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1. ความนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

ออสเตรเลียมีพ้ืนที่ติดกับมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ซึ่งเชื่อมโยงถึงมหาอำนาจ 

อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา จีน และเกี่ยวข้องไปถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เอเชียใต้ โอเชียเนีย และบรรดาหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก ทว่าตลอดทศวรรษ 2010 ที่ผ่านมา 

ออสเตรเลียต้องเผชิญความเสี่ยงจากการแผ่อิทธิพลของจีน รวมทั้งข้อท้าทายจากการแข่งขันทางภูมิ

รัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ ระหว่างสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่สุด  

กับจีนซึ่งเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของออสเตรเลีย   

ประเด็นด้านการต่างประเทศกล่าวถึงนี้  พ่วงร่วมกับพลวัตภายในประเทศ โดยเฉพาะ

บรรยากาศความหวาดกลัวจีนที่นายกรัฐมนตรีนายสกอตต์ มอร์ริซัน (Scott Morrison) ของพรรคเสรี

นิยม1 มีส่วนในการปลุกกระแสดังกล่าวขึ้นมา สืบเนื่องจากบุคลิกและแนวทางแบบสุดโต่ง ในปี 2013 

มอร์ริสันได้ขึ้นดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงการตรวจคนเข้าเมืองและการป้องกันพรมแดนแห่ง

ออสเตรเลีย (Minister for Immigration and Border Protection) เขาได้ตั้งทีมปฏิบัติการพิทักษ์

อธิปไตยของพรมแดน (Operation Sovereign Border) ซึ่งมีนโยบายเข้มงวดในการปฏิเสธผู้ลี้ภัยที่

เดินทางเข้าออสเตรเลียทางเรือ  

การมีส่วนร่วมบริหารงานภาครัฐ และเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจประเด็นด้านความ

มั่นคงสมัยรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรี แมลคัม เทิร์นบุลล์ (Malcolm Turnbull) ทำให้ สกอตต์ 

 
1 ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ ค.ศ. 2018 โดยสืบทอดตำแหน่งจากอดีตนายกรัฐมนตรี แมลคัม เทิร์นบุลล์  (Malcolm 
Turnbull) ซึ่งถูกถอดถอนในการลงคะแนนเสียงภายในพรรคเสรีนิยมทำให้ตำแหน่งผู้นำพรรคเสรีนิยมว่างลง ปีเตอร์ 
ดัตตัน อดีตรัฐมนตรีมหาดไทย, จูลี บิช็อป อดีตรัฐมนตรีต่างประเทศและสก็อต มอร์ริซัน อดีตรัฐมนตรีคลังนั้นได้
กลายเป็นคู่แข่งตำแหน่งผู้นำพรรคเสรีนิยม ซึ่ งเป็น สกอตต์ มอร์ ริซัน ที่ชนะการลงคะแนนเสียงขึ้นเป็น
นายกรัฐมนตรีคนที่ 30 ของประเทศออสเตรเลีย Michelle Rimmer, E. Y. (2019  11 April 2019). From child 
actor to prime minister: Who is Scott Morrison? SBS News. Retrieved 2 3  April from 
https://www.sbs.com.au/news/article/from-child-actor-to-prime-minister-who-is-scott-
morrison/0fpzp3ni1 
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มอร์ริซัน เข้าไปเกี่ยวข้องกับประเด็นความมั่นคงของออสเตรเลียที่มีต่อจีน เช่น การยับยั้งการประมูล

สินทรัพย์ด้านพลังงาน (Ausgrid) ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ของบริษัทจีน ร่วมพิจารณาร่างกฎหมายสกัด

การแทรกแซงการเมืองภายในของรัฐบาลต่างชาติ และสั่งห้ามบริษัทหัวเหว่ยของจีนไม่ให้มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาระบบโทรคมนาคมโครงการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ของออสเตรเลีย เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับจีน ระหว่างที่มอร์ริสันทำงานในฝ่ายบริหารของรัฐบาล

ออสเตรเลีย มีลักษณะตึงเครียดเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด แม้ว่าในช่วงแรกจะมีความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

กัน กล่าวคือ ในปี 2014 ที่ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เดินทางเยือนออสเตรเลียในการประชุม G20 และ

บรรลุข้อตกลงในการยกระดับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศไปสู่ระดับหุ้นส่วนแบบยุทธศาสตร์รอบ

ด้าน (Comprehensive Strategic Partnership) และมีการร่วมลงนามความตกลงการค้าเสรีกันในปี 

2015 แต่ต่อมา ก็เกิดปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียและจีน อาทิ 

เช่น การสั่งห้ามการขายฟาร์มปศุสัตว์ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศให้กับกลุ่มนักลงทุนชาวจีนด้วยเหตุผลขัด

ต่อผลประโยชน์ของชาติ ตามคำสั่งของ สกอตต์ มอร์ริซัน ในฐานะรัฐมนตรีคลัง เมื่อปี 2016 

(Gabrielle Chan & Taylor, 2016) การออกสมุดปกขาวด้านความมั่นคงปี 2016 ที่ออสเตรเลีย

กล่าวถึงการขยายกิจกรรมและสร้างความทันสมัยของกองทัพจีน ว่าจะส่งผลกระทบสำคัญต่อ

เสถียรภาพภายในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Lee, 2016) มากไปกว่านั้น ยังเกิดข้อกล่าวหาเรื่องภัย

คุกคามจากจีนโดยตรงในปี 2017 ที่ฝ่ายออสเตรเลียเชื่อว่ามีการแทรกแซงภายในประเทศทางด้าน

การเมือง โดยสำนักงานข่าวกรองความมั่นคงออสเตรเลีย (Australian Security Intelligence 

Organisation-ASIO) สืบสวนการจารกรรมข้อมูลและการสร้างอิทธิพลในออสเตรเลีย โดยพบว่ามีนัก

ธุรกิจชาวจีนที่มีความเชื่อมโยงกับพรรคคอมมิวนิสต์จีน เป็นผู้บริจาครายใหญ่ที่สุดให้กับทั้งสองพรรค

การเมืองใหญใ่นประเทศ (Uhlmann, 2016) 

รัฐสภาออสเตรเลียผ่านร่างกฎหมายสกัดการแทรกแซงการเมืองภายในของรัฐบาลต่างชาติ 

ซึ่งพุ่งเป้าหลักไปที่จีน (Christopher Knaus & Phillips, 2017; Searight, 2020) และในปี 2018 

สกอตต์ มอร์ริซัน ในฐานะรักษาการรัฐมนตรีมหาดไทยออสเตรเลีย ได้มีคำสั่งห้ามบริษัทหัวเหว่ย 

(Huawei) ของจีนไม่ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบโทรคมนาคมโครงการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
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5G ของออสเตรเลียอีกด้วย (Danielle Cave & Uren, 2018) และเมื่อ สกอตต์ มอร์ริซัน ขึ้นดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 2018 ปัญหาพิพาทระหว่างทั้งสองประเทศได้ขยายตัวสู่ความขัดแย้งด้าน

อ่ืน ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะการเรียกร้องให้มีการสอบสวนต้นตอของโรคระบาด COVID-19 ที่ทำให้จีน

ไม่พอใจอย่างมาก นำไปสู่มาตรการตอบโต้ทางการค้าด้วยการขึ้นภาษีสินค้านำเข้าจากออสเตรเลีย

หลายรายการ (Okano, 2021)  

อย่างไรก็ตาม ในสุนทรพจน์ของสกอตต์ มอร์ริซัน เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2018 มีความพยายาม

ส่งสัญญาณเพ่ือประคองความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศไม่ให้แย่ลงกว่าที่เป็นอยู่ ด้วยการพูดถึงจีนว่า  

“จีนเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในภูมิภาคและเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุด จีนมี

ความสำคัญต่อออสเตรเลีย ออสเตรเลียยินดีกับความสำเร็จอย่างมากของจีนและ

มุ่งมั่น - มุ่งมั่นอย่างยิ่ง - ในการเป็นหุ้นส่วนที่สร้างสรรค์ในระยะยาวกับจีนตาม

ค่านิยมร่วมกัน โดยเฉพาะการเคารพซึ่งกันและกัน รัฐบาลภายใต้การนำของผม 

มุ่งมั่นที่จะทำงานอย่างใกล้ชิดกับผู้นำของจีนเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์หุ้นส่วนแบบ

ยุทธศาสตร์รอบด้าน” (Morrison, 2018) 

อย่างไรก็ตามภายหลังที่ สกอตต์ มอร์ริซัน ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีวาระที่สองใน

ปี 2019-2022 ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับจีนที่ถดถอยอยู่แล้ว กลับยิ่งถดถอยลงอย่างมาก 

สาเหตุสำคัญเกิดจากการกำหนดยุทธศาสตร์และดำเนินนโยบายต่างประเทศของ มอร์ริซัน (Birtles & 

Dziedzic, 2021) ที่เน้นการต่อต้านการแทรกแซงจากต่างชาติและการจารกรรมในออสเตรเลีย โดย

ตัวอย่างสำคัญ เกิดขึ้นจากการรื้อฟ้ืนเรื่องการโจมตีทางไซเบอร์ ซึ่งมอร์ริซัน ยกมาเป็นประเด็นสำคัญ

โดยแถลงในเดือนมิถุนายน 2020 ว่าออสเตรเลียอยู่ภายใต้การโจมตีทางไซเบอร์อย่างต่อเนื่อง และ

ถึงแม้ว่าในแถลงการณ์จะไม่ได้เปิดเผยชื่อประเทศจีน แต่ปีต่อมากรมสัญญาณแห่งออสเตรเลีย 

(Australian Signals Directorate) สังกัดกระทรวงกลาโหม ได้ออกรายงานประจำปี 2020-2021 

กล่าวหาจีนในประเด็นนี้ (Office of the Australian Signals Directorate, 2021) หลังจากตรวจพบ

ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ในประเทศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น นักศึกษาจีนที่ เข้ามาศึกษาใน
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สถาบันอุดมศึกษาและทำงานวิจัย ก็ถูกมองว่าเป็นอีกประเด็นความเสี่ยงของการแทรกแซงกิจการ

ภายในจากจีน (Parliamentary Joint Committee on Intelligence and Security, 2022) 

ทางด้านสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก การที่ออสเตรเลียเข้าร่วม

หุ้นส่วนไตรภาคีด้านความมั่นคงระหว่างออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐฯ (AUKUS) ก็

กลายเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่สร้างผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง ซึ่งจีนมองว่า 

AUKUS เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ปิดล้อมจีน และยังมีความกังวลเกี่ยวกับเกิดการแข่งขันกันสะสมอาวุธ

และการแพร่หลายของอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก แม้แต่พันธมิตรของออสเตรเลียอย่าง

ฝรั่งเศสก็ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการที่ออสเตรเลียยกเลิกข้อตกลงซื้อเรือดำน้ำกับฝรั่งเศสก็มองใน

ลักษณะคล้ายคลึงกัน (Rakesh, 2021)  

การก้าวขึ้นสู่อำนาจและดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 2018 ของสกอตต์ มอร์ริสัน ในช่วง

เวลาที่การเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก มีการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์และภูมิ

เศรษฐศาสตร์ ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ซึ่งเกิดพลวัตและความไม่แน่นอนในภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิก (Kwon, 2020; White, 2019)  ถือเป็นความท้าทายประการหนึ่งของมอร์ริสันในการดำเนิน

นโยบายต่างประเทศ และเมื่อพิจารณาแนวโน้มความหวาดระแวงของตัวนายกรัฐมนตรีที่มีต่อจีนเป็น

ทุนเดิม สารนิพนธ์ฉบับนี้จึงสนใจพิจารณาและทดสอบสมมุติฐานว่า บทบาทของนายกรัฐมนตรี 

สกอตต์ มอร์ริซัน มีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อจีน ในลักษณะใด 

 

1.2 คำถามการวิจัย 

การดำเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อจีนในยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิก ในสมัย

ของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซันมีลักษณะอย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
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1. เพ่ือศึกษานโยบายต่างประเทศของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซันต่อจีน 

2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยในระบบระหว่างประเทศที่ทำให้ออสเตรเลีย 

กำหนดยุทธศาสตร์และดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อจีน ดังที่ปรากฏในสมัยของ

นายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน 

 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

การวิจัยนี้ตั้ งอยู่บนสมมติฐานที่ ว่า ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศของ

ออสเตรเลียต่อจีนภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรีสกอตต์ มอร์ริซัน ที่มีลักษณะแข็งกร้าวมากขึ้น 

เกิดขึ้นจาก ปัจจัยภายใน ได้แก่ 1) การตระหนักถึงภัยคุกคามจากการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน 2) 

ลักษณะของภัยคุกคามที่มีต่อโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของออสเตรเลีย ส่วนปัจจัย

ภายนอก ได้แก่ 1) บริบทการแข่งขันกันของมหาอำนาจ อิทธิพลทางเศรษฐกิจและอำนาจทางด้าน

การทหารของจีน ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติของออสเตรเลีย  2) การ

รวมกลุ่มเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเพ่ือปิดล้อมจีน  

 

1.5 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

การทบทวนวรรณกรรมนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสำรวจและวิเคราะห์งานวิชาการที่กล่าวถึง

ยุทธศาสตร์นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อจีนภายใต้นายกรัฐมนตรีมอร์ริซัน ใน 2 ประเด็น 

คือ 1) การประเมินภัยคุกคามและการตระหนักถึงภัยคุกคามจากจีนต่อความมั่นคงของออสเตรเลีย 

และ 2) นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อจีน 

 

1.5.1 วรรณกรรมที่กล่าวถึงการประเมินภัยคุกคาม (Threat assessment) และการ

ตระหนักถึงภัยคุกคาม (Threat perception) จากจีนของออสเตรเลีย 
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สตีเว่น  โลเบลล์ ได้ตั้งคำถามไว้ในบทความ “Threat assessment, the state, and 

foreign policy: a neoclassical realist model” ว่า รัฐรับรู้ภัยคุกคามระหว่างประเทศได้อย่างไร? 

การทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างการประเมินภัยคุกคาม รัฐ และนโยบายต่างประเทศ โดยการ

ประเมินภัยคุกคามมีบทบาทสำคัญในการกำหนดการตัดสินใจนโยบายต่างประเทศของรัฐ การที่รัฐ

ประเมินลักษณะและระดับของภัยคุกคามจากภายนอกที่รัฐต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคาม

การทหาร เศรษฐกิจ อุดมการณ์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ การประเมินภัยคุกคามนั้น

เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความตั้งใจและขีดความสามารถของตัวแสดงอ่ืน ๆ ในระบบระหว่างประเทศ 

รัฐในฐานะตัวแสดงหลักในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตอบสนองต่อภัยคุกคามที่รับรู้ โดยการเลือก

นโยบายต่างประเทศของรัฐซึ่งไม่เพียงได้รับอิทธิพลจากภัยคุกคามจากรัฐอ่ืนเท่านั้น แต่ยังได้รับ

อิทธิพลจากปัจจัยภายใน เช่น การเมืองในประเทศ ระบบราชการ และชนชั้นนำในประเทศ(E. 

Lobell, 2009) 

อีกงานที่กล่าวถึงการประเมินภัยคุกคามว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญในการดำเนินนโยบาย

ต่างประเทศ จากบทความของ จอห์น มุลเลอร์ ชื่อว่า "Political Realism and Threat Perception 

inferring intent from capacity and capacity from intent - and getting it wrong both 

ways” กล่าวถึงข้อจำกัดของแนวคิดสัจจนิยมคลาสสิค หรือ สัจจนิยมการเมือง (Political Realism) 

ซึ่งใช้การคาดคะเนความตั้งใจจากความสามารถ (capacity) และคาดคะเนความสามารถจากความ

ตั้งใจ (intention) โดยเขาเสนอว่าแนวทางทั้งสองประการอาจนำไปสู่ข้อสรุปที่ผิดพลาด ซึ่งส่งผลต่อ

การตัดสินใจนโยบายต่างประเทศของรัฐ การคาดคะเนเจตนาโดยพิจารณาจากความสามารถเพียง

อย่างเดียวอาจนำไปสู่การเข้าใจผิดและการประเมินภัยคุกคามเกินจริง รัฐที่มีขีดความสามารถสูงอาจ

ถูกอนุมานว่ามีเจตนาก้าวร้าว ซึ่งนำไปสู่การประเมินระดับภัยคุกคามสูงเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้เกิด

ความขัดแย้งที่ไม่จำเป็นระหว่างรัฐหรือการกระทำที่ไม่เป็นมิตรระหว่างรัฐต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อภัย

คุกคามซึ่งอาจไม่มีอยู่จริง ในทางกลับกัน การคาดคะเนความสามารถจากความตั้งใจเพียงอย่างเดียว

อาจทำให้เข้าใจผิดได้เช่นกัน รัฐที่ก้าวร้าวอาจขาดความสามารถที่จำเป็นในการก่อให้เกิดภัยคุกคามที่

สำคัญ การมองข้ามขีดความสามารถที่จำกัดอาจนำไปสู่ความล้มเหลวในการเตรียมการตอบสนองต่อ
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ภัยที่อาจเกิดขึ้น จึงควรแสวงหาความเข้าใจที่ครอบคลุมมากขึ้นเกี่ยวกับพฤติกรรมและเจตนาของรัฐ 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆให้มากขึ้น เช่น บริบททางประวัติศาสตร์ แถลงการณ์ทางการทูต และ

พลวัตทางการเมืองภายในรัฐ เพ่ือให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจกำหนดนโยบายต่างประเทศสามารถทำความ

เข้าใจภัยคุกคามได้อย่างถูกต้องมากขึ้น และตัดสินใจเลือกนโยบายจากข้อมูลที่มากขึ้น(Mueller, 

2018) 

ในบทความ “Red flag: Waking up to China’s challenge” ของปีเตอร์ ฮาชเชอร์ 

กล่าวถึงการแผ่ขยายอิทธิพลของจีนในระดับระหว่างประเทศว่ากำลังคุกคามออสเตรเลียอย่างไร และ

จีนมีเป้าหมายจะบ่อนทำลายออสเตรเลียผ่านมาตรการทางเศรษฐกิจและการใช้อิทธิพลทางการเมือง

ทั้งภายในออสเตรเลียและในประเทศที่มีความสำคัญต่อออสเตรเลีย เช่น ประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก 

เป็นต้น นอกจากนี้เขาได้เสนอยุทธศาสตร์สำหรับออสเตรเลียผ่านมาตรการต่าง ๆเช่น กฎหมาย

ต่อต้านการแทรกแซงจากต่างประเทศ หาตลาดการค้าใหม่เพ่ือลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีน และ

การต่อต้านอิทธิพลของจีนในชุมชนชาวจีนในประเทศ ออสเตรเลียต้องมีการป้องกันตนเองที่แข็งแข็ง

มากขึ้น เช่น การพิจารณาการพัฒนาความสามารถทางนิวเคลียร์ อย่างไรก็ตาม แม้เขาจะเน้นแนวทาง

ให้ออสเตรเลียใช้ยุทธศาสตร์แข็งกร้าวต่อจีน แต่ออสเตรเลียควรแสวงหาความสัมพันธ์โดยการร่วมมือ

กับจีนเพ่ือจัดการกับปัญหาโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอาชญากรรมข้ามชาติ

ร่วมกัน แต่ควรอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ออสเตรเลียสามารถกำหนดเงื่อนไขข้อตกลงแทนที่จะยอม

จำนนต่อแรงกดดันจากจีน(Hartcher, 2019) 

 

1.5.2 วรรณกรรมที่กล่าวถึง นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียในบริบทยุทธศาสตร์อินโด-

แปซิฟิก 

 ในหนังสือ “Indo-Pacific Empire: China, America and the Contest for the World’s 

Pivotal Region.” ลอรีย์ เมดคาล์ฟ ได้นำเสนอสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับออสเตรเลีย 

และการพัฒนากรอบแนวคิดอินโด-แปซิฟิก เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์รับมือกับการผงาดขึ้นของจีน ซึ่ง
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ไม่ใช่เพียงยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียเท่านั้น แต่ยังรวมถึงภูมิภาคอินโดแปซิฟิกทั้งหมด เมดคาล์ฟ 

ฉายภาพให้เห็นถึงสถานการณ์ที่อาจเป็นไปได้ของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกบนพ้ืนฐานของการอยู่ร่วมกัน 

การแข่งขัน หรือการเผชิญหน้า ในการตอบสนองต่อความท้าทายของจีน โดยมีเป้าหมายคือการอยู่

ร่วมกัน ซึ่งจะบรรลุผลสำเร็จได้ด้วยกลไกสามประการ ได้แก่ การพัฒนา การป้องปราม การทูต ใน

ส่วนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับออสเตรเลีย เมดคาล์ฟเสนอว่า เป้าหมายของออสเตรเลียคือการเป็น

ผู้นำยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เปิดกว้างมากขึ้นในการเผชิญหน้ากับจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ประสานความร่วมมือกับสหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย และอินโดนีเซีย ครอบคลุมความสัมพันธ์ทั้งทวิภาคี

และพหุภาคีกับกลุ่มมหาอำนาจขนาดกลางและรัฐขนาดเล็กในภูมิภาค เมดคาล์ฟ เน้นย้ำถึงการมุ่งเน้น

ของออสเตรเลียในการพัฒนาการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับ มหาอำนาจระดับกลาง เช่น อินเดีย 

ญี่ปุ่น และอินโดนีเซีย และการรักษาดุลอำนาจระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของออสเตรเลียและ

การเป็นพันธมิตรที่เข้มแข็งกับสหรัฐอเมริกา(Medcalf, 2020)  

 ในหนังสือ How to Defend Australia ของ ฮิวจ์ ไวท์ นำเสนอยุทธศาสตร์ของออสเตรเลีย

เพ่ือปกป้องตนเอง โดยการประเมินความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ เขาให้ความสนใจต่อ จีน ในขณะที่มอง

ว่าอินเดีย และอินโดนีเซียอาจเป็นได้ทั้งพันธมิตรและศัตรู ไวท์เปิดประเด็นว่าจีนอาจกลายเป็นภัย

คุกคามต่อออสเตรเลียได้ในสองบริบท ประการแรกคือ ถ้าออสเตรเลียสนับสนุนอเมริกาหรือประเทศ

มหาอำนาจอ่ืนอย่างแข็งขันในเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกตะวันตก อีกประการหนึ่งคือ หากจีน

ประสบความสำเร็จในการขึ้นเป็นมหาอำนาจอันดับหนึ่งของภูมิภาค ในขณะที่ อินเดีย ญี่ปุ่น และ

อินโดนีเซีย นั้นไม่สามารถต่อต้านความเป็นมหาอำนาจอันดับหนึ่งของจีนในเอเชียตะวันออกและ

แปซิฟิกตะวันตก และหากสหรัฐฯ เป็นฝ่ายแพ้การแข่งขันทางยุทธศาสตร์กับจีน ประเทศต่าง ๆ ใน

ภูมิภาคจะตกอยู่ภายใต้อาณัติของจีน ไวท์เสนอแนะว่า ออสเตรเลียควรมุ่งเน้นไปที่การพัฒนากองเรือ

ดำน้ำซึ่งต้องแลกมาด้วยงบประมาณค่าใช้จ่ายทางทหารที่สูงขึ้น โดยเขาประมาณการค่าใช้จ่ายที่จำเป็น

ไว้ที่ร้อยละ 3.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในการป้องกันประเทศ เทียบกับ

ประมาณร้อยละ 2.0 ในปี 2019 (White, 2019)  

 1.5 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
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เพ่ือศึกษาปัจจัยในการกำหนดนโยบายต่างประเทศและกระบวนการกำหนดนโยบาย

ต่างประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเพ่ือนำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดดังนี้ 1) เดวิด อีสตัน 

(1957) ได้นำเสนอทฤษฎีระบบ (System Theory) เพ่ือนำมาวิเคราะห์และอธิบายปรากฏการณ์ต่าง 

ๆ ทั้งการเมืองและสังคม โดยพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง ปัจจัยนำเข้า ( Input) กระบวนการ 

(Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ตลอดจนการสะท้อนกลับ (Feedback) 

ปัจจัยนำเข้า ประกอบด้วย การเรียกร้อง (Demands) และการสนับสนุน (Supports) เป็นปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making process) นำไปสู่ ผลผลิตหรือนโยบาย(Policy) 

และก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ หรือผลลัพธ์ของนโยบาย อีกทั้งยังส่งผลสะท้อนกลับไปยังปัจจัยและ

กระบวนการด้วย (Easton, 1957) 

 2) แชนนอน แบลนตันและ ชาร์ล เคจเลย์ (2016) ได้นำเสนอปัจจัยที่มีผลต่อการกำหนด

นโยบายต่างประเทศว่ามีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ ปัจจัยบุคคลที่กำหนดนโยบาย ปัจจัยภายในของรัฐ 

ปัจจัยระบบระหว่างประเทศ และนโยบายต่างประเทศเป็นผลของกระบวนการกำหนดนโยบาย โดย

พิจารณาว่า เป็นการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และมีกระบวนการเริ่มต้นจาก การตระหนักถึงประเด็น

ปัญหา กำหนดเป้ าหมายของวัตถุประสงค์  กำหนดทางเลือกต่าง ๆ และนำทางเลือกไป

ปฏิบัติ(Shannon L. Blanton & Kegley, 2016) 

3) ยูจีน วิทท์คอปฟ์ คริสโตเฟอร์ โจนส์และ ชาร์ล เคจเลย์ (2008) ได้นำเสนอแบบวิเคราะห์นโยบาย

ต่างประเทศ โดยให้ความสำคัญแก่ปัจจัยหลัก 5 ประการ ได้แก่ ปัจจัยภายนอก ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ ปัจจัยด้านสังคม อันได้แก่ ค่านิยมของชาติ (national values) 

ปัจจัยด้านรัฐบาล ได้แก่ โครงสร้างทางการเมือง ปัจจัยด้านบทบาท หมายถึง บทบาทของผู้นำในการ

กำหนดนโยบาย และ ปัจจัยเกี่ยวกับปัจเจกบุคคล หมายถึง มโนทัศน์ (Perception) มุมมองโลก 

(World view) ตลอดจนประสบการณ์ของผู้นำซึ่งมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศ 

(Eugene Wittkopf et al., 2008) 
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 ทั้งนี้ ผู้เขียนพบว่างานทั้งสามสามารถชี้ให้เห็นแนวทางในการระบุปัจจัย ของการกำหนด

นโยบายต่างประเทศออสเตรเลียกับจีน  โดยงานของ อีสตัน (1957) จะช่วยในการวิเคราะห์และ

อธิบายปรากฎการณ์ภายในประเทศ เช่น ปัจจัยการเมือง ปัจจัยเศรษฐกิจ สั งคมภายในประเทศ 

อะไรบ้างที่มีอิทธิพลต่อยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศ ขณะที่งานของ แบลนตันและเคจ

เลย์ (2016) จะเพ่ิมการวิเคราะห์ตัวผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศ ในฐานะที่ปัจจัยบุคคลในการ

กำหนดนโยบายต่างประเทศ และมีกระบวนการกำหนดนโยบายต่างประเทศ โดยตระหนักถึงประเด็น

ปัญหา กำหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์และทางเลือกต่าง ๆ อย่างไร ก่อนนำทางเลือกไปปฏิบัติ ขณะที่

งานของ วิทท์คอปฟ์ โจนส์และเคจเลย์ (2008) จะระบุปัจจัยอย่างละเอียดว่ามีปัจจัยหลัก 5 ประการ 

ประกอบด้วย ปัจจัยภายนอก ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านรัฐบาล ปัจจัยด้านบทบาท และ ปัจจัย

เกี่ยวกับปัจเจกบุคคล ที่เป็นปัจจัยทางจิตวิทยา ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจการกำหนดนโยบายต่างประเทศ

มากขึ้น 

โดยที่งานวิจัยฉบับนี้ จะศึกษาทั้งปัจจัยบุคคลผู้กำหนดนโยบาย ปัจจัยภายในประเทศและ

บริบทระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายต่างประเทศ โดยใช้แนวคิดของ แบลนตัน และ 

เคจเลย์ (2016) (แผนภาพ 1) ที่มองว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายมีองค์ประกอบ 3 ส่วน 

คือ 1) ปัจจัยบุคคลที่กำหนดนโยบาย 2) ปัจจัยภายในของรัฐ 3) ปัจจัยระบบระหว่างประเทศ 

แผนภาพ 1 funnel of causality 
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ที่มา: Shannon L. Blanton and Kegley (2016) Shannon L. Blanton & Charles W. Kegley 

(2016). World politics: trend and transformation (2016-2017ed.). p.56. 

แนวคิดของ แบลนตัน และ เคจเลย์จะพิจารณาความความสัมพันธ์ระหว่าง ปัจจัยนำเข้า ซึ่ง

ประกอบด้วย ปัจจัยบุคคลผู้กำหนดนโยบาย ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจเลือกนโยบาย นำไปสู่ ผลผลิต ซึ่งก็คือนโยบาย และก่อให้เกิด

ผลกระทบต่าง ๆ หรือ ผลลัพธ์ ของนโยบายนั่นเอง และยังส่งการสะท้อนกลับ ไปยังปัจจัยและ

กระบวนการ  

สารนิพนธ์ต้องการเน้นการอภิปรายปัจจัยนำเข้า ว่าแรงจูงใจของการที่สกอตต์ มอร์ริสัน 

เลือกดำเนินนโยบายต่อจีน ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยใดเป็นสำคัญ ซึ่งจะสร้างความเข้าใจต่อสาเหตุที่ทำ

ให้ออสเตรเลียใช้ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อจีน โดยเฉพาะการพิจารณาปัจจัย

นำเข้าในส่วนของสภาพแวดล้อมของกระบวนการกำหนดนโยบาย กล่าวคือ สภาพแวดล้อมภายใน 

หมายถึง เหตุการณ์หรือสถานการณ์ภายในประเทศที่มีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศ รวมไปถึง

ปัจจัยบุคคลผู้กำหนดนโยบาย และสภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง สถานการณ์ต่าง ๆ ในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิกและบริบทแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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การเน้นการวิเคราะห์ในส่วนปัจจัยนำเข้าเช่นนี้ ย่อมหมายความว่าผู้วิจัยมองในส่วนของ

กระบวนการตัดสินนโยบายเปรียบเสมือนกล่องดำ (black box) ตามแนวคิดของ เดวิด อีสตัน 

(แผนภาพ 2 ) ซึ่งอาจไม่ได้ลงลึกไปพิจารณากระบวนการกำหนดนโยบายที่ดำรงอยู่ แต่จะเน้นการ

พิจารณาบรรดาปัจจัยที่กลายเป็นมาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการตัดสินใจนโยบายต่างประเทศดังกล่าว 

(แผนภาพ 2) 

แผนภาพ 2 ตัวแบบระบบการเมืองของเดวิด อีสตัน 

 

ที่มา: Easton, David. "An Approach to the Analysis of Political Systems." World Politics 

9, no. 3 (1957) (Easton, 1957) 

การศึกษาปัจจัยบุคคลที่กำหนดนโยบาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการตัดสินใจและพฤติกรรม

ด้านนโยบายต่างประเทศของผู้นำ ในฐานะผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศที่ ได้รับอิทธิพลจาก ความ

เชื่อ (belief) แรงจูงใจ (motives)  และทัศนะของผู้นำ (perspectives) โดยเฉพาะทัศนะต่อภัย

คุกคามในกระบวนการกำหนดนโยบายต่างประเทศ รวมถึงการศึกษาปัจจัยภายในรัฐ เพ่ือศึกษา

สภาพแวดล้อมภายในประเทศ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย 

และการศึกษาปัจจัยระบบระหว่างประเทศที่ทำให้ออสเตรเลียเลือกใช้ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบาย

ต่างประเทศต่อจีนดังที่ปรากฎในสมัยของ สกอตต์ มอร์ริซัน เนื่องจากออสเตรเลียมองว่าจีนเป็นภัย

คุกคาม จึงมีการตอบสนองต่อภัยคุกคาม ด้วยการร่วมมือกับพันธมิตรหลักด้านความมั่นคงที่ใกล้ชิด
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ที่สุดอย่างสหรัฐอเมริกามากขึ้น และกระชับความร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญ

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเพ่ือถ่วงดุลกับจีน2 

สารนิพนธ์นี้จึงได้ประยุกต์กรอบความคิดตามแผนภาพด้านล่าง

 

 
2 การถ่วงดุล (Balance) ในหนังสือ Theory of International Politics Waltz, K. N. (1979). Theory of 

International Politics . Addison-Wesley.  ได้กล่าวว่าภายใต้โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศแบบ

อนาธิปไตย และรัฐจำต้องแสวงหาหนทางเพื่อประกันและรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ซึ่ง Waltz ช้ีว่า

หนทางหนึ่งคือการถ่วงดุลอำนาจผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจและการทหารภายในรัฐซึ่งจัดเป็นปัจจัยภายใน (internal 

factors) และการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับรัฐอื่นซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก (external factors) การถ่วงดุลอำนาจใน

ทัศนะของ Waltz คือการเข้าเป็นพันธมิตรกับรัฐอื่นๆ เพื่อถ่วงดุลมิให้รัฐใดขึ้นมามีอำนาจเหนือตน ในขณะที่ 

Stephen M. Walt Walt, S. M. (1985). Alliance Formation and the Balance of World Power. 

International Security, 9(4), 3-43. https://doi.org/10.2307/2538540  มองว่าการสร้างพันธมิตรเป็นการ

ตอบสนองต่อภัยคุกคาม ซึ่งการตอบสนองของรัฐอาจมาในรูปแบบของการถ่วงดุล กล่าวคือ การเป็นพันธมิตรเพื่อ

ต่อต้านกับภัยคุกคามหลัก หรือในรูปแบบของการดำเนินนโยบายตามรัฐมหาอำนาจ (Bandwagon) คือ การเป็น

พันธมิตรกับรัฐท่ีก่อให้เกิดภัยคุกคาม และรัฐต่างๆ สถาปนาพันธมิตรทางทหารเพื่อตอบโต้ภัยคุกคาม (balance of 

threat) โดยมีปัจจัยที่มีผลต่อระดับของภัยคุกคามจากผลกระทบจาก 1) อำนาจจากการรวมกลุ่ม (aggregate 

power) 2) ความใกล้ชิด (proximity) 3) ขีดความสามารถเชิงรุก (offensive capability) และ 4) เจตนาในเชิงรุก 

(offensive intentions)  
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แผนภาพ 3 กรอบแนวคิดประยุกต์จาก เดวิด อีสตัน (1957) กับแชนนอน แบลนตันและ ชาร์ล เคจ

เลย์ (2016) 

1.6 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตด้านเนื้อหาเพ่ือศึกษานโยบายต่างประเทศต่อจีน ในบริบท

ยุทธศาสตร์ต่ออินโดแปซิฟิก ของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน เพ่ือวิเคราะห์ ปัจจัยบุคคลผู้

กำหนดนโยบาย ปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยในระบบระหว่างประเทศ ที่ทำให้ออสเตรเลีย

กำหนดยุทธศาสตร์และดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อจีน ดังที่ปรากฏในสมัยของนายกรัฐมนตรี 

สกอตต์ มอร์ริซัน ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ.2018 - เมษายน ค.ศ.2022 ซึ่งเป็นช่วงการบริหารประเทศ

ของผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน สกอตต์ มอร์ริซัน เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าช่วงเวลา

ดังกล่าวเป็นช่วงเวลาที่ออสเตรเลียดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อต้านอิทธิพลของประเทศจีนอย่างมี

นัยสำคัญมากข้ึน 

 

1.7 ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บและรวบรวมข้อมูล จากการศึกษา วิจัย

เอกสาร (Document Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นข้อมูลทุติยภูมิ  

(Secondary Data) โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ เช่น หนังสือ บทความทางวิชาการ 

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ข้อมูลทางสถิติ เว็บไซต์ และข่าว ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานโยบายต่างประเทศ

ต่อจีนของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน 

การศึกษาและการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศออสเตรเลียต่อจีนในการเป็นยุทธศาสตร์

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ มีสิ่งที่จะต้องพิจารณา คือ ออสเตรเลียมีกระบวนการกำหนดนโยบาย

ต่างประเทศอย่างไร มีปัจจัยบุคคลที่กำหนดนโยบาย ปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอก
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อะไรบ้าง ที่ทำให้ออสเตรเลียภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซันในฐานะผู้กำหนด

นโยบายตัดสินใจดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อจีน ดังที่ปรากฏในปี 2018-2022 

 

1.8 การนำเสนอผลการวิจัย 

จากที่ได้ระบุประเด็นปัญหาและเลือกกรอบการวิเคราะห์เพ่ือใช้ตอบคำถามวิจัยในหัวข้อ (1) 

แล้วนั้น ผู้วิจัยจะนำเสนอผลการวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศของ

ออสเตรเลียต่อจีน ภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรีสกอตต์ มอร์ริซัน” โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง จะเป็นการศึกษาปัจจัยภายในที่ เป็นตัวกำหนดนโยบายต่างประเทศของ

ออสเตรเลีย ประกอบด้วยการขึ้นสู่อำนาจของ สกอตต์ มอร์ริซัน ซึ่งปัจจัยบุคคลในการกำหนด

นโยบายและปัจจัยภายใน ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

ส่วนที่สอง จะเป็นการศึกษาปัจจัยภายนอก สภาพแวดล้อมภายใต้บริบทระหว่างประเทศ ภัย

คุกคามจากการแผ่ขยายอำนาจจากจีน ความขัดแย้งของรัฐมหาอำนาจที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างระบบระหว่างประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อออสเตรเลีย  

ส่วนที่สาม จะเป็นการศึกษายุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อ

จีน ของสกอตต์ มอร์ริซัน 

ส่วนที่สี่ ผู้วิจัยจะศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อจีน 

เพ่ือนำไปสู่บทสรุปผลการวิจัย 

2. ผลการศึกษา  

2.1 ปัจจัยบุคคลผู้กำหนดนโยบาย 

 2.1.1 สกอตต์ มอร์ริซัน เข้าสู่การเมืองระดับสหพันธรัฐในปี 2007 โดยได้ชัยชนะในเขต

เลือกตั้ง คุก (Cook) ในย่านชานเมืองทางใต้ของนครซิดนีย์ ซึ่งเขาได้รับการเลือกตั้งมาตลอดจนถึง
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ปัจจุบัน ในปี 2008 หลังได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สกอตต์ มอร์ริซัน ได้อภิปราย

ในรัฐสภาเป็นครั้งแรก เขาได้กล่าวสุนทรพจน์ที่สะท้อนถึงตัวตน วิสัยทัศน์ เอกลักษณ์ความเป็นชาติ

ของออสเตรเลีย และความเชื่อทางศาสนา (Morrison, 2008) วิสัยทัศน์ของเขาที่มีต่อออสเตรเลียนั่น

คือ “ออสเตรเลียเป็นชาติที่ม่ันคง มั่งคั่ง และมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มั่นคงในคุณค่าและเสรีภาพ มั่นคง

ในชีวิตครอบครัวและชุมชนของเรา สำนึกในความเป็นชาติและสถาบันที่ปกปักษ์รักษาระบอบ

ประชาธิปไตยของเรา” ซึ่งเอกลักษณ์ความเป็นชาติของออสเตรเลีย ความเชื่อในแนวทางอนุรักษ์นิยม

ที่เขายึดถือ (Manwaring, 2018) ได้สะท้อนออกมาในนโยบายต่างประเทศของเขาเมื่อดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรี มุมมองของ สกอตต์ มอร์ริซัน ต่อการที่จีนก้าวขึ้นมาเป็น"รัฐมหาอำนาจใหม่” (rising 

power) ในระบบระหว่างประเทศ ซึ่งทำให้เกิดสภาวะของ “การแข่งขันระหว่างรัฐมหาอำนาจ” 

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน นั้นเป็นภัยต่อความมั่นคงต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิค และออสเตรเลียด้วย 

ดังคำกล่าวของเขาท่ีว่า 

“ปัจจุบัน อินโด-แปซิฟิกเป็นศูนย์กลางของการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ ความตึงเครียด

เกี่ยวกับการอ้างสิทธิ์ในดินแดนกำลังเพ่ิมขึ้น ความเคลื่อนไหวในการปรับปรุงกองทัพให้

ทันสมัยเพ่ิมขึ้นเป็นประวัติการณ์ ประเทศประชาธิปไตยเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่จาก

การแทรกแซงจากต่างประเทศ การโจมตีทางไซเบอร์ที่มากขึ้นและซับข้อนยิ่งขึ้น มีการ

บิดเบือนข้อมูลเพ่ือหวังผลเปลี่ยนแปลงโลกเสรี ระเบียบการค้าที่ทำให้เรามั่งคั่งไม่ได้

พัฒนาขึ้นเพ่ือรับมือกับความท้าท้ายใหม่ ๆ และการบีบบังคับทางเศรษฐกิจถูกใช้เป็น

เครื่องมือทางการทูตมากขึ้น” (Morrison, 2020b) 

ช่วงเวลาสิบเอ็ดปีของเขาก่อนขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เขาได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี

ถึงสามกระทรวงโดยเป็นรัฐมนตรีด้านการตรวจคนเข้าเมืองและพิทักษ์พรมแดนเมื่อปี 2013-2014 

นโยบายที่สำคัญซึ่งเขาประกาศใช้คือ นโยบายปฏิบัติการพรมแดนอธิปไตย เพื่อยับยั้งเรือผู้อพยพและ

ลักลอบขนส่งมนุษย์สู่ประเทศออสเตรเลียอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของ

ชาติ ในเดือนธันวาคม 2014 สกอตต์ มอร์ริซันเข้ารับตำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงบริการสังคมซึ่งดูแล

เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก่อนที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีคลังในปี 
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2015-2018 ทำให้เขาได้ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการสภาความมั่นคงแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (NSC) 

โดยตำแหน่ง  

สกอตต์ มอร์ริซัน มีประสบการณ์ทำงานด้านความมั่นคงและมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจในประเด็นด้านความมั่นคงในสมัยรัฐบาลของ อดีตนายกรัฐมนตรีโทนี่ แอบบอตต์และ 

แมลคัม เทิร์นบุลล์ หลายเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประเด็นความมั่นคงทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่

เกี่ยวข้องกับจีน ในปี 2016 สกอตต์ มอร์ริซัน ในฐานะรัฐมนตรีคลังยับยั้งการประมูลสินทรัพย์ด้าน

พลังงาน (Ausgrid) ร้อยละ 50.4 ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ของบริษัทจีน ในปี 2017 เขามีส่วนร่วมพิจารณา

ผ่ านร่ างกฎหมายสกัดการแทรกแซงการเมื องภายในของรัฐบาลต่ างชาติ  (House  o f 

Representatives, 2017)  

ในเดือนธันวาคม 2017 มัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ อดีตนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย กล่าวหาว่าจีน

เข้ามาก้าวก่ายในกิจการภายในประเทศของออสเตรเลีย พรรคคอมมิวนิสต์จีนพยายามที่จะแทรกแซง

จากภายในสังคมเพ่ือการสร้างอิทธิพล โดยการแทรกแซงในออสเตรเลียเกิดขึ้นในรูปแบบของเงิน

บริจาคจากนักธุรกิจจีนผู้ร่ำรวยที่มอบให้กับนักการเมืองเป็นการส่วนตัว เงินทุนจากชาวจีนสำหรับการ

จัดตั้งสถาบันวิจัยที่ผลิตเอกสารนโยบายที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จีน และการซื้อบริษัทสื่อและ

สถานีวิทยุภาษาจีนในออสเตรเลียโดยกลุ่มผู้ที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จีนเพ่ือควบคุมข่าวสารจาก

บรรณาธิการ(Rahman et al., 2020) 

ออสเตรเลียได้แสดงการตอบโต้การแทรกแซงนี้โดยการออกกฎหมายว่าด้วยการสอดแนม

ด้านความมั่นคงแห่งชาติและการแทรกแซงของต่างชาติเมื่อเดือนมิถุนายน 2018 กฎหมายฉบับนี้

กำหนดให้ ล็อบบี้ยิสต์ของรัฐบาลต่างชาติต้องระบุตัวตนต่อทางการออสเตรเลีย อีกทั้งกำหนดว่าการ

กระทำใด ๆ ที่ซ่อนเร้น หลอกลวง หรือเป็นภัยคุกคามที่มุ่งแทรกแซงกระบวนการประชาธิปไตยหรือ

มอบข้อมูลข่าวกรองแก่รัฐบาลต่างประเทศเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ ร่างกฎหมายฉบับ

นี้ยังรับรองว่าหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ในออสเตรเลียมีอำนาจสืบสวนการแทรกแซง

ได(้Attorney-General, 2018) 
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กฎหมายฉบับนี้จัดทำขึ้นท่ามกลางความตึงเครียดที่เพ่ิมมากขึ้นระหว่างออสเตรเลียกับจี น

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับออสเตรเลียถดถอยลงจากการตัดสินใจของรัฐบาลออสเตรเลียของอดีต

นายกรัฐมนตรี มัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ ที่สั่งห้ามบริษัทโทรคมนาคมจีนอย่าง หัวเหว่ยเทคโนโลยี ไม่ให้มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ในออสเตรเลียอย่างเด็ดขาด ซึ่งเป็นอีก

หนึ่งเหตุการณ์สำคัญที่สะท้อนมุมมองภัยคุกคามจากจีนคือ การที่ สกอตต์ มอร์ริซันในฐานะรักษาการ

รัฐมนตรีมหาดไทย มีส่วนร่วมสั่งห้ามบริษัทหัวเหว่ยของจีนไม่ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบ

โทรคมนาคมโครงการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ของออสเตรเลีย ในวันที่ 23 สิงหาคม 2018 ก่อน

ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีออสเตรเลียเพียง 1 วัน (Hartcher, 2021; Slezak & Bogle, 2018)  

ทั้งสามเหตุการณ์สะท้อนให้เห็นว่า สกอตต์ มอร์ริซันตระหนักต่อภัยคุกคามภายในประเทศ

ที่มาจากอิทธิพลของจีน ก่อนขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี  

ทัศนคติของผู้นำสามารถสะท้อนออกมาจากคำพูดของผู้นำที่เป็นผู้กำหนดนโยบายได้ ใน

สุนทรพจน์วันชาติของออสเตรเลีย เดือนมกราคม ปี 2019 สกอตต์ มอร์ริซัน ได้กล่าวถึง “เสรีภาพ

และความเท่าเทียมกันของบุคคล การศึกษา เสรีภาพของสื่อ เสรีภาพในการนับถือศาสนา ดินแดน

ใหม่ที่ปราศจากการเป็นทาส หลักนิติธรรม สังคมที่ไร้ชนชั้น และ ความเสมอภาคทางการเมืองและ

สังคมของชาย-หญิง แนวคิดเหล่านี้เป็นรากฐานของออสเตรเลียสมัยใหม่ของเรา”(Morrison, 2019c) 

ซึ่งสะท้อนทัศนะทางการเมือง ค่านิยม และความเชื่อของสกอตต์ มอร์ริซัน รวมถึงอัตลักษณ์และ

คุณค่า (Identity and Value) ของออสเตรเลีย ซึ่งช่วยให้เข้าใจแรงจูงใจของผู้นำ ในการกำหนด

นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลีย  

นอกจากนี้ การรับรู้ภัยคุกคาม (Threat perception) และการตัดสินใจของผู้นำที่ต่างกัน

สามารถส่งผลกับนโยบายในการจัดการปัญหาแตกต่างกัน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดจากปัญหาโรคระบาด 

Covid-19 ที่มีผู้ป่วยและเสียชีวิตเป็นจำนวนมากทั่วโลก ถึงแม้ปัจจัยที่ทำให้จำนวนผู้ป่วยและ

ผู้เสียชีวิตในแต่ละรัฐจะไม่เหมือนกัน แต่ปัจจัยที่ไม่แตกต่างกันคือ การรับรู้ภัยจาก Covid-19 ของ

ผู้นำรัฐและประชาชนในรัฐในช่วงเดือนพฤษภาคม 2020 และจากผลสำรวจความคิดเห็นของ
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ประชาชนอังกฤษ สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และอิตาลีต่อการจัดการกับ Covid-19 นายกรัฐมนตรีสกอตต์ 

มอร์ริซัน ได้ลำดับสูงสุด ตามมาด้วยผู้นำอิตาลี อังกฤษ สหรัฐฯ(Ben Page & Pedley, 2020) ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นว่าสิ่งที่แตกต่างกันคือ การรับรู้ภัยคุกคามของผู้นำรัฐ ที่แตกต่างกันส่งผลให้นโยบายของ

ผู้นำในการจัดการกับปัญหาแตกต่างกัน  

2.2 ปัจจัยภายในประเทศที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสก๊อตต์ มอร์ริสัน 

2.2.1 หน่วยงานราชการ 

นอกจากบทบาทนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย

ต่างประเทศของออสเตรเลีย โดยผ่านสำนักนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่ประสานงานและกำกับดูแลการ

พัฒนานโยบายต่างประเทศ กระบวนการกำหนดนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียเกี่ยวข้องกับ

หลายหน่วยงาน เช่น สภาความมั่นคงแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (National Security Council: NSC) 

กระทรวงการต่างประเทศและการค้า (Department of Foreign Affairs and Trade: DFAT) 

กระทรวงกลาโหม (Department of Defence) เป็นต้น 

สภาความมั่นคงแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นหน่วยงานสำคัญในการตัดสินใจโดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบด้วยรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สภา

ความมั่นคงฯ จะหารือและกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงของชาติและการต่างประเทศ รวมทั้งการ

ตอบสนองต่อวิกฤตระหว่างประเทศและประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยข่าวกรองของ

ออสเตรเลีย เช่น Australian Security Intelligence Organization (ASIO) และ Australian 

Secret Intelligence Service (ASIS) เป็นกลไกให้บริการข่าวกรองและการวิเคราะห์ข้อมูล ภัย

คุกคามด้านความปลอดภัย และแนวโน้มทางภูมิรัฐศาสตร์ ข้อมูลเชิงลึกของหน่วยงานข่าวกรองจะ

นำไปสู่การตัดสินใจนโยบายต่างประเทศต่อไป 

กระทรวงการต่างประเทศและการค้า เป็นหน่วยงานรัฐบาลกลางที่รับผิดชอบในการกำหนด

และดำเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลีย ให้คำปรึกษาแก่รัฐบาลเกี่ยวกับปัญหาระหว่าง
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ประเทศ ดำเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศอ่ืน ๆ และเป็นตัวแทนของออสเตรเลียในองค์กร

ระหว่างประเทศ โดยผ่านกลไกคณะผู้แทนทางการทูตของออสเตรเลียในต่างประเทศ รวมทั้งสถานทูต 

สถานกงสุล และคณะกรรมาธิการระดับสูง ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ เป็น

ตัวแทนผลประโยชน์ของออสเตรเลีย มีส่วนร่วมในการเจรจาทางการทูต และอำนวยความสะดวกใน

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ออสเตรเลียร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร และหุ้นส่วนระดับภูมิภาคอ่ืน  ๆ เพ่ือพัฒนาและประสานงานด้านนโยบาย

ต่างประเทศ การทำข้อตกลงทวิภาคีและพหุภาคีกับพันธมิตรระหว่างประเทศซึ่งมีอิทธิพลต่อการเลือก

นโยบายต่างประเทศของออสเตรเลีย 

กระทรวงกลาโหม มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายต่างประเทศโดยให้คำแนะนำและความ

เชี่ยวชาญทางด้านการทหาร โดยทำงานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงการต่างประเทศฯ และหน่วยงานอื่น 

ๆ เพ่ือให้นโยบายด้านกลาโหมและต่างประเทศของออสเตรเลียสอดคล้องกัน 

นอกจากนี้ ออสเตรเลียยังมีคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการลงทุนจากต่างชาติ (Foreign 

Investment Review Board: FIRB)ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่พิจารณาตรวจสอบ คัดกรองและ

อนุญาตการลงทุนจากต่างชาติ (FDI) โดยคำนึงถึงการปกป้องและรักษาผลประโยชน์/ความมั่นคง

แห่งชาติ ใน 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ การแข่งขัน นโยบายของ

รัฐ เศรษฐกิจและชุมชน และคุณสมบัติของนักลงทุน โดยเฉพาะในปี 2021 นายกรัฐมนตรี สกอตต์ 

มอร์ริซันได้ปฏิรูปกระบวนการคัดกรอง FDI ให้มีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น เช่น การลงทุนในสาขาธุรกิจ

และที่ดินที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคงแห่งชาติจะต้องยื่นขออนุญาตผ่าน FIRB ในทุกกรณี รวมไป

ถึงการเพ่ิมอำนาจให้ FIRB เรียกบริษัทต่างชาติเข้ารับการตรวจสอบและคัดกรองกิจกรรมที่อาจส่งผล

กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ อีกด้วย 

2.2.2 ปัจจัยความไร้เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ 

สกอตต์ มอร์ริซันต้องเผชิญประเด็นทางการเมืองในการก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี

ออสเตรเลีย หลังเกิดวิกฤติการเปลี่ยนตัวหัวหน้าพรรคเสรีนิยมและนายกรัฐมนตรีของประเทศกระทบ
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ต่อเสถียรภาพรัฐบาล และความน่าเชื่อถือของรัฐบาลออสเตรเลียในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

(Harris Rimmer, 2019) ช่วงเวลาดังกล่าว ปัจจัยการเมืองในประเทศเป็นสิ่งที่นายกรัฐมนตรีสกอตต์ 

มอร์ริซันต้องให้ความสำคัญเป็นอันดับแรกเนื่องจากออสเตรเลียจะมีการเลือกตั้งใหม่ในปี 2019 

ในขณะนั้นผลสำรวจความนิยมพรรคแรงงานมีคะแนนนำกลุ่มพันธมิตรพรรคเสรีนิยมและพรรคชาติ

อยู่ 56-44 ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตัวผู้นำพรรคเสรีนิยมโดยผลสำรวจก่อนหน้าที่จะมี

การเปลี่ยนแปลงผู้นำพรรคอยู่ที่ 51-49 (Elton-Pym, 2018)  

เหตุการณ์ที่สะท้อนให้เห็นว่า สกอตต์ มอร์ริซันให้ความสำคัญกับการเมืองภายในเป็นอันดับ

แรก นั่นคือ การที่มัลคอร์ม เทิร์นบุลล์ ซึ่งลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำให้เก้าอ้ี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเขาว่างลง การเลือกตั้งซ่อมในเขต Wentworth นครซิดนีย์ ในเดือน

ตุลาคม 2018 หากพรรคเสรีนิยมและพรรคชาติพ่ายแพ้จะกลายเป็นรัฐบาลเสียงข้างน้อยในสภา 

(Murphy, 2018) สกอตต์ มอร์ริซัน ประกาศทบทวนนโยบายย้ายสถานทูตออสเตรเลียประจำ

อิสราเอลจากเยรูซาเลมตะวันตก โดยมีเป้าหมายเพ่ือเอาใจชุมชนชาวยิวขนาดใหญ่ในซิดนีย์เพ่ือความ

ได้เปรียบในสนามการเลือกตั้ง (Katharine Murphy et al., 2018) อย่างไรก็ตามพรรคเสรีนิยมแพ้

การเลือกตั้งซ่อมดังกล่าว ผลจากการประกาศทบทวนนโยบายย้ายสถานทูตนอกจากจะทำให้รัฐบาล

ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าทำไปเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง และยังสร้างความไม่พอใจให้

ปาเลสไตน์และประเทศที่สนับสนุนปาเลสไตน์ เช่น อินโดนีเซีย เพื่อนบ้านของออสเตรเลียไม่พอใจด้วย 

ทำให้ต้องยุติการเจรจาข้อตกลงการค้าทวิภาคี (IA-CEPA) ที่ทั้งสองฝ่ายกำลังจะลงนามไว้ชั่วคราว 

(Strating, 2019) 

อย่างไรก็ดี ในการเลือกตั้งใหญ่ ปี 2019 พันธมิตรพรรคเสรีนิยมและพรรคชาติชนะการ

เลือกตั้งได้ครองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ทำให้สกอตต์ มอร์ริซันได้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 

แม้ว่าก่อนการเลือกตั้งหลายฝ่ายคาดการณ์ว่า พันธมิตรพรรคเสรีนิยมและพรรคชาติน่าจะแพ้การ

เลือกตั้งให้กับพรรคแรงงาน (Gauja et al., 2020) 

2.2.3 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจในประเทศ  
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นโยบายต่างประเทศเป็นผลมาจากกระบวนการตัดสินใจ (Decision Making) ในฐานะผู้

ตัดสินใจกำหนดนโยบายต่างประเทศจากปัจจัยนำเข้าที่กล่าวมาข้างต้น ประเด็นความสัมพันธ์กับจีน

ทางด้านเศรษฐกิจก็ปัจจัยสำคัญที่  สกอตต์ มอร์ริซัน ให้ความสำคัญ ในขณะเดียวกันเขาก็ให้

ความสำคัญกับการปกป้องอำนาจอธิปไตยของออสเตรเลียอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากเมื่อ สกอตต์ 

มอร์ริซันเป็นรัฐมนตรีคลังสั่งห้ามการขายฟาร์มปศุสัตว์ในประเทศให้กับกลุ่มนักลงทุนชาวจีนด้วย

เหตุผล “ขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ” ถึง 2 ครั้งและยับยั้งการประมูลสินทรัพย์ด้านพลังงาน 

(Ausgrid) ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ของบริษัทจีน ประเด็นสั่งห้ามบริษัทหัวเหว่ยของจีนไม่ให้มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาระบบโทรคมนาคมโครงการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ของออสเตรเลียเกี่ยวกับการลงทุน

ของจีนในออสเตรเลียเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศถดถอยลง การที่

บริษัทจีนได้เข้ามาลงทุนมหาศาลในสินทรัพย์ ที่ดิน และโครงสร้างพ้ืนฐานของออสเตรเลีย  ในด้าน

เศรษฐกิจส่งผลดีต่อออสเตรเลีย แต่หากพิจารณาในด้านความมั่นคง การลงทุนจากต่างชาติในบาง

สาขาที่มีความอ่อนไหวเช่น เกษตรกรรมและโทรคมนาคม ก็อาจเป็นภัยต่อความม่ันคงออสเตรเลีย  

 

2.3 ปัจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย  

ปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายของออสเตรเลียอย่างมากคือ 

ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นภายใต้

บริบทระหว่างประเทศที่กำลังเปลี่ยนแปลงไป การแข่งขันของมหาอำนาจทั้งสองในสายตาของ 

สกอตต์ มอร์ริซัน เป็นความเสี่ยงและอันตรายต่อผลประโยชน์แห่งชาติของออสเตรเลีย 

บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีนจะเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในยุทธศาสตร์อิน

โด-แปซิฟิก ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐฯ และการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์กับจีนโดยอิงจากความ

เป็นหุ้นส่วนแบบยุทธศาสตร์รอบด้านปี 2014 ในสมุดปกขาวนโยบายต่างประเทศ 2017 ได้ระบุว่า 

ออสเตรเลียสนับสนุนให้จีน ใช้อำนาจของตนในลักษณะที่ส่งเสริมความมั่นคง ส่งเสริมกฎหมาย

ระหว่างประเทศ และเคารพผลประโยชน์ของประเทศเล็ก ๆ อย่างสันติ แทนที่จะพยายามจำกัดหรือ
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ควบคุมการผงาดของจีน ออสเตรเลียยินดีกับความสามารถที่เพ่ิมขึ้นของจีนในการแบ่งปันความ

รับผิดชอบต่อความมั่นคงระดับภูมิภาคและระดับโลก ศักยภาพของข้อตกลงการค้าทั่วทั้งภูมิภาค ซึ่ง

รวมถึงจีนและสหรัฐอเมริกา เพ่ือลดความขัดแย้งทางเศรษฐกิจและภูมิศาสตร์ ออสเตรเลียพยายาม

สร้างภูมิภาคอินโดแปซิฟิกโดยปราศจากการบีบบังคับ ซึ่งมีโอกาสมากมายสำหรับทุกคน รวมทั้งอยู่

บนพ้ืนฐานของกฎระเบียบที่ชัดเจนและเป็นธรรม (Department of Foreign Affairs and Trade, 

2017) จากข้อความในสมุดปกขาวข้างต้น สะท้อนให้เห็นมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ของออสเตรเลีย

เกี่ยวกับอินโด-แปซิฟิก 

การผงาดขึ้นของจีนด้วยการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างมาก จีนจึงกลายเป็นผู้มีบทบาทสำคัญ

ในภูมิภาคเอเชีย และได้พยายามแผ่อิทธิพลของตนไปทั่วโลก อำนาจทางเศรษฐกิจของจีนเพ่ิมขึ้น

อย่างต่อเนื่อง และจีนได้เร่งพัฒนากองทัพให้ทันสมัยเพ่ือเพ่ิมพลังอำนาจทางทหาร พฤติกรรมระหว่าง

ประเทศของจีนก็เปลี่ยนไปเช่นกัน นับตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2000 จีนได้เพ่ิมความก้าวร้าวในข้อ

พิพาททางทะเลในทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ และแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน

บ้านเพ่ือพยายามบีบบังคับพฤติกรรมของรัฐอ่ืน การผงาดขึ้นของจีนไม่เพียงแต่เปลี่ยนความสมดุลของ

อำนาจในเอเชียเท่านั้น แต่ยังทำให้ความไม่แน่นอนในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกรุนแรงขึ้นอีกด้วย (Kwon, 

2020)  

นอกจากนี้นโยบายของสหรัฐฯ ที่มีต่อภูมิภาคนี้ยังเป็นตัวกำหนดมุมมองเชิงยุทธศาสตร์ของ

ออสเตรเลียอีกด้วย ซึ่งมีจุดเริ่มต้นจากนโยบาย Pivot to Asia ในสมัยประธานาธิบดี บารัค โอบามา 

จากข้อตกลงการค้าระดับภูมิภาคของหุ้นส่วนเศรษฐกิจแปซิฟิก (TPP) ที่เสื่อมโทรมลงในสงคราม

การค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และการแข่งขันเชิงกลยุทธ์ เมื่อประธานาธิบดีทรัมป์ถอนสหรัฐฯ ออก

จากข้อตกลง TPP แนวทางของทรัมป์ต่อประเทศคู่ค้าและพันธมิตรก็ส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ของ

ออสเตรเลียเช่นกัน ใน ทัศนะของ สกอตต์ มอร์ริซัน เกี่ยวกับความสมดุลของโอกาสทางเศรษฐกิจและ

ความท้าทายเชิงกลยุทธ์ในภูมิภาคจึงเริ่มเปลี่ยนไป โดยที่มุมมองด้านความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก มีนัยสำคัญมากขึ้น มีผลทำให้ สกอตต์ มอร์ริซัน ต้องกำหนดทางเลือก

ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายคานดุลอำนาจ (Balancing) กับจีน ด้วยการรวมกลุ่มเป็นพันธมิตรกับ
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สหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเพ่ือปิดล้อมจีน เนื่องจากปัจจัย (1) อำนาจทาง

ทหารที่เพ่ิมขึ้นของจีน (2) ขีดความสามารถในการรุกที่เข้มแข็งของจีน (3) สภาพแวดล้อมด้านความ

มั่นคงซึ่งลดทอนข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของออสเตรเลีย และ (4) จีนแสดงความก้าวร้าวทางทะเล

มากขึ้นซึ่งบ่งชี้ว่าต้องการแผ่ขยายอำนาจ  

ในสุนทรพจน์วันที่ 3 ตุลาคม 2019 สกอตต์ มอร์ริซัน ได้กล่าวถึง โลกในยุคที่กำลังเปลี่ยน

ผ่านที่มีผลกระทบกับออสเตรเลีย สะท้อนมุมมองของเขาในเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติของออสเตรเลีย

ว่าขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์และความมั่นคงผ่านความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของออสเตรเลีย ความม่ันคงที่

เกิดจากหุ้นส่วนและพันธมิตรความม่ันคงของออสเตรเลียในการป้องกันประเทศ ด้านขีดความสามารถ

ทางการทูตและข่าวกรอง (Morrison, 2019a)  

สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่ไม่เอ้ืออำนวยและภัยคุกคามที่เพ่ิมขึ้นในภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิกเป็นปัจจัยให้ออสเตรเลียใช้มาตรการที่จัดการกับความไม่แน่นอนและเตรียมพร้อมสำหรับ

วิกฤตที่อาจเกิดขึ้น การใช้ยุทธศาสตร์ Balancing ประกอบด้วย Internal Balancing ด้วยการ

เสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร External Balancing การเสริมสร้างความเข้มแข็งกับพันธมิตร

เก่าแก่อย่างสหรัฐฯ และการสร้าง Soft Balancing ด้วยการร่วมมือกับประเทศที่มีค่านิยม

ประชาธิปไตย แม้ว่าออสเตรเลียจะไม่ได้ระบุว่าดำเนินมาตรการเหล่านี้โดยตรงต่อประเทศใดประเทศ

หนึ่ง แต่ด้วยข้อกังวลด้านความม่ันคงที่เพ่ิมขึ้นของผู้กำหนดนโยบายออสเตรเลีย มาตรการเสริมสร้าง

กำลังทหารของออสเตรเลียและความพยายามในการเพ่ิมความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์กับประเทศอ่ืนๆ 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกได้ถูกนำมาใช้โดยคำนึงถึงจีนเป็นหลัก  

มากไปกว่านั้น ออสเตรเลียเป็นพันธมิตรกับสหรัฐมาอย่างยาวนาน นับแต่สนธิสัญญา 

ANZUS ซึ่งเป็นสนธิสัญญาความเป็นพันธมิตรแบบไตรภาคีที่ได้ลงนามกันเมื่อปี 1951 โดยประเทศ

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา เพ่ือพิทักษ์ความมั่นคงของภาคพ้ืนแปซิฟิก สนธิสัญญานี้ 

ซึ่งยังมีผลบังคับใช้ มีสาระสำคัญคือ การรุกรานต่อภาคีชาติใดชาติหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นอันตรายต่อภาคี

ทั้งสามชาติ ภาคีแห่งสนธิสัญญานี้แต่ละชาติจะดำเนินการเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามร่วมกันนี้ตาม
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กระบวนการทางรัฐธรรมนูญของแต่ละชาติภาคี ชาติภาคีได้ตกลงกันด้วยว่าจะเพ่ิมศักยภาพการ

ป้องกันร่วมกัน และให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วย อย่างไรก็ดี เมื่อปี 1986 สถานภาพของ 

ANZUS ในฐานะเป็นข้อตกลงความเป็นพันธมิตรในการป้องกันร่วมกันสั่นคลอนสืบเนื่องมาจาก

นิวซีแลนด์ได้ประท้วงสหรัฐอเมริกาท่ีนำอาวุธนิวเคลียร์เข้ามาในภูมิภาคแปซิฟิก  

อีกประเด็นความม่ันคงที่ออสเตรเลียมี คือ พันธมิตรไฟว์อายส์ (Five Eyes alliance) ซึ่งเป็น

กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศประชาธิปไตย 5 ประเทศ ในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างกัน 

ได้แก่ สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ กลุ่มพันธมิตรนี้เกิดขึ้นในช่วง

สงครามเย็นเพ่ือเป็นกลไกในการยุคสงครามเย็นที่สหภาพโซเวียตเป็นภัยต่อความมั่นคงของกลุ่ม

พันธมิตรข่าวกรองนี้ เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง พันธมิตรไฟว์อายส์ได้ขยายบทบาทจากที่จำกัดอยู่แค่

ด้านความมั่นคงและข่าวกรอง มาแสดงจุดยืนวิพากษ์วิจารณ์จีนเรื่องสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย

ด้วย   

 

3. ยุทธศาสตร์การดำเนินนโยบายต่างประเทศต่ออินโดแปซิฟิกภายใต้การคุกคามของจีน 

ในนโยบายต่างประเทศ ซึ่งดำเนินการในสภาพแวดล้อมที่แปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อม

ในระบบระหว่างประเทศ นโยบายว่าด้วยกิจการระหว่างประเทศมักอยู่ในรูปแบบของแถลงการณ์และ

การอภิปรายในรัฐสภา หรือสุนทรพจน์หรือรายงานที่ออกโดยรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ในสมัยของ 

นายกรัฐมนตรีแมลคัม เทิร์นบุลล์  ได้จัดทำเอกสารหรือสมุดปกขาว กำหนดทิศทางด้านการ

ต่างประเทศซึ่งเรียกว่า สมุดปกขาวนโยบายการต่างประเทศ 2017  โดยมองว่าออสเตรเลียเป็นรัฐที่

สามารถมีบทบาทนำ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและเสรีภาพ มีขีดความสามารถในการรักษาและ

ส่งเสริมค่านิยมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และให้ความสำคัญกับการเคารพกฎหมายและกติกา

ระหว่างประเทศ (Gyngell, 2018) 

สาระสำคัญในสมุดปกขาวนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียปี 2017 เน้นไปที่ การเพ่ิมขีด

ความสามารถภายใน ความสามารถทางการทูต ทางกลาโหม และประชาชนในชาติที่เข้มแข็ง รวมทั้ง
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การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมโลกที่มั่นคงและเจริญรุ่งเรืองเพ่ือส่งเสริมภูมิภาคอินโด

แปซิฟิกที่เปิดกว้าง ครอบคลุม และรุ่งเรือง ซึ่งทุกประเทศเคารพสิทธิ์ของกันและกัน และเน้นย้ำการ

เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ยังคงเป็นพ้ืนฐานสำคัญของอนาคตของออสเตรเลีย ในสมุดปกขาวยังย้ำ

ความสำคัญในการมีส่วนร่วมของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ หากไม่มีสหรัฐฯ ดุลอำนาจอาจเปลี่ยนแปลงไป 

และออสเตรเลียจะบรรลุระดับความมั่นคงและเสถียรภาพที่ต้องการได้ยากขึ้น  (Department of 

Foreign Affairs and Trade, 2017) 

ถึงแม้ว่าในช่วงการดำรงตำแหน่งในสมัยแรก สกอตต์ มอร์ริซัน จะให้ความสำคัญกับปัจจัย

ภายในประเทศเป็นอันดับแรก แต่มีปัจจัยภายนอกระดับภูมิภาคท่ีกลายมาเป็นนโยบายต่างประเทศที่

สำคัญในสมัยของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน นั่นคือ นโยบาย”ก้าวขึ้นสู่แปซิฟิกใหม่”(The 

Pacific Step-Up) โดยเป็นนโยบายที่ต่อเนื่องจากสมุดปกขาวรายงานนโยบายต่างประเทศประจำปี 

2017 ของออสเตรเลียและสมุดปกขาวกลาโหมประจำปี 2016 นโยบายดังกล่าวได้รับการประกาศ

ครั้งแรกในการประชุมผู้นำของ Pacific Island Forum (PIF) ในเดือนกันยายน 2016 ถึงวิธีที่

ออสเตรเลียจะมีส่วนร่วมกับภูมิภาค เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2018 นายกรัฐมนตรีมอร์ริซันได้

ประกาศว่าออสเตรเลียจะยกระดับการมีส่วนร่วมไปสู่  

“บทใหม่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัวแปซิฟิกของเรา อนาคตของเราเกี่ยวพัน

อย่างลึกซึ้งกับครอบครัวในแปซิฟิก และเราสนใจในอำนาจอธิปไตย เสถียรภาพ 

ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคของเราอย่างมั่นคง” (Department 

of Foreign Affairs and Trade, 2018) และ 

“นี่เป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับความร่วมมือในภูมิภาคแปซิฟิกของเรา เป็นส่วน

หนึ่งของการกลับมามุ่งเน้นให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน

ภูมิภาคนี้ ในพ้ืนที่ของเราเอง รวมถึงให้คำมั่นว่าเราจะสร้างความแตกต่างอย่างมาก

และอย่างสุดความสามารถ” (Morrison, 2019b) 
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นโยบาย Pacific Step -up เป็นนโยบายต่างประเทศที่สกอตต์ มอร์ริซัน ใช้กระชับ

ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในแปซิฟิก ด้วยการให้ความช่วยเหลือประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก 

เพ่ือกีดกันจีนที่กำลังแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาในแปซิฟิก (Layton, 2022)  

ออสเตรเลียเป็นสมาชิกของ Pacific Islands Forum (PIF) เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือด้านการ

พัฒนาและการสนับสนุนด้านความมั่นคงมายาวนานแก่เพ่ือนบ้านของรัฐหมู่เกาะแปซิฟิกใต้ โดยมุ่ง

เป้าไปที่การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ การเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในแปซิฟิก และเงินทุนเพ่ือการปรับปรุงดูแลสุขภาพ การศึกษา และความปรองดองทางสังคม 

ประเทศสมาชิกของ PIF ทั้ง 18 ประเทศส่วนใหญ่เป็นผู้รับความช่วยเหลือด้านการพัฒนา และหลาย

ประเทศคาดว่าจะได้รับผลกระทบอย่างหนักโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้นและ

อุบัติการณ์ที่เพ่ิมขึ้นของภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะต้องได้รับ

การสนับสนุนในรูปแบบของการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบ ตลอดจนการป้องกันภัยพลเรือน

และการบรรเทาสาธารณภัย 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลออสเตรเลียถูกวิพากษ์วิจารณ์ทั้งในประเทศและจากเพ่ือนบ้านใน

แปซิฟิกว่าไม่ได้ดำเนินการมากพอที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Teaiwa, 2019) หลายประเทศ

ในภูมิภาคนี้ได้รับการสนับสนุนจากมหาอำนาจอ่ืน ๆ รวมถึงจีนผ่านข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

หรือ BRI โดยความช่วยเหลือจากจีนไปยังภูมิภาคนี้มีมูลค่าเท่ากับ 169 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2019 

(Jonathan Pryke & Dayant, 2021) และนโยบาย Pacific Step Up ของออสเตรเลียถูกมองว่าเป็น

ส่วนหนึ่งในการตอบโต้ต่อ BRI ของจีน (Wallis, 2020) 

ในปี 2020 นายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน ได้ประกาศทบทวนนโยบายด้านการป้องกัน

ประเทศปี 2020  และแผนการปรับวางกำลัง 2020  โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิก โดยออสเตรเลียจะปรับปรุงกองทัพให้พ่ึงพาตนเองได้ เพ่ิมการจัดหาอาวุธโจมตีระยะไกล และ

ปรับปรุงขีดความสามารถด้านไซเบอร์ และขีดความสามารถในการรับมือกับปัญหา “ยุทธศาสตร์แดน

สีเทา” (grey zone strategy) เตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมปฏิบัติการทางทหารและพัฒนา
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บทบาททางการทหารเพ่ือรับมือภัยธรรมชาติและวิกฤติด้านต่าง ๆ (Morrison, 2020a) ซึ่งเป็นการ

ปรับนโยบายจากสมุดปกขาวด้านการป้องกันประเทศปี 2016  ของอดีตนายกรัฐมนตรีแมลคัม เทิร์น

บุลล์ เนื่องจากสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในภูมิภาคมีความท้าทายมากขึ้นจากการแข่งขันเชิง

ยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน และการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  ในสมุดปกขาวทบทวน

นโยบายด้านการป้องกันประเทศออสเตรเลียปี 2020 ซึ่งเป็นนโยบายต่างประเทศที่ต่อเนื่องกับ สมุด

ปกขาวนโยบายด้านการป้องกันประเทศออสเตรเลียประจำปี 2016 และสมุดปกขาวนโยบาย

ต่างประเทศของออสเตรเลียประจำปี 2017 เอกสารทั้งสามนี้ประกอบด้วยส่วนที่อ้างถึงภูมิภาคอินโด-

แปซิฟิก และสกอตต์ มอร์ริซัน ให้เหตุผลในการทบทวนสมุดปกขาวด้านนโยบายด้านการป้องกัน

ประเทศออสเตรเลียปี 2020 ว่าทบทวนเนื่องจาก สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ของออสเตรเลีย

เปลี่ยนแปลงเร็วกว่าที่คาดการณ์ไว้ในสมุดปกขาวนโยบายด้านการป้องกันประเทศออสเตรเลีย

ประจำปี 2016 ทำให้จำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการป้องกันประเทศ ความสามารถและ

โครงสร้างกำลังอย่างเร่งด่วน และการเคลื่อนกองกำลังป้องกันประเทศออสเตรเลีย ในกรณีจำเป็น   

การเข้าร่วมภาคี  AUKUS  เมื่อวันที่  15 กันยายน ปี  2021 ผู้นำของออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกา และ สหราชอาณาจักรได้ประกาศจัดตั้งหุ้นส่วนความมั่นคงไตรภาคีขึ้นใหม่ที่เรียกว่า 

AUKUS ข้อตกลงดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างสามประเทศในด้านขีดความสามารถทางการทหาร

และใต้ท้องทะเล ตลอดจนด้านไซเบอร์ ปัญญาประดิษฐ์ เทคโนโลยีควอนตัม และเทคโนโลยีที่สำคัญ

อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม รากฐานที่สำคัญของข้อตกลงนี้คือ สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักรจะถ่ายทอด

เทคโนโลยีสร้างเรือดำน้ำพลังงานนิวเคลียร์อย่างน้อยแปดลำ และขายยุทโธปกรณ์ทางการทหารให้กับ

ออสเตรเลีย ข้อตกลงดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมความสามารถร่วมและการทำงานร่วมกัน จาก

แถลงการณ์ในการประชุม AUSMIN 2021 ระบุว่าทั้งสามฝ่ายจะใช้เวลา 18 เดือนนับจากนี้เพ่ือ

ดำเนินการส่งมอบขีดความสามารถนี้ (Dutton, 2021) 

เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2021 นายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซันได้กล่าวว่า “AUKUS จะช่วย

เสริมเครือข่ายหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของออสเตรเลีย รวมทั้งกับเพ่ือนในอาเซียน ครอบครัวแปซิฟิก 

พันธมิตร Five Eyes และ Quad ของเรา และพันธมิตรอ่ืนๆ” (Morrison, 2021b) ขณะที่พันธมิตร
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อย่างฝรั่งเศสได้รับผลกระทบอย่างมาก หลักจากที่ออสเตรเลีย ได้ทำข้อตกลงปี 2016 กับ Naval 

Group เพ่ือจัดหาเรือดำน้ำที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานดีเซล 12 ลำ การประกาศของ AUKUS ทำให้เกิด

การยกเลิกข้อตกลงสั่งซื้อเรือดำน้ำของฝรั่งเศส ฝรั่งเศสตอบสนองต่อ AUKUS โดยเรียกตัว

เอกอัครราชทูตประจำออสเตรเลียและสหรัฐฯ กลับฝรั่งเศส (Staunton & Day, 2022) ซึ่งอดีต

นายกรัฐมนตรีเควิน รัดด์ ของออสเตรเลียคาดการณ์ว่าอาจส่งผลต่อความร่วมมือฝรั่งเศส-ออสเตรเลีย

ใน แปซิฟิกใต้ ทะเลจีนใต้ และเสรีภาพที่เปิดกว้างในอินโดแปซิฟิกโดยประเทศประชาธิปไตยเพ่ือ

ตอบสนองต่อการขยายอิทธิพลของจีน (Gregory Plesse & Talwar, 2021) 

ชาติต่าง ๆ แสดงท่าทีต่อ AUKUS แตกต่างกันไป ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อินโดนีเซีย

แสดงความกังวลเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการแข่ งขันอาวุธระดับภูมิภาค และเรียกร้องให้

ออสเตรเลียปฏิบัติตามพันธกรณี เรื่องการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ในเดือนตุลาคม 2021 

อินโดนีเซียประกาศว่าจะขอทบทวนสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 1970 ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เพ่ือป้องกันไม่ให้ออสเตรเลียได้รับเทคโนโลยีเรือดำน้ำขับเคลื่อนด้วยพลังงานนิวเคลียร์ มาเลเซียแสดง

ความกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงของการแพร่กระจายอาวุธ การตอบสนองจากฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็น

พันธมิตรตามสนธิสัญญาของสหรัฐฯ นั้นเป็นไปในทางบวกเช่นเดียวกับเวียดนามที่เป็นคู่ขัดแย้งใน

ประเด็นทะเลจีนใต้กับจีน (Reuters, 2021; SINGH, 2021)  ในแปซิฟิกใต้ นิวซีแลนด์ยินดีกับการมี

ส่วนร่วมที่เพ่ิมข้ึนของสหราชอาณาจักรและสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสันติภาพและ

เสถียรภาพ และการรักษาระบบตามระเบียบระหว่างประเทศ แต่ก็ย้ำว่าเรือดำน้ำที่ขับเคลื่อนด้วย

พลังงานนิวเคลียร์ของออสเตรเลียห้ามแล่นในน่านน้ำของนิวซีแลนด์ (McClure, 2021) 

ออสเตรเลียให้เหตุผลสองข้อในการยกเลิกข้อตกลงในการซื้อเรือดำน้ำพลังงานดีเซลจาก

ฝรั่งเศส และแทนที่ด้วยเรือดำน้ำรุ่นขับเคลื่อนด้วยนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ หรือสหราชอาณาจักร 

ประการแรก การประกาศดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากสาธารณชนในออสเตรเลียวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับ

อนาคตในบริบทของความล่าช้าและข้อโต้แย้งด้านต้นทุน(Mcguinness, 2020) ประการที่สอง และ

เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของออสเตรเลียดังที่แสดงไว้ในสมุดปกขาวนโยบาย 2017 

และสมุดปกขาวทบทวนนโยบายด้านการป้องกันประเทศออสเตรเลียปี 2020 กล่าวได้ว่ารัฐบาล
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ออสเตรเลียได้วิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์แห่งชาติในการได้มาซึ่งเทคโนโลยีเรือดำน้ำขับเคลื่อน

ด้วยพลังงานนิวเคลียร์ 

 

4. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์การกำหนดนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียต่อภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิก 

นับตั้งแต่ปี 2016 ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับจีนได้รับผลกระทบจากข้อพิพาท

หลายครั้ง เช่น ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ประเด็นเกี่ยวกับการลงทุนของจีนในออสเตรเลียและประเทศ

เพ่ือนบ้านในแปซิฟิกที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และกฎหมายที่ออกโดยออสเตรเลีย เพ่ือควบคุม

ความพยายามของจีนที่จะโน้มน้าวนักการเมืองออสเตรเลีย และประเด็นที่เป็นข้อพิพาทที่นำไปสู่

ความสัมพันธ์ที่ถดถอยลงอย่างมากของทั้งสองชาติ จากการเรียกร้องของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์

ริซันให้มีการตรวจสอบที่มาการระบาดใหญ่ของไวรัสโควิด-19 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง

ออสเตรเลียภายใต้การนำของ สกอตต์ มอร์ริซัน กับจีน ตั้งแต่ปี 2018 ถึงปัจจุบัน นับว่าถดถอยลง

อย่างมากท่ีสุดนับตั้งแต่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกันในปี 1972 ความสัมพันธ์ของทั้งสองชาติ

มีพัฒนาการเรื่อยมาจนถึงจุดที่ความสัมพันธ์ทวิภาคีก้าวหน้าอย่างมากในปี 2014 ประธานาธิบดี สี จิ้

นผิง กล่าวในรัฐสภาออสเตรเลีย ยกระดับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศไปสู่ระดับหุ้นส่วนแบบ

ยุทธศาสตร์รอบด้าน (Department of the Prime Minister and Cabinet, 2014) และการลงนาม

ข้อตกลงเขตการค้าเสรี ออสเตรเลีย-จีน(Adamson, 2014) ในปี 2015 รัฐบาลนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี

ของออสเตรเลียให้กลุ่มแลนด์บริดจ์ของจีนในราคา 506 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลียเช่าท่าเรือดาร์วิน 

ระยะเวลา 99 ปี (Davidson, 2015) อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเริ่มส่งสัญญาณ

ถดถอยลงจากการที่ สกอตต์ มอร์ริซัน ในฐานะรัฐมนตรีคลังได้มีคำสั่งห้ามการขายฟาร์มปศุสัตว์ที่

ใหญ่ที่สุดในประเทศให้กับกลุ่มนักลงทุนชาวจีนด้วยเหตุผล “ขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ”(McGUIRK, 

2015) และในปี 2016 สกอตต์ มอร์ริซันยังสั่งห้ามการขายฟาร์มปศุสัตว์ในประเทศให้กับกลุ่มนัก

ลงทุนชาวจีนด้วยเหตุผล “ขัดต่อผลประโยชน์ของชาติ” เป็นครั้งที่สอง(Schmollinger, 2016) และ
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ยับยั้งการประมูลสินทรัพย์ด้านพลังงาน (Ausgrid) ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ของบริษัทจีน(ABC NEWS, 

2016)ทำให้ ประธานาธิบดี สีจิ้นผิง กล่าวถึงประเด็นกีดกันการลงทุนจากต่างชาติของออสเตรเลียใน

กรณีที่จีนถูกปิดกั้นการลงทุนในฟาร์มปศุสัตว์ และการประมูลสินทรัพย์ด้านพลังงานในการประชุม 

G20 (Wen, 2016) ในปี 2017 เกิดกระแสสื่อมวลชนรายงานความกังวลที่เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับการ

แพร่กระจายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในสังคมออสเตรเลีย(Nick McKenzie et al., 2017) 

ก่อนทีร่ัฐสภาออสเตรเลียจะผ่านร่างกฎหมายสกัดการแทรกแซงการเมืองภายในของรัฐบาลต่างชาติใน

เวลาต่อมา และในเดือนเมษายน ปี 2018 นายกรัฐมนตรี แมลคัม เทิร์นบุลล์ ยอมรับว่าเกิดความตึง

เครียดกับจีนเรื่องกฎหมายสกัดการแทรกแซงการเมืองภายในของรัฐบาล(Westcott, 2018) และการ

ที่ออสเตรเลียสั่งห้ามบริษัทหัวเหว่ยของจีนไม่ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบโทรคมนาคมโครงการ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ของออสเตรเลีย(Slezak & Bogle, 2018) และความสัมพันธ์ยิ่งถดถอย

ลงอย่างมากในสมัยของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน ในปี 2019 จีนเริ่มต้นสั่งห้ามการนำเข้าถ่าน

หินจากออสเตรเลีย(Reuters, 2019) ขณะทีน่ายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริสัน กล่าวว่าจีนเป็นประเทศ

ที่พัฒนาแล้วไม่ใช่ประเทศกำลังพัฒนาอีกต่อไป และควรเผชิญกับภาระผูกพันทางการค้าที่เข้มงวด

ยิ่งขึ้นในองค์การการค้าโลก (ABC NEWS, 2019) การตอบโต้กันทางการค้าของทั้งสองชาติมีทีท่าจะ

บานปลาย ทำให้ในเดือนพฤศจิกายน 2019 นายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริสัน กับ นายกรัฐมนตรี หลี่ 

เค่อเฉียง ได้มีโอกาสพูดคุยกันระดับผู้นำบนเวที ASEAN Summit ในกรุงเทพ โดยนายกฯ หลี่ กล่าว

ว่า จีนและออสเตรเลียควรร่วมมือกันยกระดับความเข้าใจและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน จัดการกับ

ความแตกต่างอย่างเหมาะสม และคืนความสัมพันธ์ทวิภาคีกลับสู่ภาวะปกติ อย่างไรก็ตาม

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ถดถอยอยู่แล้วก็ย่ำแย่ลงอีกเมื่อนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริสัน 

เรียกร้องให้มีการสอบสวนที่มาและลักษณะการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 อย่างอิสระ ในเดือน

เมษายน ปี 2020 

การระบาดของโควิด-19 ไม่เพียงแต่เร่งให้เกิดการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ในระดับโลกที่รวม

เอาเรื่องการเมือง เรื่องความมั่นคงทางทะเล แต่ยังเพ่ิมข้อกังวลในประเด็นที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ มากขึ้น 

เช่น การใช้มาตรการทางการทูต การคุกคามแบบผสมผสาน และกลวิธีบีบบังคับทางเศรษฐกิจ เป็นผล
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ให้ท่าทีของออสเตรเลียเปลี่ยนไปอย่างเห็นได้ชัด ออสเตรเลียเข้าสู่ความสัมพันธ์ที่เลวร้ายลงอย่างมาก

กับจีน สืบเนื่องจากข้อเรียกร้องของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซันให้มีการตรวจสอบที่มาการ

ระบาดใหญ่ของโรคโควิด-19 ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับจีน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของทั้งสอง

ประเทศเลวร้ายลงอย่างมากจนถึงปัจจุบัน จีนตอบโต้ด้วยการตั้งกำแพงภาษีสินค้านำเข้าจาก

ออสเตรเลียหลายรายการ และยังมีระงับการเจรจาทางการทูตและการค้าระหว่างกัน เริ่มจากเดือน

พฤษภาคม 2020 จีนได้ระงับการนำเข้าจากบริษัทเนื้อรายใหญ่ของออสเตรเลีย 4 แห่ง โดย จ่าว ลี่

เจี้ยน โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีน กล่าวว่า การระงับการนำเข้าไม่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาท แต่

เป็นปัญหาด้านเทคนิคของสินค้า(Palmer, 2020) ตามด้วยการขึ้นภาษีข้าวบาร์เลย์ของออสเตรเลีย

มากกว่าร้อยละ 80(Su-Lin Tan & Wang, 2020) ไม่เพียงแต่จีนจะใช้มาตรการตอบโต้ออสเตรเลีย

ด้านการค้า จีนยังเตือนพลเมืองของตนว่าการเดินทางไปออสเตรเลียไม่ปลอดภัย เนื่องจากการเหยียด

เชื้อชาติที่เพ่ิมขึ้น จากปัญหาการระบาดของโควิด-19(ABC NEWS, 2020) ซึ่งออสเตรเลียก็ตอบโต้

ด้วยการอนุญาตให้ชาวฮ่องกงถือวีซ่าอายุ 5 ปี ซึ่งจะนำไปสู่การได้สิทธิ์เป็นพลเมืองถาวรหลังจาก

สิ้นสุดระยะเวลา 5 ปีของการถือครองวีซ่า(Consulate-General, 2020) และยื่นหนังสือต่อ

สหประชาชาติอย่างเป็นทางการว่า ไม่ยอมรับการอ้างสิทธิของจีนในดินแดนและน่านน้ำทะเลจีน

ใต้(The Permanent Mission of the Commonwealth of Australia, 2020) ทำให้จีนไม่พอใจ

มากยิ่งขึ้น จึงตอบโต้ด้วยมาตรการทางการค้าที่รุนแรงมากขึ้น จีนเริ่มสอบสวนตามมาตรการต่อต้าน

การทุ่มตลาดไวน์นำเข้าจากออสเตรเลีย(Dziedzic, 2020) สำนักงานศุลกากรจีนเพ่ิมความเข้มงวดใน

ตรวจสอบข้าวสาลีของออสเตรเลียที่ส่งออกมาจีน(Daniel Mercer & Prendergast, 2020) การกีด

กันให้ไม่ให้โรงงานในจีนซื้อฝ้ายจากออสเตรเลีย(Kath Sullivan & Barbour, 2020) เพ่ิมการ

ตรวจสอบกุ้งล็อบสเตอร์นำเข้าจากออสเตรเลียเข้มงวดมากขึ้น เรียกเก็บภาษีไวน์นำเข้าจาก

ออสเตรเลียสูงมากขึ้นกว่า 200% จำกัดการนำเข้าถ่านหินจากออสเตรเลีย ซี่งออสเตรเลียก็ตอบโต้

ด้วยการยื่นฟ้องต่อองค์การการค้าโลก (WTO) ขอให้เปิดการสอบสวนกรณีจีนขึ้นภาษีข้าวบาร์เลย์ 

อย่างไม่มีเหตุผลสมควร รวมถึงการที่ออสเตรเลียออกกฎหมายกำกับดูแลเกี่ยวกับการลงทุนจาก

ต่างชาติ เช่น อสังหาริมทรัพย์ การลงทุนในกลุ่มธุรกิจสื่อมวลชน จะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐบาล
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ประเทศออสเตรเลียด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง แม้แต่ในสื่อสังคมออนไลน์ก็มีการตอบโต้กันไปมา 

เมื่อจ้าว หลี่เจียน โฆษกกระทรวงการต่างประเทศของประเทศจีน โพสต์ภาพทหารออสเตรเลียถือมีด

เปื้อนเลือดจ่อคอเด็กชาวอัฟกานิสถาน ซึ่งต่อมาตรวจสอบพบว่าเป็นภาพปลอม ทำให้นายกรัฐมนตรี 

สกอตต์ มอร์ริซันเรียกร้องให้จีนขอโทษ กรณีที่โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีนโพสต์ภาพปลอม

กล่าวหาทหารออสเตรเลียถือมีดจ่อคอเด็กชาวอัฟกานิสถาน เป็นต้น 

ใน ปี 2021 ออสเตรเลียใช้ความร่วมมือระหว่างพันธมิตรตอบโต้จีนโดยชาติสมาชิก The 

Quad จัดการประชุมทางไกล ผู้นำทั้ง 4 ชาติออกแถลงการณ์ร่วมที่จะทำให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

เป็นพ้ืนที่เสรี เปิดกว้าง ยึดมั่นในคุณค่าประชาธิปไตย และการปราศจากอิทธิพลบีบบังคับ ต่อมา

ออสเตรเลียเข้าร่วม AUKUS หรือ กติกาสัญญาความมั่นคงไตรภาคีระหว่างประเทศออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจักร และสหรัฐ The Quad จัดการประชุมระดับผู้นำที่วอชิงตัน ดี.ซี. ผู้นำทั้ง 4 ชาติ 

ออกแถลงการร่วม โดยมีใจความสำคัญว่า “ความมุ่งมั่นของเราในการตระหนักถึงอินโด-แปซิฟิกที่เสรี

และเปิดกว้างนั้นมั่นคง และวิสัยทัศน์ของเราสำหรับการเป็นหุ้นส่วนนี้ยังคงมีความทะเยอทะยานและ

กว้างขวาง” ทำให้จีนออกมาวิพากษ์วิจารณ์ผู้นำ 4 ชาติที่จัดการประชุมสุดยอดกรอบความร่วมมือ 

QUAD ในประเด็นที่กล่าวหาจีนว่าเป็นภัยคุกคามต่อชาติต่าง ๆ ทั่วโลก นอกจากนี้ ออสเตรเลียใช้

มาตรการตอบโต้ทางการค้าด้วยการประกาศเพิกถอนความตกลง 2 ฉบับของรัฐวิกตอเรียที่จะเข้าร่วม

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI) ของจีน และประกาศทบทวนการเช่าท่าเรือในเมืองดาร์วิน ในรัฐ

นอร์เทิร์น เทอร์ริทอรีซึ่งอาจนำไปสู่การยกเลิกสัญญาเช่า ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงแห่งชาติ และใช้

มาตรการทางการทูตโดยการไม่ส่งเจ้าหน้าที่หรือตัวแทนทางการทูตเข้าร่วมในมหกรรมกีฬาโอลิมปิก

ฤดูหนาวซึ่งจีนเป็นเจ้าภาพ เพ่ือประท้วงที่จีนกระทำการอันโหดร้ายในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ 

 

4. สรุป  
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ออสเตรเลียถือเป็นตัวแสดงที่มีความสำคัญและมีอิทธิพลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ในฐานะที่

เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียมุ่งขยายบทบาทและเพ่ิมอิทธิพล

ในภูมิภาคเพ่ือคานอำนาจของจีนที่แผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจเข้ามามีอิทธิพลในประเทศแถบโอเชียเนี ย

และหมู่เกาะแปซิฟิกอีกทั้งแสดงความก้าวร้าวในการเสริมสร้างพลังอำนาจทางทหารในภูมิภาค

แปซิฟิกเพ่ิมขึ้น ด้วยการร่วมมือกับพันธมิตรหลักด้านความม่ันคงที่ใกล้ชิดที่สุดอย่างสหรัฐอเมริกามาก

ขึ้น และกระชับความร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เป็น

ผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับจีนทวีความตึงเครียดทั้งมิติการเมืองและเศรษฐกิจมากขึ้น

ในสมัยของ นายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน 

สกอตต์ มอร์ริซัน ให้ความสำคัญกับ ความมั่นคงของออสเตรเลียเป็นอย่างมาก เขาดำเนิน

นโยบายต่างประเทศออสเตรเลียต่อเนื่องจากนายกรัฐมนตรีคนก่อนอย่าง แมลคอล์ม เทิร์นบุลล์ ใน

เรื่องจีน แต่เพ่ิมความเข้มแข็งมากขึ้นต่อการบีบบังคับของจีน จากมุมมองของตัวสกอตต์ มอร์ริซัน ที่

มองว่าออสเตรเลียกำลังเผชิญกับช่วงที่โลกกำลังเปลี่ยนผ่าน ระเบียบโลกกำลังเปลี่ยนแปลงไป 

อิทธิพลของจีนที่แผ่ขยายเข้ามาในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติของ

ออสเตรเลีย ดังที่เขากล่าวในสุนทรพจน์เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2021 “เพ่ือความมั่นคงระดับโลกและ

ระดับภูมิภาค การรักษาความมั่นคงความเจริญรุ่งเรือง และวิถีชีวิตของเราขึ้นอยู่กับ การแข่งขัน เชิง

ยุทธศาสตร์ที่กำลังทวีอำนาจขึ้นอย่างมาก ทั้งด้านความทันสมัยทางทหาร ความตึงเครียดเกี่ยวกับการ

อ้างสิทธิ์ในดินแดน การบีบบังคับทางเศรษฐกิจที่เข้มข้นขึ้น การบ่อนทำลายกฎหมายระหว่างประเทศ 

รวมถึงกฎหมายทะเล ไปจนถึงการบิดเบือนข้อมูลที่เพ่ิมมากขึ้น การแทรกแซงจากต่างประเทศ และ

ภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดยใช้เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม”่(Morrison, 2021a)  

ความสัมพันธ์ของออสเตรเลียกับจีนเลวร้ายลงอย่างเห็นได้ชัดในปี 2018 ซึ่งเป็นผลมาจาก

สมัยนายกรัฐมนตรี แมลคอล์ม เทิร์นบุลล์ จากการผ่านกฎหมายต่อต้านการแทรกแซงภายในการเมือง

ออสเตรเลียและยิ่งเลวร้ายลงอีกเมื่อออสเตรเลียเป็นประเทศแรกที่ห้ามบริษัทหัวเหว่ยและแซดทีอีของ

จีนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 5G ของออสเตรเลีย และเลวร้ายลงอย่าง
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มากหลังจากออสเตรเลียภายใต้การนำของ สกอตต์ มอร์ริซัน แสดงบทบาทนำเรียกร้องให้มีการ

สอบสวนที่มาของการระบาดโรคโควิด-19 ในปี 2020  

ตั้งแต่นั้นมา จีนตอบโต้ผ่านมาตรการทางการค้าที่จีนบังคับใช้กับสินค้าส่งออกของ

ออสเตรเลีย จีนเป็นตลาดส่งออกหลักของออสเตรเลีย โดยมีมูลค่ากว่าหนี่งแสนสี่หมื่นล้านดอลลาร์ใน

ปี 2019 ดังนั้น การตัดความสัมพันธ์ทางการค้าอาจสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของออสเตรเลีย 

ปัจจัยที่จูงใจให้ออสเตรเลีย กำหนดยุทธศาสตร์และดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อภูมิภาคอิน

โด-แปซิฟิก ดังที่ปรากฏในสมัยของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน ปัจจัยผู้กำหนดนโยบาย ปัจจัย

ภายในและปัจจัยภายนอก โดยที่ปัจจัยทั้งสามเชื่อมโยงกัน ส่งผลกระทบและส่งอิทธิพลต่อยุทธศาสตร์

การดำเนินนโยบายต่างประเทศ ได้แก่ ปัจจัยการเมืองที่เกิดจากการเปลี่ยนผู้นำประเทศ ตัวผู้นำ 

เศรษฐกิจ สังคม 

จากการศึกษานโยบายต่างประเทศต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์

ริซัน พบว่า ในช่วงที่สกอตต์ มอร์ริซัน เป็นนายกรัฐมนตรีก่อนการเลือกตั้งปี 2019 นโยบาย

ต่างประเทศมีลักษณะเป็น นโยบายต่างประเทศเชิงรับ ตอบสนองต่อนโยบายของมหาอำนาจอย่างจีน

ที่กำลังแผ่ขยายอิทธิพล เพ่ือป้องกันออสเตรเลียไม่ได้ให้รับผลกระทบจากอิทธิพลจากจีน เนื่องจาก 

สกอตต์ มอร์ริซัน ต้องประสบกับปัญหาการเมืองภายในประเทศจากการเป็นเสียงข้างน้อยในสภา 

และมีประสบการณ์ด้านการต่างประเทศน้อยมาก จึงดำเนินนโยบายในลักษณะไม่เลือกข้าง 

ออสเตรเลียพยายามฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับจีนที่ถดถอยลงจากรัฐบาลชุดก่อน ขณะเดียวกันก็พยายาม

ดึงพันธมิตรเก่าแก่อย่างสหรัฐฯ เพ่ือมาถ่วงดุลกับจีน 

นโยบายต่างประเทศของสกอตต์ มอร์ริซัน หลังได้รับการเลือกตั้งในปี 2019 เน้นไปที่

นโยบายเชิงรุกทั้งในระดับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก โดยเน้นไปที่นโยบายเป็น

มิตรรอบทิศทางและนโยบายเพ่ือนบ้านที่ดีในระดับภูมิภาคเพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของจีนในภูมิภาค

แปซิฟิก รวมถึงใช้นโยบายแสวงหาพันธมิตรทั้งเชิงกว้างและเชิงลึกด้วยการรวมกลุ่มกับประเทศ

มหาอำนาจ เชิงลึกได้แก่ AUKUS ที่ออสเตรเลียต้องการเพ่ิมขีดความสามารถเรือดำน้ำพลังงาน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36 

นิวเคลียร์ ความมั่นคงทางไซเบอร์ ระบบอาวุธจรวดนำวิถี และเชิงลึกทั้งพันธมิตร QUAD และการ

สร้างเครือข่ายพันธมิตรทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ ภายในภูมิภาคอินโด -แปซิฟิก เนื่องจากเผชิญภัย

คุกคามจากจีนมากขึ้น 

เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยในระบบระหว่างประเทศที่ทำให้ออสเตรเลียใน

สมัยของนายกรัฐมนตรี สกอตต์ มอร์ริซัน กำหนดยุทธศาสตร์และดำเนินนโยบายต่างประเทศต่อ

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก พบว่า ภัยคุกคามจากการแผ่ขยายอิทธิพลทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

จีนภายในประเทศเป็นภัยคุกคามต่อประชาธิปไตยและอธิปไตยของออสเตรเลีย และเป็นภัยต่อ

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของออสเตรเลีย  ออสเตรเลียใช้การออกหรือปรับแก้กฎหมาย

ภายในประเทศ ในการตอบโต้ภัยคุกคามภายในประเทศ และใช้องค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การ

การค้าโลก สหประชาชาติในการตอบโต้ภัยคุกคามภายนอกประเทศ รวมถึงใช้มาตรการทางการทูตต่อ

จีน เช่น การไม่ส่งเจ้าหน้าที่หรือตัวแทนทางการทูตไปร่วมในมหกรรมกีฬา  โอลิมปิคฤดูหนาวที่จัดขึ้น

ที่จีน เป็นต้น 
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