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บทคัดย่อภาษาไทย  รัชชานนท ์ประจ าค่าย : บทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลี

เหนือในหว้งปี ค.ศ. 2016 ถึง ค.ศ. 2022. ( China's role in denuclearizing North Korea 
between 2016 - 2022) อ.ท่ีปรึกษาหลกั : ผศ. ดร.พงศพ์ิสุทธ์ิ บุษบารัตน์ 

  
ระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2022 ความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัเกาหลีเหนือมีพลวตัอยา่งมาก 

ซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ  ด้วยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษา
นโยบายของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในช่วงเวลาดงักล่าว  พร้อมทั้ง
วิเคราะห์บทบาท ตลอดจนอุปสรรคและขอ้จ ากดัของจีนในการแกปั้ญหาขา้งตน้ โดยผูว้ิจยัไดใ้ช้
แนวคิดสัจนิยมเชิงรับ  (Defensive Realism) เป็นกรอบในการวิเคราะห์และศึกษาการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของจีนต่อกรณีการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ  เน่ืองจากมองว่า 
จีนด าเนินนโยบายเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติและขอ้ห่วงกงัวลดา้นความมัน่คง โดย
พลวตัความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาท
ของรัฐบาลจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือท่ีแตกต่างกัน  ทั้งน้ี เม่ือประเมิน
บทบาทของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือในห้วงเวลาดังกล่าวแลว้ ผูว้ิจยั
พบว่ารัฐบาลจีนได้สนับสนุนและบังคับใช้มาตรการคว ่าบาตรต่อเกาหลีเหนืออย่างจริงจัง  
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้ทั้ งสองฝ่ายพิจารณา และไม่น าความขัดแยง้กับ
สหรัฐฯ มาเป็นอุปสรรคในการร่วมมือกนัเพื่อแกปั้ญหา  อย่างไรก็ตาม จีนก็เผชิญอุปสรรคและ
ขอ้จ ากดับางประการในการแสดงบทบาทดงักล่าว 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ # # 6480117324 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 

KEYWORD: China, North Korea, Nuclear weapon, Denuclearization, China-North Korea 
relation 

 Rudcharnon Prajumkai : China's role in denuclearizing North Korea between 2016 - 
2022. Advisor: Asst. Prof. Dr. PONGPHISOOT BUSBARAT 

  
The development of North Korea's nuclear program has brought instability to the 

Korean Peninsula and significantly impacted Sino-North Korea relations between 2016 and 
2022. Consequently, this individual study aims to examine China's involvement in the 
denuclearization of North Korea during that period. It seeks to analyze Chinese roles, obstacles, 
and limitations by applying the Defensive Realism theory, which suggests that China pursues a 
policy toward North Korea's nuclear issue driven by national interests and security concerns. 
Furthermore, the United States and North Korea dynamics have also played a crucial role in 
shaping China's different stances on the nuclear issue. This study finds that China proactively 
implemented policies on denuclearization because China implemented sanctions against North 
Korea, proposed a peaceful resolution, and excluded the Sino-USA conflict from this issue. 
However, China encountered certain obstacles that constrained its role in the denuclearization 
process. 
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บทที่ 1 บทน า 

 สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีกลบัมาตึงเครียดอีกคร้ังเม่ือเกาหลีเหนือไดท้ดสอบอาวุธ
นิวเคลียร์คร้ังท่ี 4 และเป็นคร้ังแรกท่ีเกาหลีเหนือท าการทดสอบระเบิดไฮโดรเจน (hydrogen bomb) 
ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 ส่งผลให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nation 
Security Council: UNSC) ได้รับรองข้อมติท่ี  2270 อย่างเป็นเอกฉันท์ เพื่อยกระดับมาตรการ 
คว ่าบาตรเกาหลีเหนือ1 แต่ก็ไม่อาจหยุดพฤติกรรมท่ีก้าวร้าวของเกาหลีเหนือได้ อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์กลบัพลิกผนัอย่างส้ินเชิงในอีกสองปีถดัมา เม่ือเกาหลีเหนือแสดงท่าทีว่าตอ้งการเจรจา
เพื่อแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของตน ซ่ึงเป็นผลมาจากความร่วมมือระหว่างจีนและสหรัฐฯ ในการ
บงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตรต่อเกาหลีเหนืออยา่งรุนแรงจนเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือทรุดลงอยา่งหนกั 
ส่งผลให้บรรยากาศความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีค่อย  ๆ ผ่อนคลายลงด้วยการกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ และการเจรจาทางการเมืองระหว่างผูน้ าเกาหลีเหนือกับ
เกาหลีใต ้และสหรัฐฯ แต่ช่วงเวลาแห่งการเจรจาก็จบลงเม่ือการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือ  
ท่ีประเทศเวียดนาม ในปี ค.ศ. 2019 ล้มเหลว หลังจากนั้ น เกาหลีเหนือก็ด าเนินการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์เร่ือยมาจนกระทั่งประกาศตนเป็นรัฐท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์ (nuclear state) อย่างเป็นทางการ 
เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน ค.ศ. 2022 พร้อมทั้งปฏิเสธความเป็นไปไดท่ี้จะปลดอาวุธนิวเคลียร์ของตน 
 ช่วงเวลาระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2022 สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีมีพลวตัและการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา แมจี้นจะไดป้ระโยชน์จากความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัเกาหลีเหนือ ซ่ึงท าหนา้ท่ี
เป็นรัฐกันชนระหว่างจีนกับเกาหลีใต้ และสามารถใช้อิทธิพลท่ีมีต่อเกาหลีเหนือเป็นแตม้ต่อในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อสหรัฐฯ แต่จีนก็เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีขอ้ห่วงกงัวลต่อพฒันาการบน
คาบสมุทรเกาหลีอย่างมาก ดังน้ี 1) ความไร้เสถียรภาพและสงครามในเกาหลีเหนือจะกระตุน้ให้ 
ชาวเกาหลีเหนือจ านวนมากอพยพเขา้มาในจีนผา่นพรมแดนทางบกระหวา่งสองประเทศ ซ่ึงผูอ้พยพ
เหล่าน้ีจะน าปัญหามาสู่สังคมจีนอีกมากมาย ขณะเดียวกนั สงครามในคาบสมุทรเกาหลีอาจน าไปสู่
การล่มสลายของระบอบคิมและการรวมเกาหลี (reunification) ส่งผลให้จีนตอ้งเผชิญหน้ากบัเกาหลีใต ้
ซ่ึงเป็นพนัธมิตรท่ีส าคญัของสหรัฐฯ และมีทหารสหรัฐฯ ประจ าการอยู่ และ 2) การพฒันาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเป็นขอ้อา้งให้สหรัฐฯ เขา้มามีบทบาททางทหารในภูมิภาค ซ่ึงจีนมองว่า
เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของสหรัฐฯ คือการปิดลอ้มจีน นอกจากน้ี จีนยงักงัวลว่าญ่ีปุ่ นและเกาหลีใตอ้าจ
เลือกท่ีจะพฒันาอาวุธนิวเคลียร์เพื่อรับประกนัความมัน่คงของตนและน าไปสู่การแข่งขนัสร้างสม

 
1 "Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy, 1985-2022," Arms Control Association, updated April, 2022, accessed 
10 January, 2023, https://www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron. 
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อาวุธขึ้นในภูมิภาค2 ดว้ยเหตุน้ี จีนจึงไม่อาจน่ิงเฉยต่อโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ
ซ่ึงเป็นชนวนเหตุของความไร้เสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี และตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทในการ
แกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ (denuclearization) เพื่อให้มัน่ใจว่ากระบวนการดงักล่าวจะส าเร็จลุล่วงได้
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและสันติภาพของภูมิภาค 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีตอ้งการช้ีให้เห็นบทบาทของจีนในการปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ
ในห้วงปี ค.ศ. 2016 – 2022 เพื่อท าความเขา้ใจนโยบายของจีนในการแกปั้ญหาดงักล่าวว่าตั้งอยู่บน
ตรรกะเช่นใด และประเมินว่าจีนมีความจริงจงัในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ
หรือไม่ พร้อมทั้ งท าความเข้าใจปัญหาและข้อจ ากัดท่ีส่งผลต่อความพยายามในการแก้ปัญหา
ดงักล่าวของจีน 

ค าถามวิจัย 
จีนมีบทบาทอย่างไรในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในห้วงปี ค.ศ. 2016 – 2022 

และจีนเผชิญอุปสรรค/ขอ้จ ากัดใดบา้งในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือระหว่างปี 
ค.ศ. 2016 – 2022 

วัตถุประสงค์  
1) เพื่อศึกษานโยบายของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในหว้งปี ค.ศ. 2016 – 2022 
2) เพื่อวิเคราะห์บทบาท ตลอดจนอุปสรรคและขอ้จ ากดัของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของ

เกาหลีเหนือระหวา่งปี ค.ศ. 2016 – 2022 

ข้อถกเถียง 
 ในช่วงปี ค.ศ. 2016 – 2022 จีนผลกัดนักระบวนการเจรจาเพื่อแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนืออย่างสันติ โดยการบงัคบัใช้มาตรการคว ่าบาตรกดดนัให้เกาหลีเหนือกลบัสู่การเจรจา 
และการเรียกร้องเชิงสัญลกัษณ์ในเวทีระหว่างประเทศ เน่ืองจากจีนตอ้งการให้กระบวนการปลด
อาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือด าเนินไปอย่างเป็นขั้นตอนและไม่ท าลายเสถียรภาพบนคาบสมุทร
เกาหลี ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ส าคญัยิ่งท่ีจีนยึดถือมาโดยตลอด ขณะท่ีพลวตัความสัมพนัธ์ระหว่าง
สหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือก็ส่งผลกระทบต่อการแสดงบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาดงักล่าวอย่างมี
นยัส าคญั 
 

 

 
2China’s Role in North Korea Nuclear and Peace Negotiations (Washington: United States Institute of Peace, May 2019), 12-14.  
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ทบทวนวรรณกรรม 
 ในการทบทวนวรรณกรรมน้ี  ผู ้เขียนสารนิพนธ์จะช้ีให้ เห็นถึงการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของจีนต่อเกาหลีเหนือ โดยมุ่งไปท่ีดา้นการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
ซ่ึงสามารถแบ่งงานเขียนท่ีอธิบายบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาดงักล่าวออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ 1) งานเขียนท่ีมองว่าจีนไม่จริงจังในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ และ  
2) งานเขียนท่ีมองวา่จีนจริงจงัต่อการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
 งานเขียนท่ีมองว่าจีนไม่จริงจงัในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือนั้น ปรากฏชดั
จากบทความของ Nicholas Khoo เร่ือง Retooling great power nonproliferation theory: Explaining 
China's North Korea nuclear weapons policy ซ่ึงกล่าวว่า แมจี้นจะมีจุดยืนท่ีต่อตา้นความพยายาม
ในการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ แต่ผลประโยชน์ท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับจีนในคาบสมุทร
เกาหลีไม่ใช่การปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ หากแต่เป็นการรักษาเสถียรภาพของคาบสมุทรเกาหลี 
โดยมีเกาหลีเหนือท าหน้าท่ีเป็นรัฐกนัชนระหว่างจีนกบัเกาหลีใต ้ซ่ึงเป็นพนัธมิตรของสหรัฐฯ ดงันั้น 
ตราบใดท่ีการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือไม่ได้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
คาบสมุทรเกาหลี จีนก็สามารถยอมรับและปล่อยให้เกาหลีเหนือครอบครองอาวุธดังกล่าวได ้ 
ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่จีนไม่เคยจริงจงักบัการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเลย3  
 ขณะท่ีบทความ เร่ือง China’s role in denuclearising North Korea ของ Tara E. Jordan 
ช้ีให้เห็นว่าจีนเผชิญกับภาวะกลืนไม่เข้าคายไม่ออก (dilemma) ในประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนือ กล่าวคือ การรักษาเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีเป็นผลประโยชน์สูงสุดของจีน  
เพื่อป้องกันการอพยพของชาวเกาหลีเหนือจ านวนมากเข้ามาในจีน ขณะท่ีเกาหลีเหนือก็เปรียบ
เหมือนรัฐกันชนระหว่างจีนกับเกาหลีใต ้ซ่ึงมีทหารสหรัฐฯ ประจ าอยู่กว่า 29,000 นาย อย่างไรก็ตาม 
เม่ือจีนมีสถานะและอิทธิพลในเวทีการเมืองระหวา่งเพิ่มมากขึ้น จีนตอ้งการแสดงให้เห็นว่าตนเป็น
มหาอ านาจท่ีสามารถพึ่งพาได้ จึงเร่ิมให้ความส าคญักบัการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ  
แต่จีนก็ตระหนักดีว่าเกาหลีเหนือค่อนขา้งอ่อนไหวต่ออิทธิพลและการแทรกแซงจากภายนอก ดงันั้น 
จีนจึงไม่สามารถใช้และไม่กล้าใช้อิทธิพลท่ีตนมีในการกดดันให้เกาหลีเหนือยุติการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์อยา่งเต็มท่ี ซ่ึงน ามาสู่การมีบทบาทท่ีไม่แน่นอนและคาดเดาแนวทางไดย้าก4 

งาน เขี ยนของ  Dong Sun Leea กั บ  Lordanka Alexandrova B และ Yihei Zhaoc เร่ื อง The 
Chinese failure to disarm North Korea: Geographical proximity, U.S. unipolarity, and alliance restraint 

 
3 Nicholas Khoo, "Retooling great power nonproliferation theory: Explaining China's North Korea nuclear weapons policy," The Pacific 
Review 34 (2019): 523-46. 
4 Tara E. Jordan, "China's role in denuclearising North Korea," International Journal of Diplomacy and Economy 7, no. 1 (2021): 58-64, 
https://doi.org/10.1504/ijdipe.2021.114831. 
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แสดงความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์เป็นข้อจ ากัดท่ีส่งผลให้จีน  
ไม่สามารถใช้อิทธิพลท่ีมีอย่างมากมากดดันให้เกาหลีเหนือยุติความพยายามในการพฒันาอาวุธ
นิวเคลียร์ ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ การใช้มาตรการท่ีรุนแรงและเข้มงวดเกินไปอาจน าความ  
ไร้เสถียรภาพมาสู่คาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงกระทบต่อผลประโยชน์ส าคญัของจีน และเกาหลีเหนือ
ค่อนข้างกังวลว่าจะถูกครอบง าโดยมหาอ านาจเพื่อนบ้าน ดังนั้ น เกาหลีเหนือจะไม่ยอมยุติการ
พฒันาอาวุธนิวเคลียร์เพื่อแลกกบัหลกัประกนัดา้นความมัน่คงจากจีนเด็ดขาด ขณะเดียวกนั จีนมอง
ระบบระหว่างประเทศว่าเป็นแบบขั้วอ านาจเดียวท่ีมีสหรัฐฯ เป็นอภิมหาอ านาจ ส่งผลให้จีน  
ในฐานะมหาอ านาจระดับภูมิภาคไม่สามารถสร้างหลกัประกนัดา้นความมัน่คงท่ีน่าเช่ือถือให้แก่
เกาหลีเหนือได้ จีนจึงผลักภาระหน้าท่ีในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ให้แก่สหรัฐฯ (buck-passing) 
พร้อมทั้งจ ากดับทบาทของตนลง5 

อย่างไรก็ตาม ยงัมีงานเขียนอีกประเภทหน่ึงท่ีมองว่าจีนมีความจริงจงัต่อการแก้ปัญหา
อาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ โดยสะทอ้นจากงานเขียนของ Xiao Ren เร่ือง Managing volatile 
asymmetry: China’s emergence from the Korean dilemma ซ่ึ งอ ธิบ ายให้ เห็ น อย่ างชัด เจน ว่ า 
นโยบายต่างประเทศจีนในปัจจุบันให้ความส าคญักับการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลี ยร์อย่างมาก  
อนัเป็นผลมาจากการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธพิสัยต่าง ๆ ของเกาหลีเหนือในช่วงปี ค.ศ. 
2016 และ 2017 ท่ามกลางความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ ท่ีย  ่าแย่ลง ซ่ึงผลกัให้จีนปรับเปล่ียน
ความคิดจากเดิมท่ีมองวา่เกาหลีเหนือมีสถานะพิเศษในฐานะพนัธมิตรทางอุดมการณ์และรัฐกนัชน 
มาสู่การมองเกาหลีเหนือบนฐานของการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐแบบปกติ ส่งผลใหจี้นผอ่นคลาย
ความกังวลว่าการใช้นโยบายท่ีแข็งกร้าวและรุนแรงเกินไปอาจท าให้ระบอบคิมล่มสลายได้ และ
น ามาสู่การบงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือตามขอ้มติของคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council: UNSC) อย่างจริงจังเป็นคร้ังแรก  
ซ่ึงส่งผลให้ผูน้ าเกาหลีเหนือยอมเขา้สู่กระบวนการเจรจาทางการเมืองกับเกาหลีใต ้และสหรัฐฯ  
เพื่อหาทางออกร่วมกนั ทั้งน้ี ภายหลงัจากท่ีเกาหลีเหนือไดป้รับเปล่ียนท่าที ความสัมพนัธ์กบัจีนก็ดีขึ้น
ตามล าดับ ส่งผลให้มีการพบกันระหว่างประธานาธิบดีสี จ้ินผิง และประธานาธิบดีคิม จองอึน 
หลายคร้ัง โดยเฉพาะในหว้งท่ีเกาหลีเหนือเปิดการเจรจากบัเกาหลีใต ้และสหรัฐฯ ซ่ึงเนน้ย  ้าบทบาท
และความส าคญัของจีนในกระบวนการแกปั้ญหาความมัน่คงบนคาบสมุทรเกาหลี6 

 
5 Dong Sun Lee, Iordanka Alexandrova, and Yihei Zhao, "The Chinese failure to disarm North Korea: Geographical proximity, U.S. 
unipolarity, and alliance restraint," Contemporary Security Policy 41, no. 4 (1 October 2020): 587-609, 
https://doi.org/10.1080/13523260.2020.1755121. 
6 Xiao Ren, "Managing volatile asymmetry: China’s emergence from the  Korean dilemma," The British Journal of Politics and  International 
Relations 23, no. 2 (1 May 2021): 337-52, https://doi.org/10.1177/1369148120980159. 
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นอกจากน้ี งานเขียนเร่ือง Economic sanctions against North Korea: The pivotal role of 
US–China cooperation ของ Woo-Jun Min และ Sukhee Han ช้ีให้เห็นบทบาทส าคญัของจีนในการ
บงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตรต่อเกาหลีเหนือ เพื่อหลีกเล่ียงมาตรการคว ่าบาตรขั้นทุติยภูมิ (secondary 
sanctions) ตามนโยบายกดดนัอย่างเต็มรูปแบบ (maximum pressure campaign) ของประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ซ่ึงห้ามไม่ให้บริษัทท่ีมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับเกาหลีเหนือด าเนินธุรกิจกับ
สหรัฐฯ จีนจึงจ าเป็นตอ้งร่วมมือกบัสหรัฐฯ ในการคว ่าบาตรเกาหลีเหนืออย่างจริงจงัเป็นคร้ังแรก 
อาทิ การท่ีธนาคารกลางจีนประกาศห้ามสถาบันการเงินจีนท าธุรกรรมกับบุคคลและบริษัท  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกาหลีเหนือ และการลดปริมาณการคา้ระหว่างกนัตามรายการสินคา้ท่ีถูกบรรจุอยู่ใน
มาตรการคว ่าบาตรต่าง ๆ ส่งผลให้เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือไดรั้บผลกระทบอย่างหนักตลอดปี 
ค.ศ. 2017 กระทัง่ผูน้ าเกาหลีเหนือตอ้งปรับเปล่ียนท่าทีและหันมาเจรจากบัสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2018 
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่ามาตรการคว ่าบาตรของสหรัฐฯ ประสบผลส าเร็จในการกดดันเกาหลีเหนือ 
เพราะไดรั้บความร่วมมืออยา่งจริงจงัจากจีน7 

ขณะท่ี  Senior Study Group Final Report ของ United States Institute of Peace เร่ือง China’s 
Role in North Korea Nuclear and Peace Negotiations ให้ทัศนะว่า จีนเป็นตัวแสดงส าคัญท่ีมีบทบาท
ในการก าหนดสถานการณ์ของคาบสมุทรเกาหลี โดยนโยบายหลกัของจีนต่อเกาหลีเหนือ คือ นโยบาย 
3 ไม่ ไดแ้ก่ ไม่มีสงคราม ไม่มีความวุ่นวาย และไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ (no war, no chaos, and no nukes) 
กล่าวคือ จีนมองว่าอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเป็นข้ออ้างให้มหาอ านาจภายนอกเข้ามา
แทรกแซงกิจการในภูมิภาค การปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือจะลดความชอบธรรมของ
สหรัฐฯ ในการเขา้มามีบทบาททางทหารบนคาบสมุทรเกาหลี และลดโอกาสท่ีญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต้
จะแสวงหาและพฒันาอาวุธนิวเคลียร์เพื่อสร้างหลกัประกนัดา้นความมัน่คงให้แก่ตน ทั้งน้ี จีนตอ้งการ
แก้ปัญหาในระยะยาวด้วย dual track approach ท่ีมีเป้าหมายเพื่อบรรลุการปลดอาวุธนิวเคลียร์
เกาหลีเหนือพร้อมกบัการสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคผ่านกระบวนการเจรจาอย่างค่อยเป็นค่อยไป
ของทั้งสองฝ่าย ดังนั้ น จีนจึงเข้าไปมีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหาข้างต้น อาทิ การยกระดับ
มาตรการคว ่าบาตรเกาหลีเหนือในลักษณะท่ีสอดคล้องกับนโยบายคว ่าบาตรอย่างรุนแรงของ
สหรัฐฯ นับแต่ปี ค.ศ. 2017 เพื่อกดดนัให้เกาหลีเหนือหยุดพฤติกรรมท่ีแข็งกร้าวและหันมาเจรจา 
และการพบกันระหว่างผูน้ าจีนกับผูน้ าเกาหลีเหนือถึง 3 คร้ัง ในปี ค.ศ. 2018 ซ่ึงสะทอ้นบทบาท

 
7Woo-Jun Min and Sukhee Han, "Economic sanctions against North Korea: The pivotal role of US–China cooperation," International Area 
Studies Review 23, no. 2 (2020): 177-93, https://doi.org/10.1177/2233865920901896. 
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ของจีนในการเป็นท่ีปรึกษาและผูส้ร้างมัน่ใจให้กบัเกาหลีเหนือก่อนการเจรจากบัเกาหลีใต ้และ
สหรัฐฯ8 

จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้จะพบว่า บทบาทของจีนเป็นตวัแปรส าคญั  
ในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ แต่การแสดงบทบาทของจีนก็ยงัเป็นท่ีถกเถียงใน
แวดวงวิชาการ โดยกลุ่มแรกมองว่าจีนมีบทบาทจ ากดัจากหลายปัจจยั ส่งผลให้จีนไม่สามารถและ
ไม่ต้องการแสดงบทบาทน าในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออย่างเต็มท่ี ขณะท่ี  
อีกกลุ่มหน่ึงมองว่า แมก้ารปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือจะไม่ใช่เป้าหมายส าคญัอนัดบัหน่ึงของจีน 
เม่ือเทียบกบัการรักษาเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี แต่จีนก็ปรับเปล่ียนท่าทีและแสดงบทบาท
มากขึ้นจนกลายมาเป็นหน่ึงในตัวแสดงท่ีให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง  
ซ่ึงสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะสนับสนุนขอ้ถกเถียงของงานเขียนในกลุ่มท่ีสอง อย่างไรก็ตาม งานเขียน 
ในกลุ่มดังกล่าวมุ่งศึกษาบทบาทของจีนในห้วงปี ค.ศ. 2016 – 2018 ดังนั้ น สารนิพนธ์ฉบับน้ี 
จึงต้องการต่อยอดจากงานเขียนดังกล่าวให้ครอบคลุมห้วงเวลาในปัจจุบัน เพื่อช้ีให้เห็นว่า จีนให้
ความส าคญัและมีความพยายามอยา่งต่อเน่ืองในการผลกัดนัการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ
ภายใตข้อ้จ ากดัของตน ขณะเดียวกนั สารนิพนธ์ฉบบัน้ีตอ้งการสะทอ้นให้เห็นพลวตัความสัมพนัธ์
ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการแสดงบทบาทของจีนในการ
แกปั้ญหาดงักล่าวอยา่งมีนยัส าคญั 

กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 แนวคิดสัจนิยมใหม่หรือสัจนิยมเชิงโครงสร้าง (Neorealism/Structural-realism) เป็น
แนวคิดท่ีมีพื้นฐานมาจากแนวคิดสัจนิยม (Realism) แต่มีจุดแตกต่างส าคัญ คือ เปล่ียนจากการ
วิเคราะห์พฤติกรรมของรัฐในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของมนุษยม์าสู่การให้ความส าคญั
กับโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศท่ีเป็นอนาธิปไตย (anarchy) โดยแนวคิดสัจนิยมใหม่ 
มีจุดเร่ิมต้นจากงานเขียนเร่ือง Theory of International Politics ของ Kenneth Waltz ด้วยค ากล่าว
ท่ีว่า “เราไม่สามารถท าความเข้าใจการเมืองระหว่างประเทศได้เพียงแค่การพิจารณาจากปัจจัย
ภายในรัฐ”9 ส าหรับ Waltz นั้น ความเป็นอนาธิปไตยของโครงสร้างและสภาวะแวดลอ้มระหว่าง
ประเทศเป็นปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้รัฐต่าง ๆ ตอ้งแสวงหาความมัน่คงปลอดภยัเพื่อให้สามารถ 
อยู่รอดในระบบดังกล่าวได้ด้วยตนเอง10 โดยโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศประกอบดว้ย
คุณลกัษณะท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ 1) หลกัการจดัวางล าดับ (ordering principles) โดยระบบระหว่าง
ประเทศจะอยูใ่นสภาวะท่ีเรียกว่าอนาธิปไตย (anarchy) ซ่ึงหมายถึงการไม่มีอ านาจศูนยก์ลางระดบัโลก

 
8 China’s Role in North Korea Nuclear and Peace Negotiations, 1-28. 
9 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Boston: Addison-Wesley Publishing Company, 1979), 65. 
10 Waltz, Theory of International Politics, 91-92. 
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เขา้มาจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ 2) ลกัษณะของหน่วย (character of the units) กล่าวคือ 
แต่ละรัฐจะแสวงหาความอยูร่อด (survival) ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุด โดยไม่พึ่งพาความช่วยเหลือจาก
รัฐอ่ืน (self-help) และ 3) การกระจายของขีดความสามารถ (distribution of capabilities) หรือ
ความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างรัฐต่าง ๆ เป็นปัจจัยท่ีก าหนดขั้วอ านาจ (polarity) ของระบบ
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นผลมาจากความแตกต่างทางอ านาจและขีดความสามารถของแต่ละรัฐ11 ทั้งน้ี 
แนวคิดพื้นฐานของ Waltz ไดน้ ามาสู่การแบ่งนักคิดในค่ายสัจนิยมออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ นักคิด 
ในกลุ่มสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และนกัคิดในกลุ่มสัจนิยมเชิงรับ (Defensive Realism) 

แนวคิดสัจนิยมเชิงรับ (Defensive Realism) มองวา่เป้าหมายสูงสุดของรัฐในระบบระหว่าง
ประเทศท่ีเป็นอนาธิปไตย คือ ความมัน่คง ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายอ่ืน 
อาทิ ความสงบสุข ความเจริญรุ่งเรือง และอ านาจ ดงันั้น รัฐจึงแสวงหาและเพิ่มพูนความมัน่คงเพื่อ
รับประกนัการอยูร่อดของตน12 ซ่ึงจะแตกต่างจากนกัคิดในกลุ่มสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) 
น าโดย John Mearsheimer ท่ีมองเป้าหมายสูงสุดของรัฐ คือ อ านาจ ซ่ึงแต่ละรัฐต่างแสวงหาและเพิ่มพูน
อ านาจของตน13 ทั้ งน้ี  นักคิดในค่าย Defensive Realism มองว่าระบบระหว่างประเทศท่ี เป็น
อนาธิปไตยจะกระตุน้ให้รัฐเลือกด าเนินนโยบายท่ีไม่สุดโต่งเกินไปและมีความยบัย ั้งชัง่ใจอยู่เสมอ 
เพื่อความอยู่รอดปลอดภยัของตน เน่ืองจากรัฐจะตระหนักเสมอว่าการด าเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าว
เพื่อขยายอ านาจนั้น เป็นพฤติกรรมท่ีอนัตรายและก่อให้เกิดผลสะทอ้นกลบั กล่าวคือ 1) การด าเนิน
นโยบายเพื่อแสวงหาอ านาจจะท าให้รัฐอ่อนแอและไม่ปลอดภัย เน่ืองจากพฤติกรรมดังกล่าว  
จะกระตุน้ความหวาดกลวัและการต่อตา้นจากรัฐอ่ืน ซ่ึงน ามาสู่การรวมกลุ่มเพื่อถ่วงดุลรัฐท่ีพยายาม
ขยายอ านาจ 2) การด าเนินนโยบายขยายอ านาจ โดยเฉพาะการท าสงครามเพื่อพิชิตรัฐอ่ืนนั้ น 
ก่อให้เกิดผลลพัธ์ในทางลบมากกว่า 3) เม่ือเกิดความขดัแยง้ขึ้น รัฐมีแนวโนม้จะสนบัสนุนฝ่ายท่ีตั้งรับ
มากกว่า เพื่อสร้างสมดุลทางอ านาจกบัอีกฝ่ายท่ีเขา้มาคุกคาม และ 4) บทเรียนจากประวติัศาสตร์แสดง
ให้เห็นอย่างชัดเจนว่ารัฐท่ีถูกคุกคามมักจะสร้างพันธมิตรเพื่อถ่วงดุลอ านาจ (counterbalancing) 
มากกว่าการยอมโอนอ่อนผ่อนปรน (bandwagoning)14 อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายเพื่อสร้าง 
ความมัน่คงก็อาจน ามาซ่ึงความไม่มัน่คงของรัฐได้ (security dilemma) ดังท่ี Robert Jervis ได้กล่าวว่า 
“การท่ีรัฐพยายามสร้างความมัน่คงให้กบัตนอาจเป็นการสร้างความไม่มัน่คงให้แก่รัฐอ่ืน”15 เน่ืองจาก

 
11Poowin Bunyavejchewin, "Realist Currents of Thought: A Preliminary Review," Veridian E-Journal 9, no. 2 (30 June 2016): 1543, 
Silpakorn University. 
12 Waltz, Theory of International Politics, 126. 
13 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (London: W. W. Norton & Company Ltd., 2001), 2. 
14 Steven E. Lobell, "Structural Realism/Offensive and Defensive Realism," (Oxford University Press, 22 December 2017). 
https://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-304. 
15 Robert  Jervis, "Cooperation Under the Security Dilemma," World Politics 30, no. 2 (January 1978): 169, Cambridge University Press, 
http://www.jstor.org/stable/2009958. 
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รัฐไม่สามารถรับรู้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของรัฐอ่ืนได ้โดยปัญหาท่ีเกิดจากสภาวะดงักล่าวถูกเรียกว่า
เป็นความขดัแยง้ท่ีไม่ควรจะเกิดขึ้น (unnecessary conflict) ทั้งน้ี รัฐสามารถแกปั้ญหาดงักล่าวและ
สร้างความไวว้างใจระหว่างกนัไดห้ลายวิธี อาทิ การเจรจาทางการเมือง การท าสนธิสัญญาควบคุม
อาวุธ การส่ือสารท่ีชัดเจน ตลอดจนการสร้างสถาบันแบบพหุภาคีเพื่อจัดการความขัดแย้ง 16 
นอกจากน้ี  นักคิดในค่าย Defensive Realism ย ังมีความเช่ืออีกว่าปัจจัยเสริมเชิงโครงสร้าง  
(structural modifiers) อาทิ เทคโนโลยีทางทหาร ความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ การเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร 
แรงกดดันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และดุลอ านาจภายในภูมิภาค ก็ส่งผลต่อความขดัแยง้และ
ความร่วมมือระหว่างรัฐไดเ้ช่นกนั17 กล่าวคือ หากปัจจยัเหล่าน้ีส่งเสริมรัฐท่ีด าเนินโนบายขยายอ านาจ
หรือแสวงหาความมัน่คง รัฐท่ีรู้สึกไม่ปลอดภยัก็จะให้ความส าคญักบัการถ่วงดุลอ านาจและไม่เกิดการ
ผลกัภาระดา้นความมัน่คงให้กบัรัฐอ่ืน (buck-passing) ในทางกลบักนั หากปัจจยัดงักล่าวไม่ไดส่้งเสริม
รัฐท่ีด าเนินนโยบายขา้งตน้ รัฐอ่ืนก็จะไม่รู้สึกถึงภยัคุกคามและตอบสนองในเชิงตั้งรับมากกว่า18 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะใชแ้นวคิดสัจนิยมเชิงรับ (Defensive Realism) เป็นกรอบในการวิเคราะห์
และศึกษาการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนต่อกรณีการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
เน่ืองจากผูเ้ขียนมองว่า การพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือไดช้ักน าให้มหาอ านาจนอกภูมิภาค
อย่างสหรัฐฯ เขา้มากระชบัความสัมพนัธ์กบัพนัธมิตร โดยเฉพาะญ่ีปุ่ นและเกาหลีใต ้ตลอดจนมีบทบาท
ดา้นการทหารในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจีนเองก็ไม่สามารถแน่ใจไดว้่าพฤติกรรมของสหรัฐฯ เป็นไปเพื่อ
ป้องปรามเกาหลีเหนือ โค่นล้มระบอบคิม หรือปิดล้อมจีน ซ่ึงต่างก็ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติและความมัน่คงของจีนอย่างมีนัยส าคญั ดว้ยเหตุน้ี จีนจึงด าเนินนโยบายเพื่อตอบสนองต่อ 
ขอ้ห่วงกงัวลขา้งตน้ ซ่ึงวิธีการท่ีจีนเลือกใชค้ือการผลกัดนักระบวนการเจรจาทางการเมืองระหว่าง
เกาหลีเหนือกับรัฐท่ีเก่ียวข้อง มิใช่การเผชิญหน้าทางทหารกับสหรัฐฯ หรือการเข้าไปครอบง า
เกาหลีเหนือ เน่ืองจากจีนตอ้งการปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออย่างเป็นขั้นตอน เพื่อไม่ให้
กระทบต่อเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ นโยบายของจีนต่อเกาหลีเหนือคือ
การรักษาผลประโยชน์และความมัน่คงของชาติ มิใช่การขยายอิทธิพลและแสวงหาอ านาจ 

การออกแบบวิธีวิจัย 
 วิธีการวิจัย ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (documentary research) เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การวิจยั โดยผูว้ิจยัมุ่งศึกษาขอ้มูล 2 ประเภท ดงัน้ี  

 
16 Baohui Zhang, "From Defensive toward Offensive Realism: Strategic Competition and Continuities in the United States’ China Policy," 
Journal of Contemporary China 31, no. 137 (3 September 2022): 796, https://doi.org/10.1080/10670564.2021.2010885. 
17 Jeffrey Taliaferro, "Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited," International Security 25 (1 January 2001): 137, 
https://doi.org/10.1162/016228800560543. 
18 Lobell, "Structural Realism/Offensive and Defensive Realism." 
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1. ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดแ้ก่ บทสัมภาษณ์ ความเห็น และถอ้ยแถลงของผูน้ าระดบัสูงจีน
เก่ียวกบัการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 

2. ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ วิทยานิพนธ์ ข่าวสาร วารสาร และบทความทางวิชาการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 

ข้อพจิารณาด้านจริยธรรม เน่ืองจากผูว้ิจยัจะใชก้ารศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารเป็นหลกั 
ไม่ไดมี้การสัมภาษณ์แต่อยา่งใด จึงไม่มีขอ้ห่วงกงัวลดา้นจริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการดงักล่าว 

การวิเคราะห์ข้อมูล งานวิจยัช้ินน้ี ผูวิ้จยัจะใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพและรวบรวมขอ้มูล
จากแหล่งขอ้มูลสาธารณะ ทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ อาทิ บทสัมภาษณ์ ความเห็น และถอ้ยแถลงของผูน้ า
ระดบัสูงจีน และขอ้มูลทุติยภูมิ อาทิ วิทยานิพนธ์ ข่าวสาร วารสาร และบทความทางวิชาการต่าง ๆ โดย
จะน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดักลุ่มตามความเขา้ใจของผูวิ้จยั ไดแ้ก่ 1) ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือ  
2) ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัสหรัฐฯ 3) ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ 4) นโยบาย
ต่างประเทศจีนต่อการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 5) บทบาทของจีนในการแกไ้ขปัญหา
อาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ และ 6) อุปสรรคและขอ้จ ากดัของจีนในการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์
เกาหลีเหนือ ทั้งน้ี ขอ้มูลขา้งตน้จะครอบคลุมมุมมอง แนวคิด ผลประโยชน์ บทบาท และขอ้จ ากดั
ของจีนในการเขา้ไปมีบทบาทเพื่อแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ ซ่ึงผูว้ิจยัจะวิเคราะห์  
ผ่านแนวคิดสัจนิยมเชิงรับ ตลอดจนพลวตัความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือ ซ่ึงเป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการแสดงบทบาทของจีนอยา่งมีนยัส าคญั 

ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาบทบาทของจีนในการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2022 
เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีเหตุการณ์ในคาบสมุทรเกาหลีมีพลวตัอย่างมาก อีกทั้งก่อให้เกิดความตึงเครียด 
ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศอย่างสูง ซ่ึงเป็นผลจากการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
นอกจากน้ี ช่วงเวลาดงักล่าวยงัแสดงให้เห็นบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ
ท่ีแตกต่างกนัตามพลวตัความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือดว้ย 

โครงสร้างของสารนิพนธ์  
ผูว้ิจยัจะแบ่งโครงสร้างของสารนิพนธ์ออกเป็น 5 บท ดงัน้ี  
บทท่ี 1 บทน า ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงความส าคัญ วตัถุประสงค์ สมมติฐาน และขอบเขตของ

งานวิจัย ตลอดจนทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือในหว้งปี ค.ศ. 2016 – 2022 
 บทท่ี 2 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือ ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งจีน
กบัเกาหลีเหนือในสมยัของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง และแนวนโยบายของจีนต่อเกาหลีเหนือ ซ่ึงเป็น
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พื้นฐานส าคญัในการท าความเขา้ใจบทบาทของจีนในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ
ระหวา่งปี ค.ศ. 2016 – 2022 
 บทท่ี 3 บทบาทของจีนในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ ผูว้ิจัยจะกล่าวถึง
บทบาทของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือในห้วงปี ค.ศ. 2016 – 2022 โดย
วิเคราะห์ผ่านแนวคิดสัจนิยมเชิงรับ (Defensive Realism) ทั้งน้ี จะแบ่งการอธิบายออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ 1) การด าเนินนโยบายคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจของจีนต่อเกาหลีเหนือ (ค.ศ. 2016 – 2017) 
 2) บทบาทของจีนในการสนับสนุนการเจรจาระหว่างเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ และเกาหลีใต ้ 
(ค.ศ. 2018) และ 3) การปรับบทบาทของจีนภายหลงัการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ
ลม้เหลว (ค.ศ. 2019 – 2022) 
 บทท่ี 4 การประเมินบทบาทและอุปสรรคของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ 
เกาหลเีหนือ ผูว้ิจยัจะประเมินบทบาทของจีนต่อการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือระหวา่ง
ปี ค.ศ. 2016 – 2022 และช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลจีนก็มีความจริงจงัต่อการแกปั้ญหาขา้งตน้ ขณะเดียวกนั
จีนก็มีขอ้จ ากดัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเช่นกนั 
 บทท่ี 5 บทสรุป 
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บทที่ 2 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลเีหนือ 
2.1 บทน า  

ในบทน้ีผูวิ้จยัตอ้งการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) กบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ในสมยัของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง และแนวนโยบายของ
จีนต่อเกาหลีเหนือ เน่ืองจากเป็นพื้นฐานส าคญัต่อการท าความเขา้ใจบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2022 ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสารนิพนธ์ โดยทั้งสอง
ประเทศเร่ิมมีความสัมพันธ์ท่ีดีมาตั้ งแต่ช่วงต้นของสงครามเย็น อันเน่ืองมาจากการต่อสู้ร่วมกัน 
ในสงครามเกาหลีจนมีค าเปรียบเปรยวา่ทั้งสองประเทศ “ใกลชิ้ดราวริมฝีปากกบัฟัน”19 กล่าวคือ ในทศันะ
ของผูน้ าจีนนั้น เกาหลีเหนือเปรียบเหมือนริมฝีปากท่ีคอยป้องกันไม่ให้ส่ิงต่าง ๆ เข้ามากระทบจีน 
ซ่ึงเปรียบเหมือนฟันโดยตรง แต่ในทางกลบักนั ผูน้ าเกาหลีเหนือก็กงัวลว่าจะตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของ
จีนมากเกินไปจากรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีอสมมาตร เน่ืองจากเกาหลีเหนือตอ้งพึ่งพาการสนับสนุนจาก
จีน โดยเฉพาะดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดพลวตัความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนระหวา่งกนัเร่ือยมา 
 อาทิ ต้นทศวรรษท่ี 1990 จีนได้ยุติการสนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสต์ในท่ีต่าง ๆ และปรับ
ความสัมพนัธ์กบัเกาหลีใต ้ส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์กบัเกาหลีเหนือท่ีเคยผกูพนัดว้ยอุดมการณ์สังคมนิยม
ค่อย ๆ ลดความส าคญัลงอยา่งมีนยัส าคญั20 ขณะท่ีปี ค.ศ. 2009 – 2012 ความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดด โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ จนมีการประกาศให้ ปี ค .ศ. 2009 เป็นปีแห่ง
มิตรภาพระหว่างจีนและเกาหลีเหนือ อย่างไรก็ตาม แม้ความสัมพันธ์ของทั้ งสองประเทศจะย  ่าแย ่
หลายคร้ัง แต่ก็ไม่เคยท่ีจะด าเนินไปถึงขั้นแตกหัก และมีหนทางในการกลับมาสู่สภาวะปกติเสมอ 
เน่ืองจากจีนกับเกาหลีเหนือเป็นพันธมิตรท่ีผูกพันกันด้วยความจ าเป็นทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงใกล้ชิด
เหมือนกบัเป็นริมฝีปากกบัฟัน 

2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลเีหนือในสมัยของประธานาธิบดีสี จิน้ผิง 
เม่ือนายคิม จองอึน ขึ้นเป็นผูน้ าเกาหลีเหนือในปลายปี ค.ศ. 2011 ไดด้ าเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าว

และบั่นทอนเสถียรภาพของคาบสมุทรเกาหลี โดยเฉพาะการทดสอบขีปนาวุธและการทดลองอาวุธ
นิวเคลียร์หลายคร้ังโดยไม่สนใจค าทดัทานของจีน ขณะท่ีจีนภายใตป้ระธานาธิบดีสี จ้ินผิง ซ่ึงเขา้มา
บริหารประเทศในช่วงเวลาใกลเ้คียงกบันายคิม จองอึน ยงัคงยึดมัน่ต่อแนวนโยบายท่ีให้ความส าคญักบั
การรักษาเสถียรภาพของคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงด าเนินมาตั้ งแต่ทศวรรษท่ี 2000 ส่งผลให้จีนและ 

 
19 "‘Lips and Teeth’: The Enduring China-North Korea Relationship," updated 17 August, 2021, accessed 10 April, 2023, 
https://jamestown.org/program/lips-and-teeth-the-enduring-china-north-korea-relationship/. 
20 Daniel Wertz, China-North Korea Relations (Washington, DC: The National Committee on North Korea, November 2019), 7, 
https://www.ncnk.org/resources/briefing-papers/all-briefing-papers/china-north-korea-relations. 
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เกาหลี เหนือมีท่ าทีต่างกันอย่างชัดเจนในประเด็น ท่ี มีความส าคัญและละเอียดอ่อนท่ี สุด  
ในคาบสมุทรเกาหลีอย่างการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ นอกจากน้ี ในปลายปี ค.ศ. 2013 เกาหลีเหนือ 
ยงัไดส้ังหารนายจาง ซองแทค ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัรัฐบาลจีนและมีบทบาทส าคญัใน
การดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีท่ีติดกบัชายแดนจีน21 แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าเกาหลีเหนือ
ภายใตผู้น้ าคนใหม่ตอ้งการลดทอนอิทธิพลของจีนลง ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือ
นบัแต่ปี ค.ศ. 2013 จึงเต็มไปดว้ยความเยน็ชาต่อกนั และย  ่าแย่ลงไปอีกในช่วงปี ค.ศ. 2016 – 2017 
จากการท่ีเกาหลีเหนือไดท้ดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง แต่ในปี ค.ศ. 2018 ผูน้ า
ของทั้งสองประเทศก็หนัมากระชบัความสัมพนัธ์กนัภายใตบ้ริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2.2.1 ความตึงเครียดระหวา่งจีนกบัเกาหลีเหนือปี ค.ศ. 2016 – 2017 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือระหว่างปี ค .ศ. 2016 – 2017 ก าลังอยู่ในสภาวะ 

ตึงเครียดจากการทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์ของผูน้ าเกาหลีเหนืออยา่งต่อเน่ือง โดยเกาหลีเหนือ
ได้ทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ตั้ งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 2016 ส่งผลให้รัฐบาลเกาหลีใต้ประกาศ 
ท่ีจะติดตั้งระบบป้องกนัขีปนาวุธ Terminal High Altitude Area Defense (THAAD) เพื่อป้องกนัตนเอง 
ซ่ึงจีนกังวลเป็นอย่างยิ่งว่าระบบดังกล่าวอาจถูกสหรัฐฯ น ามาใช้เพื่อบั่นทอนการป้องปรามทาง
ยุทธศาสตร์ของตน22 ขณะท่ีการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์อีกคร้ังในเดือนกันยายนได้ตอกย  ้าให้จีน
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการร่วมมือกบัสหรัฐฯ คว ่าบาตรเกาหลีเหนือ เพื่อป้องกนัไม่ให้สหรัฐฯ 
ใช้ท่ าทีแข็งกร้าวของเกาหลี เหนือเป็นข้ออ้างในการกระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตร  
ในภูมิภาค ต่อมาในปี ค.ศ. 2017 เกาหลีเหนือได้ท าการทดสอบขีปนาวุธมากถึง 20 คร้ัง โดยท่ี
จงัหวะเวลาในการทดสอบก็สะทอ้นให้เห็นชัดว่าตอ้งการยัว่ยุจีน อาทิ การทดสอบขีปนาวุธก่อน
การประชุมสุดยอดระหว่างประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ท่ีฟลอริดา  
ในเดือนเมษายน การทดสอบขีปนาวุธก่อนการขึ้นกล่าวสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง  
ในการประชุม Belt and Road Initiative ท่ีกรุงปักก่ิง ในเดือนพฤษภาคม และการทดสอบอาวุธ
นิวเคลียร์เพียงหน่ึงชั่วโมงก่อนผูน้ าจีนจะขึ้นกล่าวสุนทรพจน์ในการประชุมสุดยอดของกลุ่ม 
BRICS ท่ีเมืองเซ่ียเหมิน ในเดือนกนัยายน23 ดงันั้น รัฐบาลจีนจึงตอบโตโ้ดยการสนบัสนุนขอ้มติของ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ในการคว ่าบาตรเกาหลีเหนือ พร้อมทั้งบังคบัใช้

 
21 เรืออากาศโท ฐพงศ ์สุนทรวรวฒันา, "ความสัมพนัธจี์น-เกาหลีเหนือ: ประเด็นปัญหาอาวุธนิวเคลียร์," จุลสารความมัน่คงศึกษา กรกฎาคม-
สิงหาคม 2561, no. 199-200 (2561): 32, สถาบนัการข่าวกรอง ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ. 
22 Wertz, China-North Korea Relations, 7. 
23 Ben Frohman, Emma Rafaelof, and Alexis Dale-Huang, The China-North Korea Strategic Rift: Background and Implications for the United 
States, U.S.-China Economic and Security Review Commission (24 January 2022), 9-10. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 13 

มาตรการเหล่านั้นอย่างจริงจงั ตลอดจนร่วมมือกบัสหรัฐฯ ภายใตม้าตรการกดดนัทางเศรษฐกิจขั้นสุด 
(maximum pressure campaign) เพื่อกดดนัใหเ้กาหลีเหนือหยดุพฤติกรรมท่ีกา้วร้าว  

นอกจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือแลว้ ปัจจยัส าคญัอีกประการท่ีท าให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศย  ่าแยล่งคือ การลอบสังหารนายคิม จองนมั พี่ชายต่างมารดาของ
ประธานาธิบดีคิม จองอึน ในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 201724 ซ่ึงไดย้  ้าเตือนให้รัฐบาลจีนตระหนกัถึง
พฤติกรรมท่ีโหดร้ายและท่าทีท่ีไม่สามารถคาดเดาได้ของผู ้น าเกาหลีเหนือท่ีพร้อมท าทุกอย่าง 
เพื่อผลประโยชน์ของตนโดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อจีน ทั้ งน้ี ไม่เพียงแต่ความสัมพันธ์ทาง
การเมืองท่ีย  ่าแย่ลงเท่านั้น แต่ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศยงัถดถอยลงอีกดว้ย 
อัน เป็นผลมาจากการบังคับใช้มาต รการคว ่ าบาตรเพื่ อกดดัน เกาห ลี เห นืออย่างเข้มงวด  
โดยความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีถดถอยนั้น เห็นไดจ้ากมูลค่าการคา้ระหว่างสองประเทศซ่ึงเติบโต 
มาอย่างต่อเน่ืองนับแต่ตน้ทศวรรษท่ี 2000 ลดลงกว่าร้อยละ 13.2 ในปี ค.ศ. 2017 และร้อยละ 48.2 
ในปี ค.ศ. 2018 อย่างไรก็ตาม จีนยงัคงเป็นคู่คา้รายใหญ่ท่ีสุดของเกาหลีเหนือ ซ่ึงครอบคลุมกว่า 
ร้อยละ 95 ของสัดส่วนการคา้เกาหลีเหนือ25 

2.2.2 การผอ่นคลายความตึงเครียดและกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (ค.ศ. 2018 – ปัจจุบนั) 
หลงัจากการทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ืองตลอดสองปีท่ีผ่านมา เม่ือเขา้สู่

ปี ค.ศ. 2018 ประธานาธิบดีคิมไดแ้สดงท่าทีวา่ตอ้งการผ่อนคลายความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลี
และมุ่งมั่นกับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ จึงน าไปสู่การปรับความสัมพนัธ์ทางการทูตกับ
เกาหลีใต้และสหรัฐฯ รวมทั้ งกระชับความสัมพันธ์กับจีนด้วย เน่ืองจากเกาหลีเหนือต้องการ 
การสนับสนุนจากจีนเพื่อสร้างอ านาจในการต่อรองก่อนการเจรจากบัสหรัฐฯ ขณะท่ีจีนก็ตอ้งการ
ส่งสัญญาณให้เห็นว่าจะตนไม่ยอมอยู่น่ิงในขณะท่ีสหรัฐฯ ก าลงัแสดงบทบาททางการทูตเชิงรุก 
ในคาบสมุทรเกาหลี ดังนั้น ในวนัท่ี 25 มีนาคม ค.ศ. 2018 ประธานาธิบดีคิม จองอึน ได้เดินทาง
เยือนจีนอย่างเป็นทางการเพื่อพบกับประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ซ่ึงเป็นการเดินทางเยือนต่างประเทศ
คร้ังแรกของผูน้ าเกาหลีเหนือและเป็นการพบกันคร้ังแรกของผูน้ าทั้ งสองนับแต่เข้ามาบริหาร
ประเทศในปี ค .ศ . 201226 นับ เป็นจุดเร่ิมต้นของการผ่อนคลายความตึงเครียดและกระชับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ นอกจากน้ี ประธานาธิบดีคิมยงัไดเ้ยือนจีนอีกสองคร้ัง 
ในเวลาห่างกันเพียงหน่ึงร้อยวนันับแต่พบกนัคร้ังแรกในเดือนมีนาคมและไดเ้ยือนจีนอีกเป็นคร้ังท่ี 4  

 
24 Simon Denyer, "In China, a sense of betrayal after the assassination of Kim Jong Nam " The Washington Post, 17 February 2017, 
https://www.washingtonpost.com/world/in-china-a-sense-of-betrayal-after-the-assassination-of-kim-jong-nam/2017/02/17/434d7626-f4f0-
11e6-8873-a962f11835fb_story.html. 
25 Frohman, Rafaelof, and Dale-Huang, The China-North Korea Strategic Rift: Background and Implications for the United States, 10. 
26 Ren, "Managing volatile asymmetry: China’s emergence from the  Korean dilemma," 342. 
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ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2019 ขณะท่ีผูน้ าจีนก็ไดเ้ยือนเกาหลีเหนือในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 ดว้ยเช่นกนั 
สะทอ้นให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือท่ีพฒันาอย่างกา้วกระโดดในช่วงเวลาดงักล่าว 
ซ่ึงเกิดขึ้ นท่ามกลางความพยายามของเกาหลีเหนือในการเจรจากับสหรัฐฯ และเกาหลีใต ้
เพื่อแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ ทั้งน้ี ทั้ งสองประเทศยงัคงความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดไวอ้ย่างต่อเน่ือง  
แม้การเจรจาระหว่างเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ จะประสบความล้มเหลวท่ีกรุงฮานอยในเดือน
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2019 และดว้ยความสัมพนัธ์ท่ีดีขึ้น จีนจึงผ่อนคลายการบงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตร
ต่อเกาหลีเหนือ พร้อมทั้งเรียกร้องใหส้หประชาชาติผ่อนคลายมาตรการขา้งตน้ดว้ย ส่งผลใหก้ารคา้
ระหว่างชายแดนกลับมาคึกคักอีกคร้ัง ซ่ึงรวมไปถึงการลักลอบท าการค้าท่ีละเมิดมาตรการ 
คว ่าบาตรต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แมภ้าพรวมความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือ  
จะดีขึ้นกว่าปีท่ีผ่านมาดว้ยมูลค่าการคา้กว่า 2.79 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ก็ยงัคงต ่ากว่า ค.ศ. 2016 
(ก่อนบงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตร) กวา่คร่ึงหน่ึง27 

ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 2020 – 2021 เกาหลีเหนือไดป้ระกาศปิดพรมแดนเพื่อรับมือกบัสถานการณ์
การระบาดของโรคติดเช้ือโคโรนาไวรัส 2019 (COVID-19) ท่ีมีต้นก าเนิดมาจากเมืองอู่ฮั่นของจีน  
ส่งผลใหป้ริมาณการคา้ระหวา่งกนัลดลงกวา่ร้อยละ 80 ในปี ค.ศ. 2020 และลดลงถึงร้อยละ 90 ในปีถดัมา 
(เม่ือเทียบกับปริมาณการคา้ก่อนเกิดการระบาด)28 แม้ความสัมพนัธ์พนัธ์ทางเศรษฐกิจจะได้รับ
ผลกระทบอย่างหนัก แต่ความสัมพันธ์ทางการเมืองยังอยู่ในเกณฑ์ดี  ซ่ึงเห็นได้จากการท่ี
ประธานาธิบดีเกาหลีเหนือไดอ้อกมากล่าวช่ืนชมและแสดงความยินดีต่อความส าเร็จในการรับมือ
กบัโรคระบาดของผูน้ าจีนในเดือนมีนาคม ค .ศ. 202029 นอกจากน้ี ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 
 ทั้งสองประเทศไดเ้ฉลิมฉลองวาระครบรอบ 60 ปี สนธิสัญญามิตรภาพ ความร่วมมือ และการช่วยเหลือ
ซ่ึ งกันและกัน  (Sino-DPRK Treaty of Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance) เพื่ อ เน้ นย  ้ า
ความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นต่อกนัและยนืยนัท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือทางทหารหากเกาหลีเหนือถูกโจมตี30 

 
27 Jangho Choi, North Korea’s Trade with China in 2019 (KIEP Research Paper, 28 May 2020), 1-2, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3889188. 
28 "China-North Korea trade in 2021 down 90% from before pandemic," Nikkei Asia, 18 January 2022, 
https://asia.nikkei.com/Economy/Trade/China-North-Korea-trade-in-2021-down-90-from-before-pandemic. 
29 "Kim Jong Un congratulates Xi on coronavirus handling," Nikkei Asia, 8 May 2020, https://asia.nikkei.com/Spotlight/N-Korea-at-
crossroads/Kim-Jong-Un-congratulates-Xi-on-coronavirus-handling. 
30 "China and North Korea: A New Peak of Comradeship," Italian Institure for International Political Studies, updated 17 December, 2021, 
accessed 26 April, 2022, https://www.ispionline.it/en/publication/china-and-north-korea-new-peak-comradeship-32716. 
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2.3 แนวนโยบายของจีนต่อเกาหลเีหนือ 
 แนวนโยบายพื้นฐานของจีนต่อเกาหลีเหนือในยคุของประธานาธิบดี สีจ้ินผิง ไดแ้ก่ 1) การรักษา
เสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงรวมถึงการปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ และ 2) การรักษา
อิทธิพลในเกาหลีเหนือ พร้อมทั้งแสดงบทบาทมหาอ านาจท่ีมีความรับผิดชอบ โดยมีเหตุผล ดงัน้ี 
 เหตุผลประการแรกคือการรักษาเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี  นโยบายพื้นฐานของจีน
ต่อเกาหลีเหนือ คือ นโยบาย 3 ไม่ (3 no’s) ไดแ้ก่ ไม่มีสงคราม (no war) ไม่มีความวุ่นวาย (no chaos) 
และไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ (no nuclear)31 อย่างไรก็ตาม จีนให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพ 
บนคาบสมุทรเกาหลีมากท่ีสุด (ไม่มีสงครามและไม่มีความวุ่นวาย) เน่ืองจากจีนมีพรมแดนทางบก
ติดต่อกับเกาหลีเหนือยาวกว่า 1,416 กิโลเมตร หากเกิดความไม่สงบขึ้ นในคาบสมุทรเกาหลี 
ยอ่มน าไปสู่การอพยพของชาวเกาหลีเหนือเขา้มาในจีนจ านวนมหาศาล ซ่ึงจะก่อให้เกิดวิกฤตผูล้ี้ภยั
และปัญหาด้านมนุษยธรรมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ขณะเดียวกัน วิกฤตการณ์ขา้งตน้อาจน าไปสู่การ 
ล่มสลายของระบอบคิมและท าให้จีนตอ้งเผชิญหน้ากบัเกาหลีใต ้ซ่ึงมีทหารสหรัฐฯ ประจ าการอยู่กว่า 
29,000 คน32 นอกจากน้ี เสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลียงัมีส่วนส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของจีน 
โดยเฉพาะแถบเมืองตานตงและตา้เหลียน มณฑลเหลียวหนิง ซ่ึงเป็นภูมิภาคท่ีค่อนขา้งยากจนและพึ่งพา
การคา้ชายแดนกับเกาหลีเหนือเป็นส าคญั33 ดังนั้น ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง จึงไม่น่ิงเฉยต่อพฤติกรรม 
ท่ีกา้วร้าวของผูน้ าเกาหลีเหนือท่ีอาจท าลายเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีไดทุ้กเวลา ดงัท่ีไดก้ล่าวไว ้
ในปี ค.ศ. 2013 ว่า “ไม่ควรปล่อยให้ใครสร้างความวุ่นวายให้กบัภูมิภาคและโลกเพียงเพื่อผลประโยชน์ 
ท่ีเห็นแก่ตวัของตนเอง”34 
 ทั้งน้ี หน่ึงในยุทธศาสตร์ท่ีจะน าไปสู่เสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีคือ การปลดอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ เน่ืองจากจีนไม่ตอ้งการให้สหรัฐฯ ใช้ประเด็นดงักล่าวเป็นขอ้อ้างในการเขา้มา 
มีบทบาททางทหารในภูมิภาค ตลอดจนกระชบัความสัมพนัธ์กบัพนัธมิตรในภูมิภาคดว้ยการติดตั้ง
เทคโนโลยีทางทหารต่าง ๆ ซ่ึงมีเป้าหมายในการปิดล้อมจีน อาทิ กรณีการติดตั้ ง THAAD  
ท่ีเกาหลีใตใ้นปี ค.ศ. 2016 นอกจากน้ี จีนก็ไม่ตอ้งการให้เกาหลีใตแ้ละญ่ีปุ่ นพฒันาอาวุธนิวเคลียร์
ของตนเพื่อรับมือกบัภยัคุกคามจากเกาหลีเหนือในอนาคต และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ จีนไม่ตอ้งการให้
การพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเป็นชนวนท่ีน าความไร้เสถียรภาพมาสู่คาบสมุทรเกาหลี 

 
31 Wertz, China-North Korea Relations, 12. 
32 "The China–North Korea Relationship," Council on Foreign Relations, updated 25 June, 2019, accessed 27 April, 2023, 
https://www.cfr.org/backgrounder/china-north-korea-relationship. 
33 Min and Han, "Economic sanctions against North Korea: The pivotal role of US–China cooperation," 190. 
34 Jane Perlez and Choe Sang Han, "China Hints at Limits to North Korea Actions," The New York Times, 7 April 2013, 
https://www.nytimes.com/2013/04/08/world/asia/from-china-a-call-to-avoid-chaos-for-selfish-gain.html. 
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ดงันั้น เม่ือประธานาธิบดีคิม จองอึน ด าเนินการทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2017 ผูน้ าจีนจึงจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการทางเศรษฐกิจกดดันให้
เกาหลีเหนือเปล่ียนท่าที 
 เหตุผลอีกประการหน่ึงคือการรักษาอิทธิพลในเกาหลีเหนือ พร้อมทั้ งแสดงบทบาท
มหาอ านาจท่ี มีความรับผิดชอบ  นอกจากการรักษาเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีแล้ว  
ในขณะเดียวกันจีนก็ตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทส าคญัในการเจราต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกาหลีเหนือ 
เพื่อมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและพฒันาการของภูมิภาคให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ดา้น
ความมัน่คงของตน โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีการแข่งขนัระหว่างจีนกบัสหรัฐฯ ก าลงัรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
นอกจากน้ี จีนก็ตอ้งการใช้ประเด็นเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในการสร้างช่ือเสียง
ให้ กับ ตนในฐานะ ท่ี ส ามารถจัดการกับห น่ึ งใน ปัญหาท่ี ยุ่ งยากและ เร่ง ด่วนของโลก  
ยุคปัจจุบนัได ้ดงัท่ีนาย Li Song เอกอคัรราชทูตจีนดา้นกิจการการลดอาวุธและหัวหนา้คณะผูแ้ทนจีน 
ไดก้ล่าวในการประชุมสหประชาชาติปี ค.ศ. 2022 ว่า “…ประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะท่ีครอบครอง
อาวุธนิวเคลียร์ควรละทิ้งการแข่งขนัทางยุทธศาสตร์…เราควรทุ่มเทให้กับการเจรจาและความ
ร่วมมือเพื่อร้ือฟ้ืนความเช่ือมัน่ระหว่างกัน” และ “จีนเป็นผูส้ร้างสันติภาพของโลก ผูผ้ลกัดันการ
พฒันาของโลก ผูป้กป้องระเบียบของโลก ผูจ้ดัหาสินคา้สาธารณะต่าง ๆ และผูไ้กล่เกล่ียปัญหายุ่งยาก
มากมาย โดยจีนได้แสดงบทบาทส าคัญในกระบวนการควบคุม ลด และไม่แพร่ขยายอาวุธทัว่โลก 
ขณะท่ี อาวุธนิ วเคลี ยร์ของจีนไม่ ได้ มี ไว้เพื่ อแสวงหาอ านาจ ข่ มขู่  ห รือคุกคามรัฐอ่ืน  ๆ  
ท่ีไม่มีอาวุธนิวเคลียร์”35 ทั้งน้ี ค  ากล่าวขา้งตน้ยงัสะทอ้นทศันะคติของจีนท่ีมองว่าการแกปั้ญหาอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือเป็นบทบาทและความรับผิดชอบในระดบัโลกท่ีเพิ่มมากขึ้นของประเทศ  

2.4 บทสรุป 
 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือนับแต่ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ได้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งผูน้ าประเทศ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกนักบัท่ีนายคิม จองอึน ไดข้ึ้นมาเป็นผูน้ าเกาหลีเหนือนั้น 
เต็มไปดว้ยความเย็นชาและห่างเหิน เน่ืองจากนโยบายท่ีแข็งกร้าวของประธานาธิบดีคิม จองอึน  
ในการเร่งรัดพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ ซ่ึงน าไปสู่การทดลองขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง 
ขณะท่ีการสังหารนายจาง ซองแทค และนายคิม จองนาม ก็ยิ่งบั่นทอนความสัมพนัธ์ของทั้งสอง
ประเทศให้ย  ่าแย่ลงไปอีก อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศก็ไม่ได้ด าเนินไปจนถึง 
จุดแตกหักและค่อย ๆ กลบัมาแน่นแฟ้นอีกคร้ังหลงัปี ค.ศ. 2018 โดยสะทอ้นให้เห็นคุณลกัษณะพิเศษ

 
35 the People's Republic of China Ministry of Foreign Affairs, "Statement at the General Debate by H.E. Amb. LI Song, Ambassador for Disarmament Affairs of 
China and Head of Chinese Delegation to the First Committee of the 77th Session of the UNGA," news release, 11 October, 2022, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/jks_665232/kjfywj_665252/202210/t20221011_10780842.html.  
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ของความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือ ซ่ึงท่ีสุดแลว้ก็ยงัคงมีความใกลชิ้ดเหมือน “ริมฝีปาก
กับฟัน” ทั้ งน้ี ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือถูกผูกติดไวก้ับประเด็นการพฒันาอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออย่างมีนัยส าคญั โดยผูวิ้จยัจะช้ีให้เห็นบทบาทของจีนในการแกปั้ญหา
ดงักล่าวภายใตพ้ลวตัความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือในบทถดัไป 
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บทที่ 3 บทบาทของจีนในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลเีหนือ 

3.1 บทน า 
 ในบทน้ีผูวิ้จยัจะช้ีให้เห็นบทบาทการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือของจีนระหว่าง
ปี  ค .ศ . 2016 – 2022 ผ่านการวิ เคราะห์ตามแนวคิด Defensive Realism ซ่ึ งเช่ือว่าความมั่นคง 
เป็นเป้าหมายสูงสุดของรัฐในระบบระหว่างประเทศท่ีเป็นอนาธิปไตย รัฐจึงแสวงหาและเพิ่มพูน
ความมัน่คงเพื่อรับประกนัการอยู่รอดของตน โดยการด าเนินนโยบายท่ีไม่สุดโต่งเกินไปและมีความ
ยบัย ั้งชัง่ใจอยู่เสมอ กล่าวคือ แมรั้ฐบาลจีนไม่พอใจท่าทีท่ีแข็งกร้าวของผูน้ าเกาหลีเหนือ ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์และความมัน่คงของจีนในคาบสมุทรเกาหลีอย่างมีนยัส าคญั แต่ก็พยายาม
ผลกัดนัการเจรจาทางการเมืองระหว่างเกาหลีเหนือกบัรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเลือกใชก้ารคว ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการกดดนัให้เกาหลีเหนือหยดุพฤติกรรมท่ีกา้วร้าวและกลบัมาสู่การเจรจา
เพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน นอกจากน้ี จีนยงัได้เรียกร้องเชิงสัญลักษณ์ในเวทีระหว่างประเทศให้รัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้งตระหนักถึงความจ าเป็นในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติ ขณะเดียวกนั พลวตั
ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือในช่วงเวลาดงักล่าวก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการ
แสดงบาทของจีนท่ีแตกต่างกนัใน 3 ช่วงเวลาไดแ้ก่ 1) ห้วงปี ค.ศ. 2016 – 2017 2) ห้วงปี ค.ศ. 2018 
และ 3) หว้งปี ค.ศ. 2019 - 2022 

3.2 การด าเนินนโยบายคว ่าบาตรทางเศรษฐกจิของจีนต่อเกาหลเีหนือ (ค.ศ. 2016 – 2017)  
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในสภาวะตึงเครียด 

อย่างหนัก ซ่ึงเป็นผลมาจากการทดสอบอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ืองของเกาหลีเหนือ ดว้ยเหตุน้ี จีนจึง
จ าเป็นตอ้งแสดงบทบาทเชิงรุกในการสนับสนุนและบงัคบัใช้มาตรการคว ่าบาตรเพื่อกดดนัให้รัฐบาล
เกาหลีเหนือหยุดพฤติกรรมท่ีแข็งกร้าวและกลบัสู่กระบวนการเจรจาโดยเร็วท่ีสุด อย่างไรก็ตาม จีนได้
เนน้ย  ้าเสมอวา่การบงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตรต่าง ๆ ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
ชาวเกาหลีเหนือ ทั้งน้ี หากวิเคราะห์แนวนโยบายของจีนผ่านแนวคิด Defensive Realism จะพบว่า
การรักษาเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีและการปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติท่ีส าคญัยิ่งของจีน ขณะเดียวกนัความสัมพนัธ์ท่ีย  ่าแย่ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือก็เป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีบั่นทอนและอาจท าลายเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีได้ ด้วยเหตุน้ี จีนจึงใช้
มาตรการกดดนัทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการโนม้นา้วให้เกาหลีเหนือหยุดพฤติกรรมท่ีกา้วร้าว
และเขา้สู่กระบวนการเจรจาทางการเมืองเพียงเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและตอบสนองต่อ 
ขอ้ห่วงกงัวลดา้นความมัน่คงของตน โดยสะทอ้นให้เห็นการด าเนินนโยบายท่ีไม่สุดโต่งจนเกินไป
และมีความยบัย ั้งชัง่ใจของรัฐบาลจีน มิใช่การเลือกใชน้โยบายทางทหารเพื่อขยายแสนยานุภาพของ
ประเทศและใชก้ าลงัข่มขู่คุกคามตามแนวทาง Offensive Realism  
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3.2.1 การสนบัสนุนมาตรการคว ่าบาตรในปี ค.ศ. 2016  
 ในวนัท่ี 6 มกราคม เกาหลีเหนือประสบความส าเร็จในการทดสอบระเบิดไฮโดรเจนเป็นคร้ังแรก 
(การทดสอบอาวุธนิวเคลียร์คร้ังท่ี 4) และในวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ เกาหลีเหนือไดท้ดสอบขีปนาวุธร่อน 
(Cruise Missiles) ส่งผลให้บรรยากาศในคาบสมุทรเกาหลีทวีความตึงเครียดมากขึ้นพร้อมกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือท่ีย  ่าแย่ลง ด้วยเหตุน้ี สหรัฐฯ จึงเร่ิมเจรจากบัรัฐบาล
เกาหลีใตท่ี้จะติดตั้งระบบ THAAD เพื่อป้องกนัการโจมตีจากเกาหลีเหนือ อย่างไรก็ตาม ท่าทีดงักล่าว
สร้างความไม่พอใจให้กบัจีนอย่างมาก เน่ืองจากเทคโนโลยีดงักล่าวอาจถูกน ามาใชใ้นการป้องปรามจีน
ทางยุทธศาสตร์ได้ ด้วยเหตุน้ี จีนจึงตระหนักถึงความจ าเป็นในการกดดันเกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจ 
เพื่อเปิดทางไปสู่การเจรจาอยา่งสันติและลดความชอบธรรมของสหรัฐฯ ในการเขา้มามีบทบาททางทหาร
ในคาบสมุทรเกาหลี โดยในวนัท่ี 2 มีนาคม จีนไดส้นับสนุนขอ้มติ UNSC ท่ี 2270 ซ่ึงมีสาระส าคญั
ในการเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติเพิ่มมาตรการตรวจสอบเรือสินคา้ท่ีมาจากหรือ 
ไปยงัเกาหลีเหนือ ระงบัการท าธุรกรรมทางการเงินของบริษทัและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับรัฐบาล
เกาหลีเหนือ ระงบัการน าเขา้ถ่านหิน (ยกเวน้กรณีท่ีเก่ียวกบัดา้นมนุษยธรรม) เหล็ก แร่เหล็ก ทอง 
และแร่ธาตุหายาก และระงบัการส่งออกเช้ือเพลิงส าหรับใชใ้นอากาศยาน เพื่อตดัช่องทางในการหา
รายได้ของรัฐบาลเกาหลีเหนือและควบคุมไม่ให้เกาหลีเหนือด าเนินกิจกรรมท่ีขดัต่อขอ้มติของ
สหประชาชาติ36 ทั้งน้ี รัฐบาลจีนได้แสดงความมุ่งมัน่ในการบงัคบัใช้ขอ้มติดงักล่าวดว้ยการออก
ประกาศของกระทรวงพาณิชยเ์ก่ียวกบัสินคา้ 25 รายการท่ีห้ามน าเขา้จากและส่งออกไปยงัเกาหลีเหนือ
ตามขอ้มติอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนได้เน้นย  ้าความจ าเป็นในการป้องกันไม่ให้การ
บังคับใช้มาตรการคว ่ าบ าตรส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเกาหลี เหนือ 
ดงัท่ีโฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีนไดใ้หค้วามเห็นวา่ “เราหวงัว่าขอ้มติดงักล่าวจะถูกบงัคบัใช้
อย่างสมบูรณ์โดยเร็วท่ีสุด ขณะเดียวกนัควรพยายามป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดต่อความเป็นอยูแ่ละ
ความตอ้งการดา้นมนุษยธรรมของชาวเกาหลีเหนือ ซ่ึงเป็นสาระส าคญัหน่ึงของขอ้มติน้ี”37 และเม่ือ
เกาหลีเหนือไดท้ดสอบอาวุธนิวเคลียร์ (คร้ังท่ี 5) ในวนัท่ี 30 พฤศจิกายน จีนได้สนับสนุนขอ้มติ 
UNSC ท่ี 2321 เม่ือวนัท่ี 9 กันยายน ซ่ึงมีสาระส าคญัในการจ ากัดเพดานการส่งออกถ่านหินของ
เกาหลีเหนืออยู่ท่ี  7.5 ล้านตัน หรือ 400 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี  รวมถึงแร่ธาตุต่าง ๆ อาทิ 
ทองแดง เงิน นิกเกิล และสังกะสี38 นอกจากน้ี ขอ้มติขา้งตน้ยงัเรียกร้องให้สมาชิกสหประชาชาติ 

 
36 Resolution 2270(2016) United Nations Security Council, Non-proliferation/Democratic People’s Republic of Korea, S/RES/2270 (2016) (2 
March 2016). 
37 the People's Republic of China Ministry of Foreign Affairs, "Foreign Ministry Spokesperson Hong Lei's Regular Press Conference " news 
release, 3 March, 2016, https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/fyrbt_1/201603/t20160303_8525148.htm. 
38 Resolution 2321(2016) United Nations Security Council, Non-proliferation/Democratic People's Republic of Korea, S/RES/2321 (2016) (30 November 2016). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

ลดจ านวนเจา้หน้าท่ีทางการทูตเกาหลีเหนือท่ีประจ าในรัฐตนลงและควบคุมการท ากิจกรรมทางการเงิน
ของเจา้หน้าท่ีการทูตอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกนัไม่ให้รัฐบาลเกาหลีเหนือใชช่้องทางการทูตในการ
ลักลอบน าเข้าและส่งออกส่ิงผิดกฎหมาย ทั้ งน้ี รัฐบาลจีนยงัคงเน้นย  ้าถึงความจ าเป็นในการ
แก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ด้วยการเจรจาและการรักษาเสถียรภาพของเกาหลีเหนือ ดังท่ีผูแ้ทนจีน  
ไดก้ล่าวหลงัจากออกเสียงสนับสนุนขอ้มติท่ี 2321 ว่า “…ขอ้มติน้ีเน้นย  ้าความส าคญัในการรักษา
สันติภาพและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีและเอเชียตะวนัออก และแสดงความมุ่งมัน่ในการ
แก้ปัญหาอย่างสันติด้วยวิธีทางการทูตและการเมือง…มาตรการส าคัญของข้อมติน้ีไม่ได ้
ถูกออกแบบมาเพื่อสร้างผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อประเด็นด้านมนุษยธรรมและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนชาวเกาหลีเหนือ หรือส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและกิจกรรมทางการค้าโดยทั่วไป…”39 
อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลจีนแสดงใหเ้ห็นความมุ่งมัน่ในการบงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตรท่ีเขม้ขน้ขึ้นโดยการ
ออกประกาศในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2017 วา่จะระงบัการน าเขา้ถ่านหินจากเกาหลีเหนือตลอดทั้งปี40 

3.2.2 การสนบัสนุนมาตรการคว ่าบาตรในปี ค.ศ. 2017 
เม่ือเข้าสู่ปี ค .ศ. 2017 ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือย  ่าแย่ลงกว่าเดิม 

เน่ืองจากผู ้น าเกาหลีเหนือยังคงทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ือง ขณะท่ี  
นายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนใหม่ก็มีแนวทางท่ีแข็งกร้าวกว่าประธานาธิบดีโอบามา
และข่มขู่ว่าอาจพิจารณาใช้ก าลงัทหารในการแก้ปัญหา41 ด้วยเหตุน้ี จีนจึงสนับสนุนข้อมติ UNSC  
ท่ีเขม้งวดมากขึ้น โดยในวนัท่ี 5 สิงหาคม จีนไดส้นับสนุนขอ้มติ UNSC ท่ี 2371 เพื่อตอบโตก้าร
ทดสอบขีปนาวุธข้ามทวีปสองคร้ังในเดือนกรกฎาคม และเป็นคร้ังแรกท่ีเกาหลีเหนือประสบ
ความส าเร็จในการทดสอบขีปนาวุธขา้มทวีป ซ่ึงสาระส าคญัของขอ้มติขา้งตน้คือ การคว ่าบาตร
สินคา้ส่งออกหลกัของเกาหลีเหนือบางรายการอย่างเต็มรูปแบบ อาทิ ถ่านหิน เหล็ก แร่เหล็ก และ
อาหารทะเล รวมทั้งเพิ่มความเขม้งวดในการจ ากดัการหารายไดแ้ละเขา้ถึงแหล่งเงินทุนต่างประเทศ
ของเกาหลีเหนือ42 ซ่ึงนายหวัง อ้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนก็ได้ยืนยันว่า  
จีนพร้อมท่ีจะบงัคบัใชข้อ้มติดงักล่าวอยา่งเตม็ท่ี แมจ้ะกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่ง
จีนกบัเกาหลีเหนือก็ตาม ในขณะเดียวกนัจีนไดเ้สนอแนะให้แต่ละฝ่ายลดการเผชิญหนา้และหันมาเจรจา

 
39 the People's Republic of China to the UN Permanent Mission, "Statement by Ambassador LIU Jieyi at the Security Council after Voting on the Draft 
Resolution on the Fifth Nuclear Test of the DPRK," news release, 30 November, 2016, http://un.china-
mission.gov.cn/eng/lhghyywj/smhwj/2016doc/201612/t20161202_8411377.htm. 
40 "China Suspends Coal Imports From North Korea, Dealing A Blow To Pyongyang," NPR, updated 18 February, 2017, accessed 10 June, 2023, 
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2017/02/18/515955289/china-suspends-coal-imports-from-north-korea-dealing-big-blow-to-pyongyang. 
41 Evans J.R. Revere, Lips And Teeth: Repairing China-North Korea Relations, Brookings Institution (November 2019), 3, https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2019/11/fp_20191118_china_nk_revere.pdf. 
42 United States Mission the United Nations, Fact Sheet: Resolution 2371(2017) Strengthening Sanctions on North Korea,  (5 August 2017). 
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ผา่นแนวทางถอยคนละกา้ว (double suspension) เพื่อลดความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีและเปิดทาง
ไปสู่การเจรจาระหว่างกัน โดยเรียกร้องให้เกาหลีเหนือยุติกิจกรรมท่ีเก่ียวกับขีปนาวุธและอาวุธ
นิวเคลียร์ทั้ งหมดแลกกับการท่ีสหรัฐฯ หยุดการซ้อมรบทางทหารร่วมกับเกาหลีใต้43 อย่างไรก็ตาม 
ขอ้เสนอของจีนไม่ไดรั้บการตอบรับ โดยในวนัท่ี 3 กนัยายน เกาหลีเหนือไดท้ดสอบอาวุธนิวเคลียร์ 
(คร้ังท่ี 6) น าไปสู่การออกข้อมติ  UNSC ท่ี  2375 เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน ท่ีมุ่งเน้นการคว ่าบาตร
อุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของเกาหลีเหนือ ส่งผลให้กระทรวงพาณิชย์
ของจีนออกประกาศในปลายเดือนกันยายนว่าจะระงบัการน าเขา้ส่ิงทอจากเกาหลีเหนือ พร้อมทั้งหยุด
ส่งออกก๊าซธรรมชาติเหลวและจ ากัดการส่งออกน ้ ามนัไปยงัเกาหลีเหนือตามขอ้มติท่ี 237544 และเม่ือ
เกาหลีเหนือไดท้ดสอบขีปนาวุธขา้มทวีปอีกคร้ังในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน จีนไดส้นับสนุนขอ้มติ UNSC 
ท่ี 2397 เม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม ซ่ึงมุ่งจ ากัดปริมาณการส่งออกน ้ ามันไปยงัเกาหลีเหนือไม่เกินห้าแสน
บาเรลต่อปี และเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติขบัไล่แรงงานเกาหลีเหนือออกนอกประเทศ
โดยเร็วท่ีสุด เพื่อตดัอีกแหล่งรายได้ส าคญัของเกาหลีเหนือ เพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการ
ลกัลอบขนส่งสินคา้ท่ีละเมิดขอ้มติต่าง ๆ ทางทะเล ขยายมาตรการคว ่าบาตรไปยงัสินคา้ส่งออกประเภท
อ่ืนของเกาหลีเหนือ อาทิ อาหาร ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร แร่ธาตุ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และห้าม
เกาหลีเหนือน าเขา้เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ อุปกรณ์ท่ีใช้ในอุตสาหกรรม และยานพาหนะขนส่งต่าง ๆ 
เน่ืองจากเป็นกลุ่มสินค้าท่ีอาจถูกน าไปใช้ในด้านการทหารได้45 หลังจากการรับรองข้อมติดังกล่าว  
โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีนได้ให้ความเห็นว่า ขอ้มติดังกล่าวไม่ได้มีวตัถุประสงค์ท่ีจะสร้าง
ผลกระทบให้กบัการด ารงชีวิตของชาวเกาหลีเหนือ พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีการแกไ้ขปัญหาอย่างสันติ
ผ่านการเจรจาทางการทูตและกลบัมาสู่การเจรจาหกฝ่าย (Six–Party Talk) นอกจากน้ี ยงัไดเ้สนอขอ้ริเร่ิม
ถอยแลกถอย (Suspension for suspension) และนโยบายคู่ขนาน (Dual Track Approach) ในการ
ปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือพร้อมกบัการรักษาเสถียรภาพของคาบสมุทรเกาหลี46  

นอกจากการสนับสนุนขอ้มติ UNSC ทั้ง 3 แลว้ จีนยงัได้ให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการ
บังคับใช้มาตรการคว ่ าบาตรภายใต้มาตรการกดดันสูงสุดของสหรัฐฯ (US maximum pressure 
campaign) ตามค าสั่งประธานาธิบดีท่ี 13810 (Executive Order 13810) เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน โดยมี
สาระส าคญัคือ การขยายมาตรการคว ่าบาตรให้ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของเกาหลีเหนือ

 
43 "China FM Urges DPRK to Respond to U.S. Guarantees," Xinhua, 8 August 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-
08/08/c_136506893.htm. 
44 "China Moves to Restrict Oil Exports to DPRK," Xinhua, 23 September 2017, http://xinhuanet.com/english/2017-09/23/c_136631854.htm. 
45 United States Mission the United Nations, Fact Sheet: UN Security Council Resolution 2397 on North Korea,  (22 December 2017). 
46 the People's Republic of China Ministry of Foreign Affairs, "Foreign Ministry Spokesperson Hua Chunying's Remarks on the United 
Nations Security Council's Adoption of Resolution 2397," news release, 23 December, 2017, 
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xwfw_665399/s2510_665401/2535_665405/201712/t20171223_696850.html. 
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มากยิ่งขึ้น อาทิ การก่อสร้าง พลงังาน การประมง ขอ้มูลข่าวสาร การแพทย ์อุตสาหกรรมการผลิต 
เหมืองแร่ ส่ิงทอ และการคมนาคม47 ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐบาลจีนให้ความร่วมมือกบัการด าเนินการ
ฝ่ายเดียวของสหรัฐฯ เพื่อลงโทษเกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากจีนต้องการกดดันให้ผูน้ า
เกาหลีเหนือลดความแข็งกร้าวลงและกลบัสู่กระบวนการเจรจาเช่นเดียวกนั อีกทั้งไม่ตอ้งการท่ีจะ
ขดัแยง้กบัสหรัฐฯ ซ่ึงอาจน าไปสู่การออกนโยบายท่ีรุนแรงมากขึ้นต่อเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะการ
พิจารณาใชก้ าลงัทหารเพื่อแกปั้ญหา เพราะรัฐบาลสหรัฐฯ ก็แสดงท่าทีชดัเจนวา่วิธีการดงักล่าวเป็น
หน่ึงในตวัเลือกทางนโยบาย ดงันั้น ในวนัท่ี 21 กนัยายน ธนาคารกลางของจีนจึงก าชบัให้ธนาคาร
ในประเทศด าเนินการตามมาตรการคว ่าบาตรของสหประชาชาติอย่างเคร่งครัดและเตือน 
ไม่ให้บริการทางการเงินแก่ลูกค้าชาวเกาหลีเหนือทุกรูปแบบ พร้อมทั้ งช้ีแจงความเส่ียงและ
ผลกระทบท่ีจะตามมาหากฝ่าฝืน เน่ืองจากการจดัการความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัเกาหลีเหนือ 
ในช่วงเวลานั้ น เป็นประเด็นท่ี เก่ียวข้องกับการเมืองระดับชาติและความมั่นคงของประเทศ48 
ขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนก็ได้ออกมาตรการคว ่าบาตรเพิ่มเติมในรายการสินค้าจ าพวกธัญพืชและปุ๋ ย  
ซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ในรายการสินคา้ตอ้งห้ามของสหประชาชาติและสหรัฐฯ เพื่อกดดนัเกาหลีเหนืออีกทางหน่ึง 
เน่ืองจากแมสิ้นคา้เหล่าน้ีจะมีส่วนแบ่งทางการตลาดต ่า แต่ก็มีความส าคญัต่อเกาหลีเหนือในฐานะท่ี
เป็นประเทศเกษตรกรรม49 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าบทบาทของจีนระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2017 เป็นไปตาม
แนวคิด Defensive Realism กล่าวคือ ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือท่ีก าลงัตึงเครียด
อย่างหนกัในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น สามารถท าลายสันติภาพและเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีได้
ทุกขณะ ดว้ยเหตุน้ี จีนจึงเลือกใชก้ารคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการรักษาผลประโยชน์
และตอบสนองขอ้ห่วงกงัวลดา้นความมัน่คงของตน โดยจีนคาดหวงัว่าการบงัคบัใช้มาตรการคว ่าบาตร
จะสามารถกดดันให้เกาหลีเหนือลดท่าทีท่ีแข็งกร้าวและกลบัเข้าสู่กระบวนการเจรจาอย่างสันติ 
ขณะเดียวกนัจีนก็แสดงให้เห็นการบงัคบัใช้ขอ้มติ UNSC อย่างประนีประนอมดงัท่ีเน้นย  ้าเสมอว่า
ขอ้มติและมาตรการต่าง ๆ ตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของชาวเกาหลีเหนือ 
เน่ืองจากจีนตระหนักดีว่า หากกดดนัเกาหลีเหนือหนักเกินไปอาจท าให้เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ
ล่มสลายและก่อใหเ้กิดความไร้เสถียรภาพขึ้นในภูมิภาคไดเ้ช่นเดียวกนั  

 

 
47 "With Tensions Rising, the United States Imposes Additional Sanctions on North Korea," Jones Day, updated October 2017, accessed 20 June, 2023, 
https://www.jonesday.com/en/insights/2017/10/with-tensions-rising-the-united-states-imposes-additional-sanctions-on-north-korea. 
48 "China's central bank tells banks to stop doing business with North Korea: Sources," Reuters, 21 September 2017, https://www.reuters.com/article/us-
northkorea-missiles-banks-china/chinas-central-bank-tells-banks-to-stop-doing-business-with-north-korea-sources-idUSKCN1BW1DL. 
49 Min and Han, "Economic sanctions against North Korea: The pivotal role of US–China cooperation," 188. 
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3.3 บทบาทของจีนในการสนับสนุนการเจรจา (ค.ศ. 2018)  
“…เราควรร่วมมือกนัในการลดระดบัความตึงเครียดทางทหารระหวา่งเกาหลีเหนือกบัเกาหลีใต้ 

และสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีสันติในคาบสมุทรเกาหลี…”50 

ขอ้ความขา้งตน้มาจากสารอวยพรปีใหม่ ค.ศ. 2018 ของประธานาธิบดีคิม ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
การปรับท่าทีของผูน้ าเกาหลีเหนือและแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งผลให้บรรยากาศ  
ท่ี ตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีมาตั้ งแต่ปี  ค.ศ. 2016 ค่อย ๆ ผ่อนคลายลง ขณะเดียวกัน
ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือก็เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้นดว้ยและเร่ิมมีการพิจารณา
ความเป็นไปไดใ้นการประชุมระหวา่งกนั ดว้ยเหตุน้ี จีนจึงจ าเป็นตอ้งกลบัมากระชบัความสัมพนัธ์
กับเกาหลีเหนือให้แน่นแฟ้นอีกคร้ัง และแสดงบทบาทสนับสนุนการเจรจาทวิภาคีระหว่าง
เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้และกับสหรัฐฯ เพื่อป้องกันไม่ให้การเจรจาข้างต้นน าไปสู่การบรรลุ
ขอ้ตกลงท่ีไม่สอดคลอ้งกับผลประโยชน์แห่งชาติของจีน โดยเฉพาะการหันมาร่วมมือกันระหว่าง
สหรัฐฯ เกาหลีใต ้และเกาหลีเหนือ ขณะเดียวกนัจีนก็ตอ้งการแสดงใหเ้ห็นภาพลกัษณ์ของมหาอ านาจ
ท่ีมีความรับผิดชอบต่อโลกผ่านการเขา้ไปมีบทบาทแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ  
ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของภูมิภาคและโลก  

ทั้งน้ี หากวิเคราะห์บทบาทของจีนนับแต่บงัคบัใชม้าตรการคว ่าบาตรในปี ค.ศ. 2016 ผ่าน
แนวคิด Defensive Realism จะพบวา่ รัฐบาลจีนมีท่าทีและแนวทางชดัเจนวา่ตอ้งการให้สหรัฐฯ กบั
เกาหลีเหนือบรรลุขอ้ตกลงในการปลดอาวุธนิวเคลียร์ผา่นการเจรจาเพื่อตอบสนองต่อขอ้ห่วงกงัวล
ด้านความมั่นคงของจีนในคาบสมุทรเกาหลี ตลอดจนสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยืนในภูมิภาค ซ่ึงเป็น 
หน่ึงในผลประโยชน์ท่ีส าคญัยิ่งของจีน และไม่มีแนวคิดท่ีจะใช้นโยบายทางทหารเพื่อเผชิญหน้า 
กับสหรัฐฯ ห รือข่มขู่ เกาหลี เหนือให้ยอมยุ ติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ ด้วย เหตุ น้ี  
เม่ือความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือดีขึ้น จีนจึงผ่อนปรนมาตรการคว ่าบาตรและ 
หันมาสนบัสนุนการเจรจาอย่างจริงจงั อนัเห็นไดจ้ากในวนัท่ี 25 – 28 มีนาคม ค.ศ. 2018 ประธานาธิบดี
คิม จองอึน ไดเ้ดินทางไปกรุงปักก่ิงเพื่อพบกบัผูน้ าจีน ซ่ึงนบัเป็นการเดินทางไปต่างประเทศคร้ังแรก
ของประธานาธิบดีคิม และเป็นคร้ังแรกท่ีประธานาธิบดีสีและประธานาธิบดีคิมได้พบกัน ทั้ งน้ี  
การเดินทางเยอืนจีนเกิดขึ้นก่อนท่ีจะมีการพบปะกบัผูน้ าเกาหลีใตแ้ละสหรัฐฯ ตามล าดบั เพื่อเจรจา
ในประเด็นเก่ียวกบัสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีและการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็น
ความพยายามของผูน้ าจีนและเกาหลีเหนือท่ีตระหนักถึงความจ าเป็นในการกระชบัความสัมพนัธ์
ระหว่างกันก่อนการเจรจาคร้ังส าคัญ เน่ืองจากจีนไม่ตอ้งการให้การเจรจาดังกล่าวด าเนินไปใน

 
50 "Kim Jong Un Makes New Year Address," KCNA Watch, updated 1 January 2018, accessed 25 June, 2023, 
https://kcnawatch.org/newstream/1546586950-531763259/kim-jong-un-makes-new-year-address/. 
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ทิศทางท่ีขัดกับผลประโยชน์ของชาติและลดทอนบทบาทของจีนในภูมิภาค ขณะท่ีเกาหลีเหนือ 
ก็ตอ้งการการสนับสนุนจากจีนเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในการเจรจา นอกจากน้ี การหารือระหว่างผูน้ า 
ทั้งสองได้สะทอ้นให้เห็นจุดยืนของจีนท่ีสนับสนุนการเจรจาเพื่อแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติ 
ดงัท่ีประธานาธิบดีสีไดก้ล่าวว่า “ในปีน้ีสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลีไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทิศทาง 
ท่ีดีขึ้นและเราขอแสดงความขอบคุณต่อความพยายามของเกาหลีเหนือ”51 เม่ือส้ินสุดการหารือกบัผูน้ า
เกาหลีเหนือ รัฐบาลจีนได้ส่งนาย Yang Jiechi ผูแ้ทนพิเศษของประธานาธิบดีไปเยือนเกาหลีใต้เพื่อ 
แจ้งผลการหารือดังกล่าวและแสดงความคาดหวงัว่าการประชุมระหว่างเกาหลีใต้กับเกาหลีเหนือ  
(Inter–Korean Summit) และการประชุมระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลี เหนือ (DPRK–U.S. summit)  
จะด าเนินไปอย่างราบร่ืน โดยจีนพร้อมสนับสนุนและร่วมมือกับเกาหลีใต้เพื่อลดความตึงเครียด 
ในคาบสมุทรเกาหลี รวมทั้งผลกัดนักระบวนการเจรจาทางการเมืองภายใตน้โยบายคู่ขนาน (Dual Track 
Approach) เพื่อสร้างสันติภาพและเสถียรภาพท่ีย ัง่ยืนในภูมิภาค52 ขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนก็ได้แจ้ง 
ผลการหารือกับผูน้ าเกาหลีเหนือไปยงัรัฐบาลสหรัฐฯ ดังท่ีประธานาธิบดีทรัมป์ได้กล่าวผ่านบัญชี 
ทวิตเตอร์ว่ารับทราบผลการเยือนจากประธานาธิบดีสี อีกทั้งระบุว่าผลการเยือนดงักล่าว “เป็นไปดว้ยดี” 
และประธานาธิบดีคิมก็รอท่ีจะไดพ้บกบัตน53  

ภายหลงัการประชุมเกาหลีเหนือ-ใตค้ร้ังประวติัศาสตร์เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน นายหวงั อ้ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน ไดเ้ดินทางเยือนกรุงเปียงยางในวนัท่ี 3 – 4 พฤษภาคม  
เพื่อเน้นย  ้าความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือและช่ืนชมผลการประชุมสุดยอดเกาหลี
เหนือ-ใต ้ซ่ึงสร้างโอกาสอนัดีในการแกปั้ญหาบนคาบสมุทรเกาหลีอย่างสันติ นอกจากน้ี นายหวงั อ้ี 
ยงัไดแ้สดงจุดยืนของรัฐบาลจีนท่ีสนบัสนุนให้ขอ้ห่วงกงัวลดา้นความมัน่คงของเกาหลีเหนือไดรั้บ
การตอบสนองระหวา่งกระบวนการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์และแสดงความมุ่งมัน่ของจีนในการ
ใหค้วามร่วมมือต่อประเด็นดงักล่าว54 ขณะเดียวกนัรัฐบาลจีนยงัไดป้ระสานงานกบัสหรัฐฯ ผ่านการ
พูดคุยทางโทรศัพท์ระหว่างนายหยาง เจียฉือ มนตรีแห่งรัฐและผู ้อ  านวยการส านักกิจการ
ต่างประเทศของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์กับนายไมค์ ปอมเปโอ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ในวันท่ี  5 พฤษภาคม เพื่อแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกับ
สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี โดยนายหยางได้เน้นย  ้าท่าทีของจีนท่ีสนับสนุนการปลดอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือและการสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยืนบนคาบสมุทรเกาหลีผ่านการเจรจา พร้อมทั้ง

 
51Steven Lee Myers and Jane Perlez, "Kim Jong-un Met With Xi Jinping in Secret Beijing Visit," The New York Times, 27 March 2018, 
https://www.nytimes.com/2018/03/27/world/asia/kim-jong-un-china-north-korea.html. 
52 Liangyu, "Xi Jinping's special representative holds talks with South Korean top national security advisor," Xinhua, 29 March 2018, 
http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/29/c_137075322.htm. 
53 Myers and Perlez, "Kim Jong-un Met With Xi Jinping in Secret Beijing Visit." 
54 Ren, "Managing volatile asymmetry: China’s emergence from the  Korean dilemma," 343. 
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เสนอนโยบายคู่ขนานเป็นแนวทางให้พิจารณา55 ต่อมาในวนัท่ี 7 พฤษภาคม ประธานาธิบดีคิมไดเ้ดินทาง
เยือนจีนอีกคร้ังก่อนการประชุมกับสหรัฐฯ ในวนัท่ี 12 มิถุนายน ท่ีสิงคโปร์ โดยประธานาธิบดีคิม 
ไดก้ล่าวขอบคุณความพยายามและบทบาทท่ีส าคญัของจีนต่อการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค 
นอกจากน้ี ผูน้ าเกาหลีเหนือได้ร้องขอให้จีนผ่อนปรนมาตรการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจท่ีเข้มงวด
เพื่อให้สามารถพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไปได ้ซ่ึงผูน้ าจีนก็แสดงท่าทีสนบัสนุนความตอ้งการ
พัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลี เหนือ 56 ทั้ งน้ี  การเยือนจีนถึงสองคร้ังในเวลาเพี ยงส่ี สิบวันของ
ประธานาธิบดีคิมสะท้อนให้เห็นว่าเกาหลีเหนือต้องการให้จีนเข้ามามีบทบาทในกระบวนการ
แกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์มากขึ้นและยงัแสดงให้เห็นอิทธิพลของจีนต่อเกาหลีเหนืออีกดว้ย  

เม่ือการประชุมสุดยอดระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือท่ีสิงคโปร์ผ่านไปไดห้น่ึงสัปดาห์ 
ประธานาธิบดีคิมได้เดินทางเยือนจีนเป็นคร้ังท่ีสามในวนัท่ี 19 – 20 มิถุนายน เพื่อแจ้งผลการ
ประชุมกับสหรัฐฯ ซ่ึงทั้งสองฝ่ายได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันเก่ียวกับเป้าหมายในการปลดอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออยา่งเบ็ดเสร็จเพื่อแลกกบัค ามัน่ของสหรัฐฯ ท่ีจะยติุการซ้อมรบทางทหาร
ร่วมกบัเกาหลีใต ้โดยขอ้ตกลงดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีจีนไดเ้สนอไวก่้อนหนา้วา่ให้แต่ละ
ฝ่ายถอยคนละก้าว (Freeze for Freeze Initiative) นอกจากน้ี ผูน้ าเกาหลีเหนือยงัได้ร้องขอการ
สนบัสนุนจากจีนให้ช่วยผอ่นปรนมาตรการคว ่าบาตรและช่วยสนบัสนุนการเตรียมการเพื่อเจรจากบั
ฝ่ายสหรัฐฯ เก่ียวกบัรายละเอียดของกระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร์57 ขณะเดียวกนัประธานาธิบดี
สี ก็ กล่ าว ช่ืนชมผลลัพ ธ์ ข องก ารประ ชุมและยืน ยัน ว่ า จีน จะสนับส นุน เก าห ลี เห นื อ  
ไม่ว่าสถานการณ์จะเปล่ียนแปลงไปเช่นใด58 ต่อมาในวนัท่ี 7 – 10 มกราคม ค.ศ. 2019 ประธานาธิบดีคิม
ไดเ้ดินทางเยือนจีนอีกคร้ัง (คร้ังท่ีส่ี) ก่อนการประชุมคร้ังท่ีสองกบัสหรัฐฯ ซ่ึงคาดว่าจะจดัท่ีเวียดนาม
ในอีกไม่ก่ีสัปดาห์ โดยมีจุดประสงค์เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าจีนจะยงัคงสนับสนุนเกาหลีเหนือต่อไป 
แมก้ารเจรจากบัสหรัฐฯ จะลม้เหลวและเพื่อแสดงให้ฝ่ายสหรัฐฯ เห็นว่าเกาหลีเหนือยงัไดรั้บการ
สนับสนุนจากจีนอยู่ ทั้งน้ี นาย Lu Kang โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีนไดใ้ห้ความเห็นเพื่อ 
เน้นย  ้าท่าทีของจีนว่า “จีนสนับสนุนให้การเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือสามารถบรรลุ
ผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัได”้59 

 
55 สุนทรวรวฒันา, "ความสัมพนัธ์จีน-เกาหลีเหนือ: ประเด็นปัญหาอาวุธนิวเคลียร์," 58. 
56 Jane Perlez, "Kim’s Second Surprise Visit to China Heightens Diplomatic Drama," The New York Times, 8 May 2018, 
https://www.nytimes.com/2018/05/08/world/asia/kim-jong-un-xi-jinping-china-north-korea.html. 
57 Lily Kuo, "Kim Jong-un meets Xi Jinping for third time," The Guardian, 19 June 2018, 
https://www.theguardian.com/world/2018/jun/19/kim-jong-un-meets-xi-jinping-for-third-time. 
58 China’s Role in North Korea Nuclear and Peace Negotiations, 10. 
59 Bill Ide, "North Korea's Kim Visits Beijing Amid US-China Trade Talks," VOA News, 8 January 2019, https://www.voanews.com/a/media-
north-korea-kim-jong-un-visiting-china-xi-jinping-fourth-summit/4732729.html. 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นบทบาทของจีนในช่วงปี ค.ศ. 2018 ในการสนบัสนุน
และผลกัดันการเจรจาระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้เพื่อสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี 
ตลอดจนการสนบัสนุนการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติ 
ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากพลวตัความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือท่ีดีขึ้นตามล าดบั ทั้งน้ี 
จีนแสดงให้เห็นความต่อเน่ืองทางนโยบายของประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด Defensive Realism 
กล่าวคือ โครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือยงัคงส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และความ
มัน่คงของจีนในภูมิภาค แต่เม่ือความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือพฒันาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
จีนก็ผ่อนคลายมาตรการคว ่าบาตร พร้อมทั้งแสดงบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนและผลกัดนัการเจรจา
ทางการเมือง เพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออย่างสันติ เน่ืองจากจีนไม่ตอ้งการให้กระบวนการ
ดงักล่าวเป็นตน้เหตุให้ระบอบคิมล่มสลายและน ามาซ่ึงวิกฤตดา้นมนุษยธรรมในคาบสมุทรเกาหลี 

3.4 การปรับบทบาทของจีนภายหลงัการเจรจาล้มเหลว (ค.ศ. 2019 – 2022) 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2019 เป็นห้วงท่ีความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือหยุดชะงัก 

เพราะหลังจากการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ-เกาหลีเหนือคร้ังท่ี 2 ท่ีกรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม  
เม่ือวนัท่ี 27 – 28 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2019 ทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงในรายละเอียดเก่ียวกบัแนวปฏิบติั
เพื่อยุติโครงการอาวุธนิวเคลียร์ โดยผูน้ าเกาหลีเหนือต้องการให้สหรัฐฯ ยกเลิกมาตรการคว ่าบาตร
ทั้งหมดเพื่อแลกกบัการยุติโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ตามท่ีสหรัฐฯ ร้องขอ ขณะท่ีสหรัฐฯ ตอ้งการ
ให้เกาหลีเหนือยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ก่อนจึงจะพิจารณายกเลิกมาตรการคว ่าบาตร  
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศท่ีหยุดชะงกัลง เกิดจากสาเหตุท่ีทั้งสองฝ่าย 
ไม่สามารถด าเนินการตามขอ้เรียกร้องของอีกฝ่ายได้ ประกอบกับในห้วงปลายปี ค.ศ. 2019 เกิดการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID–19) ส่งผลให้แต่ละประเทศไม่ได้ให้ความสนใจ 
ต่อประเด็นอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนืออีกต่อไป  
 ในอีกดา้นหน่ึง รัฐบาลจีนพยายามผลกัดนัและร้ือฟ้ืนการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ 
ดงัท่ีสะทอ้นให้เห็นจากการท่ีประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ไดเ้ดินทางเยือนกรุงเปียงยางในวนัท่ี 18 มิถุนายน 
และให้ความเห็นว่า “ขอให้ทุกฝ่ายยงัคงยึดมั่นต่อการเจรจาสันติภาพเพื่อสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ  
และความเจริญรุ่งเรือง ทั้งในภูมิภาคและทัว่โลก”60 ขณะเดียวกนั การเยอืนเกาหลีเหนือเป็นคร้ังแรก
ของประธานาธิบดีสียงัสะทอ้นให้เห็นว่าจีนตอ้งการร้ือฟ้ืนบทบาทส าคญัของจีนต่อกระบวนการ
แก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือและกระบวนการสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี 
ขณะเดียวกันก็มีรายงานว่าประธานาธิบดีสีใช้โอกาสระหว่างการประชุม G–20 ท่ีเมืองโอซากา 

 
60 "China's Xi in North Korea: It's the economy," Deutsche Welle, 21 June 2019, https://www.dw.com/en/chinas-xi-in-north-korea-its-the-
economy/a-49289937. 
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พูดคุยกบัประธานาธิบดีทรัมป์และขอให้ประธานาธิบดีทรัมป์ยืดหยุ่นต่อเกาหลีเหนือโดยการผ่อนปรน
มาตรการคว ่าบาตรเพื่อตอบสนองขอ้เรียกร้องของเกาหลีเหนือ61 เพื่อให้การเจรจาท่ีหยุดชะงกัสามารถ
ด าเนินต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือท่ีไม่สามารถตกลง 
ในรายละเอียดได ้ท าให้ความพยายามขา้งตน้ของรัฐบาลจีนประสบกบัความลม้เหลว ส่งผลให้จีน
ตอ้งลดบทบาทเชิงรุกของตนลงและหันมาเรียกร้องเชิงสัญลกัษณ์ในเวทีระหว่างประเทศ เพื่อให้รัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัถึงความจ าเป็นในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนืออยา่งสันติเพื่อไม่ให้
กระทบต่อเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีและเปิดทางไปสู่การสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยนืในภูมิภาค 

แมจี้นจะไม่ได้แสดงบทบาทผูผ้ลกัดันการเจรจาดังเช่นในห้วงปี ค.ศ.  2018 แต่จีนยงัคง
แสดงให้เห็นความต่อเน่ืองทางนโยบายซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด Defensive Realism ผ่านการแสดงออก
เชิงสัญลกัษณ์ในเวทีระหว่างประเทศว่าอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือยงัคงเป็นภัยคุกคามต่อ
เสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีและสังคมโลกในภาพรวม โดยจีนยงัคงเนน้ย  ้าในท่าทีและหลกัการ
ท่ีสนับสนุนให้มีการเจรจาระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสันติและยัง่ยืน 
ดงัท่ีเอกสารท่าทีของจีนในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ปี ค .ศ. 2020 ไดก้ล่าวถึงปัญหา
อาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือว่า จีนหวังเป็นอย่างยิ่งให้มีการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ 
ในคาบสมุทรเกาหลี62 ขณะท่ีเอกสารท่าทีของจีนในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ปี ค .ศ. 
2021 และ 2022 ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ จีนได้เน้นย  ้าในหลกัการเก่ียวกับการไม่แพร่ขยาย
อาวุธนิวเคลียร์ว่า ทุกประเทศควรยึดหลกัการแกไ้ขปัญหาทีละขั้นตอนบนฐานของการรักษาเสถียรภาพ
ของโลกและความมัน่คงของทุกประเทศ63  

3.5 บทสรุป 
พลวตัความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือนบัแต่ปี ค.ศ. 2016 จนถึงปี ค.ศ. 2022 

เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการแสดงบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
ขณะท่ีการแสดงบทบาทของจีนในช่วงเวลาดังกล่าวก็สอดคลอ้งกับแนวคิด Defensive Realism 
เน่ืองจากสะท้อนให้เห็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงจากเกาหลีเหนือและแนวทางการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติดว้ยนโยบายท่ีไม่แข็งกร้าวจนเกินไป กล่าวคือ ระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2017 
ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือย  ่าแย่ถึงขีดสุด ส่งผลให้จีนเป็นกังวลอย่างยิ่งว่า

 
61 Cate Cadell and David Brunnstrom, "China says Xi urged Trump to ease North Korea sanctions 'in due course'," Reuters, 12 July 2019, 
https://www.reuters.com/article/northkorea-usa-china/china-says-xi-urged-trump-to-ease-north-korea-sanctions-in-due-course-idINKCN1U710I. 
62 the People's Republic of China Ministry of Foreign Affairs, "Position Paper of the People's Republic of China on the 75th Anniversary of the United 
Nations," news release, 10 September, 2020, https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/2649_665393/202009/t20200910_679639.html. 
63 the People's Republic of China Ministry of Foreign Affairs, "Position Paper of the People’s Republic of China for the 77th Session of the United Nations 
General Assembly," news release, 17 September, 2022, https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/wjzcs/202209/t20220917_10767412.html. 
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สหรัฐฯ อาจใช้ประเด็นดังกล่าวเป็นขอ้อา้งในการเขา้มามีบทบาททางทหารในคาบสมุทรเกาหลี 
ดว้ยเหตุน้ี จีนจึงตอ้งใชก้ารกดดนัทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือเพื่อแสดงความไม่พอใจต่อพฤติกรรม
ท่ีแข็งกร้าวของผูน้ าเกาหลีเหนือและกดดนัให้ประธานาธิบดีคิมกลบัสู่กระบวนการเจรจาโดยเร็วท่ีสุด 
เม่ือเขา้สู่ปี ค.ศ. 2018 ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น
และเร่ิมมีการเจรจาระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใตแ้ละสหรัฐฯ ตามล าดับ จีนก็ได้ผ่อนคลาย
มาตรการคว ่าบาตรต่อเกาหลีเหนือและหันมากระชบัความสัมพนัธ์กบัเกาหลีเหนือ พร้อมทั้งแสดง
บทบาทในการสนับสนุนและผลกัดนัการเจรจาเพื่อแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติและสร้าง
สันติภาพท่ีย ัง่ยืนในคาบสมุทรเกาหลี และหลงัจากการประชุมระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ 
ท่ีประเทศเวียดนามล้มเหลวในต้นปี ค .ศ. 2019 ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ 
ก็หยุดชะงกั เน่ืองจากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถประนีประนอมเก่ียวกบัประเด็นการยุติโครงการอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือและการยุติมาตรการคว ่าบาตรของสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม จีนยงัคงแสดง
จุดยืนชัดเจนว่าสนับสนุนการเจรจาและต้องการให้สหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือแสดงความยืดหยุ่น  
เพื่อร้ือฟ้ืนการเจรจาอีกคร้ัง ขณะเดียวกนัการระบาดของโรค COVID–19 ก็ไดเ้ขา้มาเบ่ียงเบนความ
สนใจของประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ไปจนหมดส้ินในห้วงท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือ
หยุดชะงกั ด้วยเหตุน้ี จีนจึงลดการแสดงบทบาทในเชิงรุกลงและหันมาเรียกร้องเชิงสัญลกัษณ์ในเวที
ระหว่างประเทศ โดยเน้นย  ้าในหลกัการว่า อาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือยงัเป็นภยัคุกคามส าคญัของ
ภูมิภาคและสังคมโลก ซ่ึงจ าเป็นต้องแก้ปัญหาผ่านการเจรจา เพื่อไม่ให้กระทบต่อเสถียรภาพ 
บนคาบสมุทรเกาหลี นอกจากน้ี การปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนืออย่างสันติยงัเป็นเง่ือนไขส าคญั 
ในการสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยืนในภูมิภาคต่อไป ทั้งน้ี ในบทถดัไปผูวิ้จยัจะอธิบายให้เห็นขอ้จ ากดัและ
อุปสรรคของจีนในการปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ และวิเคราะห์ว่าความสัมพันธ์ระหว่างจีน 
กับสหรัฐฯ ส่งผลกระทบต่อการแสดงบทบาทของจีนหรือไม่ ขณะเดียวกันจีนมีความจริงจังในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด 
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บทที่ 4 การประเมินบทบาทและอุปสรรคของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลยีร์เกาหลเีหนือ 

4.1 บทน า 
 ในบทน้ีผูวิ้จยัจะประเมินบทบาทของจีนต่อการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ
ระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2022 และช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลจีนก็มีความจริงจงัในการแก้ปัญหาข้างต้น  
โดยจะสะทอ้นให้เห็นจากการสนับสนุนมาตรการคว ่าบาตรของจีนต่อเกาหลีเหนือ  ทั้งในระดับ
การเมืองระหว่างประเทศและการบงัคบัใช้ภายในประเทศ โดยความสัมพนัธ์ท่ีตึงเครียดระหว่าง
สหรัฐฯ กบัจีนไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคท่ีท าให้บทบาทของจีนต่อประเด็นดงักล่าวยติุลง นอกจากน้ี ผูวิ้จยั
จะยงัช้ีให้เห็นว่า แมค้วามสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อ
การแสดงบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือดงัท่ีกล่าวในบทท่ี 3 อย่างไรก็ตาม 
ในอีกดา้นหน่ึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศก็ไดส้ร้างขอ้จ ากดัต่อรัฐบาลจีนในการปลดอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือเช่นเดียวกัน  ขณะท่ีปัจจัยทางภู มิ รัฐศาสตร์ และมุมมองของจีนต่อ
กระบวนการแกปั้ญหาก็เป็นอุปสรรคส าคญัในการแสดงบทบาทเชิงรุกเพื่อแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์
เกาหลีเหนือในหว้งดงักล่าวดว้ย 

4.2 การประเมินบทบาทของจีนต่อการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลยีร์เกาหลเีหนือ  
 ตามท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์และอธิบายบทบาทของจีนในการแกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ
ระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2022 ไวใ้นบทท่ี 3 นั้น ผูวิ้จยัมีความเห็นว่าจีนมีความจริงจงัในการแสดง
บทบาทและด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพื่อให้การปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือด าเนินไปอย่างสันติ
และไม่กระทบต่อเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี เน่ืองจากเหตุผล 4 ประการดงัน้ี 
 ประการแรกคือการสนับสนุนมาตรการคว ่าบาตรของจีน ในช่วงเวลาเพียงหน่ึงปี (ค.ศ. 
2016 – 2017) จีนไดส้นบัสนุนขอ้มติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติในการคว ่าบาตร
เกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจมากถึง 5 ขอ้มติ โดยแบ่งเป็นปี ค.ศ. 2016 จ านวน 2 ขอ้มติ ไดแ้ก่ ขอ้มติ 
UNSC ท่ี 2270 และ 2321 และปี ค.ศ. 2017 จ านวน 3 ขอ้มติ ไดแ้ก่ ขอ้มติ UNSC ท่ี 2371 2375 และ 
2397 ซ่ึงแต่ละขอ้มติก็ได้ยกระดับความรุนแรงในการควบคุมและลงโทษเกาหลีเหนือตามล าดับ 
(แมจ้ะมีขอ้สงวนในด้านมนุษยธรรม) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐบาลเกาหลีเหนือ
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรต่างประเทศซ่ึงอาจถูกน าไปใช้ในโครงการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ ตลอดจนกิจกรรมท่ีละเมิดข้อมติของสหประชาชาติ ขณะเดียวกัน  ในเดือนกันยายน  
ค.ศ. 2017 จีนได้ให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ ภายใต้นโยบาย maximum pressure campaign ของ
ประธานาธิบดีทรัมป์เพื่อยกระดบัมาตรการคว ่าบาตรให้รุนแรงและครอบคลุมมากยิง่ขึ้น ซ่ึงเป็นคร้ังแรก
ท่ีรัฐบาลจีนยินยอมให้ความร่วมมือในการบงัคบัใช้มาตรการโดยล าพงัฝ่ายเดียว (unilateral action) 
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ของสหรัฐฯ ต่อเกาหลีเหนือ นอกจากน้ี จีนยงัไดอ้อกมาตรการคว ่าบาตรเพิ่มเติมในรายการสินคา้
จ าพวกธัญพืชและปุ๋ ย แมร้ายการสินคา้ทั้งสองไม่ไดอ้ยู่ในบญัชีสินคา้ตอ้งห้ามของสหประชาชาติ
และสหรัฐฯ แต่ก็มีความส าคัญต่อเกาหลีเหนือ เน่ืองจากเป็นประเทศเกษตรกรรม ดังนั้ น  
เม่ือพิจารณาจากท่าทีของรัฐบาลจีนท่ีสนับสนุนทุกมาตรการคว ่าบาตรของ UNSC การให้ความ
ร่วมมือกบัสหรัฐฯ ภายใตน้โยบายกดดนัสูงสุด และการออกมาตรการคว ่าบาตรเพิ่มเติม จะเห็นไดว้่า
จีนมีความจริงจงัในการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
 ประการต่อมาคือความพยายามของจีนในการเสนอทางเลือกเพ่ือลดความตึงเครียด  
บนคาบสมุทรเกาหลี กล่าวคือ นอกจากการสนับสนุนมาตรการคว ่าบาตรต่าง ๆ แลว้ รัฐบาลจีนยงัเสนอ
แนวทางเพื่อลดความตึงเครียดระหว่างฝ่ายสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือผ่านขอ้ริเร่ิม “ถอยแลกถอย” 
(Suspension for Suspension/Freeze for Freeze Initiative) ซ่ึงเรียกร้องให้ผู ้น าเกาหลีเหนือหยุด
พฤติกรรมยัว่ยุและการทดสอบอาวุธในขณะท่ีฝ่ายสหรัฐฯ ก็ยุติการซ้อมรบร่วมกบัเกาหลีใต ้และ
เสนอนโยบายคู่ขนาน (Dual Track Approach) เพื่อใหก้ารปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือด าเนินไป
พร้อมกบักระบวนการสร้างสันติภาพท่ีย ัง่ยืนในคาบสมุทรเกาหลี ดงัท่ี นายหวงั อ้ี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศจีนได้กล่าวในพิธีเปิดงานเสวนาเก่ียวกับสถานการณ์ต่างประเทศและ
ความสัมพนัธ์ต่างประเทศของจีน เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม ค.ศ. 2018 ว่า “…ภายใตส้ถานการณ์ใหม่น้ี 
เรามุ่งมัน่ท่ีจะรักษาบรรยากาศของการผ่อนคลายความตึงเครียด และสนับสนุนสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือ
ให้ร่วมมือกันเพื่อริเร่ิมกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยหลังจากการพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน เราได้
ออกแบบแนวนโยบายพื้นฐานต่อปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ซ่ึงสามารถรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ
บนคาบสมุทรเกาหลีในระยะยาว ตลอดจนตอบสนองต่อขอ้ห่วงกงัวลของทุกฝ่ายไดผ้่านนโยบาย
คู่ขนาน…”64 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลจีนไม่เพียงสนับสนุนมาตรการ  
คว ่าบาตรในการกดดันเกาหลีเหนือ แต่ยงัเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการกับปัญหา
อย่างเป็นขั้นตอนและยัง่ยืน ซ่ึงแสดงให้เห็นท่าทีของจีนท่ีตอ้งการให้ทุกฝ่ายบรรลุขอ้ตกลงในการ
ปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนืออยา่งสันติร่วมกนั 
 เหตุผลอีกประการหน่ึงคือการบังคับใช้มาตรการคว ่าบาตรอย่างเข้มงวดของจีน ซ่ึงสะทอ้น
ให้เห็นจากการออกประกาศภายในประเทศเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของข้อมติ  
คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติในการคว ่าบาตรเกาหลีเหนือซ่ึงจีนไดล้งมติสนับสนุน 
อาทิ ปี ค.ศ. 2016 รัฐบาลจีนใช้เวลาเพียงหน่ึงเดือนในการออกประกาศกระทรวงพาณิชยเ์ก่ียวกับ

 
64 the People's Republic of China Ministry of Foreign Affairs, "Speech by H.E. Wang Yi, State Councilor and Minister of Foreign Affairs 
at the Opening of Symposium on the International Situation and China's Foreign Relations in 2018," news release, 11 December, 2018, 
Ministry of Foreign Affairs, the People's Republic of China. 
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สินคา้ 25 รายการท่ีห้ามน าเขา้และส่งออกไปยงัเกาหลีเหนือตามขอ้มติ UNSC ท่ี 2270 ซ่ึงแตกต่าง
จากการออกประกาศในลกัษณะเดียวกนัเม่ือปี ค .ศ. 2014 ท่ีใชเ้วลาในการพิจารณานานถึง 6 เดือน 
และเดือนกันยายน ปี ค .ศ. 2017 หลังจากการลงมติสนับสนุนข้อมติ UNSC ท่ี 2375 เม่ือวนัท่ี  
11 กันยายน และการประกาศนโยบายกดดันสูงสุดของสหรัฐฯ เม่ือวนัท่ี 20 กันยายน ในวนัท่ี  
21 กนัยายน ธนาคารกลางของจีนไดก้ าชบัใหธ้นาคารในประเทศด าเนินการตามมาตรการคว ่าบาตร
ของสหประชาชาติอย่างเคร่งครัดและเตือนไม่ให้บริการทางการเงินแก่ลูกคา้ชาวเกาหลีเหนือทุกรูปแบบ 
พร้อมทั้งช้ีแจงความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะตามมาหากฝ่าฝืน ทั้งน้ี แมจ้ะมีการตรวจพบกรณีการละเมิด
ข้อมติของจีน อาทิ ปี ค.ศ. 2017 ดาวเทียมของสหรัฐฯ ตรวจพบการขนถ่ายน ้ ามันอย่างผิดกฎหมาย 
กลางทะเลโดยเรือสัญชาติจีนไปยงัเรือของเกาหลีเหนือกว่า 30 คร้ัง ซ่ึงละเมิดข้อมติ UNSC ท่ี 237565 
และปี ค.ศ. 2019 รัฐบาลสหรัฐฯ ตรวจพบการลักลอบขนส่งถ่านหินและสินค้าต้องห้ามตาม
มาตรการคว ่าบาตรจากเกาหลีเหนือไปยงัจีนกว่า 555 รายการ66 แต่รัฐบาลจีนก็แสดงจุดยนืชดัเจนว่า
ให้ความส าคญักบัการปฏิบติัตามขอ้มติอยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมและผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนชาวเกาหลีเหนือควบคู่ไปด้วย และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ 
รัฐบาลจีนใช้การคว ่าบาตรเป็นเพียงเคร่ืองมือกดดนัให้ผูน้ าเกาหลีเหนือลดท่าทีท่ีแข็งกร้าวลงและ
กลบัสู่กระบวนการเจรจาเท่านั้น 
 เหตุผลประการสุดท้ายคือจีนยังคงสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
ภายใต้บริบทความขัดแย้งระหว่างจีน - สหรัฐฯ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ แมค้วามสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบั
สหรัฐฯ จะเร่ิมตึงเครียดนบัแต่ประธานาธิบดีโดนลัด์ ทรัมป์ ไดเ้ขา้มาเป็นผูน้ าสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2017 
แต่รัฐบาลจีนไม่ได้ใช้อิทธิพลท่ีตนมีต่อเกาหลีเหนือเป็นแต้มต่อในการต่อรองกับสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะในประเด็นการท าสงครามการค้าระหว่างกัน ดังท่ี นายไมค์ ปอมเปโอ รัฐมนตรี
ต่างประเทศสหรัฐฯ ได้กล่าวว่า “จีนแสดงให้เห็นชัดเจนว่าสงครามการคา้เป็นคนละประเด็น… 
จีนเป็นหุ้นส่วนท่ีดีในการลดความเส่ียงของโลกจากอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ และหวงัว่าจีนจะยงัคง
ให้ความร่วมมือเช่นน้ีต่อไป”67 ขณะเดียวกัน จีนก็ได้ให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการสนับสนุน 
ข้อมติของ UNSC (แม้จะมีข้อสงวนด้านมนุษยธรรม) และให้ความร่วมมือภายใต้มาตรการกดดัน
สูงสุดของสหรัฐฯ ซ่ึงจีนไม่เคยให้ความร่วมมือและต่อตา้นมาตรการคว ่าบาตรฝ่ายเดียวของสหรัฐฯ  
มาโดยตลอด นอกจากน้ี จีนยงัได้ติดต่อกับฝ่ายสหรัฐฯ เพื่อหารือเก่ียวกับสถานการณ์บนคาบสมุทร

 
65 Yong-weon Yu and Jin-myung Kim, "Chinese Ships Spotted Selling Oil to N.Korea," 26 December 2017, 
https://english.chosun.com/m/news/article.amp.html?contid=2017122601156. 
66 David Brunnstrom, "U.S. accuses China of 'flagrant' N.Korea violations, offers $5 million reward," Reuters, 1 December 2020, 
https://www.reuters.com/article/usa-northkorea-china-idUSKBN28B540. 
67 James Griffiths and Yong  Xiong, "China hosts surprise visit by Kim Jong Un amid US tensions," CNN, 8 January 2019, 
https://edition.cnn.com/2019/01/07/china/kim-jong-un-visit-china-intl/index.html. 
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เกาหลี  ตลอดจนแจ้งผลลัพธ์การหารือกับประธานาธิบดีคิมให้ทราบ โดยในปี  ค .ศ. 2017 
ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ไดพู้ดคุยทางโทรศพัท์กบัประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ มากถึง 9 คร้ัง ซ่ึงผูน้ า
ทั้งสองได้แลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีร่วมกนั 7 คร้ัง68 ด้วยเหตุน้ี  
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงสะทอ้นให้เห็นว่า แมจี้นจะมีความสัมพนัธ์ท่ีตึงเครียดกบัสหรัฐฯ ในช่วงเวลา
ดงักล่าว แต่จีนก็ด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ ไปใน
ทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัสหรัฐฯ และไม่ไดน้ าประเด็นความขดัแยง้อ่ืน ๆ มาเป็นอุปสรรคในการร่วมมือกนั  

4.3 ปัญหาและอุปสรรคของจีนต่อการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลยีร์เกาหลเีหนือ 
 แม้รัฐบาลจีนจะมีความจริงจงัต่อการแก้ปัญปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือในช่วงเวลา
ดงักล่าว แต่ก็มีปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญับางประการซ่ึงกระทบต่อการแสดงบทบาทของจีนอย่างมี
นยัส าคญั ดงัน้ี 
 ประการแรกคือความสัมพันธ์สหรัฐฯ - เกาหลีเหนือ แมค้วามสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบั
เกาหลีเหนือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีผลักดันให้รัฐบาลจีนเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ อาทิ ปี ค.ศ. 2016 – 2017 ท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ
ตกต ่าถึงขีดสุด จีนจ าเป็นตอ้งแสดงบทบาทเชิงรุกผ่านการบงัคบัใช้มาตรการคว ่าบาตรท่ีเขม้งวด 
เพื่อกดดนัให้เกาหลีเหนือกลบัสู่กระบวนการเจรจาและป้องกนัไม่ให้สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี
ด าเนินไปถึงจุดท่ีสหรัฐฯ ตดัสินใจใช้ก าลงัทหารเขา้มาแกไ้ขปัญหา และปี ค.ศ. 2018 ท่ีความสัมพนัธ์
ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือดีขึ้นอย่างฉับพลนัจนน าไปสู่การเจรจาระหวา่งผูน้ าของทั้งสองประเทศ 
จีนก็ไดผ้่อนคลายมาตรการคว ่าบาตรและหันมากระชบัความสัมพนัธ์กบัเกาหลีเหนืออีกคร้ัง พร้อมทั้ง
สนับสนุนการเจรจาเพื่อแกปั้ญหาอย่างสันติ อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ขา้งตน้ก็เป็นอุปสรรคส าคญั
ของจีนในการแสดงบทบาทดงักล่าวเช่นกัน โดยเห็นไดช้ดัเจนจากความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ 
กบัเกาหลีเหนือปี ค.ศ. 2019 ท่ีหยุดชะงกัลงหลงัจากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงกนัในการประชุม 
ท่ีกรุงฮานอย ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ในปลายปีดังกล่าว ส่งผลให้จีน 
ไม่สามารถผลกัดนัการเจรจาในเชิงรุกต่อไปได ้จีนจึงจ าเป็นตอ้งปรับลดบทบาทเชิงรุกลงและหันมา
เรียกร้องเชิงสัญลักษณ์ผ่านเวทีระหว่างประเทศ โดยเน้นย  ้าว่ากระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร์ 
เกาหลีเหนือตอ้งด าเนินไปอยา่งสันติผา่นการเจรจาระหว่างรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ประการต่อมาคือความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือ แมจี้นเป็นคู่ค้า 
รายใหญ่ท่ีสุดของเกาหลีเหนือด้วยสัดส่วนมูลค่าการคา้กว่าร้อยละ 90 ของปริมาณการคา้เกาหลีเหนือ 
แต่จีนก็มีขอ้จ ากดัในการใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจขา้งตน้เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ในการปลดอาวุธ
นิวเคลียร์เกาหลีเหนือ ดงัท่ีสะทอ้นจากการให้ความเห็นของผูแ้ทนระดบัสูงจีนภายหลงัการลงมติ

 
68 Wenxin Li and Ji Young Kim, "Not a blood alliance anymore: China’s evolving policy toward UN sanctions on North Korea," 
Contemporary Security Policy 41, no. 4 (1 October 2020): 618, https://doi.org/10.1080/13523260.2020.1741143. 
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สนับสนุนมาตรการคว ่าบาตรต่าง ๆ ของ UNSC และการให้ความเห็นเก่ียวกับการบงัคบัใช้มาตรการ
เหล่านั้น ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่าตอ้งไม่กระทบต่อประเด็นดา้นมนุษยธรรม กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ 
จีนตอ้งการลงโทษเกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจโดยมุ่งไปท่ีโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ 
แต่ไม่ต้องการให้มาตรการเหล่านั้ นส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของผู ้คนในประเทศ 
เน่ืองจากจีนตระหนักเป็นอย่างดีว่า ความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือเป็นขอ้จ ากดั
ส าคัญต่อการด าเนินนโยบายท่ีเด็ดขาดต่อเกาหลีเหนือ ทั้ งน้ี  เม่ือวิเคราะห์สภาพการณ์ดังกล่าว 
ผ่านแนวคิด Defensive Realism ก็จะพบว่า แม้การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือจะส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงเป็นผลประโยชน์แห่งชาติท่ีส าคัญยิ่งของจีน แต่การ
ด าเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าวเกินไปของจีนจนบั่นทอนเสถียรภาพของระบอบคิมอาจก่อให้เกิดผลใน 
ทางตรงกันข้ามได้ อาทิ ระบอบคิมล่มสลายและน าไปสู่การอพยพเข้ามาในจีนของชาวเกาหลีเหนือ
จ านวนมาก หรือเกาหลีเหนืออาจหันไปเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ และเกาหลีใต้ ส่งผลให้จีนต้อง
เผชิญหน้ากับเกาหลีใตท่ี้มีทหารสหรัฐฯ ประจ าการอยู่อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงลว้นแต่เป็นผลลพัธ์  
ท่ีกระทบต่อความมั่นคงของจีนอย่างร้ายแรง ด้วยเหตุน้ี จีนจึงไม่สามารถกดดันเกาหลีเหนือทาง
เศรษฐกิจขั้นเด็ดขาดได ้ท าให้ตอ้งใช้มาตรการคว ่าบาตรเป็นเคร่ืองมือโน้มน้าวให้เกาหลีเหนือกลบัสู่
กระบวนการเจรจา 
 อุปสรรคประการสุดท้ายคือจีนไม่ได้เป็นคู่พพิาทหลกัในประเด็นการพฒันาอาวุธนิวเคลยีร์
ของเกาหลีเหนือ กล่าวคือ จีนตระหนักดีว่าการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเกิดจากการ
ขาดหลกัประกนัดา้นความมัน่คง โดยสหรัฐฯ ในฐานะผูน้ าของระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นภยัคุกคาม
ด้านความมั่นคงท่ีส าคญัท่ีสุดของระบอบคิม ด้วยเหตุน้ี แม้จีนจะสามารถให้หลกัประกันด้านความ
มัน่คง ผ่อนปรนมาตรการคว ่าบาตร และสนับสนุนทางการทูตแก่เกาหลีเหนือได้ แต่ก็ไม่สามารถขจดั
ข้อห่วงกังวลของเกาหลีเหนือ ดังท่ีนายหวงั อ้ี รัฐมนตรีต่างประเทศจีนเคยกล่าวไวว้่า “…จีนไม่ใช่ 
คู่ขัดแยง้โดยตรงในประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ…”69 ดังนั้น รัฐบาลจีน 
จึงผลกัภาระความรับผิดชอบ (buck-passing) ให้กบัฝ่ายสหรัฐฯ เป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการเจรจาเพื่อ
แกปั้ญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ โดยจีนคอยให้การสนบัสนุนการเจรจาขา้งตน้ เพื่อรับประกนั
ว่าข้อตกลงระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลี เหนือจะไม่ขัดกับผลประโยชน์ของจีน ด้วยเหตุ น้ี  
เม่ือความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือหยดุชะงกัลงหลงัการเจรจาท่ีกรุงฮานอยลม้เหลว
และหลงัการระบาดของโรค COVID-19 จนส่งผลกระทบต่อกระบวนการเจรจาของทั้งสองประเทศ 
จีนจึงไม่สามารถแสดงบทบาทเชิงรุกเพื่อผลกัดนัการเจราและท าไดเ้พียงเรียกร้องผ่านเวทีระหว่าง
ประเทศใหท้ั้งสองฝ่ายกลบัมาสู่กระบวนการเจรจาเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั  

 
69 Byoung-Kon Jun, "China's Sanctions on North Korea After Its Fourth Nuclear Test," Pacific Focus 32 (2017): 214, 
https://doi.org/10.1111/pafo.12092. 
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4.4 บทสรุป 
 เม่ือประเมินบทบาทของจีนต่อการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือระหว่างปี ค.ศ. 
2016 – 2022 แลว้ ผูว้ิจยัพบว่ารัฐบาลจีนมีความจริงจงัในการแกปั้ญหาดงักล่าว ซ่ึงสะทอ้นให้เห็น
จากท่าทีของจีนท่ีสนับสนุนมาตรการคว ่าบาตรต่าง ๆ ต่อเกาหลีเหนือและบังคับใช้มาตรการ
เหล่านั้นอย่างจริงจงั ขณะเดียวกนัรัฐบาลจีนก็ไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์
เกาหลีเหนือผ่านขอ้เสนอท่ีเรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายลดพฤติกรรมท่ีกระทบต่อความัน่คงของอีกฝ่าย
และเจรจาเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์ในลกัษณะท่ีไม่ท าลายเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี นอกจากน้ี 
รัฐบาลจีนก็ไม่ไดใ้ชป้ระเด็นความขดัแยง้ในสงครามการคา้กบัสหรัฐฯ มาเป็นอุปสรรคในการแกปั้ญหา
อาวุธนิวเคลียร์ร่วมกนั อย่างไรก็ตาม จีนก็มีอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการแสดงบทบาทขา้งตน้ เน่ืองจาก
ปัจจยั 3 ประการ ได้แก่ 1) ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ
บทบาทของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนืออย่างมีนัยส าคัญ 2) จีนไม่สามารถ 
ใชอิ้ทธิพลท่ีมีต่อเกาหลีเหนือไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ระหว่างกนั และ 3) จีน
มองว่าตนเองไม่ไดเ้ป็นคู่พิพาทหลกัในประเด็นการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ จึงพยายาม
ผลกัภาระความรับผิดชอบใหก้บัสหรัฐฯ ในการแสดงบทบาทน าเพื่อจดัการปัญหาดงักล่าวแทน 
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บทท่ี 5 บทสรุป 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับเกาหลีเหนือนับแต่ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ได้เขา้มาบริหาร
ประเทศในปี ค.ศ. 2012 เต็มไปดว้ยความเยน็ชาต่อกนั เน่ืองจากการด าเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าวของ
ประธานาธิบดีคิม จองอึน โดยไม่สนใจค าทัดทานของผูน้ า จีนและการสังหารบุคคลระดับสูง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคคอมมิวนิสตจี์น และยิ่งย  ่าแยล่งไปอีกในช่วงปี ค.ศ. 2016 – 2017 ซ่ึงเป็นผลจาก
การทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์อยา่งต่อเน่ืองของผูน้ าเกาหลีเหนือ อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์
ของทั้งสองประเทศก็กลบัมาดีขึ้นในปี ค.ศ. 2018 เม่ือผูน้ าเกาหลีเหนือลดท่าทีท่ีแข็งกร้าวลงและแสดง
ท่าทีท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติ และในปี ค.ศ. 2021 ทั้งสองประเทศไดเ้ฉลิมฉลอง
วาระครบรอบ 60 ปี สนธิสัญญามิตรภาพระหว่างกนั ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นลกัษณะพิเศษของความสัมพนัธ์
ท่ีมักถูกเปรียบเปรยว่า “ใกล้ชิดราวริมฝีปากกับฟัน” กล่าวคือ แม้จะมี ช่วงเวลาท่ีขัดแย้งกัน  
แต่ความสัมพนัธ์จะไม่ด าเนินไปถึงจุดแตกหกั เพราะทั้งสองประเทศตอ้งพึ่งพากนัและกนั  

ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเกาหลีเหนือถูกผูกติดไวก้บัประเด็นอาวุธนิวเคลียร์ของ
เกาหลีเหนืออย่างมีนัยส าคญั เน่ืองจากโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือไดบ้ัน่ทอน
เสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลีและชกัน าให้สหรัฐฯ เขา้มามีบทบาททางทหารในภูมิภาคมากขึ้น 
ซ่ึงกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลจีนจึงไม่พอใจท่าทีและนโยบายท่ีแขง็กร้าว
ของประธานาธิบดีคิมและใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจกดดันให้เกาหลีเหนือกลับเข้าสู่
กระบวนการเจรจาเพื่อแกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติ ตลอดจนเรียกร้องเชิงสัญลกัษณ์ในเวที
ระหว่างประเทศให้รัฐท่ีเก่ียวข้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ผ่านการ
เจรจา เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี โดยแนวทางของรัฐบาลจีน
สอดคล้องกับฐานคิดของทฤษฎี Defensive Realism ท่ีเช่ือว่าเป้าหมายสูงสุดของรัฐคือ ความมั่นคง 
ดงันั้น รัฐจะเลือกด าเนินนโยบายท่ีไม่แข็งกร้าวเกินไปและมีความยบัย ั้งชัง่ใจอยู่เสมอ ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นจากการด าเนินนโยบายของจีนต่อเกาหลีเหนือในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อรักษาความมัน่คงของ
ชาติและปกป้องผลประโยชน์ในคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงก าลงัถูกคุกคามจากการทดสอบขีปนาวุธและ
อาวุธนิวเคลียร์อย่างต่อเน่ืองของประธานาธิบดีคิม ขณะท่ีผูแ้ทนระดบัสูงของจีนก็เน้นย  ้าเสมอว่า 
ใชก้ารคว ่าบาตรเป็นเคร่ืองมือเปิดทางไปสู่การเจรจาเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเท่านั้น
และไม่ประสงค์ให้การบังคับใช้มาตรการขา้งต้นส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนเกาหลีเหนือ เน่ืองจากจีนตระหนักดีว่าการด าเนินนโยบายท่ีแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ  
มากเกินไป โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจอาจท าลายระบอบคิมและน าความไร้เสถียรภาพมาสู่
คาบสมุทรเกาหลีได้เช่นเดียวกัน นอกจากน้ี ยงัสะท้อนให้เห็นจากการท่ีรัฐบาลจีนได้เรียกร้อง 
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เชิงสัญลกัษณ์ในเวทีระหวา่งประเทศใหรั้ฐท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัถึงความส าคญัในการแกปั้ญหาอาวุธ
นิวเคลียร์อย่างสันติ เพื่อรักษาเสถียรภาพบนคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการรักษาความมัน่คง
และผลประโยชน์แห่งชาติของจีน ขณะเดียวกนั พลวตัความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือ 
ก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทของรัฐบาลจีนในการปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
กล่าวคือ ระหว่างปี ค.ศ. 2016 – 2017 ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กบัเกาหลีเหนือตึงเครียดถึงขีดสุด 
จีนได้ให้ความร่วมมือในการสนับสนุนและบังคับใช้มาตรการคว ่าบาตรเกาหลีเหนืออย่างเข้มงวด  
แต่เม่ือความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้ นในปี ค.ศ. 2018  
จนน าไปสู่การเจรจาของทั้งสองประเทศ จีนไดผ้่อนปรนมาตรการคว ่าบาตรและหันมาผลกัดนัการเจรจา
เพื่อรับประกันว่ากระบวนการปลดอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือจะด าเนินไปโดยไม่ขัดกับ
ผลประโยชน์ของจีน แต่ในปี ค.ศ. 2019 ภายหลงัการเจรจาท่ีกรุงฮานอยลม้เหลวประกอบกบัการ
แพร่ระบาดของโรค COVID–19 ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือได้หยุดชะงกัลง 
เน่ืองจากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถตกลงเก่ียวกับเง่ือนไขในการปลดอาวุธนิวเคลียร์ได้ ด้วยเหตุน้ี  
จีนจึงตอ้งลดบทบาทในเชิงรุกลงและหันมาเรียกร้องเชิงสัญลกัษณ์ผ่านเวทีระหว่างประเทศให้ รัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัถึงภยัคุกคามจากการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์และเล็งเห็นความส าคญัในการปลด
อาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนืออย่างสันติผ่านการเจรจา เพื่อไม่ให้กระทบต่อเสถียรภาพและสันติภาพ
บนคาบสมุทรเกาหลี 
 เม่ือประเมินบทบาทของจีนในการแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือในห้วงเวลา
ดงักล่าวแลว้ ผูว้ิจยัพบว่ารัฐบาลจีนไดด้ าเนินนโยบายเพื่อแกปั้ญหาขา้งตน้อยา่งจริงจงั เน่ืองจากจีน
ไดส้นบัสนุนมาตรการคว ่าบาตรต่าง ๆ ต่อเกาหลีเหนือและบงัคบัใช้มาตรการเหล่านั้นอย่างจริงจงั 
พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางให้ทั้ งสองฝ่ายลดพฤติกรรมท่ีกระทบต่อความั่นคงของอีกฝ่ายและ
เจรจาเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์อย่างสันติ นอกจากน้ี รัฐบาลจีนก็แสดงให้เห็นว่าความขัดแยง้กับ
สหรัฐฯ ในด้านการค้าไม่เป็นอุปสรรคต่อการร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
อย่างไรก็ตาม จีนก็มีอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการแสดงบทบาทขา้งตน้ เน่ืองจากปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
1) ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือเป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทของจีนในการ
แกไ้ขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์เกาหลีเหนืออย่างมีนยัส าคญั 2) จีนไม่สามารถใชอิ้ทธิพลท่ีมีต่อเกาหลีเหนือ
ไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ระหว่างกนั และ 3) จีนมองว่าตนเองไม่ไดเ้ป็น
คู่พิพาทหลักในประเด็นการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ จึงพยายามผลักภาระความ
รับผิดชอบใหก้บัสหรัฐฯ ในการแสดงบทบาทน าเพื่อจดัการปัญหาดงักล่าวแทน 
 หลงัจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID–19 ไดผ้่อนคลายลงในกลางปี ค.ศ. 2022 
ประเด็นเก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์เกาหลี เหนือได้กลับมาอยู่ ในความสนใจของโลกอีกคร้ัง 
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เม่ือประธานาธิบดีคิมไดป้ระกาศในวนัท่ี 9 กนัยายน ว่าเกาหลีเหนือเป็นรัฐท่ีมีอาวุธนิวเคลียร์ (nuclear 
state) อย่างเป็นทางการแล้ว พร้อมทั้ งปฏิ เสธความเป็นไปได้ท่ีจะปลดอาวุธนิวเคลียร์ของตน  
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งติดตามต่อไปว่ารัฐบาลสหรัฐฯ ภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีโจ ไบเดน จะตอบสนอง
อย่างไร ความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือจะกลบัมาตึงเครียดอีกคร้ังหรือไม่ และจีนจะ
ตอบสนองต่อพลวตัความสัมพนัธ์ดงักล่าวอยา่งไร 
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