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 วิทยานพินธฉบับนี้มุงศึกษาถึงมาตรการทางเลือกแกศาล ดวยวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา  ซ่ึงเปนวิธีการที่มปีระสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  โดยเนนการบังคับใชกับผูกระทําผิด
คดีอาญารายแรงแตเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอนัตรายตอสังคม  มิใชผูประพฤติผิดติดนสัิยหรือเปนอาชญากรโดย
สันดานไมสมควรทีศ่าลจะลงโทษโดยใชเรือนจาํแกผูกระทําผิด   เนื่องจากผูกระทําผิดกลุมนีย้ังพอสามารถแกไข
ฟนฟูพฤติกรรมภายนอกเรือนจําได  อีกทัง้การลงโทษโดยใชเรือนจํากอใหเกิดผลเสียหลายประการซ้ํายังเปน
การเพิ่มปริมาณผูตองขังโดยไมจําเปนและทําใหเปนภาระของรัฐที่ตองแกปญหาตอไปอีกดวย 
 
 ผลการศึกษาพบวา ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเพื่อเปนทางเลอืก
แกศาลแทนการลงโทษจําคุก ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหวาง
มาตรการคุมประพฤติแบบปกติและการลงโทษจําคุก โดยศาลเปนผูพจิารณาออกคําสั่งภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมายประกอบกับความสมัครใจของผูกระทําผิดในการรองขอตอศาลดวย มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้
มีกระบวนการสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤติอยางเขมงวดและเครงครดัมาก โดยเฉพาะเงื่อนไขคุมประพฤติที่
ศาลกําหนดเวลาหามออกจากเคหะสถานโดยใชเครื่องมอือิเลคทรอนิกส ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่เพิ่มความเขมงวด
และมีประสิทธิภาพมากกวามาตรการคุมประพฤติแบบปกติ เพื่อใชบังคับกับผูกระทาํผิดคดีอาญารายแรงหรือ
ผูที่มีความเสี่ยงสูงไดเปนอยางดี นอกจากนี้ประเทศอังกฤษยังมีมาตรการปองกันภยนัตรายแกสังคมดวยการ
ทํางานรวมกนัแบบพหภุาคีของหลายๆหนวยงานที่เกีย่วของในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ คมุประพฤติ  
และราชทัณฑ เปนตน เพื่อสรางความมั่นใจใหกับประชาชนในสังคมวาผูกระทําผิดเหลานั้นจะไมหวนกลับมา 
กระทําผิดซ้ําอีก 
  
              มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชบังคับในประเทศไทย ตามแนวทาง
การบังคับใชและการแกไขกฎหมายที่ไดเสนอไว เพื่อเพิ่มความหลากหลายใหแกศาลในการพิจารณามาตรการ
ลงโทษโดยไมใชเรือนจํา ทั้งกรณีผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชนใหไดรับ
โอกาสกลับตัวเปนคนดีของสังคมและเปนทรัพยากรที่มคีุณคาของประเทศตอไป   
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 On account of this thesis reveals studies upon substantially requires by laws of juridical’s 
options via non-custodial treatment with enforceable felony case which its effective in rehabilitation 
for offender whom poses non-violent habitual, not habitual offender or criminal. These ones should 
haven’t been considered prison’s terms to them because they could have been reformed without, it 
would have caused several damages, the unnecessary inmate’s accumulation and additional obligations 
to problem-solving.  
 
 The studied therefore, the justice in the United States of America used intensive probation as 
the alternative to prison. This is model in intermediate sanction do having between probation and 
prison’s terms, court’s deliberation on voluntary based of those offender who have submitted the 
petition to and the relevant laws’articles shall be considered too. This intensive probation do have 
strictly restrictive supervision upon its probationers especially the curfew controlled by electronical 
devices this process increased more of its works with felony offender or high-riskers, effectively and 
essence better than the method of regular probation. More over, in England have such a public 
defensive restriction as juristic multi agencies work forces on public protection’s arrangement for 
police, Probation and Correction departments just to reassured public to confidence no more revived of 
criminals, and recidived. 
 
              This restriction of intensive probation suitable to practice here in Thailand as presents hereby 
the method of reenacted laws and enforcement. To increased court’s alternative in judicial restriction 
on the option rather than prison’s terms including both culprits grows up and juvenile. To get better 
chance of reformation would be socially welcomed as qualities citizen and resources. 
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ขอบกพรองตางๆในวทิยานพินธฉบับนีใ้หกบัผูเขียน  
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รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธตลอดจนใหคําปรึกษา และใหขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งแก
ผูเขียนจนทําใหวิทยานพินธฉบับนี้เสร็จลุลวงลงดวยดี  
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อาแดง, พี่โบทและขอบใจเพือ่นๆทุกคนทีม่ีสวนชวยในการแปลขอมูลภาษาอังกฤษใหแกผูเขียน 
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดใหโอกาสในการศึกษาและการทําวิทยานพินธฉบับนี้  แตหากมีความ
บกพรองไมสมบูรณประการใดของวิทยานิพนธฉบับนี้   ผูเขียนขอนอมรับไวดวยความเคารพ 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1.    ความเปนมาและความสําคัญของปญหา        
                                                          

อาชญากรรม คือ การละเมิดกฎหมายอาญา  หากมีอาชญากรรมมากเกินไปก็จะเปน
อันตรายแกชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน      ฉะนั้น    จึงตองหามาตรการควบคุมอาชญากรรม
โดยการทําใหอาชญากรรมลดลงในระดับที่คนในสังคมยอมรับได สวนการทีจ่ะทําใหอาชญากรรม
หมดไปจากสงัคมนั้นยอมเปนไปไดยาก1   ดวยเหตุที่อาชญากรรมกับสังคมเปนสิ่งที่มีอยูควบคูกนั
มานาน    สังคมแตละยุคแตละสมัยจึงพยายามหาหนทางในอันที่จะระงับการกออาชญากรรมตาม
รูปแบบและวิธีการที่สังคมแตละแหง เห็นวาเหมาะสมกับสภาพหรือความตองการของสังคมนั้นๆ    
ความไมสงบสุขในสังคมจึงเปนปจจยัที่มผีลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ปญหาที่วาจะลดปญหา
อาชญากรรมไดอยางไรนั้น  กลาวโดยสรุปไดวาตองมีการกระทําที่สําคัญ 3 ประการ คือ การปองกัน 
การปราบปราม และการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เร่ิมจากการปองกันที่มีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยูกบั
มนุษยดวยกนัเองและยุทธศาสตรในการปองกันอาชญากรรม ยอมมีรากฐานอยูบนการยกยองจิตใจ
มนุษยและการเสริมสรางความเชื่อมั่นในเรื่องความสามารถของมนุษยในการที่จะทําความดี2  สวน
การปราบปรามนั้น เปนการจัดการกับผูที่เปนภยัและทําลายความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
ประการสุดทายการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด นั่นก็คือ  การอบรมจิตใจผูกระทําผิดกฎหมายใหเปนคนด ี

 
ในการนี้กระบวนยุติธรรมตองรับหนาที่ในการแกไขปญหาอาชญากรรมใหหมดสิ้นไป  

การลงโทษจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการที่จะตอบโตการกออาชญากรรม และเปนการสงเสริม
ประสิทธิภาพของกฎหมาย เพื่อตอบสนองความตองการของสังคมดวยประสงคจะอยูรวมกนัอยาง
สงบสุข   สังคมในสมัยดั้งเดมิจึงมุงลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อเปนการแกแคนแกสังคมหรือสนอง
ผลกรรมของผูกระทําผิด โดยใชวิธีการลงโทษอยางทรมานโหดรายไรมนุษยธรรมเพื่อใหสาสมกับ

                                                  
 
1 อัณณพ   ชบูํารุง.  “การควบคุมอาชญากรรมในสังคม”   การบรหิารงานยุติธรรม   

หนวยที่ 1-8. สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน
จํากัด   โรงพิมพชวนพิมพ   2529),   หนา  5 

2 “ปญหาการบริหารการยุติธรรมไทย,”  รายงานการสัมมนา   เร่ืองแนวทางการพัฒนา 
การวิจยัดานอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม,  หนา 75. 
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ความผิดที่ไดกระทําไมเวนแมแตผูที่ไดกระทําผิดเพียงเล็กนอยก็ตาม  ในยุคตอมาไดมีการยกเลิก
วิธีการลงโทษอยางทรมาน และมีการนําเอาแนวความคิดในการปองกันสังคมดวยการตัดโอกาส
ผูกระทําความผิดใหออกจากสังคม    โดยการนําตัวผูกระทําผิดไปคุมขังไวในเรือนจําแทน 

 
ในปจจุบนัแมโทษจําคกุนัน้จะเปนบทลงโทษที่มปีระสิทธิภาพมากที่สุด และตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคการลงโทษไดดีที่สุดโดยการทําใหผูพนโทษกลับตนเปนคนดี3 แตตองเปนโทษ
จําคุกที่มีระยะเวลานานพอสมควร  ซ่ึงหากโทษจําคุกมีระยะเวลาเพียงเล็กนอยกลับสงผลในทาง
ตรงกันขาม4 กลาวคือ จะกอใหเกดิผลเสียมากกวาผลดีเนื่องจากผูตองโทษจะตองอยูปะปนรวมกับ
นักโทษอื่นๆอาจไดรับอิทธิพลในทางชั่วรายติดมาไดงาย เรือนจําจึงกลายเปนสถานศึกษาสําหรบั
การเรียนรูวิธีการเทคนิคการกระทําความผดิแบบใหม  การตองโทษจําคุกจึงเปนเสมอืนตราประทบั
ที่สรางปมดอยทางจิตใจแกตนเองและครอบครัว5    

 
 
ดังนี้ พิจารณาเห็นไดวาการตองโทษจําคุกในเรือนจํายอมไมมีความเหมาะสมกับ

ผูกระทําผิดทกุประเภทเสมอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรือนจําไมเหมาะสมสําหรับผูกระทําผิดครั้งแรก
ที่กระทําผิดในคดีอาญาไมรายแรงหรือผูที่กระทําผิดดวยความพล้ังพลาดไมมีสันดานชั่วราย  ซ่ึง
หากการบังคับโทษใชในรูปแบบเนนการจาํคุกกับความผดิทุกประเภท6 ยอมกอใหเกดิปญหาตามมา 
ซ่ึงเห็นไดจากสภาพเรือนจําในปจจุบนั ทัง้ประเทศไทยและตางประเทศตางประสบกับปญหาภาวะ
ความหนาแนนแออัดของผูตองโทษในเรอืนจําเชนเดียวกัน จากสถิตินักโทษเด็ดขาดทั่วประเทศเมื่อ
ส้ินเดือนมกราคม 2548 ของกรมราชทัณฑมีจํานวนถึง 127,097 คน7 ซ่ึงตามมาตรฐานสากลเรือนจาํ
สามารถรองรับนักโทษไดไมเกิน 80,000 คน8 เมื่อมีความแออัดของเรอืนจําเชนนี้ ยอมสงผลกระทบ

                                                  
 
3 หยดุ  แสงอุทยั,  กฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 23. 
4 ประเสริฐ  จันทรเวช,    “วิธีการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกในระยะสั้น,”   วาสาร

นิติศาสตร (1 มิถุนายน  2515)  : 126-127. 
5 นัทธี  จิตสวาง,  “สิทธิมนุษยชนของผูตองขังกําลังถูกละเมิด,”  วารสารราชทัณฑ 46 

ฉบับที่ 3 (2541):25.   
6 นัทธี  จิตสวาง,  “ แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย,”  

บทบัณฑิตย เลมที่ 54 ตอน 4 (ธันวาคม 2541) , หนา 1.  
7 Available from : http:// www.correct.go.th.  
8 นัทธี  จิตสวาง,  “ แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย,” บท

บัณฑิตย , หนา 36.  
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ตอปญหาดานการปฏิบัติงานของเจาหนาทีร่าชทัณฑ เนื่องจากจํานวนเจาพนักงานมีไมพอในการ
อบรมแกไขผูตองขังสงผลตอเนื่องไปถึงปญหาการกระทําผิดซํ้า ยอมเปนการเพิ่มปญหาใหกับสังคม
และสรางความสูญเสียไมมีที่ส้ินสุด 

 
จากปรากฏการณเชนนี้ ทาํใหเกิดแรงกระตุนในการหาวิธีที่จะชวยเหลือผูกระทําผิด

โดยลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจําคุกและตระหนกัถึงผลเสียของการจําคุก     จึงมีแนวความคดิ
ที่จะศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล  เพือ่เปนแนวทางในการแกไขผูกระทําผิดใหสามารถปรับตัว
ใหเขากับสถานการณและสิ่งแวดลอมดวยวิธีการที่ผอนปรนตามสภาพ  และเพื่อใหเหมาะสมกับ
ความรายแรงของความผิดจึงเกิดแนวความคิดที่จะหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุก โดยนําวิธีการอื่นที่
เหมาะสมมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุกหรือที่เรียกกันวา “การปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจํา” (Noninstiutional Treatment) โดยมุงที่จะสลัดหรือหันเหผูกระทําผิดออกไปจาก
กระบวนการยตุิธรรม (Diversion From Criminal Justice System)9  ซ่ึงอาจมีขึ้นไดทั้งกอนที่
ผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรอืนจํา เชน ในขั้นตอนของพนักงานสอบสวนที่มีการเปรียบเทียบปรบั 
ทําใหคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37  สวนในขั้นตอนของ
พนักงานอัยการเปนการหันเหผูกระทาํผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม ในรูปของการชะลอฟอง  
และในขัน้ตอนการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงศาลจะใชวธีิการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
โดยกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และขั้นตอนสุดทาย
อาจจะมีขึ้นไดภายหลังจากทีผู่กระทําผิดไดรับโทษจําคุกและออกจากเรอืนจําแลว   เชน  การพักการ
ลงโทษ  เปนตน 

 
ในการปฏิบัตติอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น เปนมาตรการที่เหมาะสมสําหรับ

ผูกระทําผิดบางประเภท เชน บุคคลที่มีประวัตภิูมิหลังทีด่ี  โดยเฉพาะเปนผูกระทําผิดครั้งแรกและ
การกระทําผิดนั้นไมไดเจตนาที่จะกระทํา อาจเกิดขึ้นเนื่องจากความประมาทพลั้งพลาดหรือเปน
ความผิดเพียงเล็กนอย  เปนตน   เมื่อพิจารณาในตางประเทศแลวมีกฎหมายบัญญัติรับรองการนํา
มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํามาใช     โดยถือวาเปนมาตรการที่เปดโอกาสให
ผูกระทําผิดกลบัตัวเปนคนดไีมตองถูกตราหนาวามปีระวตัิตองโทษจําคกุ และเปนการชวยลดความ 
แคนเคืองซึ่งจะนําไปสูการแตกแยกในสังคม แตในประเทศไทยยังมีรูปแบบการนํามาตรการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําเพือ่ใหศาลใชดุลพินจิกําหนดแกผูกระทําผิดมาใชนอยมาก ซ่ึงรูปแบบ
ที่มีการบังคับใชมากที่สุด  คอื การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขใน

                                                  
 
9  นัทธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ (ม.ป.ท., 

ม.ป.ป.) , หนา 114. 
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การคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ที่บังคับใชกับผูกระทําผิดคดีอาญาเล็กๆนอยๆ  
ซ่ึงศาลกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ในบางกรณีการกาํหนดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติของ
ศาลที่ไมคอยเครงครัดมากนัก ทําใหประชาชนทั่วไปในสังคมรูสึกวาผูกระทําผิดแทบไมไดรับ
ผลรายจากการกระทําผิดกฎหมายของตนเลย  เชนตัวอยางในคดีดังที่ลงขาวในหนาหนังสือพิมพ
และเปนทีว่ิพากษวจิารณกันโดยทั่วไปที่วา จําเลยกระทาํผิดฐานทํารายรางกายภรรยาตนเองจนถึง
แกความตาย ศาลพิพากษาลงโทษใหรอลงอาญาและทํางานบริการสังคม 50 ช่ัวโมงนั้น   เปนการ
พิพากษาตดัสนิที่มีบทลงโทษที่เบาจนเกินไป10  อีกทั้งหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือการรอ
การลงโทษที่ใชบังคับอยูก็คํานึงถึงอัตราโทษจําคุกที่ศาลกาํหนดแกผูกระทําผิดเทานัน้  กรณีนีย้อม
กระทบถึงผูกระทําผิดที่ไมมลัีกษณะนิสัยเปนอาชญากรผูที่ไมเปนภยัแกสังคม แตดวยสาเหตุใดก็
ตามไดกระทําผิดไปดวยความพลั้งพลาดและศาลไดพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกเกินกวา 3 ป ตาม
สถิติของศาลทั่วราชอาณาจักรประจําป พ.ศ. 2546 พบวามีจํานวนสูงถึง 7,077 คน11 ผูกระทําผิด
เหลานี้ตองถูกจําคุกทุกกรณีไมไดรับการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ทั้งนี้ เนื่องจาก
กระทําผิดไมเขาหลักเกณฑตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กําหนดไว   ทําให
ผูกระทําผิดตองถูกลงโทษจําคุกโดยไมจําเปน ทั้งๆที่ผูกระทําผิดเหลานั้นยังพออยูในเกณฑที่สามารถ
แกไขฟนฟูพฤติกรรมได  การใหผูกระทาํผิดประเภทนีเ้ขาสูเรือนจํายอมไมเปนผลดีตอการเยยีวยา
หรือฟนฟูแกไขพฤติกรรมและสงผลใหมีจํานวนผูตองขังเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะยอนกลับเปน
ภาระของกระบวนการยุติธรรมตอไป 

 
ปญหาอีกจุดหนึ่งของหลักเกณฑการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา 56 คือ

นอกจากเปนผูกระทําผิดที่ศาลลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปแลว ยังตองเขาเงื่อนไขที่วาตองไมปรากฏวา
ผูกระทําผิดนัน้ไดรับโทษจาํคุกมากอน หรือหากปรากฏวาผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกมากอนตอง
เปนโทษที่ไดกระทําผิดไปโดยประมาทหรือลหุโทษ   กรณีดังกลาวกฎหมายไทยไมมีการกําหนด
ขอบเขตจํากัดระยะเวลา  เมื่อเกิดกรณีที่ผูกระทําผิดนั้นเคยตองโทษจําคุกมากอนแตมิใชเปนความผิด
ที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือลหุโทษ และการกระทําผิดนั้นไดเกิดขึ้นผานมาแลวเปนเวลานับ 
10 ป  ตอมาไดกระทําผิดขึน้หรือการกระทําผิดครั้งตอมาศาลลงโทษจําคุกไมเกนิ 3 ป  กรณีนี้กไ็ม
เขาหลักเกณฑการรอการลงโทษตามกฎหมายผูกระทําผิดนั้นตองถูกจําคุก แมวาผูนั้นจะเปนผู
สมควรไดรับความเหน็ใจจากศาล     แตกไ็มมีมาตรการทางกฎหมายใดๆที่จะชวยเล่ียงโทษจําคุกแก
ผูกระทําผิดได 
                                                  

 
10 ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธุ  “การปฏิบัติผูกระทําผิดในชุมชนกับการใชมาตรการ

ลงโทษระดับกลาง,”  วารสารกรมคุมประพฤติ   ปที่ 10 ฉบับที่ 3   เม.ย.- มิ.ย.  2546   หนา 1. 
11 สถิติของศาลทั่วราชอาณาจกัรจําแนกตามกําหนดโทษประจําป พ.ศ. 2546 . 
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จากที่กลาวมาเห็นไดวา กฎหมายของประเทศไทยมขีอบเขตใหศาลไดใชดุลยพินิจ
คอนขางจํากัด กลาวคือ กฎหมายกาํหนดทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดไวเพยีง 2 ชองทาง
ไดแก 1. ใชวธีิการที่มีความผอนปรนอยางมาก เชน วิธีการคุมความประพฤติ  2. ใชวิธีการตัดขาด
ผูกระทําผิดออกจากสังคมโดยการจําคุก ซ่ึงเปนการลงโทษที่สงผลกระทบตอตัวผูกระทําผิดเองและ
ตอสังคม  ดวยสาเหตุนีใ้นการแกไขปญหารัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายดานการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมและการปฏิรูปกฎหมาย   โดยประกาศใชเมื่อเดอืนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ในขอที่ 15.5 (3) 
กําหนดใหปรับปรุงระบบและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมีความหลากหลาย มีประสิทธิภาพใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด12   

 
ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี ้ จึงขอนําเสนอแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช

เรือนจําที่ใชในตางประเทศมาปรับใชในประเทศไทย เพื่อเปนทางเลือกอื่นแทนการลงโทษจาํคุก  
โดยการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มกีาร
ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา   อาจกลาวไดวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้เปนมาตรการที่คาบ
เกี่ยวระหวางการคุมประพฤติแบบปกตแิละการจําคุก  เปนมาตรการที่มีกระบวนการสอดสองดูแล
ผูกระทําผิดโดยพนักงานคุมประพฤติที่มีความเครงครัด และการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติของ
ศาลก็มีความเขมงวดเปนพิเศษ    การบังคับใชนั้นมุงเนนไปที่กลุมผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงโดย
ผูกระทําผิดดังกลาวนั้น จะตองไดรับการจัดจําแนกลักษณะและประเภทของผูกระทําผิดแลววาเปน
ผูที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีโอกาสที่จะกระทําผิดซ้ําไดงาย มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้สามารถ
ใชไดในคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไมเกิน 5 ป เชน กรณีที่ผูกระทําผิดไดกระทําไปโดยประมาท  
หรือกรณีทาํรายรางกายเปนเหตใุหผูอ่ืนถึงแกความตายหรือกระทําดวยความบนัดาลโทสะ   ซ่ึงจะเปน
การขยายกลุมผูกระทําผิดทีศ่าลพิพากษาใหไดรับโทษจาํคุกเกินกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป  ใหไดรับ
การคุมประพฤติโดยอยูภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของศาลที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเปนกลุม
ผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงสูงในการที่อาจจะกลับมากระทําผิดซํ้าไดงาย  นอกจากนี้ยังสามารถใช
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมได ทั้งผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทําความผิด
ขึ้นเปนครั้งแรกหรือเปนการกระทําผิดที่พล้ังพลาดไมมีจติใจโหดราย 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้  มีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง  คือ  การใหโอกาส

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่มิใชเปนผูที่กระทําผิดติดนิสัย  หรือผูที่ไมมีลักษณะเปนอาชญากร

                                                  
 
12 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1.  ศูนยการประชุมอิม
แพ็ค   เมืองทองธานี  หนา  12. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)    
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โดยกมลสันดานใหสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคม และเปนทรัพยากรที่มีคณุคาของประเทศ
ตอไปในอนาคต 

 
ดังนั้น แนวทางที่ศาลจะใชดุลพินิจพจิารณากําหนดมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแก

ผูกระทําผิดในประเทศไทย  ประการสําคัญจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัตริองรับการนํามาใช  ซ่ึงเมื่อ
มีบทบัญญัติทางกฎหมายใหอํานาจแกศาลเชนนั้นแลว  ในทางปฏิบตัินอกจากศาลจะตองคํานึงใน
เร่ืองอัตราโทษจําคุก และการจําแนกประเภทผูกระทาํผิดโดยคัดเลือกเฉพาะผูกระทําผิดที่มีความ
เสี่ยงสูงแลวศาลยังตองพิจารณาถึงสภาพของการกระทําผิด  พฤติการณแหงคดี  การบรรเทาผลราย
ของความผิด  การบรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย  อายุ  ประวตัิความประพฤติ  สติปญญา  
การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนเหตุผลอ่ืนอันสมควรตามรายงาน
การสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติดวย  โดยวทิยานพินธฉบับนี้จะไดศึกษาวเิคราะหถึง
ความเหมาะสมในการนาํมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชในคดีอาญารายแรง ทั้งกรณี
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและกรณีผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนแนวทางการแกไข
เพิ่มเติมบทบญัญัติกฎหมายและขอเสนอแนะ  เพื่อสามารถนํามาใชบังคับไดจริงในสงัคมไทยตอไป 

 
1.2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาถงึความเปนมาและลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 
2.  เพื่อศึกษาถงึความเหมาะสมในการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาปรับใชกบั

ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญและเด็กหรือเยาวชนในประเทศไทย 
 
3.  เพื่อศึกษาถงึแนวทางการแกไขกฎหมายในการปรับใชมาตรการคุมประพฤติแบบ

เขมกับผูกระทาํผิดที่เปนผูใหญและเดก็หรือเยาวชนในประเทศไทย 
 
4. เพื่อเปนประโยชนแกผูสนใจที่จะศกึษาตอไปในอนาคต 

 
1.3.   สมมุติฐานของการวิจัย 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยเปนอาชญากรหรือผูที่ไมมีสันดานชั่วราย ไม
สมควรใชวิธีตดัผูนั้นออกจากสังคมโดยวิธีการจําคุก  แตหากใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกตกิาร
ควบคุมสอดสองอาจไมเพยีงพอตอการแกไขพฤติกรรม เนื่องจากเปนผูที่มีความเสี่ยงตอการกลับมา
กระทําผิดซ้ําสูง  จึงจําเปนตองมีมาตรการควบคุมสอดสองที่เครงครัดและเขมงวดมากขึ้น  สมควร
นํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับ    ซ่ึงเปนมาตรการที่มีความเหมาะสม 
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1.4.  ขอบเขตของการวิจัย 
        

มุงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึงเปนรูปแบบ
หนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางและเปนที่นิยมใชในอารยประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาและ   
อังกฤษ เปนตน  แตจํากัดขอบเขตไมศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
ดวยวิธีการคุมประพฤติแบบเขมภายหลังพนโทษจําคุก  (Intensive Aftercare)  ซ่ึงจะศึกษาโดย
การยกตัวอยางหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ที่ใชในมลรัฐจอรเจียและนิวเจอรซี 
เนื่องจากเปนรฐัที่ไดพัฒนาหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจนประสบผลสําเร็จเปนที่
ยอมรับและใชเปนเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้ยังพิจารณารวมถึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่ใช
ในประเทศอังกฤษ    เพื่อศึกษาวิธีการนํามาปรับใชในประเทศไทยตอไป 

 
1.5.   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.      ไดทราบความเปนมา   และลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 
2.      เพื่อเสนอแนะเบื้องตนถึงแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมาย    เพื่อนําเอา

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชในประเทศไทย 
                                                                         

1.6.  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

วิธีการในการศึกษาคนควาเปนการวจิัยเชงิคุณภาพโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary  

Research)  ผูศึกษาอาศัยการคนควาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับนิติศาสตรทางอาชญาวิทยาและทณัฑ
วิทยา ตํารา กฎหมายตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ วารสาร บทความ เพื่อประมวลเปน
ขอเสนอแนะตอไป              
 



บทที่ 2 
 

การลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําและการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 

กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงความผิด โดยการหามไวไมใหกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งถาทําการที่หามจะถือวามีความผิด และบัญญัติถึงโทษซึ่งรัฐจะเปนผูดูแลในกรณีที่มี
การกระทําผิดนั้นๆ  โทษจึงเปนบทบังคับของกฎหมายเพื่อขูไววาหากไมเชื่อฟงปฏิบัติตามกฎหมาย
จะถูกรัฐลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว  การลงโทษจงึเปนกระบวนการใชมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมสังคม  เพื่อจํากัดขอบเขตความประพฤตขิองแตละบุคคลในอันที่จะรักษาไวซ่ึงความ
ปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอยและเพื่อเสถียรภาพทางสังคม  สวนวิธีการลงโทษจะเปนใน
รูปแบบใดนั้น      จําเปนตองมีพื้นฐานความเขาใจถึงแนวความคิดและความหมายของการลงโทษ
ทางอาญาดังจะกลาวตอไปนี ้
 
2.1    การลงโทษทางอาญา 
 

2.1.1.   แนวความคิดและความหมายของการลงโทษทางอาญา 
 

การลงโทษผูกระทําผิดมีอยูหลายวิธี ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันไปตามกาลสมัย คานิยม  
วัฒนธรรม  แบบอยางจารีตประเพณี  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  รวมทั้งทัศนคติปฏิกิริยาของ
ชุมชนที่มีตอผูกระทําผิด (The Societal Reactions to Criminality)  เปนปจจยัสําคัญ  
  

แนวความคิดการลงโทษในสมัยโบราณ วิธีการลงโทษมักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเพื่อ
เปนการแกแคนหรือสนองตอบตอการกระทําผิด โดยการลงโทษที่ทารุณโหดรายใชวธีิการที่รุนแรง 
เพื่อใหผูกระทาํผิดเกิดความหวาดกลัวและเข็ดหลาบ  แตผลจากการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดในลักษณะ
ดังกลาวกลับประสบความลมเหลวในการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดโดยสิ้นเชิง      ปจจุบัน
นักอาชญาวิทยาจึงมีความเหน็วาสมควรปรับปรุงแกไขวธีิการลงโทษผูกระทําผิด โดยหันมาใชหลัก 
การผสมระหวางแนวทางการปองกันสังคมและการแกไขจิตใจประกอบกันไป 

 
Krauts  ซ่ึงเปนนักอาชญาวิทยาคนหนึ่งไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําผิด

ไววา การลงโทษแกผูกระทําผิดตองคํานึงถึงความสัมพันธกับความหนักเบาและความรุนแรงของ
อาชญากรรมที่ผูกระทําผิดไดกอข้ึน  การพิจารณาคดแีละการบังคับโทษแกผูกระทาํผิดตองกระทาํ
โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม  รูปแบบการลงโทษตองเหมาะสมแกอาชญากรรมเปนกรณีๆไป  นอกจากนี้
การพิพากษาลงโทษแกผูกระทําผิดจะตองคาํนึงถึงหลักการปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น  ตอง
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กระทําอยางเปดเผย  รวดเร็ว และพอสมควรเทาที่จําเปน  ที่สําคัญ คือโทษที่จะลงจะตองมีบัญญัติไว
ในกฎหมายเมือ่เกิดความผดิขึ้นจะตองมีบทลงโทษ1 

 
 เมื่อทราบถึงแนวความคดิในการลงโทษทางอาญาแลว วิธีที่จะปฏิบัติตอผูกระทาํผิด
นั้นจะถือเปนการลงโทษผูกระทําผิดสําหรับการกระทํานัน้หรือไม ตองพิจารณาถึงความหมายของ
โทษทางอาญาดวยวามีความหมายอยางไรดังนี ้

 
ความหมายของการลงโทษทางอาญา 

  
 คําวา “โทษ” ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา  หมายถงึ  
ความประทุษราย  ความผิด  ความราย  บาป  ชั่ว ผลแหงความผิดที่ตองรับ  ทัณฑกรรม  อาชญา 
 

นักปรัชญาและนักนิติศาสตรผูทรงคุณวุฒหิลายทานไดใหความหมายของโทษทาง
อาญาไวดังนี้2       

Grotious   กลาววา โทษเปนผลรายที่ผูกระทําไดรับเนื่องมาจากผลรายทีเ่ขาไดกอใหเกดิขึ้น 
  
 Hart     ใหความหมายของโทษทางอาญาโดยเพิ่มเตมิในเรื่องผูมีอํานาจลงโทษดวยวา 
โทษจะตองกอใหเกดิความเจ็บปวด  กอใหเกิดความไมพอใจเพื่อใชตอบแทนความผิด  โดยที่ผู
กําหนดโทษตองเปนเจาพนกังานที่กฎหมายใหอํานาจลงโทษ เพื่อตอบแทนการกระทําผิดทางอาญา
แกผูกระทําผิดหรือสงสัยวาเปนผูกระทําผิด 
  
   Andenaes   กลาววาโทษตองประกอบดวยสาระสําคัญคือ  ตองเปนผลรายที่รัฐนํามา 
ใชแกผูกระทําผิด  การลงโทษจะกระทาํไดตอเมื่อมีการกระทําผิดตอกฎหมายเพื่อใหผูกระทําผิด
เขาใจวาโทษเปนผลรายที่ตนไดรับจากการกระทําผิดนัน้ 
  

Ross  อธิบายวาเปนการตอบสนองทางสังคมและเกิดขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย
โดยผูมีอํานาจกําหนด โทษจึงเปนลักษณะที่เปนผลรายแกผูกระทําผิดซ่ึงแสดงถึงการตําหนิผูกระทํา
ผิดวาไดกระทาํในสิ่งที่ไมสมควร 

                                                  
          
1 วาที่ ร.ต.อ.อนุสรณ  แกงสนัเทียะ,  “ทัศนคติของชาวกรุงเทพมหานครตอการลงโทษ

ประหารชีวิต,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคมวิทยามหาบณัฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคม
วิทยาและมนษุยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2543),  หนา  9-10. 

         2 ณรงค  ใจหาญ,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย, 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรนราการพิมพ, 2534),  หนา 1-2. 



 10

 จากคําอธิบายความหมายของการลงโทษทางอาญา ซ่ึงบรรดานักปรัชญาและนัก
นิติศาสตรทั้งหลายไดกลาวไวนั้นพอทีจ่ะสรุปไดวา โทษทางอาญา หมายความถึงผลรายที่ผูกระทาํผิด
ไดรับซึ่งกําหนดโทษโดยบคุคลผูมีอํานาจเพื่อเปนการตอบแทนการกระทําผิดของผูกระทํา 
 

เมื่อกลาวถึงของโทษทางอาญามีลักษณะเชนใดแลว  ประการสําคัญที่ตองพิจารณา
ตอไปคือ ผูที่มีอํานาจในการกําหนดโทษแกผูกระทําผิดมีเหตุผลและความมุงหมายใดในการลงโทษ     
ซ่ึงในสมัยสังคมหนึ่งๆยอมมีเหตุผลและความมุงหมายในการลงโทษที่เหมือนกนับาง หรือแตกตาง
กันไปบาง    ดงัจะไดศึกษาตอไป 
 

2.1.2.   เหตุผลและความมุงหมายในการลงโทษ 
 
จากที่ไดกลาวมาแลวในชวงตนวา การลงโทษเปนกระบวนการควบคุมสังคมอยาง

หนึ่งซึ่งบรรดานักอาชญาวิทยาสํานักตางๆไดศึกษาวิจยัพบวา เหตุผลในการลงโทษยอมแตกตางกนั
ไปตามคานิยมของสังคม  ความเจริญกาวหนาของบานเมือง  และปฏิกิริยาของชุมชนที่มีตอ
อาชญากรรมตางยุคตางสมัย  โดยขอสรุปเหตุผลในการลงโทษของผูใหทัศนะตางๆ ดงันี้ 

 
Grupp    เห็นวาการลงโทษมีเหตุผลที่สําคัญคือ3  
  

        (1)   เพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม  หรือเพื่อสนองผลกรรมของผูกระทําผิด 
 
        (2)   เพื่อปองกันอาชญากรรม 
 

                      (3)   เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 

(4) เพื่อจดุหมายรวม  หมายความวา เปนการรวมความมุงหมายเพือ่ที่จะปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในลักษณะที่สงผลใหผูนั้นสามารถปรับตัวเขาสูสังคมได และสังคมจะตองรูสึกวาไดมี
การลงโทษผูนั้นอยางพอเหมาะกับความผิดที่เขาทํานั้นแลว 

  
         

                                                  
 
3 Stanley  E.Grupp,  Theories of Punishment  (Bloomington : Indiana University 
 

 Press, 1971),  pp. 9-10.  
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 Gresham M. Sykes  มีความเห็นวาเหตุผลในการลงโทษเพื่อ4 
 

(1)  เปนการแกแคนโดยแยกเปนการถูกลงโทษโดยรัฐ  เนื่องจากผูนัน้กระทําผิดตอ
ความสงบและศีลธรรมอันดีของสังคม  และเปนการลงโทษเพื่อแกแคนโดยผูเสียหายที่ไดรับผลราย
จากการกระทาํ 

 
(2)  เปนการยับยั้งโดยแยกเปนการยับยั้งทีมุ่งเนนเฉพาะตัวผูเสียหายมใิหกระทําผิดซ้ํา  

และการยับยั้งที่ปองกันคนทัว่ไปไมใหกระทําผิด 
 
(3)  เปนการทาํใหหมดความสามารถโดยการนําตวัออกจากสังคมหมดสทิธิกระทําผิดอกี   
 
(4) เปนการแกไขฟนฟ ู
 
Hagan  กลาวถึงเหตุผลของการลงโทษวา5 
 
(1)     เพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมที่เปนปญหา 
(2)     เพื่อปองกันมิใหผูนั้นตองกระทําผิดอกี 
(3)     เพื่อปองกันคนทัว่ไปมใิหกระทําผิด 
(4)     เพื่อแกไขตัวผูกระทําผิด 
(5)     เพื่อตอกย้ําทางศีลธรรมวานักโทษคอืผูที่ละเมิดกฎแหงศีลธรรม 
(6)     เพื่อแกแคนใหแกสังคม 
(7)     เพื่อชดเชยความผิด 
 
เมื่อไดพิจารณาถึงเหตุผลในการลงโทษผูกระทําผิด จากหลากหลายทัศนะของนกั

อาชญาวิทยาและนักนิติศาสตร  เมื่อประมวลความรวมกันแลวกลาวไดวาเหตุผลในการลงโทษมี
วัตถุประสงคตอผูกระทําผิด คือ 

 
(1)  เพื่อเปนการทดแทนความผิดหรือเพื่อเปนการแกแคน  (Retributive  Justification) 
 

กลาวคือเปนการกระทําเพื่อแกไขความเสียหายที่ผูกระทําผิด กอใหเกิดขึ้นทดแทนความรูสึกของ
ผูเสียหายที่ตองสูญเสียไปเนือ่งจากการกระทําผิด  ซ่ึงโทษจะตองเหมาะสมและไดสัดสวนกับความ

                                                  
 
4 Gresham M. Sykes ,  Criminology  (New York : Harcourt Brace Jovanovich ,  
 

1978),  pp. 480-495. 
  
5 Stanley  E.Grupp,  Theories of Punishment  ,  p. 10. 
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รายแรงของความผิด  ความรับผิดจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับเจตนาหรือไมเจตนา  ประมาท  แรงจูงใจ  
พฤติการณแวดลอม  เหตุเพิม่โทษ  ลดโทษ  และเหตุบรรเทาโทษ 
 

(2)  เพื่อเปนการยับยั้งหรือขมขู  (Utilitarian or Reductive Justification) ผูกระทําผิด
โดยมีเหตุผลในการลงโทษ เพื่อลดจํานวนอาชญากรรมและปองกันสังคมใหปลอดจากอาชญากรรม  
การลงโทษที่รุนแรงจะเปนการยับยั้งการกระทําผิดที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  ซ่ึงเปนการยับยั้งหรือ
ขมขูตอผูกระทําผิดเฉพาะตวัและเปนการยับยั้งทัว่ไป  กลาวคือ การขมขูตอผูกระทําผิดเฉพาะตวัมี
จุดประสงคเพื่อปองกันไมใหผูนั้นหวนกลบัมากระทําผิดซํ้าอีก สวนการขมขูยับยั้งทั่วไปมุงเนนมิให
ประชาชนในสังคมกระทําความผิด โดยการขมขูใหเกดิความเกรงกลัวในโทษทณัฑที่จะไดรับและ
ไมกลากระทําผิดขึ้น 
 

(3) เพื่อทําใหหมดความสามารถในการกระทําผิด (Incapacitation) ซ่ึงเปนการตัด
โอกาสมิใหผูนั้นกระทาํผิดอีก  โดยการนําตัวออกไปจากสังคมไมวาดวยวิธีการใดก็ตาม  เชน  การ
เนรเทศ  การจาํคุก  การประหารชีวิต  เพื่อใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําผิดของผูตองโทษ 
 

(4)  เพื่อเปนการชดใชความผิด  (Restitution) โดยไดรับการพัฒนามาจากความเชื่อ
ที่วาโทษเปนสิ่งจําเปนในการแสดงความรูสึกรับผิดชอบของผูกระทําผิด  เปนการตอบแทนความ
ยุติธรรมใหแกผูถูกประทุษราย  ผูกระทําผิดจําตองชดใชความเสียหายที่กอใหเกดิขึน้ เพื่อเปนการ
เยียวยาความเสียหายดวยการชดใชดวยเงินหรือชดใชดวยการบริการชุมชุน เปาหมายที่สําคัญ คือ เพื่อ 
ใหผูกระทําผิดไดมีโอกาสสรางสิ่งที่เปนประโยชนใหผูเสยีหายและสังคมโดยตรง 
 

(5)   เพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  (Reformation and  Rehabilitation)    ซ่ึงมี
วิวัฒนาการมาจากการลงโทษที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการทดแทนและยับยั้ง เนื่องจากวิธีการลงโทษ
ตามวัตถุประสงคเพื่อเปนการทดแทนและยับยั้ง ไมอาจบรรลุผลในการปองกันสังคมใหปลอดจาก
ภัยได  อีกทั้งผูกระทําผิดเมือ่ไดรับการปลอยตัวจากทณัฑสถานแลวไมสามารถกลับตัวเปนคนดีเขา
สูสังคมไดกลับยิ่งมีพฤติกรรมผิดมากขึ้น  จึงเกิดแนวความคิดหาวิธีลงโทษที่จะเปนการชวยแกไข
หรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด โดยมุงหมายเฉพาะตัวผูกระทําผิดนั้นโดยตรงเพื่อเปนการลดความรูสึก
ตอตานกฎหมาย  เมื่อผูกระทําผิดไดรับการแกไขเยียวยาจิตใจใหมีคานิยมและทัศนคติที่ถูกตองจะ
ทําใหผูนั้นไมกระทําผิดอีกตอไป 
 

วัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนี้ มีผูใหความเห็นวาไมใชการลงโทษ
เพราะเมื่อกลาวถึงวัตถุประสงค เพื่อตองการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดควรใชคําวา 
“การปฏิบัติ” แทน เนื่องจากการลงโทษไมนาจะทําใหคนประพฤติดีขึ้น  และการที่จะถือเปนการ



 13

ลงโทษไดตอเมื่อกระทําโดยมีวัตถุประสงคใหไดรับความลําบาก6 และการปฏิบัติในที่นี้ คือ การ
แกไขฟนฟูและบําบัดรักษาทั้งทางรางกาย  จิตใจ  รวมทัง้การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบคุลิกภาพ  เพื่อ
สงเสริมใหผูตองโทษเปนพลเมืองที่เคารพกฎหมายเมื่อพนโทษหรือมีทศันคติที่ดีตอสังคม 
 

ความมุงหมายในการลงโทษ 
 

เมื่อไดศึกษาถึงเหตุผลในการลงโทษแลว  แมวาในแตละยุคสมัยจะมีเหตุผลและมี
วัตถุประสงคในการลงโทษที่แตกตางกันแตเมื่อพูดถึงจดุมุงหมายในการลงโทษ  มิไดมีจุดมุงหมาย
อยางใดอยางหนึ่งหรือมีอยางเดียว  และจุดมุงหมายหลายประการนัน้อาจสนับสนนุซึ่งกันและกนั
หรืออาจขัดแยงกันได คือ ถาดําเนินการลงโทษตามวัตถุประสงคอยางหนึ่งอาจไมไดผลตามความ
มุงหมายของการลงโทษตามวัตถุประสงคอยางอื่น  แตบางครั้งก็สอดคลองกันได คือ เมื่อลงโทษ
ตามวัตถุประสงคนี้แลว ก็ยอมเปนไปตามความมุงหมายของวัตถุประสงคการลงโทษอยางอื่นดวย  
ฉะนั้นแลวการลงโทษผูกระทําผิดไมจําตองสนับสนุนระบบการลงโทษในสถานเบา ไมจําเปนตอง
ใชวิธีการที่รุนแรงปราศจากมนุษยธรรม   แตการลงโทษยังคงมีจดุมุงหมายในการทดแทนความผิด
ที่ยังมีอยูในจิตใจของสาธารณชนทัว่ไป   ดังนั้น  สังคมควรมีจุดมุงหมายในการลงโทษดังนี้7 

 
1.    การลงโทษควรเปนอิสระจากการแกแคนทดแทนผูกระทําผิด     และมุงประสาน

ประโยชนระหวางหลักการแกแคนกับหลักอรรถประโยชนสุขในสังคม เพื่อธํารงไวซ่ึงประโยชน
สุขของสังคม มุงคุมครองผูกระทาํผิดและผูตองสงสัยวากระทําผิดมิใหถูกแกแคนจากผูเสียหาย  
การแกแคนผูกระทําผิดยอมกอใหเกิดความไมเปนระเบยีบหรือความวุนวายในสังคม 
 

2.  การลงโทษเพื่อใหผูกระทําผิดระงับยบัยั้งการกระทาํผิดที่กฎหมายหาม  หรือมุง
ยับยั้งตวัผูกระทําผิด   เพื่อแสดงใหเห็นวาการกระทําผิดยอมตองไดรับการลงโทษเสมอ 
 

3.  การลงโทษควรกอใหเกดิความทุกขนอยที่สุด  ทั้งตอตัวผูกระทําผิดหรือบุคคลอื่น  
เพื่อบรรลุจุดมุงหมายอันเปนหลักมนุษยธรรมนิยม 
 

4. ระบบการลงโทษควรจะดําเนินการเพื่อใหผูกระทําผิดรูสํานึก โดยไดรับความทุกข
จากการกระทาํของตนหรือโดยไมตองลงโทษ  เพื่อการแกแคนที่ไมเปนทางการอยางรุนแรงหรือ

                                                  
 
6 อุททิศ   แสนโกศิก,  กฎหมายอาญาภาค 1  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเรือนแกวการ

พิมพ,2525),  หนา  33. 
  
7 Walter,  Aims of Punishment  (California : Wadsworth  Publishing Company,  
 

1971),  pp.48-65. 
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ไรมนษุยธรรมตอผูกระทําผิด ตราบใดที่การลงโทษเพียงพอทีจ่ะไมทําใหการกระทําความผิดมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงจะเปนความมุงหมายที่แตกตางจากขอ 1 และขอ 3 
 

5.  การลงโทษเพื่อเปนการแสดงวาสังคมรังเกียจการกระทําความผิดนัน้   จะเห็นไดวา
การลงโทษมีความมุงหมายหลายแนวทาง  ฉะนั้น ผูมีอํานาจในการลงโทษอาจเลือกแนวทางใด
แนวทางหนึ่งหรือหลายแนวทางที่จะสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ไมขัดแยงกันและมีความ
เหมาะสมตอสังคม  เศรษฐกจิ  และวัฒนธรรม 
 

2.1.3.  วิวัฒนาการของการลงโทษและรูปแบบการลงโทษ 
 

เมื่อเกิดการกระทําผิดขึ้น  ยอมเปนการทําลายความเปนอยูของประชาชนในสังคมนัน้
ใหเกิดความไมสงบ  ไมปลอดภัย  มเีสถียรภาพที่ไมมัน่คง  เพื่อเปนการแกไขปญหาที่เกิดขึน้นี้จึง
จําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑขอบังคับเพื่อใหประชาชนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางสนัติสุข  ซ่ึงอํานาจ
ในการกําหนดกฎเกณฑขอบงัคับและบทลงโทษนั้นมวีิวฒันาการดังนี ้
 

ในสังคมโบราณ   อํานาจในการลงโทษผูกระทําผิดคือผูปกครองสังคม  และสังคมที่
เล็กที่สุดคือครอบครวั  หวัหนาครอบครวัจะเปนผูมีอํานาจปกครองตลอดจนดแูลสมาชกิในครอบครวั  
ซ่ึงอํานาจปกครองนี้เปนอํานาจที่กวางขวางและไมมีขอจํากัดการใชดุลพนิิจ   ขึ้นอยูกบัความพอใจ
ของหัวหนาครอบครัวไมอาจอุทธรณโตแยงได     ตอมาครอบครัวหลายๆครอบครัวมารวมกันโดย
ความสัมพันธทางเครือญาติขยายเปนเผา (tribe) หวัหนามีอํานาจในการดูแลสมาชิกซึ่งอํานาจนี้เกดิ 
ขึ้นจากการผสมผสานระหวางอํานาจปกครองของบุตรกับอํานาจของภตูผี  ซ่ึงสมัยนั้นเชื่อวาภูตผีมี
อํานาจทําใหเกิดสิ่งลึกลับ  ถามีผูลวงละเมิดแสดงอาการไมเคารพนับถือหัวหนาเผาจะเปนผูนําผูนัน้
ไปสังเวยแกส่ิงศักดิ์สิทธิ์ลึกลับนั้น  และการลงโทษผูนั้นถือกันวาเปนการไถโทษใหแกคนอื่นๆหรือ
สังคม 
 

ในสมัยยุคกลาง   ไดรับอิทธิพลจากคริสตศาสนามีความเชื่อวาพระเจาเปนผูกําหนด
ทุกสิ่งทุกอยาง   ในการลงโทษบุคคลนั้นเชื่อวาพระเจาเปนผูกําหนดกฎหมายหรือแบบแผนความ
ประพฤติซ่ึงพระเจากระทําโดยผานตวัแทนของพระองคซ่ึงไดแก บาทหลวงหรือกษตัริย  กษัตรยิจงึ
มีอํานาจในการลงโทษที่มาจากความเชื่อวา   “คําตัดสินของกษัตริยเปนคําตัดสินของพระเจา”  การ
ลงโทษในลักษณะนี้เรียกวา  Divine  Punishment 8 

   

                                                  
 
8 ณรงค  ใจหาญ,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย, พิมพคร้ังที่ 1 (กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพมิตรนราการพิมพ, 2534),  หนา 5. 
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สวนรูปแบบการลงโทษผูกระทําผิดในสมยัโบราณนั้น  ถือหลักปฏิบัติตอบแทนแก
แคนผูกระทําผิดและเพื่อใหผูกระทําผิดเกดิความหวาดกลัว  โทษที่ลงจึงเต็มไปดวยความนากลวันา 
สยดสยองและปราศจากมนุษยธรรม วิธีการลงโทษเปนวิธีการที่ทารุณโหดรายสุดแทแตผูมีอํานาจ 
จะคิดคนหาวธีิการที่แปลกและทรมานตางๆมาใชแกผูกระทําผิด  แบบการลงโทษนี้เรียกวา “แบบ
จารีตนิยม”9หรือที่รูจักกันในนาม“จารีตนครบาล”10 ซ่ึงเปนวิธีที่ใชลงโทษแกผูที่ไดรับการพิพากษา
แลววามีความผิดจริง  ตลอดจนใชลงโทษแกผูที่เพยีงถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดเทานั้นโดยยังมิไดมี
การพิสูจนใหแนชัดเสยีกอนวาผูนั้นกระทําผิดจริงหรือไม  เพื่อใหผูนั้นตองเจ็บปวดทรมานและรบั
สารภาพวาไดกระทําผิด  แบบอยางวิธีการลงโทษผูกระทําผิดในสมัยโบราณกลาวไดพอสังเขปดังนี ้

 
1.  การลงโทษแกเนื้อตวัรางกายของผูกระทําผิด  (Corporal  Punishment) เปนการ

ลงโทษแบบทรมานตอเนื้อตวัรางกายของผูกระทําผิดไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดวาดวยกฎแหงการ
แกแคนในประมวลกฎหมายฮัมมูราบิของชาวบาบิโลเนียน วิธีการลงโทษมุงตอบแทนแกแคนทารุณ
ทางรางกายประกอบดวย 
 

1.1.  การเฆี่ยน  (Flogging)  โทษเฆี่ยนเปนโทษที่ใชอยางแพรหลายที่สุด  วิธีการ
เฆี่ยนตีเปนวิธีการที่สามารถใชไดในทุกสถาบัน อาทิ สถาบันครอบครัวบิดา-มารดาเฆี่ยนบุตร  หรือ 
การเฆี่ยนตนีักโทษในเรือนจาํ  วิธีการเฆีย่นรวมทั้งอุปกรณจะมีลักษณะแตกตางกนัไปตามถิ่นฐาน
และขนบธรรมเนียมประเพณีที่ไมเหมือนกัน การเฆี่ยนที่มีความรุนแรงมากที่สุดเรียกวา“แสรัสเซีย” 
(The  Russian  Knout) ซ่ึงเปนแสหนังผูกมัดเปนเกลียวมหีลายแฉกแตละแฉกจะมีลวดตะขอเบด็
ติดเปนระยะ เมื่อถูกเฆี่ยนลวดตะขอจะกระชากเนื้อหลุดตดิออกมาเปนทีน่าเวทนาอยางยิ่ง  เปนผล
ทําใหผูถูกเฆี่ยนไมอาจทนตอความเจ็บปวดทรมานและถึงแกความตายไปในที่สุด   ประเทศไทย
การลงโทษผูตองขังโดยการเฆี่ยนตี ถือเปนมาตรการเพื่อรักษาวินัยของผูตองขังและความสงบ
เรียบรอยในการปกครองเรือนจําและทัณฑสถาน  โดยเฆี่ยนทุกลักษณะความผิดที่มีความรุนแรง
กวาปรับแตกําหนดใหเฆีย่นเฉพาะผูตองขังชายเทานัน้     สวนผูตองขังหญิงหามเฆีย่นโดยเด็ดขาด 

 
1.2.  การตัดอวัยวะของผูกระทําผิด  (Mutilation)  เปนวธีิที่มุงประทุษรายตอบแทน

แกแคนแกผูกระทําผิดอยางสาสม รายแรงใกลเคียงกับความเสียหายของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปน 
การทําใหเกิดความหวาดกลัวไมกลาทําผิดอีกและเปนการประจานอีกดวย  เชน เมื่อผูกระทําผิด
                                                  

 
9 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา  (กรุงเทพมหานคร:บริษัท บพิธการพิมพจํากัด, 

2523),  หนา  2. 
10 ชาย  เสวกิุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร,2517),  หนา 193. 
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กระทําประทุษรายตัดแขนของผูอ่ืนก็ตองถูกลงโทษโดยการตัดแขนเชนเดียวกัน   หากผูใดเบิก
ความเท็จยอมถูกลงโทษโดยการตัดล้ิน   หรือกรณีที่เปนผูกระทําผิดฐานจารชนก็จะถูกควักลูกตา  
หากเปนผูกระทําผิดทางเพศจะถูลงโทษโดยการตอน เปนตน  ซ่ึงวิธีการตัดอวัยวะของผูกระทําผิดนี้
เปนที่นิยมมากในชวงกอนประวัติศาสตรและในสังคมจนีโบราณ  ตลอดจนถึงประเทศในภาคพืน้
ยุโรปจวบจนศตวรรษที่ 18 จึงลมเลิกไป   สําหรับประเทศไทยในสมัยโบราณมีการลงโทษโดยการ
ตัดอวยัวะเชนกันซึ่งปรากฏอยูในกฎหมายลักษณะตะลาการ จ. 1090  ขอ 45  บัญญัติวา  “ผูใดตีนาย
ดาบไซร  ใหทานตัดมือผูตีนายดาบผูนั้นเสีย”11 
 

1.3.  การประจาน  (Branding)  การประจานมีอยู  2 แบบ คือประจานโดยวิธีทํา
เครื่องหมายบนรางกาย  เชน การลงตราประทับบริเวณหนาผากหรอืการสักหนา  เปนตน  อีกแบบ
คือการประจานโดยการมดัผูกระทําผิดในทีส่าธารณะใหคนเห็น  การประจานมวีัตถุประสงคเพื่อให
ผูกระทําผิดเกดิความอับอาย  ลดศักดิ์ศรีคุณคาแหงความเปนมนุษย  เปนการประทบัรอยมลทินทาง
สังคมแกผูกระทําอยางไมอาจแกไขกลับคืนดีไดดังเดิม  วธีิการนีเ้ปนที่นยิมในตางประเทศสมยัโบราณ  
เชน  อังกฤษ  อเมริกา  และจนี  เปนตน 
 

1.4.  การนั่งเกาอี้ทรมาน  (Ducking Stool)  วิธีการลงโทษสวนมากจะผูกมัดตัว
ผูกระทําผิดติดกับเกาอ้ีมีแมเหล็กชักรอก ซ่ึงสามารถหยอนเกาอ้ีลงน้ําขึ้นๆลงๆตามตองการจะกระทํา
บริเวณชายฝงหรือริมแมน้ําที่มีผูคนหนาแนนเพื่อเปนการประจานผูกระทําผิด  การลงโทษแบบนีใ้ช 
กันอยางมากในยุโรปและเปนที่นิยมถือปฏิบัติในหมูชาวจีนโบราณดวยเชนกนั 

 
1.5.  การใสขื่อคา  (Stock and Pillory)  เปนวิธีการลงโทษทางรางกายและมุง

ประจานสงผลกระทบกระเทอืนแกจิตใจของผูกระทําผิดอยางฉกรรจ  เปนการเพิ่มความเจ็บปวด
ทรมานและความอับอาย  ปวดราวทางจติใจแกผูกระทาํผิด  วิธีการลงโทษแบบนี้เปนที่นิยมปฏบิัติ
ในจีนโบราณ 

 
2.  การเนรเทศและการตัดออกไปจากหมูคณะ  (Exile and Banishment)  เปนวิธีการ

ลงโทษที่มุงหมายเพื่อนําตวัผูกระทําผิดใหพนออกไปเสยีจากสังคมที่อยูแตเดิม  เปนวิธีที่ถือปฏิบัติ
มากในสมัยโบราณ  วิธีการลงโทษแบบนี้มักจะลงโทษแกผูกระทาํผิดฐานละเมิดขนบธรรมเนียม
ประเพณีขอหามทางศาสนา  นักโทษการเมือง  ผูกระทําผิดซ้ํา  คนจรจัด  ทั้งนี้เพื่อเปนการกีดกันคน
ช่ัวใหออกไปเสียจากสังคมคนดี  การสงผูกระทําผิดที่ถูกพิพากษาประหารชีวิตหรือกระทําผิด
รายแรงในลักษณะอื่นๆไปเปนทาสรับใชงานหนกัในหนาที่พลกรรเชียง (Galleys) เปนการลงโทษ

                                                  
 
 
11 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 195. 
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โดยเนรเทศอกีวิธีหนึ่งที่นิยมใชกันมากในยุคกลาง ซ่ึงถือวาเปนวธีิการลงโทษผูกระทําผิดที่ทารุณ
โหดรายอยางมากไมแตกตางจากทาสเนื่องจากถูกบังคับใหใชงานอยางหนัก  ถูกลามโซผูกติดไวกับ
ที่นั่งเรือไมมีโอกาสเคลื่อนไหวไปมาไดเลย  หากไมสามารถที่จะกรรเชียงตามจังหวะที่ผูควบคุม
บอกสัญญาณแลวก็จะถูกผูคมุเฆี่ยนตจีนหมดสติ  หรือถูกทรมานตางๆจนถึงแกความตายไปในที่สุด 
 

3.  การสงนักโทษไปตางถ่ิน  (Trans portation)  วิธีการลงโทษแบบนี้เปนผลสืบตอมา
จากวิธีการลงโทษโดยการเนรเทศ เนื่องจากเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจ  การเพิ่มประชากร  
และการแสวงหาดินแดงใหมโดยการลงโทษ เพื่อขจัดผูกระทําที่ไมพึงประสงคใหออกไปจากชุมชน
ภายนอกอาณาเขตของประเทศ  วิธีการสงตัวไปดินแดนตางถ่ินประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่
เร่ิมสงตัวผูกระทําผิด  ตอมาไดแพรไปสูประเทศฝรั่งเศสและรัสเซีย 
 

4.  การลงโทษประหารชวีติ  (Capital Punishment)  เปนรูปแบบการลงโทษที่เกาแก
และรุนแรงทีสุ่ดมีมาตั้งแตสมัยโบราณจวบจนปจจุบัน  จุดมุงหมาย คือ เปนการกําจัดผูกระทําผิดให
ออกไปเสียจากสังคมอยางเด็ดขาด   โดยอาศัยวิธีการฆาหรือวิธีการอื่นใดซึ่งเปนผลใหผูกระทาํผิด
นั้นตาย  ในสังคมจีนโบราณนิยมวิธีประหารชีวิตโดยการรัดคอหรือแลเนื้อผูกระทําผิดทีละนอยจน 
กวาจะตาย  ในโรมันนิยมใชวิธีตรึงไวกบัไมกางเขน  สวนกรีกโบราณนยิมใหดื่มยาพิษ  ในยุโรป
สมัยกลางใชวธีิการเผาทั้งเปน  ตมในกระทะ  กดใหจมน้ําตาย  ตัดศรีษะ  ซ่ึงเปนวิธีการประหาร
ชีวิตผูกระทําผิดที่ทารุณโหดรายและนาสยดสยองที่สุด 
  

จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวา การลงโทษในสมัยโบราณกาลมักใชวิธีทรมานเสมอ  
เนื่องจากความเชื่อของคนสมัยนั้นคือยิ่งลงโทษรุนแรงเทาใดการยับยั้งจะไดผลดียิ่งขึน้เทานั้น แตที่
แยไปกวานั้นคือความไมเทาเทียมกนัในการลงโทษ  ผูที่รํ่ารวยและมีอิทธิพลมักจะถูกลงโทษเพยีง
เล็กนอยหรือไมตองลงโทษเลยแมวาจะกระทําผิด   ทั้งๆที่คนยากจนอาจถูกลงโทษดวยวิธีการที่ 
ทรมานและอาจถูกประหารชวีิต    จึงเปนเหตุใหมีการตอตานอยางรุนแรงในคริสตศตวรรษที่ 1812 

 
เหตุที่เปนเชนนั้นเนื่องมาจากสังคมเจริญขึ้นเขาสูยุคฟนฟูศิลปวัฒนธรรม   เร่ิมมีการ

คัดคานการลงโทษตามอําเภอใจและทารณุโหดรายของผูมีอํานาจ  รูปแบบการลงโทษเริ่มมีเหตุผล
มากขึ้น  การทรมานผูถูกกลาวหาวากระทําผดเพื่อใหรับสารภาพหรือจารีตนครบาลเริ่มหมดไป  
แนวโนมของการลงโทษเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของการลงโทษเทาที่จําเปน ไมมุงเนนแต
การแกแคนทดแทนเชนในอดีต 

 
                                                  

 
12 นวลจันทร  ทศันชัยกุล,  การคุมประพฤติละการพักการลงโทษ, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2532),  หนา 15.  
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สวนโทษในสมัยปจจุบนั  การลงโทษมีความมุงหมายใหผูกระทําผิดไดสํานึกในจิตใจ
และเปลี่ยนแปลงทัศนคติไปในทางที่ดีสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได  คํานึงถึงความมี
มนุษยธรรมมากขึ้น  เนนย้าํในดานการแกไขพฤติกรรม  (Correction)  ยิ่งกวาการลงโทษแตเพียง
อยางเดยีว  นอกจากนี้ความเปนอยูภายในทัณฑสถานหรือเรือนจําก็ดขีึ้น  อาหารการกินดีขึ้น  ไดรับ
ทั้งการเอาใจใสดูแลรักษาพยาบาลและการสั่งสอนอบรมไมวาจะเปนในดานวิชาสามัญ หรือวิชาชีพ  
รวมถึงดานการศาสนา เพื่อที่จะชวยใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมสังคมภายนอก
ไดโดยงายขึ้น13 รูปแบบและวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนลดความสําคัญลง  
แตยังมีความจาํเปนตองคงไว เพื่อบรรเทาความโกรธแคนในความรูสึกของประชาชนในสังคมตอ
การกระทําผิดนั้น   ซ่ึงสามารถแบงรูปแบบการลงโทษได  2  ลักษณะ  คือ 

 
1.  การลงโทษที่เปนผลเสียทางการเงินของผูกระทําผิด  (Financial Loss)  ไดแก  โทษ

ปรับ  ริบทรัพยสิน  การชดใชคาเสียหายใหแกผูถูกกระทํา 
 
2.  การลงโทษโดยการตัดออกจากหมูคณะ  (Removal from the Group)  ไดแก  การ

เนรเทศ  จําคุก  ประหารชีวิต14  
 
สวนวิธีการอื่นๆที่ใชกับผูกระทําผิดในรูปแบบตางๆ  เชน  การใหทํางานสาธารณะ  การ

คุมขัง  ผูกระทําผิดไวในบานของตนเอง  การสงใหเขาฝกแบบคายทหาร  การใหจายคาชดเชยแก
ผูกระทําผิดวิธีการเหลานี้แมจะกอใหเกิดผลรายแกผูกระทําผิดแตไมมีสถานะเปนโทษ  สวนมาก
จะใชในลักษณะเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติ  แตในปจจุบันพบวาการปฏิบัติแกผูกระทาํผิด
เชนนี้ไดมีการพัฒนาและขยายตัวอยางตอเนื่อง และมแีนวโนมวาจะเปนรูปแบบการลงโทษผูกระทํา
ผิดในอนาคตตอไป15 

 

2.2.   การลงโทษผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา 
 
 2.2.1.   ความหมายและลักษณะของการลงโทษโดยใชเรือนจํา 
 

โทษจําคุกเปนโทษที่จํากัดเสรีภาพในรางกายของผูตองโทษ  เปนมาตรการลงทัณฑที่
นิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลายในกระบวนการยุติธรรม  การลงโทษจําคุกเปนวิธีการลงโทษผูกระทําผิด

                                                  
 
13 ชาย  เสวกิุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ,  หนา 203. 
14 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา ,  หนา  2-3. 
15 Carison, Norman  A., Correction in the 21st  Century : A  Practical  Approach  
 

(California : Wadsworth Publishing Company , 1998) , p.133. 
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ภายในกรอบแหงกฎหมายอาญาที่รุนแรงยิ่งประการหนึ่ง  ซ่ึงมีความหมายวาเปนการใชมาตรการ
ควบคุมบุคคลไวในเรือนจาํหรือสถานที่ควบคุม เพื่อจาํกดัสิทธิเสรภีาพและความเปนอิสระของบุคคล  
ความมุงหมายสําคัญของโทษจําคุก คือ เพื่อเปนวิธีการลงโทษผูกระทําผิดทดแทนวิธีการลงโทษใน
ลักษณะทารุณโหดรายที่มีมาแตเดิม  การทําโทษบุคคลโดยการทําใหตองปราศจากอิสรภาพโดย
การนําตัวมากกัขังไวในคุก  ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอช่ือเสียง  ชีวิต  ตลอดจนความเปนอยู
ของผูกระทําผิดเปนการแยกตัวผูกระทําผิดออกจากสังคมภายใตเงื่อนไข และระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไว  การลงโทษจําคุกจึงเปนรูปแบบที่ควบคุมผูกระทําผิด ณ สถาบันการควบคุมที่สงผล
กระทบทางจิตใจและประทบัรอยมลทินทางสังคมแกผูกระทําผิดทุกกรณ ี
 

ลักษณะของโทษจําคุกอาจจาํแนกได  2  ชนิด  คือโทษจําคุกตลอดชีวติและโทษจําคกุ
มีกําหนดเวลา16  การจําคกุแบบมีกําหนดเวลานี้มีทั้งแบบกําหนดเวลาแนนอนตายตวั และแบบไม
กําหนดเวลาแนนอนตายตัว17 ซ่ึงสามารถอธิบายโทษจําคุกแบบกําหนดเวลาแนนอนตายตวัไดวา
เปนการใหอํานาจศาลสั่งลงโทษจําคุกโดยมีกําหนดระยะเวลาแหงการควบคุมตัวที่แนนอน เชน 10 ป 
20 ป  เปนตน  เพื่อหวังผลในทางปราบหรือยับยั้งอาชญากรเปนรูปแบบที่มีการเริ่มปฏิบัติกันมา
ตั้งแตสมัยสํานักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม  แตปจจุบันรูปแบบนี้ไดเสื่อมความนิยมลงไปจากเดิมมาก
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมแนวใหม ในทางปฏิบัติของทางราชทัณฑที่สนับสนุนใหมีการใช
มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดภายนอกเรือนจํา  โดยมุงคาํนึงถึงคุณประโยชนในทางกลับตัวเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูกระทําผิด  เชน การพักการลงโทษ  การคุมประพฤติ เปนตน  สวนอีกรูปแบบคือ
การลงโทษจําคุกแบบไมกําหนดเวลาแนนอนตายตัว โดยมีจุดประสงคใหผูกระทําผิดที่มีความ
ประพฤติดีตั้งใจที่จะไดรับการอบรมใหรับการพิจารณาปลอยตัวเร็วยิ่งขึน้  เชน ในกรณีที่กฎหมาย
เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินจิกําหนดโทษขั้นต่ําและขั้นสูง  กอนครบกําหนดโทษขัน้สูงผูกระทําผิด
อาจไดรับการพักการลงโทษหรือไดรับการปลดปลอยอยางมีเงื่อนไขได  เปนตน 
 

การลงโทษจําคุกนับไดวาเปนโทษที่มีความรุนแรงรองจากโทษประหารชีวิต  การ
ลงโทษจําคุกตองปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักความเปนธรรม  สมเหตุสมผล  เหมาะสมเปนสัดสวน
กับความผิด  การลงโทษจําคุกตองอยูบนรากฐานของการมีมนุษยธรรมไมควรใชวิธีการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดดวยวิธีการที่ทรมานและระยะเวลาในการลงโทษจําคุกก็มีสวนสําคัญที่จะชวยแกไขพฤติ

                                                  
 
16 ณรงค  ใจหาญ,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่งวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย,  หนา 22. 
17 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา ,  หนา  49-51. 
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นิสัยอาชญากร คือ ตองใชระยะเวลานานพอสมควรจนแนใจไดวาผูนัน้จะไมเปนอนัตรายตอสังคม
เพื่อทําใหมาตรการลงโทษจําคุกสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการลงโทษอยางแทจริง 
 

2.2.2.   ผลกระทบจากการลงโทษโดยใชเรือนจํา 
 

ผลของคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคกุ นอกจากเปนผลทําใหผูตองโทษหมดสิ้น
ซ่ึงอิสรภาพแลว   การถูกจํากัดเสรีภาพดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบจากการตองโทษจําคุกตามมา
มากมายทั้งตอตัวผูตองโทษเองและตอสังคม  นับวาผลกระทบเชนนีเ้ปนอุปสรรคสําคัญในการที่จะ
ใชเรือนจําเปนสถานที่เพื่อการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด  สามารถสรุปผลกระทบนานาประการได
ดังตอไปนี ้
 2.2.2.1.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
  

เสรีภาพเปนสิง่ที่มนุษยทกุคนตองการปรารถนาเปนที่สุด  เมื่อตองถูกจํากัดเสรีภาพทํา
ใหผูตองโทษขาดโอกาสในการประกอบอาชีพทําใหฐานะของผูตองโทษยากจนลง  เปนการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจของผูตองโทษและครอบครัว  หากผูตองโทษเปนหวัหนาครอบครัวเปนกําลังสําคัญ
ในการหาเลี้ยงครอบครัวยอมเสมือนเปนการลงโทษแกบุคคลอื่นซ่ึงไมไดกระทําผิดดวย18  นอกจากนี้
ยังกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศที่รัฐจะตองเสียคาใชจาย ในการสรางเรือนจําใหเพยีงพอแกผู
ตองโทษซึ่งมีมากมายลนเรอืนจํา  การจัดอุปกรณ  การฝกอบรม  การจัดสวัสดิการตางๆตลอดจน
ขาดอัตรากําลังของเจาหนาที่ซ่ึงมีไมเพียงพอตอการดูแลผูตองโทษ  เปนตน 
 
 2.2.2.2.  ผลกระทบทางสังคม 
 

การถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญในการปรบัตัวผูกระทําผิด
เขากับสิ่งแวดลอมในโอกาสที่ผูนั้นไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ  เนื่องจากการใชชีวิตอยูภายใน
เรือนจําจะไมรูเห็นถึงความเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนผลทําใหผูตองโทษกลาย 
เปนคนลาหลังไมทันยุคสมัยของสังคมกอใหเกิดความรูสึกวาเหว  ขาดความมั่นใจในตนเอง  และการ
อยูรวมกนัภายในคุกเปนการถูกบังคับหรือตองจํายอมคบหาสมาคมกับผูกระทําผิดติดนิสัย  ทําใหผู
ตองโทษอาจไดรับการถายทอดสิ่งที่เลวรายไปมากกวากอนที่ผูนั้นจะไดรับโทษ 
     
                                                  

 
18 จิตติ  ติงศภัทย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2, พิมพคร้ังที่ 4(

กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา, 2518), หนา 848. 
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 2.2.2.3.  ผลกระทบตอตัวผูตองโทษจําคุก 
 

ผลกระทบจากการตองโทษจาํคุกที่มีผลตอผูตองโทษสามารถที่จะพิจารณาได 2 ชวง
คือ  ชวงที่อยูในระหวางการไดรับโทษภายในเรือนจําและชวงภายหลังที่ไดรับการปลอยตัวแลว  ซ่ึง
ในขณะที่ผูตองโทษตองถูกจาํกัดเสรภีาพนัน้ ทาํใหคณุลักษณะประจําตวัของความเปนคนเสื่อมคลาย
ลงชื่อเสียงของบุคคลนั้นเสื่อมลงในสายตาของผูอ่ืน ทําใหผูตองโทษเกิดความกดดนัทางจิตใจและ
อารมณ  ตองถูกรังเกียจจากสังคมนอกเรือนจํา  ทําใหสูญเสียความเปนตัวของตนเอง  ขาดความเปน
อิสระและเสรีภาพสวนตัว เนื่องจากมกีฎระเบยีบมากมายและอยูภายใตกฎเกณฑการควบคุมดูแล
อยางเขมงวด19 โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความแออัดภายในเรือนจําจะสรางความตึงเครียดมากขึน้   
ผูตองโทษมักมีแนวโนมกาวราวหยาบกระดางและขมขื่นอาจเกดิการใชกําลังรุนแรงไดงาย 
  

สวนผลกระทบตอตัวผูตองโทษ ภายหลังการไดรับการปลอยตัวเปนอิสระแลว  
ประการแรก  คือ การถูกตราหนาเปนคนขี้คุกเปนมลทินติดตวัไปตลอด  เปนบุคคลอันตรายไมพึง
ปรารถนาของสังคมและไดรับการปฏิบัติจากสังคมอยางผูเสื่อมเกยีรต ิ  ทาํใหเปนการยากแกผูตองโทษ 
ที่จะดํารงชีวิตไดโดยปกติสุขในสังคม การหางานทําเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวมักไดรับการ
ปฏิเสธไมรับเขาทํางาน แมในหนวยงานของรัฐก็ยังมีการกําหนดคณุสมบัติในการเขาดํารงตําแหนง  
อาทิเชน  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  มาตรา  24 (10) ซ่ึงกําหนดวาตอง
เปนผูที่ไมเคยไดรับโทษจําคุก หรือการตัดสิทธิ์ของผูพนโทษมิใหใชสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนตน   นอกจากนี้ผลเสียของการตองโทษจําคุกนั้นยังมีผลถึงชื่อเสียงของ
วงศตระกูล  บิดา  มารดา  พี่นอง  โดยเฉพาะบุตรของผูพนโทษอาจกลายเปนเด็กมีปญหา  ความ
กดดันตางๆทําใหเดก็มีแนวโนมที่จะกระทาํผิดขึ้นได   เห็นไดวาแมตวัผูกระทําผิดนัน้จะไดรับการ
พนโทษแลวแตสังคมที่แวดลอมตัวผูนั้นมิไดยอมรับและใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมอีกครั้ง ซ่ึง
ส่ิงนี้จะยิง่เปนการทํารายจิตใจและสรางความเจ็บปวดตอผูนั้นอยางไมมทีี่ส้ินสุดตอไป 

 
2.2.3.   วิธีการหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจํา    ตามประมวลกฎหมายอาญาและ

กฎหมายอืน่ 
 
ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ  2.2.2  ในเรื่องผลกระทบจากการลงโทษโดยใชเรือนจําที่

แสดงใหเห็นผลเสียทั้งตอประเทศชาติในดานเศรษฐกจิสังคมและตอตัวผูตองโทษเอง ซ่ึงโทษจําคุก
ไมสามารถบรรลุผลในการแกไขผูตองโทษได  และยงัทําใหผูตองโทษถูกตราหนาวาเคยเขาคกุมา 

                                                  
 
19 ประธาน  วัฒนวาณิชย,  “การปฏิรูประบบการลงโทษ  แนวทางสหวิทยาการโดย

เนนทางดานอาชญาวิทยา,”  บทบัณฑิตย 54  (ธันวาคม 2541) : 22. 
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แลวซ่ึงเปนที่รังเกียจของสังคม ทําใหผูนัน้เสียช่ือเสียง อีกทั้งมีโอกาสไดรับการถายทอดนิสัยช่ัวราย
จากผูตองโทษคนอื่นไดงายกวาที่ผูนั้นจะไดรับผลดีจากการตองโทษจําคุก  ดวยเหตุนีก้ฎหมายจึงได
กําหนดวิธีการอื่นๆเพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจํา    ซ่ึงแยกศกึษาไดดงันี้ 

 
2.2.3.1.   การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดมาตรการหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําไว 3 วิธี

ดวยกัน  คือ 
1.   การเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษกักขัง  ตามมาตรา 23  ซ่ึงบัญญัติวา  “ผูใดกระทําผิด

ซ่ึงมีโทษจําคุก  และคดีนัน้ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษ
จําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจําคกุมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพพิากษาใหลงโทษกักขังไมเกนิสามเดือนแทนโทษจําคุกนั้น
ก็ได” 

ตามนัยมาตรานี้โทษกักขังเปนโทษที่เปล่ียนมาจากโทษจําคุก  ดังนั้น  ศาลจําตอง
กําหนดโทษจําคุกตามคําพิพากษากอน เพื่อแสดงถึงวาศาลจะใชโทษกักขังไดหรือไมและเพื่อ
กําหนดโทษกักขังใหเทากับโทษจําคุกดวย  ซ่ึงการกําหนดเชนนี้เปนเพียงการเปลี่ยนจากโทษที่มี
ลักษณะที่รุนแรงมาเปนโทษที่มีลักษณะที่เบากวา  เนื่องจากสถานที่กกัขังมีสภาพความมั่นคงและมี
ความแข็งแรงนอยกวาเรือนจํา20 แตตัวผูกระทําผิดยังคงถกูกักขังอยูในที่คุมขังมิไดรับการปลดปลอย
ออกมาอยูรวมกับชุมชนแตอยางใด 

 
2.  งดการลงโทษจําคุกคงลงแตโทษปรับ   ตามมาตรา 55  ซ่ึงบัญญัติวา  “ถาโทษจําคุก

ที่ผูกระทําความผิดจะตองรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอยกวา ศาลจะกําหนดโทษจําคุกให
นอยลงอีกก็ได  หรือถาโทษจําคุกที่ผูกระทาํผิดจะตองรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอยกวา
และมีโทษปรบัดวย  ศาลจะกําหนดโทษจําคุกใหนอยลง  หรือจะยกโทษจําคุกเสียคงใหปรับอยาง
เดียวก็ได”  

 
กรณีนี้คดีที่ศาลจะงดโทษจําคุกคงลงแตโทษปรับนั้น จะตองเปนคดีที่ผูกระทําผิดตอง

รับโทษจําคุกมีกําหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือนอยกวา  และนอกจากนีค้ดีนั้นจะตองมีโทษปรับดวย
แตไมจํากัดวาโทษปรับนั้นจะตองมีจํานวนเทาใด  ซ่ึงศาลมีอํานาจสั่งได 2 ประการ คือ  กําหนด

                                                  
 
20 “ มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่องปญหาคนลนคุก: วิกฤตยุติธรรมที่ตองแกไข วันที่ 27 มกราคม 2543 ณ  หองพิมาณเมฆ  
โรงแรมเดอะแกรนด. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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โทษจําคุกใหนอยลง  หรือยกโทษจําคุกไปเลยแตคงลงโทษเพียงโทษปรับเทานั้น  สวนเหตุผลของ
การบัญญัติใหยกโทษจาํคุกที่มีกําหนดไมเกิน 3 เดือน  ก็เพื่อปองกันผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ลงโทษจําคุกระยะส้ันเพราะนอกจากจะไมเกิดผลในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแลว ยังกอใหเกิด
ตราบาปแกผูตองโทษดวย21 แตเดิมศาลมักยกโทษจําคุกในกรณีวิวาททํารายรางกายบาดเจ็บเล็กๆ 
นอยๆแตปจจุบันศาลลงโทษตามมาตรา 295 ลงโทษได 3 สถาน  จึงไมตองใชมาตรา 55 ก็ได22   
ศาลอาจยกโทษจําคุกเสยีโดยอาศัยเหตุผลทั่วไป (ฎีกาที ่ 1165/2468)  ศาลใชวิธีนี้ในกรณีทําผิดเปน
การเล็กนอย เชน แจงใหจบัในคดหีนี้สิน (ฎีกาที่ 715/2461) เยาวชนอายุเกนิกําหนดทีจ่ะลดโทษ 
เปนตน    จึงนบัไดวาเปนอีกหนึ่งวิธีทีห่ลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําได 

 
3.  รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ  ตามมาตรา 56  ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดกระ

ความผิดที่มีโทษจําคุกและในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษ
จําคุกมากอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจาํคุกมากอน  แตเปนโทษสาํหรับความผิดที่ไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัต ิ  ความประพฤติ  สติปญญา  
การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  นิสัย  อาชีพ  และสิ่งแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด 
หรือเหตุอันควรปราณีแลวเห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนด
โทษไวแลวปลอยตัวไป  เพือ่ใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด  แตตองไม
เกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขคมุประพฤติผูนั้นดวยหรือไมก็ได” 

 
การอการลงโทษเปนวิธีการที่ศาลใชเพื่อหลีกเลี่ยงผลรายของโทษจําคุกระยะสั้น โดย

ศาลไดใหเหตผุลไวในคําพพิากษา อาทิเชน  การลงโทษจําคุกระยะสั้นนอกจากจะไมเกดิผลในการ
แกไขใหจําเลยกลับตัวเปนคนดีแลวยังทําใหจําเลยกลายเปนคนที่มีประวัติเสื่อมเสีย เมื่อพนโทษแลว
ยากที่จะกลับตัวประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริตตอไปได ยอมสงผลใหครอบครัวหรือผูที่อยูใน
ความอุปการะเลี้ยงดูของจําเลยพลอยไดรับความเดือดรอนทุกขยากไปดวย (ฎีกาที ่ 1993/2540) การ
ลงโทษจําคุกจาํเลยเสียทีเดยีวโดยไมใหโอกาสแกจําเลยไดกลับตัวเปนพลเมืองดีกอน  นาจะไมเปน
ผลดีแกจําเลยและสังคมสวนรวมตามพฤติการณแหงคดี (ฎีกาที่ 4147/2540) การลงโทษจําคุกแก
จําเลยไมกอใหเกิดประโยชนใดๆแกสังคม การรอการลงโทษใหแกจําเลยโดยกําหนดวิธีการคุม
ประพฤตินาจะเปนประโยชนตอสังคมมากกวา (ฎีกาที่ 370/2542) เปนตน 

 
                                                  

 
21 ณรงค  ใจหาญ,   กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย, พิมพคร้ัง

ที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท  โรงพิมพเดือนตุลา  จํากดั,  2543),  หนา 46. 
22 จิตติ  ติงศภัทย,  กฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1 สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร : กรุงสยามการพิมพ, 2525), หนา 1039. 
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 การอการลงโทษนั้นใชบังคับสําหรับผูตองโทษจําคุกระยะที่ไมยาวเกนิไป คือ ไมเกิน 
3 ป แสดงวาไมใชความผิดรายแรงมากนัก   ซ่ึงเปนโทษจําคุกที่ไดรับเปนครั้งแรก  และถามีเหตุผล
สมควรที่แสดงวาผูนั้นอาจกลับตัวกอนที่จะไดรับโทษจําคุกจริงๆ   ประโยชนของวธีิการเลี่ยงโทษ
จําคุกโดยการรอการลงโทษ  นั่นก็คือ เปนเครื่องเตือนสติใหผูที่อยูระหวางการรอการลงโทษตอง
สังวรณระมัดระวังตวัไมกระทําความผิดขึน้อีก23 ปจจุบันศาลมักกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ
ตางๆใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามดวย หากผูถูกคมุประพฤติสามารถปฏิบัติตนตามกฎหมายและ
ไมฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลกําหนดไว ผูถูกคุมประพฤติกส็ามารถหลุดพนจากโทษจําคุก
ที่รอเอาไว   โดยไมไดรับมลทินหรือผลกระทบอื่นๆจากการตองเขารับโทษจําคุกในเรือนจํา   
 

2.2.3.2.     การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ 

 
พระราชบัญญัติราชทัณฑไดกําหนดมาตรการบางประการไวเพื่อใหผูตองขังไดรับการ

พิจารณาปลดปลอยออกจากเรือนจําและทัณฑสถานตางๆกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา  โดย 
มาตรการดังกลาวไดแก  การพักการลงโทษ  และการลดวันตองโทษจําคุก 

 
1.  การพักการลงโทษ  เปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังที่สําคัญอีกประการหนึ่ง

ที่มีผลใหนักโทษเด็ดขาดไดรับการปลดปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษตามคําพพิากษา  โดยจะ
อยูภายใตการดูแลสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ  การพักการลงโทษนี้กรมราชทัณฑไดนํามา
ปฏิบัติตอผูตองขังนานแลว  แตขอบเขตการดําเนินงานยังไมกวางขวางเทาที่ควรเนื่องจากขาดแคลน
อัตราเจาพนักงานที่จะปฏิบตัิหนาที่พนักงานคุมประพฤติ 

 
2.  การลดวันตองโทษจําคุก  นับเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังโดยเปดโอกาส

ใหผูตองขังทีม่ีความประพฤติดีไดสะสมจํานวนวนัที่ไดรับการลดโทษจําคุก  อันจะมีผลใหบุคคล
ดังกลาวไดรับพิจารณาปลดปลอยไปจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา ซ่ึงจะตองอยู
ภายใตการดแูลสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ  นักโทษเด็ดขาดทีไ่ดรับการลดวนัตองโทษจําคุก
หากกระทําผิดวินัยอาจถูกหกัจํานวนวันตองโทษที่ไดรับการสะสมไว  และหากปฏิบัติผิดเงื่อนไข
ในการคุมประพฤติอาจถูกนําตัวกลับมาคุมขังในเรือนจําอีกตามกําหนดโทษที่เหลืออยู 
 

 
 

                                                  
 

23 เร่ืองเดียวกนั,  หนา  1041. 
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2.2.3.3. การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

 
พระราชบญัญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีปญหาตดิขดัในขอกฎหมาย

ที่มีการใชอํานาจตุลาการโดยองคกรอื่นที่ไมใชศาล      ซ่ึงเปนการขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 
233    อีกทั้งยังไมมีกฎหมายใดรองรับอํานาจหนาที่ของกรมคุมประพฤติในการดาํเนินงานตาม 
พระราชบัญญัตินี้24     จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ขึ้น 
มาใหมโดยอยูบนหลักการทีว่า  “ผูเสพคือผูปวยมิใชอาชญากร” ซ่ึงกรมคุมประพฤติเปนองคกรหลัก 
ที่รับผิดชอบ   และนับไดวาเปนกระบวนทรรศนใหมของกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูกระทํา
ผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใชกรอบแนวความคิดเรื่องการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากกระบวน 
การยุติธรรม มีการกําหนดรูปแบบพิเศษในการดูแลผูเสพและผูติดยาเสพติดที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม โดยถือเสมือนวาบุคคลเหลานั้นเปนผูปวยที่รอการวินจิฉัยวาเปนผูปวยจริงๆหรือไม   หาก
พิสูจนทราบแนชัดวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดก็จะมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ นั่นคือ พนักงาน
อัยการจะมีบทบาทในการชะลอการฟองบุคคลนั้นไวกอนเพื่อใหบุคคลนัน้ไดเขารับการฟนฟู และ
เพื่อใหผูเสพหรือผูติดยาเสพติดไดรับการเยยีวยารักษาและบําบัด จนสามารถเลิกเกีย่วของกับยาเสพตดิ
ได ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดนั้นก็จะพนจากขอกลาวหาทีไ่ดกระทํามาไมเสียประวตัิและกลับคืนเปน 
คนดีของสังคม25  การปฏิบัติตอผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด  พ.ศ. 2545 นี้  จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ใชในการเลี่ยงโทษจําคุก 

 
2.2.3.4.    การหลีกเลี่ยงการลงโทษโดยใชเรือนจําตามกฎหมายอื่นๆ 

 
นอกจากมาตรการตางๆที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑและพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่ไดกลาวมาแลว  ยังไดมกีารนาํ
มาตรการอื่นๆมาใชกับผูกระทําผิดเปนครั้งคราวอีกดวย  อาทิเชน  การนิรโทษกรรม  และการ
พระราชทานอภัยโทษ  ซ่ึงมีทั้งการพระราชทานอภัยโทษใหเปนรายบคุคลโดยการยืน่เรื่องราวขอ
ถวายฎีกา ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑทีร่ะบุไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
259-267 และการพระราชทานอภัยโทษใหแกสวนรวมโดยการตราพระราชกฤษฎีกาและกําหนด
เงื่อนไขหลักเกณฑผูที่อยูในขายที่จะไดรับการพระราชทานอภัยโทษ  ซ่ึงเหลานี้ถือเปนวิธีการหลีก 
                                                  
 

24 หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต,   “บทบาทของกรมคุมประพฤติในการปองกัน
อาชญากรรมมิติใหมในกระบวนการยุติธรรม,”  (เอกสารวิจัยสวนบุคคลในหลักสูตรของนักศึกษา
สถาบันพระปกเกลา รุนที่ 1, 2539) , หนา 64. 

25 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป พ.ศ.  2546  กรมคุมประพฤติ    
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เล่ียงการลงโทษโดยใชเรือนจําเชนกัน เนื่องจากมีวัตถุประสงคที่จะใหผูกระทําผิดพนไปจากเรือนจํา 
โดยเร็วหรือกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา 

 

2.3.   การปฏบิัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
 
 จากการศึกษาในขอที่ 2.1.2 เร่ืองเหตุผลในการลงโทษมาแลววา ในอดีตนั้นการ
ลงโทษมีวัตถุประสงคที่เนนหนักเพื่อการแกแคนทดแทน  วิธีการและรูปแบบในการลงโทษมัก
กระทําตอเนื้อตัวรางกายและการทรมานใหสาสมกับความผิด ซ่ึงวธีิการดังกลาวไมประสบผลใน
ดานการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด  จนมาถึงในปจจุบันไดมีการปรับปรุงวิธีการและรูปแบบ
ในการลงโทษ  โดยมวีัตถุประสงคในการลงโทษเนนการอบรมแกไขพฤติกรรม ยิ่งกวาการลงโทษ
แตเพียงอยางเดียว รวมทั้งไดตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดกับผูตองโทษจําคุกตามที่ไดกลาว
มาแลวในขอที่  2.2.3  ฉะนั้น  การไดรับโทษจําคุกจึงควรเปนหนทางสุดทายที่จะใชลงโทษแก
ผูกระทําผิดทีม่ีนิสัยหรือสันดานเปนคนชัว่รายเปนอันตรายตอคนในสงัคมจริงๆเทานั้น 
 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา นับเปนการปฏิบัติที่มุงลดความสูญเสีย
แหงการลงโทษจําคุกใหโอกาสผูกระทําผิดในการแกไขปรับปรุงนิสัย และเพื่อเปนการพัฒนาความ
สํานึกรับผิดชอบของผูกระทําผิดที่มีตอตนเองและสังคมสวนรวม  ดงันั้น การปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจํายอมเหมาะสมกับผูกระทําผิดโดยพลั้งพลาด  ไมมีสันดานเปนผูรายและกระทําผิด
ที่มีโทษไมรุนแรงเพื่อใหมีโอกาสไดปรับตัวและไมกระทําผิดขึ้นอีก26 
 
 วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือเรียกวาเปนวิธีการปฏิบตัิตอ “คน” โดย
ไมใช “คุก” แนวคิดนี้เกิดขึน้อยางจริงจังเมื่อมีการเคลื่อนไหวในปคริสตศตวรรษ 196027 โดยการ
เคลื่อนไหวนี้เกิดขึ้นเมื่อประสบปญหาคนลนคุก และประเทศในแถบตะวนัตกลดความนยิมในการ
ลงโทษแบบจําคุก เนื่องจากการลงโทษจําคุกไดสะทอนใหเห็นผลกระทบในทางลบทั้งตอตัวผูกระทํา
ผิดเองและตอสังคมโดยรวมหลายประการ28 ประกอบกับปญหาเรือนจํามีไมพอกับนักโทษที่เพิ่ม
จํานวนมากขึ้นอยางตอเนื่อง   ดวยเหตุนีจ้ึงเปนจุดเริ่มตนใหบรรดานักอาชญาและงานยตุิธรรมทั้งหลาย
นึกถึงทางเลือกที่คุมคาในการลงทุนนําวิธีการแกไขฟนฟูมาใชแทนโทษจําคุก  และเปนแนวความคิด
                                                  

 
26 นัทธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ (ม.ป.ท.), 

(ม.ป.ป.), หนา 42. 
27 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลักทณัฑวิทยา ,  หนา  570. 
28 โทนี่  ปเตอร,  จากการแกแคนสูการแกไข,  แปลโดย  ถิร  สนิทวงศ ณ อยุธยา, 

ยูเนสโกคูริเย : 16. 
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ที่มีมนุษยธรรมมากกวา  โดยเสนอความคดิที่วาถาสังคมไมพยายามปรับเปลี่ยนผูกระทําผิดใหกลาย 
เปนผูไมกระทําผิดหรือพลเมืองดี    สังคมจะกลายเปนผูผลิตประชากรผูกระทําความผิดใหทวีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นโดยอัตโนมัติ29 
   

จากแนวความคิดนี้  จึงเกิดเปนมาตรการในการปองกันไมใหคนที่ไมสมควรเขาคุกมี
ชองทางที่เหมาะสมในการแกไขฟนฟูใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได โดยไมตองเขาไป
อยูในคุกเพียงชองทางเดียว  อีกทั้งสภาพของเรือนจําไมเหมาะสมสําหรับการแกไขและยังเปนการ
แยกผูกระทําผิดออกจากสังคมที่เขาเปนสวนหนึ่ง ทําใหยากยิ่งตอการปรับตัวใหเขากับสังคมภาย 
หลังการพนโทษอีกดวย30 ดวยเหตุผลตางๆเหลานี้จึงทําใหแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจําไดพัฒนาวิธีการและขยายขอบเขตการบังคับใชออกไปอยางรวดเร็ว 
 

2.3.1.  ความหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไม ใชเรือนจํา 
 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา  หมายถึง การใชมาตรการในการปฏิบัติตอ

ผูกระทาํผิดแบบอื่นแทนมาตรการจําคกุผูกระทําผิดไวในเรอืนจาํ หรือเปนการใชรูปแบบที่หลากหลาย 
ลงโทษตอผูกระทําผิด (Diversion Programming in Criminal Justice)  และมุงใชวธีิการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Corrects) ที่สอดคลองกับปจจัยสวนบคุคล  พฤติกรรม
แหงการกระทาํผิดและฐานโทษ  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนจึงเปนรูปแบบหรือวิธีการใน
การจัดการกับผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา แตใชวิธีการเลี่ยงโทษจําคกุและหันไปปฏิบัติในชุมชน
แทน31 ซ่ึงอาจจะมีขึ้นไดกอนที่ผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจําและอาจมีขึ้นภายหลังจากที่ผูกระทําผิด
ไดถูกจองจําในเรือนจําแลว  ทําใหผูกระทําผิดสวนหนึง่มีชองทางเบี่ยงออกหรือผลักดันผูกระทําผิด
จากกระบวนการยุติธรรม ถือเปนการใหโอกาสผูกระทําผิดที่กระทําผิดเพียงเล็กนอยไมมีสันดาน
เปนผูรายไมตองรับโทษจําคุก  แตทั้งนีช้องทางทั้งหมดจําเปนตองมกีฎหมายรองรบัและเปนเรื่อง
ของพนักงานเจาหนาที่ที่จะใชดุลพินิจอยางหนึ่งอยางใดกับผูกระทําผิดทั้งส้ิน  โดยเหยื่ออาจเห็นดวย
หรือไมเห็นดวย  หรือเหยือ่จะมีสวนรวมหรือไมก็ได  ความสําคัญของวิธีการเนนไปที่พนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐกับผูกระทําผิดเชนเดยีวกับวธีิการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา เพียงแตกระทาํ
นอกกําแพงเรือนจําเทานั้น  ชองทางในการผลักดันหรือสลัดผูกระทําผิดเหลานี้ใหหลุดออกไปจาก
                                                  

 
29 “กรอบการวจิยักฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่อง การจัดทําแผนแมบทวิจยักฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ณ หองประชุม  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  23 ธันวาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

30 นัทธี  จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 114. 
31 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 41. 
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กระบวนการยุติธรรมอาจทําได  3 ระดับ  กลาวคือ  ในระดับแรกผูกระทําผิดยังมิไดผานเขามาใน
ขั้นตอนสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม  เชน การใชศาลหมูบาน  เปนตน  ระดับที่สอง  
เปนชวงที่ผูกระทําผิดเขามาสูกระบวนการยุติธรรมแลว  แตใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกไดแก  การ
รอการลงอาญาโดยระบบคุมประพฤติ  การชะลอการฟอง  การควบคมุในวนัหยุด  บานกึ่งวิธีเขา  
การทาํงานสาธารณะแทนการจําคุก  สวนระดับสาม เปนกรณีที่ผูกระทาํผิดไดรับโทษจําคุกในเรือนจาํ
แลวแตไดรับการผอนปรนใหออกมาภายนอกเรือนจํา หรือเปนการปลดปลอยอยางมีเงื่อนไขแทน
การจําคุก ไดแก   บานกึ่งวิถีออก  การพักการลงโทษ  การลดวันตองโทษ32  เปนตน  มาตรการตางๆ
เหลานี้จะเปนทางเลือก เพื่อลดผลกระทบจากการจองจําและเปนมาตรการที่เปนประโยชนทั้งตอ
ตัวผูกระทําผิดและตอสังคมสวนรวมไดมากกวา 

 
2.3.2.  วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 

 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจาํนั้น เปนการควบคุมดูแลผูกระทําผิดที่พอ 

จะกลับตนเปนพลเมืองดใีนสังคมไดโดยมุงใหชุมชนเขามามีบทบาทชวยเหลือผูกระทําผิดอีกทางหนึง่ 
ฉะนั้น ความมุงหมายสําคัญของการใชมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําจึงมีดังนี ้

 
 2.3.2.1.  เพื่อเปนการลดความเสียหายของการจําคุกระยะส้ัน  หรือลบรอย
มลทินแกผูตองโทษที่กระทําความผิดอันเปนลหุโทษจากการคุมขังในเรือนจํา  โดยผูกระทําผิดจะพน 
จากการที่จะตองมีประสบการณในการถูกจําคุกและการถูกตัดขาดออกจากชุมชน  และนอกจากนั้น 
พวกเขาไมตองถูกตราหนาจากสังคมอันจะสงผลกระทบตอจิตใจอยางรุนแรง 
 
 2.3.2.2.  เพื่อเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดปรับสภาพชีวติในชุมชนไดอิสระ
ดียิ่งขึน้ โดยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนจากการควบคมุ 
สอดสองในดานการใหคําปรกึษาและการแนะนํา  ตลอดจนการชวยเหลือในดานตางๆ เชน การวาง
เงื่อนไขใหปฏิบัติตามเพื่อชวยปรับสภาพการดําเนินชวีิตใหเปนวิถีชีวิตประจําวนั ตามแนวทางของ
คนปกติสวนใหญในสังคม  โดยที่ผูกระทําผิดซึ่งไดรับโอกาสอยูในชุมชนตอไปยังคงประกอบอาชีพ
ติดตอพบปะกบัครอบครัวญาติพี่นองได ไมตองติดตอสมาคมกับวัฒนธรรมที่ตอตานกฎหมายของ
สังคมซึ่งมีอยูในเรือนจํา  จึงไมทําใหเกิดความยุงยากสับสนกับชีวิตทัง้ในระยะสั้นและระยะยาว 
  
 2.3.2.3.  เพื่อลดความแออัดยัดเยียดของทัณฑสถาน  โดยสามารถที่จะเพิ่ม
พื้นที่ในเรือนจําไวสําหรับคุมขังผูกระทําผิดรายแรงที่เปนอันตรายตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ33 
                                                  

 
32 เร่ืองเดียวกนั,  หนา 122. 
33 Belinda  Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy Jr.,  Community-Based 
 

 Corrections, (United States :  Wadsworth  Publishing  Company, 1997),  pp.40-41. 
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 2.3.2.4.  เพื่อชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐที่ตองสูญเสียในการควบคุม
กักขังผูตองโทษบางประเภทเกินความจําเปน  โดยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา
ประหยดักวาการจําคุก เนื่องจากคาใชจายในการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดโดยไมใชเรือนจํานอยกวา
คาใชจายในเรือนจาํและผูกระทําผิด       ยังคงสามารถหาเลี้ยงตนเองและคนในอุปการะของเขาได 
ยิ่งไปกวานัน้ผูกระทําผิดยังคงเสียภาษใีหกบัรัฐ ครอบครัวของผูนั้นดํารงอยูไดโดยไมตองอาศยั
ความชวยเหลือจากรัฐอีกดวย34 
 
 2.3.2.5.  เพื่อใหผูกระทําผิดสํานึกและไดมโีอกาสบรรเทาผลเสียหายจากการ
กระทําความผิดของตนเอง  โดยผูกระทาํผิดยังคงอยูในฐานะที่จะจายคาชดเชยแกผูเสียหายที่ไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําผิดรวมถึงคาใชจายในศาล คาปรับ และชดใชความเสียหายใหแกทั้ง
ผูเสียหายและสังคมในรูปแบบอื่นๆได  เชน  การทํางานบริการสาธารณะโดยไมไดรับคาตอบแทน  
เปนตน 
 
 2.3.2.6. เพื่อเปนการลดภาระตลอดจนคาใชจายในการดําเนินคดีของกระบวน 
การยุติธรรม  ทั้งนี้หากการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําไดทําการเบีย่งเบนผูกระทําผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรมกอนที่คดีจะถึงขั้นพิพากษาตามวิธีพิจารณาคดีตามปกติ 
 

2.3.3.   มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา 
  

มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา ดังกลาวมาแลววาเปนมาตรการที่
มุงเนนและความสําคัญกบัชมุชน   โดยลักษณะของการปฏิบัติงานมีรูปแบบของการใชชุมชนเปนฐาน 
(Community-based) ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในการคืนสูสังคมเพื่อใหมีทัศนคติและพฤติกรรม
ที่สอดคลองกับกฎเกณฑระเบียบของสังคม  โดยที่ชุมชนจะตองเขามามีบทบาทและสวนรวมใน
กิจกรรมนั้นดวย35  หรือเรยีกไดวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนนั่นเอง  สวน
มาตรการตางๆที่ใชแกไขผูกระทําผิดโดยชุมชนนั้นสามารถศึกษาไดดงันี้ 

 
 

 
                                                  

 
34 ไพศาล วิเชยีรเกื้อ,  “การวิเคราะหนโยบายการคุมประพฤติจําเลยในคดีอาญาแทน

การลงโทษจําคุก,”  (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ ภาควิชารัฐประศาสนสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),  หนา 30. 

 
35 Adler,Freda,Mueller,Gerhard O.W. and Laufer,Willams, Criminology 2 rd ed 
 

(New York :  McGraw-Hill  Inc, 1995) ,  pp. 486-489. 
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 2.3.3.1.  มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาต ิ
 

2.3.3.1.1.  แนวคิดของมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาต ิ
   
 เริ่มจากองคการสหประชาชาติไดตระหนักวา ผูกระทําผิดบางรายสามารถที่จะถูก
ปลอยใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุข และมีความเชื่อมั่นวาการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิด
เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพในการใชปฏิบัติตอกระทําผิดในชุมชน  และเปนประโยชนสูงสุดทั้งตอ
ผูกระทําผิดและสังคม ซ่ึงองคการสหประชาชาติไดกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ําไวทีเ่รียกวา “ขอกําหนด
โตเกียว” (The Tokyo Rules)36 เพื่อใหประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยไดนํามาใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัต ิ
 

ขอกําหนดโตเกียวนี้ มีแนวความคิดที่มุงเนนใหมีทางเลอืกอื่นเพื่อใชในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุก  เนื่องจากการจํากัดเสรีภาพของมนุษยตองมีความเหมาะสมในมุม 
มองดานความปลอดภัยของชุมชน    การปองกันอาชญากรรม     ความเหมาะสมในเรื่องการแกแคน
ทดแทน  การยับยั้งการเกิดอาชญากรรม  และการทําใหผูกระทําผิดอยูในสังคมไดอยางเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกนัซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของระบบงานยุติธรรมทางอาญานั่นเอง37 
 
 ในขอกําหนดโตเกียวไดกลาวถึงมาตรการไมใชเรือนจําวาเปนการตัดสนิเลือกใชโดยผู
มีอํานาจในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยใชไดกับผูตองหา  จําเลย  และผู 
กระทําผิด  โดยมีการกําหนดเงื่อนไขใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติแทนการจําคุก 
 

การใชมาตรการอื่นแทนการลงโทษจําคุกในขอกําหนดโตเกียวนัน้  นอกจากจะเปน
การลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําแลว ยังทําใหการแกไขฟนฟผููกระทําผิดเปนไปอยางเหมาะสม
มากขึ้น  กลาวคือ  ผูกระทําผิดสามารถที่จะอยูใกลชิดกับชุมชนมากขึ้น  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ
ปรับตัวตอผูกระทําผิดใหอยูรวมกับสังคมไดอยางปกต ิ

 
 
 

                                                  
 
36 นงเยาว  เขยีวสอาด,  “พนักงานคุมปะพฤตจิะปฏิบัติงานสืบเสาะและพนิิจใหเปนไป

ตามThe Tokyo Rules ไดอยางไร,” วารสารกรมคุมประพฤต ิ 7, 1 (กุมภาพันธ-มีนาคม 2543) : 17. 
 
37“การบริหารกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาในชั้นเจาพนกังาน,” เอกสารการประชุม

นิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2/2544 โครงการศึกษาวจิัยของสภาวิจยัแหงชาติ สาขากระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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      2.3.3.1.2.  เปาหมายหลักของมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ 
 
ขอกําหนดโตเกียว มุงสงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารของกระบวนการ

ยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิด  และขณะเดียวกนักม็ุงสนับสนุนผูกระทําผิดให
มีความรับผิดชอบตอสังคม  แตอยางไรก็ตามการใชขอกําหนดโตเกยีวนีต้องขึ้นอยูกับเงื่อนไขทาง 
การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ  รวมถึงจุดหมายและวัตถุประสงคของ
ระบบงานยุติธรรมของประเทศนั้นๆดวย  และเมื่อมกีารนําขอกําหนดโตเกียวมาใชแลวชาติสมาชกิ
ตองพยายามใหมีความสมดลุระหวางสิทธขิองผูกระทําผิด  สิทธิของเหยื่อ  และผลตอสังคมเกี่ยวกับ
ความปลอดภยัของชุมชนและการปองกันอาชญากรรม 

 
ขอกําหนดโตเกียวสามารถประยุกตใชกับบคุคลทุกคนที่ถูกฟองรอง อยูในระหวางการ

พิจารณาคดหีรือการดําเนินการตามคําพิพากษา  กลาวคอื ผูกระทําผิดไมวาจะเปนผูตองหา  ผูที่อยู
ในระหวางการฟองรองและผูที่ถูกพิพากษาแลวยอมสามารถใชได เมื่อประยุกตใชแลวจะตองกระทํา 
โดยปราศจากการแบงแยกในเรื่องของเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  อายุ  ภาษา  ศาสนา  สัญชาติ  คุณสมบัติ
หรืออ่ืนๆ  การใชมาตรการไมควบคุมตวัผูกระทําผิดจะตองมีความเหมาะสมกับสาเหตุและความ
รุนแรงของการกระทําผิดตามบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําผิด  โดยที่ระบบงานยุติธรรมตอง
กําหนดขอบเขตกวางๆของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด ตั้งแตขัน้กอนฟองรองจนถึงหลังการ
พิพากษาควรหลีกเลี่ยงกระบวนการที่เปนทางการหรือการไตสวนของศาลใหมากที่สุด โดยคํานึงถึง
การคุมครองทางกฎหมายและหลักนติิธรรม ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการลดจํานวนผูกระทําผิดทีถู่ก
ควบคุมตัว38  โดยที่มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดมีวิธีการดังตอไปนี้ คือ  การวากลาว
ตักเตือน  (Verbal sanction)  การปลอยโดยมีเงื่อนไข (Condition discharge)  การลงโทษทาง
สถานภาพ (Status penalties) การปรบัหรือการลงโทษทางเศรษฐกิจ (Fine and monetary 

penalties) การริบทรัพยสินหรือคําสั่งยึดทรัพย (Confiscation) การชดใชคาเสียหายแกเหยื่อ  
(Restitution to the victim) การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ (Suspended or deferred 

sentence) การคุมประพฤติ (Probation) การทํางานบริการสังคม (Community service)  การสงตัว
ไปรับการรักษา (Referral an attendance center)  การกักขังภายในบาน  (House  arrest) วิธีการอื่น
อ่ืนๆที่เปนการแกไขโดยไมใชเรือนจําและการผสมผสานวิธีการตางๆ  เปนตน 

 
 
 

                                                  
 
38 อังคณา  บุญสิทธิ์,  “มาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติสําหรบัมาตรการ

การไมควบคุมตัวผูกระทําผิด,”  วารสารกรมคุมประพฤต ิ5, 3 (เมษายน-มิถุนายน 2541): 34. 
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ประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิก  ไดมีการนํามาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ 
สําหรับมาตรการไมควบคุมตัวมาใชอยางเปนรูปธรรม  โดยการนําวิธีการคุมประพฤติมาใชซ่ึง
กระจายอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ  แตอยางไรก็ตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ
ประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีกยอยของรูปแบบมาตรการไมควบคุมตัวไว  ดังนั้น ชาติ
สมาชิกแตละประเทศตองแสวงหาหลักการและวิธีการปฏิบัติ ใหเปนที่ยอมรับและมีความเหมาะสม
กับสภาพสังคมของตนดวย39 
 
 2.3.3.2.  มาตรการลงโทษระดับกลาง 

 
 มาตรการลงโทษระดับกลางเปนอีกรูปแบบหนึ่ง ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไม
ใชเรือนจํา   มีวิธีที่ใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะทีห่ลากหลาย  แตละวิธีมีประสิทธิภาพและ
ระดับความรุนแรงที่สงผลกระทบตอผูกระทําผิดมากกวาวิธีการคุมประพฤติแบบปกตทิี่บังคับใชมา
แตในอดีต   เมื่อพิจารณาถึงความเปนยุติธรรมแลวผูกระทําผิดควรไดรับโทษที่เพียงพอและเหมาะสม 
กับพฤติกรรมที่ตนไดกระทาํลง  แตบอยครั้งมีการกระทาํที่รุนแรงตอผูกระทําผิดซึ่งเปนผูไมสมควร
ไดรับโทษจําคกุ ประเทศสหรัฐอเมริกาจงึไดเสนอทางเลือกของการลงโทษอยางหนึง่ขึ้นมาเรียกวา 
“มาตรการลงโทษระดับกลาง” (Intermediate Punishment)  ซ่ึงเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิดที่
อยูกึ่งกลางระหวางการคุมประพฤติแบบปกติและการจําคุก  โดยที่ผูกระทําผิดจะถูกคุมประพฤติ
อยางเขมงวดกวาปกติเพราะถือวายังมีโทษอยู แตโทษที่ลงแกผูกระทําผิดจะไมเปนโทษที่รุนแรง
เหมือนการจําคุก มาตรการดังกลาวนีเ้หมาะสมที่จะเปนอีกหนึ่งทางเลอืกในการนํามาประยุกตใชใน
ประเทศไทย  โดยเฉพาะกบัการลงโทษผูกระทําผิดที่มีโทษไมสูงมากนักในชั้นศาลหรือนักโทษที่
ใกลจะพนโทษแตมีความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําสูงหรือเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงเปนมาตรการ 
ที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม และเปนมาตรการที่สนองตอบตอปญหาจํานวน
นักโทษลนเรอืนจําได   ซ่ึงในแตละมลรัฐนั้นจะมกีารใชมาตรการลงโทษระดับกลางในรูปแบบที่
แตกตางกันออกไปในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแตละคน 
 
 2.3.3.2.1.  ความหมายของมาตรการลงโทษระดับกลาง 

 
McCarthy และ McCarthy40  ไดใหความหมายของมาตรการลงโทษระดับกลางวา 

หมายถึงทางเลอืกแทนการคุมความประพฤติและการจําคุกแบบดั้งเดิม โดยมีการจดัการระดับกลาง 
                                                  

39 อังคณา  บุญสิทธิ์,  “มาตรการไมควบคุมตวัผูกระทําผิด,”  วารสารยุติธรรม 14, 4(
พฤษภาคม 2542): 18. 

40 McCarthy, Belinda Rodgers and McCarthy, Bernard J.  Community-Based 
 
Corrections,  (United States :  Wadsworth  Publishing  Company, 1997),  pp.3-5. 
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(Mid-range disposition) เพื่อใชกับผูกระทําผิดในชมุชนซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการโตตอบตอการ
กระทําผิดไดดกีวาการใชการคุมความประพฤติ หรือการจําคุกแตเพียงอยางใดอยางหนึ่ง เชน การใช
การสอดสองแบบเขมงวด (Intensive Supervision) การกักขังที่บาน (Home Arrest) การใชอุปกรณ
ควบคุมอิเลคทรอนิคส (Electronic Monitoring) หรือการเขาคายแบบทหาร (Boot Camp) เปนตน 
เพราะในขณะที่ผูกระทําผิดจาํนวนหนึ่งอาจใชวิธีการใหกลับคืนสูสังคมไดเลย อีกจาํนวนหนึ่งไม
ควรถกูปลอยออกมาสูสังคม แตกระนั้นก็ยังมีผูกระทําผิดอีกกลุมหนึง่ที่ควรถูกลงโทษที่เบากวาการ
จําคุกแตตองหนักกวาถูกปรบัหรือถูกคุมความประพฤตปิกต ิ
 

Abadinsky41 ไดใหความหมายวา การลงโทษระดับกลางเปนการลงโทษที่มุงเนนไปที่
การบังคับใชกฎหมายใหสอดประสานกับการกระทําผิด 

 
ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ42  ไดใหความหมายวาเปนวิธีการสําหรับผูกระทําผิดที่ใช

กระบวนการสอดสองดูแลหนักกวาการคุมประพฤติแตยงัไมถึงขั้นจําคุกเต็มรูปแบบ ศาลจะสั่งใช
วิธีการนี้หากเห็นวาการคุมความประพฤตแิบบเดิมเบาเกนิไป แตการจําคุกกย็ังไมจาํเปนหรืออาจจะ
รุนแรงเกินไป 

 
จรัล บูรณพันธุศรี43  ไดใหความหมายวา  เปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่

มีลักษณะอยูระหวางคาบเกีย่ววาควรจะใหใชวิธีการคุมประพฤติหรือควรจะใชวิธีการจําคุก 
 

สวนตัวผูศึกษามีความเห็นวา มาตรการลงโทษระดับกลางนั้น เปนมาตรการที่ปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําในลกัษณะตางๆ ตามลําดับความรายแรงของการกระทําผิดแตละ
คนซึ่งโทษที่ไดรับมีความเขมงวด  เครงครัด  และรุนแรงมากกวาการคุมประพฤติตามปกติธรรมดา
ที่ใชอยูในปจจบุัน แตความรุนแรงนี้ยังไมมากเทากับการลงโทษจําคุกเพราะผูกระทาํผิดยังสามารถ
ใชชีวิตอยูในสงัคมได  

 

                                                  
 
41 Abadinsky, Howard,  Probation and Parole : Theory and Practice , (New  

 
Jersey : Prentice-Hall Inc., 1997),  pp. 411-412. 

 
42 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 .(เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 

43 จรัล  บูรณพนัธุศรี  , การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ  (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.)
หนา 43 
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2.3.3.2.2.   ความเปนมาของมาตรการลงโทษระดับกลาง 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา จึงมีคณะศึกษาวจิัยกลุม
หนึ่งซึ่งประกอบไปดวยบุคคลหลายฝาย มีทั้งนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆไดนาํเสนอมาตรการ 
ลงโทษระดับกลางขึ้นภายใตการสนับสนุนดานการเงินจากมูลนิธิ Edna Mc Connell Clark 

Foundation  และ  Nation Institute of Corrections  แหงสหรัฐอเมริกา  โดยที่มาตรการลงโทษ
ระดับกลางเปนมาตรการที่ปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่คํานึงถึงประสิทธิภาพการควบคุมดูแลผูกระทําผิด 
โดยการเบีย่งเบนผูกระทําผิดออกจากคกุหรือเรือนจํา ผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยช่ัวรายโดยสันดานกจ็ะ
ไดรับบทลงโทษในระดับความรุนแรงที่เหมาะสม อีกทั้งยังเปนการชวยลดอัตราการกระทําผิดซ้ําได
ดวย 
 

ในป ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสหรัฐอเมริกา ไดเร่ิมที่จะหามาตรการ
ในการลงโทษที่เหมาะสม และเพยีงพอกบัการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหไดผลดีพอๆกับการจัดการ
ในเรือนจาํ     ซ่ึงหลายๆรัฐไดตระหนักและใชมาตรการลงโทษระดับกลางกันมากขึ้น 
 

การบังคับใชมาตรการลงโทษระดับกลางอยูบนพื้นฐานที่ไมตองการที่กักขังผูตองโทษ
ไวในคุกหรือเรือนจํา ฉะนั้น บทลงโทษจึงขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความจําเปนของผูกระทําผิด
แตละคน  นอกจากนีย้ังมีรูปแบบในการลงโทษใหผูพพิากษาไดเลือกใชตามลําดับความรุนแรงเพื่อ 
ใหเกิดความเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคนมากที่สุด  ซ่ึงผูพิพากษาตองพิจารณาดวยวาจะเลือก 
ใชมาตรการลงโทษระดับกลางในระดับความรุนแรงเทาใด จึงจะเกิดประโยชนตอสังคมและสามารถ 
แกไขสาเหตุการกระทาํผิด  ซ่ึงจะเปนไปตามวัตถุประสงคการลงโทษไดดีที่สุด 
 

แนวความคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนทําใหเกดิมาตรการลงโทษระดับกลาง
ขึ้นซ่ึงแนวความคิดดังกลาวมักสวนทางกับความเขาใจและความเชื่อของประชาชนสวนใหญที่เห็นวา
เมื่อผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายที่เปนกฎเกณฑของสังคมแลว  สมควรที่จะตองถูกลงโทษและกกัขงั
เอาไวใหหางจากชีวิตประจําวันและสังคมใหมากที่สุด โดยประชาชนสวนใหญคิดวาการลงโทษ
ผูกระทําผิดดวยมาตรการใดๆก็ตาม ที่ไมใชโทษจําคุกจะไมมีความรุนแรงเพียงพอที่จะจัดการกับ
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นและไมสามารถสรางความปลอดภยัใหกับสังคมได  แตประชาชนเหลานั้นลืม
มองไปวางบประมาณที่รัฐตองเสียไปกับผูกระทําผิดในเรือนจํานั้น เปนจํานวนเงินมากมายเพียงใด 
ปญหาเหลานีย้อมเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการบังคับใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาการบังคับใชมาตรการลงโทษระดับกลางในรูปแบบตางๆยอมไมสามารถเริ่มไดดวย
การบัญญัติกฎหมายเพื่อวางกฎเกณฑและใหอํานาจแกศาลในการพิพากษา หรือในการกําหนด
ระเบียบขอบังคับขึ้นมารองรับการบังคับใชได  ดังนั้น ในขั้นแรกจะตองสรางความเขาใจใหกับ
ประชาชนกอนวาการเลีย่งโทษจาํคุกนั้น  สมควรที่จะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่ไมมีนิสัยอันตราย 
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(Non-violent offenders) ยังไมจําเปนตองแยกเขาออกจากสังคมโดยการใหกักขังในเรือนจําซึ่งจะ
สงผลเสียตอตัวผูกระทําผิดนัน้มากกวาผลด ี เพียงแตมีมาตรการควบคุมดูแลสอดสองที่ดีและไดรับ
โทษทีเ่หมาะสมกับความผิดของแตละคนก็เปนการเพยีงพอแลวที่จะปกปองสังคมใหมีความปลอดภยั 
และที่สําคัญ  คือเปนการชวยลดภาระของเรือนจําในการลดปญหาคนลนคุกไดระดับหนึ่งดวย 

 
2.3.3.2.3.  รูปแบบของการลงโทษระดับกลาง 

 
มาตรการลงโทษระดับกลาง เปนมาตรการที่ชวยลดจํานวนนกัโทษที่หนาแนนภายใน

เรือนจํา เสมือนเปนมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยอันตราย (Non-

violent offenders) และนับเปนมาตรการเลี่ยงการเขาใกลเรือนจําใหนอยที่สุด มีลําดับการใชเร่ิมจาก
การคุมประพฤติแบบปกติไปถึงการใชเรือนจํา โดยเพิ่มระดับความเขมขนในการควบคุมดูแลขึ้น
เร่ือยๆ   ดังตารางตอไปนี้44 

 
 
 
 

ระดับความ
เขมงวดนอย

ที่สุด 

การคุมประพฤติแบบปกต ิ
ผูถูกคุมความประพฤติจะไดรับการประเมินความเสี่ยงและความตองการ เพื่อ
กําหนดระยะการรายงานตัว 

 การทํางานบริการสังคม 
เปนเงื่อนไขพเิศษใหผูกระทําผิดทํางานชดเชยใหชุมชนโดยไมไดรับคาตอบแทน  
ภายใตการดแูลสอดสองของพนักงานคุมประพฤต ิ

 มาตรการคุมความประพฤตแิบบเขมงวด (ตามที่เสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้) 
เปนวิธีการสอดสองที่มีความเขมขนกวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ สําหรับ
ผูกระทําผิดทีม่ีโทษหนัก (felony) และอาจมีความเสี่ยงตอชุมชนหลักเกณฑที่
นํามาใชในกรณีนี้ คือ ตองพบกับเจาพนักงานคุมประพฤติ 1-4 คร้ังตอสัปดาห  
อาจเปนที่บาน   ที่ทํางาน   ตอนกลางคืน  หรือวันหยุดสดุสัปดาห 

 
 
 
 
 

                                                  
 
44 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 .(เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
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 ศูนยเล่ียงโทษจําคุก  หรือบานกึ่งวิถ ี
ผูพิพากษาอาจสั่งใหผูถูกคุมความประพฤติตองเขาอยูในศูนยนี้ โดยถือวาเปน
เงื่อนไขหนึ่งของการคุมความประพฤติ การใชชีวิตในศนูยนี้ คือ การทํางาน
ตามปกติของตนในชุมชน  ทํางานบริการสังคมกับหนวยงานทัว่ไปและอาจ
ตองเขาโปรแกรมการศึกษาหรือการรับคําปรึกษาแนะแนว ผูถูกคุมความ
ประพฤติจะตองจายเงินเปนคาเชาหอง  คาอาหาร  คาปรับ  คาชดเชยความ
เสียหายใหกับผูเสียหาย   และคาอุปการะครอบครัวของตนเอง 

 ศูนยกักขังผูถกูคุมความประพฤติ 
เปนที่พักสําหรับผูถูกคุมความประพฤติในชุมชน แตคอนขางแนนหนาและมี
กฎระเบยีบเครงครัดกวาศูนยเล่ียงโทษจําคกุ  ผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางาน
บริการสังคม   โดยอยูในความดูแลของเจาพนักงานตลอดเวลา 

 การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร 
ใชกับผูกระทําผิดคดีอุกฉกรรจ (felony) อายุระหวาง 17-30 ป แทนการ
ลงโทษระยะยาว โดยใชระยะเวลาอยู 90 วัน   วิธีการทีใ่ชจะเปนการฝกแบบ
ทหาร  หลังออกจากการโปรแกรมฝกแลว    จะถูกคุมความประพฤติตอ 

ระดับความ
เขมงวดมาก

ที่สุด 

การใชเรือนจํา 
เปนวิธีการสุดทายสําหรับผูกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคมอยางรุนแรง 
หรือสําหรับผูกระทําผิดที่ใชทางเลือกอื่นไมไดผล 

 
 และจากการสํารวจพบวาเกือบทุกรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแยกประเภทมาตรการ

ลงโทษระดับกลางออกเปน 3 ประเภทใหญๆ  ไดแก 
 
1.  มาตรการลงโทษในสถานที่ที่จัดไว  (Residential  Sanction) 

 
 1.1. คําพิพากษาแบบแยกสวน (Split Sentence) คือ มีทั้งคําพิพากษาให
จําคุกสวนหนึง่   สวนที่สองจะใชวิธีคุมประพฤติตอหลังออกจากเรือนจํา 
 

                1.2. การฝกแบบคายทหาร (Boot Camp) หรือการกักขังแบบใหตกใจกลัว 
(Shock  Incarceration) มาตรการชนดินีจ้ะเปนแบบกึง่คายทหาร  บางรฐัจะกําหนดขอจํากดัเรื่องอายุ, 
ประเภทของการกระทําผิดและเงือ่นไขอืน่ๆในการเขาไปมสีวนรวมในโปรแกรม  ยกตวัอยางเชน ใน
รัฐ North Carolina มาตรการฝกแบบคายทหารมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่มีอายุระหวาง 16-30 ป  
โดยปกตแิลวการฝกแบบคายทหารจะเปนการฝกทางกายภาพ การมอบหมายงานใหทํา ใหการ 
ศึกษา ฝกวิชาชีพ  และที่สําคัญคือ การบําบัดรักษาใหประพฤติแตส่ิงที่ถูกตอง  จุดมุงหมายของการ
ฝกแบบคายทหาร คือ การที่จะเปลี่ยนพฤตกิรรมของผูกระทําผิดพยายามที่จะชวยปรับปรุงการตัดสินใจ
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ของผูกระทําผิด   และลดการกระทําผิดทางอาญาเพื่อใหสาธารณชนในสังคมอยูกันอยางสงบสุข
และปลอดภัย     หลังจากที่ผูกระทําผิดไดรับการปลอยตัวจากโปรแกรมการฝกแบบคายทหารแลว 
พวกเขาเหลานี้ยังคงตองฝกการเขาไปมีสวนรวมในชุมชน เชน จะตองเขาไปอยูในบานพักกึ่งวิถี 
(halfway houses) หรือใหกกัขังอยูในบาน (home confinement) 

 
 1.3. บานกึ่งวถีิ (Halfway House)  เปนบานพกัที่อยูในชุมชน  ผูกระทําผิดที่

ฝาฝนเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลกําหนด หรือผูกระทําผิดที่ไดรับโทษหนักศาลจะกําหนดใหอยู
ในบานพกักึ่งวิถี ซ่ึงเทากับเปนการเบีย่งเบนผูกระทําผิดนั้นออกจากเรือนจํา ผูกระทําผิดเมื่อเขามา
อยูในบานกึ่งวถีิแลวจะไดรับการบําบัดในโปรแกรมตางๆ เชน การบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด 
บําบัดรักษาอาการติดสุราเรื้อรัง ไดรับคําปรึกษาแนะนาํเกี่ยวกับอาชพีการงาน ใหการศึกษาขั้น
พื้นฐานแกผูใหญ ฝกทักษะการใชชีวิตในการอยูรวมกนัในสังคม ไดรับการบําบัดรักษาทางจิตใจ
และไดรับการดูแลสอดสองควบคุมแกไขพฤติกรรมไดทุกวัน 
 
 1.4. การปลอยใหออกไปทํางาน (Work  Release)  มาตรการนี้จะอนญุาต
ใหผูตองโทษไดออกจากเรอืนจําไดทกุวนัเพื่อที่ไดไปทํางานภายในชุมชนนั้นๆ กระทําผิดซึ่งไดรับ
โทษจําคุกสามารถออกไปทํางานตามปกติได ภายใตขอกําหนดของมาตรการนี้แทนที่จะตองถูก
กักขังอยูในเรอืนจํา 
 

2. มาตรการลงโทษโดยไมใชสถานที่ที่จัดไว  (Non - Residential  Sanction) 
 

2.1. การควบคุมสอดสองแบบเขม (Intensive supervision probation) หรือ
เรียกอีกอยางหนึ่งวา “การคุมประพฤติแบบเขม” เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลาง
ที่ผูศึกษานําเสนอในวิทยานพินธฉบบันี้ มาตรการนีใ้ชสําหรับผูกระทําผิดที่ศาลเหน็วามีความเสีย่งสูง 
ผูซ่ึงถูกปลอยออกจากคุกกอนกําหนด มาตรการควบคมุสอดสองแบบเขมจะเปนการพบปะพูดคุย
และติดตออยางบอยครั้ง ระหวางผูถูกคุมประพฤติและพนักงานคุมประพฤติมากกวาการสอดสอง
คุมประพฤติแบบปกติ โดยมีจุดประสงคหลักของโปรแกรม คือ การจํากัดจํานวนผูกระทําผิดทีต่อง
ถูกคุมประพฤติโดยตองควบคุมสอดสองดูแลพฤติกรรมอยางใกลชิด และมาตรการนี้จะใชผสมผสาน 
กับการตรวจสอบหาสารเสพติดโดยใชวิธีการสุมวันตรวจไมมีการบอกกลาวกอนลวงหนา ในมาตรการ
นี้ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมความประพฤตภิายใตเงื่อนไขที่เขมงวด โดยมีการแบงแยกประเภทตาม
ความจําเปนของแตละคน เชน การบําบดัรักษาอาการติดยาเสพตดิ หรือมีการจางทํางาน และการ
บริการใหสาธารณะ   เปนตน 
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 2.2.  การกักขังใหอยูในบานโดยใชหรือไมใชเครื่องมืออิเลคทรอนิคส (House 

Arrest with/without Electronic Monitoring) มาตรการนี้มีหลักเกณฑ  คือ ตองการใหผูกระทําผิด
ที่ไดรับการลงโทษตองถูกกักขังไวภายในบานของตนเองตลอดชวงเวลาที่ศาลกําหนดแตผูกระทําผิด 
ที่ไดรับอนุญาตก็สามารถที่จะออกไปทํากิจกรรมนอกบานได เชน การออกไปทํางานตามปกติหรือ
การไปทํางานใหสาธารณะแตตองอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดไว และในบางครั้งมาตรการนี้จะ
เพิ่มเงื่อนไขโดยการติดตั้งเครื่องมืออิเลคทรอนิคสในการควบคุมสอดสอง และอาจมีการวางเงื่อนไข
ขอกําหนดอืน่ๆประกอบดวย เชน หามดื่มสุรา หรือหามเสพยาเสพติด  โดยปกตกิารกกัขังไวภายใน
บานเปนมาตรการในการลงโทษระยะสั้น และมักบังคับใชกับผูกระทําผิดอาญารายแรงแตเปนผูที่
ไมมีนิสัยอันตราย (Non-violent offenders) หรือใชกับผูกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับทรพัย (property 
crimes)45  
 2.3. การกําหนดใหตองไปรายงานตัวทีศ่นูยรายงานตัว (Day Reporting 

Centers or DRCs) เปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมตองคุมขังผูกระทําผิดไว แต
ผูกระทําผิดตองเขารายงานตวักับพนักงานเจาหนาที่ทกุวนัตามสถานที่ที่กําหนดไว  มาตรการนี้มี
การใชขึ้นครั้งแรกที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1970  สําหรับผูกระทําที่เปนเด็กและผูกระทํา
ผิดที่มีอาการเจ็บปวย   และในป ค.ศ. 1986 จึงไดมกีารจัดตั้งศูนยรายงานตวัอยางเปนทางการขึน้
เปนครั้งแรกทีรั่ฐ Massachusetts และมกีารพัฒนาตอเนื่องเร่ือยมา ปจจุบันศูนยรายงานตวัใชเปน
สถานที่สําหรับรองรับมาตรการเลี่ยงโทษจาํคุกทั้งผูกระทาํผิดที่เปนเดก็และผูใหญ ตามปกตศิูนย
รายงานตัวมหีนาที่ในการควบคุมสอดสองผูกระทําผิดและชวยเหลือผูกระทําผิดในดานตางๆ   เชน  
หางานทําและคอยใหคําปรึกษา ตลอดจนจัดกิจกรรมแกไขฟนฟูตางๆใหผูกระทําผิดเขารวมตาม
ความเหมาะสม ศูนยรายงานตัวนี้ผูกระทาํผิดไมตองเขามาอยูอาศัย  ผูกระทําผิดคงพกัอยูที่บานของ
ตนเองและสามารถที่จะออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือไดตามปกติ การดําเนนิชีวติประจําวนัจะ 
ตองเปนไปตามตารางที่เจาหนาที่กําหนดวางแผนไวให  ผูกระทําผิดตองติดตอกับศูนยรายงานตัว
เปนชวงๆทั้งวนัโดยทางโทรศัพท และอาจไดรับโทรศัพทจากเจาพนักงานเพื่อตรวจสอบวาผูกระทํา
ผิดไดปฏิบัติตามตารางหรือไม ผูกระทําผิดตองติดตอรายงานตัวทางศูนยเฉลี่ยแลวอาทิตยหนึ่ง
ประมาณ 60 คร้ัง  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจําเปนในการควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละคน 
นอกจากนี้ผูกระทําผิดอาจตองเขารวมในกจิกรรมตางๆของศูนยเพื่อแกไขฟนฟูตางๆตามทีก่ําหนดไว
ดวย  เชน  การใหคําปรึกษาแนะนําเพื่อใหประพฤติตนในทางที่ถูก   ไดรับการฝกปฏิบัติทักษะในการ
อยูรวมกันในสังคม  มีการวาจางใหทํางาน  เปนตน 
 

                                                  
 
45Intermediate  Sanction [Online], (n.p.), (n.d.), Available from :  
 

http://www.msccsp.org/resources/survey.pdf. [15 May 2004] 
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 2.4.  การใหทํางานสาธารณะ  (Community Service) เปนมาตรการที่บงัคับ
ใชประกอบกบัมาตรการปฏิบัติตอผูกระทาํผิดประเภทอืน่ๆ โดยอาจกําหนดเพิ่มเขาไปในเงื่อนไข
การคุมประพฤติปกติเพื่อเพิ่มระดับความรุนแรงของการลงโทษ  การใหทํางานบริการสาธารณะ
เปนการกําหนดใหผูกระทําผิด ตองทํางานสาธารณะประโยชนตามทีไ่ดรับมอบหมายใหแกสังคม
โดยไมไดรับเงินคาตอบแทนจากการทํางาน  อาจเปนการทํางานที่เกี่ยวพันกับองคกรการกุศล   หรือ
องคกรที่ไมหวังผลกําไร (nonprofit agency project)  โดยงานสาธารณประโยชนที่จะไดรับ
มอบหมาย  เชน  การทําความสะอาดถนน   เก็บขยะตามถนน  ตักหิมะ   ตัดตนไมใหญใน
สวนสาธารณะ   หรือทําความสะอาดอาคารสถานที่สาธารณะตางๆ  เชนโบสถ โรงเรียน สรางที่
จอดรถ สนามเด็กเลน  ซอมแซมสถานที่ราชการ  ทํางานอาสาสมัครในสถานีอนามยั (nursing home) 
บางครั้งการกําหนดใหทาํงานสาธารณะอาจเกี่ยวพนักับฐานความผิดที่ผูกระทําผิดไดกระทําลงไปดวย 
เชน ผูกระทําผิดในคดียาเสพติดจะถูกกําหนดใหทํางานเปนอาสาสมัครในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติด  เปนตน  การเขารวมทํางานบริการสาธารณะจะมกีารบันทึกอยางใกลชิดวาใครที่ไมเขา
รวมในการทํางานบริการสาธารณะซึ่งจะไดรับการประณามติเตยีน   การทํางานบริการสาธารณะนี้
จะแตกตางจากอาสาสมัครที่บริการสังคม เพราะวาการบริการสาธารณะนี้เปนเรื่องการควบคุม
สอดสองผูกระทําผิดโดยตรง 
 

3. มาตรการลงโทษทางการเงิน (Financial Sanction) 
 
 3.1. การปรับแบบคํานวณจากรายได (Day Fines)  มาตรการนี้เปนการปรับ
เงินผูกระทําผิดแตอยูบนพื้นฐานของรายไดที่ไดรับในแตละวันของผูกระทําผิดแตละคน ซ่ึงตางจาก
โทษปรับในแบบเดิมที่จะกําหนดจํานวนคาปรับที่แนนอนตามดุลพินิจของศาล  โดยท่ีคาปรับตาม 
ปกติจะคํานวณจากลักษณะและความรุนแรงของการกระทําผิด แตมกัไมคํานึงถึงความสามารถใน
การจายของกระทําผิดแตละคนที่แตกตางกัน การปรบัแบบรายวนันี้เร่ิมใชบังคับโดยปรากฏในคํา
พิพากษาของศาลในประเทศทางเหนือของยุโรปมาหลายปแลว ตอมาจึงเริ่มมีการบังคับใชใน
สหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการทดแทนการปรับแบบเดิม ที่คํานึงถึงแตความผิดที่เกิดขึ้นแตเพียงอยางเดียว
อันจะสงผลกระทบตอผูกระทําผิดที่มีรายไดนอยอยางรนุแรง  แตไมมีผลกระทบกบัผูกระทําผิดที่มี
ฐานะทางการเงินดี ซ่ึงผลเสียนี้ทําใหเกดิความไมยตุิธรรมและเปนการยากที่จะกําหนดอัตราคาปรับ
ที่เหมาะสมกบัผูกระทําผิดที่มีฐานะแตกตางกัน คาปรับที่สูงเกินไปจะทําใหผูกระทําผิดที่มีฐานะ
ยากจนไมสามารถหาเงินมาจายได ในขณะเดยีวกันคาปรับที่ต่ําเกินไปก็ไมมีผลในการลงโทษหรือ
ปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูกระทําที่มีฐานะร่ํารวยไดเชนเดียวกนั 
 

ลักษณะการปรับแบบรายวนัปรับนี้ เปนการกําหนดใหทยอยจายเปนงวดๆตามระยะ 
เวลาที่กําหนด โดยคํานึงถึงภาระและสถานการณทางการเงิน หนาที่การงานของผูกระทําผิดแตละ
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คนประกอบดวย โดยไมมีการกําหนดเงินคาปรับทีละมากๆและใหจายครั้งเดียวเหมือนในอดีต การ
ปรับแบบรายวันนี้ยังเปนการลงโทษและปองกันการกระทําผิดซ้ํา สามารถลดอัตราการจับกุมผูฝาฝน
ไมจายคาปรับเนื่องจากไมมีเงินเพียงพอที่จะชําระในคราวเดยีวได  นอกจากนีย้ังทําใหผูกระทําผิด
รูสึกถึงผลกระทบจากการกระทําผิดเปนเวลาตอเนื่องยาวนานกวาดวย 
 
 3.2. การจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย (Monetary Restitution) เปนมาตรการ
ที่กําหนดใหผูกระทําผิด ตองจายคาชดเชยความเสียหายใหแกผูรับผลกระทบจากการกระทําผิด   
สวนมากคาชดเชยจะกําหนดใหจายเปนเงิน แตในบางครั้งจะกําหนดเปนการทํางานหรือกระทํา
ประโยชนใหแกผูเสียหาย ในสหรัฐอเมริกามีการบังคับใชมาตรการจายคาชดเชยแกผูเสียหายอยาง
จริงจังตั้งแตป ค.ศ. 1970 จนกลายเปนเงือ่นไขพื้นฐานที่กําหนดควบคูไปกับมาตรการคุมประพฤติ
ผูกระทําผิดเสมอ  ในชวงแรกที่มีการบังคับใชจะมีการกําหนดใหผูกระทําผิดที่ตองการเลี่ยงโทษ
จําคุกในเรือนจําตองทํางานชดเชยใหแกผูเสียหาย เพื่อเปนการลดความแคนของผูเสียหายหรือเหยือ่
จากการกระทําผิดที่เกิดขึ้นดวย  การกําหนดใหจายเงินคาทดแทนแกผูเสียหายนี้เหมาะสําหรับผู 
กระทําทุกกรณีและเปนการลงโทษที่รุนแรงกวาการปรับและการคุมประพฤติปกติ และขณะเดียวกัน
ผูกระทําผิดกพ็อใจกับมาตรการนี้เพราะเปนการชวยเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากคุก โดยที่ผูกระทาํ
ผิดยังสามารถอยูในสังคมได  ทํางานไดและอยูกับครอบครัวไดดังเดมิ มาตรการนี้จะใชบังคับกบั
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยและเปนการกระทําผิดครั้งแรก  สวนจํานวนคาชดเชยนั้นเปนเพียงสวน
หนึ่งของคาเสียหายที่แทจริงเทานั้น แตไมใชการชดเชยคาเสียหายในเชิงลงโทษเหมือนในคดแีพง
เนื่องจากการคํานวณคาชดเชยสําหรับความบาดเจ็บทางรางกาย เปนการคํานวณคาชดเชยที่คํานวณ
ไดยากกวาการคํานวณคาเสียหายในทางทรพัยสิน46 
 

                                                  
 
46 Probation and Intermediate Sanction  [Online], (n.p.), (n.d.), Available from : 
 

 http://www.doc.state.ok.us/DOCS/OCJRC95/950 725j.htm [15  May 2004] 



บทที่ 3 
 

มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมในตางประเทศ 
 

3.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

แนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในปจจุบันไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่มุงกําจัดผูกระทําผิด
หรือตัดโอกาสในการอยูรวมกันเพื่อใหผูกระทําผิดอยูไกลจากสังคมใหมากที่สุด แตแนวทางการ
ปฏิบัติใหมนี้มุงเนนที่การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปรับ 
เปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําผิดเพื่อที่จะนาํไปสูความปลอดภัยของชุมชน จึงไดมกีารเรียกรองที่
จะใหมีมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด โดยที่บทลงโทษนั้นยงัคงไวซ่ึงความมมีนุษยธรรมและ
ตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะมีตอคนในสังคมดวย นั่นคอื สังคมตองมีความปลอดภัยประชาชนใน
สังคมตองอยูอยางสงบสุข แตบทลงโทษของรัฐในปจจบุันตองเผชิญกับปญหาจํานวนนกัโทษที่อยู
ในเรือนจํามจีํานวนหนาแนนลนเรือนจํากับปญหาเรื่องงบประมาณที่มีจาํนวนจํากัด ซ่ึงปญหานี้ได
เปนสิ่งจูงใจใหมีมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ที่ถือไดวาเปนบทลงโทษที่มีความ
เครงครัดกวาการคุมประพฤติปกติแตก็ไมใชโทษที่รุนแรงเหมือนการจําคุก เพราะผูกระทําผิดยัง
สามารถใชชีวิตอยูในสังคมได  หลายๆมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดทดลองใชปฏิบัติโดยมี
ความเห็นชอบและยอมรับมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  (Intensive Supervision Probation or 

ISP)1 ซ่ึงเห็นวาเปนมาตรการที่เปนประโยชนตอสังคมมากกวาวิธีการลงโทษแบบจําคุก และเปน
มาตรการที่ไมส้ินเปลืองงบประมาณมากนกั 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมหรือมาตรการควบคุมสอดสองแบบเขม เปนรูปแบบ

หนึ่งในมาตรการลงโทษระดับกลางตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 2.3.3.2.3 ความนาสนใจ
ของหลักเกณฑในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เกิดขึ้นเนื่องจากความไมพอใจของการลงโทษ
จําคุกในเรือนจํา (incarceration) ซ่ึงเปนมาตรการลงโทษที่รุนแรงสงผลกระทบในทางลบตอตัวผู
ตองโทษอยางมาก    และในชวงป ค.ศ. 1960  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเกิดภาวะปญหาผูตองโทษ
จําคุกมีมากมายแออัดหนาแนนลนเรือนจํา   และเพื่อเปนการแกไขวกิฤติปญหานี้สหรัฐอเมริกาจงึ
ไดเสนอมาตรการในการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดโดยใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมขึ้นเปนครั้งแรก  

                                                  
 
1 Joel  Samaha,  Criminal  Justice , 2nded  (Minneapolis : West Publishing 

 
Company, 1997),  pp.505-506. 
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ซ่ึงสามารถใชไดทั้งในชัน้ศาล และชั้นบรหิารโทษของงานราชทัณฑแทนการคุมประพฤติแบบปกติ  
(basic probation) 

 
การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ในยุคแรกตองยอนกลับไปในป ค.ศ.19502  กรม

ราชทณัฑของมลรัฐแคลิฟอรเนยี (Department  of  Corrections)  โดยศาสตราจารยมารกาเร็ท  วอรเรน 
ไดทดลองทฤษฎีความรับผิดชอบ  (Maturity Level Theory)  ซ่ึงเปนแนวคดิใหมกีารจําแนกผูกระทําผิด
ตามระดับความรับผิดชอบ โดยแบงระหวางกลุมที่ทดลองกับกลุมที่ควบคุมเพื่อสังเกตความแตกตาง
และจากการทดลองในครั้งนัน้ สรุปไดความวามีความแตกตางกันในระดับของความรบัผิดชอบ คือ
กลุมทดลองมีความรับผิดชอบดีกวากลุมควบคุม ซ่ึงผูกระทําผิดกลุมทดลองนี้ศาลไดใชการลงโทษ
จําคุกเปนหลักซึ่งประสบกับปญหาเรื่องคาใชจายในการดําเนินการมาก และไดทําการทดลองเพยีง 
4-5 ป เทานั้นจงึหยุดดําเนนิการ 
 
  ป ค.ศ.1950 จนถึงป ค.ศ.19603  สาธารณชนและผูสนับสนุนการลงโทษกักขังจาํคุกใน
อาชีพตางๆไดปฏิเสธไมยอมรับมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เนื่องจากเปนมาตรการที่มีลักษณะ
ปลอยตัวนกัโทษหรือผูกระทําผิดออกมาใชชีวิตในชุมชน ประกอบกับมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขมในชวงเวลานั้น สวนใหญเนนทีก่ารบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาที่จะเปนการลงโทษ
ผูกระทําผิด ซ่ึงขัดแยงกับความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญที่เห็นชอบและยอมรับในมาตรการ
คุมขังกักกันนักโทษไวในเรือนจํา และเห็นวาเปนวิธีการลงโทษที่เหมาะสมมากกวาการใหนักโทษมี
ชีวิตอยูอยางเปนอิสระนอกเรือนจํา  
 

จากผลการทดลองใชมาตรการคุมประพฤตแิบบเขมในเขตมณฑล เชน มณฑล Alameda 
,มณฑล Oakland โดยการวเิคราะหของ Special Intensive Parole Unit (SIPU)  ตั้งแต ป ค.ศ. 1953 
ถึงป ค.ศ.1964  ยิ่งแสดงใหเห็นวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมไมประสบผลสําเร็จ แมวาจะมกีาร
ลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติในความดูแลใหนอยลง แตมิไดเพิ่มจํานวนครั้งในการพบปะติดตอ
รายงานตัวกับเจาหนาที่ จึงสงผลใหผูกระทาํผิดที่ประสบผลสําเร็จจากโปรแกรมมีจํานวนไมมากขึน้
กวาการคุมประพฤติแบบปกติ 
  

                                                  
 
2  “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 
กรกฎาคม  2546  ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

3 IRA J. Silverman,  Corrections  A Comprehensive  view, 2ed  (Florida :  
 
Thomson Learning Company, 2001),  pp. 488-490. 
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ป ค.ศ. 1967 กรมคุมประพฤติของรัฐบาลกลางสหรัฐ (Federal probation) นั้น  ไดเร่ิม
ทดลองแบงแยกระดับการควบคุมสอดสองผูกระทําผิดออกเปน  4 ระดบั  คือ4 
 
 1. การควบคุมสอดสองระดับเขมงวด (intensive) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด  20 
คน  ตอจํานวนเจาพนักงานคุมประพฤติ 1 คน 

 
  2. การควบคมุสอดสองระดับอุดมการณ (ideal) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด 50 
คน  ตอจํานวนเจาพนักงานคุมประพฤติ 1 คน 
 
  3. การควบคุมสอดสองระดับธรรมดา (normal) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด 70-
130 คน  ตอจํานวนเจาพนกังานคุมประพฤติ 1 คน  
   
  4. การควบคุมสอดสองระดับนอยที่สุด (minimum) ซ่ึงกําหนดใหมีอัตราผูกระทําผิด
มากกวา 130 คน  ตอจํานวนเจาพนักงาน 1 คน 
 
  จากการแบงระดับการควบคมุสอดสองนี้  Arthur J. Lurigio และ Joan Petersilia  ได 
กลาวสรุปวา “หลังจากนั้น 2 ป ผลปรากฏวาการดูแลผูถูกคุมประพฤติในจํานวนทีน่อยลงแตมกีาร
กระทําผิดเงื่อนไขของศาล (technical violations)  เพิ่มมากขึ้นและในระดับของการสอดสองทั้ง 4 
ระดับ  มีอัตราของการกออาชญากรรมในจํานวนที่เทาๆกัน  อีกทั้งเงนิกองทุน (funding) ที่ใชใน
การสอดสองดูแลเริ่มที่จะลดนอยลง ฉะนัน้ ภายใตสถานการณเชนนีท้ําใหมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมในชวงแรกถูกรื้อถอน   หยดุนิ่ง  และไมไดรับความสนใจอีกจน กระทั่งถึงป ค.ศ. 1980” 
   
  จากที่กลาวมาแลวขางตนเห็นไดวา ในชวงแรกเริ่มของการทดลองใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมไมประสบผลสําเร็จและลมเหลว ทําใหสาธารณชนมีความเคลือบแคลงสงสัย
เกี่ยวกับระบบการแกไขฟนฟูผูกระทาํผิดดวยมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้วาจะมีประสิทธิภาพ
เพียงใดและเกรงวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมในยุคปจจุบันจะไมสามารถลดการกระทําผิดซ้ําได
จริงและจะลมเหลวเหมือนครั้งที่ทดลองในชวงแรกอกี  แตอยางไรกต็ามในสภาวการณนั้นทกุคน
ตระหนกัดวีาเงินงบประมาณที่จะนํามาใชจายในเรือนจาํมจีํานวนจาํกดัมาก  ฉะนั้น สาธารณชน, สภา
นิติบัญญัติตลอดจนผูวางนโยบายก็พรอมที่จะสนับสนนุวิธีการปฏิบตัิตอผูกระทําผิดตามมาตรการนี้ 
ซ่ึงสามารถที่จะเพิ่มประสิทธภิาพในการควบคุมดูแลผูกระทําผิด และเปนการลดคาใชจายใหกบั
ชุมชนอีกดวย 
 
                                                  

 
4 Joel  Samaha,  Criminal  Justice , 2nded  (Minneapolis :  West Publishing  

 
Company, 1997),  pp.508-509. 
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จนกระทั่งในป ค.ศ. 19805 มาตรการคมุประพฤติแบบเขมไดถูกพฒันาและหยิบยก
มาตรการนี้ขึ้นมาพิจารณาใหมและใชไดผลตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ดวยเหตุผลที่เปนมาตรการหลีก 
เล่ียงภาวการณถูกกีดกนัผูกระทําผิดออกจากสังคม และยงัเปนการชวยแกไขฟนฟูบําบัดรักษาอาการ
ปวยทางจิต ประสาท ลดภาวะตึงเครียดทางอารมณได ในกรณีที่ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกเปน
ระยะเวลานาน  ผูตองโทษสวนใหญที่พบบอยเสมอมักมีภาวะความเครียด  มีปญหาเกีย่วกับจิตและ
ประสาท  นอกจากนีย้ังเชือ่วาเมื่อมีการเพิ่มการติดตอรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติบอยครั้ง
ขึ้นจะทําใหเพิม่ประสิทธิภาพการควบคุม ประกอบกับการจํากัดอิสรภาพของผูกระทําผิดในชุมชน
จะเปนการชวยเหลือผูกระทาํผิดใหมีการปฏิบัติตัวและประพฤติตนดีขึน้ ประการสําคัญสุดทาย คือ 
จะเปนการเพิม่ความปลอดภัยใหแกสาธารณชน ดวยวิธีการตรวจตราและสอดสองผูกระทําผิดที่
มากขึ้นนั่นเอง 

 
3.2. ลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนมาตรการที่มีลักษณะของการเพิ่มระดับความเขมขน

ของการควบคุมสอดสองและดูแลผูกระทําผิดใหมากขึน้ไปกวามาตรการคุมประพฤติปกติ6หรืออาจ 
กลาวไดวาเปนวิธีการที่บังคบัใชกับผูกระทําผิดโดยเนนความเขมงวดกับกับเสรีภาพของบุคคล เพื่อ
หลีกเลี่ยงการจําคุกและลดการกระทําผิดในอนาคต  อีกทั้งยังเปนการลดขอครหาในดานการควบคุม
สอดสองของมาตรการคุมประพฤติแบบปกติ7 ที่บางครั้งไมเขมงวดเทาที่ควรซึ่งไมเหมาะสมในการ
ควบคุมดูแลผูกระทําผิดบางประเภท  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนีส้งผลใหสามารถใชมาตรการ
นี้กับผูกระทําผิดที่มีลักษณะการกระทําที่รุนแรงยิ่งขึ้นไดโดยไมจําตองสงเขาเรือนจําเสมอไป และ
นอกจากนี้ยังเปนการชวยขยายฐานผูกระทําผิด ที่อาจใชมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจําเพิ่มขึ้นได โดยจะใชกับผูกระทําผิดที่เห็นไดแนชัดวามาตรการคุมประพฤติแบบปกตินั้น
ไมเพียงพอสําหรับการควบคุม หากใชเพยีงมาตรการคมุประพฤติแบบปกติผูกระทาํผิดที่มีแนวโนม
ควบคุมตัวเองไมไดอาจเกิดการกระทําผิดซํ้าขึ้นไดอีก 

 

                                                  
 
5 IRA J. Silverman,  Corrections  A Comprehensive  view, 2ed ,  p. 491. 
 
6 รท. เชฎฐพันธุ   อุชุปาละนันท   “การลงโทษจําคุกโดยวธีิกําหนดชวงโทษ,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541),  หนา  78. 
7  “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 
กรกฎาคม  2546  ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร) 
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  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้ เปนแผนสําหรับใชในขั้นตอนกอนสงตัวผูกระทําผิด
ไปจําคุกหรือขังในเรือนจํา (front-door programs)  ซ่ึงผูกระทําผิดจะอยูภายใตการควบคุมที่มาก 
กวาปกติ อีกทั้งเปนแผนสําหรับใชในขัน้ตอนตอจากการลงโทษจําคุกและไดรับการพักการลงโทษ 

(back-door programs)  ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษที่มีความ
เสี่ยงสูงในการที่จะกระทําผิดซํ้า 
 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แตละรัฐจะมีเงื่อนไขและกฎเกณฑความเครงครัดที่แตกตาง 
กันออกไป   แตส่ิงที่สําคัญ คือจะตองใชบังคับใหเหมาะสมกับความผิดของผูกระทําผิดแตละคน 
โดยที่มาตรการคุมประพฤติแบบเขม จะเปนมาตรการในการเพิ่มการติดตอสัมพันธกับเจาพนักงาน
คุมประพฤติบอยครั้งขึ้น  ซ่ึงแตเดิมจะเนนที่การใหบริการและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนสําคัญ   
จากแนวความคิดของ Harry E. Allen ดังนี้8 
 
 
  

  
    สวนปจจุบนัจะเปนรูปแบบที่เนนการลงโทษ (Punish) และการควบคุม (Control) ตัว
ผูกระทําผิด    สนองตอบตอวัตถุประสงคเริ่มแรกของวิธีการนี้ คือ ลดสภาวการณคนลนคุก ดังนี ้
 

  

                                                  
 
8 เร่ืองเดียวกนั. 

ลดปริมาณคด ี เพิ่มการติดตอกับ 
ผูถูกคุมประพฤติ 

ปรับปรุงการตรวจตรา
สอดสองและการควบคุม 

ลดจํานวนผูตองขัง

ลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา 

ลดปริมาณคด ี ปรับปรุงการใหบริการและ
การแกไขที่มีประสิทธิภาพ 

เพิ่มการติดตอกับผู
ถูกคุมประพฤติ 
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โดยเฉพาะจะใชกับผูกระทําผิดอาญารายแรง (คดีอุฉกรรจ) ที่เปนผูมคีวามเสี่ยงสูงตอ
การกระทําผิดซ่ึงเปนผลใหนําไปสูการจํากัดความเปนสวนตวั  ความเปนอิสระของผูกระทําผิด  โดย
ลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติ (caseload) ในความดูแลสอดสองของเจาพนักงานคุมประพฤติแตละคน
ลงและเพิ่มเวลาในการสอดสองดูแลผูกระทําผิดแตละคนใหมากขึ้น โดยทั่วไปแลวมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม ถูกมองวาเปนมาตรการที่ลดคาใชจายในการปฏิบัติกับผูกระทําผิดโดยไมใชวิธี 
การจําคุก   แตเปนการบําบัดรักษาผูกระทําผิดใหอยูในสังคมภายใตการดูแลสอดสองอยางเขมงวด 
 
  ปจจุบันภาระคดีในงานคุมประพฤติ (Probation caseloads) มีปริมาณงานเพิ่มขึน้มาก
ทําใหเจาพนกังานคุมประพฤติตองรับมืออยางหนกั ซ่ึงมีผลทําใหไมสามารถดูแลควบคุมสอดสอง
ผูกระทําผิดทีถู่กคุมประพฤติไดอยางทัว่ถึง  ดังนั้น ในการแกไขปญหาดังกลาวจึงพยายามลดจํานวน
ของผูถูกคุมประพฤติลง ใหอยูในความควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติโดยเฉลี่ยประมาณ 20-
25 คน ตอจํานวนพนักงานคมุประพฤติ 1 คน วิธีการนี้จะชวยเพิ่มการควบคุมสอดสองที่เขมงวดขึ้น
กวาการคุมประพฤติปกติ (regular probation)  โดยบังคับใชกับผูกระทําผิดอาญารายแรง (Felony 

offender) หรือคดีอุกฉกรรจที่มีระดับความเสี่ยงตอชุมชนสูง ซ่ึงมีจุดประสงคเพื่อลดจํานวนผูถูกคุม
ประพฤติในความรับผิดชอบของเจาพนักงานคุมประพฤติใหนอยลง แตเพิ่มเวลาและความถี่ในการ
พบปะติดตอกับพนักงานคุมประพฤติใหมากขึ้น เพื่อใหมีการควบคุมดูแลอยางใกลชิดและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด   เมื่อผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติผิดเงื่อนไขในระหวางการคุมประพฤติจะมี
บทลงโทษที่ฉับไวทันที     จงึเปนมาตรการที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในสังคม 
 

เปรียบเทียบลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับมาตรการคุมประพฤติแบบปกต ิ
  

มาตรการคุมประพฤติแบบเขม มาตรการคุมประพฤติแบบปกติ 
1.   จํานวนผูถูกคุมประพฤตทิี่อยูในความดแูล  
นอยกวาการคมุประพฤติปกติ คือประมาณ 20-
25 คน  ตอเจาพนักงานคุมประพฤติ 2 คน 

1. จํานวนผูถูกคุมประพฤตทิี่อยูในความดแูล  
เปนจํานวนมากประมาณ 120 คน  ตอเจา
พนักงานคุมประพฤติ 1 คน 

2.   จํานวนความถี่ในการรายงานตวัตอเจา
พนักงานคุมประพฤติ  5  คร้ังตอสัปดาห 

2.   จํานวนความถี่ในการรายงานตวัตอเจา
พนักงานคุมประพฤติ 3-6 คร้ัง ทุก 2-4 เดือน 

3.    ศาลเพิ่มเงื่อนไขกําหนดเวลาหามออกจาก
เคหะสถานโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส 

3.                              - 

4.    ประสานความรวมมือกบัเจาหนาทีต่ํารวจ
ในการสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤติ 

4.                              - 

5.    ใชบังคับกับผูกระทําผิดคดีอาญารายแรง 5.   ใชบังคับกบัผูกระทําผิดคดีอาญาไมรายแรง 
6.  ขอบังคับตองมีงานทํา,ตองไดรับการจางงาน 6.                               -   
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขม มาตรการคุมประพฤติแบบปกติ 
7.   มีการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูที่ครอบคลุม
ปญหาที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด 

7.                                - 

8.   คาใชจายโดยเฉลี่ยตอวัน  7-15  เหรียญ 8.   คาใชจายโดยเฉลี่ยตอวัน  2-5  เหรียญ 
9.   ถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิด 9.  ไมถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําผิด 

 
  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้ เปนการตอบสนองตอปญหาใหญที่มกัพบไดในเกือบ
ทุกทัณฑสถาน  คือ ปญหาจํานวนผูตองขังทีม่ีความหนาแนน (overcrowding) ซ่ึงมาตรการนี้ถือเปน
การลงโทษผูกระทําผิด (punishing offenders)  ดวยการไมใชมาตรการกักขัง (not incarcerating)  
แตเปนการปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมสอดสองอยางเครงครัด 
 
  การดําเนนิงานของแตละรัฐ จะใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในลักษณะทีแ่ตกตาง
กันออกไป  แตขอกําหนดและเงื่อนไขที่ใชบังคับผูกระทําผิดยังคงมีลักษณะที่ใกลเคียงกัน อาทิเชน 
การหามออกจากเคหะสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด (curfew) การควบคุมสอดสองโดยใช
เครื่องมืออิเลคทรอนิกส (electronic  monitoring)  การบริการสาธารณะ (community service)  

การฝกแบบคายทหาร (shock incarceration)  การจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย (restitution)  ฯลฯ 
 
3.3.  จุดประสงคของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
  

จากการที่ไดกลาวมาแลววา มาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนมาตรการหนึ่งที่ปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา  ซ่ึงเปนมาตรการที่เกิดขึ้นและใชปฏิบัติกันมานานแลว  โดยพยายาม
ที่จะใหชุมชนเขามามีบทบาทสําคัญในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  การใชวิธีเพิ่มความเครงครัดใน
การสอดสองดูแลและการลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติในความดูแลลงเชนนี้   มีจุดประสงค  คือ9 
 
 1. เปนมาตรการที่ประสงคจะหันเหผูกระทําผิดออกจากเรือนจํา โดยเฉพาะผูที่กระทํา
ผิดในครั้งแรกหรือผูที่ไมใชผูรายโดยสันดานใหหางไกลจากเรือนจํา เพื่อปองกันมิใหเกิดรอยมลทิน
ซ่ึงเปนผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับผูตองโทษจําคุก มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะชวยแยกผูกระทํา
ผิดไมใหสัมผัสการเรียนรูเทคนิคการเปนอาชญากร  ไมใหพบภาวะความตึงเครียดทางอารมณและ
การถูกขมขืนดวยความจํายอม 

                                                  
 
9 James M. Byrne, Ph.D., Arthur J. Lurigio, Ph.D. and Christopher Baird, M.A..  
  

The Effectiveness of the New Intensive Supervision Programs  [Online]. 1989.  Available  
 
from : http://www.nicic.org  [26 July 2004] 
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 2. การที่บําบัดรักษาผูกระทาํผิดใหอยูในชมุชน โดยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขม  มีความประสงคใหความสัมพันธของครอบครัวผูกระทําผิดยังคงอยู  ผูถูกคุมประพฤติจะไดรับ
อนุญาตใหมีอาชีพการงานเพื่อหารายไดมาใชจายภายในครอบครัว  ตลอดจนตองนํารายไดทีห่ามา
นั้นเสียคาธรรมเนียมการถูกคุมประพฤติดวย 

 
        3.  เพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยใหแกชุมชน  โดยประกนัวาเมือ่ปลอยผูกระทําผิดให
อยูในชุมชน แตตองอยูภายใตการตรวจตราที่เขมขนและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขารวมในการควบคุม
สอดสองผูกระทําผิดเพื่อลดโอกาสในการกลับไปกระทาํผิดซ้ํา  ซ่ึงคาดหวังวาผูกระทําผิดจะมีความ
สํานึกที่ดีขึ้นและมีความรับผิดชอบตอการกระทําผิดนัน้ 
 
        4.   เพื่อบรรเทาความหนาแนนของผูตองโทษในเรือนจําที่มีมากมายลนเรือนจํา 
 
         5. เพื่อเปนการลดคาใชจายในเรือนจํา ซ่ึงในแตละวนัมรีายจายอยางมากที่ตองสูญเสีย
ไปกับผูตองขังแตละคน 
 
         6. เพื่อตองการใหมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  เปนกลไกหนึ่งที่จะตองนํามาใช
เสมือนเปนการลงโทษผูกระทําผิด  โดยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเพียงอยางเดยีวหรือใช
เปนมาตรการรวมกับบทลงโทษอยางอื่น เชน การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับการกกัขัง
ภายในบานโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส (House arrest with electronic monitoring)  หรือใช
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมรวมกับการทํางานบริการสาธารณะ (community service)  เปนตน 
 
3.4.  แนวคิดของรูปแบบมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 
 กอนที่จะนําเสนอตัวอยางมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในรัฐตางๆ ควรทราบถึงแนว 
ความคิดของรูปแบบมาตรการคุมประพฤติแบบเขม     ขอบเขตแนวความคิดของรูปแบบจะสามารถ
อธิบายไดถึงความเหมือนหรือแตกตางกนัของรูปแบบมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในแตละรัฐซึ่ง
แนวความคิดดังกลาวนัน้แบงออกได   3  แนวความคิด   ดังตอไปนี้10 
 

1.  แนวความคิดแบบยุติธรรม (Justice  model) รูปแบบนี้เนนทีก่ารลงโทษ คือ การ
ลงโทษควรที่จะมีความเหมาะสมพอดีกับการกระทําผิด และผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษความ
รายแรงของการกระทํา  รูปแบบของแนวความคิดนี้เนนหนักที ่

 

                                                  
 
10 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,  (New York :  

 
Macmillan Publishing Company,  1990),  p. 81. 
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(1)   การที่ผูถูกคุมประพฤตจิะตองติดตอกบัพนักคุมประพฤติทุกวัน 
 

(2)   ผูถูกคุมประพฤติตองทํางานบริการสาธารณะ 
 
(3)   ผูถูกคุมประพฤติตองชดใชคาเสียหายแกผูตองเสยีหายจากการกระทํา 

 
(4) ตามแนวความคิดนี้จะไมมีการใหคําแนะนําปรึกษาในปญหาตางๆที่เกี่ยวกับ

ตัวผูกระทําผิด 
 

(5)  ไมมกีารจดัใหเขาไปมีสวนรวมในการบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 

2.  แนวความคิดแบบควบคมุความเสี่ยง  (Limited-risk control model)  เปนรูปแบบ
ที่คาดหมายเกีย่วกับการเกดิขึ้นของอาชญากรรมในอนาคต  และใชแผนการประเมนิความเสี่ยงโดย
ใหผูกระทาํผิดอยูภายในขอบเขตการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ    รูปแบบนี้เปนแผนการลงโทษที่มี
เหตุมีผล มีการระบุขอบเขตการลงโทษลงไปอยางแนนอนชัดเจน ระดบัการควบคุมจะเปลี่ยนแปลง
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับตวัเลขของการประเมินความเสีย่ง  ซ่ึงศาลเชื่อมั่นไดถึงผลของการประเมนิ
ความเสี่ยงนี้ และคาดการไดถึงความเปนไปไดของการเกิดอาชญากรรมที่อาจเกิดขึน้ในภายหนาได
อีกดวย  โดยพิพากษาใหผูกระทําผิดอยูภายใตการสอดสองดูแลของชุมชนซึ่งมี  3 ระดับ คือ  นอย  
ปกติ  เขม  เมื่อเปรียบเทียบกับแนวความคิดแบบความยุติธรรมแลว  แนวความคิดแบบควบคุมความ
เสี่ยงนี้จะมีความยืดหยุนมากกวาและจัดใหมีการประเมินซ้ําเปนชวงๆ  สําหรับการเฝาติดตามสังเกต
พฤติกรรมและปรับเปลี่ยนระดับของการสอดสองโดยชมุชนตามความเหมาะสม 

 
3.  แนวความคิดแบบการบําบัดรักษาดั้งเดมิ  (Traditional treatment-oriented model)  

เปนแนวความคิดที่เนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  กลาวคือ ใหมีการรวมกันระหวางผูกระทําผิดกบั
ประชาชนในสังคมที่ผูกระทําผิดนั้นอยู   โดยรูปแบบนี้เปนการรวมประสานแนวความคิดแบบ
ความยุติธรรมกับแนวความคิดแบบควบคมุจํากัดความเสี่ยง  จุดมุงหมายแรก คือ การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละราย  ดังนั้น รูปแบบนี้จึงรวมถึงการพัฒนาวิถีชีวติพฤติกรรมของ
ผูกระทาํผิดแตละคนภายในชมุชน  เชน  การทํางาน   การศึกษา   การบริการสาธารณะ   การกําหนด 
เวลาหามออกจากบาน  การจายเงินคาทดแทนความเสียหาย  ตองมีการทํางานเต็มเวลา  หรือมีการ
ฝกหดัอาชพี มกีารใชผูสนับสนุนชุมชนหรือผูอุปถัมภอ่ืนๆที่สามารถชวยเหลือและแนะนําผูกระทาํผิด
ได    เนนการรวมตัวกันของชุมชนเพื่อระดมความคิดในการแกไขฟนฟผููกระทําผิด 
 
 ในปจจุบันไมมีรัฐใดใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ในรูปแบบแนวความคิดแบบ
ยุติธรรมทั้งหมด  แตก็มีหลายๆรัฐใชแนวความคิดแบบควบคุมความเสี่ยง เชน รัฐโอเรกอน  รัฐแมส
ซะซูเซสท ในขณะที่รัฐนิวเจอรซีและรัฐจอรเจียใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามแนวความคดิ
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แบบการบําบดัรักษาดั้งเดิม  ซ่ึงสามารถศึกษาถึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจากรัฐทั้งสองไดใน
หัวขอตอไป  ดังนี ้
 
3.5.  ตัวอยางมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
   
  3.5.1.   มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจีย  (Georgia’s Intensive 
 
Probation Supervision or IPS) 11    
 

3.5.1.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมลรัฐจอรเจีย 
 

จุดเริ่มตนของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเกิดขึ้นเนื่องจากในป ค.ศ. 1970 รัฐจอรเจีย
ประสบปญหามีจํานวนผูตองขังในเรือนจําหนาแนนมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา และในปลายปเดียว 
กันนั้นเอง แผนงานการฟนฟูแกไขผูกระทําผิดแหงรัฐจอรเจียไดทดลองนําเอามาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมมาใชหลายรูปแบบและประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  ตอมาในป ค.ศ. 1980 จงึไดนําเอาแผน
มาตรการคุมประพฤติดังกลาวมาใชควบคุมผูกระทาํผิด โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนของ
สถาบันยุติธรรมแหงชาติ  (National Institute of Justice)  พบวามาตรการคุมประพฤติแบบเขม
สามารถควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิดไดผลดีและมปีระสิทธิภาพกวาการคุมประพฤติแบบปกติ
ที่ใชอยูในขณะนั้น     อีกทั้งยังเสียคาใชจายในการคุมประพฤตินอยกวาเรือนจํา 

 
  กรมราชทัณฑแหงรัฐจอรเจียและสํานักงานประเมินผลและสถิติ จึงศึกษาและได

พัฒนาหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  เพื่อควบคุมดูแลสอดสองผูกระทําผิดขึ้นในป 
ค.ศ. 1982 โดยมีโครงการนาํรองเพียง 13 Circuits จากทั้งหมด 45 Circuits  และภายในสิ้นป  ค.ศ. 
1985  ไดขยายเพิ่มขึ้นเปน 33 Circuits มีผูถูกคุมประพฤติภายใตโปรแกรม 2,322 คน นอกจากนี้
มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมของมลรัฐจอรเจยียังไดรับการยอมรับวากฎเกณฑตางๆมคีวามเครงครัด 
มากที่สุดและไดมีการนํามาใชเปนมาตรฐานของชาติเลยทีเดยีว 
 

3.5.1.2. วัตถุประสงคของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

ปญหาสําคัญของรัฐจอรเจียในขณะนั้น เนื่องมาจากจํานวนนักโทษภายในเรือนจํามี
เปนจํานวนมากเรือนจาํไมสามารถรองรับบรรดาผูตองโทษจําคกุไดอยางเพยีงพอ ฉะนัน้ วัตถุประสงค
สําคัญของการนํามาตรการคมุประพฤตแิบบเขมมาใช คือ ตองการแกไขปญหาความแออัดของเรือนจํา 
โดยประมาณการไววาในทายสุดจะสามารถใชปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดมากถึงคราวละ 1,000 คน 

                                                  
 
11 Joan Petersilia,  Georgia’s intensive probation : Will the model work  
 

elsewhere ? ,  (New York : Criminal Justice Press , 1987),  pp. 21-50. 
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เมื่อไดดาํเนินการไปแลวเพยีงชวงระยะเวลาสั้นๆ ผลปรากฏวาสามารถคุมประพฤติผูกระทําผิดอยาง
ไดผลในจํานวนเกินกวาที่คาดหมายไวถึงจาํนวน 2,000 คน สงผลทําใหไมจําตองสรางและขยาย
เรือนจําเพิ่มขึน้ 

 
3.5.1.3. การคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติแบบเขม 
 

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจําเปนตองมีเจาพนักงานเฉพาะ ซ่ึงจะตองถูกแยกออก 
ไปปฏิบัติงานตางหากจากพนักงานคุมประพฤติทั่วไป อีกทั้งเจาพนักงานจะตองเปนผูที่ไดรับการ
คัดสรรมาแลวเปนอยางดี สวนหนึ่งไดคดัเลือกจากเจาพนักงานที่มีอยูแลวและอกีสวนหนึ่งคัดเลือก
จากหนวยงานดานรักษากฎหมายของรัฐ     ในการคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติแบบเขมจะพิจารณา
จากผูที่สมัครใจเขามาทํางานที่ตองผานการกลั่นกรองหลายชั้น  โดยจะตองเปนผูที่มคีุณสมบัติมอง
โลกในแงดีมีความศรัทธาและกระตือรือรนตองานที่จะทํา  เจาพนักงานผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตอง
ผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่เขมขนอยางมากอีกดวย 

 
3.5.1.4. บทบาทและหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติแบบเขม 
 

 วิธีการดําเนินงานของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมลรัฐจอรเจียนั้น   มีความ
เครงครัดและละเอียดรอบคอบเปนอยางยิง่  โดยจํากดัจาํนวนผูถูกคุมประพฤติ (caseload) ในความ
รับผิดชอบจํานวนไมมากไปกวา 25 คนตอทีมเจาพนักงาน     ซ่ึงทีมเจาพนักงานจะมี  2  คน  คือ
พนักงานคุมประพฤติ (probation officer) และพนักงานควบคุมสอดสองความประพฤติ 
(surveillance officer) ในบางครั้งอาจมีพนกังานคุมประพฤติ 1 คน  และพนักงานควบคุมสอดสอง 
2  คน  ตอจํานวนผูถูกคุมประพฤติ 40  คน 
 
  โดยมีเปาหมายวาพนักงานคุมประพฤติ จะทําหนาที่ใหความชวยเหลือสงเคราะห
เฉพาะราย (case  worker)   มีหนาที่ใหบริการดานสังคมสงเคราะหตามความจําเปนของผูถูกคุม
ประพฤติแตละราย  รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํา เชน การใหฝกหดัอาชีพ  การแนะนําใหศึกษา
เปนตน ตามปญหาและความจําเปนของผูถูกคุมประพฤติแตละราย และยังเปนผูติดตอประสาน 
งานระหวางศาลกับผูกระทําผิด กลาวคือ จะตองรายงานความประพฤติตอศาลถึงความกาวหนาของ
ผูถูกคุมประพฤติหลังจากที่ไดมีการสังเกตและบันทึกไว 
 
  สวนพนักงานควบคุมสอดสองความประพฤติ จะทําหนาที่สอดสองดูแลความประพฤติ 
และใหผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎเกณฑขอบังคับ  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาใน 
ทางปฏิบัติแลว บทบาทและหนาที่ของทีมการทํางานดังกลาวมักผสมผสานกัน  ทั้งนี้เนื่องจาก
พนักงานควบคุมสอดสองความประพฤติมักจะตองออกไปเยี่ยมบานผูถูกคุมประพฤติ ออกตรวจสอบ
บันทึกการจับกุม ทดสอบหาสารเสพติดและแอลกอฮอลรวมถึงหนาที่อ่ืนๆทั่วไป ทําใหพบเห็น
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ปญหามากมายที่จะตองจัดหาบริการใหแกผูถูกคุมประพฤติและครอบครัว  สวนบทบาทที่จะแตกตาง
กันออกไป คือ ในขัน้ตอนสดุทายจะเปนความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติ  กลาวคือ พนกังาน
คุมประพฤติจะเปนผูดําเนินการเสนอตอศาลใหเพิกถอนการคุมประพฤติ เมื่อผูถูกคุมประพฤติ
ปฏิบัติฝาฝนเงือ่นไขกฎเกณฑขอบังคับในกรณีที่พนกังานคุมประพฤตเิห็นวาจําเปนเทานั้น  ดงันัน้ 
จึงเห็นไดวาบทบาทของทั้งสองฝายไมแตกตางกันมากนักในการปฏิบัติงานรวมกัน ซ่ึงเปนที่วิพากษ 
วิจารณกันวาการทํางานของเจาพนักงานทั้งสอง ไมมีความชัดเจนและเปนการยากทีจ่ะกาํหนดรูปแบบ
หนาที่ของพนกังานคุมประพฤติใหมีความชัดเจน 
  

3.5.1.5. การคัดเลือกผูถูกคุมประพฤติเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  การเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนั้น มิใชวาทุกคนจะไดรับใหเขาสูการคุม
ประพฤติแบบเขม  เนื่องจากเปนมาตรการที่มีความเครงครัดและเขมงวดในการควบคุมสอดสอง  
ดังนั้น จึงจําเปนตองเลือกสรรผูกระทําผิดที่มีความเหมาะสมที่จะไดรับการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึง
ในการคัดเลือกผูถูกคุมประพฤติเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจียนัน้    คัดเลือก 
โดยทีมการทาํงานซึ่งจะตรวจสอบผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกทุกราย ยกเวนกรณี
ผูกระทําผิดคดอุีกฉกรรจ เชน โทษจําคุกตลอดชีวิต จากนั้นตองเสนอศาลเพื่อใหศาลไดพิจารณาอกี
คร้ังวาผูกระทาํผิดเหลานั้นเปนผูสมควรไดรับการคุมประพฤติแบบเขมหรือไม ซ่ึงการวินจิฉัยของ
ศาลจะอาศัยรายงานการสืบเสาะพินิจ (presentence report)  รวมทั้งการสัมภาษณผูกระทําผิดรวมดวย 
แตในบางเขตมณฑลศาลมีอํานาจในการวนิิจฉัยใหผูกระทําผิดไดรับการเขาสูมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมแทนการลงโทษจําคุกไดโดยตรง 
 
  ทีมเจาพนักงานของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม สามารถที่จะเสนอแนะใหใช
มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมไดหากในรายงานการสบืเสาะพนิจิ (presentence  report)  มไิดเสนอไว
แตทั้งนี้ไมวาจะโดยวิธีการใดก็ดี ศาลจําเปนตองลงนามหลังขอความและตองแจงใหผูกระทําผิด
ทราบวาหากผูกระทําผิดไมประสงคที่จะไดรับการควบคุมสอดสองอยางเครงครัด ตามหลักเกณฑ
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลว   ผูกระทําผิดนัน้จะตองเขาสูเรือนจําเพื่อรับโทษจําคุกตอไป 
   
  มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจียไดรับการยกยองวา มรีะบบการเลือก 
สรรทีมเจาพนักงานและผูถูกคุมประพฤติเขาสูการคุมประพฤติแบบเขม ที่กระทําโดยความรอบคอบ
ละเอียดพิถีพิถัน  จากรายงานผลการดําเนนิการของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมยังพบผูกระทําผิด 
ซํ้าอยูแตมีอัตราที่ลดลง   ตัวอยางเชน  ในรางกฎหมายใหมที่เสนอตอสภาของรัฐแคลิฟอรเนียฉบับหนึ่ง
แถลงวา 
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 “ผลเบื้องตนของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจีย ซ่ึงนําไปใชเปน
โครงการทดลองในรัฐอ่ืนๆ แสดงใหเหน็วาผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงสูงในการที่จะกระทําผิดซ้ํามี
อัตราการกระทําผิดซ้ําในจํานวนที่ลดลงจากเดิมรอยละ 50 ลดลงเหลือรอยละ 10 หากอัตราลดลงที่
คลายกันนี้เกิดขึ้นในลอสแองเจลลิส  ผูกระทําผิดรายแรงจะลดลงประมาณ 3,000 คนตอป  ทําให
ปญหาผูตองขังลนเรือนจําลดลงอยางมาก และสามารถประหยัดคาใชจายของรัฐแคลิฟอรเนียลงได
ถึงปละ 45 ลานเหรียญ” 
 

3.5.1.6. หลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  การจัดการดําเนินงานเปนทีม 2 คน  (ไดแก พนักงานคุมประพฤติ และพนักงาน
ควบคุมสอดสองความประพฤติ) ถือวาเปนสิ่งจําเปนมาก เนื่องจากจะตองรับผิดชอบในกิจกรรม
ตางๆมากมาย ซ่ึงมลรัฐจอรเจียไดวางหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมไวโดยแบงเปน 
3 ชวง คือ ชวงแรกของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะมีระดับการควบคุมสูงมากที่สุด  ชวงที่ 2 มี
ระดับการควบคุมปานกลาง  สวนชวงที่ 3 จะมีระดับการควบคุมนอยที่สุด   พิจารณาไดดังนี ้
 
  (1) ในชวงที่ 1 ผูถูกคุมประพฤติตองพบกับทีมพนักงานเพื่อรายงานตัวดวยตนเอง 5 
คร้ังตอสัปดาห  กลาวคือ ที่สํานักคุมประพฤติ 1 คร้ัง ที่ทํางานของผูถูกคุมประพฤติ 1 ครั้ง และที่
บานพักของผูถูกคุมประพฤติอีก 3 คร้ัง  ชวงที่ 2  การรายงานตวัของผูถูกคุมประพฤติจะมีความถี่อยู
ในระดบัปานกลางซึ่งนอยกวาในชวงแรก  แตพอถึงชวงที่ 3 ระดับความเขมของการติดตอรายงาน
ตัวกับทีมพนักงานเหลือเพยีง 2  คร้ังตอสัปดาห 

 
  (2)   ผูถูกคุมประพฤติตองมีงานทําซ่ึงจะมีการตรวจการทํางานทุกสัปดาห   หรือเขารับ
การศึกษาและรับการฝกอบรมอาชีพเต็มเวลาดวย12  การจางงานเปนสิ่งที่จําเปนเนื่องจากผูถูกคุม
ประพฤติจะตองจายคาธรรมเนียมในการคุมประพฤติดวย (probation fee) เปนเงนิระหวาง 10 ถึง 50 
เหรียญ  นอกเหนือจากคาปรับและการจายคาชดเชยความเสียหายทีศ่าลสั่งใหชําระแลว  

 
  (3) ผูถูกคุมประพฤติตองอยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลา
กลางคืน  ตั้งแตหลัง เวลา 20.00 น.เปนตนไป ยกเวนกรณีผูถูกคุมประพฤติจําเปนตองทํางานในเวลา
กลางคืน 

                                                  
 
12 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  

เอกสารประกอบการประชมุทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 
กรกฎาคม  2546  ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร) 
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  (4)    พนกังานคุมประพฤติจะทําการตรวจสอบประวัติอาชญากรกับหนวยงานตํารวจ
ทองถ่ินทุกสัปดาห 

 
  (5)   พนักงานคุมประพฤติมีจํานวนผูถูกคุมประพฤติอยูในความรับผิดชอบระหวาง 20 
ถึง 25 คน 

 
  (6)    เมื่อมีการละเมิดเงื่อนไขหรือมีการกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางการคุมประพฤติ
พนักงานคุมประพฤติสามารถจับไดทันทีไมวาผูนั้นอยู ณ ที่ใด 
 
  (7)   ผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมเปนจํานวน  132  ช่ัวโมง  

 
  (8)   พนกังานคุมประพฤติหรือศาลสามารถที่จะกําหนดขอหามอื่นๆไดอีกดวย   เชน   
การตรวจแอลกอฮอลหรือยาเสพติดโดยไมมีการแจงเตือนลวงหนา13 
 

3.5.1.7. ระยะเวลาที่อยูในมาตรการคมุประพฤติแบบเขม 
 

  โดยปกตแิลวผูถูกคุมประพฤติจะถูกควบคุมสอดสองเปนเวลา 6 ถึง 12 เดือน  หลังจาก
นั้นจะใชการคมุประพฤติแบบปกติตอไปอกีเปนเวลา 1 ป  
 

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐจอรเจีย14   นับเปนการยกระดับการควบคุม 
ดูแลที่เขมงวดมากกวาการคุมประพฤติปกติ โดยเฉลี่ยแลวมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติตอ
พนักงานคุมประพฤติ  12.5:1 ในขณะที่การคุมประพฤติแบบปกติมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติ
ตอพนักงานคมุประพฤติ 120:1 หรือในจํานวนที่สูงกวานั้น 

    
3.5.1.8. มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชบังคับ 
 

 ประมวลกฎหมายของรัฐจอรเจีย มาตรา 153 ลักษณะที่ 42 บทที่ 8 วาดวยเร่ืองคําสั่ง
คุมประพฤติไดบัญญัติถึงทางเลือกในการลงโทษ15 เพื่อใหศาลไดเปล่ียนแปลงคําพพิากษาหรือเพกิ
ถอนคําสั่งคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติฝาฝนเงื่อนไขและขอบังคับ  บทลงโทษนี้

                                                  
 
13 จรัล  บูรณพันธุศรี  , การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.) 

หนา 44 
14 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,  (New York :  

 
Macmillan Publishing Company,  1990),  pp. 87-89. 

 
15 Code of Georgia Annotated ภาคผนวก ก. หนา 146.   
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กรมราชทัณฑมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ เพื่อใชบังคับกับผูถูกคุมประพฤติที่ละเมิดเงื่อนไข  
บทลงโทษดังกลาวมีระดับความเครงครัดจากมากที่สุดจนถึงนอยที่สุดไดแก 
 

(1) การคุมประพฤติภายในศูนยควบคุมตัว 
(2) การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 
(3) การคุมประพฤติภายในศูนยเล่ียงโทษจําคกุ 
(4) การคุมประพฤติแบบเขม 
(5) ศูนยรายงานตวั 
(6) การควบคุมสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส 
(7) การทํางานบริการสาธารณะ 
(8) การคุมประพฤติ 
 
ความหมายของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมตาม (4) ไดมีคํานิยามไวในมาตรา 15116

หมายถึง ระดบัของการคุมประพฤติซ่ึงประกอบดวยคําสั่งหามออกจากเคหะสถานในเวลาที่กําหนด  
คําสั่งใหทํางานบริการสาธารณะ  การทดสอบหาสารเสพติด  การเขารวมในกิจกรรมตางๆ  เงื่อนไข
พิเศษและเงื่อนไขทั่วไปของการคุมประพฤติ 

 
มาตรา 34  บัญญัติถึงกรณีศาลมีคําสั่งคุมประพฤติผูกระทําผิด17  ดังนี ้
 
(a) คณะลูกขนุมีคําพิพากษาวาผูใดกระทาํผิดคดีอาญารายแรง จําคุกตั้งแต 1 ปหรือ

มากกวาและมใิชความผิดที่มโีทษประหารชีวิตหรือจําคกุตลอดชีวิต  ศาลที่มีอํานาจพจิารณาคดีใดๆ 
เวนแตศาลเยาวชน  ศาลทองถ่ิน  อาจกําหนดเวลาเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นได 

 
(b) กอนมีคําส่ังคุมประพฤติศาลไดพิจารณาถึงขอมูลที่ไดมีการสืบเสาะ และคําแนะนํา

ของพนักงานคุมประพฤติ  พฤติการณของผูกระทําผิด  และรายงานประวัติการกออาชญากรรม
ตลอดจนสิ่งแวดลอมของผูกระทําผิดนัน้แลว 

 
  (c)  ภายใตบทบัญญัติแหงมาตรา 1 อนุมาตรา (9) และ มาตรา 3 อนุมาตรา (f) ลักษณะ
ที่ 17 บทที่ 10  ถาความปรากฏแกศาลวาผูกระทําผิดไมเหมาะสมกับการไดรับความทกุขทรมานจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย  ศาลจะกําหนดโทษไวแตรอการลงโทษไวกอนโดยใหผูนั้นอยูภายใตการ

                                                  
 
16 Code of Georgia Annotated ภาคผนวก ก. หนา  146. 
17 Code of Georgia Annotated ภาคผนวก ก. หนา  143. 
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สอดสองและควบคุมพฤติกรรมโดยพนักงานคุมประพฤติ  สวนระยะเวลาในการคมุประพฤติหรือ
รอการลงโทษตองไมเกินอัตราสูงสุดของคําสั่งจําคุกที่ผูนั้นไดรับ 
 
  มาตรา 35  บญัญัติถึงการกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขทั่วไปของการคุมประพฤติซ่ึง
ผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามเงื่อนไขดังตอไปนี้18 
 
  (1)  หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่อาจกอใหเกดิอันตรายและพฤติกรรมที่ทารุณโหดราย 

 
  (2)  หลีกเลี่ยงการคบคาสมาคมติดตอกับบคุคลที่จะทําใหเสื่อมเสียช่ือเสียง หรือหลีกเล่ียง 
การเขาไปในสถานที่ที่จะกอใหเกิดอันตราย 

 
  (3)  ตองมารายงานตวัตอพนักงานคุมประพฤติดวยตนเอง 
 
  (4) ตองไดรับการอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติที่ควบคุมดูแลตนกอนทุกครั้งไมวา
จะเดนิทางไปยังสถานที่ใด  แมแตบานพักอาศัยของตน 
 
  (5)  ตองทํางานดวยความซือ่สัตยสุจริต 

 
  (6)  ตองอยูภายในพื้นที่ที่กําหนดไวเทานัน้ 

 
  (7) ตองจายเงนิทดแทนความเสียหายหรือเงินชดเชยใหแกบุคคลที่ไดรับความเสียหาย 
หรือที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดของตนตามจาํนวนเงินที่ศาลกําหนด เวนแตมีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น  หามมิใหจายเงินทดแทนความเสียหายหรือเงนิชดเชยใหแกบุคคลที่ไดรับ
ความเสียหายหรือที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิดของตน ถาเงินจํานวนนัน้ยังเปนที่โตแยง
กันอยู    เวนแตจะเหมือนที่เคยไดกับการวนิิจฉัยไวในคดีกอน 

 
  (8) จายเงินทดแทนความเสียหายหรือเงินชดเชยคืนแกเทศบาลหรือมณฑล เนื่องจาก
ไดจายคารักษาพยาบาลใหแกผูกระทําผิดขณะถูกคุมขังตามบทที่ 4  ของลักษณะนี้  หามมิใหจายเงิน
ทดแทนความเสียหายหรือเงนิชดเชยใหแกหนวยงานราชการทองถ่ิน (local governmental unit)

สําหรับบทบัญญัติในเรื่องของคารักษาพยาบาล   ถาเงินจํานวนนั้นยังเปนที่โตแยงกนัอยู   เวนแตจะ
เหมือนที่เคยไดกับการวินิจฉัยไวในคดกีอน 

 
  (9) จายคาเสยีหายใดๆแกเทศบาลหรือมณฑลอีกครั้งหนึง่  สําหรับการกระทําผิดของผู
ถูกคุมขังภายใตมาตรา  71 ลักษณะ 42 บทที่ 4 
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  (10)  ประพฤติปฏิบัติตนใหอยูภายใตกฎหมาย 
 

  (11) หามละเมิดกฎหมายทองถ่ิน  กฎหมายของรัฐ  หรือกฎหมายของรัฐบาลกลาง  
และมีความประพฤติที่ด ี

 
  (12)  หากไดรับอนุญาตใหเคล่ือนยายหรือใหเดินทางไปยังรัฐอื่น     เขตอํานาจศาล
ที่พบผูกระทําผิดควรระงับการสงผูกระทําผิดกลับคืนยังรฐัเดิมและมิใหโตแยงอํานาจศาล 
 
  มาตรา  34.1  บัญญัติถึงเงื่อนไขพิเศษไว19  ดังนี ้
 
  (a)  มาตรานี้ใหนิยามคําวา “เงื่อนไขพิเศษในการคุมประพฤติหรือคําส่ังรอการลงโทษ” 
หมายความถึง  เงื่อนไขการคมุประพฤติหรือเงื่อนไขการรอการลงโทษ   ซ่ึง 

 
     (1) เปนสวนหนึ่งของคําพิพากษาทีเ่พิ่มจากเงื่อนไขการคุมประพฤติปกติ  
จากคําสั่งปรับและคําสั่งใหชาํระคาธรรมเนียม 
 
    (2)       เปนเงือ่นไขที่กําหนดไวในคําพิพากษา     ในกรณีละเมิดเงื่อนไขการ
คุมประพฤติ  ศาลมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษและพิพากษาใหผูนั้น
ไดรับโทษจําคกุ 
  (b) ในกรณีที่ศาลไดเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ  เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติละเมิด
เงื่อนไขหรือไดกระทําผิดขึน้ใหมเปนเหตใุหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกกาย  ศาลอาจมคีําสั่งใหผูนั้นอยู
ในศูนยควบคมุความประพฤติ  การคุมประพฤติแบบคายทหาร  การคุมประพฤติโดยใชศนูยเล่ียง
โทษ  การคุมประพฤติแบบเขม  การคุมขังเฉพาะวนัหยุดสุดสัปดาห หรือคําสั่งลงโทษในชุมชน
อยางอื่นแทนโทษจําคุก  ในกรณีเชนนี้คําสั่งคุมประพฤติที่ถูกเพิกถอนตองไมมากกวาระยะเวลาใน
คําสั่งใหม 

 
  (c)    ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติและมีคําส่ังจําคุกผูกระทําผิด  เปนเวลามากกวา 
2 ป  หรือเทากบัระยะเวลาการคุมประพฤติแลวแตกรณใีดนอยกวา  ขึ้นอยูกับ 

 
    (1)  การกระทาํผิดอาญารายแรงขึ้นใหม 

 
    (2)  การกระทาํผิดอาญาเล็กนอยเปนเหตใุหผูอ่ืนไดรับอนัตรายแกกาย  หรือ 
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    (3) กระทาํผิดในขณะที่ไดรับคําส่ังทางเลือกแทนการจําคุก   ซ่ึงศาลอาจ
ยกเลิกคําสั่งดงักลาวและมีคาํสั่งจําคุกผูนั้น 

 
  (d)  ถาละเมดิคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษ  และมีพยานหลักฐานพิสูจน
ไดชัดหรือผูกระทําผิดยอมรบัวาไดกระทําผิดอาญารายแรง   ศาลอาจเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติหรือ
เพิกถอนคําสั่งรอการลงโทษนั้น 
 
  (e)  ถาละเมิดคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษ  และมีพยานหลักฐานพิสูจน
ไดชดัหรือผูกระทําผิดยอมรับวาไดละเมดิเงือ่นไขพเิศษของคําสั่งคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษ  
ศาลอาจเพิกถอนการคุมประพฤติหรือคําสั่งรอการลงโทษและใหผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุก 

 
  (f)   ศาลมีคําสั่งชดใชคาเสียหายหรือคาปรับ  ใหจายรวมเพียงครั้งเดียวหรือแบงจาย 
เมื่อศาลไดพิจารณาตามสถานะและความสามารถของผูกระทําผิด ซ่ึงอยูในดุลพินจิศาลตามขอเทจ็จริง 
ที่พนักงานคุมประพฤติรายงาน 

 
  (g)  ไมวากรณีใดๆผูกระทาํผิดตองอยูภายใตการคุมประพฤติมากกวา 2 ป ยกเวนกรณี 
ตามมาตรา 1 อนุมาตรา (a)  ลักษณะที่ 17 บทที่ 10 
 

3.5.2 มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของมลรัฐนิวเจอรซี  (New Jersey’s Intensive 
 

 Supervision Probation or ISP)20 
    

3.5.2.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  หนวยงานการคุมประพฤติ (Probation Services Division) ของรัฐนิวเจอรซีไดใช
ความพยายามในชวงระยะเวลา 1 ป ระหวางป ค.ศ. 1982 ถึง ค.ศ. 1983 ของสํานักงานบริหารงานศาล
นิวเจอรซี (Administrative Office of Courts หรือ AOC) ในการจดัทําและพัฒนาระเบียบบริหาร
การคุมประพฤติของรัฐขึ้นมาชุดหนึ่งซึ่งไดรับเงินสนับสนุนจากสภานิติบัญญัติ (Legislature) ตาม
ความเรียกรองของสํานักงานผูวาการรัฐ (Office of the Governor)  มาตรการคุมประพฤติแบบเขม
ของมลรัฐนิวเจอรซี   เปนแผนงานแรกและแผนงานเดียวเทานั้นที่ใหบริการแกผูถูกคุมประพฤติ 
โดยสํานักงานบริหารงานศาลนิวเจอรซี หรือ AOC ไดกําหนดความมุงหมายที่จะควบคุมผูกระทํา
ผิดในเรือนจําซึ่งมีประมาณ 500 คน  แตเปาหมายทีแ่อบแฝง คือ การสรางอํานาจการบริหารโดยตรง
ของสํานักงานบริหารงานศาลนิวเจอรซี (AOC) เอง 
 
                                                  

 
20 Alice  Harper and Wendy  Londorf ,   New  Jersey’s Intensive Supervision  
 

Program ,  (n.p.) (n.d.) ,  pp. 2-25. 
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3.5.2.2. วัตถุประสงคของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  มลรัฐนิวเจอรซีใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเนื่องจากมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 
  (1).  เพื่อใหเปนทางเลือกที่เหมาะสม   โดยการใชมาตรการลงโทษระดับกลางใน
ชุมชนแทนการลงโทษจําคุกแกผูกระทําผิดที่ไดรับการคัดสรรแลว 

 
  (2).   เพื่อปลดปลอยผูตองขังที่ไดรับโทษจําคุกไปแลว 3 หรือ 4 เดือน และทําใหเพิ่ม
พื้นที่ (bed space) อันจํากัดของเรือนจําใหเพียงพอไวรองรับสําหรับผูตองโทษคดีอุกฉกรรจอ่ืนๆ 

 
  (3).   เพื่อควบคุมพฤติกรรมเบี่ยงเบนของผูกระทําผิดในระยะที่เขาไปอยูในชุมชน 

 
  (4). เพื่อเปนการทดสอบ (test) วาการควบคุมสอดสองผูกระทําผิดที่ไดรับการคัดเลือก
แลว  มีภาระคาใชจายทีน่อยกวาและมีประสิทธิภาพมากกวาการคุมขัง 
 

3.5.2.3  การคัดเลือกพนกังานคุมประพฤตแิบบเขม21 
 

  พนักงานคุมประพฤติเปนบคุคลที่มีความสําคัญมาก ในการควบคุมสอดสองผูถูกคุม
ประพฤติ  ฉะนั้น  จึงตองคัดเลือกบุคคลที่มีความอดทนเปนอยางสูง  มีใจรักในการทํางานและพรอม
ที่จะอุทิศเวลาสวนตวัทัง้หมดเพือ่การปฏิบตัิหนาที่อยางจริงจัง  ผูใดสมคัรใจที่จะทาํงานอันหนกัหนวง
นี้จะตองถูกคดัเลือก โดยการสัมภาษณและทดสอบผูสมัครเพื่อดูความพรอมในการที่จะตองปฏิบตัิ 
งานจริงตอไป และเมื่อไดรับการคัดเลือกแลวพนักงานคุมประพฤตจิะไดรับรายไดที่สูงอยางมาก
พรอมกับตองเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเวลายาวนาน 

 
3.5.2.4.  บทบาทและหนาทีข่องพนักงานคุมประพฤติแบบเขม 
 

  จากที่ไดกลาวมาแลววาพนักงานคุมประพฤติแบบเขมมีภาระหนาที่หนัก    ฉะนั้น 
พนักงานคุมประพฤติแบบเขมทุกคนจะตองทุมเทเวลาอยางนอย 80% ของเวลาทั้งหมดในการออก 
ไปพบกับผูถูกคุมประพฤติที่เขารับการคุมประพฤติแบบเขมเพื่อที่จะคอยสอดสองตามสถานที่ตางๆ  
ไมวาจะเปนเวลาทํางานหรือในชวงวันหยดุเสารอาทิตยก็ตาม พนักงานคุมประพฤต ิ1 คนมีจํานวนผู
ถูกคุมประพฤติ (case load) ที่อยูในความรับผิดชอบอยางมากที่สุด 25 คน  โดยผูที่ไดรับการคุม
ประพฤติแบบเขมสามารถที่จะติดตอกับพนักงานคุมประพฤติไดทกุวนั  พนกังานคุมประพฤตินัน้

                                                  
 
21 Norval Morris,Michael Tonry,  Between prison and Probation : Intermediate  

 
punishment in a rational sentencing  (New York : Oxford University press , 1999), pp.181-186. 
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ตองทํางานตลอด 24 ช่ัวโมง  สัปดาหละ 7 วัน ซ่ึงเปนการทํางานที่หนกัแตพนักงานคุมประพฤติทุก
คนก็มีความรูสึกภาคภูมใิจที่ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ 

 
3.5.2.5.   การคัดเลือกผูถูกคุมประพฤติเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  ผูกระทําผิดที่ไดรับการคุมประพฤติแบบเขมตองสมัครใจเพื่อรับการคุมประพฤติ   และ  
ไมใชทุกคนทีจ่ะไดรับการคัดเลือกใหเขาสูหลักเกณฑการคุมประพฤติ นับตั้งแตป ค.ศ.1983 ถึง 
ค.ศ. 1985 ไดมีผูสมัครใจเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมและไดรับการประเมินมากกวา 
12,600 คนแตมีเพียง 25%  ของผูสมัครที่ผานการคัดเลือกเขาสูมาตรการดังกลาว ดวยเหตุนี้จึงตอง
มีหลักเกณฑในการสมัครเพื่อที่จะไดรับการควบคุมสอดสองพฤติกรรมตามหลักเกณฑของมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขม  ดังนี้ 
 
 1. ผูกระทําผิดที่พํานักอาศยัอยูในรัฐนิวเจอรซีซ่ึงไดรับโทษจําคุกทกุคน ซ่ึงเปนผูที่ไม
มีนิสัยเปนอาชญากรโดยสันดาน ยกเวนผูที่ไดรับโทษจําคุกในคดีฆาตกรรม (homicide) คดีชิงทรัพย 
(robbery) และคดีที่กระทําผิดทางเพศ (sex offense) ซ่ึงสวนมากแลวผูกระทําผิดที่เขารับการคุม
ประพฤติ  ไดแก  ผูกระทําผิดในคดีลักทรพัย (burglaries) คดีฉอโกง เปนตน และผูสมัครจะตองได 
รับโทษจําคุกมาแลว  60 วนั ถึง 3 เดือนครึ่งจึงมีสิทธิยื่นใบสมัคร 
 
  2. ผูสมัครจะตองนํารายงานการสืบเสาะพินิจ (presentence  report)  และคําพิพากษา
ตัดสินของศาลมาแสดงตอพนักงานคุมประพฤติ   เพือ่พิจารณาความเหมาะสมในการใหเขารับการ
คุมประพฤติ 
 
  อยางไรก็ตามแมผูสมัครมีคุณสมบัติเหมาะสม อาจถูกปฏิเสธไมใหเขารับการคุม
ประพฤติแบบเขมจากคณะกรรมการคัดเลือก (ISP Screening Board)

*ได   เมื่อคณะกรรมการ
คัดเลือกไดพจิารณาถึงรายงานประวัตหิรือบันทึกการกออาชญากรรมที่รุนแรง ในขณะทีย่ังตองโทษ 
หรือไดรับการบันทึกวาเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม หรือไดกระทําผิดอาญาราย 
แรงขั้นสูงสุดหรือข้ันรองลงมา (first and second degree) หรือผูสมัครไมเต็มใจที่จะยอมรับขอ 
บังคับของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  โดยที่การปฏิเสธของคณะกรรมการคัดเลือกครั้งนี้ไม
สามารถที่จะอุทธรณใดๆไดอีก ซึ่งผูที่ไดรับการปฏิเสธจะตองถูกสงกลับไปยังเรือนจําในความ
รับผิดชอบของกรมราชทัณฑตามเดิม 
                                                  

 
*

 คณะกรรมการคัดเลือก (ISP Screening Board) ประกอบดวยบุคคลในชุมชน
จํานวน 3 คน โดยไดรับคัดเลือกจาก Chief Justice   คณะกรรมการคัดเลือกนี้จะทําหนาที่เปน
ตัวแทนของกรมราชทัณฑ 
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  ผูสมัครที่ผานการคัดเลือกและประเมินคณุสมบัติแลว จะตองแจงถึงวัตถุประสงคที่มา
เขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนแผนยอๆเกี่ยวกับการกระทําของตนตอปญหาใดๆทีจ่ะ
เขามารบกวนการทํางานปกติ เพื่อที่พนักงานคุมประพฤติจะไดจัดสรรใหเขาสูโปรแกรมตางๆและ
สามารถบรรลุผลสําเร็จได  รวมถึงการเขารวมในกลุมสําหรับผูบําบัดอาการติดแอลกอฮอล  มี
หลักสูตรการศึกษาผูใหญ หรือการเขารับคําปรึกษาแนะนําปญหาในครอบครัว  และในทายที่สุด
ผูสมัครจะตองลงนาม เพื่อแสดงถึงความสมัครใจในการที่จะปฏิบัติตามขอบังคับในโปรแกรมตางๆ
ตามวัตถุประสงคของตนเอง และเมื่อไดรับการคัดเลือกใหเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลว 
ผูถูกคุมประพฤติทุกคนจะตองบันทึกเหตุการณในชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะเปนเสมือนพื้นฐานที่จะนําไป 
ใชพิจารณาวาผูถูกคุมประพฤติกําลังปรับตัวเขากับหลักเกณฑขอบังคบัในการคุมประพฤติแบบเขม 
 

3.5.2.6. หลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

  มลรัฐนิวเจอรซี ไดกําหนดกฎเกณฑขอบงัคับตางๆของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  
ดังนี ้

1. การพบปะตดิตอกับพนักงานคุมประพฤตแิบบเขม  (Contacts) 
  

  โดยปกตแิลวผูถูกคุมประพฤติมักไมคอยมารายงานตวัตอพนักงานคมุประพฤติ แตจะ
เปนกรณีทีพ่นกังานคุมประพฤติเปนฝายเดินทางไปดแูลสอดสองตามบาน หรือที่ทํางาน หรือตาม
กลุมที่เขารวมโปรแกรมในการบําบัดฟนฟตูางๆ หรือตามเขตพื้นที่ที่ใหผูถูกคุมประพฤติไปบริการ
สาธารณะ ผูถูกคุมประพฤตแิบบเขมแตละรายจะตองไดรับการเยี่ยมอยางนอยสัปดาหละครั้ง หรือ
มากกวานั้นขึน้อยูกับสถานภาพของผูเขารับการคุมประพฤติ  โดยกําหนดเปนรูปแบบของมาตรการ 
คุมประพฤติแบบเขมไดดังนี้22 
  
  (1) ผูถูกคุมประพฤติใชระยะเวลาในการเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 18 
เดือน 
  (2) ในชวงระยะเวลา 14 เดอืนแรก พนักงานคุมประพฤติตองพบปะติดตอกับผูถูกคุม
ประพฤติ 20 คร้ังตอเดือน 
 
  (3) ในชวงระยะเวลา 6 เดอืนแรก ผูถูกคุมประพฤติตองมารายงานตัวดวยตนเองตอ
หนาพนกังานคุมประพฤติอยางนอย 12  คร้ัง 
 

                                                  
 
22 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,  (New York :  

 
Macmillan Publishing Company,  1990),  pp. 103-107. 
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  (4) ในชวงระยะเวลาระหวาง 15 ถึง 18 เดือน ผูถูกคมุประพฤติยังคงตองติดตอกับ
พนักงานเชนเดิมแตสามารถที่จะรายงานตวัโดยทางโทรศัพทได 

 
  (5)  บนัทึกผลงานที่ตนสามารถทําแลวประสบผลสําเร็จไดดวยดใีนทุกๆวัน   แก 
พนักงานคุมประพฤติ 
 
  การเขารวมในโปรแกรมตางๆของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม จะตองมีผูอุปถัมภ 
(sponsor) และผูสนับสนุนอื่นๆ (support  person) ซ่ึงจะเปนผูตดิตามสอดสองความเจริญกาวหนา
ของผูเขารับการคุมประพฤติ ตองออกเยี่ยมอยางสม่ําเสมอเพื่อใหกําลังใจชี้ใหเห็นถึงปญหาที่อาจ
เกิดขึ้นได พนกังานคุมประพฤติแบบเขมนอกจากตองออกไปพบปะกบัผูเขารับการคุมประพฤติแลว 
อาจปรึกษาหารือกับผูอุปถัมภ ถึงวิธีการติดตามความกาวหนาของพฤติกรรมผูเขารับการคุมประพฤติ 
 
  2.   การตรวจคนและการจับกุม (Search and Seizure) 
   
  พนักงานคุมประพฤติแบบเขม มีอํานาจในการตรวจคนบานเรือนหรือรถยนตของผูถูก
คุมประพฤติไดโดยไมจําเปนตองมีหมายศาล  ซ่ึงการตรวจจะเปนการสุมโดยไมมกีารแจงเตือนบอก 
กลาวกอนลวงหนา เพื่อเปนการตรวจคนหาสิ่งผิดกฎหมายที่อยูในความครอบครองของผูถูกคุม
ประพฤติ เชน คนหายาเสพตดิ  หรืออาวุธตองหาม และอาจรวมถึงการสุมตรวจปสสาวะดวย 
 
  3.   หามออกจากเคหะสถานในระยะเวลาทีก่ําหนด (Curfew) 
   
  ผูถูกคุมประพฤติตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนด  โดยการหามออกจากเคหะสถาน
ภายในระยะเวลาตั้งแต  22.00 ถึง 06.00 น. โดยจะมเีครื่องอุปกรณอิเลคทรอนิคสในการสุมตรวจ
ตรา หรืออาจเปนการสุมโทรศัพทเพื่อเช็ควาผูถูกคุมประพฤติฝาฝนกําหนดเวลาหามดังกลาวหรือไม  
แตทั้งนี้ ระยะเวลาที่กําหนดการหามออกจากเคหะสถานสามารถที่ปรับเปลี่ยนไดอยูเสมอตลอดเวลา
ที่ยังอยูภายใตการควบคุมสอดสองดูแลแบบเขม  และตั้งแตเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1988 เปนตนมา 
มาตรการควบคุมสอดสองแบบเขมของมลรัฐนิวเจอรซีไดเร่ิมมีการนํา video telephone มาใชเพือ่
เปนการเสริมกับอุปกรณอิเลคทรอนิคสในการสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤติอีกดวย 

 
4.   การจางงานและรายได  (Employment and Earning) 
 
กฎขอบังคับอยางหนึ่งของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม คือ ผูถูกคุมประพฤติจะตอง

มีงานประจําทําในระหวางที่ยังอยูในการควบคุมความประพฤติ ซ่ึงเปนวัตถุประสงคสําคัญที่
ตองการใหผูถูกคุมประพฤตสิามารถหาเลี้ยงตนเองไดเพื่อที่จะไดไมกลับไปกระทําผิดอีก จากการ 
ศึกษาพบวามอัีตราการจางงานเพิ่มขึ้นถึง 95% เมื่อผูถูกคุมประพฤติไดงานทําแลวจําเปนตองบอก
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กลาวแกนายจางของตนดวยวาตนกาํลังอยูในระหวางการคุมประพฤติแบบเขม ภายใน 30 วัน หลัง 
จากไดเขาทํางานนั้น 
 

5.   คาปรับและคาใชจายอ่ืนๆ (Fines and Payments) 
 
ผูถูกคุมประพฤติจะตองจายคาใชจายตามคําสั่งศาล เชน คาปรับ คาทดแทนความ

เสียหายแกเหยือ่ที่ไดรับความเสียหาย คาอุปการะเลี้ยงดูบุตร หรือคาใชจายตางๆที่อยูภายใตการ
สอดสองแบบเขม 
 

6.   การทํางานบริการสาธารณะ (Community Service) 
 
การทํางานบริการสาธารณะเปนอีกขอกําหนดหนึ่งที่มีความสําคัญ โดยที่ในระยะเวลา 

1 เดือนผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการใหแกสังคมอยางนอย 16 ชั่วโมง   งานบริการนี้จะเปน
การทํางานทั่วท้ังรัฐนิวเจอรซี ตามสถานที่ตางๆ เชน สถานที่ราชการ โรงพยาบาล  สถานีอนามัย  
องคกรการกุศล   การทํางานเพื่อสังคมนั้นจะเปนการทํางานอยางใดก็ได  เชน  ซอมแซมสถานที่
ราชการ  ทําความสะอาดสถานีอนามัย  ตัดแตงตนไมใหญตามสวนสาธารณะ  ชวยสอนหนังสือ  
หรือแมการใหเขารวมทํางานบริการในโครงการระยะยาว  เชน  ชวยการกอสราง  ซ่ึงไดรับการตอบ
รับที่ดี 
 

7.   การดูแลสอดสองการใชสารเสพติด  (Substance  Abuse  Monitoring) 
 
ภายใตกฎเกณฑตางๆของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะมีการตรวจตราอยางเขมงวด

เพื่อปองกันการเสพยา โดยวิธีการสุมตรวจปสสาวะอยางบอยครั้ง  ปกติแลวผูถูกคมุประพฤติตอง
ไดรับการสุมตรวจประมาณ 3 คร้ังตอสัปดาห  สารเสพติดที่พบบอยครั้ง คือ กัญชา  สําหรับผูติดสุรา
การตรวจสอบทําไดโดยการสุมตรวจปสสาวะและเครื่องตรวจสอบการหายใจ  การตรวจสอบนี้จะ
ดําเนินการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และสําหรับผูถูกคุมประพฤติที่ตรวจสอบพบวาในปสสาวะมีสาร
เสพติดอยูจะถูกเรียกมาสอบถาม เนื่องจากถือวาเหตุการณเชนนี้เปนการละเมิดกฎขอบังคับของ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมอยางรายแรง 
 

8.   การบําบัดรักษา (Treatment)  
 
การเขารวมกลุมตามโปรแกรมตางๆ ไดรับความเชื่อมั่นวาเปนการบําบัดรักษาที่ไดผลดี

และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติจะไดรับจากตรวจตราสอดสองจากพนักงานคุม
ประพฤติอยางสม่ําเสมอโดยการสุมตรวจท่ีบานบาง  ที่ทํางานบาง  และบางครั้งไดมีผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางเขามาชวยเหลือในการบําบัดดวย อาทิเชน การมีจิตแพทยเขามาเพื่อใหคําปรึกษาแนะนํา  
หรือเชิญผูบรรยายพิเศษเขามาพูดถึงประสบการณที่เคยผานการเขาอยูในโปรแกรม และประสบผล 
สําเร็จสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปกตสุิข 
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9.   บทลงโทษ (Sanctions) 
 
การละเมิดฝาฝนกฎเกณฑขอบังคับทุกกรณจีะมีบทลงโทษ ซ่ึงสวนใหญที่ละเมิด คอื

การเสพยาเสพติด และการออกนอกเคหะสถานในระยะเวลาที่กําหนดหามไว  สวนบทลงโทษนัน้
อาจจะเปนการเพิ่มชั่วโมงการทํางานบริการสาธารณะ  เพิ่มระยะเวลาในการเขารวมในโปรแกรม
เพื่อบําบัดรักษา  การกักขังใหอยูในบานของตน (home  detention) หรืออาจสงตัวเขาเรือนจําโดย
ถูกจําคุกในระยะเวลาสั้นๆ  สวนผูที่กระทาํผิดขึ้นใหมในระหวางที่ถูกคุมประพฤติจะตองอยูในการ
ควบคุมของพนักงานคุมประพฤติแบบเขม เพื่อรอการพิจารณาจากคณะกรรมการใหสงตวักลับ
เรือนจํา 
 
 3.5.2.7.  ระยะเวลาในการคุมประพฤติแบบเขม 

 
โดยปกตแิลวผูถูกคุมประพฤติจะอยูในการควบคุมสอดสองเปนเวลา 18 เดือน 

 
 3.5.2.8.  มาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับ23 

 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวเจอรซี ลักษณะที่ 2C บทที่43 วาดวยเร่ือง

ทั่วไป  (2C:43-11)  ไดบัญญตัิเร่ืองมาตรการคุมประพฤติแบบเขมไวดังนี้ 
 
โปรแกรมคุมประพฤติแบบเขมมีความเหมาะสมและบังคับใชไดกับ 

 
a. ผูที่ศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกตามที่บัญญัติไวในบทที ่43,44 หรือ 45 ลักษณะที่ 2C 

และผูกระทําผิดไมสามารถสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐ
นิวเจอรซีได      ถา 

(1)    ไดรับการพิพากษาวากระทําผิดอาญาขั้นรายแรงที่สุด (first degree)   หรือ 
 
(2) ไดรับการพิพากษาวากระทําผิดอาญา โดยศาลพบวาผูกระทําผิดมีความ

เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม   หรือ 
(3)  ผูกระทําผิดไมมีคุณสมบตัิที่จะไดรับการพักการลงโทษตามกฎหมาย  หรือ

ศาลไมอนุญาตใหพกัการลงโทษ    หรือ 
 

(4)  ผูกระทําผิดเคยเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่จัดขึ้นโดยสมบูรณตาม
กฎหมายของรฐันิวเจอรซีและพนจากการคมุประพฤติแลว 

 

                                                  
 
23 New Jersey Annotated Statutes  ภาคผนวก  ข. หนา 147. 
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(5) เวนแตผูกระทําผิดที่เคยกระทําผิดอาญาขั้นรายแรงที่สุด (first degree) หรือ 
กระทําผิดในเขตศาลอื่น (other jurisdiction) ถากระทําอยูภายในเขตรัฐนิวเจอรซี และผูนั้นไดรับ
การปลอยตัวจากเรือนจําภายในเวลา 5 ป ของการกระทาํผิด  เมื่อสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมและไดรับอนุญาตเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมภายใตอนุมาตรานี้ สามารถกําหนด
เงื่อนไขที่มีความเครงครัดมากกวาปกติได 
 

b.  ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษภายใน 9 เดือน หรือผูที่กระทําผิดอาญาขั้น
สอง (second  degree) ไดรับโทษจําคุกอยางนอย 6 เดอืน สามารถเขาสูโปรแกรมคุมประพฤติแบบ
เขมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีได   เวนแตอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมไมเห็นชอบดวยและไดทําเปนหนงัสือคัดคานภายใน 20 วัน  นับแตไดรับใบสมัคร 

c. ผูที่กระทําผิดอยางอื่นที่ยื่นใบสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซี และไดรับการปฏิเสธจากอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมภายใน 20 วัน คําปฏิเสธนั้นยังไมถึงสิ้นสุด  จนกวาจะไดรับการพิจารณาใหมอีก
คร้ังจากคณะลูกขุนของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 

 
d. ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดมีสิทธิแสดงขอความเปนหนังสือ เพื่อ

ประกอบในกระบวนการพิจารณาการสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของผูกระทําผิด  
 
3.3.3. มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของประเทศอังกฤษ 
 

3.3.3.1. ความเปนมาของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม24 
 

ประเทศอังกฤษเริ่มมีแนวคิด ในเรื่องมาตรการคุมประพฤติแบบเขมขึ้นครั้งแรกเมื่อป 
ค.ศ.1988 ใน Green  Paper  Punishment และไดมกีารปรึกษาหารือเพื่อพัฒนาตอไปในเอกสาร
ประกอบการอภิปรายเรื่องแผนปฏิบัติการและตอสูกับการกระทําผิด (Tackling Offending : an 

action plan) ที่จัดโดยกรมคุมประพฤติ ซ่ึงในชวงระยะเวลาดังกลาวรัฐบาลอังกฤษไดมีการสงเสริม
ใหมีการลงโทษในชุมชนโดยมีวัตถุประสงคที่จะเบี่ยงเบนผูกระทําผิดออกจากเรือนจํา และขณะ 
เดียวกันประชาชนสามารถมั่นใจไดวา จะมีการปฏิบัตติอพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายอยางเขมงวดไม
ตางจากการจาํคุกเชนกนั 

 

                                                  
 
24 George Mair, Charies Lloyd, Clair Nee and Rae Slbbitt,  Intensive  Probation 

 
in England and Wales : An  Evaluation [Online]. 1995.  Available from :  
 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [19 November 2004] 
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สําหรับมาตรการคุมประพฤติแบบเขมไดรับการใหเปนอกีทางเลือกหนึง่ที่ใชแทนการ
จําคุกสําหรับผูกระทําผิดที่ศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุก โดยมีจุดประสงคหลัก คือ ตองการลดการ
กลับมากระทําผิดซ้ํา ตองการปรับเปลี่ยนทัศนคติและแนวทางการใชชีวิตของผูกระทําผิด  ประการ
สําคัญ คือ ตองการที่จะลดจาํนวนผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุก โดยกลุมเปาหมายของมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมุงเนนที่ผูกระทําผิดที่มีอายุระหวาง 17 ถึง 25 ป  ซ่ึงเปนผูที่ไดรับขอกลาวหา
คอนขางเปนการกระทาํผิดทีร่ายแรง เชน ในคดีลักทรัพยในเคหสถานเวลากลางคืน (Burglary) เปนตน 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม เปนมาตรการเฉพาะรายขึ้นอยูกับการกระทําของ

ผูกระทําผิดแตละคน รวมถึงการจัดใหมกีารติดตอพูดคยุอยางบอยครั้งระหวางพนักงานคุมประพฤต ิ
(project worker) และผูกระทําผิด   มาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้เปนการปฏิบัติงานที่กลาวไดวา 
มีความเขมงวดและเครงครัดมาก เพื่อที่จะปราบปรามพฤติกรรมที่ละเมิดกฎหมายดวยการใช
มาตรการที่มีความหลากหลายวิธี  นอกจากนี้ยังคํานึงถึงมาตรการเพื่อรองรับกับผูกระทําผิดที่เปน
เพศหญิงและผูกระทําผิดที่เปนชนกลุมนอยในสังคมอกีดวย 

 
ในชวงตนป ค.ศ. 1989 กรมคุมประพฤติกลาง (Home Office) จึงไดคัดเลือกพื้นทีท่ี่

จะทดลองใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ซ่ึงมาตรการนี้ไดมีการวางแผนไววาจะดําเนินการ
ภายในระยะเวลา 2 ปเทานั้น  นับตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ. 1990 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992  โดยมี
หนวยงานวิจยัและวางแผนของกรมคุมประพฤติ ไดทําการศึกษาเพื่อสํารวจและตรวจสอบวิธีการ
ดําเนินงานและผลกระทบที่เกิดขึ้นเมื่อไดทดลองใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  

 
กรมคุมประพฤติกลางไดเสนอแนวทาง (guide lines) การดําเนนิงานในมาตรการคุม

ประพฤติแบบเขมแกหนวยงานคุมประพฤติ  (probation  service) จาํนวน 10 แหง  เพื่อใหทดลอง
ใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม   ซ่ึงไดรับการตอบรับและยนิยอมเขารวมจํานวน 8 หนวยงาน 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมในแตละหนวยงานจะมีรูปแบบและลักษณะเดนทีแ่ตกตางกันออกไป 
อาทิเชน การจํากัดขอบเขตของอายุผูกระทําผิด ประเภทของโครงการที่จัดตั้งขึ้นมา และการตั้ง 
เปาหมายของศาล  เปนตน 
 

ผูกระทําผิดที่เขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ในชวงระหวางเดือนเมษายน 
ค.ศ. 1990 จนถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 มีจํานวนทั้งหมด 1,677 คน เมื่อไดมกีารแบงแยกกลุม
ผูกระทําผิดพบวาผูกระทําผิดที่เปนกลุมวัยรุนตอนปลาย (young adult) เปนกลุมที่มีความเหมาะสม
ที่จะไดเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมากกวากลุมผูกระทําผิดที่มีอายุมากๆ  นอกจากนี้ผู
พิพากษาสวนใหญ (Sentencers)  ก็มีความเห็นชอบกบัมาตรการคุมประพฤติแบบเขม แมวาจะมี
บางทานรวมถึงพนักงานคุมประพฤติบางคนที่มีความคิดเห็นที่แตกตางออกไป แตอยางไรก็ตาม
พนักงานคุมประพฤติแบบเขมมีความกระตอืรือรนสนใจที่จะปฏิบัติหนาที่ของตนเปนอยางดี ดาน



 67

ผูกระทําผิดเองก็มีความเขาใจถึงการเขารวมในกจิกรรม ที่ตองอยูในความควบคุมดูแลของพนักงาน
คุมประพฤติแบบเขมตลอดระยะเวลาที่ถูกคุมประพฤติ25 
 

การลงโทษในประเทศอังกฤษ เนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยใชชุมชนเขามามี
สวนรวมในการแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิด  คําสั่งคุมประพฤติเปนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดโดยใชชุมชนบําบัดเชนกนั  แตปจจุบันไดเปลี่ยนจาก “คําสั่งคุมประพฤติ” มาใช “คําสั่ง
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยชมุชน” (Community Rehabilitation Order) แลวโดยพระราชบัญญัติ
Crime and Disorder Act 1998  บทลงโทษโดยใชชุมชน (Community sentence) จะตองไดรับการ
พิพากษาจากศาลกอน โดยศาลจะตองพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะโดยการรวบรวมของ
พนักงานคุมประพฤติในกรณีผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ หรือจากรายงานการสืบเสาะของเจาพนักงาน 
Youth Offending Team  ในกรณีผูกระทําผิดเปนเดก็และเยาวชนอายุระหวาง 10-17 ป26 
 

ประเภทของคาํสั่งลงโทษโดยชุมชนในกรณีผูกระทําผิดเปนผูใหญ  มีดงันี้27 
 

(1)   คําสั่งแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยชุมชน  (Community Rehabilitation Order) 
เดิมคือ คําสั่งคุมประพฤติ  ผูกระทําผิดจะอยูภายใตการสอดสองของพนักงานคุมประพฤติในชวง
ระยะเวลา 6 เดือน ถึง 3 ป ซ่ึงผูกระทําผิดจะไดเขามามสีวนรวมในกจิกรรมตางๆซึ่งเปนการพยายาม
ใหผูกระทําผิดเปลี่ยนพฤติกรรมใหมและมแีนวคดิในการดําเนินชวีิตที่ด ี  ศาลสามารถสั่งเพิ่มเติมได
เชน คําสั่งใหผูกระทําผิดอยูในบานพักกึ่งวถีิ (Probation Hostel)  
 

(2)   คําสั่งลงโทษในชุมชน  (Community Punishment Order) เดิมคือ คําสั่งบริการ
สาธารณะถูกนํามาใชคร้ังแรกเมื่อป ค.ศ. 1974  ผูกระทําผิดตองทํางานใหกับชุมชนทองถ่ินนั้นโดย
ไมไดรับคาตอบแทน  ผูกระทําผิดจะไดรับการสอดสองและฝกฝนจากพนักงานคุมประพฤติ หรือผู
ที่ควบคุมดูแลการทํางานมาตรการนี้เปนมาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทําผิดที่มีอายุตัง้แต 16 ปขึ้น
ไป ตองทํางานใหแกชุมชนเปนระยะ เวลา 12 เดือน   หรือประมาณ 40 ถึง 240 ชั่วโมง   เฉลี่ยตอ

                                                  
 
25 Intensive Control  & Change  Programme  (ICCP) and  Prolific & Other   

 
Priority Offender Strategy, [Online]. 2004.  Available from :  
 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [19 November 2004] 

 
26 How Community Penalties Work . , [Online]. 2004.  Available from :  

 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [19 November 2004] 

 
27 Powers of Courts-Adult Offenders [Online]. 2004.  Available from :  

 
http://www.smartjustice.org/community_penalties.shtml  [19 November 2004]  
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สัปดาหระหวาง 5 ถึง 21 ช่ัวโมง ตอมาในป ค.ศ. 2003 โครงการใหบริการชุมชน (Community 

Service Scheme) ในแนวทางดั้งเดิมซึ่งเนนการรวมเอาการลงโทษแบบเขมงวดและการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดกลบัสูชุมชนจึงไดถูกเปลี่ยนเปน Enhanced Community Punishment ปจจุบันคําสั่งให
ลงโทษในชุมชนทั้งหมดไดถูกเปลี่ยนแปลงเปนคําสั่ง Enhanced Community Punishment  โดย
เนนที่การปรับทัศนคติที่ตอตานสังคม  การพัฒนาทางความคิดและทักษะการแกปญหา  รวมทั้งเพิ่ม
โอกาสการจางงานเพื่อลดโอกาสในการหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิด 
 

(3)  คําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายในชุมชน  (Community Punishment 

and Rehabilitation Order) ผูกระทําผิดจะไดรับการสอดสองคุมความประพฤติ 40 ถึง 100 ช่ัวโมง  
ตองทํางานบริการสาธารณะใหกับชุมชนโดยไมไดรับคาตอบแทน  และยังไดรับการฝกหัดอาชีพดวย 
  

(4)  คําสั่งบําบัดรักษาอาการติดยาเสพตดิ  (Drug Treatment and Testing Order)  เปน
การใชคําพิพากษาใหแกไขฟนฟูในชุมชน ที่มีเปาหมายเพื่อทําลายความเชื่อมโยงระหวางการเสพ
ยาเสพติดและการกระทําผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมาย The Crime and Disorder Act 1998 และ
ถูกนํามาใชในทุกศาลของอังกฤษและเวลส คําสั่งบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดมีเปาหมายใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระดับอายุ 16 ป หรือมากกวาซึ่งมีความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดและ
สมัครใจเขารวมในการแกไขฟนฟูและไดรับการพิจารณาใหไดรับการแกไขฟนฟใูนชมุชนจากศาล 
คําสั่งนี้มีขึ้นเพื่อยับยั้งการกระทําผิดซํ้าดวยการบําบัดรักษาอาการติดยาซึ่งเปนเปาหมายในระยะ
ยาว โดยผูกระทําผิดตองเขารับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดภายใตการควบคุมและกําหนด
แผนการบําบัดรักษาโดยพนักงานคุมประพฤติ   ผูกระทําผิดจะไดรับการจางงานและการฝกอบรม
วิชาชีพ 

 
(5)  มาตรการแกไขพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมาย (Offending Behaviour Programmes)

ผูกระทําผิดที่ไดรับคําสั่งจากศาลใหแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยชุมชน (ขอ1) หรือคําสั่งลงโทษและ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (ขอ3) จะไดรับการเขารวมในโปรแกรมการแกไขพฤติกรรมที่ฝาฝน  
โดยการจดัแบงเปนกลุมหรือตัวตอตัวเพื่อรับมือกับปญหา เชน ขับรถในขณะอยูในอาการมึนเมา  
การกระทําผิดเนื่องมาจากบันดาลโทสะ   ความรุนแรงภายในครอบครัว   การใชยาเสพติด  เปนตน 

 
(6)  มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  (Intensive Control 

and Change Programme) เปนมาตรการใหมซ่ึงผสมระหวางการแกไขฟนฟูดวยการสอดสองอยาง
ใกลชิดและการลงโทษพรอมทั้งฟนฟูผูกระทําผิด ซึ่งเปนการบริหารการแกไขฟนฟูรวมกันของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของในชุมชนถูกออกแบบมาเพื่อควบคุมและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการกระทําผิด
และทําใหเกดิบูรณภาพในการกลับคืนสูชุมชนของผูกระทําผิดอีกครั้ง นอกจากนีย้ังมีความเขมขน
และเปนทางเลือกที่มีประสิทธิภาพสําหรับการจําคุกระยะส้ัน (แสดงใหเห็นวาลมเหลวในการแกไข
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พฤติกรรมการกระทําผิดดวยการจําคุกระยะส้ัน)โดยมีกลุมเปาหมายเพือ่ลดการกระทาํผิดซ้ําสําหรับ
ผูกระทําผิดในชวงอายุระหวาง 18 ถึง 20 ป ซ่ึงมาตรการนี้จะมีระยะเวลาในการควบคุมสอดสอง 12 
เดือน  โดยในชวงระยะเวลา 3 เดือนแรกจะไดรับการสอดสองดูแลอยางใกลชิด กลาวคือ 25 ชัว่โมง
ตอสัปดาห สวนอีก 3 เดือนตอมาจะลดระดับความเขมงวดในการสอดสองลงเหลือ 12 ชั่วโมงตอ
สัปดาห   นอกจากนีต้องเขารวมในกิจกรรมตางๆเพื่อเปนการแกไขพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย (ตาม
ขอ 5) ตองทํางานบริการสาธารณะ 100 ชัว่โมงขึ้นไป   มีคําสั่งหามออกจากบานภายในระยะเวลาที่
กําหนดโดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสในการควบคุม  นอกจากนีย้ังไดรับการฝกหัดอาชีพ  ใหการ 
ศึกษา   มีการจางงาน  และมผูีคอยใหคําปรกึษาชี้แนะในเรื่องตางๆ 
  

มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  มีความคลายคลึงกับ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียดของ
มาตรการนี้ในหัวขอตอไป 

 
3.3.3.2. มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

 
 มาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Intensive Control and 

Change Programme)  เปนบทลงโทษโดยคําสั่งศาล กลาวคือ เปนมาตรการลงโทษและแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดโดยใชชุมชนอกีวิธีหนึ่ง ซ่ึงเปนมาตรการใหมใชเปนทางเลอืกแทนการจําคุกระยะสั้นทีม่ี
ความเครงครัดและมีประสิทธิภาพในการยบัยั้งการกลับไปกระทําผิดซ้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทํา
ผิดที่มีอายุระหวาง 18-20 ป  ซ่ึงไดรับการพิพากษาจําคุกตั้งแต 12 เดือนขึ้นไป  อีกทัง้เปนผูที่มีความ
เสี่ยงสูงในการกระทําผิดอีกหลังจากไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําแลว 
  
 มาตรการลงโทษในชุมชน (Community Sentence) ตระหนักถึงความสําคัญของ
ผูกระทําผิดทีม่ีอายุนอย  และเมื่อเปรียบเทียบกับการลงโทษในชุมชนอยางอื่น  มาตรการควบคุม
อยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนมาตรการที่มีระดับความเขมงวดมากที่สุด กลาวคือ 
มีการจัดระดับความถี่ในการสอดสองและควบคุมพฤติกรรม ตามความสัมพันธกับความตองการของ
ผูกระทําผิดแตละราย   เนื่องจากผูกระทําผิดในชวงอายุระหวางนี้คิดเฉลี่ยจากจํานวนผูกระทําผิด
ทั้งหมด 42% เปนผูที่กระทาํผิดครั้งแรกและ 20% กลับมากระทําผิดซํ้า  จากการศกึษาพบวาสวน
ใหญแลวเปนผูที่ไมมีงานทําและไมไดรับการศึกษา  การนํามาตรการนีม้าใชสามารถชวยแกไขฟนฟู
พฤติกรรมผูกระทําผิดได  โดยเนนที่การควบคุมและเปลี่ยนพฤติกรรมผูกระทําผิด  พรอมกันนี้ยงั
เปนมาตรการทางเลือกอื่นแทนการจําคุกทีม่ีประสิทธิภาพ เหมาะสําหรับผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยเปน
อันตรายและไมใชผูกระทําผิดทางเพศ28 

                                                  
 
28 Why is the Intensive Control and Change Programme being introduced?  
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 หลักเกณฑของมาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ประกอบดวย 29   
 
 1.    การควบคมุความประพฤติ   (Control)    เปนการควบคุมผูกระทําผิดใหอยูภายใน 
เคหะสถานของตน  โดยมกีารประสานความรวมมือระหวางหนวยงานคมุประพฤติและเจาหนาทีต่ํารวจ  
กลาวคือ เจาหนาที่ตํารวจมหีนาที่สอดสองดูแลพฤตกิรรมของผูกระทาํผิด หากพบการฝาฝนกฎเกณฑ
ขอบังคับ  เชน  มีการออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนดหามไว  หรือกรณทีี่มีการกระทําผิด
ขึ้นใหม  เจาหนาที่ตํารวจจะรายงานขอมลูทั้งหมดแกพนักงานคุมประพฤติทันที จดุประสงคของ
การควบคุมความประพฤติมิใชเปนเพยีงแคการลงโทษผูกระทําผิดเทานัน้ แตยังเปนการตดิตามสอดสอง
ดูความประพฤติเพื่อชวยลดอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึน้และใหสังคมมีความปลอดภัย 
 
 การจํากัดอิสรภาพและการควบคุมความประพฤติผูกระทําผิดอยางใกลชิด มีเงื่อนไข
ดังนี ้
  (1) หามออกจากเคหะสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด  โดยใชเครือ่งมือ
อิเลคทรอนิกสติดตามตัว ตัง้แตเวลา 19.00-07.00น. (จํานวนชั่วโมงของการควบคุมแตละวนัอาจ
เปล่ียนแปลงไดโดยศาลเปนผูกําหนด) อยางนอย 12 ชัว่โมง เปนเวลา 6 เดือน เสมือนวาผูกระทําผิด
ไดรับการคุมขังในชวงระยะเวลาสั้นๆ  หรือศาลอาจมีคําสั่งใหอยูในสถานที่ที่มีสภาพแวดลอมที่ดี 
กวาที่ผูกระทําผิดอยูเดิม  เชน บานพักกึ่งวถีิ (Probation Hostel) 
 
  (2)    มีการตรวจตราสอดสองโดยเจาหนาที่ตํารวจทองถ่ิน 

 
   (3)    เมื่อผูกระทําผิดฝาฝนเงื่อนไขจะไดรับการลงโทษทันที 
 

2.  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  (Change)  หมายถึง การใหผูกระทาํผิดเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ  โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานคุมประพฤติกับ Connexions ซ่ึงเปนผูที่
มีความใกลชิดกับผูกระทําผิดมาก กลาวคอื จะคอยใหคําปรึกษาและชี้แนะแนวทางการดําเนนิชวีิต
ในทางที่ถูกตอง  เชน  แนะแนวทางการศกึษา  การฝกหดัอาชีพ  การทํางาน เปนตน  นอกจากนีย้ัง
ไดรับความรวมมือจาก Jobcentre Plus  และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ  เพื่อชวยกันแกไขฟนฟู
พฤติกรรมผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับที่เครงครัดและกจิกรรมตางๆ   ซ่ึงประกอบดวย 

  
                                                                                                                                               
 
[Online]. 2003.  Available from : http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [22 November 2004] 

 
29 Intensive Control and Change Programme, [Online]. 2003.  Available from :  

 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [22 November 2004] 
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 (1)  ชวงเวลา 3 เดือนแรก  ผูกระทําผิดจะไดรับการควบคุมสอดสองพฤติกรรม 

อยางใกลชิดและเขมงวดประมาณ 18 ชั่วโมงตอสัปดาห  ชวงเดือนที่ 4-6 จะลดระดับการควบคมุ
สอดสองลงเหลือ 12 ช่ัวโมงตอสัปดาห   แตยังคงเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ (Attendance 

Centre) อยางตอเนื่อง 
 

 (2)  ทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน  (Unpaid 

work)  เปนเวลา 7 ชั่วโมงตอสัปดาห  (ในระหวาง 3 เดือนแรก)  หรือ 
 

 (3)   ทํางานบริการสาธารณะ เปนเวลา 100 ช่ัวโมง  (ในระหวาง 3 เดือนแรก) 
 

 (4)  ไดรับการชวยเหลือทางการศึกษา  มีการจางงานใหทํา และไดรับการ
ฝกอบรมในวชิาชีพ   รวมถึงการปลูกฝงใหประพฤติตนเปนคนดใีนสงัคม 
 
 (5)  ศาลอาจมีคําสั่งใหผูกระทําผิดจายคาทดแทนความเสียหายใหแกเหยื่อที่
ไดรับบาดเจ็บเหยื่อ  หรือคาปรับตามสมควรกับพฤติการณ 

 
 (6)  เมื่อพบวาผูกระทําผิดปฏิบัติฝาฝนขอบังคับหรือกลับไปกระทําผิดซํ้า  
พนักงานคุมประพฤติจะทําการติดตามและควบคุมตัวเพื่อสงใหศาลไดพจิารณาอีกครั้ง  และศาลอาจ
มีคําสั่งใหใชมาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตอไป หรือมีคําสั่งอยาง
ใดแลวแตกรณ ี
 

3.3.3.3.  การปองกันสังคมจากผูกระทําผิดรายแรง 
 

ระบบงานยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษและเวลสมุงเนนเพื่อตอบสนองความ
ตองการความยุติธรรมของประชาชนหรือยตุิธรรมถวนหนา (Justice for all) ความปลอดภัยของ
สังคม (Public Safety) การดูแลผูเสียหาย (Proper care of victims)  รวมทั้งการคิดคนพัฒนา
มาตรการทางเลือกในการลงโทษหรือการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเหมาะสมเพือ่ลดการกระทาํผิดซ้าํ 
ซ่ึงการบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตองทํางานรวมกันอยาง
บูรณาการ  ทั้งนี้มีการกําหนดไวใน Criminal Justice Act 2003  นอกจากนั้นยังเนนใหมีการทํางาน
รวมกับชุมชนและการเสนอผลงานใหเปนที่ประจักษแกรัฐบาลรวมทั้งสาธารณชนดวย 

 
การปกปองคุมครองสาธารณชนในสังคมใหไดรับความปลอดภัยอันปราศจากการ

กระทําความผดิอันละเมิดตอกฎหมายของผูกระทําผิดรายแรง (Critical Few) ไดแก ผูกระทําผิด
เกี่ยวกับเพศ (Sex Offender) และผูกระทําผิดรายแรง (Violent Offender)นั้น  การสรางความมั่นใจ
แกสังคมวา เมื่อไดปลอยผูกระทําผิดเหลานั้นกลับเขาใชชีวิตอยูในสังคมตามปกติแลวจะไมกลับไป
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กระทําผิดซํ้าหรือจะไมทําอันตรายตอสังคมอีกตอไป ยอมไมสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว  ตองมีการประสานการทํางานรวมมือกันอยางเปนระบบ
ดังนั้น จึงตองมีกลไกการทาํงานรวมกนัเพื่อการฟนฟูผูกระทําผิดไปสูการคุมครองปองกันสังคมให
ปลอดภัยจากอาชญากรรม และความรวมมอืในการทํางานนี้มีขึ้นเพื่อจดุมุงหมายเดยีวกันของระบบ 
งานยุติธรรมทางอาญา นั่นคือ  ความสงบสุขของประชาชนในสังคมนั่นเอง 

 
การรวมมือกันทํางานเพื่อปองกันอันตรายอันจะเกิดขึ้นกบัประชาชนในสังคมดังกลาว

เรียกวาเปนการทํางานเพื่อปองกันสังคมโดยพหุภาคี (The Multi-Agency Public Protection  

Arrangement) เกิดขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา โดยการทํางานรวมกนัอยางใกลชิดระหวาง
หนวยงานตํารวจ  หนวยงานคุมประพฤติ  และหนวยงานราชทัณฑตลอดจนหนวยงานอื่นๆที่
เกี่ยวของ เชน หนวยงานจัดหาที่พักอาศัยให (Housing) หนวยงานสุขภาพอนามัย (Health)  
หนวยงานสังคม (Social services)  รวมกนัจัดการกับผูกระทําผิดที่มคีวามเสี่ยงสูงตอสาธารณชนใน
สังคมซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายอันไดแก  พระราชบัญญัติ The Criminal Justice and 

Court Services Act 2000 มาตรา 67-68  และพระราชบัญญัติ The Criminal Justice Act 2003 

(แกไขใหม) มาตรา 325-327 โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการบัญญัติเกี่ยวกับการใหหนวยงานตํารวจ  
หนวยงานราชทัณฑและหนวยงานคุมประพฤติมีภารกิจรวมกันในการปองกันสังคมใน 42 เขตพื้นที่
ของอังกฤษและเวลส โดยมวีตัถุประสงคดังนี้30 

 
1.  เพื่อใหมกีารแยกจัดการจําแนกความเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําและการบริหารงาน

คดีเฉพาะในผูกระทําผิดเกีย่วกับเพศและความรุนแรง 
 
2.      เพื่อทบทวนและตรวจสอบการจัดการในความผิดเกี่ยวกับเพศและความรุนแรง 
 
3.   เพื่อทบทวนและจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน   โดยอาศัยบทบัญญัติของ

กฎหมายทีม่อบอํานาจใหรัฐมนตรีกําหนดขอมูลที่ตองรายงาน และใหคําแนะนําในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการปองกันสังคม 

 
 
 

                                                  
 

30 “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนและการ
สงเคราะหผูกระทําผิด” รายงานการศึกษาดูงาน ณ ประเทศสหราชอาณาจักร วันที่ 21-29 กันยายน 
2547 กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม (เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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การจัดการเพื่อปองกันสังคมโดยพหุภาคีมีหลักเกณฑใหแบงผูกระทาํผิดออกเปน  3 

กลุม ไดแก 
1. ผูกระทําผิดทางเพศตามที่ถูกกําหนดไวใน The Sex Offender Act 1997 
 
2. ผูกระทําผิดเกีย่วกับความรุนแรง 

 
3.    ผูกระทําผิดที่มีลักษณะความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอสาธารณะ 
 
ผูกระทําผิดทีม่ีแนวโนมกอใหเกิดความเสียหายรายแรง  แบงออกเปนกลุมได 3 ระดับ 
 
ระดับที่  1   เปนผูกระทําผิดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูภายใตการดูแลของหนวยงาน

เพียงหนวยงานเดียวซ่ึงมักเปนหนวยงานคุมประพฤติโดยไมตองมหีนวยงานอื่นรวมดําเนินการ 
 
ระดับที่  2   เปนผูกระทําผิดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูภายใตการดูแลของหนวยงาน

มากกวา 1 หนวยงาน 
 
ระดับที่  3   เปนผูกระทําผิดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูภายใตการดูแลของหลาย

หนวยงานรวมกัน 
 
บทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆเพื่อปองกันสังคมโดยพหุภาคี 
 
ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหหนวยงานคุมประพฤติ   หนวยงานตํารวจ   และหนวยงาน

ราชทัณฑมีความรับผิดชอบรวมกัน   เพื่อดําเนินการจัดการปองกันสาธารณชนในสังคมใหมีความ
ปลอดภัยปราศจากการแทรกแซงของเหลาอาชญากรทั้งหลาย    การปองกันสังคมโดยพหุภาคีนีเ้ปน
การรวมมือกันในการทํางานกับหนวยงานอื่นๆโดยมีความมุงหมายที่จะปกปองประชาชนที่อยูอาศัย
ในสังคมใหไดรับความสงบสุข     ซ่ึงแตละหนวยงานที่รวมมือกันในการปองกันสังคมมีภาระความ
รับผิดชอบดังจะกลาวตอไปนี้ 

 
1.  หนวยงานคุมประพฤติ   เปนหนวยงานที่ทําหนาทีใ่นการดูแลสอดสองผูกระทําผิด

ที่ศาลไดพิพากษาลงโทษในชุมชนและผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษ      ผูถูกคุมประพฤติ
สวนใหญเปนผูไมมีนิสัยเปนอันตรายและมีความเสี่ยงตอสังคมนอย จะไดรับการแกไขฟนฟูภายใต
การดูแลของหนวยงานคุมประพฤติเพียงหนวยงานเดียว ไมตองมีหนวยงานอื่นรวมดําเนินการดวย 
โดยที่กอนศาลมีคําพิพากษาพนักงานคุมประพฤติมีหนาที่เสนอรายงานการสืบเสาะและพินจิแกศาล
ซ่ึงเปนส่ิงที่ชวยศาลประกอบการพิจารณาพิพากษา   ในรายงานไดมีการประเมินความเสี่ยงแนวโนม
การกลับมากระทําผิดซ้ําและสาเหตุที่กอใหเกิดการกระทําผิดตอผูอ่ืนของผูถูกคุมประพฤติแตละราย
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นอกจากนี้ในรายงานการสบืเสาะและพนิจิ   พนกังานคุมประพฤตติองทําโครงรางเสนอแผนการ
ดูแลสอดสองผูถูกคุมประพฤติในขั้นแรกซึ่งเปนแผนการบําบัดรักษาฟนฟูพฤติกรรม โดยแสดงวา
ภายใตการควบคุมสอดสองดูแลความประพฤติผูถูกคุมประพฤติตองปฏิบัติตัวอยางไร และตองเขา
รวมในกจิกรรมตางๆทีเ่ปนการแกไขฟนฟพูฤติกรรมเพื่อปองกนัการกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  สําหรับ
ผูกระทําผิดทางเพศหรือผูกระทําผิดรายแรง จะตองลงทะเบียนบันทกึประวัตไิวทีห่นวยงานตํารวจ
เนื่องจากเปนกลุมที่ไดรับการประเมินแลววามีความเสี่ยงสูงและเปนอนัตรายตอสังคม ฉะนัน้ จงึ
ตองมีการดําเนินงานรวมกับหนวยงานอื่นๆเปนพหุภาคี เพื่อเปนการปองกันภยันตรายใหแก
สาธารณชนในสังคม 

 
2.   หนวยงานตํารวจ   วัตถุประสงคที่สําคัญของหนวยงานตํารวจ คือ การปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมเพื่อใหประชาชนในสังคมไดรับความมั่นใจในความปลอดภยั และสามารถ
ใชชีวิตอยูในสงัคมไดอยางสงบสุข  หนวยงานตํารวจจึงตองจัดการแกไขปญหาตางๆที่ไดมีการรอง
ทุกขโดยเฉพาะในเรื่องการกระทําผิดทางเพศและอาชญากรรมรายแรงอยางรวดเรว็ มีการสืบสวน
และรวบรวมขอมูลพยานหลกัฐานเปนไปดวยความละเอยีดรอบคอบ โดยเจาหนาทีต่ํารวจที่ไดรับ
การฝกอบรมมาแลวเปนอยางดี  ในพระราชบัญญัติการกระทําผิดทางเพศ (The Sexual Offences 

Act 1997)  มีบทบัญญัติกําหนดใหผูกระทําผิดทางเพศตองขึ้นทะเบยีนบันทกึประวัติกับเจาหนาที่
ตํารวจในภูมิลําเนาที่ตนอาศัยอยู  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดใหเจาหนาที่
ตํารวจมีอํานาจเพิ่มมากขึน้เพื่อประโยชนในการติดตามผูตองสงสัยหรือผูกระทําผิด  ทั้งนี้เจาหนาที่
ตํารวจมีอํานาจในการยื่นคําขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งลงโทษผูกระทําผิดตามความเหมาะสมกับ
การกระทําผิดได 

 
3.   หนวยงานราชทัณฑ   ผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุก 12 เดือนขึ้นไป จะอยูในความ

รับผิดชอบของ Probation Case Manager โดยทํางานรวมกันระหวาง Case Manager  กับเจาหนาที่
ของหนวยงานราชทัณฑ ในการดูแลสอดสองผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุกตามคําพพิากษาของศาล
และรวมกันวางแผนการสําหรับปลอยตัวผูกระทําผิดเขาสูชุมชน 

 
หนวยงานราชทัณฑไดรวมมือประสานการทํางานกับหนวยงานคุมประพฤติ   และ

หนวยงานตํารวจ    เพื่อสรางความมั่นใจแกสังคมกอนที่จะปลอยตัวผูกระทําผิดออกจากเรือนจํา
โดยเฉพาะผูกระทําผิดทางเพศและผูกระทําผิดรายแรงลักษณะอื่นๆซ่ึงมีการประเมินแลววาเปนผูที่มี
ความเสี่ยงสูงมาก     โดยผูกระทําผิดเหลานั้นจะตองถูกขึ้นทะเบยีนระบุรูปพรรณและถูกควบคุมให
อยูในการดูแลสอดสองของทุกๆหนวยงานที่รับผิดชอบที่ไดมารวมตวักัน  นอกจากนี้ยังไดรับการ
บําบัดฟนฟูพฤติกรรมดวยการเขารวมในกิจกรรมตางๆสําหรับผูกระทําผิดที่มีความเสีย่งสูง  มีการ
จัดที่พักอาศยัใหอยูในสถานที่เหมาะสมและไดรับการบําบัดทางจิต  เปนตน 
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3.3.3.4.  มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชบังคับ31 
 

บทบัญญัติที่กําหนดอํานาจศาลในการพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดในชุมชน 
(Community  Sentence) คือ พระราชบัญญัติ Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000  
เนื่องจากมาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  เปนหนึ่งในมาตรการที่
ลงโทษผูกระทําผิดในชุมชน การบังคบัใชมาตรการนี้สามารถดําเนินการไดโดยผานคําสั่งลงโทษ
และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community Punishment and Rehabilitation Order) ซ่ึงเปน
มาตรการลงโทษผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับผูใหญ  และนอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ Criminal  

Justice  Act 2003   ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติใหอํานาจศาลในการกําหนดกฎเกณฑขอ 
บังคับตางๆในมาตรการ    ดงัจะกลาวตอไปนี้ 

 
พระราชบัญญัติ Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 32 
 

มาตรา 51 (1)  ผูใดอายุ 16 ปขึ้นไป ไดกระทาํผิดซ่ึงมีโทษจําคุก หรือศาลเห็นสมควรตาม
อนุมาตรา (3) ศาลอาจมีคําสั่งดังนี ้

 
 (a)  กําหนดใหอยูภายใตการดูแลสอดสอง   ในชวงระยะเวลาทีก่ําหนดไวไม

นอยกวา 12 เดอืน หรือไมมากกวา 3 ป 
 

 (b)   ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทนตามจํานวนที่ศาลกาํหนด   ซ่ึงรวมกันไม
นอยกวา 40 ชัว่โมง  หรือไมเกินกวา  100  ช่ัวโมง 

 
(2)   คําสั่งศาลภายใตอนุมาตรา (1)  ของพระราชบัญญัตินี้   ใหหมายถึง  คําสั่งลงโทษ

และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน* 
 
 
 
 

                                                  
 
31 Community  Sentence  , [Online]. 2003.  Available from :  

 
http://www.probation.homeoffice.gov.uk  [22 November 2004] 

 
32 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000  ภาคผนวก ค. หนา 149. 
*

 เดิม คือ คําสั่งรวม (Combination Orders) ปจจุบันไดเปล่ียนเปน คําสั่งลงโทษและ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (Community Punishment and Rehabilitation Orders)  โดย
พระราชบัญญัติ  Criminal Justice and Courts Services Act 2000  มาตรา 45. 
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(3)    ความเหน็ศาลในอนุมาตรา (1)  เพื่อตองการใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิด คือ 
 

 (a)  การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี  หรือ 
 

 (b)   การปกปองสังคมจากภยันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากผูนัน้  หรือ  เพื่อยบัยั้งการ 
กออาชญากรรมในอนาคต 

 
(4)   ภายใตบงัคับบทบัญญัติแหงมาตรา 51 (1) ม. 41, ม.42, ม. 46, ม. 47 และตาราง 2 

ของพระราชบัญญัตินี้ ตองมีความสอดคลองกับคําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทาํผิดในชุมชน 
 

  (a)    เทาทีบ่ทบัญญัติเหลานัน้กําหนดตามที่ระบใุน (a) ของอนมุาตรา (1) เสมือน 
เปนคําสั่งแกไขฟนฟูผูกระทาํผิดในชุมชน** และ 
  (b)   เทาที่บทบัญญัติเหลานัน้กําหนดตามที่ระบใุน (b) ของอนมุาตรา (1)  เสมือน 
เปนคําสั่งลงโทษในชุมชน*** 

 
 (5)  ตาราง 3 ของพระราชบัญญัตินี้ (ในสวนของบทบัญญัติที่ไมสามารถอนุโลมใชกับ
คําสั่งลงโทษโดยชุมชนได (Community Orders) แมจะมีการยกเลิกคําสั่งโดยใชหรือไมใชคําสั่งอื่น 
หรือมีการแกไขคําสั่ง) ตองนํามาใชเทาที่สอดคลองกับคําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

  
 (6)  ตาราง 4  ของพระราชบัญญัตินี้  (ในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระทําหรอื
การแกไขคําสัง่ลงโทษในชมุชนในประเทศอังกฤษและเวลล รวมถึงบุคคลที่อาศัยอยูในสกอตแลนด
หรือไอซแลนดเหนือ)  ตองนํามาใชเทาที่สอดคลองกับคําสั่งลงโทษและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  
  
     

                                                  
 
**

 เดิม คือ คําสั่งคุมประพฤติ (Probation orders)  ปจจบุันไดเปล่ียนเปน  คําสั่งแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (Community Rehabilitation Orders)  โดยพระราชบญัญัติ Criminal 

Justice and Courts Services Act 2000  มาตรา  43. 
  

***
   เดิม คือ คําสั่งบริการสาธารณะ (Community Service orders) ปจจุบันได

เปล่ียนเปนคําสั่งลงโทษในชุมชน  (Community Punishment Orders)  โดยพระราชบัญญัต ิ

Criminal Justice and Courts Services Act 2000  มาตรา  44. 
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พระราชบัญญัติ Criminal  Justice  Act 2003 33 
 

 พระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจแกศาล ในการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับของมาตรการ
ควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ซ่ึงจะกลาวแตสวนที่เกี่ยวของ  ดังนี ้
 
มาตรา  204 (1) คําส่ังหามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนด (Curfew  Requirement)  
หมายถึง  การกําหนดใหผูกระทําผิดตองอยูในสถานทีแ่ละภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดไว 

 
 (2)   กําหนดเวลาหามออกจากเคหะสถานอาจกําหนดสถานที่  หรือชวงเวลาที่แตกตาง
กันได  แตไมอาจกําหนดเวลาในแตละวันใหนอยกวา 2 ชั่วโมง  หรือมากกวา 12 ช่ัวโมง 

 
 (3)   การพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดในชมุชน (Community Sentence) หรือคําสั่งรอ
การลงโทษ  เมื่อมีคําสั่งหามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนด  คําส่ังนั้นมีกําหนดเวลาไม
เกินกวา  6  เดือน นับแตเร่ิมมีคําส่ัง 
 (4)   --- 
 (5)   --- 
 (6) กอนมีคําสั่งหามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่กําหนด  ศาลตองพิจารณา
ขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่กาํหนดไวในคาํส่ัง (รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวกับทัศนะคติของบุคคลทั่วไป) ซ่ึง
อาจจะมีผลตอการบังคับใชกับผูกระทาํผิด 
 
มาตรา 21534 (1)  คําส่ังดูแลสอดสองดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส (Electronic Monitoring Requirement) 
หมายถึง  ขอกาํหนดแหงกฎหมายเพื่อความปลอดภัยดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกสติดตามตัวผูกระทําผิด 
ที่ใหความยินยอม  รวมถึงขอกําหนดอืน่ๆในระหวางชวงเวลาที่ศาลกาํหนด  หรือเจาพนกังานที่
รับผิดชอบกําหนด 

 
(2) (a) คําสั่งดแูลสอดสองดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  

เวนแต 
      (b) ไมใชบังคับกับผูกระทําผิดที่ไมใหความยินยอม 
 
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูกําหนดความรับผิดชอบของเจาพนักงาน

ผูดูแลสอดสองดวยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส   
 

                                                  
 
33 Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 150. 
34   Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 151. 
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(4)  กอนเริ่มบงัคับใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสในการดแูลสอดสองผูกระทําผิด  
เจาพนกังานผูรับผิดชอบตองแจงแก 
 

(a) ผูกระทําความผิด 
(b)  ผูที่เปนตนเหตุของการสอดสอง  และ 
(c)  บุคคลใดก็ตามที่ตกอยูภายใตอนุมาตรา (2) (b) 

 
มาตรา 21435 (1) คําสั่งใหเขารวมในกิจกรรมของศูนย (Attendance Centre Requirement) หมายถึง
ขอกําหนดใหผูกระทําผิดตองเขารวมในศนูยที่จดัตั้งขึ้นโดยเฉพาะ   ในระยะเวลาที่ศาลกําหนดไว 

 
 (2) ผูกระทําผิดตองเขารวมในกิจกรรมของศูนย   เปนเวลาไมนอยกวา  12  ชั่วโมง  
หรือไมมากกวา  36 ช่ัวโมง 

 
 (3)  หามมิใหศาลมีคําสั่งใหเขารวมในศนูย  เวนแต  ศาลเห็นสมควรใหผูกระทําผิดนั้น
เขารวม  โดยคํานึงถึงผูกระทาํผิดแตละรายและพฤติการณแวดลอมอื่นๆ 
 (4)  เจาพนักงานผูรับผิดชอบตองบอกกลาวแกผูกระทําผิดที่มาเขารวมในศูนยเปนครั้งแรก 

 
(5)  เจาพนักงานศูนยจะเปนผูควบคุมดูแลพฤติการณตางๆของผูกระทําผิด 
 
(6)  ผูกระทําผิดตองเขารวมในศูนยแตละวนัไมมากกวา  3 ช่ัวโมง 

 
มาตรา 19936 (1) ทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน  (Unpaid work 
Requirement)  หมายถึง  ขอกําหนดใหผูกระทําผิดตองทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไม 
ไดรับคาตอบแทน   

 
(2)  ผูกระทําผิดตองทํางานตามที่ศาลกําหนด 

 
 (a)  ไมนอยกวา 40 ช่ัวโมง  และ 

 
 (b)   ไมมากกวา 300 ช่ัวโมง 
 
(3)  ภายหลังการนั่งพิจารณา  หากศาลเห็นวาจําเปนหรือตามคําแถลงของเจาพนกังาน  

หามมิใหศาลมคีําสั่งใหทํางานชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน  เวนแตผูกระทําผิด
เปนผูที่มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติงานภายใตขอกําหนดได 
                                                  

 
35 Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 151. 
36 Criminal  Justice  Act 2003  ภาคผนวก ค. หนา 150. 
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(4)  ภายใตอนมุาตรา (3)  เจาพนักงาน  หมายถึง 
 

 (a)   คณะกรรมการคุมประพฤติทองถ่ิน  ในกรณีที่ผูกระทําผิดอายุ 18 ป  ขึ้นไป 
 

 (b) คณะกรรมการคุมประพฤติทองถ่ิน  นักสังคมสงเคราะหทองถ่ิน  หรือ
สมาชิกทีมควบคุมเยาวชนผูกระทําผิด (Youth Offending Team)  ในกรณีที่ผูกระทําผิดอายุต่ํากวา 18 ป 

 
(5)  ศาลมีคําสั่งแกผูกระทําผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทและรวมถึงคําสั่งทํางาน

ชดใชความเสียหายแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทนดวยแลว  ศาลอาจกําหนดชั่วโมงการทํางาน
หรือเพิ่มคําสั่งอื่นอีกได  แตจํานวนชั่วโมงการทํางานทั้งหมดตองไมเกนิกวาอัตราสูงสุดที่กําหนดไว
ในอนุมาตรา (2)  (b) 

 

3.4.  ขอดีและขอเสียของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
 

เมื่อไดศึกษาถึงตัวอยางมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในตางประเทศแลว  สวนนี้จะได
วิเคราะหถึงผลดีและผลเสียเบื้องตน    โดยพิจารณาจากหัวขอตอไปนี้ 
 

3.4.1. ความมีประสิทธิภาพของการควบคุมสอดสอง 
 

มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมเปนมาตรการกําหนดใหผูกระทําผิดอยูภายใตการควบคมุ
สอดสองอยางเขมงวดมากกวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ  กลาวคือ กําหนดใหผูกระทําผิดตองมา
รายงานตัว 5 คร้ังภายใน 1 สัปดาห อีกทั้งมีกฎเกณฑระเบียบขอบังคับที่เพิ่มมากขึ้น  อาทิเชน  คําสั่ง
หามออกจากเคหะสถานภายในเวลาที่ศาลกําหนด การทํางานบริการสาธารณะ เปนตน เมื่อ
เปรียบเทียบกับการคุมประพฤติแบบปกติแลว มีเงื่อนไขหรือขอกําหนดใหรายงานตัวตอเจาพนักงาน
คุมประพฤตเิดอืนละครั้งบาง 2-3 เดือนครั้งบาง ซ่ึงความถีข่องการรายงานตวัตอพนกังานคุมประพฤติ
เปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก กลาวคือ ระยะเวลารายงานตัวที่หางกันมากนั้น   พนกังานคุมประพฤติ
ยอมไมมีโอกาสทราบไดวาผูถูกคุมประพฤติไดกระทําผิดเงื่อนไขหรือกระทําผิดขึ้นใหมบางหรือไม 
สวนจํานวนครั้งที่ตองรายงานตัวกเ็ปนเรื่องที่มีความสําคัญเชนเดียวกนั เพราะการรายงานตวับอยๆ
นั้นจะทําใหพนักงานคุมประพฤติทราบความเคลื่อนไหวทุกระยะ ซ่ึงยากแกการที่จะปกปดหรือ
รายงานเท็จ แตการรายงานตัวเพียงคร้ังหรือสองครั้งในระยะเวลาที่หางกันพนักงานคุมประพฤติมี
โอกาสจะทราบความเคลื่อนไหวของผูถูกคุมประพฤติไดนอย 

 
โดยที่มาตรการคุมประพฤติแบบเขมไมสามารถใชไดกับผูกระทําผิดทกุคน  ฉะนัน้ จึง

ตองมีการคัดเลือกถึงลักษณะและประเภทผูกระทําผิด โดยเนนเฉพาะผูกระทําผิดคดีอาญารายแรง  
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แตผูนั้นตองมปีระวัติหรือภูมิหลังที่ดี   กระทําผิดดวยความพลั้งพลาดหรืออารมณชัว่วูบ  และไมมี
นิสัยเปนอาชญากร  เปนตน 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม จึงกอใหเกิดผลดีในแงที่วาเสมือนเปนมาตรการในการ

ลงโทษผูกระทําผิดแนวใหมที่สามารถปรับใชกับผูกระทําผิดแตละรายอยางไดผล ทําใหสามารถ
แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นกับผูกระทําผิดแตละคนไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกนัยงั 
สามารถแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมได โดยใหอยูในความควบคุมหาจําตองใชวิธีการลงโทษโดย
การจําคุกแตหนทางเดยีวไม   ซ่ึงกอใหเกดิผลกระทบหลายประการตอผูกระทําผิดและไมเกดิผลตอ
การแกไขหรือปรับปรุงนิสัยของผูกระทําผิด เนื่องจากผูตองโทษในเรือนจํามีจํานวนมากไมสามารถ
ดูแลแกไขนิสัยเฉพาะคนได    ดังนั้น  จึงมกีารปฏิบัติตอผูตองโทษที่ไมแตกตางกัน 

 
สวนผลเสียของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมอาจกลาวไดวา เมื่อมีขอกําหนดเงื่อนไข

ระเบียบกฎเกณฑที่มีความเครงครัดและเขมงวดมากขึน้เพียงใด ผลที่ตามมา คือ การละเมิดกฎเกณฑ
ขอบังคับตางๆอาจเกิดขึ้นไดงายกวาการคุมประพฤติแบบปกติ  ทําใหมีโอกาสถูกเพิกถอนการคุม
ประพฤติไดมาก  แตที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะสาเหตุทีว่ามีการสอดสองและเพิ่มจาํนวนการรายงาน
ตัวกับพนักงานคุมประพฤติอยางบอยคร้ังยอมทาํใหพบการกระทําผิดมากขึ้น  ซ่ึงหากเปนการคุม
ประพฤติแบบปกตินานๆครัง้กวาจะมีการรายงานตัวหรือมีการสอดสองผูกระทําผิด  ความผิดที่พบ
ยอมมีจํานวนที่นอยกวาเปนธรรมดา   

 
3.4.2. ขั้นตอนการนํามาใช 
 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม  มีขอดีในแงที่วามีความยืดหยุนสูงมาก  สามารถนํา

มาตรการนี้มาใชในขั้นตอนกอนสงตัวผูกระทําผิดเขาสูเรือนจํา (front-end) ไดแก การปรับใชกบั
วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือคําสั่งรอการลงโทษโดยกาํหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแทนการลงโทษ
จําคุก จากการศึกษามาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมลรัฐจอรเจียพบวานอยกวา 18% กลับมา
กระทําผิดอีก นอกจากนี้ยังสามารถใชมาตรการนี้ในขัน้ตอนภายหลงัจาการลงโทษจําคุก(back-end) 
ไดแก  การพกัการลงโทษ  ดังตัวอยางในมลรัฐนิวเจอรซีที่มีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
กับผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุกมาแลว  การใชมาตรการนี้จะเปนการควบคุมความประพฤติ
ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษซึ่งเปนผูที่มีความเสีย่งสูงในการทีจ่ะกระทําผิดซ้ํา 

 
การประเมินผลในรัฐนิวเจอรซี ภายหลังจากการเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 

เมื่อเปรียบเทียบกับการคุมประพฤติแบบปกติพบวาลดจํานวนการกระทําผิดซ้ําลง 21-29% เนื่องจาก
ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษและเขาสูมาตรการนี้ ไดรับการบําบัดและแกไขฟนฟูพฤติ
นิสัยจากกิจกรรมตางๆมากกวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขมไมเพียงแตนํามาใชบังคับกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ
เทานั้น ยังสามารถนํามาปรับใชบังคับกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนไดอีกดวยตามตัวอยางที่
ไดศึกษาจากประเทศอังกฤษ  เปนตน จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวาสามารถปรับใชมาตรการนี้ได
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

 
3.4.3.        คาใชจาย 
 
ในสวนของคาใชจายนั้น  นักวจิัยจากสถาบันRANDรายงานวาพบขอเสียจากการใช

มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมในหลายๆรัฐ กลาวคือ มีคาใชจายทีเ่พิ่มมากขึ้นถึง 50% เมื่อเปรยีบเทยีบ
กับการคุมประพฤติแบบปกต ิ จากการสํารวจพื้นที่ที่ใชมาตรการนี้คํานวณคาใชจายรายวันโดยประมาณ   
คุมประพฤติแบบปกติใชจายประมาณ 2-5 เหรียญ  คุมประพฤติแบบเขม  7-15 เหรียญ  เรือนจํา 35-
65 เหรียญ  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะมีคาใชจายในการจางพนักงานคุมประพฤติแบบเขมขึ้นมาแยก
ออกเปนพิเศษตางหากจากพนักงานคุมประพฤติแบบปกติ ขณะเดียวกันในหลักเกณฑของ
มาตรการนี้มีการควบคุมหามมิใหออกจากเคหะสถานตามเวลาที่ศาลกําหนด โดยใชเครื่องมือ
อิเลคทรอนิกส   สําหรับประเทศที่ไมไดผลิตอุปกรณอิเลคทรอนิกสตองมีการนําเขาจากตางประเทศ
ราคาของอุปกรณยอมมีราคาแพงทําใหรัฐบาลตองเสียคาใชจายในสวนนี้เพิ่มขึ้น ซ่ึงทําใหคาใชจาย
ตางจากการคมุประพฤติแบบปกต ิ

 
หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัคาใชจายในเรือนจําแลว พบขอดีในแงที่วาคาใชจายใน

มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะนอยกวาคาใชจายในเรือนจํา  มลรัฐจอรเจียและนิวเจอรซีสามารถ
ประหยดังบประมาณรายจายไดถึง 7,000 เหรียญตอป  นอกจากจะชวยรัฐบาลประหยัดงบประมาณ
รายจายทีจ่ะตองสูญเสียไปกบัคาใชจายในแตละวนั ที่จะตองดูแลจํานวนนักโทษภายในเรือนจําแลว  
มาตรการนี้จะเปนอีกหนึ่งหนทางในการที่จะลดปริมาณผูกระทําผิดไมใหเขาสูเรือนจํา โดยการ
ควบคุมความประพฤติและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนอกเรือนจํา  ซ่ึงมีประสิทธิภาพและไดผลดีไม
ตางจากการควบคุมตัวไวในเรือนจํา  อีกทั้งยังทําใหรัฐบาลไมตองแกไขปญหาในการเพิ่มพื้นที่วาง
ภายในเรือนจําโดยการสรางเรือนจําขึ้นใหม  กรณีนี้ยิ่งจะเปนการเสียเงินงบประมาณแผนดิน
คอนขางมหาศาล    วิธีการคุมประพฤติแบบเขมจึงเปนวธีิที่คุมคาและประหยดัมากกวาดวย 

 
3.4.4. ปญหาสังคม 
 
ผูกระทาํผิดที่รับการคุมประพฤติแบบเขมจะไดรับการแกไขฟนฟแูละรับการบาํบัดรักษา

ตามปญหาของผูกระทําผิดแตละราย ยอมกอใหเกิดผลดีตอผูกระทําผิดภายหลังการพนโทษแลว  
กลาวคือ  ในกิจกรรมตางๆที่ผูกระทําผิดตองเขารวมจะทําใหผูกระทําผิดมีทัศนะคตทิี่ดีตอการดํารง
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อยูในสังคม ไดรับโอกาสในการปรับตัวเขากับสังคมไดรับการยอมรับจากสังคมมากกวาผูกระทําผิด
ที่ตองโทษจําคกุ  ไมสรางภาระเพิ่มขึ้นใหกบัสังคมอีกตอไป 

 
นอกจากนี้จากสถิติการจางงานในมลรัฐนวิเจอรซี พบวามีอัตราการจางงานที่เพิ่มขึ้น  

95% เปนผลเนื่องมาจากเงื่อนไขในมาตรการที่มีขอกําหนดไวชัดเจนวา  ผูที่ไดรับการคุมประพฤติ
แบบเขมจะตองไดรับการจางงานเพื่อที่จะมรีายไดในการเลี้ยงชีพตนและครอบครัวประกอบกับตาม
หลักเกณฑการคุมประพฤติแบบเขมแลว กําหนดใหผูกระทําผิดตองเสียคาธรรมเนียมซ่ึงผูกระทําผิด
สามารถนํารายไดนั้นมาจายคาธรรมเนียมได 

 
3.4.5. การยอมรับตอการนําไปใช 
 
แมวามาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะเปนมาตรการใหมสําหรับประเทศไทย  แตใน

ตางประเทศแลวมาตรการนี้ไดรับการยอมรับจากชุมชนและผูที่เกี่ยวของ  ผลดีของการสอดสอง
ผูกระทําผิดอยางเขมงวดทําใหสังคมและประชาชนในสังคมไดรับความมั่นใจในความปลอดภัยของ
ตนเองและชุมชนมากขึ้น เพราะมีมาตรการลงโทษผูถูกคุมประพฤติที่ปฏิบัติผิดเงื่อนไขหรือผูที่
กระทําผิดขึ้นใหมในทนัที วิธีการนี้จะเปนการแยกผูกระทําผิดออกจากสังคมโดยอยูภายใตเงื่อนไข
การควบคุมที่เครงครัดมาก  โดยเฉพาะทีป่ระเทศอังกฤษและเวลสไดมีการจัดการเพื่อปองกันสังคม
โดยการทํางานอยางใกลชิดของหลายๆหนวยงานรวมกนัเปนพหุภาคี  (The Multi-Agency Public 

Protection Arrangements) เพื่อจัดการและปกปองคุมครองประชาชนในสังคมใหปลอดภยัจาก
ผูกระทําผิดรายแรงอีกดวย 

 
จากการวิเคราะหแสดงใหเหน็วา การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมีทั้งขอดีและ

ขอเสีย  ซ่ึงในบทตอไปจะไดวิเคราะหถึงความเหมาะสมของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  หากมี
การนํามาบังคบัใชในประเทศไทยตอไป 
 



บทที่ 4 
 

การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชในประเทศไทย 
 
4.1.   การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
                    4.1.1    ความเหมาะสมในการนํามาบังคับใช 
  
 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย มีรูปแบบของการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด
ที่แตกตางกันออกไปเพื่อใหเหมาะสมกับผูกระทําผิด  การกระทําผิด  และสาเหตุของการกระทําผิด  
โดยไดจัดแบงวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  วิธีการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดในระบบเรอืนจํา  (custodial treatment)  กับวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําหรือ
ในชุมชน (non-custodial treatment) แตไมวาจะปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบใดตางก็มีเปาหมาย
เดียวกัน นัน่คอื  การควบคุมอาชญากรรม  และการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดไมใหกระทําผิดซ้ํา
พรอมกันนี้กระบวนการยุติธรรมมีความพยายามที่จะแกไขผูกระทําผิดควบคูไปกับการลดภาระของ
เรือนจําลง  แตกระนั้นภาวะคนลนคกุยงัดํารงอยูและขยายตวัอยางตอเนื่อง  เนือ่งจากระบบงาน
ยุติธรรมของไทยมิไดปรับตวัใหทันกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป  รวมทั้งไมไดสรางเครื่องมือ
ใหกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไวใชสําหรับในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด1 อาทเิชน  กฎหมาย
ไทยเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลพนิิจในการลงโทษคอนขางจะจํากัดมาก  โดยเฉพาะดุลพนิิจ
ในการเลือกใชวิธีการลงโทษแบบตางๆหรือการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก เปนผลใหมีการนาํโทษ
จําคุกมาใชเปนจํานวนมาก แมในปจจุบันจะมีการใชมาตรการรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษ
ตามหลักเกณฑของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ซ่ึงมีลักษณะเปนการเล่ียงโทษจําคุกใหแก
ผูกระทําผิดทีศ่าลลงโทษจําคุกไมเกนิ 3 ปและไมเคยรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษจําคุก
มากอนแตเปนความผิดที่กระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ โดยศาลจะพิจารณาถึงปจจัย
ที่เกี่ยวของกับผูกระทําผิดในดานตางๆตามแนวทางที่กฎหมายกําหนด  หากเห็นเปนการสมควรศาล
จะรอการกําหนดโทษผูกระทําผิดหรือกําหนดโทษไวกอนแลวรอการลงโทษที่กําหนดไว โดยมี
เงื่อนไขการคมุประพฤติใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตามหรือไมก็ได  แตถึงอยางไรโทษจําคุกยังเปน
มาตรการที่ถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีผูกระทําผิดคดีเล็กนอยหรือทําผิดโดยพล้ังพลาด

                                                  
 
1 “กรอบการวจิยักฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่อง การจัดทําแผนแมบทวิจยักฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ณ หองประชุม  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  23 ธันวาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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อีกจํานวนมากที่ไมสมควรจะใชโทษจําคุกหลงเขามาในระบบเรือนจํา ซ่ึงโทษจําคุกนั้นสมควรใช
เฉพาะผูกระทาํผิดที่เปนมืออาชีพหรือเปนอนัตรายตอสังคมจริงเทานั้น เหตุที่เปนเชนนี้เพยีงเพราะ
กฎหมายของไทยยังขาดมาตรการที่เปนทางเลือกอื่นๆ  โดยเฉพาะมาตรการที่อยูกึ่งกลางระหวาง
การคุมประพฤติกับมาตรการจําคุก เพราะมาตรการที่เปนทางเลือกแทนการจําคุกอ่ืนๆที่มีอยูในขณะ 
นี้ยังไมถูกนํามาใชอยางเต็มที่ และเพราะโทษจาํคุกเปนโทษที่มักจะนํามาใชปฏิบัติสําหรับคดีทุก
ประเภท2 
  
 เรือนจําจึงเปนที่รวมของผูกระทําผิดที่เปนทั้งคนรายและคนที่พล้ังพลาด ทําใหเกิด
ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา หากพิจารณาจากสถิติแนวโนมในรอบ 40 กวาปที่ผานมาจาํนวนผูตองขัง
ไดเพิ่มมากขึ้นโดยตลอด ยกเวนบางปที่มกีารพระราชทานอภัยโทษซึ่งทําใหจํานวนผูตองขังลดลง
ไปบางแตไมนานก็จะกลับเพิ่มขึ้นอีก 
 
 การเพิ่มขึ้นของจํานวนผูตองขังดังกลาว กอใหเกดิความแออัดยดัเยยีดในเรือนจําทําให
ผูตองขังตองกิน  นอน  และขับถายอยางแออัด  ผูตองขังจํานวนมากตองวางงานเนื่องจากไมมี
สถานที่ฝกงานและไมมีงานเพียงพอทีจ่ะแจกจายให ทาํใหผูตองขังคิดฟุงซานและคิดหลบหนจีาก
เรือนจํา3  ในภาวะเชนนี้เจาหนาที่เรือนจําไมสามารถดูแลผูตองขังไดอยางทั่วถึงรวมทัง้ไมสามารถที่ 
จะปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถานที่แออัดและอัตรากําลังเจาหนาที่ไม
เพียงพอไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขังที่เพิ่มขึ้น 
  
 ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมรกิากป็ระสบกับปญหาภาวะคนลนคุกเชนเดยีวกบั 
ประเทศไทยแตปจจุบันอเมรกิามีอัตราผูตองโทษจําคุกต่ํามาก  สวนหนึง่เปนผลมาจากอัตราการเกิด
อาชญากรรมในประเทศอยูในระดับต่ํา และอีกสวนหนึง่เปนผลมาจากนโยบายทางอาญาในการใช
โทษจําคุก4 กลาวคือ มีการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกใหศาลไดเลือกบังคับใชในลักษณะตางๆอยาง 
หลากหลาย  อาทิเชน  การใชโทษปรับ  การชะลอฟอง การจําคุกในวนัหยดุ การควบคุมตัวไวที่บาน  
อีกทั้งยังมีการใชมาตรการลงโทษระดับกลาง ซ่ึงมาตรการที่วานี้เปนมาตรการเลี่ยงโทษจําคุกที่มี
ระดับความเขมขนในการบังคับใชกับผูกระทําผิดที่ไมมีพฤติกรรมรายแรง แตมีความเสี่ยงที่จะ
กระทําผิดขึ้นอีก หรือใชกับผูกระทําผิดที่ไมเหมาะสมกับการใชมาตรการคุมประพฤติปกติในการ

                                                  
 
 
2 นัทธี   จิตสวาง,  “แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย,” 

บทบัณฑิตย  เลม  54  ตอน  4 , หนา  36. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา  36. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา 37. 
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ควบคุมดแูลและแกไขฟนฟผููกระทาํผิด  มาตรการลงโทษระดับกลางนีไ้ดแก การคุมประพฤตแิบบเขม  
การทาํงานสาธารณะแทนการจําคุก  การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร  การใชศูนยควบคุม  เปนตน  
โทษจําคกุจึงมใิชเปาหมายของการลงโทษและมใิชเปนมาตรการที่เหมาะสมกับผูกระทาํผิดทกุประเภท  
แตเปนเพียงวธีิการอยางหนึง่ในการปฏิบัตติอผูที่กระทําผิด 
  
 ดังนั้น  กระบวนการยุติธรรมของไทยสมควรที่จะพจิารณาทางเลือกอื่นๆแทนการใช
โทษจําคุก หรือมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดมาใชสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทใหมากขึน้
ซ่ึงยังมีวิธีการอื่นๆอีกหลายวิธี ตามแตลักษณะของความหนักเบาของคดีและลักษณะของผูกระทําผิด  
ซ่ึงเปนผลจากแนวคดิในการลงโทษผูกระทําผิดยุคใหมที่มุงไปสูการแกไขและชวยเหลือผูกระทําผิด
ใหใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางบูรณาการ และอาจมีผลตอการแกปญหาความแออัดในเรือนจํา 
ประกอบกับวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่ทําใหมีปญหาขอขัดของและไมเหมาะสมหากจะแกปญหา
ของเรือนจําโดยการสรางเรอืนจําเพิ่มขึ้น   ซ่ึงรัฐจะตองใชงบประมาณมากกวามาตรการไมควบคมุ
ตัวผูกระทําผิด 
 
 มาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามที่เสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนหนึ่งในรูปแบบ
ของมาตรการลงโทษระดับกลาง ที่เหมาะสมจะใชบังคบักับกลุมผูกระทําผิดที่ไมมลัีกษณะนิสัยเปน
อันตรายโหดเหี้ยม  แมวาจะไดกระทําผิดในคดีอาญารายแรงแตการกระทําผิดนั้นไมไดเกิดจากความ 
ตั้งใจหรือมีเจตนาที่จะประทุษรายคงเปนเพียงกระทําผิดไปดวยความพลั้งพลาด อารมณโมโหชั่ววูบ
เทานั้น  มาตรการลงโทษผูกระทําผิดกลุมนี้สมควรที่จะใชมาตรการทีม่ีลักษณะคาบเกี่ยวกนัระหวาง
การคุมประพฤติแบบปกติกบัการลงโทษจาํคุกโดยใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เพื่อเปนการอดุ
ชองวางของระบบการลงโทษไมใหมีบทลงโทษที่เบาหรอืหนักจนเกนิไป อาจกลาวไดวามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมนี้มีความเครงครัดและเขมงวดไมแตกตางกับโทษจําคุก สามารถตอบสนองตอ 
วัตถุประสงคการลงโทษไดเปนอยางดี  อีกทั้งยังสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําผิดไดมี
ประสิทธิภาพกวาการตองโทษจําคุกดวย 
 
 ความเหมาะสมของการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม จําเปนตองพิจารณา
อยางรอบคอบรวมถึงขอจํากดับางประการในการนาํมาบงัคับใช  แมวามาตรการคมุประพฤตแิบบเขม 
จะมีความเหมาะสมในการนาํมาบังคับใชเพื่อเปนอีกทางเลือกหนึ่งของศาลที่ใชแทนโทษจําคุก  ทัง้
สงผลใหระบบการลงโทษ และมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทยมีความสมบูรณและมี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัตมิากขึ้นก็ตาม  แตก็มีขอจํากัดบางประการซึ่งสามารถแยกพจิารณาได
ดังนี ้
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 1. ตองมีการคัดเลือกลักษณะและประเภทของผูกระทําผิดที่สามารถใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขม  ซ่ึงเปนสวนที่มีความสําคัญมากในทางปฏิบัติ เพราะผูกระทําผิดทีจ่ะใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมจะตองไดรับการพิจารณาคัดเลือก โดยผานกระบวนการจําแนกประเภท
ผูกระทาํผิด (Classification System)5 ซ่ึงถือเปนหวัใจในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหมปีระสิทธิภาพ  
กลาวคือ เปนเครื่องมือที่ชวยใหการวิเคราะหขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเสนอความเห็นของ 
พนักงานคุมประพฤติในขั้นตอนของการสืบเสาะและพนิจิวาจะเลือกใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
แบบใด (จําคุก/คุมประพฤต/ิรอการลงโทษฯลฯ) จึงจะเหมาะสม  อีกทั้งยังเปนขอมลูที่จะสามารถนํา 
ไปใชในการวางแผนแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดตอไป  สวนในขั้นตอนการควบคุมและสอดสองการ 
จําแนกจะชวยใหพนักงานคุมประพฤติสามารถวางแผนการแกไขฟนฟู และใหความชวยเหลือที่
สอดคลองกับสภาพปญหาหรือความตองการความชวยเหลือของผูกระทําผิดแตละราย  และยังเปน
ขอมูลในการจัดระดับการควบคุมและสอดสอง โดยแบงระดับความเขมงวดในการควบคุมและ
สอดสองเปนระดับ เขมงวด ปานกลาง ไมเขมงวด เพื่อใหการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยางแทจริง  มีแนวทางปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันมีความเปนมาตรฐานใน
ระดับสากลมากขึ้น 
 
 2.   ตองมีการประเมินความเสี่ยงหรือแนวโนมการกระทําผิดซ้ําและการประเมินสภาพ
ปญหาความตองการของผูกระทําผิด (Risk and Needs Assessment)6  ซ่ึงเมื่อไดแยกประเภท
ผูกระทําผิดแลว  ส่ิงที่ตองปฏิบัติควบคูกับการจําแนกผูกระทําผิด นั่นคือ การประเมนิความเสี่ยงและ
ผลที่ไดจากการประเมินนั้น สามารถนํามากําหนดระดบัความเสี่ยงหรือแนวโนมการกระทําผิดซ้ํา
และสภาพปญหาความตองการ  หากผูถูกคุมประพฤติใดที่มีความเสี่ยงตอการกระทาํผิดซํ้าสูงและ
หรือมีปญหาความตองการทีจ่ะตองเขาไปดูแลชวยเหลือโดยเรงดวน ก็จะถูกกําหนดใหมีระดับการ
ควบคุมและสอดสองแบบเขมงวด  สําหรับผูถูกคุมประพฤติที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิดต่าํ
และหรือมีปญหาความตองการความชวยเหลือสงเคราะหบาง จะไดรับการควบคุมสอดสองใน
ระดับปานกลาง  สวนผูถูกคมุประพฤติที่ไมมีแนวโนมกระทําผิดและมแีนวโนมพนการคุมประพฤติ
โดยไมจําเปนตองเขาไปดูแลแกไข แตอาจชวยแนะนาํหรือชวยเหลือเล็กนอยจะไดรับการควบคมุ
และสอดสองในระดับต่ําหรือไมเขมงวด ผลดีที่เกิดขึ้นจากการประเมนิความเสี่ยงและความตองการ 
คือ สามารถกําหนดอัตรากาํลังของพนักงานคุมประพฤติ เพื่อรองรับปริมาณคดีไดอยางเหมาะสม 

                                                  
 
5 กระทรวงยุตธิรรม  รายงานประจําป พ.ศ. 2545   กรมคุมประพฤติ   
6 คูมือการจําแนกประเภทผูกระทําผิด , กองวิชาการและแผนงาน  กรมคมุประพฤติ  

กระทรวงยุติธรรม  (เอกสารหมายเลข 8/2544) 
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และสามารถกําหนดงบประมาณคาใชจายที่จะตองสูญเสียไปกับการควบคุมสอดสองในแตละระดับ
ไดงายอกีดวย 
 

3.  การประเมินผลซ้ํา  (Reassessment)7 ควรมีการประเมินผลความเสี่ยงซํ้าอยาง
สม่ําเสมอ กลาวคือ พนักงานคุมประพฤติจะตองทบทวนหรือตรวจสอบแผนการดําเนินงานในแตละ
สํานวนคดี เพื่อใหมั่นใจวาแผนการคุมความประพฤตทิี่กําหนดไวทัง้หมดมีความถูกตองสมบูรณ  
โดยมีวัตถุประสงคของการติดตามผลการดําเนินงาน คือ 

 
(1)    เพื่อทบทวนวามีขอมูลใดเปลี่ยนแปลงจากการประเมนิครั้งแรกหรือไม 
 
(2)    เพื่อปรับวิธีการควบคุมสอดสองใหเหมาะสมกับพฤติการณของผูถูกคุมประพฤติ 
 
(3)    เพื่อทบทวนและปรับแผนการชวยเหลือใหสอดคลองกับสภาพปญหาความ

ตองการของผูถูกคุมประพฤติ 
 

(4)   เพื่อดูความกาวหนาและแนวโนมของการคุมประพฤติวาจะพนคมุประพฤติดวยดี
หรือผิดเงื่อนไข 

 
4.   พนักงานคุมประพฤติที่รับผิดชอบคดีจะตองไดรับการอบรมระบบตางๆ (Various 

System)อยางพอเพียงทั้งในประเทศและตางประเทศไมใชไดรับการอบรมเพียงการบังคับใชกฎหมาย 
(Law Enforcement)หรือการชวยเหลือสวัสดิการทางสังคม (Social Welfare) แกผูกระทําผิดเทานัน้
แตตองไดรับการอบรมความรูที่เกี่ยวกับผูกระทําผิดแตละประเภทมากขึ้น  อีกทั้งยังตองมีความรูอ่ืนๆ 
ประกอบดวย  เชน จติวิทยา  พฤติกรรมศาสตร  อาชญาวิทยา  ทัณฑวทิยา  สังคมสงเคราะห  หลัก
ศาสนา  ตลอดจนการประสานทรัพยากรชมุชนมาประยกุตใชในการใหความชวยเหลือควบคุมดูแล
แนะนําตักเตือนและใหการสงเคราะหผูกระทําผิด เพื่อใหมีพนักงานคุมประพฤติที่เชี่ยวชาญคดีแตละ
ประเภทอยางแทจริง8 นอกจากนี้จําเปนตองมีอัตรากําลังพนักงานคุมประพฤติที่เหมาะสมกับปริมาณคด ี
(ปริมาณผูถูกคุมประพฤติ) และในกรณีที่มีการประสานการติดตามสอดสองโดยทํางานรวมกับ
เจาหนาที่ตํารวจ   ซ่ึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจรวมกับทางเจาหนาที่ตํารวจดวยเชนกัน 

  
                                                  

 
7 ศักดิ์ชยั  เลิศพานิชพันธุ  “การปฏิบัติผูกระทําผิดในชุมชนกับการใชมาตรการลงโทษ

ระดับกลาง,”  วารสารกรมคุมประพฤต ิ  ปที่ 10 ฉบับที่ 3   เม.ย.- มิ.ย.  2546  หนา  7-8. 
8 “กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทาํผิด,”  เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยตุิธรรม คร้ังที่ 1 วันที่ 17-18 กรกฎาคม  2546  
ณ  ศูนยประชุมอิมแพ็ค  เมืองทองธานี  จ. นนทบุรี. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 5.   การนําเครื่องมืออิเลคทรอนิกสมาใชในการติดตาม  จะตองมีการศึกษาวจิัยในเรื่อง
ขอกฎหมายรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ  อาทิ  ศาล  อัยการ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
กรมราชทัณฑ  ตลอดจนตองวิเคราะหงบประมาณคาใชจายเพื่อเปรียบเทียบกับการใชมาตรการ
ควบคุมตัวผูกระทําผิดในเรอืนจํา9 

  
 6.    การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใช  ในชวงแรกอาจติดขดัดานงบประมาณ
ประกอบกับสภาวการณในปจจุบันขาดอัตรากําลังของพนักงานคุมประพฤติ อาจยังไมเหมาะสมใน
การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม จําเปนตองเพิ่มบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงานกอนอีกทั้งการจดัซ้ือเครื่องมืออิเลคทรอนิกสที่มีราคาคอนขางสูง ซ่ึงทั้งสองกรณีสวนตัว
ผูศึกษาเหน็วาไมนาจะกอใหเกิดปญหาแตประการใด เพราะการนําเครื่องมืออิเลคทรอนิกสมาใชใน
การติดตามเปนเพียงเงื่อนไขประการหนึ่งในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเทานั้น ศาลจะกําหนด 
ใหนําเครื่องมอือิเลคทรอนิกสมาใชในการติดตามหรือไมก็ได แตอยางไรก็ดหีากรัฐบาลยอมเพิ่ม
งบประมาณในการดําเนินงานตางๆสําหรับการปฏิบัติงานนอกเรือนจํา ยอมจะเปนการลงทุนทีไ่ด
ประโยชนมากกวาแทนที่จะเสียงบประมาณอยางมหาศาลในการสรางเรือนจํา หรือสถานที่ควบคุม
ขึ้นใหม อีกทั้งการเพิ่มบุคลากรผูทําหนาทีดู่แลผูกระทําผิด ยอมสงผลดีทั้งตอตัวผูกระทําผิดที่งายตอ
การแกไขฟนฟูพฤติกรรม และเปนสรางตําแหนงงานใหกับบัณฑติที่วางงานอยูเปนจํานวนมากใน
ขณะนีด้วย     
 
 4.1.2   แนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
 มาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก ในลักษณะปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในชุมชนซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่บังคับใชอยางแพรหลาย
ในตางประเทศ เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  แตในประเทศไทยแลวยังไมเคยมีการนาํมาใชบังคับมา
กอนจึงเปนเรื่องที่ใหมมากสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย โดยเฉพาะกรมคุมประพฤติซ่ึงเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบ ฉะนั้น ในสวนนีผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 
  4.1.2.1. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขประกอบ
ในการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

 
การที่จะนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขม มาใชเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติไดนั้น

ตองพิจารณากอนวาผูกระทําผิดนั้นเปนผูกระทําผิดที่ศาลสามารถใชดุลพินิจเพื่อรอการกําหนดโทษ
                                                  

 
9  กระทรวงยุตธิรรม  รายงานประจําป พ.ศ. 2546  กรมคุมประพฤติ   
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หรือรอการลงโทษไดหรือไมเสียกอน  เพราะกฎหมายกําหนดเฉพาะกรณีที่ศาลรอการกําหนดโทษ
หรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดเทานั้น ที่ศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาบังคับใชมาตรการคุม
ประพฤติประกอบในระหวางที่รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดนั้นได  หาก
ความผิดนั้นไมเขาหลักเกณฑรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแลว ก็ไมสามารถนํามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชได เนื่องจากมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเพียงเงื่อนไขในการ
คุมประพฤติ จึงตองอยูภายใตขอจํากัดเชนเดียวกัน 
 
 หลักเกณฑที่รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษผูกระทําผิด ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 56 วรรคแรกนัน้    พอสรุปหลักเกณฑสําคัญๆไดดังนี ้
 
 1.  ความผิดทีก่ระทําลงนั้นตองมีโทษจําคกุ  หมายถึง  คดีที่มีโทษอ่ืนๆ เชน  กักขัง  
ปรับ  ริบทรัพยสิน  ไมอาจใชวิธีการคุมประพฤติกับผูกระทําผิดได  เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ
ของมาตรา 56 แลว  เห็นไดวาคํานึงถึงการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษเปนมาตรการหลัก
จึงไดบัญญัติใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ มีเฉพาะโทษจําคุกทีย่ังมีโอกาสกลับตัวได  
สวนโทษอื่นๆไมมีเหตุผลที่จะรอ10 
 

2.  ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกนิ 3 ป  หมายถึง  ความผิดที่ไดกระทําไปตองไมรายแรง
ซ่ึงศาลกําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป   และจะเปนโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่นก็ได    ดังนั้น  บรรดาความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 3 ป  หรือแมเกนิ 3 ป
แตหากโทษในที่สุดศาลจะลงโทษนั้นไมเกิน 3 ปหรือคดีที่มีโทษขั้นต่าํตั้งแต 3 ปขึ้นไป  ก็อยูในขาย
ที่สามารถใชวิธีการคุมประพฤติได 

 
3.  ผูกระทําผิดไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหากเคยไดรับโทษจําคุกมากอนตองเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึงหลักเกณฑนี้เปนการกําหนด
เพื่อที่มุงจะใหรอการลงโทษไดเฉพาะกับผูกระทําผิดไมรายแรงเทานัน้ และศาลไมอาจมีดุลพินจิ
กาวลวงในสวนนี้ได แตตองทําการพจิารณาขอเท็จจริงตามขอบเขตการบังคับใชตามที่กฎหมาย
บัญญัติเอาไวเทานั้น 
 

สวนหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสองนั้น  จะเปนการกําหนด 
แนวทางการใชดุลพินิจ  กําหนดวิธีการและแนวทางทีศ่าลจะใชประกอบการพิจารณาวาควรจะรอ
การกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแกผูกระทําผิดหรือไม และจะใชมาตรการคุมประพฤติกับผู 
                                                  

 
10 จิตติ  ติงศภัทยิ  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1  ตอนที่ 2  พิมพคร้ังที่ 6 

(กรุงเทพมหานคร :  กรุงสยามการพิมพ, 2529),  หนา 1049. 
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กระทําผิดอยางไร  ทั้งนี้จะเกิดขึ้นในขั้นตอนหลังจากที่ศาลไดพิจารณาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัว
ผูกระทาํผิดวาอยูในขอบเขตที่ศาลอาจจะรอการลงโทษไดแลว  โดยกฎหมายกําหนดวาในการพจิารณา
รอการลงโทษตามมาตรา 56 นี้  ใหศาลคํานงึถึง  อาย ุ ประวัต ิ ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษา
อบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด  หรือเหตุ
อ่ืนอันควรปราณี    ซ่ึงถือเปนการวางแนวทางการใชดุลยพินิจอยางกวางวาศาลจะตองพิจารณาถึง
ปจจัยใดบางในการใชดุลยพินิจรอการกําหนดโทษหรือวางเงื่อนไขการคุมประพฤติแกผูกระทําผิดซึ่ง
จะมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่มีความครอบคลุมถึงปจจัยตางๆเกี่ยวกบัตัวผูกระทําผิดเกือบทั้งหมด 
 

แนวทางการใชดุลยพินิจตามมาตรา 56 ในการรอการลงโทษหรือการใชมาตรการคุม
ประพฤติกับผูกระทําผิดนี้   ถือวาเปนการใหอํานาจศาลในการใชดุลยพินิจอยางกวางขวางเพราะ
หากเปนกรณีที่ผูกระทําผิดอยูในหลักเกณฑหรือขอบเขตที่จะรอการลงโทษไดแลว ก็ไมมีหลักเกณฑ
ที่จะกําหนดหรือจํากัดวิธีการพิจารณาแตอยางใด    ซ่ึงมีผลดี คือ ศาลสามารถพิจารณาโดยอิสระถึง
ผูกระทําผิดเปนรายบุคคลไดอยางละเอียด ในเรื่องปจจัยตางๆที่กฎหมายกําหนดมาใหตองพิจารณา  
แตผลเสียที่ไดรับคือ การใชดุลยพินิจของศาลที่อาจจะขึ้นอยูกับปจเจกบุคคลหรือตัวผูพิพากษาแตละ
คนมากเกนิไปอันอาจกอใหเกิดความไมเทาเทียมกนัในการรอการลงโทษ หรือกําหนดเงื่อนไขคมุ
ประพฤติแกผูกระทําผิดแตละคนได 

 
ดังนั้น การพิจารณาหลักเกณฑการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 

ทําใหสรุปไดวา การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในฐานะเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ตามมาตรา 56 วรรคสองนั้น  ตองมีหลักเกณฑขั้นตน คือ ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ศาลจะรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษเชนเดียวกับการที่กาํหนดเงื่อนไขคุมประพฤติอ่ืนๆ ตามมาตรา 56 
วรรคสองเสียกอน กลาวคือ ผูกระทําผิดทีจ่ะถูกกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบเขมไดตองเปน
ผูกระทําผิดทีศ่าลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  และไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษ
จําคุกมากอนแตเปนโทษที่เกดิจากความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น  ทั้งนี้
ตองอยูภายใตดุลยพินิจของศาลที่จะพิจารณารอการลงโทษใหผูกระทาํผิดหรือไมดวย 

 
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมที่มีการบังคับใชในตางประเทศ 

ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกาหรืออังกฤษ ตางก็ใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดในคดี
อุกฉกรรจ แมวาความผิดในคดีอุกฉกรรจจะมีลักษณะรายแรงก็ตามแตลักษณะนิสัยสวนตัวของ
ผูกระทําผิดโดยแทแลว  มิใชเปนผูที่มีสันดานเปนอาชญากรหรือไมใชผูที่มีลักษณะอนัตรายรายแรง   
ฉะนั้น   การบงัคับใชมาตรการนี้จึงจําเปนตองมีการคัดเลือกผูกระทําผิด โดยการแบงแยกประเภท
ผูกระทําผิดและใชบังคับกับผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงในการกระทําผิดสูงเทานั้น (High Risk 

Offenders) 
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การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในฐานะเงื่อนไขการคุมประพฤติ  จําเปน 
ตองพิจารณาถงึเงื่อนไขการคมุประพฤติที่จะกําหนดแกผูกระทําผิดตามมาตรา 56 วรรคสองดวยวามี
ขอจํากัดในการบังคับใชอยางไรหรือไม  เพราะเงื่อนไขการคุมประพฤติที่บัญญัติไวในกฎหมายมี
ลักษณะเปนการกําหนดแยกเปนขอๆอยางชัดเจน  มไิดบัญญัติเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจใดๆก็
ไดในการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติโดยไรขอบเขต  ซ่ึงจากการพิจารณาเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ผูกระทําผิดทีก่ําหนดไวในมาตรา 56  วรรคสอง  ทั้ง  5  ขอโดยละเอียดแลว     ผูศึกษามีความเห็นวา 
มีเงื่อนไขการคุมประพฤติ ที่เปดโอกาสใหศาลสามารถกําหนดมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปน
เงื่อนไขคุมประพฤติกับผูกระทําผิดได  คือ  เงื่อนไขการคุมประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง (5) ที่
บัญญัติวา  “เงือ่นไขอื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนด  เพื่อแกไขฟนฟู  หรือปองกนัมิใหผูกระทาํ
ความผิดกระทาํหรือมีโอกาสกระทําความผดิขึ้นอีก”  
  

เงื่อนไขการคมุประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง (5) นี้  เปนเงื่อนไขการคุมประพฤติ
ที่บัญญัติขึ้นมาใหมเพิ่มจากเงื่อนไขการคุมประพฤติที่มีอยูเดมิตามผลของมาตรา3 แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 253211 ซ่ึงเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมใน
สวนของเงื่อนไขการคุมประพฤตินี้ เพื่อตองการใหนําวธีิการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบกาวหนามา
บังคับใชกับผูกระทําผิดไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น12 เพราะการกําหนดเงือ่นไขเพื่อคุมความประพฤติ
ของผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาใหรอการลงโทษในกฎหมายอาญา กอนที่จะมกีารแกไขเพิ่มเติมนัน้
ยังไมเหมาะสมแกการควบคุมดูแลและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดบางประเภทอยางมีประสิทธิภาพ จึงได 
มีการแกไขเพิม่เติมใหมีขอบเขตของเงื่อนไขการคุมประพฤติที่กวางขวางขึ้น 
 

การปรับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขในมาตรา 56 วรรคสอง (5) ก็
คือ  เปนเงื่อนไขอื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อเปนการแกไขฟนฟู  หรือปองกันมิใหผูกระทํา
ความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก  และเปนการกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิด
ตองไดรับการควบคุมสอดสองจากพนักงานคุมประพฤติอยางเครงครัด  โดยมีเงื่อนไขที่ศาลตอง
เพิ่มเติมมากขึน้จากเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบปกติ  ไดแก 

 
 
 
 

                                                  
 
11 ราชกิจจานเุบกษา เลม 106  ตอนที่ 127  หนา 1(ฉบับพิเศษ) วนัที่ 11 สิงหาคม 2532. 
12 บันทึกหลักการและเหตุผลทายพระราชบญัญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2532. 
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1.  การหามออกจากเคหะสถานในเวลากลางคืนหรือในชวงเวลาที่เสีย่งตอการกระทาํ
ผิดซ้ํา   

2.   การกําหนดใหมกีารรายงานตัวที่บอยคร้ังขึ้นกวาเดมิโดยเนนการไปตรวจ ณ ที่พัก 
หรือการโทรศัพทเพื่อตรวจสอบการอยูหรือไมอยูของผูถูกคุมประพฤติ 

 
3.  การตรวจหาสารเสพติดและแอลกอฮอล 
 
ดังนั้น การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามเงื่อนไขในมาตรา 56 วรรคสอง 

(5) นั้นยอมเปนการกอใหเกดิผลในการแกไขฟนฟู หรือปองกันมิใหผูกระทําความผดิกระทําหรือมี
โอกาสกระทาํความผิดขึ้นอีกตามหลักเกณฑที่กฎหมายกาํหนดไวเชนกัน   การบังคับใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมในฐานะเปนเงื่อนไขคุมประพฤติโดยศาลในขัน้ตอนนี้ จึงไมจาํเปนตองแกไข
ปรับปรุงกฎหมายใดๆเพราะบทบัญญัติกฎหมายเปดโอกาสและเอื้อตอการบังคับใชอยูแลว 
 
  4.1.2.2.  การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขประกอบ
ในกรณีที่อัยการใชดุลยพินจิเพื่อชะลอฟองตอผูกระทําผิด 
  

การคุมประพฤติในชั้นชะลอการฟอง เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมิติใหมของ
กระบวนการยตุิธรรมอีกชองทางหนึ่งซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายที่เพยีรพยายามแสวงหาแนวทาง
และวิธีแกปญหาการกระทาํผิดอาญาที่ไมรายแรง หรือผูกระทําผิดไปโดยพลั้งพลาดมไิดเปนอาชญากร
โดยกมลสันดานและรูสํานึกในความผิดทั้งพรอมจะรับการแกไขฟนฟู  จากกระบวนการที่ประกอบ 
ดวยองคกรของภาครัฐและประชาชนรวมกันดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงเปนสมาชิกของ
สังคมมิใชการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่เปนหนาที่ขององคกรภาครัฐแตเพียงฝายเดียวดังที่เคยเปนมา
และลําพังเครือ่งมือภาครัฐ ยังไมอาจแกปญหาดานความสงบเรียบรอยของสังคมไดตามที่คาดหวัง  
ดังนัน้  มาตรการชะลอการฟองจึงเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมแกไขฟนฟูผูกระทาํผิด 
 
 การใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบดูแลแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จะเปน
การเรียนรูการแกปญหาของสังคมดวยสมาชิกในสังคมรวมกันรับผิดชอบเอง กอใหเกิดการเอื้อ
อาทรตอกันของสมาชิกในสังคม ทําใหสังคมเกิดความเขมแข็งนําไปสูความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองได     มาตรการชะลอการฟองจึงเปนมาตรการที่มคีวามยืดหยุนตอสถานการณในอนาคต13 
 

                                                  
 
13 “มาตรการชะลอการฟองตามแนวทางและวิธีการใหม,”  เอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่อง การนํามาตรการชะลอการฟองและตอรองคํารับสารภาพมาใชในประเทศไทย  ณ 
โรงแรมรามาการเดนส  หลักสี่  กรุงเทพมหานคร  29-30  มีนาคม 2546. (เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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 มาตรการชะลอการฟอง มีวัตถุประสงคหลักในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่มิใชการ
กระทําผิดติดนิสัย  หรือไมมีลักษณะเปนอาชญากรใหสามารถกลับตนเปนคนดขีองสังคมและเปน
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาของประเทศ  การใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับตัวภายใตสภาพสังคมที่
เปนอยูตามปกติโดยมิไดแยกตัวออกมาจากสังคม  ยอมไมสงผลกระทบตอความอบอุนของครอบครัว
ทําใหครอบครัวมีความอบอุนและเขมแข็ง  ทําใหเหน็ไดวามาตรการชะลอการฟองจะเปนเครื่องมือ
ในการสนับสนุนการจดัระเบียบสังคมอีกดวย 
 
 คดีที่อยูในหลักเกณฑเร่ืองอัตราโทษหรือฐานความผิด ที่สามารถใชมาตรการชะลอ
การฟองไดแลว  พนักงานอัยการยังตองพิจารณาถึงสภาพของการกระทําผิด  พฤติการณแหงคดี  
การบรรเทาผลรายของการกระทําผิด  การบรรเทาความเสียหายแกผูเสียหาย  อายุ  ประวัติ  ความ
ประพฤติ  สตปิญญา  การศกึษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนเหตุผลอ่ืนๆ
อันสมควรแลว เห็นวาการชะลอการฟองไวกอนจะเปนผลดีตอผูตองหาตอสังคมและบุคคลที่
เกี่ยวของกับผูตองหามากกวาการฟองตอศาล  พนักงานอัยการจะแจงใหพนักงานคุมประพฤติ
ดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามกฎหมายชะลอการฟอง หรือตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของดวยกับการคุมประพฤติ   ถึงแมวาปจจุบันกฎหมายชะลอการฟองของไทยจะยังไมผานการ
พิจารณาและประกาศใช  แตในทางปฏบิัติแลวพนกังานอัยการไดดาํเนินการชะลอการฟองผูกระทํา
ผิดบางประเภท อาทิเชน ผูกระทําผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เบี่ยงเบนผูติดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรม  
หรือในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีจะมีผลกระทบตอผูกระทําผิดโดยไมจําเปนหรือเปน
ภาระแกกระบวนการยุติธรรมมากกวาประโยชนที่จะไดรับ  พนักงานอัยการยอมมีดุลยพินิจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสั่งไมฟองผูกระทําผิดรายนั้นได  เปนตน 
 
 ในตางประเทศ ที่มีการนํามาตรการชะลอการฟองของพนักงานอยัการมาบังคับใชอยาง
เปนรูปธรรมนั้น มีการกําหนดใหผูตองหาที่ไดรับการพจิารณาใหชะลอฟองจากพนกังานอัยการไว
กอนจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติบางประการในขณะทีพ่นักงานอยัการชะลอฟองดวย 
หรือใหบรรเทาความเสียหายอื่นๆ เชน ใหมีการชดใชคาเสียหายและการทํางานบริการสังคม  การ
ยินยอมที่จะปรับพฤติกรรมที่ไมถูกตองและสามารถใชวิธีการคุมประพฤติควบคูไปดวย14  ซ่ึงใน
กรณีที่พนกังานอัยการกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแกผูไดรับการชะลอฟองนั้น ผูศึกษาเหน็
วาสามารถที่จะนําเอามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับได โดยบัญญัติใหเปนเงื่อนไขอยาง
หนึ่งที่ผูไดรับการชะลอฟองตองปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากผูไดรับการชะลอฟอง

                                                  
 
14 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป  2545 , กรมคุมประพฤติ  
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ปฏิบัติตามเงื่อนไขในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมได อํานาจการฟองคดีของพนักงานอัยการที่ได
ชะลอการฟองไวกจ็ะสิ้นสุดลงนั่นเอง   แตอยางไรก็ดกีรณีดังกลาวเปนเพียงขอเสนอแนะเบื้องตน
เทานั้น  จําเปนตองมีการพิจารณาถึงขั้นตอนและรายเอียดเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณตอไปในอนาคต 

 
  4.1.2.3. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกบัผูกระทําผิดที่ตอง 
โทษจําคุกระยะสั้น 

  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ของไทย  มีแนวทางที่มุงบังคับใชเพื่อเล่ียงโทษจําคุก

แกผูกระทําผิด อีกทั้งมีแนวความคิดที่วาการลงโทษจําคุกระยะสั้นไมสามารถตอบสนองตอ
จุดมุงหมายการลงโทษได เนื่องจากระยะเวลาในการรับโทษจําคุกสั้นเกินกวาที่จะอบรมแกไขนิสัย
ของผูกระทําผิด     ซ่ึงกอใหเกิดผลเสียตอตัวผูกระทาํผิดเองในดานชื่อเสียง  ครอบครัว  และสังคม  
การนําวิธีการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษมาใช จึงมุงแกไขอบรมนิสัยของผูถูกลงโทษให
กลับตัวมีพฤติกรรมที่ดี แตหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุม
ประพฤติประกอบดวยหรือไมก็ตาม  หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาหลักเกณฑที่กําหนดไวนั้นมี
จุดออนอยู 2 ประการ ดังนี้ 

 
ประการแรก คือ หลักเกณฑการรอการลงโทษหรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 56 นั้นกําหนดไวคอนขางแคบ กลาวคือคํานงึถึงอัตราโทษจําคุกที่ศาลจะลงแกผูกระทํา
ผิดเปนสําคัญ  ยอมมีผลกระทบตอผูกระทําผิดบางกรณีที่ไมสมควรถูกลงโทษจําคุกในเรือนจําแต
ผูกระทําผิดกลุมนี้ไมเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดในสวนของอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  ที่ศาล
จะใชดุลยพินจิพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษได  ซ่ึงทําใหผูกระทาํผิดนั้นตองถูก
ลงโทษจําคุกโดยไมจําเปน 

 
  ประการที่สอง คือ ผูกระทําผิดที่ไดรับการพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษนั้น จะตองไมเคยไดรับโทษจําคกุมากอนหรือหากเคยไดรับโทษจําคุกมากอน จะตองเปน
โทษในความผิดฐานประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึงตรงจุดนี้เองที่กฎหมายไทยไมมีขอบเขต
จํากัดระยะเวลา   เมื่อเกิดกรณีที่ผูกระทาํผิดนั้นเคยตองโทษจําคุกมากอนและมิใชความผิดฐาน
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ แตการกระทําความผิดนั้นไดเกิดขึน้เมื่อเวลาผานไปนานนับสิบป
และการกระทาํผิดครั้งตอมา แมจะเปนการกระทําผิดทีส่มควรไดรับการเห็นใจหรือมีเหตุอันควร
ปราณีและเขาหลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามกฎหมายทุกประการ แมศาล 
จะมองเห็นความไมเหมาะสมของโทษจําคุกที่จะตองลงแกผูกระทําผิดนั้นก็ตาม   ก็ไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายใดที่จะชวยเล่ียงโทษจําคุกแกผูกระทําผิดได 
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จุดออนของหลักเกณฑการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษประการแรกตามที่ได 
กลาวไปแลวนัน้  หากพิจารณากฎหมายในตางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกาแลวจะพบวา  มีการวาง
หลักเกณฑในการเขาสูมาตรการคุมประพฤติ คอนขางเปดโอกาสแกศาลในการใชดุลยพินิจอยาง
กวางขวาง  ยกตัวอยางในมลรัฐจอรเจีย  ตามประมวลกฎหมายอาญาของรัฐจอรเจียมาตรา 3415 ได
บัญญัติถึง กรณีที่ศาลสามารถมีคําสั่งคุมประพฤติไดกบัผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงที่ศาลพิพากษา
จําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป  เวนแตในคดีที่มีอัตราโทษหนักเทานั้นไมสามารถมีคําสั่งใหคุมประพฤติได 
ไดแก โทษประหารชีวิต หรือโทษจําคุกตลอดชีวิต เปนตน  นัน่กห็มายความวาสหรัฐอเมริกาแม
ผูกระทําผิดเคยตองโทษจําคุกมากอนแตศาลสามารถสั่งคุมประพฤติได เวนแตการกระทําผิดนั้นเปน 
คดีที่มีโทษหนกัเทานั้น 

 
แนวทางการบงัคับใช มาตรการคุมประพฤติแบบเขมกบัผูกระทําผิดแทนการตองโทษ

จําคุกระยะสั้นนั้น  จําเปนจะตองมีการแกไขกฎหมายเพื่อเปดชองใหอํานาจศาลใชดุลยพินิจเลือก
บทลงโทษไดกวางขวางและครอบคลุมความผิดฐานตางๆที่มีอัตราโทษที่สูงขึ้น ในการสั่งรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติแบบเขม  ซ่ึงไมถูกจํากัดในหลักเกณฑที่
ศาลจะตองลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปเทานัน้   ซ่ึงนาจะกอใหเกิดประโยชนแกความยุติธรรมและที่
สําคัญ คือ จะกอคุณอนันตแกผูสมควรไดรับโอกาสมิใหตองไดรับผลรายจากการตองโทษจําคุกดวย 

 
โดยลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนั้น แมจะบังคับใชกับผูกระทําผิดคดี 

อาญารายแรงก็ตาม   แตมิใชวาบุคคลที่กระทําผิดอาญาขั้นรายแรงจะมีความเปนอาชญากรโดย
สันดานหรือกระทําผิดติดนิสัยเหมือนกันทุกคน  บางคนที่กระทําผิดคดีอาญารายแรงอาจเกิดจาก
สาเหตุหรือปจจัยภายนอกหลายประเภทประกอบกันไป ทําใหบุคคลนั้นกระทาํไปเพราะความรูเทา 
ไมถึงการณหรืออาจเปนเพราะอารมณชัว่วบูก็เปนได  ทั้งนีจ้ึงจําเปนที่จะตองมีการจดัแบงแยกประเภท
และคัดกรองผูกระทําผิดโดยผานกระบวนการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติมาแลวเปนอยางดี 

    
ดังนั้น  หลักเกณฑการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยกําหนดเงื่อนไขคุม

ประพฤติที่ศาลจะตองลงโทษจําคุกผูกระทาํผิดไมเกิน 3 ป ตามมาตรา 56  หากมกีารนํามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมาใชบังคบั ตองมีการขยายหลักเกณฑในสวนของอัตราโทษจําคุกที่ศาลจะรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษจากไมเกิน 3 ป  เปน ไมเกิน 5 ป   เพื่อบังคับใชกบัผูกระทําผิดใน
คดีอาญารายแรงและผูกระทาํผิดนั้นยังคงอยูในเกณฑที่สามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมได  อีกทั้งยัง
เปนอัตราโทษที่ไมสูงจนเกนิไป  การขยายอัตราโทษทําใหศาลมีทางเลือกเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดไมจํากัดอยูแตเพียงอัตราโทษที่เปนฐานความผิดเล็กนอย แตยังรวมถึงอัตราโทษที่
                                                  

 
15 Code  of  Georgia  Annotated  ภาคผนวก  ก. หนา 143. 
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กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดที่รุนแรงมากขึ้น ใหไดรับการพิจารณาลงโทษตามความเหมาะสม 
และความจําเปนแหงพฤติการณของผูกระทําผิด  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดสามารถที่จะ
กลับตัวเปนคนดีและสามารถอยูรวมกับคนในสังคมได  นอกจากนีย้ังกอใหเกิดความยืดหยุนในการ
ใชกฎหมายไดอยางลงตัวไมเขมงวดจนเกนิไป    ซ่ึงจะเปนผลดีทั้งตอผูใชกฎหมายและผูอยูภายใต
กฎหมายอกีดวย16 

 
สวนจุดออนประการที่สอง  เร่ืองหลักเกณฑตองไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือ

หากเคยไดรับโทษจําคุกมากอนจะตองเปนโทษในความผิดฐานประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซ่ึง
จุดนี้ที่กฎหมายไทยไมมีขอบเขตจํากัดระยะเวลาตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น  หากมีการแกไข
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 โดยตัดคําวา 

 
“ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอนแต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 
 
ดังเชนประมวลกฎหมายอาญาของรัฐจอรเจียที่บัญญัติเพียงกวางๆวา “ศาลสามารถมี

คําสั่งคุมประพฤติไดกับผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงที่ศาลพิพากษาจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป  เวนแต
เวนแตในคดีทีม่ีอัตราโทษหนัก” ฉะนั้น คดีที่ไมสามารถมีคําส่ังใหคุมประพฤติได ไดแก โทษ
ประหารชีวิต หรือโทษจําคกุตลอดชีวิต เปนตน 

 
เชนนี้ ยอมทําใหศาลสามารถมีคําสั่งรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษกับผูกระทําผิด

ที่เคยไดรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษมาแลวเปนระยะเวลานับสิบป โดยนํามาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมมากําหนดเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติผูนั้นได  หรืออาจแกไขประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 โดยเปลี่ยนจากเดมิเปน 

 
“ตองไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  แตพนโทษมาแลว

เปนระยะเวลา 5 ป (หรือ 10 ป) และหลังจากพนโทษแลวยังไมเคยกระทําผิดขึ้นอีก”  เปนตน 
      

                                                  
 
16 วัชราภรณ  จติรชุม,   “การหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกโดยงานคุมประพฤติ  ศึกษา

เฉพาะอัตราโทษการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา,”  (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต     
สาขานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2545),  หนา 79. 
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4.1.2.4.     การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนทางเลือก    เมื่อ
เพิกถอนการคมุประพฤติในชั้นรอการลงโทษ 

 
 เมื่อศาลไดกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแกผูกระทําผิด ที่ไดรับการรอการลงโทษ
แลว  ผูกระทําผิดนั้นจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆตามที่ศาลกําหนดโดยอยูภายใตการสอดสอง
ดูแลของพนกังานคุมประพฤติตามหลักเกณฑในมาตรา 56 หากผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
หรือมกีารละเมิดเงือ่นไขที่ศาลไดวางไว อาจทําใหผูถูกคมุประพฤตนิั้นถูกเพกิถอนการคุมประพฤตไิด
โดยคําสั่งศาลใหงดใชวิธีการคุมประพฤติ และใชวิธีการจําคุกตามที่วางโทษไวแตเดิมแทน         
สวนหลักเกณฑทางกฎหมายที่บัญญัติถึงกรณีที่ศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติแยกไดเปน 2 
กรณี คือ  1.  กรณีผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือมีการละเมิดเงื่อนไข     2.  กรณีผูถูก
คุมประพฤติกระทําผิดขึ้นใหม   
 

1. กรณีผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือมีการละเมิดเงื่อนไข  
  

 เมื่อมกีารละเมดิหรือฝาฝนเงือ่นไขคุมประพฤติขึ้น   พนกังานคุมประพฤติควรพิจารณาวา
การฝาฝนเงื่อนไขคุมประพฤตินั้นไดกระทําโดยเจตนาหรือจงใจทีจ่ะละเมิดเงื่อนไขหรือไม เพราะ
บางกรณีผูถูกคุมประพฤติอาจลืมหรือพล้ังเผลอ หรือมีอาจมีเหตุจําเปนที่ตองกระทําในเหตุการณ
เฉพาะหนาอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  มีเหตุอันสมควรเกี่ยวกับเรื่องภายในครอบครัวบางประการทําให 
ตองออกจากบานในเวลากลางคืน หรือเหตทุี่ทําใหผูถูกคมุประพฤตติองกระทําผิดเงือ่นไขคุมประพฤติ
ในเรื่องเล็กๆนอยๆมิใชเงื่อนไขสําคัญ  เชน  มีเหตุจําเปนที่จะตองทํางานในเวลากลางคืน  เปนตน 

 
 จากสถิติรายงานการคุมประพฤติของไทย   เงื่อนไขที่ผูถูกคุมประพฤติฝาฝนมากที่สุด 
คือ การไมมารายงานตวัตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึงถามีเหตุจําเปนหรือไมสามารถเดินทางมาได
เนื่องจากขดัสนทางการเงินยอมเปนการฝาฝนเงื่อนไขเพยีงเล็กนอย แตหากผูถูกคุมประพฤติไมยอม 
มารายงานตวักับพนักงานคมุประพฤติเลย  พนักงานคมุประพฤติจะตองใชดุลยพนิิจพิจารณาดวูาผู
ถูกคุมประพฤติมีเจตนาจงใจฝาฝนไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไมดวย  และพนักงานคุมประพฤติ
จะตองออกหนังสือเตือนใหผูถูกคุมประพฤติมารายงานตัว เมื่อผูถูกคุมประพฤติยงัไมมาพนักงาน
คุมประพฤติจะตองออกไปตามตัวถึงที่อยูอาศัยหรือที่ทํางานของผูนั้น เพื่อใหทราบเหตุขัดของที่ไม
สามารถมารายงานตวัได  หรือกรณีที่มเีหตุควรเชื่อไดวาผูถูกคุมประพฤติหลบหนี  พนักงานคุม
ประพฤติตองรีบทํารายงานเสนอใหศาลทราบเพื่อใหศาลมีคําสั่งและดําเนินการตอไป17 
  
                                                  

 
17 นวลจันทร  ทศันชัยกุล,  การคุมประพฤติละการพักการลงโทษ, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2532),  หนา 169. 
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 เมื่อพนักงานคุมประพฤติไดรายงานความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการควบคุมความประพฤติ
ของผูถูกคุมประพฤติแตละราย ทั้งในทางดีและเลวที่เปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลาของการคุมประพฤติ
แกศาล  อาทิเชน  ผูถูกคุมประพฤติปวยตองเขารับการักษาผาตัด  หรือเปนอัมพาตไมสามารถมา
รายงานตัวได  หรือการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเนื่องจากผูถูกคุมประพฤติถึงแกกรรม เปนตน  กรณี
เหลานี้มีผลใหศาลอาจแกไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําพิพากษาหรือคําสั่งขอหนึ่งขอใดที่
กําหนดไวตามมาตรา 56 ได  

 
 ผลของการที่ผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติที่ศาลไดกําหนดไวตาม
มาตรา 56  ศาลอาจตักเตือนผูกระทําผิดนั้นหรือจะกําหนดโทษทีย่ังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอ
ไวนัน้ก็ได  ทัง้นี้เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 57 ที่บัญญัติวา 
 

“เมื่อความปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงานอัยการ หรือ
เจาพนกังานวาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกาํหนดตามมาตรา 56 ศาลอาจตักเตือน
ผูกระทําผิดนัน้  หรือจะกําหนดโทษทีย่ังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได” 

 
ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้
 

(1) ศาลอาจพิจารณาเห็นสมควรเพียงแตเรียกตัวผูกระทําผิดเงื่อนไขมาตักเตือน
ใหปฏิบัติตามเงื่อนไขตอไป 

 
(2) ถาคดีนัน้ศาลรอการกําหนดโทษไว  ศาลอาจใชวธีิกําหนดโทษที่รอการ

กําหนดขึ้นใหมตอไปตามระยะเวลาเดิมอกีก็ได 
(3)  ศาลอาจเห็นสมควรใหลงโทษที่ไดกําหนดไวตั้งแตแรก  หรือการที่ศาลใช

ดุลยพินิจสั่งใหเพิกถอนการคุมประพฤติแลวลงโทษจําคุก ทั้งนี้ยอมแลวแตพฤติการณที่ไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขวารายแรงเพยีงใด 

 
 ในกรณีนี้เปนดุลยพินิจของศาลในการที่เลือกใชวิธีการใดก็ได  ไมจาํเปนตองตักเตือน
กอนแลวจึงสั่งลงโทษภายหลัง18 
 
 
 
 
 

                                                  
 
18 อุทัย  อติแพทย,  การคุมประพฤติผูใหญ : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท  ศรีสมบัติการพิมพ จํากดั, 2527),  หนา 120. 
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2. กรณีผูถูกคุมประพฤติกระทําผิดขึ้นใหม 
 
ถาผูถูกคุมประพฤติกระทําความผิดขึ้นใหม ซ่ึงความผิดที่ไดกระทําขึ้นใหมนีจ้ะตอง

เปนการกระทาํความผิดภายในเวลาที่ศาลรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษเอาไว  ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 58 วรรคแรก  ดังนี ้

 
 “เมื่อความปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนกังาน

วา ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูที่ถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผิดอันมิใชความผิดที่
ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคกุสําหรับความผิด
นั้น ใหศาลทีพ่ิพากษาคดีหลังกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดหีลัง 
หรือบวกโทษที่รอการลงโทษไวในคดกีอนเขากับโทษในคดีหลังแลวแตกรณ”ี 

 
ซ่ึงสรุปสาระสําคัญของมาตรา 58 วรรคแรกไดดังนี ้
 

(1) ผูถูกคุมประพฤติจะตองกระทําผิดขึน้ใหมภายในเวลาที่ศาลรอการลงโทษ  
หรือรอการกําหนดโทษเอาไวภายในระยะเวลา 5 ป ตามที่กฎหมายกําหนดไว  สวนศาลจะพิพากษา
คดีเมื่อใดสามารถรวมโทษที่รอไวเขาไปดวยได 

 
(2) ความผิดที่ไดกระทําขึ้นใหมนั้นตองไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษและศาลพิพากษาลงโทษจําคุกผูนัน้ โดยไมมเีหตุยกเวนโทษแลวจึงเอาโทษที่
รอไวมารวมได 

 
(3) ศาลที่พิพากษาคดีหลังตองบวกโทษที่รอการลงโทษไวเขากับโทษในคดี

หลังแลวแตกรณี  ในกรณีเชนนี้เปนหนาที่ของศาลที่จะตองพิจารณาวาถาศาลที่พิจารณาในคดแีรก
รอการกําหนดโทษไว  กใ็หศาลที่พิจารณาในคดีหลังกําหนดโทษสาํหรับในคดแีรกที่รอกําหนดไว
แลวรวมกับโทษที่กําหนดในคดีหลังเปนโทษทั้งหมดทีผู่กระทําผิดจะตองไดรับ  แตถาศาลในคดี
แรกไดรอการลงโทษไว ศาลที่พิจารณาในคดีหลังก็นาํโทษที่รอการลงโทษไวมารวมกับโทษที่จะลง
ในคดีหลังรวมเปนโทษทั้งหมดที่ผูกระทาํผิดจะตองไดรับ 

 
ทั้ง 2 กรณีที่กลาวมาแลวขางตน  เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขคํา

พิพากษาหรือคําสั่ง ภายหลังเมื่อพนักงานคุมประพฤตไิดรายงานการสอดสองผูถูกคุมประพฤติให
ศาลทราบ   ศาลจะมีคําสั่งงดใชวิธีการคุมประพฤติหรือศาลสั่งยกเลิกการคุมประพฤติ    กรณีเชนนี้
ทําใหผูถูกคุมประพฤติถูกเพกิถอนการคุมประพฤติ และศาลจะมีคําสั่งลงโทษโดยใชวิธีการจําคกุ                           
ตามที่วางโทษไวแตเดิมแทน 
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ความสําคัญของการเพิกถอนหรือยกเลิกการคุมประพฤตินั้น ตองพิจารณาที่ความ
รายแรงหรือความหนักเบา ในการที่ผูกระทําผิดหรือผูถูกคุมประพฤติฝาฝนเงื่อนไขที่ศาลกําหนดดวย
ขอสําคัญ คือ การกระทําผิดเงื่อนไขที่เปนเหตุใหศาลสั่งเพิกถอนการคมุประพฤตินั้น  ตองเปนการ
ฝาฝนที่จงใจกระทําผิดโดยไมมีเหตุบรรเทาผลรายและมีความรายแรงพอสมควร  ฉะนั้น  การที่ผู 
กระทําผิดเงื่อนไขเล็กๆนอยๆ   จึงไมถือวาเปนเหตุที่ทําใหศาลตองมีคําสั่งเพิกถอนคุมประพฤติ  
อาทิเชน    ผูถูกคุมประพฤตไิมไปรายงานตัวครั้งหรือสองครั้ง   ผูถูกคุมประพฤติไมยอมเขาอภิปราย
แบบกลุมซึ่งการไมเขารวมในกิจกรรมดังกลาวผูถูกคุมประพฤติอาจมีเหตุผลเฉพาะตัวก็เปนได19 

 
ในสหรัฐอเมรกิาใชมาตรการคุมประพฤติแทนการลงโทษจําคุกและใหความสําคัญใน

เร่ืองการเพิกถอนหรือยกเลิกการคุมประพฤติ แตหลักเกณฑทางกฎหมายเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอน
การคุมประพฤติจะมีความแตกตางจากประเทศไทย  กลาวคือ สหรัฐอเมริกามักใชทางเลือกอ่ืนแทน
การลงโทษจําคุก      ซ่ึงเปนการเบี่ยงเบนผูกระทําผิดที่ไดรับการคุมประพฤติใหหางไกลจากเรือนจํา 
ดวยการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชบังคับ 
  

ตัวอยางเชน ประมวลกฎหมายอาญาในรัฐจอรเจียมาตรา 34.120 ไดบัญญตัิถึง “กรณีที่
ศาลไดเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติละเมิดเงื่อนไขหรือไดกระทาํผิดขึ้น
ใหมเปนเหตใุหผูอ่ืนไดรับอนัตรายแกกาย  ศาลอาจมีคําสั่งใหผูนั้นอยูในศูนยควบคมุความประพฤติ  
การคุมประพฤติแบบคายทหาร  การคุมประพฤติโดยใชศูนยเล่ียงโทษ  การคุมประพฤติแบบเขม  
การคุมขังเฉพาะวนัหยุดสุดสัปดาห หรือคําสั่งลงโทษในชุมชนอยางอื่นแทนโทษจาํคุก  ในกรณี
เชนนี้คําสั่งคุมประพฤติที่ถูกเพิกถอนตองไมมากกวาระยะ เวลาในคําสั่งใหม” 

 
 สําหรับประเทศไทยเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติเนื่องจากผูถูกคุมประพฤติ
ไมปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือไดมีการกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางคุมประพฤติ  ศาลไทยมีทางเลือก
เพียงประการเดียว คือ ลงโทษจําคุกโดยไมมีเหตุอันควรปรานีอีกตอไป  ดังนัน้ เพื่อเปนการให
โอกาสผูถูกคุมประพฤติซ่ึงมิใชเปนบุคคลอันตรายรายแรงตอสังคม หากนํามาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมมาใชเปนทางเลือกของศาลภายหลังจากที่ไดมีคําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติแลว ยอมกอให 
เกิดประโยชนตอตัวผูถูกคุมประพฤติ  และไมทําใหเพิ่มจํานวนประชากรนักโทษในเรือนจําขึ้นดวย  
สวนการบังคับใชจําเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจแกศาล ในการเลือกใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมเปนอีกทางเลือกหนึ่งแทนการลงโทษจาํคุก    อาจตองแกไขกฎหมายโดยการเพิม่

                                                  
 
19 นวลจันทร  ทศันชัยกุล,  การคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ,   หนา 189-190. 
20 Code  of  Georgia  Annotated  ภาคผนวก  ก. หนา 144. 
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขมในมาตรา 57 และ 58  เพื่อเปนอีกหนึ่งหนทาง    เมื่อศาลมีคําสั่งเพิก
ถอนการคุมประพฤติ 

                                                                         
 4.1.2.5 การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกบัผูกระทําผิดที่ไดรับ

การพักการลงโทษ 
 
การพักการลงโทษ  คือ  การปลดปลอยผูตองขังภายหลังจากที่ผูนัน้ไดรับโทษจาํคุก

มาแลวเปนบางสวน  หรือเปนการปลดปลอยผูตองขังโดยมีเงื่อนไขในการควบคุมความประพฤติ  
รวมถึงการสอดสองดูแล และการใหคําแนะนําของพนักงานคุมประพฤติในชวงเวลาหนึ่งเพื่อ
ประคับประคองใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข   

 
จากความหมายขางตนเห็นไดวา  การพกัการลงโทษมีองคประกอบ 2  ประการ คือ 
 
1. นักโทษนัน้จะตองไดรับโทษจําคุกมาแลวระยะเวลาหนึง่ 
 

   2.    ขณะออกไปจากเรือนจําผูตองขังหรือนักโทษไมไดมีอิสระอยางแทจริงเพราะเมื่อ
อยูในสังคมจะตองถูกควบคมุพฤติกรรมและตองไมปฏิบัติฝาฝนเงื่อนไข 
 

องคประกอบของการพักการลงโทษทั้งสองประการนี ้ ทุกประเทศทุกสังคมยอมรับ
เหมือนกนั สวนรายละเอียดในเรื่องของระยะเวลาการจาํคุกมากเพยีงใดจึงจะไดรับการพิจารณาพกั
การลงโทษ หรือเงื่อนไขควรมีเพียงใดอาจมีความแตกตางกันไปตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติใน
ระบบงานยุติธรรมของแตละประเทศ 

 
สําหรับวัตถุประสงคของการพักลงโทษที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ การแกไขผูกระทําผิดให

สามารถกลับตัวไดและสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดเปนปกติ ขณะเดียวกันก็เปนการปองกันสังคม
โดยลดโอกาสไมใหผูกระทําผิดไดกระทาํผิดกฎหมายขึ้นอีก  สวนวิธีการที่ใชแกไขผูกระทําผิดจะ
เปนการหลีกเลี่ยงการใชระบบเรือนจําและทัณฑสถาน ซ่ึงก็คือการปลอยผูตองขังที่ไดรับการคัด 
เลือกแลววาเปนผูตองขังชั้นดี  มีความประพฤติดีไดออกไปใชชีวิตภายนอกเรือนจํากอนครบกําหนด
โทษตามคําพพิากษา 

   
นอกจากนี้การพักการลงโทษยังมีวัตถุประสงค เพื่อเปนการจูงใจใหนกัโทษที่มีความ

ประพฤติดีใหไดรับการพักการลงโทษเปนเครื่องตอบแทนความประพฤติดี ดังจะเห็นไดจากบท 
บัญญัติมาตรา 32 (5) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 247921 ที่วา “นักโทษเดด็ขาดคนใด  แสดง

                                                  
 
21  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มาตรา 32 (5) 
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ใหเห็นความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ  ความกาวหนาในการศึกษา  และทําการงานเกิดผล  หรือ
ทําความชอบพิเศษ  อาจไดรับการพักการลงโทษ”  การพักการลงโทษจึงเปนวิธีทีช่ักจูงใหนักโทษ
ประพฤติตนเปนคนดี เพราะการที่จะไดรับการพิจารณาเสนอชื่อใหพักการลงโทษนักโทษผูนัน้จะ 
ตองไมเคยกระทําผิดเลยในขณะที่ถูกควบคุมตัวอยู22 

 
เมื่อไดรับการพักโทษแลว จะมีการกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติใหผูที่ไดรับ

การพักการลงโทษตองปฏิบัติในขณะพกัโทษ ซ่ึงเปนกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
ดวยมาตรการคุมความประพฤติในชั้นหลังการพิจารณาคดีของศาล   เพื่อเปนการสงเสริมใหผูที่ได 
รับการพักการลงโทษสามารถปรับตัวอยูในสังคมไดและปรับตนเปนคนดี  การกาํหนดเงื่อนไขจึง
มักกําหนดไวกวางๆ และใหพนักงานคุมประพฤติดแูลควบคุมและสอดสองผูที่ไดรับการพักการ
ลงโทษเปนการเฉพาะรายจนกวาจะครบกําหนดระยะเวลาของโทษจําคุกเดิม โดยทีห่ากผูไดรับการ 
พักการลงโทษรายใดไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของการคุมความประพฤติได ผูนั้นจะถูกนําตวั
กลับไปรับโทษจําคุกที่เหลือนั้นตอไป   

 
การกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ ในสหรัฐอเมริกาไดมีการนําเอามาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาใชกับผูที่ไดรับพักการลงโทษ ดวยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแทนการคมุ
ประพฤติแบบปกติสําหรับผูที่ไดรับการพกัการลงโทษทีม่ีความเสี่ยงสูง และมีแนวโนมวาอาจจะไป
กระทําผิดซ้ําไดงาย    ซ่ึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะมีเงื่อนไขที่เครงครัดมากกวา   อีกทั้งผูที่
ไดรับการพักโทษกลุมเสี่ยงนี ้หากใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกติอาจไมไดผลในการแกไขฟนฟู   

 
ดังตัวอยางเชน บทบัญญัตกิฎหมายของรฐันิวเจอรซีที่ไดมีการกําหนดใหนํามาตรการ

คุมประพฤติแบบเขมมาใชกบัผูที่ไดรับการพักการลงโทษ23 ดังนี้คือ “ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการ
ลงโทษภายใน 9 เดือน หรือผูที่กระทําผิดอาญาขั้นสอง (second  degree) ไดรับโทษจําคุกอยางนอย 
6 เดือน สามารถเขาสูโปรแกรมคุมประพฤติแบบเขมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีได   
เวนแตอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไมเห็นชอบดวย และไดทําเปน
หนังสือคัดคานภายใน 20 วนั  นับแตไดรับใบสมัคร” 

 
กรณีเชนนี้จะเปนการเพิ่มทางเลือกในการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ ใหแกผูที่ไดรับ

การพักการลงโทษไดอยางเหมาะสมอีกดวย 
 

                                                  
 
22 มาลี    สุรเชษฐ,   เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม  หนวยที่ 9-15,  2 

(กรุงเทพมหานคร:  สํานักพมิพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2529),  หนา 668. 
23 New  Jersey  Annotated  Statutes   ภาคผนวก  ข. หนา 147. 
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สําหรับประเทศไทยนัน้ภารกิจการดแูลนักโทษเด็ดขาดทีไ่ดรับการพักการลงโทษและ
ปลอยตัวกลับสูชุมชน เดิมเคยอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑแตปจจุบันไดเปนภารกิจ
หลักใหมของกรมคุมประพฤติ      ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  10  กรกฎาคม พ.ศ. 254424   
ทั้งนี้ สามารถกําหนดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติโดยนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชกบั
ผูที่ไดรับการพักการลงโทษได เนื่องจากเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมีหลักเกณฑทีม่ี
ความเครงครัดและเขมงวดมากกวาเงื่อนไขของการคุมประพฤติแบบปกติ  โดยเฉพาะเงื่อนไขการ
รายงานตัวของผูไดรับการพักการลงโทษ ที่เพิ่มความถ่ีในการรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ
บอยครั้งขึ้น เพื่อประโยชนในการทราบความเคลื่อนไหวและความประพฤติของผูไดรับการพักการ
ลงโทษวามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น หรือเลวลงมากนอยเพียงใด 

 
4.1.3.      การแกไขเพิม่เติมบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อบังคับใชมาตรการ 

คุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
 
ตามที่ไดวิเคราะหถึงความเหมาะสมและประโยชนตลอดจนแนวทางการนํามาบังคับใช

ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยแลว  การบังคับใช
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมตามแนวทางตางๆที่ไดวิเคราะหไวทั้ง 5 ประการไดแก 1. การบังคับ
ใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขในการคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
56 วรรคสอง (5) 2. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขประกอบในกรณีที่
อัยการใชดุลยพินิจเพื่อชะลอฟองตอผูกระทําผิด  3.  การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับ
ผูกระทําผิดทีต่องโทษจําคุกระยะสั้น 4. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนทางเลอืก
เมื่อเพิกถอนการคุมประพฤติในชั้นรอการลงโทษ  5. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
กับผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษนั้น  ในบางกรณีจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อรองรับการนํามาใชบังคบั  ฉะนั้น ในสวนนี้ผูศึกษาขอเสนอแนะเบื้องตนสําหรบัการแกไขเพิม่ 
เติมกฎหมาย    โดยแยกพจิารณาเปนขอๆได   ดังตอไปนี ้

 
1. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เปนเงื่อนไขในการคุมประพฤติตาม 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง (5) นัน้ เปนกรณีที่ศาลสามารถใชดุลยพินิจกําหนด
เงื่อนไขตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ใหกับผูกระทําผิดที่ศาลมีคําสั่งรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษไดทันที โดยผูนั้นตองไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวโดยผาน
กระบวนการจาํแนกประเภทวาเปนผูที่มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ําสูง กรณีนี้ศาลมีอํานาจตาม
มาตรา 56 วรรคสอง (5) ในการที่จะกําหนดเงื่อนไขอื่นใดเพื่อแกไขฟนฟผููกระทําผิด  หรือปองกันมิ
                                                  

 
24 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป  2546  กรมคุมประพฤติ   
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ใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึน้อีก จึงไมจําเปนตองแกไขกฎหมายใดๆ
ทั้งสิ้นแตศาลจําเปนตองเพิม่เติมเงื่อนไขของการคุมประพฤต ิ
 

ประการแรก คือ ในสวนของจํานวนครั้งที่กําหนดใหผูถูกคุมประพฤติตองมารายงาน
ตัวตอพนกังานคุมประพฤติบอยครั้งขึ้นกวาเดิมโดยเพิ่มเปน  5  คร้ังตอสัปดาห  ซ่ึงจากเดิมที่เคยกําหนด 
ใหผูถูกคุมประพฤติตองมารายงานตัวเดือนละครั้ง หรือ 2  เดือนครั้ง  

 
ประการที่สอง อาจตองเพิม่เงื่อนไขการหามออกจากบานในเวลากลางคืน ซ่ึงเปน

ชวงเวลาที่เสีย่งตอการไปกระทําผิดซ้ํา    
 
ประการที่สาม คือ การเพิ่มจาํนวนชัว่โมงในการทํางานเพื่อบริการสาธารณะเปน  132  

ช่ัวโมง   
ประการที่ส่ี คือ การกาํหนดใหเขารวมในกิจกรรมตางๆตามหลักเกณฑในมาตรการ

คุมประพฤติแบบเขม   เปนตน 
 
2.  การบังคบัใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงือ่นไขประกอบในกรณีที่อัยการ

ใชดุลยพนิิจเพือ่ชะลอฟองตอผูกระทําผิด  กรณีนี้ประเทศไทยปจจุบันยังไมมีการนําระบบชะลอการ
ฟองมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  เนื่องจากหลักเกณฑทางกฎหมายที่จะใหอํานาจพนกังานอัยการใน 
การสั่งชะลอการฟองยังไมผานการพิจารณาและประกาศใช  

 
ฉะนั้น การกาํหนดเงื่อนไขคุมประพฤติในชวงระยะเวลาที่อัยการชะลอฟอง จึงยังไม 

ไดกําหนดไว   หากบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องชะลอการฟองผานการพิจารณาและประกาศใช
อยางเปนทางการแลว ยอมสามารถที่จะนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมกําหนดไวเปนเงื่อนไขใน
มาตรการชะลอการฟองได ซ่ึงจะเปนมาตรการที่สามารถดูแลสอดสองควบคุมพฤติกรรมของผูที่ได 
รับการชะลอการฟองไดเปนอยางดี  เนื่องจากความเขมงวดและเครงครดัของหลักเกณฑทําใหสังคม
มั่นใจในความปลอดภัยได แมวายังไมมีการฟองรองเปนคดีความกนัผูที่ไดรับการชะลอฟองจะไม
กอภัยอันตรายขึ้นไดอีก แตอยางไรก็ดีกรณีดังกลาวเปนเพียงขอเสนอแนะเบื้องตนเทานั้นจําเปนตอง 
มีการพิจารณาถึงขั้นตอนและรายเอยีดเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณตอไปในอนาคต 

 
3.   การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่ตองโทษจําคุกระยะสั้น 

กรณีนี้เปนการขยายขอบเขตกลุมผูกระทําความผิด ที่ไมเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหศาลใช
ดุลยพินิจพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษได ซ่ึงผูกระทําผิดนั้นไดรับโทษจําคุกเกนิ
กวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป  ในกรณีนีก้ฎหมายไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจเลี่ยงโทษจําคุกแก
ผูกระทําผิดในขั้นตอนกอนมคีําพิพากษา และไมมีกระบวนการทางกฎหมายหรือมาตรการทางเลือก
อ่ืนที่จะใชบังคับกับผูกระทาํผิดในคดีอาญารายแรง ทั้งที่ผูกระทําผิดนั้นยังคงอยูในเกณฑที่สามารถ
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แกไขฟนฟูพฤติกรรมไดประกอบกับอัตราโทษจําคุกที่ไดรับก็ไมสูงจนเกินไป  การขยายอัตราโทษ
จากไมเกิน 3 ป เปนไมเกิน 5 ป ทําใหศาลมีทางเลือกเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไมจํากัด
อยูแตเพียงอัตราโทษที่เปนฐานความผิดเล็กนอยเทานัน้ แตยังรวมถึงอัตราโทษที่กฎหมายกาํหนด
วาเปนความผิดที่รุนแรงมากขึ้นใหไดรับการพิจารณาลงโทษตามความเหมาะสม และความจําเปน
แหงพฤติการณของผูกระทาํผิด เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดสามารถที่จะกลับตัวเปนคนดี    
และสามารถอยูรวมกับคนในสังคมได  

 
 ผูศึกษาเห็นวาควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายอาญามาตรา 56 และพระราชบัญญัติ
วิธีดําเนนิการคุมประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 เพื่อใหอํานาจแกศาลและเจาพนกังาน
คุมประพฤติในการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําความผิดในกรณีดังตอไปนี ้
 

1.   ผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษจําคุกและคดีนั้นศาลลงโทษจําคุกเกินกวา 3 ป แตไม
เกิน 5 ป 

   
2. ผูกระทําผิดที่เคยไดรับโทษจําคุกมากอนและมใิชเปนโทษสําหรับผูกระทําผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซ่ึงผูกระทําผิดนั้นไดพนโทษมาแลวเปนเวลานานกวา 10 
ปและหลังจากพนโทษผูกระทําผิดไมเคยกระทําผิดขึ้นอกี   

 
ดังนัน้ การนํามาตรการคมุประพฤตแิบบเขมมาใชบังคับในกรณดีังกลาวขางตนสามารถ 

เพิ่มเติมบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ได ดังตอไปนี ้
  

 “มาตรา   56/1    ผูใดกระทําผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดนีั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกนิ 
5 ป  ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอนหรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  แตพน
โทษมาแลวเปนระยะเวลา 5 ป (หรือ 10 ป) และหลังจากพนโทษแลวยงัไมเคยกระทําผิดขึ้นอีก เมื่อ
ศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัต ิ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  
นิสัย  อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด  หรือเหตอ่ืุนอันควรปรานีแลวเห็นเปน
การสมควร ประกอบกับผูกระทําผิดนั้นไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวโดยผานกระบวนการจําแนก
ประเภทตามคาํแถลงของเจาพนักงานที่ศาลกําหนด ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการ
กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูนั้นปรับตัว
ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนดแตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติแบบเขมของผูนั้นไวดวย 
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เงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤตแิบบเขมของผูกระทําผิดนัน้ ศาลอาจกาํหนดไดดังตอไปนี ้  
 

(1)  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวโดยเฉลี่ยประมาณ 5 คร้ังตอสัปดาห
เพื่อเจาหนาที่จะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความ
ประพฤติและการประกอบอาชีพ 

 
(2)  อยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลากลางคืน  ตั้งแตหลัง 

เวลา 20.00 น.เปนตนไป โดยใชเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสดวยหรือไมก็ได       ยกเวนกรณี
ผูถูกคุมประพฤติจําเปนตองทํางานในเวลากลางคืน  และแจงเงื่อนไขนี้ตอเจาพนักงานที่มีอํานาจ
ตามกฎหมาย 

 
(3) ตองมีอาชพีการงานอนัเปนกจิจะลักษณะซึ่งจะมกีารตรวจสอบการทํางานทกุสัปดาห 
 
(4)  จัดใหทํากจิกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนเปนจํานวน 132 ชั่วโมง 
 
(5)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ  ความบกพรองทางรางกายหรอื

จิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามเวลาที่ศาลกําหนด 
 
เงื่อนไขตามทีศ่าลกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น  ถาภายหลังความปรากฏแกศาล

ตามคําแถลงของเจาพนกังานวา พฤตกิารณที่เกีย่วแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําผิดได
เปล่ียนแปลงไป    เมื่อศาลเหน็สมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได” 

สวนพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522
จําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเตมิในกรณีดังตอไปนี ้

 
1.  มาตรา 4  บทบัญญัติเพื่อนิยามความหมายของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  และ

เครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกส 
 
“คุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  การเพิ่มเงื่อนไขและระดับการดูแลสอดสองผู

ถูกคุมประพฤติที่มีความเครงครัด ซ่ึงรวมทั้งเงื่อนไขหามออกจากเคหะสถานโดยใชเครื่องมือควบคุม 
อิเลคทรอนิกส  ทํางานบริการสาธารณะ  การตรวจสอบหาสารเสพติด  การเขารวมในกิจกรรมตางๆ
เพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรม 

 
“เครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกส”  หมายความวา  อุปกรณที่ใชควบคมุตัวผูกระทําผิด

ซ่ึงเปนอุปกรณที่ไดรับการรับรองแลววาเปนอุปกรณที่ไมรบกวนความเปนปกติสุขภายในที่อยูอาศัย  
โดยทํางานเฉพาะเพื่อเปนการบันทึก หรือตรวจสอบวาผูถูกคุมประพฤติฝาฝนคาํส่ังหามออกจาก
เคหะสถานหรอืไมเทานั้น 
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“ผูถูกคุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  ผูกระทําผิดที่ไดรับการจัดจําแนกลักษณะ
และประเภทแลววาเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอนัตรายตอสังคม แตมีความเสี่ยงสูงตอการกลับมากระทํา
ผิดซ้ํา  ไดรับโทษจําคุกไมเกนิ 5 ป  ยกเวนผูกระทําผิดฐานชิงทรัพย  ปลนทรัพย  ฆาผูอ่ืน 
 

2.  อํานาจหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติในการติดตั้งเคร่ืองมือควบคุมอิเลคทรอนิกส 
 
มาตรา  6  ใหอํานาจพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้และ

กฎหมายอืน่และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
 
(8)   มีอํานาจติดตั้งเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสไวกบัตัวของจําเลย    รวมถึงติดตั้ง

อุปกรณอีกสวนหนึ่งกับโทรศัพทหรือเครื่องสงสัญญาณอื่นในบานไดตามระยะเวลาทีศ่าลกําหนด 
เหตุผลที่ผูศึกษาเสนอใหเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญัติวิธีดําเนนิ 

การคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522   คือ เพื่อใหมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
ไดถูกนํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมกีระบวนการพิจารณาและอาศัยคําพิพากษา
ของศาล ทั้งนี้เพื่อรองรับเมื่อมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชกับผูกระทําผิดคดีอาญา
อุกฉกรรจที่ไดรับโทษจําคกุเกินกวา 3 ปแตไมเกนิ 5 ป  ซ่ึงเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอันตรายตอสังคม   
และยังไมเหมาะสมตอการไดรับโทษในเรอืนจําไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม ทั้งตอผูกระทําผิด
และผูที่ไดรับความเสียหายดวย 

 
 4. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเมื่อเพิกถอนการคุมประพฤติ ในชัน้รอ
การลงโทษ    กรณีนี้เกิดขึ้นไดจาก 2 พฤติการณ คือ 
 

1.  ผูถูกคุมประพฤติไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือมีการละเมิดเงื่อนไข   ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 57   

 
2.   ผูถูกคุมประพฤติกระทําผิดขึ้นใหม    ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 58 
 
ทั้ง 2 พฤติการณนี้เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขคําพิพากษาหรือคําสั่ง

และศาลมีคําสั่งงดใชวิธีการคุมประพฤติหรือศาลสั่งยกเลิกการคุมประพฤติ   ทําใหผูถูกคุมประพฤติ 
ถูกเพกิถอนการคุมประพฤตแิละศาลจะมีคาํสั่งลงโทษโดยใชวิธีการจาํคกุตามทีว่างโทษไวแตเดิมแทน 
ผูศึกษาเหน็วาหากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชเปนทางเลือกของศาล ภายหลังจากทีไ่ดมี
คําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติแทนการสัง่ลงโทษโดยวธีิการจําคุกตามที่วางโทษไวแตเดิม ยอมกอ 
ใหเกิดประโยชนตอตัวผูถูกคุมประพฤติและไมทําใหเพิ่มจํานวนประชากรนักโทษในเรือนจําขึ้นดวย  
สวนการบังคับใชจําเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจแกศาล ในการเลือกใชมาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมเปนอีกทางเลือกหนึ่งแทนการลงโทษจําคุก ซ่ึงตองแกไขกฎหมายโดยการเพิ่ม
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มาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบัญญัติไวในมาตรา 57 และ มาตรา  58 วรรคแรก  เพื่อเปนอีกหนึง่
หนทางเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤต ิ
 

ผูศึกษาขอเสนอการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา  57 และมาตรา  58 วรรคแรก 
ในเบื้องตนโดยเพิ่มเติมบทบญัญัติ   ดังนี้ 

 
“มาตรา 57  เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา  ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนดตามมาตรา  56  
ศาลอาจตกัเตอืนผูกระทาํความผิด หรือศาลอาจมีคาํสั่งใหผูนั้นอยูภายใตเงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤติ
แบบเขม    หรือจะกําหนดโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได”                                                             

 
“มาตรา 58   เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทก

หรือเจาพนกังานวา  ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูที่ถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผดิ
อันมิใชความผดิที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคกุ
สําหรับความผิดนั้น  ใหศาลที่พิพากษาคดหีลังกําหนดเงือ่นไขเพื่อคุมความประพฤตแิบบเขม  หรือ
ใหศาลกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลัง  หรือบวกโทษที่รอการ
ลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดหีลัง  แลวแตกรณ”ี 

 
5. การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษ 

กรณีนี้ศาลมิใชผูพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการพักการลงโทษของผูตองขัง แตเปนงานในกระบวนการ
ยุติธรรมในขั้นตอนของกรมราชทัณฑซ่ึงเปนฝายบริหาร การพักการลงโทษมีแนวคิดมาจาก
สัญญาที่เกิดจากผูตองขังยินดทีี่จะผูกพนัตนเองวาจะปฏิบัติตนดี เมื่อตนไดรับการปลดปลอยออก 
ไปจากเรือนจําแลว ดังนัน้ การพักการลงโทษจึงเปนการตอบแทน หรือเปนรางวัลแกนักโทษที่
ประพฤติดี ขยนัหมั่นเพียร  ศึกษาอบรมไดผลดี    เมื่อผูตองขังรายใดไดรับการพักการลงโทษจําตอง
อยูภายใตเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  และเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติตามนั้นไดกําหนดไวในกฎ 
กระทรวงมหาดไทย ขอ 93-95  ตามความในพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 58  ซ่ึงเปน
เงื่อนไขที่กําหนดไวกวางๆเพื่อใหสามารถควบคุมความประพฤติของผูตองขังไดทุกคน  ดังนี้25 
 

ขอ  93   เงื่อนไขในระหวางพักการลงโทษ  กําหนดดังตอไปนี ้
 

(1)   ใหละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึง่หรือหลายอยาง 
 

                                                  
 
25 กฎกระทรวงมหาดไทย  ฉบับที่ 1  ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479. 
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(2) ใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
 
(3) ใหละเวนและใหกระทําการตามหมายเลข (1) และ (2) ขางตน 

 
ขอ  94   เงื่อนไขละเวนการกระทํานัน้  มดีังตอไปนี ้
 

(ก) ละเวนไมกระทําผิดอาญาขึ้นอีก  
 
(ข) ละเวนไมเขาไปในเขตทองทีท่ี่กําหนดไว 

 
(ค) ละเวนไมประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย  เชน เสพฝน  เลนการพนนั  เปนตน 

 
ขอ  95  เงื่อนไขใหกระทําการนั้น  มีดังตอไปนี ้
 

(ก)  ใหไปรายงานตัวตอพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจแหงทองที่ซ่ึงไปอยู  
หรือเจาพนกังานเรือนจําตามกําหนดเวลาเดือนละหนึ่งครั้ง 

 
(ข) ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพที่ตามเจาพนกังานจัดหาให 
 
(ค)  ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพ ในกจิการงานซึ่งผูนั้นมีอยูแลวหรือญาติมติรจดัหาให 
(ค) ใหปฏิบัติการทางศาสนา 
 

หากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขม มากําหนดเปนเงือ่นไขในการคุมความประพฤติ
ผูที่ไดรับการพักการลงโทษยอมเปนการดียิ่ง  เนื่องจากหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรการจะชวย
สนับสนนุสงเสริมใหผูไดรับการพกัการลงโทษเหลานัน้ ไดปรับปรุงแกไขนิสัยความประพฤติของตน 
และสามารถปรับตัวในการดําเนินชีวิตภายหลังการตองโทษจําคุกได  ผูศึกษาเห็นวาควรแกไข
กฎกระทรวงมหาดไทยในขอ 95  เพื่อนาํหลักเกณฑในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใช
ดังนี ้
 

“ขอ 95  เงื่อนไขใหกระทําการนั้น  มีดังตอไปนี ้
 

(1)  ใหไปรายงานตัวตอพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจแหงทองที่ซ่ึงไปอยูหรือ
เจาพนกังานเรอืนจําตามกําหนดเวลาสัปดาหละ 5 คร้ัง 

 
(2)  หามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลากลางคืน ตั้งแตหลัง เวลา 20.00 น.

เปนตนไป โดยใชเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสดวยหรือไมก็ได      
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(3) ตองมีอาชพีการงานอันเปนกิจจะลักษณะซึ่งจะมีการตรวจสอบการทํางานทุก
สัปดาห  หรือใหกระทําการหาเลี้ยงชีพตามที่เจาพนกังานจัดหาให 

 
(4)    จัดใหทํากิจกรรมบริการสาธารณประโยชนเปนจํานวน  132  ชั่วโมง 

 
(5)  ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพในกิจการงานซึ่งผูนั้นมีอยูแลวหรือญาติมิตรจัดหาให 
 
(6)   ใหปฏิบัติการทางศาสนา”  

 
การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูที่ไดรับการพักการลงโทษ ถือเปนกลไก

สําคัญที่มีบทบาทอยางยิ่ง ในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาปริมาณนักโทษลนเรือนจําที่เกินกาํลัง
ความสามารถของทัณฑสถานทั่วประเทศ   ประกอบกับประสิทธิภาพในการสอดสองดูแลผูที่ไดรับ 
การพักการลงโทษตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม ยอมเชื่อมัน่ไดวาผูตองโทษ
นั้นสามารถกลับตนเปนพลเมืองที่ดีและใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกตเิชนเดิม 

 
4.2.  การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน 
 

4.2.1 ความเหมาะสมในการนํามาบังคับใช 
 
 ปรัชญาของกระบวนการยุตธิรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนั้น  มุงทีด่ําเนินการตางๆ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเด็กและเยาวชนที่พลาดพลั้งกระทําผิด และเขามาสูกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็ก  แตการที่เด็กและเยาวชนผูกระทําผิดเขามาสูสถานที่ควบคุมนัน้   นับวาอาจทํา
ใหเกิดผลราย เพราะทําใหเด็กและเยาวชนไดรับการตตีราจากสังคมวาเปนผูมีความประพฤติไมดี  
ทั้งเด็กและเยาวชนเองจะประทับความทรงจําที่ไมดีในสวนนี้แกตนเองดวย  เพราะฉะนั้นในการ
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิด  ที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาตไิดลงมติใหการ
ยอมรับกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติ วาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง (The Beijing Rules)26 โดยมีแนวคิดการใชมาตรการไมควบคุมตัว
เปนพื้นฐานหลักและเนนการสงเสริมความเปนอยูที่ดีของเด็ก เพื่อปองกันการกออาชญากรรมของ
เด็กและเยาวชน ซ่ึงจะมีผลตอการทําใหมกีารใชระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหนอยที่ 
สุดเทาที่จําเปน 

 

                                                  
 
26  กฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารกระบวนการ

ยุติธรรมสําหรับเยาวชน  (กฎปกกิ่ง),  แปลโดย  กิตตพิงษ   กิตยารักษ, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, ณัฐวสา  
ฉัตรไพฑูรย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา) (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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   นอกจากนี้กฎแหงกรุงปกกิ่งไดกลาวถึงเปาหมายของระบบงานยุติธรรมสําหับเด็ก
และเยาวชนไวดังนี้27 

 
 1.    เนนความเปนอยูที่ดีของเด็กและเยาวชน  ไมเนนการลงโทษ 

 
 2.  การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดตองอยูในกรอบของหลักสัดสวน   คือ
ควรคํานึงถึงภมูิหลังและสภาพแวดลอมมิใชความรุนแรงของการกระทาํผิด 
 3. การพยายามหาเครื่องมือและวิธีการแบบใหม ในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิด  โดยไมขยายขอบเขตการควบคมุตัวแบบเปนทางการ 
 
 ดังนั้น  กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กจงึใหความสําคญัตามลําดับดังนี้ 

 
 1.  เบี่ยงเบนเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 
 
 2.  ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนดวยวิธีการที่ไมควบคุมตัว  

 
 3.  หนทางสุดทาย คือ การควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมแบบปด 
 
 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ยังไดกลาวถึงการที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดออกจากระบบงาน
ยุติธรรมวาตํารวจ  อัยการ  และหนวยงานที่เกีย่วของควรมีการใชดุลพินิจทําใหเดก็และเยาวชนพน
ออกจากระบบที่เปนทางการโดยใชบริการของชุมชนภายใตความยินยอมของเด็กและผูปกครองเพือ่
ลดผลกระทบตอเด็กและควรจัดหาทางเลอืกเพื่อทดแทนระบบที่เปนทางการ โดยมุงการกลับเขาสู
ชุมชน 
 

ในกรณีที่ไมอาจเบี่ยงเบนเดก็และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมได กฎแหง
กรุงปกกิ่งไดกลาวถึงแนวการพิจารณาคดีไววา 
 

1.  ควรหลีกเลี่ยงการตัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน   โดยใหใชทางเลือกแทนการ
ควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมแบบปด  โดยใหใชวิธีการคุมประพฤติใหมากที่สุด 

                                                  
 
27 “แนวทางการใชวิธีการทํางานบริการสังคมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย,”  

เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องการใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนทางเลือกใหมใน
การลงโทษผูกระทําผิด  ณ โรงแรมแมกซ  ถนนพระรามเกา  กรุงเทพมหานคร  27  สิงหาคม 2547. 
(เอกสารไมตพีิมพเผยแพร) 
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2.    มาตรการหลีกเลี่ยง  ไดแก  การควบคมุดูแลอยางใกลชิด  (มาตรการคุมประพฤติ
แบบเขม)  การคุมประพฤติ  การทํางานบรกิารสังคม  การชดใชคืน  การบําบัด  ชุมชนบําบัดใหรับ
การศึกษา 
 

สําหรับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  ระบบงานยุติธรรมทางอาญา 
ไดใหความสําคัญกับมาตรการปฏิบัติตอเด็กดวยการไมควบคุมตัวเด็ก ภายใตพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ. ศ. 2534 ที่ใชอยูในปจจุบนั
และนโยบายในการปฏิบัติงานของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตางมุงคุมครองพิทักษ
สิทธิเด็กและเยาวชนที่หลงผิดเขามาสูกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  การปฏิบัติใดๆกับเดก็
และเยาวชนจึงตองดําเนินการเพื่อกอใหเกดิประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชน  ซ่ึงสถาบันสังคมที่
จะใหประโยชนสูงสุดแกเด็กและเยาวชนไดเรียนรูเขาใจตนเองปรับแกไขตัวเองใหมใหเปนสมาชิกที่ 
ดีเปนพลเมืองที่ดี นั่นคือ สถาบันครอบครัวหรือชุมชนที่เด็กและเยาวชนเปนสมาชิกอยูนั่นเอง  
มาตรการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวใชในการแกไขเดก็และเยาวชน จึงมุงใชวิธีการคุมประพฤติ 
กลาวคือใหเดก็และเยาวชนไดมีโอกาสปรับพฤติกรรมโดยยังอยูกับครอบครัวและชุมชน (Community 

based treatment) และโดยที่แนวทางการบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนกระทําผิดตองตอบสนองตอ
ความจําเปนและความตองการของเด็กและเยาวชนแตละราย (Individualized  Treatment)  ดังนั้น
แมเด็กและเยาวชนกลุมหนึ่งจะเขามาดวยขอหารวมกนักระทําผิดคดีหนึ่งแตเด็กและเยาวชนกลุมนัน้
ไมจําเปนทีจ่ะไดรับการพิพากษาและการบาํบัดแกไขดวยวิธีการเดยีวกนั  เด็กและเยาวชนแตละคน
จะไดรับการพพิากษาแตกตางกันไป ขึน้อยูกับประเภทและระดับความรุนแรงของปญหาของเดก็
และเยาวชนแตละคนซึ่งแตกตางกัน  ดงันั้น จึงควรมีมาตรการทางเลือกที่หลากหลายใหสามารถ
เลือกใชไดอยางเหมาะสมแกความจําเปนของแตละคนมากกวาทีจ่ะมเีพยีงการคุมประพฤติแบบปกติ
และการเอาตวัไวฝกอบรม เพราะอาจจะเปนมาตรการทีห่ยอนเกินไปหรือตึงเกินไปสําหรับเด็กและ
เยาวชนบางราย  จึงเปนเรื่องที่ดีและมีความเหมาะสมอยางยิ่งที่จะไดมีการนํามาตรการที่เปนทางเลือก
แทนการควบคุมตัวเดก็และเยาวชนที่กระทําผิดไวในสถานควบคุมแบบปด มาใชในกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเดก็และเยาวชน โดยเฉพาะการนาํมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชในประเทศไทย  
ณ  เวลานี้  สําหรับเหตุผลที่สนับสนุนการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชสรุปไดดังนี ้
 
 1.  เพื่อตอบสนองตอความตองการและความจําเปนในการบําบัดแกไขปญหาของเด็ก
และเยาวชนแตละราย  (Individualized  Treatment)   
 
 2.    เพื่อสงเสริมการบําบัดแกไขฟนฟ ู(Rehabilitation)  ทําใหเด็กและเยาวชนสามารถ
ปรับพฤติกรรมและพัฒนาศกัยภาพของตนอยางสูงสุดในทุกดาน  เนื่องจากเดก็และเยาวชนเหลานั้น
สามารถใชชีวิตอยูกับครอบครัวซ่ึงจะเปนปจจัยคุมครอง(Protective  Factors)ไมใหเด็กและเยาวชน
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กระทําผิดอีก  อีกทั้งยังทําใหเด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที่เหน็คุณคาในตนเอง (Self Esteem) การ
มองเห็นภาพพจนของตนเองในทางบวก (Self Concept) รูสึกวาตนเองมีคุณคา  มีความสามารถที่
จะพัฒนาตนเองและสังคม  มีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self Confidence) มีความรับผิดชอบในตนเอง 
(Self Responsibility) มีวินยัในตนเอง (Self Discipline) เปนตน  เด็กและเยาวชนจะสามารถพัฒนา
คุณลักษณะเหลานี้ หากไดอยูในครอบครัวหรืออยูในชุมชนของตนมากกวาทีจ่ะอยูในสถานควบคุม 
 
 3.  เพื่อสงเสริมการกลับคืนสูสังคม (Reintegration)  การใหเด็กและเยาวชนอยูใน
สถานควบคุมควรใชในกรณีจําเปนเทานัน้  ดังนัน้ เมือ่เด็กและเยาวชนแสดงใหเหน็วาไมควรใหอยู
ในสถานควบคุมตอไป จึงควรปลอยกอนกําหนดโดยการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเพื่อ
สงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดมีโอกาสปรับแกไขพฤติกรรมตนเองใหมในชุมชนของตน 

 
 4.     เพื่อสงเสริมใหชุมชนไดมีสวนรวมในการบําบัดแกไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชน 
(Community Involvement-Participation Model) การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจําเปนตอง
มีเครือขายในชุมชนเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับประโยชนจากความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หรือการ
บําบัดเฉพาะทาง เชน การใหเด็กและเยาวชนไปไดรับการบําบัดรักษาปญหาการควบคุมอารมณกบั
จิตแพทยที่เชี่ยวชาญ  หรือเขารับการบําบัดรักษาปญหาการเสพยาเสพตดิกับผูเชี่ยวชาญ  เปนตน 
 
 5.  เพื่อสงเสริมความสมานฉันทระหวางผูกระทําผิดกบัผูเสียหาย (Restorative Justice)
ในมาตรการคมุประพฤติแบบเขมมีเงื่อนการทํางานบริการสังคม (Community Service) รวมอยูดวย
ดังนั้น  ทําใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไดเรียนรูและแสดงความรับผิดชอบตอผลการกระทําของ
ตนโดยการชดใชหรือชดเชยใหแกผูเสียหาย  ซ่ึงผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจะรูสึกดีขึ้นเพราะมี
โอกาสพูดใหเด็กและเยาวชนไดรับรูวาฝายผูเสียหายไดรับผลกระทบอยางไร  ความสัมพันธที่สูญ 
เสียไปเนื่องจากการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนจะไดรับการฟนฟูขึ้นมาใหม 
 
 6.  เมื่อมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใช  สามารถลดคาใชจายในการสราง
สถานแรกรับ  สถานฝกและอบรม  เปนการประหยดัคาใชจายของรัฐลงไดเปนอยางมาก 
 
 7.   เพื่อลดจํานวนเด็กและเยาวชนที่ไมจําเปนตองเขามาอยูในสถานควบคุม  ซ่ึงปจจุบัน
มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกที  และไมเปนการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชวีิตใหแกเดก็และเยาวชน 
 
 8.    เพื่อลดผลรายนานาประการที่เกิดขึ้น   ในการนําเด็กและเยาวชนเขาไปอยูในสถาน
ควบคุม  อาทิเชน  การถูกตีตราจากสังคม (Labeling)รวมทั้งผลรายประการอื่นๆไดแก การเกิดภาวะ
ความเครียดจากการสูญเสียอิสรภาพ  ตองพลัดพรากจากครอบครัว  เปนตน 
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 9. การใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะไดรับการควบคุมติดตามสอดสองพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน พนักงานคุมประพฤติมีโอกาสพบปะใหคําปรกึษาแกเดก็และเยาวชนไดบอย 
คร้ังและใกลชิดขึ้น นอกจากนี้เดก็และเยาวชนยังไดรับการบําบัดและสงเคราะหชวยเหลือ ยอมทํา
ใหชวยลดปจจยัเส่ียงที่อาจทําใหเดก็และเยาวชนไปกระทาํผิดซ้ํา  จึงเปนการชวยลดอตัราการกระทาํ
ผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนลงได  
  

4.2.2 แนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเดก็
และเยาวชน 

   
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนในประเทศไทยมีกระบวนการพจิารณา

คดีแยกตางหากจากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  โดยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นเพื่อทํา
หนาที่พิจารณาคดีที่มีขอหาวาเดก็และเยาวชนกระทําผิดหรือคดีที่มีผลเกี่ยวของกระทบกระเทือนตอ
เด็กและเยาวชน28 การที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดนั้นแตกตางจากการกระทําผิดของผูใหญ กลาวคือ
ไมถือวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนอาชญากรรม (Crime) เชนการกระทําผิดของผูใหญ
แตเรียกวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนการกระทําผิดหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Delinquency)29 
กฎหมายจึงกําหนดแนวทางการเลี่ยงโทษจาํคุกใหแกเด็กและเยาวชนทีก่ระทําผิดในเกือบทุกกรณีให
สามารถเปลี่ยนไปใชมาตรการหรือวิธีการอื่นๆที่เหมาะสม    เพื่อปฏิบัติกับผูกระทําผิดที่เปนเด็ก
และเยาวชนแทน  

 
การใชวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในรูปแบบตางนั้น ไมจํากัดเฉพาะเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดเทานั้น  แมเดก็และเยาวชนทีย่ังไมไดกระทําผิดใดๆเลยแตมีความประพฤติและ
การกระทําที่เปนอันตรายตอสวัสดิภาพของตนเองหรือผูอ่ืน ก็อาจอยูในขายที่จะไดรับการบังคับใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษดวย    การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนจึงตองเปน
ความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา30 เมื่อศาลเยาวชน

                                                  
 
28  มาตรา 11 (4)  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
29  บุญเพราะ  แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกีย่วกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.) หนา  2. 
30  มาตรา 11 (1), (2)  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
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และครอบครัวพิจารณาคดเีดก็และเยาวชนตองหาวากระทําผิดแลว ศาลมีอํานาจพิพากษาหรือส่ังให
ดําเนินการเพื่อแกไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนนัน้ได  2  วิธี  คือ31 

 
1.  วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน  มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 74  

(1)– (5)  ไดแก 
 

(1)    วากลาวตักเตือนเด็กและเยาวชนนัน้แลวปลอยตวัไป 
 

(2)  มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดามารดาหรือผูปกครอง   โดยวางขอ 
กําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครองระวังมิใหเดก็หรือเยาวชนนั้น   กอเหตุรายซ่ึงตองไมเกิน 3 ป 
 

(3)  ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป  โดยศาลกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติเดก็
และเยาวชนนัน้ 
 

(4)  มอบตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบุคคลอื่นหรือองคการที่ศาลเหน็สมควร
เพื่อใหดูแล  อบรม  และส่ังสอน 

 
(5)   สงตัวเดก็หรือเยาวชนนั้นไป  ไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมหรือ

สถานที่ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเพื่อฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาทีศ่าลกําหนด  แตจะสั่งใหรับ
การฝกและอบรมเกินกวาที่เด็กและเยาวชนนั้นอายุ 18 ปมิได 

 
2.   ลงโทษทางอาญา  โดยปกติแลวศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมพิพากษาใหลงโทษ

ในทางอาญา  ไดแก  การจาํคุกหรือปรับแกเดก็และเยาวชนผูกระทําผิด  เนื่องจากผดิวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ที่มุงตองการที่จะแกไขเยยีวยาใหเดก็และเยาวชนผูกระทํา
ผิดกลับตัวเปนคนดีมากกวาที่จะมุงลงโทษ  ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมักเปลี่ยนโทษ
จําคุกหรือปรับเปนการใชวธีิการสําหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ มาตรา 104  (1)-(3)  ไดแก 

 
(1) เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 39 (1) เปนสงตัวไปรับการฝกและอบรมยังสถานกักและอบรมของสถานพินิจ   แต
ตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ป 

 

                                                  
 
31  บุญเพราะ  แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกีย่วกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, หนา  25. 
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(2)   เปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมยังสถานฝกและ
อบรมหรือสถานแนะนําทางจิต 

 
(3)   เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติ 
 

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งใหทําการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ศาลไม
จําเปนตองมีคาํส่ังรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ  เนื่องจากไมถือวาคดีเด็กเปนคดี อาญา
ศาลจึงสั่งใชวธีิการคุมประพฤติไดลําพังในฐานะเปนวิธีการแกไขเดก็อยางหนึ่ง  จึงไมจําตองผนวก
ไปกับการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแตอยางใด32 ภายหลังเมื่อศาลมีคําสั่งคุมประพฤติ
เด็กคนใดแลว  สถานพินิจโดยผูอํานวยการสถานพินิจจะมอบใหพนักงานคุมประพฤติสอดสอง
ความประพฤติเด็กนัน้ตามคาํสั่งศาลตอไป  ดังนั้น  หากพิจารณานํามาตรการคุมประพฤติแบบเขม
มาใชบังคับแลว  ยอมจะเปนการเพิ่มเงื่อนไขและขอบังคับแกศาลในการที่จะมีคําสั่งคุมประพฤติ
แกเดก็และเยาวชน  โดยสามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชปฏิบัติตอเดก็และเยาวชน
ผูกระทําผิดไดในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  ดงันี้ 1. ขั้นตอนการอนุญาตใหประกันตวั
ระหวางการสอบสวนและรอการพิจารณาพิพากษา 2. ขั้นตอนการฟองคดีอาญาในกรณีที่ผูอํานวยการ
สถานพินิจเสนอความเห็นไมฟองเด็กหรือเยาวชน  3. ขั้นตอนภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษาใหใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไมวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระทําผิดหรือไมก็ตาม  4. ขั้นตอนภาย 
หลังการเสนอปลอยตัวเดก็หรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม 

 
สรุปสาระสําคัญแยกเปนขอๆได   ดังตอไปนี้ 
 

4.2.2.1.    กรณีการอนุญาตใหประกันตวัระหวางการสอบสวนและรอการ
พิจารณาพพิากษา 

 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา 50 วรรคแรก33  ไดบัญญัติ

ถึงเรื่องการจับกุม  การควบคุม  การปลอยช่ัวคราว  กลาวคือ  คดีที่เกิดขึ้นจะตองไดรับการพิจารณา
พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว   เมื่อจับกุมเด็กหรือเยาวชนทีถู่กกลาวหาวากระทําความผดิ 
และสถานพินจิไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนไวแลว ผูอํานวยการสถานพนิิจจะปลอยช่ัวคราวเพื่อใหเด็ก
หรือเยาวชนนัน้ ไดมีโอกาสปรับพฤติกรรมแกไขตนเองใหมในชมุชนโดยไมตองรอคําพิพากษา
                                                  

 
32 สงา  ลีนะสมิต,   กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน,  3  (กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520),  หนา  50. 
33 มาตรา 50  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
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ของศาล ในขั้นตอนดังกลาวนี้หากมีการกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติแกเดก็หรือเยาวชนผูได 
รับการประกันตัวยอมจะกอใหเกิดประโยชนแกตวัเด็กหรือเยาวชนเอง ซ่ึงมีเด็กและเยาวชนจํานวน
มากที่ไดรับการอนุญาตใหประกันตวั หรือแมแตเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาคดีฆาโดยเจตนา คดีรวม
ปลนฆากต็ามตองมีการวางเงื่อนไขประกอบการอนุญาตใหประกนัตวั สวนวิธีการบังคับใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมสามารถกระทําได   โดยเด็กและเยาวชนรวมถึงผูปกครองหรือผูที่เด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาศัยอยูดวย  ตองยอมรับเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมประกอบการอนุญาต
ใหประกันตัว ซ่ึงเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะเปนการชวยควบคมุดูแลพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชนไมใหหลงประพฤติในสิ่งที่ผิดอีก 

 
ในหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม มีเงื่อนไขและขอกําหนดที่เด็ก

หรือเยาวชนตองปฏิบัติตามดังนี้ 
 
(1)  ตองมาพบนักจิตวิทยาตามกําหนดนัดทุกสัปดาหๆละ 1 คร้ังเปนอยางนอย ซ่ึง

นักจิตวิทยาจะเปนผูคอยใหคําแนะนําปรึกษาทุกปญหาที่เด็กและเยาวชนแตละรายประสบอยู 
 
(2)   หามไมใหเดก็และเยาวชนออกจากบานในเวลาทีก่ําหนด (curfew)  ซ่ึงเปนการ

ควบคุมไมใหเด็กหลงใหลในสีสันของสถานบันเทิงในยามวิกาล 
  
(3)    สําหรับเด็กหรือเยาวชนที่มีประวัตกิารเสพยาเสพตดิ  จะมกีารกําหนดใหเด็กหรือ

เยาวชนมารับการทดสอบและบําบัดทางจติวิทยา  รวมทั้งใหมีการสุมตรวจปสสาวะหาสารเสพติด
โดยไมมีการบอกกลาวใหเดก็หรือเยาวชนทราบลวงหนา 

  
เงื่อนไขตางๆที่ไดกําหนดไวตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม หาก

เด็กหรือเยาวชนที่ไดรับการอนุญาตใหประกันตวั ยอมรับและไดปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆเหลานั้น 
ยอมทําใหตระหนักถึงโอกาสที่ไดรับอนุญาตใหอยูในชุมชนไดเรียนรูเขาใจ และปรับแกไขแนว
ทางการดําเนนิชีวิตใหมใหหางไกลสิ่งเลวรายที่จะนําชวีิตใหเสื่อมเสียหรือกระทาํผิดซ้ําไดอีก  
รวมทั้งบิดามารดาผูปกครองก็ตระหนักไดวาตนเองเปนสวนหนึ่งที่เปนสาเหตุทําใหเด็กหรือเยาวชน
มีปญหา  ดังนั้นจําตองเปนสวนหนึ่งในการรวมแกไขปญหาของบุตรหลานตนดวย  ฉะนั้น บดิา
มารดาหรือผูปกครองตองคอยดูแลสอดสองและเอาใจใสเด็กหรือเยาวชนนั้นใหมากขึน้ ปรับแก
ความไมเขาใจ ปรับเปลีย่นทัศนคตแิละแนวทางการอบรมเลีย้งดูบตุรใหมใหถูกตองเหมาะสมมากขึ้น  
พาเยาวชนไปรับการบําบัดรักษาอาการตดิยาเสพติดหรือเปนกําลังใจใหเยาวชนลด ละ เลิก อบายมุข
ตางๆทุกอยาง ขอบังคับและเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมจะกอใหเกิดผลดีแกเด็กหรือ
เยาวชน ทําใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับตัวกลับใจได ในระหวางที่อยูในระยะเวลาของการ
ยอมรับเงื่อนไขประกอบการประกันตวันัน่เอง  คร้ันเมื่อถึงเวลาที่ศาลพิจารณาพพิากษาเด็กและ
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เยาวชนเหลานัน้ก็จะไดรับการพิพากษาใหคุมประพฤติไมตองถูกสงเขาสถานฝกและอบรม แมวา
เด็กหรือเยาวชนเหลานั้นจะไดกระทําผิดในคดีที่รุนแรงก็ตาม 

 
4.2.2.2.    กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเหน็ไมฟองตามมาตรา 63 
  

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 6334 ไดบัญญัติถึง
ขั้นตอนการฟองคดีในกรณีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําความผิด   โดยใหผูอํานวยการสถาน
พินิจแจงความเหน็ไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใหมีคําสัง่ฟองเดก็หรือเยาวชนซึ่งกระทาํผิด  ในขั้นตอนนี้
สามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับได กลาวคือ กอนที่ผูอํานวยการสถานพินิจจะ
เสนอความเห็นใหอัยการไมส่ังฟอง  สถานพินิจควรมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขตางๆในการควบคุม
ความประพฤติแกเด็กหรือเยาวชน   รวมทั้งควรมีการจดัโปรแกรมใหเด็กหรือเยาวชนไดเขารวมใน
กิจกรรมตางๆ เพื่อใหไดรับการบาํบัดทีเ่ปนการแกไขฟนฟูเดก็หรือเยาวชนนัน้ใหกลับเปนพลเมอืงทีด่ี  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหเด็กหรือเยาวชนไดเรียนรู รูจักตวัเอง และรับผิดชอบในการกระทําผิดของตน
โดยการชดเชยหรือชดใชใหแกผูเสียหายหรือชดใชใหแกชุมชน เชน การใหทํางานบรกิารสาธารณะ
เพื่อประโยชนแกสังคม เปนตน  หากเดก็หรือเยาวชนผูกระทําผิดปฏิบัติตามขอกําหนดหรือเงื่อนไข
ตางๆแลว จนกระทั่งผูอํานวยการสถานพินิจมั่นใจระดับหนึ่งวาเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดนั้น 
สามารถปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น  จากนั้นจึงเสนอความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการใหมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนผูกระทําความผิด เพื่อเปนการผันคดีออกจาก
กระบวนการยตุิธรรม (Diversion) และลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลได  ซ่ึงมาตรการบําบัดตางๆที่นํามา 
ใชกับเดก็หรือเยาวชนเหลานี ้  กอนที่ผูอํานวยการสถานพินิจจะเสนอไมฟอง ก็คือ การนําเอาวิธีการ
ตางๆในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชนั่นเอง 

 
4.2.2.3.     กรณีที่ศาลมีคําพพิากษาใหใชวธีิการสําหรับเด็กและเยาวชนไมวา

เด็กหรือเยาวชนนั้นจะกระทาํผิดหรือไมกต็าม 
 
ภายหลังเมื่อศาลไดพพิากษาหรือมีคําสั่งใหใชวิธีการสําหรับเดก็และเยาวชนอยางใดแลว  

สถานพินิจจะตองดําเนินการแกไขเด็กหรือเยาวชนตอไปตามคําส่ังศาล  วิธีการแกไขเด็กหรือเยาวชน
ที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ มาตรการคุมประพฤติ ซ่ึงมาตรการคุมประพฤตินั้นจะเปนการแกไขเดก็หรือ
เยาวชนผูกระทําผิดโดยวิธีการปลอยตัวไปดวยความไววางใจวา ผูนั้นจะประพฤติตัวดีไดตามเงื่อนไข
ที่ศาลกําหนดและใหอยูในความสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ ประเทศไทยไดนําวิธีการคุม

                                                  
 
34 มาตรา 63  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534. 
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ประพฤติมาบังคับใชกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน ที่อยูในอาํนาจชําระคดขีองศาลเด็กและ
ครอบครัวกอน35โดยมีจดุมุงหมายเพื่อทีจ่ะแกไขผูกระทําผิดเปนรายบุคคลและมุงที่จะปองกันสังคม
ใหปลอดภยั ในขณะเดยีวกนัพนักงานคุมประพฤติมีหนาที่เปนทั้งนักสังคมสงเคราะหที่จะตองชวย 
เหลือผูถูกคุมประพฤติใหปรับตัวเสียใหม   และเปนเจาพนักงานตามกฎหมายที่จะตองระวังมิใหผู
ถูกคุมประพฤติกระทําตนเปนภัยดวย36 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา 
10037 ไดบัญญัติใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเกีย่วกับความประพฤตอิยางหนึ่งอยางใดแกเดก็และ
เยาวชนไดแมศาลเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนัน้ไมมีความผดิ  ทั้งนี้เพื่อสวัสดิภาพและอนาคตของเด็ก
หรือเยาวชนนัน้เอง เงื่อนไขที่ศาลอาจกําหนดเพื่อคุมความประพฤตกิรณีนี้สามารถนํามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมาบังคับใชได  ดังนี้คือ 

 
(1) โดยการเพิ่มเติมเงื่อนไขเกี่ยวกับการรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติใหมีความ

บอยครั้งมากขึน้กวาการคุมประพฤติแบบปกต ิ
 
(2)   มีการกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนทีก่ระทําผิดนั้น  ตองทํางานบริการสาธารณะเพื่อ

เปนการแสดงถึงความรับผิดชอบโดยการชดเชยหรือชดใชใหแกผูเสียหายหรือแกสังคม 
 
(3)   กําหนดเงื่อนไขที่ตองใหเด็กและเยาวชนเขารับการบําบัดทางจิตใจจากนักจิตวิทยา 

เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึน้กบัตัวเดก็และเยาวชนแตละรายอยางเหมาะสม 
 

(4) ในกรณีเดก็และเยาวชนที่มีประวัตกิารเสพสิ่งเสพติดในเงื่อนไขจะตองมีการตรวจ
ปสสาวะซึ่งอาจจะเปนการสุมตรวจโดยเดก็หรือเยาวชนนั้นไมทราบลวงหนา  ในบางกรณีอาจมกีาร 
สงตัวเด็กหรือเยาวชนไปทําการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด ซ่ึงอยูในหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
เพื่อประโยชนแกเดก็และเยาวชน 

 
สําหรับเงื่อนไขในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  ที่กําหนดใหมีการควบคุมความ

ประพฤติเด็กหรือเยาวชนมิใหออกจากบาน    โดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสในการตรวจสอบนั้น
ผูศึกษามีความเห็นวาคงนํามาใชกับเดก็และเยาวชนผูกระทําผิดไมได เพราะจะเปนการบงบอกให
คนทั่วไปรูวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทาํความผิด อีกทั้งยังมีกฎหมายคุมครองหามมิใหเจาหนาที่
                                                  

 
35 กระทรวงยุตธิรรม รายงานประจําป พ. ศ. 2545  กรมคุมประพฤติ   
36 สงา  ลีนะสมิต,   กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน,  3  (กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520),  หนา  161. 
37 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา  100. 
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ใชเครื่องพันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาที่จําเปนตองควบคุมเด็กไวเพื่อการพิจารณาคดี38ซ่ึงเครื่อง
พันธนาการตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายวา เครื่องมัด เครื่องผูก 
เครื่องจํา หรือเปนการจองจํา  เชน กุญแจมอื หรือโซตรวน  ฉะนั้น เครือ่งมืออิเลคทรอนิกสจึงอยูใน
ความหมายของคําวา“เครื่องพันธนาการ”ดวย เนื่องจากเปนอุปกรณทีต่องติดอยูบริเวณขอมือหรือขอ
เทาของผูกระทําผิด อยางไรก็ตามแมกฎหมายจะมิไดบัญญัติหามใชเครื่องพันธนาการแกเยาวชนแต
ก็ไมควรใชเวนแตจะมีพฤตกิารณวาเยาวชนจะหลบหนี39 ทั้งนี้เพราะเกรงวาจะเปนการตีตราทาง
สังคมใหกับเดก็หรือเยาวชน ทําใหเด็กหรือเยาวชนเกดิความอับอายวาถูกประจานและรูสึกวาตนเอง
เปนคนชั่วรายเปนที่รังเกียจของสังคมยอมทําใหยากแกการปรับตัวมากขึ้น 

 
4.2.2.4.    กรณีภายหลังการเสนอปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม 

 
ในกรณีทีจ่ะมกีารปลอยตวัเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงไดรับการกกัและอบรมหรอืฝกและอบรม

ในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขในการคุมความประพฤติ  เนื่องจากศาลอาจเห็นเองวาเด็กหรือเยาวชนแมจะไดรับการกัก
และอบรมหรอืฝกและอบรมจนครบกําหนดแลวแตยังกลับตัวไดไมดนีักควรที่จะคมุประพฤติตอไป
ซ่ึงหากมีการปลอยเด็กหรือเยาวชนที่ไดรับการควบคุมตัวไวในสถานฝกและอบรมไป โดยไมมกีาร
กําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติเลยอาจเปนกรณีที่มีความเสี่ยงอยางมากในการที่เดก็หรือเยาวชน
จะหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําไดงายกวาปกติ เพราะเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดเหลานั้นยังไม
สามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสังคมปกติได  ในขั้นตอนนี้ผูอํานวยการสถานพินิจหรือผูปกครอง
สถานศึกษาหรือสถานฝกและอบรม สามารถที่จะเสนอตอศาลใหกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ
แบบเขมไวดวยสักระยะหนึ่ง เพื่อจะเปนการประคับประคองเด็กและเยาวชนใหอยูในความดูแล
อยางใกลชิดของพนักงานคุมประพฤติ อีกทั้งยังเปนการชวยลดความเสี่ยงที่เด็กหรือเยาวชนอาจ
ออกไปกระทําผิดซ้ําไดอีกหนทางหนึ่งดวย 

 
 
 
 
 

                                                  
 
38 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 68. 
39 บุญเพราะ  แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกีย่วกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.) หนา  167. 
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4.2.3.    การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายที่เกีย่วของเพื่อบังคับใชมาตรการ 
คุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน 

 
การบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม เพื่อควบคุมความประพฤติแกเด็กและ

เยาวชนผูกระทําผิดในประเทศไทยมีความเหมาะสม สามารถที่จะนํามาดําเนินการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนไดจริงซึ่งมีเหตุผลตางๆที่สนับสนุนการนํามาบังคับใชตามที่ไดวิเคราะหไปแลวในขอ 4.2.1 
ดังนั้น  ในสวนนี้ผูศึกษาขอเสนอแนะเบื้องตนถึงวิธีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อการนํามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชแกเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในประเทศไทย  ดังนี ้

 
1.  กรณีการอนุญาตใหประกันตัวระหวางการสอบสวนและรอการพจิารณาพิพากษา  

กรณีนี้เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําผิด  เจาพนักงานผูทําการจับกุมหรือ
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นตองแจงการจับกุมหรือควบคมุไปยังผูอํานวยการสถานพนิิจ และบิดา
มารดาหรือผูปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู  จากนั้นพนกังานสอบสวนจะตอง
สอบปากคําเดก็หรือเยาวชนนั้นใหเสร็จภายในเวลา 24 ชั่วโมง  นับแตเวลาที่เดก็หรือเยาวชนนั้นมา 
ถึงสถานที่ทําการของพนักงานสอบสวน  แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนไวเกนิกวา 24 ช่ัวโมง ยอมไมถูกตอง40  และเมื่อพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กหรือ
เยาวชนเสร็จแลว  จะตองสงตัวเดก็หรือเยาวชนนัน้ไปยงัสถานพินิจ  ซ่ึงสถานพินิจจะควบคุมเดก็
หรือเยาวชนนั้นไวหรือจะปลอยตัวไปชั่วคราวก็ได  ในทางปฏิบัติแลวมีเด็กและเยาวชนจํานวนไม
นอยที่ผูอํานวยการสถานพนิิจอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวไป โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา 50  ในขั้นตอนนี้ควรที่จะมีเงือ่นไขในการคุมประพฤติเด็ก
หรือเยาวชนทีก่ระทําผิด ประกอบการอนุญาตใหประกันตัวโดยการนําหลักเกณฑในมาตรการคมุ
ประพฤติแบบเขมมาบัญญัติเพิ่มเติมเปนเงื่อนไขอยางหนึ่งที่เด็กหรือเยาวชน บิดามารดา ผูปกครอง    
หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศยัอยูตองยอมรับ   ในระหวางทีไ่ดรับการปลอยตัวช่ัวคราวดวย 
ดังนั้นหากมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชจําเปนตองเพิ่มเตมิบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 50 วรรคแรกตอนทายวา 

 
“...........ผูอํานวยการสถานพินิจดังกลาวจะควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้นไวยังสถานพินจิ  

หรือจะปลอยชั่วคราวและใหอยูภายใตเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  โดยมอบตัวเดก็
หรือเยาวชนใหแกบดิามารดา  ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูโดยไมมีประกัน  
หรือมีประกันและหลักประกันก็ได หรือจะมอบตวัเดก็หรือเยาวชนไวกับบุคคลหรือองคกรที่เห็น 
สมควรก็ได”  
                                                  

 
40 เร่ืองเดียวกนั  หนา 149. 
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ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกตัวเด็กหรือเยาวชนใหไดรับโอกาสในการแกไขปรับปรุงพฤติกรรม
ตนเองเสียใหมโดยไมตองรอคําพิพากษาของศาล ระหวางที่อยูในระยะเวลาของการยอมรับเงื่อนไข
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเด็กหรือเยาวชน สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองไป
ในทางที่ดีขึ้น  คร้ันเมื่อเวลาที่ศาลพิจารณาพิพากษาเด็กและเยาวชนเหลานั้นก็จะไดรับการพิพากษา
ใหคุมประพฤติโดยไมตองถูกสงเขาสถานฝกและอบรม แมวาเดก็หรือเยาวชนเหลานั้นจะไดกระทํา
ผิดในคดีที่รุนแรงก็ตาม 

 
2. กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเหน็ไมฟอง เด็กหรือเยาวชนตองหาวา

กระทําความผดิ   กรณีนี้ตามมาตรา 63 กฎหมายบัญญัติใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเหน็ควร
ส่ังฟองหรือไมฟองไปยังพนักงานอยัการ  เหตุผลในการบัญญัติเชนนี้เพื่อใหผูอํานวยการสถานพนิิจ
ไดมีโอกาสพจิารณาถึงผลไดผลเสียในการใหมีการฟองเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด เพราะถึง 
แมเด็กหรือเยาวชนไดกระทําความผิดจริงกต็าม หากจะมีวิธีการแกไขใหเดก็หรือเยาวชนเหลานัน้
กลับตัวกลับใจไดโดยไมตองฟองรองเปนคดีก็ควรทํา เพราะการฟองรองแมทําในคดีศาลเยาวชน
และครอบครัวก็ตามแตก็ยังเปนเรื่องที่นากลัวสําหรับเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากอาจทําใหเกิดปมดอย 
ขึ้นมาไดวาเขาเคยถูกศาลพิพากษาใหเปนคนตองโทษจําคุก และวิธีการที่สามารถจะแกไขพฤติกรรม
ของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดอยางไดผล  นั่นคือ  การนําเอามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใช
บังคับในกรณทีี่ผูอํานวยการสถานพนิิจไดพิจารณาจากผลการสืบเสาะขอเท็จจริงทีเ่กีย่วกบัตวัเดก็หรือ
เยาวชนแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง   แตหากมีการนํา
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับจริง จําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯมาตรา  63 วรรคแรก  ดังนี ้

 
“ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เมื่อผูอํานวยการสถานพินิจ

พิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะ
แหงจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกีย่วกบัเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณตางๆแหง
คดีแลวเห็นวา เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเดก็หรือเยาวชนนัน้
ยินยอมทีจ่ะอยูในความควบคุมของสถานพินิจ ภายใตเงือ่นไขในมาตรการคุมประพฤติแบบเขมดวย
แลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนกังานอัยการถาพนักงานอยัการเห็นชอบดวย
ใหมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได คําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนที่สุด” 

 
ความเหน็ของผูอํานวยการสถานพินิจที่เสนอใหพนักงานอัยการมีคําสัง่ไมฟอง  ยอม

เปนการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล  อีกทั้งยังสามารถ
แกไขความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนไดแมจะมิไดฟองรองเปนคดคีวามก็ตาม 
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3. กรณทีี่ศาลมีคําพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน  ไมวาเดก็หรือเยาวชน
นั้นจะกระทําผิดหรือไมก็ตาม 

 
ขั้นตอนการพิจารณาของศาล  ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติ

อยางใดอยางหนึ่งแกเดก็หรือเยาวชนไดแมศาลจะเหน็วาเด็กหรือเยาวชนนั้นไมมีความผิด   เมื่อศาล
มีคําสั่งคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนคนใดแลว ผูอํานวยการสถานพินิจจะมอบหมายใหพนักงานคุม
ประพฤติสอดสองความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นตามคําส่ังศาลตอไป  โดยพนักงานคุมประพฤติ
จะไดจัดใหเด็กทราบคําสั่งของศาลและเงื่อนไขที่ศาลกําหนด  และภายใตเงื่อนไขที่ศาลกําหนดนี้
สามารถนําเงื่อนไขของมาตรการคุมประพฤติแบบเขม   มาใชบังคับกับเด็กหรือเยาวชนที่ศาลมี
คําส่ังใหคุมความประพฤติได ซ่ึงเงื่อนไขที่ศาลกําหนดเพื่อคุมประพฤตินั้นบัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 100 

 
ดังนั้น หากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใช ศาลอาจตองเพิ่มเติมเงื่อนไข

ที่กําหนดใหเดก็หรือเยาวชนไปรายงานตวัตอศาล  หรือตอพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคม
สงเคราะหใหบอยครั้งมากขึน้กวาเดิม  จากปกติที่ศาลเคยกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนมารายงานตัว
เดือนละครั้งหรือเดือนละสองครั้ง  หากบงัคับใชตามมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลวจําเปนตอง
กําหนดเงื่อนไขใหมารายงานตัวสัปดาหละ 5 คร้ัง  ทั้งนี้  ผูศึกษาเห็นควรแกไขเพิ่มเติมพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ มาตรา 100 วรรคแรก   ซ่ึงเกี่ยวกับเงื่อนไขเพื่อคุมความ
ประพฤติ  ดังนี้ 

 
“ในกรณีทีศ่าลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเปนจาํเลยไมมีความผิดและปลอยเด็ก

หรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ 
เยาวชนนั้นดวย  ก็ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอไวใน
คําพิพากษา  ดงัตอไปนี ้

 
(1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใด อันจะจงูใจใหเดก็หรือ

เยาวชนประพฤติช่ัว 
 
(2)     หามมใิหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน     เวนแตจะ 

มีเหตุจําเปนหรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
 
(3)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล  หรือประเภทบคุคลที่ศาลเห็น

ไมสมควร 
(4)    หามมใิหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ประพฤติช่ัว 
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(5)    ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงาน
สังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินจิมอบหมายเปนครั้งคราว 

(6) ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษา  เขารับการฝกอบรม  หรือประกอบอาชีพเปน
กิจจะลักษณะ 

(7) ใหเด็กหรือเยาวชนศึกษาตอ  โดยนาํหลักฐานการเรียนมาแสดงตอศาล  หรือ
พนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 

 
(8)  ใหเด็กหรือเยาวชนกระทํากิจกรรมบริการสังคม  หรือสาธารณะประโยชนตามที่

ศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย
เห็นสมควร 

(9)     ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการบําบัดจากจิตแพทยหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
(10)   ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการตรวจปสสาวะทุกครั้งที่มารายงานตวั 
 
(11)  ใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการบําบัดรักษาอาการตดิยาเสพติดใหโทษ  และใหอยู

ในความดูแลของหนวยงานที่เชี่ยวชาญ  ทัง้ภาครัฐและเอกชน” 
 
การเพิ่มเติมเงือ่นไขตามหลกัเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมนี้  ยอมมีผลทํา

ใหเด็กหรือเยาวชนสามารถปรับตัวและเปลี่ยนนิสัยใหดีขึ้นได    เนื่องจากมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขมนั้นมเีงื่อนไขตางๆที่มีความเครงครัด ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนจะอยูในความดแูลและสอดสอง
ของพนักงานคุมประพฤติอยางใกลชิด ประกอบกับการไดรับความรวมมือจากบิดามารดา  ผูปกครอง  
หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย ในการเอาใจใสดูแลใหเดก็หรือเยาวชนปฏิบัติใหถูกตอง
ตามเงื่อนไขทีศ่าลกําหนด   ยอมสงผลใหเด็กหรือเยาวชนนั้นเปนคนดขีองสังคมตอไปในอนาคตได 

 
4. กรณีภายหลังการเสนอปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม 

 
ในกรณีทีจ่ะมกีารปลอยตวัเดก็หรือเยาวชน ซ่ึงไดรับการกกัและอบรมหรอืฝกและอบรม

ในสถานพินิจ  สถานศึกษา  หรือสถานฝกและอบรม  ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ
เนื่องจากศาลอาจเห็นวาหากปลอยเด็กหรือเยาวชนออกไปเฉยๆ เด็กหรือเยาวชนอาจจะกระทําผิด
ขึ้นอีกได    การกําหนดเงื่อนไขตางๆขึ้นจึงเพื่อเปนควบคมุและสอดสองดูแลความประพฤติมิใหเด็ก
หรือเยาวชนหลงผิดประพฤติช่ัวข้ึนอีก    ดังนั้น   ผูอํานวยการสถานพินิจสามารถเสนอศาลใหมีคําส่ัง 
ปลอยตวัเดก็หรือเยาวชนนัน้พรอมกาํหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤตแิบบเขมได ซ่ึงเงื่อนไขการ
คุมประพฤติเปนไปตามที่ระบุไวในมาตรา 100  ถาหากมาตรา 100 มีการแกไขโดยการนําเงื่อนไข
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมากําหนดไวแลว  กรณีนีก้็สามารถนําขอกําหนดหรือเงื่อนไข
ของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบงัคับไดเลย 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1.   บทสรปุ 
 

การลงโทษทางอาญา เปนบทบังคับของกฎหมายทีใ่ชในการตอบโตผูกระทําผิดที่ไม
เชื่อฟงปฏิบัติตามกฎหมาย และเพื่อเปนการจํากดัขอบเขตความประพฤติของบุคคลในอันจะรักษา
ความปลอดภัยใหกับสังคม   การลงโทษผูกระทําผิดมีวิธีการที่แตกตางกันออกไปตามกาลสมัย  
คานิยม  วัฒนธรรม  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการ  รวมทั้งทศันคติของคนในสังคมที่มีตอ
ผูกระทําผิด กลาวคือ ในสมยัโบราณวิธีการลงโทษมักปฏิบัติตอผูกระทําผิดเพื่อเปนการแกแคนและ 
ขมขูใหเกิดความเกรงกลัว  อีกทั้งยังเชื่อวายิ่งลงโทษรุนแรงเทาใดยิ่งทําใหยับยั้งการกระทําผิดได 
ผลดีมากขึ้นเทานั้น   การลงโทษจึงใชวิธีการที่รุนแรงทารุณโหดรายสุดแทแตผูมีอํานาจจะคิดคนหา
วิธีการที่แปลกและทรมานตางๆมาใชกับผูกระทําผิด แบบการลงโทษเชนนี้เรียกวา “จารีตนครบาล”   
ตัวอยางเชน   การเฆี่ยนตี   การตัดอวัยวะของผูกระทําผิด   การนั่งเกาอ้ีทรมาน   การใสขื่อคา  เปนตน  
ตอมาเมื่อสังคมมีความเจริญมากขึ้น การลงโทษเริ่มเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของการลงโทษเทาที่
จําเปนและมองถึงประโยชนที่สังคมจะไดรับประกอบดวย ไมมุงเนนแตหลักการแกแคนทดแทน
เชนในอดีต  โทษในปจจุบนัจึงมีมนษุยธรรมมากขึ้นโดยยึดหลักแนวทางการปองกนัสังคมและการ
แกไขพฤติกรรมประกอบกนัไป 

 
สําหรับมาตรการลงโทษที่นิยมปฏิบัติกันอยางแพรหลาย   และมีพัฒนาการมายาวนาน 

ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันก็คือ   การลงโทษจําคุก   ซึ่งถือวาเปนโทษที่มีความรุนแรงและมี 
ประสิทธิภาพในการควบคุมไมใหผูกระทําผิดไดกระทาํผิดขึ้นอีกในระหวางอยูในเรือนจํา  ดังนั้น
ระยะเวลาที่ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุก จงึมีสวนสําคัญที่จะชวยแกไขฟนฟูพฤติกรรมและนิสัยของ
ผูกระทําผิดได  ซ่ึงตองใชระยะเวลานานพอสมควรจนแนใจไดวาผูนัน้จะไมเปนอนัตรายตอสังคม 
เรือนจําจึงสมควรมีไวใชบังคับและควบคมุเฉพาะผูกระทําผิดติดนิสัย  ผูที่มีพฤติกรรมเปนอันตราย
ตอสังคมหรือผูที่มีความเปนอาชญากรโดยกมลสันดานเทานั้น แมการลงโทษจําคกุจะมีประสิทธภิาพ 
ในการควบคุมตัวผูกระทําผิดเพียงใด แตในทางตรงกันขามกลับกอใหเกิดผลกระทบนานาประการ
ไดแก 
 

1.  ผลกระทบทางเศรษฐกจิ  กลาวคือ ทําใหผูตองโทษขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพ  ทําใหกระทบถึงฐานะของผูตองโทษยากจนลงหากผูตองโทษจําคุกเปนกําลังสาํคัญในการหา
เล้ียงครอบครัว    นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศที่ตองเสียคาใชจายในการสราง
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เรือนจําใหเพียงพอกับจํานวนผูตองโทษที่มีลนเรือนจํา  การจัดอุปกรณ  การฝกอบรม  การจัด
สวัสดิการตางๆตลอดจนขาดอัตรากําลังของเจาหนาที่ซ่ึงมีไมเพียงพอตอการดูแลผูตองโทษ เปนตน 

 
2.       ผลกระทบทางสังคม     การตัดขาดจากสังคมภายนอกยอมทําใหเกิดอุปสรรค

ในการปรับตวัเขากับชีวิตภายนอกเรือนจําหลังไดรับการปลอยเปนอิสระ เนื่องจากการใชชีวิตอยู
ภายในเรือนจําจะไมรูเห็นถึงความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนผลทําใหผูตองโทษ 
กลายเปนคนลาหลังไมทันยุคสมัยของสังคมทําใหขาดความมั่นใจในตนเอง และการอยูรวมกัน
ภายในคุกเปนการถูกบังคับหรือตองจํายอมคบหาสมาคมกับผูกระทําผิดติดนิสัย  ทําใหผูตองโทษ
อาจไดรับการถายทอดสิ่งที่เลวรายไปมากกวากอนที่ผูนัน้จะไดรับโทษ 

 
3.       ผลกระทบตอตัวผูตองโทษ      ในชวงที่อยูระหวางการรับโทษผูตองโทษจะเกดิ

ความกดดันทางจิตถูกรังเกยีจจากสังคมภายนอกทําใหเสือ่มเสียช่ือเสียง  และเมื่อไดรับการปลอยตัว
แลวโทษจําคกุจะเปนมลทินติดตัวไปตลอดทั้งยังถูกตราหนาวาเปนคนขี้คุกยากแกการดํารงชีวิตโดย
ปกติสุขในสังคม  จะเห็นไดวาแมตวัผูกระทําผิดนั้นจะไดรับการพนโทษแลวแตสังคมที่แวดลอมตัว
ผูนั้นมิไดยอมรับและใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมอีกครั้ง ซ่ึงสิ่งนี้จะยิ่งเปนการทาํรายจิตใจและ
สรางความเจ็บปวดตอผูนั้นอยางไมมีที่ส้ินสุดตอไป 

 
ดวยเหตุนี้การลงโทษจําคุกจึงไมเหมาะสมกับผูกระทําผิดครั้งแรก  ผูกระทําผิดดวย

ความพลั้งพลาด  หรือผูกระทําผิดแมจะกระทําผิดในคดอีาญารายแรงแตเมื่อพิจารณาพฤติการณและ
ตัวตนแกนแทแลวกลับไมมีนิสัยเปนอันตรายหรือความเปนอาชญากร  จากจุดนี้ทําใหบรรดานัก
อาชญาวิทยาเกิดแนวความคิดนํามาตรการปองกันไมใหคนที่ไมสมควรเขาคุก มีชองทางที่เหมาะสม
ในการแกไขฟนฟูใหสามารถประพฤติตนเปนคนดีในสังคมได ดวยการใชวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยไมใชเรือนจํามาใชแทนโทษจําคุก ซ่ึงสามารถบังคับใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเปนการสลัดหรือเบี่ยงเบนผูกระทําผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรมไดแกการใช
ศาลหมูบาน   การเปรียบเทียบปรับของเจาพนักงานตํารวจ    การชะลอฟองของพนักงานอัยการ  
การรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ โดยกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติในขั้นตอนการ
พิจารณาของศาล    แมแตกรณีที่ผูกระทาํผิดไดรับโทษจําคุกแลวกจ็ะผอนปรนใหออกจากเรือนจํา
กอนกําหนดอยางมีเงื่อนไข เชน  การพักการลงโทษ  การลดวันตองโทษ  เปนตน  มาตรการตางๆ
เหลานี้จะเปนทางเลือกเพื่อลดผลกระทบจากการจองจํา และเปนมาตรการที่เกิดประโยชนทั้งตอตวั
ผูกระทําผิดและตอสังคมสวนรวมไดมากกวา 

 
นอกจากนี้องคการสหประชาชาติ มีแนวความคิดวาผูกระทําผิดบางรายสามารถปลอย

ใหอยูในสังคมไดอยางปกตแิละเชื่อมั่นวาการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดในเรอืนจําเปนวิธีทีม่ี
ประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่าํเพื่อเปนแนวทางในการปฏบิัติตอผูกระทาํผิดดวยการไม 
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ควบคุมตัวที่เรียกวา “ขอกําหนดโตเกียว” ซ่ึงองคการสหประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีก 
ยอยของรูปแบบมาตรการไมควบคุมตัวไว ดังนัน้ ชาติสมาชิกจึงตองแสวงหาหลักการและวิธีการ
ปฏิบัติใหเปนที่ยอมรับและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมของประเทศตนดวย  โดยท่ีมาตรการ
หลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําผิดมีวิธีการดังตอไปนี้  การวากลาวตกัเตือน  การปลอยโดยมีเงื่อนไข  
การลงโทษทางสถานภาพ  การปรับ  การริบทรัพยสิน  การชดใชคาเสียหายแกเหยือ่  การรอการ
กําหนดโทษ  การคุมประพฤติ  การทํางานบริการสังคม  การสงตัวไปรับการรักษา  การกักขงั
ภายในบาน  และวิธีการอื่นๆที่เปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา  เปนตน 

 
มาตรการลงโทษระดับกลาง เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําเชนกนั

ที่มีวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงมีประสิทธิภาพและมีระดับความรุนแรงที่เหมาะสมกับพฤติการณที่
ผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษที่ตนไดกระทําลง แตทัง้นี้โทษที่ไดรับนั้นไมรุนแรงเหมือนการจาํคุก
ในเรือนจํา มาตรการลงโทษระดับกลางจึงเปนมาตรการที่อยูกึ่งกลางระหวางการคุมประพฤติแบบ
ปกติและการจําคุกในเรือนจํา  อีกทั้งยังเปนมาตรการทางเลือกใหแกผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยเปน
อันตรายหรือผูที่กระทําผิดมีโทษไมสูงมากนัก เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหรับประสบการณอันเลวรายใน
เรือนจําโดยไมจําเปน 

 
สําหรับรูปแบบของมาตรการลงโทษระดับกลางมหีลายวธีิการดวยกนัไดแก  การทํางาน 

บริการสังคม  การปรับแบบคํานวณจากรายได   การจายคาชดเชยใหแกผูเสียหาย  การกําหนดให
ตองไปรายงานตัวที่ศูนยรายงานตัว การกักขังใหอยูในบานโดยใชหรือไมใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกส
การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร  การใชศูนยควบคมุในชุมชน  และการคุมประพฤติแบบเขมซึ่ง
เปนมาตรการที่ไดเสนอไวในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมจึงเปนมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา

และเปนการปฏิบัติงานที่มีรูปแบบของการใชชุมชนเปนฐานในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซึ่งมี
ลักษณะของการควบคุมสอดสองดูแลผูถูกคุมประพฤต ิ ที่เขมงวดและเครงครัดมากขึ้นกวาการคุม
ประพฤติแบบปกติโดยจะใชบังคับกับผูกระทําผิดคดีอาญารายแรงที่ไมมีนิสัยช่ัวรายเปนอันตรายตอ
สังคมแตประการใด  การควบคุมสอดสองผูถูกคุมประพฤติอยางเขมงวดโดยพนักงานคุมประพฤติ
เชนนี้เปนผลนาํไปสูการจํากดัความเปนสวนตัวตลอดจนความเปนอิสระของผูถูกคุมประพฤติ  ซ่ึงผู
ถูกคุมประพฤติจะตองมารายงานตวัตอพนักงานคุมประพฤติบอยครัง้ขึ้นกวาปกต ิ และเพื่อเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานคุมประพฤติใหการดูแลควบคุมผูถูกคุมประพฤติเปนไป
อยางใกลชิด จึงจาํเปนตองลดจํานวนผูถูกคุมประพฤติในการดูแลสอดสองลงโดยเฉลี่ยประมาณ  
20-25 คน ตอพนักงานคุมประพฤติ 1 คน เมื่อผูถูกคุมประพฤติคนใดปฏิบัติผิดเงื่อนไขจะมีมาตรการ
ลงโทษที่รวดเร็วและฉับไวจงึเปนมาตรการที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในสังคม 
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ประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารนาํมาตรการคุมประพฤตแิบบเขมมาใชบังคับซึ่งวิทยานิพนธ
ฉบับนี้เสนอตัวอยางการใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมของ  2 รัฐ คือ 1. รัฐจอรเจีย 2. รัฐนิวเจอรซี  

 
ในรัฐจอรเจยีมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับตั้งแตป ค.ศ.1980 ซ่ึง

ชวงระยะเวลาดังกลาวจอรเจยีประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  จงึไดมีการทดลองใชมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขม และผลปรากฏวามาตรการดังกลาวสามารถควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิด
ไดผลดีและมปีระสิทธิภาพกวาการคุมประพฤติแบบปกติที่ใชอยูในขณะนั้น 

 
สําหรับมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติรองรับการนํามาใชปฏิบัติปรากฏอยูในประมวล

กฎหมายของรฐัจอรเจีย (Georgia Code) มาตรา 153 ทีก่ําหนดวาในกรณีที่ผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติ
ฝาฝนเงื่อนไขและขอบังคับ  ศาลอาจเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือเพิกถอนคําสั่งคุมประพฤติไดโดย
บังคับใชการคุมประพฤติแบบเขมกับผูกระทําผิดที่ละเมิดเงื่อนไขนั้น  ซึ่งหลักเกณฑตางๆของ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมกรมราชทัณฑจะเปนผูมีอํานาจในการกําหนด ไดแก รายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติ  5  คร้ังตอสัปดาห  แลวคอยๆลดจาํนวนครั้งลงเหลือ  2  คร้ังตอสัปดาห  ตอง
อยูภายใตขอบงัคับหามออกจากบานในเวลากลางคืน  ตองมีงานทําซึ่งพนักงานคุมประพฤติจะตรวจ 
สอบการทํางานทุกสัปดาห  ตองทํางานบริการสาธารณะเปนจํานวน 132 ชั่วโมง  และโดยปกติแลว
ผูถูกคุมประพฤติจะตองอยูในความดูแลสอดสองเปนเวลา 6-12 เดือน  หลังจากนั้นจะใชการคุม
ประพฤติแบบปกติตอไปอีกเปนเวลา 1 ป 

 
สวนในรัฐนิวเจอรซีการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม มีหลักเกณฑและขอ 

บังคับหรือเงื่อนไขในการใชกับผูถูกคุมประพฤติแตกตางจากรัฐจอรเจยีออกไป กลาวคือ มาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมของรัฐนิวเจอรซีจะใชบังคับกับผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกและ
ไดรับโทษมาแลว 60 วัน ถึง 3 เดือนครึ่ง   ซ่ึงเปนผูมีสิทธิที่จะยื่นใบสมัครขอเขารวมในมาตรการ
คุมประพฤติแบบเขม  อีกทั้งในประมวลกฎหมายอาญาของรัฐนิวเจอรซีมาตรา 2C:43-11 ขอ a (1)-
(4)ยังไดกําหนดถึงคุณสมบัติของผูกระทําผิดที่ไมสามารถสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขม
ได อาทิเชน 1. ผูกระทําผิดที่ไดรับการพิพากษาวากระทําผิดอาญาขั้นรายแรงที่สุด  2. ผูที่มีความ
เกี่ยวของกับองคอาชญากรรม  3. ผูที่ศาลไมอนุญาตใหไดรับการพักการลงโทษ 4. ผูที่พนจากการ
คุมประพฤติแบบเขมไปแลว 

 
สวนผูที่มีสิทธิยื่นใบสมัครขอเขารวมในมาตรการคุมประพฤติแบบเขม โดยปกติเมือ่

ไดรับการคุมประพฤติแบบเขมแลว ผูถูกคุมประพฤตติองอยูในการดูแลสอดสองตามหลักเกณฑ
เปนเวลา 18 เดือน   ซ่ึงในชวงระยะเวลา 14 เดือนแรก  ผูถูกคุมประพฤติตองติดตอรายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติดวยตนเอง 20 คร้ังตอเดือน และในชวงเดือนที่ 15-18 ผูถูกคุมประพฤติสามารถ
รายงานตัวติดตอกับพนักงานคุมประพฤติทางโทรศัพทได  นอกจากนั้นยังหามผูถูกคุมประพฤติ
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ออกจากบานภายในระยะเวลาที่กําหนดดวย คือ ชวงตั้งแต 22.00 ถึง 06.00 น. โดยมีเครื่องมือ
อิเลคทรอนิกสตรวจสอบวาผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติฝาฝนหรือไม  ผูถูกคุมประพฤติตองทํางาน
บริการสาธารณะอยางนอย 16 ชั่วโมง  ภายใน 1 เดือน  เปนตน 
 

ในประเทศอังกฤษก็มีการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมดวยเชนกัน โดยใช
ชื่อวามาตรการควบคุมอยางเขมงวดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ซ่ึงเปนบทลงโทษโดยคําส่ังศาล
เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  อีกทั้งยังเปนมาตรการทางเลือกแทนการจําคุกระยะสั้นของผูกระทําผิด
ที่มีอายุระหวาง 18 ถึง 20 ป  ซ่ึงไดรับโทษจําคุกตั้งแต 12 เดือนขึ้นไป  โดยมีพระราชบัญญัติ 
Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 มาตรา 51 ใหอํานาจศาลในการมีคําสั่งใช
มาตรการดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ Criminal Justice Act 2003 มาตรา 199,204, 215
ที่ใหอํานาจแกศาลในการกําหนดหลักเกณฑขอบังคับตางๆในมาตรการ  ไดแก  ใหอยูภายใตการดูแล 
สอดสองในระยะเวลาไมนอยกวา 12  เดอืน หรือไมมากกวา 3 ป โดยชวงระยะเวลา 3 เดือนแรกตอง
เขารวมในกิจกรรมตางๆตามที่กําหนดไวเพื่อแกไขฟนฟพูฤติกรรมลักษณะนิสัยประมาณ 18 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห ชวงเดือนที่ 4-6 จะลดระดบัการควบคุมสอดสองเหลือ 12 ชั่วโมงตอสัปดาห  ตอง
ทํางานชดใชความเสียหายใหกับสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน 7 ชั่วโมงตอสัปดาห  อยูภายใตขอ 
กําหนดหามออกจากบานตั้งแตเวลา 19.00 ถึง 17.00 น.  เปนเวลา 6 เดือน   

 
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมของประเทศอังกฤษ มีการประสานความรวมมือระหวาง 

หนวยงานคุมประพฤติกับเจาหนาที่ตํารวจ กลาวคือ เจาหนาที่ตํารวจจะมีหนาที่สอดสองดูแลพฤติกรรม
ของผูกระทําผิดหากพบการฝาฝนกฎเกณฑขอบังคับ  เจาหนาที่ตํารวจจะรายงานขอมูลทั้งหมดแก
พนักงานคุมประพฤติและผูกระทําการฝาฝนนั้นจะไดรับมาตรการลงโทษในทันท ี นอกจากนีย้ังมี
การจัดการเพื่อปองกันสังคม โดยการทํางานอยางใกลชิดของหลายๆหนวยงานรวมกันเปนพหุภาคี  
(The Multi-Agency Public Protection Arrangements) เพื่อจัดการและปกปองคุมครองประชาชน
ในสังคมใหปลอดภัยจากผูกระทําผิดรายแรงมิใหหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก การติดตามดูแล
สอดสองผูกระทําผิดเชนนี้จงึเปนจุดที่มีความแตกตางและไมมีในมาตรการคุมประพฤติของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 
สําหรับประเทศไทย เมื่อพจิารณาถึงมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา

พบวามวีิธีการปฏิบัตินอยมาก เนื่องจากกฎหมายไทยเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลยพินิจในการ
ลงโทษคอนขางจํากัดโดยเฉพาะการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก ยอมเปนผลทําใหมีการนําโทษ
จําคุกมาใชเปนจํานวนมาก   แมปจจุบันมกีารใชมาตรการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดย
กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ก็ตาม   แตโทษจําคุกยัง
เปนมาตรการที่ถูกนํามาใชบอยที่สุด ผลที่ตามมา คือ ปญหาผูตองโทษลนเรือนจํา เนื่องจากมี
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ผูกระทําผิดอีกเปนจํานวนมากที่กระทําความผิด ไมเขาหลักเกณฑที่ศาลจะมีคําส่ังรอการกําหนดโทษ
หรือรอการลงโทษได และกลุมผูกระทําผิดในจํานวนนี้ก็เปนผูที่ไดกระทําผิดในคดีเล็กนอยหรือ
กระทําโดยความพลั้งพลาดไมสมควรที่จะไดรับโทษจําคกุ ฉะนัน้ เพื่อเปนการแกไขปญหานี้จึงควร 
ศึกษาหามาตรการที่อยูกึ่งกลางระหวางการคุมประพฤติกบัการจําคุก เชนมาตรการคุมประพฤติแบบ
เขมซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยใชชุมชน
เปนฐานหรือเปนวิธีการดําเนินกับผูกระทาํผิดนอกกําแพงคุก อีกทั้งยงัเปนการอุดชองวางของระบบ
การลงโทษเพือ่มิใหมีบทลงโทษที่เบาหรือหนักจนเกินไปอีกดวย 

 
มาตรการคมุประพฤตแิบบเขมมีความเหมาะสมทีจ่ะใชบังคับทั้งผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ

และเดก็หรือเยาวชนซึ่งเปนผูกระทําผิดที่ไมมีนิสัยโหดเหีย้มเปนอาชญากรโดยสันดาน  แมวาจะได
กระทําผิดในคดีอาญารายแรงก็ตาม  นอกจากพิจารณาถึงความเหมาะสมที่สามารถนํามาบังคับใช
แลวจําเปนตองพิจารณาถึงขอจํากัดบางประการในการนาํมาใชดวย เชน 1. การคัดเลือกลักษณะและ
ประเภทของผูกระทําผิดเพื่อเปนขอมูลในการจัดระดับการควบคุมสอดสอง 2. ตองมีการประเมิน
ความเสี่ยงหรือแนวโนมการกระทําผิดซ้ําซึ่งผูกระทําผิดทีม่ีความเสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ําสูงเทานั้น
ที่จะไดรับการคุมประพฤติแบบเขม 3. พนกังานคุมประพฤติที่รับผิดชอบตองไดรับการอบรมระบบ
ตางๆและมีความรูเชี่ยวชาญในคดีแตละประเภทอยางแทจริง 

 
แนวทางการบังคับใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมในประเทศไทยกับผูกระทาํผิดที่

เปนผูใหญตามที่ไดวิเคราะหไวมีทั้งหมด  5  แนวทางดวยกันดังนี ้
 
1.  การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชเปนเงื่อนไขประกอบในการคมุ

ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (5) กลาวคือ เมื่อมีการนํามาตรการคุมประพฤติแบบ
เขมมาใชในฐานะเปนเงื่อนไขประกอบการคุมประพฤติตามมาตรา 56 วรรคสอง  ดังนั้น การกระทํา
ของผูกระทําผิดตองอยูภายใตหลักเกณฑที่ศาลสามารถรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษดวย 
ซ่ึงใน (5) กฎหมายเปดโอกาสใหศาลสามารถกําหนดเงือ่นไขการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติผูกระทําผิดได  ซ่ึงมาตรการคุมประพฤติแบบเขมเปนเงื่อนไขอื่นๆตามที่ศาล
เห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําผิด
ขึ้นอีก  และในกรณนีี้ไมจําเปนตองมีการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายแตประการใด 

 
2.      การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชเปนเงื่อนไขประกอบในกรณีที่

พนักงานอยัการใชดุลยพินจิเพื่อชะลอฟองตอผูกระทําผิด  แมวาปจจุบนักฎหมายชะลอการฟองของ
ไทยยังไมผานการพิจารณาและประกาศใช   แตหากมีการประกาศใชแลวผูตองหาที่ไดรับการ
พิจารณาใหชะลอการฟองไวกอน จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติบางประการในขณะที่
พนักงานอยัการชะลอฟองดวย   ซ่ึงในกรณีที่พนกังานอยัการกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแก
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ผูที่ไดรับการชะลอฟองนั้น สามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชบังคับเปนเงื่อนไขอยาง
หนึ่งที่ผูไดรับการชะลอฟองตองปฏิบัติตามภายในเวลาที่กําหนด แตอยางไรก็ดกีรณีดังกลาวเปน
เพียงขอเสนอแนะเบื้องตนเทานั้น  จําเปนตองมีการพิจารณาถึงขั้นตอนและรายเอียดเพิ่มเติมเพื่อ
ความสมบูรณตอไปในอนาคต 

 
3.      การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชกับผูกระทําผิดที่ตองโทษจําคุก

ระยะสั้น  กลาวคือ  บังคับใชกับผูกระทําผิดที่ศาลไมสามารถมีคําสั่งรอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษได   เนื่องจากการกระทําผิดนั้นไมเขาหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายมาตรา 56  ซ่ึงหากมี
การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบงัคับใชแลว จาํเปนตองมีการแกไขกฎหมายเพื่อขยายกลุม
กลุมผูกระทําผิดที่ไดรับโทษจําคุกระยะสั้นที่เกินกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ปใหไดรับการแกไขพฤติกรรม
ดวยวิธีการคุมประพฤติแบบเขม เนื่องจากผูกระทําผิดกลุมนี้โดยพื้นฐานแลวไมมีความเปนอาชญากร 
มิใชผูกระทําผิดติดนิสัยแตประการใด   ซ่ึงสังคมควรใหโอกาสในการแกไขพฤติกรรม 

 
4.    การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชเมื่อเพิกถอนคุมประพฤติ  ซ่ึงศาล

ไทยในปจจุบนัมีทางเลือกเพยีงประการเดยีว คือ การจําคกุ เมือ่ผูถูกคุมประพฤตไิมปฏิบัติตามเงือ่นไข 
หรือไดมีการกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางการคุมประพฤติ  เพื่อเปนการเพิ่มดุลยพินจิแกศาลและให
โอกาสแกผูถูกคุมประพฤติอีกครั้ง สามารถนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชเพื่อเพิ่มทางเลอืก
ใหมแกศาลแทนการลงโทษจําคุกเมื่อมีคาํสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติ 

 
5.  การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาบังคับใชกับผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการ

ลงโทษ  ซ่ึงในปจจุบันก็มีการกําหนดเงื่อนไขเพื่อการคุมประพฤติผูที่ไดรับการพักการลงโทษไว
เชนกันแตมีลักษณะไมเครงครัดมากนัก  ผูที่ไดรับการพักการลงโทษอาจมีโอกาสกลับไปกระทําผิด
ซํ้าอีกได  หากนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมมาใชกบัผูกระทําผิดกลุมนี้ยอมกอใหเกิดประโยชน
แกสังคมและตัวผูที่ไดรับการพักการลงโทษ  เนื่องจากความเขมงวดและความใกลชิดในการดูแล
สอดสองของพนักงานคุมประพฤติ ทําใหทราบความประพฤติที่เปล่ียนแปลงไปในทางดีขึ้นหรือเลว
ลงไดงายขึ้น 

 
สําหรับการบงัคับใชมาตรการคุมประพฤตแิบบเขมกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กหรือเยาวชน

สามารถนํามาใชไดในขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  ดังนี ้
 
1.  กรณกีารอนุญาตใหประกันตวัระหวางการสอบสวนและรอการพจิารณาพิพากษา  

ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  มาตรา 50   ซ่ึงในขั้นตอนนี้มีเดก็และเยาวชนจํานวนมากที่ไดรับการอนุญาตใหประกันตัว  
หากมีการกําหนดเงื่อนไขเพือ่คุมความประพฤติแกเดก็หรือเยาวชน ยอมจะกอใหเกดิประโยชนแก
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ตัวเด็กหรือเยาวชนในการกลับตัวกลับใจระหวางที่ไดรับการประกัน  เมื่อถึงขั้นตอนการพิจารณา
ของศาล  เด็กหรือเยาวชนเหลานั้นอาจไดรับการคุมประพฤติโดยไมถูกสงเขาสถานฝกและอบรมซึ่ง
ไมทําใหเด็กเสียประวัตดิวย 

 
2. กรณีที่ผูอํานวยการสถานพินิจเสนอความเห็นไมฟองตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 63 ในขั้นตอนนี้
จะเปนการเบี่ยงเบนคดีออกจากระบวนการยุติธรรมและลดปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาล กลาวคือ ใหเด็ก
หรือเยาวชนอยูภายใตขอกําหนดหรือเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบเขม เพื่อเปนการบําบัดรักษา
แกไขพฤตินิสัยของเด็กหรือเยาวชนใหกลับตนเปนคนดี  หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามขอกําหนด
หรือเงื่อนไขแลวและสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น  ผูอํานวยการสถานพนิิจจะ
เสนอความเหน็ไปยังอยัการใหมีคําสั่งไมฟองเด็กหรือเยาวชนผูกระทาํผิดได 

 
3.     กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไมวาเด็กหรือเยาวชน

นั้นจะกระทําผิดหรือไมก็ตาม   ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา  100  กลาวคือ  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหดําเนนิการคมุ
ประพฤติแกเดก็หรือเยาวชนแลว ศาลสามารถเพิ่มเติมเงือ่นไขหรือขอกําหนดตางๆโดยนํามาตรการ
คุมประพฤติแบบเขมมาใชบงัคับได  อาทิเชน  1. การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองมารายงานตัว
ตอพนักงานคุมประพฤติบอยครั้งกวาปกติ 2. การกําหนดใหเด็กหรือเยาวชนตองทํางานบริการสังคม
เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบและชดใชในสิ่งที่ตนไดกระทําไป สวนเงื่อนไขที่หามเด็กหรือ
เยาวชนออกจากบานในเวลากลางคืน โดยใชเครื่องมืออิเลคทรอนิกสติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนเพื่อ
ตรวจสอบนัน้คงไมสามารถนํามาใชกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนได เนื่องจากพระราชบญัญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 68 
บัญญัติหามมิใหใชเครื่องพันธนาการกับเดก็หรือเยาวชน เพราะจะเปนการประจานทําใหเด็กหรือ
เยาวชนไดรับความอับอาย 

 
4.       กรณภีายหลังการเสนอปลอยตัวเดก็หรือเยาวชนจากสถานฝกและอบรม    ในกรณี

ที่เด็กหรือเยาวชนไดรับการปลอยตัวจากสถานพินิจ  ศาลมีอํานาจกาํหนดเงื่อนไขในการคุมความ
ประพฤติ เพื่อใหพนักงานคุมประพฤติไดดูแลสอดสองอยางใกลชิดปองกันมิใหเด็กหรือเยาวชน
หลงผิดกระทําผิดซ้ํา    ซ่ึงศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแบบเขมมาใชในกรณีนี้ได 
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5.2.  ขอเสนอแนะ 
 
1.  ควรมีการทดลองใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขม  โดยขอความรวมมือจากศาลใด

ศาลหนึ่งที่มีความเขาใจในแนวความคดินี้  ซ่ึงตองแบงผูกระทําผิดที่ไดองรับโทษออกเปนสองกลุม 
คือ กลุมที่ใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมและกลุมที่ใชวิธีการจําคุกตามปกติ  ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบ
วาวิธีการแบบใดไดผลดีตอผูกระทําผิดกวากัน  โดยใชระยะเวลาทดลองประมาณ 2-3 ป  เพื่อให
ทราบถึงผลการทดลองที่ไดผลดี  หากพบวาวิธีการคุมประพฤติแบบเขมใชไดผลดีก็สามารถขยาย
การดําเนนิการไปยังศาลอื่นๆ  หากพบวาไมไดผลก็สามารถยกเลิกได 

 
2.  ควรเปดชองใหอํานาจศาลกวางขวางขึน้ในการสั่งคุมความประพฤติแกผูกระทาํผิด

ที่ไดรับโทษจาํคุกระยะสั้นเกินกวา 3 ป แตไมเกนิ 5 ป   หรือผูที่เคยกระทําผิดซึง่พนโทษแลวเปน 
ระยะเวลา 5 ป หรือ 10 ป และหลังจากนัน้ไมเคยกระทาํผิดอีก  โดยนําวิธีการคุมประพฤติแบบเขม
มาใชบังคับและเพิ่มเติมบทบญัญัติกฎหมายอาญามาตรา 56 ขึ้นใหมีความชัดเจนเพือ่รองรับการนํา
มาตรการดังกลาวมาใชบังคบั  ดังนี ้

 
“มาตรา   56/1    ผูใดกระทําผิดซึ่งมีโทษจําคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไม

เกิน 5 ป  ถาไมปรากฏวาผูนัน้ไดรับโทษจาํคุกมากอนหรือปรากฏวาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  แต
พนโทษมาแลวเปนระยะเวลา 5 ป (หรือ 10 ป) และหลังจากพนโทษแลวยังไมเคยกระทําผิดขึน้อีก 
เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจติ  
นิสัย  อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูนั้น  หรือสภาพความผิด  หรือเหตอ่ืุนอันควรปรานีแลวเห็นเปน
การสมควร ประกอบกับผูกระทําผิดนั้นไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวโดยผานกระบวนการจําแนก
ประเภทตามคาํแถลงของเจาพนักงานที่ศาลกําหนด ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการ
กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูนั้นปรับตัว
ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนดแตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาโดยกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติแบบเขมของผูนั้นไวดวย 

 
เงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤตแิบบเขมของผูกระทําผิดนัน้ ศาลอาจกาํหนดไดดังตอไปนี ้  

 
(1)  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวโดยเฉลี่ยประมาณ 5 คร้ังตอสัปดาห

เพื่อเจาหนาที่จะไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความ
ประพฤติและการประกอบอาชีพ 

 
(2) อยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวงระยะเวลากลางคืน  ตั้งแตหลัง 

เวลา 20.00 น.เปนตนไป โดยใชเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสดวยหรือไมก็ได     ยกเวนกรณีผูถูก
คุมประพฤตจิําเปนตองทํางานในเวลากลางคืน   และแจงเงื่อนไขนี้ตอพนักงานทีม่ีอํานาจตามกฎหมาย 
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(3) ตองมีอาชพีการงานอนัเปนกจิจะลักษณะซึ่งจะมกีารตรวจสอบการทํางานทกุสัปดาห 
 
(4)  จัดใหทํากจิกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนเปนจํานวน 132 ช่ัวโมง 
 
(5)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ  ความบกพรองทางรางกายหรอื

จิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามเวลาที่ศาลกําหนด 
 
เงื่อนไขตามทีศ่าลกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น  ถาภายหลังความปรากฏแกศาล

ตามคําแถลงของเจาพนกังานวา พฤตกิารณที่เกีย่วแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําผิดได
เปล่ียนแปลงไป    เมื่อศาลเหน็สมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได” 

 
ทั้งนี้สามารถดูรายละเอียดและโครงสรางทางกฎหมายที่ผูศึกษาไดเสนอไว ในบทที่ 

4.1.3  ขอ 3 
 
3. ควรมีการเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมาย

อาญา  พ.ศ. 2522   ดังตอไปนี้ 
 
“มาตรา 4   ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
“คุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  การเพิ่มเงื่อนไขและระดับการดูแลสอดสองผู

ถูกคุมประพฤติที่มีความเครงครัด ซ่ึงรวมทั้งเงื่อนไขหามออกจากเคหะสถานโดยใชเครื่องมือควบคุม 
อิเลคทรอนิกส  ทํางานบริการสาธารณะ  การตรวจสอบหาสารเสพติด  การเขารวมในกิจกรรมตางๆ
เพื่อแกไขฟนฟูพฤติกรรม 

 
“เครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกส”  หมายความวา  อุปกรณที่ใชควบคมุตัวผูกระทําผิด

ซ่ึงเปนอุปกรณที่ไดรับการรับรองแลววาเปนอุปกรณที่ไมรบกวนความเปนปกติสุขภายในที่อยูอาศัย  
โดยทํางานเฉพาะเพื่อเปนการบันทึก หรือตรวจสอบวาผูถูกคุมประพฤติฝาฝนคาํส่ังหามออกจาก
เคหะสถานหรอืไมเทานั้น 

 
“ผูถูกคุมประพฤติแบบเขม”  หมายความวา  ผูกระทําผิดที่ไดรับการจัดจําแนกลักษณะ

และประเภทแลววาเปนผูที่ไมมีนิสัยเปนอนัตรายตอสังคม แตมีความเสี่ยงสูงตอการกลับมากระทํา
ผิดซ้ํา  ไดรับโทษจําคุกไมเกนิ 5 ป  ยกเวนผูกระทําผิดฐานชิงทรัพย  ปลนทรัพย  ฆาผูอ่ืน” 
 

“มาตรา 6  ใหอํานาจพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอืน่และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
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(8)   มีอํานาจติดตั้งเครื่องมือควบคุมอิเลคทรอนิกสไวกบัตัวของจําเลย    รวมถึงติดตั้ง
อุปกรณอีกสวนหนึ่งกับโทรศัพทหรือเครื่องสงสัญญาณอื่นในบานไดตามระยะเวลาทีศ่าลกําหนด” 

 
4.   ควรมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 57 และ 58    ซ่ึงเปนเรื่องที่ศาลมี

คําสั่งเพิกถอนการคุมประพฤติแลวกําหนดโทษจําคุก กรณีนี้สามารถนําวิธีการคุมประพฤติแบบเขม
มาใชบังคับเปนอีกทางเลือกแทนการลงโทษจําคุกเมื่อศาลมีคําสั่งเพิกถอนคุมประพฤติ  ผูศึกษาขอ
เสนอการแกไขดังตอไปนี ้

 
“มาตรา 57  เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา  ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนดตามมาตรา  56  
ศาลอาจตกัเตอืนผูกระทาํความผิด หรือศาลอาจมีคาํสั่งใหผูนั้นอยูภายใตเงื่อนไขเพื่อคมุความประพฤติ
แบบเขม    หรือจะกําหนดโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได”                                                             

 
“มาตรา 58   เมื่อความปรากฏแกศาลเอง  หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทก

หรือเจาพนกังานวา  ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามมาตรา 56 ผูที่ถูกศาลพิพากษาไดกระทําความผดิ
อันมิใชความผดิที่ไดกระทําไปโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและศาลพิพากษาใหลงโทษจําคกุ
สําหรับความผิดนั้น  ใหศาลที่พิพากษาคดหีลังกําหนดเงือ่นไขเพื่อคุมความประพฤตแิบบเขม  หรือ
ใหศาลกําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลัง  หรือบวกโทษที่รอการ
ลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดหีลัง  แลวแตกรณ”ี 

 
5. ควรมกีารศกึษาวจิยัเพิม่เตมิเกีย่วกับฐานความผิดทีเ่หมาะสมแกการบงัคับใชมาตรการ 

คุมประพฤติแบบเขม  นอกเหนือจากที่ผูศึกษาไดเสนอไวเบื้องตน 
 
6.   ควรมีการตรากฎหมายเพื่อปองกันสังคม โดยบัญญัติใหหลายๆหนวยงานรวมกัน

เปนพหุภาคี (The Multi-Agency Public Protection Arrangements) เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ เพื่อจดัการและปกปองคุมครองประชาชนในสังคมใหปลอดภัย
จากผูกระทําผิดรายแรงมิใหหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 

 
7.   สําหรับการนําเงื่อนไขคุมประพฤติแบบเขมมาใชบงัคับกับเด็กหรือเยาวชน  ตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2534
มาตรา 100 ไดเอื้ออํานวยตอการนํามาใชบงัคับแลว  เพียงแตเพิ่มเงื่อนไขการรายงานตัวของเดก็หรือ
เยาวชนใหบอยครั้งขึ้นจากเดิมเทานั้น  ดังนี้ 

 
“ในกรณีทีศ่าลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเปนจาํเลยไมมีความผิดและปลอยเด็ก

หรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือ 
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เยาวชนนั้นดวย  ก็ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอไวใน
คําพิพากษา  ดงัตอไปนี ้

 
(1) หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใด อันจะจงูใจใหเดก็หรือ

เยาวชนประพฤติช่ัว 
 
(2)     หามมใิหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน     เวนแตจะ 

มีเหตุจําเปนหรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
 
(3)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล  หรือประเภทบคุคลที่ศาลเห็น

ไมสมควร 
 
(4)    หามมใิหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ประพฤติชั่ว 
 
(5)    ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงาน

สังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินจิมอบหมายเปนครั้งคราว 
 
(6) ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษา  เขารับการฝกอบรม  หรือประกอบอาชีพเปน

กิจจะลักษณะ 
 
(7) ใหเด็กหรือเยาวชนศึกษาตอ  โดยนาํหลักฐานการเรียนมาแสดงตอศาล  หรือ

พนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 
 
(8)  ใหเด็กหรือเยาวชนกระทํากิจกรรมบริการสังคม  หรือสาธารณะประโยชนตามที่

ศาล  หรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย
เห็นสมควร 

 
(9)     ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการบําบัดจากจิตแพทยหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
(10)   ใหเดก็หรือเยาวชนเขารับการตรวจปสสาวะทุกครั้งที่มารายงานตวั 
 
(11)  ใหเด็กหรือเยาวชนเขารับการบําบัดรักษาอาการตดิยาเสพติดใหโทษ  และใหอยู

ในความดูแลของหนวยงานที่เชี่ยวชาญ  ทัง้ภาครัฐและเอกชน” 
 
  เมื่อแกไขเพิม่เติมเงื่อนไขตางๆ เพื่อคุมความประพฤติแกเด็กหรือเยาวชนผูกระทาํผิด

แลว ก็สามารถนําเงื่อนไขหรือขอกําหนดในมาตรการคมุประพฤติแบบเขมมาใชไดในขั้นตอนตางๆ
ของกระบวนการยุติธรรมตามที่ไดวเิคราะหไวในบทที่ 4.2.3  ขอ 1-4 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
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ภาคผนวก ก. 
 

Code of Georgia Annotated 
 

Title 42. Penal Institutions  
 
Chapter 8. Probation 
 
Article 2. State-wide Probation System 
 
42-8-34.   Probation hearings; jurisdiction; procedure; reference to circuit probation 
supervisor; period of probation; disposition pending hearing; payment of probation fee, fines, 
or costs as condition for probation 
 
 

(a) Any court of this state which has original jurisdiction of criminal actions, 
except juvenile courts, municipal courts, and probate courts, in which the defendant in a 
criminal case has been found guilty upon verdict or plea or has been sentenced upon a plea of 
nolo contendere, except for an offense punishable by death or life imprisonment, may, at a 
time to be determined by the court, hear and determine the question of the probation of such 
defendant. 
 

(b) Prior to the hearing, the court may refer the case to the probation supervisor 
of the circuit in which the court is located for investigation and recommendation. The court, 
upon such reference, shall direct the supervisor to make an investigation and to report to the 
court, in writing at a specified time, upon the circumstances of the offense and the criminal 
record, social history, and present condition of the defendant, together with the supervisor's 
recommendation; and it shall be the duty of the supervisor to carry out the directive of the 
court. 
 

(c) Subject to the provisions of subsection (a) of Code Section 17-10-1 and 
subsection (f) of Code Section 17-10-3, if it appears to the court upon a hearing of the matter 
that the defendant is not likely to engage in a criminal course of conduct and that the ends of 
justice and the welfare of society do not require that the defendant shall presently suffer the 
penalty imposed by law, the court in its discretion shall impose sentence upon the defendant 
but may stay and suspend the execution of the sentence or any portion thereof or may place 
him on probation under the supervision and control of the probation supervisor for the 
duration of such probation. The period of probation or suspension shall not exceed the 
maximum sentence of confinement which could be imposed on the defendant. 
 

(d)(1) In every case that a court of this state or any other state sentences a 
defendant to probation or any pretrial release or diversion program under the supervision of 
the department, in addition to any fine or order of restitution imposed by the court, there shall 
be imposed a probation fee as a condition of probation, release, or diversion in the amount 
equivalent to $ 23.00 per each month under supervision, and in addition, a one-time fee of $ 
50.00 where such defendant was convicted of any felony. The probation fee may be waived or 
amended after administrative process by the department and approval of the court, or upon 
determination by the court, as to the undue hardship, inability to pay, or any other extenuating 
factors which prohibit collection of the fee; provided, however, that the imposition of 
sanctions for failure to pay fees shall be within the discretion of the court through judicial 
process or hearings. Probation fees shall be waived on probationers incarcerated or detained 
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in a departmental or other confinement facility which prohibits employment for wages. All 
probation fees collected by the department shall be paid into the general fund of the state 
treasury, except as provided in subsection (f) of Code Section 17-15-13, relating to sums to be 
paid into the Georgia Crime Victims Emergency Fund. 
 

(2) In addition to any other provision of law, any person convicted of a violation 
of Code Section 40-6-391 or subsection (b) of Code Section 16- 13-2 who is sentenced to 
probation or a suspended sentence by a municipal, magistrate, probate, state, or superior court 
shall also be required by the court to pay a one-time fee of $ 25.00. The clerk of court, or if 
there is no clerk the person designated to collect fines, fees, and forfeitures for such court, 
shall collect such fee and remit the same to the general fund of the state treasury not later than 
the tenth day of the month after such fee is collected and shall be subject to rule and 
attachment in the same manner as clerks of superior court for failure to so collect and remit. 
 

(e) The court may, in its discretion, require the payment of a fine or costs, or 
both, as a condition precedent to probation. 
 

(f) During the interval between the conviction or plea and the hearing to 
determine the question of probation, the court may, in its discretion, either order the 
confinement of the defendant without bond or may permit his release on bond, which bond 
shall be conditioned on his appearance at the hearing and shall be subject to the same rules as 
govern appearance bonds. Any time served in confinement shall be considered a part of the 
sentence of the defendant. 
 

(g) The sentencing judge shall retain jurisdiction over any person placed on 
probation. The judge is empowered to revoke any or all of the probated sentence, rescind any 
or all of the sentence, or, in any manner deemed advisable by the judge, to modify or change 
the probated sentence at any time during the period of time prescribed for the probated 
sentence to run. 
 

(h) Notwithstanding any provision of this Code or any rule or regulation to the 
contrary, if a defendant is placed on probation in a county of a judicial circuit other than the 
one in which he resides for committing any misdemeanor offense, such defendant may, when 
specifically ordered by the court, have his probation supervision transferred to the judicial 
circuit of the county in which he resides. 
 
42-8-34.1. Conditions for revocation of probated or suspended sentence 
 

(a) For the purposes of this Code section, the term "special condition of 
probation or suspension of the sentence" means a condition of a probated or suspended 
sentence which: 

(1) Is expressly imposed as part of the sentence in addition to general 
conditions of probation and court ordered fines and fees; and 

(2) Is identified in writing in the sentence as a condition the violation of 
which authorizes the court to revoke the probation or suspension and require the defendant to 
serve up to the balance of the sentence in confinement. 
 

(b) A court may not revoke any part of any probated or suspended sentence 
unless the defendant admits the violation as alleged or unless the evidence produced at the 
revocation hearing establishes by a preponderance of the evidence the violation or violations 
alleged. 
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(c) At any revocation hearing, upon proof that the defendant has violated any 
general provision of probation or suspension other than by commission of a new felony 
offense, the court shall consider the use of alternatives to include community service, 
intensive probation, diversion centers, probation detention centers, special alternative 
incarceration, or any other alternative to confinement deemed appropriate by the court or as 
provided by the state or county. In the event the court determines that the defendant does not 
meet the criteria for said alternatives, the court may revoke the balance of probation or not 
more than two years in confinement, whichever is less. 

(d) If the violation of probation or suspension alleged and proven by a 
preponderance of the evidence or the defendant's admission is the commission of a felony 
offense, the court may revoke no more than the lesser of the balance of probation or the 
maximum time of the sentence authorized to be imposed for the crime constituting the 
violation of the probation. 

(e) If the violation of probation or suspension alleged and proven by a 
preponderance of the evidence or the defendant's admission is the violation of a special 
condition of probation or suspension of the sentence, the court may revoke the probation or 
suspension of the sentence and require the defendant to serve the balance or portion of the 
balance of the original sentence in confinement. 

(f) The payment of restitution or reparation, costs, or fines ordered by the court 
may be payable in one lump sum or in periodic payments, as determined by the court after 
consideration of all the facts and circumstances of the case and of the defendant's ability to 
pay. Such payments shall, in the discretion of the sentencing judge, be made either to the 
clerk of the sentencing court or, if the sentencing court is a probate court, state court, or 
superior court, to the probation office serving said court. 

(g) In no event shall an offender be supervised on probation for more than a total 
of two years for any one offense or series of offenses arising out of the same transaction, 
whether before or after confinement, except as provided by paragraph (2) of subsection (a) of 
Code Section 17-10-1. 
 
42-8-35   The court shall determine the terms and conditions of probation and may provide 
that the probationer shall: 

(1) Avoid injurious and vicious habits; 

(2) Avoid persons or places of disreputable or harmful character; 

(3) Report to the probation supervisor as directed; 

(4) Permit the supervisor to visit him at his home or elsewhere; 

(5) Work faithfully at suitable employment insofar as may be possible; 

(6) Remain within a specified location; 

(7) Make reparation or restitution to any aggrieved person for the damage or 
loss caused by his offense, in an amount to be determined by the court. Unless otherwise 
provided by law, no reparation or restitution to any aggrieved person for the damage or loss 
caused by his offense shall be made if the amount is in dispute unless the same has been 
adjudicated; 
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(8) Make reparation or restitution as reimbursement to a municipality or county 
for the payment for medical care furnished the person while incarcerated pursuant to the 
provisions of Article 3 of Chapter 4 of this title. No reparation or restitution to a local 
governmental unit for the provision of medical care shall be made if the amount is in dispute 
unless the same has been adjudicated; 

(9) Repay the costs incurred by any municipality or county for wrongful actions  
by an inmate covered under the provisions of paragraph (1) of subsection (a) of Code Section 
42-4-71; 

(10) Support his legal dependents to the best of his ability; 

(11) Violate no local, state, or federal laws and be of general good 
behavior; and 

(12) If permitted to move or travel to another state, agree to waive extradition 
from any jurisdiction where he may be found and not contest any effort by any jurisdiction to 
return him to this state. 

42-8-151 
For purposes of this article, the term: 
 

(7) 'Intensive probation' means a level of probation supervision which includes, 
but is not limited to, curfews, community service, drug testing, program participation, special 
conditions of probation, and general conditions of probation as set forth in Code Section 42-8-
35. 
 
42-8-153 
 

(a)The department is authorized to establish by rules and regulations a system of 
administrative sanctions as an alternative to judicial modifications or revocations for 
probationers who violate the terms and conditions of the sentencing options system 
established under this article. The department may not, however, sanction probationers for 
violations of special conditions of probation or general conditions of probation for which the 
sentencing judge has expressed an intention that such violations be heard by the court 
pursuant to Code Section 42-8-34.1. 

 
(b) The department shall only impose restrictions which are equal to or less 

restrictive than the initial sanction set by the sentencing judge. 
 
(c) The administrative sanctions which may be imposed by the department are as 

follows,from most restrictive to least restrictive: 
 
(1) Probation detention center or residential substance abuse treatment facility; 
(2) Probation boot camp; 
(3) Probation diversion center; 
(4) Intensive probation; 
(5) Options system day reporting center; 
(6) Electronic monitoring; 
(7) Community service; or 
(8) Probation supervision. 
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ภาคผนวก ข. 
 

 

 New Jersey Annotated Statutes 
 
 

TITLE 2C.  THE NEW JERSEY CODE OF CRIMINAL JUSTICE  
  
SUBTITLE 3.  SENTENCING   
 
CHAPTER 43.  GENERAL PROVISIONS 
 
2C:43-11.  Program of intensive supervision, eligibility 
 

 
                    a. No custodial sentence imposed pursuant to Chapters 43, 44 or 45 of Title 2C 
shall be changed to permit entry into any program of intensive supervision established 
pursuant to the Rules Governing the Courts of the State of New Jersey if the inmate: 
 
                         (1) Is serving a sentence for a conviction of any crime of the first degree; or 
 
                         (2) Is serving a sentence for a conviction of any offense in which the 
sentencing court found that there is a substantial likelihood that the defendant is involved in 
organized criminal activity pursuant to N.J.S. 2C:44-1a(5); or 
 
                         (3) Is serving any statutorily mandated parole ineligibility, or any parole 
ineligibility imposed by the court pursuant to subsection b. of N.J.S. 2C:43-6; or 
 
                         (4) Has previously completed a program of intensive supervision established 
pursuant to the Rules Governing the Courts of the State of New Jersey; or 
 
                         (5) Has previously been convicted of a crime of the first degree, or of any 
offense in any other jurisdiction which, if committed in New Jersey, would constitute a crime 
of the first degree and the inmate was released from incarceration on the first degree offense 
within five years of the commission of the offense for which the inmate is applying for 
intensive supervision. 
 
                   Nothing in this subsection shall be construed to preclude the program of intensive 
supervision from imposing more restrictive standards for admission. 
 
                    b. Unless the inmate is within nine months of parole eligibility and has served at 
least six months of the sentence, no custodial sentence of an inmate serving a sentence for 
conviction of any crime of the second degree shall be changed to permit entry into any 
program of intensive supervision established pursuant to the Rules Governing the Courts of 
the State of New Jersey, if, within 20 days of receipt of notice of the inmate's application, the 
county prosecutor or Attorney General objects in writing. 
 
                    c. If an inmate's application for a change of custodial sentence to permit entry 
into any program of intensive supervision established pursuant to the Rules Governing the 
Courts of the State of New Jersey is granted over the objection of the county prosecutor or the 
Attorney General, the order shall not become final for 20 days or until reconsideration by the 
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Intensive Supervision Resentencing Panel in order to permit the county prosecutor or the 
Attorney General to appear personally or in writing, with notice to defense counsel, to request 
reconsideration of the application approval. 

 
                   d. A victim of the offense for which the inmate was sentenced shall have the right 
to make a written statement or to appear at a proceeding regarding the application for a 
change of custodial sentence imposed pursuant to Chapters 43, 44 or 45 of Title 2C for entry 
into any program of intensive supervision established pursuant to the Rules Governing the 
Courts of the State of New Jersey. 
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ภาคผนวก ค.  
 

Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 
 

Chapter 6  
PART IV, COMMUNITY ORDERS AND REPARATION ORDERS  
51. Combination orders. 
 

(1) Where a person aged 16 or over is convicted of an offence punishable with 
imprisonment and the court by or before which he is convicted is of the opinion mentioned in 
subsection (3) below, the court may (subject to sections 34 to 36 above) make an order 
requiring him both-  

 
(a) to be under supervision for a period specified in the order, being not  

less than twelve months nor more than three years; and  
(b) to perform unpaid work for a number of hours so specified, being in 

the aggregate not less than 40 nor more than 100.   
(2) An order under subsection (1) above is in this Act referred to as a 

"combination order". 
 

                    (3) The opinion referred to in subsection (1) above is that the making of a 
combination order is desirable in the interests of-  

 
(a) securing the rehabilitation of the offender; or 
 
(b) protecting the public from harm from him or preventing the 

commission by him of further offences. 
 

(4) Subject to subsection (1) above, sections 41, 42, 46 and 47 above and 
Schedule 2 to this Act shall apply in relation to combination orders- 

  
(a) in so far as those orders impose such a requirement as is mentioned in  

paragraph (a) of subsection (1) above, as if they were probation orders; and 
 

(b) in so far as they impose such a requirement as is mentioned in 
paragraph (b) of that subsection, as if they were community service orders. 

 
(5) Schedule 3 to this Act (which makes provision for dealing with failures to 

comply with the requirements of certain community orders, for revoking such orders with or 
without the substitution of other sentences and for amending such orders) shall have effect so 
far as relating to combination orders. 

 
(6) Schedule 4 to this Act (which makes provision for and in connection with the  

making and amendment in England and Wales of certain community orders relating to 
persons residing in Scotland or Northern Ireland) shall have effect so far as relating to  
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Criminal Justice Act 2003 
 
Chapter 44  
 
PART 12, SENTENCING 
 
 
199   Unpaid work requirement 

 
                    (1) In this Part "unpaid work requirement", in relation to a relevant order, means 
a requirement that the offender must perform unpaid work in accordance with section 200. 

 
(2) The number of hours which a person may be required to work under an 

unpaid work requirement must be specified in the relevant order and must be in the aggregate- 
 

(a) not less than 40, and 
 
(b) not more than 300. 
 

(3) A court may not impose an unpaid work requirement in respect of an 
offender unless after hearing (if the courts thinks necessary) an appropriate officer, the court 
is satisfied that the offender is a suitable person to perform work under such a requirement. 

 
                     (4) In subsection (3) "an appropriate officer" means-  

 
(a) in the case of an offender aged 18 or over, an officer of a local 

probation board, and 
 

(b) in the case of an offender aged under 18, an officer of a local probation 
board, a social worker of a local authority social services department or a member of a youth 
offending team. 

 
(5) Where the court makes relevant orders in respect of two or more offences of 

which the offender has been convicted on the same occasion and includes unpaid work 
requirements in each of them, the court may direct that the hours of work specified in any of 
those requirements is to be concurrent with or additional to those specified in any other of 
those orders, but so that the total number of hours which are not concurrent does not exceed 
the maximum specified in subsection (2)(b). 
 
 
204  Curfew requirement 
 

(1) In this Part "curfew requirement", in relation to a relevant order, means a 
requirement that the offender must remain, for periods specified in the relevant order, at a 
place so specified. 

 
                    (2)  A relevant order imposing a curfew requirement may specify different places 
or different periods for different days, but may not specify periods which amount to less than 
two hours or more than twelve hours in any day. 

 
                    (3)  A community order or suspended sentence order which imposes a curfew 
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requirement may not specify periods which fall outside the period of six months beginning 
with the day on which it is made. 

 
(4)  A custody plus order which imposes a curfew requirement may not specify a 

period which falls outside the period of six months beginning with the first day of the licence 
period as defined by section 181(3)(b). 

 
                    (5)  An intermittent custody order which imposes a curfew requirement must not 
specify a period if to do so would cause the aggregate number of days on which the offender 
is subject to the requirement for any part of the day to exceed 182. 
 

(6)  Before making a relevant order imposing a curfew requirement, the court 
must obtain and consider information about the place proposed to be specified in the order 
(including information as to the attitude of persons likely to be affected by the enforced 
presence there of the offender). 
  
214   Attendance centre requirement 
 
                   (1) In this Part "attendance centre requirement", in relation to a relevant order, 
means a requirement that the offender must attend at an attendance centre specified in the 
relevant order for such number of hours as may be so specified. 
 
                   (2) The aggregate number of hours for which the offender may be required to 
attend at an attendance centre must not be less than 12 or more than 36. 
 
                    (3) The court may not impose an attendance centre requirement unless the court 
is satisfied that the attendance centre to be specified in it is reasonably accessible to the 
offender concerned, having regard to the means of access available to him and any other 
circumstances. 
 
                    (4) The first time at which the offender is required to attend at the attendance 
centre is a time notified to the offender by the responsible officer. 
 
                    (5) The subsequent hours are to be fixed by the officer in charge of the centre, 
having regard to the offender's circumstances. 
 
                    (6) An offender may not be required under this section to attend at an attendance 
centre on more than one occasion on any day, or for more than three hours on any occasion. 
 
 
215   Electronic monitoring requirement 
 
                    (1) In this Part "electronic monitoring requirement", in relation to a relevant 
order, means a requirement for securing the electronic monitoring of the offender's 
compliance with other requirements imposed by the order during a period specified in the 
order, or determined by the responsible officer in accordance with the relevant order. 
 
                     

(2) Where-  
 

                              (a) it is proposed to include in a relevant order a requirement for securing 
electronic monitoring in accordance with this section, but 
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                              (b) there is a person (other than the offender) without whose co-operation it 
will not be practicable to secure the monitoring, the requirement may not be included in the 
order without that person's consent. 
 
                    (3) A relevant order which includes an electronic monitoring requirement must 
include provision for making a person responsible for the monitoring; and a person who is 
made so responsible must be of a description specified in an order made by the Secretary of 
State. 
 
                    (4) Where an electronic monitoring requirement is required to take effect during 
a period determined by the responsible officer in accordance with the relevant order, the 
responsible officer must, before the beginning of that period, notify-  
 
                              (a) the offender, 
 
                              (b) the person responsible for the monitoring, and 
 
                              (c) any person falling within subsection (2)(b), of the time when the period 
is to begin. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวอรนิตย   บุณยรัตพนัธุ   เกิดเมื่อวนัที่  19  สิงหาคม  2520  มีภูมิลําเนาอยู
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาระดับชั้นปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรเมื่อปการศึกษา  2541  สําเร็จการศึกษาความรูชั้นเนติบัณฑิต  สํานักอบรมกฎหมายแหง
เนติบณัฑิตยสภา สมยัที่ 53 ปการศกึษา 2544  เขาศึกษาตอในหลกัสูตรปริญญานิตศิาสตรมหาบณัฑติ  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการศึกษา  2545   

ประสบการณในการทํางานเคยทํางานในตาํแหนงนิติกร ลูกจางชั่วคราว  กองรังวัด 
และจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ฝายอุทธรณและกฎหมาย  สํานกัการโยธา  กรุงเทพมหานคร 2  
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