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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ในอดีตที่ผานมาการจัดการศึกษาของไทยอยูในความรับผิดชอบของบาน วัด และวัง 

เม่ือสภาพแวดลอมของโลกเปลี่ยนแปลงไป รัฐจึงเปลี่ยนแปลงนโยบายมาสูการศึกษาในระบบ
โรงเรียน โดยเม่ือประมาณ  100 - 150 ปที่ผานมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริในการปฏิรูปทุกระบบของประเทศไปสูความทันสมัยบนรากฐานของความเปนไทย  
และการศึกษาเปนระบบหนึ่งที่ไดรับการปฏิรูปใหสอดคลองกับระบบกฎหมาย และการปกครอง 
(สิปปนนท เกตุทัต, 2545: 3-4)  ซึ่งรูปแบบการบริหารการศึกษาในขณะนั้นเปนแบบรวมอํานาจ
เขาสูสวนกลาง เน่ืองจากประเทศไทยอยูระหวางเผชิญกระแสการลาอาณานิคม ประกอบกับยัง
ไมไดมีการปกครองแบบรัฐเด่ียว โดยบางสวนของประเทศยังมีอิสระทางการปกครองในลักษณะ
เมืองประเทศราช ซึ่งมีความแตกตางกันทั้งดานภาษาและวัฒนธรรม  ดังน้ัน การบริหารการศึกษา
แบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางจึงสอดคลองกับระบบการปกครองประเทศ และเปาหมายของ
การศึกษาเพื่อการสรางรัฐไทยในขณะนั้น เน่ืองจากการใหคนไทยไดรับการศึกษาที่มีเน้ือหาหลักสูตร
เหมือนกันภายใตระบบบริหารการศึกษาอยางเดียวกันจะชวยหลอมรวมความรูสึกของคนไทยให
เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (รุง  แกวแดง, 2541: 285-286) 

บริบทของสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา  จวบจนปจจุบันสังคมโลกไดกาวเขาสู
ยุคสังคมฐานความรู (Knowledge-based Society)  และภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วสงผลใหทุกภูมิภาคทั่วโลกสามารถติดตอแลกเปลี่ยนความรูกันไดอยางกวางขวางและ
รวดเร็ว กอใหเกิดองคความรูใหมๆ ตามมามากมาย ทั้งน้ี ประเทศไทย ในฐานะระบบหนึ่งของ
สังคมโลก จึงไดรับผลกระทบจากปรากฏการณดังกลาวที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง อันเปนเหตุใหตองปรับเปลี่ยนและพัฒนาประเทศ
เพ่ือใหสามารถยืนหยัดในประชาคมโลก รัฐจึงมีแนวคิดที่จะสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการ
เรียนรู ผานการดําเนินยทุธศาสตรการพัฒนาคน  

ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดสาระมากที่สุดในประวัติศาสตร และ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนผานภาคการศึกษา โดยกําหนดสาระไวใน
มาตรา 43 ใหบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสอง
ป และรัฐจะตองจัดใหมีอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  และมาตรา 81 
กําหนดใหรัฐจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  นอกจากนี้ยังไดกําหนดสาระอื่นๆ ที่
กอใหเกิดการสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาคนในอีกหลายมาตรา 
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หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลว จึงมีการ
ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามความในมาตรา 81 โดยยึดหลักที่
สอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 3 ประการ คือ  
1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักแหงความมีเอกภาพดานนโยบาย แตหลากหลายในทาง
ปฏิบัติ และ 3) หลักแหงการมีสวนรวมของประชาชน  (วิจิตร  ศรีสอาน, 2543)  

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา เลม
ที่ 116 ตอนที่ 74 ก)  แสดงเจตนารมณตามหลักแหงการกระจายอํานาจอยางชัดเจน เชน สาระใน
มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง ใน 
4 ดาน คือ ดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  สําหรับสาระ
ที่แสดงใหเห็นถึงการยึดหลักแหงการมีสวนรวมของประชาชน เชน ในหมวด 5 การบริหารและ
การจัดการศึกษา ใหความสําคัญกับการบริหารดวยคณะกรรมการในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับทองถิ่น และระดับสถานศึกษา แมในเวลาตอมาจะไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2545 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 119 ตอนที่ 123 
ก) แตสาระของการบริหารและการจัดการศึกษาก็ยังคงใหความสําคัญกับการบริหารดวย
คณะกรรมการในทุกระดับเชนเดิม  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
รวมทั้งฉบับที่แกไขเม่ือ พ.ศ. 2545 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 74 ก และ เลมที่ 119 
ตอนที่ 123 ก) ยังไดกําหนดสาระของการบริหารและการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาไวใน
มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํา
กวาปริญญาของแตละสถานศึกษา ซึ่งจะสงผลใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษาไดอยางมีอิสระมากขึ้น เปนการแสดงถึงเจตนารมณและนโยบายที่ชัดเจนในการที่จะ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษาผานการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษา   รวมทั้งเปนแนวทางที่สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการอยาง Jane Hannaway 
และ Martin Carnoy (อางใน รุง แกวแดง, 2540: 244-245) ที่เห็นวา การปรับปรุงระบบบริหาร
การศึกษาในระดับมลรัฐและเขตการศึกษาไมมีผลตอการเรียนรูของผูเรียน แตการปรับปรุงการ
บริหารที่ระดับสถานศึกษามีผลอยางสําคัญตอความสําเร็จของผูเรียน  

จากขอมูลและเหตุผลที่ไดจากการศึกษาขางตนนําไปสูฐานคิดที่วา ในอนาคต 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนกลไกสําคัญในการบริหารและจัดการสถานศึกษาใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน ของระบบการศึกษาไทย ซึ่งจะสงผลใหเกิดการยกระดับการศึกษาใน
ภาพรวมของประเทศตอไป ดังสามารถแสดงเปนแผนภาพของฐานคิดได ดังนี้ 
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คุณภาพ 
นักเรียน 

การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

แผนภาพที่ 1 ฐานคิดในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 

 

จากฐานคิดดังกลาว นําไปสูการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยผลการศึกษาพบวา มีแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารจํานวน
มากที่สนับสนุนวา การบริหารดวยคณะกรรมการมีขอดีมากมาย เชน Koontz และ Weihrich 
(1990: 244-248) กลาวถึงเหตุผลในการใชคณะกรรมการในการบริหารจัดการที่สําคัญ โดยจะ
กอใหเกิดการพิจารณาแนวทางในการแกปญหาที่หลากหลาย และเปนไปอยางถี่ถวนรอบคอบ 
เกิดการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน เกิดการประสานงานทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน เกิด
การดําเนินการที่มีความยุติธรรมตอฝายตางๆ เน่ืองจากมีผูแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ เขา
มามีสวนรวมในการบริหารจัดการ การรวมตัวของบุคคลเปนคณะกรรมการกอใหเกิดพลังที่
เขมแข็ง และเกิดการยอมรับในแนวทางและวิธีการดําเนินงาน  ซึ่งสอดคลองกับที่ Stoner 
(1978: 306) สรุปขอดีของการบริหารดวยระบบคณะกรรมการวา การที่กรรมการประกอบดวย
บุคคลที่มีความรูหลากหลายกอใหเกิดการตัดสินใจที่ดีสงเสริมการประสานงานและความรวมมือ 
เน่ืองจากกรรมการตองทํางานสัมพันธเกี่ยวของกัน และเกี่ยวของกับหนวยอ่ืนๆ เปนหนทาง
ฝกฝนเพื่อเตรียมการเปนนักบริหาร และเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

4

แมวาการบริหารดวยคณะกรรมการจะมีขอดีมากมาย รวมทั้งสอดคลองกับหลักแหงการ
มีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจ อยางไรก็ตาม การศึกษายังพบขอเสียดวย
เชนกัน (กําธร  กิตติภูมิชัย, 2524: 69, กิติมา  ปรีดีดิลก, 2529: 43, พุทธฉัตร  พูนเพ่ิมสุข
สมบัติ, 2530: 13-14, ธงชัย  สันติวงษ, 2536: 332-334, สมยศ  นาวีการ, 2536: 271, และ 
Stoner, 1978: 306) เชน การใชระยะเวลานานจึงจะไดขอตกลง หรือบางกรณีอาจไมสามารถหา
ขอตกลงได เปนตน  

นอกจากนี้ การบริหารของคณะกรรมการมีรูปแบบที่หลากหลาย และการจําแนก
ประเภทของคณะกรรมการก็สามารถพิจารณาไดจากหลายมิติ เชน พิจารณาในมิติสถานะแหง
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ สามารถแบงคณะกรรมการออกเปน 3 ประเภท คือ  
1) คณะกรรมการบริหาร 2) คณะกรรมการที่ปรึกษา และ 3) คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา 
(ลัดดาวัลย  สมิตะมาน และคณะ, 2544: 15) เปนตน โดยประเภทของคณะกรรมการทีต่างกนัจะมี
อํานาจหนาที่แตกตางกันดวย และรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการที่มีประสิทธิผลในแตละ
บริบทก็แตกตางกันดวยเชนกัน 

เอกสารและงานวิจัยหลายเรื่องแสดงใหเห็นวา การบริหารของคณะกรรมการในระดับ
สถานศึกษา ไมใชเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย เน่ืองจากในอดีตประเทศไทยเคยนําการบริหารโดย 
คณะกรรมการมาใชในสถานศึกษาที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแลว แมจะมี
ชื่อเรียกแตกตางกัน รวมทั้งอาจมีบทบาท และอํานาจหนาที่แตกตางกันก็ตาม โดยประสบการณ
ในการบริหารของคณะกรรมการระดับสถานศึกษาของไทยมีสาระสรุปได ดังนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 กําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษามีกรรมการศึกษา
แหงละ 5-15 คน เพ่ือทําหนาที่ใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือในดานตางๆ แก
โรงเรียน แตผลการวิจัยหลายเรื่องชี้ใหเห็นวา การบริหารสถานศึกษาดวยคณะกรรมการในหวง
เวลาดังกลาวประสบปญหาในการดําเนินงาน ทั้งในดานบทบาท และการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการ   

เม่ือ พ.ศ. 2527 เปลี่ยน ศิริรังสรรคกุล ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของคณะกรรมการ
ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาและครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการประจําโรงเรียน
ประถมศ ึกษา  ส ังก ัดสํ าน ักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษามีประสบการณในการปฏิบัติจริงในทุก
บทบาทอยูในระดับนอย และประสบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว 
เนื่องจากขาดความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตร และสวนใหญมุงประกอบอาชีพของตนมากกวา จึง
ไมไดปฏิบัติหนาที่กรรมการสถานศึกษาอยางเต็มที่  
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จากนั้น ใน พ.ศ. 2531 ประกอบ  คุณารักษ และคณะ ศึกษาโครงการกรรมการศึกษา 
รูปแบบความสัมพันธและความรวมมือขององคกรชุมชน (คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนา
คุณภาพการประถมศึกษา พบวา การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 
2525 ยังไมมีความชัดเจนมากพอทั้งในเรื่องโครงสราง จํานวน และบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการ ทําใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงานตามมา และสงผลใหการดําเนินงาน
คณะกรรมการโรงเรียนไมมีผลตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทาที่ควร 

ตอมา ใน พ.ศ. 2533 ไพโรจน  พรหมมีเนตร วิจัยเร่ืองการปฏิบตัิงานของกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษายังมีบทบาทในการใหคําปรึกษาแนะนําแกสถานศึกษานอย โดยกรรมการ
สวนใหญยังไมไดใหความชวยเหลือและรวมมือในการพัฒนาสถานศึกษา   

นอกจากนี้ หลังจากประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการโรงเรียนได 12 ป  คือ พ.ศ. 2537 กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีโครงการวิจัยภายใต
การสนับสนุนของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programe: UNDP) โดยเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียน ทั้งน้ี มีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขารวมโครงการ จังหวัดละ 10 โรงเรียน จาก 13 
จังหวัด ใน 12 เขตการศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งผลการดําเนินงานตามโครงการวิจัยดังกลาว ได
ขอสรุปในลักษณะเดียวกัน โดยผลการวิจัยพบวา การเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนสวนใหญอยูในลักษณะการบริจาคทรัพยสิน และรวมพัฒนาโรงเรียนเฉพาะตามที่
โรงเรียนรองขอ โดยมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นนอยมาก    

ผลการวิจัยในโครงการดังกลาว ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารสถานศึกษา
ดวยคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่ง โดยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศยกเลิกระเบียบเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการโรงเรียนที่ใชอยู และประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ 
โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ใชแทนระเบียบเดิม เพ่ือปรับโครงสรางของกรรมการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาใหม โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
ทุกโรง แหงละ 9-15 คน มีองคประกอบที่มาจากบุคคล 3 ฝายเทาๆ กัน ไดแก 1) ฝายผูบริหาร
และขาราชการครูในโรงเรียน 2) ฝายผูปกครองและศิษยเกา และ 3) ฝายผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือทํา
หนาที่กําหนดนโยบายในแผนแมบทและแผนพัฒนา ใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียน ให คําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงินและ 
งบประมาณของโรงเรียน รวมทั้งแสวงหาและใหการสนับสนุนดานตางๆ แกโรงเรียน ตลอดจน
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน จะเห็นวาการปรับโครงสรางของคณะกรรมการ
โรงเรียนดังกลาวไดกําหนดบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนใหกวางขวางขึ้น รวมทั้งมีการ
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กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการที่ชัดเจนมากขึ้น  นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติยังไดจัดทําเอกสารขึ้น ในป 2540 เพ่ือชี้แจงใหผูบริหาร ครู และ
คณะกรรมการโรงเรียนทราบแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษารวมกันระหวางโรงเรียนและ
คณะกรรมการโรงเรียนและชวยใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม หลังการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการโรงเรยีน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2539 แลว ผลการวิจัยหลายเรื่องยังคงแสดงใหเห็นวา การบริหาร 
สถานศึกษาดวยคณะกรรมการของไทยตามระเบียบดังกลาวยังคงประสบปญหาและมีขอจํากัด
ในการดําเนินงานอยูเชนเดิม เชน เม่ือ พ.ศ. 2542 ศิริกาญจน  โกสุมภ ศึกษารูปแบบการมีสวน
รวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามบริบทของประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 โดยผลการศึกษา
พบวา ลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนยังมี
แบบแผนของการมีสวนรวมแบบเหลื่อมล้ํา (Inequity Participatory Pattern) โดยมีสวนรวมเปน
บางสวนเทานั้น  

ตอมา  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543  เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับสถานศึกษาของทุก
สังกัดในกระทรวงศึกษาธิการในการบริหารดวยคณะกรรมการกอนที่จะมีการประกาศใช
กฎกระทรวงวาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความในมาตรา 40 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  นอกจากนี้ หนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตาง
พยายามเตรียมความพรอมสําหรับสถานศึกษาในสังกัดใหพรอมรับการบริหารโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานดวยเชนกัน เชน สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กรมการปกครอง 
กําหนดใหสถานศึกษาในสังกัดของตนมีคณะกรรมการสถานศึกษาโดยอิงตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543  และ
กรุงเทพมหานครไดประกาศระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย คณะกรรมการโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543  

อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาวิจัยในหวงระยะเวลาดังกลาวยังคงชี้ใหเห็นถึงขอจํากัดใน
การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เชน พ.ศ. 2543 นภาภรณ  หะวานนท 
และคณะ ไดวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องเง่ือนไขความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียน พบวาความสําเร็จของการดําเนินงานคณะกรรมการโรงเรียนยังมีขอบเขตจํากัดอยู
เฉพาะการที่ชุมชนเขามารวมมือกับโรงเรียนในการแสวงหาทรัพยากรดานวัตถุแกโรงเรียน และ
รวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเปนครั้งคราว รวมทั้งคณะกรรมการโรงเรียนยังไมสามารถ
สรางกลไกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง   
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นอกจากนี้ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศดาน
การปฏิรูปการศึกษาระหวางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และธนาคารโลก เม่ือวันที่ 
11 มีนาคม 2546 ณ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2546) ไดมีการนําเสนอผลการวิเคราะหการทดลองนํารองเขตพ้ืนที่การศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเพชรบุรีพบวา กรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนยังไมเขาใจและไมสนใจการศึกษาเทาที่ควร  

สําหรับการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศ พบวา ในชวงสอง 
ทศวรรษที่ผานมา หลายประเทศไดปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงบริบท
ของโลก โดยมีแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่สอดคลองกัน คือ การยึดหลักการกระจายอํานาจ 
และการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ โดยเฉพาะในการบริหารการศึกษาในระดับ
สถานศึกษาที่ใหความสําคัญกับการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา แตอาจเรียกชื่อ
คณะกรรมการในระดับสถานศึกษาแตกตางกัน เชน ในมลรัฐอิลลินอยสของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเรียกวา Local School Councils สําหรับประเทศสหราชอาณาจักรนั้น ในอังกฤษ
และเวลส เรียกวา School Governing Body แตที่ในไอรแลนดเหนือเรียกวา Board of 
Governors ในขณะที่มลรัฐวิคตอเรียของประเทศออสเตรเลียเรียกวา School Council แตใน
ประเทศนิวซีแลนดเรียกคณะกรรมการในระดับสถานศึกษาวา Board of Trustees สวนในเขต
ปกครองพิเศษฮองกงเรียกวา School Management Councils เปนตน (ยุวดี  ศันสนียรัตน, 
2542) รวมทั้งรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละประเทศก็มีความ
แตกตางกันทั้งในดานจํานวน  องคประกอบ บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยบางประเทศคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท อํานาจหนาที่ในฐานะ
กรรมการบริหาร และในบางประเทศคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทและอํานาจหนาที่ใน
ลักษณะคณะกรรมการที่ปรึกษา ทั้งน้ี เน่ืองมาจากบริบทของแตละประเทศมีความแตกตางกัน
นั่นเอง อยางไรก็ตาม  ผลจากการศึกษาพบดวยวา  ประสบการณในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในตางประเทศมีทั้งความสําเร็จและความลมเหลว 

การทบทวนเอกสารและงานวิจ ัยที ่เกี ่ยวของพบวา การจัดระบบการบริหารใน
สถานศึกษาที่เหมาะสมเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการเรียนรูของผูเรียน โดยแนวโนมการ
บริหารการศึกษาของนานาประเทศมีการปฏิรูปที่เนนการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยใหสถานศึกษามีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้น ดวยการกําหนดใหสถานศึกษา
มีการบริหารดวยคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบกับประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่
เนนการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหกระจายอํานาจจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษาทั้งดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารทั ่วไป รวมทั ้งกําหนดใหสถานศึกษาที่เปดสอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแหงตองมี
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงผลใหบริบทในการบริหารการศึกษาของไทยเกิดการ
เปลี่ยนแปลง และการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาจะกลายเปนเรื่องจําเปนและมี
ความสําคัญมากขึ้นในอนาคต  เนื่องจากการบริหารของคณะกรรมการจะสงผลตอการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา โดยอาจกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือเกิดความ
ลมเหลวก็ได นอกจากนี้ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของยังพบดวยวา การบริหาร
โดยคณะกรรมการมีทั้งขอดีและขอเสีย  รวมทั้งการที่ผลการวิจัยหลายเรื่องชี้ใหเห็นวาการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทยยังคงมีปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน นอกจากนี้ รูปแบบการบริหารดวยคณะกรรมการที่มีหลากหลาย และแตละรูปแบบ
สงผลตออํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของคณะกรรมการแตกตางกัน โดยที่ผูวิจัยยังไมพบวา
มีผูใดวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ
ไทย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มากอน ดังนั้น จึงเปนสิ่งทาทายที่ทําใหผู วิจัยสนใจที่จะศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานสําหรับประเทศไทยที ่สอดคลองตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่ง
นอกจากจะทําใหไดขอความรูใหมแลว ยังสามารถนําไปประยุกตใชใหเปนประโยชนตอการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอไปดวย 

คําถามการวิจัย 
1. สภาพปจจุบันในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนอยางไร   
2. รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ควร
เปนอยางไร  

วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื ่อพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐานสําหรับ

ประเทศไทยที่สอดคลองกับแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยการศึกษาครอบคลุมถึงการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคคณะบุคคลในคณะกรรมการสถานศึกษา บทบาท อํานาจหนาที่ของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สภาพปจจุบันและปญหาของการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สําหรับประเทศไทย 

 2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการวิจัยครั้งน้ี จะครอบคลุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโครงการผูบริหารสถานศึกษาตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (ปจจุบันคือสาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) รุนที่ 1 (พ.ศ. 2544)  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนกรณีศึกษา โดยคัดเลือกแบบเจาะจงตามคุณสมบัติที่
กําหนด    

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่
เกี่ยวของ และนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารเบื้องตนของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดยรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยประกอบดวย 3 สวน คือ 

สวนที่ 1 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย  ประกอบดวย 

1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  

2) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3) องคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
6) ประสิทธิภาพในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทยไปใช 

 สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของการใชรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
1. สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการวิจัยนี้ หมายถึง สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษา

กอนระดับอุดมศึกษา ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ/หรือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยครอบคลุมทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
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2. กรรมการสถานศึกษาในการวิจัยน้ี หมายถึง คณะกรรมการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. กรณีศึกษาในการวิจัยน้ี หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับการ
ยอมรับวาประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพอันเนื่องมาจากการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดปริมณฑล ซึ่งมีบริบทที่แตกตางกัน 
รวม 3 โรงเรียน ซึ่งคัดเลือกโดยเกณฑและตัวชี้วัดที่กําหนด ดังรายละเอียดในบทที่ 3 

4. รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง รูปแบบเชิง
บรรยาย (Descriptive Model) ซึ่งอธิบายดวยแผนภาพและถอยคํา โดยอธิบายถึงการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกรอบแนวคิดที่กําหนดใน 3 สวนหลัก คือ องคประกอบ
ของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย การนํารูปแบบ
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยไปใช และเงื่อนไขหรือ
ขอจํากัดในการใชรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

5. การบริหารของกรรมการสถานศึกษาในการวิจัยน้ี หมายถึง การบริหารตามภารกิจ  และ
บทบาท อํานาจหนาที่ขององคคณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งโดยผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ
ไทย ที่สอดคลองตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 อันจะนําไปสูการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป  

 2. การศึกษาที่ครอบคลุมสภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนประโยชนในเชิงการปรับปรุงและกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของตอไป 

 3. การวิจัยในครั้งนี้จะทําใหไดขอความรูใหมที่มีประโยชนตอการประยุกตใช และการนํา
นโยบายการบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษาไปสูการปฏิบตัิ รวมทั้งชวยขยายขอบเขตของ
องคความรูดานการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ระยะเพื่อใหไดรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย จะมีความถูกตองตามหลักทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา เหมาะสม และเปนไปไดในทางปฏิบัติ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย โดย 1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กฎหมาย นโยบายการศึกษา และประสบการณบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ ตามกรอบแนวคิดที่กําหนด  
2) กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย ดวยการศึกษา วิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

การวิเคราะหในการดําเนินงานระยะที่ 1 นี้ ใชการวิเคราะหเน้ือหาตามกรอบ
แนวคิดที่กําหนด และการตรวจสอบรูปแบบใน 2 เร่ือง คือ 1) ตรวจสอบความถูกตองตามหลัก
ทฤษฎีการบริหารการศึกษา และความสอดคลองกับนโยบายดานการศึกษาของประเทศ และ  
2) ตรวจสอบความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ที่สามารถดําเนินการไดจริงในตางประเทศ 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ดวยวิธีกรณีศึกษาในสถานศึกษา 3 แหง มี
ขั้นตอนการดําเนินงาน โดย 1) กําหนดประเด็นการศึกษา ตามกรอบแนวคิด และศึกษาเอกสาร 
วิเคราะห กําหนดเกณฑและตัวชี้วัดเพื่อคัดเลือกกรณีศึกษา 2) คัดเลือกกรณีศึกษาตามเกณฑ
และตัวชี้วัดที่กําหนด ดวยวิธี Snow Ball Method 3) ศึกษาภาคสนาม 4) นําขอมูลที่ไดจาก
กรณีศึกษามาทบทวนและปรับปรุงรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ตามกรอบแนวคิดที่กําหนด  

การวิเคราะหขอมูลในการดําเนินงานระยะที่ 2 ใชการวิเคราะหเน้ือหา และ
ตรวจสอบรูปแบบความเปนไปได และความเหมาะสมในทางปฏิบัติจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่  

 ระยะที่ 3  พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย ดวยการสอบถามเชิงปริมาณ โดย 1) กําหนดรายละเอียดและ
พัฒนาแบบสอบถามจากกรอบแนวคิดการวิจัย และขอมูลจากรูปแบบที่พัฒนามาเปนลําดับ  
2) รวบรวมขอมูลโดยการเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จํานวน 195 คน ซึ่งเปนกรรมการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 15 แหงที่
ครอบคลุมสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกขนาด และทุกภูมิภาคของไทย 3) นําขอมูลที่ไดมาทบทวน
และปรับปรุงรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย  

การวิเคราะหขอมูลในการดําเนินงานระยะที่ 3 โดยใชการวิเคราะหเนื้อหาใน
สวนที่เปนคําถามปลายเปด รวมกับสถิติวิเคราะห ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน และตรวจสอบรูปแบบโดยการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได
ในทางปฏิบัติในบริบทตางๆ  

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
ผูศึกษาจะนําเสนอรายงานการวิจัย โดยมีลําดับขั้นตอน ดังนี้ 

บทที่ 1 บทนํา นําเสนอความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการวิจัย คําถามใน
การวิจัย วัตถุประสงค ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ วิธีการดําเนินการวิจัย และลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยการศึกษาจะครอบคลุมทั้งเอกสารและ
งานวิจัยในประเทศและตางประเทศ  และมีสาระครอบคลุมเร่ืองแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่
เกี่ยวของ เชน แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยคณะกรรมการ  แนวคิด
ในการบริหารการศึกษา แนวคิดในการบริหารสถานศึกษา ปจจัยที่สงผลตอการบริหารของ
คณะกรรมการและการบริหารสถานศึกษา กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ ปจจัยที่สงผลตอการ
บริหารของคณะกรรมการ สภาพปจจุบันของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
บริบทและภารกิจในการบริหารสถานศึกษา เปนตน 

 บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย นําเสนอแบบแผนของการวิจัย ประกอบดวย ประชากร  
กลุมตัวอยาง วิธีดําเนินการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การตรวจสอบเครื่องมือวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูล และวิธีการวิเคราะหขอมูล 

 บทที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูล นําเสนอผลของการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมได 

 บทที่ 5 รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย 
นําเสนอสาระและรายละเอียดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับ
ประเทศไทยที่ผูวิจัยพัฒนา และไดปรับปรุงตามขอมูลจากการตรวจสอบแลว 

บทที่ 6 สรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ นําเสนอขอสรุปที่ไดจากการวิจัย การ
อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 
 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การบริหารโดยคณะกรรมการเปนแนวคิดหนึ่งของการบริหารซ่ึงมีการนํามาใชอยาง 
แพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนรูปแบบที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของจึงเปน
รูปแบบการบริหารที่สอดคลองกับบริบทในปจจุบันของสังคมโลก รวมทั้ง ประเทศไทยได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ยึดหลักการกระจายอํานาจ
และการมีสวนรวมของประชาชน  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดให
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแหงตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สงผลใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะมีความสําคัญอยางมากในอนาคต  

ดวยความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย ซึ่งนําเสนอในบทนี้โดยแบงเปน 5 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ มีสาระครอบคลุมเรื่อง 
ความหมาย ประเภท ลักษณะ องคประกอบ และคุณลักษณะของรูปแบบที่ดี รวมทั้งการพัฒนา
รูปแบบ และการทดสอบรูปแบบ 

ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา ครอบคลุมเร่ืองแนวคิดระบบ 
แนวคิดในการบริหารการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวของ แนวคิดการบริหารของ
คณะกรรมการทั้งจากตางประเทศและในประเทศไทย การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา ทั้งการบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทยและใน
ตางประเทศ  

ตอนที่ 3 บริบทที่สงผลตอการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งบริบทดานการเมืองการปกครอง กฎหมาย และบริบทอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอการบริหาร
สถานศึกษา 

ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เก่ียวของ ซึ่งรวมถึงงานวิจัย ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

ตอนที่ 5 สรุปผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยนําเสนอผลที่ได
จากการวิเคราะหและสังเคราะหจากการทบทวนวรรณกรรมตามประเด็นที่ไดกลาวแลวในขางตน
ครอบคลุม 2 เร่ือง คือ 1) กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย และ 2) ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตาม
กรอบแนวคิดการวิจัย 

สาระตางๆ ทีไ่ดจากการทบทวนวรรณกรรม มีรายละเอียดดังนี้ 



 14

ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
      จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบเพ่ือใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การกําหนดกรอบแนวคิดสําหรับการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย  มีสาระสําคัญ ดังน้ี 

1. ความหมายของรูปแบบ 

จากการศึกษาความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง เชน อุทัย  
บุญประเสริฐ (2516: 31)  สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520: 206) สมาน อัศวภูมิ (2537: 13) กรรณิกา 
เจิมเทียนชัย (2539: 82) พูลสุข หิงคานนท (2540: 50) ทาดาโอะ  มิยากาวะ (986: 12) Bardo 
และ Hartman (1982: 70-71)  Tosi และ Carroll (1982: 163) รวมทั้งพจนานุกรมการศึกษา 
(1973: 370) และพจนานุกรม Contempolary English (1987: 668) สามารถจัดกลุมความหมาย
ของรูปแบบได ใน 4 ลักษณะ คือ 1) รูปแบบที่เหมือนจริง แตมีขนาดเล็กลงหรือยอสวน เพื่อ
นําไปใชเปนแบบอยางในการดําเนินการตอไป 2) สิ่งที่แสดงโครงสรางของความสัมพันธ
ระหวางชุดของปจจัย หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงเหตุผล เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือ
ปรากฏการณใด ปรากฏการณหน่ึง โดยอาจมีลักษณะเชิงกายภาพหรือเชิงคุณลักษณะก็ได  
3) แบบอยางหรือแนวทางในการกระทําหรือดําเนินการใดๆ โดยแสดงหรืออธิบายใหเห็นถึง
โครงสรางทางความคิดหรือความสัมพันธขององคประกอบที่สําคัญ และ 4) สิ่งที่พัฒนาขึ้นเพื่อ
อธิบายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณ ที่จะทําใหงายตอการทําความเขาใจ  โดย
รายละเอียดและองคประกอบของรูปแบบที่เหมาะสมไมไดมีการกําหนดไวตายตัว แตขึ้นกับ
ลักษณะของปรากฏการณ และวัตถุประสงคของผูสรางหรือพัฒนารูปแบบ  ดังน้ัน รูปแบบอาจ
เปนแบบงายหรือซับซอนก็ได  

การสังเคราะหความหมายของรูปแบบตามแนวคิดขางตนสรุปไดวา รูปแบบหมายถึง 
แบบอยางหรือแนวทางในการกระทําหรือดําเนินการใดๆ ที่แสดงหรืออธิบายใหเห็นถึงโครงสราง
ทางความคิดหรือความสัมพันธขององคประกอบที่สําคัญของปรากฏการณที่ศึกษาใหสามารถ
เขาใจไดงายขึ้น  โดยอาจเปนรูปแบบเชิงกายภาพหรือเชิงคุณลักษณะก็ได รวมทั้งอาจเปน 
รูปแบบอยางงายหรือซับซอนก็ไดเชนกัน สําหรับรายละเอียดและองคประกอบของรูปแบบ 
จะขึ้นกับลักษณะปรากฏการณ และวัตถุประสงคของผูสรางและพัฒนารูปแบบ 

2. ประเภท ลักษณะ และองคประกอบของรูปแบบ 
การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบพบวามีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงประเภท 

ลักษณะ และองคประกอบของรูปแบบไวหลายทาน เชน เสรี  ชัดแชม (2538: 7) กรรณิกา   
เจิมเทียนชัย  (2539: 82) Brown  และ  Moberg  (1980: 16-17) Keeves (1988: 561-565)  ซึ่ง
แตละทานไดมีการแบงประเภท ลักษณะและองคประกอบที่แตกตางกันไป อยางไรก็ตาม 
การศึกษาพบวาแนวคิดของ สมาน  อัศวภูมิ (2537: 16) Bardo และ Hartman (1982: 70-71) 
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และทาดาโอะ มิยากาวะ (1986: 15) มีความสอดคลองกัน คือมีแนวคิดวา การแบงประเภทของ
รูปแบบไมมีหลักเกณฑตายตัววา ควรมีรายละเอียดขององคประกอบอยางไรรูปแบบจึงจะ
เหมาะสม เนื่องจากรายละเอียดและองคประกอบที่เหมาะสมของรูปแบบจะขึ้นกับลักษณะเฉพาะ
ของปรากฏการณที่ศึกษา และวัตถุประสงคในการสรางหรือรูปแบบน้ันๆ อันเปนแนวคิดที่
สอดคลองกับแนวคิดเชิงระบบ ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดในการทบทวนวรรณกรรมเรื่องแนวคิด
ในการบริหารการศึกษาตอไป 

3. คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี

นักวชิาการหลายกลาวถงึคณุลักษณะของรูปแบบที่ดีไว เชน พลูสขุ หิงคานนท (2540: 
53) ทาดาโอะ มิยากาวะ (1986: 15) และ Keeves (1988: 560) เม่ือพิจารณาถึงความ
สอดคลองกันในรูปแบบตารางแลว สามารถแสดงไดดังน้ี 

ตารางที่ 1 ตารางประกอบการวิเคราะหความสอดคลองเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง
คุณลักษณะของรูปแบบ 

 

คุณลักษณะของรูปแบบที่ด ี
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สุข
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1. แสดงถึงความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร    
2. นําไปสูการทํานายผลที่จะตามมา โดยสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิงประจักษ    
3. อธิบายถึงโครงสรางหรือกลไกความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาอยางชัดเจน    
4. นําไปสูการสรางแนวคิดใหมหรือความสัมพันธใหม หรอืขยายองคความรู    
5. สอดคลองกับทฤษฎีของเรื่องที่จะใชรูปแบบ    

คุณลักษณะที่ดีของรูปแบบตามแนวคิดของพูลสุข  หิงคานนท Keeves และทาดาโอะ 
ยากาวะ มีความสอดคลองกันอยางมาก โดยรูปแบบที่ดีควรมีคุณลักษณะ 5 ประการ คือ 1) ควร
ประกอบดวยความสัมพันธของตัวแปรแบบมีโครงสราง 2) มีลักษณะที่สามารถใชเปนแนวทางใน
การพยากรณผล และสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิงประจักษ 3) มีโครงสรางหรือกลไกเพื่อ
อธิบายปรากฏการณในเชิงเหตุผลไดอยางชัดเจน และ 4) นําไปสูการสรางแนวความคิดใหม 
หรือความสัมพันธใหมของปรากฏการณที่ศึกษา นอกจากนี้ คุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งที่
ควรพิจารณาคือความสอดคลองระหวางรูปแบบและทฤษฎีของเรื่องหรือปรากฏการณที่จะนํา
รูปแบบดังกลาวไปอธิบายดวย  ซึ่งขอสรุปน้ี ผูวิจัยจะไดนําไปประกอบการพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยในครั้งนี้ดวย 
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4. การพัฒนารูปแบบ 

จากการวเิคราะหแนวคิดเกีย่วกบัการพัฒนารูปแบบของบุญชม ศรีสะอาด (2533: 3-5) 
สมาน อัศวภูมิ (2537: 66) อํานาจ บัวศิริ (2539: 147) พูลสขุ หิงคานนท (2540: 87)  
Boonprasert U. (1978: 21-124) และ Willer (1986: 83) สรุปไดวา การพัฒนารูปแบบ 
หมายถึง กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจําลอง  

นอกจากนี้ การวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการพัฒนารูปแบบพบวาไมสามารถ
กําหนดแนนอนตายตัวไดแตขึ้นกับรายละเอียดของปรากฏการณหรือสิ่งที่เราจะพัฒนารูปแบบ
นั้นๆ ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดวิเคราะหความสอดคลองของขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบโดยใชตาราง
ประกอบการวิเคราะหเพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนดขั้นตอนการพัฒนารูปแบบสําหรับการวิจัย
ในครั้งนี้ ดังแสดงในตาราง ที่ 2  

ตารางที่ 2 ตารางประกอบการวิเคราะหความสอดคลองเก่ียวกับข้ันตอนในการ
พัฒนารูปแบบ 

 

ข้ันตอนการพัฒนารูปแบบ 

 บุญ
ชม

 ศรี

สม
าน

  อ
ัศว

ภูม
ิ 

อํา
นา

จ  
บัว

ศรี
 

พูล
สุข

 หิง
คา

นน
ท 

Bo
on

pr
as

ert
 U.

 

Wi
lle

r 

1. การพัฒนารูปแบบ       

• ศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกบัหลักการและขอมูล 
พื้นฐาน (รวมถึงองคประกอบ และสภาพจริง โดย
อาจใชวิธีการสัมมนาก็ได) และระบุปญหาและความ
ตองการจําเปน 

-     - 

• สรางรปูแบบเบื้องตน (อาจเปนลักษณะทางเลือกก็ได) -     - 

2. การตรวจสอบ/ทดสอบรูปแบบ (ความเหมาะสม
ความตรงของรูปแบบ และการยอมรับ) 

      

• ประมวลความคิดเห็นจากการตรวจสอบ (ซึ่งอาจใช
วิธีการสัมมนาก็ได) และเปรยีบเทียบรูปแบบกับ 
องคประกอบและภารกิจจรงิหรือทดสอบ 

-     - 

3. ทบทวนและปรับปรงุแกไขและพฒันาใหสมบูรณ -  -   - 
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ผูวิจัยไดสังเคราะหแนวคิดที่สอดคลองกันเพ่ือกําหนดขั้นตอนสําหรับการพัฒนา
รูปแบบในการวิจัยครั้งนี้ โดยแบงขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบออกเปน 3 ขั้นตอนหลัก ซ่ึง
ประกอบดวย 4  ขั้นตอนยอย ไดแก  

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ ประกอบดวย 2 ขั้นตอนยอย ค ือ 1) ศึกษา 
องคความรูและขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานทั้งในสวนแนวคิด ทฤษฎี และสภาพปจจุบัน 
และกําหนดกรอบแนวคิด และหลักการในการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย และ 2) พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเบื้องตน  

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบรูปแบบ ในมิติของความถูกตอง ความเหมาะสม และความ
เปนไปไดของการนํารูปแบบไปใช   

ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนและปรับปรุงรูปแบบใหเหมาะสมและสมบูรณมากขึ้น   

แผนภาพที่  2  ข้ันตอนการพัฒนารูปแบบในการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนที่ 2 
การตรวจสอบรูปแบบ 

 1. มิติของความถูกตอง  

 2. มิติความเหมาะสม    

3. มิติความเปนไปไดของ
การนํารูปแบบไปใช   

ข้ันตอนที่ 3  
การทบทวน และ 
ปรับปรุงรูปแบบ 

1. ทบทวนรูปแบบตาม 
ขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ
ในขั้นตอนที่ 2  
2. ปรับปรุงรปูแบบให 
เหมาะสมและสมบูรณมากขึน้ 

ข้ันตอนที่ 1  
ศึกษาและพฒันารูปแบบ 

1. ศึกษาองคความรู ขอมูล
พ้ืนฐานที่จําเปน ในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสําหรบัประเทศไทย  

2. พัฒนารูปแบบการบรหิาร
เบื้องตนของคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

5. การตรวจสอบรูปแบบ 
แนวคิดในตรวจสอบหรือการทดสอบแบบรูปแบบที่สังเคราะหจากพูลสุข  หิงคานนท 

(2540: 53-55) อุทุมพร จามรมาน (2541: 23)  Eisner (1976: 192-193) และ Keeves (1988: 
589-560) สรุปไดวา การทดสอบหรือการตรวจสอบรูปแบบมีเปาหมายสําคัญเพ่ือตรวจสอบ
ความเหมาะสม และความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปใช โดยแบงการทดสอบรูปแบบที่สําคัญ
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ไดเปน 2 ลักษณะคือ 1) การทดสอบโดยการพิสูจนหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ ซึ่ง
มักจะใชในการทดสอบรูปแบบทางวิทยาศาสตร และคณิตศาสตร  และ 2) การทดสอบรูปแบบ
ทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร  ซึ่งอาจทดสอบโดยวิธีการทางสถิติ หรือการประเมิน
โดยผูทรงคุณวุฒิก็ได   

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย จะใชวิธีการตรวจสอบรูปแบบโดย 
ผูทรงคุณวุฒิและ หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณผสมผสานกับการตรวจสอบดวยคาสถิติเชิง
ปริมาณ เน่ืองจากการบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของและสัมพันธกับมิติทางสังคมศาสตร
อยางมาก นอกจากนี้ รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
เจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษานั้น จําเปนตองอาศัยความคิดเห็นและความเชี่ยวชาญจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเขาใจ เน่ืองจากตองมีการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง เพื่อใหได
ขอสรุปที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและเหมาะสม  

ตอนที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 
 การวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ

ประเทศไทยในครั้งนี้ จําเปนตองใชขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา
เปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับหลักการทางวิชาการ ดังนั้น 
ผูวิจัยจึงไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารที่เกี่ยวของโดย
ครอบคลุมประเด็นหลักเกี่ยวกับการบริหารโดยคณะกรรมการ การบริหารสถานศึกษา และ
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดดังนี้ 

 1. แนวคิดระบบ 
แนวคิดทางการบริหารการศึกษาสําคัญสําหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหมีความถูกตองและเปนที่ยอมรับ เน่ืองจากแนวคิดและ
ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาเปนศาสตรที่มีพัฒนามาอยางตอเนื่องและเปนสากล โดย
แนวคิดที่สําคัญซ่ึงเปนที่ยอมรับ และมีการนําไปประยุกตใชอยางกวางขวางในปจจุบัน ไดแก
แนวคิดระบบ  

ความหมายของระบบจากการสังเคราะหแนวคิดของณัฐนิภา คุปรัตน (2523: 42) 
อุทัย  บุญประเสริฐ (2526: 40-41) และ Kast และ Rosenzweig (1985: 102) สรุปไดวา ระบบ
หมายถึง องคประกอบหรือระบบยอยที่มีปฏิสัมพันธกัน เพ่ือปฏิบัติหนาที่หรือทํากิจกรรม
บางอยางรวมกันเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของระบบใหญที่เปนภาพรวม 

แนวคิดสําคัญของทฤษฎีระบบเกิดขึ้นโดย Bertalanffy (1973: 26-48) นําเสนอ
ทฤษฎีระบบและการประยุกตใช มีสาระสําคัญสรุปไดวา ทฤษฎีระบบจะพิจารณาปญหาที่
ขอเท็จจริงวาสิ่งตางๆ มีความสัมพันธกัน และคุณคาของการเปลี่ยนแปลงในบรรยากาศการ
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สรางสรรคทางปญญา (Intellectual Climate) คือการยอมรับในการมองปญหาใหมๆ ที่มีอยู
เดิมแตถูกมองขามมากอน เปนการพิจารณาปญหาในแนวทางใหมซึ่งเปนวิถีทางสําคัญที่ชวย
อธิบายและการคาดคะเนที่มีความตรงกับปญหาที่อยูรอบๆ  ทฤษฎีระบบไดรับการยอมรับใน
ฐานะที่ใหความสําคัญกับพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลง โดยพื้นฐานของทฤษฎีระบบสําหรับสิ่งมีชีวิต
ที่สําคัญคือการเปนระบบที่ไมหยุดนิ่ง (Active) แมภายใตเง่ือนไขที่สภาพแวดลอมภายนอกคงที่ 
แตระบบภายในยังคงมีปฏิกิริยาที่จะสงผลสัมพันธกัน และทฤษฎีระบบสามารถนําไปประยุกตใช
ในสถานการณจริงตางๆ ไดอยางหลากหลายและเหมาะสม  

องคประกอบของระบบตามแนวคิดของนักวิชาการหลายทานมีความสอดคลองกัน
โดยเห็นวาควรประกอบดวย (Shoderbeck และคณะ, 1990: 22; Wilson,1991: 62) 

1. ปจจัยนําเขา (Input) หรือทรัพยากร หรือสิ่งที่จําเปน ที่ตองนําเขาสูระบบเพื่อ
กอใหเกิดการทํางาน ทั้งน้ี ทรัพยากรของแตละระบบจะมีรูปแบบที่แตกตางกัน ขึ้นกับประเภท
ของระบบ สําหรับระบบสถานศึกษา ปจจัยนําเขาอาจประกอบดวย นักเรียน หลักสูตร วัสดุ
อุปกรณ  บุคลากร ฯลฯ 

2. กระบวนการ (Process) หมายถึง การแปรสภาพปจจัยนําเขาหรือทรัพยากร
ใหเปลี่ยนเปนผลผลิต ทั้งนี้ กระบวนการจะมีลักษณะใดขึ้นกับประเภทของระบบเชนกัน โดย
กระบวนการของระบบสถานศึกษา ไดแก การบริหารจัดการทรัพยากร การเรียนการสอน  
การวัดและประเมินผลการเรียน  เปนตน 

3. ผลผลิต (Output) คือสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นตามวัตถุประสงคของระบบ โดย
ผลผลิตของระบบสถานศึกษา ไดแก ผูเรียนที่มีคุณลักษณะพึงประสงคตามหลักสูตร และความ
พึงพอใจของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน และบุคลากร เปนตน 

4. ขอมูลปอนกลับ (Feedback) เปนสวนที่สงผลตอระบบ โดยสามารถใชเปน
กลไกในการควบคุมการทํางานของระบบใหเปนไปตามวัตถุประสงค ขอมูลปอนกลับจะชี้ใหเห็น
ถึงขอดีและขอบกพรองของปจจัยนําเขา กระบวนการ และผลผลิต และนําไปสูการปรับปรุง
คุณภาพได  สําหรับขอมูลปอนกลับของระบบสถานศึกษา เชน ผลการเรียนของนักเรียน และผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร เปนตน  

5. สภาพแวดลอม (Environment) หมายถึงสภาพที่อยูแวดลอมระบบ โดย
สภาพแวดลอมของระบบสถานศึกษา เชน   ที่ตั้ง บรรยากาศองคการ ชุมชน และผูปกครอง เปนตน 

องคประกอบทั้ง   5   ของระบบ สามารถแสดงในแผนภาพตอไปน้ี 
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แผนภาพที่   3  องคประกอบของระบบ 
                                                                                                                       

ขอมูลปอนกลบั 
(Feedback) 

ผลผลติ 
(Output) 

กระบวนการ
(Process) 

ปจจัยนําเขา
(Input) 

สภาพแวดลอม (Environment)  
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Kast และ Rosenzweig (1985: 112) 

Kast และ Rosenzweig (1985) อธิบายถึงแนวคิดระบบแบบบูรณาการ (Integrated 
Systems) ซ่ึงมีลักษณะเปนองคการระบบเปดที่ประกอบดวยระบบยอยที่ปฏิสัมพันธกันอยาง
ตอเนื่องระหวางระบบ และระหวางระบบกับสภาพแวดลอม ตราบที่ยังสามารถคงความสามารถใน
การทํางานหรือเปลี่ยนแปลงใหเปนพลังงานไดจะทําใหระบบเกิดสภาวะสมดุล ซ่ึงสอดคลอง
สัมพันธกับแนวคิดของ Griffiths (1959) ที่วา ระบบทุกระบบจะมีระบบยอย (Subsystem)  
ยกเวนระบบที่ เล็กที่สุดแลว และระบบทุกระบบยกเวนระบบที่ ใหญที่สุดจะมีระบบใหญ
(Suprasystem) ครอบคลุมอีกทีหน่ึง ระบบใหญน้ีเรียกอีกอยางหน่ึงวาสภาพแวดลอม สําหรับ
องคประกอบของระบบตามแนวคิดของ Kast และ Rosenzweig ประกอบดวย 6 สวนที่สําคัญ ไดแก  

1. สภาพแวดลอม (Environment) ซ่ึงแบงเปน 2 ลักษณะ คือ สภาพแวดลอม
ทั่วไประดับสังคม และสภาพแวดลอมระดับภารกิจ โดยสภาพแวดลอมทั้งสองลักษณะดังกลาวมี
ผลกระทบตอระบบภายในองคการทั้งในดานการรับรูและกระบวนการบริหาร   

2. ระบบยอยเปาหมายและคานิยม (Goal and Values Subsystem) โดย
เปาหมายขององคการที่กลาวอยางกวางๆ จะไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติ จึงตองมีการ
วิเคราะหเปาหมายดวยวิธีตางๆ  เพ่ือแปลงเปาหมายไปสูการปฏิบัติ 

3. ระบบยอยดานโครงสราง (Structure Subsystem) ซ่ึงโครงสรางองคการคือ
รูปแบบหรือแบบแผนที่สรางขึ้น เพ่ือแสดงถึงความสัมพันธของสวนตางๆ ภายในองคการ  
อันกอใหเกิดความชัดเจนแกผปฏิบัติภารกิจในองคการใหสามารถดําเนินการไปสูเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทั่วไปโครงสรางองคการจะ
มีรายละเอียดใน 4 เรื่อง ไดแก (1) แบบแผนของความสัมพันธและหนาที่ที่เปนทางการ ใน
ลักษณะแผนภูมิ และรายละเอียดของงาน (2) รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมหรือภารกิจที่

ู
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หนวยงานหรือบุคคลในหนวยงานตองปฏิบัติ (3) วิธีการประสานงานระหวางกิจกรรมหรือภารกิจ
ตางๆ และ (4) อํานาจ สถานภาพ (Status)  และความสัมพันธตามลําดับชั้นขององคการ 

4. ระบบยอยเทคโนโลยี (Technological Subsystem) หมายถึงเทคโนโลยีที่จะ
นําไปประยุกตใชใหเกิดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงคขององคการ โดยเทคโนโลยีมีลักษณะทั้งที่
เปนรูปธรรม เชน เครื่องมือ และเคร่ืองจักร เปนตน และเทคโนโลยีที่มีลักษณะเปนนามธรรม 
เชน ปญญา ความรู และกระบวนการที่ใชในการแกปญหาเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต เปนตน ดังนั้น 
สําหรับองคการทางการศึกษาแลว เทคนิควิธีการตางๆ เชน การเรียนการสอน จึงจัดเปน
เทคโนโลยีขององคการดวย  

5. ระบบยอยจิต-สังคม (Psychosocial Subsystem)  ประกอบดวย ทรัพยากร
มนุษย  ทัศนคติ  การรับรู  แรงจูงใจ  กระบวนการกลุม  ภาวะผูนํา  การสื่อสาร  และความสัมพันธ
ระหวางบุคคล  

6. ระบบยอยการบริหารจัดการ (Managerial Subsystem) ถือเปนระบบแกนที่
เชื่อมโยงระบบยอยตางๆ เขาไวดวยกัน โดยระบบยอยการบริหารจัดการไดแก แนวทาง เทคนิค 
หรือวิธีที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติภารกิจใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค หรือเปาหมาย 

องคการในฐานะระบบ ตามแนวคิดของ Kast และ Rosenzweig แสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้  

แผนภาพที่  4  องคการในฐานะระบบเปด 

ระบบยอย 
ดานเปาหมาย
และคานิยม 

ระบบยอยดาน
เทคโนโลย ี

ระบบยอยดาน
จิต-สังคม 

ระบบยอยดาน 
การจัดการ 

สภาพแวดลอม 

ระบบยอยดาน
โครงสราง 

  ที่มา  :  Kast and Rosenzweig (1985: 114) 
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สถานศึกษาในฐานะระบบ โดยวิจิตร ศรีสอาน (2523: 75) และทองอินทร วงศโสธร 
(2536: 161) เสนอแนวคดิที่สอดคลองกันเกี่ยวกบัสถานศึกษาในฐานะระบบไววา โรงเรยีนเปน
องคการที่เปนระบบ โดยแสดงใหเห็นถึงปจจัยสําคญัของระบบ ไดแก ตวัปอน กระบวนการในการ
ผลติ และผลผลิต ซ่ึงอาจแสดงเปนแผนภาพไดดังนี้ 

แผนภาพที่  5   สถานศึกษาในฐานะระบบ 

 

- นักเรียน 
- ครู –อาจารย 
- วัสดุ- อุปกรณ 
- เงินทุน ทรพัยสิน 
- เทคโนโลย ี

- วัตถุประสงคของโรงเรียน 
- หลักสูตร 
- กระบวนการจัด 
การเรียนการสอน 

- กิจกรรมตางๆ 
- การประเมินผล 

นักเรียนสําเรจ็ 
การศึกษาตามที่ 
วางเปาหมายไว 

         ตวัปอน       กระบวนการ           ผลผลติ 

ขอมูลปอนกลบั 

ที่มา : วิจิตร ศรีสอาน  (2523: 75) 

นอกจากนี้ กมล รอดคลาย (2537: 86-87)  ไดนําแนวคิดระบบมาประยุกตใชกับ
องคการทางการศึกษา โดยอธิบายถึงองคประกอบสําคัญในระบบยอยทั้ง 5 ระบบตามแนวคิดของ 
Kast และ Rosenzweig (1988) ไวดังนี้ 1) ระบบยอยดานเปาหมายขององคการ ประกอบดวย 
ปรัชญา เจตนารมณและหลักการในการจัดการศึกษา เปาหมายและทิศทางในการทํางานที่เปน
รูปธรรม 2) ระบบยอยดานเทคนิค ประกอบดวย ความรู ขอมูล และกระบวนการ วิธีการ และ
เทคนิคในการสอน/การถายทอดใหนักเรียน 3) ระบบยอยดานจิตวิทยา-สังคม ประกอบดวย 
ลักษณะและทัศนคติของผูบริหารและครู 4) ระบบยอยดานโครงสรางองคการ ประกอบดวย 
ลักษณะงาน กิจกรรมและประเภทของงาน อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ สายการบังคับ
บัญชา และกฎ ระเบียบตางๆ ในการดําเนินงาน และ 5) ระบบยอยดานการจัดการ ประกอบดวย 
ความชัดเจนของเปาหมาย วัตถุประสงค และขั้นตอนในการกําหนดเปาหมาย การวางแผน การจัด
ทรัพยากร  การจัดองคการ วิธีการและขั้นตอนในการดําเนินการ  การตัดสินใจ การประสานงาน 
และการควบคุมงาน ซ่ึงนับวาสอดคลองกับแนวคิดของ Owens (2001) ที่กลาวถึงสถานศึกษา
ในฐานะระบบของสังคม โดยแสดงรายละเอียดไดดังแผนภูมิตอไปน้ี 
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แผนภาพที่ 6 สภาพสถานศึกษาในฐานะระบบของสังคม 

 

ระบบยอยดานคน 
เชน ทักษะ  
สถานภาพ  

คานิยม ภาวะ 
ผูนํา ความรูสึก การ

ปฏบิัต ิ

ระบบยอยดาน 
โครงสราง เชน อํานาจ
หนาที่ การตัดสินใจ การ
ควบคุม การวางแผน กฎ 
แผนกงาน การสื่อสาร 

ระบบยอยดานงาน 
เชน การสอน  

ารนิเทศ การบริหาร การ
บริการ  

การแนะแนว 

ก

ระบบยอยดาน
เทคโนโลย ี

เชน วัสดุ อุปกรณ  
ตารางเรียน หลักสูตร 

ความรู 
 

การบรรลุ
เปาหมาย 

ทรัพยากร 
ของ 

องคการ 

อิทธิพลตอ
องคการ 

แหลงที่มาของนักเรียน 

ที่มา : Owens (2001: 64) 

2. แนวคิดในการบริหารสถานศึกษา 
การวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สําหรับประเทศไทยในครั้งนี้ จําเปนตองมีขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อให
สามารถพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมกับหลักการบริหารและภารกิจของสถานศึกษา ดังนั้น จึง
ทบทวนแนวคิดในการบริหารสถานศึกษา มีรายละเอียดที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

ความหมายของการบริหาร จากการศึกษาแนวคิดของ Milstein และ Belasco 
(1973: 161) Drucker (1979) Hersey และ Blanchard (1982: 3) Koontz และ Weihrich (1990: 
4) Husen และ Postlewaite (1994: 213) Robbins และ Coulter (1996: 8) Kreitner (1998: 5) 
และ Bateman และ Snell (1999: 6) สรุปไดวา การบริหารคือ กระบวนการทํางานโดยอาศัยผูอ่ืน
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ที่ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้อาจเปนการดําเนินการรวมกับบุคคลอื่นหรือดําเนินการผานบุคคลอ่ืน  

หนาที่และกระบวนการในการบริหาร จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการไดแก 
สมพงษ  เกษมสิน (2526: 10) ธงชัย  สันติวงษ (2539: 75) ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2538: 
192) อุทัย  บุญประเสริฐ (2540: 19)  Flippo (1971: 417) Gulick และ Urwick (1973: 13) Holt  
(1990: 7 -10) Koontz และ  Weihrich (1990: 22-24)  Robbins และ Stuart-Kotze (1990: 22-
23) Bartol และ Martin (1991: 6-9)  Stoner และ Freeman (1992: 8-9)  Robbins  และ Mukerji 
(1994: 7-8)  Lunenburg และ Ornstein (1996: 490)  Robbins และ Coulter (1996: 9-10) 
Gibson และคณะ (1997: 15-17) Bateman และ Snell (1999: 6-8) และ DuBrin (2000: 12-13) 
พบวา มีความแตกตางกันบางในการจัดกลุมภารกิจ อยางไรตาม เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวา ใน
รายละเอียดมีความสอดคลองกัน โดยกลุมภารกิจและกระบวนการบริหารจะครอบคลุมใน 5 
เรื่องหลัก ไดแก 

1. การวางแผน ซึ่งเปนการคนหาและกําหนดวิธีการทํางานในอนาคต  เพ่ือให
บรรลุจุดมุงหมาย  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  เกิด
ประโยชนตอหนวยงานหรือองคการมากที่สุด  โดยแสดงใหเห็นวาจะมีการทําอะไร ที่ไหน เม่ือใด 
ใหใครทํา ทําอยางไร  ตลอดจนใหรายละเอียดอ่ืนๆ  ที่จําเปน  เพ่ือชวยใหการปฏิบัติงานลุลวง
ไปอยางมีประสิทธิภาพ  

2. การจัดองคการ ซึ่งหมายถึงการจําแนกแยกแยะงานที่จําเปน การจัดกลุมงาน
ใหเหมาะกับทรัพยากรและสถานการณ การมอบหมายงาน การมอบหนาที่ และการจัดการ
ความสัมพันธของงานและอํานาจ  

3. การจัดบุคลากร ซึ่งแบงออกเปน 6 ขั้นตอน คือ การวางแผนทรัพยากร
มนุษย การสรรหา การคัดเลือก การฝกอบรมและการพัฒนา การประเมินการปฏิบัติงาน และ
การใหผลตอบแทน  

4. การอํานวยการ ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารโดยตรง ที่ตองใชความสามารถชักจูง
ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงานอยางดีที่สุดจนกระทั่งองคการสามารถบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคได  

5. การควบคุม หมายถึงความพยายามบังคับใหงานและกิจกรรมตางๆ ปฏิบัติ
ไปตามแผนที่กําหนด โดยมีการวัด และปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาดวย  

งานของสถานศึกษา ซึ่งวิจิตร   ศรีสอาน (2523: 46-47) มีความเห็นวา โรงเรียน
เปนองคการการศึกษาที่อยูระดับลางสุดและมีความสําคัญมากที่สุด  เพราะเปนหนวยที่นํา
นโยบายและหลักสูตรไปดําเนินการใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่วางไว  ระบบบริหารการศึกษา
ทั้งหมดจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดจึงขึ้นกับระบบบริหารของโรงเรียน ดังนั้นระบบ
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บริหารงานโรงเรียน และผูบริหารโรงเรียนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  และผูบริหารโรงเรียน
จําเปนตองศึกษาอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรูความเขาใจตลอดเวลาจึงจะสามารถนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติ  และการประเมินผลการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค  

สําหรับรายละเอียดงานของสถานศึกษานั้น  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2532) อุทัย  บุญประเสริฐ (2540: 23-24) Campbell และ Gregg 
(1957) และ Smith และคณะ (1961: 170) กลาวถึงงานบริหารโรงเรียนที่สอดคลองกัน โดย
แบงเปน 6 งาน คือ 1) งานดานหลักสูตรและการสอน 2) งานบริหารบุคลากร 3) งานบริการ
นักเรียน 4) งานดานอาคารสถานที่ 5) งานดานงบประมาณและธุรการ และ 6) งาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดย Kimbrough และ Nunnery (1988: 44) มี
ความเห็นเพ่ิมเติมวาควรมีงานการจัดโครงสรางองคการ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตอ
สาธารณชนดวย ในขณะที่กรมสามัญศึกษา  (2539: 3-10) ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาของประเทศ แบงงานบริหารโรงเรียนเปน  7 งาน  คือ 1)  การบริหารงาน
ทั่วไป  2)  งานธุรการ 3)  งานวิชาการ 4) งานปกครองนักเรียน 5) งานบริการ 6) งานโรงเรียน
กับชุมชน และ 7)  งานบริการอาคารสถานที่   

ในการวิจัยน้ี ผูวิจัยจะวิเคราะหเร่ืองงานบริหารโรงเรียนเพ่ือการพัฒนารูปแบบ ตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนด 
ไว 4 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานบุคคล 3) งานการเงิน และ 4) งานบริหารทั่วไป เปนหลัก 
เน่ืองจากไดกําหนดขอบเขตในการวิจัยครั้งนี้วา จะพัฒนาตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  อยางไรก็ตาม จากสาระเรื่องงาน
บริหารโรงเรียนขางตนสามารถบูรณาการและจัดกลุมภารกิจของงานบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
ทฤษฎีใหสอดคลองภารกิจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
เปนอยางดี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

งานวิชาการ  ซึ่งหมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง
และพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยเปนงานซึ่งเปน
หนาที่หลักของโรงเรียนที่ตองใหความรูทางวิชาการแกนักเรียน และจุดมุงหมายของงานวิชาการ
คือการสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามที่ตองการ ดังนั้น 
ผูบริหารโรงเรียนควรจะรับผิดชอบในการเปนผูนําทางวิชาการของครู (ภิญโญ สาธร, 2519: 
253; นิพนธ กินาวงศ, 2523: 67-74)  

ขอบขายของงานวิชาการของโรงเรียนควรประกอบดวย 1) งานดานหลักสูตร ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร การกําหนดเนื้อหาสาระ โครงสรางของ
หลักสูตร และการนําไปใชใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 2) การจัดการเรียนการสอน ครอบคลุม
การกําหนดเปาหมายของหลักสูตรใหชัดเจนและเปนที่เขาใจรวมกันของทุกฝายโดยตอง 
แปลเปาหมายหลักสูตรไปสูระบบการจัดการเรียนการสอน การจัดโปรแกรมการเรียน การสอนเสริม 
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การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน และการกําหนดใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  3) การ
จัดสื่อ อุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมการจัดหาวัสดุอุปกรณ และ 
สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอระบบการเรียนรูตามเปาหมายของหลักสูตร รวมถึงการจัด
เจาหนาที่เพ่ือใหบริการแกครู การสรางมาตรฐาน   การเก็บรักษาและการนําไปใช และการ
พัฒนาบุคลากรดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งพัฒนาผูเรียนใหมี
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีในโอกาสแรกที่ทําได 4) การนิเทศการศึกษา โดยผูบริหาร
จะตองใหคําแนะนํา และชี้แนะถึงวิธีการสอนใหแกครูและผูรวมงานในโรงเรียน และ 5) การวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน ที่สามารถวัดพฤติกรรมตางๆ ของนักเรียนไดตรงตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว และเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาวิธีการวัดประเมินผล และการ
ตัดสินผลการเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรม
การเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสม (นิพนธ กินาวงศ, 2523: 67-74; พนัส หันนาคินทร, 2524: 62; ปรีชา คัมภีรปกรณ 
2526: 164; อุทัย บุญประเสริฐ, 2540: 23-27; ไพฑูรย  จัยสิน, 2546: 20; Kimbrough และ 
Nunnery, 1988: 44; Sergiovanni และคณะ,1992: 193-195) ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แลว 
พบวารายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารวิชาการ มีดังน้ี  

1. หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยกําหนดใหมีการจัดทําหรือปรับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหมีลักษณะที่หลากหลายเหมาะสมกับบุคคลทุกกลุมเปาหมาย โดยรัฐจัด
ใหมีหลักสูตรที่มีลักษณะของความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ และตองสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถจัดทําสาระ
หลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ดังน้ัน สถานศึกษาแต
ละแหง จะมีหลักสูตรของตนเอง ประกอบดวย 2 สวน คือ 1) หลักสูตรแกนกลาง  โดยกรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  ไดดําเนินการจัดทําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน บนหลักการของ
การมีโครงสรางยืดหยุน โดยกําหนดจุดมุงหมาย สาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุมรวม 
8 กลุมวิชา มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นละ 3 ป และเริ่มใหสถานศึกษานําหลักสูตรแกนกลาง
สําหรับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และ 4 และมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4 ไปใชนํารองในปการศึกษา 
2545 และ 2) หลักสูตรสถานศึกษา ทั้งนี้ สถานศึกษาตองจัดทําสาระหลักสูตรที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง  โดยเปนสาระในสวนที่เกี่ยวกับสภาพชุมชน สังคม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ  เพ่ือใหหลักสูตรสามารถตอบสนองผูเรียนและทองถิ่น ดังน้ัน สถานศึกษาแตละแหง
จะมีอิสระมากขึ้นในการบริหารวิชาการดานหลักสูตร เน่ืองจากสามารถปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรได โดย อมรวิชช  นาครทรรพ (2545: 34) เห็นวาหลักสูตรสถานศึกษาควรเปนหลักสูตร
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ที่สะทอนความเขมแข็งและจุดยืนทางความคิดของชุมชนทองถิ่นเกี่ยวกับเปาหมายและวิธีการจัด
การศึกษา   

2. การจัดการเรียนการสอน โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุงหมายสําคัญใหมีการปฏิรูปการเรียนรู โดย
สถานศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ เพ่ือไปสูจุดหมายของการมีความรูคู
คุณธรรม ทั้งน้ี สถานศึกษาโดยรวมมือกับผูปกครองและชุมชนจะตองจัดสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนแตละคน รวมทั้งจัดบรรยากาศการเรียนการ
สอนใหเอ้ือตอการเรียนรูไดในทุกสถานที่  ซึ่ง อมรวิชช  นาครทรรพ (2545: 30-31) มีความเห็น
วาความสําเร็จของการจัดการเรียนการสอนเปนสิ่งที่วัดไมงายนัก แมจะมีองคประกอบของ
การเรียนรูแนวใหมที่ใชกันอยางแพรหลาย เชน โครงงาน ใบงาน และแฟมสะสมผลงาน เปน
ตน แตก็ไมไดหมายความวา จะประกันคุณภาพการเรียนรูและคุณลักษณะใหเด็กแตละคนได  
ดังนั้น หัวใจของความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอนจะอยูที่การมีระบบ “พี่เลี้ยง-คูคิด”  คูขนาน
ไปกับระบบ “ติดตาม-ตรวจตรา” ที่ดีและมีความตอเนื่อง นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ยังกําหนดใหสถานศึกษามีหนาที่
สงเสริมใหผูสอนสามารถทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน และใชกระบวนการวิจัยเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหเกิดประโยชนสูงสุด
กับผูเรียนดวย 

3. การวัดและประเมินผลผูเรียน โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 26 กําหนดใหสถานศึกษาปรับเปลี่ยน
รูปแบบการวัดและประเมินผลผูเรียนโดยใชวิธีการที่หลากหลาย ซึ่ง อมรวิชช  นาครทรรพ (2545: 
75) เห็นวา จากขอกําหนดดังกลาวจะสงผลใหสถานศึกษาตองจัดใหมีกลไกตรวจสอบและเฝา
ระวังคุณภาพและมาตรฐานความรูเด็กไทย  เพ่ือใหมีกลไกของการวัดและประเมินผลความรูของ
ผูเรียนใหมีมาตรฐานขั้นต่ํารวมกันทั้งประเทศ โดยระบบประเมินคุณภาพสถานศึกษาควรพิจารณา
กระบวนการเรียนการสอนและความตั้งใจของครู ตลอดจนสภาพปญหาและขอจํากัดเฉพาะของ
สถานศึกษาแตละแหงอยางลึกซึ้งดวย 

โดยสรุปแลวการบริหารวิชาการของสถานศึกษาในปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนไปจากอดีต 
กลาวคือ ในอดีตแนวทางการดําเนินงานดานวิชาการ และหลักสูตรถูกกําหนดโดยสวนกลาง 
สงผลใหหลักสูตรไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของทองถิ่นและไมสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได  
แตในปจจุบันมีการกระจายอํานาจการบริหารทางวิชาการใหกับสถานศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษา
สามารถจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไดเอง สงผลใหการจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุน และ
ตอบสนองตอสภาพของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น อยางไรก็ตาม ความสําเร็จในการจัดการเรียน
การสอนของสถานศึกษาสวนหนึ่งขึ้นอยูกับจัดใหมีกลไกในการนิเทศ กํากับ ติดตาม และ
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานที่ดีและตอเนื่องดวย  
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งานบุคคล ซึ่งเปนหัวใจของการบริหาร เพราะงานทุกชนิดของหนวยงานจะดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จตามเปาหมายขึ้นอยูกับบุคลากรวาจะรวมมือกันปฏิบัติงานที่
ไดรับมอบหมายมากนอยเพียงใด นอกจากนั้น บุคลากรยังเปนทรัพยากรการบริหารที่สําคัญที่สุด 
เพราะเปนปจจัยแหงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจการนั้นๆ  (วิจิตร ศรีสอาน, 2523: 4) 
ทั้งนี้ งานบุคลากรเปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการบุคคล ตั้งแตการสรรหา  การดูแลรักษา 
จนพนไปจากงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามความ
ประสงค (สมพงษ  เกษมสิน, 2526: 4-6)  

Sergiovanni และคณะ (1992: 193-195) และ Kimbrough และ Nunnery (1988: 44) มี
ความเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับองคประกอบของขอบขายงานบริหารบุคคลวา ครอบคลุมเรื่องการ
วางแผนบุคลากร การสรรหา การคัดเลือกและการบรรจุบุคลากร การประเมินบุคลากร การจัด
สวัสดิการ และการพัฒนาบุคลากร โดยเห็นวาการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพนั้น ครูและ
บุคลากรอื่นตองมีโอกาสไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมทั้งตองมีความเขาใจในบทบาทของ
ตนเอง จึงจะสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตอเปาหมายขององคการได 

มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล โดยกําหนดใหมี
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ซึ่งครูและบุคลากรทางการศึกษาของหนวยงานทาง
การศึกษา ทั้งในระดับสถานศึกษาและระดับเขตพื้นที่การศึกษาจะเปนขาราชการในสังกัดองคกร
กลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสู
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  ซึ่ง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาไว โดยหนวยงานสวนกลางมีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานการ
บริหารงานบุคคล กําหนดอัตราตําแหนง กําหนดกฎระเบียบตางๆ ในการบริหารงานขาราชการ
ครูและบุคลากรสถานศึกษา ซึ่งปฏิบัติงานในสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา สําหรับระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  จะมีอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่
การศึกษา ซึ่งมีอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่องการกําหนดอัตรากําลัง จํานวน และระเบียบหลักเกณฑในการแตงตั้ง
ครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษาดวย 
และระดับสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษากําหนด 
เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือพิจารณาหรือตามที่ไดรับมอบหมาย ทั้งนี้ ผูบริหารสถานศึกษาจะทําหนาที่เปน
ผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา โดยมีอํานาจหนาที่ ควบคุม ดูแลการ
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บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา พิจารณาความดีความชอบ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง  จัดทํามาตรฐานและภาระงานสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากร ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมายทั้งจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา 

งานงบประมาณ ซึ่งพนัส หันนาคินทร (2524: 281) มีความเห็นวางานงบประมาณ/
การเงินเปนเรื่องสําคัญมาก เน่ืองจากเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันกับงานวิชาการ โดยเปรียบงาน
การเงินเสมือนแขนขาของการบริหารโรงเรียนที่สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถใหบริการทาง
วิชาการไดอยางราบรื่น  และนพพงษ บุญจิตราดุลย (2525: 36) มีความเห็นที่สอดคลองกันวา 
งานงบประมาณ/การเงินเปนเรื่องสําคัญมาก หากผูบริหารโรงเรียนบริหารงานการเงินและ
งบประมาณไดไมดี หรือมีความบกพรองก็อาจกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงในตําแหนงหนาที่
ได รวมทั้งอาจเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือถูกลงโทษทางวินัยไดงาย   

ขอบขายของงานบริหารงบประมาณโดยทั่วไปงานบริหารการเงินของโรงเรียนสวน
ใหญมักจะถูกจัดรวมกับงานธุรการ โดยขอบขายการบริหารงานการเงินของโรงเรียน ครอบคลุม
เรื่องการหาแหลงรายได  การจัดทํางบประมาณของโรงเรียน การควบคุมตรวจสอบการใชเงิน  
การจัดทําและการควบคุมตรวจสอบการบัญชี การเงิน การพัสดุ และการจัดซื้อจัดหาพัสดุ (นิพนธ 
กินาวงศ, 2523: 76-77; Kimbrough และ Nunnery, 1988: 44) สําหรับรายละเอียดของการ
บริหารงบประมาณที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือใหมีการ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปยังสถานศึกษา รวมทั้งกําหนดภารกิจของสถานศึกษาใน
การบริหารงบประมาณและการเงินไวดวย ไดแก 1) ระดมทรัพยากรจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น บุคคล องคกร และสถาบันสังคมอื่นในชุมชนเพื่อการศึกษา  2) รับการจัดสรรงบประมาณ
เปนคาใชจายดําเนินการและงบลงทุน เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามนโยบาย แผนการศึกษา
แหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา 3) สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารงุ 
รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุและที่เปน
ทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไม
ขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา สวนอสังหาริมทรัพยที่
สถานศึกษาไดมาใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา ตลอดจนบรรดารายไดและผลประโยชนของ
สถานศึกษาไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง   สําหรับรายไดและผลประโยชนของ
สถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล ใหจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นไดตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

นอกจากนี้ การปรับปรุงระบบงบประมาณของสํานักงบประมาณ ตามแนวทางของแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 โดยเนนการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐไปสูรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมที่ยึดผลลัพธเปนหลัก 
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ดังนั้น ระบบงบประมาณจึงเปลี่ยนไปเปนระบบที่มุงเนนผลงาน ผลผลิต และผลลัพธ โดยจัดใหมี
กลไกสําหรับความรับผิดชอบ (Accountability) ความโปรงใส (Transparency) และการรายงาน 
(Reporting) การมอบอํานาจและการกระจายอํานาจการจัดทําและการบริหารงบประมาณใหแก
หนวยปฏิบัติ (Budget Devolution) เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding 
Budget Coverage) มีการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework-MTEF) ซึ่งแนวทางระบบงบประมาณใหมสอดคลองกับการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจไปสูสถานศึกษา โดยการดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะ
สงผลใหสถานศึกษาตองกําหนดภารกิจ ผลผลิต ผลลัพธ และการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
เน่ืองจากเปนเง่ือนไขสัญญาในการไดรับและจายงบประมาณจากหนวยงานสวนกลาง ซึ่งจะ
จัดสรรใหเปนเงินกอน (Block Grant)  

งานบริหารทั่วไป ซึ่งหมายถึงงานบริหารอ่ืนๆ ของสถานศึกษาที่นอกเหนือจากงาน 
ดังกลาวขางตน  เชน 1) งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่เกี่ยวของกับการ
ติดตอ การใหความรวมมือ การชวยเหลือ การประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน มุง
สรางสรรคและกอประโยชนในดานตางๆ วัตถุประสงคก็เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน มี
ขอบขายงานที่ครอบคลุมงานประชาสัมพันธโรงเรียนใหประชาชนทราบ อันจะสรางความเขาใจอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน การรวมกิจกรรมของชุมชนที่เปนประโยชน และการใหชุมชนเขารวม
กิจกรรมของโรงเรียน รวมทั้งการใหบริการแกชุมชนตามกําลังความสามารถที่โรงเรียนจะ
ดําเนินการได  2) งานกิจการนักเรียน และบรรดากิจการตางๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการเรียนการ
สอนในหองเรียนแตเกี่ยวของกับนักเรียน มีขอบขายของงานครอบคลุมถึง งานระเบียนและ
ทะเบียนตางๆ ซึ่งรวมถึงการสํามะโนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การลงทะเบียน สถิติ
นักเรียน บัญชีนักเรียนและการมาเรียน การปฐมนิเทศนักเรียน  การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน  
ความปลอดภัยของนักเรียน ทุนการศึกษา หอพัก การจัดหางาน การติดตามผลผูสําเร็จ
การศึกษา  งานการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  และงานความประพฤติและระเบียบของนักเรียน  
3) งานอาคารสถานที่ ซึ่งการดําเนินการจะไดผลเพียงไรขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของทุก
ฝายที่มีหนาที่เกี่ยวของกับโรงเรียน โดยขอบขายงานอาคารสถานที่ประกอบดวย งานการ
จัดสรางอาคารสถานที่  ทั้งในดานการวางแผน การออกแบบ การกอสราง การใชอาคารสถานที่ให
เกิดประโยชนสูงสุดตอการเรียนการสอน การจัดสถานที่สําหรับการเรียนรูนอกหองเรียนและสําหรับ
ชุมชน การควบคุม ดูแล รักษา ตรวจสอบและประเมินผลการใชอาคารสถานที่ และการดูแล
สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  (วิจิตร วรุตบางกูร, 2523: 60; พนัส หันนาคินทร, 2524: 217-269; 
ชวลิต พุทธรักษา, 2525: 117-178; ภิญโญ สาธร, 2526; ปรีชา นิพนธพิทยา และสุทิน  
เนียมพลับ,2528; เฉลิม แชมชอย, 2529: 9;   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2532: 28-29; อุทัย  บุญประเสริฐ, 2540: 37;  Campbell และคณะ, 1977: 129-132; Kimbrough 
และ Nunnery, 1988: 40-44;  Sergiovanni และคณะ,1992: 193-195) 
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นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 48 ยังกําหนดให
หนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และให
ถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตอง
ดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่
เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ
เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ ซึ่งการจัดทํารายงานประจําปดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารทั่วไปดวย โดยในรายงานจะตองมีสาระที่ครอบคลุมรายละเอียดมาตรฐานการประเมิน
คุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐานในรอบแรกที่สถานศึกษาจะตองดําเนินการใหไดตาม
มาตรฐานและมีตัวบงชี้ที่ชัดเจน ทั้งในดานการจัดองคกร โครงสราง และการบริหารงานอยาง
เปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา ดานปรัชญา แผนพัฒนา ธรรมนูญสถานศึกษา 
และแผนการดําเนินงานของสถานศึกษา ดานการปฏิบัติตามแผน ดานการสงเสริมการทํางาน
เปนทีม ดานการนิเทศ ติดตามประเมินผล เปรียบเทียบกับเปาหมายอยางตอเนื่อง ดานระบบ
ขอมูลสารสนเทศที่ครบถวน ถูกตอง ตรงกับความตองการและทันตอการใชงาน ดานการบันทึก
และรายงานผลการประเมิน และดานการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและ
ปรับปรุงงาน  

สําหรับงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนถือเปนงานบริหารทั่วไปที่
สําคัญอีกประการหนึ่ง เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 
กําหนดใหสถานศึกษารวมกับทุกสวนของสังคมจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน ใหชุมชนจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญา และวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน โดยขอมูล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546: 48-51) ชี้ใหเห็นวา การมีสวนรวมจัดการ
เรียนรูในชุมชนที่ผานมามีการดําเนินงานในเรื่องตอไปน้ี 1) สงเสริมการเผยแพรศาสนา 2) ปรับ
บทบาทของสถานศึกษาในการจัดโปรแกรมพัฒนาทรัพยากรของทองถิ่นและชุมชน 3) ประสาน
ความรวมมือไปยังบางหนวยงานนําสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการสรางความรูความ
เขาใจ เพ่ิมทักษะอาชีพ  และวิสัยทัศนแกคนในชุมชน  4) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใน
การอบรมใหครูมีความรูความเขาใจเพื่อถายทอดแกนักเรียนใหสามารถเปนมัคคุเทศก  สามารถ 
เสาะแสวงหาถายทอดสิ่งที่ดีงามที่มีอยูในทองถิ่นของตน และสนับสนุนจัดหาทุนใหนักเรียนที่มี
ความสามารถไดรับการพัฒนาและหาประสบการณจากแหลงความรูตางๆ 5) ใหความรูแก 
ชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวมจัดการศึกษาในทองถิ่นของตน 6) จัด
การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหกับประชาชน 7) จัดกิจกรรมสําหรับเยาวชน  และนักเรียนให
มีคุณธรรม จริยธรรม หางไกลยาเสพติด  อยางไรก็ตาม สถานศึกษายังไมไดใหความสําคัญกับ 
บทบาทในดานนี้มากนัก เนื่องจากสวนใหญเนนการเตรียมความพรอมใหกับเยาวชนใน
การศึกษาตอระดับที่สูงขึ้นในดานวิชาการเปนหลัก  
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ทั้งนี้ งานทั้ง 4 ดานของสถานศึกษาที่ทบทวนขางตน เปนงานทั้งหมดที่สถานศึกษา
ตองบริหาร ซึ่งผูบริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีการแบงบทบาท อํานาจ
หนาที่ในการบริหารงานทั้ง 4 ดานดังกลาว 

 2.1  แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management)  
แนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดที่แพรหลายซึ่งมีการ

นําไปใชอยางกวางขวางทั่วโลก โดยเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษาและปรับปรุง
สถานศึกษาดวยการถายโอนอํานาจหนาที่ ในการตัดสินใจไปยังสถานศึกษาผานทาง 
คณะกรรมการสถานศึกษา ที่ประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ซึ่งไดแก ผูปกครอง ครู ผูบริหาร และผูแทนในชุมชนทองถิ่น โดยกระจาย
อํานาจใหคณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการบริหารและจัด
การศึกษาในสถานศึกษา ที่ครอบคลุมทั้งดานงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ เพื่อให
สถานศึกษาสามารถบริหารแบบมีสวนรวม และตัดสินใจโดยองคคณะบุคคลใหตอบสนองความ
ตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน (รุง แกวแดง, 2541: 263; อุทัย  บุญประเสรฐิ, 2543: 
ข-ค; Myers และ Stonehill, 1993: 1; Office of Educational Research and Improvement, ใน
กระทรวงการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา, 1993; Wohlstetter, 1995: 1; Cheng, 1996: 44)  

แนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสอดคลองกับการบริหารโดย 
คณะกรรมการ ดังจะเห็นไดจากที่ อุทัย บุญประเสริฐ (2543: ฎ-ฏ) Carr (1998: 1-8)  และ 
Leithwood  และ Menzies (1998: 1–21) ตางกลาวถึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มี
คณะกรรมการโรงเรียน หรือสภาโรงเรียน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนด
เปาหมายของโรงเรียน การกํากับ สนับสนุน และสงเสริมการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  ทั้งนี้ การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานยังพบดวยวา คณะกรรมการสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่สงผลตอ
ความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

หลักการที่สําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือ การกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียนทุกฝาย
ไดมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ซึ่งกอใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น นอกจากนี้ แนวคิดในการใหโรงเรียนไดบริหาร
ตนเองจะสงผลใหโรงเรียนสามารถพึ่งพาตนเองได เปนการพัฒนาระดับรากหญาที่จะสงผลให
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป รวมทั้งเปนการสงเสริมใหเกิดการบริหารแบบโปรงใสเนื่องจากยึด
หลักการตรวจสอบและถวงดุล ดวยการแบงอํานาจหนาที่อยางชัดเจน คือสวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน องคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการ
จัดการศึกษา และสถานศึกษาบริหารและจัดการศึกษา (รุง แกวแดง 2541; อุทัย บุญประเสริฐ, 
2543; Cheng, 1996) 
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จุดมุงหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารทั้งในดานการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การเพิ่มความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของ
โรงเรียน การเสริมพลังจากการปกครองตนเองรวมกันซึ่งจะสรางบริบทที่นําไปสูวัฒนธรรม
โรงเรียนที่มีความรวมแรงรวมใจเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และลดปญหาความขัดแยง ทําใหการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีลักษณะเดนคือ อํานาจการควบคุมอยูโรงเรียน แตมีสวนรวม
จากทั้งชุมชน ครู และผูบริหารโรงเรียน (รุง แกวแดง 2541; Cheng, 1996) 

สําหรับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีทั้งปจจัยเชิงบวกและ
ปจจัยเชิงลบ โดยปจจัยเชิงบวกที่เอ้ือใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ
ไดแก 1) ความมุงม่ันของทุกคนที่มีสวนเกี่ยวของในทุกระดับ 2) ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายเขาใจ
ในเปาหมายของโรงเรียน บทบาทความรับผิดชอบของตน 3) การกระจายอํานาจไปยัง
คณะกรรมการโรงเรียนอยางแทจริง 4) การยอมรับจากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 5) มีระบบการ
สื่อสารและประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ 6) บุคลากรมีความรูและเขาใจในเรื่องการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน 7) คณะกรรมการโรงเรียนมีความรู ความเขาใจ และทักษะเกี่ยวกับการ
บริหารและการจัดการศึกษา 8) ผูบริหารโรงเรียนมีความรู ความสามารถและมีภาวะผูนําที่
เหมาะสม และ 9) มีการใหรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารและจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานคือ 1) ความสับสนในนโยบายของสวนกลางทําใหโรงเรียนไมกลาตัดสินใจ 2) การขาด
ทรัพยากร 3) ผูมีสวนเกี่ยวของรูสึกวาการมีสวนรวมเปนการเพิ่มภาระ 4) เปลี่ยนแปลงเฉพาะ
รูปแบบแตไมเปลี่ยนวิธีการบริหาร 5) อํานาจการตัดสินใจผูกขาดโดยคณะกรรมการโรงเรียน
เทานั้น ไมมีการกระจายไปทั่วโรงเรียน  6) ผูบริหารยังคงใชความคิดเห็นสวนตัวในการตัดสินใจ 
และ 7) ความขัดแยงระหวางผูบริหาร ครู และคณะกรรมการโรงเรียน (รุง แกวแดง, 2541; อุทัย 
บุญประเสริฐ, 2543; Wohlstetter และ Morhman, 1993; Odden และ Wohlstetter, 1995; 
David, 1996; Spilman, 1996; Latham, 1998)  

รูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สําคัญมี 4 
รูปแบบ ไดแก 1) มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control  School Council) โดย
ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง มีบทบาทและอํานาจสําคัญในฐานะผูมี
อํานาจตัดสินใจขั้นสุดทาย  2) มีครูเปนหลัก  (Professional Control School Council) โดยจะมี
สัดสวนผูแทนครูในคณะกรรมการมากที่สุด รูปแบบนี้อยูบนฐานคิดที่เชื่อวาครูเปนผูใกลชิด
นักเรียนมากที่สุด รวมทั้งเปนผูปฏิบัติ ยอมรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา  และสามารถตัดสินใจ
แกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 3) มีชุมชนเปนหลัก (Community Control School Council) 
รูปแบบนี้อยูบนฐานความเชื่อวา จะสามารถเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับ
ชุมชนมากขึ้น รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาไดตามความตองการของชุมชนและสงผลให
ผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจมากขึ้น โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครองและชุมชนทองถิ่นในสัดสวนมากที่สุด และ 4) มีครูและชุมชนเปนหลัก (Professional / 
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Community Control  School  Council) เปนรูปแบบที่เชื่อวาทั้งครู และผูปกครองหรือชุมชน
ตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษา โดยครูจะไดรับรูความตองการของครูและชุมชน ใน
ขณะเดียวกัน ผูปกครองและชุมชนก็จะมีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนดวย ดังนั้น 
ในรูปแบบนี้สัดสวนของผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครองหรือชุมชนในคณะกรรมการจะมี
จํานวนเทาๆ กัน สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการโรงเรียนโดยทั่วไปจะประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา 
ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารโรงเรียน  (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543; Kuehn, 1996; Carr, 1998; 
Leithwood  และ Menzies, 1998)  

นอกจากนี้ Briggs K. (2003) ผูชวยพิเศษ สํานักงานการประถมและมัธยมศึกษา 
กระทรวงการศึกษา ประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวถึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในงานสัมมนาปฏิรูปการศึกษานานาชาติ ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดโดยสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 8-11 
กันยายน 2546  มีสาระสําคัญสรุปไดวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่หมาะสมจะ
ขึ้นกับบริบทดวย รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกาก็จะเหมาะสมกับ
บริบทของตน ดังนั้น การจะนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปดําเนินการจึงตองพิจารณา
ดวยวาอยูในบริบทอยางไร สําหรับสหรัฐอเมริกามีบริบทที่สําคัญและเกี่ยวของกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานคือ รัฐบาลกลางของสหรัฐใหเงินอุดหนุนกับการศกึษาของสถานศกึษาประมาณ
รอยละ 7-9 โดยเงินทุนสําหรับการจัดการศึกษาจะมีทั้งจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น จะ
เห็นวา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาใชงบประมาณในสวนนี้ไมมากนัก นอกจากนี้ รัฐบาลกลาง
จะไมเขาไปเกี่ยวของในการพัฒนาหลักสูตร มาตรฐาน และการประเมินผล แตจะจัดใหมีการ
ประเมินผลระดับชาติในทุกๆ 2 ป เพ่ือพิจารณาปญหาในภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้ ดุลอํานาจ
ของมลรัฐและเขตการศึกษาใน 50 มลรัฐมีความแตกตางกันมาก โดยปจจุบันสหรัฐอเมริกามี 
14,859 เขตการศึกษา 93,273 โรงเรียน และมีนักเรียน 47,233,000 คน ในอดีตที่ยังไมมีการ
ดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอํานาจสวนใหญในดานบุคลากร งบประมาณ และ
หลักสูตรจะอยูกับเขตการศึกษา และเม่ือดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดกระจาย
อํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน โดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ดวยหวังวาจะ
นําไปสูมูลคาเพิ่ม โดยเฉพาะการพัฒนาจริยธรรมในการทํางาน และความรับผิดชอบ และหวังวา
การเนนดําเนินการที่การบริหารจัดการองคกรโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะนําไปสูการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการสูงขึ้น ทั้งในดานอํานาจ ขอมูลขาวสาร ความรู และรางวัล รวมทั้งนําไปสูการ
พัฒนาระดับบุคคลดวย โดยแสดงเปนแบบจําลองไดดังนี้ 
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แผนภาพที่ 7 แบบจําลองของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่นําไปสูการพัฒนา
ระดับบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสรางการ
บริหาร (สวน
ใหญมีการตั้ง
คณะกรรมการ) 

กระบวนการ
ตัดสินใจ (แบบ
มีสวนรวม) 

เปลี่ยนแปลง 
กลยุทธและ

การดําเนินงาน 

 
วัฒนธรรม
โรงเรียน 

 
พฤติกรรมของ

บุคคล 

คุณภาพของ 
โรงเรียน 

ปจจัยที่
เกี่ยวของกับ 
โรงเรียน
ทั้งหมด 

ที่มา : Briggs K. (2003)  

ทั้งนี้ เม่ือตอนเริ่มตนดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกามี
จุดเนนเพียงใหสามารถดําเนินการได แตเม่ือเวลาผานไปจึงไดเปลี่ยนแปลงไปใชการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในฐานะเครื่องมือของการพัฒนา ซ่ึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะมี
ความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไดน้ัน ควรมีลักษณะดังนี้ 1) การพัฒนาวิสัยทัศนจะตองมี
เรื่องการเรียนการสอน และสาระดานวิชาการและมาตรฐานอยูดวย  2) ใชการตัดสินใจเปน
เครื่องมือ โดยใหอํานาจการตัดสินใจในเรื่องที่เปนปจจัยหลักที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  
3) การกระจายอํานาจอยางทั่วถึงทั้งโรงเรียน ซ่ึงเปนกลยุทธหน่ึงที่จะนําศักยภาพที่มีอยูของ
บุคลากร ซ่ึงเชี่ยวชาญคนละดานมาใชอยางเต็มที่ 4) พัฒนาครูใหมีความรูและทักษะ โดยเฉพาะ
ในเร่ืองที่เปนจุดออนของโรงเรียน 5) การรวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของหลายๆ แหลง เพ่ือให
สามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูล 6) การใหรางวัลเม่ือสามารถดําเนินการใหมีความกาวหนา
ในเรื่องตางๆ 7) สนับสนุนใหใชภาวะผูนํารวมภายในโรงเรียน ตามความเชี่ยวชาญ ของบุคลากร
ที่ตางกัน และ 8) มีการระดมทรัพยากรจากภายนอกโรงเรียน 

2.2  แนวคิดการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกําหนดเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี (Good Governance) เปนวาระแหงชาติ และใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนด
แผนงาน โครงการ เพ่ือปรับงานในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการที่ดี 
และรายงานใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ เม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 จากนั้น จึงไดมี
พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 119 
ตอนที่ 99 ก) เพ่ือดําเนินการปฏิรูประบบราชการสงผลใหทุกองคการของรัฐปรับเปลี่ยนการ
บริหารใหสอดคลองกับการปฏิรูปดังกลาว โดยหลักสําคัญในการปฏิรูประบบราชการประการหนึ่ง
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คือ หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งมีสาระสําคัญที่ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคา การ
กระจายภารกิจ ทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน
และการมีสวนรวมของประชาชน และความโปรงใสในการบริหาร ซึ่งเปนหลักการของการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล (Good Governance) นั่นเอง ในการนี้ สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนใน
ฐานะองคการจําเปนตองปรับการบริหารใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว เพ่ือใหสามารถรักษา
สมดุลขององคการกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้งนี้จําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับการบริหารแบบ 
ธรรมาภิบาลเพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวดวย 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การกํากับที่ดี การดูแลที่ดี โดยหลักธรรมาภิบาลเปนหลักคิด
สําหรับการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือประกันวาในองคการจะไมมีการฉอราษฎร บังหลวง และไมดอย
ประสิทธิภาพ (เกษม  วัฒนชัย, 2546: 23) 

หลักแหงธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักที่สําคัญ 6 ประการ ไดแก 1) หลักนิติธรรม  
หมายถึง การทําใหกฎหมาย กฎ และกติกาตางๆ เปนที่ยอมรับ ไดรับการถือปฏิบัติรวมกัน
อยางเสมอภาคและเปนธรรม 2)  หลักความโปรงใส และมีการตรวจสอบที่ดี หมายถึง  หลักของ
การเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองไดอันจะชวยให
การทํางานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต คอรัปชั่น กระบวนการบริหารตอง
โปรงใส ตรวจสอบและอธิบายได 3) หลักการมีสวนรวม และตอบสนองความตองการของ
สังคม หมายถึง  การใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจที่สําคัญ โดย
มีความสามัคคี  มีความรวมมือในการทํางาน โดยไมมีการผูกขาด เปาหมายการบริหารตอง
สอดคลองกับความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน (Relevance) โดยสิ่งที่โรงเรียน
ทําจะตองเปนประโยชนตอนักเรียน โรงเรียน ชุมชน สังคม และประเทศ 4) หลักความรับผิดชอบ  
หมายถึง  มีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตน ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝายยอมรับรวมกันได  กลารับ
ผลการกระทําของตน 5) หลักความคุมคา  หมายถึง การรูคุณคาทรัพยากรของชาติ และ
บริหารงานดวยความประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐตอง
ใหบริการที่มีคุณภาพแกประชาชน คํานึงถึงประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ รายรับ 
รายจาย และรูตนทุน 6) ความอิสระในการบริหารการจัดการ โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพการ
บริหาร (ชวน  หลีกภัย, 2542; อานันท ปนยารชุน, 2542; เกษม  วัฒนชัย, 2546) 

นอกจากนี้ เกษม วัฒนชัย (2546) อธิบายไววา โรงเรียนเปรียบเหมือนองคกรหนึ่ง ซึ่งมี 
องคประกอบใน 3 ฝาย ไดแก  

 1. ฝายเจาของ ซึ่งอาจเปนรัฐ เอกชน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ได  โดยมี
บทบาท หนาที่ในการกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายวาตั้งโรงเรียนขึ้นโดยมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคอะไร  
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2. ฝายนโยบาย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีบทบาท
สําคัญมาก โดยหนาที่หลักของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 6 ประการ คือ  
1) ถายทอดเจตนารมณของเจาของสถานศึกษาใหเปนเปาหมายการบริหารจัดการ แลวมอบให
ฝายบริหาร 2) กําหนดนโยบายเชิงบริหาร โดยเฉพาะนโยบายประเภท “หามทํา”  3) ติดตาม 
สนับสนุน 4) ประเมินผลการบริหารจัดการ 5) กําหนดการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
เชน ขอบังคับการประชุม จริยธรรม และระเบียบ เปนตน และ 6) รับผิดชอบตอโรงเรียนและ
ชุมชน สําหรับบทบาทที่สําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก 1) เพิ่มคุณคาแก
สถานศึกษาโดยผานผูเรียนไปยังสังคม 2) ศึกษาอดีตเพ่ือขับเคลื่อนสูอนาคต และ 3) ตัดสินใจ
บนฐานขอมูลและความเห็นที่ดีที่สุด โดยอาศัยความเปนกลางและมีมาตรฐานเดียว  

3. ฝายปฏิบตัิ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและคณะครู  โดยฝายปฏิบัติมีหนาที่
สําคัญในการกําหนดนโยบายเชิงปฏิบัติ ทั้งนี้ อาจมีการแบงหนาที่ของฝายปฏิบัติเปนฝายจัดการ 
ฝายวิชาการ และฝายสนับสนุน  

3. แนวคิดการบริหารโดยคณะกรรมการ 
การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารโดยคณะกรรมการจะครอบคลุม

สาระเกี่ยวกับความหมายของการบริหารโดยคณะกรรมการ  ประเภท องคประกอบ บทบาท และ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ขอดีขอเสียของการบริหารโดยคณะกรรมการ และปจจัยที่สงผล
ตอการบริหารโดยคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

ความหมายของการบริหารโดยคณะกรรมการ 

จากการสังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการหลายทานสรุปไดวา คณะกรรมการ
หมายถึง กลุมบุคคลหรือองคคณะบุคคลคณะหนึ่งตั้งแตสองคนขึ้นไป ซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือ
ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจซึ่งอาจเปนสวนราชการหรือเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้ง
ขึ้นมาก็ได ใหเขามารวมกันปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ซึ่งสวนใหญ
มักกําหนดใหมีหนาที่พิจารณาคนหาคําวินิจฉัย หรือขอตกลงรวมกัน แลวรวบรวมขอวินิจฉัย
หรือขอเสนอแนะตอองคการนั้นๆ ในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมักจะเปนทางการ และ
เปนการรวมบุคคลฝายตางๆ มาชวยพิจารณาและแกไขปญหาเฉพาะอยาง หรือปญหาทั่วไป
ภายในองคการ ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่กรรมการแตละคนจะตองรับรูและเขาใจวัตถุประสงค 
ตลอดจนการแบงภาระหนาที่และความรับผิดชอบ และตองมีขอตกลงในการปฏิบัติงานตางๆ 
รวมกันอยางชัดเจน แนวคิดในการบริหารโดยคณะกรรมการมีความเชื่อวาการแกปญหาและการ
ตัดสินใจโดยคณะกรรมการจะกระทําไดดีกวาบุคคลคนเดียว เนื่องจากไดรวบรวมผูเชี่ยวชาญ
จากสวนตางๆ มารวมกัน เพ่ือพิจารณาปญหาอยางรอบดาน จึงสามารถแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพได อยางไรก็ตาม การบริหารโดยคณะกรรมการอาจนําไปสูความขัดแยงเกี่ยวกับ
อํานาจไดงายเชนกัน  (อุทัย  หิรัญโต, 2519: 186; สมชาย นวารัตน, 2521: 777; สมยศ นาวีการ, 
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2522: 271; กําธร  กิตติภูมิชัย, 2524: 62-63; เติม  แยมสรวล, 2524: 115; ธงชัย สันติวงษ, 
2539: 331; Anstey, 962: 16; Varney, 1977: 153) 

ประเภท องคประกอบ บทบาท และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ ยวของพบวา มีผู ศึกษาเรื่ องประเภทของ

คณะกรรมการไวหลายทาน  เชน  

เติม แยมสรวล (2524:115-116) แบงคณะกรรมการเปน 4 ประเภท คือ  
1) คณะกรรมการถาวร (Standing Committees) สําหรับการทํางานที่เกี่ยวของกับเรื่องระยะยาว 
และตองปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 2) คณะกรรมการชั่วคราว (Ad hoc Committees) สําหรับการ
แกปญหาเฉพาะเรื่อง หรือทํางานเปนครั้งคราว 3) คณะกรรมการอํานวยการ (Board of 
Directors) สําหรับจัดทํานโยบาย ซึ่งจัดเปนคณะกรรมการในระดับสูง และ 4) คณะกรรมการ
บริหาร (Executive Committees) สําหรับคอยชวยเหลือประธานในการบริหารงานจัดวาเปน
คณะกรรมการระดับรองจากคณะกรรมการอํานวยการ 

พุทธฉัตร  พูนเพ่ิมสุขสมบัติ (2530:17-19) แบงประเภทของคณะกรรมการโดย
พิจารณาจาก 3 เกณฑ คือ 1) พิจารณาคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามเกณฑกําหนดระยะเวลา 
แบงเปน 2 ประเภทคือ (ก) คณะกรรมการประจํา ซึ่งสวนมากเปนคณะกรรมการที่องคการตั้งขึ้น 
เพ่ือทําหนาที่พิจารณาหรือตรวจสอบ รวมทั้งเปนองคคณะที่จะนําขอเสนอแนะไปใชในการ
วินิจฉัยที่มีลักษณะทั่วๆ ไป และเฉพาะเรื่อง เพ่ือกลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอแนะแกองคการ 
และ (ข) คณะกรรมการพิเศษเฉพาะกิจ ซึ่งตั้งขึ้นเพ่ือมอบหมายใหปฏิบัติงานเปนเรื่องๆ ไป 
คณะกรรมการจะสลายตัวเม่ืองานสิ้นสุดลง 2) พิจารณาคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามเกณฑความ 
มุงหมาย แบงเปน 2 ชนิด คือ (ก) คณะกรรมการบริหาร ลักษณะของคณะกรรมการคือไดรับ
มอบหมายใหมีหนาที่ในการบริหารในกิจการนั้นๆ โดยเฉพาะ และ  (ข) คณะกรรมการที่ปรึกษา 
มีหนาที่สําคัญในการใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคคล หรือองคการ  3) พิจารณาคณะกรรมการที่
แตงตั้งขึ้นตามเกณฑองคประกอบของคณะบุคคล แบงเปน (ก) การแตงตั้งบุคคลอาชีพเดียวกัน
และมีประโยชนอันเดียวกันเขามาเปนคณะกรรมการเพื่อดําเนินการในอาชีพของตน 
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากิจการของตนใหมีผลประโยชนดียิ่งขึ้น (ข) การรวมคณะบุคคลที่มีอาชีพ
หรือผลประโยชนไมเหมือนกันหรือขัดแยงกันมาเปนกรรมการรวมกัน เพื่อประสานกิจการใหเกิด
ความเขาใจอันดี หาทางตอรองผลประโยชนอยางหนึ่งอยางใดหรือขจัดขอขัดแยง และ (ค) การรวม
บุคคลตางอาชีพ ตางองคการมาทํางานรวมกัน โดยที่บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งอาจจะเปนบุคคลซึ่ง
เปนตัวแทนของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่ง หรือมิไดเปนตัวแทนสวนราชการแตไดรับเชิญ
มาในฐานะผูเชี่ยวชาญและมีชื่อเสียงดีเดนทางใดทางหนึ่งเปนสวนตัว 

สมยศ นาวีการ  (2536: 247) และ Stoner (1978: 304-305) กลาวถึงกลุมงานและ
คณะกรรมการที่เปนทางการในองคการสอดคลองกัน โดยแบงเปน 4 ประเภท คือ 1) กลุมงาน
เฉพาะกิจ (Task Forces) คือกลุมหรือทีมงานที่ถูกจัดขึ้นเพ่ือแกปญหาเฉพาะอยาง และดํารงอยู
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จนกวาปญหาจะไดรับการแกไข หรือสําเร็จตามวัตถุประสงคแลว 2) คณะกรรมการประจํา หรือ
คณะกรรมการถาวร (Stand Committees) ซึ่งจะตอบสนองความตองการขององคการเรื่อยไป ปกติ
คณะกรรมการประเภทนี้มีหนาที่ใหคําแนะนํากับผูบริหารระดับสูงอยางเปนทางการ หรืออาจมี
หนาที่ตัดสินใจในกิจกรรมขององคการอยางใดอยางหน่ึง 3) คณะกรรมการอํานวยการ (Board) ซึ่ง
ประกอบดวยบุคคลตางๆ ที่ไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง โดยมีหนาที่ตัดสินใจดานนโยบายและ
เปาหมาย และ 4) คณะกรรมการบริหารระดับสูง (The Plural Executive) หรือคณะกรรมการ
บริหารทั่วไปจะทําหนาที่เปนผูบริหารสูงสุด ดวยระบบประชาธิปไตยที่สมาชิกทุกคนมีความเสมอ
ภาคกัน 

ธงชัย  สันติวงษ (2539: 331-339) กลาววาคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมักจะมีลักษณะ
ตางๆ กัน เชน 1) คณะกรรมการถาวรมีลักษณะสําคัญคือการตองปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอใน
ระยะยาว 2) คณะกรรมการชั่วคราวมีลักษณะสําคัญที่การปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปญหาเฉพาะ
เรื่องเปนครั้งคราว 3) คณะกรรมการนโยบายมีลักษณะสําคัญคือทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
ชวยงานดานบริหาร ชวยคิดคนวางแผนตางๆ หรือชวยรวบรวมขอมูล 4) คณะกรรมการบริหาร
ทั่วไป 5) คณะกรรมการประจําฝาย เชน ฝายวิศวกรรม ฝายคิดคนออกแบบผลิตภัณฑ ฝายวิจัย 
ฝายความปลอดภัย ฝายงบประมาณ ฝายการโฆษณา ฝายการเจรจาตอรอง และฝาย
ประชาสัมพันธ เปนตน ดังนั้น จะเห็นวา คณะกรรมการอาจแบงไดหลายแบบตามวัตถุประสงค 
โดยคณะกรรมการระดับสูงมักจะมีความสําคัญและมีอํานาจมากกวาคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นใน
ระดับต่ํากวาในองคการ ความสําคัญของคณะกรรมการแตละชุดจะมีมากนอยเพียงใดแลวแต
สถานภาพของคณะกรรมการวามีสิทธิตัดสินใจในปญหาตางๆ ดวยหรือเปนเพียงคณะกรรมการที่
คอยใหคําแนะนําปรึกษาเทานั้น ซึ่งหากแบงประเภทของคณะกรรมการตามอํานาจในการตัดสินใจ
สามารถแบงได ดังนี้   

1. คณะกรรมการอํานวยการ (Boards of Directors) มีหนาที่สําคัญ คือ  
(ก) ควบคุมการดําเนินงานขององคการใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งเอาไว (ข) คัดเลือก
เจาหนาที่ฝายบริหารเขามารับผิดชอบบริหารงานประจําขององคการ ซึ่งนับเปนหนาที่สําคัญ
ที่สุดตออนาคตขององคการ (ค) กําหนดการจายเงินปนผลตางๆ โดยฝายบริหารเปนผูเสนอแนะ 
และคณะกรรมการอํานวยการเปนผูพิจารณาความเหมาะสมและตัดสินใจ (ง) พิจารณาทบทวน
แผนงานใหญตางๆ ขององคการ โดยมีสิทธิที่จะใชดุลยพินิจพิจารณาและวิจารณติชมแผนงาน
ตางๆ ได แตจะไมมีอํานาจกาวกายรายละเอียดการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ดังน้ัน การ
พิจารณาตรวจสอบแผนงานจะพิจารณาประเมินผลความสามารถของเจาหนาที่ฝายบริหารของ
องคการนั่นเอง 

2) คณะกรรมการฝายบริหารทั่วไประดับสูง (Top-level General Management  
Committees) ซึ่งอาจมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน คณะกรรมการฝายบริหาร (Management 
committees) คณะกรรมการชวยบริหาร (Executive committees) แผนกผูบริหาร (Executive 
Departments) คณะกรรมการนโยบาย (Policy Committees) และคณะกรรมการที่ปรึกษา 
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(Advisory Boards) เปนตน มีหนาที่สําคัญ ดังนี้ (ก) รายงานตอคณะกรรมการอํานวยการหรือ 
ผูบริหารสูงสุด (Chief Executive) (ข) ปฏิบัติงานสําหรับทั่วทั้งองคการ (ค) พิจารณาการ
ดําเนินงาน เชน การลงทุนตางๆ หรือการจัดซื้อ เปนตน (ง) บริหารทั่วไป (General Management) 
ที่เกี่ยวของกับองคการโดยสวนรวม  

ล ัดดาวัลย  สมิตะมาน และคณะ (2544: 125) และ ธีระ  รุญเจริญ (2546: 46-49) 
แบงประเภทของคณะกรรมการไวสอดคลองกัน โดยพิจารณาจากลักษณะของสถานะแหง
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 1) คณะกรรมการบริหารมีอํานาจ
หนาที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนภารกิจสําคัญ และงานประจําของ
การบริหารจัดการในหนวยงาน ดังนั้น คณะกรรมการประเภทนี้ จึงเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจ
หนาที่มาก 2) คณะกรรมการที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน 
สงเสริมการบริหารจัดการแกผูบริหาร และอาจมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในงานประจําของหนวยงาน
ไดรวมทั้งอาจดําเนินการ หรือรวมดําเนินการในบางเรื่อง ดังนั้น คณะกรรมการในรูปแบบนี้จึงไม
มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของหนวยงาน  
3)  คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินใจในเรื่องที่เปน
งานสําคัญบางเรื่อง หรือมีอํานาจตัดสินใจในงานประจําของหนวยงานในบางเรื่อง รวมทั้งมีอํานาจ
หนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการแกผูบริหารเทานั้น 

Wheare  (1995) แบงกรรมการออกเปน 6 ประเภท ซึ่งมีองคประกอบ บทบาทและ
อํานาจหนาที่ตางๆ คือ  

1.  กรรมการที่ปรึกษา (Committees to Advise) มีบทบาทและอํานาจหนาที่ 
ในการใหคําปรึกษาแนะนํา ซึ่งสามารถกระทําในขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการดําเนินงานก็ได 
ทั้งนี้ คุณลักษณะของกรรมการที่ปรึกษาคือใหคําแนะนําบนพื้นฐานของทรัพยากรดานความรู
และประสบการณที่มีเปนสําคัญ ดังนั้น องคประกอบหลักของกรรมการควรเปนบุคคลที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญที่นาเชื่อถือเปนหลัก เปนการยากที่จะกําหนดถึงจํานวนของกรรมการที่ปรึกษาที่
เหมาะสม อยางไรก็ตาม เปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งที่ตองกําหนดขนาดของกรรมการ เน่ืองจาก
หากกรรมการที่ มีขนาดใหญมากเกินไปอาจสงผลตอประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  
หากจําเปนตองมีคณะกรรมการที่ปรึกษาขนาดใหญ เพ่ือใหคําปรึกษาในหลายๆ ดาน อาจแกไข
ดวยการแบงกรรมการออกเปนคณะอนุกรรมการ (Sub-Committees) เพ่ือใหสามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ บทบาทของกรรมการที่ปรึกษาคือการใหคําปรึกษาตามความรู และความ
เชี่ยวชาญซึ่งอาจสงผลใหเกิดความเขมแข็งดานการบริหาร แตในทางปฏิบัติพบวากรรมการที่
ปรึกษาไมมีอิทธิพลมากนัก หากคําแนะนําไมตอบสนองตอฝายบริหาร 

2. กรรมการดานการไตสวน (Committees to Inquire) มีบทบาทหนาที่คือ
พยายามพิจารณาถึงความเหมาะสม และปญหาที่จะสงผลกระทบตอองคการแลวใหคําแนะนํา  
ลักษณะการปฏิบัติหนาที่ตองเปดเผย และรายงานใหสาธารณชนทราบ กรรมการดานการ 
ไตสวนสามารถใหคุณใหโทษกับบุคคลได อยางไรก็ตาม โดยทั่วไปกรรมการดานการไตสวน 
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มักจะพยายามประนีประนอมกอน สําหรับองคประกอบของกรรมการดานการไตสวน อาจ 
มาจากผูที่มีมุมมองแตกตาง หรือขัดแยงกันได ดังนั้น ขอแนะนําหรือวิจารณจึงอาจจะไมมีมติ
เอกฉันท  

3. กรรมการดานการเจรจาตอรอง (Committees to Negotiate) มักจะใชใน
สาขาธุรกิจ การคา ทั้งน้ีกรรมการมักจะทําหนาที่โดยคํานึงถึงคําแนะนําของกรรมการที่ปรึกษา
ซึ่งใหขอมูลตามความรู ความเชี่ยวชาญ เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจ อยางไรก็ตาม กรรมการทั้ง 
2 แบบ ตางทํางานในลักษณะอิสระ ไมใชการบังคับบัญชา ปญหาการทํางานของกรรมการดาน
การเจรจาตอรอง (Committees to Negotiate) สวนใหญเกิดจากการตองตัดสินใจ ณ เวลาที่มี
การเจรจาตอรอง ดังนั้น ผลการดําเนินงานจึงขึ้นกับประสบการณ และความมีอิสระในอํานาจ
การตัดสินใจเปนสําคัญ ดังนั้น ในทางปฏิบัติมักมีการถายโอนอํานาจใหกรรมการสามารถ
ตัดสินใจโดยอิงกับกฎหมาย ธรรมนูญและประโยชนของสถาบันเปนสําคัญ 

4. กรรมการดานนิติบัญญัติ (Committees to Legislate) มักเปนลักษณะ
กรรมการถาวร (Standing Committees) สําหรับองคประกอบของกรรมการดานนิติบัญญัติ 
(Committees to Legislate) ควรมีกรรมการที่เปนอิสระ 2-3 คน ไมเปนผูสังกัดพรรคการเมือง โดย
ประธานกรรมการมาจากการเลือกโดยกรรมการสรรหา  

5.  กรรมการดานการบริหาร (Committees to Administer) ในทางรัฐศาสตรมี
การอภิปรายถึงกระบวนการบริหารใน 2 ลักษณะ คือ การบริหารโดยคนคนเดียว และการ
บริหารโดยคณะบุคคล องคประกอบของกรรมการดานการบริหารขึ้นกับลักษณะงานขององคกร
ที่กรรมการบริหารนั้นๆ ตองปฏิบัติ และสวนหนึ่งขององคประกอบตองมีผูแทนจากภายใน
องคกรดวย เชน ในองคกรดานการศึกษา นอกจากตองมีความรูดานการบริหารแลวกรรมการ
ดานการบริหารจําเปนตองใชความรู ความเชี่ยวชาญดานการศึกษาในการบริหารดวย ทั้งนี้การ
บริหารโดยคณะกรรมการอยูบนพ้ืนฐานความคิดวา “สองหัวดีกวาหัวเดียว (Two Heads Are 
Wiser Than One.)”  อยางไรก็ตามไมไดหมายความวาการตัดสินใจจะดีกวา ขอดีอีกประการ
หน่ึงของการบริหารโดยคณะกรรมการคือจะสงผลใหเจาหนาที่/ฝายปฏิบัติมีการเตรียมพรอม
และตื่นตัวในการปฏิบัติงานอยูเสมอ เนื่องจากตองอธิบายใหกรรมการทราบถึงการปฏิบัติงาน 

6) กรรมการตรวจสอบและควบคุม (Committees to Scrutinize and Control) 

จากการทบทวนวรรณกรรม และสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับการแบงประเภทของ 
คณะกรรมการที่มีผูศึกษาไวสรุปไดวา ประเภทของคณะกรรมการสามารถจําแนกไดหลายวธิ ีซึง่
แตละวิธีจะสงผลใหไดประเภทของคณะกรรมการที่แตกตางกัน ดังน้ี  

1. แบงโดยพิจารณาจากระยะเวลาของการบริหาร สามารถจําแนกประเภท
ของคณะกรรมการได 2 ประเภท คือ (ก) คณะกรรมการถาวร (Standing Committees) หรือ 
คณะกรรมการประจํา ซึ่งมีระยะการทํางานระยะยาว และตองปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ สวนใหญ
เปนคณะกรรมการที่องคการตั้งขึ้น เพ่ือทําหนาที่พิจารณาหรือตรวจสอบ และเสนอแนะเพื่อการ
วินิจฉัยเรื่องทั่วๆ ไป และเฉพาะเรื่อง และ (ข) คณะกรรมการชั่วคราว (Ad hoc Committees) หรือ
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คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Task Forces) มักจะตั้งขึ้นสําหรับการแกปญหาเฉพาะเรื่อง หรือ
ทํางานเปนครั้งคราว และจะสลายตัวไปเม่ืองานสิ้นสุดลง 

2. แบงโดยพิจารณาจากภารกิจของคณะกรรมการได 3 ประเภท คือ  
(ก) คณะกรรมการอํานวยการ (Board of Directors) สําหรับจัดทํานโยบาย ซึ่งจัดเปนคณะกรรมการ
ในระดับสูง (ข) คณะกรรมการบริหาร (Executive Committees) สําหรับคอยชวยเหลือประธานใน
การบริหารงาน จึงจัดวาเปนคณะกรรมการระดับที่รองจากคณะกรรมการอํานวยการ และ  
(ค) คณะกรรมการบริหารระดับสูง (The Plural Executive) หรือคณะกรรมการบริหารทั่วไป ทํา
หนาที่เปนผูบริหารสูงสุด ดวยระบบประชาธิปไตยที่สมาชิกทุกคนมีความเสมอภาคกัน 

3. แบงโดยพิจารณาจากความมุงหมายที่ตั้งคณะกรรมการได 2 ประเภท คือ  
(ก) คณะกรรมการบริหาร ลักษณะของคณะกรรมการคือไดรับมอบหมายใหเปนคณะกรรมการที่
มีหนาที่ในการบริหารในกิจการนั้นๆ โดยเฉพาะ และ (ข) คณะกรรมการที่ปรึกษามีหนาที่สําคัญ
ในการใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคคลหรือองคการ 

4. แบงโดยพิจารณาจากองคประกอบของคณะบุคคลได 3 ประเภท คือ  
(ก) คณะกรรมการที่มาจากบุคคลอาชีพเดียวกัน มีประโยชนรวมกัน เพื่อพัฒนากิจการหรือ
วิชาชีพของตน  และ (ข) คณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลที่มีอาชีพหรือผลประโยชนตางกัน 
หรือขัดแยงกัน เพ่ือประสานกิจการใหเกิดความเขาใจอันดี หรือเพ่ือขจัดความขัดแยง  และ  
(ค) คณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลตางอาชีพ ตางองคการ โดยอาจเปนตัวแทนของสวน
ราชการ หรือในฐานะผูเชี่ยวชาญและมีชื่อเสียงดีเดนทางใดทางหนึ่งเปนสวนตัว 

5. แบงโดยพิจารณาจากลักษณะของสถานะแหงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
เปน 3 ประเภท คือ (ก) คณะกรรมการบริหาร เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่มาก โดยมี
อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนภารกิจสําคัญ และงาน
ประจําของการบริหารจัดการในหนวยงาน  (ข) คณะกรรมการที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่เฉพาะ
การใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริมการบริหารจัดการแกผูบริหาร แตไมมีอํานาจหนาที่
ในการวินิจฉัยสั่ งการหรือตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของหนวยงาน   และ  
(ค) คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินใจในเรื่องที่เปนงาน
สําคัญบางเร่ือง หรือมีอํานาจตัดสินใจในงานประจําของหนวยงานในบางเรื่อง รวมทั้งมีอํานาจ
หนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการแกผูบริหารดวย 

สําหรับการวิเคราะหเพื่อการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทยในการวิจัยครั้งน้ีจะใชกรอบในการแบงประเภทของคณะกรรมการ
โดยพิจารณาลักษณะของสถานะแหงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเปนหลัก เนื่องจากสถานะ
แหงอํานาจหนาที่มีความสัมพันธกับบทบาทและอํานาจหนาที่เปนอยางมาก จึงเปนเกณฑที่ชวย
ใหสามารถวิเคราะหและกําหนดรายละเอียดในการพัฒนารูปแบบไดชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  
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สําหรับการพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการจะใชกรอบที่คณะกรรมการ
ประกอบดวยบุคคลตางอาชีพ/ตางองคการ ซึ่งจะสอดคลองกับของเขตของการวิจัยที่ผูวิจัย
กําหนดไววาตองเปนการพัฒนารูปแบบที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

ขอดี-ขอเสียของการบริหารโดยคณะกรรมการ 
จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับขอดีของการบริหารโดยคณะกรรมการที่

นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

ประโยชนและขอดีของการบริหารโดยคณะกรรมการ คือ 1) เปนเครื่องมือในการ
ประสานงานและวางแผน รวมทั้งปองกันบุคคลคนเดียวมีอํานาจมากเกินไป จึงเปนเครื่องมือใน
การประกันความยุติธรรมไดระดับหน่ึง  2) กระตุนใหเกิดการมีสวนรวม ผูที่ไดรับเลือกเขามา
เปนกรรมการจะรู สึ กกระตือ รือรนและภาคภู มิ ใจ  ส งผลใหปฏิบัติ ง านอย าง เต็มที่   
3) ชวยใหเกิดการวินิจฉัยรอบดานและตรงตามเปาหมายมากขึ้น การนําความรู ความคิด ความ
ชํานาญ และประสบการณของบุคคลหลายคนมาพิจารณาแกปญหาหรือตัดสินใจ จึงสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพ 4) สงเสริมใหเกิดความเขาใจกันและเกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
จุดมุงหมายหรือแผนที่กําหนด การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันทําใหเกิดความเขาใจ
แผนและนโยบายดีขึ้น แผนดังกลาวยอมไดรับความเชื่อถือและไววางใจจึงสงผลใหมีการ
ดําเนินงานตามแผนตอเนื่องตอไป  5) สามารถปองกันความลําเอียงและความเขาใจผิดอันอาจ
เกิดจากการตัดสินใจที่พิจารณาโดยคนคนเดียว รวมทั้งชวยในการแกปญหาเรื่องที่ตองตอสูกับ
อิทธิพลหรืออํานาจของผูมีอํานาจหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของ 6) ความคิดเห็นหลากหลายทําให
มีทางเลือกในการแกปญหามากขึ้น 7) เปนหนทางฝกฝนเพื่อเตรียมการเปนนักบริหาร  และ  
8) เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ (กําธร  กิตติภูมิชัย, 2524: 69; กิติมา ปรีดีดิลก, 2529: 43; 
พุทธฉัตร พูนเพิ่มสุขสมบัติ, 2530: 13-14; ธงชัย  สันติวงษ, 2536: 332-334; สมยศ  นาวีการ, 
2536: 271; Stoner, 1978: 306)  

แมการบริหารโดยคณะกรรมการจะมีขอดีมากมาย แตก็มีขอเสียที่ควรตองระมัดระวัง
ในการนําการบริหารโดยคณะกรรมการไปใชดวยเชนกัน โดยการศึกษาขอคิดเห็นของ
นักวิชาการหลายทานที่กลาวถึงขอเสียของการบริหารโดยคณะกรรมการที่สอดคลองกัน คือ  
1) กอใหเกิดความลาชาในการบริหาร และบางกรณีอาจไมสามารถหาขอยุติได  2) บางกรณีทํา
ใหขาดผูรับผิดชอบโดยตรง เพราะตางถือวากรรมการทุกคนตองรวมรับผิดชอบ  3) สิ้นเปลืองเวลา
และคาใชจาย 4) อาจมีการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนกับบุคคลอ่ืนในองคการที่มีหนาที่โดยตรงอยูแลว 
5) เปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางคณะกรรมการที่อาจมีความคิดตางกัน  6) อาจมีการ
เลือกตัดสินใจดวยวิธีประนีประนอม จึงไมไดเปนการตัดสินใจที่ดีที่สุด  และ 7) อาจเกิดการ
ควบคุมดวยบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะกรรมการจึงไมเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจอยาง
แทจริง ซึ่งการศึกษาถึงขอเสียของการบริหารดังกลาว มีประโยชนสําหรับงานวิจัยในครั้งน้ี ใน
เชิงของการพัฒนารูปแบบใหมีกลไกเพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากขอเสียของการบริหาร
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โดยคณะกรรมการ (กําธร  กิตติภูมิชัย, 2524: 69; กิติมา ปรีดีดิลก, 2529: 43; พุทธฉัตร 
พูนเพ่ิมสุขสมบัติ, 2530: 13-14; ธงชัย  สันติวงษ, 2536: 332-334; สมยศ  นาวีการ, 2536: 
271; Stoner, 1978: 306)  

ปจจัยที่สงผลใหการบริหารของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ 

อุทัย  หิรัญโต (2519: 188-189) กลาวถึงหลักในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อให
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 1) คณะกรรมการตองมีการกําหนดวัตถุประสงคไวแนนอนและ
ชัดเจน 2) คณะกรรมการไมควรเปนกลุมใหญเกินไป ซึ่งโดยปกติจะมี 6-12 คน 3) ตองเลือก
กรรมการดวยความระมัดระวังอยางที่สุด โดยคํานึงถึงความเต็มใจและเวลาที่ผูนั้นจะอุทิศใหแก
คณะกรรมการ 4) คณะกรรมการควรทําหนาที่พิจารณาไตรตรองโดยรอบคอบ ประนีประนอม 
กําหนดรูปแบบและกอใหเกิดความคิดเห็น หรือขอตกลง 

ธงชัย  สันติวงษ (2531: 32-36; 2539: 336-338) ไดใหความเห็นถึงวิธีการทํางาน
ดวยคณะกรรมการใหมีประสิทธิภาพสามารถทําไดโดย 1) กําหนดวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการอยางชัดเจน เพ่ือเปนแนวทางในการตัดสินใจ สําหรับคณะกรรมการใหสามารถ
ตัดสินใจไดดีที่สุด รวมทั้งเปนปจจัยที่สงเสริมความสัมพันธอันดีกับคณะกรรมการและ
บุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ โดยในทางปฏิบัติบริษัทสวนใหญมักจะทําประกาศขึ้นอยางเปนทางการ 
(Formal Statement) เพ่ือแจงใหทราบถึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการดังกลาว 2) เลือก
บุคคลที่ มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาเปนกรรมการ โดยบุคคลดังกลาวจะตองมีความรู
ความสามารถ ประสบการณ และสามารถทํางานรวมกับคนอื่นไดดีดวย รวมทั้ง ควรมีการฝกฝน
ใหกับบุคคลที่หยอนความสามารถเพื่อใหมีโอกาสเขาไปรวมในคณะกรรมการไดบาง 3) มีการ
กําหนดจํานวนคณะกรรมการอยางเหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการที่ขนาดใหญเกินไปอาจ
กอใหเกิดความลาชา หรือปฏิบัติงานไดยากลําบาก ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวคณะกรรมการที่ปรากฏใน
องคการธุรกิจมักจะมีจํานวนสมาชิก 8 คน 4) กําหนดระเบียบวาระการประชุมเพ่ือใหดําเนินการ
ประชุมไดอยางราบร่ืน โดยควรทําหัวขอหรือกําหนดเวลาของการพิจารณาเรื่องตางๆ เวียน
ใหแกสมาชิกในคณะกรรมการทราบลวงหนาเพื่อมีโอกาสศึกษาเตรียมตัวพจิารณากอนการประชมุ 
และ 5) มีการคัดเลือกประธานคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถ มีความเปนผูนํา และมี
มนุษยสัมพันธเพ่ือชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  

Ducker (1990) กลาววา องคการที่ไมแสวงหากําไรจะมีประสิทธิภาพไดจะตองมี
คณะกรรมการที่เขมแข็ง นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการไวหลาย
ประการ คือ 1) ริเริ่มเกี่ยวกับภารกิจขององคกร และดูแลภารกิจน้ัน เพ่ือใหแนใจวาองคกรดําเนิน
ไปตามพันธกรณีหลัก 2) ดูแลใหผูบริหารมีศักยภาพ และบริหารใหถูกตอง หรือ การประเมินการ
ปฏิบัติขององคกรนั่นเอง 3) หาแหลงทุนเพื่อสนับสนุนใหสามารถดําเนินงานไดตามความ
ตองการ ทั้งนี้ คณะกรรมการตองไมเพียงแตชักจูงใหคนบริจาคทุน แตควรทําใหสมาชิกทุกคน
ตระหนักถึงความสําคัญขององคกร 4) คณะกรรมการตองเขาใจหนาที่ของตนอยางแทจริง มีการ
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ตั้งเปาหมายการปฏิบัติงาน และไมกาวกายงานของผูบริหาร หากไมกําหนดบทบาทที่ชัดเจน 
คณะกรรมการบางคนอาจยื่นมือเขาไปยุงกับรายละเอียดงานของผูบริหารมากเกินไป  
5) คณะกรรมการบริหารที่เขมแข็งจะตองมีประธานกรรมการบริหารที่เหมาะสม ซึ่งสามารถสราง
ความกลมเกลียวระหวางคณะกรรมการ และทีมงาน รวมทั้งสามารถชี้นําทิศทางในการทํางานที่
ถูกตองเหมาะสมใหกับทีมงานดวย และ 6) คณะกรรมการบริหารมีหนาที่รับผิดชอบตอองคกร 
ตอคณะกรรมการบริหาร ตอเจาหนาที่ และตอภารกิจขององคกรดวย โดยมีขอสังเกตวา การที่
จะมีคณะกรรมการที่เขมแข็งได ผูบริหารระดับสูงขององคกรตองใชความเพียรพยายามอยาง
หนัก เพราะคณะกรรมการบริหารเกงๆ ตองเกิดจากการทํางานอยางตอเน่ือง ตองไดผูที่
เหมาะสม และมีการฝกอบรมใหรูถึงความคาดหวังขององคการ ดังนั้น ผูบริหารจึงตองทุมเท
เวลามากมายเพื่อใหคณะกรรมการไดรับขอมูลในลักษณะการสื่อสาร 2 ทาง และตองระลึกไว
เสมอวา การสรางความสัมพันธกับคณะกรรมการเปนสิ่งจําเปน และเปนหนาที่หลัก 

Wheare  (1995) กลาววาปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอประสิทธิภาพการทํางานของ
กรรมการดานการบริหารที่สําคัญ คือ การมีอิสระและอํานาจในการตัดสินใจอยางเพียงพอ 
อยางไรก็ตาม ระดับของอิสระและอํานาจในการตัดสินใจที่ใหกับกรรมการดานการบริหารไมควร
ใหสามารถกําหนดสาระทุกเรื่องเอง เชน ไมควรใหอํานาจในการควบคุมพนักงานหรือเจาหนาที่
ประจํา เน่ืองจากกรรมการดานการบริหารทํางานตามวาระ ในขณะที่พนักงานหรือเจาหนาที่
ประจําจะตองทํางานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ การที่ไดประธานกรรมการดานการบริหารที่มี
ภาวะผูนํา (Chairmanship) ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการดําเนินงานของกรรมการดานการ
บริหาร  

Brannick, Salas และ Price (1997: 110-116) กลาววา องคกรที่ดําเนินการดวย
รูปแบบคณะกรรมการ มีโอกาสที่จะบริหารไดมีประสิทธิภาพมากกวา เน่ืองจากสมาชิกจะตองรวม
รับผิดชอบ อยางไรก็ตาม การไดมาซึ่งกรรมการตองมีวิธีการที่เหมาะสม จะทําใหไดผูที่มีความรู
ความสามารถ และกรรมการที่มีคุณภาพจะกอใหเกิดความรู ความคิด และประสบการณของ
คณะกรรมการ เกิดการผสมผสานความคิดที่จะนํามาใชในการตัดสินใจ เกิดความรวมมือและ
พลังในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถปองกันความลําเอียงอันอาจจะเกิดขึ้นได แตหาก
คณะกรรมการมีจํานวนมากเกินไป อาจทําใหเกิดความสับสนและแตกแยกได  

จากแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลใหการบริหารของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ 
เม่ือพิจารณาความสอดคลอง สามารถแสดงดวยตารางได ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 ตารางประกอบการวิเคราะหความสอดคลองเก่ียวกับปจจัยที่สงผลให
การบริหารของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ 

 

ปจจัยที่สงผลใหการบริหารของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ 
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1. มีการกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ และบทบาทในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการไวแนนอนและชัดเจน 
โดยไมกาวกายงานของผูบริหาร 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. จํานวนกรรมการเหมาะสม     
3. การไดมาซึ่งคณะกรรมการเหมาะสม  

(ไดกรรมการที่เต็มใจอุทศิเวลา มีคุณสมบัติเหมาะสม) 
 

 
 

 
 

 
 

4. รูปแบบการดําเนินงานที่กอใหเกิดการพิจารณารอบคอบ เอ้ือตอ
การแสดงความเห็นและการตกลงรวมกัน (มีวาระการประชุม
ชัดเจน กําหนดหัวขอพิจารณาลวงหนากอนการประชมุ) 

 
 

 
 

  

5. มีการฝกฝนเพื่อใหสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
หรือมีความรูความเขาใจถงึบทบาท อํานาจหนาที่ของตน 

  
 

  
 

6. มีประธานกรรมการที่มีความรูความสามารถ มีภาวะผูนํา  
และมีมนุษยสมัพันธ 

  
 

  
 

7. มีระบบการสื่อสาร 2 ทางในการดําเนินงาน     

จากการทบทวนวรรณกรรมจึงสรุปไดวาการบริหารของคณะกรรมการจะมี 
ประสิทธิภาพนั้นขึ้นกับหลายปจจัย คือ 1) มีการกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ และ 
บทบาทในการดําเนินงานของคณะกรรมการไวแนนอนและชัดเจน ทั้งนี้ ตองไมกาวกายงานของ 
ผูบริหาร 2) จํานวนกรรมการเหมาะสม 3) การไดมาซึ่งคณะกรรมการเหมาะสม เพื่อใหได
กรรมการที่เต็มใจอุทิศเวลา และมีคุณสมบัติเหมาะสม ซึ่งกรรมการที่มีความรู ความสามารถจะ
กอใหเกิดความรู ความคิด และประสบการณตอคณะกรรมการอื่นๆ ดวย 4) รูปแบบการ
ดําเนินงานที่กอใหเกิดการพิจารณาอยางรอบคอบ เอ้ือตอการแสดงความเห็นและการตกลงรวมกัน 
เชน มีการกําหนดวาระการประชุมที่ชัดเจน และกําหนดหัวขอพิจารณาลวงหนากอนการประชุม 
เปนตน 5) มีการฝกฝนเพื่อใหสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือมีความรูความเขาใจ
ถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของตน และ 6) มีประธานกรรมการที่มีความรูความสามารถ มีภาวะ
ผูนํา และมีมนุษยสัมพันธ ซึ่งมีขอสังเกตวาปจจัยนี้เกี่ยวของกับกระบวนการของการไดมาซึ่ง
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ประธานคณะกรรมการดวย นอกจากนี้  ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่นักวิชาการเสนอไว ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปน
ปจจัยที่สําคัญที่ควรนํามาพิจารณาดวย ไดแก 1) การมีระบบการสื่อสาร 2 ทางในการดําเนินงาน 2) 
สมาชิกมีความตระหนักถึงการรวมรับผิดชอบ  3) มีกลไกใหเกิดการผสมผสานความคิดของ
คณะกรรมการในการตัดสินใจ 4) มีความรวมมือและพลังในการปฏิบัติงาน และ 5) มีกลไกปองกัน
ความลําเอียงอันอาจจะเกิดขึ้นได   

4. การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 40 มีสาระสําคัญที่บัญญัติใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงตองมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ทั้งนี้ การ
บริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาเปนรูปแบบที่ใชกันอยางแพรหลาย และเปน
สากลทั่วโลก เน่ืองจากเปนรูปแบบที่สอดคลองกับบริบทของโลกในปจจุบัน กลาวคือ มีลักษณะ
สงเสริมการสวนรวม สงเสริมการกระจายอํานาจ และสงเสริมการบริหารแบบโปรงใส  ดังนั้น 
ผูวิ จัยจึงทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาใน 2 สวน ไดแก 1) การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศ
ไทย และ 2) การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาในตางประเทศ โดยมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

4.1 การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทย 
ในอดีต การบริหารและจัดการศึกษาของไทยมีระบบการศึกษาเกิดขึ้นและดําเนินการ

อยางไมเปนทางการในชุมชน สวนใหญระบบความรูเกิดขึ้นในบาน วัด และโรงเรียน จนกระทั่ง
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดมีการพัฒนาเปนระบบการศึกษาอยาง
เปนทางการ มีการตั้งหนวยงานขึ้นดูแลรับผิดชอบการบริหารการศึกษาของชาติขึ้นเปนการ
เฉพาะและไดมีการพัฒนาการบริหารการศึกษาไปตามยุคสมัย  ซึ่งบางยุคสมัยเปนแบบรวมศูนย
อํานาจเขาสูสวนกลาง และในบางยุคสมัยรัฐไดพยายามกระจายอํานาจดวยการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม รูปแบบของการมีสวนรวมในการบริหารและจัด
การศึกษาในอดีตที่ผานมามักเปนการใหเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร ไมใชการมี
สวนรวมในฐานะการรวมคิด รวมตัดสินใจ หรือรวมกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา  
(พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2541; นภาภรณ หะวานนท และคณะ, 2543; สิปปนนท  เกตุทัต, 2545)  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเปนหนวยงานสําคัญและเปน
หนวยงานแรกๆ ที่จัดการจัดการศึกษาดวยรูปแบบคณะกรรมการที่ชัดเจน โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการเพื่อบริหารและจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ 
ระดับจังหวัดและระดับโรงเรียน โดยพัฒนาการที่สําคัญของการบริหารโดยคณะกรรมการที่
สําคัญๆ คือ พ.ศ. 2464 รัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา ซึ่งเปนกฎหมาย
การศึกษาฉบับแรก มีสาระสําคัญที่กําหนดใหเด็กทุกคนที่มีอายุครบ 7 ปบริบูรณเขาเรียนใน
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โรงเรียนประถมศึกษาจนมีอายุครบ 14 ปบริบูรณ โดยไมเสียคาเลาเรียน  นอกจากนี้ ยังมี
สาระสําคัญในการใหมีกรรมการการศึกษามีหนาที่ตรวจตราดูแลงบประมาณและการดําเนินงาน
ของโรงเรียน ในกรณีที่โรงเรียนนั้นประชาชนเปนผูกอตั้ง ซึ่งอาจกลาวไดวาระบบโครงสรางการ
บริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาดังกลาวเปนระบบที่มีการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาแกประชาชน (ธีระ  รุญเจริญ, 2537; นภาภรณ หะวานนท และคณะ, 2543) 

ความพยายามของรัฐที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามีการ
ดําเนินการมาเปนระยะๆ  ดังจะเห็นไดวา แมไดมีการประกาศยกเลิกและประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาอีกหลายฉบับ แตบทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมการศึกษายังคงมีอยูเชนเดิม โดยเฉพาะ
การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523  ที่สงผลใหมีการประกาศระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 
ที่มีสาระสําคัญในการกําหนดแนวทางการสรรหา จํานวนคุณสมบัติ วาระ การพนตําแหนงของ
กรรมการ และหนาที่ของคณะกรรมการที่ชัดเจนขึ้น โดยมีรายละเอียดกําหนดใหโรงเรียนมี
คณะกรรมการศึกษาแหงละ 5-15 คน เพ่ือทําหนาที่ใหคําปรึกษาและแสวงหาความชวยเหลือ
ดานตางๆ แกโรงเรียน  จากนั้นใน พ.ศ. 2539 ไดมีการประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2539 เพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสราง
คณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน โดยกําหนดทุกโรงเรียนใหมีคณะกรรมการโรงเรียน 9-
15 คน ที่มาจากบุคคล 3 ฝายคือ 1) ผูบริหารและครูในโรงเรียน 2) ผูปกครองและศิษยเกา และ 
3) ผูทรงคุณวุฒิ ในจํานวนฝายละเทาๆ กัน  โดยกําหนดใหคณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายในแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน   ใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทาง และมีสวนรวมในการบริหารการเงินและ
งบประมาณของโรงเรียน รวมทั้ง แสวงหาและสนับสนุนดานตางๆ และเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งจากขอกําหนดดังกลาวจะเห็นไดวา การปรับเปลี่ยนโครงสราง 
และบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน เปนไปเพื่อใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปอยางสอดคลอง
กับความตองการของชุมชนมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม กลไกเพื่อความรวมมือของประชาชนกับ
โรงเรียนผานทางคณะกรรมการโรงเรียนดังกลาว ยังคงมีขอจํากัดและอุปสรรคหลายประการ  
(นภาภรณ  หะวานนท และคณะ, 2543; ชัญญา  อภิปาลกุล, 2544) 

สภาพปจจุบันของการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

ดังที่ไดกลาวไวแลววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255 กําหนดใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแหงตองมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ในอนาคตคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนกลไกสําคัญกลไกหนึ่ง
ของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้ เกษม วัฒนชัย (2546: 52-54) มีขอคิดที่แสดงใหเห็นความสําคัญ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาวา หากกรรมการสถานศึกษาทํางานจริงจังและเปนกลางจะชวยเพิ่ม
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คุณคาใหกับการศึกษาไดหลายเรื่อง เชน การพัฒนาคุณภาพของเด็ก ซึ่งเม่ือไดเด็กที่จบแลวมี
คุณภาพก็เปนการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หนวยงานที่
เกี่ยวของไดพยายามดําเนินการใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเตรียมความ
พรอมใหกับสถานศึกษากอนที่จะมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามความในมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เชน 
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 สําหรับสถานศึกษาในทุกสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อทดลอง
บริหารดวยคณะกรรมการแลว สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กรมการปกครอง กําหนดให
สถานศึกษาในสังกัดของตนมีคณะกรรมการสถานศึกษาโดยอิงตามระเบียบระทรวงศึกษาธิการ
ดังกลาวดวย  สําหรับกรุงเทพมหานครไดประกาศระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย 
คณะกรรมการโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543  อยางไรก็ตาม ยังคงพบวาการ
ศึกษาวิจัยในหวงระยะเวลาดังกลาวที่ชี้ใหเห็นขอจํากัดในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เชน พ.ศ. 2543 นภาภรณ  หะวานนท และคณะ ไดวิจัยเชิงคุณภาพ
เรื่องเง่ือนไขความสําเร็จในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาความสําเร็จของ
การดําเนินงานคณะกรรมการโรงเรียนยังมีขอบเขตจํากัดอยูเฉพาะการที่ชุมชนเขามารวมมือกับ
โรงเรียนในการแสวงหาทรัพยากรดานวัตถุแกโรงเรียน และรวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น
เปนครั้งคราว และคณะกรรมการโรงเรียนยังไมสามารถสรางกลไกใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง  นอกจากนี้ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการ
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศดานการปฏิรูปการศึกษา ระหวางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติและธนาคารโลก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546) เม่ือ
วันที่ 11 มีนาคม 2546 ณ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งมีผูทรงคุณวุฒิเขารวม
ประชุมจํานวนมาก ไดมีการนําเสนอผลการวิเคราะหการทดลองนํารองเขตพื้นที่การศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดเพชรบุรี พบวา กรรมการสถานศึกษาและชุมชน
ยังไมเขาใจและไมสนใจการศึกษาเทาที่ควร  

เจตนารมณของการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542  ไมไดเปนการกระจายอํานาจไปใหผูบริหารสถานศึกษาฝายเดียว แมวาผูบริหาร
สถานศึกษาจะมีบทบาทมากก็ตาม แตเปนการกระจายอํานาจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่ง
คณะกรรมการบางแหงไดทํามานานแลว  สามารถคิดและทําไดดีมาก แมวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาบางแหงจะมีการศึกษาไมสูง โดยจบเพียงประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอนตนแตก็มี
มุมมองที่ดี และมีความพรอมที่จะดําเนินการ แมวาอาจจะยังมีขอบกพรองอยูบางแตก็มีความ
พรอมสูง จึงควรที่จะใหโอกาสแกสถานศึกษาดังกลาว เน่ืองจากการบริหารโดยองคคณะบุคคล
ถือเปนปจจัยที่มีคุณคามาก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545: 15)  
อยางไรก็ตาม จากรายงานสภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในประเทศไทย (ธีระ รุญเจริญ, 2545: 136) ไดขอคนพบวา การใชคณะกรรมการ
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สถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษายังไมสามารถทําไดมากนัก เพราะ
แนวคิดตามวัฒนธรรมการปฏิบัติเดิม ความรูความสามารถและความชัดเจนในอํานาจหนาที่ 
รวมทั้งศักยภาพอื่นยังไมมากพอ โดยเฉพาะโรงเรียนหางไกล โรงเรียนหลายโรงเรียนอยากได
แนวคิดหรือสมองจากคณะกรรมการมากกวาความชวยเหลือดานการเงิน  

นอกจากนี้ ธีระ  รุญเจริญ (2547) ไดสรุปปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานวามี 6 ประการ คือ 1) ไมมีความรูความเขาใจในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไว 2) ไมมีเวลามารวมประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) ไมรูวาจะมีสวนรวมในการบริหารและจัดการอยางไร 4) ไมมีความมั่นใจ
ในการตัดสินใจตางๆ  5) ไมมีความสามารถในการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
และ 6) ผูบริหารสถานศึกษาไมใหความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

โดยสรุปแลว ผลการศึกษาวิจัยพบวา การดําเนินการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในปจจุบันยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร อยางไรก็ตาม บริบทในปจจุบันเอ้ือตอ
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางมาก ทั้งบริบทของสังคมโลก และ
บริบทของสังคมไทย โดยการปฏิรูปการเมืองการปกครอง และระบบราชการเนนหลักของการมี
สวนรวม และการกระจายอํานาจ รวมทั้งบริบทของภาคการศึกษาซึ่งยึดหลักที่สอดคลองกันได
บัญญัติใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหงตองมีคณะกรรมการสถานศึกษา ดังน้ัน หากสามารถ
พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเหมาะสม จะสงผลใหการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเขมแข็งและสามารถพัฒนาชุมชนได  

สําหรับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทยนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546: 23-25) เห็นวา ควรมีบทบาทที่สงเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู 6 ประการ ไดแก 1) บทบาทในการกระตุนและสรางความเขาใจใหกับพอแม ผูปกครอง  และ
คนในชุมชนในการมีสวนรวมการอบรมใหความรูแกบุตรหลานที่บานและผลักดันใหพอแม 
ผูปกครอง และคนในชุมชนทุกคนเปลี่ยนแปลงความคิดที่จะมอบบทบาทการจัดการศึกษาของบุตร
หลานใหเปนหนาที่ของครูและโรงเรียนแตเพียงฝายเดียว  มาเปนบทบาทรวมที่ไมอาจแยกกันได 
2) บทบาทในการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรเพื่อการศึกษาทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อ
พัฒนาสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน  เชน ความรูและประสบการณของปราชญชุมชน  ภูมิปญญา
ทองถิ่น  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  หรือแหลงเรียนรูอ่ืน ๆ เปนตน 3) บทบาทในการปรับปรุง
สภาพแวดลอมทางกายภาพทั้งในโรงเรียน และในชุมชน เพ่ือเปนแหลงเรียนรูที่ดีสําหรับบุตรหลาน 
4) บทบาทในการเขารวมในกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของโรงเรียน  และควรมีโอกาสศึกษาแผนการ
สอน  และสังเกตกิจกรรมการเรียนการสอนของครูอยูเสมอ 5) บทบาทในการกําหนดและวาง
แผนการพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  และผลักดันใหมีการนําแผนดังกลาวไปสู
การปฏิบัติอยางจริงจัง และ 6) บทบาทในการพิทักษสิทธิของผูเรียน   เชน  การเฝาระวังในการใช
อํานาจและกลไกการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูเรียน  เชน การลงโทษดวยวิธีรุนแรงและพิสดาร  กา
รลวงละเมิดทางเพศ  การละเลยการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาและครูจนเกิดผลกระทบ
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ในทางเสียหายกับผูเรียน  การจัดกิจกรรมและการบริหารจัดการที่ไมเกิดประโยชนตอการพัฒนา
สติปญญาของผูเรียน เปนตน  

หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หลายหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตางพยายามดําเนินการตามเจตนารมณในการปฏิรูปการศึกษาโดยมีการประกาศ
ระเบียบของหนวยงานเพื่อทดลองดําเนินการกอนที่จะมีกฎกระทรวงซึ่งออกตามความแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ รวมทั้งเร่ืองการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาดวย เชน 

กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 2543 โดยกําหนดให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดทุกแหงทดลองดําเนินการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
และในการนี้ สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดประกาศให
สถานศึกษาในสังกัดของตนทดลองดําเนินการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยอิงประกาศดังกลาวดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546) ขอกําหนดที่
สําคัญตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการนี้ คือ การกําหนดจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใหมีจํานวนไมต่ํากวา 7 คน และไมเกิน 15 คน พรอมทั้งกําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒิ และกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งสอดคลองกับ
มาตรา 40 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งกําหนดรายละเอียด
คุณสมบัติของกรรมการดังกลาวและกําหนดสัดสวนเพศชายและหญิงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไวดวย  นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดใหการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมาจากการสรรหาและคัดเลือก และกําหนดวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของกรรมการอยางชัดเจนคือมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กําหนดไวในระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการนี้คือใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่ 11 ประการ ไดแก  
1) กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของสถานศึกษา 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 3) ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น 4) กํากับ และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 5) สงเสริม
และสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพและได
มาตรฐาน 6) สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มีความสา
มารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 7) เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา 8) 
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากร    ภายนอกและภูมิปญญา
ทองถิ่น  เ พ่ือเสริมสรางพัฒนาการของผู เ รียนทุกดาน  รวมทั้ งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 9) เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับ
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ชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิ ท ย าก า รขอ งชุ มชน  แล ะ มี ส ว น ร ว ม ในก า รพัฒนาชุ มชนแล ะท อ งถิ่ น ข อ งช าติ  
10) ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําป ของสถานศึกษากอนเสนอตอ
สาธารณชน และ 11) แตงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ 
ตามที่เห็นสมควร 

นอกจากนี้  กรุงเทพมหานครไดประกาศระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2543  เพ่ือดําเนินการตามเจตนารมณของ
กฏหมาย และกระตุนใหสถานศึกษาในสังกัดตื่นตัวและเตรียมพรอมในการบริหารสถานศึกษา
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยระเบียบดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดมีอํานาจหนาที่ 1) กํากับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 2) จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 3) พิจารณาหลักสูตรทองถิ่น  
4) กําหนดที่จะใหผูปกครองปฏิบัติตามเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 5) การจัดกิจกรรมของโรงเรียน 6) การ
ประกันคุณภาพภายใน 7) ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน 8) จัดหางบประมาณ
พัฒนาทองถิ่นและความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน 9) ใหการ
สงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน 10) ประสานงานระหวางโรงเรียน ชุมชน หนวยงาน 
สวนราชการตางๆ และภาคเอกชน เพ่ือรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ 
การพัฒนาโรงเรียนและพัฒนาทองถิ่นน้ัน 11) พิจารณาเสนอแนะแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
โรงเรียนตามความเหมาะสม 12) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามหนาที่ และ 13) ใหมี
อํานาจอื่นตามที่ผูมีอํานาจแตงตั้งมอบหมาย 

ทั้งน้ีสามารถเปรียบเทียบสาระดังกลาวขางตน ไดตามตารางเปรียบเทียบสาระทีแ่สดงใน
หนาถัดไป 
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ตารางที่  4 แสดงการเปรยีบเทียบบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน/สถานศึกษา/สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสังกัดตางๆ 

โรงเรียนสังกัด สปช. และ 
กรมสามัญศกึษา 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

โรงเรียนเอกชน 

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนสังกัด สปช.และกรม
สามัญศึกษา ถือตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 มีดังนี้ 
ขอ 13 ที่กําหนดใหคณะกรรมการมีหนาที ่
1. กําหนดนโยบาย และแผนพัฒนา 
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ 

ประจําป 
3. ใหความเห็นชอบการจัดทําสาระ 

หลักสูตร ทองถิ่น 
4. กํากับ และติดตามการดําเนินงาน 
5.ใหความเห็นชอบรายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอน
เสนอตอสาธารณชน 

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร
ถือตามระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2543 มีดังนี ้
ขอ 14 คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจ 
หนาที่ ดังนี้  
1. กํากับการดําเนินกิจการของโรงเรียน 
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 
2. จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
3. พิจารณาหลกัสูตรทองถิน่ 
4. กําหนดที่จะใหผูปกครองปฏิบัติตามเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง 
5. การจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
6. การประกันคุณภาพภายใน 
 
 

หนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานของโรงเรียน
เทศบาลตนสังกัดมีหนังสือ
กํากับใหใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2543 

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานของโรงเรียนเอกชน ถือตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
นอกจากนี้ ตนสังกัดยังไดให 
แนวปฏิบัติไวดังนี ้
1. ใหความเห็นชอบนโยบาย แผนพัฒนา
และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
2. ใหความเห็นชอบในการจดัทําสาระ
หลักสูตรสถานศึกษาและมาตรฐานการ
เรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถิน่ 
3. สงเสริมสนับสนุนใหมีการประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษา และการ
เตรียมการเตรยีมความพรอม เพื่อการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาจากหนวยงาน
ภายนอกสถานศึกษา 
4. ใหความเห็นชอบในการกําหนดขอบังคบั
และระเบียบตางๆ ของสถานศึกษา 
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ตารางที่  4 แสดงการเปรยีบเทียบบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน/สถานศึกษา/สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสังกัดตางๆ (ตอ) 

โรงเรียนสังกัด สปช. และ 
กรมสามัญศกึษา 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

โรงเรียนเอกชน 

 
 

7. ใหคําปรึกษาแนะนําในการพัฒนา 
โรงเรียน 

 5. ใหความเห็นชอบในการเปลี่ยนแปลง
การดําเนินกิจการของสถานศึกษา 

   6. ใหความเห็นชอบรายงานประจําปและ
งบการเงินประจําป รวมทั้งใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งผูสอบบัญชี
สถานศึกษา 

6. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

8.จัดหางบประมาณพัฒนาทองถิ่นและ
ความชวยเหลือจากแหลงตางๆ เพือ่
สนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน 

  

7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการดานวิชาการ  งบประมาณ 
บริหารงานบคุคลและบรหิารงานทั่วไป 

 

  ใหคําแนะนําและเสนอแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สถานศึกษา
ในดานตางๆ ตอไปนี ้
• การบริหารจัดการดานวิชาการ 
• การบริหารงานบุคคล 
• การบริหารงานงบประมาณ 
• การบริหารงานดานอาคารสถานที่ 
• การบริหารงานกิจกรรมนักเรยีน 
• การบริหารงานความสัมพันธ 

กับชุมชน 
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ตารางที่  4 แสดงการเปรยีบเทียบบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน/สถานศึกษา/สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสังกัดตางๆ (ตอ) 

โรงเรียนสังกัด สปช. และ 
กรมสามัญศกึษา 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

โรงเรียนเอกชน 

8.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนใน
เขตบริการไดรบัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง
ทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

9.ใหการสงเสรมิสนับสนุนและชวยเหลือ 
 โรงเรียน 

  

9. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็ก
พิการ เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ 

   

10.เสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกับองคกรตาง ๆ ทั้งภาครฐั
และเอกชน เพือ่ใหสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชนและมีสวนในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

10. ประสานงานระหวางโรงเรยีน  
ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตางๆ และ
ภาคเอกชน เพื่อรวมในการใหบริการแก
ชุมชน หนวยงาน สวนราชการ การพัฒนา
โรงเรียนและพฒันาทองถิน่นัน้ 

  

11.แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการ เพื่อการดาํเนินงานตาม
ระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร 

 

11.พิจารณาเสนอแนะแตงตั้งคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาโรงเรยีนตามความเหมาะสม 

12.แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติ 
ตามหนาที่ 

 

 8.  ใหคําปรึกษาแนะแนวแกครูใหญใน 
กิจการที่เกี่ยวของกับสถานศกึษา  
รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูใหญ 
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ตารางที่  4 แสดงการเปรยีบเทียบบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน/สถานศึกษา/สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสังกัดตางๆ (ตอ) 

โรงเรียนสังกัด สปช. และ 
กรมสามัญศกึษา 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

โรงเรียนเอกชน 

12. ปฏิบัติการอื่นตามทีไ่ดรบัมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

13.ใหมีอํานาจอื่นตามที่ผูมีอํานาจ 
แตงตั้งมอบหมาย 

 9.  ดําเนินการอื่นๆ ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบ คําสั่งกําหนด ใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการบริหารสถานศึกษา 
รวมทั้งติดตามที่ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  

   10. พิจารณาแตงตั้ง ถอดถอนครูใหญ 

   11. พิจารณาวินิจฉัยคํารองทกุขของคร ู
ผูปกครอง และนักเรียน 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2546: 7-11) 
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เม่ือพิจารณาสาระจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และระเบียบกรุงเทพมหานคร 
ขางตนพบวามีความคลายคลึงกันใน 5 เร่ือง ไดแก 1) การกําหนดนโยบาย วางแผนพัฒนา และ
กํากับการดําเนินงานโรงเรียน  2) การระดมหรือจัดหาทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน 3) การ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 4) การประสานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ภายนอกโรงเรียน และ 5) การเสนอแตงตั้งที่ปรึกษา/
คณะกรรมการที่ปรึกษา และอนุกรรมการตางๆ  สวนภารกิจที่ระบุไวแตกตางกันคือหนาที่ใน
การเสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล  และ
บริหารงานทั่วไป โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการมีการระบุรายละเอียดไว ในขณะที่ระเบียบ
ของกรุงเทพมหานครไมไดระบุไว นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงแนวปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน 
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเอกชนสามารถทําหนาที่สําคัญหลายประการที่
คณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐทําไมได เชน การพิจารณาแตงตั้งและถอดถอนครูใหญ และการ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครู ผูปกครอง และนักเรียน เปนตน 

ตอมา เม่ือวันที่ 30 ธันวาคม 2547 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดลงนาม
ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ตามความในมาตรา 5 และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 
2)  พ.ศ. 2545 กับมาตรา 8 และมาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   พ.ศ. 2546 ซึ่งมีขอสังเกตวากฎกระทรวงฉบับใหมนี้ มีการ
ปรับปรุงเรื่องจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ที่ใชอยูเดิม โดย
ไมไดมีการกลาวถึงรายละเอียดเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานไว ทั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวรายละเอียดของกฎกระทรวงนี้ในตอนที่ 3 บริบทดานกฎหมาย 
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของตอไป  

4.2 การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาในตางประเทศ  
ผูวิจัยศึกษาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาใน 

ตางประเทศ เนื่องจากบทเรียนจากตางประเทศที่การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จมีประโยชนในเชิงการประยุกตเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทยได โดยรายละเอียดของการศึกษาการบริหารโดย
คณะกรรมการสถานศึกษาจากตางประเทศ สรุปไดดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2540; พิณสุดา  
สิริธรังศรี, 2540; ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2542; ลัดดาวัลย สมิตะมาน, 2544; NCREL’s Policy 
Briels, 1993) 
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1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบดวยมลรัฐจํานวนมาก ซึ่งระบบการเมืองการ
ปกครองของสหรัฐอเมริกามีรูปแบบเสรีประชาธิปไตยใหอิสระแตละมลรัฐในการบริหาร
การศึกษาของตนเอง ดังนั้น รายละเอียดของแตละมลรัฐจึงมีความแตกตางกันมากมาย โดยใช
กลไกดานงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมใหมีการดําเนินงานตามนโยบายของชาติ 
อยางไรก็ตาม NCREL’s Policy Briefs ซึ่งเปนหนวยงานหลักหนวยงานหนึ่งที่มีหนาที่ดูแล
นโยบายดานการศึกษาระดับประเทศรายงานวา สถานศึกษาทุกแหงตองบริหารผานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาจะแตกตางกันในแตละมลรัฐ 
แตสามารถสรุปลักษณะได ดังนี้  

การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษามาจากการเลือกตั้ง และบางสวน
เปนกรรมการโดยตําแหนง  จํานวนกรรมการสถานศึกษาประมาณ 5-10 คน  องคประกอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย ผูปกครอง ครู ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากร
ฝายสนับสนุน สมาชิกในชุมชน และตัวแทนภาคธุรกิจ นอกจากนี้ ในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาอาจเพิ่มตัวแทนนักเรียนดวย บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาแตกตางกันไปในแตละมลรัฐเชนกัน เชน ในชิคาโก กรรมการสถานศึกษามีอํานาจ
ในการคัดเลือกและประเมินผูบริหารสถานศึกษา อนุมัติและใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
สถานศึกษา และตรวจสอบดานงบประมาณของสถานศึกษา ในขณะที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาในดีทรอยดมีอํานาจในการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การสอน การรับนักเรียน เปนตน  

2) ประเทศสหราชอาณาจักร 
สหราชอาณาจักรมีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีระบบ

กษัตริยทรงเปนพระประมุข การปกครองแบงออกเปนแควนสงผลใหระบบการศึกษาแบงเปน 3 
ระบบ คือ 1) ระบบในอังกฤษและเวลล 2) ระบบในไอรแลนดเหนือ และ 3) ระบบในสกอตแลนด 
โดยระบบในอังกฤษและเวลล และระบบในไอรแลนดเหนือคอนขางมีความคลายคลึงกัน ทั้งนี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษาของประเทศสหราชอาณาจักรมีชื่อเรียกแตกตางกัน โดยในอังกฤษ
และเวลล เรียกวา School Governing Body ในไอรแลนดเหนือเรียก Boards of Governors และ
ในสกอตแลนดเรียกวา School Board โดยสถานศึกษาทุกแหงตองมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่ง
สามารถสรุปลักษณะทั่วไปไดดังน้ี 

คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกร ชุมชน ผูปกครอง 
และครู สําหรับโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐจะไมมีผูแทนองคกร บทบาท และอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีหนาที่ตัดสินใจ ใน 8 ดาน ซึ่งเม่ือจัดกลุมหนาที่ตามกรอบ
ของการวิจัยในครั้งนี้ สามารถสรุปได ดังนี้ 1) ดานวิชาการ/หลักสูตร มีหนาที่ตัดสินใจ 
ดานวิชาการภายใตกรอบของหลักสูตรแหงชาติ 2) ดานบุคลากร มีบทบาทตัดสินใจวาควรมี
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บุคลากรจํานวนเทาใด คัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา พัฒนาและติดตามผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย สงเสริมการรักษาวินัยของบุคลากร จัดทํารายงานประจําป 3) ดานงบประมาณ มี
หนาที่พิจารณาการใชงบประมาณวาจะใชอยางไร 4) ดานการบริหารทั่วไป มีหนาที่ตัดสินใจ
เกี่ยวกับแนวทางการบริหารทั่วไปของโรงเรียน  และประสานระหวางชุมชนกับโรงเรียนซ่ึงรวมถงึ
การจัดประชุมผูปกครองดวย 

3) ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดใหสถานศึกษาตอง
มีสภาบริหารของสถานศึกษา (Conseil d’ Administration) ซึ่งสามารถสรุปลักษณะทั่วไปไดดังน้ี 

องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนประธาน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรทองถิ่น ผูแทนฝายบริหารและบุคลากรของ
สถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิภายนอก และผูแทนนักเรียน โดยบทบาท และอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา มีหนาที่หลักในการควบคุม ดูแลการดําเนินการบริหารการศึกษา 
กําหนดแนวทางสําหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา และวางหลักการอื่นๆ สําหรับการดําเนินงาน 
โดยครอบคลุมดานตางๆ ดังนี้ 1) ดานวิชาการมีหนาที่พิจารณาแนวทางการจัดชั้นเรียนและกลุม
นักเรียน กําหนดการจัดตารางเวลาและตารางการสอนใหสอดคลองกับปฏิทินการศึกษาของชาติ การ
เปดรับและปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทองถิ่น และ
การใหการศึกษาในสาขาวิชาพิเศษที่ตองการสงเสริมหรือมีความจําเปน 2) ดานการบริหาร
ทั่วไปมีหนาที่จัดกิจกรรมพิเศษตางๆ  

4) ประเทศเดนมารก 
ประเทศเดนมารกปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ระบบการศึกษาของประเทศ

เดนมารกกําหนดใหสถานศึกษาตองมีคณะกรรมการสถานศึกษา สรุปลักษณะทั่วไปไดดังน้ี 
กรรมการสถานศึกษา มีจํานวน 11 คน องคประกอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ประกอบดวย ผูปกครอง 7 คน ครู 2 คน และนักเรียน 2 คน  บทบาท และอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา หนาที่หลักของคณะกรรมการสถานศึกษาคือ 1) ดาน
วิชาการมีหนาที่จัดทําแผนการศึกษาของสถานศึกษา กําหนดปฏิทินตารางสอน และวัสดุ
อุปกรณการสอน  2) ดานการบริหารบุคคลมีหนาที่กําหนดแนวทางการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษา และเสนอแตงตั้งครู 3) ดานงบประมาณมีหนาที่อนุมัติงบประมาณของสถานศึกษา 
4) ดานการบริหารทั่วไปมีหนาที่กําหนดกฎระเบียบทั่วไปของสถานศึกษา 
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5) ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียไดมีการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบครั้งแรก เม่ือ ป 

1987 โดยเนนนโยบายหลัก 2 ขอ คือ โรงเรียนแหงอนาคต และการศึกษาที่มีคุณภาพ และให
ความสําคัญกับการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งสรุปลักษณะะของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดดังนี้ 

คณะกรรมการสถานศึกษามาจากการเลือกตั้ง และโดยตําแหนง จํานวน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีระหวาง 6-15 คน องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูปกครอง และสมาชิกชุมชน บทบาท 
และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทสูงสุดในการบริหารสถานศึกษา 
โดยปฏิบัติหนาที่ในลักษณะอาสาสมัครตามแนวทางที่รัฐกําหนดไว โดยคณะกรรมการสถานศึกษามี
หนาที่ ดังนี้ 1) ดานวิชาการมีหนาที่กําหนดนโยบาย จัดทําธรรมนูญของโรงเรียนและรายงาน
ตอชุมชนในเขตบริการ 2) ดานบุคลากรมีหนาที่ใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งผูบริหาร
สถานศึกษา และวาจางบุคลากรในสายงานสนับสนุน 3) การบริหารการเงินและงบประมาณ 
มีบทบาทในการบริหารจัดการเรื่องการเงินและการบัญชี เชน ใหความเห็นชอบในการระดมทุน 
เปนตน และรายงานตอชุมชนในเขตบริการ 4) การบริหารทั่วไปทําหนาที่สําคัญ ไดแก เปนฝาย
อํานวยการของสถานศึกษา กําหนดหลักเกณฑในการคุมประพฤตินักเรียน และการทํานิติกรรมของ
สถานศึกษา เชน การทําสัญญาวาจางทําความสะอาด และกอสราง เปนตน 

6) ประเทศนวิซแีลนด 
ประเทศนิวซีแลนดปฏิรูปการศึกษาเมื่อ ป 1999 โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน และกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังองคคณะบุคคลในเรื่อง การบริหารแผนงาน การ
บริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ โดยมีการนําการบริหารโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษามาใช เรียกวา Board of Trustees มีลักษณะสําคัญ สรุปไดดังน้ี 

คณะกรรมการสถานศึกษามาจากการสรรหาและเลือกตั้งจากชุมชน จํานวนของ
คณะกรรมการสถานศึกษา  มีสมาชิกระหวาง 5-11 คน องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนชุมชน 3-7 คน ซึ่งขึ้นกับขนาดของชุมชน ผูบริหารสถานศึกษา 
1 คน ผูแทนครู 1 คน ผูแทนนักเรียน 1 คน (กรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา)  และกรณีที่มีชาวเมารี
เขาเรียนดวยจะตองมีผูแทนผูปกครองชาวเมารีรวมเปนกรรมการดวย ทั้งนี้ สวนใหญมีการ
ประชุมกรรมการปละ 4-6 ครั้ง บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่ครอบคลุมใน 4 ดาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
1) ดานหลักสูตรมีหนาที่อํานวยการใหมีหลักสูตรที่เหมาะสมและสอดคลองกับแนวทางของชาติ 
ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับโปรแกรมการเรียนรูใหเหมาะสม พัฒนาและปรับกลยุทธเพ่ือสนอง
ความตองการเรียนรูและขจัดปญหาและอุปสรรค และประเมินผลสัมฤทธิ์ของเด็ก  2) ดาน
บุคลากรมีอํานาจครอบคลุมการสรรหาและแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษา และกํากับดูแลผูบริหาร
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เกี่ยวกับการจางบุคลากร การใหบุคลากรออก และการพัฒนาบุคลากร ติดตามการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนตามนโยบายของรัฐ เชน การใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ เปนตน 3) ดาน
การเงินและงบประมาณมีหนาที่ดําเนินการจัดสรร ควบคุม และติดตามการใชเงินและการจัดทํา
บัญชี  และ 4) การบริหารทั่วไปมีหนาที่กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายการศึกษาของ
ชาติ และรักษาระบบการปกครองตนเอง ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา
กับผูบริหารสถานศึกษา ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาจะพิจารณากรอบการ
ดําเนินงานกวางๆ เชน ธรรมนูญหรือแผนงานของสถานศึกษา และกํากับ ติดตามการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาและปรับปรุงใหเปนไปตามกฎหมาย ธรรมนูญของสถานศึกษา  และ
ความตองการของชุมชน โดยมอบอํานาจใหผูบริหารสถานศึกษาใชวิธีการบริหารใหเปนไปตาม
เปาหมาย ทั้งนี้ โดยปกติคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง 

โดยสรุปแลวการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาของตางประเทศดังกลาว
ขางตนมีรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการ ใน 2 รูปแบบ ไดแก 1)  รูปแบบกรรมการบริหาร
ซึ่งคณะกรรมการมีบทบาท และอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจสําคัญๆ เชน ประเทศนิวซีแลนด ซึ่ง
กรรมการสถานศึกษามีอํานาจตัดสินใจในเรื่องนโยบายหลักของสถานศึกษาทั้งในดานวิชาการ  
งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป และ 2)  รูปแบบกึ่งกรรมการบริหารและกึ่งกรรมการที่
ปรึกษา เชน ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเดนมารก และประเทศออสเตรเลยี 
โดยคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเรื่องสําคัญบางเรื่อง และในบางเรื่องก็มีอํานาจ 
หนาที่เพียงกํากับ ดูแล และแนะนําเทานั้น โดยการไดมาซึ่งคณะกรรมการมาจากการเลือกตั้งและ
การเปนกรรมการโดยตําแหนง โดยมีจํานวนแตกตางกันไป ขึ้นกับบริบทและขนาดของ
สถานศึกษา  สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการส วนใหญประกอบดวยผู แทน
ผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา ผูบริหารสถานศึกษา และในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาบางแหงอาจมีผูแทนนักเรียนดวย รวมทั้งในบางพื้นที่ก็มีผูแทนชนพื้นเมืองดวย 

ทั้งนี้ นงราม  เศรษฐพานิช (2546) ในฐานะผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและ
แผนการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทของกรรมการสถานศึกษาไวในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน: พลังภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนขอคิดที่นาสนใจในการนํามา
ประกอบการพิจารณาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับ
ประเทศไทย โดยมีความเห็นวา  ในตางประเทศคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีความสําคัญเปน
อยางมาก โดยประเทศนิวซีแลนดและประเทศออสเตรเลียจะใชรูปแบบที่ใหชุมชนเลือกกรรมการ
สถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูเลือกผูบริหารซึ่งจะไปเลือกครูอีกตอหนึ่ง โดยยึด
หลักการวาหากผูบริหารไมดีกรรมการสถานศึกษาตองรับผิดชอบ หากครูไมดี ผูบริหารตอง
รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น ผูบริหารจะเลือกครูมาสอนในโรงเรียนจะตองคิดหาคนดีมาเปนครูสอน
เน่ืองจากผลกระทบจะตกอยูกับตัวผูบริหาร เชนเดียวกัน กรรมการสถานศึกษาจะเลือกผูบริหารก็
ตองคิดหาคนดีๆ  อยางไรก็ตาม ระบบของไทยคงยังไปไมไกลขนาดนั้น และคงตองมีการพัฒนา
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แบบไทยโดยใหทุกฝายเขามามีสวนรวม เน่ืองจากในอนาคตผูบริหารจะตองพ่ึงพาอาศัย
กรรมการสถานศึกษาที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น และจากประสบการณ
ที่ผานมา สถานศึกษาจะยอมรับความสามารถของคนในชุมชนเพียงคําพูด แตไมไดมีการยอมรับ
อยางแทจริง ยังคงมีทัศนคติวาครูในโรงเรียนมีความรูมากกวาคนในชุมชนและกรรมการสถานศกึษา 
ซึ่งทัศนคตินี้จะปดกั้นการเขามามีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษา หากผูบริหารและครู
มองเห็นศักยภาพและความสามารถของกรรมการสถานศึกษาจึงจะเปดโอกาสใหกรรมการ
สถานศึกษาไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทไดมากขึ้น ดังนั้น ตอไปคงตองมีการเตรียมความ
พรอมใหกับกรรมการสถานศึกษาที่จะตองเขาไปมีบทบาทในการบริหารงานของโรงเรียน และ
การพัฒนาบุคลากรในอนาคตจะเปนรูปแบบการพัฒนาที่ใชโรงเรียนเปนฐานหรือใชเขตพ้ืนที่เปน
ฐาน และตองมีคําตอบที่ชัดเจนวากรรมการสถานศึกษาที่จะเขามามีบทบาท และสามารถที่จะพัฒนา
ไดตอไปนั้น ควรจะมีคุณลักษณะอยางไร ผูบริหารและครูที่จะเขาไปทํางานรวมกับกรรมการ
สถานศึกษาควรจะมีลักษณะอยางไรบาง สิ่งเหลานี้เกี่ยวของกับทัศนคติและปฏิสัมพันธระหวาง
บุคลากรในโรงเรียนกับกรรมการสถานศึกษา ซึ่งกระบวนการในการพัฒนากรรมการสถานศึกษา
จะเปนอยางไร ผลที่เกิดขึ้นเปนอยางไร อะไรเปนเง่ือนไขที่ทําใหประสบความสําเร็จ อะไรเปน
ปญหาอุปสรรคที่จะทําใหไมประสบความสําเร็จ และแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคเปน
อยางไรหากสามารถมีขอมูลในสวนนี้จะมีประโยชนมากในการนําไปใชสําหรับการขยายผลตอไป  

อยางไรก็ตาม การศึกษาการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาของตางประเทศ
ครั้งนี้ ผูวิจัยจะใชขอมูลเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานเบื้องตน และเปนแนวทางสําหรับการประยุกตใชให
เหมาะสมกับบริบทไทยเทานั้น เน่ืองจากรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการของแตละประเทศจะ
เหมาะสมกับบริบทของแตละประเทศ บางกรณีแมรูปแบบที่เคยดําเนินการประสบความสําเร็จใน
ประเทศหนึ่งแตเม่ือนําไปดําเนินการในประเทศอื่นอาจไดผลที่แตกตางออกไป เน่ืองจากบริบทที่
แตกตางกัน 

ตอนที่ 3 บริบทที่สงผลตอการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ตามแนวคิดระบบ บริบทหรือสภาพแวดลอมที่สงผลตอการบริหารการศึกษา จะมีผลตอการ

พัฒนารูปแบบ เนื่องจากรูปแบบที่พัฒนาขึ้นจะตองสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทหรือสภาพ
ปจจุบันดวย รูปแบบดังกลาวจึงจะมีความสมดุลและสามารถดํารงอยูในระบบได โดยบริบทหรือ
สภาพแวดลอมในปจจุบัน ซึ่งเปนเง่ือนไขที่ตองพิจารณาในการพัฒนารูปแบบ มีดังน้ี 

 1.  บริบทดานนโยบาย กฎหมาย แผน กฎ และระเบียบที่เก่ียวของ 
นโยบาย กฎหมาย แผน กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ นับเปนสภาพแวดลอมที่สําคัญ 

ที่สงผลตอการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้งนี้ 
เน่ืองจากเปนเงื่อนไขใหตองพัฒนารูปแบบที่สอดคลองภายใตกรอบของนโยบาย กฎหมาย แผน 
กฎ และระเบียบของประเทศ  
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1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหความสําคัญกับ
การศึกษาเปนอยางมาก โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการศึกษาในหลายมาตรา โดยยึด
หลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของประชาชน และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ให
ความสําคัญกับการศึกษาที่เปนความรูคูคุณธรรม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่
ถูกตองเก่ียวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยกําหนดใหรัฐจัดการศึกษาแกประชาชนไมนอยกวา 12 ปอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย บนพ้ืนฐานของจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่นและชาติ  คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น การมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน เสรีภาพทางวิชาการของบุคคล   
ความสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ยังกําหนดให
สนับสนุนการคนควาในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมใหมีการวิจัย โดยกําหนดใหคุมครองการเผยแพร
งานวิจัยตามหลักวิชาการ รวมทั้งกําหนดใหรัฐจัดสรรทรัพยากรเพื่อกิจการสาธารณะ ซึ่งการจัด
การศึกษาเปนหน่ึงในกิจการสาธารณะของรัฐจึงไดรับผลประโยชนจากบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญดังกลาวดวย จะเห็นไดวาหลักการและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเอ้ือตอการพัฒนา
ระบบการศึกษาและสถานศึกษาตามแนวคิดระบบอยางมากทั้งในเรื่องการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ และการใหอิสระและเสรีภาพดานวิชาการ ซึ่งจะสงผลเกื้อหนุนกับการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวย เนื่องจากเปนรูปแบบที่สอดคลองกับการกระจายอํานาจ และการ
มีสวนรวมของประชาชน 

1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเรื่องการบริหารและ
การจัดการศึกษาโดยยึดหลัก 3 ประการ คือ 1) ความมีเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบาย แต
หลากหลายในทางปฏิบัติ  2) การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา และ 3) การมี
สวนรวมของประชาชน โดยกระทรวงหรือสวนราชการในสวนกลางมีบทบาท อํานาจหนาที่ใน
เรื่องนโยบาย แผน และมาตรฐานระดับชาติเปนหลัก ทั้งในเชิงสงเสริมสนับสนุน กํากับ ดูแล 
ติดตามและตรวจสอบใหเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใหสามารถดําเนินการตามนโยบาย 
แผน และมาตรฐาน  สวนบทบาทอํานาจหนาที่ในทางปฏิบัตินั้นใหกระจายอํานาจไปยังเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษา โดยเฉพาะในระดับสถานศึกษา ซึ่งเมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2545 ก็ยังคงหลักการดังกลาวไว 

ขอสังเกตคือบทบัญญัติในเรื่องการบริหารในทุกระดับทั้งระดับสวนกลาง  
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา มีขอกําหนดใหเปนการบริหารดวยรูปแบบคณะกรรมการ 
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สําหรับในสวนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น มีการกําหนดอยางชัดเจนในมาตรา 40 ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดย
ใหคณะกรรมการมีองคประกอบที่ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ   

ทั้งนี้ ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 30-31) ไดกลาวถึงภารกิจสําคัญของสถานศึกษาตาม 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 ที่สําคัญ ไดแก  1) จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการใหการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือ
ประโยชนตอผูเรียนและสังคม 2) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับผูเรียนทุกคน ทั้งเด็กปกติ เด็ก
พิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  3) สามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ
ตามความเหมาะสม คือ การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 4) จัดใหมีการเรียนรูตาม
ธรรมชาติและศักยภาพของผูเรียน จากแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยมีการวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง 5) จัดใหมีหลักสูตรสถานศึกษาที่ประกอบดวยหลักสูตรทองถิ่นที่
เหมาะสมกับสภาพ ปญหา และความตองการของทองถิ่นที่สถานศึกษาตั้งอยู 6) เปนแกนในการจัด
ใหมีกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชนในชุมชน โดยใหการศึกษาอบรมตามความ
จําเปนและเหมาะสม 7) สงเสริมใหมีการบูรณาการกระบวนการวิจัยในการเรียนการสอน และการ
บริหารจัดการ 8) บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารทั้งดานวิชาการ 
บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 9) จัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งการ
ประกันภายในและภายนอก 10) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพของครู และบุคลากร เพ่ือให
สามารถจัดการเรียนการสอนไดตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และ  
11) ระดมทรัพยากรทั้งดานเทคโนโลยี ภูมิปญญาไทย และภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการ
เรียนการสอน  

1.3  พระราชบัญญตัิระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2545   
(ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนที่ 62 ก) ตราขึ้นเพื่อใชในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยมีสาระที่กลาวถึง
รายละเอียดของการแบงสวนราชการภายในกระทรวงศึกษาธิการ พรอมดวยอํานาจหนาที่ของ
แตละหนวยงาน โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษากลาวไวใน 2 หมวด ไดแก 
หมวดที่ 2 วาดวยการจัดระเบียบบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและหมวดที่ 3 วาดวยการจัดระเบียบ
บริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล โดยสาระที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดไวในหมวดที่ 2 ไดแก มาตรา 35 กําหนดใหสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยเมื่อมี
การยุบเลิกสถานศึกษาใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง และมาตรา 38 กําหนดใหมีคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดยองคประกอบ อํานาจ หนาที่ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางไปจาก
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไป อาจกําหนดใหแตกตางไปตามสภาพและลักษณะการปฏิบัติงาน 
ตลอดทั้งความจําเปนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา ความในมาตรานี้
ไมใชบังคับกับสถานศึกษาพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน นอกจากนี้ ในมาตรา 38 ย้ํา 
ใหเห็นถึงเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไข พ.ศ. 
2545 ที่ตองการใหมีการบริหารแบบกระจายอํานาจและมีสวนรวม โดยกําหนดใหสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานทุกแหงมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวรายละเอียดของ
หลักการดังกลาวตอไปในการศึกษาประเด็นเรื่องบริบทและสภาพปจจุบันที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะสังคมและการเมืองการปกครอง  จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน จะเห็นวาในมาตรา 35 ถือ
เปนปรากฏการณใหมสําหรับสถานศึกษาที่จะมีฐานะเปนนิติบุคคล อยางไรก็ตาม สุรพล   
นิติไกรพจน (2546) ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายการศึกษาใหความเห็นวาการบริหารโดย
โรงเรียนเปนฐานลวนเปนเรื่องที่ มีอยูแลวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2545 และในกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลที่ไดเตรียมไว
เรียบรอยแลว ดังนั้นไมวาโรงเรียนจะเปนนิติบุคคลหรือไม การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานก็
จะเกิดขึ้น การที่โรงเรียนเปนนิติบุคคลเปนความพยายามในชั้นสุดทายของกระบวนการทางนิติ
บัญญัติ  

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงที่ตองออกตามความใน
มาตรา 38 คือกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติหลักเกณฑ วิธีการสรรหา การ
เลือกประธานกรรมการและกรรมการวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้  
“ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดา ซึ่งเปนผูใชอํานาจ 

ปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของนักเรียน และใหหมายความ
รวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือนักเรียนอยูรับใชการงาน 

“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 
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“สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานการศึกษาที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
ไดรับเงินงบประมาณจากรัฐ  แตละแหง ยกเวนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และศูนยการเรียน  
  “สถานศึกษาขนาดเล็ก” หมายความวา สถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกินสามรอยคน 
  “สถานศึกษาขนาดใหญ” หมายความวา สถานศึกษาที่มีนักเรียนเกินกวาสามรอย
คนขึ้นไป 
  “องคกรชุมชน” หมายความวา  ชุมชน หรือองคกรที่มีประชาชนรวมตัวกันไม
นอยกวาสิบหาคน เพ่ือดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยาง
ตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษารับรอง และมีที่ตั้งแนนอนอยูในตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนใน
สถานศึกษา หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
  “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่ไดรับการจัดตั้งตามกฎหมาย ซึ่งสถานศึกษาตั้งอยู 
  “ศิษยเกา” หมายความวา  ผูที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือ
เคยศึกษาในสถานศึกษานั้น  
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตละแหง 
  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตละแหง 
  “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสถานศึกษาแตละแหง 
  “ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา” หมายความวา ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษาตั้งอยู 
  ขอ 2 ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จํานวนเกาคน และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 
สิบหาคน ประกอบดวย 
  (1) ประธานกรรมการ 
  (2) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน   
  (3) กรรมการที่เปนผูแทนครู  จํานวนหนึ่งคน 
  (4) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน  
  (5) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนหนึ่งคน 
   (6) กรรมการที่เปนผูแทนศษิยเกา  จํานวนหนึ่งคน 
   (7) กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่
จํานวนหนึ่งรูปหรือหน่ึงคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 
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  (8) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ
จํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ  
  (9) ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ 
  ขอ 3 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) 
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
  (1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
   (2) ไมเปนบคุคลลมละลาย 
  (3) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (5) ไมเปนคูสัญญาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษานั้น 
  ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม 
(5) ตองออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อถือไดวาตน
ไดเลิกประกอบกิจการใดๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสิบหาวัน
นับแตวันไดรับแตงตั้ง หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการ 
  ขอ 4 นอกจากคุณสมบัติขอ 3 แลว  
  (1) กรรมการตามขอ 2 (2) ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษา
อยูในสถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือ
ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
  (2) กรรมการตามขอ 2 (3) ตองเปนครู 
  (3) กรรมการตามขอ 2 (4) ตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่
ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
  (4) กรรมการตามขอ 2 (6) ตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจาก
สถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับ
สถานศึกษานั้น 
  (5) กรรมการตามขอ 2 (8) ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
เกินกวาสามแหงขึ้นไปในเวลาเดียวกัน และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา  
ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
  ขอ 5 ใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปน้ี 
  (1) ในการสรรหาและการเลือกกรรมการตามขอ 2 (2) (3) และ (6) ใหบุคคลแตละ
ประเภทเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนั้นให 
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ผูที่ไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือประเภทละหนึ่งคน ทั้งนี้ โดยใหแตละประเภทแยกกัน
ดําเนินการ 
  (2) ในการสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2 (4) ใหองคกรชุมชนเสนอชื่อผูที่
เห็นสมควรเปนกรรมการ ซึ่งมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนั้นใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อ
เลือกกันเองใหเหลือจํานวนหนึ่งคน 
    ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียน
ในสถานศึกษาหรือตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู หรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือก
เปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสรรหาผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงใกลเคียง หรือ
ในทองที่ตําบลหรือแขวงของเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชุมชนใน
สถานศึกษานั้น 
  (3) การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2 (5) ใหดําเนินการโดยสภาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
  (4) การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2 (8) ใหดําเนินการโดยพิจารณารวมกัน
ของผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกใหเปนกรรมการตามขอ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ 
กรรมการตามขอ 2 (9) ใหไดจํานวนสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนหกคนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 
  (5) การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ ใหผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการ
ตามขอ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และกรรมการตามขอ 2 (9) รวมกันเลือกประธานกรรมการจาก 
ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
  (6) ใหผูอํานวยการเสนอรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกตาม (1) ถึง (5) 
ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณาแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
  ขอ 6 หลักเกณฑและวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวงนี้ ใหเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา 
  ขอ 7 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) 
มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสอง
วาระติดตอกันไมได 
  นอกจากนี้การพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการตาม
ขอ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) พนจากตําแหนงเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ ทําให
เสื่อมเสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ 
  (4) ขาดคุณสมบัติตามขอ 3 หรือขอ 4  
  (5) พนจากการเปนพระภิกษุ เฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนพระภิกษุสงฆ 
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  ขอ 8 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามขอ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
หรือ (8) พนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการสรรหา เลือก และแตงตั้งประธาน
กรรมการหรือกรรมการแทนภายในเกาสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหน่ึงรอย
แปดสิบวันจะไมดําเนินการก็ได  
  ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของผูซึ่งตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่งจะพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวันกอนครบวาระ และใหผูซึ่งพนจาก
ตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามา
รับหนาที่ 
  ขอ 9 ใหสถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไป ซึ่งไมสามารถแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาไดครบองคประกอบตาม
กฎกระทรวงนี้ การกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และจํานวน
กรรมการในแตละลักษณะและประเภทของสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ใหผู อํ านวยการสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูมีอํานาจในการประกาศใหสถานศึกษาที่มีสภาพและ
ลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไป 
  ขอ 10 ในวาระเริ่มแรกใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
  ขอ 11 ในวาระเร่ิมแรกกรรมการตามขอ 2 (3) ยังไมตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ จนกวาคุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
  ขอ 12 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ หรือการดําเนินการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 ยังไดกําหนดสาระในมาตรา 25 ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ดังตอไปน้ี 

(1) กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
กําหนด 
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(2) เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

(3) ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 

(4) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวของ หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 

โดยสรุปแลวปจจุบันได มีการเตรียมการดําเนินการใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางตอเน่ือง โดยบทบัญญัติสงผลตอรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาวคือ จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเปน 9 คน 
หรือ 15 คนตามขนาดของสถานศึกษา การไดมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
จากการสรรหา การเลือกและโดยตําแหนง มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และดํารงตําแหนง
ติดตอกันไดไมเกินสองวาระ มีองคประกอบซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา ผูแทนดานศาสนา ผูทรงคุณวุฒิ 
และผูอํานวยการสถานศึกษา โดยกําหนดจํานวนในแตละองคประกอบที่ยืดหยุนมากขึ้น สําหรับ
บทบาทอํานาจหนาที่ไมไดมีการกําหนดไวชัดเจน อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2545 คือ ทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา นอกจากนี้ ยังมีอํานาจหนาที่บางสวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 คือ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. 
และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด เสนอความตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาพิจารณา และใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 

1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถือเปนแผนแมบทในการพัฒนา

ประเทศ โดยแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน เปนฉบับที่ 9 มีลักษณะเปน
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะปานกลางสําหรับดําเนินการระหวาง พ.ศ. 2545-2549 หลักการ
สําคัญคือการยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล พรอมกับการวางรากฐานการพัฒนาประเทศที่เขมแข็ง 
และสรางระบบการบริหารจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับ โดยยึดคุณลักษณะสําคัญของ
กลไกการบริหารจัดการที่ดี 6  ประการ ไดแก 1) หลักความรับผิดชอบ โดยตระหนักถึงสิทธิ
หนาที่ การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญที่จะ
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รับผิดชอบผลจากการกระทํา 2) หลักคุณธรรม  คือยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลักความ
ซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 3) หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 4) หลักความคุมคา โดยบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 5) หลักความโปรงใส คือเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนให
ประชาชนเขาถึงไดสะดวก และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินการ และ 6) หลักนิติ
ธรรม โดยตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม 
สําหรับการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมนั้นมีแผนที่จะพัฒนาคุณภาพในทุกมิติ
ทั้งดานสุขภาพ การศึกษา การเรียนรู และการพัฒนาทักษะฝมือ ควบคูกับการเสริมสราง
หลักประกันความมั่นคงทางสังคมดวย โดยยุทธศาสตรสําคัญที่ใชในการปรับโครงสรางเศรษฐกจิ
ใหมีความสมดุลและยั่งยืน ไดแก 1) ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 2) ยุทธศาสตร
การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ 3) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะเห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เนนการพัฒนาคน ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศในทุกภาคสวน 
รวมทั้งยุทธศาสตรที่ใชในแผนดังกลาว ลวนแลวแตมีการศึกษาเปนปจจัยพื้นฐานทั้งสิ้น จึง
เปนปจจัยที่เอ้ือตอภาคการศึกษาอยางมาก นอกจากนี้ คุณลักษณะของกลไกทั้ง 6 ประการ  
ยังสอดคลองกับแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งฉบับแกไข แผนการปฏิรูประบบราชการ 
และแนวคิดการบริหารแบบธรรมาภิบาลดวย 

1.5 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) ไดจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) โดยยึดกรอบแนวคิดสําคัญ คือ 1) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ยึด
คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 3) บูรณาการแบบองครวม 4) พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
และ 5) พัฒนาสังคมใหเขมแข็งและมีดุลยภาพ โดยการดําเนินงานจะตองนําไปสูการพัฒนาคน
อยางรอบดานและสมดุล เปดโอกาสใหทุกคนสามารถเขาถึงการเรียนรู ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
ผูเรียน การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค เนนการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพึ่งพาตนเอง และเพ่ิม
สมรรถนะ พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพ่ือสรางความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรม
ของตน สงเสริมการวิจัยและพัฒนา สรางสรรค ประยุกตใช และเผยแพรความรู และพัฒนา
สภาพแวดลอมของสังคม ดวยการสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม จํากัด ลด 
ขจัดปญหาทางโครงสราง เพ่ือความเปนธรรมในสังคม พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และ
จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
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 2. บริบทที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะสังคมและการเมืองการปกครอง  
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สงผลให

สภาวะสังคม และการเมืองการปกครอง มีการเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ กอใหเกิดการปฏิรูปใน
ทุกระบบ เชน ระบบราชการ ระบบการเมืองการปกครอง และระบบการศึกษา เปนตน โดยการ
ปฏิรูปตามเจตนารมณดังกลาวจะสงผลใหบริบทเปลี่ยนแปลงไปสูลักษณะของการกระจาย
อํานาจมากขึ้น และประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมมากขึ้น โดยราชการสวนกลางจะเปลี่ยนบทบาท
เปนผูกําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานซึ่งเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก ใน
ขณะเดียวกัน หนวยงานระดับปฏิบัติในพ้ืนที่จะมีอํานาจและอิสระในการตัดสินใจมากขึ้น ทั้งนี้ 
เปนอํานาจและอิสระภายใตกรอบของนโยบาย แผน และมาตรฐานของชาติ และคํานึงถึงการมี
สวนรวมของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย รวมทั้งความรับผิดชอบของหนวยปฏิบัติก็จะมากขึ้นตาม
อํานาจที่เพ่ิมขึ้นดวย โดยแนวคิดสําคัญเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม ซึ่งเปน
บริบทของสังคมไทยในปจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้   

2.1 แนวคิดการบริหารแบบกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจเกี่ยวของกับการตัดสินใจโดยหมายถึง 1) การถายโอนหรือ
มอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและความรับผิดชอบทางการบริหารจากองคกร
บริหารในสวนกลางไปสูองคกรหนวยงานระดับลางหรือสวนทองถิ่น และ 2) การถายโอนหรือมอบ
อํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบตามลําดับชั้นในการบังคับบัญชาของหนวยงานระดับ
ตางๆ ภายในองคกรเดียวกัน เชน ผูบังคับบัญชาถายโอนหรือมอบอํานาจการตัดสินใจและความ
รับผิดชอบใหกับผูใตบังคับบัญชา เปนตน (ดํารงศักดิ์  บุญลา, 2540: 19; เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 
2540: 6;  พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2541: 31; สมาน  อัศวภูมิ, 2543; อุทัย  บุญประเสริฐ สมศักดิ์   
ดลประสิทธิ์ และสุรางคนา  มัณยานนท, 2544: 14-15; กมล  สุดประเสริฐ และคณะ, 2544: 11-
12; ชัญญา  อภิปาลกุล, 2544: 13)  

ทั้งน้ี ตามแนวคิดของ Rondinelli (1983) รูปแบบของการกระจายอํานาจ
สามารถแบงไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก 1) การแบงอํานาจ (Deconcentration) โดยเปนการบง
อํานาจจากระดับสูงสูระดับลางตามสายการบริหาร 2) การถายโอนอํานาจ (Delegation) โดย
เปนการถายโอนํานาจใหผูรับผิดชอบภารกิจตัดสินใจไดอยางอิสระ 3) การมอบอํานาจ 
(Devolution) เปนการถายโอนความรับผิดชอบในอํานาจหนาที่และการตัดสินใจ โดยมีกฎหมาย
รองรับความชอบธรรม ซึ่งหนวยงานระดับเหนือขึ้นไปจะทําหนาที่ใหการสนับสนุน ให
ขอเสนอแนะ และควบคุมทางออม และ 4) การดําเนินการโดยภาคเอกชนหรือการแปรรูปให
เอกชนดําเนินการ (Privatization/ Non-government Institutions)  

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาหมายถึงกระบวนการถายโอน
อํานาจการตัดสินใจ อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบทางการศึกษาจากศูนยรวมอํานาจ หรือ
จากสวนกลาง หรือจากระดับชาติไปยังพ้ืนที่หรือระดับปฏิบัติหรือทองถิ่น โดยอาจเปนการถาย
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โอนอํานาจการตัดสินใจ อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบทางการศึกษาทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
(เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2540: 15; พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2541: 35; ภัทรนันท  พัฒิยะ,ผูแปล, 
2542: 2)  

วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจคือ 1) เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากสามารถจัดทําโครงการพัฒนาไดสอดคลองกับความเปนจริงและ
ทองถิ่น ทั้งในดานศักยภาพและขอจํากัด 2) เพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกระดับทองถิ่น เนื่องจากการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสงผลใหประชาชน
ในทองถิ่น และองคกรในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากยิ่งขึ้น 3) เพ่ือ
สงเสริมการระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทองถิ่น  4) เพื่อ 
ลดภาระงานและขั้นตอนการบริหาร เนื่องจากทองถิ่นมีอํานาจในการตัดสินใจมากขึ้น และ 5) เพ่ือ
สงเสริมการตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐโดยประชาชน สงผลใหการดําเนินงานเปนไปดวย
ความโปรงใส (โกวิท  กระจาง, 2540: 112; Meatz, Materne และ Quleti, 1978)  

เหตุผลที่ผลักดันใหมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาคือ 1) เพ่ือ
แกไขความไรประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การขาดความยืดหยุน ความไมสอดคลองกับบริบทของ
แตละทองถิ่น  2) เพ่ือใหสามารถระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา  
3) เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนอันเปนการ
สงเสริมและปลูกฝงประชาธิปไตย 4) เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเกิดการพึ่งตนเองและสงเสริม
ความสามารถของทองถิ่น ทําใหตระหนักถึงความสามารถของตน และกอใหเกิดการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนในอนาคต และ 5) เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ สงผลใหเกิดระบบ
บริหารที่โปรงใสและเกิดการพัฒนามากขึ้น (รุง  แกวแดง, 2541: 301; วิชัย  ตันศิริ, 2542: 
122,181; Division of Education,UNESCO, 1985: 9-11)  

ปจจัยที่สงผลตอการกระจายอํานาจ โดยทั่วไปจะพิจารณาใน 2 ปจจัยคือ  
1) อิทธิพลของสภาพแวดลอม และ 2) ลักษณะขององคการ  (สมยศ  นาวีการ, 2538: 242-243)  

2.2 แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม 
ธรรมรส  โชติกุญชร (2544: 231) สรุปประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไว

ดังน้ี 1) ทําใหเกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลง 2) ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชาราบรื่นยิ่งขึ้น 3) บุคลากรในองคการรูสึกผูกพันกันมากขึ้น 4) เกิดความ
ไววางใจในฝายบริหารมากยิ่งขึ้น 5)  การบริหารผูใตบังคับบัญชางายขึ้น เนื่องจากเกิดการยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง และเกิดความไววางใจตอกัน 6) ชวยใหการตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพ
มากขึ้น 7) การสื่อสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับต่ําดีขึ้น และ 8) กอใหเกิดการ
สรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังไดกลาวไวดวยวาประโยชนของการบริหารแบบมี
สวนรวมมีผลโดยตรงตอการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและกําลังใจของพนักงาน 
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การมีสวนรวมหมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคล คณะบุคคล หรือประชาชนเขา
มารวมทั้งทางตรงและทางออมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร ในลักษณะของ
การรวมรับรู รวมคิด รวมทํา โดยประกอบดวย 3 มิติที่สําคัญคือ 1) การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร 2) การมีสวนรวมในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการ และ
ประเมินผลตามที่ไดตัดสินใจ และ 3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
ดําเนินงาน (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2537; ประยูร ศรีประสาธน และคณะ, 2539; เมตต  เมตต
การุณจิต, 2541; White, 1982 อางถึงในกรมการพัฒนาชุมชน, 2529: 11)  

ประเภทและลักษณะของการมีสวนรวม สามารถแบงลักษณะของการมีสวน
รวมของประชาชนเปน 17 ลักษณะ  ไดแก 1) มีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 2) มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดําเนินงาน 3) มีสวนรวมในการออกความเห็นและขอเสนอแนะ 4) มีสวนรวมในการ 
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 5) มีสวนรวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา 6) มีสวนรวมใน
การวางแผน 7) มีสวนรวมในการประชุม 8) มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม 9) มีสวนรวมในการออก
เสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 10) มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน  
11) มีสวนรวมในการเปนสมาชิก 12) มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ  
13) มีสวนรวมในการดําเนินตามกิจกรรมที่วางไว 14) มีสวนรวมในการลงทุน หรือบริจาคเงิน/
ทรัพยสิน 15) มีสวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 16) มีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ 
และ 17) มีสวนรวมในการดูแล รักษา ติดตามหรือประเมินผลประเภทของการมีสวนรวม โดย
มิติที่ใชพิจารณาการมีสวนรวม  11 มิติ คือ 1) การมีสวนรวมที่จําแนกตามประเภทของ
กิจกรรมที่เขารวม 2) การมีสวนรวมที่จําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม 3) การมีสวนรวมที่
จําแนกตามระดับความสมัครใจ 4) การมีสวนรวมที่จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม 5) การมีสวน
รวมที่จําแนกตามความเขมของการมีสวนรวม  6) การมีสวนรวมที่จําแนกตามความถี่ของการมี
สวนรวม 7) การมีสวนรวมที่จําแนกตามระดับประสิทธิผลของการมีสวนรวม 8) การมีสวนรวมที่
จําแนกตามพิสัยของกิจกรรม 9) การมีสวนรวมที่จําแนกตามระดับขององคการ 10) การมีสวนรวม
ที่จําแนกตามผูเขารวม และ 11) การมีสวนรวมที่จําแนกตามลักษณะของการวางแผน (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2529: 16; บัญชร  แกวสอง, 2531: 14; ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2540: 14-15) 

ปจจัยที่สงผลตอการบริหารแบบมีสวนรวมมีทั้งปจจัยที่สงผลในเชิงสงเสริมการ
บริหารแบบมีสวนรวม และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารแบบมีสวนรวม โดยปจจัยดังกลาว 
ไดแก 1) ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ และดานสังคมวัฒนธรรม 2) ปจจัยเกี่ยวกับ
บุคลากรและชุมชนวามีความพรอมหรือไม 3) ปจจัยเกี่ยวกับองคการ เชน โครงสรางองคการ ปรัชญา
และคานิยมขององคการเรื่องการบริหารแบบมีสวนรวม เปนตน 4)  ปจจัยดานการบริหาร เชน 
ผูบริหารมีแนวคิดและรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม และ 5) ปจจัยดานบรรยากาศขององคการ 
(ชูชาติ  พวงสมจิตร, 2540; ธรรมรส  โชติกุญชร, 2544: 231-233) 
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ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เก่ียวของ  
1. งานวิจัยภายในประเทศ 

ศิริกาญจน  โกสุมภ (2524) ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งผลการศึกษาพบวา ลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนยังมีแบบแผนของการมีสวนรวมแบบเหลื่อมล้ํา (Inequity 
Participatory Pattern) โดยมีสวนรวมเปนบางสวนเทานั้น  

ประกอบ  คุณารักษและคณะ (2531) ดําเนินโครงการกรรมการศึกษารูปแบบ
ความสัมพันธและความรวมมือขององคกรชุมชน (คณะกรรมการศึกษา) ตอการพัฒนาคุณภาพ
การประถมศึกษา  พบวา  การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  
พ.ศ. 2525 ยังไมมีความชัดเจนมากพอ   ทั้งในเรื่องโครงสราง จํานวน และบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการ ทําใหขาดความชัดเจนในการปฏิบัติงานตามมา และสงผลใหการดําเนินงาน
คณะกรรมการโรงเรียนไมมีผลตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทาที่ควร  

นรีวรรณ  พรหมชุม (2537) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการประจําโรงเรียนใน
โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานยากจน จังหวัดขอนแกน พบวา ลักษณะของคณะกรรมการ 
ไมเปนตัวแทนของชุมชนอยางแทจริง ทั้งในดานเพศ อายุ และฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งยังมีปญหาในการมีสวนรวมเนื่องจากขาดความรูเกี่ยวกับงานและบทบาทของตน ไมมี
เวลา และผูบริหารโรงเรียนไมเปดโอกาสใหกรรมการศึกษามีสวนรวม  

กระทรวงศึกษาธิการ (2537) โดยการสนับสนุนของสํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United Nations Development Programe: UNDP) วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 
สวนรวม หลังมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
โรงเรียนได 12 ป  เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยมีโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขารวมโครงการ 
จังหวัดละ 10 โรงเรียน จาก 13 จังหวัด  ใน 12 เขตการศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งผลการดําเนินงาน
ตามโครงการวิจัยดังกลาวพบวาการเขามามีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียน   สวนใหญอยูใน
ลักษณะการบริจาคทรัพยสิน และรวมพัฒนาโรงเรียนเฉพาะตามที่โรงเรียนรองขอ และมบีทบาทใน
การแสดงความคิดเห็นนอยมาก    

โอวาท สุทธนารักษ (2540) วิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
ภายใตโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาที่ไมกระจายอํานาจ กรณีศึกษาภาคกลาง
พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาจะเกิดไดตอเม่ือสามารถสรางเงื่อนไขที่มี
ลักษณะสากลขึ้นในสถานศึกษาและชุมชนสถานศึกษาที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู เง่ือนไขสากล
ดังกลาวไดแก 1) ผูบริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศน เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
2) ครูมีพฤติกรรมรักเด็ก รักโรงเรียน ตั้งใจสอน และมีกลุมที่เปนแกนในการทํางาน 3) เง่ือนไขที่
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กอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียน 4) ผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
5) มีความสอดคลองของกิจกรรมกับความตองการและบริบทของชุมชน และ 6) เง่ือนไขที่มีการ
ทํางานดวยความโปรงใส 

ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) ศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่
สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนประกอบดวย 3 กลุมปจจัย คือ 1) ปจจัยเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมที่ประกอบดวยปจจัยดานเศรษฐกิจที่อยูในชวงสภาวะเศรษฐกิจดี ปจจัยดาน
การเมืองการปกครองที่รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นกระตุนใหนักการเมืองทองถิ่นมีสวน
รวมกับโรงเรียน และปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมคือลักษณะนิสัยพ้ืนฐานของคนไทย 2) ปจจัย
เกี่ยวกับชุมชนที่ศรัทธา รูสึกเปนเจาของ มีความผูกพัน มีความพรอม และใหความสําคัญกับ
ความเจริญของทองถิ่น 3) ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียนที่บุคลากรของโรงเรียนมีความสัมพันธอันดีกับ
ชุมชน เปนที่ศรัทธาของชุมชน รวมทั้งโรงเรียนสรางระบบที่เอ้ือตอการมีสัมพันธกับชุมชน  มี
แผนงานที่ดี สรางประโยชนใหกับชุมชน  สําหรับปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนกับโรงเรียนประกอบดวย 3 กลุมปจจัยเชนกัน คือ 1) ปจจัยดานสภาพแวดลอมที่
เศรษฐกิจตกต่ํา และปจจัยดานการเมืองที่มีความแตกแยกในชุมชน 2) ปจจัยเกี่ยวกับชุมชนที่ไม
ผูกพัน ไมศรัทธาและขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และ 3) ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียนที่
บุคลากรของโรงเรียนไมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชน ขาดความสัมพันธอันดีกับ
ชุมชน มีทัศนคติที่ไมดีกับชุมชน ขาดความเอาใจใสตอนักเรียนและสวนรวม และขาดวิธีการ
ทํางานที่จะเชื่อมโยงกับชุมชน 

นภาภรณ  หะวานนทและคณะ (2543) ศึกษาเงื่อนไขความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาความสําเร็จของการดําเนินงานคณะกรรมการโรงเรียนยังมี
ขอบเขตจํากัดอยูเฉพาะการที่ชุมชนเขามารวมมือกับโรงเรียนในการแสวงหาทรัพยากรดานวัตถุ
แกโรงเรียน และรวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเปนครั้งคราว และคณะกรรมการโรงเรียน
ยังไมสามารถสรางกลไกใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางแทจริง 

พิมพศิริ  นาประเสริฐ (2543) ศึกษาทัศนะของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทของ
คณะกรรมการศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ทัศนะของผูบริหารเกี่ยวกับบทบาทของ
คณะกรรมการศึกษาใน 7 ดานอยูในระดับปานกลางถึงมาก ซึ่งทั้ง 7 ดานดังกลาว ไดแก 1) การให
คําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียน 2) การสนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน 3) การ
ประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงานสวนราชการตางๆ และภาคเอกชน เพ่ือให
โรงเรียนมีสวนรวมในการบริการชุมชน 4) การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน  
5) การใหมีสวนรวมในการพิจารณาหลักสูตรใหเหมาะกับสภาพทองถิ่น 6) พิจารณาเสนอแนะ
การแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนตามความเหมาะสม และ 7) ใหมีอํานาจหนาที่อ่ืน 
ตามที่ผูบริหารโรงเรียนมอบหมาย   
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อุทัยวรรณ  มรรคประเสริฐ (2543) ศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมาพบวา คณะกรรมการโรงเรียนมีการปฏิบัติงาน
ในระดับปานกลาง ใน 6 ดาน คือ 1) กําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน 2) ให
ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 3) ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางและมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียน 4) สนับสนุนวิทยากรภายนอก 5) รับทราบความกาวหนาการดําเนินงานตาม
แผนของโรงเรียน และ 6) ประสานงานกับองคกรอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน  

2. งานวิจัยในตางประเทศ 
   Knighton (1980) ศึกษาวิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตเรื่อง รูปแบบของตัวแทนกรรมการ
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลและไมมีประสิทธิผลในมุมมองของผูตรวจการของโรงเรียน โดยสง
แบบสอบถามไปยังผูตรวจโรงเรียนในมลรัฐเวอรจิเนียรดวยการสุม 119 คนจาก 624 คน ผล
การศึกษาพบวา มีรูปแบบของพฤติกรรมที่มีประสิทธิผล 6 รูปแบบ ไดแก 1) สามารถจูงใจในฐานะ
ตัวแทน 2) ใหคําแนะนําและแนะแนวทางในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับโรงเรียนอยางเหมาะสม 
3) รูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 4) มีความรูเกี่ยวกับชุมชนซึ่งโรงเรียนตั้งอยู 5) มีความ
พรอมในการใหบริการตามกฎหมาย และ 6) มีการพัฒนาวิชาชีพใหกับลูกจางของเขตการศึกษา
อยางตอเน่ือง สําหรับรูปแบบพฤติกรรมที่ไมมีประสิทธิภาพไดแก 1) ไมสามารถจูงใจ 2) ไม
พรอมใหบริการตามกฎหมาย 3) ลมเหลวในการใหคําแนะนําและแนวทางในการแกไขปญหาที่
เกี่ยวของกับโรงเรียน 4) ไมมีความรูเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

Wood (1990) ศึกษาเรื่องสิ่งที่กอใหเกิดความสําเร็จในสัมพันธภาพระหวาง
ศึกษาธิการจังหวัดกับคณะกรรมการโรงเรียน พบวา ความสําเร็จเกิดขึ้นจากคณะกรรมการโรงเรียน 
และศึกษาธิการทํางานดวยความรวมมือกัน และคณะกรรมการโรงเรียนแสดงความคาดหวังของ
ตนตอศึกษาธิการจังหวัดอยางชัดเจน นอกจากนี้พบวา ความสําเร็จจะมีมากขึ้นเม่ือจัดรูปแบบ
เชนเดียวกับธุรกิจ โดยปฏิบัติหนาที่แบบมีทิศทาง แตละฝายมีความเขาใจในเรื่อง บทบาทของ
แตละฝายอยางชัดเจน  

Stribling (1993) ศึกษาวิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตเรื่องการริเริ่มเพ่ือการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งใหมของมลรัฐเท็กซัส: กระบวนการและผลผลิต 
โดยเปนการศึกษาจากสภาพธรรมชาติ ผลการศึกษาพบวาครู และผูปกครองพัฒนาความรูสึก
เปนเจาของจึงผูกพันในการสรางสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ โรงเรียนมีบรรยากาศของความเปน
หุนสวนทั้งในสวนของผูปกครองและครู จึงนําไปสูการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สงผลใหโรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนไดมากยิ่งขึ้น  

Teitel (1994) วิจัยในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิตเรื่อง การสํารวจเก่ียวกับการรับรูถึง
ผลกระทบตอการปฏิรูปและปรับร้ือโครงสรางในเรื่องอํานาจและอํานาจหนาที่ในการปฏิรูป
การศึกษาของสมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียนระดับประเทศ โดยพิจารณาเลือกตัวอยางจาก 
ตัวแปรดานภูมิศาสตร ไดแก พื้นที่ ขนาดของเขตการศึกษา และชนิดของชุมชนของโรงเรียน 
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เชน ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง และชุมชนชนบท ซึ่งผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา มีโปรแกรม
ที่สงเสริมการปฏิรูปการศึกษาครอบคลุมทั้งดานพื้นที่ ขนาดของเขตการศึกษา และชนิดของ
ชุมชนของโรงเรียน โดยคณะกรรมการโรงเรียนมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและ
ปรากฏผลวามีสมาคมที่ปฏิบัติการเรื่องคุณภาพการศึกษา โดยสมาชิกคณะกรรมการโรงเรียนมี
ความเกี่ยวของกับการปฏิรูปโดยผลักดันใหเกิดการริเร่ิม และรูสึกถึงความมีอํานาจเต็มในการมี
สวนรวมกับกระบวนการปฏิรูปการศึกษา แมวาสมาชิกคณะกรรมการโรงเรียนไมเชื่อวาจะมีการ
ปฏิรูปในเขตการศึกษาของตนมากนักและไมเชื่อวาจะมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจและอํานาจ
หนาที่ก็ตาม   

Chapel (1995) วิจัยเรื่องการมีสวนรวมของผูปกครองในการตัดสินใจในโรงเรียน โดย
ศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีขอคนพบ ดังนี้ 1) ผูปกครองสวนใหญแสดง
ความเห็นวาไมไดมีสวนรวม หรือมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญเกี่ยวกับโรงเรียนนอยที่สุด
เชน การจัดทําแผนแมบทของโรงเรียน และการคัดเลือกครู เปนตน 2) ผูปกครองสวนใหญแสดง
ความเห็นวามีสวนรวมในเรื่องการหาทุนและขยายอาคารเรียนในระดับมาก 3) ผูปกครองตองการมี
สวนรวมในเรื่องการประเมินผลครูและผูบริหารโรงเรียนมากที่สุด 

O’Cull (2001) วิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตเรื่อง การตรวจสอบปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ 
ตัดสินใจของกรรมการโรงเรียนในมลรัฐเวสท เวอรจิเนียร โดยมุงศึกษาในเรื่องการตัดสินใจของ
กรรมการโรงเรียนเปนหลัก เพ่ือนําไปพัฒนากรรมการโรงเรียนในระดับมลรัฐ โดยผลการศึกษา
พบวา ปจจัยหลักที่มีผลตอการตัดสินใจของกรรมการโรงเรียนคือ 1) การที่ผูตรวจสงเสริม
กรรมการโรงเรียนทั้งในดานการใหแรงจูงใจ และกฎหมายตางๆ 2) การที่ผูตรวจใหคําแนะนําแก
กรรมการโรงเรียน ทั้งเร่ืองการตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลและแนวคิด ดังนั้น บทบาทพื้นฐานของ
ผูตรวจโรงเรียนคือการไดรับการตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลของกรรมการโรงเรียน ดังนั้น จึงตอง
ตระหนักในการจัดหาขอมูลและขาวสารที่จําเปนใหกับกรรมการโรงเรียน 

Mountford (2001) วิจัยระดับดุษฎีบัณฑิตเรื่องการสํารวจแรงจูงใจของกรรมการโรงเรียน
ในเรื่องแนวคิดแหงอํานาจและผลกระทบตอการตัดสินใจ โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการ
สัมภาษณกรรมการโรงเรียน 20 คน และใชเทคนิคสามเสา (Triangulation) ในการวิเคราะห
ขอมูล ผลการวิจัยพบวา 1) มีความสัมพันธระหวางแรงจูงใจของกรรมการโรงเรียนกับแนวคิด
แหงอํานาจ 2) มีความสัมพันธอยางมากระหวางวิธีการนิยามอํานาจกับการตัดสินใจของ
กรรมการโรงเรียน 3) มีความสัมพันธระหวางแรงจูงใจกับการตัดสินใจของกรรมการโรงเรียน  
4) มีความแตกตางระหวางพฤติกรรมของกรรมการโรงเรียนเพศชายและเพศหญิง  

ตอนที่ 5 สรุปผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ผลจากการศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของขางตนผูวจัิย

ไดสรุปผลการศึกษาใน 2 เรื่อง คือ 1) กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย และ 2) ผลการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

แนวคิดที่ใชเปนแนวทางกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้อาศัยแนวคิด 5 ประการมา
ใชไดแก 

1.1 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ  
 1) การกําหนดองคประกอบของรูปแบบ ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดของ Brown และ  

Moberg (1980) เปนหลัก ซ่ึงกลาววารูปแบบสวนใหญประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ  
(1) สภาพแวดลอม  (2) เทคโนโลยี  (3) โครงสราง  และ (4) กระบวนการจัดการ และการ
ตัดสินใจสั่งการ นอกจากนี้ ผูวิจัยไดใชแนวคิดของ Bardo และ Hartman (1982) ที่วา 
รายละเอียดและองคประกอบที่เหมาะสมของรูปแบบจะขึ้นกับลักษณะเฉพาะของปรากฏการณที่
ศึกษา และวัตถุประสงคในการสรางหรือรูปแบบนั้นๆ มาประกอบดวย ซ่ึงผูวิจัยเลือกใชแนวคิด
ดังกลาวเนื่องจากเปนแนวคิดที่สอดคลองกับแนวคิดเชิงระบบ 

2) การพัฒนารูปแบบ ใชกรอบแนวคิดที่สงัเคราะหจาก Boonprasert U. (1978) 
และ Willer  (1986)  โดยกําหนดขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบในการวิจัยครั้งนี้ เปน 3 ขั้นตอน
หลัก และ 4 ขั้นตอนยอย แสดงเปนแผนภูมิได ดังนี้ 

แผนภาพขั้ นตอนการพัฒนา รูปแบบในการวิ จั ย เพื่ อพัฒนารู ปแบบ 
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

ข้ันตอนที่ 2 
การตรวจสอบรูปแบบ 

 1. มิติของความถูกตอง  

 2. มิติความเหมาะสม    

3. มิติความเปนไปไดของ
การนํารูปแบบไปใช   

ข้ันตอนที่ 3  
การทบทวน และ 
ปรับปรุงรูปแบบ 

1. ทบทวนรูปแบบตาม 
ขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ
ในขั้นตอนที่ 2  
2. ปรับปรุงรปูแบบให 
เหมาะสมและสมบูรณมากขึน้ 

ข้ันตอนที่ 1  
ศึกษาและพฒันารูปแบบ 

1. ศึกษาองคความรู และ 
ขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนในการ
พัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พ้ืนฐานสําหรบัประเทศไทย  
2. พัฒนารูปแบบการบริหาร 
ของคณะกรรมการฯ   
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 3) กรอบแนวคิดในการตรวจสอบรูปแบบใชแนวคิดของ Keeves (1988) ที่ให
ตรวจสอบรูปแบบโดยผูทรงคุณวุฒิและ/หรือผูเชี่ยวชาญผสมผสานกับสถิติ เน่ืองจากผูวิจัย
พิจารณาวา การบริหารการศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของและสัมพันธกับมิติทางสังคมศาสตรอยาง
มาก รวมทั้ง รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเจตนารมณของ
การปฏิรูปการศึกษานั้น จําเปนตองอาศัยความคิดเห็นและความเชี่ยวชาญจากผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู ความเขาใจ รวมทั้งขอมูลเชิงประจักษ เนื่องจากตองมีการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง 
เพ่ือใหไดขอสรุปที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและเหมาะสม  

1.2 แนวคิดระบบ  
ผูวิจัยไดใชแนวคิดระบบสําหรับพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย เพ่ือใหรูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคลองกบัระบบ
อ่ืนๆ ของสถานศึกษา โดยใชแนวคิดจากการผสมผสานของ Kast และ Rosenweig (1985) และ 
Griffiths (1959) ที่กําหนดใหมีระบบยอย 5 ระบบ ไดแก ระบบยอยเปาหมายและคานิยมของ
องคการ ระบบยอยโครงสรางขององคการ  ระบบยอยเทคโนโลยี  ระบบยอยจิต-สังคม ระบบ
ยอยการบริหารจัดการ  และสภาพแวดลอม หรือระบบที่ใหญกวาระบบกรรมการสถานศึกษา 
เน่ืองจากสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบตามแนวคิดของของ Brown 
และ  Moberg (1980)  

1.3 แนวคิดในการบริหารสถานศึกษา  

1) แนวคิดเกี่ยวกับหนาที่และกระบวนการบริหาร ยึดแนวคิดของ Koontz และ 
Weihrich (1990: 22-24) เปนหลัก โดยประกอบดวย (1) การวางแผน (2) การจัดองคการ   
(3) การจัดคนเขาทํางาน  (4) การอํานวยการ และ  (5)  การควบคุม  

2) การบริหารสถานศึกษายึดแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแนวคิดของวิจิตร ศรีสอาน (2523) ที่พิจารณา
สถานศึกษาในฐานะระบบ โดยจัดกลุมงานในการบริหารสถานศึกษาตามกรอบของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เน่ืองจากไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไววาจะยึดแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งมี 4 
ดาน ไดแกดานวิชาการ ดานบุคคล ดานงบประมาณ และดานบริหารทั่วไป 

3) แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management) 
โดยสังเคราะหแนวคิดของรุง แกวแดง (2540) อุทัย  บุญประเสริฐ (2542) Wohlstette และ 
Morhman (1993 ) Cheng (1996) และ Kuehn (1996) ซึ่งมีแนวคิดวาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยเปดโอกาสใหผูที่
มีสวนเกี่ยวของกับโรงเรียนทุกฝายไดมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา 
อันกอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น การใหโรงเรียนได
บริหารตนเอง (Self-managing) จะสงผลใหโรงเรียนสามารถพึ่งพาตนเองได ซึ่งเปนการพัฒนา
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ในระดับรากหญา อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป รวมทั้งเปนการสงเสริมใหเกิดการ
บริหารแบบโปรงใสเนื่องจากยึดหลักการตรวจสอบและถวงดุลดวยการแบงอํานาจหนาที่อยาง
ชัดเจน คือสวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน องคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบ
คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา ในขณะที่สถานศึกษามีหนาที่บริหารและจัดการศึกษา  
โดยรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียนเปน 4 รูปแบบ ไดแก 1) มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก 2) มี
ครูเปนหลัก 3) มีชุมชนเปนหลัก  และ 4) มีครูและชุมชนเปนหลัก  

 1.4 แนวคิดการบริหารของคณะกรรมการ 

ผูวิจัยยึดแนวคิดของลัดดาวัลย  สมิตะมาน และคณะ (2544) ธีระ  รุญเจริญ (2546) 
และ Stoner (1978) ในการจําแนกประเภทของคณะกรรมการโดยพิจารณาจากลักษณะของสถานะ
แหงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่แบงกรรมการบริหารโดยคณะกรรมการเปน 3 รูปแบบ คือ 
1) กรรมการบริหาร 2) กรรมการที่ปรึกษา และ 3) กรรมการกึ่งบริหารกึ่งที่ปรึกษา เนื่องจากมี
ความสัมพันธกับบทบาทและอํานาจหนาที่เปนอยางมาก ซึ่งจะเปนประโยชนในการใชเปน
เกณฑที่ชวยใหผูวิจัยสามารถวิเคราะหและกําหนดรายละเอียดในการพัฒนารูปแบบไดชัดเจน
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 1.5 กรอบดานบริบทและสภาพแวดลอม 

บริบทและสภาพแวดลอมดานสังคมและการเมืองการปกครอง นโยบาย แผน กฎ 
ระเบียบ และกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2545 
และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ซึ่งยึดหลักสําคัญที่สอดคลองกันคือความมี
เอกภาพดานมาตรฐานและนโยบาย แตหลากหลายในทางปฏิบัติ การกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา และการมีสวนรวมของประชาชน  

  จากแนวคิดทั้ง 5 ประการดังกลาวขางตน สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย โดยรูปแบบ
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทยประกอบดวย 3 สวน คือ  

 สวนที่ 1 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย ประกอบดวย 6 องคประกอบคือ 1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 3) องคคณะบุคคลในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4) การไดมาซึ่ง
คณะกรรมการสถานศึกษา 5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และ 6) ประสิทธิภาพในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังแสดงตาม
แนวคิดระบบในแผนภาพที่ 8  
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 แผนภาพที่ 8 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย 

 สภาพแวดลอม 
 

กระบวนการ ปจจัยปอน ผลผลิต 

ขอมูลยอนกลับ 

สภาพแวดลอม 

 
• บริบทที่สงผล
ตอการบริหาร
ของกรรมการ
สถานศึกษา 

• ปจจัยภายใน
สถานศึกษาที่
สงผลตอการ
บริหารของ
กรรมการฯ 

ประสิทธิภาพการ
บริหารของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

 

 

ระบบยอย 
เทคโนโลยี 

 

แนวทางปฏิบัติ 

ระบบยอย
โครงสราง 

1. บทบาท อํานาจหนาที่ 
2. องคคณะบุคคลในกรรมการ 

        เปาหมาย/คานิยม 
 ระบบยอย 

      ระบบยอยจิต-สังคม 
หลักการ/ 

ุดมุงหมายขอ
กรรมการฯ 

จ ง
การไดมาซึ่ง
กรรมการฯ   ระบบยอยบริหาร 

กระบวนการบริหาร 
ของกรรมการฯ 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 2  แนวทางการนํารปูแบบการบรหิารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สําหรับประเทศไทยไปใช 

สวนที่ 3 เง่ือนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

2) ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัย  

ผูวิจัยไดศึกษากฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสบการณการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศ เพ่ือนําขอมูลไปใชในการพัฒนา
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย อัน
จะทําใหไดรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 
ที่พึงประสงคและสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ  

การศึกษาเอกสารครอบคลุมเอกสาร รวม 23 เรื่อง จําแนกเปนกฎหมายและนโยบาย
ที่เกี่ยวของ รวม 10 เรื่อง และเอกสารที่เกี่ยวของ รวม 13 เรื่อง ดังนี้  

1) กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  (2) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545-
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2559 (3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2545  
(4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
(5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  (6) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 (7) กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ
การพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 (8) คูมือการสรรหา
และการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2546) (9) คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2547) และ (10) ประกาศระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  

2) เอกสารที่เกี่ยวของ รวม  13 เร่ือง โดยเปนเอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดการ
ปฏิรูปการศึกษา และการบริหารการศึกษา 6 เร่ือง ไดแก (1) ปฏิวัติการศึกษาไทย (รุง  แกวแดง, 
2541) (2) โฉมหนาการศึกษาไทยในอนาคต: แนวคิดสูการปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษา 
(วิชัย  ตันศิริ, 2542) (3) การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2543) (4)  การวิจัยเชิงนโยบายรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามแนว พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (ลัดดาวัลย  สมิตะมาน  และคณะ, 2544)  (5) ภารกิจโครงสราง 
อัตรากําลังของสถานศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (อุทัย บุญประเสริฐ และ 
จิราภรณ  จันทรสุพัฒน, 2545) และ (6) ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (เกษม  วัฒนชัย, 2546)  

สําหรับเอกสารที่เกี่ยวของกับประสบการณบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในตางประเทศ 7 เรื่อง ไดแก (1) รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
ออสเตรเลีย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540) (2) รายงานการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศนิวซีแลนด (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2541) การบริหารจัดการที่สถานศึกษา 
(ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2542) (3) บทบาทและการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2547) (4) Forms of 
School-Based Management : Working and Planning with your School Site-Based 
Management Team. (Carr, 1998) (5) Decentralization: Why, How, and Toward What 
Ends. (NCREL’s Policy Briefs, 1993) (6) The Advisory Committee Advantage: Creating 
an Effective Strategy for Programmtic Improvement. (Teitel, 1994)  (7) School-Based 
Management: Strategies for Success. (Wohlstetter and Mahrman, 1993)  

 ผลการวิเคราะหเนื้อหาตามกรอบแนวคิดการวิจัย สรุปไดดังน้ี 
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 1.หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 รวมทั้งกฎหมายและนโยบายการศึกษาตางๆ ของชาติ ประสบการณในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศมีความสอดคลองกัน 
โดยลวนแตเนนการบูรณาการ และแสดงถึงเจตนารมณของหลักในการจัดการศึกษาที่ชัดเจนวา
หลักการสําคัญที่ตองคํานึงถึง 6 ประการ ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3) หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ 4) หลักความ
โปรงใส การตรวจสอบและถวงดุล 5) หลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพการศึกษา  
6) หลักการระดมทรัพยากรมาใชเพื่อการศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือไปสูจุดมุงหมาย 2 ประการคือ  
1) คุณภาพของผูเรียน และ 2) คุณภาพของสถานศึกษา 

  2. บทบาท  อํานาจหน าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้ น พ้ืนฐานใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของไมไดกําหนดรายละเอียดไวมากนัก เพียงแตกําหนดบทบาท และอํานาจ
หนาที่กวางๆ ไววามีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนใน 4 ดาน ไดแกดานวิชาการ ดาน
บุคลากร ดานงบประมาณ และดานบริหารทั่วไป โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ในการเสนอความตองการดานบุคลากรของสถานศึกษา
ดวย ซึ่งสาระที่สอดคลองกับบทบาทการบริหารของกรรมการสถานศึกษาในตางประเทศมีดังนี้  

  2.1) บทบาท และอํานาจหนาที่ดานวิชาการ ประกอบดวย กําหนดเปาหมาย
ดานวิชาการและหลักสูตร  มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การพิจารณาใหความ
เห็นชอบ  รับทราบเปาหมาย/หลักสูตร  และสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ 

  2.2) บทบาท และอํานาจหนาที่ดานงบประมาณ ประกอบดวยการระดม
ทรัพยากร การบริหารทรัพยากร การพิจารณาใหความเห็น และ หรือใหความเห็นชอบ การ
รับทราบ การอนุมัติ การกํากับ ติดตาม และตรวจสอบ 

  2.3) บทบาท และอํานาจหนาที่ดานบุคลากร ประกอบดวยเสนอความ
ตองการ  การพิจารณาเลือกและจางบุคลากร  การพิจารณาความดีความชอบ  การยกยอง จูงใจ
บุคลากร สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร และสงเสริมสนับสนุนบุคลากร เชน จัดหา
วิทยากร  หรือมารวมสอนภูมิปญญาทองถิ่น 

  2.4) บทบาท และอํานาจหนาที่ดานการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 3 เรื่อง
หลัก คือ 1) ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งไดแก มีสวนรวมดําเนินการและ
ประชาสัมพันธ รับทราบ ใหความเห็น/เสนอแนะ สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน 2) การบริหารกิจการนักเรียน โดยเฉพาะดานความ
ปลอดภัยของนักเรียน ซึ่งมีบทบาทและอํานาจหนาที่ครอบคลุมทั้งการมีสวนรวมดําเนินการ  
รับทราบ ใหความเห็น เสนอแนะ อนุมัติ กํากับ ติดตาม และสงเสริม สนับสนุน 3) งานอาคาร



 85

สถานที่ ซ่ึงครอบคลุมทั้งการมีสวนรวมดําเนินการ  รับทราบ ใหความเห็น เสนอแนะ อนุมัติ 
กํากับ ติดตาม และสงเสริม สนับสนุน 

3.คณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดจํานวนของกรรมการสถานศึกษาไว คือสถานศึกษาขนาดเล็กที่
นักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา 9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญที่มี
นักเรียนมากกวา 300 คน ใหมีกรรมการสถานศึกษา 15 คน สําหรับกรรมการสถานศึกษาใน
ตางประเทศที่ประสบความสําเร็จพบวาไมไดมีการกําหนดจํานวนที่แนนอนตายตัว แตมีจํานวน
ระหวาง 6-26 คน ขึ้นกับความเหมาะสมของสถานศึกษา โดยในสถานศึกษาบางแหงมีการตั้ง
อนุกรรมการเพิ่มเติม เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง 

 สําหรับองคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย 
นโยบายที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสบการณการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ประสบ
ความสําเร็จในตางประเทศมีความสอดคลองกัน โดยกําหนดใหประกอบดวย 3 ฝาย ไดแก  
1) ฝายโรงเรียน ประกอบดวย ผูแทนครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูแทนศิษยเกา 2) ฝาย
ชุมชน ประกอบดวยผูแทนชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ หรือผูแทนศาสนา 
นอกจากนี้ ในตางประเทศบางแหงกําหนดใหมีผูแทนชนกลุมนอยในองคประกอบดวย 3) ฝาย
ครอบครัว ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง และในตางประเทศบางแหงกําหนดใหมีผูแทนนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนกรรมการสถานศึกษาดวย   

 สําหรับผูทรงคุณวุฒิเปนองคประกอบที่สามารถใหความคิดเห็นอยางเปนกลาง 
โดยกําหนดคุณสมบัติกวางๆ และเปดโอกาสใหสถานศึกษาสามารถกําหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติม
ไดใหสอดคลองกับความตองการ 

   อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาบางคนอาจมีหลายสถานภาพ ซ่ึงสงผลให
องคประกอบของคณะบุคคลในกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตละฝายมีความสัมพันธกัน  
ดังแสดงในแผนภาพที่ 9 

แผนภาพที่  9 องคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ครอบครัว 

   
          โรงเรียน ชุมชน 
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 4. การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมไดมีการกําหนด
รายละเอียดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 อยางไรก็ตาม ในกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติหลักเกณฑ วิธีการ
สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาไว โดยใหมาจากการสรรหาและเลือก ทั้งนี้ สถานศึกษาอาจมีการประกาศ
รายละเอียดเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม นอกจากนี้ ไดเปดโอกาสใหสถานศึกษาสามารถปรับ
องคประกอบในการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาได หากจําเปน แตตองดําเนินการโดย
ความเห็นชอบของผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีแนวทางการสรรหาและเลือก ดังนี้ 

 4.1) การสรรหาและเลือกกรรมการที่เปนผูแทน มีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  1) กรรมการในกลุมผูแทนผูปกครอง ครู ผูแทนศิษยเกา และชุมชน
เสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติในกลุมของตน หรือสมัคร เพ่ือรับการสรรหาและเลือกเปนผูแทน
กลุมได  จากนั้นใหแตละกลุมแยกกันดําเนินการเลือกกันเองใหเหลือกลุมละ 1 คน 
  2) ผูแทนศาสนา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการสรรหาและ
เลือก หรือรวมกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูปกครอง และวัดหรือผูนําศาสนาในพื้นที่
ดําเนินการสรรหาและเลือกก็ได 
  3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสานสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินการ  

 4.2) การสรรหาและเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ สรรหาและเลือกโดยให  
ผูที่ไดรับการสรรหาและเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษาในสวนของผูแทนกลุมตางๆ ขางตน 
รวมทั้งผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงรวมกันพิจารณา
สรรหาและเลือกตามคุณสมบัติและจํานวนที่กําหนด  

 4.3) การเลือกประธานกรรมการสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับ
การสรรหาและเลือกตามกระบวนการขางตนทั้งหมดรวมกันเลือกประธานกรรมการสถานศึกษา
จากกรรมการสถานศึกษาในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

สําหรับประสบการณการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ตางประเทศพบวา การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีทั้งวิธีการสมัคร สรรหา 
และเลือก โดยสวนใหญจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดเอง เพ่ือใหยืดหยุน และเหมาะสมกับ
สถานศึกษาแตละแหง อยางไรก็ตาม พบวาสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จสวนใหญจะเนน
กระบวนการมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของ 

 นอกจากนี้ ในกฎหมายที่เกี่ยวของไดกําหนด คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา 
โดยแบงออกเปนสองลักษณะ ไดแก 

1) คุณสมบัติทั่วไป โดยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังน้ี 
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1.1)   อายุไมต่ํากวา  20 ปบริบูรณ  ไมเปนบุคคลลมละลาย ซึ่งเปนตัวบงชี้
ที่เปนรูปธรรมของความสามารถในการบริหารจัดการ 

1.2)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ เพ่ือเปน
หลักประกันในการตัดสินใจในการบริหารอยางมีเหตุมีผล และถูกตอง 

1.3)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ซึ่งเปนตัวบงชี้ที่เปนรูปธรรม
เรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 

1.4)  ไมเปนคูสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา ทั้งนี้ บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการสถานศึกษาจะตองแสดงใหเห็น
วาไมมีลักษณะตองหามนี้ภายใน 15 วันนับแตไดรับการแตงตั้งตอผูอํานวยการสถานศึกษา เพ่ือ
เปนหลักประกันความโปรงใส และปองกันปญหาผลประโยชนทับซอน 

2) คุณสมบัติเฉพาะ 

2.1) กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง ตองมีนักเรียนในปกครองที่กําลังศึกษา
อยูในสถานศึกษานั้น รวมทั้งตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา และตองไม
เปนที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น เพ่ือเปนหลักประกันวาจะ
บริหารบนพื้นฐานการตัดสินใจเพ่ือประโยชนของผูเรียนอยางแทจริง รวมทั้งเพ่ือเสนอแนวทาง 
หรือเสนอแนะที่อิงกับสถานการณและปญหาที่เกี่ยวของกับนักเรียนที่เปนปจจุบัน 

2.2) กรรมการที่เปนผูแทนครู ตองเปนครูที่ทําหนาที่หลักดานการเรียนการ
สอนในสถานศึกษานั้น เพ่ือสามารถตัดสินใจ เสนอแนะ หรือใหขอคิดเห็นบนฐานดานวิชาการ อัน
เปนภารกิจหลักของสถานศึกษา 

2.3) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน ตองเปนสมาชิกของชุมชนหรือ
องคกรที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีสมาชิกรวมตัวกันไมนอยกวา 15  คนโดยเปนองคกรที่ดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือประโยชนสังคมสวนรวมอยางตอเนื่องไมนอยกวา  1 ป และมีผลงานที่หนวยงานที่
เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง มีที่ตั้งแนนอนในภูมิลําเนาที่สถานศึกษาตั้งอยู 
นอกจากนี้ตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา และตองไมเปนที่ปรึกษาหรือ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น ระยะเวลาการอยูในพื้นที่ และกิจกรรมที่องคกร
ดําเนินงานเปนตัวบงชี้ที่จะแสดงถึงความผูกพันกับชุมชนและสถานศึกษา รวมทั้งเปาหมายของ
องคกร อันจะเปนหลักประกันวาเปนผูแทนที่ไมหวังผลประโยชนอ่ืนและเขาใจบริบทของ
สถานศึกษาอยางแทจริง 

2.4) กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกาตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษา
จากสถานศึกษานั้น อันเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาสถานศึกษาและชุมชนในภูมิลําเนาของ
ตนโดยอาศัยความผูกพันด้ังเดิม อยางไรก็ตาม เพ่ือปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนและเพื่อ
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ความโปรงใสจึงจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขไวดวยวาตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของ
สถานศึกษา และตองไมเปนที่ปรึกษาหรือผู เชี่ยวชาญซ่ึงมีสัญญาจางตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่นั้น   

2.5) กรรมการที่เปนผูแทนศาสนา ตองเปนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนของ
พระภิกษุสงฆ หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นที่ทางราชการรับรองในพื้นที่ โดยความรวมมืออยาง
ใกลชิดระหวางโรงเรียน บาน และวัดหรือองคกรศาสนาจะสงเสริมสนับสนุนคุณลักษณะอันพึง
ประสงคของผูเรียนและนโยบายที่เกี่ยวของในดานคุณธรรม จริยธรรม อันจะทําใหบรรลุเปาหมาย 
“ความรูคูคุณธรรม” ตอไป 

2.6) กรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ จะตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของ
สถานศึกษา และตองไมเปนที่ปรึกษาหรือผู เชี่ยวชาญซ่ึงมีสัญญาจางตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่นั้น  รวมทั้งตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวา 3 แหง ซึ่ง
การที่มีผูที่ชุมชนใหการยอมรับ และเปนกลาง รวมทั้งไมมีผลประโยชนทับซอนใหความเหน็หรอืให
คําแนะนําหรือขอความรวมมือในการพัฒนาสถานศึกษายอมจะไดรับความรวมมือมากขึ้น แตทั้งนี้ 
หากเปนผูที่มีภารกิจมากเกินไปอาจสงผลในเรื่องเง่ือนไขเวลาของการดําเนินงานของสถานศึกษา
ได จึงตองกําหนดเงื่อนไขเรื่องจํานวนของสถานศึกษาที่เปนกรรมการไวดวย  

 นอกจากนี้ สถานศึกษาสามารถกําหนดคุณสมบัติเฉพาะอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใหได
กรรมการสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทและความจําเปนของตน เชน อาจกําหนดให
ผูทรงคุณวุฒิมาจากผูที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น ผูที่เปนที่ยอมรับของชุมชน ผูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานการศึกษา ผูแทนดานสาธารณสุข เปนตน ซึ่งการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเพิ่มเติมน้ี
อาจสงผลตอสัดสวนขององคประกอบในแตละฝายดวย 

ทั้งนี้พบวาในบางประเทศนอกจากมีการกําหนดคุณสมบัติกวางๆ แลว มักมีการกําหนด
ระยะเวลาขั้นต่ําของการพักอาศัยในพื้นที่ของผูที่จะเขามาเปนกรรมการสถานศึกษาดวยวาอยาง
นอยตองอยูอาศัยหรือทํางานในพื้นที่ไมต่ํากวากี่ป ทั้งนี้ ระยะเวลาที่กําหนดไมเทากัน แตมักไม
ต่ํากวา 5 ป  รวมทั้งเปดโอกาสใหสถานศึกษาสามารถกําหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมไดเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการ 

 วาระการดํารงตําแหนง คณะกรรมการสถานศึกษาในตางประเทศมีการกําหนด
วาระตั้งแต 1-4 ป  สําหรับกฎหมายของประเทศไทยยังไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดวย โดยวาระการดํารงตําแหนงคือ 4 ปและดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินกวา 2 วาระไมได 

 การพนจากตําแหนงของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะพนตําแหนงเม่ือ 
1) ครบวาระ 2) ตาย 3) ลาออก 4) บกพรองตอหนาที่หรือทําใหเสื่อมเสียตอสถานศึกษา หรือ
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หยอนความสามารถจนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตองใหพนจากตําแหนง 5) พนจากการ
เปนสถานภาพที่เปนผูแทน ไดแกพระภิกษุสงฆเฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนพระภิกษุสงฆ และ
ผูปกครอง ซ่ึงไมมีนักเรียนในปกครองเรียนในสถานศึกษานั้นแลว  

5. กระบวนการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมาย 
และนโยบายที่เกี่ยวของไมไดมีการกําหนดรายละเอียดไว อยางไรก็ตาม การศึกษาประสบการณ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ พบวาครอบคลุมใน 5 
เรื่อง ไดแก  1) การวางแผน 2) การจัดองคการ 3) การจัดบุคลากร 4) การอํานวยการ และ  
5) การควบคุม โดยเปนกระบวนการที่สัมพันธตอเนื่องกัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 10  

แผนภาพที่  10 กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 

การจัดองคการ การวางแผน 
เพ่ือรองรับภารกิจ กําหนดภารกิจ

เปาหมาย 
วัตถุประสงค 

 

การจัดบุคลากร การควบคมุ 
เพ่ือรับผิดชอบตาม

ภารกิจ 
กํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมิน 
เพ่ือนําไปปรับปรุง 

การอํานวยการ 

                 

ใหดําเนินงานตาม
ภารกิจ เปาหมาย 
วัตถุประสงค 

 

 ซ่ึงรายละเอียดของกระบวนการบริหารมีดังนี้  

 5.1) การวางแผน มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคการดําเนินงานของ
กรรมการสถานศึกษา จัดทําแผนการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา ใหความเห็น 
ขอเสนอแนะ ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และใหความเห็นชอบในการ
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  
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  5.2) การจัดองคการ มีการจําแนกงานภารกิจและทรัพยากร มอบหมายภารกิจ
และหนาที่ใหกับกรรมการสถานศึกษาหรือบุคลากรอยางชัดเจน จัดระบบความสัมพันธของภารกิจ
และการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา และมีการจัดองคกรออกเปนฝายตางๆ   

  5.3) การจัดบุคลากร ประกอบดวยการมีสวนรวมในการเสนอความเห็น 
เสนอแนะ วางแผนในการฝกอบรมและพัฒนา กําหนดแนวทางการประเมินการปฏิบัติงาน  
ประเมินการปฏิบัติงานตนเอง เสนอความเห็นในการพัฒนาบุคลากร เสนอความตองการดาน
บุคลากร  เสนอแนะการบํารุงรักษาบุคลากร  วางแผนการสรรหาและการคัดเลือกกรรมการ
สถานศึกษาคณะใหมเม่ือครบวาระการดํารงตําแหนง ตั้งกรรมการ และอนุกรรมการ   

  5.4) การอํานวยการ โดยมีกิจกรรมเพื่อเปนเวทีในการอํานวยการ เชน การ
ประชุม มีการชักจูงและสรางแรงจูงใจซึ่งกันและการในการปฏิบัติภารกิจอยางเขมแข็ง สรางความ
เชื่อมโยงกับชุมชน และทองถิ่นเขากับสถานศึกษา และการใหผลตอบแทนกับกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งอาจเปนผลตอบแทนที่ไมใชทรัพยสินก็ได เชน การยกยอง เปนตน  

  5.5) การกํากับ โดยมีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานตามเปาหมายและมติ
การประชุม 

โดยแนวทางปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จในตางประเทศมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 1) กําหนดภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางชัดเจนเพื่อไมใหการ
ทํางานเกิดความซ้ําซอน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) กําหนดและแบงบทบาทระหวาง
คณะกรรมการสถานศึกษากับผูอํานวยการสถานศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินงาน และหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยง 3) กําหนดปฏิทินการดําเนินงาน และการ
กําหนดใหมีการประชุมตามระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา เพ่ือใหกรรมการสามารถวางแผนใน
การจัดสรรเวลาสําหรับการประชุมลวงหนา รวมทั้งกอนการประชุมมีการกําหนดวาระและ
จัดเตรียมขอมูลใหกรรมการไดศึกษาลวงหนา เพื่อใหสามารถศึกษาขอมูลและใหคําแนะนําได
อยางชัดเจนในการประชุม 4) ประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษา 5) จัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหสามารถบริหารงานตาม
ภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 6) ดําเนินงานในลักษณะเครือขาย และประสานสัมพันธอันดี
ระหวางกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ   

6. ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แมวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของไมไดมีการกลาวถึงรายละเอียดไว อยางไรก็ตาม ในเอกสารนโยบาย
การศึกษาของชาติมีการกลาวถึงการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่มาจากองคประกอบ
หลากหลาย เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม รวมทั้งสามารถสะทอนความตองการของผูมีสวนไดสวน
เสีย และกอใหเกิดความพึงพอใจ ที่จะนําไปสูความรวมมือรวมใจในการพัฒนาสถานศึกษาและ
ผูเรียนใหมีคุณภาพและมาตรฐานตอไป ซึ่งสอดคลองกับประสบการณในตางประเทศ ทั้งนี้ 
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พบวาประสบการณการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในตางประเทศเนนใหมีการ
ดําเนินงานอยางอิสระและยืดหยุนในการดําเนินงานคอนขางมาก โดยรัฐบาลกลางจะใช
งบประมาณ และมาตรฐานชาติ เปนกรอบในการประเมินจัดสรรงบประมาณและความชวยเหลือ  

นอกจากนี้ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศมักจะ
มีการประเมินตนเอง เปนประจําทุกป เพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานตอไป รวมทั้งมี
การจัดทํารายงานการดําเนินงานและ หรือประชาสัมพันธการดําเนินงาน และเผยแพรใหกับ
ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่น และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ทราบอยางตอเนื่อง  ซึ่งขอคิดเห็นของผูที่
เกี่ยวของจะเปนขอมูลในการพัฒนาหรือปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้นและสอดคลองกับความ
ตองการของผูที่เกี่ยวของตอไป 

อยางไรก็ตามจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของพบวา กรรมการสถานศึกษาที่ไม
ประสบความสําเร็จในการบริหารนั้น มีปจจัยที่เปนอุปสรรคตางๆ ไดแก การประชุมไมตอเน่ือง 
การไมสามารถดําเนินบทบาทไดอยางเต็มที่ตามกฎหมายกําหนด และความขัดแยงระหวาง
กรรมการสถานศึกษา  

สําหรับปจจัยที่เกื้อหนุนใหการบริหารของกรรมการสถานศึกษาประสบผลสําเร็จ 
ไดแก กรรมการสถานศึกษามีความเต็มใจและเสียสละ มีการกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ 
และบทบาทในการดําเนินงานของคณะกรรมการไวแนนอนและชัดเจนไมกาวกายงานของ
ผูบริหาร การไดมาซึ่งคณะกรรมการเหมาะสม ทําใหไดกรรมการที่เต็มใจอุทิศเวลาและมี
คุณสมบัติเหมาะสม   ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน รูปแบบการดําเนินงาน
ที่กอใหเกิดการพิจารณาอยางรอบคอบ เอ้ือตอการแสดงความเห็นและการตกลงรวมกัน มีการ
ฝกฝนเพื่อใหสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือมีความรูความเขาใจถึงบทบาท 
อํานาจหนาที่ของตน มีประธานกรรมการที่ มีความรูความสามารถ มีภาวะผูนํา และมี 
มนุษยสัมพันธ รวมทั้งมีระบบการสื่อสาร 2 ทางในการดําเนินงาน 

 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ

ไทยในครั้งนี้ เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยที่สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

ขอบเขตของการวิ จัยครั้ง น้ีจะศึกษาครอบคลุมถึงการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 3 เร่ืองหลัก คือ 1) องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ประกอบดวยหลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
องคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กระบวนการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) การนํารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช และ 3) เง่ือนไขหรือขอจํากัดในการใชรูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 ในการวิ จัยครั้ งนี้ ไดกําหนดเปาหมายคุณลักษณะของรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อเปนกรอบในออกแบบวิธีดําเนินการวิ จัยไว 4 
คุณลักษณะ คือ 1) ถูกตองตามแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร 2) เหมาะสมกับบริบทของไทย  
3) สอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ และ 4) เปนไปไดในทางปฏิบัติ  

 สําหรับการดําเนินการวิจัยและพัฒนาในครั้งนี้ แบงออกเปน 3 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย โดยศึกษากฎหมาย นโยบาย เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ  

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ดวยวิธีกรณีศึกษาในสถานศึกษา 3 แหง  

 ระยะที่ 3  พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย ดวยการสอบถามเชิงปริมาณ  

 โดยเปนกระบวนการวิจัยและพัฒนาที่ตอเนื่องกัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 11  



 
 

แผนภาพที่ 11  กระบวนการวิจัยและพฒันารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย 
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วิจัยเอกสาร 
• กฎหมาย 
• นโยบายและเอกสารที่เกี่ยวของ 
• เอกสารประสบการณตางประเทศ
และที่เกี่ยวของ 

วิจัยภาคสนาม 
• ศึกษากรณีศึกษา 

3 แหง 
 

 
1. กรอบแนวคดิการวิจัย 
2. รูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่คาดหวังสําหรับ 
ประเทศไทย 
 

วิจัยเชิงปริมาณ 
• แบบสอบถาม
คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
ที่เปนไปได 

สําหรับประเทศไทย 
 

 
รูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

สําหรับประเทศไทย 
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ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
ในการดําเนินการวิจัยทั้ง 3 ระยะ ดังกลาวขางตน ครอบคลุมขั้นตอนตามหลักในการ

พัฒนารูปแบบ 3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาและพัฒนารูปแบบ 2) ตรวจสอบรูปแบบ และ 3) ปรับปรุง
รูปแบบโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย ดําเนินการโดย 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ โดย
การศึกษาจะครอบคลุมสาระในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ   แนวคิดและ
ทฤษฎีในการบริหารการศึกษาและสถานศึกษา  การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
บริบทที่สงผลตอการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และประสบการณบริหาร
ของกรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ   

2. กําหนดกรอบแนวคิดการวิ จัย  และพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย  

1) กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย จากผลการศึกษาและวิเคราะหเน้ือหา
จากเอกสาร สาระในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ   แนวคิดและทฤษฎีใน
การบริหารการศึกษาและสถานศึกษา  การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา บริบทที่สงผล
ตอการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

สวนประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยในครั้งนี้ ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

   สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สําหรับประเทศไทย  ประกอบดวย  

1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3) องคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
6) ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

สวนที่ 3  เง่ือนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ 
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2) พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาที่คาดหวัง
จากผลการศึกษาและวิเคราะหเน้ือหาเอกสารพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ นโยบายการศึกษาและที่
เกี่ยวของ และประสบการณบริหารของกรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จใน
ตางประเทศ   

ก. แหลงขอมลูที่ใชในการวจิัย 
กฎหมาย นโยบายการศึกษา รวมทั้งเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ดังไดกลาวรายละเอียดในบทที่ 2 

ข. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
1) คําถามการวิจัย และวัตถุประสงคการวิจัย เปนแนวทางในการกําหนด

กรอบแนวคิดการวิจัย  
2) กรอบแนวคิดการวิจัยเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 
รวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 

ซึ่งเผยแพรเปนเอกสาร หรือเผลแพรผานสื่ออิเล็กทรอนิกส โดยครอบคลุมทั้งแนวคิดทฤษฎีการ
บริหารการศึกษา การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา กฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
นโยบายที่เกี่ยวของ รวมทั้งประสบการณการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
ตางประเทศ รายละเอียดเอกสารดังที่นําเสนอในบทที่ 2 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา โดยใชวัตถุประสงคการวิจัย และ

กรอบแนวคิดการวิจัยเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะห 

จ. การตรวจสอบรูปแบบ 
ตรวจสอบรูปแบบใน 2 เรื่อง คือ  
1) ตรวจสอบความถูกตองตามหลักทฤษฎีการบริหารการศึกษา และความ

สอดคลองกับนโยบายดานการศึกษาของประเทศ  
2) ตรวจสอบความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ที่สามารถดําเนินการไดจริงใน

ตางประเทศ 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ดวยวิธีกรณีศึกษาในสถานศึกษา 3 แหง มี
ขั้นตอนการดําเนินงานโดย  

1. กําหนดประเด็นการศึกษาตามกรอบแนวคิด โดยครอบคลุมรายละเอียด
แผนการดําเนินงานภาคสนามทั้งในเรื่องเอกสาร แนวทางการสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปน
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ทางการ การสนทนากลุม และ หรือการเขารวมประชุมและกิจกรรมตางๆ ของกรรมการ
สถานศึกษา (รายละเอียดในภาคผนวก ก) 

2. คัดเลือกกรณีศึกษา 
1) พัฒนาเกณฑและตัวชี้วัดในการคัดเลือกกรณีศึกษา ดวยการศึกษาและ 

วิเคราะหเอกสาร และกําหนดเกณฑและตัวชี้วัดเพื่อคัดเลือกกรณีศึกษา 
2) คัดเลือกกรณีศึกษา จํานวน 3 แหง ตามเกณฑและตัวชี้วัดที่กําหนด 

ดวยวิธี Snow Ball Method ผสมผสานกับการสังเกตการณที่สถานศึกษา  

3. ศึกษาภาคสนาม 
 1) ประสานกับสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  
 2) เขาไปศึกษาตามแผนการดําเนินงานภาคสนาม 

4. นําขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษามาทบทวนและปรับปรุงรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ตามกรอบแนวคิดที่กําหนด  

ก. แหลงขอมลูที่ใชในการวจิัย 
1. แหลงขอมูลที่เปนเอกสาร ไดแก เอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากประสบการณในตางประเทศ และเอกสารที่เกี่ยวของ
กับการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษา 3 แหง 

2. แหลงขอมูลที่เปนบุคคล ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรของสถานศึกษา ผูปกครอง และผูที่เกี่ยวของในชุมชนของ
สถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษา 3 แหง 

ข. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ประเด็นการศึกษาและแผนการดําเนินงานกรณีศึกษา 

2. เกณฑและตัวชี้วัดในการคัดเลือกกรณีศึกษา ซึ่งมีกระบวนการพัฒนาดังน้ี 
1) กําหนดนิยามของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เปน

กรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ โดยคณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง คณะกรรมการที่ไดรับการ
ยอมรับวาประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพอันเนื่องมาจากการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดปริมณฑล ซึ่งมีบริบทที่แตกตางกัน รวม 3 โรงเรียน  

2) โดยการพิจารณาจาก 3 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบภายใน
สถานศึกษา ซึ่งพิจารณาจากตัวชี้วัด ปรัชญา เปาหมาย นโยบาย ของสถานศึกษา สถานศึกษา
มีบรรยากาศอบอุน ปลอดภัยและเอ้ือตอการเรียนรู รวมทั้งมีการจัดสภาพแวดลอมสะอาด ปลอดภัย 
และ หรือมีแหลงเรียนรูและสภาพแวดลอมที่สะดวก เอ้ือตอการเรียนรู 2) องคประกอบดาน
กระบวนการ พิจารณาจากตัวชี้วัด คือสถานศึกษามีการระดมทรัพยากรที่มีและทรัพยากรในชุมชน
มาใชประโยชนในดานตางๆ เชน ดานเทคโนโลยี ดานบุคคล ดานภูมิปญญาทองถิ่น และแหลง
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เรียนรูในชุมชน 3) องคประกอบภายนอกสถานศึกษา ตัวชี้วัด คือ การไดรับการยอมรับจาก
ชุมชน  ไดแก ผูปกครอง และ หรือชุมชนสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา ผูปกครอง
และชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา เปนสถานศึกษาที่มีเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หรือเปนสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนใน
ฝนที่กระบวนการไดมาของโรงเรียนในโครงการนั้นมาจากชุมชนเสนอชื่อดังนั้นจึงเปนตัวชี้วัด
หน่ึงที่แสดงถึงการไดรับการยอมรับจากชุมชน  

สําหรับการพิจารณาระดับคุณภาพของกรณีศึกษาตามเกณฑในการ
เลือกกรณีศึกษาพิจารณา แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับที่ 3 หมายถึง มีตัวชี้วัดที่กําหนดครบทั้ง 4 
ตัวชี้วัด  ในทั้ง 3 องคประกอบ ซึ่งสามารถเลือกเปนกรณีศึกษาได ระดับที่ 2 หมายถึง มีตัวชี้วัดไม
ครบทุกตัว แตครบทั้ง 3 องคประกอบที่กําหนด ทั้งนี้  หากมีตัวชี้วัดที่กําหนดไมนอยกวารอยละ 75 
หรือ 3 ตัวชี้วัด สามารถเลือกเปนกรณีศึกษา และระดับที่ 1 หมายถึง มีตัวชี้วัดไมครบตาม
องคประกอบที่กําหนด หรือมีตัวชี้วัดครบตามองคประกอบที่กําหนดแตนอยวารอยละ  75  จึงไม
ผานเกณฑการคัดเลือกเปนกรณีศึกษา 

ตารางที่ 5 แสดงองคประกอบ ตัวชีว้ัดและระดบัคณุภาพในการเลือกกรณศีึกษา 
องคประกอบ ตัวชี้วัด ระดับคุณภาพ 

1. ภายใน
สถานศึกษา 

1. ปรัชญา เปาหมาย นโยบาย ของ
สถานศึกษา 

ระดับที่ 3 หมายถึง มีตัวชี้วัดที่
กําหนดครบทุกตัว (4 ตัวชี้วัด) 

 2. สถานศึกษามีบรรยากาศอบอุน ปลอดภัย
และเอื้อตอการเรียนรู  

 ตามองคประกอบที่กําหนด (3 
องคประกอบ) สามารถเลือกเปน 

      ก )  มี ก า ร จั ด สภ าพแวดล อ ม ส ะ อ า ด 
ปลอดภัย 

กรณีศึกษาได 

      ข) มีแหลงเรียนรูและสภาพแวดลอมที่สะดวก 
เอื้อตอการเรียนรู 

ระดับที่ 2 หมายถึง มีตัวชี้วัดไม
ครบทุกตัว แตครบทุก 

2. กระบวนการ 3. สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรที่มีและ
ทรัพยากรในชุมชนมาใชประโยชนดานตางๆ เชน 

ก) ดานเทคโนโลยี  
ข) ดานบุคคล   
ค) ดานภูมิปญญาทองถ่ิน  

     ง) ดานแหลงเรียนรูในชุมชน  

องคประกอบที่กําหนด (3 
องค ประกอบ )  ทั้ งนี้   หากมี
ตัวชี้วัดที่กําหนดไมนอยกวารอย
ละ 75 (3 ตัวชี้วัด) สามารถเลือก
เปนกรณีศึกษา 

3. ภายนอก
สถานศึกษา 

4. ไดรับการยอมรับจากชุมชน 
ก )  ผู ปกครองและชุมชนสนับสนุนการ

ดําเนินงาน 

ระดับที่ 1 หมายถึง มีตัวชี้วัดไม
ครบตามองคประกอบที่กําหนด
และมีตัวชี้วัดครบตามองคประกอบ 

    ข) ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนา 

    ค) เปนสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนในฝน 

ที่กําหนดแตนอยกวารอยละ  75  
จึงไมผานเกณฑการคัดเลือกเปน
กรณีศึกษา 
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ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 
การศึกษาภาคสนามแบบกรณีศึกษาครอบคลุมถึงวิธีการรวบรวมขอมูล

หลากหลาย ซึ่งไดแก 
1. การสํารวจและรวบรวมขอมูลที่เปนเอกสารที่เกี่ยวของกับการบริหาร

ของคณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากร และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งบริบท หรือ สถานที่และ
สภาพแวดลอม  

2. การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การสัมภาษณกับบุคคลที่เกี่ยวของ การ
สนทนาและการสัมภาษณแบบกลุม 

3. การสังเกต และการสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหา ใชวัตถุประสงคการวิจัยเปนกรอบ

ในการศึกษาวิเคราะห  

จ. การตรวจสอบรูปแบบ 
ตรวจสอบความเปนไปได  และความเหมาะสมในทางปฏิบัติจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่  

 ระยะที่ 3  พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย ดวยการสอบถามเชิงปริมาณ โดย  

1. กําหนดรายละเอียดและพัฒนาแบบสอบถามจากกรอบแนวคิดการวิจัย และขอมูล
จากรูปแบบที่พัฒนามาเปนลําดับ 

1)  พัฒนาแบบสอบถามคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากรายละเอียดของ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย 

2) ตรวจสอบแบบสอบถาม  
ตรวจสอบความตรงดานเนื้อหาของเครื่องมือโดยผูทรงคณุวุฒิ ซึ่งประกอบดวย

บุคคลที่มีความรูและประสบการณในการบริหารการศึกษา ผูที่มีความรู ความเชีย่วชาญ และ
ประสบการณในการพฒันาและกําหนดนโยบายในหนวยงานดานนโยบายการศึกษา และ หรือ
บริหารการศกึษา  จํานวน 7 ทาน (รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในภาคผนวก ข) 

ตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องมือ และตรวจสอบความเขาใจในการสื่อภาษา 
โดยการทดลองใช (Tryout) กับคณะกรรมการสถานศกึษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบรุนที่ 2 (พ.ศ. 2545) บริหาร  จํานวน 30 ชดุ  

2. รวบรวมขอมูลโดยการเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 195 คน ซึ่งเปนกรรมการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 15 
แหงที่ครอบคลุมสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกขนาด และทุกภูมิภาคของไทย  
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3. นําขอมูลที่ไดมาทบทวนและปรับปรุงรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย  

ก. แหลงขอมลูที่ใชในการวจิัย 

แหลงขอมูลที่เปนบุคคล ไดแก  
1. ผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบเครื่องมือ  
2. กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 18 แหง โดย

เปนกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาที่ทดลองใชเครื่องมือ 3 แหง และกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ตอบแบบสอบถาม 15 แหง  

การสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใชการเลือกกลุมผูให
ขอมูลแบบเจาะจงเนื่องจากเปาหมายของการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาคือตองการรูปแบบที่มีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติไดจริง ดังนั้น การเลือกเก็บ
ขอมูลดวยการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการยอมรับวามีการบริหารที่ดีแบบเจาะจงจึง
เหมาะสมกวาการคัดเลือกแบบสุม  โดยกลุมผูใหขอมูลที่เลือกแบบเจาะจงในครั้งนี้ ไดแก กรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาที่มีผูบริหารตนแบบของโครงการผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุนที่ 1 
(พ.ศ. 2544) ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนผูบริหาร ซึ่งมีทั้งสิ้น จํานวน 15 
โรงเรียน โดยมีเหตุผลในการเลือกดังนี้ 1) มีสถานศึกษาครบทุกสังกัด ไดแก สังกัดสํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย สํานักบริหารงานสงเสริม
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งในสวนของกรมสามัญศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติเดิม  2) ครอบคลุมสถานศึกษาทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ และ 3) ตั้งอยูใสสภาพ
ภูมิศาสตรที่แตกตางกัน และกระจายครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยผูใหขอมูลหลัก 
ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้ ในโครงการดังกลาว ไดกําหนดการ
คัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาตนแบบที่บริหารสถานศึกษาสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดวย ดังน้ัน จึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งน้ี โดยผูใหขอมูลหลัก 
ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีองคประกอบครอบคลุมผูแทนตามกรอบแนวคิด
ใน 8 กลุม ไดแก 1) ผูทรงคุณวุฒิ 2) ผูบริหารสถานศึกษา 3) ผูแทนผูปกครอง 4) ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 5) ผูแทนศิษยเกา 6) ผูแทนศาสนา 7) ผูแทนชุมชน และ 8) ผูแทนครู  รวม
ทั้งสิ้น 195 คน หรือคิดเปนรอยละ 100 ดวยวิธีจัดสงแบบสอบถามทางไปรษณีย  โดยมีผูตอบ
แบบสอบถามกลับมาทั้งสิ้น 169 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 86.67 จําแนกไดดังน้ี 
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ตารางที่ 6 รายละเอียดของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนแหลงขอมูลเชิงปริมาณ 

จํานวนสถานศึกษา จํานวนกรรมการสถานศึกษา มิติที่พิจารณา 
ที่เก็บ

ขอมูล(โรง) 
ที่ตอบ
(โรง) 

ที่เก็บขอมูล 
(คน) 

ที่ตอบ  
(คน) 

รอยละ 

ขนาด 1. ขนาดเล็ก 4 4 39 36 100.00 
สถานศึกษา 2. ขนาดใหญ 11 11 159 133 83.65 
 รวม 15 15 195 169 86.67 
ตนสังกัด
ของ 

1. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

2 2 30 20 66.67 

สถานศึกษา • สํานักการศึกษา กทม. 1 1 15 7 46.89 
 • สํานักบริหาร

การศึกษาทองถิ่น
กระทรวงมหาดไทย 

1 1 15 13 86.67 

 2. สํานักสงเสรมิการศึกษา
เอกชน สาํนักงาน
ปลัดกระทรวง ศธ. 

2 2 24 22 91.67 

 • สายสามัญ 1 1 15 13 86.67 
 • สายพาณิชการ 1 1 9 9 100.00 
 3. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
11 11 141 127 90.07 

 • ประถมศึกษา 8 8 96 90 93.75 
 • มัธยมศึกษา 3 3 45 37 82.22 
 รวม 15 15 195 169 86.67 
พื้นที่ตั้ง 1. กรุงเทพมหานคร 3 3 39 29 74.36 
ของ 2. ภาคเหนือ (พิจิตร นาน) 2 2 18 18 100.00 
สถานศึกษา 3. ภาคกลาง (สมุทรปราการ 

อางทอง เพชรบุรี) 
3 3 39 30 76.92 

 4. ภาคใต (กระบี่ สงขลา ปตตานี 
นราธิวาส) 

4 4 60 56 93.33 

 5. ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนอื (นครราชสีมา  
ศรีสะเกษ หนองบัวลําภู) 

3 3 39 36 92.31 

 รวม 15 15 195 169 86.67 
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ข. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

แบบสอบถามการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซึ่ง
ผูวิจัยไดพัฒนาแบบสอบถามที่มีขอคําถามผสมผสาน ระหวางคําถามปลายเปด และคําถามที่
เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยประกอบดวย 4 ตอน ไดแก  

ตอนที่ 1 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอน 2  สถานภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่

ปฏิบัติจริงและที่คาดหวัง ซึ่งครอบคลุมสาระตามกรอบการวิจัยในเรื่องหลักการและจุดมุงหมาย
ในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การ
ไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งแนวทางการนํารูปแบบไปใชในบางสวน  

ตอนที่ 3 ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับองคประกอบ จํานวน 
สัดสวน การสรรหาและเลือก วาระการดํารงตําแหนง จุดมุงหมายและการดําเนินงานของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตอนที่ 4 ปญหาในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดตรวจสอบสอบความตรงของเครื่องมือโดยผูทรงคุณวุฒิ และ
ตรวจสอบความเที่ยง โดยการทดลองใชกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา 3 
แหง ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับที่จะเก็บรวบรวมขอมูลจริง คือเปนสถานศึกษาในโครงการผูบริหาร
สถานศึกษาตนแบบ รุนที่ 2 (พ.ศ. 2545) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน 30 ชุด 
ซึ่งคํานวณหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ไดผลคาความเชื่อม่ัน สัมประสิทธิ์ Alpha = 0.9937     
(รายละเอียดแบบสอบถามในภาคผนวก ค) 

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอมลู 
สอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 195 คน ใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 แหง หรือคิดเปนรอยละ 100 ดวยวิธีจัดสงแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย  โดยมีผูตอบแบบสอบถามกลับมาทั้งสิ้น 169 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 86.67 

ง. การวิเคราะหขอมูล 
1. วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาในสวนที่เปนคําถามปลายเปด 

โดยใชวัตถุประสงคการวิจัยเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะห  
2. วิเคราะหดวยสถิติวิเคราะห โดยใชสถิติเชิงพรรณา (Descriptive 

Statistic) ซึ่งไดแก ความถี่ รอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป  ดังนี้ 
1) ตอนที่ 1 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งจะวิเคราะหดวย

คาความถี่ และรอยละ โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะครอบคลุมสาระเรื่องสภาพปจจุบัน และ
สัดสวนของกรรมการสถานศึกษาในบางสวน 
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2) ตอนที่ 2 สอบถามถึงระดับความสําคัญที่ควรปฏิบัติของการบริหาร
ในดานตางๆ  โดยจะวิเคราะหคาเฉลี่ย ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งไดกําหนดความหมายของ
คาเฉลี่ยเพ่ือแปลผล ดังนี้  

2.1) คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.49 หมายถึงปฏิบัตินอยที่สุด หรือไม
ควรปฏิบัติ  

2.2) คาเฉลี่ยระหวาง 1.50-2.49 หมายถึงปฏิบัตินอย หรือคิดวาจะ
ปฏิบัติหรือไมก็ไดเน่ืองจากไมสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารมากนักและในขณะเดียวกันก็ไม
สงผลเสียตอการบริหาร  

2.3) คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับปานกลาง หรือ
คิดวาเปนเรื่องสงผลตอการบริหารแตไมมากนักจึงควรปฏิบัติหากมีเวลา  

2.4) คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีการปฏิบัติมาก หรือเปนเรื่อง
สงผลตอการบริหารและตองจัดสรรเวลาเพื่อปฏิบัติแตไมเรงดวน  

2.5) คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึงมีการปฏิบัติมากที่สุด และเปน
เรื่องจําเปนตองปฏิบัติเนื่องจากสําคัญและสงผลตอการบริหารมาก   

โดยผลการวิ เคราะหจะครอบคลุมสาระเรื่ อง  หลักการและ
จุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องคประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา กระบวนการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งแนวทางการนํารูปแบบไปใชในบางสวน  

3) ตอนที่ 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับองคประกอบ จํานวน 
สัดสวน การสรรหาและเลือก วาระการดํารงตําแหนง จุดมุงหมายและการดําเนินงานของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะวิเคราะหดวยความถี่ รอยละ และการวิเคราะหเน้ือหา 
โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะครอบคลุมสาระตามประเด็นดังกลาว รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารในบางสวน โดยใชคาสถิติรอยละในฐานะเครื่องมือการตรวจสอบ 

4) ตอนที่ 4 ปญหาในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซึ่งวิเคราะหดวยคาเฉลี่ยโดยมีความหมาย ดังนี้  

4.1) คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.49 หมายถึงเปนปญหานอยที่สุด  
4.2) คาเฉลี่ยระหวาง 1.50-2.49 หมายถึงเปนปญหานอย  
4.3) คาเฉลี่ย2.50-3.49 หมายถึง เปนปญหาระดับปานกลาง  
4.4) คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง เปนปญหามาก  
4.5) คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง เปนปญหามากที่สุด และในสวน

ของคําถามปลายเปดวิเคราะหดวยการวิเคราะหเน้ือหา โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะครอบคลุม
สาระปจจัยที่สงผลตอการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา และแนวทางปฏิบัติ รวมทั้ง
เง่ือนไขการนํารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช 
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จ. การตรวจสอบรูปแบบ 
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดในทางปฏิบัติในบริบทตางๆ  

ทั้งนี้ กระบวนการดําเนินการวิจัยดังกลาวขางตน สอดคลองกับกรอบ
แนวคิดในการพัฒนารูปแบบที่ศึกษาในบทที่ 2 ดังแสดงในแผนภาพที่ 12 

แผนภาพที่  12  สรุปการดําเนินการวจิัยตามขั้นตอนของการพัฒนารูปแบบ 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

 

 

 

 

ข้ัน 3 ทบทวนและปรับปรุง 

ข้ัน 2 ตรวจสอบรูปแบบฯ  
 

     ข้ัน 1 การพัฒนารูปแบบ 

ข้ันตอน/กิจกรรม แหลงขอมูล ผลผลิต 

วิธีการ 
ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห 
และกําหนดกรอบวิจัยและ
พัฒนารูปแบบ 
เครื่องมือ 
ประเด็นวิเคราะหเนือ้หา 
แบบวิเคราะหเนื้อหา 

1. กรอบแนวคิดการวิจัยเรื่อง
การพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย 

2. รูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่คาดหวงัสําหรับ
ประเทศไทย 

1.2  พัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย 
ระยะ 1  รูปแบบฯ ที่
คาดหวัง 
ระยะ 2 รูปแบบฯ ที่เปนไป
ได  

   ระยะ 3 รูปแบบการ
บริหารของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย 

วิธีการ 
1.วิเคราะหเอกสาร 
2.ขอมูลเชิงประจักษ  
3. สถิติวิเคราะห  
เครื่องมือ 
กรอบแนวคิดและเปาหมาย
การพัฒนารูปแบบฯ  

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศ
ไทย     
 

ระยะ 1 ตรวจสอบความถูก
ตองและความเปนไปได 
ระยะ 2 และ 3  ตรวจสอบ
ความเปนไปได และความ
เหมาะสม 

รูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย 
โดยอยูบนพื้นฐานจากการวิจัย
และพัฒนารูปแบบ ดังนี้ 
  1. รูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษา
ที่คาดหวัง  

  2. รูปแบบการบรหิารของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนไปได
และเหมาะสมสอดคลอง
กับบริบทไทย 

รูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

รูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย 

ผลการศึกษา วิเคราะห 
และสังเคราะหขอมูลในแต
ละขั้นตอน  

1. เอกสาร  
2. บุคคล 
• คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

• บุคลากรของ
สถานศึกษา 

• ผูปกครอง ชุมชน 
3. สถานที่ 
• สถานศึกษา 
• แหลงเรียนรู 
• ชุมชนและบริบท 
 

เอกสารครอบคลุมเรื่อง 
1. การพัฒนารูปแบบ 
2. การบริหารการศึกษา/
สถานศึกษา การบริหาร
โดยคณะกรรมการ 
3. กฎหมายที่เกี่ยวของ 
4. ประสบการณการ
บริหารโดยกรรมการ
สถานศึกษาในประเทศ
และตางประเทศ 

วิธีการ 
1. วิเคราะหเนื้อหา 
 2. สังเคราะหเนื้อหา  
 3. ศึกษากรณีศึกษา  
 4. สอบถามเชิงปริมาณ 
เครื่องมือ 
1. กรอบแนวคิดวิจัย 
2. เกณฑคัดเลือก
กรณีศึกษา 

2. ประเด็นกรณีศึกษา  
3. ตัวผูวิจัย 
4. แบบวิเคราะหเนื้อหา 
5. แบบสอบถาม  

1. เอกสาร 
2. บุคคล 
• ผูทรงคุณวุฒิ 
• คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

1 .1 ศึกษา 
ระยะ 1  แนวคิด ทฤษฎี 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
กฎหมายนโยบายและ
เอกสารที่เกี่ยวของ      
ระยะ 2  สภาพการ
ดําเนินงานจริงเชิงคุณภาพ 
 ระยะ 3 สภาพการ
ดําเนินงานจริงเชิงปริมาณ 

วิธีการ 
1. วิเคราะหผลการศึกษา  
2. ปรับปรุงรูปแบบฯ 
เครื่องมือ 
วัตถุประสงคและกรอบ
แนวคิดการวิจัย  

วิธีการ/เคร่ืองมือ 
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
ผูศึกษาจะนําเสนอรายงานการวิจัย โดยแบงออกเปน 6 บท ไดแก 

บทที่ 1  บทนาํ นําเสนอสาระพื้นฐาน และวตัถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ 

 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยการศึกษาจะครอบคลุมทั้งเอกสารและ
งานวิจัยในประเทศและตางประเทศที่มีสาระเกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

 บทที่ 3  วิธีดาํเนินการวิจยั นําเสนอแบบแผนของการวิจัยครั้งนี้อยางละเอียด  

 บทที่ 4 ผลการวเิคราะหขอมูล นําเสนอผลของการวเิคราะหขอมูลที่รวบรวมได  

 บทที่ 5 รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย  

บทที่ 6 สรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ   



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ
ไทยในครั้งนี้ เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยที่สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดย
การดําเนินการวิจัยครอบคลุมทั้งการศึกษาเอกสาร การศึกษาภาคสนาม และการศึกษาเชิง
ปริมาณ การรวบรวมขอมูลจึงมีทั้งการรวบรวมเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยผูวิจัยแบงการ
ดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ ไดแก  

ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย การวิเคราะหผลในการดําเนินงานระยะนี้ใชการ
วิเคราะหเน้ือหา ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลได 1) กรอบแนวคิดการวิจัย และ 2) รูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย ที่สอดคลองกับ
กฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเปนไปไดเน่ืองจากมีการดําเนินงานไดจริงในตางประเทศ 
ทั้งนี้ ผลการศึกษาที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 นี้  ผูวิจัยไดนําเสนอในบทที่ 2 โดยละเอียดแลว 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ดวยวิธีศึกษาภาคสนามแบบกรณีศึกษา การ
วิเคราะหขอมูลในการดําเนินการวิจัยระยะนี้ ใชการวิเคราะหเน้ือหา ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลได
รายละเอียดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนไปไดตาม
บริบทของประเทศไทย 

ระยะที่ 3 พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทย ดวยการสอบถามเชิงปริมาณ การวิเคราะหขอมูลในการดําเนินการวิจัย
ระยะที่ 3 นี้ จะผสมผสานระหวางสถิติวิเคราะหกับการวิเคราะหเนื้อหาในสวนที่เปนคําถาม
ปลายเปด ซึ่งผลการวิจัยไดรายละเอียดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย ที่อยูบนพื้นฐานของความถูกตอง ความเหมาะสม และความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ในบทนี้จะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในการ
ดําเนินการวิจัยระยะที่ 2 และระยะที่ 3 เน่ืองจากผลการวิจัยในระยะที่ 1 ไดนําเสนอในบทที่ 2 
แลว โดยนําเสนอเปน 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันตามกรอบแนวคิดการ
วิจัยดวยขอมูลเชิงคุณภาพ ตอนที่ 2 จะนําเสนอผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันและความคาดหวัง
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ตามกรอบแนวคิดการวิจัยดวยขอมูลเชิงปริมาณ และตอนที่ 3 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันตามกรอบแนวคิดการวิจัยดวยขอมูล
เชิงคุณภาพ 

ผลการวิเคราะหในการดําเนินการวิจัยระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย  

1. การวิเคราะหกรณีศึกษา ผลการวิเคราะหเนื้อหามีรายละเอียด ดังนี้ 
ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามในลักษณะกรณีศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับ

การยอมรับวาประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพอันเนื่องมาจากการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดปริมณฑล ซึ่งมีบริบทที่แตกตางกัน 
โดยพิจารณาจากองคประกอบและตัวชี้วัดตามเกณฑที่กําหนด ดวยเทคนิค Snow Ball Method 
ผสมผสานกับการสังเกตการณที่สถานศึกษาซึ่งไดรับการเสนอชื่อ จากนั้นจึงไดคัดเลือก
สถานศึกษาและเขาศึกษาภาคสนามดวยตนเอง จํานวน 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนที่ตั้งอยูใน
จังหวัดสมุทรปราการ 1 โรงเรียน โดยอยูในบริบทเมืองอุตสาหกรรม และโรงเรียนซึ่งตั้งอยูที่จังหวัด
ปทุมธานี 2 โรงเรียน โดยอยูในบริบทกึ่งเมืองกึ่งชนบท 1 โรงเรียน และอยูในบริบทเกษตรกรรม 
1 โรงเรียน ในการศึกษาภาคสนาม ผูวิจัยไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของกรรมการ
สถานศึกษา และกิจกรรมของสถานศึกษา รวมทั้งไดสํารวจเอกสาร จํานวน 34 เรื่อง สัมภาษณ 
พูดคุย และสนทนากลุมกับกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง 
และชุมชน รวมทั้งสิ้น  71 คน รวมทั้งเขารวมประชุมกับกรรมการสถานศึกษา 1 ครั้ง เม่ือได
ขอมูลแลวจึงนํามาวิเคราะหเนื้อหา โดยใชหลักของการวิเคราะหและตีความขอมูล พยายามทํา
ความเขาใจกับความหมาย แลวนํามาสรุปเปนมโนทัศน (Concept) ตามประเด็นที่เปนกรอบใน
การศึกษา ซึ่งจะเปนการหลอมรวมและเชื่อมโยงจากคําบอกเลาเกี่ยวกับกิจกรรม รูปแบบ หรือ
เหตุการณที่คลาย/เหมือน หรือตางกันแตมีความหมายเรื่องเดียวกัน และพิจารณาประเด็นที่มี
แบบแผนซ้ําๆ เปนพิเศษ โดยวิเคราะหเปน 2 ลักษณะคือ วิเคราะหรายกรณี และวิเคราะห
ภาพรวม  ผลการวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหารายกรณี มีรายละเอียดดังนี้ 

1) โรงเรียนประชาบาลแหงเมืองอุตสาหกรรม 

ภูมิหลังและสภาพแวดลอม 
        โรงเรียนประชาบาลแหงเมืองอุตสาหกรรมเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูทามกลาง

ชุมชนสามตําบล สองอําเภอ มีลําคลองตัดผานกลางโรงเรียนแยกสวนหน่ึงของโรงเรียนใหอยูคน
ละอําเภอ รอบๆ โรงเรียนเปนที่อาศัยของคนในสามชุมชน ดังน้ัน คนในชุมชนบางคนจึงเรียก
ที่นี่วาเปนพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองคํา  โรงเรียนมีลําคลองลอมรอบ ซึ่งแตเดิมเปนลําคลองที่หลอ
เลี้ยงชีวิตของชุมชนแถบนี้  นั่นเปนเพราะในสมัยกอนคนในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทํา
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สวน และนํ้าตาลมะพราว ที่ตองใชน้ําเปนปจจัยหลักของการดํารงชีวิต ถัดจากลําคลองออกไป 
เปนโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเม่ือสิบปที่ผานมาไดแปรเปลี่ยนสภาพจากเดิมที่มีแตสวนไปสูเมือง
อุตสาหกรรม และสงผลใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนแปรเปลี่ยนไปดวย แตเพราะคานิยม 
อุดมการณ และกระบวนการถายทอดความรู ความผูกพันทําใหความสัมพันธระหวางโรงเรียน
และชุมชนยังยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน 

จุดกําเนิดของโรงเรียนประชาบาลแหงเมืองอุตสาหกรรมเกิดจากชาวบานคน
หนึ่ง ซึ่งพอมีความรูดานหนังสือและตัวเลขอยูบาง ไดริเริ่มสอนหนังสือใหกับลูกหลานของตน และ
เด็กๆ ในชุมชนที่ศาลาวัด จนชาวบานเห็นวามีประโยชนจึงนําลูกหลานมาฝากมากขึ้น  
เจาอาวาสในขณะนั้นเห็นวาการศึกษาสําคัญ จึงรวบรวมชาวบานไปขออนุญาตกับทางการใหตั้ง
เปนโรงเรียน “ประชาบาล”  เม่ือป 2473 ซึ่งทางการอนุญาตใหเปดสอนได โดยใชศาลาการ
เปรียญวัดเปดสอนชั้นมูล และประถมศึกษาปที่ 1-2 และไดสงบุคลากรมาเปนครูใหญ โดยมี
ชาวบานที่ริเริ่มสอนหนังสือคนแรกเปนหัวแรงใหญในการสอน นักเรียนที่จบรุนแรกมีนักเรียน
ชาย 6 คน และนักเรียนหญิง 4 คน 

มีปรากฏการณที่แสดงใหเห็นวาโรงเรียนแหงนี้ดํารงอยูไดจากการดูแลรักษา 
และอภิบาลจากชุมชน เชน 14 ตุลาคม 2476 โรงเรียนไดถูกโอนไปเปนโรงเรียนประชาบาลอยาง
เปนทางการ และขยายชั้นเรียนโดยเปดสอนถึงประถมศึกษาปที่ 4 ตอมาศาลาการเปรียญเริ่มคับ
แคบ พระครูที่วัดจึงรวมมือกับชาวบานและชุมชนสรางอาคาร 1 หลัง เปนอาคารแรกของโรงเรียน 
พอถึงป 2505 เจาอาวาสวัดในขณะนั้น เห็นวาอาคารเกาชํารุดมาก เกรงวาจะเปนอันตรายกับเด็ก 
จึงรวมกับชาวบานซอมแซม และตอเติมอาคารใหม ตอมาในป  2510 โรงเรยีนขยายการสอนถงึชัน้
ประถมศึกษาปที่ 7  ทําใหมีนักเรียนมากขึ้น และโรงเรียนก็คับแคบไป ป 2511 เจาอาวาสทานเดิม
จึงรวมกับชาวบานสรางอาคารใหโรงเรียนเพ่ิมเติมอีกหลังหน่ึง เปนหลังที่สอง จนปจจุบัน ในป
การศึกษา 2547 โรงเรียนแหงน้ีไดเปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาลจนถึงประถมศึกษาปที่ 6 มีนักเรียน
จํานวน 1,531 คน มีอาคารรวม 6 หลัง ซึ่งการซอมแซม ตอเติม และสรางอาคารเพิ่มเติมอีกหลาย
ครั้งน้ันตองมีการซื้อที่ดินและใชงบประมาณจํานวนมาก โดยงบประมาณเหลานี้ลวนมาจากความ
รวมมือรวมใจของชาวบานและชุมชนแทบทั้งสิ้น และแมวาภายหลังไดมีการโอนโรงเรียนไปสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ แตวิถีความรวมมือของชาวบานและชุมชนยัง
เปนเฉกเชนเดิม จึงเรียกไดวาโรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียน “ประชาบาล” โดยแทจริง 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
หลังกอตั้งโรงเรียนประชาบาลแหงเมืองอุตสาหกรรมแลว ความสัมพันธระหวาง

โรงเรียน วัด กับชุมชนไมเคยแยกหางจากกัน ซึ่งปจจัยหน่ึงที่ทําใหความสัมพันธระหวางชุมชน 
วัด และโรงเรียนคือคณะกรรมการสถานศึกษานั่นเอง แมวาในแตละยุคสมัยอาจมีการเรียกชื่อที่
แตกตางกันก็ตาม 

หลักการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่ถือปฏิบัติมา
ตั้งแตยุคเริ่มตนจนถึงปจจุบันคือการยึดหลักความโปรงใสในการทํางาน หลักประชาธิปไตย และ
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การไมกาวกายงานของฝายบริหาร โดยผลการดําเนินงานที่ผานมาของคณะกรรมการสถานศึกษา
เปนที่ยืนยันวา หลักดังกลาวไดรับการยอมรับและเปนที่เชื่อถือศรัทธากับชุมชน จึงสงผลเชิงบวก
กับการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา และโรงเรียนเปนอยางมากตั้งแตยุคกอนปฏิรูป
การศึกษาจวบจนปจจุบัน  

บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในตอน
เริ่มตนที่ไดรับการแตงตั้ง กรรมการสถานศึกษาทุกคนไดรับเอกสารแจงเร่ืองบทบาทและอํานาจ
หนาที่ โดยสวนใหญไดอานและศึกษาแลว แตเน่ืองจากระยะเวลาการประชุมที่ไมตอเน่ือง และ
ทอดระยะเวลาการประชุมครั้งตอไปนานจนเกินไป ทําใหกรรมการสถานศึกษาหลายทานลืม
เลือนบทบาทและอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดจึงเลือกที่จะแสดงบทบาทหนาที่สงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาอยางเต็มที่ในเรื่องที่เห็นสมควร โดยบทบาทของกรรมการสถานศึกษาจะ
เปนบทบาทดานงบประมาณ ที่ครอบคลุมทั้งการระดมทรัพยากร การบริหารทรัพยากรที่
ระดมได การพิจารณา ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การรับทราบ การกํากับ และตรวจสอบ
งบประมาณ ซึ่งเปนบทบาทที่ตอบสนองตอหลักการความโปรงใสอยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติกรรมการสถานศึกษาไมไดแสดงบทบาทดานวิชาการโดยตรง แตใหความเห็น 
และใหการสนับสนุนในดานตางๆ ที่จะสงเสริมดานวิชาการ เชน การสนับสนุนในการสงเด็ก
ประกวดและแขงขันทางวิชาการ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทในการสนับสนุนดานบุคลากรโดย
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจางครูเพ่ิมเติม เปนตน สําหรับดานบริหารทั่วไปนับวากรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนเขามามีบทบาทคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความสัมพันธ
กับชุมชน เชนการริเร่ิมและเสนอความเห็นในการปรับปรุงหอประชุม โดยจัดหางบประมาณ
สนับสนุนให เน่ืองจากเห็นวาชุมชนจะสามารถเขามาใชประโชนในการจัดงานตางๆ ไดดวย 
นอกจากนี้ ยังเสนอแนะในการสรางรั้ว เพ่ือความปลอดภัยของนักเรียนอีกดวย 

องคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาตามกฎหมายใหมกับ
แนวคิดเดิมของผูนําชุมชน วัด และโรงเรียนเปนแนวคิดที่สอดคลองกันวาตองประกอบดวย
บุคคลที่หลากหลาย เพ่ือใหเปนปากเปนเสียงของแตละฝาย ดังนั้น ทั้งชุมชน วัด กรรมการ
สถานศึกษาและโรงเรียนตางเห็นดวยกับองคประกอบที่กําหนดใหม เน่ืองจากสอดคลองกับ
ความเชื่อที่มีอยูแตเดิม ความสําเร็จของการดําเนินงานของโรงเรียนไมไดเกิดจากเพียงการรับ
ขอกําหนดของรัฐมาทําเทานั้น แตทั้งโรงเรียน ชุมชน และกรรมการสถานศึกษาชุดเดิมไดรวม
คิดและวางแผนเพื่อเปนรากฐานที่ เขมแข็งในอนาคตดวย ดังนั้น การสรรหากรรมการ
สถานศึกษาตามกฎหมายใหมจึงไมใชเปนเพียงการสรรหาใหครบตามองคประกอบที่กฎหมาย
กําหนด แตไดมีการใชกลยุทธ โดยการชักชวนศิษยเกาที่อาศัยอยูในพื้นที่ และเปนคนรุนใหม
ตามองคประกอบและคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนดเขามามีสวนรวม โดยมีกรรมการสถานศึกษา
ชุดเดิมเขามาผสมผสานเพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยง ดวยมุงหวังวา จะกอใหเกิดการ
ทุมเทและสานตอคานิยมและความสัมพันธระหวางชุมชน วัด และโรงเรียนอยางตอเน่ือง 
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จํานวนกรรมการสถานศึกษา ในยุคกอนเนนจํานวนมากเปนหลัก ซึ่งเปนสวน
หนึ่งที่ชวยพัฒนารากฐานที่ม่ันคงแข็งแรงใหกับโรงเรียน เ ม่ือรัฐไดปรับขอกําหนดเกี่ยวกับ
จํานวนกรรมการใหเหลือ 15 คน โรงเรียนก็ยังยืนหยัดที่จะยึดแนวคิดเดิมที่ เปนรากฐาน
ความสําเร็จของการพัฒนาในอดีต โดยการเชิญชาวบานและชุมชนมามีสวนรวมในตําแหนงที่
ปรึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา เน่ืองจากผลการดําเนินที่ผานมาเปนเคร่ืองยืนยันและ
พิสูจนแลววาเปนแนวทางที่สอดคลองกับวิถีชุมชนของโรงเรียน ดังนั้น คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูนําชุมชน และบุคลากรของสถานศึกษาหลายคนเห็นวาขอกําหนดตามกฎหมายที่
ใหมีกรรมการสถานศึกษาจํานวน 15 คน เปนจํานวนที่นอยเกินไป แมวาโรงเรียนจะแกปญหา
ดวยการตั้งกรรมการที่ปรึกษา และชุมชนยังคงใหการสนับสนุนโรงเรียนตามความสัมพันธที่มีมา
แตเดิม แตกรรมการสถานศึกษาและชาวบานสวนหนึ่งเห็นวาการมีกรรมการจํานวนมากๆ ตาม
รูปแบบเดิมจะเหมาะสมกับโรงเรียนมากกวา นั่นเปนเพราะเห็นวาการแตงตั้งใหเปนกรรมการที่
ปรึกษาโดยโรงเรียนเปนการไดรับเกียรตินอยกวากรรมการสถานศึกษาซึ่งไดรับการแตงตั้งโดย
เขตพ้ืนที่การศึกษา  แตกตางจากอดีตที่การแตงตั้งกรรมการสถานศึกษาและที่ปรึกษาทุกคน
ไดรับการแตงตั้งโดยจังหวัด ซึ่งกรรมการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวาเปนวิธีที่ทําใหทุกคนไดรับ
เกียรติและการยอมรับที่เทาเทียมกัน  

การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งสําหรับชุมชน และโรงเรียนเห็น
วาระเบียบที่กําหนดในปจจุบันยังไมคอยเหมาะสมนัก เน่ืองจากรัฐกําหนดใหมีทั้งการสมัคร สรร
หา และเลือก โดยที่ไมมีผลตอบแทนอะไร ประกอบกับวิถีชีวิตที่เรงรีบและยุงเหยิงในยุคปจจุบัน 
จึงเปนการยากที่จะหาผูมาสมัครไดจึงเห็นวาวิธีการสรรหาโดยโรงเรียนและผูนําชุมชนเปนวิธีที่
เหมาะสมกับโรงเรียนมากที่สุด เพราะจะไดกรรมการสถานศึกษาครบตามองคประกอบ รวมทั้ง
ไดกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมมากกวา ทั้งนี้ โรงเรียนเองจําเปนตอง
พิจารณาถึงคุณสมบัติที่สําคัญเพ่ิมเติมหลายเรื่อง เชน การเต็มใจเสียสละ และอุทิศเวลา การ
กลาแสดงความคิดเห็น การมีความรูความสามารถ อายุที่เหมาะสม และการมีมนุษยสัมพันธ 
สําหรับการไดมาซึ่งประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนน้ัน ทั้งประธานกรรมการ
สถานศึกษาเองและกรรมการสถานศึกษาทานอ่ืนบางทานเห็นวายังไมใชรูปแบบที่เหมาะสมนัก 
เนื่องจากเลือกจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีตําแหนงหนาที่การงานในระดับชาติ ซึ่งหมายถึงวา
ในความเปนจริงมีภารกิจที่สําคัญและมากตามตําแหนงหนาที่ดวย ดังนั้น เวลาสําหรับโรงเรียน
จึงลดนอยลง 

วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา หลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิมที่เปนอยางตอเน่ืองยาวนาน
มากวา 30 ป ที่ไมมีการหมดวาระมาเปนวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  แตกรรมการสถานศึกษา
สวนใหญกลับเห็นวาขอกําหนดใหมนี้เปนระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินงานที่ตอเนื่อง 
และไมยาวนานจนเหนื่อยลาเกินไป 
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กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  
   การวางแผน กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีสวนรวมในการ
วางแผนของสถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะผูบริหารเสนอรางธรรมนูญสถานศึกษา
ใหกรรมการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็น เสนอแนะ และใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ กรรมการ
สถานศึกษามีจุดยืนเกี่ยวกับบทบาทดานนี้อยางชัดเจนวาจะทําหนาที่ในฐานะ ฝายนโยบาย และไม
กาวกายงานของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไมไดมีการกําหนด
อยางเปนทางการใหชัดเจนถึงวิธีการในการทํางานใหบรรลุตามเปาหมายหรือวิสัยทัศนที่
สถานศึกษาตั้งไว กลาวคือไมไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปที่กําหนดถึงรายละเอียด
กิจกรรมของทุกเรื่องที่กรรมการสถานศึกษาตองดําเนินการวาจะทําอะไร ที่ไหน อยางไร เม่ือใด 
และใครทํา แตใชวิธีประชุมเพ่ือพิจารณาและการวางแผนรวมกันเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ เปน
ระยะๆ ตามการรองขอจากโรงเรียน ซึ่งที่ผานมามีการประชุมเฉลี่ยภาคการศึกษาละ 1-2 ครั้ง 
อยางไรก็ตาม เปนประเพณีและวัฒนธรรมของโรงเรียนรับรูทั่วกันวากรรมการสถานศึกษามี
กิจกรรมหลักที่ตองดําเนินการเพื่อเชื่อมความสัมพันธ และระดมทุนเปนประจําทุกปในชวงเดือน
ธันวาคม และจัดงานใหกับนักเรียนและเด็กๆ ในชุมชนในวันเด็ก ซึ่งกรรมการจะมีการประชุม
พิจารณาและกําหนดแผนรวมกัน ทั้งในเรื่องกิจกรรมของงาน กําหนดวัน วิธีการดําเนินงาน และ
แบงบทบาทหนาที่กันอยางชัดเจนในที่ประชุม สําหรับวาระการประชุมตามปกติ หรือการจัด
กิจกรรมเพิ่มเติมของโรงเรียน ถือเปนหนาที่ของผูบริหารในการประสานใหมีการประชุมกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาไดพิจารณา และวางแผนรวมกันในแตละเร่ืองดังกลาว
ตามความเหมาะสม  โดยกระบวนการดําเนินงานนั้น ฝายโรงเรียนโดยผูบริหารสถานศึกษา ใน
ฐานะกรรมการและเลขานุการกรรมการสถานศึกษาจะประสานกับประธานและกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อนัดประชุม  ซึ่งเม่ือมีการประชุมกรรมการจะมีการพิจารณา และอภิปรายตามวาระ
ที่โรงเรียนตองการใหพิจารณา เม่ือไดมติแลวจะมอบหมายหรือกําหนดหนาที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินงานตามมติที่ประชุม 

การจัดองคการ กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไมไดมีการจําแนก 
หรือจัดกลุมงานเพื่อดําเนินการในเรื่องตางๆ อยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานแตละ
เรื่องจะพิจารณากําหนดหนาที่ของบุคคลและทรัพยากรใหเหมาะสมกับสถานการณแตละเรื่อง เชน 
การประชุมกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาปรับปรุงหอประชุม กรรมการสถานศึกษาได
อภิปราย และแสดงความคิดเกี่ยวกับความจําเปน ประโยชนของการปรับปรุงหอประชุม 
งบประมาณที่มี วัสดุที่เหมาะสมกับงบประมาณ และผูรับผิดชอบดําเนินการ จากนั้นจึงไดมีมติให
ปรับปรุงหอประชุมรวมทั้งกําหนดวัสดุราคาประหยัด และมอบหมายผูรับผิดชอบ เปนตน  แต
กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนไมไดมีการจัดระบบการความสัมพันธของภารกิจและการ
ประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาไว โดยการบริหารที่ผานมาสวนใหญผูบริหาร
สถานศึกษาจะทําหนาที่ในการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา 
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การจัดบุคลากร กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน เริ่มดํารงตําแหนง
เม่ือเดือนมีนาคม 2547 โดยกฎหมายไดกําหนดการสรรหา และการคัดเลือกไวแลว อยางไรก็ตาม 
การเปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติครบถวนสมัครเพื่อรับการสรรหาและเลือกเปนกรรมการสถานศกึษา
ตามกฎหมายไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนที่ยอมรับการสรรหามากกวา จึงไมมีผูมาสมัคร 
ประกอบกับโรงเรียนมีกรรมการสถานศึกษาที่ผูกพันกับโรงเรียนมาชานาน ดังนั้น กรรมการ
สถานศึกษาเดิมจึงไดมีการปรึกษาหารือรวมกัน และเห็นควรใหใชวิธีการสรรหากรรมการ
สถานศึกษาตามคุณสมบัติที่กําหนดแทน ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมีกรรมการสถานศึกษาที่มาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาเดิมผสมผสานอยูดวย รวมทั้งแตงตั้งกรรมการที่ปรึกษาเพื่อคอยให
คําแนะนําในการดําเนินงานดวย โดยกรรมการสถานศึกษาไมไดมีการจัดฝกอบรมและพัฒนา
กรรมการสถานศึกษา อยางไรก็ตาม ไดมีการแจกเอกสารเพื่อใหศึกษาดวยตนเอง นอกจากนี้ 
ไมไดมีการกําหนดแนวทางการประเมินการปฏิบัติงานไว สําหรับการใหผลตอบแทนกับกรรมการ
สถานศึกษานั้น ไมมีผลตอบแทนในรูปวัตถุแตเปนประเพณีปฏิบัติของโรงเรียนที่จะใหการยกยอง
และใหเกียรติกับกรรมการสถานศึกษาที่ทําคุณประโยชนกับโรงเรียนตอสาธารณชนในงานประจาํป
เปนประจําทุกป ซึ่งถือเปนผลตอบแทนดานจิตใจ และในสวนของการจัดบุคลากรของสถานศึกษา 
กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากร และสรางขวัญกําลังใจกับ
บุคลากรที่ทํางานหนักเนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรดวยการจัดหางบประมาณในการจางครู
อัตราจาง 

การอํานวยการ เนื่องจากประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากกรรมการสถานศึกษาทุกคน และในกรณีที่ประธานไมสามารถ
เขารวมประชุมได ประธานที่ปรึกษาของกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่ประธานแทน ทั้งนี้ 
ทานเคยเปนประธานกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน และเปนที่ยอมรับนับถือของทั้ง
กรรมการสถานศึกษาและชุมชนมากอน รวมทั้งในปจจุบันยังเปนผูนําชุมชนในฐานะที่ทํางานใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ดังนั้น ในการดําเนินงานที่ผานมาจึงสามารถอํานวยการและจูงใจ
ใหมีการดําเนินงานตามวาระ และตามมติการประชุมจนประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการดําเนินการสรางความเชื่อมโยงกับชุมชนและทองถิ่นเขากับสถานศึกษาเพื่อใหเกิดการ
สงเสริม สนับสนุน และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยยุทธศาสตรหนึ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษา
สามารถนํามาใชเพ่ือใหเกิดความรวมมืออยางกวางขวาง คือการตั้งกรรมการที่ปรึกษาซึ่งมาจาก
ชาวบานและชุมชนจํานวนมากเพื่อใหเขามามีสวนรวม อยางไรก็ตาม มีกรรมการสถานศึกษา
บางทานเสนอแนะใหมีการจูงใจเพิ่มเติมดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน การใหสิทธิกรรมการ
สถานศึกษาฝากเด็กเขาเรียนตอระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ตั้งอยูในพื้นที่ เปนตน 

การกํากับ ติดตาม กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการกํากับ 
ติดตามใหมีการดําเนินงานตามมติที่ประชุม ผานการรายงานในการประชุมกรรมการ
สถานศึกษา และรายงานประจําปของสถานศึกษา  ซึ่งจะรายงานผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาทุกเรื่อง อยางไรก็ตาม ที่ผานมารายงานประจําปดังกลาวเพียงจัดสงใหกับเขตพื้นที่
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การศึกษา และกรรมการสถานศึกษาทุกคน แตไมไดมีการเผยแพรตอสาธารณชนเพื่อแสดงให
เห็นถึงความโปรงใสในการดําเนินงาน นอกจากนี้ ยังไมไดมีการจัดทํารายงานประจําปของ
กรรมการสถานศึกษาแยกจากการดําเนินงานของสถานศึกษา แตมีการเผยแพรผลงานของ
กรรมการสถานศึกษาตอสาธารณชนผานกิจกรรมงานประจําปของโรงเรียน 

แนวทางการปฏิบัติแมกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไมไดมีการกําหนดไว
อยางชัดเจนมากนักในเรื่องกําหนดใหมีการประชุมตามระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา และกําหนด
วาระและจัดเตรียมขอมูลใหกรรมการไดศึกษาลวงหนาโดยที่ผานมามีการประชุมเฉลี่ยภาค
การศึกษาละ 1-2 ครั้ง แตไดกําหนดหลักการที่ชัดเจนวาจะทําหนาที่เปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนํา 
สนับสนุน และติดตามใหมีการดําเนินงานตามมติที่ประชุมกรรมการสถานศึกษาโดยไมกาวกาย
ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดปฏิทินการดําเนินงานสําหรับกิจกรรม
ประจําปที่สําคัญของโรงเรียนไวดวย  

จุดเดนในรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาที่สําคัญ คือ การตั้ง
กองทุนและชมรมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางตอเน่ืองในลักษณะ
เครือขายและประสานสัมพันธอันดีระหวางกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ เนื่องจากมีขอไดเปรียบที่
กรรมการสถานศึกษาสวนใหญเปนคนในพื้นที่และเปนศิษยเกาที่มีความผูกพันกับโรงเรียนและมี
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน รวมทั้งองคประกอบของกรรมการสถานศึกษาที่มาจากบุคคลที่มี
ตําแหนงหนาที่การงานทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น จึงสามารถขยายเครือขายความ
รวมมือไดอยางกวางขวาง  

ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ประสิทธิภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษามีตัวบงชี้ที่สําคัญคือการ

ไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรและชุมชน รวมทั้งชุมชนมีความพึงพอใจใน
การทํางานของกรรมการสถานศึกษา จึงนับวากรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการบริหารที่
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรและชุมชน รวมทั้ง
ชุมชนมีความพึงพอใจในการทํางานของกรรมการสถานศึกษา 

 เงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการบริหารของกรรมการสถานศึกษา ไดแก  
 1) การประชุมที่ไมตอเนื่อง ทอดระยะเวลานานในการประชุมครั้งตอไป 

เน่ืองมาจากการที่กรรมการสถานศึกษามีภารกิจ และโรงเรียนเองก็มีภาระที่ตองดําเนินการตามที่
ไดรับมอบหมายจํานวนมากจึงไมสามารถประชุมไดบอยๆ 

 2) การไมสามารถดําเนินบทบาทไดอยางเต็มที่ ตามที่กฎหมายกําหนด เน่ืองจาก
เหตุผลหลายประการ เชน การขาดความรูอยางลึกซึ้งดานการศึกษา จึงจําเปนตองปลอยให
โรงเรียนเปนผูรับผิดชอบหลัก และกรรมการสถานศึกษาชวยแสดงความคิดเห็นตามความ
เหมาะสม  



 113

 3) การเปลี่ยนแปลงบริบทไปสูเมืองอุตสาหกรรมเปนจุดเริ่มตนใหความสัมพันธ
ของชุมชน และโรงเรียนหางเหินกวาเดิม 

 4) ความขัดแยงภายในกรรมการสถานศึกษาบางสวน แมจะยังไมชัดเจนวาเปน
อุปสรรคในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ผานมาก็ตาม แตเปนสญัญาณเชงิลบตอการ
บริหารของกรรมการสถานศึกษา 

 เงื่อนไขที่เก้ือหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1) การมีรากฐานของความสัมพันธระหวางวัด ชุมชน และโรงเรียนที่แข็งแรงมา

อยางยาวนาน  
 2) การมีระบบสนับสนุนที่ไดมีการวางรากฐานมาตั้งแตอดีต เชน การตั้งมูลนิธิ

และชมรมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนในระยะยาว โดยมีการวางระบบการดําเนินงาน
ที่โปรงใสชัดเจนไวดวย  

 3) ความผูกพันของกรรมการสถานศึกษากับโรงเรียน เน่ืองจากองคประกอบที่
แทจริงของกรรมการสถานศึกษาประกอบดวยอดีตผูบริหารและศิษยเกาจํานวนมาก 

 4) กรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลในพื้นที่ และอาศัยในชุมชนมายาวนาน และ
เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชน รวมทั้งมีตําแหนงหนาที่การงานทั้งระดับชาติ ระดับ
ทองถิ่น และภาคเอกชน จึงสามารถเชื่อมโยงชุมชนและเครือขายไดอยางกวางขวาง 

5) การทุมเททํางานอยางเต็มที่ของผูบริหารและบุคลากรเกื้อหนุนใหเกิดความ
ศรัทธาของชุมชนตอโรงเรียน 

2) โรงเรียนเพื่อพัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง 
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาใหทันโลกแหงนี้ตั้งอยูในอําเภอเมืองของจังหวัดปทุมธานี 

ซึ่งอยูในเขตปริมณฑล ชุมชนมีลักษณะกึ่งชนบทและกึ่งเมือง  โดยโรงเรียนตั้งอยูบนที่ดินธรณี
สงฆของวัด ซึ่งนักเรียนสามารถเดินเทาผานเขาออกวัดไดตลอดเวลา เพราะไมวาจะมีการ
พัฒนาพื้นที่ของโรงเรียนดวยการสรางรั้วกั้นระหวางโรงเรียนกับถนน เพ่ือความปลอดภัยของ
เด็ก แตทั้งโรงเรียน ชุมชน และวัด ตางเห็นพองตองกันวาในพื้นที่ดานติดกับวัดจะไมมีการสราง
รั้วกั้นใหโรงเรียนกับวัดแยกหางออกจากกันเด็ดขาด ดังนั้น ในพื้นที่ดานนี้ เด็กสามารถเดินเขา
ไปเรียนรูในวัด หรือเดินเทาผานวัดไปสูแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนเสนเลือดใหญของชุมชนแถบนี้
มาแตโบราณ และปจจุบันไดกลายเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญของเด็กๆ ทั้งในเรื่องวิถีชีวิต 
วิทยาศาสตร  และสิ่งแวดลอม  จากสภาพของโรงเรียนถือเปนภูมิศาสตรที่ไดเปนจุดเดนใน
ลักษณะการเปนจุดศูนยกลางของแหลงชุมชนที่ลอมรอบดวยวัด ที่ทําการองคการบริหารสวน
ตําบล สถานีตํารวจ และสถานีอนามัย 

โรงเรียนเปดสอนครั้งแรกเมื่อป 2466 ตอมาในป 2480 พระเจาอาวาสขณะนั้น
รวมกับศึกษาธิการอําเภอบางกะดีและครูใหญในขณะนั้นปรับปรุงสถานที่ดานเหนือของวัดที่เปน
ปาพุทราใหเปนที่ตั้งโรงเรียน โดยแลวเสร็จในป 2481 และทานเจาอาวาสไดใหคําขวัญที่
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โรงเรียนยึดถือมาจนถึงปจจุบัน โดยเนนใหเห็นวา โลกมีการเปลี่ยนแปลงกาวหนาตลอดเวลา
ดังน้ันทุกคนในโรงเรียนตองไมเฉื่อยชาเพื่อกาวใหทันโลกอยูเสมอ ซึ่งเปนคําขวัญที่ยังคง
ทันสมัยแมในยุคปจจุบัน เปนคําขวัญที่แสดงถึงการเตรียมพรอมเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง
และการพัฒนาอยางไมหยุดน่ิงเพื่ออนาคตและความหวัง สิ่งที่โรงเรียนสะทอนใหเห็นวายงัยดึ
ม่ันในคําขวัญดังกลาวมีหลายสิ่ง โดยสิ่งหนึ่งคือการกําหนดวิสัยทัศนที่จะพยายามพัฒนาใหทนัโลก 
จึงสอดคลองกับคําขวัญดังกลาว 

นอกจากจะยึดม่ันในคําขวัญขางตนแลว โรงเรียนยังมุงม่ันรักษา และสืบทอด
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับวัดอยางเขมแข็ง ดังจะเห็นไดจากการพัฒนาและปรับปรุง
โรงเรียนอีกหลายครั้ง กลาวคือป 2502 และป 2505 รองเจาอาวาสรวมกับชาวบานซอมแซม
โรงเรียนที่ทรุดโทรม และสรางโรงอาหารตามลําดับ ป 2514 พระไดรวมกับประชาชนสราง
หอประชุม ป 2522 เจาอาวาสในปจจุบันไดรวมกับประชาชนและทหารหนวย ป.ต.อ. กั้นฝาผนัง
และสรางถังน้ําคอนกรีต ทั้งหมดที่กลาวขางตนสิ่งหนึ่งที่เหมือนกันคือเจาอาวาสหรือรองเจาอาวาส
เปนผูริเร่ิมในการพัฒนาและปรับปรุงโรงเรียนทุกครั้ง นอกจากนี้ เจาอาวาสในปจจุบันยังมีสวนใน
การพัฒนาโรงเรียนเปนอยางมากซึ่งรวมถึงการเทศนใหชาวบานเห็นความสําคัญของการศึกษา
อยางตอเนื่อง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาโรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนในความอุปถัมภของวัดที่
สามารถรักษาความสัมพันธที่มีตอกันไดอยางตอเนื่องและยาวนาน  

คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไดรับการยอมรับในวงกวางวาเปนกลไก
สําคัญที่พัฒนาโรงเรียนอยางเขมแข็ง โดยหนวยงานตางๆ ไดมาศึกษาดูงาน ถายทํารายการวิทยุ 
โทรทัศนเพ่ือเผยแพรอยางกวางขวาง จึงอาจกลาวไดวากรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาโรงเรียน สิ่งหนึ่งที่เปนจุดเดนใหกรรมการสถานศึกษาพัฒนาโรงเรียน
อยางเขมแข็ง คือ กรรมการสถานศึกษารูสึกวา โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของตนและชุมชน ไมใช
ตนเองเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน 

หลักการที่คณะกรรมการสถานศึกษา ยึดม่ันในการดําเนินงานคือการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่ยึดผลประโยชนของนักเรียนเปนที่ตั้ง  ทั้งนี้ การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานจะใชหลักการหลายอยางผสมผสานกัน ไดแก  

หลักการกระจายอํานาจ โดยมีการกระจายงานและความรับผิดชอบอยาง
กวางขวางทั่วทั้งโรงเรียน ดังจะเห็นไดจากมีการแบงบุคคลและกําหนดหนาที่ออกเปนฝายตางๆ  
รวมทั้งดึงบุคลากรและผูปกครองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยเนนการบริหาร
ตนเองที่ทั้งกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนพยายามพัฒนาตนเอง พัฒนาบุคลากร และ
พัฒนาการทํางานทั้งระบบ เพ่ือใหสามารถชวยเหลือตนเองได ซึ่งเปนการดําเนินการตามคําขวัญของ
โรงเรียน ดังจะเห็นไดจากความกระตือรือรนในการเรียนรู และเขารวมโครงการปฏิรูปตางๆ อยาง
ตอเนื่อง จนมีผลงานเปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับในวงกวาง  
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หลักการมีสวนรวมและหลักประชาธิปไตย นับเปนหลักการที่เห็นได
อยางชัดเจนที่สุดในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน โดยจากการศึกษาทั้งจาก
บุคคล เอกสาร และรายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและการเขารวมประชุมกับกรรมการ
สถานศึกษาเปนสิ่งที่ยืนยันไดดีที่สุดวากรรมการสถานศึกษามีการพิจารณาทุกเรื่องดวยการมีสวน
รวมโดยใชหลักประชาธิปไตยเปนกลไกในการตัดสินใจ  

หลักความโปรงใสและการตรวจสอบและถวงดุล โดยกรรมการ
สถานศึกษาพยายามวางระบบใหการทํางานทุกเรื่องเปนไปอยางมีคุณภาพและตรวจสอบได  

บทบาทและอํานาจหน าที่ ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไดรับทราบบทบาท และอํานาจหนาที่ของตนอยางทั่วถึง 
ประกอบกับความกระตือรือรนในการศึกษา เรียนรู และพัฒนาตนเองโดยเขามารวมกิจกรรมและ
การดําเนินงานของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง จึงสามารถดําเนินบทบาทตามอํานาจหนาที่ของตน
ไดอยางครอบคลุมทั้ง 4 ดาน  

บทบาทดานวิชาการ  กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการดําเนิน
บทบาทดานวิชาการที่กวางขวางขึ้นกวาเดิมมาก โดยมีการดําเนินการที่ครอบคลุมทั้งการ
กําหนดเปาหมายดานวิชาการและหลักสูตร การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
การพิจารณาใหความเห็นชอบ รับทราบ และสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ 

บทบาทดานงบประมาณ กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการ
ดําเนินบทบาทดานงบประมาณอยูแตเดิมแลว และปจจุบันไดดําเนินบทบาทดานนี้อยางตอเน่ือง 
แตบทบาทกวางขวางขึ้นกวาเดิม โดยครอบคลุมทั้งการระดมทรัพยากร การบริหารทรัพยากร การ
พิจารณา ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การรับทราบ การกํากับ และตรวจสอบ 

บทบาทดานบุคลากร กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการ
ดําเนินการดานบุคลากรเฉพาะในเชิงการสงเสริม สนับสนุน และชวยหาวิทยากรหรือรวมเปน
วิทยากรสอนในวิชาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นดวย  

 บทบาทดานบริหารทั่วไป กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมี
บทบาทดานการบริหารทั่วไปคอนขางมาก ทั้งในดานความสัมพันธกับชุมชนและสาธารณชน 
รวมทั้งการบริหารกิจการนักเรียน โดยเฉพาะดานความปลอดภัยของนักเรียน  

องคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งกรรมการสถานศึกษา
และบุคลากรของโรงเรียนตางเห็นพองตองกันวาองคประกอบของคณะบุคคลที่เปนกรรมการ
สถานศึกษาตามกฎหมายใหมมีความเหมาะสม แมจะมีความแตกตางจากองคประกอบที่มีอยู
เดิมบาง แตโดยภาพรวมแลว องคประกอบของกรรมการสถานศึกษาที่มีความหลากหลายจะ
เหมาะสมกับโรงเรียนและสงผลตอการพัฒนาโรงเรียนใหเขมแข็งและกาวหนาเปนอยางมาก 
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อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไดตั้งขอสังเกตไววานาจะมีความยืดหยุนใน
เรื่ององคประกอบไวสําหรับโรงเรียนที่อาจมีปญหาบาง 

จํานวนกรรมการสถานศึกษา และวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
สถานศึกษา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีจํานวนสิบหาคน ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป มา
โดยตลอด ดังนั้น ทั้งกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรตางเห็นวาเปนจํานวนและระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนงที่เหมาะสมแลว ประกอบกับการดําเนินงานของโรงเรียนกําหนดใหตั้งกรรมการ
สายชั้น กรรมการหอง กรรมการบริหารหลักสูตร และอนุกรรมการตางๆ หลายคณะเพื่อกระจาย
ความรับผิดชอบอยูแลว ดังน้ัน กรรมการสวนใหญจึงเห็นวาแมจะมีจํานวนกรรมการเพียง 15 
คน แตในทางปฏิบัติมีผูรวมรับผิดชอบมากกวาจํานวนดังกลาว ซึ่งเปนการเพียงพออยูแลว 

การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเปนกระบวนการที่เกิด
จากการมีสวนรวมอยางกวางขวาง และมีความชัดเจนดวยการจัดประชุมรวมกันระหวาง
สถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาคณะเดิม ผูแทนจากวัด ผูปกครอง ผูนําชุมชนและหมูบาน 
และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษา ดังนั้นจึงเปน
กระบวนการที่ทําใหไดฉันทามติในการสรรหากรรมการสถานศึกษาระหวางวัด โรงเรียน ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรรมการสถานศึกษาคณะเดิม ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหการ
ดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษาเปนไปดวยความสามัคคีและราบรื่น โดยคุณสมบัติหลัก
ของกรรมการสถานศึกษาที่พิจารณาเปนพิเศษคือความเต็มใจ และเสียสละ และหากเปน
ผูปกครองและศิษยเกาดวยก็จะเปนคุณสมบัติเสริมที่จะถูกนํามาพิจารณาดวย 

กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา นับวากรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนมีกระบวนการบริหารที่คอนขางชัดเจน กลาวคือ  

  การวางแผน แมจะไมมีการจัดทําแผนโดยตรงแตมีรายละเอียดเงื่อนไข
ความสําเร็จรวมกันที่กลาวถึงเปาหมายที่กรรมการจะทํารวมกันเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน 
นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกันเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน โดย
มุงเนนการทํางานที่พิจารณาจากประโยชนของนักเรียนในทุกเรื่อง ดังน้ัน ในการพิจารณาทุกเรื่อง 
ทุกครั้งจะเริ่มตนดวยคําถามวา ทําเรื่องนี้แลวเด็กไดประโยชนอะไร รวมทั้งมีจุดยืนที่จะไมกาวกาย
การบริหารงาน แตจะเปนผูกําหนดเปาหมาย และสงเสริม สนับสนุนเปนหลัก นอกจากนี้ กรรมการ
สถานศึกษายังไดมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย และวิสัยทัศนของโรงเรียนดวย ทั้งนี้ 
กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนจะมีสวนรวมในการพิจารณาแผนการดําเนินของโรงเรียนในทุก
เร่ืองจึงมีการประชุมคอนขางบอย โดยที่ผานมามีการประชุมเฉลี่ยเดือนละประมาณ 1 ครั้ง ผูริเริ่ม
กําหนดใหมีการประชุมสวนใหญจะเปนการปรึกษารวมกันระหวางประธานและเลขานุการ โดย
ใชเวลาประชุมสวนใหญในชวงเวลาหลังเลิกเรียนหรือในวันเสารหรือวันอาทิตย สถานที่ประชุม
จะหมุนเวียนไป บางครั้งอาจเปนที่โรงเรียน และบางครั้งอาจเปนที่ทําการ อ.บ.ต. หรือสถานี
ตํารวจ ซึ่งอยูใกลๆ โรงเรียนน่ันเอง สําหรับวาระการประชุม การประสานใหเกิดการประชุม และ
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การบันทึกรายงานการประชุมเปนหนาที่ของฝายสถานศึกษา  โดยการประชุมกรรมการ
สถานศึกษาทุกครั้งบุคลากรของโรงเรียนจะตองเขารวมประชุมดวย  

การจัดองคการ กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการจัดองคการ
โดยจําแนกและจัดกลุมงานเพื่อดําเนินการในเรื่องตางๆ อยางชัดเจน มีการตั้งรองประธาน
กรรมการทั้ง 4 ฝาย ไดแก ฝายงบประมาณ ฝายวิชาการ ฝายบุคลากร และฝายบริหารทั่วไป 
และมีการแบงกรรมการและบุคลากรเพื่อเปนคณะทํางานใน 4 ฝายดังกลาว โดยพิจารณาจาก
คุณสมบัติและความถนัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ แตละฝายจะรับผิดชอบงานในฝายของตนเปนหลัก 
และมีสวนรวมกับฝายอ่ืนๆ ในการดําเนินงานตามโอกาส อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษา
ทุกคนจะรูงานของทุกฝายผานการประชุมที่มีอยางตอเนื่องเปนประจําทุกเดือน หรือผานทาง
หนังสือจากโรงเรียน หรือการเขารวมกิจกรรมตางๆ  

การจัดบุคลากร กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเริ่มดํารงตําแหนง
เม่ือ 29 มีนาคม 2547 โดยกฎหมายไดกําหนดการสรรหา และการคัดเลือกไวแลว อยางไรก็ตาม 
โรงเรียนแหงนี้มีรูปแบบการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาที่เปนรูปแบบเฉพาะของตน ดวย
กระบวนการมีสวนรวมระหวางผูปกครอง วัด โรงเรียน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
กรรมการสถานศึกษาคณะเดิม โดยการเสนอชื่อผูที่สมควรเปนกรรมการสถานศกึษา จากนัน้ มีการ
อภิปรายเหตุผลเพ่ือเลือกกรรมการสถานศึกษา ตามองคประกอบที่กฎหมายกําหนด โดย
คุณสมบัติที่นํามาพิจารณาเปนพิเศษ ไดแก ความเต็มใจ ความเสียสละ การเปนศิษยเกา และ
สามารถเขากับชุมชนได ทั้งน้ี มีกรรมการสถานศึกษาที่มาจากคณะกรรมการสถานศึกษาเดิม
ผสมผสานอยูดวย รวมทั้งมีการตั้งกรรมการ และอนุกรรมการอีกหลายคณะภายในโรงเรียน เพ่ือ
ชวยดําเนินงาน โดยกรรมการสถานศึกษามีความกระตือรือรนในการศึกษา เรียนรู และพัฒนา
ตนเอง เชน การเรียนตอ การหาความรูจากแหลงตางๆ ดวยตนเอง  โดยมีโรงเรียนคอยใหการ
ชวยเหลือและสงเสริมสนับสนุน เชน การบริการขอมูลและเอกสาร การชักชวนเขารวมอบรมหรือ
พัฒนารวมกับบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสรางความตระหนักแกกรรมการสถานศึกษา และ
แมวาจะไมมีการกําหนดแนวทางการประเมินการปฏิบัติงานไว แตมีการกํากับ ติดตามการ
ดําเนินงานตามเปาหมายที่กรรมการสถานศึกษากําหนดไวผานการประชุมที่มีเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง  สําหรับการใหผลตอบแทนกับกรรมการสถานศึกษานั้น ไมมีการตอบแทนในรูปแบบ
ทรัพยสิน แตสิ่งหน่ึงที่เห็นอยางชัดเจนที่เปนเสมือนสิ่งตอบแทนและจูงใจใหกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนเต็มใจเสียสละ และภาคภูมิใจที่ไดทํางานใหกับโรงเรียนคือ การใหเกียรติและการ
ยอมรับทั้งจากโรงเรียน นักเรียน ชุมชน และกรรมการสถานศึกษาดวยกันเอง 

การอํานวยการและจูงใจใหมีการดําเนินงาน เนื่องจากประธาน
กรรมการสถานศึกษาของโรงรียนไดมาโดยฉันทามติตั้งแตกระบวนการสรรหา ดังน้ัน จึงไดรับ
การยอมรับอยางสูง สงผลใหสามารถอํานวยการและจูงใจใหมีการดําเนินงานตามเปาหมาย และ
ตามมติการประชุมจนประสบความสําเร็จ รวมทั้งประธานกรรมการและเลขานุการยังสามารถ
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ทํางานรวมกันไดอยางดี และมีเทคนิคในการปองกันความขัดแยงเปนอยางดี รวมทั้งมีปจจัยที่
เกื้อหนุนในการอํานวยการคือความสามัคคีชวยเสริมดวย นอกจากนี้ ยังมีการจัดทัศนศึกษา
รวมกันระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับบุคลากรในชวงปดภาคเรียนเปนประจําทุกป ซึ่ง
นับเปนกิจกรรมที่เชื่อมโยงความสัมพันธและจูงใจใหเกิดการทํางานรวมกันไดอีกทางหนึ่ง 

การกํากับ ติดตาม กรรมการของโรงเรียนมีการกํากับ ติดตามใหมีการ
ดําเนินงานตามมติที่ประชุมผานการประชุมกรรมการสถานศึกษาที่มีเปนประจําทุกเดือน รวมทั้ง
การเขารวมเปนกรรมการจัดจาง และตรวจรับงานในสวนที่เปนโครงสรางทางกายภาพดวย 
นอกจากนี้ โรงเรียนจะมีการทํารายงานแจงใหกรรมการสถานศึกษาทราบถึงการดําเนินงานใน
ทุกเรื่อง ทั้งเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ปญหานักเรียน การซื้อหนังสือเขาหองสมุด เปนตน 

แนวทางการปฏิบัติ แมจะไมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวอยางชัดเจนมาก
นักในเรื่องกําหนดใหมีการประชุมตามระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา และกําหนดวาระและ
จัดเตรียมขอมูลใหกรรมการไดศึกษาลวงหนา แตมีการกําหนดหลักการ และเปาหมายที่ชัดเจน 
ที่จะทําหนาที่ในเชิงนโยบายโดยไมกาวกายการบริหาร รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนและใหแนะนํา
ตามที่โรงเรียนตองการ และกรรมการสถานศึกษาเห็นสมควรวาเปนประโยชนกับนักเรียน 
รวมทั้งติดตามใหมีการดําเนินงานตามมติที่ประชุมกรรมการสถานศึกษา โดยจุดเดนในแนว
ทางการปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนที่สําคัญ คือ  การดําเนินงานในลักษณะ
แบงงานและหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยพิจารณาตามความถนัด และเนนการดําเนินงาน
ในลักษณะเครือขายและประสานสัมพันธอันดีระหวางกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ  

จุดเดนของรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาคือกระบวนการสรรหา
และเลือกกรรมการสถานศึกษาที่เกิดจากการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของอยางกวางขวางและทั่ว
ทั้งชุมชน สงผลใหไดกรรมการสถานศึกษาที่เปนที่ยอมรับ มีความตระหนักและกระตือรือรนใน
กาบริหารและพัฒนาตนเองเพื่อใหสามารถบริหารตามบทบาท อํานาจหนาที่และสอดคลองกับ
ความตองการของผูที่เกี่ยวของอยางแทจริง 

ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพดังจะเห็นไดจาก

การดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษาไดรับความรวมมือและการยอมรับจากทั้งบุคลากร 
ผูปกครอง วัด ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งไดรับการยอมรับจากหนวยงานตางๆ 
ในวงกวางวาเปนกรรมการสถานศึกษาที่เขมแข็งและเปนกรณีตัวอยางเพื่อเผยแพรไปทั่วประเทศ  

เงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนแหงนี้มีปญหาอุปสรรค

นอยมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากการมีฉันทามติตั้งแตการสรรหากรรมการ ซึ่งเปนที่เห็นพองตองกันวา
ไดบุคคลซึ่งเต็มใจ เสียสละ รักโรงเรียน และทํางานรวมกันได  ดังนั้น ปญหาอุปสรรคภายในจึง
นอยมาก อยางไรก็ตาม มีปญหาอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่งมาจากภายนอก ไดแก 
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ระเบียบปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือดานงบประมาณที่ขามกระทรวง โดยปจจุบัน
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดจะโอนงบประมาณเพื่ออุดหนุนสถานศึกษายังไม
สามารถกระทําไดโดยตรง แตอาจใหการอุดหนุนในเชิงใหยืมครุภัณฑได ถึงแมจะไมสะดวก และ
เปนอุปสรรคแตชวยสงเสริม และเกื้อกูลเพ่ือการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมาก 

เงื่อนไขที่เก้ือหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
กรรมการของโรงเรียนมีปจจัยที่เกื้อหนุนการบริหารหลายประการ คือ 

  1) ความเต็มใจ เสียสละของกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเปนผลมาจาก
กระบวนการสรรหาแบบมีสวนรวมจากชุมชนและผูเกี่ยวของทุกฝาย และทําใหมีการประชุมเพ่ือ
แกไขปญหาและพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

   2) ความทุมเท และภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน ที่สามารถจูงใจให
บุคลากรรวมกันทํางานดวยความสมานฉันท และสามัคคี จนเปนที่เชื่อถือศรัทธาจากชุมชน และ
ไดรับความรวมมืออยางสูงในเวลาตอมา 

  3) การยอมรับและใหเกียรติของฝายโรงเรียนตอกรรมการสถานศึกษาจน
กอใหเกิดความรัก ความผูกพัน และความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนของกรรมการสถานศึกษา  

  4) กรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลในพื้นที่ และอาศัยอยูในชุมชนมา
ยาวนาน และเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชนจึงสามารถเชื่อมโยงชุมชนและ
เครือขายไดอยางกวางขวาง  

  5) รากฐานจากบรรพชนที่ปลูกฝงใหบุคลากรและชุมชนใฝพัฒนาผาน
คําขวัญของโรงเรียนสงผลใหทั้งบุคลากร และกรรมการสถานศึกษารักการเรียนรู ศึกษาและ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง จนสามารถดําเนินบทบาทของตนเองตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา
ไดเปนอยางดี 

3) โรงเรียนในบริบทเกษตรกรรม 
        โรงเรียนในบริบทเกษตรกรรมตั้งอยูภายในชุมชนเกษตรกรรมของอําเภอสาม
โคก จังหวัดปทุมธานี โดยถือกําเนิดมาจากความรวมมือของชาวบานที่เห็นวาโรงเรียนที่มีอยู
เดิมนั้นอยูหางไกล ประกอบกับการเดินทางในอดีตที่ไมมีถนนตัดผาน เด็กที่จะไปโรงเรียนจึง
ยากลําบากและใชเวลานาน ชาวบานภายในสองตําบลซึ่งโรงเรียนตั้งอยูไดชักชวนกันไปขอ
อนุญาตทางราชการเพื่อกอตั้งโรงเรียนในที่ดินของชาวบานที่บริจาค รวมทั้งใชบานที่ชาวบาน
บริจาค 1 หลังเพื่อนําไปเปนอาคารเรียน โดยเปดเรียนครั้งแรก ในวันที่ 17 พฤษภาคม 2517 
สอนระดับประถมศึกษา เหตุการณในครั้งนั้นแสดงถึงความเสียสละ ความสามัคคี และความ
รวมมือรวมใจของชุมชนเปนอยางดี  

โรงเรียนแหงนี้ถือกําเนิดดวยความเสียสละและความรวมมือรวมใจของชาวบาน
และชุมชน ดวยความคาดหวังใหเด็กๆ ในชุมชนไดเรียนหนังสือเพ่ือมีอนาคตที่ดีโดยไมตอง
เดินทางอยางยากลําบาก แมในตอนเริ่มตนกอตั้งจะเปนโรงเรียนเล็กๆ จากความเสียสละของ
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ชาวบานทั้งแรงกาย แรงใจ และทุนทรัพย บนพื้นที่เพียงสามไรกวา และมีอาคารหลังคามุงจาก
เพียง 1 หลัง และดวยความเสียสละของชาวบานจึงไดมีการพัฒนาโรงเรียนตอๆ มาจวบจนปจจุบัน 
โรงเรียนเปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีอาคารเรียนรวม 5 หลังบนพื้นที่
กวา 4 ไร ซึ่งชาวบานและชุมชนตางภาคภูมิใจวา แมจะอยูในสังคมเกษตรกรรมที่ชาวบานไมมี
รายไดสูงมากแตความรวมมือรวมใจไดมีสวนชวยพัฒนาโรงเรียน โดยสามารถเห็นไดจากโรงเรียน
มีความกาวหนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวง 10 ปที่ผานมาโรงเรียนมีการขยายอยางกาว
กระโดดจากนักเรียนเพียง 100 กวาคน แตในปการศึกษา 2547 มีนักเรียนถึง 679 คน   

แมวาความภาคภูมิใจของการพัฒนาที่เห็นอยางเปนรูปธรรมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะเปนในเชิงวัตถุ แตก็ถือเปนรูปธรรมเชิงสัญลักษณที่สามารถสื่อใหเห็นถึงความ
รวมมือรวมใจและความเสียสละของชุมชนที่ตองการพัฒนาโรงเรียนไดเปนอยางดี 

การที่โรงเรียนไดพัฒนาและกาวหนามาเปนลําดับน้ันสวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
ทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ชวยเปนกลไกในการเชื่อมโยงความสัมพันธของโรงเรียน
และชุมชน  

หลักการที่คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนยึดม่ันในการบริหารงาน คือ 
หลักประชาธิปไตยที่ผสมผสานกับหลักความสามัคคี ซึ่งเปนหลักการที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาเห็นพองตองกันและเปนหลักการที่ยึดม่ันมาตั้งแตยุคกอตั้งจนถึงปจจุบัน โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาการจะทําสิ่งใดใหสําเร็จไดตองเร่ิมมาจากความสามัคคีเปนพื้นฐาน 
หลักความโปรงใส นับเปนอีกหลักการหนึ่งที่คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใหความสําคัญ
อยางมาก ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองยอมรับวา 
แมกฎหมายจะกําหนดใหกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเขามามีสวนรวม กํากับ และสงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในสี่ดาน ไดแก ดานงบประมาณ ดานวิชาการ ดานบุคลากร และดานการ
บริหารทั่วไป แตคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนยังไมสามารถเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ใน
ทั้งสี่ดาน โดยดานที่คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเขามามีบทบาทมากที่สุด ยังคงเปนเรื่อง
งบประมาณซึ่งมีอยูแตเดิม และไดเพ่ิมบทบาทในดานการบริหารทั่วไปมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง
ความปลอดภัยของเด็ก สําหรับบทบาทในดานบุคลากรและดานวิชาการยังมีบทบาทคอนขางนอย  

   บทบาทดานวิชาการ  ในทางปฏิบัติกรรมการสถานศึกษาไมไดแสดง
บทบาทดานวิชาการโดยตรง แตใหการสนับสนุนสงเสริมดานวิชาการ เชน การเรียนรูดานอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชน เปนตน 

บทบาทดานงบประมาณ กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีบทบาท
ดานงบประมาณครอบคลุมทั้งการระดมทรัพยากร การบริหารทรัพยากรที่ระดมได การพิจารณา 
ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การรับทราบ การกํากับ และตรวจสอบ  
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   บทบาทดานบุคลากรนั้นกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนยังไมได
เขามามีบทบาทชัดเจน แตมีบทบาทในเชิงการสงเสริม สนับสนุนมากกวา เชน การสนับสนุน
งบประมาณเพื่อจางครูเพิ่มเติม เปนตน 

               บทบาทดานบริหารทั่วไป กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเขามามี
บทบาทดานบริหารทั่วไปมากขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความปลอดภัยของ
นักเรียน และความสัมพันธกับชุมชน นอกจากนี้ มีกรรมการสถานศึกษาบางทานใหความเห็นวา
บทบาทของกรรมการสถานศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  โดยมุงไปสู รูปแบบของ
กรรมการบริหารมากขึ้น 

องคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียนเห็นพองกันวาองคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาตามองคประกอบในปจจุบันมี
ความเหมาะสม เน่ืองจากความหลากหลายจะชวยในการสื่อสารระหวางสถานศึกษาและชุมชน 
รวมทั้งไดแสดงความคิดเห็นแทนกลุมตางๆ ได และแมวากรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนทั้ง
สิบหาคนจะเปนผูที่เคยเปนกรรมการโรงเรียนอยูแตเดิม แตการจัดใหกรรมการสถานศึกษาเขา
ตามองคประกอบใหมทําใหแตละคนรูสึกวาตองมีความรับผิดชอบในการทํางานมากยิ่งขึ้น 

จํานวนกรรมการสถานศึกษา  และวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษากรรมการของโรงเรียนสวนใหญเห็นวาการที่กฎหมายกําหนดใหมี
กรรมการสถานศึกษาสําหรับโรงเรียนแหงนี้แลว ซึ่งมีนักเรียนประมาณ 700 คน นั้น เปนจํานวนที่
เหมาะสม เนื่องจากจะสะดวกในการประชุม และจะชวยใหเกิดการคัดเลือกบุคคลที่มีความพรอม
และเสียสละจริงๆ เขามาเปนกรรมการสถานศึกษา อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นหากมีงานที่
ตองดําเนินการจะมีการเชิญกรรมการ ผูปกครองและชาวบานมาชวยในการดําเนินงานดวย 
นอกจากนี้ กรรมการสถานศึกษาสวนใหญเห็นวาการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
สถานศึกษาไว 4 ป เปนระยะเวลาที่เหมาะสม เนื่องจากสอดคลองกับคณะกรรมการอื่นๆ เชน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล/สวนจังหวัด เปนตน รวมทั้งจะทําใหกรรมการสถานศึกษา
สามารถทํางานไดอยางตอเนื่องชวงระยะเวลาหนึ่ง ในขณะเดียวกันก็เปนเวลาที่ไมนานจนเกนิไปที่
จะเปลี่ยนแปลงกรรมการสถานศึกษาที่ไมสามารถทํางานใหเปนที่พึงพอใจของชุมชนได 

การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา ของโรงเรียนเกิดจากการประชุม
รวมกันของกรรมการโรงเรียนที่มีแตเดิม ผูปกครองนักเรียน ผูบริหารและครูของโรงเรียน โดยมี
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูดําเนินการใหมีการประชุม และชี้แจงรายละเอียดและวิธีการ
ตางๆ โดยในตอนเริ่มตนของกระบวนการใหไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาไดมีความ
พยายามที่จะดําเนินการตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการที่ใหมีการรับสมัครผูที่สนใจ ทั้งๆ 
ที่มีผูสนใจการศึกษาและพรอมที่จะเสียสละ  แตไมมีผูสมัครเนื่องจากไมสอดคลองกับวัฒนธรรม
ของชุมชน ดังนั้น ที่ประชุมจึงเลือกใชวิธีใหมีผูเสนอชื่อบุคคล แลวใหผูเขารวมประชุมเลือก 
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จากนั้นจึงสอบถามบุคคลที่ไดรับเลือกวาเต็มใจและพรอมหรือไม เม่ือไดฉันทามติแลวจึงใหที่
ประชุมเลือกประธานกรรมการสถานศึกษา 

กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน 
  การวางแผน แมวาจะไมไดมีการจัดทําแผนของกรรมการสถานศึกษา

ออกมาเปนลายลักษณอักษร แตไดมีการกําหนดเปาหมายในการทํางานรวมกัน โดยพิจารณาจาก
ประโยชนของชุมชนที่ตองการใหเด็กไดเรียนในโรงเรียนใกลบานจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
อยางไรก็ตาม ขณะนี้ยังคงเปดสอนไดถึงเพียงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และมีจุดยืนที่จะไมกาวกาย
การบริหารงาน แตจะสงเสริม สนับสนุนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนในทุกดานเปนหลัก นอกจากนี้ 
กรรมการสถานศึกษายังไดมีสวนรวมในการพิจารณาและรับทราบแผนการดําเนินของโรงเรียนใน
ทุกเรื่อง โดยที่ผานมามีการประชุมเฉลี่ยภาคเรียนละประมาณ 1-2 ครั้ง โดยผูริเริ่มกําหนดใหมีการ
ประชุมสวนใหญ รวมถึงการกําหนดวาระการประชุม การประสานใหเกิดการประชุม และการ
บันทึกรายงานการประชุมเปนหนาที่ของฝายสถานศึกษา คือผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะ
กรรมการและเลขานุการกรรมการสถานศึกษา โดยใชเวลาประชุมในชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย  

  การจัดองคการ กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนไมไดมีการกําหนด
รายละเอียดอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานแตละเร่ืองจะพิจารณากําหนดหนาที่ของ
บุคคลและทรัพยากรใหเหมาะสมกับสถานการณแตละเรื่อง รวมทั้ง ไมไดมีการจัดระบบการ
ความสัมพันธของภารกิจและการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาไว โดยการบริหารที่ผาน
มาสวนใหญผูบริหารสถานศึกษาจะทําหนาที่ในการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา 

  การจัดบุคลากร กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน เริ่มดํารงตําแหนง
เม่ือ 29 มีนาคม 2547 โดยกฎหมายไดกําหนดการสรรหา และการคัดเลือกไวแลว อยางไรก็ตาม 
โรงเรียนแหงน้ีมีรูปแบบการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาที่เปนรูปแบบเฉพาะของตน 
เพ่ือใหสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน โดยเปนกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนเดิม ผูปกครอง และบุคลากรของโรงเรียน โดยการเสนอชื่อผูที่สมควรเปนกรรมการ
สถานศึกษา และเลือกกรรมการสถานศึกษาตามองคประกอบที่กฎหมายกําหนด โดยคุณสมบัติที่
นํามาพิจารณาเปนพิเศษ ไดแก ความเต็มใจ ความเสียสละ และสามารถเขากับชุมชนได ทั้งนี้ มี
กรรมการสถานศึกษาทั้งสิบหาคนมาจากคณะกรรมการโรงเรียนเดิมทั้งหมด นอกจากนี้  แมจะไมมี
การกําหนดแนวทางการประเมินการปฏิบัติงานไว แตมีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานตาม
เปาหมายที่กรรมการสถานศึกษากําหนดไวผานการประชุม สําหรับการใหผลตอบแทนกับ
กรรมการสถานศึกษานั้น ไมมีการตอบแทนในรูปแบบทรัพยสิน แตสิ่งหนึง่ทีเ่ห็นอยางชดัเจนทีเ่ปน
เสมือนสิ่งตอบแทนและจูงใจใหกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเต็มใจเสียสละ และภาคภูมิใจที่
ไดทํางานใหกับโรงเรียนคือ การใหเกียรติและการยอมรับของโรงเรียน และความทุมเททํางานของ
ผูบริหารและบุคลากรของโรงเรียนรวมกับกรรมการสถานศึกษาอยางจริงจังและโปรงใส  
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  การอํานวยการและจูงใจใหมีการดําเนินงานเนื่องจากประธาน
กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนเปนผูนําชุมชนอยูและไดมาโดยฉันทามติตั้งแตกระบวนการ
สรรหา ดังนั้น จึงไดรับการยอมรับอยางสูง อยางไรก็ตาม พบวาในทางปฏิบัติผูอํานวยการ
สถานศึกษาไดรับความไววางใจจากกรรมการสถานศึกษาทั้งคณะใหทําหนาที่ในการอํานวยการ
และจูงใจใหมีการดําเนินงานตามเปาหมาย วาระ และตามมติการประชุมจนประสบความสําเร็จ 
นอกจากนี้ ประธานกรรมการและเลขานุการยังสามารถทํางานรวมกันไดอยางดี รวมทั้งมีปจจัยที่
เกื้อหนุนในการอํานวยการคือความเต็มใจ และความสามัคคีที่ชวยเสริมใหการดําเนินงาน 
ประสบผลสําเร็จดวย 

  การกํากับ ติดตาม กรรมการของโรงเรียนมีการกํากับ ติดตามใหมี
การดําเนินงานตามมติที่ประชุมผานการประชุมกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งการรวมเปน
กรรมการจัดจาง และตรวจรับงานในสวนที่เปนเชิงโครงสรางทางกายภาพดวย  

 แนวทางการปฏิบัติ แมจะไมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวอยางชัดเจนใน
เรื่อง กําหนดใหมีการประชุมตามระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา และกําหนดวาระและจัดเตรียม
ขอมูลใหกรรมการไดศึกษาลวงหนา แตมีการกําหนดหลักการ และเปาหมายที่ชัดเจน ที่จะทํา
หนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนเปนหลักโดยไมกาวกายการบริหาร  

จุดเดนในรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนแหงน้ี คือ 
การสรรหาและเลือกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณสมบัติเร่ืองความเต็มใจและรวมมือรวมใจในการ
สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาทุกเรื่อง โดยเนนดําเนินการบริหารในเรื่องงบประมาณและ
ทรัพยากรซึ่งกรรมการสถานศึกษาเขมแข็งอยูโดยเดิมอาศัยเครือขายของความสัมพันธที่
เขมแข็งของชุมชนเกษตรกรรมที่มีอยูแตเดิมเปนฐานในการปฏิบัติงาน และคอยๆ ขยายการ
บริหารของกรรมการสถานศึกษาไปสูการบริหารทั่วไปกอน จากนั้นจึงขยายบทบาทตามความ
พรอม โดยปจจุบันไดขยายบทบาทการบริหารดานบริหารทั่วไปมากขึ้น และการเตรียมความ
พรอมเพื่อขยายบทบาทไปสูการบริหารงานบุคคลแลว  และจะขยายไปสูการบริหารวิชาการ 
เพ่ือใหครอบคลุมบทบาทอํานาจหนาที่ตอไป 

ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากไดรับ

ความรวมมือในการดําเนินงานจากผูที่เกี่ยวของในทุกเรื่อง นอกจากนี้ยังไดรับความพึงพอใจของ
ผูมีสวนเกี่ยวของโดยมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้นทุกป และไดรับการเสนอชื่อจากชุมชนใหเปน
โรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  

เงื่อนไขและอุปสรรคการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษามีปญหาอุปสรรคนอยมาก ทั้งนี้

เน่ืองมาจากกระบวนการสรรหากรรมการทําใหไดบุคคลซ่ึงเต็มใจ เสียสละ รักโรงเรียน และ
ทํางานรวมกันได  รวมทั้ง การยึดหลักความสามัคคีในการบริหารงาน ที่ชวยปองกันปญหา
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ความขัดแยงไดในระดับหนึ่ง โดยปญหาอุปสรรคที่กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนแหงนี้เห็น
วาเปนอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งคือการระดมทรัพยากรภายในชุมชนซ่ึงมีรายไดนอย และ
แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถเขามาสนับสนุนงบประมาณมากขึ้น แตเนื่องจาก
สภาพบริบทที่เปนสังคมเกษตรกรรมและรายไดไมสูงจึงเปนองคกรที่งบประมาณนอยแมจะ
พยายามเกื้อกูลเพ่ือการพัฒนาการศึกษาแตก็สนับสนุนไดไมมากนัก 

เงื่อนไขที่เก้ือหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
กรรมการโรงเรียนแหงนี้มีปจจัยที่เกื้อหนุนการบริหารหลายประการ คือ 

  1) ความเต็มใจ เสียสละของกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเปนผลมาจาก
กระบวนการสรรหาแบบมีสวนรวมจากชุมชนและผูเกี่ยวของทุกฝาย  

  2) ความทุมเท และภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน ที่สามารถจูงใจให
บุคลากรรวมกันเชื่อถือศรัทธาจากชุมชน และไดรับความรวมมืออยางสูงในเวลาตอมา 

  3) การยอมรับและใหเกียรติของฝายโรงเรียนตอกรรมการสถานศึกษาจน
กอใหเกิดความภาคภูมิใจในการทํางาน  

  4) กรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลในพื้นที่ และอาศัยอยูในชุมชนมา
ยาวนาน และเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชนจึงสามารถเชื่อมโยงชุมชนและ
เครือขายไดอยางกวางขวาง  

  5) เปาหมายและคานิยมของชุมชนที่อยากใหเด็กไดเรียนโรงเรียนดีๆ 
ใกลบาน  

ผลการวเิคราะหกรณีศึกษาในภาพรวม  
 จากการรวบรวมขอมูลภาคสนามในทั้งสามโรงเรียนที่มีบริบทตางกันนั้นพบวาขอมูล

ตามประเด็นที่ศึกษาซึ่งไดจากการเก็บขอมูลน้ันสามารถจําแนกออกเปนสองสวน คือ สวนแรกมี
ความคลายคลึงกัน และอีกสวนหนึ่งมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

ก. ขอมูลที่มีความคลายคลงึกัน 
1. ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน ที่มีความคลายคลึงกัน คือ 

  1.1) ประวัติของโรงเรียน ซึ่งมีภูมิหลังของการกอตั้งโดยความรวมมือของ
ชุมชนและวัด  

  1.2) บุคลากรของสถานศึกษาและสถานภาพของบุคลากรมีความคลายคลึง
กันโดยบุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี และมีลักษณะของความตั้งใจและทุมเท
ทํางานจนมีผลงานเปนที่ประจักษ และไดรับการยอมรับและศรัทธาจากชุมชนเหมือนกัน 

2. ระบบยอยเปาหมายและคานิยม : หลักการบริหารที่ใช 
หลักการที่ทั้งสามโรงเรียนมีความคลายคลึงกันคือหลักความโปรงใส หลัก

ประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม และการระดมทรัพยากร 

 



 125

3. ระบบยอยโครงสราง 
3.1) บทบาทหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาดานงบประมาณจะมีความ

คลายคลึงกันคือสามารถมีบทบาทครอบคลุมทั้งการระดมทรัพยากร การบริหารทรัพยากรที่
ระดมได การพิจารณา ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การรับทราบ การกํากับ และตรวจสอบ  

3.2) องคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทั้งสาม
โรงเรียนมีองคประกอบของคณะบุคคลเหมือนกันตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา
ขอมูลเชิงลึกจะพบวา กรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบจะเนนคุณสมบัติที่เคยเปนศิษย
เกา ผูที่มาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนที่ยอมรับของชุมชน และใหมีกรรมการโรงเรียน
เดิมผสมผสานอยูดวย ดังน้ัน องคประกอบที่แทจริงจะมีสัดสวนของผูแทนศิษยเกาและผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น/ชุมชนมากกวาที่กฎหมายกําหนด หรือมากกวาองคประกอบอื่นๆ นั่นเอง 

4. ระบบยอยจติ-สังคม 
 4.1) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา โดยทั้งสามโรงเรียนใช

กระบวนการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาที่เนนการสรรหาผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ซึ่ง
กระบวนการสรรหาใชหลักการมีสวนรวม อยางไรก็ตาม รายละเอียดของกระบวนการสรรหามี
ความแตกตางกัน ซึ่งจะแสดงรายละเอียดของความแตกตางในสวน ข. ตอไป 

4.2)  วาระการดํารงตําแหนง ทั้งสามโรงเรียนตางมีความเห็นที่สอดคลองกัน
วาวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่กําหนดไว 4 ป เหมาะสมแลว 

4.3) คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา ซึ่งทั้งสามโรงเรียนไดมีการกําหนด
คุณสมบัติเพ่ิมเติมจากที่กฎหมายกําหนด แมจะไมเหมือนกันทั้งหมดแตมีความคลายคลึงกัน โดย
เนนสรรหากรรมการสถานศึกษาตามองคประกอบที่กฎหมายกําหนดและพิจารณาผูที่เสียสละ ผูที่
เปนศิษยเกา และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น/ชุมชน ดวยเปนกรณีพิเศษ  

5. ระบบยอยบริหารจัดการ 
5.1) การวางแผน โดยทั้งสามโรงเรียนมีความคลายคลึงในการที่มีจุดยืนที่

ชัดเจนวาจะทําหนาที่โดยไมกาวกายงานของฝายบริหาร รวมทั้งมีบทบาทในการวางแผนของ
โรงเรียนทั้งการพิจารณาใหความเห็น ขอเสนอแนะ และใหความเห็นชอบ  

5.2) การอํานวยการและจูงใจการอํานวยการของกรรมการสถานศึกษาของ
ทั้งสามโรงเรียนจะอาศัยภาวะผูนําของประธานกรรมการสถานศึกษา และผูบริหารสถานศึกษา
คอนขางมาก สําหรับการจูงใจของทั้งสามโรงเรียนน้ันมีความคลายกันอยางมาก คือ เนนการให
การยอมรับและใหเกียรติกรรมการสถานศึกษา 

5.3) การกํากับ ติดตาม โดยทั้งสามโรงเรียนมีกระบวนการในการกํากับและ
ติดตามการดําเนินงานคอนขางชัดเจน แมจะมีรายละเอียดของการดําเนินการที่แตกตางกันก็ตาม 

6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซึ่งกรรมการสถานศึกษาของทั้งสามโรงเรียนตางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีตัวบงชี้
อยางชัดเจน ทั้งในดาน ความรวมมือในการดําเนินงาน และความพึงพอใจของผูที่มีสวน
เกี่ยวของ และการประเมินผลจากหนวยงานภายนอก 
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7. เงื่อนไขที่เก้ือหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งโรงเรียน
ทั้งสามแหงมีปจจัยเกื้อหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาที่คลายคลึงกันในบางสวน 
ไดแก 1) การวางรากฐานของชุมชนในอดีตทําใหความสัมพันธระหวางวัด ชุมชน และโรงเรียนมี
ความแนนแฟน  2) ความผูกพันของกรรมการสถานศึกษากับโรงเรียน เน่ืองจากประกอบดวยศิษย
เกา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก 3) กรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลที่ไดรับการ
ยอมรับนับถือจากชุมชน จึงสามารถเชื่อมโยงชุมชนและเครือขายไดอยางกวางขวาง 4) การทุมเท
ทํางานอยางเต็มที่ของผูบริหารและบุคลากรที่เกื้อหนุนใหเกิดความศรัทธาของชุมชนตอโรงเรียน 

ข. ความแตกตาง 
แมวากรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของทั้งสามโรงเรียนตางก็มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการบริหาร รวมทั้งมีความคลายคลึงกันในหลายเรื่อง แตทั้งสามโรงเรียนก็มี
รูปแบบเฉพาะของตน ซึ่งมีความแตกตางกันในประเด็นตางๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 



  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
ปจจัยปอน และ
สภาพแวดลอม 

ขอมูลพื้นฐาน 
1. ประวตัิความเปนมา

สถานศึกษา 

 
ไมแตกตางอยางชัดเจน 

 
ไมแตกตางอยางชัดเจน 

 
ไมแตกตางอยางชัดเจน 

2. ที่ตั้งสถานศึกษา 
• สภาพภูมิศาสตร  

ตั้งอยูกลางเมือง
อุตสาหกรรมบริบทแบบเมือง 

ตั้งอยูทามกลางสวนราชการ 
มีบริบทแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท 

ตั้งอยูในชุมชนเกษตรกรรม 

 • สภาพเศรษฐกิจ ไมแตกตาง โดยสวนใหญมี
อาชีพรับจาง และรายไดตอ
ครัวเรือนนอย 

ไมแตกตาง โดยสวนใหญมีอาชีพ
รับจาง และรายไดตอครัวเรอืนนอย 

ไมแตกตาง โดยสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรม และรายไดตอครัวเรือน
นอย 

 • ลักษณะชุมชน ชุมชนเมืองอุตสาหกรรม ชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท ชุมชนเกษตรกรรม 
 • สภาพแวดลอม/สภาพ

กายภาพ  
มีพื้นที่กวางขวาง (10 ไรเศษ) 
การคมนาคม สาธารณูปโภค
พื้นฐานสะดวก 

พื้นที่คับแคบ (2 ไรเศษ) 
การคมนาคม สาธารณูปโภคพื้นฐาน
สะดวก 

พื้นที่คับแคบ (4 ไร) 
การคมนาคม สาธารณูปโภคพื้นฐาน
สะดวก 

 • แหลงเรียนรู ไมแตกตางอยางชัดเจนคือมี
แหลงเรียนรูหลากหลาย แต
สวนใหญอยูในโรงเรียน 

ไมแตกตางอยางชัดเจนคือมีแหลง
เรียนรูหลากหลาย โดยอยูทั้งภายใน
และนอกโรงเรียน 

แหลงเรียนรูคอนขางจํากัดกวา 
แตก็มีแหลงเรียนรูหลากหลายทั้ง
ภายในและนอกโรงเรียน 

3. ระดับการศึกษาที่จัด 
จํานวนชั้นและหองเรียน 

อนุบาลถึงประถมศึกษาปที ่6 อนุบาลถึงประถมศึกษาปที ่6 อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3  
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
 4. บุคลากร 

• จํานวนบุคลากร  
• สถานภาพ  
• จํานวนนักเรียน 

•  จํานวนบุคลากร  47 คน 
สวนใหญจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 

• นักเรียน จํานวน 1,531 คน 
 

• จํานวนบุคลากร  20 คน  
สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 

• นักเรียน จํานวน 643 คน 

• จํานวนบุคลากร  20 คน สวนใหญ
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 

• นักเรียน จํานวน 679 คน 

จําแนกประเด็นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ  
เปาหมายและ
คานิยม 

1. หลักการและจุดมุงหมายใน
การบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

•  ยึดหลักธรรมาภิบาล เนน
ความโปรงใส 

• ประชาธิปไตย 
• การระดมทรัพยากร 
 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่เนน 
• การกระจายอํานาจ 
• การมีสวนรวมและประชาธิปไตย 
• การตรวจสอบและถวงดุล 
• การระดมทรัพยากร 

•  ประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 
• ความสามัคคี 
• ความโปรงใส 
• การระดมทรัพยากร 

โครงสราง 2. บทบาท อํานาจหนาที่ของ
กรรมการสถานศึกษา 
 

มีการกําหนดบทบาทกรรมการใน
ฐานะฝายนโยบาย และไมกาวกาย
ผูบริหาร แตไมมีการแบงบทบาท
ระหวางกรรมการดวยกันอยาง
ชัดเจน 

มีการกําหนดบทบาทกรรมการในฐานะฝาย
นโยบาย และไมกาวกายผูบริหาร รวมทั้งมี
การแบงบทบาทระหวางกรรมการ
ดวยกันเปน 4 ฝายอยางชัดเจน 

มีการกําหนดบทบาทกรรมการใน
ฐานะสงเสริม นับสนุน และไมกาวกาย
ผูบริหาร แตไมมีการแบงบทบาท
ระหวางกรรมการดวยกันอยางชัดเจน 
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 ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
 • บทบาทดานงบประมาณ ไมแตกตาง คอื ครอบคลุมทั้งการ

ระดมทรัพยากร การบริหารทรัพยากร
ที่ระดมได การพิจารณา ใหความ
เห็นชอบ การอนุมัติ การรับทราบ 
การกํากับ และตรวจสอบ 

ไมแตกตาง คอื ครอบคลุมทั้งการระดม
ทรัพยากร การบริหารทรัพยากรที่ระดมได 
การพิจารณา ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ 
การรับทราบ การกํากับ และตรวจสอบ 

ไมแตกตาง คอื ครอบคลุมทั้งการระดม
ทรัพยากร การบริหารทรัพยากรที่ระดมได 
การพิจารณา ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ 
การรับทราบ การกํากับ และตรวจสอบ 

 • บทบาทดานวิชาการ ไมไดแสดงบทบาทดานวิชาการ
โดยตรง แตใหความเห็น และให
การสนับสนุนในดานตางๆ ที่จะ
สงเสริมดานวิชาการ เชน การ
สนับสนุนในการสงเด็กประกวด
และแขงขันทางวิชาการ 

บทบาทดานวิชาการครอบคลุมทั้งการ
กําหนดเปาหมายและหลักสูตร มีสวน
รวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
การพิจารณาใหความเห็นชอบ รับทราบ 
และสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ 

ไมไดแสดงบทบาทดานวิชาการ
โดยตรง แตใหการสนับสนุนสงเสริม
ดานวิชาการ เชน การเรียนรูดาน
อาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลัก
ของชุมชน เปนตน 

 • บทบาทดานบุคลากร สนับสนุนงบประมาณเพื่อจางครู
เพิ่มเติม 

ในเชิงสงเสริม สนับสนุน และชวยหา
วิทยากรหรือรวมสอนในวิชาที่เปน 
ภูมิปญญาทองถิ่นดวย  

สนับสนุนงบประมาณเพื่อจางครู
เพิ่มเติม 

 • บทบาทดานบริหารทั่วไป มีบทบาทคอนขางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานความสัมพันธกับ
ชุมชน 
 

มีบทบาทคอนขางมาก ทั้งในดาน
ความสัมพันธกับชุมชนและสาธารณชน 
รวมทั้งการบริหารกิจการนักเรียน 
โดยเฉพาะดานความปลอดภัยนักเรียน  

มีบทบาทคอนขางมาก ทั้งในดาน
ความสัมพันธกับชุมชน และความ
ปลอดภัยของนักเรียน  

 3. องคประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

ไมแตกตาง เมื่อเปรียบเทียบสัดสวน
กรรมการฯ แลวผูแทนศิษยเกา และ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาก 

ไมแตกตาง เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนแลว
ผูแทนศิษยเกา และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะมาก 

ไมแตกตางมาก เมื่อเปรียบเทียบสัดสวน
แลวผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
มาก 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
จิต-สังคม 4. การไดมาซึ่งคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
• กระบวนการไดมา 

ใชกระบวนการสรรหาเปนหลัก โดย
การสรรหาเกิดจากการมีสวนรวม
ระหวางโรงเรียนละกรรมการ
โรงเรียนที่มีอยูเดิม 

ใชกระบวนการสรรหาเปนหลัก โดยการ
สรรหาเกิดจากการมีสวนรวมระหวาง
โรงเรียน วัด ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ผุนําชุมชน และกรรมการ
โรงเรียนที่มีอยูเดิมดวยการเสนอชื่อและ
อภิปรายจนไดฉันทามติรวมกัน 

ใชกระบวนการสรรหาเปนหลัก โดยการ
สรรหาเกิดจากการมีสวนรวมระหวาง
โรงเรียน ผูปกครอง และกรรมการ
โรงเรียนที่มีอยูเดิม 

 • จํานวน จํานวน 15 คน และตั้งกรรมการที่
ปรึกษาเพิ่มเติม แตเห็นวาจํานวน
ที่กําหนดไวนอยเกินไป 

จํานวน 15 คน และตั้งกรรมการ และ
อนุกรรมการอื่นๆ เพิ่มเติม โดยเห็นวา
จํานวนที่กําหนดเหมาะสมแลว 

จํานวน 15 คน และตั้งกรรมการ และ
อนุกรรมการอื่นๆ เพิ่มเติม โดยเห็นวา
จํานวนที่กําหนดเหมาะสมแลว 

 • องคประกอบ ไมแตกตาง โดยมีองคประกอบครบ
ตามที่กฎหมายกําหนด แตเนนสรร
หาศิษยเกา ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และผูนําชุมชนในแตละ
องคประกอบ 

ไมแตกตาง โดยมีองคประกอบครบตามที่
กฎหมายกําหนด แตเนนสรรหาศิษยเกา 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนํา
ชุมชนในแตละองคประกอบ 

ไมแตกตาง โดยมีองคประกอบครบตามที่
กฎหมายกําหนด แตเนนสรรหาผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนํา
ชุมชนในแตละองคประกอบ 

 • วาระการดํารงตําแหนง ไมแตกตาง โดยเห็นวา 4 ป 
เหมาะสมแลว 

ไมแตกตาง โดยเห็นวา 4 ป เหมาะสมแลว ไมแตกตาง โดยเห็นวา 4 ป เหมาะสม
แลว 

 • คุณสมบัติ ไมแตกตาง โดยเลือกตามที่กฎหมาย
กําหนด และเพิ่มเติมเรื่องความเต็ม
ใจ เสียสละ ไดรับการยอมรับจาก
ชุมชน เคยเปนศิษยเกา หรือเปน
ผูนําชุมชน 

ไมแตกตาง โดยเลือกตามที่กฎหมายกําหนด 
และเพิ่มเติมเรื่องความเต็มใจ เสียสละ ไดรับ
การยอมรับจากชุมชน เคยเปนศิษยเกา หรือ
เปนผูนําชุมชน 

ไมแตกตาง โดยเลือกตามที่กฎหมาย
กําหนด และเพิ่มเติมเรื่องความเต็มใจ 
เสียสละ ไดรับการยอมรับจากชุมชน เปน
ผูนําชุมชน 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
บริหารจัดการ 5.กระบวนการบริหาร 

• การวางแผน   
มีการวางแผนดานการระดม
ทรัพยากรอยางเปนระบบ (มกีาร
ตั้งมูลนิธิ) และมีสวนรวมในการ
วางแผนของสถานศึกษา โดย
พิจารณาใหความเห็น ขอเสนอแนะ 
และใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ มีจุดยืน
เกี่ยวกับบทบาทดานนี้อยางชัดเจนวา 
ทําหนาที่ในฐานะ ฝายนโยบาย และ
ไมกาวกายงานของฝายบริหาร 

มีการกําหนดรายละเอียดเงื่อนไข
ความสําเร็จรวมกัน โดยกลาวถึงเปาหมาย
ที่จะทํารวมกันเปนลายลกัษณอักษรอยาง
ชัดเจน มีขอตกลงในการทํางานรวมกัน
อยางชัดเจนในรายงานการประชุมโดย
มุงเนนการทํางานโดยพิจารณาจากประโยชน
ของนักเรียนในทุกเรื่อง มีจุดยืนที่จะไมกาว
กายการบริหารงาน 

มีสวนรวมในการวางแผนของ
สถานศึกษา โดยพิจารณาใหความเห็น 
ขอเสนอแนะ และใหความเห็นชอบ มีการ
กําหนดแนวทางการทํางานรวมกันดวย
วาจา 

 • การจัดโครงสราง ไมไดมีหรือการจําแนก หรือจัด
กลุมงานเพื่อดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ อยางชัดเจน อยางไรก็ตาม
ในการดําเนินงานแตละเรื่องจะ
พิจารณากําหนดหนาที่ของบุคคล
และทรัพยากรใหเหมาะสมกับ
สถานการณแตละเรื่องเปนครั้งๆ 
ไป 

การจัดองคการโดยจําแนกและจัดกลุม
งานเพื่อดําเนินการในเรื่องตางๆ อยาง
ชัดเจน โดยมีการตั้งรองประธาน
กรรมการทั้ง 4 ฝาย ไดแก ฝาย
งบประมาณ ฝายวิชาการ ฝายบุคลากร 
และฝายบริหารทั่วไป และมีการแบง
กรรมการและบุคลากรเพื่อเปน
คณะทํางานใน 4 ฝาย 

ไมไดมีหรือการจําแนก หรือจัดกลุม
งานเพื่อดําเนินการในเรื่องตางๆ อยาง
ชัดเจน อยางไรก็ตามในการ
ดําเนินงานแตละเรื่องจะพิจารณา
กําหนดหนาที่ของบุคคลและทรัพยากร
ใหเหมาะสมกับสถานการณแตละเรื่อง
เปนครั้งๆ ไป 

 • การจัดบุคลากร ไมมีการจัดบุคลากรอยางชัดเจน มีการจัดบุคลากรอยางชัดเจน ตามความ
ถนัด 

ไมมีการจัดบุคลากรอยางชัดเจน 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
 • การอํานวยการและการจูงใจ ไมแตกตาง เนนการยอมรับ ให

เกียรติ ยกยอง 
ไมแตกตาง เนนการยอมรับ ใหเกียรติ  
ยกยอง 

ไมแตกตาง เนนการยอมรับ ใหเกียรติ  
ยกยอง 

 • การกํากับ ติดตาม มีการกํากับ ติดตามใหมีการ
ดําเนินงานตามมติที่ประชุม ผาน
การรายงานในการประชุม
กรรมการสถานศึกษา และ
รายงานประจําปของสถานศึกษา 

มีการกํากับ ติดตามใหมีการดําเนินงานตามมติ
ที่ประชุมผานการประชุมกรรมการ
สถานศึกษาที่มีเปนประจําทุกเดือน รวมทั้ง
การรวมเปนกรรมการจัดจาง และตรวจรับ
งานในสวนที่เปนเชิงโครงสรางทางกายภาพ
ดวย นอกจากนี้ โรงเรียนจะมกีารทํา
รายงานแจงใหกรรมการสถานศึกษาทราบ
ถึงการดําเนินงานในทุกเรื่อง 

มีการกํากับ ติดตามใหมีการดําเนินงาน
ตามมติที่ประชุม ผานการรายงานใน
การประชุมกรรมการสถานศึกษา และ
รายงานประจําปของสถานศึกษา 

 • วิธีการทํางานในการบริหาร
จัดการ เชน การกําหนด
วาระ ความถี่ของการ
ประชุม 

• โรงเรียนเปนฝายกําหนดวาระการ
ประชุม โดยกรรมการสถานศึกษา
สามารถเพิ่มเติมได 

• สวนใหญโรงเรียนเปนฝาย
ประสานใหเกิดการประชุม และ
ทํารายงานการประชุม 

• ไมมีการกําหนดความถี่ในการ
ประชุมอยางชัดเจน แตมีการ
ประชุมเฉลี่ยภาคการศึกษาละ 
1-2 ครั้ง 

• โรงเรียนเปนฝายกําหนดวาระการประชุม 
โดยกรรมการสถานศึกษาสามารถเพิ่มเติม
ได 

• ประธานกรรมการ เลขานุการ และ
กรรมการริเริ่มในการกําหนดการประชุม 
โดยโรงเรียนเปนฝายประสานใหเกิดการ
ประชุม และทํารายงานการประชุม 

• ไมมีการกําหนดความถี่ในการประชุมอยาง
ชัดเจน แตมีการประชุมเฉลี่ยเดือนละ 1 
ครั้ง 

• โรงเรียนเปนฝายกําหนดวาระการ
ประชุม โดยกรรมการสถานศึกษา
สามารถเพิ่มเติมได 

• สวนใหญโรงเรียนเปนฝายประสาน
ใหเกิดการประชุม และทํารายงาน
การประชุม 

• ไมมีการกาํหนดความถี่ในการประชุม
อยางชัดเจน แตมีการประชุมเฉลี่ย
ภาคการศึกษาละ 1-2 ครั้ง 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
 • วิธีการ/กิจกรรมการสื่อสาร ดําเนินการผานการประชุม และ

กิจกรรมของโรงเรียน วัด หรือชุมชน 
ดําเนินการผานการประชุม กิจกรรมของ
โรงเรียน วัด หรือชุมชน และจัดกิจกรรม 
ทัศนศึกษา/ดูงาน/ฝกอบรมรวมกันและ
รวมกับบุคลากรของโรงเรียนในชวงปด
ภาคการศึกษา 
 

ดําเนินการผานการประชุม และกิจกรรม
ของโรงเรียน วัด หรือชุมชน 

ผลผลิตและผลลัพธ 6. ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

สะทอนใหเห็นในความรวมมือในการ
ปฏิบัติงาน และความพึงพอใจของ 
ผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งผลการ
ประเมินคุณภาพนักเรียนจาก
หนวยงานภายนอก หรือ สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) ผานการ
ประเมินรอบแรกเมื่อ พ.ศ. 2545 ใน
ระดับดี มีนักเรียนที่ทําชื่อเสียงในดาน
ตางๆ ใหกับโรงเรียน การไดรับความ
รวมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากร  
ชุมชน ทองถิ่น และองคกรอื่นๆ  

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
ของกรรมการสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็น
ในความรวมมือในการปฏิบัติงาน และความ
พึงพอใจของผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งผล
การประเมินคุณภาพนักเรียนจากสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) โดยไดผานการ
ประเมินรอบแรกเมื่อ พ.ศ. 2545 ในระดับดี 
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใน
ปการศึกษา 2547 ใน 8 กลุมสาระวชิาของ
ทุกระดับชั้นมีคาเฉลี่ยเกินรอยละ 70 
นักเรียนรอยละ 100 เขาศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษา มีนักเรียนที่ทําชื่อเสียงในดาน
ตางๆ ใหกับโรงเรียน ไดรับความสนใจ
ศึกษาดูงานจากหนวยงานตางๆ จํานวนมาก  

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
ของกรรมการสถานศึกษาจะสะทอนใหเห็น
ในความรวมมือในการปฏิบัติงาน และความ
พึงพอใจของผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยมี
จํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้นทุกป ไดรับการ
เสนอชื่อใหเปนโรงเรียนหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน ผลการประเมินคุณภาพ
นักเรียนจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
ผานการประเมินรอบแรกเมื่อ พ.ศ. 2545 ใน
ระดับดี ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ในปการศึกษา 2547 ใน 8 กลุมสาระวิชาของ
ทุกระดับชั้นมีคาเฉลี่ยประมาณรอยละ 65  
นอกจากนี้ ยังมีนักเรียนและบุคลากรที่ทํา
ชื่อเสียงในดานตางๆ ใหโรงเรียนจํานวนมาก 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
 • จุดเดน กรรมการสถานศึกษาเปนบุคคล

ในพื้นที่ และอาศัยอยูในชุมชนมา
ยาวนาน และเปนบุคคลที่ไดรับ
การยอมรับนับถือจากชุมชน 
รวมทั้งมีตําแหนงหนาที่การงานที่
เกี่ยวของทั้งระดับชาติ ระดับ
ทองถิ่น และภาคเอกชน จึง
สามารถเชื่อมโยงชุมชนและ
เครือขายไดอยางกวางขวาง 

กรรมการเปนบุคคลในพื้นที่ที่มีรากฐาน
ซึ่งปลูกฝงใหชมุชนใฝพัฒนาอยาง
เขมแข็ง สงผลใหทั้งบุคลากร และ
กรรมการสถานศึกษารักการเรียนรู ศึกษา
และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง จน
สามารถดําเนินบทบาทของตนเองตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษาไดเปนอยางดี 
นอกจากนี้ ยังเปนกรรมการที่ไดมาจาก
ฉันทามติของชุมชน จึงมีความรูสึก
ภาคภูมใิจ มีความสามคัคี และความรูสึก
เปนเจาของโรงเรียน 
 

กรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลใน
พื้นที่ และอาศยัในชุมชนมายาวนาน 
และเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับนับ
ถือจากชุมชน จึงสามารถเชื่อมโยง
ชุมชนและเครือขายไดอยางกวางขวาง 

ขอมูลปอนกลับ • แนวทางปฏิบัติ ไมไดกําหนดไวชัดเจนแตกําหนด
หลักการที่ชัดเจนวาจะทําหนาที่
เปนที่ปรึกษา แนะนํา สนับสนุน 
และติดตามใหมีการดําเนินงานตาม
มติ โดยไมกาวกายฝายบริหารและ
ฝายปฏิบัติ มีการกําหนดปฏิทิน
การดําเนินงานสําหรับกิจกรรม
ประจําปที่สําคัญของโรงเรียนไว
ดวย ทั้งนี้ จุดเดนในแนวทางการ 

ไมไดกําหนดไวชัดเจนแตมีการกําหนด
หลักการ และเปาหมายที่ชัดเจน ที่จะทํา
หนาที่ในเชิงนโยบายโดยไมกาวกายการ
บริหาร และสงเสริม สนับสนุนและให
แนะนําตามที่โรงเรียนตองการ และ
กรรมการสถานศึกษาเห็นสมควรวาเปน
ประโยชนกับนักเรียน รวมทั้งติดตามใหมี
การดําเนินงานตามมติ ทั้งนี้ จุดเดนในแนว
ทางการปฏิบัติของกรรมการคือ  การ 

ไมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจนในเรื่อง กําหนดใหมีการประชุม
ตามระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา กําหนด
วาระและจัดเตรียมขอมูลใหกรรมการได
ศึกษาลวงหนา แตมีการกําหนดหลักการ
และเปาหมายที่จะทําหนาที่ในการสงเสริม
สนับสนุนเปนหลักโดยไมกาวกายการ
บริหาร จุดเดนในแนวทางการปฏิบัติของ
กรรมการสถานศึกษาคือความเต็มใจและ 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
  ปฏิบัติของกรรมการคือ  การ

ดําเนินงานในลักษณะเครือขายและ
ประสานสัมพันธอันดีระหวางกลุม
ตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ดําเนินงานในลักษณะแบงงานกันทํา
อยางชัดเจนตามความถนัดและเนนการ
ดําเนินงานในลักษณะเครือขายและประสาน
สัมพันธอันดีระหวางกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ 

รวมมือรวมใจในการสงเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาทุกเรื่องโดยอาศัยเครือขาย
ของความสัมพันธที่เขมแข็งของชุมชน
เกษตรกรรมที่มีอยูแตเดิมเปนฐานในการ
ปฏิบัติงาน 
 

 • ปจจัยที่เปนอุปสรรค 1) การประชุมที่ไมตอเนื่อง เวน
ระยะนานในการประชุมครั้งตอไป 
เนื่องจากกรรมการมีภารกิจ และ
โรงเรียนมีภาระที่ตองดําเนินการ
ตามที่ไดรับมอบหมายจํานวนมาก
จึงไมสามารถประชุมไดบอยๆ 
2) การไมสามารถดําเนินบทบาท
ไดอยางเต็มที่ ตามที่กฎหมาย
กําหนด เนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการ เชน การขาดความรูความ
เขาใจดานการศึกษา อยางลึกซึ้ง
จึงจําเปนตองปลอยใหโรงเรียน
เปนผูรับผิดชอบหลัก และ
กรรมการ สถานศึกษาชวยแสดง  

มีปญหาอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่ง ซึ่ง
มาจากภายนอก ไดแก ระเบียบปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือดาน
งบประมาณที่ขามกระทรวง โดยปจจุบัน
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะโอน
งบประมาณเพื่ออุดหนุนสถานศึกษายัง
ไมสามารถกระทําไดโดยตรง แตอาจให
การอุดหนุนในเชิงใหยืมครุภัณฑได แตก็
นับวาไมสะดวก และเปนอุปสรรคที่จะ
สงเสริม และเกื้อกูลเพื่อการพัฒนา
การศึกษาเปนอยางมาก 

การบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษามีปญหาอุปสรรคนอยมาก 
ทั้งนี้เนื่องมาจากกระบวนการสรรหา
กรรมการทําใหไดบุคคลซึ่งเต็มใจ 
เสียสละ รักโรงเรียน และทํางานรวมกัน
ได  รวมทั้ง การยึดหลักความสามัคคีใน
การบริหารงาน ที่ชวยปองกันปญหา
ความขัดแยงไดในระดับหนึ่ง โดยปญหา
อุปสรรคที่กรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนคลองบานพราวเห็นวาเปน
อุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งคือการ
ระดมทรัพยากรภายในชุมชนซึ่งมีรายได
นอย และแมวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะสามารถเขามาสนับสนุน
งบประมาณมากขึ้น แต 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
  ความคิดเห็นตามความเหมาะสม 

3) การเปลีย่นแปลงบริบทสูเมอืง
อุตสาหกรรมอาจเปนจุดเริ่มตนให
ความสมัพันธของชุมชน และ
โรงเรียนหางเหินกวาเดิมได 
4) ความขัดแยงภายในของ
กรรมการสถานศึกษาบางสวน 
 

 เนื่องจากสภาพบริบทที่เปนสังคม
เกษตรกรรมและรายไดไมสูงจึงเปน
องคกรที่งบประมาณนอยแมจะ
พยายามเกื้อกูลเพื่อการพัฒนา
การศึกษาแตก็ไดไมมากนัก 

 • ปจจัยที่เกื้อหนุน 1) รากฐานความสัมพันธระหวาง
วัด ชุมชน และโรงเรียนที่แข็งแรง  
2)  ระบบสนับสนุน  เชน  การมี
มูลนิธิศรีสวนสมและชมรมพิทักษ
ธรรมสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรียนที่มีระบบการดําเนินงานที่
โปรงใสชัดเจนไวดวย  
3) ความผูกพันของกรรมการกับ
โรงเรียน  ที่ประกอบดวยอดีต
ผูบริหารและศิษยเกาจํานวนมาก 
4) กรรมการเปนบุคคลในพื้นที่ 
และอาศัยอยูในชุมชนมายาวนาน 

1) ความเต็มใจ เสียสละของกรรมการซึ่ง
เปนผลจากกระบวนการสรรหาทําใหมีการ
ประชุมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 
2) ความทุมเทและภาวะผูนําของผูบริหาร
ที่สามารถจูงใจใหบุคลากรรวมทํางาน
ดวยความสามคัคี จนเปนที่เชื่อถือศรัทธา
จากชุมชน และไดรับความรวมมืออยาง
สูงในเวลาตอมา 
3) การยอมรบัและใหเกียรติของโรงเรียน
ตอกรรมการกอใหเกดิความรกัความ
ผูกพัน และรูสึกเปนเจาของ  

กรรมการสถานศึกษามีปจจัยที่เกื้อหนุน
การบริหารหลายประการ คือ 1) ความ
เต็มใจ เสียสละของกรรมการสถานศึกษา 
ซึ่งเปนผลมาจากกระบวนการสรรหาแบบ
มีสวนรวมจากชุมชน  
 2) ความทุมเท และภาวะผูนําของ
ผูบริหารที่สามารถจูงใจใหบุคลากร
รวมกันเชื่อถือศรัทธาจากชุมชน และ
ไดรับความรวมมืออยางสูง  
3) การยอมรับและใหเกียรติของฝาย
โรงเรียนตอกรรมการสถานศึกษา
กอใหเกิดความภาคภมูิใจในการทํางาน 
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  ตารางที่  7 สรุปความแตกตางจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษาสามแหง (ตอ)  
ประเด็นการรวบรวมขอมูล สาระสําคัญที่ไดจากการรวบรวมขอมูล 

ระบบ/ระบบยอย ประเด็น ในบริบทเมืองอุตสาหกรรม ที่พัฒนาใหทันโลกอยางไมหยุดยั้ง ในบริบทเกษตรกรรม 
  และไดรับการยอมรับนับถือจาก

ชุ ม ชน  มี ตํ า แหน ง หน า ที่ ทั้ ง
ระดับชาติ ทองถิ่น และเอกชน จึง
เชื่อมโยงชุมชนและเครือขายได
กวางขวาง 
 5) การทุมเททํางานของผูบริหาร
และบุคลากรที่ เกื้อหนุนใหเกิด
ค ว ามศ รั ท ธ า ขอ ง ชุ ม ชนต อ
โรงเรียน 

4) กรรมการเปนบุคคลในพื้นที่ อาศัย ใน
ชุมชนยาวนาน และเปนผูที่ไดรับการ 
ยอมรับนับถือจากชุมชนจึงเชื่อมโยง
ชุมชนไดกวางขวาง   
5) รากฐานที่ปลูกฝงใหใฝพัฒนาทําใหทั้ง
บุคลากร และกรรมการรักการเรียนรู 
ศึกษาและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

4) กรรมการสถานศึกษาเปนบคุคลใน
พื้นที่ และอาศยัในชุมชนมายาวนาน 
เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับจาก
ชุมชนจึงสามารถเชื่อมโยงชมุชนได
อยางกวางขวาง  
5) คานิยมของชุมชนที่อยากใหเด็กได
เรียนโรงเรียนดีๆ ใกลบาน 
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันและความคาดหวังตามกรอบแนวคิด
การวิจัยดวยขอมูลเชิงปริมาณ 

การดําเนินการวิจัยในระยะที่ 3 ใชวิธีการสอบถามการบริหารของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาจากรายละเอียดของรูปแบบการบริหารของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่คาดหวงั
และเปนไปไดสําหรับประเทศไทย อันเปนผลการวิจัยในการดําเนินงานระยะที่ 1 และ 2  โดย
ผลการวิจัยในระยะที่ 3 จะชวยลดขอจํากัดของการศึกษาดวยวิธีกรณีศึกษาในระยะ 2 ซึ่งศึกษา
ขอมูลเชิงคุณภาพและไดขอมูลเชิงลึก แตมีขอจํากัดที่ตองใชเวลาและคาใชจายมาก โดยการวิจัย
เชิงปริมาณในระยะที่ 3 นี้ จะไดขอมูลเพื่อตรวจสอบความเหมาะสม และความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

  การสอบถามการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสอบถามจากกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งสิ้น 195 คน หรือคิดเปนรอยละ 100 ดวยวิธีจัดสงแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย  โดยมีผูตอบแบบสอบถามกลับมาทั้งสิ้น 169 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 86.67  
รายละเอียดดังไดกลาวแลวในบทที่ 3  

ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้  
1) วิเคราะหขอมูลภูมิหลังในภาพรวม 
2) วิเคราะหความสอดคลองของขอมูลในสวนที่เปนคําถามแบบประมาณคาตอนที่ 2 

ของแบบสอบถาม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัด ขนาดของสถานศึกษา และภาพรวมกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดยใชสถิติ
คาเฉลี่ยเปนตัวชี้วัดในการแปลความหมายความสอดคลอง ดังน้ี 

ตารางที่ 7 การแปลความหมายของคาเฉลี่ยในการวิเคราะหความสอดคลองกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

  ระดับท่ีควรปฏิบัติ 

  นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

นอยที่สุด ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

นอย ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

ปาน
กลาง 

ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

มาก ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับ
รูปแบบฯ 

สอดคลองกับ
รูปแบบฯ 

ระ
ดับ

ที่ป
ฏิบ

ัติจ
ริง

 

มากท่ีสุด ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

ไมสอดคลอง
กับรูปแบบฯ 

สอดคลองกับรูปแบบฯ 
แตมีขอเสนอแนะ 

สอดคลองกับ
รูปแบบฯ 

สอดคลองกับ
รูปแบบฯ 
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ทั้งน้ี การแปลความหมายของคาเฉลี่ยจากคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา 

5 ระดับ มีดังนี้   (1) คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.49 หมายถึงนอยมาก (2) คาเฉลี่ยระหวาง 1.50-
2.49 หมายถึงนอย (3) คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึงปานกลาง (4) คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง 
มาก และ (5) คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึงมากที่สุด  

3) วิเคราะหภาพรวมของรายการตางๆ  ตามองคประกอบของรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในประเด็นสภาพปจจุบันและตรวจสอบความ
เปนไปไดจากระดับที่ปฏิบัติจริงและในประเด็นความเหมาะสมจากระดับที่คิดวาควรปฏิบัติ โดยใช
สถิติคาเฉลี่ยเปนเครื่องมือในการวิเคราะห ทั้งนี้ การแปลความหมายคาเฉลี่ยตามที่ไดกลาวแลว 

4) วิเคราะหความเหมาะสมในรายละเอียดของรูปแบบการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งจะวิเคราะหดวยความถี่ รอยละ และการ
วิเคราะหเน้ือหา และพิจารณาความถี่ของผูตอบแตละรายการ รอยละ 50 ขึ้นไปจึงสรุป
ความเห็นเปนผลการสอบถาม 

5) สรุปผลการวิเคราะหขอมูล ทั้งนี้ การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้
จะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยเนนสาระตามกรอบแนวคิดการวิจัยเปนหลัก โดยขอมูล
สถิติที่เกี่ยวของจะแสดงในภาคผนวก ง ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
1. ผลการวิเคราะหขอมูลภูมิหลัง  ในภาพรวมผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 

169 คน โดยขอมูลภูมิหลังที่เกี่ยวของกับสาระของรูปแบบแสดงใหเห็นวา แมวาในทางปฏิบัติจะ
มีการกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหมีอายุตั้งแต 20 ปบริบูรณ
ขึ้นไป แตจากขอมูลแสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีอายุระหวาง 40-49 ปมาก
ที่สุด โดยมีกรรมการสถานศึกษาที่อายุนอยกวา 30 ปเพียงเล็กนอย ซึ่งเม่ือพิจารณาในมิติของ
สังกัดและขนาดของสถานศึกษาพบวามีแนวโนมไปในทางเดียวกัน แตเม่ือพิจารณาในมิติของ
ภูมิภาคพบวา ในภาคเหนือ กลาง และภาคใตสวนใหญมีอายุ 50-59 ป กรรมการสถานศึกษา
สวนใหญที่ใหขอมูลจบการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยประกอบอาชีพขาราชการครูมากที่สุด 
(รอยละ 24.26) รองลงมาคืออาชีพเกษตรกรรม (รอยละ 14.20)  และกรรมการสถานศึกษาสวน
ใหญมีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ตั้งของสถานศึกษา รวมทั้งสวนใหญเคยเปนกรรมการสถานศึกษา
มาแลวสองครั้งขึ้นไป  ดังรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 9 

 
 



ตารางที่  9 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

คิดเปนรอยละ 
พิจารณาในมิติ 

ภาพ ภูมิภาค สังกัดของสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
รวม เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม. สพฐ. กทม. มท. เอกชน ใหญ เล็ก 

 
ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=169)            (N=18) (N=37) (N=30) (N=55) (N=29) (N=127) (N=7) (N=13) (N=22) (N=133) (N=36)

1. เพศ ชาย          63.31 55.56 70.27 73.33 67.27 41.38 69.29 71.43 53.85 31.82 63.16 63.89

 หญิง          36.10 44.44 29.73 26.67 30.91 58.62 29.92 28.57 46.15 68.18 36.09 36.11

 ไมระบุ 0.59 -      - - 1.82 - 0.79 - - - 0.75 - 

2. สถานภาพ สมรส          77.51 88.88 75.68 80.00 83.64 58.62 80.31 57.10 92.31 59.09 75.94 83.33

 โสด   13.01 5.56         10.81 10.00 9.09 31.03 9.45 14.30 7.69 36.36 13.53 11.11

 อื่นๆ (หยา และหมาย)         4.14 5.56 8.11 6.67 - 3.45 4.72 14.30 - - 3.76 5.56

 ไมระบุ 5.34 - 5.40  3.33 7.27 6.90 5.52 14.30 - 4.55 6.77 - 

3. อายุ นอยกวา 30 ป    8.88 16.67      5.40 - 5.45 24.14 3.94 - 23.08 31.84 9.02 8.33

 30-39 ป        14.79 11.11 29.73 3.33 10.91 17.24 15.75 - 7.69 22.72 15.04 13.89

 40-49 ป      34.31 27.78         40.54 36.67 34.55 27.59 38.58 42.90 61.54 22.72 33.08 38.89

 50-59 ป    29.59 38.87         8.11 40.00 40.00 20.69 28.35 14.30 7.69 22.72 30.08 27.78

 60 ปขึ้นไป    11.24 5.57         16.22 16.67 7.27 10.34 11.81 42.90 - - 12.03 8.33

 ไมระบุ        1.18 - - 3.33 1.82 - 1.57 - - - 0.76 2.78
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ตารางที่  9 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
คิดเปนรอยละ 
พิจารณาในมิติ 

ภาพ ภูมิภาค สังกัดของสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
รวม เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม. สพฐ. กทม. มท. เอกชน ใหญ เล็ก 

 
ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=169)            (N=18) (N=37) (N=30) (N=55) (N=29) (N=127) (N=7) (N=13) (N=22) (N=133) (N=36)

4. วุฒิการศึกษา ประถมศึกษา          19.53 61.11 48.65 6.68 3.64 25.20 - 7.69 - 13.53 41.67

 มัธยมศึกษา         16.57 11.11 13.51 13.33 29.09 3.45 19.67 14.30 15.39 - 15.04 22.22

 ปวช.         0.59 - - 3.33 - - 0.79 - - - 0.76 - 

 ปวส.        3.55 - - 10.00 3.64 3.45 3.15 - 7.69 4.54 4.51 - 

 ปริญญาตรี            40.24 11.11         24.32 33.33 43.63 79.31 29.13 71.40 61.54 81.82 44.36 25.00

 สูงกวาปริญญาตรี     18.93 16.67         10.81 33.33 20.00 13.79 21.27 14.30 7.69 13.64 21.04 11.11

 อื่นๆ        0.59 - 2.71 - - - 0.79 - - - 0.76 - 

5. อาชีพ ขาราชการครู 24.26 22.22        21.62 36.67 30.92 3.45 27.56 14.30 38.46 - 23.31 27.78

 บุคลากรการศึกษา 2.37 -       - - 5.46 3.45 0.79 - 15.39 4.54 3.01 - 

 ขาราชการอื่นๆ ที่
ไมใชดานการศึกษา 

11.83 5.56        5.40 16.67 14.56 13.79 12.60 57.10 - - 12.03 11.11

 ขาราชการบํานาญดาน
การศึกษา 

4.14 11.11       2.70 - 5.46 3.45 3.94 14.30 7.69 - 3.76 5.56

 ขาราชการบํานาญ
อื่นๆ 

2.37 5.56 - 6.67       1.82  3.15 - - - 2.26 2.78
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ตารางที่  9 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
คิดเปนรอยละ 
พิจารณาในมิติ 

ภาพ ภูมิภาค สังกัดของสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
รวม เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม. สพฐ. กทม. มท. เอกชน ใหญ เล็ก 

 
ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=169)            (N=18) (N=37) (N=30) (N=55) (N=29) (N=127) (N=7) (N=13) (N=22) (N=133) (N=36)

5. อาชีพ (ตอ) เกษตรกรรม 14.20 27.77         43.24 6.67 1.82 - 18.90 - - - 12.78 19.44

 คาขาย 10.65 11.11          8.11 6.67 18.20 3.45 13.39 14.30 - - 9.77 13.89

 รับจางทั่วไป 7.10 5.56 - 13.33    12.74 - 6.30 - 30.77 - 6.77 8.33

 อาชีพอื่นๆ    21.89 11.11        13.51 13.32 9.02 72.41 11.81 - 7.69 95.46 24.81 11.11

 ไมระบุ 1.15 - 5.42 -      - - 1.56 - - - 1.48  

6. ภูมิลําเนา ในพื้นที่สถานศึกษา 78.10 77.78           86.49 70.00 89.09 55.17 81.10 85.70 100.07 45.45 79.67 72.22

 ตางพื้นที่กับ
สถานศึกษา 

21.30 22.22         13.51 30.00 10.91 41.38 18.90 14.30 - 50.00 19.55 27.78

 ไมระบุ 0.60 -        - - - 3.45 - - - 0.55 0.78 - 

7. สถานภาพการเปน เคยเปนกรรมการ
สถานศึกษามาแลว 2 
ครั้งขึ้นไป    

56.80 61.11           72.97 46.67 58.18 41.38 61.42 57.14 46.15 36.36 54.14 66.67

 ครั้งนี้เปนครั้งแรก      40.83 38.89           24.32 50.00 40.00 55.17 37.01 42.86 46.15 59.09 43.61 30.56

 ไมระบุ 2.37 - 2.71 3.33      1.82 3.45 1.57 - 7.70 4.55 2.25 2.77
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ตารางที่  9 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
คิดเปนรอยละ 
พิจารณาในมิติ 

ภาพ ภูมิภาค สังกัดของสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
รวม เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม. สพฐ. กทม. มท. เอกชน ใหญ เล็ก 

 
ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=169)            (N=18) (N=37) (N=30) (N=55) (N=29) (N=127) (N=7) (N=13) (N=22) (N=133) (N=36)

8.เปนกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ               24.85 22.23 27.02 20.00 29.09 20.68 26.77 - 15.39 4.55 27.07 16.67

สถานศึกษา ในฐานะ ผูแทนครู             21.89 11.11 13.52 13.33 14.55 62.07 13.39 - 15.39 81.82 23.31 16.67

 ผูแทนผูปกครอง             13.61 11.11 10.81 16.67 18.18 6.90 15.75 14.30 7.69 4.55 14.29 11.11

 ผูแทนพระภิกษุสงฆ
หรือศาสนาอื่น 

8.88            11.11 10.81 10.00 9.09 3.45 11.02 14.30 - - 8.27 11.11

 ผูแทนศิษยเกา            8.28 11.11 8.11 6.67 12.73 - 7.87 - 38.46 - 9.02 5.56

 ผูแทนชุมชน             8.28 11.11 10.81 13.33 7.27 - 10.24 71.40 7.69 - 5.26 19.44

 ผูบริหารสถานศึกษา   7.69 11.11 8.11 10.00 5.45 6.90       7.87 - 7.69 9.08 6.77 11.11

 องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   

5.92            11.11 10.81 10.00 1.82 - 7.06 - 7.69 - 5.26 8.33

 ไมระบุ             0.60 - - - 1.82 - - - - 0.75 -

9. สถานภาพอื่นที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษา 

ไมมีสถานภาพอื่นที่
เกี่ยวของ 

50.89            61.11 35.14 50.00 50.86 68.96 43.31 28.60 84.62 81.82 48.87 58.33

นอกจากในฐานะขอ 8 ผูปกครอง           17.16 11.11 35.13 13.33 16.36 3.45 19.69 - - 4.55 18.80 11.11

 ศิษยเกา             9.47 11.11 2.70 13.33 12.73 6.90 7.87 28.60 - 13.63 9.02 11.11
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ตารางที่  9 ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
คิดเปนรอยละ 
พิจารณาในมิติ 

ภาพ ภูมิภาค สังกัดของสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
รวม เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม. สพฐ. กทม. มท. เอกชน ใหญ เล็ก 

 
ขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=169)            (N=18) (N=37) (N=30) (N=55) (N=29) (N=127) (N=7) (N=13) (N=22) (N=133) (N=36)

 ครู 7.69 - 8.11          10.00 5.45 13.79 5.51 14.30 - - 9.02 2.78

 ผูนําชุมชน 7.10 5.56          8.11 6.67 7.27 6.90 7.87 28.60 7.69 - 7.52 5.56

 บุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   

1.18 - 2.70 - 1.82 - 9.44 -     - - 1.50 8.33

 อื่นๆ 5.33 11.11       8.11 6.67 5.45 - 6.31 - - - 4.52 - 

 ไมระบุ 1.18 -       - - - - - - 7.69 - 0.75 2.78 
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 2. ผลการวิเคราะหความสอดคลองของขอมูลกับรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย มีผลการวิเคราะห  ดังน้ี 

หลักการการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ผลการวิเคราะห
คาเฉลี่ยของระดับการปฏิบัติและระดับที่คิดวาควรปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามรายละเอียดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย ทั้งในมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา และในภาพรวมพบวามี
ความสอดคลองกัน โดยประกอบดวย 6 หลักการ ไดแก 1) หลักกระจายอํานาจการตัดสินใจ  
2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักประชาธิปไตย 4) หลักความโปรงใส 5) หลักการพัฒนาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 6) หลักการระดมทรัพยากรมาใชเพ่ือการศึกษา  ดังตารางแสดงผลใน
ตารางที่ 10 

ตารางที่  10 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของหลักการบริหารกับรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนก
ตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด หลักการบริหาร รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. หลักกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ             

2. หลักการมีสวนรวม             
3. หลักประชาธิปไตย             
4. หลักความโปรงใส             
5. หลักการพัฒนาและการ

ประกันคุณภาพการศึกษา             

6. หลักการระดมทรัพยากร
มาใชเพ่ือการศึกษา             

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

บทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณ  ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยของ
ระดับการปฏิบัติและระดับที่คิดวาควรปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
รายละเอียดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ
ไทย ทั้งในมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา และในภาพรวมมีความสอดคลองกัน 
โดยประกอบดวย 1) กําหนดนโยบายงบประมาณ 2) กําหนดนโยบายจัดสรรการใชจายงบประมาณ
ของสถานศึกษา 3) กําหนดนโยบายการหาประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา 4) กําหนด
นโยบายการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) กําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและรายงาน
ดานการเงิน 6) รับทราบแผนงบประมาณสถานศึกษา 7) ใหความเห็น หรือเสนอแนะการจัดสรร
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งบประมาณใชจายของสถานศึกษา 8) ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 9) เสนอแนะแนวทางการหาประโยชนจากสินทรัพยสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการจัด
การศึกษา 10) ใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผนงบประมาณของสถานศึกษา 11) ใหความ
เห็นชอบ และ หรืออนุมัติแผนการจัดสรรงบประมาณใชจาย 12)ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 13) 
กํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษา 14) มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาใหโปรงใส และ 15) ประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตามแผนของ
สถานศึกษา ดังแสดงผลการวิเคราะหในตารางที่ 11 

ตารางที่  11 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาที่ดาน
งบประมาณกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับประเทศ
ไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
งบประมาณ 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. กําหนดนโยบายงบประมาณ             
2. กําหนดนโยบายจัดสรรการ

ใชจายงบประมาณ             

3. กําหนดนโยบายการหา
ประโยชนจากสินทรัพย             

4. กําหนดนโยบายการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา             

5. กําหนดใหมีการจัดทําบัญชี
และรายงานดานการเงิน             

6. รับทราบแผนงบประมาณ
สถานศึกษา             

7. ใหความเห็น เสนอแนะการ
จัดสรรงบประมาณใชจาย             

8. ใหความเห็น เสนอแนะ
แนวทางระดมทรัพยากร             

9. เสนอแนะแนวทางการหา
ประโยชนจากสินทรัพย
สถานศึกษาเพื่อประโยชน
ตอการจัดการศึกษา 

            

10. ใหความเห็นชอบและ หรือ
อนุมัติแผนงบประมาณ             

11. ใหความเห็นชอบ และ หรือ
อนุมัติแผนการจัดสรร
งบประมาณใชจาย 

            

12. ระดมทรัพยากร             
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ตารางที่  11 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาที่ดาน
งบประมาณกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับประเทศ
ไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา (ตอ) 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
งบประมาณ 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

13. กํากับ ติดตามการเบิกจาย
งบประมาณ             

14. มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อ
จัดจางของสถานศึกษาให
โปรงใส 

            

15. ประเมินประสิทธิภาพการ
ใชจายงบประมาณตามแผน             

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

บทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการ  ในตารางที่ 12 แสดงใหเห็นวาผลการ
วิเคราะหคาเฉลี่ยของระดับการปฏิบัติและระดับที่คิดวาควรปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามรายละเอียดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย ทั้งในมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา และในภาพรวมมีความ
สอดคลองกัน โดยประกอบดวย 1) กําหนดเปาหมายดานวิชาการและหลักสูตร 2) กําหนด
เปาหมายในการจัดการเรียนการสอน 3) กําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผลนักเรียน 4) กําหนด
แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 5) รับทราบขอมูลดานวิชาการ 6) รับทราบขอมูลการจัดการ
เรียนการสอน 7) รับทราบขอมูลการวัด ประเมินผลนักเรียน 8) ใหความเห็นหรือเสนอแนะดาน
วิชาการและหลักสูตร 9) ใหความเห็นหรือเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน 10) ใหความเห็น 
เสนอแนะการวัด ประเมินผลนักเรียน 11) ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 12) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําเปาหมายดานวิชาการ และหลักสูตร 
13) สงเสริม สนับสนุนใหมีระบบประกันคุณภาพ 14) กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียนการ
สอนตามเปาหมาย และ 15) กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
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ตารางที่  12 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับประเทศไทยในภาพรวม 
จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
วิชาการ 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. กําหนดเปาหมายดานวิชาการ
และหลักสูตร             

2. กําหนดเปาหมายในการจัดการ
เรยีนการสอน             

3. กําหนดเปาหมายการวัดและ
ประเมินผลนักเรียน             

4. กําหนดแนวทางการประกัน
คุณภาพการศึกษา             

5. รับทราบขอมูลดานวิชาการ             
6. รับทราบขอมูลการจัดการเรยีน

การสอน             

7. รับทราบขอมูลการวัด 
ประเมินผลนักเรียน             

8. ใหความเห็นหรอืเสนอแนะ
ดานวิชาการและหลักสูตร             

9. ใหความเห็นหรอืเสนอแนะการ
จัดการเรยีนการสอน             

10. ใหความเห็น เสนอแนะการวัด 
ประเมินผลนักเรียน             

11. ใหความเห็นหรอืเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

            

12. สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาจัดทําเปาหมาย
ดานวิชาการ และหลักสูตร 

            

13. สงเสริม สนับสนุนใหมีระบบ
ประกันคณุภาพ             

14. กํากับ ติดตามใหสถานศึกษา
จัดการเรยีนการสอนตาม
เปาหมาย 

            

15. กํากับ ติดตามใหสถานศึกษา
จัดระบบประกันคณุภาพ
การศึกษา 

            

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 
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บทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากร  ในมิติสังกัดและขนาดของ
สถานศึกษา และในภาพรวมมีความสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดยประกอบดวย 1) ประเมินความตองการบุคลากร
ของสถานศึกษา 2) วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 3) เสนอแนวทางการพิจารณา
ความดี ความชอบของบุคลากร 4) ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากรของ
สถานศึกษา 5) เสนอความตองการดานบุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของ
สถานศึกษา  6) เสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและอัตรากําลังของสถานศึกษา  7) เสนอแนะการ
พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  8) เสนอแนะการยาย โอนบุคลากรของสถานศึกษา  9) กํากับ ดูแล
ใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณวิชาชีพ  10) ยกยองและเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณความดี 11) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  
12) สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และ  13) รวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร  สําหรับในมิติของภูมิภาคพบวากรรมการสถานศึกษาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และกรุงเทพมหานครมีบทบาท อํานาจหนาที่สอดคลองกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย แตกรรมการ
สถานศึกษาในภาคเหนือมีบทบาทและอํานาจหนาที่ดานบุคลากรสอดคลองกับรูปแบบดังกลาว 
เพียง 2 เรื่อง ไดแก 1) สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และ 2) รวม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรดังแสดงผลการวิเคราะหในตารางที่  13 

ตารางที่  13 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับประเทศไทยในภาพรวม 
จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
บุคลากร 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. ประเมินความตองการ
บุคลากรของสถานศึกษา  -           

2. วางแผนการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษา  -           

3. เสนอแนวทางการพิจารณา
ความดี ความชอบของบุคลากร  -           

4. ความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากร  -           

5. เสนอความตองการดาน
บุคลากร และ หรือ การบรรจุ 
แตงตั้ง โยกยายบุคลากร  

 -           

6. เสนอแนะการจัดทําแผน
บุคลากรและอัตรากําลัง  -           
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ตารางที่  13 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับประเทศไทยในภาพรวม 
จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา (ตอ) 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
บุคลากร 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

7. เสนอแนะการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษา  -           

8. เสนอแนะการยาย โอน
บุคลากรของสถานศึกษา  -           

9. กํากับ ดูแลใหบุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

 -           

10. ยกยองและเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีผลงานดีเดนและ
คุณความดี 

 -           

11. สงเสริม สนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  -           

12. สงเสริม สนับสนุนให
บุคลากรปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

            

13. รวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร             

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

บทบาท อํานาจหนาที่ดานการบริหารทั่วไป  ในมิติภูมิภาค สังกัดและ
ขนาดของสถานศึกษา และในภาพรวมมีความสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดยประกอบดวย 1) กําหนดนโยบาย
ความสัมพันธกับชุมชน 2) กําหนดนโยบายกิจการนักเรียน 3) กําหนดนโยบายดานอาคาร
สถานที่ 4) รับทราบการดําเนินงานทั่วไป 5) รับทราบการดําเนินงานกิจการนักเรียน  
6) รับทราบการดําเนินงานอาคารสถานที่ 7) รับทราบแผนพัฒนาสถานศึกษา 8) ใหความเห็น  
เสนอแนะการสรางความสัมพันธกับชุมชน 9) ใหความเห็น หรือเสนอแนะการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 10) ใหความเห็น เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 
11) ใหความเห็น หรือเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 12) ใหความเห็นชอบใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 13) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานเรื่องอาคาร 
สถานที่ 14) ใหความเห็นชอบการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 15) อนุมัติดําเนินงานกิจการ
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นักเรียน 16) อนุมัติดําเนินงานอาคาร สถานที่ 17) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามี
ความสัมพันธกับชุมชน 18) สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 19) มี
สวนรวมดําเนินการ และ หรือประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือกับชุมชน 20) กํากับ ติดตาม
การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน และ  21) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานอาคาร 
สถานที่ ดังแสดงในตารางที่ 14 

ตารางที่  14 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาท่ีดานการบริหารทั่วไปกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตาม
มิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
การบริหารท่ัวไป 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. กําหนดนโยบายความสัมพันธกับ
ชุมชน 

            

2. กําหนดนโยบายกิจการนักเรียน              
3. กําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่             
4. รับทราบการดําเนินงานทั่วไป             
5. รับทราบการดําเนินงานกิจการ
นักเรียน             

6. รับทราบการดําเนินงานอาคารสถานที่             
7. รับทราบแผนพัฒนาสถานศึกษา             
8. ใหความเห็น  เสนอแนะการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน             

9. ใหความเห็น หรือเสนอแนะการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน             

10. ใหความเห็น เสนอแนะแนวทาง
การดําเนินงานดานอาคารสถานที่             

11. ใหความเห็น หรือเสนอแนะใน
การจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา             

12. ใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน             

13. ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่             

14. ใหความเห็นชอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา             

15. อนุมัติดําเนินงานกจิการนักเรียน             
16. อนุมัติดําเนินงานอาคาร สถานที ่             
17. สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา
มีความสัมพันธกับชุมชน             

18. สงเสริม สนับสนุนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน             

19. มีสวนรวมดําเนินการ และ หรือ
ประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือ
กับชุมชน 
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ตารางที่  14 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของบทบาท อํานาจหนาท่ีดานการบริหารทั่วไปกับ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตาม
มิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา (ตอ) 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด บทบาท อํานาจหนาท่ีดาน
การบริหารท่ัวไป 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

20. กํากับ ติดตามการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน             

21. กํากับ ติดตามการดําเนินงาน
ดานอาคาร สถานที่             

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

กระบวนการบริหารดานการวางแผน ในตารางที่ 15 แสดงใหเห็นวาในมิติ
ของสังกัดและขนาดของสถานศึกษา และในภาพรวมมีความสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของ
คณะกร รมกา รสถานศึ กษาขั้ น พ้ื น ฐ านสํ าห รั บป ร ะ เทศ ไทย  โ ดยปร ะกอบด ว ย  
1) ประเมินความตองการและความจําเปนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน  2) ปรับปรุงและ
พัฒนาดานการบริหารของกรรมการสถานศึกษาอยางตอเน่ือง  3) กําหนดเปาหมายการดําเนินงาน
ของกรรมการสถานศึกษารวมกัน 4) รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของตน  
5) รวมกันวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน และ 6) วางแผนดาน
งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานรวมกัน แตในมิติของภูมิภาคพบวา
ภาคเหนือมีความสอดคลองเพียงเร่ืองการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา
รวมกันและวางแผนดานงบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานรวมกัน  

ตารางที่  15 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของกระบวนการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาดานการวางแผนกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พ้ืนท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด กระบวนการบริหาร : วางแผน รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. ประเมินความตองการ จําเปนเพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน   -           

2. ปรับปรงุและพัฒนาการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาอยางตอเน่ือง   -           

3. กําหนดเปาหมายการดําเนินงาน
ของกรรมการสถานศึกษารวมกัน             

4. รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงาน  -           
5. รวมกันวางแผนดานบุคคลให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน   -           

6. วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและ
ครุภัณฑใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

            

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 
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กระบวนการบริหารดานการจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในตารางที่ 16 แสดงวาในมิติของสังกัดและขนาดของสถานศึกษาสอดคลอง
กับรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย ซึ่งประกอบดวย  
1) กําหนดงานของกรรมการสถานศึกษาออกเปนฝายตางๆ และ 2) กําหนดรายละเอียดงานในแตละ
ฝายอยางชัดเจนเพื่อไมใหซ้ําซอนกัน แตในมิติของภูมิภาคพบวาในภาคเหนือไมสอดคลองกบัรปูแบบ
การบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

ตารางที่  16 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของกระบวนการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาดานการจัดองคการกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด กระบวนการบริหาร : การ
จัดองคการ 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. กําหนดงานของกรรมการ
สถานศึกษาออกเปนฝายตางๆ     -           

2. กําหนดรายละเอยีดงานในแตละ
ฝายอยางชัดเจนไมใหซํ้าซอน
กัน 

  -           

หมายเหตุ :  สอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

กระบวนการบริหารดานการจัดบุคลากรเพ่ือรองรับภารกิจของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ทั้งในมิติของภูมิภาค สังกัด และขนาดของสถานศึกษา มีความ
สอดคลองกับรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย ซึ่ง
ประกอบดวย 1) กําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษาในแต
ละฝายอยางชัดเจน 2) กําหนดแนวทาง และ/หรือวิธีการประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษาดวยกัน 3) แตงตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม และ 
4) วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และเลือกกรรมการสถานศึกษาคณะใหมเม่ือครบวาระ
การดํารงตําแหนง ยกเวนในภาคเหนือที่มีความสอดคลองเพียง 3 เรื่อง โดยเรื่องกําหนดบุคคล
เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษาในแตละฝายอยางชัดเจนยังไม
สามารถดําเนินการไดเพียงพอ ดังผลการวิเคราะหในตารางที่ 17 
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ตารางที่  17 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของกระบวนการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาดานการจัดบุคลากรกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด กระบวนการบริหาร : การ
จัดบุคลากร 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. กําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบงานของ
กรรมการสถานศึกษาในแต
ละฝายอยางชัดเจน  

  -           

2. กําหนดแนวทาง และ/หรือ
วิธีการประสานงานระหวาง
กรรมการสถานศึกษา
ดวยกัน 

            

3. แตงตั้งบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษาเพิ่มเติม  

            

4. วางแผนเกี่ยวกับแนว
ทางการสรรหา และเลือก
กรรมการสถานศึกษาคณะ
ใหมเมื่อครบวาระการดํารง
ตําแหนง 

            

หมายเหตุ :   สอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

กระบวนการบริหารดานการอํานวยการของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ทั้งในมิติของภูมิภาค สังกัด และขนาดของสถานศึกษา มีความสอดคลองกับรูปแบบการ
บริหารของกรรมการสถานศึ กษาขั้ น พ้ืนฐานสํ าหรั บประเทศไทย  ซึ่ งประกอบด วย   
1) จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน 2) ปรับปรุง
รายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 3) ประเมินความตองการและความจําเปนในการพัฒนา  
4) วางแผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง 5) ฝกอบรม และ/หรือพัฒนาตนเอง  6) จัดใหมี
ขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 7) ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษา
ทุกคน 8) พิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียงขางมาก 9) พูดคุยกัน เพ่ือทําความเขาใจให
ตรงกันอยางชัดเจนในทุกเรื่อง 10) ปองกันและแกไขความขัดแยงภายในคณะกรรมการเพื่อ
ไมใหเปนปญหาในการปฏิบัติงาน 11) มีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 12) มีการจัดทําวาระ
และเอกสารประกอบการประชุมเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 13) เสนอ
วาระการประชุมเพิ่มเติมเพื่อพิจารณากอนการประชุม หรือในที่ประชุม 14) ประธานกรรมการ
สถานศึกษาเปนผูนําในการดําเนินการประชุม 15) มีการจัดกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการ
ประชุมเพื่อเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน 16) ยกยอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน 
และ 17) กระตุนและใหกําลังใจในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน ดังแสดงในตารางที่ 18 
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ตารางที่  18 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของกระบวนการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาดานการอํานวยการกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สําหรับประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด กระบวนการบริหาร : การ
อํานวยการ 

รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน 

            

2. ปรับปรุงรายละเอยีดการ
ปฏิบัติงานใหดีข้ึน             

3. ประเมินความตองการและความ
จําเปนในการพัฒนา             

4. วางแผนการฝกอบรมและพัฒนา             
5. ฝกอบรม พัฒนาตนเอง             
6. จัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงาน
รวมกัน             

7. ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวม
ของกรรมการสถานศึกษาทุกคน             

8. พิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและ
ยึดเสียงขางมาก             

9. พูดคุยกัน เพื่อทําความเขาใจให
ตรงกันอยางชัดเจนในทุกเร่ือง             

10. ปองกันและแกไขความขัดแยง
ภายในคณะกรรมการเพื่อไมใหเปน
ปญหาในการปฏิบัติงาน 

            

11. มีการประชุมรวมกันสมํ่าเสมอ             
12. มีการจัดทําวาระและเอกสาร
ประกอบการประชุมเพื่อใหกรรมการ
สถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 

            

13. เสนอวาระการประชุมเพิ่มเติม
เพื่อพิจารณากอนการประชุม หรือใน
ที่ประชุม 

            

14. ประธานกรรมการสถานศึกษา
เปนผูนําในการดําเนินการประชุม             

15. มีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสราง
บรรยากาศในการทํางานรวมกัน              

1. ยกยอง และใหเกียรติซ่ึงกันและกัน             
2. กระตุนและใหกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน             

หมายเหตุ :  สอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

กระบวนการบริหารดานการควบคุม ในตารางที่ 19 แสดงผลการวิเคราะหใน
มิติภูมิภาค สังกัด และขนาดของสถานศึกษาพบวากรรมการสถานศึกษามีการดําเนินการตาม
กระบวนการบริหารดานการควบคุม กํากับ ติดตามสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบดวย 1) ประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง  
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2) กํากับ ติดตามใหมีการปฏิบัติตามมติที่ประชุม และ 3) ใชขอมูลจากการประเมินมาปรับปรุง
การบริหารงาน 

ตารางที่  19 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของกระบวนการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาดานการควบคุมกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับ
ประเทศไทยในภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด การควบคุม  รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของตนเอง             

2. กํากับ ติดตามใหมีการ
ปฏิบัติตามมติที่ประชุม             

3. ใชขอมูลจากการประเมินมา
ปรับปรุงการบริหารงาน             

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

 ปจจัยหลักที่สงผลตอการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
ตารางที่ 20 แสดงผลการวิเคราะหปจจัยหลักที่สงผลตอการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซึ่งพบวามีความสอดคลองกันทั้งในมิติของภูมิภาค สังกัด และขนาดของสถานศึกษา โดย
ประกอบดวย 1) การตระหนักถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน 2) การรวมมือและรวม
พลังในการบริหารงานรวมกัน และ 3) การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสานความคิดของ
กรรมการสถานศึกษา 

ตารางที่  20 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยหลักท่ีสงผลตอการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ภาพรวม จําแนกตามมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษา 

ผลการศึกษา : พื้นท่ี ผลการศึกษา : สังกัด ขนาด ปจจัยที่สงผลตอการบริหาร รวม 
เหนือ ตอ/น กลาง ใต กทม สพฐ กทม มท สช ใหญ เล็ก 

1. การตระหนักถึงความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน             

2. การรวมมอืและรวมพลังใน
การบริหารงานรวมกัน             

3. การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดย
ผสมผสานความคดิของกรรมการ
สถานศึกษา 

            

หมายเหตุ :   หมายถึงสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทย 
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 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาความเหมาะสมในภาพรวม และจําแนกตามมิติของภูมิภาค 
สังกัด และขนาดของสถานศึกษาจากระดับที่ควรปฏิบัติตามประเด็นหลักพบวา ทั้งในภาพรวม ใน
มิติของภูมิภาค สังกัด และขนาดของสถานศึกษาในประเด็นดาน 1) หลักการบริหาร 2) บทบาท
อํานาจหนาที่ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานบริหารทั่วไป 3) กระบวนการ
บริหาร ทั้งดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการและการจูงใจ และการ
ควบคุม กํากับ ติดตาม และ 4) ปจจัยหลักที่สงผลตการบริหารของกรรมการสถานศึกษาอยูใน
ระดับมากถึงมากที่สุด  ซึ่งแสดงถึงความสอดคลองกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังรายละเอียดในตารางที่ 21-23 หนา 158-160 

 



ตารางที ่ 21 คาเฉลีย่ของการบริหารที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏบิัติของกรรมการสถานศึกษา ในภาพรวม และจําแนกตามสังกัดสถานศึกษา 
 ภาพรวม ส.พ.ฐ. สํานักการศึกษา ก.ท.ม. ก. มหาดไทย เอกชน 

ประเด็น ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ 
 X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

หลักการบริหาร 3.72                    0.86 4.34 0.68 3.73 0.84 4.43 0.65 4.71 0.40 4.63 0.45 3.18 0.90 3.82 0.96 3.69 0.78 4.07 0.56
บทบาท อํานาจหนาที่                     
• ดานวิชาการ 3.39                    0.82 4.21 0.67 3.33 0.78 4.28 0.65 3.88 0.58 4.01 0.87 2.91 0.86 3.76 0.78 3.86 0.82 4.16 0.58
• ดานงบประมาณ 3.28                    0.88 4.13 0.71 3.27 0.85 4.17 0.69 4.17 0.81 4.25 0.94 2.55 0.73 3.64 0.89 3.53 0.89 4.18 0.52
• ดานบุคลากร 2.84                    0.99 3.82 0.8 2.72 0.97 3.82 0.79 2.89 0.92 3.29 0.8 2.62 0.83 3.44 1.00 3.66 0.86 4.18 0.57

• ดานการบริหารทั่วไป 3.52                    0.83 4.16 0.68 3.47 0.83 4.23 0.60 4.44 0.48 4.20 0.64 3.13 0.81 3.46 1.18 3.76 0.73 4.18 0.50
กระบวนการบริหาร                                         
•  การวางแผน 3.20                    0.97 4.03 0.81 3.12 0.96 4.08 0.75 4.17 0.78 3.83 1.22 2.78 0.74 3.54 1.32 3.61 0.89 4.11 0.59
•  การจัดองคการ 2.94                    1.10 3.93 0.86 2.80 1.14 3.98 0.84 3.21 1.04 3.29 1.06 3.04 0.59 3.46 1.13 3.64 0.85 4.12 0.60
•  การจัดบุคลากร 3.17                    1.04 4.03 0.88 3.08 1.05 4.08 0.87 3.75 1.15 4.00 1.03 2.81 0.78 3.42 1.21 3.67 0.90 4.11 0.49
•  การอํานวยการ 3.58                    0.83 4.22 0.70 3.56 0.74 4.29 0.61 4.66 0.40 4.45 0.63 2.94 1.12 3.47 1.22 3.73 0.86 4.19 0.52

• การควบคุม  3.18                    0.99 4.09 0.77 3.09 1.00 4.13 0.72 3.71 0.99 4.10 0.94 3.10 0.79 3.56 1.24 3.59 0.95 4.18 0.57
ปจจัยที่สงผลตอการ
บริหาร 3.84                    0.90 4.40 0.68 3.89 0.84 4.46 0.61 4.86 0.38 4.90 0.16 3.03 0.89 3.67 1.11 3.70 0.95 4.33 0.50
ประสิทธิภาพการบริหาร 3.81                    0.90 4.41 0.75 3.82 0.87 4.44 0.68 4.86 0.38 4.71 0.39 3.23 0.81 4.08 1.44 3.75 0.96 4.32 0.55
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ตารางที ่22 คาเฉลีย่ของการบริหารที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏบิัติของกรรมการสถานศึกษา และจาํแนกตามภูมิภาค   

 ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใตต กรุงเทพมหานคร 
ประเด็น ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบัติ 

 X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

หลักการบริหาร 3.26                    0.87 4.00 0.92 3.90 0.67 4.71 0.38 3.74 0.88 4.50 0.61 3.63 0.93 4.20 0.74 3.94 0.83 4.20 0.58

บทบาท อํานาจหนาที่                                         

• ดานวิชาการ 3.10                 0.74 4.000 1.50 3.46 0.78 4.68 0.53 3.49 0.81 4.30 0.95 3.14 0.79 4.13 0.83 3.86 0.76 4.14 0.93

• ดานงบประมาณ 2.65                 0.76 3.745 0.96 3.40 0.86 4.39 0.49 3.45 0.88 4.25 0.75 3.11 0.81 3.99 0.69 3.68 0.90 4.20 0.63

• ดานบุคลากร 1.96 0.67 3.510                0.94 2.94 0.87 4.00 0.61 2.98 1.05 3.94 1.01 2.65 0.91 3.65 0.73 3.47 0.92 3.96 0.73

• ดานการบริหารทั่วไป 3.16                    0.79 4.07 0.86 3.68 0.56 4.35 0.46 3.54 0.83 4.31 0.70 3.30 0.95 3.98 0.75 3.92 0.73 4.18 0.53

กระบวนการบริหาร                                         

•  การวางแผน 2.424                    0.87 3.80 0.97 3.38 0.90 4.27 0.55 3.34 0.89 4.12 0.86 2.96 0.92 3.90 0.88 3.75 0.89 4.04 0.77

•  การจัดองคการ 2.000                    1.19 3.59 1.03 2.97 0.97 4.20 0.61 2.88 1.18 3.99 0.99 2.96 1.02 3.84 0.88 3.53 0.90 3.92 0.8

•  การจัดบุคลากร 3.014                    0.88 3.86 0.90 3.30 0.84 4.35 0.58 2.94 1.28 4.05 1.17 2.97 1.04 3.84 0.93 3.69 0.94 4.09 0.64

•  การอํานวยการ 3.22                    0.73 4.02 0.81 3.80 0.56 4.39 0.49 3.54 0.86 4.40 0.72 3.37 0.88 4.06 0.80 3.95 0.87 4.23 0.55

• การควบคุม  2.52                    0.73 3.89 0.90 3.45 0.86 4.22 0.60 3.14 1.02 4.23 0.92 3.01 1.03 3.95 0.79 3.62 0.94 4.16 0.66

ปจจัยที่สงผลตอการ
บริหาร 

3.963                  0.79 4.33 0.76 3.93 0.619 4.37 0.55 4.09 0.89 4.66 0.57 3.52 0.99 4.26 0.82 3.98 0.98 4.47 0.51

ประสิทธิภาพการบริหาร 3.81                    1.02 4.61 0.72 3.93 0.66 4.39 0.58 4.10 0.84 4.60 0.70 3.46 0.91 4.24 0.93 4.02 0.98 4.41 0.54
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ตารางที ่23 คาเฉลีย่ของการบริหารที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏบิัติของกรรมการสถานศึกษาในภาพรวม และจาํแนกตามขนาดสถานศึกษา  

 ภาพรวม สถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษาขนาดเล็ก 
ประเด็น ปฏิบัติจริง ควรปฏิบตั ิ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบตั ิ ปฏิบัติจริง ควรปฏิบตั ิ

 X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลักการบริหาร 3.72            0.86 4.34 0.68 3.75 0.86 4.34 0.66 3.62 0.85 4.33 0.76
บทบาท อํานาจหนาที่                         
• ดานวิชาการ 3.39            0.82 4.21 0.67 3.41 0.81 4.23 0.64 3.32 0.86 4.16 0.79
• ดานงบประมาณ 3.28            0.88 4.13 0.71 3.33 0.87 4.14 0.66 3.11 0.93 4.11 0.87
• ดานบุคลากร 2.84            0.99 3.82 0.80 2.96 0.97 3.81 0.76 2.42 0.96 3.84 0.93
• ดานการบริหารทั่วไป 3.52            0.83 4.16 0.68 3.54 0.85 4.12 0.66 3.45 0.77 4.31 0.73

กระบวนการบริหาร                         
•  การวางแผน 3.20            0.97 4.03 0.81 3.27 0.97 4.00 0.81 2.94 0.95 4.15 0.83
•  การจัดองคการ 2.94            1.10 3.93 0.86 3.07 1.05 3.90 0.84 2.49 1.18 4.05 0.93
•  การจัดบุคลากร 3.17            1.04 4.03 0.88 3.16 1.06 3.97 0.87 3.19 0.97 4.24 0.90
•  การอํานวยการ 3.58            0.83 4.22 0.70 3.60 0.85 4.19 0.69 3.49 0.75 4.35 0.74
• การควบคุม  3.18            1.00 4.09 0.77 3.25 1.02 4.05 0.75 2.94 0.86 4.22 0.84

ปจจัยที่สงผลตอการบรหิาร 3.84            0.90 4.40 0.68 3.79 0.91 4.35 0.68 4.01 0.84 4.57 0.63
ประสิทธิภาพการบริหาร 3.81            0.90 4.41 0.75 3.77 0. 90 4.32 0.77 3.94 0.92 4.72 0.58
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 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติจากระดับของการ
ปฏิบัติจริงในประเด็นหลักดังกลาวของภาพรวม จําแนกตามภูมิภาค สังกัด และขนาดของ
สถานศึกษาพบวามีระดับการปฏิบัติที่แตกตางกัน โดยสวนใหญอยูในระดับปานกลาง ตาม
รายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 21-23 ทั้งนี้ มีรายละเอียดความแตกตางในประเด็นหลัก ดังนี้  

 บทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการ  ในมิติของสังกัดสถานศึกษาพบวา ใน
ปจจุบันกรรมการสถานศึกษาสามารถดําเนินบทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการในระดับมากคือ
กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร และสํานักบริหารงานสงเสริม
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามลําดับ สําหรับกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  และสังกัดสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยมีบทบาท และอํานาจหนาที่ในระดับปานกลางตามลําดับ ในขณะที่มิติของ
ภูมิภาคพบวากรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีบทบาทอํานาจหนาที่ในดานนี้ระดับ
มาก ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในภูมิภาคอ่ืนๆ มีบทบาท อํานาจหนาที่ในระดับปานกลาง 
กลาวคือกรรมการสถานศึกษาในภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ
ตามลําดับ ทั้งนี้ แมวากรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กมีบทบาท 
อํานาจหนาที่ดานวิชาการในระดับปานกลางเหมือนกันแตกรรมการในสถานศึกษาขนาดใหญมี
บทบาทมากกวา 

บทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณ โดยปจจุบันกรรมการสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร และสังกัดสํานักบริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน สามารถดําเนินบทบาทและอํานาจหนาที่ดานงบประมาณไดในระดับมาก ในขณะที่กรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสํานักบริหารการศึกษาสวน
ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยมีบทบาท อํานาจหนาที่ในดานนี้ในระดับปานกลาง โดยกรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีบทบาท อํานาจหนาที่ในดานการบริหาร
งบประมาณมากที่สุด รองลงมาไดแก สังกัดสํานักบริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักบริหาร
การศึกษาสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยตามลําดับ และเม่ือพิจารณาตามภูมิภาคจะพบวากรรมการ
สถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร มีบทบาท และอํานาจหนาที่ในดานงบประมาณระดับมาก สวนใน
ภูมิภาคอ่ืนๆ มีบทบาท และอํานาจหนาที่ในดานนี้ในระดับปานกลาง โดยกรรมการสถานศึกษาใน
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือมีบทบาทในดานนี้รองจากกรรมการ
สถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร ตามลําดับ นอกจากนี้ กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขนาด
ใหญและขนาดเล็กมีบทบาท อํานาจหนาที่ในดานงบประมาณในระดับปานกลาง แตกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญสามารถดําเนินการตามบทบาทในดานนี้ไดมากกวา 

 บทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากร กรรมการสถานศึกษาใหความสําคัญ
กับบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรในระดับมาก อยางไรก็ตาม นับเปนระดับที่นอยที่สุดใน 4 
ดานเมื่อเปรียบเทียบกับดานวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป และดานงบประมาณ โดยกรรมการ
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สถานศึกษามีบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรใน 13 เร่ือง ซึ่งปจจุบันกรรมการสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักบริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีบทบาท อํานาจหนาที่ในดาน
บุคลากรระดับมาก ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ มีบทบาทในดานนี้ระดับปาน
กลางตามลําดับคือสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และสํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และเม่ือพิจารณาในมิติภูมิภาค
พบวา กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีบทบาท อํานาจหนาที่ในดานบุคลากรมาก
ที่สุดรองลงมาคือกรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
ภาคเหนือตามลําดับ โดยกรรมการในพื้นที่ภาคเหนือมีบทบาทอํานาจหนาที่ในดานบุคลากรระดับ
นอย ในขณะที่พื้นที่อ่ืนๆ มีบทบาทในระดับปานกลาง ทั้งนี้ กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ขนาดใหญมีบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรระดับปานกลาง และในสถานศึกษาขนาดเล็กมี
บทบาทในระดับนอย 

             บทบาท อํานาจหนาที่ดานบริหารทั่วไป ในปจจุบันเปนบทบาทที่
กรรมการสถานศึกษาดําเนินการในระดับปานกลางและเห็นวามีความสําคัญในระดับมาก โดยมี
บทบาทในระดับที่นอยกวาบทบาทและอํานาจหนาที่ดานวิชาการ แมจะมีบทบาทที่ครอบคลุม
การดําเนินงานกวางขวางกวาก็ตาม อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษามีบทบาท และอํานาจ
หนาที่ในดานนี้มากกวาดานงบประมาณ และบุคลากร โดยบทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการ
สถานศึกษาในดานการบริหารทั่วไปครอบคลุมถึง  21 เรื่อง เม่ือพิจารณาในมิติสังกัดสถานศึกษา
พบว า มี เ พียงกรรมการสถานศึ กษาในสั งกั ดสํ านั กบริ หารการศึ กษาส วนท องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทอํานาจหนาที่ในระดับปานกลาง สวนในสังกัดอ่ืนๆ มีบทบาท อํานาจ
หนาที่ในดานนี้ระดับมากตามลําดับ คือ สังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร สํานักบริหารงาน
สงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับ
บทบาท อํานาจหนาที่ในการบริหารทั่วไปของกรรมการสถานศึกษาในภูมิภาคตางๆ พบวา มี
บทบาทในระดับมากใน 3 พื้นที่ ไดแก กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตามลําดับ และกรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคใตและ
ภาคเหนือมีบทบาท อํานาจหนาที่ในดานนี้ในระดับปานกลางตามลําดับ ในขณะที่กรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญมีบทบาท อํานาจหนาที่บริหารทั่วไประดับมาก แตใน
สถานศึกษาขนาดเล็กมีบทบาท อํานาจหนาที่ในระดับปานกลาง 

 กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารการศึกษา 5 เรื่อง ไดแก การวางแผน การจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจ การจัด
บุคลากรเพื่อปฏิบัติภารกิจ  การอํานวยการ และการควบคุม กํากับ ติดตาม โดยกรรมการ
สถานศึกษาใหความสําคัญกับทั้ง 5 ดานดังกลาวในระดับมาก และในปจจุบันกรรมการ
สถานศึกษาใชกระบวนการบริหารที่ครอบคลุมทั้งดานการวางแผน การจัดองคการ การจัด
บุคลากร การอํานวยการและการควบคุมตามหลักการบริหารการศึกษา อยางไรก็ตาม การ
ดําเนินการของกรรมการสถานศึกษาในปจจุบันยังเปนการดําเนินการในระดับปานกลางเทานั้น 
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โดยเฉพาะในดานการจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการสถานศึกษาที่ดําเนินการระดับ
ปานกลางคอนขางไปในระดับนอย และมีเพียงการอํานวยการที่ดําเนินการในระดับมาก โดยใน
แตละดานของกระบวนการบริหารมีการดําเนินการ ดังน้ี 

ดานการวางแผน เม่ือพิจารณารายละเอียดจําแนกตามมิติของสังกัด
สถานศึกษาพบวากรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร และสังกัดสํานัก
บริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีการวางแผนในระดับมากตามลําดับ สวน
กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสังกัดสํานักบริหาร
การศึกษาสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยดําเนินการในระดับปานกลางตามลําดับ  และเมื่อ
พิจารณาตามภูมิภาคพบวา กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครดําเนินการวางแผนใน
ระดับมาก ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต
ดําเนินการวางแผนในระดับปานกลางตามลําดับ สวนกรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือมีการ
วางแผน แตอยูในระดับนอย  ทั้งน้ี กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดใหญและเล็กมีการ
วางแผนในระดับปานกลาง โดยในสถานศึกษาขนาดใหญดําเนินการมากกวา  

ดานการจัดองคการ กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักบริหารงาน
สงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีการจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการ
สถานศึกษาในระดับมาก สําหรับกรรมการสถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ มีการดําเนินการในระดับ
ปานกลางตามลําดับ คือ กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย และเม่ือพิจารณาในมิติของพื้นที่พบวากรรมการสถานศึกษาในพื้นที่
กรุงเทพมหานครดําเนินการในระดับมาก ในขณะที่กรรมการในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต และภาคกลางมีการดําเนินการในระดับปานกลางตามลําดับ สําหรับกรรมการ
สถานศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือมีการจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการสถานศึกษาใน
ระดับนอย และกรรมการในสถานศึกษาขนาดใหญดําเนินการในเรื่องน้ีในระดับปานกลาง ซึ่ง
มากกวากรรมการในสถานศึกษาขนาดเล็กที่ดําเนินการในระดับนอย 

ดานการจัดบุคลากรเพ่ือรับผิดชอบภารกิจ กรรมการสถานศึกษาใน
สังกัดสํานักบริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีการจัดบุคลากรเพื่อรับผิดชอบ
ภารกิจของกรรมการสถานศึกษาในระดับมากแตนอยกวากรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร สําหรับกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการดําเนินการดานนี้ในระดับปานกลางซึ่งมากกวาในสังกัดสํานักบริหาร
การศึกษาสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยที่ดําเนินการในระดับปานกลางเชนกัน และเมื่อพิจารณา
ตามมิติภูมิภาคพบวา กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีการจัดบุคลากรเพื่อรองรับ
ภารกิจมากกวาพื้นที่อ่ืนๆ โดยมีการดําเนินการในระดับมาก ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต และภาคกลางมีการดําเนินการตามลําดับในระดับ
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ปานกลาง และกรรมการในสถานศึกษาขนาดใหญดําเนินการมากกวากรรมการในสถานศึกษา
ขนาดเล็กแมจะมีการดําเนินการในระดับปานกลางเชนเดียวกัน 

   การอํานวยการ  ในมิติของสังกัดสถานศึกษาพบวา กรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีการดําเนินการในระดับมากที่สุด ซึ่ง
มากกวากรรมการสถานศึกษาในสังกัดอ่ืนๆ รองลงมาคือกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานัก
บริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชนที่ดําเนินการในระดับมาก โดยสํานักงาน
คณะกร รมกา รก า รศึ กษาขั้ น พ้ื น ฐ าน  แล ะสํ า นั กบ ริ ห า รก า รศึ กษาส ว นท อ งถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทยที่ดําเนินการในระดับปานกลางตามลําดับ  สําหรับในมิติของพื้นที่พบวา
กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีการอํานวยการและการจูงใจในระดับมาก ซ่ึง
มากกวาการดําเนินการของกรรมการสถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ดําเนินการใน
ระดับมากเชนกัน ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง ภาคใตและภาคเหนือมีการ
ดําเนินการในระดับปานกลางตามลําดับ 

  การควบคุม เม่ือพิจารณาในมิติของสังกัดสถานศึกษาพบวา กรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครมีการดําเนินงานในดานนี้มากที่สุด 
รองลงมาคือกรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักบริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนและสังกัดสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งดําเนินงานในระดับ
มากเชนกันแตนอยกวาตามลําดับ ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดําเนินการในระดับปานกลาง นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาในมิติ
ภูมิภาคพบวา กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีการกํากับ ติดตามมากที่สุด โดย
ดําเนินการในระดับมาก รองลงมาคือกรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
ดําเนินการในระดับมากเชนกัน แตนอยกวา สวนกรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง ภาคใต 
และภาคเหนือมีการดําเนินการในปานกลางตามลําดับ และกรรมการในสถานศึกษาใหญมีการ
กํากับ ติดตามในระดับมาก ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในขนาดเล็กมีการกํากับ ติดตามใน
ระดับปานกลาง  

ประสิทธิภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษา การบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาในปจจุบันมีประสิทธิภาพเนื่องจากกอใหเกิดความพึงพอใจแกผูที่เกี่ยวของ
และไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรที่เกี่ยวของในระดับสูง อยางไรก็ตาม 
กรรมการสถานศึกษาเห็นวาควรพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพในระดับสูงขึ้นอีก ทั้งนี้ กรรมการ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีประสิทธิภาพในระดับมากที่สุด สําหรับ
กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานัก
บริหารงานสงเสริมคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีประสิทธิภาพในระดับมากตามลําดับ 
ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในสังกัดสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพใน
ระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาในมิติพื้นที่พบวาภาคกลาง กรุงเทพมหานคร ภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือมีประสิทธิภาพในระดับมากตามลําดับ สวนกรรมการ
สถานศึกษาในพื้นที่ภาคใตมีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง และกรรมการสถานศึกษาใน
สถานศึกษาทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญมีประสิทธิภาพในระดับมาก โดยสถานศึกษาขนาดเล็กมี
ประสิทธิภาพมากกวา 

3. ผลการวิเคราะหภาพรวมของรายการตางๆ ตามองคประกอบของ
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผลการวิเคราะหดังนี้  

 หลักการการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  กรรมการสถานศึกษา
ยึดหลักการบริหาร 6 ดาน ไดแก 1) หลักกระจายอํานาจตัดสินใจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลัก
ประชาธิปไตย 4) หลักความโปรงใส 5) หลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพการศึกษา  
6) หลักการระดมทรัพยากรมาใชเพ่ือการศึกษา  โดยใหความสําคัญกับหลักการพัฒนาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษาวาเปนหลักการที่สําคัญจําเปนมากที่สุด  สําหรับหลักการอื่นๆ ให
ความสําคัญในระดับมาก อยางไรก็ตาม พบวาในปจจุบันมีการกําหนดหลักการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจไดระดับปานกลางเทานั้น  ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 24 

ตารางที่ 24 คาเฉลี่ยของหลักการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
1. กระจายอํานาจการตัดสินใจในทรัพยากรหลัก คือ 

งบประมาณ และบคุลากรใหกับผูรับผิดชอบงานดานตางๆ  
3.32 1.10 4.09 0.89 

2. ตั้งอนุกรรมการ และ/หรือ กรรมการที่ปรึกษาเพื่อใหเกิดการ
มีสวนรวมและกระจายความรับผิดชอบ 

3.24 1.18 4.14 0.95 

3. รวมคิด  รวมทํา และรวมประเมินผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 

3.70 1.04 4.29 0.86 

4. บริหารโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของแสดงความ
คิดเห็นและยึดเสียงขางมากเปนหลักในการตัดสินใจ 

4.01 1.05 4.41 0.78 

5. บริหารดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 4.07 1.16 4.48 0.81 
6. บริหารงานโดยยึดคุณภาพการศึกษาเปนสาํคัญ 4.04 1.10 4.61 0.72 
7. ระดมทรัพยากรทั้งดานบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น และ

งบประมาณจากทองถิ่นและชุมชนมาใชเพ่ือการศึกษา 
3.64 1.11 4.39 0.88 
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บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการ
สถานศึกษาใหความสําคัญกับการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของตน รวมทั้งแบงบทบาท
และอํานาจหนาที่ระหวางกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษาใหชัดเจนวามี
ความสําคัญ จําเปนและสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารอยางมาก  อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน 
กรรมการสถานศึกษามีการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของตน รวมทั้งแบงบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษาไดในระดับปานกลางเทานั้น ดัง
แสดงในตารางที่ 25  

ตารางที่ 25 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณของกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
1. กําหนดบทบาท และอํานาจหนาที่ของตน 3.40 1.15 4.16 0.93 
2. แบงบทบาทอาํนาจหนาที่ระหวางกรรมการสถานศึกษากับ

ผูบริหารสถานศึกษาอยางชัดเจน 
3.44 1.25 4.25 0.90 

นอกจากนี้ กรรมการสถานศึกษาเห็นวาบทบาทและอํานาจหนาที่ในดาน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปมีความสําคัญ จําเปนและสงผลตอ
ประสิทธิภาพการบริหารในระดับมากทั้ง 4 ดาน โดยแตละดาน มีดังนี้ 

บทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณ ในตารางที่ 26 กรรมการ
สถานศึกษามีบทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณและทรัพยากรใน 15 เรื่อง โดยมีบทบาท
และอํานาจหนาที่ระดับมาก 2 เรื่อง คือ 1) ใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติแผนการจัดสรร
งบประมาณใชจายของสถานศึกษา และ  2) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และมีบทบาท อํานาจ
หนาที่ระดับปานกลาง 13 เรื่องที่ครอบคลุมเรื่องการกําหนดนโยบาย แนวทาง ใหความเห็น 
เสนอแนะ มีสวนรวม และประเมินผล ไดแก 1) กําหนดนโยบายงบประมาณของสถานศึกษา  
2) กําหนดนโยบายจัดสรรการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 3) กําหนดนโยบายการหา
ประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา 4) กําหนดนโยบายการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 5) กําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและรายงานดานการเงิน 6) รับทราบแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา 7) ใหความเห็น หรือเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา 8) ให
ความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 9) เสนอแนะแนวทางการหา
ประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษา 10) ใหความเห็นชอบและ 
หรืออนุมัติแผนงบประมาณของสถานศึกษา 11) กํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 12) มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาโปรงใส และ 13) ประเมิน
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ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตามแผนของสถานศึกษา ซ่ึงกรรมการสถานศึกษาเห็นวาทุก
เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่สงผลตอการบริหารระดับมากและควรตองจัดสรรเวลาเพื่อดําเนินการ
บริหารใหมากกวาที่ดําเนินการในปจจุบัน  

ตารางที่ 26 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณของกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
• ดานงบประมาณและทรพัยากร 3.28 0.88 4.13 0.71 

1. กําหนดนโยบายดานงบประมาณของสถานศึกษา 3.06 1.17 4.10 0.95 
2. กําหนดนโยบายการจัดสรรการใชจายงบประมาณของ

สถานศึกษา 
3.04 1.15 3.97 0.97 

3. กําหนดนโยบายในการหาประโยชนจากสินทรัพยของ
สถานศึกษา 

2.95 1.13 3.88 1.09 

4. กําหนดนโยบายการระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา 3.31 1.07 4.03 0.89 

5. กําหนดใหมีการจัดทําบัญชแีละรายงานดานการเงิน 3.01 1.31 4.05 0.97 
6. รับทราบแผนงบประมาณของสถานศึกษา 3.79 1.13 4.31 0.82 
7. ใหความเห็น หรือเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณใชจาย

ของสถานศึกษา 3.43 1.01 4.26 0.86 

8. ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 3.46 1.07 4.24 0.84 

9. เสนอแนะแนวทางการหาประโยชนจากสินทรัพยของ
สถานศึกษาเพือ่ประโยชนตอการจัดการศึกษา 

3.19 1.06 4.16 0.92 

10. ใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา 3.47 1.17 4.28 0.89 

11. ใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติแผนการจัดสรร
งบประมาณใชจายของสถานศึกษา 3.54 1.22 4.27 0.99 

12. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.51 1.08 4.27 0.86 
13. กํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษา 3.09 1.18 4.01 0.93 
14. มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหโปรงใส 3.20 1.35 4.18 0.90 
15. ประเมินประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณตามแผนของ

สถานศึกษา 
3.11 1.28 4.01 0.93 



 168

  บทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการ  ในตารางที่ 27 กรรมการ
สถานศึกษามีบทบาท อํานาจหนาที่ใน 15 เรื่อง โดยปจจุบันมีบทบาทและอํานาจหนาที่ระดับ
มากในการรับทราบ  3 เรื่องคือ 1) รับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสูตร 2) รับทราบขอมูล
การจัดการเรียนการสอน และ 3) รับทราบขอมูลการวัด ประเมินผลนักเรียน และมีบทบาท อํานาจ
หนาที่ระดับปานกลาง 12 เรื่องที่ครอบคลุมการกําหนดเปาหมาย แนวทาง การใหความเห็นหรือ
ขอเสนอแนะ  การสงเสริม สนับสนุน และการกํากับ ติดตาม ไดแก 1) กําหนดเปาหมายดาน
วิชาการและหลักสูตร 2) กําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการสอน 3) กําหนดเปาหมายการวัด
และประเมินผลนักเรียน 4) กําหนดแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 5) ใหความเห็นหรือ
เสนอแนะดานวิชาการและหลักสูตร 6) ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน  
7) ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการวัด ประเมินผลนักเรียน 8) ใหความเห็นหรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 9) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําเปาหมาย
ดานวิชาการ และการจัดทําหลักสูตร 10) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา 11 ) กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว  
12) กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ กรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเห็นวาการบริหารดานวิชาการทั้ง 15 เรื่องดังกลาวเปนเรื่องสงผลตอการบริหารใน
ระดับมาก และควรตองจัดสรรเวลาเพื่อดําเนินการบริหารใหครบทั้ง 15 เรื่อง  

ตารางที่ 27 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
• ดานวิชาการ 3.39 0.82 4.27 0.92 

1. กําหนดเปาหมายดานวิชาการและการจัดทาํหลักสูตร 3.25 1.10 4.27 0.92 
2. กําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการสอน 3.22 1.03 4.08 0.93 
3. กําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผลนักเรียน 3.05 1.12 4.07 1.00 
4. กําหนดแนวทางการประกันคุณภาพการศกึษา 3.24 1.08 4.26 0.78 
5. รับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสตูร 3.62 1.06 4.35 0.86 
6. รับทราบขอมูลการจัดการเรียนการสอน 3.82 1.01 4.36 0.81 
7. รับทราบขอมูลการวัด ประเมินผลนักเรียน 3.79 1.02 4.36 0.88 
8. ใหความเห็นหรือเสนอแนะดานวิชาการและการจัดทํา
หลักสูตร 

3.40 1.08 4.28 0.79 

9. ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการจัดการเรียนการสอน 3.48 1.00 4.24 0.86 
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ตารางที่ 27 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่ที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ (ตอ) 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
10. ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการวัด ประเมินผล

นักเรียน 
3.31 1.06 4.12 0.95 

11. ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการจัดระบบประกัน
คุณภาพการศกึษา 

3.27 1.08 4.13 0.91 

12. สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําเปาหมายดาน
วิชาการ และการจัดทําหลักสูตร 3.40 1.02 4.21 0.79 

13. สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา 3.41 1.03 4.19 0.85 

14. กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 3.27 1.14 4.19 0.85 

15. กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษา 

3.28 1.04 4.16 0.85 

   บทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากร ในตารางที่ 28 กรรมการ
สถานศึกษาใหความสําคัญกับบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรในระดับมาก อยางไรก็ตาม 
เปนระดับที่นอยที่สุดใน 4 ดานเม่ือเปรียบเทียบกับดานวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป และดาน
งบประมาณ โดยกรรมการสถานศึกษามีบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรใน 13 เรื่อง โดย
สามารถดําเนินการตามบทบาท และอํานาจหนาที่ระดับปานกลาง 11 เรื่อง คือ 1) ประเมินความ
ตองการบุคลากรของสถานศึกษา 2) วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 3) เสนอแนวทาง
การพิจารณาความดี ความชอบของบุคลากร 4) ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานทางวินัยกับ
บุคลากรของสถานศึกษา 5) เสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและอัตรากําลังของสถานศึกษา  
6) เสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 7) กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณวิชาชีพ 8) ยกยองและเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเดน
และคุณความดี 9) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 10) สงเสริม สนับสนุน
ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และ 11) รวมประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร และมีบทบาท อํานาจหนาที่ระดับนอย 2 เรื่อง ไดแก  1) เสนอความตองการดาน
บุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา  และ 2) เสนอแนะการ
ยาย โอนบุคลากรของสถานศึกษา ซ่ึงทั้งสองเรื่องเปนบทบาท อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
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พระราชบัญญัติขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  อยางไรก็ตาม กรรมการ
สถานศึกษาเห็นวานอกจากเรื่องการเสนอแนะการยาย โอนบุคลากรของสถานศึกษา แลว เรื่อง
อ่ืนๆ ในขางตน เปนเรื่องสงผลตอการบริหารระดับมากและควรตองจัดสรรเวลาเพื่อดําเนินการ
ใหมากกวาที่ดําเนินการในปจจุบัน  ในขณะเดียวกันก็เห็นวาการเสนอแนะการยาย โอนบุคลากร
ของสถานศึกษาเปนเรื่องที่ควรปฏิบัติ แตเปนเรื่องที่สงผลตอการบริหารไมมากนัก 

ตารางที่ 28 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
• ดานบุคลากร 2.84 0.99 3.82 0.80 

1. ประเมินความตองการบุคลากรของสถานศกึษา 3.19 1.27 4.10 0.95 
2. วางแผนการพฒันาบุคลากรของสถานศึกษา 3.02 1.23 3.91 0.96 
3. เสนอแนวทางการพิจารณาความดี ความชอบของบุคลากร 2.55 1.16 3.68 1.07 
4. เสนอความเหน็เกี่ยวกบัการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากร

ของสถานศึกษา 
2.67 1.24 3.66 1.04 

5. เสนอความตองการดานบุคลากร และ หรือ การบรรจุ 
แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา  

2.42 1.21 3.54 1.14 

6. เสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและอตัรากําลังของ
สถานศึกษา 

2.50 1.16 3.57 1.11 

7. เสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 2.79 1.26 3.80 0.99 
8. เสนอแนะการยาย โอนบุคลากรของสถานศึกษา 2.38 1.17 3.30 1.22 
9. กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ ขอบังคบั

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
2.82 1.21 3.79 1.03 

10. ยกยองและเชดิชูเกียรตบิุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณ
ความดี 

3.20 1.27 4.17 0.93 

11. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 3.24 1.26 4.14 0.80 
12. สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบตัิงานตามมาตรฐาน

วิชาชีพ 3.23 1.20 4.15 0.95 

13. รวมประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร 2.85 1.23 3.85 1.14 
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               บทบาท อํานาจหนาที่ดานบริหารทั่วไป ในตารางที่ 29 แสดงวา
ปจจุบันกรรมการสถานศึกษาดําเนินการตามบทบาท อํานาจหนาที่ดานนี้ในระดับปานกลางและ
เห็นวามีความสําคัญในระดับมาก โดยมีบทบาทในระดับที่นอยกวาบทบาทและอํานาจหนาที่
ดานวิชาการ แมจะมีบทบาทที่ครอบคลุมการดําเนินงานกวางขวางกวาก็ตาม อยางไรก็ตาม 
กรรมการสถานศึกษามีบทบาท และอํานาจหนาที่ในดานนี้มากกวาดานงบประมาณ และ
บุคลากร โดยบทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาในดานการบริหารทั่วไปครอบคลุม
ถึง  21 เรื่อง โดยมีบทบาทและอํานาจหนาที่ระดับมาก 9 เรื่องที่ครอบคลุมการรับทราบ การให
ความเห็น เสนอแนะ สงเสริม สนับสนุน และมีสวนรวมในการดําเนินการ คือ 1) รับทราบการ
ดําเนินงานทั่วไป 2) รับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการ
สอน 3) รับทราบการดําเนินงานดานอาคารสถานที่  4) รับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา 5)  ให
ความเห็น หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางความสัมพันธกับชุมชน  6) ใหความเห็นชอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา  7) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  
8) สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน  และ 9) มีสวนรวมดําเนินการ และ หรือ
ประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือกับชุมชน  และมีบทบาท อํานาจหนาที่ระดับปานกลาง 12 เรื่อง 
ที่ครอบคลุมการกําหนดนโยบาย การใหความเห็น เสนอแนะ ใหความเห็นชอบ อนุมัติ และ
กํากับ ติดตาม ไดแก 1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือการเรียนการสอน  
2) กําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่ 3) ใหความเห็น หรือเสนอแนะการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียน 4) ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 5) ใหความเห็น 
หรือเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 6) ใหความเห็นชอบในการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจการนักเรียน 7) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ 8) อนุมัติการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือการเรียนการสอน 9) อนุมัติการดําเนินงานดาน
อาคาร สถานที่ 10) กํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 11) กํากับ ติดตามการ
ดําเนินงานดานอาคาร สถานที่  และ 12) กําหนดนโยบายความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน 
อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาเห็นวาทั้ง 21 เรื่องดังกลาวเปนเรื่องสงผลตอการบริหารและ
ควรตองจัดสรรเวลาเพื่อปฏิบัติตามบทบาท และอํานาจหนาที่ใหมากกวาที่ดําเนินการในปจจุบัน   

ตารางที่ 29 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานบริหารทั่วไปของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ท่ีปฏิบัติจริง ท่ีควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D 
• ดานการบริหารทั่วไป 3.52 0.83 4.16 0.68 

1. กําหนดนโยบายความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน 3.34 1.14 4.23 0.84 
2. กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียน  3.35 1.08 4.16 0.86 
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ตารางที่ 29 คาเฉลี่ยบทบาท อํานาจหนาที่ดานบริหารทั่วไปของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ (ตอ) 

ภาพรวม (N=169) 

ท่ีปฏิบัติจริง ท่ีควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D 
3. กําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 3.25 1.11 4.03 1.01 
4. รับทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานทั่วไปของสถานศึกษา 3.80 1.05 4.38 0.82 
5. รับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 3.65 1.07 4.33 0.82 
6. รับทราบการดําเนินงานดานอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 3.71 1.03 4.20 0.89 
7. รับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา 3.86 1.03 4.42 0.75 
8. ใหความเห็น หรอืเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางความสัมพันธระหวาง

สถานศึกษากับชุมชน 3.79 1.01 4.43 0.76 
9. ใหความเห็น หรอืเสนอแนะการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 3.28 0.98 3.97 0.86 
10. ใหความเห็น หรอืเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานดานอาคาร

สถานที่ 3.22 1.04 4.02 0.95 
11. ใหความเห็น หรอืเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 3.48 1.11 4.17 0.94 
12. ใหความเห็นชอบในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่

นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.34 1.02 4.08 0.86 
13. ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ 3.35 1.05 4.02 0.96 
14. ใหความเห็นชอบการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 3.68 1.07 4.20 0.88 
15. อนุมัติการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 3.21 1.14 3.88 0.97 
16. อนุมัติการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 3.33 3.35 3.85 1.09 
17. สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีความสัมพันธอันดีกับชุมชน 3.95 0.93 4.39 0.83 
18. สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 3.72 1.00 4.30 0.83 
19. มีสวนรวมดําเนินการ และ   หรอืประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือ

ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 3.85 1.03 4.41 0.78 
20. กํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่

นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.37 1.08 4.03 0.93 
21. กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 3.23 1.09 3.99 0.96 

 กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารการศึกษา 5 เรื่อง ไดแก การวางแผน การจัดโครงสรางองคการเพื่อรองรับ
ภารกิจ การจัดบุคลากรเพื่อปฏิบัติภารกิจ  การอํานวยการ และการควบคุม กํากับ ติดตาม โดย
กรรมการสถานศึกษาใหความสําคัญกับทั้ง 5 ดานดังกลาวในระดับมาก และในปจจุบันกรรมการ
สถานศึกษาใชกระบวนการบริหารที่ครอบคลุมทั้งดานการวางแผน การจัดองคการ การจัด
บุคลากร การอํานวยการและการควบคุมตามหลักการบริหารการศึกษา อยางไรก็ตาม การ
ดําเนินการของกรรมการสถานศึกษาในปจจุบันยังเปนการดําเนินการในระดับปานกลางเทานั้น 
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โดยเฉพาะในดานการจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการสถานศึกษาที่ดําเนินการระดับ
ปานกลางคอนขางไปในระดับนอย และมีเพียงดานการอํานวยการที่ดําเนินการในระดับมาก 
โดยในแตละดานของกระบวนการบริหารมีการดําเนินการดังนี้ 

ดานการวางแผน ในตารางที่ 30 มีการดําเนินการวางแผนระดับ 
ปานกลาง และเห็นวาควรดําเนินการใหมากขึ้น เนื่องจากสงผลตอประสิทธิภาพการบริหาร ใน 6 
เรื่อง ไดแก 1) ประเมินความตองการและความจําเปนเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน  
2) ปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารของกรรมการสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 3) กําหนด
เปาหมายการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษารวมกัน 4) รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของ
ตน 5) รวมกันวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน และ 6) วางแผนดาน
งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานรวมกัน 

ตารางที่ 30 คาเฉลี่ยกระบวนการบริหารดานการวางแผนของกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
• การวางแผน 3.20 0.97 4.03 0.82 

1. ประเมินความตองการและความจําเปนเพือ่ปรับปรุงและ
พัฒนาตนเองรวมกัน 

3.22 1.13 4.02 0.93 

2. ปรับปรุงและพฒันาดานการบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

3.27 1.03 4.04 0. 90 

3. กําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา
รวมกัน 

3.39 1.07 4.16 0.89 

4. รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของตน 3.15 1.13 4.07 0.90 
5. รวมกันวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสมกับการปฏิบตัิงาน

ของตน 
3.07 1.16 4.02 0.92 

6. วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับ
การปฏิบตัิงานของตนรวมกัน 3.08 1.10 3. 90 1.04 

ดานการจัดองคการ ในตารางที่ 31 แสดงวากรรมการสถานศึกษามี
การจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการสถานศึกษาในระดับปานกลาง และเห็นวาควร
ดําเนินการในระดับมากเนื่องจากสงผลตอประสิทธิภาพการบริหาร 2 เรื่อง ไดแก 1) กําหนดงาน
ของกรรมการสถานศึกษาออกเปนฝายตางๆ เพ่ือรองรับภารกิจตามวัตถุประสงคของกรรมการ
สถานศึกษา และ 2) กําหนดรายละเอียดงานในแตละฝายอยางชัดเจน เพ่ือไมใหซ้ําซอนกัน 
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ตารางที่ 31 คาเฉลี่ยกระบวนการบริหารดานการจัดองคการของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
• การจัดองคการ 2.94 1.10 3.93 0.86 

1. กําหนดงานของกรรมการสถานศึกษาออกเปนฝายตางๆ   2.96 1.25 3.91 1.03 
2. กําหนดรายละเอียดงานในแตละฝายอยางชัดเจนไมให

ซํ้าซอนกัน 2.93 1.19 3.88 1.00 

ดานการจัดบุคลากร ในตารางที่ 32 กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีการจัดบุคลากรเพื่อรับผิดชอบภารกิจของกรรมการสถานศึกษาในระดับปานกลาง แมจะเห็น
วาควรดําเนินการในระดับมากเนื่องจากสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารก็ตาม โดยการจัด
บุคลากรเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการสถานศึกษาครอบคลุม 4 เรื่อง ไดแก 1) กําหนดบุคคล
เพ่ือทําหนาที่และรับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษาในแตละฝายอยางชัดเจน 2) กําหนด
แนวทาง และ/หรือวิธีการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาดวยกัน 3) แตงตั้งบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม และ 4) วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และเลือก
กรรมการสถานศึกษาคณะใหมเม่ือครบวาระการดํารงตําแหนง 

ตารางที่ 32 คาเฉลี่ยกระบวนการบริหารดานการจัดบุคลากรของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัตจิริงและที่ที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ท่ีปฏิบัติจริง ท่ีควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D 
• การจัดบุคลากร 3.17 1.04 4.03 0.88 

1. กําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษา
ในแตละฝายอยางชัดเจน  2.92 1.21 3.94 1.03 

2. กําหนดแนวทาง และ/หรือวิธีการประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษาดวยกัน 3.19 1.11 4.04 0.92 

3. แตงตั้งบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม เชน ที่
ปรึกษาและ/หรืออนุกรรมการ  

3.25 1.27 4.04 1.04 

4. วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และเลือกกรรมการสถานศึกษาคณะ
ใหมเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนง 

3.30 1.22 4.10 1.00 
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   การอํานวยการ ในตารางที่ 33 กรรมการสถานศึกษามีการดําเนินงาน
ดานการอํานวยการมากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืนๆ ของกระบวนการบริหาร โดย
ดําเนินการในระดับมาก 10 เรื่อง ไดแก 1) จัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 2) ตัดสินใจ
โดยเนนการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาทุกคน 3) พิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียง
ขางมาก 4) พูดคุยกัน เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันอยางชัดเจนในทุกเรื่อง 5) ปองกันและแกไข
ความขัดแยงภายในคณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหาในการปฏิบัติงาน 6) มีการประชุมรวมกัน
อยางสมํ่าเสมอ 7) มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการประชุมเพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาได
พิจารณาลวงหนา 8) เสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติมเพ่ือพิจารณากอนการประชุม หรือในที่ประชุม 
9) ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําในการดําเนินการประชุม และ 10) มีการจัดกิจกรรม
อ่ืนนอกเหนือจากการประชุมเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน  และดําเนินการใน
ระดับปานกลาง 5 เรื่อง คือ 1) จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอ้ือตอ
การปฏิบัติงาน 2) ปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 3) ประเมินความตองการและ
ความจําเปนในการพัฒนาของตนเอง 4) วางแผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง และ 5) 
ฝกอบรม และ หรือพัฒนาตนเอง  โดยเห็นวาควรดําเนินการในระดับมากเนื่องจากสงผลตอ
ประสิทธิภาพการบริหารทั้ง 15 เรื่อง นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินงานในดานการจูงใจซึ่งเกื้อหนุน
กับการอํานวยการในระดับมากอีก 2 เรื่อง ไดแก 1) ยกยอง และใหเกียรติซ่ึงกันและกัน และ 2) 
กระตุนและใหกําลังใจในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 

ตารางที่ 33 คาเฉลี่ยกระบวนการบริหารดานการอํานวยการของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 
ท่ีปฏิบัติจริง ท่ีควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D 
• การอํานวยการ 3.58 0.83 4.22 0.70 

1. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา 3.29 1.18 4.02 0.96 

2. ปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 3.13 1.18 3.99 0.97 
3. ประเมินความตองการและความจําเปนในการพัฒนาตนเอง 3.07 1.17 4.04 0.91 
4. วางแผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง 2.94 1.15 3.99 1.00 
5. ฝกอบรม และ/หรือพัฒนาตนเอง 3.15 1.19 4.08 0.96 
6. จัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 3.47 0.96 4.08 0.89 
7. ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาทุกคน 3.75 1.04 4.27 0.82 
8. พิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียงขางมาก 3.92 0.99 4.32 0.86 
9. พูดคุยกัน เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกันอยางชัดเจนทุกเรื่อง 3.86 1.09 4.28 0.84 
10. ปองกันและแกไขความขัดแยงภายในคณะกรรมการเพื่อไมใหเปน

ปญหาในการปฏบัิติงาน 
3.78 1.05 4.23 0.90 
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ตารางที่ 33 คาเฉลี่ยกระบวนการบริหารดานการอํานวยการของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ (ตอ) 

ภาพรวม (N=169) 
ท่ีปฏิบัติจริง ท่ีควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D 
11. มีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 3.69 1.21 4.36 0.83 
12. มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการประชุมเพ่ือใหกรรมการ

สถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 
3.55 1.14 4.28 0.92 

13. แตละคนสามารถเสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติมเพ่ือพิจารณาได 3.55 1.22 4.25 0.92 
14. ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําในการดําเนินการประชุม 3.95 1.09 4.39 0.87 
15. มีการจัดกิจกรรมอื่นนอกจากการประชุมเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศใน

การทํางานรวมกัน  
3.66 2.49 4.23 0.83 

16. ยกยอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน 3.89 1.03 4.40 0.79 
17. กระตุนและใหกําลังใจในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 3.86 0.98 4.34 0.80 

  การควบคุม กรรมการสถานศึกษามีการดําเนินงานดานนี้ในระดับปาน
กลาง 3 เรื่อง ไดแก 1) ประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง 2) กํากับ ติดตามใหมีการปฏิบัติ
ตามมติที่ประชุม และ 3) ใชขอมูลจากการประเมินมาปรับปรุงการบริหารงาน โดยเห็นวาควร
ดําเนินการในระดับมากเนื่องจากสงผลตอประสิทธิภาพการบริหารทั้ง 3 เรื่อง ดังแสดงในตาราง
ที่ 34 

ตารางท่ี 34 คาเฉลี่ยกระบวนการบริหารดานการควบคุมของกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ปฏิบัติจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
• การควบคุม  3.18 1.00 4.09 0.77 

1. ประเมินผลการปฏิบตัิงานของตนเอง 2.96 1.15 3.99 0.89 
2. กํากับ ติดตามใหมีการปฏิบตัิตามมติที่ประชุม 3.37 1.11 4.12 0.88 
3. ใชขอมูลจากการประเมินมาปรับปรุงการบริหารงาน 3.21 1.13 4.16 0.88 
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ประสิทธิภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษา ในตารางที่ 35 การ
บริหารของกรรมการสถานศึกษาในปจจุบันมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกอใหเกิดความพึงพอใจแก
ผูที่เกี่ยวของและไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรที่เกี่ยวของในระดับสูง 
อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาเห็นวาควรพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพในระดับสูงขึ้นอีก  

ตารางที่ 35 คาเฉลี่ยดานประสิทธิภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ปฏิบัติไดจริงและที่ควรปฏิบัติ 

ภาพรวม (N=169) 

ที่ปฏิบัตจิริง ที่ควรปฏบิัต ิ

 

X S.D X S.D 
ประสิทธิภาพการบริหาร 3.81 0.90 4.41 0.75 
1. การบริหารของกรรมการสถานศึกษาทําใหผูที่เกี่ยวของ เชน 

ผูปกครอง ชุมชนบุคลากรของสถานศึกษา พึงพอใจ  
3.78 0.96 4.41 0.81 

2. กรรมการสถานศึกษาไดรบัความรวมมือในการดําเนินงาน
จากการที่บุคลากรที่เกี่ยวของ 

3.84 0.93 4.40 0.74 

 ปญหาการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนเงื่อนไขที่เปน
อุปสรรคในการบริหาร  แสดงในตารางที่ 36 โดยพบวามีปญหาที่สําคัญ 12 เรื่อง โดยเปน
ปญหาระดับปานกลาง 5 เรื่อง โดยเรียงลําดับจากปญหามากไปนอย ดังนี้ 1) กรรมการ
สถานศึกษาไมมีเวลาในการรวมประชุม และ หรือรวมกิจกรรม 2) กรรมการสถานศึกษาขาด
ความรูเรื่องการบริหารสถานศึกษา 3) นโยบายเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของกรรมการ
สถานศึกษาขาดความชัดเจน 4) กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณในการทํางาน
รวมกัน และ 5) กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ และเปนปญหาในระดับนอย 7 
เรื่อง ตามลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ 1) กรรมการสถานศึกษาขาดขอมูลหรือมีขอมูลเพ่ือการ
ตัดสินใจไมเพียงพอ 2) กรรมการสถานศึกษาขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ เพราะ
ไมไดเปนกรรมการสถานศึกษาดวยความเต็มใจ 3) กรรมการสถานศึกษาไมไดรับโอกาสใหมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ 4) ระเบียบปฏิบัติทางราชการที่ขาดความยืดหยุน ทําใหกรรมการ
สถานศึกษาไมสามารถตัดสินใจในบางเรื่อง 5) ขาดการประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษา ชุมชน และสถานศึกษา 6) ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษาไมใหความสําคัญ
กับกรรมการสถานศึกษา และ 7) มีความขัดแยงภายในคณะกรรมการสถานศึกษา และ หรือ
ภายในสถานศึกษา 

 



 

ตารางที่  36 คาเฉลีย่ของ ปญหาในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในภาพรวม 

ระดับปญหา ปญหา 

X  S.D. 
1. ขาดความชดัเจนเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา   2.751 1.1689
2. กรรมการสถานศึกษาไมไดรับโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ   2.290 1.0544
3. กรรมการสถานศึกษาขาดความกระตอืรือรนในการปฏิบัติหนาที่ เพราะไมไดเปนกรรมการดวยความเต็มใจ  2.379 1.1333
4. กรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการรวมประชุม และ/หรือรวมกิจกรรม 3.155  1.262
5. กรรมการสถานศึกษาขาดความรูเรื่องการบริหารสถานศึกษา   2.851 1.2218
6. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณในการทํางานรวมกัน   2.661 1.1573
7. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ   2.503 1.1502
8. กรรมการสถานศึกษาขาดขอมูลหรือมีขอมูลเพื่อการตัดสินใจไมเพียงพอ   2.494 1.0943
9. ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษาไมใหความสาํคัญกับกรรมการสถานศึกษา   1.959 1.0371
10. ขาดการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และสถานศึกษา   2.018 1.0378
11. มีความขัดแยงภายในคณะกรรมการสถานศึกษา และ/หรือภายในสถานศึกษา   1.633 0.9858
12. ระเบียบปฏิบัตทิางราชการที่ขาดความยืดหยุน ทําใหกรรมการสถานศึกษาไมสามารถตัดสนิใจในบางเรือ่ง  2.275 1.2157
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4. ผลการวิเคราะหความเหมาะสมในรายละเอียดรูปแบบการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 จุดมุงหมายในการบริหาร กรรมการสถานศึกษาสวนใหญกําหนดจุดมุงหมาย
ในการบริหารไว 2 เร่ืองคือคุณภาพของสถานศึกษา และคุณภาพของนักเรียน ซึ่งสอดคลองกับ
ผลของการวิเคราะหขอมูลในตอนที่ 2 ซึ่งกรรมการสถานศึกษาใหระดับความสําคัญกับหลักการ
บริหารในเรื่องหลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพการศึกษาที่ระดับมากที่สุดหรือเห็นวา
สําคัญจําเปนมากที่สุด  นอกจากนี้ กรรมการสถานศึกษาบางสวนมีจุดมุงหมายในการบริหาร
เพิ่มเติม ไดแก การขยายโอกาสการศึกษาใหกับเด็กในพ้ืนที่ และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทองถิ่น  

 องคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาจากสามกลุม 
ไดแก  1)  กรรมการโดยตําแหนง  คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา 2) กรรมการซึ่งมาจากผูแทน
กลุมตางๆ คือ ผูปกครอง ครู องคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา และผูแทนพระภิกษุ/ศาสนา และ  
3)  ผูทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมและครอบคลุมผูเกี่ยวของแลว ทั้งนี้ สถานศึกษาอาจพิจารณา
เพิ่มเติมผูแทนกลุมที่คิดวาจําเปนในทองถิ่นของตนไดในสวนผูทรงคุณวุฒิ เชน ผูแทนดาน
สาธารณสุข เปนตน โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา องคประกอบในสวนของผูทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการศึกษามีความสําคัญไมนอยกวากรรมการสถานศึกษาในสวนที่เปน
ผูแทนกลุมตางๆ ที่สะทอนความคิดเห็น และความตองการ รวมทั้งการรักษาสิทธิของผูที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษามีขอมูลที่สําคัญจําเปนตอการพิจารณาอยางรอบดาน
กอนการตัดสินใจ   

 ทั้งน้ี แมวาในสวนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักบริหารงานงานสงเสริม
คณะกรรมการการการศึกษาเอกชนปจจุบันจะมีองคประกอบที่แตกตาง โดยมีองคประกอบนอย
กวา คือประกอบดวย 1) กรรมการโดยตําแหนงมาจาก ผูบริหารและครู 2) กรรมการที่เปน
ผูแทนผูปกครอง และ 3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาในสังกัด
ดังกลาวสวนใหญเห็นวาองคประกอบที่หลากหลายตามรูปแบบขางตนเหมาะสมกวา  

 จํานวนกรรมการสถานศึกษา  และวาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นกับขนาดของ
สถานศึกษา ซึ่งแบงออกเปน 2 ขนาด คือขนาดใหญที่มีนักเรียนมากกวา 300 คน มีกรรมการ
สถานศึกษาจํานวน 15 คน และสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน มีกรรมการ
สถานศึกษา จํานวน 9 คน มีความเหมาะสมแลว  นอกจากนี้ การกําหนดใหกรรมการ
สถานศึกษามีวาระการดํารงตําแหนงเปนเวลา 4 ป โดยจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ
ไมไดมีความเหมาะสม อยางไรก็ตาม มีขอคิดเห็นที่นาสนใจวา หากมีการยกเวนเรื่องการดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมไดใหกับสถานศึกษาที่มีปญหาและอุปสรรคในการสรรหาและ
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เลือกกรรมการตามองคประกอบจะทําใหเกิดความยืดหยุนในการดําเนินการสรรหาและเลือก
กรรมการสถานศึกษามากขึ้น 

สัดสวนของกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย 1) ฝายครอบครัว ไดแก 
ผูแทนผูปกครอง จํานวน 1 คน 2) ฝายสถานศึกษา ไดแก ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และ
ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวนอยางละ 1 คน รวม 3 คน และ 3) ฝายชุมชน ไดแก ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูแทนองคกรชุมชน จํานวน อยางละ 1 คน และผูแทน
พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา จํานวน 1 รูป/คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2 
รูป/คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ รวมเปนจํานวน 3 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 
4 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ  4) ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะมาจากฝายใดก็ไดตามความ
เหมาะสม ความตองการ และความจําเปน จํานวน 2 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 
จํานวน 7 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ (รวมประธานกรรมการสถานศึกษา)  มีความ
เหมาะสมแลว อยางไรก็ตาม จากขอมูลแสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษา  รอยละ 49.11 มี
สถานภาพอื่นที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาดวย  ซึ่งสงผลตอสัดสวนที่แทจริงของกรรมการ
สถานศึกษา  โดยพบวา สัดสวนของกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูปกครองมากที่สุด โดย
มากกวาจํานวนกรรมการในฐานะผูแทนผูปกครองที่ตอบแบบสอบถามอยู 1.21 เทา รองลงมา
คือกรรมการที่เปนศิษยเกาซึ่งมีสัดสวนมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษาในฐานะผูแทนศิษย
เกาอยู 1.14 เทา จํานวนกรรมการสถานศึกษาที่มีสถานภาพครูมีจํานวนมากกวากรรมการ
สถานศึกษาที่เปนผูแทนครูอยู 0.35 เทา กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูนําชุมชนมีมากกวา
กรรมการสถานศึกษาในฐานะผูแทนชุมชนอยู 0.28 เทา และกรรมการสถานศึกษาที่เปนสมาชิก
หรือบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนมากกวากรรมการสถานศึกษาในฐานะ
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยู 0.20 เทา ทั้งนี้  สัดสวนที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญมาจาก
กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการสถานศึกษาบางสวนมีสถานภาพที่
เกี่ยวของมากกวาหนึ่งสถานภาพ  

การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา เห็นวาการดําเนินการตามแนวทาง
ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวมีความเหมาะสม โดยสถานศึกษาประกาศการสรรหาและเลือก
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของสมัครเพื่อรับการสรรหาและเลอืก 
หรือเสนอชื่อบุคคลเพื่อรับการสรรหาและเลือก โดยมีรายละเอียดของคุณสมบัติ วิธีการ 
ระยะเวลาการดําเนินการ   

การสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาในภาพรวม ในสวนของผูแทน 
กลุมตางๆ คือ ผูปกครอง ครู ผูแทนศิษยเกา และผูแทนชุมชน นั้น แตละฝายแยกกันดําเนินการ
เลือกกันเองใหเหลือกลุมละ 1 คน  สําหรับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการโดย
สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น สวนกรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทน
ศาสนาอื่นในพ้ืนที่ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูดําเนินการ สําหรับการสรรหาและเลือก
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ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่ไดรับการสรรหาและเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษาในสวนของผูแทนกลุม
ตางๆ ขางตน รวมกันพิจารณาสรรหาและเลือก สวนการสรรหาประธานกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการสรรหาและเลือกทั้งหมดรวมกันเลือกประธาน
กรรมการสถานศึกษาจากกรรมการสถานศึกษาในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยสวนใหญ
สามารถสรรหาและเลือกประธานกรรมการไดโดยมีมติเอกฉันท  

กระบวนการไดมาซึ่งกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการ
สถานศึกษาสวนใหญมาจากกระบวนการสรรหาและเลือกมากกวาการเลือกตั้ง ซึ่งกรรมการ
สถานศึกษาที่ใหขอมูลเห็นวากระบวนการดังกลาวมีความเหมาะสม โดยสวนใหญสามารถ 
สรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาไดอยางราบรื่น ไมมีปญหาอุปสรรค ทั้งนี้ กรรมการ
สถานศึกษาสวนใหญไดรับการเชิญหรือเสนอชื่อจากสถานศึกษา คณะครู กรรมการสถานศึกษา
คณะเดิม และผูปกครอง และอีกรอยละ 11.83 เปนกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง โดยมีผูที่
สมัครเขามาเปนกรรมการสถานศึกษาดวยตนเองเพียงเล็กนอย (รอยละ 14.79) แมวาจะมี
กฎกระทรวงและนโยบายที่เปดโอกาสใหสามารถสมัครก็ตาม  อยางไรก็ตาม ในบางแหงมี
ปญหาอุปสรรคแมจะสามารถดําเนินการไดลุลวง โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ปญหาในการสรรหา
บุคลากรใหครบตามองคประกอบ สําหรับการดําเนินการใหเกิดกระบวนการสรรหาและเลือก
กรรมการสถานศึกษานั้น กรรมการสถานศึกษาที่ใหขอมูลรอยละ 51.48 เห็นวาเปนกระบวนการ
ที่สถานศึกษาดําเนินการเองทั้งหมด และอีกรอยละ 44.38 ใหขอมูลวาสถานศึกษาดําเนินการ
โดยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และผูปกครอง 

     คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาสวนใหญเห็นวา
คุณสมบัติที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวโดยไมไดมีการเพิ่มเติมรายละเอียด ซึ่งประกอบดวย  

1) คุณสมบัติทั่วไป ไดแก มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ไมเปนบุคคล
ลมละลาย ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ ไมเปนคูสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่นั้น   

2) คุณสมบัติเฉพาะ ไดแก กรรมการที่เปนผูแทนครูตองเปนครูใน
สถานศึกษานั้น กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครองตองมีนักเรียนในปกครองที่กําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษา กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชนตองเปนสมาชิกขององคกรชุมชนที่มีสมาชิก
รวมตัวกันไมนอยกวา 15 คนเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดย
สวนรวมอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง และมีที่ตั้งแนนอนอยูในตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของ
นักเรียนในสถานศึกษา หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู  กรรมการที่เปนผูแทน
ศิษยเกาตองเปนผูที่เคยสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองไม
เปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่เกินกวา 3 แหงในเวลาเดียวกัน โดยกรรมการที่เปนผูแทน
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และผูทรงคุณวุฒิตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ 
ซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 

    อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาสวนนอยในบางสวนไดกําหนด
คุณสมบัติทั่วไปเพิ่มเติมในการเลือกกรรมการสถานศึกษาตามกระบวนการดังกลาว  เชน  
วุฒิการศึกษาขั้นต่ํา คุณสมบัติของความเสียสละ และความตั้งใจ  

กระบวนการบริหารการประชุมซึ่งเปนสวนหนึ่งของการอํานวยการนั้น 
กรรมการสถานศึกษามีความเห็นวาความถี่ในการประชุมกรรมการสถานศึกษาที่เหมาะสมอยู
ในชวงระหวาง 2 ครั้งถึง 12 ครั้ง โดยสวนใหญเห็นวา ปละ 4 ครั้ง หรือภาคเรียนละ 2 ครั้ง
เหมาะสมที่สุด รองลงมาคือปละ 2 ครั้งหรือภาคเรียนละ 1 ครั้ง ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินงาน
ในปจจุบันที่สวนใหญกําหนดใหมีการประชุมภาคเรียนละ  2 ครั้ง (รอยละ 34.32) รองลงมาคือ
เดือนละ 1 ครั้ง (รอยละ 23.08) ภาคเรียนละ 1 ครั้ง (รอยละ 17.16) และไมกําหนดจํานวนครั้ง
แนนอน โดยจะนัดประชุมเปนครั้งๆ ไป โดยมีการประชุมตั้งแต 2-10 ครั้ง ในปที่ผานมา (รอยละ 
20.12)  ซึ่งเม่ือพิจารณารายละเอียดของการนัดประชุมเปนครั้งๆ ไปนั้น จะพบวาปที่ผานมามี
การประชุม จํานวน 4 ครั้ง หรือเฉลี่ยภาคเรียนละ 2 ครั้งมากที่สุด ซึ่งคิดเปนรอยละ 6.51 
นอกจากนี้ หลายแหงใชวิธีการกําหนดความถี่ขั้นต่ําไว คือ ประชุมไมนอยกวาปการศึกษาละ 2 
ครั้ง เปนตน ทั้งน้ี การกําหนดวาระการประชุมมีความแตกตางกัน โดยสวนใหญประธานและ
เลขานุการกรรมการสถานศึกษารวมกันกําหนดวาระการประชุม รองลงมาคือเลขานุการ
กรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนด และประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนดตามลําดับ 
ทั้งนี้ กรรมการสถานศึกษาสามารถเสนอวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาเพิ่มเติมไดในการประชุม 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหสามารถดําเนินงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายและวัตถุประสงค โดยการกําหนดใหมีการประชุมใน 2 ลักษณะ คือ 1) ตาม
ระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาสามารถวางแผนในการจัดสรรเวลา
สําหรับการประชุมลวงหนา และ 2) การกําหนดความถี่การประชุมขั้นต่ําลวงหนา นอกจากนี้ 
กอนการประชุมควรกําหนดวาระและจัดเตรียมขอมูลใหกรรมการสถานศึกษาไดศึกษาลวงหนา 
เพ่ือใหสามารถศึกษาขอมูลและใหคําแนะนําไดอยางชัดเจนในการประชุม  นอกจากนี้ พบวาการ
ดําเนินงานบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาใหความสําคัญกับการสวนรวมของเครือขาย
ตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 เงื่อนไขที่เก้ือหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการ
สถานศึกษาดําเนินงานโดยคํานึงถึงปจจัยสําคัญที่สงผลตอการบริหารในระดับมาก 3 ประการ 
คือ 1) การตระหนักถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน 2) การรวมมือและรวมพลังใน
การบริหารงานรวมกัน และ 3) การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสานความคิดของกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งเกื้อหนุนใหสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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5. สรุปสาระจากผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณภาพรวม 

 หลักการในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  กรรมการ
สถานศึกษายึดหลักการบริหาร 6 ดาน ไดแก 1) หลักกระจายอํานาจตัดสินใจ 2) หลักการมีสวน
รวม 3) หลักประชาธิปไตย 4) หลักความโปรงใส 5) หลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพ
การศึกษา 6) หลักการระดมทรัพยากรมาใชเพ่ือการศึกษา  สําหรับจุดมุงหมายในการบริหาร  
2 เรื่องคือคุณภาพของสถานศึกษา และคุณภาพของนักเรียน  

บทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการ
สถานศึกษาใหความสําคัญกับการกําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ของตน รวมทั้งแบงบทบาท
และอํานาจหนาที่ระหวางกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษาใหชัดเจน โดยมีบทบาท
และอํานาจหนาที่ในดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป 

 บทบาท อํานาจหนาที่ดานวิชาการ  มีบทบาท อํานาจหนาที่ใน 15 
เร่ือง คือ 1) รับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสูตร 2) รับทราบขอมูลการจัดการเรียนการสอน  
3) รับทราบขอมูลการวัด ประเมินผลนักเรียน 4) กําหนดเปาหมายดานวิชาการและหลักสูตร  
5) กําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการสอน 6) กําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผลนักเรียน 
7) กําหนดแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 8) ใหความเห็นหรือเสนอแนะดานวิชาการและ
หลักสูตร 9) ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 10) ใหความเห็นหรือ
เสนอแนะเกี่ยวกับการวัด ประเมินผลนักเรียน 11) ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 12) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําเปาหมายดานวิชาการ และ
การจัดทําหลักสูตร 13) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพการศึกษา  
14) กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว 15) กํากับ ติดตาม
ใหสถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา  

บทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณ กรรมการสถานศึกษามี
บทบาท อํานาจหนาที่ดานงบประมาณและทรัพยากรใน 15 เร่ือง คือ 1) ใหความเห็นชอบ และ 
หรืออนุมัติแผนการจัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา และ  2) ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 3) กําหนดนโยบายงบประมาณของสถานศึกษา 4) กําหนดนโยบายจัดสรรการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 5) กําหนดนโยบายการหาประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา  
6) กําหนดนโยบายการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 7) กําหนดใหมีการจัดทําบัญชี
และรายงานดานการเงิน 8) รับทราบแผนงบประมาณของสถานศึกษา 9) ใหความเห็น หรือ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา 10) ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 11) เสนอแนะแนวทางการหาประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา
เพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษา 12) ใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา 13) กํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษา 14) มีสวนรวมทําใหการ
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จัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหโปรงใส และ 15) ประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตาม
แผนของสถานศึกษา  

   บทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากร กรรมการสถานศึกษาให
ความสําคัญกับบทบาท อํานาจหนาที่ดานบุคลากรในระดับที่นอยกวาดานอ่ืนๆ เม่ือเปรียบเทียบ
กับดานวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป และดานงบประมาณ โดยกรรมการสถานศึกษามีบทบาท 
อํานาจหนาที่ดานบุคลากรใน 11 เร่ือง คือ 1) ประเมินความตองการบุคลากรของสถานศึกษา  
2) วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 3) เสนอแนวทางการพิจารณาความดี ความชอบของ
บุคลากร 4) ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากรของสถานศึกษา 5) เสนอแนะการ
จัดทําแผนบุคลากรและอัตรากําลังของสถานศึกษา 6) เสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
7) กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณวิชาชีพ 8) ยกยองและ
เชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณความดี 9) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษา 10) สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และ11) 
รวมประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร อยางไรก็ตาม ในเรื่องการเสนอความตองการดาน
บุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา ซึ่งกรรมการ
สถานศึกษาไมมีบทบาทนั้นเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   

               บทบาท อํานาจหนาที่ดานบริหารทั่วไป กรรมการสถานศึกษามี
บทบาท และอํานาจหนาที่ในดานนี้มากกวาดานงบประมาณ และบุคลากร โดยบทบาท อํานาจ
หนาที่ของกรรมการสถานศึกษาในดานการบริหารทั่วไปครอบคลุมถึง  21 เรื่อง คือ 1) รับทราบ
การดําเนินงานทั่วไป 2) รับทราบการดําเนินงานเก่ียวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียน
การสอน 3) รับทราบการดําเนินงานดานอาคารสถานที่  4) รับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา  
5) ใหความเห็น หรือเสนอแนะเก่ียวกับการสรางความสัมพันธกับชุมชน  6) ใหความเห็นชอบการ
จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา  7) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีความสัมพันธอันดีกับชุมชน  
8) สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน  และ 9) มีสวนรวมดําเนินการ และ หรือ
ประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือกับชุมชน  10) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่
นอกเหนือจากการเรียนการสอน 11) กําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่ 12) ใหความเห็น หรือ
เสนอแนะการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 13) ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 14) ใหความเห็น หรือเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
15) ใหความเห็นชอบในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 16) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ 17) อนุมัติการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือการ
เรียนการสอน 18) อนุมัติการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 19) กํากับ ติดตามการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 20) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่  และ 21) กําหนด
นโยบายความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาเห็นวาทั้ง 21 
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เรื่องดังกลาวเปนเรื่องสงผลตอการบริหารและควรตองจัดสรรเวลาเพื่อปฏิบัติตามบทบาท และ
อํานาจหนาที่ใหมากกวาที่ดําเนินการในปจจุบัน   

 องคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาจากสามกลุม 
ไดแก 1)  กรรมการโดยตําแหนง  คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา 2) กรรมการซึ่งมาจากผูแทน
กลุมตางๆ คือ ผูปกครอง ครู องคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา และผูแทนพระภิกษุ/ศาสนา และ  
3)  ผูทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมและครอบคลุมผูเกี่ยวของแลว ทั้งนี้ สถานศึกษาอาจพิจารณา
เพ่ิมเติมผูแทนกลุมที่คิดวาจําเปนในทองถิ่นของตนไดในสวนผูทรงคุณวุฒิ เชน ผูแทนดาน
สาธารณสุข เปนตน โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา องคประกอบในสวนของผูทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการศึกษามีความสําคัญไมนอยกวากรรมการสถานศึกษาในสวนที่เปน
ผูแทนกลุมตางๆ ที่สะทอนความคิดเห็น และความตองการ รวมทั้งการรักษาสิทธิของผูที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษามีขอมูลที่สําคัญจําเปนตอการพิจารณาอยางรอบดาน
กอนการตัดสินใจ 

 จํ านวนกรรมการสถานศึกษา  และวาระการดํ ารงตํ าแหน งของ
คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นกับขนาดของ
สถานศึกษา ซึ่งแบงออกเปน 2 ขนาด คือขนาดใหญที่มีนักเรียนมากกวา 300 คนมีกรรมการ
สถานศึกษาจํานวน 15 คน และสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน มีกรรมการ
สถานศึกษา จํานวน 9 คน โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 
วาระไมได  มีความเหมาะสมแลว   

สัดสวนของกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย 1) ฝายครอบครัว ไดแก 
ผูแทนผูปกครอง จํานวน 1 คน 2) ฝายสถานศึกษา ไดแก ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และ
ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวนอยางละ 1 คน รวม 3 คน และ 3) ฝายชุมชน ไดแก ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูแทนองคกรชุมชน จํานวน อยางละ 1 คน และผูแทน
พระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา จํานวน 1 รูป/คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2 
รูป/คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ รวมเปนจํานวน 3 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 
4 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ  4) ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะมาจากฝายใดก็ไดตามความ
เหมาะสม ความตองการ และความจําเปน จํานวน 2 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 
จํานวน 7 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ (รวมประธานกรรมการสถานศึกษา)  ซึ่ง
สถานศึกษาสามารถปรับสัดสวนตามความเหมาะสมไดโดยกําหนดคุณสมบัติผูทรงคุณวุฒิ
เพ่ิมเติม 

การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา ดําเนินการโดยสถานศึกษาประกาศ
การสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของสมัครเพือ่รบั
การสรรหาและเลือก หรือเสนอชื่อบุคคลเพื่อรับการสรรหาและเลือก โดยมีรายละเอียดของ
คุณสมบัติ วิธีการ ระยะเวลาการดําเนินการ   
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การสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาในภาพรวม ในสวนของผูแทน 
กลุมตางๆ คือ ผูปกครอง ครู ผูแทนศิษยเกา และผูแทนชุมชน นั้น แตละฝายแยกกันดําเนินการ
เลือกกันเองใหเหลือกลุมละ 1 คน  สําหรับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการโดย
สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น สวนกรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทน
ศาสนาอื่นในพ้ืนที่ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูดําเนินการ สําหรับการสรรหาและเลือก
ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่ไดรับการสรรหาและเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษาในสวนของผูแทนกลุม
ตางๆ ขางตน รวมกันพิจารณาสรรหาและเลือก สวนการสรรหาประธานกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการสรรหาและเลือกทั้งหมดรวมกันเลือกประธาน
กรรมการสถานศึกษาจากกรรมการสถานศึกษาในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยสวนใหญ
สามารถสรรหาและเลือกประธานกรรมการไดโดยมีมติเอกฉันท  

กระบวนการไดมาซึ่งกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ใชกระบวนการ
สรรหาและเลือก โดยสวนใหญสามารถสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาไดอยางราบรื่น ไม
มีปญหาอุปสรรค  โดยเปนกระบวนการที่มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และ
ผูปกครอง 

    คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาสวนใหญใชคุณสมบัติที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวโดยไมไดมีการเพิ่มเติมรายละเอียด ซึ่งประกอบดวย  

1) คุณสมบัติทั่วไป ไดแก มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ไมเปนบุคคล
ลมละลาย ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ ไมเปนคูสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่นั้น   

2) คุณสมบัติเฉพาะ ไดแก กรรมการที่เปนผูแทนครูตองเปนครูใน
สถานศึกษานั้น กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครองตองมีนักเรียนในปกครองที่กําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษา กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชนตองเปนสมาชิกขององคกรชุมชนที่มีสมาชิก
รวมตัวกันไมนอยกวา 15 คนเพ่ือเปนเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชน
โดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับรอง และมีที่ตั้งแนนอนอยูในตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของ
นักเรียนในสถานศึกษา หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู  กรรมการที่เปนผูแทน
ศิษยเกาตองเปนผูที่เคยสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองไม
เปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่เกินกวา 3 แหงในเวลาเดียวกัน โดยกรรมการที่เปนผูแทน
และผูทรงคุณวุฒิตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญ 
ซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
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 กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารการศึกษา 5 เรื่อง ไดแก การวางแผน การจัดโครงสรางองคการเพื่อรองรับ
ภารกิจ การจัดบุคลากรเพื่อปฏิบัติภารกิจ  การอํานวยการ และการควบคุม กํากับ ติดตาม โดย 

ดานการวางแผน มีการดําเนินการ ใน 6 เรื่อง ไดแก 1) ประเมินความ
ตองการและความจําเปนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน 2) ปรับปรุงและพัฒนาดานการ
บริหารของกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 3) กําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรรมการ
สถานศึกษารวมกัน 4) รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของตน 5) รวมกันวางแผนดานบุคคลให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน และ 6) วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานรวมกัน 

ดานการจัดองคการ มีการจัดองคการเพื่อรองรับภารกิจของกรรมการ
สถานศึกษา 2 เรื่อง ไดแก 1) กําหนดงานของกรรมการสถานศึกษาออกเปนฝายตางๆ เพ่ือ
รองรับภารกิจตามวัตถุประสงคของกรรมการสถานศึกษา และ 2) กําหนดรายละเอียดงานในแต
ละฝายอยางชัดเจน เพ่ือไมใหซ้ําซอนกัน 

ดานการจัดบุคลากร มีการจัดบุคลากรเพื่อรับผิดชอบภารกิจของ
กรรมการสถานศึกษาครอบคลุม 4 เร่ือง ไดแก 1) กําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบงาน
ของกรรมการสถานศึกษาในแตละฝายอยางชัดเจน 2) กําหนดแนวทาง และ หรือวิธีการประสานงาน
ระหวางกรรมการสถานศึกษาดวยกัน 3) แตงตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา
เพ่ิมเติม และ 4) วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และเลือกกรรมการสถานศึกษาคณะใหมเม่ือ
ครบวาระการดํารงตําแหนง 

   การอํานวยการ มีการดําเนินงานดานการอํานวยการมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับดานอ่ืนๆ ของกระบวนการบริหาร โดยดําเนินการ 15 เร่ือง ไดแก 1) จัดใหมี
ขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 2) ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาทุก
คน 3) พิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียงขางมาก 4) พูดคุยกัน เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกัน
อยางชัดเจนในทุกเรื่อง 5) ปองกันและแกไขความขัดแยงภายในคณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหา
ในการปฏิบัติงาน 6) มีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 7) มีการจัดทําวาระและเอกสาร
ประกอบการประชุมเพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 8) เสนอวาระการประชุม
เพิ่มเติมเพ่ือพิจารณากอนการประชุม หรือในที่ประชุม 9) ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําใน
การดําเนินการประชุม 10) มีการจัดกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจากการประชุมเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศ
ในการทํางานรวมกัน  11) จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอ้ือตอการ
ปฏิบัติงาน 12) ปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 13) ประเมินความตองการและความ
จําเปนในการพัฒนาของตนเอง 14) วางแผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง และ 15) ฝกอบรม และ 
หรือพัฒนาตนเอง   
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 กระบวนการบริหารการประชุม ความถี่ในการประชุมกรรมการ
สถานศึกษาที่เหมาะสมคือปละ 4 ครั้ง หรือภาคเรียนละ 2 ครั้ง รองลงมาคือปละ 2 ครั้งหรือภาค
เรียนละ 1 ครั้ง หรือใชวิธีการกําหนดความถี่ขั้นต่ําไว ทั้งน้ี การกําหนดวาระการประชุมควรเกิด
จากประธานและเลขานุการกรรมการสถานศึกษารวมกันกําหนดวาระการประชุม  

  การควบคุม มีการดําเนินงาน  3 เรื่อง ไดแก 1) ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของตนเอง 2) กํากับ ติดตามใหมีการปฏิบัติตามมติที่ประชุม และ 3) ใชขอมูลจาก
การประเมินผลมาปรับปรุงการบริหารงาน  

 แนวทางการปฏิบัติ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวทาง 
ปฏิบัติงานเพื่อใหสามารถดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค โดยการกําหนด
ขอตกลงในการทํางานรวมกัน และกําหนดใหมีการประชุมใน 2 ลักษณะ คือ 1) ตามระยะเวลาที่
แนนอนลวงหนา เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาสามารถวางแผนในการจัดสรรเวลาสําหรับการ
ประชุมลวงหนา และ 2) การกําหนดความถี่การประชุมขั้นต่ําลวงหนา นอกจากนี้ กอนการ
ประชุมควรกําหนดวาระและจัดเตรียมขอมูลใหกรรมการสถานศึกษาไดศึกษาลวงหนา เพื่อให
สามารถศึกษาขอมูลและใหคําแนะนําไดอยางชัดเจนในการประชุม รวมทั้งพบวาการดําเนินงาน
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาใหความสําคัญกับการสวนรวมของเครือขายตางๆ ที่
เกี่ยวของ  

ประสิทธิภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษา พิจารณาจากความ
พึงพอใจของผูที่เกี่ยวของและไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากบุคลากรที่เกี่ยวของ 

 เงื่อนไขและอุปสรรคการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา โดย
กรรมการสถานศึกษามีปญหาในการบริหารที่สําคัญ 5 เร่ือง ดังนี้ 1) กรรมการสถานศึกษา
ไมมีเวลาในการรวมประชุม และ หรือรวมกิจกรรม 2) กรรมการสถานศึกษาขาดความรูเรื่องการ
บริหารสถานศึกษา 3) นโยบายเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขาดความ
ชัดเจน 4) กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณในการทํางานรวมกัน และ  
5) กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ 

 เงื่อนไขที่เก้ือหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศกึษา ทีส่าํคญัมี 
3 ประการ คือ 1) การตระหนักถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน 2) การรวมมือและ
รวมพลังในการบริหารงานรวมกัน และ 3) การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสานความคิดของ
กรรมการสถานศึกษา ซึ่งเกื้อหนุนใหสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอเสนอที่เก่ียวของกับรูปแบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษา 
กรรมการสถานศึกษาไดใหขอเสนอแนะในรายละเอียดที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. หนวยงานดานนโยบาย และหนวยงานตนสังกัด ควรดําเนินการดังนี้ 
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 1. กําหนดนโยบายกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาอยางชัดเจน และ
กําหนดนโยบายเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน  

 2. กําหนดนโยบายสนับสนุนการบริหารของกรรมการสถานศึกษาที่
ชัดเจน โดยเฉพาะบทบาท อํานาจหนาที่ เร่ืองงบประมาณและคาตอบแทนหรือเบี้ยประชุมของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 3. เผยแพรและใหความรูเพ่ิมเติมกับกรรมการสถานศึกษา เพ่ือให
สามารถดําเนินการตามบทบาท และอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูในเร่ืองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ระเบียบปฏิบัติ บทบาท
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา 
โดยวิธีการที่หลากหลาย เชน อบรม สัมมนา จัดศึกษาดูงาน เอกสารเผยแพร  เปนตน 

 4. พัฒนาศักยภาพการบริหารและทักษะที่เกี่ยวของใหกับกรรมการ
สถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง ภาวะผูนํา การทํางานรวมกันในรูปองคคณะบุคคล 
ทักษะการพูดและการประชุม ดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน การจัดอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน 
จัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติเผยแพร 

 5. หนวยงานตนสังกัดรณรงคสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกให
กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและเขามามีสวนรวม
สงเสริมการศึกษาอยางจริงจัง 

 6. สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาใหพอเพียงเพื่อใหกรรมการ
สถานศึกษาบริหารงานไดอยางมีประสิทิภาพ 

2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
 1. กําหนดแนวทางการจัดตั้งเครือขายกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม 
 2. นิเทศ โดยเขารวมประชุมกับกรรมการสถานศึกษา หรือจัดกิจกรรม

ใหกรรมการสถานศึกษาเปนครั้งคราว 
 3. รณรงคสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหกรรมการสถานศึกษา 

ผูปกครอง และชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและเขามามีสวนรวมสงเสริมการศึกษา
อยางจริงจัง 

3. สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา 
1. สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษารวมกันกําหนดขอบขายของ

บทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน เพ่ือปองกันการแทรกแซงการ
ดําเนินงานของโรงเรียนมากเกินไป 

2. สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษารวมกันกําหนดแนวทางของ
กระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการการสถานศึกษาเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณลักษณะเสียสละ 
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เปนที่ยอมรับของชุมชน สมัครใจ รับผิดชอบ และมีเวลาเขารวมประชุม โดยผูบริหารตองเปดใจ 
และดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาอยางไมมีอคติ 

3. กรรมการสถานศึกษากําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกัน 
4. กรรมการสถานศึกษาควรเปนกลไกเชื่อมสัมพันธภาพอันดีระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน โดยจัดกิจกรรมระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยางตอเน่ือง 
5. กรรมการสถานศึกษาควรมีการประชุมรวมกับกรรมการสถานศึกษา

ที่อ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
4. องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอ่ืนๆ ในพื้นที่  ซึ่งไดแก 

องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด วัด สถานีตํารวจ สาธารณสุข สถาน
ประกอบการเอกชน ควรปฏิบัติ ดังน้ี 

   1. เสนอความตองการดานการศึกษาใหกรรมการสถานศึกษาทราบ
เพ่ือดําเนินงานใหสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ 

 2. สนับสนุนทรัพยากร ซึ่งอาจเปนในรูปงบประมาณ หรือความรูที่
เกี่ยวของเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษา เชน แหลงเรียนรูและศึกษาดูงาน 
นโยบายดานสาธารณสุข หรือบุคคลเพื่อเปนวิทยากรสนับสนุนใหการจัดการศึกษาบรรลุ
เปาหมาย เชน การเลือกตั้ง และเรื่องกฎจราจร เปนตน 

ตอนที่ 3 สรุปกรอบสาระขอมูลสําหรับการพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย 

 จากการดําเนินการวิจัยในทั้ง 3 ระยะ ทั้งวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎี
การบริหารการศึกษา กฎหมาย และนโยบายดานการศึกษาของชาติ  การศึกษาวิเคราะห
ประสบการณการบริหารของกรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ เอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการศึกษาการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับ
การยอมรับดวยวิธีกรณีศึกษา รวมทั้งการสอบถามกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทําใหได
ขอมูลทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ รวมทั้งการดําเนินการในลักษณะกระบวนการวิจัยและ
พัฒนามาเปนลําดับน้ัน ผูวิจัยไดขอสรุปกรอบขอมูลที่นําประเด็นมาพัฒนารูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยที่นําสนอในตอนนี้ ดังน้ี 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

1 รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย   

    

1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

    

 หลักการ     
 • หลักการกระจายอํานาจ     
 • หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูที่

เกี่ยวของ 
    

 • หลักความโปรงใส การตรวจสอบและถวงดุล     
 • หลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพ

การศึกษา 
    

 • หลักการระดมทรัพยากรมาใชเพ่ือการศกึษา     
 • หลักประชาธปิไตย -    
 จุดมุงหมาย     
 • คุณภาพของสถานศึกษา     
 • คุณภาพนักเรียน     

2) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    

 • ดานงบประมาณ     
 - กําหนดนโยบายงบประมาณ     
 - กําหนดนโยบายจัดสรรการใชจาย

งบประมาณของสถานศึกษา 
    

 - กําหนดนโยบายการหาประโยชนจาก
สินทรัพยของสถานศึกษา 

    

 - กําหนดนโยบายการระดมทรพัยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

    

 - กําหนดใหมีการจัดทําบัญชแีละรายงาน
ดานการเงิน 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - รับทราบแผนงบประมาณสถานศึกษา     
 - ใหความเห็น หรือเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณใชจายของสถานศึกษา 
    

 - ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

    

 - เสนอแนะแนวทางการหาประโยชนจาก
สินทรัพยสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอ
การจัดการศึกษา 

    

 - ใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผน
งบประมาณของสถานศึกษา 

    

 - ใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติ
แผนการจัดสรรงบประมาณใชจาย 

    

 - ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา     
 - กํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณ

ของสถานศึกษา 
    

 - มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาใหโปรงใส 

    

 - ประเมินประสทิธิภาพการใชจาย
งบประมาณตามแผนของสถานศึกษา 

    

 • ดานวิชาการ     
 - มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  
    

 - สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ     
 - กําหนดเปาหมายดานวิชาการและ

หลักสูตร 
    

 - กําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการ
สอน 

 -   

 - กําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผล
นักเรียน 

 -   
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - กําหนดแนวทางการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 -   

 - รับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสตูร     
 - รับทราบขอมูลการจัดการเรียนการสอน     
 - รับทราบขอมูลการวัด ประเมินผล

นักเรียน 
    

 - ใหความเห็นหรือเสนอแนะดานวิชาการ
และหลักสตูร 

    

 - ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการ
จัดการเรียนการสอน 

    

 - ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการ
วัด ประเมินผลนักเรียน 

    

 - ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการ
จัดระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 

    

 - สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทํา
เปาหมายดานวิชาการ และหลักสูตร 

    

 - สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

    

 - กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการ
เรียนการสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว 

    

 - กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

    

 • ดานบุคลากร     
 - ประเมินความตองการบุคลากรของ

สถานศึกษา 
    

 - วางแผนการพฒันาบุคลากรของ
สถานศึกษา 

 -   

 - เสนอแนวทางการพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากร 

 -   
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนนิงานทาง
วินัยกับบุคลากรของสถานศกึษา 

    

 - เสนอความตองการดานบุคลากร และ 
หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากร
ของสถานศึกษา  

 - -  
(อํานาจ

หนาที่ตาม
กฎหมาย) 

 - เสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและ
อัตรากําลังของสถานศึกษา 

 -   

 - การพิจารณาเลือกและจางบคุลากร      
 - เสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา 
    

 - เสนอแนะการยาย โอนบุคลากรของ
สถานศึกษา 

 - -  - 

 - กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบตัิตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

    

 - ยกยองและเชดิชูเกียรตบิุคลากรที่มี
ผลงานดีเดนและคุณความดี 

-    

 - สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษา 

    

 - สงเสริมสนับสนุน เชน หาวทิยากร/ รวม
สอนภูมิปญญาทองถิ่น 

    

 - สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบตัิงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

    

 - รวมประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
บุคลากร 

 -   

 • ดานบริหารทั่วไป     
 - กําหนดนโยบายเกี่ยวกบักิจการนักเรียน

ที่นอกเหนือการเรียนการสอน  
 -   

 - กําหนดนโยบายดานอาคารสถานที ่     
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - รับทราบการดําเนินงานทั่วไป     
 - รับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการ

นักเรียนที่นอกจากการเรียนการสอน 
    

 - รับทราบการดําเนินงานดานอาคาร
สถานที ่

    

 - รับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา     
 - ใหความเห็น หรือเสนอแนะเกี่ยวกบัการ

สรางความสัมพันธกับชุมชน 
    

 - ใหความเห็น หรือเสนอแนะการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

    

 - ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 

    

 - ใหความเห็น หรือเสนอแนะในการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา 

    

 - ใหความเห็นชอบในการดําเนินงาน
เกี่ยวกบักิจการนักเรียน 

    

 - ใหความเห็นชอบเก่ียวกบัการดําเนินงาน
เรื่องอาคาร สถานที ่

    

 - ใหความเห็นชอบการจัดทําแผนพัฒนา
สถานศึกษา 

    

 - อนุมัติการดําเนินงานเกี่ยวกบักิจการ
นักเรียนที่นอกเหนือการเรียนการสอน 

    

 - อนุมัติการดําเนินงานดานอาคาร สถานที ่  -   
 - สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามี

ความสัมพันธอันดีกับชุมชน 
    

 - สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
เกี่ยวกบักิจการนักเรียน 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - มีสวนรวมดําเนินการ และ หรือ
ประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือกับ
ชุมชน 

    

 - กํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกบั
กิจการนักเรียน 

    

 - กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานอาคาร 
สถานที ่

    

3) องคคณะบุคคลทีเ่ปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    

 • จํานวนกรรมการสถานศึกษา     
  - มีการกําหนดจํานวนแนนอน      
  - กําหนดจํานวนโดยประมาณ ยืดหยุนได

ตามความเหมาะสม 
 - - - 

  - มีการตั้งกรรมการที่ปรึกษาเพิ่มเติม     
  - มีการตั้งอนุกรรมการเพิ่มเติม     
 • วาระการดํารงตําแหนง     
  - กําหนดวาระแนนอน      
 • องคประกอบของคณะบคุคลและสัดสวน     
 • ฝายโรงเรียน     
  - ผูแทนครู      
  - ผูบริหารสถานศึกษา      
  - ผูแทนศษิยเกา     
 • ฝายชุมชน     
  - ผูแทนชุมชน      
  - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
  - ผูแทนศาสนา      
  - ผูแทนชนกลุมนอย  - - - 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 • ฝายครอบครัว     
  - ผูแทนผูปกครอง      
  - ผูแทนนักเรยีนระดับมัธยมศึกษา  - - - 
 •  ผูทรงคุณวฒุิ      
 • คุณสมบัติของกรรมการ     
  - กําหนดคุณสมบัติทัว่ไป เชน อายุขั้นต่ํา     
  - กําหนดคุณสมบัติเฉพาะ      
  - สถานศึกษากําหนดคุณสมบัติพิเศษ

เพ่ิมเติม  
  -  

4) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา     
 • กระบวนการไดมาซึ่งกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    

  - การมีสวนรวมระหวางโรงเรียน วัด 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
กรรมการสถานศึกษาเดิม 

    

 - ดําเนินการโดยสถานศึกษาทั้งหมด - -  - 
 • วิธีการไดมาซึ่งกรรมการสถานศึกษา     

 - กําหนดวิธีการที่แนนอน      
 - สมัคร  -   
 - สรรหา     
 - เลือก     

5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    

 • การวางแผน     
 - กําหนดเปาหมายและวัตถปุระสงคการ

ดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษา  
    

 - จัดทําแผนการดําเนินงานของกรรมการ
สถานศึกษา  
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - ประเมินความตองการและความจําเปน
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน 

    

 - ปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

    

 - รวมกันวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสม
กับการปฏิบตังิานของตน 

    

 - วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและ
ครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบตัิงาน
รวมกัน 

    

 • การจัดองคการ     
 - จําแนกงานภารกิจและทรัพยากร      
 - กําหนดรายละเอียดงานในแตละฝายอยาง

ชัดเจนไมใหซ้าํซอนกัน 
    

 - จัดองคกรออกเปนฝายตางๆ      
 - จัดระบบการความสัมพันธของภารกิจ

และการประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษา 

    

 • การจัดบุคลากร     
 - มอบหมายภารกิจและหนาที่ใหกับ

กรรมการสถานศึกษาหรือบคุลากรอยาง
ชัดเจน 

    

 - ประเมินการปฏิบัติงานตนเอง     
 - แตงตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบตัิงานของ

กรรมการสถานศึกษาเพิ่มเตมิ เชน 
กรรมการ และอนุกรรมการ 

    

 - กําหนดแนวทางการประเมนิการ
ปฏิบตัิงาน 

 -   
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - กําหนดแนวทาง และ หรือการ
ประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษา 

    

 - วางแผนการสรรหาและการคัดเลือก
กรรมการสถานศึกษาคณะใหมเม่ือครบ
วาระการดํารงตําแหนง  

    

 - กําหนดแนวทางการบํารุงรักษาบุคลากร      
 • การอํานวยการและจูงใจ     
 • การอํานวยการ     
 - มีกิจกรรมเพ่ือเปนเวทีในการอํานวยการ 

เชน การประชุม 
    

 - ปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น     
 - ประเมินความตองการและความจําเปนใน

การพัฒนา 
    

 - ฝกอบรม และ/หรือพัฒนาตนเอง -    
 - จัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงานรวมกนั -    
 - ปองกันและแกไขความขัดแยงภายใน

คณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหาใน
การปฏิบตัิงาน 

-    

 • การบริหารการประชุม     
 - มีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ     
 - มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการ

ประชุมเพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาได
พิจารณาลวงหนา 

    

 - สามารถเสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติม
เพ่ือพิจารณากอนการประชุม หรือในที่
ประชุม 

-    

 - ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําใน
การดําเนินการประชุม 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 
ผลการศึกษา  

สวนที ่
 

กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย
เอกสาร 

กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 • การจูงใจ     
 - ชักจูงและสรางแรงจูงใจซึ่งกันและการใน

การปฏิบตัิภารกิจอยางเขมแข็ง 
    

 - การใหผลตอบแทนกับกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งอาจเปนผลตอบแทนที่
ไมใชทรัพยสนิก็ได เชน การยกยอง 

    

 - จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่ง
อํานวยความสะดวกทีเ่อ้ือตอการ
ปฏิบตัิงาน 

 -   

 - มีการจัดกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการ
ประชุมเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศในการ
ทํางานรวมกนั  

-  - - 

 - ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวม     
 - พิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียง

ขางมาก 
    

 - พูดคุยกัน เพ่ือทําความเขาใจใหตรงกัน
อยางชัดเจนในทุกเรื่อง 

-    

 - ยกยอง และใหเกียรติซึ่งกนัและกัน -    
 - กระตุนและใหกําลังใจในการปฏิบตัิงาน

ซึ่งกันและกัน 
-    

 • การกํากับ ติดตาม     
 - กํากับ ติดตามการดําเนินงานตาม

เปาหมายและมติการประชมุ 
    

 - ประเมินผลการปฏิบตัิงานของตนเอง     
 - ใชขอมูลจากการประเมินมาปรับปรุงการ

บริหารงาน 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 • แนวทางปฏบิัติของกรรมการ
สถานศึกษา 

    

 - กําหนดภารกิจของคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหชัดเจนไมซ้ําซอน เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล 

    

 - กําหนดและแบงบทบาทระหวาง
คณะกรรมการสถานศึกษากับ
ผูอํานวยการสถานศึกษาใหชัดเจน เพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินงาน และ
หลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยง 

    

 - กําหนดปฏิทินการดําเนินงาน การ
ประชุมลวงหนา เพ่ือวางแผนจัดสรรเวลา 
รวมทั้งกําหนดวาระและจัดเตรียมขอมูล
ใหกรรมการไดศึกษาลวงหนากอนการ
ประชุม เพ่ือศกึษาขอมูลและใหคําแนะนํา
ไดอยางชัดเจน 

    

6) ประสิทธิภาพและประสทิธิผลการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    

 - ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ      
 - ความรวมมือในการปฏิบตัิงาน     
 • ปจจัยที่เปนอุปสรรค     
 - การประชุมไมตอเนื่องจากปจจัยตางๆ     
 - ไมสามารถดําเนินบทบาทไดอยางเต็มที่ 

ตามที่กฎหมายกําหนดจากสาเหตตุางๆ  
    

   ขาดความรูเรือ่งการบริหาร
สถานศึกษา 

    

  ขาดขอมูลหรอืมีขอมูลเพื่อการ
ตัดสินใจไมเพียงพอ 

  -  

  ขาดทักษะในการตัดสินใจ  -   
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

  ขาดทักษะและประสบการณใน
การทํางานรวมกัน 

 -   

  ไมไดรับโอกาสใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ 

 - - - 

  ผูบริหารและบุคลากรของ
สถานศึกษาไมใหความสําคัญกับ
กรรมการสถานศึกษา 

 - - - 

 - ความขัดแยง   -  
 - ระเบียบปฏบิตัิที่แข็งตวั ไมยืดหยุน  -  - - 
 - กรรมการสถานศึกษาขาดความ

กระตือรือรนในการปฏิบตัิหนาที่ จากการ
ที่ไมไดเปนความเต็มใจ 

 - - - 

 - ขาดการประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษา ชุมชน และสถานศึกษา 

 - - - 

 • ปจจัยที่เก้ือหนุน     
 - รากฐานความสัมพันธระหวางวัด ชุมชน 

และโรงเรียนที่เขมแข็ง 
-  - - 

 - มีระบบสนบัสนุนที่ไดมีการวางรากฐาน
มาตั้งแตอดีต 

-  - - 

 - ความผูกพันของกรรมการสถานศึกษา
กับโรงเรียน 

  -  

 - กรรมการสถานศึกษามีความเต็มใจและ
เสียสละ 

    

 - กรรมการสถานศึกษาไดรบัการยอมรับ
นับถือจากชุมชนจึงสามารถเชื่อมโยง
ชุมชนและเครอืขายไดอยางกวางขวาง 

  -  

 - การทุมเททํางานอยางเต็มทีข่องผูบริหาร
และบคุลากรกอใหเกิดความศรัทธาของ
ชุมชนตอโรงเรียน 

  -  
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 - มีการประชุมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
โรงเรียนอยางตอเน่ือง 

    

 - การยอมรับและใหเกยีรติระหวางกัน     
 - คานิยมและอุดมการณในการพัฒนา     
 - มีการกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ 

และบทบาทในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการไวแนนอนและชัดเจนไม
กาวกายงานของผูบริหาร 

    

 - การไดมาซึ่งคณะกรรมการเหมาะสม ทํา
ใหไดกรรมการที่เต็มใจอุทิศเวลา มี
คุณสมบัตเิหมาะสม 

    

 - รูปแบบการดาํเนินงานที่กอใหเกิดการ
พิจารณารอบคอบ เอ้ือตอการแสดง
ความเห็นและการตกลงรวมกัน  

  -  

 - มีการฝกฝนเพื่อใหสามารถทําหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ หรือมีความรูความ
เขาใจถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของตน 

    

 - มีประธานกรรมการที่ไดรับการยอมรับ 
และ หรือมีความสามารถ มีภาวะผูนํา 
และมีมนุษยสมัพันธ 

    

 - มีระบบการสือ่สาร 2 ทาง    -  
 - การตระหนักถึงความรบัผิดชอบในการ

ตัดสินใจรวมกัน 
    

 - การรวมมือและรวมพลังในการ
บริหารงานรวมกัน 

    

 - การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสาน
ความคิดของกรรมการสถานศึกษา 
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

 แนวทางปฏบิัต ิ     
 - การประเมินความตองการจําเปนในการ

พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  
  -  

 - จัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อใหสามารถบริหารงาน
ตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    

 - การกําหนดขอตกลงในการดําเนินงาน
รวมกัน 

    

 - ดําเนินงานในลักษณะเครือขาย และ
ประสานสัมพนัธอันดีระหวางกลุมตางๆ 
ที่เกี่ยวของ   

    

 ขอมูลปอนกลับ     
 - การประเมินตนเอง เปนประจํา เพ่ือให

ทราบจุดเดน จุดที่ตองแกไข และ
แนวทางการดาํเนินงานตอไป 

 -   

 - มีการจัดทํารายงานการดําเนินงาน หรือ
ประชาสัมพันธการดําเนินงาน และ
เผยแพรใหกบัผูที่เกี่ยวของทราบอยาง
ตอเนื่องซ่ึงขอคิดเห็นจะเปนขอมูลในการ
พัฒนาหรือปรับปรุงการดําเนินงานใหดี
ขึ้นและสอดคลองกับความตองการตอไป 

  -  

2 แนวทางการนํารูปแบบฯ ไปใช     
 • แนวทางสําหรับหนวยงานเชิงนโยบาย 

และตนสงักัด 
    

 - มีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน      
  การกระจายอํานาจให

สถานศึกษา 
-    

  บทบาท อํานาจหนาที่ของ
กรรมการสถานศึกษา 

-    
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ตารางที่ 37 กรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานสําหรับประเทศไทย (ตอ) 

ผลการศึกษา  
สวนที ่

 
กรอบสาระของรูปแบบ วิจัย

เอกสาร 
กรณี 
ศึกษา 

สอบถาม 
 

สรุป 
สาระ 

  งบประมาณ และทรัพยากรใน
การบริหารของกรรมการ
สถานศึกษา 

-    

 - สรางความตระหนักใหเห็นความสําคัญ
ของการศึกษาอยางกวางขวาง 

    

 • สถานศึกษา     
 - สนับสนุนความรู ความเขาใจกับผูที่

เกี่ยวของ 
    

 • คณะกรรมการสถานศึกษา     
 - ประเมินและพฒันาตนเองใหสามารถ

บริหารตามบทบาท อํานาจหนาที่ 
    

3 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบฯ     
หมายเหตุ        1.  หมายถึง มีการดําเนินงานและเหมาะสมตามกรอบสาระของรูปแบบฯ  

2.  วิจัยเอกสารครอบคลุมถึงการศึกษาเอกสารแนวคิด และทฤษฎีการบริหาร พระราชบัญญัติ
การศึกษาหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของ และ
เอกสารประสบการณการบริหารของกรรมการสถานศึกษาในตางประเทศจากการวิจัยระยะ 1 2 และ 3 

จากตารางที่ 37 แสดงใหเห็นถึงกรอบสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ประกอบดวย 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนที่ 2 แนวทางการนํารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช และสวนที่ 3 เง่ือนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 

สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ดานหลักการและจุดมุงหมายประกอบดวย 6 หลักการสําคัญ คือ หลักการ

กระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวมของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ หลักความโปรงใส การ
ตรวจสอบและถวงดุล หลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพการศึกษา หลักการระดมทรัพยากร
มาใชเพ่ือการศึกษา และหลักประชาธิปไตย โดยมีมุงหมาย 2 ประการ คือ คุณภาพของ
สถานศึกษา และคุณภาพนักเรียน 
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ดานบทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
ครอบคลุมบทบาทและอํานาจหนาที่ใน 4 ดาน ไดแก ดานงบประมาณ ดานวิชาการ ดานบุคลากร 
และดานบริหารทั่วไป 

 ดานองคคณะบุคคลที่เปนกรรมการสถานศึกษา จะมีสาระในเรื่องจํานวน วาระ
การดํารงตําแหนง องคประกอบและสัดสวน และคุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ดานการไดมาซึ่ งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ครอบคลุมถึง
กระบวนการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ดานกระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
ครอบคลุม 5 ดาน ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ ดานการจัดบุคลากรเพื่อรองรับ
ภารกิจ ดานการอํานวยการและการจูงใจ รวมถึงการบริหารการประชุม และดานการควบคุม 
กํากับ ติดตาม   

ดานประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่ง
ครอบคลุมถึงปจจัยชี้วัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน รวมทั้ง ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรค และปจจัยที่เกื้อหนุนการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  แนวทางปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขอมูลปอนกลับในการ
บริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สวนที่ 2 แนวทางการนํารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไปใช ประกอบดวยแนวทางสําหรับหนวยงานเชิงนโยบายและหนวยงานตนสังกัด 
แนวทางสําหรับสถานศึกษา และแนวทางสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สวนที่ 3 เง่ือนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  



บทที่  5 
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย 

 
การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ

ไทยในครั้งน้ี พัฒนาขึ้นโดยกระบวนการที่คํานึงถึงความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และความถูกตองตามแนวคิด
และทฤษฎีการบริหาร รวมทั้งความเหมาะสมและความเปนไปไดในการปฏิบัติตามที่ไดกลาวแลว
ในบทที่ 1-4  โดยในบทนี้จะนําเสนอรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สําหรับประเทศไทย ที่ประกอบดวย  3  สวน ไดแก 

สวนที่ 1 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย  มี 6 องคประกอบ คือ 

1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  

2) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3) องคคณะบุคคลในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช ของผูที่เกี่ยวของหลัก คือ 
1) หนวยงานเชิงนโยบาย และตนสังกัด 
2) สถานศึกษา 
3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของการใชรูปแบบ 
 โดยสามารถอธิบายดวยแผนภาพได ดังนี้ 
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แผนภาพที่   13  สวนประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

 
    
 
    
 
 
    
   
 
 
    
    
    
 
   
    
 
 
 
 
 

 

 

                     

สวนที่ 1 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
  

  
    

     

 

 

แนวทางสําหรับ
กรรมการสถานศึกษา 

แนวทางสําหรับ
หนวยนโยบายและ

ตนสังกัด 

แนวทางสําหรับ
สถานศึกษา 

  

ผลการประเมินตนเอง และรายงานประจําป 

บริบท 

บริบท 

ประสิทธิภาพการบริหาร  

• ความพึงพอใจของผูที่
เกี่ยวของ  ไดแก ผูปกครอง  
 ชุมชน   
• ความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและ
ผูเกี่ยวของ 

แนวทาง
ปฏิบัติ 

หลักการ/ 
จุดมุงหมาย
การ 
บริหาร 

การไดมาซึ่ง 
กรรมการฯ 

กระบวนการ
บริหาร 

ของกรรมการฯ 

1. บทบาท อํานาจหนาท่ี 
2. องคคณะบุคคล 

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช 

ระยะ 1 ระยะ 2 

สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของการใชรูปแบบ 



 209

สวนที่ 1 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย  มี 6 องคประกอบ ดังน้ี 

1. หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  
  หลักการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สําคัญ  6 ประการ คือ 

1) หลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจใน  4  
ดาน ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป  

2) หลักการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา โดยเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของเขา
มามีสวนรวมในการวางแผน เสนอความตองการ กํากับ ติดตาม  และตรวจสอบการดําเนินงาน  

3) หลักประชาธิปไตย โดยเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็น และ
ตัดสินใจโดยยึดเสียงขางมากที่ผานการพิจารณาอยางรอบดาน  

4) หลักความโปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือเปนหลักประกันใหผูที่เกี่ยวของเกิด
ความเชื่อม่ันและรวมมือในการบริหารจัดการ ซึ่งนําไปสูการตรวจสอบและถวงดุล   

5) หลักการประกันคุณภาพการศึกษา ที่จะนําไปสูคุณภาพของผูเรียนในที่สุด 
6) หลักการระดมทรัพยากร เพื่อใหมีการใชทรัพยากรที่มีรวมกันอยางคุมคา  
ทั้งนี้ กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรบริหารโดยคํานึงถึงการบูรณาการ

ความตองการของทองถิ่นกับนโยบายการศึกษาของชาติ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
สภาพแวดลอมเพ่ือนําไปสูการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม มีความเปนสากลบนฐาน
ของความเปนไทย 

จุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษามี  2 ประการคือ  
1) คุณภาพของสถานศึกษา และ 2) คุณภาพของนักเรียน 

2. บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเนนการสราง
ความมีสวนรวมแบบหุนสวนจากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ดวยการจัดทําขอตกลงเรื่องบทบาทและอํานาจ
หนาที่ รวมทั้งการแบงบทบาทและอํานาจหนาที่ระหวางกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา
ใหชัดเจน ซึ่งในสถานศึกษาแตละแหงอาจมีความแตกตางกันตามความพรอม แตควรครอบคลุมงาน
บริหารใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป  
  คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีบทบาทในลักษณะกึ่งคณะกรรมการ
บริหารและคณะกรรมการที่ปรึกษา โดยกําหนดการแบงบทบาท ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีบทบาทในเชิงนโยบาย สงเสริม 
สนับสนุน และกํากับ ติดตามใหมีการดําเนินการตามนโยบาย และตรวจสอบถวงดุลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความโปรงใส 
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  2. ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการบริหารเพื่อใหเกิดผลตามนโยบายที่
คณะกรรมการสถานศึกษากําหนดหรือตั้งเปาหมายไว และมีบทบาทเชิงนโยบายในฐานะกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนี้ ควรมีบทบาทในการประสาน
เชื่อมโยงระหวางสถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน ใหเขาใจและรวมมือรวมใจกัน 
  สําหรับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

  3.1) ดานวิชาการ  มีดังนี้ 
   1) บทบาทดานนโยบาย กรรมการสถานศึกษามีบทบาทใน 4 เรื่อง คือ 
1) การกําหนดเปาหมายดานวิชาการและหลักสูตร  2) กําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการสอน 
3) กําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผลนักเรียน และ 4) กําหนดแนวทางการประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนจากกลุมครู และผูบริหารสถานศึกษาควรมีสวน
รวมในการบริหารดานนี้มากที่สุด   
   2) บทบาทดานการสงเสริม สนับสนุน  กรรมการสถานศึกษามีบทบาท
ใน 3  เรื่องหลัก ไดแก 1) สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําเปาหมายดานวิชาการ และการจัดทํา
หลักสูตร 2) สงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู 
ภูมิปญญาทองถิ่น และทรัพยากรอื่นในทองถิ่น เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง โดยกรรมการที่เปนผูแทนในสวนของผูปกครอง ชุมชน และทองถิ่นตอง 
เขามามีบทบาทและมีสวนรวมมากที่สุด เนื่องจากสามารถประสานแหลงเรียนรู ภูมิปญญาไทย และ
ทรัพยากรอื่นๆ ในทองถิ่นได และ 3) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยกรรมการทุกคนควรมีสวนรวม รวมทั้งจูงใจใหบุคลากรของ
สถานศึกษาใหความรวมมือจึงจะสามารถดําเนินการใหเกิดระบบคุณภาพมาตรฐานได  
   3) บทบาทในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล กรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทใน 2 เรื่องหลัก ไดแก 1) การรับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอน  การวัด ประเมินผลนักเรียน เพ่ือกํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียนการ
สอนตามเปาหมายที่กําหนดไว และ 2) กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา  
  4) บทบาทดานที่ปรึกษา กรรมการสถานศึกษามีบทบาทใน เรื่อง ไดแก 
1) การใหขอเสนอแนะ และ หรือเสนอความเห็นในดานวิชาการและหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน โดยเฉพาะในการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความตองการของนักเรียน ชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และ 2) ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการวัด ประเมินผลนักเรียน การจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยกรรมการที่เปนผูแทนในสวนของผูปกครอง ชุมชน และทองถิ่นตองเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมมากที่สุด เนื่องจากเขาใจวัฒนธรรมและความตองการของทองถิ่นอยางดี   
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  3.2) ดานงบประมาณ 
   งบประมาณของสถานศึกษาไดมาจาก 2 สวน คือ งบประมาณที่ไดจากรัฐ 
และงบประมาณที่ไดจากภาคเอกชนหรือชุมชน และเพ่ือใหการบริหารดานงบประมาณมีความ
โปรงใส สามารถตรวจสอบได กรรมการสถานศึกษาทุกคนจะตองมีสวนรวมในการบริหารดาน
งบประมาณเพื่อใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุล โดยมีบทบาท ดังนี้ 
   1) บทบาทดานนโยบาย ซึ่งประกอบดวย 2 เร่ืองหลัก คือ 1) การ
กําหนดนโยบาย ไดแก นโยบายดานงบประมาณของสถานศึกษา นโยบายจัดสรรการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา นโยบายการหาประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา นโยบายการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและรายงานดาน
การเงิน และ 2) การใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติในเรื่อง แผนงบประมาณของสถานศึกษา 
และแผนการจัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา 
   2) บทบาทดานการสงเสริม สนับสนุน กรรมการสถานศึกษามีบทบาท
ใน 2 เร่ือง ไดแก 1) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ 2) มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาใหโปรงใส 
   3) บทบาทในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล กรรมการ
สถานศึกษามีบทบาท 3 เร่ืองหลัก ไดแก 1) รับทราบแผนงบประมาณของสถานศึกษา 2) กํากับ 
ติดตามการเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อใหมีการใชงบประมาณตามเปาหมาย และเพื่อ
ประโยชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและนักเรียน 3) ประเมินประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณตามแผนของสถานศึกษา และ 4) จัดใหมีรายงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ตอผูที่เกี่ยวของและชุมชนเปนประจําทุกป โดยอาจจัดทําเปนรายงานประจําปเผยแพรตอสาธารณชน 
   4) บทบาทดานที่ปรึกษา กรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการใหความเห็น 
และ หรือใหขอเสนอแนะในเรื่องตางๆ ไดแก การจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
การออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติหรือแนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงินและ
การจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณใชจายของสถานศึกษา และแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

  3.3) ดานบุคลากร  
   1) บทบาทดานนโยบาย มีบทบาทใน 3 เรื่อง ไดแก 1) ประเมินความ
ตองการบุคลากรของสถานศึกษาและเสนอแนะความตองการดานบุคลากรของสถานศึกษา โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอแนะความตองการที่สอดคลองกับเปาหมายของสถานศึกษา 
รวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถิ่น เพื่อใหหนวยงานตนสังกัดสถานศึกษาใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาจัดสรรบุคลากรแกสถานศึกษา ทั้งนี้ บทบาทนี้เปนบทบาท ตามอํานาจ
หนาที่ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดวย 
2) วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  และ 3) เสนอแนวทางการพิจารณาความดี ความชอบ
ของบุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา   



 212

   2) บทบาทในการสงเสริม สนับสนุน กรรมการสถานศึกษามีบทบาท 
ใน 3 เร่ือง คือ 1) การยกยองและเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณความดี   2) สงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา และ 3) สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  
   3) บทบาทในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล มีบทบาท
สําคัญ 3 เรื่อง คือ 1) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากรของสถานศึกษา 
2) การกํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณวิชาชีพ และ 3) รวม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   4) บทบาทดานที่ปรึกษา โดยการใหความเห็น และเสนอแนะในเรื่อง 
การจัดทําแผนบุคลากรและอัตรากําลังของสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  

  3.4) ดานบริหารทั่วไป   
   1) บทบาทดานนโยบาย ซึ่งมีบทบาท 2 เรื่องหลัก คือ 1) การกําหนด
นโยบาย ไดแก นโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือการเรียนการสอน  นโยบายดานอาคาร
สถานที่ และนโยบายความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน และ 2) การใหความเห็นชอบและ หรือ
อนุมัติในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน การดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ การดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน  
   2) บทบาทดานการสงเสริม สนับสนุน  โดยมีบทบาทในการประสาน 
สงเสริม และสนับสนุนใน 3 เรื่อง คือ 1) กิจการนักเรียน 2) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3) 
การจัดกิจกรรมที่เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน รวมทั้งสงเสริม
ใหแตละฝายมีบทบาทในการสนับสนุนและเกื้อกูลกัน  
   3) บทบาทในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล มีบทบาทใน 
3 เร่ืองหลัก ไดแก 1) รับทราบการดําเนินงานทั่วไป  การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่
นอกเหนือจากการเรียนการสอน การดําเนินงานดานอาคารสถานที่  และแผนพัฒนาของสถานศึกษา  
2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน  และการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่   
และ 3) รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหากสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง ความตองการของชุมชน ทองถิ่น และนโยบายและแผนการศึกษาของหนวยงาน
ตนสังกัดและของชาติ  
   4) บทบาทดานที่ปรึกษา ไดแก การใหความเห็น เสนอแนะ และ หรือ
ใหคําปรึกษาในเรื่องตางๆ ไดแก 1) การจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและแผนของการศึกษาของชาติ และหนวยงานตนสังกัด รวมทั้งความ
ตองการของทองถิ่นและชุมชน 2) การดําเนินงานดานสุขภาพ และความปลอดภัยของนักเรียน   
3) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ภูมิปญญาทองถิ่น แหลง
เรียนรู และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช จัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา  4) การออกระเบียบขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ในการ
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ดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด และ 5) การสงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถาบันอ่ืนๆ ในชุมชนและทองถิ่น 

 จากรายละเอียดขางตนแสดงใหเห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีรูปแบบกึ่ง
กรรมการบริหารและกรรมการที่ปรึกษา อันเนื่องมาจากบทบาท อํานาจหนาที่ทั้ง 4 ดานดังกลาว
ขางตนครอบคลุมการบริหารในลักษณะกรรมการบริหารและกรรมการที่ปรึกษา โดยจําแนกได 
ดังแสดงในตารางที่ 38 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 38 บทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
บทบาท  

อํานาจหนาที่ ดาน 
วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารทั่วไป 

1. นโยบาย 1) กําหนดเปาหมายดาน
วิชาการและหลักสูตร  

2) กําหนดเปาหมายในการ
จัดการเรียนการสอน 

3) กําหนดเปาหมายการวัดและ
ประเมินผลนักเรียน 

4) กําหนดแนวทางการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

1) กําหนดนโยบายของ
สถานศษึา ไดแก  
• นโยบายดานงบประมาณ  
• นโยบายจัดสรรการใชจาย

งบประมาณ  
• นโยบายการหาประโยชน

จากสินทรัพย 
• นโยบายการระดม

ทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา   

• การจัดทําบัญชีและรายงาน
ดานการเงิน  

2) ใหความเหน็ชอบ และ หรือ
อนุมัติแผนแผนงบประมาณ 
และแผนจัดสรรใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

1) ประเมินความตองการ
บุคลากรของสถานศึกษาและ
เสนอแนะความตองการ
ดานบุคลากร ที่สอดคลอง
กับเปาหมายของ
สถานศึกษา รวมทั้งความ
ตองการของชุมชน และ
ทองถิ่น ใหหนวยงานตน
สังกัดสถานศกึษาใช
ประกอบการพจิารณาจัดสรร
บุคลากรแกสถานศึกษา  

2) วางแผนการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษา   

3) เสนอแนวทางการพิจารณา
ความดี ความชอบของ
บุคลากร และ หรือ การบรรจุ 
แตงตั้ง โยกยายบุคลากร   

1) การกําหนดนโยบาย ไดแก 
นโยบายเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียนที่นอกเหนือการ
เรียนการสอน  นโยบายดาน
อาคารสถานที ่และนโยบาย
ความสัมพันธของ
สถานศึกษากบัชุมชน  

2) ใหความเหน็ชอบและ หรือ
อนุมัติในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 
อาคาร สถานที่ กิจการ
นักเรียนที่นอกเหนือจากการ
เรียนการสอน 
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ตารางที่ 38 บทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตอ) 
บทบาท  

อํานาจหนาที่ ดาน 
วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารทั่วไป 

2. การสงเสรมิ 
สนับสนุน 

1) สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาจัดทํา
เปาหมายดานวิชาการ และ
การจัดทําหลักสูตร 

2) สงเสริมสนับสนุนการจัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอม 
กระบวนการเรยีนรู แหลง
เรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่น 
และทรัพยากรอื่นในทองถิ่น 
เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษา 

3) สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
จัดระบบและการดําเนินการ
ตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศกึษา 

1) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
2) มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัด

จางของสถานศึกษาใหโปรงใส 
 

1) การยกยองและเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีผลงานดีเดนและ
คุณความดี    

2) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษา 

3) สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากร
ปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 

 

สงเสริม และสนับสนุนในเรื่อง  
• กิจการนักเรียน 
• การระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา 
• ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ที่

เชื่อมโยงความสัมพันธ
ร ะ ห ว า ง ค ร อบค รั ว 
ส ถ า น ศึ ก ษ า  แ ล ะ
ชุมชน รวมทั้งสงเสริม
ใหแตละฝายมีบทบาท
ในการสนับสนุนและ
เกื้อกูลกัน 
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ตารางที่ 38 บทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตอ) 
บทบาท  

อํานาจหนาที่ ดาน 
วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารทั่วไป 

3. การกํากับ 
ติดตาม และ
ตรวจสอบถวงดุล 

1) รับทราบขอมูลเพื่อกํากับ 
ติดตามใหสถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนตาม
เปาหมายที่กําหนดไวดาน 
• วิชาการและหลักสูตร  
• การจัดการเรยีนการสอน   
• การวัด ประเมินผล
นักเรียน  

2) กํากับ ติดตามให
สถานศึกษาจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

1) รับทราบแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา  

2) กํากับ ติดตามการเบิกจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

3) ประเมินประสิทธิภาพการใช
จายงบประมาณตามแผน 

4) จัดใหมีรายงานการบริหาร
งบประมาณตอผูที่เกี่ยวของ
และชุมชนเปนประจําทุกป 

  
 

1) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
ดํ า เนิ นงานทางวิ นั ยกั บ
บุคลากรของสถานศึกษา 

2) กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3) รวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

 

1) รับทราบการดําเนินงาน 
• ทั่วไป   
• กิ จ ก า ร นั ก เ รี ย น ที่

นอกเหนือจากการเรียน
การสอน  

• อาคารสถานที่   
• แผนพัฒนาสถานศึกษา  

2) กํากับ ติดตามการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน  และ
ดานอาคาร สถานที่    

3) รายงานสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหากสถานศึกษาไม
ปฏิบัตติามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ความ
ตองการของชุมชน ทองถิ่น 
และนโยบายแผนการศึกษา
ของตนสังกัดและของชาต ิ
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ตารางที่ 38 บทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ตอ) 
บทบาท  

อํานาจหนาที่ ดาน 
วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารทั่วไป 

4. ที่ปรึกษา 1) ใหขอเสนอแนะ และ หรือ
เสนอความเหน็ในดาน
วิชาการและหลักสูตรและ
การจัดการเรยีนการสอน  

2) ใหความเหน็หรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับ 
• การวัด ประเมินผล

นักเรียน  
• การจัดระบบประกัน

คุณภาพการศึกษา  

ใหความเห็น และ หรือให
ขอเสนอแนะในเรื่องตางๆ ไดแก  

• การจัดตั้งและการใช
จายงบประมาณ 

• การออกระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศ และ
แนวปฏิบตัิหรือแนวทาง
เกี่ยวกับการบริหาร
การเงิน 

• การจัดหารายไดจาก
ทรัพยสินเพื่อประโยชน
ตอการจัดการศึกษา  

• การจัดสรรงบประมาณใช
จายของสถานศึกษา  

• แนวทางการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

โดยการใหความเห็น  และ
เสนอแนะในเรื่อง  

• การจัดทําแผนบุคลากร
และ อัตรากํ าลั งของ
สถานศึกษา  

• การพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา  

 

การใหความเห็น เสนอแนะ และ
หรือใหคําปรึกษาในเรื่อง 
• ก า ร จั ด ทํ า น โ ย บ า ย 

แผนพัฒนาการศึกษา 
• สุ ข ภ า พ  แ ล ะ ค ว า ม

ปลอดภัยนักเรียน  
• การระดมทรัพยากรทั้ ง

บุ ค ค ล  ง บ ป ร ะ ม า ณ  
ภูมิปญญาทองถิ่น แหลง
เรียนรู และเทคโนโลยี 

• การออกระเบียบขอบังคับ 
ประกาศ แนวปฏิบัติ ใน
การดําเนินงานดานตางๆ  

• สงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชน และความสัมพันธ
กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชน 
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3. องคคณะบุคคลในกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวยบุคคลซึ่งมีที่มาทั้งจากโดยตําแหนง 

กรรมการผูแทนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ และกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ โดยประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา  
ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ มีผูอํานวยการ
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  จากองคประกอบของกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด
ดังกลาวมาจากบุคคล 3 ฝาย ไดแก 1) ฝายครอบครัว 2) ฝายโรงเรียน และ 3) ฝายชุมชน   
  จํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาจากเกณฑขนาดของ
สถานศึกษา ซึ่งกําหนดเปน 2 ขนาด ดังนี้ 

1) สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน มีกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จํานวน 9 คน  

2) สถานศึกษาขนาดใหญที่มีนักเรียนมากกวา 300 คน มีกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 15 คน  
  ทั้งน้ี กรรมการสถานศึกษาสามารถตั้งอนุกรรมการและ หรือกรรมการที่ปรึกษา
ฝายตางๆ ได  

สัดสวนของกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวย  
1) ฝายครอบครัว อยางนอย 1 คน ไดแก ผูแทนผูปกครอง  
2) ฝายสถานศึกษา อยางนอย 3 คน ไดแก ผูแทนครู ผูแทนศิษยเกา และ

ผูอํานวยการสถานศึกษา  
3) ฝายชุมชน อยางนอย 3 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และอยางนอย 4 

คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรชุมชน 
และผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนา  

ทั้งนี้ สัดสวนของกรรมการสถานศึกษายืดหยุน โดยสถานศึกษาสามารถปรับ
สัดสวนตามความเหมาะสม บริบท และความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของดวยการกําหนด
คุณสมบัติเฉพาะเพิ่มเติมในการสรรหาและเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งสถานศึกษาขนาดเล็กมี
ได 2 คน และสถานศึกษาขนาดใหญมีได 7 คน 

4. การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา 

 กระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษา ใชกระบวนการสรรหา
และเลือก โดยการมีสวนรวมของฝายสถานศึกษา ฝายครอบครัว และฝายชุมชน ดังนี้ 
 1) กรรมการสถานศึกษาประชุมพิจารณาเรื่องการสรรหาและเลือกกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ครอบคลุมสาระ ดังน้ี 
  1.1) ระยะเวลาและกําหนดการในการสรรหาและเลือกกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งรวมถึงการรับสมัคร และการเลือก  
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  1.2) สัดสวนและคุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา  
  1.3) รายละเอียดวิธีการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษา 
  1.4) รายละเอียดการมีสวนรวมของฝายครอบครัว ฝายชุมชน และ
สถานศึกษาในการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษา 
 2) ผู อํานวยการสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการกรรมการ
สถานศึกษาประกาศการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3) ดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 แนวทางปฏิบัติในการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษา ดังน้ี 
 1) การสรรหาและเลือกกรรมการที่เปนผูแทน มีแนวทางดําเนินการ คือ 
  1.1) กรรมการในกลุมผูแทนผูปกครอง ครู ผูแทนศิษยเกา และชุมชน
เสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติในกลุมของตน หรือสมัคร เพ่ือรับการสรรหาและเลือกเปนผูแทนกลุม
ได  จากนั้นใหแตละกลุมแยกกันดําเนินการเลือกกันเองใหเหลือกลุมละ 1 คน 
  1.2) ผูแทนศาสนา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการสรรหาและ
เลือก หรือรวมกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูปกครอง และวัดหรือผูนําศาสนาในพื้นที่
ดําเนินการสรรหาและเลือกก็ได 
  1.3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสานสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินการ  
 2) การสรรหาและเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ สรรหาและเลือกโดยให  
ผูที่ไดรับการสรรหาและเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษาในสวนของผูแทนกลุมตางๆ ขางตน รวมทั้ง
ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนงรวมกันพิจารณาสรรหาและ
เลือกตามคุณสมบัติและจํานวนที่กําหนด  
 3) การเลือกประธานกรรมการสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการ
สรรหาและเลือกตามกระบวนการขางตนทั้งหมดรวมกันเลือกประธานกรรมการสถานศึกษาจาก
กรรมการสถานศึกษาในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

 คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา แบงเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
1) คุณสมบัติทั่วไป โดยกําหนดคุณสมบัติที่ตองมีและลักษณะตองหาม

ตามที่กฎหมายกําหนด  
2) คุณสมบัติเฉพาะ โดยกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของกรรมการ

สถานศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือใหไดกรรมการสถานศึกษาที่มีสัดสวนเหมาะสมกับบริบทและความจําเปน
ของสถานศึกษา  

 วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสถานศึกษา กําหนดใหมีวาระคราวละ 4 
ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดอีกแตไมเกิน 2 วาระติดตอกัน   
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 การพนจากตําแหนงของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะพนตําแหนง
เม่ือ 1) ครบวาระ 2) ตาย 3) ลาออก 4) บกพรองตอหนาที่หรือทําใหเสื่อมเสียตอสถานศึกษา หรือ
หยอนความสามารถจนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตองใหพนจากตําแหนง 5) พนจากการเปน
สถานภาพที่เปนผูแทน ไดแกพระภิกษุสงฆเฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนพระภิกษุสงฆ และ
ผูปกครอง ซึ่งไมมีนักเรียนในปกครองเรียนในสถานศึกษานั้นแลว  

5. กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ประกอบดวย  5 ขั้นตอนที่สัมพันธกัน ดังน้ี 

 1)  การวางแผน เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนตอหนวยงานหรือองคการมากที่สุด โดยการ
ดําเนินงานควรครอบคลุม 6 เร่ือง ไดแก 1) ประเมินความตองการและความจําเปนเพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาตนเองรวมกัน 2) ปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารของกรรมการสถานศึกษาอยาง
ตอเน่ือง 3) กําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษารวมกัน 4) รวมกันจัดทํา
แผนการดําเนินงานของตน 5) รวมกันวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน และ 
6) วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานรวมกัน 

2) การจัดองคการ โดยดําเนินงานใน 2 เรื่อง ไดแก 1) กําหนดกรรมการ
สถานศึกษาออกเปนกลุมๆ เพ่ือรองรับภารกิจตามวัตถุประสงคของกรรมการสถานศึกษา และ  
2) กําหนดรายละเอียดงานในแตละกลุมงานอยางชัดเจน เพ่ือไมใหซ้ําซอนกัน  

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาแลว การจัดองคกร
สามารถแบงออกเปน 3 กลุมงาน ไดแก 1) กลุมงานดานจัดการซึ่งครอบคลุมงานดานงบประมาณ 
บุคลากร อาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม 2) กลุมงานดานวิชาการ ซึ่งครอบคลุมงานดาน
วิชาการและงานพัฒนานักเรียน  และ 3) กลุมงานสนับสนุน ซึ่งครอบคลุมงานดานแหลงเรียนรู 
และความสัมพันธระหวางสถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน และงานการจัดทําขอมูลเพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจในการดําเนินงานและการบริหารของกรรมการสถานศึกษา 

3)  การจัดบุคลากร  โดยดําเนินงานครอบคลุม 4 เรื่อง ไดแก 1) กําหนดบุคคล
เพ่ือทําหนาที่และรับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษาในแตละกลุมงานอยางชัดเจน 2) กําหนด
แนวทาง และ/หรือวิธีการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาดวยกัน 3) แตงตั้งบุคลากรเพื่อ
ปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม และ 4) วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และเลือก
กรรมการสถานศึกษาคณะใหมเม่ือครบวาระการดํารงตําแหนง  

ทั้งนี้การจัดบุคลากรตองใหครอบคลุมผูรับผิดชอบหลักใน 3 กลุมงานขางตน  โดย 
ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะฝายบริหาร รวมทั้งมีฐานะเปนกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองจัดใหมีระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของกลุมงาน
ตางๆ  
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4) การอํานวยการ ควรดําเนินงาน 15 เร่ือง ไดแก 1) จัดใหมีขอตกลงในการ
ดําเนินงานรวมกัน 2) ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาทุกคน 3) พิจารณา
ตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียงขางมาก 4) พูดคุยกัน เพื่อทําความเขาใจใหตรงกันอยางชัดเจนในทุก
เรื่อง 5) ปองกันและแกไขความขัดแยงภายในคณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหาในการปฏิบัติงาน  
6) มีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 7) มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการประชุมเพื่อให
กรรมการสถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 8) เสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติมเพ่ือพิจารณากอนการ
ประชุม หรือในที่ประชุม 9) ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําในการดําเนินการประชุม 10) มีการ
จัดกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจากการประชุมเพื่อเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน  11) จัด
บรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอ้ือตอการปฏิบัติงาน 12) ปรับปรุงรายละเอียด
การปฏิบัติงานใหดีขึ้น 13) ประเมินความตองการและความจําเปนในการพัฒนาของตนเอง 14) วาง
แผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง และ 15) ฝกอบรม และ หรือพัฒนาตนเอง   

ยุทธศาสตรที่คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถนํามาใชใหเกิดความรวมมืออยาง
กวางขวางได คือการตั้งคณะอนุกรรมการฝายตางๆ โดยใหบุคลากรและผูแทนจากกลุมที่
เกี่ยวของที่ไมไดเปนกรรมการเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยการรับทราบการดําเนินงาน
ทั้งกระบวนการจะกอใหเกิดความเขาใจและความรวมมือตามมา 

การบริหารการประชุม คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตองมีการประชุม
เพ่ือพิจารณา วางแผน ติดตาม และแกไขปญหาเปนประจําอยางตอเน่ือง อยางนอยไตรมาสละ 1 
ครั้ง หรือภาคการศึกษาละ 2 ครั้ง และอาจนัดประชุมเพ่ิมเติมกรณีที่มีเรื่องเรงดวน โดย 
แนวปฏิบัติในการบริหารการประชุมคือการกําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกัน ซึ่งมีทางเลือกใน 
2 ลักษณะ คือ 1) ตามระยะเวลาที่แนนอนลวงหนา เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาสามารถวางแผน
ในการจัดสรรเวลาสําหรับการประชุมลวงหนา และ 2) การกําหนดความถี่การประชุมขั้นต่ํา
ลวงหนา นอกจากนี้ กอนการประชุมควรกําหนดวาระและจัดเตรียมขอมูลใหกรรมการสถานศึกษา
ไดศึกษาลวงหนา เพ่ือใหสามารถศึกษาขอมูลและใหคําแนะนําไดอยางชัดเจนในการประชุม ทั้งน้ี 
การกําหนดวาระการประชุมควรเกิดจากประธานและเลขานุการกรรมการสถานศึกษารวมกัน
กําหนดวาระการประชุม  

5) การควบคุม โดยดําเนินงาน  3 เรื่อง ไดแก 1) ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ตนเอง 2) กํากับ ติดตามใหมีการปฏิบัติตามมติที่ประชุม และ 3) ใชขอมูลจากการประเมินมา
ปรับปรุงการบริหารงาน  ทั้งนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถกําหนดใหมีการจัดทําธรรมนูญ
โรงเรียน แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา ที่แสดงรายละเอียดดังกลาวทั้งหมด อัน
จะทําใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันในการดําเนินงานทุกเรื่อง โดยรายละเอียดดังกลาวจะเปนคูมือใน
การดําเนินงานและการกํากับ ติดตามที่ชัดเจน รวมทั้งจัดทํารายงานประจําปเพ่ือรายงานผลการ
ดําเนินงานทุกเรื่องตอผูที่มีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความโปรงใส และการ
ยอมรับสถานศึกษา 
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แนวทางการปฏิบัติ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี้ 
1. การกําหนดภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจนเพื่อไมใหการ

ทํางานเกิดความซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ 

2. การกําหนดและแบงบทบาทระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับผูอํานวยการ
สถานศึกษาใหชัดเจน เพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน และหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยง 

3. การกําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกัน เพ่ือใหสามารถทํางานรวมกันอยาง
ราบรื่น และเกิดความรวมมือรวมใจ 

4. การกําหนดปฏิทินการดําเนินงานลวงหนา เพ่ือใหกรรมการสถานศึกษาสามารถ
วางแผนในการจัดสรรเวลา รวมทั้งกอนการประชุมควรกําหนดวาระและจัดเตรียมขอมูลใหกรรมการ
สถานศึกษาไดศึกษาลวงหนา เพ่ือศึกษาขอมูลและใหคําแนะนําไดอยางชัดเจนในการประชุม 

5. การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา และ
จัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหสามารถบริหารงานตามภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในการประเมินเพ่ือการพัฒนาตองครอบคลุมระยะเวลาและรูปแบบการพัฒนา
ที่เหมาะสมสําหรับกรรมการสถานศึกษาดวย เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษามีภารกิจประจํา
ของตนอยูแลว  

6. การดําเนินงานบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาควรดําเนินงานในลักษณะ
เครือขาย และประสานสัมพันธอันดีระหวางกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ผูปกครอง บุคลากรทางการ
ศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น วัดและ หรือองคกรศาสนาในพื้นที่ ชุมชน องคกรเอกชน 
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ เขตพื้นที่การศึกษา สถานีตํารวจ สถานีอนามัย และ หรือหนวยราชการ
อ่ืนๆ ในพื้นที่ เปนตน 

7. คณะกรรมการสถานศึกษาควรประเมินตนเองเปนประจําทุกป เพ่ือทราบถึง
จุดเดน จุดที่ตองแกไข และแนวทางการดําเนินงานตอไป 

8. คณะกรรมการสถานศึกษาควรจัดทํารายงานการดําเนินงานและ หรือ
ประชาสัมพันธการดําเนินงาน และเผยแพรใหกับผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่น และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 
ทราบอยางตอเนื่อง  เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ และนําขอคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของมาใชในการ
พัฒนาหรือปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้นและสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของตอไป 

 ทั้งนี้ เง่ือนไขที่เกื้อหนุนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา ที่สําคัญมี 3 
ประการ คือ 1) การตระหนักถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน 2) การรวมมือและรวมพลัง
ในการบริหารงานรวมกัน และ 3) การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสานความคิดของกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งกรรมการสถานศึกษาควรตระหนักและใชเปนเครื่องมือเกื้อหนุนใหสามารถบรหิารได
อยางมีประสิทธิภาพ  
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 เง่ือนไขและอุปสรรคการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาที่สําคัญ 5 เรือ่ง ดงัน้ี 
1) กรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการรวมประชุม และ หรือรวมกิจกรรม 2) กรรมการ
สถานศึกษาขาดความรูเร่ืองการบริหารสถานศึกษา 3) นโยบายเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของ
กรรมการสถานศึกษาขาดความชัดเจน 4) กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณในการ
ทํางานรวมกัน และ 5) กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ ดังนั้น กรรมการ
สถานศึกษาควรพิจารณาปองกันไมใหเกิดปญหา หรือลดปญหาและอุปสรรคดังกลาวใหนอยลง
เพ่ือใหสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  

6. ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาจากตัวบงชี้ที่
สําคัญ 2 ประการ คือ 1) ความรวมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ชุมชน ทองถิ่น และองคกร
อ่ืนๆ และ 2) ความพึงพอใจของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูปกครอง บุคลากร และชุมชน  

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช  
  จากทฤษฎี หลักการบริหาร และขอคนพบจากการวิจัย กําหนดเปนแนวทางการ
นํารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยไปใช  
ออกเปน 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 เปนระยะของการดําเนินการที่ครอบคลุมวางแผนและเตรียมความ
พรอม (Planning Stage) และระยะที่ 2 เปนระยะการดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ (Operation 
Stage) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  แนวทางสําหรับหนวยงานเชิงนโยบาย และตนสังกัด 
  ระยะที่  1  

1. เรงดําเนินการกระจายอํานาจตามกฎหมายไปยังสถานศึกษาทั้ง  4 ดาน ตาม
ความในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดนโยบายเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา และ
นโยบายสนับสนุนการบริหารของกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน โดยเฉพาะบทบาท อํานาจ
หนาที่ เรื่องงบประมาณและคาตอบแทนหรือเบี้ยประชุมของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
จูงใจ และเปนกรอบใหกรรมการสถานศึกษาสามารถกําหนดแนวทางการบริหารและดําเนิน
บทบาท อํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2. จัดใหมีโครงการเพื่อสรางทัศนคติ ความรู ความเขาใจ และพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษาใหสามารถดําเนินการตามบทบาท และอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
   1) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีบุคลากรเพื่อใหคําปรึกษา และ
สนับสนุนดานวิชาการ รวมทั้งรณรงคสรางความตระหนักใหกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และ
ชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและเขามามีสวนรวมสงเสริมการศึกษาอยางจริงจัง 

2) พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีทักษะในการดําเนินการตาม
บทบาทและอํานาจหนาที่ ดวยวิธีการที่หลากหลายโดยเนนการพัฒนาที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  

3) เผยแพรและใหความรูเพิ่มเติมกับกรรมการสถานศึกษาดวยวิธีการที่
หลากหลาย เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามบทบาท และอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  



 224

ระยะที่  2   
1. ประเมินผลการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางตอเน่ือง 

เพ่ือใชในการปรับปรุงนโยบาย และ/หรือพัฒนาและสรางแรงจูงใจในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่องตอไป 

 2. กําหนดแนวทางการจัดตั้งเครือขายกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่
อยางเปนรูปธรรม 

 3. นิเทศ โดยเขารวมประชุมกับกรรมการสถานศึกษา หรือจัดกิจกรรมให
กรรมการสถานศึกษาเปนครั้งคราว 

  แนวทางสําหรับสถานศึกษา 
  ระยะที่ 1  

1. ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษาและทําความเขาใจกับรูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย และพิจารณาเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินงานในปจจุบัน เพ่ือเสนอวาระการนํารูปแบบฯ ไปใชตอที่ประชุมกรรมการสถานศึกษา 

2. ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเลขานุการ
เสนอผลการศึกษารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ
ไทยเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพิจารณานํารูปแบบดังกลาวไปใช 

3. ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเลขานุการ 
โดยความรวมมือกับบุคลากรของสถานศึกษา เรงดําเนินการตามนโยบายการศึกษาในการสราง
ความเขาใจและทัศนคติเชิงบวกใหกับกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุนความรู ความเขาใจ 
และพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถดําเนินการตาม
บทบาท และอํานาจหนาที่ตามความเหมาะสมในแตละสถานศึกษา 

  ระยะที่ 2  
ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนใหกรรมการสถานศึกษาเขามารับผิดชอบ

ตามอํานาจหนาที่เชิงนโยบายใหกรรมการสถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษาจะดําเนินบทบาท
ใน 2 สถานะ คือ 1) บทบาทเชิงนโยบาย ในฐานะกรรมการสถานศึกษาและเลขานุการ และ  
2) บทบาทในการบริหารนโยบายในฐานะผูบริหาร ทั้งนี้ ควรวางแผนการสงเสริมสนับสนุนเปน
หลายระยะตามความพรอมและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา 

  แนวทางสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ระยะที่ 1  

1. ศึกษากฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ แสวงหาความรูในการทําหนาที่ตาม
บทบาทอํานาจหนาที่ของตน 

2. ศึกษาและพิจารณารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย  
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3. รวมกับสถานศึกษากําหนดขอบขายของบทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการ
สถานศึกษาใหชัดเจน เพ่ือปองกันการแทรกแซงการดําเนินงานของกันและกัน 

4. กําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกัน 
5. รวมกับสถานศึกษากําหนดแนวทางของกระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการ

สถานศึกษาเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณลักษณะตามความเหมาะสม 

  ระยะที่ 2  
1. ประเมินความตองการจําเปนในการดําเนินบทบาทอํานาจหนาที่ของตน และ

ประสานกับผูทรงคุณวุฒิ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือแสวงหาขอมูลที่จําเปน ศึกษาดูงาน หรือ
พัฒนา และ หรือฝกทักษะที่จําเปน โดยในระยะเริ่มตนกรรมการสถานศึกษาอาจแลกเปลี่ยนเรียนรู
กันเอง และผูบริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษาและเลขานุการเปนผูนําในการ
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือแสวงหาขอมูลที่จําเปน ศึกษาดูงาน หรือพัฒนา หรือฝกทักษะที่
จําเปนตามความตองการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. พัฒนาและปรับปรุงตนเองตามผลการประเมิน 
3. เปนศูนยกลางหรือกลไกในการเชื่อมสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
4. ประสานงานและประชุมรวมกับกรรมการสถานศึกษาที่อ่ืนเพ่ือแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกัน 
ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติจําเปนตองใชระยะเวลาในการพัฒนาใหกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานสามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในระยะตนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอาจเนนการบริหารดานการบริหารทั่วไปและการบริหารงบประมาณซึ่งเปนดานที่มีความ
ชํานาญและมีประสบการณเน่ืองจากเปนบทบาท อํานาจหนาที่ที่มีอยูเดิม และเม่ือทําความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาท และอํานาจหนาที่เพียงพอแลว จึงขยายบทบาทไปยังบทบาทที่ตองอาศัยความรู
เฉพาะดานอยางการบริหารงานบุคคล และการบริหารวิชาการตอไป 

สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของการใชรูปแบบ 
1. ความชัดเจนของการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา โดยหนวยงานนโยบาย

ควรเรงออกกฎกระทรวงวาดวยการกระจายอํานาจ 4 ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร และดานการบริหารทั่วไปไปยังสถานศึกษาตามความในมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา  

2. การขาดหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการสงเสริมการบริหารโดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางจริงจัง ทั้งในดานการเสริมสรางทัศนคติและความรู 
ความเขาใจ และการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนั้น หนวย
นโยบายและหนวยงานตนสังกัดควรกําหนดผูรับผิดชอบหลักเพื่อเรงสรางทัศนคติที่ถูกตอง 
รวมทั้งสรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจ
หนาที่เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 



บทที่  6 
สรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทยใชกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดย
มีสาระของวัตถุประสงคการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ

ประเทศไทยที่สอดคลองกับแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ระยะ ดังน้ี 

ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย โดย 1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  กฎหมาย นโยบายการศึกษา และประสบการณบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ ตามกรอบแนวคิดที่กําหนด  
2) กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานที่คาดหวังสําหรับประเทศไทย ดวยการศึกษา วิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

วิเคราะหโดยการวิเคราะหเน้ือหา และตรวจสอบรูปแบบใน 2 เรื่อง คือ  
1) ตรวจสอบความถูกตองตามหลักทฤษฎีการบริหารการศึกษา และความสอดคลองกับนโยบาย
ดานการศึกษาของประเทศ และ 2) ตรวจสอบความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ที่สามารถ
ดําเนินการไดจริงในตางประเทศ 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ดวยวิธีกรณีศึกษาในสถานศึกษา 3 แหง มี
ขั้นตอนการดําเนินงาน โดย 1) กําหนดประเด็นการศึกษา ตามกรอบแนวคิด และศึกษาเอกสาร 
วิเคราะห กําหนดเกณฑและตัวชี้วัดเพื่อคัดเลือกกรณีศึกษา 2) คัดเลือกกรณีศึกษาตามเกณฑ
และตัวชี้วัดที่กําหนด ดวยวิธี Snow Ball Method 3) ศึกษาภาคสนาม 4) นําขอมูลที่ไดจาก
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กรณีศึกษามาทบทวนและปรับปรุงรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เปนไปไดสําหรับประเทศไทย ตามกรอบแนวคิดที่กําหนด  

การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา และตรวจสอบรูปแบบความเปนไป
ได และความเหมาะสมในทางปฏิบัติ  

 ระยะที่ 3  พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย ดวยการสอบถามเชิงปริมาณ โดย 1) กําหนดรายละเอียดและ
พัฒนาแบบสอบถามจากกรอบแนวคิดการวิจัย และขอมูลจากรูปแบบที่พัฒนามาเปนลําดับ  
2) รวบรวมขอมูลโดยการเก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จํานวน 195 คน ซึ่งเปนกรรมการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 15 แหงที่
ครอบคลุมสถานศึกษาทุกสังกัด ทุกขนาด และทุกภูมิภาคของไทย 3) นําขอมูลที่ไดมาทบทวน
และปรับปรุงรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย  

การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหาในสวนที่เปนคําถามปลายเปด 
รวมกับสถิติวิเคราะห และตรวจสอบรูปแบบโดยการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไป
ไดในทางปฏิบัติ  

แหลงขอมูล 
 แหลงขอมูลในการวิจัยนี้ประกอบดวย 
 1. เอกสาร ไดแก แนวคิดและทฤษฎีการบริหาร พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กฎหมายและนโยบายการศึกษาที่
เกี่ยวของ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
ตางประเทศ เอกสารการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย 
 2. บุคคล ประกอบดวย ผูบริหารการศึกษาและนักวิจัยในพื้นที่ซึ่งเสนอชื่อสถานศึกษา
ภาคสนามตามเกณฑที่กําหนด ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน บุคลากร และผูเชี่ยวชาญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนกรณีศึกษา และตอบ
แบบสอบถามเชิงปริมาณ 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ ไดแก 
 1. กรอบแนวคิดและวัตถุประสงคในการวิจัยกฎหมายและนโยบายการศึกษา แนวคิด 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

2. เกณฑและตัวชี้วัดในการเลือกกรณีศึกษา  
3. ประเด็นกรณีศึกษา และแผนการดําเนินงานศึกษาภาคสนาม 
4. แบบสอบถามการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวจัิยครั้งนี้ ประกอบดวย 
 1. การวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) ซึ่งใชวิเคราะหการดําเนินการวิจัยทั้งใน
ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 และระยะที่ 3 
 2. สถิติวิเคราะห (Statistics Analysis) โดยใชสถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) 
ไดแก คาความถี่ รอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในการดําเนินการวิจัยระยะที่ 3 ในฐานะ
ตัวชี้วัดเพื่อการวิเคราะหขอมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย ไดรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประเทศไทยที่ประกอบดวย 3 สวน ดังน้ี 

สวนที่ 1 องคประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทย   

 1. หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบดวย 1) หลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลัก
ประชาธิปไตย 4) หลักความโปรงใสและตรวจสอบได  5) หลักการประกันคุณภาพการศึกษา และ  
6) หลักการระดมทรัพยากร  

 2. บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เนน
การสรางความมีสวนรวมแบบหุนสวนจากผูที่เกี่ยวของ และถูกตองตามกรอบอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในลักษณะกึ่งคณะกรรมการบริหาร
และคณะกรรมการที่ปรึกษา และควรมีการกําหนดบทบาทระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานกับผูบริหารสถานศึกษา  สําหรับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่
สําคัญประกอบดวย 

  2.1) ดานวิชาการ ประกอบดวย 1) บทบาทดานนโยบาย ไดแกการกําหนด
นโยบายและความตองการดานวิชาการ ซึ่งครอบคลุมงานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอน การจัดสื่อและวัสดุอุปกรณ การนิเทศ และการประเมินผล ซึ่งจะตองสอดคลองกับเปาหมาย
และวัตถุประสงคภายใตนโยบายของรัฐ 2) บทบาทดานการสงเสริม สนับสนุน เพ่ือจัดทํา
เปาหมายดานวิชาการ การจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม การจัดระบบและการดําเนินการตาม
ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 3) บทบาทในการกํากับ ติดตามดานวิชาการและ
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน  การวัด ประเมินผลนักเรียน เพ่ือกํากับ ติดตามใหสถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้งกํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา และ 4) บทบาทดานที่ปรึกษา ซึ่งไดแก การใหขอเสนอแนะ หรือเสนอ
ความเห็นในดานวิชาการและหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
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  2.2) ดานงบประมาณ โดยมีบทบาทดังนี้ 1) บทบาทดานนโยบาย ไดแก การ
กําหนดนโยบายงบประมาณของสถานศึกษา ทั้งในการจัดสรรการใชจายงบประมาณ การหา
ประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
กําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและรายงานดานการเงิน รวมทั้งการใหความเห็นชอบและหรืออนุมัติใน
เรื่อง แผนงบประมาณของสถานศึกษาดวย 2) บทบาทดานการสงเสริม สนับสนุนการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และมีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาโปรงใส   
3) บทบาทในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล  โดยกํากับ ติดตามการเบิกจาย
งบประมาณของสถานศึกษาเพื่อใหมีการใชงบประมาณตามเปาหมาย และจัดใหมีรายงานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาตอผูที่เกี่ยวของ 4)บทบาทดานที่ปรึกษา ไดแก การให
ความเห็น และ หรือใหขอเสนอแนะในเรื่องการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 
การออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติหรือแนวทางเกี่ยวกับการบริหารการเงินและ
การจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณใชจายของสถานศึกษา และแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

  2.3) ดานบุคลากร  ไดแก 1) บทบาทดานนโยบาย ไดแก ประเมินความ
ตองการบุคลากรของสถานศึกษาและเสนอแนะความตองการดานบุคลากรของสถานศึกษาที่
สอดคลองกับเปาหมายของสถานศึกษา ความตองการของชุมชนและทองถิ่น รวมทั้งบทบาทใน
การวางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา เสนอแนวทางการพิจารณาความดี ความชอบของ
บุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา  2) บทบาทดานการ
สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรสามารถดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งรวมถึงระบบสราง
ขวัญ กําลังใจ การบํารุงรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 3) บทบาทในการกํากับ 
ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล เพ่ือใหบุคลากรดําเนินการตามนโยบายและเปาหมายของ
สถานศึกษา ซึ่งครอบคลุมการเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากรของ
สถานศึกษา การกํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบและจรรยาบรรณวิชาชีพ และรวม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 4) บทบาทดานที่ปรึกษา โดยการใหความเห็น และ
เสนอแนะในเรื่อง การจัดทําแผนบุคลากรและอัตรากําลังของสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา  
  2.4) ดานบริหารท่ัวไป  โดยมีบทบาท ดังนี้ 1) บทบาทดานนโยบาย ซึ่ง
ประกอบดวย การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และความสัมพันธของ
สถานศึกษากับชุมชน รวมทั้งการใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติในเรื่องการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจการนักเรียน และอาคาร สถานที่ 2) บทบาทดานการสงเสริม สนับสนุน โดยการประสาน 
สงเสริม และสนับสนุนในเรื่องกิจการนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การจัดกิจกรรม
ที่เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน รวมทั้งสงเสริมใหแตละฝาย
มีบทบาทในการสนับสนุนและเกื้อกูลกัน 3) บทบาทในการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบถวงดุล 
โดยกํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน  และการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่  



 230

รวมทั้งรายงานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบหากสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ความตองการของชุมชน ทองถิ่น และนโยบายและแผนการศึกษาของ
หนวยงานตนสังกัดและของชาติ 4) บทบาทดานที่ปรึกษา ไดแก การใหความเห็น เสนอแนะ 
และหรือใหคําปรึกษาในเรื่องการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การ
ดําเนินงานดานสุขภาพ และความปลอดภัยของนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การ
ออกระเบียบขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ในการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาตามที่
กฎหมายกําหนด และการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถาบันอ่ืนๆ 
ในชุมชนและทองถิ่น  

3. องคคณะบุคคลที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดวย  1) ผูแทนของของผูปกครอง ครู  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ศิษยเกา  
พระภิกษุสงฆ และ หรือผูแทนองคกรศาสนาในพื้นที่ 2) กลุมผูทรงคุณวุฒิ  และ 3) กรรมการ
โดยตําแหนงคือผูอํานวยการสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  โดยองคประกอบ
ดังกลาวมาจาก 3 ฝาย ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน และโรงเรียน 
  จํานวนของคณะกรรมการสถานศึกษา พิจารณาจากเกณฑขนาดของ
สถานศึกษา โดย 1)  สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 9 คน และ 2)  สถานศึกษาขนาดใหญที่มีนักเรียนมากกวา 300 
คน ใหมีกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 15 คน โดยในทางปฏิบัติสามารถตั้ง
อนุกรรมการและ หรือ กรรมการที่ปรึกษาฝายตางๆ ได  
 4. การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา ไดจากการสรรหาและเลือก โดย 
การสรรหาและเลือกกรรมการที่เปนผูแทน ใหแตละกลุมใหเสนอชื่อผูแทนในกลุมของตนหรือสมัคร
เพ่ือรับการสรรหาและเลือก จากนั้นใหเลือกกันเองในแตละกลุมใหไดตามจํานวนที่กําหนดสําหรับ
ผูแทนศาสนา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการ หรือกําหนดกระบวนการสรรหารวมกันของ
สถานศึกษา ชุมชน และวัดหรือผูนําศาสนาในพื้นที่ก็ได  ในการสรรหาและเลือกกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนผูทรงคุณวุฒิใหผูแทนของกลุมที่เกี่ยวของซึ่งไดรับการสรรหาและเลือกเปน
กรรมการสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง
รวมกันสรรหาและเลือกตามจํานวนที่กําหนด จากนั้น ใหผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา
รวมกันเลือกประธานกรรมการสถานศึกษาจากกลุมผูทรงคุณวุฒิอีกครั้งหนึ่ง  
 คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษา สามารถแบงออกเปนสองลักษณะ 
ไดแก 1) คุณสมบัติทั่วไป ตามที่กฎหมายกําหนด และ 2) คุณสมบัติเฉพาะซึ่งสถานศึกษา
สามารถกําหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมได 

 วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสถานศึกษา ใหมีวาระคราวละ 4 ป 
และอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดอีก แตจะดํารงตําแหนงเกิน 2 วาระติดตอกันไมได   
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 การพนจากตําแหนงของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะพน
ตําแหนงเม่ือ 1) ครบวาระ 2) ตาย 3) ลาออก 4) บกพรองตอหนาที่หรือทําใหเสื่อมเสียตอ
สถานศึกษา หรือหยอนความสามารถจนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหพนจากตําแหนง  
5) พนจากสถานภาพที่เปนผูแทนจากกลุมที่เปนตัวแทน เชนพระภิกษุสงฆ 

5. กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 5.1 การวางแผน ดําเนินงานของตนครอบคลุม 6 เรื่อง ไดแก 1) ประเมินความ
ตองการและความจําเปนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน 2) ปรับปรุงและพัฒนาดานการ
บริหารของกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 3) กําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรรมการ
สถานศึกษารวมกัน 4) รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของตน 5) รวมกันวางแผนดานบุคคลให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน และ 6) วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานรวมกัน  

5.2 การจัดองคการ ตองจําแนกภารกิจที่จําเปนของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ประกอบกับการคํานึงถึงทรัพยากรและสถานการณของสถานศึกษาและชุมชน และพิจารณา
มอบหมายภารกิจและหนาที่ใหกับกรรมการสถานศึกษาหรือบุคลากรอยางชัดเจน รวมทั้ง
จัดระบบความสัมพันธของภารกิจและการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงค และเวลาที่กําหนด โดยภารกิจทั้ง 4 ดานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาอาจจัดองคกรเปน 3 กลุมงาน ไดแก 1) ฝายจัดการซึ่งครอบคลุมงาน
ดานงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม 2) ฝายวิชาการซึ่งครอบคลุมงาน
ดานวิชาการและงานพัฒนานักเรียน  และ 3) ฝายสนับสนุน ซึ่งครอบคลุมงานดานแหลงเรียนรู 
และความสัมพันธระหวางสถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน เปนหลัก 

5.3 การจัดบุคลากร  โดยกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการเสนอ
ความเห็น เสนอแนะ รวมทั้งวางแผนในการฝกอบรมและพัฒนา ประเมินการปฏิบัติงานตนเอง 
รวมทั้งเสนอความเห็นในการพัฒนาบุคลากร  และเสนอความตองการดานบุคลากร เสนอแนะการ
บํารุงรักษาบุคลากร วางแผนการสรรหาและการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาคณะใหมเม่ือ
คณะกรรมการสถานศึกษาครบวาระการดํารงตําแหนง ทั้งนี้ คณะกรรมการจะตองดําเนนิงานดานนี้
โดยใหบุคลากรของสถานศึกษาเขามามีสวนรวมดวย 

5.4 การอํานวยการ โดยคณะกรรมการตองพยายามชักจูงและสรางแรงจูงใจซึ่ง
กันและกันในการปฏิบัติภารกิจอยางเขมแข็ง และสรางความเชื่อมโยงกับชุมชน และทองถิ่นเขากับ
สถานศึกษาเพื่อใหสงเสริม สนับสนุน และเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ซึ่งตองมีการประชุมเพ่ือพิจารณา 
วางแผน ติดตาม และแกไขปญหาเปนประจําอยางตอเน่ือง อยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือ
ภาคการศึกษาละ 2 ครั้ง และอาจนัดประชุมเพิ่มเติมกรณีที่มีเร่ืองเรงดวน ทั้งนี้ ยุทธศาสตรที่
คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถนํามาใชเพื่อใหเกิดความรวมมืออยางกวางขวางได คือการ
ตั้งคณะอนุกรรมการฝายตางๆ โดยใหบุคลากรและผูแทนจากกลุมที่เกี่ยวของที่ไมไดเปน
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กรรมการเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง  ซึ่งการรับทราบการดําเนินงานทั้งกระบวนการจะ
กอใหเกิดความเขาใจและความรวมมือ  

5.5 การควบคุม โดยคณะกรรมการสถานศึกษาตองกํากับ ติดตามใหมีการ
ดําเนินงานตามมติที ่ประชุม รวมทั ้งกํากับการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปใน
แนวทางของกฎหมาย นโยบายการศึกษาของชาติ และความตองการของชุมชนและทองถิ่น 
ทั้งนี้ สามารถกําหนดใหมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน แผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา ที่แสดงรายละเอียดดังกลาวทั้งหมด อันจะทําใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันในการ
ดําเนินงานทุกเรื่อง โดยรายละเอียดดังกลาวจะเปนคูมือในการดําเนินงานและการกํากับ ติดตามที่
ชัดเจน รวมทั้งจัดทํารายงานประจําปเพ่ือรายงานผลการดําเนินงานทุกเรื่องตอผูที่มีสวน
เกี่ยวของและสาธารณชน ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่แสดงถึงความโปรงใส และการยอมรับสถานศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ  ควรกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค โดย 1) การกําหนดภารกิจของ
คณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน 2) การกําหนดและแบงบทบาทระหวางคณะกรรมการ
สถานศึกษากับผูอํานวยการสถานศึกษาใหชัดเจน 3) การกําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกัน 
4) การกําหนดปฏิทินการดําเนินงาน 5) การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษา และจัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 6) การดําเนินงาน
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาควรดําเนินงานในลักษณะเครือขายกับกลุมตางๆ ทีเ่กีย่วของ  
7) การประเมินตนเองเปนประจําทุกป เพ่ือใหทราบจุดเดน จุดที่ตองแกไข และแนวทางการ
ดําเนินงานตอไป และ 8) การจัดทํารายงานการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ประชาสัมพันธการดําเนินงาน และเผยแพรใหกับผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่น และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 
ทราบอยางตอเนื่อง  ซึ่งขอคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของจะเปนขอมูลในการพัฒนาหรือปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหดีขึ้นและสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ 

6. ประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวบงชี้
ประสิทธิภาพ คือ 1) ความรวมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากร ชุมชน ทองถิ่น และองคกรอ่ืนๆ 
2) ความพึงพอใจของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูปกครอง บุคลากร และชุมชน  

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช  

  แนวทางสําหรับหนวยงานเชิงนโยบาย และตนสังกัด 
ระยะที่  1 โดย 1) เรงดําเนินการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาทั้ง  4 ดาน 

รวมทั้งกําหนดนโยบายเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา และ
นโยบายสนับสนุนการบริหารของกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน และ 2) จัดใหมีโครงการเพื่อ
สรางทัศนคติ ความรู ความเขาใจ และพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  
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ระยะที่  2  โดย 1) ประเมินผลการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางตอเนื่อง เพื่อใชในการปรับปรุงนโยบาย 2) กําหนดแนวทางการจัดตั้งเครือขาย
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม และ 3) นิเทศกรรมการสถานศึกษา 
เปนครั้งคราว 

  แนวทางสําหรับสถานศึกษา 
  ระยะที่ 1 โดย 1) ผูบริหารสถานศึกษา ศึกษาและทําความเขาใจกับรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย และพิจารณาเปรียบเทียบ
กับการดําเนินงานในปจจุบัน  2) ผูบริหารสถานศึกษาเสนอผลการศึกษารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทยเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพิจารณานํารูปแบบดังกลาวไปใช และ 3) ผูบริหารสถานศึกษา
รวมกับบุคลากรของสถานศึกษา เรงดําเนินการตามนโยบายการศึกษาในการสรางความเขาใจ
และทัศนคติเชิงบวกใหกับกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุนความรู ความขาใจ และพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษา 

  ระยะที่ 2 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนใหกรรมการสถานศึกษาเขามา
มีบทบาทรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่เชิงนโยบายตามความพรอมและความเหมาะสมของแตละ
สถานศึกษา 

  แนวทางสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ระยะที่ 1 โดย 1) ศึกษากฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ แสวงหาความรูใน
การทําหนาที่ตามบทบาทอํานาจหนาที่ของตน 2) ศึกษาและพิจารณารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 3) รวมกับสถานศึกษากําหนด
ขอบขายของบทบาท อํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจน เพื่อปองกันการ
แทรกแซงการดําเนินงานของกันและกัน 4) กําหนดขอตกลงในการทํางานรวมกัน และ 
5)  รวมกับสถานศึกษากําหนดแนวทางของกระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือใหไดบุคคลที่มีคุณลักษณะตามความเหมาะสม 

  ระยะที่ 2 โดย 1) ประเมินความตองการจําเปนในการดําเนินบทบาทอํานาจ
หนาที่ของตน เพ่ือแสวงหาขอมูลที่จําเปน ศึกษาดูงาน หรือพัฒนา และ หรือฝกทักษะที่จําเปน  
2) พัฒนาและปรับปรุงตนเองตามผลการประเมิน 3) เปนศูนยกลางหรือกลไกในการเชื่อม
สัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน และ 4) ประสานงานและประชุมรวมกับกรรมการ
สถานศึกษาที่อ่ืนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของการใชรูปแบบ 
1. ความชัดเจนของการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา  
2. การขาดหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการสงเสริมการบริหารโดย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางจริงจัง  
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การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยมีประเด็นทีจ่ะนํามาอิปราย ดังนี้ 

1. รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทยที่
พัฒนาขึ ้นในการวิจัยครั ้งนี ้ สามารถนําไปขยายผลใหมีการนําไปใชอยางกวางขวางได 
เนื่องจากเหตุผลหลายประการ ไดแก 

1.1 การวิจัยในครั้งนี้ใชกระบวนการวิจัยในลักษณะการวิจัยและพัฒนา ซึ่ง
ศึกษาขอมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณทําใหไดขอมูลทั้งในเชิงลึกและทั้งภาพกวาง ดังนั้น 
รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดจากการวิจัยจึงมีลักษณะที่มี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ รวมทั้งเปนไปไดในทางปฏิบัติ
ตามบริบทของไทย นอกจากนี้ รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้ ยังมีคุณลักษณะที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิง
โครงสรางของแตละองคประกอบ โดยสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิงประจักษทั้งจาก
ประสบการณในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในตางประเทศ 
กรณีศึกษาตามบริบทในประเทศไทย และการสอบถามการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน รวมทั ้งสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีการบริหาร และนโยบาย
การศึกษาของชาติ ซึ่งใชเปนกรอบในการพัฒนารูปแบบ คุณลักษณะดังกลาวนับวาสอดคลอง
กับคุณลักษณะของรูปแบบที่ดีตามแนวคิดของ Keeves (1988: 560) พูลสุข  หิงคนนนท 
(2540: 53) และ ทาดาโอะ มิยากาวะ (คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ,แปล, 1986: 15)  

1.2 เปนรูปแบบที่สอดคลองกับนโยบายดานการศึกษาและที่เกี่ยวของของ
ชาติ ดังจะเห็นไดจากหลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ที่ประกอบดวย  6 หลักการสําคัญ ไดแก หลักกระจายอํานาจตัดสินใจ หลักการมีสวน
รวม  หลักประชาธิปไตย  หลักความโปรงใส  หลักการพัฒนาและการประกันคุณภาพการศึกษา  
และหลักการระดมทรัพยากรมาใชเพ่ือการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมาย 2 ประการคือคุณภาพของ
สถานศึกษาและคุณภาพของนักเรียน ซึ่งเปนหลักการที่มาจากนโยบายดานการศึกษาและที่
เกี่ยวของจากหลายสวน ไดแก 1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในหมวดที่ 1 หลักการและเหตุผลที่ใหเนนหลักการกระจาย
อํานาจ และการมีสวนรวมของประชาชนที่เกี่ยวของ หมวด 6 คุณภาพการศึกษาและหมวด 8 
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 2) พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2545  ที่มุงเนนระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) ซึ่งมีหลักของ
ความโปรงใสและตรวจสอบไดเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง และ 3) นโยบายการศึกษาที่เนน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เนนใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารตนเองโดยยึดหลัก
กระจายอํานาจตัดสินใจ หลักการมีสวนรวม  หลักประชาธิปไตย  และความโปรงใส  
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1.3 เปนรูปแบบที่ถูกตองตามหลักบริหารการศึกษา ดังจะเห็นไดจากบทบาท
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามรูปแบบในการวิจัยครั้งน้ี สอดคลอง
กับแนวคิดของ ธงชัย หิรัญโต (2539) และ Ducker (1990) ที่กลาวถึงวิธีการทํางานของ
คณะกรรมการใหเกิดประสิทธิภาพวาควรมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอยาง
ชัดเจน เพ่ือเปนแนวทางในการตัดสินใจ และไมกาวกายงานของผูบริหารมากเกินไปอันเปนการ
ปองกันปญหาที่จะทําใหการบริหารของคณะกรรมการเกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กระบวนการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็สอดคลองกับแนวคิดของ Koontz และ 
Weihrich (1990) ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ และการ
ควบคุม ในระดับปานกลาง แมวากรรมการสถานศึกษาใหความสําคัญกับทั้ง 5 ดานดังกลาวใน
ระดับมากก็ตาม  ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรสรางทัศนคติเชิงบวก และสงเสริมใหมีการ
ดําเนินการตามกระบวนการบริหารใหชัดเจน เน่ืองจากเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสามารถ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ  (ธงชัย สันติวงษ, 2539) 

2. แมวา ในรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สําหรับประเทศไทยในครั ้งนี ้ จะกําหนดใหองคคณะบุคคลที่ประกอบเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของจากทั้งผูปกครอง ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ครู ผูแทนศาสนา และผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งแมจะเปนองคประกอบที่หลากหลาย และ
สอดคลองกับแนวคิดการบริหารโดยคณะกรรมการเมื่อพิจารณาตามเกณฑองคประกอบคณะ
บุคคล (พุทธฉัตร พูนเพิ่มสุขสมบัติ, 2530) ที่รวมองคคณะบุคคลที่มีอาชีพหรือผลประโยชน
ตางกันมาเปนกรรมการรวมกันเพื่อการประสานกิจการอันดีรวมกัน รวมทั้งยังสอดคลองกับ
แนวคิดในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ตองการเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือ
มีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อกอใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของและรับผิดชอบรวมกันอันนําไปสูการพึ่งพาตนเองได (รุง แกวแดง, 2541) และเมื่อ
พิจารณาในสัดสวนของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบวาในทางปฏิบัติมีความยืดหยุนที่
สามารถปรับสัดสวนของกรรมการสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการและบริบทของ
สถานศึกษาได โดยผลการวิจัยในภาพรวมพบวามีสัดสวนของผูปกครองและชุมชนมากกวา
สัดสวนของกรรมการที ่มาจากสถานศึกษา ซึ ่งสอดคลองกับรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาแบบมีชุมชนเปนหลัก (Community Control School Council) ที่อยูบนฐานความ
เชื่อวาจะสามารถเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับชุมชนไดมากขึ้น รวมทั้ง
สามารถจัดการศึกษาไดตามความตองการของชุมชน และสงผลใหเกิดความพึงพอใจมากขึ้น 
(อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543; Kuehn, 1996) อยางไรก็ตาม การมีองคประกอบที่สอดคลองกับ
แนวคิดดังกลาวไมไดเปนการประกันวาจะสามารถดําเนินการบริหารไดตามที่กลาวไวทั้งหมด 
หากกรรมการสถานศึกษายังขาด ความรูความเขาใจที่จะบริหารตามบทบาท และอํานาจ
หนาที่ตามแนวคิดดังกลาว ดังนั้น หนวยงานตนสังกัดควรมีการเผยแพรแนวคิดและปรัชญา
ดังกลาว เพื่อใหเกิดการดําเนินการดวยความเขาใจที่ถูกตอง 
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3. ผลจากการศึกษากรณีศึกษา พบวา แมสถานศึกษาจะตั้งอยูในพื้นที่ซึ่งมีบริบทที่
แตกตางกัน แตสถานศึกษาที่คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับการยอมรับวาการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษามีความเขมแข็งเหลานี้ก็มีความคลายคลึงกันในหลายเรื่อง ซึ่งนับเปน
ปจจัยรวมที่สงผลใหเกิดระบบการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน หนวยงานตนสังกัด สถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษาควรตระหนัก
และนําไปใช  ดังน้ี 

3.1 หนวยงานตนสังกัด ควรสงเสริมและสรางความตระหนักแกผูบริหาร
สถานศึกษา เพื่อใหเห็นความสําคัญของการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และเปน
ผูนําในการเปลี่ยนแปลง อันจะกอใหเกิดการบริหารโดยกรรมการสถานศึกษาที่เขมแข็ง รวม
ไปถึงความมีอิสระ และสามารถพึ่งพาตนเองไดของสถานศึกษา อันเปนแนวทางที่สอดคลอง
กับนโยบายการศึกษาของชาติที่ตองการใหสถานศึกษาบริหารตนเอง (Self Managing)  
ดังจะเห็นไดจากมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2545 ใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล เนื่องจากพบวาในชวงการเปลี่ยนผานระยะเริ่มตน
ผูบริหารมีบทบาทสําคัญ 

3.2 ผูบริหารสถานศึกษา ควรเปนผูนําในการพัฒนาตนเอง สงเสริมการ
พัฒนาบุคลากร สรางความตระหนักและจูงใจใหบุคลากรตั้งใจและทุมเทในการปฏิบัติงานให
เปนที่ประจักษ เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญและเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ทํากรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และชุมชนยอมรับและเขามามีสวนรวมพัฒนาสถานศึกษาอยางจริงจัง ซึ่งผลจาก
กรณีศึกษาทั้ง 3 แหงพบวา ผูบริหารเปนผูนําในตอนเริ ่มตนของกระบวนการปฏิรูป
สถานศึกษาทั้งสิ้น 

3.3 ในการศึกษากรณีศึกษาพบวา สถานศึกษาทั้ง 3 แหงเห็นความสําคัญ
และจัดใหมีการพัฒนากรรมการสถานศึกษาอยางชัดเจน แมเรื ่องที ่พัฒนา วิธีการและ
ระยะเวลาจะแตกตางกันก็ตาม ดังนั้น สถานศึกษาจึงควรตระหนักถึงการจัดใหมีการพัฒนา
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีความรูและทักษะเพื่อแสดงบทบาทตามอํานาจหนาที่
ของตน อยางไรก็ตาม สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรพิจารณาและ
กําหนดเรื่องที่จะพัฒนา วิธีการพัฒนา และระยะเวลาในพัฒนากรรมการสถานศึกษารวมกัน
ตามความตองการและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษา 

3.4 สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตองใหความสําคัญกับกระบวนการ
ใหไดมาซึ ่งกรรมการสถานศึกษา และประธานกรรมการสถานศึกษา โดยผลการศึกษา
กรณีศึกษาพบวา สถานศึกษาทั้ง 3 แหงใหความสําคัญกับกระบวนการที่จะไดมาซึ่งกรรมการ
สถานศึกษาที่เปนที่ยอมรับ เสียสละ มีความตระหนักในความสําคัญกับการจัดการศึกษา
อยางจริงจัง และพรอมที่จะเรียนรู ในเรื ่องที่จําเปน โดยผานการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะ
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เพิ่มเติม และใชกระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวาง สงผลใหการบริหารงานในระยะตอมา
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 

3.5 กรรมการสถานศึกษาจะตองตระหนักวา แมวาการตัดสินใจดําเนินงาน
จะตองยึดตามกฎหมาย และนโยบายการศึกษาของชาติ แตกรรมการสถานศึกษาก็จะตอง
ตระหนักถึงบริบทแหงสถานศึกษาของตน ซึ ่งแตกตางจากสถานศึกษาอื ่นๆ  ดวย โดย
การศึกษาในกรณีศึกษาพบวากรรมการสถานศึกษาแตละแหงมีแนวทางบริหารของตน ที่
สามารถปฏิบัติไดและเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตของชุมชนสถานศึกษา จึงทํา
ใหประสบความสําเร็จและบรรลุเหมายที่ตั้งไวได 

4. ผลการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณมีขอมูลที่จะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

  4.1 กรรมการสถานศึกษา สถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะผูรับผิดชอบหลักในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาทั้งสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานัก
การศึกษา กรุงเทพมหานคร และกระทรวงมหาดไทย ควรตระหนักและนําไปพิจารณาถึงความ
จําเปนในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหสามารถบริหารตามบทบาท อํานาจ
หนาที่ใหมากขึ้น  เนื่องจากผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แมวากรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
ความคาดหวังและเห็นควรใหมีการดําเนินบทบาทที่ครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบุคคล และดานบริหารทั่วไป  อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบวา ในหนาที่ทั้ง 4 
ดานดังกลาว กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถบริหาร หรือปฏิบัติตามบทบาท อํานาจ
หนาที่ในระดับมากไดเพียงดานเดียวคือดานการบริหารทั่วไป และสามารถบริหารตามบทบาท 
อํานาจหนาที่ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ และดานบุคลากรในระดับปานกลางตามลําดับ ซึ่ง
ก็สอดคลองกับผลการวิจัยของธีระ รุญเจริญ (2545) ที่พบวายังมีการอาศัยคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อประโยชนในการบริหารไมมากเทาที่ควร ทั้งๆ ที่งานทั้ง 4 ดานมีความสําคัญ
อยางยิ่ง โดยงานดานงบประมาณและการเงินเปนงานที่สําคัญมากและเกื้อหนุนกับงานวิชาการ จึง
เปนงานเชิงสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาดานวิชาการไดอยางราบรื่น (พนัส หัน
นาคินทร, 2524) 2) ในขณะที่งานดานวิชาการเปนหนาที่หลักของสถานศึกษา (ภิญโญ สาธร, 
2519) 3)  นอกจากนนี้ดานบุคคลก็เปนหัวใจของการบริหาร เพราะงานทุกชนิดของหนวยงานจะ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จตามเปาหมายขึ้นอยูกับการปฏิบัติงานของบุคลากร 
(วิจิตร ศรีสอาน, 2523) ดังนั้น หากกรรมการสถานศึกษาสามารถดําเนินตามบทบาท อํานาจ
หนาที่ไดอยางเต็มตามศักยภาพไมวาในเชิงนโยบายหรือในเชิงที่ปรึกษายอมเกื้อหนุนให
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

4.2 ผลการศึกษาในมิติของภูมิภาค สังกัดและขนาดของสถานศึกษาแสดงให
เห็นวากรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแตละภูมิภาคมีความคาดหวังที่จะบริหารตาม
บทบาท อํานาจหนาที่ ทั้ง 4 ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารบุคคล และ
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ดานการบริหารทั่วไป รวมทั้งคาดหวังที่จะบริหารตามกระบวนการบริหารทั้ง 5 ดาน คือดาน
การวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคลากร การอํานวยการ และการควบคุม กํากับติดตาม
ในระดับมากไมแตกตางกัน แตในทางปฏิบัติพบวาในมิติของภูมิภาคมีความแตกตางกันอยาง
เห็นไดชัด โดยกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการ
ไดมากที่สุด ในขณะที่กรรมการสถานศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือดําเนินการไดนอยกวาในพื้นที่
อื่นๆ  โดยเฉพาะการบริหารตามบทบาท อํานาจหนาที่ในดานบุคลากร และการดําเนินการ
บริหารในดานการจัดวางแผนและการจัดองคการที่ดําเนินการไดในระดับนอย  ซึ่งขอมูล
ดังกลาวเปนขอมูลเชิงประจักษที ่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐานสามารถ
นําไปใชเปนขอมูลเพื่อขยายผลการศึกษาเชิงลึก หรือใชขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาหา
สาเหตุและแกไขปญหา หรือเร งร ัดพัฒนาคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในพื ้นที่
ภาคเหนือเปนพิเศษ 

4.3 แมวา ผลการศึกษาพบวาการบริหารของกรรมการสถานศึกษาในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากกอใหเกิดความพึงพอใจแกผูที่เกี่ยวของและไดรับความรวมมือในการ
ดําเนินงานจากบุคลากรที่เกี่ยวของในระดับสูง อยางไรก็ตาม กรรมการสถานศึกษาเห็นวาควร
พัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูงขึ้นอีก ซึ่งนับวาสอดคลองกับผลการศึกษา
ในดานองคประกอบของกรรมการสถานศึกษาที่สัดสวนของกรรมการสถานศึกษามีสัดสวนของ
ผูปกครองและชุมชนมากกวาสัดสวนของกรรมการที่มาจากสถานศึกษา อันเปนรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาแบบมีชุมชนเปนหลัก (Community Control School Council) ที่
อยู บนฐานความเชื ่อวาจะสามารถเพิ ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับชุมชน
ไดมากขึ้น รวมทั้งสามารถจัดการศึกษาไดตามความตองการของชุมชน และสงผลใหเกิด
ความพึงพอใจมากขึ้น (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543; Kuehn, 1996)  อยางไรก็ตาม ความ
ตองการที่จะดําเนินการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกรรมการสถานศึกษาไมไดเปน
หลักประกันวาจะสามารถดําเนินการไดตามความตองการ ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษา
จะตองตระหนักถึงเง่ือนไขดังกลาว เพ่ือรวมมือรวมใจ และรวมพลังเพ่ือพัฒนาตนเองใหสามารถ
ดําเนินงานจนครอบคลุมดานตางๆ ตามกรอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผูวิ จัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ
ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป ดังนี้ 

 1. ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

1. กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควร
ดําเนินการดังนี้ 
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1) นําสาระของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไปขยายผล โดยกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนและเอ้ือใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถใชเปนกรอบและนําไปสูการปฏิบัติ 

2) กําหนดนโยบาย และแผนงานการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา
รวมทั้งจัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ
ในการปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหนาที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

3) กําหนดนโยบายรณรงค สงเสริม สนับสนุนและจูงใจคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหเกิดการดําเนินงานตามบทบาท อํานาจหนาที่ เชน นโยบายการ
รณรงคสรางความตระหนักและความรู ความเขาใจ ผลตอบแทนในการเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและจัดการศึกษา เปนตน 

4) กํากับติดตามใหผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการดําเนินการตามบทบาท อํานาจหนาที่ 

  2. กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการผลักดันใหมี
การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพื่อกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ทั้ง 4 ดาน 
ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา 
ซึ่งจะทําใหเกิดความชัดเจน และสงผลใหทั้งผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถ
กําหนดและแบงบทบาท อํานาจหนาที่ในการบริหารที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

  3. กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สรางความรูความเขาใจในการนํานโยบายการกระจายอํานาจดาน
บุคลากรใหเร่ืองการเสนอแนะความตองการดานบุคลากร การแตงตั้ง โอน ยาย บุคลากรไปยัง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูการปฏิบัติ และ หรือทบทวน ปรับปรุงนโยบายดังกลาว 
เนื่องจากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหความสําคัญรวมทั้งปฏิบัติตามบทบาท อํานาจ
หนาที่ดานนี้นอยที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับดานวิชาการ งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

2. ขอเสนอแนะเชงิปฏิบตั ิ

  1. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรดําเนินการ ดังนี้ 
1) จัดใหมีผูรับผิดชอบในการใหความชวยเหลือ และสนับสนุนในการให

ความรู ความเขาใจ รวมทั้งพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา ใหสามารถบริหารตามบทบาท 
และอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) ประสานและรวมกับสถาบันอุดมศึกษา และหรือสถานศึกษาในพื้นที่
ซึ่งมีความพรอมมรการจัดใหมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา  
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3) เผยแพรขอมูล และรณรงคสรางความตระหนัก และความรูความ
เขาใจแกกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของเพ่ือใหไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากสวนตางๆ ของสังคมในวงกวาง  
รวมทั้งกอใหเกิดความเชื่อมโยงการศึกษากับภาคภาคสังคมอื่นๆ ในพื้นที่ 

4) รวมกับผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาจัดทําคูมือแนวปฏิบัติเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงาน 

  2. สถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและเลขานุการตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาสามารถ
บริหารตามบทบาท อํานาจหนาที่ ดวยการ 

   1) ประสานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อใหมีการประเมิน
ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองใหสามารถดําเนินการตามบทบาท อํานาจหนาที่  

2) ประสานหนวยงานตนสังกัด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
หรือสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 

   3) สงเสริม และจูงใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถดําเนินการ
ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด 

4) รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา และบุคลากรในการเตรียมความ
พรอมใหคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถดําเนินการตามบทบาท อํานาจ หนาที่ ในระดับที่
เหมาะสมตามบริบท ในแตละดานใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5) กํากับติดตามใหผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการดําเนินการตามบทบาท อํานาจหนาที่ 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีการดําเนินการ ดังน้ี 

1) ศึกษาและทําความเขาใจในรายละเอียดบทบาท อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545 รวมทั้งกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ 

2) ประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองเพื่อบริหารตาม
บทบาท อํานาจหนาที่ดังกลาว 

3) รวมกันจัดทําขอตกลงในการดําเนินงานรวมกันของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คูมือการดําเนินงาน และปฏิทินการดําเนินงาน  

 3. ขอเสนอแนะในการวิจยัครั้งตอไป 

  1. แมวาการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทยในครั้งน้ี เปนการวิจัยและพัฒนาที่ไดขอมูลทั้งภาพกวางและขอมูล
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เชิงลึก เพ่ือใหไดรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศ
ไทยที่มีความถูกตองตามทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีความสอดคลองกับนโยบายการศึกษา
ของชาติ มีความเหมาะสมและเปนไปไดในการปฏิบัติตามบริบทไทย อยางไรก็ตาม หากมีการ
วิจัยทดลองใช (Experimental Research) กับสถานศึกษาในบริบทตางๆ แบบกรณีศึกษา จะทํา
ใหไดแนวทางนําไปขยายผลที่ชัดเจนมากขึ้น  

  2. ควรมีการวิจัยถึงตัวบงชี้ความสําเร็จในแตละดานของการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อเปนกรอบในการนําไปใชประเมินและปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารของกรรมการสถานศึกษาไดอยางกวางขวางตอไป 

  3. ผลการวิจัยในครั้งนี้พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาในภาคเหนือสามารถ
บริหารตามบทบาท อํานาจหนาที่ไดนอยกวาในภาคอื่นๆ ดังน้ัน ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกถึง
สาเหตุในการบริหารตามบทบาท อํานาจหนาที่เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหา และพัฒนาอยาง
เหมาะสมตอไป 

  4. ควรมีการวิจัยรูปแบบการจัดตั้ง และกลไกการประสาน สงเสริมเครือขายที่
เหมาะสมเพื่อการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  5. ควรมีการวิจัยนโยบายในเรื่องการกําหนดแนวทางการออกกฎหมายเพื่อจูง
ใจและเกื้อหนุนใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีบทบาท และมีสวนรวมในการ
บริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษาอยางเขมแข็ง 
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โครงการกรณีศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาทีเ่ปนแบบอยางที่ดี 
(Good Practice) 

ประเด็นศึกษาขอมูลภาคสนามเรื่อง การพฒันารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

แผนการดําเนินการเก็บรวมรวมขอมูลภาคสนาม วิทยานิพนธ 
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา เรือ่ง  
การพฒันารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

258

โครงการกรณีศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนแบบอยางที่ดี  
(Good Practice)  

หลักการและเหตุผล 

 สืบเน่ืองจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สงผลใหสถานศึกษา 
ทั่วประเทศไดรับการกระจายอํานาจใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไป รวมทั้งตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ดังน้ัน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเปนกลุมบุคคลสําคัญยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาและผูเรียน    

ดวยความสําคัญดังกลาวผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย โดยมีเปาหมายใหไดรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทยที่พึงประสงค กลาวคือมี
ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กฎหมายที่เกี่ยวของ และถูกตองตาม
หลักทฤษฎีการบริหารการศึกษา อยางไรก็ตาม รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่พึงประสงคจะสามารถนําสูการปฏิบัติไดจะตองพิจารณาใหครอบคลุมมิติของความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติดวย ดังนั้น  ผูวิจัยจึงพิจารณาวาการศึกษาการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่ไดรับการยอมรับวาประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพอันเนื่องมาจากการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการที่เปนแบบอยางที่ดี (Good Practice) จะทําใหได
ขอมูลที่สามารถนํามาปรับปรุงการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทยที่ครอบคลุมทั้งมิติของความถูกตอง ความเหมาะสม และความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติ 
  
วัตถุประสงค 
 1. เพือ่ศึกษารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาที่เปน
กรณีศึกษาตามประเด็นที่กาํหนด โดยครอบคลุมประเด็นหลัก ดังนี้  
  1.1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  

1.2) องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.3) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.4) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                                                           
 โครงการยอยของการวิจัยวิทยานิพนธบริหารการศึกษาดุษฎีบัณฑิต เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดย นางสาวรุงนภา  จิตรโรจนรักษ 
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1.6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 2. เพือ่พฒันารูปแบบการบริหารของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสําหรับประเทศไทยเบื้องตน 
 3. เพือ่ใหไดขอมูลและภาษาสําหรับการพฒันาเครือ่งมือ (แบบสอบถาม) สําหรับการ
เก็บขอมูลเชิงปริมาณในการดําเนินงานระยะตอไป 
 
วิธีดําเนินการ 

1. วิเคราะหและพฒันาเกณฑคัดเลือกกรณีศึกษา 
2. รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และใชเทคนิค snow ball  โดยสอบถามผูเกี่ยวของ ไดแก 

ตนสังกัดและศึกษานิเทศกเกี่ยวกับสถานศึกษาตางๆ เพื่อคัดเลือกสถานศึกษาที่ตรงตามเณฑที่
กําหนด 

3. สํารวจสภาพจริงของสถานศึกษาที่ตรงตามเกณฑอยางไมเปนทางการ เพื่อเปนการ
ยืนยันสภาพจริงกับขอมูลทุติยภูมิ 

4. คัดเลือกกรณีศึกษาแบบเจาะจง จํานวน  2-4 แหง 
5. วิเคราะหและจัดทําประเด็นการศึกษา 
6. ประสานงานในการเขาไปศกึษา ณ สถานที่จริง โดย 

6.1 ทําหนังสือเพือ่ขอเขาไปศึกษาอยางเปนทางการ  
6.2 ประสานกับผูบริหารสถานศึกษา และตนสังกัด 

7. ศึกษากรณีศึกษาดวยวิธีการสํารวจ พูดคุย/สัมภาษณอยางไมเปนทางการ สังเกต 
และมีสวนรวมตามประเด็นการศึกษาที่กําหนดไว 

8. วิเคราะหขอมูลจากการศึกษา 
9. พัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับประเทศไทย

เบื้องตน โดยสังเคราะหขอมูลที่ไดกับรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับประเทศไทยที่คาดหวัง ซึ่งไดดําเนินการศึกษาและพัฒนาเรียบรอยแลวในระยะที่ 1  
 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระยะเวลา  4 เดือน (มีนาคม – มิถุนายน  2548) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน เดือน 
กิจกรรม                        สัปดาห    1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 
1. วิเคราะหและพัฒนาเกณฑ                 
2. รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ                 
3. สํารวจสภาพจริงของ

สถานศึกษา 
                

4. คัดเลือกกรณีศึกษา                 
5. วิเคราะหและจัดทําประเด็น

การศึกษา 
                

6. ประสานงานในการเขาไปศึกษา 
ณ สถานที่จริง 

                

• ทําหนังสือเพ่ือขอเขาไป
ศึกษา 

                

• ประสานกับผูบริหาร
สถานศึกษาและตน
สังกัด 

                

7. ศึกษากรณีศึกษา/รวบรวมขอมูล
ภาคสนาม 

                

8. วิเคราะหขอมูลจากการศึกษา                 
9. พัฒนารูปแบบการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษา
สําหรับประเทศไทยเบื้องตน 

                

 
สถานที่ 

สถานศึกษา 3 แหงที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โดยมีบริบทตางกัน  
 
ผูรับผิดชอบ 
 นางสาวรุงนภา  จิตรโรจนรักษ  นิสิตดุษฎีบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 ขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษาสงผลใหการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของวิทยานิพนธครอบคลุมมิติของความเปนไปไดในทางปฏิบัติ รวมทั้ง 
สามารถนําผลไปใชในการพัฒนานโยบายสงเสริมการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่พึงประสงคในวงกวางตอไป 
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ประเด็นศึกษาขอมูลภาคสนาม 
 เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สําหรับประเทศไทย 
I. ขอมูลพื้นฐาน 

1. ชื่อสถานศึกษา และตนสังกัดของสถานศกึษา 
2. ประวตัิความเปนมาของสถานศึกษา 
3. ที่ตั้งสถานศึกษา 

• สภาพภูมิศาสตร  
• สภาพเศรษฐกิจ 
• ลักษณะชุมชน 
• สภาพแวดลอมและสภาพทางกายภาพ (เชน จํานวนอาคาร สภาพถนน/ทาง

คมนาคม   สภาพรั้ว /อาณาเขตสถานศึกษา สภาพสนามและบริเวณทั่วไป และสภาพ
สาธารณูปโภค) 

• แหลงเรียนรู 
4. ระดับการศึกษาทีจ่ัด จํานวนชั้นและจํานวนหองเรียน 
5. บุคลากรของสถานศึกษา 

• จํานวนบุคลากร  
• สถานภาพ (ผูบริหาร   ผูสอน ลูกจางประจํา วุฒิการศึกษา ฯลฯ) 

6. จํานวนนักเรียนในปจจบุัน 

II. ขอมูลสําหรับรายละเอยีดเก่ียวกบัรปูแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
1. หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

• หลักการที่กรรมการสถานศึกษาใชในการดําเนินงาน 
• วิสัยทศัน ปรัชญา  พันธกจิ เปาหมายของสถานศึกษา  
• อะไรคอืเหตุ ปจจัยใหกําหนดวิสัยทศัน ปรัชญา  พันธกิจ เปาหมายดังกลาว  

2. องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.1) สภาพกอนมีพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ

• เม่ือกอนมีกรรมการสถานศกึษาหรือไม 
•  (หากมี) กรรมการประกอบดวยใครบาง แตกตางจากสมัยนี้อยางไร 
• อะไรที่ผลักดนัใหมีการเปลีย่นแปลงเปนรูปแบบในปจจุบัน 
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2.2) สภาพปจจุบัน 
• กรรมการสถานศึกษาในปจจุบัน กรรมการประกอบดวยใครบาง 
• ทําไมจึงตองประกอบดวยบคุคลเหลานี้  
• องคประกอบของกรรมการสถานศึกษาปจจุบันเหมาะสมหรือไม และที่

เหมาะสมควรเปนอยางไร 

3. ประเด็นการศึกษาเรื่องการไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
3.1) สภาพกอนมีพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ

• (หากมี) กรรมการ ไดมาอยางไร แตกตางจากสมัยนีอ้ยางไร 
• อะไรที่ผลักดนัใหมีการเปลีย่นแปลงเปนรูปแบบในปจจุบัน 

3.2) สภาพปจจุบัน 
• กรรมการสถานศึกษาในปจจุบันไดมาอยางไร 
• วิธีการไดมาเหมาะสมหรือไม ที่เหมาะสมควรเปนอยางไร 
• จํานวน องคประกอบ วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัตขิองกรรมการ

สถานศึกษาปจจุบันเหมาะสมหรือไม  และที่เหมาะสมควรเปนอยางไร 

4. ประเด็นการศึกษาเรื่องบทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

4.1)  สภาพกอนมีพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ
•  (หากมี) กรรมการ มีบทบาท และหนาทีอ่ะไรบาง  แตกตางจากสมยันี้อยางไร  

4.2)  สภาพปจจุบัน 
• บทบาท และหนาที่ของกรรมการสถานศึกษาปจจุบันคืออะไรแตกตางจากอดีต

อยางไร เหมาะสมหรือไม ที่เหมาะสมควรเปนอยางไร 
• กรรมการสถานศึกษามีการแบงบทบาท หนาที่กันหรือไม อยางไร (ทั้งระหวาง

กรรมการเอง และระหวางกรรมการกับผูบริหาร) 

5. ประเด็นการศึกษาเรื่องกระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
• การมีกรรมการสถานศึกษาทําใหโรงเรียนดีขึ้นหรือไม อยางไร   
• แตละองคประกอบของกรรมการสถานศึกษามาทํางานรวมกันเร่ืองอะไรบาง 

และทํางานรวมกันอยางไร  
• กรรมการสถานศึกษามวีิธีการทํางานรวมกันอยางไร  
• บุคลากร โรงเรียน และกรรมการสถานศึกษา กับชุมชนสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

ไดอยางไร และในเรื่องใดบาง 
• กรรมการสถานศึกษาสนบัสนุนเรื่องคุณภาพของโรงเรยีนอยางไร 
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• กรรมการสถานศึกษามีสวนชวยใหความสัมพันธระหวางโรงเรียน กับชุมชนดี
ขึ้นหรือไม อยางไร 

• กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุน กํากับ ดูแล และตรวจสอบการ
ดําเนินงานของโรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปในเรื่องใด 

• มีการประชุมบอยแคไหน กําหนดวาระอยางไร ใครเปนผูนําในการประชุม มี
การดําเนินการในกระบวนการประชุมอยางไรทั้งชวงกอนประชุม ระหวางประชุม และหลังการ
ประชุม 

• ใชวิธีการสื่อสารอยางไรที่ไดผล  ใชยุทธศาสตรและกิจกรรมอะไรเปนจุดเชื่อม
ความสัมพันธที่ไดผล  

• หนวยงานที่เกี่ยวของ (เชนตนสังกัด และสถานศึกษา) มีการสรางแรงจูงใจ 
สรางขวัญ กําลังใจใหกับกรรมการสถานศึกษาบางหรือไม หากมีใชวิธีการใดบาง 

• วิธีในการธํารงรักษาคณะกรรมกาสถานศึกษา เพื่อใหทํางานรวมกันอยาง
สรางสรรค 

• สิ่งที่คิดวากรรมการสถานศกึษาควรทํา หรือไมควรทํา 
• กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาหรือ

หนวยงานตนสังกัดหรือไม เรื่องอะไร และดําเนินการอยางไร 

6. ประเด็นการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

• เร่ืองอะไรที่คิดวาเปนผลสําเร็จหรือผลงานที่สําคัญของกรรมการสถานศึกษาใน
ปจจุบัน  

• อะไรที่ทําใหกรรมการสถานศึกษาดําเนินงานไดดีหรือประสบผลสําเร็จ และมี
อะไรบางที่เปนอุปสรรคขัดขวางในการดําเนินการนั้นๆ และแกไขผานมาไดอยางไร 

•  คิดวาอะไรที่ทําใหกรรมการสถานศึกษาสามารถทํางานรวมกันอยางสรางสรรค  
•  จุดเดนของกรรมการสถานศึกษาในปจจุบันคืออะไร และเรื่องอะไรที่จะตอง

พัฒนากรรมการสถานศึกษาใหดีขึ้น 

III. ขอมูลสําหรับแนวทางการนํารูปแบบไปใช และเงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ 
• อะไรหรือปจจัยใดที่ทําใหกรรมการสถานศึกษาดําเนินงานไดดีหรือประสบ

ผลสําเร็จ  
• สิ่งที่คิดวากรรมการสถานศกึษาควรทํา หรือไมควรทํา 
• อะไรคอือุปสรรคในการทํางานของกรรมการสถานศึกษา  



แผนการเก็บขอมูลภาคสนามเรื่อง การวิจัยรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 
 

สภาพแวดลอม                       
 

กระบวนการ       
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ขอมูลยอนกลับ 

สภาพแวดลอม 

ปจจัยปอน ผลผลิต 
 

ระบบยอย 
เทคโนโลยี 

 

แนวทางปฏิบัติ 

ระบบยอยโครงสราง 

1. บทบาท อํานาจหนาที่ 
2. องคประกอบ 

        เปาหมาย/คานิยม 
ระบบยอย           ระบบยอยจิต-สังคม 

   หลักการ/ 
จุดมุงหมายของ
กรรมการฯ 

การไดมาซึ่ง
กรรมการฯ ระบบยอยบริหาร 

 

กระบวนการบริหาร 
ของกรรมการฯ 

 
      
    
 
   
         
 
 
 
 

 



ตารางที่ 39 แผนการดําเนินการเก็บรวมรวมขอมูลภาคสนาม วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

1. เพื่อใหไดขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมและ
ปจจัยปอนเพื่อ
ประกอบการ
วิเคราะหเพื่อพัฒนา
รูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 

ปจจัยปอน 
และ
สภาพแวดลอม 

ขอมูลพื้นฐาน 
1. ชื่อ/ตนสังกัดของสถานศึกษา 
2. ประวัติความเปนมาสถานศึกษา 
3. ที่ตั้งสถานศึกษา 
• สภาพภูมิศาสตร  
• สภาพเศรษฐกิจ 
• ลักษณะชุมชน 
• สภาพแวดลอม/สภาพกายภาพ 

(เชน จํานวนอาคาร สภาพ
ถนน/ทางคมนาคม   รั้ว/อาณา
เขตสนามและบริเวณทั่วไป 
สาธารณูปโภค) 

• แหลงเรียนรู 
4. ระดับการศึกษาที่จัด จํานวนชั้น
และจํานวนหองเรียน 
5. บุคลากรของสถานศึกษา 
• จํานวนบุคลากร  

• ขอมูลเชิง
ประจักษ  

• ภาพถาย 
• เทป/แบบ

บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• การสังเกตของ
ผูวิจัย 

• เอกสาร 
• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
- ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 
 

   - 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• สถานภาพ (ผูบริหาร  ผูสอน 
ลูกจางประจํา วุฒิการศึกษา) 

6. จํานวนนักเรียนในปจจุบัน 
 

จําแนกประเด็นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ       2. เพื่อใหไดขอมูล
พื้นฐานดาน
กระบวนการสําหรับ
การวิเคราะหเพื่อ
พัฒนารูปแบบการ
บริหารของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

เปาหมายและ
คานิยม 

1. หลักการและจุดมุงหมายในการ
บริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
• หลักการที่กรรมการ

สถานศึกษาใชในการ
ดําเนินงาน 

• วิสัยทัศน ปรัชญา  พันธกิจ 
เปาหมายของสถานศึกษา  

• อะไรคือเหตุ ปจจัยใหกําหนด
วิสัยทัศน ปรัชญา  พันธกิจ 
เปาหมายดังกลาว  

• เอกสารและ
ขอมูลเชิง
ประจักษ  

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• เอกสาร 
• ผูบริหาร 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
-  ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 

 -  - 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

3. เพื่อใหไดภาษาที่
จะนําไปใชในการ
พัฒนาเครื่องมือ
สําหรับการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ 

โครงสราง 2. องคประกอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

2.1) สภาพกอนมีพ.ร.บ.การศึกษา 
• เมื่อกอนมีกรรมการ

สถานศึกษาหรือไม 
•  (หากมี) กรรมการ

ประกอบดวยใครบาง 
แตกตางจากสมัยนี้อยางไร 

• อะไรที่ผลักดันใหมีการ
เปลี่ยนแปลงเปนรูปแบบใน
ปจจุบัน 

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 

-  -  - 

2.2) สภาพปจจุบัน 
• กรรมการสถานศึกษาใน

ปจจุบัน กรรมการ
ประกอบดวยใครบาง 

• ทําไมจึงตองประกอบดวย
บุคคลเหลานี้  

 

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
 

- -  -     
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• องคประกอบของกรรมการ
สถานศึกษาปจจุบันเหมาะสม
หรือไม และที่เหมาะสมควร
เปนอยางไร 

- ผูแทนครู 
- ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 

       -ผูบริหารสถานศึกษา 

3. บทบาท  อํ านาจหน า ที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
3.1) สภาพกอนมีพ.ร.บ.การศึกษา 
•  (หากมี) กรรมการ มีบทบาท 

และหนาที่อะไรบาง  แตกตาง
จากสมัยนี้อยางไร  

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• ครู 

 -  - 

3.2) สภาพปจจุบัน 
• บทบาท และหนาที่ของ

กรรมการสถานศึกษาปจจุบัน
คืออะไรแตกตางจากอดีต
อยางไร เหมาะสมหรือไม ที่
เหมาะสมควรเปนอยางไร 

 

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
 

   - 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• กรรมการสถานศึกษามีการ
แบงบทบาท หนาที่กันหรือไม 
อยางไร (ทั้งระหวางกรรมการ
เอง และระหวางกรรมการกับ
ผูบริหาร 

- ผูแทนศาสนา 
-  ผูแทนศิษยเกา 

       - ผูบริหาร 
         สถานศึกษา 

 จิต-สังคม 4. การไดมาซึ่ งคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
4.1) สภาพกอนมีพ.ร.บ.การศึกษา 
• (หากมี) กรรมการ ไดมาอยางไร 
แตกตางจากสมัยนี้อยางไร 

• อะไรที่ผลักดันใหมีการ
เปลี่ยนแปลงเปนรูปแบบใน
ปจจุบัน 

 
 

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
- ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 
- ผูบริหาร
สถานศึกษา 

   - 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

4.2) สภาพปจจุบัน 
• กรรมการสถานศึกษาในปจจุบัน
ไดมาอยางไร 

• วิธีการไดมาเหมาะสมหรือไม ที่
เหมาะสมควรเปนอยางไร 

• จํานวน องคประกอบวาระการ
ดํารงตําแหนง และคุณสมบัติ
ของกรรมการสถานศึกษา
ปจจุบันเหมาะสมหรือไม  และที่
เหมาะสมควรเปนอยางไร 

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคณุวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
- ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 
- ผูบริหาร
สถานศึกษา 

- -  - 

 บริหารจัดการ 5. กระบวนการบริหาร 
• การมีกรรมการสถานศึกษาทํา
ใหโรงเรียนดีขึ้นหรือไม อยางไร   

• แตละองคประกอบของกรรมการ
สถานศึกษามาทํางานรวมกัน
เรื่องอะไรบาง และทํางาน
รวมกันอยางไร  

• เอกสาร/ขอมูล
เชิงประจักษ 
เชน รายงาน
การประชุม 

• ภาพถาย 
• เทป/แบบ

บันทึกการ  

• ผูบริหาร 
• ครู 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
 

-    
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• กรรมการสถานศึกษามีวิธีการ
ทํางานรวมกันอยางไร  

• สัมภาษณ/พูดคุย - ผูแทนครู 
- ผูแทนศาสนา 

• บุคลากร โรงเรียน และ
กรรมการสถานศึกษา กับชุมชน
สนับสนุนซึ่งกันและกันได
อยางไร และในเรื่องใดบาง 

• กรรมการสถานศึกษาสนับสนุน
เรื่องคุณภาพของโรงเรียน
อยางไร 

• กรรมการสถานศึกษามีสวนชวย
ใหความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนดีขึ้นหรือไม 
อยางไร 

• กรรมการสถานศึกษาสงเสริม 
สนับสนุน กํากับ ดูแล และ
ตรวจสอบการดําเนินงานของ
โรงเรียนทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการ
บริหารทั่วไป 

 

- ผูแทนศิษยเกา 
       - ผูบริหาร 
         สถานศึกษา 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• มีการประชุมบอยแคไหน 
กําหนดวาระอยางไร ใครเปน
ผูนําในการประชุม มีการ
ดําเนินการในกระบวนการ
ประชุมอยางไรทั้งชวงกอน
ประชุม ระหวางประชุม และ
หลังการประชุม  

• ใชวิธีการสื่อสารอยางไรที่ไดผล  
ใชยุทธศาสตรและกิจกรรมอะไร
เปนจุดเชื่อมความสัมพันธที่ไดผล 
• หนวยงานที่เกี่ยวของ (เชน  
ตนสังกัด และสถานศึกษา) มี
การสรางแรงจูงใจ สรางขวัญ 
กําลังใจใหกับกรรมการ
สถานศึกษาบางหรือไม หากมีใช
วิธีการใดบาง 
• วิธีในการการธํารงรักษาคณะ
กรรมกาสถานศึกษา เพื่อให
ทํางานรวมกันอยางสรางสรรค 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• สิ่งที่คิดวากรรมการสถานศึกษา
ควรทํา หรือไมควรทํา 
• กรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการประสานงานกับเขตพื้นที่
การศึกษาหรือหนวยงานตน
สังกัดหรือไม เรื่องอะไร และ
ดําเนินการอยางไร 

 

1. เพื่อใหไดขอมูล
พื้นฐานดานผลผลิต
สําหรับการวิเคราะห
เพื่อพัฒนารูปแบบ
การบริหารของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
2. เพื่อใหไดภาษาที่
จะนําไปใชในการ
พัฒนาเครื่องมือ
สําหรับการเก็บ
ขอมูลเชิงปริมาณ 

ผลผลิตและ
ผลลัพธ 

6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
• เรื่องอะไรที่คิดวาเปนผลสําเร็จ
ห รื อ ผ ล ง า น ที่ สํ า คั ญ ข อ ง
กรรมการสถานศึกษาในปจจุบัน  

• อ ะ ไ ร ที่ ทํ า ใ ห ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาดําเนินงานไดดีหรือ
ประสบผลสําเร็จ และมีอะไรบาง
ที่เปนอุปสรรคขัดขวางในการ
ดําเนินการนั้นๆ และแกไขผาน
มาไดอยางไร 

• ผลงาน/ขอมูล
เชิงประจักษ  

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 
 

• เอกสาร 
• ผูบริหาร 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
- ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 
- ผูบริหาร
สถานศึกษา 
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ประเด็นการรวบรวมขอมูล วิธีการ วัตถุประสงค 
ระบบ/ระบบ

ยอย 
ประเด็น 

ตัวชี้วัด แหลง/ผูใหขอมูล 
สํารวจ สังเกต สัมภาษณ/พูดคุย/

สนทนากลุม 
มีสวน
รวม 

• คิดวาอะไรที่ทําใหกรรมการ
สถานศึกษาสามารถทํางาน
รวมกันอยางสรางสรรค  

•  จุ ด เ ด น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาในปจจุบันคืออะไร 
และเรื่องอะไรที่จะตองพัฒนา
กรรมการสถานศึกษาใหดีขึ้น 

  

เพื่อใหไดขอมูล
ปอนกลับสําหรับการ
วิเคราะหเพื่อพัฒนา
รูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
2. เพื่อใหไดภาษาที่
จะนําไปใชในการ
พัฒนาเครื่องมือ
สําหรับการเก็บขมุล
เชิงปริมาณ 

ขอมูล
ปอนกลับ 

แนวทางการนํารูปแบบไปใช และ
เงื่อนไขหรือขอจํากัด 
• อะไร/ปจจัยใดที่ทําใหกรรมการ
สถานศึกษาดําเนินงานไดดี  
• สิ่งที่คิดวากรรมการสถานศึกษา
ควรทํา หรือไมควรทํา 
• อะไรคืออุปสรรคในการทํางาน
ของกรรมการสถานศึกษา 
• หนวยงานตนสังกัด/นโยบายจะ
สนับสนุนการทํางานของกรรมการ
สถานศึกษาและโรงเรียนทํางานได
ประสบความสําเร็จไดอยางไร 

• ขอมูลเชิง
ประจักษ  

• เทป/แบบ
บันทึกการ
สัมภาษณ/
พูดคุย 

 

• ผูบริหาร 
• กรรมการ
สถานศึกษา 
- ผูทรงคุณวุฒิ 
- ผูแทนผูปกครอง 
- ผูแทนชุมชน 
- ผูแทนครู 
-  ผูแทนศาสนา 
- ผูแทนศิษยเกา 
- ผูบริหาร
สถานศึกษา 

-   - 

      

 

 

274



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
    

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

รายชื่อสถานศึกษาที่ใหความอนุเคราะหในการรวบรวมขอมูลวิจัย 

หนังสือขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบเครื่องมือ 

หนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย 

หนังสือขอบคุณ 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมอืวิจัย 

 
1.ศาสตราจารย ดร.ธีระ  รญุเจริญ คณบดีบัณฑติวทิยาลัย  

มหาวิทยาลัยวงษชวลติกลุ 

2. ดร.สุวัฒน  เงินฉ่ํา กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา  
อดีต 1) เลขาธิการสํานักงานปฏิรูปการศกึษา  
       2) รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ  
       3) อธิบดีกรมสามัญศึกษา 

3. ดร.วิเชียร  เกตุสิงห อดีตที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผล  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 

4. รองศาสตราจารย นิโลบล  นิ่มกิ่งรัตน อาจารยคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิชิต  ฤทธิ์จรูญ คณบดีคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สงบ  ประเสรฐิพันธุ หัวหนาโปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา  
คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

7. ดร. รังสรรค  มณีเลก็ รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 40 รายชื่อสถานศึกษาที่ใหความอนุเคราะหในการรวบรวมขอมูลวิจัย 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด จังหวัดทีต่ั้ง 

   
1. โรงเรียนวัดสวนสม(สุขประชานกุูล) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมุทรปราการ 
2. โรงเรียนวัดเทียนถวาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปทุมธานี 
3. โรงเรียนคลองบานพราว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปทุมธานี 
4. โรงเรียนโสตศึกษาจังหวัด

นครปฐม 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นครปฐม 

5. โรงเรียนบานกยุแหย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กาญจนบุร ี
6. โรงเรียนสวนหมอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นครราชสีมา 
7. โรงเรียนวัดนิมมานรดี สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 
8. โรงเรียนเทศบาล 2 (บาเละฮิเล) สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น

กระทรวงมหาดไทย 
นราธิวาส 

9. โรงเรียนพณิชยการ 
ราชดําเนิน – ธนบุร ี

สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

กรุงเทพมหานคร 
 

10. โรงเรียนไผทอดุมศึกษา สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร 
 

11. โรงเรียนบานหนองแดง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นครราชสีมา 
12. โรงเรียนพรานลีวัชระ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมุทรปราการ 
13. โรงเรียนบานสบขุน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นาน 
14. โรงเรียนบานใหมราษฎรดํารงค สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจิตร 
15. โรงเรียนอนุบาลกระบี่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระบี่ 
16. โรงเรียนบานระกา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศรีสะเกษ 
17. โรงเรียนวัดถนน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อางทอง 
18. โรงเรียนศิริราษฎรสามัคคี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปตตานี 
19. โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพชรบุร ี
20. โรงเรียนเทพา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงขลา 
21. โรงเรียนกุดสะเทียนวิทยาคาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หนองบัวลําภู 

 
 

 















































































 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

โครงการการดําเนินการวจิยัระยะที่ 3 เรือ่ง พฒันารูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย 

แบบสอบถามการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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โครงการการดําเนินการวิจัยระยะที่ 3 เร่ือง พัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย  

 
หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สงผลใหสถานศึกษาทั่ว
ประเทศไดรับการกระจายอํานาจใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารบุคคล และดานการบริหารทั่วไป รวมทั้งตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ดังน้ัน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเปนกลุมบุคคลสําคัญยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาและผูเรียน    

ดวยความสําคัญดังกลาวผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย โดยมีเปาหมายใหไดรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทยที่พึงประสงค กลาวคือมี
ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กฎหมายที่เกี่ยวของ และถูกตองตาม
หลักทฤษฎีการบริหารการศึกษา อยางไรก็ตาม รูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่พึงประสงคจะสามารถนําสูการปฏิบัติไดจะตองพิจารณาใหครอบคลุมมิติของความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติดวย ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดออกแบบการวจิัยเพื่อใหไดขอมูลที่สามารถนํามา
ปรับปรุงการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศ
ไทยที่พึงประสงคและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยทําการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพดวยการศึกษา
ภาคสนามและศึกษาขอมูลเชิงปริมาณดวยการสอบถามในสถานศึกษาที่การบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาที่ไดรับการยอมรับวาประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพอันเนื่องมาจาก
การบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการที่เปนแบบอยางที่ดี (Good 
Practice)  
  
วัตถุประสงค 

 เพื่อศึกษาขอมูลเชิงปริมาณมายืนยันกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาภาคสนาม 
โดยเปนการศึกษาขยายผลจากการการศึกษาภาคสนามใหครอบคลุมสถานศึกษาทุกขนาด ทุก
สังกัด และทุกภูมิภาค 

 
 
 

                                                           
 โครงการยอยของการวิจัยวิทยานิพนธบริหารการศึกษาดุษฎีบัณฑิต เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย โดย นางสาวรุงนภา  จิตรโรจนรักษ 
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ขอบเขตของการเก็บขอมูล 
1. การศึกษาครอบคลุมเฉพาะการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา

ที่มีผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุนที่ 1 (พ.ศ. 2544) ในโครงการของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จํานวน 15 โรงเรียน ที่เลือกแบบเจาะจง โดยมีเหตุผล ดังนี้ 

1.1)  การศึกษาขอมูลเชิงปริมาณในครั้งน้ี ตองการขอมูลเพื่อยืนยันขอมูลที่ได
จากการวิเคราะหเอกสารและการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยวิธีกรณีศึกษาซึ่งไดดําเนินการ
รวบรวมขอมูล วิเคราะห สังเคราะห และพัฒนารูปแบบมาในลักษณะการวิจัยและพัฒนา โดย
ขอมูลที่จะรวบรวมเชิงปริมาณในครั้งน้ีมีเปาหมายเพื่อนํามาประกอบการพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสาํหรับประเทศไทย ที่พึงประสงคและปฏิบัติได
จริง ดังนั้น เปาหมายของการเก็บขอมูลจึงตองเปนกลุมที่มีการบริหารที่พึงประสงคตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และครอบคลุมสถานศึกษาทุกขนาด ทุกสังกัด และทุก
ภูมิภาค ซึ่งการเลือกแหลงขอมูลจึงควรเลือกแบบเจาะจงเพื่อใหไดตามคุณสมบัติที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2) เปนสถานศึกษาในโครงการซึ่งกําหนดเง่ือนไขในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่เนนใหพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  

1.3) สถานศึกษาในโครงการครอบคลุมสถานศึกษาในทุกสังกัด ทุกขนาด และ
ทุกภูมิภาค 

2. การศึกษาจะครอบคลุมเฉพาะประเด็นเกี่ยวกบัรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  
  2.1) หลักการและจุดมุงหมายในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2.2) องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3) การไดมาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.4) บทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.5) กระบวนการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
 

แหลงในการรวบรวมขอมูล 

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจง โดยเปนสถานศึกษาที่มีผูบริหารตนแบบ 
ในโครงการผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุนที่ 1 (พ.ศ. 2544) ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติเปนผูบริหาร ซึ่งมีทั้งสิ้น จํานวน 15 โรงเรียน โดยผูใหขอมูลหลัก ไดแก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีรายละเอียดดังน้ี  
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ตารางที่ 41 รายละเอียดของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เปนแหลงขอมูลเชงิปริมาณ 
ท่ี ชื่อสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

และผูบริหารตนแบบ 
สังกัด จังหวัดท่ีต้ัง

สถานศึกษา 
จํานวน (คน) 

ปการศึกษา 2547  
    นักเรียน ครู กรรมการฯ 
1. โรงเรียนวัดนิมมานรดี 

นายโกมินทร สังคะนอง 
สํานักการศึกษา กทม.  กรุงเทพฯ 2,819 111 15 

2. โรงเรียนเทศบาล 2 (บาเละฮิเล) 
นางนิภาภรณ ทองสุวรรณ 

สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

นราธิวาส 660 30 15 

3. โรงเรียนพณิชยการ 
ราชดําเนิน – ธนบุรี 
นายดุษฎี  จุลชาต 

สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษา
เอกชน สป.ศธ.  

กรุงเทพฯ 
 

3,000 258 9 

4. โรงเรียนไผทอุดมศึกษา 
นางพริ้มพราย  สุพโปฎก 

สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษา
เอกชน สป.ศธ.  

กรุงเทพฯ 
 

4,580 331 15 

5. โรงเรียนบานหนองแดง 
นายครรชิต เพ่ิมศิริพงศพันธ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

นครราชสีมา 
 

327 18 15 

6. โรงเรียนพรานีลวัชระ 
นายณัฐวุฒิ สังสิลลา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

สมุทรปราการ 1,600 64 15 

7. โรงเรียนบานสบขุน 
นายประยูร    กติิวงศ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

นาน 123 9 9 

8. โรงเรียนบานใหมราษฎรดํารงค 
นางพรรณี  กล่ินศรีสุข 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

พิจิตร 293 14 9 

9. โรงเรียนอนุบาลกระบี่ 
นายสมบูรณ  แตงเกล้ียง 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

กระบ่ี 1,650 66 15 

10. โรงเรียนบานระกา 
นายอดิเรก   บุญคง 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

ศรีสะเกษ 
 

208 9 9 

11. โรงเรียนวัดถนน 
นายเอนก  ทรัพยมาก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

อางทอง 281 9 9 

12. โรงเรียนศิริราษฎรสามัคคี 
นายจุมพล   ทองใหม 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  

ปตตานี 351 23 15 

13. โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ 
นายนคร  ตังคะพิภพ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  

เพชรบุรี 2,837 131 15 

14. โรงเรียนเทพา 
นายนิยม   ชูชืน่ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  

สงขลา 
 

878 43 15 

15. โรงเรียนกุดสะเทียนวิทยาคาร 
นายสุเมธ   ปานะถึก 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  

หนองบัวลําภู 506 25 15 

  รวม  20,113 1,141 195 
 
วิธีดําเนินการ 

1. พัฒนาแบบสอบถามตามวัตถุประสงคการวิจัย ดวยขอมูลที่ไดจากการ
วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร และการศึกษาภาคสนาม 
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2. ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม โดยอาจารยที่ปรึกษา อาจารยที่
ปรึกษารวม และผูทรงคุณวุฒิ และปรับปรุงเครื่องมือ 

แสดงรายละเอียดผูทรงคณุวุฒิทีต่รวจสอบเครื่องมอื 
ชื่อ-สกุลผูทรงคุณวุฒ ิ สถาบัน ตําแหนง  

หรือหนวยงานของผูทรงคุณวุฒ ิ
1. ศาสตราจารย ดร.ธีระ  รุญเจริญ คณบดีบัณฑติวทิยาลยั  

มหาวิทยาลยัวงษชวลิตกลุ 
2. ดร.สุวฒัน  เงินฉ่ํา กรรมการผูทรงคุณวฒุิสภาการศึกษา  

อดีต 1) เลขาธิการสํานักงานปฏิรูปการศกึษา 
2) รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ  
3) อธบิดีกรมสามัญศึกษา 

3. ดร.วิเชียร  เกตุสิงห ที่ปรึกษาดานวิจยัและประเมินผล  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

4. รองศาสตราจารย นิโลบล  นิ่มกิ่งรัตน อาจารยคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม 

5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.พชิิต  ฤทธิจ์รูญ คณบดีคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลยัสถาบันราชภฏัพระนคร 

6. ผูชวยศาสตราจารย ดร. สงบ  ประเสรฐิพันธุ หัวหนาโปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภัฏอตุรดิตถ 

7. ดร.รังสรรค  มณีเล็ก รองผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. ตรวจสอบความตรงของแบบสอบถาม โดยทดลองใชแบบสอบถามกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาที่มีผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุนที่ 2 
(พ.ศ. 2545) ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน 30 ชุด และนําผลมาปรับปรุง
แบบสอบถาม 

4.ประสานงานกับสถานศึกษาที่มีผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ รุนที่ 1 (พ.ศ. 
2544) ในโครงการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา จํานวน 15 แหง เพื่อขอเก็บขอมูลกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5. เก็บขอมูลเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามกับกรรมการสถานศึกษาในกลุมที่
เลือกแบบเจาะจง จํานวน 195 คน (คิดเปนรอยละ 100) 

1) ประสานงานในการรวบรวมขอมูล โดย 1.1) ผูวิจัยขอหนังสือนําจาก
สาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ 1.2) จัดสงหนังสือขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
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2) เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  โดยสอบถามจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนกลุมเปาหมายครอบคลุมผูแทนใน 8 กลุม ไดแก  
1) ผูทรงคุณวุฒิ  2) ผูบริหารสถานศึกษา 3) ผูแทนผูปกครอง 4) ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 5) ผูแทนศิษยเกา 6) ผูแทนศาสนา 7) ผูแทนชุมชน และ 8) ผูแทนครู จํานวน 195 คน 
(คิดเปนรอยละ 100) 

6. วิเคราะห ดวยสถิติเชิงพรรณนา และคาความถี่ รอยละ โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป และปรับปรุงรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ
ประเทศไทยใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระยะเวลา  4 เดือน (มีนาคม – มิถุนายน  2548) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม เดือน 
กิจกรรม        สัปดาห 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 
1. พัฒนาแบบสอบถาม                     
2. ตรวจสอบความถูกตอง 

 โดย
ผูทรงคุณวุฒิ 

                    

 ปรับปรุง
แบบสอบถาม 

                    

3. ตรวจสอบความตรง 
 โดยทดลองใช 

                    

 ปรับปรุง
แบบสอบถาม 

                    

4. ประสานกับ
สถานศึกษา 

                    

5. เก็บรวบรวมขอมูล                     
6. ประมวลผล 

 วิเคราะห 
                    

 ปรับปรุง
รูปแบบ 

                    

 
ผูรับผิดชอบ 
 นางสาวรุงนภา  จิตรโรจนรักษ  นิสิตดุษฎีบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามจะเปนขอมูลยืนยันกับขอมูลที่ศึกษาภาคสนาม และเม่ือนํา
ขอมูลไปประกอบกับขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหกฎหมาย เอกสารและนโยบายที่เกี่ยวของ 
ขอมูลที่ไดจากกรณีศึกษาจะทําใหการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐานของวิทยานิพนธครอบคลุมมิติของความถูกตองตามหลักวิชาการ ความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ซึ่งจะสงผลใหสามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนานโยบายใหเพื่อ
สงเสริมการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่พึงประสงคในวงกวางตอไป 
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แบบสอบถามการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม  

แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนที ่1 สถานภาพและขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 สถานภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติจริง และที่ควรปฏิบัติ  

ตอนที ่ 3 ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับองคประกอบ จํานวน สัดสวน การสรรหาและเลือก 
วาระการดํารงตําแหนง และการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  

 ตอนที่ 4  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ตอนที ่1 สถานภาพและขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง โปรดระบุขอมูลที่เปนจริงเกี่ยวกับทานโดยการกา เครื่องหมาย  ลงใน  
และใน  หรือเติมรายละเอียดขอมูลที่เปนจริงลงในชองวาง 

1. เพศ     ชาย       หญิง 

2. สถานภาพ   โสด             สมรส    อื่นๆ (ระบุ)…………… 

3. อาย ุ    นอยกวา 30 ป      30-39 ป      40-49 ป  
               50-59 ป       60 ปขึ้นไป     

4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
          ประถมศกึษา  มัธยมศึกษา   ปวช.          

 ปวส.     ปริญญาตรี            สูงกวาปริญญาตรี     
 อื่นๆ (โปรดระบุ)………………………………………… 

5. อาชพี 
 ขาราชการ ประเภท  

     ครู   บุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ  ขาราชการบํานาญดานการศึกษา 
       ขาราชการอื่นๆ ทีไ่มใชดานการศึกษา (โปรดระบุ) ……………………………… 
       ขาราชการบํานาญอื่นๆ ทีไ่มใชดานการศึกษา (โปรดระบุ) ……………………… 

 เกษตรกรรม        คาขาย      รับจางทัว่ไป 
 อื่นๆ (โปรดระบ)ุ ……………………………. 
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6. ภูมิลําเนา 
 มีภูมิลําเนาเดิมในจังหวัด/เขตพื้นที่เดียวกับสถานศึกษาที่เปนกรรมการสถานศึกษา  
 มีภูมิลําเนาเดิมนอกเขตที่ตั้งของสถานศึกษาที่เปนกรรมการสถานศึกษา โดยปจจุบัน 

 ยายมาอยูในจังหวัด/เขตพื้นที่เดียวกับสถานศึกษาที่เปนกรรมการแลว ……….. ป 
 ยังไมไดยายมาอยูในจงัหวัดเดียวกบัสถานศึกษาที่เปนกรรมการ แตประกอบ
อาชพีในพืน้ทีท่ี่สถานศึกษาที่เปนกรรมการสถานศึกษา มา ………………..  ป 

       อื่นๆ (โปรดระบุ) ………………………………………………………………… 
        ……………………………………………………………………………………… 

7. สถานภาพการเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
        ครัง้นี้เปนครั้งแรก     
        เคยเปนกรรมการสถานศึกษามาแลว 2 ครั้งขึน้ไป    

8. ทานเปนกรรมการสถานศกึษา ในฐานะ  

       ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนศษิยเกา   ผูแทนครู 
       องคกรปกครองสวนทองถิ่น    ผูแทนชุมชน   ผูทรงคุณวุฒ ิ   
       ผูบรหิารสถานศึกษา     ผูแทนพระภิกษุสงฆหรอืศาสนาอื่น 

9. นอกจากเปนกรรมการสถานศึกษาแลว ทานมีความเกี่ยวของกับสถานศึกษาในฐานะเปน 
 ผูปกครอง        ศิษยเกา       ครู   
 ผูนําชุมชน (เชน กํานัน ผูใหญบาน)   
 บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชน อ.บ.ต. อ.บ.จ. เทศมนตรี)  

      อื่นๆ (โปรดระบุ) ………………….……… 

10. ทานเปนกรรมการสถานศกึษา โดยวิธ ี
 สมัครดวยตนเอง   ไดรับการเรียนเชิญ/เสนอชือ่ โดย ………………………..  
 เปนโดยตําแหนง 

11. ทานไดเปนกรรมการสถานศึกษาจาก 
 การเลอืกตั้ง     การสรรหา    เปนโดยตาํแหนง 
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ตอนที่ 2 สถานภาพการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
ปฏิบัติจริง และที่ควรปฏิบัติ  

คําชี้แจง แบบสอบถามตอนนี้ มุงสอบถามเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติจริงและสภาพที่ควร
ปฏิบัติในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี
ตัวเลือก 5 ระดับ  โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองระดับการปฏิบัติจริงและระดับที่ควรปฏิบัติให
ตรงกับคาระดับที่ตรงกับความเห็นของทานมากที่สดุ  และโปรดตอบทุกขอ 
 เกณฑในการพจิารณา  มีดังนี้ 

5 หมายถึง -  รายการนั้นมีการปฎิบัติจริงเปนปกติ สม่ําเสมอหรือ  81-100 %  
                                 -  คิดวารายการนั้นสําคัญจําเปนตอการบริหารมากและตองปฏิบตั ิ

4 หมายถึง – รายการนั้นมีการปฏิบัติจริงเปนสวนใหญ หรือ 61-80 %  
                                 -  คิดวารายการนั้นสําคัญและตองจัดสรรเวลาในการปฏบิัติแตไมเรงดวน 

3 หมายถึง - รายการนั้นมีการปฏิบัติจริงเปนคร้ังคราว หรือ 41-60 %  
                                 -  คิดวารายการนั้นควรปฏิบตัิหากมีเวลา 

2 หมายถึง  - รายการนั้นมีการปฏิบัติจริงนอย หรือ 21-40%   
                                 -  คิดวารายการนั้นจะปฏิบัติหรือไมก็ได 

1 หมายถึง  - รายการนั้นมีการปฏิบัติจริงนอยมากหรือไมไดปฏิบัติ หรือนอยกวา 20 %  
                                 -  คิดวารายการนั้นไมควรปฏิบตั ิ

ตัวอยาง  การตอบแบบสอบถามและการแปลความหมาย 
ระดับการปฏบิัติจรงิ ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.   กรรมการสถานศึกษาทาํหลักสูตร
สถานศึกษา 

            

 
หมายถึง ทานเห็นวาจากการปฏิบัติที่ผานมากรรมการสถานศึกษาทําหลักสูตรนอยมากหรือ
ไมไดทํา แตทานเห็นวากรรมการสถานศึกษาจําเปนตองทําหลักสูตรเพราะสําคัญจําเปนตอการ
บริหารของกรรมการสถานศึกษาเปนอยางมาก  
 
 
 
 
 

จบตัวอยาง
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. กรรมการสถานศึกษากระจายอํานาจการ
ตัดสินใจในทรพัยากรหลัก คือ งบประมาณ 
และบคุลากรใหกับผูรับผิดชอบงานดาน
ตางๆ  

          

2. กรรมการสถานศึกษามีการตั้งอนุกรรมการ 
และ/หรือ กรรมการที่ปรึกษาเพือ่ใหเกิดการ
มีสวนรวมและกระจายความรับผิดชอบ 

          

3. กรรมการสถานศึกษารวมคดิ  รวมทํา และ
รวมประเมินผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 

          

4. กรรมการสถานศึกษาบริหารโดยเปดโอกาส
ใหผูมีสวนเกีย่วของแสดงความคิดเห็นและ
ยึดเสียงขางมากเปนหลักในการตัดสินใจ 

          

5. กรรมการสถานศึกษาบริหารดวยความ
โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

          

6. กรรมการสถานศึกษาบริหารงานโดยยึด
คุณภาพการศกึษาเปนสําคญั 

          

7. กรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรทั้ง
ดานบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น และ
งบประมาณจากทองถิ่นและชุมชนมาใชเพือ่
การศึกษา 

          

8. กรรมการสถานศึกษากําหนดบทบาท และ
อํานาจหนาทีข่องตน 

          

9. กรรมการสถานศึกษาแบงบทบาทอํานาจ
หนาที่ระหวางกรรมการสถานศึกษากบั
ผูบริหารสถานศึกษา 

          

10. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายดาน
วิชาการและการจัดทําหลักสตูร 

          

11. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายใน
การจัดการเรยีนการสอน 

          

12. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายการ
วัดและประเมินผลนักเรียน 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13. กรรมการสถานศึกษากําหนดแนวทางการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

          

14. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลดาน
วิชาการและหลักสูตรจากการรายงานของ
สถานศึกษา 

          

15. กรรมการสถานศึกษารบัทราบขอมูลการ
จัดการเรียนการสอนจากการรายงานของ
สถานศึกษา 

          

16. กรรมการสถานศึกษารบัทราบขอมูลการวัด 
ประเมินผลนกัเรียนจากการรายงานของ
สถานศึกษา 

          

17. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือ
เสนอแนะดานวิชาการและการจัดทําหลักสตูร 

          

18. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือ
เสนอแนะเกี่ยวกบัการจัดการเรยีนการสอน 

          

19. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือ
เสนอแนะเกี่ยวกับการวดั ประเมินผลนักเรยีน 

          

20. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือ
เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบประกัน
คุณภาพการศกึษา 

          

21. กรรมการสถานศึกษาสงเสรมิ สนับสนุนให
สถานศึกษาจดัทําเปาหมายดานวิชาการ 
และการจัดทําหลักสูตร 

          

22. กรรมการสถานศึกษาสงเสรมิ สนับสนุนให
สถานศึกษามรีะบบประกันคุณภาพ
การศึกษา 

          

23. กรรมการสถานศึกษากํากบั ติดตามให
สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนตาม
เปาหมายที่กาํหนดไว 

          

24. กรรมการสถานศึกษากํากบั ติดตามให
สถานศกึษาจัดระบบประกนัคณุภาพการศึกษา 

          

25. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายดาน
งบประมาณของสถานศึกษา 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

26. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายการ
จัดสรรการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 

          

27. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายใน
การหาประโยชนจากสินทรพัยของ
สถานศึกษา 

          

28. กรรมการกําหนดนโยบายการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษาของ
สถานศึกษา 

          

29. กรรมการสถานศึกษากําหนดใหมีการจัดทาํ
บัญชีและรายงานดานการเงิน 

          

30. กรรมการสถานศึกษารบัทราบแผน
งบประมาณของสถานศึกษา 

          

31. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณใชจายของ
สถานศึกษา 

          

32. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือ
เสนอแนะแนวทางการระดมทรัพยากรเพือ่
การศึกษา 

          

33. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะแนวทางการ
หาประโยชนจากสินทรพัยของสถานศึกษา
เพือ่ประโยชนตอการจัดการศึกษา 

          

34. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบและ 
หรืออนุมัติแผนงบประมาณของสถานศึกษา 

          

35. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบ และ 
หรืออนุมัติแผนการจัดสรรงบประมาณใช
จายของสถานศึกษา 

          

36. กรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรเพือ่
การศึกษา 

          

37. กรรมการสถานศึกษากํากบั ติดตามการ
เบิกจายงบประมาณของสถานศึกษา 

          

38. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมทําใหการ
จัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหโปรงใส 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

39. กรรมการสถานศึกษาประเมินประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณตามแผนของ
สถานศึกษา 

          

40. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการ
บุคลากรของสถานศึกษา 

          

41. กรรมการสถานศึกษาวางแผนการพฒันา
บุคลากรของสถานศึกษา 

          

42. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนวทางการ
พจิารณาความดี ความชอบของบุคลากร 

          

43. กรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็น
เกี่ยวกบัการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากร
ของสถานศึกษา 

          

44. กรรมการสถานศึกษาเสนอความตองการ
ดานบุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง 
โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา  

          

45. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการจัดทํา
แผนบุคลากรและอัตรากําลงัของ
สถานศึกษา 

          

46. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการพฒันา
บุคลากรของสถานศึกษา 

          

47. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการยาย 
โอนบุคลากรของสถานศึกษา 

          

48. กรรมการสถานศึกษากํากบั ดูแลให
บุคลากรปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ ขอบังคบั
และจรรยาบรรณวิชาชพี 

          

49. กรรมการสถานศึกษายกยองและเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณความดี 

          

50. กรรมการสถานศึกษาสงเสรมิ สนับสนุนการ
พฒันาบคุลากรของสถานศึกษา 

          

51. กรรมการสถานศึกษาสงเสรมิ สนับสนุนให
บุคลากรปฏิบตัิงานตามมาตรฐานวิชาชพี 

          

52. กรรมการสถานศึกษารวมประเมินผลการ
ปฏิบตัิงานของบุคลากร 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

53. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบาย
ความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน 

          

54. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบาย
เกี่ยวกบักิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการ
เรียนการสอน เชน ดานสุขภาพและความ
ปลอดภัย 

          

55. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายดาน
อาคารสถานทีข่องสถานศึกษา 

          

56. กรรมการสถานศึกษารบัทราบเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานทั่วไปของสถานศกึษา 

          

57. กรรมการสถานศึกษารบัทราบการดําเนินงาน
เกี่ยวกบักิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการ
เรียนการสอน 

          

58. กรรมการสถานศึกษารับทราบการดําเนินงาน
ดานอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 

          

59. กรรมการสถานศึกษารับทราบแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

          

60. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน 

          

61. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะ
การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่
นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

          

62. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะ
แนวทางการดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 

          

63. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะ
ในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 

          

64. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่
นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

          

65. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ
การดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

66. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา 

          

67. กรรมการสถานศึกษาอนุมัติการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการ
เรียนการสอน 

          

68. กรรมการสถานศึกษาอนุมัติการดําเนินงานดาน
อาคาร สถานที่ 

          

69. กรรมการสถานศึกษาสงเสรมิ สนับสนุนให
สถานศึกษามคีวามสัมพันธอันดีกับชุมชน 

          

70. กรรมการสถานศึกษาสงเสรมิ สนับสนุนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกจิการนกัเรียนที่
นอกเหนอืจากการเรียนการสอน 

          

71. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมดําเนินการ 
และ หรือประชาสัมพันธใหเกดิความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากบัชุมชน 

          

72. กรรมการสถานศึกษากํากบั ติดตามการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกจิการนกัเรียนที่
นอกเหนอืจากการเรียนการสอน 

          

73. กรรมการสถานศึกษากํากบั ติดตามการ
ดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 

          

74. กรรมการสถานศึกษาประเมนิความตองการ
และความจําเปนเพื่อปรับปรุงและพฒันา
ตนเองรวมกัน 

          

75. กรรมการสถานศึกษาปรับปรุงและพฒันาดาน
การบริหารของกรรมการสถานศึกษาอยาง
ตอเน่ือง 

          

76. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษารวมกนั 

          

77. กรรมการสถานศึกษารวมกันจดัทําแผนการ
ดําเนินงานของตน 

          

78. กรรมการสถานศึกษารวมกนัวางแผนดาน
บุคคลใหเหมาะสมกบัการปฏบิัติงานของตน 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
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79. กรรมการสถานศึกษาวางแผนดาน
งบประมาณ วสัดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับ
การปฏิบตัิงานของตนรวมกัน 

          

80. กรรมการสถานศึกษากําหนดงานของกรรมการ
สถานศึกษาออกเปนฝายตาง  ๆ  

          

81. กรรมการสถานศึกษากําหนดรายละเอยีดงาน
ในแตละฝายอยางชัดเจนไมใหซ้ําซอนกัน 

          

82. กรรมการสถานศึกษากําหนดบุคคลเพื่อทาํ
หนาที่และรบัผิดชอบงานของกรรมการ
สถานศึกษาในแตละฝายอยางชัดเจน  

          

83. กรรมการสถานศึกษากําหนดแนวทาง และ/
หรือวธิีการประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษาดวยกัน 

          

84. กรรมการสถานศึกษาแตงตัง้บุคลากรเพือ่
ปฏิบตัิงานของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม 
เชน ที่ปรึกษาและ/หรืออนุกรรมการ  

          

85. กรรมการสถานศึกษาวางแผนเกี่ยวกบั
แนวทางการสรรหา และเลอืกกรรมการ
สถานศึกษาคณะใหมเม่ือครบวาระการดํารง
ตําแหนง 

          

86. กรรมการสถานศึกษาจัดบรรยากาศ
สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
เอือ้ตอการปฏบิัติงานของกรรมการ
สถานศึกษา 

          

87. กรรมการสถานศึกษาปรับปรุงรายละเอียด
การปฏิบตัิงานใหดีขึ้น 

          

88. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการ
และความจําเปนในการพฒันาของตนเอง 

          

89. กรรมการสถานศึกษาวางแผนการฝกอบรม
และพฒันาตนเอง 

          

90. กรรมการสถานศึกษาฝกอบรม และ หรือ
พฒันาตนเอง 
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ระดับที่ปฏิบตัจิริง ระดับที่ควรปฏิบัต ิรายการ 
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91. กรรมการสถานศึกษาจัดใหมีขอตกลงในการ
ดําเนินงานรวมกัน 

          

92. กรรมการสถานศึกษาตัดสนิใจโดยเนนการมี
สวนรวมของกรรมการสถานศึกษาทกุคน 

          

93. กรรมการสถานศึกษาพจิารณาตัดสินใจดวย
เหตุผลและยึดเสียงขางมาก 

          

94. กรรมการสถานศึกษาพูดคุยกัน เพือ่ทําความ
เขาใจใหตรงกนัอยางชัดเจนในทุกเรือ่ง 

          

95. กรรมการสถานศึกษาปองกนัและแกไขความ
ขัดแยงภายในคณะกรรมการเพือ่ไมใหเปน
ปญหาในการปฏิบตัิงาน 

          

96. กรรมการสถานศึกษามีการประชุมรวมกัน
อยางสม่ําเสมอ 

          

97. มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการ
ประชุมเพือ่ใหกรรมการสถานศึกษาได
พจิารณาลวงหนา 

          

98. กรรมการสถานศึกษาแตละคนสามารถเสนอ
วาระการประชมุเพิ่มเติมเพือ่พจิารณากอน
การประชุม หรือในที่ประชุมได 

          

99. ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําในการ
ดําเนินการประชุม 

          

100. กรรมการสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมอื่น
นอกเหนอืจากการประชุมเพือ่เสริมสราง
บรรยากาศในการทํางานรวมกัน  

          

101. กรรมการสถานศึกษาประเมินผลการ
ปฏิบตัิงานของตนเอง 

          

102. กรรมการสถานศึกษากํากบั ติดตามใหมีการ
ปฏิบตัิตามมตทิี่ประชุม 

          

103. กรรมการสถานศึกษาใชขอมูลจากการ
ประเมินมาปรบัปรุงการบริหารงาน 

          

104. กรรมการสถานศึกษายกยอง และใหเกียรติ
ซึ่งกันและกัน 
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105. กรรมการสถานศึกษากระตุนและใหกําลังใจใน
การปฏิบตัิงานซึ่งกันและกัน 

          

106. กรรมการสถานศึกษาตระหนกัถึงความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน 

          

107. กรรมการสถานศึกษารวมมือและรวมพลงัใน
การบริหารงานรวมกนั 

          

108. กรรมการสถานศึกษาตัดสนิใจเรือ่งตางๆ โดย
ผสมผสานความคิดของกรรมการสถานศกึษา 

          

109. การบริหารของกรรมการสถานศึกษาทําใหผูที่
เกี่ยวของ เชน ผูปกครอง ชุมชนบุคลากรของ
สถานศกึษา พงึพอใจ  

          

110. กรรมการสถานศึกษาไดรบัความรวมมือใน
การดําเนินงานจากการทีบุ่คลากรทีเ่กีย่วของ 
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ตอนที่ 3  ขอคิดเห็น  และขอเสนอแนะ เก่ียวกับองคประกอบ จํานวน สัดสวน การสรรหาและ
เลือก วาระการดํารงตําแหนง จุดมุงหมายและการดําเนินงานของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอมูลสําหรับตอบคําถามในขอ 1 – ขอ 6 
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก

ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดจํานวนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามจํานวน
นักเรียนเปน 2 กลุม  คือสถานศึกษาที่มีนักเรียนไมเกิน 300 คน เปนสถานศึกษาขนาดเล็ก และให
มีกรรมการสถานศึกษาได 9 คน และสถานศึกษาที่มีนักเรยีนตั้งแต 301 คนขึ้นไปเปนสถานศึกษา
ขนาดใหญโดยใหมีกรรมการสถานศึกษาได 15 คน  

ทั้งนี้ กําหนดองคประกอบของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมาจาก 3 กลุมหลัก คอื  
กลุมที ่ 1 กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 1 คน คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา ทําหนาที่

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา   
กลุมที ่2 กรรมการซึ่งมาจากผูแทนกลุมตางๆ จํานวน 6 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก 

และจํานวน 7 คน สําหรับสถานศกึษาขนาดใหญ ไดแก ผูแทนจาก 1) ผูปกครอง 2) ครู 3) องคกร
ชุมชน 4) ผูแทนศษิยเกา โดย 1-4 กําหนดใหมีผูแทนกลุมละ 1 คน และ 5) ผูแทนพระภิกษ/ุศาสนา 
จํานวน 1 คนสําหรับสถานศึกษาขนาดเลก็และ 2 คน สําหรับสถานศกึษาขนาดใหญ 

กลุมที่ 3 ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2 คนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 

นอกจากนี ้ไดกําหนดใหกรรมการสถานศึกษามีวาระการดํารงตําแหนงเปนเวลา 4 ป โดย
จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได 

คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย     ลงใน  และ  หรือเติมคําตอบตามความ
คิดเห็นของทานในชองวาง  
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จากขอมูลขางตน ทานมีความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
1. การแบงขนาดสถานศึกษาโดยใชจํานวนนักเรียน 300 คน เปนเกณฑในการแบงขนาดสถานศกึษา 

 เหมาะสมแลว 
 เกณฑนักเรียน 300 คน นอยเกินไป  ที่เหมาะสมควรเปน……………. คน 
 เกณฑนักเรียน 300 คน มากเกินไป  ที่เหมาะสมควรเปน……………. คน 
 ความคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับการแบงขนาดสถานศึกษา (โปรดระบ)ุ   ………………………. 
…………………………………………………………………………………………………  

2. จํานวนกรรมการสถานศึกษา 9 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 15 คน สําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 

  เหมาะสมแลว 
 ไมเหมาะสม สถานศึกษาขนาดเล็กควรเปน…. คน สถานศึกษาขนาดใหญ ควรเปน…….. คน 
 ความคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับจํานวนกรรมการสถานศึกษา (โปรดระบุ) ……………….……  

3. องคประกอบของกรรมการสถานศึกษาจากสามกลุม คือกรรมการโดยตําแหนง กรรมการที่เปน
ผูแทน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 เหมาะสมแลว 
 ไมเหมาะสม ควรประกอบดวย (โปรดระบุ) ……………………………………   

4. จํานวนของกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบจากสามกลุม คือกรรมการโดยตําแหนง 
จํานวน 1 คน กรรมการที่เปนผูแทนกลุมตางๆ จํานวน 6 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 
7 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 1 คน สําหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2 คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

 เหมาะสมแลว 
 ไมเหมาะสม โดยที่เหมาะสมควรเปน 

 
 
 
 
 
 
 

 ความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับจํานวนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบ (โปรดระบุ)  
………………………………………………………………………………………………     
…………………………….…………………………………………………………….…  

กรรมการจากกลุม จํานวนทีเ่หมาะสมในสถานศึกษา 

 ขนาดใหญ ขนาดเล็ก 
กรรมการโดยตําแหนง   
กรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทน   
ผูทรงคุณวุฒิ   
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5. กรรมการสถานศึกษาในสวนของผูแทนคือกลุมผูปกครอง ครู องคกรชุมชน ศิษยเกา และ
ผูแทนพระภิกษุ/ศาสนาอื่น 

 เหมาะสมและครอบคลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของแลว 
 ยังไมคอยเหมาะสมเนื่องจาก 

 ผูแทนนอยไป ไมครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของ ควรเพิ่มผูแทนจากกลุม (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………………….. 

 ผูแทนมากกวาที่ควรจะเปน โดยผูแทนกลุมที่ไมจําเปนตองเขารวมเปนกรรมการ
สถานศึกษาคือ  (โปรดระบุ) …………………………………………..……. 

 ขอคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับกรรมการสถานศึกษาในสวนของผูแทน (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………………… 

6. วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไว 4 ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 
วาระติดกัน 

 เหมาะสมแลว 
 ไมเหมาะสม ที่เหมาะสมคือ  (โปรดระบุ) ………………………………………………….. 
 ขอคิดเห็นอื่นเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสถานศึกษา (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………………………………… 

7. กระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 เหมาะสม 
 ไมเหมาะสม 

8. สถานศึกษาของทานสามารถสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดได โดย 

 สามารถสรรหาและเลือกไดอยางครบถวน ราบรื่น ไมมีปญหาอุปสรรค 
 มีปญหา อุปสรรค คือ ………………………………………………………………………… 

9. ในการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาตามกฎหมาย สถานศึกษาของทาน  
 ไมไดมีการกําหนดรายละเอียดการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม 
 กําหนดรายละเอียดการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติมจากที่กฎหมาย
กําหนดคือ ………………………………………………………………………… 

10. ความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  
 เหมาะสมแลว 
 ควรกําหนดคุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้ ……………......... 

       ……………………………………………………………………………………… 
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11. กระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาของทาน 
 สถานศึกษารับผิดชอบดําเนินการสรรหาและเลือกทัง้หมด 
 สถานศึกษาดําเนินการสรรหาและเลอืกโดยการมีสวนรวมจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ชุมชน และผูปกครอง 

12. กระบวนการสรรหาและเลือกประธานกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาของทาน 
      ดําเนินการโดยสถานศึกษาทั้งหมด 

 ดําเนินการโดยการมีสวนรวมของกรรมการสถานศกึษา 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) ………………………………………………………………… 

13. กระบวนการสรรหาและเลือกประธานกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาของทาน 
      เหมาะสม โดยมีมติเลอืกประธานไดอยางมีเอกฉันท 
  เหมาะสม แตมีปญหา อุปสรรค คือ ……………………………………………………….. 

 ไมเหมาะสม เพราะ……..………………………………………………………………… 

14. จุดมุงหมายในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของทาน (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
      คุณภาพของสถานศกึษา 

 คุณภาพของนักเรยีน 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) …………………………………………………………………………. 

15. ปจจุบันสถานศึกษาของทานมีการกําหนดระยะเวลาการประชุมกรรมการสถานศึกษา ดังน้ี 
 กําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน 
 กําหนดใหมีการประชุมเทอมละ 2 ครั้ง 
 กําหนดใหมีการประชุมเทอมละ 1 ครั้ง 
 ไมมีการกําหนดแนนอน โดยนัดประชุมเปนครั้งๆ มีการประชุมเฉลี่ยปละ.……… ครั้ง 
 อื่นๆ (โปรดระบุ) ………..……………………………………………………………. 

16. ทานคิดวาความถี่ในการประชุมกรรมการสถานศึกษาที่ควรจะเปนคือปละ …………….. ครั้ง 

17. การกําหนดวาระการประชุมของกรรมการสถานศึกษา 
 ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนด 
 เลขานุการกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนด 
 ประธานและเลขานุการกรรมการสถานศึกษากําหนดวาระการประชุมรวมกัน 
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ตอนที่ 4  ปญหาในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
1. โปรดกา    ในชองคะแนนตามระดับการเปนปญหาในสถานศึกษาตามความคิดของทาน และ
ทานสามารถเพิ่มเติมปญหาเพิ่มเติม และใหระดับคะแนนของปญหาที่ทานเพิ่มเติมได โดยคะแนน 5 
หมายถึงเร่ืองที่เปนปญหามากที่สุด และคะแนน 1 เปนปญหานอยที่สุด 

ปญหา ระดับการเปนปญหา 
 5 4 3 2 1 
1. ขาดความชดัเจนเรือ่งบทบาท และอํานาจหนาที่ของกรรมการ

สถานศึกษา 
     

2. กรรมการสถานศึกษาไมไดรับโอกาสใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ 

     

3. กรรมการสถานศึกษาขาดความกระตอืรือรนในการปฏิบตัิ
หนาที่ เพราะไมไดเปนกรรมการดวยความเต็มใจ 

     

4. กรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการรวมประชุม และ/หรือ
รวมกิจกรรม 

     

5. กรรมการสถานศึกษาขาดความรูเรือ่งการบริหาร
สถานศึกษา 

     

6. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณในการ
ทํางานรวมกนั 

     

7. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ      
8. กรรมการสถานศึกษาขาดขอมูลหรือมีขอมูลเพื่อการ

ตัดสินใจไมเพยีงพอ 
     

9. ผูบริหารและบคุลากรของสถานศึกษาไมใหความสาํคัญกับ
กรรมการสถานศึกษา 

     

10. ขาดการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
และสถานศึกษา 

     

11. มีความขดัแยงภายในคณะกรรมการสถานศึกษา และ/หรือ
ภายในสถานศึกษา 

     

12. ระเบียบปฏิบัตทิางราชการที่ขาดความยืดหยุน ทําให
กรรมการสถานศึกษาไมสามารถตัดสินใจในบางเรือ่ง 
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2. เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทานคิดวาควรตองมีการปรับปรุงในเรื่องใด และปรับปรุงอยางไร 

เร่ืองที่ควรปรับปรุง วิธีการปรับปรุง 

  

  

  

  

  

  

3. เพ่ือใหการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนไปอยางมีคุณภาพและเรียบรอย
ยิ่งขึ้น ทานคิดวาหนวยงานใดควรเขามาใหความชวยเหลือ สนับสนุน และควรใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องใด และอยางไร 

หนวยงานทีค่วรสนับสนนุ เร่ืองที่ควรสนับสนุน 

  

  

  

  

  

  
 
4. ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ (ถามี) 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 ขอขอบคุณในความอนุเคราะหและความพยายาม 

ในการตอบแบบสอบถามจนสําเร็จ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
 

วิธีการวิเคราะหและตรวจสอบในกระบวนการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับประเทศไทย 

ตารางสถติิวเิคราะหจากการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพที่ 14  วิธีการวิเคราะหและตรวจสอบในกระบวนการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย   
 เปาหมายรูปแบบการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับประเทศไทย
ที่มีลักษณะ ดังนี้ 

  1) ถูกตองตามแนวคิด/ 
     ทฤษฎีบริหารการศึกษา  
   

 2) สอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติ 
   

   3) เหมาะสมสําหรับ 
     บริบทไทย 

  4) เปนไปไดในทาง 
        ปฏิบัติ  

วิจัยระยะ 1 
 

วิเคราะห 
พ.ร.บ .

ก รศึกษา

 

กรณีศึกษา 
 

ทบทวน
วรรณกรรม 

วิเคราะห 
ประสบการณ
ตางประเทศ
จากเอกสารที่
เกี่ยวของ 

  
รางรูปแบบการ
บริหารของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่
คาดหวังสําหรับ
ประเทศไทย 

บริหารของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

(ที่คาดหวังและ
พึงประสงค) 

 

รูปแบบการ
บริหารของ

คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับ
ประเทศไทย 
ที่ถูกตอง 
เหมาะสม 

และ เปนไปได
ในทางปฏิบัติ 

 

 
กรอบแนวคิดวิจัย
และกรอบกา
พัฒนารูปแบ
การบริหารข
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสําหรับ
ประเทศไทย
เบื้องตน 

ขอมุลเชิง
ปริมาณ 

 
 

  
 
  

  
   

  
   

 
 

กรรมการ
สถานศึกษา

น

ป ทย
( ได

 การวิเคราะห  
 

 หมายถึง
วิเคราะหเนื้อหา 
 

 หมายถึง
สถิติวิเคราะห 

 
 

 
 
 
 
 
 

การตรวจสอบ 
   

 
เอกสารทฤษฎี/
แนวคิดบริหาร

สารนโยบาย
การศึกษาของชาติ 

เอกสาร/เเปนไปไดจริง
ในทางปฏิบัติในตางประเทศ 

เอกสาร/บุคคล/ผูเชี่ยวชาญ
เปนไป ริบทไทย 
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ผูทรงคุณวุฒิ/ผูปฏิบัติ เหมาะสม 
ตรงความตองการ/เปนไปไดจริง
บริบทไทย 
   
ร
บ
อง
า
แห
 
รางรูปแบบการ

รางรูปแบบ
การบริหาร
ไดจริงบ
ขั้นพื้นฐา
สําหรับ
ระเทศไ
ที่เปนไป
ในบริบท
ไทย) 
ของ
งชาติ 
เอก
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ตารางที่  42 แสดงรายละเอียดของกรรมการสถานศึกษาที่มีสถานภาพอื่นที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 

 
 ปจจุบันเปนกรรมการสถานศึกษา ในฐานะ 

ผูแทนกลุม ความเกี่ยวของกับสถานศึกษา 
ในสถานภาพอื่น ผูปกครอง ศิษยเกา  ครู อปท ชุมชน  ศาสนา  

ผูทรง 
คุณวุฒิ 

ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

รวม 
 

1. ไมมีความเกีย่วของในฐานะอื่น 14 9 35 7 4 3 7 7 86 
2. เกี่ยวของในฐานะอื่นดวยไดแก 9 5 2 3 10 12 35 6  

• ผูปกครอง  3 1 3 3 2 16  28 
• ศิษยเกา  3  1  4  8  16 
• ครู 3 2     2 6 13 
• เปนสมาชิกหรือบุคสากรใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      2  2 

• เปนผูนําชุมชน 
 (เชน ผูใหญบาน/กํานัน)  

2    3 3 4  12 

• อื่นๆ 1     7 3  11 
รวม 23 14 37 10 14 15 42 13 168 
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ตารางที่ 43 คาเฉลีย่ของรายการในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานภาพรวม  

ระดับการปฏิบัติ 
(N=169) 

ระดับที่ควร
ปฏิบัติ(N=169) รายการ  

X  S.D. X  S.D. 
หลักการและจุดมุงหมาย 3.722 0.859 4.341 0.683 
1. กรรมการสถานศึกษากระจายอํานาจการตัดสินใจในทรัพยากรหลัก คือ งบประมาณ และบุคลากรใหกับผูรับผิดชอบงานดานตางๆ  3.315 1.101 4.089 0.885 
2. กรรมการสถานศึกษามีการตั้งอนุกรรมการ และ/หรือ กรรมการที่ปรึกษาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและกระจายความรับผิดชอบ 3.240 1.183 4.142 0.953 
3. กรรมการสถานศึกษารวมคิด  รวมทํา และรวมประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 3.704 1.044 4.290 0.862 
4. กรรมการสถานศึกษาบริหารโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของแสดงความคิดเห็นและยึดเสียงขางมากเปนหลักในการตัดสินใจ 4.006 1.047 4.411 0.776 
5. กรรมการสถานศึกษาบริหารดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 4.071 1.158 4.479 0.810 
6. กรรมการสถานศึกษาบริหารงานโดยยึดคุณภาพการศึกษาเปนสําคัญ 4.036 1.097 4.611 0.719 
7. กรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรทั้งดานบุคคล ภูมิปญญาทองถิ่น และงบประมาณจากทองถิ่นและชุมชนมาใชเพื่อการศึกษา 3.641 1.110 4.386 0.878 
บทบาท และอํานาจหนาที่     
8. กรรมการสถานศึกษากําหนดบทบาท และอํานาจหนาที่ของตน 3.395 1.146 4.162 0.927 
9. กรรมการสถานศึกษาแบงบทบาทอํานาจหนาที่ระหวางกรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา 3.442 1.251 4.246 0.895 

• ดานวิชาการ 3.391 0.819 4.271 0.924 
10. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายดานวชิาการและการจัดทําหลักสูตร 3.250 1.099 4.083 0.931 
11. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการสอน 3.216 1.025 4.072 1.003 
12. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผลนักเรียน 3.049 1.118 4.259 0.778 
13. กรรมการสถานศึกษากําหนดแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 3.236 1.076 4.345 0.862 
14. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสูตรจากการรายงานของสถานศึกษา 3.621 1.063 4.357 0.806 
15. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลการจัดการเรียนการสอนจากการรายงานของสถานศึกษา 3.817 1.010 4.357 0.884 
16. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลการวัด ประเมินผลนักเรียนจากการรายงานของสถานศึกษา 3.786 1.022 4.275 0.789 



 

 

345
ระดับการปฏิบัติ 

(N=169) 
ระดับที่ควร

ปฏิบัติ(N=169) รายการ  
X  S.D. X  S.D. 

17. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะดานวิชาการและการจัดทําหลักสูตร 3.398 1.078 4.238 0.863 
18. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 3.476 1.003 4.119 0.947 
19. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะเกีย่วกับการวัด ประเมินผลนักเรียน 3.311 1.064 4.125 0.910 
20. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 3.269 1.078 4.207 0.786 
21. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทําเปาหมายดานวิชาการ และการจัดทําหลักสูตร 3.402 1.02 4.185 0.845 
22. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพการศึกษา 3.413 1.031 4.190 0.847 
23. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว 3.268 1.140 4.160 0.848 
24. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 3.284 1.036 4.213 0.670 

• ดานงบประมาณและทรัพยากร 3.282 0.884 4.132 0.707 
25. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายดานงบประมาณของสถานศึกษา 3.060 1.170 4.095 0.949 
26. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายการจัดสรรการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 3.042 1.150 3.970 0.972 
27. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายในการหาประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษา 2.952 1.126 3.882 1.090 
28. กรรมการกําหนดนโยบายการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 3.314 1.070 4.030 0.885 
29. กรรมการสถานศึกษากําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและรายงานดานการเงิน 3.012 1.309 4.048 0.972 
30. กรรมการสถานศึกษารับทราบแผนงบประมาณของสถานศึกษา 3.792 1.131 4.308 0.824 
31. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา 3.432 1.010 4.260 0.861 
32. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.458 1.071 4.238 0.835 
33. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะแนวทางการหาประโยชนจากสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษา 3.192 1.064 4.155 0.916 
34. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผนงบประมาณของสถานศึกษา 3.467 1.165 4.278 0.893 
35. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติแผนการจัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา 3.544 1.22 4.272 0.986 
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ปฏิบัติ(N=169) รายการ  
X  S.D. X  S.D. 

36. กรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.509 1.075 4.271 0.863 
37. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณของสถานศึกษา 3.089 1.183 4.006 0.925 
38. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของสถานศึกษาใหโปรงใส 3.196 1.346 4.179 0.898 
39. กรรมการสถานศึกษาประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณตามแผนของสถานศึกษา 3.108 1.275 4.006 0.932 

• ดานบุคลากร 2.840 0.990 3.8180 0.800 
40. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการบุคลากรของสถานศึกษา 3.189 1.268 4.095 0.946 
41. กรรมการสถานศึกษาวางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 3.024 1.228 3.905 0.962 
42. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนวทางการพิจารณาความดี ความชอบของบุคลากร 2.545 1.160 3.679 1.068 
43. กรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากรของสถานศึกษา 2.673 1.241 3.663 1.040 
44. กรรมการสถานศึกษาเสนอความตองการดานบุคลากร และ หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา  2.417 1.201 3.544 1.144 
45. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและอัตรากําลังของสถานศึกษา 2.497 1.156 3.565 1.103 
46. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 2.789 1.259 3.798 0.988 
47. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการยาย โอนบุคลากรของสถานศึกษา 2.375 1.167 3.302 1.224 
48. กรรมการสถานศึกษากํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณวิชาชีพ 2.821 1.205 3.787 1.030 
49. กรรมการสถานศึกษายกยองและเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณความดี 3.196 1.273 4.166 0.930 
50. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 3.244 1.255 4.137 0.796 
51. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ 3.232 1.204 4.148 0.949 
52. กรรมการสถานศึกษารวมประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 2.849 1.229 3.850 1.144 

• ดานการบริหารทั่วไป 3.519 0.832 4.162 0.676 
53. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายความสัมพันธของสถานศึกษากับชุมชน 3.343 1.143 4.228 0.841 
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X  S.D. X  S.D. 

54. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน เชน ดานสุขภาพและความปลอดภัย 3.351 1.079 4.160 0.861 
55. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 3.247 1.114 4.030 1.014 
56. กรรมการสถานศึกษารับทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานทั่วไปของสถานศึกษา 3.790 1.052 4.357 0.821 
57. กรรมการสถานศึกษารับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.649 1.073 4.331 0.822 
58. กรรมการสถานศึกษารับทราบการดําเนินงานดานอาคารสถานที่ของสถานศึกษา 3.708 1.029 4.201 0.890 
59. กรรมการสถานศึกษารับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา 3.856 1.031 4.417 0.746 
60. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 3.792 1.008 4.432 0.762 
61. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.284 0.983 3.970 0.855 
62. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 3.219 1.043 4.024 0.951 
63. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 3.476 1.110 4.172 0.939 
64. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบในการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.337 1.023 4.077 0.859 
65. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ 3.349 1.053 4.018 0.960 
66. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 3.680 1.071 4.195 0.882 
67. กรรมการสถานศึกษาอนุมัติการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.208 1.142 3.875 0.974 
68. กรรมการสถานศึกษาอนุมัติการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 3.331 3.352 3.851 1.092 
69. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีความสัมพันธอันดีกับชุมชน 3.953 0.931 4.391 0.832 
70. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.722 1.000 4.302 0.830 
71. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมดําเนินการ และ  หรือประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชน 3.851 1.030 4.411 0.784 
72. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 3.375 1.076 4.030 0.931 
73. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 3.231 1.086 3.994 0.961 
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กระบวนการบริหาร         
• การวางแผน 3.198 0.967 4.034 0.814 

74. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการและความจําเปนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน 3.220 1.134 4.018 0.932 
75. กรรมการสถานศึกษาปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารของกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 3.272 1.034 4.041 0.895 
76. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายการดาํเนินงานของกรรมการสถานศึกษารวมกัน 3.387 1.026 4.161 0.891 
77. กรรมการสถานศึกษารวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของตน 3.149 1.125 4.065 0.897 
78. กรรมการสถานศึกษารวมกนัวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน 3.071 1.163 4.024 0.919 
79. กรรมการสถานศึกษาวางแผนดานงบประมาณ วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตนรวมกัน 3.083 1.102 3.899 1.036 

• การจัดองคการ 2.944 1.098 3.933 0.863 
80. กรรมการสถานศึกษากําหนดงานของกรรมการสถานศึกษาออกเปนฝายตาง  ๆ  2.959 1.246 3.905 1.025 
81. กรรมการสถานศึกษากําหนดรายละเอียดงานในแตละฝายอยางชัดเจนไมใหซ้ําซอนกัน 2.929 1.188 3.876 1.001 

• การจัดบุคลากร 3.166 1.042 4.031 0.880 
82. กรรมการสถานศึกษากําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษาในแตละฝายอยางชัดเจน  2.923 1.205 3.941 1.028 
83. กรรมการสถานศึกษากําหนดแนวทาง และ/หรือวิธีการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาดวยกัน 3.189 1.107 4.041 0.915 
84. กรรมการสถานศึกษาแตงตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม เชน ที่ปรึกษาและ/หรืออนุกรรมการ  3.249 1.271 4.041 1.043 
85. กรรมการสถานศึกษาวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และเลือกกรรมการสถานศึกษาคณะใหมเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนง 3.302 1.219 4.101 0.998 

• การอํานวยการ 3.577 0.828 4.221 0.698 
86. กรรมการสถานศึกษาจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา 3.290 1.182 4.024 0.957 
87. กรรมการสถานศึกษาปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 3.132 1.175 3.994 0.972 
88. กรรมการสถานศึกษาประเมนิความตองการและความจาํเปนในการพัฒนาของตนเอง 3.071 1.168 4.036 0.906 



 

 

349
ระดับการปฏิบัติ 

(N=169) 
ระดับที่ควร

ปฏิบัติ(N=169) รายการ  
X  S.D. X  S.D. 

89. กรรมการสถานศึกษาวางแผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง 2.935 1.150 3.994 0.997 
90. กรรมการสถานศึกษาฝกอบรม และ/หรือพัฒนาตนเอง 3.154 1.190 4.083 0.960 
91. กรรมการสถานศึกษาจัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 3.473 0.964 4.083 0.889 
92. กรรมการสถานศึกษาตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาทุกคน 3.746 1.035 4.266 0.82 
93. กรรมการสถานศึกษาพิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียงขางมาก 3.917 0.991 4.320 0.862 
94. กรรมการสถานศึกษาพูดคุยกัน เพื่อทําความเขาใจใหตรงกันอยางชัดเจนในทุกเรื่อง 3.858 1.087 4.284 0.839 
95. กรรมการสถานศึกษาปองกันและแกไขความขัดแยงภายในคณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหาในการปฏิบัติงาน 3.775 1.051 4.231 0.900 
96. กรรมการสถานศึกษามีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 3.692 1.205 4.355 0.826 
97. มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการประชุมเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 3.548 1.136 4.278 0.919 
98. กรรมการสถานศึกษาแตละคนสามารถเสนอวาระการประชุมเพิ่มเติมเพื่อพิจารณากอนการประชุม หรือในที่ประชุมได 3.550 1.219 4.249 0.924 
99. ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําในการดําเนินการประชุม 3.953 1.085 4.385 0.873 
100. กรรมการสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการประชุมเพื่อเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน  3.657 2.493 4.225 0.829 
101. กรรมการสถานศึกษายกยอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน 3.893 1.030 4.396 0.788 
102. กรรมการสถานศึกษากระตุนและใหกําลังใจในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 3.858 0.984 4.343 0.795 

• การควบคุม 3.181 0.995 4.089 0.771 
103. กรรมการสถานศึกษาประเมนิผลการปฏิบัติงานของตนเอง 2.958 1.150 3.994 0.890 
104. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามใหมีการปฏิบัติตามมติที่ประชุม 3.367 1.105 4.118 0.878 
105. กรรมการสถานศึกษาใชขอมูลจากการประเมนิมาปรับปรุงการบริหารงาน 3.214 1.127 4.161 0.878 
ปจจัยที่สงผลตอการบริหารของกรรมการสถานศึกษา 3.836 0.899 4.398 0.677 

106. กรรมการสถานศึกษาตระหนักถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจรวมกัน 3.811 1.018 4.385 0.794 



 

 

350
ระดับการปฏิบัติ 

(N=169) 
ระดับที่ควร

ปฏิบัติ(N=169) รายการ  
X  S.D. X  S.D. 

107. กรรมการสถานศึกษารวมมือและรวมพลังในการบรหิารงานรวมกัน 3.811 0.988 4.42 0.669 
108. กรรมการสถานศึกษาตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสานความคิดของกรรมการสถานศึกษา 3.888 0.929 4.391 0.741 
ประสิทธิภาพการบริหาร 3.808 0.901 4.405 0.746 

109. การบริหารของกรรมการสถานศึกษาทําใหผูที่เกี่ยวของ เชน ผูปกครอง ชุมชนบุคลากรของสถานศึกษา พึงพอใจ  3.775 0.956 4.408 0.812 
110. กรรมการสถานศึกษาไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากการทีบุ่คลากรที่เกี่ยวของ 3.840 0.928 4.402 0.735 
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ตารางที่ 44 ความคิดเห็น  และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับองคประกอบ จํานวน สัดสวน การสรรหาและเลือก วาระการดํารงตาํแหนง จุดมุงหมาย 

และการดําเนินงานของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม 
          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

เหมาะสมแลว   131 77.5 
ไมเหมาะสม โดย  22 13.0 
 • เกณฑนักเรียน 300 คน นอยเกินไป   19  
 - 500 คน 3  
 - 1,000 คน 1  

1. การแบงขนาดสถานศึกษาโดยใช
จํานวนนักเรียน 300 คน เปนเกณฑใน
การแบงขนาดสถานศึกษา 

 • เกณฑนักเรียน 300 คน มากเกินไป   3  
  - 200 คน 6  
  - 250 คน 5  
 ความคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกบัการแบงขนาดสถานศึกษา  5 3.0 
  • ไมควรแบงขนาด แตกําหนดกรอบสูงสุด-ต่ําสุด 3  
  • ควรแบงกลุมมากกวา 2 กลุม 2  
 รวม  158 93.5 
 ไมระบ ุ  11 6.5 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
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          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

เหมาะสมแลว  139 82.2 
ไมเหมาะสม  18 10.7 
ความคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกบัจํานวนกรรมการสถานศึกษา  5 3.0 
 • ไมควรกําหนดกรอบจํานวน 2  
 • ควรกําหนดกรอบ 9-15 คน แลวใหอิสระโรงเรียน 3  
 • ขนาดเล็ก 7-15 คน ขนาดหญ 15-35 คน 1  
 • ขนาดเล็ก 7 คน ขนาดกลาง 9 คน ขนาดใหญ 15 คน 1  

2. จํานวนกรรมการสถานศึกษา 9 คน
สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 15 
คน สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

เหมาะสมแลว  158 93.5 
ไมเหมาะสม โดยควรใหสถานศึกษากําหนดเอง 4 2.4 
รวม  162 95.9 
ไมระบ ุ  7 4.1 

3. องคประกอบของกรรมการ
สถานศึกษาจากสามกลุม คือ
กรรมการโดยตําแหนง กรรมการที่
เปนผูแทน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
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          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

เหมาะสมแลว  133 78.7 
ไมเหมาะสม  24 14.2 
 • ใหอิสระสถานศึกษา 4  
 • หากสถานศึกษามีนักเรียนนอยกวา 150 คน ไมควรเกิน 7 คน 1  

4. จํานวนของกรรมการสถานศึกษาใน
แตละองคประกอบ 

ความเห็นอื่นๆ เกี่ยวกบัจํานวนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบ  2 1.2 
 • ผูทรงไมควรนอยกวาผูแทนเนื่องจากตองการผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

การศึกษาดวยพอๆ กับการรักษาสิทธิ 1 
 

 รวม  159 94.1 
 ไมระบ ุ  10 5.9 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

เหมาะสมและครอบคลุมผูทีม่ีสวนเกี่ยวของแลว  150 88.8 5. กรรมการสถานศึกษาในสวนของ
ผูแทน ยังไมคอยเหมาะสม  12 7.1 

  • ผูแทนนอยไป ไมครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 12  
 รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
 ขอคิดเห็นเพิ่มเติม  2  
  • ควรเพิ่มผูแทนกลุมชุมชน 1  
  • ควรเพิ่มผูแทนดานสาธารณสุข 1  
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          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

เหมาะสมแลว  149 88.2 
ไมเหมาะสม  10 5.9 

• ที่เหมาะสมควรเปน 2 ป 3  
 3 ป  1  
 5 ป 1  

• ไมระบุ  5  
ขอคิดเห็นอื่นเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสถานศึกษา 9 5.3 

• ไมควรกําหนดแค 2 วาระ 9  
รวม  168 95.3 

6. วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
สถานศึกษาทีก่ําหนดไว 4 ป และ
ดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระติดกัน 

ไมระบ ุ  1 0.6 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

เหมาะสม  156 92.3 
ไมเหมาะสม  6 3.6 
รวม  162 95.9 

7. กระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการ
สถานศึกษาตามระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
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          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

สามารถสรรหาและเลือกไดอยางครบถวน ราบรื่น ไมมีปญหาอุปสรรค 148 87.6 
มีปญหา อุปสรรค  13 7.7 
 ไมมีผูสมัคร  6  
 สรรหาบุคลากรตามองคประกอบยาก   3  
 ขาดความชัดเจนเรื่องการสรรหา 1  
 ไมระบุ 3  
รวม  161 95.3 
ไมระบ ุ  8 4.7 

8. สถานศึกษาของทานสามารถสรรหา
และเลือกกรรมการสถานศกึษาตาม
ระเบียบที่กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด 

รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
ไมไดกําหนดรายละเอียดเพิม่เติม 143 84.6 
กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติม 17 10.1 
• ใหผูสนใจในแตละองคประกอบสมัคร  2  
• ประกาศใหมาเสนอชื่อผูที่เห็นวาเหมาะสมกนการเลือก  2  
• ตั้งอนุกรรมการเพิ่มเติมเพื่อรวมพิจารณา 1  
• กําหนดสัดสวนหญิงชายใหใกลเคียงกัน 1  
• แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษาเพิ่มเติม 1  
• ไมระบุ 10  

9. การสรรหาและเลือกกรรมการ
สถานศึกษาตามกฎหมาย 

รวม  160 94.7 
 ไมระบ ุ  9 5.3 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
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          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

เหมาะสม  154 91.1 
ไมเหมาะสม  8 4.7 
 • ควรกําหนดใหมีการศึกษาไมต่ํากวา มัธยมศึกษาปที่ 3 1  
 • ผูเสียสละและตั้งใจ 1  
 • พิจารณาผลประโยชนที่สถานศึกษาจะไดรับจากกรรมการ 1  
 • ไมระบุ 5  

10. คุณสมบัติของกรรมการสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

สถานศึกษารบัผิดชอบดําเนินการสรรหาและเลือกทั้งหมด 87 51.5 11. กระบวนการสรรหาและเลือกกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษา สถานศึกษาดําเนินการสรรหาและเลือกโดยการมีสวนรวมจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ชมุชน และผูปกครอง 
75 44.4 

 รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

ดําเนินการโดยสถานศึกษาทั้งหมด 45 26.6 
ดําเนินการโดยการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษา 117 69.2 

12. กระบวนการสรรหาและเลือกประธาน
กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา 

รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
    



 

 

357
          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

เหมาะสม โดยมีมติเลือกประธานไดอยางมีเอกฉันท 157 92.9 13. การสรรหาและเลือกประธานกรรมการ
สถานศึกษา เหมาะสม แตมีปญหา 

อุปสรรค 
 4 2.4 

  • ควรใหกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการเลือก 1  
  • ไมมีผูสมัครมาแขงขัน 3  
 ไมเหมาะสม  1 0.6 
  • ควรใหกรรมการสถานศึกษาทั้งคณะเลือกประธาน 1  
 รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

คุณภาพของสถานศึกษา  146 86.4 
คุณภาพของนักเรียน  124 73.4 

14. จุดมุงหมายในการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อื่นๆ  4 2.4 
  • ใหเด็กไดเรียนตอระดับมัธยมศึกษาอยางทั่วถึง 1  
  • ใหเรียนอยางมีความสุข 1  
  • สุขภาพนักเรียน 1  
  • พัฒนาทองถิ่น 1  
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 
 
 

  
  



 

 

358
          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

กําหนดใหมีการประชุมทุกเดือน  39 23.1 
กําหนดใหมีการประชุมเทอมละ 2 ครั้ง  58 34.3 

15. ปจจุบันสถานศึกษาของทานมีการ
กําหนดระยะเวลาการประชมุกรรมการ
สถานศึกษา กําหนดใหมีการประชุมเทอมละ 1 ครั้ง  29 17.2 

 ไมมีการกําหนดแนนอน โดยนัดประชุมเปนครั้งๆ 34 20.1 
 • 2 ครั้ง 8  
 • 3 ครั้ง 1  
 • 4 ครั้ง 11  
 • 5 ครั้ง 2  
 • 6 ครั้ง 8  
 • 10 ครั้ง 1  
 • ไมระบุ 3  
 อื่นๆ  2 1.2 
 รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 
 
 
 
 
 
 

  

  



 

 

359
          คําถาม คําตอบ ความถี ่ รอยละ 

2 ครั้ง  19 11.2 
3 ครั้ง  6 5.7 

16. ทานคิดวาความถี่ในการประชุม
กรรมการสถานศึกษาทีค่วรจะเปนคือ
ปละ 4 ครั้ง  56 33.1 

 5 ครั้ง  2 1.2 
 6 ครั้ง  16 9.5 
 8 ครั้ง  8 4.7 
 10 ครั้ง  5 3.0 
 12 ครั้ง  7 4.1 
 36 ครั้ง  1 0.6 
 ไมระบ ุ  49 29.0 

ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนด 28 16.6 17. การกําหนดวาระการประชมุของ
กรรมการสถานศึกษา เลขานุการกรรมการสถานศึกษาเปนผูกําหนด 38 22.5 

 ประธานและเลขานุการกรรมการสถานศึกษากําหนดวาระรวมกัน 96 56.8 
 รวม  162 95.9 
 ไมระบ ุ  7 4.1 
 รวมทั้งสิ้น  169 100.0 

 
 
 
 



 

 

360
ตารางที่ 45 คาเฉลีย่การบริหารที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติจริงและคิดวาควรในภาพรวม และจําแนกตามภูมิภาค  

ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
หลักการและจุดมุงหมาย 3.722 0.86 4.341 0.68 3.257 0.87 3.999 0.92 3.902 0.667 4.707 0.38 3.738 0.88 4.495 0.61 3.631 0.93 4.196 0.74 3.936 0.83 4.202 0.58 
1.กระจายอํานาจการตัดสินใจใน
ทรัพยากรหลัก 

3.315 1.10 4.089 0.89 2.389 0.85 3.611 1.09 3.405 1.04 4.514 0.65 3.276 1.10 4.033 0.89 3.436 1.07 4.055 0.85 3.586 1.15 3.966 0.91 

2.มีการตั้งอนุกรรมการ และ/
หรือ กรรมการที่ปรึกษาเพื่อให
เกิดการมีสวนรวมและกระจาย
ความรับผิดชอบ 

3.240 1.18 4.142 0.95 2.833 0.99 3.889 1.13 3.324 1.056 4.568 0.69 3.233 1.43 4.200 1.21 3.074 1.16 3.945 0.83 3.714 1.12 4.069 0.92 

3.กรรมการสถานศึกษารวมคิด  
รวมทํา และรวมประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา 

3.704 1.04 4.290 0.86 3.444 1.2 4.167 0.79 3.973 0.763 4.676 0.58 3.667 1.06 4.367 0.81 3.545 1.09 4.091 1.02 3.862 1.13 4.172 0.80 

4.บริหารโดยเปดโอกาสใหผูมี
สวนเกี่ยวของแสดงความคิดเห็น
และยึดเสียงขางมากเปนหลักใน
การตัดสินใจ 

4.006 1.05 4.411 0.78 3.944 1.26 4.353 1.00 4.297 0.878 4.703 0.52 3.931 0.96 4.567 0.73 3.909 1.14 4.236 0.86 3.931 1.00 4.241 0.69 

5.บริหารดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได 

4.071 1.16 4.479 0.81 2.944 1.43 3.833 1.29 4.432 0.867 4.838 0.37 4.167 0.95 4.867 0.43 4.055 1.27 4.382 0.78 4.241 0.87 4.207 0.82 

6.บริหารงานโดยยดึคุณภาพ
การศึกษาเปนสําคญั 

4.036 1.10 4.611 0.72 3.765 1.48 4.353 1.17 4.222 0.959 4.892 0.31 4.067 0.98 4.867 0.43 3.891 1.21 4.444 0.82 4.207 0.86 4.448 0.63 



 

 

361
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
7. ระดมทรัพยากรทั้งดานบุคคล 
ภูมิปญญาทองถิ่น และ
งบประมาณจากทองถิ่นและ
ชุมชนเพื่อการศึกษา 

3.641 1.11 4.386 0.88 3.471 1.33 3.941 1.20 3.649 0.92 4.757 0.43 3.690 1.11 4.567 0.77 3.491 1.26 4.208 1.03 3.966 0.87 4.31 0.71 

บทบาท และอํานาจหนาที่                                                 
8. กําหนดบทบาท และอํานาจ
หนาที่ของตน 

3.395 1.15 4.162 0.93 2.111 1.32 3.722 1.27 3.611 0.93 4.459 0.65 3.500 1.25 4.367 1.00 3.400 0.85 4.111 0.77 3.821 1.16 3.929 1.05 

9. แบงบทบาทอํานาจหนาที่
ระหวางกรรมการสถานศึกษากับ
ผูบริหารสถานศึกษา 

3.442 1.25 4.246 0.89 2.167 1.29 4.111 1.18 3.971 0.89 4.528 0.65 3.103 1.35 4.241 1.02 3.473 1.14 4.127 0.84 3.893 1.10 4.207 0.90 

•  ดานวิชาการ 3.391 0.82 4.271 0.92 3.103 0.74 4.000 1.50 3.459 0.79 4.676 0.53 3.491 0.81 4.300 0.95 3.137 0.79 4.130 0.83 3.861 0.76 4.143 0.93 
10. กําหนดเปาหมายดาน
วิชาการและการจัดทําหลักสูตร 

3.250 1.10 4.083 0.93 3.389 1.29 4.167 1.15 3.278 1.21 4.432 0.60 3.414 0.91 4.069 1.13 2.870 1.01 3.909 0.82 3.704 0.99 3.931 1.03 

11.กําหนดเปาหมายในการ
จัดการเรียนการสอน 

3.216 1.02 4.072 1.00 3.056 1.00 3.889 1.41 3.222 1.15 4.541 0.61 3.276 0.92 4.069 0.92 3.000 0.90 3.944 1.02 3.655 1.11 3.828 1.04 

12. กําหนดเปาหมายการวัดและ
ประเมินผลนักเรียน 

3.049 1.12 4.259 0.78 2.941 1.03 4.176 1.13 3.086 1.25 4.568 0.65 3.241 0.87 4.345 0.72 2.648 1.05 4.073 0.74 3.621 1.12 4.179 0.72 

13.กําหนดแนวทางการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

3.236 1.08 4.345 0.86 3.824 1.07 4.056 1.21 3.028 1.13 4.541 0.65 3.310 0.93 4.586 0.63 2.909 0.91 4.236 0.90 3.714 1.18 4.241 0.91 

14.รับทราบขอมูลดานวิชาการ
และหลักสูตร 

3.621 1.06 4.357 0.81 2.944 1.11 4.056 1.16 3.865 0.67 4.514 0.69 3.833 1.05 4.586 0.63 3.345 1.17 4.309 0.79 4.034 0.94 4.207 0.82 



 

 

362
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
15. รับทราบขอมูลการจัดการ
เรียนการสอน 

3.817 1.01 4.357 0.88 3.500 1.04 4.111 1.32 4.189 0.85 4.649 0.63 3.900 1.06 4.655 0.61 3.527 1.03 4.127 1.00 4.000 0.93 4.276 0.65 

16.รับทราบขอมูลการวัด 
ประเมินผลนักเรียน 

3.786 1.02 4.275 0.79 3.667 1.03 4.176 1.13 4.054 0.97 4.568 0.60 3.931 1.03 4.379 0.82 3.436 1.03 4.109 0.79 4.034 0.91 4.172 0.66 

17. ใหความเห็นหรือเสนอแนะ
ดานวิชาการและการจัดทํา
หลักสูตร 

3.398 1.08 4.238 0.86 3.294 1.05 4.111 1.23 3.583 0.87 4.486 0.65 3.448 1.09 4.483 0.69 3.091 1.08 4.073 0.88 3.759 1.21 4.069 0.88 

18.ใหความเห็นหรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการ
สอน 

3.476 1.00 4.119 0.95 3.222 1.00 3.889 1.53 3.556 1.00 4.405 0.69 3.500 1.14 4.276 0.88 3.273 0.95 4.073 0.77 3.897 0.86 3.828 1.07 

19. ใหความเห็นหรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการวัด ประเมินผล
นักเรียน 

3.311 1.06 4.125 0.91 3.444 1.46 3.556 1.29 3.278 0.94 4.514 0.61 3.310 1.00 4.448 0.69 3.127 1.00 4.036 0.82 3.621 1.08 3.828 1.04 

20.ใหความเห็นหรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

3.269 1.08 4.207 0.79 2.833 0.99 3.889 0.83 3.167 1.11 4.351 0.79 3.414 1.05 4.433 0.68 3.091 1.06 4.055 0.73 3.862 0.95 4.276 0.88 

21.สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษาจัดทําเปาหมายดาน
วิชาการ และการจัดทําหลักสูตร 

3.402 1.02 4.185 0.85 2.944 1.21 3.444 1.15 3.459 0.96 4.459 0.61 3.467 0.82 4.400 0.67 3.236 1.00 3.981 0.90 3.862 1.06 4.448 0.57 

22. สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษามีระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

3.413 1.03 4.190 0.85 2.611 1.24 3.556 1.29 3.486 1.04 4.611 0.49 3.517 0.91 4.333 0.80 3.167 0.82 4.036 0.82 4.172 0.85 4.207 0.68 



 

 

363
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
23.กํากับ ติดตามใหสถานศึกษา
จัดการเรียนการสอนตาม
เปาหมายที่กาํหนดไว 

3.268 1.14 4.160 0.85 2.444 1.15 3.833 1.04 3.270 1.15 4.514 0.56 3.207 1.05 4.267 0.87 3.164 1.05 3.927 0.92 4.034 0.98 4.241 0.69 

24. กํากับ ติดตามให
สถานศึกษาจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษา 

3.284 1.04 4.213 0.67 2.722 0.96 3.907 0.96 3.351 0.92 4.522 0.43 3.133 1.04 4.367 0.62 3.127 1.00 4.069 0.65 4.000 0.96 4.122 0.65 

•  ดานงบประมาณ 3.282 0.88 4.132 0.71 2.647 0.76 3.745 0.96 3.399 0.86 4.386 0.49 3.446 0.88 4.250 0.75 3.112 0.81 3.990 0.69 3.681 0.9 4.196 0.63 
25.กําหนดนโยบายดาน
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.060 1.17 4.095 0.95 2.000 1.32 4.118 1.32 3.135 1.16 4.324 0.67 3.207 1.15 4.100 1.06 3.036 0.94 3.855 0.91 3.483 1.21 4.241 0.91 

26. กําหนดนโยบายการจัดสรร
การใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.042 1.15 3.970 0.97 2.222 1.17 3.111 1.28 3.189 1.18 4.351 0.63 3.207 1.11 4.167 0.95 2.891 0.96 3.800 0.91 3.483 1.24 4.138 0.92 

27. กําหนดนโยบายในการหา
ประโยชนจากสินทรัพยของ
สถานศึกษา 

2.952 1.13 3.882 1.09 2.667 1.24 3.278 1.41 2.865 1.08 4.324 0.94 3.103 1.14 4.100 0.92 2.782 0.99 3.818 0.94 3.414 1.24 3.586 1.24 

28.นโยบายการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.314 1.07 4.030 0.89 2.944 0.94 3.444 1.04 3.405 0.96 4.250 0.73 3.467 1.17 4.167 0.79 3.109 1.07 3.982 0.8 3.655 1.11 4.069 1.07 

29.กําหนดใหมีการจัดทําบัญชี
และรายงานดานการเงิน 

3.012 1.31 4.048 0.97 1.833 1.25 3.667 1.24 3.056 1.17 4.278 0.70 3.300 1.26 4.267 0.98 2.636 1.13 3.709 1.03 4.103 0.98 4.414 0.68 

30.รับทราบแผนงบประมาณ
ของสถานศึกษา 

3.792 1.13 4.308 0.82 4.000 1.19 4.278 1.13 3.892 1.149 4.568 0.55 3.931 1.22 4.533 0.73 3.564 1.08 4.055 0.91 3.828 1.07 4.241 0.69 



 

 

364
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
31.ใหความเห็น หรือเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณใชจาย
ของสถานศึกษา 

3.432 1.01 4.260 0.86 3.000 1.24 3.889 1.49 3.622 0.95 4.568 0.60 3.600 0.93 4.333 0.76 3.291 0.98 4.109 0.83 3.552 1.02 4.310 0.66 

32.ใหความเห็น หรือเสนอแนะ
แนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 

3.458 1.07 4.238 0.84 3.056 1.11 3.778 1.26 3.486 0.84 4.486 0.61 3.467 0.97 4.300 0.75 3.418 1.26 4.218 0.88 3.750 1.00 4.179 0.67 

33.เสนอแนะแนวทางการหา
ประโยชนจากสินทรัพยของ
สถานศึกษาเพื่อประโยชนตอ
การจัดการศึกษา 

3.192 1.06 4.155 0.92 2.278 0.83 3.944 1.00 3.351 0.95 4.297 0.91 3.250 1.08 4.241 0.91 3.109 1.08 4.109 0.94 3.655 0.97 4.103 0.86 

34.ใหความเห็นชอบและ หรือ
อนุมัติแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.467 1.17 4.278 0.89 2.889 1.18 4.333 1.08 3.649 1.11 4.459 0.87 3.767 1.01 4.400 0.77 3.345 1.21 4.127 0.90 3.517 1.21 4.172 0.89 

35.ใหความเห็นชอบ และ หรือ
อนุมัติแผนการจัดสรร
งบประมาณใชจายของ
สถานศึกษา 

3.544 1.22 4.272 0.99 3.444 1.58 4.056 1.35 3.676 1.08 4.405 0.90 3.700 1.02 4.433 0.82 3.364 1.34 4.200 1.04 3.621 1.12 4.207 0.90 

36.ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 

3.509 1.07 4.271 0.86 3.294 1.36 3.882 1.36 3.595 0.90 4.486 0.65 3.567 0.90 4.276 0.84 3.352 1.18 4.241 0.89 3.759 1.06 4.276 0.65 

37.กํากับ ติดตามการเบิกจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.089 1.18 4.006 0.93 2.056 0.94 3.111 1.23 3.378 1.010 4.378 0.55 3.233 1.25 4.133 0.94 2.796 1.11 3.833 0.82 3.759 1.06 4.276 0.88 

38.มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัด
จางของสถานศึกษาใหโปรงใส 

3.196 1.35 4.179 0.90 2.333 1.33 3.944 1.06 3.378 1.233 4.351 0.68 3.300 1.42 4.267 0.98 2.981 1.35 3.944 1.00 3.793 1.11 4.448 0.63 



 

 

365
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
39.ประเมินประสิทธิภาพการใช
จายงบประมาณตามแผนของ
สถานศึกษา 

3.108 1.28 4.006 0.93 1.588 0.87 3.471 1.23 3.324 1.248 4.243 0.68 3.241 1.27 4.033 1.03 2.982 1.18 3.855 0.87 3.828 0.93 4.276 0.88 

•  ดานบุคลากร 2.841 0.99 3.818 0.79 1.955 0.70 3.509 0.94 2.943 0.870 3.998 0.61 2.977 1.05 3.941 1.01 2.653 0.92 3.653 0.73 3.474 0.92 3.964 0.70 
40.ประเมินความตองการ
บุคลากรของสถานศึกษา 

3.189 1.27 4.095 0.95 1.889 1.23 3.556 1.46 3.459 1.192 4.297 0.70 3.133 1.22 4.067 1.08 3.182 1.16 4.018 0.80 3.724 1.13 4.345 0.81 

41.วางแผนการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษา 

3.024 1.23 3.905 0.96 1.722 0.83 3.176 1.38 3.333 1.146 4.081 0.80 3.167 1.09 4.033 1.07 2.855 1.18 3.855 0.73 3.621 1.18 4.069 1.00 

42. เสนอแนวทางการพิจารณา
ความดี ความชอบของบุคลากร 

2.545 1.16 3.679 1.07 1.778 0.73 3.444 1.10 2.694 1.091 3.892 0.91 2.633 1.25 3.600 1.40 2.255 0.99 3.400 0.99 3.321 1.25 4.179 0.77 

43.เสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากร
ของสถานศึกษา 

2.673 1.24 3.663 1.04 1.778 1.17 3.444 1.10 2.750 1.131 3.838 0.73 2.733 1.36 3.667 1.40 2.545 1.10 3.509 0.92 3.310 1.23 3.862 1.13 

44.เสนอความตองการดาน
บุคลากร และ หรือ การบรรจุ 
แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของ
สถานศึกษา  

2.417 1.20 3.544 1.14 1.556 0.70 3.222 1.31 2.222 1.045 3.811 0.94 2.700 1.18 3.633 1.43 2.345 1.22 3.327 0.96 3.034 1.27 3.724 1.22 

45.เสนอแนะการจัดทําแผน
บุคลากรและอัตรากําลังของ
สถานศึกษา 

2.497 1.16 3.565 1.10 1.778 0.73 3.167 1.15 2.400 1.12 3.639 1.10 2.733 1.20 3.733 1.23 2.273 0.97 3.473 0.96 3.241 1.30 3.724 1.19 



 

 

366
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
46.เสนอแนะการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษา 

2.789 1.26 3.798 0.99 1.529 0.87 3.588 1.12 2.514 1.12 3.784 0.98 3.000 1.26 3.967 1.13 2.709 1.18 3.691 0.90 3.793 0.94 3.966 0.94 

47.เสนอแนะการยาย โอน
บุคลากรของสถานศึกษา 

2.375 1.17 3.302 1.22 1.556 0.62 2.833 1.34 2.167 0.97 3.568 1.09 2.733 1.36 3.400 1.48 2.182 1.00 3.145 0.99 3.138 1.25 3.448 1.38 

48.กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.821 1.21 3.787 1.03 1.889 0.96 3.500 1.20 3.056 1.07 4.081 0.72 2.833 1.29 4.000 1.20 2.691 1.12 3.527 0.88 3.345 1.26 3.862 1.22 

49.ยกยองและเชิดชูเกียรติ
บุคลากรที่มีผลงานดีเดนและคุณ
ความดี 

3.196 1.27 4.166 0.93 2.278 1.67 4.278 0.83 3.167 1.21 4.054 0.81 3.533 1.11 4.467 0.78 2.964 1.19 3.964 1.15 3.897 0.94 4.310 0.71 

50.สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรของสถานศึกษา 

3.244 1.25 4.137 0.80 2.167 1.20 3.833 0.86 3.639 1.18 4.270 0.65 3.333 1.03 4.379 0.78 2.945 1.24 3.909 0.87 3.897 1.08 4.345 0.67 

51.สงเสริม สนับสนุนให
บุคลากรปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

3.232 1.20 4.148 0.95 3.167 1.34 4.056 1.26 3.389 1.08 4.432 0.83 3.200 1.03 4.267 0.87 2.909 1.29 3.982 0.93 3.724 1.13 4.034 0.94 

52.รวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

2.849 1.23 3.850 1.14 2.188 1.17 3.471 1.42 3.139 1.10 4.216 0.75 2.967 1.13 4.033 1.16 2.636 1.25 3.704 1.14 3.138 1.33 3.690 1.28 

•   ดานการบริหารทั่วไป 3.519 0.83 4.162 0.68 3.158 0.79 4.068 0.86 3.683 0.56 4.348 0.46 3.543 0.84 4.305 0.70 3.302 0.95 3.976 0.75 3.92 0.73 4.184 0.53 
53. กําหนดนโยบาย
ความสัมพันธของสถานศึกษา
กับชุมชน 

3.343 1.14 4.228 0.84 2.333 1.37 4.222 0.88 3.667 0.99 4.405 0.60 3.357 1.06 4.321 0.90 3.309 1.15 4.127 0.94 3.621 0.90 4.103 0.82 



 

 

367
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
54.กําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
กิจการนักเรียน 

3.351 1.08 4.160 0.86 3.111 1.13 4.167 0.99 3.556 1.00 4.270 0.69 3.367 1.07 4.300 0.84 3.036 1.12 4.036 1.00 3.828 0.89 4.103 0.72 

55. กําหนดนโยบายดานอาคาร
สถานที่ของสถานศึกษา 

3.247 1.11 4.030 1.01 3.000 1.03 4.222 1.31 3.371 1.09 4.216 0.82 3.267 1.11 4.100 1.16 3.093 1.19 3.891 0.92 3.517 1.06 3.862 1.06 

56.รับทราบเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานทั่วไปของ
สถานศึกษา 

3.790 1.05 4.357 0.82 3.222 0.94 4.222 0.88 4.083 0.94 4.649 0.59 3.933 0.94 4.567 0.68 3.537 1.16 4.037 0.99 4.103 0.94 4.448 0.63 

57.รับทราบการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

3.649 1.07 4.331 0.82 3.556 1.50 4.389 1.14 3.778 0.76 4.432 0.60 3.767 1.04 4.467 0.63 3.309 1.10 4.127 0.98 4.069 0.92 4.414 0.63 

58.รับทราบการดําเนินงานดาน
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา 

3.708 1.03 4.201 0.89 3.722 1.23 4.000 1.14 3.944 0.86 4.486 0.69 3.667 1.03 4.433 0.77 3.364 1.06 3.891 0.99 4.103 0.86 4.310 0.66 

59.รับทราบแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา 

3.856 1.03 4.417 0.75 3.824 1.33 4.412 1.00 4.167 0.81 4.676 0.53 3.900 1.06 4.600 0.62 3.527 1.05 4.182 0.84 4.069 0.88 4.345 0.61 

60.ใหความเห็น หรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

3.792 1.01 4.432 0.76 3.833 1.20 4.278 1.02 4.167 0.78 4.703 0.46 3.667 0.96 4.500 0.68 3.491 1.03 4.255 0.91 4.000 1.00 4.448 0.57 

61.ใหความเห็น หรือเสนอแนะ
การดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียน 

3.284 0.98 3.970 0.86 2.333 1.28 3.611 1.09 3.351 0.59 4.189 0.62 3.533 0.90 4.333 0.76 3.127 0.96 3.727 0.87 3.828 0.85 4.000 0.85 

62.ใหความเห็น หรือเสนอแนะ
แนวทางการดําเนินงานดาน
อาคารสถานที่ 

3.219 1.04 4.024 0.95 2.778 1.00 3.778 1.56 3.216 0.89 4.324 0.75 3.300 0.99 4.067 1.01 2.945 1.10 3.873 0.79 3.931 0.88 4.034 0.87 



 

 

368
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
63.ใหความเห็น หรือเสนอแนะ
ในการจัดทําแผนพัฒนา
สถานศึกษา 

3.476 1.11 4.172 0.94 2.667 1.19 3.722 1.45 3.838 1.07 4.514 0.69 3.533 0.94 4.433 0.73 3.164 1.08 3.982 0.93 4.071 0.86 4.103 0.86 

64.ใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกบักิจการ
นักเรียน 

3.337 1.02 4.077 0.86 2.944 1.11 3.833 1.10 3.324 0.82 4.108 0.84 3.567 0.90 4.367 0.72 3.073 1.14 3.982 0.83 3.862 0.88 4.069 0.88 

65.ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ
การดําเนินงานเรื่องอาคาร 
สถานที่ 

3.349 1.05 4.018 0.96 3.500 1.29 4.222 1.26 3.243 0.98 4.162 0.90 3.433 1.10 4.233 0.86 3.127 1.06 3.764 0.94 3.724 0.84 3.966 0.91 

66.ใหความเห็นชอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา 

3.680 1.07 4.195 0.88 3.722 1.23 4.222 1.11 3.946 1.10 4.486 0.73 3.767 0.97 4.267 0.87 3.345 0.99 4.018 0.83 3.862 1.09 4.069 0.96 

67.อนุมัติการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

3.208 1.14 3.875 0.97 2.500 1.25 3.889 1.23 3.486 0.99 3.865 0.95 3.267 1.08 4.000 1.11 2.909 1.14 3.673 0.84 3.821 0.94 4.143 0.89 

68.อนุมัติการดําเนินงานดาน
อาคาร สถานที่ 

3.331 3.35 3.851 1.09 1.889 1.41 3.611 1.46 3.216 0.79 3.833 0.94 3.200 1.30 4.100 1.21 3.764 5.62 3.655 1.04 3.690 0.93 4.138 0.92 

69.สงเสริม สนับสนุนให
สถานศึกษามีความสัมพันธอันดี
กับชุมชน 

3.953 0.93 4.391 0.83 4.111 0.90 4.611 0.78 4.162 0.80 4.486 0.87 3.767 0.90 4.467 0.78 3.764 1.07 4.218 0.92 4.138 0.79 4.379 0.68 

70.สงเสริม สนับสนุนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกบักิจการ
นักเรียน 

3.722 1.00 4.302 0.83 3.778 1.17 4.556 1.04 3.838 0.73 4.432 0.69 3.633 1.00 4.267 0.74 3.491 1.15 4.091 0.95 4.069 0.80 4.414 0.63 



 

 

369
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
71.มีสวนรวมดําเนินการ และ /
หรือประชาสัมพันธใหเกิดความ
รวมมือระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน 

3.851 1.03 4.411 0.78 3.889 1.18 4.556 0.86 4.189 0.88 4.649 0.54 3.667 1.06 4.400 0.72 3.667 1.08 4.222 0.98 3.931 0.92 4.379 0.56 

72.กํากับ ติดตามการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

3.375 1.08 4.030 0.93 2.500 1.25 3.444 1.25 3.500 0.66 4.222 0.64 3.367 0.96 4.133 0.82 3.291 1.17 4.00 1.07 3.931 1.00 4.103 0.72 

73. กํากับ ติดตามการ
ดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 

3.231 1.09 3.994 0.96 2.278 1.18 3.667 1.19 3.486 0.80 4.243 0.68 3.267 1.11 4.067 1.01 3.018 1.05 3.909 0.93 3.862 0.92 3.966 1.09 

กระบวนการบริหาร                                                 

• ·        การวางแผน 3.198 0.97 4.034 0.81 2.424 0.87 3.802 0.97 3.383 0.90 4.268 0.55 3.337 0.89 4.122 0.86 2.964 0.92 3.900 0.88 3.745 0.89 4.040 0.77 
74.ประเมินความตองการและ
ความจําเปนเพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาตนเองรวมกัน 

3.220 1.13 4.018 0.93 2.056 1.39 3.778 1.17 3.568 1.02 4.297 0.62 3.367 0.93 4.100 0.88 3.055 1.04 3.836 1.01 3.679 0.94 4.071 0.94 

75.ปรับปรุงและพฒันาดานการ
บริหารของกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

3.272 1.03 4.041 0.9 2.389 1.04 3.667 1.24 3.378 0.95 4.324 0.58 3.467 0.90 4.133 0.9 3.091 0.93 3.891 0.99 3.828 1.07 4.103 0.67 

76.กําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานของกรรมการ
สถานศึกษารวมกัน 

3.387 1.03 4.161 0.89 3.111 0.90 4.056 1.16 3.472 1.00 4.306 0.62 3.633 0.89 4.300 0.92 3.036 1.02 4.018 0.93 3.862 1.06 4.172 0.89 

77.รวมกันจัดทําแผนการ
ดําเนินงานของตน 

3.149 1.12 4.065 0.90 2.471 1.18 4.176 1.13 3.297 1.175 4.189 0.74 3.233 0.94 4.167 0.87 2.836 1.07 3.927 0.92 3.862 0.92 4.000 0.93 



 

 

370
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
78.รวมกันวางแผนดานบุคคลให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของ
ตน 

3.071 1.16 4.024 0.92 1.944 1.26 3.944 1.11 3.324 0.973 4.216 0.63 3.200 1.13 4.133 0.94 2.873 1.02 3.873 0.94 3.690 1.11 4.000 1.04 

79.วางแผนดานงบประมาณ 
วัสดุและครุภัณฑใหเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานของตนรวมกัน 

3.083 1.10 3.899 1.04 2.556 1.15 3.278 1.27 3.243 1.09 4.270 0.61 3.103 1.14 3.897 1.14 2.891 1.01 3.855 1.03 3.552 1.06 3.897 1.08 

• การจัดองคการ 2.944 1.10 3.933 0.86 2.000 1.19 3.593 1.03 2.973 0.97 4.198 0.61 2.883 1.18 3.989 0.99 2.955 1.02 3.842 0.88 3.534 0.90 3.92 0.8 
80.กําหนดงานของกรรมการ
สถานศึกษาออกเปนฝายตางๆ   

2.959 1.25 3.905 1.02 2.167 1.29 3.667 1.19 3.027 1.19 4.108 0.91 3.000 1.20 3.933 1.11 2.818 1.23 3.873 0.94 3.586 1.09 3.828 1.14 

81.กําหนดรายละเอียดงานในแต
ละฝายอยางชัดเจนไมใหซ้ําซอน 

2.929 1.19 3.876 1.00 1.833 1.25 3.333 1.19 2.919 0.92 4.189 0.70 2.767 1.30 3.933 1.17 3.091 1.08 3.818 0.92 3.483 1.12 3.862 1.06 

• การจัดบุคลากร 3.166 1.04 4.031 0.88 3.014 0.88 3.861 0.90 3.297 0.84 4.345 0.58 2.942 1.28 4.050 1.17 2.973 1.04 3.836 0.93 3.690 0.94 4.086 0.64 
82.กําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบงานของกรรมการ
สถานศึกษาในแตละฝายอยาง
ชัดเจน  

2.923 1.21 3.941 1.03 1.722 1.18 3.278 1.18 3.054 0.97 4.243 0.68 2.833 1.34 4.033 1.22 2.909 1.14 3.873 1.12 3.621 0.90 4.000 0.71 

83.กําหนดแนวทาง และ/หรือ
วิธีการประสานงานระหวาง
กรรมการสถานศึกษาดวยกัน 

3.189 1.11 4.041 0.92 3.056 0.94 3.611 0.92 3.324 0.88 4.378 0.64 2.933 1.28 4.100 1.21 3.018 1.15 3.818 0.92 3.690 1.07 4.241 0.64 



 

 

371
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
84.ตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน
ของกรรมการสถานศึกษา
เพิ่มเติม เชน ที่ปรึกษาและ/หรือ
อนุกรรมการ  

3.249 1.27 4.041 1.04 3.556 1.54 4.000 1.50 3.243 1.16 4.378 0.64 3.000 1.34 4.067 1.20 2.964 1.23 3.764 1.04 3.862 1.03 4.138 0.88 

85.วางแผนเกี่ยวกบัแนวทาง
การสรรหา และเลอืกกรรมการ
สถานศึกษาคณะใหมเมื่อครบ
วาระการดํารงตําแหนง 

3.302 1.22 4.101 1.00 3.722 1.07 4.556 0.78 3.568 1.07 4.378 0.68 3.000 1.41 4.000 1.23 3.000 1.17 3.891 1.01 3.586 1.21 3.966 1.05 

• การอํานวยการ  3.577 0.83 4.221 0.70 3.215 0.73 4.021 0.81 3.799 0.56 4.389 0.48 3.538 0.86 4.398 0.72 3.369 0.88 4.059 0.81 3.95 0.87 4.252 0.55 
86.จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม
และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอื้อ
ตอการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษา 

3.290 1.18 4.024 0.96 3.889 1.13 4.333 1.08 3.243 1.14 4.108 0.74 3.133 1.20 3.967 1.19 2.873 1.12 3.855 0.97 3.931 1.00 4.103 0.82 

87.ปรับปรุงรายละเอียดการ
ปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

3.132 1.17 3.994 0.97 2.722 1.02 3.722 1.32 3.343 1.11 4.171 0.82 2.967 1.16 4.000 1.14 2.836 1.18 3.800 0.95 3.862 1.03 4.310 0.60 

88.ประเมินความตองการและ
ความจําเปนในการพัฒนาของ
ตนเอง 

3.071 1.17 4.036 0.91 2.944 1.16 3.722 1.27 3.27 1.05 4.378 0.59 2.767 1.19 4.067 1.14 2.782 1.15 3.818 0.84 3.759 1.06 4.172 0.66 

89.วางแผนการฝกอบรมและ
พัฒนาตนเอง 

2.935 1.15 3.994 1.00 2.833 1.10 3.833 1.20 3.162 1.12 4.270 0.73 2.633 1.19 4.000 1.17 2.636 1.09 3.818 1.02 3.586 1.02 4.069 0.88 

90. ฝกอบรม และ/หรือพัฒนา
ตนเอง 

3.154 1.19 4.083 0.96 3.333 1.37 4.167 1.38 3.459 1.04 4.324 0.63 2.733 1.23 4.033 1.16 2.764 1.10 3.855 0.97 3.828 0.97 4.207 0.68 



 

 

372
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
91.จัดใหมีขอตกลงในการ
ดําเนินงานรวมกัน 

3.473 0.96 4.083 0.89 3.222 0.94 4.167 1.04 3.703 0.91 4.297 0.62 3.233 1.17 4.167 1.18 3.291 0.85 3.818 0.84 3.931 0.84 4.172 0.76 

92.ตัดสินใจโดยเนนการมีสวน
รวมของกรรมการสถานศึกษา
ทุกคน 

3.746 1.04 4.266 0.82 3.889 1.23 4.500 0.99 3.919 0.72 4.351 0.63 3.533 1.20 4.300 1.09 3.582 1.07 4.091 0.78 3.966 0.98 4.310 0.66 

93.ตัดสินใจดวยเหตุผลและยึด
เสียงขางมาก 

3.917 0.99 4.320 0.86 4.056 1.00 4.611 0.78 4.162 0.76 4.432 0.69 4.000 0.91 4.400 0.81 3.655 1.16 4.127 1.04 3.931 0.92 4.276 0.75 

94.พูดคุยกัน เพื่อทําความเขาใจ
ใหตรงกันอยางชัดเจนในทุก
เรื่อง 

3.858 1.09 4.284 0.84 3.833 1.10 4.222 1.00 4.054 0.71 4.459 0.56 3.967 1.03 4.500 0.82 3.673 1.22 4.073 1.00 3.862 1.27 4.276 0.65 

95.ปองกันและแกไขความ
ขัดแยงภายในคณะกรรมการ
เพื่อไมใหเปนปญหาในการ
ปฏิบัติงาน 

3.775 1.05 4.231 0.90 3.833 1.10 4.111 1.08 4.000 0.71 4.351 0.75 3.833 1.09 4.467 0.90 3.564 1.15 4.055 0.97 3.793 1.15 4.241 0.79 

96.มีการประชุมรวมกันอยาง
สม่ําเสมอ 

3.692 1.21 4.355 0.83 2.944 0.94 4.056 1.11 4.108 0.97 4.703 0.52 3.800 1.21 4.500 0.82 3.545 1.32 4.164 0.92 3.793 1.21 4.310 0.60 

97. มีการจัดทําวาระและเอกสาร
ประกอบการประชุมเพื่อให
กรรมการสถานศึกษาได
พิจารณาลวงหนา 

3.548 1.14 4.278 0.92 2.333 0.97 3.556 1.15 3.750 1.03 4.405 0.64 3.867 1.01 4.733 0.74 3.418 1.17 4.182 0.98 3.966 0.91 4.276 0.84 



 

 

373
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
98.สามารถเสนอวาระการ
ประชุมเพิ่มเติมเพื่อพิจารณา
กอนการประชุม หรือในที่ประชุม
ได 

3.550 1.22 4.249 0.92 2.222 1.48 3.444 1.25 3.892 1.05 4.459 0.56 3.567 1.14 4.567 0.77 3.618 1.10 4.218 1.05 3.793 1.08 4.207 0.68 

99.ประธานกรรมการ
สถานศึกษาเปนผูนําในการ
ดําเนินการประชุม 

3.953 1.08 4.385 0.87 3.389 1.09 3.889 0.96 4.297 0.81 4.541 0.61 3.933 1.05 4.833 0.53 3.818 1.20 4.200 1.06 4.138 1.06 4.379 0.78 

100.กรรมการสถานศึกษามีการ
จัดกิจกรรมอื่นนอกเหนือจาก
การประชุมเพื่อเสริมสราง
บรรยากาศในการทํางานรวมกัน  

3.657 2.49 4.225 0.83 2.722 1.13 3.778 1.11 3.622 1.06 4.378 0.64 3.533 1.04 4.533 0.78 3.382 1.30 4.145 0.80 4.931 5.32 4.138 0.83 

101.ยกยอง และใหเกียรติซึ่งกัน
และกัน 

3.893 1.03 4.396 0.79 3.389 1.04 4.222 0.94 4.108 0.77 4.351 0.59 4.200 0.85 4.667 0.61 3.636 1.24 4.364 0.95 4.103 0.86 4.345 0.72 

12.กระตุนและใหกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 

3.858 0.98 4.343 0.79 3.778 1.22 4.333 1.19 3.892 0.74 4.324 0.53 4.033 0.89 4.600 0.62 3.709 1.07 4.218 0.94 3.966 1.05 4.345 0.61 

• การควบคุม  3.181 1.0 4.089 0.77 2.519 0.73 3.889 0.90 3.446 0.86 4.216 0.61 3.139 1.02 4.233 0.92 3.010 1.03 3.952 0.79 3.621 0.94 4.161 0.66 
103.ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของตนเอง 

2.958 1.15 3.994 0.89 1.833 0.92 3.667 1.24 3.222 1.02 4.189 0.57 2.867 1.20 4.100 1.12 2.945 1.10 3.909 0.73 3.448 1.06 4 0.96 

104.กํากับ ติดตามใหมีการ
ปฏิบัติตามมติที่ประชุม 

3.367 1.11 4.118 0.88 2.833 1.04 3.944 1.11 3.622 0.92 4.216 0.71 3.300 1.09 4.333 0.80 3.145 1.18 3.909 0.97 3.862 1.03 4.276 0.75 

105.ใชขอมูลจากการประเมินมา
ปรับปรุงการบริหารงาน 

3.214 1.13 4.161 0.88 2.889 1.23 4.056 1.26 3.514 1.02 4.278 0.61 3.207 1.05 4.267 0.91 2.945 1.10 4.036 0.88 3.552 1.21 4.207 0.86 



 

 

374
ภาพรวม (N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น.(N=37 ) กลาง (N=30 ) ใต (N=55 ) กทม. (N=20) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
ปจจัยที่สงผลตอการบริหาร 3.836 0.90 4.398 0.68 3.963 0.79 4.333 0.76 3.928 0.62 4.369 0.55 4.089 0.89 4.656 0.57 3.521 0.99 4.261 0.82 3.977 0.98 4.471 0.51 
106.ตระหนักถึงความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจ
รวมกัน 

3.811 1.02 4.385 0.79 3.833 0.79 4.222 0.94 3.811 0.91 4.297 0.66 4.100 0.99 4.633 0.72 3.582 1.08 4.291 0.94 3.931 1.13 4.517 0.57 

107.รวมมือและรวมพลังในการ
บริหารงานรวมกัน 

3.811 0.99 4.420 0.67 4.000 1.03 4.500 0.79 3.892 0.74 4.378 0.59 4.100 0.88 4.667 0.61 3.418 1.10 4.273 0.76 4.034 0.94 4.448 0.51 

108.ตัดสินใจเรื่องตางๆ โดย
ผสมผสานความคิดของ
กรรมการสถานศึกษา 

3.888 0.93 4.391 0.74 4.056 1.00 4.278 0.96 4.081 0.68 4.432 0.55 4.067 0.87 4.667 0.55 3.564 1.00 4.218 0.90 3.966 0.98 4.448 0.57 

ประสิทธิภาพการบริหาร 3.808 0.90 4.405 0.75 3.806 1.02 4.611 0.72 3.932 0.66 4.392 0.58 4.100 0.84 4.600 0.70 3.455 0.91 4.236 0.93 4.017 0.98 4.414 0.54 
109. การบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาทําใหผูที่เกี่ยวของ
พึงพอใจ  

3.775 0.96 4.408 0.81 3.667 1.08 4.611 0.78 3.811 0.78 4.405 0.60 4.133 0.86 4.667 0.71 3.455 0.96 4.200 1.04 4.034 1.02 4.414 0.57 

110. ไดรับความรวมมือในการ
ดําเนินงานจากการที่บุคลากรที่
เกี่ยวของ 

3.840 0.93 4.402 0.73 3.944 1.06 4.611 0.78 4.054 0.66 4.378 0.59 4.067 0.87 4.533 0.73 3.455 0.96 4.273 0.87 4.000 0.96 4.414 0.57 

 
 
 
 
 
 



 

 

375
ตารางที่ 46 คาเฉลีย่การบริหารที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติจริงและคิดวาควรในภาพรวม และจําแนกตามสังกัด 

ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

หลักการและจุดมุงหมาย 3.722 0.86 4.341 0.68 3.729 0.84 4.426 0.65 4.714 0.4 4.633 0.45 3.176 0.90 3.824 0.95 3.688 0.78 4.065 0.56 

1.กระจายอํานาจการตัดสินใจใน
ทรัพยากรหลัก 

3.315 1.10 4.089 0.89 3.278 1.09 4.134 0.89 4.714 0.49 4.429 0.79 3.077 1.12 3.923 0.86 3.227 1.07 3.818 0.91 

2.มีการตั้งอนุกรรมการ และ/หรือ 
กรรมการที่ปรึกษาเพื่อใหเกิดการมีสวน
รวมและกระจายความรับผิดชอบ 

3.240 1.18 4.142 0.95 3.175 1.20 4.205 0.95 4.167 1.17 4.143 1.46 2.846 0. 90 3.692 0.95 3.591 1.10 4.045 0.72 

3.กรรมการสถานศึกษารวมคิด  รวมทํา 
และรวมประเมินผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา 

3.704 1.04 4.290 0.86 3.669 1.05 4.354 0.80 4.571 0.79 4.429 0.79 3.692 0.86 3.923 1.38 3.636 1.14 4.091 0.81 

4.บริหารโดยเปดโอกาสใหผูมีสวน
เกี่ยวของแสดงความคิดเห็นและยึดเสียง
ขางมากเปนหลักในการตัดสินใจ 

4.006 1.05 4.411 0.78 4.071 1.04 4.508 0.76 4.857 0.38 4.714 0.49 3.538 1.20 3.846 0. 90 3.636 0.95 4.091 0.68 

5.บริหารดวยความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได 

4.071 1.16 4.479 0.81 4.126 1.14 4.606 0.75 4.857 0.38 4.714 0.49 3.154 1.52 3.846 0.99 4.045 0.90 4.045 0.84 

6.บริหารงานโดยยึดคุณภาพการศึกษา
เปนสําคัญ 

4.036 1.10 4.611 0.72 4.080 1.11 4.712 0.67 5.000 0.00 5.000 0.00 3.231 1.17 4.000 1.00 3.955 0.84 4.273 0.63 

7. ระดมทรัพยากรทั้งดานบุคคล ภูมิ
ปญญาทองถิ่น และงบประมาณจาก
ทองถิ่นและชุมชนเพื่อการศึกษา 

3.641 1.11 4.386 0.88 3.664 1.08 4.492 0.81 4.714 0.49 5.000 0.00 2.692 1.44 3.538 1.33 3.727 0.83 4.091 0.68 



 

 

376
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

บทบาท และอํานาจหนาที่                                         

8. กําหนดบทบาท และอํานาจหนาที่ 3.395 1.15 4.162 0.93 3.317 1.18 4.27 0.89 5.000 0.00 4.000 1.53 3.231 0.44 3.615 0.77 3.429 1.08 3.905 0.89 

9. แบงบทบาทอํานาจหนาที่ระหวาง
กรรมการสถานศึกษากับผูบริหาร
สถานศึกษา 

3.442 1.25 4.246 0.89 3.403 1.29 4.312 0.88 5.000 0.00 4.286 1.50 2.846 0.90 3.692 0.86 3.524 1.03 4.182 0.66 

•  ดานวิชาการ 3.391 0.82 4.271 0.92 3.333 0.78 4.28 0.65 3.876 0.58 4.01 0.87 2.908 0.86 3.759 0.78 3.856 0.82 4.158 0.58 

10. กําหนดเปาหมายดานวิชาการและ
การจัดทําหลักสูตร 

3.25 1.10 4.083 0.93 3.242 1.11 4.336 0.88 3.143 1.07 4.000 1.53 2.385 0.65 3.923 1.26 3.900 0.91 4.190 0.68 

11.กําหนดเปาหมายในการจัดการเรียน
การสอน 

3.216 1.02 4.072 1.00 3.144 1.00 4.135 0.93 3.286 1.25 3.429 1.81 2.923 0.86 3.923 0.64 3.773 1.07 4.091 0.61 

12. กําหนดเปาหมายการวัดและ
ประเมินผลนักเรียน 

3.049 1.12 4.259 0.78 3.041 1.01 4.152 0.93 3.000 1.00 3.000 1.53 1.846 1.21 3.846 1.52 3.818 1.10 4.091 0.68 

13.กําหนดแนวทางการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

3.236 1.08 4.345 0.86 3.185 1.03 4.296 0.79 3.571 1.40 4.000 0.82 2.692 0.95 4.077 0.76 3.762 1.14 4.238 0.70 

14.รับทราบขอมูลดานวิชาการและ
หลักสูตร 

3.621 1.06 4.357 0.81 3.638 0.99 4.413 0.8 4.714 0.49 4.286 1.50 2.538 1.33 3.923 1.19 3.818 0.96 4.227 0.69 

15. รับทราบขอมูลการจัดการเรียนการ
สอน 

3.817 1.01 4.357 0.88 3.843 1.01 4.413 0.8 4.571 0.53 4.714 0.49 3.154 0.99 4.154 0.80 3.818 0.96 4.045 0.84 

16.รับทราบการวัด ประเมินผลนักเรียน 3.786 1.02 4.275 0.79 3.825 1.00 4.492 0.81 4.429 0.79 4.429 0.53 2.846 0.98 3.231 1.24 3.909 0.92 4.227 0.69 



 

 

377
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

17. ใหความเหน็หรือเสนอแนะดาน
วิชาการและการจัดทําหลักสูตร 

3.398 1.08 4.238 0.86 3.379 0.99 4.368 0.80 3.286 1.25 4.000 0.58 2.769 1.30 3.615 0.65 3.909 1.19 4.227 0.69 

18.ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอน 

3.476 1.00 4.119 0.95 3.405 1.01 4.349 0.80 3.857 0.69 3.714 1.38 3.231 1.01 3.538 1.05 3.909 0.92 4.182 0.66 

19. ใหความเหน็หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การวัด ประเมินผลนักเรียน 

3.311 1.06 4.125 0.91 3.272 1.05 4.206 0.92 3.143 1.07 3.286 1.70 3.000 1.08 3.923 0.76 3.773 1.07 4.000 0.76 

20.ใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

3.269 1.08 4.207 0.79 3.176 1.06 4.254 0.85 3.714 0.49 3.571 1.40 2.846 1.14 3.538 0.88 3.909 1.06 3.909 0.92 

21.สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษา
จัดทําเปาหมายดานวิชาการ และการ
จัดทําหลักสูตร 

3.402 1.02 4.185 0.85 3.307 0.98 4.228 0.76 4.000 1.53 4.143 1.46 3.308 1.11 3.846 0.80 3.818 0.91 4.318 0.65 

22. สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามี
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

3.413 1.03 4.190 0.85 3.232 1.00 4.167 0.85 4.571 0.79 4.714 0.49 3.462 0.97 3.769 1.17 4.045 0.84 4.364 0.58 

23.กํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการ
เรียนการสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว 

3.268 1.14 4.160 0.85 3.087 1.10 4.238 0.87 4.286 1.11 4.429 0.79 3.308 1.25 3.692 0.86 3.955 0.95 4.136 0.64 

24. กํากับ ติดตามใหสถานศึกษา
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

3.284 1.04 4.213 0.67 3.118 0.96 4.22 0.83 4.571 0.53 4.429 0.53 3.308 1.25 3.385 0.96 3.818 1.01 4.182 0.73 

•  ดานงบประมาณ 3.282 0.88 4.132 0.71 3.266 0.85 4.168 0.69 4.171 0.81 4.248 0.94 2.554 0.73 3.636 0.89 3.525 0.89 4.179 0.52 

25.กําหนดนโยบายดานงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.060 1.17 4.095 0.95 2.992 1.15 4.119 0.94 3.857 1.57 4.143 1.46 2.769 1.09 3.538 0.97 3.364 1.09 4.273 0.70 



 

 

378
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

26. กําหนดนโยบายการจัดสรรการใช
จายงบประมาณของสถานศึกษา 

3.042 1.15 3.97 0.97 3.016 1.10 3.969 0.99 4.000 1.53 4.143 1.46 2.308 1.03 3.615 0.87 3.318 1.13 4.136 0.71 

27. กําหนดนโยบายในการหาประโยชน
จากสินทรัพยของสถานศึกษา 

2.952 1.13 3.882 1.09 2.889 1.10 3.992 1.06 3.286 1.89 3.000 2.00 2.538 0.78 3.462 0.88 3.455 1.01 3.773 0.87 

28.นโยบายการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

3.314 1.07 4.03 0.89 3.291 1.05 4.087 0.83 4.429 0.79 3.714 1.89 2.769 1.01 3.385 0.77 3.409 1.10 4.182 0.66 

29.กําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและ
รายงานดานการเงิน 

3.012 1.31 4.048 0.97 2.865 1.25 4.016 0.99 4.857 0.38 5.000 0.00 2.000 1.00 3.538 1.13 3.864 0.99 4.227 0.69 

30.รับทราบแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.792 1.13 4.308 0.82 3.841 1.13 4.402 0.82 4.571 0.79 4.714 0.49 3.231 1.17 3.538 0.78 3.591 1.05 4.091 0.68 

31.ใหความเห็น หรือเสนอแนะการ
จัดสรรงบประมาณใชจายของ
สถานศึกษา 

3.432 1.01 4.26 0.86 3.472 0.99 4.307 0.86 4.143 1.07 4.429 0.79 2.769 1.01 3.692 1.11 3.364 0.95 4.273 0.63 

32.ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทาง
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

3.458 1.07 4.238 0.84 3.465 0.99 4.331 0.8 4.286 0.95 4.429 0.79 2.769 1.64 3.462 1.13 3.571 0.98 4.095 0.62 

33.เสนอแนะแนวทางการหาประโยชน
จากสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อ
ประโยชนตอการจัดการศึกษา 

3.192 1.06 4.155 0.92 3.152 1.04 4.206 0.86 3.857 0.90 3.857 1.46 2.538 1.13 3.769 1.43 3.591 1.01 4.182 0.59 

34.ใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผน
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.467 1.17 4.278 0.89 3.559 1.11 4.37 0.86 4.000 1.53 4.143 1.46 2.462 1.20 3.615 0.96 3.364 1.09 4.182 0.66 

35.ใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติ 3.544 1.22 4.272 0.99 3.661 1.14 4.339 0.94 4.000 1.53 4.286 1.50 2.231 1.48 3.769 1.43 3.500 0.96 4.182 0.66 



 

 

379
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

แผนการจัดสรรงบประมาณใชจายของ
สถานศึกษา 
36.ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.509 1.07 4.271 0.86 3.520 1.06 4.323 0.85 4.286 0.95 4.571 0.53 2.846 1.07 3.769 1.24 3.591 1.05 4.182 0.66 

37.กํากับ ติดตามการเบิกจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.089 1.18 4.006 0.93 3.024 1.15 3.976 0.94 4.286 0.95 4.143 1.46 2.231 1.09 3.692 0.75 3.591 1.05 4.318 0.65 

38.มีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางของ
สถานศึกษาใหโปรงใส 

3.196 1.35 4.179 0.90 3.135 1.33 4.127 0.91 4.571 0.79 5.000 0.00 2.462 1.56 4.077 1.19 3.545 1.10 4.273 0.63 

39.ประเมินประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณตามแผนของสถานศึกษา 

3.108 1.28 4.006 0.93 3.016 1.31 3.984 0.90 4.143 1.07 4.143 1.46 2.385 0.87 3.615 1.19 3.727 0.88 4.318 0.65 

•  ดานบุคลากร 2.841 0.99 3.818 0.79 2.719 0.97 3.824 0.79 2.890 0.92 3.286 0.80 2.621 0.83 3.438 1.00 3.660 0.86 4.180 0.57 

40.ประเมินความตองการบุคลากรของ
สถานศึกษา 

3.189 1.27 4.095 0.95 3.079 1.30 4.063 0.97 3.571 1.51 4.143 1.46 3.077 0.95 3.846 0.99 3.773 1.02 4.409 0.5 

41.วางแผนการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา 

3.024 1.23 3.905 0.96 2.913 1.21 3.889 0.97 2.857 1.46 3.571 1.62 2.769 1.17 3.692 0.86 3.864 0.99 4.227 0.69 

42. เสนอแนวทางการพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากร 

2.545 1.16 3.679 1.07 2.421 1.09 3.591 1.08 2.429 1.27 4.000 1.15 2.077 0.95 3.462 1.27 3.619 1.12 4.238 0.62 

43.เสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานทางวินัยกับบุคลากรของ
สถานศึกษา 

2.673 1.24 3.663 1.04 2.508 1.22 3.646 1.03 2.143 1.35 2.857 1.68 2.846 0.99 3.385 0.96 3.682 0.95 4.182 0.66 



 

 

380
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

44.เสนอความตองการดานบุคลากร และ 
หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากร
ของสถานศึกษา  

2.417 1.20 3.544 1.14 2.278 1.12 3.551 1.15 1.429 0.79 2.714 1.80 2.385 1.45 3.077 0.86 3.545 0.91 4.045 0.79 

45.เสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและ
อัตรากําลังของสถานศึกษา 

2.497 1.16 3.565 1.10 2.376 1.08 3.548 1.06 2.143 1.46 2.571 1.62 2.000 0.82 3.385 1.39 3.591 1.05 4.091 0.75 

46.เสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา 

2.789 1.26 3.798 0.99 2.589 1.23 3.833 0.97 3.429 1.27 3.429 1.27 2.462 1.13 3.077 1.04 3.909 0.81 4.136 0.77 

47.เสนอแนะการยาย โอนบุคลากรของ
สถานศึกษา 

2.375 1.17 3.302 1.22 2.230 1.10 3.315 1.21 2.000 1.53 1.714 0.95 2.077 0.95 2.846 0.99 3.500 0.91 4.000 0.98 

48.กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

2.821 1.21 3.787 1.03 2.698 1.18 3.843 0.97 2.000 1.53 2.714 1.80 2.846 1.07 3.077 0.95 3.773 0.81 4.227 0.69 

49.ยกยองและเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มี
ผลงานดีเดนและคุณความดี 

3.196 1.27 4.166 0.93 3.056 1.32 4.173 0.86 4.429 0.79 4.571 0.79 3.000 1.00 3.769 1.69 3.727 0.94 4.227 0.69 

50.สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร
ของสถานศึกษา 

3.244 1.25 4.137 0.80 3.087 1.26 4.143 0.79 4.714 0.76 4.571 0.79 3.308 1.18 3.615 0.96 3.636 1.05 4.273 0.63 

51.สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากร
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ 

3.232 1.20 4.148 0.95 3.159 1.16 4.205 0.93 4.143 1.57 3.571 1.51 2.846 1.52 3.846 1.14 3.591 0.96 4.182 0.66 

52.รวมประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 

2.849 1.23 3.850 1.14 2.831 1.23 3.912 1.06 2.286 1.60 2.286 1.70 2.385 0.87 3.615 1.61 3.409 1.14 4.136 0.71 



 

 

381
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

•   ดานการบริหารทั่วไป 3.519 0.83 4.162 0.68 3.266 1.19 4.280 0.81 4.286 0.95 4.286 0.95 3.462 1.13 4.000 1.16 3.409 0.80 4.045 0.79 

53. กําหนดนโยบายความสัมพันธของ
สถานศึกษากับชุมชน 

3.343 1.14 4.228 0.84 3.467 0.83 4.228 0.6 4.436 0.48 4.200 0.64 3.131 0.81 3.462 1.18 3.756 0.73 4.179 0.50 

54.กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียน 

3.351 1.08 4.160 0.86 3.294 1.07 4.236 0.78 4.714 0.49 4.429 0.79 2.846 1.21 3.538 1.51 3.545 0.80 4.000 0.69 

55. กําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่
ของสถานศึกษา 

3.247 1.11 4.030 1.01 3.210 1.11 4.150 0.97 3.286 1.50 3.143 1.77 3.000 1.29 3.231 1.01 3.591 0.91 4.091 0.61 

56.รับทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานทั่วไป
ของสถานศึกษา 

3.790 1.05 4.357 0.82 3.744 1.05 4.452 0.71 4.857 0.38 4.714 0.49 3.538 1.20 3.231 1.30 3.864 0.94 4.364 0.66 

57.รับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจการนักเรียน 

3.649 1.07 4.331 0.82 3.611 1.09 4.402 0.74 4.571 0.79 4.714 0.49 3.077 0.95 3.462 1.39 3.909 0.92 4.318 0.65 

58.รับทราบการดําเนินงานดานอาคาร
สถานที่ของสถานศึกษา 

3.708 1.03 4.201 0.89 3.690 1.04 4.244 0.86 4.714 0.49 4.571 0.53 3.000 0.91 3.538 1.33 3.909 0.87 4.227 0.69 

59.รับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา 3.856 1.03 4.417 0.75 3.872 1.02 4.516 0.68 4.714 0.49 4.571 0.53 3.231 1.24 3.615 1.12 3.864 0.89 4.273 0.63 

60.ใหความเห็น หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน 

3.792 1.01 4.432 0.76 3.786 0.98 4.512 0.68 4.571 0.79 4.857 0.38 3.385 1.26 3.615 1.33 3.818 1.01 4.318 0.57 

61.ใหความเห็น หรือเสนอแนะการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

3.284 0.98 3.970 0.86 3.150 1.00 4.039 0.78 3.857 0.90 3.571 1.27 3.385 0.65 3.231 1.24 3.818 0.85 4.136 0.64 



 

 

382
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

62.ใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทาง
การดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 

3.219 1.04 4.024 0.95 3.126 1.02 4.079 0.96 4.286 0.76 3.714 1.38 2.538 0.78 3.462 0.97 3.818 0.91 4.136 0.64 

63.ใหความเห็น หรือเสนอแนะในการ
จัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 

3.476 1.11 4.172 0.94 3.378 1.14 4.252 0.86 4.429 0.79 3.714 1.38 3.154 0.90 3.538 1.51 3.952 0.86 4.227 0.61 

64.ใหความเห็นชอบในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

3.337 1.02 4.077 0.86 3.268 0.98 4.118 0.79 4.143 0.90 3.714 1.38 2.846 1.35 3.692 1.32 3.773 0.87 4.182 0.66 

65.ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานเรื่องอาคาร สถานที่ 

3.349 1.05 4.018 0.96 3.299 1.09 4.118 0.88 4.143 0.90 3.571 1.40 3.000 0.91 3.154 1.41 3.591 0.8 4.091 0.68 

66.ใหความเห็นชอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา 

3.68 1.07 4.195 0.88 3.654 1.10 4.307 0.79 4.286 1.11 3.857 1.46 3.538 0.66 3.385 1.12 3.727 1.08 4.136 0.77 

67.อนุมัติการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียน 

3.208 1.14 3.875 0.97 3.094 1.09 3.874 0.95 4.143 1.21 3.714 1.50 3.000 1.58 3.308 1.18 3.714 0.85 4.286 0.56 

68.อนุมัติการดําเนินงานดานอาคาร 
สถานที่ 

3.331 3.35 3.851 1.09 3.299 3.83 3.881 1.06 4.429 0.79 4.143 1.57 2.846 0.90 2.923 1.32 3.455 0.86 4.136 0.64 

69.สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามี
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน 

3.953 0.93 4.391 0.83 3.906 0.97 4.465 0.78 5.000 0.00 5.000 0.00 4.000 0.82 3.692 1.25 3.864 0.71 4.182 0.66 

70.สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

3.722 1.00 4.302 0.83 3.693 1.00 4.346 0.76 4.714 0.76 5.000 0.00 3.231 1.17 3.615 1.45 3.864 0.71 4.227 0.61 

71.มีสวนรวมดําเนินการ และ /หรือ
ประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

3.851 1.03 4.411 0.78 3.889 1.04 4.524 0.67 4.857 0.38 4.571 0.53 3.308 1.11 3.385 1.39 3.636 0.85 4.318 0.57 



 

 

383
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

72.กํากับ ติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจการนักเรียน 

3.375 1.08 4.03 0.93 3.278 1.06 4.040 0.88 4.429 0.98 4.143 1.07 3.077 1.12 3.769 1.64 3.773 0.97 4.091 0.61 

73. กํากับ ติดตามการดําเนินงานดาน
อาคาร สถานที่ 

3.231 1.09 3.994 0.96 3.150 1.07 4.016 0.91 4.571 0.79 4.286 1.50 2.615 1.04 3.846 1.21 3.636 0.85 3.864 0.94 

กระบวนการบริหาร                         

•   การวางแผน 3.198 0.97 4.034 0.81 3.116 0.96 4.083 0.75 4.167 0.78 3.833 1.22 2.782 0.79 3.538 1.32 3.611 0.89 4.106 0.59 

74.ประเมินความตองการและความ
จําเปนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเอง
รวมกัน 

3.220 1.13 4.018 0.93 3.150 1.18 4.079 0.85 4.000 1.00 3.714 1.50 2.923 0.86 3.308 1.38 3.571 0.93 4.190 0.68 

75.ปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหาร
ของกรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

3.272 1.03 4.041 0.90 3.189 1.00 4.118 0.84 4.429 0.79 4.286 0.76 2.846 0.90 3.154 1.35 3.636 1.09 4.045 0.65 

76.กําหนดเปาหมายการดําเนินงานของ
กรรมการสถานศึกษารวมกัน 

3.387 1.03 4.161 0.89 3.357 0.95 4.222 0.79 4.714 0.49 4.286 1.5 2.615 1.19 3.538 1.51 3.591 1.05 4.136 0.64 

77.รวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของ
ตน 

3.149 1.12 4.065 0.9 3.032 1.13 4.119 0.83 4.286 0.76 4.143 1.46 2.692 0.86 3.692 1.38 3.727 0.94 3.955 0.72 

78.รวมกันวางแผนดานบุคคลให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตน 

3.071 1.16 4.024 0.92 2.976 1.17 4.055 0.86 3.714 1.50 3.429 1.81 2.615 0.65 3.769 1.24 3.682 0.99 4.182 0.59 

79.วางแผนดานงบประมาณ วัสดุและ
ครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
ของตนรวมกัน 

3.083 1.10 3.899 1.04 2.984 1.12 3.913 1.00 3.857 1.46 3.143 1.68 3.000 0.82 3.769 1.36 3.455 0.91 4.136 0.71 



 

 

384
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

• การจัดองคการ 2.944 1.10 3.933 0.86 2.799 1.14 3.984 0.84 3.286 1.06 3.286 1.06 3.462 1.13 3.462 1.13 3.636 0.85 4.121 0.60 

80.กําหนดงานของกรรมการสถานศึกษา
ออกเปนฝายตางๆ   

2.959 1.25 3.905 1.02 2.874 1.25 3.969 0.98 3.429 1.27 2.857 1.68 2.385 1.12 3.462 1.13 3.636 1.05 4.136 0.71 

81.กําหนดรายละเอียดงานในแตละฝาย
อยางชัดเจนไมใหซ้ําซอน 

2.929 1.19 3.876 1.00 2.724 1.18 3.906 1.00 3.000 1.63 3.286 1.80 3.692 0.63 3.615 0.96 3.636 0.90 4.045 0.65 

• การจัดบุคลากร 3.166 1.04 4.031 0.88 3.083 1.05 4.081 0.87 4.000 1.03 4.000 1.03 3.423 1.21 3.423 1.21 3.67 0.90 4.114 0.49 

82.กําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่และ
รับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษา
ในแตละฝายอยางชัดเจน  

2.923 1.21 3.941 1.03 2.803 1.25 3.961 1.02 3.286 1.25 3.714 0.95 2.538 0.66 3.615 1.61 3.727 0.77 4.091 0.61 

83.กําหนดแนวทาง และ/หรือวิธีการ
ประสานงานระหวางกรรมการ
สถานศึกษาดวยกัน 

3.189 1.11 4.041 0.92 3.126 1.06 4.071 0.92 4.000 1.15 4.429 0.79 2.692 1.32 3.308 1.11 3.591 1.05 4.182 0.59 

84.ตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานของ
กรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม เชน ที่
ปรึกษาและ/หรืออนุกรรมการ  

3.249 1.27 4.041 1.04 3.126 1.32 4.087 1.05 4.286 0.95 4.143 1.57 3.077 0.95 3.385 1.12 3.727 1.03 4.136 0.56 

85.วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา 
และเลือกกรรมการสถานศึกษาคณะใหม
เมื่อครบวาระการดํารงตําแหนง 
 

3.302 1.22 4.101 1.00 3.276 1.25 4.205 0.93 3.429 1.81 3.714 1.89 2.923 0.86 3.385 1.26 3.636 1.00 4.045 0.65 



 

 

385
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

• การอํานวยการ  3.577 0.83 4.221 0.70 3.556 0.74 4.291 0.61 4.652 0.40 4.446 0.63 2.942 1.12 3.466 1.22 3.727 0.86 4.190 0.52 

86.จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่ง
อํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงานของกรรมการสถานศึกษา 

3.290 1.18 4.024 0.96 3.197 1.19 4.071 0.95 4.286 1.25 4.143 1.21 2.769 1.01 3.385 1.12 3.818 0.91 4.091 0.68 

87.ปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานให
ดีขึ้น 

3.132 1.17 3.994 0.97 3.000 1.13 4.008 0.96 4.857 0.38 4.714 0.49 2.769 1.36 3.154 1.28 3.545 0.96 4.182 0.59 

88.ประเมินความตองการและความ
จําเปนในการพัฒนาของตนเอง 

3.071 1.17 4.036 0.91 2.961 1.09 4.094 0.91 4.286 0.95 4.143 0.90 2.615 1.61 3.154 0.90 3.591 1.05 4.182 0.59 

89.วางแผนการฝกอบรมและพัฒนา
ตนเอง 

2.935 1.15 3.994 1.00 2.85 1.13 4.039 0.93 3.571 1.51 3.857 1.57 2.308 1.03 3.385 1.61 3.591 0.85 4.136 0.56 

90. ฝกอบรม และ/หรือพัฒนาตนเอง 3.154 1.19 4.083 0.96 3.087 1.18 4.157 0.92 4.143 0.9 4.286 0.95 2.308 1.03 3.077 1.32 3.727 0.98 4.182 0.59 

91.จัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงาน
รวมกัน 

3.473 0.96 4.083 0.89 3.370 1.00 4.134 0.87 4.571 0.53 4.429 0.79 3.462 0.52 3.385 1.12 3.727 0.83 4.091 0.75 

92.ตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของ
กรรมการสถานศึกษาทุกคน 

3.746 1.04 4.266 0.82 3.748 1.04 4.323 0.82 4.857 0.38 4.429 0.79 3.231 1.01 3.615 0.96 3.682 0.95 4.273 0.63 

93.ตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียงขาง
มาก 

3.917 0.99 4.32 0.86 4.016 0.90 4.402 0.74 5.000 0.00 4.571 0.79 2.923 1.44 3.615 1.66 3.591 0.80 4.182 0.73 

94.พูดคุยกัน เพื่อทําความเขาใจให
ตรงกันอยางชัดเจนในทุกเรื่อง 

3.858 1.09 4.284 0.84 3.913 0.95 4.370 0.75 4.857 0.38 4.429 0.79 3.308 1.70 3.462 1.45 3.545 1.30 4.227 0.61 



 

 

386
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

95.ปองกันและแกไขความขัดแยงภายใน
คณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหาในการ
ปฏิบัติงาน 

3.775 1.05 4.231 0.90 3.858 0.94 4.307 0.82 4.571 0.79 4.286 1.25 2.923 1.50 3.462 1.45 3.545 1.14 4.227 0.61 

96.มีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 3.692 1.21 4.355 0.83 3.724 1.15 4.433 0.78 4.857 0.38 4.714 0.49 3.154 1.63 3.692 1.32 3.455 1.18 4.182 0.59 

97. มีการจัดทําวาระและเอกสาร
ประกอบการประชุมเพื่อใหกรรมการ
สถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 

3.548 1.14 4.278 0.92 3.532 1.12 4.331 0.85 4.571 0.79 4.143 1.46 2.769 1.36 3.769 1.54 3.773 0.87 4.318 0.57 

98.สามารถเสนอวาระการประชุม
เพิ่มเติมเพื่อพิจารณากอนการประชุม 
หรือในที่ประชุมได 

3.550 1.22 4.249 0.92 3.543 1.23 4.331 0.86 4.857 0.38 4.714 0.49 3.077 1.38 3.538 1.56 3.455 1.01 4.045 0.65 

99.ประธานกรรมการสถานศึกษาเปน
ผูนําในการดําเนินการประชุม 

3.953 1.08 4.385 0.87 4.008 1.00 4.520 0.71 4.857 0.38 4.714 0.49 3.000 1.47 3.077 1.38 3.909 1.11 4.273 0.83 

100.กรรมการสถานศึกษามีการจัด
กิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการประชุมเพื่อ
เสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน
รวมกัน  

3.657 2.49 4.225 0.83 3.449 1.15 4.299 0.80 5.000 0.00 4.429 1.13 2.846 1.46 3.692 0.95 4.909 6.14 4.045 0.72 

101.ยกยอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน 3.893 1.03 4.396 0.79 3.945 0.98 4.465 0.69 4.857 0.38 4.714 0.49 2.923 1.38 3.846 1.46 3.864 0.83 4.227 0.75 

12.กระตุนและใหกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน 

3.858 0.98 4.343 0.79 3.874 0.94 4.425 0.72 4.714 0.76 4.571 0.79 3.462 1.20 3.538 1.33 3.727 1.03 4.273 0.55 



 

 

387
ภาพรวม (N=169) สพฐ (N=127 ) กทม (N=7) มท (N=-13) สช (N=30 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 
 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 

• การควบคุม  3.181 1.00 4.089 0.77 3.089 1.00 4.126 0.72 3.714 0.99 4.095 0.94 3.103 0.79 3.564 1.25 3.591 0.95 4.182 0.57 

103.ประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเอง 2.958 1.15 3.994 0.89 2.786 1.17 4.039 0.85 3.143 1.35 3.857 1.46 3.538 0.52 3.538 1.05 3.545 0.96 4.045 0.79 

104.กํากับ ติดตามใหมีการปฏบิัติตามมติ
ที่ประชุม 

3.367 1.11 4.118 0.88 3.291 1.11 4.165 0.79 4.714 0.49 4.571 0.79 3.000 0.91 3.308 1.44 3.591 1.01 4.182 0.73 

105.ใชขอมูลจากการประเมินมาปรับปรุง
การบริหารงาน 

3.214 1.13 4.161 0.88 3.183 1.09 4.183 0.81 3.286 1.80 3.857 1.46 2.769 1.17 3.846 1.41 3.636 1.00 4.318 0.57 

ปจจัยที่สงผลตอการบริหาร 3.836 0.90 4.398 0.68 3.887 0.84 4.457 0.61 4.857 0.38 4.905 0.16 3.026 0.89 3.667 1.11 3.697 0.95 4.333 0.5 

106.ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจรวมกัน 

3.811 1.02 4.385 0.79 3.858 0.97 4.441 0.72 4.857 0.38 5 0.00 3.077 1.04 3.538 1.33 3.636 1.14 4.364 0.58 

107.รวมมือและรวมพลังในการ
บริหารงานรวมกัน 

3.811 0.99 4.420 0.67 3.882 0.91 4.472 0.66 4.857 0.38 4.714 0.49 2.615 1.04 3.846 0.80 3.773 0.92 4.364 0.49 

108.ตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสาน
ความคิดของกรรมการสถานศึกษา 

3.888 0.93 4.391 0.74 3.921 0.91 4.457 0.66 4.857 0.38 5.000 0.00 3.385 0.96 3.615 1.26 3.682 0.95 4.273 0.55 

ประสิทธิภาพการบริหาร 3.808 0.9 4.405 0.75 3.819 0.87 4.437 0.68 4.857 0.38 4.714 0.39 3.231 0.81 4.077 1.44 3.75 0.96 4.318 0.55 

109. การบริหารของกรรมการ
สถานศึกษาทําใหผูที่เกี่ยวของพึงพอใจ  

3.775 0.96 4.408 0.81 3.756 0.94 4.449 0.74 4.857 0.38 4.714 0.49 3.385 0.87 4.000 1.58 3.773 1.02 4.318 0.57 

110. ไดรับความรวมมือในการ
ดําเนินงานจากการที่บุคลากรที่เกี่ยวของ 

3.840 0.93 4.402 0.73 3.882 0.9 4.425 0.68 4.857 0.38 4.714 0.49 3.077 0.86 4.154 1.35 3.727 0.94 4.318 0.57 

 
 



 

 

388
ตารางที่ 47 คาเฉลีย่การบริหารที่กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานปฏิบัติจริงและคิดวาควรในภาพรวม และจําแนกตามขนาดสถานศึกษา  

สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 
ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 

ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
หลักการและจุดมุงหมาย 3.722 0.859 4.341 0.683 3.748 0.863 4.344 0.663 3.624 0.851 4.329 0.763 
1. กรรมการสถานศึกษากระจายอํานาจการตัดสินใจในทรัพยากร
หลัก คือ งบประมาณ และบุคลากรใหกับผูรับผิดชอบงานดานตางๆ  

3.315 1.101 4.089 0.885 3.429 1.075 4.143 0.863 2.886 1.105 3.889 0.950 

2. กรรมการสถานศึกษามีการตั้งอนุกรรมการ และ/หรือ กรรมการ
ที่ปรึกษาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและกระจายความรับผิดชอบ 

3.240 1.183 4.142 0.953 3.267 1.201 4.105 0.948 3.139 1.125 4.278 0.974 

3. กรรมการสถานศึกษารวมคิด  รวมทํา และรวมประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา 

3.704 1.044 4.29 0.862 3.707 1.036 4.271 0.897 3.694 1.091 4.361 0.723 

4. กรรมการสถานศึกษาบริหารโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของ
แสดงความคิดเห็นและยึดเสียงขางมากเปนหลักในการตัดสินใจ 

4.006 1.047 4.411 0.776 3.977 1.033 4.376 0.775 4.114 1.105 4.543 0.78 

5. กรรมการสถานศึกษาบริหารดวยความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได 

4.071 1.158 4.479 0.81 4.165 1.088 4.511 0.724 3.722 1.344 4.361 1.073 

6. กรรมการสถานศึกษาบริหารงานโดยยึดคุณภาพการศึกษาเปน
สําคัญ 

4.036 1.097 4.611 0.719 4.038 1.080 4.606 0.674 4.029 1.175 4.629 0.877 

7. กรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรทั้งดานบุคคล ภูมิปญญา
ทองถิ่น และงบประมาณจากทองถิ่นและชุมชนมาใชเพื่อการศึกษา 

3.641 1.11 4.386 0.878 3.632 1.111 4.397 0.856 3.676 1.121 4.343 0.968 

บทบาท และอํานาจหนาที่             
8. กรรมการสถานศึกษากําหนดบทบาท และอํานาจหนาที่ของตน 3.395 1.146 4.162 0.927 3.527 1.010 4.153 0.881 2.917 1.461 4.194 1.091 
9. กรรมการสถานศึกษาแบงบทบาทอํานาจหนาที่ระหวาง
กรรมการสถานศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา 

3.442 1.251 4.246 0.895 3.565 1.197 4.235 0.872 2.971 1.359 4.286 0.987 



 

 

389
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
• ดานวิชาการ 3.391 0.819 4.213 0.67 3.411 0.811 4.229 0.635 3.317 0.855 4.155 0.793 

10. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายดานวิชาการและการ
จัดทําหลักสูตร 

3.250 1.099 4.271 0.924 3.225 1.077 4.321 0.806 3.343 1.187 4.086 1.269 

11. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายในการจัดการเรียนการ
สอน 

3.216 1.025 4.083 0.931 3.258 1.009 4.090 0.857 3.057 1.083 4.057 1.187 

12. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายการวัดและประเมินผล
นักเรียน 

3.049 1.118 4.072 1.003 3.084 1.144 4.098 0.964 2.909 1.011 3.971 1.150 

13. กรรมการสถานศึกษากําหนดแนวทางการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

3.236 1.076 4.259 0.778 3.168 1.046 4.242 0.732 3.500 1.161 4.324 0.945 

14. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลดานวิชาการและหลักสูตร
จากการรายงานของสถานศึกษา 

3.621 1.063 4.345 0.862 3.639 1.047 4.338 0.834 3.556 1.132 4.371 0.973 

15. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลการจัดการเรียนการสอน
จากการรายงานของสถานศึกษา 

3.817 1.010 4.357 0.806 3.812 1.016 4.353 0.771 3.833 1.000 4.371 0.942 

16. กรรมการสถานศึกษารับทราบขอมูลการวัด ประเมินผลนักเรียน
จากการรายงานของสถานศึกษา 

3.786 1.022 4.357 0.884 3.737 1.014 4.338 0.843 3.971 1.043 4.429 1.037 

17. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะดานวิชาการ
และการจัดทําหลักสูตร 

3.398 1.078 4.275 0.789 3.432 1.086 4.293 0.726 3.265 1.053 4.206 1.008 

18. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอน 

3.476 1.003 4.238 0.863 3.492 0.977 4.218 0.829 3.417 1.105 4.314 0.993 

             



 

 

390
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
19. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการวัด 
ประเมินผลนักเรียน 

3.311 1.064 4.119 0.947 3.311 0.990 4.143 0.854 3.314 1.323 4.029 1.248 

20. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

3.269 1.078 4.125 0.910 3.311 1.071 4.150 0.857 3.114 1.105 4.029 1.098 

21. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาจัดทํา
เปาหมายดานวิชาการ และการจัดทําหลักสูตร 

3.402 1.02 4.207 0.786 3.459 0.981 4.218 0.782 3.194 1.142 4.167 0.811 

22. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

3.413 1.031 4.185 0.845 3.500 0.953 4.242 0.773 3.086 1.245 3.972 1.055 

23. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดการเรียน
การสอนตามเปาหมายที่กําหนดไว 

3.268 1.140 4.190 0.847 3.376 1.112 4.233 0.758 2.857 1.167 4.029 1.124 

24. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามใหสถานศึกษาจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

3.284 1.036 4.160 0.848 3.361 1.04 4.158 0.824 3.000 0.986 4.167 0.941 

• ดานงบประมาณและทรัพยากร 3.282 0.884 4.132 0.707 3.329 0.869 4.138 0.66 3.108 0.931 4.111 0.87 
25. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายดานงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3.060 1.170 4.095 0.949 3.158 1.086 4.045 0.903 2.676 1.408 4.286 1.100 

26. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายการจัดสรรการใชจาย
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.042 1.150 3.970 0.972 3.120 1.101 4.030 0.870 2.743 1.291 3.75 1.273 

27. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายในการหาประโยชนจาก
สินทรัพยของสถานศึกษา 

2.952 1.126 3.882 1.090 2.962 1.111 3.925 1.027 2.914 1.197 3.722 1.301 

             



 

 

391
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
28. กรรมการกําหนดนโยบายการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.314 1.070 4.030 0.885 3.323 1.091 4.061 0.854 3.278 1.003 3.917 0.996 

29. กรรมการสถานศึกษากําหนดใหมีการจัดทําบัญชีและรายงาน
ดานการเงิน 

3.012 1.309 4.048 0.972 3.165 1.274 4.06 0.935 2.429 1.290 4.000 1.111 

30. กรรมการสถานศึกษารับทราบแผนงบประมาณของสถานศึกษา 3.792 1.131 4.308 0.824 3.752 1.144 4.248 0.802 3.943 1.083 4.528 0.878 
31. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณใชจายของสถานศึกษา 

3.432 1.010 4.26 0.861 3.481 0.982 4.286 0.734 3.25 1.105 4.167 1.231 

32. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

3.458 1.071 4.238 0.835 3.470 1.073 4.25 0.765 3.417 1.079 4.194 1.064 

33. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะแนวทางการหาประโยชนจาก
สินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษา 

3.192 1.064 4.155 0.916 3.265 1.033 4.121 0.925 2.914 1.147 4.278 0.882 

34. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบและ หรืออนุมัติแผน
งบประมาณของสถานศึกษา 

3.467 1.165 4.278 0.893 3.489 1.139 4.248 0.874 3.389 1.271 4.389 0.964 

35. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบ และ หรืออนุมัติแผนการ
จัดสรรงบประมาณใชจายของสถานศึกษา 

3.544 1.220 4.272 0.986 3.519 1.185 4.278 0.940 3.639 1.355 4.250 1.156 

36. กรรมการสถานศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.509 1.075 4.271 0.863 3.523 1.052 4.267 0.802 3.457 1.172 4.286 1.073 
37. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามการเบิกจายงบประมาณ
ของสถานศึกษา 

3.089 1.183 4.006 0.925 3.189 1.192 4.068 0.840 2.722 1.085 3.778 1.174 

38. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมทําใหการจัดซื้อจัดจางโปรงใส 3.196 1.346 4.179 0.898 3.242 1.320 4.152 0.895 3.028 1.444 4.278 0.914 
             



 

 

392
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
39. กรรมการสถานศึกษาประเมินประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณตามแผนของสถานศึกษา 

3.108 1.275 4.006 0.932 3.263 1.199 4.03 0.887 2.500 1.398 3.914 1.095 

• ดานบุคลากร 2.841 0.992 3.818 0.799 2.955 0.973 3.812 0.764 2.417 0.957 3.841 0.927 
40. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการบุคลากรของ
สถานศึกษา 

3.189 1.268 4.095 0.946 3.323 1.197 4.120 0.862 2.694 1.411 4.000 1.219 

41. กรรมการสถานศึกษาวางแผนการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา 

3.024 1.228 3.905 0.962 3.197 1.162 3.985 0.826 2.389 1.271 3.600 1.333 

42. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนวทางการพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากร 

2.545 1.160 3.679 1.068 2.664 1.174 3.689 1.042 2.111 1.008 3.639 1.175 

43. กรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ทางวินัยกับบุคลากรของสถานศึกษา 

2.673 1.241 3.663 1.040 2.811 1.192 3.639 1.025 2.167 1.298 3.750 1.105 

44. กรรมการสถานศึกษาเสนอความตองการดานบุคลากร และ 
หรือ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยายบุคลากรของสถานศึกษา  

2.417 1.201 3.544 1.144 2.523 1.251 3.526 1.119 2.028 0.910 3.611 1.248 

45. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการจัดทําแผนบุคลากรและ
อัตรากําลัง 

2.497 1.156 3.565 1.103 2.576 1.166 3.594 1.073 2.200 1.079 3.457 1.221 

46. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา 

2.789 1.259 3.798 0.988 2.939 1.239 3.774 0.974 2.229 1.190 3.886 1.051 

47. กรรมการสถานศึกษาเสนอแนะการยาย โอนบุคลากร 2.375 1.167 3.302 1.224 2.500 1.195 3.338 1.161 1.917 0.937 3.167 1.444 
48. กรรมการสถานศึกษากํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.821 1.205 3.787 1.03 3.008 1.182 3.759 1.009 2.139 1.046 3.889 1.116 



 

 

393
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
49. กรรมการสถานศึกษายกยองและเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มี
ผลงานดีเดนและคุณความดี 

3.196 1.273 4.166 0.930 3.28 1.200 4.083 0.970 2.889 1.489 4.472 0.696 

50. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 3.244 1.255 4.137 0.796 3.341 1.203 4.113 0.794 2.889 1.389 4.229 0.808 
51. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

3.232 1.204 4.148 0.949 3.235 1.184 4.09 0.933 3.222 1.290 4.361 0.99 

52. กรรมการสถานศึกษารวมประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

2.849 1.229 3.85 1.144 2.932 1.212 3.848 1.109 2.529 1.261 3.857 1.287 

• ดานการบริหารทั่วไป 3.519 0.832 4.162 0.676 3.536 0.849 4.122 0.659 3.454 0.773 4.307 0.725 
53. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายความสัมพันธของ
สถานศึกษากับชุมชน 

3.343 1.143 4.228 0.841 3.447 1.072 4.188 0.854 2.941 1.324 4.382 0.779 

54. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่
นอกเหนือจากการเรียนการสอน เชน ดานสุขภาพและความ
ปลอดภัย 

3.351 1.079 4.160 0.861 3.326 1.088 4.090 0.866 3.444 1.054 4.417 0.806 

55. กรรมการสถานศึกษากําหนดนโยบายดานอาคารสถานที่ของ
สถานศึกษา 

3.247 1.114 4.030 1.014 3.262 1.131 3.970 0.977 3.194 1.064 4.250 1.131 

56. กรรมการสถานศึกษารับทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานทั่วไปของ
สถานศึกษา 

3.790 1.052 4.357 0.821 3.840 1.066 4.333 0.835 3.611 0.994 4.444 0.773 

57. กรรมการสถานศึกษารับทราบการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

3.649 1.073 4.331 0.822 3.644 1.042 4.286 0.803 3.667 1.195 4.500 0.878 

             



 

 

394
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
58. กรรมการสถานศึกษารับทราบการดําเนินงานดานอาคาร
สถานที่ของสถานศึกษา 

3.708 1.029 4.201 0.89 3.674 1.008 4.173 0.857 3.833 1.108 4.306 1.009 

59. กรรมการสถานศึกษารับทราบแผนพัฒนาของสถานศึกษา 3.856 1.031 4.417 0.746 3.818 1.01 4.368 0.733 4.000 1.111 4.600 0.775 
60. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

3.792 1.008 4.432 0.762 3.773 1.008 4.414 0.74 3.861 1.018 4.500 0.845 

61. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการ
สอน 

3.284 0.983 3.970 0.855 3.361 0.891 3.932 0.818 3.000 1.242 4.111 0.979 

62. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินงานดานอาคารสถานที่ 

3.219 1.043 4.024 0.951 3.256 1.064 4.015 0.853 3.083 0.967 4.056 1.264 

63. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็น หรือเสนอแนะในการจัดทํา
แผนพัฒนาสถานศึกษา 

3.476 1.110 4.172 0.939 3.568 1.106 4.180 0.878 3.139 1.073 4.139 1.150 

64. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

3.337 1.023 4.077 0.859 3.353 1.031 4.068 0.846 3.278 1.003 4.111 0.919 

65. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินงาน
เรื่องอาคาร สถานที่ 

3.349 1.053 4.018 0.96 3.286 1.034 3.947 0.924 3.583 1.105 4.278 1.059 

66. กรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบการจัดทําแผนพัฒนา
สถานศึกษา 

3.680 1.071 4.195 0.882 3.647 1.081 4.150 0.883 3.806 1.037 4.361 0.867 

67. กรรมการสถานศึกษาอนุมัติการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการ
นักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

3.208 1.142 3.875 0.974 3.227 1.116 3.788 0.949 3.139 1.246 4.194 1.009 



 

 

395
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
68. กรรมการสถานศึกษาอนุมัติการดําเนินงานดานอาคาร สถานที่ 3.331 3.352 3.851 1.092 3.504 3.688 3.795 1.047 2.694 1.451 4.056 1.241 
69. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษามี
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน 

3.953 0.931 4.391 0.832 3.925 0.95 4.308 0.863 4.056 0.860 4.694 0.624 

70. กรรมการสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจการนักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

3.722 1.000 4.302 0.830 3.669 0.99 4.233 0.825 3.917 1.025 4.556 0.809 

71. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมดําเนินการ และ /หรือ
ประชาสัมพันธใหเกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

3.851 1.03 4.411 0.784 3.818 1.025 4.371 0.805 3.972 1.055 4.556 0.695 

72. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามการดําเนินงานกิจการ
นักเรียนที่นอกเหนือจากการเรียนการสอน 

3.375 1.076 4.03 0.931 3.485 1.052 4.038 0.877 2.972 1.082 4.000 1.121 

73. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามการดําเนินงานดานอาคาร 
สถานที่ 

3.231 1.086 3.994 0.961 3.338 1.051 3.977 0.933 2.833 1.134 4.056 1.068 

กระบวนการบริหาร             
• การวางแผน 3.198 0.967 4.034 0.814 3.268 0.965 4.002 0.809 2.942 0.945 4.151 0.833 

74. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการและความจําเปน
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเองรวมกัน 

3.220 1.134 4.018 0.932 3.326 1.03 3.977 0.912 2.833 1.404 4.167 1.000 

75. กรรมการสถานศึกษาปรับปรุงและพัฒนาดานการบริหารของ
กรรมการสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

3.272 1.034 4.041 0.895 3.368 1.019 4.030 0.861 2.917 1.025 4.083 1.025 

76. กรรมการสถานศึกษากําหนดเปาหมายการดําเนินงานของ
กรรมการสถานศึกษารวมกัน 

3.387 1.026 4.161 0.891 3.394 1.068 4.106 0.876 3.361 0.867 4.361 0.931 

             



 

 

396
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
77. กรรมการสถานศึกษารวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานของตน 3.149 1.125 4.065 0.897 3.211 1.108 3.985 0.887 2.914 1.173 4.371 0.877 
78. กรรมการสถานศึกษารวมกันวางแผนดานบุคคลใหเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานของตน 

3.071 1.163 4.024 0.919 3.173 1.111 3.97 0.912 2.694 1.283 4.222 0.929 

79. กรรมการสถานศึกษาวางแผนดานงบประมาณ วัสดุและ
ครุภัณฑใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของตนรวมกัน 

3.083 1.102 3.899 1.036 3.128 1.104 3.94 0.991 2.914 1.095 3.743 1.197 

• การจัดองคการ 2.944 1.098 3.933 0.863 3.068 1.046 3.902 0.844 2.486 1.18 4.046 0.933 
80. กรรมการสถานศึกษากําหนดงานของกรรมการสถานศึกษา
ออกเปนฝายตางๆ   

3.166 1.042 4.031 0.880 3.158 1.063 3.974 0.869 3.194 0.973 4.243 0.899 

81. กรรมการสถานศึกษากําหนดรายละเอียดงานในแตละฝายอยาง
ชัดเจนไมใหซ้ําซอนกัน 2.929 1.188 3.876 1.001 3.090 1.125 3.865 0.96 2.333 1.242 3.917 1.156 

• การจัดบุคลากร 3.170 1.040 4.031 0.880 3.160 1.060 3.970 0.870 3.190 0.970 4.243 0.900 
82. กรรมการสถานศึกษากําหนดบุคคลเพื่อทําหนาที่และ
รับผิดชอบงานของกรรมการสถานศึกษาในแตละฝายอยางชัดเจน  

2.923 1.205 3.941 1.028 3.053 1.117 3.947 0.987 2.444 1.403 3.917 1.180 

83. กรรมการสถานศึกษากําหนดแนวทาง และ/หรือวิธีการ
ประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษาดวยกัน 

3.189 1.107 4.041 0.915 3.188 1.156 4.015 0.896 3.194 0.92 4.139 0.990 

84. กรรมการสถานศึกษาแตงตั้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานของ
กรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติม เชน ที่ปรึกษาและ/หรืออนุกรรมการ  

3.249 1.271 4.041 1.043 3.195 1.234 3.97 0.984 3.444 1.403 4.306 1.215 

85. กรรมการสถานศึกษาวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการสรรหา และ
เลือกกรรมการสถานศึกษาคณะใหมเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนง 

3.302 1.219 4.101 0.998 3.195 1.234 3.962 1.011 3.694 1.091 4.611 0.766 

             



 

 

397
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
• การอํานวยการ 3.577 0.828 4.221 0.698 3.601 0.850 4.186 0.687 3.487 0.745 4.348 0.735 

86. กรรมการสถานศึกษาจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่ง
อํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการปฏิบัติงานของกรรมการ
สถานศึกษา 

3.290 1.182 4.024 0.957 3.226 1.178 3.955 0.936 3.528 1.183 4.278 1.003 

87. กรรมการสถานศึกษาปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 3.132 1.175 3.994 0.972 3.180 1.224 3.97 0.921 2.941 0.952 4.088 1.164 
88. กรรมการสถานศึกษาประเมินความตองการและความจําเปนใน
การพัฒนาของตนเอง 

3.071 1.168 4.036 0.906 3.090 1.215 4.015 0.835 3.000 0.986 4.111 1.141 

89. กรรมการสถานศึกษาวางแผนการฝกอบรมและพัฒนาตนเอง 2.935 1.150 3.994 0.997 2.955 1.173 3.947 0.972 2.861 1.073 4.167 1.082 
90. กรรมการสถานศึกษาฝกอบรม และ/หรือพัฒนาตนเอง 3.154 1.190 4.083 0.960 3.113 1.185 4.023 0.900 3.306 1.215 4.306 1.142 
91. กรรมการสถานศึกษาจัดใหมีขอตกลงในการดําเนินงานรวมกัน 3.473 0.964 4.083 0.889 3.489 0.95 4.008 0.866 3.417 1.025 4.361 0.931 
92. กรรมการสถานศึกษาตัดสินใจโดยเนนการมีสวนรวมของ
กรรมการสถานศึกษาทุกคน 

3.746 1.035 4.266 0.820 3.692 1.039 4.173 0.812 3.944 1.013 4.611 0.766 

93. กรรมการสถานศึกษาพิจารณาตัดสินใจดวยเหตุผลและยึดเสียง
ขางมาก 

3.917 0.991 4.320 0.862 3.842 1.006 4.211 0.888 4.194 0.889 4.722 0.615 

94. กรรมการสถานศึกษาพูดคุยกัน เพื่อทําความเขาใจใหตรงกัน
อยางชัดเจนในทุกเรื่อง 

3.858 1.087 4.284 0.839 3.842 1.114 4.226 0.840 3.917 0.996 4.500 0.811 

95. กรรมการสถานศึกษาปองกันและแกไขความขัดแยงภายใน
คณะกรรมการเพื่อไมใหเปนปญหาในการปฏิบัติงาน 

3.775 1.051 4.231 0.900 3.737 1.072 4.173 0.900 3.917 0.967 4.444 0.877 

96. กรรมการสถานศึกษามีการประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอ 3.692 1.205 4.355 0.826 3.737 1.224 4.331 0.805 3.528 1.134 4.444 0.909 
97. มีการจัดทําวาระและเอกสารประกอบการประชุมเพื่อให 3.548 1.136 4.278 0.919 3.689 1.092 4.338 0.861 3.028 1.158 4.056 1.094 



 

 

398
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
กรรมการสถานศึกษาไดพิจารณาลวงหนา 

98. กรรมการสถานศึกษาแตละคนสามารถเสนอวาระการประชุม
เพิ่มเติมเพื่อพิจารณากอนการประชุม หรือในที่ประชุมได 

3.550 1.219 4.249 0.924 3.714 1.084 4.308 0.836 2.944 1.492 4.028 1.183 

99. ประธานกรรมการสถานศึกษาเปนผูนําในการดําเนินการประชุม 3.953 1.085 4.385 0.873 3.992 1.084 4.383 0.877 3.806 1.091 4.389 0.871 
100. กรรมการสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากการ
ประชุมเพื่อเสริมสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน  

3.657 2.493 4.225 0.829 3.759 2.742 4.211 0.789 3.278 1.137 4.278 0.974 

101. กรรมการสถานศึกษายกยอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน 3.893 1.03 4.396 0.788 3.917 1.023 4.368 0.793 3.806 1.064 4.500 0.775 
102. กรรมการสถานศึกษากระตุนและใหกําลังใจในการปฏิบัติงานซึ่ง
กันและกัน 

3.858 0.984 4.343 0.795 3.865 0.968 4.293 0.757 3.833 1.056 4.528 0.91 

• การควบคุม  3.181 0.995 4.089 0.771 3.247 1.022 4.053 0.750 2.94 0.855 4.222 0.843 
103. กรรมการสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเง 2.958 1.150 3.994 0.890 3.098 1.125 3.977 0.830 2.444 1.107 4.056 1.094 
104. กรรมการสถานศึกษากํากับ ติดตามใหมีการปฏิบัติตามมติที่
ประชุม 

3.367 1.105 4.118 0.878 3.421 1.130 4.068 0.863 3.167 1.000 4.306 0.920 

105. กรรมการสถานศึกษาใชขอมูลจากการประเมินมาปรับปรุงการ
บริหารงาน 

3.214 1.127 4.161 0.878 3.226 1.139 4.121 0.82 3.171 1.098 4.306 1.064 

ปจจัยที่สงผลตอการบริหารของกรรมการสถานศึกษา 3.836 0.899 4.398 0.677 3.789 0.911 4.351 0.683 4.009 0.841 4.574 0.631 
106. กรรมการสถานศึกษาตระหนักถึงความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจรวมกัน 

3.811 1.018 4.385 0.794 3.782 1.054 4.361 0.801 3.917 0.874 4.472 0.774 

107. กรรมการสถานศึกษารวมมือและรวมพลังในการบริหารงาน
รวมกัน 

3.811 0.988 4.42 0.669 3.759 0.978 4.353 0.665 4.000 1.014 4.667 0.632 



 

 

399
สถานศึกษา ภาพรวม (N=169) 

ขนาดใหญ (N=133 ) ขนาดเล็ก(N=36 ) 
ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ ที่ปฏิบัติ ที่ควรปฏิบัติ 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
108. กรรมการสถานศึกษาตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยผสมผสาน
ความคิดของกรรมการสถานศึกษา 

3.888 0.929 4.391 0.741 3.827 0.917 4.338 0.727 4.111 0.95 4.583 0.770 

ประสิทธิภาพการบริหาร 3.808 0.901 4.405 0.746 3.771 0.895 4.32 0.765 3.944 0.924 4.722 0.579 
109. การบริหารของกรรมการสถานศึกษาทําใหผูที่เกี่ยวของ เชน 
ผูปกครอง ชุมชน บุคลากรของสถานศึกษา พึงพอใจ  

3.775 0.956 4.408 0.812 3.767 0.945 4.323 0.84 3.806 1.009 4.722 0.615 

110. กรรมการสถานศึกษาไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจาก
การที่บุคลากรที่เกี่ยวของ 

3.84 0.928 4.402 0.735 3.774 0.918 4.316 0.742 4.083 0.937 4.722 0.615 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

400
ตารางที่ 48  คาเฉลีย่ของปญหาในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม และจําแนกตามภูมิภาค  

ภูมิภาค ภาพรวม 
(N=169) เหนือ (N=18 ) ต.อ./น. (N=37) กลาง (N= 30) ใต  (N=55 ) ก.ท.ม. (N=29 ) 

 

X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. X S.D. 
1. ขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของกรรมการ

สถานศึกษา 
2.751 1.1689 1.944 1.3921 3.27 0.962 2.500 1.0748 2.764 1.071 2.828 1.256 

2. กรรมการสถานศึกษาไมไดรับโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 2.29 1.0544 1.611 0.7775 2.459 1.07 2.067 0.9072 2.382 0.991 2.552 1.270 
3. กรรมการสถานศึกษาขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ เพราะ
ไมไดเปนกรรมการสถานศึกษาดวยความเต็มใจ 

2.379 1.1333 2.000 1.2367 2.432 1.119 2.067 1.1121 2.509 0.998 2.621 1.293 

4. กรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการรวมประชุม และ/หรือรวมกิจกรรม 3.155 1.262 3.722 1.4473 3.417 1.339 2.833 1.5332 3.145 0.931 2.828 1.167 
5. กรรมการสถานศึกษาขาดความรูเรื่องการบริหารสถานศึกษา 2.851 1.2218 3.611 1.195 3.351 1.086 2.167 1.0532 2.709 0.975 2.714 1.536 
6. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณในการทํางานรวมกัน 2.661 1.1573 3.389 1.195 3.139 1.15 2.033 1.0334 2.455 0.878 2.655 1.317 
7. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ 2.503 1.1502 3.222 1.3086 2.865 1.032 2.033 1.1592 2.273 0.87 2.517 1.353 
8. กรรมการสถานศึกษาขาดขอมูลหรือมีขอมูลเพื่อการตัดสินใจไม

เพียงพอ 
2.494 1.0943 3.294 1.1048 2.27 0.962 2.100 1.0289 2.509 0.92 2.690 1.365 

9. ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษาไมใหความสําคัญกับกรรมการ
สถานศึกษา 

1.959 1.0371 1.556 0.7838 1.622 0.924 1.800 0.8867 2.000 0.861 2.724 1.360 

10. ขาดการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และ
สถานศึกษา 

2.018 1.0378 1.500 0.7859 1.703 0.968 2.100 0.9229 2.091 0.908 2.517 1.353 

11. มีความขัดแยงภายในคณะกรรมการสถานศึกษา และ/หรือภายใน
สถานศึกษา 

1.633 0.9858 1.333 0.767 1.351 0.676 1.400 0.724 1.673 1.055 2.345 1.203 

12. ระเบียบปฏิบัติทางราชการที่ขาดความยืดหยุน ทําใหกรรมการ
สถานศึกษาไมสามารถตัดสินใจในบางเรื่อง 

2.275 1.2157 2.294 1.5315 1.811 1.023 2.241 1.3798 2.327 0.963 2.793 1.346 

 



 

 

401
ตารางที่ 49 คาเฉลีย่ของปญหาในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม และจําแนกตามสังกัดของสถานศึกษา 

สังกัด 
ส.พ.ฐ. (N=127) สป. ศธ. ทองถิ่น (N=20) ภาพรวม 

(N=169) รวมส.พ.ฐ.   ส.ป.ช. (N=77 ) สศ. (N=50 ) ส.ช. (N=22 ) รวมทองถิ่น มท.(N=13 ) ก.ท.ม.(N=7 ) 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
1. ขาดความชดัเจนเรื่องบทบาท 

และอํานาจหนาที่ของกรรมการ
สถานศึกษา 

2.751 1.1689 2.701 1.197 2.727 1.2839 2.66 1.062 2.818 1.0527 2.400 1.0463 3.077 0.494 2.857 1.8645 

2. กรรมการสถานศึกษาไมไดรับ
โอกาสใหมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ 

2.290 1.0544 2.220 1.023 2.117 1.0757 2.38 0.923 3.000 1.1127 2.750 0.8507 2.385 0.768 1.143 0.378 

3. กรรมการสถานศึกษาขาดความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ 
เพราะไมไดเปนกรรมการ
สถานศึกษาดวยความเต็มใจ 

2.379 1.1333 2.268 1.123 2.260 1.2183 2.28 0.97 3.000 1.1127 2.55 1.2344 2.923 0.494 1.429 1.1339 

4. กรรมการไมมีเวลารวมประชุม 
และ/หรือรวมกิจกรรม 

3.155 1.262 3.246 1.337 3.247 1.4882 3.245 1.071 3.000 1.069 2.150 0.9333 3.000 0.000 2.286 1.3801 

5. กรรมการสถานศึกษาขาดความรู
เรื่องการบริหารสถานศึกษา 2.851 1.2218 2.858 1.193 2.974 1.3076 2.68 0.978 3.095 1.3749 1.950 0.8256 3.077 0.641 1.571 1.5119 

6. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะ
และประสบการณทํางานรวมกัน 

2.661 1.1573 2.714 1.151 2.792 1.291 2.592 0.888 2.818 1.296 2.700 0.9787 2.154 0.689 2.143 1.3452 

                 



 

 

402
สังกัด 

ส.พ.ฐ. (N=127) สป. ศธ. ทองถิ่น (N=20) ภาพรวม 
(N=169) รวมส.พ.ฐ.   ส.ป.ช. (N=77 ) สศ. (N=50 ) ส.ช. (N=22 ) รวมทองถิ่น มท.(N=13 ) ก.ท.ม.(N=7 ) 

 

X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D X S.D 
7. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะ

ในการตัดสินใจ 2.503 1.1502 2.512 1.147 2.636 1.266 2.32 0.913 2.955 1.2527 2.150 1.1821 2.385 0.65 1.143 0.378 

8. กรรมการสถานศึกษาขาดขอมูล
หรือมีขอมูลเพื่อการตัดสินใจไม
เพียงพอ 

2.494 1.0943 2.389 1.058 2.303 1.1549 2.520 0.886 2.909 1.306 1.900 0.9679 3.077 0.277 2.000 1.4142 

9. ผูบริหารและบุคลากรของ
สถานศึกษาไมใหความสําคญั
กับกรรมการสถานศึกษา 

1.959 1.0371 1.787 0.905 1.545 0.8199 2.160 0.912 2.773 1.2318 1.300 0.8013 1.923 0.641 2.571 1.8127 

10. ขาดการประสานงานระหวาง
กรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
และสถานศึกษา 

2.018 1.0378 1.906 0.963 1.545 0.8037 2.460 0.930 2.773 1.2318 2.400 1.0463 2.000 0.577 1.714 1.496 

11. มีความขัดแยงภายใน
คณะกรรมการสถานศึกษา และ/
หรือภายในสถานศึกษา 

1.633 0.9858 1.496 0.863 1.377 0.7786 1.68 0.957 2.727 1.1205 1.300 0.801 1.385 0.961 1.143 0.378 

12. ระเบียบปฏิบัตทิางราชการที่
ขาดความยืดหยุน ทําให
กรรมการสถานศึกษาไมสามารถ
ตัดสินใจในบางเรื่อง 

2.275 1.2157 2.128 1.191 2.000 1.2628 2.320 1.058 3.000 1.2724 2.400 1.046 2.538 0.776 2.143 1.4639 



 

 

403
ตารางที่ 50 คาเฉลีย่ของปญหาในการบริหารของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวม และจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

 

ขนาดสถานศึกษา ภาพรวม 
(N=169) ใหญ  (N= 133) เล็ก (N=36 ) 

 

X S.D X S.D X S.D 
1. ขาดความชดัเจนเรื่องบทบาท และอํานาจหนาที่ของกรรมการสถานศึกษา 2.751 1.1689 2.887 1.099 2.25 1.2956 
2. กรรมการสถานศึกษาไมไดรับโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 2.290 1.0544 2.398 1.022 1.889 1.0896 
3. กรรมการสถานศึกษาขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ เพราะไมได
เปนกรรมการสถานศึกษาดวยความเต็มใจ 2.379 1.1333 2.451 1.090 2.111 1.2599 

4. กรรมการสถานศึกษาไมมีเวลาในการรวมประชุม และ/หรือรวมกิจกรรม 3.155 1.262 3.22 1.148 2.917 1.6102 
5. กรรมการสถานศึกษาขาดความรูเรื่องการบริหารสถานศึกษา 2.851 1.2218 2.826 1.207 2.944 1.2861 
6. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะและประสบการณทํางานรวมกัน 2.661 1.1573 2.674 1.109 2.611 1.3369 
7. กรรมการสถานศึกษาขาดทักษะในการตัดสินใจ 2.503 1.1502 2.489 1.084 2.556 1.3824 
8. กรรมการสถานศึกษาขาดขอมูลหรือมีขอมูลเพื่อการตัดสินใจไมเพียงพอ 2.494 1.0943 2.474 1.049 2.571 1.2669 
9. ผูบริหารและบุคลากรของสถานศึกษาไมใหความสําคญักับกรรมการ

สถานศึกษา 1.959 1.0371 2.083 1.059 1.500 0.8106 

10. ขาดการประสานงานระหวางกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และสถานศึกษา 2.018 1.0378 2.165 1.067 1.472 0.6964 
11. มีความขัดแยงภายในคณะกรรมการสถานศึกษา และ/หรือภายใน

สถานศึกษา 
1.633 0.9858 1.729 1.045 1.278 0.6146 

12. ระเบียบปฏิบัตทิางราชการที่ขาดความยืดหยุน ทําใหกรรมการสถานศึกษา
ไมสามารถตัดสินใจในบางเรือ่ง 

2.275 1.2157 2.318 1.161 2.114 1.4095 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 

นางสาวรุงนภา  จิตรโรจนรักษ เกิดเม่ือวันที่ 6 กันยายน 2511  สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีพยาบาลศาสตรบัณฑิต จากภาควิชาพยาบาล คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล
รามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล หลังจบการศึกษาเขาทํางานในตําแหนงพยาบาลวิชาชีพของ
โรงพยาบาลรามาธิบดี จากนั้นจึงศึกษาตอระดับปริญญาโท และเม่ือสําเร็จบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหอการคาไทยแลว จึงเขารับราชการที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ในตําแหนงนักวิชาการศึกษา เขารับ
การศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา  2544   ปจจุบันดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา 6 ว.  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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