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 The purposes of this thesis are to study and analyze the adequacy and the
suitability of criminal sanctions existing under present economic laws.   Also, this thesis
conducts the evaluation of the use of penal sanction to regulate economic activities. Does
penal legislation accomplish its task.

 It is discovered that existing criminal sanctions pertaining to economic law lacks of
variation. They are limited in methods and rules governing their applications are ambiguous.
Moreover, the enforcement of criminal sanction faces many problems due to the limitation of
legal mechanism. These factors resulted in the failure of the use of criminal sanctions to
serve their objectives. Unlike the criminal sanctions of Thailand, the criminal sanctions of
other countries are more numerous and enforcement methods are rather more flexible.

 In order to develop more effective economic law and make it fully served its
intended purposes, improvement in criminal sanctions is needed.   More variety of and up-
to-dated sanctions and processes should be introduced.   Also,this should be augmented
by relaxing the restriction of legal mechanism and adopting new forms of criminal sanction
from other countries such as civil forfeiture, day-fine, corporate probation and punitive
damage. These sanctions should be adapted in Thai economic law so that the law can
achieve the aims of using criminal sanctions to regulate economic activities.
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บทนํา

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

  เนื่องจากกระบวนการประกอบการทางเศรษฐกิจในปจจุบัน มีการกระทําการเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ สงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการกํากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กฎหมาย
ถือเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐสามารถนํามาใชเพื่อจัดระเบียบทางเศรษฐกิจใหการดําเนินการตางๆ 
เปนไปโดยชอบ ไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน และที่สําคญั การใชกฎหมายกํากับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ จะชวยปองกันการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจได หากสามารถบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ

  การกําหนดโทษทางอาญาเปนบทบังคับในกฎหมายเศรษฐกิจเปนวิธีการหนึ่งที่รัฐ
นํามาใช ถือเปนการเพิ่มสภาพบังคับทางอาญาใหกับกฎหมาย โดยหวังผลใหบุคคลในสังคม
เคารพกฎหมายและเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด แตในสภาพความเปนจริง แมวา             
ในกฎหมายเศรษฐกิจตางๆ จะมีโทษทางอาญาเปนบทบังคับไว ก็มิไดทําใหการกระทําความผิด
ทางเศรษฐกิจลดนอยลงไป แสดงใหเห็นถึงการบังคับใชกฎหมายในบานเรายังขาดประสิทธิภาพ 
ซึ่งการกําหนดโทษทางอาญาในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันยังอาจขาดความ
สมบูรณ โดยอาจขาดมาตรการที่ทันสมัยอันจะทําใหโทษทางอาญาสามารถใชบังคับไดกับ       
การกระทําความผิดไดในทุกสถานการณ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาถึง
ขอบกพรองของการใชโทษทางอาญาและสภาพปญหาตางๆ เพื่อที่จะไดเสนอแนวทางการกําหนด
โทษทางอาญาที่ใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้นตอไป

 วัตถุประสงคของการวิจัย

 เพื่อศึกษาถึงมาตรการการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเศรษฐกิจใน
ปจจุบันวา มีความสมบูรณเพียงพอตอการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือไม หากพบวา        
การกําหนดโทษยังไมมีความสมบูรณ เพียงพอที่จะทําใหกฎหมายเศรษฐกิจตางๆ ใชบังคับไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  จะไดคนหาแนวทางหรือมาตรการในการกําหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสมตอไป
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 ขอบเขตของการวิจัย

 ในการศึกษาวิจัย จะทําการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจที่ใชอยู
ในปจจุบันวา ไดมีการนําเอาหลักการลงโทษทางอาญามากํากับเปนสภาพบังคับไวอยางไร โดยจะ
พิจารณาวาโทษทางอาญาหรือมาตรการตางๆ ที่กําหนดไว สามารถชวยสนับสนุนใหกฎหมาย
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม และการใชโทษทางอาญานั้นมีความสอดคลองกับระบบ
เศรษฐกิจเพียงใด

 สมมติฐานในการวิจัย

 หลักเกณฑในการกําหนดโทษทางอาญาเพื่อใชเปนสภาพบังคับในกฎหมาย
เศรษฐกิจของประเทศไทยยังขาดความสมบูรณ เนื่องจากยังขาดสภาพบังคับสมัยปจจุบันที่มีใชอยู
ในบางประเทศ ซึ่งหากไดนําความกาวหนาในการกําหนดสภาพบังคับเหลานั้น เชน การริบทรัพย
ทางแพง การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได การคุมประพฤตินิติบุคคล การเรียกคาเสียหาย
เชิงลงโทษ มาปรับใชกับกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทย นาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 วิธีดําเนินการศึกษา

  การศึกษาวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย      
คนควาจากเอกสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนคําอธิบาย บทความ 
ตัวบทกฎหมาย หรือเอกสารในรูปแบบอื่น นํามาวิเคราะหหาขอสรุป เพื่อเสนอแนวทางที่           
ควรดําเนินการตอไป
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 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

  เมื่อไดทําการศึกษาและวิเคราะหตามสมมติฐานแลว คาดวาจะทําใหทราบถึง  
การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบัน วามีการนําหลักการนี้มาใชมากนอย
เพียงใด และชวยทําใหกฎหมายเศรษฐกิจเกิดสภาพบังคับที่ดีหรือไม โดยหากการใชโทษทาง
อาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงมีขอบกพรองหรือประสบอุปสรรคตางๆ จนทําใหกฎหมาย
เศรษฐกิจไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาแลว จะได
เสนอแนวทางหรือมาตรการในการกําหนดโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพื่อที่รัฐจะไดบังคับใช
กฎหมายตางๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคตรงตามเปาหมายตอไป



บทที่ 1
ระบบเศรษฐกิจ

กับการใชอํานาจรัฐในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 เนื่องจากการใชโทษทางอาญา (Criminal Sanctions) เปนรูปแบบหนึ่งของ     
การใชอํานาจรัฐ ซึ่งอาจนํามาใชในทางเศรษฐกิจไดในรูปแบบของการบังคับ (Command and 
Control) นอกเหนือไปจากการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยรูปแบบหรือวิธีการอื่น แตการใช
อํานาจรัฐที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจหรือการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยรัฐนั้น จะกระทําได
มากหรือนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจที่แตละประเทศยึดถือเปนสําคัญ ในบทนี้      
จึงจะไดกลาวถึงลักษณะของการใชอํานาจรัฐในการเขาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแตละ
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหเห็นวาในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐสามารถมีบทบาท   
เขาเกี่ยวของไดมากนอยเพียงใด และการใชโทษทางอาญาในระดับใดจึงจะเปนการเหมาะสม

 ในปจจุบันพอจะจัดแบงระบบเศรษฐกิจออกไดเปน 3 ระบบ ไดแก ระบบ
เศรษฐกิจแบบที่ใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนดหรือระบบทุนนิยม (Capital System) ระบบ
เศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลางหรือระบบสังคมนิยม (Socialistic System) และระบบ
เศรษฐกิจแบบผสม (Mixed System) โดยแตละระบบเศรษฐกิจจะมีลักษณะที่แตกตางกัน          
ซึ่งจะกลาวดังตอไปนี้

1.1  ระบบเศรษฐกิจแบบที่ใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนด

 ระบบเศรษฐกิจแบบที่ ใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนด  หรือระบบทุนนิยม  
(Capitalist Economic System) หรือที่รูจักกันในช่ืออ่ืนๆ อาทิ ระบบเศรษฐกิจธุรกิจเอกชน 
(Private Enterprise Economy) ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม (Free Enterprise Economic System)         
ระบบตลาด (Market System) หรือระบบเศรษฐกิจนายทุน (Capitalism) เปนระบบเศรษฐกิจ     
ซึ่งมีพัฒนาการมายาวนาน และไดรับการสนับสนุนจากนักคิดหลายยุคหลายสมัย ไดแก           
แนวความคิดของกลุมพาณิชยกรรมนิยม (Mercantilists) กลุมที่ยึดถือเสรีภาพตามธรรมชาติ   
เปนแนวทางในการประกอบธุรกิจ (Physiocrats) รวมทั้งนักเศรษฐศาสตรในแนวคลาสสิกอยาง    
Adam Smith, Ricardo และ Mill ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่ถือวากิจกรรม
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ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนเจาของปจจัยและการลงทุนในการผลิต เปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชน และยอมใหผูประกอบการมีโอกาสแขงขันในทางเศรษฐกิจเพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไรหรือ
ผลประโยชนใดตามความสามารถและความปรารถนาของแตละบุคคล1

 ระบบทุนนิยมนี้ หากพิจารณาทางดานระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ จะจัดอยูใน
ระบบเศรษฐกิจที่ไมมีการวางแผน (Unplanned Economy) เพราะการตัดสินใจที่จะผลิตอะไร         
ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร ตกอยูภายใตอิทธิพลของกลไกราคา (Price Mechanism) ทั้งสิ้น

 ระบบทุนนิยม เปนระบบเศรษฐกิจที่ยอมใหบุคคลมีสิทธิดํารงความเปนเจาของ
ปจจัยการผลิต และใหเสรีภาพที่จะเลือกและตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ         
เทาที่ไมขัดกับกฎหมาย โดยเอกชนจะมีสิทธิในทรัพยสินตลอดจนสินคาหรือบริการที่ตนผลิต       
ขึ้นมา ระบบทุนนิยมมีความเชื่อวาการแขงขันทางเศรษฐกิจโดยเสรีเปนวิธีที่ดีที่สุดในการเพิ่ม    
ประสิทธิภาพการผลิต และมีการกําหนดปริมาณและคุณภาพของผลผลิตใหสอดคลองกับ      
ความตองการของผูบริโภคตามหลักอุปสงค (Demand) - อุปทาน (Supply) ซึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจ   
เจริญเติบโตไดอยางเต็มที่ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับผูบริโภค ระบบนี้เชื่อวาการตัดสินใจ
ตางๆ ในทางเศรษฐกิจ เปนไปโดยอัตโนมัติเมื่อผูขายสินคาพอใจในราคาที่จะขายและผูซื้อพอใจ
ในราคาที่ตนเห็นวาเหมาะสม

 สาระสําคัญของระบบทุนนิยม สรุปไดดังตอไปนี้

1. การดําเนินงานตามระบบเศรษฐกิจเปนไปตามกลไกแหงราคา
(Price Mechanism)
  ตามระบบทุนนิยม การผลิตสินคาจะมีกําไรเปนแรงจูงใจสําคัญ และการกําหนด  
วาจะผลิตอะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร ยอมข้ึนอยูกับลักษณะอุปสงคและอุปทานของสินคา    
ชนิดนั้นในตลาดเปนสําคัญ ไมมีการบังคับโดยตรงจากสวนกลางวาจะตองผลิตสิ่งใด ราคาในตลาด
เปนราคาที่เคลื่อนไหวไดข้ึนอยูกับความตองการของผูซื้อและตนทุนการผลิต และเนื่องจากกําไร    
สูงสุดเปนสิ่งที่ สําคัญ ในดานของผูผลิตจะทําการผลิตโดยใหไดตนทุนการผลิตที่ต่ําที่ สุด             

                                                          

 1 สมพงษ เกษมสิน และจรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย , 2520), หนา 83.
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ผลิตในปริมาณที่คาดวาจะไดกําไรสูงสุด ในระบบนี้ ผูผลิตจะใหความสําคัญตอเทคนิคการผลิต
ใหมๆ และตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลงของราคาปจจัยการผลิต เพื่อปรับสภาพการผลิตใหนํามาซึ่ง
กําไรสูงสุดเสมอ สวนผูบริโภคก็ยอมเปรียบเทียบความตองการระหวางสินคาและราคาของผูผลิต       
รายตางๆ และเลือกซื้อในส่ิงที่ตนพอใจสูงสุดดวยราคาที่ต่ําสุด

2. ยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและการผลิตของบุคคล (Private Property)
  โดยใหการยอมรับกรรมสิทธิ์สวนบุคคลในสินคาและบริการที่เอกชนผลิต และ    
ยังรวมถึงปจจัยในการผลิต ซึ่งก็คือทุนและที่ดินดวย โดยการยอมรับกรรมสิทธิ์สวนบุคคลนี้         
ไมเพียงแตยอมรับความเปนเจาของเทานั้น ยังใหสิทธิแกผูเปนเจาของในการใชทรัพยสินและ
ปจจัยนั้นๆ ไดตามที่ตองการและมีสิทธิที่จะยกทรัพยสินใหเปนมรดกตกทอดหรือยกใหแกบุคคลใด
ก็ได ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ การแจกจายปจจัยการผลิตและการตัดสินใจในการผลิตจะขึ้นอยูกับ    
เอกชนผูมีกรรมสิทธิ์ มิใช รัฐหรือองคกรจากสวนกลาง  กรรมสิทธิ์สวนบุคคลจะสงเสริม              
การดําเนินงานของกลไกราคา และทําใหเกิดการออมทรัพยเพื่อใชจายในการผลิตหรือบริโภค           
ในอนาคต อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกรรมสิทธิ์กับการจัดการผลิตแยกออกจากกันมากขึ้นในองคกร
ธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะเปนของผูถือหุนซึ่งมีเปนจํานวนมาก แตการจัดการ
ผลิตอาจอยูในอํานาจของผูบริหารเพียงไมกี่คน

3. ยอมรับอํานาจอธิปไตยของผูบริโภค (Consumer’s Sovereignty)
และอิสระภาพในการเลือกงานทํา (Free Choice of Occupation)

ตามระบบทุนนิยม หนวยการผลิตจะคํานึงถึงความตองการของผูบริโภคเปน
สําคัญ การเลือกซื้อของผูบริโภคจึงมีผลกระทบตอการตัดสินใจในการผลิต  และบุคคลมีอิสระภาพ          
ในการเลือกงานทําตามความรู ความสามารถ และสภาพตลาดแรงงาน แตองคประกอบดังกลาว   
ก็อาจเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในดานรายได

4. เปนระบบเศรษฐกิจที่ใหเสรีภาพในการประกอบการ
(Freedom of Enterprise)

โดยใหเอกชนมีเสรีภาพที่จะตัดสินใจทําการผลิตและจําหนายจายแจกอยางเต็มที่ 
ปราศจากการเขาแทรกแซงจากภาครัฐ โดยรัฐจะไมเขาไปควบคุมการผลิต การกําหนดราคา     
และการจําหนายสินคา รัฐจะคงบทบาทโดยการทําหนาที่หลักซึ่งเอกชนไมสามารถทําได ไดแก 
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปองกันจากภายนอก และการอํานวยความ     
ยุติธรรมใหแกประชาชน
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5. วางรากฐานอยูบนการแขงขัน (Competition)
 การแขงขันที่บริสุทธิ์ (Pure Competition) จะเกิดขึ้นเมื่อตลาดมีผูขายและผูซื้อ 
สินคาชนิดหนึ่งๆ เปนจํานวนมาก จนกระทั่งการกระทําของผูขายหรือผูซื้อเพียงรายเดียวไมมีผล
กระทบตอราคาในตลาด การแขงขันจะทําใหราคาในตลาดเปนราคาปกติ มิใชเปนราคาที่กําหนด
จากผูใดผูหนึ่ง การแขงขันจะชวยปองกันมิใหผูผลิตไดรับกําไรมากเกินไป และทําใหผูบริโภคไดใช    
สินคาคุณภาพดีที่มีราคาเหมาะสม นอกจากนี้ การแขงขันทําใหผูผลิตตองตื่นตัว และพยายาม    
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตอยูเสมอ

  การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยม อาจกอใหเกิดผลเสีย        
บางประการ เชน สภาพวางงานของบุคคล ความไมเทาเทียมกันในดานรายได สภาพการผูกขาด 
(Monopoly) ที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการแขงขันในตลาด และอาจมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง 
อันเนื่องมาจากเสรีภาพในการผลิต จึงไดมีการปฏิรูประบบทุนนิยม โดยใหรัฐเขามามีบทบาท      
ในทางเศรษฐกิจมากขึ้น กอใหเกิดระบบทุนนิยมแบบใหมซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหสวัสดิการ    
แกประชาชน โดยถือวาเมื่อประชาชนไดรับสวัสดิการแลว ความเปนธรรมในสังคมจะเกิดขึ้น    
ระบบทุนนิยมแบบใหมนี้ เรียกวา ทุนนิยมสวัสดิการ หรือรัฐสวัสดิการ มีหลักการสําคัญคือ         
ยังคงเสรีภาพของบุคคลในดานตางๆ ทางเศรษฐกิจ แตใหรัฐเขาดูแลเพื่อใหเกิดความเปนธรรม    
ในทางเศรษฐกิจตอมวลชน โดยรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบาย จัดทําโครงการสวัสดิการตางๆ และ
การดําเนินกิจการเพื่อประโยชนตอสวนรวม ทั้งนี้ จะยึดถือหลักการทดลองวาจะเกิดผลดีผลเสีย
ประการใดมากกวาการกระทําโดยยึดหลักทฤษฎีเปนแนวทาง

 ลักษณะของการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ในทางทฤษฎี สังคมที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
โดยรัฐจะกระทําไดคอนขางจํากัดมาก เพราะรัฐจะมีบทบาทในทางเศรษฐกิจได ก็แตเพียงโดย    
การออกกฎหมาย วางหลักเกณฑ หรือควบคุมการประกอบการทางเศรษฐกิจในดานตางๆ เทานั้น        
และกฎหมายท่ีรัฐกําหนดขึ้นนั้น ตองมีขึ้นเพียงเทาที่จําเปน ไมมีผลกระทบกระเทือน หรือทําลาย   
หลักการพื้นฐานของระบบทุนนิยม โดยรัฐจะทําหนาที่เปนเพียงตัวกลางควบคุมกระบวน           
การบัญญัติกฎหมายและกฎเกณฑตางๆ เพื่อรองรับสิทธิและหนาที่ของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ         
จัดหาตระเตรียมเครื่องมือหรือกลไกในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเหลานั้น2 และ          
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จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหมีการแขงขันกันอยางเสรี โดยรัฐจะไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน 
เนื่องจากรัฐมีขอไดเปรียบมากมาย ไมวาจะเปนเรื่องตนทุนการผลิต เงินทุนของรัฐ ซึ่งหาก              
รัฐเขาดําเนินการเองจะทําใหผลการแขงขันบิดเบือนไป

 การออกกฎหมายในทางเศรษฐกิจ เพื่อกํากับควบคุมกิจการตางๆ หากจะให     
ผลของกฎหมายเกิดสภาพบังคับที่ดี รัฐอาจนําหลักการของกฎหมายอาญาไปใช โดยบัญญัติ    
บทกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนไมปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐกําหนด แตในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ 
เนื่องจากมีการเคารพเสรีภาพในการประกอบการของเอกชนอยูมาก การนํากฎหมายที่มีสภาพ
บังคับทางอาญาเขาใชบังคับอาจไมเปนที่ยอมรับ โดยจะทําไดเพียงเฉพาะเรื่องที่มีความจําเปน
และไมอาจใชมาตรการอื่นที่มีความเหมาะสมมากกวา

จากการปฏิรูประบบทุนนิยม นํามาซึ่งการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ    
กลาวคือ รัฐอาจเขาดําเนินการวางแผนเศรษฐกิจ ซึ่งการวางแผนเศรษฐกิจอาจแยกออกเปน 2 
ชนิด ชนิดแรก เปนการวางแผนผานกลไกแหงราคาของตลาด (Planning Through the Market 
Mechanism) โดยรัฐจะทําผานนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) และนโยบายการเงิน (Monetary 
Policy) ซึ่งถือเปนการวางแผนทางออมโดยการเพิ่มหรือลดราคาสินคาโดยใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ภาษี อาทิ ภาษีทรัพยสินและภาษีมรดก หรือการลดหรือเพิ่มการใชจายของรัฐบาล เปนเครื่องมือ
ใหบรรลุเปาหมาย อาทิ นโยบายการลงทุนของรัฐ นโยบายการใหผลประโยชนภาษีที่แตกตาง 
นโยบายการใหเงินชวยเหลืออุตสาหกรรม นโยบายเกี่ยวกับการกําหนดอัตราดอกเบี้ย เปนตน   
สวนการวางแผนอีกชนิดหนึ่ง คือ การวางแผนโดยกําหนดปริมาณโดยตรง (Physical Allocation)

 นอกจากนั้น รัฐสามารถใชมาตรการทางกฎหมายโดยตรงเพื่อใหความคุมครอง
ประชาชนในดานตาง ๆ เชน การคุมครองลูกคาสถาบันการเงินตามกฎหมายสถาบันการเงิน      
การคุมครองลูกจางตามกฎหมายแรงงาน หรือการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายคุมครองผูบริโภค  
เปนตน

                                                                                                                                                                     

 2 สรุพล นติไิกรพจน , “ขอความคดิเบือ้งตนเกีย่วกบักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ”, 
วารสารนิติศาสตร , ปที่ 21 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2534) : หนา 382-383.
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   ประเทศสหรัฐอเมริกากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมปฏิรูป

 ประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะใชระบบทุนนิยม แตก็ถือวาระบบดังกลาวนี้ไดเปลี่ยน         
รูปไปเปนทุนนิยมรูปแบบใหม ซึ่งเรียกวา ทุนนิยมสวัสดิการหรือทุนนิยมปฏิรูป และไดรับ        
ความสําเร็จในทางเศรษฐกิจเปนอันมาก ดวยการขจัดขอบกพรองตางๆ ที่เปนการกดขี่ผูกขาด   
หรือเอารัดเอาเปรียบใหนอยลงดวยการใหรัฐบาลมีบทบาทเพิ่มข้ึนในการกําหนดมาตรการตางๆ 
เพื่อมิใหมีการผูกมัดผูใชแรงงานและเพิ่มพูนสวัสดิการใหกับประชาชนทั่วไป การกําหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของ Adam Smith ที่เสนอ
ใหรัฐดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณูปโภคเพื่อสวนรวม แนวความคิดของ Jeramy Bentham     
ท่ีเสนอใหปรับปรุงขอบกพรองของชองวางในระบบทุนนิยมดวยการใหประชาชนทุกชนชั้นมีอํานาจ
ทางการเมือง นั่นคือ สิทธิในการเลือกตั้ง และแนวความคิดของ John Stuart Mill ที่เนนวาระบบ
ทุนนิยมตองมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ ดังนั้น ระบบทุนนิยมของประเทศสหรัฐอเมริกา       
จึงเนนที่เสรีภาพของบุคคลในการประกอบการ แตเสรีภาพทางเศรษฐกิจจะตองมีขอบเขตและ      
รัฐบาลตองเอาใจใสตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจดวย โดยรัฐจะมีบทบาทในการประคับประคองทาง
เศรษฐกิจเพื่อสวนรวม

นโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีในยุคหลัง ไดใชหลักใหรัฐมีบทบาทเขา
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น เพื่อเปนการปองกันมิใหกิจการของเอกชนมีอิทธิพลหรือ
อํานาจมากเกินไปจนเปนผลรายตอการปกครอง กอใหเกิดความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจ         
อันจะนํามาซึ่งภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ซึ่งนโยบายเพิ่มอํานาจรัฐบาลในทางเศรษฐกิจที่เหน็ไดเดนชัด   
ไดแก  นโยบายสแควรดีล (Square Deal) ของประธานาธิบดี ทีโอดอร  รูสเวลต นโยบายเสรีภาพ
ใหม (New Freedom) ของประธานาธิบดี วูดโรว วิลสัน และนโยบายนิวดีล (New Deal) ของ
ประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี รูสเวลต 3

ไมเพียงนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐที่ชวยสงเสริมอํานาจรัฐในการกํากับ         
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเทานั้น ในการพิจารณาคดีของศาลสูงแหงสหรัฐ นับแต ค.ศ.1880       
เปนตนมา ไดมีการตีความรัฐธรรมนูญในทางที่จะกอใหเกิดการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ เชน ใหมี    

                                                          

 3 จรูญ  สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย, 2534), หนา 172.
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การกําหนดคาจางขั้นต่ําสําหรับสตรี ใหมีการจํากัดชั่วโมงการทํางาน และใหมีการควบคุมราคา  
สินคา จากแนวคําพิพากษาดังกลาว พอจะทําใหเห็นไดวามีการยอมรับจากประชาชนใหรัฐ           
มีอํานาจในทางเศรษฐกิจเพื่อประโยชนสวนรวม

 หลังจากนั้น รัฐจึงเขามามีบทบาทมากขึ้นในทางเศรษฐกิจ เห็นไดจากการที่       
รัฐดําเนินการออกกฎหมายตางๆ กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน กฎหมายเชอรแมน (Sherman 
Act) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการรวมตัวกันของธุรกิจขนาดใหญอันจะกอใหเกิดสภาพผูกขาด 
หรือกฎหมายเคลยตัน (Clayton Act) ที่มีวัตถุประสงคในการหามการกําหนดราคาเพื่อเอารัด           
เอาเปรียบคูแขงขัน โดยกฎหมายเหลานี้แมจะเปนกฎหมายที่มุงคุมครองระบบเศรษฐกิจ แตก็ได
บัญญัตบิทกําหนดโทษอันเปนสภาพบังคับทางอาญาอยูดวย

1.2 ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลาง

 ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลาง (Centrally Planned Economic 
System) หรือระบบสังคมนิยม (Socialist Economic System) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มี     
แนวนโยบาย สนับสนุนและปรารถนาที่จะใหสังคมสวนรวมถือกรรมสิทธิ์หรือควบคุมการผลิต    
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยที่สําคัญในการผลิต เชน ที่ดิน ทุน ทรัพยากร รวมทั้งวิทยาการตางๆ    
และจะไดกระจาย  ผลประโยชนเหลานี้ออกไปอยางกวางขวาง กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน   
ทั้งมวล4

 ระบบเศรษฐกิจแบบนี้ มีที่มาจากการตอตานความบกพรองของระบบทุนนิยม   
ในศตวรรษที่ 19 โดยประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่สังคมนิยมไดกอตั้งขึ้นอยางชัดเจนและ   
ขยายเขาไปในประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอื่น ๆ ในยุโรป  ซึ่งเมื่อประเทศใด     
รับแนวคิดสังคมนิยมเขาไป ก็จะทําการปรับปรุงใหเขากับสภาพการเมือง สังคม จารีตประเพณี
และวัฒนธรรมของประเทศตน ดังนั้น สังคมนยิมจึงมีหลายรูปแบบ โดยสังคมนิยมที่มีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจและการปกครองนั้น คือ สังคมนิยมแบบอุดมคติ สังคมนิยมแบบประชาธิปไตย     
และสังคมนิยมแบบมารกซิสต

                                                          
 

4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 49.
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ระบบสังคมนิยมแบบอุดมคติ

ระบบสังคมนิยมแบบอุดมคติ หมายถึง ระบบสังคมและเศรษฐกิจที่เปนไปตาม
จินตนาการ เชน ยูโทเปย ของ โทมัส มอร หรือชุมชนทางเศรษฐกิจตามแบบของโอเวน โดยทั่วไป 
มักจะหมายถึงชุมชนเล็กๆ ซึ่งอาจจะเรียกวา คิบบุทซ (Kibbutz) หรือหมูบานสหกรณ ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อ      
แกปญหาความบกพรองตางๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใมีการชวยเหลือรวมมือกันใน         
การหาเลี้ยงชีพ แบงปนผลประโยชนกัน ไมกดขี่ขมเหงระหวางสมาชิก เชน ใหมีชีวิตอยูรวมกัน แบง
ปนผลประโยชนตางๆ อยางทั่วถึงเทาเทียมกัน และยุติธรรม

โดยสรุปสาระสําคัญของสังคมนิยมแบบอุดมคติ คือ เปนชุมชนขนาดเล็ก ทุกคนมี
ความเทาเทียมกัน มีความเสมอภาคในการมีสวนรวมในการปกครองตนเอง มีการทํางานรวมกัน   
มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทรัพยสินที่สําคัญเปนของสวนรวม แบงปนผลประโยชนตางๆ ที่ไดรับ
ตามความเปนธรรม

 ระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย

 ระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย (The Democratic Socialist Economy) 
หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมเสรี (The Liberal Socialist Economy)     
เปนระบบเศรษฐกิจซ่ึงรัฐบาลไดเขามามีบทบาทในการสรางความเปนธรรมแกสังคม รักษา         
ผลประโยชนสวนรวม โดยรัฐจะเปนเจาของปจจัยการผลิตและจัดการสําหรับการผลิตขนาดใหญ 
และพยายามแจกจายรายไดใหประชาชนอยางเทาเทียมกัน โดยยังคงไวซึ่งเสรีภาพสวนบุคคล 
กลาวคือ ยังคงรักษาอธิปไตยของผูบริโภค

  ตามระบบนี้ จะมีการจัดระบบเศรษฐกิจใหปราศจากการกดขี่ เอารัดเอาเปรียบ 
เอื้อใหเกิดความยุติธรรมอยางที่สุดแกประชาชนโดยการลดชองวางตาง ๆ ระหวางบุคคล อันไดแก      
ชองวางระหวางรายได หรือความไมเทาเทียมกันของรายได โดยมีรัฐบาลเปนกลไกสําคัญที่กําหนด       
ขอบอํานาจและบทบาทของประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพื่อใหมีการแบงปนผลประโยชน
แกผูที่ดอยในความสามารถ ความสําคัญของระบบนี้จึงอยูที่รัฐมิไดทําลายเสรีภาพในการประกอบ
การทางเศรษฐกิจของบุคคลที่มีความสามารถสูง แตจะจํากัดใหบุคคลเหลานั้นใชเสรีภาพไดอยาง
ถูกตอง เพื่อความเปนธรรมของสวนรวม
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 ระบบสังคมนิยมประชาธิปไตยเปนระบบที่สนับสนุนสวัสดิการ (Social Welfare) 
ฉะนั้น รัฐที่จะใชระบบนี้จะตองเปนรัฐสวัสดิการ (Welfare State) ซึ่งสวัสดิการถือเปนความจําเปน         
ที่ประชาชนพึงไดรับ กลาวคือ บุคคลจะไดรับประกันมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ํา โดยรัฐตองจัดให
ประชาชนมีอาชีพหรือใหหลักประกันในการทํางาน วางรากฐานการคุมครอง ใหหลักประกัน       
ในการดํารงชีวิต และกระจายรายไดประชาชาติใหกับประชาชนในลักษณะที่เปนธรรม

  ในประเทศที่ยึดถือระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตยจะมีการวางแผนเศรษฐกิจ
โดยรัฐ และเนื่องจากในการปกครองยึดหลักประชาธิปไตย ดังนั้น ผูวางแผนที่แทจริงก็คือตัวแทน          
ของประชาชนที่เปนรัฐบาล โดยจะทําการวางแผนในระยะสั้นตอเนื่องกันไป มีการเปดเผย              
แผนเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณได และมีอํานาจ
อธิปไตยในการมีสวนกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ

 ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของระบบสังคมนิยมแบบประชาธิปไตย คือ      
จะมีการโอนกิจการเปนของรัฐ โดยประเภทกิจการที่ตองโอนเปนของรัฐ ไดแก กิจการธนาคาร     
กิจการสาธารณูปโภค กิจการอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบธรรมชาติหรืออุตสาหรรมขนาดใหญที่ใช  
ตนทุนผลิตสูง รวมถึงกิจการคาขนาดใหญ สวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดยอมและเกษตรกรรม   
จะถูกโอนเปนของรัฐในลําดับสุดทาย5

ระบบสังคมนิยมแบบมารกซิสม

  ระบบสังคมนิยมแบบมารกซิสม  หรือที่ เ รียกวาระบบสังคมนิยมบังคับ  
(Authoritarian Socialism) หรือระบบเศรษฐกิจคอมมิวนิสต หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่รัฐเปน     
เจาของปจจัยการผลิตและเปนผูกําหนดการผลิตและการแจกจายโดยผานการวางแผนเศรษฐกิจ
จากสวนกลางเต็มที่ ไมคํานึงถึงอธิปไตยของผูบริโภค แตกตางจากระบบสังคมนิยมประชาธิปไตย
ที่รัฐจะเปนเจาของปจจัยการผลิตสวนใหญ และการผลิตยังคงคํานึงถึงอธิปไตยของผูบริโภคและ
พยายามใชกลไกราคาแจกจายทรัพยากรในการผลิต

                                                          

 5 ฉัตรทิพย  นาคสุภา, ระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพาณิชย , 2512), หนา 23.



13

  สังคมนิยมมารกซิสมเปนแนวความคิดของ Karl Mark ซึ่งเห็นวาระบบทุนนิยมนั้น
มีการกดขี่เอารัดเอาเปรียบและผูกขาดโดยนายทุน ทําใหผูใชแรงงานถูกขูดรีด ดังนั้น จึงจัดใหมี       
ระบบเศรษฐกิจแบบใหม ใหผูถูกกดขี่ซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพไดมีอํานาจปกครองอยางเด็ดขาด   
บนความเชื่อที่วาเมื่อชนช้ันกรรมาชีพไดมีอํานาจปกครองและควบคุมการผลิตทั้งปวงแลว จะทําให
ไมมีการกดขี่อันนํามาซึ่งการแกปญหาทั้งปวงของสังคม

 ลักษณะของการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

 ประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมนี้ บทบาทของรัฐในการแทรกแซง           
ทางเศรษฐกิจจะเปนไปอยางกวางขวาง เพราะรัฐจะเปนผูกําหนดและเปนผูวางแผนเศรษฐกิจ    
ทั้งจะเปนองคกรที่ทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรเพื่อทําการผลิตและดําเนินการทางเศรษฐกิจตางๆ    
จึงอาจกลาวไดวา ในระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากสวนกลาง รัฐจะมีบทบาทในการดําเนิน
การทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่โดยไมมีขอจํากัด และไมมีหลักเกณฑอ่ืนๆ เปนตัวกําหนด6 โดยรัฐ
สามารถออกกฎหมายในทางเศรษฐกิจเพื่อกําหนดใหบุคคลปฏิบัติตามไดและอาจนําหลักการของ
กฎหมายอาญามาใชโดยวางบทกําหนดโทษไว และบุคคลสวนมากก็จะปฏิบัติตามกฎหมาย    
เนื่องจากมีความคุนเคยกับมาตรการบังคับประเภทตาง ๆ อยูแลว

 ทั้งนี้ การใชอํานาจรัฐในระบบสังคมนิยมแบบมารกซิสม ยอมมีมากกวาระบบ
สังคมนิยมแบบประชาธิปไตยเนื่องจากรัฐบาลเปนเจาของกิจการทุกอยาง โดยมีอํานาจแตเพียง     
ผูเดียว ไมวาจะเปนการผลิต การจําแนกแจกจายสินคาบริการ รวมถึงการจัดสรรรายได ดังนั้น    
การบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายที่วางไว รัฐจึงกระทําได     
อยางเต็มที่

1.3  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม

  ระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) หรือระบบเศรษฐกิจกึ่งวางแผน 
(Semi-Planned Economy) เปนระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะผสมผสานระหวางระบบเศรษฐกิจ

                                                          
 
 6 สุรพล นิติไกรพจน, “ขอความคดิเบือ้งตนเกีย่วกบักฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ”, 
วารสารนิติศาสตร , ปที่ 21 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2534) : หนา 383.



14

แบบทุนนิยมกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม กลาวคือ ในระบบเศรษฐกิจแบบผสมจะใช         
กลไกราคา ระบบตลาดและการแขงขันเสรีซึ่งเปนลักษณะสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ในขณะเดียวกันก็ใชระบบการควบคุมหรือการวางแผนจากสวนกลางซึ่งเปนลักษณะสําคัญของ
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

ระบบเศรษฐกิจแบบผสมเกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่ 19 ชวงที่ทั่วโลกหันเขาสู      
ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ประชาชนตางหลั่งไหลเขาสูอุตสาหกรรม ซึ่งเปน
จุดที่นํามาซึ่งปญหามากมาย ทําใหรัฐบาลเขาไปมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น กลาวคือ      
มีการออกกฎหมายมาบังคับใชเพื่อคุมครองสวัสดิภาพคนงานและประชาชนทั่วไป เพื่อใหความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจแกประชาชน โดยรัฐจะมีบทบาทในการใหบริการดานสาธารณูปโภค      
เขาควบคุมกิจการที่เปนการผูกขาดและมีกําไรมาก และลงทุนจัดสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
เพื่อเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เหตุดังกลาวนํามาซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซึ่งประเทศ
ที่ใชระบบนี้อาจมีการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจใหเขากับระบบการเมืองการปกครอง สังคม และ
จารีตประเพณีของตน ทําใหบางประเทศอาจเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่เนนดานระบบนายทุน    
หรือบางประเทศเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่เนนดานระบบสังคมนิยม แตก็ยังมีลักษณะ         
ที่คลายกันคือ ยอมใหรัฐเขามามีบทบาทพอสมควรในทางเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกัน เอกชน       
ยังคงมีสิทธิและเสรีภาพทั้งในดานการผลิตและการบริโภค ในระบบเศรษฐกิจแบบผสมนี้ ภาครัฐ 
(Public Sector) และภาคเอกชน (Private Sector) จะรับผิดชอบรวมกันในการตัดสินใจวา จะผลิต
อะไร ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร

 ปจจุบันประเทศเสรีประชาธิปไตยสวนมากอยูในระบบเศรษฐกิจแบบผสม โดยมี
การวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning) เพื่อประสานนโยบายตางๆ ของรัฐบาล วาง         
เปาหมาย (Target) และกําหนดวิธีการ (Instruments) ทั้งในสวนของรัฐบาลและเอกชนเพื่อให   
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสอดคลองกัน เปนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รักษา
ระดับการจางงาน การมีงานทํา และเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่ดี

ลักษณะการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบผสม

 สําหรับประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจของรัฐ ขอบเขตและบทบาทในการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจของรัฐ ยอมมีความหลากหลายแตกตางกันไปตามหลักเกณฑของโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจในระบบที่รัฐนั้นๆ เลือกใช และแตกตางกันไปตามสภาพการณของการประยุกต          
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เอาระบบดังกลาวมาใชกับสังคมของตน7 โดยรัฐอาจเขาแทรกแซงทางเศรษฐกิจไดในทุกกรณี     
ถามีความจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ แตตองไมทําการแทรกแซงมากจนเกินไป

 1.4  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย

  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย หากจะนํามาเปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจ    
ทั้ง 3 ระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และระบบเศรษฐกิจ
แบบผสมแลว อาจกลาวไดวาประเทศไทยเคยใชระบบเศรษฐกิจมาแลวหลายแบบ ข้ึนอยูกับ       
รูปแบบการปกครองในแตละยุคแตละสมัย

 ในชวงกอนสนธิสัญญาเบาริง ประเทศไทยยึดถือระบอบการปกครองแบบ         
สมบูรณาญาสิทธิราชย ระบบเศรษฐกิจเปนแบบสังคมนิยม เห็นไดจากลักษณะที่เดนชัดหลาย
ประการ อาทิ พระมหากษัตริยผูปกครองประเทศเปนเจาของปจจัยการผลิตที่สําคัญ คือ แรงงาน
และที่ดิน การบริหารปจจัยการผลิตทั้งหมดเปนไปตามระบบศักดินา ชนชั้นปกครองเปน               
ผูมีอิทธิพลเหนือการผลิต การจําหนายจายแจกผลผลิต และการบริโภค จนถึงชวงสนธิสัญญา   
เบาริง ประเทศไทยจึงเริ่มเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมากขึ้น อันเนื่องมาจากการทําสนธิสัญญา
กับตางชาติหลายฉบับ ซึ่งทุกฉบับมีผลทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจเปล่ียนไป มีการผอนปรน
เกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิตที่สําคัญและเปดเสรีทางการคามากขึ้น และเอื้อประโยชนใหกับ    
ชาวตางชาติ และนับต้ังแตป พ.ศ.2501 เปนตนมา ประเทศไทยจัดไดวาอยูในระบบเศรษฐกิจ   
แบบผสมที่เนนไปในทางทุนนิยม หรือที่เรียกวา “ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใหม”8 ซึ่งพิจารณา  
ไดจากการที่รัฐยอมใหเอกชนมีกรรมสิทธิในทรัพยสิน ตลอดจนปจจัยการผลิตตางๆ โดยเอกชน
สามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางกวางขวางแทบทุกประเภทตามที่กฎหมายกําหนด            
การดําเนินธุรกิจของเอกชนมีกําไรเปนเครื่องจูงใจ และใชกลไกราคาเปนเครื่องมือในการตัดสิน
ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) ที่สาํคัญ บทบาทของรัฐในการควบคุมและอํานวย
ความสะดวกในการผลิตมีนอย โดยจะมีบทบาทเฉพาะในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ

                                                          

 7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 384.
 8 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรจุลภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2526) หนา 64.
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ตอสวนรวม เชน กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เปนตน9 และนับจากนั้นเปนตนมาถึงปจจุบัน  
ประเทศไทยยังคงใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เห็นไดเดนชัดจากแนวนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ที่กําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 มาตรา 87 ซึ่งบัญญัติไววา

  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมี
การแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ       
ทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง   
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปน
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภค”

ภายใตการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดังกลาว รัฐยังคงบทบาทในระบบ
เศรษฐกิจโดยมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยางตอเนื่องถึง 8 ฉบับ แต       
บทบาทดังกลาวก็เปนเพียงการกําหนดแนวทางในการใชจายงบพัฒนาในแตละชวงเวลาเทานั้น 
สวนการแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ยังคงตองอาศัยการทํางานของกลไกราคาควบคูกับ   
การใชเครื่องมือของรัฐบาล ดังนั้น จึงสรุปไดวา ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบผสมที่เนนไปในทางทุนนิยม  

 จากที่กลาวในบทนี้ จะทําใหเห็นถึงลักษณะการใชอํานาจรัฐในระบบเศรษฐกิจ
แบบตางๆ แลว วารัฐมีอํานาจเขาไปแทรกแซงและกําหนดทิศทางทางเศรษฐกิจไดอยางไรบาง     
โดยการใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนการแสดงออกซึ่งอํานาจของรัฐ   
ในรูปแบบหนึ่ง จะตองใชใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจที่แตละประเทศยึดถือ ในบทตอไปจะได
กลาวถึง ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมกับการเศรษฐกิจ

                                                          

  9 สมพงษ เกษมสิน และจรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย, 2520) หนา 209.



บทที่ 2
ความเปนมาของ

กระบวนการยุติธรรมกับการเศรษฐกิจ

 ในประเทศไทย มีพัฒนาการทางการเศรษฐกิจมาชานาน นับตั้งแตกอนสมัย
สุโขทัย สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร รูปแบบของระบบเศรษฐกิจในแตละ        
ยุคสมัยจะแตกตางกันโดยขึ้นอยูกับรูปแบบการปกครองเปนสําคัญ เชน ในสมัยสุโขทัยมีลักษณะ
การปกครองแบบพอปกครองลูก ระบบเศรษฐกิจจึงมีแนวโนมไปในดานระบบเศรษฐกิจเสรี สวน  
ในสมัยอยธุยา ระบบเศรษฐกิจจะเปนแบบเจาขุนมูลนายหรือแบบผูกขาด เนื่องจากมีการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย1 ทั้งนี้โครงสรางทางเศรษฐกิจไทยจากสมัยสุโขทัยจนถึงอยุธยา         
มีลักษณะคลายกันและไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แตจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจอยางมากในสมัยรัตนโกสินทร

 ภายใตกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงสรางทางกฎหมายที่ใชใน         
ทางเศรษฐกิจไดมีการพัฒนาไปดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมกับยุคสมัยและภาวะการณ          
ทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ตั้งแตแรกเริ่ม การบังคับใชกฎหมายจะอยูในลักษณะของมาตรการที่      
มุงเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมเปนหลัก บทบัญญัติในกฎหมายที่เกี่ยวของใน            
ทางเศรษฐกิจยังคงมีอยูในจํานวนไมมากนัก แตเมื่อผานยุคสมัยตางๆ มีปจจัยหลายประการ       
ไมวาจะเปนในดานของจํานวนพลเมืองที่มีเพิ่มข้ึน การเปลี่ยนแปลงการปกครอง หรือการ         
เกิดสงครามโลก สิ่งตางๆ เหลานี้ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
เปนอยางมาก ทําใหตองพัฒนาโครงสรางของกฎหมายใหมีความเหมาะสมกับภาวะการณ           
ที่เปลี่ยนไป แตเหตุการณทางประวัติศาสตรที่สําคัญที่สุดอันมีผลกระทบตอระบบกฎหมายไทย   
คือ การทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและการคากับประเทศอังกฤษ และอีกหลายประเทศ       
ในเวลาตอมา การติดตอกับชาวตางประเทศสงผลใหการคาขายเจริญรุงเรืองขึ้น ทั้งการคาภายใน
ประเทศและการคาระหวางประเทศ เปนเหตุใหกฎหมายในยุคหลังใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ

                                                          
 
 1 การิม ยูซูพี, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ (กรุงเทพมหานคร : ฝาย
เอกสารและตําราสถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 2541) หนา 19.
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มากขึ้น โดยมีการบัญญัติความผิดและบทลงโทษไวในกรณีที่มีผูกระทําการอันมิชอบในทาง
เศรษฐกิจซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและประชาชน

   ในบทนี้จะไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาทางกฎหมายที่ เกี่ยวของในทาง
เศรษฐกิจ โดยแยกพิจารณาตามยุคสมัย ตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน สมัยสนธิสัญญา   
เบาริง และสมัยป พ.ศ.2500 ถงึปจจุบัน เพื่อชี้ใหเห็นวาในยุคสมัยตางๆ มีการนําเอากฎหมาย      
มาใชบังคับในทางเศรษฐกิจอยางไร

2.1 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน

  2.1.1  สภาพเศรษฐกิจสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ตั้งแตชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ      
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศ
ไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบธรรมชาติ (Natural Economy)2 หรือระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ        
คือ การผลิตในระบบเศรษฐกิจนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อเลี้ยงตัวเองเปนหลัก อาจมีการผลิตเพื่อ     
การคาบางแตก็เปนสวนนอย การผลิตสวนมากใชวิธีการแบบดั้งเดิมโดยอาศัยปจจัยในการผลิต   
ที่สําคัญ  คือ ที่ดินและแรงงานเปนหลัก  สวนทุนและผูประกอบการนั้นมีความสําคัญนอยมาก

  การปกครองที่มีลักษณะแบบศักดินาทําใหปจจัยการผลิตที่สําคัญอยาง 
ที่ดินเปนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว พระองคจะพระราชทานสิทธิในการถือครองและ 
สรางผลประโยชนจากที่ดินแกเจานาย ขุนนาง พระสงฆ ไพรและทาส โดยลดหลั่นกันตามศักดินา 
จึงอาจกลาวไดวาชนชั้นปกครองเปนผูครอบครองปจจัยที่ดิน3 สวนราษฎรทั่วไป รัฐไดออก
กฎหมายอนุญาตใหจับจองที่ดินและมีสิทธิเหนือที่ดินไดโดยการบุกเบิกเพื่อทําการเพาะปลูก แต
ตองทําใหถูกตองตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการเก็บอากรของรัฐ นอกจากนั้น ยังมี              

                                                          

 2 สุธี ประศาสนเศรษฐ, วิวัฒนาการระบบเศรษฐกิจไทยในรอบ 200 ป
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค, 2525) หนา 27.
 3 อภินันท จันตะนี และชัยยศ ผลวัฒนา, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิทักษอักษร, 2538) หนา 25.
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การตรากฎหมายเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที่ดินดวย เชน การหามมิใหมีการปลอยที่ดินรกราง
เกิน 3 ป เปนตน ในสมัยนี้ ราษฎรที่ถือครองที่ดินมีสิทธิในการทํากินซึ่งตกทอดถึงลูกหลานได    
เทานั้น แตไมมีสิทธิที่จะซื้อขายที่ดิน จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวที่อนุญาต
ใหมีการซื้อขายได4

 
 ปจจัยการผลิตที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ แรงงาน ในสมัยนี้จะถือเอา
แรงงานไพรเปนหลัก ซึ่งแรงงานไพรมีความสําคัญดานเศรษฐกิจโดยเปนหนวยผลิตอาหารและ  
ผลผลิตอื่นๆ รวมทั้งเสียภาษีใหรัฐ ซึ่งพระมหากษัตริยผูเปนเจาของแรงงานไพรจะมอบหมายให  
ชนชั้นปกครองชวยควบคุมผานระบบไพร โดยมีการกําหนดใหมีการเกณฑแรงงานแบบ              
เขาเดือนออกสองเดือน และเปลี่ยนเปนเขาเดือนออกสามเดือน นอกจากแรงงานไพรแลว ยังมี   
แรงงานทาสและแรงงานรับจางชาวจีนที่อพยพเขามาอยูจํานวนมาก ซึ่งตอมาไดกลายเปนแรงงาน
รับจางสวนสําคัญในดานอุตสาหกรรม และภายหลังชาวจีนก็มีบทบาทในปจจัยการผลิตในฐานะ             
ผูประกอบการ ทั้งในดานการคาและอุตสาหกรรม5 เนื่องจากเปนอิสระจากระบบไพร
 
 เนื่องจากชนชั้นปกครองมีกรรมสิทธิเหนือปจจัยการผลิต ทั้งที่ดิน        
และแรงงาน ทําใหมีโอกาสในการสะสมทุนซึ่งนําไปใชในการคาขายกับตางชาติและทําอุตสาห-
กรรมตางๆ โดยจะวาจางชาวจีนดําเนินการแทน

  ปจจัยการผลิตที่ดิน แรงงานและทุน จะใชในการผลิตทางการเกษตร    
เพื่อการบริโภคเปนหลัก สวนการผลิตในทางอุตสาหกรรมเปนการผลิตในลักษณะครัวเรือน และ
การผลิตโดยใชชางฝมือ ซึ่งนอกจากอุตสาหกรรมขนาดยอมแลวยังมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ         
ที่มีความสําคัญ ไดแก โรงตมกลั่นสุรา โรงงานน้ําตาล เปนตน ผลผลิตทั้งจากภาคการเกษตร    
และภาคอุตสาหกรรมจะแบงไวใชเอง และสวนหนึ่งจะนําออกขายโดยใชเงินพดดวงและเบี้ย     
เปนสื่อกลางทางการแลกเปลี่ยน การคาจะมีศูนยกลางแถบริมน้ําและอยูในมือชาวจีนโดยสิ้นเชิง 
สวนการคาระหวางประเทศนั้น จะติดตอคาขายกับประเทศจีนและประเทศเพื่อนบาน ซึ่งโดยทั่วไป
จะถูกผูกขาดโดยชนชั้นปกครองและเอกชนที่ไดรับสัมปทาน

                                                          
 
 4 อสัมภินพงศ ฉัตราคม, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535) หนา 38.
 5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40.
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 การคาขายกับตางประเทศที่ถูกผูกขาดโดยผูปกครองนี้ มีพระคลังสินคา
ซึ่งตั้งขึ้นมาตั้งแตสมัยอยุธยาเปนผูดูแล และในสมัยนี้พระคลังสินคาก็ยังมีบทบาทสําคัญอยู สวน
ไพรมีบทบาทเปนเพียงผูผลิตสินคาใหแกรัฐบาลเทานั้น ในขณะที่สินคาจากตางประเทศทุกชนิด  
รัฐเปนผูขายใหแกราษฎร ภาวะการถูกเอารัดเอาเปรียบเชนนี้ ทําใหประชาชนที่มฐีานะทางสังคม
อยูในระดับลางตองอยูในภาวะความยากจนและตกอยูในวัฏจักรแหงหนี้สิน เพราะถูกเอารัด      
เอาเปรียบ กลาวคือ รัฐเปนผูควบคุมปริมาณและราคาสินคาอันหมายถึงการกําหนดความ 
ตองการซื้อและการเสนอขายในทองตลาด ซึ่งถือเปนการผูกขาด

 หากพิจารณาจากสภาพบานเมืองในขณะนั้น ก็อาจจะกลาวไดวา          
รัฐมีความจําเปนตองผูกขาดทางเศรษฐกิจไวทั้งหมด ดวยเหตุผลที่วา ในสมัยนี้มีสงครามเกิดขึ้น
อยูบอยครั้ง ทําใหรัฐตองระดมทรัพยากรทางเศรษฐกิจตางๆ เพื่อใชเปนยุทธปจจัยในการทํา
สงคราม ซึ่งจะเห็นไดจากการที่ไพรตองเขารับใชราชการหรือสงสวยสนิคาและผลิตภัณฑตางๆ ให
แกรัฐแทนการเขาอยูเวรรับราชการ โดยไพรจะไมมีโอกาสเคลื่อนยายเพื่อไปประกอบอาชีพอยาง
อิสระไดเลย อยางนอยก็ในชวงที่ถูกเกณฑแรงงาน เพราะถูกควบคุมอยางเขมงวดโดยฝายรัฐบาล 
และการที่ราษฎรไมมีสิทธิที่จะคาขายกับคนตางชาติก็เพราะปองกันมิใหสินคาตางๆ ร่ัวไหล         
ไปถึงมือของฝายศัตรูโดยทางการคา

  สวนในดานการคลัง รัฐบาลมีรายไดจากภาษีผลผลิต คือ อากรคานา
และอากรสวน นอกจากนี้รายไดสวนหนึ่งยังมาจากการจายทดแทนการถูกเกณฑแรงงาน ภาษี
ศุลกากร คาผานทาง และกําไรจากการคากับตางชาติ สวนรายจายนั้น รัฐจะใชในดานศาสนา    
การเมือง และการพัฒนาประเทศ

2.1.2 บทบาทของกฎหมายอาญาในทางเศรษฐกิจ

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนี้ ประเทศไทยยังคงใชกฎหมาย            
ที่ตกทอดมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา นั่นคือ กฎหมายพระธรรมศาสตร ซึ่งเปนกฎหมายหลัก       
ในการวินิจฉัยมูลความแหงคดี และพระราชศาสตรซึ่งเปนกฎหมายสาขาคดีที่กษัตริยทรงตราขึ้น
เปนบทพระไอยการลักษณะตางๆ แตเนื่องจากกฎหมายดังกลาว ไดกระจัดกระจายสูญหาย       
ไปเสียมากเมื่อครั้งเสียกรุงศรีอยุธยา ประกอบกับเกิดคดีความที่แสดงใหเห็นถึงความบกพรองของ
กฎหมาย จึงไดมีกระบวนการตรวจชําระกฎหมายขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
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จุฬาโลกมหาราช โดยโปรดเกลาใหนํากฎหมายที่มีอยูเดิมมารวมประมวลเขาดวยกัน แตเนื้อหา
ของกฎหมายยังคงเหมือนกับกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาอยางไมเปลี่ยนแปลง

 การชําระกฎหมายครั้งนี้ ถือเปนการปฏิรูปกฎหมายครั้งสําคัญคราวหนึ่ง 
โดยใชระยะเวลา 1 ปจึงแลวเสร็จ ภายหลังจากการตรวจชําระไดประทับตราสามดวง คือ            
ตราคชสีห ตราราชสีห และตราบัวแกว จึงไดชื่อวา กฎหมายตราสามดวง โดยไดนํากฎหมาย 3    
ชุดแรก อันเปนฉบับหลวงแยกเก็บไวที่หอเครื่อง หอหลวง และศาลหลวง

 ในกฎหมายตราสามดวง มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของในทางเศรษฐกิจ       
อยูหลายประเด็น ไดแก บทบัญญัติเกี่ยวกับปจจัยการผลิต บทบัญญัติเกี่ยวกับการคาทั้งภายใน
ประเทศและระหวางประเทศ การคากําไรเกินควร การผูกขาดทางการคา เปนตน โดยบทบัญญัติ
เหลานี้จะปรากฏอยูในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ และกฎหมายลักษณะอาญาหลวง โดยได   
กลาวถึงขอที่พึงปฏิบัติตามกฎหมาย และบทลงโทษในกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตาม

 จากที่กลาวมาแลววา เศรษฐกิจของไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
อาศัยปจจัยการผลิตพื้นฐาน คือ ที่ดิน และแรงงานเปนหลัก ซึ่งตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินไวดังนี้

 “จึ่งพระเจาอยูหัวมีพระราชโองการมานบันทูลสุรสิงหนาท ดําหรัศตรัส  
แกเจาขุนหลวงสพฤา และมุขมนตรีทั้งหลายวา ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุทธยา 
มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทั้งหลาย ผูเปนขา   
แผนดินอยู จะไดเปนที่ราษฎรหามิได”

 กฎหมายนี้ แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยทรงมีกรรมสิทธิ์เด็ดขาดเหนือ
แผนดินทั้งอาณาจักรแตผูเดียว ประชาชนไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตองอาศัยที่ดินของกษัตริย        
ทํามาหากินโดยเสียภาษีอากร และการครอบครองที่ดินกระทําไดโดยการหักรางถางพง           
ดวยความสมัครใจหรือโดยการกะเกณฑจากนายบาน ทุกคนจะมีสิทธิครอบครองที่ดินไดเฉพาะ  
ในระยะที่ยังทําผลประโยชนในผืนดินนั้นและหามซื้อขายที่ดินแกกัน จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัวที่อนุญาตใหมีการซื้อขายที่ดินได
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  นอกจากบทบัญญัติในเรื่องที่ดินดังไดกลาวมาแลว ไดมีการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานดวย โดยกําหนดใหมีการเกณฑแรงงานเพื่อรับใชราชการและรับใช      
มูลนายในลักษณะเขาเดือนออกสองเดือน และภายหลังเปลี่ยนเปนลักษณะเขาเดือนออก        
สามเดือน ในชวงมารับใชราชการนี้ ไพรจะตองทํางานโยธาและงานกอสรางตางๆ โดยไมไดรับ   
คาตอบแทน ซึ่งหากไพรไมมารับราชการก็ตองมีการสงสวยแทน โดยอาจเปนเปนผลผลิตที่สําคัญ
ซึ่งรัฐสามารถนําออกขายเพื่อเปนรายไดประเภทหนึ่ง นอกจากนี้ ยังกําหนดใหไพรตองเสียภาษี
อากรชนิดตางๆ เชน จังกอบ อากร ฤชา และสวยเงิน แกพระคลังอีกทางหนึ่ง

 ในกฎหมายพระไอยการลักษณะกระบดศึก มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็น
ถึงความสําคัญของแรงงานวา “อนึ่งปาดงทุงวางรางเทร หาผูอยูทํามาหากินมิได แลผูใดชักชวน
ราษฎรใหเขามาทํามาหากิน เอาสวยสาอากอนขึ้นพระคลัง บํานานเปนลหุ”

 บทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นวาดินแดนใดก็ตาม ถึงแมวาจะ        
อุดมสมบูรณแตถาไมมีแรงงานก็ไมสามารถกอใหเกิดการผลิต หรือกอสรางอาณาจักรได ฉะนั้น    
ในสมัยกอนแรงงานจึงเปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่ง

 สําหรับบทบัญญัติในกฎหมายตราสามดวงในเรื่องเกี่ยวกับการคานั้น    
จะเปนไปในลักษณะหามการคากําไรเกินควร และการควบคุมการสงออกและนําเขาซึ่งสินคา   
บางอยาง อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะอาญาหลวง วา

  “พระเจาอยูหัวทรงบญัญัติใหซื้อขายสิ่งของตามถนนตลาด (ราคาตลาด) 
และผูซื้อขายทําเกินพระราชบัญญัติไว มิไดซื้อขายตามถนนตลาด มักซื้อถูกขายแพง นอกพระราช
บัญญัติ ทานวาละเมิดพระราชอาญา ใหจําใสขื่อไวสามวันแลวเอาไปประจานจนรอบตลาด       
ใหทวนดวยไมหวาย 25 ที อยาใหดูเยี่ยงอยางกัน ถากํานันตลาดมิไดกําชับวากลาว ละใหลูกหลาน
ซื้อถูกขายแพงกวาถนนตลาด อันพระเจาอยูหัวทรงบัญญัติหามไว ใหเอากํานันตลาดจําใสข่ือไว
สามวัน แลวทวนดวยไมหวาย 15 ที

 อนึ่ง พระเจาอยูหัวหามมิใหซื้อขายสิ่งของตองหามแกผูมาแตตางเมือง 
และมันซื้อขายและสงออกไปนอกดานตางแดน และขุนมูลนายอาณาพยาบาลผูใดไดของมัน    
(รับสินบน) รูเห็นเปนใจดวยมัน มิไดเอามาวากลาวเพ็ดทูล ทานใหลงโทษขุนมูลนายอาณา
พยาบาลและมันผูสงสิ่งของออกไปใหซื้อขายนอกดานตางแดนมีโทษ 6 สถาน”
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บทบัญญัติขางตนกลาวถึงการคากําไรเกินควร และการหามมิให           
มีการซื้อขายสินคาบางประเภทซึ่งเปนสินคาตองหาม เชน กฤษณา ฝาง ดีบุก โดยมีบทลงโทษ
สําหรับผูที่ฝาฝนและบุคคลที่เอื้อประโยชนใหมีการกระทําความผิด การที่รัฐไดบัญญัติสินคา     
ตองหามไวในกฎหมายเชนนี้ เนื่องจากมีสินคาบางอยางที่อาจใชเปนยารักษาโรคและเปนสิ่งของที่      
หายาก    สินคาบางอยางอาจใชเปนยุทธปจจัยได จึงมีกฎหมายหามขายใหแกคนตางชาติ ซึ่งหาก
มีการลักลอบซื้อขายจะตองถูกลงโทษสถานหนัก
 

                         นอกจากนี้ ก็ยังมีบทบัญญัติที่กําหนดไวสําหรับความผิดทางเศรษฐกิจ
ในลักษณะอื่นๆ อาทิ ความผิดแกเจาพนักงานดานที่ไมตรวจตราโดยปลอยใหลูกคาตางประเทศ
ซอนของตองหามไปได ความผิดแกกํานันตลาดในการเก็บ (เรียกคาธรรมเนียม) ลูกตลาดลนเหลือ
พิกัดอัตรา หรือยอมใหลูกตลาดขายของตองหาม
 

                         ในกฎหมายตราสามดวง มีการบัญญัติวิธีการลงโทษไวหลากหลาย      
ไมวาจะเปนการลงโทษตอชีวิต เนื้อตัวรายกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิน การลงโทษจะมีลักษณะ    
รุนแรง ทําใหเจ็บปวดและเปนการทรมานรางกาย อันเปนการตอบสนองตอการแกแคนทดแทน
และมีผลเปนการขมขูยับยั้ง ไดแก การเฆี่ยนดวยหวาย ตามวิธีการที่เรียกวา ทวนดวยลวดหนัง 
โทษฟนคอริบเรือน ซึ่งเปนโทษประหารชีวิตโดยใชวิธีการตัดศีรษะ โทษตัดมือ ตัดเทา โทษจํา    
ดวยขื่อ คา โทษจําคุก โทษปรับ โทษริบทรัพย หรือที่เรียกวาริบราชบาตร และยังมีการประจาน     
อีกดวย

 ในทางเศรษฐกิจนั้น ไดมีการหยิบยกโทษทางอาญาดังที่ไดกลาวขางตน
มาใชเชนกัน โดยเฉพาะทางดานการคา อันจะเห็นไดจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาที่มีการวาง   
บทกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนไวดวย เชน การใหจําใสขื่อแลวทวนดวยไมหวายในกรณีการคากําไร
เกินควร เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการคาภายในประเทศ  
การลงโทษจะอยูในลักษณะของการจําขื่อ แหประจาน เฆี่ยน ปรับ ริบทรัพยและจําคุก ตางจาก
การสงของออกนอกประเทศโดยเฉพาะสินคาตองหาม อาจมีโทษถึงตายได
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 2.2  สมัยสนธิสัญญาเบาริง

 2.2.1  สภาพเศรษฐกิจสมัยสนธิสัญญาเบาริง

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยไดทํา  
สนธิสัญญาเบาริง (Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษ ในวันที่ 18 เมษายน 2398 ซึ่งมีสาเหตุ
เนื่องมาจากประเทศไทยและประเทศอังกฤษไดทําสนธิสัญญาเบอรนี่ข้ึนเมื่อ พ.ศ.2369 สัญญา   
ดังกลาวไดจํากัดสิทธิทางการคาของอังกฤษหลายประการ6 ทําใหอังกฤษเปนฝายเสียเปรียบทาง
การคาตอไทย หลังจากสนธิสัญญาเบาริง ประเทศตะวันตกที่เปนกลุมประเทศทุนนิยมศูนยกลาง
อ่ืนๆ ก็ไดทําสนธิสัญญากับไทยอีกหลายชาติ ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ    
ฝร่ังเศส ในป พ.ศ.2399 ประเทศเดนมารก ในป พ.ศ.2400 ประเทศโปรตุเกสและประเทศฮอลันดา 
ในป พ.ศ 2403 และประเทศเยอรมัน ในป พ.ศ.2404 ประเทศสวีเดน ประเทศนอรเวยและประเทศ
เบลเยี่ยม ในป พ.ศ.24117 ซึ่งสาระสําคัญของสนธิสัญญาทุกฉบับจะคลายคลึงกัน และมีผลตอ
โครงสรางเศรษฐกิจของไทยโดยมีการเปดเสรีทางการคามากขึ้น ดังนี้

  1. ใหยกเลิกพระคลังสินคาที่เปนการผูกขาดมาชานานและอนุญาตใหมี
การสงออกขาวไดเสรี  ซึ่งกอนหนานี้ขาวถือเปนยุทธปจจัยที่สําคัญ รัฐจึงหามสงออกนอกจากไดรับ
อนุญาต
  2.    ใหรัฐบาลไทยเก็บอากรสงออกและนําเขาไดไมเกินรอยละ 3
  3. ใหพอคาจากตางประเทศสามารถจางคนงานไทยเขาทํางานใน        
กิจการคาและลงทุนโดยไมถูกจํากัดจากเจานายขุนนางไทย
  4. ใหรัฐบาลไทยอํานวยความสะดวกแกคนในบังคับประเทศคูสัญญา  
ใหมีเสรีภาพในการเดินทางไปคาขายทั่วราชอาณาจักร มีสิทธิในการเชาที่ดินและสรางบาน        
บนที่ดินไดภายในรัศมี 4 ไมลจากกําแพงเมือง อีกทั้งยังตองคุมครองบุคคลเหลานี้ใหพนจาก           
การถูกทําราย

                                                          

6 อภินันท จันตะนี และชัยยศ ผลวัฒนา, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : 
หนา 31.
 7 อสัมภินพงศ ฉัตราคม, ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย : หนา 58.
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 5.  นอกจากภาษีที่ดินและอากรศุลกากร หามเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษี
อ่ืนใดจากพอคาของประเทศคูสัญญา ยกเวนไดรับความเห็นชอบจากกงสุล

 6.  ใหพอคาสามารถนําเขาและสงออกโลหะมีคาใด ๆ โดยไมจํากัด8

  การเปดประเทศโดยการแลกเปลี่ยนจากการคาแบบผูกขาดมาเปน     
การคาเสรีภายใตสนธิสัญญาทางการคาที่ทํากับตางชาติ ถือไดวานําความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
มาสูเศรษฐกิจไทย ทั้งนี้ เพราะเปาหมายสําคัญของสนธิสัญญา คือ การทําใหประเทศไทย         
เปนตลาดสินคา เปนแหลงวัตถุดิบ และเปนแหลงลงทุนของชาติตะวันตก ดังนั้น ประเทศไทย      
จึงถูกรวมอยูในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมระดับโลก โดยยอมรับหลักการแบงงานกันทํา
ระหวางประเทศแบบอาณานิคม (Colonial International Division of Labor) กลาวคือ โครงสราง
การผลิตไดเปลี่ยนไปจากการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองหรือเพื่อบริโภคเปนหลัก มาเปนการผลิตสินคา
ข้ันปฐมภูมิและวัตถุดิบเพื่อสงออกเปนการแลกเปลี่ยนกับสินคาสําเร็จรูปซ่ึงนําเขามาเพื่อใชใน     
การบริโภคภายในประเทศ

  การคาเสรีทําใหเอกชนติดตอคาขายกับตางประเทศไดโดยตรง สงผลให
ธุรกิจการคาเฟองฟู เกิดชนช้ันพอคานายทุนที่ประกอบการคา ซึ่งแตเดิมจํากัดเฉพาะชนชั้น        
ปกครอง กิจกรรมการคายังแตกแขนงไปสูธรุกิจการบริการ ไมวาดวยการขนสง การประกันภัย    
สินคา ตลอดจนดานการเงิน การคาเสรียังนํามาซึ่งการไหลเขาของนายทุนตางชาติ โดยเฉพาะ  
ชาวจีน ซึ่งมีอิทธิพลดานการคาในฐานะผูทําการผลิตในเวลาตอมา

  สนธิสัญญากับชาติตะวันตกนํามาซึ่งความคาดหวังวา ประชาชนจะมี   
สินคาอุปโภค บริโภคมากขึ้น มีงานทํามากขึ้น ไดเรียนรูวิทยาการใหม ๆ รวมทั้งรัฐจะไดรับภาษี
อากรจากการประกอบอาชีพของชาวตางชาติ แตการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากเดิมไปเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบการคา ทําใหโครงสรางการผลิตเปลี่ยนไป โดยเนนการผลิตเฉพาะอยางมากขึ้น    
อุตสาหกรรมพื้นบานของไทยซบเซาลง ที่สําคัญทําใหสังคมไทยเปลี่ยนจากสังคมที่เคยพึ่งพา      
ตนเองในการผลิต มาเปนการพึ่งพาชาวตางชาติ และกลายเปนแหลงวัตถุดิบ แหลงระบายทุน   
และตลาดสินคาของประเทศตะวันตก ดวยเหตุดังกลาว ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง      
คนไทยดวยกัน และระหวางชาวไทยกับชาวตางชาติจึงเปนไปในเชิงกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ

                                                          

 8 การิม ยูซูพี, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : หนา 22-23.
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  การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดย       
คณะราษฎร ไดมีเปาหมายสําคัญที่จะแกปญหาดังกลาวขางตน โดยใชเคาโครงเศรษฐกิจ ซึ่ง   
เปนนโยบายเศรษฐกิจที่รางขึ้นโดย ดร.ปรีดี พนมยงค เคาโครงเศรษฐกิจกลาวถึง การสราง         
อุตสาหกรรมใหมที่รัฐเปนผูลงทุนดําเนินการหรือที่เรียกวา รัฐวิสาหกิจ มีเปาหมายเพื่อใหเปน  
อิสระจากการครอบงําของตางชาติโดยเนนการพึ่งตนเองเปนหลัก และเสนอใหมีการโอนกรรมสิทธิ
ที่ดินและทุนของภาคเอกชนเปนของรัฐ รวมทั้งใหรัฐกํากับการใชปจจัยการผลิต แตเคาโครง
เศรษฐกิจดังกลาวไมเปนผลสําเร็จ เนื่องจากไดรับการตอตานจากชนชั้นศักดินา และมือขวาของ
คณะราษฎร9

  นอกจากการทําสนธิสัญญากับตางชาติและการเปลี่ยนแปลงการ          
ปกครองแลว สงครามโลกครั้งที่ 2 ก็สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนไปอยางมาก การ      
แผขยายอํานาจของประเทศญี่ปุนในชวงสงคราม ทําใหกิจการของชาติตะวันตกถูกยึดหรือ         
ปดกิจการ คนไทยจึงมีโอกาสฝกหัด เรียนรูเทคนิค และบริหารงานดวยตัวเอง มีการตั้งธนาคาร
พาณิชยขึ้นหลายแหงรวมทั้งธนาคารแหงประเทศไทย มีการสรางเสนทางยุทธศาสตรซึ่งตอมา  
กลายเปนเสนทางคมนาคม การเสื่อมอิทธิพลของชาติตะวันตกทําใหบทบาทของนายทุนโดย
เฉพาะชาวจีนมีมากขึ้น ภายหลังสงคราม ประเทศตองประสบปญหาการขาดแคลนสินคาอุปโภค
บริโภค ปญหาเงินเฟอ ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ และปญหาที่ตองปฏิบัติตามสัญญาสมบูรณ
แบบกับประเทศอังกฤษ รัฐจึงแกปญหาดวยการออกกฎหมายตาง ๆ อาทิ กฎหมายควบคุม     
ราคาสินคา กฎหมายหามกักตุนสินคา สงเสริมนโยบายชาตินิยม รวมทั้งจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ แต    
การดําเนินการดังกลาว ไมประสบความสําเร็จมากนัก ในขณะเดียวกันภายหลังสงคราม ประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็เขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีเปาหมาย
หลักเพื่อตอตานการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้

                                                          
 
 9 อภินันท จันตะนี และชัยยศ ผลวัฒนา, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : 
หนา 35.



27

2.2.2 บทบาทของกฎหมายอาญาในทางเศรษฐกิจ

 ในเรื่องเกี่ยวกับการเศรษฐกิจ  ประเทศไทยไดยึดถือบทบัญญัติ             
ในกฎหมายตราสามดวงเรื่อยมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปน
ชวงที่ประเทศไทยเริ่มกาวเขาสูยุคสมัยใหม โดยไดมีการปฏิรูปการปกครองและการปฏิรูปทาง
กฎหมาย ซึ่งการปฏิรูปดังกลาวเปนผลมาจากการคุกคามของลัทธิลาอาณานคิมจากตะวันตก

 หากจะกลาวไปแลว ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ ตั้งแตมีการทําสนธิสัญญาเบอรนี่กับประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ.2369 แตเนื่องจาก     
สนธิสัญญาฉบับดังกลาว ทําใหประเทศอังกฤษเสียเปรียบทางการคาดวยการถูกจํากัดสิทธิบาง
ประการ จึงไดมีการทําสนธิสญัญาเบาริงขึ้นในป พ.ศ.2398 และมีการทําสนธิสัญญากับอีกหลาย
ประเทศ โดยมีเนื้อหาสาระของสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกัน ดังที่ไดกลาวไปแลว

 นัยสําคัญประการหนึ่งในการทําสนธิสัญญากับนานาประเทศ ก็เพื่อ  
หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับการคุกคามของลัทธิลาอาณานิคม อันเปนการรักษาเอกราชของชาติไว
จวบจนปจจุบัน แตผลของสนธิสัญญาทุกฉบับ นอกจากจะสงผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ  
เปลี่ยนแปลงไปอยางมากแลว ยังทําใหประเทศไทยสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต โดยยอมให
คนในบังคับของประเทศอังกฤษและชาติตางๆ มิตองขึ้นศาลไทยแตขึ้นศาลกงสุลของประเทศนั้นๆ 
แทน ซึ่งกลาวไดวา ผลของสนธิสัญญากระทบกระเทือนถึงอํานาจอธิปไตยทางเศรษฐกิจและ     
ทางการศาลของประเทศไทยอยางยิ่ง

 การที่ประเทศไทยตองสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนผล          
เนื่องมาจากประเทศมหาอํานาจที่ติดตอกับประเทศไทยอางวา กฎหมายตราสามดวงที่ใชอยู       
ในขณะนั้นมีบทลงโทษที่รุนแรง ระบบการศาลก็ยังลาสมัย ไมสามารถเปนหลักประกันความ       
ยุติธรรมใหกับบุคคลไดอยางเพียงพอ อันเปนสวนสําคัญที่ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไข
กฎหมาย และเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายก็เพื่อเปน           
การตรวจชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการตางๆ ซึ่งไมไดรับการตรวจชําระมาชานาน นับต้ังแต       
มีการตรวจชําระกฎหมายตราสามดวง ดังนั้น ใน พ.ศ.2440 รัชกาลที่ 5 ไดทรงแตงตั้ง             
คณะกรรมการเพื่อทําการตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายขึ้น ในสวนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
อาญา ไดมีการยกเลิกกฎหมายตราสามดวงที่มีลักษณะอาญาหลายลักษณะ ที่สําคัญคือ            
ไดยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญาหลวง ซึ่งเกี่ยวของในทางเศรษฐกิจ การตรวจชําระกฎหมาย     
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ดังกลาวแลวเสร็จในป พ.ศ. 2450 และมีการประกาศบังคับใชในวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2451    
โดยใชชื่อวา กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 บทบัญญัติดังกลาวมีขอความที่ชัดเจน เขาใจงาย 
และสะดวกตอการนําไปใช

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 นับไดวาเปนกฎหมายที่ทันสมัยยิ่ง     
ในขณะนั้น เพราะไดนําหลักกฎหมายอาญาอันเปนที่นิยมในประเทศตางๆ มาพิจารณาดัดแปลง
ใหเขากับสภาพแวดลอมของไทย และเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา จึงเลือกที่   
จะยึดถือระบบประมวลกฎหมาย (The Civil Law System) ประกอบกับประเทศตางๆ ในยุโรป 
ลวนใชระบบประมวลกฎหมายแทบทั้งสิ้น การที่ประเทศไทยใชระบบเดียวกัน ยอมทําใหกฎหมาย
อยูในระดับที่นาพอใจ สะดวกในการเจรจาขอแกไขสนธิสัญญาเพื่อยกเลิกขอเสียเปรียบทาง
กฎหมายและการศาล10

 บทบัญญัติสวนหนึ่งในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ที่มีการปรับปรุง
ใหทันสมัยขึ้นก็คือ บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษ ซึ่งไดมีการกําหนดลักษณะโทษทางอาญาแก              
ผูกระทําผิดไว 6 สถาน ไดแก โทษประหารชีวิต โทษจําคุก โทษปรับ โทษริบทรัพยสิน                 
การเรียกประกันทัณฑบน และการกําหนดใหอยูในเขตอันมีกําหนด ซึ่งการลงโทษในทางอาญา
เหลานี้ไดมีการหยิบยกมาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้

 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับเงินตรา อาทิ การปลอม           
เงินตราหรือส่ิงที่ใชแทนเงินตรา การแปลงหรือแกไขเงินตราใหผิดไปจากปกติทั้งเงินตราที่ใชใน  
พระราชอาณาจักรและเงินตราประเทศอื่น โดยกระทําการอันทําใหบุคคลเชื่อวาเงินตรามีราคา    
สูงเกินจริงหรือทําใหน้ําหนักเงินตรานอยลงกวาปกติ การนําเงินตราที่รูวาเปนของปลอมเขามาใน               
ราชอาณาจักร การใชหรือมีไวใชซึ่งเงินตราอันรูหรือไดรูในภายหลังวาเปนของปลอมหรือของแปลง 
การทําเครื่องมือที่มีเจตนาไวใชในการปลอมหรือแปลงเงินตรา การกระทําสิ่งใดอันมีรูปและ           
สีสัณฐานคลายคลึงกับธนบัตรหรือเงินตรา หรือมีไวหรือจําหนายซึ่งของดังกลาว รวมตลอดถึง      
การปลอมธนบัตรและการปลอมใบสําคัญในการกูยืมเงินตราและในการใหดอกเบี้ย ไดมีการนํา
โทษปรับและโทษจําคุกมาใชกํากับเปนบทบังคับไว

                                                          
 
 10 วชิา มหาคณุ, ประวตัศิาสตรกฎหมายและภาษากฎหมายไทย (เอกสารโรเนยีว, 
2523) หนา 50.
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 นอกจากการนําโทษปรับและโทษจําคุกมาใชแลว ไดมีการนําโทษ          
ริบทรัพยสินมาใชดวย โดยบัญญัติใหริบทรัพยสินอันเปนของปลอมหรือของแปลง ตลอดจน      
เครื่องมือที่ใชในการปลอมหรือแปลงเงินตรา โดยมิตองสนใจวาจําเลยมีความผิดตามคําพิพากษา
หรือไม

ความผิดเกี่ยวกับการปลอมดวงตรา บัตรตรา หรือปลอมต๋ัวที่ใชในทาง
เศรษฐกิจ เชน บัตรตราที่ใชในการฤชากรและสรรพากร การปลอมหนังสือที่เปนใบสําคัญอันแสดง
ถึงการเปนหุนสวน เปนเจาหนี้ การมีกรรมสิทธิ์ในดอกเบี้ย หรือไดสวนแบงในบริษัท การปลอม   
ใบสําคัญในการแลกเงิน ใบส่ังจายเงิน ใบผัดสงเงิน หรือเอกสารที่ใชตางเงินตรา รวมตลอดถึง   
การใชซึ่งเอกสารปลอมดังกลาว ก็เปนความผิดที่ไดมีการนําโทษปรับและโทษจําคุกมาใชกํากับ
เปนบทบังคับไวเชนกัน

 นอกจากนี้ ในความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย ไมวาจะเปน
การกดราคาคาจางแรงงาน การทําหรือมีไวตลอดจนถึงการใชเครื่องวัด เครื่องชั่ง เครื่องตวงที่ผิดไป
จากมาตรฐาน การแอบอางชื่อผูอ่ืนในทางการคาโดยมิชอบธรรม การปลอมหรือเลียนแบบอยาง           
เครื่องหมายการคา และการนําพาสิ่งของซึ่งมีการแอบอางชื่อผูอ่ืนหรือปลอมหรือเลียนเครื่องหมาย
การคาของผูอ่ืนเขามาในราชอาณาจักร ผูท่ีกระทําผิดก็ตองระวางโทษปรับหรือจําคุก และให      
ริบเสียซึ่งสิ่งของเหลานั้น

  สวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน ซื้อเชื่อส่ิงของโดยมี
เจตนาที่จะไมใชคาสิ่งของนั้น ขายสิ่งใดโดยใชอุบายลวงผูซื้อใหหลงเชื่อในธรรมชาติ ชนิด และ
จํานวนอันเปนเท็จ ก็เปนความผิดอันมีโทษปรับและโทษจําคุกมาใชกํากับเปนบทบังคับ

ในป พ.ศ.2468 หลังจากไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บรรพ 1 บรรพ 2 และบรรพ 3 แลว เห็นควรกําหนดความผิดทางอาญาในบางประการ     
ที่เกี่ยวกับหางหุนสวนและบริษัท จึงไดมีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนและบริษัท      
เพิ่มเติมไวในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 โดยบัญญัติโทษปรับและโทษจําคุกไวเปนบทบังคับ
สําหรับความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายหุน ความผิดในกรณีที่ผูบริหารประพฤติมิชอบอันสงผลให   
เกิดความเสียหายแกกิจการ และเปนบทบังคับใหหางหุนสวน บริษัท ปฏิบัติตามบทบัญญัติ     
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในเรื่องเกี่ยวกับสมุดทะเบียน ผูถือหุน การจดทะเบียน        
การจําหนายสําเนาหนังสือบริคณหสนธิ และขอบังคับ ใบสําคัญหุนตางๆ  การประชุม การปนผล 
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หรือดอกเบี้ย และการปฏิบัติทางบัญชี เปนตน ผูฝาฝนและผูที่เกี่ยวของในการกระทําอัน          
เปนการฝาฝนบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวจะตองโทษปรับหรือจําคุก ทั้งนี้ โทษปรับจะถูก          
หยิบยกนํามาใชมากที่สุด โดยจะเปนการปรับโดยกําหนดจํานวนตายตัวประกอบกับการปรับ    
แบบรายวัน

 จากที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวาในการนําบทลงโทษมาใชใน           
ทางเศรษฐกิจตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 นั้น จะใชโทษปรับ โทษจําคุก และโทษ         
ริบทรัพยสินเปนหลัก โดยการกําหนดบทลงโทษจะคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําผิด      
เปนสําคัญ

 นอกจากบทบัญญัติตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ที่นําหลักการ
ลงโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจแลว ยังปรากฏวารัฐไดมีการตรากฎหมาย       
ที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจและไดนําหลักการกําหนดโทษทางอาญามาใชบังคับเชนกัน ไมวาจะ
เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับเงินทุน เชน พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบ
การ เชน พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแหง
สาธารณชน พ.ศ.2471 พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ.2478 พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ.2484
พระราชบัญญัติการคาขาว พ.ศ.2489 พระราชบัญญัติปองกนัการคากําไรเกินควร พ.ศ.2490 
เปนตน ซึ่งโทษทางอาญาที่ใชเปนบทบังคับไดแกโทษปรับและโทษจําคุก

2.3 สมัยป พ.ศ.2500 ถึงปจจุบัน

 2.3.1  สภาพเศรษฐกิจสมัยป พ.ศ. 2500 ถึงปจจุบัน

  หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ระบบเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมของ          
การแบงงานกันทําระหวางประเทศ โดยกลุมประเทศโลกที่ 3 รวมทั้งประเทศไทย มีความสําคัญ         
ในฐานะเปนแหลงที่ตั้งของการผลิตสินคาอุตสาหกรรม การถูกผลักดันใหเขาสูการแบงงานกันทํา
ระหวางประเทศนี้ ทําใหโครงสรางการผลิตเปลี่ยนไป ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม11

                                                          
 
 11  การิม ยูซูพี, ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ : หนา 29.
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การพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีมากข้ึน ทําใหรัฐบาลตองเขามากําหนดกรอบและ  
ทิศทางเศรษฐกิจ โดยการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อใชเปนแผนแมบท   
ในการพัฒนาประเทศ โดยฉบับแรก เร่ิมใชในป พ.ศ.2504-2509 เนนการยกมาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชนดวยการระดมและใชทรัพยากรใหเปนประโยชนมากที่สุด และเพื่อขยายการผลิต
และเพิ่มพูนรายไดประชาชาติ รัฐไดกําหนดนโยบายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ดวยการ   
สงเสริมการขยายตัวของกิจกรรมและการลงทุนในภาคเอกชนโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม สงเสริม
การผลิตภาคเกษตรทั้งปริมาณและคุณภาพ สงเสริมสมรรถภาพและมาตรฐานของงาน พัฒนา
กําลังคน รักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ กระจายรายไดสูภูมิภาค และที่สําคัญ คือ การสงเสริม
การคาเสรีแตใหอยูในขอบเขตที่พอควร ดวยการดําเนินการบางอยาง อาทิ การกอสราง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การยกเวนภาษีอากร ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอ           
ชาวตางชาติ นโยบายการคาเสรีนี้ เปดโอกาสใหนายทุนตางชาติโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 
และยุโรปตะวันตกเขามาทําการลงทุนโดยตรง (Direct Investment) ไดอยางเต็มที่ ขณะเดียวกัน 
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ก็เขามามีบทบาทโดยเสนอใหประเทศไทย  
ปรับปรุงโครงสรางและนโยบายเศรษฐกิจเพื่อรองรับการขยายตัวของทุนนิยม12

  เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510 – พ.ศ. 2514) ไดเนนการเพิ่มรายไดและยกมาตรฐาน   
การครองชีพของประชาชน พรอมกับรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จึงดําเนินนโยบายตอเนื่อง  
แตไดเพิ่มเติมนโยบายการพัฒนากําลังคนอันเปนปจจัยสําคัญของการผลิต และนโยบายสนับสนุน
ใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม    
และการบริการ อันเปนการเปดเสรีมากขึ้น การสนับสนุนโดยรัฐประกอบกับปจจัยหนุนดาน
ทรัพยากรและปจจัยการผลิต ทําใหประเทศไทยกลายเปนพื้นที่รองรับการยายแหลงผลิตของ
บริษัทขามชาติ เอกชนและผูผลิตในตางประเทศหันมารวมทุนกอต้ังกิจการ สงผลใหอุตสาหกรรม    
การผลิต (Manufacturing Industry) ภายในประเทศไดมีการพัฒนา แตเปนเพียงการพัฒนาแบบ
พึ่งพาเทานั้น โดยตองพึ่งพาเทคโนโลยีและอาศัยการรวมทุนจากตางชาติ ทําใหบริษัทขามชาติ
สามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อเอาเปรียบประเทศไทยอยางมาก การแบงปนผลที่ไดจากการผลิต   
และโครงสรางการนําเขาและสงออกถูกครอบงําโดยตางชาติ ตลอดจนการผลิตมิไดตอบสนอง     
ความตองการพื้นฐานของคนสวนใหญในประเทศ สงผลใหประเทศไทยเริ่มขาดดุลการคาและ     

                                                          

 12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 29.



32

ดุลการชําระเงินมากขึ้น ทําใหตองกูยืมเงินจากตางประเทศอันนํามาซึ่งหนี้สินตางประเทศที่เพิ่มข้ึน
ดวย ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515 – พ.ศ.2519) จึงเนนที่
การแกไขปญหาดุลการชําระเงินเพื่อปองกันทุนสํารองมิใหลดมากเกินควร นอกจากนี้ ยังเนน     
การสนับสนุนความมั่นคงของชาติ เพราะมีความสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เนนการ           
แกปญหาเศรษฐกิจรัดตัวและเพิ่มรายไดประชาชาติ การยกระดับรายไดและมาตรฐานการ       
ครองชีพของประชาชนในสวนภูมิภาคและทองถิ่น โดยรางแผนในระดับภาคและจังหวัด ยกระดับ
การมีงานทําและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รัฐไดวางแนว
นโยบายการพัฒนาหลัก ปรับปรุงโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับภาวะการตลาด โดยอาศัย
มาตรการทางเศรษฐกิจรวมกับการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สงเสริมการสงออก
และปรับปรุงสินคาเขา สนับสนุนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอาศัยนโยบายการเงินและการคลัง        
ที่เหมาะสม สนับสนุนบทบาททางเศรษฐกิจของเอกชนไทย สนับสนุนการกระจายรายไดใหทั่วถึง 
และเพิ่มการมีงานทํา แตอยางไรก็ตาม ดวยปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําให           
การดาํเนินงานตามแผนไมประสบความสําเร็จมากนัก

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520 - 
พ.ศ.2524) เนนที่การเรงฟนฟูเศรษฐกิจของชาติ โดยใหสามารถขยายกําลังการผลิต การลงทุน 
และเสริมสรางการมีงานทํา พอที่จะแกไขปญหา นอกจากนี้ยังตองการลดชองวางในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ตลอดจนเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากร  รัฐไดใช
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดวยการเรงผลิตสาขาการเกษตร ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม         
ใหสามารถขยายการผลิตเพื่อการสงออก พรอมกับวางแผนเรงรัดการสงออกและการผลิตทดแทน
การนําเขาเพื่อปรับปรุงการคากับตางประเทศ สนับสนุนการกระจายรายได และเพิ่มการมีงานทํา  
ตลอดจนวางแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

  ในชวงป พ.ศ.2502 - พ.ศ.2525 นอกจากมีการพัฒนาในภาคอุตสาห-
กรรมแลว ภาคบริการตางๆ อันครอบคลุมถึงการคาทุกชนิด การเงินการธนาคาร การใชจาย    
ภาครัฐอ่ืนๆ และภาคเกษตรซึ่งเปนแหลงการจางงานหลักของไทยมีการขยายตัวมากขึ้นเชนกัน

 การดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 
นั้น ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง การขยายตัวทางเศรษฐกิจและภาวะการณทางเศรษฐกิจ  
เร่ิมดีขึ้น แตก็ยังประสบปญหาขาดดุลการชําระเงินที่เพิ่มมากขึ้นเชนกัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - พ.ศ.2529) จงึเนนที่การฟนฟูฐานะทางเศรษฐกิจและ
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การเงินของประเทศ เนื่องจากมีการขาดดุลการคากับตางประเทศอยางมาก  โดยเรงระดมเงินออม 
สรางวินัยทางเศรษฐกิจ เพื่อปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกตามแนวทาง    
การพึ่งพาตนเองมากขึ้น ในป พ.ศ.2526 เปนตนมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการขยาย
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อันจะเห็นไดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปน
ไปอยางรวดเร็ว เห็นไดจากการเพิ่มข้ึนของรายไดประชาชาติและการเปลี่ยนแปลงทางวัตถ ุ อาทิ 
ความเจริญของระบบขนสงและการคมนาคม  การขยายตัวของระบบการเงินและการบริการอยาง
รวดเร็วของธนาคารพาณิชย  การขยายตัวดานการคาและบริการตางๆ  ดังนั้น วัตถุประสงคทาง
ดานเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – พ.ศ.2534)       
จึงเนนที่การรักษาระดับการขยายตัวใหไดไมต่ํากวารอยละ 5 โดยการขยายตัวดังกลาวตองชวย  
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจหลายดานในชวงที่ผานมา

 ในภาพรวม ชวงป พ.ศ.2523 – พ.ศ.2532 ประเทศไทยอยูในกลุม
เศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูงสุด เนื่องจากการขยายตัวของการลงทุนทั้งจาก       
ตางประเทศและในประเทศ โดยกลายเปนฐานการผลิตที่สําคัญแหงหนึ่งของญี่ปุนและกลุม
ประเทศเอเชียตะวันออก ทั้งนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและการยายฐานการผลิต   
สูเอเชียเปนสิ่งที่ดี แตตอมาไดกลายเปนรากฐานของการกอตัวของเศรษฐกิจฟองสบู13 และแมวา
ประเทศไทยจะสามารถขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว แตลักษณะการ
พัฒนานั้น ยังขาดการสรางรากฐานในดานการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานอุตสาหกรรม เปน   
การพัฒนาที่ตองพึ่งพาตางประเทศทั้งดานเงินทุนและเทคโนโลยี ที่สําคัญภายใตการพัฒนานี้ 
ประเทศไทยกลับประสบปญหาการกระจายรายได ซึ่งรัฐบาลเองก็มิไดใหความสนใจปญหานี้อยาง
จริงจัง แตอยางไรก็ตาม ในชวงป พ.ศ.2529 – พ.ศ.2533 ถือเปนยุคทองของเศรษฐกิจไทย14  
เศรษฐกิจมีความรอนแรงถึงขีดสุดในทุกดาน แตดวยเหตุการณทั้งภายในและภายนอกประเทศ   
ทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวลงในป พ.ศ.2533 ไดแก การถดถอยของเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐ
อเมริกาที่สงผลตอเศรษฐกิจโลก วิกฤตการณอาวเปอรเซีย และการปฏิวัติรัฐประหารโดย         
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) แตเศรษฐกิจไทยก็เร่ิมฟนตัว อันเนื่องมาจาก      
การการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากนั้น ก็ตัดสินใจเปดเสรีทางการเงิน

                                                          
 
 13 ศุภวุฒิ สายเชื้อ และถนอมศรี ฟองอรุณรุง, เศรษฐกิจไทยพลาดสูวิกฤติ
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเนศ พรินติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2543)  หนา 17.

14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 33.
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ในป พ.ศ.2535 ซึ่งแทจริงแลว รัฐบาลไทยเริ่มดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงินมาตั้งแต 
พ.ศ.2532 แตมาดําเนินการอยางจริงจังใน พ.ศ.2533 ซึ่งนโยบายดังกลาวเปนนโยบายเพื่อผลักดัน
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยเพื่อกาวสูการเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนามากขึ้นทาง
อุตสาหกรรม15 ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงินจึงเปนการเรงระดมทุนเพื่อการปรับโครงสรางทาง   
อุตสาหกรรมไทยใหกาวสูอุตสาหกรรมหนักที่ตองใชเทคโนโลยีระดับสูงและเงินทุนจํานวนมาก ซึ่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – พ.ศ.2539) รัฐบาลไดเนน         
การรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อใหมีการเจริญเติบโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ การกระจายรายไดและการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว รัฐจึงตองดําเนินนโยบายทางการเงิน การคลัง และพัฒนาตลาดทุนใน
ลักษณะผอนคลายขอจํากัด จัดใหมีการปรับโครงสรางของระบบภาษี การเงิน และตลาดทุน     
ปรับปรุงกฎหมายทางเศรษฐกิจ พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การคา และการลงทุน 
สนับสนุนการพัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใหเหมาะสม จัดสราง
สาธารณูปโภค และสนับสนุนการลงทุนจากตางชาติอยางเต็มที่

 ผลจากการเปดเสรีทางการเงิน ทําใหเงินทุนสามารถไหลเขาออกได    
งายขึ้น หรืออีกนัยหนึ่ง ก็เปนการเปดโอกาสใหธุรกิจไทยสามารถเขาถึงแหลงเงินกูของตางประเทศ
ไดมากขึ้น ทําใหมีการกอหนี้ตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะภาคเอกชน

 ความรอนแรงครั้งใหมของเศรษฐกิจไทยในชวง พ.ศ.2536 – พ.ศ.2539 
ไดนําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจไนป พ.ศ.2540 ทั้งนี้เปนผลมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในดาน  
เอกชนนั้นมีการกอหนี้เกินตัว โดยเฉพาะหนี้ตางประเทศมากเกินไป และมีการใชเงินทุนไปในทาง  
ที่ผิดพลาด สวนภาครัฐนั้นผิดพลาดเพราะดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงิน แตกลับใชนโยบาย
การเงิน คือ ใชอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ทําใหไมสามารถใชนโยบายการเงินควบคุมภาวะเศรษฐกิจ 
มหภาคของประเทศได ประกอบกับการใชนโยบายการคลังที่ผอนปรนมากเกินไป อีกทั้งความ      
ไมสมดุลทางเศรษฐกิจที่มีมากขึ้น เปนเหตุใหนักเก็งกําไรเขาโจมตีคาเงินบาทอยางรุนแรงตอเนื่อง
ในป พ.ศ.2539 ธนาคารแหงประเทศไทยใชทุนสํารองระหวางประเทศเขาปกปองคาเงินบาท  
หลายครั้ง ทําใหสูญเสียทุนสํารองระหวางประเทศจนถึงขั้นที่ชาวตางชาติ โดยเฉพาะนักลงทุน     

                                                          

15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18.
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ไมไววางใจ จนตองยอมประกาศลอยตัวคาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540  และขอรับ
ความชวยเหลือทางการเงินกับกองทุนเงินระหวางประเทศ ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.254016

 วิกฤตการณทางเศรษฐกิจทําใหประเทศไทยประสบกับความตกต่ําทาง
เศรษฐกิจถึงขีดสุด เกิดปญหาตางๆมากมาย ทั้งความผันผวนของคาเงินบาท  การขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด ปญหาสถาบันการเงิน ปญหาหนี้สาธารณะ ที่สําคัญ คือ ปญหาการวางงาน ยิ่งไป    
กวานั้น ประเทศไทยไดจุดชนวนปญหาใหลุกลามไปยังประเทศอื่น  อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
เกาหลีใต อยางไรก็ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่นํามาใชในชวง 
พ.ศ.2540-2544 ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดังกลาว แตกลับเนนการเสริมสรางศักยภาพ
ของบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มั่นคง และสมดุล ซึ่งเปน
นโยบายที่ไมสอดคลองกับภาวะการณทางเศรษฐกิจที่เปนอยู ทั้งนี้ เพราะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนลักษณะของการวางแผนไวลวงหนา มิไดวางจากเหตุการณปจจุบัน

 อยางไรก็ดี ปลายป พ.ศ.2541 สถานการณทางเศรษฐกิจเร่ิมปรับตัวดีข้ึน 
อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอก และรัฐบาลก็ไดใชนโยบายเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ อาทิ    
ใชมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 ที่มีจุดประสงคเพื่อเพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน  ใชนโยบายการเงิน
และการคลังที่เอ้ือตอการฟนตัวของเศรษฐกิจ กูเงินจากตางประเทศเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ จัดตั้ง
กองทุนตางๆ เพื่อชวยเหลือธุรกิจ ออกมาตรการกระตุนภาคการผลิต ที่สําคัญ คือ การออก
กฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ใน พ.ศ.2542  หรือแมแตการกระตุนจิตสํานึกของประชาชนในชาติ

 เศรษฐกิจไทยในปจจุบันมีการฟนตัวอยางชาๆ โดยอาศัยทั้งปจจัย     
ภายนอกและภายในประเทศ มีบทวิเคราะหมากมายที่แสดงใหเห็นถึงสถานการณทางเศรษฐกิจ 
ทั้งวิกฤตการณในชวงที่ผานมา สถานการณปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต  ที่สําคัญ ไดชี้ใหเห็น
ถึงการพัฒนาของเศรษฐกิจทั้งในเชิงบวกและลบ ภายใตกระแสเศรษฐกิจโลก

                                                          

16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18-19.
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2.3.2 บทบาทของกฎหมายอาญาในทางเศรษฐกิจ

 ในป พ.ศ.2500 ไดมีการนําเอาประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชแทน
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซึ่งไดมีบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกับการเศรษฐกิจใน       
บางสวน นอกจากนั้น ในสมัยนี้ ไดมีการตราพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะที่มีความ   
เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจอีกเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ เนื่องจากพฤติการณบานเมืองและ          
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

 โดยโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2500 เปนตนมา 
มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ทั้งการผลิตจากภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ภายใตกระบวน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวาประเทศไทยประสบกับภาวะการณทาง
เศรษฐกิจมาแลวทุกรูปแบบ ทั้งภาวะที่เศรษฐกิจรุงเรืองที่สุดและภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ําอยาง   
คาดไมถึง อยางไรก็ตาม ไมวาสภาพเศรษฐกิจจะเปนไปในทิศทางใด ก็ยอมตองมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อรองรับสภาพการณเชนนั้น

 บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาในประการที่ เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจที่มีอยู ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง (เงินตรา ดวงตรา แสตมป ตั๋ว และ
เอกสาร) ความผิดเกี่ยวกับการคา (การขายโดยหลอกลวง การใชเครื่องชั่งตวงวัดที่ผิดอัตรา      
การเอาชื่อ รูป รอยประดิษฐ และเครื่องหมายการคาของผูอ่ืนมาใชประโยชนเพื่อตน) และความผิด
เกี่ยวกับทรัพย (ลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ฉอโกง ยักยอก และรับของโจร) โดยบทบัญญัติ    
ดังกลาวจะมีความคลายคลึงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 มาก ทั้งใน      
แงของลักษณะความผิดและการลงโทษ กลาวคือ ไดมีการนําโทษปรับ โทษจําคุก และโทษ          
ริบทรัพยสิน มาใชในทางเศรษฐกิจเชนกัน ตางกันเพียงการบัญญัติความผิดในประมวลกฎหมาย
อาญานั้นจะมีความทันสมัยมากขึ้น

 นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังไดมีการตราพระราชบัญญัติ   
ที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจเปนการเฉพาะเรื่อง เพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลการดําเนิน
กิจการตางๆ ทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง เหตุในการตราพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นบังคับใชนั้น    
เนื่องมาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีมากขึ้น ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา        
ที่ใชอยูไมสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได กฎหมายตางๆ ที่ไดบัญญัติข้ึนนี้ จะใช
บังคับโดยครอบคลุมถึงปจจัยการผลิตพื้นฐาน ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน และผูประกอบการ
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 การจัดสรรที่ดินเพื่อใชในทางเศรษฐกิจ มีกฎหมายเกี่ยวของที่ใชบังคับอยู 
เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และ
พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 เปนตน

 สวนแรงงานนั้น เปนปจจัยที่มีสวนสําคัญในกระบวนการผลิตเปน     
อยางมาก จึงไดมีกฎหมายเฉพาะนอกเหนือจากประมวลกฎหมายและพาณิชย ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อ      
คุมครองการใชแรงงาน กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541     
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521

ในดานทุน เนื่องจากเปนปจจัยการผลิตที่ทวีความสําคัญเปนลําดับ       
โดยผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมตางๆ ลวนมีความจําเปนตองใชทุนในการประกอบการ     
ซึ่งหากไมมีเงินทุนของตนเองก็จําเปนตองกูยืมจากผูอ่ืน หรือจัดใหมีการระดมทุนในรูปแบบตางๆ 
ดังนั้น  จึงไดมีการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไว ซึ่งในสวนของวิธีการกูยืม การเรียกดอกเบี้ย 
การใหหลักประกัน ไดมีบทบัญญัติกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งในกรณีที่
เจาหนี้เปนสถาบันการเงินเชน ธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร       
สามารถเรียกดอกเบี้ยไดเกินกวาที่รอยละ 15 ตอป โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523 ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดย       
คําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย กําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจ     
คิดจากผูกูยืม

 สําหรับในสวนของสถาบันการเงินเอง ก็ไดมีการออกกฎหมายเพื่อกํากับ
ควบคุม เนื่องจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมาก 
กฎหมายที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราชบัญญัติบัญญัติ
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 นอกจากจะมีบทบัญญัติควบคุมสถาบันการเงินอันเปน
แหลงเงินทุนในระบบแลว การดําเนินกิจการเงินทุนนอกระบบก็มีกฎหมายเขากํากับควบคุมเชนกัน 
เชน พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน    
การฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เปนตน
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 ในสวนของผูประกอบการนั้น รัฐไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใชบังคับเปน
จํานวนมาก เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคการผลิต ทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  
โดยมุงควบคุมการดําเนินกิจการในดานตางๆ ใหเปนไปโดยชอบธรรม เชน พระราชบัญญัติออย
และน้ําตาล พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 พระราช
บัญญตัิอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก พ.ศ.2535 2535 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
เปนตน

นอกจากการบัญญัติกฎหมายเพื่อเปนการรองรับการขยายตัว และ     
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามที่ไดกลาวขางตนแลว อาจมีการประกาศใชกฎหมายเพื่อตอบ
สนองแนวนโยบายของรัฐในทางใดทางหนึ่ง เชน การออกกฎหมายที่เปนการลดชองวางระหวางคน
รวยกับคนจน เพื่อใหมีการกระจายรายได และหากประเทศประสบภาวะการณทางเศรษฐกิจ       
ในดานตางๆ เชน ภาวะเงินเฟอ หรือภาวะเงินฝด การใชมาตรการทางกฎหมายเปนหนทางหนึ่ง       
ในการแกไขภาวะการณเชนนั้น  แมกระทั่งการประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ กฎหมายก็มีสวน
สําคัญในการแกไขสถานการณ เชน การออกกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจเพื่อแกไขวิกฤติการณทาง
ดานการเงินในป พ.ศ.2540

 จากที่กลาวขางตน จะเห็นวากฎหมายมีความสําคัญกับการเศรษฐกิจ
มาก และในสวนของกฎหมายอาญานั้น นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว กฎหมายเศรษฐกิจ
ตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับปจจัยการผลิต และการประกอบการ สวนมากก็ไดนําหลักการลงโทษ
ทางอาญามากํากับเปนสภาพบังคับไวเชนกัน โดยโทษทางอาญาที่ใชบังคับอยูเทาที่ปรากฏมีเพียง
โทษปรับ โทษจําคุก และโทษริบทรัพยสิน ในบทตอไป จะไดกลาวถึงการใชโทษทางอาญากํากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ
 



บทที่ 3
การใชโทษทางอาญา

กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ

 จากที่กลาวมาแลววาโทษทางอาญาเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐสามารถนํามาใชกํากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหการดําเนินการตางๆ ทางเศรษฐกิจเปนไปอยางมีระเบียบ โดยที่    
การใชโทษทางอาญาในแตละประเทศอาจมีลักษณะ รูปแบบ และวิธีการที่แตกตางกันไป            
ในบทนี้จึงจะไดทําการศึกษาถึงโทษทางอาญาที่ใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ 
เพื่อจะไดทราบวาในประเทศตางๆ นั้น มีการนําเอาโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมอยางไร    
ผลของการศึกษา จะเปนประโยชนในแงของการเปรียบเทียบกับหลักเกณฑที่กําหนดไว               
ในระบบกฎหมายไทยและอาจนําหลักการดังกลาวมาประยุกตใชในระบบกฎหมายไทยไดตาม    
ความเหมาะสม

3.1  โทษทางอาญาที่ใชเปนพื้นฐานในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 ตั้งแตแรกเริ่มที่ไดมีการนําเอามาตรการทางสังคมมาใชกับผูกระทําผิดนั้น      
โทษจําคุกถือเปนโทษพื้นฐานที่มีการนํามาใชมากที่สุด โดยจะถูกบัญญัติไวเปนบทบังคับ       
อยางแพรหลายสําหรับการกระทําความผิดในกรณีทั่วไป ซึ่งพิเคราะหจากพฤติการณแหง         
การกระทําแลวเห็นสมควรกําหนดโทษจําคุก เชน ความผิดตอชีวิต รางกาย และเสรีภาพ เปนตน 
เพื่อผลในการขมขู และทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม และเนื่องจากโทษจําคุก         
เปนโทษที่มุงบังคับเอากับเสรีภาพของบุคคล ผลสําคัญของโทษจําคุกจะตอบสนองวัตถุประสงค
ของการลงโทษในลักษณะแกแคนทดแทนเปนหลัก แตก็สามารถสงผลในแงของการขมขูยับยั้ง   
และปองกันสังคมไดดวย กลาวคือ ไมเพียงแตจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเข็ดหลาบและไมกลา
กระทําผิดอีก (Individual Deterrence) เทานั้น ยังไดผลในการทําใหผูอ่ืนเกิดความเกรงกลัว        
ไมกลากระทําความผิดตามอยางอีกดวย (General Deterrence)

 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงไดมีการหยิบยกเอาโทษจําคุกมาใชในทางเศรษฐกิจ    
เชนกัน โดยจะเปนบทบังคับกับการกระทําความผิดที่มีความรายแรงอันสงผลกระทบตอ         
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม อาทิ ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน ความผิดเกี่ยวกับ   



40

การผูกขาดทางการคา ซึ่งในตางประเทศ หากมีการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวก็จะ       
นําเอาโทษจําคุกมาบังคับใชกับผูกระทําผิด เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูกระทําผิดทาง
เศรษฐกิจในลักษณะที่เปนการฉอโกงในสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนการใชเช็คโดยไมมีเงิน           
ในบัญชี การใชเช็คปลอม การใชเอกสารการกูยืมเงินอันเปนเท็จ การฉอโกงโดยใชเครดิตการด         
ใชเครื่องเอทีเอ็มโดยไมไดรับอนุญาต การฉอโกงทางไปรษณีย ตลอดจนการทําธุรกิจฉอฉล   
ระหวางธนาคารนอกประเทศกับธนาคารในประเทศ ความผิดตางๆ เหลานี้ ตาม 18 U.S.C. 
Section 1344, Bank Fraud กําหนดโทษจําคุกไวในอัตราไมเกิน 30 ป โดยโทษจําคุกที่กําหนดไว
ในอัตราน้ีเปนผลมาจากการแกไขกฎหมายหลังเกิดวิกฤติการณทางการเงินในประเทศ           
สหรัฐอเมริกา ซึ่งวิกฤติการณดังกลาวก็เปนผลมาจากการฉอโกงในสถาบันการเงินที่ทําให   
สถาบันการเงินหลายแหงตองลมเลิกกิจการไปนั่นเอง การแกไขอัตราโทษใหมีความรุนแรง       
มากขึ้นนี้ เปนไปเพื่อใหอัตราโทษมีความสอดคลองกับความเสียหายที่เกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ 
ซึ่งนอกจากจะมีการแกไขเพิ่มเติมโทษจําคุกขั้นสูงจาก 5 ปเปน 30 ป และเพิ่มเติมโทษปรับ      
จาก 10,000 เหรียญสหรัฐ เปน 1,000,000 เหรียญสหรัฐแลว ยังกําหนดใหผูกระทําผิดตองรับผิด     
ทางแพงในบางกรณีดวย ซึ่งถือเปนการใชมาตรการบังคับทางอาญาควบคูกับมาตรการทางแพง  
เพื่อหวังผลใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 นอกจากนั้น ยังมีการนําโทษจําคุกมาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจประเภทอื่นอีก 
เชน ความผิดเกี่ยวกับการปองกันการผูกขาดทางการคา ตาม Sherman Act of 1890 ซึ่งเปน
กฎหมายปองกันการผูกขาดของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหการทําสัญญา การรวมตัวกัน     
การสมคบใดๆ ที่เปนการจํากัดทางการคาหรือการดําเนินธุรกิจ เปนอันมิชอบดวยกฎหมาย       
โดยกําหนดโทษจําคุกเปนบทบังคับไวไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตาม ในการกํากับใหบุคคลปฏิบัติตาม
กฎหมาย จะไมกําหนดมาตรการลงโทษในลักษณะเดียว แตจะใชควบคูไปกับมาตรการอื่น          
ในกรณีนี้ การบังคับใชกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะกระทําผานศาลและ Federal Trade 
Commission – FTC เพื่อปองกันวิธีการแขงขันที่ไมเปนธรรม (unfair method of competition)  
ซึ่งนอกจากผูกระทําผิดจะตองรับผิดทางอาญา โดยกฎหมายกําหนดโทษทางอาญาเปนโทษจําคุก
และโทษปรับแลว ยังตองรับผิดทางแพง ตามบทบัญญัติแหง Sherman Act of 1890 และ Clayton 
Act of 1914 อีกดวย และกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกาสามารถขอใหศาลสั่งการใดๆ เพื่อ
เยียวยา (remedies) ทางแพงและทางอาญาสําหรับการปฏิบัติอันเปนการจํากัดทางการคาในอดีต 
สั่งหามการกระทําในอนาคต และฟนฟูสภาพแวดลอมของตลาดแขงขันทางการคา (competitive 
market environment) นอกจากนั้น อาศัยบทบัญญัติแหง Federal Trade Commission Act    
เอกชนสามารถเรียกคาเสียหายไดถึง 3 เทาของความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งคาทนายความ   
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นอกจากความผิดทางเศรษฐกิจที่ยกมาเปนตัวอยางขางตนแลว ยังมีความผิดทางเศรษฐกิจ
ประเภทอื่นอีกที่มีโทษจําคุกเปนบทบังคับ เชน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในการซื้อขาย         
หลักทรัพย ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เปนตน

  จากที่กลาวมานั้น จะเห็นไดวาในการนําโทษจําคุกมาใชเปนบทบังคับทาง
กฎหมายเพื่อใชในทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ นั้น จะใชในกรณีที่เปนการกระทําความผิด   
ขั้นรุนแรงและมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งแมวาจะมีการนําโทษจําคุกมาใชในทาง
เศรษฐกิจ แตก็เห็นไดวาโทษดังกลาวมิไดใชอยูเพียงลําพัง ในการบัญญัติกฎหมายจะบัญญัติ   
ควบคูกับมาตรการประเภทอื่นเพื่อประโยชนในการใชกฎหมายจะไดมีความยืดหยุน ใหศาลเลือก
กําหนดโทษไดเหมาะสมกับความผิดแตละกรณี

 ในการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจนั้น ผูกระทําผิดสวนใหญจะมีแรงจูงใจเปน
ผลประโยชนในเชิงทรัพยสิน จึงพบวาในบางกรณีการใชโทษจําคุกไมมีความเหมาะสม ประกอบ
กับมีแนวความคิดที่วา การใชกฎหมายเพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ควรตอบสนอง           
วัตถุประสงคของการลงโทษในทางขมขูยับยั้ง (Deterrence) จึงไดมีการนําเอาโทษปรับ (Fine)    
มาใชบังคับ ซึ่งตอมาไดกลายเปนโทษหลักที่นิยมนํามาใชอยางแพรหลาย ทั้งนี้ เพราะโทษปรับ 
เปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของบุคคล ซึ่งตรงกับเปาหมายในการขมขูยับยั้งไดเปนอยางดี 
ประกอบกับโดยธรรมชาติของบุคคลแลวยอมหวงแหนทรัพยสินของตน การบัญญัติโทษปรับไว  
เปนบทบังคับในกฎหมายจึงทําใหบุคคลเกิดความเกรงกลัว และไมกลาที่จะกระทําความผิด      
และอีกประการหนึ่ง การใชโทษปรับจะเอื้อประโยชนแกรัฐมากกวาโทษจําคุก โดยนอกจากรัฐ     
จะไมตองแบกรับภาระคาใชจายที่เกิดจากการบังคับโทษจําคุก เชน คากอสรางและทํานุบํารุง  
เรือนจําเพื่อคุมขังผูกระทําผิด คาใชจายในการจางผูคุม และคาอาหารแลว รัฐยังไดเงินคาปรับ   
เปนรายไดแผนดินอีกดวย

 จากการศึกษาพบวา ในประเทศตางๆ มีการใชโทษปรับอยู 3 ระบบ ซึ่งแตละ
ระบบมีลักษณะที่แตกตางกัน ดังนี้

1) การกําหนดโทษปรับแบบตายตัว (Fixed Sum System)
 เปนระบบการกําหนดโทษโดยระบุอัตราคาปรับตายตัวในอัตราเดียว หรือกําหนด

อัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําไว ซึ่งการระบุคาปรับในอัตราเดียว จะมีผลเปนการปดกั้นการใชดุลพินิจ
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ของศาลในการกําหนดโทษ สวนการระบุอัตราโทษโดยมีทั้งอัตราขั้นต่ําและอัตราขั้นสูงนั้นจะทําให
ศาลมีโอกาสใชดุลพินิจมากขึ้น

2) การกําหนดโทษปรับอยางมีความสัมพันธ (Relative)
 เปนการกําหนดโทษโดยกําหนดกรอบคาปรับไว เพื่อใหศาลใชดุลพินิจใน        

การลงโทษปรับตามที่เห็นสมควร หรือในบางกรณี อาจกําหนดอัตราโทษปรับโดยไมระบุอัตราโทษ
ขั้นสูง เพื่อใหศาลใชดุลพินิจไดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในการใชดุลพินิจของศาล นอกจากจะพิจารณาถึง
พฤติการณความรายแรงแหงการกระทําความผิดแลว ยังตองพิจารณาถึงผลประโยชนที่ผูกระทํา
ความผิดไดรับหรือจะไดรับ ตลอดจนความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนหรือรัฐดวย

3) การกําหนดโทษปรับโดยไมระบุอัตราโทษไวอยางแนนอน
ในกรณีนี้ ศาลสามารถกําหนดโทษปรับไดตามความเหมาะสม แตจะมีเพดาน

อัตราโทษขั้นต่ํา กฎหมายที่กําหนดโทษปรับไวเชนน้ี มักจะเปนแตโทษสถานเบา โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งในเรื่องของการลงโทษปรับ เชน ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน1

 ทั้งนี้ ไมวาจะใชการลงโทษปรับในระบบใดก็ตาม ในตางประเทศจะให          
ความสําคัญกับการกําหนดอัตราและวิธีการชําระคาปรับเปนอยางมาก โดยจะไมกําหนดโทษปรับ
ในอัตราที่ต่ําหรือสูงเกินไป เพราะการกําหนดอัตราโทษที่ต่ําไปนั้น จะไมไดผลในการปราม         
การกระทําผิด บุคคลจะไมเกรงกลัวกฎหมายโดยอาจยอมชําระคาปรับเพื่อยุติปญหาที่เกิดขึ้น     
แตหากมีการกําหนดโทษปรับที่สูงเกินไป บุคคลก็จะระมัดระวังและเสียคาใชจายในการระมัดระวัง
มาก และอาจไมเขามาเกี่ยวของเลย เชน ในกรณีการแขงขันทางการคา ก็อาจเลิกการแขงขัน        
ไปเลยเพราะเกรงกฎที่รุนแรงและหยุมหยิม2 นอกจากนี้ การกําหนดโทษปรับที่สูงเกินควรก็ยังถือ
เปนการลงโทษที่ไมเปนธรรมตอผูกระทําผิดอันเปนการขัดตอหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังจะ    
เห็นไดจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีบทบัญญัติหามการลงโทษปรับที่สูงเกินควร     

                                                          
 
 1 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523) หนา 305.

 2 Herbert Hovenkamp, “Antitrust’s Protected Classes”, 88 Michigan Law 
Review 1 (1998) อางถึงใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “โทษทางอาญาทางเศรษฐกิจ”, วารสาร
นิติศาสตร, ฉบับที่ 3 ปที่ 23 (2536) หนา 576.
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ไวชัดเจน ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 (Eight Amendment) บัญญัติวา          
ในคดีอาญาจะเรียกหลักประกันหรือปรับเกินสมควรไมได (Excessive Fine Clause) และ         
จะลงโทษจําเลยอยางโหดรายทารุณไมได (Cruel and Unusual Punishment) เชน ในกรณี      
การปรับเปนจํานวนเงินที่สูงเกินสมควร ผูกระทําความผิดสามารถอางบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ        
ดังกลาวขึ้นโตแยงวาการลงโทษไมไดสัดสวนกับความผิด เปนการลงโทษที่รุนแรง ละเมิดหลัก      
รัฐธรรมนูญ

 ในกฎหมายของตางประเทศ การกําหนดอัตราโทษปรับใหมีความเหมาะสมนั้น 
จะใชหลักการที่สําคัญและนาสนใจอยูหลายประการ กลาวคือ ศาลจะกําหนดอัตราโทษปรับ        
ที่เหมาะสม โดยจะตองกําหนดอัตราโทษปรับใหไดสัดสวนกับภยันตรายหรือความผิด (Harm and 
Guilt) และใหไดสัดสวนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินของผูกระทําผิด (Economy or 
Financial Circumstances)3 นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดตาม Theory of gain-based Deterrence 
ซึ่งคํานึงถึงประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับจากการกระทําผิดเปนสําคัญ โดยมุงมิใหผูกระทําผิดไดรับ
ประโยชนจากการกระทําของตน4 ดวยการกําหนดอัตราโทษปรับโดยตัดประโยชนที่ผูกระทําผิด    
ไดรับ ดังนั้น โทษปรับจะมีจํานวนเทากับหรือมากกวาผลประโยชนที่ไดจากการกระทําความผิด
 
 ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชวิธีการคํานวณคาปรับจาก              
ผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับจากการกระทําความผิดและความเสียหายที่ผูกระทําผิดกอขึ้น   
เปนสําคัญ โดยจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวน 2 เทาของประโยชนที่ผูกระทําผิดจะไดรับหรือ    
จากความเสียหายที่คํานวณเปนจํานวนเงินไดแลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน (18 U.S.C. 
Section 3623) และในบางกรณีจะกําหนดโทษปรับไวสูงกวานั้น เชน การกําหนดโทษปรับใน   
ความผิดฐานฉอโกงการจัดหาพัสดุ มีโทษปรับ 5,000 – 10,000 เหรียญสหรัฐ หรือ 3 เทาของ   
ความเสียหายที่เกิดขึ้น (31 U.S.C. Section 3729-3731) อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่ศาล
กําหนดใหมีการชดใชคาเสียหายดวย ตาม Model Penal Code วางหลักเกณฑในการกําหนด  

                                                          

 3 Gerhardt Grebing, The Fine in Comparative Law : A Survey of 21 
Countries,(1982) p.86.
  4 Jeffrey S. Parker, “Criminal Sentencing Policy for Organization : The 
Unifying Approach of Optimal Penalty”, 26 American Criminal Law Review 518 (1998), 
pp. 554-555.
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โทษปรับไววาจะตองไมปดกั้นผูกระทําผิดในการชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย นอกจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาแลว การคํานวณคาปรับในอีกหลายประเทศ ก็เปนไปในแนวทางเดียวกันนี้ เชน      
ในประเทศเยอรมัน ตาม The German Penal Code บัญญัติใหศาลกําหนดคาปรับตองมากกวา
ผลตอบแทนหรือผลกําไรที่ผูกระทําผิดไดรับจากการทําความผิด โดยหากอัตราโทษสูงสุดตาม
กฎหมายไมเพยีงพอ ศาลมีอํานาจพิจารณาเพิ่มโทษใหสูงขึ้นได หรือตามกฎหมายของประเทศ  
ฝร่ังเศสก็มีแนวทางในการกําหนดคาปรับใหไดเทากับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับเชนกัน

  หลักการลงโทษผูกระทําผิดที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ปรากฏวาไดมีการหยิบยก
มาประกอบในการกําหนดอัตราโทษปรับของกฎหมายในตางประเทศ คือ การลงโทษผูกระทําผิด
โดยคํานึงถึงผูกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individual of Punishment) ซึ่งการกําหนดอัตราโทษปรบั
ไมเพียงแตพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจของแตละบุคคลเทานั้น แตมีการพิจารณาถึง       
สถานภาพของบุคคลอีกดวย โดยกฎหมายจะกําหนดคาปรับสําหรับผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคคล   
ใหมีอัตราที่สูงกวาบุคคลธรรมดา เชน ในความผิดเกี่ยวกับการผูกขาดทางการคา ตาม Sherman 
Act of 1890 กําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับนิติบุคคล 10,000,000 เหรียญสหรัฐ แตกตาง
จากอัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับบุคคลธรรมดา ซึ่งกําหนดไว 350,000 เหรียญสหรัฐ ในความผิด
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย ตาม Securities Exchange Act of 1934 มาตรา 32 กําหนด   
อัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับนิติบุคคล 2,500,000 เหรียญสหรัฐ แตกตางจากอัตราโทษปรับข้ันสูง
สําหรับบุคคลธรรมดา ซึ่งกําหนดไว 1,000,000 เหรียญสหรัฐ และจากการปรับปรุงกฎหมาย ในป 
ค.ศ.1987 ตาม The Criminal Fine Improvement Act of 1987 (18 U.S.C. Section 3571)       
การกําหนดโทษปรับสําหรับนิติบุคคลมีเปาหมายเพื่อปองปราบการกระทําความผิดในทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะ จึงไดมีการวางหลักเกณฑใหนิติบุคคลตองรับโทษปรับเปนจํานวน 2 เทา   
ของอัตราโทษปรับที่กําหนดไวสําหรับบุคคลธรรมดา

 อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาความผิดทางอาญาของนิติบุคคลมักประสบปญหา
อยูเสมอวาในการกระทําการตางๆ นั้น จะยึดถือการแสดงเจตนาของบุคคลในระดับใดแทน       
การแสดงเจตนาของนิติบุคคล เพื่อใหความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริง ในปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงยึดหลักตัวแทน (agent) โดยไมวาจะเปนลูกจาง
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หรือพนักงานระดับใดหากทําการในทางที่จางแลว (Scope of Employment) นิติบุคคลตองรับผิด
ในการกระทํานั้นเสมอ5 

 การบัญญัติโทษปรับไวเปนบทบังคับในกฎหมายของตางประเทศ นอกจากจะให
ความสําคัญกับหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดอัตราโทษดังที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ในตัวบท
กฎหมายยังไดบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการบังคับโทษปรับ ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งที่ทําใหการบังคับใช
กฎหมายทางเศรษฐกิจมปีระสิทธิภาพ จึงเปนเรื่องที่ควรศึกษาและใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง

 เนื่องจากลักษณะของโทษปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของบุคคล       
โดยศาลจะสั่งใหผูกระทําผิดนําเงินจํานวนหนึ่งตามที่ศาลกําหนดมาชําระภายในกําหนดเวลา    
ทําใหเกิดปญหาในกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีเงินชําระคาปรับหรือไมสามารถชําระคาปรับไดทัน     
ภายในระยะเวลาที่กําหนด จึงตองลงโทษผูกระทําผิดดวยวิธีการอื่นแทน เชน การยึดทรัพย      
หรือกักขังแทนคาปรับ อันเปนการทําใหวัตถุประสงคของการลงโทษเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น               
ในหลายประเทศ อาทิ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมัน ประเทศ     
ออสเตรเลีย ประเทศสเปน และประเทศนอรเวย จึงไดแกไขปญหาดังกลาวโดยนําวิธีการบังคับ  
โทษปรับที่มีความยืดหยุนมาใชบังคับ กลาวคือ กฎหมายไดเปดชองใหผูกระทําผิดมีโอกาสชําระ
คาปรับภายในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม หรือที่เรียกวาการผอนชําระคาปรับ (Payment by 
Installment) การกําหนดใหมีวิธีการผอนชําระคาปรับนี้ จะเปนประโยชนแกผูกระทําผิดที่มีรายได
ตามกําหนดเวลา ซึ่งการปรับอาจเกิดคนละชวงเวลากับการมีรายได เชน ขาราชการหรือ              
ผูมีเงินเดือนที่มีกําหนดจายเปนคราวๆ เกษตรกรที่มีรายไดตามฤดูกาล และในทางจิตวิทยา         
กลาวกันวา การผอนชําระคาปรับโดยกําหนดใหผูกระทําผิดตองชําระคาปรับหลายหนนี้ จะมี     
ผลดีในการที่จะทําใหบุคคลรูสึกสํานึกถึงความผิดของตนทุกครั้งที่ตองชําระคาปรับ อันจะทําให
เข็ดหลาบและไมกลากระทําผิดอีก นับวาไดผลดีกวาการชําระคาปรับจํานวนมากเพียงหนเดียว6

นอกจากวิธีการผอนชําระคาปรับแลว การรอการลงโทษปรับก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่มีการนํามาใช 

                                                          

  5 Ann Foer Schler, “Corporate Criminal Intent : Forward a Better 
Understanding of Corporate Misconduct”, 78 California Law Review (1990) pp.1297-
1298.
 6 โกเมน ภัทรภิรมย, “โทษปรับ”, บทบัณฑิตย ปที่ 16 ตอน 3 กันยายน 2516 , 
หนา 459.
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ซึ่งวิธีนี้จะมีความยืดหยุน และใชไดผลดีในกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีเงินคาปรับ หรือไมสามารถชําระ
คาปรับไดภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซึ่งในระหวางที่รอการลงโทษปรับนี้ ศาลอาจนําวิธีการ
คุมประพฤติมาใช โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิดปฏิบัติตามที่ศาลเห็นสมควร

 การนําโทษจําคุกและโทษปรับมาใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น แมวา
กฎหมายเศรษฐกิจที่มีโทษดังกลาวเปนบังบทคับจะใชไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผลของการ       
ลงโทษจะเกิดกับตัวผูกระทําผิดเทานั้น กลาวคือ โทษจําคุกจะบังคับเอากับเสรีภาพผูกระทําผิด 
สวนโทษปรับนั้น ก็มุงที่ตัวเงินซึ่งเกี่ยวของกับตัวผูกระทําผิดโดยตรงเชนกัน ดังนั้น เพื่อใหกฎหมาย       
มีความยืดหยุนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงไดนําโทษริบทรัพยสิน (Criminal Forfeiture) มาใช
ในกํากับเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง โดยการลงโทษจะมุงบังคับเอากับทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด 
ทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ตลอดจนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา   
ความผิด ซึ่งศาลสามารถพิพากษาใหริบบรรดาทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด        
ดังกลาวได ไมวาจะเปนของผูกระทําผิดเอง หรือเปนของบุคคลอื่นที่รูเห็นเปนใจในการกระทํา
ความผิด

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบัญญัติโทษริบทรัพยสินขึ้นใชบังคับในป 
ค.ศ.1970 ปรากฏในกฎหมายวาดวยองคกรเกี่ยวกับอ้ังยี่และการประพฤติมิชอบ (Racketeer 
Influence and Corrupt Organization Statute - RICO) และกฎหมายยาเสพติดวาดวย        
ธุรกิจอาชญากรรมตอเนื่อง (The Continuing Criminal Enterprise Statute - CCE) โดยมี       
วัตถุประสงคเพื่อใชแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม เนื่องจากเห็นวาการกระทําความผิด          
ตามกฎหมายดังกลาวเปนความผิดทางเศรษฐกิจที่มุงหาประโยชนในทางทรัพยสิน การบังคับใช
โทษริบทรัพยสินจะทําใหผูกระทําผิดไมสามารถไดรับประโยชนจากทรัพยสินที่ไดมาจาก           
การกระทําความผิด รวมถึงไมสามารถนําทรัพยสินดังกลาวไปลงทุนในกิจการตางๆ ทั้งที่ถูกตอง
และไมถูกตองตามกฎหมาย อันจะเปนการพัฒนาองคกรอาชญากรรมและขยายอิทธิพลให     
กวางขวางยิ่งขึ้น การริบทรัพยสินตามบทบัญญัตินี้จะมีขอบเขตอยางกวางขวาง ซึ่งไมเพียงแตมีผล
กับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ยังขยายความครอบคลุมถึงทรัพยสิน         
ที่เกิดจากการประกอบธุรกิจธรรมดา ซึ่งหากสืบไดวาการประกอบธุรกิจนั้น  มีสวนในการติดสินบน 
หรือใชเงินทุนที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย ก็จะถือวาการประกอบกิจการดังกลาวเปนโมฆะ   
มาตั้งแตตน ศาลสามารถพิพากษาริบเงินหรือทรัพยสินใดที่ไดจากการประกอบธุรกิจนั้นไดตาม   
บทบัญญัตินี้
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 ตอมาในป ค.ศ.1984 ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย โดย Comprehensive 
Forfeiture Act of 1984 (CFA) ไดบัญญัติแกไขกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของหลายฉบับทั้งกฎหมาย
สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ โดยไดขยายขอบเขตการริบทรัพยสินเกี่ยวกับความรับผิด
ทางอาญาใหกวางขึ้น เชน ความผิดลักพาตัว ความผิดการพนัน ความผิดวางเพลิง ความผิด       
ลักทรัพย ความผิดใหสินบน ความผิดคายาเสพติด ความผิดฉอโกงในการขายหลักทรัพย และ
ความผิดที่เกี่ยวกับเงินตรา เปนตน โดยไมจํากัดเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม
เหมือนแตกอน

 การใชบังคับโทษริบทรัพยสิน นอกจากจะมีบทบัญญัติใหริบทรัพยสินทั้งหมด       
ที่ไดจากการกระทําผิด รวมถึงผลประโยชนตางๆ ที่เกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้นแลว (18 U.S.C.
Section 1963) ในกฎหมายยาเสพติดไดมีการนําบทสันนิษฐานมาใชกับโทษริบทรัพยสิน กรณี     
ที่ไดทรัพยสินในระหวางการกระทําผิดหรือหลังจากนั้นภายในเวลาอันควร และไมปรากฏที่มา    
ของทรัพยสินนั้น จะถูกสันนิษฐานวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด ใหริบทรัพยสินนั้นได 
(21 U.S.C. Section 853(d) ) และในกรณีที่ทรัพยสินของบุคคลอื่นถูกนํามาใชในการกระทําผิด 
หากผูนั้นรูเห็นเปนใจหรือประมาทไมจัดหาทางปองกันตามควรจนทําใหมีผูเอาทรัพยไปใชใน     
การกระทําผิดก็ใหริบทรัพยสินนั้นไดเชนกัน

 ในปจจุบันโทษริบทรัพยสินไดถูกหยิบยกมาใชอยางแพรหลายในประเทศ      
สหรัฐอเมริกาและในอีกหลายประเทศ โดยการดําเนินคดีเพื่อริบทรัพยสินมิไดจํากัดเฉพาะ          
คดีอาญาเทานั้น แตมีการแบงการริบทรัพยสินออกเปน 2 กระบวนการไดแก กระบวนการริบทรัพย
สินทางอาญา (Criminal Forfeiture Proceeding) และกระบวนการริบทรัพยสินทางแพง        
(Civil Forfeiture Proceeding) โดยกระบวนการริบทรัพยทางอาญาจะเปนสวนหนึ่งของ            
การดําเนินคดีอาญาที่มุงพิจารณาที่ตัวบุคคล (In Personam) ซึ่งในการฟองคดีจะฟองตัว            
ผูกระทําผิด และการรับฟงพยานหลักฐานจะตองใชหลักพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย (Proof 
Beyond Reasonable Doubt) เมื่อมีการพิจารณาและมีคําพิพากษาวาจําเลยมีความผิดจึง        
จะใชบังคับโทษริบทรัพยสินได สวนกระบวนการริบทรัพยสินทางแพงจะอาศัยรูปแบบของ         
การดําเนินคดีทางแพงโดยมุงพิจารณาที่ตัวทรัพยเปนหลัก (In Rem) ซึ่งจะไดกลาวถึงใน           
รายละเอียดตอไป ทั้งนี้ มาตรการริบทรัพยสินทางอาญาจะถูกใชควบคูผสมผสานกับมาตรการ    
ริบทรัพยสินทางแพงเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากที่สุด
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 3.2  พัฒนาการของมาตรการลงโทษที่เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย
เศรษฐกิจ
 

วิธีการลงโทษผูที่กระทําความผิดในทางเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงค
ในการขมขูยับยั้งและคุมครองปองกันสังคม นอกจากจะยึดถือวิธีการลงโทษพื้นฐานดังที่             
ไดกลาวขางตนนั้น ในตางประเทศ ไดมีการนําเอารูปแบบการลงโทษที่หลากหลายมาใช เพื่อให       
การลงโทษมีความยืดหยุนและเหมาะสม โดยมุงใหผลของกฎหมายครอบคลุมถึงทกุองคประกอบ
ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้งตัวผูกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิด ผูเสียหาย 
ตลอดจนสิ่งที่ใชหรือไดมาจากการกระทําความผิด อนึ่ง พัฒนาการของมาตรการลงโทษดังที่      
จะไดกลาวถึงนี้ เปนไปเพื่อใหการนําเอากฎหมายมาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจมี       
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3.2.1 การกําหนดสภาพบังคับโดยมุงบังคับเอากับทรัพยสิน

 จากที่ไดกลาวมาแลววา ไดมีการนําเอาวิธีการริบทรัพยสินมาใชเปน    
บทบังคับเพื่อใหผลของกฎหมายเกิดกับทรัพยสินนอกเหนือจากตัวผูกระทําผิด ในตางประเทศนั้น 
การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) ที่ใชรวมกับการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal 
Forfeiture) ถือเปนมาตรการหรือสภาพบังคับที่กระบวนการพิจารณาคดีจะดําเนินการโดยตรง    
ตอทรัพยสินซึ่งอยูในอํานาจศาล7 (In Rem) การดําเนินการพิจารณาคดีจะกระทําแยกตางหาก  
โดยเด็ดขาดจากการดําเนินคดีอาญาจากผูกระทําผิด โดยจะไมมีการพิจารณาถึงความผิดของ    
เจาของทรัพยสินแตอยางใด8 แตจะพิจารณาโดยมุงประเด็นวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับ           
การกระทําความผิดหรือไม ไมใชเจาของทรัพยสินกระทําความผิดทางอาญาหรือไม ซึ่งหาก
พิจารณาไดความวาทรัพยสินนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ศาลก็สั่งริบทรัพยสินนั้น 
โดยไมตองพิเคราะหถึงความรับผิดในทางอาญาของเจาของทรัพยสิน ซึ่งประเด็นนี้ถือเปน          
ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยสินทางแพงและการริบทรัพยสินทางอาญา

                                                          

 7  Henry Campell Black, Black ‘s Law Dictionary, p.793.
  8 John Brew “State and Federal Forfeiture of property involved in drug 
transaction” Dickinson Law Review 92 (Winter 1988) p.463.
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การริบทรัพยสินทางแพงมีรากฐานและแนวความคิดมาจากหลัก
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยมีแนวความคิดดั้งเดิมวา ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับ    
การกระทําความผิดเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายและจะตองถูกริบ โดยการริบทรัพยสิน ไมตองคํานึงวา
ทรัพยสินนั้นเปนของผูกระทําผิดหรือไม เนื่องจากถือวาทรัพยสินนั้นเองเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย   
ทรัพยสินนั้นจึงมีมลทินมาตั้งแตตน การริบทรัพยสินมีผลใหทรัพยสินนั้นตกมาเปนของรัฐต้ังแต     
มีการกระทําความผิด ซึ่งผูรับโอนสิ่งที่ผิดกฎหมายนี้จึงไมอาจอางไดวาตนรับโอนมาโดยสุจริต

 ทางดานกระบวนวิธีพิจารณาความนั้น จะมีการฟองศาลที่ทรัพยสินนั้น
ตั้งอยู โดยมุงพิจารณาตัวทรัพยสินนั้นเปนหลัก การที่จะไดตัวผูกระทําผิดมาดวยหรือไม ไมเปน
อุปสรรคในการดําเนินคดี สวนวิธีพิจารณาเรื่องการรับฟงพยานหลักฐานจะถือหลักการชั่งน้ําหนัก
พยานตามปกติของวิธีพิจารณาความแพง (Preponderance of the Evidence) โดยไมตองพิสูจน    
พยานหลักฐานจนปราศจากขอสงสัย (Beyond Reasonable Doubt) เหมือนในคดีอาญา ดังเชน         
ในประเทศสหรัฐอเมริกา กระบวนการริบทรัพยสินทางแพงจะเริ่มตนขึ้น เมื่อเจาหนาที่ของรัฐ        
มีเหตุอันควรสงสัย (Probable Clause) วาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด      
(19 U.S.C. Section 1602) ตามหลักการนี้ จะมีการผลักภาระการพิสูจนใหกับคูกรณีอีกฝายหนึ่ง 
(Reverse Burden of Proof) พนักงานอัยการซึ่งเปนโจทกในคดีมีภาระหนาที่เพียงแสดงให      
ศาลเห็นถึงเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับตัวทรัพยสินเทานั้น สวนการพิสูจนวาทรัพยสินนั้นมีสวน    
เกี่ยวของกับการกระทําผิดหรือไม เปนภาระหนาที่ของผูที่อางวาเปนเจาของทรัพย โดยจะตอง
พสิูจนถึงที่มาและความบริสุทธิ์ของทรัพยสินนั้น

  การริบทรัพยสินทางแพง แมวาจะอาศัยหลักการดําเนินคดีในทางแพง 
แตก็มีลักษณะกึ่งอาญา เพราะผลของการบังคับใชจะกระทบตอกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคล 
ซึ่งในตางประเทศไดมีการนําเอามาตรการนี้มาปรับกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา    
เพื่อใหตอบสนองในทางการแกแคนทดแทน และการขมขูยับยั้ง นอกจากนั้น ยังไดผลเปน          
การปองกันสังคมอีกทางหนึ่ง กลาวคือ หากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด 
เมื่อไดดําเนินการริบทรัพยสินนั้นแลว  ผูกระทําผิดยอมไมสามารถนําทรัพยสินนั้นไปใช               
ในการกระทําผิดไดอีก และหากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เมื่อ     
ไดดําเนินการริบทรัพยสินนั้นแลว ผูกระทําผิดยอมไมไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น ทําให         
ผูกระทําผิดไมมีแรงจูงใจในการกระทําความผิดครั้งตอไป
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 ใน ค.ศ.1790 ประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมนําเอามาตรการริบทรัพยสิน    
ทางแพงมาใชเปนครั้งแรก โดยบัญญัติข้ึนใชกับความผิดที่เกี่ยวกับการเดินเรือและศุลกากร     
เนื่องจากในขณะนั้นมีการฝาฝนกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรมาก แตศาลไมสามารถลงโทษ  
ผูกระทําผิดไดเพราะผูกระทําผิดไมไดเขามาอยูในเขตอํานาจศาล จึงไดนํามาตรการริบทรัพย    
ทางแพงมาใชบังคับ โดยกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรสําหรับเรือ (Maritime and Custom 
Laws) กําหนดใหริบสินคาตองหามและเรือที่ลําเลียงสินคาตองหามนั้น ซึ่งตอมามีกฎหมาย        
อีกหลายฉบับที่นํามาตรการนี้มาใชบังคับ เชน กฎหมายยาเสพติด (Controlled Substances Act)
กฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering Control Act) กฎหมายลิขสิทธิ์ (Copyrights Act)       
และกฎหมายโทรคมนาคม (Communication Statute) เปนตน9

 
สําหรับในประเทศเยอรมัน แมจะเปนประเทศที่ยึดถือระบบประมวล

กฎหมาย (Civil Law) ก็มีวิธีการดําเนินคดีที่มุงพิจารณาตอทรัพยสินเชนกัน เห็นไดจากบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 40,42 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา          
ความอาญาเยอรมัน มาตรา 430 บัญญัติใหทรัพยสินของผูกระทําผิดหรือผูมีสวนกระทําผิด 
บรรดาที่ไดมาจากการกระทําผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อการกระทําผิดอาจถูกริบได ซึ่งในกรณี        
ที่ไมอาจนําตัวบุคคลผูกระทําผิดมาฟองรองดําเนินคดี ก็ใหฟองริบทรัพยสินโดยตรงได โดยยื่นฟอง
ตอศาลเปนคดีตางหาก ไมตองมีการฟองบุคคลผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม วิธีพิจารณาความ      
ดังกลาว เปนวิธีพิจารณาเพื่อการฟองตัวทรัพยโดยตรงซึ่งเปนขอยกเวน โดยปกติการริบทรัพย     
จะตองควบคูกับการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําผิด10

3.2.2 การกําหนดสภาพบังคับโดยคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

 การใชโทษปรับเปนบทบังคับในกฎหมายเศรษฐกิจ ดังที่ไดกลาวมา     
แลวนั้น มีขอพิจารณาที่สําคัญอยู 2 ประการ คือ การกําหนดอัตราคาปรับโดยใชหลักเกณฑ         
ที่เหมาะสม และการใชวิธีการบังคับโทษปรับที่มีความยืดหยุน ซึ่งการกําหนดอัตราคาปรับจะคํานึง

                                                          

  9 Jay A. Rosenberg, “Constitution rights and Civil Forfeiture Action, 
Columbia Law Review 88 (March 1998) p.340
  10 ชยัวฒัน วงศวฒันศานต, “โทษรบิทรัพย”, วารสารกฎหมาย ปที ่ 12 ฉบับที่ 1 
(กรกฎาคม 2531) หนา 92-96.
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ถึงผลประโยชนที่ ผูกระทําผิดได รับ อัตราโทษตองไดสัดสวนกับความผิด และคํานึงถึง                 
ตัวผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล ในแงของสถานภาพของผูกระทําความผิด ที่สําคัญ คือ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด

 ในป ค.ศ. 1921 ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียไดนําระบบการลงโทษปรับ
โดยกําหนดตามตามวันและรายได (Day Fine System) มาใชบังคับ โดยระบบนี้ที่กําหนดขึ้น    
เพื่อแกไขระบบการกําหนดโทษปรับแบบตายตัวที่ไมมีความยืดหยุน โดยการกําหนดโทษปรับ   
ตามวันและรายไดจะใหความสําคัญกับฐานะทางการเงินของผูกระทําผิด ซึ่งจะไดผลดีในแงของ
การปองปรามการกระทําความผิด และสามารถใชใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษไดสําหรับ   
ผูกระทําผิดทุกฐานะ ทั้งนี้ การกําหนดโทษจะคํานวณอัตราคาปรับจากรายไดของผูกระทําผิด    
แตละคน ประกอบกับความรายแรงแหงความผิด โดยมีสูตรการคิดคาปรับ คือ ปริมาณวันปรับ x 
รายไดตอวัน = อัตราคาปรับ สําหรับรายไดที่นําไปคํานวณคาปรับนั้น จะเปนรายไดหลังจากหัก 
คาใชจายแลว ซึ่งระบบนี้ จะชวยใหบุคคลที่อยูในความอุปการะของผูกระทําผิดไมตองไดรับ      
ผลกระทบจากการลงโทษดังกลาว

 ศาสตราจารยคารล ทอรป นักทัณฑวิทยาชาวเดนมารก กลาวถึง        
การลงโทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายไดวา เปนการลงโทษที่เขากันไดดีที่สุดกับทฤษฎี      
การลงโทษเพื่อเปนการขมขูยับยั้ง (Deterrence) โดยจะทําใหบุคคลเกิดความยับยั้งชั่งใจใน     
การกระทําความผิด ไมกลาที่จะกระทําความผิด โดยเฉพาะในสังคมซึ่งสภาพเศรษฐกิจเปนตัว
กําหนดสถานภาพของบุคคล

  แนวความคิดนี้ ไดมี อิทธิพลแพรหลายไปยังประเทศตางๆ ทั้งใน          
กลุมประเทศที่ยึดถือระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และในกลุมประเทศที่ยึดถือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เชน ประเทศสวีเดน 
ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส โดยกฎหมายของประเทศตางๆ ไมวาจะเปน The Criminal 
Justice Act of 1967 ของประเทศอังกฤษ Model Penal Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา       
The Swedish Penal Code ของประเทศสวีเดน The Second Criminal Law Reform Act        
ของประเทศเยอรมัน หรือบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศส จะมี      
การกําหนดอัตราคาปรับใหสัมพันธกับสถานภาพทางการเงินของผูกระทําผิดโดยใหคํานึงถึงรายได
และความสามารถในการชําระคาปรับดวยเสมอ
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3.2.3 การกําหนดสภาพบังคับโดยมุงใหเกิดผลตอนิติบุคคล

 ตามหลักการลงโทษสมัยใหม นอกจากจะเปนไปเพื่อขมขูยับยั้งทําให
บุคคลเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดและมีผลในการปองกันสังคมแลว ควรเปนไปเพื่อ       
แกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) ดวย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ในตางประเทศ   
ไดนํามาตรการคุมประพฤติ (Probation) มาใชอยางแพรหลายทั้งกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
โดยมาตรการคุมประพฤติถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะนํามาใชนอกจากโทษปรับและโทษจําคุก    
ที่มีความคุนเคยกันเปนอยางดี ซึ่งแนวคิดพื้นฐานในการใชมาตรการคุมประพฤติ คือ แทนที่ศาล  
จะพิพากษาใหจําเลยตองโทษจําคุก จําเลยผูกระทําผิดอาจจะไดรับวิธีการที่มีความเมตตากรุณา
มากกวา แตเสียคาใชจายนอยกวา และมีความยืดหยุนมากกวาการจําคุก โดยการควบคุม           
ผูกระทําผิดไวในชุมชน11

  เนื่องจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจสวนหนึ่ง เปนการกระทํา    
โดยนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก จึงไดใหความสําคัญ     
กับการคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) มากขึ้น โดยประเทศสหรัฐอเมริกา          
เปนประเทศแรกที่นํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล โดยบัญญัติใหมีการคุมประพฤติ   
นิติบุคคลที่กระทําผิดทางอาญาซึ่งศาลสั่งใหรอการลงโทษ แลวใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาล   
กําหนดไว เพื่อจะไดควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคลในดานตางๆ ที่อาจจะทําใหนิติบุคคล
เกิดการกระทําผิดไดอีก12

 คดีแรกที่มีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล ไดแก          
คดี United State V. Atlantic Richfield Co. ในป ค.ศ.1972 ซึ่งเปนคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม       
โดยกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหบริษัทตั้งคณะทํางานขึ้นกําจัดคราบน้ํามันที่บริษัทปลอยลง       
สูเสนทางเดืนเรือใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน หลังจากนั้น ก็ไดมีการนํามาตรการนี้ไปใชมากขึ้น    
โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ  ดังเชน คดี United States v. Danilow Pastry Co., Inc., 563 

                                                          
 

 11 John Kaplan, Corrections in Criminal Justice : Introductory Cases and 
Materials, (New York : The Foundation Press, Inc.,1978) p.527.
  12 Frank Parkin, “Corporate Crime” Power, Crime and Mystification, (New 
York : Tavistock Publications, 1983) p.72.
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F. Supp. 1159 (S.D.N.Y.1983) ขอเท็จจริงคือ บริษัทรับจางในธุรกิจขายสงขนมปง 6 บริษัท    
ตองคําพิพากษารวมกับบุคคลธรรมดา 6 คนวา กระทําการฝาฝนกฎหมายปองกันการผูกขาด     
โดยกระทําผิดฐานรวมกันขึ้นและกําหนดราคาขนมปง ศาลพิพากษาใหจําเลยจายคาปรับ และ    
ใชมาตรการคุมประพฤติกําหนดเงื่อนไขใหจําเลยทํางานบริการสังคม โดยใหจําเลยบริจาคขนมปง
ใหแกองคกรที่ตองการ

 ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เอ้ือใหมีการนํามาตรการ      
คุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล ซึ่งตาม Model Penal Code, Model Criminal Procedure Code, 
The Federal Probation Act บัญญัติใหนิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาได และเปดชองให   
ศาลสามารถนําวิธีการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล หากในคดีนั้นศาลพิพากษาวาจําเลยกระทํา
ความผิดทางอาญาที่มิไดมีโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต ก็จะสั่งใหรอการลงโทษ        
และกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งตามที่ศาลเห็นวาเหมาะสม ดวยเหตุผลดังกลาว ในปจจุบัน
ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดนํามาตรการคุมประพฤติมาใชบังคับกับนิติบุคคลอยางกวางขวาง      
ในหลายลักษณะความผิดดวยกัน  ดังตอไปนี้ 13

1. ความผิดฐานไมเชื่อฟงหรือพยายามหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติตางๆ
และคําสั่งอื่นๆ ของศาล

2. ความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy)
3. การใหสินบนหรือรวมกันใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ

(Bribery on Conspiracy to Bribe Public Officials)
4. การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับยารักษาโรค
5. การกระทําอันเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสาธารณะ

(Maintaining a Public Nuisance)
6. การฝาฝนใบอนุญาตและกฎขอบังคับของรัฐ
7. การฝาฝนกฎหมายคุมครองผูบริโภค
8. การฝาฝนกฎหมายปองกันการผูกขาด
9. การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับสุรา

                                                          

  13 ปรัชญา อยูประเสริฐ, “การคุมประพฤตินิติบุคคล”, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536, หนา 179-180.
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10. ความผิดฐานลักทรัพย ถาพนักงานของนิติบุคคลกระทําโดยนิติบุคคลใหอํานาจ
(authorized) หรือไดส่ังโดยตัวแทนผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการควบคุมและ
ดูแลนิติบุคคล

11. การขมขู ซึ่งการกระทํานั้นไดรับอํานาจ ไดรองขอ (requested) หรือไดส่ังโดยตัวแทน
ผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการควบคุมและดูแลนิติบุคคล

12. การไดมาซึ่งเงินตราโดยการหลอกลวง ฉอโกง (False Pretenses)
13. อาชญากรรมที่กระทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง เชน พระราชบัญญัติที่คุมครอง

ความปลอดภัยและสุขลักษณะในการทาํงาน
       (The Occupational Safety and Health Act)

 จะเห็นวาตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลสามารถรอ      
การลงโทษไดทั้งโทษปรับและโทษจําคุก และในระหวางการรอการลงโทษนี้ ก็จะนํามาตรการ           
คุมประพฤติมาใชกับผูกระทําผิด แตอยางไรก็ตาม โดยโครงสรางทางกฎหมายของการ              
คุมประพฤติ  ไมใชมี เพียงโครงสรางทางกฎหมายของการรอการการลงโทษที่มี เงื่อนไข              
(The Suspension Execution Condition) เทานั้น การคุมประพฤติอาจเปนมาตรการอิสระ         
ในตัวเองก็ได 14

 เงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลจะกําหนดใหผูกระทําผิดปฏิบัติตาม        
ในแตละคดีนั้น โดยทั่วไป จะกําหนดโดยใหมีความสัมพันธกับลักษณะของความผิด สําหรับ   
ความผิดทางเศรษฐกิจนั้น เงื่อนไขของการคุมประพฤติ สวนมากจะเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ 
เชน อาจใหละเวนจากการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจตลอดจนอาชีพที่มีความสัมพันธ     
โดยตรงกับการการกระทําความผิด (Occupational Restrictions) กําหนดใหรายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติตามคําสั่งศาล ชดใชคาเสียหาย (Restitution) บรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น 
(Reparation) นอกจากนั้นยังกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคลพัฒนาโครงสรางภายในเพื่อปองกันและ      
ปองปรามการกระทําผิดได

                                                          

 14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 238.



55

  การทํางานบริการสังคม (Community Service) เปนอีกเงื่อนไขหนึ่ง      
ที่มีการนํามาใช และเกิดประโยชนกับทั้งสังคมและตัวผูกระทําความผิดเอง เงื่อนไขดังกลาวจะ
กําหนดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานใหกับสาธารณประโยชน องคการสาธารณกุศล หนวย  
ราชการ หรือชุมชนใด โดยไมมีการจายคาตอบแทน จะเปนประโยชนมาก ในการสรางความ     
ยอมรับในตัวผูกระทําความผิด ใหสามารถกลับคืนสูสังคมได เพราะสังคมไดรับประโยชนจาก
บริการของผูกระทําผิด สังคมเห็นวาไดรับการชดใชจากผูกระทําความผิดแลว และเมื่อผูกระทํา
ความผิดไดมีโอกาสกระทําความดี ตอบแทนสังคม จะชวยทําใหเกิดความสํานึกและเปนที่
ตระหนักของทุกคนที่มีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นวาเคยมีการกระทํา
ผิดกฎหมาย มิใชปรับเพียงจํานวนหนึ่งแลวเลิกกัน

  จะเห็นไดวา มาตรการคุมประพฤติโดยการกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคล
ปฏิบัตินี้ จะไดผลดีในการควบคุมการดําเนินกิจการของบริษัท (Corporate Behavior) หาก        
นิติบุคคลสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขก็จะพนการคุมประพฤติ แตถาจงใจละเมิดหรือฝาฝนเงื่อนไข 
ศาลอาจสั่งเพิกถอน  การคุมประพฤติและลงโทษที่รอไว

3.2.4 การกําหนดสภาพบังคับโดยยึดหลักการชดเชยความเสียหาย
 
 ในการกําหนดสภาพบังคับทางกฎหมายเศรษฐกิจ นอกจากจะมุงเพื่อให
เกิดผลกับตัวผูกระทําผิดและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว ในตางประเทศ ยังมี
มาตรการที่มุงในการเยียวยาผูไดรับความเสียหายอีกทางหนึ่ง เพื่อใหกฎหมายยังความยุติธรรม    
ไดมากที่สุด โดยนําหลักการชดใชความเสียหาย (Restitution) มาใชในทางเศรษฐกิจ

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่ไดนําเอาการชดใชความ        
เสียหายมาใช ซึ่งแตเดิมเปนเพียงโทษประกอบ แตหลังจากการแกไขกฎหมายในป ค.ศ.1987      
ไดกําหนดใหนําการชดใชความเสียหายมาใชเปนหลักทั่วไปของทุกความผิด (18 U.S.C. Section 
3553 (a) (7) ) โดยใหดุลพินิจศาลในการกําหนดโทษตามความเหมาะสม หากไมนํามาตรการนี้  
มาใชหรือใชเพียงบางสวนตองระบุเหตุนั้นไวในคําพิพากษา (18 U.S.C. Section 3663 (a) (2) )

  วิธีการชดใชความเสียหาย โดยทั่วไป ไดแกการคืนทรัพยสินที่ทําให    
เสียหาย หรือจายคาทดแทน นอกจากวิธีการบังคับดังกลาว ผูกระทําผิดจะจัดทําการงานให    
แทนการใชเงินก็ไดหากผูเสียหายยินยอม (18 U.S.C. Section 3663 (l) ) หรือศาลจะบังคับให     
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ผูกระทําผิดชดใชใหแกผูที่ใหคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลวก็ได (18 U.S.C. Section  
3663 (e) ) และในกรณีที่มีการคุมประพฤติ การฝาฝนไมชดใชคาเสียหายก็อาจเปนเงื่อนไขของ  
การเพิกถอนคุมประพฤติได (18 U.S.C. Section 3663 (g) ) สวนการบังคับคดี ผูขอบังคับให    
เปนไปตามคําพิพากษาอาจเปนทางราชการหรือผูเสียหายก็ได (18 U.S.C. Section 3663 (h) )
การนํามาตรการนี้มาใชถือเปนการชวยเหลือผูเสียหายไดประการหนึ่งและยังเปนไปเพื่อบังคับให   
ผูกระทําผิดตองรับผิดชอบเต็มที่ในความเสียหายที่ตนกอข้ึน

 กฎหมายบางฉบับกําหนดใหผูเสียหายเรียกรองคาเสียหายไดมากกวา
จํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เชน กฎหมาย RICO ที่กําหนดมาตรการชดใชความเสียหาย 
โดยใหผูเสียหายเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดถึง 3 เทาของความเสียหาย หรือในคดีการปองกัน
การผูกขาดทางการคา ตาม Federal Commission Act ก็กําหนดใหผูเสียหายเรยีกรองคาเสียหาย
ไดถึง 3 เทา เชนกัน นอกจากนี้ หากพิจารณาแลว พบวาความเสียหายที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก
การกระทําของบุคคลที่ประมาทเลินเลออยางรายแรง ประมาทเลินเลอโดยจงใจ และกระทําไป
โดยมีเจตนาชั่วราย หรือมีลักษณะกดขี่ขมเหง15 ก็จะนํามาตรการเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ 
(Punitive Damages) หรือคาทดแทนอันเปนอยางอยาง (Exemplary Damages) มาใชเพื่อ      
เปนการตอบแทนความรุนแรงแหงพฤติการณของการกระทําซึ่งมีพฤติการณจงใจ ไมนําพา         
ตอกฎหมายและสิทธิของบุคคลอื่น
 
 การเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษเปนสภาพบังคับทางกฎหมายที่กําหนดให
มีการชดใชความเสียหายอันเปนสวนเพิ่มเติมจากคาสินไหมแทนความเสียหายตามธรรมดา 
(Actual Damages) ทําใหการลงโทษโดยวิธีนี้มีผลในทางปรามมิใหมีการกระทํามิชอบเชนนั้นอีก 
นอกจากนี้ ยังเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืนมิใหกระทําตาม

 การเรียกคาเสียหายในลักษณะนี้ไดรับการยอมรับในประเทศที่ยึดถือ
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) โดยเฉพาะประเทศอังกฤษและประเทศ   
สหรัฐอเมริกา16 ตนกําเนิดของวิธีการนี้เกิดขึ้นครั้งแรกที่ประเทศอังกฤษในคริสศตวรรษที่ 18      

                                                          
 
  15 กฤษณา พิษณุโกศล, “คาเสียหายในเชิงลงโทษ”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 16.
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เนื่องจากการลงโทษผูกระทําความผิด โดยยึดหลักการชดใชความเสียหายในรูปแบบเดิมที่ใหชดใช        
ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงนั้น ไมสามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความสํานึก และไมอาจยับยั้ง
การกระทําความผิดในครั้งตอไปได จึงไดมีการนําหลักการเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษมาใช   
นอกจากจะเปนไปเพื่อการชดใชเยียวยาสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว ยังประกอบดวย       
การลงโทษ อันจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิดอีก

  แมวาการเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษ สวนมากจะใชในคดีละเมิด      
แตในทางเศรษฐกิจ การเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษก็ถูกหยิบยกมาใชเชนกัน เชน กรณี          
การละเมิดทรัพยสินทางปญญา กรณีการแขงแขงขันที่ไมเปนธรรม (Unfair Competition)       
กรณีการรับผิดของผูจําหนายสินคาและบริการ (Product Liability) ซึ่งโดยลักษณะแลว แมวา     
การเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษจะมีวัตถุประสงคในการลงโทษผูระทําผิดดวยก็ตาม แตก็ถือเปน
มาตรการทางแพง มิใชมาตรการทางอาญา

3.2.5 การกําหนดสภาพบังคับโดยมุงคุมครองผูเสียหาย

 การกําหนดสภาพบังคับโดยยึดหลักชดเชยความเสียหายที่กลาวมา    
ขางตน แมจะเปนมาตรการที่สามารถเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายได แตก็ควรมีวิธีการ  
ลงโทษที่สามารถคุมครองผูเสียหาย โดยปองกันการถูกหลอกลวงอีก ในประเทศสหรัฐอเมริกา     
ไดนําเอาวิธีการแจงผูเสียหาย (Notice to Victim) มาใชในทางเศรษฐกิจในรูปแบบของ           
มาตรการเสริมจากโทษหลัก โดยเฉพาะคดีที่การกระทําผิดเปนไปในลักษณะหลอกลวง (Fraud) 
ซึ่งจะกําหนดใหผูกระทําผิดแจงขอความไปยังผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายทราบถึงลักษณะหรือ     
วิธีการในการกระทําความผิดที่ถูกลงโทษตามคําพิพากษา โดยการแจงทางไปรษณีย หนังสือพิมพ 
หรือผานสื่อโฆษณาชนิดตางๆ ตามที่เห็นสมควรแกกรณี โดยคาใชจายในการแจงผูเสียหาย       
จะตองไมเกินจํานวน 20,000 เหรียญสหรัฐ (18 U.S.C. Section 3555) การใชมาตรการนี้         
จะทําใหผูเสียหายไดทราบถึงความเสียหาย ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น กรรมวิธีในการหลอกลวง เพื่อที่  
จะไดจดัการแกไข ชวยเหลือตัวเอง โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับความผิดพลาดที่เกิดขึ้น17

                                                                                                                                                                     
 
 16 คัมภีร แกวเจริญ, “คาเสียหายในคดีละเมิด”, วารสารกฎหมาย ปที่ 7 ฉบับที่ 3  
(กุมภาพันธ 2526) : หนา 29-30.
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3.2.6  การกําหนดสภาพบังคับโดยใชกระบวนการทางแพง
 
 นอกจากการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด โดยมุงหมายให      
รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ ในตางประเทศยังไดนํากระบวนการทางแพงมาใชกับความผิด      
ในทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง โดยโทษปรับทางแพง (Civil Penalty หรือ Civil Fine) จะถูกหยิบยก
มาใชในกิจกรรมเกี่ยวกับการเงินการลงทุน หรือการคุมครองผูบริโภค เชน ตาม Federal 
Securities Law ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ The Corporations Act of 1989 ของประเทศ 
ออสเตรเลีย

 โดยทั่วไป โทษปรับทางแพงจะถูกใชจะเปนบทบังคับเพื่อใหบุคคลปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐ เชน ตาม Federal Securities Law บัญญัติโทษปรับทางแพง       
ในกรณีที่บุคคลกระทําการฝาฝนบทบัญญัติหรือขอบังคับ รวมถึงกรณีการฝาฝนคําสั่งของ 
Securities Exchange Commission - SEC ที่ใหระงับหรือเลิกการดาํเนินการใดๆ (cease and 
desist order) ดวย วิธีดําเนินการเพื่อใหบุคคลไดรับโทษ SEC จะนําเสนอคดีตอศาล เพื่อใหศาล  
มีคําสั่งลงโทษปรับทางแพง โดยโทษปรับทางแพงจะกําหนดไวเปนระดับตามความรายแรง       
แหงความผิด และคํานึงถึงผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับเปนสําคัญ เชน ตาม Securities Act of 
1933 มาตรา 20(d), Securities Exchange Act of 1934 มาตรา 21 บัญญัติโทษปรับทางแพงไว
โดยกําหนดอัตราโทษดังนี้

   - กรณีทั่วไป จํานวนที่สูงกวาระหวาง (I) ระวางโทษปรับทางแพงเปนเงิน 
5,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลธรรมดา และ 50,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลประเภทอื่น กับ 
(ii) จํานวนผลไดทางการเงินรวมที่จําเลยไดรับอันเนื่องมาจากการฝาฝนดังกลาว

 - กรณีการกระทําหรือละเวนการกระทําเกี่ยวของกับการฉอฉลฉอโกง    
อําพรางเพื่อใหหลงผิด หรือต้ังใจ หรือดวยความประมาท ละเลยบทบัญญัติหรือขอบังคับ จํานวน  
ที่สงูกวาระหวาง (I) ระวางโทษปรับทางแพงเปนเงิน 50,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลธรรมดา 

                                                                                                                                                                     

 17 Jeffrey S. Parker, “Criminal Sentencing Policy for Organization : The 
Unifying Approach of Optimal Penalties”, 26 American Law Review (1989) p.546.
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และ 250,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคลประเภทอื่น กับ (ii) จํานวนผลไดทางการเงินรวมที่จําเลย
ไดรับอันเนื่องมาจากการฝาฝนดังกลาว

  - กรณีการกระทําหรือละเวนการกระทําเกี่ยวของกับการฉอฉล ฉอโกง   
อําพรางเพื่อใหหลงผิด หรือต้ังใจ หรือดวยความประมาท ละเลยบทบัญญัติหรือขอบังคับ และ   
การกระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายอยางมีนัยสําคัญหรือทําใหมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอยางมีนัยสําคัญแกบุคคลอื่นหรือกอใหเกิดผลไดทางการเงิน
อยางมีนัยสําคัญแกบุคคลที่กระทําหรือละเวนการกระทํานั้น ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
จํานวนที่สูงกวาระหวาง (I) ระวางโทษปรับทางแพงเปนเงิน 100,000 เหรียญสหรัฐสําหรับบุคคล
ธรรมดา และ 500,000 เหรียญสหรฐัสําหรับบุคคลประเภทอื่น กับ (ii) จํานวนผลไดทางการเงิน
รวมที่จําเลยไดรับอันเนื่องมาจากการฝาฝนดังกลาว

 นอกจากนั้น ยังมีการใชโทษปรับทางแพงกับความผิดประเภทที่ทําให    
ผูกระทําผิดไดรับผลประโยชนตอบแทนจํานวนมาก โดยจะกําหนดโทษปรับทางแพงไวในอัตรา     
ที่สูง เชน ความผิดเกี่ยวกับการคาวงใน (Insider Trading) ตาม Securities Exchange Act of 
1934 มาตรา 21A กําหนดโทษปรับทางแพงปรับเปนจํานวน 3 เทาของกําไรที่ไดรับจาก             
การกระทําความผิด (profit gained or loss avoid as a result of such unlawful purchase, 
sale, or communication) และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดวาง          
บทสันนิษฐานเด็ดขาดไวในกฎหมาย  ซึ่งในกรณีนี้  มีการตั้งบทสันนิษฐานวาผลกําไร                  
จากการซื้อหรือขายหุนของบุคคลวงในของบริษัทในกําหนดระยะเวลา 6 เดือนนับแตไดหุนนั้นมา    
เปนกําไรที่ไดมาโดยมิชอบ และตองสงมอบคนืใหกับบริษัท ผลที่สําคัญ คือ บรรดาบุคคลวงใน    
จะไมสามารถซื้อขายหลักทรัพยในชวงกอนมีขาวดีหรือขาวรายของบริษัทได เพราะกําไรที่ไดมา
ตองสงคืนบริษัท

 จะเห็นไดวา มาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่กําหนดความรับผิด     
ทางแพงตอรัฐโดยใชหลักการดําเนินคดีทางแพง ซึ่งไมเครงครัดเทาคดีอาญา กลาวคือ รัฐไมตอง
ฟองจําเลยเปนคดีอาญา และไมตองพิสูจนสําหรับมาตรฐานการดําเนินคดีอาญา แตผลของ     
การดําเนินคดีสามารถขมขูทําใหบุคคลเกรงกลัวไมกลากระทําผิด และผูกระทําผิดเกิดความ     
เข็ดหลาบ ไมกระทําความผิดอีก เพราะมาตรการดังกลาวมุงตัดประโยชนในทางทรัพยสินมิให      
ผูกระทําผิดไดรับประโยชนจากการกระทําผิด
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 3.2.7  การกําหนดสภาพบังคับโดยการหามประกอบอาชีพ

 การนําเอามาตรการลงโทษทางอาญามาบังคับใชแกผูกระทําความผิดใน
ปจจุบัน แมจะสามารถตอบสนองวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งและคุมครองปองกันสังคมไดใน
ระดับหนึ่ง แตการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น จะกระทําไดตอเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น
แลวเทานั้น กลาวคือ กอนที่ผูใดจะไดกระทําความผิดขึ้น แมวาจะมีพฤติการณที่นากลัวอันตราย 
อันแสดงวาผูนั้นจะกระทําความผิดขึ้น ก็ไมอาจลงโทษผูนั้นได นอกจากนี้ ยังมีบุคคลเฉพาะที่    
โทษไมอาจกีดกั้นการกระทําของเขาได เชน ผูที่กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพ ดังนั้น รัฐจึงไดมีมาตรการเพื่อปองกันและปฏิบัติตอผูที่มีสภาพเปนอันตรายตอ
สังคม มิใหกระทําความผิดในอนาคต มาตรการดังกลาวไดแกวิธีการเพื่อความปลอดภัย

 วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีวัตถุประสงคในการปองกันสังคมมิใหเกิด
การกระทําความผิดขึ้นในอนาคต โดยการปองกันโดยเฉพาะ (Special Prevention) โดยเพงเล็งถึง
ลักษณะ หรือสภาพบุคคล หรือส่ิงที่เรียกวาสภาพที่เปนอันตราย ซึ่งอาจทําไดดวยการตัดมิใหมี
โอกาสในการกระทําความผิดอีกดวยวิธีการตางๆ อาทิ การกักกัน การหามเขาเขตกําหนด การ
เรียกประกันทัณฑบน การคุมตัวไวในสถานพยาบาล แตในที่นี้ จะขอกลาวถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยที่มีประโยชนตอการปองกันสังคมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจ นั่นคือ 
การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง

 ในกฎหมายของตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ถือวาศาลเปนผูสราง
กฎหมาย การศึกษากฎหมายจะถือเอาคําพิพากษาหรือความเห็นของนักกฎหมายเปนหลัก 
กฎหมายลายลักษณอักษรมีใชนอยมาก ดวยเหตุนี้ การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยการหาม
การประกอบอาชีพ จึงมิไดถูกกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรแตใหอยูในดุลพินิจของศาล ซึ่งศาล
จะคํานึงถึงหลักนิติธรรมประกอบกับสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเปนเกณฑในการพิจารณา     
ใชบังคับ

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ เกิดจาก
แนวความคิดตามทฤษฎีอํานาจรัฐ และไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางๆ ในรัฐธรรมนูญ โดย
บัญญัติใหประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยธรรมชาติในการประกอบอาชีพหรือธุรกิจที่ถูกตองตาม
กฎหมายภายใตขอบังคับของกฎหมายที่ใชบังคับกับคนทุกคนที่ประกอบอาชีพเดียวกัน การ
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ประกอบอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ควบคุมอาชีพหรือวิชาชีพนั้น 
(Code of Practice or Rules of Profesional Conduct) และปฏิบัติตามจริยธรรมในวิชาชีพนั้นๆ 
ดวย (Code of Ethic) นอกจากนี้ ผูประกอบวิชาชีพจะตองสังกัดหรือข้ึนอยูกับสมาคมหรือองคการ
ในแตละอาชีพ หากกระทําความผิดในทางวิชาชีพ ไมวาจะเปนหลักปฏิบัติในวิชาชีพหรือ       
จรรยาบรรณในวิชาชีพ จะตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากสมาคม หรือองคการในแตละอาชพีนั้นๆ 
สวนการประกอบอาชีพตางๆ ก็จะมีสหภาพเขามาดูแล เชน สหภาพแรงงาน เปนตน สิทธิของ
บุคคลในการประกอบวิชาชีพหรือธุรกิจนี้ แมวาจะเปนสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตอยางไร    
ก็ตาม สิทธิดังกลาวยอมข้ึนอยูกับอํานาจสูงสุดแหงรัฐ ซึ่งรัฐมีอํานาจโดยชอบในอันที่จะออกกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับตางๆ ได ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อคุมครองสุขภาพ อนามัย      
ศีลธรรม และสวัสดิการของสาธารณชน แตจะตองใชภายในขอบเขตอันเหมาะสมและไมเปนการ
ริดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอันที่จะดําเนินกิจการในอาชีพของตน

 ดังนั้น หากการประกอบอาชีพการงาน วิชาชีพ หรือธุรกิจใดเปนการ     
รบกวนสิทธิของผูอ่ืน หรือไมสอดคลองกับสวัสดิภาพของสาธารณชน รัฐอาจออกกฎ ระเบียบ      
ขอบังคับ เพื่อควบคุมงานในอาชีพนั้นได เพราะรัฐธรรมนูญมิไดค้ําประกันเสรีภาพของบุคคล       
ในการประกอบอาชีพ วิชาชีพ หรือธุรกิจ อันรบกวนสิทธิของสาธารณชนสวนรวม นอกจากนี้ การ
ออกกฎ ระเบียบ เพื่อควบคุมมิไดจํากัดเฉพาะการประกอบอาชีพที่ไมถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
แตรวมถึงการประกอบอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมายที่อาจมีการดําเนินการใดๆ ในวิถีทางที่อาจเปน
อันตรายตอสาธารณชน หรือการเอาเปรียบ การฉอฉล แมจะยังไมกอใหเกิดความเดือดรอน
รําคาญแกสาธารณชนก็ตาม หรือการประกอบอาชีพใดๆ อันอาจกลายเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 
อนามัย และสวัสดิภาพของประชาชน ก็จําเปนตองถูกควบคุมเพื่อสาธารณประโยชนในอนาคตได

 นอกจากการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับสําหรับการประกอบอาชีพที่ไม  
ถูกตองตามกฎหมายและอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมายที่อาจมีการกระทําความผิดอันสงผลตอ    
สาธารณชนดังที่กลาวมาแลวนั้น รัฐยังสามารถออกระเบียบควบคุมบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล   
ที่เกี่ยวของในการงานอาชีพใดๆ ซึ่งสาธารณชนมีผลประโยชนรวมอยูดวย ผูประกอบอาชีพที่มี    
ผลกระทบตอสาธารณชน หรือไดรับสิทธิพิเศษซึ่งผูอ่ืนไมไดรับสิทธินั้น ตลอดจนการดําเนินธุรกิจ
อันเปนสาธารณประโยชน รัฐมีอํานาจสอดสอง ดูแล เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแก         
สาธารณชนและใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางเหมาะสม
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 การออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับในทางธุรกิจหรืออาชีพ เปนอํานาจ
ของฝายนิติบัญญัติ โดยยึดหลักทั่วไปวา ตราบใดที่มีความจําเปนตองคุมครองสาธารณสุข ความ
ปลอดภัย ศีลธรรม หรือความสงบเรียบรอย หรือเพื่อสงเสริมสวัสดิภาพโดยทั่วไปของชุมชน ก็อาจ
ออกขอบังคับหามมิใหประกอบธุรกิจ อาชีพ การคา หรือการอุตสาหกรรมได ซึ่งหลักในการออกกฎ 
ระเบียบ หรือขอบังคับเพื่อควบคุมของฝายนิติบัญญัตินั้น จะตองไมกระทบถึงการประกอบอาชีพ 
กิจการงานอันถูกตองตามกฎหมาย ไมเปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และสําหรับกิจการ
งาน อาชีพ หรือธุรกิจซึ่งไมมีผลกระทบกระเทือนแกสาธารณชน รัฐไมอาจจํากัดสิทธิได

 สวนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) อาทิ ประเทศ
เยอรมัน และประเทศฝรั่งเศส นั้น การบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในสวนที่เกี่ยวกับการหาม
ประกอบอาชีพ จะถูกบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งในประมวลกฎหมายอาญา และเปนสวนหนึ่งซึ่งเปน  
รากฐานที่มาสําหรับการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยในเรื่องการหามประกอบอาชีพมาบังคับใชใน
ประเทศไทย

 ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝรั่งเศส ไดบัญญัติการหาม
ประกอบอาชีพไวในสวนของการลงโทษ และมักจะเปนโทษอุปกรณหรือโทษประกอบมากกวาที่จะ
ใหเปนโทษหลักหรือโทษประธาน โดยเพงเล็งถึงสภาพอันตรายตอสังคมดานวิชาชีพ เชน การหาม
รับราชการ หามประกอบอาชีพนายธนาคาร ผูจัดการบริษัท ผูตรวจบัญชี ครู อาจารย เปนตน และ
เพงเล็งถึงสภาพอันตรายในดานสถานที่ประกอบการหรือลักษณะของธุรกิจ เชน สถานผดุงครรภ 
สถานบรกิารเกี่ยวกับกิจการโรงแรม หอพัก บานเชา ไนตคลับ สถานเตนรํา สถานบริการ หรือราน
จําหนายเครื่องดื่ม ในสวนที่เกี่ยวกับการคาหรือการอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะหามจําหนาย
เคร่ืองดื่มแลว ยังหามถึงอาชีพทางการคาทุกประเภทซึ่งอาจมีกําหนดระยะเวลาหรือหามตลอดไป
ก็ได และตามมาตรา 1750 แหงประมวลรัษฎากร ไดบัญญัติเกี่ยวกับผูที่กระทําความผิดทางภาษี
อากรวาอาจถูกหามประกอบอาชีพทุกชนิดที่เกี่ยวกับการคา การอุตสาหกรรม หรืออาชีพอิสระได

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหศาลมีคําสั่งปดชั่วคราวสถานประกอบ
การบางอยาง เชน โรงแรม หอพัก และสถานที่อ่ืนที่ประกอบกิจการคลายคลึงกัน ที่ดําเนินการโดย
ผูที่ถูกหามประกอบอาชีพอันเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับโสเภณี หรือซ่ึงผูประกอบการได
กระทําความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด และกําหนดใหขายทอดตลาดสถานการคาที่ถูกปด     
เกินกวา 2 ปดวย
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 ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน ฉบับปจจุบัน ป 
ค.ศ.1975 ไดแยกโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัยออกจากกัน และเรียกวา มาตรการเพื่อ     
ปรับปรุงแกไขและรักษาความปลอดภัย (Measure of Rehabilitation and Security) โดยบัญญัติ
การหามการประกอบวิชาชีพไวในมาตรา 70 ดังนี้

 มาตรา 70   การหามประกอบวิชาชีพตามคําสั่งศาล
 (1) ถาผูใดถูกศาลพิพากษาลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการประกอบ   
วิชาชีพ หรือในทางการคา หรือปฏิบัติหนาที่ในทางวิชาชีพอันผิดกฎหมายอยางรายแรง หรือไมถูก
ลงโทษเพียงเพราะไมสามารถพิสูจนความผิดทางอาญาของผูนั้นได หรือไมอาจพิจารณาโทษได 
ดวยเหตุอ่ืนอันคลายคลึงกัน ศาลอาจหามผูนั้นมิใหประกอบวิชาชีพ หรือทําการคา หรือเกี่ยวกับ
การคา ตั้งแตหนึ่งถึงหาป หากพิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิดและการกระทําที่เปนอันตรายแลว 
หากใหผูนั้นประกอบวิชาชีพหรือทําการคา หรือเกี่ยวกับการคาตอไป อาจกระทําความผิดอยาง
รายแรงขึ้นไดอีก การหามนี้อาจสั่งไดโดยไมมีกําหนดระยะเวลา ถาศาลเห็นวาระยะเวลาหามหาป
นั้น ไมเพียงพอที่จะปองกันสังคมจากบุคคลอันเปนภัยนั้นได
 (2) ถาจําเลยถูกหามประกอบวิชาชีพหรือเกี่ยวกับวิชาชีพ ทําการคา  
หรือเกี่ยวกับการคา อันมีกําหนดระยะเวลาจํากัด ชวงระยะเวลาต่ําสุดของการหามจะตองไม   
นอยกวาสามเดือน
 (3)  ตราบใดที่คําสั่งหามยังคงมีผลใชบังคับอยู จําเลยจะประกอบวิชาชีพ
หรือเกี่ยวกับวิชาชีพ ทําการคา หรือเกี่ยวกับการคานั้นไมได หรือประกอบกิจการดังกลาวแทนผูอ่ืน 
หรือใหผูอ่ืนประกอบกิจการดังกลาวแทนภายใตคําสั่งของจําเลยไมได
 (4)  การหามประกอบวิชาชีพ จะมีผลตอเมื่อคําสั่งศาลถึงที่สุด ชวงระยะ
เวลาที่จําเลยสูญเสียไปไมไดประกอบวิชาชีพ สําหรับการหามที่เกิดขึ้นกอนที่ศาลจะอาน             
คําพิพากษาและมีขอเท็จจริงวาควรใชมาตรการหามประกอบวิชาชีพสําหรับจําเลยนั้น ใหถือเปน
ระยะเวลาที่จะนํามาหักออกจากตามคําสั่งหามอันเปนที่สุดของศาลได แตชวงระยะเวลาที่จําเลย
เสียไปในระหวางการควบคุมตัวของเจาพนักงานไมอาจนํามาหักออกจะระยะเวลาดังกลาวได

 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดบัญญัติการเพิกถอนคําสั่งหาม
ประกอบวิชาชีพไวในมาตรา 70 a และมาตรา 70 b สรุปได ดังนี้
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 มาตรา 70 a  เมื่อศาลมีคําสั่งหามแลว จะสั่งเพิกถอนคําสั่งไดเมื่อ
 (1) สภาพอันตรายตามมาตรา 70 (1) หมดไป ซึ่งหมายถึงจําเลยไมมี
พฤติการณที่จะกระทําความผิดเชนนั้นอีก
 (2) คําสั่งหามของศาลมีผลใชบังคับไปแลวอยางนอย 1 ป การคํานวณ
ระยะเวลา 1 ป ใหคํานวณเชนเดียวกับที่กลาวไวในมาตรา 70 (4)
 (3) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 56 a และ c มาใชในการเพิกถอนคําสั่ง
หามประกอบวิชาชีพดวย ซึ่งในมาตรา 56 a เปนเรื่องระยะเวลาของการคุมประพฤติ ใหศาลเปน  
ผูกําหนดระยะเวลาคุมประพฤติแกจําเลยตามความเหมาะสม อยางนอยไมต่ํากวา 2 ป และสูงสุด
ไมเกิน 5 ป และระยะเวลาการคุมประพฤต ิ เร่ิมมีผลบังคับใชนับแตวันที่ศาลพิพากษา สวนมาตรา 
56 c นั้น เปนเรื่องขอกําหนดหรือแนวทางการปฏิบัติในการคุมประพฤติ โดยใหศาลแนะนําจําเลย
ตามความจําเปนโดยไมฝาฝนการดําเนินชีวิตของจําเลย คําแนะนําอาจทําไดในแนวทางดังนี้ คือ 
ใหปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ การศึกษา การทํางาน ที่อยู ใหรายงานตัวตอศาลภายในกําหนดเวลา 
หลีกเลี่ยงการติดตอสมาคมกับผูที่สามารถกระตุนใหกระทําความผิดอีก หามมีไวในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันเปดโอกาสใหกระทําความผิดไดอีก และประการสําคัญคือ จําเลยจะตองใหสัญญาวา     
จะเปนพลเมืองดีโดยไมกระทําผิดกฎหมายอีก

 มาตรา 70 b กลาวถงึเรือ่งการเพกิถอนการควบคมุและการสิน้สดุการหาม
ดังนี้
 1) ศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งควบคุมการหามประกอบวิชาชีพไดเมื่อ
จําเลยกระทําการดังนี้
  (1) ทําความผิดที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ หรือการคา หรืองานใน
หนาที ่หรือการกระทาํความผดิรายแรงเกีย่วกบัการงานในวชิาชพี หรือหนาทีใ่นระยะเวลาทีศ่าลหาม

 (2)   ฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง 
 (3) ไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่คุมประพฤติ และ

ความผิดของจําเลยเปนที่ปรากฏชัดวา ควรพิจารณาขอกําหนดใหมในการแกไข
  2) ศาลสามารถเพิกถอนการควบคุมการหามประกอบวิชาชีพได หาก     
ผูนั้นไดกระทําความผิดชัดแจง ซึ่งความผิดนั้นทําใหศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งหามเพื่อพิจารณา
ขอกําหนดใหมในการแกไข
  3) ในการคํานวณระยะเวลาการหามประกอบอาชีพ มิใหนําเอาระยะ
เวลาการหามถูกเพิกถอนชั่วคราวมาหักออกจากระยะเวลาของการหาม
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 4) การใหบริการตางๆ ที่กระทําโดยจําเลย มิใหนํามาหักออกจากระยะ
เวลาในการหามประกอบอาชีพ
 5)  เมือ่ส้ินสดุกาํหนดระยะเวลาในการหามประกอบวชิาชพีตามคาํสัง่ศาล

 นอกจากประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันแลว ยังมีประเทศอื่นๆ ที่
อยูในระบบประมวลกฎหมายที่ไดมีการบัญญัติหามการประกอบอาชีพไวในประมวลกฎหมาย
อาญาของตนเชนกัน โดยบางประเทศไดบัญญัติไวเปนโทษ อันเรียกวา โทษประกอบหรือโทษ
อุปกรณ เหมือนอยางประเทศฝรั่งเศส เชน ประเทศโปรแลนด ประเทศกรีซ เปนตน และในบาง
ประเทศ อาทิ ประเทศโรมาเนีย ประเทศกรีนแลนด ไดบัญญัติไวโดยแยกเปนมาตรการตางหาก
จากโทษ เชนเดียวกับประเทศเยอรมัน ทั้งนี้ ไมวากฎหมายของประเทศนั้น จะบัญญัติไวในสวน
ของโทษหรือแยกออกเปนมาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัย หรือบทบังคับในลักษณะอื่นๆ แต
โดยความเปนจริง มาตรการดังกลาวนี้เปนวธิีการเพื่อความปลอดภัย เพราะประสงคนํามาใชเพื่อ
ปองกันสังคมมิใหเกิดความผิดขึ้นอีกมากกวาเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําความผิดสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําไปแลว

 จากที่กลาวในบทนี้ ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ และหลักเกณฑ       
การนําโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศวามีหลักการอยางไร ซึ่งจะ
เห็นไดวามีลักษณะที่หลากหลาย และมีความยืดหยุน ในบทตอไป จะไดกลาวถึงแนวทางการใช
โทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทย

 



บทที่ 4
แนวทางการใชโทษทางอาญา

กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศไทย

 สําหรับในบทนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการนําโทษทางอาญามาใชกํากับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยจะกลาวถึงในภาพรวมเพื่อที่จะไดทราบวา ระบบกฎหมายไทยในปจจุบันไดวาง   
หลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาไวอยางไร และมีความสมบูรณเพียงพอหรือไม โดยจะทํา  
การศึกษารายละเอียดของการใชโทษทางอาญาเฉพาะในสวนที่สําคัญ อันไดแก การใชโทษทาง
อาญากํากับกิจกรรมทางดานการเงินและกิจกรรมทางดานการคา ซึ่งการดําเนินกิจกรรมดังกลาว
นั้น ไมเพียงแตสงผลกระทบระหวางบุคคลหรือองคกรเทานั้น หากแตจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอีกดวย นอกจากนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จะไดกลาวถึงการใชโทษทาง
อาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมดวย  เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจเชนกัน

4.1  ภาพรวมของการใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันนั้น 
บางสวนจะปรากฏอยูแลวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวแลววา          
การกระทําอยางใดเปนความผิดและกําหนดโทษไวดวย เชน ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและ    
การแปลง ความผิดเกี่ยวกับการคา ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งความผิดดังกลาวเปนความผิดที่
เก่ียวของกับการเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม แมวาบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาจะมี    
บางสวนที่เกี่ยวของกับการเศรษฐกิจ แตเนื่องจากในการยกรางประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใช
บังคับนั้น วัตถุประสงคในการรางกฎหมายเปนไปเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม โดยมุง
ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลใหอยูในกรอบปทัสถานของสังคมเปนสําคัญ มิไดมุงหมายจะใหใช
บังคับในทางเศรษฐกิจโดยตรง  ดังนั้น สวนใหญของกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบัน 
จึงอยูในรูปของพระราชบัญญัติ ซึ่งตราขึ้นใชบังคับกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนการเฉพาะเรื่อง 
เชน พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537  เปนตน
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 วัตถุประสงคของกฎหมายเศรษฐกิจนั้น นอกจากจะเปนไปเพื่อคุมครองระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมแลว ยังมุงที่จะคุมครองประชาชนในทางเศรษฐกิจดวย กลาวคือ มุงคุมครอง    
ไมใหบุคคลถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งในดานการประกอบการและการบริโภค ในการบัญญัติกฎหมาย 
โทษทางอาญามักถูกนํามาใชเปนบทบังคับ เห็นไดจากการที่กฎหมายเศรษฐกิจตางๆ แทบทุกฉบับ
ลวนแตมีบทกําหนดโทษทั้งสิ้น ราวกับรัฐจะเห็นวาประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายอยูที่ 
การกําหนดโทษทางอาญา แตในความเปนจริงแลว โทษทางอาญาเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งเทานั้น 
อยางไรกต็าม เมือ่โทษทางอาญาถกูหยบิยกขึน้มาใชแลว สิง่ทีน่าจะพจิารณาตอไปกค็อื การใชโทษ
ทางอาญาเพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันอยูในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอหรือไม

 โดยสามารถจัดกลุมของกฎหมายที่มีโทษทางอาญาทางเศรษฐกิจ ไดดังนี้

(1) กลุมฉอโกง
- ประมวลกฎหมายอาญา
- พระราชกําหนดวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ.2527
- พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522

(2) กลุมการแขงขันทางการคา
- พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542
- พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542

(3) กลุมธนาคารและธุรกิจเงินทุน
- พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522
(4) กลุมตลาดหลักทรัพย

- พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535
(5) กลุมความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค

- พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ.2534
(6) กลุมทรัพยสินทางปญญา

- พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537
- พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522
- พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ.2534
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(7) กลุมโรงงาน อาหารและยา
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535
- พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522
- พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510
- พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.2535

(8) กลุมส่ิงแวดลอม
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
       แหงชาติ พ.ศ.2535

(9) กลุมภาษี
- ประมวลรัษฎากร
- พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469

(10) กลุมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542

  จากกลุมกฎหมายขางตน สามารถพิจารณาฐานความผิดและบทกําหนดโทษได  
ปรากฏตามตารางที่ 1  ดังนี้

ตารางที่ 1   แสดงบทกําหนดโทษในแตละฐานความผิดทางเศรษฐกิจ

กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
1. ฉอโกง ประมวลกฎหมาย

อาญา
ฉอโกง

ฉอโกง
ประชาชน

จาํคกุไมเกนิสามป
หรือปรับไมเกนิหก
พนับาท หรือทัง้จาํ
ทัง้ปรับ (มาตรา 341)

จาํคกุไมเกนิหาปหรือ
ปรับไมเกนิหนึง่หมืน่
บาท หรือทัง้จาํทัง้
ปรับ (มาตรา 343)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชกําหนดวา
ดวยการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกง
ประชาชน
พ.ศ.2527

พระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค
พ.ศ.2522

กูยืมเงินที่เปน
การฉอโกง
ประชาชน

โฆษณาโดย
ใชขอความที่
เปนการไม
เปนธรรมตอ
ผูบริโภค

โฆษณาหรือ
ใชฉลากที่มี
ขอความอัน
เปนเท็จ

จาํคกุตัง้แตหาปถงึ
สบิป และปรบัต้ังแต
หาแสนบาทถงึหนึง่
ลานบาท และปรบัอีก
ไมเกนิวนัละหนึง่
หมืน่บาท ตลอดเวลา
ทีย่งัฝาฝนอยู
(มาตรา 4,5,12)

ปรับไมเกนิสามหมืน่
บาท (มาตรา 22,48)

ปรับไมเกนิหาหมืน่
บาท และถากระทาํ
ผดิซ้าํอีกภายในหก
เดอืน ตองระวางโทษ
ปรับไมเกนิหนึง่แสน
บาท หรือทัง้จาํทัง้
ปรับ (มาตรา 47)

กรณีเปนความ
ผิดตอเนื่องตอง
ระวางโทษปรับ
ไมเกินวันละหา
พันบาท หรือไม
เกินสองเทาของ
คาใชจายที่ใช
สําหรับการ
โฆษณานั้น
(มาตรา 51)

2. แขงขันทาง
การคา

พระราชบัญญัติ
การแขงขันทาง
การคา พ.ศ.2542

ผูกขาดทาง
การคา

จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินหก
ลานบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ และในกรณี
ที่กระทําผิดซ้ําตอง
ระวางโทษเปนทวคีณู
(มาตรา 25-29,51)

บุคคลที่ไดรับ
ความเสียหาย
มีอํานาจฟองคดี
เรียกคาเสียหาย
จากผูกระทํา
การฝาฝนได
(มาตรา 40)



70

กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชบัญญัติวา
ดวยราคาสินคา
และบริการ
พ.ศ.2542

ทําใหปนปวน
ซึ่งราคาสินคา
หรือบริการ,
กักตุนสินคา
ควบคุม

จําคุกไมเกินเจ็ดป
หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนส่ีหมื่นบาท หรือ
ทัง้จาํทัง้ปรับ (มาตรา
29,30,31,41)

3. ธนาคารและ
ธุรกิจเงินทุน

พระราชบญัญตัิ
การธนาคาร
พาณชิย พ.ศ.2505

พระราชบญัญตัิ
การประกอบธรุกจิ
เงนิทนุ ธรุกจิหลกั
ทรัพย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร
พ.ศ.2522

ประกอบกิจ
การธนาคาร
โดยไมไดรับ
อนุญาต

ประกอบ
ธุรกิจเงินทุน /
ธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร
โดยไมไดรับ
อนุญาต

กรรมการ
ยักยอก / ฉอ
โกงประชาชน

จาํคกุไมเกนิหนึง่ป
หรอืปรับไมเกนิหนึง่
แสนบาทหรอืทัง้จาํทัง้
ปรับ (มาตรา 8,9,39)

จาํคกุตัง้แตสองปถงึ
หาป และปรบัตัง้แต
สองแสนบาทถงึหา
แสนบาท หรอืทัง้จาํ
ทัง้ปรับ และปรบัอีก
ไมเกนิวนัละหนึง่หมืน่
บาท ตลอดเวลาทีย่งั
ฝาฝนอยู (มาตรา
11,50,71)

จาํคกุตัง้แตหาปถงึ
สบิป และปรบัตัง้แต
หาแสนบาทถงึหนึง่
ลานบาท (มาตรา
75 ทว,ิ75 จตัวา)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
4. ตลาด
หลักทรัพย

พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย
พ.ศ.2535

เสนอขายหรือ
ขายหลกัทรพัย
ตอประชาชน
โดยมิไดยื่น
แบบแสดง
รายการและ
รางหนังสือ
ชี้ชวน

กรรมการ
ยักยอก / ฉอ
โกงประชาชน

กระทําการอัน
ไมเปนธรรม
เกี่ยวกับการ
ซื้อขายหลัก
ทรพัย (ปนหุน)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับเปนเงินไม
เกินสองเทาของ
ราคาของหลักทรัพย
ทั้งหมดซึ่งผูนั้นได
เสนอขาย แตทั้งนี้
เงินคาปรับตองไม
นอยกวาหาแสนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ
(มาตรา 276)

จําคุกตั้งแตหาปถึง
สิบป และปรับต้ังแต
หาแสนบาทถึง
หนึ่งลานบาท
(มาตรา 306)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับเปนเงินไม
เกินสองเทาของ
ผลประโยชนที่ไดรับ
หรือพึงจะไดรับ แต
ทั้งนี้คาปรับตองไม
นอยกวาหาแสนบาท
(มาตรา 238-241,
243,296)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
5. ความผิดเกี่ยว
กับการใชเช็ค

พระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดอัน
เกิดจากการใชเช็ค
พ.ศ.2534

เกี่ยวกับการ
ใชเช็ค

ปรับไมเกินหกหมื่น
บาท หรือจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือทั้ง
ปรับทัง้จาํ (มาตรา 4)

6. ทรัพยสิน
ทางปญญา

พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537

พระราชบัญญัติ
สิทธบิตัร พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา
พ.ศ.2534

ละเมดิลขิสทิธิ์
หรือสิทธขิอง
นกัแสดง

ละเมดิลขิสทิธิ์
หรือสิทธขิอง
นกัแสดงเพือ่
การคา

ละเมิด
สิทธิบัตร

ปลอมเครือ่ง
หมายการคา

เลียนเครือ่ง
หมายการคา

ปรับต้ังแตสองหมื่น
บาทถึงสองแสนบาท
(มาตรา 69 วรรคหนึง่)

จําคุกตั้งแตหกเดือน
ถึงสี่ป หรือปรับ
ตั้งแตหนึ่งแสนบาท
ถึงแปดแสนบาท
(มาตรา 69 วรรคสอง)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสี่
แสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ
(มาตรา 36,63,85)

จําคุกไมเกินสี่ปหรือ
ปรับไมเกนิสีแ่สนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ
(มาตรา 108)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจํา
ทัง้ปรับ (มาตรา 109)

คาปรับใหจาย
แกเจาของ
ลิขสิทธิ์กึ่งหนึ่ง
สวนสิ่งที่ไดทํา
ขึ้นโดยละเมิด
ลิขสิทธิ์ใหตก
เปนของเจาของ
ลิขสิทธิ์ (มาตรา
75,76)

ใหริบสินคาอัน
เกิดจากการ
กระทําความผิด
เสียสิ้น (มาตรา
115) และกรณี
พนกําหนดโทษ
แลวยังไมครบ
หาป กระทํา
ความผิดอีก ให
ระวางโทษทวคีณู
(มาตรา 113)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
7. โรงงาน
อาหารและยา

พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535

พระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ.2522

ประกอบกิจ
การโรงงาน
โดยไมไดรับ
อนุญาต

ตั้งโรงงาน
ผลิตอาหาร
หรือนําเขาซึ่ง
อาหารโดยไม
ไดรับอนุญาต

ผลิต นําเขา
หรือจําหนาย
อาหาร
ตองหาม

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาทหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 50)

จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินสาม
หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ท้ังปรับ (มาตรา
14,15 ,53)

จําคุกไมเกินสองป
หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ จนถึง จําคุก
ตั้งและปรับต้ังแตหา
พันบาทแตหกเดือน
ถึงสิบป ถึงหนึ่งแสน
บาท (มาตรา 25,
58-61)

กรณทีีผู่ประกอบ
กจิการโรงงาน
กระทาํความผดิ
ใหถอืวาสถาปนกิ
หรอืวศิวกรมสีวน
รวมในการกระทาํ
ความผดิ และ
ตองรับโทษ
(มาตรา 61)
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชบัญญัติ
ยา พ.ศ.2510

พระราชบัญญัติ
เครื่องสําอาง
พ.ศ.2535

ผลิต ขาย
นําเขา
ยาตองหาม

ผลิต นําเขา
ขาย
เครื่องสําอาง
ตองหาม

จําคุกไมเกินหนึ่งป
หรือปรับไมเกินสาม
พันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ จนถึง จําคุก
ตั้งแตสามปถึงตลอด
ชีวิต และปรับต้ังแต
หนึ่งหมื่นบาทถึงหา
หมื่นบาท (มาตรา
72,117-122)

จําคุกไมเกินหนึ่งป
หรือปรับไมเกินหก
หมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ (มาตรา
36,59)

บรรดาเครื่อง
สําอางอันมี
ลกัษณะตองหาม
ใหริบเสียสิ้น
(มาตรา 63)

8. ส่ิงแวดลอม พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ.2535

ทําใหเสียหาย
แกทรัพยากร
ธรรมชาติ
หรือกอใหเกิด
มลพิษ

จําคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินหา
แสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 99)

มีบทบัญญัติ
กําหนดความ
รับผิดทางแพง
ใหชดใชคาเสีย
หายแกรัฐดวย
(มาตรา 96,97)

9. ภาษี ประมวลรัษฎากร หลกีเลีย่งภาษี
อากร โดยแจง
ขอความเทจ็
หรอืโดยฉอโกง

จาํคกุตัง้แตสามเดอืน
ถงึเจด็ป และปรบั
ตัง้แตสองพนับาทถงึ
สองแสนบาท
(มาตรา 37)

กาํหนดมาตรการ
ทางแพงให
ผูกระทําความ
ผิดตองเสีย
เบี้ยปรับดวย
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กลุม กฎหมาย ฐานความผิด บทกําหนดโทษ หมายเหตุ
พระราชบัญญัติ
ศลุกากร พ.ศ.2469

หลกีเลีย่งภาษี
ศลุกากร

ปรับเปนเงนิสีเ่ทาของ
ราคาของ ซึง่ไดรวม
อากรเขาดวยแลว
หรือจําคกุไมเกนิสบิป
หรือทัง้ปรับทัง้จาํ
(มาตรา 27)

10. การประกอบ
ธุรกิจของ
คนตางดาว

พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว
พ.ศ.2542

ประกอบธรุกจิ
โดยไมไดรับ
อนญุาต

จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับต้ังแตหนึ่ง
แสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และใหศาลสั่ง
เลิกการประกอบ
ธุรกิจ หากฝาฝน
ตองระวางโทษปรับ
วันละหนึ่งหมื่นบาท
ถึงหาหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝา
ฝนอยู (มาตรา
6,7,8,37)

 จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวา การกําหนดโทษทางอาญาสําหรับฐานความผิดทาง
เศรษฐกิจในกลุมตางๆ นั้น โทษปรับและโทษจําคุกไดถูกนํามาใชเปนโทษหลัก โดยการกําหนด    
อัตราโทษ สวนใหญจะเปนการกําหนดอัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําเพื่อใหศาลใชดุลพินิจ แตใน    
บางกรณี ก็อาจมีการกําหนดโทษปรับไวตายตัวโดยไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจ เชน การ
กําหนดโทษในความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
กําหนดโทษปรับเปนเงินสี่เทาของราคาของซึ่งไดรวมอากรเขาดวยแลว การกําหนดอัตราโทษ           
ดังกลาวจะพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําความผิดและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน  
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เปนสําคัญ เชน กรณีการกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 รวมทั้งการฉอโกงในสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติ   
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 จะกําหนดโทษไว
ในอัตราที่สูง กลาวคือ กําหนดโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท  สวนความผิดเกี่ยวกับการผลิต ขาย หรือนําเขายาตองหาม ผูกระทําความผิดอาจไดรับโทษ
ในอัตราข้ันสูงสุด คือ จําคุกตลอดชีวิต

 การกําหนดโทษในฐานความผิดทางเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวโยงถึงผลประโยชน
ในทางทรพัยสนิ เชน ความผดิเกีย่วกบัการผกูขาดทางการคา ความผดิเกีย่วกบัการละเมดิทรพัยสิน    
ทางปญญา รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย จะมี
การกําหนดโทษปรับในอัตราที่สูงมาก ทั้งนี้ เพื่อเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิด ในการ
แสวงหาผลประโยชนในทางทรัพยสินของบุคคล นอกจากนั้น การกําหนดโทษในฐานความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ยังไดกําหนดโทษปรับโดยอิงตาม           
ผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับอีกดวย สวนทรัพยสินที่เกิดจากการกระทํา  
ความผิดอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ก็จะตองถูกริบเสียสิ้น ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา 
พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.2535  เปนตน

 นอกจากการกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดแลว ในกฎหมาย
เศรษฐกิจบางฉบับ ยังมีมาตรการพิเศษ เชน ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.2537 กําหนดใหมี
การแบงคาปรับใหแกเจาของลิขสิทธิ์กึ่งหนึ่ง เพื่อเปนการชดเชยความเสียหาย ในกรณีที่มีผูกระทํา
ละเมิดลิขสิทธิ์ และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ไดกําหนดความรับผิดทางแพง ใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายแกรัฐ ซึ่งเปนมาตรการ      
เพิ่มเติมนอกจากโทษทางอาญา
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 จากนี้จะทําการศึกษาในรายละเอียดของการใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ อันไดแก กิจกรรมทางดานการเงินการลงทุนและทางดานการคา โดยจะกลาวถึง
ลักษณะของกิจกรรมดังกลาวโดยสังเขป

 4.2  การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน

4.2.1 ลักษณะของกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน  

 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เศรษฐกิจของประเทศจะเติบโตไดดีตอง       
มีการเพิ่มผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross National Product – GNP) นั่นคือ ตองมีการลงทุน         
มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการมากข้ึน ซึ่งการประกอบธุรกิจในดานตางๆ มีความ      
จําเปนตองใชเงินทุนซึ่งอาจมากบางนอยบางแตกตางกันไปตามแตละประเภทของธุรกิจ โดยเงิน
จะเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม ตลาดการเงิน (Financial Market)      
นับเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญสําหรับภาคธุรกิจ โดยกิจกรรมทางดานการเงินทั้งหมดจะมีความ
สัมพันธกับตลาดการเงินทั้งสิ้น  กิจกรรมทางดานการเงินในตลาดการเงินจะเกี่ยวของกับบุคคล 3 
กลุม ไดแก บุคคลทั่วไป (Individual) ธุรกิจ (Business) และรัฐบาล (Government)  ซึ่งบุคคล   
ทั้ง 3 กลุมนี้ จะมีบทบาทในฐานะของผูปอนเงินทุนและผูตองการใชเงินทุน

 ตลาดการเงินในฐานะที่เปนแหลงเงินทุน มีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจเปนอยางมาก รัฐจึงตองเขามากํากับดูแลอยางใกลชิด ตั้งแตการจัดตั้งองคกรตางๆ     
ในตลาดการเงิน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินกิจการของแตละองคกร  เนื่องจากถามีการดําเนิน
การใดๆ ก็ตาม ที่ไมเปนไปตามกฎเกณฑที่ไดกําหนดไว ไมวาจะเนื่องมาจากผูประกอบการ       
เจาหนาที่ หรือผูที่เกี่ยวของก็ตาม ยอมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้น 
กฎเกณฑที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อกํากับควบคุมจึงตองมีความรัดกุม และสามารถใชบังคับไดอยาง       
มีประสิทธิภาพ

 ในทางเศรษฐศาสตร ตลาดการเงิน (Financial Market) สามารถแบง
ตามลักษณะของการทําหนาที่ (Function) ออกไดเปน ตลาดเงินและตลาดทุน
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ตลาดเงิน (Money Market) เปนแหลงเงินทุนระยะสั้น ทั้งในระบบและ
นอกระบบ โดยตลาดเงินในระบบจะมีสถาบันการเงิน1เปนแหลงกลางระดมเงินออมของครัวเรือน
และธุรกิจเอกชน ซึ่งถือวาเปนแหลงที่มาของเงินทุน (Source of Funds) และนําเงินนั้นไปปลอยให
ผูขาดแคลนเงินชั่วคราวในระยะสั้นกูยืม สถาบันการเงินตางๆในตลาดเงิน อาจจัดตั้งโดยเอกชน 
ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย อาทิ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต บริษัท   
หลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนตน หรือจัดตั้งโดยรัฐบาลตามกฎหมายเฉพาะ เชน ธนาคาร
แหงประเทศไทย และธนาคารออมสิน

 ธนาคารพาณิชยถือไดวาเปนสถาบันการเงินที่โดดเดนและมีความสําคัญ
ที่สุดในตลาดเงิน เนื่องจากเปนผูที่สามารถระดมเงินออมและใหสินเชื่อไดมากที่สุดในระบบ
เศรษฐกิจ โดยความหมายแลว ธนาคารพาณิชยเปนการประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินที่ตอง
จายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันกําหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้นในทางหนึ่ง 
หรือหลายทาง สําหรับธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ปจจุบันจะดําเนินการเกี่ยวกับ  
การรับฝากเงิน การใหกูยืมหรือการใหสินเชื่อ การโอนเงิน การเรียกเก็บเงินตามตราสารเพื่อลูกคา 
การรับรองหรือการค้ําประกัน การลงทุนในหลักทรัพย การดําเนินธุรกิจตางประเทศและธุรกิจอ่ืน 
เชน การรับฝากของมีคา การรับชําระคาสาธารณูปโภค  เปนตน2

  การดําเนินกิจกรรมทางการเงินที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เรียกไดวา อยูใน
ขอบเขตที่กวางขวางและมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น รัฐบาล   
จึงไดเขามากํากับดูแลอยางใกลชิดโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ไมวาจะเปนในขั้นตอนของ         
การจัดตั้งธนาคารพาณิชย การกําหนดสัดสวนผูถือหุน การกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร        

                                                          
 
  1 สถาบันการเงิน (Financial Institution) เปนองคกรทางการเงินที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินงานทางดานการเงินโดยทําหนาที่เปนสื่อกลางทางการเงิน (Financial Intermediaries) เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนไหวของเงินใหถายหมุนเวียนไดสะดวก อาทิ เปนแหลงระดม  
เงินทุนและปอนเงินทุนใหแกภาคเศรษฐกิจ การเปนศูนยกลางการซื้อขายหลักทรัพย เปนตน      
โดยสถาบันการเงินบางแหงจะทําหนาที่ทางดานตลาดเงิน บางแหงจะทําหนาที่ทางดานตลาดทุน 
และบางแหงจะทําหนาที่ทั้งทางดานตลาดเงินและตลาดทุน
 2 วารี หะวานนท, การบัญชีธนาคาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 
2527) หนา 3-7.
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การดํารงเงินกองทุน การดํารงเงินสดสํารอง การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง การแสดงฐานะ        
การเงินใหตรงตอความเปนจริง การประกาศงบดุลและงบกําไรขาดทุน ตลอดจนการบัญญัติ      
ขอหามมิใหธนาคารพาณิชยดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินธุรกรรมทางการเงินของธนาคาร
พาณิชยอยูในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกจิ

 แมวารัฐบาลจะกํากับดูแลอยางใกลชิด แตดวยลักษณะของการประกอบ
ธุรกรรมทางการเงินที่กวางขวางประกอบกับเปนองคกรขนาดใหญ จึงมักมีการกระทําผิดกฎหมาย
ทั้งจากผูประกอบการหรือพนักงานของธนาคาร และผูใชบริการ ซึ่งรูปแบบของการกระทําผิดมีอยู
หลากหลาย ไมวาจะเปนการกระทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชี
เอกสาร หรือหลักประกันของธนาคาร หรือลงขอความเท็จ หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชีหรือ
เอกสารของธนาคาร เชน การใชเอกสารปลอมในการเปดบัญชี การถอนเงิน หรือโอนเงิน เปนตน 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับตราสารของธนาคาร เชน การปลอมแปลงเช็ค การไมลงขอความ
สําคัญ หรือออกเช็คโดยไมมีเงินในบัญชี เปนตน  นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบของการกระผิดขั้นรุนแรง
และสงผลตอเศรษฐกิจเปนอยางมาก เชน การรับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองของผูสอบ
บัญชี การยักยอกเงินของธนาคารเพื่อนําไปใชในทางสวนตัวโดยพนักงานหรือผูบริหารของธนาคาร 
ตลอดจนการปลอยสินเชื่อโดยไมชอบธรรม เชน การปลอยสินเชื่อใหกับผูบริหารหรือกรรมการของ
ธนาคาร การปลอยสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน หรือการปลอยสินเชื่อโดยมีการประเมินหลักทรัพย
ค้ําประกันการกูยืมที่สูงเกินความเปนจริง เปนตน ซึ่งผลของการฝาฝนกฎหมายเห็นไดชัดเจนจาก
การประสบปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ.2540 โดยมีผูกระทําความผิดในรูปแบบ
ดังกลาวเปนจํานวนมาก

 นอกจากธนาคารพาณิชยแลว สถาบันการเงินซึ่งเปนแหลงเงินทุนที่มี
ความสําคัญลําดับรองลงมา ไดแก บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
สถาบันการเงินเหลานี้เติบโตขึ้นพรอมกับการขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไทย สวนหนึ่งเปน
ผลเนื่องจากธนาคารพาณิชยไมสามารถใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจไดอยางเพียงพอ สถาบันการเงิน
เหลานี้จึงเขามามีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะบริษทัเงินทุน มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนอยางมากทั้งทางดานการระดมเงินออมและการใหกูยืมแกภาคเอกชน

บริษัทเงินทุนเปนสถาบันการเงินที่มีโครงสรางคลายคลึงกับธนาคาร
พาณิชย กลาวคือ การมีหนาที่ระดมเงินทุนจากเงินออมของหนวยเศรษฐกิจที่เกินดุลโดยการ    
ออกตราสารทางพาณิชย (Commercial Paper) และใหกูยืมแกหนวยเศรษฐกิจที่ขาดดุล โดย   
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การประกอบธุรกิจเงินทุนจะครอบคลุมถึงกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย กิจการเงินทุนเพื่อ       
การพัฒนา กิจการเงินทุนเพื่อการจําหนายและการบริโภค กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ และกิจการ
เงินทุนอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 บริษัทหลักทรัพยเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการนายหนา
ซื้อขายหลักทรัพย กิจการคาหลักทรัพย กิจการที่ปรึกษาการลงทุน กิจการจัดจําหนายหลักทรัพย 
กิจการจัดการลงทุน และกิจการอื่นเกี่ยวกับหลักทรัพย สวนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยเปนบริษัทที่  
ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการทั้งธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพยควบคูกันไป สําหรับบริษัท
เครดิตฟองซิเอรเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเครดิตฟองซิเอร กิจการรับซื้อฝาก 
และกิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ลักษณะการประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร จะมีความคลายคลึงกับธนาคารพาณิชยเปนอยางมาก น่ันคือเปนธุรกิจ
ที่ระดมเงินออมโดยการออกตราสารทางพาณิชยและใหกูยืมแกภาคเอกชน ดังนั้น มาตรการใน  
การกํากับและควบคุมสถาบันการเงินดังกลาว จะใกลเคียงกับมาตรการที่ใชในการกํากับและ   
ควบคุมธนาคารพาณิชย และที่สําคัญการกระทําการฝาฝนกฎเกณฑหรือขอบังคับตางๆ ไมวาจะ
เปนการทําใหเสียหาย ทําลาย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชีเอกสาร การกระทําความผิด   
เกี่ยวกับตราสารทางการเงิน การยักยอกทรัพย เพื่อนําไปใชในทางสวนตัว ตลอดจนการปลอย   
สินเชื่อโดยไมชอบธรรม จะสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมากเชนกัน

 สถาบันการเงินในตลาดเงิน นอกจากที่ไดกลาวมาแลวนี้ ยังมีสถาบัน  
การเงินอื่นๆที่มีลักษณะการประกอบการคลายคลึงกันอีก อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห บริษัทประกันชีวิต สหกรณการเกษตร สหกรณ    
ออมทรัพย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และโรงรับจํานํา ซึ่งสถาบันการเงิน         
ดังกลาวก็จะมีกฎหมายที่ใชกํากับควบคุมเชนกัน ตลอดจนลักษณะการกระทําผิดก็จะคลายคลึง   
กันดวย  

 ลักษณะเดนของตลาดเงินในระบบ คือ การกระทําใดๆ ไมวาจะเปน    
การกูยืมระหวางผูกูและผูใหกู จะไมมีการติดตอกันโดยตรง แตจะกระทําการโดยผานตลาดเงิน 
และระยะเวลาการกูยืมจะไมเกิน 1 ป  การกูยืมในตลาดเงินจะมีความคลองตัวโดยอาศัยเครื่องมือ
เครดิตระยะสั้น (Short Term Credit Instruments) หลายประเภท เชน การออกตั๋วแลกเงิน        
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ตั๋วสัญญาใชเงิน เช็ค ตราสารทางพาณิชยอ่ืนๆ สําหรับตราสารบางชนิดที่เปนเครื่องมือทุนใน   
ตลาดทนุ (Equity Instruments) เชน พนัธบตัร หุนตางๆ ก็ยังสามารถนํามาใชเปนหลักทรัพยหรือ
ซื้อขายในตลาดเงินไดเชนกัน นอกจากการใชตราสารดังกลาวเปนเครื่องมือสําหรับการกูยืมแลว 
ธุรกิจอาจหาเงินทุนระยะสั้นไดจากการสรางสินเชื่อกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน

 การประกอบธุรกิจบางประเภทจําเปนตองใชเงินทุนระยะยาว ตลาดทุน
(Capital Market) ถือเปนแหลงใหกูยืมและระดมทุนระยะยาว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบการเงินที่
ชวยระดมเงินออมจากประชาชนทั่วไปและธุรกิจมาใชประโยชนเพื่อการลงทุนในกิจการอุตสาห-
กรรมและพาณิชยกรรม ผูประกอบการสามารถแสวงหาเงินทุน เพื่อนําไปใชในการกอต้ัง หรือขยาย
กิจการโดยอาศัยการออกตราสารที่ถือวาเปนหลักทรัพยตางๆ เชน หุน ซึ่งเปนการจัดหาเงินทุนมา
ใชในการประกอบกิจการของธุรกิจทางหนึ่ง นอกจากการออกหุนแลว บริษัทธุรกิจก็อาจจะออก 
ตราสารที่ถือวาเปนหลักทรัพยอ่ืนๆ เชน หุนกู ตราสารการเงิน หรือตราสารอื่นในลักษณะเชนเดียว
กันเพื่อระดมเงินทุนมาใชประกอบกิจการไดอีก

  ตลาดทุนแบงไดเปน 2 สวน คือ ตลาดแรกและตลาดรอง โดยตลาดแรก 
(Primary Market) เปนตลาดหลักทรัพยออกใหม ซึ่งอาจเปนหุนเดิมของผูถือหุน หรือเปนหุนเพิ่ม
ทุนก็ได โดยธุรกิจอาจนําหุนออกขายตอประชาชน หรือผูสนใจลงทุนโดยตรง หรือมอบใหสถาบัน
การเงินที่ดําเนินธุรกิจจัดจําหนายหลักทรัพยจําหนายใหก็ได สวนตลาดรอง (Secondary Market)
หรือตลาดซื้อขายหลักทรัพย เปนตลาดซึ่งทําการซื้อขายหลักทรัพยที่เคยออกจําหนายผานมือ      
ผูลงทุนมาแลวอยางนอยหนึ่งครั้ง ซึ่งถือเปนการซื้อขายเพื่อเปลี่ยนมือมิใชเพื่อการลงทุนโดยตรง 
และการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดรองจําเปนตองกระทําผานตลาดหลักทรัพย หรือตลาดหุน 
(Stock Market of Stock Exchange) เทานั้น ซึ่งตลาดหุนก็มีทั้งตลาดในระบบ ซึ่งถือวาเปนตลาด
ที่มีระเบียบแบบแผน การซื้อขายมีสถานที่และระเบียบกฎเกณฑที่แนนอน และนอกจากนี้ ยังมี
ตลาดหุนเสรี ซึ่งเปนตลาดหุนนอกระบบ การซื้อขายเปนไปโดยอิสระ ไมมีสถานที่และระเบียบ    
กฎเกณฑที่แนนอน

   ตลาดหลักทรัพย เปนตลาดการเงินที่มีบทบาทมากที่สุดในตลาดทุน มี
หนาที่โดยตรงในการประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย คือ จัดใหมีการซื้อขายและจดทะเบียน    
หลักทรัพย และเนื่องจากตลาดหลักทรัพยเปนสถาบันที่มีบทบาทและความสําคัญเปนอยางมาก  
นี้เอง รัฐจึงเขามากํากับควบคุมอยางใกลชิด ตั้งแตการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย กําหนดขอบเขต  
หนาที่ จัดตั้งองคกรตางๆที่เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสมาชิก    
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หลักทรัพยที่นํามาซื้อขาย และวิธีการซื้อขาย ตลอดจนขอบังคับเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย เปนตน  
ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินธุรกรรมการเงินในตลาดหลักทรัพยเปนไปดวยความถูกตองภายในขอบเขต
ที่กฎหมายกําหนด

 เนื่องจากตลาดหลักทรัพยเปนแหลงที่สามารถระดมทุนไดจํานวนมาก 
ดังนั้น ถึงแมวาจะมีกฎหมายกํากับการดําเนินงานในทุกขั้นตอน แตก็ยงัมีการดําเนินการในทาง   
มิชอบเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน อาทิ การแจงฐานะการเงินไมตรงกับความเปนจริง บิดเบือน         
ขอเท็จจริงของสภาพตลาด  และที่รายแรง คือ การกอกวนราคาหุน (Manipulation of Prices) หรือ
การปนหุน

 จากที่กลาวมาขางตน ทั้งตลาดเงินและตลาดทุน ถือเปนตลาดการเงิน   
ในระบบ แตในสภาพความเปนจริง ยังมีแหลงเงินทุนที่เกิดขึ้นเองตามความจําเปนของสภาพ
เศรษฐกิจในแตละทองถิ่น นั่นคือ ตลาดการเงินนอกระบบ เปนตลาดการเงินที่ไมมีระเบียบ         
กฎเกณฑที่แนนอน และรัฐไมสามารถจะเขาไปควบคุมไดอยางใกลชิด โดยแหลงเงินดังกลาวจะ 
อยูในรูปของการก็ยืมเงินระหวางบุคคลโดยมีหรือไมมีหลักประกัน การใหสินเชื่อทางการคา การ
เลนแชร ซึ่งกระทําผิดสวนใหญจะออกมาในรูปของการคิดอัตราดอกเบี้ยสูงเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนด และการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน

4.2.2 กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

 ในการกํากับกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน รัฐไดตรากฎหมาย
เศรษฐกิจออกมาหลายฉบับ ซึ่งครอบคลุมถึงการประกอบการของธุรกิจการเงินทั้งในระบบและ
นอกระบบ กฎหมายดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 พระราช
บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 พระราช
บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 เปนตน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  ก็มีสวนที่เกี่ยวของดวยเชนกัน

ตอไปจะกลาวถึงโครงสรางของกฎหมาย รูปแบบการบังคับใชกฎหมาย
และการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายแตละฉบับ
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ก. พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505

 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 เปนกฎหมายที่ใชกํากับ    
ควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย  ซึ่งเหตุผลอันเปนที่มาของการบัญญัติกฎหมายดังกลาว คือ3

   -  เพื่อความปลอดภัยของธนาคาร ผูฝากเงิน ตลอดจนเพื่อเสถียรภาพ
ทางการเงินทั้งระบบ โดยมุงใหคุมครองและใหความปลอดภัยแกลูกคาธนาคาร โดยเฉพาะผูฝาก
เงิน และเพื่อมิใหเกิดความปนปวน หรือวิกฤตการณธนาคาร
 -  เพื่อประโยชนในการควบคุมทางการเงิน โดยใหปริมาณเงินและระดับ
ราคามีความแนนอน
 -  เพื่อปองกันการผูกขาด การรวมศูนย เนื่องจากหากธนาคารพาณิชย
มีการเปดสาขามากขึ้น จะทําใหตนทุนต่ําและมีการแขงขันสูง สงผลใหประชาชนไดรับประโยชน
อยางทั่วถึง

-  เพื่อใหธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อในกิจการที่เปนประโยชนตอสังคม
 

ดวยเหตุผลดังกลาว กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการที่ใชควบคุมธนาคาร
พาณิชย ที่สําคัญ คือ มาตรการใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพทางการเงินกับ 
มาตรการควบคุมทางการเงิน และใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังเปน   
ผูกํากับควบคุมและตรวจสอบ

มาตรการใหความปลอดภัยแกผูฝากเงินและเสถียรภาพทางการเงิน
สามารถจําแนกไดเปน 2 ประการ คือ มาตรการปองกัน และ มาตรการคุมครอง โดยมาตรการ   
ปองกันมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมระดับความเสี่ยงของธนาคารไวไมใหธนาคารลม จึงเปน         
การกําหนดมาตรการในเรื่องตางๆ คือ การดํารงเงินกองทุนใหเพียงพอและอยูในระดับที่กฎหมาย
กําหนด การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง การควบคุมอัตราดอกเบี้ยโดยเฉพาะดอกเบี้ยเงินฝาก    
การกระจายสินทรัพย การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร การควบคุมการเปดกิจการ       
การกํากับดูแลและการตรวจสอบธนาคารโดยทั่วไป  สวนมาตรการคุมครองนั้นมีความเกี่ยวพันกับ

                                                          

   3 ธนบด ีสวสัดิศ์ร,ี “กฎหมายธนาคารพาณชิย”, วารสารนติศิาสตร ปที ่21 ฉบับที ่1
(มีนาคม 2534), หนา 39-41.
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มาตรการปองกัน เพราะแนวความคิดของมาตรการคุมครองเปนไปเพื่อสรางความมั่นใจแกระบบ
ธนาคารเปนสําคัญ ในเร่ืองนี้จึงแยกมาตรการคุมครองออกเปนสองประการ คือ ระบบประกันเงิน
ฝาก เพื่อทําใหผูฝากเงินมีความมั่นใจในความปลอดภัยของเงินฝาก และขณะเดียวกันก็แกปญหา
ธนาคารลมเปนปฏิกิริยาลูกโซได  และอีกมาตรการหนึ่ง คือ ระบบการใหกูยืมเงินเปนแหลงสุดทาย  
เปนลักษณะของการแทรกแซงโดยใชดุลพินิจของรัฐบาล สําหรับประเทศไทย มีธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูใหความชวยเหลือทาง
การเงินสําหรับผูฝากเงินหรือผูใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินที่ตองเสียหายเนื่องจากสถาบันการเงิน
ดังกลาวประสบวิกฤติการณทางการเงิน

 มาตรการควบคุมทางการเงิน คือ การดํารงเงินสดสํารองตามกฎหมาย
เพื่อใหเกิดสภาพคลองในระบบธนาคาร เปนการสรางความปลอดภัยใหกับผูฝากเงินโดยใหความ
มั่นใจแกประชาชนผูฝากเงินวาธนาคารจะมีเงินสดใหทันทีเมื่อมาเบิกเงิน นอกจากนี้ยังใชเปน
เครื่องมือในการควบคุมทางการเงิน โดยเฉพาะปริมาณเงิน ความผันแปรทางเศรษฐกิจและการเงิน 
เพราะธนาคารเปนตัวกลางในการระดมเงินฝากจากประชาชน และนําเงินฝากนั้นมาใหสินเชื่อแก
นักลงทุน

 นอกจากมาตรการที่ไดกลาวมาแลว กฎหมายยังไดกํากับและควบคุมใน
ดานอื่นๆอีก อาทิ การกําหนดสัดสวนการถือหุน การกําหนดคุณสมบัติของผูบริหาร การกําหนดให
มีการประกาศผลการดาํเนินงานโดยการแสดงฐานะทางการเงิน การประกาศงบดุลและบัญชีกําไร
สะสม และที่สําคัญคือ การกําหนดขอหามมิใหธนาคารพาณิชยกระทําการตางๆ อันจะสงผล
กระทบตอผูฝากเงินและความมั่นคงของธนาคาร

 แมวากฎหมายจะไดกําหนดมาตรการตางๆ ไว แตในความเปนจริง     
การดําเนินงานของผูประกอบการธนาคารอาจไมเปนไปตามมาตรการหรือกฎเกณฑที่กําหนดไว  
ซึ่งถือเปนความผิดอยางหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีความผิดที่เกิดจากการดําเนินงานโดยทุจริตของ        
ผูบริหาร เจาหนาที่ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี     
ประสิทธิภาพ  จึงไดมีการนําหลักการลงโทษทางอาญามาใช โดยพิจารณาได  ดังนี้
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  (1) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามมาตรการ
หรือกฎเกณฑที่กําหนดไว 

  หากธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติตามมาตรการตางๆที่กฎหมายกําหนดไว 
ก็อาจสงผลกระทบผูฝากเงินและความมั่นคงของธนาคารเอง รัฐจึงกําหนดใหการฝาฝนดังกลาว
เปนความผิด และวางบทกําหนดโทษไว ซึ่งไดกําหนดโทษสําหรับทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา
 
 สําหรับธนาคารพาณิชยที่ดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรการที่
กฎหมายกําหนดไว ไมวาจะเปนในเรื่องของการควบคุมการเปดกิจการ การกําหนดสัดสวนผูถือหุน     
การกําหนดคุณสมบัติผูบริหาร การดํารงเงินสดสํารอง การดํารงเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย
สภาพคลอง การกระจายสินทรัพย การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร การประกาศผล     
การดําเนินงาน การฝาฝนขอหามตางๆ เชน การใหสินเชื่อกรรมการหรือประกันหนี้ใดๆ ของ
กรรมการ มีความผิดซึ่งกฎหมายกําหนดโทษเปนโทษปรับ โดยกําหนดอัตราโทษปรับสูงสุดไมเกิน
สามแสนบาท และในกรณีการกระทําความผิดตอเนื่อง ใหปรับอีกไมเกินวันละสามพันบาท         
ซึ่งความผิดในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้ง และเมื่อ
เปรียบเทียบปรับแลวคดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 41-46,46 อัฏฐ)

สําหรับผูบริหารธนาคารพาณิชย ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติ
ตามมาตรการที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวขางตน จะมีความผิดและไดรับการลงโทษดวยเชนกัน 
ซึ่งในความผิดดังกลาว กฎหมายกําหนดโทษเปนโทษจําคุกและโทษปรับ โดยกําหนดอัตราโทษ    
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตบุคคลดังกลาวพิสูจนได
วาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของธนาคารพาณิชยนั้น ซึ่งความผิดในกรณีนี้สามารถ
เปรียบเทียบปรับไดเชนเดียวกัน (มาตรา 46 ทวิ,46 อัฏฐ)

 นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดความผิดและโทษสําหรับบุคคลซึ่งมิใช
ธนาคารพาณิชยประกอบการธนาคารพาณิชยโดยไมไดรับอนุญาต โดยกาํหนดโทษสําหรับผูฝาฝน
เปนโทษจําคุกไมเกินหาป หรือโทษปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และกําหนดโทษ
สําหรับการใชชื่อหรือคําแสดงชื่อธุรกิจวาธนาคารหรือคําอ่ืนที่มีความหมายเดียวกันเปนโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 39,40)
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 (2)  ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจากการดําเนินงานโดยทุจริต

 ในกรณีที่มีการดําเนินการโดยทุจริตโดยผูบริหารหรือบุคคลใด ไมวาจะ
อยูในรูปแบบของการฉอโกง ยักยอก หรือในรูปแบบอื่นใดก็ตาม พระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 มิไดกําหนดฐานความผิดไวเปนการเฉพาะอีก โดยบัญญัติไวเพียงวา            
ในการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย กรรมการ ผูสอบบัญชี หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
ธนาคารพาณิชยกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา      
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 
สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535 ใหถือวา
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ      
เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟองคดีอาญา ใหพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือ   
คาสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายแทนผูไดรับความเสียหายดวย โดยใหนําบทบัญญัติวาดวย
การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ 
(มาตรา 46 นว)
 

ดังนั้น ในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษจึงตองอาศัยบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน 
หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.2499 และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ.2535 เปนสําคัญ โดยไมสามารถลงโทษบุคคลไดเกินกวาอัตราโทษตามที่กฎหมาย
ตางๆกําหนดไว ซึ่งในกรณีนี้เปนขอแตกตางกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ที่ไดกําหนดฐานความผิดกรณี    
การดําเนินงานโดยทุจริตไวเปนการเฉพาะและมีโทษทางอาญาในอัตราสูงกวา ดังจะไดกลาวตอไป

ข. พระราชบัญญตักิารประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิ
เครดติฟองซเิอร พ.ศ.2522

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่ใชกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร สวนการประกอบธุรกิจหลักทรัพยนั้น ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 กํากับควบคุมไวเปนการเฉพาะตางหาก ซึ่งจะไดกลาวตอไป
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 ที่มาของพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก นโยบายของรัฐที่มุงสง
เสริมใหบริษัทที่ประกอบธุรกิจเปนสถาบันการเงินในระบบทําการประกอบธุรกิจอยางมีระเบียบ
แบบแผน โดยไดออกกฎหมายเฉพาะขึ้น คือ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วาดวยการควบคุม 
กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือความผาสุกแหงสาธารณชน ลงวันที่ 26 มกราคม 
2515 และมีประกาศกระทรวงการคลังกําหนดกิจการที่ตองขออนุญาต และกําหนดเงื่อนไขใน   
การขออนุญาตใหประกอบกิจการออกมาใชบังคับกับการประกอบธุรกิจเงินทุน ในระยะนี้ไดมี      
ผูประกอบธุรกิจเงินทุนเปนจํานวนมาก  จนกระทั่งในป พ.ศ.2522 เกิดวิกฤตการณราชาเงินทุน ซึ่ง
เปนกรณีบริษัทราชาเงินทุนที่เปนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งในขณะนั้นไดลมลง 
ทําใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522  
เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจดานนี้อยางจริงจัง  ทั้งนี้ เปนการมุงคุมครองประโยชนของประชาชน
เปนสําคัญ โดยไดกําหนดมาตรการตางๆ ไว และใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวง
การคลังเปนผูกํากับควบคุมและตรวจสอบ 

 ในกฎหมายฉบับนี้ไดนําหลักการลงโทษทางอาญามาใชบังคับเชนกัน 
โดยใชบังคับสําหรับการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรการที่กฎหมายกําหนด และใชบังคับกับ  
การดําเนินงานของผูบริหาร เจาหนาที่ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางถูกตองชอบธรรม

  (1) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามมาตรการ
หรือกฎเกณฑที่กําหนดไว

 มาตรการตางๆที่ใชกํากับควบคุมการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอรที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน จะมีลักษณะเปนไปใน
ทํานองเดียวกันกับมาตรการที่ใชกํากับควบคุมธนาคารพาณิชยที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย   
การธนาคารพาณิชย เนื่องจากการประกอบธุรกิจมีลักษณะที่คลายคลึงกันและเปนเรื่องของการ
ดํารงเสถียรภาพของสถาบันการเงิน ในกรณีที่บริษัทไมปฏิบัติตามมาตรการเหลานี้ อาจสงผล
กระทบตอความมั่นคงของบริษัทและระบบเศรษฐกิจโดยรวม รัฐจึงไดกําหนดใหการฝาฝนเปน
ความผิดและวางบทกําหนดโทษไว ซึ่งไดกําหนดโทษสําหรับทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา
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 สําหรับบริษัทที่ดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรการที่กฎหมายกําหนด
ไว ไมวาจะเปนในเรื่องของการควบคุมการเปดกิจการ การกําหนดสัดสวนผูถือหุน การกําหนด  
คุณสมบัติผูบริหาร การดํารงเงินสดสํารอง การดํารงเงินกองทุน การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
การกระจายสินทรัพย การจํากัดการประกอบธุรกิจของธนาคาร การประกาศผลการดําเนินงาน 
การฝาฝนขอหามตางๆ เชน การใหสินเชื่อกรรมการหรือประกันหนี้ใดๆ ของกรรมการ มีความผิด  
ซึ่งกฎหมายกําหนดโทษเปนโทษปรับ โดยกําหนดอัตราโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีก
ไมเกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่งความผิด
ในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้ง เมื่อเปรียบเทียบปรับ
แลวคดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 70,79)

สําหรับผูบริหารบริษัท ในกรณีที่บริษัทไมปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมาย
กําหนดไวดังกลาวขางตน จะมีความผิดและไดรับการลงโทษดวยเชนกัน โดยกฎหมายกําหนดโทษ
เปนโทษจําคุกและโทษปรับ อัตราโทษจําคุกสูงสุดไมเกินหาปและปรับสูงสุดไมเกินหาแสนบาท 
เวนแตบุคคลดังกลาวพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของบริษัท ซึ่งความผิดใน
กรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดเชนเดียวกัน (มาตรา 75,79)

 นอกจากนี้ เนื่องจากการประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอนจึงจะดําเนินการได จึงไดมีการวาง
บทบัญญัติกําหนดความผิดและโทษสําหรับบุคคลซึ่งมิใชบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร
กระทําการประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอรโดยไมไดรับอนุญาต โดยกําหนดโทษ
สําหรับผูฝาฝนเปนโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหาป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหาแสนบาท และ
ปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู และกําหนดโทษสําหรับการใชชื่อหรือ
คําแสดงชื่อธุรกิจวาเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอรหรือคําอื่นที่มีความหมายเดียวกันเปนโทษจําคุก
ตั้งแตหกเดือนถึงสามป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละ    
สองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู (มาตรา 71,72)

(2) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจาการดําเนินงานโดยทุจริต

 ในกรณีที่มีการดําเนินการโดยทุจริต โดยผูบริหารหรือบุคคลใดซึ่งรับผิด
ชอบในการดําเนินงานของบริษัท บทบัญญัติที่เกี่ยวของนอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลว   
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
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ไดกําหนดความผิดและโทษไวเปนการเฉพาะอีก กรณีกระทําผิดหนาที่โดยทุจริต จนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยสินบริษัท ฉอโกงประชาชน ยักยอกทรัพย กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับ
ชําระหนี้ กระทําการหรือไมกระทําการโดยทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ยินยอมใหกระทํา
ผิดเพื่อลวงใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ 
ตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท กรณีทําใหทรัพยสินของบริษัทเสียหาย ตองระวางโทษจําคุก  
ไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท กรณีผูสอบบัญชีรับรองงบดุลหรือบัญชีอ่ืนใดไมถูกตอง
หรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงสามปและปรับต้ังแตสามหมื่นถึง   
สามแสนบาท นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดใหผูใชและผูสนับสนุนมีความผิดและ  
ตองไดรับโทษเชนเดียวกับตัวการ และใหอํานาจพนักงานอัยการมีอํานาจเรียกทรัพยสินหรือราคา
คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแทนผูเสียหายไดดวย (มาตรา 75 ทวิ – 75 ทวาทศ)

ค. พระราชบญัญติัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ.2535

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 เปนกฎหมาย
ที่ใชกํากับควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับหลักทรัพย ถือเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของ
กับการระดมเงินในตลาดทุน เนื่องจากตลาดทุนไทยไดมีการพัฒนาจนมีบทบาทสําคัญมากขึ้น   
จําเปนตองมีกฎหมายเพื่อวางรากฐานใหตลาดทุนไทยมีความเปนสากล วัตถุประสงคในการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับเปนไปเพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูลงทุน โดยมุงคุมครองผูลงทุน
จากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบ และคุมครองสภาพตลาดใหดําเนินไปตามกลไกปกติ ใหการ   
ซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยมีสภาพคลอง มีความยุติธรรม และมีการขึ้นลงของราคา
อยางเปนระเบียบ

 หลักการในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ครอบคลุมถึงประเด็นสําคัญในหลาย
ประการ โดยการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับ      
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ทําหนาที่วางนโยบายสงเสริมและพัฒนา ตลอดจนกํากับดูแลใน
เร่ืองหลักทรัพย ธุรกิจหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย ศูนยซื้อขายหลักทรัพย ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง      
องคกรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย การเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน การเขาถือหลักทรัพย
เพื่อครอบงํากิจการ และการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย    
รวมถงึการออกขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือขอกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการกระทําการ
บางอยางจะกระทําการโดยผานสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
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  ตามบทบัญญัติ ไดกําหนดหลักเกณฑในแตละขั้นตอนของการเสนอขาย
หลักทรัพยตอประชาชน มีการโอนอํานาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพยใหคณะกรรมการกํากับดูแล
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดูแลแทน กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยและการครอบงํากิจการ จัดระบบการกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย    
ทั้งหมด จัดตั้งองคกรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพยมาดูแลโดยตรง เพิ่มมาตรการและขอบเขต
อํานาจของคณะกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบการกระทําผิดเกี่ยว
กับการซื้อขายหลักทรัพย ตลอดจนกําหนดบทลงโทษใหสอดคลองกับภาระความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นแกนักลงทุน

 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะชวยสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม
ในตลาดทุนของประเทศไทย โดยที่นักลงทุนจะไดรับการปกปองคุมครองอยางมาก  มีบทบัญญัติที่
กําหนดความผิดที่ทันสมัยขึ้น และกําหนดโทษรุนแรงกวาเดิม โดยผูกระทําผิดอาจไดรับโทษถึงขั้น
จําคุก โดยการกระทําความผิดอาจเกิดขึ้นไดตั้งแตข้ันตอนของการเสนอขอมูล การบริหารงาน   
การปนหุน การเปดเผยขอมูล เปนตน  กลาวโดยสรุปก็คือ ไดมีการนําโทษทางอาญามากํากับไว  
ตั้งแตข้ันตอนการรับหลักทรัพย การเสนอขายหลักทรัพย จนถึงการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลัก
ทรัพย แตความผิดในประการสําคัญที่นาพิจารณา ก็คือ ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปน
ธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย การเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ และความผิดเกี่ยว
กับการดําเนินงานโดยทุจริต ไมวาจะเปนโดยการยักยอกหรือฉอโกงประชาชน ซึ่งจะไดกลาวดังนี้

(1) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย (Unfair Securities Trading Practices)

การซื้อขายหลักทรัพยซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพย
ที่ซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพยก็ดี ยอมตองดําเนินการไปโดยสุจริตยุติธรรม ปราศจากการ    
ลอลวง หรือขอความจริงที่เปนเท็จโดยกลฉอฉลอันกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันและเกิด        
ความเสียหายอยางใหญหลวงแกผูที่กระทําโดยสุจริต ดังนั้น จึงตองมีบทบัญญัติของกฎหมาย  
รองรับเพื่อใหเกิดความโปรงใสและใหผูที่ลงทุนซื้อขายหลักทรัพยมีความมั่นใจวาจะไมมีการ    
หลอกลวง หลอกลอ หรือฉอฉลใหเกิดความเขาใจผิดพลาด เขาใจขอเท็จจริงคลาดเคลื่อนไปจาก
ความเปนจริงซึ่งผูดําเนินการโดยทุจริตสรางขึ้น เชน การบอกกลาวขอความเท็จ การแพรขาวที่อาจ



91

ทําใหเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง หรือการใชขอมูลวงในเปนการเอาเปรียบตอ
บุคคลภายนอก เปนตน4

ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 บัญญัติ
ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยไวในมาตรา 238, 239, 
240, 241 และ 243 โดยมีสาระสําคัญเปนการหามมิใหบุคคลบอกกลาวขอความอันเปนเท็จหรือ
ทําใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริง แพรขาววาหลักทรัพยจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง แพรขาวอันเปน
เท็จใหเล่ืองลือ ซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายในเพื่อประโยชนตอตนเองหรือผูอ่ืน (Insider 
Trading) และซื้อขายหลักทรัพยโดยอําพรางเพื่อใหบุคคลทั่วไปหลงผิดอันไมตรงตอสภาพปกติ
ของตลาด (Market Manipulation) หากบุคคลกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว จะตองไดรับ
โทษทางอาญาตามมาตรา 296 กําหนดโทษเปนโทษจําคุกและโทษปรับ โดยมีอัตราโทษจําคุก     
ไมเกินสองปหรือปรับเปนเงินไมเกินสองเทาของผลประโยชนที่บุคคลนั้นๆไดรับไวหรือพึงจะไดรับไว
เพราะการกระทําฝาฝนดังกลาว แตทั้งนี้คาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจํา   
ทั้งปรับ ซึ่งความผิดในกรณีนี้สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรี
แตงตั้ง และเมื่อเปรียบเทียบปรับแลวคดีเปนอันเลิกกัน

  นอกจากบทกําหนดโทษทางอาญาดังกลาว ในกรณีความผิดเกี่ยวกับ
การใชขอมูลวงใน เพื่อมิใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจากการฝาฝนกฎหมาย มาตรา 242 
บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีสิทธิเรียกใหผูฝาฝน  
ดังกลาวสงมอบผลประโยชนที่ตนไดมาจากการซื้อขายหลักทรัพยนั้น หรือจากการนําขอเท็จจริง
ออกเปดเผยซึ่งไดกระทําภายในหกเดือนนับจากวันที่ตนไดลวงรูขอเท็จจริงดังกลาว และใหผูฝาฝน
นั้นสงมอบผลประโยชนตามที่สํานักงานเรียกรองภายในกําหนดเวลาที่สํานักงานกําหนด

                                                          
 
  4 สหัส สิงหวิริยะ, “ความรูเร่ืองพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ.2535 (ตอนจบ)”, ดุลพาห, กันยายน-ตุลาคม (2539) : หนา 105.
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(2) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับการเขาถือหลักทรัพยเพื่อ
ครอบงํากิจการ (Acquisition of Securities for Business Take-Over)

เพื่อเปนการปองกันการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ กฎหมายจึง
ไดมีการกําหนดใหมีการรายงานการไดมาหรือจําหนายหลักทรัพย โดยบุคคลใดไดมาหรือจําหนาย
หลักทรัพยของกิจการใดในลักษณะที่ทําใหตนหรือบุคคลอื่นเปนผูถือหลักทรัพยในกิจการนั้น    
เพิ่มข้ึนหรือลดลงเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนทุกรอยละ 5 ของจํานวนหลักทรัพยที่จําหนายไดแลว    
ทั้งหมดของกิจการนั้น ไมวาจะมีการลงทะเบียนการโอนหลักทรัพยนั้นหรือไม และไมวาการเพิ่มข้ึน
หรือลดลงของหลักทรัพยนั้นจะมีจํานวนเทาใดในแตละครั้ง บุคคลนั้นตองรายงานถึงจํานวนหลัก
ทรัพยในทุกรอยละ 5 ดังกลาว ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ทุกครั้งที่ไดมาหรือจําหนายหลักทรัพย ภายในวันทําการถัดจากวันที่ไดมาหรือจําหนายหลักทรัพย
ของกิจการนั้น หากผูใดฝาฝนไมรายงานการไดมาหรือจําหนายหลักทรัพยดังกลาว จะมีความผิด 
โดยกฎหมายกําหนดโทษเปนโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกไมเกิน
วันละหนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งความผิดในกรณีนี้
สามารถเปรียบเทียบปรับไดเชนกัน (มาตรา 246,298,317)
 

(3) ความผิดและโทษทางอาญาที่เกิดจาการดําเนินงานโดยทุจริต

 ในกรณีที่มีการดําเนินการโดยทุจริตโดยผูบริหาร หรือบุคคลใดซึ่ง         
รับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท บทบัญญัติที่เกี่ยวของนอกจากประมวลกฎหมายอาญา
แลว พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ไดกําหนดความผิดและโทษ      
ไวเปนการเฉพาะอีก กรณีกระทําผิดหนาที่โดยทุจริตจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน
บริษัท ฉอโกงประชาชน ยักยอกทรัพย กระทําการเพื่อมิใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ กระทําการหรือ   
ไมกระทําการโดยทุจริตเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ยินยอมใหกระทําผิดเพื่อลวงใหบริษัทหรือ
ผูถือหุนขาดประโยชน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึง     
หนึ่งลานบาท  กรณีทําใหทรัพยสินของบริษัทเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไม
เกินหาแสนบาท  กรณีผูสอบบัญชีรับรองงบดุลไมถูกตองหรือทํารายงานเท็จ ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังได
กําหนดใหผูใชและผูสนับสนุนมีความผิดและตองไดรับโทษเชนเดียวกับตัวการ (มาตรา 306 – 
315,287)
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ง. พระราชกาํหนดการกูยมืเงนิทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527

 พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 เปน
กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อใชกํากับควบคุมการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเงินนอกระบบ โดยมุง    
คุมครองผลประโยชนของประชาชนที่อาจไดรับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกูยืมเงิน
หรือรับฝากเงิน เหตุผลประการสําคญัในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เนื่องจากปรากฏวา
มีการกูยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจายดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอยางอื่น
ตอบแทนใหสูงเกินกวาประโยชนที่ผูกูยืมเงินหรือผูรับฝากเงินจะพึงหามาไดจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ โดยผูกระทําไดลวงประชาชนที่หวังจะไดดอกเบี้ยในอัตราสูงใหนําเงินมาเก็บไวกับตน
ดวยการใชวิธีการจายดอกเบี้ยในอัตราสูงเปนเครื่องลอใจ แลวนําเงินที่ไดมาจากการกูยืมหรือ    
รับฝากเงินรายอื่นๆ มาจายเปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูกูยืมเงินหรือผูฝากเงินรายกอนๆ 
ในลักษณะตอเนื่องกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการฉอโกงประชาชน เพราะเปนที่แนนอนอยูแลว
วาในที่สดุจะตองมีประชาชนจํานวนมากไมสามารถไดรับตนเงินกลับคืนได และผูกูยืมเงินหรือผูรับ
ฝากเงินกับผูที่รวมกระทําการดังกลาวจะไดรับผลประโยชนจากเงินที่ตนไดรับมา เพราะผูใหกูยืม
เงินหรือผูฝากเงินไมสามารถบังคับหรือติดตามใหมีการชําระหนี้ได

 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ   
ฉอโกงประชาชนสําหรับผูกระทําใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือ
บุคคลใดจะจายผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลว  
วาตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืม
เงินหรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบ
ดวยกฎหมายที่จะใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้น
เปนเหตุใหตนหรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป และกําหนดโทษทางอาญาสําหรับความผิดดังกลาวเปน
โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่ง
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู (มาตรา 4,5,12)
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 จ.   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปน
กฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม โดยกําหนดสภาพบังคับเนนไปที่เงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด กําหนดมาตรการเพื่อมิใหผูกระทําความผิดนําเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก การบังคับตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ถือเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาการจําหนายจายโอนและแปรสภาพ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยบัญญัติใหการกระทําเชนนั้นเปนความผิดฐานฟอกเงิน 
ซึ่งตามมาตรา 5 บัญญัติวา

   “ ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแปลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ
หรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน
  (2) กระทาํดวยประการใด ๆ เพือ่ปกปดหรอือําพรางลกัษณะทีแ่ทจริง  การ
ไดมา แหลงทีต่ัง้ การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

               ผูนั้นกระทําความผดิฐานฟอกเงิน”

  การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สวนในกรณีที่นิติบุคคลเปน                
ผูกระทําความผิด ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และกรรมการ ผูจัดการ 
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล ตองไดรับโทษเชนกัน โดยมีระวางโทษใน
อัตราเทากับบุคคลธรรมดา เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ         
นิติบุคคล (มาตรา 60,61)

   ในการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ตามบทบัญญัติ กําหนดใหสถาบัน
การเงินมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เมื่อ 
ปรากฎวาธุรกรรมดังกลาวเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือที่
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ซึ่งหากผูใดรายงานหรือแจงโดยแสดงขอความอันเปนเท็จจะมีความผิด ตองรับโทษจําคุกไมเกิน
สองป หรือปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 13,63)
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  อยางไรก็ตาม การจําหนายจายโอนและแปรสภาพทรัพยสินอันเปน 
ความผิดฐานฟอกเงิน จะถูกจํากัดเฉพาะการกระทําในความผิดมูลฐานเทานั้น ซึ่งตามมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว 7 ความผิดมูลฐานดวยกัน คือ

  (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด
  (2) ความผดิเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และ
ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบ
ปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคา
ประเวณีหรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดกิจการคาประเวณี 
หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี
  (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน

  (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือ
กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ    
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด    
หลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีผลประโยชนเกี่ยว
ของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น

  (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวาดวยความผดิของพนกังานใน 
องคการหรอืหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น

  (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย ที่กระทําโดยอาง
อํานาจอั้งยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา
 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร
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  จากความผิดมูลฐานดังกลาว เห็นไดวา เปนความผิดที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจอยู 3 ความผิดมูลฐานดวยกัน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงซึ่งกระทําโดยบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบัน   
การเงิน และความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร

  หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากจะเปนการบัญญัติ
ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดฐานใหมในระบบกฎหมายไทยแลว ยังไดนําหลักการ           
การริบทรัพยสินทางแพงมาใชดวย โดยบัญญัติใหความหมายทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําผิดไว
อยางกวาง ดังนี้

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หมายความวา
  (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือ

จากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน
    (2)   เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ 
ซึ่ง เงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ

  (3)   ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2)”

   การดําเนินการริบทรัพยสินจะเริ่มตนขึ้นในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่
เชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่ง    
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินมีภาระหนาที่ในการแสดงให
ศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทาง        
ศีลธรรมหรือในทางกุศลสาธารณะ ในการพิจารณาจะมุงตรงที่ตัวทรัพยสิน หากศาลเชื่อวา    
ทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมขึ้น ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
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4.2.3 การใชโทษทางอาญาในฐานความผิดเกี่ยวกับการเงินการลงทุน
ที่สําคัญ

 การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการกระทําความผิดที่     
เกิดขึ้นในสถาบันการเงิน มักจะเกิดจากผูที่มีความรูความสามารถ เฉลียวฉลาด มีฐานะทางสังคม
และมีอํานาจทางการเงิน หรือใชความรู ความชํานาญจากหนาที่การงานของตนในการกระทํา
ความผิด โดยอาศัยวิธีการ เครื่องมือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงยากที่จะตรวจสอบ หรือแมวาจะมี  
การตรวจสอบพบแลว ก็ยากที่จะพิสูจนความผิดได เนื่องจากพยานหลักฐานที่ใชในการกระทํา
ความผิดจะถูกทําลายไปจนหมดสิ้น ลักษณะของการกระทําความผิดมักจะไมคอยปรากฏชัดเจน 
แตจะเปนลักษณะคอยเปนคอยไป และความผิดจะปรากฏก็ตอเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นแลวเปน
มูลคามหาศาล สงผลกระทบตอประชาชนที่ฝากเงินไวกับสถาบันการเงินนั้นๆ กระทบตอระบบ 
การเงินการลงทุน ตลอดจนกอความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปนอยางมาก

 ดังนั้น การกระทําความผิดในสถาบันการเงิน จึงเปนความผิดที่มีผล    
เสียหายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจของประเทศ อันสงผลกระทบถึงความมั่นคงของชาติ กฎหมาย
เกี่ยวกับธุรกิจการเงินการลงทุนในปจจุบัน จึงไดบัญญัติขอหามมิใหมีการกระทําการใดๆ อันจะกอ
ใหเกิดความเสียหายในลักษณะดังกลาว ตลอดจนไดมีการนําสภาพบังคับทางอาญามาใชเปน   
บทลงโทษผูที่กระทําความผิดดวย

 การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการเงินการลงทุน มีอยูหลากหลาย ทั้งเปน
การกระทําโดยผานระบบสถาบันการเงิน หรือเปนการกระทําการที่เกี่ยวกับการเงินนอกระบบ     
แตในที่นี้ จะไดนําเสนอฐานความผิดที่สงผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
อยางรายแรง ไดแก การฉอโกงในสถาบันการเงิน การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน และ   
การกระทําอนัไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย โดยจะกลาวถึงลักษณะของฐานความผิด
ขางตน พรอมกับศึกษาวากฎหมายไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาไวสําหรับฐานความผิดดังกลาว
นั้นอยางไรบาง ตลอดจนจะไดนําเสนอถึงการนํามาตรการลงโทษอื่นๆมาปรับใช เพื่อใหการบังคับ
ใชกฎหมายในทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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ก. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน

 ในสถาบันการเงินตางๆ อาทิ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัท    
หลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันภัย และสถาบันการเงินอื่นๆ จะเปนศูนยรวมของ
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ และมีความเฉลียวฉลาดทั้งในระดับปฏิบัติและระดับผูบริหาร 
การปฏิบตัิงานตามภาระหนาที่ของบุคคลเหลานี้จะเปนไปตามกรอบนโยบายของบริษัทซึ่งกําหนด
ขึ้นภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่ตราข้ึนเปนการเฉพาะสําหรับธุรกิจการเงินการลงทุน กลาวคือ 
พนักงานและผูบริหารของธนาคารพาณิชยตางๆ จะตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายตามนโยบาย
ของธนาคารนั้นๆ ซึ่งนโยบายการดําเนินงานในทุกขั้นตอนจะตองเปนไปภายใตพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 หรือนโยบายที่บริษัทเงินทุนกําหนดไวเปนกรอบปฏิบัติใหกับ
บุคลากร ก็ตองเปนไปภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร พ.ศ.2522 เปนตน

 เนื่องจากสถาบันการเงินเปนแหลงระดมทุนที่สามารถรวบรวมเงินฝาก
จากประชาชนไดเปนจํานวนมาก จึงมีการกระทําความผิดของบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนิน
งานของสถาบันการเงินตางๆ ตั้งแตพนักงานในระดับปฏิบัติ จนถึงกรรมการและผูจัดการ ซึ่งถือ
เปนผูบริหารของสถาบันการเงิน โดยการกระทําความผิดมักจะอยูในรูปของการฉอโกงโดยอาศัย
อํานาจหนาที่และความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ ซึ่งสามารถกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก
ประชาชนผูฝากเงิน และกระทบกระเทือนตอฐานะความมั่นคงของบริษัทและระบบเศรษฐกิจ

 ความผิดฐานฉอโกงประชาชนนั้น จะอยูในรูปของการหลอกลวงดวย   
การใชขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือปกปดขอความจริงที่ประชาชนควรทราบ เพื่อใหไดมา
ซึ่งทรัพยสินจากประชาชน

 ในเบื้องตน ความผิดฐานฉอโกงเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ดังนี้
 
  มาตรา 341 “ผูใดโดยทุจริตหลอกลวงผูอ่ืน ดวยการแสดงขอความอัน
เปนเท็จ หรือปกปดขอความซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้น ไดไปซึ่งทรัพยสิน
จากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหบุคคลที่สาม ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้น
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กระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ”

 มาตรา 343 วรรคหนึ่ง “ถาการกระทําผิดตามมาตรา 341 ไดกระทําดวย
การแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงตอ
ประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา       
ทั้งปรับ”

 ความผิดฐานฉอโกงประชาชนนี้ นอกจากจะบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาดังที่กลาวขางตน ในพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเปนการเฉพาะ ก็ไดมีการบัญญัติ
ฐานความผิดดังกลาวไวอีกทางหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ        
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 ไดบัญญัติความผิดฐานฉอโกงไว ดังนี้

 มาตรา 75 ทวิ “กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน       
การดําเนินงานของบริษัทโดยทุจริต หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน หรือ
ดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่ง
ทรัพยสินจากประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ   
ตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”

 บทบัญญัติความผิดฐานฉอโกงตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 มาตรา 306 “กรรมการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน      
การดําเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยทุจริตหลอกลวงดวยการแสดงขอความ      
อันเปนเท็จแกประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน และโดย  
การหลอกลวงดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากประชาชนผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําให
ประชาชนผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท”

 จากบทบัญญัติของกฎหมาย พิจารณาไดวาความผิดฐานฉอโกง และ   
ฉอโกงประชาชนนั้น จะเปนความผิดสําเร็จ เมื่อผูถูกหลอกลวงเชื่อตามที่ถูกหลอกลวง และ           
ผูกระทําความผิดไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวง 
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หรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ และการไดไปซึ่งทรัพยสิน อันจะทําใหเปน  
ความผิดสําเร็จนั้น ผูถูกหลอกลวงตองสงมอบทรัพยสินใหแกผูหลอกลวงดวย จะเห็นไดวา       
องคประกอบสําคัญของการกระทํา คือ มีการหลอกลวงขึ้น การหลอกลวงในรูปแบบตางๆ เพื่อให
ไดประโยชนในทางทรัพยสิน โดยเฉพาะการฉอโกงเกี่ยวกับธุรกิจการเงินการลงทุนในสถาบัน    
การเงิน จนเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ จึงเปน
ความผิดทางเศรษฐกิจในประการที่สําคัญ

จากบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนในสถาบันการเงินตามที่ไดนําเสนอไปขางตน จะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษ
ผูกระทําผิดโดยจํากัดอยูเพยีงโทษจําคุกและโทษปรับเทานั้น

 โทษปรับที่กําหนดไวเปนบทลงโทษสําหรับความผิดฐานฉอโกงในสถาบัน
การเงิน ซึ่งปรากฏตามกฎหมายที่เกี่ยวของนี้ มีลักษณะเปนโทษปรับแบบตายตัว โดยกําหนดอัตรา
โทษขั้นต่ําสุดไวที่หาแสนบาท และกําหนดอัตราโทษขั้นสูงสุดไวไมเกินหนึ่งลานบาท อัตราโทษ   
ดังกลาว ศาลจะพิจารณาตามความรายแรงแหงการกระทําผิด ซึ่งเม่ือพิจารณาแลว พบวา          
ไมสามารถใชเพื่อขมขูมิใหบุคคลกระทําความผิดได เนื่องจากอัตราโทษที่บัญญัติไวเปนอัตราที่   
ต่ํามาก เมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับ  กลาวคือ โทษปรับตามฐานความผิดดังกลาว
นั้น ศาลสามารถพิพากษาสั่งปรับไดสูงสุดไมเกินหนึ่งลานบาท ซึ่งดูเหมือนวาจะเปนจํานวนที่สูง 
แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับแลว นับไดวายังนอยมาก 
เพราะผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับจากการฉอโกงในสถาบันการเงินนี้ มีมูลคาสูงอาจเปน
จํานวนนับสิบลาน หรือรอยลาน หรือมากกวานั้น ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนมาใชการกําหนดโทษ       
ปรับแบบมีความสัมพันธ (Relative) โดยกําหนดอัตราโทษปรับ อาจเปนไปในลักษณะของ        
การกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําแตไมกําหนดอัตราโทษขั้นสูง และตองคํานึงถึงความสัมพันธกับ        
ผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนดโทษปรับในลักษณะนี้
จะเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษผูกระทําไดอยางเหมาะสมที่สุด

อนึ่ง วิธีการบังคับโทษปรับตามกฎหมายไทยยังขาดหลักเกณฑที่สมบูรณ
โดยศาลจะพิพากษาลงโทษปรับ โดยใหมีการชําระคาปรับในทันทีหรือภายในสามสิบวัน ซึ่งวิธีการ
บังคับโทษปรับแบบนี้จะกอใหเกิดปญหาในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมสามารถนําเงินมาชําระ    
คาปรับไดภายในระยะเวลาที่กําหนด อันจะนํามาซึ่งการกระทําความผิดในรูปแบบอื่น เพื่อใหไดมา
ซึ่งคาปรับ ที่สําคัญ คือ การใชวิธีการลงโทษอื่นแทนการชําระคาปรับ ไดแก การกักขังแทนคาปรับ 
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หรือการยึดทรัพยสินแทนคาปรับ ซึ่งจะไมตรงตามวัตถุประสงคของการลงโทษ ดังนั้น จึงควรใช  
วิธีการบังคับโทษในประการที่ยืดหยุนยิ่งขึ้น นั่นคือ การผอนชําระคาปรับ โดยการกําหนดให         
ผูกระทําความผิดนําเงินมาชําระคาปรับในแตละคราวตามระยะเวลาที่เหมาะสม วิธีการนี้จะสงผล
ใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดทุกครั้งที่ชําระคาปรับ นอกจากนี้ ยังอาจนําวิธีการรอการลงโทษ
ปรับมาปรับใช โดยขณะที่รอการลงโทษปรับนี้ ก็สามารถนําวิธีการคุมประพฤติมาใชโดยกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิด

 การกระทําความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน เปนที่ทราบดีแลววา    
ผูกระทําความผิด โดยสวนใหญเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความเฉลียวฉลาด ประกอบ
กับข้ันตอนกระทําความผิด มีการอาศัยรูปแบบ เครื่องมือ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงเปน  
การยากที่จะตรวจสอบพบ เนื่องจากจะมีการทําลายหลักฐานที่เกี่ยวของ และปกปดรองรอยการ
กระทําผิด ดวยเหตุที่ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงินสามารถกอใหเกิดความเสียหายตอ
ระบบเศรษฐกิจไดเปนอยางมาก ประกอบกับการลงโทษผูกระทําความผิดตามทฤษฎีการลงโทษ
สมัยใหม นอกจากจะมุงที่การขมขูยับยั้งแลว ยังไดมุงเนนที่การคุมครองปองกันสังคมจาก        
การกระทําความผิดอีกทางหนึ่ง ดังนั้น ในกระบวนการยุติธรรม แมวาจะไมสามารถหาหลักฐาน
เพื่อชี้ใหเห็นวาบุคคลนั้นกระทําผิดจริงจนปราศจากขอสงสัยก็ตาม แตหากมีหลักฐานอันมีมูล     
นาเชื่อระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ควรมีมาตรการเพื่อเปนการ
ปองกันไวชั้นหนึ่งกอน กลาวคือ ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑเพื่อใหศาลสามารถใชวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยได หากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด โดยอาจไมตองถึงขั้นพิสูจนความผิดในทางอาญาได โดยวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่
ศาลสามารถนาํมาใชกับฐานความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงินนี้ อาจอยูในรูปแบบ
ของการหามการประกอบอาชีพ ซึ่งจะทําใหบุคคลนั้นพนจากวงจรธุรกิจในระยะหนึ่ง ถือเปนการ
ตัดโอกาสในการกระทําความผิดของบุคคลได ประโยชนของการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย
ประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางแกผูกระทําผิดทางเศรษฐกิจฐานฉอโกงในสถาบัน     
การเงินนี้ นอกจากจะเปนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยอันเปนวตัถุประสงคของการใชวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยแลว ยังเปนการตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจที่ทําใหผูกระทําความผิด
หวนกลับไปกระทําความผิดไดยากขึ้น อันเปนการขมขูผูที่จะเอาเยี่ยงอยางได อีกทางหนึ่ง

อยางไรก็ตาม ในบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานฉอโกงใน
สถาบันการเงินนี้ ก็ไดมีพัฒนาการที่ดีของกฎหมายอยูบางประการ นั่นคือ ไดมีกระบวนการ
พิจารณาความผิดโดยมุงที่ตัวทรัพยสินเปนสําคัญ หลักการดังกลาวปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งมีที่มาเนื่องจากการบัญญัติโทษริบทรัพยสิน  
เปนสภาพบังคับทางอาญาเพื่อใชกํากับในคดีทางเศรษฐกิจ จะประสบปญหาบางประการ ไดแก 
การจําหนายจายโอนหรือแปรสภาพทรัพยสิน นั่นคือ เมื่อผูกระทําผิดไดรับทรัพยสินจากการกระทํา
ความผิดแลว มักจะดําเนินการจําหนายจายโอนหรือกระทําการแปรสภาพทรัพยสิน เพื่อเปนการ
ปกปดแหลงที่มาอันมิชอบ โดยการแปรสภาพทรัพยสินนั้นมีอยูหลายวิธีการดวยกัน เชน การ    
แปรสภาพในตลาดหลักทรัพย การลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยหรือธุรกิจที่มีเงินสดหมุนเวียน
จํานวนมาก  ซึ่งในเรื่องนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญายังไมมีความชัดเจน
วาจะริบทรัพยสินภายหลังการแปรสภาพไดหรือไม แตตามแนวปฏิบัติจากคําพิพากษาศาลฎีกา
เกี่ยวกับกรณีนี้ เนื่องจากกฎหมายอาญาตองใชอยางเครงครัด ศาลฎีกาจึงวางหลักเกณฑไววา 
ทรัพยสินที่ถูกริบไดตองเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยตรงจากการกระทําความผิดเทานั้น กลาวคือ    
เมื่อมีการจําหนายจายโอนหรือแปรสภาพทรัพยสินนั้นไปแลว ศาลจะไมพิพากษาริบทรัพยสิน     
ดังนั้น บุคคลจึงยังคงไดประโยชนจากการกระทําความผิดและกระทําความผิดตอไป

 สวนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการใชบังคับโทษริบทรัพยสิน คือ 
การพิสูจนความผิดของจําเลยในคดีเศรษฐกิจ ซึ่งตองอาศัยเหตุที่บุคคลนั้นไดกระทําความผิดใน
ทางอาญา โดยในการพิจารณาตองใชหลักเกณฑเชนเดียวกับการพิสูจนความผิดในคดีอาญา    
ทั่วไป แมวาโดยลักษณะของการกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันมากก็ตาม ภาระอันหนัก
หนวงในการพิสูจนความผิดนี้ จึงตกอยูกับพนักงานอัยการซึ่งทําหนาที่เปนโจทกในคดี จะตองนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจนใหศาลเชื่อจนปราศจากขอสงสัยใหไดวาจําเลยกระทําความผิดจริง ซึ่ง
หากไมสามารถพิสูจนไดศาลจะยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย

การกําหนดมาตรฐานในการพิสูจนความผิดของจําเลยไวเชนนี้ ทําให  
การบังคับโทษทางอาญาแทบจะเปนไปไมได เนื่องจากในคดีเศรษฐกิจ ผูกระทําผิดสวนใหญ จะอยู
ในแวดวงธุรกิจและเปนผูมีความรูความสามารถ เมื่อกระทําความผิดแลว ก็จะปกปดรองรอยโดย
ทําลายพยานหลักฐานตางๆ จนหมดสิ้น  ซึ่งในบางกรณีแมจะมีหลักฐานปรากฏนาเชื่อวาทรัพยสิน
นั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด แตศาลก็ไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ          
ริบทรัพยสินนั้น หากในการดําเนินคดีไมอาจพิสูจนความผิดของจําเลยได
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 นอกจากนั้น ปญหาอีกประการหนึ่งของการใชบังคับโทษริบทรัพยสิน   
คือ กรณีที่พบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด แตจับกุมตัวผูกระทําผิดไมได ในเมื่อไม
ไดตัวผูกระทําผิดมาฟองเปนจําเลยในคดีเชนนี้ ก็ทําใหไมอาจนําคดีเสนอศาลเพื่อใหมีคําพิพากษา
ใหริบทรัพยสินได เนื่องจากตามหลักการดําเนินคดีอาญา จะตองมีตัวจําเลยมาฟอง

 ปญหาที่สําคัญ สืบเนื่องจากการใชบังคับโทษริบทรัพยสินไมได ก็คือ     
ผูกระทําความผิดอาจนําเอาผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดไปลงทุนในกิจการตางๆ 
ทั้งที่ชอบและไมชอบดวยกฎหมาย และสรางอิทธิพลในดานตางๆ ทั้งในวงราชการและวงการเมือง 
หรือนําไปจัดระบบการกระทําความผิดในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม อันจะทําใหการจับกุม
และการเนินคดีเปนไปอยางยากลําบากมากยิ่งขึ้น

 ดังนั้น  ในปจจุบัน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.2542 จึงไดนําหลักการริบทรัพยทางแพงมาใชเพื่อแกปญหาดังกลาว ซึ่งบทบัญญัติไดกําหนด
ความผิดมูลฐานไว โดยครอบคลุมถึงการฉอโกงในสถาบันการเงินดวย การพิจารณาความผิดโดย
มุงที่ตัวทรัพยและอาศัยวิธีการทางแพงนี้เปนประโยชนอยางมากในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปน
การปองกันมิใหผูที่กระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทํา
การในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการ
กระทําความผิดตอไปไดอีก

ข. ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน

 ในชวงที่เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอยางรวดเร็วนั้น แหลงเงิน
ในระบบ ซึ่งไดแก สถาบันการเงินตางๆที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไมสามารถตอบ
สนองความตองการทั้งทางดานการเงินและการบริการไดอยางเพียงพอ ทําใหแหลงเงินนอกระบบ
มีบทบาทมากขึ้นในฐานะแหลงเงินทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งแหลงระดมเงินนอกระบบนี้ มีทั้งประเภทที่
กฎหมายยอมรับบังคับให ไดแก การกูยืมเงินระหวางบุคคลและการเลนแชรเปยหวย อีกประเภท
หนึ่งเปนแหลงเงินนอกระบบที่กฎหมายไมยอมรับบังคับให โดยมีรูปแบบและชื่อที่แตกตางกัน อาทิ 
แชรลูกโซ แชรน้ํามัน เปนตน
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 การระดมเงินทุนนอกระบบ โดยเฉพาะแชรลูกโซนั้น จะกอใหเกิด
อันตรายตอเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนสวนรวมเปนอยางมาก เนื่องจากมีลักษณะคลาย
การหลอกลวงผูเขารวมกิจการ เพราะเปนรูปแบบที่ปราศจากโครงสรางพื้นฐานที่แทจริงทาง     
การเงินรองรับ และเปนกิจการทางการเงินอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งนําคําวาแชรมาใชเปนชื่อของ           
วิธีประกอบกิจการ

 การเลนแชรลูกโซ จะเปนไปในลักษณะของการรวมกิจการโดยอาศัย    
เงินลงทุนจํานวนไมมากนัก แตอัตราผลตอบแทนที่ผูดําเนินการชี้ชวนวาผูลงทุนจะไดรับนั้น คือ    
ผลประโยชนเปนจํานวนสูงมาก จึงมีผูเขารวมกิจการเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย     
ที่พอมีความสามารถหาเงินมารวมลงทุนไดและสามารถหาสมาชิกไดเปนจํานวนมาก เพื่อให     
เพิ่มหรือขยายขอบเขตกิจการไดกวางขวาง อันเปนความประสงคของผูดําเนินการ

 ธุรกิจแชรลูกโซที่มีมากข้ึนนี้ สงผลให รัฐบาลตองติดตามสืบสวน         
การดําเนินธุรกิจวงแชร ซึ่งผลการสอบสวนไมปรากฏวาไดมีการนําเงินไปลงทุนในกิจการคาหรือ  
อุตสาหกรรมแตอยางใด แตกลับพบวาเงินทุนทั้งหมดปรากฏอยูในบัญชีเงินฝากของบรรดา        
นายวงแชร และใชวิธีการนําเงินที่ไดมาจากการกูยืม หรือรับฝากลงทุนจากผูใหกูรายหลังมาจาย
เปนดอกเบี้ยหรือผลประโยชนใหแกผูใหกูยืมหรือฝูฝากเงินรายกอน ซึ่งจะสามารถทําตอไปได 
ตราบเทาที่ยังมีผูสนใจเอาเงินมาใหกู เหตุการณที่ปรากฏเบื้องตน เปนลักษณะของการระดมทุน 
เพื่อกิจการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อหากําไรมาแบงปนกัน มีลักษณะเปนสัญญาทางแพง และ    
ตราบใดที่นายวงแชรสามารถหาเงินมาหมุนจายเปนผลประโยชนจากการลงทุนได ตราบนั้นก็ยัง  
ไมเปนการฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา แตเมื่อถึงจุดอิ่มตัว นั่นคือ ไมมีผูรวมลงทุนเพิ่มข้ึน 
นายวงแชรก็ไมสามารถนําเงินมาหมุนจายได ทั้งการใหผลประโยชนตอบแทนและการคืนเงินตน 
ทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนที่หลงเชื่อเปนจํานวนมาก รัฐจึงไดออกพระราชกําหนด     
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ข้ึน เพื่อปองกันและคุมครองผลประโยชนของ
ประชาชนมิใหตองเสียหายจากการถูกหลอกลวง โดยมีบทบัญญัติ ดังนี้

  มาตรา 4 “ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวาในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจาย
ผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ย
เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูแลววาตนหรือบุคคลนั้น จะนํา 
เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือ  
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ควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะใหผล
ประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้น เปนเหตุใหตนหรือบุคคล
ใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”

 มาตรา 5 “ผูใดกระทําการดังตอไปนี้
(1) ในการกูยืมเงินหรือจะกูยืมเงิน

 (ก)  มีการโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไป หรือโดยการแพร
ขาวดวยวิธีอ่ืนใด หรือ

(ข) ดําเนนิกิจการกูยืมเงินเปนปกติธุระ หรือ
(ค) จัดใหมีผูรับเงินในการกูยืมเงินในแหลงตางๆ หรือ

 (ง)  จัดใหมีบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลตางๆ เพื่อ
ใหมีการกูยืมเงิน หรือ
 (จ)  ไดกูยืมเงินจากผูใหกูยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกูยืม
รวมกันตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป อันมิใชการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอก
เบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน และ

(2) ผูนั้น
  (ก)  จาย หรือโฆษณา ประกาศ แพรขาว หรือตกลงวาจะจายผล
ประโยชนตอบแทน ใหแกผูใหกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจายได หรือ
  (ข)  ไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน เจาหนาที่ตามมาตรา
7 (1) (2) หรือ (3) หรือกิจการของผูนั้นตามที่ผูนั้นไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา
7 ไมปรากฏหลักฐานพอที่จะเชื่อไดวา เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามา
จายใหแกผูใหกูยืมเงินทั้งหลาย
 ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ
ฉอโกงประชาชนตามมาตรา 4 ทั้งนี้ เวนแตผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวา กิจการของตนหรือของ
บุคคลที่ตนอางถึงนั้น เปนกิจการที่ใหผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายตามที่ตนได
กลาวถึง หรือหากกิจการดังกลาวไมอาจใหผลประโยชนตอบแทนมากพอเพียง ก็จะตองพิสูจนได
วากรณีดังกลาวไดเกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการณืทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไมอาจคาดหมายได 
หรือมีเหตุอันสมควรอยางอื่น”
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 ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดดังกลาว ไดกําหนดโทษทาง
อาญาสําหรับผูที่กระทําความผิดไว ดังนี้ “ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกิน
วันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู”

 จากตัวบทกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาโทษทางอาญาที่
กฎหมายบัญญัติไวสําหรับผูที่กระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชนนี้ จํากัดอยู
เพียงโทษจําคุกและโทษปรับเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ตลอดจนอัตรา
โทษก็เทากัน นั่นคือ ผูที่กระทําความผิดฐานนี้จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ
ตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หากแตตางกันที่การลงโทษปรับในความผิดฐานกูยืมเงินอันเปน
การฉอโกงประชาชน ไดกําหนดโทษปรับแบบรายวันอีกทางหนึ่ง โดยผูที่กระทําการฝาฝนจะตอง
ชําระคาปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู การกําหนดโทษเชนนี้เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งมากขึ้น ซึ่งถือเปนหลักการที่ดี

 พัฒนาการทางกฎหมายที่ดีอีกประการหนึ่ง คือ ไดมีการนํามาตรการ   
ริบทรัพยทางแพง มาใชบังคับในฐานความผิดนี้ดวย ปรากฏตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งไดกําหนดใหความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน
เปนความผิดมูลฐานความผิดหนึ่ง

 ในความเปนจริง การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง
ประชาชนนี้ มีรากฐานมาจากความผิดฐานฉอโกงเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงในสถาบัน    
การเงิน แมวาวิธีการในการดําเนินการจะตางกัน แตผลของการกระทําความผิดจะกระทบตอ
ประชาชนและกระทบตอระบบเศรษฐกิจเชนเดียวกัน ดังนั้น ในการนําโทษทางอาญามาใชกํากับ
กิจกรรมทางการเงินนอกระบบนี้ จึงเห็นควรใหเปนไปตามแนวทางเดียวกันกับการบังคับใชโทษใน
ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ดังที่ไดนําเสนอไปแลวในเบื้องตน กลาวคือ การกําหนดโทษ
ปรับนอกจากจะตองคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําผิดแลว ยังควรตองกําหนดใหมีความ
สัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือพึงจะไดรับเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเปนการขมขู
ยับยั้งไมใหบุคคลกระทําความผิด  โดยวิธีการนี้อาจจะใชรูปแบบของการปรับแบบมีความสัมพันธ 
โดยไมกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูง เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจมากขึ้น
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 โดยลักษณะของการกระทําความผิดฐานกูยืมอันเปนการฉอโกง     
ประชาชนนี้ จะประกอบไปดวยการหลอกลวงเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนในทางทรัพยสิน โดย     
วิธีการ หรือลักษณะของการกระทําอาจมีกลวิธีที่ยุงยากซับซอน จนบางครั้งผูเสียหายอาจไมรู   
เทาทัน และไมทราบวาตนกําลังถูกหลอกลวง ดังนั้น จึงควรมีวิธีการลงโทษที่สามารถคุมครอง       
ผูเสียหาย อันเปนการปองกันมิใหถูกหลอกลวงอีก โดยการนําวิธีการแจงผูเสียหาย (Notice to 
Victim) มาใชในรูปแบบของมาตรการเสริมจากโทษหลัก โดยใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิด
แจงขอความไปยังผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายทราบถึงลักษณะหรือวิธีการในการกระทําความผิดที่
ถูกลงโทษตามคําพิพากษา โดยการแจง อาจเปนทางไปรษณยี หนังสือพิมพ หรือผานสื่อโฆษณา
ชนิดอื่นใดตามที่เห็นสมควร โดยคาใชจายในการแจงผูเสียหายจะตองไมเปนภาระแกผูกระทํา
ความผิดมากจนเกินไป ประโยชนของการใชมาตรการนี้ จะทําใหผูเสียหายไดทราบถึงความ     
เสียหาย ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น กรรมวิธีในการหลอกลวง เพื่อที่จะไดจัดการแกไข ชวยเหลือตัวเอง 
โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับความผิดพลาดที่เกิดขึ้น และปองกันมิใหการกระทําความผิดเชนนี้ 
เกิดขึ้นกับตนอีก

ค.  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย

 ตลาดหลักทรัพยที่ดีควรตั้งอยูบนปจจัยพื้นฐาน 3 ประการ คือ การ       
ซื้อขายตองมีสภาพคลอง (Liquidity) หมายความวา การซื้อขายในตลาดหลักทรัพยตองสามารถ
กระทําไดโดยงาย  การขึ้นลงของราคาตองมีระเบียบ (Orderly)  หมายความวา  การขึ้นหรือลงของ
ราคาหลักทรัพยตองเปนไปอยางมีข้ันตอน มีเหตุผล และประสุดทายการซื้อขายหลักทรัพยตองมี
ความเปนธรรม (Fairness) หมายความวา ผูซื้อผูขายทุกคนอยูในฐานะที่จะไดรับรูขอมูลโดย    
เทาเทียมกัน ไมมีผูใดเอารัดเอาเปรียบผูใดได แตในความเปนจริง การที่จะมีพรอมในปจจัยทั้ง  
สามประการดังกลาวเปนเรื่องยาก เพราะผุที่มาลงทุนในหลักทรัพยตางก็มุงแสวงหาผลประโยชน
ดวยวิธีการตางๆ โดยไมคํานึงวาการกระทํานั้นจะเปนการเอาเปรียบผูอ่ืนหรือไม ตลาดหลักทรัพย      
ทั่วโลก รวมทั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ประสบปญหาในการกระทําความผิดในการ     
ซื้อขายหลักทรัพยในรูปแบบตางๆ มากมาย ซึ่งการกระทําความผิดที่มี่ความรายแรงและสงผลตอ
ระบบเศรษฐกิจอยางมาก ไดแก การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย หรือ     
ที่เรียกวา การปนหุน ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑทางกฎหมายมาปองกันการกระทํา     
เหลานั้น
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  โดยความหมายแลว การปนหุน5 หมายถึง การฉอฉลราคาหุน ทําให
ราคาหุนไมเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ  โดยมีเปาหมายในการหากําไรจากการสรางราคาเทียม
ดังกลาว  ลักษณะของการปนหุนอาจกระทําโดย

 1. ทําใหราคาหุนสูงกวาที่ควรจะเปนไปตามธรรมชาติ  โดยมุงหวังจะได
กําไรจากการขายหุนในระดับสูงๆนั้น
 2. ทําใหราคาหุนคงที่ ไมตกไปจากระดับหนึ่ง มักจะทํากับหุนที่เพิ่งเขา
ตลาดในระยะแรกๆ เพื่อหวังผลระยะยาว หรือเพื่อผลประโยชนและชื่อเสียงของเจาของกิจการ
 3. ทําใหราคาหุนตกลง  เพื่อใหผูขายรายอื่นเกิดความตื่นตระหนก และ
เทขายออกมาในราคาถกู  ผูปนหุนก็จะซื้อมาในราคาที่ถูก และเก็บไวขายเมื่อราคาสูงขึ้น

 เมื่อพิจารณาถึงวิธีการปนหุนแลว จะเห็นไดวาการปนหุนเปนอาชญา-
กรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนอาชญากรรมที่ประกอบขึ้นโดยบุคคลผูมีความรูความสามารถ 
ในระดับสูง โดยใชเทคนิคที่มีประสิทธิภาพสูง การกระทําความผิดมีความซับซอนและยากแก    
การจับกุม ซึ่งผลจากการกระทําความผิดสามารถสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางมากมาย 
และสงผลตอภาพพจนทางธุรกิจของประเทศ

 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ได
กําหนดความผิดเกี่ยวกับการปนหุนหรือการซื้อขายหลักทรัพยที่ไมเปนธรรม (Manipulation) ไว     
ตั้งแตมาตรา 238 ถึงมาตรา 244 และกาํหนดโทษไวในมาตรา 296 โดยทุกความผิดจะมีโทษเปน
อยางเดียวกัน  ลักษณะของการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แบงออกไดเปน 4 วิธี ดังนี้

1. การปนหุนโดยวิธีบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ (False Statement)
2. การปนหุนโดยวิธีการปลอยขาวลือ (Disseminate News)
3. การปนหุนโดยใชขอมูลภายใน (Inside Trading)
4. การปนหุนโดยวิธีการอําพราง (Concealment to Mislead)

                                                          

 5 วีระพงศ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางธุรกิจกับการปนหุน, เอกสารประกอบ
การสัมมนา, ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,          
5 สิงหาคม 2536.
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 การปนหุนโดยวิธีบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ
 

 การปนหุนโดยวิธีการนี้ ไดมีบทบัญญัติกําหนดหามไวในมาตรา 238 ซึ่ง
บัญญัติวา “หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัท        
หลักทรัพยหรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรพัย บอกกลาวขอความอัน
เปนเท็จ หรือขอความใด โดยเจตนาใหผูอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน     
ผลการดําเนินงาน หรือราคาซื้อขายหลักทรัพยของบริษัทหรือนิติบุคคลที่มีหลักทรัพยจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยหรือหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย"

  ตามบทบัญญัติ ไดมีการกําหนดความผิดแกบริษัทหลักทรัพย หรือผูที่  
รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวน     
ไดสวนเสียในหลักทรัพย หรือที่เรียกวาโบรคเกอร (Broker) ซึ่งทําหนาที่เปนคนกลางที่ทําการ      
ซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย    

 การปนหุนโดยวิธีการปลอยขาวลือ

 การปนหุนโดยวิธีการนี้ ตามบทบัญญัติ ไดกําหนดความผิดกับทั้งบริษัท
หลักทรัพยและบุคคลอื่นทั่วไป ที่ปลอยขาวลือออกไปใหผูอ่ืนเขาใจวาหุนมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง 
ตามมาตรา 239 และ มาตรา 240

  มาตรา 239 "หามมิใหบริษัทหลักทรัพย หรือผูรับผิดชอบในการดําเนิน   
กิจการของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทที่ออกหลักทรัพย หรือผูมีสวนไดสวนเสียในหลักทรัพย    
แพรขาวเกี่ยวกับขอเท็จจริงใดๆ อันอาจทําใหบุคคลเชื่อวาหลักทรัพยใดจะมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง  
เวนแตจะเปนการแพรขาวในขอเท็จจริงที่ไดแจงไวกับตลาดหลักทรัพยแลว"

 การแพรขาวในความผิดฐานนี้ จะเปนขอเท็จจริงใดๆ ก็ไดทั้งสิ้น อันจะทํา
ใหบุคคลเชื่อวาหุนมีราคาสูงขึ้นหรือลดลง โดยกฎหมายไมไดกําหนดวาจะตองเปนขอเท็จจริงที่
เปนเท็จเทานั้น  ดังนั้น แมขาวนั้นจะตรงตอขอเท็จจริง แตทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหุนนั้นมีราคาสูง
ข้ึนหรือลดลงแลว ก็เปนความผิดได เพราะกฎหมายไมตองการใหบริษัทหลักทรัพยแพรขาวใดๆ 
เลย
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 สําหรับกรณีที่กําหนดความผิดแกบุคคลอื่น มาตรา 240 บัญญัติวา "หาม
มิใหผูใดแพรขาวอันเปนความเท็จใหเลื่องลือจนอาจทําใหบุคคลอื่นเขาใจวาหลักทรัพยใดจะมี
ราคาสูงขึ้นหรือลดลง"

 จะเห็นไดวาความผิดตามมาตรา 240 นี้ ผูอ่ืนทั่วไปที่ปลอยขาวลือนั้น   
จะตองปลอยขาวอันเปนเท็จซึ่งไมตรงตอความจริง จึงจะเปนความผิด ในขอนี้จึงแตกตางกับการ
ปลอยขาวในมาตรา 239 ที่กลาวขางตน  เพราะการปลอยขาวตามมาตรา 239 นั้น ไมไดกําหนด
วาตองเปนความเท็จ เหตุนี้การปลอยขาวที่เปนความจริงตามมาตรา 239 อาจมีความผิดได แต
การปลอยขาวที่เปนจริงไมอาจเปนความผิดตามมาตรา 240

 การปนหุนโดยใชขอมูลภายใน

 ในกรณีนี้เปนการกําหนดความผิดแกบุคคลที่รูขอมูลภายในของบริษัท 
แลวนาํออกเปดเผย หรือกระทําการเอาเปรียบ โดยอาศัยขอมูลที่ตนรูทําการเปลี่ยนแปลงราคาหุน
โดยกําหนดความผิดไวในมาตรา 241 ซึ่งบัญญัติวา

 "ในการซื้อหรือขายซึ่งหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือ   
หลักทรัพยที่ซื้อขายในศูนยซื้อขายตลาดหลักทรัพย หามมิใหบุคคลใดทําการซื้อ หรือขาย หรือ
เสนอซื้อ หรือเสนอขาย หรือชักชวนใหบุคคลอื่นซื้อ หรือขาย หรือเสนอซื้อ หรือเสนอขาย ซึ่งหลัก
ทรัพยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพยที่ซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม ในประการที่นาจะเปนการเอาเปรียบตอบุคคลภายนอก โดยอาศัยขอเท็จ
จริงอันเปนสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพย ที่ยิงมิไดเปดเผยตอประชาชน 
และตนไดลวงรูมาในตําแหนงหรือฐานะเชนนั้น และไมวาการกระทําดังกลาว จะกระทําเพื่อ
ประโยชนตอตนเองหรือผูอ่ืน หรือนําขอเท็จจริงเชนนั้นออกเปดเผยเพื่อใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวโดย
ตนไดรับประโยชนตอบแทน

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้  บุคคลตามวรรคหนึ่งใหรวมถึง
 (1)   กรรมการ  ผูจัดการ  ผูรับผิดชอบในการดําเนนิงาน หรือผูสอบบัญชี

ของบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือบริษัทที่มีหลักทรัพยซื้อขายใน      
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย

 (2) ผูถือหลักทรัพยของบริษัทที่มีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลัก
ทรัพย หรือบริษัทที่มีหลักทรัพยซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพยตามมูลคาที่ตราไวเกินรอยละหา 
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ของทุนจดทะเบียน ในกรณีนี้ใหคํานวณมูลคาหลักทรัพยของผูถือหลักทรัพย โดยนับรวมหลัก
ทรัพยของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหลักทรัพยดังกลาว รวมเปนหลักทรัพย
ของผูถือหลักทรัพยดวย

 (3)  เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงาน
ของตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพยซึ่งอยูในตําแหนงหรือฐานะที่สามารถลวงรู        
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพยอันไดจากการปฏิบัติหนาที่

 (4) ผูใดซึ่งเกี่ยวของกับหลักทรัพยหรือการซื้อขายหลักทรัพยในตลาด
หลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย"

 
 การปนหุนโดยวิธีการอําพราง

 การปนหุนโดยวิธีการนี้ ถือเปนการสรางราคาหลักทรัพยที่ไมตรงตอ
ความเปนจริง ซึ่งเปนวิธีที่ใชกันมาก การกระทําความผิด จะกระทําโดยบุคคลกลุมที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจ โดยเมื่อตองการใหหุนตัวใดมีการเคลื่อนไหว ก็จะทําการซื้อขายกันเองในกลุมพรรคพวก 
โดยจะซื้อในราคาที่เพิ่มข้ึนทุกวัน จนมีประชนชนผูสนใจเขาซื้อบาง และเมื่อราคาสูงพอสมควรแลว 
ก็จะขายออกไป ซึ่งจะทําใหราคาหุนตกลง ผูที่ขายหุนไมทันจะไดรับความเสียหายได ตามบท
บัญญัติ ไดกําหนดหามการกระทําเชนนี้ ปรากฏตามมาตรา 243 ดังนี้

  "ในการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย หรือหลักทรัพย
ซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย

 (1) หามมิใหผูใดทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยโดยรูเห็นหรือตกลงกับ
บุคคลอื่นอันเปนการอําพรางเพื่อใหบุคคลทั้วไปหลงผิดไปวาในขณะใดขณะหนึ่งหรือชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง หลักทรัพยนั้นไดมีการซื้อหรือขายกันมาก หรือราคาของหลักทรัพยนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป 
หรือไมมีการเปลี่ยนแปลงอันไมตรงตอสภาพปกติของตลาด

 (2) หามมิใหผูใดโดยตนเองหรือรวมกับผูอ่ืนทําการซื้อขายหลักทรัพยใน
ลักษณะตอเนื่องกัน อันเปนผลทําใหการซื้อหรือขายหลักทรัพยนั้นผิดไปจากสภาพปกติของตลาด 
และการกระทําดังกลาวไดกระทําไปเพื่อชักจูงใหบุคคลทั่วไปทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยนั้น     
เวนแตเปนการกระทําโดยสุจริตเพื่อปกปองประโยชนอันชอบธรรมของตน"
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 นอกจากนี้ มาตรา 244 ยังไดบัญญัติเพิ่มเติมวา "ในกรณีดังตอไปนี้      
ใหถือวาเปนการอําพรางเพื่อใหบุคคลทั่วไปหลงผิดตามมาตรา 243(1) ดวย

 (1) ทําการซื้อหรือขายหลักทรัพยซึ่งในที่สุดบุคคลที่ไดประโยชนจากการ
ซื้อและขายหลักทรัพยนั้นยังคงเปนบุคคลคนเดียว

 (2)  สั่งซื้อหลักทรัพยโดยรูอยูแลววาตนเองหรือผูซึ่งรวมกันไดส่ังขายหรือ
จะสั่งขายหลักทรัพยของนิติบุคคลเดียวกนัหรือของโครงการจัดการกองทุนเดียวกัน ประเภทและ
ชนิดเดียวกัน ทั้งนี้โดยมีจํานวนใกลเคียงกัน ราคาใกลเคียงกัน และภายในเวลาใกลเคียงกัน

 (3)  สั่งขายหลักทรัพยโดยรูอยุแลววาตนเองหรือผูซึ่งรวมกันไดสั่งซื้อหรือ
จะส่ังซื้อหลักทรัพยของนิติบุคคลเดียวกันหรือของโครงการจัดการกองทุนเดียวกัน ประเภทและ
ชนิดเดียวกัน ทั้งนี้โดยมีจํานวนใกลเคียงกนั ราคาใกลเคียงกัน และภายในเวลาใกลเคียงกัน"

  การกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยหรือการปนหุน
ตามวิธีการตางๆ ที่กลาวขางตนนั้น ตามบทบัญญัติ ไดกําหนดโทษไวเทากัน ดังนี้

  มาตรา 296 "ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241  
หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับเปนเงินไมเกินสองเทาของผล
ประโยชนที่บุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะไดรับ เพราะกระทําการฝาฝนดังกลาว  แตทั้งนี้คาปรับ  
ดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ"

 จากที่กลาวถึงลักษณะของความผิดฐานปนหุน จะเห็นไดวา การกระทํา
ความผิดในลักษณะนี้ เปนความผิดทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอประชาชน และทําใหระบบ
เศรษฐกิจปนปวนเสียหายได การกระทาํความผิดอาจทําเปนกระบวนการ และกระทําโดยผูที่มี
ความรูความสามารถ การคนหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีจะกระทําไดยากมาก เห็นวา ในทาง
ปฏิบัติควรกําหนดโทษใหสูงกวานี้ ซึ่งโทษจําคุกไมเกินสองปนั้น เปนโทษที่ต่ํากวาความผิดฐาน   
ลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาเสียอีก ทั้งที่การกระทําความผิดในรูปแบบนี้จะสงผลกระทบ
ที่รุนแรงมากกวา การกําหนดโทษในกรณนีี้จึงพิจารณาไดวาเปนการไมไดสัดสวนกับความรายแรง
แหงการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมประสบผลในการขมขูยับยั้ง

  สวนโทษปรับที่บัญญัติไวสําหรับความผิดฐานปนหุนนี้ ตามพระราช-
บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535 ไดบัญญัติโทษปรับไวในรูปแบบของการปรับ
อยางมีความสัมพันธ โดยการกําหนดอัตราโทษปรับจะอิงกับผลประโยชนตอบแทนที่ผูกระทํา
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ความผิดไดรับเปนสําคัญ การบัญญัติโทษปรับในลักษณะนี้ จะมีความยืดหยุน และทําใหการ
บังคับใชโทษมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงนับไดวาเปนพัฒนาการที่ดีของการนําโทษทางอาญามาใช
กํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

  จากที่กลาวขางตนวา การปนหุนจะมีลักษณะการกระทําความผิดเปน
กระบวนการ ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความชํานาญในการประกอบ
อาชีพจึงหาชองทางในการกระทําความผิดอยางแยบยล โดยเมื่อกระทําความผิดแลว ก็จะทําลาย
หลักฐานที่เกี่ยวของจนหมดสิ้น การดําเนินคดีอาญาจนสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดจึงเปน
เร่ืองยากจนแทบจะเปนไปไมได แตเนื่องจากการกระทําความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยสินของประชาชนและระบบเศรษฐกิจอยางมาก ดังนั้น ในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนความ
ผิดเพื่อลงโทษบุคคลในทางอาญาได แตหากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิด ก็ควรมีมาตรการที่เปนการปองกันสังคมเพื่อมิใหไดรับผลกระทบจากการ
กระทําความผิดอีก ซึ่งตามแนวคิดนี้ สามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชเปนมาตรการใน
การคุมครองปองกันสังคมได โดยจะอยูในรูปของการหามการประกอบอาชีพ ซึ่งจะเปนการตัด      
ผูกระทําความผิดออกจากระบบอยางนอยก็ในชวงระยะเวลาหนึ่ง อันจะเปนการคุมครองสังคมให
ไดรับความปลอดภัย และยังเปนการตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจซึ่งทําใหผูกระทําความ
ผิดหวนกลับไปทําความผิดไดยากขึ้น นอกจากนี้ ยังเปนการขมขูผูที่คิดจะกระทําความผิดประเภท
นี้ ในแงที่วาอาจไมสามารถประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีก อยางไรก็ตาม การจะนําวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย ประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางมาใชใหไดผล จําเปนตองมีการปรบัปรุง
กฎหมายในเรื่องนี้ในบางประการ ซึ่งไดกลาวไวแลว

 หากจะพิจารณาถึงผลประโยชนทางดานการเงินหรือทรัพยสินที่จะไดรับ
จากการกระทําความผิดฐานปนหุนนี้ จะพบวาในการกระทําความผิดครั้งหนึ่ง ผูกระทําความผิด
อาจไดรับผลประโยชนเปนจํานวนมาก ซึ่งหากรัฐไมสามารถดําเนินคดีอาญาเพื่อลงโทษผูกระทํา
ความผิดเหลานี้ได ก็จะไมสามารถเขาจัดการกับทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดเลย โดย  
ผูกระทําความผิดยังคงไดรับผลประโยชน และอาจนําผลประโยชนที่ไดรับไปดําเนินในกิจการที่     
มิชอบอีกเปนการขยายเครือขายทางอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาในกรณีนี้ จึงเห็น
สมควรใหมีวิธีการที่มุงตอตัวทรัพย โดยใหมีกระบวนการพิจารณาที่ตัวทรัพย ซึ่งหากพบวาทรัพย
นั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ใหริบทรัพยสินนั้นได แมวาบุคคลเจาของทรัพยจะไม
ตองรับผิดทางอาญาก็ตาม ซึ่งมาตรการริบทรัพยสินทางแพงจะสามารถตอบสนองแนวความคิดนี้
ได และจะเปนประโยชนหากมีการนํามาใช ในปจจุบัน ระบบกฎหมายไทยไดมีการนํามาตรการ  
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ริบทรัพยทางแพงมาใชแลว ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
แตอยางไรก็ตาม การใชมาตรการดังกลาวยังคงจํากัดอยูในบางฐานความผิดทางเศรษฐกิจเทานั้น 
มิไดบัญญัติไวเปนหลักเกณฑทั่วไป และมิไดคลอบคลุมถึงความผิดฐานปนหุนดวย จึงเห็นควรใหมี
การปรับปรุงกฎหมายโดยใหนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชใหกวางขวางยิ่งขึ้น
 
 นอกจากวิธีการที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ควรมีมาตรการทางสังคมที่ใช   
โตตอบผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก และยังเปนการเตือน
ใหบุคคลในสังคมระมัดระวังผูกระทําความผิด อันจะเปนการสอดสองมิใหมีการกระทําการอันเปน
ความผิดโดยปริยาย มาตรการดังกลาวอาจเปนไปในลักษณะของการประกาศหรือเปดเผยให
ประชาชนผูลงทุนไดรับทราบวาบุคคลนั้นๆ เคยกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการปนหุน โดย
อธิบายถึงวิธีการ เครื่องมือ ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่สําคัญอันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้งนี้ 
เพื่อใหประชาชนผูลงทุนเกิดความระมัดระวัง และรูเทาทันอันจะเปนการคุมครองปองกันสังคมจาก
อาชญากรมประเภทนี้ได

4.3  การใชโทษทางอาญากํากับกิจกรรมทางดานการคา

 4.3.1  ลักษณะของกิจกรรมทางดานการคา

 กิจกรรมทางดานการคา เปนกิจกรรมหลักในระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง          
ในปจจุบันการคาไดมีการขยายตัวมากขึ้น โดยไดพัฒนาจากการคาระดับชุมชนเปนการคา    
ระดับประเทศและการคาระหวางประเทศ พัฒนาการดังกลาวไดอาศัยวิทยาการและเทคโนโลยีเขา
มาเกี่ยวของมากขึ้น ไมวาจะเปนในดานการผลิตหรือการจําหนายสินคาและบริการ หากพิจารณา
โดยพื้นฐานแลว การคาจะมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก ตลาด ผูผลิต ผูขาย และผูบริโภค
   

  ตามหลักวิชาทางเศรษฐศาสตร ตลาด (Market) เปนขอบเขตในการ    
ซื้อและขายสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูซื้อและผูขายสามารถติดตอและทําความตกลงในการแลก
เปลี่ยนสินคากันได6 โดยสามารถแบงรูปแบบของตลาดออกเปนสามแบบ คือ ตลาดที่มีการแขงขัน
อยางสมบูรณ  ตลาดที่มีผูขายนอยราย  และตลาดผูกขาด
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 ตลาดทีม่กีารแขงขนัอยางสมบรูณ (Perfect Competition) เปนตลาดที ่  
ผูบริโภคมีอํานาจตอรองมากที่สุด โดยผูผลิตจะพยายามผลิตสินคาที่ผูบริโภคตองการ และจะ
พยายามกําหนดราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได เนื่องจากเปนตลาดที่มีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก   
สินคาของผูขายแตละรายมีคุณสมบัติเหมือนกันสามารถทดแทนกันได อีกทั้งผูซื้อและผูขายตางมี
ความรูและขอมูลเกี่ยวกับราคาและสินคาในตลาดเปนอยางดี และการเขาออกตลาดทั้งผูขายราย
เกาและใหมเปนไปอยางเสรี  ในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ ตลาดจะเปนไปตามกฎเกณฑของ
อุปสงคและอุปทาน โดยปริมาณสินคาในตลาดจะมีเพียงพอกับความตองการของผูบริโภค และ
ราคาสินคาจะอยูในระดับตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได แรงกดดันจากการแขงขันจะทําใหมีการพัฒนา
เทคโนโลยี เพื่อนําไปสูการผลิตที่มตีนทุนต่ําสุด โดยใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

ตลาดที่มีผูขายนอยราย (Oligopoly Market) เปนตลาดที่มีผูขายไม      
กี่ราย และแตละรายจะขายสินคาในปริมาณมาก พฤติกรรมของผูขายแตละรายในตลาดจะมีสวน
สัมพันธซึ่งกันและกัน (Interdependence) ดังนั้น ในการกําหนดปริมาณสินคาหรือกําหนดราคา
สินคา ผูขายแตละรายจะตองคํานึงถึงนโยบายของผูขายรายอื่นดวย  โดยตลาดแบบนี้ผูขาย       
มักจะกําหนดพฤติกรรมของตนในลักษณะถอยทีถอยอาศัย และบางครั้งอาจรวมมือกันกําหนด        
พฤติกรรมตางๆ ทั้งในแงปริมาณและราคาสินคา จึงอาจเกิดปญหาในเรื่องของการแขงขันทาง    
การคา เนื่องจากการรวมมือกันดังกลาวจะทําใหการแขงขันไมเปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริง

ตลาดผูกขาด (Monopoly Market) เปนตลาดที่ตรงกันขามกับตลาดที่มี
การแขงขันอยางสมบูรณโดยสิ้นเชิง โดยเปนตลาดที่มีผูขายรายเดียวและสินคาในตลาดเปนสินคา
ที่มีลักษณะพิเศษไมสามารถหาสินคาลักษณะอื่นมาทดแทนได ที่สําคัญที่สุด คือ การที่มีอุปสรรค
ในการเขาสูตลาดของผูขายรายใหม เพราะเปนการนํามาซึ่งการผูกขาดในการจํากัดปริมาณสินคา
และระดับราคาสินคาได โดยอุปสรรคในการเขาสูตลาดอาจเปนผลมาจากการถูกกีดกัน โดยเกิด
จากการที่กฎหมายจํากัดหรือการใหสัมปทานแกเฉพาะบางองคกรในการประกอบกิจการบางอยาง 
การใหสิทธิบัตร หรือขอจํากัดของวัตถุดิบที่อาจถูกควบคุมโดยองคกรที่อยูในตลาดอยูแลว หรือ 
การตองใชเงินทุนจํานวนมหาศาลในการเขาสูตลาด การประหยัดเนื่องจากขนาด ตลอดจนความ

                                                                                                                                                                     

 6 จรินทร เทศวานิช, หลักเศรษฐศาสตรเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
โอเดียนสโตร, 2537) หนา 35.
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แตกตางของสินคา การผูกขาดดังกลาวกอใหเกิดความสูญเสียในทางเศรษฐกิจหลายประการ 
กลาวคือ

 - ความสูญเสียอันเกิดจากการถายเทเงินไดในสวนที่ควรเปนของผูบริโภค
ไปสูผูมีอํานาจผูกขาด ดวยเหตุที่ผูบริโภคตองจายคาราคาสินคาเพิ่มข้ึน เนื่องจากการลดปริมาณ
การผลิตสินคา และการขึ้นราคาสินคา
  - Deadweight Welfare Loss เกิดจากการที่ผูบริโภคสวนหนึ่งไมได      
ซื้อสินคาเนื่องจาก  ผูผูกขาดลดปริมาณผลิต ผลที่ตามมาคือ การนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยสวนหนึ่งถูกนําไปผลิตสินคาทดแทนที่มีคุณภาพดอยกวา

 -  ความสูญเสียโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต

 ความสูญเสียดังกลาวยอมสงผลกระทบตอตัวตลาด คูแขงขัน และ        
ผูบริโภค โดยการผูกขาดทําใหผูมีอํานาจผูกขาดสามารถควบคุมตลาด โดยเฉพาะการกําหนด    
ทิศทางของราคาและปริมาณของสินคา ใหมีทิศทางเปนไปเพื่อประโยชนของตนเพียงผูเดียว สง   
ผลใหระบบตลาดลมเหลว และการจัดสรรทรัพยากรไมประสิทธิภาพ เนื่องจากไมสนใจที่จะพัฒนา
เทคโนโลยีในการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ผูแขงขันไมมีเสรีภาพในการเขาหรือออกตลาดโดย     
สมคัรใจ ผูบริโภคกถ็กูจาํกดัเสรีภาพในการเลอืกซือ้หรือไดบริโภคสนิคาทีม่คีณุภาพต่าํแตมรีาคาสงู

 จากความสูญเสียที่สงผลกระทบในวงกวางดังกลาวขางตน ทําใหรัฐเขา
มามีบทบาทในการควบคุมมิใหเกิดการผูกขาดทางการคาอันนํามาซ่ึงความไมเปนธรรมในตลาด 
โดยถือวา การแขงขันที่เปนธรรมจะนํามาซึ่งระบบตลาดที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เครื่องมือในการ
กํากับควบคุมที่สําคัญ คือ การใชกฎหมายปองกันการผูกขาด ดังจะไดกลาวตอไป

 ในดานของผูผลิตกับผูขาย โดยความเปนจริงแลว ผูผลิตกับผูขายไม    
จําเปนตองเปนบุคคลคนเดียวกัน แตสําหรับผูผลิตที่ทําหนาที่จําหนายจายแจกสินคาภายในตลาด
ดวยยอมมิอิทธิพลตอตลาดเปนอยางมาก ทั้งนี้ ผูผลิตสวนใหญจะอยูในรูปขององคกรตางๆ เปน
สวนมาก ไมวาจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายประเภทใดก็ตาม ตางก็มีลักษณะอยูเหมือนกันประการ
หนึ่งคือ ทุกองคกรตางตองการแสวงหาผลกําไรจากการประกอบธุรกิจใหไดมากที่สุด โดยผลกําไร
จะเปนเครื่องบงบอกถึงความสามารถของผูบริหาร การประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรสูงสุดนั้น 
องคกรธุรกิจตองพยายามทําใหการผลิตสินคามีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งทําไดโดยการใชวัตถดุิบ
ที่มีราคาถูกลง การจางแรงงานฝมือราคาถูก ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยี และกระบวนการ
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ผลิตใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการควบรวมกิจการก็นับเปนอีกวิธีการหนึ่งอันจะนํามาซึ่งกําไร
สูงสุดได โดยรูปแบบของการประกอบธุรกิจในลักษณะบริษัท เหมาะตอการขยายตัวและรวมตัว
อยางยิ่ง เพราะสามารถรวบรวมเงินทุนจํานวนมากได

 การรวมตัวของบริษัท หมายถึง การที่บริษัทหนึ่งเขาครอบครอง หรือ
ครอบครองสิทธิของอีกบริษัทหนึ่งหรือหลายบริษัท ดวยสามารถครอบคลุม หรือรวบรวมนโยบาย
ของบรษิัทนั้นได ไมวาดวยวิธีการทางสินทรัพย หุน หรือควบบริษัทเขาดวยกัน โดยการรวมบริษัทนี้
เปนวิธีการขจัดการแขงขันอยางหนึ่งที่สามารถสรางตลาด (Market Power) ใหเหนือคูแขงอื่น 
สามารถกําหนดนโยบาย ราคา ปริมาณการผลิต ตลอดจนระดับการขายอันนําไปสูการเอารัดเอา
เปรียบทั้งคูแขงและผูบริโภคจนนําไปสูการผูกขาดได7 ซึ่งลักษณะการขยายธุรกิจและการรวม
บริษัทมีอยู 3 ลักษณะ ไดแก

    Horizontal Mergers เปนลักษณะการรวมบริษัทเขากับอีกบริษัทหนึ่ง
เพื่อการผลิตหรือการตลาด ซึ่งผูผลิตหรือผูขายอยูในชั้นการผลิตเดียวกัน โดยผลจากการรวม      
กิจการจะกระทบตอการแขงขันในผลิตภัณฑเดียวกันหรือคลายคลึงกัน ในแงของการกําหนดราคา
และสวนแบงทางการตลาด
 
 Vertical Mergers เปนการรวมตัวของบริษัทที่มีฐานหรือระดับข้ันของ
การผลิตตางกัน เชน อาจเปนลูกคาหรือผูจัดสรรวัตถุดิบ เปนการเพิ่มการผลิตหรือการตลาดตาม
ข้ันตอนตางๆ โดยใหธุรกิจดําเนินการเองโดยตลอด การรวมตัวแบบนี้จะสงผลตอการแขงขันระดับ
ราคา การกําหนดขอบเขตพื้นที่ทางการคา การกระจายสินคา ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร

 Conglomerate Mergers เปนการรวมตัวของบริษัทที่ไมมีความสัมพันธ
ตอกันไมวาในฐานะผูซื้อ ผูขาย หรือคูแขงในตลาด แตเปนไปเพื่อประโยชนบางประการ จากขนาด
ของการผลิตในการจําหนายสินคาที่เกี่ยวพันกัน เชน การรวมตัวของบริษัทผลิตสบู และบริษัทผลิต

                                                          

 7 Earl W. Kinter, Primer on the Law of Mergers, (New York : Macmillan 
Publishing, 1973) p.27.
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ผงฟอกขาว ซึ่งลักษณะของการรวมตัวจะเปนไปในลักษณะของการรวมทุน หรือเทคโนโลยี หรือ
ทรัพยากร เพื่อใหผลผลิตเพิ่มมากขึ้น หรือแตกตางจากเทคโนโลยีที่ใชอยู

 การควบรวมกิจการหรือการรวมตัวของบริษัทไมวาจะลักษณะใดก็ตาม 
หากพิจารณาปจจัยทางดานเศรษฐกิจและอิทธิพลอื่นๆ อันเปนเหตุใหมีการรวมตัวของบริษัท     
แลว จะมีอยูหลายประการ คือ การรวมตัวที่ทําใหการจัดสรรทรัพยากรดีข้ึน หรืออัตราการเพิ่มของ
ผลผลิตสูงขึ้น และการรวมตัวที่ไมกอประโยชนทางประสิทธิภาพหรือการพัฒนาเทคโนโลยี แตเปน
การรวมตัวเพื่อการผูกขาดและการแขงขันทางการคา หรือเปนไปเพื่อเอาเปรียบทางการคา ทําให
การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ตลอดจนกีดขวางการแขงขันจากผูผลิตรายใหม  นอกจากนี้ 
การรวมตัวอาจเปนผลเนื่องมาจากนโยบายเฉพาะดานของบริษัท ไมวาจะเปนดานการตลาด    
การเกี่ยวพันกับโครงสรางและการบริหาร ความคลองตัว เปนตน จะเห็นไดวาการควบรวมกิจการ 
ไมไดเกิดผลเสียในทุกกรณี ในบางกรณีอาจอํานวยประโยชนในทางเศรษฐกิจ แตในบางกรณีก็เปน
ผลเสียตอการคาอยางมาก รัฐจึงเขามามีบทบาทในการกํากับควบคุมการดําเนินงานของธุรกิจ
ตางๆ ตั้งแตการจัดตั้งองคกร การประกอบการ  ที่สําคัญ คือ การกํากับควบคุมการดําเนินธุรกิจ
หรือนโยบายการประกอบธุรกิจของเอกชนโดยเฉพาะการรวมกิจการ  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการแขงขัน
อยางเปนธรรม ยังประโยชนตอสาธารณะ และใหการประกอบการขององคกรตางๆ  ทางธุรกิจเปน
ไปในทางที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น

 สําหรับผูซื้อหรือผูบริโภคนับเปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งใน
ระบบการคาที่ทําใหเกิดการซื้อขายสินคาในตลาด โดยจะเปนผูซื้อสินคา โดยทั่วไปแลว พฤติกรรม
ของผูบริโภคจะเปนไปในลักษณะตางคนตางซื้อทําใหมีอํานาจตอรองนอย เมื่อเทียบกับผูประกอบ
การซึ่งมีจํานวนนอยกวา จึงมีโอกาสรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจตอรอง รักษาผลประโยชนของกลุม

 ในปจจุบัน เทคโนโลยีทางดานการผลิตและการจําหนาย รวมถึง         
การใหบริการไดมีการพัฒนาเจริญกาวหนาอยางมาก นอกจากนี้ ผูประกอบธุรกิจเองไมวาจะเปน  
ผูขายหรือผูผลิตเพื่อขาย ผูสั่งหรือนําเขามาในราชอาณาจักรทั้งสินคาและบริการ สวนใหญจะเปน
นิติบุคคลที่มีอิทธิพลดานการเงิน มีกําลังทางเศรษฐกิจสูง และอยูในฐานะที่ไดเปรียบผูบริโภค     
ซึ่งเปนผูซื้อหรือผูใชบริการที่เปนประชาชนคนธรรมดา การอยูในฐานะที่ไดเปรียบเชนนี้ ทําใหเกิด
การฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบแกผูบริโภคไดงาย รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการคุมครอง        
ผูบริโภค ซึ่งเครื่องมอืที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การใชบังคับกฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภค
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4.3.2 กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

 ในการดําเนินกิจกรรมทางการคา มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูมากมาย
หลายฉบับ โดยกฎหมายจะเขามาเกี่ยวของกับวงจรธุรกิจ นับต้ังแตการจัดตั้งองคกร และ         
การประกอบกิจกรรมตางๆ ในที่นี้ จะขอกลาวในรายละเอียดของกฎหมายที่สําคัญในบางฉบับ     
อันไดแก พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและ
บริการ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เนื่องจากเปนกฎหมายที่มีผล
ตอการซื้อขายในระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยจะมุงเนนที่การนําโทษทางอาญามาบังคับใชเพื่อให
เกิดผลในทางเศรษฐกิจ

ก. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542

 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่มีที่มา
จากการยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522   
ที่ใชบังคับอยูในอดีต เนื่องจากในกฎหมายดังกลาวนั้นมีบทบัญญัติทั้งในสวนของการกําหนดราคา
สินคาและปองกันการผูกขาดรวมอยูในฉบับเดียวกัน เมื่อรัฐเห็นเปนการสมควรใหมีการปรับปรุง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันการผูกขาด จึงไดตรากฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือจํากัด
การแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะเปนการสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไป
อยางเสรีและปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ

 สาระสําคัญของบทบัญญัติ คือ ใชเปนหลักการปองกัน ทั้งนี้ เนื่องจาก
ธุรกิจมีอยูมากมายหลายประเภท ซึ่งหากรัฐตองกําหนดวาธุรกิจใดเปนธุรกิจควบคุม อาจมีผล    
ทําใหการกํากับดูแลเปนไปอยางไมทั่วถึง ดังนั้น จึงมีมาตรการที่เปดไวกวางๆ เพื่อใหสามารถ
กํากับดูแลธุรกิจไดทุกประเภท โดยกําหนดพฤติกรรมใหผูประกอบการทราบลวงหนาวาการกระทํา
ใดที่เปนการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขัน ซึ่งธุรกิจที่กระทําการฝาฝนขอหามของกฎหมายเทานั้น   
ที่จะถูกกํากับดูแล และจากบทบัญญัติของกฎหมาย จะเห็นไดวาไดมีการยอมรับการมีอํานาจ
เหนือผูอ่ืนในตลาด แตไมยอมรับการใชอํานาจในทางเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืนหรือทําความเสียหาย
ตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งหากผูประกอบการรายใดกระทําการดังกลาว รัฐอาจดําเนินการโดย          
ใหอํานาจคณะกรรมการการแขงขันทางการคาสั่งใหหยุดการผูกขาดหรือจํากัดการแขงขัน และ    
ใหผูไดรับความเสียหายฟองเรียกคาเสียหายได
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 ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดลักษณะพฤติกรรมผูกขาดหรือจํากัด
การแขงขันที่หามกระทําหรือใหกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่กําหนดรวม 5 ลักษณะ คือ

 1. การใชอํานาจเหนือตลาดที่มีอยูกําหนดหรือรักษาระดับราคาสินคา
โดยไมเปนธรรม กําหนดเงื่อนไขใหลูกคาตองจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย หรือ
การกําหนดเงื่อนไขอยางไมเปนธรรมในการเลือกซื้อหรือขายสินคา หรือการไดรับ หรือใหบริการ 
หรือการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจรายอื่น

 2. กระทําการรวมธุรกิจในลักษณะอันกอใหเกิดการผูกขาด หรือความ  
ไมเปนธรรมในการแขงขันตามที่กําหนด เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทาง
การคา

 3. กระทาํการตกลงรวมกันเพื่อกําหนดราคาซื้อขาย หรือจํากัดปริมาณ
การรับซื้อขายสินคา ทําความตกลงรวมกันเพื่อครองตลาด หรือฮ้ัวกันในการประมูล อันถือเปน     
การผูกขาด หรือจํากัดการแขงขัน แตยังมีขอหามอื่นที่แมเปนการรวมกันผูกขาดแตสามารถดําเนิน
การได หากไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ไดแก การแบงทองที่หรือแบง   
ลูกคาที่ผูประกอบการแตละรายจะซื้อหรือจําหนายสินคา การกําหนดปริมาณสินคาที่ผูประกอบ
ธุรกิจแตละรายจะผลิต ซื้อ จําหนายหรือบริการ เพื่อจํากัดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของ
ตลาด การลดคุณภาพสินคาโดยจําหนายในราคาเดิมหรือสูงขึ้น การแตงตั้งตัวแทนจําหนายเพียง
รายเดียว และการกําหนดเงื่อนไขในการซื้อขายเพื่อใหปฏิบัติในทางเดียวกัน

 4. ใชความสัมพันธทางธุรกิจระหวางกันเพื่อจํากัดโอกาสของผูบริโภคใน
การเลือกซื้อสินคาโดยตรงจากผูประกอบการที่อยูนอกราชอาณาจักร

  5. กระทําการอันมิใชการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและมีผลเปนการ
ทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผูอ่ืน หรือเพื่อมิใหผูอ่ืน
ประกอบธุรกิจหรือตองลมเลิกการประกอบธุรกิจ

                         ตามบทบัญญัติ คณะกรรมการแขงขันทางการคา เปนองคกรที่มีหนาที่
บังคับใชกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ยังมีหนาที่เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ประกาศกําหนดสวนแบงตลาดและยอดเงินขายของธุรกิจที่ถือวาผูประกอบธุรกิจที่อยูในเกณฑ   
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ดังกลาวจะเปนผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด และพิจารณาเรื่องที่มีบุคคลรองเรียนวามี
การฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนตน  ทั้งนี้ ยังมีคณะกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง คณะกรรมการ
สอบสวน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายรวมกัน

สําหรับการฝาฝนบทบัญญัติขางตน กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญา 
โดยแยกพิจารณาได  ดังนี้

 1. กรณีการใชอํานาจเหนือตลาดโดยไมเปนธรรม รวมธุรกิจเพื่อผูกขาด 
ตกลงรวมกันลดหรือจํากัดการแขงขันหรือกีดกันหรือทําลายคูแขงอันเปนการฝาฝนกฎหมาย        
มีโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาทําผิดซํ้าใหรับ     
โทษทวีคูณ (มาตรา 51)

 2. กรณีไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการแขงขันทางการคา หรือคณะ
กรรมการพจิารณาอทุธรณ มโีทษจาํคกุตัง้แตหนึง่ปถงึสามป หรือปรับต้ังแตสองลานบาทถงึหกลาน
บาท และปรับอีกไมเกินวันละหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝาฝนอยู (มาตรา 52)

 3. กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ หุนสวน   
ผูจัดการ หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานในเรื่องนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ   
ความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมหรือตน
ไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว (มาตรา 54) และกรณีความผิดที่มี    
โทษปรับหรือจําคุกไมเกินหนึ่งป ใหคณะกรรมการแขงขันทางการคามีอํานาจเปรียบเทียบปรับ แต        
คณะกรรมการก็อาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่เปนผูปรับ
แทนได เมื่อเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 56)

ข. พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542

 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่
บัญญัติขึ้น โดยแยกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดออกจาก
กัน และกําหนดองคกรทําหนาที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดราคาสินคาขึ้นตางหาก         
วัตถุประสงคของกฎหมายเปนไปเพื่อปองกันการกําหนดราคาซื้อ ราคาจําหนาย ตลอดจน          
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การกําหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการคาอันไมเปนธรรม ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอตลาด
และผูบริโภค

เพื่อใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการวาดวย
ราคาสินคาและบริการเปนผูบังคับใชกฎหมาย โดยมีอํานาจในการประกาศกําหนดใหสินคาหรือ
บริการใดเปนสินคาควบคุมและกําหนดมาตรการที่ใช พรอมเขากํากับดูแลในกระบวนการผลิตหรือ
การจาํหนายสินคาหรือบริการควบคุมเทาที่จําเปน กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
แสดงราคาสินคาหรือบริการ พิจารณาเรื่องราวรองทุกขเกี่ยวกับราคา และหนาที่อ่ืนใดตามที่
กฎหมายกําหนด
 
 ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนการฝาฝนตอ
บทบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการไว โดยบัญญัติหามผูประกอบธุรกิจดําเนิน
การใดๆ โดยจงใจที่จะทําใหราคาต่ําเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนซึ่ง
ราคาสินคาหรือบริการใด (มาตรา 29) หามมิใหบุคคลกักตุนสินคาควบคุม โดยมีสินคาควบคุมไว
ในครอบครองเกินปริมาณที่กําหนด หรือไมนําสินคาควบคุมออกจําหนายหรือเสนอขายตามปกติ 
หรือปฏิเสธการจําหนาย โดยไมมีเหตุผลอันสมควร (มาตรา 30) ตลอดจนหามมิใหผูประกอบธุรกิจ
ควบคุมหยุดการใหบริการปกติ หรือปฏิเสธการใหบริการ โดยไมมีเหตุอันสมควร (มาตรา 31)

สําหรับการฝาฝนบทบัญญัติขางตน กฎหมายไดกําหนดโทษทางอาญา
เปนโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 41) และ
ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซึ่งตองรับผิด
ชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น
ดวย เวนแตจะพิสูนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม หรือตนไดจัดการ
ตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว (มาตรา 42) สําหรับกรณีความผิดที่มีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป ใหคณะกรรมการวาดวยราคาสินคาและบริการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
แตคณะกรรมการก็อาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่เปน     
ผูปรับแทนได เมื่อเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกัน (มาตรา 43)
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ค. พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายหลักที่ใชใน
การคุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมในการซื้อสินคาและรับบริการ เหตุผลอันเปนที่มาใน
การประกาศใชกฎหมาย เนื่องจากการเสนอสินคาและบริการตางๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพิ่ม
มากขึ้น ผูประกอบการธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกจิโฆษณาไดนําวิธีการในทางการตลาดและ
ทางการโฆษณามาใชในการสงเสริมการขายสินคาและบริการ ซึ่งการกระทําดังกลาวทําให           
ผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบเพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะที่ทราบภาวะตลาด และความจริง
ที่เกี่ยวกับคุณภาพสินคาและราคาสินคาและบริการตางๆ ไดอยางถูกตองทันทวงที  ในบางกรณี 
แมจะมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคา
และบริการอยูแลวก็ตาม แตการใหผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจ
การคาหรือผูประกอบธุรกิจโฆษณา เมื่อมีการละเมิดสิทธิของตนยอมจะเปนการไมคุมคา และ     
ผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะที่จะสละเวลาและคาใชจายในการดําเนินคดีได และในบางกรณี
ก็ไมอาจระงับหรือยับยั้งการกระทําที่จะเกิดความเสียหายแกผูบริโภคไดทันทวงที พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จึงไดวางหลักเกณฑในการใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคเปนการทั่วไป โดยกําหนด
หนาที่ของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอผูบริโภค เพื่อใหความเปนธรรม
ตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐเพื่อกํากับควบคุมและตรวจสอบให            
ผูประกอบการปฏบิัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

  ผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ไดแก ผูซื้อหรือผูรับ
บริการ รวมตลอดถึงนิติบุคคลที่มีการบริโภคสินคาหรือบริการตางๆ  โดยบัญญัติรับรองสิทธิของ  
ผูบริโภคที่จะไดรับขาวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือ
บริการ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจาก       
การใชสินคาหรือบริการ และสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย สวนมาตรการ
ในการคุมครองผูบริโภค กฎหมายกําหนดไว 3 ประการ คือ การคุมครองผูบริโภคในดานการ
โฆษณา ดานฉลาก และการคุมครองโดยประการอื่น

  การคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณา ตามบทบัญญัติ กําหนดใหการ
ใชขอความในการโฆษณาจะตองใชขอความที่เปนธรรมตอผูบริโภค โดยตองไมแสดงขอความที่
เปนเท็จ ขอความที่กอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ขอความที่
เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรม หรือนําไปสูความ
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เส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ และขอความที่จะทําใหเกิดความแตกแยกในหมูประชาชน นอก
จากนี้ การโฆษณาจะตองไมกระทําดวยวิธีการอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจ 
หรือกอใหเกิดความรําคาญแกผูบริโภค

 การคุมครองผูบริโภคในดานฉลาก ตามบทบัญญัติ กําหนดใหสินคาบาง
ประเภทเปนสินคาที่ตองควบคุมฉลาก ไดแก สินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รางกาย 
หรือจิตใจ เนื่องจากการใชสินคานั้น หรือโดยสภาพของสินคานั้น และสินคาที่ประชาชน ใชเปน
ประจํา โดยฉลากจะตองระบุขอความอันจําเปนซึ่งเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา ทั้งนี้ ขอความ
ตองตรงตอความเปนจริง และไมกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคานั้น

 นอกจากการคุมครองผูบริโภคในดานการโฆษณาและในดานฉลากแลว 
ยังมีบทบัญญัติใหความคุมครองผูบริโภคในดานอื่นอีก นั่นคือ การสั่งหามขายสินคาอันตราย และ
การกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือบริการอยางใดอยางหนึ่ง เปนธุรกิจที่ควบคุมรายได
ในหลักฐานการรับเงิน

 จากมาตรการในการคุมครองผูบริโภค กฎหมายบัญญัติใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซึ่งเปนคณะกรรมการระดับชาติมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ
บริหารและบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 โดยทําหนาที่รับเรื่องราวรองทุกข
จากผูบริโภค ดําเนินการเกี่ยวกับสินคาอันตราย แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย และดําเนินคดีเกี่ยวกับกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค นอกจากนี้ 
ยังเปนหนวยงานที่เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการในการคุมครอง
ผูบริโภค พรอมทั้งสอดสอง เรงรัด ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนด
 

แมวาจะมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองผูบริโภค และมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อทําหนาที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว แตเนื่องจากลักษณะของกิจกรรมที่มีการ
ดําเนินงานอยางกวาง การกํากับดูแลจากรัฐอาจเปนไปอยางไมทั่วถึง สงผลใหการดําเนินการตางๆ 
ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยอาจมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นในหลายลักษณะ เชน ใน
เร่ืองของการโฆษณาเกินจริง การใชขอความเท็จทําใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคา 
การโฆษณาที่ลอแหลมตอศีลธรรม การใชฉลากปลอม การไมระบุขอความสําคัญในฉลาก การใช
วัตถุอันตรายเปนสวนผสมในสินคา ตลอดจนการขายสินคาที่เปนอันตรายแกผูบริโภค เปนตน 
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นอกจากนั้น ยังมีการกระทําผิดโดยไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือการไมใหความรวมมือกับเจาพนักงาน 
เชน การไมสงเอกสารหรือชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับสินคาที่มีผูรองทุกขตามที่คณะกรรมการคุมครอง     
ผูบริโภครองขอ การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

 การกระทําความผิดอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้ ไดมีบท
บัญญัติกําหนดโทษทางอาญาไว ซึ่งในกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดาน
โฆษณา ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาท และหากไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ
วาดวยการโฆษณา ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 48-49) สวนกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
ในดานฉลาก ผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท และหากไมปฏิบัติตาม  
คําสั่งของคณะกรรมการวาดวยฉลาก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหากเดือน หรือปรับไมเกิน       
หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 52-53) และกรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภคโดยประการอื่น เชน ขายสินคาที่คณะกรรมการสั่งหามขายสินคานั้นอาจเปนอันตรายแก  
ผูบริโภค ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคกุไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 56)

 กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการ หรือผูรับ
ผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล จะตองรับโทษที่กฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนั้นดวย 
เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการกระทําความผิดของนิตบิุคคล (มาตรา 59) และ
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ถือเปนความผิดที่เปรียบเทียบปรับไดโดยคณะกรรมการคุมครอง  
ผูบริโภค หรือผูที่มีอํานาจโดยไดรับการมอบหมาย เมื่อเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกัน 
(มาตรา 62)

  อยางไรก็ตาม การคุมครองผูบริโภคไมไดมีเฉพาะบทบัญญัติในพระราช-
บัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เทานั้น ยังมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นอีก ที่มีเนื้อหาสาระ
และวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค อาทิ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ
ยา พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เปนตน ซึ่งในพระราชบัญญัติเหลานี้ ก็ไดมีการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการคุมครอง          
ผูบริโภคในเรื่องนั้นๆ ไว
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 4.3.3  การใชโทษทางอาญาในฐานความผิดเกี่ยวกับการคาที่สําคัญ : 
ความผิดเกี่ยวกับการผูกขาดทางการคา

 การประกอบกิจกรรมทางดานการคา ผูประกอบการจะมีกําไรเปนเครื่อง
จูงใจที่สําคัญ ซึ่งผลกําไรจากการประกอบการนี้ นอกจากจะเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของบริษัทแลว 
ยังสามารถใชเปนสิ่งที่บงชี้ถึงความสามารถของผูบริหารไดอีกทางหนึ่ง การดําเนินงานเพื่อใหไดมา
ซึ่งกําไรสูงสุดนั้น สามารถกระทําไดหลายวิธี อาทิ การลดตนทุนการผลิต การพัฒนากระบวนการ
ผลิตใหทันสมัย และมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการตลาด เหลานี้ ถือเปนการกระทําที่ถูกตองและ
เหมาะสม แตในความเปนจริงแลว การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งกําไรสูงสุดนั้น ยังมีผูที่ใชวิธีการ
อันไมชอบธรรมเพื่อใหตนมีอํานาจเหนือตลาดอันนํามาซึ่งยอดขายและกําไรสูงสุด การกระทํา    
ดังกลาว เรียกวา การผูกขาดทางการคา

 การผูกขาดทางการคา หมายถึง การที่ผูขายในตลาดรายเดียวหรือ  
หลายรายซึ่งกระทําการเชนผูขายในตลาดรายเดียวที่สามารถมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลงราคา
ของสินคาที่ตนเองเสนอขายในตลาดไดดวยการเปลี่ยนแปลงปริมาณสินคาที่ตนเองขายโดยอิสระ
ปราศจากความกังวลวาเมื่อตนเองขึ้นราคาสินคาแลวผูขายรยอื่นจะเพิ่มปริมาณการคาทําใหราคา
สินคาของผูมีอํานาจเปลี่ยนแปลงราคาดังกลาวลดลงมาได หรือกลาวโดยสรุปก็คือ ผูขายที่มี
อํานาจเชนนั้น ไมมีผูขายรายอื่นจะสามารถแขงขันกับผูขายรายแรกได8

  การผูกขาดทางการคามีสาเหตุหลายประการ ไดแก การมีสวนแบง      
การตลาดสูงกวารอยละ 50 ของยอดขายทั้งหมดในตลาด การกระจุกตัวของอุตสาหกรรม         
การมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดของคูแขงขันรายใหม อันเนื่องมาจากการไดรับสัมปทาน การมี
สิทธิบัตร การเปนเจาของอุปทานของทรัพยากรทั้งหมดในตลาดและการไดเปรียบในดานตนทุน 
ตลอดจนการควบรวมกิจการเพื่อเหตุผลทางการตลาด  

 การผูกขาดทางการคากอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญ 3 ประการ คือ ผล
กระทบตอตลาด ตอผูบริโภค และตอผูประกอบการ หรือคูแขงขันรายอื่นๆ ในตลาด กลาวคือ     

                                                          

 8 Richard A. Posner, Antitrust Law An Economic Perspective, (Chicago :
The University of Chicago Press, 1976), p.8-9.
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การผูกขาดจะทําใหผูมีอํานาจผูกขาดสามารถควบคุมตลาดใหมีทิศทางเปนไปตามความตองการ
ของตน และเพื่อประโยชนของตนแตผูเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอํานาจผูกขาดสามารถกําหนด
ทิศทางของราคาและปริมาณสินคาได ทําใหไดรับกําไรเกินปกติ และสามารถรักษาระดับราคาไว
ไดเปนเวลานาน เพราะสามารถสรางอุปสรรคในการเขามาสูตลาดของผูขายรายอื่น กอใหเกิด
ลักษณะที่เรียกวา ระบบตลาดลมเหลว ซึ่งสงผลใหการจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ       
เนื่องจากจะไมมีการพัฒนากระบวนการผลิต ทั้งนี้ การผูกขาดยังถือเปนการจํากัดเสรีภาพใน    
การเลือกซื้อ เลือกบริโภคของผูบริโภค โดยผูบริโภคจะไมสามารถใชสิทธิเลือกซื้อได ซึ่งสิทธิใน   
การเลือกบริโภคนี้ ถือเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะเปนสิทธิขั้นพื้นฐานในตลาดที่ผูบริโภคใชเปนเครื่องมือ
และเปนกลไกตลาดดวย นอกจากผลของการผูกขาดจะกระทบตอสิทธิของผูบริโภคแลว ยังทําให
สิทธิในการแขงขันของคูแขงขันดวยกันในตลาดสิ้นไปอีกดวย เหตุผลหลักก็เนื่องมาจาก คูแขงขัน
ไมมีเสรีภาพในการเขาหรือออกตลาดโดยเสรี แตเปนไปในลักษณะที่ถูกกีดกันไมใหเขาสูตลาด 
หรือถูกบังคับใหออกจากตลาดโดยผูมีอํานาจตลาดที่เหนือกวา อันเปนการกระทบตอสิทธิใน     
การประกอบสัมมาอาชีพของบุคคล

  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 ไดกําหนดความผิด
และบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการผูกขาดทางการคาไว ดังนี้
 
 มาตรา 25 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดกระทําการ
ในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
 (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยาง  
ไมเปนธรรม
 (2) กําหนดงื่อนไขในลักษณะที่เปนการบังคับโดยทางตรงหรือโดยทาง
ออมอยางไมเปนธรรม ใหผูประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งเปนลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต 
การซื้อ หรือการจําหนายสินคาหรือตองจํากัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือขายสินคา การไดรับหรือ  
ใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน
 (3)  ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจําหนาย การ  
สงมอบ การนําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซึ่ง   
สินคาเพื่อลดปริมาณใหต่ํากวาความตองการของตลาด
 (4)   แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร”
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 มาตรา 26 หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจ อันอาจกอให
เกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดใน     
ราชกิจจานุเบกษา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
 การประกาศกําหนดของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหระบุวาใหบังคับ
แกการรวมธรุกจิทีม่ผีลใหมสีวนแบงตลาด ยอดเงนิขาย จาํนวนทนุ จาํนวนหุน หรือจาํนวนสนิทรพัย
ไมนอยกวาจํานวนเทาใด
 การรวมธุรกิจตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง
 (1)  การที่ผูผลิตรวมกับผูผลิต ผูจําหนายรวมกับผูจําหนาย ผูผลิตรวมกับ
ผูจําหนาย หรือผูบริการรวมกับผูบริการ อันจะมีผลใหสถานะทางธุรกิจหนึ่งคงอยูและธุรกิจหนึ่ง 
ส้ินสุดลงหรือเกิดเปนธุรกิจใหมข้ึน
 (2) การเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจอ่ืนเพื่อควบคุม
นโยบายการบริหารธุรกิจ การอํานวยการ หรือการจัดการ
 (3) การเขาซื้อหุนทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจอ่ืนเพื่อควบคุมนโยบาย
การบริหารธุรกิจ การอํานวยการ หรือการจัดการ
 การขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหผูประกอบธุรกิจยื่นคําขอตอคณะ
กรรมการตามมาตรา 35 ”
 
 มาตรา 27 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจใดรวมกับผูประกอบธุรกิจอ่ืน
กระทําการใดๆ อันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในตลาดสินคาใด     
สินคาหนึ่ง หรือบริการใดบริการหนึ่ง ในลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
 (1) กําหนดราคาขายสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกัน หรือตามที่    
ตกลงกัน หรือจํากดัปริมาณการขายสินคาหรือบริการ
 (2) กําหนดราคาซื้อสินคาหรือบริการเปนราคาเดียวกัน หรือตามที่       
ตกลงกัน หรือจํากัดปริมาณการับซื้อสินคาหรือบริการ
 (3)   ทําความตกลงรวมกันเพื่อเขาครอบครองตลาดหรือควบคุมตลาด
 (4) กําหนดขอตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรูกัน เพื่อใหฝายหนึ่ง      
ไดรับการประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ หรือเพื่อมิใหฝายหนึ่งเขาแขงขันราคาในการ
ประมูลหรือประกวดราคาสินคาหรือบริการ
 (5) กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะจําหนายหรือลด  
การจําหนายสินคาหรือบริการไดในทองที่นั้น หรือกําหนดลูกคาที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะ
จําหนายสินคาหรือบริการใหได โดยผูประกอบธุรกิจอ่ืนจะไมจําหนายสินคาหรอืบริการนั้นแขงขัน
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 (6)  กําหนดแบงทองที่ที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะซื้อสินคาหรือบริการ
ได หรือกําหนดตัวผูซึ่งผูประกอบธุรกิจจะซื้อสินคาหรือบริการได
 (7)  กําหนดปริมาณของสินคาหรือบริการที่ผูประกอบธุรกิจแตละรายจะ
ผลิต ซื้อ จําหนาย หรือบริการ
 (8) ลดคุณภาพของสินคาหรือบริการใหต่ําลงกวาที่เคยผลิต จําหนาย 
หรือใหบริการ โดยจําหนายในราคาเดิมหรือสูงขึ้น
 (9)  แตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลใดแตผูเดียวเปนผูจําหนายสินคาหรือ
ใหบริการอยางเดียวกันหรือประเภทเดียวกัน
  (10) กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อหรือการจําหนาย       
สินคาหรือการบริการ เพื่อใหการปฏิบัติเปนแบบเดียวกันหรือตามที่ตกลงกัน
 ในกรณีที่มีความจําเปนทางธุรกิจที่ตองกระทําการตาม (5) (6) (7) (8) 
(9) หรือ (10) ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง ใหผูประกอบธุรกิจยื่นคําขออนุญาตตอคณะ
กรรมการตามมาตรา 35 ”

 มาตรา 28 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีความสัมพันธทางธุรกิจกับ      
ผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอกราชอาณาจักร ไมวาความสัมพันธนั้นจะเปนโดยทางสัญญา นโยบาย 
ความเปนหุนสวน การถือหุน หรือมีความสัมพันธในลักษณะอื่นใดทํานองเดียวกัน ดําเนินการใดๆ 
เพื่อใหบุคคลซึ่งอยูในราชอาณาจักรที่ประสงคจะซื้อสินคาหรือบริการมาใชเอง ตองถูกจํากัดโอกาส
ในการเลือกซื้อสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรโดยตรง”
 
 มาตรา 29 “หามมิใหผูประกอบธุรกิจกระทําการใดๆ อันมิใชการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม และมีผลเปนการทําลาย ทําใหเสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการ
ประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิใหผูอ่ืนประกอบธุรกิจ หรือตองลมเลิกการ
ประกอบธุรกิจ”

 มาตรา 30 “ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูประกอบธุรกิจ
ซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละเจ็ดสิบหา ระงับ หยุด หรือเปลี่ยนแปลง
การมีสวนแบงตลาด ในการนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะ
เวลาในการปฏิบัติไวดวยก็ได”



130

 มาตรา 31 “ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาผูประกอบธุรกิจฝาฝนมาตรา 
25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 หรือมาตรา 29 ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเปนหนังสือให      
ผูประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแกไขเปลี่ยนแปลงการกระทําดังกลาวได ในการนี้คณะกรรมการจะ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาในการปฏิบัติไวในคําสั่งดวยก็ได
 ผูประกอบธุรกิจซึ่งได รับคําสั่งตามวรรคหนึ่งที่ไมเห็นดวยกับคําสั่ง        
ดังกลาวใหมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา 46
 ผูประกอบธุรกิจจะเรียกรองคาเสียหายจากคณะกรรมการเพราะเหตุที่
คณะกรรมการมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งมิได”

 มาตรา 51 “ผูใดฝาฝนมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 
มาตรา 29 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 39 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกลาน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่กระทําความผิดซ้ําตองระวางโทษเปนทวีคูณ”

 มาตรา 52 “ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 30 
มาตรา 31 หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 47 ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสามป หรือปรับต้ังแตสองลานบาทถึงหกลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู”

 การกระทําใดๆ อันเปนการผูกขาดทางการคานี้ เปนความผิดในประเภท
ที่กฎหมายหามกระทํา เนื่องจากผลของการกระทําจะกระทบตอประชาชนและกอใหเกิดความเสีย
หายตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งโดยสภาพแลว การกระทําการผูกขาดทางการคามิใชความผิดอาญา
โดยแท แตไดมีการนําเอาหลักการลงโทษทางอาญามากําหนดเปนสภาพบังคับ

 โทษจําคุกที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดอัตราโทษไวไม
เกินสามป ถือเปนการกําหนดโทษในอัตราที่เหมาะสม เนื่องจากการผูกขาดทางการคาเปนความ
ผิดทางเศรษฐกิจ และการกําหนดโทษทางอาญาเปนเพียงการเพิ่มสภาพบังคับใหกับกฎหมาย     
จึงไมควรใหโทษจําคุกมีบทบาทมากนัก แตการลงโทษผูกระทําความผิดควรจะเนนหนักที่โทษปรับ
และวิธีการอื่น ซึ่งการกําหนดโทษจําคุก แมวาจะไดผลดีในทางขมขูยับยั้งมิใหบุคคลกระทํา    
ความผิด แตโดยลักษณะแลว โทษจําคุกเปนโทษที่มีลักษณะรุนแรง นอกจากจะตอบสนองในการ
ขมขูยับยั้งแลว ยังไดผลในการแกแคนทดแทนอีกดวย การกระทําความผิดในกรณีนี้เปนความผิดที่
มุงผลประโยชนในทางธุรกิจ การกระทําไมไดกระทบตอสิทธิในเนื้อตัวรางกายของบุคคลโดยตรง 
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หากใหความสําคัญกับโทษจําคุกมากจนเกินไปอาจกอใหเกิดผลเสียตามมา ทั้งนี้ เพราะ          
การพิจารณาลงโทษจําคุก ศาลจะสั่งลงโทษจําคุกในระยะสั้น ซึ่งไมเกิดผลดี กลาวคือ ผูถูกลงโทษ
จะมีโอกาสใชชีวิตปะปนกับนักโทษอื่นที่อาจมีจิตใจที่แข็งกระดางกวา การไดอยูรวมกันในระยะ
เวลาหนึ่ง อาจมีผลทําใหเกดิพฤติกรรมลอกเลียนแบบ ทําใหบุคคลนั้นเปนบุคคลที่ชั่วรายมากขึ้น 
และยากที่จะฟนฟูใหดีได และอาจมีการถายทอดวิชาความรูเพื่อใชในการประกอบอาชญากรรม
ขั้นรายแรง นอกจากนี้ เมื่อพนโทษ จะประสบกับปญหาในการยอมรับในการกลับสูสังคม ไมวาจะ
ในดานการคบหาสมาคมหรือการประกอบอาชีพก็ตาม

  การกําหนดโทษปรับที่มีอัตราสูงโดยกําหนดไวไมเกินหกลานบาท แมวา
จะเปนอัตราที่สูงมาก แตหากเทียบกับผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับหรือจะไดรับจากการ    
ผูกขาดทางการคาที่มีมูลคาจํานวนมากแลว อาจยังไมมีความเหมาะสม เนื่องจากในธุรกิจหนึ่ง 
อาจทําการผลิตและจําหนายโดยผูกขาดทั่วราชอาณาจักร ไดผลกําไรเปนจํานวนที่สูงกวาคาปรับ
มาก และหากตองชําระคาปรับ ก็สามารถผลักภาระคาปรับไปใหผูบริโภค ในรูปของราคาสนิคา
หรือบริการที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนดจากการกําหนดโทษปรับแบบตายตัว
มาใชโทษปรับโดยใหมีความสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับ ตามแนวทางที่ได   
นําเสนอไปแลว

 การลงโทษปรับ ตามมาตรา 52 ที่กําหนดใหปรับเปนจํานวนหนึ่งตั้งแต
สองลานบาทถึงหกลานบาท และปรับรายวันอีกไมเกินวันละหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
สําหรับกรณีการไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการแขงขันทางการคา การกําหนดโทษปรับ   
เชนนี้ แมวาจะไดผลในทางขมขูยับยั้งในระดับหนึ่ง แตอาจไมไดผลในทุกกรณี โดยผูประกอบการ
รายใหญ จะถือวาคาปรับเปนตนทุนการผลิตอยางหนึ่งและสามารถผลักภาระคาปรับไปให          
ผูบริโภค สวนการปรับรายวันที่มีอัตราตายตัว หากผูประกอบการมีรายไดตอบแทนมากกวาอัตรา
โทษที่กําหนดไว ยอมเลือกที่จะกระทําความผิดตอไป โดยยอมชําระคาปรับแทนการปฏิบัติตาม
กฎหมาย จากการกําหนดโทษที่ไมไดคํานึงถึงรายไดของผูกระทําความผิดเชนนี้ จะเห็นไดวาอาจ
เกิดปญหาในการบังคับใชโทษ ดังนั้น เพื่อใหการใชบังคับใชโทษปรับประสบผลในทางขมขูยับยั้ง 
มิใหบุคคลเลือกที่จะกระทําความผิด จึงเห็นสมควรใหมีการกําหนดโทษปรับโดยกําหนดตามวัน
และรายได (Day Fine) โดยคํานวณคาปรับจากระยะเวลาที่มีการกระทําผิดประกอบกับรายไดของ
ผูกระทําความผิด ระบบนี้ถือเปนวิธีการที่ยืดหยุน เนื่องจากการกําหนดอัตราคาปรับจะใหความ
สําคัญกับรายไดของผูระทําความผิดเปนสําคัญ ทําใหไมมีบุคคลใดไดรับผลประโยชนตอบแทนใน
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ขณะที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย วิธีการนี้จะไดผลดีในแงของการปองปราบการกระทําผิด และ
สามารถใชใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับผูกระทําความผิดในทุกฐานะ

 อยางไรก็ตาม การลงโทษโดยเนนที่โทษปรับ อาจไมชวยใหเกิดผลดีใน
บางกรณี โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีฐานะทางการเงินดี จะไมสํานึกผิด และอาจ
กระทําความผิดอีก การใชมาตรการคุมประพฤติ เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยแกไขฟนฟูผูกระทํา    
ความผิด ใหรูสึกสํานึกรับผิดชอบในสิ่งที่ตนกระทํา และโดยที่การกระทําความผิดสวนใหญเปน 
การกระทําโดยนิติบุคคล ซึ่งจะสงผลกระทบเปนความเสียหายตอประชาชนและระบบเศรษฐกิจ
เปนจํานวนมาก จึงควรมีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล (Corporate Probation)
โดยใหนิติบคุคลอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติที่เหมาะสม โดยอาจกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคล
กระทําความดีตอบแทนสังคม (Community Service) ใหรายงานผลการประกอบการตอพนักงาน
เจาหนาที่ ตลอดจนใหเจาหนาที่ไดเขาไปสอดสองดูแลการประกอบกิจการวาไดดําเนินการตาม
เงื่อนไขที่ศาลกําหนดไวหรือไม

 นอกจากนั้น การกําหนดโทษโดยเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการ   
ตัดสินลงโทษผูกระทําผิดในลักษณะทั้งจาํทั้งปรับ และตองระวางโทษเปนทวีคูณในกรณีที่กระทํา
ความผิดซ้ํา นับไดวาเปนวิธีการที่มีความเหมาะสมในการที่จะขมขูยับยั้งมิใหบุคคลกระทําความ
ผิดอีก อยางไรก็ตาม การกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการผูกขาดทาง     
การคานี้ ควรกําหนดโทษโดยแยกผูกระทําความผิดที่เปนนติิบุคคลออกจากบุคคลธรรมดา โดยให
ลงโทษนิติบุคคลในจํานวนที่สูงกวา เนื่องจากโดยสภาพแลวนิติบุคคลจะมีฐานะทางการเงินที่ดี
กวาและการกระทําความผิดโดยนิติบุคคลจะสงกระทบรายแรงมากกวา

 4.4  การใชโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

 4.4.1. ส่ิงแวดลอมกับผลกระทบจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

 สิ่งแวดลอม โดยความหมายแลวก็คือ ทุกส่ิงทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย 
ทั้งที่สามารถจับตองได และไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา สิ่งแวดลอมมีผลตอการดํารงชีวิต
ของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม มนุษยเองก็ถือวาเปนองคประกอบหนึ่งของสิ่งแวดลอม แมวา     
จะมีบางแนวคิดที่กลาววามนุษยสามารถควบคุมส่ิงแวดลอมได และใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม    
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ในการทําใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยดีข้ึน แตในปจจุบันกลับมีแนวคิดในการดํารงชีพโดยการ
ปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม และตางเอื้อประโยชนซึ่งกันและกันระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม

 มนุษยกับส่ิงแวดลอมถือเปนสิ่งที่ไมอาจแยกจากกันได  การเปลี่ยนแปลง
ของสิ่งหนึ่งมักจะกระทบกับอีกสิ่งหนึ่งเสมอ ดังนั้น พัฒนาการในทุกๆ ดานของของมนุษย ไมวาจะ
เปนเศรษฐกิจ สังคม หรือแมแตการเมือง ยอมสงผลไมมากก็นอยตอสิ่งแวดลอม ปญหาของ
สภาวะแวดลอมนั้น มีที่มาจากประชากร เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม เปนสําคัญ

 แตเดิมนั้นสังคมของประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทย อยูในภาค       
การผลิตทางเกษตรกรรมเสียสวนใหญ และเปนการผลิตเพื่อยังชีพเปนหลัก ตราบจนมีการคบคา
กันของสังคมตางๆ ก็ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคาขายที่เร่ิม
เติบโตขึ้น ประกอบกับพัฒนาการทางดานเทคโนโลยี  หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดเกิดกระบวน
การผลติแบบใหม ซึง่มคีวามซบัซอนมากขึน้และแตกตางจากเดมิโดยสิน้เชงิ  จนกระทัง่ในปจจุบนันี้
กระบวนการผลิตของทุกประเทศทั่วโลกก็ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีการผลิตมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

 การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใชในกระบวนการผลิตนั้น แมวาจะทําให   
การผลิตสินคาและบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเกิดผลดีหลายประการ อาทิ สามารถผลิต 
สินคาและบริการไดมากขึ้น โดยประหยัดเวลาและใชแรงงานนอยลง แตก็มีผลเสียอยูเชนกัน       
ผลเสียในประการที่สําคัญที่สุด ก็คือ การกอใหเกิดมลภาวะแกสิ่งแวดลอม

 โรงงานอุตสาหกรรมถือเปนตัวการที่กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมาก    
ที่สุด ไมวาจะเปนมลภาวะทางน้ํา มลภาวะทางอากาศ หรือมลภาวะทางเสียง โดยในขั้นตอนหรือ
กระบวนการการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น มักจะประกอบดวยปจจัยหลายประการ ที่สําคัญ
ก็คือ เครื่องมือเครื่องจักร และวัตถุดิบที่ใชในการผลิต องคประกอบเหลานี้สามารถกอใหเกิด      
มลพิษไดทั้งสิ้น โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยปละละเลย และไมมีการซอมบํารุงหรือดูแลรักษา   
เครื่องจักร อาจทําใหเกิดเสียงดังในระหวางที่เครื่องจักรกําลังทํางาน จนกลายเปนมลภาวะทาง
เสียงได นอกจากนี้วัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
หนัก ก็มักจะมีสารเคมีเปนสวนประกอบในการผลิต ซึ่งหากขาดกระบวนการปองกันและกําจัดของ
เสียที่ดีพอ ก็อาจทําใหสารพษิตางๆ ปนเปอนในสิ่งแวดลอมได
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 ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมสามารถกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม
ไดมากมาย เนื่องจากของเสียที่เกิดจากระบวนการผลิตสามารถปนเปอนสูธรรมชาติไดหลายทาง  
กลาวคือ อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องจากมาจากการปลอยแกส ควัน สาร หรือวัตถุ    
มีพิษออกมาทางปลองควันนั้น นับวาเปนมลภาวะทางอากาศที่นอกจากจะสงกลิ่นเหม็นสราง
ความรําคาญแลว ยังเปนอนัตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบสถานประกอบการ
อีกดวย ควันพิษที่ลอยปะปนไปในอากาศอาจปนเปอนในอาหาร หรือเมื่อรวมตัวกับน้ําฝนก็จะ
กลายเปนฝนกรด สรางความเสียหายกับพืชผลทางการเกษตร แหลงน้ําธรรมชาติ และยังทําให   
ส่ิงกอสรางผุกรอนได

 น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น หากไมมีกระบวนการบําบัดที่ดี หรือ   
ละเลยไมมีการบําบัดกอนปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติแลว ก็ยอมกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา  น้ําทิ้งนี้ 
อาจประกอบดวยอินทรียสารที่ไดจากวัตถุดิบที่มาจากธรรมชาติสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งก็จะอาจ
จะเปนอนินทรียสาร อันไดแกสารเคมีตางๆที่ใชในการผลิต ของเสียเหลานี้กอใหเกิดภาวะน้ําเนา
เสีย อันสงผลกระทบทั้งตอมนุษย สิ่งมีชีวิตอื่นๆ และทรัพยากรธรรมชาติ

 สารพิษที่ปะปนในน้ําและอากาศ ยังสามารถกอใหเกิดมลภาวะทางดิน
ไดอีกทางหนึ่ง สารเคมีตางๆที่ปะปนในดินจะทําใหความสมบูรณของดินเปลี่ยนไป ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการเพาะปลูก และอาจปนเปอนกับพืชผลทางการเกษตรที่มนุษยนํามาเปนอาหารดวย

 จะเห็นไดวากระบวนการผลิตและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมไดมากมาย สวนหนึ่งของผลกระทบจากมลภาวะ        
ดังกลาวขางตน จะสงผลกระทบโดยทันทีและเห็นไดชัดเจน เชน อากาศเสียที่สงกลิ่นเหม็น ฝุน
ละอองจากโรงงานที่ทาํใหเกิดโรคผิวหนังและโรคทางเดินหายใจ เสียงเครื่องจักรที่กอใหเกิดความ
รําคาญ และการขาดแหลงน้ํากินน้ําใชอันเนื่องมาจากน้ําเนาเสีย เปนตน  และนอกจากผลกระทบ
ในทันทีที่กลาวมาแลว ก็ยังมีมลพิษที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในระยะ
ยาวดวย  กลาวคือ สารพิษที่ปนเปอนทั้งในดิน น้ํา และอากาศ นั้น ตองใชระยะเวลายาวนานใน
การยอยสลาย  และเมื่อมีการสะสมมากขึ้น ยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ที่สําคัญผลกระทบนี้
ก็จะกลับมาเปนภัยตอส่ิงมีชีวิตในที่สุด โดยเฉพาะมนุษยนั่นเอง
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 จากการที่ไดนําเสนอเกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจาก
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไปแลวขางตน ก็อาจกลาวไดวา ลักษณะของการกอให
เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนั้น เปนพฤติกรรมที่ขัดแยงอยางรุนแรงตอบรรทัดฐานความประพฤติของ        
คนในสังคม นั่นคือ สิทธิในสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย 
ทั้งยังขดัตอสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในสังคมระดับโลกดวย  และพฤติการณดังกลาว
ยังเปนการขัดแยงตอผลประโยชนของสังคมในเรื่องของการไดรับการคุมครองอยางปลอดภัย ไมให
เกิดความเสียหาย หรือภยันตรายตอชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของประชาชนในสังคม

 นอกจากนี้ การกอใหเกิดมลภาวะทางสิ่งแวดลอมยังเปนพฤติกรรมที่    
กอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหายอยางรายแรงตอสังคมอีกดวย ในปจจุบันการกอใหเกิด     
มลพิษตอส่ิงแวดลอมไดสงผลใหเกิดภยันตรายอยางเดนชัด และสรางความเสียหายอยางมาก   
ตอรางกาย ชีวิต สุขภาพ อนามัย และทรัพยสินของประชาชนในสังคม รวมทั้งยังจะสงผลกระทบ
ไปสูคนรุนตอไปดวย

 จึงสรุปไดวา การกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม มีลักษณะเปน
อาชญากรรม เรียกไดวา อาชญากรรมสิ่งแวดลอม ถึงแมวาการกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม
จะมิใชการกระทําที่ฝาฝนศีลธรรมอันดีของสังคมโดยตรง แตหากไดมีการพัฒนาแนวความคิด     
เกี่ยวกับการเปนอาชญากรรมของการกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม และแนวคิดนี้ไดรับ       
การสงเสริมจากคนในสังคม เปนการสนับสนุนความรูสึกทางศีลธรรมของคนใหตระหนักใน       
การพิทักษส่ิงแวดลอมตอไป

 การกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ นอกจากจะมีลักษณะเปน   
อาชญากรรมสิ่งแวดลอมแลว ยังถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย  โดยพิจารณาไดจาก
ขอสังเกตตอไปนี้

 1. ผูกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม หรืออาชญากรสิ่งแวดลอม สวนมาก
เปนนิติบุคคล เพราะวาโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญประกอบการในรูปของบริษัท ซึ่งเปนรูปแบบ
ของการรวมกันในการประกอบการคา การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษสวนใหญ  
จึงเปนนิติบุคคลมากกวาบุคคลธรรมดา
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 2. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมเปนการกระทําความผิดที่ไมเขยาขวัญ
ประชาชน เพราะในการกระทําความผิดนั้น ไมมีการเสียเลือดเนื้อแตประการใด แตแมจะเปน   
การกระทําที่ไมรุนแรงหรือเสียเลือดเนื้อ กลับสรางปญหาใหกับสังคมอยางใหญหลวง กลาวคือ   
ทําใหเกิดความเสียหายตอสภาวะแวดลอม กอใหเกิดมลพิษตางๆ เปนอันตรายตอความสมดุล   
ทางธรรมชาติและประชาชน

 3. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมเปนการกระทําที่ผูกระทํามีเจตนาเพื่อ
ตองการประหยัดรายจาย หรือมีจุดมุงหมายในทางทรัพยสินเทานั้น เชน การลักลอบทิ้งขยะเคมี   
ในสถานที่สาธารณะตางๆ เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตในการกําจัดกากสารเคมีเหลานี้            
ซึ่งก็สามารถลดตนทุนไดหลายแสนบาท แตกลับสรางความเสียหายอยางใหญหลวงตอประชาชน   
ผูซึ่งอาศัยอยูบริเวณนั้น และจะตองเสียคาใชจายในการทําความสะอาดสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล 
รวมทั้งความเสียหายตอระบบนิเวศนที่ไมสามารถประเมินได

 4. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมมีลักษณะของการกระทําความผิดที่       
คาบเกี่ยวกันระหวางโทษทางแพง โทษทางปกครอง และโทษทางอาญา  กลาวคือ เมื่อมีการกอให
เกิดมลพิษข้ึน ไมวาจะเปนการปลอยน้ําเสียหรืออากาศเสีย  การกระทําความผิดเหลานี้กถ็ือวาเปน
การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และกฎหมายเหลานี้หลายฉบับก็ไดบัญญัติโทษทางแพง 
โทษทางปกครอง และโทษทางอาญาเอาไวดวย การกระทําความผิดเชนนี้จึงนับวาเปนความผิดใน
ลักษณะทางแพง ทางปกครอง และทางอาญาในขณะเดียวกัน

 5. อาชญากรรมสิ่งแวดลอมเปนการกระทําความผิดที่สงผลกระทบโดย
ตรงตอระบบเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตองอาศัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลักในการพัฒนา
ประเทศ หากมีการลงโทษอยางรุนแรงแกผูกอใหเกิดมลพิษแลว ก็อาจจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจได ฉะนั้น โทษที่จะกําหนดแกผูประกอบอาชญากรรมสิ่งแวดลอม ก็จะตองมีลักษณะ
พิเศษแตกตางไปจากอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป

 การพิจารณาวาการกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจนั้น ทําใหผูคนตระหนักถึงความสําคัญและความรายแรงของปญหา และมีความ
กระตือรือรนในการหามาตรการพิเศษในการควบคุมและปองกันปญหาดังกลาวนี้ โดยการปรับ
มาตรการพิเศษที่ใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่นๆมาใชกับการกระทําใดๆอันจะกอให
เกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมดวย
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4.4.2 กฎหมายเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ

ก. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสงแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.2535 นี้ เปนกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชน
มีความรับผิดชอบในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการจัดระบบการบริหารงาน
ดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนดอํานาจหนาที่ของ    
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่น ใหเกิดการประสานงาน และมีหนาที่รวมสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ
โดยตรง กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัด     
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ กําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหมีความชัดเจน และกําหนดใหมี
มาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

 ในดานของการกําหนดความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น บทบัญญัติ    
ไดกําหนดความผิดไวหลากหลาย สวนหนึ่ง จะเปนความผิดในลักษณะเปนการกระทําอันเปนการ
ฝาฝนคําสั่ง หรือละเมิดตอขอกําหนดของกฎหมาย เชน การฝาฝนคําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่      
สั่งเกี่ยวกับการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายที่เกิดขึ้น เมื่อมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่อง
จากภัยธรรมชาติ ภาวะมลพิษที่แพรกระจายอันอาจจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรือในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติกําหนดไว (มาตรา 98,100)

 นอกจากนี้ ก็ไดมีการกําหนดความผิดสําหรับการทําใหเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกอมลพษิอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการกระทําความผิด
ดังกลาว มีระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 99)  
และในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด ใหกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคล ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี
สวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น (มาตรา 111)
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ข. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค         
ในการควบคุมการจัดตั้งและประกอบกิจการโรงงาน เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจและการ       
อุตสาหกรรม และมีแนวทางในการคุมครองปองกันสุขภาพอนายมัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
เห็นไดจาก ไดมีบทบัญญัติที่ใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอย
ของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน

   ตามบทบัญญัติ การกําหนดความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จะเปนไป  
ในลักษณะของการกระทําอันเปนการฝาฝนคําสั่ง หรือละเมิดตอบทบัญญัติกฎหมาย ซึ่งรวมถึง
การไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ไมวาจะเปน
ดานที่ตั้ง สภาพแวดลอม ลักษณะของโรงงาน ตลอดจนขอกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมการปลอย
ของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยกําหนดโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 
(มาตรา 45) และในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด ใหกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลอื่น
ซึ่งรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิด ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวดวย เวนแตจะพิสูจน
ไดวาการกระทาํนั้นไดกระทําไปโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย (มาตรา 63) รวมทั้งกําหนด
ความรับผิดชอบของสถาปนิกหรือวิศวกรที่ทํางานในโรงงาน และมีหนาที่รับผิดชอบในสวนที่มี   
การกระทําความผิดเกิดขึ้นดวย โดยถือวาบุคคลเหลานั้นมีสวนรวม หรือรูเห็นในการกระทําความ
ผิดรวมกับผูประกอบกิจการโรงงานดวย และตองรับโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน    
เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม (มาตรา 61)

  นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มโทษสําหรับการกระทําผิดซ้ํา คือ ในกรณีที่           
ผูกระทําความผิดเคยถูกลงโทษตามกฎหมายฉบับนี้มาแลวครั้งหนึ่ง และไดกระทําความผิดใน    
บทบัญญัติเดียวกันอีก โดยกําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาเพิ่มโทษอยางนอยหนึ่งใน
สามของอัตราโทษจําคุก หรือเพิ่มโทษอีกกึ่งหนึ่งของโทษปรับ (มาตรา62)

 4.4.3 การใชโทษทางอาญาในฐานความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม :
ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

 จากที่ไดกลาวไปแลววา การกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เปนลักษณะของการกระทําความผิด     
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ที่มีความรุนแรงถึงขั้นเปนอาชญากรรม  หรือเรียกวา อาชญากรรมสิ่งแวดลอม เนื่องจาก การกอให
เกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนพฤติกรรมที่ขัดแยงอยางรุนแรงตอบรรทัดฐาน           
ความประพฤติของคนในสังคม กลาวคือ เปนการละเมิดตอสิทธิในสิ่งแวดลอม (Environmental 
Right) ซึ่งถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยในอันที่จะดํารงชีวิตอยางปลอดภัยภายใต             
ส่ิงแวดลอมที่ดี นอกจากนี้ การกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยังกอใหเกิดอันตราย     
หรือความเสียหายอยางรายแรงตอสังคม กลาวคือ มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น นอกจากจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอรางกาย ชีวิต สุขภาพอนามัย และทรัพยสินของประชาชนในสังคมแลว 
ยังสงผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชาติ ที่จะสงผลตอเศรษฐกิจในที่สุด ตัวอยางของ
การกอใหเกิดมลภาวะสิ่งแวดลอม จะเห็นไดจาก กรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่นิคม     
อุตสาหกรรมลําพูน ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมาวา หลังจากที่ไดมีการดําเนินการของโรงงาน
ในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ เกิดขึ้นมากมาย อาทิ ปญหาขยะเปนพิษ 
ปญหาน้ําเนาเสีย ปญหาอากาศเปนพิษ ซึ่งปญหาเหลานี้ สงผลรายโดยตรงตอสุขภาพอนามัย 
ชีวิตของคนงานในโรงงาน

 การกระทําความผิดของโรงงานอุตสาหรรมโดยการปลอยมลพิษสู       
ส่ิงแวดลอม อันนํามาซึ่งปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอม ทั้งทางเสียง น้ํา อากาศ และทางดินนี้    
มักจะเกิดจากการปลอยปละละเลยจากผูประกอบการ และที่สําคัญคือการจงใจที่จะลักลอบปลอย
ของเสียลงสูธรรมชาติ เพื่อเปนการประหยัดตนทุนการผลิต ซึ่งผูประกอบการที่กระทําความผิด  
ฐานกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ จะมีความผิดทางปกครอง ความผิดทางอาญา และความผิด
ทางแพง ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงความผิดและโทษทางอาญา

 กฎหมายที่บัญญัติใชเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีอยูหลายฉบับ แตใน        
ฐานความผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง จะมีบัญญัติไว ดังนี้

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.2535 มาตรา 99 บัญญัติวา “ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือเขาไปกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษ      
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8 บัญญัติวา “เพื่อประโยชน
ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อใหโรงงาน
จําพวกใดจําพวกหนึ่ง หรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในเรื่องดังตอไปนี้

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือ
สิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน”

 มาตรา 45 “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 
(1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ตองระวาง
โทษปรับไมเกินสองแสนบาท”

 จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา ในฐานความผิดเกี่ยวกับการกอให
เกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้ กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่กระทํา
การฝาฝนไวเปนโทษปรับและโทษจําคุก โดยการบังคับใชโทษทางอาญาจะอยูในรูปของมาตรการ
สนับสนุนการบังคับทางการปกครองมากกวา กลาวคือ จะใหฝายปกครองมีอํานาจในการสั่งการ
อยางใดอยางหนึ่ง หากไมกระทําการตาม จึงนําโทษทางอาญามาใช

 โดยโทษปรับที่ใชเปนสภาพบังคับทางอาญาในฐานความผิดนี้ ยังคงเปน
โทษปรับแบบตายตัว โดยมีอัตราคาปรับไมเกินหาแสนบาท ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และไมเกินสองแสนบาท ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 ซึ่งเมื่อพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการกอมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมแลว พบวามี
ผลกระทบมากมายทั้งตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความเสยีหาย
อยางรายแรงตอส่ิงแวดลอม อันสงผลตอระบบเศรษฐกิจในที่สุด ที่สําคัญ การกอใหเกิดมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมนี้ จะสงผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนดโทษ
ปรับจากแบบตายตัวไปใชรูปแบบที่มีความสัมพันธ โดยกําหนดใหอัตราโทษปรับมีความสัมพันธ
กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหการบังคับใชโทษมีความยืดหยุน      
มากขึ้น กลาวคือ เปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินลงโทษผูกระทํา    
ความผิดไดอยางเหมาะสมในทุกกรณี

 ทั้งนี้ นอกจากจะเปลี่ยนจากรูปแบบการปรับแบบตายตัวมาใชรูปแบบ
การปรับอยางมีความสัมพันธแลว ควรเพิ่มวิธีการลงโทษปรับแบบรายวัน โดยกําหนดใหผูที่กอ    



141

มลพิษชําระคาปรับจํานวนหนึ่งเปนรายวันตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน อันเปนการนําไปสูการบรรลุ    
ซึ่งวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งอีกทางหนึ่ง

 ในความผิดฐานกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ อาจนํามาตรการ     
คุมประพฤตินิติบุคคลมาใช โดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติไดหลายทาง อาทิ    
การสงพนกังานคุมประพฤติเขาไปสอดสอง ดูแล หรือทําการตรวจสอบระบบกําจัดและบําบัดของ
เสียในโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ ในแตละชวงเวลา เพื่อมิใหมีการปลอยปละละเลย
หรือจงใจปลอยของเสียสูสภาพแวดลอมอีก เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกําหนดให   
โรงงานอุตสาหกรรมที่กระทําความผิด ทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพที่ดี หรือ   
ใกลเคียงกับสภาพเดิม ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขในลักษณะนี้ จะมีผลทําใหผูกระทําความผิดไดมี
โอกาสแกไข ปรับปรุงตนเอง และสามารถดํารงตนใหอยูในบรรทัดฐานของสังคมได นอกจากนั้น 
ยังอาจไดรับการใหอภัยจากสังคม อันจะทําใหการอยูรวมกันในสังคมเปนไปไดดวยดี

 

 



บทที่ 5
บทสรุปและเสนอแนะ

  ระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศไทยใน
ปจจุบัน มีการพัฒนาไปตามทิศทางที่รัฐบาลของแตละประเทศตั้งเปาหมายไว การดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในดานตางๆ มีทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว เนื่องจากระบบเศรษฐกิจจะ      
เชื่อมโยงกันทั่วโลก ในบางครั้ง จึงไมอาจควบคุมปจจัยบางอยางได ทิศทางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่นบัวันจะยิ่งเปลี่ยนแปลงมากขึ้นนี้ รัฐบาลจึงเขามามีบทบาทมากขึ้นดวยการควบคุม
และกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหการดําเนินการใดๆ ในระบบเศรษฐกิจเปน
ไปในทิศทางที่เหมาะสม ปราศจากการแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบอันจะสงผลกระทบใน
ทางเสียหายตอประชาชนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การเขามามีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจนี้ รัฐจะกระทําเทาที่จําเปน โดยจะออกมาในรปูของการใชนโยบายการเงิน นโยบาย   
การคลัง การกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจขึ้นใชบังคับ

 กฎหมายเศรษฐกิจที่ตราข้ึน มีจุดมุงหมายเพื่อใชในการกํากับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในดานตางๆ และเพื่อใหบุคคลในสังคมปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด จึงมีการนํา
มาตรการลงโทษทางอาญามาใชเปนสภาพบังคับสําหรับผูที่ฝาฝนหรือผูที่กระทําความผิด ซึ่ง
กฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทยสวนใหญไดมีการบัญญัติโทษทางอาญาเปนบทบังคับเชน 
เดียวกันกับนานาอารยประเทศ แตผลกลับไมเปนไปดังที่คาดไว กลาวคือ ยังคงมีการกระทําการ  
อันเปนการฝาฝนกฎหมายตั้งแตความผิดขั้นเล็กนอยจนถึงความผิดขั้นรุนแรงที่ เ รียกวา       
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่ยังขาดประสิทธิภาพ 
ซึ่งสวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดโทษทางอาญาเพื่อใชเปนสภาพบังคับ   
ในกฎหมายเศรษฐกิจของประเทศไทยยังไมมีความสมบูรณ ทั้งในแงของความเหมาะสมของ      
บทกําหนดโทษในทางอาญาที่ใชอยูในปจจุบัน ตลอดจนยังขาดหลักเกณฑที่ทันสมัยอันจะทําให
กฎหมายสามารถใชบังคับกับการกระทําความผดิไดในทุกลักษณะ
 
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีอยูมากมายหลายดาน ทุกๆ ดานมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันอยางแยกไมออก เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจแลว 
พบวาไดมีการหยิบยกหลักการลงโทษทางอาญามาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกดาน 
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โดยกําหนดเปนบทบังคับไวในกฎหมายแทบทุกฉบับ ซึ่งโทษทางอาญาที่นํามาใช ไดแก โทษจําคุก 
โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน โดยโทษปรับจะเปนโทษที่มีการนํามาใชมากที่สุด ซึ่งการนําโทษ
ทางอาญามาใชโดยจํากัดอยูเพียงลักษณะของโทษเพียงไมกี่ประเภทนี้ ทําใหเกิดปญหาใน       
การเลือกใชโทษใหเหมาะสมกับลักษณะการกระทําความผิดและตัวบุคคลผูกระทําความผิด ทําให
เกิดกรณีของการใชโทษโดยไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ

  กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่นับไดวามีบทบาทและมีความสําคัญอยางมากในระบบ
เศรษฐกิจ คือ กิจกรรมดานการเงินการลงทุน และกิจกรรมดานการคา การดําเนินงานใดๆ ภายใต
กิจกรรมดังกลาวจะมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยตรง กฎหมายจึงไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
ประกอบการหรือการดําเนินงานของกิจกรรมดังกลาวเอาไวแทบทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง   
ขอหามมิใหดําเนินการใดๆ อันจะสงผลกระทบในทางเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ โดยไดกําหนด
บทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝนหรือผูที่กระทําความผิดเอาไวดวย ทั้งนี้ การกระทําความผิด
ในการประกอบกิจกรรมทางดานการคา โดยเฉพาะการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไดสงผลระทบอยาง
รายแรง ทั้งตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก รวมทั้งผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดย
การกอใหเกิดมลภาวะเปนพิษ กฎหมายเศรษฐกิจจึงใหความสําคัญโดยการบัญญัติโทษทางอาญา
ไวเปนบทบังคับเชนกัน

 โทษทางอาญาที่ใชกํากับกิจกรรมทางดานการเงินการลงทุน กิจกรรมทางดาน
การคาและกิจกรรมที่สงผลตอส่ิงแวดลอม ซึ่งปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่
บัญญัติไวเปนการเฉพาะเรื่อง จะจํากัดอยูเพียงโทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสินตามที่ได
นําเสนอไปแลวในบทที่ 4 ซึ่งในปจจุบันการบังคับใชโทษทางอาญาดังกลาว ในฐานความผิดทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงิน    
อันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย    
หลักทรัพย ตลอดจนความผิดที่เกี่ยวกับการคาตางๆ นั้น ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก ดังจะ
เห็นไดจากขอมูลที่นําเสนอ ดังนี้

ตารางที่ 2  สถิตคิดีอาญาความผิดทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการเงิน

คดี พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543
การเงินในระบบ 49 91 96 118 128 106
การเงินนอกระบบ 5 1 2 1 9 5
รวม 54 92 98 119 137 111
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ตารางที่ 3  สถิติคดีอาญาความผิดทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการคา

คดี พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ 276 356 576 678 551 1,337
พ.ร.บ.เครื่องหมายการคา
พ.ร.บ.สิทธิบัตร

528 483 675 786 900 1,193

พ.ร.บ.ยา
พ.ร.บ.เครื่องสําอาง
พ.ร.บ.อาหาร
พ.ร.บ.โรงงาน

21 241 163 72 83 90

พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค
พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑ
พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง
พ.ร.บ.ชั่ง ตวง วัด

57 109 217 256 189 113

รวม 882 1,189 1,631 1,790 1,723 2,733

ตารางที่ 4  สถิติคดีอาญาความผิดทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับภาษี

คดี พ.ศ.2538 พ.ศ.2539 พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543
ภาษีศุลกากร (กรุงเทพฯ) 396 284 349 331 190 305
ภาษีศุลกากร (ตางจังหวัด) 144 116 61 46 45 63
ภาษีสรรพากร 301 223 79 219 274 351
ภาษีสรรพสามิต ….. 66 81 127 86 64
รวม 841 689 560 713 595 783

ที่มา : กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (สศก.)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
          (Economic Crime Investigation Division Headquarters)

 จากสถิติคดีอาญาในความผิดทางเศรษฐกิจ ตามตารางทั้ง 3 ตารางขางตน         
แสดงใหเห็นวานับวันการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจจะทวีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งจํานวนคดี
การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจที่มีจํานวนสูงขึ้นนี้ ชี้ใหเห็นวาบุคคลในสังคม กลาวคือ              
ผูประกอบการหรือผูที่เกี่ยวของมิไดมีความเคารพกฎหมายอันสะทอนใหเห็นวาระบบกฎหมาย
เศรษฐกิจในบานเรายังขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช ซึ่งปญหาสวนหนึ่งอาจมาจากสภาพ
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บังคับของกฎหมาย นั่นคือ โทษทางอาญาที่ใชกํากับอยูมีขอบกพรองบางประการ อันเปนอุปสรรค
ที่ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช ทําใหไมสามารถบรรลุผลไดตามเปาหมายที่วางไว
 
 การใชบังคับโทษจําคุก เพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นประสบปญหาใน  
บางประการ โดยที่โทษจําคุกเปนโทษที่มีความรุนแรง การบัญญัติกฎหมายโดยทั่วไป จึงมักมี    
การนําเอาโทษประเภทนี้มาบัญญัติเปนบทบังคับเพื่อหวังผลในการขมขู สําหรับกฎหมาย
เศรษฐกิจนั้น จะบัญญัตโิทษจําคุกไวในอัตราโทษที่ไมสูงนัก โดยจะใชวิธีการจําคุกระยะสั้นทําให
การบังคับโทษประสบปญหา ซึ่งการลงโทษเชนนี้ไมกอใหเกิดผลดีทั้งกับรัฐ สังคม และกับตัว             
ผูกระทําผิดเอง โดยนอกจากจะเปนการเพิ่มภาระใหแกรัฐในการเลี้ยงดูผูกระทําผิดแลว การคุมขัง
ผูกระทําผิดรวมกับนักโทษอื่นที่มีจิตใจท่ีแข็งกระดาง อาจเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรม      
ถายทอดวิชาความรูในการกระทําความผิด และที่สําคัญเมื่อผูกระทําผิดพนโทษแลว จะประสบ
ปญหาในการกลับคืนสูสังคม โดยสังคมจะไมยอมรับผูกระทําผิดไมวาจะเปนในดานการคบหา
สมาคมหรือในดานการประกอบการงาน นอกจากนั้น ในระบบเศรษฐกิจที่เนนหนักไปในทาง      
ทุนนิยม การนําโทษจําคุกมาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจไมเปนที่ยอมรับมากนัก เพราะถือเปน
การแสดงอํานาจรัฐที่อาจมีผลเปนการกาวกายการตัดสินใจประกอบธุรกิจของภาคเอกชน

   การบังคับโทษจําคุก ศาลอาจไมบังคับในทันทีโดยอาจใหมีการรอการลงโทษหรือ          
รอการกําหนดโทษ แลวนํามาตรการคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมมาใชกับผูกระทํา
ความผิด ผลของการใชมาตรการคุมประพฤติ นอกจากจะเปนการควบคุมพฤติกรรมแลว ยังชวย
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดวย ซึ่งหากผูกระทําผิดสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติได    
ก็จะไมไดรับโทษ แตมาตรการคุมประพฤตินี้ก็มีขอจํากัดอยูเชนกัน โดยจะใชบังคับไดเฉพาะ       
กับบุคคลธรรมดาเทานั้น ไมสามารถใชบังคับกับนิติบุคคลได เนื่องจากศาลไมอาจพิพากษา             
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษจําคุกนิติบุคคล และบทบัญญัติก็มิไดเปดชองใหมีการ         
รอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษสําหรับโทษปรับ ทําใหรัฐไมสามารถควบคุมพฤติกรรมและ         
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคคลได

 สําหรับการใชบังคับโทษปรับเพื่อกาํกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น ก็ประสบปญหา
เชนกัน โดยสวนใหญโทษปรับที่กําหนดไวในกฎหมายตางๆ จะเปนการกําหนดโทษปรับแบบ    
ตายตัว ซึ่งกําหนดอัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ําไว โดยศาลจะมีโอกาสใชดุลพินิจเพียงกําหนด       
โทษปรับใหอยูภายในกรอบอัตราโทษเทานั้น ซึ่งบางกรณีอาจไมมีความสัมพันธกับผลประโยชน    
ที่ผูกระทําผิดไดรับและไมเปนการขมขูผูกระทําผิด กฎหมายเศรษฐกิจในยุคหลัง เชน ตามพระราช-
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บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ.2535 ไดกําหนดโทษไวโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับหรือจะไดรับไวดวย ซึ่งถือเปนพัฒนาการของการกําหนดโทษที่ดี 
แตอยางไรก็ตาม ยังไมปรากฎวาในการกําหนดโทษปรับไดมีการคํานึงถึงสถานะของผูกระทําผิด
แตละคน โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานะทางการเงินที่แตกตางกัน ทําใหการใชบังคับโทษปรับไม
สามารถใชเพื่อขมขูบุคคลผูกระทําผิดไดในทุกฐานะ และการบังคับโทษปรับที่ขาดความยืดหยุนก็
เปนอีกปญหาหนึ่ง ซึ่งหากตองมีการบังคับโทษโดยเปลี่ยนจากโทษปรับเปนการยึดทรัพยสินแทน
คาปรับ หรือการกักขังแทนคาปรับ จะทําใหการลงโทษไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริง

 สวนการใชบังคับโทษริบทรัพยสินในความผิดทางเศรษฐกิจนั้น มีขอจํากัดใน
ประการที่สําคัญ ไดแก การจําหนายจายโอนหรือแปรสภาพทรัพยสิน และการพิสูจนความผิดของ
จําเลยในคดีเศรษฐกิจ ซึ่งในการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจนั้น เมื่อผูกระทําผิดไดเงินหรือทรัพย
สินมาจากการกระทําความผิด ก็มักจะทําการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินเหลานั้น สงผลให
ทรัพยสินนั้นไมเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยตรงจากการกระทําความผิด ทําใหไมสามารถใชบังคับ  
โทษริบทรัพยสินได สวนในดานกระบวนการพิจารณานั้น เนื่องจากการพิสูจนความผิดของจําเลย
ในคดีเศรษฐกิจจะใชหลักเกณฑเดียวกันกับการพิสูจนความผิดในคดีอาญาทั่วไป นั่นคือ หลักการ
พิสูจนจนปราศจากขอสงสัย ทั้งที่ลักษณะของการกระทําความผิดมีความแตกตางกันมากโดยใน
คดีเศรษฐกิจ ผูกระทําผิดสวนใหญจะอยูในแวดวงธุรกิจ และเปนผูที่มีความรูความสามารถ เมื่อ
กระทําความผิดแลว ก็จะปกปดรองรอย โดยทําลายพยานหลักฐานจนหมดสิ้น การพิสูจนความผิด
ตามมาตรฐานนี้จึงแทบเปนไปไมได และเมื่อไมสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได จึงไม
สามารถใชบังคับโทษริบทรัพยสินได นอกจากนี้ ปญหาในการใชบังคับโทษริบทรัพยสินจะเกิดขึ้น
ในกรณีที่พบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด แตไมสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดได     
ทําใหไมสามารถนําคดีเสนอตอศาลเพื่อใหมีคําพิพากษาใหริบทรัพยสินได เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาจะมุงที่ตัวผูกระทําผิด มิใชทรัพยสิน

 จากที่กลาวขางตน จะเห็นไดวาการนําเอาโทษทางอาญามาใชเพื่อกํากับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยยังมีรูปแบบที่ไมหลากหลาย อีกทั้งการใชบังคับโทษที่มีอยูก็ยัง
ประสบปญหาอันเนื่องมาจากขอจํากัดของโทษ ทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพและ
ไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการ ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับการใชโทษทางอาญากํากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตางประเทศ จะเห็นวา ไดมีการนําเอามาตรการที่หลากหลายมาใชเปน
บทบังคับเพื่อใหบุคคลปฏิบัติตามกฎหมาย โดยโทษปรับและการคุมประพฤติจะเปนที่นิยมและมี
การนํามาใชเปนอยางมากในทางเศรษฐกิจ โทษจําคุกและโทษริบทรัพยสินก็ถูกหยิบยกนํามาใช
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เชนกัน การชดใชความเสียหายเปนมาตรการที่นํามาพิจารณาเสมอเพื่อเปนการชดใชเยียวยา   
การแจงผูเสียหายจะถูกนํามาใชเปนโทษประกอบในความผิดที่มีการหลอกลวงหรือฉอโกง นอก
จากนั้น ยังมีการนําเอามาตรการทางแพงมาใชบังคับเพื่อกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง 
นั่นคือ การริบทรัพยสินทางแพง การลงโทษปรับทางแพง และการเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ โดย
รูปแบบของการลงโทษที่กลาวมาขางตน ทั้งโทษทางอาญาและมาตรการทางแพง สามารถชวย
สนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 มาตรการบังคับที่หลากลายเชนนี้ จะทําใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการ
พิพากษาลงโทษผูกระทําผิด โดยใชรูปแบบของการลงโทษไดอยางเหมาะสมกับลักษณะ           
การกระทําความผิดและตัวบุคคลผูกระทําผิดเอง นอกจากการบัญญัติใหมีสภาพบังคับที่หลาก
หลายแลว ในกฎหมายเศรษฐกิจของตางประเทศ ยังมีวิธีการบังคับโทษที่มีความยืดหยุน         
เหมาะสม และแตกตางกันไปตามลักษณะของโทษ ทําใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางมี    
ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง

 ยอนกลับมาพิจารณากฎหมายเศรษฐกิจในประเทศไทย หากจะใหการบังคับใชมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเศรษฐกิจที่มีอยู
ในปจจุบัน โดยการผอนปรนขอจํากัดที่มีอยูและกําหนดวิธีการบังคับโทษใหมีความยืดหยุนและ
เหมาะสม นอกจากนี้ ควรนํามาตรการประเภทอื่นมาใชเพิ่มเติม เพื่อใหการใชโทษทางอาญาใน
การกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การบัญญัติบทกําหนดโทษทาง
อาญาตลอดจนวิธีการบังคับโทษไวในกฎหมายเศรษฐกิจ ตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของ
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแตละดานซึ่งมีความแตกตางกันดวย ดังจะ
เห็นไดจากฐานความผิดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ดังนี้

- ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน

            ในการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน จะเห็นไดวา 
กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิดโดยจํากัดอยูเพียงโทษจําคุกและโทษปรับเทานั้น ซึ่ง  
โทษปรับที่กําหนดไวเปนบทลงโทษสําหรับความผิดฐานนี้มีลักษณะเปนโทษปรับแบบตายตัว โดย
กําหนดอัตราโทษขั้นสูงสุดและขั้นต่ําสุดไว เพื่อใหศาลพิจารณาลงโทษตามความรายแรงแหง   
การกระทําผิด ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว พบวาไมสามารถใชเพื่อขมขูมิใหบุคคลกระทําความผิดได         
เนื่องจากอัตราโทษที่บัญญัติไวเปนอัตราที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับ       
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ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนมาใชการกําหนดโทษปรับแบบมีความสัมพันธ (Relative) โดยกําหนดอัตรา
โทษใหสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับเปนสําคัญ ซึ่งการกําหนด  
โทษปรับในลักษณะนี้จะเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการพิพากษาลงโทษผูกระทําได
อยางเหมาะสมที่สุด นอกจากนี้ควรเปลี่ยนจากวิธีการบังคับโทษปรับโดยใหมีการชําระคาปรับ    
ในทันทีหรือภายในสามสิบวัน มาใชวิธีการบังคับโทษในลักษณะที่ยืดหยุนยิ่งขึ้น นั่นคือ การผอน
ชําระคาปรับ โดยการกําหนดใหผูกระทําความผิดนําเงินมาชําระคาปรับในแตละคราวตามระยะ
เวลาที่เหมาะสม วิธีการนี้จะสงผลใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดทุกครั้งที่ชําระคาปรับ        
นอกจากนี้ ยังอาจนําวิธีการรอการลงโทษปรับมาปรับใช โดยขณะที่รอการลงโทษปรับนี้ ก็สามารถ
นําวิธีการคุมประพฤติมาใชโดยกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิด

 การกระทําความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน กระทําโดยบุคคลที่มีความรู
ความสามารถและมีความเฉลียวฉลาด โดยอาศัยรูปแบบ เครื่องมือ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เมื่อกระทําความผิดแลวก็จะมีการกลบเกลื่อนและทําลายหลกัฐานที่เกี่ยวของ จึงเปนการยากที่จะ
ตรวจสอบพบ ดังนั้น ควรนํามาตรการที่สามารถใชเพื่อเปนการปองกันสังคมจากการกระทํา    
ความผิดมาใชในกระบวนการยุติธรรม แมวาจะไมสามารถหาหลักฐานเพื่อชี้ใหเห็นวาบุคคลนั้น
กระทําผิดจริงจนปราศจากขอสงสัยก็ตาม โดยที่ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑเพื่อใหศาลสามารถ
ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในลักษณะของการหามการประกอบอาชีพได ในกรณีที่มีหลักฐาน  
นาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมิตองถึงขั้นพิสูจน
ความผิดในทางอาญาก็ได ซึ่งวิธีการนี้จะทําใหบุคคลนั้นพนจากวงจรธุรกิจในระยะหนึ่ง ถือเปน
การตัดโอกาสในการหวนกลับไปกระทําความผิดไดยากขึ้น อันจะเปนการคุมครองสังคมให    
ปลอดภัยและเปนการขมขูผูที่จะเอาเยี่ยงอยางไดอีกทางหนึ่ง

- ความผิดเกี่ยวกับการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน

 โทษทางอาญาที่กฎหมายบัญญัติไวสําหรับผูที่กระทําความผิดฐานกูยืมเงินอัน
เปนการฉอโกงประชาชนนี้ จํากัดอยูเพียงโทษจําคุกและโทษปรับเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกง
ในสถาบันการเงิน ตางกันที่การลงโทษปรับในความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน 
ไดกําหนดโทษปรับแบบรายวันอีกทางหนึ่งเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทางขมขูยับยั้งมากขึ้น ซึ่ง
ถือเปนหลักการที่ดี
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 ในความเปนจริง การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกง
ประชาชนนี้ มีรากฐานมาจากความผิดฐานฉอโกงเชนเดียวกับความผิดฐานฉอโกงในสถาบัน    
การเงิน แมวาวิธีการในการดําเนินการจะตางกัน แตผลของการกระทําความผิดจะกระทบตอ
ประชาชนและกระทบตอระบบเศรษฐกิจเชนเดียวกัน ดังนั้น ในการนําโทษทางอาญามาใชกํากับ
กิจกรรมทางการเงินนอกระบบนี้ จึงเหน็ควรใหเปนไปตามแนวทางเดียวกันกับการบังคับใชโทษใน
ความผิดฐานฉอโกงในสถาบันการเงิน ดังที่ไดนําเสนอไปแลวในเบื้องตน กลาวคือ การกําหนด  
โทษปรับนอกจากจะตองคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําผิดแลว ยังควรตองกําหนดใหมี
ความสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือพึงจะไดรับเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเปน    
การขมขูยับยั้งไมใหบุคคลกระทําความผิด  โดยวิธีการนี้อาจจะใชรูปแบบของการปรับแบบมีความ
สัมพันธโดยไมกําหนดอัตราโทษปรับข้ันสูง เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจมากขึ้น

 นอกจากนี้ การกระทําความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน
เปนการหลอกลวงเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนในทางทรัพยสิน โดยวิธีการหรือลักษณะของการ
กระทําอาจมีกลวธิีที่ยุงยากซับซอน ดังนั้น จึงควรนําวิธีการแจงผูเสียหาย (Notice to Victim) มา
ใชในรูปแบบของมาตรการเสริมจากโทษหลัก โดยใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิดแจงขอความ
ไปยังผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายทราบถึงลักษณะหรือวิธีการในการกระทําความผิดที่ถูกลงโทษ
ตามคําพิพากษา โดยการแจงอาจเปนทางไปรษณีย หนังสือพิมพ หรือผานสื่อโฆษณาชนิดอื่นใด
ตามที่เห็นสมควร โดยคาใชจายในการแจงผูเสียหายจะตองไมเปนภาระแกผูกระทําความผิดมาก
จนเกินไป วิธีการลงโทษในลักษณะนี้ จะทําใหผูเสียหายไดทราบถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตลอดจน
กรรมวิธีในการหลอกลวง เพื่อที่จะไดจัดการแกไข ชวยเหลือตัวเอง โดยตรวจสอบขอเท็จจริงกับ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้น และปองกันมิใหการกระทําความผิดเชนนี้เกิดขึ้นกับตนอีก

- ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย

            การกระทําความผิดฐานปนหุน มีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการและ
กระทําโดยผูที่มีความรูความสามารถ การคนหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีจะกระทําได         
ยากมาก ที่สําคัญ ผลของการกระทําผิดจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน และ
ทําใหระบบเศรษฐกิจปนปวนเสียหายไดอยางมาก ในทางปฏิบัติ ควรกําหนดโทษใหสูงกวา         
ในปจจุบัน เนื่องจากโทษที่มีอยูไมไดสัดสวนกับความรายแรงแหงการกระทําความผิด นอกจากนี้ 
ยังควรนํามาตรการที่เหมาะสมมาบังคับใช ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายประสบผลสําเร็จใน
การขมขูยับยั้งมากขึ้น กลาวคือ ในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนความผิดเพื่อลงโทษบุคคลในทาง
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อาญาได แตหากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลผูนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็
ควรนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยการหามประกอบอาชีพมาบังคับใช เพื่อเปนการปองกันสังคม
มิใหไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดอีก นอกจากนี้ ยังเปนการขมขูผูที่คิดจะกระทําความ
ผิดประเภทนี้ ในแงที่วาอาจไมสามารถประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีก อยางไรก็ตาม การจะนําวิธี
การเพื่อความปลอดภัย ประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางมาใชใหไดผล จําเปนตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องนี้ในบางประการ ซึ่งไดกลาวไวแลว

 การกระทําความผิดฐานปนหุนนี้ ผูกระทําความผิดจะไดรับผลประโยชนเปน
จํานวนมาก ซึ่งหากรัฐไมสามารถดําเนินคดีอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเหลานี้ได ก็จะไม
สามารถเขาจัดการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดเลย โดยผูกระทําความผิดยังคง
ไดรับผลประโยชนและอาจนําผลประโยชนที่ไดรับไปลงทุนในกิจการที่มิชอบอีก ซึ่งเปนการขยาย     
เครือขายทางอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหาในกรณีนี้ จึงเห็นสมควรนํามาตรการ     
ริบทรัพยสินทางแพงมาบังคับใช โดยกระบวนการพิจารณาจะมุงที่ตัวทรัพย ซึ่งหากพบวาทรัพยสิน
นั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ก็ใหริบทรัพยสินนั้นได แมวาบุคคลผูเปนเจาของทรัพย
จะไมตองรับผิดทางอาญาก็ตาม
 

นอกจากวิธีการที่ไดนําเสนอไปแลวนั้น ควรมีมาตรการทางสังคมที่ใชโตตอบ      
ผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก และยังเปนการเตือนให
บุคคลในสังคมระมัดระวังผูกระทําความผิด อันจะเปนการสอดสองมิใหมีการกระทําการอันเปน
ความผิดโดยปริยาย มาตรการดังกลาวอาจเปนไปในลักษณะของการประกาศหรือเปดเผยให
ประชาชนผูลงทุนไดรับทราบวาบุคคลนั้นๆ เคยกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการปนหุน โดย
อธิบายถึงวิธีการ เครื่องมือ ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่สําคัญอันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้งนี้ 
เพื่อใหประชาชนผูลงทุนเกิดความระมัดระวังและรูเทาทัน อันจะเปนการคุมครองปองกันสังคมจาก
อาชญากรรมประเภทนี้ได

- ความผิดเกี่ยวกับการผกูขาดทางการคา

 การบัญญัติโทษจําคุกไวในฐานความผิดนี้ ถือเปนการกําหนดโทษในอัตราที่
เหมาะสม เนื่องจากการผูกขาดทางการคาเปนความผิดทางเศรษฐกิจ และการกําหนดโทษทาง
อาญาเปนเพียงการเพิ่มสภาพบังคับใหกับกฎหมาย จึงไมควรใหโทษจําคุกมีบทบาทมากนัก     
การลงโทษผูกระทําความผิดควรจะเนนหนักที่โทษปรับและวิธีการอื่น
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  การกําหนดโทษปรับสําหรับความผิดฐานนี้ แมวาจะเปนอัตราที่สูงมาก แตหาก
เทียบกับผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับหรือจะไดรับจากการผูกขาดทางการคาที่มีมูลคา
จํานวนมากแลว อาจยังไมมีความเหมาะสม จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนดโทษ จากการ
กําหนดโทษปรับแบบตายตัวมาใชโทษปรับโดยใหมีความสัมพันธกับผลประโยชนที่ผูกระทําความ
ผิดไดรับ ตามแนวทางที่ไดนําเสนอไปแลว

 การลงโทษปรับในลักษณะที่กําหนดใหปรับเปนเงินจํานวนหนึ่ง และปรับรายวัน
อีกตลอดระยะเวลาที่มีการฝาฝนอยู แมวาจะไดผลในทางขมขูยับยั้งในระดับหนึ่ง แตอาจไมไดผล
ในทุกกรณี โดยผูประกอบการบางรายที่มีรายไดตอบแทนมากกวาอัตราโทษที่กําหนดไว ยอมเลือก
ที่จะกระทําความผิดตอไป โดยยอมชําระคาปรับแทนการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น เพื่อใหการ  
ใชบังคับใชโทษปรับประสบผลในทางขมขูยับยั้ง มิใหบุคคลเลือกที่จะกระทําความผิด จึงเห็น       
สมควรใหมีการกําหนดโทษปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine) โดยคํานวณคาปรับ
จากระยะเวลาที่มีการกระทําผิดประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิด ระบบนี้ถือเปนวิธีการที่
ยืดหยุน เนื่องจากการกําหนดอัตราคาปรับจะใหความสําคัญกับรายไดของผูกระทําความผิด        
เปนสําคัญ ทําใหไมมีบุคคลใดไดรับผลประโยชนตอบแทนในขณะที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย     
วิธีการนี้จะไดผลดีในแงของการปองปราบการกระทําผิด และสามารถใชใหบรรลุวัตถุประสงค
สําหรับผูกระทําความผิดในทุกฐานะ

 อยางไรก็ตาม การลงโทษโดยเนนที่โทษปรับ อาจไมชวยใหเกิดผลดีในบางกรณี 
โดยเฉพาะกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีฐานะทางการเงินดี จะไมสํานึกผิดและอาจกระทํา
ความผิดอีก การใชมาตรการคุมประพฤติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล
(Corporate Probation) เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหรูสึกสํานึก        
รับผิดชอบในสิ่งที่ตนกระทําโดยใหนิติบุคคลอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติที่เหมาะสม โดย
อาจกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคลกระทําความดีตอบแทนสังคม (Community Service) ใหรายงาน
ผลการประกอบการตอพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนใหเจาหนาที่ไดเขาไปสอดสองดูแลการ
ประกอบกิจการวาไดดําเนินการตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดไวหรือไม

- ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม

 ในฐานความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้ กฎหมาย
ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูที่กระทําการฝาฝนไวเปนโทษปรับและโทษจําคุก โดยการ
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บังคับใชโทษทางอาญาจะอยูในรูปของมาตรการสนับสนุนการบังคับทางการปกครองมากกวา 
กลาวคือ จะใหฝายปกครองมีอํานาจในการสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง หากไมกระทําการตาม จึงนํา
โทษทางอาญามาใช

 โดยโทษปรับที่ใชเปนสภาพบังคับทางอาญาในฐานความผิดนี้ ยังคงเปนโทษปรับ
แบบตายตัว เมื่อพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการกอมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมแลว พบวามี
ผลกระทบมากมายทั้งตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอส่ิงแวดลอมอันสงผลตอระบบเศรษฐกิจในที่สุด ที่สําคัญ การกอใหเกิดมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมนี้จะสงผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น จึงควรเปลี่ยนรูปแบบการกําหนด      
โทษปรับจากการปรับแบบตายตัวไปใชรูปแบบการปรับที่มีความสัมพันธ โดยกําหนดใหอัตราโทษ
ปรับสัมพันธกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหการบังคับใชโทษมี
ความยืดหยุนมากขึ้น กลาวคอื เปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถใชดุลพินิจในการตัดสินลงโทษผู
กระทําความผิดไดอยางเหมาะสมในทุกกรณี

 ทั้งนี้ นอกจากจะเปลี่ยนจากรูปแบบการปรับแบบตายตัวมาใชรูปแบบการปรับ
อยางมีความสัมพันธแลว ควรเพิ่มวิธีการลงโทษปรับแบบรายวัน โดยกําหนดใหผูที่กอมลพิษชําระ
คาปรับจํานวนหนึ่งเปนรายวันตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน อันเปนการนําไปสูการบรรลุซึ่งวัตถุประสงค
ในทางขมขูยับยั้งอีกทางหนึ่ง

 ในความผิดฐานกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมนี้ อาจนํามาตรการคุมประพฤติ
นิติบุคคลมาใช โดยศาลอาจกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติไดหลายทาง อาทิ การสงพนักงาน
คุมประพฤติเขาไปสอดสองดูแล หรือทําการตรวจสอบระบบกําจัดและบําบัดของเสียในโรงงาน   
อุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษในแตละชวงเวลา เพื่อมิใหมีการปลอยปละละเลยหรือจงใจปลอย
ของเสียสูสภาพแวดลอมอีก เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกําหนดใหโรงงานอุตสาห-
กรรมที่กระทําความผิด ทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพที่ดี หรือใกลเคียงกับสภาพ
เดิม ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขในลักษณะนี้ จะมีผลทําใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสแกไขปรับปรุง
ตนเอง และสามารถดํารงตนใหอยูในบรรทัดฐานของสังคมได นอกจากนั้น ยังอาจไดรับการใหอภัย
จากสังคม อันจะทําใหการอยูรวมกันในสังคมเปนไปไดดวยดี
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  จากฐานความผิดทางเศรษฐกิจที่สําคัญดังที่ไดนําเสนอขางตน จะเห็นไดวา        
ในการนําบทลงโทษทางอาญาตลอดจนวิธีการในการบังคับใชโทษอื่นๆ มาปรับใชนั้น รูปแบบของ
การลงโทษผูที่กระทําความผิดตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของความผิด ซึ่งแตกตางกันไป
ตามแตละประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แตการกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเศรษฐกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในภาพรวมนั้น สามารถเสนอเปนแนวทางได ดังนี้

 1. การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจสวนใหญ ผูกระทําจะมุงแสวงหาประโยชน
ในทางทรัพยสินโดยใชวิธีการอันมิชอบ สงผลใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและระบบเศรษฐกิจ       
ซึ่งความผิดบางประเภทก็เกิดจากการกระทําที่เปนการฝาฝนขอหามของกฎหมายมิใชการกระทํา
ความผิดที่เปนความผิดในตัวเอง การลงโทษผูกระทําผิดในทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปจะยึดถือหลัก   
ทฤษฎีขมขูยับยั้ง เพื่อมิใหมีการกระทําความผิดอันจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลโดยรวม
เชนนั้นอีก  สวนทฤษฎีแกแคนทดแทนจะมีความสําคัญเปนลําดับรอง เนื่องจากความผิดประเภทนี้ 
แมวาจะกอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก แตก็เปนความเสียหายในเชิงทรัพยสิน                
ไมไดกระทบตอชีวิต รางกาย ของบุคคลโดยตรง การลงโทษจึงไมไดมุงที่จะกระทําใหสาสม         
กับความผิด โดยบุคคลในสังคมตองการการชดใชเยียวยามากกวา และไมตองการใหมีการกระทํา
ผิดเกิดขึ้นอีกในอนาคต ดังนั้น การลงโทษที่เหมาะสมสําหรับความผิดในทางเศรษฐกิจ ควรเปน
โทษที่มีวัตถุประสงคในการขมขูยับยั้ง ทําใหบุคคลเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด             
และในขณะเดียวกันควรมีผลในการคุมครองและปองกันสังคมดวย นอกจากนี้ ตามหลักการ      
ลงโทษสมัยใหม จะมุงเนนที่การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับวาเปนผลดี
สําหรับทุกฝาย ทั้งสังคมและตัวผูกระทําผิดเอง ฉะนั้น การลงโทษที่มีวัตถุประสงคในการแกไข    
ฟนฟูผูกระทําความผิด เชน การคุมประพฤติ นาจะถูกนํามาพิจารณามากขึ้น

 การลงโทษที่มีลักษณะเปนการบังคับเอากับทรัพยสิน ดังเชนโทษปรับและ      
โทษริบทรัพยสิน ถือเปนการลงโทษที่ตรงความมุงหมายและเหมาะสมที่จะใชในการกํากับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีผลในการขมขูยับยั้งการกระทําความผิดและเปนการตัดประโยชนใน  
ดานทรัพยสิน ตางกับโทษจําคุก แมจะไดผลในการขมขูยับยั้งเชนกัน แตเนนที่การแกแคนทดแทน
มากกวา และเปนโทษที่มีความรุนแรง โดยมีลักษณะบังคับเอากับเสรีภาพของบุคคล โทษจําคุก   
จึงไมเหมาะสมที่จะใชเปนโทษหลักในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยอาจใชเพียงเทาที่      
จําเปนสําหรับความผิดขั้นรายแรงจริงๆ เทานั้น
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 เนื่องจากในปจจุบันไดมีการนําโทษจําคุกมาใชในการกํากับกิจกรรมเศรษฐกิจ
เปนอยางมาก เห็นไดจากกฎหมายเศรษฐกิจหลายฉบับจะมีโทษจําคุกเปนบทบังคับ ซึ่งการใช  
โทษทางอาญาลักษณะรุนแรงเชนนี้ในทางเศรษฐกิจ แมจะเปนผลดีในแงของการขมขู แตผลเสีย     
ก็มีเชนกัน เนื่องจากอาจเปนการลงโทษที่ไมไดสัดสวนกับความผิด เชน บทกําหนดโทษจําคุก
สําหรับกรณีการไมใหความสะดวกแกเจาพนักงาน ที่กฎหมายเศรษฐกิจมักกําหนดไว และ        
การดําเนินการทางเศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน การใชโทษทางอาญาควรปรับ         
ใหเหมาะสมกับสภาพการณ การบังคับโทษในลักษณะที่รุนแรงเกินไป อาจทําใหบุคคลไมกลา      
ที่จะเขามาประกอบการทางเศรษฐกิจ สงผลใหระบบเศรษฐกิจเกิดความชะงักงันได เห็นวา        
ในปจจุบันมีการใชโทษจําคุกมากเกินไปในระบบเศรษฐกิจ ควรปรับบทบาทการใชโทษดังกลาว 
โดยใชกํากับเฉพาะความผิดขั้นรายแรงที่มีผลมาจากเจตนาชั่วรายของผูกระทําผิดเทานั้น เชน      
ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงในสถาบันการเงิน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน เปนตน    
สวนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติหามกระทํา เชน ความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ความผิด   
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร ความผิดเกี่ยวกับการจําหนายสินคาเกินราคา ควรมีมาตรการอื่น       
ใชแทนโทษจําคุก หากการใชโทษปรับเพียงอยางเดียวไมสามารถบรรลุผลในการทําใหกฎหมาย   
มีสภาพบังคับที่ดีได เชน การใชมาตรการคุมประพฤติ หรือการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
เปนตน

 2. เมื่อคํานึงถึงผลประโยชนทางทรัพยสินที่ผูกระทําผิดจะไดรับจากกระทํา    
ความผิดแลว เห็นวา โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถขมขูมิใหบุคคลกระทํา   
ความผิดทางเศรษฐกิจได เนื่องจากอัตราโทษที่กําหนดไวในกฎหมายเปนอัตราที่ต่ํามากเมื่อเทียบ
กับผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับ ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงโทษปรับใหเหมาะสม โดย        
ควรเปลี่ยนรูปแบบของการลงโทษปรับแบบตายตัว มาใชโทษปรับอยางมีความสัมพันธ            
โดยกําหนดใหอัตราโทษสัมพันธกับพฤติการณความรายแรงแหงการกระความทําผิด ตลอดจน           
ผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับหรือจะไดรับ โดยไมควรกําหนดโทษปรับโดยระบุอัตราขั้นสูง      
เพื่อเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดโทษใหใกลเคียงกับผลประโยชนที่ผูกระทําความผิด      
ไดรับ ซึ่งจะทําใหผูกระทําผิดไมอาจแสวงหาประโยชนจากการกระทาํความผิดได

 การลงโทษปรับมีความจําเปนตองคํานึงถึงสถานะของผูกระทําความผิดแตละคน 
โดยการลงโทษตองเหมาะสมกับตัวบุคคลมากกวาความผิด และควรคํานึงถึงฐานะทางการเงินของ           
ผูกระทําความผิดเปนสําคัญ ซึ่งควรกําหนดอัตราโทษปรับใหสอดคลองกับฐานะทางการเงินของ           
ผูกระทําความผิดแตละราย เนื่องจากการระบุอัตราโทษไวเพียงอัตราเดียวยอมเกิดปญหา          
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ในการบังคับใชในกรณีที่ผูกระทําความผิดมีฐานะทางการเงินที่แตกตางกัน เชน กรณีที่ผูกระทํา
ความผิดซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลขนาดใหญ มีฐานะทางการเงินที่ดี หากไดรับการ
ลงโทษในอัตรา  ที่ต่ําเกินไปยอมไมเกิดผลอันใด โดยไมอาจทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกไดวา
ตนทําผิด ผูกระทําความผิดจะไมเกรงกลัวกฎหมายและอาจกระทําความผิดอีก จนเกิดเปนความ
เคยชนิ ในทางกลับกัน กรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดาที่มีฐานะทางการเงินไมดีนัก หาก
ไดรับการลงโทษในอัตราที่สูงเกินไป ยอมเปนภาระอยางหนัก ไมเพียงกระทบตอผูกระทําผิดเองแต
ยังสงผลตอบุคคลที่อยูในความดูแลดวย และหากเปนนิติบุคคลขนาดเล็ก อาจถึงขึ้นลมเลิกกิจการ 
สงผลใหเกิดความเสียหายตอผูถือหุนและพนักงานตลอดจนระบบเศรษฐกิจ เห็นวา หากการ
กําหนดโทษไดคํานึงถึงรายไดและความสามารถในการชําระคาปรับของแตละบุคคลประกอบดวย
แลว จะทําใหการลงโทษบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษได กลาวคือ ไมวาผูกระทําความผิดจะมี
ฐานะทางการเงินเชนไร หากไดรับโทษในอัตราที่เหมาะสมก็จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะ
กระทําความผิดอีก

การกําหนดโทษปรับโดยคํานึงถึงฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิดนั้น อาจ
พิจารณาจากระบบปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day - Fine) ที่ใชกันอยางแพรหลายใน     
ตางประเทศ โดยกําหนดอัตราโทษปรับใหมีความสัมพันธกับรายไดที่ผูกระทําความผิดไดรับ การ         
ใชระบบปรับโดยกําหนดตามวันและรายไดจะเปนประโยชนที่เห็นไดชัดเจน ในกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงาน เนื่องจากอัตราโทษปรับที่กําหนด
ไวไมวาจะเปนการปรับในฐานความผิดนั้นๆ หรือการปรับรายวัน เปนอตัราที่ต่ํากวาประโยชนที่
บุคคลจะไดรับจากการฝาฝนกฎหมาย บุคคลจึงเลือกที่จะฝาฝนกฎหมายโดยยอมชําระคาปรับ ซึ่ง
หากนําเอาระบบปรับโดยกําหนดตามวันและรายไดมาใชบังคับ ยอมสงผลใหบุคคลเกิดความเกรง
กลัว ไมมีแรงจูงใจในการกระทําผิด เพราะผูกระทําผิดจะไมไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการ
กระทําความผิดเลย โดยการนําโทษปรับในระบบนี้มาบังคับใช อาจทดลองใชกับนิติบุคคลกอน 
เนื่องจากการคํานวณรายไดที่เหมาะสมทําไดงายกวาบุคคลธรรมดา

 การลงโทษปรับยังควรตองคํานึงถึงโอกาสที่ผูประกอบการจะผลักภาระคาปรับ  
ไปยังผูบริโภคดวย และในกรณีที่พบวากรรมการ ผูบริหารหรือพนักงานเปนผูมีสวนในการกระทํา     
ความผิดของนิติบุคคล ก็สมควรไดรับการลงโทษดวย เพราะถือเปนตัวแทนในการกระทําการ    
ของนิติบุคคลซึ่งควรมีสวนรวมรับผิดชอบ สําหรับกรณีที่มีการลงโทษปรับควบคูไปกับการให         
ผูกระทําผิดชดใชความเสียหาย การกําหนดโทษปรับไมควรอยูในจํานวนที่สูงจนทําใหผูกระทํา
ความผิดไมสามารถชดใชความเสียหายได



156

 นอกจากที่กลาวขางตน เห็นวา ในระบบกฎหมายไทย วิธีการบังคับโทษปรับ      
ยังไมมีความยืดหยุน นั่นคือ ในการสั่งปรับของศาลจะใหมีการบังคับโทษปรับทันที ปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ที่กําหนดใหผูกระทําผิดนําคาปรับมาชําระตอศาลภายใน     
30 วัน ซึ่งการบังคับโทษปรับเชนนี้จะเกิดปญหาในกรณทีี่ผูกระทําความผิดไมสามารถหาเงินมา
ชําระคาปรับไดทันและอาจนํามาซึ่งการกระทําความผิดในรูปแบบอื่นเพื่อใหไดเงินมาชําระคาปรับ 
ดังนั้น จึงควรนําวิธีการผอนชําระคาปรับซ่ึงมีความยืดหยุนมาบังคับใช โดยศาลอาจกําหนดให               
ผูกระทําความผิดชําระคาปรับเปนงวดตามระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งหลักการนี้ก็ไดเร่ิมนํามาใช
บางแลว ดังเชน การบังคับโทษปรับตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 มาตรา 
81 ที่บัญญัติไววา

 “ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับบุคคลใดในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ศาลจะกําหนดไวในคําพิพากษาใหบุคคลดังกลาวแบงชําระเงินคาปรับออกเปนสวนๆ ตามระยะ
เวลาและจํานวนเงินที่ตองชําระในแตละคราวตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได”

 วิธีการดังกลาวนี้ จะมีความยืดหยุนและไดประโยชนในแงของการสํานึกกลับใจ 
ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาตนกระทําผิดทุกครั้งที่ชําระคาปรับและไมอยากกระทําความผิดอีก 
นอกจากนี้ อาจนําวิธีการรอการลงโทษปรับมาใชในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมเคยกระทําความผิด
มากอน และในระหวางที่รอการลงโทษปรับนี้อาจใหมีการใชมาตรการคุมประพฤติโดยกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสม

  3. โดยหลักการ การใชโทษริบทรัพยสินกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปน       
มาตรการบังคับที่เหมาะสม ตรงตอความมุงหมายของการลงโทษ โดยเฉพาะกับความผิด             
ที่ผูกระทํามีแรงจูงใจทางดานทรัพยสิน โดยจะเปนการตัดประโยชนไมใหผูกระทําความผิดไดรับ
ประโยชนจากการกระทําความผิด หากการบังคับโทษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดผลดี   
ในแงของการยับยั้งการกระทําความผิด แตเนื่องจากในปจจุบัน การใชบังคับโทษยังคงประสบ    
กับขอจํากัดตางๆ ไมวาจะเปนในดานการจําหนายจายโอนหรือการแปรสภาพทรัพยสิน หรือใน
ดานการพิสูจนความผิดของจําเลยในคดีเศรษฐกิจ จึงเห็นควรใหนํามาตรการริบทรัพยทางแพง 
(Civil Forfeiture) มาใชในคดีเศรษฐกิจ โดยการพิจารณาคดีใหมุงที่ตัวทรัพยสินเปนหลัก ซึ่งแมใน        
คดีอาญาจะไมอาจพิสูจนความผิดของจําเลยจนปราศจากขอสงสัยได แตหากในคดีที่พิจารณา   
คําขอริบทรัพยสินทางแพง หากโจทกสามารถแสดงใหศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยไดวาทรัพยสินนั้น      
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด และผูที่อางวาเปนเจาของไมสามารถพิสูจนถึงที่มาอันชอบ
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ของทรัพยสินได ก็ใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินนั้นได ในปจจุบัน มาตรการริบทรัพยทางแพงไดถูก   
นํามาใชแลวในกฎหมายฟอกเงินซึ่งถือเปนหลักการที่ดี แตยังคงเปนการวางหลักเกณฑเปน       
การเฉพาะเรื่องและใชบังคับกับเฉพาะคดีความผิดบางประเภทเทานั้น ซึ่งหากมีการนํามาตรการ   
ริบทรัพยทางแพงมาใชเปนบทบังคับทั่วไปสําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยสิน คาดวา
จะเปนผลดีตอการบังคับใชกฎหมายเศรษฐกิจ

4. การคุมประพฤตินิติบุคคล (Corporate Probation) ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่
ควรนํามาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ      
สวนหนึ่งเปนการกระทําโดยนิติบุคคล ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
การลงโทษนิติบุคคลเปนโทษปรับและโทษริบทรัพยสิน ซึ่งใชอยูในปจจุบัน อาจไมเพียงพอที่จะ   
ขมขูยับยั้งไมใหนิติบุคคลกระทําความผิดได อีกทั้งยังไมสามารถควบคุมความประพฤติของ       
นิติบุคคลได

  โดยการนําเอามาตรการคุมประพฤตินิติบุคคลมาบังคับใช อาจกําหนดใหเปน
มาตรการตางหากจากโทษอื่น กลาวคือ ใหศาลมีอิสระในการเลือกใชมาตรการคุมประพฤติ        
นิติบุคคลได แมจะไมมีการลงโทษประเภทอื่น หรืออาจกําหนดใหมาตรการคุมประพฤติอยู         
ในรูปแบบของกระบวนการที่ตองใหมีการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษประเภทอื่น
กอนก็ได แตทั้งนี้ หากจะนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล มีความจําเปนตอง           
ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑของกฎหมายในเรื่องการรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ เนื่องจากใน
ปจจุบันตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 บัญญัติใหศาลสามารถนํามาตรการคุมประพฤติ
มาใชไดเฉพาะกรณีการรอการลงโทษจําคุก หรือรอการกําหนดโทษจําคุกเทานั้น ดังนั้น จึงไมอาจ
นํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคลได ซึ่งหากมีการแกไขกฎหมายใหศาลสามารถ           
รอการลงโทษปรับ หรือรอการกําหนดโทษปรับได หรือกําหนดชัดเจนในกฎหมายวาใหศาล           
มีอํานาจในการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับนิติบุคคล ก็จะทําใหมาตรการคุมประพฤติ
สามารถนํามาใชบังคับกับนิติบุคคลได โดยการใชมาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล ศาลจะกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมใหนิติบุคคลปฏิบัติ เชน การใหบริจาคเงินเพื่อทําการงานใดๆ แกองคกร
สาธารณะ การใหผูกระทําความผิดทํางานบริการสังคม ชดใชคาเสียหาย หรือแกไขบรรเทา     
ความเสียหาย เพื่อใหนิติบุคคลมีสวนรวมรับผิดชอบในการตอบแทนคืนใหกับสังคม มิใชปรับเปน    
จํานวนหนึ่งแลวเลิกกันไป โดยเง่ือนไขคุมประพฤติที่ศาลจะกําหนดนี้ โดยทั่วไป จะกําหนดให   
สอดคลองกับความผิดที่ไดกระทําขึ้น เชน ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตอส่ิงแวดลอม     
อาจกําหนดเงื่อนไขใหดําเนินการฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีดังเดิม เปนตน นอกจากนั้น การใช   
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มาตรการคุมประพฤติจะเปนโอกาสอันดี ที่รัฐจะไดควบคุมการดําเนินกิจการของนิติบุคคล      
อยางใกลชิด โดยใหเจาพนักงานคุมประพฤติเขาไปตรวจสอบการดําเนินกิจการของนิติบุคคลเพื่อ
มิใหกระทําการฝาฝนกฎหมายอีก หรือศาลอาจกําหนดเงื่อนไขใหนิติบุคคลรายงานผล               
การประกอบการใหเจาพนักงานคุมประพฤติทราบเปนระยะก็ได

 5. การกระทําความผิดทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ผูกระทําความผิดจะใชวิธีการ
ตางๆ ในการหลอกลวงผูเสียหายเพื่อใหไดผลประโยชนในทางทรัพยสิน ซึ่งการหลอกลวงดังกลาว             
ผูเสียหายอาจจะไมรูตัวในทันที เชนในกรณีการเลนแชรลูกโซ หรือการฉอโกงประชนในรูปแบบ
ตางๆ จึงควรมีวิธีการปองกันโดยการใหประชาชนรูเทาทันเลหเหลี่ยมและกลวิธีในการกระทํา 
ความผิดที่มีความซับซอน เนื่องจากการปองกันมิใหการกระทําผิดเกิดขึ้น ยอมดีกวาการ         
ปราบปรามเมื่อการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว ซึ่งการแจงผูเสียหาย เปนมาตรการหนึ่งที่         
ควรนํามาบังคับใชกับการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการหลอกลวง โดยกําหนดให     
ผูกระทําความผิดแจงรูปแบบ ลักษณะการกระทําความผิด ตลอดจนกลวิธีที่ใชหลอกลวงให          
ผูเสียหายทราบ ซึ่งจะทําใหผูเสียหายไดรับรูขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทําใหเกิดความระมัดระวังและ 
ปองกันตัว มิใหถูกหลอกลวงไดอีก โดยวิธีการแจงอาจกระทาํโดยมีหนังสือถึงผูเสียหายโดยตรง
หรือกระทําผานสื่อตางๆ ก็ได

 6. ในปจจุบันระบบกฎหมายไทยยังไมยอมรับหลักเกณฑการเรียกคาเสียหาย   
ในเชงิลงโทษ (Punitive Damages) โดยยงัคงยดึหลกักฎหมายทีก่าํหนดใหผูเสยีหายเรยีกคาเสยีหาย   
ไดเพียงเทาที่เสียหายจริงเทานั้น ซึ่งตามหลักการนี้ แมจะไดผลในการชดใชเยียวยา แตไมสามารถ
ปองกันการกระทําความผิดที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได โดยผูกระทําความผิดอาจจะกระทําความผิด
ตอไปโดยขาดความเกรงกลัวซึ่งกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นควรใหนําหลักการเรียกคาเสียหายเชิง      
ลงโทษที่ใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศมาปรับใช โดยใหศาลมีอํานาจในการกําหนด         
คาเสียหายเกินกวาความเสียหายจริง การกําหนดคาเสียหายในสวนที่เกินกวาความเปนจริงจะมี
ผลเปนการลงโทษผูกระทําความผิด ซึ่งเชื่อวาจะเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ โดยจะมีผลในการ   
ขมขูยับยั้งไมใหบุคคลกระทําความผิด และเนื่องจากการดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษ
นี้เปนคดีทางแพง การดําเนินคดีจึงไมประสบขอยุงยากในการนําสืบความผิดดังเชนในคดีอาญา 
กลาวคือ จะใชไดคลองตัวมากกวา ซึ่งโดยทั่วไปการเรียกคาเสียหายในเชิงลงโทษจะใชในคดี
ละเมิด แตในทางเศรษฐกิจ สามารถนํามาประยุกตใชกับคดีที่มีการกระทําความผิดตอทรัพยสิน 
คดีละเมิดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา หรือคดีที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน
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 7. วิธีการเพื่อความปลอดภัย โดยกําหนดหามการประกอบอาชีพบางอยาง แม  
จะไมใชโทษทางอาญา แตวัตถุประสงคของวิธีการก็เปนไปเพื่อคุมครองสังคมจากการกระทํา   
ความผิด ซึ่งจะทําใหบุคคลผูกระทําความผิดพนจากวงจรธุรกิจในระยะหนึ่ง ถือเปนการตัดโอกาส
ในการกระทําความผิดของบุคคล การใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย มีหลักเกณฑตาม            
บทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 ดังนี้

 “เมื่อศาลพิพากษาใหลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวา 
หากผูกระทํานั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไปอาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอีก ศาล     
จะสั่งไวในคําพิพากษาหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น มีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวัน     
พนโทษไปแลวก็ได”

 จากบทบัญญัติขางตน ศาลจะใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยไดเฉพาะกรณีที่พิสูจน         
ไดวาจําเลยกระทําความผิดและศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยเทานั้น โดยจะใชวิธีการเพื่อ      
ความปลอดภัยภายหลังจากที่จําเลยไดรับโทษตามคําพิพากษาแลว แตเนื่องจากในการพิสูจน
ความผิดในคดีทางเศรษฐกิจ จะกระทําไดอยางยากลําบาก โดยประสบปญหาดานพยานหลักฐาน
และดานอื่นๆ เปนเหตุใหศาลไมอาจลงโทษจําเลยได จึงไมสามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัย
มาใชได แมจะมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวา บุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  
ก็ตาม ดังนั้น เพื่อใหการใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีความผอนคลายมากขึ้น และเปน
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑโดยกําหนดใหศาลสามารถใชวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยไดหากมีหลักฐานนาเชื่อในระดับหนึ่งวาบุคคลนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด โดยอาจไมตองถึงขั้นพิสูจนความผิดในทางอาญาก็ได กลาวคือ ในบางกรณี   แมจะไมมี
คําพิพากษาลงโทษจําเลย แตหากศาลเห็นสมควรก็ใหนําวธิีการนี้มาใชได ซึ่งประโยชนของการใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยประเภทหามการประกอบอาชีพบางอยางแกผูกระทําความผิดทาง
เศรษฐกิจนี้ นอกจากจะเปนไปเพื่อคุมครองสังคมใหไดรับความปลอดภัย อันเปนวัตถุประสงค   
ของการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแลว ยังเปนการตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจ ซึ่ง  
ทําใหผูกระทําความผิดหวนกลับไปทําผิดไดยากขึ้น และเปนการขมขูผูที่คิดจะกระทําความผิด
ประเภทนี้ในแงที่วาอาจจะไมสามารถประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีกตอไป
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  สําหรับกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิด อาจใหมีมาตรการสําหรับนิติบุคคล    
เปนการเฉพาะ เชน ทําใหนิติบุคคลนั้นหายไปจากสังคมในระยะหนึ่ง กลาวคือ หามประกอบ       
กิจการไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง หรือใหมีการเพิกถอนทะเบียนนิติบุคคล เปนตน

 จากที่ไดนําเสนอแนวทางและหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อใหการนําโทษทางอาญามาใชในการกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น สรุปไดวา หากมีการปรับปรุงโทษทางอาญาที่มีอยูเดิม และการนํามาตรการอื่น
มาใชบังคับรวมกันนั้น จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายเศรษฐกิจประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย
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ประวัติผูเขียน

 นายภาคภูมิ ปณฑรางกูร  เกิดวันที่ 6 พฤษภาคม 2518  ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร         
สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย               
ในปการศึกษา 2538 เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 52 เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต         
ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542  ปจจุบันรับราชการ ตําแหนง นิติกร กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง
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