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การตกลงราคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกันไมเปนไปตามกลไกตลาด แตจะเปนไปตามนโยบายธุรกิจของ
บรรษัทขามชาติที่ตองการมีตนทุนทางภาษีต่ําที่สุดจึงเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน มาตรา 65ทวิ และ
มาตรา 65ตรี แหงประมวลรัษฎากรไมมีประสิทธิผลในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี ผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมาย
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาตามประมวลรัษฎากร เปรียบเทียบกับราคาตามหลักการติดตออยางอิสระ

จากการศึกษาพบวา ประมวลรัษฎากรไมไดใหคํานิยามราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ(4) และราคาไมเกิน
ปกติมาตรา 65ตรี(15)ไววาควรหมายถึงราคาอะไร และกรณีไมมีราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ หรือยากที่จะหา
ราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ ควรใชราคาอะไรในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน กรม
สรรพากรใหความสําคัญแกรูปแบบตามกฎหมายมากกวาเนื้อหาทางธุรกิจการคา และมักถือวาราคาตลาดของสินคา
ที่ขายควรสูงกวาราคาตนทุน แตศาลไดใหความหมายของราคาตลาดวาควรเปนราคาตามความเปนจริงที่ประชาชน
ทั่วไปสามารถซื้อขายไดตามปกติ และควรเปนราคาที่อางอิงไดหรือนาเชื่อถือ หากไมสามารถหาราคาตลาดได วิธีการ
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Pricing among the related companies of a multinational corporation is not driven by

market forces but according to their business policy to minimize their taxation costs. This results

in tax avoidance. Section 65bis and Section 65ter of the Revenue Code are not effective in anti-

tax avoidance.

The author studied the transfer pricing provisions under the Revenue Code and

compared them with the arm’s length basis. The study found that the Revenue Code does not

define the meanings of market price under Section 65bis(4) and normal price under Section

65ter(15). Where there is no market price or where it is difficult to identify market price for a

transaction, the Code is silent as to what price should be applied. The Revenue Department

focuses on legal form of the transaction over its business substance and will generally always

regard that the market price is higher than its acquisition cost. However, there is a Supreme

Court precedent that defines “market price” as an actual price that the publics normally agree to

buy and sell and the price must be referable and reliable. This is consistent with an arm’s length

price at which independent contracting parties will agree to buy and sell and reflects the real

price driven by market forces. Nevertheless, the arm’s length prices other than CUP are not

actual prices but are in existence by computation. Meanwhile, the market price under Thai law is

an actual price. If there is profit shifting among related persons, the tax burden of related

companies and tax collection by the State are distorted. The State should be entitled to adjust

taxable profits of the related persons to remedy the distortion and equalize the tax burden of the

related person and independent person under the horizontal equity principle. Transfer pricing

between related persons is not driven by market forces. Therefore, the Revenue Department

should audit only the related party transactions.

The Revenue Code is open to legal interpretation of “market price” and the arm’s

length basis is not fully applied under the Revenue Code. The author therefore proposes to

amend the Revenue Code to adopt the arm’s length basis so that provisions of the anti-tax

avoidance by transfer pricing are effective.
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา

ภาษีอากร เปนตนทุน หรือคาใชจายในทางธุรกิจ เปาหมายทางธุรกิจ ที่ตองการกําไรสูงสุด
คือ การเพิ่มรายได และลดคาใชจาย ดังนั้นนโยบายการบริหารของกลุมบริษัทที่เกี่ยวกับภาษีอากร
คือ การลดภาษีอากร ของกลุมบริษัทใหต่ําที่สุด

การคาระหวางบริษัทในเครือ ของกลุมบริษัท ซึ่งอยูภายใตนโยบายการบริหารเดียวกัน ผู
บริหารระดับสูงกลุมเดียวกัน ราคาโอนในรายการคา ระหวางบริษัทในเครือ ของกลุมบริษัท  ไมเกิด
โดยการเจรจาตอรองที่อิสระ จึงไมไดเปนไปตามกลไกตลาด ในระบบการคาเสรี ราคาที่ตกลงกันจึง
อาจไมใชราคาตลาดที่แทจริง ราคาที่ตกลงกันจึงเปนราคาที่ถูกควบคุมเพื่อสนองนโยบายการ
บริหาร จึงเกิดการกําหนดราคาโอน หรือการตั้งราคาโอนเพื่อประโยชนในทางภาษีอากร หรือเพื่อ
การหลีกเลี่ยงภาษีอากร

โดยทั่วไปลักษณะการตั้งราคาโอนเพื่อการหลีกเลี่ยงภาษีอากรของกลุมบริษัทในประเทศ 
คือ การถายเทกําไรจากบริษัทที่มีกําไรไปยังบริษัทที่ขาดทุน ทําใหกําไรที่ตองเสียภาษีของกลุม
บริษัท ลดลง ในขณะที่ลักษณะการตั้งราคาโอนเพื่อการหลีกเลี่ยงภาษีอากรของกลุมบริษัทขาม
ชาติ คือ การถายเทกําไรจากบริษัทที่อยูประเทศที่มีอัตราภาษีสูง ไปยังบริษัทที่อยูในประเทศที่มี
อัตราภาษีต่ํา ทําใหภาษีที่ตองเสียของกลุมบริษัท ลดลง

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมี กฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษอีากรโดยเฉพาะ
ประมวลรัษฎากรของไทย มีเพียงบางมาตราเทานั้นที่เกี่ยวของกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยการตั้งราคาโอน มาใชได และการใชกฎหมายของกรมสรรพากร ในการตอบขอหารือ หรือการ
ตรวจสอบภาษีอากร ยังไมมีการนําหลักการตั้งราคาโอนมาใช หรือมีการนํามาใชนอยมาก จึงเกิด
ปญหาการใชหลักการตั้งราคา ในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันหลีกเลี่ยงภาษี โดยการตั้งราคาโอน กําหนดใหรายการคา
ตองทําในราคาตลาด แตไมมีการกําหนดนิยาม ของราคาตลาด เพื่อประโยชนในการจดัเก็บภาษี
เงินได หรือ วิธีการหาราคาตลาด ดังนั้นจึงกอใหเกิดปญหาแกผูเสียภาษีที่ไมมีเจตนาในการหลีก
เลี่ยงภาษี และตองการปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตอง และเปนปญหาแกเจาพนักงานประเมิน ใน
การหาราคาตลาด ในการตรวจสอบภาษี เปนไปอยางไมเปนระบบ และไมมีประสิทธิผล

ปจจุบัน ขนาดทางการคาของบรรษัทขามชาติมีขนาดถึง 60% ของการคาระหวางประเทศ
ปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีโดยวิธีการตั้งราคาโอนในประเทศไทยทวีความรุนแรงขึ้น
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ผูเขียนจึงเห็นวาปญหาดังกลาวนาจะไดมีการศึกษา วิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการตั้งราคาโอนระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน โดย
เฉพาะรายการคาเกี่ยวกับการขายสินคาหรือทรัพยสินและการใหบริการ เพื่อหาแนวทางนําหลัก
การตั้งราคาโอนที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลมาใชเพื่อใหการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ภายใต
ประมวลรัษฎากรเปนไปโดยสะดวก เปนธรรม และประหยัด

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

จากการที่ระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลของไทยใชราคาตลาด เปนมาตรการปองกันการหลีก
เลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน แตไมมีบทบัญญัติใหความหมายของราคาตลาดหรือวิธีการกําหนด
ราคาเสมือนราคาตลาดในกรณีที่ไมสามารถหาราคาตลาด และไมไดมีการนําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การตั้งราคาโอนตามราคาติดตออยางอิสระ (Arm’s length price) ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษีโดยการการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ใชอยูใน
หลายประเทศ มาใชกําหนดราคาเสมือนราคาตลาด จึงมีปญหาในการใชกฎหมาย เพื่อปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษีอยางมีประสิทธิผล จึงมีความประสงคที่จะทําการศึกษา คนควา และวิจัย วาการนํา
หลักการราคาติดตออยางอิสระ (Arm’s length price) มาใชกับภาษีเงินไดนิติบุคคลภายใต
ประมวลรัษฎากรมีปญหาอะไรบาง การศึกษาวิจัยนี้จะนําเสนอแนวปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อแกไข
ปญหาในเรื่องดังกลาว เพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน

1.3 สมมติฐาน ของการศึกษาวิจัย

ประมวลรัษฎากร มีบทบญัญัติเกี่ยวกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการตั้งราคาโอน
ในมาตรา 65ทวิ และมาตรา 65ตรี แตบทบัญญัติดังกลาวไมมีประสิทธิผลในการปองกันการหลีก
เลี่ยงภาษี โดยการตั้งราคาโอน

1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย

การศึกษาวิจัยนี้ จะศึกษาแนวความคิดในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคล
ที่เกี่ยวของกัน ปญหาในการนําหลักการตั้งราคาโอนมาใชกับระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลของไทย
ปญหาในการปฏิบัติตามหลักการตั้งราคาโอนภายใตประมวลรัษฎากร และ อนุสัญญาภาษีซอนที่
ประเทศไทย กับประเทศตาง ๆ  และมีการเปรียบเทียบกฎหมาย

การศึกษาวิจัยนี้ จะไมศึกษาการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาทางการเงิน และการเฉลี่ย
คาใชจาย ภายในกลุมบริษัท
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1.5 วิธีการศึกษาวิจัย

การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูล
จากประมวลรัษฎากร อนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตาง ๆ คําอธิบาย บทความ
ตลอดจนหนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากร และเอกสารตําราตางประเทศที่เกี่ยวของ วากลาวถึง
แนวความคิดการตั้งราคาโอน และการใชราคาตลาด เปนราคาโอนในการปองกันการหลีกเลี่ยง
ภาษี ไวแตกตางกัน หรือเหมือนกันอยางไร ปญหาการนําหลักการตั้งราคาโอนมาใชในตางประเทศ
และในประเทศไทย เมื่อรวมรวมและเรียบเรียงแลว จะใชแนวอนุมานเชิงพิจารณา และทําการ
วิเคราะห หาหลักเกณฑ ตลอดจนสรุปประเด็นปญหาตาง พรอมทั้งเสนอความคิดเห็น และขอเสนอ
ในการแกปญหาการนําหลักการตั้งราคาโอนมาใชกับภาษีเงินไดนิติบุคคล

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย

(1) ทําใหทราบโดยละเอียดถึง กฎหมายภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร และ
อนุสัญญาภาษีซอน การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน รวมถึงความ
สัมพันธ สอดคลอง ของกฎหมาย และการตีความในเรื่องที่เกี่ยวกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน

(2) ทําใหทราบถึง หลักการตั้งราคาโอนของ OECD และหลักกฎหมายของตาง
ประเทศที่ใชในการเปรียบเทียบกฎหมาย ในเร่ืองดังกลาว

(3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห ปญหาการใชหลักการตั้งราคาโอน เปรียบเทียบปญหาดัง
กลาวในตางประเทศ และแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย หรือแนวทางในการออกกฎหมายอนุ
บัญญัติของกรมสรรพากร



บทที่ 2
การปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการตั้งราคาโอน

ตามมาตรา 66 แหงประมวลรัษฎากร ผูที่มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล จากกําไร
สุทธิ ไดแก

(1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
(2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศและกระทํา

กิจการในประเทศไทย ใหเสียภาษีจากกําไรสุทธิจากกิจการ หรือเนื่องจากกิจการที่ไดกระทําใน
ประเทศไทย

ผูมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนติิบุคคลตามมาตรา 66 ตองคํานวณกําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษี
ตามมาตรา 65 และมาตรา 65ทวิ

ตามมาตรา 65 กําไรสุทธิ คํานวณไดจากรายไดจากิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทําใน
รอบระยะเวลาบัญชี หักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65ทวิ และมาตรา 65ตรี

การหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการตั้งราคาโอน อาจเกิดขึ้นไดโดยการตั้งราคาขาย
สินคาหรือบริการต่ํากวาที่ควรจะเปน และ/หรือ ตั้งราคาซื้อสินคาหรือบริการสูงกวาที่ควรจะเปน ซึ่ง
การกระทําเหลานี้จะทําใหกําไรสุทธิที่พึงเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลลดลง และทําใหภาษีที่รัฐพึงจัดเก็บไดลดลง มาตรา 65ทวิและมาตรา 65ตรี มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการตั้งราคาโอน ดังตอไปนี้

(1) มาตรา 65ทวิ (4) หามการขายทรัพยสิน หรือใหบริการ ต่ํากวาราคาตลาดโดยไมมี
เหตุอันสมควร

(2) มาตรา 65ตรี (15) หามการซื้อทรัพยสิน ในราคาสูงกวาปกติ โดยไมมีเหตุอันสม
ควร

(3) มาตรา 65ตรี (13) หามรายจายซึ่งมิใชรายจายเพื่อหากําไร หรือเพื่อกิจการโดย
เฉพาะ

(4) มาตรา 65ทวิ (7) หามการซื้อสินคานําเขา ในราคาสูงกวาราคาทุนของสินคา
ประเภทและชนิดเดียวกันที่สงเขาไปในประเทศอื่นได

ในบทที่ 2 นี้ ผูเขียนจะศึกษาบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวของการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการตั้งราคาโอน ดังกลาวขางตน โดยจะศึกษามาตรา 65ทวิ (4)
เปนพิเศษ เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่มีการใชโดยกรมสรรพากรและศาลมากที่สุด และแยกศึกษา
การปองกันหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการตั้งราคาโอน ที่เกี่ยวของกับทรัพยสินไมมีตัวตน
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(Intangibles) เปนพิเศษ เนื่องจากทรัพยสินไมมีตัวตนมีลักษณะพิเศษ และมีการพิจารณาเกี่ยวกับ
การตั้งราคาโอนคอนขางนอย และศึกษาการตั้งราคาโอนกับมาตรา 65ตรี (19) และมาตรา 70ตรี

2.1 การขายทรัพยสิน หรือใหบริการ และมาตรา 65ทวิ (4)

มาตรา 65ทวิ (4) บัญญัติวา
“ในกรณีโอนทรัพยสิน ใหบริการ หรือใหกูยืมเงิน โดยไมมีคาตอบแทน คาบริการหรือดอก

เบี้ย หรือมีคาตอบแทน คาบริการหรือดอกเบี้ยต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจา
พนักงานประเมินมีอํานาจประเมินคาตอบแทน คาบริการหรือดอกเบี้ยนั้นตามราคาตลาด ในวันที่
โอน ใหบริการหรือใหกูยืมเงิน"

ดังนั้นรายไดจากการขายทรัพยสิน ใหบริการ หรือใหกูยืมที่ตองเสียภาษีจากกําไรสุทธิตาม
มาตรา 65 จะตองไมต่ํากวาราคาตลาด เวนแตมีเหตุอันสมควร หากเจาพนักงานประเมินอาศัย
อํานาจตามมาตรา 65ทวิ (4) ประเมินคาตอบแทน คาบริการหรอืดอกเบี้ย ในราคาตลาด จะทําให
กําไรที่ตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน และผูเสียภาษีตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน และตองเสียเบี้ยปรับหนึ่งเทาของ
จํานวนเงินภาษีที่ตองชําระอีกตามมาตรา 22 พรอมเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน ของเงินภาษีที่
ตองเสียตามมาตรา 27

ในสวนนี้จะศึกษาเจตนารมย หรือขอบเขตของบทบัญญัติตามมาตรา 65ทวิ (4) ในการ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการตั้งราคาโอน นิยาม “ราคาตลาด”และ”เหตุอันสมควร” และการ
ใชกฎหมายมาตรา 65ทวิ (4) ของกรมสรรพากรและศาลฎีกา

2.1.1 เจตนารมยของมาตรา 65ทวิ (4) ขอบเขตอํานาจของกรมสรรพากร และ
มาตรการคุมครองผูเสียภาษี ภายใตมาตรา 65ทวิ (4)

2.1.1.1 เจตนารมยของมาตรา 65ทวิ (4)

มาตรา 65ทวิ ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดเงื่อนไขการ
คํานวณกําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล มิใชบทบัญญัติปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร ที่มี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุม การตั้งราคาโอน เนื่องจากไมมี ขอความใดที่ใหคําจํากัดความ ของการตั้ง
ราคาโอน หรือกําหนดวิธี หรือลักษณะการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการตั้งราคาโอน

มาตรา 65ทวิ บัญญัติข้ึนครั้งแรก เมื่อ พศ.2494 โดยพรบ.แกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 8) พศ.2494 ใชบังคับแกบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งมีรอบระยะ
เวลาบัญชีสิ้นสุดลงในหรือ ภายหลังวันที่ 25 เมษายน 2494 มาตรา 65ทวิ มีทั้งหมด 7 อนุมาตรา
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สวนที่เปนการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน จะอยูที่มาตรา 65ทวิ (5) ซึ่งกําหนด
วา "ในกรณีโอนทรัพยสินใด ๆ ต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยไมมีคาตอบ
แทน เจาพนักงานประเมินอาจประเมินราคาทรัพยสินนั้นตามราคาตลาดได"1

มาตรา 65ทวิ (5) เมื่อ พ.ศ.2494 ตางจากมาตรา 65ทวิ (4) ในปจจุบัน
คือ ยังไมมีการกลาวถึงการตั้งราคาโอนรายการคาที่เปนการใหบริการ และการใหกูยืม และราคา
ตลาด ที่พนักงานประเมินอาจใชประเมินราคาคาตอบแทนการโอนทรัพยสินนั้น ไมไดกําหนดไวชัด
เจนวาเปนราคาตลาด ณ วันที่โอน หรือราคาตลาด ณ เวลาใด

                         ตอมา ใน พ.ศ.2502 ไดมีการตรา พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
(ฉบับที่16) พ.ศ.2502 ใชบังคับแกบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งมีรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุด
ลงในหรือ ภายหลังวันที่ 5 พฤศจิกายน 2502 จัดเรียง อนุมาตราของมาตรา 65ทวิ ใหม โดยยาย
สวนที่เปนการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน มาอยูที่มาตรา 65ทวิ (4) ซึ่งมีขอ
ความแกไข ตางจากมาตรา 65ทวิ (5) เดิม โดยบัญญัติขึ้นใหม ดังตอไปนี้

"ในกรณีโอนทรัพยสินใด ๆ ซึ่งไมมีคาตอบแทน หรือมีคาตอบแทนต่ํากวา
ราคาตลาด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงานประเมินอาจประเมินราคาทรัพยสินนั้นตาม
ราคาตลาด ในวันที่มีการโอนได"

มาตรา 65ทวิ (4)ที่บัญญัติขึ้นใหม ยังคงไมมีการกลาวถึงการตั้งราคาโอน
รายการคาที่เปนการใหบริการและการใหกูยืม มาตรา 65ทวิ (4)ในขณะนั้นจึงยังไมใชกับการให
บริการหรือการใหกูยืม∗ แตไดจํากัดอํานาจเจาพนักงานประเมิน กรณีการโอนทรัพยสิน โดยไมมีคา
ตอบแทน แตมีเหตุอันสมควร และระบุไวชัดแจง ใหเจาพนักงานประเมินใชราคาตลาด ในวันที่มี
การโอน ประเมินราคาทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการประเมินภาษีเงินได
                                                 

1 สวัสดิโกษา, ขุน และสนั่น เกตุทัต, คําอธิบาย ประมวลรัษฎากร, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2494), หนา 157

∗คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3819/2534 ภาษีเงินไดนิติบุคคลคดีนี้พิพากษากอนวันที่ 1
มกราคม 2522 ซึ่งพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 5) มาตรา 15 ใชบังคับ
และบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร มาตรา 65ทวิ (4) เกี่ยวกับกรณีโอนทรัพยสิน ซึ่งไมมีคาตอบ
แทนหรือมีคาตอบแทนแตต่ํากวาราคาตลาด ที่เจาพนักงานประเมินอาจประเมินราคาทรัพยสินนั้น
ตามราคาตลาดในวันที่มีการโอนได ไมสามารถปรับใชกับกรณีการเชาได เพราะการเชามิใชการ
โอนทรัพยสิน เม่ือบริษัทเตียงจิราธิวัฒน จํากัด โจทกลงรายการรับตามที่ไดรับคาเชามาจริง เจา
พนักงานประเมินจึงไมมีอํานาจที่จะกําหนดคาเชาขึ้นใหมเปนรายไดพึงประเมินได
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ตอมา มาตรา 65ทวิ (4) ไดมีการแกไข ในป พศ.2521 โดย พรก. (ฉบับที่
5) พ.ศ.2521 ใชสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมใน หรือหลัง 1 มกราคม 2522 เปนตนไป มาตรา 65
ทวิ (4)มีขอความที่แกไขใหมดังตอไปนี้

"ในกรณีโอนทรัพยสิน ใหบริการ หรือใหกูยืมเงิน โดยไมมีคาตอบแทน คา
บริการหรือดอกเบี้ย หรือมีคาตอบแทน คาบริการหรือดอกเบี้ยต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุผล
อันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินคาตอบแทน คาบริการหรือดอกเบี้ยนั้นตามราคา
ตลาด ในวันที่โอน ใหบริการหรือใหกูยืมเงิน"

มาตรา 65ทวิ (4) ที่แกไขใหมนี้ไดใชมาถึงปจจุบัน โดยไดเพิ่ม ใหเจา
พนักงานประเมินมีอํานาจประเมินคาตอบแทน ในกรณีการใหบริการ หรือใหกูยืมเงิน โดยไมมีคา
บริการ หรือดอกเบี้ย หรือมีคาบริการ หรือดอกเบี้ยแตต่ํากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร

มาตรา 65ทวิ (4) มีวัตถุประสงค ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการขาย
สินคา ใหบริการ หรือใหกูยืม ในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาด หรือไมคิดราคา มาตรา 65ทวิ (4) เปน
มาตรการทางดานการควบคุมรายได ที่พึงเสียภาษี ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคล มาตรา 65ทวิ (4)ในปจจุบันนี้ ครอบคลุมทุกประเภทรายได รวมถึงรายไดที่เกิดขึ้นใน หรือ
นอกประเทศ

แตมีขอควรพิจารณาวา เจาพนักงานประเมินอาจไมมีอํานาจประเมิน
กรณีการใหเชาทรัพยสิน โดยไมมีคาตอบแทนหรือมีคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาดได เนื่องจาก
ความหมายของคําวาบริการนั้นประมวลรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเงินไดไมไดใหคํานิยามไว 
ในการพิจารณาความหมายของคําในบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร ในกรณีที่ไมมีนิยามศัพทไว
เปนพิเศษ โดยปกติศาลจะถือตามความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานซึ่งไดให
ความหมายของคําวา”บริการ” หมายถึง “ปฏิบัติรับใช ใหความสะดวกตางๆ” ซึ่งโดยนัยดังกลาว
ยอมไมรวมถึงการใหเชาทรัพยสิน2

                                                 

2 เกรียงเดช มาจําเนียร, “มาตรการปองกันการเลี่ยงภาษีอากร” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2542), หนา 31
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2.1.1.2 ขอบเขตอํานาจของกรมสรรพากร และ มาตรการคุมครองผูเสีย
ภาษี ภายใตมาตรา 65ทวิ (4)

หลักความเปนธรรมในการเสียภาษี คือ การที่บุคคลสมควรเสียภาษีตาม
ความตองการของรัฐ ตามระดับความสามารถในการเสียภาษี หลักความเปนธรรมในแนวราบ
Horizontal equity มีหลักการวา ผูเสียภาษีในสภาวะเดียวกัน ควรไดรับการปฏิบัติทางภาษีที่
เหมือนกัน เชน หากผูเสียภาษีมีรายไดเทากัน มีความเทาเทียมกันในทางเศรษฐกิจ ควรจะเสียภาษี
เทากัน และในทางกลับกันหลักความเปนธรรมในแนวดิ่ง Vertical equity ที่มีหลักวา ผูเสียภาษีใน
สภาวะตางกัน ควรไดรับการปฏิบัติทางภาษีที่ตางกัน เชน หากผูเสียภาษีมีรายไดเพิ่มข้ึน ก็ควรจะ
ตองเสียภาษีเพิ่มข้ึน

ภาษีเงินไดเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บตามหลักความสามารถในการเสีย
ภาษี อันเปนเงื่อนไขประการหนึ่งเกี่ยวกับความเปนธรรมในการเก็บภาษี ซึ่งระบุวาการเก็บภาษีควร
พิจารณาจากความสามารถในการจายภาษีของผูเสียภาษี ความสามารถอาจพิจารณาจากรายได
ทรัพยสิน หรือรายจาย อยางใดอยางหนึ่ง หากฐานของการจายภาษีตามความสามารถคือรายได ผู
ที่มีรายไดมากควรเสียภาษีมากกวาผูที่มีรายไดนอย ภาษีที่เปนธรรมควรเพิ่มตามรายไดที่เพิ่มข้ึน3

เงินได เปนดัชนีวัด "ความสามารถในการเสียภาษี" ที่ดีที่สุด เนื่องจากมัน
สะทอนถึงระดับอํานาจที่จะไดทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมาครอบครอง สําหรับอุปโภคบริโภค
และเพื่อการอื่นๆ4 การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษี คือการโยกยายทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ จากมือของเอกชน ไปสูมือของรัฐบาล เพื่อวารัฐบาลสามารถใชทรัพยากรเหลานั้น
ในการใหบริการสาธารณะ

การตกลงราคาที่มีผลทําใหกําไรที่พึงจะมีของผูเสียภาษีลดลง เปนการบิด
เบือนความสามารถในการเสียภาษี และไมเกิดความเปนธรรมในการเสียภาษี

กําไรที่พึงมีของผูเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ยอมมาจาก รายไดที่พึงมี หัก
คาใชจายที่เกี่ยวของ และเหมาะสม รายไดที่พึงมี ควรกาํหนดจากราคาขายสินคา หรือใหบริการ ซึ่ง
เปนผลมาจากกลไกตลาดที่เสรี หรือ เปนราคาที่เกิดขึ้นจากการตกลงอิสระ ที่บุคคลที่ไมเกี่ยวของ

                                                 

3 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน และคณะ, พจนานุกรม ศัพทเศรษฐศาสตร, พิมพคร้ังที่4,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 1

4 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, ทฤษฎีภาษีเงินได และภาษีเงินไดของไทย, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพดวงกมล, 2521), หนา 2
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กัน พึงจะตกลงรายการคาอยางเดียว หรือที่เหมือนกัน ภายใตเงื่อนไขอยางเดียวกัน หรือเหมือนกัน
(Arm's Length price)

กรณีมาตรา 65ทวิ (4)ใชราคาตลาดเปนบรรทัดฐานในการวัดระดับความ
สามารถในการเสียภาษี ใหอํานาจเจาพนักงานประเมินที่จะประเมินรายไดเพื่อเสียภาษี ในราคาที่
ไมต่ํากวาราคาตลาด เพื่อมิใหผูเสียภาษีหลบเลี่ยงภาษี โดยการตกลงยอมรับราคาหรือคาตอบแทน
ที่ต่ํากวาราคาตลาด หรือราคาตามปกติที่ควรจะเปน ซึ่งทําใหกําไรของผูเสียภาษีลดลง และทําให
รัฐเก็บภาษเีงินไดจากกําไรสุทธิลดลง มาตรา 65ทวิ (4) จึงเปนกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันมิใหความสามารถในการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิ ถูกบิดเบือน
จากการตั้งราคาโอน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีสอดคลองกับหลักความสามารถในการเสียภาษี และ
หลักความเปนธรรมในการเสียภาษี

ตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2539 ฉบับ
ปจจุบัน กําหนดใหบุคคลมีหนาที่ตองเสียภาษีอากร แตอยางไรก็ดี กฎหมายภาษีอากรเปน
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ที่มีผลกระทบตอทรัพยสินของประชาชนผูเสียภาษี อํานาจการจัด
เก็บภาษีของรัฐ จึงควรมีจํากัดเทาที่กฎหมายจะใหอํานาจใหโดยชัดแจง การตีความกฎหมายภาษี
อากร จะตองตีความโดยเครงครัด ในกรณีที่อาจตีความไดเปนหลายนัย จะตองตีความไปในทางที่
เปนประโยชนแกประชาชนผูเสียภาษี ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาในเรื่องนี้ คือ

คําพิพากษาฎีกาที่ 2317/2519
เมื่อกฎหมายไมชัดแจง ก็ตองตีความโดยเครงครัด ในทางที่ไมเปนโทษแก

ผูเสยีภาษี การตีความในปญหาใดถาผูเสียภาษีเขาเสียเปรียบ ศาลก็มักจะตีความในทางที่ผูเสีย
ภาษีไมเสียเปรียบ

คําพิพากษาฎีกาที่ 7125/2540
ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายมหาชนที่กําหนดภาระหนาที่ใหประชาชน

ปฏิบัติตอรัฐ จึงตองบังคับโดยเครงครัดในทางที่จะไมกอใหเกิดภาระหนาที่หรือกระทบกระเทือนตอ
สิทธิและทรัพยสินของประชาชน ดังนั้น เมื่อโจทกไมมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรเพิ่มข้ึน แตเจา
พนักงานประเมินใหโจทกเสยีภาษีอากรเพิ่มข้ึน การประเมินของเจาพนักงานประเมินจึงไมชอบดวย
กฎหมาย ถึงแมวา ว. ผูรับมอบอํานาจโจทก จะทําบันทึกยอมชําระภาษีอากรตามการประเมินของ
เจาพนักงานประเมินพรอมยื่นคํารองของดเบี้ยปรับ และเจาพนักงานประเมินลดเบี้ยปรับใหแลวก็
ตาม โจทกก็หามีหนาที่ตองเสียภาษีอากรเพิ่มข้ึนตามบันทึกที่ ว.ทําไวแตอยางใดไม จําเลยจึงไม
อาจใชบันทึกดังกลาว บังคับโจทกใหตองชําระภาษีอากรตามนั้น
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มาตรา 65ทวิ (4) บัญญัติใหอํานาจกรมสรรพากร ในการประเมินเงินได
ของผูเสียภาษี เพื่อการจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนของกรมสรรพากร ไมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ เนื่อง
จากมาตรา 65ทวิ (4) เปนกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี อันเปนหนาที่ของบุคคลตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ อํานาจการประเมินเงินได เพื่อการจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนตามมาตรา 65ทวิ (4)
จึงเปนการปองกันมิใหบุคคลหลีกเลี่ยงหนาที่ในการเสียภาษี นอกจากนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มิไดหามมิใหรัฐประเมินเงินไดของบุคคล เพื่อการจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึน แต
อยางไรก็ดี อํานาจของเจาพนักงานประเมินที่จะประเมินเงินได เพื่อการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจึงควร
มีจํากัด เพียงเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เจาพนักงานประเมิน ควรมีอํานาจประเมิน
ภาษี ตอเมื่อพบวาผูเสียภาษีไดหลีกเลี่ยงการเสียภาษีโดยการขายสินคา หรือใหบริการในราคาที่ต่ํา
กวาราคาตลาด ดังนั้นเจาพนักงานประเมิน จึงมหีนาที่หาราคาตลาด เพื่อประเมินวาราคาที่ผูเสีย
ภาษีไดตกลงซื้อขายหรือใหบริการนั้น ต่ํากวาราคาตลาดเพียงใด

ในการใชอํานาจประเมินภาษี เจาพนักงานประเมินจึงตองกลาวอางวา
ราคาซื้อขายหรือใหบริการนั้นไมใชราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีภาระ
การพิสูจนตามที่กลาวอาง ผูเสียภาษี ยอมไมมีหนาที่พิสูจนวาราคาขายสินคา หรือใหบริการนั้น ไม
ต่ํากวาราคาตลาด แตถาหากเจาพนักงานประเมินพิสจูนไดวาราคาขายสินคาหรือใหบริการนั้นต่ํา
กวาราคาตลาด เจาพนักงานประเมินยอมสามารถประเมินภาษีได เวนแตกรณี จะถือไดวาราคาที่
ตกลงกันนั้นต่ํากวาราคาตลาด โดยมีเหตุผลอันสมควร หากผูเสียภาษีไมตองการที่จะถูกประเมิน
ภาษี ผูเสียภาษีจึงมีหนาที่พิสูจนวาราคาที่ตกลงนั้น มีเหตุอันสมควร ที่จะต่ํากวาราคาตลาด

2.1.2 นิยาม  "ราคาตลาด"  และ  "เหตุอันสมควร"

มาตรา 65ทวิ (4) นี้เปนมาตรการปองกันการตั้งราคาโอนสําหรบัรายได ครอบคลุม
รายการคาทั้งภายในประเทศ และระหวางประเทศ แตไมไดให นิยามคําวาราคาตลาด วิธีการหา
ราคาตลาด และ ความหมายของ “เหตุอันสมควร”  การหาความหมายของ "ราคาตลาด"  และ  "
เหตุอันสมควร"  ตามมาตรา 65ทวิ (4) จึงตองตีความ ตามความหมายของถอยคํา ที่เปนขอความ
โดยคํานึงถึงเหตุผล และเจตนารมยของกฎหมายพรอมกันไปดวย

2.1.2.1 นิยาม  "ราคาตลาด"

คําวา "ราคาตลาด" ไมใชเปนคําศัพทกฎหมายโดยเฉพาะ เปนคําที่มีการ
ใชในสาขาวิชาชีพอื่น เชน วิชาชีพบัญชี หรือเศรษฐศาสตร
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ราคาตลาดยุติธรรม (Fair market value) ตาม Black's Law Dictionary
Version 6 หมายถึง มูลคาซึ่งทรัพยสิน จะเปลี่ยนมือจากผูซื้อที่เต็มใจจะซ้ือ และผูขายที่เต็มใจจะ
ขาย โดยไมอยูภายใตการบังคับ ใหซื้อหรือขาย และทั้งสองฝายรูและเขาใจขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ
อยางมีเหตุผล

สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ไดใหนิยาม
"ราคาตลาดยุติธรรม"  ในทางบัญชี ดังนี้

ราคาตลาดยุติธรรม  (fair market value)  หมายถึง
(ก) มูลคาท่ีพิจารณาจากราคาที่เปนผลจากการตอรองโดยปกติทาง

ธุรกิจ ระหวางผูซื้อและผูขายที่เปนอิสระไมมีสวนเกี่ยวของกัน โดยทั่วไปราคานี้จะคงอยูชั่วระยะ
เวลาหนึ่ง

(ข) มูลคาที่ประมาณขึ้น ในกรณีไมมีการขายหรือการแจงราคาสินคา
5

ความหมายของราคาตลาดยุติธรรม ในทางบัญชี คือ ราคาจากการติดตอ
อยางอิสระ (Arm's length price) และจะตองประมาณการขึ้น หากไมมีการซื้อขายกันเปนปกติ

ราคาตลาดในทางเศรษฐศาสตร หมายถึง ราคาสินคาและบริการที่
กําหนดโดยอุปสงคและอุปทานของตลาด ในกรณีของตลาดแขงขันสมบูรณ ผูขายแตละรายจะตอง
ขายตามราคาตลาด (Price taker) สวนในตลาดแขงขันไมสมบูรณ ผูขายแตละรายจะมีอิทธิพลตอ
ราคาตลาด (Price searcher) มากนอยแลวแตตลาดของการผูกขาด6

แมวากฎหมายภาษีเงินไดไมไดใหคํานิยามของราคาตลาด แตไดมีการให
ความหมายของราคาตลาด และการใชราคาตลาดในการประเมินภาษี ในกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามประมวลรัษฎากร คือ

มาตรา 79/3 ของหมวดภาษีมูลคาเพิ่ม
“……..

                                                 

5  คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทบัญชี, ศัพทบัญชี, พิมพคร้ังที่ 6, (กรุงเทพมหานคร :
สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, 2538), หนา 47

6 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน และคณะ, พจนานุกรม ศัพทเศรษฐศาสตร, พิมพคร้ังที่4, หนา 188
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การขายสินคา หรือการใหบริการโดยไมมีคาตอบแทน หรือมีคาตอบแทน
ต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุอันสมควร มูลคาของฐานภาษี ใหถือตามราคาตลาดของสินคาหรือ
การใหบริการในวันที่ความรับผิดเกิดขึ้น

………….
ราคาตลาด ตามมาตรานี้ ให ถือราคาเฉลี่ยของราคาตลาดที่ซื้อขายกัน

ตามความเปนจริงทั่วไปในวันที่ความรับผิดในการเสียภาษีเกิดขึ้น ทั้งนี้ ตามที่ไดมีการตรวจสอบ
ราคาตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนด และในกรณีที่ไมอาจทราบราคาตลาดไดแนนอน ใหอธิบดีโดย
อนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศใชเกณฑคํานวณ เพื่อใหไดมาซึ่งราคาตลาด ”

มาตรา 91/1(3) ของหมวดภาษีธุรกิจเฉพาะ
“ “ราคาตลาด” หมายความวา ราคาที่ซื้อขายกันหรือที่คิดคาบริการกัน

ตามความเปนจริงทั่วไปในขณะใดขณะหนึ่ง”
มาตรา 91/16
“…………. เจาพนักงานประเมินมีอํานาจ
………………………….
(3) กําหนดราคาขายสินคาโดยเทียบเคียงกับราคาขายในวันเดียวกัน หรือ

ใกลเคียงกันของสินคาประเภท หรือชนิดเดียวกัน ตามราคาตลาดที่อาจเทียบเคียงกันได”
ดังนั้นจะเห็นไดวาความหมายของ "ราคาตลาด" ตามกฎหมายภาษีมูลคา

เพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ คือราคาสินคา หรือบริการที่มีการซื้อขายกันตามความเปนจริงทั่วไป ใน
ขณะใดขณะหนึ่ง และใหอํานาจอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีกําหนดเกณฑคํานวณ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ราคาตลาด หากจะตองใชราคาตลาดเปนราคาประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม ก็จะใชราคาเฉลี่ยของราคา
ตลาด ในขณะที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้น หรือใชราคาตลาดที่อาจเทียบเคียงกัน
ได ในการประเมินภาษีธุรกิจเฉพาะ

นอกจากนี้ พ.ร.บ.ภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ.2514 ซึ่งเปนกฎหมายจัด
เก็บภาษีเงินไดจากกิจการปโตรเลียม โดยจัดเก็บกําไรสุทธิ ซึ่งมีวิธีการคํานวณคลายกับการ
คํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 มาตรา 65ทวิ และมาตรา 65ตรี แหง
ประมวลรัษฎากร ไดกําหนดความหมายของราคาตลาดในมาตรา 4 ดังนี้

“ราคาตลาด” หมายถึง ราคาในตลาดเปดเผย หากไมมีราคาดังกลาว
หมายความวา ราคาที่พึงคิดกันระหวางบุคคลซึ่งเปนอิสระตอกันโดยไมมีความสัมพันธในดานทุน
หรือการจัดการ
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มาตรา 57 แหง พ.ร.บ.ภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ.2514 มีลักษณะคลาย
มาตรา 65ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร โดยมาตรา 57 บัญญัติวา เพื่อประโยชนในการประเมิน
ภาษี เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม เจาพนักงานประเมินมีอํานาจดังนี้

มาตรา 57(3) ปรับปรุงจํานวนรายไดแตละรายนรายจายของบริษัทเพื่อให
ไดจํานวนที่บริษัทควรไดรับและจาย ถาหากบริษัทไดดําเนินการโดยอิสระ แตบริษัทมิไดดําเนินการ
โดยอิสระเพราะมีความสัมพันธในดานทุนหรือการจัดการกับบริษัทหรือบุคคลอื่น

มาตรา 57(4) กําหนดราคาหรือมูลคาของทรัพยสินหรือกิจการปโตรเลียม
ตามราคาตลาดในวันโอน เมื่อการโอนทรัพยสินหรือกิจการปโตรเลียมนั้นไมมีคาตอบแทนหรือมีคา
ตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุอันสมควร

จะเห็นไดวาราคาตลาดตาม พ.ร.บ.ภาษีเงินไดปโตรเลียม เพื่อประโยชน
ในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนหมายถึงราคาที่พึงคิดกันระหวางบุคคลที่เปน
อิสระจากกัน ไมมีความสัมพันธกันในดานทุนหรือการจัดการ

ราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) จึงควรหมายถึงราคาตลาดที่ บุคคลทั่ว
ไป พึงจะตกลงซื้อขายสินคา หรือบริการกัน ซึ่งกําหนดโดยกลไกตลาดตามปกติ หรือในการแขงขัน
ที่สมบูรณ ซึ่งผูซื้อ หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง ไมมีอิทธิพลตอราคาที่จะซื้อขายกัน อาจกลาวไดวา
ราคาตลาดเปนราคาที่เกิดจากการตกลงอยางอิสระมากที่สุดในภาวะตลาดที่เปนปกติ เปนราคาที่ผู
ซื้อ และผูขายทุกรายพึงซื้อขายกันเปนปกติ ราคาตลาดจึงเปนบรรทัดฐานที่เหมาะสม ในการ
พิจารณาวามีการหลบเลี่ยงภาษีในภาวะตลาดปกติ โดยการทําใหกําไรที่พึงมีของผูเสียภาษีต่ํากวา
ที่ควรจะเปนหรือไม

หากผูขายมีอิทธิพลตอราคาตลาด ในตลาดผูกขาด หรือมีเหตุการณพิเศษ
อ่ืน เกิดขึ้นในตลาดสินคาหรือบริการนั้นๆ เชน การทุมตลาด (dumping) การอุดหนุน(subsidy)
ราคาที่ซื้อขายกันในตลาดตามปกติ หรือราคาตลาดนั้นอาจไมเหมาะสม ที่จะใชอางอิงในการวัด
ระดับความสามารถในการเสยีภาษี เพื่อการประเมินภาษีเงินได ผูเสียภาษีรายใดรายหนึ่งโดย
เฉพาะ

2.1.2.2 นิยาม "เหตุอันสมควร"

“เหตุอันสมควร” เปนศัพทกฎหมายคําหนึ่ง ตาม Black Law Dictionary
Version 6 เหตุอันสมควร หรือ "Justification" หมายถึง ความยุติธรรม เหตุอันจะอางไดตาม
กฎหมาย หรือเหตุผลที่จะกระทํา หรืองดเวนการกระทํา เหตุอันสมควรยังหมายถึงการอธิบายหรือช้ี
แจงโดยมีขอมูลสนับสนุน
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“เหตุอันสมควร” ตามมาตรา 65ทวิ (4) เปนเหตุยกเวน มิตองใชราคา
ตลาด ในการขายสินคา หรือใหบริการ การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ใชราคาตลาดเปน      มาตร
ฐานในการวัดรายไดหรือความสามารถในการเสียภาษีของผูมีหนาที่เสียภาษี กรณีที่ยกเวน มิตอง
ใชราคาตลาด จึงเปนกรณีที่ราคาตลาดมิใช มาตรฐานที่เปนธรรมในการวัดรายได หรือความ
สามารถในการเสียภาษี ราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดในกรณีนั้น ๆ แสดงระดับ หรือความสามารถใน
การเสยีภาษีเปนแทจริง มิไดมีการบิดเบือนกําไรที่พึงมี ดังนั้นกรณีการขายสินคาหรือบริการที่ต่ํา
กวาราคาตลาด โดยมีเหตุอันสมควร จึงเปนกรณีที่เชื่อไดวาการยอมรับ หรือตกลงราคานั้นๆ ไมมี
การบิดเบือนกําไร หรือถายเทกําไร

โดยปกติ ราคาสินคาหรือบริการระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน หรือราคา
ที่เกิดจากการติดตออยางอิสระ ควรเปนราคาตลาด แตถาหากมีเหตุการณพิเศษเกิดขึ้นที่กระทบตอ
การกําหนดราคา ทําใหบุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน ไมสามารถตกลงราคากันที่ราคาตลาด ซึ่งเปนราคา
ที่พึงซื้อพึงขายในภาวะปกติ  กรณีราคาที่ตกลงกันที่ไมใชราคาตลาดนั้น ยังคงถือไดวาเปนราคาที่
ไมไดบิดเบือนความสามารถในในการเสียภาษี เจาพนักงานประเมินไมควรใชอํานาจประเมินราคา
ซื้อขายสินคาหรือบริการนั้นตามราคาตลาด อาจกลาวไดวาการขายสินคาหรือบริการที่ต่ํากวาราคา
ตลาด โดยมีเหตุการณพิเศษเกิดขึ้น หรือมีเหตุอันสมควร ถือเปนราคาที่เกิดจากการติดตออยาง
อิสระ โดยสุจริตระหวางผูซื้อและผูขาย

เหตุการณพิเศษที่จะถือไดวาเปนเหตุอันสมควรนี้ ควรพิจารณาความเปน
อิสระหรือสุจริตในการตกลงราคา กรณีที่เหตุการณพิเศษนี้เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางบุคคล
ที่เกี่ยวของกัน ยอมไมอาจถือไดวาเปนเหตุอันสมควรตามมาตรา 65ทวิ (4)

เหตุปจจัยที่อาจถือไดวาเปนเหตุอันสมควร เชน
1) การแทรกแซงราคาของรัฐบาล

การแทรกแซงราคาของรัฐบาลอาจเกิดขึ้นในลักษณะการควบคุม
ราคา หรือการใหเงินอุดหนุนแกบางกลุมกิจการโดยเฉพาะ หรือการควบคุมการปริวรรตเงินตรา ซึ่ง
ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่ควบคุมไมได หากราคาที่รัฐบาลแทรกแซงต่ํากวาราคาตลาด ยอมถือไดวา
เปนราคาที่ต่ํากวาราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร หรืออาจกลาวไดวาราคาตลาดไดเปลี่ยนแปลง
เปนราคาที่ถูกแทรกแซงสําหรับตลาดที่รัฐบาลมีอํานาจแทรกแซงราคา

2) ขอตกลงรายการคาที่ควรรวมพิจารณากับรายการคาอื่นๆ
มีขอตกลงรายการคาหลายกรณีที่ควรรวมพิจารณากับรายการคา

อ่ืนๆ เชน สัญญาซื้อขายสินคาหรือบริการระยะยาว ซึ่งมีระยะเวลาเปนปจจัยที่ผูกมัดคูสัญญา อันมี
ผลตอราคา กลาวคือ สัญญาซื้อขายระยะยาว ผูขายยอมมีความเสี่ยงในการขายลดลง ราคาที่พึง
ขาย จึงควรต่ํากวาราคาสําหรับสัญญาระยะสั้น หรือขอตกลงเปนชุด (Package deals) ในกรณี
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การตกลงรายการคาหลายอยางรวมกัน ไมควรพิจารณารายการคาแตละรายการแยกตางหากจาก
กัน แตควรพิจารณารายการคาตางๆ เขาดวยกัน หรือรวมกัน เชน สัญญาการโอนกิจการ หรือการ
ตั้งราคาสําหรับ ชุดหรือกลุมของสินคาไมสามารถทําได เชน สัญญาใหความรูในการผลิต (Know-
how) และการขายชิ้นสวนสําคัญในการผลิต

3) รายจายเพื่อเจาะตลาด หรือรักษาตลาด
ในกรณีผูผลิตตองการขยายตลาด ตองการใหสินคาของตน

สามารถขายไดในตลาดใหม ๆ จึงตองมีรายจายทางการตลาดในการเจาะตลาดใหม เชน คา
โฆษณา หรือการใหสวนลดแกลูกคา หรือในกรณีที่การแขงขันในตลาดสินคาที่ผูผลิตกําลังผลิตอยู
มีการแขงขันที่รุนแรงขึ้น ซึ่งจะตองมีการโตตอบทางการตลาด เพิ่มกิจกรรมทางการตลาด หรือให
สวนลดแกลูกคา เพื่อรักษาสวนแบงทางการตลาดที่ตนมีอยู

ตนทุนในการเจาะตลาดใหม หรือรักษาตลาดนี้เปนภาระของผู
ผลิตมากกวา เปนของผูจัดจําหนาย เนื่องจากผูผลิตมีสวนไดเสียในการเจาะตลาดใหม หรือรักษา
ตลาด มากกวาผูจัดจําหนาย

รายจายในการเจาะตลาดหรือรักษาตลาด สามารถทําไดใน 2
แนวทาง คือ การจายเงินคาการตลาด เพื่อเจาะตลาดใหม และการลดราคา

2.1.3 วิธีการในการหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควรของกรม
สรรพากร

ผูใชกฎหมายภาษีอากร อาจแบงไดเปน 2 ฝาย คือ ผูมีหนาที่จัดเก็บภาษี
และผูมีหนาที่เสียภาษี ภายใตมาตรา 5 แหงประมวลรัษฎากร กรมสรรพากร ในฐานะหนวยงาน
ของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บภาษี ตามประมวลรัษฎากร จึงเปนผูใชกฎหมายภาษี ในดานเจา
พนักงานของรัฐ ปญหาการใชและการตีความกฎหมายภาษี จึงเกิดจากความเขาใจ และแนวการตี
ความกฎหมายของกรมสรรพากร ที่อาจแตกตางจากผูเสียภาษี

นอกจากกรมสรรพากร แลวยังมี คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ซึ่งตั้ง
ขึ้นตามมาตรา 13ทวิ แหงประมวลรัษฎากร เปนอีกหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา
13 สัตต แหงประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี้

(1) กําหนดขอบเขตในการใชอํานาจของเจาพนักงานประเมินและ
พนักงานเจาหนาที่

(2) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการตรวจสอบ และ
ประเมินภาษีอากร
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(3) วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร ที่กรมสรรพากรขอความเห็น
(4) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะแกรัฐมนตรี ในการจัดเก็บภาษีอากร
แตอยางไรก็ดี คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ยังไมเคยมีคําวินิจฉัย

ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร ตามมาตรา 65ทวิ  (4)
ในทางปฏิบัติ กรณีผูเสียภาษี มีปญหาการใชและการตีความกฎหมาย

ตามประมวลรัษฎากร กรมสรรพากรมีหนาที่ในการตอบปญหานั้น และหนังสือที่กรมสรรพากรตอบ
ขอหารือของผูเสียภาษี ยอมผูกพันกรมสรรพากรในการใช และการตีความกฎหมายในภายหลัง แม
วาจะไมกฎหมายรองรับการตอบขอหารือนั้น แตยอมผูกพันตามหลักกฎหมายปดปากและหลัก
สุจริต หนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร จะตอบขอหารือเฉพาะเรื่องที่ถาม และใชอางอิงได
เฉพาะผูที่มีหนังสือหารือกรมสรรพากร

นอกจากนี้ กรมสรรพากรยังไดมีหนังสือใหความเห็น หรือวางแนวทางการ
ใชกฎหมาย โดยไมมีการหารือจากผูเสียภาษี 2 ประเภท คือ

(1) หนังสือเวียน ที่ใหใชกับผูเสียภาษีทั่วไป
(2) คําสั่งกรมสรรพากร เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรถือเปนแนวทาง

ปฏิบตัิ
การศึกษาการใชกฎหมายมาตรา 65ทวิ (4) ในสวนที่เกี่ยวกับ วิธีการใน

การหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควรของกรมสรรพากร จึงตองศึกษาจากคําสั่งกรม
สรรพากร หนังสือเวียนและแนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร

การพิจารณาเหตุอันสมควรของกรมสรรพากร สามารถสรุป จากคําสั่ง
กรมสรรพากรหนังสือเวียน และแนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร ไดดังตอไปนี้

2.1.3.1 วิธีการหาราคาตลาด ของกรมสรรพากร

การหาราคาตลาด สําหรับแตละรายการคา ของกรมสรรพากร ตามแนว
หนังสือตอบขอหารือ สามารถแยกไดดังตอไปนี้

1) การใชราคาสินคาที่แลกเปลี่ยน
กรณีเปนการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการ ใชราคาคาตอบแทน

ของสิ่งที่จะแลกเปลี่ยนกัน เชนคาโรงแรมและอาหาร แลกกับคาโฆษณา หรือ กรณีการกอสราง
อาคารและยกกรรมสิทธิ์ใหกรมธนารักษ เพื่อรับสิทธิการเชาอาคารนั้น

หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค. 0804/3444   ลงวันที่
27  สิงหาคม  2525
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กรณีบริษัทฯ ประกอบกิจการโรงแรมจัดที่พักและเลี้ยงอาหารแก
นักแสดงกายกรรม โดยไมคิดเงินแตไดโฆษณาในหนังสือพิมพโดยไมตองเสียคาโฆษณา ตองตี
ราคาคาโฆษณาเปนคาตอบแทนในการใหที่พักและคาอาหารดังกลาวเปนรายไดของบริษัทฯ ดวย

หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค.  0802/639   ลงวันที่
2  กรกฎาคม  2529   ตามมติ กพอ. คร้ังที่ 7/2529 เมื่อวันที่  5  มิถุนายน  2529  วาระ  5

กรณีบริษัทฯ ประกอบกิจการรับเหมากอสรางทําสัญญาปลูก
สรางอาคารบนที่ดินราชพัสดุและยกกรรมสิทธิ์ใหเมื่อกอสรางแลวเสร็จ โดยไดรับสิทธิที่จะโอนสิทธิ
การเชาอาคารได คาตอบแทนจากการโอนสิทธิการเชาตองนํามารวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล คาตอบแทนดังกลาวไมควรต่ํากวาราคาตนทุนกอสรางตามแบบมาตรฐานของ
กรมธนารักษ บอกดวยคาธรรมเนียมของกรมธนารักษ ถาต่ํากวาใหใชอํานาจตามมาตรา 65ทวิ (4)
แหงปรก.

2) การใชราคาประเมินของกรมที่ดิน สําหรับการโอน หรือขายที่ดิน
กรณีการขายที่ดิน ใชราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมการ

โอนที่ดิน ของกรมที่ดิน
หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/701   ลงวันที่

3  กันยายน 2527  และ  หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0802/11083 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2537
กรณีที่บริษัทฯ ขายที่ดินต่ํากวาราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคา

ธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยที่ดิน ควรออกหมายเรียกตรวจสอบภาษีผูซื้อเพื่อทราบราคาขายที่
แทจริง หากไมไดราคาขายที่แทจริง ก็ใหประเมินตามราคาตลาดในวันที่โอนที่ดนิ หากไมไดราคา
ตลาดในวันที่โอนในปที่ขาย ก็ใหหาราคาตลาดในปกอนที่ขายและปถัดไปเพื่อเทียบหาราคาในปที่
ขาย หรือใชราคาประเมินของกรมที่ดิน เปนราคาตลาด

นอกจากนี้ตามขอ 4 (1) ของระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย
การรับชําระและนําสงภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย พศ. 2542 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ
พศ.2542 ในสวนนิยาม "ราคาขาย" หมายความรวมถึง "ราคาที่เจัาพนักงานประเมินหรือพนักงาน
เจาหนาที่กําหนดตามมาตรา 49ทวิ มาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 123ตรี แหงประมวลรัษฎากร
โดยราคาที่กําหนดตามมาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 123ตรี แหงประมวลรัษฎากร ใหเปรียบเทียบ
ระหวางจํานวนทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียนกับราคา
ประเมินทุนทรัพยในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน จํานวนใดสูงกวาใหถือ
จํานวนนั้นเปนราคาขาย… " จากนิยามตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกลาว จึงเปนการรับรองวา
ราคาประเมินทุนทรัพยในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดิน เปนราคาตลาด
ของที่ดิน ตามมาตรา 65ทวิ (4)
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แตอยางไรก็ดี กรมสรรพากร ใชราคาประเมินทุนทรัพยของกรมที่
ดิน เปนราคาตลาด เพื่อประเมินราคาสําหรับที่ดินแตละแปลง แยกตางหากจากกัน แมวาการขายที่
ดินนั้น จะเปนการขายเหมา หรือขายรวมกันไป เชน กรณีตาม หนังสือตอบขอหารือเลขที่
กค.0802/11083 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2537 กรณีเปนการกําหนดราคาที่ดินในโครงการที่อยูอาศัย
ในราคาสูง แตกําหนดราคาที่ดิน ในโครงการสวนเกษตร ในราคาต่ํา เพื่อประโยชน ในการขอรับสิน
เชื่อเพื่อที่อยูอาศัย แมวาราคารวมกันของทั้ง 2 แปลง จะสูงกวาราคารวมกัน ของราคาประเมินทุน
ทรัพย กรมสรรพากรจะแยกพิจารณาราคาที่ดินแตละแปลง และหากราคาที่ดินในโครงการสวน
เกษตร ต่ํากวาราคาประเมินทุนทรัพยสําหรับที่ดินผืนนั้นๆ กรมสรรพากรจะใชอํานาจตามมาตรา
65ทวิ (4) ประเมินราคาที่ดินในโครงการสวนเกษตร ใหเทากับราคาประเมินทุนทรัพยของกรมที่ดิน

3) ราคาหุน หรือหลักทรัพย
กรมสรรพากร หาราคาตลาดของหุนบริษัทในตลาดหลักทรัพย

โดยกําหนดจากราคาปด ของตลาดหลักทรัพย หรือราคาตามบัญชีของบริษัทนั้น ๆ และในกรณีหุน
บริษัทนอกตลาดหลักทรัพย จะกําหนดจากราคาตามบัญชี

หนังสือตอบขอหารือเลขที่    กค. 0811(กม)/252   ลงวันที่
24  กันยายน  2539

บริษัทฯ นําเงินไปลงทุนซื้อหุนของนิติบุคคลอื่น ตอมาไดขายหุน
เหลานั้นไป บริษัทฯ ตองกําหนดราคาขายดังกลาวดังนี้

(ก) กรณีการขายหุนในตลาดหลักทรัพย ตองกําหนดราคา
ขายตามราคาที่ซื้อขายกันจริงในตลาดหลักทรัพย ซึ่งเปนราคาที่ขายใหกับประชาชนทั่วไป

(ข) กรณีการขายหุนนอกตลาดหลักทรัพยโดยไมมีราคาขาย
ใหกับประชาชนทั่วไปในขณะที่ขายใหถือมูลคาหุนโดยกําหนดจากมูลคาทรัพยสินสุทธิ (มูลคา
ทรัพยหักดวยหนี้สินทั้งหมด) หารดวยจํานวนหุนที่ไดจดทะเบียนไวในแตละนิติบุคคลนั้น และใหถือ
ราคาดังกลาวเปนราคาตลาดตาม มาตรา 65ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร

4) การใชราคาตามบัญชี ของทรพัยสิน
กรมสรรพากรไดออกหนังสือเวียน ที่ใหใชกับผูเสียภาษีทั่วไป ซึ่ง

อนุญาตใหใชราคาตามบัญชีของทรัพยสินที่จะโอนกัน เพื่อสนับสนุนการควบ โอนกิจการ หากกรณี
เขาเงื่อนไขตามที่กําหนด คือ หนังสือที่ กค.0802/18695 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2533 เรียน ผูวาราช
การจังหวัด ทุกจังหวัด เพื่อใหความเห็นเกี่ยวกับการโอนทรัพยสิน โดยมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา
65ทวิ (4) เพื่อใหเจาหนาที่สรรพากรถือปฏิบัติ หนังสือฉบับนี้กําหนดใหการโอนทรัพยสินที่เขา
ลักษณะดังตอไปนี้ เปนการโอนทรัพยสิน โดยมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65ทวิ (4)
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(1) ผูรับโอนตองเปนบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม เพื่อ
การรับโอนกิจการโดยเฉพาะ และ ผูรับโอนตองเปนบริษัทที่มีวัตถุประสงคประกอบกิจการผลิตสิน
คา และตองไดรับโอนทรัพยสินกอนเริ่มประกอบกิจการ และ

(2) ผูโอนตองถือหุนในบริษัทผูรับโอนไมนอยกวารอยละ 90
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทผูรับโอน และ

(3) ผูโอนและผูรับโอน ตองดําเนินการโอนและรับโอนทรัพย
สินในราคาไมต่ํากวาราคาตามมลูคาที่ปรากฏในบัญชี (Book Value) ณ วันที่โอน และ

(4) ผู โอนจะตองไม เปนลูกหนี้ภาษีอากรคางของกรม
สรรพากร ณ วันที่โอน เวนแตไดจัดใหมีธนาคาร หรือหลักทรัพยค้ําประกันหนี้ภาษีอากรคาง และคา
ใชจายในการบังคับหนี้ดังกลาวแลว และ

(5) ผูโอนตองแจงการโอนทรัพยสินดังกลาวใหกรมสรรพากร 
ทราบลวงหนากอนวันที่โอนไมนอยกวา 7 วัน

กรณกีารโอนกิจการในราคาตามบัญชี ที่ไมเปนไปตามหนังสือ
เวียนที่ กค.0802/18695 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2533 แมวาการโอนเปนเพียงการเปลี่ยนตัวนิติบุคคล
ใหม กลาวคือ ผูถือหุนของบริษัทผูโอน ถือหุนในบริษัทผูรับโอนตามสัดสวนเดิม และผูรับโอน จะรับ
โอนพนักงานซึ่งจะรวมถึงสิทธิตามกฎหมายแรงงาน เชน การนับอายุงาน หรือสวัสดิการที่ไดจาก
นายจางเดิม กรมสรรพากรไมถือวามีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค. 0802/19670   ลงวันที่
5  พฤศจิกายน  2533

กิจการรวมคามีความประสงคจะตั้งเปนบริษัทขึ้น โดยบริษัทผู
รวมทุน ยังคงถือหุนในสัดสวนคงเดิมในบริษัทที่ตั้งขึ้นใหม แลวรับโอนกิจการทั้งหมดของกิจการ
รวมคา รวมทั้งหนี้สินทรัพยสิน พนักงานที่ไปทํางานในกิจการรวมคาดังกลาวดวย สําหรับราคา
ทรัพยสินที่จะโอนไปนั้นจะคิดราคาตลาดตามที่ปรากฏในทางบัญชี ณ วันโอน การโอนทรัพยสินดัง
กลาวหากปรากฏวาราคาโอนต่ํากวาราคาตลาด ยังถือไมไดวาเปนการโอนทรัพยสินต่ํากวาราคา
ตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร

แตก็มีกรณีที่กรมสรรพากร ยอมใหใชราคาตามบัญชี ในการโอน
หุน ใหบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม เพื่อประกอบกิจการ เปน  Holding company ตามหนังสือตอบขอ
หารือ ที่ กค.0802/21557 ลงวันที่ 25 กันยายน 2538 ขอเท็จจริงการโอนทรัพยสิน ตามหนังสือตอบ
ขอหารือฉบับนี้ กับหนังสือเวียน ที่ กค.0802/18695 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2533 ตางกันคือ ผูรับโอน
ไมไดเปนบริษัทที่มีวัตถุประสงคประกอบกิจการผลิตสินคา แตเปนบริษัท ที่ประกอบกิจการ
Holding company และทรัพยสินที่โอน จะเปนหุนที่ถืออยูในบริษัท ในเครือ
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แตกรณีตามหนังสือตอบขอหารือ ที่  กค. 0802/21557   ลงวันที่
25 กันยายน 2538 ที่ยอมใหใชราคาตามบัญชีในการโอนทรัพยสิน และหนังสือตอบขอหารือเลขที่
กค.0802/19670 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2533 ที่ไมยอมใหใชราคาตามบัญชีในการโอนทรัพยสิน
กรมสรรพากรมิไดใหเหตุผล วากรณีเปนเชนไร จึงยอม หรือไมยอมใหใชราคาตามบัญชี เปนราคา
โอนทรัพยสิน ในการโอนกิจการ จึงไมสามารถวิเคราะหได วากรมสรรพากรใชหลักการและเหตุผลอ
ยางไรในการพิจารณาเหตุอันสมควร ที่ไมตองใชราคาตลาดในการโอนทรัพยสิน

แตอยางไรก็ดี แมไมใชเปนการโอนกิจการ กรมสรรพากรก็ยอมให
ใชราคาตามบัญชีของทรัพยสินนั้น เปนราคาตลาด ไดในกรณีไมสามารถหาราคาตลาดที่แทจริง
ของทรัพยสินนั้น ๆ

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/19905  ลงวันที่
14  ธันวาคม  2532

การโอนทรัพยสินโดยไมมีคาตอบแทนโดยไมมีเหตุอันสมควร เจา
พนักงานประเมินมีอํานาจประเมินคาตอบแทนตามราคาตลาด ณ วันที่โอน และในกรณีที่ไมมีราคา
ตลาด ก็ถือตามราคาที่ปรากฎในบัญชี(Book Value) ณ วันที่โอนได

2.1.3.2 กรณีมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65ทวิ (4)

จากการวิเคราะห หนังสือตอบขอหารือ กรณี "มีเหตุอันสมควร"  และ “ไม
มีเหตุอันสมควร”  ตามมาตรา 65ทวิ (4) มีดังตอไปนี้

1) เปนเหตุจําเปนทางธุรกิจ หรือประเพณีการคา
เหตุจําเปนทางธุรกิจ หรือประเพณีการคา ที่กรมสรรพากร

พิจารณาวาเปนเหตุอันสมควรที่จะกําหนดคาตอบแทนการซื้อขายสินคา หรือใหบริการต่ํากวาราคา
ตลาด แบงไดเปน

(ก) การขายสินคาในราคาเหมา หรือการแขงขันในทางการคา
หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0804/22599   ลงวันที่

2  พฤศจิกายน  2522
ในกรณีบริษัทเหมาขายสินคาสําเร็จรูปและวัตถุดิบที่มีคุณ

ภาพไมดีในราคาต่ํากวาราคาตลาด บริษัทชอบที่จะกระทําไดเมื่อมีเหตุอันสมควร และสามารถ
แสดงหลักฐานที่เปนเหตุอันสมควร และสามารถแสดงหลักฐานที่เปนเหตุอันสมควรไดโดยชัดแจง

กรณีความจําเปนตองกําหนดคาตอบแทนต่ํา เนื่องจากการ
แขงขันในทางการคา ก็ถือไดวามีเหตุอันสมควร แตกรณีจะตองมีหลักฐานพิสูจนใหเปนที่พอใจ วา
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กรณีมีเหตุจําเปนในการแขงขันในทางการคา อันจะถือไดวามีเหตุอันสมควร  ตาม หนังสือตอบขอ
หารือเลขที่ กค.0804/13494 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2522

กรณีธนาคารออกเงินใหลูกคากูคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวา
อัตราที่กฎหมายกําหนดอางวาธนาคารฯ กูเงินมาจากตางประเทศเสียดอกเบี้ยต่ําและตองการแขง
ขันในทางการคากับบริษัทอื่นเพื่ออางประโยชนในทางออม เมื่อไมมีหลักฐานมาพิสูจนตามขออาง
เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินคาตอบแทนหรือดอกเบี้ยไดตามราคาตลาดในวันที่ใหกูยืม
เงินนั้นตามมาตรา 65ทวิ (4)

(ข) เปนการขายตามขอผูกพัน ตามสัญญา
หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค.0804/12637   ลงวันที่

13   กันยายน  2517   ตามมติ  กพอ. คร้ังที่ 10/2517
กรณีที่บริษัทฯ ซื้อที่ดินมาแลวแบงขายตามสัญญาใหแก

บริษัทฯ ที่ผลิตผลิตภัณฑที่มีความสัมพันธในกระบวนการผลิตของบริษัทฯ ซึ่งจําเปนตองตั้งโรงงาน
ในที่ดินติดตอกันและประสานงานกัน มีแผนงานกันอยางใกลชิด แมจะขายต่ํากวาราคาตลาดก็เปน
การขายตามขอผูกพัน มีเหตุอันสมควรไมตองดวยมาตรา 65ทวิ (4) แหง ประมวลรัษฎากร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค.  0802/พ.3954  ลงวันที่
3   มีนาคม   2537

การที่บริษัท ไดทําสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ กับกระทรวงคมนาคม โดยกระทรวงฯ ตกลงใหบริษัทมีสิทธิในการบริหารกิจการ
การใหบริการวงจรดาวเทียมเพื่อการสื่อสารภายในประเทศ และมีสิทธิเก็บคาใชวงจรดาวเทียม
สวนบริษัท ตกลงใหกระทรวงฯ หรือสวนราชการที่กระทรวงเห็นชอบ ใชวงจรดาวเทียมที่บริษัทฯ จัด
ตั้งขึ้นตลอดอายุสัมปทาน 30 ป โดยไมตองเสียคาตอบแทนใดๆ กรณีถือไดวาเปนการใหบริการ
โดยไมมีคาตอบแทน โดยมีเหตุอันสมควร

กรณีตามหนังสือตอบขอหารือขางตน สัญญาใหสัมปทาน
ดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ เปนสัญญาตางตอบแทน ควรจะถือไดวาเปนขอตก
ลง ใหกระทรวงฯ ใชบริการวงจรดาวเทยีม โดยไมคิดคาตอบแทน เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิทธิในการให
บริการวงจรดาวเทียม คาสิทธินี้จึงควรมีมูลคาเทากับราคาคาบริการ ที่บริษัท จะไมเรียกเก็บจาก
กระทรวงฯ

แตอยางไรก็ดี มีหลายกรณีที่เปนขอตกลงตามสัญญาที่กรม
สรรพากร ไมยอมรับใหเปนเหตุอันสมควรที่จะกําหนดคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด เชน

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0804/13494   ลงวันที่
13  กรกฎาคม  2522



22

ในกรณีการที่บริษัทใหเชาเครื่องจักร 5 ป โดยกําหนดคาเชา
เทากับ ราคาเครื่องจักร บวกดอกเบี้ย 15% เมื่อสัญญาเชาสิ้นสุดลง บริษัทไดคาเชาเทากับราคา
เครื่องจักร บวกดอกเบี้ย 15% บริษัทจึงโอนขายเครื่องจักรใหผูเชาต่ํากวาราคาตลาดของเครื่องจักร

ในกรณีนี้กรมสรรพากร วินิจฉัยวา กรณีบริษัทโอนเครื่องจักร
ในราคาต่ํากวาราคาตลาดโดยยกเอาสาเหตุจากความพึงพอใจในผลกําไรที่ตนไดรับจากการนํา
เครื่องจกัรดังกลาวออกใหเชา แมจะไดมีการตกลงกับผูเชาไวกอนก็ตาม ไมถือวามีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/19905   ลงวันที่
14   ธันวาคม  2532

บริษัท ทําสัญญาใหเชารถยนตโดยสาร 2 ป โดยตกลงกันวา
เมื่อองคการฯ ชําระคาเชาครบกําหนดแลวบริษัท จะโอนกรรมสิทธิ์รถยนตโดยสารใหกับองคการฯ
โดยไมคิดมูลคา เขาลักษณะเปนการโอนทรัพยสินโดยไมมีคาตอบแทนโดยไมมีเหตุอันสมควร เจา
พนักงานประเมนิมีอํานาจประเมินคาตอบแทนตามราคาตลาด ณ วันที่โอน และในกรณีที่ไมมีราคา
ตลาด ก็ถือตามราคาที่ปรากฎในบัญชี(Book Value) ณ วันที่โอนได

(ค) เปนการแถมหรือใหโดยไมมีคาตอบแทนเพื่อสงเสริมการขาย
หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค.  0804/22599   ลงวันที่

2 พฤศจิกายน 2522 ตามมติ กพอ. ที่ 17/2527 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2527 วาระที่ 5 และ
หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค. 0802/13722 ลงวันที่  1  ตุลาคม  2527

สินคาที่บริษัทฯ ผลิตและแถมใหแกลูกคาในการขายสินคา
เพื่อสงเสริมการขายนั้น อันเปนวิธีปฏิบัติทางการคาที่บริษัทใชเปนการทั่วไป นอกจากนี้ การแถม
สินคาเชนนั้น เปนการขายโดยตรง โดยรวมราคาขายอยูในราคาสินคาตามปกติอยูแลว เจา
พนักงานประเมินจะใชอํานาจตามมาตรา 65ทวิ (4) ประเมินราคาของแถม ไมได เพราะเปนการ
โอนโดยมีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0811/16116   ลงวันที่
26   พฤศจิกายน   2540

ในกรณีบริษัท จัดสถานที่เปนศูนยรวมขนาดใหญ ใหกับ
บุคคลทั่วไปในการขายสินคา ตามโครงการตลาดนัดคนเคยรวย โดยไมคิดคาตอบแทนจากบุคคล
ดังกลาว เนื่องจากสภาพการณของเศรษฐกิจ และเพื่อประโยชนในการสงเสริมการขายสินคาของ
บริษัท เขาลักษณะเปนการใหบริการโดยไมมีคาตอบแทน โดยมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65ทวิ
(4)

แตในกรณี การบริจาค หรือแจกสินคาใหแกสมาคม หรือนัก
กีฬาเพื่อสงเสริมการขาย ก็ไมถือวามีเหตุอันสมควร
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หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/3768   ลงวันที่
28   มีนาคม   2529

บริษัทผูนําเขา หรือผูผลิตเครื่องกีฬา นําสินคาเครื่องกีฬา ไป
แจกจายใหแกสมาคมกีฬา หรือนักกีฬา เพื่อใหนําไปโฆษณาอันเปนการสงเสริมการขาย ถือไดวา
เปนการโอนทรัพยสิน โดยไมมีคาตอบแทนโดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจที่
จะประเมินคาตอบแทนตามราคาตลาดในวันที่แจกจายสินคานั้น ตามมาตรา 65ทวิ (4)

และในบางกรณีการแจกสินคา กรมสรรพากรไมถือวามีเหตุ
อันสมควร เชน

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0804/13494   ลงวันที่
13  กรกฎาคม  2522

ในกรณีบริษัทผลิตลูกอมขาย แตหีบหอไมไดมาตรฐาน
บริษัทฯ จึงนําลูกอมนั้นไปแจกจายแกบุคคลบางกลุม ถือวาเปนการโอนทรัพยสินโดยไมมีคาตอบ
แทนโดยไมมีเหตุอันสมควร ตองตีราคาตลาดสําหรับสินคานั้นมารวมคํานวณกําไรสุทธิดวย

นอกจากนี้ในการพิจารณา เหตุอันสมควรสําหรับภาษีมูลคา
เพิ่ม ซึ่งมีหลักเกณฑเชนเดียวกันกับภาษีเงินไดนิติบุคคล กรมสรรพากรยังแยกพิจารณา การแจก
สินคา เพื่อการสงเสริมการขายรวมกันของผูผลิต และผูขาย เชน กรณี ผูขายไดรับสินคา จากผูผลิต
โดยไมมีคาตอบแทน เพื่อนําไปแจกแกประชาชนผูมาใชบริการของหางฯ ผูขาย เพื่อสงเสริมการขาย
ไมถือวามีเหตุอันสมควร ที่จะไมตองนํามูลคาของที่แจก มาคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม

หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0802(ก)/พ. 11316 ลงวันที่
3   ธันวาคม  2535

ในกรณหีางไดรับ สินคาจากผูผลิตโดยไมมีคาตอบแทน และ
นําไปแจกแกประชาชนผูมาใชบริการของหางฯ ผูขาย เพื่อสงเสริมการขาย ไมถือวามีเหตุอันสมควร
ที่จะไมตองนํามูลคาของที่แจก มาคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม เวนแตการนําสินคานั้นไปแจก พรอมกับ
การขายหรือใหบริการ ตาม ขอ 2 (2) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม
ฉบับที่ 40

และมีกรณีที่กรมสรรพากร ถือวาการแจกสินคาตัวอยาง ถือ
วาเปนการขายสินคา โดยไมมีคาตอบแทน โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองนํามูลคาของสินคาตัวอยาง
ที่แจก มาเปนฐานภาษี ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม แตกรณี บริษัท ไมตองนํามูลคาสินคาตัว
อยางที่แจกมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตามหนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0802
(ก)/พ.10184 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2535
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(ง) เปนวิธีการ หรือการตกลงคาตอบแทนในลักษณะอื่น
หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0802/2706 ลงวันที่ 27

กุมภาพันธ 2528
กรณีบริษัทฯ ทําสัญญาเปนตัวแทนจัดสรรที่ดินแทนเจาของ

ที่ดินโดยตองทดรองเงินคาแบงแยก คาทําถนนในวงเงินไมเกินรอยละ 40 ของราคาที่ดินที่ขายทั้ง
หมด บริษัทฯ ไดคาตอบแทนรอยละ 15 ของยอดขาย ดังนี้เปนกรณีมีเหตุอันสมควรที่ไมคิดดอกเบี้ย
เพราะไดคิดคาตอบแทนในรูปคาบําเหน็จสูงกวาการใหกูยืมแลว ใชอํานาจตามมาตรา 65ทวิ (4)
ไมได

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/1193   ลงวันที่
26   มกราคม  2530

บริษัทรับเหมากอสรางขยายโรงกลั่นน้ํามัน ใหแกบริษัทลูก
คาไดตกลงเก็บรักษาดูแลเครื่องจักร และวัสดุสําหรับใชในการกอสรางขยายโรงกลั่นน้ํามันแทน
กลุมผูใหกูยืมเงินในตางประเทศโดยไมคิดคาตอบแทน ถือวาเปนการใหบริการโดยมีเหตุอันสมควร
เพราะบริษัทไดรับประโยชนจากสัญญารับเหมากอสรางอยูแลว เจาพนักงานประเมนิจะใชอํานาจ
ตามมาตรา 65ทวิ (4) ไมได

(จ) การขายสินคาที่ใกลหมดอายุ สินคาที่ไมไดมาตรฐาน
กรณีการขายสินคาที่ไมใชสินคาที่มีคุณภาพตามปกติ เชน

สินคาที่ใกลหมดอายุ สินคาที่ไมไดมาตรฐาน ในราคาต่ํากวาตนทุน กรมสรรพากร ถือวาเปนการ
โอนทรัพยสิน โดยมีคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด โดยมีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค.  0811/00409  ลงวันที่
18   มกราคม   2542

กรณีบริษัท ประสงคจะขายสินคาที่ใกลหมดอายุ สินคาหมด
อายุ สินคาที่เหลือจากการสงออก สินคาที่ไมไดมาตรฐาน วัตถุดิบและบรรจุภัณฑที่มีตําหนิไม
สามารถนําไปใชในการผลิต โดยขายในราคาต่ํากวาตนทุน มิใชเปนการทําลายสินคา กรม
สรรพากร ถือวาเปนการโอนทรัพยสิน โดยมีคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด โดยมีเหตุอันสมควร
หากไดมีการตรวจสอบสภาพสินคาตามเงื่อนไขที่บริษัท กําหนดไว และไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
พรอมทั้งจะตองมีบุคคลรวมสังเกตการณ ประกอบดวยฝายคลังสินคา และฝายบัญชี โดยลงลาย
มือช่ือเปนพยานในการขาย เพื่อใชเปนหลักฐานในการบันทึกบัญชี

แตกรณีตามหนังสือขอหารือดังกลาว นาจะถือไดวาราคา
ขายที่ต่ํากวาตนทุน นั้นคือราคาตลาดของสินคาที่ไมไดคุณภาพเหลานั้น เนื่องจากโดยปกติ สินคา
เหลานั้น ไมใชสินคาที่จะพึงขายไดในทองตลาดตามปกติ และผูผลิตจะตองทําลายสินคาเหลานั้น
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อยูแลวหากไมมีผูตองการจะซื้อ ราคาที่พึงขายไดยอมตํ่ากวาตนทุนการผลิต นอกจากนี้กรณี ไม
ปรากฏวาบริษัท จะสามารถขายสินคาเหลานั้นใหกับผูอ่ืน ในราคาที่สูงกวาได

2) การใหกูยืม เพื่อเปนสวัสดิการแกพนักงานลูกจาง
กรมสรรพากรวางแนวทาง กรณีการใหกูยืมแกพนักงานลูกจาง

โดยไมมีการคิดดอกเบี้ย ถือเปนกรณีไมมีเหตุอันสมควร แตกรณีคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ํากวาราคา
ตลาด เพื่อเปนสวัสดิการแกพนักงาน ถือวามีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/9691   ลงวันที่
13  สิงหาคม  2528

กรณีบริษัทฯ ตั้งกองทุนเพื่อใหพนักงานกูยืมเงินในอัตรารอยละ
10 ของเงินเดือน โดยไมคิดดอกเบี้ยและคาใชจายใด ๆ กรณีดังกลาวไมกอใหเกิดเงินได บริษัทฯ ไม
มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินได แตเจาพนักงานประเมินมีอํานาจทําการประเมินตามมาตรา 65ทวิ (4)
ได

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0804/13425   ลงวันที่
12  กรกฎาคม  2522    และ   หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/7548    ลงวันที่
10 พฤษภาคม 2526

กรณีที่ธนาคารคิดดอกเบี้ยจากการใหพนักงานของตนกูยืมเงินใน
อัตราต่ํากวาราคาตลาดเพื่อเปนสัวสดิการสงเคราะหแกพนักงาน ถือไดวามีเหตุอันสมควร ไมอยูใน
บังคับใชอํานาจประเมินตามมาตรา 65ทวิ (4)

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/7548   ลงวันที่
10  พฤษภาคม  2526

กรณีที่ธนาคารตั้งโครงการเงินกูเพื่อซ้ือบาน ในการชวยเหลือ
พนักงานโดยคิดดอกเบี้ยอัตราตํ่าเพียงรอยละ 7 ตอปซึ่งต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยปกติ ไมถือวาเปนการ
ใหกูยืมเงินโดยมีดอกเบี้ยต่ํากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร

สวัสดิการที่นายจางใหแกลูกจางหรือ "สวัสดิการแรงงาน" หมาย
ถึง การที่ฝายนายจางชวยเหลือลูกจาง ใหผลประโยชนหรือบริการตางๆ แกฝายลูกจาง เพื่อที่
จะทําใหลูกจางไดรับความสุข ความสะดวกสบาย ความพึงพอใจ ตลอดจนความปลอดภัยในการ
ทํางาน ไมวาจะเปนความตองการทางดานรางกาย หรือจิดใจตลอดเวลาที่มีความสัมพันธในฐานะ
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นายจางและลูกจางตอกัน ทั้งนี้เพื่อที่จะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานเปนไปอยางดี กอใหเกิด
ประโยชนแกกิจการของนายจาง7

การให“สวัสดิการ”แกพนักงาน จึงเปนภาระหรือคาใชจายของ
นายจางการใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย หรือคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํากวาอัตราตลาดจึงเปนภาระ
ทางศีลธรรม หรือหนาที่ตามขอตกลงสภาพการจางของนายจาง กลาวคือหากนายจางไมไดใชเงิน
ทุนของตนเองใหกูยืมแกลูกจาง เพื่อเปนสวัสดิการแลว นายจางอาจตกลงจายชดเชยลูกจาง
สําหรับดอกเบี้ยที่ลูกจางตองจาย ในการกูยืมจากผูอ่ืนในอัตราตลาด

แตในกรณีการใหพนักงานกูยืมผานสหกรณออมทรัพย ซึ่งไมตาง
จากการที่บริษัทใหกูยืมโดยตรง ไมวาในกรณีไมมีดอกเบี้ย หรือมีดอกเบี้ยต่ํากวาราคาตลาด กรม
สรรพากรถือวาไมมีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค. 0802/3713    ลงวันที่
7   มีนาคม   2539

พนักงานของบริษัทฯ รวมตัวกันจัดตั้ง “สหกรณออมทรัพย
พนักงาน” เพื่อเปนสวัสดิการแกพนักงาน โดยบริษัทฯ ใหสหกรณฯ กูยืมเงินโดยไมมีดอกเบี้ยหรือมี
ดอกเบี้ยแตต่ํากวาราคาตลาด จึงถือไมไดวาเปนการกระทําโดยมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานมี
อํานาจประเมินดอกเบี้ยเงินกูยืมตามราคาตลาดไดตามมาตรา 65ทวิ (4) แหง ประมวลรัษฎากร

นอกจากนี้ตาม หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0811/16254 ลง
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2540  การใหกูยืม อัตราดอกเบี้ยต่ํา แกพนักงานของบริษัทในเครือเดียวกัน
หรือแกพนักงานที่โอนยายไปยังบริษัทในเครือ เปนผลใหความเปนพนักงาน หรือลูกจางของบริษัท
สิ้นสุดลง บริษัทไมอาจถือไดวาเปนการใหกูยืม เพื่อเปนสวัสดิการแกพนักงานของตน ไมสามารถ
คิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํากวาราคาตลาดได กรณี เปนการใหความสําคัญกับการเปนหนวยภาษี
หรือนิติบุคคลที่แยกตางหากจากกัน ของบริษัทในเครือเดียวกัน

3) นโยบายของรัฐบาล หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ
กรณีการขายสินคา หรือใหบริการ หรือใหกูยืม ตามนโยบายของ

รัฐบาล ในอัตราคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด กรณีถือวามีเหตุอันสมควร
หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค.  0804/24594   ลงวันที่

18  ธันวาคม   2523

                                                 
7 สุดาศิริ วศวงศ, อธิบายกฎหมายคุมครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ

บรรณาการ 2543), หนา178
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กรณีที่บริษัทโรงกลั่นน้ํามันไดจายเงินทดรองจํานวนหนึ่ง ใหแก
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคการของรัฐบาล เพื่อชําระคาหุนที่ซื้อจากตนตามสัญญา
รวมทุนกันกับผูถือหุนฝายเอกชนของบริษัทฯ ในการขยายกิจการและดําเนินการโรงกลั่นน้ํามันตา
มนโยบายของรัฐบาล โดยไมคิดดอกเบี้ย ถือวามีเหตุอันสมควร ไมอยูในบังคับตามมาตรา 65ทวิ
(4) แหงปรก.

กรณีการโอนทรัพยสิน แกองคการสาธารณกุศล โดยไมคาตอบ
แทน กรณถีือวามีเหตุอันสมควร

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค.  0804/3358   ลงวันที่
22  กุมภาพันธ  2520

กรณีที่บริษัทฯ มีที่ดินหลังจากทําการขุดแรแลวเหลืออยู ตอมา
ทางราชการไดมีหนังสือขอใชที่ดินนั้นเปนสวนสาธารณะ เพื่อใชเปนแหลงเพาะพันธุปลา สราง
สะพานยื่นออกไปในสระน้ํา และสรางศาลากลางน้ําเพื่อจัดเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชา
ชน บริษัทฯ เห็นวาที่ดินดังกลาวไมไดใชประโยชนแลว จึงโอนที่ดินดังกลาวใหแกทางราชการ เพื่อ
จัดสรางสวนสาธารณะดังกลาว แมบริษัทฯ จะไมไดรับคาตอบแทนเพราะเปนการโอนใหเปลาก็
ตาม ถือไดวาเปนการโอนไปโดยไมมีเหตุอันสมควรไมอยูในบังคับมาตรา 65ทวิ (4) แหง ปรก. และ
บริษัทฯ มีสิทธิ์นําราคาตนทุนของที่ดินนั้นมาหักเปนรายจายไดทั้งหมด แตตองไมเกินรอยละ 2 ของ
กําไรสุทธิ

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค.  0802/6488    ลงวันที่
20  เมษายน  2537

บริษัทไดโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินสองโฉนดใหแกมูลนิธิชัยพัฒนา โดย
ไมมีคาตอบแทน เพื่อนําไปจัดสรางอุทยานเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี ถือเปนการโอนทรัพยสิน โดยไมมีคาตอบแทนที่มีเหตุอันสมควร เจาพนักงานจึงไมมีอํานาจ
ประเมินคาตอบแทนนั้นตามราคาตลาด ในวันที่โอนตามมาตรา 65ทวิ (4)

หนังสือตอบขอหารือเลขที่   กค. 0802/7557   ลงวันที่
6 พฤษภาคม 2537  และ หนังสือตอบขอหารือเลขที่  กค.0802/13820 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2537

กรณีที่บริษัทฯ บริจาคหุนซึ่งเปนทรัพยสินของบริษัท ใหแกมูลนิธิ
ซีเมนตไทย ซึ่งเปนองคการ หรือสถานสาธารณกุศล ตามประกาศกระทรวงการคลัง ถือเปนการโอน
ทรัพยสินของบริษัท ที่ไมมีคาตอบแทน โดยมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65ทวิ (4)

แตมีกรณี ที่กรมสรรพากรใหความเห็นขัด กับหนังสือตอบขอ
หารือขางตน คือ ตาม หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0802/17998 ลงวันที่ 15 กันยายน 2536
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การโอนที่ดิน นอมเกลาฯ ถวายที่ดิน แดพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัว เพื่อใชเปนสถานที่ทดลอง ของโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา การโอนที่ดินเขาลักษณะ
เปนการขาย ตามมาตรา 39 บริษัทฯ ผูโอนที่ดินจะตองนําราคาที่ดินที่โอน โดยถือตาม ราคาตลาด
ณ วันที่ที่มีการโอนนั้นมารวมคํานวณกําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษี

ในกรณีนี้ กรมสรรพากรใหความเห็นวาจะตองนํามูลคาที่ดิน มา
รวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี จงึหมายความวา กรณีไมถือวาเปนการโอนทรัพยสิน ไมมีคา
ตอบแทน โดยไมมีเหตุอันสมควร แมวาจะเปนการโอนที่ดิน นอมเกลาฯ ถวายที่ดิน แดพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว

2.1.3.3 ปญหาวิธีการในการหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควร
ของกรมสรรพากร

ปญหาวิธีการในการหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควรของกรม
สรรพากร สรุปไดดังตอไปนี้

(1) กรมสรรพากรไมไดตีความ “ราคาตลาด” หรือใหเหตุผล หรือวาง
แนวทางการพิจารณาอยางชัดเจน ในการตอบขอหารือเกี่ยวกับราคาตลาด หรือราคาต่ํากวาราคา
ตลาดที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65ทวิ (4) จึงขาดแนวทางสําหรับผูเสียภาษี ในการพิจารณา
ราคาตลาด หรือราคาต่ํากวาราคาตลาดที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65ทวิ (4)  ผูเสียภาษีตองขอ
หนังสือตอบขอหารือทุกกรณี หากตองการหลีกเลี่ยงปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีกับกรม
สรรพากร

(2) กรมสรรพากร ตอบขอหารือในเรื่องที่มีลักษณะคลายกัน แตให
ความเห็นตางกัน เชน หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0804/12637 ลงวันที่ 13 กันยายน 2517 กรม
สรรพากรยอมรับการขายที่ดินต่ํากวาราคาตลาด เปนการขายตามขอผูกพันที่มีกันมากอน ถือวามี
เหตุอันสมควร แตในขณะที่ ตามหนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0804/13494 ลงวันที่           13
กรกฎาคม 2522 กรมสรรพากร ไมยอมรับเหตุอันสมควร ที่ผูใหเชา จะตองขายเครื่องจักร ในราคา
ต่ํากวาราคาตลาดใหแกผูเชา เมื่อส้ินสุดสัญญา หรือในกรณีการโอนที่ดินใหแกมูลนิธิ         สา
ธารณกุศล ถือเปนการโอนทรัพยสินโดยไมมีคาตอบแทนที่มีเหตุอันสมควร แตการนอมเกลา ถวาย
ที่ดินแกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ผูโอนจะตองนํามูลคาที่ดินมารวมคํานวณ เพื่อเสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล

(3) กรมสรรพากร ใหความสําคัญแกรูปแบบตามกฎหมายมากกวา
รูปแบบทางธุรกิจการคา จึงพิจารณารายการแตละรายการแยกตางหากจากกัน แมวารายการนั้น
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จะสัมพันธกัน เชน การที่ผูผลิตใหสินคา ไมคิดมูลคาแกผูขาย โดยไมคิดคาตอบแทน เพื่อนําไปแจก
แกลูกคาของผูขาย กรมสรรพากรถือวา การใหสินคาของผูผลิต ไมมีเหตุอันสมควรหรือในกรณีการ
ใหกูยืม ในอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาราคาตลาด เพื่อเปน  สวัสดิการแกพนักงานลูกจาง กรณีถือวามี
เหตุอันสมควร แตถาหากการใหกูยืมนั้น ผานสหกรณออมทรัพยพนักงาน กรณีถือวาไมมีเหตุอันสม
ควร

(4) กรมสรรพากรยอมรับ ราคาตามบัญชีของทรัพยสิน และหนี้สิน
ในการคํานวณหาราคาตลาดของหุนในบริษัทนั้นๆ แตไมยอมรับราคาตามบัญชี ของทรัพยสิน ใน
การพิจารณาราคาตลาด ของทรัพยสินนั้น ๆ ทั้งที่ผลการโอนทรัพยสิน หรือการโอนหุนในบริษัทเจา
ของทรัพยสินนั้น ผูรับโอนยอมมีสิทธิในทรัพยสินนั้นเหมือนกัน แตมีแนวทางในการพิจารณาราคา
ตลาดสําหรับการโอน ที่ตางกัน

(5) กรมสรรพากร มักถือวาราคาตลาดของสินคาที่ขาย ควรสูงกวา
ราคาตนทุน กรณีหากมีความจําเปนตองขายสินคานั้นไปในราคาที่ต่ํากวาตนทุน เชน สินคาที่ใกล
หมดอายุ หรือไมไดมาตรฐาน กรมสรรพากรจะถือวามีเหตุอันสมควร ที่จะขายสินคาต่ํากวาราคา
ตลาด ในกรณีนี้ความจําเปนตองขายสินคาต่ํากวาตนทุน ไมใชเหตุอันสมควรที่จะขายสินคาต่ํากวา
ราคาตลาด แตโดยสภาพของสินคานั้นเอง เปนเหตุใหราคาพึงขาย หรือราคาตลาดนั้นต่ํากวาตน
ทุน

(6) กรมสรรพกรไมมีการแยกพิจารณา รายการคาระหวางบุคคลที่
เกี่ยวของกัน หรือรายการคาระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของกันเปนอิสระจากกัน เพื่อพิจารณาวาผูเสีย
ภาษีสุจริตในการตั้งราคาโอน หรือมีเจตนาในการตั้งราคาโอนเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีหรือไม และมี
หลายกรณีที่ดูเหมือนวา กรมสรรพากรใชอํานาจตามมาตรา 65ทวิ (4) เพื่อประโยชนในการขยาย
ฐานภาษี เพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น ซึ่งเปนการใชกฎหมายที่ขัดกับเจตนารมยในการ
บัญญัติ มาตรา 65ทวิ (4) เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีโดยการตั้งราคาโอน เชน กรณีการ
แจกสินคาใหแกประชาชนทั่วไป เพื่อสงเสริมการขาย หรือการที่ผูผลิตใหสินคา ไมคิดมูลคาแกผู
ขาย โดยไมคิดคาตอบแทน เพื่อนําไปแจกใหแกประชาชนทั่วไป เพื่อสงเสริมการขาย หรือในกรณี
กรมสรรพากร ใชราคาประเมินทุนทรัพยของกรมที่ดิน เปนราคาตลาด เพื่อประเมินราคาสําหรับที่
ดินแตละแปลง แยกตางหากจากกัน แมวาการขายที่ดินนั้น จะเปนการขายเหมา หรือขายรวมกันไป
เชน กรณีตาม หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค.0802/11083 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2537 กรณีเปน
การกําหนดราคาที่ดินในโครงการที่อยูอาศัย ในราคาสูง แตกําหนดราคาที่ดิน ในโครงการสวน
เกษตร ในราคาต่ํา เพื่อประโยชน ในการขอรับสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย แมวาราคารวมกันของทั้ง 2
แปลง จะสูงกวาราคารวมกัน ของราคาประเมินทุนทรัพย กรมสรรพากรไมยอมรับการพิจารณา
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ราคารวม แตจะแยกพิจารณาราคาที่ดินแตละแปลง และอาศัยอํานาจตามมาตรา 65ทวิ (4)
ประเมินราคาทีดินโครงการเกษตร เพื่อจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึน

2.1.4 วิธีการในการหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควรของศาลฎีกา

กฎหมายภาษีอากร เปนกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ที่ใหอํานาจแกรัฐในการ
จัดเก็บภาษีจากประชาชน หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีของกรมสรรพากร ก็
สามารถ อุทธรณการประเมินภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายในกําหนดเวลา 30 วัน
นับแตวันที่ไดรับการแจงการประเมิน ตามมาตรา 30 แหงประมวลรัษฎากร คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ จะประกอบดวยผูแทนจากกรมสรรพากร ผูแทนอัยการสูงสุด และผูแทนกระทรวง
มหาดไทย ซึ่งหากผูเสียภาษี ยังไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ก็สามารถอุทธรณคําวินิจฉัยนั้น ตอศาลได ภายในกําหนดเวลา 30 วันเชนเดียวกัน

การนําคดีภาษีอากรขึ้นสูศาล เปนการระงับขอพิพาทระหวางกรมสรรพากร และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ กับประชาชนผูเสียภาษี อันเปนการควบคุมความชอบดวย
กฎหมายของรัฐบาล อยางหนึ่ง ซึ่งการควบคุมโดยองคกรตุลาการใหหลักประกันแกเอกชนไดดีกวา
ระบบอื่น ๆ8 ในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองหรือรัฐบาล ดังนั้นกระบวน
พิจารณาของศาลจึงเปนการคุมครอง หรือใหหลักประกันแกผูเสียภาษีที่ดีที่สุด คําวินิจฉัยของศาล
จึงมีทั้งที่เห็นดวย และไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีของกรมสรรพากร

นอกจากนี้ในคําพิพากษาของศาล ศาลจะตองใหเหตุผลประกอบคําพิพากษาของ
ตนเสมอ การแสดงขอเท็จจริง และขอกฎหมายที่เปนมูลเหตุในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทไปทางใด
ทางหนึ่ง ยอมจะเปนการวางกรอบการใชกฎหมายภาษีอากร แกผูเสียภาษี และกรมสรรพากร คํา
พพิากษาที่มีคุณภาพ มีเหตุผลดี ไมมีคําพิพากษาอื่นมาคัดคานหรือโตแยง จะเปนคําพิพากษา
บรรทัดฐาน คือ เปนคําพิพากษาตัวอยางที่คนอื่นปฏิบัติตาม และเปนที่รูจักกันทั่วไป คําพิพากษา
บรรทัดฐานนั้นยอมกลายเปนกฎหมายจารีตประเพณีอยางหนึ่ง9

                                                 

8 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง” ใน คูมือการศึกษาวิชา
กฎหมายปกครอง,( กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2539),
หนา 174

9 สมยศ เชื้อไทย, วิชากฎหมายแพง : หลักทั่วไป ตามแนวคําสอนของ ดร.ปรีดี เกษม
ทรัพย,( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 2534), หนา 64-65
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จากผลที่กฎหมายไมไดใหนิยามราคาตลาด หรือราคาต่ํากวาราคาตลาดที่มีเหตุ
อันสมควร เพื่อประโยชนในการประเมินภาษีตามมาตรา 65ทวิ (4) และกรมสรรพากรเองก็ไมมีแนว
ทางที่เหมาะสมในการพิจารณาหาราคาตลาด เมื่อคดีภาษีข้ึนสูศาล ยอมเปนหนาที่ของศาล ที่จะ
ตองพิจารณาวา ราคาที่เถียงกันระหวางกรมสรรพากร และผูเสียภาษี นั้นราคาใด เหมาะสมที่จะถือ
วาเปนราคาตลาด และเหตุการณใดที่จะยอมรับไดวาเปนเหตุอันสมควร ที่จะไมใชราคาตลาดได

2.1.4.1 ราคาตลาด ตามมาตรา 65ทวิ (4)

คําพิพากษาศาลฎกีา มีลักษณะสําคัญอยางหนึ่งที่ตางจากหนังสือตอบ
ขอหารือของกรมสรรพากร คือ ศาลจะใชเหตุผลในการใหความหมาย หรือลักษณะของราคาตลาด
เพื่อประโยชนในการประเมินภาษี ที่จะเปนธรรมแกผูเสียภาษี

ราคาตลาดที่ใชในการประเมินภาษีตามมาตรา 65ทวิ (4) ตามแนวศาล
ฎีกา มีลักษณะดังตอไปนี้

(1) ทรัพยสินที่ตางกัน ควรมีราคาที่ตางกัน เชน ราคาที่ดินที่ใกลถนน
และที่ดินที่ไกลจากถนน ราคาควรจะตางกัน จะใชราคาทีดินที่อยูใกลถนน มาประเมินภาษกีรณี
การขายที่ดินสวนที่อยูไกลจากถนนไมได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2090/2530)

(2) ราคาตลาดจะตองเปนราคาที่แนนอน ไมใชเปนเพียงราคาที่มีผู
เสนอซื้อ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2722/2530) ควรเปนราคาที่ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อขายได
ตามปกติ

(3) ราคาตลาดในประเทศ อาจข้ึนอยูกับราคาตลาดโลก เชน ราคา
ตลาดแร ยอมข้ึนอยูกับราคาตลาดโลกของแร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538)

(4) ราคาตลาด คือ ราคาตามที่สมควร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่
5656/2536) กรณีเปนสินคาไมมีราคาตลาด หากวิธีการกําหนดราคาขายที่เหมาะสม ถือวาราคา
ขายนั้นไมต่ํากวาราคาตลาด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538)

(5) ราคาขาย หรือราคาตลาดอยางนอยเทากับราคาทุน (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 3451/2538) สินคาใหม ไมเคยถูกใชงาน และไมเสื่อมสภาพ ไมควรมีราคา
ตลาดต่ํากวาราคาทุน (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 51/2539)

(6) ราคาตลาดของสินคานั้นอาจไมมีราคาตายตัวหรือราคาเดียว ขึ้น
อยูกับสภาพของสินคาและตลาดโดยทั่วไป การขายสินคาแตละชนิดในราคาสูงต่ําผิดกันก็อาจอยู
ในกรอบของราคาตลาดได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4960/2538) ดังนั้นราคาตลาดอาจมีลักษณะ
เปนชวงราคาที่ยอมรับไดวาเปนราคาตลาด (Arm's length range)
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(7) การหักคาสึกหรอหรือคาเสื่อมราคาทรัพยสินที่บริษัทนํามาใชงาน
ในกิจการของบริษัท ไมใชวิธีการหาราคาตลาดที่เหมาะสม สําหรับสินคาที่ลาสมัย (คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 51/2539) แมวาการหักคาสึกหรือหรือคาเสื่อมราคาอาจสะทอนการดอยคาลงของทรัพย
สิน ซึ่งมูลคาหลังการหักคาสึกหรือหรือคาเสื่อมราคานั้นอาจเปนมูลคาที่ใกลเคียงกับราคาที่พึงซื้อ
ขายกันของทรัพยสินที่ใชงานแลว

(8) ราคาตลาด สําหรับการคํานวณราคาสนิคาคงเหลือตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 65ทวิ (6) ไมถือเปนราคาตลาด ตามมาตรา 65ทวิ (4) (คําพิพากษาศาลฎีกาที่
51/2539)

(9) ราคาทรัพยที่เอาประกันภัย เปนวงเงินความเสียหายที่คูสัญญา
ประกันภัยตกลงกัน มิใชราคาตลาดของทรัพยสินนั้น (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 123/2540)

2.1.4.2 วิธีการหาราคาตลาดของศาลฎีกา

ในการพิจารณาคดีภาษีอากร ศาลจะตองพิจารณาทั้งขอกฎหมาย และขอ
เท็จจริงเกี่ยวกับราคาตลาด ศาลจะตองพิจารณาขอกฎหมายวาราคาตลาด ควรหมายถึงราคาอะไร
วิธีการหาราคาตลาดของกรมสรรพากรเพื่อประโยชนในการประเมินภาษี หรือการกําหนดราคาขาย
ของผูเสียภาษี เหมาะสมและเปนธรรมหรือไม ภายใตกรอบมาตรา 65ทวิ (4) การพิจารณาของศาล
จะตองคํานึงถึงความเปนธรรมแกผูเสียภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษี และไมเปนการ
จํากัดอํานาจกรมสรรพากรจนเกินกวาที่จะบริหารการจัดเก็บภาษี ใหไดตามที่รัฐบาลจัดทํางบ
ประมาณรายรับ เพื่อการบริหารราชการแผนดิน

ในสวนที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับราคาตลาด ศาลจะตองพิจารณาวา
ราคาที่ผูเสียภาษีนําสืบ นาเชื่อถือเพียงใด และหากพิจารณากับราคาตลาดที่กรมสรรพากรกลาว
อาง และใชในการประเมินภาษี ราคาใดนาจะเปนราคาที่เหมาะสมกวากันเพียงใด

เปนที่นาสังเกตวาปญหาการประเมินภาษีตามมาตรา 65ทวิ (4) ที่นําขึ้น
มาสูศาล มักจะเปนปญหาขอเท็จจริง มากกวาปญหาขอกฎหมาย และในหลายกรณีปญหาขอเท็จ
จริง จะเปนการพิจารณาหาราคาขาย หรือราคาตลาดของกรมสรรพากร เพื่อประเมินภาษี ในกรณี
มีการหลีกหนีภาษี โดยการไมบันทึกรายไดจากการขายสินคา หรือใหบริการ หรือการบันทึกรายได
นั้น ต่ํากวาที่เปนจริง

แตอยางไรก็ดี ราคาสําหรับรายไดที่หลบหนีภาษี หรือการบันทึกรายไดต่ํา
กวาที่เปนจริง หรือการกําหนดราคาโอนที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน ยอมอยูบนหลักเกณฑเดียวกันในการ
พิจารณาความเหมาะสมของราคา หรือรายได เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีได
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ราคาตลาดตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา สามารถแยกไดดังตอไปนี้
1) ราคาที่ดิน ถือตามราคาประเมินของกรมที่ดิน

ในกรณีการขายที่ดิน ศาลจะถือตามราคาประเมินหรือราคาปาน
กลางที่ทางราชการกําหนดเพื่อใชในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เปนราคาตลาด

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2090/2530
ศาลฎีกาเห็นวา ราคาประเมินหรือราคาปานกลางที่ทางราชการ

กําหนดเพื่อใชในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ซึ่งเปนราคาตลาดนั้น ถือเอาความสะดวกในการ
ไปมาหรือระยะใกลไกลของที่ดินกับถนนสาธารณะเปนหลักในการกําหนดราคา ดังนั้น ราคาตลาด
สําหรับที่ดินที่โจทกขายทั้ง 10 โฉนดก็จะตองใชหลักเดียวกัน คือถือเอาความสะดวกในการไปมา
หรือระยะใกลไกลของที่ดินกับถนนสาธารณะ จะถือวาที่ดินสวนที่ไมอยูริมถนนแจงวัฒนะในระยะ
80 เมตร มีราคาเทากับที่ดินในระยะ 80 เมตร หาไดไม แมจะเปนที่ดินผืนเดียวติดตอกัน การ
ประเมินของเจาพนักงานประเมินของจําเลยจึงเปนการไมชอบ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2222/2530
โจทกก็ไมมีพยานหลักฐานอื่นใดมาสืบแสดงใหศาลเห็นถึงราคา

ขายที่ดินโฉนดที่ 67906 ที่แทจริงวาเปนเงินเทาใด แตเมื่อเจาพนักงานที่ดินไดประเมินราคาที่ดิน
โฉนดที่ 67906 ในขณะจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ขายเพื่อเสยีคาธรรมเนียมจดทะเบียนขายเปนเงิน
693,000 บาท โจทกเองก็ยอมเสียคาธรรมเนียมคาจดทะเบียนขายที่ดินในราคาดังกลาว โดยมิได
แยงคัดคานแตประการใด อีกประการหนึ่ง หลังจากซื้อที่ดินจากโจทกเมื่อป 2518 แลว ตอมาป
2521 ไดมีการขายที่ดินในราคา 1,848,000 บาท จะเห็นไดวาระยะเวลาเพียงประมาณ 3 ป ที่ดิน
โฉนดที่ 67906 มีราคาสูงขึ้นอีกมาก ฉะนั้น ราคาที่ดินโฉนดที่ 67906 ที่เจาพนักงานที่ดินประเมินไว
เปนเงิน 693,000 บาท จึงเปนราคาที่นาจะเหมาะสมในขณะนั้น ทั้งโจทกก็นําสืบไมไดแนชัดวา ราย
ไดจากการขายที่ดินโฉนดที่ 67906 โจทกไดนําไปคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกรัฐถูก
ตองเรียบรอยแลว ดังนั้น การที่เจาพนักงานประเมินของจําเลยที่ 1 ทําการประเมินรายไดจากการ
ขายที่ดินของโจทกเพื่อคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลตามราคาประเมินของเจาพนักงานที่ดินจึงเปน
การชอบ

2) ราคาหุนใชราคาตามบัญชี
ราคาตลาดหุนของบริษัท ไมควรต่ํากวาราคาตามบัญชี ที่คํานวณ

จากมูลคาทรัพยสิน หักดวยหนี้สิน แลวหารดวยจํานวนหุน เหตุที่อาจถือราคาตามบัญชี เปนราคา
ตลาดของหุน เนื่องจากหากมีการเลิกบริษัท มูลคาทรัพยสินของบริษัทที่ขายได หักดวยหนี้สินที่มี
อยู ยอมตองแบงคืนใหแกผูถือหุนของบริษัท ตามมาตรา 1269 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
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พาณิชย ราคาตามบัญชีของทรัพยสิน เปนราคาทุนเดิมที่ไดทรัพยสินนั้นมา หักดวยคาเสื่อมราคา
(ถามี) ซึ่งโดยปกติยอมไมควรต่ํากวาราคาตลาด หรือราคาที่ควรจะขายไดของทรัพยสินนั้น

นอกจากนี้ตามหลักการบัญชี งบดุล ซึ่งแสดงทรัพยสิน หนี้สิน
และสวนของผูถือหุน เปนงบการเงินที่แสดงฐานะการเงินของบริษัท มูลคาทรัพยสินที่แสดงในงบดุล
จึงตองไมต่ํากวาราคาที่คาดวาจะขายได หรือมูลคาที่จะกอใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจ แกบริษัท
ในอนาคต

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2722/2530
การที่โจทกขายหุนของบริษัท พ. จํากัด ใหแกบริษัท ย. จํากัด ใน

ราคาหุนละ 15 บาท ทั้ง ๆ ที่ราคาหุนเดิมมีมูลคาถึงหุนละ 1,000 บาท พฤติการณจึงเห็นไดชัดวา
สอไปทางซื้อขายหุนกันโดยสมยอม ราคาหุนที่โจทกขายดังกลาวจึงเปนราคาต่ํากวาราคาตลาดโดย
ไมมีเหตุอันสมควร วิธีการคํานวณหามูลคาของหุน จําเลยไดใชวิธีการเชนเดียวกันกับโจทก ผิดกัน
แตเพียงวาโจทกนําราคาที่นาย ก. เสนอขอซื้อกิจการของบริษัท พ. จํากัด มาเปนหลักในการ
คํานวณหามูลคาของหุนซึ่งยังเปนราคาไมแนนอน สวนจําเลยนําเอาทรัพยสินและหนี้สินของบริษัท
ดังกลาวที่มีอยูตามงบดุลซ่ึงเปนจํานวนที่แนนอนแลวมาเปนหลักในการคํานวณหามูลคาของหุน 
จึงนาจะเปนวิธีการที่ชอบดวยเหตุผล

3) ราคาคากอสราง อาจใชราคากลาง หรือขอมูลของกรมโยธาธิการ
ในการกําหนดราคา

กรมโยธาธิการ เปนหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สะพาน รวมถึงการใหบริการและคําปรึกษา เกี่ยว
กับงานออกแบบ งานกอสราง ของหนวยงานราชการอื่น ในการควบคุมการประกวดราคาคากอ
สรางของกรมโยธาธิการ ตองมีการศึกษาและกําหนดราคากลางเพื่อเปนราคาขั้นสูง เพื่อพิจารณา
ราคาที่เสนอ ของผูรวมประมูลงานกอสราง ราคากลางของกรมโยธาธิการ จึงอาจใชเทียบเคียงเปน
ราคาตลาด

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4107/2530
เนื่องจากโจทกไมไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดนิติ

บุคคล สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีป พ.ศ. 2522-2524 ไว เจาหนาที่ของจําเลยที่ 1 จึงไดคิด
คํานวณราคาจากผูซื้อที่สามารถตรวจสอบไดและจากเกณฑคํานวณของกรมโยธาธิการคิดเปน
ราคาขายตึกแถวพรอมที่ดินของโจทก คําใหการของนาง พ. และนาง อ. จํานวนเงินที่ซื้อขายก็ตรง
กับหนังสือสัญญาซื้อขาย จากเหตุผลของการคํานวณราคาขายตึกแถวและทาวนเฮาสซึ่งไดหักคา
ใชจายและบวกกําไรใหรอยละ 25 แลว จึงมาคํานวณเปนรายรับของโจทกนั้น นาเชื่อไดวาการ
คํานวณรายรับของโจทกไดตรงตามความเปนจริงมากที่สุดแลว เจาพนักงานของจําเลยที่ 1 ไมจํา
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ตองแสวงหาพยานหลักฐานจากผูซื้อตึกแถวและทาวนเฮาสของโจทกจนครบทุกคน จึงจะสามารถ
ทําการประเมินภาษีเงินไดนิติบุคคลของโจทกได เพราะมิฉะนั้นแลวเจาพนักงานของจําเลยที่ 1 ก็
ยอมจะไมมีโอกาสทําการประเมินตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวเลย ซึ่งการแปลกฎหมายดัง
ศาลอุทธรณวินิจฉัยไวยอมไมมีทางจะปฏิบัติได

คําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2534
เจาพนักงานของจําเลยไดคัดหลักฐานเกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติ

บุคคลหกั ณ ที่จายและภาษีการคาหัก ณ ที่จาย ที่โจทกถูกทางราชการหักภาษีไว แมวาเอกสารดัง
กลาว จะตองหามมิใหรับฟงเปนพยานหลักฐานตาม ป. วิแพง เนื่องจากไมมีการรับรองสําเนาถูก
ตองจากหัวหนาหนวยราชการที่จะเก็บรักษาตนฉบับ แตโจทกก็มิไดคัดคานความถูกตองของ
เอกสารกอนวันสืบพยานหรือกอนศาลพิพากษาศาลยอมมีอํานาจรับฟงเอกสารดังกลาวแทนตน
ฉบับไว เมื่อโจทกไมมีหลักฐานใดมาแสดงวาเปนรายจายของโจทก จึงตองถือวาโจทกมีเงินกําไร
สุทธิที่จะตองเสียภาษีตามจํานวนที่เปนรายรับของโจทก การที่เจาพนักงานประเมินคํานวณกําไร
สุทธิของโจทกโดยยินยอมใหมีการหักคาใชจายดวยการนําเอาขอมูลจากกรมโยธาธิการที่เปนหนวย
งานที่ควบคุมงานกอสรางสถานที่ราชการที่โจทกดําเนินการมาเปนแนวทางตรวจสอบกิจการกอ
สรางของโจทกแลวคํานวณกําไรสุทธิดวยการหักคาใชจายใหแกโจทกเปนคาวัสดุกอสราง รอยละ
50 และคาแรงกอสรางรอยละ 30 รวมจํานวนถึงรอยละ 80 นับวาเปนการกระทําโดยมีเหตุสมควร
และเปนธรรมแกโจทก กรณีเชนนี้เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจที่จะกระทําได

มีขอนาสังเกตวากรณีการกําหนดรายได จากคาใชจายในการกอ
สราง บวกดวยกําไร 25% ตามคําพิพากษาศาลฎีกา 4107/2530 เปนการกําหนด หรือประมาณ
การรายได ตามวิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost plus) แตในกรณีการกําหนดตนทุน จากรายได
ในอัตรา 80% ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2534 มีลักษณะคลายกับวธิีกําหนดจากราคาขายตอ
(Resale price) และทั้งสองวิธีใหผลกําไรที่เทากัน คือกําไร 20% ของรายได จะเทากับ 25%ของตน
ทุน (20% / 80%)

4) ราคาขายลูกหนี้ คํานวณจากยอดเงินที่คาดวาจะเก็บได หักสวน
ลด

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5656/2536
บริษัทคาสากลซีเมนตไทย จํากัด โจทกทําสัญญาโอนลูกหนี้การ

คาโดยใหสวนลดแกบริษัท ป. ซึ่งเปนผูถือหุนรายใหญของโจทก เพื่อสํารองหนี้สูญในอัตรารอยละ
15 และชดเชยคาดอกเบี้ยอีกในอัตรารอยละ 2.5 และตามสัญญาดังกลาวยังมีการโอนลูกหนี้ตาม
ตั๋วแลกเงินของลูกคาตามบัญชี โดยใหสวนลดเปนการชดเชยคาดอกเบี้ยใหแกบริษัท ป. ในอัตรา
รอยละ 2.5 ดังนี้



36

แมวาสิทธิเรียกรองในหนี้ตามบัญชีลูกหนี้การคาและลูกหนี้ตาม
ตั๋วแลกเงินเปนทรัพยสินที่ยังไมแนนอนวาผูรับโอนจะไดรับชําระเงินครบถวนหรือไม ลูกหนี้บางราย
อาจไมอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ได ยอมตองมีคาใชจายในการติดตามทวงถามหรือฟองรองบังคับ
คดี นอกจากนี้ผูรับโอนจะยังไมไดประโยชนตามสัญญาจนกวาหนี้จะถึงกําหนดชําระและผูรับโอน
ไดรับชําระหนี้แลว การใหสวนลดแกผูรับโอนในการโอนลูกหนี้ทั้งสองประเภทจึงมีเหตุผล

สวนลดในอัตรารอยละ 1.5 สําหรับการโอนลูกหนี้การคานั้นโจทก
คิดคํานวณจากสถิติการเก็บหนี้จากลูกหนี้การคายอนหลังเปนเวลาหลายปจึงเปนอัตราที่สมควร 
สวนที่โจทกใหสวนลดในอัตรารอยละ 2.5 สําหรับทั้งการโอนลูกหนี้การคาและลูกหนี้ตามตั๋วแลก
เงินเพื่อชดเชยการที่หนี้ยังไมถึงกําหนดชําระนั้น โจทกกําหนดขึ้นโดยคิดคํานวณจากระยะเวลาโดย
เฉลี่ยของหนี้ที่โอนทั้งหมดวาจะพึงกําหนดชําระภายใน 2 เดือนนับแตวันฟอง จึงกําหนดอัตรารอย
ละ 2.5 ตอระยะเวลา 2 เดือน ซึ่งก็คืออัตรารอยละ 15 ตอป ถือไดวาเปนอัตราที่สมควรเชนกัน จึง
ถือวาเปนการโอนทรัพยสินต่ํากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควรมิได

5) ราคาตลาดแร ข้ึนอยูกับราคาตลาดโลกของแร และประเภทสวน
ผสมของแร

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538
สินคาที่บริษัทไทยแลนดสเมลติ้งแอนดรีไฟนิ่งโจทกขายเปน

ตะกรันของแรดีบุกซึ่งมีโลหะแทนทาลัมเพนตอกไซดเจือปนอยูระหวางรอยละ 11-12.5 และมีโคลัม
เบียมเพนตอกไซด รอยละ 7 เปนอยางต่ํา เปนสินคาที่ไมมีผูใดทําการซื้อขายกันมากอน โจทกเปนผู
ขายแตเพียงรายเดียว จึงไมมีราคาตลาดอันอาจถือเปนมาตรฐานนํามาเทียบเคียงได

เห็นไดวาการคิดราคาของโจทกไมไดอยูที่การกําหนดราคากันเอง
ระหวางโจทกกับผูซื้อเทานั้น แตขึ้นอยูกับราคาตลาดโลกของแรแทนทาไลดที่มีคุณสมบัติใกลเคียง
โดยมีสารแรแทนทาลัมเพนตอกไซดเจือปนอยูเชนเดียวกับตะกรันที่โจทกขาย ผิดกันก็แตสวนผสม
ของสารดังกลาวแตกตางกันเทานั้น ซึ่งความแตกตางของสวนผสมของสารแทนทาลัมเพนตอกไซด
อันนี้ทําใหราคาสินคาตะกรันที่โจทกขายต่ํากวาราคาแรแทนทาไลดเพราะมีสารดังกลาวเพียงรอย
ละ 11-12.5 สวนแรแทนทาไลดที่ระบุไวในหนังสือเมทัล บุลเลทินมีถึงรอยละ 25/40 ซึ่งจําเลยเองก็
รับวาสินคาตะกรันจะมีราคาสูงหรือต่ําขึ้นอยูกับจํานวนสารแทนทาลัมเพนตอกไซดที่เจือปนอยู 
หากมีมากราคาจะสูง ถานอยราคาจะต่ํา ดังนั้นการที่เจาพนักงานประเมินของจําเลยประเมินราคา
ตะกรัน ณ วันสงออกเทากับราคาแรแทนทาไลด ณ วันนั้นที่ระบุในหนังสือเมทัล บุลเลทิน จึงไมถูก
ตอง วิธีการกําหนดราคาขายของโจทกและผูซื้อเหมาะสมแลว สินคาตะกรันที่โจทกขายไมเปนการ
ขายต่ํากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร การประเมินรายรับจากการขายสินคาตะกรันของเจา
พนักงานประเมินเปนการไมชอบ
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2.1.4.3 กรณีอ่ืนๆ ที่ศาลพิจารณาการกําหนดราคา หรือรายได เพื่อเสีย
ภาษี

ในกรณีการหลบหนีภาษี ซึ่งไมมีหลักฐานเกี่ยวกับราคาขาย หรือคํานวณ
คาใชจายมาหักเพื่อคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี หรือหลักฐานเกี่ยวกับคาใชจายไมครบถวนถูก
ตองหลักฐานหรือไมนาเชื่อถือ ซึ่งกรณีเหลานี้ไมใชกรณีตามมาตรา 65ทวิ (4) แตศาลตองพิจารณา
การกําหนดราคา เพื่อประเมินรายไดเพิ่มข้ึน ของกรมสรรพากร วาเหมาะสมเพียงใด

1) การประเมินโดยกาํหนดอัตรากําไรถั่วเฉลี่ย ตามขอมูลทางบัญชี
ที่มีอยู

กรณีมีรายรับที่ไมไดนํามารวมเสียภาษี ศาลยอมใหกรมสรรพากร
ใช อัตรากําไรขั้นตนทางบัญชีของผูเสียภาษีเอง ในการประเมินกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีสําหรับรายรับ
ที่หลบหนีภาษี

คําพิพากษาฎีกาที่ 5948/2534
โจทกนําเช็คไปขายลดใหกับสถาบันการเงินเพื่อนําเงินไปหมุน

เวียนในกิจการคาของโจทก อันไดแกเช็คของลูกคา เช็คของโจทก และเช็คที่ไมทราบวาเปนของผูใด
การที่โจทกนําเช็คไปขายลดได จะตองมีการนาํเงินไปเขาบัญชีเพื่อใหธนาคารจายเงินตามเช็ค เงิน
ที่นําไปเขาบัญชีก็ไดมาจากการประกอบกิจการของโจทกที่จะตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิ ในการ
คํานวณกําไรสุทธิเจาพนักงานไดคํานวณโดยใชอัตราตนทุนหรือกําไรขั้นตนคํานวณตามวิธีการทาง
บัญชี ซึ่งโจทกรับวาการคํานวณกําไรสุทธิตามหลักการดังกลาวเปนการคํานวณกําไรสุทธิที่จะ
ประเมินภาษีไดถูกตอง เชนนี้จึงไมมีเหตุที่จะเพิกถอนการประเมนิของเจาพนักงานประเมิน

คําพิพากษาฎีกาที่ 4183/2533
เมื่อไดหลักฐานจากบริษัท ธ วาโจทกซื้อเหล็กจากบริษัทดังกลาว

แตไมไดนํามาลงบัญชีประมาณ 16 ลานบาทเศษ และไดหลักฐานการนําเขาเหล็กจากตางประเทศ
จากกรมศุลกากรอีกประมาณ 15 ลานบาทเศษ รวมทั้งหมด 31 ลานบาทเศษ แลวนํามาคํานวณหา
ตนทุนการผลิต โดยคํานวณทั้งคาวัตถุดิบ คาแรงงาน และคาใชจายอื่น ๆ ในการผลิตไดตนทุนการ
ผลิต 33 ลานบาทเศษ เมื่อบวกกําไรขั้นตน 9 เปอรเซ็นต โดยดูจากงบกําไรขาดทุนของโจทกแลว
ยอดขายจะเปน 36 ลานบาทเศษ ซึ่งการคํานวณดังกลาวเปนการคํานวณโดยอาศัยหลักทางบัญชี
รวมทั้งอัตราสวนตามขอมูลของโจทก แสดงวาการคํานวณหาตนทุนการผลิตจนไดยอดขายเปน 36
ลานบาทเศษ ของผูตรวจสอบภาษีนั้น หาไดคํานวณโดยการคาดคะเนไมแตเปนการคํานวณตาม
หลักทางบัญชีและตามความจริงเทาที่ปรากฏ ซึ่งเปนการประเมินโดยอาศัยพยานหลักฐานตามที่
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บัญญัติไวในประมวลรัษฎากรทุกประการหาใชเปนการคํานวณหาตนทุนเพื่อนําไปสูการคํานวณหา
กําไรโดยไมมีกฎหมายสนับสนุนดังโจทกอุทธรณไม

2) การประเมินโดยเทียบเคียงกับกําไรของกิจการที่ใกลเคียงกัน
กรมสรรพากรไมสามารถนําสืบไดวากิจการที่นํามาเทียบเคียง

เปรียบเทียบกันไดเพียงใด ศาลไมยอมรับการนําอัตรากําไรขั้นตนถั่วเฉลี่ยของกิจการที่ใกลเคียงกัน
การจัดเก็บภาษีจากกําไรสุทธิเปนการจัดเก็บจากกําไรที่ไดรับตามความเปนจริง ไมมีบทบัญญัติใด
ที่ใหอํานาจเจาพนักงานประเมินใชอัตรากําไรสุทธิของนิติบุคคลอื่นมาเปนหลักเกณฑ

คําพิพากษาฎีกาที่ 2737/2532
โจทกทําสัญญากับบริษัท ท กับบริษัท น มีลักษณะเหมือนกันใน

ระยะเวลาใกลเคียงกันแตในรายบริษัท น สามารถคํานวณหากําไรสุทธิได คือ อัตรากําไร 21.87%
แตในรายบริษัท ท โจทกไมไดนําสงงบกําไรขาดทุน ขอเท็จจริงจากพยานโจทกไดความวา โครงการ
ติดตั้งและประกอบเครื่องจักรของบริษัท ท มีเครื่องจักรขนาดกําลังผลิต 4,000 ตันตอวันเปน
จํานวนมากและตองทําการติดตั้งหลายแหง และจะเหมือนกับโครงการดังกลาวของบริษัท น หรือ
ไม พยานไมทราบ และจากพยานหลักฐานของฝายจําเลยก็ไมไดความวาจํานวนเครื่องจักร กําลัง
ของเครื่องจักร ตลอดจนสถานที่ติดตั้งในโครงการของบริษัท น มากหรือนอยใกลเคียงกับบริษัท ท
เพียงใด ซึ่งรายละเอียดในเรื่องเหลานี้ ยอมเปนเครื่องบงชี้ถึงรายรับและรายจายของโจทกอันจะมี
ผลถึงการคํานวณกําไรสุทธิ ดังนั้น จึงไมสามารถที่จะเอากําไรสุทธิที่โจทกไดรับจากการทําสัญญา
กับบริษัท น ในอัตรา 21.87 % มาเปนหลกัเกณฑในการหากําไรสุทธิในคดีนี้ได บทบัญญัติมาตรา
76 ทวิ เปนการจัดเก็บจากกําไรที่ไดรับตามความเปนจริง ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจเจา
พนักงานประเมินใชอัตรากําไรสุทธิของนิติบุคคลอื่นมาเปนหลักเกณฑ เชนนี้การที่เจาพนักงาน
ประเมินทําการประเมิน โดยใชอัตรากําไรสุทธิ 21.87 % มาใชเปนหลักเกณฑในการคํานวณหา
กําไรสุทธิของโจทกในคดีนี้ จึงเปนการไมชอบ

3) การประเมินโดยอาศัยหลักเกณฑของราชการ
ราคาสินคาหรือบริการหลายประเภทอยูภายใตการควบคุมราคา 

หรือกํากับดูแลราคา ของหนวยงานของรัฐ จึงมีราคาอางอิงสําหรับสินคา หรือบริการนั้น ๆ ซึ่งศาล
อาจใชเปนราคาตลาดสําหรับสินคา หรือบริการนั้นๆ เชน ราคายาง ตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ คานายหนาจัดสงคนงานออกไปทํางานในตางประเทศ ตามประกาศกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม

คําพิพากษาฎีกาที่ 3071/2531
ในปญหาที่วาการที่จําเลยกําหนดตนทุนของยางที่โจทกขายให

โจทกโดยใหถือราคายางเฉลี่ยรายเดือนตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ชอบหรือไมนั้น
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เห็นวาเมื่อใบรับเงินที่โจทกกลาวอางทั้งหมดรับฟงไมได ราคายางที่โจทกซื้อตามที่ระบุไวในใบรับ
เงินเหลานั้น ยอมรับฟงไมไดตามไปดวย เมื่อจําเลยกําหนดราคายางชึ้นมาโดยอาศัยประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหลักเชนนี้ ยอมเปนการกําหนดราคาที่มีเหตุผล ทั้งราคายางตาม
ประกาศดังกลาวก็ระบุไวโดยละเอียดเปนรายเดือนทุกเดือน ในป 2524 ถึง 2526 ตามประเภทของ
ยาง การกําหนดราคายางที่จําเลยกระทําในกรณีนี้จึงชอบแลว

คําพิพากษาฎีกาที่ 1894/2536
โจทกประกอบธุรกิจเปนตัวแทนจัดสงคนงานออกไปทํางานใน

ตางประเทศ ซึ่งตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนงานไดกําหนดวา ผูรับอนุญาตจัดหางานจะ
เรียกหรือรับเงินคาบริการจากลูกจางหรือ นายจางหรือจากทั้งสองฝายได เมื่อรวมแลวจะตองไมเกิน
อัตรารอยละ 25 ของจํานวนคาจางที่ลูกจางจะไดรับจากนายจางเปนรายเดือนหรือในระยะเวลา
สามสิบวันแรกที่ลูกจางเขาทํางานเมื่อโจทกนําสืบวา โจทกไดปฏิบัติตามกฎหมาย โดยไดรับคาจาง
จากการจัดหางานใหคนหางานไมเกินกวาที่กฎหมายดังกลาวกําหนดไว การที่เจาพนักงานประเมิน
ประเมินวาโจทกไดรับคาบริการจากคนงานทุกรายรายละ 32,000 บาท แลวนํามาเปนฐานในการ
คํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีการคา จึงไมถูกตองและชอบดวยกฎหมาย

2.1.4.4 เหตุอันสมควร ตามมาตรา 65ทวิ (4)

เหตุอันสมควร ตามมาตรา 65ทวิ (4) เปนการเปดชองใหศาลใชอํานาจดุล
พินิจ ในการที่จะไมประเมินภาษี ตามมาตรา 65ทวิ (4) เมื่อราคาสินคาหรือบริการนั้นต่ํากวาราคา
ตลาด หากเห็นวากรณีมีเหตุอันสมควร

เหตุอันสมควรตองเปนเหตุผลที่เพียงพอ ที่จะเชื่อไดวาผูเสียภาษี จําตอง
ทําเชนนั้น (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2187/2532)

กรณีมีเหตุอันสมควร มีดังตอไปนี้
1) รายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน

กรณีปริมาณการขายเปนจํานวนมาก และผูซื้อก็คือบุคคลที่เกี่ยว
ของกัน โดยไมตองเสียคานายหนา เปนเหตุอันสมควรที่จะขายทรัพยสินต่ํากวาราคาตลาด (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 3796-3797/2525) หรือการโอนกิจการ หรือปรับโครงสรางธุรกิจ และการเปน
บริษัทในเครือเดียวกัน มีสวนไดเสียผูกพันกันอยู ถือเปนเหตุอันสมควร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่
2513/2537)
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3796-3797/2525
บริษัทโจทกขายหุนของบริษัทอื่นที่โจทกเปนเจาของในราคาต่ํา

กวาราคาตลาด แตเปนเพราะขายเปนจํานวนมาก คือ 12,000 หุน และผูซื้อก็คือบริษัทที่โจทกเอง
เปนผูถือหุนดวย ทั้งการซื้อขายรายนี้ไมตองเสียคานายหนา เปนเหตุผลที่สมควรยิ่งกวาขายใหกับผู
ซื้อคนอ่ืนที่ไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกัน  ดังนี้ ถือไมไดวาเปนการโอนทรัพยสินซึ่งมีคาตอบแทนต่ํา
กวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควรตามประมวลรัษฎากร มาตรา 64 ทวิ (4)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2513/2537
บริษัทคาสากลซิเมนตไทย จํากัด โจทกจําเปนตองโอนกิจการ

ดานการตลาดภายในประเทศ พนักงานของโจทกอีกกวา 700 คน รวมทั้งสินทรัพยและหนี้สิน
จํานวน 300 ลานบาทเศษ ไปใหบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด ก็เพื่อไปทํากิจการดานการสงสินคา
ออกไปจําหนายตางประเทศใหไดตามเงื่อนไขของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และแมโจทกกับ
บริษัทปูนซิเมนตไทย จํากัด จะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน แตก็มีสวนไดเสียผูกพันกันอยู
เนื่องจากเปนบริษัทในเครือซีเมนตไทยเดียวกัน โดยบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด เปนผูถือหุนของ
โจทกในขณะนั้นเกือบรอยละ 70 ของหุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 120,000,000 บาท ดังนั้นที่โจทกโอน
ขายที่ดินใหแกบริษัทปูนซีเมนตไทย จํากัด ในราคาตามบัญชีซึ่งต่ํากวาราคาตลาด จึงเปนการโอน
โดยมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานประเมินยอมไมมีอํานาจประเมินคาตอบแทนตามราคาตลาดใน
วันที่โอน

2) กรณีการขายเพื่อไดสิทธิบางอยาง ตางหากจากราคาขาย
การขายสินคาต่ํากวาราคาตลาดเพื่อแลกสิทธิบางอยาง ถือเปน

การขายสินคาต่ํากวาราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร เชน การขายกากน้ําตาลต่ํากวาราคาตลาด
เพื่อแลกกับสิทธิการเปนผูขายสงสุราปรุงพิเศษแตผูเดียวในภาคใต

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 525/2537
เหตุที่โจทกตองขายกากน้ําตาลใหแกบริษัท ส. ในราคาที่ต่ํากวา

ราคาตลาด ก็เพราะโจทกมีความผูกพันตองขายตามสัญญาแตงตั้งผูรับซื้อและขายสงสุราปรุง
พิเศษ การที่บริษัททั้งสองมีผูถือหุนสวนใหญเปนกลุมเดยีวกัน ก็มิไดหมายความวาโจทกกับบริษัท
ส. จะทําสัญญาใหมีผลผูกพันกันจริง ๆ ไมได เพราะบริษัททั้งสองเปนคนละนิติบุคคลแยกตางหาก
จากกัน และเมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนที่โจทกจะพึงไดรับจากสัญญาดังกลาว คือสิทธิการเปนผู
ขายสงสุราปรุงพิเศษแตผูเดียวในภาคใตรวม 22 จังหวัดแลว ทําใหพยานหลักฐานของโจทกมีน้ํา
หนักมากยิ่งขึ้น การที่โจทกขายกากน้ําตาลใหบริษัท ส. ต่ํากวาราคาตลาดจึงมีเหตุอันสมควร
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แตกรณีนี้ไมควรถือไดวา เปนการขายสินคาต่ํากวาราคาตลาด
ควรถือวาราคากากน้ําตาลที่ไดรับจริง รวมกับราคาคาสิทธิการเปนผูขายสง เปนราคาขายที่แทจริง
ของราคากากน้ําตาล

กรณีโจทก ไดสิทธิผูกขาดการขายสุรา จึงไมมีเหตุผลที่จะขายใน
ราคาทุน

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2187/2532
โจทกเปนเอเยนตจําหนายขายสงสุราขาว และสุราผสมในเขต

จังหวัดสมุทรปราการ และเปนผูขายสุราแมโขง และสุรากวางทองในเขตจังหวัดนั้นดวย การที่โจทก
ไดตั้งบริษัท ป. เปนตัวแทนอีกชวงหนึ่ง และไดขายสุราแมโขง และสุรากวางทอง ใหแกบริษัท ป. ใน
ราคาเทาทุนโดยอางวาเพื่อประโยชนของโจทกเองในการที่จะไมตองเสียคาใชจายในการตั้งรานคา 
ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ และเพื่อจูงใจใหบริษัท ป. ซื้อสุราขาว และสุราผสมของโจทกในราคา
ขายปลีกนั้น แตเมื่อโจทกเปนเอเยนตสุราขาว และสุราผสม ในเขตจังหวัดสมุทรปราการแลว ผูอ่ืนก็
ไมสามารถนําสุราขาวและสุราผสมมาจําหนายในเขตจังหวัดนั้นได ขออางของโจทกไมมีเหตุผล
เพียงพอ เจาพนักงานประเมินจึงใชหลักเกณฑตามประมวลรัษฎากรมาตรา 65ทวิ (4) ประเมิน
ราคาตามราคาตลาดได

3) เหตุผล หรือความจําเปนทางธุรกิจ
ในการแขงขันทางธุรกิจ การสงเสริมการขาย เปนกิจกรรมทาง

การตลาดที่หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะในชวงที่ตองการเพิ่มสวนแบงทางการตลาด นอกจากนี้การ
สงเสริมการขาย อาจทําเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน เชน การลดราคาเครื่องวิทยุติดตามตัว เพื่อใหไดราย
ไดจากคาบริการรายเดือน (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7125/2540) หรือ ในกรณีที่ตองจายเงินทดรอง
จาย เพื่อประโยชนในทางการคาของโจทก ก็ถือวาเปนการใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย โดยมีเหตุอัน
สมควร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4961/2536) แตถาการจายเงินทดรองจายนั้นเปนการปฏิบัติเกิน
กวาปกติที่พึงปฏิบัติตอกันในทางการคา ก็ยอมเปนกรณีเปนการใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย โดยไมมี
เหตุอันสมควร  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 938/2540)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7125/2540
โจทกไดรับสัมปทานการบริการวิทยุติดตามตัว ตั้งแตป 2533

โจทกดําเนินธุรกิจจนถึงกอนสิ้นป 2535 มีลูกคาเพียงประมาณ 700 ราย ในขณะเดียวกันผูไดรับ
สัมปทานรายอื่นมีลูกคาตั้งแต 10,000 รายถึง 100,000 ราย รายไดหลักที่โจทกมุงหวังอยูที่คา
บริการรายเดือนที่ลูกคาใชบริการ มิใชอยูที่กําไรจากการขายเครื่องรับวิทยุติดตามตัวอันเปนรายได
รอง โจทกจึงจําตองหาลูกคาใหไดมากที่สุด เพื่อโจทก จะไดรับคาบริการจากลูกคารายเดือน การที่
โจทก โฆษณาโดยระบุวาลูกคาที่มาใชบริการในชวงตั้งแตเดือนธันวาคม 2535 ถึงวันที่ 31 มีนาคม
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2536 จํานวน 1,500 รายแรก โจทกจะขายวิทยุติดตามตัวในราคาเครื่องละ 1,500 บาทนั้น ความ
สําคัญคือชวงสงเสริมการขายตั้งแตเดือนธันวาคม 2535 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2536 สวนขอความที่
ระบุวาจะขายเครื่องละ 1,500 บาทเพียง 1,500 เครื่องแรก เปนเพียงกลยุทธกระตุนใหลูกคา
สามารถจดจําเลขหมาย 1500 อันเปนหมายเลขใหมของโจทก และรีบมาใชบริการเทานั้น มิใชวา
โจทกเจตนา จะสงเสริมการขายเพียง 1,500 เครื่องเทานั้น หากเปนเชนนั้นก็ไมสมประโยชนที่โจทก
สงเสริมการขาย เพื่อใหลูกคาในชวงดังกลาวมากที่สุดดังจะเห็นไดวาจากกลยุทธดังกลาวโจทกสง
เสริมการขายตั้งแตวันที่ 18 ธันวาคม 2535 ปรากฏวา ในเดือนธันวาคม 2535 โจทกขายวิทยุติด
ตามตัวไดถึง 2,435 เครื่อง แมเมื่อโจทกขายครบ 1,500 เครื่องแลวโจทกเปลี่ยนวิธีการขายโดย
โจทกไมเก็บคาบริการรายเดือนเปนเวลา 6 เดือนก็ตาม แตจํานวนเงินที่ผูใชบริการตองชําระแก
โจทกยังคงเทากับ 1,500เครื่องแรก และยังอยูในระยะเวลาที่โจทกกําหนด เปนชวงสงเสริมการขาย
โดยโจทกขายแกบุคคลทั่วไปไมจํากัดเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งเชนนี้ นับวาโจทกขายสินคาต่ํากวา
ราคาตลาดโดยมีเหตุสมควร

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4961/2536
โจทก และบริษัทคูคาไดตกลงใหมีการสงเสริมการขาย โดยโจทก

จางใหผูโฆษณาทําการโฆษณาสินคาแลวโจทกจายเงินทดรองไปกอน และมิไดคิดดอกเบี้ยใน
จํานวนเงินที่จายทดรองไป ในเมื่อเงินดังกลาวโจทกไดจายทดรองไปในการโฆษณาเพื่อประโยชน
ในทางการคาของโจทก ยอมเห็นไดวาเปนการดําเนินกิจการของโจทกเพื่อใหสินคาแพรหลายแก
ประชาชน และจะทําใหโจทกไดรับผลประโยชนที่จะไดกําไรจากการขายสินคา จําเลยจะถือเอาดอก
เบี้ยที่โจทกควรจะไดรับจากเงินทดรองมาคํานวณกําไรสุทธิไมได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 938/2540
บริษัทสรรพสินคาชิดลม จํากัดโจทกจายเงินเปนคาซื้อสินคาลวง

หนาเกินกวามูลคาราคาสินคาที่ส่ังซื้อใหแกบริษัท  ช. ซึ่งมีผูบริหารเปนบุคคลกลุมเดียวกันกับโจทก
โดยไมปรากฏหลักฐานทางบัญชีของโจทกวาเปนการจายเงินลวงหนาเพื่อซ้ือสินคาชนิดใด สั่งซื้อ
เมื่อใด และจํานวนเทาใด ทั้งที่โจทกยังมีภาระหนี้สินโดยเปนหนี้เงินกูเจาหนี้ตางประเทศและใน
ประเทศอยู และการที่โจทกมีขอตกลงใหบริษัท  ช. ส่ังซื้อสินคาจากตางประเทศเพื่อนํามาขายใหแก
โจทก โดยโจทกโอนเงินลวงหนาจํานวนมากเกินกวามูลคาสินคาที่ไดรับ และเมื่อหักกลบลบหนี้เงิน
ที่จายลวงหนากับคาสินคาที่รับมาแลวยังคงมีเงินเหลืออยูในแตละรอบระยะเวลาบัญชี แมเงินที่
จายลวงหนาจะไดโอนเขาบัญชีกระแสรายวันของบริษัท  ช. ซึ่งเปดบัญชีไวโดยเฉพาะจะนําไปใช
จายทางอื่นไมได แตก็ทําใหบริษัท   ช. ไดรับประโยชนไมตองจายเงินทุนหรือไมตองกูยืมเงินจากผู
อ่ืน การที่โจทกจายเงินลวงหนาดังกลาวถือไดวาเปนการปฏิบัติเกินกวาปกติที่พึงปฏิบัติตอกันใน
ทางการคา สวนเงินที่โจทกจายใหแกบริษัทอื่น ๆ เปนเงินทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับคาวัตถุดิบและวัสดุ
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โรงงานกับคาใชจายอื่น ๆ เพื่อผลิตสินคาขายใหแกโจทก แตก็ปรากฏวาบริษัทนั้น ๆ ผลิตสินคาขาย
ใหแกบุคคลอื่นดวยจึงเปนเงินที่โจทกจายใหเพื่อนําไปใชเปนทุนในการดําเนินกิจการ ดังนั้น เงินที่
โจทก็จายทั้งสองกรณีดังกลาว เขาลักษณะเปนการใหกูยืมเงินโดยไมมีเหตุอันสมควรที่โจทกจะไม
คิดดอกเบี้ย เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจประเมินดอกเบี้ยรับจากเงินดังกลาวไดตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 65ทวิ (4) ซึ่งมีผลบังคับใชอยูในขณะนั้น

2.1.4.5 ปญหาวิธีการในการหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควร
ของศาลฎีกา

ปญหาวิธีการในการหาราคาตลาด และพิจารณาเหตุอันสมควรของศาล
ฎีกา สรุปไดดังตอไปนี้

(1) ศาลตีความ “ราคาตลาด” หมายถึงราคาที่พึงซื้อพึงขายตามปกติ
ในทองตลาดและมีแนวทางในการหาราคาตลาด ในทํานองเดียวกันกับกรมสรรพากร เชน การใช
ราคาประเมินทุนทรัพยของกรมที่ดิน เปนราคาตลาดของที่ดิน การใชราคาตามบัญชีของบริษัท เปน
ราคาตลาดของหุนบริษัทนั้นๆ แตอยางไรก็ได ศาลยังมิไดวางแนวทางทั่วไปวาราคาตลาดควร
กําหนดขึ้นอยางไร จึงจะเปนธรรมตอผูเสียภาษีและกรมสรรพากร และเหตุผลที่ยอมรับราคาตลาด
ในแตละคดีนั้นก็ยังไมอธิบายไวใหละเอียดและชัดแจงวา เหตุใดจึงถือวาเปนวิธีกําหนดราคาตลาด
ที่ชอบดวยเหตุผล หรือเหมาะสม

นอกจากนี้ศาลยังไมแยกพิจารณารายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับ
กับรายการคาระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน และยังไมพิจารณาถึงแนวความคิดการตั้งราคาโอน
ของ OECD หรือ ราคาโอนตามขอ 9 เร่ืองวิสาหกิจในเครือเดียวกัน ตามอนุสัญญาภาษีซอน
ระหวางประเทศไทยและประเทศอื่น จึงไมสามารถทราบไดวาศาลมีแนวความเห็นอยางไรเกี่ยวกับ
การตั้งราคาโอน ของ OECD หรือ ราคาโอนระหวางวิสาหกิจในเครือเดียวกัน ตามอนุสัญญาภาษี
ซอน

(2) ศาลใหความสําคัญกับราคาตามความเปนจริง มากกวาราคา
อางอิง กลาวคือ หากสามารถหาราคาตลาดที่มีการซื้อขายทั่วไปไดก็จะใชราคานั้นเปนราคาตลาด
หากไมสามารถหาราคาตลาดที่แทจริงได ราคาอางอิงที่กําหนดขึ้นจากวิธีการที่ชอบดวยเหตุผล ก็
ถือไดวาเปนราคาตลาดได เชน การอางอิงราคาคากอสราง ตามราคาควบคุมของกรมโยธาธิการ
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4107/2530

(3) ศาลปฏิเสธวิธีการเทียบเคียงกับกําไรของกิจการที่ใกลเคียงกัน 
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2737/2532 เนื่องจากการจัดเก็บภาษีตองจัดเก็บจากกําไรตามความ
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เปนจริง ไมมีบทบัญญัติใดทีใหอํานาจเจาพนักงานประเมินใชอัตรากําไรสุทธิของนิติบุคคลอื่นมา
เปนหลักเกณฑการประเมิน ยอมเปนการตีความกฎหมายที่เครงครัดเกินไป และขัดแยงกับคํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 4107/2530 ซึ่งยอมรับราคาควบคุมของกรมโยธาธิการ เปนราคาตลาดคากอ
สราง ทั้งที่ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานประเมินใชราคาควบคุมของกรมโยธาธิการเปน
ราคาตลาดเชนกัน

กําไรของกิจการที่ใกลเคียงกันควรจะอางอิงเปนราคาตลาดได
มากกวาราคาควบคุมของกรมโยธาธิการ เนื่องจากวิธีการเทียบเคียงกับกําไรขั้นตน เปนการเทียบ
เคียงการตั้งราคาตามความเปนจริง กับกิจการอื่นที่ใกลเคียงกัน ในขณะที่ราคาควบคุมของกรม
โยธาธิการ เปนเพียงประมาณการราคากลาง หรือราคาขั้นสูง เพื่อประโยชนในการควบคุมราคา ซึ่ง
ไมสะทอนราคาคากอสรางและอัตรากําไรขั้นตนตามความเปนจริง ดังนั้นการเปรียบเทียบกําไรของ
กิจการที่ใกลเคียงกันเปนสิ่งที่เปรียบเทียบกันไดมากกวาการเปรียบเทียบกับราคาที่ประมาณการขึ้น
ของกรมโยธา

แตอยางไรกต็าม เหตุผลที่ศาลปฏิเสธการประเมินของกรม
สรรพากรโดยเทียบเคียงกับกําไรของกิจการที่ใกลเคียงกัน นาจะเปนผลมาจากการที่เจาพนักงาน
ประเมินไมสามารถนําสืบไดจํานวนเครื่องจักร กําลังเครื่องจักร จํานวนโครงการของกิจการที่นํามา
เทียบเคียงนั้นตางหรือเหมือนกันกับโจทกเพียงใด จึงไมสามารถทราบไดวารายรับรายจายของกิจ
การที่นํามาเทียบเคียงและโจทกตางกันเพียงใด ดังนั้นหากเจาพนักงานประเมินสามารถนําสืบไดวา
กิจการที่นํามาเทียบเคียงเปรียบเทียบกันไดกับผูเสียภาษี กจิการที่นํามาเทียบเคียงและโจทกควรมี
รายรับและรายจายในทํานองเดียวกัน จึงควรมีอัตรากําไรใกลเคียงกัน การใชอัตรากําไรขั้นตนของ
กิจการที่ใกลเคียงกันนาจะถือไดวา เปนวิธีการกําหนดราคาที่เหมาะสม หรือวิธีการที่ชอบดวยเหตุ
ผล

(4) ศาลเห็นวาในการซื้อขายทรัพยสินของกิจการที่เกี่ยวของกัน เปน
เหตุควรใหกําหนดราคาซื้อขายต่ํากวาราคาตลาดเนื่องจากผูซื้อและผูขาย มีความเกี่ยวของกันและ
การเปนบริษัทในเครือเดียวกัน ยังมีสวนไดเสียผูกพันกันอยูนั้น เปนแนวความคิดที่คอนขางจะขัด
แยงกับเจตนารมยของมาตรา 65ทวิ (4) ที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคา
โอนที่ต่ํากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร ราคาโอนระหวางบริษัทที่เกี่ยวของกันซี่งบริษัทหนึ่ง
มีอํานาจควบคุมหรืออิทธิพลเหนืออีกบริษัทหนึ่ง ยอมไมไดกําหนดขึ้นโดยตรงจากผลทางการตลาด
(market force) หากบริษัทผูขายมีกําไร ในขณะที่อีกบริษัทผูซื้อขาดทุน ราคาโอนระหวางทั้งสอง
บริษัทอาจต่ํากวาราคาตลาด มีการถายเทกําไรผานการตั้งราคาโอนนั้น รายการคาระหวางบริษัทที่
เกี่ยวของกัน จึงควรถูกพิจารณาเปนพิเศษวาราคาโอนระหวางบริษัทที่เกี่ยวของกันนั้นเปนราคา
ตลาดหรือไม นอกจากนี้การที่ผูซื้อและผูขายมีความเกี่ยวของกัน ไมใชเหตุจําเปนที่จะงดเวนการใช
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ราคาตลาด ซึงเปนเครื่องวัดความสามารถในการเสียภาษี และเปนเหตุผลที่ขัดกับหลักการเรื่อง
หนวยภาษี ที่แยกตางหากจากกัน ระหวางผูถือหุนและบริษัท

(5) การพิจารณากรณีที่ถือวาไมต่ํากวาราคาตลาด และกรณีที่ถือวา
ต่ํากวาราคาตลาดแตมีเหตุอันสมควรนั้น ยังปะปนกันอยู โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับสิทธิหรือ
ทรัพยสินไมมีตัวตน ศาลไมแยกราคาทรัพยสินไมมีตัวตนจากราคาขายทรัพยสินมีตัวตน แตถือเปน
การขายสินคาต่ํากวาราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร เชน การขายกากน้ําตาลในราคาต่ํากวาราคา
ตลาด เพื่อแลกสิทธิในการเปนผูแทนจําหนายสุรา ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 525/2537 กรณีนี้ไม
ควรถือไดวา เปนการขายสินคาต่ํากวาราคาตลาด ควรถือวาราคากากน้ําตาลที่ไดรับจริง รวมกับ
ราคาคาสิทธิการเปนผูแทนจําหนายสุรา เปนราคาขายที่แทจริงของราคากากน้ําตาล

2.2 การซ้ือทรัพยสิน หรือซ้ือบริการ

การหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยการตั้งราคาโอนอาจเกิดขึ้นไดโดยตั้งราคาซื้อสินคา
หรือบริการสูงกวาที่ควรจะเปน ในสวนนี้ผูเขียนจะศึกษาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการตั้งราคาโอนทางดานรายจาย หรือรายการคาเกี่ยวกับการซื้อ
ทรัพยสินหรือบริการดังตอไปนี้

(1) มาตรา 65ตรี (15) หามการซื้อทรัพยสิน ในราคาสูงกวาปกติ โดยไมมีเหตุอันสม
ควร

(2) มาตรา 65ตรี (13) หามรายจายซึ่งมิใชรายจายเพื่อหากําไร หรือเพื่อกิจการโดย
เฉพาะ

(3) มาตรา 65ทวิ (7) หามการซื้อสินคานําเขา ในราคาสูงกวาราคาทุนของสินคา
ประเภทและชนิดเดียวกันที่สงเขาไปในประเทศอื่นได

2.2.1 การซ้ือทรัพยสิน และมาตรา 65ตรี (15)

มาตรา 65ตรี (15)
“คาซื้อทรัพยสินและรายจายเกี่ยวกับการซื้อหรือขายทรัพยสิน ในสวนที่เกินปกต”ิ
มาตรา 65ตรี ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดเงื่อนไขการคํานวณ

กําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล มิใชบทบัญญัติปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร ที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อควบคุม การตั้งราคาโอน เนื่องจากไมมี ขอความใดที่ใหคําจํากัดความ ของการตั้ง
ราคาโอน หรือกําหนดวิธี หรือลักษณะการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการตั้งราคาโอน
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มาตรา 65ตรี (15) หามมิใหหักรายจายการซื้อทรัพยสิน สวนที่สูงเกินปกติโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร เปนกฎหมายควบคุมการตั้งราคาโอนทางดานรายจาย เพราะถาหากผูเสียภาษี
ลงรายจายสําหรับคาซื้อทรัพยสินสูง ยอมทําใหราคาตนทุนของทรัพยสินที่จะนําไปหักคาเสื่อมราคา
ในปตอ ๆ ไปสูง กําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลก็จะนอยลง10 สวนรายจายเกี่ยวกับการซื้อ
หรือขายทรัพยสิน ถือเปนสวนหนึ่งของรายจายทรัพยสินนั้น ๆ จึงอยูในขอหามของกฎหมายเชน
เดียวกัน

ความหมายของ "ทรัพยสิน" ตามมาตรา 65ตรี (15) ควรหมายความรวมถึง ทรัพย
สินทุกประเภท ทั้งที่มีตัวตนและไมมีตัวตน ทรัพยสินที่มีตัวตน หมายถึง ทรัพยสินที่จับตองได เชน
ที่ดิน อาคาร เครื่องจักร และอุปกรณ รวมทั้งสินคา

มาตรา 65ตรี (15) มีบทบัญญัติคลายมาตรา 65ทวิ (4) ซึ่งเปนกฎหมายควบคุม
การตั้งราคาโอนทางดานรายได แตมีลักษณะที่แตกตางกันหลายอยาง เชน

มาตรา 65ตรี (15) ไมไดครอบคลุม การจายคาบริการ สวนที่สูงเกินปกติ และการ
ใหกูยืม ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาราคาตลาด โดยที่มาตรา 65ทวิ (4) ครอบคลุมรายไดจากการขาย
สินคา การใหบริการ และการใหกูยืม

มาตรา 65ตรี (15) ไมใชราคาตลาดเปนฐานราคาประเมิน แตใชคําวา "ในสวนที่
เกินกวาปกติ" ซึ่งนาจะมีความหมายในทํานองเดียวกันกับการใชราคาตลาดเปนฐานในการประเมิน
กลาวคือ สวนของราคาที่สูงเกินกวาราคาตลาด ยอมถือวาเปนสวนที่เกินกวาปกติ

มาตรา 65ตรี (15) บัญญัติข้ึนตาม พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่
8) พ.ศ.2494 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2494 และไมมีการแกไขใด ๆ จนถึงปจจุบัน แตมีการตอบขอ
หารือของกรมสรรพากร และคาํพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับ มาตรา 65ตรี (15) นอยมาก

หนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร มีเพียงฉบับเดียว คือ
หนังสือตอบขอหารือ เลขที่ กค.0802/6739 ลงวันที่ 21 เมษายน 2526
บริษัทฯ ใหสวนลดพิเศษแกลูกคา เนื่องจากลูกคาซื้อสินคามาก หากมีขอตกลงดัง

กลาว ควรใหถือเปนรายไดได ในกรณีบริษัทฯ ใหสวนลดเนื่องจากสินคาเสื่อมคุณภาพ หากมีหลัก
ฐานวาไดสงสินคาผิดคุณภาพไปใหผูซื้อจริง ก็ใหถือเปนรายจายได และกรณีบริษัทฯ ใหเครดิตผูซื้อ
ไมเทากัน เปนเหตุใหตองจายสวนลดจากการไดรับชําระหนี้กอนกําหนด หากบริษัทมีหลักฐาน
พิสูจนไดวามีขอตกลงกันเชนนั้น หรือมีระเบียบกําหนดไวเปนการทั่วไป ก็ใหเปนไปตามนั้นได

                                                 

10 ปรีดี บุญยัง, การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร :
ศูนยศึกษากฎหมายภาษีอากร, กรกฎาคม 2540), หนา 4-70
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของกับ มาตรา 65ตรี (15) คือ
คําพิพากษาฎีกาที่ 3137/2523
โจทกฎีกาวา เงินจํานวน 22,781,000 บาท เปนคาทรัพยสินของบริษัท ซ ตามขอ

ตกลงและความเปนจริง ไมใชกําไรของโจทก พิเคราะหแลวปรากฏวา พยานโจทกเบิกความถึงเหตุ
ที่โจทกตองจายเงินจํานวนนี้แตกตางกัน ความแตกตางดังกลาวทําใหฟงไมไดแนชัดวาจายเปนคา
อะไร ไดความวาบริษัท ซ เกี่ยวของกับบริษัทโจทกอยางใกลชิดโดยไดรวมประกอบกิจการกับโจทก
โรงงานของโจทกตั้งอยูบนที่ดินของบริษัท ซ นาย จ กรรมการผูจัดการของบริษัท ซ สาขาประเทศ
ไทยก็เปนกรรมการคนหนึ่งของบริษัทโจทก และเปนผูลงชื่อทั้งในฐานะแทนโจทกและแทนบริษัท ซ
ในป 2510 บริษัทโจทกมีกําไร สวนบริษัท ซ ยังขาดทุนอยูมาก  หากเงินจํานวนนี้อยูที่โจทก โจทก
ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในเงินจํานวนนี้ดวย แตเมื่อโอนไปใหบริษัท ซ บริษัทนั้นหาตองเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลไม ตามพฤติการณเชื่อวา การจายเงินจํานวนนี้เพื่อใหโจทกเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลนอยลงดังจําเลยนําสืบ มิใชเปนคาทรัพยสินของบริษัท ซ โจทกขายกิจการและโรงงานไป แต
ไดจายเงินเกี่ยวกับการขายเปนการจายเกี่ยวกับการขายทรัพยสินในสวนที่เกินปกตโิดยไมมึเหตุอัน
สมควร ตองหามมิใหถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65ตรี
(15)

คําพิพากษาฎีกาที่ 1870/2530
โจทกซื้อเครื่องบินมาราคา 34,000,000 บาทเศษ และไดซื้ออุปกรณอีกเปนเงิน

2,000,000 บาทเศษ ชําระเงินผานธนาคารกรุงเทพ แตตามเอกสารระบุชนิดของสินคาวาเปนเครื่อง
จําลองและทดสอบอุปกรณเกี่ยวกับการบิน ซึ่งมิไดแสดงโดยเฉพาะเจาะจงวาเปนอุปกรณของ
เครื่องบินลําที่โจทกซื้อมาราคา 34,000,000 บาทนั้น นาย ส. เบิกความวาเปนอุปกรณอีกสวนหนึ่ง
ของเครื่องบิน แตนาย พ.  เบิกความวา เปนอุปกรณภาคพื้นดิน ซึ่งตามถอยคําของนาย พ นี้นาจะ
ไมใชอุปกรณที่เกี่ยวกับเครื่องบินลําที่โจทกซื้อมาโดยเฉพาะ ทั้งในเอกสารหมาย จ. 3 ก็ไมปรากฎ
ขอความเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องถึงการซื้อขายเครื่องบินลําดังกลาว ฝายจําเลยมีคําใหการของนาย ส.
มีขอความในขอ 2 อธิบายวาราคาเครื่องบินพรอมอุปกรณ 32,488,172.26 บาท คาธรรมเนยีมดอก
เบี้ยธนาคารและอากรแสตมปรวม 1,819,369.04 บาท รวมเปนเงิน 34,307,541.30 บาท ซึ่งจะ
เห็นไดวาราคานี้รวมคาอุปกรณเครื่องบินดวยแลว ดังนั้นที่โจทกอางวาซื้ออุปกรณอีกสวนหนึ่งเปน
เงินประมาณ 2,200,297.30 บาท รวมทั้งหมดเปนตนทุนของราคาเครื่องบิน 36,507,838.60 บาท
นั้น จึงรับฟงไมได

คําพิพากษาฎีกาที่ 2096/2537
ศาลฎีกาเห็นวา การรับซื้อมันเสนของโจทกไดมีการชั่งน้ําหนักหาราคาขาย มีการ

จายเงินในวันรุงขึ้น พรอมทั้งหักภาษ ีณ ที่จายไว ไดลงบัญชีสต็อกและบัญชีรายวันซื้อมันเสนไวถูก
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ตอง ซึ่งจําเลยสามารถตรวจสอบรายการทางบัญชีไดจากเอกสารตาง ๆ ที่โจทกเก็บรักษาไว การที่ผู
ขายไมใหความรวมมือกับจําเลยไมใชเปนการสมยอมกัน ผูขายอาจมีหลักฐานไมครบถวน เพราะ
จําเลยตรวจสอบภายหลังที่มีการซื้อขายหลายป เมื่อจําเลยไมสามารถแยกบัญชีรายละเอียดออก
มาได และทําการวิเคราะหโดยการสุมตัวอยาง โดยเอาราคารับซื้อมันเสนของสมาชิกสมาคมการคา
มันสําปะหลังไทย ที่ออกเปนขาวสารมาเก็ตรีวิวมาเปนราคาเปรียบเทียบกับราคารับซื้อมันของ
โจทก แตขอมูลจากขาวสารมาเกต็รีวิวเปนราคาที่ไมตรงกับความจริงไมนาเชื่อถือ  ราคาดังกลาว
ออกมาเพื่อใหสมาชิกและกรรมการสมาคมกําหนดราคารับซิ้อเปนแนวทางในการคา  ทั้งยังอํา
พรางความจริงมิใหตลาดในตางประเทศรูความเคลื่อนไหวตลาดในเมืองไทยเชนนี้ พยานหลักฐาน
ของโจทกยอมมีน้ําหนักมากกวาพยานจําเลย  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ราคามันสําปะหลังเสนหรือมัน
เสนที่โจทกระบุไวในเอกสารหลักฐานการซื้อขายมันเสน ใบรับสินคา การจายเงิน การหักภาษี ณ ที่
จาย การลงบัญชีสต็อก บัญชีรายวันซื้อมันเสน เหลานี้แสดงใหเห็นวาเปนราคาซื้อขายอันแทจริง
เมื่อโจทกซื้อมันสําปะหลังสูงบางต่ําบาง ดวยราคาอันแทจริงตามปกติรายวันของการซื้อขายเจา
พนักงานประเมินและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมอาจนําราคาซื้อซึ่งกําหนดโดยสมาคมการ
คามันสําปะหลังไทยที่ไดขอมูลมาไมถูกตอง ไมนาเชื่อถือมาเปนเกณฑราคาเฉลี่ย ที่โจทกรับซื้อมัน
สําปะหลังสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีป 2524-2525

จากแนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากร และคําพิพากษาศาลฎีกา
สามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้

(1) กรมสรรพากร และศาลฎีกา ยังไมไดวินิจฉัย ความหมาย "คาซื้อทรัพยสิน
สวนที่เกินปกติ" นั้น มีความหมายอยางไร มีเพียงคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 2096/2537 ที่กลาวถึง
ราคาทองตลาด การใชเกณฑราคาเฉลี่ย หรือสถิติราคา เปนแนวทางในการวินิจฉัยวา ราคาซื้อสิน
คา หรือมันสําปะหลังนั้น มีสวนเกินปกติ ที่ตองหามมิใหถือเปนรายจาย ตามมาตรา 65ตรี (15) แต
อยางไรก็ดี จากแนวคําพิพากษานั้น นาจะสรุปไดวา ราคาที่ "สวนเกินปกติ" นาจะเปนราคาที่สูงกวา
ราคาตลาดทั่วไป

(2) การวินิจฉัยของศาลฎีกา ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรา 65ตรี (15) ยังไมได
วินิจฉัยเกี่ยวกับวิธีการกําหนดราคาที่ผูซื้อตกลงจายใหแกผูขาย ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน วา
เปนราคาโอนที่เกินปกติ หรือสูงกวาราคาตลาดหรือไม การวินิจฉัยยังคงจํากัดในปญหาขอเท็จจริง
วาการบันทึกคาใชจายของผูซื้อ บันทึกในราคาที่สูงเกินกวาหลักฐานการจายที่แทจริง อันเปนการ
หลบหนีภาษี (Tax evasion) แตอยางไรก็ดีแมวาศาลยังไมไดวินิจฉัยเกี่ยวกับวิธีการกําหนดราคาวา
อยางไรจึงจะถือเปนราคาที่ไมเกินปกติ แนวคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 2096/2537 ถือวาราคาเกิน
ปกติ คือราคาที่สูงกวาราคาตลาด แนวทางการพิจารณาวิธีการราคาของศาล ควรเปนไปในแนว
ทางเดียวกับการวนิิจฉัยวิธีการกําหนดราคาตาม มาตรา 65ทวิ (4)
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2.2.2 การซ้ือบริการ และมาตรา 65ตรี (13)

มาตรา 65ตรี (13) "รายจายซึ่งมิใชรายจาย เพื่อหากําไร หรือเพื่อกิจการโดย
เฉพาะ"

ตามปกติรายจาย ที่จะนํามาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธินั้นจะตอง
เปนรายจายที่จาย หรือจะตองจายในรอบระยะเวลาบัญชีเพื่อประกอบธุรกิจตามวัตถุประสงคของ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิตบุคคล รายจายใดที่มิไดเกี่ยวของกับธุรกิจจะนํามาหักเปนรายจายในการ
คํานวณกําไรสุทธิไมได การพิจารณาวารายจายใดจะเปนรายจายเพื่อกิจการ หรือเพื่อหากําไรหรือ
ไมยอมข้ึนอยูกับความจําเปน สมควร หลักฐาน ขอเท็จจริงและพฤติการณตลอดจนสภาพของกิจ
การเปนแตละกรณีไป11

คําวา "เพื่อกิจการ" หรือ "เพื่อหากําไร" ควรจะตีความหมายในทางที่กวาง มิฉะนั้น
รายจายหลายอยางที่บริษัทตางๆ จายอยูเสมอ เชน รายจายในการประชาสัมพันธ ซึ่งไมเกี่ยวของ
กับการขายสินคาหรือใหบริการโดยตรง ก็จะหักเปนคาใชจายไมได หรือผลขาดทุนจากการลงทุน

มีหนังสือตอบขอหารือจากกรมสรรพากร มาตรา 65ตรี (13) ที่เกี่ยวของกับการตั้ง
ราคาโอนของคาบริการ คือ

หนังสือตอบขอหารือ ที่ กค .0811/4895 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2543
กรณี บริษัทฯ ไดขายสินคา ไดแกชิ้นสวนไฟฟาที่ใชในการประกอบรถจักรยานยนต

ใหกับบริษัท เอส และบริษัท วาย ตอมาบริษัทฯ ไดรับหนังสือรองขอใหลดราคา และบริษัทฯ ไดมี
มติที่ประชุมคณะกรรมการ ลดราคาสินคาใหกับบริษัทฯ ดังกลาว เนื่องจากภาวะการแขงขันใน
ตลาดรถจักรยานยนตสูงมาก โดยคูแขงพยายามขายราคาเดิม โดยขอใหผูผลิตชิ้นสวนตาง ๆ ลด
ราคาชิ้นสวนลงเพื่อเพิ่มยอดจําหนาย และเพื่อสงเสริมการขาย นอกจากนี้ เกิดภาวะน้ําทวมเกือบ
ทั่วประเทศประมาณ 60 จังหวัด ทําใหยอดขายลดลง และบริษัท เอสตองชวยซอมบริการฟรี ซึ่ง
สรรพากรจังหวัดเห็นวากรณีการลดราคาของบริษัทฯ เนื่องจากบริษัทลูกคาทั้งสอง เปนบริษัทใน
เครือ กรณีไมมีเหตุอันควร เจาพนักงานฯ มีอํานาจประเมินโดยนําสวนลดดังกลาวมาบวกกลับเปน
รายได ตามมาตรา 65ทวิ (4)

แตสํานักกฎหมาย กรมสรรพากร เห็นวาการลดราคาสินคาของบริษัทฯ เปนการลด
ราคาสินคาลงภายหลังจากการขายแลว จึงเปนการลดราคาสินคาลงตามความพึงพอใจหรือคาด

                                                 

11 ไพจิตร โรจนวานิช, ภาษีสรรพากร คําอธิบายประมวลรัษฎากร, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท สามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) จํากัด : 2538), หนา 2-103
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คะเนวาลูกคาของบริษัทฯ จะแขงขันกับคูแขงขันไมไดเทานั้น ไมใชเปนการลดราคาโดยการทั่วไป
จึงถือเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65ตรี (3) และ (13)

จากหนังสือตอบขอหารือฉบับนี้จะเห็นไดวา สวนลดที่ใหแกลูกคา อาจถูก
พิจารณาเปนการลดราคาขายใหต่ําลง อันอาจจะต่ํากวาราคาตลาด ตามมาตรา 65ทวิ (4) หรือ
อาจเปนรายจายประเภทหนึ่ง ซึ่งหากการลดราคานั้น ไมใชเปนการลดราคาทั่วไป มีลักษณะเปน
การใหพิเศษเปนการสวนตัว ซึ่งจะถือเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65ตรี (3) และ(13) ในกรณี
การใหสวนลด ควรจะถือเปนรายการเกี่ยวเนื่องจากการขายสินคา ที่ใหแกลูกคาไมตองจายราคาคา
สินคาเต็มจํานวน การใหสวนลด เปนการลดรายได ไมควรถือเปนรายจาย ดังนั้นในการพิจารณา
รายการใหสวนลดนี้ ควรอยูภายใตมาตรา 65ทวิ (4)

คําพิพากษาศาลฎีกา มาตรา 65ตรี (13) ที่เกี่ยวของกับการตั้งราคาโอนของคา
บริการ สรุปไดดังตอไปนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4184/2533
โจทกบริษัทไซมีสทินซินดิเกต จํากัด ประกอบกิจการทําเหมืองแรมาประมาณ 70

ปแลว โจทกไดทําสัญญาวาจางบริษัท ฟ. มาดําเนินกิจการของโจทก สัญญาดังกลาวไมนาเชื่อถือ
เพราะโจทกประกอบกิจการมานานป และสวนใหญก็ประกอบแตเฉพาะกิจการเหมืองแรตั้งแตตน
จนปจจุบัน มีผลกําไรดีแสดงวายอมมีความรูความชํานาญในกิจการ สําหรับบริษัท ฟ. เพิ่งเริ่มต้ัง
ขึ้น เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2515 และมาเร่ิมทําสัญญารับจางจัดการกับโจทกในป พ.ศ.2516  โดยที่
ผูรับจางนั้นไมเคยผานประสบการณในงานที่ตนจะรับจางมากอนเลย และสัญญานั้นมีนาย ท. ลง
ชื่อแทนโจทกและบริษัท ฟ. โดยไมปรากฏขอเท็จจริงวาไดรับความยินยอมจากคูสัญญาใหทําเชน
นั้นได จึงเปนการฝาฝนบทบัญญัติ ป.พ.พ. มาตรา 1167 พฤติการณแสดงใหเห็นวา ไมตองการผล
ที่จะบังคับใหมีการปฏิบัติตามสัญญาอยางจริงจัง โจทกลงทุนทํากิจการไมใชนอยกลับไมมี
พนักงานของตนเอง แลววาจางใหผูอ่ืนจัดการระยะสั้น ๆ โดยกําหนดไมเกิน 1 ป แลวถาผูรับจางไม
จัดการตอ โจทกจะดําเนินการอยางไร  ซึ่งถาการณเปนไปตามปกติธรรมดาของการประกอบธุรกิจ
แลว จะไมมีการกระทําอยางลักษณะที่โจทกกับบริษัท ฟ. กระทํากันเกิดขึ้นได เพราะเปนการเสี่ยง
ตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยางเห็นไดชัด

นอกจากนี้ยังมีการทําสัญญาเพิ่มเติมโดยเพิ่มคาจางจาก 1 ลานบาท เปน 12 ลาน
บาท ซึ่งเปนสิ่งผิดปกติวิสัยที่คนทั่วไปจะทํา ยิ่งถาเปนผูที่ประกอบธุรกิจเพื่อหากําไรเชนโจทกแลว
การณอยางนั้นจะเกิดขึ้นไมไดเลย เวนเสียแตวาจะทําขึ้นเพื่อใหจํานวนกําไรที่มีอยูลดลงไป และ
การลงบัญชีจายคาจางจัดการของโจทก  นําไปรวมลงเฉพาะตอนปลายปเดือนเดียวบาง หรือบาง
เดือนก็ลงบางเดือนก็ไมไดลงบัญชี คาจางที่กําหนดไวในสัญญาก็ไมตรงกับคาจางที่โจทกจาย โดย
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โจทกจะลงบัญชีคาจางจัดการตามรายได เดือนใดมีรายไดมากก็ลงบัญชีจายคาจางจัดการมาก
เดือนใดมีรายไดนอยก็ลงบัญชีจายคาจางนอย หรือไมมีคาจางเลย

นอกจากนี้สัญญานั้นมิไดระบุถึงงานที่ตองจัดการตามสัญญาวามีอะไรบาง ความ
สําเร็จของงานตองเปนอยางไร อันเปนการขาดสาระสําคัญของกาจาง และสัญญาจางจัดการนั้นมิ
ไดระบุใหจายคาจางตามผลงาน

ประการสุดทาย คือผูรับมอบอํานาจโจทกไดยอมรับในชั้นแรกวาการประเมินของ
เจาพนักงานประเมินถูกตอง แตกลับมาโตแยงภายหลังวาไมถูกตอง ขอเท็จจริงฟงไดวา โจทกมิได
จางบริษัท ฟ. จัดการและจายคาจางกันจริงตามที่กลาวอาง เชื่อวาสัญญาจางจัดการที่โจทกทําขึ้น
ทุกฉบับไมนาเชื่อถือ เปนกรณีทําขึ้นเพื่อโอนกําไรไปยังบริษัท ฟ. ผูรับจางจัดการ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4483/2533
โจทกบริษัทบางริ้นทินเทรดดิ้ง จํากัด ทําหนังสือจางจัดการให บริษัท ฟ. ซึ่งเปน

บริษัทในเครือเดียวกัน บริหารและดําเนินกิจการทําเหมืองแรของโจทกตามประทานบัตรที่โจทกได
รับสัมปทาน จากการพิจารณาความที่ปรากฏในสัญญาปรากฏวาเปนสัญญาที่คูกรณีไมอาจจะ
ปฏิบัติตอกันไดเลย เพราะสัญญาไมมีขอกําหนดถึงงานที่จะตองทําวามีแคไหนเพียงใด จะตองทํา
ใหสําเร็จเมื่อใด และตามสัญญาแตละฉบับมีกําหนดระยะเวลาในการจัดการในชวงสั้น ๆ ไมมีขอที่
จะเปนการแนนอนวาเมื่อหมดสัญญาในชวงหนึ่งแลวตอจากนั้นการดําเนินการของโจทกจะทํา
ประการใด นอกจากนั้นสัญญาบางฉบับยังเปนสัญญายอนหลังเปนการลดคาธรรมเนียมจัดกิจการ
ที่ผานพนมาแลวถึง 10 ลานบาท ขอสัญญาอยางนี้นั้นโดยปกติทั่วไปยอมจะเห็นไดวาจะไมมีผู
ประกอบการที่แสวงกําไรโดยสุจริตรายใดจะทําขึ้นเพราะเห็นไดชัดวาเปนการใหคาตอบแทนกัน
นอกเหนือจากสัญญา โดยไมมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขในสัญญาที่จะตองใหคาตอบแทนกันเชนนี้
แสดงใหเห็นวาสัญญาจางจัดการดังกลาวไดทําขึ้นเปนการอําพรางเพื่อเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงภาษี มิ
ไดมีการจางจัดการและจายคาจางจัดการกันจริงแตประการใด จึงเปนรายจายซึ่งมิใชรายจาย เพื่อ
หากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ ถือไมไดวาเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ ตามมาตรา 65
ตรี (13)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4184/2533 และ 4483/2533 เปนคดีที่เกี่ยวของกับการวา
จาง บริษัท ฟ. รายเดียวกัน ใหดําเนินการจัดการ แทนโจทก ซึ่งเปนบริษัทในเครือเดียวกัน ศาลให
เหตุผลในทํานองเดียวกันในการวินิจฉัยวา สัญญาจางจัดการนั้นไดทําขึ้นเพื่อเจตนาที่จะหลีกเลี่ยง
ภาษี

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4924/2533
บริษัท อ. ไดใหคําแนะนําในดานการบริหารแกโจทก การหาตัวแทนจําหนายสินคา

โจทกในตางประเทศ การฝกอบรมพนักงานของโจทก หาแหลงเงินกูอัตราต่ํา โจทกจึงตองเสียคา
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บริการใหแก บริษัท อ. การคิดคาบริการของบริษัท อ. จะสงใบแจงหนี้เรียกเก็บเงินคาบริการจาก
โจทก ในรอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดวันที่ 31 มีนาคม 2519 บริษัท อ. สงใบแจงหนี้ ระบุวาเปนคาใช
จายเกี่ยวกับคาเชา คาภาษี คาแสงสวางและคาทําความรอน ของบริษัท อ. เพื่อเรียกเก็บเงินคา
บริการจากโจทก ซึ่งจําเลยโตแยงวามิไดจายเพื่อกิจการของโจทกโดยเฉพาะ เปนคาใชจายของงาน
ที่ทําในตางประเทศ ไมเกี่ยวของกับสํานักงานของโจทกที่อยูในประเทศไทย นอกจากใบแจงหนี้แลว
ไมพบหลักฐานวาโจทกมีขอผูกพันที่จะตองจายเงินใหแกบริษัท อ. แตอยางใด เมื่อพิจารณาคําเบิก
ความของพยานโจทก ก็ไมอาจทราบไดวาโจทกจายเงินใหบริษัท อ. เปนคาอะไรบาง เอกสารที่
โจทกนําสืบ เมื่ออานขอความแลวไมอาจทราบไดเลยวาเปนคาบริการ เมื่อโจทกจายเงินไดดังกลาว
โจทกจะตองหักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดดังกลาว แตก็ไมปรากฏวาโจทกไดหัก ภาษี ณ ที่จายใน
การจายเงิน จํานวนดังกลาวแตอยางใด จึงเปนขอสนับสนุนวา เงินดงักลาวมิใชเปนเงินคาบริการ
ของ บริษัท อ. ขอนําสืบของโจทกรับฟงไมไดวาเปนเงินที่โจทกจายใหแกบริษัทดังกลาว เพื่อเปนคา
บริการสําหรับกิจการของโจทก จึงมิใชรายจายเพื่อหากําไร หรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะของโจทก
และมิใชจายเพื่อกิจการในประเทศไทยเฉพาะ ไมถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3608/2534
คาใชจายในการเดินทางไปตางประเทศของนาย ฉ. กรรมการผูจัดการของโจทก

นั้น ไมปรากฏวามีรายงานการประชุมของโจทกวาใหไปปรึกษากับบริษัท น. และบริษัท อ. ดังโจทก
กลาวอาง ฉะนั้น คาใชจายดังกลาวจึงฟงไมไดวาเปนคาใชจายเพื่อกิจการของโจทกโดยเฉพาะ

สําหรับคาจัดการบริหารงานรวมตามสัญญาดังกลาว บริษัท อ. ตองสงกรรมการ
มาทํางานเต็มเวลา 2 คน แมในสัญญาจะมิไดกําหนดวาโจทกตองจายคาตอบแทนใหกรรมการดัง
กลาวคนละเทาใดก็ตาม แตก็เปนที่เห็นไดวาการทํางานของกรรมการดงักลาวยอมตองมีคาตอบ
แทนเปนธรรมดา การที่โจทกจายใหปละ 180,000 สําหรับกรรมการ 2 คน คํานวณแลวจะไดคนละ
7,500 บาทตอเดือน ซึ่งเห็นวาเปนจํานวนตามสมควร และไดความวากรรมการทั้ง 2 คนดังกลาว
เปนผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการบริหารและการตลาด การที่มาทํางานใหโจทกจึงเปนการทํางานเพื่อ
ประโยชนในกิจการของโจทกโดยเฉพาะ และไดความวาโจทกไดจายเงินจํานวนนี้ไปจริงโดยมีใบ
เสร็จรับเงินของบริษัท อ. เปนหลักฐาน ดังนั้น เงินจํานวนดังกลาวจึงถือเปนคาใชจายในอันที่จะนํา
มาคํานวณกําไรสุทธิได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3406/2534
โจทกทําสัญญาใหบริษัท ท. เปนตัวแทนในการสงแปงมันสําปะหลังไปจําหนายยัง

ตางประเทศโดยมีขอตกลงวา โจทกจะตองเปนผูออกคาใชจายตาง ๆ ในการจําหนายและจัดสง
ผลิตภัณฑแปงมันสําปะหลังที่บริษัท ท. ทดรองจายไปกอน และจะตองจายคาบําเหน็จใหแกบริษัท
ท. ในอัตรารอยละ 1 ของมูลคาผลิตภัณฑแปงมันสําปะหลัง ตามสมุดบัญชีลูกหนี้-เจาหนี้ของโจทก
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ในป 2517 และ 2518 ก็ปรากฏวามีบริษัท ท. ปรากฏอยูในบัญชี มีรายการจายเกี่ยวกับคาธรรม
เนียม คากรรมกรขนถาย คาเรือ คาชิปปงและคาเชา ซึ่งคาใชจายตาง ๆ เหลานี้เปนคาใชจายเกี่ยว
กับการสงมันสําปะหลังไปจําหนายยังตางประเทศ

การที่บริษัท ท. ดําเนินการในเรื่องการสงออกในนามของบริษัท ท. เองก็ดี การขอ
คืนอากรขาเขาบริษัท ท. ก็ขอคืนในนามของตนเองก็ดี โจทกจายคาบําเหน็จนายหนา ใหแกบริษัท
ท. เพียงปเดียวคือ ป 2519 เนื่องจากในป 2520 โจทกขาดทุน จึงมีหนังสือถึงบริษัท ท. ของดจาย
คานายหนา หรือที่บริษัท ท. เปนบริษัทในเครือเดียวกับโจทกนั้นก็ดี จําเลยจึงเชื่อวา บริษัท ท. มิได
เปนตัวแทนของโจทก แตเชื่อวาโจทกขายแปงมันสําปะหลังใหแกบริษัท ท.  แลวบริษัท ท. จึงสงไป
จําหนายยังตางประเทศ คาใชจายในการสงแปงมันสําปะหลังไปจําหนายยังตางประเทศและคา
บําเหน็จ จึงไมใชรายจายเพื่อกิจการของโจทก

ขอเท็จจริงดังกลาวไมใชขอที่จะนํามาชี้ใหเห็นวาบริษัท ท. มิไดเปนตัวแทนในการ
สงแปงมันสําปะหลังไปจําหนายยังตางประเทศแทนโจทก จําเลยทั้งสี่ไมมีพยานมานําสืบหักลางขอ
เท็จจริงตามคําเบิกความของพยานโจทก เพียงแตถือเอาตามขอสันนิษฐานของเจาหนาที่ประเมิน
วาไมนาจะมีการแตงตั้งตัวแทน พยานหลักฐานของโจทกตามที่ไดกลาวมานั้นมีเหตุผลและน้ําหนัก
ใหเชื่อไดวา โจทกตั้งบริษัท ท. เปนตังแทนในการสงสินคาแปงมันสําปะหลังไปจําหนายยังตาง
ประเทศ โดยโจทกตองเสียคาใชจายในการสงออกตาง ๆ ที่บริษัท ท. ออกทดรองไปรวมทั้งคา
บําเหน็จใหแกบริษัท ท. คาใชจายตามที่โจทกนํามาถือเปนรายจายของโจทกนั้น จึงเปนคาใชจายที่
โจทกไดจายไปจริงเพื่อกิจการของโจทกโดยเฉพาะ มิใชคาใชจายที่กําหนดขึ้นเองดังขอสันนิษฐาน
ของเจาพนักงานประเมิน โจทกจึงมีสิทธิที่จะนําไปหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5816/2534
โจทกบริษัททองไทย (1956) จํากัด มีขอตกลงกับบริษัทในเครือ วาจะชวยเหลือ

สนับสนุนเรื่องการเงินโดยไมดอกเบี้ย บริษัทในเครือจะตองนําเงินไปผลิตสินคาเหล็กเสน สี และ
ผลิตภัณฑทองเหลืองมาจําหนายใหแกโจทกแตเพียงผูเดียว และหากบริษัทในเครือ มีเงินเหลือจะ
ตองนํามาฝากไวกับโจทกโดยไมคิดดอกเบี้ยเชนกัน

โจทกมีแต ช. เปนพยานเบิกความ ไมมีเอกสารอื่นใดมาสนับสนุนวาโจทกไดรับ
ประโยชนจากการที่โจทกใหบริษัทในเครือยืมเงินไปมากกวาดอกเบี้ยที่จะไดจากบริษัทในเครือของ
โจทกเทาใด จึงฟงไมไดวาโจทกไดรับประโยชนจากบริษัทในเครือของโจทกมากกวาที่จะไดรับดอก
เบี้ยจากเงินที่โจทกไดใหยืมไปนั้น ทั้งการที่โจทกใหบริษัทในเครือของโจทกกูยืมไปนี้ก็เพื่อบริษัทใน
เครือของโจทกไปผลิตสินคามาใหโจทกจําหนาย แมโจทกจะไดผลกําไรจากการจําหนายสินคานั้น
ดวย ก็ยังถือไมไดวาดอกเบี้ยที่โจทกจายใหแกสถาบันการเงินที่โจทกไดกูยืมเงินมา เปนรายจายเพื่อ
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หากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะของโจทก จึงตองหามมิใหนํามาหักเปนรายจายตามในการ
คํานวณกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎากรมาตรา 65ตรี (13)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6501/2534
โจทกไดกูเงินจากบริษัท อ. จํานวนรอยละ 90 ของราคาสินคาชําระเปนคาสินคา

ใหแกผูขาย ดอกเบี้ยเงินกูที่โจทกชําระแกบริษัท อ. จึงเปนรายจายเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการโดย
เฉพาะของโจทก หาใชรายจายตองหามตามประมวลรัษฎากรมาตรา 65ตรี (13) ไม การที่โจทกมี
เงินแลวไมเอาชําระหนี้เงินกูแกบริษัท อ. และการที่โจทกเอาเงินที่มีอยูใหบริษัทในเครือใชโดยไมคิด
ดอกเบี้ยไมใชสาเหตุที่จะทําใหคาดอกเบี้ยที่โจทกตองจายแกบริษัท อ. อันเปนรายจายเพื่อหากําไร
หรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะของโจทกมาตั้งแตตนกลายเปนมิใชรายจายเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการ
โดยเฉพาะของโจทกขึ้นมาได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2860-2861/2536
โจทกประกอบการคาประเภทซื้อมาและขายไปโดยมีบริษัท อ. เปนผูผลิตสินคา

การผลิตสินคาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสินคาใหมีคุณภาพดีขึ้นนั้น เปนหนาที่ของ
บริษัท อ. ผูผลิตโดยตรง กลาวคือหากสินคามีคุณภาพไมดี และมีราคาแพงกวาสินคาบริษัท อ่ืน ทํา
ใหไมสามารถแขงขันในตลาดได ก็เปนหนาที่ของบริษัท ผูผลิตที่จะตองเปลี่ยนแปลงปรับปรุงคุณ
ภาพและกําหนดราคาสินคาใหม เพื่อใหแขงขันในตลาดได มิใชเปนหนาที่ของโจทก การที่โจทกรอง
ขอใหบริษัท อ. เปลี่ยนแปลงรูปแบบสินคาโดยจายคาออกแบบผลิตภัณฑสินคาใหบริษัท อ. มิใชขอ
ผูกพันที่โจทกตองปฏิบัติในฐานะผูซื้อสินคาจากบริษัท อ นอกจากนี้สินคาที่บริษัท อ. ผลิตก็มิใช
จําหนายใหแกโจทกแตเพียงรายเดียว ยังจําหนายไปใหผูซื้ออ่ืนในตางประเทศอีกดวย

ทั้งการที่โจทกนําสืบวา โจทกจายคาออกแบบผลิตภัณฑนั้น ก็เพื่อให บริษัท อ.
ขายสินคาใหโจทกในราคาเดิม ซึ่งหมายความวา โจทกตองขายสินคาไดมากขึ้น และจะมีกําไรเพิ่ม
ขึ้นนั้น ก็ปรากฏจากแบบยื่นรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลของโจทก รอบระยะเวลาบัญชีป 2525
โจทกมีกําไรสุทธินอยกวากําไรสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีป 2524 กอนการออกแบบปรับปรุงรูป
แบบสินคา  การที่โจทกอางวากําไรเบื้องตนป 2525 มากกวาป 2524 นั้นเห็นวาการที่จะพิเคราะห
วาโจทกไดรับผลประโยชนเพิ่มข้ึน หรือลดลงหรือไมเพียงใด ตามปกติธรรมดาก็ยอมจะตองคํานวณ
จากผลกําไรสุทธิ หาใชกําไรเบื้องตนดังที่โจทกอุทธรณไม

ดังนั้นคาออกแบบผลิตภัณฑสินคาดังกลาวจึงเปนรายจายที่โจทกกําหนดขึ้นเอง
และเปนรายจายมิใชเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ เปนรายจายตองหามตามประมวล
รัษฎากรมาตรา 65ตรี (13)
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4011/2536
โจทกบริษัทอี๊สตเอเซียติ๊ก จํากัดทําสัญญาโอนขายทรัพยสิน หนี้สิน และกิจการ

ของโจทกโดยทรัพยสินที่ขายรวมทั้งหนี้สินของลูกหนี้การคาทั่วไปของโจทกดวย ตามสัญญาดัง
กลาวไดกําหนดวา โจทกตองชดใชหนี้สูญ คือ หนี้ที่โอนแลวผูรับโอนเรียกเก็บไมไดภายใน 4
สัปดาหนับแตวันที่ไดตกลงกัน ดังนี้ รายจายสวนลดหนี้ที่สงสัยวาจะสูญ อันเปนรายจายสวนลดใน
การขาย (โอน) ลูกหนี้การคาทั่วไปที่สงสัยจะสูญ เนื่องจากผูรับโอนเรียกเก็บเงินตามเวลาจากลูก
หนี้ที่รับโอนไมได ซึ่งโจทกเปนผูออกใบลดหนี้ของลูกหนี้การคาทั่วไปที่สงสัยวาจะสูยใหแกผูรับโอน
ตามสัญญาดังกลาว การลดหนี้รายนี้จึงเปนการปฏิบัติตามขอผูกพันในสัญญา มิใชการจําหนาย
หนี้สูญ จึงเปนรายจายเพื่อหากกําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ สําหรับรายจายสวนลดหนี้ที่สงสัย
วาจะสูญนี้ แมจะมีการตกลงใหสวนลดสําหรบัหนี้ที่เรียกเก็บไมไดเพิ่มเติม อีกทั้งการตกลงหลังจาก
ทําสัญญาโอนขายทรัพยสิน หนี้สินและกิจการของโจทกถึงปเศษ ก็เปนเรื่องปกติธรรมดาในทางการ
คา เพราะผูรับโอนตองใชเวลาในการติดตามหนี้สินกอนจึงจะทราบแนชัดวาหนี้รายใดเรียกเก็บไม
ได เมื่อโจทกใหสวนลดสําหรับลูกหนี้การคาทั่วไปเปนการปฏิบัติตามขอผูกพันในสัญญา จึงเปน
รายจายที่โจทกไดจายไปเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ โจทกจึงนํามาหักเปนคาใชจายเพื่อ
การคํานวณกําไรสุทธิได

รายจายสวนลดคาเชาซื้อ อันเปนรายจายสวนลดในการขาย (โอน) ลูกหนี้เชาซื้อที่
โจทกลดใหแกผูรับโอน สําหรับการโอนลูกหนี้ตามสัญญาเชาซื้อ โดยคํานวณสวนลดรอยละ 12 นั้น
สวนลดดังกลาวมีการคิดสวนลดเปนการเหมาจากราคาคาเชาซื้อทั้งหมดเนื่องมาจากโจทกเลิกกิจ
การ จึงไมตองคํานึงวามีหนี้คาเชาซื้อบางสวนที่ถึงกําหนดชําระแลวหรือไม เพราะสิทธิเรียกรองตาม
สัญญาเชาซื้อเปนหนี้ที่คางชําระและเปนหนี้ที่จะถึงกําหนดในอนาคต สวนลดนี้จึงเปนรายจายเพื่อ
หากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ โจทกนํามาเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิได

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1710/2538
บริษัท อ. ประกอบกิจการใหคําแนะนําวางนโยบายการประกอบกิจการของโจทก

บริษัทอินชเคปไทย จํากัด ทั้งยังชวยเหลือดานการบริหาร และการตลาดของโจทกในตางประเทศ
โดยไดรับคาตอบแทนจากโจทก ซึ่งบริษัทดังกลาวจะสงใบแจงหนี้มายังโจทกโดยเรียกเก็บเงินไม
เทากันทกุครั้ง ขึ้นอยูกับการชวยเหลือและการทดรองจายเงินไปแทนโจทก

โจทกอางวารายจายที่โจทกจายใหแกบริษัท อ. เปนคาจางที่บริษัทดังกลาวให
บริการแกโจทกในตางประเทศในการเรียกเก็บหนี้สิน การชําระหนี้ของลูกคาโจทกในตางประเทศ
การจัดหาขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการเงินและการตลาดของโจทก แตเอกสารที่โจทกอางเปนเพียง
เอกสารการติดตอระหวางโจทกกับบริษัท อ. ซึ่งโจทกสงประกอบคําชี้แจงซึ่ง ช. ผูรับมอบอํานาจ
โจทกใหถอยคําไวในชั้นพิจารณาอุทธรณวา คาใชจายตามหนังสือช้ีแจงดังกลาวไมไดเปนสวนหนึ่ง
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ของคาใชจายสํานักงานใหญ ทั้งโจทกไมมีหลักฐานแสดงวา คาใชจายดังกลาวเปนไปเพื่อกิจการ
ของโจทกแคไหนเพียงใด จึงรับฟงไมไดวารายจายดังกลาวเปนรายจายเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการ
ของโจทกโดยเฉพาะ และมิใชรายจายเพื่อกิจการในประเทศไทยโดยเฉพาะของโจทก จึงไมอาจนํา
มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิไดตามาตรา 65ตรี (13)(14) แหงประมวลรัษฎากร

แนวคําพิพากษาศาลฎีกา เกี่ยวกับการต้ังราคาโอนสําหรับคาบริการ

ตามที่กลาวขางตน มาตรา 65ตรี (15) ไมสามารถปองกันการตั้งราคาโอน สําหรับ
คาบริการที่สูงกวาราคาตลาด ศาลฎีกา และกรมสรรพากรใชมาตรา 65ตรี (13) ในการอุดชองโหว
ของกฎหมาย ถือวา รายจายคาบริการที่สูงกวาราคาปกติ หรือรายจายที่มีเจตนาลดกําไรของตนเอง
เพื่อหลบหนีภาษี หรือรายจายนั้นไมนาเชื่อถือวาไดใหบริการกันจริง ไมใชเปนรายจายเพื่อหากําไร
หรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ รายจายคาบริการ ที่ศาลและกรมสรรพากร เคยวินิจฉัยวารายจายคา
บริการที่ไมใชเปนรายจายเพื่อกิจการ หรือเพื่อหากําไร สวนใหญจะเปนรายจายเกี่ยวกับการให
บริการบริหาร หรือใหคําปรึกษาของบริษัทแม หรือบริษัทในเครือ

แนวคําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนสําหรับคาบริการ สามารถสรุป
ไดดังตอไปนี้

(1) รายจายตามสัญญาที่มีลักษณะผิดปกติวิสัยที่คนทั่วไปจะทํา เวนเสียแต
จะทําขึ้นเพื่อลดกําไรที่ตองเสียภาษีของตนเอง (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4184/2533) ศาลจะถือวา
ไมใชเปนรายจายเพื่อกิจการ  เปนการพิจารณาความนาเชื่อถือของสัญญาที่ทําขึ้นวามีเจตนาทีแท
จริง ที่จะใหบริการจัดการตาม ขอความในสัญญา หรือเปนการทําสัญญากันขึ้นระหวางบริษัทใน
เครือเดียวกัน เพื่อถายเทกําไรจากบริษัทหนึ่งไปสูบริษัทหนึ่ง อันจะมีผลทําใหกําไรเพื่อเสียภาษีของ
กลุมบริษัทลดลง

(2) รายจายคาบริการใหคําแนะนํา ระหวางบริษัทที่เกี่ยวของกัน เปนรายจาย
คาบริการที่มีการตั้งราคาโอน เพื่อถายเทกําไรระหวางกลุมบริษัทไดงาย หรือเปนรายจายที่มักจะ
ขาดเอกสารประกอบรายการ ทําใหศาลไมเชื่อมีการใหบริการใหคําแนะนํา และไมถือวาเปนราย
จายเพื่อกิจการโดยเฉพาะ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4184/2533 และ 4483/2533 และคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 4924/2533)

(3) ศาลจะพิจารณาวา อยางไรเปนรายจายเพื่อกิจการ จากความเปนไปได
ในทางธุรกิจ เชน

(ก) ผูรับจางบริการจัดการ ควรจะตองมีประสบการณ ในงานที่จาง
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4184/2533)
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(ข) การแกไขเพิ่มเติมคาจางขึ้นถึง 10 เทายอมไมนาเปนไปไดในการ
เจรจาตกลงทางธุรกิจ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4184/2533)

(ค) คาจางที่ตามสมควร ตามความเชี่ยวชาญของผูรับจาง (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 3608/2534)

(ง) ขอตกลงคิดสวนลด หรือราคาเปนการเหมาจากราคาทั้งหมด
เนื่องจากผูขายเลิกกิจการ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4011/2536)

(จ) การเปรียบเทียบกําไรที่ไดมากขึ้น กับดอกเบี้ยรับที่ขาดไป (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 5816/2534)

(ฉ) ผูวาจางควรมีหลักฐานในการใหบริการจัดการของผูรับจาง (คํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 1710/2538)

นอกจากนี้จากแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2860 - 2861/2534 ที่วินิจฉัย
วา รายจายคาออกแบบผลิตภัณฑ ควรเปนรายจายของผูผลิต หรือผูขาย ไมใชหนาที่ของผูซื้อ ซึ่ง
แสดงใหเห็นวา ศาลพิจารณาหนาที่ตามปกติ ในทางการคา(Function analysis) ในการวินิจฉัยวา
รายจายนั้นควรเปนรายจายเพื่อกิจการของใคร

แตในการพิจารณาความนาเชื่อถือของสัญญา ระหวางบริษัทในเครือ ศาล
ไมไดใหความสําคัญ ของการที่บริษัทผูรับจาง จะมีอิทธิพล หรือมีอํานาจครอบงํา บริษัทผูวาจางที่
เปนบริษัทลูก (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3406/2534) นอกจากนี้ในการพิจารณาผลประโยชนที่ได
จากรายจายนั้น เชน การจายคาออกแบบแทนผูผลิต เพื่อซ้ือสินคาในราคาเดิม ศาลไมรับฟงกําไร
เบื้องตน (ราคาขาย หักราคาตนทุน) ที่เพิ่มข้ึน แตพิจารณาจากกําไรสุทธิ ซึ่งไดหักคาใชจายในการ
ขายและบริหาร รวมถึงกําไรขาดทุนจากกิจการอื่น ๆ (ถามี) ซึ่งอาจไมเปนธรรม และไมไดวินิจฉัย
ผลประโยชนที่ไดโดยตรง จากรายจายคาออกแบบนั้นๆ หรือเปรียบเทียบกําไรขั้นตนกรณีผูซื้อไม
ตองจายคาออกแบบ

2.2.3 การนําเขาสินคา และมาตรา 65ทวิ (7)

ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตามมาตรา 65ทวิ (7) แหง
ประมวลรัษฎากร บัญญัติวา "การคํานวณราคาทุนของสินคาที่สงเขามาจากตางประเทศนั้น เจา
พนักงานประเมินมีอํานาจประเมินโดยเทียบเคียงกับราคาทุนของสินคาประเภท และชนิดเดียวกันที่
สงเขาไปในประเทศอื่นได"

บทบัญญัติตามมาตรา 65ทวิ (7) ดังกลาว ใหอํานาจแกเจาพนักงานประเมิน มี
อํานาจประเมินราคาสินคาที่นําเขามาในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบราคาโอน หรือราคาที่นําเขา



58

มาในประเทศไทย กับราคาสินคาอยางเดียวกันที่นําเขาไปในประเทศอื่น กลาวคือ ราคาสินคาที่นํา
เขามาในประเทศไทย จะตองไมสูงกวา ราคาที่นําเขาโดยประเทศอื่น มาตรา 65ทวิ (7) นี้บัญญัติ
ขึ้นเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการกําหนดราคาทุนของสินคาที่นําเขาสูงเกินกวาปกติ ซึ่งทํา
ใหผูซื้อหักคาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิ เพื่อเสียภาษีไดมากขึ้น เชน บริษัทตางประเทศแหง
หนึ่ง มีบริษัทในเครือในประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ เชน ประเทศมาเลเซีย บริษัทตางประเทศนั้น
ไดสงสินคาเขามาจําหนายแกบริษัทในเครือทั้งในประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย แตปรากฏวา
ราคาที่คิดเอาจากบริษัทในเครือที่ประเทศไทย คือ 10 บาทตอหนวย ในขณะที่ราคาที่คิดเอาจาก
บริษัทในเครือทีประเทศมาเลเซีย คือ 8 บาทตอหนวย เจาพนักงานประเมินอาจตีราคาทุนสินคาที่
นําเขามาในประเทศไทย ใหลดลงเหลือหนวยละ 8 บาท โดยเปรียบเทียบกับราคาที่สงเขาไป
จําหนายในประเทศมาเลเซีย

การพิจารณาราคาทุนของสินคาที่นําเขา ในกรณีนี้อาจพิจารณาจากราคาสินคาที่
สงเขาไปในประเทศอื่น โดยผูขายคนเดียวกันกับที่สงเขามาประเทศไทย เนื่องจากกรณียอมเปนไป
ไดยากที่ผูขายคนอื่นจะสงของประเภทและชนิดเดียวกัน เขาไปจําหนายในประเทศอื่น ในการ
พิจารณาราคาทุนของสินคาที่นําเขา อาจเปนการพิจารณาที่ราคาทุนที่ผูซื้อจะตองจายใหแกผูขาย
หรือเปนราคาตามที่สําแดงในเอกสารการนําเขา หรือเปนราคาศุลกากร ที่เจาพนักงานศุลกากรเห็น
ชอบและรับราคานั้น

การเปรียบเทียบราคาตามมาตรา 65ทวิ (7) ควรเปนการเปรียบเทียบราคาซื้อขาย
สินคานําเขามายังประเทศไทย และที่นําเขาไปยังประเทศอื่น เนื่องจากการพิจารณาราคาตาม
มาตรา 65ทวิ (7) เปนสวนหนึ่งการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได ราคาที่พิจารณาจึงควรเปน
ราคาที่แทจริงที่ผูซื้อ หรือผูเสียภาษีพึงตองชําระใหแกผูขาย ในขณะที่ราคาตามที่สําแดงในเอกสาร
นําเขา และราคาศุลกากร เปนราคาเพื่อประโยชนทางศุลกากร เพื่อใชราคานั้นเปนฐานในการ
คํานวณอากรขาเขา ราคาทางศุลกากรจงึอาจไมใชราคาที่แทจริง

การพิจารณาราคาที่สําแดง หรือราคาโอนตามกฎหมายศุลกากร มีเจตนารมย เพื่อ
ปองกันการหลีกเลี่ยงอากรขาเขา ราคาโอนตามกฎหมายศุลกากร จึงประสงคที่จะกําหนดใหสูง
เพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีนําเขาไดมาก การตรวจสอบราคาโอนทางศุลกากร จึงมุงตรวจสอบ หา
ราคานําเขา หรือราคาซื้อที่ต่ํากวาราคาตลาด หรือราคาที่ซื้อขายจริงโดยสุจริต โดยที่กอนการนําวิธี
การประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงแกตต 1994 มาใช การกําหนดราคาศุลกากร หรือการ
ประเมินราคาศุลกากรนั้น สามารถกระทําไดหลายวิธีดวยการอาศัยขอมูลราคาจากแหลงตาง ๆ
เชน ราคาที่ขายเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขา ราคาที่ขายในตลาดภายในของประเทศผูผลิต
ราคาที่ขายไปยังประเทศอื่นที่ไมใชประเทศนําเขาราคาขายในตลาดภายในของประเทศที่สาม 
ราคาสงออกของประเทศนําเขา ราคาขายในตลาดภายในของประเทศนําเขา การเลือกใชราคาสูง
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สุดจากการเปรียบเทียบราคาของนําเขาในชวงระยะเวลาที่กําหนด ราคาขั้นต่ํา ราคาเฉลี่ย ราคาที่
สมมุติขึ้นมาหรือกําหนดขึ้นตามอําเภอใจ เปนตน

ในขณะที่ราคาโอนสําหรับสินคานําเขา เพื่อประโยชนภาษีเงินไดนิติบุคคล ตาม
มาตรา 65ทวิ (7) ประสงคที่จะกําหนดใหต่ํา เพื่อมิใหหัก เปนรายจายไดมาก ดังนั้นหากมีการตั้ง
ราคาโอน เพื่อการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการตั้งราคานําเขาสูงกวาราคาตลาด แนวทางการพิจารณา
ราคาโอนตามมาตรา 65ทวิ (7) ของกรมสรรพากรยอมแตกตางจากการพิจารณาการตั้งราคาโอน
ทางศุลกากรของกรมศุลกากร และไมสามารถอางอิงกันได

ปญหา

มาตรา 65ทวิ (7) มีลักษณะที่ตางจาก มาตรา 65ตรี (15) ที่สําคัญประการหนึ่ง
คือ มาตรา 65ทวิ (7) ไมมีขอยกเวนอํานาจเจาพนักงานประเมิน หากกรณีมีเหตุอันสมควร ดังนั้น
แมวาผูซื้อจะมีเหตุอันสมควรที่ตองนําเขาสินคาในราคาที่สูงกวาราคาที่สงเขาไปในประเทศอื่น เจา
พนักงานประเมินยังคงมีอํานาจประเมินราคา โดยเปรียบเทียบราคาที่นําเขา กับราคาที่สงเขาไปใน
ประเทศอื่น

ในสภาพความเปนจริง ราคาสินคานําเขาไปในแตละประเทศ ควรจะตางกัน เนื่อง
จาก ราคาสินคานําเขาตามปกติ เปนราคารวมคาขนสง คาประกันภัย หรือราคา CIF และในการ
พิจารณาราคาศุลกากร ราคานําเขาควรรวมถึงคาใชจายอื่นๆ ที่พึงเปนหนาที่ของผูขายในการสง
ออกสินคานั้นดวย ระยะทางจากประเทศตนกําเนิด หรือประเทศผูขายไปยังประเทศปลายทาง หรือ
ประเทศผูซื้อแตละประเทศมีระยะทางที่แตกตางกัน กอใหเกิดคาขนสงในการสงของเขาไปในแตละ
ประเทศไมเทากัน ทําใหราคาที่สงเขาไป แตกตางกันได หากเจาพนักงานประเมินมิไดคํานึงถึง
สภาพความเปนจริงเชนนี้ และใชราคานําเขาตามปกติ เปนราคาเปรียบเทียบ ยอมไมเปนธรรมแกผู
ซื้อ แตอยางไรก็ดีในทางปฏิบัติ เจาพนักงานประเมินไมไดใชอํานาจตามมาตรา 65ทวิ (7) เนื่องจาก
มีปญหาขาดขอมูลเกี่ยวกับราคาของประเภทและชนิดเดียวกันที่นําเขาไปในประเทศอื่น  และการ
ตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคล เจาพนักงานประเมินจะมุงประเด็นการตรวจสอบความถูกตอง
ครบถวนในการบันทึกรายได ความสัมพันธระหวางวัตถุดิบ ผลผลิต และรายได และความถูกตอง
ครบถวนของเอกสารหลักฐาน ของรายจาย ดังนั้นเจาพนักงานประเมิน ไมไดใหความสําคัญกับการ
ตั้งราคาโอน จึงมักจะยึดถือราคาตนทุนสินคานําเขาตามใบกํากับสินคาที่สําแดงในเอกสารการนํา
เขาที่แสดงตอกรมศุลกากร นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ ไมมีปญหาการใชมาตรา 65ทวิ (7) จึงไมมีแนว
คําวินิจฉัยของกรมสรรพากร หรือคําพพิากษาศาลฎีกา เกี่ยวกับมาตรา 65ทวิ (7)
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2.3 รายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน (Intangibles)

ทรัพยสินไมมีตัวตน มีลักษณะพิเศษแตกตางจากทรัพยสินมีตัวตนทั่วไปเกี่ยวกับการมีอยู
ของทรัพยไมมีตัวตนและการวัดมูลคาของทรัพยสินไมมีตัวตน การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคา
เกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตนเปนเรื่องที่ทําไดยากกวารายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินมีตัวตนทั่วไป ใน
สวนนี้ผูเขียนจะศึกษาในเบื้องตนเกี่ยวกับความหมายของทรัพยสินไมมีตัวตน และรายการคาเกี่ยว
กับทรัพยสินไมมีตัวตน

2.3.1 ความหมายของทรัพยสินไมมีตัวตน

ความหมายของทรัพยสินไมมีตัวตนในสวนนี้ พิจารณาได 3 แนวทาง คือ ความ
หมายตามประมวลรัษฎากร ความหมายตาม OECD และความหมายในทางบัญชี

2.3.1.1 ความหมายตามประมวลรัษฎากร

ประมวลรัษฎากรไมมีนิยามของทรัพยสินไมมีตัวตนหรือวิธีการทางภาษี
สําหรับรายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตนโดยเฉพาะ มาตรา 40(3) กําหนดใหเงินไดพึง
ประเมิน รวมถึงคาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอยางอื่น คําวา ”สิทธิอยางอื่น” หมายถึง
สิทธิในทรัพยสินไมมีตัวตน ในทํานองเดียวกันกับกูดวิลลและลิขสิทธิ์ เชน ชื่อทางการคา เครื่อง
หมายการคา สิทธิบัตร และความลับทางการคา (คําพิพากษาฎีกาที่ 1271/2531) หากบริการนั้น
เปนเพียงสวนประกอบและสนับสนุนและทําใหสามารถใชประโยชนหรือไดรับประโยชนจากสิทธิใน
ทรัพยสินไมมีตัวตน อันกอใหเกิดคาสิทธิ คาตอบแทนที่จายเพื่อการดังกลาวอาจถือไดวาเปนสวน
หนึ่งของคาแหงสิทธิตามมาตรา 40(3)12

ตามตามวรรค 3 ของขอ 12แมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ UN ซึ่ง
ประเทศไทยใชเปนแมแบบในการตกลงอนุสัญญาภาษีซอนกับนานาประเทศ “คาสิทธิ” หมายถึง
เงินที่ชําระในการรับทุกชนิดที่เปนคาตอบแทนเพื่อการใช หรือสิทธิในการใชลิขสิทธิ์ในงาน
วรรณกรรม ศิลปะหรือวิทยาศาสตรใด ๆ รวมทั้งการใชฟลมภาพยนตร การใชสิทธิบัตร เครื่องหมาย
                                                 

12 อนุพันธ กิจนิจชีวะ, “ความหมายของสิทธิ ตามกฎหมายไทยและการจัดเก็บภาษีเงินได”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
พศ.2533), หนา 125
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การคา แบบหรือหุนจําลอง แผนผัง สูตรหรือกรรมวิธีลับใด ๆ หรือเพื่อการใชหรือสิทธิในการใชใน
ทางอุตสาหกรรม ทางพาณิชย หรือทางเครื่องมือวิทยาศาสตร หรือเพื่อขอสนเทศเกี่ยวกับประสบ
การณทางอุตสาหกรรม ทางพาณิชย หรือทางวิทยาศาสตร และในอนุสัญญาภาษีซอนที่ทํากับบาง
ประเทศ คาสิทธิ รวมถึงกําไรจากการโอนสิทธิหรือทรัพยสินไมมีตัวตน เชน อนุสัญญาภาษีซอน
ระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา

ในการตีความเกี่ยวกับ “ขอสนเทศเกี่ยวกับประสบการณทางอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม หรือวิทยาศาสตร” มักตีความรวมถึงคาตอบแทนเพื่อการใหความชวยเหลือหรือ
บริการทางเทคนิคดวย (คําพิพากษาฎีกาที่ 3867/2531 และ3874/2531)

นอกจากนี้มาตรา 65ตรี (5) หามมิใหหักรายจายอันมีลักษณะเปนการลง
ทุน และมาตรา 65ทวิ (2) กําหนดใหคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน ใหหักไดตามหลัก
เกณฑ วิธีการเงื่อนไขและอัตราที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในมาตรา 65ทวิ (2) แหงประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 145) พ.ศ.2527 ไดกําหนดหลัก
เกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน โดยมาตรา 4(4)
กําหนดใหหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสินไมมีตัวตน คือ “ตนทุนเพื่อการไดมาซึ่งสิทธิ
ในกรรมวิธี สูตร กูดวิลล เครื่องหมายการคา สิทธิประกอบกิจการตามใบอนุญาต สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์
หรือสิทธิอยางอื่น”

กรณีจึงถือไดวาประมวลรัษฎากรประสงคจัดเก็บภาษีจากเงินไดเกี่ยวกับ
คาสิทธิ หรือเกี่ยวเนื่องจากคาสิทธิ และยอมรับการเปนทรัพยสินของคาสิทธิ ลักษณะคาสิทธิที่
กลาวถึงในมาตรา 40(3) และพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 145 มีลักษณะเปนทรัพยสินไมมีตัวตน
และเปนทรัพยสิทธิที่กอใหเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย หรือมีกฎหมายรองรับ

2.3.1.2 ความหมายตาม  OECD

ตามบทที่ 6 ของแนวทางการตั้งราคาโอนของ OECD  เกี่ยวกับขอ
พิจารณาพิเศษสําหรับทรัพยสินไมมีตัวตน ไดกลาวถึงลักษณะของทรัพยสินไมมีตัวตน หมายถึง

(1) สิทธิเกี่ยวกับการใชทรัพยสินทางอุตสาหกรรม เชน สิทธิบัตร
เครื่องหมายการคา ชื่อทางการคา แบบหรือแบบจําลอง

(2) ลิขสิทธิ์ สิทธิในทรัพยเกี่ยวกับศิลปะ ทรัพยสินทางปญญา เชน
ความรูเฉพาะอยาง ความลับทางธุรกิจ
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ทรัพยสินไมมีตัวตนเหลานี้ บางครั้งอาจมีมูลคามากแมวาจะไมมีตนทุนใน
ทางบัญชี หรืออาจมีความเสี่ยงสูงมากเชนกันเกี่ยวกับการใชทรัพยสินไมมีตัวตนนั้น เชน ความรับ
ผิดตามสัญญาหรือความรับผิดในตัวสินคา (product liability) และความเสียหายของสิ่งแวดลอม

ในการพิจารณาเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน ทรัพยสินไมมีตัวตนอาจแบงได
เปน 2 กลุม คือ

(1) ทรัพยสินไมมีตัวตนทางการผลิต (Manufacturing intangibles)
ซึ่งเกิดจากกิจกรรมทางการผลิต หรือการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการผลิต เชน สิทธิบัตร ความรู
ทางเทคนิค

(2) ทรัพยสินไมมีตัวตนทางการตลาด (Marketing intangibles) ซึ่ง
เกิดจากกิจกรรมทางการตลาด การจําหนายจายโอนสินคา การบริการหลังการขาย เชน เครื่อง
หมายการคา ชื่อทางการคา รายชื่อลูกคา

(3) ทรัพยสินไมมีตัวตนแบบผสม (Hybrid intangibles) คือทรัพยสิน
ไมมีตัวตนทางการผลิตและทางการตลาด เชน ชื่อเสียงของบริษัท ที่มีประวัติการผลิตสินคาที่มีคุณ
ภาพ และชื่อทางการคาเปนที่รูจักของผูบริโภค

2.3.1.3 ความหมายตามบัญชี

ตามรางมาตรฐานการบัญชี เร่ือง สินทรัพยไมมีตัวตน ของสมาคมนัก
บัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย ซึ่งมาตรฐานการบัญชีฉบับนี้เปนไปตามเกณฑที่
กําหนดขึ้นโดยมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ(International Accounting Standard)ฉบับที่
38 สินทรัพยไมมีตัวตน

ทรัพยสิน หรือสินทรัพยไมมีตัวตน หมายถึง “สินทรัพยที่ไมเปนตัวเงินที่
สามารถระบุได และไมมีรูปธรรม ซึ่งเปนสินทรัพยที่กิจการถือไวเพื่อใชในการผลิตหรือจําหนายสิน
คาหรือใหบริการ เพื่อใหผูอ่ืนเชา หรือเพื่อวัตถุประสงคในการบริหารงาน”

กิจการมักใชทรัพยากร หรือกอใหเกิดหนี้สินเพื่อซ้ือ พัฒนา รักษาระดับ
หรือยกระดับทรัพยากรที่ไมมีตัวตนตาง ๆ เชน ความรูทางวิทยาศาสตร ความรูทางดานเทคนิค การ
ออกแบบและการนําระบบหรือข้ันตอนใหมมาปฏิบัติ รวมถงึใบอนุญาต สินทรัพยทางปญญา
ความรูทางดานการตลาด และเครื่องหมายการคา ซึ่งรวมถึงชื่อผลิตภัณฑและชื่อส่ิงพิมพ ตัวอยาง
ของรายการไมมีตัวตนขางตนไดแก โปรแกรมคอมพิวเตอร สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ ฟลมภาพยนตร ราย
ชื่อลูกคา สิทธิ์ในการใหบริการสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย ใบอนุญาตทําการประมง โควตานําเขาสินคา
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สิทธิที่จะใชชื่อและดําเนินธุรกิจ(Franchise) ความสัมพันธกับลูกคาหรือกับผูขายสินคา ความจงรัก
ภักดีตอสินคา สวนแบงทางการตลาด และสิทธิทางการตลาด

2.3.2 การต้ังราคาโอนสําหรับรายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน

ในสวนนี้ผูเขียนแยกพิจารณารายการคาทรัพยสินไมมีตัวตนเปน 2 สวนคือ
ลักษณะรายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตนที่มีอยูในปจจุบัน และแนวหนังสือตอบขอหารือของ
กรมสรรพากรและคําพิพากษาศาลฎีกา เกี่ยวกับการตั้งราคาโอนสําหรับทรัพยสินไมมีตัวตน

2.3.2.1 ลักษณะรายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน

รายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน อาจแบงไดเปน 5 ประเภท13 คือ
1) การใหใชสิทธิ (License)

การใหใชสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน คือสัญญาที่เจาของ
ทรัพยสินไมมีตัวตน เรียกวาผูใหใชสิทธิอนุญาตใหอีกบุคคลหนึ่ง เรียกวาผูรับอนุญาตใชสิทธิ โดย
ไดรับคาตอบแทนเปนคาใชสิทธิ (Royalty)

การใหใชสิทธิเปนรูปแบบรายการคาที่เปนที่นิยมมากที่สุด และ
สามารถวัดความเหมาะสมหรือเปรียบเทียบคาตอบแทนการใชสิทธิกับประโยชนที่ผูขอใชสิทธิได
งายที่สุด

2) การขายหรือแลกเปลี่ยน
การโอนสิทธิทั้งหมดเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน ถือเปนการขาย

ทรัพยสินไมมีตัวตน หากคาตอบแทนในการโอนหรือขายทรัพยสินไมมีตัวตนจะจายตามระยะเวลา
การผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีหรือคาตอบแทนนั้นขึ้นอยูผลการใชทรัพยสินไมมีตัวตนนั้น ก็จะไมถือ
วาเปนการขายทรัพยสินไมมีตัวตนนั้น

ตัวอยางการขายทรัพยสินไมมีตัวตน คือ การขายหรือโอนสิทธิ
บัตร การโอนความรูเฉพาะอยางหรือขอมูลทางการตลาดหรือการผลิต การโอนขายโปรแกรม
คอมพวิเตอร

                                                 

13 Eric N. Roose, “Tax considerations in international licensing of intellectual
property”, Asia-Pacific Tax Bulletin, vol. --, (1997) : 306-316
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3) ขอตกลงเฉลี่ยคาใชจาย (Cost sharing arrangement)
การทําวิจัยและพัฒนาเปนสิ่งที่จําเปนโดยเฉพาะกับบรรษัทขาม

ชาติที่มีกิจการหลากหลายและครอบคลุมตลาดทั่วโลก แตการทําวิจัยและพัฒนาเปนกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงสูงเกี่ยวกับการประสพความสําเร็จในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ และการทํา
วิจัยและพัฒนาตองอาศัยระยะเวลา  ดังนั้นบริษัทในกลุมบรรษัทขามชาติซึ่งตองการเทคโนโลยี
ใหมๆ จึงนิยมรวมกันทําขอตกลงเฉลี่ยคาใชจายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา และเมื่อการวิจัยและ
พัฒนานั้นไดเทคโนโลยีใหมขึ้นมา บริษัทเหลานั้นก็จะไดสิทธิในการใชเทคโนโลยีนั้น ขอตกลงเฉลี่ย
คาใชจายจึงเปนรายการคาเกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตนประเภทหนึ่ง

4) การใชสิทธิผานการใหบริการหรือขายสินคา
การใหบริการที่อาศัยทักษะ ความรูเฉพาะอยาง ประสบการณ

ของผูใหบริการซึ่งทําใหบริการนั้นแตกตางจากบริการทั่วไป หรือการขายสินคาที่มีเครื่องหมายการ
คา หรือช่ือทางการคาที่เปนที่รูจักของประชาชน ถือเปนรายการคาที่เกี่ยวกับทรัพยสินไมมีตัวตน
อยางหนึ่ง เนื่องจากบริการและการขายสินคาเหลานั้นจะมีราคาสูงกวาราคาคาบริการหรือสินคาทั่ว
ไป เนื่องจากสวนหนึ่งของราคาที่ซื้อเปนราคาสําหรับทรัพยสินไมมีตัวตน

2.3.2.2 แนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรและคําพิพากษาศาล
ฎีกา เกี่ยวกับการต้ังราคาโอนสําหรับทรัพยสินไมมีตัวตน

ประมวลรัษฎากรไมมีบทบัญญัติเฉพาะสําหรับการควบคุมการตั้งราคา
โอนทรัพยสินไมมีตัวตน แตกรมสรรพากรสามารถอาศัย มาตรา 65ทวิ (4) ในการควบคุมราคาโอน
ในดานรายได และมาตรา 65ตรี (15) ในการควบคุมราคาโอน ในดานรายจาย หากกรมสรรพากร
ไดพิจารณาคาแหงสิทธิที่บริษัทในเครือของบรรษัทขามชาติจายใหแกบริษัทในเครือเดียวกันของตน
และเห็นวาคาตอบแทนนั้นไมไดกําหนดบนหลักการใดๆ หรือเห็นวาเปนอัตราที่เกินสมควรหรือเกิน
ปกติตามมาตรา 65ตรี (15) กรมสรรพากรก็สามารถหามมิใหบริษัทในประเทศไทยหักสวนเกินนั้น
เปนคาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิตามมาตรา 65ตรี (15)  ได

แตกรมสรรพากรและศาลฎีกายังไมเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับราคาโอน หรือขอ
ตกลงทางการคา ที่เกี่ยวของกับทรัพยสินไมมีตัวตนวาเปนราคาเกินปกติ หรือสูงกวาราคาตลาด
หรือไม กรมสรรพากรและศาลฎีกาวินิจฉัยเพียงวารายการคาใดถือเปนเงินไดตามมาตรา 40(3)
หรือคาสิทธิ ตามอนุสัญญาภาษีซอน แมวาในหนังสือตอบขอหาของกรมสรรพากร และคํา
พิพากษาศาลฎีกาไดกลาวถึงคาตอบแทนสําหรับคาแหงสิทธิเหลานั้น



65

ตัวอยางหนังสือตอบขอหารือที่เกี่ยวกับคาแหงสิทธิ ที่มีการกลาวถึง
จํานวนเงินคาตอบแทนการใชสิทธิ แตไมไดวินิจฉัยเกี่ยวกับราคาโอนหรือวิธีการตั้งราคาโอน มีดังนี้

หนังสือตอบขอหาที่ กค 0802/พ.8037 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2536
บริษัท ม. ไดรับเงินคาตอบแทนในการใชเครื่องหมายการคาของลูกคาใน

ประเทศไทย ปละหนึ่งครั้งประมาณ 1,500,000บาท คาตอบแทนที่ไดรับเปนเงินไดตามมาตรา 40
(3)

หนังสือตอบขอหาที่ กค 0802/26204 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536
บริษัท ก.เปนบริษัทที่ประกอบกิจการศูนยการคา บริษัทฯ ตกลงวาจางให

บริษัท ก. ออกแบบตกแตงศูนยการคา โดยบริษัท ก. เปนผูกําหนด Shopping Center Concept
บริษัทก.จะไดรับคาออกแบบตกแตงศูนยการคาเปนเงิน 108 ลานเยน การออกแบบตกแตงนี้มี
ลักษณะเปนการใหขอสนเทศที่ไดจากประสบการณในการประกอบกิจการศูนยการคาของบริษัท ก.
ซึ่งนอกเหนือจากการใหบริการวิชาชีพโดยทั่วไป การจายคาตอบแทนการออกแบบตกแตงภายในนี้
ถือเปนคาสิทธิตามขอ 12 วรรคสามแหงอนุสัญญาภาษีซอนระหวางประเทศไทยและญี่ปุน เมื่อ
บริษัทฯ จายคาตอบแทนดังกลาวบริษัทฯ มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย 15% ของคาตอบแทนตาม
มาตรา 70

หนังสือตอบขอหาที่ กค 0802(กม)/2233 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2537
บริษัท ด. มีขอตกลงกับบริษัทในประเทศไตหวันซึ่งเปนเจาของผลิตภัณฑ

ถุงมือยาง ในการจายคาสิทธิ ในอัตราไมเกนิ 10% ถือเปนเงินไดภึงประเมินตามมาตรา 40(3) แหง
ประมวลรัษฎากร เมื่อบริษัทฯ จายคาตอบแทนดังกลาวบริษัทฯ มีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย 15%
ของคาตอบแทนตามมาตรา 70

หนังสือตอบขอหาที่ กค 0802/24174 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2538
บริษัทฯ ไดทําสัญญาความชวยเหลือทางเทคนิคกับบริษัท เอ. ซึ่งตั้งขึ้น

ตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน และประกอบกิจการผลิตชิ้นสวนรถยนตในประเทศญี่ปุน บริการ
ตามสัญญานี้จะรวมถึงการใหคําปรึกษาทางเทคนิคเพื่อแกปญหาการผลิต การใหขอมูลทางเทคนิค
ที่จําเปนในการผลิตชิ้นสวนรถยนต และการใหความชวยเหลือทางเทคนิคโดยการสงวิศวกรผูเชี่ยว
ชาญเขามาใหคําปรึกษาทางเทคนิค ฝกอบรมพนักงาน และชวยคัดเลือก จัดหา และติดตั้งอุปกรณ
และเครื่องมือตางๆ ที่ใชในการผลิต

บริษัทฯจะตองจายคาตอบแทนใหบริษัท เอ. เปนเงิน 10 ลานเยน รวมทั้ง
ตองชําระคาที่พัก คาอาหารและคาเดินทางของผูเชี่ยวชาญที่เขามาใหความชวยเหลือในประเทศ
ไทย การบริการนี้มีลักษณะเปนการใหใช แบบแผนผัง หรือขอสนเทศที่ไดจากประสบการณทางอุต
สาหกรรม พาณิชยกรรม หรือทางวิทยาศาสตร ดังนั้นคาตอบแทนการใหบริการรวมถึงคาที่พัก คา
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อาหารและคาเดินทางของผูเชี่ยวชาญถือเปนคาสิทธิตามขอ 12 วรรคสามแหงอนุสัญญาภาษีซอน
ระหวางประเทศไทยและญี่ปุน เมื่อบริษัทฯ จายคาตอบแทนดังกลาวบริษัทฯ มีหนาที่หักภาษี ณ ที่
จาย 15% ของคาตอบแทนตามมาตรา 70

หนังสือตอบขอหาที่ กค 0802/19845 ลงวันที่ 5กันยายน 2538
บริษัทฯ ตกลงวาจางใหบริษัท M ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศฝรั่ง

เศส จัดทําและติดตั้งระบบ Videotex โดยบริษัท M มีหนาที่ตองจัดหาอุปกรณ Videotex จากตาง
ประเทศและสงผูเชี่ยวชาญเขามาทําการติดตั้งอุปกรณดังกลาวในประเทศไทย พรอมทั้งใหบริการ
ฝกอบรมพนักงาน โดยไดรับคาตอบแทนสําหรับงานในสวนนี้เปนจํานวน 1,167,079เหรียญสหรัฐ
และบริษัท M จะจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่จําเปนสําหรับการทํางานของอุปกรณพรอมทั้งทํา
การติดตั้งโปรแกรมดังกลาว โดยไดรับคาตอบแทนสําหรับงานในสวนนี้เปนจํานวน 813,944
เหรียญสหรัฐ

คาตอบแทนในสวนงานจัดทําและติดตั้งระบบ Videotex และใหบริการฝก
อบรมพนักงานถือเปนกําไรจากธุรกิจ บริษัท M สงพนักงานเขามาปฏิบัติงานในประเทศไทยเปน
ระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน จึงยังไมถือวาบริษัท M ประกอบกิจการโดยผานทางสถานประกอบการ
ถาวรในประเทศไทย บริษัท M.ไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทยจากคาตอบแทนที่
ไดรับตามสัญญาดังกลาว ตามขอ 7 วรรคแรกแหงอนุสัญญาภาษีซอนระหวางประเทศไทยและฝรั่ง
เศส

แตคาจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร ถือเปนคาตอบแทนในการใชโปรแกรม
คอมพิวเตอร เปนคาตอบแทนการใชลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรม เปนคาสิทธิตามขอ 12 วรรคสอง
แหงอนุสัญญาภาษีซอนระหวางประเทศไทยและฝรั่งเศส บริษัทฯ ตองหักภาษี ณ ที่จาย 5% จาก
คาตอบแทนดังกลาว

ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับคาแหงสิทธิ ที่มีการกลาวถึง
จํานวนเงินคาตอบแทนการใชสิทธิ มีดังนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 994/2531
บริษัท ด. เขาทําสัญญาใหบริการทางวิศวกรรมกับโจทก เปนผลใหมีการ

จัดสงวิศวกรเขามาศึกษาออกแบบจัดซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ สําหรับโรงงานแหงที่สองของโจทก
พรอมท้ังใหการอบรมแนะนําเทคนิคในการผลิตโดยโจทกไดจายคาตอบแทนเปนคาบริการเปนเงิน 
9,300,043.52บาท แมวาบริษัท ด. เปนบริษัทที่มีความชํานาญทางวิศวกรรมเกี่ยวกับการกอสราง
โรงงานผลิตแกสที่โจทกกําลังจะกอสราง เจาหนาที่ของบริษัท ด. จะมีความรูความชํานาญทางดาน
วิศวกรรมเปนพิเศษ ก็หาทําใหบริการดังกลาวกลายเปนการใหขอมูลในกรรมวิธีในการผลิตสินคา
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อันจะทําใหเปนคาแหงสิทธิ กรณีดังกลาวเปนการใหบริการทางวิศวกรรม เปนเงินไดตามมาตรา 40
(6)

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3867/2531
บริษัท ฮ. สงผูเชี่ยวชาญมาใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกโจทกในการ

ผลิตกระดาษตามสัญญาที่บริษัท ฮ. ทําไวกับโจทก  และในเวลาดังกลาวโจทกไดสงเงินคาธรรม
เนียมสําหรับการใหความชวยเหลือดังกลาวจํานวน 28,150,296.89บาท ตามพฤติการณนาเชื่อวา
บริษัท ฮ. สงผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนําและควบคุมกรรมวิธีและแบบแผนในการผลิตกระดาษ
คราฟทและกระดาษอื่นๆ ของโจทก เงินคาธรรมเนียมดังกลาวถือเปนคาสิทธิตามความหมายของ
อนุสัญญาภาษีซอนระหวางประเทศไทยและญี่ปุน ซึ่งระบุวาคาสิทธิหมายถึงคาสิทธิหรือเงินอื่นใด
ที่จายใหเปนคาตอบแทนการใชหรือสิทธิในการใชสิทธิหรือสิทธิในการใชลิขสิทธิ สิทธิบัตร แบบ
แผน กรรมวิธี และสูตรลับ ฯลฯ

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6489/2534
โจทก บริษัท จ.ทําสัญญากับบริษัท ช. ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายแคนาดา

โดยบริษัท ช.ยินยอมใหโจทกมีสิทธิผลิตสินคา เครื่องหอม และเครื่องสําอางภายใตชื่อเครื่องหมาย
การคา วาสเซอรีน พอนดส และแองเจิลเฟซ และบริษัท ช. ไดจัดตั้งสํานักงานสาขาในประเทศไทย
เพื่อใหคําแนะนําแกโจทกในขอปฏิบัติและกรรมวิธีในการผลิตเครื่องสําอางตามเครื่องหมายการคา
ดังกลาว ใหคําแนะนําทางดานเทคนิคและความชวยเหลืออ่ืนๆ เพื่อใหโจทกสามารถผลิตและบรรจุ
ผลิตภัณฑ รวมทั้งการจัดสงและคําอธิบายทั้งหลายเกี่ยวกับสูตรและคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดซื้อ
และติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ โดยโจทกตองจายคาสิทธิสําหรับป 2523 และ 2524 เปนเงิน
7,535,648 บาท และ 4,388,774 บาทตามลําดับ

คดีฟงไดวาสํานักงานสาขาประเทศไทยอันเปนนิติบุคคลเดียวกันกับ
บริษัทดังกลาวไดกระทํากิจการอันเปนเหตุใหไดเงนิคาสิทธินั้นในประเทศไทย สํานักงานสาขา
ประเทศไทยเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามมาตรา 66 กรณีนี้จึงมิใชเงินไดของนิติบุคคลตางประเทศที่มิ
ไดประกอบกิจการในประเทศไทย ตามมาตรา 70 โจทกไมมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายและนําสง

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2642/2538
โจทก  บริษัท  ค. ไดรับอนุญาตใหใชเครื่องหมายการคาจากบริษัท     คาร

เนชั่น ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยโจทกตองจายคาตอบแทนเปนคาสิทธิในการใชชื่อและเครื่อง
หมายการคาใหบริษัท คารเนชั่น 5% ของยอดขายสุทธิ หลังจากวันที่ 1 กรกฎาคม 2528 บริษัทคาร
เนชั่น ไดโอนสิทธิในเครื่องหมายการคาใหแกบริษัทโซซิเอเตเดส โปรดุยตส เนสทเลเอส อา โจทก
ตกลงจายคาสิทธิใหแกบริษัทโซซิเอเตเดส โปรดุยตส เนสทเลเอส อา ในอัตรา 4%ของยอดขายสุทธิ
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และโจทกไดทําสัญญาการใชความรูทางวิศวกรรมกับบริษัท เนสทเท็ค จํากัด โดยจะตองจายคา
ตอบแทนใหแกบริษัท เนสทเท็ค จํากัดอีก 2.5% ของยอดขายสุทธิ

คาตอบแทนดังกลาวถือเปนคาตอบแทนที่โจทกไดสิทธิในการผลิตครีม
เทียม ตามสูตรและความรูที่ไดรับตามขอแนะนําเกี่ยวกับกรรมวิธีการผลิตของบริษัทเนสทเท็ค
จํากัด ตลอดเวลาของอายุสัญญาที่ไดทํากนัไว ซึ่งโจทกตองรักษษาไวเปนความลับและสงคืน
บรรดาเอกสารทั้งปวงที่เกี่ยวกับสูตรและความรูดังกลาวแกบริษัท เนสทเท็ค จํากัด เมื่อส้ินอายุ
สัญญาหรือสัญญาเลิก เงินไดดังกลาวจึงเปนเงินไดพึงประเมินประเภทคาแหงสิทธิตามมาตรา 40
(3) ที่โจทกตองหักภาษี และนําสงตอจําเลยตามมาตรา 70(2)

จากแนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรและคําพิพากษาศาลฎีกา
จะเห็นไดวา ประเด็นแหงปญหาหรือคดีเปนเรื่องประเภทเงินไดพึงประเมินวาคาตอบแทนดังกลาว
เปนคาแหงสิทธิตามมาตรา 40(3) หรือไม แมวาจะปรากฏขอเท็จจริงเกี่ยวกับจํานวนเงินคาตอบ
แทน แตกรมสรรพากรและศาลฎีกายังไมเคยพิจารณาหรือยกประเด็นเกี่ยวกับคาตอบแทนนั้นวา
เปนคาตอบแทนที่เหมาะสม หรือมีการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการถายเทกําไรผานการตั้งราคาโอนหรือ
ไม จากแนวปฏิบัติของกรมสรรพากร จะเห็นไดวากรมสรรพากรคอนขางพอใจกับภาษีที่จัดเก็บจาก
คาแหงสิทธิตามมาตรา 70 ในอัตรา 15% จึงไมไดพิจารณาวาในกรณีสัญญาใหใชสิทธิที่ทาํขึ้น
ระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน คาแหงสิทธินั้นกําหนดขึ้นเกินสมควร เพื่อประโยชนในการหักเปน
รายจายของบริษัทในประเทศไทยในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีตามมาตรา 65ในอัตรา
30%ของกําไรสุทธิ โดยที่บรรษัทขามชาตินั้นยอมเสียภาษีหัก ณ ที่จาย 15% แตสามารถเพิ่มคาใช
จายในการคํานวณกําไรสุทธิที่ตองเสียภาษี 30% จึงเกิดการประหยัดภาษี 15% (30%-15%)

2.4 การต้ังราคาโอนกับ มาตรา 65ตรี (19)

มาตรา 65ตรี (19) หามมิใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หักรายจายที่กําหนดจายจาก
ผลกําไรที่ไดเมื่อส้ินสุดระยะเวลาบัญชีแลว ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล
ทั้งนี้เนื่องจากภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นมีหลักการจัดเก็บจากกําไรสุทธิ 
หากยอมใหนํารายจายซึ่งกําหนดจายจากผลกําไรมาถือเปนรายจายไดแลว ก็จะมกีารกําหนดราย
จายตาง ๆ ขึ้น เชน เงินบําเหน็จ หรือโบนัสที่จายใหแกกรรมการผูจัดการ ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน
หรือจายใหแกพนักงาน ซึ่งจะทําใหกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนอยกวาที่ควรจะ
เปน กฎหมายจึงบัญญัติเปนขอหามไว14
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“ผลกําไร”  ในที่นี้หมายถึงกําไรสุทธิของบริษัท ไมหมายความรวมถึง ยอดขาย หรือกําไรขั้น
ตนของสินคาหรือบริการ หรือของแผนกใดแผนกหนึ่งของบริษัท แตผลกําไรในที่นี้ศาลขยายความ
รวมถึง เงินปนผลดวย เนื่องจากเงินปนผลเปนเงินจายจากกําไรสุทธิ ดังนั้นแมไมไดระบุใหจายจาก
กําไรสุทธิแตระบุใหจายเปนสัดสวนของเงินปนผล ยอมมีผลในทางปฏิบัติเหมือนกับกรณีที่ระบุให
จายจากกําไรสุทธนิั้นเอง (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 949/2509)

เจตนารมยของมาตรา 65ตรี (19) คือการหามหักรายจายที่มีลักษณะเหมือนกับการจาย
เงินกําไร หรือจายปนผล ทั้งนี้ไมวาการจายนั้นจายตามขอผูกพันสัญญาอื่นใดก็ตาม15 บทบัญญัติ
มาตรา 65ตรี (19) จึงมีลักษณะเหมือนกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการตั้งราคาซื้อขาย
(สวนใหญเปนคาบริการ) ตามผลกําไรทําใหกําไรที่พึงเสียภาษีมีจํานวนลดลง

2.5 การต้ังราคาโอนกับ มาตรา 70ตรี

มาตรา 70ตรี กําหนดใหการสงสินคาออกไปตางประเทศใหแก หรือตามคําสั่งของสํานัก
งานใหญ สาขา  บริษัทหรือหางหุนสวนในเครือเดียวกัน ตัวการตัวแทน นายจางหรือลูกจาง ใหถือ
วาการที่ไดสงสินคาไปนั้นเปนการขายในประเทศไทยดวย และใหถือราคาสินคาตามราคาตลาดใน
วันที่สงไปเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น แตไมรวมถึงกรณีที่สินคานั้น

(1) เปนของที่สงไปเปนตัวอยางหรือเพื่อการวิจัยโดยเฉพาะ
(2) เปนของผานแดน
(3) เปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักรแลวสงกลับออกไปใหผูสงเขามาภายในหนึ่งปนับ

แตวันที่นําสินคานั้นเขามาในราชอาณาจักร
(4) เปนของที่สงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวสงกลับคืนเขามาในราชอาณาจักรภายใน

หนึ่งปนับแตวันที่สงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร
บทบัญญัติตามมาตรา 70ตรี กําหนดใหการสงสินคาออกนอกราชอาณาจักรโดยมิใชเพื่อ

ขาย ถือเปนการขายในประเทศไทย โดยถือเอาราคาสินคาตามราคาตลาดในวันที่สงไปเปนรายได
บริษัทหรือหางหุนสวนนิตบุคคลที่สงสินคาออกนอกราชอาณาจักรจึงตองนํามูลคาสินคาที่สงออก
นอกราชอาณาจักรมารวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 และให
อํานาจเจาพนักงานสรรพากรประเมินรายไดตามราคาตลาด เพื่อเปนการปองกันการหลบหนีภาษี
อากร

                                                                                                                                               
14 ไพจิตร โรจนวานิช, ภาษีสรรพากร คําอธิบายประมวลรัษฎากร, หนา 2-104
15 ปรีดี บุญยัง, การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล, หนา 4-83
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หากสินคาที่สงออกไปเขาเงื่อนไขไดรับยกเวน ไมถือเปนการขายในประเทศ แตภายหลังไม
เขาเงื่อนไข เชน สินคาที่สงออกไปและคาดวาจะสงกลับเขามาภายใน 1 ป แตเมื่อครบ 1 ป ยังไมได
สงคืนเขามา สินคาที่สงออกไปนั้นจะถือวาขายตั้งแตสงออกและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ตองรับผิดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม

มาตรา 70ตรี บัญญัติขึ้นเนื่องจากสินคาที่สงออกไปนั้นอยูนอกเขตอํานาจรัฐของประเทศ
ไทย ซึ่งกรมสรรพากรของไทยอาจไมสามารถติดตามเก็บภาษีจากการจําหนายจายโอนสินคานั้นได
ในภายหลัง จึงบัญญัติใหสินคาที่สงออกไปนั้นตองเสียภาษีในทันทีที่สงออกนอกราชอาณาจักร

บทบัญญัติตามมาตรา 70ตรี มีปญหาตีความวา
(ก) “ราคาตลาด” หมายถึงราคาขายในประเทศไทย หรือราคาที่สงไปขายตางประเทศ
(ข) เมื่อมีการขายสินคาที่สงออกไปนั้นในภายหลังในราคาที่ตางจากราคาที่ไดนําไป

คํานวณเสียภาษีเมื่อมีการสงสินคาออกนอกราชอาณาจักร จะตองนําสวนตางมาปรับปรุงกําไรสุทธิ
เพื่อเสียภาษีอีกหรือไม16

ปญหาความหมายของราคาตลาด ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 536/2521 วินิจฉัยไววา
ราคาตลาดตามมาตรา 70ตรี ไมใหบวกคาระวางและคาประกันภัยเขากับราคาสินคาในวันที่สง
ออก ราคาตลาดตามมาตรา 70ตรี จึงควรหมายถึงราคาตลาดสินคาที่ขายในประเทศไทย

                                                 

16 ปรีดี บุญยัง, การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล, หนา 2-27 – 2-28



บทที่ 3
หลักการตั้งราคาโอน และปญหาเกี่ยวกับการต้ังราคาโอนในตางประเทศ
การปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการตั้งราคาโอน มีอยูในกฎหมายภาษี

อากรของนานาประเทศ พัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้ง
ราคาโอนจะควบคูไปกับการขยายตัวของการคาระหวางประเทศของบรรษัทขามชาติ เปาหมายหลัก
ของกฎหมายในตางประเทศคือการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคา
ระหวางประเทศระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน

ในบทที่ 3 นี้ ผูเขียนจะศึกษานโยบายและเปาหมายทางธุรกิจของบรรษัทขามชาติซึ่งเปนเหตุ
กอใหเกิดการหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติบุคคลโดยการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางประเทศ  
ความสําคัญของการควบคุมการตั้งราคาโอน แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน และรายการที่
เกี่ยวของกัน วิวัฒนาการของแนวความคิดการตั้งราคาโอนและกฎหมายการตั้งราคาโอนในตาง
ประเทศ วิธีการหาราคาติดตออยางอิสระ (Arm’s length price) ตามแนวทางของ OECD ปญหา
เกี่ยวกับการตั้งราคาโอนในตางประเทศ แนวความคิดการตั้งราคาโอนในทางบัญชีและความสัมพันธ
ของการตั้งราคาโอน ในทางภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีศุลกากร

3.1 นโยบายและเปาหมายทางธุรกิจของบรรษัทขามชาติ แนวความคิดการต้ังราคาโอน
และความสาํคัญของการควบคุมการตั้งราคาโอน

กลุมบริษัทของบรรษัทขามชาติ เปนกลุมธุรกิจขนาดใหญที่มีขนาดการคาระหวางประเทศสูง
ถึง 60% ของการคาระหวางประเทศทั้งหมด การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบริษัทใน
เครือเดียวกัน ไมไดเปนไปตามกลไกตลาด แตกําหนดภายใตการควบคุมหรือนโยบายของบริษัทแม
ในหัวขอนี้ผูเขียนจะศึกษา นโยบายและเปาหมายทางธุรกิจของบรรษัทขามชาติในสวนที่เกี่ยวของ
กับการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน แนวความคิดการตั้งราคาโอน
ของ OECD และความสําคัญของการควบคุมการตั้งราคาโอนในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต

3.1.1 นโยบายและเปาหมายทางธุรกิจของบรรษัทขามชาติ

บรรษัทขามชาติ คือ การรวมกลุมของบริษัทที่ถือสัญชาติตางกัน แตมารวมกันอยู
ภายใตบริษัทแม โดยมีเจาของรวมกัน มียุทธศาสตรรวมกัน และใชทรัพยากรเงินและมนุษยรวมกัน
หากเปรียบเทียบกับการลงทุนในธุรกิจอ่ืนโดยทั่วไปแลว โครงสรางของธุรกิจชนิดนี้มักจะมีขนาดใหญ
มาก บรรษัทขามชาติ มีสาขาตั้งอยูในหลายประเทศ สาขาในแตละประเทศอาจจะทําหนาที่ในการ
ผลิตในแตละขั้นตอนแตกตางกนัไป สวนทางดานการตลาดก็จะมีลักษณะเปนนานาชาติ สินคาที่
ผลิตขึ้นมาจะถูกนําออกขายทั่วโลก การตกลงการคากับบุคคลภายนอกกลุมบรรษัทขามชาติมักจะ
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ทําขึ้นในนามของทุกบริษัทในกลุม เปนสัญญาระดับโลก (Global contract) ดังนั้นกิจกรรมของ
บรรษัทขามชาติจึงกระทําคาบเกี่ยวกันอยูในหลายประเทศ เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีระดับสูง
และเงินลงทุนมาก สวนการขายก็มีลักษณะคอนขางผูกขาด

Organization for Economic Co-operation and Development ( "OECD" ) ไดให
ความหมายของบรรษัทขามชาติไววา บรรษัทขามชาติหมายถึง กลุมของบุคคลที่เกี่ยวของกันที่มี
สถานประกอบธุรกิจในประเทศตางๆ มากกวา 2 ประเทศ1 OECD ไดประมาณการไววารายการคา
ระหวางประเทศ จํานวนมากกวา 60% เปนรายการคาระหวางกิจการในบรรษัทขามชาติ และเชื่อวา
สัดสวนธรุกรรมระหวางประเทศของบรรษัทขามชาติจะเพิ่มข้ึน

บรรษัทขามชาติไมไดหมายรวมถึงบริษัทขนาดใหญ ที่เพียงแตสงสินคาของตนไป
ขายยังตางประเทศเทานั้น แตจะจัดสงเงินทุน เทคโนโลยี ความสามารถในการจัดการและการตลาด
รวม ๆ กันไปเพื่อทําการผลิตและทําการตลาดในตางประเทศแขงขันกับบริษัททองถิ่นในประเทศ
บรรษัทขามชาติจึงมีบทบาทสําคัญในการโยกยายทุน เทคโนโลยีและความรูตาง ๆ จากดินแดนหนึ่ง
ไปยังอีกดินแดนหนึ่ง ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรมากขึ้น หรือนําเอาทรัพยากรที่
ถูกทิ้งไวไมไดใชมาปรุงแตงใหเปนประโยชน นอกจากนั้นบรรษัทขามชาติยังไดเขาไปมีบทบาททั้งทาง
ดานการเมือง การบริหารและสังคมของประเทศที่ตนเขาไปตั้งอยูดวย

การตัดสินใจ การวางนโยบายที่สําคัญ ๆ ของบรรษัทขามชาตินั้นมาจากบริษัทแม
ทั้งสิ้น เพราะบรรษัทขามชาติดําเนินกิจการอยูในหลายประเทศ จําตองมีหนวยงานกลางทําหนาที่
ควบคุม เมื่อเปนเชนนี้การตัดสินใจใด ๆ ก็ตามของบรรษัทขามชาติก็มักจะคํานึงถึงตนเองและสภาพ
แวดลอมระหวางประเทศมากกวาที่จะคํานึงถึงประเทศที่ตนเขาไปดําเนินการอยู บอยครั้งนโยบาย
และจุดมุงหมายของบรรษัทขามชาติอาจจะขัดแยงกับนโยบายของประเทศที่ตนไปตั้งอยู หรือผล
ประโยชนเฉพาะของบริษัทในเครือของตนที่ตั้งอยูในประเทศนั้นๆ

นอกจากนี้การดําเนินธุรกิจบรรษัทขามชาติยังเปนการเขามาดึงเอาทรัพยากรไปจาก
ประเทศดอยพัฒนา เมื่อบรรษัทขามชาติสามารถสรางผลกําไรจากการลงทุนในประเทศดอยพัฒนา
และบางครั้งก็มีการนําเงินทุนออกนอกประเทศดอยพัฒนาไปเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ก็เพราะวาการลง
ทุนตางประเทศของบรรษัทขามชาติถือวาเปนการลงทุนของประเทศที่บริษัทแมตั้งอยู และคนที่ถือ
หุนสวนใหญก็คือคนในประเทศที่บริษัทแมตั้งอยู เมื่อมีการแบงกําไรกําไรจะถูกสงกลับไปใหผูถือหุน

                                                 

1 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, (Paris : OECD Publications, 1995), p. G-4
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ที่อยูในประเทศที่บริษัทแมตั้งอยู จึงทําใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนออกจากประเทศที่สาขาของ
บรรษัทนั้นตั้งอยู

การที่บรรษัทขามชาติมีสาขาหรือบริษัทในเครืออยูในหลายประเทศและมีปริมาณ
การคาขนาดใหญ ทําใหบรรษัทขามชาติสามารถมีอิทธิพลเหนือราคาของสินคาในตลาดตางประเทศ
ได บรรษัทขามชาติสามารถปรับราคาสินคาเมื่อมีการขนยายขามเขตแดนเพื่อใหเปนประโยชนกับตน
ได เชน หากในประเทศใดจะตองเสียภาษีมากบรรษัทขามชาติก็จะปรับราคาซื้อสินคาจากบริษัทใน
เครือของตนใหสูงขึ้น เพื่อจะไดมีกําไรที่ตองเสียภาษีในประเทศนั้นนอยลง และในที่สุดทําใหกําไร
รวมของบรรษัทขามชาติเพิ่มมากยิ่งขึ้น ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการจัดเก็บภาษีแกประเทศดอยพัฒนา
ที่บรรษัทขามชาติเขาไปตั้งอยู

3.1.2 การต้ังราคาโอน ของบรรษัทขามชาติ

ราคาโอน หมายถึง ราคาสินคาที่ซื้อขายกันระหวางหนวยธุรกิจตาง ๆ ที่อยูในบริษัท
เดียวกัน หรือระหวางองคการธุรกิจตาง ๆ ที่อยูในเครือบรรษัทเดียวกัน การตั้งราคาโอนจึงหมายถึง
การกําหนดราคาสินคาที่ซื้อขายระหวางกันเองในบริษัทหรือในบรรษัทเดียวกัน การตั้งราคาโอนเกี่ยว
ของกับการกําหนดราคาสินคาที่ซื้อขายกันระหวางบริษัทแมกับบริษัทในเครือ หรือระหวางบริษัทใน
เครือเดียวกัน ซึ่งกระจายอยูในประเทศตาง ๆ ราคาโอนที่ถูกกําหนดขึ้นนี้อาจแตกตางไปจากราคาที่
ซื้อขายกันในตลาดโลก (world market price) หรือราคาที่ควรจะเปนในกรณีที่หนวยธุรกิจที่เปนผูซื้อ
และผูขายไมมีความเกี่ยวของกัน หรือเปนราคาที่เกิดจากการติดตอกันโดยอิสระ(arm's-length
prices) ดังนั้นการตั้งราคาโอน จะเกี่ยวของกับการจัดสรรรายไดของกลุมบรรษัทขามชาติ ในแตละ
ประเทศที่กลุมบรรษัทขามชาติตั้งอยู

ในรายงาน Transfer pricing and multinational enterprise: Report of the
OECD Committee on Fiscal Affairs ของ OECD ป 1979 กลาวถึงรายการคาระหวางประเทศของ
บริษัทในเครือเดียวกันที่มีการตั้งราคาโอน แบงเปน 4 ประเภท คือ

(1) การโอนสินคา
(2) การโอนสิทธิบัตร Know how และเครื่องหมายการคา
(3) การโอนบริการทั่วไป
(4) การใหกูยืมภายในกลุมบริษัท
บรรษัทขามชาติใชกลยุทธ ทางดานการตั้งราคาโอนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เชน
(ก) เพื่อประโยชนทางการตลาดใหมีหรือรักษาอํานาจตลาด (market power)
(ข) เพื่อลดผลกระทบของการควบคุมราคาของรัฐบาล
(ค) เพื่อลดรายจายทางดานภาษีหรือรายจายอื่น ๆ
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(ง) เพื่อหลีกเลี่ยงการควบคุมการปริวรรตเงินตราตางประเทศและ ดําเนิน
นโยบายทางการเงินในการบริหารเงินตราตางประเทศ ลดการเสี่ยงภัยจากการเปลี่ยนแปลงคาเงิน-
ตรา

แมวาบริษัทแมจะมีอํานาจหรืออิทธิพลในการกําหนดราคาโอนสําหรับรายการคา
ระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน แตก็มีขอจํากัดหลายอยางในการตั้งราคาโอนทั้งจากภายนอกและ
ภายในบริษัท ขอจํากัดภายนอกบรรษัท คือ การควบคุม หรือปองกันการตั้งราคาโอนของรัฐบาล
ประเทศที่บริษัทในเครือต้ังอยู เชน กฎหมายปองกันการผูกขาด ซึ่งหามการกําหนดหรือรักษาระดับ
ราคาซื้อหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม กฎหมายการทุมตลาด ซึ่งหามการนําเขาสิน
คาเพื่อประโยชนในทางพาณิชย โดยมีราคานําเขาต่ํากวามูลคาปกติของสินคาชนิดเดียวกัน
กฎหมายหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน ซี่งรัฐบาลแตละประเทศจะตองมีกฎหมายนี้ขี้นเพื่อปอง
กันรายไดภาษีของตนเอง ที่อาจจะลดลงโดยการตั้งราคาโอนของกลุมบรรษัทขามชาติ แตในหลาย
ประเทศที่กําลังพัฒนา ยังไมกระตือรือรนที่จะมี หรือบังคับใชกฎหมายนี้ เนื่องจากเกรงวากฎหมาย
เกี่ยวกับการตั้งราคาโอนนี้อาจมีผลกระทบตอการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ซี่งมีความสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้น

นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดภายในบรรษัทซึ่งเกี่ยวของกับการวัดและประเมินคาการ
ปฏิบัติงานของแตละสาขา การตัดสินใจเชิงกลยุทธและการวางนโยบายในการตั้งราคาโอนที่ทําจาก
หนวยงานกลางของบริษัทแมอาจมีผลทางลบตอการวัดผลการทํางานของพนักงานบริษัทในเครือที่
ดําเนินอยูในแตละประเทศที่บรรษัทขามชาติเขาไปลงทุน ทําใหผูบริหารของบริษัทในเครือเหลานั้น
ลังเลที่จะปฏิบัติตามนโยบายของบริษัทแมในการตั้งราคาโอน

3.1.3 ความสําคัญของควบคุมการตั้งราคาโอน

กอนทศวรรษที่1960 ปญหาการตั้งราคาโอน ยังไมมีความสําคัญมาก เนื่องจากการ
คาและการลงทุนระหวางประเทศยังขยายตัวไมมากเนื่องจากขอจํากัดทางดานเทคโนโลยี และแนว
ความคิดเกี่ยวกับต้ังราคาโอนเพิ่งเริ่มเกิดขึ้น และใชเปนเครื่องมือในทางบัญชีบริหาร เพื่อประโยชน
ในการวัดผลการดําเนนิงาน จากผลการสํารวจของ National Association of Accountants ("NAA")
40% ของบริษัทที่สุมตัวอยาง ใชราคาโอน ที่สูงกวาตนทุน โดยบวกกําไรขั้นตน ที่จะทําใหไดอัตราผล
ตอบแทนจากการขายหรือการลงทุนอยูในอัตราที่ตองการ2 แตตั้งแตทศวรรษที่ 1970 วัตถุประสงค
                                                 

2 Emmanuel C.R. and Mehafdi, M. ,Transfer Pricing. (London: Academic Press,
1994), p. 36
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หลักในการใชระบบราคาโอนไดเปลี่ยนจากการวัดผลการดําเนินงาน เปนการถายเทกําไร ระหวาง
บริษัทในเครือเดียวกันที่ตั้งอยูคนละประเทศ เพื่อใหตนทุนภาษีต่ําที่สุด และหลายประเทศเริ่มต่ืนตัว
ในการสรางกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน ซึ่ง OECD และประเทศสหรัฐ
อเมริกา เปนหนวยงานที่มีบทบาทมากที่สุดในการพัฒนากฎหมายปองการการหลีกเลี่ยงภาษีโดย
การตั้งราคาโอน

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางธุรกิจของบรรษัทขามชาติ ที่กระจายการ
ลงทุนไปยังตางประเทศ เพื่อกระจายกิจกรรมทางธุรกิจ ตามแหลงทรัพยากรและความสามารถใน
การแขงขันของแตละประเทศ เพื่อใหเกิดการประหยัดสูงสุดในการใชทรัพยากร รวมถึงระบบการจัด
การสมัยใหมที่จัดระเบียบการทํางานใหม การรวมศูนยการจัดซื้อ การจัดการ และหนาที่การบริหาร
อ่ืนๆ ในกลุมบรรษัทขามชาติ ทําใหรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกันมีมากขึ้น

หนวยงานกลาง ของบริษัทแม ซึ่งทําหนาที่ในการตัดสินใจเชิงกลยุทธและการวาง
นโยบาย ใหแกบริษัทในเครือทั่วโลก มักจะละเลยปญหาภาษีที่เกี่ยวเนื่องกับการตั้งราคาโอน จากผล
การสํารวจของ Ernst and Young ในป 1999 ในการสํารวจผูบริหารของบรรษัทขามชาติจํานวน
เกือบ 575 คนจาก 19 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน เกาหลี เน
เธอรแลนด สวีเดน สวิสเซอรแลนด อังกฤษ สหรัฐอเมริกา อาเจนตินา บราซิล เดนมารค ฟนแลนด
เม็กซิโก นอรเวยและสเปน พบวา 30% ของบรรษัทขามชาติที่สํารวจ ใหความสําคัญกับปญหาภาษี
ของการตั้งราคาโอน และถือวาการตั้งราคาโอน เปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจเชิงกลยุทธ และอีก
37% เห็นวาการตั้งราคาโอนเปนปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายภายในของแตประเทศ
(Compliance driven matter) นอกจากนี้ในสวนของปญหาภาษีอากรระหวางประเทศที่สําคัญใน
ปจจุบัน และที่คาดวาจะสําคัญในอนาคต ปรากฏวาผูบริหารบริษัทแมของบรรษัทขามชาติเห็นวา
ปญหาเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน เปนปญหาที่สําคัญในปจจุบัน ถึง 78% และคาดวาจะมีความสําคัญ
ตอไปในอนาคตถึง 61% ในขณะที่ปญหาภาษีอ่ืนๆ ลดความสําคัญลงอยางเห็นไดชัด ในขณะที่ผู
บริหารบริษัทยอยของบรรษัทขามชาติใหคําความสําคัญกับปญหาเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนบริษัทแม 
โดยเห็นวาการตั้งราคาโอนเปนปญหาที่สําคัญในปจจุบัน 85% และคาดวาจะมีความสําคัญตอไปใน
อนาคตสูงขึ้นถึง 97% ในขณะที่ปญหาภาษีอ่ืนๆ ลดความสําคัญลงอยางเห็นไดชัด (โปรดดูตาราง
ขางลางประกอบ)3

                                                 

3 Ernst & Young International Ltd., Ernst & Young Transfer Pricing : Global Survey ,
available from : www.ey.com, pp. 8-11
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ปญหาภาษีอากร ความสําคัญในปจจุบัน (%) คาดวาจะสําคัญในอนาคต (%)
บริษัทแม บริษัทยอย บริษัทแม บริษัทยอย

การขจัดภาษีซอน 83 80 18 19
การต้ังราคาโอน 78 85 61 97
Controlled foreign
corporation (CFC) rules

69 56 4 ไมมีขอมูล

ภาษีมูลคาเพิ่ม 64 65 8 ไมมีขอมูล
การขยายตัวของเครือขายสนธิ
สัญญาภาษีซอน

55 62 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

ภาษีอากรของพนักงานตางดาว 51 55 2 ไมมีขอมูล
ภาษีศุลกากร 50 72 5 11

และจากผลการสํารวจนี้ยังพบวา บรรษัทขามชาติมากกวาครึ่งหนึ่ง (57%) กําลังถูก
ตรวจสอบการตั้งราคาโอน โดยที่ประเทศที่มีการตรวจสอบการตั้งราคาโอนมากที่สุด คือ ประเทศเน-
เธอรแลนด จํานวน 84% และประเทศที่มีการตรวจสอบการตั้งราคาโอนนอยที่สุด คือ อาเจนตินา
จํานวน 5% นอกจากนี้จากผลการสํารวจจะเห็นไดวาประเทศที่มีกฎหมายภาษีเกี่ยวกับการตั้งราคา
โอนที่สมบูรณแลว หรือประเทศที่พัฒนาแลว จะมีสัดสวนการตรวจสอบการตั้งราคาโอนมากกวา
ประเทศที่เพิ่งตื่นตัวเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาหากประเทศใดมีกฎหมายภาษีเกี่ยว
กับการตั้งราคาโอน และมีความเขาใจในปญหาการตั้งราคา ประเทศนั้นจะใหความสําคัญกับการ
ตรวจสอบการตั้งราคาโอน และมีการตรวจสอบการตั้งราคาโอนในสัดสวนที่สูง (โปรดดูตารางขาง
ลาง)
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ประเทศ จํานวนบริษัท
ทั้งหมด

จํานวนบริษัทที่
ถูกตรวจสอบ

สัดสวนบริษัท
ที่ถูกตรวจ

ออสเตรเลีย 25 19 76%
แคนาดา 25 20 80%
เยอรมัน 24 19 79%
ญี่ปุน 27 14 52%
เกาหลี 36 7 19%
เนเธอรแลนด 25 21 84%
อาเจนตินา 19 1 5%
บราซิล 24 4 17%
อังกฤษ 51 36 71%
สหรัฐอเมริกา 97 68 70%
อ่ืน 222 119 54%
รวม 575 328 57%

ตามสถิติการตรวจสอบภาษีของสรรพากรญี่ปุน(National Tax Authority) สําหรับป
งบประมาณสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 1996 พบวาตลอดระยะเวลา 10 ปนับจากที่ญี่ปุนมีกฎหมาย
การตั้งราคาโอน เจาพนักงานตรวจสอบภาษีตรวจสอบการตั้งราคาโอนและไดประเมินภาษีเพิ่มเติม
เปนจํานวน 130 ราย และภาษีที่ประเมินเพิ่มเติมมีมูลคา 194.8 พันลานเยน4 เฉลี่ยแลวสามารถ
ประเมินภาษีไดถึง 1.5 พันลานเยนตอราย หากพิจารณาเฉพาะป 1998 และ 1999 จํานวนรายที่ถูก
ประเมินภาษีและจํานวนเงินภาษีที่ประเมินเพิ่มเติม เนื่องจากการตรวจสอบการตั้งราคาโอนเพิ่มข้ึน
ดังตอไปนี้

                                                 

4 Price Waterhouse's worldwide transfer pricing group, “OECD : global theory,
local practice”, International Tax Review, Vol.8 No.5, (May 1997): 34
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ปงบประมาณ จํานวนรายที่
ประเมินภาษี

จํานวนเงินภาษีที่
ประเมินได(พันลานเยน)

จํานวนเงินภาษีที่ประเมินได
เฉลี่ยตอราย(พันลานเยน)

ปงบประมาณ
30 มิถุนายน 1998

63 94.3 1.5

ปงบประมาณ
30 มิถุนายน 1999

59 58.9 1.0

นอกจากนี้ ประสิทธิผลการตรวจสอบการตั้งราคาโอน ของเจาพนักงานสรรพากร
ของประเทศอังกฤษ ที่แสดงอัตราสวนเงินภาษีที่จัดเก็บได เปรียบเทียบกับคาใชจายที่เสียไปในการ
จัดเก็บ ในอัตราสวนที่สูงกวา กรณีการตรวจสอบภาษีอ่ืนๆ มาก (โปรดดูตารางขางลาง)

ประเภทวิธีการจัดเก็บภาษี สัดสวนภาษีที่เก็บได ตอ ตน
ทุนการจัดเก็บภาษี

การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 6:1
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 10:1
การตรวจสอบภาษีทั่วไป 29:1
การตรวจสอบการตั้งราคาโอน 240: 1

ในสวนกฎหมายการตั้งราคาโอนของประเทศไทย ปจจุบันกรมสรรพากรของ
ประเทศไทย ไดตระหนักปญหาภาษีของบรรษัทขามชาติ และไดจัดตั้งศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาด
ใหญ (Large Business Tax Administration Office “LTO”) สําหรับบริการผูเสียภาษีที่มีรายได ตอ
ปเกินกวา 500 ลานบาท ซึ่งในปจจุบัน มีอยูประมาณ 2,500 ราย โดยมีอํานาจและหนาที่เสมือน
สรรพากรพื้นที่ในปจจุบัน และศูนยนี้จะรายงานตรงตออธิบดีกรมสรรพากร เจาหนาที่สวนใหญของ
LTOจะจัดสรรมาจากสํานักตรวจสอบ ในการบริการผูเสียภาษีของศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ
รวมถึงการตรวจสอบภาษี ซึ่งนาจะเปนไปไดวาวัตถุประสงคอยางหนึ่งของการจัดตั้ง LTO คือ การ
ตรวจสอบภาษีเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนของธุรกิจขนาดใหญ

จากบทสัมภาษณอธิบดีกรมสรรพากร ตามสรรพากรสาสน ปที่47 ฉบับที่ 7 เดือน
กรกฎาคม 2543 กรมสรรพากรใหความสําคัญแกปญหาการตั้งราคาโอน โดยเสนอเรื่องของการตั้ง
ราคาโอน เปนหัวขอในการประชุม SGATAR ที่ปกกิ่ง เมื่อ พ.ศ. 2540 และกรมสรรพากรไดตั้งคณะ
ทํางานศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีอากรจากบริษัทขามชาติ(คําสั่งกรมสรรพากรที่ 
ท.17/2543)
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นอกจากนี้ สํานักกฎหมายไดตั้งคณะทํางาน เพื่อศึกษาพิจารณาชองโหวขอ
กฎหมายที่ไมทําใหกรมสรรพากรไมสามารถใชวิธีการพิจารณาปญหาการตั้งราคาโอน ตามแนวทาง
ของ OECD Guideline

ในสวนปญหาบุคลากร กรมสรรพากรไดรับความรวมจากรัฐบาลออสเตรเลียในการ
ใหความรูในเรื่องของการตั้งราคาโอน รวมทั้งมาตรการการดูแลติดตาม การควบคุม และประสาน
งานกับบริษัทขนาดใหญตางประเทศ โดยรัฐบาลออสเตรเลียใหการสนับสนุนคาใชจายในการสง
คณะทํางานไปศึกษาดูงานสัมมนาอบรมที่ออสเตรเลีย และการจัดอบรมภายในประเทศโดยผูเชี่ยว
ชาญจากออสเตรเลีย

3.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังราคาโอน

แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน พัฒนาขึ้นเพื่อประโยขนในการปองกันการหลีกเลี่ยง
ภาษีเงินไดระหวางประเทศโดยการตั้งราคาโอน ในสวนจะศึกษาวิวัฒนาการของแนวความคิดการตั้ง
ราคาโอนของ OECD แนวความคิดเกี่ยวกับราคาติดตออยางอิสระ ความหมายของ “บุคคลที่เกี่ยว
ของกัน”  และปญหาการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง

3.2.1 วิวัฒนาการของแนวความคิดการต้ังราคาโอนของ OECD

OECD ออก Transfer pricing and multinational enterprise: Report of the
OECD Committee on Fiscal Affairs ในป 1979 รายงานดังกลาวมีวัตถุประสงค เพื่อนําเสนอขอ
พิจารณา และอธิบาย แนวปฏิบัติที่ตกลงทั่วไป ในการตั้งราคาโอน ทางภาษี เพื่อใหประเทศสมาชิก
ถอืปฏิบัติ

ประเด็นหลักของรายงานฉบับนี้ คือ หลักการเรื่องการติดตออยางอิสระ Arm’s
length priciple และราคาติดตออยางอิสระ (Arm's length price) อันเปนหลักการที่มีที่มามาจาก
ขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอน

ราคาติดตออยางอิสระ คือ ราคาที่จายสําหรับสินคาหรือบริการ ที่เหมือนกันหรือ
คลายคลึงกันภายใตสภาวการณที่เหมือนกัน หรือคลายคลึงกัน ระหวางฝายที่ไมมีความสัมพันธกัน
(unrelated parties)

ตอมาในป 1984 OECD ไดออกรายงาน เร่ือง "Transfer pricing, Corresponding
Adjustment and the Mutual Agreement Procedure" ที่อธิบาย วรรคสองของขอ 9 ของอนุสัญญา
ภาษีซอนแนว OECD เกี่ยวกับการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องกัน Corresponding adjustment และในป
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1995 OECD ไดออกรายงานฉบับลาสุด เร่ือง Transfer pricing Guidelines for Multinational
Enterprise and Tax Administrations แทนฉบับ ป 1979 ซึ่งมีหลายสวนคลายคลึงกับ Final
Regulation ของสหรัฐอเมริกา

รายงานฉบับป 1995 ไดขยายความเนื้อหาในฉบับป 1979 และเพิ่มสวนที่เกี่ยวของ
กับ Arm's length range และปญหาการปฏิบัติตามหลักการตั้งราคาโอน Transfer pricing
compliance เชน เร่ืองเอกสารประกอบรายการ ภาระการพิสูจน เบี้ยปรับ ขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนา Advance Pricing Arrangement

3.2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับราคาติดตออยางอิสระ ( Arm-length price) และหลัก
การต้ังราคาโอน ตาม ขอ 9 ของอนุสัญญาภาษีซอน

ผลจากความคิดโลกาภิวัฒน และความสามารถของเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหการ
คาและการลงทุนระหวางประเทศขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว บทบาทของบริษัทแมของบรรษัทขาม
ชาติ เปลี่ยนจากผูผลิตสินคา เปนผูคิดคนผลิตภัณฑใหม

ตาม OECD report กิจการที่เปนอิสระจากกันโดยปกติจะตกลงเงื่อนไข ของความ
สัมพันธทางการคา และการเงิน (เชน ราคาขายสินคา หรือบริการ และเงื่อนไขการโอนสินคา หรือให
บริการ) ตามกลไกตลาด (market forces) สวนบริษัทในเครือเดียวกัน จะไมไดตกลงกันตามกลไก
ของตลาด บริษัทแมจะมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาหรือบริการในการจําหนาย หรือโอนใหแก
หรือระหวางบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ ราคาที่กําหนดขื้นโดยบริษัทแมดังกลาวอาจจะถือไมไดวา
เปนราคาที่เหมาะสมหรือราคาจริง (True price) ของสินคาหรือบริการนั้น ๆ

คณะกรรมการของ OECD ศึกษาหลักการตั้งราคาโอนเพื่อประโยชนรวมกันทั้งของ
เจาพนักงานสรรพากรและผูเสียภาษีในการหลีกเลี่ยงภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ หากรายการคาระหวาง
บริษัทในเครือเดียวกันไดตกลงกันตามเงื่อนไขทางการคาในตลาดเปดปกติ เจาพนักงานสรรพากรไม
ควรมีอํานาจในการปรับปรุงกําไรจากรายการคานั้น5 หากกฎหมายการตั้งราคาโอนของแตละ
ประเทศไมอยูบนหลักการติดตออยางอิสระ ยอมกอใหเกิดปญหาภาษีซอนระหวางประเทศ และ
ขยายผลเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการลงทุนระหวางประเทศ

                                                 

5 OECD, Model Double Taxation Convention on Income and on Capital, (Paris :
OECD Publications, 1977), p. 88
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การหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน จะเกี่ยวของกับรายการคาที่เกิดขึ้นระหวาง
กิจการหรือบุคคลที่เกี่ยวของกัน เชน การขายสินคา ใหบริการ หรืออุดหนุน (subsidy) อาจเปนราย
การคาระหวางประเทศ หรือเปนรายการคาภายในประเทศ ปญหาภาษีที่เกี่ยวเนื่องกับการตั้งราคา
โอนระหวางประเทศ จะเปนปญหาเกี่ยวกับภาษีซอน และการถายเทกําไรเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี ใน
ประเทศที่มีอัตราภาษีที่สูง ในขณะที่ปญหาการตั้งราคาโอนภายในประเทศ จะเปนปญหาเกี่ยวกับ
การถายเทกําไร จากบริษัทที่มีกําไรไปยังบริษัทในเครืออีกแหงหนึ่งที่ขาดทุนเพื่อลดภาระคาใชจาย
ของกลุมบริษัทในเครือเดียวกัน ราคาติดตออยางอิสระ เปนราคาโอนที่ใชวัดผลประกอบการที่นาเชื่อ
ถือมากที่สุด การใชราคาที่ติดตออยางอิสระ (Arm's length price) จะเปนวิธีที่เปนธรรมที่สุดในการ
จัดสรรกําไร และจัดเก็บภาษีของแตละรัฐ หลักการติดตออยางอิสระจะทําใหบริษัทที่เกี่ยวของกัน
และบริษัทที่เปนอิสระ ไดรับการปฏิบัติเพื่อประโยชนทางภาษี บนพื้นฐานที่เปนธรรมมากขึ้น6

ราคาที่ติดตออยางอิสระ เปนราคาที่กําหนดบนหลักการ และพื้นฐานการติดตอ
อยางอิสระ อันเปนผลมาจากหลักการในการจัดเก็บภาษีจากรายการคาระหวางวิสาหกิจในเครือ
เดียวกัน ตามวรรคแรก ของขอ 9 เร่ือง วิสาหกิจในเครือเดียวกัน ของ OECD Model Tax
Convention และ ของ UN ซึ่งบัญญัติไวเปนอยางเดียวกัน

วรรคแรกของขอ 9 กําหนดวา
“ในกรณีที่ วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งเขารวมโดยตรงหรือโดยทางออม ใน

การจัดการการควบคุมหรือรวมทุนของวสิาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง
หรือ กลุมบุคคลเดียวกันเขารวมโดยตรงหรือโดยทางออมในการจัดการการควบคุม

หรือรวมทุนของวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง และวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง และใน
แตละกรณีไดมีการวางหรือตั้งบังคับเงื่อนไขระหวางวิสาหกิจทั้งสองในดานความสัมพันธทางการ
พาณิชยหรือการเงิน ซึ่งแตกตางไปจากเงื่อนไขอันพึงมีระหวางวิสาหกิจอิสระ เงินไดหรือกําไรใด ๆ
ซึ่งควรจะมีแกวิสาหกิจหนึ่งหากมิไดมีเงื่อนไขเหลานั้น แตมิไดมีขึ้นโดยเหตุแหงเงื่อนไขเหลานั้น  อาจ
รวมเขาเปนกําไรของวิสาหกิจนั้น และเก็บภาษีไดตามนั้น”

อนุสัญญาในขอบทนี้ใหอํานาจแกรัฐคูสัญญาในการปรับปรุงกําไรของวิสาหกิจเสีย
ใหม หากปรากฎวาวิสาหกิจของรัฐหนึ่งมีความสัมพันธกับวิสาหกิจของอีกรัฐหนึ่งในลักษณะ
วสิาหกิจในเครือเดียวกันทําใหผลกําไรของวิสาหกิจนั้น ๆ ต่ํากวาที่ควรจะเปน  เมื่อรัฐคูสัญญาได
ปรับปรุงกําไรของวิสาหกิจนั้นโดยถูกตองเปนกําไรที่แทจริงแลวก็สามารถเก็บภาษีไดตามนั้น

                                                 

6 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, p. I-3
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หลักเกณฑในการพิจารณารายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกันมีดังตอไปนี้
(1) ความสัมพันธในลักษณะวิสาหกิจในเครือเดียวกันหมายถึงลักษณะอยาง

ใดอยางหนึ่งใน 2 กรณีนี้ คือ
(ก) วิสาหกิจหนึ่งเขาควบคุมหรือจัดการอีกฝายหนึ่ง
(ข) วิสาหกิจทั้งสองฝายไดถูกควบคุมหรือจัดการตามนโยบายของ

กลุมบุคคลเดียวกัน หรือมีบริษัทแมรวมกัน (Sister companies)
(2) เมื่อมีความสัมพันธพิเศษแตกตางจากวิสาหกิจทั่ว ๆ ตาม ก. หรือ ข. แลว

วิสาหกิจทั้งสองไดตกลงกันที่จะดําเนินการคา หรือมีรายการคาระหวางกันเพื่อประโยชนทางภาษี
ความสัมพันธดังกลาวอาจจะเกิดขึ้นในรูปของการตั้งราคาสินคาที่ถูกหรือแพงไปกวาราคาปกติที่ซื้อ
ขายกันในตลาดเสรี หรือไดมีการบริการใหแกกันโดยมิไดคิดมูลคาในคาบริการนั้น ๆ หรือใหเงินทุน
ไปดําเนินกิจการแตไมคิดดอกเบี้ย ซึ่งการกระทําเหลานี้ถือวาเปนเงื่อนไขพิเศษ ซึ่งแตกตางไปจาก
เงื่อนไขอันพึงมีระหวางวิสาหกิจอิสระ กลาวคือวิสาหกิจที่เปนอิสระยอมไมยอมรับหรือยอมตกลง
เงื่อนไขการคาลักษณะนั้น

เมื่อเขาหลักเกณฑทั้งสองประการแลว ปรากฏวาวิสาหกิจทั้งสองไดดําเนินการ
ระหวางกันเปนเหตุใหกําไรที่เกิดขึ้นไมใชกําไรที่พึงมี หรือกําไรที่แทจริงแลว เจาพนักงานสรรพากร
สามารถปรับปรุงกําไรของวิสาหกิจนั้นใหตรงตามความเปนจริง เสมือนวาวิสาหกิจนั้นเปนอิสระ
ปราศจากเงื่อนไขความสัมพันธพิเศษตาง ๆ การปรับปรุงกําไรเพื่อใหเกิดความยุติธรรมสําหรับผูเสีย
ภาษีเกิดขึ้นไดสองลักษณะ คือ ทําใหกําไรที่รายงานไวแลวลดลง และทําใหเพิ่มข้ึน7

การปรับปรุงกําไรนี้จะทําไดก็ตอเมื่อ เจาพนักงานสรรพากรพิจารณาแลว เห็นวา
กําไรจากรายการคาของวิสาหกิจที่เกี่ยวของกัน แตกตางจากกําไรบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ
เทานั้น และในขอ 9 นี้ไมไดกําหนดวิธีการที่จะปรับปรุงกําไรดังกลาว วิธีการปรับปรุงกําไรตามขอ 9
OECD เปดกวางใหแตละรัฐตกลงกันเอง ในลักษณะทวิภาคี 8

"เงื่อนไขอันพึงมีระหวางวิสาหกิจอิสระ" ตามวรรคแรกของขอ 9 คือ หลักการติดตอ
อยางอิสระที่ราคา หรือเงื่อนไขทางการคา หรือการเงินระหวางบริษัทในเครือเดียวกันจะตองไมแตก
ตางจากราคา หรือเงื่อนไขการคาอันพึงมีระหวางบริษัทที่เปนอิสระจากกัน ไมเกี่ยวของกันทั้งในดาน

                                                 

7 พิชาติ เกษเรือง, คําอธิบายอนุสัญญาภาษีซอน, (กรุงเทพ : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2538),
หนา 136-137

8 OECD, Model Double Taxation Convention on Income and on capital, p. 88
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การจัดการ ควบคุม หรือรวมทุน อํานาจในการปรับปรุงกําไรใหตรงตามความเปนจริง จึงเปนการ
ปรับปรุงราคาโอน ใหเปนราคาติดตออยางอิสระนั่นเอง

หลักการติดตออยางอิสระนี้ เปนหลักการทางบัญชีอยางหนึ่ง ซึ่งกําหนดใหกิจการที่
เกี่ยวของกันตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการคาระหวางกิจการที่เกี่ยวของกันวากําหนดบนพื้นฐาน
หลักการติดตออยางอิสระหรือไม เพื่อประโยชนในการใชงบการเงินของผูใชงบการเงิน

การติดตออยางอิสระ (Arm's - length) ทางบัญชี หมายถึง9
(1) การติดตอทางการคาในสภาพที่มีความเปนอิสระไมมีความเกี่ยวพัน

ระหวางกัน
(2) การติดตอกันอยางตรงไปตรงมาโดยไมมีการลําเอียงหรือใหผลประโยชน

กัน หรือเปนการผิดธรรมดา
หลักการติดตออยางอิสระในทางบัญชีนี้มีความหมายในทํานองเดียวกันกับหลักการ

ติดตออยางอิสระ ตามความหมายของ OECD อันเปนหลักการที่ไมตองการใหความสัมพันธระหวาง
คูสัญญามีอิทธิพลตอการกําหนดราคาหรือเงื่อนไขทางการคาอื่นๆ

เหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่เจาพนักงานสรรพากรควรมีอํานาจปรับปรุงกําไรจาก
รายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน คือ หากราคาโอนสําหรับรายการคานั้นไมไดสะทอนวาเปน
ผลมาจากกลไกตลาดที่แทจริง ไมอยูบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ ภาระภาษีของบริษัทในเครือ
เดียวกันและการจัดเก็บภาษีของรัฐที่เปนแหลงเงินไดยอมถูกบิดเบือน การแกปญหาการจัดเก็บภาษี
รัฐจึงควรสามารถปรับปรุงกําไรของบริษัทในเครอืเดียวกัน เพื่อแกไขการบิดเบือนนี้ได ทําใหบริษัทใน
เครือเดียวกัน และกิจการที่เปนอิสระจากกันมีภาระภาษีของรายการคาอยางเดียวกันเทากัน หรือ
ใกลเคียง อันสอดคลองกับหลักความเปนธรรมในการเสียภาษี ในแนวราบ (Horizontal equity) ดัง
นั้นหากรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกันไดตกลงกันตามเงื่อนไขทางการคาในตลาดเปด
ปกติ เจาพนักงานสรรพากรไมควรมีอํานาจในการปรับปรุงกําไรจากรายการคานั้น10

นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงาน ผูบริหารของบริษัทในเครือของบรรษัท
ขามชาติ ยอมพอใจกับการตั้งราคาโอนบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ ซึ่งสามารถใชวัดผลการ
ทํางานที่แทจริง ความสามารถในการทํากําไรของแตละบริษัทในเครือไดเปนอยางดี

                                                 

9 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, ศัพทบัญชี , พิมพคร้ังที่ 6,
มิถุนายน 2538 หนา 14

10 OECD, Model Double Taxation Convention on Income and on capital, p. 88



84

แตบรรษัทขามชาติอาจมีปญหาในทางปฏิบัติ ในการใชหลักการติดตออยางอิสระ
เชน ในกรณีรายการคาที่ไมมีกลไกตลาด กลาวคือเปนรายการคาที่จํากัดหรือผูกขาดเฉพาะในกลุม
บริษัทในเครือเดียวกันหรือ มีการใชกลยุทธทางการคาบางอยาง ทําใหราคาตลาดไมใชราคาที่เหมาะ
สมในการทําการตลาดเชนนั้น หรือมีรายการคาหลายอยางที่กิจการที่เปนอิสระจะไมเขาทํารายการ
นั้น เชน กิจการที่เปนอิสระคงจะไมขายทรัพยสินที่ไมมีตัวตน เชน สิทธิในผลการวิจัย ในราคาคงที่
หากความเปนไปไดในการทํากําไรของทรัพยสินไมมีตัวตนนั้นไมสามารถประมาณการไดอยางเหมาะ
สม หรือยังอาจมีวิธีการอื่นในการใชประโยชนทรัพยสินไมมีตัวตนนั้นๆ ในกรณีเชนนี้กิจการที่เปน
อิสระคงไมตองการรับความเสี่ยงที่จะขาย เนื่องจากราคาที่ขายนั้นอาจไมสะทอนมูลคากําไรที่อาจ
เปนไปไดของทรัพยสินไมมีตัวตน และในทํานองเดียวกันเจาของทรัพยไมมีตัวตนนั้นก็คงไมอยากทํา
สัญญาใหใชทรัพยสินไมมีตัวตนนั้นแกบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของกัน เนื่องจากเกรงวาบุคคลอื่นนั้นอาจ
ทําใหมูลคาของทรัพยสินนั้นดอยคาลง ในทางกลับกัน ยอมอยากทําสัญญาใหใชสิทธินั้นกับบริษัทที่
เกี่ยวของ ซึ่งการใชทรัพยสินสามารถดูแลตรวจสอบไดอยางใกลชิดกวา

โดยปกติเจาของทรัพยสินไมมีตัวตนที่เปนอิสระคงมีทางเลือก 2 ทาง คือ หนึ่ง ขาย
ทรัพยสินไมมีตัวตนนั้นเพื่อลดความเสี่ยง และไดกําไรที่แนนอน หรือ สอง  ใชประโยชนทรัพยสินไมมี
ตัวตนนั้นเอง และรับความเสี่ยงในผลกําไรที่อาจแตกตางจากการขายทรัพยสินไมมีตัวตนนั้น ในกรณี
รายการคาที่กิจการที่เปนอิสระโดยปกติจะไมทํารายการคาประเภทนั้น การใชหลักการติดตออยาง
อิสระ จะมีความยุงยากมาก เนื่องจากผูเสียภาษีจะหาตัวอยางไดนอยหรือ ไมสามารถหาตัวอยาง
ของเงื่อนไขการคาที่จะตกลงกันโดยกิจการที่เปนอิสระจากกัน

ขั้นตอนการใชหลักการติดตออยางอิสระ

ในการใชหลักการติดตออยางอิสระ มีขั้นตอนดังตอไปนี้
(1) ประเมินหรือสอบทานรายการคาและกิจกรรมทางธุรกิจที่ไมมีการควบคุม 

ของกิจการที่เปนอิสระจากกัน ที่คลายคลึง หรือเปนอยางเดียวกันกับรายการคาและกิจกรรมทาง
ธุรกิจระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน

(2) เปรียบเทียบเงื่อนไขรายการคาและกิจกรรมทางธุรกิจนั้นกับ เงื่อนไขราย
การคาและกิจกรรมทางธุรกิจระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน หากเปนรายการที่เปรียบเทียบกันได
ควรมีเงื่อนไขทางการคา รวมถึงราคาสินคาหรือบริการเปนอยางเดียวกัน

ปจจัยที่มีผลตอความนาเชื่อถือของราคาติดตออยางอิสระมี 2 อยางคือ ระดับการ
เปรียบเทียบกันไดของขอมูล และคุณภาพของขอมูลและสมมุติฐานที่ใชในการวิเคราะห

ในการปฏิบัติตามขั้นตอนดังกลาว ผูเสียภาษี และกรมสรรพากร จะตองใชขอมูล
เปนจํานวนมาก และขอมูลหลายอยางของกิจการที่เปนอิสระอาจไมสามารถหามาได เนื่องจากขอ
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มูลเหลานั้นมักจะเปนความลับ หรือหากหามาไดก็อาจไมครบถวนทําใหยากที่จะเขาใจ และอาจจะ
ยากที่จะหารายการคาและกิจกรรมทางธุรกิจที่ไมมีการควบคุม ของกิจการที่เปนอิสระจากกัน ที่
คลายคลึงกับรายการคาและกิจกรรมทางธุรกิจระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน ขอจํากัดเกี่ยวกับขอ
มูลเพื่อใชในการเปรียบเทียบจึงเปนอุปสรรคอีกอยางหนึ่งในการใชหลักการติดตออยางอิสระ

การเปรียบเทียบกันได หมายถึง ความแตกตางระหวางกิจกรรมที่เปรียบเทียบ ไมมี
ผลกระทบที่สําคัญตอเงื่อนไขที่ตรวจสอบ เชน ราคา หรือกําไรขั้นตน หรือสามารถทํารายการปรับ
ปรุงที่เหมาะสมถูกตอง เพื่อขจัดผลกระทบจากความแตกตางนั้นได รายการเปรียบเทียบกันไดจะ
ตองมีลักษณะที่เกี่ยวของเชิงเศรษฐกิจ ที่เปรียบเทียบกันไดอยางพอเพียง เชน ราคา ขนาดของราย
การ คุณสมบัติของสินคา ในหลักการติดตออยางอิสระ กิจการที่เปนอิสระจะตองพิจารณาทางเลือก
ทั้งหมดที่มีอยู วาความแตกตางระหวางแตละทางเลือกมีผลกระทบอยางมสีาระสําคัญตอมูลคาของ
เขา เชน กอนการซื้อสินคาโดยปกติ กิจการที่เปนอิสระจะตองพิจารณาวาเขาจะสามารถซื้อสินคา
อยางเดียวกันนี้ในราคาที่ต่ํากวาจากคนอื่นไดหรือไม

ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเปรียบเทียบกันได หรือส่ิงที่ควรเปรียบเทียบ คือ
1) ลักษณะของสินคาหรือบริการ

ลักษณะของสินคาที่เปนทรัพยสินมีตัวตน ควรพิจารณาถึง ลักษณะทาง
กายภาพของทรัพยสินนั้น คุณภาพและความเชื่อถือไดในคุณภาพ จํานวนที่มอียูและปริมาณที่จะซื้อ
ขาย11

2) การวิเคราะหหนาที่ หรือกิจกรรมที่ทํา (Functional analysis)
การวิเคราะหหนาที่ (Functional analysis) ซึ่งเปนการพิจารณากิจกรรมที่

ทําและความรับผิดชอบของกิจการที่เปนอิสระ กับกิจการที่เกี่ยวของกัน การเปรียบเทียบหนาที่ที่
กระทําเปนการพิจารณาความเสี่ยงของแตละฝาย ซึ่งในตลาดเปดเสรี การรับความเสี่ยงที่สูงสมควร
ไดรับการชดเชยดวยผลตอบแทนที่สูง

3) เงื่อนไขตามสัญญา
เงื่อนไขตามสัญญา หมายถึง เงื่อนไขที่กําหนดหนาที่ ความรับผิด และผล

ตอบแทนระหวางคูสัญญา การเปรียบเทียบกันไดของเงื่อนไขตามสัญญา จึงขึ้นอยูกับความเหมือน
หรือแตกตางของหนาที่ ความรับผิด และผลตอบแทนระหวางคูสัญญา

                                                 

11 Securla, L., “Transfer Pricing” In Tolley’s International Tax Planning (Fourth
Edition), Dixon, J. (Surrey: Tolley Publishing, 1999), pp. 33-34
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4) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ หรือตลาด
สภาพแวดลอมทางตลาด รวมถึงที่ตั้งทางภูมิศาสตรของตลาด ขนาดของ

ตลาด ระดับของอุปสงคและอุปทานของตลาด กําลังซื้อของผูบริโภค12
5) กลยุทธทางธุรกิจ

กลยุทธทางธุรกิจเกี่ยวกับการคิดคนและพัฒนาผลิตภัณฑใหม ระดับการ
กระจายตัวของธุรกิจ ความเสี่ยงทางธุรกิจ การประเมินการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเจาะ
ตลาดใหม การดําเนินกลยุทธเหลานี้ อาจทําใหกําไรที่พึงมีของกิจการที่ดําเนินกลยุทธนั้นลดลงได

3.2.3 ความหมายของ "บุคคลที่เกี่ยวของกัน"

หลักการติดตออยางอิสระในการตั้งราคาโอน ตามขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษี
ซอนของ OECD กําหนดขึ้นเพื่อใชพิจารณารายการคาของบุคคลที่เกี่ยวของกัน หรือมีความสัมพันธ
กัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ อํานาจการปรับปรุงกําไรของรัฐที่จัดเก็บภาษี สามารถทําไดกับรายการ
คาของบุคคลที่เกี่ยวของกันที่เชื่อไดวาราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางกิจการที่เกี่ยวของกันไมได
กําหนดหรือตกลงกันบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ หากเจาพนักงานสรรพากรไมสามารถระบุได
อยางมีเหตุผล หรือชัดเจนวา อยางไรจึงจะถือไดวาคูสัญญาทั้งสองเปนบุคคลที่เกี่ยวของกัน หรือ
บริษัทในเครือเดียวกัน ยอมทําใหกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีจากการตั้งราคาโอนไมมีประ
สิทธิผล

ดังนั้นความหมายของ กิจการหรือบุคคลที่เกี่ยวของกัน หรือบริษัทในเครือเดียวกัน
จึงมีความสําคัญที่จะตองพิจารณา วิเคราะหความหมาย และขอบเขตการเกี่ยวของกัน

ตามวรรคแรก ของ ขอ 9 เร่ือง วิสาหกิจในเครือเดียวกัน ใหนิยามของวิสาหกิจใน
เครอืเดียวกัน คือ

(ก) วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งเขารวมโดยตรงหรือโดยทางออม ในการ
จัดการการควบคุมหรือรวมทุนของวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง หรือ

(ข) กลุมบุคคลเดียวกันเขารวมโดยตรงหรือโดยทางออมในการจัดการการควบ
คุมหรือรวมทุนของวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง และวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง
จะเห็นไดวาความสัมพันธ หรือการเกี่ยวของกัน ในที่นี้ คือการเกี่ยวของกันใน  2  ดาน คือ

(1) การจัดการ ควบคุม
                                                 

12 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, p I-13
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(2) การรวมทุน หรือลงทุน
แตในวรรคแรกของขอ 9 ไมไดใหความหมาย ขอบเขต หรือคําอธิบาย

(Commentary) เกี่ยวกับการเกี่ยวของกัน ในการจัดการ ควบคุม หรือรวมทุน วาอยางไร จึงจะถือวา
มีความเกี่ยวของกัน เปนวิสาหกิจในเครือเดียวกัน ซึ่งตามขอ 3(2) ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอน
กําหนดไววา

"ในการใชบังคับอนุสัญญานี้โดยรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง คําใด ๆ ที่มิไดนิยามไวใน
อนุสัญญาฯใหมีความหมายซึ่งคํานั้นมีอยูตามกฎหมายของรัฐนั้นเกี่ยวกับภาษีที่อนุสัญญานี้ใช
บังคับเวนแตบริบทจะกําหนดเปนอยางอื่น"

ดังนั้นความหมายของ "บุคคลที่เกี่ยวของกัน" จึงขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละ
ประเทศ

3.2.3.1 บุคคลที่เกี่ยวของกันตามกฎหมายตางประเทศ
โดยปกติความสัมพันธทางดานการควบคุมจัดการโดยตรงอันเปนผลมา

จากการรวมทุนที่เกินกวากึ่งหนึ่ง ของทุกประเทศ ถือวาความสัมพันธนั้นเปนเหตุใหบุคคลเหลานั้นมี
ความเกี่ยวของกัน รายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันนั้นอาจไมไดตกลงตามหลักการติดตอ
อยางอิสระ จึงอาจถูกตรวจสอบการตั้งราคาโอนและปรับปรุงกําไรเพื่อการจัดเก็บภาษี แตการควบ
คุมทางออมหรือการมีอํานาจการควบคุมในกรณีไมมีการรวมทุนเกินกวากึ่งหนึ่ง อันอาจจะเกิดการ
ควบคุมเงื่อนไขการคาของรายการคาระหวางกันไดนั้น ของแตละประเทศกําหนดไวหลากหลายแตก
ตางกันขึ้นอยูกบันโยบายภาษีของแตละประเทศในการจัดการกับการตั้งราคาโอน

ผลจากการที่ความหมายของบุคคลที่เกี่ยวของกัน ตามกฎหมายภายในของ
แตละประเทศแตกตางกัน และขอบเขตกฎหมายการตั้งราคาโอนของแตละประเทศแตกตางกัน ทํา
ใหการตีความ ความหมายของบุคคลที่เกี่ยวของกัน ยอมแตกตางกันเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี
ที่ตางกัน และทําใหเกิดปญหาในการทําการปรับปรุงกําไรที่เกี่ยวเนื่อง เมื่อสรรพากรประเทศหนึ่งได
ทําการปรับปรุงกําไรของรายการคาที่อยูภายใตการควบคุมของบุคคลที่เกี่ยวของกัน เนื่องจากการตั้ง
ราคาโอนที่ไมถูกตอง แตสรรพากรอีกประเทศหนึ่งอาจไมยอมรับการปรับปรุงกําไรนั้น เนื่องจากราย
การคานั้นไมอยูภายใตการควบคุมของอีกบริษัทหนึ่ง เนื่องจากความหมายของบุคคลที่เกี่ยวของกัน
ของทั้งสองประเทศแตกตางกัน เชน กรณีรายการคาระหวางบริษัทเนเธอรแลนด และบริษัทญี่ปุน ทั้ง
สองไมใชบุคคลที่เกี่ยวของกัน เนื่องจากความสัมพันธทางดานการควบคุมหรือการรวมทุน แตเกี่ยว
ของกัน ตามเงื่อนไขสัญญาบางอยาง การเกี่ยวของกันตามสัญญานี้ กอใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันในการดําเนินนโยบายทางธุรกิจ ซึ่งกฎหมายการตั้งราคาโอนของญี่ปุนถือวาเงื่อนไขสัญญา
ลักษณะนี้ถือเปนการควบคุมอยางหนึ่งนอกเหนือจากการควบคุมของผูถือหุน รายการคาที่เกิดขึ้นนี้
จึงถูกตรวจสอบการตั้งราคาโอนโดยสรรพากรญี่ปุน ในขณะที่กฎหมายเนเธอรแลนดตีความความ
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หมายบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการตั้งราคาโอนอยางเครงครัด บุคคลที่เกี่ยวของกันตาม
กฎหมายเนเธอรแลนดมีได 3 แบบ คือ การควบคุมโดยตรงเนื่องจากการเขาถือหุนขางมากในอีกฝาย
หนึ่ง การควบคุมทั้งสองฝายโดยผูถือหุนกลุมเดียวกัน การควบคุมเนื่องจากความสัมพันธทางครอบ
ครัวของผูบริหารของทั้งสองฝาย ทั้งบริษัทเนเธอรแลนดและญี่ปุนในกรณีนี้จึงไมถือวาเปนบุคคลที่
เกี่ยวของกันตามกฎหมายเนเธอรแลนด หากรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันตามสัญญานี้
ถูกปรับปรุงราคาโดยสรรพากรญี่ปุน แตสรรพากรเนเธอรแลนดอาจปฏิเสธการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง
อนุสัญญาภาษีซอนระหวางญี่ปุนและเนเธอรแลนด จึงไมสามารถแกปญหาภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ
ในกรณีเชนนี1้3 นอกจากนี้ความหมายคําวา "ควบคุม" ยังรวมถึงการมีสวนไดเสียรวมกันในการเจรจา
และตกลงรายการคา เชน ตามกฎหมายการตั้งราคาโอนของออสเตรเลีย (Division 13, Section
136AD(1) of the Income Tax Assessment Code) หากคูสัญญามี"ความเกี่ยวพันกัน" (any
connection between) รายการคานั้นอาจถูกตรวจสอบการตั้งราคาโอน "ความเกี่ยวพันกัน" ของคู
สัญญาทั้งสองฝาย หมายถึง

(1) การถือหุนทางตรงหรือทางออมของอีกฝายหนึ่ง
(2) การมีผูถือหุน หรือมีเจาของรวมกันของทั้งสองฝาย
(3) การที่ฝายหนึ่งสามารถไดประโยชนในอีกฝายหนึ่ง โดยการมีขอตก

ลงที่จะเลือกปฏิบัติ (Option Agreement)
(4) การมีกรรมการรวมกัน
(5) การมีผูบริหารระดับสูงรวมกัน
(6) การเขาทําสัญญารวมมือกันของทั้งสองฝาย(Involving in cartel)14
ตามกฎหมายการตั้งราคาโอนของสหรัฐอเมริกา มาตรา 482 สรรพากร

สหรัฐฯ (Internal Revenue Service) หรือIRS สามารถปรับปรุงราคาโอนสําหรับรายการคาระหวาง
บริษัทที่ไมเกี่ยวของกันได หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาคูสัญญาที่ไมเกี่ยวของกันนี้ ถูกควบคุมโดยการ
มีผลประโยชนรวมกัน("controlled by the same interest") เชน การเขาทําสัญญาเพียงเพื่อที่อาจจะ

                                                 

13 Carmine Rotondaro, “The Notion of "Associated Enterprises": Treaty Issues and
Domestic Interpretations-An Overview”, International Transfer Pricing Journal, IBFD
Publications BV, Vol.7 No.1, (January/February 2000): 4-5.

14 Taxation Ruling TR94/14, Para 274
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ถายเทกําไรหรือโอนคาใชจายของตนใหอีกฝายหนึ่ง15 นอกจากนี้ IRS ไดออกบันทึกแนะนําเลข
ที่ FSA 199920012 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 1999 ขยายความหมายของ "การควบคุม" ตามมาตรา
482 วาการที่บุคคลที่ไมเกี่ยวของกันเขารวมมือกันวางแผนภาษีเกี่ยวกับแยกคาเชา(lease stripping)
โดยการโอนสิทธิการรับเงินคาเชา หรือวิธีการอื่นที่จะเรงหรือเลื่อนการจายหรือรับเงินคาเชา ซึ่งขอตก
ลงหรือการวางแผนภาษีดังกลาวจะเพิ่มรายจายคาเสื่อมราคาใหแกบริษัทสหรัฐฯ และสรางรายไดคา
เชาแกบุคคลในตางประเทศ ถือวาเปนรายการคาที่อยูในบังคับมาตรา 482 เนื่องจากบุคคลที่เขารวม
มือกันวางแผนที่จะถายเทรายไดและสรางคาใชจาย ถือวาเปนบุคคลที่ถูกควบคุมดวยการมีผล
ประโยชนรวมกันตามมาตรา 48216

นิยามคําวา "ควบคุม" ตามกฎหมายอังกฤษใกลเคียงกับ ขอ 9 ของแมแบบ
อนุสัญญาภาษีซอนมากที่สุด มาตรา 840ของ the Income and Corporate Tax Act บัญญัติวา

"การควบคุม หมายถึง อํานาจของบุคคลหนึ่งที่จะทําใหกิจการของอีกฝาย
หนึ่งดําเนินไปตามความตองการของบุคคลนั้น โดย

(1) การถือหุน หรือมีสิทธิออกเสียงในบริษัทอีกฝายหนึ่ง
(2) การมีอํานาจตามขอบังคับของบริษัท หรือขอตกลงใดๆ
และในกรณีหางหุนสวน การควบคุม หมายถึงสิทธิในการไดสวนแบงใน

ทรัพยสินหรือกําไรของหางมากกวาครึ่งหนึ่ง"
“ควบคุม” ตามความหมายการควบคุมของกฎหมายอังกฤษ จึงหมายถึง

อํานาจการควบคุมโดยนิตินัย และพฤตินัย
3.2.3.2 บุคคลที่เกี่ยวของกันตามกฎหมายอื่นของประเทศไทย

ลักษณะการเกี่ยวของกันในดานการควบคุมจัดการและการรวมทุน ตามขอ
9 นี้มีลักษณะในทํานองเดียวกันกับ บุคคลที่เกี่ยวของกัน (Related party) ในทางบัญชี ซึ่งหมายถึง
กิจการหรือบุคคลที่ถือวาความเกี่ยวของกันนั้น กิจการหนึ่งตองมีอํานาจควบคมุหรือใชอิทธิพลเหนือ
อีกกิจการหนึ่ง ในการตัดสินใจดานการเงินและการดําเนินงาน17 กลาวคือ บุคคลที่เกี่ยวของ คือ
บริษัทในเครือเดียวกันที่มีความสัมพันธทางดานทุนหรือการควบคุมจัดการ
                                                 

15 Carmine Rotondaro, “The Notion of "Associated Enterprises": Treaty Issues and
Domestic Interpretations-An Overview”, International Transfer Pricing Journal: 6

16 Transfer pricing group, Ernst & Young, the Netherlands, “IRS broaden definition
of "control" under Sec.482”, Tax News Service, Issue 37 Vol.33, IBFD Pusblication BV, (13
September 1999): 316

17 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, ศัพทบัญชี, หนา 79
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ตามมาตรฐานการบัญชีไทย ฉบับที่47 เร่ืองการเปดเผยขอมูลของบุคคล
หรือกิจการที่เกี่ยวของกัน กําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยว
ของกัน เนื่องจากกิจการที่เสนอรายงานมีความสัมพันธกับบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวของกัน ซึ่งความ
สัมพันธนั้นจะมีผลกระทบตอฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของกิจการที่เสนอรายงาน เนื่อง
จากกิจการที่เสนอรายงานอาจประกอบกิจกรรมกับบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวของกันซึ่งจะไมเกิดขึ้น
หากบุคคลหรือกิจการนั้นไมเกี่ยวของกับกิจการที่เสนอรายงาน และรายการบัญชีที่เกิดกับบุคคลหรือ
กิจการที่เกี่ยวของกันอาจมีจํานวนที่แตกตางอยางเปนสาระสําคัญกับรายการบัญชีที่เกิดกับบุคคล
หรือกิจการที่ไมเกี่ยวของกัน การปรับปรุงงบการเงิน ใหแสดงรายการคาบนพื้นฐานการติดตออยาง
อิสระ เปนสิ่งที่ทําไดยาก ผลของความยุงยากนั้น ทําใหมาตรฐานการบัญชี เปลี่ยนมาเนนถึงการเปด
เผยรายการคาและความสัมพันธระหวางกิจการที่เกี่ยวของแทนการปรับปรุงงบการเงิน
มาตราฐานการบัญชีฉบับนี้ไดใหคํานิยามไวดังนี้

"บุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวของกัน หมายถึง บุคคลหรือกิจการที่สามารถควบ
คุมบุคคลหรือกิจการอื่น หรือสามารถใชอิทธิพลอยางเปนสาระสําคัญในการตัดสินใจดานการเงิน
หรือการดําเนินงานของบุคคลหรือกิจการอื่น"

"การควบคุม หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายทางการเงินและการ
ดําเนินงานของกิจการเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ ของกิจการนั้น ซึ่งโดยทั่วไป การมี
สิทธิในการออกเสียงเกินกวา 50%ในบริษัท ถือไดวาผูถือหุนกลุมนั้นมีอํานาจควบคุมบริษัท"
"อิทธิพลอยางเปนสาระสําคัญ หมายถึง อํานาจในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของกิจการแตไมถึงระดับที่จะควบคุมนโยบายดังกลาว เชน
การมีตัวแทนเปนกรรมการอยูในคณะกรรมการของบริษัท การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การ
มีรายการคาระหวางกันอยางเปนสาระสําคัญ การแลกเปลี่ยนผูบริหาร หรือการพึ่งพาขอมูลทางดาน
เทคนิคระหวางกัน"

จะเห็นไดวาความสัมพันธทางดานการควบคุมจัดการของบุคคลที่เกี่ยวของ
กัน หรือบริษัทในเครือเดียวกันในทางบัญชี มี 2 ลักษณะ คือ

(ก) การควบคุมโดยตรง เมื่อฝายหนึ่งถือหุนมีเสียงขางมากในอีกฝาย
หนึ่ง ซึ่งจะมีขึ้นพรอมกับความสัมพันธทางดานการรวมทุน

(ข) การมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง หรือการควบคุมทางออม เมื่อฝาย
หนึ่งไมไดถือหุนมีเสียงขางมากในอีกฝายหนึ่ง แตมี อํานาจในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของอีกฝายหนึ่ง ซึ่งอาจชักจูงใหอีกฝายหนึ่งนั้นตัด
สินใจไปในทิศทางที่ผูมีอิทธิพลเหนือนั้นตองการได
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ในขณะที่ มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร กําหนดความหมาย "บริษัทหรือ
หางหุนสวนในเครือเดียวกัน" เพื่อใชกับมาตรา 70ตรี ซึ่งกําหนดใหการสงสินคาออกไปตางประเทศ
ใหแก หรือตามคําสั่งของสํานักงานใหญ สาขา  บริษัทหรือหางหุนสวนในเครือเดียวกัน ตัวการตัว
แทน นายจางหรือลูกจาง ใหถือวาเปนการที่ไดสงสินคาไปนั้นเปนการขายในประเทศไทยดวย มาตรา
70ตรี เปนมาตราเดียวในประมวลรัษฎากรที่กลาวถึงบริษัทหรอืหางหุนสวนในเครือเดียวกัน

“บริษัทหรือหางหุนสวนในเครือเดียวกัน” ตามมาตรา 39 หมายถึง บริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งแตสองนิติบุคคลขึ้นไปซึ่งมีความสัมพันธกันในลักษณะดังตอไปนี้

(ก) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกินกวากึ่งจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุน
สวนในนิติบุคคลหนึ่ง เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนเกินกวากึ่งจํานวนผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในอีก
นิติบุคคลหนึ่ง

(ข) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนซึ่งถือหุนหรือเปนหุนสวนในนิติบุคคล
หนึ่ง มีมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด ถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง มีมูลคา
เกินกวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด

(ค) นิติบุคคลหนึ่งถือหุนหรือเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึ่ง มีมูลคาเกิน
กวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด หรือ

(ง) บุคคลเกินกวากึ่งจํานวนกรรมการ หรือผูเปนหุนสวนซึ่งมีอํานาจ
จัดการในนิติบุคคลหนึ่ง เปนกรรมการหรือเปนผูเปนหุนสวนซึ่งมีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง

จะเห็นไดวาความสัมพันธของบริษัท หรือหางหุนสวนในเครือเดียวกัน ตาม
ประมวลรัษฎากร เปนความสัมพันธทางดานการควบคุมโดยตรงและการรวมทุน ไมไดรวมถึงการมี
อิทธิพลอยางเปนสาระสําคัญเหนืออีกฝายหนึ่ง

หากพิจารณาขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เร่ือง การจัดทํา
และสงงบการเงินและรายงานเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของบริษัทจดทะเบียน
พศ.2542 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2542 เพื่อใหงบการเงินและการเปดเผยขอมูล ของบริษัทจด
ทะเบียน เปนประโยชนตอผูใชงบการเงิน และสรางความมั่นใจในความถูกตอง เชื่อถือไดของขอมูล
ทางการเงินของบริษัท การเปดเผยขอมูลรายการคาที่บริษัทจดทะเบียนมีกับบุคคลที่มีผลประโยชน
รวมจึงมีความสําคัญสําหรับผูใชงบการเงิน ขอ 3 ของขอบังคับนี้ไดกําหนดไววา

“ผูมีอํานาจควบคุม” ถือเปนบุคคลที่มีผลประโยชนรวม หากผูมีอํานาจควบ
คุมนั้นมีรายการคาระหวางกันหรือมีธุรกิจที่คลายคลึงหรือแขงขันกันหรือมีความเกี่ยวของอื่นใดที่อาจ
กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนกับบริษัทจดทะเบียนอยางมีนัยสําคัญ

“ผูมีอํานาจควบคุม” หมายความถึง ผูถือหุนหรือบุคคลอื่นซึ่งโดยพฤติ
การณมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการจัดการ หรือการดําเนินงานของบริษัทอยางมีนัยสําคัญ
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ไมวาอิทธิพลดังกลาวจะสืบเนื่องจากการเปนผูถือหุนหรือไดรับมอบอํานาจตามสัญญา หรือการอื่น
ใดก็ตามโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ บุคคลที่เขาลักษณะขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้

(1) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เกินรอยละ
25 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัท

(2) บุคคลที่ตามพฤติการณสามารถควบคุมการแตงตั้ง หรือถอดถอน
กรรมการของบริษัทนั้นได

(3) บุคคลที่ตามพฤติการณสามารถควบคุมผูซึ่งรับผิดชอบในการจัด
การ หรือการดําเนินงานของบริษัทใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการกําหนดนโยบายหรือการดําเนิน
งานของบริษัท

(4) บุคคลที่ตามพฤติการณมีการดําเนินงานในบริษัทหรือมีความรับ
ผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท เยี่ยงกรรมการ ผูจัดการ พนักงานระดับผูจัดการฝายขึ้นไป รวม
ทั้งบุคคลที่มีตําแหนงซึ่งมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับบุคคลดังกลาวของบริษัทนั้น

จะเห็นไดวาความหมายของผูมีอํานาจควบคุมตามขอบังคับนี้ ใกลเคียงกับ
การมีสวนรวมในการจัดการควบคุม อันอาจทําใหขอตกลงทางการคาที่ทํากับอีกฝายหนึ่ง แตกตาง
จากที่พึงจะมีกับบุคคลที่เปนอิสระจากกันตาม ขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอน นอกจากนี้
ขอบเขตความหมายของการควบคุมนี้เปนไปในทํานองเดียวกันกับ การควบคุมตามกฎหมายการตั้ง
ราคาโอนของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย

3.2.4 ปญหาการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง Corresponding adjustment ภายใตขอตกลง
รวมกัน ตามขอ 25 ของอนุสัญญาภาษีซอน

เมื่อเจาพนักงานสรรพากรตรวจพบวาการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวาง
บริษัทในเครือเดียวกันไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามหลักการติดตออยางอิสระ เจาพนักงานสรรพากร
สามารถปรับปรุงราคาโอนเพื่อประโยชนในการประเมินภาษีได และเมื่อรัฐจัดเก็บภาษีไดทําการปรับ
ปรุงราคาโอนแลว รัฐอีกรัฐหนึ่งจะตองทําการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง (Corresponding adjustment)
เพื่อไมใหเกิดการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน เชน เมื่อรัฐจัดเก็บภาษี ปรับปรุงราคาขายสินคาของผูขายในรัฐ
จัดเก็บภาษี

ในสวนนี้จะศึกษาการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง ปญหาในการทํารายการปรับปรุง และ
ปญหาในการดําเนินการวิธีการเพื่อความตกลงรวมกันในการแกปญหาภาษีซอนที่เกิดจากการปรับ
ปรุงกําไรเนื่องจากการตั้งราคาโอนที่ไมเหมาะสม



93

3.2.4.1 การปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง
บทบัญญัติในวรรคสอง ของขอ 9 ของอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยทํา

ไวกับนานาประเทศสอดคลองกับขอความในวรรคสอง ของขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอน
OECD

บทบัญญัติในวรรคสอง ของขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ
OECD บัญญัติวา

“ในกรณีที่ผลกําไรที่วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งตองเสียภาษีใหแก
รัฐนั้นไดรวมอยูในยอดกําไรของวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งและยอดกําไรที่รวมนั้นเปน
กําไรที่จะมีแกวิสาหกิจของรัฐที่กลาวถึงรัฐแรก ถาเงื่อนไขตางๆ ที่กําหนดขึ้นระหวางวิสาหกิจทั้งสอง
เปนเงื่อนไขที่จะมีขึ้นระหวางวิสาหกิจอิสระ รัฐอีกรัฐหนึ่งนั้นจะปรับปรุงจํานวนภาษีที่จัดเก็บจาก
กําไรเหลานั้นใหเหมาะสม ในการกําหนดการปรับปรุงเชนวานั้นตองคํานึงถึงบทบัญญัตอ่ืิน ๆ แหง
อนุสัญญานี้ดวยตามควร และหากมีความจําเปนใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสอง
ปรึกษาหารือซ่ึงกันและกัน”

บทบัญญัติในวรรคนี้กําหนดวา หากรัฐหนึ่งไดตรวจสอบภาษีของบริษัทที่
เขาขายเปนบริษัทในเครือเดียวกันตามวรรคแรกของขอ 9 แลวเห็นวาราคาโอนที่บริษัทในเครือเดียว
กันไดตกลงกันนั้นไมใชราคาติดตออยางอิสระ รัฐนั้นจึงไดปรับปรุงกําไรของบริษัทในเครือเดียวกัน
นั้นอันเปนผลใหมีการเสียภาษีเพิ่มข้ึน (หรือลดลง) รัฐของคูสัญญาอีกฝายหนึ่งตองปรับปรุงการจัด
เก็บภาษีซึ่งไดจัดเก็บไปแลวเสียใหมใหถูกตองตรงกับที่รัฐอีกรัฐหนึ่งนั้นไดจัดเก็บไปแลว การปรับปรุง
กําไรตามวรรคสองนี้เรียกวา ”การปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง” (Corresponding adjustment) ผลของการ
ปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องนี้มักจะเปนการขอคืนภาษีที่ไดเสียไวเกิน การปรับปรุงกําไรนี้จึงทําใหความซ้ํา
ซอนของภาษีเชิงเศรษฐกิจหมดไป อันนํามาซึ่งความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีระหวางประเทศ

ในทางปฏิบัติการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องนี้อาจทําไดโดย
(ก) รัฐที่ปรับปรุงกําไรตามวรรคหนึ่งของขอ 9 จะแจงใหอีกรัฐหนึ่ง

ทราบวาไดมีเหตุการณเชนนั้นเกิดขึ้น ควรจะไดปรับปรุงกําไรของบริษัทในเครือเดียวกันที่ตั้งอยูในรัฐ
นั้น หรือ

(ข) บริษัทที่ไดรับการปรับปรุงกําไร แจงใหบริษัทในเครือของตนทราบ
และใหขอใหสรรพากรของอีกรัฐหนึ่งแกไขกําไรใหถูกตอง

โดยปกติเมื่ออีกรัฐหนึ่งทราบวาตนจะตองปรับปรุงกําไรตามวรรคสอง ของ
ขอ 9 แลวก็จะดําเนินการตรวจสอบการตั้งราคาโอนนั้นอีกครั้งหนึ่ง บริษัทที่ตองการปรับปรุงกําไร
ตองจัดหาขอมูลตาง ๆ เตรียมไวใหเจาหนาที่ตรวจสอบ หรือหากกําไรที่ปรับปรุงนั้นเปนจํานวนเงินไม
มาก รัฐที่ตองทําการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง อาจดําเนินการปรับปรุงผานกระบวนการปรึกษาหารือและ
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ตกลงรวมกันกับอีกรัฐหนึ่ง โดยไมตองทําการตรวจสอบภาษีซ้ําอีกตามที่ OECD แนะนําไวในตอน
ทายของวรรคสองนี้

มีขอสังเกตและประเด็นบางประการสําหรับการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องตาม
วรรคสองนี้ คือ

(1) การปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง ไมเปนการบังคับใหรัฐที่สอง จะตองปรับ
ปรุงกําไรตามรัฐแรกเสมอไป รัฐที่สองยอมจะปรับปรุงกําไรใหสอดคลองกับการปรับปรุงกําไรของรัฐ
แรก หากเห็นวาการปรับปรุงกําไรนั้นสอดคลองตามหลักการตดิตออยางอิสระและจํานวนเงินที่ปรับ
ปรุงนั้นเหมาะสม

(2) หากรัฐที่สองตกลงใหมีการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง ก็จะเกิดปญหา
ตามมาวาการปรับปรุงนั้นควรทําในปภาษีที่รายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกันนั้นเกิด หรือใน
ปภาษีที่รัฐที่สองยินยอมใหมีการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง

การปรับปรุงที่ทําในปภาษีที่รายการคานั้นเกิดขึ้น อาจมีปญหาใน
การขอคืนภาษี หากการปรับปรุงนั้นเกิดขึ้นหลังจากที่การขอคืนภาษีนั้นขาดอายุความ เชน ในกรณี
ของประเทศไทย อายุความขอคืนภาษีเงินไดตามมาตรา 27ตรี แหงประมวลรัษฎากร คือ 3 ปนับจาก
วันยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี หากมีการตรวจสอบราคาโอนของบริษัทในเครือของบรรษัทขาม
ชาติ และมีการปรับปรุงกําไรตามวรรคหนึ่งของขอ 9 โดยสรรพากรตางประเทศ และมีการขอปรับปรุง
ที่เกี่ยวเนื่องตามวรรคสองของขอ 9 ในประเทศไทยภายหลัง 3 ปนับจากที่บริษัทในประเทศไทยไดยื่น
แบบรายการเสียภาษี แมวาสรรพากรไทยจะเห็นดวยกับการปรับปรุงลดกําไรที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
บริษัทในประเทศไทยก็ไมสามารถยื่นขอคืนภาษีที่เสียเกินจากการแสดงกําไรสุทธิไวเกินได เนื่องจาก
การขอคนืภาษีนั้นขาดอายุความ

ในกรณีการปรับปรุงที่ทําในปภาษีที่รัฐที่สองยินยอมใหมีการปรับ
ปรุงที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อลดภาษีที่พึงเสียในปปจจุบัน ก็อาจมีปญหาในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสีย
ภาษี หากกฎหมายภายในเกี่ยวกับการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีไมเปดชองใหทําเชนนั้นได เชน
ในกรณีของประเทศไทย การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีตามมาตรา 65 จะตองคํานวณกําไรสุทธิ
ตาม มาตรา 65ทวิ ซึ่งไมมีบทบัญญัติใดอนุญาตใหบริษัทสามารถหักกําไรที่สรรพากรไทยยินยอมให
มีการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได

(3) ในกรณีที่มีการปรับปรุงราคาโอนเพื่อประโยชนในการเสียภาษีตาง
ไปจากราคาโอนที่เกิดขึ้นจริง (Compensating adjustment) กลาวคือ ผูเสียภาษีทําการปรับปรุง
กําไรโดยสมัครใจในการยื่นแบบเสียภาษี เมื่อเห็นวาราคาโอนที่เกิดขึ้นจริงไมใชราคาติดตออยาง
อิสระ การปรับปรุงราคาโอนโดยสมัครใจนี้ไมใชการปรับปรุงกําไรโดยรัฐตามวรรคแรกของขอ 9 จึงไม
ผูกพันที่รัฐอีกรัฐจะตองทําการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง
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(4) ผูเสียภาษีมักจะตองรับผิดในภาษีที่ชําระไวขาด อันเปนผลมาจาก
การปรับปรุงกําไรเนื่องจากการตั้งราคาโอนที่ไมเหมาะสม ซึ่งผูเสียภาษีจะตองรับผิดในดอกเบี้ยหรือ
เงินเพิ่มพรอมกับภาษีที่ชําระไวขาด ในขณะที่ผลการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องมักจะเปนการคืนภาษีใหแก
ผูเสียภาษี ซึ่งหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยมีบทบัญญัติใหจายดอกเบี้ยสําหรับภาษีที่ไดรับคืนลา
ชา หากอัตราดอกเบี้ยสําหรับภาษีที่ชําระไวขาดตามกฎหมายของรัฐหนึ่ง สูงกวาอัตราดอกเบี้ย
สําหรับภาษีที่ตองคืนใหแกผูเสียภาษีตามกฎหมายของอีกรัฐหนึ่ง ยอมเปนภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน
ของบรรษัทขามชาติ หากการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องลาชา ประเด็นหนึ่งที่นาจะรวมอยูในการตกลงรวม
กันตามขอ 25 คือ การยกเวนไมเรียกเก็บดอกเบี้ยสําหรับภาษีที่ชําระไวขาดในรัฐหนึ่งและภาษีที่ตอง
คืนในอีกรัฐหนึ่ง

(5) กฎหมายภายในของหลายประเทศ มีบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุง
ขั้นที่สอง (Secondary adjustment) อันเปนผลมาจากการปรับปรุงขั้นที่หนึ่ง(Primary adjustment)
เชน เมื่อมีการปรับปรุงกําไรเพิ่มข้ึนเนื่องจากการตั้งราคาโอนที่ไมเหมาะสม กําไรที่ปรับปรุงเพิ่มอาจ
ถือเปนการจําหนายกําไรหรือจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น กําไรสวน
เกินที่รวมอยูในราคาโอนจึงตองเสียภาษีจําหนายกําไรหรือเงินปนผล เจาพนักงานสรรพากรของรัฐ
นั้นยอมมีอํานาจประเมินภาษีจากการจําหนายกําไรหรือเงินปนผล ซึ่งเรียกกันวาการปรับปรุงขั้นที่
สอง หรือกําไรสวนเกินนั้นอาจถือเปนการใหกูยืมที่จะตองคดิดอกเบี้ยรับ

วรรคสองของขอ 9 ไมไดกลาวถึงการปรับปรุงขั้นที่สองนี้ ดังนั้นการ
ปรับปรุงขั้นที่สองนี้อาจจะกอใหเกิดปญหาภาษีซอนได หากกฎหมายภายในอีกรัฐหนึ่งไมถือวากําไร
สวนเกินที่ไดรับถือเปนเงินปนผล ภาษีเงินปนผลไมสามารถนําไปเครดิตภาษีในรัฐนั้นได โดยเฉพาะ
ในประเทศที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเครดิตภาษีบริษัทสําหรับเงินปนผลทุกทอด (Hypothetical
dividend)

ตามประมวลรัษฎากร มีบทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงาน
สรรพากรทําการปรับปรุงขั้นที่สองได คือ มาตรา 70ทวิ ที่ถือวารายจายตองหามที่จายใหแกสํานัก
งานใหญหรือสาขาอื่นของผูเสียภาษี ถือเปนการจําหนายกําไร นอกจากนี้ศาลฎีกามีการนําหลักการ
ปรับปรุงขั้นที่สองมาใชลงโทษผูเสียภาษีที่มีเจตนาชัดเจนในการหลีกเลี่ยงภาษี คือ คําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 4184/2533 เมื่อฟงไดวามิไดมีการจางจัดการกันจริง การที่โจทกจายคาจางจัดการใหแก
บริษัท ฟ. ถือวาเปนการใหกูยืมซึ่งเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินดอกเบี้ยจากเงินใหกูนี้ได

3.2.4.2 วิธีการเพื่อความตกลงรวมกัน
อนุสัญญาภาษีซอนที่รัฐบาลไทยทํากับนานาประเทศ จะมีขอตกลงเกี่ยวกับ

วิธีการเพื่อความตกลงรวมกัน ซึ่งมีขอความสวนใหญใกลเคียงกับ ขอ 25 วิธีการเพื่อความตกลงรวม
กัน ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD ที่บัญญัติไวดังตอไปนี้
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“ในกรณีที่บุคคล(ผูมีถิ่นที่อยู)ไดพิจารณาเห็นวา การกระทําของรัฐผูทํา
สัญญารัฐหนึ่งรัฐใด หรือทั้งสองรัฐ มีผลหรือจะมีผลใหตนตองเสียภาษีอากร โดยไมเปนไปตามความ
ตกลงนี้ ผูนั้นอาจยื่นเรื่องราวของตนตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาซึ่งตนมีถิ่นที่อยู แมจะ
มีทางแกไขตามกฎหมายแหงชาติของรัฐเหลานั้นอยูแลวก็ตามหรือถาในกรณีของเขานี้ดําเนินมาภาย
ใตวรรค 1 ของขอ 24 ใหแกรัฐผูทําสัญญานั้นซึ่งเขาเปนคนชาติ กรณีนี้ตองใหเสร็จสิ้นลงภายในเวลา
3 ป จากคําบอกกลาวครั้งแรกของการกระทําที่มีผลในการทางภาษีอากรที่ไมเปนไปตามบทบังคับใน
ความตกลงนี้

ถาขอคัดคานนั้น ปรากฏแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจวา มีเหตุผลสมควรและถา
ตนไมสามารถที่จะหาทางแกไขที่เหมาะสมไดเอง ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจพยายามแกไขกรณีนั้นโดย
ความตกลงรวมกันกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง เพื่อการเวนการเก็บภาษีอัน
ไมเปนไปตามความตกลงนี้ (ความตกลงใด ๆ จะครอบคลุมไปอยางทั่วถึง แมวาจะมีเวลาจํากัดตาม
กฎหมายทองถิ่นของรัฐผูทําสัญญาก็ตาม)

ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐ พยายามแกไขซึ่งขอยุง
ยากอันเกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชความตกลงนี้โดยความตกลงรวมกัน เจาหนาที่ดังกลาวยังอาจหารือ
เพื่อขจัดการเก็บภาษีซอน ในบรรดากรณีที่มิไดบัญญัติไวในความตกลงนี้

เจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐ อาจติดตอกันโดยตรงเพื่อ
ใหมีความตกลงตามความหมายแหงวรรคกอน (เมื่อเห็นเปนการสมควรที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กันดวยวาจาเพื่อใหมีความตกลงกัน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนั้นอาจกระทําโดยทางคณะ
กรรมการอันประกอบดวยผูแทนของเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐ)”

ขอ 25 วิธีการเพื่อความตกลงรวมกัน ตามอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศ
ไทยทํากับนานาประเทศ แตกตางจากแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD ดังนี้

(ก) บุคคลที่จะยื่นเรื่องราวตามวรรคแรก จะตองเปนผูมีถิ่นที่อยูเพื่อ
การเสียภาษีของอีกรัฐหนึ่งเทานั้น

(ข) ความตอนทายในวงเล็บของวรรคสองจะไมมีขอยกเวนเรื่องขอ
จํากัดของเวลา เพื่อใหขอจํากัดของเวลาตามกฎหมายภายในของไทยสามารถมีผลใชบังคับ

(ค) วิธีการในการทําความตกลงรวมกันสามารถตกลงกันเปนกรณี ๆ
ไป ความตอนทายในวงเล็บของตามวรรค 4 จึงไมจําเปน

ขอ 25 เร่ืองวิธีการเพื่อความตกลงรวมกัน กําหนดขึ้นเพื่อการเจรจาตกลง
รวมกันของเจาพนักงานสรรพากรของทั้งสองรัฐ ในการแกปญหาการจัดเก็บภาษีที่ไมเปนไปตาม
อนุสัญญาภาษีซอน การตีความบทบัญญตัิของอนุสัญญาภาษีซอนและความรวมมือกันในการขจัด
ภาษีซอนสําหรับเหตุการณที่ไมไดกําหนดไวในอนุสัญญาภาษีซอน
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วรรค 9 ของคําบรรยาย (Commentary) ขอ 25 ระบุไวอยางชัดเจนวา บท
บัญญัติขอ 25 นี้เปนขอตกลงในอนุสัญญาภาษีซอนที่กําหนดขึ้นเพื่อแกปญหาภาษีซอนเชิง
เศรษฐกิจและเขตอํานาจรัฐที่เกิดขึ้นจากการปรับปรุงราคาโอนตามขอ 9 การที่รัฐอีกรัฐหนึ่งไมทําการ
ปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องตามวรรคสอง ของขอ 9 ถือเปนการปฏิบัติที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาภาษีซอน ซึ่งผูเสียภาษีสามารถยื่นเรื่องตอเจาพนักงานสรรพากรของรัฐที่ตนมีถิ่นที่อยู
ตามขอ 25 วิธีการเพื่อความตกลงรวมกันได

มีขอสังเกตุและประเด็นบางประการสําหรับการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องตาม
วรรคสองของขอ 9 และการตกลงรวมกันตามขอ 25 ดังตอไปนี้

(1) การตั้งราคาโอนในปจจุบันมีความซับซอน การตรวจสอบการตั้ง
ราคาโอนจึงเปนเรื่องที่ยาก และเมื่อมีความแตกตางของภาษาในการสื่อสารระหวางเจาหนาที่ของทั้ง
สองรัฐ ทําใหการตกลงรวมกันในการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องทําไดยากยิ่งขึ้น และใชระยะเวลายาวนาน
ในการบรรลุขอตกลงรวมกัน

(2) ผูเสียภาษีมีสิทธิทักทวงการปฏิบัติไมเปนไปตามอนุสัญญาภาษี
ซอนตามวรรคหนึ่งของขอ 25 แตผูเสียภาษีไมมีสิทธิเขารวมในกระบวนการตกลงรวมกันเพื่อทําการ
ปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง แตอยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติเจาพนักงานสรรพากรของรัฐอีกรัฐหนึ่ง จําเปน
ตองการขอมูลเพิ่มเติมจากผูเสียภาษี และตัวผูเสียภาษีเองก็ยินดีที่จะใหความรวมมือเพื่อหลีกเลี่ยง
การเขาใจผิดเกี่ยวกับขอเท็จจริงของการตั้งราคาโอน

นอกจากนี้อนุสัญญาภาษีซอนที่รัฐบาลไทยทํากับนานาประเทศ จะมีขอตก
ลงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ซึ่งสอดคลองกับ ขอ 26 การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ของแมแบบ
อนุสัญญาภาษีซอนของ OECD ที่บัญญัติไวดังตอไปนี้

ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐผูทําสัญญาทั้งสองรัฐ แลกเปลี่ยนขอสนเทศ
อันจําเปนแกการปฏิบัติการตามความตกลงนี้ หรือตามกฎหมายภายในของรัฐผูทําสัญญา เกี่ยวกับ
ภาษีอากรที่อยูในขอบขายของความตกลงนี้ เทาที่ภาษีอากรตามกฎหมายนั้นเปนไปตามความตกลง
นี้ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศไมถูกจํากัดโดยบทของขอ 1 ขอสนเทศใด ๆ ที่ไดรับโดยรัฐผูทําสัญญารัฐ
หนึ่ง ใหถือเปนความลับโดยลักษณะเดียวกันกับขอสนเทศที่ใชภายใตกฎหมายภายในของรัฐนั้น
และมิใชเปดเผยแกบุคคล หรือเจาหนาที่ใดๆ (นอกจากศาลและองคกรของฝายบริหาร) หรือรวมทั้ง
การประกัน หรือการเก็บภาษีอากร การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายหรือการดําเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของหรือในสวนที่เกี่ยวพันกับการตัดสินการอุทธรณ ของภาษีที่อยูภายใตความตกลง
นี้ บุคคลหรือเจาหนาที่ใด ๆ จะใชขอสนเทศเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวนี้เทานั้น และจะไมเปดเผยขอ
สนเทศตอสาธารณชนในการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลหรือการตัดสินเกี่ยวการพิจารณาตาม
กฎหมาย
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ไมวาในกรณีใดก็ตาม มิใหแปลความบทของวรรค 1 เปนการตั้งขอผูกพัน
บังคับรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งรัฐใดให

(ก) ดําเนินมาตรการดานบริหาร โดยขัดกับกฎหมายหรือวิธีปฏิบัติดาน
บริหารของรัฐนั้น หรือของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง

(ข) ใหรายละเอียดอันมิอาจจัดหาได ตามกฎหมายหรือตามทางการ
บริหารตามปกติของรัฐทําสัญญารัฐนั้น หรือของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง

(ค) ใหขอสนเทศซึ่งจะเปดเผยความลับทางการคา ธุรกิจ อุตสาห
กรรมการพาณิชย หรือวิชาชีพ หรือกรรมวิธีการคา หรือขอสนเทศ ซึ่งหากเปดเผยจะเปนการขัดความ
สงบเรียบรอย

ตามขอ 26 นี้ รัฐบาลไทยอาจเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผูเสียภาษีในประเทศ
ไทย เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนขอสนเทศกับรัฐบาลตางประเทศคูสัญญา โดยที่การเปดเผยขอมูลนั้น
จะตองไมเปนการบังคับใหรัฐบาลไทยเปดเผยขอมูลใดๆ ที่จะเปนการขัดตอกฎหมายภายใน
ประเทศไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามเปดเผยความลับของผูเสียภาษี คือ มาตรา 10 แหง
ประมวลรัษฎากร

มาตรา 10 บัญญัติวา “เจาพนักงานผูใดโดยหนาที่ราชการตามลักษณะนี้
ไดรูเร่ืองกิจการของผูเสียภาษีอากร หรือของผูอ่ืนที่เกี่ยวของ หามมิใหนําออกแจงแกผูใดหรือยังให
ทราบกันโดยวิธีใด เวนแตจะมีอํานาจที่จะทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย”

มาตรา 10ทวิ บัญญัติวา “เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร อธิบดีมี
อํานาจเปดเผยรายละเอียดดังตอไปนี้

(1) ชื่อผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ฐานภาษีมูลคาเพิ่ม
หรือจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มที่ถูกประเมินเพิ่มเติมของผูประกอบการจดทะเบียนนั้น

(2) ชื่อผูเสียภาษีอากรและจํานวนภาษีอากรที่เสีย
(3) ชื่อผูสอบบัญชี และพฤติการณของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการตรวจ

สอบและรับรองบัญชีตามมาตรา 3 สัตต
ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด”
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย การเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับผูเสีย

ภาษี พ.ศ.2525 ฉบับลงวันที่ 21 ธันวาคม 2525 ใหอํานาจอธิบดีในการเปดเผย ชื่อผูเสียภาษีอากร
และจํานวนเงิน เพื่อประโยชนในการเรงรัดการจัดเก็บภาษี

อนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยไดตกลงทําไวกับนานาประเทศ เปนสนธิ
สัญญาหรือสัญญาระหวางประเทศกอใหเกิดสิทธิหนาที่ซึ่งกันและกันระหวางรัฐภาคีตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ เมื่ออนุสัญญาภาษีซอนมีผลใชบังคับแลวประเทศไทยกับรัฐภาคีคูสัญญา
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จะตองผูกพันปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ ของอนุสัญญารัฐบาลไทยจึงมีหนาที่ตองอนุวัติการใหเปน
ไปตามสนธิสัญญา กลาวคือรัฐบาลไทยจะตองดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหกฎหมายภายในของประเทศ
ไทยสอดคลองกับขอกําหนดในอนุสัญญาภาษีซอน

มาตรา 224 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให หนังสือ
สัญญาใดที่ทําไวกับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให
การเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

แตรัฐบาลไทยไมไดใชวิธีการออกเปนพระราชบัญญัติ ยกเวนบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากร เพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาภาษีซอน แตอาศัยบทบัญญัติตาม
มาตรา 3(2) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งบัญญัติให บรรดารัษฎากรประเภทตางๆ ซึ่งเรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากรนี้จะตราพระราชกฤษฎีกา เพื่อยกเวนแกบุคคลหรือองคการระหวางประเทศตามขอ
ผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูตอองคการสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตาม
สัญญา หรือตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกันกับนานาประเทศ รัฐบาลไทยจึงอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 3 แหงประมวลรัษฎากรออกพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 18 เพื่อยกเวนภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากรแกบุคคลตามสัญญาวาดวยการเวนการเก็บภาษีซอนที่รัฐบาลไทยไดทําไว หรือจะ
ไดทํากับรัฐบาลตางประเทศ ดังนั้นจึงถือไดวารัฐบาลไทยไดดําเนินการเวนการจัดเก็บภาษีซอนตาม
อนุสัญญาภาษีซอน โดยการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสวนนั้น (แมวาอาจมีปญหาการขัดกับ รัฐธรรม
นูญ มาตรา 224 ซึ่งกําหนดใหการอนุวัติการใหเปนไปตามสัญญาระหวางประเทศจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา)

แตการออกพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา 3 เปนเพียงการยก
เวนภาษีเทานั้น มิไดครอบคลุมถึงขอบังคับสวนอื่นของอนุสัญญาภาษีซอน เชน ขอ 26 การแลก
เปลี่ยนขอสนเทศ ดังนั้นจึงถือไดวารัฐบาลไทยอนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาภาษีซอนเฉพาะ
สวนที่เกี่ยวกับยกเวนการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ขอบังคับสวนอื่นที่ไมเกี่ยวกับการยกเวนการจัดเก็บ
ภาษีตามอนุสัญญาภาษีซอนจึงไมมีผลบังคับใชในสถานะเปนกฎหมายภายในของประเทศไทย หรือ
เปนผลยกเวนประมวลรัษฎากร เจาพนักงานกรมสรรพากรไมมีสิทธิเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกิจการตาง
ๆ ของผูเสียภาษีรวมถึงรายงานการตั้งราคาโอนของบรรษัทขามชาติในประเทศไทย ใหแกรัฐบาลตาง
ประเทศคูสัญญา มิฉะนั้นจะเปนความผิดตามมาตรา 10 แหงประมวลรัษฎากร

ดังนั้นจะเห็นไดวาการแลกเปลี่ยนขอสนเทศตามขอ 26 ไมสามารถกระทํา
ไดทั้งสิ้น และอาจกอใหเกิดปญหาในการดําเนินการตามขอ 25 เร่ืองการตกลงรวมกัน หากผูเสียภาษี
ไมใหความรวมมือในการใหขอมูลแกรัฐบาลตางประเทศ
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3.3 วิธีการหาราคาติดตออยางอิสระ ตามแนวดั้งเดิม (Traditional methods)

OECD ไดเสนอแนะวิธีการหาราคาติดตออยางอิสระ ไวใน Report of the OECD
Committee on Fiscal Affairs 1979, "Transfer Pricing and Multinational Enterprises"   มีทั้ง
หมด 4 วิธี คือ

(ก) วิธีเปรียบเทียบกับราคาที่มิไดมีการควบคุม(Comparable Uncontrolled Price)
(ข) วิธีกําหนดจากราคาขายตอ (Resale Price Method)
(ค) วิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost Plus Method)
(ง) วิธีอ่ืน ๆ (Other Method)
โดยปกติ วิธีการหาราคาติดตออยางอิสระ 4 วิธี ตามแนว OECD นาํมาจากแนวทางของ

สหรัฐอเมริกาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงการคลัง (Treasury Regulation) ตามความใน มาตรา 482
ของ Internal Revenue Code ตางกันเพียงวาสหรัฐอเมริกา กําหนดใหใชวิธีการทั้ง 4 วิธีตามลําดับ
กอนหลัง แต OECD ไมไดกําหนดเงื่อนไขใหตองใชตามลําดับกอนหลัง

วิธีการหาราคาติดตออยางอิสระ 3 วิธีแรก ถือเปนวิธีดั้งเดิม ที่ใชการเปรียบเทียบรายการคา
ระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน ซึ่งถือวาเปนรายการคาที่อยูภายใตการควบคุมเปรียบเทียบกับราย
การคากับบุคคลที่เปนอิสระ ไมอยูภายใตการควบคุม ทั้ง 3 วิธีเปนวิธีหารายการคาระหวางบุคคลที่
เปนอิสระที่เหมือนหรือคลายกัน แลวจึงเปรียบเทียบราคาและเงื่อนไขทางการคานั้นมาเปรียบเทียบ
กับราคาและเงื่อนไขทางการคาของรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน ทั้ง 3 วิธีนี้จึงเปนวิธีการ
ที่สอดคลอง เปนไปตามหลักการติดตออยางอิสระ ตามขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ
OECD กลาวคือ ราคาโอนระหวางบริษัทในเครอื จะถือวาเปนราคาติดตออยางอิสระได หากสามารถ
เปรียบเทียบไดกับราคาซื้อขายของบุคคลที่เปนอิสระจากกัน ไมอยูภายใตการควบคุม

ในขณะที่วิธีที่ 4 หรือวิธีอ่ืน ๆ เปนวิธีเปรียบเทียบราคาโดยวิเคราะหเปรียบเทียบกําไรที่ได
ของกิจการที่เกี่ยวของกัน กับกิจการอื่นที่เปนอิสระไมอยูภายใตการควบคุม

3.3.1 วิธีเปรียบเทียบกับราคาที่มิไดมีการควบคุม  (Comparable Uncontrolled
Price) หรือ ราคา CUP

วิธีนี้จะเปรียบเทียบราคาโอนกับราคาของสินคาหรือบริการที่เหมือนหรือคลายกัน 
และมิไดมีการควบคุม กลาวคือเปนการกําหนดราคาโดยอิงกับสินคาหรือบริการในตลาดทีเหมือน
หรือคลายกัน ภายใตสภาพเศรษฐกิจที่เหมือนหรือคลายคลึงระหวางผูซื้อและผูขายที่ไมมีความเกี่ยว
ของระหวางกัน วิธีนี้ก็คือการใชราคาตลาดของรายการคานั้น เปนราคาเปรียบเทียบนั่นเอง
ราคา CUP นี้อาจมีได 2 ลักษณะ คือ
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(1) ราคาเปรียบเทียบจากภายใน (Internal CUP)
(2) ราคาเปรียบเทียบจากภายนอก (External CUP)
ราคาเปรียบเทียบจากภายใน คือ ราคาที่ไดจากการขายที่ผูขายที่เปนบุคคลที่เกี่ยว

ของกัน ขายสินคาหรือบริการที่เหมือน หรือคลายกันใหแกลูกคาที่เปนบุคคลภายนอกไมเกี่ยวของกับ
กลุมบริษัทในเครือเดียวกัน ราคาเปรียบเทียบจากภายในจึงเปนราคาเปรียบเทียบที่หาไดงาย แต
สภาพความเปนจริง เปนไปไดนอยมากที่บรรษัทขามชาติจะขายสินคาอยางเดียวกัน ภายใตเงื่อนไข
การคาเหมือนกนัใหกับบริษัทในเครือ และบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของกัน ดังนั้นจึงเปนปญหา
สําหรับบรรษัทขามชาติที่จะตองปรับปรุงสวนที่แตกตางกัน จึงจะทําใหสามารถใช Internal CUP ได
18

ราคาเปรียบเทียบจากภายนอก คือ ราคาขายที่ผูขายที่เปนบุคคลอื่น ขายสินคาหรือ
บริการที่เหมือน หรือคลายกันใหแกลูกคาที่เปนบุคคลที่เปนอิสระไมเกี่ยวของกับผูขาย ราคาเปรียบ
เทียบจากภายนอกเปนราคาที่มีอยูจริงมากกวาราคาเปรียบเทียบจากภายใน แตเปนราคาที่หาได
ยาก เนื่องจากขอตกลงซื้อขายหรือรายการคาของบุคคลภายนอกที่ไมเกี่ยวของกัน ยอมเปนความลับ
ทางการคาที่ไมเปดเผยตอสาธารณะ19 ขอมูลที่เปดเผยในงบการเงินหรือ ขอมูลสถิติการคา ยอมไม
เพียงพอที่จะวิเคราะหหาราคาเปรียบเทียบจากภายนอก

วิธีเปรียบเทียบกับราคาที่มิไดมีการควบคุม จะถือเปนราคาติดตออยางอิสระ ไดถา
การเปรียบเทียบกันไดของรายการคานั้น ไมมีความแตกตาง หรือถามีความแตกตางกัน สามารถทํา
การปรับปรุงที่ถูกตองและสมเหตุสมผล เพื่อขจัดความแตกตางออกไปได

ในกรณีที่รายการคาที่นํามาเปรียบเทียบกันยังมีความแตกตางอยู ราคาสําหรับราย
การคาที่เปนอิสระ จะตองมีการปรับปรุง เพื่อขจัดความแตกตาง จึงจะสามารถใชราคาที่ปรับปรุง
แลวนั้นเปนราคาติดตออิสระได ความแตกตางกันของรายการคา บางอยางสามารถปรับปรุงไดงาย
เชน ความแตกตางในเรื่องของปริมาณการขาย ระยะเวลาชําระราคา แตความแตกตางบางอยางนั้น
ปรับปรุงไดยาก เชน ความแตกตางในเรื่องคุณภาพของสินคา ที่ตั้งของตลาด ระดับตลาดของสินคา
หรือในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยสินไมมีตัวตน เชน ชื่อเสยีงของชื่อทางการคา ตัวอยางเชน บรรษัท
ขามชาติแหงหนึ่งขายสินคา A  จํานวน 10,000 ตัน ใหกับบริษัทในเครือในราคา 100 บาทตอตัน
และขายสินคาอยางเดียวกัน จํานวน 5,000 ตัน ใหกับบริษัทที่ไมเกี่ยวของกัน ในราคา 120 บาทตอ

                                                 

18 Pagan, J.C. and Wilkie, J.S., Transfer Pricing Strategy in a Global Economy,
(Amsterdam: IBFD Publications BV, 1993), p. 104

19 Ibid, p. 105
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ตัน ในกรณีนี้ จะตองพิจารณาวาปริมาณการซื้อที่แตกตางกันจะมีผลตอราคาหรือไม กลาวคือ ผูขาย
โดยปกติ มีการใหสวนลดเนื่องจากปริมาณการซื้อแกลูกคาหรือไม หากมีการใหสวนลดเนื่องจาก
ปริมาณ บริษัทผูขาย จะตองคํานวณสวนลดเนื่องจากปริมาณสั่งซื้อที่ตางกัน และปรับปรุงราคา โดย
การหักสวนลดนั้นออกจากราคา 120 บาท ราคาที่ปรับปรุงแลวจึงเปนราคา Internal CUP ที่จะใช
เปรียบเทียบกับ ราคาโอน 100 บาทที่ขายใหกับบริษทัในเครือ

ในการเปรียบเทียบรายการคา และพิจารณาหารายการปรับปรุง บรรษัทขามชาติ
ควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ที่จะมีสวนกระทบถึงราคาดังนี้

1) ขอจํากัดการไดเปรียบเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ
ราคาสินคาที่จะเปรียบเทียบกันไดนั้นจะตองเปนราคาของสินคาที่ขายใน

ตลาดที่มีสภาพทางเศรษฐกิจที่เปรียบเทียบกันได ราคาของประเทศหนึ่งอาจจะแตกตางไปจากราคา
ของอีกประเทศหนึ่ง ราคาของสินคาหนึ่งๆจะเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งในประเทศเดียวกันเอง
และในตางประเทศ ปจจยัที่ทําใหราคาสินคาในแตละประเทศแตกตางกันมีหลายปจจัย เชน อัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรา ภาษี บรรยากาศการแขงขัน เปนตน

2) ขอจํากัดของสภาพตลาดในระดับเดียวกัน
ระดับราคาจะแตกตางกันในตลาดที่แตกตางกัน เชน ระดับราคาในตลาด

แขงขันสูงและตลาดผูซื้อนอยราย หรือตลาดผูขายนอยรายหรือตลาดผูกขาดจะแตกตางกัน นอกจาก
นี้ยังตองคํานึงถึงดวยวาสินคานั้นขายในราคาขายสงหรือราคาขายปลีก และปจจัยอ่ืนที่ตองนํา
พิจารณาดวยก็คือ ยอดขายแตละครั้ง ระยะเวลาที่ขายเงื่อนไขการขาย คาใชจายในการโฆษณา การ
บรรจุหีบหอ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

3) ขอจํากัดของสินคาที่เปรียบเทียบกันได
สินคาที่มีลักษณะคลายคลึงกันยอมสามารถจะเปรียบเทียบราคากันไดงาย 

ราคาสินคาที่ทดแทนกันไดอาจจะชวยใหการเปรียบเทียบราคาสินคาเปนไปไดมากขึ้น ราคาของสิน
คาที่เปนสินคาสําเร็จรูปหรือประเภทอะไหลที่มีลักษณะเฉพาะสูงนั้นยากที่จะหาสินคาอื่นมาเปรียบ
เทียบได

อนึ่งเปนที่นาสังเกตวา สินคาที่มีคาใชจายในสวนที่เกี่ยวกับการทดลองคน
ควาและพัฒนา (Research and Development) หรือคาสิทธิสูงยอมมีการตั้งราคาสูงกวาสินคาชนิด
เดียวกัน ซึ่งไดผลิตลอกเลียนแบบโดยไมตองเสียคาใชจายในการทดลองหรือแมแตคาสิทธิแตอยาง
ใด

4) ขอควรพิจารณาอื่น ๆ ที่อาจเปนไปไมไดที่จะใชวิธี CUP
ยังมีปญหาพิเศษบางประการที่อาจเปนอุปสรรคในการใชวิธีราคาCUP เชน

การโอนสินคาระหวางบริษัทในเครือโดยไมมีการจายคาตอบแทนหรือจายคาตอบแทนต่ํากวาปกติ 
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ในสภาวะการณที่มีปญหาทางดานการเงิน ผูซื้ออาจตองการงดการจายคาตอบแทนทั้งหมดหรือบาง
สวน หรือในกรณีการที่ผูขายลดราคาสินคาของตนใหต่ําลงมากเพื่อที่จะเจาะตลาดใหม  หรือในบาง
กรณีมีการเขาแทรกแซงของรัฐบาล เปนตน ดังนั้นเจาพนักงานประเมินตองคํานึงถึงเรื่องเหลานี้ดวย
ในการพิจารณาราคาติดตออยางอิสระ

วิธี CUP เปนวิธีที่เหมาะสมกับการซื้อขายสินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรม
ที่มีความหลากหลายนอย สามารถหารายการคาที่เปรียบเทียบกันไดหาไดงาย รวมถึงรายการทาง
การเงิน วิธี CUP นี้ถือเปนวิธีที่เปนราคาที่เกิดจากการติดตออยางอิสระมากที่สุด นาเชื่อถือมากที่สุด
เนื่องจากเปนวิธีที่เปรียบเทียบกับรายการคาที่เปนอิสระโดยตรง OECD จึงสนับสนุนใหใชความ
พยายามที่ดีที่สุด ปรับปรุงขอมูลที่มีอยูใหเหมาะสมที่จะใชวิธี CUP20 นอกจากนี้วิธี CUP เปนวิธีที่
ประเทศสมาชิก OECD และประเทศอื่น ๆ เชื่อถือและยอมรับอยางกวางขวาง21

3.3.2 วิธีกําหนดจากราคาขายตอ (Resale Price Method)

วิธีกําหนดจากราคาขายตอ (Resale Price Method) หรือวิธี RP นี้ใชในกรณีมีการ
โอนสินคาระหวางกิจการที่มีความเกี่ยวของกันโดยกําหนดราคาโอนโดยอิงกับราคาขายที่ผูซื้อจะนํา
สินคาไปขายตอใหกิจการอื่นที่ไมมีความเกี่ยวของระหวางกัน กลาวคือ ราคาโอนจะเทากับราคาขาย
ตอหักดวยกําไรขั้นตนซึ่งเปนจํานวนเงินที่คาดวา ผูขายตอตองการเพื่อใหคุมกับตันทุนและมกีําไรพอ
สมควร อัตรากําไรขั้นตนนี้จะตองเปรียบเทียบกันไดกับอัตรากําไรขั้นตนที่ผูขายตอที่เปนอิสระไม
เกี่ยวของกันกับผูขายพึงตองการ

อัตรากําไรขายตอ คือ ผลตอบแทนสําหรับผูขายตอในการทําหนาที่ตางๆจนกระทั่ง
สินคาที่ซื้อมานั้นขายออกไปได เชน คาใชจายในทําการตลาด คาใชจายในการเก็บรักษาสินคา วิธีนี้
จะมีประโยชนมากที่สุด สําหรับการขายสินคาใหแกผูซื้อที่เปนผูแทนจําหนายสินคา และประกอบ
ธุรกิจดานการตลาด22

                                                 

20 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, pp. II-3

21 Campos, “Transfer Pricing Survey of Major Trading Nations”, Bulletin:
International Bureau of Fiscal Documentation, vol. 50, (1996): 213

22 Becker, H., “The New OECD Report on Transfer Pricing-A First Overview and
Comment”, International Tax review, vol.22 (1994): 361
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กรณีผูขายตอประกอบธุรกิจนายหนาขายสินคาตามปกติ อัตรากําไรขายตออาจ
เปรียบเทียบไดกับคานายหนาในการขาย ซึ่งโดยปกติจะคํานวณเปนอัตราสวนจากยอดที่ขายดวย
ในการพิจารณาการเปรียบเทียบกันไดของอัตรากําไรขายตอแกผูขายตอ จะตองพิจารณาวารายการ
คาหรือบทบาทหนาที่ของผูขายตอที่นํามาเปรียบเทียบนั้น ไมมีความแตกตางกัน หรือหากมีความ
แตกตางกัน ก็สามารถปรับปรุงเพื่อขจัดความแตกตางกันได

วิธีการกําหนดราคาติดตออยางอิสระ โดยวิธี RP นี้จะเหมาะสมกับสินคาที่ผูซื้อ (ผู
ขายตอ) มิไดทําการดัดแปลงหรือเปลี่ยนสภาพสินคานั้นเปนสินคาใหมกอนที่จะขายตอ และวิธีนี้
เหมาะสมสําหรับการกําหนดราคาโอนทรัพยสินไมมีตัวตน เชน สิทธิตางๆ และบริการตางๆ ดวย แต
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติมักมีปญหาในการพิจารณาวา คาตอบแทนเทาใดจะเหมาะสมแกผูขาย
ตอ เพราะสินคาบางอยางผูขายไดบวกเพิ่มมูลคาของสินคาในอัตราที่ไมเทากันและในบางครั้งสินคา
นั้นไดถูกนําไปแปรสภาพไปเปนสินคาใหมอีก ก็จะทําใหการกําหนดอัตรากําไรและตนทุนการผลิต
หรือตนทุนการเก็บรักษาสินคายากมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอ่ืนที่ตองนํามาพิจารณาในการกําหนดราคาจากราคาขายตอ
อีกก็คือ การแปรสภาพของตลาด อัตราการแลกเปลี่ยน การเพิ่มคาของทุน เชน คาแรง และการคิด
คาสิทธิ คาการตลาดหรือคาโฆษณาในระดับการขายตอของผูขาย เปนตน

นอกจากนี้อัตรากําไรที่กําหนดขึ้นโดยผูขายสําหรับการดําเนินธุรกิจทั่ว ๆ ไปนั้น ยัง
แตกตางกันขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน

1) บทบาทและหนาที่ของผูขายในการขายตอ
ส่ิงที่เปรียบเทียบกันไดของวิธี RP นี้ขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่ของผูขายตอ

ลักษณะของสินคาและตัวสินคาเองมีความสําคัญนอยกวา เนื่องจากราคาติดตออยางอิสระคือราคา
ที่ใหผลตอบแทนที่เหมาะสมกับงานหรือกิจกรรมที่ผูขายไดกระทําไป บทบาทหนาที่ของผูขายตอเปน
งานหรือกิจกรรมทางการตลาดไมเกี่ยวของกับการผลิตสินคา ส่ิงที่เปรียบเทียบกันไดของวิธนีี้จึงไมนา
จะเกี่ยวของกับตัวสินคา

ผูขายตอมีหลายลักษณะ เชน ซื้อสินคามาและขายไป เชน หางสรรพสินคา
ตาง ๆ หรือซ้ือสินคามาขายแลว ยังตองรับประกันสินคาใหสินเชื่อ โฆษณาสินคา และอยางอื่น บท
บาทและหนาที่ของผูขายตอเกี่ยวกับสินคาที่ขายนั้นจะเปนตัวกําหนดอัตรากําไรที่จะนําไปลบออก 
อัตรากําไรขายตอที่เปรียบเทียบกันไดนี้สามารถกําหนดขึ้นไดงาย หากผูขายตอไมไดเพิ่มมูลคาเพิ่ม
ในสินคาที่ขายตอมาก หรือผูขายตอสามารถขายสินคาออกไปไดภายในระยะเวลาอันสั้น

ในกรณีผูขายตอ มีคาใชจายในการทําการตลาดสูง หรือเปนผูเชี่ยวชาญใน
การตลาดดานนั้น ๆ อัตรากําไรขายตอยอมสูงได แตถาหากการทําการตลาด หรือการสงเสริมการ
ขายนั้นเปนประโยชนโดยตรงตอเครื่องหมายการคา หรือช่ือทางการคาของผูขายที่เปนเจาของเครื่อง
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หมายการคา หรือช่ือทางการคานั้น วิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost Plus Method) อาจเหมาะ
สมกวาวิธี RP

2) ความผูกพันของผูขายกับสินคาที่ขาย
ถาหากผูขายมีสิทธิจัดจําหนายสินคาแตผูเดียวในเขตนั้น การกําหนดอัตรา

กําไรจะสูงกวาผูขายตอที่ขายสินคาที่มีผูแขงขันมาก ซึ่งจะตองดําเนินการใหสามารถขายสินคาได
โดยวิธีการตาง ๆ อัตรากําไรที่กําหนดถาสูงไปจะทําใหขายสินคาไดยาก ซึ่งจะแตกตางจากอัตรา
กาํไรโดยผูขายผูเดียวในเขตนั้น

3.3.3 วิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost Plus Method)

วิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost Plus Method) หรือวิธี CP นี้ใชการบวกกําไร
สวนเพิ่มเขากับราคาทุนของผูขายสินคาหรือบริการโดยอิงกับกําไรสวนเพิ่มในสินคาหรือบริการของผู
ขายรายเดียวกันซึ่งไดขายสินคาหรือบริการอยางเดียวกันใหแกผูซื้อรายอื่นที่ไมมีความเกี่ยวของกัน 
กลาวคือ วิธี CP คือ ราคาทุนในการผลิตสินคา หรือใหบริการบวกดวยกําไรที่ตองการ หรือกําไรที่ควร
จะไดจากการขายสินคา หรือใหบริการนั้น ๆ

วิธี CP จะตองพิจารณาการเปรียบเทียบกันไดของกิจกรรมหรือหนาที่ของผูขายใน
การผลิตสินคาหรือใหบริการ อันกอใหเกิดคาใชจายหรือตนทุนที่จะใชเปนฐานในการบวกกําไรสวน
เพิ่ม กิจกรรมหรือหนาที่ที่แตกตางกัน มีความเสี่ยงตางกัน ควรมีอัตรากําไรสวนเพิ่มที่ตางกัน เชน
เดียวกับวิธี CUP และวิธี RP หากกิจกรรมหรือหนาที่ของบุคคลที่เปนอิสระไมอยูภายใตการควบคุม
ไมแตกตางจากจากผูขาย หรือหากมีความแตกตางกัน ผูขายสามารถทําการปรับปรุงอัตรากําไรสวน
เพิ่ม เพื่อขจัดความแตกตางกันออกไปได

ตัวอยาง เชน บริษัท A ขายเครื่องปงขนมปงใหแกผูแทนจําหนายซึ่งเปนบุคคลที่
เกี่ยวของกัน ในขณะที่บริษัท B ขายเครื่องรีดผาใหแกผูแทนจําหนายที่เปนบุคคลไมเกี่ยวของกัน
สําหรับอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาขนาดเล็กกําไรขั้นตนในการผลิตเครื่องปงขนมปงและเครื่องรีดผา
โดยปกติควรเหมือนกัน ดังนั้น บริษัท A อาจใชอัตรากําไรขั้นตนของบริษัท B เปนอัตรากําไรขั้นตนที่
บุคคลที่เปนอิสระพึงบวกในตนทุนในการกําหนดราคาโอน แตอยางไรก็ดีหากบริษัท A มีประสิทธิ
ภาพมากกวาบริษัท B ในการผลิต จึงมีตนทุนการผลิตต่ํากวา ดังนั้นหากบริษัท A เปลี่ยนมาผลิต
เครื่องรีดผาแทนเครื่องปงขนมปง บริษัทสามารถตั้งราคาโอนเทากับราคาขายของบริษัท B ซึ่งเปน
ราคาที่มีอัตรากําไรข้ันตนสูงกวาราคาตามวิธี CP  ได ดังนั้นหากความแตกตางของคาใชจายในการ
ผลิต เปนผลเนื่องจากประสิทธิภาพของกิจการ ก็ควรจะตองมีการปรับปรุงอัตรากําไรขั้นตน

การกําหนดราคาติดตออยางอิสระ โดยวิธี CP นี้มักจะใชกับกรณีที่เปนสินคาถึ่ง
สําเร็จรูปซึ่งโอนขายกันภายในบริษัทในเครือของบรรษัทขามชาติ หรือการรับจางผลิต การใหบริการ



106

ระหวางกลุมบริษัทในเครือเดียวกัน การเฉลี่ยตนทุนการวิจัยและพัฒนา23หรือในกรณีการใชอุปกรณ
รวมกันหรือการผลิตสินคาพิเศษหรือสินคาที่ไมอาจคํานวณราคาทุนไดลวงหนา เชน การผลิตอาวุธ
หรืออุปกรณทางทหาร

ขอควรพิจารณาในสวนที่เกี่ยวกับการคํานวณตนทุนและการกําหนดอัตรากําไรที่
เหมาะสมสําหรับวิธี CP  มีดังตอไปนี้

1) ปญหาเกี่ยวกับการคํานวณตนทุน
ตนทุนในที่นี้หมายถึงราคาที่จายไปเพื่อใหไดสินคาที่ขาย เงินเดือนและคา

จางและคาใชจายตาง ๆ ในการผลิตซึ่งรวมทั้งคาใชจายในการผลิตทางออมที่รับปนสวนเขามา
เปนตนทุนของผลิตภัณฑ  ปญหาที่เกิดขึ้น คือ ผูขายอาจมีวิธีคิดตนทุนเพื่อเปนฐานราคาที่ตางกันได
เชน การพิจารณาการปนคาใชจายในการผลิต การแบงตนทุน หรือเฉลี่ยคาใชจายระหวางผูซื้อและผู
ขายอันไดแก คาโฆษณา คาใชจายในการวิจัย ซึ่งการแบงหรือเฉลี่ยคาใชจายดังกลาวจะแบงตามสัด
สวนที่เกี่ยวของ ที่จะนํามาเปนฐานตนทุนในการคิดราคาตามวิธี  CP ผูขายแตละรายอาจมีวิธีการ
ปนสวนที่แตกตางกันได นอกจากนี้คาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษา และคาขนสง อาจไมถือ
เปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิต จึงไมนํามารวมเปนฐานในการคํานวณราคาตามวิธี CP รวมถึง
ปญหาในเรื่องระบบบัญชีที่แตกตางกัน แตละบริษัทในแตละประเทศอาจจะมีระบบบัญชีที่แตกตาง
กัน ทําใหการคํานวณตนทุนการผลิตหรือตนทุนขายตางกัน เชน วิธีการคิดสินคาคงเหลือ การคิดคา
เสื่อม การปนสวนคาใชจายคงที่ เชน คาโสหุยการผลิต และการปนสวนคาใชจายในการวิจัยพัฒนา
ไมเหมือนกัน อันจะเปนเหตุใหราคาตอหนวยแตกตางกันไปดวย

นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ คาใชจายที่มีการ
ปนสวนระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน รวมทั้งความเสี่ยงที่อาจแตกตางกันในการผลิตสินคาหรือให
บริการแตละชนิด

2) ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดกําไรสวนเพิ่มที่เหมาะสม (appropriate profit
mark-up)

โดยหลักการแลว กําไรสวนเพิ่ม จะหาไดโดยเทียบกับกําไรสวนเพิ่มของผู
ขายสินคาที่มีลักษณะคลายกันซึ่งซื้อขายกันอยูในทองตลาด ถาผูขายไมไดขายสินคาใหกับบุคคล
ภายนอก กําไรเบื้องตนของผูขายจะถูกกําหนดจากกําไรเบื้องตนซึ่งผูขายอิสระไดรับจากกิจกรรมที่
คลายคลึงกัน แตในทางปฏิบัติแลว กําไรสวนเพิ่ม อาจกําหนดไดจากการประมาณผลตอบแทนที่ควร

                                                 

23 Becker H., “The New OECD Report on Transfer Pricing-A First Overview and
Comment”, International Tax review: 362
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จะไดรับจากการลงทุน หรืออัตราผลตอบแทนตอเงินลงทุนของอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน ซึ่งบาง
คร้ังเปนการยากที่จะหาขอมูลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมหรือสินคาที่เปรียบเทียบกันได แตอยางไรก็ดี
หากขอมูลที่ไดเปนขอมูลของผลิตภัณฑหรืออุตสาหกรรมที่ใกลเคียง ซึ่งควรจะมีอัตรากําไรที่ไมแตก
ตางกัน ก็อาจใชขอมูลนั้นเปนอัตรากําไรสวนเพิ่มเพื่อคํานวณราคาตามวิธี CP ได เชน ผูขายอาจหา
อัตรากําไรสวนเพิ่มของการขายเกาอี้ เกรด A ของบุคคลที่เปนอิสระจากกันไมได ก็อาจใชอัตรากําไร
สวนเพิ่มของการขายเฟอรนิเจอร เกรด A  เปนอัตรากําไรสวนเพิ่มของการผลิตเกาอี้เกรด  A  ได
นอกจากนี้ วิธี CP ยังมีความยากในการที่จะใชวิธีนี้ เมื่อระดับตนทุนที่เกิดขึ้นไมเกี่ยวของกับราคา
ตลาดของสินคา เชน ในกรณีมีการคนพบผลิตภัณฑใหม ซึ่งควรมีราคาตลาดที่สูงได แตเจาของ
นวัตกรรมนั้นเสียคาใชจายไปเพียงเล็กนอย หรือในอีกดานหนึ่ง บุคคลที่ไมเกี่ยวของกันยอมไมยอม
รับที่จะจายราคาที่สูงขึ้นเนื่องจากคาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการไมมีประสิทธิภาพของผูขายอีกฝายหนึ่ง 
บุคคลที่เกี่ยวของกันที่กําหนดราคาโอนตามวิธี CP ควรมีการตกลงลวงหนาเกี่ยวกับประเภทคาใช
จายที่จะยอมรับไดเปนฐานในการคํานวณราคาโอน24

3.4 วิธีการอ่ืน (Other method)

วิธีการอื่น (Other method) คือ วิธีการที่ไมไดพิจารณาราคาโอนจากรายการคาแตละราย
การ แตจะเปรียบเทียบกําไรที่เกิดจากรายการระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน เรียกไดวาเปนวิธีกําหนด
จากกําไรของรายการคา (Transactional profit method) ซึ่งปจจุบันมีอยู 2 วิธีหลัก คือ วิธีกําไรสุทธิ
จากรายการคา Transactional Net Margin Method และ วิธีแบงกําไร Profit Split Method วิธีการ
อ่ืนเปนวิธีการที่อิงกับกําไร หรือกําหนดราคาโอนจากกําไร วิธีการอื่นนี้สามารถถือไดวาเปนวิธีการที่
เปนไปตาม ขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD เนื่องจากวิธีนี้เปนการประมาณการ
ราคาติดตออยางอิสระบนพื้นฐานที่วากําไรจากรายการคาที่อยูภายใตการควบคุมสามารถเปรียบ
เทียบไดกับกําไรเกิดจากรายการคาที่เปรียบเทียบกันไดของบุคคลที่เปนอิสระ

ราคาโอนตามวิธีการอื่น กําหนดขึ้นไดเมื่อผูขายสามารถคํานวณไดวากําไรที่เหมาะสมที่ผู
ขายควรไดจากรายการคานี้ ควรเปนเทาไร เมื่อไดกําไรที่ถือไดวาเกิดจากการติดตออยางอิสระแลว
จึงนํากําไรนั้นคํานวณกลับมาวาราคาโอนสําหรับสินคาหรือบริการนั้นควรเปนเทาไร เชน กรณีการ
ขายสินคาจากผูผลิต Teddy bears ไปยังตัวแทนจําหนายที่เปนบริษัทในเครือเดียวกัน หากการ
ศึกษากําไรกอนหักดอกเบี้ยและภาษีตอยอดขายของตัวแทนจําหนายที่เปนอิสระที่จะถือไดวาเปน
                                                 

24 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, pp. II-12
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กําไรจากการติดตออยางอิสระ คือ 12% คาใชจายในการขายและดําเนินงานไมรวมดอกเบี้ยและ
ภาษีเทากับประมาณ 20% ของยอดขาย ราคาโอนที่ผูผลิตควรขายใหแกตัวแทนจําหนายที่เกี่ยวของ
กัน คือ 68% ของราคาขาย (100-12-20) เพื่อที่วาตัวแทนจําหนายสามารถมีกําไรเทากับ 12% ของ
ราคาขาย เชนเดียวกับกําไรที่ตัวแทนจําหนายที่เปนอิสระพึงได

ตาม OECD Report วิธีกําหนดจากกําไรของรายการคา ควรใชเมื่อวิธีการดั้งเดิมที่อิงตาม
รายการคา ไมสามารถใชไดเพยีงลําพัง หรือไมสามารถใชไดเลย25 วิธีกําหนดจากกําไรอาจไมได
สะทอนถึงราคาที่แทจริงของสินคาและบริการ ราคาโอนระหวางบริษัทในเครือเดียวกันควรกําหนดขึ้น
ตามสินคาหรือบริการที่ขายใหแกกัน การขายสินคาหรือใหบริการเปนสวนหนึ่งของการประกอบธุรกิจ
เทานั้น ในขณะที่กําไรเปนผลสุดทายของการประกอบธุรกิจของบริษัท กําไรจึงอาจไมใชส่ิงที่เหมาะ
สมในการกําหนดราคา

นอกจากนี้วิธีกําหนดจากกําไรของรายการคายังเปนวิธีที่ใชทดสอบความสมเหตุสมผลของ
การตั้งราคาตามวิธีดั้งเดิม ตัวอยางเชน กรณีการขายสินคาจากผูผลิต Teddy bears ไปยังตัวแทน
จําหนายที่เกี่ยวของกัน จากการวิเคราะหกิจกรรมและหนาที่ (Functional analysis) พบวาตัวแทน
จําหนายมีหนาทีเพียงการจําหนายสินคาอยางเดียว และในการคนหารายการคาที่เปรียบเทียบกันได
ไมพบวามีผูแทนจําหนายที่เปนอิสระคนใดจําหนาย teddy bears เพียงอยางเดียว แตพบวากําไรขั้น
ตนจากการจําหนายของเลนเด็กจะประมาณ 15% ของราคาขาย ดังนั้นบริษัทจึงใชวิธรีาคาขายตอ
ในการกําหนดราคาโอนที่อัตรากําไรขั้นตน 15% เนื่องจากรายการเปรียบเทียบกันไดนี้ยังไมใชราย
การเปรียบเทียบไดที่เหมือนกันอยางสมบูรณ จึงควรที่จะทําการทดสอบดวยวิธีอ่ืนดวย เชน วิธีแบง
กําไร26

อัตราสวนกําไรที่ใชเปนปจจัยในการกําหนดราคาโอนมีหลายอัตรา ตาม TR97/20
สรรพากรออสเตรเลียไมยอมรับวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคา ที่คํานวณสําหรับกิจการทั้งหมด
(on a "whole-of-entity" basis) เวนแตรายการคาสวนใหญจะเกี่ยวของกับบุคคลที่เกี่ยวของกัน นอก
จากนี้วิธีกําหนดจากกําไรของรายการคาสําหรับแตละประเภทรายการคา อัตราสวนกําไรที่จะใช
กําหนดราคาโอนอาจคํานวณรวมกันได(on an aggregated basis) หากคาใชจายในการดําเนินงาน
ไมสามารถแยกหรือปนสวนตามประเภทรายการคา หรือผูเสียภาษีไมสามารถหาขอมูลส่ิงที่เปรียบ

                                                 

25 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, pp. III-1

26 Chris, International Transfer Pricing, (Oxfordshire : CCH Editions Limited, 1993),
p.30
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เทียบกันไดแยกตามประเภทรายการคา หรือขอจํากัดเนื่องจากลักษณะการบริหารการขาย เชน การ
ขายสินคาในราคาที่มีกําไรตํ่า ไปพรอมกับการขายสินคาที่มีอัตรากําไรสูง27

3.4.1 วิธีแบงกําไร Profit Split Method

วิธีแบงกําไร เปนวิธีหนึ่งของวิธีกําไรสุทธิจากรายการคา ซึ่งสรางเงื่อนไขการติดตอ
อยางอิสระ ดวยการแบงกําไรระหวางบริษัทในเครือเดียวกันตามวิธีการที่คาดวาบุคคลที่เปนอิสระ
จากกันที่กระทําหนาที่เหมือนกันภายใตสภาวะการณเดียวกันพึงกระทํา กําไรที่แบงใหแตละบริษัท
จะใชเปนปจจัยหลักในการกําหนดราคาโอน การตั้งราคาโอนตามวิธีนี้เร่ิมตนโดยการหากําไรรวมทั้ง
หมด ที่เกิดจากรายการคาที่ควบคมุ ของบริษัทในเครือเดียวกัน แลวแบงกําไรรวมนั้นระหวางบริษัท
ในเครือเดียวกันที่เกี่ยวของกับรายการคารวมนั้น บนพื้นฐานหลักการทางเศรษฐกิจที่ควรจะพึงได
และสะทอนขอตกลงที่ติดตออยางอิสระ อัตราสวนการแบงกําไรจะขึ้นอยูการมีสวนรวมในการกอให
เกิดกําไร หรือบทบาทหนาที่ของแตละฝายที่เกี่ยวของ ตามการวิเคราะหกิจกรรมและหนาที่

วิธีการนี้เหมาะสมสําหรับสภาวะการณที่รายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกันมี
ความซับซอนมากและไมสามารถวิเคราะหรายการคาแยกจากกันไดตามลําพัง กําไรรวมที่ไดถือเปน
กําไรของทุกบริษัทที่เกี่ยวของกับรายการคานั้น หากกําไรนั้นสามารถแบงใหแกทุกบริษัทที่เกี่ยวของ
เสมือนบุคคลที่เปนอิสระจากกันที่เขารวมกิจการรวมคา จะพึงแบงกําไรที่ไดจากกิจการรวมคานั้น
เชน รายการคาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินเทคโนโลยีสูง หรือทรัพยสินไมมีตัวตน ในสถานการณเชนนั้น
บุคคลที่เปนอิสระมักจะจัดตั้งกจิการรวมคา หรือหางหุนสวนเพื่อดําเนินการรายการคาที่แบงแยกไม
ไดนั้นแลวนํากําไรที่ไดมาแบงปนกัน

ขอดีของวิธีแบงกําไร คือ วิธีนี้จะไมอิงกับรายการคาที่เปรียบเทียบกันไดเปนสําคัญ
ซึ่งเปนขอมูลที่หาไดยาก วิธีนี้เพียงหาอัตราสวนการแบงกําไรที่บุคคลที่เปนอิสระพึงจะแบงกําไรตาม
การวิเคราะหกิจกรรมและหนาที่ ดังนั้นวิธีแบงกําไร จึงมีความยืดหยุนในการใชขอมลูมากกวาวิธี
ดั้งเดิม นอกจากนี้ในสวนรายการคาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินไมมีตัวตน ที่มักจะหารายการเปรียบ
เทียบกันไดยากมาก วิธีแบงกําไรจึงเหมาะสมการกําหนดราคาโอนสําหรับรายการลักษณะนี้

ขอเสียของวิธีแบงกําไร คือ วิธีนี้จะเกี่ยวของสัมพันธกับรายการคาที่จะกําหนดราคา
โอนนอยที่สุดเมื่อเทียบกับวิธีการตั้งราคาโอนวิธีอ่ืน ๆ และในความเปนจริง ขอมูลเกี่ยวกับการแบง
                                                 

27 Philip Anderson and Melissa Heath, “Australia : Practical Application of
Transactional Profit Methods”, International Transfer Pricing Journal, IBFD Publications BV,
Vol.7 No.5,  (September/October 2000): 182
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กําไรที่อาจเปรียบเทียบไดอาจหาไดไมงาย ขอมูลเหลานั้นมักเปนความลับและบุคคลที่เปนอิสระทั่ว
ไปที่เขารวมธุรกิจกับผูอ่ืนอาจจะไมใชวิธีแบงกําไรตามหนาที่และกิจกรรมในการกําหนดราคา หรือ
แบงกําไรจากกิจการรวมคา และการหาขอมูลรายไดและคาใชจายของบริษัทในเครือที่เกี่ยวของกับ
รายการคานั้น ๆ อาจหาไดยาก เนื่องจากปญหาหาวิธีการบัญชีที่ตางกัน และบริษัทในเครือเดียวกัน
มักจะกระจายอยูในหลายประเทศ จึงมีความแตกตางของเงินตราที่ใช และสภาพเศรษฐกิจ

นอกจากนี้การแบงกําไรของบุคคลที่เปนอิสระที่ตองการจากการกิจการรวมคา มัก
จะอิงกับประมาณการกําไร เพราะเปนไปไมไดที่ผูลงทุนจะทราบกําไรที่แทจริงกอนการประกอบกิจ
การ การใชวิธีแบงกําไรในกําหนดราคาโอนนี้ก็เชนกัน ที่จะตองอิงกับประมาณการกําไร หากเจา
พนักงานสรรพากรตรวจสอบการตั้งราคาโอนจึงตองยอมรับความจริงเรื่องนี้ มิฉะนั้นวิธีแบงกําไรนี้
ยอมใชไมได การใชวิธีจึงอาจเปนโทษแกผูเสียภาษีได

วิธีแบงกาํไรมี 2 แนวทางหลัก ๆ คือ
(1) วิธีวิเคราะหการมีสวนรวม  (Contribution analysis)
(2) วิธีวิเคราะหกําไรขาดทุนสวนที่เหลือ  (Residual analysis)
วิธีวิเคราะหการมีสวนรวม จะแบงกําไรตามกิจกรรมหนาที่ของแตละฝายที่เกี่ยวของ

ความเสี่ยงที่รับตางกัน และการใชทรัพยากรของแตละคน อัตราสวนการแบงกําไรตามกิจกรรมหนาที่
ตองเปรียบเทียบกันไดกับการแบงกําไรของบุคคลที่เปนอิสระ ซึ่งในการคํานวณกําไรรวมที่จะแบงกัน
นั้น จะตองคํานวณกําไรขั้นตนของรายการคานั้น แลวจึงหักดวยคาใชจายดําเนินงานที่เกี่ยวของ การ
ใชวิธีนี้อาจจะยากที่จะตองกําหนดสัดสวนหรือมูลคาของการมีสวนรวมของแตละฝายที่กอใหเกิด
กําไร และในการคํานวณคาใชจายดําเนินงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแตละฝายอาจมีโครงสรางธุรกิจตางกัน
จึงมีคาใชจายดําเนินงานที่เกิดขึ้นตางกัน ซ่ึงยากที่จะกําหนดหรือระบุคาใชจายดําเนินงานของแตละ
ฝายวาเทาไรที่จะเกี่ยวของกับรายการคานั้น

วิธีวิเคราะหกําไรขาดทุนสวนที่เหลือ จะมี 2 ขั้นตอน คือ ในขั้นแรก แตละฝายจะปน
สวนกําไรที่ตนควรไดรับ ตามอัตราสวนผลตอบแทนเบื้องตนสําหรับรายการคาที่ตนมีสวนเกี่ยวของ
อัตราสวนผลตอบแทนเบื้องตนนี้อาจคํานวณจากอัตราสวนผลตอบแทนจากการลงทุนหรือจากการ
ขายที่มีอยูในตลาด หรือที่บุคคลที่เปนอิสระใชทั่วไปสําหรับรายกาคาลักษณะนั้น ๆ หลังจากนั้นให
รวมกําไรที่ไดตามขั้นตอนแรก แลวหักออกจากกําไรรวมจริง ผลลัทธที่ไดอาจเปนทั้งกําไร หรือขาดทุน
สวนที่เหลือที่จะตองนําไปปนสวนใหแตละฝายตามขอเท็จจริงและสถานการณขณะนั้น วิธีนี้สะทอน
ความจริงของการเจรจาตอรองทางธุรกิจของบุคคลที่เปนอิสระจากกันในตลาดการคาเสรี ที่ผูขาย
ยอมหวังราคาขายสูงสุดในขณะที่ผูซื้อยอมตองการราคาขายต่ําสุด ผูซื้อและผูขายยอมมีการเจรจา
ตอรองราคา การซื้อขายเกดิขึ้นได เมื่อการเจรจาตอรองประสพความสําเร็จ และราคาที่ไดยอมเปน
ราคาที่อยูระหวางราคาสูงสุดและต่ําสุด การเจรจาตอรองจึงเปนการแบงสวนความแตกตางของ
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ราคาสูงสุดและต่ําสุดซึ่งในที่นี้ก็คือกําไรหรือขาดทุนสวนที่เหลือนั่นเอง การแบงกําไรขาดทุนสวนที่
เหลือในข้ันตอนที่ 2 จึงเปนการแสดงใหเห็นวาบุคคลที่เปนอิสระจะแบงสวนแตกตางของราคาสูงสุด
และต่ําสุดไดอยางไร

ออสเตรเลีย สนับสนุนวิธี แบงกําไร ตาม TR97/20 วิธีแบงกําไรตามแนวทางวิธี
วิเคราะหกําไรสวนที่เหลือ เปนวิธีที่สรรพากรออสเตรเลีย (ATO) เนื่องจาก ATO เห็นวาแตละกิจ
กรรมที่ไดกระทําไปควรไดรับผลตอบแทนขั้นต่ํากอน ตามสวนงานที่ไดกระทําและความเสี่ยงที่ตอง
รับผิดชอบ และเมื่อไดปนสวนผลตอบแทนขั้นตนแลวกําไรหรือขาดทุนสวนเหลือของกลุมบริษัท จึง
คอยเฉลี่ยใหแตละบริษัทตอไป

ในทางปฏิบัติ วิธีแบงกําไร เปนวิธีเบื้องตนที่นิยมใชในการทําขอตกลงการตั้งราคา
โอนลวงหนา (Advance Pricing Arrangement) หรือเจรจาตอรองกับเจาพนักงานตรวจสอบใน
ระหวางการถูกตรวจสอบการตั้งราคาโอน28

3.4.2 วิธีกําไรสุทธิจากรายการคา Transactional Net Margin Method

วิธีการนี้ของ OECD จะเหมือนกับวิธีกําไรที่เปรียบเทียบกันได (Comparable Profit
Method) ของสหรัฐอเมริกา แนวความคิดของวิธีการนี้คือบริษัทในอุตสาหกรรมอยางเดียวกันอยู
ภายใตสภาวะการณเหมือนกัน ควรจะมีกําไรที่คลายคลึงกัน ตลอดระยะเวลาหนึ่ง ๆ29

วิธีการนี้จะตรวจสอบกําไรสุทธิ ที่สัมพันธกับพื้นฐานที่เหมาะสม (Appropriate
base) เชน ตนทุน, การขาย หรือ ทรัพยสิน ที่ผูเสียภาษี พึงรับรูกําไรจากรายการคาที่ถูกควบคุม ดัง
นั้นวิธีการนี้จึงคลายคลึงกับวิธีกําหนดจากราคาขายตอ และวิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่มที่กําหนด
ราคาจากอัตรากําไรที่พึงได แตส่ิงที่ตางกันคือวิธีกําไรสุทธิจากรายการคาไมไดพิจารณาที่ตัวสินคา
หรือบริการที่มีการซื้อขายระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน แตจะพิจารณาในระดับที่สูงกวา คือ ใน
ระดับประเภทของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนั้นๆ เชน ในการขายสารเคมี A วิธีกําหนดจากราคาขายตอ
หรือวิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม จะตองหากําไรขั้นตนของสารเคมี A ที่บุคคลที่เปนอิสระจะตกลง
ซื้อขายกัน แตวิธีกําไรสุทธิจากรายการคาจะหาอัตราสวนกําไรที่เหมาะสมของธุรกิจสารเคมี เพื่อใช
เปนพื้นฐานในการกําหนดราคาโอน อัตรากําไรที่ใชอาจเปนกําไรสุทธิหรือกําไรขั้นตนก็ได

                                                 

28 Ibid, p180
29 Deloris R. Wright, “TNNM-The OECD's response to CPM: Are they really

different?” European Taxation, vol.35 (1995): 306
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กําไรจากรายการคาที่ถูกควบคุม ควรเทากับหรือใกลเคียงกับกําไรสุทธิที่บุคคลนั้น
พึงไดจากรายการที่ไมถูกควบคุมอ่ืนที่สามารถเปรียบเทียบกันได หรือกําไรจากรายการคาที่เปรียบ
เทียบกันได ที่บุคคลที่เปนอิสระพึงตองการ ผูเสียภาษีที่จะใชวิธีนี้จะตองวิเคราะหกิจกรรมและหนาที่
Functional analysis ของบริษัทในเครือเดียวกัน หรือบุคคลที่เปนอิสระ เพื่อใหแนใจวาเปนรายการที่
เปรียบเทียบกันได หรือหากมีความแตกตางก็สามารถทาํการปรับปรุงสวนที่แตกตางได

โดยปกติความแตกตางของสินคาจะมีผลกระทบตอราคาและความแตกตางของกิจ
กรรมหนาที่ควรมีผลกระทบตอกําไรขั้นตน แตความแตกตางของสินคาและบริการจะกระทบกําไร
สุทธิ นอยกวาที่จะกระทบกับราคาหรือกําไรขั้นตน กิจการที่มีสินคาแตกตางกัน หรือมีกําไรขั้นตนตาง
กัน จึงอาจมีกําไรสุทธิในระดับเดียวกัน ความแตกตางในกิจกรรมจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของคา
ใชจายในการดําเนินงาน ดังนั้นจึงเปนขอดีของวิธีนี้ ที่ไมจําเปนที่จะตองพิจารณาความแตกตางกัน
ของกิจกรรมที่ทําของแตละบริษัทในเครือ และอาจไมจําเปนตองศึกษากิจกรรมและความรับผิดชอบ
ของบริษัทในเครือเดียวกันทั้งหมด

แตวิธีนี้มีขอเสียหลายอยาง เชน ปจจัยหลายอยางอาจมีผลกระทบตอกําไรสุทธิของ
ผูเสียภาษี แตไมมีผลกระทบตอราคา เชน ความดอยประสิทธิภาพของการบริหารงานซึ่งความแตก
ตางในเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานไมสามารถคํานวณหรือกําหนดมูลคาเพื่อนํามาปรับปรุง
ราคาโอนได แตในทางกลับกันผูเสียภาษีที่มีกิจกรรมหนาที่เหมือนกันก็อาจมีกําไรที่ตางกันไดเนื่อง
จากปจจัยภายนอก เชน ความแตกตางของสภาพตลาดหรืออุตสาหกรรม ความแตกตางของ
นโยบายทางการตลาดโดยเฉพาะในสภาวะการเปดหรือเจาะตลาดใหม หรือผูเสียภาษีอาจไมมีขอ
มูลที่เฉพาะเจาะจงเพียงพอที่วิเคราะหกําไรของรายการคาที่ไมมีการควบคุม

เนื่องจากความไมแนนอนของกําหนดราคาที่อิงกับอัตรากําไรที่ควรจะเปน และ
กําหนดราคาที่ไมไดพิจารณาจากรายการคามากนัก วิธีการนี้เปนวิธีที่ไมนิยมหรือยอมรับในหลาย
ประเทศสมาชิกของ OECD ในการกําหนดราคาโอนโดยตรง แตจะแนะนําใหใชวิธีการนี้เปนทาง
เลือกสุดทาย หรือใชทดสอบราคาที่กําหนดตามวิธีดั้งเดิมที่ยังไมสมบูรณหรือขาดขอมูลที่เหมาะสม
ดังนั้นจึงเปนไปไดที่หากผูเสียภาษีใชวิธีการนี้โดยตรงในกําหนดราคาโอนในประเทศหนึ่ง แตอาจไม
เปนที่ยอมรับในอีกประเทศหนึ่ง ปญหาภาษีซอนสําหรับรายการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับการปรับ
ปรุงที่เกี่ยวเนื่องอาจเกิดขึ้นไดงาย หรืออาจจะยากในการคํานวณกําหนดรายการปรับปรุงที่เกี่ยว
เนื่อง

ในการใชวิธีการนี้ มีสิ่งที่ผูเสียภาษีควรพิจารณา คือ



113

1) มาตรฐานการเปรียบเทียบกันไดที่จะนํามาใช
ส่ิงที่สําคัญที่สุดของวิธี TNMM คือการกําหนดมาตรวัดที่เปรียบเทียบกันได

ในการเปรียบเทียบกําไรหรือผลการดําเนินงาน เชน อัตราสวนกําไรตอยอดขาย อัตราสวนกําไรตอ
ทรัพยสิน

 ตามที่ไดกลาวขางตน ความแตกตางของสินคา หรือกิจกรรมหนาที่จะมีผล
กระทบในทางลบตอกําไรสุทธิจากการประกอบการนอยกวาที่มีผลกระทบตอราคา หรืออัตรากําไรขั้น
ตน และมีหลายปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับรายการคา จึงไมควรมีผลกระทบตอราคาสินคา เชน สถานะ
ของบริษัทในตลาด หรือการดอยประสิทธิภาพของการบริหาร แตกลับมีผลกระทบตอกําไร ดังนี้
ปจจัยที่กอใหเกิดความไมแนนอนชัดเจนของกําไรที่เหมาะสมเหลานี้ยอมทําใหอัตรากําไรที่นํามาใช
กําหนดราคาไมนาเชื่อถือ ราคาที่กําหนดจากวิธี TNMM ยอมไมสะทอนหลักการติดตออยางอิสระ
อยางแทจริง นอกจากนี้วิธีการนี้ไมสามารถใชได หากไมสามารถกําหนดกําไรสุทธิของรายการที่ไม
ถูกควบคุมของผูเสียภาษีคนเดียวกัน หรือ กําไรสุทธิของรายการคาอยางเดียวกันที่เปนของกิจการที่
เปนอิสระ และกอใหเกิดปญหาความสม่ําเสมอของการคํานวณ

กําไรกอนดอกเบี้ยและภาษี เปนกําไรที่นิยมใชในการเปรียบเทียบกับยอด
ขายหรือทรัพยสินที่ใชในการดําเนิน เนื่องจากเปนกําไรที่แยกสวนการบริหารเงิน ซึ่งไมเกี่ยวของกับ
รายการคา หรือไมมีผลตอการกําหนดราคาโอน ออกจากการดําเนินงานอื่นๆ

ตามแนวปฏิบัติ TR 97/20 สรรพากรออสเตรเลีย ATO ไดกําหนดอัตรา
สวนที่ควรตองใชในวิธี TNMM คือ

(ก) อัตราสวนกําไรสุทธิกอนภาษี ตอยอดขาย
(ข) อัตราสวนกําไรสุทธิกอนภาษี ตอสวนของผูถือหุน
(ค) อัตราสวนกําไรสุทธิกอนภาษีหรือยอดขาย ตอจํานวนลูกจาง

2) การปรับปรุงเพื่อขจัดความแตกตาง
การพิจารณาอยางถวนถี่และหลากหลาย จะมีอิทธิพลตอการเลือกอัตรา

สวนที่ใชในการกําหนดราคา เชน การพิจารณาวามีการวัดความสามารถในการใชทรัพยสินหรือไม
และปจจัยที่มีผลตอคาใชจายเฉพาะอยาง นอกจากนี้ในการวิเคราะห ควรพิจารณาเฉพาะกําไรที่พึง
มีตามปกติของบริษัทที่เกี่ยวของกับรายการที่ถูกควบคุม รายการผิดปกติทางบัญชี เชน รายไดหรือ
คาใชจายที่ไมไดเกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจตามปกติ ไมควรนํามารวมพิจารณา ซึ่งรายการเหลานี้
สามารถพบไดในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

วิธีกําไรสุทธิจากรายการคา ผูใชวิธีมักละเลยความแตกตางของลักษณะกิจ
การหรือบริษัทที่ใชเปรียบเทียบ หากความแตกตางนั้นมีสาระสําคัญ และผูใชไมไดมีการปรับปรุงเพื่อ



114

ลดความแตกตางกัน วิธีการตั้งราคาโอนนี้ยอมไมเหมาะสมที่จะใช ความแตกตางของลักษณะกิจ
การที่มักจะตองมีการปรับปรุง คือ

(ก) การปรับปรุงเกี่ยวกับรายการที่เปนเงินตราตางประเทศ
(ข) การปรับปรุงเกี่ยวกับรายจายรอตัดบัญชี เชน คาความนิยม
(ค) การปรับปรุงเกี่ยวกับกําไรขาดทุนจากการขายทรัพยสิน
(ง) การปรับปรุงเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนสุทธิ (Working capital) คือ

ลูกหนี้ เจาหนี้ และสินคาคงเหลือ

3.5 วิวัฒนาการของ แนวความคิดการต้ังราคาโอน ในตางประเทศ

ในปจจุบัน หลักการตั้งราคาโอน มี 2 แนวทางที่สําคัญ คือ OECD  และ สหรัฐอเมริกา แต
ทั้ง 2 แนวทาง มีหลักเกณฑที่เหมือนกันคือ ขอสมมติฐานที่วาราคาโอนสําหรับรายการคาระหวาง
บริษัทในเครือเดียวกัน ไมใชเปนผลมาจากกลไกตลาดที่แทจริง การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคา
ระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน จึงอาจมีการถายเทกําไรเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี และหลักการติดตออยาง
อิสระ (Arm's length principle)  เปนหลักการพื้นฐานในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้ง
ราคาโอน

ตารางขางลางแสดงหลักการและกฎหมายการตั้งราคาโอนโดยสรุป ของแตละประเทศ30

ประเทศ หลักการและกฎหมายการตั้งราคาโอนโดยสรุป
ออสเตรเลีย ในกรณีที่คูสัญญาไมไดตกลงสัญญาอยางอิสระ และผลตอบแทนที่ไดไมเปน

อยางอิสระ ราคานั้นอาจถูกปรับปรุงได (Where parties to an agreement are
not dealing at arm’s length and the consideration which passed
between them is not arm’s length, the price may be adjusted.)

เบลเยี่ยม ขอไดเปรียบ ที่ใหโดยเสนหา หรือผิดปกติ แกบริษัทในเครือในตางประเทศ จะ
ถูกบวกกลับ เพื่อเพิ่มรายไดที่ตองเสียภาษีของหนวยภาษี ในเบลเยี่ยม และราย
จายบางอยางที่จายใหแกผูรับซึ่งไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีภายใตกฎหมาย
ตางประเทศ อาจหักเปนรายจายไมได (Any abnormal or benevolent
advantage granted to a foreign affiliated enterprise will be added back
to increase the taxable income of the Belgium entity and certain
payments made to entities which are entitled to favorable tax treatment
under a foreign jurisdiction may not be deductible.)

                                                 
30 Chris Rolfe, International Transfer Pricing, pp. 23-24
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ประเทศ หลักการและกฎหมายการตั้งราคาโอนโดยสรุป
เดนมารค หลักการติดตออยางอิสระ อาจใชกับรายการคาระหวางคูสัญญาที่ไมอิสระจาก

กัน (The arm’s length principle may be applied to transactions between
dependent parties.)

ฝร่ังเศส ขอความสําคัญในกฎหมายฝรั่งเศส คือ "ความสมเหตุสมผล" แทนที่จะเปนคํา
วา "การติดตออยางอิสระ" และการตัดสินใจที่ผิดปกติของผูบริหารก็อาจถูก
ตรวจสอบ (The key word in the French provision is “reasonableness”
rather than “arm’s length“. Any “abnormal” decision of management
may also be subject to review.)

เยอรมัน รายการรายไดระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน โดยเฉพาะในกรณีรายการคา
ระหวางประเทศ จะตองเปนการติดตออยางอิสระ (Revenue transactions
between related parties, in particular international transactions, have to
be subject to review.)

อิตาลี เจาพนักงานสรรพากร อาจแทนมูลคาตลาดยุติธรรมดวยมูลคาที่ใชในรายการ
คาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน ราคาของรายการคาระหวางผูอยูในประเทศ
และนอกประเทศที่อยูในกลุมบริษัทเดียวกันจะตองเปนมูลคาปกติ (The tax
authorities may substitute a fair market value instead of the value
actually used in the case of transactions between related parties.
Transaction prices between resident and non-related parties belonging
to the same group must reflect the “normal value”.)

ญี่ปุน รายการรายไดระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ฝายหนึ่งเปนบุคคลในตางประเทศ 
ซึ่งไมไดตกลงกันบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ อาจถูกตรวจสอบโดยเจา
พนักงานตรวจสอบภาษี เจาพนักงานสามารถประเมินภาษีเสมือนวารายการคา
นั้นไดตกลงระหวางบริษัทที่ไมเกี่ยวของกัน (Revenue transactions between
related parties( one of which is foreign) that are not carried out on an
arm’s length basis may be challenged by the tax examiners. They can
assess taxes as if the transactions were between unrelated parites.)
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ประเทศ หลักการและกฎหมายการตั้งราคาโอนโดยสรุป
แคนาดา จํานวนเงินที่จายหรือไดรับ แกหรือจาก บริษัทในเครือในตางประเทศตองเปน

จํานวนเงินที่สมเหตุสมผล เสมือนวาคูสัญญานั้นไดตกลงรายการคาอยางอิสระ
(Amounts paid/received to/from foreign affiliated must represent
reasonable amounts as if the parties were dealing at arm’s length.)

เนเธอรแลนด รายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ไมตกลงกันบนหลักการการติดตอ
อยางอิสระอาจจะไมไดรับการพิจารณา หรืออาจถูกปรับปรุงใหเหมาะสมได
(Transactions between related parties that are not on an arm’s length
basis may be disregarded or may be adjusted appropriately.)

สเปน ราคาที่ใชจะตองเทากับราคาที่ไดตกลงกันระหวางบริษัทที่เปนอิสระจากกัน 
ประกอบธุรกิจภายใตสภาพตลาดปกติ (Prices will be imposed equivalento
those which would have been agreed upon between independent
companies operating under normal market conditions.)

อังกฤษ รายการคาระหวางบริษัทในประเทศอังกฤษ และนอกประเทศอังกฤษ ที่อยูภาย
ใตการควบคุมรวมกัน ซึ่งไมไดตกลงกันกันบนหลักการติดตออยางอิสระ อาจถูก
กํากับดูแล ซึ่งผลก็คือจะถูกจัดเก็บภาษีเสมือนวารายการคานั้นไดตกลงกันบน
พื้นฐานการติดตออยางอิสระ (Transactions between companies resident
in the UK and companies not resident in the UK under common control
which are not carried out on an arm’s length basis may be subject to a
direction, the effect of which is to levy tax as if the transactions had
been on an arm’s length basis.)

สหรัฐอเมริกา รายไดรวม รายจาย รายการเครดิตและคาลดหยอน อาจถูกปรับปรุง เพื่อ
สะทอนรายไดที่ชัดเจนระหวางกิจการที่เปนเจาของ หรือควบคุมโดยผูมีสวนได
เสียเดียวกัน กฎเกณฑอยางละเอียดจะวางแนวทางสําหรับรายการคาบางอยาง
(Gross income, deductions, credits and allowances may be reallocated
to reflect clearly income among business owned or controlled by the
same interests. Comprehensive regulations provide guidelines for
certain transactions.
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ในสวนนี้จะศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายการตั้งราคาโอน ของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย
อังกฤษ และมาเลเซีย เพื่อความเขาใจเบื้องตนของวิวัฒนาการของกฎหมายการตั้งราคาโอนของแต
ละประเทศ

3.5.1  วิวัฒนาการของกฎหมายการตั้งราคาโอน ของสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกที่ประกาศใช กฎหมายและระเบียบควบคุม การตั้ง
ราคาโอน และถือวาเปนประเทศที่มีความกาวหนาในเรื่อง การควบคุมการตั้งราคาโอน มากที่สุด

ในป 1928 สหรัฐอเมริกา มีการแกไขมาตรา 482 ของ Internal Revenue Code ให
อํานาจเจาพนักงานในการกําหนดเงินได หรือการหักคาใชจายระหวางกิจการที่มีความสัมพันธภาย
ใน เพื่อใหแนใจวาเงินไดที่เกิดขึ้น จากรายการคาระหวางกันนั้น อยูบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ
(Arm’s length) หรือบนพื้นฐานราคาตลาด ตอมาป 1935 ไดมีการออกระเบียบ กําหนดหลักเกณฑ
วิธีการในการปฏิบัติตาม มาตรา 482 เปนครั้งแรก (Section 482 Regulation) สําหรับการโอนสินคา
หรือ บริการ หรือเงินไดระหวางกิจการที่มีความสัมพันธกันภายในที่เกิดขึ้น ภายในประเทศ

ตอมาในทศวรรษ ที่ 1960 ไดกําหนดหลักเกณฑ เพิ่มเติม หลายฉบับ เพื่อใหครอบ
คลุมรายการคาระหวางประเทศ เชน The 1968 Regulation ในป 1968  เปนระเบียบที่ออกมาเพื่อ
ควบคุมการโอนเงินไดไปยังบริษัทในเครือที่อยูในตางประเทศ ซึ่งไดกําหนดวิธีการ 4 วิธี เหมือน
OECD ในการพิจารณาวา เปนรายการที่ติดตออยางอิสระ หรือไม

หลักเกณฑ การพิจารณาตามเกณฑ สัดสวนของเงินได (Commensurate with
income) และหลักเกณฑเร่ืองคาสิทธิ The Super Royalty Standard ในป 1968 เพื่อพิจารณาการ
โอนทรัพยสินไมมีตัวตน หรือการใหใชสิทธิ

จากผลการกดดันทางการเมืองที่จะตองจัดเก็บภาษีมากขึ้น เนื่องจากฐานภาษีของ
สหรัฐอเมริกาลดลงในทศวรรษที่ 1980 ในป 1986 ไดมีการแกไข มาตรา 486 ใหสอดคลองกับมาตร
ฐานรายได และในป 1986 กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกาได ออกประกาศ “The White Paper”
กําหนดวิธีการพิจารณาการตั้งราคาโอน ของกิจการที่มีความสัมพันธภายใน เพื่อกําหนดจํานวนเงิน
ไดที่ควรไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับรายการลักษณะเดียวกัน ซึ่งกลาวถึงวิธีการ 2 วิธี คือ วิธีการเปรียบ
เทียบ (Comparable) และวิธ ี Basic Arm’s Length Return Method (BALRM) ประกาศ  "The
White Paper" เปนประกาศที่เปนจุดเริ่มตนของวิธีการตั้งราคาโอนตามสัดสวนกําไร

ผลจากโครงสรางฐานภาษีที่ต่ําในประเทศสหรัฐอเมริกาของบรรษัทขามชาติ ทําให
สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับวิธีการตั้งราคาโอนตามสัดสวนกําไร เปนการพิจารณาราคาโอนตาม
ผลการดําเนินงานของบริษัท แทนที่จะเปนการพิจารณาที่ราคาโอนตามรายการคา ซึ่งทําใหแนว
ความคิดการตั้งราคาโอนของสหรัฐอเมริกา แตกตางจากของ OECD



118

ในป 1991 กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service) ออกระเบียบ
Advance Pricing Arrangement เปนขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เพื่อใหผูเสียภาษีสามารถ
มาตกลง กับกรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับวิธีการตั้งราคาโอน ป 1992 กรมสรรพากรสหรัฐ
อเมริกา ออกระเบียบ “Proposed Regulation” เพิ่มเติมจากวิธี Commensurate with Income โดย
จะเนนขอเท็จจริง และสถานการณของแตละกรณี เปนองคประกอบสําคัญ ในการพิจารณา การตั้ง
ราคาโอน

ตอมา 1 กรกฎาคม 1994 กรมสรรพากรสหรัฐอเมริกา ไดออกระเบียบ Final
Regulation กําหนดหลักเกณฑ เพิ่มเติม ใหผูเสยีภาษียื่นเอกสารเกี่ยวกับกระบวนการการตั้งราคา
โอน พรอมการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี และเพิ่มความยืดหยุนในการใชวิธีการตั้งราคาโอน ให
สามารถใชไดหลายวิธีขึ้น ตามหลักการวิธีที่ดีที่สุด (The Best Method) ซึ่งผูเสียภาษีจะตองเลือกวิธี
การตั้งราคาโอน ที่จะใชทดสอบราคาโอนวาเปนราคาติดตออยางอิสระ ในการเลือกวิธีที่ดีที่สุดนี้ ผู
เสียภาษีจะตองพิจารณา ขอเท็จจริงและสภาวะแวดลอมของรายการคาเกี่ยวกับการเปรียบเทียบกัน
ได และความถูกตองครบถวนของขอมูล เพื่อใหไดการทดสอบราคาติดตออยางอิสระที่นาเชื่อถือมาก
ที่สุด การเลือกวิธีที่ดีที่สุดควรขึ้นอยูกับขอมูลภายนอกที่นาเชื่อถือ และรายการคาที่ไมถูกควบคุมซ่ึง
เปรียบเทียบกันไดกับรายการคาของบริษัทในเครือเดียวกัน

ในปจจุบันสหรัฐอเมริกา ยังคงพัฒนากฎระเบียบเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของเจาพนักงานสรรพากร ในการจัดการกับการตั้งราคาโอน โดยจะใหความสําคัญกับปญ
หาดังตอไปนี้

(1) การลดลงของฐานภาษีที่เปนไปได
(2) ผลกระทบทางลบตอบรรษัทขามชาติที่อยูในประเทศ ถามีการปรับราคา

โอนในจํานวนที่สูง และเบี้ยปรับที่เกี่ยวเนื่องในสหรัฐอเมริกา
(3) ความจําเปนที่ตองเขาไปเกี่ยวของในกรณีตองมีการปฏิบัติตามขอตกลง

รวมกันกับประเทศคูสัญญาภาษีซอน เพื่อแกปญหาภาษีซอนจากการตั้งราคาโอน

3.5.2 วิวัฒนาการของกฎหมายการตั้งราคาโอนของออสเตรเลีย

ในป 1982 ออสเตรเลีย เพิ่มบทบัญญัติใน Part III Division 13 แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีเงินได คศ.1936 ประกอบดวย มาตรา 136 AA ถึง มาตรา 136 AG มีทั้งหมด 28 มาตรา
กําหนดหลักการเพื่อควบคุม การตั้งราคาโอน สําหรับสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ ไมวาราย
การนั้นจะเกิดขึ้นโดยจงใจ หรือไม

บทบัญญัติ Division 13 ไมยอมรับการดําเนินกิจกรรม ระหวางสาขาของกิจการ
เดียวกัน หรือระหวางสาขากับสํานักงานใหญ เนื่องจากถือวาสาขาและสํานักงานใหญ เปนนิติบุคคล
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เดียวกัน และไมสามารถแสวงหากําไรจากตัวเองได แตในการใชหลักเกณฑการติดตออยางอิสระ กับ
บรรษัทขามชาติ จะพิจารณาการประกอบธุรกิจของกลุมบริษัทในเครือเดียวกัน เปนหนวยภาษีแยก
ตางหากจากกัน (Separate entity approach)31

บทบัญญัติ Division 13 ไมไดกําหนดวิธีการพิจารณา วิธีการติดตออยางอิสระ
แตกฏหมายใหอํานาจอธิบดี ในการใชดุลยพินิจ เพื่อพิจารณาวิธีการใด ๆ ที่ เหมาะสม หรือดีที่สุด
และเปนที่ยอมรับของนานาชาติ เพื่อใชวัด การติดตออยางอิสระ ของรายการคาแตละสถานการณ
ซึ่งในปจจุบัน Australian Tax Office ("ATO") ยอมรับวิธีการพิจารณา การติดตออยางอิสระ ตาม
แนวรายงานของ OECD  ในฐานะเปนแนวทางที่นานาประเทศยอมรับ ตามมติของสภาผูแทนราษฎร
ของออสเตรเลีย

แตอธิบดีกรมสรรพากร ก็มิไดอยูภายใตขอผูกพันที่จะยอมรับวิธีการใด ๆ ที่ผูเสีย
ภาษี จะใชเพื่อต้ังราคาโอนของตนเอง เวนแตผูเสียภาษี จะแสดงใหเห็นวาวิธีการของตนนั้น เหมาะ
สม หรือถูกตองที่สุดสําหรับกรณีของตนเองเทานั้น ซึ่งขึ้นอยูกับเอกสารประกอบรายการที่ผูเสียภาษี
นํามาแสดง หรือเตรียมพรอมใหเจาพนักงานตรวจสอบไดตลอด ทั้งในระหวางทํารายการ และหลัง
ทํารายการ

บทบัญญัติ Division 13 มุงพิจารณาการหลีกเลี่ยงภาษีในกรณดีังตอไปนี้
(1) การตั้งราคาต่ํา ในการขายสินคา ทรัพยสิน หรือใหบริการ ที่ขายโดย

บริษัทออสเตรเลีย
(2) การตั้งราคาสูง ในการขายสินคา ทรัพยสิน หรือใหบริการ ที่ซื้อโดย

บริษัทออสเตรเลีย
(3) การปนสวนคาใชจายสํานักงานใหญ หรือคาใชจายอื่น ๆ ที่ไมเหมาะสม ที่

นํามาหักออกจากรายไดในออสเตรเลีย
ในมาตรา 136 AA(3)(c)(d) กําหนดการพิจารณาคาตอบแทนที่เปน การติดตอ

อยางอิสระ คือ การเปรียบเทียบคาตอบแทนสวนที่ไดรับหรือควรไดรับจากการให หรือ โอน หรือไดรับ
ซึ่งทรัพย  เปรียบเทียบกับกับกิจกรรมของบุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน ที่สามารถเปรียบเทียบได ซึ่งการ
พิจารณานี้มีปญหาในทางปฏิบัติ คือ

(1) ความเชื่อถือไดของขอมูล ความเปนไปไดในการไดมาของขอมูล
(2) การวิเคราะหขอมูล กลไกราคา  และระบบของกิจการ และขอมูลทาง

เศรษฐกิจอ่ืน เชน กลยุทธทางการตลาด ความเสี่ยงของธุรกจิ ตลาด และการแขงขัน

                                                 

31 Australian Taxation Office, Taxation Ruling TR 94/14, p. 3
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หากพบวากิจกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของกัน ไมเปนไปตามหลักการติดตออยาง
อิสระ อธิบดีมีอํานาจในการประเมิน หรือปรับปรุงกําไร โดยการเพิ่มยอมรายได หรือตัดหรือลดราย
จาย ตามมาตรา 136 AD และ 136 AE

นอกจากนี้ ATO ยังไดออกระเบียบวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน 6 ฉบับ
เพื่อตีความการใชกฎหมาย คือ

1) Taxation Ruling 94/14
Taxation Ruling 94/14 วางแนวปฏิบัติ สําหรับการใช บทบัญญัติ

Division 13 ซึ่งรวมถึง
(1) หลักการพื้นฐานของการใชบทบัญญัติ Division 13
(2) สถานการณ ที่บทบัญญัต ิ Division 13กําหนดใหตองพิจารณา

การติดตออยางอิสระ ในการโอนทรัพยสินระหวางประเทศ
(3) การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางประเทศ ระหวางบริษัท

ในเครือเดียวกัน เพื่อใหแนใจไดวาจํานวนเงินภาษีเงินไดและภาษีหัก ณ ที่จายที่ตองเสียในออสเตร
เลียนั้นถูกตอง

2) Taxation Ruling 95/23
Taxation Ruling 95/23 จะเปนวิธีการปฏิบัติ สําหรับขอตกลงราคาโอนลวง

หนา  Advance pricing arrangement ในระดับทวิภาคี และขอตกลงฝายเดียว โดยที่ขอตกลงใน
ระดับทวิภาคี จะใชกับประเทศที่ออสเตรเลียไดทาํอนุสัญญาภาษีซอนเอาไว

3) Taxation Ruling 97/20
Taxation Ruling 97/20 เปนคําอธิบายวิธีการตั้งราคาโอน ตามหลักการติด

ตออยางอิสระ สําหรับขอตกลงการคาระหวางประเทศ วิธีการตั้งราคาโอนตาม Taxation Ruling
97/20 จะสอดคลองกับแนวทางของ OECD เนื้อหาของ Taxation Ruling 97/20 จะประกอบดวย

(1) วิธีการตั้งราคาโอนที่ ATO ยอมรับ
(2) เมื่อไรที่จะถือวาวิธีใด เหมาะสม
(3) ความเห็นของ ATO เกี่ยวกับหลักการที่เกี่ยวของกับการตั้งราคา

โอน และปญหาในการใชหลักการเหลานั้น รวมถึงการกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเปรียบเทียบกันได
4) Taxation Ruling 98/11

ATO ออก Taxation Ruling 98/11 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 1998 เพื่อ
กําหนดเอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนที่ผูเสียภาษีจะตองมี Taxation Ruling 98/11 ไมไดให
รายละเอียดวาเอกสารอะไรบางที่จะตองมี แตไดกําหนดมาตรฐาน"วิญูชน" ที่ผูเสียภาษีที่เปน
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วิญูชนควรทราบไดวาเอกสารอะไรบางที่จะพึงมีในสภาวะแวดลอมนั้น นอกจากนี้ ATO ยังใหแนว
ทาง 4 ขั้นตอนในการปฏิบัติตามหลักการติดตออยางอิสระ

4 ขั้นตอนในการปฏิบัติตามหลักการติดตออยางอิสระ คือ
(1) จัดประเภทรายการคาระหวางประเทศที่มีกับบริษัทในเครือเดียว

กันอยางถูก-ตอง
(2) เลือกวิธีการตั้งราคาโอนที่เหมาะสมและเตรียมเอกสารประกอบ

เหตุผลที่เลือกวิธีการนั้น
(3) ใชวิธีการนั้นกําหนดราคาโอนและเตรียมเอกสารประกอบรายการ

นั้น
(4) มีขั้นตอนการทบทวนการตั้งราคาโอน และปรับปรุงราคาหากมี

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ และเตรียมเอกสารประกอบ
5) Taxation Ruling 98/16

Taxation Ruling 98/16 เปนระเบียบเกี่ยวกับเบี้ยปรับ ซึ่งแตกตางกันตาม
ลักษณะความผิดที่แบงออกเปน 2 ลักษณะใหญ คือ ความผิดที่จงใจหลีกเลี่ยงภาษี และความผิดที่
ไมไดจงใจหลีกเลี่ยงภาษี

6) Taxation Ruling 99/1
Taxation Ruling 99/1 วางระเบียบเกี่ยวกับคาบริการที่เรียกเก็บระหวาง

บริษัทในเครือเดียวกัน วาควรตั้งราคาโอนใหสัมพันธกับบริการที่ให และสอดคลองกับหลักการติดตอ
อยางอิสระอยางไร นอกจากนี้ ATO ยังเนนถึงความสัมพันธของคาบริการและประโยชนที่บุคคลที่
เกี่ยวของกันตองจายใหแกอีกฝายหนึ่ง และความหมายของกิจกรรมของผูถือหุน (Stewardship
activities) ซึ่งบริษัทแมที่เปนผูถือหุนไมสามารถเรียกเก็บคาใชจายกิจกรรมเหลานั้นจากบริษัทลูกได

นอกจากนี้ ATO ยังมีระเบียบที่เปนฉบับราง อีก 3 ฉบับ คือ
ก) Draft Taxation Ruling 95/D11

Draft Taxation Ruling 95/D11 เปนรางระเบียบเกี่ยวกับปญหาการถายเท
กําไรระหวางบรษิัทในเครือเดียวกัน กับสถานประกอบการถาวรในออสเตรเลีย ซึ่งจะเปนการ
พิจารณาเกี่ยวกับหลักหนวยภาษีเดียว (Single entity approach) แหลงที่มาของเงินได การใช
อํานาจตาม มาตรา 136AE(4) และ (7) รวมถึงความสัมพันธของหลักการติดตออยางอิสระกับหลัก
หนวยภาษีเดียว

ข) Draft Taxation Ruling 95/D31
Draft Taxation Ruling 95/D31 เปนระเบียบเกี่ยวกับการปรับปรุงที่เกี่ยว

เนื่อง (Correlative adjustment) เพื่อบรรเทาภาระภาษีซอนจากการปรับปรุงกําไรของเจาพนักงาน
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ภาษีในตางประเทศ ซึ่ง ATO ยอมรับการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อบรรเทาภาษีซอน เฉพาะกรณีที่มี
อนุสัญญาภาษีซอน การปรับปรุง หรือการบรรเทาภาษีซอนสามารถทําได 3 ชองทาง คือ

(1) โดยวิธีการตกลงรวมกัน ตามอนุสัญญาภาษีซอน
(2) โดยวิธีการขจัดภาษีซอน ตามอนุสัญญาภาษีซอน
(3) โดยวิธีอางอิงกําไรของกิจการที่มีความสัมพันธกัน

ค) Draft Taxation Ruling 97/D5
Draft Taxation Ruling 97/D5 อธิบายผลของการใชอํานาจภายใตบท

บัญญัติ Division 13 รวมถึงการใชอํานาจปรับปรุงกําไร ตามมาตรา 136AF

3.5.3 วิวัฒนาการของกฎหมายการตั้งราคาโอนของอังกฤษ

ในป 1951 อังกฤษไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน มีจํานวน 4 มาตรา คือ
มาตรา 770-773 และมีการปรับปรุงเล็กนอยในป 1988 ตามพระราชบัญญัติภาษีนิติบุคคลและเงิน
ได (Income and

Corporate Tax Act 1988) ("ICTA 1988") และตั้งแต กรกฎาคม 1999 รัฐสภาของ
อังกฤษ ไดตราพระราชบัญญัติการเงิน Finance Act 1998 กฎหมายใหมเปนระบบประเมินตนเอง
Self-assessment ซึ่งจะผลักภาระการปฏิบัติตามกฎหมายจากสรรพากรไปยังผูเสียภาษี

กอนกรกฎาคม 1999 มาตรา 770-773 กําหนดใหรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยว
ของกัน เนื่องจากการอยูภายใตการควบคุมรวมกัน หรือฝายหนึ่งควบคุมอีกฝายหนึ่ง จะตองตกลง
รายการ ที่ราคาติดตออยางอิสระ ภายใตการกํากับดูแลของสรรพากร ความหมายคําวา "ควบคุม"
จะนิยามไวที่ มาตรา 840 คือ การที่บุคคลฝายหนึ่งเปนผูถือหุนเสียงขางมากในอีกฝายหนึ่ง รวมถึง
การที่บุคคลหนึ่งมีอํานาจครอบงํา อีกฝายหนึ่งใหประกอบการตามความตองการของบุคคลนั้น
มาตรา 770 จะไมใชกับกิจการสาขาและสํานักงานใหญ เนื่องจากความเปนนิติบุคคลเดียวกัน

สรรพากรมีอํานาจในการปรับปรุงกําไรที่ตองเสียภาษีของบริษัทหรือหางหุนสวน ให
เปนราคาติดตออยางอิสระ ในกรณีพบวามีการจายภาษีในอังกฤษต่ําไป กฎหมายนี้ใหอํานาจในการ
ปรับปรุงกําไรที่จะทําใหอังกฤษจัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึนเทานั้น

ในป 1981 สรรพากรอังกฤษ ไดเผยแพรแนวทางการตีความกฎหมายการตั้งราคา
โอน รวมถึงแนวปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสรรพากร เชน อํานาจในการขอขอมูล และการแลก
เปลี่ยนขอมูลกับประเทศอื่น

ในป 1996 สรรพากรอังกฤษ ก็ไดออกจุลสารภาษี วางแนวทางปฏิบัติของเจา
พนักงานสรรพากร ใหสอดคลองกับแนวทางของ OECD รวมถึงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการตกลงรวมกัน
ตามอนุสัญญาภาษีซอน ในจุลสารนี้แนะนําใหผูเสียภาษีศึกษาแนวทาง OECD ในการปฏิบัติตาม
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กฎหมายการตั้งราคาโอนของอังกฤษ และใหความเห็นเกี่ยวกับการขอขอตกลงการตั้งราคาโอนลวง
หนา

กฎหมายการตั้งราคาโอนฉบับใหมของอังกฤษที่มีผลบังคับใชตั้งแต 1 กรกฎาคม
1999 เปนกฎหมายที่รัฐบาลอังกฤษนําเสนอรัฐสภา ตามเอกสารที่ชื่อวา "Modernisation of the
Transfer Pricing Legislation"  สาระสําคัญของกฎหมายใหมนี้คือ

(1) ยกเลิกหลักการการกํากับดูแล และใหผูเสียภาษีประเมินตนเอง ในการ
ปฏิบัติตามหลักการตั้งราคาโอนที่ราคาติดตออยางอิสระ

(2) ขยายความขอบเขตและความหมายของ คําวา "ควบคุม"
(3) ใชหลักการ "การทํารายการคารายการเดียวหรือทําเปนชุด" ซ่ึงมีความ

หมายกวาง และครอบคลุมรายการคาทุกอยาง และพิจารณาครอบคลุมกําไรทั้งหมดของกลุมบริษัท
ไมไดพิจารณาเฉพาะกําไรที่พึงมีของรายการคาใด รายการคาหนึ่ง

(4) ผอนคลายกฎการตั้งราคาโอนเฉพาะอยาง สําหรับการรายการคาระหวาง
ประเทศ

วัตถุประสงคหลักของการรางกฎหมายใหมนี้ คือ การปรับปรุงกฎหมายการตั้งราคา
โอนของอังกฤษ ใหสอดคลองกับแนวทางของ OECD และการนําหลักการประเมินตนเองของผูเสีย
ภาษี มาแทนหลักการกํากับดูแล และการตีความกฎหมายการตั้งราคาโอนของอังกฤษจะตองสอด
คลอง ไปในแนวทางเดียวกันมากที่สุด กับแนวทางของ OECD

ลักษณะกฎหมายของอังกฤษในเรื่องการตั้งราคาโอน คอนขางสั้นมาก เมื่อเปรียบ
เทียบกับสหรัฐอเมริกา หรือ ออสเตรเลีย เนื่องจากลักษณะระบบกฎหมาย Common law ของ
อังกฤษ ดังนั้นการศึกษากฎหมายการตั้งราคาโอน จะตองศึกษาจากคําพิพากษาของศาล (Case
law) แตโดยปกติขอโตเถียงเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนจะเปนการตกลงอยางไมเปนทางการและแก
ปญหาโดยการเจรจาตอรองระหวางสรรพากร และผูเสียภาษี จึงมีคดีเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนนอย
แตไดมีการพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อใชอางอิงแทนแนวคําพิพากษาของศาล

คําพิพากษาศาล 3 คดีสําคัญดังตอไปนี้ ไดสรางหลักการเกี่ยวกับราคาติดตออยาง
อิสระ

(ก) Watson v Hornby (1942)
(ข) Sharkey v Wernher (1955)
(ค) Petrotim Securities Ltd. v Ayres (1963)
คดีลาสุดที่นาสนใจ คือ คดี Ametalco UK v IR Commissioner (1996) และคดี

Glaxo Group Ltd v IR Commissioner (1996) ในคดีของ Ametalco เปนเรื่องการทดรองจายเงิน
ใหบุคคลที่เกี่ยวของกัน โดยไมคิดดอกเบี้ยเงินกู เจาพนักงานสรรพากร ประเมินดอกเบี้ยที่ควรคิด
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จากเงินทดรองจายนี้ เปนเงินไดของ Ametalco โดยอาศัยการตีความ คําวา "การอํานวยความ
สะดวกทางธุรกิจทุกอยาง" (Business facilities of whatever kind) วารวมถึงการใหเงินทดรองจาย
ซึ่งศาลไดพิพากษาเห็นชอบดวยกับการประเมินของเจาพนักงานประเมิน

คดี กลุมบริษัท Glaxo เปนเรื่องอายุความการประเมินภาษี สําหรับปภาษีที่อยู
ระหวางรอผลการอุทธรณ ตามปกติสรรพากร จะตองตรวจสอบและใหความเห็นชอบกับการยื่นแบบ
เสียภาษีของผูเสียภาษี แตในกรณีนี้ มีแบบเสียภาษีหลายป ของบริษัทในกลุม Glaxo หลายบริษัท
ยงัไมไดรับความเห็น เจาพนักงานประเมิน เนื่องจากผลการประเมินอยูระหวางการอุทธรณ เจา
พนักงานประเมินเห็นวา แบบการยื่นเสียภาษีที่ยังไมไดรับความเห็นชอบนั้น มีรายการคาที่ไมไดมี
การตั้งราคาโอนตามราคาติดตออยางอิสระ จึงเพิ่มเติมการประเมินภาษีสําหรับปภาษีที่ยังไมไดรับ
ความเห็นชอบเหลานั้น

Glaxo ไดตอสูคดีวาอํานาจตรวจสอบและใหความเห็นชอบกับการยื่นแบบเสียภาษี
ของผูเสียภาษี จะตองกระทําภายใน ระยะเวลา 6 ป หากสรรพากรจะประเมินภาษีเกี่ยวกับการตั้ง
ราคาโอน ก็จะตองเปนการประเมินใหม ไมสามารถเพิ่มเติมการประเมินเดิมที่ผลยังไมสิ้นสุดลงไมได
ซึ่งศาลในคดีนี้ เห็นชอบดวย โดยเห็นวาการปรับปรุงราคาโอนสามารถทําไดถาการประเมินนั้นยังไม
ส้ินสุดลง ดังนั้นสรรพากรจึงสามารถปรับปรุงการราคาโอนได สําหรับปภาษีที่การประเมินยังไมสิ้น
สุดลง ภายในระยะเวลาไมเกิน 6 ป

ในปจจุบันสรรพากรอังกฤษ กําลังรางแนวปฏิบัติ สําหรับการใชกฎหมายใหมกับ
รายการทางการเงิน เพื่อเพิ่มกิจกรรมที่จะตองพิจารณาการตั้งราคาโอน และระเบียบเกี่ยวกับการคิด
เบี้ยปรับเกี่ยวกับความผิดการตั้งราคาโอน นอกจากนี้กรมสรรพากรอังกฤษ เพิ่มความสําคัญปญหา
ของการตั้งราคาโอน สําหรับรายการคาระหวางยังไดวางแผนจะเพิ่มบุคลากรทางดานการตรวจสอบ
การตั้งราคาโอน ภายใน 3 ปขางหนาเพื่อจัดการกับการหลบหนี และหลีกเลี่ยงภาษี ดังนั้นผูเสียภาษี
อังกฤษ จะตองถูกไตสวนมากขึ้นเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน ในการตรวจสอบภาษีตามปกติ

3.5.4 วิวัฒนาการของกฎหมายการตั้งราคาโอนของมาเลเซีย

มาเลเซีย ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนโดยเฉพาะ มีเพียงมาตรา 140 และ
141 ของ  Income Tax Act 1967 ซึ่งเปนบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยใหอํานาจอธิบดี กรมสรรพากร ประเมินภาษี ไดหากพบวา

(ก) มีการเปลี่ยนแปลงภาระภาษี
(ข) รายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน ไมเปนไปตามหลักการติดตออยาง

อิสระ
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(ค) ความสัมพันธ ระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน กอใหเกิดการลดกําไร ต่ํากวาที่
ควรจะเปน

มาตรา 140(6) เปนมาตราหลักเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน โดยกําหนดวา "รายการ
คาระหวางบริษัทที่มีอํานาจควบคุมอีกฝายหนึ่ง หรือทั้งสองฝายอยูภายใตการควบคุมของบุคคล
เดียวกัน ถือวาเปนรายการคาที่อาจจะทําใหจํานวนภาษีเงินไดที่พึงจาย เปลี่ยนแปลงได โดยทางตรง
หรือทางออม อธิบดีกรมสรรพากรเห็นวารายการคาเหลานั้นไมไดตกลงกันบนเงื่อนไขที่บุคคลที่จะ
เปนอิสระ จะพึงตกลงดวย อธิบดีมีอํานาจปรับปรุงรายการนั้น"

บทบัญญัติมาตรา 140 และ 141 ไมไดกําหนดวิธีการไดมาซึ่งราคาที่ติดตออยาง
อิสระ ซึ่งสรรพากร มาเลเซียไดวางแนวนโยบาย ที่จะเนนมาตรฐานการติดตออยางอิสระตามแนว
ทางของ OECD และผูเสียภาษีควรมีการตระเตรียมเอกสาร ที่สนับสนุนการปฏิบัติตามมาตรฐานการ
ติดตออยางอิสระ ซึ่งจากบทบัญญัตินี้ สรรพากรสามารถใชบังคับใหรายการคาระหวางกิจการที่เกี่ยว
ของกันจะตองตกลงราคาที่ราคาติดตออยางอิสระ ในขณะนี้ยังไมมีคดีเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน ขอ
โตแยงเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนจะสิ้นสุดกันนอกศาลและไมมีการเผยแพรรายละเอียดของขอโตแยง

กรมสรรพากรของมาเลเซีย ไดใหความสําคัญกับการตั้งราคาโอน โดยเริ่มแนะนํา
การตั้งราคาโอนในระบบภาษีของมาเลเซีย โดยการจัดสัมมนาเรื่อง Transfer pricing - a Malaysian
perspective เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 1996 ซึ่งบรรยายโดยรองอธิบดี กรมสรรพากรของมาเลเซีย
ในสัมมนาครั้งนั้น สรรพากรมาเลเซีย ไดกลาวถึงปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน ใน
ประเทศมาเลเซีย การตั้งราคาโอนที่ไมถูกตอง (Transfer pricing abuses) กฎระเบียบเกี่ยวกับการ
ตั้งราคาโอน หลักการติดตออยางอิสระ วิธีการตั้งราคาโอนในแนวทางของ OECD เอกสารประกอบ
รายการ และบทลงโทษ

ในปจจุบัน สรรพากรของมาเลเซียไดเพิ่มการตรวจสอบการตั้งราคาโอนในการตรวจ
สอบปกติ ซึ่งเปนภาระของผูเสียภาษีที่จะตองพิสูจนวาไมมีการถายเทกําไรโดยการตั้งราคาโอน แต
เจาพนักงานสรรพากร จะตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการตั้งราคาโอนไมถูกตอง จึงจะเลือกตรวจ
สอบการตั้งราคาโอน

มาเลเซีย ไมใชสมาชิกของ OECD แตนําแนวทางของ OECD และของอังกฤษมา
ปรับใช สวนในดานวธิีการตั้งราคาติดตออยางอิสระ นิยมวิธีดั้งเดิม ทั้ง 3 วิธี

ตั้งแตปภาษี 1999 แบบเสียภาษีไดรับการแกไข ใหเพิ่มการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
รายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน ที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกประเทศมาเลเซีย รวมถึงขอมูลทาง
การเงินของผูเสียภาษี และขอมูลเกี่ยวกับทิศทางการคาและอุตสาหกรรม และในอนาคต มาเลเซีย
จะนําระบบประเมินตนเองมาใชในป 2001 ซึ่งจะเปนภาระหนาที่ของผูเสียภาษีที่จะตองพิสูจน การ
ใชหลกัการติดตออยางอิสระในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน



126

3.6 ปญหาเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนในตางประเทศ

การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันจะตองเปนไปตามหลักการ
ติดตออยางอิสระ ซึ่งมีปญหาในทางปฏิบัติหลายประการในแตละประเทศแตกตางกันไป ในสวนนี้ผู
เขียนเลือกที่จะศึกษาปญหาสําคัญเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย
และอังกฤษ ในเร่ืองดังตอไปนี้

(1) ปญหาเกี่ยวกับการเลือกใชวิธี Comparable Profit Method หรือ Transactional
Net Margin Method และ วิธี Profit Split Method

(2) ปญหาเกี่ยวกับการภาระการพิสูจน และเอกสารประกอบรายการ
(3) ปญหาเกี่ยวกับเบี้ยปรับ
(4) ปญหาเกี่ยวกับขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา Advance Pricing

Arrangements

3.6.1 ปญหาเกี่ยวกับการเลือกใชวิธี Comparable Profit Method หรือ
Transactional Net Margin Method และ วิธี Profit Split Method

ความแตกตางกันของการตั้งราคาโอนของแตละประเทศสรางปญหาการปฏิบัติตาม
กฎหมายแกบรรษัทขามชาติที่มีบริษัทในเครือกระจายอยูในประเทศเหลานั้นและความแตกตางนี้
อาจนําไปสูปญหาภาษีซอน

การตั้งราคาโอนตามวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคาของสหรัฐและประเทศ
สมาชิก OECD อ่ืนๆ มีความแตกตาง หลายประการ คือ

1) การใชวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคา
สหรัฐอเมริกามีหลักการเรื่องวิธีที่ดีที่สุด ที่ไมจําตองพยายามใชวิธีดั้งเดิม

กอนจึงจะใชวิธีกําหนดจากกําไรได และสหรัฐอเมริกามีปญหาการจัดเก็บภาษีเนื่องจากกลุมบรรษัท
ขามชาติของสหรัฐอเมริกามีกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นในประเทศต่ํากวาที่เกิดขึ้นนอกประเทศ วิธีกําไร
เปรียบเทียบ (CPM) พิจารณาวา กําไรจากกิจการ เปนผลมาจากปจจัยหลายอยาง ไมใชเฉพาะการ
ตั้งราคาโอนวธิี CPM เปนวิธีที่สหรัฐอเมริกานํามาใชเพื่อแกปญหาการจัดเก็บภาษีต่ําในประเทศ
สหรัฐอเมริกา สรรพากรสหรัฐ (IRS) ใหความสําคัญกับการจัดเก็บภาษีตามความสามารถในการทํา
กําไร (วิธีCPM) จึงสนับสนุนใหใชวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคา ในขณะที่ OECD แนะนําให
พยายามใชวิธีดั้งเดิมกอน หากไมสามารถใชวิธีดั้งเดิมที่เหมาะสมแลว จึงใชวิธีกําหนดจากกําไรของ
รายการคา
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แตอยางไรก็ดี ศาลภาษีของสหรัฐอเมริกาพอใจกับวิธีดั้งเดิมที่อิงตาม
ลักษณะรายการคา มากกวาวิธีกําหนดจากกําไร แมวาวิธีดั้งเดิมจะไมสมบูรณ ตัวอยาง เชน คดี
Compaq Computer Corp V Commissioner, TC Memo. 1999-220 (2 July 1999) ในคดีนี้
Compaq ซื้อแผงวงจร (printed circuit board assemblies) จากบริษัทในเครือที่สิงคโปร แผงวงจร
ที่ซื้อไมเหมือนกับแผงวงจรอื่นที่ซื้อจากบุคคลอื่นที่ไมเกี่ยวของกัน แมวาจะคลายคลึงกัน ปริมาณการ
ใชตางกัน และบริษัทในเครือที่สิงคโปรจัดซื้อวัตถุดิบเอง แต Compaq จัดหาวัตถุดิบใหแกบุคคลอื่น
ที่ไมเกี่ยวของกัน Compaq ใชวิธี CUP โดยมีการปรับปรุงสวนที่แตกตางกัน ศาลมีคําวินิจฉัยเห็น
ชอบกับวิธีของ Compaq แมวารายการคาที่นํามาเปรียบจะมีความแตกตางกันในสาระสําคัญ คือ
การจัดหาวัตถุดิบ และยังไมมีการปรับปรุงเกี่ยวกับความแตกตางทางดานภูมิศาสตร คือ ผูขายที่ไม
เกี่ยวของกันอยูที่สหรัฐอเมริกา ในขณะที่ผูขายที่เปนบริษัทในเครือ อยูที่สิงคโปร แตคดีนี้เปนคดีที่
รายการคาเกิดขึ้นกอนการแกไขกฎหมายในป 1994 ที่นําหลักการวิธีที่ดีที่สุดมาใช32

เหตุผลหลักในการเลือกใชวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคาของอังกฤษ 
คือ

(ก) ไมมีราคาตามวิธี CUP
(ข) ขอมูลที่ใชกับวิธีกําหนดจากอัตรากําไรขั้นตน คือวิธี Resale price

และ Cost plus นาเชื่อถือนอยกวาขอมูลที่ใชในการตั้งราคาตามวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคา
(ค) ในการใชวิธีแบงกําไร กิจกรรมของกลุมบริษัทนั้นซับซอนเกินกวาที่

จะใชวิธี Resale price หรือ Cost plus
นอกจากนี้ ในการพิจารณาเลือกบริษัทเพื่อตรวจสอบการตั้งราคาโอนของ

สรรพากรอังกฤษ จะพิจารณากําไรของบริษัทเปนหลัก การตั้งราคาโอนตามวิธี TNMM ซึ่งคํานึงถึง
กําไรของบริษัทจึงเปนที่นิยมอยางมาก33 เพื่อลดความเสี่ยงในการถูกตรวจสอบการตั้งราคาโอน

วิธี TNMM เปนที่นิยมมากขึ้นในอังกฤษ โดยเฉพาะในธุรกิจจัดจําหนายสิน
คา โดยใชแทนวิธี Cost plus วิธีแบงกําไรไมเปนที่แพรหลาย นอกเหนือไปจากการใชในการทําขอตก

                                                 

32 Deloris R. Wright, “United State : Practical Application of Transactional Profit
Methods”, International Transfer Pricing Journal, IBFD Publications BV, Vol.7 No.5,
(September/October 2000): 199-200

33 Andrew Casley and Victoria Horrocks, “United Kingdom : Practical Application
of Transactional Profit Methods”, International Transfer Pricing Journal, IBFD Publications
BV, Vol.7 No.5, (September/October 2000): 136-139
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ลงราคาโอนลวงหนา เนื่องจากความยุงยากในการจัดเตรียมขอมูลกิจกรรมของบริษัทในเครือที่เกี่ยว
ของทั้งหมด และความไมคุนเคยกับวิธีนี้ของสรรพากรอังกฤษ

วิธี TNMM เปนวิธีที่เปนที่นิยมมากที่สุดของออสเตรเลียเชนเดียวกัน เนื่อง
จากวิธีนี้เปนวิธีที่อยูบนพื้นฐานความเปนจริงของธุรกิจ และขอจํากัดในการใชวิธีดั้งเดิม ที่เกิดจากขอ
จํากัดของขอมูล ที่มีเพียงขอมูลตามงบการเงิน ซึ่งไมไดแสดงขอมูลเกี่ยวกบัอัตรากําไรขั้นตนของสิน
คาแตละประเภทหรือแตละกลุมธุรกิจ นอกจากนี้ ATO ไดใหความสําคัญกับความเปนจริงในทาง
การคา วาราคาโอนควรสะทอนผลการดําเนินงานที่แทจริงของบริษัทออสเตรเลีย34 เมื่อ ATO ให
ความสําคัญกับผลการดําเนินงาน หรือความสามารถในการทํากําไร วิธี TNMM จึงไดรับการยอมรับ
มากขึ้น

OECD สนับสนุนวิธี CUP กับรายการทรัพยสินไมมีตัวตน และใชวิธีแบง
กําไรสําหรับรายการโอนทรัพยสินไมมีตัวตนที่มีมูลคาสูงมาก ซึ่งยากในการใชวิธี CUP35

2) การเลือกใชวิธี CPM
วิธี CPM ของสหรัฐอเมริกา และวิธีกําไรสุทธิจากรายการคา Transactional

Net Margin Method (TNMM) ของ OECD เปนวิธีการที่อยูพื้นฐานเดียวกัน คือ การจัดสรรกําไรที่
พึงมีตามลักษณะของรายการคา

ความแตกตางระหวางวิธี CPM และวิธี TNMM คือ การพิจารณาสิ่งที่
เปรียบเทียบกันไดของวิธี CPM คือ บริษัทที่ดําเนินธุรกิจ หรือมีรายการคาเหมือนกับผูขายที่เกี่ยวของ
กันที่จะตองกําหนดราคาโอนที่มีผลกําไรเทากันหรอืใกลเคียงกัน แตวิธี TNMM จะพิจารณาสิ่งที่
เปรียบเทียบกันไดในระดับรายการคา ไมใชในระดับบริษัท หรือผูประกอบการ นอกจากนี้ ความ
หมายของ "ที่คลายกันอยางกวางๆ" (broadly similar) ตามมาตรา 482 ของกฎหมายภาษีเงินได
สหรัฐอเมริกา ที่ใชกําหนดสิ่งที่เปรียบเทียบกันได ยังสามารถตีความได 2 แนวทางคือ หนึ่ง บริษัทที่
คลายกันอยางกวางๆ หมายถึงบริษัททั่วไปทุกบริษัท ดังนั้นขอมูลที่จะใชในการกาํหนดอัตรากําไรติด
ตออยางอิสระ จึงเปนขอมูลรายการคาของทุกบริษัท ทําใหชวงอัตรากําไรติดตออยางอิสระกวางมาก
ในขณะที่แนวทางที่สอง เห็นวา บริษัทที่คลายกันอยางกวางๆ ควรจํากัดเฉพาะบริษัทที่ดําเนินธุรกิจ
อยางเดียวกัน หรืออยูในอุตสาหกรรมเดียวกันกับบริษัทที่จะตั้งราคาโอน อันเปนการตีความอยาง
แคบ และทําใหวิธี CPM ใกลเคียงกับวิธี TNMM มากขึ้น

                                                 

34 ATO, TR98/11, p. 14
35 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administrations, p. VI-10
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อัตราสวนกําไรที่ใชในการกําหนดราคาโอนของวิธี CPM จึงเปนอัตราสวน
อัตราเดียวสําหรับบริษัทนั้นๆ ในกําหนดราคาโอนสําหรับรายการคากับบริษัทในเครือเดียวกัน แตวิธี
TNMM จะตองหาอัตราสวนกําไรสําหรับแตละประเภทรายการคา เชน บริษัท A ขายสินคายา และ
เคมีภัณฑ วิธี TNMM จะตองหาอัตรากําไรสําหรับการกําหนดราคาโอนสินคายา และเคมีภัณฑแยก
ตางหากจากกัน และหากสามารถหาอัตรากําไร แยกตามประเภทยาและเคมีภัณฑไดละเอียดยิ่งขึ้น
บริษัท A ก็จะตองใชอัตรากําไรที่แยกตามประเภทของยาและเคมีภัณฑนั้นในการกําหนดราคาโอน
ดังนั้นจะเห็นไดวากําหนดราคาโอนตามวิธี CPM จะหยาบกวาวิธี TNMM แตอยางไรก็ดี หากการหา
อัตรากําไรตามวิธี TNMM ไมสามารถแยกตามนั้นในการประเภทการคาได ส่ิงที่เปรียบเทียบกันได
ของ TNMM จึงอาจเปนสิ่งที่เปรียบเทียบกันได ในระดับบริษัท ดังนี้แลวราคาโอนตามวิธี TNMM จะ
ไมแตกตางจากราคาโอนตามวิธี CPM

สหรัฐอเมริกา สนับสนุนวิธี CPM มากกวาวิธีแบงกําไร Profit Split แตใน
ทางตรงกันขาม OECD สนับสนุนวิธี Profit Split โดยเฉพาะรายการคาที่เปนการโอนทรัพยสินไมมี
ตัวตน OECD ไมแนะนําใหใชวิธี CPM หรือ TNMM นอกจากนี้ประเทศสมาชิก OECD หลาย
ประเทศไมยอมรับวิธี CPM เชน ออสเตรเลีย โดยสรรพากรออสเตรเลีย (ATO) ปฏิเสธ วิธี CPM ดัง
นั้นในการแกปญหาความขัดแยงนี้ ในทางปฏิบัติบริษัทสหรัฐอเมริกา จึงนิยมใชวิธี TNMM ซึ่งก็คือ
CPM ในการหาสิ่งที่เปรียบเทียบกันไดอยางแคบ

3) วิธีหาอัตรากําไรติดตออยางอสิระ หรือการตั้งราคาโอน
วิธี TNMM ใชอัตราสวนกําไรหลายอยาง ที่อาจเปนกําไรตอยอดขาย ตอ

ทรัพยสิน หรือตอตนทุน ในขณะที่ สหรัฐ ยอมใหใชอัตราสวนกําไรที่เปน กําไรจากการดําเนินงานตอ
ทรัพยสินที่ใชในการดําเนินงาน ในการคํานวณราคาตามวิธี CPM สหรัฐจะใชขอมูลที่อยูในชวงขอมูล
ระหวาง 25% ถึง 75% ขอมูลในชวงที่ต่ํากวา 25% หรือสูงกวา 75% ถือเปนขอมูลที่ไมเหมาะสมใช
ศึกษาเปรียบเทียบ ในขณะที่ OECD แนะนําใหใชขอมูลทั้งหมด36 หากจะตองมีการปรับปรุงรายการ
คาที่ถูกควบคุม วิธี CPM จะกําหนดจํานวนที่จะตองปรับปรุงรายการคาตามอัตราถัวเฉลี่ยของชวง
ราคาติดตออยางอิสระ แต TNMM ไมใชชวงราคาติดตออยางอิสระ ดังนั้นผูใชวิธี TNMM สามารถ
เปรียบเทียบราคาโอนกับราคาใดราคาหนึ่งที่ไดจากการคํานวณตามวิธีการติดตออยางอิสระ

นอกจากนี้การตั้งราคาโอนตามวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคาโดยปกติ
จะกําหนดตามประมาณการหรืองบประมาณ ซึ่ง OECD แนะนําใหกําหนดปตอป ตามขอมูลที่มีอยู

                                                 

36 Deloris R. Wright, “TNNM-The OECD's response to CPM: Are they really
different?” European Taxation, 312
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ในขณะนั้น และไมควรมีการเปลี่ยนแปลงราคาเวนแตจะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทางการตลาด
เกิดขึ้น ในออสเตรเลีย ATO แนะนําใหใชขอมูลระยะเวลา 5 ปรวมปปจจุบัน ในการใชวิธี TNMM
ราคาโอนตามวิธี TNMM ควรมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงทุก ๆ ป ตาม TR97/20 วิธีแบงกําไร จะ
กําหนดตามประมาณการกําไร ATO เชื่อวาราคาติดตออยางอิสระควรมีการเจรจาใหมทันที หากผล
การดําเนินที่แทจริงไมเปนไปตามที่ไดประมาณการไว ดังนั้นผูเสียภาษีควรทบทวนการตั้งราคาโอน
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง

แตกฎเกณฑ ของสหรัฐอเมริกา กําหนดใหบริษัทจะตองแสดงใหเห็นไดวา
ผลการตั้งราคาโอนนั้นเหมาะสม ตามขอมูลที่เกิดขึ้นภายหลังการตั้งราคา(on an after-the-fact
basis)37 ซึ่งเปนการสรางความลําบากแกผูเสียภาษีที่จะตองตรวจสอบประมาณการที่ใชในการตั้ง
ราคาโอนกับผลการดําเนินงานอยูเสมอ เพื่อหลีกเลี่ยงผลตางระหวางขอมูลที่ใชในการตั้งราคาโอน
กับผลการดําเนินงานที่แทจริง

3.6.2 ปญหาเกี่ยวกับการภาระการพิสูจน และเอกสารประกอบรายการ

ภาระการพิสูจน เปนปจจัยสําคัญ ในการพิจารณา เมื่อมีการตรวจสอบการตั้งราคา
โอน และจะสัมพันธ กับเอกสารประกอบรายการการตั้งราคาโอน ภาระการพิสูจนเกี่ยวกับตรวจสอบ
การตั้งราคาโอนขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ

OECD  แบงลักษณะภาระการพิสูจน เปน3กรณี คือ
(ก) เจาพนักงานสรรพากรมีภาระการพิสูจน
(ข) ภาระการพิสูจนตกเปนของผูเสียภาษี หากไมสามารถแสดงเอกสาร

ประกอบรายการตั้งราคาโอนที่เหมาะสม หรือไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีที่เปนเท็จ
(ค) ผูเสียภาษีมีภาระการพิสูจน
หากเจาพนักงานสรรพากรจะประเมินภาษีใด ๆ ก็มีภาระการพิสูจนวารายการ

ประเมินภาษีหรือปรับปรุงราคาและจํานวนเงินที่จะประเมินภาษีนั้นถูกตองตามหลักการ
ภาระการพิสูจนเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนของบางประเทศมีดังตอไปนี้38

                                                 

37 Deloris R. Wright, “United State : Practical Application of Transactional Profit
Methods”, International Transfer Pricing Journal, IBFD Publications BV,
(September/October 2000): 202

38 Chris Rolfe, International Transfer Pricing, p.113
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ประเทศ ภาระการพิสูจน
ออสเตรเลีย ภาระการพิสูจนอยูที่ผูเสียภาษี
เบลเยี่ยม ภาระการพิสูจนข้ึนอยูกับแตละสถานการณ เจาพนักงานสรรพากรมีหนาที่

พิสูจนวามีการใหผลประโยชนที่ผิดปกติแกบริษัทในเครือในตางประเทศ แต
ในกรณีการหักคาใชจายทั่วไป และรายจายที่จายใหแกบุคคลที่ไดประโยชน
ทางภาษี(อัตราภาษีต่ําหรือไมตองเสียภาษี) ภาระการพิสูจนรายจายนั้นเปน
ภาระของผูเสียภาษี

เดนมารค ภาระการพิสูจนอยูที่เจาพนักงานสรรพากร
ฝร่ังเศส ภาระการพิสูจนข้ึนอยูกับแตละประเด็นทางกฎหมายหรือหลักการที่เปนขอ

พิพาท
ญี่ปุน ภาระการพิสูจนอยูที่ผูเสียภาษีที่จะตองแสดงใหเห็นวาราคาที่เจาพนักงาน

สรรพากรประเมินนั้นไมถูกตอง
สวีเดน ภาระการพิสูจนอยูที่เจาพนักงานสรรพากร
อังกฤษ ภาระการพิสูจนอยูที่ผูเสียภาษี
สหรัฐอเมริกา ภาระการพิสูจนอยูที่ผู เสียภาษีที่จะตองแสดงใหเห็นวาเจาพนักงาน

สรรพากรใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือใชดุลยพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย

นอกจากนี้ผูเสียภาษีในสหรัฐอเมริกา มีหนาที่พิสูจนวาแบบแสดงรายการเสียภาษี
นั้นถูกตอง เจาหนาที่สรรพากรมีภาระการพิสูจน เฉพาะในกรณีที่มีความผิดฐานทุจริต ที่ตองรับผิด
ทางอาญา

เอกสารประกอบรายการ คือ เอกสารที่เกี่ยวของกับการวิธีการตั้งราคาโอน และการ
ตั้งราคาโอน หนาที่ในการเตรียมเอกสารประกอบรายการ ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิก เกี่ยวกับภาระการพิสูจน การตั้งราคาโอน สวนใหญเจาพนักงานสรรพากรมีภาระการพิสูจน 
ผูเสียภาษีไมตองพสิูจนความถูกตองของราคาโอน เวนแตเจาพนักงานสรรพากร จะพิสูจนในเบื้องตน
วาการตั้งราคาโอน ไมเปนไปตามหลักการติดตออยางอิสระ แมวาภาระการพิสูจน จะอยูที่เจา
พนักงานสรรพากร ผูเสียภาษียังมีหนาที่ตองเตรียมเอกสารประกอบรายการ ในกรณีที่ผูเสียภาษี
เตรียมเอกสารประกอบรายการที่ไมเพียงพอ  เจาพนักงานสรรพากรไมมีขอมูล เอกสารเพียงพอที่จะ
ตรวจสอบการตั้งราคาโอน ภาระการพิสูจน อาจผลักไปที่ผูเสียภาษี

ขนาดของเอกสารประกอบรายการ ควรขึ้นอยูสภาพความเปนจริงของรายการ
กลาวคอื ควรเปนเอกสารในสภาวะแวดลอมของธุรกิจนั้นที่ควรจะมี และควรพิจารณา ตนทุนของผู
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เสียภาษี ที่จะตองเตรียมเอกสารและประโยชนที่เจาพนักงานสรรพากรจะไดจากการตรวจสอบ
เอกสารนั้น การตรวจสอบการตั้งราคาโอนควรอยูบนพื้นฐานขอมูลที่สมควรจะมีอยู (information
reasonably available)  เอกสารที่เจาพนักงานสรรพากรจะเรียกจากผูเสียภาษีหรือผูเสียภาษีควรมี
ประกอบรายการ ควรเปนเอกสารที่ผูเสียภาษีมีอยู หรือควรมีในการประกอบธุรกิจตามปกติ เชน
สมุดบัญชี ใบแจงหนี้ ใบส่ังซื้อ งบการเงิน เอกสารการลงบัญชีอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ดี ผูเสียภาษีอาจจะ
ตองตระเตรียมเอกสารเพิ่มเติมบางอยางเพื่อแสดงใหเห็นวามีการตั้งราคาโอนอยางไร สําหรับราย
การคาระหวางบริษัทในเครือ เชน นโยบายการตั้งราคาโอน รายการสิ่งที่เปรียบเทียบกันได การ
วิเคราะหความเสี่ยงและกิจกรรมหนาที่ การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ และเหตุผลการเลือกใชวิธีการตั้ง
ราคาโอนนั้น ๆ39 เจาพนักงานสรรพากรควรระมัดระวังมิใหขอมูลลับของผูเสียภาษี เชน ความลับทาง
การคา ความลับทางวิทยาศาสตร เปดเผยตอสาธารณะ

เอกสารที่ผูเสียภาษีตองเตรียมประกอบรายการตั้งราคาโอน ควรเปนขอมูลที่มีอยูใน
เวลาที่จะตองตั้งราคาโอน และเจาพนักงานสรรพากรไมควรเรียกเอกสารประกอบรายการสําหรับการ
ตั้งราคาโอนมากกวา 1 วิธีเพื่อตรวจสอบหลักการติดตออยางอิสระ แมวาขอมูลจะมีอยูอยางจํากัด
เชน ราคาของผูขายอิสระที่เปรียบเทียบกันได หรือขอมูลเกี่ยวกับบริษัทแมที่บริษัทลูกไมมีอํานาจรอง
ขอ เจาพนักงานสรรพากรก็จะตองพิจารณาวาราคาโอนนั้นเปนราคาติดตออยางอิสระหรือไม

รายละเอียดของขอมูลที่ใชในการตั้งราคาโอน OECD ไมสามารถกําหนดราย
ละเอียดและลักษณะของขอมูลที่เจาพนักงานสรรพากรควรเรียกใหผูเสียภาษีจะตองมีใหตรวจสอบ 
เนื่องจากขอมูลที่เกี่ยวของกับการตั้งราคาโอนแตละรายการคายอมแตกตางกันตามสภาพขอเท็จจริง
แตละรายและสถานการณในขณะนั้น แตขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวของกับผูเสียภาษี บริษัทในเครือเดียวกัน
ลักษณะรายการคาระหวางกัน และหลักการในการตั้งราคาโอน ควรตองมีไวพรอมใหตรวจสอบ

ในป 1979 OECD แนะนําวาขอมูลที่ผูเสียภาษีควรเปดเผย เปนปกติอยางนอยปละ
คร้ัง นอกเหนือจากงบการเงินแลวควรมีขอมูลดังตอไปนี4้0

(1) โครงสรางของกิจการ ที่แสดงชื่อและที่ตั้งของบริษัทแม และบริษัทในเครือ
สัดสวนการถือหุนในบริษัทในเครือ ทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงการถือหุนไขวกัน

                                                 

39 Campos, “Transfer Pricing Survey of Major Trading Nations”, Bulletin:
International Bureau of Fiscal Documentation, vol. 50, (1996): 213

40 OECD, Transfer Pricing and Multinational Enterprises, (Paris : OECD
Publications, 1979), p. 24
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(2) พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่มีการประกอบกิจการ และกิจกรรมหลักที่ทําของ
บริษัทแมและบริษัทในเครือ

(3) ผลการประกอบการและยอดขายตามพื้นที่ภูมิศาสตร และยอดขายรวมทุก
บริษัทแยกตามประเภทธุรกิจที่สําคัญ

(4) การลงทุนใหมที่สําคัญแยกตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร และตามประเภทธุรกิจ
ที่สําคัญรวมทุกบริษัท

(5) รายงานแสดงที่มาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุนรวมทุกบริษัท
(6) จํานวนพนักงานถัวเฉลี่ยในแตละพื้นที่ทางภูมิศาสตร
(7) คาใชจายในการวิจัยและพัฒนารวมทุกบริษัท
(8) นโยบายเกี่ยวกบัการตั้งราคาโอนระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน
(9) นโยบายบัญชี รวมถึงการจัดทํางบการเงินรวม และการนําเสนอขอมูลตอ

สาธารณะ
ตามรายงานของ OECD ในป 1995 ขอมูลเบื้องตนที่ควรมี เปลี่ยนจากที่แนะนําไว

ในป 1979 ดังตอไปนี4้1
(1) ขอสังเขปธุรกิจของผูเสียภาษี
(2) โครงสรางองคกร
(3) ความเปนเจาของที่เชื่อมโยงกันของกลุมบริษัทในเครือเดียวกัน
(4) มูลคายอดขายและผลการดําเนินงานในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผานมา
(5) ระดับรายการคาของผูเสียภาษีที่มีกับบริษัทในเครือในตางประเทศ เชน

จํานวนเงินยอดขายสินคา ใหบริการ ใหเชาทรัพยสิน การใหใชและโอนทรัพยสินไมมีตัวตนและดอก
เบี้ยเงินกูยืม

ตามมาตรา 6038A ของ Internal Revenue Code กําหนดใหผูเสียภาษีในสหรัฐ
อเมริกามีหนาที่ตองยื่นแบบแสดงขอมูล (Form 5472) แสดงรายละเอียดรายรับรายจายระหวาง
บริษัทในเครือเดียวกัน หากผูเสียภาษีมีผูถือหุนเปนชาวตางประเทศถือหุนทางตรงหรือทางออมเกิน
กวา 25% ในขณะที่มาตรา 6038C จะใชกับบริษัทตางประเทศที่มีสาขาในสหรัฐอเมริกายื่นแบบ
แสดงขอมูลในลักษณะเดียวกัน การไมตระเตรียมเอกสารที่จําเปน จะเปนเหตุใหผูเสียภาษีตองเสีย
เบี้ยปรับ (มาตรา 662  ของ IRC)

                                                 

41 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, pp. V-6 to V-7
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ผูเสียภาษีในสหรัฐอเมริกามีหนาที่ตองนําสงเอกสารที่เจาพนักงานสรรพากรรองขอ
ตามแบบขอเอกสาร Information Document Request Form 4564 เปนจํานวนมาก ภายใน 30 วัน
หรือ 60 วัน แลวแตประเภทของเอกสาร เมื่อมีการขอเอกสารเพื่อตรวจสอบภาษี

ตามมาตรา 6662 ของ ประกาศกระทรวงการคลัง ผูเสียภาษีสหรัฐอเมริกามีหนาที่
ตองจัดเตรียมเอกสารดังตอไปนี้

(1) สรุปลักษณะธุรกิจของผูเสียภาษี รวมถึงการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจและ
ปจจัยทางกฎหมายที่มีผลตอการตั้งราคาโอนทรัพยสินหรือบริการ

(2) รายละเอียดโครงสรางองคกรของผูเสียภาษี (รวมถึงผังองคกร) ที่รวมถึง
บุคคลที่เกี่ยวของกันที่มีรายการคาระหวางกันตามมาตรา 482 และบริษัทในเครือในตางประเทศที่มี
รายการคาที่มีผลกระทบโดยตรงหรือโดยออมตอราคาทรัพยสินหรือบริการในสหรัฐอเมริกา

(3) เอกสารประกอบรายการที่ตองจัดทําตามมาตรา 482
(4) คําอธิบายวิธีการตั้งราคาโอนที่เลือกและเหตุผลที่เลือกวิธีนั้น
(5) คําอธิบายวิธีที่พิจารณาแลววาอาจเปนอีกทางเลือกหนึ่งและเหตุผลที่ไม

เลือกวิธีนั้น
(6) คําอธิบายรายการคาที่ถูกควบคุม (รวมถึงเงื่อนไขการขาย) และขอมูลภาย

ในที่ใชในการวิเคราะหรายการคานั้นๆ
(7) คําอธิบายสิ่งที่เปรียบเทียบกันไดที่ใช มีการประเมินความเปรียบเทียบกัน

ไดอยางไร และรายการปรับปรุงควรทําอยางไรเพื่อขจัดสวนที่แตกตาง (ถามี)
(8) การวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจและการประมาณการที่ใชในการตั้งราคาโอน
(9) คําอธิบาย หรือขอสรุปของขอมูลที่เกี่ยวของที่ผูเสียภาษีไดภายหลงัสิ้นสุด

รอบระยะเวลาบัญชีแตกอนยื่นเสียแบบแสดงรายการเสียภาษีซึ่งอาจชวยพิจารณาวาวิธีการตั้งราคา
โอนที่เลือกใชสมเหตุสมผลหรือไม และ

(10) สารบัญทั่วไปของเอกสารหลักและพื้นฐาน และคําอธิบายระบบบันทึกขอ
มูลที่ใชในการจัดแบงและเขาถึงเอกสารขอมูลเหลานั้น

ในขณะที่ในอังกฤษ และออสเตรเลีย ผูเสียภาษีมีหนาที่พิสูจน การตั้งราคาโอนของ
ตนนั้นถูกตอง ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอังกฤษ ภาระการพสิูจนของผูเสีย
ภาษีมีคอนขางมาก เนื่องจากระบบภาษีของอังกฤษไดเปลี่ยนเปนระบบภาษีแบบประเมินตนเอง แต
หนาที่การเตรียมเอกสารประกอบรายการของทั้งอังกฤษและออสเตรเลียมีไมมากเทากับสหรัฐ
อเมริกา เปนเอกสารประกอบรายการตามแนวทางของ OECD ที่กําหนดใหการเตรียมเอกสาร
ประกอบรายการมีเทาที่จําเปน และเปนประโยชนเทานั้น
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ตามเอกสารแนะนํา Tax Bulletin ฉบับเดือนตุลาคม 1998 ของสรรพากรอังกฤษ
(Inland Revenue) เอกสารหลัก 5 อยางที่ผูเสียภาษีอังกฤษตองตระเตรียม

(1) บัญชีรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน
(2) ประเภทรายการคา และเงื่อนไขทางการคา
(3) วิธีที่ใชในการคิดคาตอบแทน
(4) คําอธิบายเหตุผลที่พิสูจนวาราคาโอนที่ตั้งตามวิธีนั้นจะเปนราคาติดตอ

อยางอิสระ รวมถึงหลักฐานเกี่ยวกับรายการคาที่เปรียบเทียบกันได
(5) ขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน สัญญาทางการคา งบประมาณและประมาณการ

ตางๆ
ในออสเตรเลียเอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนเปนกลยุทธที่สําคัญของ ATO

ในการจัดการกับการตั้งราคาโอน โดยที่ผูเสียภาษีออสเตรเลียตองจัดทําเอกสารประกอบรายการ
และเก็บไวพรอมใหเจาพนักงานสรรพากร เรียกตรวจสอบได ตามมาตรา 262Aของพระราชบัญญัติ
ภาษีเงินได ผูเสียภาษีจะตองมีเอกสารประกอบรายการสําหรับการซื้อขายทรัพยสินตามสัญญา
ระหวางประเทศ และคาตอบแทนที่ไดรับหรือจาย

TR98/11 ซึ่งเปนแนวปฏิบัติที่ ATO วางระเบียบเกี่ยวกับเอกสารประกอบรายการตั้ง
ราคาโอนและการทบทวนราคาโอน แนะนาํใหผูเสียภาษีตระเตรียมเอกสารประกอบรายการที่เหมาะ
สมและพอเพียง เพื่อประโยชนดังตอไปนี้

(1) เอกสารประกอบรายการเปนสิ่งที่กฎหมายกําหนดใหมี และจําเปนตองมีใน
การกําหนดราคาโอน

(2) ผูเสียภาษีไมตองรับผิดเบี้ยปรับจากการกระทําความผิด หากผูเสียภาษีได
ตระเตรียมเอกสารประกอบรายการที่แสดงใหเห็นวาไดปฏิบัติตามหลักการติดตออิสระโดยสุจริต

(3) ผูเสียภาษีจะสามารถพิสูจนราคาโอนไดดีขึ้น เมื่อถูกตรวจสอบ
(4) เอกสารประกอบรายการที่พอเพียงจะลดความเสี่ยงจากการตรวจสอบและ

การประเมินภาษี
ATO ไมไดกําหนดเอกสารรายการใดที่จะตองมี ผูเสียภาษีตองใชวิจารณญาณเยี่ยง

วิญูชนตัดสินใจเองวาควรมีเอกสารอะไรบาง แต ATO ไดแนะนําวาเอกสารที่ควรตองมีประกอบ
ดวย

(1) งบประมาณ แผนธุรกิจ และประมาณการทางการเงิน
(2) นโยบายตั้งราคาโอน เอกสารเกี่ยวกับความสามารถในการทํากําไรของสิน

คาแตละชนิด ขอมูลทางการตลาด และการมีสวนรวมในการกอใหเกิดกําไรของแตละบริษัทที่เกี่ยว
ของกัน



136

(3) เอกสารเกี่ยวกับเหตุผลในการเขาทํารายการคากับบริษัทที่เกี่ยวของกัน
(4) เอกสารเกี่ยวกับเหตุผลที่ผูเสียภาษีเลือกวิธีการตั้งราคาโอนแตละวิธี
(5) รายละเอียดของวิธีการตั้งราคาโอน
(6) เอกสารอธิบายโครงสรางและลักษณะธุรกิจของบริษัทและกลุมบรรษัทขาม

ชาติที่บริษัทสังกัด
(7) เอกสารแสดงรายละเอียดยอดขายและผลการดําเนินงาน และลักษณะของ

รายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน
(8) เอกสารเกี่ยวกับกลยุทธทางธุรกิจของผูเสียภาษีและเหตุผลการใชกลยุทธ

นั้น
(9) เอกสารที่แสดงวาผูเสียภาษีไดมีการเจรจาตกลงรายการคากับบริษัทที่

เกี่ยวของและหลักการในการเจรจาตอรอง และ
(10) เอกสารที่จัดทําขึ้นเมื่อมีการจัดทําแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีและการ

พิจารณาการติดตออยางอิสระทางภาษี
นอกจากนี้ผูเสียภาษีจะตองยื่นแบบ Schedule 25A พรอมแบบแสดงรายการเพื่อ

เสียภาษี การกรอกแบบ Schedule 25A จะใหขอมูลแก ATO เกี่ยวกับระดับของเอกสารประกอบราย
การที่มีอยูจะเปนปจจัยสาํคัญในการเลือกตรวจสอบการตั้งราคาโอนและพิจารณาเบี้ยปรับหากผูเสีย
ภาษีมีความผิดเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน

แบบ Schedule 25A คือ เอกสารเปดเผยการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวาง
ประเทศ Thin Capitalization และสวนไดเสียในบริษัทในตางประเทศ หรือ Controlled foreign
companies

ขอมูลสําคัญเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนที่ตองแสดงในแบบ Schedule 25A ฉบับป
2000 คือ

(1) อุตสาหกรรมของธุรกิจหลัก 3 ประเภทที่มีกับบริษัทในเครือในตางประเทศ
และที่ตั้งสํานักงานหลัก 3 แหงของบรรษัทขามชาติ

(2) จํานวนเงินคาใชจายและรายไดที่เกิดจากรายการคาระหวางบริษัทในเครือ
เดียวกัน แยกตามประเภทรายการคา

(3) การใหบริการหรือโอนทรัพยสินใหแกบริษัทในเครือในตางประเทศโดยมีคา
ตอบแทนที่ไมใชตัวเงิน หรือโดยไมคิดคาตอบแทน

(4) สัดสวนมูลคารายการคาระหวางประเทศที่ผูเสียภาษีมีเอกสารประกอบราย
การเปนลายลักษณอักษรในการเลือกและใชวิธีการตั้งราคาโอนที่เห็นวาเหมาะสมที่สุด
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(5) วิธีการตั้งราคาโอนวิธีหลัก 4 วิธี เรียงตามลําดับในการพิจารณารายการคา
ระหวางประเทศและสัดสวนมูลคารายไดและรายจายที่เกิดจากวิธีเหลานั้น

(6) รายการคาที่เกี่ยวกับเงินลงทุนระหวางผูเสียภาษีและบริษัทในเครือในตาง
ประเทศ ยกเวนกรณีการซื้อขายหุนที่เกิดขึ้นตามปกติในทางการคาของผูเสียภาษี

(7) ขอมูลเกี่ยวกับการเขารวมในการจัดการควบคุม หรือถือหุนในบริษัทผูเสีย
ภาษี โดยบคุคลที่ไมมีถิ่นที่อยูในออสเตรเลีย การเขาถือหุนนี้ หมายถึงการถือหุนในบริษัทผูเสียภาษี
ตั้งแต 10%ขึ้นไป

ปจจุบันสรรพากรของมาเลเซียยังไมมีกฎระเบียบเกี่ยวกับเอกสารประกอบรายการ
ตั้งราคาโอน แบบเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ผูเสียภาษีมาเลเซียจะตองยื่นตอสรรพากรมาเลเซีย ยัง
ไมมีรายการเกี่ยวกับรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน

บรรษัทขามชาติขนาดใหญที่มีบริษัทในเครือกระจายอยูทั่วประเทศ สวนใหญ
ตองการจัดทําเอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนที่เปนมาตรฐานเดียวใชไดกับรายการคาระหวาง
บริษัทในเครือเดียวกันทั่วโลก (Global transfer pricing documentation approach) เพื่อประโยชน
ในการบริหารควบคุมบริษัทในเครือ การวางแผนภาษี และประหยัดคาใชจายในการจัดเตรียม
เอกสารของกลุมบรรษัทฯ เอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนที่ผูเสียภาษีแตละประเทศตองมีสวน
ใหญจะคลายกันจึงเปนไปไดที่จะสรางระบบเอกสารประกอบรายการเปนมาตรฐานอยางเดียวกันทั่ว
โลก เชน บริษัทสหรัฐฯ โดยปกติจะยึดหลกัปฏิบัติในการตั้งราคาโอนตามกฎหมายสหรัฐฯ สําหรับจัด
ทําเอกสารประกอบรายการคาในออสเตรเลีย ซึ่งเปนแนวปฏิบัติที่ใชได เปนที่ยอมรับของ ATO หาก
บริษัทสหรัฐฯ ไดวิเคราะหรายการที่เกิดขึ้นในออสเตรเลียอยางเหมาะสม42 ตามรายงานผลการ
สํารวจของ Ernst&Young เกี่ยวกับปญหาการตั้งราคาโอน พบวาบรรษัทขามชาติสวนใหญตองการมี
เอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนที่จัดทําขึ้นเปนมาตรฐานใชไดทั่วโลก (Global transfer pricing
documentation) โดยที่มีถึง 68% ที่ตองการมาก และเพียง 32% ที่มีความตองการต่ําหรือไม
ตองการ โปรดดูตารางขางลาง

                                                 

42 Philip Anderson, “Comparative Survey on Documentation”, International Transfer
Pricing Journal, vol 5 No4, International Bureau of Fiscal Documentation, (July/August
1998): 183
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ความตองการใชเอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนฉบับเดียวใชไดทั่วโลก
ประเทศ ตองการมากถึงปานกลาง ตองการนอยถึงไมตองการ
ออสเตรเลีย 60% 40%
แคนาดา 72% 28%
เยอรมัน 84% 16%
เนเธอรแลนด 52% 48%
อาเจนตินา 53% 47%
บราซิล 70% 30%
อังกฤษ 76% 24%
สหรัฐอเมริกา 68% 32%
รวม ถัวเฉลี่ย 68% 32%

แตในทางปฏิบัติบรรษัทขามชาติเหลานั้นไมสามารถจัดทําเอกสารประกอบรายการ
ที่เปนมาตรฐานใชไดทั่วโลก แตจะตองมีการปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดของแตละ
ประเทศ หรือทําขึ้นใหมเฉพาะประเทศนั้น ๆ โดยที่มีเพียงประมาณ 19% ที่สามารถใชเอกสาร
ประกอบรายการมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 27% จะตองมีการแกไขเอกสารมาตรฐานใหสอดคลอง
กับขอกําหนดของแตละประเทศ และ 46% จะตองทําขึ้นใหมเฉพาะประเทศนั้น ๆ โปรดดูตารางขาง
ลางประกอบ

การใชเอกสารประกอบรายการตั้งราคาโอนฉบับเดยีวใชไดทั่วโลก
ประเทศ สามารถใชไดเลย ตองมีการแกไข ตองจัดทําใหมเปนรายประเทศ
ออสเตรเลีย 16% 12% 60%
แคนาดา 12% 24% 52%
เยอรมัน 16% 28% 56%
เนเธอรแลนด 24% 24% 52%
อาเจนตินา 11% 37% 37%
บราซิล 13% 33% 50%
อังกฤษ 27% 25% 45%
สหรัฐอเมริกา 17% 27% 46%
รวม ถัวเฉลี่ย 19% 27% 46%
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สาเหตุที่เจาพนักงานสรรพากรของแตละประเทศมักจะไมยอมรับการจัดทําเอกสาร
ประกอบรายการที่จัดทําโดยขึ้นเพื่อใชไดทั่วโลก ไมไดจัดทําขึ้นเฉพาะสําหรับแตละประเทศนั้นมี
หลายสาเหตุ คือ ความตองการเอกสารประกอบรายการที่แตกตางกันในแตละประเทศ การติดตอ
ประสานงานที่ไมเพียงพอระหวางบริษัทในเครือที่กระจายอยูทั่วโลกทําใหหนวยงานสวนกลางของ
บรรษัทขามชาติขาดความเขาใจอยางพอเพียงในกฎหมายการตั้งราคาโอนของแตละประเทศจึงมีผล
ทําใหเอกสารที่จัดทําไมสนองความตองการเฉพาะอยางของแตละประเทศ43

ในทางปฏิบัติ การวิเคราะหการตั้งราคาโอนเปนเรื่องที่ทําไดอยางและตองอาศัย
เอกสารจํานวนมาก ดังนั้นทั้งเจาพนักงานสรรพากรและผูเสียภาษีควรที่จะจริงใจตอกัน ชวยเหลือกัน
ในการพิสูจนการตั้งราคาโอนนั้นวาเปนราคาติดตออยางอิสระหรือไม โดยไมตองคํานึงถึงภาระการ
พิสูจนวาเปนของฝายใด44

3.6.3 ปญหาเกี่ยวกับเบ้ียปรับ

เจาพนักงานกรมสรรพากรและผูเสียภาษีมักมีความลําบากในการไดขอมูลที่เพียง
พอที่ใชพิจารณาหลักการติดตออยางอิสระ เนื่องจากหลักการติดตออยางอิสระจะตองประเมินราย
การที่ไมมีการควบคุม และกิจกรรมของกิจการที่เปนอิสระ และมีความเหมือน หรือคลายคลึงกับราย
การของบุคคลที่เกี่ยวของกัน แลวเปรียบเทียบรายการนั้น กับรายการของบุคคลที่เกี่ยวของกัน

แนวปฏิบัติตามหลักการตั้งราคาโอน (Transfer pricing compliance practice)
ของประเทศสมาชิก OECD มี องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ

(1) ลดโอกาสที่จะปฏิบัติตามผิด (non-compliance) เชน การหักภาษี ณ ที่
จาย และการรายงานขอมูล

(2) ใหความชวยเหลือในการปฏิบัติตาม เชน การใหความรู และประชาสัมพันธ
(3) มีมาตรการลงโทษ กรณีไมปฏิบัติตาม
เบี้ยปรับเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําจูงใจใหปฏิบัติตามกฎหมายการตั้งราคาโอน 

เบี้ยปรับควรกําหนดใหเห็นวา การชาํระภาษีขาด และการไมปฏิบัติตามกฎหมายมีตนทุนสูงกวาการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย เบี้ยปรับทางแพงและเงินเพิ่มหรือดอกเบี้ยเปนมาตรการทางการเงินที่เปนที่
                                                 

43 Ernst & Young International, Ernst & Young Transfer Pricing : Global Survey, pp.
18-20

44 Wichmann, M., 1996, “Key Statements on Compliance Practices in the OECD
1995 Transfer Pricing Guidelines”, International Tax Review, vol 24, (1996): 413
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นิยมในการลงโทษผูเสียภาษี แตคาปรับทางอาญาไมใชแนวทางหลักที่จะสงเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมาย

มาตรการลงโทษดวยเบี้ยปรับเปนหนึ่งในมาตรการในการบริหารการจัดเก็บภาษี ดัง
นั้นเจตนารมยในการกําหนดเบี้ยปรับของตางประเทศ มีลักษณะที่เหมือนและแตกตางกันตามระบบ
กฎหมายและนโยบายภาษีของแตละประเทศ และมีหลายอัตราสําหรับปรับใชในแตละกรณีความผิด

แนวปฏิบัติที่ OECD แนะนําเกี่ยวกับเบี้ยปรับจากการตั้งราคาโอนที่ไมเหมาะสม
(mischief) แยกพิจารณาเบี้ยปรับสําหรับความผิดในการเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน
ความผิดในการชําระภาษีขาดเนื่องจากการตั้งราคาที่ไมถูกตอง และความผิดในการไมยื่นแบบแสดง
รายการภาษีภายในเวลาที่กําหนดหรือไมใหขอมูลที่ถูกตอง แกเจาพนักงานในการตรวจสอบการตั้ง
ราคาโอน และหลายประเทศสมาชิกของ OECD ลงโทษเฉพาะการชําระภาษีขาดที่เกิดจากการจงใจ
ในการกระทําความผิด หรือประมาท ไมลงโทษในกรณีไมมีเจตนากระทําความผิด (no fault
penalty)

เนื่องจากลักษณะปญหาการตั้งราคาโอนเปนเรื่องที่ซับซอน OECD จึงสนับสนุนให
ประเทศสมาชิกจัดการระบบเบี้ยปรับที่ยุติธรรม และไมเปนภาระเกินสมควรสําหรับผูเสียภาษี แตยัง
คงมีประเทศสมาชิกที่ยัง มีเบี้ยปรับลักษณะ "no fault penalty" นอกจากนี้ยังมีมาตรการลงโทษอื่นที่
OECD สนับสนุน เชน การผลักภาระการพิสูจนไปใหแกผูเสียภาษี หากผูเสียภาษีไมใหความรวมมือ
ในการตรวจสอบ

ขอพิจารณาที่ OECD  แนะนําในการกําหนดเบี้ยปรับใหแกประเทศสมาชิก คือ45
(1) เบี้ยปรับประเภท "no fault" จํานวนพอสมควร ควรใชกับการชําระภาษีขาด

เนื่องจากการกระทําผิดโดยไมเจตนา
(2) ไมควรมีเบี้ยปรับ ในกรณีการชําระภาษีขาดแมวาจะไดใชความพยายาม

อยางดีที่สุดและสุจริตในการปฏิบัติตามหลักการติดตออยางอิสระในการตั้งราคาโอน โดยเฉพาะใน
กรณีที่การตั้งราคาโอนที่ไมถูกตองนั้นเกิดจากขอมูลที่ผูเสียภาษีไมสามารถจะมีได

ตามรายงานผลการสํารวจของ Ernst & Young เกี่ยวกับปญหาการตั้งราคาโอน กฎ
ระเบียบใหมๆ เกี่ยวกับการตั้งราคาโอนจะเนนในเรื่องของเอกสารประกอบรายการตามมาตรฐานการ
ติดตออยางอิสระและเบี้ยปรับหากไมสามารถปฏิบัตติามกฎระเบียบเหลานั้น46 เบี้ยปรับหรือการลง

                                                 

45 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, pp IV-7 to IV-10



141

โทษที่ไมเทาเทียมกันของแตละประเทศ ทําใหเกิดการเบี่ยงเบนในการตั้งราคาโอนที่เปนประโยชนตอ
สรรพากรของประเทศที่มีเบี้ยปรับสูง เชน สหรัฐอเมริกา เพื่อหลีกเลี่ยงความผิดที่มากกวาในประเทศ
ของคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง

เบ้ียปรับในสหรัฐอเมริกา

ระเบียบเรื่องเบี้ยปรับของสหรัฐอเมริกา กําหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนใหผูเสียภาษีใช
ความพยายามที่เหมาะสม(Reasonable effort) ที่จะกําหนดราคาโอน และตระเตรียมเอกสาร
ประกอบวิธีการตั้งราคาโอนที่แสดงถึงหลักการติดตออยางอิสระของราคาโอนระหวางบริษัทในเครือ
47

เอกสารประกอบรายการจะตองตระเตรียมบนหลักเวลาเดียวกับการตั้งราคาโอน 
(Contemporaneous basis) มิใชเอกสารที่ทําขึ้นภายหลังรายการคาหรือภายหลังการยื่นแบบเสีย
ภาษี สรรพากรสหรัฐอเมริกา (IRS) มีทัศนคติเชิงลบตอผูเสียภาษีเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน โดยIRS
เชื่อวาผูเสียภาษี ไมไดหาขอมูลเกี่ยวกับการตั้งราคาของบุคคลอิสระที่เปรียบเทียบกันไดเพื่อใชเปน
ขอมูลในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคากับบริษัทในเครือเดียวกัน แตจะตั้งราคาโอนตามนโยบาย
ภายใน แลวจึงหารายการที่เปรียบเทียบกันไดที่แสดงผลของราคาที่ใกลเคียงมากที่สุดกับราคาโอน
ระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน และตระเตรียมเอกสารประกอบรายการตามนั้น ดังนั้น IRS จึงให
ความสําคัญกับเอกสารประกอบรายการที่พึงมี ในขณะที่มีการตั้งราคาโอน (Contemporaneous
documentation) การที่ผูเสียภาษีไมสามารถนําสงเอกสารประกอบรายการภายใน 30 วันตามที่ IRS
รองขอ เปนขอสันนิษฐานวาผูเสียภาษีไมไดใชความพยายามที่เหมาะสมที่ตั้งราคาโอนอันเปนเหตุงด
เบี้ยปรับ

ตามมาตรา 6662(e)  และ6662(h) ของ Internal Revenue Code เบี้ยปรับของ
สหรัฐอเมริกามี  2 อัตรา คือ 20% และ 40% ของภาษีที่ชําระไวขาด อัตราเบี้ยปรับข้ึนอยูกับขนาด
ของภาษีที่ชําระไวขาด เวนแตผูเสียภาษีจะพิสูจนดวยเอกสารประกอบรายการที่พึงมีในขณะนั้นวาผู
เสียภาษีไดใชความพยายามที่เหมาะสมหรือมีเหตุผลที่ดีพอแลวในการเลือกวิธีการตั้งราคาโอนนั้น 

                                                                                                                                                 

46 Ernst & Young International Ltd, Ernst & Young Transfer Pricing : Global Survey ,
p3

47 Robert Feinschreiber, Transfer pricing handbook, Second Edition, (New York:
John Wiley&Sons, 1998), pp 21-23
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เบี้ยปรับของสหรัฐอเมริกาจึงไมเปนเบี้ยปรับในลักษณะ "no fault" penalty กลาวคือจะไมมีเบี้ยปรับ
สําหรับผูเสียภาษีที่ไมไดมีเจตนากระทําความผิด กลาวคือ แมวาราคาโอน นั้นจะพิสูจนไดภายหลัง
วา ไมใชราคาที่ติดตออยางอิสระ ผูเสียภาษี ก็ไมตองรับโทษเบี้ยปรับ หากผูเสียภาษีพิสูจนไดวา

(1) การตั้งราคาโอน อยูบนพื้นฐานขอมูลที่มีอยู และการวิเคราะหลักษณะการ
ติดตออยางอิสระนั้นนาเชื่อถือ

(2) ผูเสียภาษีไดตระเตรียมเอกสารประกอบรายการตามที่กําหนด
เบี้ยปรับอัตรา 20% ของภาษีที่ชําระไวขาด จะใชในกรณีความผิดดังตอไปนี้
(ก) ราคาโอนสูงกวาราคาติดตออยางอิสระ 1 เทา (ราคาโอนเทากับ 200%

ของราคาติดตออยางอิสระ) หรือตํ่ากวาครึ่งหนึ่งของราคาติดตออยางอิสระ (ราคาโอนเทากับ 50%
ของราคาติดตออยางอิสระ) หรือ

(ข) ราคาที่ปรับปรุงตามาตรา 482 ทําใหมีภาษีชําระไวขาดเกิน 5 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ หรือเกิน 10%ของยอดรายรับรวมของผูเสียภาษี

เบี้ยปรับอัตรา 40% ของภาษีที่ชําระไวขาด จะใชในกรณีความผิดดังตอไปนี้
(ก) ราคาโอนสูงกวาราคาติดตออยางอิสระ 3 เทา (ราคาโอนเทากับ 400%

ของราคาติดตออยางอิสระ) หรือตํ่ากวา 75% ของราคาติดตออยางอิสระ(ราคาโอนเทากับ 25% ของ
ราคาติดตออยางอิสระ)  หรือ

(ข) ราคาที่ปรับปรุงตามาตรา 482 ทําใหมีภาษีชําระไวขาดเกิน 20 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ หรือเกิน 20%ของยอดรายรับรวมของผูเสียภาษี หรือ

(ค) ขายสินคาหรือใหบริการโดยไมคิดมูลคา
(ง) ไมมีการจัดเตรียมเอกสารประกอบการตั้งราคาโอนหรือรายงานการศึกษา

ราคาโอน
เหตุผลอันสมควร หรือการกระทําโดยสุจริต(reasonable cause and acted in

good faith) อันเปนเหตุยกเวนเบี้ยปรับตามมาตรา 6664(c) แตไมไดใหความหมายไว กระทรวงการ
คลังสหรัฐไดออกกฎระเบียบที่ 1.6664-4 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 1991 แกไขเพิ่มเติมวันที่ 13
มกราคม 1993 วางแนวทางในการพิจารณาเหตุผลอันสมควร หรือการกระทําโดยสุจริตไววา การ
พิจารณานั้นจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงและสถานการณในขณะนั้น ปจจัยที่
สําคัญที่สุดที่จะตองพิจารณาคือความตั้งใจและพยายามของผูเสียภาษีที่จะประเมินภาระภาษีของ
ตนเองอยางเหมาะสมเพื่อเสียภาษีใหถูกตอง การที่ผูเสียภาษีเชื่อถือตามคําแนะนําของผูประกอบ
วิชาชีพอิสระ (a professional) เชน นักประเมินราคา ทนายความ นักบัญชีที่ปรึกษาภาษี ไมไดแสดง
ใหเห็นวาผูเสียภาษีมีเหตุผลอันสมควรหรือไดกระทําโดยสุจริต การเชื่อถือที่ปรึกษาภาษีจะตองอยู
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บนพื้นฐานความสมเหตุสมผลและการกระทําโดยสุจริต จึงจะถือไดวาผูเสียภาษีมีเหตุอันสมควรหรือ
กระทําโดยสุจริตตามมาตรา 6664(c)

กฎกระทรวงการคลังฉบับนี้แยกความสมเหตุสมผลเปน  2  ประเภท คือ
(1) ความพยายามอยางสมเหตุสมผล (reasonable effort) ที่จะคํานวณภาระ

ภาษีที่ถูกตอง
(2) ความเชื่ออยางสมเหตุสมผล (reasonable belief) วาราคานั้นเปนผลจาก

การติดตออยางอิสระ
ปจจัยที่แสดงความพยายามอยางสมเหตุสมผลที่จะคํานวณภาระภาษีที่ถูกตอง คือ

การมีเอกสารประกอบรายการที่พึงมีในขณะนั้น ที่แสดงการวิเคราะหใหเห็นวาราคาโอนที่ตั้งขึ้นเปน
ผลจากการติดตออยางอิสระตามมาตรา 482 และจะตองพรอมใหเจาพนักงานสรรพากรตรวจสอบ
เอกสารนั้น กลาวคือจะตองสามารถสงมอบเอกสารตางๆ ใหเจาพนักงานประเมินไดภายใน 30 วัน
หากผูเสียภาษีไมสามารถสงมอบเอกสารประกอบรายการไดภายในเวลาที่กําหนด เจาพนักงาน
สรรพากรสามารถประเมินจํานวนเงินราคาโอนที่จะหักเปนรายจายได หรือบันทึกเปนมูลคาทรัพยสิน
ที่ไดมาหรือจายโอนออกไป

การพิจารณาความเชื่ออยางสมเหตุสมผลวาราคานั้นเปนผลจากการติดตออยาง
อิสระ ขึ้นอยูกับความรูและประสบการณของผูเสียภาษี IRS เชื่อวาผูบริหารของบริษัทผูเสียภาษีเปน
ผูที่เขาใจรายการคาระหวางบรีษัทในเครือและรูดีที่สุดวาราคาควรจะเปนเทาใด การมีเพียงแตการ
ศึกษาราคาโอนของบุคคลที่เปนอิสระไมไดแสดงใหเห็นวาผูเสียภาษีไดเชื่ออยางสมเหตุสมผลวา
ราคาที่ไดจากการศึกษานั้นเปนผลจากการติดตออยางอิสระ

อีกปจจัยหนึ่งที่อาจใชวัดความเชื่ออยางสมเหตุสมผลวาราคานั้นเปนผลจากการติด
ตออยางอิสระ คือ ความเชื่อวาจะชนะคดี หากจะตองอุทธรณราคาประเมินของเจาพนักงาน
สรรพากรหรือสูคดีในชั้นศาล ความเชื่อนั้นจะตองมีไมต่ํากวา 50% ที่จะชนะคดี ซึ่งเปนมาตรฐาน
ปกติที่บุคคลหนึ่งๆ จะตัดสินใจวาจะสูคดีหรือไม เนื่องจากการสูคดีในชั้นศาลจะมีคาใชจายคอนขาง
สูง หากบุคคลนั้นไมเชื่อมั่นวาความเปนไปไดที่ตนจะชนะคดีนั้นเกิน 50% ยอมจะไมสูคด4ี8

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอราคาที่ผูเสียภาษีสามารถควบคุมไดและที่
ไมสามารถควบคุมได ก็เปนปจจัยที่จะใชพิจารณาความเชื่ออยางสมเหตุสมผลวาราคานั้นเปนผล
จากการติดตออยางอิสระ ดังนั้นกฎกระทรวงฉบับนี้จึงแนะนําผูเสียภาษีเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังนี้

(ก) ระบุสมมติฐานในการคํานวณราคาโอน

                                                 
48 Robert Feinschreiber, Transfer pricing handbook, p 356



144

(ข) พิจารณาการเปลี่ยนแปลงใดที่อาจจะเกิดขึ้นไดแลวจะมีผลกระทบตอ
สมมติฐาน

(ค) สอบทานความสมเหตุสมผลของราคาโอน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิด
ขึ้น

(ง) ปรับปรุงราคาโอนนั้นทันที เมื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นทําใหราคาโอนไมเปน
ราคาติดตออยางอิสระ

เบ้ียปรับในออสเตรเลีย

เบี้ยปรับในออสเตรเลีย จะมีหลายอัตรา ตั้งแต 2% ถึง 110% ของภาษีที่เสียไวขาด
หรือภาษีที่หลีกเลี่ยง ขึ้นอยูกับลักษณะความผิด และความหนกัเบาของความผิด49 เชน

(1) เปนการกระทําความผิดเนื่องจากการไมระมัดระวังใหดี หรือมีวัตถุประสงค
หลีกเลี่ยงภาษี หรือมีเจตนาหลบหนีภาษี

(2) เจตนาขัดขวางการตรวจสอบ หรือเปดเผยขอมูลโดยสมัครใจ กอนหรือ
ระหวางการตรวจสอบ

(3) กรณีเปนความผิด แตมีเหตุอันสมควร  (reasonably arguable position)
มาตรา 226F ถึง มาตรา 226M จะกําหนดเบี้ยปรับเนื่องจากการชําระภาษีขาด ซึ่ง

เปนการลงโทษความประพฤติที่ผิดหรือควรตําหนิ และมาตรา 227(3) ใหอํานาจอธิบดี
(Commissioner)  ที่จะลดหรืองดเบี้ยปรับได

ถาหากเปนการปรับปรุงราคาเนื่องจากการมีเจตนาวางแผนหลีกเลี่ยงภาษี อัตรา
เบี้ยปรับคือ 50% และหากผูเสียภาษีตั้งใจปดบังเจาพนักงานสรรพากรหรือไดกระทําความผิดอยาง
เดียวกันในปกอน อัตราเบี้ยปรับจะเพิ่มข้ึนอีก 20%ถึง60% แตวรรค19ของTR98/16วางหลักวา การ
วางแผนภาษีเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่สรรพากรออสเตรเลียจะถือวาผูเสียภาษีมีเจตนาหลีกเลี่ยง
ภาษี และใชอัตราเบี้ยปรับสวนเพิ่มนี้ สรรพากรออสเตรเลียจะตองแสดงใหเห็นวาผูเสียภาษีมีเจตนา
หลีกเลี่ยงภาษีจริง

ถาหากเปนการปรับปรุงราคาเนื่องจากการไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี อัตราเบี้ยปรับ
คือ 25% และหากผูเสียภาษีสามารถอางเหตุอันสมควรได (has a reasonably arguable position)

                                                 
49 Philip Anderson, “Comparative Survey on Documentation”, International Transfer

Pricing Journal : 183
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อัตราเบี้ยปรับจะลดลงเหลือ 10% และถาหากผูเสียภาษีเปดเผยขอมูลโดยสมัครใจกอนการออก
หมายเรียกตรวจสอบ อัตราเบี้ยปรับจะลดลงเหลือ  2%

การงดเบี้ยปรับตาม  TR98/16 จะทําไดในกรณีดังตอไปนี้
(ก) ผูเสียภาษีไดพยายามโดยสุจริตที่จะปฏิบัติตามหลักการติดตออยางอิสระ

ในการจัดเตรียมแบบเสียภาษี
(ข) ผูเสียภาษีไดใชความพยายามอยางดีที่สุดที่จะเตรียมเอกสารประกอบ

กระบวนการเลือกและใชวิธีติดตออยางอิสระในขณะที่ตกลงรายการคาหรือจัดเตรียมแบบเสียภาษี
(ค) ผูเสียภาษีสามารถแสดงใหเห็นไดวาไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี และ
(ง) ผูเสียภาษีใหความรวมมืออยางดีกับเจาพนักงานสรรพากรในการตรวจ

สอบภาษี
นอกจากนี้กรณีผูเสียภาษีมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งมีโทษเบี้ยปรับในอัตรา 50% จะ

สามารถลดลงเหลือ 25% ไดหากผูเสียภาษีสามารถอางเหตุอันสมควร วรรค 30 ของ TR98/11 ได
วางแนวการพิจารณาเหตุอันสมควรที่จะลดเบี้ยปรับวา จะพิจารณาจากผูเสียภาษีมีกระบวนการและ
วิธีการตั้งราคาโอนอยางไร ผูเสียภาษีจะอางเหตุอันสมควรได หากเอกสารประกอบรายการระบุ
กระบวนการในการตั้งราคาโอนและเงื่อนไขรายการคาและไดมีการปฏิบัติจริงตามนั้น และเอกสาร
นั้นไดบันทึกขอเท็จจริงและเจตนาของผูเสียภาษี หากผูเสียภาษีไมมีเอกสารประกอบรายการที่พึงมี
ในขณะนั้น ผูเสียภาษียอมไมสามารถอางเหตุอันสมควรใดๆ ได

ดังนั้นจะเห็นไดวาสรรพากรออสเตรเลียจะไมพิจารณาเบี้ยปรับสําหรับการขาด
เอกสารประกอบรายการ แตในกรณีผูเสียภาษีสะเพราขาดความระมัดระวังในการเตรียมเอกสาร
นั้นๆ หรือไมมีเอกสารประกอบรายการเลย ผูเสียภาษียอมไมมีส่ิงใดจะนําไปแสดงเจตนาสุจริตใน
การตั้งราคาโอนตอเจาพนักงานสรรพากร ซึ่งยอมตองถูกสันนิษฐานวาผูเสียภาษีมีเจตนาหลีกเลี่ยง
ภาษี เบี้ยปรับก็จะเพิ่มสูงถึง 50%ได

เบ้ียปรับในอังกฤษ

อังกฤษไมมีอัตราเบี้ยปรับเฉพาะสําหรับความผิดเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน เบี้ยปรับ
ที่ใชอยูจึงเปนเบี้ยปรับทั่วไปสําหรับการชําระภาษีไวขาด ตามมาตรา 95, มาตรา 95A และมาตรา
96 นอกจากนี้ผูเสียภาษียังจะตองเสียดอกเบี้ยสําหรับภาษีที่ชําระไวขาดดวย อัตราดอกเบี้ยจะ
กําหนดโดยสรรพากรอังกฤษซึ่งจะเปนอัตราที่ใกลเคียงกับอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยทั่วไป เบี้ย
ปรับของอังกฤษมีทั้งที่กําหนดเปนจํานวนเงินแนนอนและที่คํานวณตามจํานวนเงินภาษีขึ้นอยูกับ
ประเภทความผิด
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เบี้ยปรับของอังกฤษ มีทั้งกรณีการไมตั้งราคาโอนที่ราคาติดตออยางอิสระ หรือการ
ตระเตรียมเอกสาร เบี้ยปรับที่เกี่ยวของกับความผิดในการตั้งราคาโอน มีดังตอไปนี้

(ก) ไมแสดงหรือเตรียมขอมูลหรือเอกสารที่ตองนําสงเจาพนักงานสรรพากร
ตามหมายเรียก ผูเสียภาษีจะตองเสียเบี้ยปรับ เปนเงิน 50 ถึง 300 ปอนด

(ข) ยื่นแบบเสียภาษีที่ไมถูกตอง การคาํนวณภาษีไมเปนไปตามหลักการติดตอ
อยางอิสระ โดยประมาทหรือโดยทุจริต หรือถาทราบขอผิดพลาดในภายหลังแตไมรายงานใหเจา
พนักงานสรรพากรทราบภายในเวลาที่เหมาะสม เปนเหตุใหชําระภาษีไวขาด ผูเสียภาษีจะตองเสีย
เบี้ยปรับไมเกิน 100%ของจํานวนเงินภาษีที่ชําระไวขาด

ในการยื่นแบบเสียภาษีโดยทุจริตเปนความผิดอาญาดวย แตในทางปฏิบัติไมมีการ
ลงโทษอาญาสําหรับความผิดจากการตั้งราคาโอน สวนความหมายของ  "โดยประมาท" Inland
Revenue ของอังกฤษไดใหแนวทางการพิจารณาไววา การที่ผูเสียภาษีสามารถแสดงใหเหน็วาไดใช
ความพยายามอยางสุจริตและเพียงพอที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย ผูเสียภาษีก็ไมตองรับโทษเบี้ยปรับ
แมวาจะมีการปรับปรุงราคาโอน ดังนั้นจึงเปนภาระหนาที่ของผูเสียภาษีที่จะตองใชวิจารณญาณ
เยี่ยงวิญูชน ในการจัดทําแบบเสียภาษีตามหลักการติดตออยางอิสระ Tax Bulletin ฉบับเดือน
ธันวาคม 1998 ไดใหแนวทางแกผูเสียภาษีไวดังนี้

(ก) ผูเสียภาษีตองใชความรูทางธุรกิจและวิจารณญาณในการตกลงรายการคา
และตั้งราคาโอนตามมาตรฐานการติดตออยางอิสระ

(ข) ผูเสียภาษีตองสามารถแสดงใหเห็นวาเขาไดใชความพยายามอยางสุจริต
และเพียงพอที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานการติดตออยางอิสระ เชน โดยการเตรียมเอกสารประกอบราย
การที่มีคุณภาพ อยางนอยตามที่กําหนดไวใน  Tax Bulletin  ฉบับเดือนตุลาคม 1998

(ค) มีการวาจางผูประกอบวิชาชีพอิสระชวยเหลือเมื่อจําเปน
เบี้ยปรับ 100% สามารถลดลงได ข้ึนอยูกับตัวผูเสียภาษีเองในการเปดเผยขอมูล ให

ความรวมมือในการตรวจสอบ และขนาดและสาระสําคัญของราคาที่ปรับปรุง ในการพิจารณาขนาด
ของราคาที่ปรับปรุง เจาพนักงานสรรพากรจะเปรียบเทียบจํานวนเงินที่ปรับปรุงกับยอดขายและกําไร
ของธุรกิจนั้น รวมถึงการเปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาของรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียว
กัน

เบ้ียปรับในมาเลเซีย

เนื่องจากมาเลเซียยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนโดยตรง เปนเพียงแนว
ความคิดของสรรพากรมาเลเซียที่จะนําหลักการตั้งราคาโอนของ OECD มาใชในการตรวจสอบการ
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หลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน และอาศัยอํานาจของอธิบดีตามบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีที่จะปรับปรุงกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล หากพบวารายการคา
ระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน ไมเปนไปตามหลักการติดตออยางอิสระ

ดังนั้นในปจจุบันมาเลเซียจึงยังไมมีเบี้ยปรับสําหรับความผิดเกี่ยวกับการตั้งราคา
โอนโดยเฉพาะ เบี้ยปรับทั่วไปในกรณีที่พบวาผูเสียภาษีหลีกเลี่ยงภาษีโดยการถายเทกําไร มีอัตราสูง
สุดไมเกิน 300%ของภาษีที่ชําระไวขาด แตโดยปกติอัตราเบี้ยปรับที่เจาพนักงานสรรพากรใชจะอยูใน
ชวง 120%ถึง150% เบี้ยปรับภาษีเงินไดนิติบุคคลนี้ไมสามารถหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
สุทธิเพื่อเสียภาษีดวย

3.6.4 ปญหาเกี่ยวกับขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา Advance Pricing
Arrangements

Advance Pricing Arrangement คือ ขอตกลงที่กําหนดเงื่อนไขการตั้งราคาโอนที่
กําหนดไวลวงหนากับกรมสรรพากรสําหรับรายการคาที่อยูในการควบคุมสําหรับระยะเวลาชวงหนึ่ง 
เงื่อนไขการตั้งราคาโอนอาจเปนวิธีการตั้งราคาโอนที่คิดวาเหมาะสมสําหรับรายการคานั้นๆ รายการ
ที่เปรียบเทียบกันได การปรับปรุงเพื่อความเหมาะสม และขอสมมุติฐานที่สําคัญเกี่ยวกับเหตุการณ
ในอนาคตที่ใชในการตั้งราคาโอน ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาอาจเปนขอตกลงทวิภาคีหรือขอ
ตกลงฝายเดียวระหวางบรรษัทขามชาติกับกรมสรรรพากรในประเทศที่ตั้งของบริษัทแมและประเทศ
รับการลงทุนที่ตั้งของบริษัทลูก หรือเปนขอตกลงระหวางทั้งสองประเทศ หรือขอตกลงฝายเดียว
(unilateral) ระหวางผูเสียภาษีกับกรมสรรพากรประเทศในประเทศหนึ่ง ขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนา อาจเปนขอตกลงที่ครอบคลุมทุกรายการคา หรือเปนขอตกลงเฉพาะบางรายการคา

ปญหาที่สําคัญของการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา คือ ในขอตกลงที่ผูเสีย
ภาษีจะทํากับเจาพนักงานสรรพากร ผูเสียภาษีควรเจาะจงรายการคาใดบางที่จะตกลงราคาโอนลวง
หนาสําหรับระยะเวลาหนึ่งๆ เนื่องจากเงื่อนไขการตั้งราคาโอนตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา
ขึ้นอยูกับขอสมมติฐานที่เกี่ยวของกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งมีความไมแนนอน และผูเสีย
ภาษีจะตองระวังที่จะไมใชวิธีการอื่น เงื่อนไขการคาอื่น หรือใชขอสมมติฐานอื่น นอกเหนือจากที่ระบุ
ไวในขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา

ตามแนวทางของ OECD การทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ผูเสียภาษีจะ
เปนฝายเริ่มตนยื่นขอเสนอทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาและเจรจาตอรองกับเจาพนักงาน
สรรพากร เมื่อขอเสนอนั้นเปนที่ยอมรับแลวทางสรรพากรจะตองตอบรับยืนยันวาจะไมมีการปรับปรุง
ราคาโอนหากผูเสียภาษีปฏิบัติตามเงื่อนไขใน ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา และทั้งสองฝายตอง
กําหนดขอตกลงในการแกไขเปลี่ยนแปลง ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาและการยกเลิก ขอตกลง
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การตั้งราคาโอนลวงหนา หลังจากนั้นเจาพนักงานสรรพากรก็จะตองมีขั้นตอนในการติดตามการ
ปฏิบัติตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา โดยอาจใหผูเสียภาษียื่นรายงานการปฏิบัติตาม ขอตก
ลงการตั้งราคาโอนลวงหนา และขอสมมติฐานที่สําคัญมีการเปลี่ยนแปลงเพียงใดหรือไม หรือเจา
พนักงานสรรพากรอาจรวมการตรวจสอบการปฏิบัติตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนสวน
หนึ่งของการตรวจสอบภาษีตามปกติ ในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวง
หนา เจาพนักงานสรรพากรจะตรวจสอบทั้งความนาเชื่อถือและถูกตองของขอมูลในขอตกลงการตั้ง
ราคาโอนลวงหนา กับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจริง และการใชวิธีการตั้งราคาโอนตาม ขอตกลงการตั้ง
ราคาโอนลวงหนา วาไดใชวิธีการนั้นโดยถูกตองและสม่ําเสมอหรือไม

หลายประเทศไดนําระบบขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามาใช เพื่อกําจัดความไม
แนนอนในการยอมรับราคาโอน และลดความเสี่ยงในเบี้ยปรับ จากการสํารวจของ Ernst and
Young ในป 1999 เกี่ยวกับจํานวนผูเสียภาษีที่ใชขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ในปจจุบันและ
คาดวาจะใชในอนาคต มีผลการสํารวจดังตอไปนี้

การใช ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา
เคยใชและใช ขอตกลงการตั้งราคา

โอนลวงหนา อยูในปจจุบัน
จะใช ขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนา ในอนาคตตอไป

ใช 12% 45%
ไมใช 88% 39%
ไมแนใจ 0% 16%

39% ที่จะไมใช ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เนื่องจากเห็นวากระบวนการทํา
ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนสิ่งไมจําเปน การจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ยุง
ยากและซับซอน ใชเวลาและเสียคาใชจายมาก และตองเปดเผยขอมูลมากเกินไป50

ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนประโยชนตอทั้งผูเสียภาษีและสรรพากร และ
จะเปนประโยชนอยางมากหากกลไกการหาราคาติดตออิสระตามปกติลมเหลวหรือทําไดยาก เนื่อง
จากขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาเปนขอตกลงที่ยอมรับโดยผูเสียภาษีและสรรพากร การนําขอ
ตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามาใชจึงมีประโยชนดังตอไปนี้

                                                 

50 Ernst and Young International, Ernst & Young Transfer Pricing : Global Survey,
pp. 29-30
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(1) จะชวยลดคาใชจายและเวลาในการตรวจสอบและดําเนินคดีภาษี เจา
พนักงานสรรพากรไมตองยึดหลักการติดตออยางอิสระในการตรวจสอบรายการคาระหวางบริษัทใน
เครือเดียวกัน ซึ่งเปนสิ่งที่ยุงยากในการนําหลักการติดตออยางอิสระมาใช การตรวจสอบรายการคาที่
มีขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เจาพนักงานสรรพากรเพียงตรวจสอบขอเท็จจริงรายการคานั้น
กับขอสมมติฐานที่แสดงไวในขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา และตรวจสอบวาผูเสียภาษีไดยึดถือ
เงื่อนไขตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบริษัท
ในเครือเดียวกันหรือไม

(2) ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาที่เปนขอตกลงทวิภาคีที่มีสรรพากรของ
ทั้งสองประเทศที่คูสัญญาการคาระหวางประเทศตั้งอยูจะสามารถแกปญหาภาษีซอนที่เกิดจากการ
ไมรับราคาโอนของทั้งสองประเทศ และขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนายังลดความไมแนนอนเกี่ยว
กับวิธีปฏิบัติทางภาษีสําหรับรายการคาระหวางประเทศของบริษัทในเครอืเดียวกัน51 ขอตกลงทวิภาคี
จึงมีประโยชนในการแบงปนกําไรเพื่อเสียภาษีในประเทศภาคี ซึ่งเปนประโยชนอยางมากสําหรับ
สรรพากรประเทศที่มีอนุสัญญาภาษีซอนระหวางกันและตองใหความรวมมือกันในการปองกันการ
จัดเก็บภาษีซอน

(3) การนํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา มาใชจะลดความเสี่ยง หรือความ
ไมแนนอนเกี่ยวกับดุลยพินิจของเจาพนักงานสรรพากรเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักการติดตออยาง
อิสระของผูเสียภาษี เนื่องจากความซับซอนของรายการคาระหวางประเทศ และการขาดแคลนขอมูล
เพื่อคนหาสิ่งที่เปรียบเทียบกันได อาจทําใหผูเสียภาษีและเจาพนักงานสรรพากรมีความเห็นตางกัน
มีความเขาใจแตกตางกันเกี่ยวกับความสามารถในการกอใหเกิดกําไรของกิจกรรมหนาที่ของผูเสีย
ภาษีตามขอตกลงรายการคาที่มีกับบริษัทในเครือเดียวกันและการไมยอมรับรายงานการศึกษาการ
ตั้งราคาโอนของผูเสียภาษีหรือไมเห็นดวยกับบางสวนของรายงานดังกลาว ซึ่งยอมนําไปสูความขัด
แยงและการประเมินภาษี

(4) เกิดความรวมมือกันที่ดีระหวางผูเสียภาษีและเจาพนักงานสรรพากร การ
สอบทานขอมูลที่ยื่นเสนอในการขอขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา จะมีการรวมมือกันที่ดีมากกวา
การสอบทานขอมูลลักษณะเดียวกันในระหวางการตรวจสอบภาษีหรือการดําเนินคดีภาษี

(5) เจาพนักงานสรรพากรจะมีพัฒนาการเกี่ยวกับความเขาใจและความรู
เฉพาะเรื่อง เชน การคาระหวางประเทศ เนื่องจากการใหขอมูลในการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคา

                                                 

51 Borkowski, S.C. “Advance Pricing (Dis)Agreements: Differences in Tax Authority
and Transnational Corporation Opinions”, International Tax Journal, vol. 22, (1996): 26
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โอนลวงหนา และทัศนคติเชิงรวมมือกันของผูเสียภาษี การพัฒนาการความรูทันสมัยในธุรกิจหรืออุต
สาหกรรมเฉพาะดานหรือรายการคาเฉพาะอยางของเจาพนักงานสรรพากรจะทําใหเจาพนักงาน
สรรพากรใหบริการทางภาษีที่ดีขึ้นแกผูเสียภาษีคนอื่นที่มีรายการคาที่คลายคลึงกัน

แต ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา มีขอเสียหลายอยางคือ
(1) ในทางตรงขามกับขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาที่เปนขอตกลงทวิภาค ี

ผูเสียภาษีอาจเกิดปญหาการเสียภาษีซอนหาก ถาขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนขอตกลง
ฝายเดียว(Unilateral)ระหวางผูเสียภาษีกับสรรพากรประเทศใดประเทศหนึ่ง ในขณะที่สรรพากรอีก
ประเทศหนึ่งอาจไมเห็นดวยกับราคาที่ตกลงไวในขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา

(2) ผูเสียภาษีจะตองใหขอมูลจํานวนมากแกเจาพนักงานสรรพากร ซึ่งขอมูลที่
ใหอาจรวมถึงขอมูลลับ เชน ความลับทางการคา กระบวนการผลิต ดังนั้นบรรษัทขามชาติจึงมีความ
เสี่ยงที่จะตองเปดเผยขอมูลที่ออนไหวเหลานี้ แมวาจะมีขอตกลงที่เจาพนักงานสรรพากรหามเปดเผย
ความลับของผูเสียภาษี

(3) การจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา จะตองเสียคาใชจายมาก
หากการเจรจาตอรอง ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา กับเจาพนักงานสรรพากรยืดเยื้อใชเวลา
นาน หากผูเสียภาษีตองการขอตกลงที่มีระดับความสะดวกยิ่งมากในการใชตั้งราคาโอน ยิ่งจําเปน
ตองใหขอมูลในรายละเอียดจํานวนมากแกเจาพนักงานสรรพากรในการพิจารณาขอตกลงราคาโอน
ลวงหนา การเปดเผยขอมลูจํานวนมากตองสิ้นเปลืองคาใชจายและเวลาและยังเปนการลดอํานาจ
ตอรองกับเจาพนักงานสรรพากรในอนาคต52 ในการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา คร้ังตอ
ไปหรือในการตรวจสอบการตั้งราคาโอนในอนาคต นอกจากนี้หากการเจรจาตกลง ขอตกลงการตั้ง
ราคาโอนลวงหนา ลมเหลว เจาพนักงานสรรพากรที่รับทราบขอมูลของผูเสียภาษีไป ยอมไดเปรียบผู
เสียภาษีในการตรวจสอบภาษี แมวาเจาพนักงานสรรพากรจะไมไดใชขอมูลนั้นโดยตรง

(4) การจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ตองทําบนขอสมมติฐานเกี่ยว
กับเหตุการณในอนาคตซึ่งมีความไมแนนอน หากขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ที่จัดทําไมยืด
หยุนเพียงพอหรือไมใกลเคียงความเปนจริง(Realistic)เพียงพอ ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ที่
ตกลงไวกับสรรพากรอาจปฏิบัติตามไดยากและไมเปนประโยชนตอผูเสียภาษี

(5) ในปจจุบัน การทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา จํากัดเฉพาะในกลุม
บรรษัทขามชาติขนาดใหญ ที่มีการปฏิบัติตามกฎหมายที่ดี และถูกตรวจสอบเปนปกติอยูแลว
บรรษัทขามชาติขนาดใหญเหลานี้จึงนิยมที่จะทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เพื่อหลีกเลี่ยง

                                                 

52 Chris Rolfe, International Transfer Pricing, pp. 114-115
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ปญหาและขอขัดแยงกับเจาพนักงานสรรพากรเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน การทําขอตกลงการตั้งราคา
โอนลวงหนา เปนเรื่องที่ยุงยากและสิ้นเปลืองเวลาจึงทําใหกําลังคนของสรรพากรถูกใชในการจัดการ
ดานภาษีกับกลุมบรรษัทขามชาติขนาดใหญ ทําใหเกิดการละเลยผูเสียภาษีขนาดยอม

(6) ตามหลักการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ผูเสียภาษีควรสามารถ
ลดภาระในการจัดทําเอกสารประกอบรายการเนื่องจากการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาเปน
การตกลงหลักการหรือวิธีการตั้งราคาโอน ไมมีปญหาขอเท็จจริงที่ตองพิสูจน ดงันั้นเอกสารที่จําเปน
สําหรับการทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาควรมีนอยกวาเอกสารประกอบรายการที่ตองมีใน
การพิสูจนปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ในระหวางการถูกตรวจสอบการตั้งราคาโอนตามปกติ
แตในความเปนจริงเจาพนักงานสรรพากรมักจะขอขอมูลที่มากกวาที่ขอในการตรวจสอบตามปกติ 
เชน ขอมูลส่ิงที่เปรียบเทียบกันไดซึ่งไมสามารถหาไดในแหลงขอมูลสาธารณะ การวิเคราะหตลาดใน
เชิงลึก ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายการตั้งราคาโอนของกลุมบริษัทในเครือของผูเสียภาษีที่เปนขอมูลที่
บริษัทแมของผูเสียภาษีเทานั้นจึงจะมีได ซึ่งเปนการเพิ่มภาระใหแกผูเสียภาษี

สหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกที่นําระบบขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามาใชใน
ป 1991 และวางแนวทางในการพิจารณา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาที่เสนอโดยผูเสียภาษีไว
อยางละเอียดและเปนระบบ นอกจากนี้ยังไดกําหนดคาธรรมเนียมในการทําขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนาประมาณ  5,000 – 25,000 เหรียญสหรัฐฯ ข้ึนอยูกับขนาดของผูเสียภาษีและลักษณะของ
ขอเสนอ

สหรัฐอเมรกิาสนับสนุนใหใช ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา โดยมีการตกลง ขอ
ตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา สําเร็จในปงบประมาณ 1998 จํานวน 164 รายในขณะที่อีก 168 ราย
อยูระหวางเจรจาตกลงกัน

กระบวนการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ประกอบดวย
(ก) ผูเสียภาษียื่นขอเสนอในการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ตอ  IRS
(ข) IRS สอบทานและรับขอเสนอหรือปรับปรุงขอเสนอบางสวน
(ค) ทั้งสองฝายดําเนินการจัดทําขอตกลง
ในสวนการดําเนินการจัดทําขอตกลงเปนสวนที่ซับซอนและยุงยากมากที่สุด หลัก

การเบื้องตนในการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา คือหลักการติดตออยางอิสระตามมาตรา
482 ของ IRC นอกจากนี้วิธีการตั้งราคาโอนที่จะเปนขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา จะตองมีขอ
มูลที่นาเชื่อถือและเพียงพอสนับสนุนวิธีการนั้นและสามารถตรวจสอบได
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ขอควรระวังในการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา กับ IRS ในสหรัฐ
อเมริกา คือ53

(1) ทรัพยสินไมมีตัวตนเปนองคประกอบตนทุนที่สําคัญ ซึ่งบริษัทสหรัฐอเมริกา
มักเปนเจาของ

(2) ขอจํากัดของกฎหมายในสหรัฐอเมริกาและในตางประเทศเกี่ยวกับการตั้ง
ราคาโอนและการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา แตกตางกันมาก

(3) อัตราภาษีสุทธิของแตละประเทศเหลานั้นตางกัน
(4) รายการคาที่จะพิจารณาเปนรายการคาที่เพียงคาดวาจะเกิดขึ้น
เมื่อ ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนที่ตกลงสําเร็จเรียบรอยแลวผูเสียภาษีจะ

ตองใชวิธีการตั้งราคาโอนตามขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการ
คาระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน หากราคาโอนที่เกิดขึ้นจริงตางจากชวงราคาโอนที่ควรจะเปนตาม
ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาผูเสียภาษีจะตองทําการปรับปรุงราคาในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อ
เสียภาษี (Compensating adjustment)  นอกจากนี้แลวผูเสียภาษีจะตองยื่นรายงานประจําป เพื่อ
รายงานผลการประกอบการที่มีการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา และการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขและขอตกลงในขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา รายงานประจําปนี้จะตองยื่นตอ IRS เพื่อ
สอบทานภายใน 90 วัน การไมยื่นรายงานประจําปจะเปนเหตุใหขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา
ถูกยกเลิกได การตรวจสอบการตั้งราคาโอนของบริษัทที่ไดมีการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวง
หนา จะจํากัด 5 ประเด็น คือ

(1) การปฏิบัติตามเงื่อนไขใน ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา
(2) ความมีสาระสําคัญของรายการคา
(3) ความถูกตองในการตั้งราคาโอน
(4) ความสมบูรณครบถวนของขอสมมติฐานที่สําคัญ
(5) การสม่ําเสมอของวิธีการในการตั้งราคาโอน
ในการสงเสริมการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ใหแพรหลายกับผูเสียภาษี

ทุกระดับ IRSไดออกประกาศในตนป 1998 เกี่ยวกับแนวทางการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวง
หนา ที่งายขึ้นสําหรับผูเสียภาษีขนาดยอมที่มีรายไดรวมนอยกวา 200 ลานเหรียญสหรัฐฯ แนวทาง
พิเศษสําหรับผูเสียภาษีขนาดยอมนี้กําหนดใหกระบวนการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาไม

                                                 

53 Robert Feinschreiber, Transfer pricing handbook, pp 582-591
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ออมคอม (Streamline) และเร็วขึ้น นอกจากนี้ IRS จะใหความชวยเหลือมากกวาในการดําเนินการ
จัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ตามปกติ

แมวาสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศที่มีความหนาในการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคา
โอนลวงหนา มากที่สุดแตการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาในสหรัฐอเมริกายังมีปญหา
และขอขัดแยงระหวาง IRS และผูเสียภาษีหลายประการ

(1) ความสม่ําเสมอและเสมอภาคในการประเมินผลการปฏิบัติตาม ขอตกลง
การตั้งราคาโอนลวงหนา และการตรวจสอบรายการคาในประเทศและนอกประเทศ

(2) ระยะเวลาการจัดทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ซ่ึงใชเวลานาน และ
IRSไมยอมตกลงที่จะประมาณการเวลาที่คาดวาจะเสร็จเปาหมาย และผูเสียภาษีมักจะไมสามารถ
ไดขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาทันตามเวลาที่ควรจะได ทําใหราคาโอนที่ตั้งตางจากราคาโอน
ตามขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาและถูกตรวจสอบเพื่อปรับปรุงราคาโอน

(3) ขอมูลที่ IRS ขอจากผูเสียภาษีในการพิจารณาขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนาที่เสนอ ควรเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับรายการคาที่ตองการที่จะทําขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนา แตIRSมักจะขอขอมูลมากเทากับการตรวจสอบภาษีทั่วไป ซึ่งผูเสียภาษีมักจะไมสะดวกใจ
ที่จะใหตามที่ IRSรองและเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหการทํา ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาลม
เหลว

(4) ปญหาการขอคืนขอมูลจาก IRS  ภายหลังจากที่ผูเสียภาษีขอถอนขอเสนอ
จัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา กอนการบรรลุขอตกลง ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา

(5) ราคาโอนที่ตกลงตามขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ยังไมใชราคาที่
ศุลกากรใหความเห็นชอบ ผูเสียภาษีจึงยังมีหนาที่จะตองพิสูจนราคาโอนนั้นตามเงื่อนไขและ ขอ
บังคับของศุลกากร

ออสเตรเลีย ใหความสําคัญกับการมีขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามาก ซึ่งมี
แนวทางการพิจารณาการตั้งราคาโอนลวงหนาเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดทําขอตกลงการ
ตั้งราคาโอนลวงหนาเพิ่งเริ่มเปนนิยม และ ATO ไดออกหนังสือแนวปฏิบัติสาธารณะ (Public
Ruling) TR95/23 เพื่อวางแนวกระบวนการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาเพื่อใหผูเสียภาษี
ปฏิบัติตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาในออสเตรเลียสามารถทําไดทั้งในระดับทวิภาคี
ระหวาง ATOกับสรรพากรประเทศอื่นและเปนขอตกลงฝายเดียวระหวาง  ATO กับผูเสียภาษี แต
ATO สนับสนุนการทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาที่เปนทวิภาคีมากกวาที่เปนขอตกลงฝาย
เดียว เพื่อประโยชนในการลดความเสี่ยงเกี่ยวกับภาษีซอนและเพิ่มความแนนอนเกี่ยวกับราคาโอนที่
จะใชใหแกผูเสียภาษี แตATOจะทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ที่เปนทวิภาคีเฉพาะกับ
สรรพากรประเทศที่มีอนุสัญญาภาษีซอนกับออสเตรเลียเทานั้น
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ในการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาตาม TR95/23 ผูเสียภาษีตองยื่น
เอกสารหรือขอมูลดังตอไปนี้

(ก) วิธีการตั้งราคาโอนที่เสนอ
(ข) เอกสารประกอบรายการที่สนับสนุนวิธีการที่เลือก
(ค) เงื่อนไขที่จะใชกําหนดไวในขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา
(ง) ระยะเวลาที่จะปฏิบัติตาม ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา
เมื่อขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนานี้เปนที่ยอมรับของ ATO ผูเสียภาษีจะตอง

รายงานประจําป เพื่อรายงานผลการปฏิบัติตามขอตกลง รายละเอียดของผลที่เกิดขึ้นจริง และการ
ปฏิบัติตามขอตกลงและเงื่อนไข ที่ใหไว

ในกรณีผูเสียภาษีขนาดเล็ก อาจทําหนังสือหารือเกี่ยวกับปญหาการตั้งราคาโอน ซี่ง
ผูเสียภาษีจะใชหนังสือที่ตอบขอหารือ (Letter of comfort) เปนหลักปฏิบัติได แตอยางไรก็ดีในขณะ
นี้แนวทางในการทําหนังสือหารือนี้ ยังอยูระหวางการรางเปนแนวปฏิบัติสําหรับผูเสียภาษี

กอนป 1999 อังกฤษยังไมมีระบบขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา หรือระบบตอบ
ขอหารืออยางเปนทางการ ขอหารือที่ทาํไดจะจํากัดเฉพาะในสถานการณเฉพาะมากๆ เทานั้น และ
ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามีไดเฉพาะในกรณีที่ดําเนินการผานขอตกลงรวมกัน ภายใต
อนุสัญญาภาษีซอนเทานั้น จนกระทั่ง พ.ร.บ.การเงิน ป 1999 (Finance Act 1999) ผานความเห็น
ชอบของรัฐสภา ในเดือนสิงหาคม 1999 อังกฤษจึงเริ่มมีระบบขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ขอ
ตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาของอังกฤษจะรวมถึงบทบัญญัติหลักการติดตออยางอิสระตามมาตรา 
770A การกําหนดกําไรของสาขาหรือตัวแทนซึ่งประกอบธุรกิจในอังกฤษ และรายไดที่เกิดขึ้นนอก
ประเทศอังกฤษและถือเปนรายไดของสาขาในตางประเทศของบริษัทอังกฤษ

 ตามนโยบายของสรรพากรอังกฤษ ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาควรรวมถึงขอ
ตกลงเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีของเจาพนักงานสรรพากรและขอตกลงการตั้งราคาโอนลวง
หนาควรจัดทําเปนแบบทวิภาคี กระบวนการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เร่ิมดวยการ
แสดงเจตนาของผูเสียภาษีวาสนใจที่จะทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนากับสรรพากร หลังจาก
นั้นผูเสียภาษีจะตองยื่นคําขออยางเปนทางการพรอมกับขอมูลดังตอไปนี้

(ก) คูสัญญาที่เปนบุคคลที่เกี่ยวของกันที่จะทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวง
หนากับสรรพากรอังกฤษ และขอมูลทางการเงินยอนหลัง 5 ป

(ข) รายละเอียดปญหาการตั้งราคาโอนที่จะอยูภายใตขอตกลงการตั้งราคาโอน
ลวงหนาและการวิเคราะหกิจกรรมหนาที่และความเสี่ยงของแตละคูสัญญา รวมถึงประมาณขอมูล
ทางการเงินที่เกี่ยวของกับรายการคาที่เกี่ยวของกัน
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(ค) รายละเอียดโครงสรางองคกรทั่วโลก เจาของบรรษัทและธุรกิจของกลุม
บรรษัทของผูเสียภาษี

(ง) รายละเอียดขอมูลทางบัญชีที่สนับสนุนวิธีการตั้งราคาโอนที่จะใชในขอตก
ลงการตั้งราคาโอนลวงหนา

(จ) รายละเอียดปญหาทางภาษีหรือขอเรียกรองที่เจาพนักงานสรรพากรมีตอผู
เสียภาษีเกี่ยวกับรายการคาที่จะอยูภายใตขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา

(ฉ) ระยะเวลาที่จะใชขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ซึ่งโดยปกติจะอยูใน
ชวง 3-5ป

(ช) ขอสมมติฐานที่จะใชในการกําหนดหรือหาวิธีการตั้งราคาโอนที่จะเชื่อถือได
(ซ) คําขอเปนขอตกลงแบบทวิภาคีหรือการยืนยันวาจะไมคัดคานการแลก

เปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา กับสรรพากรประเทศที่มีอนุสัญญา
ภาษีซอนกับอังกฤษกรณีขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาที่จะทําไมใชขอตกลงทวิภาคี

การเจรจาและจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาของอังกฤษนาจะใชเวลานาน
พอสมควร ดังนั้นอาจมีการขอใหขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามีผลยอนหลังชวงหนึ่งเมื่อบรรลุ
ขอตกลงการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา และขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาควรมีขอ
ตกลงเกี่ยวกับการเพิกถอน การยกเลิก ขอสงวนของเจาพนักงานสรรพากร เมื่อมีการปกปดขอมูล
หรือมีการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบทําใหขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาไมเหมาะสมตอไป นอก
จากนี้การใหขอมูลที่เปนเท็จหรือหลอกลวงในการจัดทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนความ
ผิดที่ตองรบัโทษเบี้ยปรับ

ในประเทศมาเลเซียยังไมมีขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา

3.7 แนวความคิดการต้ังราคาโอนในทางบัญชี

การตั้งราคาโอนในทางบัญชี เร่ิมตนจากแนวความคิด ของการบัญชีตนทุน ในสวนที่เกี่ยว
กับการวัดผลการดําเนินงานของ สวนงาน (Division) ที่เปน ศูนยกําไร (profit center) มีผลการ
ดําเนินงาน หรือกําไรของแตละสวนงาน มาจากรายได หักคาใชจาย ของสวนงานนั้น ๆ ซึ่งเมื่อสินคา
หรือผลผลิตที่สวนงานนั้นทําขึ้นมา  (output) เปนวัตถุดิบ หรือสินคากึ่งสําเร็จรูป (Semi-finished
goods) ไมไดขายใหบุคคลภายนอก แตขายใหกับอีกสวนงานหนึ่ง จึงเกิดความจําเปนที่จะตอง
กําหนดราคาที่จะใชในการโอนสินคา หรือผลผลิตนั้น

ในกรณีที่สวนงานนั้นอาจขายผลผลิตนั้นใหกับอีกสวนงานหนึ่งหรือบุคคลภายนอกก็ได ยอม
ทําใหเกิดปญหาในการตั้งราคาโอน ที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอกิจการ หรือทําใหเปาหมายของ
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กิจการบรรลุผล ส่ิงจูงใจของผูจัดการศูนยกําไร จะไมไปดวยกันกับผลประโยชนสูงสุดของกิจการทั้ง
หมด ถากิจการนั้นไมสามารถตั้งราคาโอนที่เหมาะสม

การตั้งราคาโอน มีแนวปฏิบัติ 3 ลักษณะ คือ
(1) การตั้งราคาโอนบนฐานตนทุน (Cost-based transfer pricing)
(2) การตั้งราคาโอนบนฐานราคาตลาด (Market-based transfer pricing)
(3) การตั้งราคาโอนตามที่ตกลงกัน (Negotiated transfer pricing)
จากการสํารวจ ของนิตยสาร Journal of Management Accounting Research ในป 1990

เกี่ยวกับการตั้งราคาโอน ในสหรัฐอเมริกา แคนาดา และญี่ปุน ผลการสํารวจ มีดังตอไปนี้
วิธีที่ใช สหรัฐฯ แคนาดา ญี่ปุน
การตั้งราคาโอนบนฐานตนทุน 45% 47% 47%
การตั้งราคาโอนบนฐานราคาตลาด 33% 35% 34%
การตั้งราคาโอนตามที่ตกลงกัน 22% 18% 19%
รวม 100% 100% 100%

จะเห็นไดวาการตั้งราคาโอน ในทางปฏิบัติ เกือบกึ่งหนึ่ง นิยมใชตนทุนเปนฐานในการตั้ง
ราคาโอน

3.7.1 แนวความคิด เกี่ยวกับการบัญชีตนทุนกิจกรรม (Activity Based Accounting)

กิจการที่ตองการความเปนเลิศ ในการประกอบธุรกิจ จะตองใหความสําคัญกับกล
ยุทธของการบริหาร"ตนทุน" ระบบบัญชีตนทุนจะตองไมบิดเบือนตนทุนผลิตภัณฑ และตองใหขอมูล
เกี่ยวกับโอกาสหรือชองทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการดําเนินงานแกผูบริหาร 
ระบบบัญชีตนทุนดั้งเดิมที่ใชในการกําหนดราคาโอน ไมสามารถใหขอมูลที่เปนประโยชนเพียงพอแก
ผูบริหารในการแขงขันทางการคา โดยเฉพาะราคาโอนที่แขงขันไดกับผูประกอบการอื่น จึงไดเร่ิม
พัฒนาแนวความคิดระบบตนทุนกิจกรรมขึ้นในกลางทศวรรษ 1980

ระบบการบริหารตนทุนนี้ เนนการบริหารกิจการ โดยการแบงงานของบริษัทออกเปน
กิจกรรมตางๆ และถือวากิจกรรมเปนสิ่งที่ทําใหเกิดตนทุน สวนผลิตภัณฑนั้น เปนสิ่งที่ใชกิจกรรม
ตางๆ อีกทีหนึ่ง กิจกรรม คือ การกระทําที่เปลี่ยนหรือใชทรัพยากรของกิจการออกมาเปนผล การ
บัญชีตนทุนกิจกรรม นอกจากเนนการระบุกิจกรรมของกิจการแลว ยังพยายามระบุตนทุนของกิจ
กรรมเพื่อใชในการคํานวณตนทุนผลิตภัณฑ และเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานดวย
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เปาหมายของระบบตนทุนกิจกรรม คือการวัดผล และตีราคาทรัพยากรที่ใชไปในแต
ละกิจกรรม ของการผลิตและสงมอบสินคาและบริการใหแกลูกคา54 ระบบตนทุนกิจกรรมจะใหขอมูล
เกี่ยวกับกิจกรรมและกระบวนการทางธุรกิจซึ่งเกี่ยวของกับสินคา บริการและลูกคา ที่ถูกตองมากกวา
ระบบตนทุนแบบเดิม ระบบตนทุนกิจกรรม จะเนนกิจกรรมตามสวนงาน (organizational activities)
เปนองคประกอบหลักในการวิเคราะหตนทุนของกิจการ โดยเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของแตละสวน
งาน ในการทํากิจกรรม

ขอมูลอัตราตนทุนกิจกรรมตอหนวยผลักดันตนทุน นอกจากใชเปนฐานในการ
คํานวณตนทุนผลิตภัณฑ แลวยังเปนขอมูลสําคัญในการควบคุม และลดตนทุนกิจกรรม เชน ตนทุน
ตอหนวยของการประกอบชิ้นสวนดวยมือ สูงกวาตนทุนการประกอบชิ้นสวนดวยเครื่องจักร ผูบริหาร
อาจไดแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยลดชิ้นสวนที่ตองใชมือประกอบใหนอยลง

3.7.2 ประโยชนของระบบตนทุนกิจกรรม

จุดมุงหมายหลัก ของการบัญชีตนทุนกิจกรรม มิใชเพื่อการคํานวณตนทุนผลิต
ภัณฑ แตเพื่อใชในสวนของการวางแผน และควบคุม ขอมูลตนทุนกิจกรรมมีประโยชนมากแกกิจการ
ในปจจุบันซึ่งแตละกิจการไมจําตองทํากิจกรรมทั้งหมดดวยตนเอง เชนกิจการผลิตเครื่อง
คอมพิวเตอร ไมจําตองผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอรทั้งหมดและประกอบเครื่องคอมพิวเตอรเอง เรา
สามารถวิเคราะห และแบงกิจการผลิตเครื่องคอมพิวเตอร เปนแตละกิจกรรม แลวพิจารณาตนทุน
ของแตละกิจกรรมเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการตั้งราคาของแตละกิจกรรมที่จะขายหรือใหบริการแก
ลูกคา หรือตัดสินใจเกี่ยวกับการซื้อกิจกรรมนั้นจากบุคคลภายนอก หรือทํากิจกรรมนั้นเอง

การตั้งราคาตามระบบตนทุนเดิม มักจะเปนการตั้งราคาจากตนทุนการผลิตสินคา
นั้นบวกดวยกําไรที่ตองการ ซึ่งอาจไมไดคํานึงถึงความตองการของสินคานั้น ในเชิงเศรษฐศาสตร

สินคาเฉพาะอยาง Specialty products เชน ปากกาที่มีกล่ินหอมเวลาเขียน ซึ่งลูกคายินดี
จายเงินมากกวาปากกาทั่วไป ในอัตราที่เพิ่มข้ีนมากกวาตนทุนการผลิตปากกาที่มีกลิ่นหอมที่เพิ่มข้ึน
เชน ตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึน 5-8% แตลูกคายินดีซื้อในราคาที่เพิ่มข้ึน 20% จากการสํารวจบริษัทที่เร่ิม
ใชระบบตนทุนกิจกรรม บริษัทเหลานั้นสามารถปรับราคาขายไดเพิ่มข้ึนอีก 50%

การตั้งราคาที่ไดกําไรสูงสุดของนักเศรษฐศาสตร คือการหาจุดสมดุลย ของความ
ตองการสินคาของผูบริโภค และตนทุนในการผลิตสินคา ซึ่งในความเปนจริงการตั้งราคาตามแนว
                                                 

54 Robert S. Kaplan and Anthony A. Atkinson, Advanced Management Accounting
: Third Edition, Prentice Hall International, Inc Page 97
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ความคิดของนักเศรษฐศาสตร มีขอจํากัด หรือความยุงยากในการประมาณการเสนอุปสงค
(Demand curve) ที่แสดงปริมาณความตองการในแตละระดับราคา และในการประมาณการเสนตน
ทุน (Cost curve) ที่แสดงตนทุนในการผลิตสินคา ในแตละระดับปริมาณสินคา

แนวความคิดระบบตนทุนกิจกรรม ที่ใหขอมูลตนทุนที่ผันแปรตามกิจกรรม หรือ
ปริมาณของกิจกรรม ทําใหกิจการสามารถประมาณการเสนตนทุนนี้ขึ้นได ประโยชนของการจัดการ
ที่คํานึงถึง หรือสัมพันธกับสินคาและลูกคา จะใหประโยชนแกกิจการในการเพิ่มการใชกําลังการผลิต
ซึ่งรวมถึงการลดการใชทรัพยากรที่ไมคุมคา และการใชทรัพยากรที่มีอยูใหแกประโยชนหรือกําไรสูง
สุด

วิวัฒนาการของการตั้งราคาโอนทางบัญชี จากเดิมเปนการตั้งราคาตามตนทุนที่เกิด
ข้ึนทั้งหมดของแตละสวนงาน หรือหนวยทางธุรกิจ (Profit center) เปนการตั้งราคาโอนตามกิจกรรม
ตามระบบตนทุนกิจกรรม เปนการเปลี่ยนการตั้งราคาที่อิงกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริง โดยไมคํานึงถึง
ความคุมคาของการใชทรัพยากร ความเหมาะสมของราคาโอนกับสินคาและบริการที่ซื้อขายกัน
ระหวางบริษัทในเครือเดียวกัน ที่อาจแบงแยกเปนกิจกรรมยอย ๆ ได ซึ่งเปนการละเลยการตั้งราคา
ในเชิงเศรษฐศาสตร ที่จะทําใหกิจการไดกําไรสูงสุด การตั้งราคาโอนตามระบบตนทุนกิจกรรมจึงเปน
การตั้งราคาที่อยูบนพื้นฐานของแตละกิจกรรม หรือองคประกอบของรายการคา (transaction base)
จะเห็นไดวาวิวัฒนาการของการตั้งราคาโอนในทางบัญชี เปนไปในทิศทางเดียวกับการตั้งราคาโอน
ทางภาษี ที่พัฒนาจากวิธีดั้งเดิม เปนวิธีกําหนดจากกําไรของรายการคา ที่จะวิเคราะหกิจกรรมและ
หนาที่ และกําหนดราคาที่เหมาะสมสาํหรับกิจกรรมหนาที่เหลานั้น

ปญหาสําคัญของการตั้งราคาโอน คือ การขาดขอมูลในการวิเคราะห และขอมูล
เกี่ยวกับรายการคาที่เปรียบเทียบกันได หรือกิจกรรมที่เปรียบเทียบกันไดของบุคคลที่เปนอิสระ ขอ
มูลทางบัญชีเปนขอมูลที่สําคัญสําหรับการจัดการภาษีอากร หากระบบตนทุนกิจกรรม เปนที่นิยม
ยอมเกิดฐานขอมูลตนทุนของแตละกิจกรรม อันเปนประโยชนในการใชวิเคราะหกิจกรรมหนาที่ของ
บุคคลที่เกี่ยวของกัน

3.8 ความสมัพันธของการตั้งราคาโอน ในทางภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีศุลกากร

ราคาโอนหรือราคาศุลกากรตามกฎหมายภาษีศุลกากรกําหนดขึ้นเพื่อมิใหผูนําเขาหรือผูซื้อ
สําแดงราคาสินคานําเขาในราคาที่ต่ําเกินสมควรเพื่อหลีกเลี่ยงอากรขาเขา ซึ่งผูเสียภาษีมีหนาที่
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีเงินไดและกฎหมายศุลกากร การศึกษาเปรียบเทียบการตั้งราคาโอนทั้งทาง
ภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีศุลกากรไปพรอมกันยอมเปนประโยชนแกในการตั้งราคาโอนที่ถูกตอง
ตามกฎหมายภาษีเงินไดและกฎหมายศุลกากร
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ในสวนนี้จะศึกษาความหมายของราคาศุลกากร วิธีการประเมินราคาศุลกากรตามความตก
ลงแกตต 1994 (GATT Valuation Agreement)  และศึกษาเปรียบเทียบวิธีการประเมินราคา
ศุลกากรตามขอตกลงแกตต 1994 (GATT Valuation Agreement)  กับราคาที่ติดตออยางอิสระ
Arm length price ของ OECD

3.8.1 ราคาศุลกากร

การเก็บอากรศุลกากรอาจจัดเก็บโดยใชอัตราอากรตามราคา  หรืออัตราอากรตาม
สภาพ กอนการแกไข มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 โดยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร(ฉบับ ที่17) พ.ศ.2543 ราคาที่ใชในการจัดเก็บอากรศุลกากรตามราคา ตามพระราชกําหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 คือ "ราคาอันแทจริงในทองตลาด" หรือ “ราคา”  ซึ่งหมายถึง “ราคา
ขายสงเงินสด(ในสวนของขาเขา ไมรวมคาอากร) ซึ่งจะพึงขาย ของประเภทและชนิดเดียวกันไดโดย
ไมขาดทุน ณ เวลา และที่ที่นําของเขา หรือ สงของออก แลวแตกรณี โดยไมมีหักทอน หรือลดหยอน
ราคาอยางใด”

"ราคาขายสงเงินสด (ในสวนของขาเขาไมรวมคาอากร)" นั้นหมายถึง ราคาทุนที่ได
รวมกําไรไวแลว ราคาทุนดังกลาวนี้ เปนราคารวมของราคาตนทุนหรือคาของสิ่งของนั้น ๆ สวนหนึ่ง
รวมเขากับคาใชจายอื่น ๆ ที่ผลิตสินคานั้น ๆ ออกมาจนกระทั่งถึงตัวผูซื้อ คาใชจายนั้นก็คือ คาแรง
งาน คาบรรจุ คาภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใชจายอื่น ๆ ตลอดจนดอกเบี้ยภายในประเทศ รวมถึง
คาประกันภัยและคาระวางบรรทุกแลว ดังนั้นราคาขายสงเงินสด คือราคา C.I.F.  (Cost, Insurance,
Freight) ราคาของที่ขนสงมาโดยเสนทางหรือวิธีแตกตางกันหรือมาจากคนละแหง หรือผานคนกลาง
แตกตางกัน จึงอาจจะแตกตางกันตามความเปนจริงของแตละกรณีไดดวย ราคาไมมีหักทอนหรือลด
หยอนราคาอยางใดในขอนี้หมายถึงราคาที่ตามปกติวิสัยจะพึงขายเปนการทั่วไปไมวาผูซื้อจะเปนผู
ใด หรืออีกนัยหนึ่ง เปนราคาที่ผูซื้อและผูขายไมมีความสัมพันธกันเปนพิเศษมากไปกวาการติดตอซ้ือ
ขายกันตามปกติวิสยั ราคาที่ลดใหแกลูกคาเปนการทั่วไป ยอมเปนราคาอันแทจริงในทองตลาด

ถาไมพึงสอบทราบราคาอันแทจริงในทองตลาดได ใหผูนําของเขาหรือผูสงของออก
แสดง “คาแหงของ" ประเภทและชนิดเดียวกันซึ่งจะพึงสงมอบได ณ ที่ที่นําของเขาหรือสงของออก
แลวแตกรณี  แตในสวนของขาเขาไมรวมคาอากร ดังนั้น"ราคาอันแทจริงในทองตลาด" กับ  "คาแหง
ของ" ที่สําแดงในใบขนสินคาตางกัน มิใชราคาเดียวกัน "คาแหงของ" นี้มาตรา 10 บัญญัติทํานอง
เดียวกับนิยามของ "ราคาอันแทจริงในทองตลาด" โดยนําของประเภทและชนิดเดียวกันมาเปนขอ
คํานึงเพื่อใหไดราคาอันแทจริงในทองตลาดหรือคาแหงของนั้น เพียงแต "ราคาอันแทจริงในทอง
ตลาด" มีกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑในการหาราคาดังกลาวไวชัดเจนและละเอียดมากกวากรณี  "
คาแหงของ"
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การกําหนดราคาในทองตลาดเปนรายเฉลี่ยสําหรับของที่ตองเสียอากรตามราคา มี
บัญญัติไวใน มาตรา 9 วา "ของที่ตองเสียอากรตามราคานั้น อธิบดีกรมศุลกากรจะประกาศเปนครั้ง
คราวก็ได” ตามปกติ การคํานวณคาอากรตองใช  "ราคาอันแทจริงในทองตลาด" ตามพระราช
บัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 2 วรรคสิบสอง อยางไรก็ตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร
พ.ศ. 2530 มาตรา 9 ใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรที่จะประกาศวาของที่ตองเสียอากรตามราคา
ประเภทหนึ่งประเภทใดนั้นใชราคาในทองตลาดเปนรายเฉลี่ยเปนเงินเทาใด เมื่อประกาศแลว มาตรา
9 ใหถือราคาที่ประกาศเปนเกณฑประเมินเงินอากรสําหรับของนั้นแทนราคาอันแทจริงในทองตลาด
นับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป จนกวาจะมีประกาศยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงราคาในทองตลาดเปน
รายเฉลี่ยนั้น

ดังนั้นจะเห็นไดวา ราคาศุลกากรกอนการแกไขกฎหมายในป 2543 อาจหมายถึง
ราคาราคาอันแทจริงในทองตลาด คาแหงของ หรือราคาที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 9

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ ที่17) พ.ศ.2543 แกไขความ
หมายราคาศูลกากร และกําหนดการประเมินราคาศุลกากรเพื่อการจัดเก็บอากรศุลกากร ตาม "ความ
ตกลงวาดวยการนํามาตรา 7  ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือ
ปฏิบัติ" (Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs
and Trade 1994) (ซึ่งตอไปนี้ จะเรียกวา "ความตกลง") โดยที่ความตกลงดังกลาวไดกําหนดใหใช  "
ราคาศุลกากร"ที่เปนการประเมินราคาตามราคาซื้อขายจริง ที่สุจริตเปนเกณฑในการประเมินเงิน
อากรสําหรับของนําเขา ซึ่งแตกตางจากกฎหมายเดิมที่ใหใช  "ราคาอันแทจริงในทองตลาด"  เปน
เกณฑ ซึ่งใชราคานําเขาสูงสุดในชวงเวลาหนึ่ง ๆ เปนเกณฑ

ความตกลงฯ นี้เปนพันธกรณีหนึ่งในจํานวนอีกหลาย ๆ พันธกรณีที่ประเทศไทยตอง
รับมาปฏิบัติ ในฐานะประเทศที่ใหการรับรองความตกลงการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade
Organization) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 แตประเทศกําลังพัฒนาสามารถขอชะลอการใช
ความตกลงฯ นี้ออกไปเปนระยะเวลา 5 ป ซึ่งเปนที่คาดวาภายในระยะเวลาดังกลาวจะมีประเทศตาง
ๆ ประมาณ 120 ประเทศนําระบบการประเมินราคาตามความตกลงแกตตมาใชในเวลานั้น อาจ
กลาวไดวาเกือบทั่วทั้งโลกมีการใชระบบการประเมินราคาศุลกากรเพียงระบบเดียวเทานั้น

ประเทศไทยก็ไดใชสิทธิในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ขอชะลอการใชความตกลงฯ
ดังกลาว จนกระทั่งไดมีการตราพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ ที่17) พ.ศ.2543 เพื่อนําการประเมิน
ราคาศุลกากรตามขอตกลงดังกลาวมาใชบังคับ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543 เปนตนไป

ความตกลงฯ นี้ เปนผลมาจากการเจรจาทางการคาหลายฝายรอบกรุงโตเกียว ในป
ค.ศ.1973  - 1979  ซึ่งไดขอยุติวา ควรคิดคนระบบที่จะชวยสงเสริมและเอื้ออํานวยตอการคาระหวาง
ประเทศใหมีมากยิ่งขึ้น ดวยการกําหนดวิธีการประเมินราคาศุลกากรที่เปนระบบ มีข้ันตอนที่เรียบ



161

งาย ชัดเจน ทําใหผูนําของเขาสามารถคาดหมายหรือทราบถึง ตนทุนคาภาษีอากรที่ตนตองชําระได
อยางแนนอนเปนการลวงหนา นอกจากนี้ยังเปนการปองกันไมใหนําระบบการประเมินราคาศุลกากร
ไปใชบนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติ หรือการกําหนดเอาเองตามอําเภอใจอีกดวย

ความตกลงฯ นี้ อาศัยหลักการของ  "ราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตองชําระ"
โดยมีความตั้งใจที่จะใหเปนระบบประเมินราคาศุลกากรที่มีความยุติธรรม มีรูปแบบเดียวกันและมี
ความเปนกลาง นอกจากนั้นยังเปนระบบที่มีความสอดคลองกับความเปนจริงในทางการคาอีกดวย

3.8.2 วิธีการประเมินราคาตามความตกลงแกตต 1994 (GATT Valuation
Agreement)

มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติศุลกากร(ฉบับ ที่17)  พ.ศ.2543 ใหนิยามคําวา  “ราคาศุลกากร"  หรือ  “ราคา” แหงของ
อยางใดนั้น หมายถึงวา

(1) ราคาซื้อขายของนําเขา
(2) ราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกัน
(3) ราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกัน
(4) ราคาหักทอน
(5) ราคาคํานวณ
(6) ราคายอนกลับ
ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชราคาและการกําหนดราคา ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 พ.ศ.2543
ขอ 3 ของกฎกระทรวง กําหนดใหการพิจารณากําหนดราคาศุลกากรจะตองเริ่มตน

จากวิธีที่ 1 คือ การใชราคาซื้อขายของนําเขา หากไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีที่ 1 ได
แลว จึงจะพิจารณากําหนดราคาศุลกากรโดยวิธี 2 ซึ่งเปนการใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกัน
และหากยังไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีที่ 2 ไดอีก ใหพิจารณาการใชราคาซื้อขายของนํา
เขาที่คลายกัน ตามวิธีถัดมาตามลําดับจนกระทั่งถึงวิธีที่ 6 ซึ่งเปนการใชวิธียอนกลับ ในกรณีที่ไม
สามารถกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีที่ 1 ถึง 5 ไดแลว

3.8.2.1 ราคาซ้ือขายของนําเขา
กฎของการประเมินราคาศุลกากรตามวิธีแรกนี้กําหนดวา "ราคาศุลกากร

ของของนําเขาจะตองเปนราคาซื้อขาย" ซึ่ง "ราคาซื้อขาย" คือราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตอง
ชําระสําหรับของที่นําเขา เมื่อมีการขายเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขา โดยมีการปรับราคาแลวตาม
ขอกําหนดตาง ๆ ที่ไดระบุไวและตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด
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เงื่อนไขขอหนึ่งที่จะใชราคาซื้อขายของที่นําเขาที่ใชในการกําหนดราคา
ศุลกากรไดนั้น ผูซื้อและผูขายตองไมมีความสัมพันธกัน∗ เวนแตหากพิจารณาแลวจากวิธีปฏิบัติทาง
การคาของการขายของที่นําเขาเห็นวาความสัมพันธนั้นไมมีอิทธิพลตอราคา แตถาความสัมพันธนั้น
มีอิทธิพลตอราคา ผูนําเขาตองพิสูจนไดวาราคาซื้อขายของนําเขาที่ผูนําเขาสําแดงใกลเคียงกับราคา
ที่ใชในการทดสอบ (ขอ 16 ของกฎกระทรวง) หากมีความใกลเคียงกันอยางมาก ก็สามารถรับราคา
ซื้อขายของนําเขานั้นเปนราคาศุลกากรได แตถาไมใกลเคียงกับราคาที่ใชในการทดสอบหรือไมมี
ราคาที่ใชในการทดสอบ ก็ไมอาจรับราคาซื้อขายของนําเขานั้นมาเปนราคาศุลกากรได

ราคาที่ใชในการทดสอบ  (test value)  ตามขอ 16 ของกฎกระทรวง ไดแก
(ก) ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หรือ ของที่คลายกัน ที่ขายใหกับ

บุคคลที่ไมมีความสัมพันธกันเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกัน
(ข) ราคาหักทอนของของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
(ค) ราคาคํานวณของของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
เมื่อไมอาจกําหนด ราคาศุลกากรโดยใชราคาซื้อขายตามวิธีแรกนี้ก็จะตอง

พิจารณาวิธีถัดมา คือการใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันมากําหนดเปนราคาศุลกากร
3.8.2.2 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกัน

วิธีการตอมาที่สามารถนํามาใชเพื่อกําหนดราคาศุลกากร เมื่อไมอาจใช
ราคาซื้อขายตามวิธีแรกไดแลว คือการใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันซึ่งกําหนดใหเปนวิธีที่ 2

                                                 

∗ ความสัมพันธระหวางบุคคลในกรณีดังตอไปนี้ เปนความสัมพันธกันที่อาจมีผลตอราคา
(ขอ 4 ของกฎกระทรวง)

1.บุคคลหนึ่งเปนกรรมการ หรือพนักงานระดับ ผูบริหารในกิจการของอีกบุคคลหนึ่ง
2. บุคคลหนึ่งเปนหุนสวนเพื่อกระทํากิจการรวมกับอีกบุคคลหนึ่ง
3. บุคคลหนึ่งเปนนายจางหรือลูกจางของอีกบุคคลหนึ่ง
4. บุคคลหนึ่ง เปนเจาของ ควบคุมหรือครอบครองจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงตั้งแตรอยละ

5 ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธอิอกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
5. บุคคลหนึ่งควบคุมอีกบุคคลหนึ่ง โดยทางตรงหรือทางออม
6. บุคคลทั้งสองถูกควบคุมโดยบุคคลที่สาม โดยทางตรงหรือทางออม
7. บุคคลทั้งสองรวมกันควบคุมบุคคลที่สาม โดยทางตรงหรือทางออม หรือ
8. บุคคลเหลานั้นเปนสมาชิกของครอบครัวเดียวกัน
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ราคาซื้อขาย "ของที่เหมือนกัน" หมายถึงราคาซื้อขายของที่เหมือนกันในทุก
ดานกับของที่นําเขา ไมวาจะเปนทางกายภาพ คุณภาพและชื่อเสียง และตองผลิตขึ้นในประเทศ
เดียวกันกับของที่นําเขาดวย ความแตกตางดานรูปทรงภายนอกที่ถือวาเปนความแตกตางเพียงเล็ก
นอย ไดแก สี ขนาด ปายชื่อ และแบบ ไมเปนเหตุใหไมเปนของที่เหมือนกัน

3.8.2.3 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกัน
เมื่อไมอาจใชราคาซื้อขายตามวิธีที่ 2 ไดแลว ใหใชวิธีที่ 3 ซึ่งเปนการใช

ราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกัน
ราคาซื้อขาย "ของที่คลายกัน" หมายถึง ราคาซื้อขายของที่อาจจะไมเหมือน

กันในทุกดาน แตมีลักษณะหรือใชวัสดุที่เปนสวนประกอบอยางเดียวกัน ผลิตในประเทศเดียวกันและ
ทําหนาที่อยางเดียวกันหรือทดแทนกันได ในทางการคา โดยใหคํานึงถึง คุณภาพ ชื่อเสียง และเครื่อง
หมายการคาของของที่นําเขากับของนั้น

3.8.2.4 ราคาหักทอน
หากไมอาจกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีที่ 1 การใชราคาซื้อขายของนําเขา

วิธีที่ 2 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันและวิธีที่ 3 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกัน
ใหกําหนดราคาศุลกากรของของที่นําเขาโดยใชราคาหักทอน

ราคาหักทอน จะเปนราคาขายตอในประเทศ หักดวยคาใชจายตาง ๆ ที่ผูนํา
เขาพึงมีในการขายของนําเขาในประเทศ

3.8.2.5 ราคาคํานวณ
การกําหนดราคาศุลกากรของของนําเขาโดยวิธี "ราคาคํานวณ" เปนราคาที่

ประกอบดวย ผลรวมของคาใชจายในการผลิตของนําเขา บวกดวยกําไรและคาใชจายทั่วไปที่พึงเกิด
ขึ้นตามปกติจากการขายของประเภทหรือชนิดเดียวกันกับของที่นําเขา โดยผูผลิตรายอื่น ๆ เพื่อสง
ออกนอกราชอาณาจักร

3.8.2.6 ราคายอนกลับ
วิธีราคายอนกลับ เปนการกําหนดราคาศุลกากร โดยยอนกลับไปใชหลัก

เกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชและการกําหนดราคาตามวิธีที่ 1 ถึงวิธีที่ 5 มาใชตามลําดับโดย
ผอนปรน หรือผอนผันหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใช และการกําหนดราคาดังกลาวอยาง
สมเหตุสมผลใชวิธีการที่สมเหตุสมผล

จากรายงานการสํารวจขององคการศุลกากรโลก เมื่อป พ.ศ.2537 มีสมาชิก
จํานวน 34 ประเทศที่ตอบแบบสอบถาม พบวามีการใชวิธีการของ "ราคาซื้อขาย" เพื่อใชกําหนด
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ราคาศุลกากร เปนจํานวนสูงถึงรอยละ 90 สวนวิธีการที่ใชมาก เปนอันดับถัดไป คือ วิธีการของ "
ราคายอนกลับ" สําหรับวิธีการอื่น ๆ ที่เหลือ พบวามีการใชโดยประเทศสมาชิกตาง ๆ นอยมาก55

3.8.3 วิธีการประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงแกตต 1994 (GATT Valuation
Agreement) กับ ราคาที่ติดตออยางอิสระ Arm length price ของ OECD

ตามหลักการวิธีการประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงแกตต 1994 (GATT
Valuation Agreement) ในกรณีผูซื้อ และผูขายมีความสัมพันธกันที่อาจมีผลตอการกําหนดราคา
ศุลกากร ในการพิจารณาราคาศุลกากร ที่สําแดง กรมศุลกากรจะตองพิจารณา ตรวจสอบสภาพแวด
ลอมการขาย หรือวิธีปฏิบัติทางการคาของผูซื้อและผูขาย หากผูขาย ขายสินคาประเภทเดียวกันให
บุคคลที่ไมสัมพันธกันในราคาใกลเคียงกับราคาที่ขายใหผูซื้อที่มีความสัมพันธกัน หรือราคาที่ขายให
ผูซื้อที่มีความสัมพันธกัน เปนราคาที่คุมกับตนทุนคาใชจายและมีกําไรพอสมควร ยอมถือไดความ
สัมพันธระหวางผูซื้อและผูขาย ไมมีผลตอราคาของที่นําเขา และสามารถรับราคานั้นได

หากตรวจสอบแลวพบวา ราคานั้นไดรับอิทธิพลจากความสัมพันธกัน ผูซื้อจะตอง
พิสูจนไดวาราคาที่สําแดงนั้นใกลเคียงกับราคาทดสอบ(Test value) ดังตอไปนี้

(1) ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หรือ ของที่คลายกัน ที่ขายใหกับบุคคลที่ไมมี
ความสัมพันธกันเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกัน

(2) ราคาหักทอนของของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
(3) ราคาคํานวณของของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
หากเปรียบเทียบราคาทดสอบ กับราคาติดตออยางอิสระ (Arm length price) ของ

OECD ซึ่งหมายถึง ราคาที่พึงจายสําหรับสินคาหรือบริการที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน ภายใต
สภาวะการณที่เหมือนกัน หรือคลายคลึงกัน ระหวางผูซื้อผูขายที่ไมเกี่ยวของกัน (Unrelated
parties) ดังนั้นจะเห็นวาราคาทดสอบราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หรือ ของที่คลายกัน ที่ขายใหกับ
บุคคลที่ไมมีความสัมพันธกัน จะเหมือนกับราคาตามวิธีเปรียบเทียบกับราคาที่มิไดมีการควบคุม
(CUP) ราคาหักทอนจะเหมือนกับราคาขายตอ (Resale) และราคาคํานวณ จะเหมือนกับราคาทุน
บวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost Plus)

แตหลักการตั้งราคาโอนตาม OECD มีความแตกตางจากหลักการประเมินราคาของ
GATT คือ
                                                 

55 กรมศุลกากร, การประเมินราคาศุลกากรตามความตกลงแกตต 1994, (กรุงเทพ : กรม
ศุลกากร, 2541), หนา 122
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1) ภาระการพิสูจน
การเปรียบเทียบกับราคาทดสอบเปนภาระหนาที่ของผูซื้อ หรือผูเสียภาษี ที่

นําเขาสินคา แตภาระการพิสูจนการตั้งราคาโอนตาม OECD ขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละ
ประเทศ ซึ่งอาจเปนหนาที่ของผูเสียภาษี หรือเจาพนักงานสรรพากรก็ได

2) การเลือกใชวิธีการตั้งราคาโอน
ตามแนวทางของ GATT ผูซื้ออาจขอใชวิธีราคาคํานวณ กอนวิธีราคาหัก

ทอน แลวแตความพอใจของผูซื้อ หรือผูเสียภาษี แตตามแนวทางของ OECD ผูเสียภาษีควร
พิจารณาใชวิธีราคาขายตอกอนถาหากไมสามารถใชราคาขายตอหรือราคาขายตอไมเหมาะสมกับ
รายการคานั้นๆ แลวจึงใชราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่มและหากผูเสียภาษีเลือกวิธีตั้งราคาโอนวิธีใดวิธี
หนึ่ง ผูเสียภาษีจะตองใหเหตุผลชี้แจงไดวาวิธีที่เลือกนั้นทําไมจึงเหมาะสม  ผูเสียภาษีไมมีสิทธิเลือก
ตามความตองการหรือตามอําเภอใจ

การตรวจสอบราคาโอนสําหรับสินคาที่นําเขาของเจาพนักงานสรรพากร มีวัตถุ
ประสงคเพื่อปองกันมิใหผูซื้อหักคาสินคานําเขาในราคาที่สูงเกินสมควรเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีเงินไดนิติ
บุคคล แตในขณะที่เจาพนักงานศุลกากรตรวจสอบราคาโอนสําหรับสินคาที่นําเขา เพื่อมิใหผูนําเขา
หรือผูซื้อสําแดงราคาสินคานําเขาในราคาที่ต่ําเกินสมควรเพื่อหลีกเลี่ยงอากรขาเขา แตวิธีการตั้ง
ราคาโอนทางภาษีเงินไดนิติบคุคล และภาษีศุลกากรมีหลักการคลายคลึงกัน ตองใชขอมูลอยางเดียว
กันในการกําหนดราคา และผูเสียภาษีมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีเงินไดและกฎหมายศุลกากร
การพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนทั้งทางภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีศุลกากรไป
พรอมกันยอมเปนประโยชนแกผูเสียภาษีในการตั้งราคาโอนเดียวที่อาจเหมาะสมและใชไดสําหรับ
การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีศุลกากร ราคาโอนที่ตั้งขึ้นอาจใชไดทั้งสองวัตถุประสงคและผู
เสียภาษีไมตองเสียภาษีจากราคาประเมินโดยไมจําเปน นอกจากนี้เจาพนักงานสรรพากรและ
ศุลกากรอาจอาศัยขอมูลรวมกันไดในการตรวจสอบการตั้งราคาโอน แมจะมีวัตถุประสงคที่ตางกัน



บทที่ 4
ปญหาการนําหลักการติดตออยางอิสระมาใชกับภาษีเงินไดนิติบุคคล

และแนวทางการแกปญหาสําหรับกรมสรรพากร

ปญหาในการนําหลักการติดตออยางอิสระมาใชกับภาษีเงินไดนิติบุคคล แยกพิจารณาได 3
ประเภท คือ

(1) ปญหาความหมายของราคาตลาดและราคาติดตออยางอิสระ
(2) ผลกระทบตออํานาจดุลยพินิจของกรมสรรพากรและมาตราการคุมครองผูเสียภาษี
(3) การนําแนวความคิดเรื่องราคาติดตออยางอิสระมาใชภายใตประมวลรัษฎากรฉบับ

ปจจุบัน
ในบทที่ 4 จะแยกศึกษาแตละปญหาและแนวทางการแกปญหาดังตอไปนี้

4.1 เปรียบเทียบ ความหมายของราคาตลาดของไทย กับความหมายของราคาตลาด
หรือ ราคาติดตออยางอิสระ ของ OECD และตางประเทศ

จากการศึกษาความหมายราคาตลาดในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล
ในบทที่ 2 พบวา ราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) หรือราคาปกติตามมาตรา 65ตรี (15) ควรหมาย
ถึงราคาที่บุคคลทั่วไป พึงจะตกลงซื้อขายสินคา หรือบริการกันตามความเปนจริง ซึ่งกําหนดโดยกล
ไกตลาดตามปกติ หรือในการแขงขันที่สมบูรณ ซึ่งผูซื้อ หรือผูขายรายใดรายหนึ่ง ไมมีอิทธิพลตอ
ราคาที่จะซื้อขายกัน

แตจากแนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรพบวากรมสรรพากรไมเคยใหนิยามของ
ราคาตลาด ในการวินิจฉัยวาราคาตามที่ผูเสียภาษีหารือเปนราคาตลาดหรือไม กรมสรรพากรก็ไมได
ใหเหตุผล หรือวางแนวทางการพิจารณาอยางชัดเจน ในการตอบขอหารือ กรมสรรพากรมักถือวา
ราคาตลาดของสินคาที่ขายควรสูงกวาราคาตนทุน ราคาตลาดที่กรมสรรพากรยอมรับจะตองเปน
ราคาสามารถอางอิงได เชน ราคาประเมินทุนทรัพยของกรมที่ดิน เปนราคาตลาดของที่ดิน ในบาง
กรณีมีการยอมรับเปนการยอมรับราคาตลาดตามแนวคําวินิจฉัยของศาล เชน การยอมรับราคาตาม
บัญชีของทรัพยสิน และหนี้สิน ในการคํานวณหาราคาตลาดของหุน

นอกจากนี้เจตนารมยของบทบัญญัติตามมาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 65ตรี (15) คือการ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาขายต่ําหรือต้ังราคาซื้อสูง แตการพิจารณาวาราคาที่ตกลง
กันเปนราคาตลาดหรือไม กรมสรรพากรไมมีการแยกพิจารณารายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ
กันหรือรายการคาระหวางบุคคลที่เปนอิสระจากกัน เพื่อพิจารณาวาผูเสียภาษีมีเปาหมายทางธุรกิจ
ที่อาจมีอิทธิพลตอการตั้งราคาโอนเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีหรือไม และมีหลายกรณทีี่ดูเหมือนวา กรม
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สรรพากรใชอํานาจตามมาตรา 65 ทวิ (4) เพื่อประโยชนในการขยายฐานภาษี เพื่อใหสามารถจัดเก็บ
ภาษีไดมากขึ้น เชน กรณีการแจกสินคาใหแกประชาชนทั่วไป เพื่อสงเสริมการขาย หรือการที่ผูผลิต
ใหสินคา ไมคิดมูลคาแกผูขาย โดยไมคิดคาตอบแทน เพื่อใหนําไปแจกใหแกประชาชนทั่วไป เพื่อสง
เสริมการขาย

ศาลฎีกามีการพิจารณาความหมายของราคาตลาดในการพิจารณาคดีภาษีอากรมากกวาที่
กรมสรรพากรพิจารณาในการตอบขอหารือผูเสียภาษี ราคาตลาดตามแนวศาลฎีกา จะตองเปนราคา
ที่แนนอน ไมใชเปนเพียงราคาที่มีผูเสนอซื้อ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2722/2530) ควรเปนราคาที่
ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อขายไดตามปกติ ราคาตลาด คือ ราคาตามที่สมควร (คําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 5656/2536) กรณีเปนสินคาไมมีราคาตลาด หากวิธีการกําหนดราคาขายที่เหมาะสม ถือวา
ราคาขายนั้นไมต่ํากวาราคาตลาด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538) ราคาตลาดของสินคานั้น
อาจไมมีราคาตายตัวหรือราคาเดียว ข้ึนอยูกับสภาพของสินคาและตลาดโดยทั่วไป การขายสินคาแต
ละชนิดในราคาสูงต่ําผิดกันกอ็าจอยูในกรอบของราคาตลาดได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่
4960/2538) ดังนั้นราคาตลาดอาจมีลักษณะเปนชวงราคาที่ยอมรับไดวาเปนราคาตลาด (Arm's
length range) นอกจากนี้ราคาตลาดในประเทศ อาจแปรผันตามราคาตลาดโลก เชน ราคาตลาดแร
ยอมข้ึนอยูกับราคาตลาดโลกของแร  (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538)

นอกจากนี้ศาลเห็นวาในการซื้อขายทรัพยสินของกิจการที่เกี่ยวของกันเปนเหตุควรให
กําหนดราคาซื้อขายต่ํากวาราคาตลาด เนื่องจากผูซื้อและผูขายมีความเกี่ยวของกันและการเปน
บุคคลที่เกี่ยวของกันยังมีสวนไดเสียผูกพันกันอยูนั้น เปนแนวความคิดที่คอนขางจะขัดแยงกับเจตนา
รมยของกฎหมายมาตรา 65ทวิ (4) ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน
เหตุอันสมควรตามมาตรา 65ทวิ (4) จึงควรเปนเหตุที่ผูเสียภาษีไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีแมวาราคา
ซื้อขายนั้นต่ํากวาราคาตลาด กรณีผูซื้อและผูขายมีความเกี่ยวของกันและยังมีสวนไดเสียผูกพันกัน
อยูนั้นไมควรถือเปนเหตุผลอันสมควรที่จะงดเวนใชราคาตลาด นอกจากนี้ราคาโอนสําหรับรายการ
คาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันไมไดกําหนดขึ้นโดยตรงจากผลทางการตลาด (market force) ถายเท
กําไรผานการตั้งราคาโอนนั้น จึงอาจมีการหลีกเลี่ยงภาษีอากร

แตอยางไรก็ดี ราคาตลาดตามแนวทางกรมสรรพากรและศาลฎีกาควรหมายถึง ราคาของ
สินคาหรือบริการตามความเปนจริงที่ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อขายไดตามปกติในตลาดทั่วไป และ
ควรเปนราคาที่อางอิงไดหรือนาเชื่อถือ ซึ่งความหมายราคาตลาดนี้ใกลเคียงกับความหมายราคาติด
ตออยางอิสระของ OECD ซึ่งหมายถึงราคาที่กําหนดตามเงื่อนไขทางการคาในตลาดเปดตามปกต1ิ

                                                 

1 OECD, Model Double Taxation Convention on Income and on Capital, (Paris :
OECD Publications, 1977), pp 88-89
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นอกจากนี้ราคาติดตออยางอิสระตามวิธี CUP ซึ่งหมายถึงราคาที่พึงซื้อขายกันระหวาง
บุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน ผูซื้อหรือผูขายไมสามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง ควรมีความ
หมายเดียวกันกับราคาตลาดตามกฎหมายไทย

แตราคาตลาดตามกฎหมายไทยเปนมาตรการทั่วไปที่ใชทดสอบรายการคาโดยทั่วไปเพื่อ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน ในขณะที่ราคาติดตออยางอิสระของ OECD เปน
มาตรการที่บัญญัติเพื่อปองการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่
เกี่ยวของกัน และราคาติดตออยางอิสระอ่ืนนอกจากวิธี CUP เชน ราคาตามวิธี Resale price วิธี
Cost Plus หรือ วิธีอ่ืน ไมใชราคาที่มีการซื้อขายจริงในทองตลาด แตเปนราคาสมมุติขึ้นหรือเปน
ราคาที่คํานวณขึ้นเพื่อใชเปนราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ยอมรับไดวา
เปนราคาที่ไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน หรือใชทดสอบราคาโอนสําหรับรายการคา
ระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาราคาติดตออยางอิสระที่กําหนดขึ้นตามหลักการเรื่องราคาติดตอ
อยางอิสระตามขอ 9 แหงแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD หมายถึงราคาตลาดหรือราคา
เสมือนราคาตลาดที่คํานวณหรือกําหนดขึ้นเพื่อใชเปนราคาโอนหรือทดสอบราคาโอนสําหรับรายการ
คาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันเพื่อปองการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน

4.2 ผลกระทบตออาํนาจดุลยพินิจของกรมสรรพากร และมาตรการคุมครองผูเสียภาษี
ภายหลักการนําหลักการติดตออยางอิสระมาใช

มาตรา 65ทวิ (4) ใหอํานาจเจาพนักงานประเมินที่จะประเมินรายไดเพื่อเสียภาษีในราคาที่
ไมต่ํากวาราคาตลาด เพื่อมิใหผูเสียภาษีหลบเลี่ยงภาษีโดยการตกลงยอมรับราคาหรือคาตอบแทนที่
ต่ํากวาราคาตลาดหรือราคาตามปกติที่ควรจะเปน ซึ่งทําใหกําไรของผูเสียภาษีลดลงและทําใหรัฐเก็บ
ภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิลดลง แตอยางไรก็ดี อํานาจของเจาพนักงานประเมินที่จะประเมินเงินได
เพื่อการจัดเก็บภาษเีพิ่มเติมจึงควรมีจํากัดเพียงเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เจาพนักงาน
ประเมินควรมีอํานาจประเมินภาษีตอเมื่อพบวาผูเสียภาษีไดหลีกเลี่ยงการเสียภาษีโดยการขายสินคา 
หรือใหบริการในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาด ดังนั้นเจาพนักงานประเมินจึงมีหนาที่หาราคาตลาดเพื่อ
ประเมินวาราคาที่ผูเสียภาษีไดตกลงซื้อขายหรือใหบริการนั้นต่ํากวาราคาตลาดเพียงใด การประเมิน
ภาษีหรือการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานสรรพากรตามมาตรา 65ทวิ(4) จึงเกี่ยวของกับการ
พิจารณาและวินิจฉัยปญหา  2  ลักษณะ คือ
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(1) ปญหาขอกฎหมาย คือ ปญหาตีความกฎหมาย วินิจฉัยวาราคาตลาดตามมาตรา
65ทวิ (4) หมายถึงราคาอะไร ราคาต่ํากวาราคาตลาดที่มีเหตุอันสมควรหมายถึงราคาในกรณีใดบาง
หากไมสามารถหาราคาตลาดของสินคาหรือบริการนั้นไดควรใชราคาอะไรในการประเมินภาษีและ
ควรไดราคานั้นมาอยางไร ซึ่งประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติใหความหมาย หรือคําอธิบายราคา
ตลาด และในทางปฏิบัติตามแนวหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรยังไมไดใหเหตุผลวาเหตุใด
จึงยอมรับหรือไมยอมรับราคาตามที่ผูเสียภาษหีารือวาเปนราคาตลาด หรือเปนราคาไมต่ํากวาราคา
ตลาด หรือวางแนวทางที่ชัดเจนในวิธีการคํานวณหาราคาตลาดคืออะไร และคําพิพากษาศาลฎีกา
มักจะเปนการวินิจฉัยวาราคาที่เจาพนักงานสรรพากรประเมินเปนธรรมตอผูเสียภาษีหรือไม ศาลยัง
ไมไดวินิจฉัยในขอกฎหมายวาราคาประเมินนั้นเหตุใดเปนราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) ดังนั้น
มาตรา 65ทวิ(4)จึงยังมีปญหาขอกฎหมายวาราคาตลาดคืออะไร เจาพนักงานสรรพากรจึงมีอํานาจ
ดุลยพินิจพิจารณาวาราคาตลาดสําหรับรายการคาที่ตนตรวจสอบอยูนั้นคือราคาอะไรหรือราคาที่
ตรวจสอบอยูนั้นเปนราคาตลาด หรือตํ่ากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือไม

(2) ปญหาขอเท็จจริง คือ ปญหาที่ตองวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับการตั้งราคาซื้อขาย
ของผูเสียภาษีหรือขอมูลที่ใชในตั้งราคาโอน และขอเท็จจริงตามที่ผูเสียภาษีกลาวอางนาเชื่อถือเพียง
ไร ซึ่งในทางปฏิบัติแลวปญหาขอเท็จจริงเปนปญหาหลักที่ศาลยกขึ้นพิจารณาพรอมกับการพิจารณา
วาราคาใดเปนราคาที่เปนธรรมระหวางราคาของเจาพนักงานสรรพากรที่ใชในการประเมินภาษี หรือ
ราคาที่ผูเสียภาษีใชอยูตามความเปนจริง

ปญหาขอกฎหมายวาราคาตลาดหมายถึงราคาอะไร หรือจะหาราคาตลาดไดอยางไร ไมควร
เปนปญหาที่เจาพนักงานสรรพากรควรมีอํานาจดุลยพินิจ เนื่องจากปญหาขอกฎหมายเปนปญหาที่
ควรวินิจฉัยโดยอาศัยตัวบทกฎหมายมาประกอบการวินิจฉัยซึ่งควรจะมีความชัดเจน หากความ
หมายราคาตลาดไมมีความชัดเจนแนนอนและเจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจดุลยพินิจในการ
พิจารณาวาราคาตลาดหมายถึงอะไร ยอมเปนการใชอํานาจดุลยพินจิที่ไมเหมาะสม และอาจเกิด
การใชอํานาจนั้นเกินขอบเขตจัดเก็บภาษีที่ไมเปนธรรมตอผูเสียภาษีเนื่องจากกรมสรรพากรมีหนาที่
จัดเก็บภาษี เจาพนักงานสรรพากรจึงมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบภาษีของผูเสียภาษีเพื่อจัดเก็บ
ภาษีเพิ่มเติม เจาพนักงานสรรพากรจึงมีสวนไดเสียในตีความกฎหมายในทางที่จะทําใหสามารถจัด
เก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน

การไมมีอํานาจดุลยพินิจของเจาพนักงานในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาขอกฎหมายวาราคา
ตลาดหมายถึงอะไร ยอมเปนมาตรการคุมครองผูเสียภาษีซึ่งตองเสียภาษีภายใตกฎหมายรัฐธรรมนู
ญ เกิดความแนนอนในการพิจารณาภาระภาษีของผูเสียภาษี อันเปนหลักประกันวาผูเสียภาษีมีหนา
ที่เสียภาษีเพียงเทาที่กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนใหตองเสียภาษี และเมื่อเจาพนักงานสรรพากร
มีแนวทางที่ชัดเจนในการคํานวณหาราคาตลาดตามหลักการติดตออยางอิสระ ซึ่งเปนหลักการที่



170

เหมาะสมในเชิงเศรษฐศาสตรตามหลักความสามารถในการเสียภาษี และเปนแนวทางที่นานา
ประเทศยอมรับ เจาพนักงานสรรพากรยอมสามารถฝกฝนและพัฒนาความเชี่ยวชาญในการตรวจ
สอบการตั้งราคาโอนของบรรษัทขามชาติ ซึ่งจะทําใหบรรษัทขามชาติหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคา
โอนไดนอยลง กรมสรรพากรสามารถจัดเก็บภาษีจากบรรษัทขามชาติไดมากขึ้น โดยอาศัยการเมิน
ภาษีบนหลักการและตามแนวทางราคาติดตออยางอิสระที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป

หากราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) หมายถึงราคาที่บุคคลไมเกี่ยวของกันพึงตกลงซื้อขาย
กัน และหากผูซื้อและผูขายเปนบุคคลที่เกี่ยวของกัน ราคาโอนควรกําหนดหรือคํานวณขึ้นตามหลัก
การติดตออยางอิสระ ตามขอ 9 เร่ืองวิสาหกิจในเครือเดียวกันของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ
OECD ปญหาขอกฎหมายในการตีความเกี่ยวกับความหมายของราคาตลาดยอมหมดไป เจา
พนักงานสรรพากรยอมเหลือเพียงปญหาขอเท็จจริงวา ผูเสียภาษีไดปฏิบัติตามแนวทางที่กรม
สรรพากรวางไวในการคํานวณหาราคาติดตออยางอิสระเพื่อใชเปนราคาตลาดในการตั้งราคาโอน
สําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันหรือไม ขอมูลและเอกสารประกอบรายการตั้งราคา
โอนเหมาะสมและนาเชื่อถือเพียงไร

4.3 การนําแนวความคิดเรื่องราคาติดตออยางอิสระมาใชภายใตประมวลรัษฎากรฉบับ
ปจจุบัน

บทบัญญัติในมาตรา 65ทวิ (4) และ 65ตรี (15) ไดใชราคาตลาดเปนมาตรฐานในการปอง
กันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน ทางดานรายไดและรายจาย แตการปองกันการหลีกเลี่ยง
ภาษีโดยการตั้งราคาโอนทางดานรายจายตามมาตรา65ตรี (15) จํากัดเฉพาะการซื้อทรัพยสิน การ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนทางดานรายจายเกี่ยวกับคาบริการและดอกเบี้ยเงนิกู 
ยอมตองอาศัยบทบัญญัติทั่วไปในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีทางดานรายจายตามมาตรา 65ตรี
(13) โดยถือวารายจายเกี่ยวกับคาบริการและดอกเบี้ยเงินกู ที่สูงกวาราคาตลาด สวนที่เกินนั้นเปนมิ
ใชรายจายเพื่อหากําไร หรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะตามมาตรา 65ตรี (13) ตองหามหักเปนคาใชจาย
ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล

ปญหากฎหมายมาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 65ตรี (15)ไมมีประสิทธิผลในการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน คือ ความหมายและวิธีหาราคาตลาดหรือราคาไมเกินปกติไมชัด
เจนแนนอนและมาตรา 65ตรี (15) ไมครอบคลุมรายจายคาบริการ การนําหลักการเกี่ยวกับราคาติด
ตออยางอิสระ ตามขอ 9 แหงแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD มาใชเพื่อแกปญหาดังกลาว
ควรพิจารณาปญหาดังตอไปนี้ คือ
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4.3.1 การกําหนดนิยามราคาตลาด และวิธีการหาราคาตลาด หรือราคาติดตอ
อยางอิสระโดยการออกเปนคําสั่งกรมสรรพากร เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม

กรมสรรพากรสามารถวางแนวทางการตีความกฎหมาย เกี่ยวกับราคาตลาดตาม
มาตรา 65ทวิ (4) ราคาปกติตามมาตรา 65ตรี (15) รวมถึงรายจายสวนที่สูงเกินกวาราคาติดตอ
อยางอิสระ อันจะถือเปนรายจายที่มิใชเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะตามมาตรา 65ตรี(13)
เพื่อประโยชนในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน  โดยการออกคําสั่งกรมสรรพากร
เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม

คําสั่งกรมสรรพากรนี้จะตีความวา “ราคาตลาด” ตามมาตรา 65ทวิ (4) และราคาไม
เกินปกติ ตามมาตรา 65ตรี (15) หมายถึง ราคาที่ผูซื้อและผูขายที่ไมเกี่ยวของกันพึงตกลงซื้อขายกัน
และหากผูซื้อผูขายเปนบุคคลที่เกี่ยวของกัน ผูซื้อและผูขายควรตั้งราคาโอนตามหลักการติดตออยาง
อิสระ และราคาที่ไดนั้นถือไดวาเปนราคาตลาดหรือเสมือนราคาตลาดนั้น ปญหาที่ตองพิจารณาคือ
คําสั่งกรมสรรพากรใหนําราคาโอนตามหลักการติดตออยางอิสระมาใชหากกรณีไมสามารถหาราคา
ตลาดสําหรับรายการคานั้นไดนี้ขัดกับบทบัญญัติของมาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 65ตรี (15) หรือ
ไม

ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4107/2530 ศาลไดวินิจฉัยวาการคํานวณราคาขายตึก
แถวและทาวนเฮาส เทากับคาใชจายที่เกิดขึ้นบวกกําไรรอยละ 25 เปนการคํานวณรายรับของโจทก
ไดตรงตามความเปนจริงมากที่สุดแลว เจาพนักงานของจําเลยที่ 1 ไมจําตองแสวงหาพยานหลักฐาน
จากผูซื้อตึกแถวและทาวนของโจทกจนครบทุกคน จึงจะสามารถทําการประเมินภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของโจทกได เพราะมิฉะนั้นแลวเจาพนักงานของจําเลยที่ 1 ก็ยอมจะไมมีโอกาสทําการประเมินตามที่
กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวเลย ซึ่งการแปลกฎหมายดังศาลอุทธรณวินิจฉัยไวยอมไมมีทางจะ
ปฏิบัติได

การกําหนดรายได จากคาใชจายในการกอสราง บวกดวยกําไร 25% เปนการ
กําหนด หรือประมาณการรายได ตามวิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม  (Cost plus) ซึ่งเปนวิธีตั้งราคา
โอนตามหลักการติดตออยางอิสระของ OECD วิธีหนึ่ง ดังนั้นจึงกลาวไดวาศาลยอมรับวิธีราคาทุน
บวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost plus) เนื่องจากเปนวิธีที่จะกําหนดรายไดของโจทกตรงตามความเปนจริง
มากที่สุด นอกจากนี้ศาลยังใหความเห็นเพิ่มเติมอีกวา หากการตีความกฎหมายเครงครัดตามตัว
อักษร กรมสรรพากรยอมไมมีโอการทําการประเมินตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวเลย

นอกจากนี้ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2534 ศาลไดวินิจฉัยไววา เมื่อโจทกไมมี
หลักฐานใดมาแสดงวาเปนรายจายของโจทก การที่เจาพนักงานประเมินคํานวณกําไรสุทธิของโจทก
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โดยยินยอมใหมีการหักคาใชจายดวยการนําเอาขอมูลจากกรมโยธาธิการที่เปนหนวยงานที่ควบคุม
งานกอสรางสถานที่ราชการที่โจทกดําเนินการ โดยคํานวณกําไรสุทธิดวยการหักคาใชจายใหแก
โจทกเปนคาวัสดุกอสราง รอยละ 50 และคาแรงกอสรางรอยละ 30 รวมจํานวนถึงรอยละ 80 นับวา
เปนการกระทําโดยมีเหตุสมควรและเปนธรรมแกโจทก กรณีเชนนี้เจาพนักงานประเมินยอมมีอํานาจ
ที่จะกระทําได

ในกรณีการกําหนดตนทุน จากรายไดในอัตรา 80% ตามคําพิพากษาฎีกาที่
5519/2534 มีลักษณะคลายกับวิธีกําหนดจากราคาขายตอ (Resale price) ซึ่งเปนวิธีตั้งราคาโอน
ตามหลักการติดตออยางอิสระของ OECD วิธีหนึ่ง และเหตุผลที่ศาลยอมรับวิธีกําหนดรายจายตาม
วิธีนี้เนื่องจากเปนวิธีที่มีเหตุสมควรและเปนธรรมแกโจทก

ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาทั้งสองคดี อาจกลาวไดวาศาลยอมรับวิธีกําหนด
ราคาหรือรายไดรายจายที่จะใหผลตรงตามความเปนจริงมากที่สุดหรือเปนวิธีที่มีเหตุสมควรและเปน
ธรรมเพื่อประโยชนในการประเมินภาษีของกรมสรรพากรหรือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้ง
ราคาโอน และศาลยอมรับวิธีมีลักษณะคลายกับวิธีราคาทุนบวกกําไรสวนเพิ่มและวิธีกําหนดจาก
ราคาขายตอ

ดังนั้นการตีความ “ราคาตลาด” ตามมาตรา 65ทวิ (4) และ “ราคาไมเกินปกติ” ตาม
มาตรา 65ตรี (15) ใหหมายความรวมถึงราคาติดตออยางอิสระตามแนวทางของ OECD ในกรณีราย
การคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันนั้นไมมีราคาตลาด ยอมไมถือเปนการตีความที่ผิดกฎหมาย แต
ถือเปนการตีความตามเจตนารมยกฎหมาย เพื่ออุดชองวางของกฎหมาย ถาหากการตีความนี้ผิด
กฎหมาย กรมสรรพากรยอมไมมีโอกาสประเมินภาษีรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ไมมี
ราคาตลาด หรือหาราคาตลาดไดยาก ซึ่งยอมเปนการตีความกฎหมายที่ไมสามารถปฏิบัติได

นอกจากนี้หากพิจารณาลักษณะกฎหมายภาษีอากรที่ดีอยางหนึ่ง คือ ภาระภาษีที่
กอใหเกิดขึ้นจะตองเปนธรรม บุคคลที่เทาเทียมกันควรเสียภาษีเปนจํานวนเงินเทากัน และบุคคลที่
แตกตางกันควรเสียภาษีตางกันตามความเหมาะสม2 กฎหมายภาษีอากรจะตองมีความชัดเจนเพื่อ
ใหผูเสียภาษีมีภาระภาษีอยางเทาเทียมกันและสม่ําเสมอ ดุลยพินิจในการตีความกฎหมายของเจา
พนักงานสรรพากรควรมีจํากัดเฉพาะกรณี หากบทบัญญัติกฎหมายสวนใดมีความไมแนนอนและจะ
ตองตีความกฎหมายแลว กรมสรรพากรควรที่จะเปนผูตีความกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานสรรพากร
ปฏิบัติในแนวทางอยางเดียวกัน ดังนั้นเมื่อเกิดความไมนอนเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ หากไมสามารถราคา
ตลาดไดแลว กรมสรรพากรไมควรปลอยใหเกิดชองวางของกฎหมายโดยไมดําเนินการใดๆ กรม

                                                 

2 วิทย ตันติกุล, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, (ม.ป.ท.),2528, หนา 21-24
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สรรพากรควรวินิจฉัยบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 65ตรี (15) เพื่อตีความ
เปนแนวทางใหเจาพนักงานถือปฏิบัติ และเปนแนวทางปฏิบัติใหแกผูเสียภาษีทางออม การออกคํา
ส่ังกรมสรรพากรเพื่อตีความ ”ราคาตลาด” ใหหมายความรวมถึงราคาติดตออยางอิสระในกรณีไม
สามารถหาราคาตลาดได จึงเปนการสรางความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษี

4.3.2 เอกสารประกอบรายการ และมาตรา 17

เอกสารประกอบรายการ เปนสวนสําคัญที่แสดงถึงเจตนาของผูเสียภาษีที่จะไมมี
เจตนาในการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน และความนาเชื่อของราคาโอนที่ผูเสยีภาษีใช
สําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันวาเปนราคาที่สะทอนถึงผลการติดตออยางอิสระ

เอกสารประกอบรายการสามารถแบงไดเปน  2  สวน คือ
(ก) เอกสารประกอบรายการที่ผูเสียภาษีควรมีและจัดทําขึ้นในขณะที่มีรายการ

คากับบุคคลที่เกี่ยวของกัน และเก็บรักษาไวที่ตัวผูเสียภาษี เพื่อพรอมใหเจาพนักงานสรรพากรตรวจ
สอบ

(ข) แบบแสดงขอมูลเกี่ยวกับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ผูเสีย
ภาษีตองจัดทําขึ้นเพื่อแนบไปกับแบบแสดงรายการเสียภาษี

เอกสารประกอบรายการที่ผูเสียภาษีจัดทําขึ้นในขณะที่มีรายการคากับบุคคลที่
เกี่ยวของกัน หมายถึงเอกสารเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางและวิธีการเกี่ยวกับการตั้งราคาโอนที่จะถือ
ไดวาเปนราคาติดตออยางอิสระ ประเภทและปริมาณสินคาหรือบริการที่มีการตกลงซื้อขายกัน เงื่อน
ไขและขอตกลงเกี่ยวกับราคาโอนและเงื่อนไขทางการคาอื่นๆ สําหรับรายการคานั้น ๆ เชน ระยะเวลา
ในการชําระราคา เอกสารสวนใหญจึงเปนเอกสารทางบัญชีประกอบรายการรับและจายของบริษัท

ประมวลรัษฎากร ไมไดกําหนดประเภทหรือลักษณะของเอกสารประกอบรายการ
รายไดและรายจายเพื่อการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 มาตรา 65
ทวิ และมาตรา 65ตรี ในทางปฏิบัติเอกสารประกอบรายการที่เจาพนักงานสรรพากรเรียกจากผูเสีย
ภาษีเพื่อการตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคลจึงเปนเอกสารที่โดยปกติบริษัทจะตองจัดทําตาม
กฎหมายบัญชี เพื่อบันทกึรายไดและรายจาย คือ สมุดบัญชีตางๆ และเอกสารประกอบรายการ

เอกสารประกอบรายการอีกสวนหนึ่ง คือ แบบแสดงขอมูลเกี่ยวกับรายการคา
ระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ผูเสียภาษีตองจัดทําขึ้นเพื่อแนบไปกับแบบแสดงรายการเสียภาษี เปน
ขอมูลเบื้องตนที่เจาพนักงานสรรพากรไดจากผูเสียภาษี เพื่อการวิเคราะหการเสียภาษี และการ
วิเคราะหเพื่อประโยชนในการสุมตรวจสอบ
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วรรคแรกของมาตรา 68ทวิ แหงประมวลรัษฎากรบัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการ
คํานวณภาษี ใหบริษัทหางหุนสวนนิติบุคคลจัดทําบัญชีงบดุล บัญชีทําการและบัญชีกําไรขาดทุนใน
รอบระยะเวลาบัญชีตามมาตรา 65”

และมาตรา 17 แหงประมวลรัษฎากรบัญญัติวา ”การยื่นรายการ ใหยื่นภายในเวลา
ที่กําหนดไวในหมวดวาดวยภาษีอากรตาง ๆ และตามแบบแสดงรายการที่อธิบดีกําหนด

อธิบดีตองการรายงานประจําป หรือบัญชีงบดุล หรือบัญชีอ่ืน ๆ ประกอบการแสดง
รายการใด ก็ใหสั่งเรียกได กับใหอธิบดีมีอํานาจสั่งผูตองเสียภาษีอากรใหมีสมุดบัญชีพิเศษ และให
กรอกขอความที่ตองการลงในสมุดบัญชีนั้นได เพื่อสะดวกแกการคํานวณเงินภาษีอากรที่ตองเสีย
ตามลักษณะนี้ เมื่ออธิบดีมีคําสั่งตามที่วามานี้ ผูยื่นรายการหรือผูตองเสียภาษีอากรตองปฏิบัติตาม

เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร
(1) ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลเปนการทั่วไปใหมีบัญชี

พิเศษ และใหกรอกขอความที่ตองการลงในบัญชีนั้น คําสั่งเชนวานี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(2) ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดใหผูยื่นรายการหรือผูเสียภาษีหรือผูตองเสียภาษี

อากรทําบัญชีงบดุลหรือบัญชีอ่ืน ๆ แสดงรายการหรือแจงขอความใด ๆ และยื่นตอเจาพนักงาน
ประเมินพรอมกับการยื่นรายการตามแบบแสดงรายการที่อธิบดีกําหนด”

บัญชีงบดุลตามมาตรา 68 ทวิ และมาตรา 17 คือ งบการเงินที่มีผูสอบบัญชีตาม
มาตรา 3 สัตต ตรวจสอบและรับรอง

นอกจากนี้ตามมาตรา 17 แหงประมวลรัษฎากร ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งบุคคลเปนการทั่วไปใหมีบัญชีพิเศษ และใหกรอกขอความตามที่ตองการ แตในปจจุบัน
บัญชีพิเศษที่บริษัทหางหุนสวนที่ตองเสียภาษีตามมาตรา 65 จะตองจัดทํามีเพียงแบบแจงขอความ
เกี่ยวกับกิจการของบริษัทหางหุนสวนตามประกาศอธิบดีเกี่ยวกับภาษีเงินได ฉบับที่ 35 โดยมีผลใช
บังคับต้ังแตวันที่ 16 เมษายน 2533 เปนตนไป

ประกาศฉบับนี้กําหนดใหบริษัทหางหุนสวนตองรับรองวามีเหตุการณดังตอไปนี้ 
หรือไม

(1) กิจการขายสินคา บริการ หรือทรัพยสินใหกูยืม หรือใหเชาทรัพยสินโดยไม
มีคาตอบแทนหรือมีแตต่ํากวาราคาตลาด อันถือไดวาเปนสาระสําคัญโดยชัดแจง

(2) กิจการซื้อทรัพยสิน รวมทั้งรายจายเพื่อซ้ือทรัพยสินดังกลาว และคาบริการ
ในราคาที่เกินปกติอันถือไดวาเปนสาระสําคัญโดยชัดแจง

(3) กิจการตั้งเจาหนี้ หรือลูกหนี้โดยไมมีตัวตน หรือมีตัวตน แตจํานวนเงินเกิน
ความเปนจริง อันถือไดวาเปนสาระสําคัญโดยชัดแจง
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(4) กิจการเกิดผลขาดทุนสุทธิติดตอกันเกินกวา 3 รอบระยะเวลาบัญชีแตมีการ
ขยายกิจการ

(5) การหักภาษี ณ ที่จาย  (ภาษีเงินไดและภาษีการคา ณ ที่จาย) และนําสง
การจัดทําบัญชีพิเศษ ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง ใหผูมีหนาที่หักภาษีเงินไดหรือภาษีการ
คา ณ ที่จาย มีบัญชีพิเศษ ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2531 กิจการไดดําเนินการแลวหรือไม

จะเห็นไดวาขอ1 และขอ 2 ของแบบแจงขอความเกี่ยวกับกิจการของบริษัทหางหุน
สวน เปนคําถามเกี่ยวกับราคาโอน แตแบบแจงขอความฯ นี้เปนการรับรองเพียงวามีหรือไมมี โดยไม
ไดแสดงรายละเอียดใด ๆ เพิ่มเติมที่จะเปนขอมูลใหแกเจาพนักงานสรรพากร เพื่อประโยชนในการ
วิเคราะหการเสียภาษีและการวิเคราะหเพื่อเลือกตรวจสอบภาษี

หากจะนําหลักการตั้งราคาโอนมาใช อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจเพียงพอตาม
มาตรา 17(1) และ (2) ที่จะมีคําสั่งใหผูเสียภาษีจัดทําเอกสารประกอบรายการเพื่อพรอมใหเจา
พนักงานสรรพากรตรวจสอบ และเอกสารประกอบรายการที่ตองยื่นพรอมแบบแสดงรายการเสีย
ภาษี เอกสารประกอบรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่อธิบดีอาจกําหนดใหผูเสียภาษีจัดทํา
ควรกําหนดเพียงเทาที่จําเปนที่เจาพนักงานควรมีเพื่อการตรวจสอบที่มีประสิทธิผล เพื่อไมเปนภาระ
แกผูเสียภาษี

4.3.3 ภาระการพิสูจน และ การปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง Corresponding adjustment

4.3.3.1 ภาระการพิสูจน

ในการใชอํานาจประเมินภาษี เจาพนักงานประเมินจึงตองกลาวอางวา
ราคาซื้อขายหรือใหบริการนั้นไมใชราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีภาระ
การพิสูจนตามที่กลาวอาง ผูเสียภาษี ยอมไมมีหนาที่พิสูจนวาราคาขายสินคา หรือใหบริการนั้น ไม
ต่ํากวาราคาตลาด แตถาหากเจาพนักงานประเมินตรวจสอบเอกสารประกอบรายการคาและ
พิจารณาคําใหการของผูเสียภาษีตามมาตรา 19 แหงประมวลรัษฎากร แลวเห็นวาราคาขายสินคา
หรือใหบริการนั้นต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงานประเมินยอมสามารถ
ประเมินภาษีไดตามมาตรา 20 แหงประมวลรัษฎากร หากผูเสียภาษีไมตองการที่จะถูกประเมินภาษี
ผูเสียภาษีจึงมีหนาที่พิสูจนในชั้นตรวจสอบ เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรเชื่อวาราคาที่ตกลงนั้นเปน
ราคาตลาด หรือเปนราคาที่ต่ํากวาราคา โดยมีเหตุอันสมควร และหากมีการประเมินภาษีตามมาตรา
20 ผูเสียภาษีที่ไมพอใจผลการประเมิน สามารถอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ตามมาตรา 30(1) แหงประมวลรัษฎากร เมื่อคณะกรรมการดังกลาววินิจฉัยแลว หากผู
อุทธรณยังไมพอใจ จึงจะอุทธรณตอศาลได ตามมาตรา 30(2) แหงประมวลรัษฎากร
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ในการกําหนดหนาที่นําสืบในคดีภาษีอากรนั้น ขอกําหนดคดีภาษีอากร มิ
ไดบัญญัติไวเปนพิเศษ จึงเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 อยางไรก็
ตาม ในการบรรยายฟอง โจทกตองกลาวถึงการแจงการประเมินใหเสียภาษีของเจาพนักงาน
สรรพากรไมชอบอยางไร โดยจะตองอธิบายตั้งแตการถูกตรวจสอบภาษีเปนอยางไร ประเด็นภาษีใด
เปนเหตุใหตนตองเสียภาษีเพิ่ม และตนไมเห็นพองดวยอยางไร การอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และตนไมเห็นพองดวยในสาระ
สําคัญประการใด ดังนั้นโจทกในคดีภาษีอากรจึงมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงตามที่กลาวในคําฟอง
โดยมีหนาที่นําสืบวา การประเมินของเจาพนักงานในขอใด ไมชอบดวยกฎหมายหมายอยางไร แต
ศาลภาษีอากรอาจกําหนดใหคูความฝายใดนําพยานเขาสืบในประเด็นขอใด กอนหรือหลังก็ได ตาม
ขอกําหนดคดีภาษีอากรขอ 16 วรรคแรก

หลักการติดตออยางอิสระของ OECD ไมไดวางกฎเกณฑใด ๆ เกี่ยวกับ
ภาระการพสิูจนเพื่อใหแตละประเทศสมาชิกกําหนดภาระการพิสูจนเกี่ยวการตั้งราคาโอนเอง ตาม
สภาวะแวดลอมทางกฎหมายและระบบกฎหมายของแตละประเทศ

กรณีการนําหลักการติดตออยางอิสระมาใช การพิสูจนวาราคาซื้อขายกัน
นั้นเปนราคาตลาด หรือหากไมมีราคาตลาดราคาโอนนั้นเปนราคาติดตออยางอิสระ นั้นยอมเกี่ยว
ของกับขอมูลทางการคาของผูเสียภาษี ซึ่งอาจเปนขอมูลลับที่ไมควรเปดเผยในสาธารณะ และผูเสีย
ภาษีเปนผูที่เกี่ยวของกับรายการคานั้นโดยตรง มีความรูเฉพาะอยางสําหรับรายการคา ผูเสียภาษี
ยอมสามารถพิสูจนความเหมาะสมของราคาโอนไดงายกวาเจาพนักงานสรรพากร แตอยางไรก็ดี
ภาระการพิสูจนเกี่ยวของกับระบบกฎหมายและโครงสรางภาษีที่เกี่ยวของกับหลักการเรื่องสิทธิของผู
เสียภาษี และสิทธิในการบริหารการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร ดังนั้นปญหาภาระการพิสูจนเกี่ยว
กับการตั้งราคาโอน ควรมีการศึกษาเฉพาะเรื่องในรายละเอียดตอไป

4.3.3.2 การปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง

ในกรณีเจาพนักงานสรรพากรมีการประเมินภาษีตามมาตรา 20 บุคคลที่
เกี่ยวของกันของผูเสียภาษีที่เปนคูสัญญารายการคาที่เจาพนักงานสรรพากรไมยอมรับราคาโอน อาจ
มีปญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งอาจแยกพิจารณาได 2 กรณี คือ

1) ในกรณีผูเสียภาษีและบุคคลที่เกี่ยวของกัน เปนผูที่อยูในประเทศ
ไทย

ในกรณีการประเมินภาษี เนื่องจากราคาขายต่ําไป คูสัญญาที่เปนผู
ซื้อ ไมสามารถปรับปรุงเพิ่มราคาซื้อของตน เนื่องจากราคาซื้อที่จะหักเปนรายจาย หรือราคาขายที่จะ
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ถือเปนรายได ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหงประมวล
รัษฎากรตองเปนราคาตามสัญญา มีการรับจายตามความเปนจริง และในทํานองเดียวกัน ในกรณี
การประเมินภาษี เนื่องจากราคาซื้อสูงไป คูสัญญาที่เปนผูขายไมสามารถปรับปรุงลดราคาขายของ
ตนไดเชนกัน กรณีการปรับปรุงราคาขายในแบบแสดงรายการเสียภาษี อาจทําไดในกรณีราคาขาย
ต่ํากวาราคาตลาด ผูเสียภาษีอาจปรับปรุงราคาขายใหสูงขึ้นเพื่อปองกันการใชอํานาจประเมินตาม
มาตรา 65ทวิ (4)

2) ในกรณีผูเสียภาษีอยูในประเทศไทยและบุคคลที่เกี่ยวของกันนั้น
อยูในประเทศไทย

ตามวรรคสอง ขอ 9 ของ อนุสัญญาภาษีซอน เจาพนักงาน
สรรพากรที่เสนอการปรับปรุงราคาโอนครั้งแรก primary adjustment มีหนาที่ตองพิสูจนใหเจา
พนักงานสรรพากรของอีกรัฐหนึ่ง ซึ่งตองทําการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่อง Corresponding adjustment
แนใจวา รายการปรับปรุงนั้น สมควร (justified) ทั้งในหลักการและจํานวนเงิน ดังนั้นในกรณีบุคคลที่
เกี่ยวของกันผูนั้น เปนผูที่อยูในประเทศคูสัญญาอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย สามารถทําการ
ปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องได และในทางตรงกันขาม ในกรณีมีการปรับปรุงครั้งแรกในตางประเทศและ
บุคคลที่เกี่ยวของกันคูสัญญาเปนผูอยูในประเทศไทย กรมสรรพากรผูกพันตามอนุสัญญาภาษีซอนที่
จะตองใหมีการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องในประเทศไทยโดยการยกเวนภาษีเงินไดตาม พรฎ. ฉบับที่ 18
แตการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องนั้นมีปญหาเกี่ยวกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ควรมีการปรับปรุงและระยะ
เวลาขอคืนภาษีตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 หัวขอ 3.2.3

ในกรณีเปนการปรับปรุงครั้งแรกในประเทศที่ไมมีอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศไทย การปรับปรุงเกี่ยวเนื่องในประเทศไทยไมสามารถทําได เนื่องจากการคํานวณกําไรสุทธิ
เพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากรตองเปนราคาตามสัญญา มีการรับ
จายตามความเปนจริง

แตอยางไรก็ดีปญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงเกี่ยวเนื่อง ยังมีปญหาเกี่ยวกับ
ความตกลงรวมกัน และการแลกเปลี่ยนขอมูลตามอนุสัญญาภาษีซอน และการปรับปรุงขั้นที่สอง
(Secondary adjustment) ซึ่งจะไมกลาวถึงโดยละเอียดในวิทยานิพนธฉบับนี้ ปญหาเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงเกี่ยวเนื่อง ควรมีการศึกษาเฉพาะเรื่องในรายละเอียดตอไป
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4.3.4 เบ้ียปรับ และลักษณะความผิดเกี่ยวกับการต้ังราคาโอน

เบี้ยปรับเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําจูงใจใหปฏิบัติตามกฎหมายการตั้งราคาโอน
3 โดยการแสดงใหเห็นวาการไมปฏิบัติตามกฎหมายมีตนทุนสูงกวาการปฏิบัติตามกฎหมาย เบี้ยปรับ
ตามแนวทางของ OECD แบงเปน 2 ประเภท คือ

(1) เบี้ยปรับเนื่องจากไมมีเจตนากระทําความผิด “No fault penalty"
(2) เบี้ยปรับทั่วไป
ประมวลรัษฎากรไมไดแยกเบี้ยปรับเปน 2 ประเภทตามแนวทางของ OECD เบี้ย

ปรับในกรณีเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลไวขาด แบงเปน 2 ประเภท คือ เบี้ยปรับกรณียื่นแบบแสดงราย
การเสียภาษีไมถูกตองตามมาตรา 22 ในอัตรา 100% ของภาษีที่ชําระไวขาด และเบี้ยปรับกรณีไม
ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและไมไดชําระภาษีตามมาตรา 26 ในอัตรา 200%ของจํานวนเงิน
ภาษีที่ตองชําระ นอกจากนี้ผูเสียภาษียังตองรับผิดเสียเงินเพิ่มอีก 1.5% ตอเดือนของเงินภาษีที่ตอง
เสียตามมาตรา 27 หากผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเพิ่มเติมโดยไมมีการตรวจสอบ
ตามมาตรา 19 ในกรณีนี้ผูเสียภาษีไมตองเสียเบี้ยปรับตามมาตรา 22 หรือมาตรา 26 แตยังคงตอง
เสียเงินเพิ่มตามมาตรา 27

แตอยางไรก็ดี มาตรา 27ทวิ ใหอํานาจอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรี ในการลดหรืองด
เบี้ยปรับตามมาตรา 22 และมาตรา 26 ซึ่งกรมสรรพากรอาจอาศัยอํานาจนี้ในการลดหรืองดเบี้ยปรับ
สําหรับการเสียภาษีไวขาด อันเปนผลจากการปรับปรุงราคาโอนแตผูเสียภาษีไมมีเจตนากระทํา
ความผิด

อธิบดีกรมสรรพากรไดวางหลักเกณฑการงดหรือลดเบี้ยปรับภาษีเงินได  โดยออก
เปนคําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป.81/2542 ซึ่งมีหลักเกณฑที่สําคัญดังตอไปนี้

(ก) การพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับทําได หากเห็นวาบุคคลที่ตองเสียเบี้ยปรับ
ไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีและไดใหความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยอยางดี

(ข) การลดเบี้ยปรับตามมาตรา 22 หรือมาตรา 26 เจาพนักงานสรรพากรมี
อํานาจลดได แตตองใหเสียเบี้ยปรับไมนอยกวา 50%  ของเบี้ยปรับ

ดังนั้นหากกรมสรรพากรตองการสงเสริมใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามหลักการติดตอ
อยางอิสระในการตั้งราคาโอน กรมสรรพากรควรสงเสริมใหความรูแกผูเสียภาษีเกี่ยวกับการตั้งราคา

                                                 

3 OECD Committee on Fiscal Affairs, Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations, (Paris : OECD Publications, 1995), p IV-7.
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โอนตามหลักการติดตออยางอิสระ และอาศัยอํานาจตามมาตรา 27ทวิ พิจารณางดหรือมีอัตราเบี้ย
ปรับที่ลดลงสําหรับการเสียภาษีไวขาดอันเปนผลจากการปรับปรุงราคาโอนผูเสียภาษีไมมีเจตนา
กระทําความผิดหรือหลีกเลี่ยงภาษี และไดใชความพยายามอยางดีที่สุดและสุจริตในการปฏิบัติตาม
หลักการติดตออยางอิสระในการตั้งราคาโอน

 แตอยางไรก็ดี เบี้ยปรับเปนการลงโทษการกระทําความผิด การงดหรือลดเบี้ยปรับ
ตองคํานึงถงึความยุติธรรมของระบบกฎหมายภาษีทั้งระบบ ซึ่งจะไมกลาวถึงโดยละเอียดในวิทยา
นิพนธฉบับนี้ ปญหาเกี่ยวกับการงดหรือลดเบี้ยปรับกรณีผูเสียภาษีไดตั้งราคาโอนโดยสุจริต ควรมี
การศึกษาเฉพาะเรื่องในรายละเอียดตอไป

4.3.5 ขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา Advance Pricing Arrangements

การวิเคราะหการตั้งราคาโอนวาเปนราคาติดตออยางอิสระหรือไมนั้น เปนเรื่องที่
ยากมาก โดยเฉพาะในปญหาขอเท็จจริงวาวิธีการตั้งราคาโอนอยางไรจึงจะเหมาะสมกับรายการคา
นั้นๆ และเปนวิธีการตั้งราคาโอนที่สะทอนถึงผลการติดตออยางอิสระ เจาพนักงานสรรพากรและผู
เสียภาษี จึงควรชวยกันในการพิสูจนความเหมาะสมของการตั้งราคาโอน ซึ่งเจาพนักงานสรรพากร
และผูเสียภาษีในตางประเทศนิยมอาศัยขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา ลดปญหาขอขัดแยง
ระหวางเจาพนักงานสรรพากรและผูเสียภาษี

ในปจจุบันกรมสรรพากรไดมีหนังสือตอบขอหารือ หรือปญหาการปฎิบัติตาม
กฎหมายภาษีอากรที่ผูเสียภาษีตองการความเห็นของกรมสรรพากร เพื่อเปนหลักปฏิบัติตอไป ขอตก
ลงการตั้งราคาโอนลวงหนา มีลักษณะคลายหนังสือตอบขอหารือที่ผูเสียภาษีไดจากกรมสรรพากร
แตขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เปนการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริง ในขณะที่หนังสือตอบขอ
หารือเปนการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย ตามขอเท็จจริงที่ผูเสียภาษีอธิบายแกกรมสรรพากร

การตอบขอหารือของกรมสรรพากรมีวัตถุประสงคเพื่อใหคําแนะนําแกผูเสียภาษีใน
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรใหถูกตอง และเปนการลดความเสี่ยงของผูเสียภาษีที่จะตองรับโทษ
เบี้ยปรับเงินเพิ่ม แมวาการตอบขอหารือของกรมสรรพากรไมมีกฎหมายรองรับ แตผูกพนักรม
สรรพากรตามหลักสุจริต หรือหลักกฎหมายปดปาก แตกรมสรรพากรอาจไมสามารถอาศัยหลักการ
และกระบวนการเดียวกันในการทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เนื่องจากขอตกลงการตั้งราคา
โอนลวงหนาไมใชเปนเพียงหนังสือใหความเห็นเกี่ยวกับขอกฎหมาย แตเปนขอตกลงระหวางผูเสีย
ภาษีและกรมสรรพากรลงลายมือช่ือของทั้งสองฝายวาวิธีการตั้งราคาโอนอยางไรจึงเหมาะสมกับราย
การคาที่จะมีระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน  ขอตกลงนี้มีผลเปนการยกเวนการตรวจสอบการตั้งราคา
โอนตามกฎหมายหรือจํากัดการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาพนักงานสรรพากร กรมสรรพากรจะตรวจ
สอบเพียงวาการตั้งราคาโอนของผูเสียภาษีเปนไปตามขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาที่ไดทําไวกับ
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กรมสรรพากรหรือไม ซึ่งภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรไมไดใหอํานาจกรมสรรพากรให
กระทําเชนนั้นได

นอกจากนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรซึ่งมีอํานาจตามมาตรา 13 สัตต แหง
ประมวลรัษฎากรดังตอไปนี้

(1) กําหนดขอบเขตในการใชอํานาจของเจาพนักงานประเมินและพนักงานเจา
หนาที่

(2) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการตรวจสอบ และประเมิน
ภาษีอากร

(3) วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร ที่กรมสรรพากรขอความเห็น
(4) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะแกรัฐมนตรี ในการจัดเกบ็ภาษีอากร
แตอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ไมครอบคลุมถึงอํานาจการทําขอตก

ลงการตั้งราคาโอนลวงหนากับผูเสียภาษี อํานาจการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับภาษีอากรหรือกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบ ก็จํากัดเพียงการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย แตถาหากกรม
สรรพากรตอบขอหารือของผูเสียภาษีครอบคลุมถึงปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน 
หนังสือตอบขอหารือที่ออกโดยกรมสรรพากรยังคงผูกพันกรมสรรพากรตามที่ไดใหความเห็นไวตาม
หลักสุจริตและหลักกฎหมายปดปาก

4.3.6 การตรวจสอบการตั้งราคาโอน

กอนที่จะประเมินภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 20 แหงประมวลรัษฎากร เจา
พนักงานสรรพากรจะตองอาศัยอํานาจตามมาตรา 19 ออกหมายเรียกผูเสียภาษีมาไตสวนและตรวจ
สอบบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นวาผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไวถูกตองหรือไม

การตรวจสอบการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิ จะเปนการตรวจสอบวา
การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 ของผูเสียภาษนีั้นไดคํานวณไวถูก
ตองตามมาตรา 65ทวิ และมาตรา 65ตรี หรือไม การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่
เกี่ยวของกันที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง ยอมขัดกับมาตรา 65ทวิ (4) หรือมาตรา 65ตรี(15) ดังนั้น
การตรวจสอบการตั้งราคาโอนจึงเปนสวนหนึ่งของการตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคลตามปกติ เจา
พนักงานสรรพากรอาศัยอํานาจตามมาตรา 19 ตรวจสอบการตั้งราคาโอนโดยรวมเปนสวนหนึ่งของ
การตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคล

การตั้งราคาโอนตามหลักการติดตออยางอิสระ จะแตกตางจากการตรวจสอบภาษี
เงินไดนิติบุคคลตามปกติ ซึ่งเปนการตรวจสอบวาผูเสียภาษีไดบันทึกรายไดจากกิจการหรือเนื่องจาก
กิจการไวครบถวน และคาใชจายที่นํามาหักในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีมีเอกสารประกอบ
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รายการถูกตองตามมาตรา 65ทวิ และคาใชจายตามมาตรา 65ตรีไมไดนํามาหักออกจากกําไรในการ
คํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี การตรวจสอบภาษีเงินไดนิติบุคคลทั่วไปจึงเปนการตรวจสอบความ
เปนจริงเกี่ยวกับประเภทและลักษณะของรายไดและคาใชจายโดยจะตรวจสอบเอกสารประกอบราย
การแตละรายการ แตการตรวจสอบการตั้งราคาโอนไมใชเปนเพียงการตรวจสอบเอกสารประกอบ
รายการรายไดและคาใชจายวามีอยูจริงเพียงใดหรือไม แตจะเปนการตรวจสอบความเหมาะสมเกี่ยว
กับวิธีการตั้งราคาโอน ซึ่งจะเปนการทดสอบหรือวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับสินคาหรอืบริการ
ที่ซื้อขายกัน ความเสี่ยงและผลตอบแทนที่ผูขายควรไดรับ เพื่อใหแนใจวาราคาโอนนั้นเปนราคาพึง
ซื้อพึงขายระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน เจาพนักงานตรวจสอบจึงตองมีความรู ความเขาใจเชิง
เศรษฐศาสตร ความเขาใจในธุรกิจที่ตรวจสอบ และความชํานาญในการตรวจสอบการตั้งราคาโอน

4.3.7 ปญหาการตั้งราคาโอนที่เกี่ยวของกับ มาตรา 65 ตรี(19)

มาตรา 65ตรี (19) หามมิใหผูเสียภาษี หักรายจายที่กําหนดจายจากผลกําไรที่ได
เมื่อส้ินสุดระยะเวลาบัญชีแลว ในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล เจตนารมยของ
กฎหมายคือการหามหักรายจายที่มีลักษณะเหมือนกับการจายเงินกําไร หรือจายปนผล เนื่องจาก
รายจายที่จายจากกําไร จะทําใหกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนอยกวาที่ควรจะเปน
บทบัญญัติมาตรา 65ตรี (19) จึงมีลักษณะเหมือนกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยการตั้ง
ราคาซื้อขายตามผลกําไรทําใหกําไรที่พึงเสียภาษีมีจํานวนลดลง

แตอยางไรก็ดี การหามหักรายจายที่กําหนดจายจากผลกาํไรไมเปนมาตรการที่ดีที่
จะใชปองกันการโอนหรือถายเทกําไรเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี เนื่องจากกําไรอันเปนเครื่องวัดความ
สามารถในการเสียภาษีคํานวณไดจายรายไดพึงมีของกิจการหักดวยรายจายตามสมควรที่เกี่ยวของ
กับกิจการนั้น การกําหนดจายจากผลกําไรไมไดวัดวารายจายนั้นเปนรายจายตามสมควรหรือไม ใน
ทางตรงกันขามการกําหนดจายตามผลกําไรหรือผลการดําเนินงานเปนเครื่องมือที่สําคัญของเจาของ
กิจการในการควบคุมจัดการผูบริหารของกิจการ  กลาวคือผูบริหารของกิจการเปนผูดําเนินงานจัด
การกิจการ หากผลการดําเนินงานเปนไปไดดีตามแผนงาน ผูบริหารยอมสมควรไดรับคาตอบแทน
ตามที่กําหนดในแผนงาน ดังนั้นการกําหนดจายคาตอบแทนผูบริหารตามผลกําไรหรือผลการดําเนิน
งาน ยอมเปนรายจายที่จายตามผลงานซึ่งควรถือเปนรายจายที่สมควรและเกี่ยวของโดยตรงกับกิจ
การ นอกจากนี้ในสภาพความเปนจริงของหลายกิจการ ที่เจาของกิจการและผูบริหารกิจการแยกตาง
หากจากกัน ความจําเปนในการกําหนดจายคาตอบแทนตามผลกําไรหรือผลการดําเนินงานยอมมี
มากขึ้น เชน กิจการโรงแรม

ในสวนที่เกี่ยวของกับวิธีการหาราคาติดตออยางอิสระ การตั้งราคาโอนสําหรับสินคา
หรือบริการที่กําหนดจายจากผลกําไรอาจเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65ตรี (19) วิธีกําไรของ
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รายการคา ซึ่งเปนวิธีการตั้งราคาโอนจากกําไรแบงออกไดเปน 2 วิธี คือวิธีกําไรสุทธิจากรายการคา
(TNMM) และ วิธีแบงกําไร (Profit Split) ซึ่งทั้งสองวิธีนั้นไมขัดกับมาตรา 65ตรี(19) เนื่องจากกําไรที่
มักใชในการตั้งราคาโอนตามวิธีกําไรสุทธิจากรายการคา มักเปนกําไรขั้นตนของสินคาหรือบริการที่
อยูภายใตการควบคุม หรือกําไรขั้นตนของอุตสาหกรรมนั้นๆ ไมใชกําไรสุทธิที่ได ณ วันสิ้นสุดรอบ
ระยะเวลาบัญชีตามมาตรา 65ตรี (19) และในขณะที่มีรายการคาและตองตั้งราคาโอนนั้น ผูเสียภาษี
ไมสามารถทราบไดวาในรอบระยะเวลาบัญชีนี้ตนจะมีกําไรสุทธิเทาไร การตั้งราคาโอนตามวิธีกําไร
สุทธิจากรายการคา จะคํานวณจากประมาณการกําไร ราคาโอนที่กําหนดขึ้นจึงไมไดกําหนดจาก
กําไรสุทธิตามมาตรา 65ตรี (19)

นอกจากนี้ราคาโอนตามวิธีนี้จะกําหนดตามอัตราสวนทางการเงินที่คํานวณขึ้นจาก
กําไรของบุคคลที่เปนอิสระที่มีรายการคาอยางเดียวกัน และเหมาะสมที่จะใชอางอิงที่ปจจัยกําหนด
ราคา เชน ROA อัตราสวนผลตอบแทนจากการใชทรัพยสิน ซึ่งกรมสรรพากรเคยใหความเห็นไววา
การใชสัดสวนของกําไรตอทรัพยสิน (ROA) ของปกอนเปนฐานในการคํานวณเงินโบนัสจายในป
ปจจุบัน ไมเขาลักษณะเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65ตรี (19)  (หนังสือตอบขอหารือที่
กค.0811/2883 ลงวันที่ 11 เมษายน 2543)

ในกรณีวิธีแบงกําไร วิธีการตั้งราคาโอนนี้จะกําหนดราคาโอนจากกําไรรวมของ
บริษัทที่เกี่ยวของกันกับรายการคานั้นทั้งหมด ไมใชเปนกําไรเฉพาะของผูเสียภาษี และกําไรที่ใชนั้น
ยังเปนกําไรที่เกิดจากการประมาณการหรืองบประมาณที่กําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการตั้งราคาโอน 
ยังไมใชกําไรที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้นราคาซื้อสินคาหรือบริการที่ตั้งขึ้นตามวิธีแบงกําไร จึงไมเขาลักษณะ
เปนรายจายตองหามตามมาตรา 65ตรี (19)

นอกจากนี้เจตนารมยของมาตรา 65ตรี (19) ซึ่งไมใหหักรายจายที่กําหนดจากกําไร
คือการไมใหหักคาใชจายที่มีลักษณะการจายในทํานองเดียวกับกับเงินปนผล คอืการจายจากหรือ
จายตามกําไรหรือผลการดําเนินงาน เชน เงินโบนัส คาตอบแทนกรรมการ มาตรา 65ตรี(19) ในขณะ
ที่รายจายคาสินคาหรือบริการจายสําหรับสินคาหรือบริการที่ตนไดรับ ราคาสินคาหรือบริการจึง
กําหนดจายหรือต้ังขึ้นตามลักษณะ คุณภาพและปริมาณสินคาหรือบริการที่ซื้อขาย ไมมีลักษณะเปน
รายจายที่จายตามผลการดําเนินงานหรือกําไร

ดังนั้นหากนําหลักการติดตออยางอิสระมาใชในการกาํหนดราคาโอนสําหรับการซื้อ
สินคาหรือบริการ ไมตองหามหักเปนรายจายในทางภาษีตามมาตรา 65ตรี  (19)

4.3.8 ปญหาการตั้งราคาโอนที่เกี่ยวของกับ มาตรา 70ตรี

บทบัญญัติมาตรา 70ตรี เปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดขึ้นเพื่อปองกันการหลีก
เลี่ยงภาษีจากการสงสินคาหรือทรัพยสินออกนอกเขตอํานาจรัฐที่จะจัดเก็บภาษีได (Taxing
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jurisdiction) โดยถือวาการสงสินคาออกนอกราชอาณาจักรถือเปนการขาย มาตรา 70ตรี เปนบท
บัญญัติภายใตสวน 3 การเก็บภาษีจากบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล ผูสงสินคาออกนอกราช
อาณาจักรจึงตองนํามูลคาสินคาที่ถือวาขายตามมาตรา 70ตรี มารวมคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลตามมาตรา 65 โดยตองคํานวณรายไดจากการขายตามราคาตลาด และหักรายจายทั้งสิ้นที่
เกี่ยวของกับรายไดนั้นตามมาตรา 65 เสมือนเปนรายการขายสินคาตามปกติ

ราคาตลาดที่ใชกําหนดรายไดตามมาตรา 70ตรี เปนราคาที่ใชกําหนดรายไดเพื่อ
เสียภาษีตามมาตรา 65 ราคาตลาดตามมาตรา 70ตรี จึงควรมีความหมายอยางเดียวกันกับราคา
ตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) ซึ่งเปนบทบัญญัติทั่วไปที่ใชควบคุมรายไดจากกิจการหรือเนื่องจากกิจ
การตามมาตรา 65 ดังนั้นหากตีความ “ราคาตลาด” ตามมาตรา 65ทวิ (4) ตามราคาติดตออยาง
อิสระของ OECD ราคาตลาดตามมาตรา 70ตรี ก็ควรกําหนดหรือต้ังขึ้นตามหลักการติดตออยาง
อิสระเชนเดียวกัน



บทที่ 5
สรุป และขอเสนอแนะ

เงินไดเปนดัชนีวัด "ความสามารถในการเสียภาษี" ที่ดีที่สุด การตกลงราคาที่มีผลทําให
กําไรที่พึงจะมีของผูเสียภาษีลดลง จึงเปนการบิดเบือนความสามารถในการเสียภาษีและไมเกิด
ความเปนธรรมในการเสียภาษี มาตรา 65ทวิ (4) ใชราคาตลาดเปนบรรทัดฐานในการวัดระดับ
ความสามารถในการเสียภาษีโดยใหอํานาจเจาพนักงานประเมินที่จะประเมินรายไดเพื่อเสียภาษี
ในราคาที่ไมต่ํากวาราคาตลาดเพื่อมิใหผูเสียภาษีหลบเลี่ยงภาษีโดยการตกลงยอมรับราคาหรือคา
ตอบแทนที่ต่ํากวาราคาตลาด หรือราคาตามปกติที่ควรจะเปนซึ่งทําใหกําไรของผูเสียภาษีลดลง
และทําใหรัฐเก็บภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิลดลง

มาตรา 65ทวิ (4) นี้เปนมาตรการปองกันการตั้งราคาโอนสําหรับรายได ครอบคลุมราย
การคาทั้งภายในประเทศ และระหวางประเทศ แตไมไดใหนิยามคําวา ”ราคาตลาด” หรือกําหนด
วิธีการหาราคาตลาด และ ความหมายของ “เหตุอันสมควร”  วิธีปฏิบัติกรณีไมสามารถหา "ราคา
ตลาด"

มาตรา 65ตรี (15) เปนมาตรการปองกันการตั้งราคาโอนสําหรับรายจายคาซื้อทรัพยสิน
โดยหามหัก “คาซื้อทรัพยสิน สวนที่เกินปกติ" เปนรายจาย กรมสรรพากร และศาลฎีกา ก็ยังไมได
วินิจฉัย ความหมาย "คาซื้อทรัพยสิน สวนที่เกินปกติ" นั้น มีความหมายอยางไร แตอยางไรก็ดี จาก
แนวคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 2096/2537 สรุปไดวาราคาที่มี "สวนเกินปกติ" ควรหมายถึงราคาที่สูง
กวาราคาตลาดที่ซื้อขายทั่วไป

จากหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรเกี่ยวกับปญหาตามมาตรา 65ทวิ (4) กรม
สรรพากร ใหความสําคัญแกรูปแบบตามกฎหมายมากกวารูปแบบทางธุรกิจการคา จึงพิจารณา
รายการแตละรายการแยกตางหากจากกัน โดยไมคํานึงถึงสภาพความเปนจริงในการดําเนินธุรกิจ
กรมสรรพากร มักถือวาราคาตลาดของสินคาที่ขาย ควรสูงกวาราคาตนทุน และไดตอบขอหารือใน
เร่ืองที่มีลักษณะคลายกัน แตใหความเห็นตางกัน เชน การขายสินคาตามขอตกลงที่ใหไวลวงหนา
บางกรณีถือวามีเหตุอันสมควร แตบางกรณีไมถือวามีเหตุอันสมควร

ตามคําพิพากษาศาลฎีกา ศาลไดใหความหมายของราคาตลาดวาควรเปนราคาตาม
ความเปนจริงที่ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อขายไดตามปกติ และควรเปนราคาที่อางอิงไดหรือนา
เชื่อถือ หากไมสามารถหาราคาตลาดได วิธีการกําหนดราคาที่เหมาะสม หรือสมเหตุสมผล ก็ถือได
วาเปนราคาตลาดได (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538)

แตอยางไรก็ดี ราคาตลาดตามแนวศาลฎีกาใกลเคียงกับความหมายราคาติดตออยาง
อิสระของ OECD ซึ่งหมายถึงราคาที่บุคคลที่เปนอิสระจากกันพึงจะซื้อขายกัน เปนราคาที่สะทอน
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ความตองการที่แทจริงของผูซื้อที่จะซื้อและของผูขายที่จะขายตามกลไกตลาด แตราคาติดตออยาง
อิสระตามวิธีอ่ืนนอกจากราคาตามวิธี CUP แลวเปนราคาที่คํานวณขึ้นหรือกําหนดขึ้น ไมใชราคาที่
มีการซื้อขายกันจริง ในขณะที่ราคาตลาดตามกฎหมายไทยจะตองเปนราคาที่มีการซื้อขายกันจริง

ในกรณีรายจายคาบริการ มาตรา 65ตรี (15) ไมสามารถปองกันการตั้งราคาโอน สําหรับ
คาบริการที่สูงกวาราคาตลาด ศาลฎีกาและกรมสรรพากรใชมาตรา 65ตรี (13) ในการอุดชองวาง
ของกฎหมายโดยถือวา รายจายตามสัญญาที่มีลักษณะผดิปกติวิสัยที่คนทั่วไปจะทํา เวนเสียแตจะ
ทําขึ้นเพื่อลดกําไรของตนเองรายจายคาบริการที่สูงกวาราคาปกติ หรือรายจายที่มีเจตนาลดกําไร
ของตนเองเพื่อหลบหนีภาษี หรือรายจายนั้นไมนาเชื่อถือวาไดใหบริการกันจริง ไมใชเปนรายจาย
เพื่อหากําไร หรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะตามมาตรา 65ตรี (13)

แตตั้งแตทศวรรษที่ 1970 วัตถุประสงคหลักในการใชระบบราคาโอนไดเปลี่ยนจากการวัด
ผลการดําเนินงาน เปนการถายเทกําไร ระหวางบริษัทในเครือเดียวกันที่ตั้งอยูคนละประเทศ เพื่อ
ใหตนทุนภาษีต่ําที่สุด และหลายประเทศเริ่มต่ืนตัวในการสรางกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยการตั้งราคาโอน

ขอตกลงทางการคาสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของยอมเปนไปตามกลไก
ตลาด ผูซื้อหรือผูขายไมสามารถกําหนดราคาซื้อขายโดยไมสุจริตอันนําไปสูการหลีกเลี่ยงภาษีโดย
การตั้งราคาโอน

ราคาซื้อขายระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันไมเปนไปตามกลไกตลาดโดยที่ผูซื้อหรือผูขาย
ฝายหนึ่งมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่งในการกําหนดราคาซื้อขาย ผูซื้อและผูขายขาดความอิสระใน
การเจรจาตกลงราคาสําหรับรายการคาระหวางกัน ทําใหราคาโอนไมสะทอนผลการเจรจาตกลง
ตามกลไกตลาด หรือผูซื้อและผูขายอาจมีความสัมพันธพิเศษอ่ืนที่นําไปสูการหลีกเลี่ยงภาษีโดย
ผานการตั้งราคาโอน เชน การไดผลประโยชนรวมกันจากการตั้งราคาโอนที่ทําใหภาระภาษีของทั้ง
สองฝายนอยลง

ในกรณีบุคคลที่เกี่ยวของกันนั้นเปนบริษัทในเครือเดียวกันของบรรษัทขามชาติ ราคาซื้อ
ขายระหวางบริษัทในเครือเดียวกันจะเปนราคาโอนที่ตั้งขึ้นตามนโยบายธุรกิจของบรรษัทขามชาติ
ที่ตองการมีตนทุนทางภาษีต่ําที่สุด

ดังนั้นการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนจะเกิดขึ้นกับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยว
ของกัน การตรวจสอบการตั้งราคาโอนเพื่อประเมินภาษีจึงควรตรวจสอบรายการคาระหวางบุคคล
ที่เกี่ยวของกันคณะกรรมการของ OECD เห็นวาเพื่อประโยชนรวมกันทั้งของเจาพนักงานสรรพากร
และผูเสียภาษีในการหลีกเลี่ยงภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ หากรายการคาระหวางบริษัทในเครือเดียว
กันไดตกลงกันตามเงื่อนไขทางการคาในตลาดเปดปกติ (ตามราคาตลาด) เจาพนักงานสรรพากร
ไมควรมีอํานาจในการปรับปรุงกําไรจากรายการคานั้น หากกฎหมายการตั้งราคาโอนของแตละ
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ประเทศไมอยูบนหลักการติดตออยางอิสระ ยอมกอใหเกิดปญหาภาษีซอนระหวางประเทศและ
ขยายผลเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการลงทุนระหวางประเทศ

เหตุผลในทางเศรษฐศาสตรที่สนับสนุนการใชราคาติดตออยางอิสระในการปองกันการ
หลีกเลี่ยงภาษี คือ หากราคาโอนสําหรับรายการคานั้นไมอยูบนพื้นฐานการติดตออยางอิสระ อาจ
เกิดการถายเทกําไรระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน ภาระภาษีของบริษัทในเครือเดียวกันและการจัด
เก็บภาษีของรัฐที่เปนแหลงเงินไดยอมถูกบิดเบือน รัฐจึงควรสามารถปรับปรุงกําไรของบุคคลที่
เกี่ยวของกันเพื่อแกไขการบิดเบือนนี้ไดทําใหบุคคลที่เกี่ยวของกันและกิจการที่เปนอิสระจากกันมี
ภาระภาษีของรายการคาอยางเดียวกันเทากันหรือใกลเคียงอันสอดคลองกับหลักความเปนธรรม
ในการเสียภาษี ในแนวราบ  (Horizontal equity)

การตั้งราคาโอนตามหลักการติดตออยางอิสระ เปนวิธีที่เปนธรรมที่สุดในการจัดสรรกําไร
และจัดเก็บภาษีของแตละรัฐ1   หลักการติดตออยางอิสระ จึงเปนหลักการที่ดีที่สุดในปจจุบันที่จะ
ใชวัดรายไดรายจายเพื่อประโยชนในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน แตหลัก
การนี้มีลักษณะนามธรรมและเกี่ยวของกับขอมูลสารสนเทศจํานวนมากจึงมีปญหาในการปฏิบัติ
ตามและความนาเชื่อถือของราคาโอนที่ไดจากการปฏิบัติตามหลักการติดตออยางอิสระ ปจจัยที่มี
ผลตอความนาเชื่อถือมี 2 อยางคือ ระดับการเปรียบเทยีบกันไดของขอมูลและคุณภาพของขอมูล
และสมมติฐานที่ใชในการวิเคราะห

ราคาติดตออยางอิสระ เปนราคาที่กําหนดบนหลักการที่ผูซื้อและผูขายพึงเปนอิสระจาก
กัน ราคาที่ไดจากการติดตออยางอิสระจึงสะทอนเงื่อนไขทางการคาและราคาที่พึงซื้อขายในตลาด
เปดตามปกติ หลักการติดตออยางอิสระจึงไมสัมพันธกับสวนไดเสียในการลงทุนของประเทศที่
พัฒนาแลวซึ่งเปนประเทศของนักลงทุน (Capital exporting countries) หรือการรับการลงทุนของ
ประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการเงินทุน (Capital importing countries) ซึ่งวรรคแรก ของขอ 9 เร่ือง
วิสาหกจิในเครือเดียวกัน ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD ซึ่งเปนแมแบบอนุสัญญา
ภาษีซอนที่รางขึ้นโดยสมาชิกประเทศ OECD ซึ่งเปนกลุมประเทศนักลงทุนและ แมแบบอนุสัญญา
ภาษีซอนของ UN ซึ่งรางขึ้นโดยกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการการลงทุนจากประเทศพัฒนา
แลว ไดบัญญัติไวเปนอยางเดียวกัน จึงไมมีความแตกตางกันในการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอน
ระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาสําหรับการจัดเก็บภาษีจากรายการคา
ระหวางวิสาหกิจในเครือเดียวกันตามหลักการติดตออยางอิสระ ดังนั้นการนําหลักการติดตออยาง

                                                 

1 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, p. I-3
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อิสระตามแนวทางของ OECD หรือหลักกฎหมายการตั้งราคาโอนของประเทศพัฒนาแลวมาใชกับ
ประมวลรัษฎากร ไมมีผลตอสวนไดเสียของประเทศไทยในฐานะประเทศรับการลงทุน

ปญหา

จากการศึกษาผูเขียนเห็นวาปญหาเกี่ยวกับกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้ง
ราคาโอนตามมาตรา 65ทวิ (4) และมาตรา 65ตรี (15) สามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้คือ

1) นิยามราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) และราคาไมเกินปกติตามมาตรา 65ตรี
(15)

ประมวลรัษฎากรในหมวดภาษีเงินได หรือสวนการเก็บภาษีจากบริษัทและหางหุน
สวนนิติบุคคลไมไดใหคํานิยามราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) และราคาไมเกินปกติมาตรา 65
ตรี (15)ไววาควรหมายถึงราคาอะไร ทําใหเกิดความไมแนนอนในการใชกฎหมาย แมวาจากแนว
คําพิพากษาศาลฎีกา ราคาตลาดควรหมายถึงราคาตามความเปนจริงที่ประชาชนทั่วไปสามารถ
ซื้อขายไดตามปกติ และควรเปนราคาที่อางอิงไดหรือนาเชื่อถือ เมื่อกฎหมายเปดชองใหตีความ
นิยามราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) และราคาไมเกินปกติมาตรา 65ตรี (15) เจาพนักงาน
สรรพากรจึงมีอํานาจดุลยพินิจอยางไมมีขอบเขตในการพิจารณาราคาซื้อขายของผูเสียภาษีวาสูง
หรือตํ่ากวาราคาตลาดหรือไม ซึ่งไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีเนื่องจากกรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บ
ภาษี เจาพนักงานสรรพากรจึงมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบภาษีของผูเสียภาษีเพื่อจัดเก็บภาษี
เพิ่มเติม จึงยอมตีความกฎหมายในทางที่จะทําใหสามารถจัดเก็บภาษีไดเพิ่มข้ึน

2) กรณีไมมีราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ
ตามคําพิพากษาศาลฎีกา ราคาตลาดหมายถึงราคาตามความเปนจริงที่ประชา

ชนทั่วไปสามารถซื้อขายไดตามปกติ และควรเปนราคาที่อางอิงไดหรือนาเชื่อถือ  หากสินคาหรือ
บริการนั้นไมใชเปนสินคาหรือบริการที่มีการซื้อขายตามปกติในทองตลาด เชน วัตถุดิบในการผลิต
สินคาเฉพาะอยาง สินคากึ่งสําเร็จรูป กรณีจึงไมมีราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ หรือยากที่จะ
หาราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ ซึ่งยอมเกิดชองวางของกฎหมายวาเจาพนักงานสรรพากร
ควรใชราคาใดเปนฐานในการตรวจสอบราคาซื้อขายหรือประเมินภาษี หรือเจาพนักงานสรรพากร
ไมมีอํานาจประเมินในกรณีนั้น

3) ปญหาการนําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนามาใช
กรมสรรพากรไมสามารถอาศัยหลักการและกระบวนการเดียวกันในการตอบขอ

หารือในการทําขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนา เนื่องจากขอตกลงการตั้งราคาโอนลวงหนาไมใช
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เปนเพียงหนังสือใหความเห็นเกี่ยวกับขอกฎหมาย แตเปนสัญญาทางปกครองระหวางผูเสียภาษี
และกรมสรรพากรลงลายมือชื่อของทั้งสองฝายวาวิธีการตั้งราคาโอนอยางไรจึงเหมาะสมกับราย
การคาที่จะมีระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน  และขอตกลงนี้มีผลเปนการยกเวนหลักการตั้งราคาโอน
ตามกฎหมาย ซึ่งภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรไมไดใหอํานาจกรมสรรพากรใหกระทํา
เชนนั้นได

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงที่เกี่ยวเนื่องตามวรรคสอง
ของขอ 9 (Corresponding adjustment) ในการขอคืนภาษี ปญหาในการดําเนินการตามขอ 25
เร่ืองการตกลงรวมกันและปญหาเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ตามขอ 26 ซึ่งยังไมไดศึกษา
ในรายละเอียดในวิทยานิพนธฉบับนี้

ขอเสนอแนะ

5.1 การแกปญหาในระยะสั้น

ก) นิยามราคาตลาดตามมาตรา 65ทวิ (4) และราคาไมเกินปกติตามมาตรา 65ตรี
(15)

การนิยาม “ราคาตลาด” ใหชัดเจน เปนการตัดอํานาจดุลยพินิจของเจาพนักงาน
ในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาขอกฎหมายวาราคาตลาดหมายถึงอะไร เปนมาตรการคุมครองผูเสีย
ภาษีซึ่งตองเสียภาษีภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ เกิดความแนนอนในการพิจารณาภาระภาษีของ
ผูเสียภาษี อันเปนหลักประกันวาผูเสียภาษีมีหนาที่เสียภาษีเพียงเทาที่กฎหมายบัญญัติไวอยางชัด
เจนใหตองเสียภาษี

ในการแกปญหาระยะสั้น กรมสรรพากรจึงควรตีความนิยาม “ราคาตลาด”ตาม
มาตรา 65ทวิ (4) และ ”ราคาไมเกินปกติ” ตามมาตรา 65ตรี (15) ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา
ใหหมายถึงราคาตามความเปนจริงที่ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อขายไดตามปกติ และควรเปน
ราคาที่อางอิงไดหรือนาเชื่อถือ

ราคาตามวิธี CUP ตามหลักการติดตออยางอิสระของ OECD มีความอยางเดียว
กันกับราคาตลาดตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา และศาลยังไดเคยใหความเห็นวา หากไมสามารถ
หาราคาตลาดได วิธีการกําหนดราคาที่เหมาะสม หรือสมเหตุสมผล ก็ถือไดวาเปนราคาตลาดได
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2891/2538)

นอกจากนี้ วิธีการตั้งราคาที่ศาลเคยใหความเห็นชอบตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่
4107/2530 และคําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2534 มีลักษณะและอยูบนหลักการเดียวกันกับ วิธีราคา
ทุนบวกกําไรสวนเพิ่ม (Cost plus) และวิธีกําหนดจากราคาขายตอ (Resale price) ซึ่งเปนวิธีตั้ง
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ราคาโอนตามหลักการติดตออยางอิสระของ OECD ดังนั้นหากกรมสรรพากรจะตีความนิยาม
“ราคาตลาด” ตามมาตรา 65ทวิ (4) และ ”ราคาไมเกินปกติ” ตามมาตรา 65ตรี (15) ใหหมาย
ความรวมถึง ราคาที่กําหนดถึงตามหลักการติดตออยางอิสระของ OECD ยอมสอดคลองกับแนว
คําพิพากษาศาลฎีกา และแกปญหาในกรณีสินคาหรือบริการนั้นไมใชเปนสินคาหรือบริการที่มีการ
ซื้อขายตามปกติในทองตลาด เชน วัตถุดิบในการผลิตสินคาเฉพาะอยาง สินคากึ่งสําเร็จรูป จึงไมมี
ราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ หรือยากที่จะหาราคาตลาดสําหรับรายการคานั้นๆ ซึ่งจะทําให
กฎหมายมีความชัดเจน สรางความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีหรือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดย
การตั้งราคาโอน

หากพิจารณาหลักการติดตออยางอิสระ และสิทธิในการปรับปรุงกําไรของรัฐที่จัด
เก็บภาษี สามารถทําไดกับรายการคาของ “วิสาหกิจในเครือเดียวกัน” ตามขอ 9 ของอนุสัญญา
ภาษีซอน จะเห็นไดวา การหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนควรจะเกิดขึ้นจากรายการคาระหวาง
บุคคลที่เกี่ยวของกัน กรณีรายการคาระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของกัน เปนอิสระจากกัน ราคาที่ตก
ลงซื้อขายกันยอมถือไดวาเปนราคาตลาด เจาพนักงานสรรพากรไมจําตองตรวจสอบราคาซื้อขาย
เพื่อประโยชนในการประเมินตามมาตรา 65ทวิ 4) และมาตรา 65ตรี (15) ดังนั้น กรมสรรพากรควร
ออกคําสั่งใหเจาพนักงานสรรพากรปฏิบัติตาม เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการตรวจสอบเพื่อปองกัน
การหลีกเลี่ยงภาษี โดยการใหเจาพนักงานสรรพากรตรวจสอบเฉพาะรายการคาระหวางบุคคลที่
เกี่ยวของ และกําหนดนิยามคําวา “บุคคลที่เกี่ยวของกัน” ใหชัดเจน เพ่ือใหแนใจไดวา “บุคคลที่ไม
เกี่ยวของกัน” เปนอิสระจากกันและราคาซื้อขายระหวางบุคคลที่ไมเกี่ยวของกันนั้นยอมรับไดวา
เปนราคาตลาด

ข) เอกสารประกอบรายการ
อธิบดีกรมสรรพากรอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 17(1) และ(2) โดยอนุมัติรัฐ

มนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีคําสั่งใหผูเสียภาษีที่มีรายการคากับบุคคลที่เกี่ยวของกัน จัดทํา
เอกสารประกอบรายการเพื่อพรอมใหเจาพนักงานสรรพากรตรวจสอบ และเอกสารประกอบราย
การที่ตองยื่นพรอมแบบแสดงรายการเสียภาษีตามความเหมาะสม

5.2 การแกไขปญหาระยะยาว

บทบัญญัติประมวลรัษฎากรในปจจุบันยังมีปญหาในการนําหลักการตั้งราคาโอนตาม
ราคาติดตออยางอิสระมาใชอยางครบถวน จึงควรมีการแกไขประมวลรัษฎากรเพื่อใหการปองกัน
การหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนมีประสิทธิผลในระยะยาว และกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน
การหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนมีพัฒนาการอยางเปนระบบ
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5.2.1 การแยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองการหลีกเลี่ยงภาษีจากบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการคํานวณภาษี

มาตรา 65ทวิ และมาตรา 65ตรี เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 ซึ่งมาตรา 65ทวิ และมาตรา 65ตรี ไดรวมบทบัญญัติเกี่ยว
กับอํานาจเจาพนักงานประเมินในการปรับปรุงราคาโอน เปนมาตรการการปองการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยการตั้งราคาโอน คือ มาตรา 65ทวิ (4) มาตรา 65ทวิ (7) และมาตรา 65ตรี (15)

บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจเจาพนักงานประเมิน หรือบทบัญญัติเกี่ยวกับการปอง
กันการหลีกเลี่ยงภาษี ควรบัญญัติขึ้นโดยเฉพาะแยกตางหากจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการคํานวณ
ภาษีเงินไดนิติบุคคล เชนเดียวกันกับกฎหมายภาษีอากรอื่น เชน ภาษีเงินไดจากกิจการปโตรเลียม
ตาม พ.ร.บ.ภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ.2514 ซึ่งบัญญัติอํานาจเจาพนักงานประเมินไวในหมวด 6
ในการประเมนิภาษี ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงรายไดและรายจายเพื่อใหไดจํานวนที่บริษํทควรไดรับ
หากบริษัทไดดําเนินการโดยอิสระ หรือกฎหมายภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามประมวลรัษฎากร บัญญัติ
อํานาจเจาพนักงานประเมินในการประเมินภาษี ไวที่มาตรา 91/15 และมาตรา 91/16 ซึ่งมาตรา
91/16(6) บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจกําหนดดอกเบี้ย ราคาทรัพยสิน หรือคาบริการตามราคา
ตลาด เพื่อประโยชนในการดําเนินการประเมินภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มตามมาตรา 91/15

การแยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองการหลีกเลี่ยงภาษีจากบทบัญญัติการ
คํานวณภาษี เปนประโยชนตอกรมสรรพากรและผูเสียภาษี ในการศึกษาและใชกฎหมายภาษี
อากร เนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการคํานวณภาษีและบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการหลีก
เลี่ยงภาษีมีเจตนารมยหรือวัตถุประสงคที่ตางกัน โครงสรางกฎหมายภาษีอากรที่ดี จะแยกเปน
กฎหมายเปนสวน ๆ ดังตอไปนี้ 2

(1) ผูเสียภาษีอากร
(2) ฐานภาษี
(3) อัตราภาษี
(4) วิธีการชําระภาษีอากร
(5) วิธีหาขอยุติในการคํานวณเงินภาษีอากร

                                                 

2 วิทย ตันตยกุล, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, หนา 11
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(6) การบังคับ หรือบทลงโทษในกรณีไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากร
บทบัญญัติเกี่ยวการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนบท

บัญญัติเกี่ยวกับฐานภาษีเงินไดนิติบุคคล ที่กําหนดใหจัดเก็บจากกําไรสุทธิ ในขณะที่อํานาจของ
เจาพนักงานประเมิน จะอยูในสวนของวิธีหาขอยุติในการคํานวณเงินภาษีอากรซึ่งจะเปนสวนที่
เกี่ยวกับอํานาจเจาพนักงานประเมินในการประเมินภาษีและการยุติขอโตแยงเกี่ยวกับเงินภาษีใน
ชั้นศาล

ดังนั้นหากจะปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีแลว ก็
ควรที่จะแยกบทบัญญัตินั้นออกจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษี โดยที่
อาจจะบัญญัติไวเปนมาตรา 65จัตวา ภายใตหมวด 3 ภาษีเงินได สวน 3 การเก็บภาษีจากบริษัท
และหางหุนสวนนิติบคุคล

5.2.2 กฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน

เนื่องจากนิยามคําวา ”ราคาตลาด” หรือ “ราคาไมเกินสมควร” ไมไดบัญญัติไวใน
ประมวลรัษฎากรฉบับปจจุบัน จึงตองมีการตีความกฎหมายตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งใน
ระยะยาวนิยามของคําอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเห็นของกรมสรรพากรหรือศาล และผูเสีย
ภาษีอาจโตแยงความเห็นหรือการตีความของกรมสรรพากร ทําใหกฎหมายปองกันการหลีกเลี่ยง
ภาษีโดยการตั้งราคาโอนมีความไมแนนอน ผูเสียภาษีขาดความแนนอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมายในระยะยาว ซึ่งความไมแนนอนของกฎหมายนี้ยอมสรางความไมเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี ดังนั้นจึงควรมีการแกไขประมวลรัษฎากรบัญญัตินิยามคําวา “ราคาตลาด” และ “ราคาไม
เกินสมควร”  ใหชัดเจนวาหมายถึง “ราคาตามความเปนจริงที่ประชาชนทั่วไปสามารถซื้อขายสิน
คาหรือบริการอยางเดียวกันไดตามปกติ และในกรณีไมอาจทราบราคาตลาดไดแนนอน ใหอธิบดี
โดยอนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศใชกฎเกณฑคํานวณ เพื่อใหไดมาซึ่งราคาติดตออยางอิสระ”

นอกจากนี้ บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรยังไมไดใหอํานาจกรมสรรพากรใน
การทําขอตกลงราคาโอนลวงหนา การแกไขประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับกฎหมายปองกันการหลีก
เลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนจึงควรเพิ่มอํานาจนี้แกกรมสรรพากร

นอกจากนี้ควรมีการบัญญัติ นิยามคําวา “บุคคลที่เกี่ยวของกัน” เพื่อใหการปฏิบัติ
ตามขอ 9 ของอนุสัญญาภาษีซอนมีความชัดเจน และเพิ่มประสิทธิผลในการตรวจสอบการหลีก
เลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน
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ภาคผนวก ก
สาระสําคัญของคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.17/2543

คําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.17/2543 เปนคําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน เพื่อศึกษาการจัดเก็บภาษี
บริษัทขามชาติ คณะทํางานฯ มีบทบาทหนาที่คือ
1) ศึกษาปญหาและอุปสรรคทางดานภาษีอากรที่เกี่ยวกับบริษัทขามชาติ เชน การตั้งราคาโอน
การกําหนดสัดสวนหนี้สินตอทุน การทํารายการคาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และรายการคาระหวาง
ประเทศอื่น ๆ และนําเสนอแนวปฏิบัติทางภาษีอากรที่เหมาะสมตอกรมสรรพากรเพื่อใหการบริหาร
จัดเก็บภาษีบริษัทขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
2) ศึกษาและเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และคูมือที่เกี่ยวของกับการ
บริหาร จัดเก็บภาษีบริษัทขามชาติเพื่อใหเจาหนาที่และผูเสียภาษีใชเปนแนวทางปฏิบัติ
3) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีบริษัทขามชาติตามที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบ
หมาย

นอกจากนี้ คณะทํางานฯ ไดจัดตั้งคณะทํางานกลุมยอย เพื่อทํางานดังมีรายละเอียดตอไปนี้
คือ
1) ศึกษาคนควาเอกสารและหนังสือตางๆ ที่เกี่ยวของกับการตั้งราคาโอน เพื่อพิจารณากรณีที่
เกี่ยวของกับการตั้งราคาโอนโดยเฉพาะ
2) ศึกษาเรื่องการประเมินความเสี่ยง โดยคัดเลือกกรณีตัวอยางซึ่งมีรายการคากับบริษัทที่เกี่ยว
ของกัน จํานวน 3 ราย และกําหนดขั้นตอนการพิจารณาการตั้งราคาโอน ทําใหพบปญหาอุปสรรคใน
การประเมินความเสี่ยง ยกตัวอยางเชนการคัดเลือกราย การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกิจ
ความรูความชํานาญของเจาหนาที่ตรวจสอบในการพิจารณาโครงสรางการถือหุนของบริษัท การตั้ง
ราคาโอน การหาราคาติดตออิสระ ซึ่งจากการศึกษาเรื่องการประเมินความเสี่ยง ทําใหไดขอเสนอ
แนะดังนี้
3) จัดตั้งคณะตรวจสอบซึ่งเนนทางดานการตั้งราคาโอนโดยเฉพาะ โดยอยูในความรับผิดชอบ
ของศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ
4) จัดทําแนวทางการประเมินความเสื่ยงเพื่อใหสามารถทําการคัดเลือกรายเพื่อตรวจสอบได
อยางเปนระบบ
5) ใหศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญจัดทําฐานขอมูลของแตละอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ
โดยควรจะมีการรวบรวมอัตราสวนของแตละอุตสาหกรรม เพื่อนํามาใชเปนตัวเปรียบเทียบในการ
ประเมินความเสี่ยงเพื่อคัดเลือกรายที่มีความเสี่ยงมาทําการตรวจสอบ
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6) ใหนิติบุคคลที่มีรายการเกี่ยวของกับตางประเทศกรอกแบบสอบถามการประกอบกิจการ 
โดยใหแบบสอบถามดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการยื่นแบบแสดงรายการ ภงด.50 สวนรายที่อยูใน
ขายการตรวจสอบการตั้งราคาโอน ใหจัดเตรียมเอกสารประกอบการพิจารณาของเจาหนาที่เพื่อ
ความสะดวกรวดเร็ว
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ภาคผนวก ข
หลักการของบัญชีตนทุนกิจกรรม

หลักการของบัญชีตนทุนกิจกรรม คือ
1) การวิเคราะหกิจกรรม

ในขั้นแรกนั้นจะตองมีการวิเคราะหวาในการดําเนินงานของกิจการนั้นประกอบดวยกิจกรรม
อะไรบาง จากการวิเคราะหในขั้นนี้ผูบริหารจะไดขอมูลที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งในการพิจารณาวาจาก
กิจกรรมทั้งหมดของกิจนั้นกิจกรรมใดเปนกิจกรรมที่เพิ่มคา และกิจกรรมใดเปนกิจกรรมที่ไมเพิ่มคา
2) การระบุตนทุนกิจกรรม หรือบันทึกตนทุนกิจกรรม

ตนทุนกิจกรรม คือ ตนทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใชในการกระทํากิจกรรมนั้น ซึ่งตนทุน
เหลานี้จะเก็บสะสมไวตามรหัสบัญชี เปนหนวยตนทุน(cost element)ของแตละกิจกรรม ตนทุนใดที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียวก็จะระบุเขากิจกรรมนั้นไดโดยตรง หากตนทุนนั้นเกิดเนื่อง
จากกิจกรรมหลายกิจกรรม ก็จะตองอาศัยการปนสวนเขาเปนตนทุนของกิจกรรมเหลานั้น เชน เงิน
เดือนวิศวกรควบคุมงาน ซึ่งจากการวิเคราะหกิจกรรม พบวาวิศวกรคนนั้นไดวาจางมาเพื่อประกอบ
กิจกรรม 2 อยาง คือ กิจกรรมควบคุมการผลิตตามปกติ และกิจกรรมซอมบํารุงเครื่องจักร เงินเดือน
ของวิศวกรก็จะตองแบงใหแกกิจกรรมทั้ง 2 ซึ่งอาจใชเกณฑสัดสวนเวลาทํางานของวิศวกรในแตละ
กิจกรรม สัดสวนเวลานี้สามารถประมาณไดโดยการสัมภาษณวิศวกรคนนั้น

การระบุตนทุนแตละกิจกรรมควรจะตองแยกตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร เพื่อใหงายใน
สวนของการอธิบาย และการคํานวณตอไป แตการระบุตนทุนกิจกรรมนี้ ไมใชเปนการจดัสรรตนทุนที่
แนนอนใหแตละกิจกรรม เปนเพียงการประมาณการตนทุนของแตละกิจกรรม เพื่อประโยชนในการ
บริหารตนทุน
3) การระบุตัวผลักดันตนทุน ของแตละกิจกรรม(Cost driver)

ตัวผลักดันตนทุน เชน จํานวนชิ้นงาน เปนตัวเชื่อมการดําเนินงานของแตละกิจกรรม เขากับ
ความตองการกิจกรรมนั้นของแตละผลิตภัณฑ โดยเปนตัวกําหนดตนทุนของแตละกิจกรรม ใหแกแต
ละผลิตภัณฑ บริการและลูกคาที่ตองการกิจกรรมนั้นๆ หรือไดประโยชนจากกิจกรรมนั้น ๆ กลาวคือ
ตัวผลักดันตนทุน คือ หนวยวัดการเกิดขึ้นของคาใชจายของแตละกิจกรรม เมื่อสามารถระบุตัวผลัก
ดันตนทุน ไดแลวก็จะสามารถคํานวณตนทุนกิจกรรม ตอหนวยตัวผลักดันตนทุน

การเลือกตัวผลักดันตนทุน อาจแบงเปน 3 ประเภท คือ
(ก) ตัวผลักดันตามรายการคา Transaction diriver เชน จํานวนชิ้นงาน จํานวนครั้งที่ใช

งาน ตัวอยางเชน การวางแผนการผลิต อาจใชจํานวนครั้งที่วางแผน การประมวลผลใบสั่งซื้ออาจใช
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จํานวนใบสั่งซื้อที่ไดรับ หรือการบํารุงรักษาเครื่องจักร อาจใชจํานวนชิ้นสวนที่ใชไป ตัวผลักดันตาม
รายการคา เปนตัวผลักดนที่งายที่สุดในการกําหนด แตมีความถูกตองนอยที่สุด

(ข) ตัวผลักดันตามระยะเวลา Duration driver หมายถึง ระยะเวลาที่ใชไปในการทํากิจ
กรรมนั้น เชน จํานวนชั่วโมงที่ตรวจสอบ จํานวนชั่วโมงแรงงาน ตัวผลักดันตามระยะเวลา มีความถูก
ตองมากกวา ตัวผลักดันตามรายการคา แตควรใชตัวผลักดันตามระยะเวลาเมื่อระยะเวลาเปนปจจัย
สําคัญ ของกิจกรรมและมีผลตอผลผลิตที่ได

(ค) ตัวผลักดันอยางละเอียด หรือตามคาใชจายที่เกิดขึ้น Intensity or direct charging
driver มีความถูกตองมากที่สุด แตสิ้นเปลืองมากที่สุด ตองเก็บขอมูลการใชทรัพยากรในแตละกิจ
กรรม ควรใชกับกิจกรรมที่ตนทุนสูงและผันแปรตามเวลาที่ทํากิจกรรมนั้น เชน กิจกรรมเกี่ยวกับ
วิศวกรรมในการปรับปรุงและสนับสนุนการผลิต อาจใชตนทุนตามจํานวนครั้งที่ใชวิศวกร ตนทุนตาม
ชั่วโมงทํางานของวิศวกร ตนทุนที่เกิดขึ้นจริงแตละครั้งที่ทํากิจกรรมนั้น
4) การคํานวณตนทุนผลิตภัณฑ หรืออัตราตนทุนกิจกรรมตอหนวยของตัวผลักดันตนทุน

เมื่อเราสามารถแบงแยกหรือกําหนดประเภทกิจกรรม บันทึกตนทุนของแตละกิจกรรม และ
กําหนดตัวผลักดันตนทุนไดแลว เราก็จะสามารถคํานวณอัตราตนทุนกิจกรรมตอหนวยตัวผลักดันตน
ทุนไดโดย คํานวณจากตนทุนสะสมของกิจกรรมนั้น หารดวยจํานวนกิจกรรม เชน ตนทุนการขนยาย
วัตถุดิบเทากับ 400,000บาท จํานวนชิ้นสวนที่ขนยายเทากับ 200,000ชิ้น อัตราตนทุนกิจกรรมตอ
หนวยตัวผลักดันตนทุนจะเทากับ 2 บาทตอช้ิน
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ตัวอยางขางลางแสดงการวิเคราะหกิจกรรม ตัวผลักดันตนทุน และอัตราตนทุนกิจกรรมตอ
หนวยตัวผลักดันตนทุน ของการผลิตแผงวงจรไฟฟา1

กิจกรรม ตัวผลักดันตนทุน อัตราตนทุนกิจกรรมตอ
หนวยตัวผลักดันตนทุน

การขนยายวัตถุดิบ จํานวนชิ้นงาน 2 บาทตอช้ิน
การขึ้นแบบ จํานวนแผงวงจร 70 บาทตอแผง
การประกอบชิ้นสวนดวยเครื่อง
จักร

จํานวนชิ้นสวนที่ตองใชเครื่อง
จักรประกอบ

5.56 บาทตอช้ิน

การประกอบชิ้นสวนดวยมือ จํานวนชิ้ นส วนที่ ต อ ง ใ ช มื อ
ประกอบ

15 บาทตอช้ิน

การบัดกรี จํานวนแผงวงจร 40 บาทตอแผง
การทดสอบคุณภาพ จํานวนชั่วโมงของการทดสอบ 100 บาทตอช่ัวโมง

                                                 

1 ดนุชา คุณพนิชกิจ, “การบัญชีตนทุนกิจกรรมกับความเปนเลิศของกิจการ”, รายงานสํานัก
งาน ก.บช., ฉบับที่ 3 ปที่16, กรมทะเบียนการคา, (มีนาคม 2536): 10-12
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ภาคผนวก ค
ราคาศุลกากรตามกฎกระทรวงฉบับที่ 132 พศ. 2543

ราคาศุลกากรตามกฎกระทรวงฉบับที่ 132 พศ.2543 หมายถึง
1 ราคาซ้ือขายของนําเขา

กฎของการประเมินราคาศุลกากรตามวิธีแรกนี้กําหนดวา "ราคาศุลกากรของของนําเขาจะ
ตองเปนราคาซื้อขาย" ซึ่ง "ราคาซื้อขาย" คือราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตองชําระสําหรับของที่
นําเขา เมื่อมีการขายเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขา โดยมีการปรับราคาแลวตามขอกําหนดตาง ๆ ที่
ไดระบุไวและตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด

ในการพิจารณาวาราคานั้นเปน "ราคาซื้อขาย" หรือไม จะตองตรวจสอบองคประกอบของ
ราคาตามที่นิยามไวใหครบถวนแลวจะใหเปนราคาศุลกากร คือ
1.1 เปนราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตองชําระ
1.2 เปนการนําเขาตามสัญญาซื้อขาย
1.3 เปนการขายเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขา
1.4 มีการปรับราคาแลวตามขอกําหนดตาง ๆ ที่ระบุไว
1.5 เปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด

ในการปรับราคาตาม 1.4 จะตองนํารายการตาง ๆ ตอไปนี้รวมไวในราคาซื้อขายของที่นําเขา
บนพื้นฐานขอมูลที่เปนจริงและคํานวณเปนมูลคาไดเทานั้น (ขอ 13 ของกฎกระทรวง)

(1) คาใชจายที่ผูซื้อจะตองรับภาระ แตยังมิไดรวมไวในราคาซื้อขาย (ขอ 10 ของกฎ
กระทรวง)

(ก) คาธรรมเนียมหรือคาบําเหน็จตัวแทนและนายหนา แตไมรวมคาธรรมเนียม
หรือคาบําเหน็จตัวแทนเนื่องจากการซื้อ

(ข) คาภาชนะบรรจุ
(ค) คาวัสดุและคาแรงงานในการบรรจุหีบหอ

(2) วัสดุเสริม(assets) คือ ของและบริการที่จัดทําโดยผูซื้อ โดยทางตรงหรือทางออมให
แกผูขาย โดยไมคิดราคา หรือในราคาที่ลดให เพื่อใชในการผลิตและการขายเพื่อสงออกของที่นําเขา
ไดแก วัสดุ สวนประกอบ ชิ้นสวน เครื่องมือ แมพิมพ แบบพิมพ วัสดุสิ้นเปลือง หรือการใหบริการดาน
วิศวกรรม พัฒนากร งานศิลป การออกแบบ แบบแปลน และภาพราง ที่กระทําขึ้นนอกราชอาณาจักร
(ขอ 11 ของกฎกระทรวง)

(3) คาสิทธิ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตที่เกี่ยวของกับของที่นําเขา อันเปนเงื่อนไขใน
การขายของนั้น (ขอ 9(1) ของกฎกระทรวง)

(4) รายไดซึ่งผูขายไดรับจากการที่ผูซื้อนําของที่นําเขาไปใช หรือขายตอ
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(5) คาประกันภัย คาขนสง คาขนของลง คาขนของขึ้น และคาจัดการตาง ๆ
ราคาซื้อขายของที่นําเขาที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากรตองอยูภายใต เงื่อนไขดังตอไปนี้
(1) ผูซื้อจะตองไมถูกจํากัดในการจําหนายหรือการใชของนั้น เวนแตจะเปนขอจํากัดที่

ก กําหนดขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมายหรือ โดยเจาหนาที่ของรัฐ
ข เปนการหามของที่นําเขานั้นไปขายตอในสถานที่หรือพื้นที่บางแหง
ค ไมมีผลกระทบอยางมากตอราคาของของที่นําเขา

(2) การขายหรือราคาขายตองไมขึ้นอยูกับเงื่อนไขหรือสิ่งตอบแทนบางประการที่มิอาจ
กําหนดเปนมูลคาได

(3) ผูขายตองไมไดรับรายไดจากการที่ผูซื้อนําเขาไปใชหรือขายตอในภายหลัง เวนแต
จะเปนกรณีที่อาจนํามารวมไวในราคานําเขาแลว

(4) ผูซื้อและผูขายตองไมมีความสัมพันธกัน∗ เวนแตหากพิจารณาแลวจากวิธีปฏิบัติ
ทางการคาของการขายของที่นําเขาเห็นวาความสัมพันธนั้นไมมีอิทธิพลตอราคา แตถาความสัมพันธ
นั้นมีอิทธิพลตอราคา ผูนําเขาตองพิสูจนไดวาราคาซื้อขายของนําเขาที่ผูนําเขาสําแดงใกลเคียงกับ
ราคาที่ใชในการทดสอบ (ขอ 16 ของกฎกระทรวง) หากมีความใกลเคียงกันอยางมาก ก็สามารถรับ
ราคาซื้อขายของนําเขานั้นเปนราคาศุลกากรได แตถาไมใกลเคียงกับราคาที่ใชในการทดสอบหรือไม
มีราคาที่ใชในการทดสอบ ก็ไมอาจรับราคาซื้อขายของนําเขานั้นมาเปนราคาศุลกากรได

ราคาที่ใชในการทดสอบ (test value) ตามขอ 16 ของกฎกระทรวง ไดแก

                                                 

∗ ความสัมพันธระหวางบุคคลในกรณีดังตอไปนี้ เปนความสัมพันธกันที่อาจมีผลตอราคา (ขอ 4 ของ
กฎกระทรวง)
1.บุคคลหนึ่งเปนกรรมการ หรือพนักงานระดับ ผูบริหารในกิจการของอีกบุคคลหนึ่ง
2. บุคคลหนึ่งเปนหุนสวนเพื่อกระทํากิจการรวมกับอีกบุคคลหนึ่ง
3. บุคคลหนึ่งเปนนายจางหรือลูกจางของอีกบุคคลหนึ่ง
4. บุคคลหนึ่ง เปนเจาของ ควบคุมหรือครอบครองจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงตั้งแตรอยละ 5 ของ
หุนทั้งหมดที่มสีิทธิออกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
5. บุคคลหนึ่งควบคุมอีกบุคคลหนึ่ง โดยทางตรงหรือทางออม
6. บุคคลทั้งสองถูกควบคุมโดยบุคคลที่สาม โดยทางตรงหรือทางออม
7. บุคคลทั้งสองรวมกันควบคุมบุคคลที่สาม โดยทางตรงหรือทางออม หรือ
8. บุคคลเหลานั้นเปนสมาชิกของครอบครัวเดียวกัน
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(ก) ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หรือ ของที่คลายกัน ที่ขายใหกับบุคคลที่ไมมีความ
สัมพันธกันเพื่อสงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกัน

(ข) ราคาหักทอนของของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
(ค) ราคาคํานวณของของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
สาเหตุในการปฏิเสธราคาซื้อขายที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากร ตามวิธีที่ 1 มักเกิดจาก

เหตุการณดังตอไปนี้
(1) ไมมีการขาย
(2) มีขอจํากัดในการจําหนายหรือใชของนั้นโดยผูซื้อ
(3) ผูขายกําหนดราคาขายใหขึ้นอยูกับเงื่อนไขหรือผลตอบแทนบางประการ ซึ่งทําใหไม

อาจกําหนดราคาได
(4) มีการชําระเงินไดจากการขายตอ การจําหนายหรือการใชของไปใหผูขายและไมอาจ

ปรับราคาได
(5) ผูซื้อและผูขายมีความสัมพันธกัน และความสัมพันธนั้นมีอิทธิพลตอราคา และราคา

ของนําเขาไมใกลเคียงกันอยางมากกับราคาที่ใชในการทดสอบ หรือไมมีราคาที่ใชในการทดสอบ
(6) ไมอาจปรับราคาได เนื่องจากไมมีขอมูลที่เปนจริงหรือขอมูลที่นับจํานวนได
(7) มีเหตุอันควรสงสัยถึงความถูกตองแทจริงของการสําแดงรายการหรือเอกสารใด ๆ
เมื่อไมอาจกําหนด ราคาศุลกากรโดยใชราคาซื้อขายตามวิธีแรกนี้ก็จะตองพิจารณาวิธีถัดมา

คือการใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันมากําหนดเปนราคาศุลกากร

2 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกัน
วิธีการตอมาที่สามารถนํามาใชเพื่อกําหนดราคาศุลกากร เมื่อไมอาจใชราคาซื้อขายตามวิธี

แรกไดแลว คือการใชราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันซึ่งกําหนดใหเปนวิธีที่ 2
ราคาซื้อขาย"ของที่เหมือนกัน" หมายถงึราคาซื้อขายของที่เหมือนกันในทุกดานกับของที่นําเขา ไมวา
จะเปนทางกายภาพ คุณภาพและชื่อเสียง และตองผลิตขึ้นในประเทศเดียวกันกับของที่นําเขาดวย
ความแตกตางดานรูปทรงภายนอกที่ถือวาเปนความแตกตางเพียงเล็กนอย ไดแก สี ขนาด ปายชื่อ
และแบบ ไมเปนเหตุใหไมเปนของที่เหมือนกัน

ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน ที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากรจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้

(ก) เปนราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกัน ซ่ึงไดขายเพื่อสงออกมายังราชอาณาจักร
และไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือในเวลาใกลเคียงกันกับของนําเขา

(ข) เปนราคาซื้อขายของที่นําเขาที่เคยรับเปนราคาศุลกากรมาแลว
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(ค) เปนราคาซื้อขายของในระดับการคาและปริมาณเดียวกันกับของที่นําเขา
(ง) ไมเปนราคาซื้อขายของที่รวม หรือประกอบดวยมูลคาการใหบริการดานวิศวกรรม

พัฒนาการ งานศิลป งานออกแบบ แบบแปลน และภาพราง ที่ไดกระทําขึ้นในราชอาณาจักร
หากไมมีการขายของที่ระดับ การคาเดียวกันหรือปริมาณเดียวกันอยางเห็นไดชัดแลว จะ

ตองมีการปรับราคาโดยคํานึงถึงความแตกตางในสวนของตนทุน การประหยัดตนทุนเนื่องจาก
ปริมาณ และหากการใชวิธีนี้ถาพบวามีราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันมากกวาหนึ่งราคาแลว จะ
ตองใชราคาต่ําที่สุดเปนราคาศุลกากรของของนําเขาที่กําลังประเมินราคา (ขอ 20 ของกฎกระทรวง)

3 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกัน
เมื่อไมอาจใชราคาซื้อขายตามวิธีที่ 2 ไดแลว ใหใชวิธีที่ 3 ซึ่งเปนการใชราคาซื้อขายของนํา

เขาที่คลายกัน
ราคาซื้อขาย "ของที่คลายกัน" หมายถึง ราคาซื้อขายของที่อาจจะไมเหมือนกันในทุกดาน

แตมีลักษณะหรือใชวัสดุที่เปนสวนประกอบอยางเดียวกัน ผลิตในประเทศเดียวกันและทําหนาที่
อยางเดียวกันหรือทดแทนกันได ในทางการคา โดยใหคํานึงถึง คุณภาพ ชื่อเสียง และเครื่องหมาย
การคาของของที่นําเขากับของนั้น

วิธีที่ 2 และวิธีที่ 3 เปนการประเมินราคาที่มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชเปน
ราคาศุลกากรอยางเดียวกัน ตางกันเพียงวิธีที่ 3 เปนวิธีการใชราคาเปรียบเทียบกับราคาของที่คลาย
กัน ในขณะที่วิธีที่ 2 เปนการเปรยีบเทียบกับราคาของที่เหมือนกัน

4 ราคาหักทอน
หากไมอาจกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีที่ 1 การใชราคาซื้อขายของนําเขา วิธีที่ 2 การใช

ราคาซื้อขายของนําเขาที่เหมือนกันและวิธีที่ 3 การใชราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกัน ใหกําหนด
ราคาศุลกากรของของที่นําเขาโดยใชราคาหักทอน หรือหากผูนําเขาประสงคจะใชราคาคํานวณกอน
ราคาหักทอน ก็อาจรองขอตอพนักงานเจาหนาที่ได
ราคาหักทอน จะเปนราคาขายตอในประเทศ หักดวยคาใชจายตาง ๆ ดังตอไปนี้

(ก) คานายหนา หรือ กําไรและคาใชจายทั่วไป ตามปกติที่เกี่ยวเนื่องกับการขายของนั้น
ในราชอาณาจักร

(ข) คาใชจายเกี่ยวกับการขนสง และการประกันภัย และคาใชจายตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ขนสงของนั้น ที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักร

(ค) คาใชจายตาง ๆ เกี่ยวกับการขนสงของนําเขาไปยังทาหรือที่ที่นําของเขา
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(ง) อากรศุลกากรและภาษีอ่ืน ๆ ซึ่งจะตองชําระในราชอาณาจักร เนื่องจากการนําเขา
หรือการขายของนั้น

ราคาที่นํามาคํานวณราคาหักทอน จะตองอยูภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้
(ก) เปนราคาซื้อขายตอหนวยของของที่นําเขา หรือของนําเขาที่เหมือนกันหรือของนํา

เขาที่คลายกัน ที่ไดขายไปในราชอาณาจักร ผูนําเขาไมตองเลือกใชราคาตามลําดับ การเลือกใชราคา
ขึ้นอยูกับขอมูลราคาและการขายที่มีอยู

(ข) เปนการขายไปในสภาพเดียวกับที่นําเขาและในปริมาณรวมที่มากที่สุด ในเวลา
เดียวกันหรือในเวลาใกลเคียงกันกับการนําเขาของที่กําลังประเมิน แตไมเกิน 90 วันหลังจากการนํา
เขาของนั้น

(ค) เปนการขายระหวางบุคคลที่ไมมีความสัมพันธกัน และไมเปนผูจัดหาวัสดุ อุปกรณ
หรือบริการเพื่อใชในการผลิตและการขายเพื่อสงออกของที่นําเขามายังราชอาณาจักร ใหแกผูขาย

5 ราคาคํานวณ
การกําหนดราคาศุลกากรของของนําเขาโดยวิธี"ราคาคํานวณ" เปนราคาที่ประกอบดวย ผล

รวมของรายการดังตอไปนี้
(1) ตนทุนหรือมูลคาของวัสดุ และการจัดทํา หรือกรรมวิธีอ่ืน ๆ ที่นํามาใชในการผลิต

ของนําเขา
(2) กําไรและคาใชจายทั่วไปที่พึงเกิดขึ้นตามปกติจากการขายของประเภทหรือชนิด

เดียวกันกับของที่นําเขา โดยผูผลิตรายอื่น ๆ เพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร
(3) คาภาชนะบรรจุ
(4) คาแรงงานและวัสดุในการบรรจุหีบหอ
(5) มูลคาวัสดุเสริม ซึ่งผูซื้อจัดหามาให เพื่อใชเกี่ยวเนื่องกับการผลิต
(6) คาประกันภัย และคาใชจายตาง ๆ เกี่ยวกับการขนสงของนําเขาไปยังทาหรือที่ที่นํา

ของเขา
(7) มูลคาการใหบริการดานวิศวกรรม พัฒนาการ งานศิลป งานออกแบบ แบบแปลน

และภาพราง ที่จําเปนตองใชในการผลิตของที่นําเขา ที่ไดกระทําขึ้นในราชอาณาจักร โดยคิดมูลคา
ของการใหบริการนั้นจากผูผลิต (ถามี)

คาใชจายในสวนนี้จะตองกําหนดบนพื้นฐานของขอมูลที่เกี่ยวของกับการผลิตของที่กําลัง
ประเมินราคา ซึ่งจัดหามาใหโดยผูผลิตหรือในนามของผูผลิต และบัญชีทางการคาของผูผลิตซึ่งมี
เงื่อนไขวาบัญชีนั้นตองสอดคลองกับหลักการบัญชีที่ยอมรับกันทั่วไปในประเทศที่ผลิตนั้น
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หากไมอาจกําหนดราคาศุลกากรโดยใช "ราคาหักทอน" หรือ"ราคาคํานวณ" ไดแลวใหกําหนดราคา
ศุลกากรจากวิธีที่ 6 ที่เรียกวา "ราคายอนกลับ"

6 ราคายอนกลับ
วิธีราคายอนกลับ เปนการกําหนดราคาศุลกากร โดยยอนกลับไปใชหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขในการใชและการกําหนดราคาตามวิธีที่ 1 ถึงวิธีที่ 5 มาใชตามลําดับโดยผอนปรน หรือผอน
ผันหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใช และการกําหนดราคาดังกลาวอยางสมเหตุสมผลใชวิธี
การที่สมเหตุสมผล

วิธีนี้เปนการใชวิธีการที่สมเหตุสมผล สอดคลองกับหลักการของบทบัญญัติทั่วไปของความ
ตกลงฯ นี้  และมาตรา 7 ของแกตต 1994  และบนพื้นฐานของขอมูลที่มีอยูในประเทศนําเขา ซึ่ง
ราคาศุลกากรควรขึ้นอยูกับ ราคาศุลกากรที่เคยกําหนดไวกอนหนานี้ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

แตราคายอนกลับ จะตองไมกําหนดโดยใชรายการดังตอไปนี้ (ขอ 31 ของกฎกระทรวง)
(1) ราคาขายภายในประเทศของของที่ผลิตในประเทศนําเขา
(2) ระบบราคาที่กําหนดใหรับราคาที่สูงกวาจากสองราคาที่ใหเลือก
(3) ราคาขายในตลาดภายในของประเทศสงออกของของที่จะกาํหนดราคาศุลกากร
(4) ตนทุนการผลิตที่มิใชราคาคํานวณ ตามวิธีคํานวณ
(5) ราคาสงออกไปยังประเทศที่สาม
(6) ราคาศุลกากรขั้นต่ํา หรือ
(7) ราคาที่กําหนดขึ้นตามอําเภอใจ หรือราคาที่ไมเปนจริง



212

ภาคผนวก ง
แนวคําสั่งกรมสรรพากรเกี่ยวกับการต้ังราคาโอน ตามหลักการติดตออยางอิสระ

คําสั่งกรมสรรพากรเกี่ยวกับการตั้งราคาโอน เพื่อประโยชนในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
โดยการตั้งราคาโอน ควรกลาวถึงเรื่องดังตอไปนี้

1) หลักการและเหตุผลเกี่ยวกับปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนสําหรับ
รายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน

2) กําหนดนิยาม ราคาตลาด ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา
3) ความหมายของ ”บุคคลที่เกี่ยวของกัน”
4) ความหมายของราคาติดตออยางอสิระตามวิธี CUP ที่ถือเปนราคาตลาด และวิธีอ่ืน

ๆ ที่จะถือเปนราคาเสมือนราคาตลาดในกรณีไมมีราคาตลาด หรือราคาตามวิธี CUP และวิธีการหา
ราคาติดตออยางอิสระตามแนวทางของ OECD

5) ข้ันตอนที่ควรปฏิบัติในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ
กัน

โดยควรมีเนื้อหาดังตอไปนี้
1) หลักการและเหตุผลเกี่ยวกับปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอนสําหรับ

รายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกัน
หลักการและเหตุผลเกี่ยวกับปญหาการหลีกเลี่ยงภาษีโดยการตั้งราคาโอน ควร

กลาวถึงความเปนจริงที่การตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันไมเปนไปตาม
กลไกตลาด เปนราคาโอนที่ตั้งขึ้นตามนโยบายธุรกิจของบรรษัทขามชาติที่ตองการมีตนทุนทางภาษี
ต่ําที่สุด หรือการตั้งราคาโอนระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกันที่ไมใชบริษัทในเครือเดียวกันแตมีเหตุผล
พิเศษอื่นที่นําไปสูการหลีกเลี่ยงภาษีโดยผานการตั้งราคาโอน ทําใหกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีไมถูกตอง
และขัดกับเจตนารมยกฎหมายของมาตรา 65ทวิ(4) และมาตรา 65ตรี(15)

2) ความหมายของ”บุคคลที่เกี่ยวของกัน”
ความหมายของบุคคลที่เกี่ยวของกันไมควรจํากัดเฉพาะบริษัทในเครือเดียวกัน ที่

หมายถึงบริษัทหนึ่งมีความสัมพันธกันทางดานควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนืออีกบริษัทหนึ่ง แตควรรวม
ถึงกรณีอ่ืนที่คูสัญญาทั้งสอง ขาดความอิสระในการเจรจาตกลงราคาสําหรับรายการคาระหวางกัน
ทําใหราคาโอนไมสะทอนผลการเจรจาตกลงตามกลไกตลาด

“บุคคลที่เกี่ยวของกัน” หมายถึง บุคคลที่สามารถควบคุมบุคคลหรือกิจการอื่น หรือ
สามารถใชอิทธิพลอยางเปนสาระสําคัญในการตัดสินใจดานการเงินหรือการดําเนินงานของบุคคล
หรือกิจการอื่น
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"การควบคุม" หมายถึง อํานาจของบุคคลหนึ่งในการกําหนดนโยบายทางการเงิน
และการดําเนินงานของกิจการ เพื่อใหกิจการของอีกฝายหนึ่งดําเนินไปตามความตองการของบุคคล
นั้น

"การมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง" หมายถึง อํานาจในการเขาไปมีสวนรวมในการตัด
สินใจเกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของอีกฝายหนึ่ง ซึ่งอาจชักจูงใหอีกฝายหนึ่งนั้น
ตัดสินใจไปในทิศทางที่ผูมีอิทธิพลเหนือนั้นตองการได โดยเฉพาะกรณีที่เขาลักษณะขอใดขอหนึ่งดัง
ตอไปนี้

(1) ตามพฤติการณสามารถควบคุมการแตงตั้ง หรือถอดถอนกรรมการของ
บริษัทนั้นได

(2) ตามพฤติการณสามารถควบคุมผูซึ่งรับผิดชอบในการจัดการ หรือการ
ดําเนินงานของบริษัทใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการกําหนดนโยบายหรือการดําเนินงานของ
บริษัท

3) ความหมายของราคาติดตออยางอิสระตามวิธี CUP ที่ถือเปนราคาตลาด และวิธีอ่ืน
ๆ ที่จะถือเปนราคาเสมือนราคาตลาดในกรณีไมมีราคาตลาด หรือราคาตามวิธี CUP และวิธีการหา
ราคาติดตออยางอิสระตามแนวทางของ OECD

ความหมายของราคาติดตออยางอิสระตามวิธี CUP ที่ถือเปนราคาตลาด เปนวิธีที่ดี
ที่สุดที่ผูเสียภาษีควรใชในการตั้งราคาโอน หากผูเสียภาษีสามารถหาราคา CUP ไมได ควรใชราคา
ติดตออยางอิสระวิธีดั้งเดิมอ่ืน คือ วิธี Resale price และวิธี Cost plus หรือวิธีกําไรจากรายการคา
เมื่อไมสามารถใชวิธีดั้งเดิมไดและวิธีอ่ืน

วิธีการหาราคาติดตออยางอิสระควรสอดคลองกับหลักการติดตออยางอิสระตาม 
ขอ 9 ของแมแบบอนุสัญญาภาษีซอนของ OECD

ในการใชวิธีกําไรสุทธิจากรายการคา(TNMM) ควรใหความสําคัญในการศึกษากิจ
กรรมและหนาที่ (Functional analysis) และผลตอบแทนที่เหมาะสมสําหรับแตละกิจกรรมและหนา
ที่ตามหลักการกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงควรมีผลตอบแทนสูง ในการศึกษาความเสี่ยงของแตละกิจ
กรรมควร ศึกษาความเสี่ยงในระดับกลุมบริษัท ที่จะทําใหทราบไดวาความเสี่ยงที่แทจริงของกิจกรรม
นั้น ๆ เปนอยางไร ไมควรเปนการศึกษาความเสี่ยงในระดับบริษัท ที่จํากัดเฉพาะบริษัทนั้น ๆ เนื่อง
จากความเสี่ยงของกิจกรรมอยางเดียวกันของบริษัทที่เกี่ยวของกันอาจไมเทากับความเสี่ยงของกิจ
กรรมนั้นของบุคคลที่เปนอิสระ เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน ในกรณีซื้อหรือขายสินคา
เปนเงินตราตางประเทศ บุคคลที่เปนอิสระยอมมีความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนเต็มที่ ในขณะที่
บริษัทที่เกี่ยวของกันอาจมีความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนลดลง เมื่อบริษัทที่เกี่ยวของกันอีกบริษัท
หนึ่งมีความเสี่ยงในทางตรงกันขาม เชน บริษัทที่เกี่ยวของกันในประเทศไทยขายสินคาเปนเงินดอล
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ลารสหรัฐ และบริษัที่เกี่ยวของกันอีกบริษัทหนึ่งในสหรัฐอเมริการขายสินคาเปนเงินบาทไทย ความ
เสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนของทั้งสองบริษัทยอมมีความผันผวนตรงกันขาม กลาวคือ หากเงินบาทไทย
แข็งตัวขึ้นบริษัทในประเทศไทยจะเกิดขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน ในขณะที่อีกบริษัทหนึ่งในสหรัฐ
อเมริกาจะเกิดกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน ความเสี่ยงรวมเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนของกลุมบริษัทที่
เกี่ยวของกันยอมนอยกวาความเสี่ยงเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนของบุคคลที่เปนอิสระ

4) ขั้นตอนที่ควรปฏิบตัิในการตั้งราคาโอน
ขั้นตอนที่ควรปฏิบัติในการตั้งราคาโอนสําหรับรายการคาระหวางบริษัทที่เกี่ยวของ

กันมี 4 ขั้นตอนดังตอไปนี้
(1) จัดประเภทรายการคาระหวางประเทศที่มีกับบริษัทในเครือเดียวกันอยาง

ถูกตองและเหมาะสม
(2) เลือกวิธีการตั้งราคาโอนที่เหมาะสม โดยผูเสียภาษีตองใชความรูทางธุรกิจ

และวิจารณญาณในการตกลงรายการคาและตั้งราคาโอนตามหลักการติดตออยางอสิระและเตรียม
เอกสารประกอบเหตุผลที่เลือกวิธีการนั้น

(3) ใชวิธีการนั้นกําหนดราคาโอนและเตรียมเอกสารประกอบรายการนั้น ซึ่งผู
เสียภาษีตองใชความพยายามอยางสุจริตและเพียงพอที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานการติดตออยาง
อิสระ เชน การเตรียมเอกสารประกอบรายการที่มีนาเชื่อถืออยางนอยตามที่อธิบดีกําหนด หรือมีการ
วาจางผูประกอบวิชาชีพอิสระชวยเหลือเมื่อจําเปน

(4) มีข้ันตอนการทบทวนการตั้งราคาโอน และปรับปรุงราคาหากมีการเปลี่ยน
แปลงท่ีสําคัญ และเตรียมเอกสารประกอบ
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ชื่อ นายสมศักดิ์ อนรรฆเสลา

วันเดือนปเกิด 29 พฤษภาคม 2508

สถานที่เกิด กรุงเทพ

วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2530

ปริญญาโท บัญชีมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2533

ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2538

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตและเนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51 ปการศึกษา 2541

การทํางาน ผูจัดการอาวุโส - PricewaterhouseCoopers Legal and Tax
Consultants
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