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 Ancient objects are the very precious cultural treasure of state.  They are the historic evidences 
elucidating the past in manifold prospects and they also reflect the prestige and pride of the citizen.  
Moreover, they bring about the economic advantage by means of the support of the Government in travel 
business of ancient objects.  Hence, it is obvious that culture can generate income to the state owning 
such cultural treasure. 
 
 The material issue concerning this matter is the considerably perpetual increase of smuggling 
and illegal trade of the inestimable ancient objects.  Subject to the enforcement of the existing laws, in 
general, the trade of the ancient object is permissible so long as the registration for commercial permit is 
fulfilled and annual permit charge is paid.  Since law is the mechanism to control human behavior, it can 
be used as a measure to solve the problems in the society.  Despite the law concerning the protection 
and suppression of smuggling and illegal trade of ancient object, namely, Ancient sites, ancient objects, 
artistic objects and national museum Act B.E. 2504 (Amended in B.E. 2535), this Act and the relevant 
rules and regulations have still been in trouble in enforcement as a measure against smuggling and illegal 
trade of ancient object. 
             Result getting from research, the writer opines that, the effective protection against smuggling 
and illegal trade of ancient objects must not stem from the sole responsibility of the Government only, but 
the full cooperation between Non-Governmental Organizations (NGOs) and all the citizen in the society 
also.  Most of the ancient objects smuggled and illegally traded are exported; thus, in order to strengthen 
the protection and suppression of smuggling and illegal trade of ancient object, the Government must 
cooperate closely with other states to deal with this matter and is supposed to become the party and ratify 
The Unesco Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the licit Import, Export and Transfer 
of Ownership of Cultural Property 1970. 
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บทที่ 1

บทนํา

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงแสดงปาฐกถา
เรื่องสงวนของโบราณ เม่ือวันพุธที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2473  ความตอนหนึ่งวา 1 “.....
โบราณวัตถุในประเทศสยามนี้มีมากและผิดกับประเทศอื่นที่ใกลเคียงเหมือนเชนประเทศชวา
ก็ดี กัมพูชาก็ดี พมาก็ดี ของโบราณที่พบมีแตของทําในประเทศนั้นตามแบบศิลปศาสตรของ
ประเทศนั้นเองเปนพ้ืน แตของที่พบในประเทศสยามมีมากทั้งของมาจากประเทศอื่นและที่
ทําในประเทศสยาม โบราณวัตถุเหลานี้ไมใชทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นไดเอง แตเปน
ทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทหนึ่งที่มนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถสรางขึ้น 
โบราณวัตถุเหลานี้จึงเปนหลักฐานประวัติศาสตรประเภทหนึ่งที่บอกความเปนมาของบรรพ
บุรุษ เปนสิ่งที่ภาคภูมิใจใหบังเกิดขึ้นแกชนรุนหลัง เปนหนาที่ของคนไทยทุกคนที่ตองชวย
กันหวงแหน ดูแล รักษาใหคงอยูในประเทศของเราตลอดไป”

จากความในปาฐกถาที่ยกมากลาวอางขางตนน้ี มีความมุงหมายที่จะใหทุกคนใน
ชาติไดสํานึกและรวมใจกันในการบํารุงรักษาและหวงแหนโบราณวัตถุที่มีอยูในประเทศให
ดํารงคงอยู เหมือนกับในประเทศทั่วโลกที่เขาไดใหความสนใจในการฟนฟูดูแลรักษาโบราณ
วัตถุซึ่งถือเปนมรดกวัฒนธรรมใหคงอยูเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรของประเทศ       
เปนเกียรติและเปนความภาคภูมิใจไมใหประเทศอ่ืน ๆ ดูถูกวาเปนบานปาเมืองเถื่อนเพราะ
ไมมีโบราณวัตถุอันเปนสิ่งสะทอนวาชนชาตินั้นไมมีประวัติศาสตรของตนเอง

                                         

1 ปาฐกถาเรื่องสงวนรักษาของโบราณ พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทาน
เพลิงศพนายเล็ก  ณ สงขลา ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม วันที่ 29 เมษายน 2516 พิมพที่
เจริญรัตนการพิมพ, หนา 7-10.
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จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดีชี้ชัดวา ดินแดนซึ่งเปนประเทศไทย
ทุกวันนี้เปนดินแดนซึ่งมีมนุษยอยูอาศัยมาตั้งแตครั้งสมัยกอนประวัติศาสตรและสืบทอด  
เปนถิ่นที่อยูจนกระทั่งปจจุบัน มนุษยซึ่งอาศัยในดินแดนนี้ทุกยุคทุกสมัยไดทิ้งมรดกทาง
วัฒนธรรมที่มีคาควรแกการอนุรักษศึกษาไวใหแกชนรุนหลัง  ทั้งประเภทที่ถูกจัดเปนโบราณ
สถานและโบราณวัตถุซึ่งคนไทยสวนใหญจะพบเห็นโบราณสถาน โบราณวัตถุที่กระจัดกระจาย
อยูตามพื้นที่ตางๆ เกือบทั่วประเทศจนเปนที่ชินตาดูเหมือนวามรดกทางวัฒนธรรมสิ่งเหลานี้
จะถูกมองวาเปนธรรมดาไมไดมีความวิเศษแตกตางไปจากสิ่งของทั่ว ๆ ไป 2 และยิ่งไปกวา
นั้นมีคนบางกลุมนอกจากจะไมใหความสําคัญแลว ยังทําลายมรดกทางวัฒนธรรมเหลานั้น
เสียอีกทั้งในทางตรงและทางออม ไมวาจะเปนโดยการแสวงหาประโยชนสวนตัวในเชิง
พาณิชยโดยการซื้อขายวัตถุโบราณกันอยางแพรหลาย การลักลอบขุดหาโบราณวัตถุสมัย
กอนประวัติศาสตร หรือการนําโบราณวัตถุไปเก็บรักษาไวเปนสมบัติสวนตัว ขณะที่สังคม
โลกไดตื่นตัวหันมาใหความสําคัญที่จะอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและพัฒนาวัฒนธรรม  กัน
ถึงขนาดที่องคการ UNESCO ของสหประชาชาตไิดประกาศทศวรรษโลกเพื่อการพัฒนา
วัฒนธรรม (World Decade for Cultural Development) เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2531 เปนตนไป
การประกาศใหสังคมโลกรับทราบเชนนี้แสดงใหเห็นถึงการยอมรับและใหความสําคัญ     
ของวัฒนธรรมที่จะเขาไปมีสวนชวยเสริมสราง การอยูรวมกันอยางสันติสุขในหมูมวลมนุษย
แตเม่ือมามองในบานเราดูเหมือนสังคมไทยหรือคนไทยสวนใหญจะยังคงใหความสนใจ  
เรื่องนี้นอยมาก จะมีความสนใจกันก็เฉพาะตอเม่ือมีกรณีที่สําคัญ ๆ เกิดขึ้นเทานั้น เชน
ในชวงป พ.ศ. 2532 ที่ผานมา  คนไทยทุกคนไดใหความสนใจรวมกันถกเถียง วิเคราะห
และรวมมือกันอยางจริงจังที่เรียกรองใหสถาบันศิลปะแหงนครชิคาโก (The Art Institute
of Chicago)   ประเทศสหรัฐอเมริกาคืนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่มีผูลักไปจากปราสาทหิน
เขาพนมรุง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย จนไดรับคืนมาประดิษฐานยังที่ตั้งอันเปนแหลง
กําเนดิ หรือกรณีที่เกิดเม่ือกลางป พ.ศ. 2542 เจาหนาที่ตํารวจไดทําการกวาดลางจับกุม
กลุมคนรายที่โจรกรรมพระพุทธรูป ตัดเศียรพระ และลักโบราณวัตถุในจังหวัดพระนคร-ศรี
อยุธยา โดยไดของกลางที่เปนโบราณวัตถุที่มีอายุเกาแกนับพันปเปนจํานวนมาก  และไดทํา
การสอบสวนขยายผลเพื่อสาวไปถึงตัวผูบงการที่อยูเบื้องหลังการโจรกรรมตามใบสั่ง และได
มีการตรวจคน จับกุมแหลงคาโบราณวัตถุที่ไมมีใบอนุญาตหลายแหงทั้งในตางจังหวัดและ

                                         

2 ศรีศักดิ์  วัลลิโภดม, การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ ปญหาและ
แนวทางแกไข, เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของไทย ครั้งที่ 3 ระหวางวันที่ 31 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2535, หนา 205.
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กรุงเทพมหานคร โดยสามารถยึดโบราณวัตถุไดนับรอยชิ้น แตพอเหตุการณดังกลาวนี้ผาน
พนไป ความสนใจของสังคมในอันที่จะรวมกันหวงแหนโบราณวัตถุใหคงอยูในแผนดินไทย
ก็หมดไปดวย

จากจํานวนวัตถุโบราณที่มีมากและอยูกระจัดกระจายกันเชนน้ี ก็เปนปญหาหนักอก
หนักใจแกบรรดาเจาหนาที่ผูมีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบหรือควบคุม ประกอบกับโบราณวัตถุ
ที่มีอยูนี้มีราคาสูงในตลาดคาของเกา จึงเกิดการลักลอบคากันขึ้นทั้งภายในประเทศและมีการ
ลักลอบสงออกนอกประเทศดวย ถาไมมีโบราณวัตถุตามที่ตลาดตองการก็จะทําการลักลอบ
ขุดหรือโจรกรรมเพื่อจะไดโบราณวัตถุเหลานั้นไปจําหนายตอไป

ที่กลาวมาทั้งหมดเพื่อที่จะชี้ใหเห็นวาโบราณวัตถุซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมของ
ไทยนั้นกําลังถูกพอคาบางกลุมและคนไทยที่ยังไมรูคุณคาและการหวงแหนรวมกันลักลอบ     
คาและสงออกไปนอกราชอาณาจักรยากตอการติดตามเอาคืนกลับมาเปนสมบัติของชาติ     
ทางราชการยังไมสามารถเขาไปดูแลควบคุมมิใหปญหาเหลานี้เกิดขึ้นไดทั่วถึง  ทั้งนี้ ปจจัยที่
ทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมเพื่อการคุมครองและอนุรักษโบราณวัตถุอันเปนทรัพยสิน
ทางวัฒนธรรมที่กลาวมาไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วนั้นมีหลายประการ เชน ขาดงบ
ประมาณในการกอสรางพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ขาดบุคลากร  มาตรการทางกฎหมายที่มี
ผลใชบังคับอยูยังไมมีความชดัเจนเด็ดขาด  นอกจากนี้ การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุยังไมอาจ
ทําไดทั่วถึง อันมีผลทําใหยังมีโบราณวัตถุอีกเปนจํานวนมากมายที่ยังคงอยูในความถือครอง
ของเอกชน    โดยรัฐไมอาจจะเขาไปดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งกับโบราณวัตถุเหลานั้นได
การอนุญาตใหเอกชนคาโบราณวัตถุยังมีความหละหลวมไมรัดกุม ประเด็นเหลานี้เปนประเด็น
ที่จะไดศึกษาในวิทยานิพนธเพ่ือจะไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหเหมาะสมเพื่อปองกัน
และปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

1.1.1  ความหมายของโบราณวัตถุ

           การศึกษาเพื่อหาคําจํากัดความหรือความหมายของโบราณวัตถุเปนเรื่อง
จําเปนและสําคัญยิ่ง   ทั้งนี้ เพราะในบทกฎหมายที่ใชถอยคําวา “โบราณวัตถุ” นั้น  หาไดมี
เฉพาะที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504  อันเปนบทกฎหมายโดยเฉพาะเทานั้นไม     แตคําวาโบราณวัตถุยังมี
ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีกดวย ดังเชนกรณีตามมาตรา 1325 ที่กลาว
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ถึงการไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหาย หากทรัพยสินหายนั้นเปนโบราณวัตถุ กรรมสิทธิ์แหง
ทรัพยสินน้ันยอมตกเปนของแผนดิน    นอกจากนั้น อาจมีผลทางกฎหมายอื่น ๆ ตามมาอีก
เชน ความรับผิดทางอาญากรณีการยักยอกสังหาริมทรัพยมีคาที่ถูกฝงไวตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 355 เพราะถาไมมีความเขาใจในความหมายของโบราณวัตถุที่ถูกตองแลว
การใชกฎหมายที่เกี่ยวของอาจจะไมเปนไปตามเจตนารมณที่ถูกตองแทจริงแหงบทบัญญัติ
นั้น ๆ ก็ได ผูเขียนใครขอยกคดีที่ตองไดรับการวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกามาเปน
กรณีศึกษา ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวมีวาจําเลยกับพวกไดไปขุดคนที่ดินบริเวณปราสาทเซ็ม
จังหวัดสุรินทร พบเทวรูปหินออนนารายณสี่กร สวมชฎายอดแหลม มือขางซายกําหอยและ
แทงคัมภีร มือขางขวากําพวงมาลัยและดอกบัวสูง 3 ฟุต มีลักษณะเปนของเกา เม่ือพบเทว
รูปน้ันแลว จําเลยกับพวกชวยกันขนเอาไปซอนไว ในคืนน้ันเองจําเลยไดตกลงขายเทวรูป
นั้นใหชาวจีนผูหนึ่งราคา 35,000 บาท อัยการโจทกฟองวาจําเลยทั้งสองเบียดบังยักยอกเอา
เทวรูปน้ันเปนของตน ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 3 และตาม
มาตรา 31 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 และใหริบเทวรูปของกลาง

ศาลชั้นตนพิพากษาใหลงโทษจําเลยทั้งสองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
355 แตใหยกคําขอใหริบเทวรูปของกลางเสีย เพราะตามกฎหมายเทวรูปน้ีตกเปนกรรมสิทธิ์
ของแผนดินอยูแลว

จําเลยอุทธรณ
ศาลอุทธรณพิพากษายกฟองโจทกและใหคืนของกลาง
โจทกฎีกา

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ มีปญหาที่จะตองพิจารณาวาเทวรูปของกลาง
เปนโบราณวัตถุตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 4 หรือไม  เห็นวาถึงแมคดีนี้โจทกจะมิไดนําผูชํานาญทาง
โบราณคดีหรือทางศิลปมาสืบก็ตาม แตเม่ือพิจารณารูปลักษณะและอายุของเทวรูปของกลาง

                                         

3 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 บัญญัติวา “ผูใดเก็บไดซึ่งสังหาริมทรัพย
อันมีคาอันซอนหรือฝงไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของไดแลวเบียดบัง     
เอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน
2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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ประกอบสถานที่ที่ขุดพบดังกลาวขางตนแลว      เปนที่เห็นไดวาเทวรูปของกลางเปนสังหา-
ริมทรัพยที่ประดิษฐในทางฝมือดวยหินออนเปนรูปนารายณสี่กร มีรูปลักษณะแหงการประดิษฐ
และอายุเปนประโยชนและมีคุณคาในทางศิลปและโบราณคดี จึงเปนโบราณวัตถุตามพระราช
บัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504   เม่ือจําเลยขุดเทวรูปดังกลาวไดแลวไดเบียดบังเอาเทว
รูปน้ันไวเปนประโยชนตนเสีย จําเลยก็ตองมีความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
พ.ศ. 2504 มาตรา 31 4

คดีมีปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปวา เทวรูปของกลางเปนสังหาริมทรัพยอันมีคา
ซึ่งซอนหรือฝงไวตามนัยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 หรือไม ศาลฎีกาไดพิเคราะห
ปญหาดังกลาวโดยที่ประชุมใหญแลวเห็นวา “เทวรูปของกลางเปนเพียงโบราณวัตถุที่มีคา
แตไมถึงกับมีคุณคาเปนพิเศษแตอยางใด จึงยังถือไมไดวาเปนสังหาริมทรัพยอันมีคาตามนัย
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355

จําเลยขายเทวรูปน้ันไป เพียงเทานี้ถือไมไดวาเปนการทําการคาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 มาตรา 19

เทวรูปน้ีเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา 24 แลว ศาล
จึงไมตองสั่งริบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 อีก”  (คําพิพากษาฎีกาที่ 1558
/2509   (ประชุมใหญ))

จากคําพิพากษาฎีกาที่ 1558/2509 (ประชุมใหญ) ที่ยกขึ้นมาเปนกรณีศึกษานี้
จะเห็นไดวา การวินิจฉัยวาสิ่งใดเปนโบราณวัตถุ ไมวาจะบัญญัติไวในกฎหมายใดก็ตาม ก็
ตองอิงความหมายของคําวาโบราณวัตถุที่มีบทนิยามไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน

                                         

4 ความในมาตรา 31 บัญญัติวา “ผูใดเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอน
หรือฝงหรือทอดทิ้งโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได แลวเบียดบังเอา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือ
ปรับไมเกิน 700,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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โบราณวัตถุฯ พ.ศ. 2504 ทั้งสิ้น 5 และการจะถือวาสิ่งใดเปนโบราณวัตถุหรือไมนั้นไมจําตอง
มีพยานผูเชี่ยวชาญมาสืบ ศาลยอมมีอํานาจที่จะใชดุลยพินิจไดเอง โดยพิจารณาวาของสิ่งนั้น
ควรถือเปนโบราณวัตถุตามความหมายทางกฎหมายหรือไม เพราะถือวาเปนขอเท็จจริงที่รู
กันทั่วไป และอีกขอหนึ่งที่ไดรับจากคําพิพากษาฎีกาฉบับนี้ก็คือ สิ่งที่ไดชื่อวาเปนโบราณ
วัตถุนั้นอาจจะไมใช “สังหาริมทรัพยอันมีคาซึ่งซอนหรือฝงไวตามนยัประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 355  เพราะคําวา “มีคา” ตามความหมายของมาตรา 355 นั้น หมายถึงมีคา    ควร
เมืองหรือมีคาเปนพิเศษ เปนทํานองขุมทรัพย (treasure-trove) เชน ชามสังคโลก  แตก ๆ ก็
เปนโบราณวัตถุได แตไมใชสังหาริมทรัพยมีคาตามมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญา

ดังนั้น ในการหาความหมายของคําวา “โบราณวัตถุ” จึงจําเปนที่จะตองพิจารณา
จากพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.
2504 มาตรา 4 ซึ่งไดใหคํานิยามคําวาโบราณวัตถุไวดังนี้

“โบราณวัตถุ หมายความวา สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ ไมวาจะเปนสิ่ง
ประดิษฐ หรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เปนสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน
ซากมนุษยหรือซากสัตวซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐานเกี่ยว
กับประวัติของสงัหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี”

                                         

5 แมในคําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย เม่ืออธิบายถึง
มาตรา 1325 ที่มีคําวา “โบราณวัตถุ” ปรากฏอยู  ศาสตราจารยประมูล  สุวรรณศร, หนา
152-153 ก็ไดอธิบายวา “ปญหาสําหรับมาตรา 1325 จึงอยูที่วา “โบราณวัตถุ” นั้น     คือ
อะไร ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดใหคําวิเคราะหศัพทไวและวาตามหลักการ
ตีความในกฎหมายศาลก็ไมควรเอาวิเคราะหศัพทในที่อ่ืน เชน ในพระราชบญัญัติมาตีความ
วาตองเปนตามนั้น เพราะวิเคราะหศัพทในพระราชบัญญัติใดก็บัญญัติไวเพ่ือใชในพระราช
บัญญัตินั้นเทานั้น  แตอยางไรก็ดี คําวา “โบราณวัตถุ” นี้ก็เชนเดียวกับคําวา “สัตวพาหนะ”
เราพอหันไปดูพระราชบัญญัติที่วาดวยเรื่องนั้นๆ มาอาศัยเปนแนวตีความได คําวา “โบราณ
วัตถุ” นี้ ก็คงเปนอยางเดียวกันก็ตองอาศัยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ    เขา
มาชวยในการตีความ
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จากบทนิยามดังกลาวนี้จะเห็นไดวา ลักษณะที่สําคัญของการตกเปนโบราณวัตถุ
ที่กฎหมายคํานึงถึงมีอยู 2 ประการดวยกัน คือ

ประการแรก โบราณวัตถุไมจําเปนจะตองมีคามาก 6

ประการที่สอง สิ่งที่จะถือเปนโบราณวัตถุนั้นจะตองมีคุณคาทางศิลป ประวัติศาสตร
หรือทางโบราณคดี โดยพิจารณาจากอายุหรือลักษณะแหงการประดิษฐหรือหลักฐานเกี่ยวกับ
ประวัติของสังหาริมทรัพย

ลักษณะประการที่สองนี้มีความสําคัญย่ิงที่จะกําหนดวาสิ่งน้ันเปนโบราณวัตถุ   
หรือไม  ทั้งนี้ เพราะโบราณวัตถุนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งในดานการศึกษาทางดานประวัติ-
ศาสตร การศึกษาประวัตศิาสตรมักมีอุปสรรคที่สําคัญ คือ การที่มีหลักฐานนอย ไมแนชัด
ไมสมบูรณ หลักฐานประเภทตํานาน พงศาวดาร จดหมายเหตุ และเอกสารทางประวัติ-
ศาสตรที่มีอยู สวนมากมักจะเปนหลักฐานที่ถูกบันทึกขึ้นในสมัยหลังจากเหตุการณจริง
เกิดขึ้นแลว ซึ่งการบันทึกนั้นอาจจะผิดเพี้ยนจากความเปนจริงไปมาก  ดังนั้น การศึกษาทาง
ประวัติศาสตรจําเปนตองอาศัยหลักฐานทางโบราณคดีมาเปนเคร่ืองมือในการศึกษา       
โดยเฉพาะโบราณวัตถุนับวามีคุณคาตอการศึกษาประวัติศาสตรเปนอยางยิ่งและจะทวีความ
สําคัญยิ่งขึ้น  เพราะวิชาการโบราณคดีไดกาวหนายิ่งขึ้น   ทําใหการกําหนดอายุของโบราณ
วัตถุแมนยํายิ่งขึ้น ทั้งการกําหนดอายุดวย รูปแบบของศิลปะและดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร
ซึ่งไดพัฒนากาวหนาขึ้นเปนลําดับ อันจะนําไปสูการศึกษาทางประวัติศาสตรที่ถูกตองแมนยํา
ยิ่งขึ้นดวย 7

                                         

6 ดังจะเห็นไดจากการที่มีกฎหมายแยกออกจากกันเปน 2 กรณี คือ การเบียดบัง
เอาโบราณวัตถุซึ่งเก็บไดเปนของตนอันเปนความผิดตามมาตรา 31 พระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุฯ กับกรณีการเบียดบังเอาสังหาริมทรัพยมีคาเปนของตนอันเปนความผิด
ตามมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมาตรา 31 มีอัตราโทษที่สูงกวาที่บัญญัติไวใน
มาตรา 355 ซึ่งการกระทําอาจจะเปนกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทไดถาหากโบราณวัตถุ
ที่จําเลยเบียดบังนั้นมีคาควรเมือง แตบางกรณีถาสิ่งที่เบียดบังนั้นเปนโบราณวัตถุที่ไมมีคา
พิเศษ ก็ผิดตามมาตรา 31 อยางเดียว ไมเปนความผิดตามมาตรา 355 ดวย

7 ปรีชา  นุนสุข, ความรูเก่ียวกับโบราณวัตถุสถานในทองถิ่น, โปรแกรมวัฒน
ธรรมศึกษาและศูนยวัฒนธรรมภาคใต วิทยาลัยครูนครศรีธรรมราช 2532, หนา
29-31.
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ถาจะกลาวโดยละเอียดตอความหมายของโบราณวัตถุที่ปรากฏอยูในมาตรา 4
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ พ.ศ. 2504 สามารถแยกลักษณะของสิ่งที่จะถือ
เปนโบราณวัตถุออกไดเปน ดังนี้

1.  ตองเปนสังหาริมทรัพย  อันเปนทรัพยที่เคลื่อนที่ได ขอน้ีแตกตางไปจาก
โบราณสถานซึ่งกฎหมายกําหนดไววาตองเปนอสังหาริมทรัพย แตเม่ือพิจารณาจากถอยคํา
ในคํานิยามของโบราณวัตถุแลว  จะเห็นไดวา สิ่งของบางอยางแมดั้งเดิมจะเคยเปนสวนหนึ่ง
สวนใดของโบราณสถาน แตเม่ือหลุดหรือแยกออกจากโบราณสถานก็อาจกลายเปนโบราณ
วัตถุได เชน ยอดสถูปเจดีย

2.  ตองเปนของโบราณ  คือ เปนของเกาหรือเปนของที่มีอายุมาก 8  แตขอน้ี
ยังไมเปนที่ยุติ ซึ่งหากพิจารณาตามคํานิยามของกฎหมายแลว ไมมีขอความใดกําหนดไว
เชนน้ัน   จึงเทากับวากฎหมายใหอยูในดุลพินิจของการตีความเปน กรณี ๆ ไป

3.  เมื่อพิจารณาโดยอายุหรือโดยลักษณะของการประดิษฐหรือโดยหลักฐาน
เก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพยน้ัน เปนประโยชนในทางศิลป ทางประวัติศาสตร
หรือทางโบราณคดี

     มีขอสังเกตบางประการวา ที่มาของโบราณวัตถุไมจําเปนตองเปนโบราณวตัถุ
ของประเทศไทยจากจุดกําเนิด   หากพบโบราณวัตถุที่เปนของประเทศอ่ืน    แตพบในแหลง
โบราณคดีของประเทศไทย ผูเขียนเห็นวาโบราณวัตถุชิ้นน้ันตองตกเปนทรัพยสินของแผนดิน
ของประเทศไทยตอไป

                                         

8 หลวงบริบาลบุรีภัณฑ, โบราณคดี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณคาร,
2506), หนา 4.  ในกรณีนี้สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงให
ความเห็นไววา “ขอซ่ึงวาเปนของโบราณและมิใชของโบราณนั้น ราชบัณฑิตยสภากําหนดวา
ของมีอายุกวารอยปขึ้นไปเปนของโบราณ ถายังไมถึงรอยปไมนับวาเปนของโบราณ ที่เอา
รอยปเปนเกณฑ  ก็เปนแตสมมติ  เพ่ือความสะดวกแกการตรวจ  เพราะของที่มีอายุยังไมถงึ
รอยปมีมาก และมักมีผูรูพอจะสืบเรื่องไดไมยากเหมือนของที่เกากอนนั้น แตราชบัณฑิตยสภา
มิไดประสงคจะสงวนบรรดาของโบราณทุกสิ่งไป เพราะพนวิสัยที่จะทําไดอันของโบราณที่
ถือวาควรสงวนนั้นอยูในเกณฑ 2 อยาง คือ เปนสิ่งของสําคัญในพงศาวดารอยางหนึ่งกับที่
เปนของสําคัญในทางศิลปศาสตร คือ แบบอยางและฝมือชางอีกอยางหนึ่ง, หนา 9.
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          เม่ือสิ่งของใดมีลักษณะดังที่กลาวขางตนแลว สิ่งนั้นยอมไดชื่อวาเปน
โบราณวัตถุ ผูเขียนใครขอกลาวโดยสรุปวา สิ่งที่จะถือเปนโบราณวัตถุตามนัยของกฎหมาย
นั้น กฎหมายเพงเล็งถึงการมีคุณคาทางวิชาการของสิ่งของสิ่งนั้นเปนสําคัญ

1.1.2  สภาพปญหาธุรกิจการคาโบราณวัตถุในปจจุบัน

          ภายใตกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันน้ี การคาของเกาแมกระทั่งการคา
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ โดยทั่วไปนั้นทําไดตราบใดที่มีการจดทะเบียนขออนุญาตทําการคา
และเสียคาธรรมเนียมเปนรายปตลอดไป แตสิ่งของที่ซื้อขายนั้นตองพิจารณากันใหดีวาผิด
กฎหมายหรือไม  เพราะโดยนัยแหงกฎหมายนั้น ของที่ซื้อขายกันไดควรจะเปนของที่เปน
สมบัติสวนตัวที่ไดรับมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษผูสรางสิ่งของนั้นขึ้นมา ไมใชของที่ลัก
ลอบขุดมาจากสถานที่ที่เปนสมบัติของแผนดิน เชน แหลงโบราณคดีหรือโบราณสถานตาง ๆ
ความตอนหนึ่งในมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ พ.ศ. 2504 มี
อยูวา “.....โบราณวัตถุที่ซอนหรือทอดทิ้งอยู ณ ที่ใด   โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถ
อางวาเปนเจาของ ไมวาที่ซึ่งซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งไวจะอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบ
ครองบุคคลใดหรือไม ใหตกเปนทรัพยสินของแผนดิน.....”

          ก็เหมือนกับแรธาตุนั่นเองที่ไมมีใครอางสิทธิเปนเจาของไดนอกจากรัฐ
แมแรธาตุนั้นจะอยูใตแผนดินที่มีเอกชนครอบครองสิทธิแลวก็ตาม

          แตในความเปนจริงรานคาของเกาจํานวนไมนอยขาย “ของหลวง” กัน
อยางเปดเผยไมวาจะเปนชอฟา ใบระกา หนาบัน พระพุทธรูป เทวรูป ตูพระธรรม ลายรดน้ํา
บานประตู จําหลัก เครื่องประดับตาง ๆ ฯลฯ โดยที่ของเหลานั้น “ไมมีผูใดอางเปนเจาของได
เลย”

          เม่ือเกิดเหตุใหญโตดังเชนการขโมยทับหลังนารายณบรรทมสินธุจาก
ปราสาทหินพนมรุง    ลักลอบไปขายนอกประเทศจนตองเจรจาขอคืนกันกลับเปนวาคนที่ผิด
และถูกประนามมากจากสังคม คือ ผูที่ปกปองรักษาแตรักษาเอาไวไมไดแตฝายเดียว ไมมีใคร
พาดพิงไปถึง “โจรปลนอดีตของชาติ” แมแตคนเดียว ทั้งที่เปนการสงออกนอกราชอาณาจักร
ซึ่งมีขั้นตอนตองปฏิบัติหลายขั้นตอน รัฐก็ยังไมสามารถจะหาตัวผูกระทําผิดในการลักลอบ
นําทับหลังนารายณบรรทมสินธุมาลงโทษได
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ปจจุบันโบราณวัตถุของไทยซึ่งเปนสมบัติทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติได  
สูญหายและมีการลักลอบทําลายจากขบวนการโจรกรรมดังไดมีขาวปรากฏในสื่อมวลชน
ตลอดมา มีการลักลอบตัดเศียรพระพุทธรูปและนํามาขายใหรานคาของเกา ชางแกะสลักฝ
มือดีที่ทางรานคาของเกาจางไวก็จะทําการดัดแปลงหรือทําเทียมบางเม่ือทําของเทียมใหม
ขึ้นมาก็เอาของเกาเขามาปนกับของที่ทําขึ้นใหมทําใหยากแกการตรวจสอบ

ปญหาการลักลอบคาโบราณวัตถุและลักลอบสงโบราณวัตถุออกนอกประเทศได 
มีการดําเนินการติดตอกันเปนเวลาคอนขางจะยาวนาน โบราณวัตถุนับพันชิ้นไดถูกลักลอบ
นําออกนอกประเทศไปยังสวนตาง ๆ ของโลก เชน ไปอยูในพิพิธภัณฑศิลปะ ทั้งที่เปนของ
เอกชนและของรัฐ     เม่ือเจาหนาที่หรือนักวิชาการโบราณคดีของประเทศไทยไดไปพบ
ก็ไดดําเนินการเจรจาเพื่อขอคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรมเหลานั้นซ่ึงไมสามารถทราบไดวา 
บุคคลใดเปนผูลักลอบนําโบราณวัตถุออกไปนอกประเทศ บรรดาเศรษฐีผูมีเงินชาวตาง
ประเทศที่นิยมสะสมโบราณวัตถุมีความตองการจะเปนเจาของ บางคนสรางพิพิธภัณฑเพ่ือ
เก็บโบราณวัตถุที่ตนเองสะสมไว มีการแขงขันกันวาใครจะมีโบราณวัตถุมากและมีราคาสูง
กวากัน จนทําใหโบราณวัตถุเปนสินคาที่มีความสําคัญ ที่มีเงินทุนหมุนเวียนตอปจํานวนสูง
ทําใหนักโจรกรรมโบราณวัตถุกลากระทําความผิดและขาดการเกรงกลัวกฎหมายเพราะ    
ผลตอบแทนตอการเสี่ยงกระทําความผิดในการลักลอบโจรกรรมโบราณวัตถุเม่ือนํามาขาย
แลกกับจํานวนเงินที่ไดรับมีจํานวนมากกับโทษที่จะไดรับมีความแตกตางกันมากเปนการคุม
ตอการเสี่ยงที่จะถูกลงโทษตามกฎหมาย

ประเทศไทยเรามีกฎหมายคุมครองสมบตัิทางวัฒนธรรมซึ่งไดแก พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไข    เพ่ิม
เติม พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของอีกจํานวนไมนอย  แตก็หาไดทําใหการ
ประกอบธุรกิจลักลอบคาโบราณวัตถุลดนอยลงไม กลับปรากฏวาธุรกิจประเภทนี้จะยิ่งใหญ
ขึ้น มีอิทธิพลมากขึ้นเพราะลงทุนนอย กําไรมาก เม่ือถูกจับไดกไ็มคอยถูกดําเนินคดีที่มีโทษ
สถานหนักหรือมีมาตรการที่เด็ดขาดมาดําเนินการกับคนเหลานี้  ทั้งนี้ เพราะบุคลากรทาง
กฎหมายไมเขาใจผลกระทบตอประวัติศาสตรของบานเมืองตางไปจากคดีอ่ืน ๆ ที่กระทบตอ
ชีวิต รางกาย  ทั้งนี้ อาจเปนดวยเหตุผลที่วา กฎหมายของเราไมประกาศเจตนารมณที่ชัด
เจน ไมชี้แจงวาสิ่งที่ตองการคุมครองนั้นสําคัญตอประเทศชาติอยางไร และไมระบุใหทั้งรัฐ
และเอกชนชวยกันสงวนรักษาเอาไว  คนทั่วไปรวมทั้งบุคลากรทางกฎหมายจํานวนหนึ่งจึง
ไมเขาใจและสนใจกฎหมายที่คอนขางจะพิเศษฉบับนี้เทาที่ควร สมควรยิ่งที่จะตองทําการ
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ศึกษาเพื่อหาหนทางที่จะกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายขึ้นมาเพื่อปองกันและปราบ
ปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ เพราะถาไมรีบดําเนินการและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น
ดังกลาวโดยเร็วแลว อาจจะเปนดังกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัช
กาลปจจุบันที่ทรงพระราชทานใหไวเม่ือทรงเสด็จพระราชดําเนินเปนประธานในพิธีเปดพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 2504
ซึ่งกระแสพระราชดํารัสตอนหนึ่งมีความวา “.....มีผูกลาววา ขณะนี้ไดมีผูสนใจและ หาซื้อ
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุสงออกไปตางประเทศมาก ถาตอไปภายหนาเราจะตองไปศึกษา
หรือชมโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของไทยเราเองในตางประเทศ ก็คงจะเปนเรื่องที่นาเศราและนา
อับอายมาก.....”

1.2  ขอบเขตและวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย

1.  เพ่ือชี้ใหเห็นวา การกํากับดูแลและการควบคุมการคาวัตถุโบราณเปนสิ่ง
จําเปนและสําคัญในภาวะการณปจจุบัน

2.  เพ่ือศึกษาถึงอํานาจรัฐในการเขาดําเนินการควบคุมและกํากับการคาวัตถุ
โบราณ การสงวัตถุโบราณออกนอกราชอาณาจักรมีขั้นตอน วิธีการอยางไรเพื่อจะไดเห็นขอ
ที่ควรตองมีการปรับปรุงแกไข

3.  เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของรัฐที่มีอยูแลวในการควบคุมและกํากับ
การคาโบราณวัตถุ   การสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ   การปองกันปราบปราม
การลักลอบคาและสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุมีประสิทธิภาพอยางไร และมีผล
ครอบคลุมถึงในเรื่องใดบาง

4.  เพ่ือกําหนดแนวทางและเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาปจจุบันในการควบคุมและกํากับดูแลการคาโบราณวัตถุเพ่ือปองกันและ    
ปราบปรามมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุเกิดขึ้น

1.3  สมมติฐานของการวิจัย

ปจจุบันมาตรการทางกฎหมายในเรื่องของการปองกันและปราบปรามการลัก
ลอบคาโบราณวัตถุซึ่งเปนสมบัติทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติยังมีประสิทธิภาพไมเพียง
พอ  ดังนั้น การศึกษาถึงวิธีการที่จะปองกันและปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุพรอม
ทั้งหาวิธีการแกปญหาดังกลาวเพื่อปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของและองค
กรบังคับใชอยูทุกวันน้ีใหเหมาะสม จะชวยปองปรามการกระทําความผิดนั้นได
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1.4  วิธีดําเนินการวิจัย

ในการดําเนินการศึกษาคนควาในเรื่องนี้ เปนการคนควาวิจัยแบบเอกสารโดย
รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ เชน วารสารกฎหมาย บทความทางวิชาการ ขอมูลของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายทั้งรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา
กฎหมายวาดวยศุลกากร พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
โดยนําขอมูลที่รวบรวมไดนั้นมาทําการวิเคราะห

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1.  ทําใหทราบถึงพัฒนาการและตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากธุรกิจที่เกี่ยวของ
กับการคาโบราณวัตถุซึ่งรัฐควรตองมีมาตรการตาง ๆ ในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนิน
ธุรกิจดังกลาวนี้

2.  เพ่ือกระตุนใหทุกคนในชาติรวมมือและรวมใจกันในการชวยอนุรกัษดูแลรักษา
โบราณวัตถุใหเปนสมบัติของชาติไทยสืบตลอดไป

3.  เพ่ือสรางความเขาใจที่ดีและถูกตองในกฎหมายตาง ๆ ที่รัฐไดประกาศใช
บังคับเพ่ือการคุมครองดูแลโบราณวัตถุ

4.  วิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนแนวทางชี้แนะในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
ที่เหมาะสมเพื่อการควบคุม ปองกันและปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ ตลอดจนการ
นํากฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งมีอยูแลวมาใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ

5.  ผลที่ไดรับตามขอ 1 ถึงขอ 4 จะสามารถปองกันมิใหโบราณวัตถุถูกทําลาย
และถูกลักลอบสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งจะสงผลใหโบราณวัตถุเหลานั้นยังคงอยูและ
เปนสมบัติล้ําคาทางวัฒนธรรมของชาติตอไปตราบนานเทานาน



บทที่ 2

หลักการ แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษและการนํามาตรการทางกฎหมาย
มาใชบังคับเพื่อการอนุรักษโบราณวัตถุ กรรมสิทธ์ิในโบราณวัตถุ
และวิธีการคา และการสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

เน่ืองจากโบราณวัตถุเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่ประชาชนทุกคนในชาติ
รวมทั้งหนวยงานของรัฐพึงมีหนาที่รวมกันที่จะตองดูแล บํารุงรักษา และรวบรวมไวซึ่งโบราณ
วัตถุทุกชิ้นที่มีอยูภายในชาติใหคงอยูมิใหถูกทําลาย    ทําใหเสื่อมคาและที่สําคัญที่สุดมิใหมี
การลักลอบนําออกไปนอกราชอาณาจักร  ในบทที่ 2 นี้ผูเขียนจะไดศึกษาและแสดงขอมูล
เปนพ้ืนฐานเบื้องตน  อันจะนําไปสูการวิเคราะหปญหาในบทตอ ๆ ไปเพ่ือใหไดขอสรุปเสนอ
แนะที่ควรจะดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งมาตรการปองกันและปราบปรามการลักลอบคา
โบราณวัตถุ

ในบทที่ 2 นี้ ผูเขียนแบงการศึกษาเพื่อแสดงขอมูลเบื้องตนเปน 2 สวนดวยกัน
กลาวคือ

สวนแรก  จะไดกลาวถงึหลักการพื้นฐานในการอนุรักษโบราณวัตถุและแนว
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการปองกัน ปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

สวนที่สอง  จะไดศึกษาถึงการคุมครองโบราณวัตถุ โดยจะเนนถึงโบราณวัตถุที่
เปนทรัพยของแผนดิน การดูแลรักษาโบราณวัตถุ การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ วิธีการคา
และการสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

สวนที่หน่ึง  หลักการพื้นฐานในการอนุรักษดูแลรักษาโบราณวัตถุและแนว
นโยบายของรัฐเก่ียวกับการปองกัน ปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

2.1.1  หลักการพื้นฐานการอนุรักษโบราณวัตถุใหดํารงคงอยูเปนสมบัติ
ของชาติไทยสืบตอไป

          โบราณวัตถุไมใชทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นไดเอง แตเปนทรัพยากร
วัฒนธรรมที่มนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถสรางขึ้นมาใหเปนประโยชนแกตน
และสังคมในสมัยนั้น ๆ  สิ่งของเหลานี้เม่ือตกทอดมาคนรุนเราก็กลายเปนโบราณวัตถุเชน
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เดียวกับวัตถุที่เราสรางขึ้นสมัยน้ี ก็จะเปนโบราณวัตถุของคนในอนาคตสืบตอไปแบบน้ีไมมี
ขาดตอน 1

โบราณวัตถุจึงเปนหลักฐานประวัติศาสตรประเภทหนึ่งที่บงบอกถึงความเปน   
มาทางวัฒนธรรมของบรรพบุรุษที่อยูในระดับสังคมตาง ๆ  ตั้งแตกลุมชนชั้นขนาดเล็กจนถึง
หมูบาน เมือง และประเทศชาติตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน จึงมีคํากลาวกันวา โบราณวัตถุนั้น
เปนมรดกทางสังคม เปนสิ่งที่แสดงถึงเอกลักษณของความเปนชาติ ชวยสรางสํานึกใหผูคน
ในชาติไดรบัรูและเขาใจถึงความมีประวัติศาสตรรวมกัน อันจะเปนปจจัยสําคัญในการหลอ
หลอมประชาชนคนในชาติใหมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอันจะเปนพลังสงผลให
สังคมดําเนินไปไดดวยความเรียบรอย 2  ดังนั้น ในทุกสังคมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองใหการบํารุงรักษาโบราณวัตถุในชาติของตนใหคงอยู ไมใหถูกทําลายหรือถูกเคลื่อนยาย
ไปอยูเสียนอกราชอาณาจักร   แตภายใตสภาพการณของสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว การเนนสิ่งตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ ที่จะไดรับหากสามารถจัดหาและสงออกนอก
ราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุบางชิ้นมีผลกระทบตอโบราณวัตถุอันเปนมรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติเปนอยางมาก การพฒันาที่มุงเนนในคานิยมของความเปนทันสมัย ทําใหละเลยถึง
คุณคาความดีงามของโบราณวัตถุ จึงมีผลทําใหเกิดการทําลาย ลักลอบคาและสงออกนอก
ราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ ในขณะที่มีประชาชนบางสวนและหนวยงานของทางราชการ
ไดเพียรพยายามดําเนินการเพื่อใหการทํานุบํารุง อนุรักษและเก็บรักษาโบราณวัตถุอันเปน
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติใหดํารงคงอยูเปนประโยชนและเปนความภาคภูมิใจของคน  
ทั้งชาติ

ประเทศไทยโชคดีที่มีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชพระประมุข    
ของชาติทรงพระปรีชาสามารถและเขาพระทัยในประโยชนของทรัพยากรทุกประเภท    
อยางลึกซึ้งโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรวัฒนธรรม อันไดแก โบราณสถานและโบราณวัตถุ
พระองคไดพระราชทานกระแสพระราชดํารัสใหเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรวัฒนธรรม
ประเภทโบราณสถานและโบราณวัตถุ   เพ่ือใหทุกคนในชาติชวยกันอนุรักษและใชประโยชน

                                         

1 พิสิฐ  เจริญวงศ, “การอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ,” สารกรมศิลปา
กร ปที่ 7 ฉบับที่ 5 (2537) : 18.

2 บทบรรณาธิการ, “คุณคาของโบราณศิลปวัตถุที่มีตอสังคมไทย,” สารกรมศิล
ปากร ปที่ 3 ฉบับที่ 1 (2533) : 5.
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ใหคุมคาไวถึง 2 ครั้งดวยกัน  ซึ่งผูเขียนขออัญเชิญกระแสพระราชดํารัสดังกลาวมาลงไวใน
วิทยานิพนธนี้เพ่ือเปนมงคลสูงสุดสําหรับผูเขียนและทุกทานที่จะรวมกันในการอนุรักษ
โบราณวัตถุของชาติไทย 3 ใหคงอยูเปนสมบัติของประเทศสืบตอไป

กระแสพระราชดํารัสครั้งแรกในวโรกาสเสด็จพระราชดําเนินเปดพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ เจาสามพระยา พระนครศรีอยุธยา เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2504 มีความดังนี้

 “โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และโบราณสถานทั้งหลายนั้นลวนเปนของมีคุณคา
และจําเปนแกการศึกษาคนควาในทางประวัติศาสตร ศิลปะและโบราณคดี
เปนเครื่องแสดงความรุงเรืองของชาติไทยที่มีมาแตในอดีตกาล สมควรจะ
สงวนรักษาใหคงถาวรเปนสมบัติสวนรวมของชาติไวตลอดกาล
 มีผูกลาวกันวาขณะนี้ไดมีผูสนใจและหาซื้อโบราณวัตถุและศิลปวัตถุสงออก
ไปตางประเทศกันมาก ถาตอไปภายหนาเราจะตองไปศึกษาหรือชมโบราณ
วัตถุ ศิลปวัตถุของไทยเราเองในตางประเทศก็คงเปนเรื่องที่นาเศราและนา
อับอายมาก เราจึงควรจะขวนขวายและชวยกันหาทางรวบรวมโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุของเราแลวจัดสรางพิพิธภัณฑสถานเก็บรักษาไวจะเปนการดี 
ที่สุด”

กระแสพระราชดํารัสครั้งที่ 2 เปนผลจากเหตุการณระคายพระราชหฤทัยในวโร
กาสเสด็จประพาสอยุธยา เม่ือ พ.ศ. 2506 ซึ่งหมอมหลวงปน  มาลากุล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการสมัยนั้นเขียนไวในวารสาร “จันทรเกษม” ฉบับที่ 54 ประจําเดือน
กันยายน-ตุลาคม 2506 วา

 “...ไดทอดพระเนตรเห็นอาคารสมัยใหมหลังหนึ่ง สรางขึ้นบนที่ซึ่งเคยเปน
ซากโบราณสถาน จึงมีพระราชดํารัสวา
 การสรางอาคารสมัยนี้คงจะเปนเกียรติสําหรับผูสรางคนเดียว แตเรื่อง
โบราณสถานนั้นเปนเกียรติของชาติ อิฐเกา ๆ แผนเดียวก็มีคาควรจะชวยกัน
รักษาไว ถาเราขาดสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ แลวประเทศไทยก็ไมมี
ความหมาย”

                                         

3 สุภัทรดิศ  ดิศกุล, “โบราณวัตถุที่ถูกลักลอบออกนอกประเทศไทย,”
ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 9 ฉบับที่ 9 (กรกฎาคม 2531) : 30-43.
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หมอมหลวงปน  มาลากุล กลาวตอไปวา
 “.....เม่ือไดยินกระแสพระราชดํารัสนั้น ก็รูสึกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณ
ที่ไดทรงเตือนสติคนไทยที่นิยมความเจริญทางวัตถุยิ่งกวาความเจริญทาง  
จิตใจ โบราณวัตถุสถานเหลานี้มีคุณคาลนเหลือ ถาไมมีใหเราเห็นแลวทํา
อยางไรจึงจะเขาใจแจมแจงวาบรรพบุรุษของเราเคยทําอะไร อยางไร และอยู
ที่ไหน ซึ่งสรุปไดวาการสรางชาติประกอบดวยคุณธรรมซ่ึงเปนมรดกตกทอด
มาถึงเราในทุกวันน้ี ถาโบราณวัตถุสถานเหลานั้นสูญสิ้นไปหมด ความรูสึก
อยางที่ขาพเจารูสึกก็จะเลือนลางไป เม่ือคนเราไมมีอะไรผูกมัดทางจิตใจแลว
ก็ยอมจะนึกถึงประโยชนสวนตนหรือเห็นแกตัวซึ่งเปนธรรมดาอยูเอง”

 “.....ในการที่มีโบราณวัตถุสถานและปูชนียสถานอยูเปนอันมาก ถาเรารูจัก
นํามาใชเกี่ยวกับการอบรมจิตใจของเยาวชนก็จะเปนประโยชนมาก.....”

กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวและความคิดเห็น       
ของหมอมหลวงปน  มาลากุล เกี่ยวกับประโยชนของโบราณสถานและโบราณวัตถุ จึงสรุป
ไดดังนี้

1.  แสดงความเปนมาของประเทศ
2.  เปนเกียรติและความภาคภูมิใจของคนในชาติ
3.  เปนสิ่งที่โยงเหตุการณในอดีตและในปจจุบันเขาดวยกัน
4.  เปนสิ่งที่ใชอบรมจิตใจคนในชาติได

กระแสพระราชดํารัสที่ผูเขียนไดอัญเชิญไวนี้ยอมแสดงใหเห็นวา พระมหากษัตริย
ของไทยพระองคนี้เปนนักพัฒนาเต็มพระองคตอการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมของชาติ           
ซึ่งพระองคไดพระราชทานไวเกือบ 40 ปมาแลว  สมควรอยางยิ่งที่ประชาชนชาวไทยทุกคน
หนวยงานของรัฐและเอกชนทุกแหงจะตองรวมมือรวมใจกันในการนํากระแสพระราชดํารัส   
ของพระองคดังกลาวไปปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดผลในรูปธรรมอยางชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.
2504 รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของจะตองแสดงถึงเจตนารมณใหชัดเจนในอันที่จะเปน
เครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการอนุรักษไวซึ่งโบราณวัตถุใหคงอยูในประเทศชาติของเราสืบตอไป
นานเทานาน ลําพังการรณรงคใหคนไทยทุกคนชวยกันอนุรักษโบราณวัตถุใหคงอยูในประเทศ
อยางเดียวคงจะไมพอ จําตองอาศัยบทบัญญัติกฎหมายที่จะตองกําหนดมาตรการตาง ๆ ใน
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การปองกันและปราบปรามการลอบคาโบราณวัตถุเพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่งดวย  อยางไรก็ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกับโบราณวัตถุทุกฉบับจะตองมีเจตนารมณที่ชัดเจนในการอนุรักษโบราณ
วัตถุอยางที่ปรากฏตามกระแสพระราชดํารัสขางตน   กฎหมายจะตองชัดเจนวา โบราณวัตถุ
ที่สําคัญอยางไรที่จะตองอนุรักษและใหถือวาการอนุรักษนั้นเปนหนาที่ของประชาชนโดย  
ทั่วไป ประเทศไทยตองมีกฎหมายที่มีเจตนารมณที่ชัดเจนเชนน้ีเหมือนกับที่ในบางประเทศ
เขามีกฎหมายคุมครองสมบัติวัฒนธรรมของประเทศของเขาที่กฎหมายเขามีความชัดเจน
และกําหนดมาตรการตาง ๆ เอาไวเพ่ือที่จะอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมดังกลาวใหคงอยูใน
ประเทศของเขาตลอดไป ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้ผูเขียนจะไดศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบ
ในบทตอไป

2.1.2  แนวความคิดและลําดับความเปนมาเกี่ยวกับการนํามาตรการทาง
กฎหมายมาบังคับใชเพื่อการอนุรักษและคุมครองโบราณวัตถุและการปองกันและ   
ปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

          ในปจจุบันเม่ือทรัพยากรของโลกเหลือนอยลงและวิชาการกาวหนาขึ้น
สิ่งที่เคยคิดกันวามีคุณคาและมีประโยชนแตเพียงนามธรรมอยางโบราณวัตถุนั้นกลับ
สามารถนํามาใชใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจไดและอาจดีกวา “สินคา” บางประเภทดวย
ซ้ําไป เพราะมีระยะเวลาใชประโยชนที่เรียกกันวา “ชีวิตทางเศรษฐกจิ” (economic life) ยาว
นานกวาสินคาประเภทอื่น ๆ 4 เชน การสรางสาธารณูปโภคบางอยาง เชน เขื่อนกักเก็บน้ํา
ซึ่งตองลงทุนหลายพันหลายหมื่นลานในการกอสรางและบํารุงรักษาใหใชงานได    ไปตลอด
ชั่วอายุของมันประมาณ 100-200 ป  ในขณะที่โบราณวัตถุมีอายุใชงานไดเกือบตลอดไป
โบราณวัตถุบางชิ้นมีอายุหลายรอยปก็เคยพบมาแลว

          โบราณวัตถุจึงอาจนับไดวาเปน “สินคา” ที่มีคุณสมบัติล้ําเลิศกวาสินคา
ประเภทอ่ืนๆ เปนสินคาที่สรางความมีเกียรติและความภาคภูมิใจคนในชาติเจาของสินคานั้น
ไมใหคนชาติอ่ืนดูแคลนวาชาติของตนเปนบานปาเมืองเถื่อน  เพราะไมมีโบราณวัตถุอันเปน
มรดกทางประวัติศาสตรของตนเอง และสินคาประเภทนี้ก็ไดสรางประโยชนทางเศรษฐกิจดวย
การจัดการโบราณสถานและโบราณวัตถุใหเปนธุรกิจอยางหนึ่ง คือ “การทองเที่ยววัฒนธรรม”
(heritage industry) ทํารายไดใหแกทองถิ่นที่มีมรดกวัฒนธรรมดังกลาวและแกประเทศชาติ
โดยสวนรวมเปนอันมาก      เพราะวาการจัดการธุรกิจดังกลาวนี้ ทองถิ่นหรือประเทศที่เปน

                                         

4 พิสิฐ  เจริญวงศ, “การอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ,” หนา 20.
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เจาของ “สินคา” เชนน้ีจัดการใหคนจายเงิน “ซื้อ” ความรูอยางเดียวโดยที่คนจายเงินเหลานั้น
ไมไดเอาตัวสินคากลับบานของตนเองไปดวย โบราณวัตถุสิ่งนั้นก็ยังคงอยูในทองถิ่นหรือ
ประเทศตามเดิม และก็จะมีคนมาจายเงินเพื่อซ้ือความรูเชนที่กลาวนี้หมุนเวียนกันอยูตลอด
โดยที่ทองถิ่นหรือประเทศเจาของสินคารับแตเงินเพียงอยางเดียว ไมวาจะเปนคาเขาชม
โบราณวัตถุ คาอาหาร  คาพาหนะเดินทาง คาพักแรม คาซื้อของที่ระลึก และคาบริการอื่น ๆ
อีกโดยไมสูญเสียสิ่งใดตอบแทนใหแกผูจายเงินแตอยางใดเลย  ประเทศที่มีพลเมืองฉลาดรู
จักคุณคาของโบราณวัตถุ จึงดําเนินการธุรกิจประเภทนี้นําเงินเขาประเทศของตนอยางมาก
ในแตละป แตในบางประเทศที่พลเมืองขาดสํานึกในการหวงแหนโบราณวัตถุใหเปนสมบัติ
ของสวนรวมอยูตอไปก็จะเบียดบังเอาโบราณวัตถุซึ่งเปนสมบัติของคนทุกคนในชาติไปขาย
เอารายไดเปนของตนเอง  ฉะน้ัน ธุรกิจคาโบราณวัตถุที่ทํากันเปนล่ําเปนสันในบางประเทศ
ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายก็จะเปนชองทางที่จะทําใหโบราณวัตถุที่ควรจะหวงแหนให
เปนสมบัติของชาติเพ่ือจะไดสรางรายไดจากการทองเที่ยววัฒนธรรมถูกนําออกไปอยูนอก
ประเทศได รายไดของประเทศที่ควรไดรับตลอดไปก็จะตกไปเปนรายไดของพอคาเพียงไม
กี่คนที่ทําธุรกิจคาโบราณวัตถุเชนน้ี

เม่ือโบราณวัตถุเปนสินคาที่มีคุณสมบัติล้ําเลิศและเปนสิ่งที่สรางความภาคภูมิใจ   
ใหเกิดแกคนในชาติแลว ทุกประเทศจึงมีวิธีปองกันมิใหสินคาดังกลาวนี้ถูกลอบนําออกไป
นอกประเทศ ในประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเปดโอกาสใหคนในชาติทําธุรกิจใน
รูปแบบตาง ๆ ไดเชนประเทศไทย แมเราจะเปนประเทศที่ม่ังคั่งดวยทรัพยในดินสินในน้ําที่
บรรพบุรุษสรางไวเปนสมบัติวัฒนธรรม (cultural property) หรือมรดกวัฒนธรรม (cultural
heritage) ตกทอดมาถึงเราเปนจํานวนมากไมแพประเทศใดในโลก เรามีโบราณวัตถุที่มีเอก
ลักษณหรือลักษณะเฉพาะที่สะทอนใหเห็นวัฒนธรรมอันดีงามและความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองตลอดจนความอุดมสมบูรณและการกินดีอยูดีของชนในชาติไทยของเรา

แมประเทศไทยจะมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีก็ตาม แตถาไดศึกษาเอกสารตาง ๆ
ที่มีอยูยอนกลับไปในอดีตนับแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนตนมา  จะเห็นไดวา แนวความคิดใน
การนํามาตรการทางกฎหมายมาใชเพ่ือคุมครองหรือปกปองมิใหมีการลอบคาโบราณวัตถุมี
มาแตสมัยนั้นแลว แตวาสิ่งที่คุมครองหรือปกปองนั้นจํากัดอยูเฉพาะโบราณวัตถุที่เกี่ยวเนื่อง
ในทางศาสนาเทานั้น เชน พระพุทธรูป 5  ทั้งนี้ เพ่ือสอดคลองกับสภาพสังคมในยุคสมัยนั้นที่
มีความเครงครัดในความเชื่อศรัทธาในทางศาสนาจึงตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดทําในสิ่ง

                                         
5 วิชัย  ตันกิตติกร, ประวัติการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม, ทฤษฎีและแนว

ปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและโบราณคดี, เอกสารกองโบราณคดีหมายเลข
1/2532 กรุงเทพมหานคร : งานโบราณคดี กรมศิลปากร, หนา 55.
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ที่ขัดกับความเคารพนับถือ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของกฎหมายตราสามดวง * ซึ่งมีอยู
หลายมาตราที่บัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองโบราณวัตถุที่เกี่ยวเนื่องในทางศาสนา ตัวอยาง
เชน พระไอยการลักขณโจรในกฎหมายตราสามดวง มาตรา 47 6 บัญญัติวา “ผูใดทุจริตบาป
หยาบชาเปนโจรลักเอาองคพระพุทธรูปทอง หนาก เงิน แกว สําริด ทองแดง ดีบุก แลสิ่งใด
ซึ่งเปนรูปพระปติมากอรออยูนั้นไปขาย ทําลายก็ดี เอาไปหมีทันขายแลเอาไปหมีทันทําลาย
จับไดที่ใด ๆ ก็ดี ใหเกาะกุมมันมาถามเอาพวกเพื่อนรูเห็นเปนเพื่อซ้ือขายทําดวยกันจงได
ถาเปนสัจโดยคําโจรใหทวนดวยลวดหนังคล 60 ที ใหตดัสินคืนมือพวกเพื่อนทั้งนั้นเสีย แลว
ใหไหมเปนเบี้ยคล 700,000 บุณพระพุทธรูปน้ันใหฆาเสียใชบาปมันจงลางแลว”  มาตรา 52
บัญญัติวา “มีผูรางลักลางกุฎิ สถาน สถานษาลา ทานใหมันทําใชใหทวนดวยลวดหนัง 60,
30 ที  แลวใหอายัดไปแกนายมัน  ถาลักชุดพระพุทธรูป ชุดพระสถูป ชุดพระวิหาร ใหลง
โทษ 3 ประการ ๆ หนึ่งใหฆาเสีย ประการหนึ่งใหตัดนิ้วมือเสีย ประการหนึ่งใหทวนดวยลวด
หนัง 60 ที”

จากบทบัญญัติของกฎหมายตราสามดวงที่ยกมาชี้ใหเห็นวา แตเดิมการคุมครอง
มรดกทางวัฒนธรรมใชมาตรการทางอาญา ซึ่งเปนกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามเปน
การทั่วไป และมีบทบัญญัติเพ่ือคุมครองหรือปกปองวัตถุหรือศาสนสถานที่เกี่ยวเนื่องในทาง
ศาสนาแทรกไวโดยเฉพาะสะทอนใหเห็นวาในยุคโบราณไดใหความสําคัญในกิจกรรมดาน
ศาสนาเปนพิเศษหากมีผูทําลายไมวาจะเปนพระพุทธรูปหรือทําลายโบสถ วิหาร กุฎิสถาน
ซึ่งเปนสถานประกอบพิธีกรรมทางศาสนาจะไดรับโทษอยางรุนแรง มาตราการทางกฎหมาย
ที่มีบทกําหนดโทษที่รุนแรงเชนน้ี    ประกอบกับความเชื่อในดานศาสนาอยางเครงครัด
จะสามารถปองกันคนรายเขาไปทําลายโบราณสถานและโบราณวัตถุไดระดับหน่ึง           
ซึ่งนอกจากผูที่คิดจะทําผิดจะเกรงกลัวตอโทษทัณฑที่จะไดรับที่คอนขางรุนแรงแลวก็ยัง
สํานึกบาปกรรมที่กระทําตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ดวย  ผิดกับผูรายในปจจุบันไมเกรงกลัวตอกฎหมาย
บานเมืองและไมเกรงกลัวตอบาปกรรมที่กระทําตอสิ่งอันเปนที่เคารพในทางศาสนา          
มีพฤติกรรมในการกระทําผิดในลักษณะอุกอาจและรุนแรง เชน ลักลอบตัดเศียรพระพุทธรูป

                                         

* กฎหมายตราสามดวงเปนกฎหมายเกาที่ตราขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราช
ธานี และไดตรวจชําระใหมสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ปจจุบันถูกยกเลิกไปแลว

6 โปรดดูกฎหมายตราสามดวง เลม 3, หนา 243.
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ตามวัด อาราม โบสถ วิหาร ไปขาย เปนตน  อยางไรก็ตาม กฎหมายตราสามดวงเปน
กฎหมายที่มุงปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดเพียงอยางเดียว  ไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึง
การอนุรักษ ดูแลรักษาโบราณวัตถุแตอยางใด

มาตรการทางกฎหมายที่วางหลักเกณฑเพ่ือการอนุรักษและการจัดการดูแล
รักษาโบราณวัตถุ เน่ืองในศาสนาเริ่มปรากฏชัดเจนที่เปนรูปธรรม หลังจากที่พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 มีพระบรมราชโองการใหกรมพระนครบาลมีหมายประกาศ
เขตรังวัด ผูรายขุดวัด ซึ่งถือวาเปนกฎหมาย กําหนดหลักเกณฑ การจัดการดูแลรักษา
โบราณสถานและโบราณวัตถุขึ้นโดยกําหนดใหประชาชนที่อยูใกลเคียงกับโบราณสถานที่  
ตั้งอยูมีหนาที่รวมกันดูแลรักษาปองกันไมใหมีคนรายมาทําลายวัดวาอาราม โบสถ วิหารอัน
เปนโบราณสถานนั้น ๆ และชวยเหลือทางราชการ   หากพบวามีคนรายเขาไปทําลาย
พระอุโบสถวิหาร พระเจดีย จนไดรับความเสียหาย ก็ใหเปนหนาที่ของประชาชนตองรีบแจง
ตอนายอําเภอ เพ่ือจะไดสืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ หากเพิกเฉยไมไป
แจงความตอนายอําเภอ ก็จะมีความผิดและอาจจะตองถูกปรับเปนคาปฏิสังขรณ ซอมแซม
สิ่งของในโบราณสถานที่ชํารุดเสียหาย    เพราะเหตุที่ผูรายมาทําลายนั้นจนกวาจะมีสภาพดี
เชนเดิมดังปรากฏในหมายประกาศเขตรังวัด ผูรายขุดวัดของกรมพระนครบาล มีใจความวา 7

ตั้งแตนี้สืบไปเม่ือหนา ถามีวัด อาราม เจดีย สถานใด ๆ มีผูรายขุดผิดทําลายในพระอุโบสถ
วิหาร พระเจดีย พระพุทธรูป ใหชํารุดหักพังลง ใหชาวบานที่อยูในรังวัด 4 เสนรอบที่นั้น
เขาชื่อกันมาทําคว่ําตาสินรองเรียนแกนายอําเภอรั้วแขวงกรมการเสียใหเร็ว ๆ ภายในเดือน
หนึ่ง ถาไมมารองเรียนตาสินเหตุที่เกิดในวัดใกลบานของตัวในกําหนดเดือนหนึ่ง ๆ จนมี
ผูอ่ืนนอกจากที่รังวัดไปเห็นเขามาวากลาวขึ้นก็ดี มีผูฟองรองกลาวโทษผูรายที่สุดที่ทําลาย
จึงใหขาหลวงและกรมการไปสืบไดความวา มีผูรายขุดวัดจริงก็ดี ชาวบานในรังวัดถาเพิกเฉย
เสียไมเขาชื่อกันมาตาสินรองเรียนเสียในหนึ่งเดือนนั้น จะใหมีพินัยเสียคาปฏิสังขรณ ซอมแซม
สิ่งของในอารามที่ชํารุดลงเพราะเหตุนั้นจนกวาจะสําเร็จดังเกา ถาเปนแขกฝรั่ง คนนอก
พระพุทธศาสนาไมยอมศรัทธาทําวัด ก็จะปรับใหเอามาทําการพระนครใหถวนหนึ่งเดือนบาง
22 วันบาง ตามที่อยูหางและชิดอารามนั้น ผูที่ไดมาบอกกลาวนายอําเภอรั้วแขวงกรมการ
เมืองเสียแตเดือนหนึ่ง แตวันที่สืบความไดวาเปนวัดที่ผูรายขุดทําลายนั้น จะไมใหพินัยรังวัด
เลย

                                         

7 ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานและแหลงโบราณคดี
เอกสารกองโบราณคดี หมายเลข 1/2532, หนา 56-57.
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อน่ึง การซึ่งเปนมาแตหลังคือวัดมีผูขุดทําลาย ชํารุดมานานกอนพระราชบัญญัติ
นั้น ก็มิใหมีโทษแกผูอยูในรังวัดดอกซึ่งมีพระราชบัญญัติมา  ทั้งนี้ เพ่ือที่จะใหชาวบานเอาใจ
ใสวัดวาอารามใกลบานของตัวไมปลอยใหผูรายขุดเสีย  ทําลายเสียเพราะของที่เปนของทาน
ทําไว สรางไวแตกอนดวยอิฐปูน ศิลาใด ๆ ใหญก็ดี เล็กก็ดี ถงึจะคว่ําชํารุดโทรมไปแลว ก็ยัง
เปนเครื่องประดับพระนครอยู...”

นอกจากกฎหมายที่กลาวมาแลว ยังมีกฎหมายเกาที่ถูกยกเลิกไปแลวอีกฉบับหนึ่ง
ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยเฉพาะถือวา
เปนที่มาหรือตนแบบของกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ในสมัยตอมากฎหมายดังกลาว คือ “กฎหมายประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ”
ประกาศเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2466 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา
อยูหัว  โดยมีหลักการและเหตุผลปรากฏในคําปรารภ ดังนี้ 8 “มีพระบรมราชโองการในพระ
บาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรามหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวดํารัสเหนือเกลา”
ใหประกาศทราบทั่วกันวาในประเทศสยามนี้มีของโบราณ เชน เจดียสถานและวัตถุตาง ๆ
ซึ่งสมเด็จพระเจาแผนดินและชางผูชํานาญศิลปศาสตรไดสรางไวแตปางกอนเปนอันมากของ
โบราณเชนกลาวมา ยอมเปนหลักฐานในพงศาวดารและเปนเครื่องอุปกรณการตรวจสถาน
ตราหาความรูโบราณคดีตาง ๆ อันเจริญประโยชนและเกียรติของบานเมือง  เพราะฉะนั้น
บรรดาอารยประเทศจึงถือวาเปนหนาที่ของรัฐบาลตองเอาเปนธุระเกื้อกูลการตรวจตรารักษา
ของโบราณอันมีอยูในประเทศของตน ของโบราณอันมีในพระราชอาณาเขตสยามประเทศนี้
ที่มีพนักงานดูแลรักษาตามสมควรแลวก็มี ที่ยังคงทอดทิ้งมิไดมีผูพิทักษรักษาก็มี ที่ควรจะ
ตรวจตราหาความรูใหเปนประโยชนยิ่งขึ้นแตยังมิไดตรวจตราก็มาก เหตุเพราะยังไมมีเจา
หนาที่ในรัฐบาลที่จะอํานวยการตรวจตราและรักษาของโบราณ การนั้นจึงยังไมเปนระเบียบ
เรียบรอย”

จากคําปรารภที่ยกมาสะทอนใหเห็นวาแนวความคิดในเรื่องของการอนุรักษ
โบราณวัตถุไดพัฒนาขึ้น ซึ่งแตเดิมมุงที่คุมครองหรือปกปองทางกายภาพไมใหถูกทําลาย
เพียงอยางเดียว มาเปนการอนุรักษคุณคาในทางประวัติศาสตร คุณคาทางดานวิชาการ
โบราณคดีเพ่ือประโยชนและเปนเกียรติของประเทศชาติควบคูกันไปกับการคุมครองทาง

                                         

8 นิจ  หิญธีระนันท, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอมหนวยที่ 6,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 313-314.
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กายภาพ  และจากแนวความคิดนี้ ในเวลาตอมาไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นรับผิดชอบดูแล คือ
กรรมการหอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนคร ทําหนาที่ดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณ
วัตถุโดยเฉพาะ และเปนพนักงานมีอํานาจตรวจรักษาโบราณวัตถุโบราณสถานหนาที่หนึ่ง 9

โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

1.  ใหพิเคราะหเลือกสรรและกําหนดวาของโบราณแหงใดและสิ่งใดควรจะตรวจ
ตรารักษาไวสําหรับบานเมือง

2.  ใหคิดอานวิธีการตรวจตรารักษาของโบราณ ซึ่งสมควรจะรักษาไวสําหรับ
บานเมือง

3.  ใหตรวจตราและเปนที่ปรึกษาแนะนําเจาหนาที่และผูอ่ืนซ่ึงเปนพนักงานตรวจ
รักษาของโบราณ

4.  ใหพูดจาวากลาวในเรื่องการตรวจตรารักษาของโบราณไดตรงตอเจากระทรวง
ทบวงการหรือเทศบาล และผูอ่ืนตามซึ่งเห็นสมควรแกประโยชนของการนั้น

5.  ใหการรายงานการที่ไดจักทําขึ้นทูลเกลาถวายไมนอยกวาปละครั้งหนึ่งเปน
กําหนด

จากกฎเกณฑที่ยกมาสะทอนใหเห็นวารัฐไดเขามามีบทบาทในการจัดการ      
คุมครองดูแลรักษาและการอนุรักษโบราณวัตถุแตเพียงฝายเดียวเริ่มมาตั้งแตสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  กําหนดบทบาท  อํานาจหนาที่ใหหนวยงานของรัฐ  คือ
กรรมการหอพระสมุดวชิรญาณ สําหรับพระนคร เปนผูรับผิดชอบดูแลในเรื่องนี้โดยเฉพาะ
และตอมาหลังจากที่ไดจัดตั้งราชบัณฑิตยสถานขึ้นในป พ.ศ. 2469 จึงไดโอนงานของ
กรรมการหอพระสมุดวชิรญาณมาเปนของราชบัณฑิตยสถาน และในปเดียวกันน้ีไดตรา
พระราชบัญญัติออกมาใชบังคับรวม 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถาน
สําหรับพระนคร พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติวาดวยการสงโบราณและศิลปวัตถุออกนอก
ประเทศ พ.ศ. 2496 โดยกําหนดใหราชบัณฑิตยสถานเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เปนผู
รักษาการ ใหเปนไปตามกฎหมายทั้งสองฉบับนั้น

                                         

9 เรื่องเดียวกัน, หนา 314.
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จากกฎหมายทั้งสองฉบับที่กลาวมา โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวาดวยการสง
โบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. 2469 ชี้ใหเห็นวา การอนุรักษโบราณสถานและ
โบราณวัตถุพัฒนาขึ้นเร่ือย ๆ  ไมไดจํากัดอยูแตเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวเนื่องในทางศาสนาเทานั้น
แตรวมไปถึงสังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณอื่น ๆ ดวย  ดังจะเห็นไดจากคํานิยามที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติวาดวยการสงโบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ.
2469 “โบราณวัตถุ” หมายความวา สังหาริมทรัพยโบราณอยางหนึ่งอยางใดจะเปนของ เกิด
ในประเทศเองก็ดี หรือมาจากประเทศอื่นก็ดี ซึ่งเปนประโยชนใหความรูหรือประโยชนแกการ
ศึกษาในทางพงศาวดารและโบราณคดี”  และนอกจากนี้ ยังไดขยายการอนุรักษไปถึง “ศิลป
วัตถุ” โดยใหคําจํากัดความคําวา “ศิลปวัตถุ” หมายถึง ทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุจะเปน
อยางใดอยางหนึ่งก็เหมือนกัน” และนอกคํานิยามที่กลาวมาแลว กฎหมายฉบับนี้   ยงั
บัญญัติมาตรการหามสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกประเทศ นอกจากจะไดรับ
อนุญาตพิเศษจากราชบัณฑิตยสถานหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งซึ่งสภาฯ ไดมอบหนาที่ไว

นอกจากกฎหมายที่กลาวมาแลว ยังมีประกาศราชบัณฑิตยสภาเกี่ยวกับการ
บูรณะปฏิสังขรณโบราณสถาน ซึ่งประกาศโดยนายกราชบัณฑิตยสภา ใหเทศาภิบาลคอย
สอดสองดูแลเรื่องการบูรณะ โดยใหถือปฏิบัติตามประกาศดังนี้ 10 คือ

1.  ถามีผูศรัทธาจะปฏิสังขรณโบราณสถานที่สําคัญขอใหชี้แจงแกเขาใหทําตาม
แบบเดิม อยาใหเปลี่ยนแปลงรูปรางและลวดลายไปเปนอยางอ่ืนตามใจชอบ

2.  อยาใหรื้อทําลายโบราณสถานที่สําคัญเพ่ือจะสรางของใหมขึ้นแทน
3.  วัดโบราณที่ทําการปฏิสังขรณนั้น มักมีผูศรัทธาสรางสิ่งตาง ๆ เพ่ิมเติมของ

โบราณ เชน สรางพระเจดียขนาดยอย ๆ ขึ้นบรรจุอัฐิของญาติ เปนตน ของที่สรางเพิ่มเติม
เชนวานี้ ไมควรสรางขึ้นในอุปจารใกลชิดกับของโบราณที่ดีงาม ดวยอาจจะทําใหของโบราณ
เสียสงาและไมเปนประโยชนแกผูสราง เพราะตอไปภายหนาอาจมีใครมาปฏิสังขรณวัดนั้นอีก
เขาก็จะรื้อเสียดวย เห็นกีดขวาง  เพราะฉะนั้น ควรจะกะที่ไวเสียสวนหนึ่งในบริเวณวัดนั้น
สําหรับใหสรางของใหมนั้นจะไดอยูถาวรสมปรารถนาของผูสราง ขอใหเทศาภิบาลชี้แจงขอที่
ควรระวังใหทางวัดทราบเสียกอนลงมือปฏิสังขรณ

                                         

10 เรื่องเดียวกัน, หนา 315.



24

นอกจากนี้ คําปรารภที่กลาวมาเปนที่มาของกฎหมายหรือเปนรากฐานสําคัญของ
กฎหมาย เชน พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2477 ที่ถูกยกเลิกไป และพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนกฎหมายที่ยังมี  ผล
ใชบังคับอยูในปจจุบัน หลักการสําคัญที่ปรากฏอยูกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ คอื การขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานและการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ซึ่งถือไดวาเปนหลักการสําคัญในการ
อนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุที่นานาประเทศนํามาใชและกําหนดไวเปนมาตรการ
ทางกฎหมายสําหรับการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ

หลังจากที่พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2477 ไดประกาศใชเม่ือวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2478 แลว
จึงไดยกเลิกกฎหมายเดิมที่มีอยูทั้งหมด และกฎหมายฉบับนี้เองไดบัญญัติใหโอน อํานาจ
หนาที่การควบคุม ดูแล รับผิดชอบโบราณสถานและโบราณวัตถุฯ จากหนวยงาน  ราช
บัณฑิตยสภา มาเปนอํานาจหนาที่ของกรมศิลปากรเปนผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล รักษา
โบราณสถานและโบราณวัตถุฯ ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา  และที่สําคัญ คือ การขึ้นทะเบียน
โบราณสถานและโบราณวัตถุ เปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมศิลปากรเพียงผูเดียวตราบเทา
ทุกวันน้ี และกฎหมายฉบับน้ีใชบังคับอยูนานประมาณ 26 ป และตอมาไดมี     พระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ฉบับ
ใหมออกมาใชบังคับ โดยไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถานฯ พ.ศ. 2477 ไป
สําหรับหลักการของพระราชบัญญัติฉบับใหมนี้สวนใหญยังคงหลักการเดิมไว

นับตั้งแตพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 มีผลใชบังคับถึงในปจจุบันน้ี
ไดถูกแกไขครั้งสุดทายเม่ือ พ.ศ. 2535 ดวยเหตุผลที่วา กฎหมายโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504
มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไมเหมาะสมและไมรัดกุมเพียงพอในดานการคุมครอง ดูแล รักษา
การบูรณะ และการซอมแซม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ และอัตรา  โทษที่
กําหนดไวต่ําไป ทําใหมีผูกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบ บุกรุก ขุดคน และทําลายโบราณ
สถาน ลักลอบนําหรือสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดีออกนอกราชอาณาจักรมากขึ้น  ดังนั้น จึงปรับปรุงใหเหมาะสมและใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น 11

                                         

11 โปรดดูหมายเหตุทายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
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กลาวโดยสรุป ประเทศไทยไดนํามาตรการทางกฎหมายมาใชเปนเครื่องมือเพ่ือ
การคุมครอง หรือปกปอง ดูแลรักษา และเพื่อการอนุรักษโบราณวัตถุมานานนับศตวรรษ
และไดพัฒนาปรับปรุงแกไขหลักการตาง ๆ มาเปนลําดับเพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพของสังคมและระบอบการปกครอง เพ่ือใหกฎหมายนั้นสามารถคุมครอง ปกปอง ดูแล
รักษา และการอนุรักษโบราณวัตถุไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายทั้งในเชิงกายภาพและ
คุณคาของโบราณวัตถุ

แมวาไดมีการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพของสังคมมาหลายครั้งแลว
ก็ตาม แตการลักลอบทําลายโบราณวัตถุยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง 12 เชน การลักลอบทําลาย
โบราณวัตถุตามวัด  สถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ  และพบวาในชวงป 2533-2541 มีคดี
อาญาลักโบราณวัตถุที่เปนพระพุทธรูปเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด     
รวม 300 ราย  เฉพาะยอดที่ผูเสียหายมาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเทานั้น
และนอกจากนี้ มีการลักลอบขุดหาสิ่งของมีคาและโบราณวัตถุจากแหลงโบราณคดีที่มีมาตรการ
ทางกฎหมายหามไวแลว การลักลอบนําโบราณวัตถุออกไปขายยังตางประเทศ เปนตน  ดวย
เหตุผลที่ปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ แกไขเพ่ิมเติมครั้งสุดทาย
พ.ศ. 2535 ซึ่งผูเขียนจะไดศึกษาวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลอบคา
โบราณวัตถุโดยละเอียดในบทตอไป เพ่ือที่จะไดรูวาการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุซึ่งเปนสมบัติวัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติ 
มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไมที่จะหยุดยั้งการกระทําเหลานี้ได และควรไดรบัการปรับปรุง
แกไขอยางใด

สวนที่สอง  กรรมสิทธ์ิในโบราณวัตถุ การคุมครอง ดูแลรักษาโบราณวัตถุ
ที่เปนทรัพยสินของแผนดิน การคาและสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

2.2.1  กรรมสิทธ์ิในโบราณวัตถุ

          ดังไดกลาวในสวนแรกแลววา โบราณวัตถุเปนสมบัติทางวัฒนธรรมที่มี
คุณคาของชาติ แตสมบัติทางวัฒนธรรมประเภทนี้ลวนมีอายุและตองเสื่อมสภาพไปตามกาล
เวลาทั้งโดยธรรมชาติและฝมือมนุษย หากจะใหดํารงอยูตลอดไปจะตองมีมาตรการการ
คุมครอง ดูแล รักษาเพื่อใหคงอยูเปนมรดกของชาติตอไป

                                         
12 ที่มา : กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานวิทยาการตํารวจ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ
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การมีคุณคาดังกลาวจึงทําใหโบราณวัตถุบางชิ้นมีมูลคาทางเศรษฐกิจมาก         
มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันดวยจํานวนเงินมหาศาล จึงอาจกอใหเกิดปญหาถึงกรรมสิทธิ์ใน
โบราณวัตถุที่ปราศจากผูครอบครองในบางกรณี เชน โบราณวัตถุที่ไดมาจากการขุดคน
ไดจากการที่ซอน ฝง ทอดทิ้ง หรือไดจากการเก็บไดซึ่งของหาย

ในการศึกษาสวนที่สองนี้ ผูเขียนจะศึกษาถึงการถือกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุ
การศึกษาวิเคราะหในเรื่องการถือกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุจะยึดหลักพระราชบัญญัติ  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  และหลัก
กฎหมายลักษณะทรัพยสินที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 มาเปน
แนวในการศึกษา เพราะกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีบทบัญญัติที่กลาวถึงกรรมสิทธิ์ในโบราณ
วัตถุไว

คงเปนเชนเดียวกับโบราณสถาน เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
สามารถแบงแยกประเภทของโบราณวตัถุไดเปน 2 วิธี

วิธีแรก  แบงแยกประเภทโบราณวัตถุโดยพิจารณาตามหลักกรรมสิทธิ์ อาจแบง
โบราณวัตถุไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ

1.  โบราณวัตถุที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
2.  โบราณวัตถุที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

วิธีที่สอง  เปนการแบงแยกประเภทโบราณวัตถุโดยพิจารณาจากหลักการขึ้น
ทะเบียน ซึ่งอาจแบงโบราณวัตถุไดเปน 2 ประเภทเชนเดียวกัน คือ

1.  โบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียน
2.  โบราณวัตถุที่มิไดขึ้นทะเบียน

การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของกฎหมาย       
ในอันที่จะคุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณวัตถุบางชิ้นที่เห็นวามีคุณคา โบราณวัตถุที่ขึ้น
ทะเบียนไวกับกรมศิลปากรนี้อาจเปนโบราณวัตถุทั้งที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายและโบราณวัตถุที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายทั้งสอง
กรณี สําหรับวิธีการขึ้นทะเบียนและผลการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ผูเขียนจะไดกลาวและ
ศึกษาในลําดับตอไป
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ในสวนนี้ผูเขียนใครขอศึกษาเฉพาะกรณีการแบงแยกประเภทของโบราณวัตถุ
โดยพิจารณาตามหลักกฎหมายเรื่องกรรมสิทธิ์  ทั้งนี้ เพราะจะมีผลตามกฎหมายที่แตกตาง
ระหวางโบราณวัตถุที่เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนกับโบราณวัตถุที่เปนทรัพยของแผนดิน ไมวา
จะเปนผลทางกฎหมายในเรื่องการเก็บไดซึ่งทรัพยสินหายตามบทบัญญัติประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  มาตรา 1325   หรือความรับผิดทางอาญาตามบทบัญญัติที่กําหนดไวใน
มาตรา 31 พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถุฯ และความผิดฐานยักยอกตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355

ดังที่ไดวิเคราะหในสวนความหมายของ “โบราณวัตถุ” ในบทที่ 1 ขางตน      จะ
เห็นไดวา โบราณวัตถุอาจจะเปนสิ่งที่มนุษยประดิษฐขึ้นเองก็ได เพียงแตใหเปนของโบราณ
และมุงเนนไปที่ศาสตร 3 แขนง คือ ศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ไมจําเปนตองเปน
สิ่งที่เกิดมีขึ้นตามธรรมชาติ เม่ือโบราณวัตถุเปนสิ่งที่อาจเกดิขึ้นไดโดยมนุษยเปน  ผูสราง
ขึ้นแลว ผูสรางซึ่งเปนบุคคลธรรมดาก็ยอมจะอางความเปนเจาของเหนือโบราณวัตถุที่เขา
สรางขึ้นมาได เม่ือบุคคลนั้นไดชื่อวาเปนเจาของในทรัพยสินสิ่งนั้น เขายอมไดชื่อวาเปนผูมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสิ่งนั้น เพราะกรรมสิทธิ์คือทรัพยสิทธิชนิดหนึ่งอันแสดงถึงความเปน
เจาของแหงทรัพยสินน้ัน 13

เม่ือผูใดเปนเจาของมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสิ่งใดแลว บุคคลดังกลาวยอมเกิดสิทธิ
อยางใดอยางหนึ่งในทรัพยสินที่เปนวัตถุแหงกรรมสิทธิ์นั้น  ทั้งนี้ โดยบทบัญญัติมาตรา
1336 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กรรมสิทธิ์นั้นคือที่รวม
ของสิทธิตาง ๆ ดังตอไปน้ี

1.  สิทธิครอบครองและยึดถือ
2.  สิทธิใชสอยและไดซึ่งดอกผล
3.  สิทธิจะจําหนายหรือโอน
4.  สิทธิติดตามเอาคืนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และ
5.  สิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินน้ันโดยมิชอบดวย

กฎหมาย

                                         

13 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2541), หนา 116.
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เม่ือพิจารณาถอยคําในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุฯ
มาตรา 24 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้ง   ไว
ในราชอาณาจักรหรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถ
อางวาเปนเจาของได ไมวาที่ที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งจะอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบ
ครองของบุคคลใดหรือไม  ใหตกเปนทรัพยสินของแผนดิน  ผูเก็บไดตองสงมอบแกพนักงาน
เจาหนาที่ หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แลวมีสิทธิจะไดรับรางวัลไมเกินหน่ึงในสามแหงคาของทรัพยสินน้ัน”

ถอยคําที่วา “โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได” ตามที่
ปรากฏอยูในบทบัญญัติมาตรา 24 วรรคแรกนี้   ยอมแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา โบราณ
วัตถุนั้นเอกชนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถเปนเจาของหรือถือกรรมสิทธิ์
ในโบราณวัตถุนั้นไดถาหากวาเอกชนรายนั้นสามารถแสดงหลักฐานไดอยางชัดแจงถึงการ
เปนเจาของในโบราณวัตถุสิ่งนั้น ในคําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย ศาสตราจารยประมูล
สุวรรณศร ไดแสดงใหเห็นไวอยางชัดเจนวา อันโบราณวัตถุนั้นหาใชเปนกรรมสิทธิ์ของ
แผนดินทุกชิ้นไปไม โบราณวัตถุอาจเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ได14 ตอเม่ือโบราณวัตถุนั้น
เปนทรัพยสินหาย15 และไมมีผูเรียกเอาหรือกลายเปนสังหาริมทรัพยไมมีเจาของเม่ือใดแลว
เม่ือน้ันโบราณวัตถุชิ้นน้ันจึงจะตกเปนของแผนดิน  ทั้งนี้ เปนไปตามหลักกฎหมายที่บัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1325 ที่วา “ถาผูเก็บไดซึ่งทรัพยสินหายได
ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา 1323 แลว และผูมีสิทธิรับทรัพยสินน้ันมิไดเรียกเอาภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่เก็บไดไซร ทานวากรรมสิทธิ์ตกแกผูเก็บได

แตถาทรัพยสินซ่ึงไมมีผูเรียกเอานั้นเปนโบราณวัตถุไซร กรรมสิทธิ์แหงทรัพยสิน
นั้นตกแกแผนดิน แตผูเก็บไดมีสิทธิจะไดรับรางวัลรอยละสิบแหงคาทรัพยสินน้ัน”

                                         

14 เรื่องเดียวกัน, หนา 153.
15 ทรัพยสินหาย  หมายความถึง  ทรัพยสินที่ผูครอบครองขาดการยึดถือโดยไม

สมัครใจ มิใชแตเพียงชั่วคราว มิใชการสละการครอบครองและมิใชโดยถูกการแยงการครอบ
ครองอยางใดเปนการขาดการยึดถือตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1367 การยึดถือทรัพย คือ กิริยาที่หวงกันเอาไวซึ่งแลวแตพฤติการณที่บุคคลทั่วไป
จะยอมรับอํานาจหวงกันของผูครอบครอง ไมจําเปนที่จะตองจับตองทรัพยสินไวในมือ เพียง
แตสามารถควบคุมทรัพยไดก็เปนการยึดถือ
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จากบทบัญญัติมาตรา 1325 วรรค 2 นี้ ถือเปนขอยกเวนหลักในเรื่องการ      ได
กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ปราศจากผูครอบครองชนิดที่เรียกวาทรัพยสินหาย กลาวคือ หากทรัพย
สินที่หายนั้นเปนโบราณวัตถุ กฎหมายไมยอมใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยชนิดนี้ตกเปนของผูเก็บ
ได กฎหมายบังคับใหกรรมสิทธิ์ตกแกแผนดินโดยตรง สําหรับถอยคําในวรรค 2 ที่วา “แตถา
ทรัพยสินซ่ึงไมมีผูเรียกเอานั้น” แสดงกลาวเทาความถึงทรัพยสินหายตามวรรคแรกนั่นเอง
ซึ่งยอมหมายความวา แมทรัพยสินซ่ึงเก็บไดนั้นเปนโบราณวัตถุและผูเก็บไดไดปฏิบัติตาม
มาตรา 1323 คือ ไดสงมอบทรัพยที่เก็บไดใหแกตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่แลว ก็ยังตอง
รอใหพนหน่ึงปเพ่ือผูเรียกเอาเสียกอน กรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุสิ่งนั้นจึงจะตกเปนของแผน
ดิน  ฉะนั้น การตกเปนทรัพยของแผนดินซ่ึงโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินหายตามความที่
กลาวในมาตรา 1325 นี้ จึงแตกตางไปจากกรณีสังหาริมทรัพยมีคาซึ่งซอนหรือ
ฝงไวและโดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได กฎหมายใหทรัพยดังกลาวนั้น
ตกเปนของแผนดินในทันทีโดยไมตองรอใหพนหน่ึงปเพ่ือผูเรียกเอาเสียกอนเหมือนกับ
โบราณวัตถุ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 1328 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ที่บัญญัติความวา “สังหาริมทรัพยมีคาซึ่งซอนหรือฝงไวนั้น ถามีผูเก็บไดโดยพฤติการณซึ่ง
ไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดไซร ทานวากรรมสิทธิ์ตกเปนของแผนดิน ผูเก็บไดตอง
สงมอบทรัพยนั้นแกตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืน แลวมีสิทธิจะไดรับรางวัลหน่ึงในสาม
แหงคาของทรัพยนั้น”

คําวา “สังหาริมทรัพยมีคา” นี้ ศาสตราจารยประมูล  สุวรรณศร อธิบายวา ตองมี
คามากควรแกการที่จะเปนของรัฐ ซึ่งมีคําเคยเรียกกันวา “คาควรเมือง” หรือขุมทรัพย
(Treasure trove) เชน คราวบานเมืองแตก ผูเปนเจาเปนใหญจะหลบหนีก็เอาทรัพยสินของ
ตนไปซอนหรือฝงไว แลวตัวเจาของเลยสาบสูญไป เม่ือภายหลังมีผูเก็บไดหรือไปพบเห็น
เขาจึงไดชื่อวา “โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได” 16

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหวางผูเก็บไดซึ่งทรัพยสินหาย หากทรัพยสินที่เก็บ
ไดนั้นเปน “โบราณวัตถุ” กับ “สังหาริมทรัพยมีคา” ตามบทบัญญัติมาตรา 1325 และ 1328
แลว จะพบขอแตกตางกันอยู กลาวคือ ถาเปนโบราณวัตถุผูเก็บไดตองสงมอบไวแก
พนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหผูมีสิทธิเรียกรองเอาไดมาเรียกรองเปนเวลา 1 ปกอน สวนสังหา-
ริมทรัพยมีคานั้นหากพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดใหตกเปนของแผนดิน

                                         

16 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ทรัพย, หนา 157.
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ในทันที ไมจําตองรอเวลาดังโบราณวัตถุ และสําหรับโบราณวัตถุนั้นผูเก็บไดมีสิทธิไดรับ
รางวัลเพียง 1 ใน 10 แหงคาทรัพยนั้น  แต “สังหาริมทรัพยมีคา” ผูเก็บไดมีสิทธิจะไดรับ
รางวัลถึง 1 ใน 3 แหงคาทรัพยนั้น

มีขอที่นาสังเกตไววา ความแตกตางดังเชนที่กลาวขางตนน้ี คงเปนความแตกตาง
เฉพาะผลตามกฎหมายในสวนแพงเทานั้น สําหรับความรับผิดทางอาญาของบุคคลที่เก็บ
ทรัพยสินหายไดแลวเบียดบังเอาทรัพยสินน้ันเปนของตนหรือของผูอ่ืนอันเขาลักษณะ   
ความผิดฐานยักยอก คงเปนความผิดอยางเดียวกันไมวาทรัพยสินที่ยักยอกนั้นจะเปน
โบราณวัตถุหรือ “สังหาริมทรัพยมีคา”   ซึ่งทรัพยสินทั้งสองประเภทนี้ กฎหมายถือวาเปน
ทรัพยสินของแผนดินเชนเดียวกันดังหลักเกณฑที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง     
และพาณิชย มาตรา 1325 และ 1328 ที่ไดวิเคราะหไวแลวขางตน  ทั้งนี้ จะเห็นไดจากบท
บัญญัติมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติวา “ผูใดเก็บไดซึ่งสังหาริมทรัพยอันมี
คาอันซอนหรือฝงไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของไดแลวเบียดบังเอา   
ทรัพยนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

ในหนังสือคําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย ได
อธิบายเกี่ยวกับมาตรา 355 ไววา ไมวาจะเปนทรัพยสินหายหรือเปนทรัพยแผนดิน ผูเก็บได
ที่ยักยอกก็ยอมจะมีความผิดตามมาตรานี้เชนกัน  ฉะน้ัน คําวายักยอกทรัพยแผนดินตาม
มาตรา 318 กฎหมายลักษณะอาญาเดิมจึงตองหมายความทั้งโบราณวัตถุที่ไมมีผูเรียกรอง
เอาหรือไมมีเจาของซึ่งตกเปนทรัพยแผนดิน และทั้งสังหาริมทรัพยมีคาซึ่งซอนหรือฝงไว
โดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางเปนเจาของได ผูใดเก็บไดและเบียดบังเอาไวยอมเปน
ความผิดตามมาตรา 355 17 ทั้งสิ้น

เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑที่ไดศึกษาวิเคราะหขางตน ผูเขียนใครขอสรุปใน
ประเด็นเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุวา ตราบใดที่โบราณวัตถุชิ้นน้ันเจาของเขายังคง
ครอบครองอยู จะถือวาเปนทรัพยสินหายอันมีผลทําใหโบราณวัตถุชิ้นน้ันตกเปนของแผนดิน
แตอยางใดไม

                                         

17 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2,
(กรุงเทพมหานคร : แสงทองการพิมพ, 2513), หนา 2323.



31

อยางใดจึงจะถือเปนทรัพยสินหายคงตองพิจารณาตามบทบัญญัติประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1323 18  ซึ่งโดยสภาพคงมีไดแตเฉพาะสังหาริมทรัพยมี
รูปรางคําวา “หาย” ยอมหมายถึงทรัพยสินที่หลุดพนไปจากความครอบครองยึดถือของ   ผู
ครอบครองโดยประการที่ผูครอบครองไมอาจจะหาไดพบ แตของที่ถูกลักไปไมใชทรัพยสิน
หาย 19 เชน เจาของทรัพยวางทรัพยไวในบริเวณบานแลวลืมหยิบไป มีคนอ่ืนเอาทรัพยนั้น
ไปเสีย ทรัพยชิ้นน้ันไมใชทรัพยสินหาย จําเลยไมผิดฐานยักยอกของตกหาย (คําพิพากษา
ฎีกาที่ 1203/2482, 564/ 2484)

หลักกฎหมายที่บัญญัติในเร่ืองการครอบครอง ไดแก บทบัญญัติตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1367, 1375, 1377 และ 1378

มาตรา 1367 “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตน ทานวาบุคคล
นั้นไดซึ่งสิทธิครอบครอง”

มาตรา 1375 “ถาผูครอบครองถูกแยงการครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ไซร ทานวาผูครอบครองมีสิทธิจะไดคืนซ่ึงการครอบครอง เวนแตอีกฝายหนึ่งมีสิทธิเหนือ
ทรัพยสินดีกวา ซึ่งจะเปนเหตุใหเรียกคืนจากผูครอบครองได”

มาตรา 1377 “ถาผูครอบครองสละเจตนาครอบครองหรือไมยึดถือทรัพยสิน
ตอไปไซร การครอบครองยอมสุดสิ้นลง

ถาเหตุอันมีสภาพเปนเหตุชั่วคราวมีมาขัดขวางมิใหผูครอบครองยึดถือทรัพยสิน
ไซร ทานวาการครอบครองไมสุดสิ้นลง”

มาตรา 1378 “การโอนไปซึ่งการครอบครองนั้นยอมทําไดโดยสงมอบทรัพยสินที่
ครอบครอง”

                                         

18 มาตรา 1323 บัญญัติวา “บุคคลเก็บไดซึ่งทรัพยสินหาย ตองทําอยางใดอยาง
หนึ่ง ดังตอไปน้ี.....”

19 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ทรัพย, หนา 150.
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ในหนังสือคําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะทรัพย   
ศาสตราจารย ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช อธิบายวา การครอบครองนั้นไมจําเปนที่จะตองมีการ
จับตองตัวทรัพยยึดถือไวในมือเสมอไป การยึดถือในการครอบครองหมายความถึงการหวง
กันตามควรแกพฤติการณและสภาพของทรัพยสินซ่ึงคนทั่วไปยอมรับรู 20  ฉะนั้น แมทรัพย
สินน้ันจะหลุดไปจากการยึดถือของเจาของ แตตามพฤติการณยังอยูในปกติวิสัยที่  เจาของ
ยังสามารถติดตามเอาคืนได   ก็ยังถือวาทรัพยสินน้ันยังอยูในความครอบครองของเจาของ
จนกวาเจาของจะเลิกติดตามหรือพนปกติวิสัยที่จะติดตามเอาคืนได 21  ผูเขียนใครขอยกคํา
พิพากษาฎีกาที่ 1305/2531 (ประชุมใหญ) ขึ้นเปนกรณีศึกษา  ขอเท็จจริงมีวา บิดาของ
จําเลยไดสรางเจดียบรรจุกระดูกมารดาของจําเลยไวในบริเวณพระอุโบสถวัดและไดนําพระ
เครื่องบรรจุไวในเจดียดังกลาวดวย ตอมาบิดาของจําเลยตาย จําเลยก็ยังไปเคารพกราบไหว
เจดียนั้นอยูตามประเพณีทุกป    คดีมีปญหาวา พระเครื่องที่บรรจุไวในเจดียยังเปนของ
จําเลยหรือเปนของวัดโจทก     ศาลฎีกาโดยมติที่ประชุมใหญวินิจฉัยวา กรณีเชนน้ีพระ
เครื่องพิพาทซึ่งบรรจุไวในเจดียบรรจุกระดูกของมารดาจําเลยยังเปนของจําเลยอยู      
จําเลยหาไดสละสิทธิครอบครองพระเครื่องพิพาทใหวัดโจทกไม  ดังนั้น จําเลยจึงยังเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ในพระเครื่องพิพาทดังกลาว จําเลยมีสิทธิติดตามเอาคืนซ่ึงพระเครื่อง
พิพาทจากวัดโจทกซึ่งไมมีสิทธิจะยึดถือไวได

ปญหาตามคดีนี้อยูที่วา บิดาจําเลยไดอุทิศพระเครื่องพิพาทใหวัดโจทกแลวหรือไม
หากพิจารณาตามหลักกฎหมายในเรื่องการครอบครอง  ซึ่งมีหลักวา การครอบครองอาจสิ้น
ไปโดยใจสมัคร เชน โอนหรือสละการครอบครอง (มาตรา 1377, 1378) หรือเพราะถูกแยง
การครอบครอง (มาตรา 1375) เหตุนี้ถาขาดการยึดถือแมโดยไมสมัครใจ ไมเปนสละ

                                         

20 เสนีย  ปราโมช, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมาย
ลักษณะทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชัยฤทธิ์, 2506), หนา 553. หรือที่เรียกวา
custody เปน physical possession ซึ่งหมายถึงกรณีที่ยังมีเจตนาและอยูในฐานะที่จะควบ
คุม (control) ทรัพยนั้นได

21 ดังที่ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย ไดยกตัวอยางอธิบายไววา “ของตนในบาน
ของเอกชนไมเปนของหาย  ถือวายังอยูในความครอบครองของเจาของบาน   ถาตกในที่
ประชาชนเขาถึงจึงจะเปนของหายได ซึ่งแทจริงแลวตองขึ้นอยูกับพฤติการณวาเจาของ
ทรัพยยังอยูในปกติวิสัยที่จะติดตามเอาทรัพยนั้นคืนไดหรือไมดวย”  จิตติ  ติงศภัทิย,
คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2, หนา 1961.
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การครอบครองตามมาตรา 1377 การครอบครองก็สิ้นไป แตเหตุที่ขาดยึดถือตองมิใชเปน
เพียงเหตุชั่วคราวที่มาขัดขวางมิใหผูครอบครองยึดถือทรัพยสินตามมาตรา 1377 วรรค 2
ซึ่งถือวาการครอบครองไมสิ้นสุดลง *

ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวไมปรากฏจากการนําสืบของวัดโจทกหรือของจําเลยวา 
ฝายจําเลยไดทําพิธีหรือแสดงเจตนาอุทิศพระเครื่องใหวัดโจทกโดยตรง จึงมีปญหาที่ตอง
พิจารณาจากขอเท็จจริงวาจําเลยไดสละหรืออุทิศพระเครื่องพิพาทใหวัดโจทกโดยปริยาย
แลวหรือไม

ที่ประชุมใหญ (ฝายขางมาก) ของศาลฎีกาเหน็วา การที่บุคคลใดสรางเจดียบรรจุ
อัฐิของบรรพบุรุษไวในวัดรวมทั้งไดนําพระเครื่องของบรรพบุรุษไปบรรจุในเจดียก็เพ่ือไวบูชา
รวมกับอัฐิของบรรพชนนั้น หาไดอุทิศพระเครื่องใหแกวัดไม และบุตรหลานของผูตายก็ไดไป
เซนไหวเจดียทุกปตามประเพณี ทั้งยังไดดูแลบํารุงรักษาไมเคยสละละทิ้ง จึงยังถือ ไมไดวา
มีการสละการครอบครองพระเครื่องนั้นดวย

ในขณะที่ผูพิพากษาฎีกา (ฝายขางนอย) เห็นวา การที่จําเลยสรางเจดียบรรจุ
กระดูกเพื่อกราบไหวบูชาและนําพระเครื่องพิพาทบรรจุรวมไวดวย เปนการสละการครอบ
ครองพระเครื่องพิพาทแลว เพราะการสรางเจดียบรรจุกระดูกบรรพบุรุษเปนการแสดงถึง
ความกตัญูกตเวทีตอบรรพบุรุษของตนตามประเพณี และการนําพระเครื่องมาบรรจุรวม
เขาดวยก็เพ่ือเปนการทําบุญกุศลใหแกบรรพบุรุษของตนเชนกัน จึงเทากับเปนการสละการ
ครอบครองใหแกวัดแลวเชนกัน พระเครื่องจึงตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัด

สําหรับผูเขียนดังที่ไดกลาวแลวในตอนตนวา การยึดถือทรัพยคือกิริยาที่หวงกัน
เอาไวเปนของตน ไมจําเปนที่จะตองจับตองทรัพยสินไวในมือ เพียงแตสามารถควบคุม
ทรัพยได ก็เปนยึดถือ ตราบใดที่เจาของเขายังมิไดสละการครอบครอง เขายังหวงแหนอยู
เขาก็คงเปนเจาของทรัพยสินน้ัน การที่จําเลยนําเอาพระเครื่องไปบรรจุไวรวมกับกระดูก
บุพการีก็เพียงเพ่ือประโยชนในการบูชา โดยมีความเชื่อวาผูตายจะไดอยูคูกับพระพุทธคุณ
ตลอดไปอนัเปนความเชื่อของคนไทยทั่ว ๆ ไป   ยิ่งในทางปฏิบัติจะมีวาหากจะมีการยาย
เจดียบรรจุอัฐิที่มีอยูในวัด วัดจะตองแจงใหทายาทผูตายทราบและตกลงกันดําเนินการ โดย

                                         

* ดวยเหตุนี้ “ทรัพยสินหาย” จึงหมายความถึงทรัพยสินที่ผูครอบครองขาด
ยึดถือโดยไมสมัครใจ มิใชแตเพียงชั่วคราว มิใชสละการครอบครองและมิใชถูกแยงการ
ครอบครองทรัพยสินน้ันกลายเปนทรัพยที่ไมมีผูใดครอบครองอยู เหตุที่ทําใหผูครอบครอง
ขาดยึดถือโดยไมสมัครเปนเพราะของนั้นตกหายหรือมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งทําใหทรัพย
เคลื่อนไปจากที่เดิม หาไมพบ ทําใหเปนทรัพยสินหายได แตตองมิใชเหตุชั่วคราว
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เฉพาะอยางยิ่งตองใหทายาทรับเอาอัฐิและสิ่งของมีคาที่บรรจุไวคืนไป ในทุกๆ ปหรือเม่ือถึง
วันสําคัญ เชน เม่ือครบรอบวันถึงแกกรรม วันสงกรานตทายาทก็จะไปกราบไหว ยอมแสดง
วาทายาทยังหวงแหนอยู  เพราะฉะนั้น การที่จําเลยยังไปกราบไหวไปดูแลอยูทุกป แสดงวา
ไมมีเจตนาที่จะยกหรือสละพระเครื่องพิพาทใหวัด ไมมีการทําพิธียกใหวัด ไมมีพฤติการณใดๆ
แสดงใหเห็นไมวาโดยชัดแจงหรือโดยปริยายวา จําเลยแสดงเจตนาสละการครอบครองใน
พระเครื่องพิพาทดังกลาวนั้น  ดังนี้ ผูเขียนจึงเห็นดวยกับที่ประชุมใหญศาลฎีกาที่วินิจฉัยวา
พระเครื่องพิพาทซึ่งบรรจุไวในเจดียดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของจําเลย หาตกเปนของวัด
โจทกแตอยางใดไม 22

จากการที่ไดศึกษาวิเคราะหในเรื่องเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุจะเปนของ 
ผูใดระหวางเปนเจาของเอกชนหรือเปนของแผนดินน้ัน ผูเขียนขอสรุปดังนี้

2.2.1.1  เอกชนสามารถเปนเจาของในโบราณวัตถุได

             ตราบใดที่โบราณวัตถุสิ่งนั้นยังไมไดตกเปนทรัพยสินของแผนดิน
เอกชนยอมเปนเจาของในโบราณวัตถุสิ่งนั้นได  ทั้งนี้ โดยพิจารณาตามหลักกฎหมายทั้งที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304, 1305, 1307 (อันเปน  บท
บัญญัติที่กลาวถึงทรัพยสินของแผนดิน) 1325, 1328 (อันเปนบทบัญญัติที่กลาวถึงการเก็บ
ไดซึ่งทรัพยสินหายหากทรัพยสินที่เก็บไดนั้นเปนโบราณวัตถุ)    และมาตรา 1336 (บท
บัญญัติวาดวยการใชกรรมสิทธิ์) และที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณ
วัตถุ ศิลปวัตถุฯ มาตรา 24 วรรคแรก   ซึ่งกลาวถึงโบราณวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้ง
ไวโดยที่เจาของโบราณวัตถุนั้น    มิไดมีพฤติการณที่จะสละการครอบครองไมวาทั้ง

                                         

22 เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ 277/2481 ขอเท็จจริงฟงไดวาโจทกนําสรอยคอทอง
คําฝงเพชร ฝงมรกต จํานวน 4 เสน มาประดับไวที่พระพุทธรูปทองคําของบิดาโจทก คือ นํา
มาบูชาพระ เม่ือบูชาแลวปรากฏวาโจทกไปอยูปารีสถึง 14 ป ชวงระยะเวลานั้นบิดาถึงแก
กรรม จําเลยไดรับมรดกพระพุทธรูปทองคําหนักถึง 800 บาท ไดเอาสายสรอยน้ี    ไปดวย
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา สายสรอยดังกลาวโจทกเอามาเพื่อบูชาพระพุทธรูปทองคํา    เทานั้นเอง
ไมไดมีเจตนาสละกรรมสิทธิ์
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โดยชัดแจงหรือโดยปริยาย หรือเจาของโบราณวัตถุสิ่งนั้นมิไดแสดงเจตนาที่จะยกโบราณ
วัตถุนั้นใหเปนของแผนดินแตอยางใด  ฉะนั้น โบราณวัตถุที่ซอน ฝง หรือทอดทิ้ง หาก
ขอเท็จจริงฟงไดวา เจาของเขายังมิไดสละการครอบครองหรือโอนการครอบครองใหเปนของ
แผนดินและมีพฤติการณที่ผูใดผูหนึ่งสามารถอางเปนเจาของไดแลว บุคคลผูนั้นยอมเปน
เจาของในโบราณวัตถุสิ่งนั้น โบราณวัตถุสิ่งนั้นหาตกเปนของแผนดินตามบทบัญญัตมิาตรา
24 วรรคแรกนี้แตอยางใดไม หากรัฐเขาไปถือครองโบราณวัตถุสิ่งนั้น รัฐก็จะตองคืนโบราณ
วัตถุนั้นใหแกผูเปนเจาของตอไป 23

             นอกจากโบราณวัตถุที่ซอน ฝง หรือทอดทิ้งโดยพฤติการณที่ผูหนึ่ง
ผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดแลว ยังมีกรณีเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในโบราณวัตถุที่หายไป
ประเด็นน้ีตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดย
เฉพาะวากรรมสิทธิ์เปนของผูใด จึงตองวินิจฉัยตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งกรณีนี้ก็ไดแกบทบัญญัติมาตรา 1323 และ 1325

             โบราณวัตถุหายก็คือ โบราณวัตถุที่มีเจาของแตไมไดอยูในความ
ครอบครองของเจาของหรือของผูมีสิทธิ เพราะเจาของยังหาไมพบหรือไมอาจจะหาพบได
แตตามพฤติการณเจาของยังคงติดตามหาอยูและสามารถหาผูเปนเจาของได  กรณีเชนน้ี
โบราณวัตถุสิ่งนั้นก็ยังคงเปนของเจาของอยูเพราะยังไมไดชื่อวาเปน “ทรัพยสินหาย” ตาม
ความหมายของ กฎหมาย 24 ดังที่ผูเขียนไดวิเคราะหแลวในตอนตน

                                         

23 บัญญัติ  สุชีวะ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ทรัพย, (พระนคร : กรุงสยามการพิมพ, 2526), หนา 158.

โบราณวัตถุที่ซอน ฝง หรือทอดทิ้งไวนานจนไมมีใครสามารถพิสูจนวาเปน
เจาของนี้ นาจะถือวาพฤติการณดังกลาวนั้นแสดงวา การยึดถือของผูครอบครองไดสูญสิ้นไป
แลวดวย เพราะไมสามารถยึดหรือหวงกันทรัพยสินน้ันไดตอไปแลว จึงเทากับวาโบราณวัตถุ
นั้นปราศจากผูครอบครอง   กฎหมายจงึเห็นควรใหโบราณวัตถุนั้นตกเปนทรัพยสินของ
แผนดิน

24 ทรัพยสินหายเปนเรื่องที่ทรัพยหลุดพนไปจากความยึดถือของเจาของหรือ
ผูครอบครองโดยไมตั้งใจ ไมใชเรื่องสละการครอบครอง ผูใดเก็บเอาทรัพยนั้นไปจะเปน
ความผิดฐานลักทรัพยหรือยักยอก ทรัพยสินหายตองพิจารณาตามพฤติการณเปนราย ๆ ไป
(คําพิพากษาฎีกาที่ 1363/2503)
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2.2.1.2  โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน

             โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินน้ีมีความหมายรวม 2 กรณี
ดวยกัน คือ กรณีแรก โบราณวัตถุสิ่งนั้นเปนทรัพยสินของแผนดินมาแตเริ่มแรก  สวนกรณี
ที่สอง  เปนกรณีที่เริ่มแรกโบราณวัตถุสิ่งนั้นเดิมเปนของเอกชนแตเพราะผลทางกฎหมาย
บางประการหรือเพราะเอกชนผูเปนเจาของแสดงความจํานงยกโบราณวัตถุสิ่งนั้นใหเปนของ
แผนดิน โบราณวัตถุนั้นจึงกลายเปนทรัพยสินของแผนดิน

             1.  สําหรับโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินมาแตเร่ิมแรกนี้
อาจเปนโบราณวัตถุที่เปนสวนใดสวนหนึ่งของโบราณสถาน เชน ยอดสถูปเจดีย หากโบราณ
สถานนั้นเดิมเปนทรัพยสินของแผนดินอยูแลว  ฉะน้ัน สวนใดสวนหนึ่งของโบราณสถานที่
แยกแตกออกมาจนมีลักษณะเปนโบราณวัตถุ โบราณวัตถุสิ่งนั้นก็ยอมตกเปนทรัพยสินของ
แผนดินไปดวย หรือพระพุทธรูปบูชาที่หนวยงานของราชการสรางขึ้นและมอบใหเปนสมบัติ
ของหนวยราชการเพื่อเปนที่สักการะบชูา เปนตน

                  ศาลยุติธรรมก็เคยมีแนววินิจฉัยถึงโบราณวัตถุชนิดที่เปนทรัพยสิน
ของแผนดินมาแตเริ่มแรกดังปรากฏในคําพิพากษาฎีกาที่ 110/ร.ศ.130 อัยการนครเชียงใหม
โจทก อายแปงกับพวก จําเลย รายละเอียดวา จําเลยพบทองคํา 4 แผน น้ําหนักรวม       41
บาท ซึ่งศาลฎีกาในคดีดังกลาวไดแบงทรัพยแผนดินออกเปน 3 ประเภท คือ 1) ทรัพยแผน
ดินแทที่มีราคามาก เชน แร พลอย ดีบุก  2) ทรัพยแผนดินอันเปนของโบราณของประหลาด
และ 3) ทรัพยแผนดินซ่ึงเปนของโบราณไมประหลาด ทรัพยแผนดินสองประเภทแรกสมควร
เปนทรัพยแผนดินที่รัฐจะตองหวงหาม หามมิใหผูใดเขาไปเปนเจาของ เวนแตพระเจาแผน
ดินจะอนุญาต และหากใครพบก็จะตองนําทรัพยนั้นมาถวายใหเปนสมบัติของหลวงสืบตอไป

             2.  สําหรับโบราณวัตถุที่เดิมเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน แตอาจ
จะตกเปนทรัพยของแผนดินในภายหลังน้ัน ไดแกกรณีดังตอไปน้ี

(1)  โบราณวัตถุที่ผูเปนเจาของไดแสดงเจตนาสละหรือโอนหรือยกใหเปน
ทรัพยสินของแผนดิน  ทั้งนี้ โดยอาศัยบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
1377 การแสดงเจตนาสละซึ่งการยึดถือครอบครองทรัพยนี้อาจทําโดยชัดแจงหรือโดย
ปริยายก็ได
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(2)  โบราณวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งอยู ณ ที่ใดโดยพฤติการณซึ่งไมมี
ผูใดสามารถอางวาเปนเจาของโบราณวัตถุนั้นใหตกเปนของแผนดิน ผูเก็บไดตองสงมอบแก
พนักงานเจาหนาที่ 25  หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แลวมีสิทธิที่จะไดรับรางวัลไมเกิน 1 ใน 3 แหงคาของทรัพยสินน้ัน  ทั้ง
นี้ เปนไปตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ มาตรา 24 วรรคแรก

       โบราณวัตถุที่ซอน  ฝง  หรือทอดทิ้ง  ซึ่งกฎหมายใหตกเปนทรัพยสินของ
แผนดินน้ันจะตองเปนกรณีที่ไมมีเจาของ กลาวคือ ไมมีผูใดจะอางวาเปนเจาของไดซึ่งโดย
มากเปนโบราณวัตถุที่ขุดไดจากโบราณสถาน แมวาจะเคยมีเจาของแตก็ลมตายหายไปนาน
จนสืบสวนหาตัวก็ไมได หรือแมใครจะอางวาเปนเจาของก็ไมอาจเชื่อหลักฐานไดหรือเปน
เรื่องที่เจาของตายไปโดยไมมีทายาท ไมมีบุคคลใดไดรับมอบหมายที่จะอางเอาได

       เม่ือมีผูเก็บโบราณวัตถุดังกลาวได ผูเก็บไดมีหนาที่ตองสงมอบโบราณวัตถุ
นั้นใหแกพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจแลวมีสิทธิไดรับรางวัล  
เน่ืองจากกฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาใหผูเก็บไดตองสงมอบ แตก็นาจะเปนระยะเวลา
พอสมควร หากผูเก็บไดเก็บไวเปนเวลานานก็ไมนําสงมอบตอเจาหนาที่ รัฐก็นาจะปฏิเสธ
ไมใหรางวัลแกผูเก็บไดโดยอนุโลมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1324
วรรค 2 26

                                         

25 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติ
การตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2520 ไดแตงตั้ง
ใหอธิบดี รองอธิบดี เลขานุการกรมศิลปากร ผูอํานวยการกองพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
ผูอํานวยการกองโบราณคดี นักโบราณคดี 7, 6 และ 5 นักโบราณคดีทําหนาที่หัวหนาหนวย
ศิลปากร ภัณฑารักษ 7, 6 และ 5 และภัณฑารักษทําหนาที่หัวหนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

26 เสนีย  ปราโมช, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมาย
ลักษณะทรัพย, หนา 296. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1324 วรรค 2
บัญญัติวา “ถาผูเก็บไดซึ่งทรัพยสินหายมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรากอนไซร ทานวา
ผูนั้นไมมีสิทธิจะรับรางวัล”
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       สวนการกําหนดคาแหงโบราณวัตถุและเงินรางวัลน้ัน พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในมาตรา 24 วรรค 2 วา “ให
อธิบดีตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไมนอยกวา 3 คน เปนผูพิจารณากําหนดคาของ
ทรัพยสินและเงินรางวัลตามวรรคหนึ่ง ผูเก็บไดมีสิทธิอุทธรณการกําหนดของคณะกรรมการ
ตออธิบดีภายใน 15 วันนับแตวันทราบการกําหนด คําวินิจฉยัของอธิบดีใหถือเปนที่สุด”

       โบราณวัตถุที่ซอน  ฝง  หรือทอดทิ้งที่หาเจาของมิไดซึ่งกฎหมายใหตกเปน
ทรัพยสินของแผนดินน้ี หากผูเก็บไดเบียดบังเอาไวเปนของตนหรือของผูอ่ืน ยอมมีความผิด
ทางอาญา ซึ่งตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ไดกําหนด
โทษจําคุกและปรับไว ซึ่งผูเขียนจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 3 วาดวยมาตรการบังคับใน
ดานตาง ๆ

(3)  โบราณวัตถุที่เขาลักษณะเปนทรัพยสินหายและโดยพฤติการณที่ไมมีผูใด
สามารถอางวาเปนเจาของได โบราณวัตถุนั้นยอมตกเปนทรัพยสินของแผนดิน  ทั้งนี้ เปน
ไปตามหลักกฎหมาย มาตรา 1323 และ 1325 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่ง    ผู
เขียนไดศึกษาและวิเคราะหหลักกฎหมายดังกลาวไวอยางละเอียดแลวในขางตน

(4)  โบราณวัตถุที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดทางอาญา

       เน่ืองจากโบราณวัตถุเปนสิ่งของที่มีคุณคาและมีราคาทางเศรษฐกิจ จึงมี
การกระทําความผิดเกี่ยวกบัโบราณวัตถุนั้นได เชน การลักลอบนําโบราณวัตถุออกนอกราช
อาณาจักรโดยมิชอบ จึงอาจเกิดปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดและถูกเก็บรักษาไวเปนเวลานาน ก็ไมมีผูใดมาเรียกรองเอาคืน   กรณีเชนน้ี
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง จึงตอง
นําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
1327 วรรคแรก บัญญัติวา “ภายในบังคับแหงกฎหมายอาญา กรรมสิทธิ์สิ่งใด ๆ ซึ่งไดใชใน
การกระทําผิดหรือไดมาโดยกระทําผิดหรือเกี่ยวกับการกระทําผิดโดยประการอื่นและไดสงไว
ในความอารักขาของกรมในรัฐบาลนั้น ทานวาตกเปนของแผนดิน ถาเจาของมิไดเรียกเอา
ภายใน 1 ปนับแตวันสง หรือถาไดฟองคดีอาญาตอศาลแลวนับแตวันที่คําพิพากษาถึง  ที่สุด
แตถาไมทราบตัวเจาของ ทานใหผอนเวลาออกไปเปน 5 ป”
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          ตามบทบัญญัติมาตรา 1327 นี้   กําหนดใหอยูภายใตบังคับประมวล
กฎหมายอาญา  ดังนั้น หากเปนโบราณวัตถุที่ศาลสั่งริบแลวยอมตกเปนของแผนดินตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 27 เจาของโบราณวัตถุนั้นไมมีสิทธิจะเรียกรองเอาไดภาย
ในกําหนดเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1327 วรรคแรก

          โบราณวัตถุจะตกเปนกรรมสิทธิ์ของแผนดินตามมาตรา 1327 จะตอง
เปนโบราณวัตถุที่

          1)  ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือเกี่ยว
กับการกระทําความผิดโดยประการอื่น เชน โบราณวัตถุที่ลักลอบนําออกนอกราชอาณาจักร
โดยไมชอบ โบราณวัตถุที่ไดจากการลักลอบขุดคนจากโบราณสถาน

          2)  ไดสงมาไวในความอารักขาของกรมในรัฐบาล เชน สงมาไวที่กรม
ศุลกากร

          3)  เจาของไมไดเรียกเอาคืนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด

2.2.2  ผลทางกฎหมายกรณีโบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดิน

          จากที่ไดศึกษามาในหัวขอขางตนจะเห็นไดวา การที่กฎหมายกําหนดให
โบราณวัตถุตกเปนทรัพยสินของแผนดินในหลายกรณีดังที่กลาวแลวนั้นก็โดยความมุงหมาย
ที่จะใหรัฐไดดูแลรักษาโบราณวัตถุสิ่งนั้นไดอยางเต็มที่โดยไมมีอุปสรรคมาขัดขวางและรัฐ
สามารถนําโบราณวัตถุสิ่งนั้นออกใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถชื่นชมกับสมบัติทางวัฒน
ธรรมของชาติไดอยางภาคภูมิใจและสามารถศึกษาคนควาประวัติที่มาของโบราณวัตถุนั้นได
อยางเต็มที่

          การที่โบราณวัตถุตกเปนทรัพยสินของแผนดินน้ันยอมกอใหเกิดผลทาง
กฎหมายที่บุคคลอื่นไมอาจจะกระทําการยึดโบราณวัตถุนั้นไดดังที่ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1307 บัญญัติไววา

          “ทานหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดิน ไมวาทรัพยสินน้ันจะเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินหรือไม”

                                         

27 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 บัญญัติวา “ทรัพยสินซ่ึงศาลพิพากษาให
ริบใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสินน้ันใชไมไดหรือทําลายทรัพย
สินน้ันเสียก็ได”
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ในหนังสือคําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยว าดวยทรัพย
ศาสตราจารยประมูล  สุวรรณศร 28 ไดอธิบายวา ทรัพยสินของแผนดินน้ันมีอยู 2 ประเภท
คือ (1) ทรัพยสินของแผนดิน และ (2) ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ทรัพย
สินของแผนดินทั้ง 2 ประเภทนี้ กฎหมายบัญญัติใหมีผลอยางหนึ่งรวมกัน คือ หาม   มิใหยึด
(มาตรา 1307) แตทรัพยสินของแผนดินประเภทแรกนั้นกฎหมายไมไดหามการโอนแกกัน
เชน เครื่องพิมพดีด โตะ เกาอ้ี ตลอดจนรถยนตที่ทางราชการของกระทรวง ทบวง กรม มีไว
ใชในราชการ ทรัพยสินเหลานี้เปนแตเพียงทรัพยสินของแผนดิน   ฉะนั้น กระทรวง ทบวง
กรม ผูเปนเจาของจะโอนขายเสียเม่ือใดก็ได เพราะทรัพยสินเหลานั้นไมใชสาธารณสมบัติ
ของแผนดินซ่ึงมีกฎหมายหามการโอนไว 29  ทรัพยสินของแผนดินที่จะตกเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินน้ัน กฎหมายไดวางเกณฑไว 2 ประการ คือ (1) เปนทรัพยสินของแผนดิน
ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และ (2) ใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวน
ไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ซึ่งหมายความวาทรัพยสินน้ันแผนดินไดมีไวและกําลังไดมีผูใช
ทรัพยสินน้ันเพื่อสาธารณประโยชนอยางหนึ่งหรือแผนดินไดทํา  การสงวนไวเพ่ือใหเปน
ประโยชนรวมกันทั้งแผนดินอีกอยางหนึ่ง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304)

เม่ือพิจารณาหลักกฎหมายที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ 
ยกมากลาวขางตน จะเห็นไดวา ทรัพยสินของแผนดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน
ยอมโอนกันไดเม่ือไดมีบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา  ฉะนั้น เม่ือไดมีกฎหมาย
เฉพาะทําการโอนทรัพยสินน้ันใหเขาอยูในมือของเอกชนแลว ทรัพยสินน้ันก็สิ้นสภาพแหง
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตอไป

นอกจากจะพิจารณาหลักกฎหมายที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดินแลว  ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ก็ไดมีบทบัญญัติที่บัญญัติไวโดยตรง
เกี่ยวกับกรณีโบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดิน โดยมาตรา 18 บัญญัติวา “โบราณ
วัตถุและศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินและอยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรจะ
โอนกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมาย แตถาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุใดมีเหมือน
กันอยูมากเกินตองการ อธิบดีจะอนุญาตใหโอนโดยวิธีขายหรือแลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชนแหง

                                         
28 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

ทรัพย, หนา 35.
29 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 บัญญัติวา “ทรัพยสินซ่ึงเปน

สาธารณสมบัติของแผนดินน้ันจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกา”
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พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหรือใหเปนรางวัลหรือเปนคาแรงงานแกผูขุดคนก็ได  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

จากบทบัญญัติมาตรา 18 นี้ จะเห็นไดวา มีขอบเขตจํากัดที่ใชบังคับกับโบราณ
วัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินที่อยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรแลวเทานั้น      
หากโบราณวัตถุสิ่งนั้นแมจะเปนทรัพยสินของแผนดินแตยังมิไดอยูในความดูแลรักษาของ
กรมศิลปากร ก็จะไมตกอยูในบังคับของมาตรา 18 ที่กําหนดวา “จะโอนกันมิได”     เวนแต
อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมาย ขอบเขตที่จํากัดเชนน้ีเองอาจจะทําใหมีโบราณวัตถุเปน
จํานวนมากที่แมจะเปนทรัพยสินของแผนดิน แตถายังมิไดอยูในความดูแลรักษาของ กรมศิล
ปากรก็ไมอยูในบังคับของบทบญัญัติมาตรา 18 นี้  แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวากรณีดัง
กลาวนี้ยังคงตกอยูในบังคับของบทบัญญัติอันวาดวยทรัพยสินของแผนดินตามที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่กลาวแลวขางตน  เพียงแตมีประเด็นสําคัญที่จะตอง
พิจารณาวา โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินที่ยังมิไดอยูในความดูแลรักษาของกรม
ศิลปากรนี้ จะถือเปนทรัพยสินของแผนดินประเภทที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
ความที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 หรือไม เพราะถาถือ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว ก็จะมีผลตามบทบัญญัติมาตรา 1305, 1306 และมาตรา
1307 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ

(1)  จะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกา (มาตรา 1305)

(2)  ผูใดจะยกเรื่องอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินหาไดไม (มาตรา 1306)
ผลจึงเห็นวาเม่ือทรัพยสินใดเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวผูใดจะเขาครอบครอง    
โดยรวม โดยเปดเผยดวยเจตนาจะเอาเปนเจาของดวยประการใด ๆ และชานานเทาใด ผูนั้น
ก็หาไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายไม แตบทบัญญัติมาตรา 1306 นี้ เปนบทบัญญัติที่หามมิให
ราษฎรยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินเทานั้น   ถาในระหวางราษฎรดวยกันเองกฎหมาย
ไมไดบังคับหาม  ฉะนั้น ในระหวางราษฎรดวยกันอาจอางสิทธิครอบครองขึ้นใชยันระหวาง
กันไดวาตนมีสิทธิดีกวาโดยไดครอบครองอยูกอน

(3)  หามมิใหยึด (มาตรา 1307) 30

                                         
30 คําพิพากษาฎีกาที่ 5167/2537 ทรัพยสินของแผนดินที่นํามาใชในการกระทํา

ความผิดก็อาจถูกริบได เพราะวากรณีเปนเรื่องศาลพิพากษาใหริบทรัพย มิใชเปน การยึด
ทรัพยสินของแผนดิน จึงไมอาจนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 มาใช
บังคับได
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สําหรับประเด็นน้ีผูเขียนเห็นวา เม่ือพิจารณาถอยคําที่ใชในมาตรา 1304 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ทําใหเห็นวาสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดกลาวไวใน (1) (2)
และ (3) เปนเพียงตัวอยางเทานั้น    สาธารณสมบัติของแผนดินหาไดมีเพียง 3 ประเภทเทา
นั้นไม เพราะมีคําวา “เชน” ปรากฏอยูในมาตรา 1304  จึงอาจมีสาธารณสมบัติแผนดิน
ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากที่ปรากฏอยูในอนุ (1) (2) และ (3) ของมาตรา 1304 อีกกไ็ด
ฉะนั้น จึงอาจแบงประเภทของสาธารณสมบัติของแผนดินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 1304
ไดเปน 4 ประเภทดวยกัน คือ

(1)  สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลา
(2)  สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
(3)  สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ

และ
   (4)  สาธารณสมบัติของแผนดินอ่ืนๆ นอกเหนือจาก (1) (2) (3) ขางตน 31

ผูเขียนจึงมีความเห็นวา โบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดินและโบราณ
วัตถุนั้นไดสงวนไวเปนประโยชนของพลเมืองทุกคนในชาติ พลเมืองคนใดคนหนึ่งยอมเขาไป
ใชประโยชนโดยการเขาชมและศึกษาโบราณวัตถุนั้น ยอมถือไดวาเปนทรัพยสินที่สงวนไว
เพ่ือประโยชนรวมกัน พลเมืองคนใดคนหนึ่งจะเอาเปนของตนคนเดียวไมได โบราณวัตถุ
สิ่งนั้นยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดกําหนดไวใน  
มาตรา 1304 เม่ือโบราณวัตถุสิ่งนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวยอมตกอยูภายใต
บังคับของมาตรา 1305, 1306 และ 1307 ที่กลาวแลวตอนตน  สรุปความแลวผูเขียนจึงเห็น
วา   แมโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินจะยังมิไดอยูในความดูแลรักษาของกรมศิล
ปากรซึ่งตองบังคับตามมาตรา 18  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ก็ตาม  แตก็
นําเอาบทบัญญัติมาตรา 1305, 1306 และ 1307 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช
บังคับกับโบราณวัตถุดังกลาวได

                                         

31 หากทรัพยสินของแผนดินสิ่งใดที่ใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือ
ประโยชนรวมกันแลว แมไมอาจจัดอยูในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึ่งของมาตรา 1304 ก็ถือ
วาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดเชนกัน
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          นอกจากตองหามมิใหมีการโอนกันไดตามบทบัญญัติมาตรา 18 แลว
หากโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินน้ันอยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากร    
แลว ก็จะมีมาตรการในการเก็บรักษาที่เขมงวดขึ้น ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา 26
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ที่บัญญัติวา

          “โบราณวัตถุและศิลปวัตถุซึ่งเปนทรัพยสินของแผนดินและอยูในความ
ดูแลรักษาของกรมศิลปากรนั้น จะเก็บรักษาไว ณ สถานที่อ่ืนใดนอกจากพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติมิได    แตในกรณีที่ไมอาจหรือไมสมควรจะนํามาเก็บรักษา ณ พิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ และไดรับอนุญาตจากอธิบดีแลวจะเก็บรักษาไว ณ พิพิธภัณฑอ่ืน วัด หรือสถานที่
ของทางราชการก็ได

          ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่อธิบดีอนุญาตใหนําโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุไปแสดง ณ ที่ใด ๆ เปนการชั่วคราว  หรือในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งใหนําออก
จากพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเพ่ือประโยชนในการซอมแซมหรือบูรณะ

          ในกรณีที่โบราณวัตถุและศิลปวัตถุใดมีเหมือนกันหลายชิ้น อธิบดีจะอนุญาต
ใหกระทรวง ทบวง กรมใดเปนผูเก็บรักษาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุนั้นบางชิ้นก็ได”

          จากที่กลาวถึงผลทางกฎหมายที่โบราณวัตถุนั้นตกเปนทรัพยสินของ
แผนดิน  จะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองดูแลรักษาโบราณวัตถุนั้น
หลายประการ อาทเิชน ตองหามมิใหมีการโอนกันได การเก็บรักษาที่เขมงวด ลวนแตเปน
มาตรการที่จะควบคุมดูแลโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินอันเปนสมบัติทางวัฒน
ธรรมของชาติใหคงอยูเปนมรดกของชาติตอไป

2.2.3  การคาและสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

          ดังที่ไดกลาวมาแลววา เอกชนสามารถที่จะเปนเจาของโบราณวัตถุได
และแมแตโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน หากโบราณวัตถุสิ่งนั้นมีเหมือนกันเปน
จํานวนมากเกินความตองการ  อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจที่จะอนุญาตใหขายโบราณวัตถุ
ดังกลาวไดภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 18 พระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุฯ  ดังนั้น ในหลักการของกฎหมายของประเทศไทยจึงอนุญาตใหมีการคา
และสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุได  ทั้งนี้ โดยอยูภายใตการกํากับของกฎหมาย
ตอไปน้ี
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1.  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว

2.  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2481, 2484 และ 2495 และกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม   พระ
ราชบัญญัติฉบับดังกลาว

ในการศึกษาในหัวขอน้ีผูเขียนจะไดแบงหัวขอการศึกษาเปนขอยอย 4 หัวขอ คือ
1.  โบราณวัตถุที่หามมิใหทําการคา
2.  การขออนุญาตประกอบกิจการคาโบราณวัตถุ
3.  หลักเกณฑ วิธีการการสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ
4.  การลักลอบคาและสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

2.3.2.1  โบราณวัตถุที่หามมิใหทําการคา

             เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคแรก พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดประสงคจะทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลป
วัตถุที่มิไดหามทําการคาตามมาตรา 14 วรรคสอง ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี”

             ความในมาตรา 19 วรรคแรก แสดงใหเห็นวากฎหมายไมไดอนุญาต
ใหมีการคาโบราณวัตถุไดทุกชนิด กฎหมายอนุญาตใหคาโบราณวัตถุชนิดที่มิตองหามตาม
ความในมาตรา 14 วรรคสอง 32 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ไดเทานั้น
ฉะนั้น โบราณวัตถุที่ตองการสงวนไวเปนสมบัติของชาติและอธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุนั้นหามมิใหทําการคาแลว ก็ไมอาจจะนําโบราณ
วัตถุสิ่งนั้นมาคากันได   แมโบราณวัตถุสิ่งนั้นจะยังเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนอยูก็ตาม   หาก

                                         

32 มาตรา 14 วรรค 2 บัญญัติวา “ในกรณีที่อธิบดีเห็นวาโบราณวัตถุใดไมวาจะได
ขึ้นทะเบียนแลวหรือไม หรือศิลปวัตถุใดที่ไดขึ้นทะเบียนแลวสมควรสงวนไวเปนสมบัติของ
ชาติ อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นเปน
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่หามทําการคา และหากเห็นสมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของ
ชาติ ใหอธิบดีมีอํานาจจัดซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวตัถุนั้นไวได”
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ผูใดฝาฝนทําการคาโบราณวัตถุที่หามทําการคาดังกลาวนี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป
หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ อันเปนบทกําหนดโทษที่บัญญัติไวในมาตรา
37 พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุฯ

             ผูเขียนเห็นดวยกับความมุงหมายของบทบัญญัติมาตรา 14 วรรค 2
ที่กําหนดมิใหทําการคาโบราณวัตถุบางชนิดที่สมควรสงวนไวเปนสมบัติของชาติ เพราะถา
หากใหทําการคาโบราณวัตถุดังกลาวนี้แลว  โบราณวัตถุสิ่งนี้อาจจะเปลี่ยนมือจากคนไทยไป
เปนของคนตางชาติ และภายหลังก็อาจจะถูกสงออกไปนอกราชอาณาจักรได ขณะเดียวกัน
ผูเขียนใครขอตั้งขอสังเกต 2 ประการ เพ่ือใหบทบัญญัติมาตรา 14 วรรค 2 มีผลบังคับใชสม
ดังเจตนารมณ

             ประการแรก ที่ผูเขียนใครที่จะชี้ใหเห็นก็คือ หลักเกณฑที่อธิบดีกรม
ศิลปากรจะใชพิจารณาวาโบราณวัตถุใดที่ควรจะสงวนไวเปนสมบัติของชาติ ควรจะไดมี
หลักเกณฑและแสดงถึงเหตุผลโดยชัดแจงวาโบราณวัตถุสิ่งน้ันมีความเปนมาและความ
สําคัญและจําเปนอยางใดที่ตองสงวนไวเปนสมบัติของชาติ  ทั้งนี้ เพ่ือมิใหคําสั่งของอธิบดี
กรมศิลปากรนั้นไปรอนสิทธิแกเจาของโบราณวัตถุที่เขาจะจําหนายจายโอนทรัพยสิน        
ที่เขาถือกรรมสิทธิ์อยูไดภายใตหลักเกณฑกฎหมายลักษณะทรัพยโดยทั่วไป       เพราะถา
ขาดหลักเกณฑและเหตุผลที่ชัดเจนแลว บทบัญญัติมาตรา 14 วรรค 2 นี้จะเปนการจํากัด
อํานาจกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยโดยไมเปนธรรม

             ประการที่สอง เม่ือไดมีการประกาศใหเปนโบราณวัตถุที่หามทําการคา
แลว  เชนน้ีเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองคอยตรวจสอบและควบคุมมิใหผูใดทําการฝาฝนจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนี้อยางมีประสิทธิภาพ มิฉะนั้นแลวบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 14
วรรค 2 นี้ ก็จะไรผลบังคับในทางปฏิบัติอยางสิ้นเชิง

2.3.2.2  การขออนุญาตประกอบกิจการคาโบราณวัตถุ

             กรณีนี้มีกฎหมาย 2 ฉบับที่เกี่ยวของ ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไข   เพ่ิม
เติม พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีผลเกี่ยวของโดยตรงอีกฉบับก็คือ พระราชบัญญัติควบ
คุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พ.ศ.  2474  แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.  2535  ซึ่งมี
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บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาของเกา    หากของเกา 33 ที่คานั้นเปนโบราณวัตถุหรือศิลป
วัตถุ ซึ่งตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ผูประสงคจะประกอบกิจการคาโบราณวัตถุจะตองทํา
การขอใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับ34        ที่ผู
เขียนเห็นวาการคาโบราณวัตถุนอกจากจะตองไดใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุฯ แลว     ยังตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกาฯ อีก ก็โดยพิจารณาจากบทบัญญัติ มาตรา 12 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติความวา

“ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตาม 
มาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาด 
หรือคาของเกาประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณ
วัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับ
ไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

นอกจากบัญญัติในมาตรา 12 ยังมีบทบัญญัติในมาตรา 12 ตรี กําหนดโทษแก ผู
รับใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาที่ไมแจงใหเจาหนาที่ตํารวจ หรือ
นายตรวจทราบโดยทันทีเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาโบราณวัตถุที่มีผูนํามาเสนอขายหรือโอน
ใหนั้นเปนโบราณวัตถุที่ไดมาโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาป หรือปรับ
ตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท

                                         

33 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ มาตรา 3 ไดให
คํานิยามคําวา “ของเกา” หมายความวา ทรัพยที่เสนอขาย แลกเปลี่ยน หรือจําหนายโดย
ประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้ รวมถึงของโบราณดวย”

34 รัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้แตกตางกัน กลาวคือ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ แต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยเปนรัฐมนตรีรักษาการ
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อน่ึง ในมาตรา 12 จัตวา ไดบัญญัติตอไปวา “ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตอง
รับโทษตามมาตรา 12, 12 ตรี เปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ ผูจัดการหรือผูแทนของนิติ
บุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการ
กระทํานั้นตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย

จากบทบัญญัติที่ยกมากลาวขางตนน้ียอมแสดงใหเห็นวา ผูประกอบการคาโบราณ
วัตถุนั้นจําตองขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา     
ของเกา พ.ศ. 2474 ดวย 35 ใบอนุญาตคาของเกานี้มีผลเฉพาะตัวผูไดรับใบอนุญาตเทานั้น
จะโอนกันไมได และสมบูรณเพียงวันที่ 31 มีนาคมทุกป (มาตรา 11)   ฉะนั้น จึงตองมี การ
ขอตอใบอนุญาตกันทุกป สวนผูที่จะขอใบอนุญาตคาของเกานั้นอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลก็ไดหากมีคุณสมบัติและพ้ืนความรูครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด คือ ถาเปน
บุคคลธรรมดาตอง  (1) มีอายุ 20 ปบริบูรณขึ้นไป  (2) มีความรูหนังสือไทยพออานออก
เขียนได  (3) เปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา  ภาค 2  สวนที่ 5
หมวดที่ 5 หมวดที่ 6 หมวดที่ 7 หมวดที่ 8 และสวนที่ 9 หมวดที่ 1 ถึงหมวดที่ 6 (มาตรา 6)

สําหรับการขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ นั้น
มาตรา 19 ไดระบุไววา จะตองขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร แตในคําสั่งกรมศิลปากร
ที่ 526/2536 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2536 เรื่องมอบหมายใหทําแทน อธิบดีกรมศิลปากรได
มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดเปนผูมีอํานาจออกใบอนุญาตใหทําการคาโบราณ
วัตถุ  สวนในกรุงเทพมหานครใหรองอธิบดีกรมศิลปากรผูรับผิดชอบงานของกองพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติ เปนผูออกใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุ

                                         

35 กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2484 ที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 ไดกําหนดราย
ละเอียดเกี่ยวกับเจาพนักงานผูมีอํานาจออกใบอนุญาต และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน
การออกใบอนุญาตคาของเกาประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไว

คําพิพากษาฎีกาที่ 1629/2509 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา
ของเกา พ.ศ. 2474 มุงประสงคควบคุมการคาของเกาอันมีที่ทําการคา มิไดมุงหมายถึงหาบ
เรซื้อของเกาไปขายแกรานคาของเกา
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สําหรับผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตประกอบการคาโบราณวัตถุนั้น ก็คงเปนไปใน
ทํานองเดียวกับการขอรับใบอนุญาตคาของเกา กลาวคือ อาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ก็ได 36

หลังจากไดรับคําขอรับใบอนุญาตแลว กรมศิลปากรจะมอบหมายใหพนักงานเจา
หนาที่ไปทําการตรวจสอบการดําเนินการของสถานการคานั้น และกําหนดประเภทของ
สถานการคาที่ขออนุญาต เชน เปนสถานการคาที่ทําการคาโบราณวัตถุหรือสถานที่ทํา
การคาศิลปวัตถุหรือสถานการคาที่ทําการคาทั้งโบราณวัตถุและศิลปวัตถุทั้งสองประเภท

ใบอนุญาตใหประกอบการคาโบราณวัตถุมีผลใชไดปตอป เม่ือผูประกอบการคา
ขอตอใบอนุญาตเพื่อจะไดทําการคาโบราณวัตถุในปตอไป ก็จะตองยื่นคําขอตอใบอนุญาต
ในกรณีนี้กรมศิลปากรจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบการดําเนินการของ
สถานการคาที่ขอตอใบอนุญาตเชนเดียวกับขั้นตอนการขออนุญาตเปดทําการคา

ผูไดรับใบอนุญาตจะตองจัดทําบัญชีรายการโบราณวัตถุที่อยูในความครอบครอง
ของตนและรักษาบัญชีนั้นไว ณ สถานที่ทําการคานั้น พรอมที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจ
สอบไดตลอดเวลา

กรมศิลปากรถือเปนความสําคัญอยางยิ่งที่ผูประกอบการคาจะตองจัดทําบัญชี     
รายการโบราณวัตถุในความครอบครองใหถูกตองครบถวนโดยตองระบุถึงวิธีการที่ไดมา      
จากใคร เม่ือใด และเม่ือมีการจําหนายไปใหระบุดวยวาจําหนายใหใคร เม่ือใด 37

การถือปฏิบัติเชนนี้กรมศิลปากรถือเปนเง่ือนไขหนึ่งในการพิจารณาตอใบ
อนุญาตใหสถานประกอบการคานั้น

เพ่ือเปนการควบคุมใหสถานการคาโบราณวัตถุดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากกรมศิลปากรจะทําการไปตรวจสอบการ
ดําเนินการสถานการคาเปนประจําทุกปอยางนอยปละ 1 ครั้ง ในการตรวจสอบสถานการคา
ในแตละครั้งนั้นพนักงานเจาหนาที่จะไดลงนามบันทึกผลการตรวจไวในสมุดบัญชีของสถาน

                                         

36 รายละเอียดเกี่ยวกับการยื่นคําขอและพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตทําการคา
โบราณวัตถุ ดู กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2539

37 ดูรายละเอียดตาง ๆ ไดจากระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการทําบัญชีรายการ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.
2535 บัญชีรายการโบราณวัตถุที่จัดทําขึ้นน้ีเม่ือไดรับการตรวจสอบและไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมศิลปากรแลว ผูประกอบการคาจึงจะทําลายได
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การคา และบันทึกการตรวจของพนักงานเจาหนาที่โดยระบุวาสถานการคาใดปฏิบัติถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม หรือปฏิบัติบกพรองอยางไร สมควรอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต
หรือไม

             ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีโบราณวัตถุที่สถานการคานั้นไดมา
โดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุนั้นเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีได (มาตรา 21 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ)

             ผูใดทําการคาโบราณวัตถโุดยมิไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา
37 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ)

             เม่ือพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการขอรับใบอนุญาตเพื่อคา
โบราณวัตถุทั้งที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  และแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ 1629/2509
แลว ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติของกฎหมายที่หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพ
การคาโบราณวัตถุและคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตน้ัน 
กฎหมายหามเฉพาะการประกอบการคาที่มีที่ทําการคาเทานั้น คือ มีสถานที่เพ่ือการเก็บ
รักษาโบราณวัตถุและเพ่ือการตกลงซื้อขายโบราณวัตถุกัน หากทําการคาโดยไมมีสถานที่
ทําการคา เชน หาบเร หรือบริเวณริมถนนเชนน้ีก็คงไมอยูในขอบเขตที่จะตองมีการขอใบ
อนุญาตทําการคา หากยังคงเปนดังที่ศาลฎีกาไดวางแนววินิจฉัยไว ผูเขียนเกรงวาจะทําใหมี
ผูประกอบการคาโบราณวัตถุบางคนอาศัยแนววินิจฉัยของศาลเชนนี้ทําการหลีกเลี่ยง      
ขอกําหนดของกฎหมายที่ใหการคาโบราณวัตถุตองขออนุญาตจากทางราชการเสียกอน  
หากเปนเชนน้ันแลวความมุงหมายที่ตองการควบคุมการคาโบราณวัตถุก็อาจจะหยอนประ
สิทธิภาพลงได

2.2.3.3  หลักเกณฑ วิธีการสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

             ดวยเหตุที่บทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดใหเอกชนสามารถเปน
เจาของโบราณวัตถุและทําการคาโบราณวัตถุไดภายใตการขออนุญาตจากทางราชการให       
ถูกตองดังที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวแลวขางตน  ฉะนั้น จึงอาจมีการนําโบราณวัตถุที่ตนเอง
เปนเจาของหรือที่ตนเองไดซื้อจากรานคาโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ในหัวขอน้ี
ผูเขียนจะไดศึกษาถึงหลักเกณฑที่กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่ไดกําหนดขึ้นโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับการนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร
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แมโบราณวัตถุจะเปนทรัพยสินตามความหมายตามกฎหมายแลว แตโบราณวัตถุ
เปนทรัพยสินที่มีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยทั่ว ๆ ไป   เพราะถือ
กันวาโบราณวัตถุเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรมของชาติ กฎหมายจึงตองเขามาเกี่ยวของ
อยางมาก  เชน  หากผูใดประสงคจะคาโบราณวัตถุก็ตองขอรับใบอนุญาตจากทางราชการ
หรือหากจะนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ก็ตองขออนุญาตจากทางราชการเชน
เดียวกัน

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุฯ ไดแยกลักษณะ
ของการสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปน 2 ลักษณะ คือ

1.  การสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการถาวร
2.  การสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

กรณีแรก การสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการถาวร

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ มาตรา 22 บัญญัติวา “หามมิใหผูใด
สงหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไมวาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นจะเปนโบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลวหรือไมออกนอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากอธิบดี

การขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตจากวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ   
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

ความในวรรคหนึ่งหามมิใหใชบังคับแกศิลปวัตถุที่มีอายุไมเกิน 5 ป และไมไดขึ้น
ทะเบียน และการนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผานราชอาณาจักร”

ในปจจุบันน้ีไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2539 เพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตสงโบราณวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักรเปนการถาวร

สาระสําคัญที่เห็นวาเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อการควบคุมการสงโบราณ
วัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการถาวรที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับดังกลาวพอสรุปได 
ดังนี้
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1.  การตรวจพิสูจนโบราณวัตถุที่ประสงคจะสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักร *

     การตรวจพิสูจน คือ การตรวจสอบวาโบราณวัตถุนั้นเปนโบราณวัตถุที่มีคุณคา
ทางประวัติศาสตร โบราณคดีหรือศิลปหรือไม ซึ่งในการตรวจพิสูจนโบราณวัตถุที่จะสงหรือ
นําออกนอกราชอาณาจักรนั้นจะมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรแตงตั้ง  
จากผูทรงคุณวุฒิทางดานโบราณวัตถุ เรียกวา “คณะกรรมการตรวจพิสูจนโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่ขออนุญาตสงหรือนําออกราชอาณาจักร” คณะกรรมการดังกลาวจะทําการตรวจ
พิสูจนเพ่ือกําหนดอายุ สมัย ขนาด รูปลักษณะ และราคาประเมินของโบราณวัตถุพรอมทั้ง
ตรวจสอบดูวาโบราณวัตถุดังกลาวเปนโบราณวัตถุที่กรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียน
หรือหามทําการคาหรือไม แลวบันทึกผลการตรวจพิสูจนเสนอตออธิบดีกรมศิลปากรซึ่งเปน
ผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาตการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเพื่อพิจารณา
ตอไป

2.  หากโบราณวัตถุที่จะสงออกเปนพระพุทธรูปหรือรูปเคารพในทางศาสนา
ผูขอรับใบอนุญาตจะตองระบุวัตถุประสงคในการสงหรือนําโบราณวัตถุดังกลาวออกนอกราช
อาณาจักรไวในคําขอดวย

3.  โบราณวัตถุที่ไดรับอนุญาตใหสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรจะตองมีตรา
ตะกั่วรูปพระคเณศพรอมกับบัตรแสดงหมายเลขที่ใบอนุญาตตามที่กรมศิลปากรกําหนดผูก
หรือผนึกติดกับโบราณวัตถุนั้นทุกชิ้น

4.  ในคําขอรับใบอนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ผูขอใบ
อนุญาตจะตองระบุใหชัดเจนวา โบราณวัตถุนั้นจะสงไปยังผูใดและระบุที่อยู เมือง และชื่อ
ประเทศที่จะสงโบราณวัตถุนั้นไป และอีกขอหนึ่งที่สําคัญ คือ ผูขอใบอนุญาตจะตองระบุไวให
ชัดเจนในคําขอวาโบราณวัตถุที่จะสงไปน้ันตนไดมาจากใคร ที่ใด เม่ือวันเดือนปใด พรอมทั้ง
ตองแนบหลักฐานหรือคํารับรองการไดมาซึ่งโบราณวัตถุสิ่งน้ันมาพรอมกับคําขอรับใบ
อนุญาตดวย

                                         

* ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตไมวาจะเปนการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักรเปนการถาวรหรือชั่วคราว ผูขอรับใบอนุญาตจะตองนําโบราณวัตถุที่ประสงค
จะสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรมาแสดง ณ สถานที่ที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเพื่อทําการ
ตรวจพิสูจน ถาไมอาจนําโบราณวัตถุนั้นมาได ผูขอใบอนุญาตตองแสดงเหตุผลเพื่อขอใหมี
การตรวจพิสูจน ณ สถานที่ที่เก็บรักษาโบราณวัตถุนั้นโดยผูขอใบอนุญาตจะตองเปนผูออก
คาใชจายในการนี้ทั้งหมด
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จากหลักเกณฑดังกลาวที่กําหนดไวในกฎกระทรวงดังที่กลาวขางตนน้ี นับไดวา
เปนมาตรการที่ เหมาะสมสําหรับที่จะควบคุมการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอก           
ราชอาณาจักร หากเจาหนาที่ของรัฐไดมีการปฏิบัติหนาที่อยางรอบคอบตามหลักเกณฑ
ดังกลาวนี้ ก็จะทําใหโบราณวัตถุที่สําคัญมีคุณคาทางวัฒนธรรมของชาติจะไมถูกลักลอบนํา
ออกนอกราชอาณาจักร

ผูขอรับใบอนุญาตใหสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรตองเสีย     
คาธรรมเนียมใบอนุญาต  ทั้งนี้ เปนไปตามอัตราและรายละเอียดที่กําหนดไวในกฎกระทรวง
ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2539

บทกําหนดโทษสําหรับผูที่สงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการ
ถาวร กําหนดไวในมาตรา 38  และมาตรา 39  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ
คือ ระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกิน 700,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (สําหรับ
โบราณวัตถุที่มิไดขึ้นทะเบียน) หากเปนโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนตองระวางโทษ  จําคุกตั้ง
แต 1 ป ถึง 10 ป และปรับไมเกินหน่ึงลานบาท

กรณีการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

คําวา “ชั่วคราว” ในที่นี้หมายความถึงการจะนําโบราณวัตถุดังกลาวกลับคืนมาใน
ราชอาณาจักรตามเงื่อนไขที่ปรากฏอยูในคําขอรับใบอนุญาต เชน กรณีนําโบราณวัตถุไปให
ชาวตางประเทศไดชมหรือนําไปแสดงในงานแสดงศิลปวัฒนธรรมระหวางชาติ เปนตน

กรณีการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวนี้         
มีบัญญัติไวในมาตรา 23 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ และตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539)

นอกจากหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ซึ่ง
เหมือนกับกรณีการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการถาวรทั้ง 4 ขอดังที่
กลาวขางตนแลว ยังมีหลักเกณฑที่สําคัญอีกขอหนึ่งที่พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณ
วัตถุฯ มาตรา 23 กําหนดขึ้นเพ่ือใชบังคับการ การสง หรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณา
จักรเปนการชั่วคราวก็คือ การใหผูขอรับใบอนุญาตตองจัดวางหลักประกันการชําระ คาปรับ
ในกรณีผูรับใบอนุญาตไมนําโบราณวัตถุที่ไดรับอนุญาตกลับเขามาในราชอาณาจักร
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การวางหลักทรัพยเพ่ือเปนประกันการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณา
จักรเปนขั้นตอนการดําเนินการเฉพาะสําหรับการสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณา
จักรเปนการชั่วคราวเทานั้น โดยผูรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตอไปน้ี
เพ่ือเปนหลักประกันการชําระคาปรับในกรณีผูรับใบอนุญาตไมสงหรือนําโบราณวตัถุที่ไดรับ
อนุญาตกลับเขามาภายในราชอาณาจักรภายในระยะเวลาที่กําหนด

(1)  วางเงินประกันเปนเงินสด หรือ
(2)  วางหลักทรัพยเปนพันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรที่รัฐบาลค้ําประกัน

หรือ
(3)  วางหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันธนาคาร

การดําเนินการในขอ (1)-(3) จะตองวางเงินประกัน หลักทรัพย หลักประกัน เปน
จํานวนเงินเทากับราคาประเมินของโบราณวัตถุนั้นไวกับอธิบดีกรมศิลปากร ซึ่งหากปรากฏ
วาผูรับใบอนุญาตไมนําโบราณวัตถุที่ไดรับอนุญาตกลับเขามาในราชอาณาจักร   ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจปรับผูรับใบอนุญาตเปนจํานวนเงินเทากับ
ราคาประเมินของโบราณวัตถุนั้น

มีประเด็นปญหาที่ตองพิจารณาสําหรับการสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวอยู 2 ประเด็น คือ

ประเด็นแรก หากผูสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว มิได
ทําการขออนุญาตสงออกใหถูกตองตามกฎหมายจะมีความรับผิดทางอาญาหรือไม เพราะถา
พิจารณาบทกําหนดโทษที่บัญญตัิไวในมาตรา 38 และมาตรา 39 พระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุฯ แตเพียงผิวเผินแลวอาจจะวินิจฉัยวาไมเปนความผิด เพราะในมาตรา
38 และมาตรา 39 กลาวเฉพาะกรณีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  22  เทานั้น แตถาพิจารณา
จากถอยคําและเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา 22 แลว  จะเห็นไดวา กฎหมายหามมิให
สงหรือนําโบราณวัตถุทุกประเภทออกนอกราชอาณาจักร ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร  ฉะนั้น หากมีการสงโบราณวัตถุออกนอกราช
อาณาจักรแมเปนการชั่วคราว หากมิไดดําเนินการในเรื่องการขอรับใบอนุญาตใหถูกตอง
ยอมเปนความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 38 หรือมาตรา 39 ทั้งสิ้น
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             ประเด็นที่สอง หากไดมีการขอใบอนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุออก
นอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยางถูกตองแลว  หากภายหลังผูรับใบอนุญาตไมนํา
โบราณวัตถุนั้นกลับคืนเขามาในราชอาณาจักรตามกําหนดเวลาแลว นอกจากจะตองถูกปรับ
เปนจํานวนเงินเทากับราคาประเมินของโบราณวัตถุนั้นแลวจะตองรับโทษอื่น ๆ อีกหรือไม

             ในขอน้ีเม่ือพิจารณาบทกําหนดโทษที่บัญญัติไวในมาตราตาง ๆ (ตั้งแต
มาตรา 31-39) แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุฯ แลว ไมมีบทบัญญัติมาตรา
ใดเลยที่กลาวถึงการกระทําดังกลาวนี้   ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ถาหากจะวางขอกําหนด
โทษหากผูขอใบอนุญาตไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ซึ่งเปนกฎ
กระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 อันวาดวยการควบคุมการสงโบราณ
วัตถุออกนอกราชอาณาจักรไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราวใหเปนความผิดที่มีโทษทาง
อาญาเหมือนดังเชนมาตรา 34 ไดกําหนดโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา 13 (วาดวยการเขาชมโบราณสถาน) หรือมาตรา 27 (วาดวยการรักษา
ความปลอดภัยของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ) โดยกําหนดโทษจําคุกสําหรับผูไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงดังกลาวโดยจําคุก ไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ หากมีการกําหนดโทษทางอาญาไวนอกเหนือจากการที่ตองถูกปรับอีกสวนหนึ่งแลว จะ
ทําใหผูรับใบอนุญาตนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2539) ไมกลาที่จะฝาฝนไมนําโบราณวัตถุที่ไดรับอนุญาตกลับเขามาในราช
อาณาจักรตามเวลาที่กําหนดในใบอนุญาต ลําพังการถูกปรับอยางเดียวอาจจะไมเกิดความ
เกรงกลัวก็ได  ทั้งนี้ เพราะมูลคาที่แทจริงของโบราณวัตถุชิ้นน้ันอาจมีมูลคามากมาย
มหาศาลที่ไมอาจกําหนดราคาเปนเงินที่เหมาะสมได ซึ่งผูรับใบอนุญาตยอมเสี่ยงตอการถูก
ปรับ แตถาหากวางโทษทางอาญาไวก็จะเปนการปองปรามมิใหผูนั้นฝาฝนเง่ือนไขที่ไดรับ
อนุญาตใหนําโบราณวัตถุสิ่งนั้นออกนอกราชอาณาจักรได

2.2.3.4  การลักลอบคาโบราณวัตถุและการลักลอบสงหรือนําโบราณวัตถุ
ออกนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ

             ดังที่ผูเขียนไดศึกษาแลวในหัวขอ 2.2.3.2 และ 2.2.3.3 เกี่ยวดวย
เร่ืองการขออนุญาตคาโบราณวัตถุและการขออนุญาตสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราช
อาณาจักร วาการกระทําดังกลาวนั้นพึงตองมีการปฏิบัติตามขั้นตอนตาง ๆ ใหถูกตองตามที่
กฎหมายระบุไว กลาวคือ ตองมีการขออนุญาตจากทางราชการผูมีสวนเกี่ยวของ หากมีการ
ฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวแลว ยอมมีความผิดและตองรับโทษทางอาญาตามที่ไดศึกษาแลว
ในหัวขอดังกลาวขางตน
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ในหัวขอนี้ผูเขียนใครขอกลาวถึงการลักลอบคาโบราณวัตถุและการลักลอบสง
หรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ  ทั้งนี้ เพ่ือโดยมุงหมายที่จะไดเปน
ขอมูลในการพิจารณาเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อการดังกลาวนี้     
ตอไป ขอมูลในสวนน้ีผูเขียนไดรับจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจผูทํา
การจบักุมผูที่ลักลอบคาโบราณวัตถุ หรือเจาหนาที่กรมศิลปากร เปนตน รวมทั้งไดรวบรวม
ขอมูลจากสื่อมวลชนตางๆ และจากการเขาฟงการสัมมนาวิชาการที่หนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดจัดขึ้น

ดังที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววา โบราณวัตถุเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรมที่มีคา
มาก โบราณวัตถุบางชิ้นมีคาจนไมอาจจะตีราคาเปนเงินได  ฉะนั้น โบราณวัตถุเหลานี้
จึงเปนที่ตองการของนักสะสมของเกาที่เห็นคุณคาของทรัพยสินเหลานี้ ประกอบกับโบราณ
วัตถุบางชิ้นเปนโบราณวัตถุที่ไมอาจจะทําการซื้อขายกันไดตามปกติดังที่ไดวิเคราะหไวแลว
ในหัวขอ 2.3.2.2 โบราณวัตถุเหลานี้เม่ือเปนที่สนใจของตลาด จึงเปนสาเหตุประการหนึ่งที่
ทําใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุกันขึ้น

กรณีตัวอยางที่ เห็นไดชัดเจนเม่ือมีการจับกุมขบวนการโจรกรรมตัดเศียร      
พระ  คร้ังใหญเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2542 ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการสืบสวน
สอบสวนไดความวามีการลงมือทํากันอยางเปนขบวนการและมีเครือขายที่กวางขวาง มีการ
ลักลอบคาโบราณวัตถุซึ่งถือเปนสินคาที่มีการนิยมกันอยางมากในกลุมคนที่มีกําลังซื้อ   
คอนขางสูง ทั้งที่เปนคนไทยและคนตางประเทศ แหลงที่ลักลอบซื้อขายที่สําคัญ คือ ที่ตลาด
การคาโรงเกลือริมแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งเปนศูนยกลางที่บรรดานายทุนทั้งหลายจะ
ใชในการติดตอซ้ือสินคาโบราณวัตถุ 39 ขอมูลน้ีตรงกับที่อดีตอธิบดีกรมศิลปากร (นายนิคม
มุสิกะคามะ) ไดใหสัมภาษณสื่อมวลชนวาประเทศไทยเปนแหลงหนึ่งที่มีองคกรคาโบราณ
วัตถุขามแดนเปนแกงโจรกรรมและขายวัตถุโบราณ เปนศูนยกลางในการคาโบราณวัตถุที่
อยูในประเทศไทยเอง    หรือที่อยูในประเทศเพื่อนบาน    ถึงขนาดที่มีการพูดกันวาไทยเปน
ศูนยกลางซื้อขายโบราณวัตถุที่ลักลอบมาจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา เปนตน 40

                                         

39 หนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน ฉบับประจําวันที่ 7 กรกฎาคม 2542
40 หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับประจําวันที่ 2 มิถุนายน 2542 สาเหตุที่ลูก

คามักนิยมสั่งซื้อโบราณวัตถุจากประเทศไทยเปนเพราะชาวตางประเทศเชื่อถือวาสิ่งนั้นเปน
ของเกาแกจริง จึงทําใหไดราคาดีกวาการสั่งซื้อโดยตรงจากประเทศกัมพูชา
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ในการสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางการคุมครองโบราณวัตถุซึ่งจัดขึ้นโดยคณะ
โบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร มีการเปดเผยขอมูลถึงขบวนการในการลักลอบคาโบราณ
วัตถุ ซึ่งผูเขียนขอสรุปในประเทศที่สําคัญ ดังนี้ 41

1.  โบราณวัตถุที่ลักลอบนําเขาจากแหลงประวัติศาสตรจากตางประเทศสวนใหญ
จะถูกลําเลียงมาจากบริเวณปราสาทที่หลงสํารวจที่กระจายอยูตามพื้นที่จังหวัดตางๆ       
ในประเทศกัมพูชา  สําหรับโบราณวัตถุภายในประเทศไทย พอคามักจะเลือกงานศิลปะใน
สมัยทวารวดี เชียงแสน สุโขทัย ลพบุรี ฯลฯ อายุตั้งแต 300 ปขึ้นไป เปนที่รูกันดีในกลุม พอ
คาของเกาวา โบราณวตัถุที่เปนที่ตองการของนักสะสมทั้งในอเมริกาและยุโรป สวนมากจะ
เปนโบราณวัตถุที่มีอายุตั้งแต 800 ปขึ้นไป และถาสูงถึง 1,200 ปดวยแลว จะมีราคาสูงถึง
10 ลานบาทตอชิ้น   เม่ือกอนคนรายเคยนําพระพุทธรูปสมัยสุโขทัยไปขายใหนักสะสมของ
เกาชาวสหรัฐในราคา 2 ลานบาท แตเม่ือมีหนวยงานไปติดตอเจรจาขอซื้อคืนปรากฏวานัก
สะสมผูนั้นเรียกราคาสูงถึง 10 ลานบาท

2.  ผูรวมขบวนการในการลักลอบคาโบราณวัตถุจะประกอบไปดวยแกงโจรกรรม
ชางซอมแซมและทําเลียนแบบพอคาคนกลาง กลุมคนทองถิ่นที่ชํานาญในเรื่องการลักลอบ
ขุด และรานคาของเกา  ปจจุบันน้ีรานคาของเกามีเทคนิคในการลักลอบคาโบราณวัตถุ โดย
ติดรูปถายโบราณวัตถุที่มีคาในรานคาและนําของเกาเหลานั้นไปเก็บซอนในหวยหนองน้ํา
หรือตามบาน ไมมีการเก็บโบราณวัตถุล้ําคาไวในราน เม่ือมีผูซื้อสิ่งของจึงจะจัดสงไปให

3.  เสนทางที่เปนทางผานในการเคลื่อนยายโบราณวัตถุจากประเทศเพื่อนบาน
และจากที่ซื้อขายกันในประเทศไทย ใชเสนทางชายแดนและเสนทางน้ําบริเวณปากน้ํา
เกาะสมุยเปนเสนทางสําคัญ

4.  เปนที่นาสังเกตวา แมจะมีการจับกุมการลักลอบคาและสงออกโบราณวัตถุได
หลายครั้ง แตคนที่ถูกจับสวนมากมักจะเปนพวกปลายแถวของขบวนการคาโบราณวัตถุ
ทั้งสิ้น ไมเคยจับกุมหรือเปดโปงตัวการใหญไดเลย ยิ่งขบวนการคาโบราณวัตถุขามชาติแลว
เปนที่นาสังเกตวานาจะเปนเร่ืองยากลําบากในการขนสงโบราณวัตถุออกนอกประเทศ 
เพราะโบราณวัตถุบางชิ้นมีขนาดใหญและมีน้ําหนักมาก แตขบวนการเหลานี้ก็สามารถลัก
ลอบสงออกนอกประเทศได  ฉะนั้น ผูที่อยูรวมในขบวนการดังกลาวนี้คงจะมิใชเฉพาะกลุม
เอกชนที่กลาวในขอ 2 ขางตนเทานั้น   แตก็คงมีกลุมผูมีอํานาจในวงการเมืองและราชการ
เขามามีสวนรวมดวยอยางแนนอน
                                         

41 สมประสงค  พระสุจันทรทิพย, เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง “กรุสมบัติ
โบราณวัตถุไทยในตางแดน” จัดโดยคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร วันที่ 27
สิงหาคม 2542
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จากปญหาเรื่องการลักลอบคาและสงออกซึ่งโบราณวัตถุดังที่ไดกลาวขางตนน้ี   
ประเด็นที่มีการถกเถียงกันมากที่สุด คือ ควรมีมาตรการในการควบคุมการคาโบราณวัตถุ
และศิลปวัตถุเขมงวดหรือเด็ดขาดเพียงใด หรือมิฉะนั้นควรหรือไมที่ประเทศไทยจะไดมี
กฎหมายหามการคาวัตถุโบราณเพื่อปองกันการลักลอบคาและลักลอบขุดโบราณวัตถุ   ดังที่
นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดใหสัมภาษณสื่อมวลชน
วา 42   ไดสั่งการใหอธิบดีกรมศิลปากรไปศึกษารายละเอียดพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุฯ เพ่ือยกรางพระราชบัญญัติหามการคาโบราณวัตถุเพ่ือปองกันการลักลอบคา
โบราณวัตถุ เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายลักษณะนี้ ขณะที่ประเทศเพื่อนบานไมวา
จะเปนกัมพูชา พมา หรือลาว ตางมีกฎหมายลักษณะนี้บังคับใช ทําใหวัตถุโบราณของ
ประเทศเพื่อนบานทะลักเขามาในไทย สงผลใหประเทศเพื่อนบานเกิดความรูสึกไมดี เพราะ
คิดวาประเทศไทยอยูเบื้องหลังการลักลอบคาโบราณวัตถุ จนถึงขนาดปรากฏขอเท็จจริงเรื่อง
การขอคืนโบราณวัตถุเหลานั้น   ดังเชนประเทศกัมพูชาไดขอคืนโบราณวัตถุหลายสิ่ง   ทั้งที่
โบราณวัตถุดังกลาวนั้นศาลพิพากษาสั่งริบ ซึ่งในประเด็นน้ีผูเขียนใครขอหยิบยกคําพิพากษา
คดีหมายเลขแดง ที่ 1125/2542 ศาลจังหวัดกบินทรบุรีขึ้นเปนกรณีศึกษา  จากขอเท็จจริง
ของคดีนี้มีวา เม่ือระหวางวันที่ 4 มกราคม 2542 เวลากลางคืนหลังเที่ยง ถึงวันที่ 5 มกราคม
2542  เวลากลางคืนหลังเที่ยงตอเนื่องกัน  วันเวลาใดไมปรากฏชัด จําเลยทั้งสองไดรวมกัน
ชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อหรือรับจํานําหรือรับไวซึ่งหินแกะสลัก
เปนรูปศิลปกรรมโบราณซึ่งเปนโบราณวัตถุของประเทศกัมพูชา มีอายุประมาณ 700 ปเศษ
มาแลว จํานวน 117 ชิ้น โดยจําเลยทั้งสองรูอยูแลววาเปนของที่ผูอ่ืนน้ันลักลอบนําหรือพา
หนีศุลกากรเขามาในราชอาณาจักรไทยโดยหลีกเลี่ยงอากรที่จะตองเสียสําหรับของนั้น และ
โดยหลีกเลี่ยงขอหามหรือขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกของนั้น อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย
เหตุเกิดที่ตําบลทัพเสด็จ  อําเภอตาพระยา  และตําบลสระแกว  อําเภอเมือง จังหวัดสระแกว
ตอมาพนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดกบินทรบุรี ไดนําคดีขึ้นฟองตอศาลจังหวัดกบินทรบุรี
เปนความอาญาในขอหาความผิดตอพระราชบัญญัติศุลกากร ความผิดตอพระราชบัญญัติ
การสงออกไปนอก และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา ในชั้นพิจารณาคดีจําเลย
ทั้งสองใหการรับสารภาพ ศาลจังหวัดกบินทรบุรีไดมีคําพิพากษาวาจําเลยทั้งสองมีความผิด
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทวิ พระราชบัญญัติการสงออกไป นอก
และนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 มาตรา 5 (2), 7 วรรคหนึ่ง, 20 วรรค
หนึ่ง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83  การกระทําของจําเลยทั้งสองเปนกรรมเดียว

                                         

42 หนังสือพิมพรายวันสยามรัฐ ฉบับที่ 6 กรกฎาคม 2542
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เปนความผิดตอกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ลงโทษฐานนํา
สินคาตองหามเขามาในพระราชอาณาจักร ซึ่งเปนบทหนัก จําคุกคนละ 3 ป จําเลยทั้งสองให
การรับสารภาพ เปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษใหตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78 กึ่งหนึ่ง คงจําคุกคนละ 1 ป 6 เดือน ริบของกลางและจายเงิน
รางวัลแกเจาพนักงานผูจับตามกฎหมาย ขอหาอ่ืนใหยก และตอมาเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน
2542 กรมศิลปากรไดเชิญประชุมผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดทาทีในเร่ืองการ
มอบโบราณวัตถุดังกลาวขางตนใหแกกัมพูชาโดยมีผูแทนอธิบดีกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายผูแทนผูอํานวยการศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป (ซีลีโอ-สปาฟา) ผูแทน ผู
อํานวยการกองการสัมพันธตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รองอธิบดีกรม
ศิลปากร และหัวหนาสวนราชการในสังกัดกรมศิลปากรและหัวหนาสวนราชการในสังกัดกรม
ศิลปากรที่เกี่ยวของ โดยอธิบดีกรมศิลปากรเปนประธานในที่ประชุมผลการประชุมปรากฏวา
ที่ประชุมมีมติเห็นพองตองกันวาควรมอบโบราณวัตถุดังกลาวใหแกประเทศกัมพูชา  ทั้งนี้
เพ่ือแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีความจริงใจในการใหความรวมมือในการ ปองกัน คุมครอง
โบราณวัตถุที่ถูกลักลอบสง/นําออกจากประเทศตนกําเนิด ตอมาเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน
2542 กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรม
ศิลปากรมอบโบราณวตัถุจํานวน 122 ชิ้น   โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผู
มอบในนามรัฐบาลไทย 43

ปญหาตามคดีนี้มีอยูวา การที่รัฐบาลมีคําสั่งใหคืนโบราณวัตถุในคดีดังกลาวซึ่ง
เปนของกลางและศาลไดมีคําพิพากษาใหริบ คําสั่งที่ใหคืนโบราณวัตถุดังกลาวเปนคําสั่งโดย
ชอบหรือไม  สําหรับผูเขียนเห็นวาคําสั่งของคณะรัฐมนตรีดังกลาวไมถูกตองตามกฎหมาย
เน่ืองจากตามกฎหมายในเรื่องการขอคืนของกลางซึ่งศาลไดมีคําสั่งใหริบแลวนั้น ทรัพยสิน
เหลานั้นจะตองตกเปนของแผนดินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 ซึ่งไดบัญญัติ
ไววา “ทรัพยสินซ่ึงศาลพิพากษาใหริบ ใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาใหทําให
ทรัพยสินน้ันใชไมได หรือทําลายทรัพยสินน้ันเสียก็ได”  ดังนั้น หากจะมีการขอคืนของกลาง
ที่ศาลไดมีคําพิพากษาใหริบแลวนั้น เจาของที่แทจริงและไมไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทํา
ความผิด จะตองดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหคืนทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 36 ซึ่งไดบัญญัติไววา “ในกรณีที่ศาลสั่งใหริบทรัพยสินตามมาตรา
33  หรือมาตรา 34 ไปแลว         หากปรากฏในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของแทจริงวา

                                         

43 สารกรมศิลปากร ปที่ 12 ฉบับที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2542, หนา 16-17.
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ผูเปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   ก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสิน
ถาทรัพยสินน้ันยังคงมีอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน แตคําเสนอของเจาของแทจริง
นั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด” หรือของกลางที่ศาลได
สั่งริบแลวนั้นเม่ือตกเปนของแผนดิน จะคืนไดก็ตอเม่ืออาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกาดังไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 ซึ่ง
บัญญัติวา “ทรัพยสินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ันจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัย
อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” และตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุฯ มาตรา 18 ไดบัญญัติในเร่ืองของการคืนของกลางที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดิน
ไวดังนี้ “โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน และอยูในความดูแลรักษาของ
กรมศิลปากรจะโอนกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมาย แตถาโบราณวัตถุและศิลป
วตัถุใดมีเหมือนกันอยูมากเกินตองการ อธิบดีจะอนุญาตใหโอนโดยวิธีขายหรือแลกเปลี่ยน
เพ่ือประโยชนแหงพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หรือใหเปนรางวัลหรือเปนคาแรงงานแกผูขุดคน
ก็ได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา” สรุปความแลวผูเขียน
จึงเห็นวาคําสั่งของคณะรัฐมนตรีที่สั่งใหคืนโบราณวัตถุที่เปนของกลางในคดีหมายเลขแดง  
ที่ 1125/2542 และศาลมีคําพพิากษาใหริบของกลางดังกลาวแลว เปนคําสั่งที่ขัดตอบท
บัญญัติของกฎหมายไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36 หรือประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1305 หรือพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ มาตรา 18
ซึ่งไดกลาวในเรื่องของการขอคืนของกลางเอาไวชัดเจน ดวยเคารพในคําสั่งของคณะรัฐมนตรี
ผูเขียนจึงมิอาจเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวเนื่องจากเปนคําสั่งที่ขัดแยงตอบทบัญญัติของ
กฎหมาย ดังที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวแลวขางตน  นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอในเรื่องการรวมมือ
ระหวางประเทศเพื่อปองกันการลักลอบคาโบราณวัตถุขามชาติ รวมทั้งการนํามาตรการ
บังคับทางกฎหมายมาใชกับขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุขามชาติโดยถือวาเปนอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจอีกกรณีหนึ่งที่ควรไดรับการดูแลจัดการที่เด็ดขาดตอไป ปญหาและขอ
เสนอแนะเหลานี้ผูเขียนจะไดนําไปศึกษาวิเคราะหในบทที่ 4 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ตอไป



บทที่ 3

มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปองกัน
และปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

ในบทที่ 2 ผูเขียนไดศึกษาถึงแนวความคิดในการดูแลรักษาและปองกันมิใหมีการ
ลักลอบขุดโบราณวัตถุและเขายึดถือเอาโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน แตถาเปน
โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของเอกชน เจาของโบราณวัตถุนั้นยอมมีอํานาจที่จะดําเนินการ
กับโบราณวัตถุสิ่งนั้นไดในฐานะที่ตนเองเปนเจาของ แตถาเอกชนประสงคที่จะทําการคาขาย
โบราณวัตถุ ก็ตองมีการขออนุญาตจากทางราชการเสียกอน  การศึกษาในบทที่ 2 จึงเปนพ้ืน
ฐานเพื่อแสดงใหเห็นหลักกฎหมายที่แยกระหวางโบราณวัตถุที่เปนของเอกชนและที่เปน
ทรัพยสินของแผนดินวามีผลที่แตกตางกันอยางไร

ในบทที่ 3 นี้  ผูเขียนจะไดแสดงใหเห็นถึงการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใน
ลักษณะตาง ๆ เพ่ือที่จะเปนกรอบในการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

ในทางทฤษฎีที่จะใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลรักษาเพื่อใหโบราณวัตถุนั้น
เปนสมบัตคิูกับชาติซึ่งเปนเจาของโบราณวัตถุ ตองอาศัย 3 มาตรการเหลานี้ (1) มาตรการ
ในการปกปองคุมครองโบราณวัตถุโดยอาศัยบทกฎหมายเปนเครื่องกําหนดมาตรการเหลานี้    
(2) มาตรการในการใชความรูทางวิทยาศาสตรเพ่ือใหโบราณวัตถุนั้นคงอยูในสภาพเดิมนาน
เทานาน และ (3) มาตรการในการบูรณะปฏิสังขรณ

ทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวยก็อาศัย 3 มาตรการดังที่กลาวมานี้เปนสิ่งที่
ชวยในการจัดการเพื่อคุมครองดูแลรักษาโบราณวัตถุใหเปนสมบัติของชาติไทยตลอดไป

ฉะน้ัน ในบทที่ 3 นี้ ผูเขียนจะไดศึกษาและวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายที่
ไดกําหนดขึ้นในลักษณะตาง ๆ เพ่ือเปนกรอบในการคุมครองและปองกันมิใหโบราณวัตถุสิ่ง
นั้นตกเปนของชนชาติอ่ืน ซึ่งผูเขียนจะไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในแตละลักษณะ
โดยละเอียดเปนลําดับไป โดยผูเขียนจะเนนเฉพาะมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

3.1  มาตรการทางกฎหมายในเชิงปองกันการลักลอบคาโบราณวัตถุ

การปองกัน (Protection) เพ่ือใหโบราณวัตถุอันถือเปนมรดกทางวัฒนธรรมรอดพน
จากการถูกทําลาย เคลื่อนยายออกไปจากถิ่นที่เดิมนับวามีความสําคัญ เพราะถือเปนวิธีการ
เบื้องตนที่จะคุมครองรักษาโบราณวัตถุนั้นไวใหคงสภาพที่ดีและเปนสมบัติของชาติอยูตอไป 
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หากไมสามารถคุมครองปองกันเอาไวไดในชั้นตนแลว  ชาติที่เปนเจาของโบราณวัตถุนั้นก็ไม
อาจจะที่รักษาโบราณวัตถุดังกลาวใหเปนสมบัติของชาติไวไดตอไป เพราะจะมีการลักลอบ
นําโบราณวัตถุนั้นออกนอกประเทศ  ฉะนั้น การปองกันจึงเปนปจจัยหนึ่งของกระบวนการ
อนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุหรือเปนทฤษฎีใหมและแนวปฏิบัติตามหลักสากลที่
กําหนดขึ้น โดยองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรอืที่เรียกกัน
วา “ยูเนสโก” (Unesco) โดยจัดลําดับความสําคัญของการปองกันไวเปนลําดับแรก 1

หลักการปองกันนี้ไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมายเปนมาตรการปองกันและ
มาตรการปองกันที่กําหนดไวเปนสาระสําคัญของกฎหมายนั้นโดยทั่วไปจะแบงออกไดเปน   
2 ประเภท คือ มาตรการปองกันทั่วไป หมายถึง มาตรการทางกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการ
ทั่วไปไมเจาะจงบุคคลใดหรือกลุมใด  เชน  ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ
มาตรา 7 วรรคแรก บัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจที่จะกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสม
ควรใหเปนเขตของโบราณสถาน ฯ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา การกําหนดเขตพื้นที่
คุมครองโบราณสถานเชนน้ีก็นับวาเปนมาตรการในเชิงปองกันทั่วไปเพ่ือปองกัน     การบุก
รุกการปลูกสรางอาคารใกลชิดกับโบราณสถานอันมีผลกระทบกระเทือนไปถึง  โบราณสถาน
มิใหเกิดความเสียหายขึ้นได หรือการสรางพิพิทธภัณฑสถานแหงชาติตามจังหวัดตาง ๆ เพ่ือ
ใชเปนสถานที่ในการเก็บรักษาโบราณวัตถุ   ในสวนที่เปนทรัพยสนิของแผนดินที่อยูในการ
ครอบครองดูแลรักษาของกรมศิลปากรก็นับไดวาเปนมาตรการในเชิงปองกันทั่วไปกรณีหน่ึง 
นอกจากมาตรการปองกันโดยทั่วไปแลว ยังมีมาตรการปองกันอีกประเภทหนึ่ง คือ มาตรการ
ปองกันเฉพาะ หมายถึง มาตรการทางกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการเฉพาะบุคคลใดคนหนึ่ง
หรือกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะเทานั้น เชน คําสั่งทางปกครองใหบุคคลปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติ คําสั่งอนุญาต อนุมัติ เปนตน  กลาวโดยเฉพาะในกรณีนี้ก็คือ การคุมครอง
โบราณวัตถุโดยการขึ้นทะเบียน

3.1.1  การคุมครองโบราณวัตถุโดยการขึ้นทะเบียนและการจัดทําทะเบียน
โบราณวัตถุ

          การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุที่มีคุณคา
เปนมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเรื่องเพ่ือที่จะคุมครองโบราณวัตถุและรักษาโบราณวัตถุนั้น  
ใหเปนสมบัติของชาติไวตอไปตราบนานเทานาน      หลักการในการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ

                                         
1 กรมศิลปากร, “หลักการอนุรักษสมัยใหม” เอกสารคูมือถวายความรูแด

พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, หนา 68.
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รวมทั้งการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุที่มีคุณคาและมีความสําคัญเปนพิเศษลวนเปนหลักการ
สําคัญที่จะคุมครองและอนุรักษโบราณวัตถุไวไดทั้งเชิงกายภาพและคุณคา การไมเคลื่อนยาย
โบราณวัตถุจากแหลงที่ตั้งเดิมที่โบราณวัตถุนั้นอยู เวนแตมีความจําเปนอยางยิ่งที่ไมสามารถ
จะหลีกเลี่ยงไดและเพื่อคุมครองใหโบราณวัตถุนั้นใหมีความมั่นคงปลอดภัยมิใหมีการลักลอบ
นําออกนอกประเทศ

3.1.1.1  การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ

             การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุเปนมาตรการทางกฎหมายที่รัฐนํามาใช
บังคับเพ่ือที่จะคุมครองและอนุรักษโบราณวัตถุเฉพาะที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี
หรือศิลปะเปนพิเศษที่อยูในความครอบครองของบุคคล หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือองคกรอ่ืน ๆ     โดยกําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรซึ่งเจาหนาที่ของรัฐออกทําการสํารวจ
ตรวจสอบตามสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุเหลานั้นเพื่อจัดทํารายละเอียดตางๆ เชน ประวัติ
ความเปนมา ชนิด ขนาด สภาพทางกายภาพ ขอมูลหลักฐานทางวิชาการเกี่ยวกับโบราณ
วัตถุแตละชิ้นและหากพิจารณาเห็นวามีคุณคาเปนพิเศษ ก็จะดําเนินการประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุชิ้นน้ันตอไป โดยที่โบราณวัตถุชิ้นน้ันยังคงอยูในความครอบครองของบุคคลหรือ
องคกรนั้นๆ ตามปกติวัตถุประสงคที่แทจริงของการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุนั้น เพียงแต
ตองการที่จะใหโบราณวัตถุชิ้นน้ันอยูที่เดิมหรือแหลงที่ตั้งเดิม เพ่ือที่จะรักษาคุณคาทาง
ประวัติ-ศาสตรและวัฒนธรรมและสภาพทางกายภาพเทานั้น 2  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ
เปาหมายที่สําคัญของการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุจึงเปนการบันทึกหลักฐานมรดกวัฒนธรรม
ชิ้นสําคัญเพ่ือประโยชนในทางวิชาการและการควบคุมเพ่ือใหโบราณวัตถุดังกลาวมิใหถูกลัก
ลอบเคลื่อนยายออกไปนอกราชอาณาจักรไทยเทานั้น ถาหากจะมีการเคลื่อนยายสถานที่
เก็บรักษาหรือเปลี่ยนแปลงเจาของหรือผูครอบครองก็ตองมีการแจงใหทางราชการไดทราบ
หรอืหากความจําเปนที่จะตองซอมแซมโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนไว  ก็ตองแจงใหทางราช
การทราบเพื่อการซอมแซมนั้นจะไดทําใหถูกตองตามหลักวิชาการที่ควรตองทําโดยอยูภาย
ใตการควบคุมดูแลของผูเชี่ยวชาญของรัฐ   ทั้งนี้ เพ่ือที่จะรักษาทั้งสภาพทางกายภาพ และ
เน้ือหาของคุณคาโบราณวัตถุนั้นไวตอไปใหนานที่สุดเทาที่จะนานได      ดังนั้น จะเห็นไดวา

                                         

2 ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ ปญหาและแนวทาง
แกไขสิ่งแวดลอม, เอกสารประกอบการสัมมนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมของประเทศไทย ครั้งที่ 3, 2540 (เอกสารโรเนียว) หนา 223
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วิธีการนี้รัฐไดนํามาใชควบคูกับการนําโบราณวัตถุมาเก็บรักษาไวในพิพิธภัณฑสถาน     
แหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2477 เปนตนมา ดังปรากฏในพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน
ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ. 2477 มาตรา 14 บัญญัติวา
“บรรดาศิลปวัตถุและโบราณวัตถุซึ่งอยูในอารักขาของทางราชการหรือเปนทรัพยสิน      
ของเอกชนนอกจากที่เปนสวนที่ไดเก็บรวบรวมไวเปนของพิพิธภัณฑแหงชาติแลวนั้น อธิบดี
จะขึ้นบัญชีก็ได   ในกรณีเชนน้ีใหนําบทบัญญัติมาตรา 6 และมาตรา 10 มาใชบังคับโดย
อนุโลม...” จะเห็นไดวา กฎหมายเดิม (ฉบับ พ.ศ. 2477) ซึ่งถูกยกเลิกไปแลว ใชคําวา
“ขึ้นบัญชี” แตในกฎหมายโบราณสถานที่ยังมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันใชคําวา “ขึ้นทะเบียน”
ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงถอยคําเทานั้น แตหลักการสวนใหญยังคงไว ดังจะเห็นไดจาก
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.
2504 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 14 วรรคแรก บัญญัติไววา “เม่ืออธิบดี   เห็นวา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดที่มิไดอยูในความครอบครองของกรมศิลปากรมีประโยชนหรือมี
คุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนพิเศษ อธิบดีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุนั้น...”

             จากกฎหมายที่กลาวมา การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ กฎหมายกําหนด
ใหเปนอํานาจหนาที่องคกรของรัฐเพียงฝายเดียว คือ อธิบดีกรมศิลปากรที่จะตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวซึ่งหลังจากที่กฎหมายมีผลใชบังคบั กรมศิลปากรได
ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุไวแลวเปนจํานวนมาก และไดดําเนินการตอเนื่องมาจน
กระทั่งปจจุบัน     อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาแมกรมศิลปากรจะดําเนินการขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุตอเนื่องมาโดยตลอด แตปจจุบันยังไมมีมาตรการทางกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑ
การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุอยางชัดเจนมีเพียงแนวปฏิบัติที่กรมศิลปากรกําหนดขึ้นใชเอง
เพ่ือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย ซึ่งแนวทางที่ถือปฏิบัติ
อยูขณะนี้กําหนดไว  ดังนี้ 3

             1) ขั้นตอนกอนการสํารวจ
 - ประสานความรวมมือไปยังหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย เชน วัดที่สําคัญๆ บานเรือนของราษฎร พิพิธภัณฑสถาน
ของเอกชน รานคาขายโบราณวัตถุ เปนตน และแจงวัตถุประสงคใหทราบวาจะมีการออก
สํารวจเพื่อขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ

 - ประสานงานกับหนวยงานพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ที่อยูในสวน
ภูมิภาคแตละแหงที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้น ๆ เพ่ือรวมปฏิบัตหินาที่กับเจาหนาที่สวนกลาง
                                         

3 เรื่องเดียวกัน, หนา 219-221.
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         2)  ขั้นตอนการสํารวจ
         - จัดคณะสํารวจออกเดินทางไปยังสถานที่ตามที่ไดประสานขอ

ความรวมมือไวตามขอ 1
         - เม่ือสํารวจพบโบราณวัตถุชิ้นใดที่เห็นวาสมควรประกาศขึ้น

ทะเบียน จะจัดทําตําหนิรูปพรรณ คือ จดบันทึกรายละเอียดตาง ๆ พรอมทั้งถายภาพไว
         - เม่ือสํารวจพบโบราณวัตถุชิ้นใดมีลักษณะหรือรายละเอียดพิเศษ

เชน มีจารึกประกอบ จะถายรูปหรือคัดลอกจารึกนั้นทั้งหมด เพ่ือสงใหผูเชี่ยวชาญภาษา
โบราณอานแปลตอไป

         - บันทึกรายงานการสํารวจเปนขอมูลหลักฐานทางวิชาการเกี่ยวของ
กับโบราณวัตถุเพ่ือนําไปประกอบการศึกษาวิเคราะหทางดานประวัติศาสตร ศิลปะ หรือ
โบราณคดี ตอไป

         3)  ขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกเพ่ือขึ้นทะเบียน
         - นํารายละเอียดบัญชีโบราณวัตถุ เสนอตอคณะกรรมการพิจารณา

คัดเลือก เพ่ือเตรียมขึ้นทะเบียน ซึ่งมีคณะกรรมการ 2 ชุด
 ก. คณะกรรมการชุดที่ 1 ประกอบดวยภัณฑารักษ จากสวนตาง ๆ

ของหนวยงานสํานักโบราณคดี และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ทําหนาที่พิจารณาคัดเลือก
กลั่นกรองขั้นตน

 ข. คณะกรรมการชุดที่ 2 ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิเปนผูเชี่ยวชาญ
ดานศิลปะและโบราณคดีประวัติศาสตรทั้งในกรมศิลปากรและนอกกรมศิลปากร ทําหนาที่
พิจารณาคัดเลือกขั้นตอนสุดทาย

                 เม่ือคณะกรรมการชุดที่ 2 พิจารณาใหความเห็นชอบแลว ก็จะนํา
ไปประกาศขึ้นทะเบียนตอไป

           4)  การประกาศขึ้นทะเบียน
          - นําทะเบียนบัญชีรายละเอียดโบราณวัตถุ ที่ผานการพิจารณาของ

คณะกรรมการตาม ขอ 3) แลว พรอมเอกสารประกอบแตละชิ้น เสนออธบิดีกรมศิลปากร
ลงนาม

          - สงเอกสารขอมูลทั้งหมดที่อธิบดีลงนามแลว ใหกองประกาศิต
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิมพประกาศในราชกิจจานุเบกษา

          - แจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบ พรอมดวยหนังสือราช
กิจจานุเบกษา และหลักเกณฑการดูแล บํารุงรักษา
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เม่ืออธิบดีกรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ กอใหเกิดผลในทาง
กฎหมายตามมาดังนี้ คือ

1)  เจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนไวแลว มีหนาที่ตาม
กฎหมายที่จะตองแจงใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบโดยเร็ว ถาหากโบราณวัตถุนั้นเกิดการ
ชํารุด เสียหาย หักพัง หรือสูญหายไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยจะตองแจงภายใน 30 วันนับ
แตวันที่มีการชํารุดเสียหายนั้น 4  ทั้งนี้ เพ่ือที่เจาหนาที่ของรัฐจะไดสงผูเชี่ยวชาญออกไปให
คําแนะนําในการบูรณะ ซอมแซมไดทันทวงที เพ่ือปองกันไมใหการชํารุดเสียหายนั้นลุกลาม
เพ่ิมมากยิ่งขึ้น อันเปนการปองกันและเยียวยาใหคงสภาพอยูตอไป

2)  กรณียายสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว ก็จะตองแจง
ใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบภายใน 30 วันนับแตวันที่ยายเชนกัน  ทั้งนี้ เพ่ือเจาหนาที่ของรัฐ
จะไดทราบวาสถานที่เก็บรักษาแหงใหมนั้นมีความเหมาะสมที่จะรักษาสภาพทางกายภาพ
โบราณวัตถุนั้นไดหรือไม และเปนไปตามหลักการอนุรักษโบราณวัตถุหรือไม หากไมถูกตอง
เหมาะสม ก็จะสงผูเชี่ยวชาญไปใหคําแนะนํา ดังที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 16 บัญญัติวา “ในกรณีโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่ได
ทะเบียนแลว ชํารุด หักพัง เสียหาย สูญหาย หรือมีการยายสถานที่เก็บรักษา ใหผูครอบ
ครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น แจงเปนหนังสือไปยังอธิบดีภาบใน 30 วันนับแตวันชํารุด
หักพัง เสียหาย สูญหาย หรือมีการยายนั้น”

3)  หากมีการโอนโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนไวแลว ไมวาจะเปนการโอนกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองก็ตาม กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของผูโอน จะตองแจงการโอนให
อธิบดีกรมศิลปากรทราบภายใน 30 วันนับแตวันที่โอนนั้น  เหตุผลก็คือวา การโอนไปซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพียงการสงมอบทรัพยสินที่โอนก็สมบูรณตามกฎหมายแลว  ดังนั้น โบราณ
วัตถุที่ถูกโอนไปยังอีกบุคคลหนึ่ง หรือองคกรหนึ่ง ยอมจะทําใหสถานภาพของโบราณวัตถุ
นั้น ๆ เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนสถานที่เก็บรักษาก็ดี ความละเอียดรอบครอบ ความรับ
ผิดชอบในการดูแลรักษา หรือการบํารุงรักษา  ดังนั้น เพ่ือที่จะปองกันไวกอนลวงหนา หรือ
เปนการตัดไฟแตตนลม กอนที่โบราณวัตถุชิ้นน้ันจะไดรับความเสียหาย จําเปนที่รัฐจะตอง
ทราบสถานภาพกอนเพ่ือที่จะสามารถติดตอใหคําแนะนําแกผูรับโอนไดทันทวงที          
หากมีปญหาใด ๆ เกิดขึ้น หรือ

                                         

4 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 ฉบับแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2535
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4)  กรณีที่มีการโอนกรรมสิทธิ์โบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนไวแลว ทางมรดกหรือ
ทางพินัยกรรมเปนหนาที่ของผูรับโอนกรรมสิทธิ์ จะตองแจงใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบภายใน
60 วันนับแตวันที่ไดรับกรรมสิทธินั้น  จะเห็นไดวา การโอนไปซึ่งกรรมสิทธิ์ทางพินัยกรรม
หรือทางมรดกตกทอดนั้นมีความยุงยากและสลับซับซอนในทางปฏิบัติและทางกฎหมาย   
พอสมควร กฎหมายนี้จึงใหเวลาแจงการรับโอนกรรมสิทธิ์ออกไปนานพอสมควร ซึ่งวัตถุ
ประสงคของกฎหมายก็คงเปนเชนเดียวกันกับขอ 3 คือ เพ่ือที่อนุรักษและคุมครองโบราณ
วัตถุนั้นไวตอไป ดังที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติโบราณวัตถุฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2535 มาตรา 17

5)  เจาของหรือผูครอบครองจะซอมแซม แกไขหรือเปลี่ยนแปลง โบราณวัตถุที่
ไดขึ้นทะเบียนไวแลวไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี และหากอธิบดี
กําหนดเงื่อนไขไวอยางไรก็จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น  ทั้งนี้ ก็เพราะเหตุวาการบูรณะ
ซอมแซม โบราณวัตถุนั้น ถือวาเปนงานของอนุรักษโดยเฉพาะจะตองอาศัยความรูเชี่ยวชาญ
ทางดานโบราณคดีซึ่งเปนหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนความรูทางวิทยาศาสตร
จึงจะทําใหการบูรณะซอมแซมนั้น มีความสมบูรณตามหลักการอนุรักษ  ดังนั้น รัฐจึงไมยอม
ใหเจาของหรือผูครอบครองดําเนินการซอมแซมเอง นอกจากจะอยูภายใตการควบคุมดูแล
ของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีผูเชี่ยวชาญดานนี้โดยเฉพาะ และหากปลอยใหมีการซอมแซมเอง
อาจทําใหคุณคาทางศิลปะหมดไป หรือทําใหสภาพทางกายภาพเสียหายมากยิ่งขึ้นก็ได
ดังปรากฏในมาตรา 15 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุนั้นทางราชการหรือ
กรมศิลปากรนั้นมิไดประกาศแจงยึดหรือเขาไปเปนเจาของโบราณวัตถุนั้นแตอยางใด 
โบราณวัตถุที่ไดรับการประกาศขึ้นทะเบียนยังคงเปนสิทธิอันชอบธรรมของผูเปนเจาของ 
หรือผูมีสิทธิครอบครองที่สามารถจะยึดถือซ้ือขาย แลกเปลี่ยน สืบทอดเปนมรดกตกทอดได
ดังเดิม เพียงแตวาการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุเปนการบันทึกรายละเอียดหลักฐาน
รูปพรรณของโบราณวัตถุดังกลาวไว   เพ่ือเปนเครื่องยืนยันวาโบราณวัตถุในการครอบครอง
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น เปนโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี
เปนอยางยิ่ง  นอกจากนี้ การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุยังมีความมุงหมายที่สําคัญเพ่ือใหการ
คุมครอง ดูแลรักษา และควบคุมสถานที่ที่โบราณวัตถุนั้นเก็บรักษาอยูเพ่ือใหโบราณวัตถุที่
ขึ้นทะเบียนไวนั้นดํารงคงอยูกับคุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีสืบไป เม่ือ
ไดขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุชิ้นใดไวแลวยอมทําใหการเคลื่อนยายหรือการเปลี่ยนเจาของ
โบราณวัตถุชิ้นน้ันตองทําการแจงใหทางราชการทราบ       การแจงเรื่องการยายสถานที่เก็บ
รักษาโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนไว (มาตรา 16)     การแจงเรื่องการเปลี่ยนผูเปนเจาของ
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โบราณวัตถุไมวาจะเปนการเปลี่ยนเจาของโดยผลของการทํานิติกรรม (ซื้อขาย แลกเปลี่ยน
ให) หรือไมวาโดยผลของกฎหมาย อันไดแก การตกทอดทางมรดกแกทายาทหรือผูรับพินัย
กรรม (มาตรา 17) ลวนแตเปนมาตรการที่จะปองกันมิใหมีการลักลอบนําโบราณวัตถุที่ไดขึ้น
ทะเบียนนั้นทําการคาโดยไมชอบดวยกฎหมายอันจะสงผลใหโบราณวัตถุชิ้นน้ัน   ถูกนําออก
ไปนอกราชอาณาจักรอันทําใหประเทศไทยตองสูญเสียโบราณวัตถุที่ล้ําคานั้น

             พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติฯ ไดมีบทกําหนดโทษในกรณีที่เจาของโบราณวัตถุที่ทางการไดขึ้นทะเบียนไวมิได
แจงเรื่องการยายสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือแจงการเปลี่ยนผูเปนเจาของโบราณวัตถุที่      
ขึ้นทะเบียนไวโดยกําหนดโทษไวในมาตรา 34 โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

             ในบางกรณีถาหากเห็นวาโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของเอกชนชิ้นใด
มีคาที่ควรจะไดเก็บรักษาไวใหคงอยูในประเทศไทยสืบตอไป อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจที่
จะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุชิ้นน้ันเปนโบราณวัตถุที่หามทํา    
การคา    ซึ่งเปนอํานาจนอกเหนือไปจากการขึ้นทะเบียนอีกสวนหนึ่งตางหาก (มาตรา 14
วรรคสอง) อันเปนมาตรการปองกันอีกมาตรการหนึ่งที่จะมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุที่มี
คาชิ้นน้ัน หากมีการฝาฝนทําการคายอมมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกิน 500,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กฎหมายเพียงแตหามทําการคาโบราณวัตถุชิ้น
นั้นเทานั้น โบราณวัตถุชิ้นน้ันยังคงเปนทรัพยสินของเอกชนผูเปนเจาของอยูตลอดไป หากผู
เปนเจาของถึงแกความตาย โบราณวัตถุชิ้นดังกลาวนั้นยอมตกทอดเปนมรดกไปยังทายาท
ตามกฎหมายตอไป    การหามทําการคาตามบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสองนี้ ยอม
เปนมาตรการทางกฎหมายที่จะปองกันมิใหมีการนําโบราณวัตถุชิ้นน้ันออกนอกราชอาณาจกัร
ทางหนึ่ง  อน่ึง ถาเห็นเปนการสมควรที่จะเก็บรักษาโบราณวัตถุชิ้นดังกลาวนั้นไวเปนสมบัติ
ของชาติ กฎหมายใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรที่จะซ้ือโบราณวัตถุชิ้นน้ันจากเอกชนผูเปน
เจาของได

             จากที่กลาวมาจึงนับไดวาการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุนับไดวาเปน
มาตรการทางกฎหมายมาตรการหนึ่งที่จะปองกันการลักลอบคาโบราณวัตถุได

3.1.1.2  การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุที่มีคุณคาและความสําคัญเปนพิเศษ

             ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณ
วัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 โดยเล็งเห็นวา การจัดทําทะเบียน
โบราณวัตถุที่มีคุณคาและความสําคัญนับเปนสิ่งจําเปนเพื่อจะทําใหไดทราบวามีโบราณวัตถุ
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ที่เอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองชิ้นใดบาง และมีจํานวนเทาใดที่เห็นวามีคุณคาและมี
ความสําคัญที่ควรตองทําทะเบียนไว เพราะถาหากไมมีการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุไวแลว
รัฐก็ไมมีทางจะทราบไดเลยวามีโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมกี่มากนอยที่อยูใน  
ครอบครองของเอกชน กรมศิลปากรจึงเล็งเห็นความสําคัญของการทําทะเบียนโบราณวัตถุ
จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑในเรื่องนี้ไวในบทบัญญัติของกฎหมายโดยบัญญัติไวใน
มาตรา 14 ทวิ ความวา

“เพ่ือประโยชนในการอนุรักษและการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ   
ที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไป ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให
เขตทองที่ใดเปนเขตสํารวจโบราณวัตถุหรือศลิปวัตถุนั้นโดยใหเจาของหรือผูครอบครองแจง
ปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นตออธิบดีตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

เม่ือไดมีการประกาศตามวรรคหนึ่งแลว อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจ
เขาไปในเคหสถานของเจาของหรือผูครอบครองหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือ   
ศิลปวัตถุนั้นระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือระหวางเวลาทําการเพื่อประโยชน
ในการจัดทําทะเบียน และในกรณีที่เห็นวาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีประโยชนหรือคุณคา
ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนพิเศษ   ใหอธิบดีมีอํานาจดําเนินการตาม
มาตรา 14 ได”

อํานาจตามมาตรา 14 ที่กลาวถึงนี้ คือ อํานาจที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ หรือหามทําการคาโบราณวัตถุรวมทั้งอํานาจจัดซื้อโบราณวัตถุ
นั้นไวเปนสมบัติของชาติ ดังที่ผูเขียนไดศึกษาแลวในหัวขอขางตน

จากบทบัญญัติมาตรา 14 ทวิ จะเห็นไดวา หากไดมีการจัดทําทะเบียนโบราณ
วัตถุเพ่ือใหทราบวา (1) โบราณวัตถุชิ้นน้ันผูใดเปนเจาของหรือผูครอบครอง (2) โบราณวัตถุ
ชิ้นน้ันเก็บรักษาไว ณ ที่ใด (3) ลักษณะ รูปพรรณ และจํานวนของโบราณวัตถุมีเทาใด เปน
อยางไร

การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุเชนน้ียอมมีผลดีตามมาอยางมากมาย เชน ทําให
รัฐไดทราบวามีโบราณวัตถุที่ควรคาแกการดูแลรักษาและอนุรักษไวเพ่ือใหคงอยูเปนสมบัติ
ของชาติอยูที่ใดบาง มีผูใดครอบครองหรือเปนเจาของอยู มีเหตุที่สมควรจะตองขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุชิ้นนั้นตามกฎหมายหรือไมและถามีความเปนที่จะตองรักษาโบราณวัตถุนั้น    
ไวมิใหถูกลักลอบนําออกนอกประเทศก็อาจตองพิจารณาวาสมควรจะขึ้นทะเบียนและหาม 
ทําการคาหรือไม   หรือถาเห็นวาโบราณวัตถุชิ้นน้ันรัฐควรเขาไปเปนเจาของเพื่อปองกันการ
ลักลอบนําออกนอกประเทศรัฐก็ยอมมีอํานาจจะซื้อโบราณวัตถุนั้นไวเปนสมบัติของชาติ   
สืบตอไป
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นอกจากผลดีของการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุที่ไดกลาวไวขางตนแลว ผูเขียน
มีความเห็นวาเพื่อประโยชนในการอนุรักษโบราณวัตถุซึ่งอยูในความครอบครองของเอกชนที่
ผูครอบครองยังไมไดมาแจงรูปพรรณและสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุตออธิบดีนั้น หากเรา
ตองการใหผูครอบครองโบราณวัตถุนําโบราณวัตถุมาขึ้นทะเบียนตอกรมศิลปากรเปน  
จํานวนมาก  ผูเขียนเห็นวา กรมศิลปากรจะตองเปนคําสั่งของกรมศลิปากรใหชัดเจนโดย
เชิญชวนใหบุคคลผูครอบครองโบราณวัตถุที่ตนเปนเจาของใหนํามาขึ้นทะเบียนตออธิบดี 
และในคําสั่งน้ันจะตองระบุใหความมั่นใจแกเจาของโบราณวัตถุหรือผูครอบครองโบราณวัตถุ
ที่ไดนําโบราณวัตถุมาขึ้นทะเบียนวาจะไมถูกดําเนินคดีอาญา หากภายหลังทางกรมศิลปากร
ไดตรวจสอบพบวาโบราณวัตถุชิ้นที่เจาของหรอืผูครอบครองนํามาแสดงเพื่อขึ้นทะเบียนนั้น
เปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยของแผนดินหากสามารถดําเนินการได        ดังนี้ ผูเขียนเห็นวา
เจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุจะมีความกลาที่จะนําโบราณวัตถุที่ตนครอบครองอยู 
ออกมาขึ้นทะเบียนตออธิบดี ทําใหกรมศิลปากรไดทราบขอมูลเพิ่มขึ้นวาโบราณวัตถุที่สําคัญ
วาอยูที่ใดบาง และปจจุบันอยูในความครอบครองของผูใด จะทําใหการจัดทําทะเบียนโบราณ
วัตถุสะดวกรวดเร็วขึ้น และเพ่ิมจํานวนโบราณวัตถุที่มาขึ้นทะเบียนมากขึ้น

อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามที่กลาวขางตนน้ี จําเปนที่จะตองใชเงินเปน
จํานวนมากในการจัดจางเจาหนาที่ในการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุดังกลาวและตองจัด        
งบประมาณในการที่จะเขาไปซื้อโบราณวัตถุบางชิ้นที่ มีคุณคาไวเปนสมบัติของชาติ         
แตผูเขียนเห็นวาเพื่อใหโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมเหลานั้นยังคงอยูภายในประเทศ
ไทยตอไปตราบนานเทานาน รัฐควรจัดตั้งงบประมาณเพื่อการดําเนินการจัดทําทะเบียน
โบราณวัตถุ เพราะหากมีทะเบียนโบราณวัตถุที่สมบูรณมากขึ้นเทาใดแลวจะเปนหนทางที่
จะปองกันมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุในทางออมไดอยางดียิ่ง การเสียเงินเพื่อปองกัน
มิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุในทางออมไดอยางดียิ่ง การเสียเงินเพื่อปองกันมิใหมีการลัก
ลอบคาโบราณวัตถุไวลวงหนาเชนน้ี  ผูเขียนเห็นวา ดีกวาที่เราตองไปเสียเงินเพื่อซ้ือคืน
โบราณวัตถุจากชาวตางชาติเหมือนกับที่เคยกรณีตัวอยางใหเห็นหลายกรณีแลววารัฐบาล
ตองจายเงินเปนจํานวนมากเพื่อซ้ือโบราณวัตถุจากชาวตางประเทศคืนมา หรือบางครั้งตอง
เอาโบราณวัตถุชิ้นอ่ืนที่มีคณุคาไปแลกเปลี่ยนเพ่ือจะไดรับโบราณวัตถุนั้นคืนมา

ฉะน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวา การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุเปนมาตรการทางกฎหมาย
ที่มีความสําคัญประการหนึ่งในอันที่จะมีสวนชวยปองกันมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุ  
แมจะไมใชเปนการปองกันโดยตรงแตก็เปนมาตรการที่เกิดผลทางออม  ฉะนั้น ในแตละปรัฐ
บาลพึงตั้งงบประมาณใหกรมศิลปากรดําเนินการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุตาม        หลัก
เกณฑและวิธีการที่กฎหมายมาตรา 14 ทวิไดบัญญัติไว
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3.1.2  การกําหนดพื้นที่เพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบขุดหรือทําลาย
โบราณวัตถุ

          กรณีนี้มีความสัมพันธกับการกําหนดพื้นที่มิใหมีผูลวงล้ําเขาไปขุดหรือ
ทําลายโบราณสถานเพื่อคุมครองโบราณสถานใหคงอยูในสภาพที่ดี หากสามารถที่จะให
ความคุมครองและปองกันมิใหมีการบุกรุก ทําลายสถานที่อันเปนโบราณสถานไดแลว ก็ยอม
มีผลทางออมที่จะทําใหโบราณวัตถุที่อยูภายในหรือเปนสวนหนึ่งของโบราณสถานนั้นไมให
ถูกทําลายไปดวย  ขอเท็จจริงมักจะปรากฏใหเห็นอยูเสมอวามีผูลักลอบขุดวิหาร เจดียเกา
หรือแหลงโบราณคดีตาง ๆ เพ่ือคนหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันมีคาเพื่อนําไปเปนของตน
หรือนําไปแลกเปลี่ยนเปนเงิน  ดังนั้น หากไดมีมาตรการทางกฎหมายที่จะคุมครองเพื่อปอง
กันมิใหมีการลักลอบขุดหรือทําลายโบราณสถานแลวก็ยอมสงผลใหโบราณวัตถุหรือ ศิลป
วัตถทุี่มีอยูในโบราณสถานเหลานั้นมิตองถูกนําออกไปเปนประโยชนสวนตัวของ        ผูลัก
ลอบไดอีกทางหนึ่งดวย

          มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดขึ้นเพื่อการคุมครองมิใหมีการลักลอบขุด
หรือทําลายโบราณสถานก็คือ การกําหนดเขตพื้นที่ขึ้นเพื่อคุมครองโบราณสถาน ความใน
มาตรา 7 วรรคแรก พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ บัญญัติใหอธิบดีกรมศิลปา
กรมีอํานาจที่จะกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน          โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

          สําหรับกรณีโบราณวัตถ ุแมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ
จะมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการในเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่ที่จะคุมครองโบราณวัตถุ
ไวโดยตรงเหมือนดังโบราณสถาน   แตก็มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 ลงวันที่ 23
กรกฎาคม พ.ศ. 2515 5 ออกมาเพื่อกําหนดเขตทองที่ที่หามมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดขุด คน
หาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ      โดยทองที่ที่หวงหามดังกลาวนั้นกําหนดไวทายประกาศ

                                         

5 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 ยังคงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันเนื่องจากความ
ในมาตรา 3 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิภัณฑสถานแหง
ชาติ พ.ศ. 2504 ไมไดยกเลิก  นอกจากนั้น ในป พ.ศ. 2536 ยังไดมีการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฉบับลงวันที่ 28 มิถุนายน 2536 เรื่องกําหนดบริเวณทองที่หามมิใหผูใด
ขุดคนหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยอาศัยอํานาจประกาศคณะปฏิวัติฉบับ ดังกลาว
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คณะปฏิวัติฉบับดังกลาว แตเปนที่นาสังเกตวาทองที่ที่กําหนดเปนเขตหวงหามการขุดคนหา
โบราณวัตถุตามบัญชีทายประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 มีอยูจํากัดมาก คือ เฉพาะในเขต
ทองที่อําเภอหนองหาน, เพ็ญ, บานดุง จังหวัดอุดรธานี (เฉพาะบางตําบลเทานั้น) และเขต
ทองที่บางตําบลในอําเภอพึงโคน  สวางดินแดน  จังหวัดสกลนคร   กลาวไดวาประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 189 นี้ มุงที่จะคุมครองเฉพาะโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยูในเขตทองที่จังหวัด
อุดรธานีและสกลนครเทานั้น ผูเขียนเขาใจวาคงหวงหามในเขตทองที่ที่มีการพบแหลงอารย
ธรรมสมัยโบราณบานเชียงเปนสําคัญ แมตอมาในป พ.ศ. 2536 จะไดมีการประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องกําหนดบริเวณทองที่หามมิใหผูใดขุดคนหาโบราณวัตถุหรือ    
ศิลปวัตถุโดยเปนการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการท่ีอาศัยอํานาจตามความแหง
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 189  ก็เพียงเพ่ิมเขตทองที่บางตําบลที่อยูในแหลงอารยธรรม
บานเชียงเทานั้น แตทองที่สวนใหญก็ยังอยูในเขตอําเภอหนองหาน ไชยวาน ทุงฝน บานดุง
พังโคน สวางดินแดน จังหวัดอุดรธานีและสกลนคร ตามที่ปรากฏอยูในประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 189 นั่นเอง 6

จากการศึกษารายละเอียดของเหตุผลในการออกคําสั่งตามคณะปฏิวัติฉบับที่ 
189 เน่ืองมาจากเหตุที่วาในขณะนั้นประชาชนไดเขาไปขุดคนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตาม
บริเวณตาง ๆ ในทองที่จังหวัดอุดรธานี จังหสัดสกลนคร และกําลังลุกลามไปยังจังหวัดอ่ืน
และเนื่องจากมิไดขุดคนตามหลักวิชาการขุดคนโบราณวัตถุจึงเปนการทําลายหลักฐาน    
ทางประวัติศาสตรอันสําคัญเกี่ยวกับอารยธรรมของมนุษยชาติใหสูญเสียไป เพราะวัตถุที่
คนพบน้ันเปนโบราณเกาแกสมัยกอนประวัติศาสตร ซึ่งโดยอายุลักษณะแหงการประดิษฐ
และหลักฐานเกี่ยวกับวัตถุเหลานั้นเปนประโยชนอยางยิ่งในทางโบราณคดีและประวัติศาสตร
เกี่ยวกับอารยธรรมของมนุษยชาติ คณะปฏิวัติจึงเห็นสมควรรีบดําเนินการปองกันการขุดคน
ทําลายโดยไมชอบ     เน่ืองจากโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ขุดคนพบน้ันไดถูกนําไปจําหนาย
จายโอนไปยังบุคคลตางๆ ซึ่งบางชิ้นสมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติยิ่งกวาของเอกชน

                                         

6 ดังจะเห็นไดจากความในประกาศกระทรวงศึกษาธิการฉบับลงวันที่ 28 มิถุนายน
2536 ที่ระบุเหตุผลในการออกประกาศฉบับนี้วา “ดวยปรากฏวาไดมีการเปลี่ยนแปลงเขต
การปกครองของตําบล กิ่งอําเภอและอําเภอในบางทองที่  ดังนั้น เพ่ือความถูกตองในการ
ปฏิบัติงานจึงเห็นสมควรประกาศกําหนดบริเวณทองที่หามมิใหผูใดขุดคนหาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุดังปรากฏเขตทองที่ตามบัญชีแนบทายประกาศนี้”
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และโดยที่การขุดคนและการจําหนายจายโอนซึ่งประชาชนโดยทองที่ดังกลาวไดกระทําไป
โดยรูเทาไมถึงการณและเปนการผิดกฎหมาย  สมควรกําหนดมาตรการใหผูครอบครอง
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุปฏิบัติเพ่ือมิใหการกระทํานั้นเปนความผิดกฎหมายอีกตอไป      
จึงเห็นควรมีคําสั่งคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้ขึ้น

สําหรับสาระสําคัญในคาํสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 มีดังนี้

1.  หามมิใหผูใดขุดคนหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามความหมายของพระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  ภาย
ในบริเวณทองที่ตามบัญชีทายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้   หรือภายในบริเวณทองที่ที่รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะไดประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร

     ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคกุไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

2.  หามมิใหผูใดจําหนายจายโอนหรือเคลื่อนยายโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได
มาจากการขุดคนภายในบริเวณทองที่ตามความในขอ 1 ออกไปจากที่เก็บบริเวณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากร

     ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

3.  ใหผูมีอยูในครอบครองในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 27 กรกฎาคม 2515) ซึ่งโบราณวัตถุ
ที่ไดมาจากการขุดคนภายในบริเวณทองที่ตามความในขอ 1 แจงปริมาณรูปพรรณและสถาน
ที่เก็บโบราณวัตถุนั้นตออธิบดีกรมศิลปากรหรือนายอําเภอแลวแตกรณีภายในกําหนด 30
วัน นับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ

     ใหอธิบดีกรมศิลปากรหรือผูที่อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายมีอํานาจเขาไปใน
สถานที่เก็บตามที่ผูแจงไดแจงไวตามที่กลาวขางตนเพ่ือตรวจดูโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่
แจงปริมาณและรูปพรรณไวไดตั้งแตเวลาพระอาทิตยขึ้นกับพระอาทิตยตก
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     ผูใดแจงปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บโบราณวัตถุที่ไดมาจากการขุดคน
ภายในบริเวณทองที่ตามความในขอ 1 ใหไดรับยกเวนโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504 มาตรา 31 7 และประมวลกฎหมายจากมาตรา 355
และมาตรา 357 8 สําหรับความผิดที่ไดเกิดขึ้นแลวเกี่ยวกับโบราณวัตถุนั้น

     ในทางตรงกันขาม หากผูที่มีโบราณวัตถุดังกลาวในขอ 1 อยูในความครอบ
ครองแตไมแจงปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บโบราณวัตถุนั้นใหอธิบดีกรมศิลปากรหรือ
นายอําเภอทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ

4.  หากอธิบดีกรมศิลปากรเห็นวาโบราณวัตถุที่ขุดคนไดนั้นมีคุณคาในทางศลิป
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี สมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติ ใหมีอํานาจสั่งเปน
หนังสือใหผูครอบครองสงมอบโบราณวัตถุนั้นตออธิบดีกรมศิลปากร ณ สถานที่และภายใน
เวลาที่กําหนด   ในกรณีนี้มิใหนําความในมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504 มาใชบังคับ ผลก็คือผูที่ครอบครองโบราณวัตถุดังกลาวนั้นไมมี
สิทธิที่จะรับรางวัล

     ผูใดฝาฝนไมสงมอบโบราณวัตถุตามคําส่ังของอธิบดีกรมศิลปากรตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

5.  ใหอธิบดีกรมศิลปากรหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรมอบหมาย
มีอํานาจเขาตรวจคนสถานที่อันมีเหตุควรสงสัยวาจะมีโบราณวัตถุซึ่งมิไดแจงปริมาณ รูป
พรรณ และสถานที่เก็บตามความในขอ 3 หรือมิไดสงมอบตามคําสั่งอธิบดีกรมศิลปากรตาม
ความใน ขอ 4 อยู และมีอํานาจยึดหรืออายัดโบราณวตัถุนั้น

                                         

7 มาตรา 31 “ผูใดเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้ง
โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดและเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืนตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ด
แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ”

8 มาตรา 355  “ผูใดเก็บไดซึ่งสังหาริมทรัพยอันมีคาอันซอนหรือฝงไวโดย
พฤติการณ ซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของไดแลวเบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือของ
ผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” สวน
บทบัญญัติมาตรา 357 เปนบทบัญญัติวาดวยความผิดฐานรับของโจร
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ผูใดขัดขวางมิใหอธิบดีกรมศิลปากรหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากร
มอบหมายปฏิบัติการเขาไปตรวจคนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน
500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

จะเห็นไดวา ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2515
วาดวยเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่หามขุดคนหาโบราณวัตถุ เปนมาตรการในทํานองปองกันมิ
ใหมีการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุหากปองกนการลักลอบขุดคนเพ่ือหาโบราณวัตถุที่มีคา
ไดในระดับหนึ่งแลว ยอมทําใหไมมีโบราณวัตถุนํามาทําการลักลอบคาขายกันไดในที่สุดการ
กําหนดเขตพื้นที่เพ่ือปองกันการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุโดยอาศัย     อํานาจประกาศ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 189 นี้ ถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่จะคุมครองโบราณวัตถุให
คงอยูในประเทศอยางนอยมิใหมีการขดุคนขึ้นมาและนําไปลอบคาและสงโบราณวัตถุนั้นออก
นอกประเทศ แตมีขอสังเกตวาการกําหนดเขตพื้นที่ที่จะอยูภายใตประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ 189 นี้ ยังคงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะบางเขตทองที่ในจังหวัดอุดรธานีและสกลนครเทานั้น
แมตอมาจะมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องกําหนดบริเวณทองที่ที่หามมิใหผูใดขุดคน
หาโบราณวัตถุ ลงวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2536 ที่ออก      ตามความแหงประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 189 ก็เพียงเพ่ือใหสอดคลองกบัการเปลี่ยนแปลง   เขตการปกครองของตําบล
กิ่งอําเภอ และอําเภอในบางทองที่ จังหวัดอุดรธานีและสกลนครเทานั้น  มิไดมีการขยาย
ขอบเขตพื้นที่ที่จะหามมิใหผูใดเขาไปขุดคนหาโบราณวัตถุแต  อยางใดไม ผูเขียนจึงมีความ
เห็นวาในเขตพื้นที่บางพื้นที่ที่มักจะไดขาวคราวอยูเสมอวามีการลักลอบบุกรุกเขาไปขุดคน
หาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุและมีการจับกุมผูลกัลอบบุกรุก      ดังกลาว นาที่กรมศิลปากร
จะไดกําหนดใหเขตพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่ที่อยูภายใตบังคับของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่
189 เม่ือผูใดลักลอบบุกรุกเขาไปขุดคนก็มีความผิดทางอาญาแลวมิตองใหมีการนําโบราณ
วัตถุที่ขุดคนไดไปลักลอบคาเพราะถาเปนเชนน้ันจะเปนการ  ชักชาไมได หากทางรัฐบาลจัด
เงินงบประมาณใหกรมศิลปากรเพื่อทําการสํารวจหาพื้นที่    ที่มีโบราณวัตถุฝงหรือซุกซอน
อยูอยางเพียงพอและเม่ือกรมศิลปากรไดสํารวจพบพื้นที่     ดังกลาวนี้แลว ก็จะสามารถออก
เปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการโดยอาศัยอํานาจตามความในขอ 1 แหงประกาศคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่ 189  เพ่ือกําหนดใหบริเวณทองที่นั้นเปนทองที่ที่หามมิใหผูใดขุดคนหา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตอไป หากผูใดฝาฝนยอมตองระวางโทษตามประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกลาว  อน่ึง การกําหนดเขตพื้นที่เชนน้ีก็มิไดเปนการเขาไปจํากัดการถือกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินของเอกชนซึ่งเปนเจาของที่ดินในเขตพื้นที่ดังกลาวแตอยางใด เจาของที่ดินบริเวณพื้นที่
ดังกลาวยังคงมีสิทธิที่จะใชประโยชนในที่ดินเพื่อทําเกษตรกรรมหรือทํากิจกรรมใด ๆ ในที่
ดินดังกลาวตอไปได  กฎหมายเพียงแตหามมิใหทําการขุดคนหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใน
เขตพ้ืนที่นั้นเทานั้น หากเจาของที่ดินภายในเขตทองที่ที่ควบคุมน้ันพบโบราณวัตถุ หรือศิลป
วัตถุ สิ่งใดก็ตองแจงใหกรมศิลปากรไดทราบตามที่กําหนด   รายละเอียดไวในประกาศคณะ
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ปฏิวัติ ฉบับที่ 189 ที่กลาวแลวเทานั้น หากไดอาศัยกลไกและมาตรการที่กําหนดไวใน
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 189 นี้แลว  จะเปนวิธีการหนึ่งที่สามารถจะคุมครองและรักษาให
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีคุณคานั้นคงอยูในประเทศไทยสืบตอไปนานเทานาน

3.1.3  การข้ึนทะเบียนรานคาโบราณวัตถุ การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
รานคาโบราณวัตถุที่กระทําการอันถือเปนความผิดตามกฎหมาย

          ตราบใดที่รัฐยังยินยอมใหเอกชนเปนเจาของและถือกรรมสิทธิ์ในโบราณ
วัตถุหรือศิลปวตัถุไดแลว การคาโบราณวัตถุจึงยอมเปนสิ่งที่สามารถจะทําไดเชนกัน แตการ
คาโบราณวัตถุคงจะไมเหมือนกับการคาสินคาอุปโภค บริโภคหรือบริการโดยทั่ว ๆ ไปที่
สามารถทํากันไดอยางเสรีโดยที่รัฐจะไมเขาไปควบคุมแตอยางใด สําหรับการคาโบราณวัตถุ
ยอมมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองเขาไปควบคุมและตรวจสอบ  ทั้งนี้ เพ่ือปองกันมิใหมี
การนําโบราณวัตถุที่มิใชกรรมสิทธิ์ของเอกชนไปลักลอบคาขายกันรวมทั้งปองกันการนํา
โบราณวัตถุบางชิ้นที่มีคุณภาพอยางมากมายออกไปนอกประเทศอันเปนผลสืบเนื่องมาจาก
การคาโบราณวัตถุ

          ดังที่ผูเขียนไดกลาวไวในบทที่ 2 ในหัวขอที่วาดวยเรื่องการคาและสงออก
นอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุวาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยิน
ยอมใหมีการประกอบกิจการคาขายโบราณวัตถุไดแตตองมีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจ
การคาโบราณวัตถุจากทางราชการ การขอรับใบอนุญาตทําการคาโบราณวัตถุยอมนับวาเปน
มาตรการหนึ่งที่รัฐเขาไปควบคุมเพ่ือความมุงหมายที่จะใหผูประกอบการคาทําการคาโบราณ
วัตถุที่ถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ในขณะเดียวกันหากขอเท็จจริงปรากฏวาวาผูไดรับใบ
อนุญาตใหคาโบราณวัตถุนั้นทําการคาที่เปนการฝาฝนตอกฎหมาย ประกาศ ระเบียบตาง ๆ
เกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุแลว รัฐก็ไดมาตรการทางปกครองที่จะทําการพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตคาโบราณวัตถุได

          การขึ้นทะเบียนรานคาโบราณวัตถุก็เชนเดียวกันที่ถือวาเปนมาตรการทาง
ปกครองที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือควบคุมรานคาตาง ๆ ที่ประกอบกิจการคาโบราณวัตถุ หากไดมี
การขึ้นทะเบียนรานคาที่ประกอบกิจการคาโบราณวัตถุไวอยางละเอียดแลวยอมเปนการงาย
และเกิดความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่จะเขาไปตรวจสอบรานคาเหลานั้น      
วามีโบราณวัตถุที่ไมถูกตองตามกฎหมายที่จะทําการคาไวในความครอบครองหรือไม     
นอกจากนั้น ประโยชนในการขึ้นทะเบียนรานคาโบราณวัตถุก็คือสามารถที่จะสืบหาแหลง
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หรือตนตอวาโบราณวัตถุที่ตองหามมิใหทําการคาหรือถูกสงออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น  
ไดทําการคากัน ณ ที่ใด   เพราะเมื่อมีการขึ้นทะเบียนรานคาโบราณวัตถุกับทางราชการแลว
ยอมเปนแหลงขอมูลอยางดีที่รัฐจะใชในการตรวจสอบและสืบคนหารายละเอียดตางๆ ที่จําเปน
ในกรณีเม่ือพบวามีการลักลอบคาโบราณวัตถุหรือมีการลักลอบสงโบราณวัตถุออกนอก   
ราชอาณาจักรเกิดขึ้น ลําพังการพิจารณาใหใบอนุญาตแกผูประสงคจะทําการคาโบราณวัตถุ
แตเพียงอยางเดียวอาจจะทําใหรัฐไมมีรายละเอียดแหลงขอมูลตางๆ ที่จะเปนประโยชนอยาง
เพียงพอในการตรวจสอบเพื่อสืบหาแหลงของรานคาที่ทําการลักลอบคาโบราณหรือลักลอบ
สงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรไดอยางรวดเร็ว  ฉะนั้น ประโยชนของการขึ้นทะเบียน
รานคาโบราณวัตถุจึงมีความจําเปนและสําคัญประการหนึ่งที่จะชวยปองกันมิใหมีการทําการ
คาโบราณวัตถุอันมีลักษณะเปนการฝาฝนตอกฎหมายและขอหามตาง ๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น

ในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เม่ือ พ.ศ. 2535 ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติหมวด 4 ทวิ
มาตรา 30 ทวิ, 30 ตร,ี 30 จัตวา และมาตรา 30 เบญจ เพ่ือเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการพัก
ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตคาโบราณวัตถุขึ้นมาใหม   การเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้น
มายอมแสดงใหเห็นวารัฐควรมีมาตรการทางปกครองขึ้นเพื่อบังคับใชเพ่ือการควบคุมผูที่ได
รับใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุเพ่ือใหบุคคลเหลานั้นไดทราบวาหากเขาทําการฝาฝน
ขอหามเกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุขึ้นเม่ือใดแลวเขาอาจจะถูกฝายบริหารใชมาตรการทาง
ปกครองดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตที่ไดรับมาได 9

                                         
9 มาตรการทางกฎหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐนํามาใชเพ่ือที่จะคุมครอง

และอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนโบราณสถาน โบราณวัตถุ ไมใหถูกทําลาย คือ
มาตรการทางปกครอง   หมายถึง   มาตรการทางกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหารหรือฝาย
ปกครองภายใตขอบเขตและวัตถุประสงคของกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจไว เชน กฎกระทรวง
ประกาศกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ เปนตน    มาตรการทางปกครองนับวามีความ
จําเปนสําหรับฝายบริหารซึ่งมีบทบาทหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติ
ตราขึ้นและเพื่อที่จะใหฝายบริหารสามารถนํากฎหมายนั้นไปบังคับใชใหเปนไปตามเจตนา
รมณของกฎหมายแมบทอยางมีประสิทธิภาพในการออกกฎหมายมาใชบังคับนั้น  ฝายนิติ
บัญญัติไมอาจที่จะออกกฎหมายใหครอบคลุมไดในทุก ๆ กรณี และทั้งไมอาจคาดการณได
ลางหนาวาจะเกิดอะไรขึ้นในอนาคต   ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติจึงบัญญัติกฎหมายใหฝาย
บริหารสามารถสรางเครื่องมือเครื่องใชเอง เพ่ือที่จะนําไปบังคับใชกับเหตุการณหรือปญหาที่
เกิดขึ้นอยางเหมาะสมนั่นคือใหออกกฎหมายหรือออกฏเกณฑได ลักษณะพิเศษของมาตร
การทางปกครองคือมีความยืดหยุนสามารถปรับใหสอดคลองกับสถานการณ
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(ก)  การพักใชใบอนุญาตคาโบราณวัตถุ

อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน 60 วัน
หากผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือเง่ือนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด

       หากมีการฟองรองผูรับใบอนุญาตตอศาลวาไดกระทําความผิดตามพระราช
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ   อธิบดีกรมศิลปากรจะสั่งพักใชใบอนุญาตไวจนกวาจะมีคํา
พิพากษาถงึที่สุดก็ได และในระหวางที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตนั้น ผูถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะ
ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ ไมได (พระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ มาตรา 30 ทวิ)

(ข)  การเพิกถอนใบอนุญาตคาโบราณวัตถุ

       หากมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูรับใบอนุญาตกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ หรือฝาฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาต อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตได

       ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ ไมไดจนกวาจะพน 2 ปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
(มาตรา 30 ตรี)

       ผูถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตสามารถอุทธรณเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการภายใน 30 วันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง    การอุทธรณ  ดัง
กลาวไมเปนการทเุลา การบังคับตามคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตและคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีใหถือเปนที่สุด (มาตรา 30 เบญจ)

 การดําเนินการคาโบราณวัตถุในขณะที่ถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
จึงเทากับเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมาย มาตรา 19 พระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ฯ ที่วา “ผูใดประสงคจะทําการคาโบราณวัตถุตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี” จึง
ตองถูกระวางโทษตามมาตรา 37 คือจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ
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อน่ึง ในการขอรับใบอนุญาตคาโบราณวัตถุ ผูขอรับใบอนุญาตจะตองกรอกขอความ
ลงในแบบคําขอรับใบอนุญาตทําการคาโบราณวัตถุ (แบบ ศก.1) เพ่ือย่ืนตออธิบดีกรมศิลปากร
ในแบบคําขอดังกลาวมีขอความขอ 4 ในแบบคําขอระบุไววา “ผูขอรับใบอนุญาตขอรับรองวา
มิไดเปนผูถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 30 ทวิ วรรคสอง
หรือมาตรา 30 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535” การที่ผูขอรับใบอนุญาต
ยืนยันเชนน้ีหากสิ่งที่ยืนยันเปนความเท็จ ผูขอรับใบอนุญาตยอมมีความผิดฐานแจงขอความ
อันเปนเท็จตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 137 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวา การจัดใหมีการขึ้นทะเบียนรานคาโบราณวัตถุ การพัก
ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตคาโบราณวัตถุนับไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่ปองกันมิใหมี
การลักลอบคาโบราณวัตถุไดประการหนึ่ง แตทั้งนี้มาตรการดังกลาวจะตองมีการนําไปบังคับ
ใชอยางเขมงวดและเด็ดขาด การใชมาตรการดังกลาวใหไดผลยอมตองอาศัยกําลังเจาหนาที่
ที่จะตองทําการหมั่นตรวจสอบรานโบราณวัตถุที่ไดรับใบอนุญาตวามีรานคาใดบางที่ปฏิบัติ
การอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือเง่ือนไขตาง ๆ ที่ทางราชการ
ไดกําหนดขึ้นเพ่ือการควบคุมดูแลการคาโบราณวัตถุใหเปนไปโดยถูกตอง  ผูเขียนจึงเห็นวา
ถาเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็งเด็ดขาดยอมทําใหการนํา มาตร
การพักใชหรือเพิกถอน   ใบอนุญาตคาโบราณวัตถุมาใชอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ
อยางไรก็ตาม รัฐควรเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณเพื่อดําเนินการในเรื่องนี้ใหได
กับจํานวนสัดสวนของรานคาที่ไดรับอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุที่เพ่ิมขึ้นดวย

3.2  มาตรการทางกฎหมายในเชิงสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นอนุรักษและมี
       สวนรวมดูแลรักษาโบราณวัตถุที่พบหรือมีอยูในทองถิ่นของตน

ในอดีตเทาที่ผานมาการจัดการอนุรักษเกี่ยวกับโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการ
แกไขปญหาการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุและการลอบคาโบราณวัตถุถือวาเปนหนาที่
ของรัฐฝายเดียว ตอมาปญหาเกี่ยวกับการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุเพ่ือนําไปจําหนาย
และโบราณวัตถุเหลานั้นถูกนํานอกจากราชอาณาจักรทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นประกอบกับมี      
นักอนุรักษนิยมที่เผยแพรแนวความคิดและสรางคานิยมใหเกิดการหวงแหนโบราณวัตถุ   
ทําใหประชาชนโดยทั่วไปเริ่มมีความรูสึกวาจะตองเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดการ
และแกไขปญหาดังกลาว   ทั้งนี้ เพ่ือใหโบราณวัตถุที่มีคุณคาเหลานั้นไดอยูในบานเมืองไทย
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เพ่ือใหอนุชนรุนหลังไดมีความภาคภูมิใจตอ ๆ ไป ในที่สุดภาครัฐก็ยอมรับวาการที่จะปองกัน
และแกไขปญหาการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุและการลักลอบคาโบราณวัตถุลําพังแผน
ปฏิบัติการและมาตรการตาง ๆ ที่รัฐไดกําหนดขึ้นเพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาวนี้จะ
ประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมนั้น จําเปนอยางยิ่งตองอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวม
ของภาคเอกชน เชน การรวมคิด รวมปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ และรวมวางแผนปฏิบัติ
การกับภาครัฐดวย

ประเทศไทยนั้นรัฐไดตระหนักถึงความสําคัญที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม    
ในการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุและการลอบคาโบราณวัตถุ    
ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่มีผลใชบังคับอยู  
ในปจจุบันทั้งในหมวด 4 วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย และหมวด 5 วาดวยแนวนโยบาย พ้ืน
ฐานแหงรัฐ      โดยในหมวด 4 มาตรา 69  ไดกําหนดหนาที่ของประชาชนชาวไทยไววา
“บุคคลมีหนาที่พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” การกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยที่จะตอง
พิทักษ ปกปอง ศิลปวัฒนธรรมของชาติซึ่งคําวา ศิลปวัฒนธรรมของชาติในที่นี้ยอมหมาย
ความรวมถึงโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และศิลปวัตถุดวย     ทั้งนี้ เพราะโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ไมใชทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดเอง แตเปนทรัพยากรวัฒนธรรม
ประเภทหนึ่งที่มนุษยใชสติปญญาและความรูความสามารถสรางขึ้นใหมทั้งหมด  ฉะนั้น เม่ือ
โบราณวัตถุไมอาจจะเกิดขึ้นไดเองโดยธรรมชาติแลว  หากเราไมชวยกันหวงแหนบํารุงรักษา
ไวแลว โบราณวัตถุนั้นก็คงจะตองเสื่อมสภาพเสียหายไปตามธรรมชาติและอายุขัยหรือจะตอง
ถูกนําออกไปนอกประเทศ หากปลอยใหเปนเชนน้ีไปเรื่อยๆ โดยที่ชนชาวไทยเรามิไดรวมกัน
หวงแหน พิทักษ ปกปองแลวตอไปประเทศไทยเราก็อาจไมมีโบราณวัตถุที่มีคุณคาหลงเหลือ
อยูเลย ชนชาวไทยรุนหลังอาจไมสามารถหรือขาดหลักฐานเพื่อยืนยันความเปนมาของบรรพ
บุรุษของเราได  ทั้งนี้ เพราะโบราณวัตถุเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรประการหนึ่ง  ที่
สามารถบอกความเปนมาของบรรพบุรุษที่อยูในสังคมในระดับตาง ๆ ตั้งแตกลุมชนขนาด
เล็กจนถึงหมูบาน เมือง และประเทศชาติตอเนื่องมา ประวัติศาสตร หรือความเปนเปนมา
ดังกลาว แสดงถึงพัฒนาการของผูสรางโบราณวัตถุสมัยกอน  สวนการอนุรักษสิ่งนั้นไวใช
ประโยชนใหเต็มที่เปนหนาที่ของชนชาวไทยรุนปจจุบัน  ดังนั้น ผูรางรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยฉบับปจจุบันจึงไดกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยทุกคนวาจะตองพิทักษ      
ปกปองโบราณวัตถุอันถือวาเปนศิลปวัฒนธรรมของชาติเพ่ือใหคนไทยทุกคนไดเห็นถึง   
ความสําคัญของทรัพยากร วัฒนธรรม ประเภทโบราณวัตถุ เม่ือทุกคนไดเห็นถึงความสําคัญ
แลวก็จะไดรวมมือกับภาครัฐในอันที่จะชวยกันอนุรักษทรัพยากรวัฒนธรรมนั้นใหดํารงคงอยู
ควบคูกับชาติไทยตลอดไป
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ลําพังการกําหนดใหเปนหนาที่ของชนชาวไทยอยางเดียวก็อาจจะไมสามารถที่จะ
ปองกันและแกไขปญหาการลักลอบขุดคนหาและคาโบราณวัตถุไดทั้งน้ีเพราะผูที่ทําการลัก
ลอบขุดคนหาและคาโบราณวัตถุและรวมมือในการจัดทําโบราณวัตถุที่ลักลอบคานั้น     สง
ออกนอกประเทศลวนแตเปนผูมีอิทธิพลทั้งในดานกําลังเงินและอํานาจ ประชาชนโดย   ทั่ว
ไปแมจะมีจิตใจในการพิทักษ หวงแหนโบราณวัตถุ ก็คงไมอาจที่จะตานทานอิทธิพล    ดัง
กลาวนี้ได ดังจะเห็นไดวามีการใชอํานาจขมขู ทํารายรางกาย ทําใหเสียทรัพยและถึงขนาด
ทําอันตรายตอชีวิตประชาชนที่รวมกันตอตานอิทธิพลดังกลาวนี้ ประชาชนจึงเกิดความวิตก
และเกรงกลัวภัยและอันตรายตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับตนเองและครอบครัวหากเขาไปตานอิทธิ
พลของผูที่ลักลอบขุดคนหาและคาโบราณวัตถุที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น ดวยเหตุนี้ ในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงไดบัญญัติไวเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ       ใน
หมวด 5 วา “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเกิดการคนควาและสงเสริมภูมิ
ปญญา ทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” (มาตรา 81) และเพื่อเปนการบังคับใหรัฐบาล
นําแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่บัญญัติไวในหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 71-94   ไปเปนแนวทาง
ในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน          รัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันจึงไดบญัญัติไวในมาตรา 88 วรรคสอง วา “ในการ
แถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาให
ชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย    พ้ืนฐาน
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้ง
ปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง”

เม่ือบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเปนเชนนี้จึงเปนการบังคับรัฐวาตองกําหนด
นโยบายในการสงเสริม สนับสนุน ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และ
นํานโยบายนั้นไปดําเนินการในขั้นปฏิบัติ  ฉะนั้น รัฐจึงมีบทบาทหนาที่ในอันที่จะตองทั้ง
“อนุรักษ” และ “พัฒนา” ทรัพยากรวัฒนธรรมอันไดแก โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลป
วัตถุตาง ๆ ใหเปนสมบัติของชาติสืบตอไป แนวนโยบายแหงรัฐในการสงเสริม สนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรวัฒนธรรมได
แผขยาย ไมใชเฉพาะแตเปนนโยบายของรัฐบาลสวนกลางเทานั้น ในหมวด 9 วาดวยการปก
ครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันก็กําหนดใหองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในเรื่องดังกลาวนี้ดวย        โดยบัญญัติในมาตรา 289
วรรคแรก ความวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น”
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จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันน้ีไดเล็งเห็นถึงคุณคา
ของมรดกทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนวัฒนธรรมในรูปใด ๆ ก็ตาม  ควรจะไดชวยกันทั้งจาก
รัฐบาลสวนกลาง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทั่ว ๆ ไปในอันที่จะไดรวมมือกัน
ในทางพิทักษ รักษา หวงแหนโบราณวัตถุอันเปนทรัพยากรวัฒนธรรมของชาติที่มีคายิ่งให
ดํารงคงอยูเปนสมบัติของชาติและเปนของคนไทยทุกคน บทบัญญัติที่กลาวไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่ผูเขียนไดยกขึ้นมาอางไวนี้เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึง 
การแสวงหามาตรการตาง ๆ ที่จะสงเสริมใหประชาชน องคกรเอกชนทุกหมูทุกฝายไดมีสวน
ชวยกันในการที่จะมิใหมีกลุมผลประโยชนเขาไปแสวงหาประโยชนจากโบราณวัตถุโดย     
วิธีการก็ไมชอบดวยกฎหมายอันจะนําไปสูความเสียหายและการสูญเสียอยางมากมาย   
หากโบราณวัตถุที่ มีคุณคาเหลานั้นตองถูกลักลอบนําออกนอกราชอาณาจักรไทย           
การกําหนดมาตรการในอันที่จะสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการอนุรักษ    
และรักษาโบราณวัตถุใหคงอยูในประเทศเชนน้ีนับวาเปนมาตรการที่ไดกําหนดขึ้นใหม   
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สมควรอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองรีบดําเนินการทําใหมาตรการ
ดังกลาวนี้มีประสิทธิภาพในการนําไปปฏิบัติ สิ่งที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษ รักษาโบราณวัตถุอันเปน
สมบัติของชาติดังที่ผูเขียนไดกลางถึงขางตนแลวนั้นถือไดวาเปนการสนองรับกระแสพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันที่พระราชทานไวเม่ือวันที่ 26 ธันวาคม
2504 ในวโรกาสเสด็จพระราชดําเนินเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เจาสามพระยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่มีความวา

“โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และโบราณสถานทั้งหลายนั้นลวนเปนของมีคุณคาและจํา
เปนแกการศึกษาคนควาในทางประวัติศาสตร ศิลปะและโบราณคดี เปนเครื่องแสดงความรุง
เรืองของชาติไทยที่มีมาแตในอดีตกาล สมควรจะสงวนรักษาไวใหคงถาวรเปนสมบัติ   สวน
รวมของชาติไวตลอดกาล

มีผูกลาวกันวาขณะนี้ไดมีผูสนใจและหาซื้อโบราณวัตถุและศิลปวัตถุสงออกไป
ตางประเทศกันมาก ถาตอไปภายหนาเราจะตองไปศึกษาหรือชมโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของ
ไทยเราเองในตางประเทศก็คงเปนเรื่องที่นาเศราและนาอับอายมาก เราจึงควรจะขวนขวาย
และชวยกันหาทางรวบรวมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของเราแลวจัดสรางพิพิธภัณฑสถาน
เก็บรักษาไวจะเปนการดีที่สุด”

ผูเขียนจึงเห็นวา  นอกจากจะมีมาตรการทางกฎหมายในเชิงปองกันปราบปราม
การลักลอบคาโบราณวัตถแุลว ควรที่จะนํามาตรการในเชิงสนับสนุน สงเสริมใหประชาชน
หนวยงาน เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการปองกัน
และแกไขปญหาการลักลอบคาโบราณวัตถุอีกสวนหนึ่งเพ่ิมขึ้นอีก
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ในความเห็นของผูเขียน การที่จะทําใหมาตรการในเชิงสงเสริมใหประชาชน ชุมชน
เขามีสวนรวมในการปกปอง คุมครอง และรักษาโบราณวัตถุอันเปนทรัพยากรวัฒนธรรมของ
ชาติใหไดผลมีประสิทธิภาพนั้น ทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนจะตองรวมมือรณรงค
เพ่ือปลูกฝงสิ่งเหลานี้ใหอยูในจิตสํานึกของคนในชาติทุกคนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ  
กลาวคอื จะตองใหทุกคนระลึกอยูตลอดเวลาวา โบราณวัตถุมีคุณคาลนเหลือ เปนสิ่งที่แสดง
ความเปนมาของประเทศของบรรพบุรุษ  เปนเกียรติยศและความภาคภูมิใจของคนในชาติ
เปนสิ่งที่ใชอบรมจิตใจคนในชาติไมใหเห็นแกประโยชนสวนตัว ถาไมมีโบราณวัตถุเหลานี้อยู
ในชาติแลว คนในชาติยอมไมอาจจะเขาใจไดเลยวาบรรพบุรุษของเขาเคยทําอะไร อยางไร
และอยูที่ไหน หากไดปลูกฝงจิตสํานึกเชนน้ีใหเกิดมีขึ้นแกชนชาวไทยถวนหนาแลว  ผูเขียน
เห็นวาการลักลอบขุดคนหาโบราณวัตถุเพ่ือนําไปจําหนายและสงออกนอกประเทศจะลดนอย
ลงหรืออาจจะไมมีเหตุการณเชนน้ีเกิดขึ้นก็ได

อยางไรก็ตาม แมวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะมีกระแสพระราชดํารัสตอ
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมของชาติเม่ือ 30 ปลวงมาแลว และแมในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยฉบับปจจุบันจะไดมีบทบัญญัติใหประชาชนทุกคนมีหนาที่ที่จะปกปองรักษา
มรดกวัฒนธรรมก็ตาม แตเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติโบราสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งยังใชกันมาจนทุกวันน้ียังไมไดมีบทบัญญัติใด
เลยที่แสดงเจตนารมณของกฎหมายใหชัดเจนอยางที่ปรากฏในพระราชดํารัสหรือใน        
รัฐธรรมนูญเลยวา โบราณวัตถุสําคัญอยางไรจึงตองชวยกันอนุรักษและการอนุรักษนั้นเปน
หนาที่ของประชาชนทั่วไปดวยหรือไม  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากไดเพ่ิมบทบัญญัติ
กําหนดหนาที่ในการอนุรักษโบราณวัตถุใหเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยและองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นและชุมชนไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ก็จะเปนการ
แสดงใหเห็นถึงแนวนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและจะเปนสิ่งกระตุนใหทุกฝายไดรวมมือกัน
เพราะในปจจุบันนี้ประชาชนโดยทั่วไปตางคิดกันวาการปองกันและแกไขปญหาเรื่องการลัก
ลอบคาโบราณวัตถุหรือการลักลอบขุดคนโบราณวัตถุเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว 
และสิ่งใดที่เขียนไวในรัฐธรรมนูญยังถือเปนเรื่องไกลตัวที่เขาจะตองปฏิบัติตาม

3.3  มาตรการทางกฎหมายในเชิงปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับโบราณวัตถุ

มาตรการทางอาญาเปนมาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐนํามาใชบังคับกับ 
ผูที่ฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษมรดก 
ทางวัฒนธรรม  ซึ่งมาตรการทางอาญาที่นํามาใชมีทั้งนํามาใชเปนมาตรการโดยตรง ไดแก
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธ
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ภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 การฝาฝนหรือละเมิดตอมาตร
การทางอาญาจะไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ  และนอกจากนี้ การดําเนินคดี
กับผูที่ฝาฝนมาตรการทางอาญาจะตองดําเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
คือ เริ่มตั้งแตการจับกุมผูกระทําผิดมาสอบสวนและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ
เพ่ือฟองรองตอศาลยุติธรรม เพ่ือพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
ตอไป  อยางไรก็ตาม แมวาจะมีมาตรการทางอาญากําหนดโทษไวคอนขางรุนแรงแลวก็ตาม
แตก็ยังมีการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายมาอยางตอเนื่อง เชน การลักลอบขุดหรือนํา
โบราณวัตถุจากวัด สถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ลอบคาและสงออกซึ่งโบราณวัตถุโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน  ในหัวขอน้ีผูเขียนจะไดศึกษาถึงมาตรการทางอาญาที่กําหนด
ขึ้นเพื่อใชปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับโบราณวัตถุ   โดยจะศึกษากฎหมายที่มีบท
บัญญัติที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้โดยตรง อันไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุฯ

3.3.1  มาตรการทางอาญาตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา

          ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กําหนดใหนํามาตรการทางอาญา
มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดโดยตรง บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งบัญญัติ
การกระทําอันเปนความผิดโดยตรงเกี่ยวกับโบราณวัตถุมีอยูหลายมาตราดวยกัน ซึ่งผูเขียน
ใครขอยกมากลาว ดังนี้

          มาตรา 206 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา “ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ
แกวัตถุหรือสถานอันเปนที่เคารพในทางศาสนาของหมูชนใด   อันเปนการเหยียดหยาม
ศาสนาน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

          องคประกอบความผิดในสวนของการกระทําตามมาตรา 206 คือ กระทํา
ดวยประการใดแกวัตถุอันหมายความถึงสิ่งเคลื่อนที่ไดซึ่งรวมถึงโบราณวัตถุอันเปนที่เคารพใน
ทางศาสนาของหมูชนใด ซึ่งไมจํากัดวาจะเปนศาสนาใด เปนศาสนาของหมูชนจํานวนมากหรือ
นอยไมสําคัญ 10 ลักลอบขุดเจดีย วัดรางเพื่อลักพระพุทธรูป เปนความผิดตามมาตรา 206 นี้

                                         

10 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา (ภาค 2 ตอนที่ 1),
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยพิทยา, 2510), หนา 1234.
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ซึ่งศาลรูไดเองวาเปนสถานที่เคารพในพุทธศาสนาและเปนการเหยียดหยามศาสนา          
(คําพิพากษาฎีกาที่ 4/2477, และ 846/2483) แตถาเปนการขุดเจดียเพ่ือรวบรวมวัตถุมีคาไป
เก็บไวในที่ที่ปลอดภัย ไมเปนการเหยียดหยามศาสนา

มาตรา 355 ความผิดฐานยักยอก “ผูใดเก็บไดซึ่งสังหาริมทรัพยอันมีคาอัน
ซอนหรือฝงไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของไดแลวเบียดบังเอาทรัพยนั้น 
เปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ”

องคประกอบความผิดในสวนของการกระทําตามมาตรา 355 คือเบียดบังเอา
ทรัพยเปนของตนหรือของผูอ่ืน ทรัพยที่เบียดบังเปนสังหาริมทรัพยอันมีคาอันซอนหรือฝงไว
โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของได สังหาริมทรัพยมีคามิไดหมายความเพียงแค
มีราคาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 แตหมายความถึงหาคามิไดใน
ลักษณะที่กําหนดราคามิได (priceless, invaluable) 11 สังหาริมทรัพยอันมีคาอันซอนหรือฝง
ไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของไดนี้ หากมีผูเก็บได กรรมสิทธิในทรัพยนั้น
ยอมตกเปนของแผนดิน ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 1328 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ความวา “สังหาริมทรัพยมีคาซึ่งซอนหรือฝงไวนั้น ถามีผูเก็บไดโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใด
สามารถอางวาเปนเจาของไดไซร ทานวากรรมสิทธิ์ตกเปนของแผนดิน ผูใดเก็บไดตองสง
มอบทรัพยนั้นแกตํารวจหรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืน แลวมีสิทธิจะไดรับรางวัลหน่ึงในสามแหง
คาทรัพยนั้น”

ขอสําคัญที่จะใหการกระทําเปนความผิดตามมาตรา 355 ตองเปนการเบียดบัง
สังหาริมทรัพยอันซอนหรือฝงไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของได แตสังหา-
ริมทรัพยที่เบียดบังเอาไวนั้นตองเปนสังหาริมทรัพยอันมีคาดวย ถอยคําที่ใชในมาตรา 355
เปนถอยคําทํานองเดียวกันกับที่ใชในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1328 คือ
ใชถอยคําวา  “สังหาริมทรัพยอันมีคาอันซอนหรือฝงไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปน
เจาของได” แมเบียดบังเอาสังหาริมทรัพยอันซอนหรือฝงไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวา
เปนเจาของได แตสังหาริมทรัพยที่เบียดบังเอาไวนั้นมิไดเปนสังหาริมทรัพยอันมีคาแลว
ยอมไมเปนความผิดตามมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญานี้แตอยางใด เทวรูปหินออน

                                         

11 เรื่องเดียวกัน, หนา 2324.
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โบราณ รูปนารายณสี่กรอยูใตบริเวณปราสาทหินโบราณ ผูขุดไดเก็บเอาเสีย เปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. 2504 มาตรา 31 แตไมใชสังหาริมทรัพย      มี
คาตามมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญา (คําพิพากษาฎีกาที่ 1558/2509)  ศาสตราจารย
จิตติ  ติงศภัทิย  ไดอธิบายไววา 12  ตามที่ศาลฎีกาวินิจฉัยดังนี้ความหมายของคําวา “มีคา”
จึงหมายความถึงกําหนดราคามิได ซึ่งศาสตราจารยประมูล  สุวรรณศร อธิบายวา มีคามาก
ควรแกการที่จะเปนของรัฐ ซึ่งเคยมีคําเรียกกันวา “คาควรเมือง” หรือ ขุมทรัพย (treasure
trove) อันหมายถึงเปนของมีคามากมาย

มาตรา 357 วรรคแรก ความผิดฐานรับของโจร “ผูใดชวยซอนเรน ชวย
จําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใดซึ่งทรัพยอันไดมาโดยการ
กระทําความผิด ถาความผิดนั้นเขาลักษณะลักทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย
ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง ยักยอก หรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย ผูนั้นกระทําความผิด
ฐานรับของโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ” 13

องคประกอบความผิดในสวนของการกระทํา วัตถุแหงการกระทํา คือ ทรัพยอัน
ไดมาโดยการกระทําความผิดฐานตาง ๆ ที่ระบุไวในมาตรา 357 อาจเปนสังหาริมทรัพยหรือ
อสังหาริมทรัพยก็ได แลวแตวาสิ่งเหลานั้นเปนวัตถุที่ไดมาโดยการกระทําความผิดฐานตาง
ๆ ที่ระบุไวหรือไม ทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิด หมายถึงการกระทําที่เปนความผิด
เพราะไดทรัพยนั้นมาในตัวเอง ไมหมายความถึงไมที่ตัดโดยไมไดรับอนุญาตซึ่ง  ไมใชความ
ผิดในการไดทรัพยมา แตเปนความผิดโดยการตัดไมที่ไมไดรับอนุญาตผูซื้อไมนั้นตอไป ไม
ผิดฐานรับของโจร (คําพิพากษาฎีกาที่ 643/2490)

ความผิดฐานยักยอกตามมาตรา 357 นี้ รวมถึงยักยอกทรัพยสินหายซึ่งผูกระทํา
ผิดเก็บไดตามมาตรา 352 วรรค 2 และสังหาริมทรัพยมีคาตามมาตรา 355 ดวย

                                         

12 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน
13 ความผิดฐานรับของโจรนี้มีโทษจําคุกสูงกวาลักทรัพยธรรมดาตามมาตรา 334

ฉอโกงธรรมดาตามมาตรา 341 และยักยอกตามมาตรา 353 เน่ืองจากเห็นกันวาในสังคม
ปจจุบันการรับของโจรเปนความผิดรายแรงกวาลักทรัพย
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ความผิดฐานตาง ๆ ที่บัญญัติไวในมาตรา 357 นั้น ตองเปนความผิดตาม
กฎหมายไทย และถาไดทํานอกราชอาณาจักรก็ตองเปนความผิดที่ลงโทษไดตามกฎหมาย
ไทย  มิฉะน้ัน ก็ไมถือวาเปนความผิดที่ศาลไทยรับรูถือเปนของโจรไมได แมจะมีการรับ
ของนั้นในราชอาณาจักร ถาทรัพยนั้นไดมาโดยการกระทําความผิดที่ศาลไทยลงโทษได
หากการรับของโจรไดกระทํานอกราชอาณาจักร ก็เปนกรณีที่บังคับตามมาตรา 7, 8, 10
ประมวลกฎหมายอาญา 14    ดังนั้น หากมีการลักโบราณวัตถุที่ประเทศกัมพูชา และไดนํา
โบราณวัตถุนั้นมาซื้อขายกันในราชอาณาจักรไทย ยอมไมเปนความผิดฐานรับของโจร

ถาทรัพยไดมาจากการกระทําความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 357 แลว แมตัว
ผูกระทําความผิดในการไดทรัพยนั้นมาจะไมไดรับโทษ เชน ไมไดฟองคดีลักทรัพย หรือมี
เหตุสวนตัวยกเวนโทษ  เชน  เปนเด็กหรือเปนความผิดที่ยอมความได  แตไมมีการรองทุกข
หรือคดีความผิดที่ไดทรัพยนั้นมาขาดอายุความ ถาไมเปนเหตุใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสูญสิ้นไป
ก็ยังฟองฐานรับของโจรได 15  ดังนั้น ถา ก. ลักโบราณวัตถุแลวขายโบราณวัตถุนั้นแก ข.
ข.ขายตอแก ค.  ค.รับซ้ือไวโดยรูวาเปนของที่ถูกลักมา ก็เปนความผิดฐานรับของโจรได
ไมจําตองรับซื้อจาก ก. โดยตรง (คําพิพากษาฎีกาที่ 1010/2506) แม ข. ซึ่งขายโบราณวัตถุ
แก ค. จะไมรูวาโบราณวัตถุนั้นเปนของโจร  ข. ไมมีความผิดฐานรับของโจร แต ค. รูวาเปน
ของโจร  ค. มีความผิดฐานรับของโจร

คดีรับของโจรตองมีพยานหลักฐานในชั้นตนวาของนั้นเปนของโจรเสียกอน         
แตทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตองไมเปลี่ยนสภาพ จําเลยขโมยพระพุทธรูปแลว
นําไปขายไดเงินมา 10,000 บาท จําเลยนําเงินไปให ก. ยืม โดย ก. รูวาเงินดังกลาวจําเลย
ไดมาโดยวิธีการใด    ดังนี้ ก. ไมมีความผดิฐานรับของโจร   เพราะเงินที่ขายพระพุทธรูปได

                                         

14 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา (ภาค 2 ตอนที่ 1),
หนา 2344.  กฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติใหลงโทษฐานรับของโจรแกของที่ความผิดอันได
ทรัพยนั้นมาไดทํานอกราชอาณาจักร

15 แตถาเปนการยกเวนความผิดซึ่งจะมีผลใหการกระทําไมเปนความผิด เชน
ความผิดที่ไดรับนิรโทษกรรม เชน พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูกระทําการตอตานการ
ดําเนินการสงครามของญี่ปุน พ.ศ. 2489 ตองถือวาผูกระทําพนจากความผิด การกระทําของ
ผูนั้นก็ไมเปนความผิด ทรัพยที่ไดมาจากการนั้นก็ไมเปนของโจร
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ไมใชของโจร ศาลไมสงคืนเงินน้ันแกเจาของ พระพุทธรูปเปนกรณีที่ตองบังคับคดีใหใชราคา
พระพุทธรูป  (คําพิพากษาฎีกาที่ 1151/2512)    ลักธนบัตรแลวนําธนบัตรไปซื้อโบราณ
วัตถุ ธนบัตรที่ลักไปเปนของโจร แตโบราณวัตถุที่ซื้อดวยธนบัตรที่ลักไปไมถือเปนของโจร 16

ในคําอธิบายกฎหมายอาญา ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายหลักกฎหมาย
ในเร่ืองความผิดฐานรับของโจรไววา 17 “อาจมีกรณีที่ทรัพยชิ้นเดิมที่ไดมาโดยการกระทํา
ความผิดสิ้นภาวะเปนของโจรไดหลายประการซึ่งสรุปได ดังนี้

(1)  ทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดไดเปลี่ยนสภาพเปนทรัพยคนละชิ้นไป
แลว ลักปนมาขาย เงินที่ขายปนไดเปนของผูขายปน ไมใชของเจาของปน เงินไมเปน
ของโจร หากนําเงินน้ันไปซื้อโบราณวัตถุฯ ไมใชของโจรเชนกัน

(2)  กรรมสิทธิ์ในทรัพยเดิมสูญสิ้นไป เชน อาจสูญสิ้นไปโดยอายุความตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 1383 ซึ่งมีความวา “ทรัพยสินอันไดมาโดยการ
กระทําผิดนั้น ทานวาผูกระทําผิดหรือผูรับโอนไมสุจริตจะไดกรรมสิทธิ์โดยอายุความก็แต
เม่ือพนกําหนดอายุความหรือพนเวลาที่กําหนดไวในมาตรา 1382 ถากําหนดไหนยาวกวา
ทานใหใชกําหนดนั้น”

มาตรา 1383 นี้ เปนกําหนดเวลาการครอบครองปรปกษที่จะทําใหไดกรรมสิทธิ์
ฉะนั้น ผูที่กระทําผิดหรือผูไดรับโอนทรัพยนั้นตอจากผูกระทําผิดโดยรูวาเปนทรัพยที่ไดมา
โดยการกระทําความผิด ตองครอบครองปรปกษทรัพยนั้นจนกวาจะพนอายุความฟองรองใน
คดีอาญาสําหรับความผิดนั้น ๆ หรือจนกวาจะพนกําหนดเวลาตามมาตรา 1382 สุดแลวแต
กําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวากัน

ตัวอยางเชน แดงเบียดบังเอาโบราณวัตถุที่มีคาซึ่งซอนหรือฝงไวเปนของตนอัน
เปนความผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 อันเปนความผิดอันยอม
ความไดตามผลของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 356 แตไมมีผูใดทําการรองทุกขตาม
กําหนดเวลาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96  คดีเปนอันขาดอายุความ
ไมอาจดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 355 กับแดงไดเพราะขาดอายุความ   แตแดงยังไมไดทํา

                                         

16 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา (ภาค 2 ตอนที่ 1),
หนา 2346. เพราะไดเปลี่ยนสภาพจากธนบัตรเปนทรัพยอยางอ่ืนแลว

17 เรื่องเดียวกัน, หนา 2348-2357.
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การครอบครองปรปกษโบราณวัตถุอันเปนสังหาริมทรัพยครบ 5 ป ตามมาตรา 1382
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุยังคงเปนของเจาของเดิมอยู
ไมทําใหโบราณวัตถุนั้นสิ้นสภาพเปนของโจร แมจะขาดอายุความทางอาญา  ฉะนั้น หาก
แดงนําโบราณวัตถุนั้นไปขายตอใหดํา ก็อาจมีการรับของโจรอันเปนความผิดไดหากดํารูวา
โบราณวัตถุนั้นแดงไดมาโดยการกระทําความผิด แตถากรรมสิทธิ์ของเจาของเดิมในโบราณ
วัตถุสิ่งนั้นสิ้นไปโดยอายุความแลว เชน นับแตแดงไดเบียดบังเอาโบราณวัตถุนั้นเปนของตน
และไดครอบครองปรปกษมาครบ 5 ปแลว โบราณวัตถุนั้นยอมสิ้นสภาพเปนของโจร หาก
แดงนํามาขายตอใหดํา ยอมไมเปนความผิดฐานรับของโจรอีกตอไป

(3)  กรรมสิทธิ์ในทรัพยเดิมอาจสูญสิ้นไปโดยการโอนไปยังบุคคลที่สามตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1329, 1330 และ 1331 ทําใหผูรับโอนโดยสุจริต
ไมเสียสิทธิในทรัพยที่รับโอนมา ตองถือวากรรมสิทธิ์เดิมสูญสิ้นไป ทรัพยนั้นไมเปนของโจร
ตอไป  สวนกรณีซื้อทรัพยสินโดยสุจริตในการขายทอดตลาดในทองตลาด หรือจากพอคาซึ่ง
ขายของชนิดนั้นตามมาตรา 1332  เพียงแตผูซื้อไมตองคืนของเวนแตเจาของจะชดใชราคา
จึงตองถือวากรรมสิทธิ์ยังเปนของเจาของเดิมและยังเปนของโจรอยู ถึงแมผูซื้อโดยสุจริตจะ
ไมมีความผิดเพราะขาดเจตนา ก็เปนเหตุเฉพาะตัวผูซื้อแตละคน ตัวอยางเชน แดงซื้อ
โบราณวัตถุซึ่งมีผูขโมยมาและนํามาขายใหรานคาโบราณวัตถุฯ ยอมมีความผิดฐานรับของ
โจร ถาซื้อไวโดยรูวาโบราณวัตถุนั้นแดงไดมาเพราะการขโมย ตอมาดําซื้อโบราณวัตถุชิ้น
นั้นจากรานคาโบราณวัตถุซึ่งถือวาเปนการซื้อจากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้น หากดําซื้อไว
โดยสุจริตไมรูถึงที่มาของโบราณวัตถุชิ้นน้ันแลว ดํายอมไมมีความผิดฐานรับของโจร แตถา
ดําเอาไปขายตอใหขาวโดยขาวรูวาเปนโบราณวัตถุที่ไดมาโดยการกระทําผิด ขาวยอมมี
ความผิดฐานรับของโจร เพราะโบราณวัตถุนั้นยังไมไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแตอยางใด
จึงยังเปนของโจรอยู และกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุสิ่งนั้นยังเปนของเจาของเดิมอยู กรรมสิทธิ์
ยังไมสูญสิ้นไปจากเจาของเดิมแตอยางใด

(4)  ผูไดทรัพยมาโดยผิดกฎหมายทําทรัพยนั้นหายแลวมีผูเก็บได ผูเก็บไดอาจ
ไดกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1325 กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งสงไวในความอารักขาของกรมในรัฐบาลและเจาของมิไดเรียก
เอาภายใน 1 ป กรรมสิทธิ์ตกเปนของแผนดินตามมาตรา 1327 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย
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(5)  กรรมสิทธิ์ในทรัพยอาจสูญสิ้นไปโดยกลายเปนสวนควบของทรัพยอ่ืน เชน
นําอิฐ หิน ปูน ทราย มาปลูกตึกตามมาตรา 1310, 1311, 1312, 1313, 1314 และ 1315
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิ่งที่ปลูกสรางขึ้นจะตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดิน
หรือไมก็ตาม ตองถือเปนทรัพยใหมสิ้นสภาพกรรมสิทธิ์เดิมไปแลว ยอมไมเปนของโจรอีก
ตอไป

(6)  กรรมสิทธิ์ในทรัพยอาจสูญสิ้นไปโดยการใชสัมภาระของผูอ่ืน ทําใหเปนทรัพย
ใหมขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1317 กรรมสิทธิ์เดิมสูญไป เกิดเปน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยใหมขึ้นมาอีกอันหน่ึง  กรรมสิทธิ์ในทรัพยใหมจะเปนของเจาของสัมภาระ
หรือของเจาของแรงงานก็ตาม ในแงของกฎหมายอาญาตองถือวาเปนทรัพยใหม ไมใชของโจร
อยางไรก็ตาม ขอสําคัญก็คืออยางไรเปนสิ่งที่ทําขึ้นใหม ขอที่พอสังเกตไดก็คือ ถาเพียงแต
ทําลายหรือแบงแยกทรัพยเดิมเพ่ือปกปดหรือเพ่ือจําหนายหรือบริโภคเปนสวน ดังนี้ ไมถือ
วาเปนการทําสิ่งใดขึ้นมาใหม ทรัพยที่จะถือไดวาทําขึ้นใหมตองมีสภาพเปนอยางอ่ืน มิใช
สภาพเดิม ลักพระพุทธรูปทองคําอันเปนโบราณวัตถุมาหลอมใหม นําทองคําที่หลอมไดมา
ทําสิ่งของอ่ืน  ดังนี้ ถือวาเปนทรัพยใหม ไมเปนของโจรเพราะเปลี่ยนสภาพแลว แตถายัง
มิไดนําทองที่หลอมไดไปทําสิ่งใดใหมหรือเพียงแตแบงแยกสวนพระพุทธรูปน้ันออกขาย 
บางสวน   ดังนี้ ยังถือเปนของโจรเพราะยังไมมีการเปลี่ยนสภาพ เพียงแตแบงแยก ทําลาย
เพ่ือปกปดสภาพเดิมเทานั้น

(7)  สภาพของโจรอาจสิ้นสุดลงเมื่อเจาของหรือเจาหนาที่ เชน ตํารวจไดรับ
ทรัพยนั้นคืนแลว เชน จับของกลางได เปนตน  เจาของโบราณวัตถุจับคนรายไดในขณะลัก
โบราณวัตถุ แตใหคนรายนําโบราณวัตถุนั้นไปขายเพื่อจะจับผูรับซื้อ โบราณวัตถุชิ้นน้ันสิ้น
สภาพเปนของโจรตั้งแตเจาของจับของกลางได ผูซื้อไมเปนรับของโจร”

การรับของโจรตองกระทําโดยบุคคลที่มิใชผูกระทําความผิดในการไดทรัพยนั้นมา
ผูที่ลักทรัพยจะเปนผูรับของโจรในทรัพยที่ตนลักมาเองไมได 18 (คําพิพากษาฎีกาที่ 286/
2482) และความผิดฐานรับของโจรนี้อาจจะมีความผิดในขั้นพยายามได 19

                                         

18 เรื่องเดียวกัน, หนา 2367.
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 2362.
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          การรับซ้ือโบราณวัตถุโดยรูอยูวาโบราณวัตถุนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมา
โดยการกระทําความผิด ยอมมีความผิดฐานรับของโจรตามมาตรา 357 วรรคแรก ที่ไดกลาว
แลว   แตถาเปนการรับซื้อไวเพ่ือมุงคาหากําไรจากการนําโบราณวัตถุนั้นไปขายตออีกทอด
หนึ่ง  ผูกระทําความผิดยอมตองรับโทษหนักขึ้นตามความในมาตรา 357 วรรคสอง คือ
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหม่ืนบาท  ฉะนั้น
รานคาโบราณวตัถุที่รับซื้อโบราณวัตถุไวยอมไดชื่อวาเปนการคากําไร อาจตองรับโทษหนัก
ขึ้นตามวรรคสอง หากรูวาโบราณวัตถุที่รับซื้อไวนั้นผูขายไดมาโดยการกระทําความผิด

          นอกเหนือจากความผิดฐานยักยอกตามมาตรา 355 ฐานรับของโจรตาม
มาตรา 357 แลว การกระทําความผิดอันเกี่ยวของกับโบราณวัตถุยังอาจเปนความผิดฐานลัก
ทรัพย ทําใหเสียทรัพยได ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและเจตนาของผูกระทําความผิด

3.3.2  มาตรการทางอาญาตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ. 2535

          นอกจากบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญาดังที่กลาวแลวขางตน ยังมีพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ. 2535 ที่ไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
โบราณวัตถุ และเปนที่สังเกตวาอัตราโทษที่กําหนดไวในแตละความผิดตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน ฯลฯ  มีอัตราที่สงูกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาที่กลาวมาแลว
ดังจะเห็นไดจากเหตุผลประการหนึ่งของการแกไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ ในป
พ.ศ. 2535 คือ ปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสมยิ่งขึ้นเพื่อใหการคุมครองดูแลรักษาโบราณ
วัตถุใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไดแกไขเพ่ือใหสามารถลงโทษผูที่มีสวนรวมใน
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุที่ไมชอบดวยกฎหมายดวย ซึ่งผูเขียนจะได
หยิบยกมากลาวอางดังตอไปน้ี

          มาตรา 31 “ผูใดเก็บไดซึ่งโบราณวัตถหุรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือ
ทอดทิ้งโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได และเบียดบังเอาโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกิน
เจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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เ ม่ือเปรียบเทียบกับความผิดฐานยักยอกตามประมวลกฎหมายอาญา        
มาตรา 355  ที่กลาวแลวในหัวขอขางตน     จะเห็นไดวา มาตรา 31 ลงโทษผูที่เก็บโบราณ
วัตถุที่ซอนหรือฝง รวมทั้งทอดทิ้งแมจะมิไดซอนหรือฝงไวก็ตามซึ่งจะไมเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 ซึ่งมิไดบัญญัติถึงกรณีทอดทิ้งไวดวย โดยพฤติการณ
ซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดและเบียดบังเอาไวเปนของตนหรือของผูอ่ืนโดยมิได
สงมอบโบราณวัตถุที่เก็บไดนั้นใหแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 24 ยอมเปนความผิด
ตามมาตรา 31 เม่ือเปรียบเทียบขอแตกตางระหวางบทบัญญัติมาตรา 31 แหงพระราช
บัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ กับมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญาแลว   แมจะกลาวไดวา
เปนมาตรการที่ลงโทษผูกระทํา ความผิดฐานยักยอกโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน
เหมือนกันก็ตาม แตบทกฎหมายสองมาตรานี้มีขอที่แตกตางกัน ดังนี้

1.  โบราณวัตถุที่ผูเก็บไดเบียดบงัเอาไวเปนของตนหรือของผูอ่ืนตามมาตรา 31
นั้น ไมจําตองเปนสังหาริมทรัพยที่มีคาตามความหมายของมาตรา 355 ทําใหลงโทษ       ผู
กระทําความผิดไดกวางขึ้น

2.  ความผิดตามมาตรา 31 ขยายไปถึงโบราณวัตถุที่ถูกทอดทิ้งโดยพฤติการณ
ซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได ในขณะที่มาตรา 355 จํากัดเฉพาะทรัพยที่ถูกซอน
หรือฝงไวเทานั้น มีผลทําใหขอบเขตการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา 31 กวางยิ่งขึ้น

3.  อัตราโทษตามมาตรา 31 สงูกวาอัตราโทษตามมาตรา 355 มาก
4.  ความผิดตามมาตรา 31 ไมอาจจะยอมความได ทําใหพนักงานสอบสวน

สามารถทําการสอบสวนไดโดยไมตองอาศัยการรองทุกขของผูเสียหาย

ความแตกตางเชนน้ีผูเขียนจึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา 31 ที่ลงโทษผูที่เก็บโบราณ
วัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งโดยมิไดสงมอบใหเจาหนาที่ของรัฐ แตกลับเบียดบังเอาไว
เปนของตนหรือของผูอ่ืน เปนบทบัญญัติที่ครอบคลุมพฤติการณของการกระทําผิดไดอยาง
เหมาะสมและอัตราโทษคอนขางสูง หากไดดําเนินการลงโทษแกผูกระทําความผิดอยาง
เขมงวดแลว ผูเขียนเห็นวาคงไมมีบุคคลใดกลาพอที่จะเบียดบังเอาโบราณวัตถุที่ตนเก็บได
นั้นไปเปนประโยชนสวนตน

มาตรา 31 ทวิ  “ผูใดซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซื้อ รับจํานําหรือรับ
ไวโดยประการใดๆ ซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา
31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําไปเพื่อการคา ผูกระทําผิดตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

บทบัญญัติมาตรา 31 ทวินี้ ไดรับการเพิ่มเติมใหเปนความผิดเม่ือมีการแกไขพระ
ราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ ในป พ.ศ. 2535 เหตุผลในการเพิ่มเติมความผิดมาตรา 31
ทวิ ขึ้นมาใหมก็สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 มีบทบัญญัติ  ใน
มาตรา 31  กําหนดใหลงโทษแกผูซึ่งเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งโดย
พฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดและเบียดบังเอาไวเทานั้น ปญหาที่เกิดขึ้น
คือ การลักลอบขุดคนเพ่ือหาโบราณวัตถุ มีกลุมบุคคลหรือพอคาผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังคอย
รับซื้อ รับไวจําหนายตอใหชาวตางประเทศ ทําใหเกิดความเสียหายตอโบราณสถาน โบราณ
วัตถุซึ่งเปนสมบัติของชาติอยางรายแรง    แตกฎหมายไมสามารถลงโทษกลุมบุคคลเหลานี้
ไดเน่ืองจากมาตรา 31 กําหนดใหลงโทษแกผูเก็บไดเทานั้น  ดังนั้น จึงไดมีการเพิ่มบท
บัญญัติใหมเปนมาตรา 31 ทวิ โดยไดกําหนดใหเปนความผิดเพื่อใหครอบคลุมไปถึงผูที่
ซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซื้อหรือรับจํานําหรือรับไวดวยประการใด ๆ ซึ่งโบราณ
วัตถุที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 31 ทํานองเดียวกับความผิดฐานรับของโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 การแกไขเพ่ิมเติมโดยบัญญัติความผิดตามมาตรา
31 ทวิ ขึ้นใหมเชนน้ีนับไดวาเปนการอุดชองวางของกฎหมาย ผูที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการรับซ้ือโบราณวัตถุที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 31 ยอมมี
ความผิดและไดรับโทษ และถาการรับซื้อดังกลาวทําเพื่อการคาหากําไรแลวยอมระวางโทษ
หนักขึ้นตามมาตรา 31 ทวิ วรรคสอง การบัญญัติมาตรา 31 ทวิ ขึ้นมาเชนน้ีทําใหชวยแกไข
ชองวางของความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 ที่ไมอาจเอาผิด
ผูรับซื้อไดหากโบราณวัตถุที่รับซื้อไวนั้นมิใชสังหาริมทรัพยมีคาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
355 ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 33 “ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา ทําใหไรประโยชนหรือทํา
ใหสูญหายซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดขึ้นทะเบยีนแลว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบ
ป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

เปนที่สังเกตวา อัตราโทษสําหรับการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับโบราณวัตถุที่ได
ขึ้นทะเบียนไวมีอัตราโทษที่สูง   ทั้งนี้ เพราะโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนไวนั้นนับวาเปน
โบราณวัตถุที่ถูกคัดเลือกแลววามีคุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี วามี
ความเปนพิเศษที่สมควรแกการที่จะตองควบคุมรักษาไวใหคงอยูในราชอาณาจักรไทย    
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การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุสิ่งนั้นก็เพ่ือใหโบราณวัตถุดังกลาวมิใหถูกลักลอบเคลื่อนยาย
ออกไปนอกราชอาณาจักรไทย หากทําใหโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนแลวนั้นเสียหาย ทําลาย
ทําใหเสื่อมคา ทําใหสูญหายหรือ ทําใหไรประโยชนโดยเจตนา ผูกระทําการดังกลาวนั้น
ตองรับโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 33

มาตรา 34  แยกเปนความผดิไดดังนี้
(1)  กรณีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 14 ทวิ (คือใหเจาของหรือผูครอบครองแจง

ปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไปตอ
อธิบดีกรมศิลปากร) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

(2)  กรณีผูครอบครองโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนไวไมแจงการชํารุด หักพัง
เสียหายหรือสูญหายตออธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วันนับแตวันที่ชํารุด หักพัง เสียหาย
หรือสูญหาย (ตองแจงเปนหนังสือ) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

(3)  กรณีไมแจงการโอนโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

(4)  กรณีผูไดรับใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุหรือแสดงโบราณวัตถุให
บุคคลชม ไมแสดงใบอนุญาตไวในที่ที่เห็นไดงายในสถานการคาหรือสถานการแสดง และไม
ทําบัญชีแสดงรายการโบราณวัตถุที่อยูในความครอบครองของตน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 36  แยกเปนความผิดไดดังนี้
(1)  กรณีทําการคาโบราณวัตถุที่หามทําการคาตามประกาศที่ออกตามมาตรา

14 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ

(2)  กรณีซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรไดขึ้น
ทะเบียนไวโดยไมไดรับอนุญาต หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนดไวใน
หนังสืออนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ
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กรณีสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต       
มีความผิด ดังน้ี

มาตรา 38 กรณีสงหรือนําโบราณวัตถุที่ไมไดขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไม
เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 39  กรณีสงหรือนําโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาตจากอธบิดีกรมศิลปากร ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และ
ปรับไมเกินหน่ึงลานบาท

มาตรา 37 ตรี กรณีขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแกอธิบดี
กรมศิลปากรหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราช
บัญญัติโบราณสถานฯ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ

จากบทบัญญัติความผิดฐานตาง ๆ เทาที่มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2535  จะเห็นไดวา ไดมีบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิดทางอาญาไวอยาง
ละเอียดและครอบคลุมในทุกกรณีที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งในบางกรณีที่เกิดขึ้นประมวลกฎหมาย
อาญาไมสามารถครอบคลุมไปถึงดังเชนกรณีเบียดบังเอาโบราณวัตถุที่ซอนหรือฝงไวโดย
พฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางเปนเจาของได หากโบราณวัตถุนั้นเปนโบราณวัตถุธรรมดาที่ไมมี
คาควรเมืองแมโบราณวัตถุที่ถูกเบียดบังนั้นจะเปนทรัพยสินของแผนดินก็ตาม แตเม่ือมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ และมีการแกไข ก็ทําใหการกระทําดังกลาวเปน
ความผิดอาญาขึ้นได และอัตราโทษที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ  ก็มีอัตรา
ที่สูงกวาที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาแมลักษณะการกระทําผิดจะเปนความผิด  
ฐานเดียวกันก็ตาม นับไดวาบทความผิดที่กําหนดขึ้นในพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ
เปนบทกฎหมายที่มีความเหมาะสมและรัดกุมเพียงพอที่จะใชในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ บุกรุก เพ่ือคนหาโบราณวัตถุและลักลอบนําหรือสงโบราณวัตถุ
ที่มีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักร
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อยางไรก็ตาม แมจะมีมาตรการทางอาญาเพื่อลงโทษผูที่กระทําการฝาฝนโดยถูก
ระวางโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําและปรับอยางรุนแรงดังที่กลาวมาแลว แตปญหาการ
บุกรุกเขาไปลักลอบทําลายโบราณสถานโดยการขุดคนหาสิ่งของมีคาหรือขุดคนหา    
โบราณวัตถุเพ่ือนําไปจําหนายยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งผูกระทําผิดเหลานั้นไมไดมี
ความเกรงกลัวตอมาตรการทางอาญาแตประการใด  พบวาปจจุบันโบราณวัตถุที่ประดิษฐาน
อยูตามศาสนสถานตาง ๆ  ไดถูกลักไปหรือถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก     และสวนมากไม
สามารถสืบสวนติดตามเอาคืนและนําตัวผูกระทําผิดมาฟองรองลงโทษได ผูเขียนมีขอสังเกตวา
เจาหนาที่ตํารวจผู มีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนมักจะใหความสําคัญคดีประเภทนี้      
นอยกวาคดีอาญาประเภทอื่น ๆ  จะมองวาเปนคดีที่ไมมีผลกระทบกระเทือนตอสังคมที่เห็น
เปนรูปธรรมไดอยางชัดเจน ดังเชนคดีอาญาที่กระทําผิดตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสินอ่ืน ๆ
และนอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในเรื่องของภารกิจและงบประมาณ เน่ืองจากสํานักงานตํารวจ
แหงชาติไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือสภาพ
บังคับทางอาญาอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจนมีหนาที่ตองรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม
อํานวยความยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งหนาที่บริการอื่นๆ โดยจะเนนความสําคัญดานปองกัน
อาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม สวนภารกิจดานสืบสวนสอบสวนเปน
ภารกิจรอง  ดังนั้น จึงทําใหมาตรการทางอาญาตามกฎหมายที่กลาวถึงขางตน ไมมีสภาพ
บังคับที่เปนรูปธรรมอยางแทจริง

3.4  องคกรที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษและคุมครองโบราณวัตถุ

กลไกที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหมาตรการทางกฎหมายที่รัฐตราขึ้นถูกนํา  
ไปบังคับใชใหเกิดผลเปนรูปธรรมตามเจตนารมยหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย คือ องคกร
บังคับกฎหมายซึ่งเปนองคกรภาครัฐ และองคการภาครัฐนั้นแบงออกไดเปนสามองคกรใหญ
ตามหลักการหรือทฤษฎีการแบงแยกอํานาจหนาที่ของมองเตสกิเออร ไดแก องคกรฝาย
บริหาร (รัฐบาล) หรือฝายปกครอง มีบทบาท อํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินและ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้น องคกรฝายนิติบัญญัติ มีบทบาท
อํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายออกมาใชบังคับ และองคกรตุลาการเปนองคกรที่มีบทบาท
อํานาจหนาที่ในการชี้ขาดตัดสินคดี และโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝายบริหารหรือฝายปก
ครอง เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญที่จะทําใหมาตรการทางกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้น
เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ องคการฝายบริหารยังแบงสวนราชการออกเปน
องคกรตาง ๆ ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือเรียกชื่ออยางอ่ืน และ
จัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินออกเปน 3 สวน คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง
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สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ตามมาตรา 7 และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  และองคกรในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย
อนุรักษและคุมครองโบราณวัตถุกําหนดไว ดังนี้

องคกรสวนกลาง

ก.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

     1)  มีบทบาทในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และ
ควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของขาราชการในหนวยงานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การใหเปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี

     2)  บทบาทในฐานะเปนผูรักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (ฉบับแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2535)  ซึ่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับนี้กําหนดอํานาจหนาที่รัฐ
มนตรีไวหลายประการดังนี้  เชน  ออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการขออนุญาตทําการคาโบราณ
วัตถุ  (กฏกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่  26  มิถุนายน พ.ศ. 2539)  ออกกฎ
กระทรวงเพื่อกําหนดหลักการ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตสงหรือ  นําโบราณ
วัตถุออกนอกราชอาณาจักร  (กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539)  ลงวันที่  26  มิถุนายน
2539)    และมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม พระราช
บัญญัตินี้ ปจจุบันรัฐมนตรีไดออกคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศก 817/2536   ลงวันที่ 16
สิงหาคม 2536 แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหปฏิบัติการใหเปนไปตาม   พระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 21 และมาตรา 21 ทวิ
ไดแก เจาหนาที่ที่เปนขาราชการสังกัด กรมศิลปากร 20 ตําแหนง     ขาราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 4 ตําแหนง  ขาราชการสังกัดสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 9
ตําแหนง และขาราชการสังกัดกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 3 ตําแหนง พนักงานเจาหนาที่
ที่ไดรับแตงตั้งมีอํานาจหนาที่เขาไปตรวจสอบสถานที่ผลิต สถานที่ทําการคาขายโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุ สถานที่จัดแสดงหรือเก็บรักษาโบราณวัตถุ เพ่ือที่จะทราบวามีการฝาฝนตอ
กฎหมายหรือไมและมีอํานาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ       ในกรณีมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาโบราณวัตถุไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี
เปนตน
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     3)  บทบาทในฐานะเปนผูรักษาการใหเปนไปตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่
189 (พ.ศ. 2515) ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2515 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองและ
อนุรักษโบราณวัตถุที่ฝงจมอยูใตดินตามพื้นที่ตาง ๆ ในภูมิภาคของประเทศ  ดังนั้น
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้    จึงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดทองที่หามขุดคนหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ตาม
ความในขอ 1 ของคณะปฏิวัติซึ่งนับจากที่กฎหมายนี้มีผลใชบังคับ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการไดออกประกาศกระทรวงฯ หามขุดคาหาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุไวแลวรวม  7
ฉบับ เชน ประกาศ กระทรวงฯ ประกาศ ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2527 หามขุดคนโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุในเขตทองที่ 4 ตําบล และ 4 อําเภแ จังหวัดบุรีรัมย เปนตน

ข.  อธิบดีกรมศิลปากร

     อธิบดีกรมศิลปากรเปนตําแหนงสูงสุดของขาราชการประจําสังกัดกรมศิลปากร
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนราชการสวนกลาง

     1)  บทบาท อํานาจ หนาที่ของอธิบดีกรมศิลปากร ในฐานะเปนหัวหนา
หนวยราชการกรมศิลปากร ปกครอง บังคับบัญชาขาราชการในสังกัด และมีอํานาจ หนาที่
ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงโบราณคดี แหลงประวัติศาสตร พิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ ตลอดจนดําเนินการบํารุงรักษา อนุรักษฟนฟู สงเสริม สรางสรรค เผย
แพร ศึกษา คนควา วิจัย และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมดานโบราณคดีตามพระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการ กรมศิลปากร  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538 และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยงานในสังกัดกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีหนาที่รับผิดชอบทางดานการจัด
การโบราณสถาน และโบราณวัตถุโดยตรง คือ สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหง
ชาติ ซึ่งเปนราชการสวนกลางมีอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาแหงสวนราชการฯ ดังนี้

“(ก)  ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา  คนควา  วิเคราะห  วิจัยหลักฐานทาง
โบราณคดี...

 (ข) ดําเนินการอนุรักษและบูรณะปฏิสังขรณโบราณสถาน รวมทั้งอาคารและ
สถานที่ที่มีคุณคาทางโบราณคดีและประวัติศาสตร... เพ่ือรักษาไวเปนมรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติ การควบคุมงานบูรณะปฏิสังขรณ

 (ค) ศึกษา คนควา วิเคราะห วิจัย โบราณวัตถุ ชิ้นสวนของโบราณวัตถุ และ
เปนศูนยปฏิบัติการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุทางวิทยาศาสตร
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(ง)  สํารวจ  ขุดคน  ขึ้นทะเบียน  ควบคุมดูแลรักษาและอนุรักษโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุอนุญาตใหสงหรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ออกนอกราชอาณาจักร

(จ)  รวบรวม  เก็บรักษา  จัดทําทะเบียนหลักฐาน วิเคราะห ตรวจพิสูจน ใหการ
เผยแพรและจัดแสดงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ

 (ฉ)  บริหารจัดการและจัดผลประโยชนโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร
แหลงโบราณคดี อนุสรณสถาน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ มรดกทางโบราณคดี และประวัติ-
ศาสตร  ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค และกองทุนโบราณคดี รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนํา
สงเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งพิพิธภัณฑของหนวยงานภาครัฐและเอกชน

(ช) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย...”

นอกจากนี้ ยังแบงการบริหารภายในสํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติออกไปตามลักษณะของงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค และในสวน
ภูมิภาคแบงออกเปน 12 หนวยงาน เรียกวา “สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน แหง
ชาติ” มีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดในสวนภูมิภาคของประเทศ แตละสํานักงาน
ฯ จะรับผิดชอบในพื้นที่หลายจังหวัด  เชน  สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหง
ชาติที่ 1 (ราชบุรี) จะรับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ เปนตน ผูอํานวยการสํานักโบราณคดีฯ มีอํานาจ
หนาที่พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการภายในกรมศิลปากร เชน รวบรวม เก็บรักษา จัดทํา
ทะเบียนหลักฐาน ดําเนินการอนุรักษและบูรณะปฏิสังขรณโบราณสถาน โบราณวัตถุ เปนตน
และนอกจากนี้ มีอํานาจดําเนินกิจกรรมใด ๆ ตามที่อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายภายใต
อํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไว ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2535

จากบทบาท อํานาจ หนาที่ ของสํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กรมศิลปากร ที่กลาวมามีอํานาจหนาที่อยางกวาง
ขวางครอบคลุมในทุก ๆ เรื่องที่เกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษโบราณสถานและโบราณ
วัตถุก็ตาม  แตจากการศึกษาบทบาทในทางสังคมวิทยาหรือบทบาทในความเปนจริงแลว
พบวากรมศิลปากรดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ไดกาวหนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุและการกําหนดเขตพื้นที่คุมครอง การขุดคนหาโบราณวัตถุ
อยางไรก็ตาม พบวาในทางปฏิบัติยังมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ  เชน  ปญหาดาน
งบประมาณและบุคลากร นโยบายของรัฐบาลที่ที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมนอยไป เปนตน
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2)  บทบาทในฐานะเปนผูปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2535) กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ใหอธิบดีกรมศิลปากรปฏิบัติการให
เปนไปตามกฎหมายไวหลายประการ ดังนี้

     (ก)  การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และการกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตของ
โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนไวแลว การขึ้นทะเบียนโบราณสถานและการกําหนดเขตที่ดินเปน
เขตโบราณสถานกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่อธิบดีกรมศิลปากร

     (ข)  การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ กฎหมายนี้ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากร
ขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุเฉพาะที่มีคุณคาพิเศษทางประวัติศาสตร โบราณคดี หรือศิลปวัตถุ
ที่อยูในความครอบครองของบุคคล หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอ่ืน ๆ ไดทั่ว
ประเทศ ยกเวนที่เก็บรักษาอยูในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และอยูในความควบคุมดูแลของ
กรมศิลปากร

     (ค)  ออกกฎเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  เชน  หลักเกณฑการจัดใหเขาชม
โบราณสถานที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย โดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือ
คาบริการอื่น ๆ การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไป
หรือหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิต การคา หรือมีไวในสถานที่ทําการคา
ซึ่งสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม รวมทั้งออกระเบียบกรม
ศิลปากรวาดวยการขอรับใบอนุญาตทําการคาโบราณวตัถุหรือศิลปวัตถุ เปนตน

     (ง)  ออกหนังสืออนุญาตและอนุญาตใหทําการคาขายโบราณวัตถุหรือศิลป
วัตถุที่ไมหามทําการคาอนุญาตใหรื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย โบราณสถาน หรือ
สวนตาง ๆ ของโบราณสถาน เปนตน

     (จ)  อํานาจเขาไปตรวจสถานที่ผลิต สถานที่ทําการคา สถานที่จัดแสดงหรือ
เก็บรักษาโบราณวัตถุยึดอายัดโบราณวัตถุที่ตองสงสัยวาปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายนี้
กําหนด  และนอกจากนี้ ในขณะปฏิบัติหนาที่ของอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายหรือ
พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

3)  บทบาทในฐานะเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่
189 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2515 กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหอธิบดีกรมศิลปากรไว ดังนี้
               (ก)  การอนุญาตใหมีการขุดคน หาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ บริเวณทองที่
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดทองที่หามขุดคนโบราณวัตถุไวแลว หรือบริเวณ
พ้ืนที่ตามบัญชีทายประกาศคณะปฏิวัติ

     (ข)  อนุญาตใหจําหนายจายโอน หรือเคลื่อนยายโบราณวัตถุที่ไดมาจาก
การขุดคนภายในบริเวณทองที่ตามขอ ก. เปนตน
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ค.  ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ

     เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการตํารวจในสังกัดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ซึ่งเปนราชการสวนกลางมีฐานะเทียบเทากรมตามพระราชกฤษฎีโอนกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2541 มาตรา 3 กําหนดใหมี
อํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
2539 มาตรา 4  และนอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังใหมีอํานาจหนา
ที่สืบสวนสอบสวนผูกระทําผิดกฎหมายอาญาทั่วราชอาณาจักร ซึ่งรวมทั้งผูละเมิดหรือฝาฝน
มาตรการทางอาญาตามที่บัญญัติไวในหมวด 5 บทกําหนดโทษทางอาญาแหงพระราช
บัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ดวย สํานักงานตํารวจแหงชาติแบง
หนวยงานภายในออกเปนตํารวจภูธรภาค  ตํารวจนครบาล  ตํารวจสอบสวนกลาง  มีอํานาจ
หนาที่สืบสวนสอบสวน ปราบปรามผูกระทําผิดครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักรไทย ในสวน
ขององคกรบังคับใชกฎหมาย สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูเขียนมีขอสังเกตดังนี้

     1)  คดีอาญาที่เกี่ยวกับการลักลอบทําลายโบราณสถานหรือโบราณวัตถุ
แมวาเกิดขึ้นมากทั้งในนครบาลและภูธร แตวาเจาหนาที่ตํารวจมักจะใหความสําคัญไมมาก
เหมือนกับคดีอาญาประเภทอื่น เชน คดีอาญาเกี่ยวกับชีวิตรางกาย โดยมองวาเปนเรื่องที่
ไมมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมโดยตรง  ดังนั้น จึงมุงเนนสืบสวนสอบสวน
คดีประเภทหลังนี้มากกวา ทําใหการสืบสวนจับกมุปราบปรามผูกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับ
โบราณสถานหรือโบราณวัตถุนอย

     2)  ขาดขอมูลขาวสารที่จะนําไปใชเพ่ือสืบสวนหาตัวผูกระทําผิด และโบราณ
วัตถุที่ถูกโจรกรรมไป ประชาชนทั่วไปมักไมใหความรวมมือในการแจงเบาะแส หรือขอมูล
ตาง ๆ เกี่ยวกับคดีโบราณสถานและโบราณวัตถุ

     3)  ขอจํากัดในเรื่องของภารกิจสํานักงานตํารวจแหงชาติ กับไดรับมอบหมาย
ภารกิจใหดูแลรักษากฎหมายที่มีโทษทางอาญาเปนจํานวนมาก     รวมทั้งการปฏิบัติภารกิจ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม การปฏิบัติหนาที่สวนใหญจะมุงเนนไปกับภารกิจดาน
การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยและบริการประชาชน งานดานการสืบสวนสอบสวน
จัดไวเปนอันดับรอง
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องคกรสวนทองถิ่น

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดใหแบงสวน
ราชการทองถิ่นออกเปนองคกรบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ราชการสวนทองถิ่น
อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด

ก.  สภาตําบล

     สภาตําบลเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและเปนราชการสวนทองถิ่น
มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ทุกหมูบาน
ในตําบลและแพทยประจําตําบลและสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน
ในตําบลนั้นเปนสมาชิก สภาตําบล หมูบานละหนึ่งคน ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบล   ให
ประธานสภาตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจการของสภาตําบล แตสภาตําบลอาจมอบ
หมายใหสมาชิกสภาตําบลอื่นดําเนินกจิการแทนเฉพาะกรณีได

     บทบาท อํานาจหนาที่ของสภาตําบลในฐานะที่ตองปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 22 และมาตรา
23 ไวหลายประการ 20 ดังนี้

        - พิจารณาตําบลตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภาตําบล
        - เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการ และพัฒนาตําบล
        - ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะ

ปกครองทองที่และหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน

     และนอกจากนี้ สภาตําบลอาจดําเนินการภายในตําบลดังตอไปน้ี คือ
        - จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร

  - จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
  - คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนตน

                                         

20 โปรดดูมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล
พ.ศ. 2537
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     จากกฎหมายที่ยกมา สภาตําบลมีบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบมาก โดย
เฉพาะอยางยิ่งการคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือไดวา
เปนบทบาทหนาที่ที่สําคัญที่กฎหมายกําหนดใหองคกรทองถิ่นระดับตําบลเขามามี        
สวนรับผิดชอบในเขตปกครองของสภาตําบล ซึ่งเปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่
สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ ในการที่จะกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองตามบท
บัญญัติมาตรา 78 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน และเปนที่นาสังเกตวาใน
เรื่องการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น กฎหมายไม
ไดบังคับวาสภาตําบลตองคุมครองดูแลฯ แตหากสภาตําบลประสงคที่จะดําเนินกิจกรรมเพื่อ
คุมครอง ดูแล ก็สามารถทําได ซึ่งกฎหมายใชคําวา “สภาตําบลอาจดําเนินกิจการ...” ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 23 วรรคแรก  ดังนั้น จะเห็นไดวากฎหมายเปดโอกาสใหทองถิ่นเขามามี
สวนรวมรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนประโยชนสาธารณะ
ดวยความสมัครใจ   และนอกจากนี้ คําวา “สิ่งแวดลอม” กฎหมายนี้ไมไดให      คําอธิบาย
วามีความหมายอยางไร  ดังนั้น จึงนาจะมีความหมายเปนนัยเดียวกับมาตรา 4 แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 หมายความวา “สิ่งตาง
ๆ” ที่มีลักษณะทางกายภาพ และชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่
มนุษยไดทําขึ้น และสิ่งที่มนุษยทําขึ้น เชน โบราณสถาน และโบราณวัตถุ เปนตน

ข.  องคการบริหารสวนตําบล

     องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นจากสภาตําบล  โดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย สภาตําบลใดมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา
ติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท (หนึ่งแสนหาหม่ืนบาท) หรือตามเกณฑ
ของรายไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกร บริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 องคกรบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น และมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ประกอบดวยสภาองคกรการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการสวนตําบล

     บทบาท อํานาจ หนาที่ องคการบริหารสวนตําบล ในฐานะที่ตองปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลฯ มีหลายประการ
เชนเดียวกับสภาตําบลและที่สําคัญคือการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 67 วา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการ
บริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี

     จากบทบัญญัติของกฎหมายที่ยกมา บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล
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หลังจากที่เปลี่ยนฐานะจากสภาตําบลมาเปนองคการบริหารสวนตําบลแลว โดยเฉพาะกิจ
กรรมการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย
กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําซึ่งแตกตางจากสภาตําบลจะ
ทําหรือไมก็ได เปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ และการปกครองสวนทอง
ถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 289  และนอกจากนี้ กฎหมายนี้ยัง
บัญญัติรองรับสิทธิ องคกรราชการสวนทองถิ่นในการรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการใน
เรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการใด ๆ และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการ
กิจการดังกลาวและหนวยงานของรัฐจะตองนําความเห็นขององคการบริหารสวน    ตําบล
นั้นไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 69 และมาตรา
70” 21

ค.  องคการบริหารสวนจังหวัด

     องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีฐานะเปน
นิติบุคคลและเปนสวนราชการสวนทองถิ่นประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

     บทบาท อํานาจ หนาที่ ในฐานะเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  ซึ่งกฎหมายนี้กําหนด อํานาจ หนาที่ องคการ
บริหารสวนจังหวัดไวตามมาตรา 45 หลายประการ ดังนี้ 22 ...(7) คุมครอง ดูแล และบํารุง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม... หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด...”

                                         

21 โปรดดูมาตรา 69 และมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

22 โปรดดูมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540
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จากมาตรการทางกฎหมายที่กลาวมากําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีบท
บาทหนาที่สําคัญหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งหนาที่คุมครองดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาจกลาวไดวาเปนบทบาทใหมที่กฎหมายกําหนดให
ทองถิ่นเขามามีสวนรับผิดชอบคุมครองดูแลนับวาเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับแนว
นโยบายแหงรัฐในการที่จะกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่น
ไดเองตามบทบัญญัติมาตรา 78 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2540 ซึ่งมีผลใช
บังคับในปจจุบัน  และนอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังเปดชองใหฝายบริหารหรือฝายปกครอง
สามารถออกกฎหมายมอบอํานาจหนาที่ที่เปนของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคใหกับ
องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัตกิารไดโดยตราเปนกฎกระทรวงดังปรากฏในมาตรา 45
วรรคทาย “บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค
อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติไดทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

จากกฎหมายที่ยกมา  องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถเขาไปดูแล  รักษา
คุมครองโบราณสถานและโบราณวัตถุไดตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กลามาแตถา        
จะดําเนินการอื่นใด นอกเหนือจากการคุมครอง ดูแล รักษา แลวจะตองไดรับมอบหมายโดย
กฎกระทรวง ดูแลรักษาและอนรุักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ

3.5  แนวทางของกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการอนุรักษ คุมครอง รักษา ปองกัน
       การลอบคาโบราณวัตถุ

ในหัวขอนี้ผูเขียนจะไดกลาวถึงแนวทางของตางประเทศที่ไดกําหนดมาตรการ   
ตาง ๆ เพ่ือการอนุรักษ คุมครอง และปองกันมิใหมีการลอบคาโบราณวัตถุซึ่งในตางประเทศ
ที่เจริญแลวนั้น ชนในชาติของเขามักจะใหความสนใจและถือเปนหนาที่ของทุกคนที่ชวยกัน
ในการคุมครองและรักษาไวซึ่งโบราณวัตถุของชาติของเขาใหดํารงคงอยูภายในชาติของเขา
ตลอดไป      ในตางประเทศสวนมากมักเนนที่มาตรการปองกันเปนสวนสําคัญโดยถือวาการ
ปองกัน (Protection) หรือการคุมครองเพื่อใหมรดกทางวัฒนธรรมรอดพนจากการถูกทําลาย
ทําใหเสื่อมสลายหรือทําใหเสื่อมคุณคาทางดานศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี  นับวา
มีความสําคัญหากไมสามารถคุมครองปองกันเอาไวไดในชั้นตนแลว การบูรณะดูแลรักษาก็
คงจะมีขึ้นไมได การปองกนัจึงเปนปจจัยหนึ่งของกระบวนการอนุรักษโบราณวัตถุมิใหถูก
ทําลายหรือสูญหายไป



105

เม่ือมีแนวความคิดไปอยูที่มาตรการในทางปองกันมิใหมีการขุดคนทําลายและ   
ลอบนําโบราณวัตถุไปซ้ือขายกันโดยไมชอบแลวในตางประเทศจึงมักจะเนนไปที่องคกรที่ทํา
หนาที่ในการปองกันมิใหเกิดกรณีที่ไมพึงประสงคกับโบราณวัตถุ ในตางประเทศจึงมักเนน
ไปถึงมาตรการในการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ    เพราะเล็งเห็นกันวาการขึ้นทะเบียนโบราณ
วัตถุเปนมาตรการที่สามารถคุมครองและรักษาโบราณวัตถุเหลานั้นใหคงอยูเปนหลักฐาน
สําคัญของชาติไว  ฉะน้ัน ในหัวขอน้ีผูเขียนจึงใครขอกลาวถึงมาตรการในการขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุอันถือเปนมรดกทางวัฒนธรรมของตางประเทศเพื่อเปนขอมูลที่จะไดทราบวาเขา
มีวิธีการอยางไร ในการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ และเม่ือขึ้นทะเบียนแลวจะสงผลอยางใดบาง
และองคกรที่ทําหนาที่ดังกลาวมีโครงสรางอยางไร ผูเขียนใครขอกลาวถึงการขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  อันถือเปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศออสเตรเลีย   ทั้งนี้ เน่ือง
จากมีการกลาวอางจากนักโบราณคดีของไทยเราวา  ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ประสบ
ความสําเร็จมากที่สุดประเทศหนึ่งในการคุมครองและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของ
ประเทศและของโลกดวย 23

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีหลายรัฐมารวมกัน  (Commonwealth  of
Notion) ไดแกรัฐ South Australia, New South Wales, Western Australia, Victoria และ
Oueensland รัฐตาง ๆ เหลานี้มารวมกันเปนประเทศออสเตรเลีย มีรัฐบาลกลาง และแตละ
รัฐมีความผูกพันทางการเมืองกับรัฐบาลกลางและอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง   
ดังนั้น ในแตละรัฐจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองดูแลและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ของตนโดยเฉพาะและแยกออกจากกฎหมายของรัฐบาลกลาง 24  เชน การคุมครองและ
อนุรักษมรดกวัฒนธรรมในรัฐเซาเวลส (New South Wales) มีกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรม
1977 (Heritage Act 1977) เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองและอนุรักษมรดก      ทาง
วัฒนธรรมดานโบราณวัตถุ แหลงโบราณคดี สถานที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร วิทยา
ศาสตร วัฒนธรรม และความสําคัญทางสังคม  ซึ่งกฎหมายนี้กําหนดใหมีองคกรที่ปรึกษา
ดานมรดกทางวัฒนธรรมของรัฐนิวเซาเวลสและจัดทําคําเสนอแนะตอรัฐมนตรีกระทรวงวาง
แผนและสิ่งแวดลอมในเร่ืองของสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมที่ไดรับผลกระทบ

                                         

23 อนุชาติ  ทองสําลี, สักกรินทร  นิยมศิลป, “มรดกโลกสมบัติของมวล
มนุษยชาติ” เอกสารหอสมุดแหงชาติ (ไมปรากฏแหลงที่พิมพ) หนา 26-29.

24 Rosemary Purdie [Chair] et al., Natural and Cultural Heritage, Australia
: State of the Environment 1966,pp. 9-29.
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และการนํากฎหมายมรดกทางวัฒนธรรม 1977 ไปเปนเครื่องมือในการควบคุมกิจกรรมเกี่ยว
กับการรื้อถอนสิ่งกอสราง  การขุดคนพ้ืนที่ใด ๆ ทําใหเกิดความเสียหายหรือทําลายโบราณ
วัตถุสถานที่ที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรมเปนตน 25  และนอกจากนี้ มีกฎหมายของรัฐบาล
กลาง (Commonwealth Act) หลายฉบับแยกตางหากจากมลรัฐที่ใชเพ่ือคุมครองและอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีความสําคัญระดับชาติ เชน กฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมออสเตร
เลีย 1977 (Australian Heritage Commission Act 1975) หรือกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรม
ดานประวัติศาสตรใตน้ํา 1976 (Common Wealth Historic Shipwercks Act 1976) เปนตน

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ที่มีความสําคัญในระดับที่แตกตางกัน โดยจะแยกกฎหมายคุมครองไวแตละประเภท เชน
กฎหมายอนุรักษทรัพยากรทางวัฒนธรรมของโลก (World Heritage Properties Conser-
vation Act 1983) เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองทรัพยากรที่มีความสําคัญทางวัฒน
ธรรมและตามธรรมชาติของโลกในประเทศออสเตรเลีย  ในปจจุบันประเทศออสเตรเลียมี
กฎหมายที่สําคัญสําหรับคุมครองและอนุรักษทางวัฒนธรรมครอบคลุมทุกประเภท       โดย
เฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย (Australian Heritage Commission Act 1975) เปนกฎหมายที่
เกี่ยวกับคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่มีความสําคัญ กฎหมายนี้ไดใหคํานิยามของคําวา
“Place” 26 รวมทั้งสถานที่ที่มีความสําคัญ ไดแก แหลงโบราณคดี สถานที่หรือสวนของสถาน
ที่ตอเนื่อง อาคารหรือสิ่งกอสราง (อาจรวมถึงเครื่องมือเครื่องใชที่เปนสวนประกอบ เครื่อง
ประดับตบแตงที่เกี่ยวกับสภาพทางสังคมกับอาคารหรือสิ่งกอสราง) หรือกลุมอาคาร หรือสิ่ง
กอสรางอ่ืน ๆ แตไมครอบคลุมถึงวัตถุทางวัฒนธรรม (Object) ดวย และคําวามรดก

                                         

25 Australian Environment Council, Guide to Environmental Legislation
and Administrative Arrangement in Australia, Second Edition, p. 249.

26 Australian Heritage Commission Act 1975 No. 57 of 1975-SECT 3
“place” includes- (a) a site atea or region : (b) a building or other structure (which
may include equipment furniture fittings and articles associated with or connected
with such building or other structure) and (c) a group of buildings or other structures
(which may include equipment furniture fittings and articles associated with or
connected with such group of buildings or other structures)
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แหงชาติ (The National estate) 27 ประกอบดวยสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมของออสเตรเลีย
ที่มีคุณคาทางสุนทรียภาพ คุณคาทางประวัติศาสตร คุณคาทางวิทยาศาสตรหรือมีความ
สําคัญยิ่งทางสังคม หรือมีคุณคาพิเศษอ่ืน ๆ ตอไปในอนาคต รวมทั้งมีคุณคาตอชุนชนใน
ปจจุบัน

จากคํานิยามของกฎหมายที่กลาวมากําหนดคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม    
ไวคอนขางกวางครอบคลุมทั้งคุณคาและความสําคัญทางสังคมและคุณคาตอชุมชนซึ่ง   
กวางกวาคํานิยามตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2535 ของไทย ซึ่งกําหนดไวเพียงคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีเทานั้น และ
นอกจากนี้ ความหมายของคําวา “Object” 28 หมายถึง วัตถุพยานซึ่งเปนหลักฐานทางธรรม
ชาติและหลักฐานทางวัฒนธรรมของออสเตรเลียหรือทางประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทาง
กายภาพของสิ่งมีชีวิต ซึ่งอาจอยูในแหลงโบราณคดีที่สําคัญ หอจดหมายเหตุ หองสมุด พิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ เปนตน  และที่สําคัญกฎหมายคณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรม
(Australian Heritage Commission Act 1975) ฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่ง 29

เรียกวา “คณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรม” (Australian Heritage Commission) เปนองค
กรในรูปของคณะกรรมการ

                                         

27 “AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION ACT 1975 No. 57 of 1975-
SECT (1) the national estate consists of those places being components of the
natural environment of Australia or the cultural environment of Australia that have
aesthetic historic scientici or social signiticance or orher special value for future
generations as for the present community...

28Rosemary Purdie (Chair) et all..., Natural an Cultural Heritage, Australia
: State of the Environment 1996, p. 9-5

29 “AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION Act 1975 No. 1975-SECT 6
There is established by this Act a Commission by the name of the Australian
Heritage Commission...”
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โครงสรางขององคกรประกอบดวยสมาชิก ดังนี้  30

1)  คณะกรรมการจะประกอบดวยสมาชิกไมนอยกวา 12 คนและไมเกิน 19 คน
กลาวคือ

     - ประธาน 1 คน
     - สมาชิกไมเกิน 6 คน เปนขาราชการประจํามีตําแหนงสูงสุดของหนวย

ราชการระดับกรม หรือกระทรวงหรือมีตําแหนงเปนประธานกรรมการในองคกรภาครัฐและ
     - สมาชิกอ่ืน ๆ อีกไมเกิน 12 คน
2)  คณะกรรมการจะไดรับการแตงตั้งโดยผูวาการรัฐ หรือผูวาราชการจังหวัด

(Governor General) ซึ่งเปนกรรมการทํางานนอกเวลา (Part-time)
3)  ......”
4)  สมาชิกจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามที่กําหนดไว   หรือเปนผูมี

ประสบการณหรือเชี่ยวชาญพิเศษหรือเปนผูใหความสนใจเปนพิเศษ กิจกรรมอันเปนหนาที่
ของคณะกรรมการฯ นั้น

การแตงตั้งกรรมการมรดกทางวัฒนธรรมรัฐมนตรีอาจใหคําเสนอแนะตอผูวาการ
รัฐ (Governor-General) พิจารณาคัดเลือกบุคคลเขามาเปนสมาชิก  โดยจะใหพิจารณา   ถึง
ความรับผิดชอบตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนสําคัญ  รวมทั้งพิจารณาจากบุคคลที่มีภูมิ
ลําเนาอยูในรัฐตาง ๆ และในอาณาเขตปกครองภาคเหนอืของออสเตรเลีย  ทั้งนี้ เพ่ือใหการ
แตงตั้งบุคคลเขาเปนสมาชิกองคกรเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย

                                         

30 AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION Act 1975 No. 1975-SECT 12.
(1) The Commission shall consist of not fewer 12 nor more than 19 members namely
(a) the chairman; (b) not more than 6 commissioners each of whom is the
Permanent Head of a Department or the Chairman of an authority of Australia : (c)
not more than 12 other Commissionsers, (2) The Commissioners shall be appointed
by the Governor-General as part-time Commissioners....”
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วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการนอกจากกรรมการที่เปนผูแทนหนวยงาน    
ของรัฐจะมีวาระอยูในตําแหนงไมเกิน 3 ป หรือตามที่กําหนดไวในเง่ือนไขของการแตงตั้งเม่ือ
พนจากตําแหนงแลว แตอาจไดรับการแตงตั้งกลับเขามาใหมอีกและสมาชิกแตละคนจะอยูใน
ตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน 6 ป สวนกรรมการที่เปนผูแทนของหนวยงานของรัฐน้ันขึ้นอยู
กับการพิจารณาของผูวาการรัฐจะเปนผูกําหนดและเห็นสมควร 31

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรม ดังนี้ 32

-  เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําแกรัฐมนตรีในเร่ืองที่เกี่ยวของกับมรดกทางวัฒนธรรม
แหงชาติ รวมทั้งใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการเพื่อที่จะอนุรักษ บํารุงรักษาบูรณะ
ซอมแซม และการนําเสนอเปนมรดกแหงชาติ รวมทั้งเรื่องงบประมาณใชจายเงินของรัฐบาล
กลางเพื่อการอนุรักษ การบํารุงรักษา การนําเสนอเปนมรดกแหงชาติ หรือจายใหแกองคกร
สวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืน ๆ

-  เพ่ือทําหนาที่ตรวจพิจารณาหาลักษณะเฉพาะหรอืหาเอกลักษณและประเมิน
คุณคาความสําคัญของสถานที่ที่เปนอาคารหรือสิ่งกอสราง กลุมของอาคารหรือสิ่งกอสราง
เพ่ือเตรียมที่จะนําไปประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกทางวัฒนธรรมแหงชาติตอไป

                                         

31 “AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION ACT 1975 No. 57 of 1975-
SECT, 13 (1) Subject to this Act, a Commissioner, other than a representative
Commissioner, holds office for such period, being not more than 3 years, as the
Govemor-General specifies in the instrument of his appointment, but is eilgible of re-
appointment. (2) A Person who has held office under sub-section (1) for a
continuous period cxceeding of 6 years.  (3) A person who has held office under
sub-section (1) for a continuous period of 6 year is not eligible for re-appointment for
a term of office commencing within 12 months afrer the expiration of that period. (4)
A representative Commissioner holds office during the pleasure of the Governor-
General...”

32 “Australian Environment Council, Guide to environmental legislation
and administrative arrangements in Australia” p. 246”
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-  เพ่ือใหคําปรึกษาในดานกิจกรรมการชวยเหลือ สนับสนุนกิจกรรมสาธารณะใน
เรื่องเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมแหงชาติ ใหคําปรึกษา ฝกอบรมภาคสนามหรือการอนุรักษ
บํารุงรักษาและการนําเสนอเพื่อขึ้นทะเบียนเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ

-  เปนที่ปรึกษาหนวยงานของภาครัฐและเจาหนาที่ขององคกรของรัฐ เจาหนาที่
บริหารองคกรทองถิ่นและชุมชน และองคกรอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม

-  เพ่ือจัดใหมีการศึกษาวิจัยคนควาสืบสวนสอบสวนตามความจําเปนเพื่อใหการ
ปฏิบัตหินาที่ลุลวงไปตามที่กฎหมายกําหนดไว

-  ใหคําแนะนําและจัดทํารายงานสิ่งแวดลอม  (Environment  report) ทาง
วัฒนธรรม

คณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรมมีอํานาจดังนี้ 33

-  สามารถกระทําการใด ๆ ไดตามความจําเปนหรือเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรม
ตามที่กฎหมายกําหนดใหสําเร็จลุลวงไปไดสะดวกและรวดเร็วตามวัตถุประสงคของกฎหมาย     
และเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปอยางตอเนื่อง เปนตน

กลาวโดยสรุปการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครองและการอนุรักษ รวมทั้ง
การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน แหลงโบราณคดี ของออสเตรเลียนั้น มีมาตรการทางกฎหมาย
กําหนดไวอยางชัดเจน มีองคกรในรปูของคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน เปนผูที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมทั้งในระดับ
ของรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ การที่ประเทศออสเตรเลียประสบผลสําเร็จในดานการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมดังที่กลาวมาแลวขางตน จึงนาจะมาจากมาตรการทางกฎหมาย
ที่ดีและมีองคกรที่เหมาะสม

                                         

33 “AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION ACT 1975 No. 1975-SECT
10 (1) The Commission may do all things that are necessary or convenient to be
done for or in connexion with the performance of its functions and, in particular,
without the generality of the fore-going,...”
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3.6  แนวทางของกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครอง อนุรักษ และ
       ปองกันปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ

ดังที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววา โบราณวัตถุมีคุณคาอยางมากมายมหาศาลในดาน
ศิลปะ  วัฒนธรรม โบราณคดีและประวัติศาสตร  ขณะเดียวกันก็มีคุณคามากมายมหาศาลใน
ทางพาณิชยเชนเดียวกัน โบราณวัตถุบางชิ้นถูกตั้งราคาในการซื้อขายกันเปนเงินจํานวนมาก
นักสะสมโบราณวัตถุ พิพิธภัณฑเอกชนหรือของรัฐในตางประเทศมักนิยมโบราณวัตถุที่อยูใน
ภูมิภาคเอเซีย  โบราณวัตถุของลาว  กัมพูชา  หรือแมแตของประเทศไทยเปนที่สนใจและ
อยูในความนิยมของนักสะสมและพิพิธภัณฑสถานของชนชาติในยุโรป ยิ่งในปจจุบันอยูในยุค
โลกาภิวัตรมีความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้กอใหเกิดผลกระทบในหลายดานโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ลักษณะของอาชญากรรมที่เปลี่ยนรูปแบบจากอาชญากรรมที่ใชความรุนแรงธรรมดา         
ไปสู “องคกรอาชญากรรม” และพัฒนาตอเนื่องไปสูรูปแบบ “อาชญากรรมขามชาติ”
(Transnational Crime) ในที่สุด 34 การลักลอบนําโบราณวัตถุออกนอกประเทศเพื่อการคา
แสวงหากําไรจึงเปนตัวอยางของการประกอบการที่ผิดกฎหมายเรื่องหน่ึงที่ จัดอยูใน  
ลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติซึ่งทุกประเทศจะตองแสวงหาลูทางและรวมมือกันในการ
ปราบปรามการกระทําความผิดทํานองนี้
                                         

34 “องคกรอาชญกรรม” (Organized Crine) คือ การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยมี
สมาชิกจํานวนมากที่รวมตัวกันเปนองคกรซึ่งมีลักษณะการดําเนินงานที่มั่นคงและเครงครัดตอกฎระเบียบ
และวินัยโดยจะประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดหาสินคาและบริการที่ผิดกฎหมายซึ่งครอบคลุมใธุรกิจใน
วงกวาง

    “ขามชาติ” (Transnational)  คือ  ลักษณะของการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นหรือมีการ
เคล่ือนไหวขามพรมแดนประเทศโดยอาจมีการขามพรมแดนของคนเชนตัวอาชญากร ผูหลบหนีการลง
โทษหรือเดินทางเพื่อไปกระทําความผิด หรือเปนการเคลื่อนที่ขามพรแดนประเทศของสิ่งของ เชน ยาเสพ
ติด โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เปนตน

      ในปจจุบันอาชญกรรมขามชาติ ไดแพรหลายมากขึ้นทั้งในรูปของจํานวนและความรุนแรง
ไมเฉพาะแตการลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การฉอโกงในบริษัทใหญ การคาผู
หญิงและเด็กเทานั้น แตยังมีการลักลอบคาขายสิ่งของที่ผิดกฎหมาย เปนตนวา การลักลอบคายาเสพติด
(illicit trafficking, in drugs) การลักลอบคาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ (archaeological and art obiect) ซึ่ง
ถือเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรม (Cultural property) ที่เจาของประเทศที่เปนเจาของโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
นั้น สงวนและหวงแหนไวเปนสมบัติของชาติของตน (รายละเอียดโปรดดูเอกสารประกอบโครงการสัมมนา
เร่ือง “อนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ : มาตรการใหมในการปองกันและควบคุมปญหา”
จัดโดยวิทยาลัยการยุติธรรมรวมกับกองการตางประเทศ วันพุธที่ 8 กันยายน 2542 โรงแรมเซ็นทรัล  แก
รนดพลาซา กรุงเทพฯ) 
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อยางไรก็ตาม เปนที่รูจักกันดีวาการประกอบอาชญากรรมขามชาตินี้ดําเนินการ
ภายใตระบบการปกปดรักษาความลับในองคกรอาชญากรรมทําใหเปนการยากที่เจาหนาที่
ตํารวจจะสามารถดําเนินการสืบสวนจับกุมเพ่ือปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ

ความรุนแรงของอาชญากรรมขามชาติสามารถคุกคามตอสังคมในระดับตางๆ    
ลําดับแรกเปนการคุกคามตอชีวิตและความสงบสุขของประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ ในประการ
ที่สอง ความมั่นคงของประเทศและความศักดิ์สิทธิของกฎหมายไดทั้งบั่นทอนและทาทาย
ซึ่งผลสุดทายอาจทําใหประเทศชาติลมสลายลงได

องคการสหประชาชาติไดแบงอาชญากรรมขามชาติออกเปน 10 ลักษณะ 35 คือ
  1.  การลักลอบคายาเสพติด
  2.  การลักลอบนําคนเขาเมือง
  3.  การคาอาวุธ
  4.  การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร
  5.  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย
  6.  การคาหญิงและเด็ก
  7.  การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย
  8.  การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ
  9.  การฟอกเงิน
10.  การกระทําผิดอ่ืน ๆ ไดแก การโจรกรรมโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ อาชญากรรม

คอมพิวเตอร การฉอโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึม และเขาครอบงําธุรกิจถูก
กฎหมาย เปนตน

จึงเห็นไดวา การลักลอบโจรกรรมโบราณวัตถุและลักลอบคาและสงออกซึ่งโบราณ
วัตถุเปนอาชญากรรมขามชาติลักษณะหนึ่งที่องคการสหประชาชาติไดใหความสนใจและ
พยายามที่จะแสวงหาลูทางและสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดลักษณะนี้เพราะถือวาโบราณวัตถุเปนสวนสาระสําคัญของ
กระบวนการคนควาหาความจริงที่เกิดขึ้นในอดีตของมนุษยชาติ เปรียบเสมือนสมบัติอันมีคา
ของมวลมนุษยชาติที่ตองพิทักษรักษาเอาไวมิใหสูญหายถูกทําลายไปไมวาดวยเหตุใดก็ตาม   
ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติจึงไดใหความสําคัญแกปญหาการลักลอบขุดทําลายเพื่อคา
                                         

35 วัชรพล  ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ
ขอบเขต ความรุนแรงและแนวทางแกไขปญหา” เอกสารวิจัยสวนบุคคล หลักสูตรผูบริหาร
กระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2541 หนา 2.
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หาโบราณวัตถุและสงออกซึ่งโบราณวัตถุจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งในรูปของการ
ประกอบอาชญากรรมขามชาติไมยิ่งหยอนไปกวาปญหาเรื่องการลักลอบคายาเสพติด      
คาหญิงและเด็กแตอยางใด

แตโดยเหตุที่องคการสหประชาชาติเปนองคกรระหวางประเทศที่มีภาระหนาที่   
ที่สําคัญในการจัดใหทุกประเทศที่เปนสมาชิกไดอยูรวมกันดวยความสงบสุขและสันติ เคารพ
ในดินแดนและกิจการภายในของแตละประเทศ องคการสหประชาชาติมิไดตั้งขึ้นมาเพื่อเปน
องคกรที่ปราบปรามการประทําผิดกฎหมาย  ฉะนั้น แนวทางขององคการสหประชาชาติ
จึงถูกกําหนดขึ้นเพ่ือจัดหามาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันมิใหปญหาที่อาจจะกอใหเกิดความ
รุนแรงเกิดขึ้น เราจึงมักไดทราบกันอยูเสมอ ๆ วาทุกสมัยประชุมจะมีการประกาศอนุสัญญา
วาดวยเรื่องตางๆ ขึ้นมาเพื่อใหชาติสมาชิกไดรับรองเปนภาคี และนําไปอนุวัติเปนกฎหมาย
ภายในประเทศของตนสืบตอไป     ในสวนของการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ องค
การสหประชาชาติไดมีการจดัทําอนุสัญญา (Convention) ขึ้นหลายฉบับดวยกันสุดแลวแตวา
อาชญากรรมขามชาตินั้นจะมีลักษณะใด

ในสวนที่เกี่ยวกับโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ องคการศึกษาวิทยาศาสตร และศิลป
วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (Unesco) ไดจัดประชุมเพ่ือยกรางและประกาศอนุสัญญาวาดวย
วิธีการคุมครองและปองกันการนําเขาโดยผิดกฎหมาย  การสงออกและการโอนซึ่งกรรมสิทธิ์
ในสมบัติทางวัฒนธรรม ค.ศ. 1970 (The Unesco Convention on the Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of
Cultural Property 1970) 36

                                         
36 คําวา “สมบัติทางวัฒนธรรม” หรือ “ทรัพยสินทางวัฒนธรรม” (Cultural property) มี

ผูอธิบายความหมายไววา คุณลักษณะที่เดนที่สุดของสมบัติทางวัฒนธรรมก็คือเปนมรดกทางดานความคิด
หรือปทัสฐานที่สืบทอดกันตอมา (an inherited set of ideas or norms) ไมใชการสืบทอดทางพันธุกรรม
(genetic inheritance) ในสังคมมนุษยส่ิงที่ปรากฏออกมาในรูปธรรม เปนผลผลิตของความคิดดวยเพราะที่
อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว      ไมไดบอกถึงระดับสติปญญาและความสามารถของ
มนุษยจนกวาจะไดนําทรัพยากรเหลานั้นมาจัดการใหเปนประโยชนตอคน ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ
ไมเชนนั้นดินก็ยังเปนดินไมใชเปนเคร่ืองปนดินเผา เมืองไทยมั่งคั่งไปดวยทรัพยในดิน สินในน้ําที่บรรพบุรุษ
สรางไวเปนสมบัติวัฒนธรรมตกทอดมาถึงเราเปนจํานวนมาก มองไปรอบ ๆ ตัวส่ิงที่เรามี เราเปนเจาของนั้น
มีลักษณะเฉพาะตัวหรือเอกลักษณแทบจะทั้งนั้น และน่ันเองที่ทําใหเราเปนเรา เขาเปนเขา ไมใชเราเปน
สวนหนึ่งของเขา หรือเขาเปนสวนหนึ่งของเรา ทุกคนมีเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะตัว (identity) หมาย
ตลอดรวมไปจนเฉพาะทุกกลุม เฉพาะทุกสังคม เมืองและเฉพาะทุกประเทศ ดูพิสิฐ เจริญวงศ, “การ
อนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ” เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง  “บทบาทของพระสงฆ : ผูนํา
สังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย” จัดโดยสํานักเสริมศึกษาและบริการสังคม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ 8 ธันวาคม 2534 ตึกเอนกประสงคมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 7-8.
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ความในมาตรา 1 ของ Unesco Convention 1970 นี้ ไดนิยามความหมายของ
สมบัติทางวัฒนธรรม (Cultural property) ไวกวางมาก โดยใหรวมถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี

Cultural property means property which, on religious or secular grounds,
is specifically designated by each State as being of importance for archaeology, pre
history, literature.

  1. Rare collections and specimens of fauna, flora, minerals and
anatomy, and object of paleontological interest ;

  2. property  relation  to  history,  including  the  history  of  science  and
technology and military and social history, to the life of natural leaders,thinkers,
scientists and artists and to event of national importance.

  3. products of archaeological excavations...
  4. elements of artistic or historical monuments ot archaeological sites

which have been dismembered ;
  5. antiquities more thann one hundred years old, such as inscriptions,

coins and engraved seals ;
  6. objects of ethnological interest ;
  7. property of artistic interest...
  8. rare manuscripts and incunabula, old books, documents and publica-

tions of special interest...
  9. postage, revenue and similar stamps...
10. archives, including sound, photographic and cinematographic archives ;
11. articles of furniture more than one hundred years old and old musical

instruments.

ดังนั้น จะเห็นไดวาสิ่งที่ไดชื่อวาเปนสมบัติหรือทรัพยสินทางวัฒนธรรมที่ UNESCO
ประสงคที่จะใหประเทศสมาชิกในองคการสหประชาชาติรวมมือกันดูแลรักษาและปองกัน    
มิให ส่ิงเหลานี้สูญหาย ถูกทําลายไปมีความหมายคอนขางจะกวางอยางมากไมใชเฉพาะแต
ศิลปวัตถุ (art object) และโบราณวัตถุ (archaeologieal object) เทานั้น แตยังหมายรวมถึง
ทรัพยสินที่ใชในการศึกษาทางชาติพันธุวิทยา (ethnological object) และทรัพยสินที่เปน
หลักฐานทางประวัติศาสตร (historical object)  สิ่งเหลานี้ลวนถือเปนสมบัติทางวัฒนธรรม ที่
อยูในขอบเขตความคุมครองของ Unesco Convention 1970 ทั้งสิ้น
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นอกจาก Unesco Convention 1970 แลว ในป 1994-1995 องคการศึกษา
วิทยาศาสตรและศิลปวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ยังไดจัดใหมีการประชุมรวมกันที่กรุงโรม
อันเปนสถานที่ตั้งของ UNIDROIT   โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทนจากทั้งประเทศ
ผูเขารวมเปนภาคีและยังมิไดเปนภาคีของ Unesco Convention 1970 เพ่ือพิจารณา
อนุสัญญาวาดวยการคาวัตถุทางวัฒนธรรมและการสงออกโดยมิชอบ   หรือที่เรียกกันวา
UNIDROIT Conventions 1995

สําหรับเนื้อหาอันเปนสาระสําคัญของ Unesco Convention 1970 สรุปไดวา   ให
รัฐผูเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาจักตองบัญญัติกฎหมายภายในหามนําเขาซึ่งทรัพยสิน  หรือ
สมบัติทางวัฒนธรรมที่ไดมีการลักพาเอาไปจากพิพิธภัณฑ อนุสรณสถานหรือสถาบัน ใน
ลักษณะคลายคลึงกัน ที่ตั้งอยูในดินแดนของรัฐภาคี และตองดําเนินการเพื่อใหไดมาและสง
คืนซ่ึงทรัพยสินหรือสมบัติทางวัฒนธรรมดังกลาว ที่ไดนําเขาภายหลังวันที่อนุสัญญามีผลใช
บังคับ  ทั้งนี้ โดยรัฐที่รองขอจักตองจายเงินคาชดใชที่เปนธรรมใหแกผูซื้อที่สุจริต

แตปรากฏวา Unesco Convention 1970 นี้ไมสามารถแกไขปญหาไดตามความ
คาดหมายเพราะประเทศที่เขาเปนภาคีมีจํานวนไมมากอีกทั้งประเทศที่ม่ังคั่งสวนใหญซึ่งเปน
ประเทศ “ผูซื้อ” รวมทั้ง ญี่ปุน เยอรมัน สวิตเซอรแลนด เนเธอรแลนด อังกฤษ ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ฝรั่งเศส สวีเดน นอรเวย และเดนมารก เปนตน มิไดเขารวมเปนภาคี เน่ืองจาก
ความแตกตางของระบบกฎหมายเอกชนของกลุมประเทศที่ใชประมวลกฎหมายซึ่งถือ    
หลักการคุมครองผูซื้อที่สุจริต 37

จากปญหานี้ UNESCO จึงขอให UNIDROIT ซึ่งตั้งอยู ณ กรุงโรม ศึกษาปญหา
การประสานงานความขัดแยงของหลักกฎหมายเอกชนที่วาดวยการคาทรัพยสินหรือสมบัติ
ทางวัฒนธรรมที่ผิดกฎหมายเพื่อเสริมตอและแกขอขัดของของ UNESCO Convention 1970

                                         

37 สุธรรม อยูในธรรม, “กฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการสงวนรักษาศิลป
โบราณวัตถุ,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (ตุลาคม
2531) หนา 36-37.
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สําหรับขอบเขตและสาระสําคัญของ UNIDROIT Convention 1995 สรุปไดวา 38

(1)  อนุสัญญาฉบับนี้มีขอบเขตจํากัดการใชเฉพาะกรณีคํารองขอระหวางประเทศ
เพ่ือการสงมอบคืนทรัพยสินหรือสมบัติทางวัฒนธรรมซึ่งถูกขโมย และการสงกลับคืนทรัพย
สินทางวัฒนธรรมซึ่งไดถูกนําออกโดยประเทศโดยมิชอบดวยกฎหมาย สิ่งที่นาสังเกตคือ การ
บังคับใชอนุสัญญานี้ศาลยุติธรรมของประเทศภาคีจะมีบทบาทสําคัญย่ิงในทางปฏิบัติเพราะ
จะเปนผูใชดุลยพินิจสั่งการเกี่ยวของกับการรองขอ

(2)  การยื่นคํารองขอใหยื่นตอศาลหรือองคกรอ่ืน ๆ ที่มีอํานาจของรัฐภาคีนั้น
การกลาวถึงองคกรอ่ืน ๆ ไวก็เพ่ือใหครอบคลุมถึงกรณีที่อาจมีบางประเทศที่มีกฎหมายใช
อํานาจหนวยงานในฝายบริหารพิจารณาสั่งการตามอนุสัญญา

(3)  อนุสัญญาฉบับนี้มีลักษณะเปนกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลที่
ศาลของรัฐภาคีจะพึงใชขอบัญญัติแหงอนุสัญญาเฉพาะในสวนที่ตางไปจากกฎหมายภายใน       
หากมีกรณีท่ีศาลไดรับคําขอตามอนุสัญญาในกรณีการนําวัตถุทางวัฒนธรรมออกนอก
ประเทศ ศาลที่รับคําขอตองรับฟงและพิจารณาตามบทกฎหมายวาดวยการอนุรักษและการ
หามสงออกของรัฐภาคีที่ยื่นคําขอซึ่งถือเปนกฎหมายมหาชน

จากผลงานของการจัดประชุมเพ่ือผลักดันใหมีอนุสัญญาเพื่อการคุมครองมรดก
ทางวัฒนธรรมและการประกาศใหแหลงโบราณสถาน โบราณคดี ในบางประเทศเปนมรดก
โลกจึงทําใหเห็นไดวาองคการศึกษาวิทยาศาสตรและศิลปวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(Unesco) ไดประสบความสําเร็จเกี่ยวกับงานดานการกําหนดแนวทางเพื่อหาความรวมมือใน
การคุมครองดูแลโบราณวัตถุใหคงอยูในสภาพเดิมและถิ่นเดิมที่โบราณวัตถุนั้น ๆ ตั้งอยูมา
แตแรก

จากเนื้อหาที่ปรากฏตามอนุสัญญาที่จัดทําขึ้นโดย UNESCO ทั้งสองฉบับที่กลาว
ถึงขางตนสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดในการจัดทําระบบกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับ
การคุมครองโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ อันถือเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรมวากฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีวาดวยการคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรมควรมีแนวความคิดทางกฎหมายที่เปน
สากล  คือ  สามารถใชบังคับไดทั่วไปไมจํากัดอยูในเขตดินแดนของประเทศใดประเทศหนึ่ง

                                         

38 จิตติมาพร สุวรรณทัต, “อาชญากรตลาดโลก : กรณีหลวงพอศิลาวัดทุงเสลี่ยม,”
ศิลปวัฒนธรรม ปที่ 17 ฉบับที่ 11 (กันยายน 2539) หนา 45.
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เทานั้น 39  โดยถือวาศิลปวัตถุและมรดกทางวัฒนธรรม (cultural patrimony) เปนมรดกอัน
รวมกันของมนุษยชาติ  ฉะน้ัน แนวคิดของกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครอง
รักษาโบราณวัตถุจึงโนมเอียงไปในทางที่ถือวาทรัพยสินทางวัฒนธรรมเปนทรัพยสิน         
ที่ทุกประเทศยอมมีสวนไดเสียรวมกัน ตัวอยางสําคัญที่สะทอนใหเห็นแนวความคิดเชนน้ี
เห็นไดจากกฎหมายระหวางประเทศฉบับหนึ่งที่ถือวาเปน authority คือ อนุสัญญาวาดวย
การพิทักษทรัพยสินทางวัฒนธรรมในกรณีสงครามลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2497 (The
Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict
1954)    หรือที่มักจะเรียกโดยยอกันวา  อนุสัญญากรุงเฮก  (Hague  Convention) 40

                                         

39แนวความคิดทางกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางวัฒนธรรม มีอยู 2 สํานัก
ความคิดซึ่งสองสํานักนี้มีความเห็นตรงกันขาม (extremes) เกี่ยวกับเรื่องสิทธิในทรัพยสิน
ทางวัฒนธรรม สํานักหนึ่งเห็นวาทรัพยสินทางวัฒนธรรมของแตละประเทศเปนสวนประกอบ
ของวัฒนธรรมของมนุษยชาติอันรวมกันไมวาจะมาจากแหลงกําเนิด (provenance) ใดก็ตาม
ระบบกฎหมายที่ออกมารองรับแนวความคิดนี้จึงมักจะมีลักษณะเปนสากล (universal) คือ
ใชบังคับไดทั่วไป ไมจํากัดอยูในเขตอํานาจศาล (jurisdiction) ของประเทศใดประเทศหนึ่ง
กฎหมายในระบบนี้ จึงอางอิงทฤษฎีที่มาของกฎหมาย (source doctrine) เปนหลัก อีก
สํานักหนึ่งเห็นวาทรัพยสินทางวัฒนธรรมของชาติใดก็ควรเปนของชนชาตินั้น การสั่งสมทาง
วัฒนธรรมของแตละชาติมีผลแสดงออกมาทางวัตถุและวิถีทางดําเนินชีวิตเปนเอกเทศและ
เปนเอกลักษณเฉพาะของชาติใดชาติหนึ่งสามารถชี้เฉพาะเจาะจงลงไปได รัฐที่เปนเจาของ
ทรัพยสินทางวัฒนธรรมจึงสรางระบบกฎหมายขึ้นเพื่อคุมครองศิลปวัฒนธรรมในเขตของรัฐ 
ลักษณะของกฎหมายเหลานี้จึงเนนที่หลักกรรมสิทธิ์และอํานาจการหวงกันเอาไวเพ่ือ      
ประโยชนดยางใดอยางหนึ่งของผูทรงสิทธิ ระบบกฎหมายสํานักนี้จึงไมเนนที่กระบวนการ
สรางกฎหมายหรือที่มามากนัก แตเนนที่ระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและคานิยมที่เกี่ยวกับ
การหวงกันเปนเจาของเสียเปนสวนใหญ, ดู สุธรรม อยูในธรรม, อางแลว หนา 14.

40 ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศคูสงครามตางทําลายลางซึ่งกันและกัน
มีการโจมตีทิ้งระเบิดเมืองที่มิใชจุดยุทธศาสตรโดยความมุงหมายที่จะเขยาขวัญพลเมืองและ
ดวยเจตนาที่จะทําลายลางทรัพยสินทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของอีกฝาย มีการกระทําโตตอบ
กันเชนน้ีทั้งฝายเยอรมันและฝายพันธมิตร    ดวยเหตุนี้ ประเทศสมาชิก UNESCO จึงได
รวมกันจัดทําอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสมบัติทางวัฒนธรรมในกรณีที่มีการขัดแยงกัน
ทางกําลังอาวุธ อนุสัญญากรุงเฮก จึงประกาศขึ้นในป 2497
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อนุสัญญาฉบับน้ีจึงมีความสําคัญในทางกฎหมายระหวางประเทศเนื่องจากทําขึ้นเปน     
ลายลักษณอักษรมีผลผูกพันภาคีสมาชิก และในระยะหลังก็กลายเปนกฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ 41 ในอารัมภบทของ Hague Convention ไดกลาวถึงความจําเปนของการ
คุมครองพิทักษรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมไวเพ่ือใหอนุชนรุนหลังไดศึกษาในฐานะที่เปน 
“มรดกรวมกันของมนุษยชาติ”

Being Convinced that damage to cultural property belonging to any people
whatsoever means damage to the Cultural heritage of all mankind, since each
people makes its contribution to the culfural of the world ;

Considering that the preservation of the cultural heritage is of great
importance for all peoples of the world and that it is important that this heritage
should receive international protection... (emphasis added)

จากแนวความคิดเชนน้ี UNESCO เคยประกาศวา ประเทศสมาชิกควรจะมีการ
แลกเปลี่ยนกันซ่ึงสมบัติทางวัฒนธรรม เพราะเหตุวาสมบัติทางวัฒนธรรมเหลานี้เปน “The
sum of all the national heritage” ซึ่งไดเปนสวนหนึ่งของมรดกอันรวมกันของมนษุยชาติ
“...all Cultural property foms part of the common heritage of mankind...” 42

จากแนวความคิดของการจัดทํากฎหมายระหวางประเทศและบทบาทของ 
UNESCO ที่มีตอการอนุรักษโบราณวัตถุอันถือเปนมรดกโลกเห็นไดวาประชาคมโลกยอมมี
สวนไดเสียในการคงอยูและพิทักษรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม  ดังนั้น ในปจจุบันองคการ
ศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) จึงเปนองคกรหลักที่นําเอา
กระบวนการทางกฎหมายระหวางประเทศมาใชเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
องคการดังปรากฏใน Recommendation on the International Exchange of Cultural
Property : UNESCO ใชแลกเปลี่ยนศิลปโบราณวัตถุเปนจุดเริ่มตนในการสรางความรวมมือ
ใหเกิดขึ้น

                                         

41 ในทฤษฎีวาดวยที่มาของกฎหมายระหวางประเทศ (source doctrine) ปจจุบัน
ถือเอามาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมแหงโลกเปนสําคัญ มาตรา 38 (1) บัญญัติวาศาล
จะพิจารณาแหลงที่มาของกฎหมายระหวางประเทศจากแหลงเหลานี้ คือ (1) สนธิสัญญา (2)
จารีตประเพณีระหวางประเทศ (3) หลักกฎหมายทั่วไป (4) คําพิพากษาหรือความเห็นของ
นักนิติศาสตร, ดูสุธรรม อยูในธรรม, อางแลว หนา 15.

42 See UNESCO Recommendation Concerning the Internatioal Exchange
of Cultural Property, Nov., 1976; UNESCO Doe. IV. B.8, preamble and article 2.
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[The recommendation is] bases on the principle that a systematic policy
for the exchange of cultural property will contribute to a better distribution and use of
cultural heritage on a world-wide scale and will be a means of combation illict
traffic... of such property. (emphasis added)

นอกจากบทบาทในการกําหนดแนวทางใชในการแลกเปลี่ยนศิลปโบราณวัตถุ
เปนจุดเริ่มตนที่จะใหประเทศสมาชิกรวมมือกันเพื่อการอนุรักษ คุมครองรักษาโบราณวัตถุให
ดํารงคงอยูตอไปแลว ในขายงานของ UNESCO ยังไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐ
บาลเพื่อสงเสริมการคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรมไปยังประเทศกําเนิดและการชดใชคา   เสีย
หาย (The Committee for Promoting the Return of Cultural Property to its the
Countries of Origin or its Restitution in Case of illicit Appropriation) ซึ่งทําหนาที่ให
คําปรึกษาแนะนําและชวยเหลือประเทศสมาชิกเกี่ยวกับทรัพยสินทางวัฒนธรรม            
คณะกรรมการชุดดังกลาวซึ่งเปนคนกลางไดชักนําใหประเทศสมาชิกลงนามในอนุสัญญา
เกี่ยวกับการคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรมดวย    สวนใหญการดําเนินการมักจะเปนรูปของทวิ
ภาคี (bilateral agreement)  นอกจากนั้น สมัชชาใหญของสหประชาชาติเองก็ออกมติ
(Resolution) ย้ํายืนยันถึงการคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม  การรวมมือระหวางในประเทศ
สมาชิกอันเปนองคประกอบสําคัญในการสราง Consansus ใหเกิดขึ้นทางกฎหมายระหวาง
ประเทศ

ผูเขียนใครขอตั้งขอสังเกตวา ถึงแมองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (UNESCO) จะไดนําเอากระบวนการทางกฎหมายระหวางประเทศมาใช
เพ่ือคุมครองศิลปะโบราณวัตถุ   และมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชิกรวมมือกันเพื่อการ
อนุรักษคุมครองโบราณวัตถุใหดํารงคงอยู แตในอนุสัญญาที่เกี่ยวกับการคุมครองโบราณวัตถุ
ที่ผูเขียนไดกลาวอางไวขางตนน้ัน มิไดมีบทลงโทษประเทศภาคีที่มิไดปฏิบัติตามขอตกลง
ในอนุสัญญาที่ตนไดลงนามไว  จะเห็นไดจากที่มีขาวในเรื่องของการทําลายพระพุทธรูป
สลัก หินทรายขนาดใหญที่สุดในโลกที่ประดิษฐานอยูที่หนาผาที่บามิยัน (Bamiyan) ประเทศ
อัฟกานิสถาน โดยการทําลายเกิดจากพวกทอเลบันที่ปกครองอัฟกานิสถานเปนผูสั่งทําลาย
พระพุทธรูป โดยพวกทอเลบันมีความเชื่อวาแถบหนาผาทั้งหมดของบามิยันเปนที่ตั้งของ
กลุมการเมืองอัฟกานิสถาน เฮซบี-ไอ-วาดัท ซึ่งเปนพวกมุสลิมนิกายชีอะ พวกเฮซบี-ไอ-วา
ดัทนี้ เปนกลุมใหญที่เปนปฏิปกษกับขบวนการอิสลามทอเลบัน  ดังนั้น ขบวนการอิสลามทอ
เลบันจึงไดจัดการทําลายพระพุทธรูปซ่ึงเปนที่นับถือของพวกเฮซบี-ไอ-วาดัท โดยไม คํานึง
ถึงการวิงวอนขอรองของคนทั่วโลกและกลุมองคกรดานพุทธศาสนิกชนทั่วโลกที่ได     
วิงวอนใหกลุมทอเลบันยกเลิกคําสั่งทําลายพระพุทธรูปเสีย แตกลุมทอเลบันก็หาฟงไม ยังคง
ใหคนของตนทําตามคําสั่งตอไปโดยมีเปาหมายที่จะทําลายปูชนียวัตถุของชาวพุทธที่อยูที่ 
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บาบิยันใหหมดกอนจะหมดพิธีรัมมาดอนป 2544 43  จากขาวนี้จะเห็นไดวา จากคําสั่งที่ ให
ทําลายโบราณวัตถุที่มีความสําคัญทางศาสนาไมมีบทลงโทษใดที่จะลงโทษสําหรับการ
กระทําตางๆ เหลานี้ได  เพราะหลักการของอนุสัญญาตางๆ ที่ไดตั้งขึ้นมานั้นเปนแนวปฏิบัติ
ใหประเทศสมาชิกรวมมือกัน แตหากประเทศใดมิไดใหการรวมมือปฏิบัติตามอนุสัญญาทาง
UNESCO หรือประเทศภาคีตาง ๆ ก็ไมมีสิทธิไปลงโทษ พรอมทั้งในเนื้อหาของอนุสัญญาใน
เรื่องของการคุมครองรักษาโบราณวัตถุที่ผูเขียนไดกลาวมาขางตนน้ัน ก็มิไดมีบทลงโทษใด
สําหรับประเทศที่ไมปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว เพราะในแตละประเทศที่เปนสมาชิกก็มี
สิทธิที่จะกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติภายในประเทศของตนเองได แตก็มีอนุสัญญาบาง
ประเภทที่มีผลบังคับในทางออมในการคุมครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เปนมรดกของ
โลก  เพราะหากโบราณวัตถุใดไดถูกประกาศใหเปนมรดกของโลกแลว ทางองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) จะมีเงินสนับสนุนในการรักษา
ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่ไดประกาศเปนมรดกของโลกใหอยูในสภาพที่สวยงาม และ
ทําใหประเทศที่ไดรับการประกาศใหมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เปนมรดกของโลกไดรับ
รายไดจากการที่มีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมโบราณสถานและโบราณวัตถุที่เปนมรดก   
ของโลก  ทําใหประเทศเหลานี้ไมกลาที่จะกระทําการอันเปนการไมปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ได
ลงนามไวกับ UNESCO เน่ืองจากหากกระทําการอันเปนการขัดกับอนุสัญญา อาจจะถูกเพิก
ถอนเงินที่สนับสนุนจากองคการ UNESCO ได ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา UNESCO นาจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยการจัดทําอนุสัญญาที่ลงโทษทางการคาแกประเทศที่ทําลายโบราณวัตถุอัน
เปนมรดกโลกเพื่อปองกันไมใหเกิดเหตุการณเชนน้ีขึ้นอีก

จากขอมูลที่ผูเขียนไดยกขึ้นมากลาวอาง ผูเขียนมีความเห็นวาในปจจุบันทุกฝาย
เริ่มใสใจใหความสําคัญแกหลักกฎหมายเพื่อพิทักษรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมในฐานะที่  
เปนกฎหมายระหวางประเทศมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการขอคืนซ่ึงศิลปโบราณวัตถุ มีกรณี
ตัวอยางมากมายที่ประเทศแหลงกําเนิดของศิลปโบราณวัตถุไดทวงศิลปโบราณวัตถุคืน  
จากประเทศอื่น ประเทศไทยเองก็ไดศิลปวัตถุคืนจากตางประเทศ หลายประเทศสามารถ
ทวงศิลปโบราณวัตถุตาง ๆ คืนไดโดยใชหลักกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งกฎหมายภายในและ
กฎหมายระหวางประเทศ จึงนับไดวากฎหมายระหวางประเทศก็มีแนวความคิดในการที่จะ
ใหความคุมครองโบราณวัตถุอันเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรมของแตละชาติเชนเดียวกับ
กฎหมายภายในของแตละประเทศ

                                         

43 หนังสือสกุลไทยรายสัปดาห ฉบับที่ 2425 ประจําวันอังคารที่ 10 เมษายน
2544, หนา 120-121.



บทที่ 4

วิเคราะหปญหาขอกฎหมายและแนวทางการกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อปองกันการลักลอบคาโบราณวัตถุ

ในบทที่ 4 นี้ ผูเขียนจะศึกษาเพื่อวิเคราะหปญหาขอกฎหมายในอันจะนําไปสู
ประเด็นที่เปนขอสังเกตในการที่จะไดเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย  
เพ่ือปองกันการลักลอบคาโบราณวัตถุ

4.1  สิทธิตามกฎหมายของผูซื้อโบราณวัตถุจากรานคาผูประกอบการคาโบราณวัตถุ

ในปจจุบันโบราณวัตถุซึ่งถือกันวาเปนหลักฐานความเปนมาของประเทศชาตินั้น
กลายเปนสินคาที่ซื้อขายกันของคนกลุมหนึ่งไปแลวนับวันธุรกิจการคาโบราณวัตถุจะยิ่งใหญ
ขึ้น มีอิทธิพลมากขึ้นเพราะลงทุนนอย กําไรมาก ตามที่ไดศึกษาแลวในบทที่ 2 และ 3     บท
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันการคาของเกา โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ โดยทั่วไปนั้น   ทําได
ตราบใดที่จดทะเบียนขออนุญาตทําการคาและเสียคาธรรมเนียมตอใบอนุญาตไมใหขาดทุกป 
แตของที่ซื้อขายกันน้ันตองพิจารณากันใหดีวาผิดกฎหมายหรือไม เพราะโดยนัยแหง
กฎหมายนั้นของที่ซื้อขายกันไดควรจะเปนของที่เปนสมบัติสวนตัวที่ไดรับเปนมรดก  ตก
ทอดมาจากบรรพบุรุษผูสรางของนั้นขึ้นมา ไมใชของที่ลักลอบขุดมาจากสถานที่ที่เปนสมบัติ
ของแผนดิน เชน ขุดไดมาจากแหลงโบราณคดีหรือโบราณสถานตาง ๆ

ฉะนั้น หากโบราณวัตถุที่ตกลงซื้อขายกันน้ันเปนโบราณวัตถุประเภทที่ไมตอง
หามทําการคา (มาตรา 14 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ) หรือไมใชโบราณวัตถุที่เปนทรัพย
สินของแผนดิน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304, 1305, 1306, 1307,
1325, 1327 และ 1328 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา 18, 24      วรรคแรก) หาก
ไดมีการตกลงซื้อขายกันโดยผูขายเปนเจาของหรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายในโบราณวัตถุ
ชิ้นดังกลาวนั้น ผูซื้อยอมไดกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุที่ตกลงซื้อขายกันน้ัน ตามหลัก
กฎหมายเรื่องซื้อขาย (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 453) โดยไมตองคํานึงวาผู
ขายโบราณวัตถุนั้นจะเปนรานคาโบราณวัตถุที่ผูคาตองขออนุญาตคาโบราณ-วัตถุจากทาง
ราชการกอนหรือไม   ทั้งนี้ เพราะหากผูขายไมขออนุญาตคาโบราณวัตถุตอทาง
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ราชการกอนก็มีผลเพียงใหผูขายตองรับผิดโดยรับโทษทางอาญาตามที่กําหนดไวใน   
มาตรา 37 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ เทานั้น มิไดทําใหผลของการซื้อขายที่ถูกตองตาม
หลักของกฎหมายวาดวยซื้อขายเสื่อมเสียไปแตอยางใดไม และกรณีเชนน้ีแมโบราณ-วัตถุที่
ตกลงซื้อขายกันนั้นจะเปนโบราณวัตถุที่ไดมาโดยการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งที่ระบุ
ไวในมาตรา 357 ประมวลกฎหมายอาญาและผูขายนํามาขายตอใหผูซื้อ หากผูซื้อรับซื้อไว
โดยเขาใจวาเปนโบราณวัตถุที่ผูขายไดไวโดยชอบ ผูซื้อยอมไมมีความผิดฐานรับของโจร
เพราะขาดเจตนาในการกระทําความผิด

ในขณะเดียวกันก็มีหลักกฎหมายวา การซื้อทรัพยสินจากผูที่มิใชเจาของหรือผูไมมี
อํานาจขาย  ผูซื้อยอมไมไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ซื้อขายตามหลักที่วา  “ผูรับโอนไมมีสิทธิ
ดีกวาผูโอน” แมผูซื้อจะไดซื้อทรัพยสนิน้ันไวโดยสุจริตก็ตาม (คําพิพากษาฎีกาที่ 162/2477,
199/2495, 6371/2531)

อยางไรก็ตาม ปญหาอาจเกิดมีขึ้นไดในกรณีผูซื้อโดยสุจริตไดซื้อโบราณวัตถุจาก
รานคาที่ไดรับใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุและคาของเกา หากตอมาปรากฏวาโบราณ
วัตถุชิ้นน้ันเปนโบราณวัตถุที่ตองหามมิใหทําการคา หรือเปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของ
แผนดินหรือเปนโบราณวัตถุที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามฐานความผิดที่กฎหมาย 
เรื่องรับของโจรบัญญัติไว  กรณีเชนน้ีก็อาจเกิดปญหาไดวา ผูซื้อที่ซื้อโบราณวัตถุโดยสุจริต
จากรานคาโบราณวัตถุจะมีสิทธิประการใด

แมจะมีหลักทั่วไปที่กลาวา “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” ก็ตาม ในขณะเดียวกัน
หลักนี้ก็มีขอยกเวน ขอยกเวนของหลักดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในกฎหมายอยูหลายมาตรา
ดวยกัน แตผูเขียนจะยกมากลาวเฉพาะที่เกี่ยวของโดยตรงกับปญหาที่กําหนดขึ้นขางตน
เทานั้น ซึ่งไดแก บทบัญญัติมาตรา 1332 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่กลาววา

“บุคคลผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริตในการขายทอดตลาดหรือในทองตลาดหรือจาก
พอคาซึ่งขายของชนิดนั้นไมจําตองคืนใหแกเจาของแทจริง เวนแตเจาของจะชดใชราคาที่ซื้อ
มา”

มาตรา 1332 นี้คุมครองผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตจากการซื้อขาย 3 ประเภทดวย
กันคือ (1) จากการขายทอดตลาด (2) จากทองตลาด (3) จากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้น
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การขายทอดตลาดตามมาตรา 1332 นี้ คือ การขายทอดตลาดดังที่บัญญัติไวตั้ง
แตมาตรา 509 ถึงมาตรา 517 มิใชการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลหรือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยซึ่งมีมาตรา 1330 บัญญัติไววา “สิทธิของบุคคลผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตในการขาย
ทอดตลาดตามคําสั่งศาล หรือคําสั่งเจาพนักงานรักษาทรัพยในคดีลมละลายนั้น ทานวา มิ
เสียไป ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินน้ันมิใชของจําเลยหรือลูกหนี้โดยคําพิพากษา
หรือผูลมละลาย”

มาตรานี้เปนการไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลอื่นที่เขามีกรรมสิทธิ์โดยเขา
มิไดยินยอมโอนให แตกฎหมายบังคับใหเจาของเดิมสิ้นกรรมสิทธิ์ไป และกลับไดแกบุคคลอื่น
อีกคนหนึ่ง อันเปนการไดทรัพยสินโดยสุจริตในพฤติการณพิเศษอยางหนึ่งซึ่งประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติในมาตรา 1329 ถึงมาตรา 1331 จัดเปนขอยกเวนจากหลัก
ทั่วไปที่วา “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” ขอสังเกตคือ จะตองมีพฤติการณพิเศษตามที่
บัญญัติไวในมาตราเหลานี้เทานั้นจึงจะไดกรรมสิทธิ์ เพียงแตมีความสุจริตอยางเดียวไมพอ

เหตุผลที่กฎหมายคุมครอง

เหตุที่กฎหมายตองคุมครองผูไดทรัพยสินในพฤติการณพิเศษ เพราะตามปกติ
เม่ือผูรับโอนจากผูที่ไมใชเจาของหรือผูที่ไมมีอํานาจยอมไมไดกรรมสิทธิ์ เจาของมีอํานาจ
ติดตามเอาคืนจากผูรับโอนนั้นไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336 แต
ถาถือเครงครัดใหเจาของใชอํานาจติดตามไดทุก ๆ กรณี ความเชื่อถือในวงกิจการเกี่ยวของ
การคาขายจะมีไมได ผูที่จะซ้ือทรัพยสินตองคอยระแวงสงสัยวา อาจมีเจาของแทจริงมาเรียก
คืนได ตองสืบสวนใหแนใจ ทําใหเสียเวลา มีผลใหคนตองหยุดซื้อหยุดขาย ขัดตอเศรษฐกิจ
ของชาติและรัฐประศาสนโยบาย 1

สําหรับการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลตามมาตรา 1330 ที่กฎหมายใหความ
ศักดิ์สิทธิ์ยอมใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลหนึ่งตกไดแกบุคคลอีกคนหนึ่ง ก็เพ่ือใหการ
ขายทอดตลาดในการบังคับคดีของศาลเปนผลไดจริงจังและเปนที่ยุติ 2  อน่ึง ตามวิธีการของ

                                         

1 เสนีย  ปราโมช, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ
ทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชัยฤทธิ์, 2497), หนา 307-308.

2 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2498), หนา 88.
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ศาล ศาลทําการพิจารณาและมีคําสั่งโดยเปดเผย การยึดทรัพยของเจาพนักงานก็ทําการโดย
เปดเผย ใคร ๆ ก็ยอมจะทราบได  นอกจากนั้น การขายทอดตลาดก็ทํากันโดยเปดเผย มี
ประกาศแจงความใหประชาชนทราบกอนขายเปนเวลานานพอสมควร เม่ือศาลใหขายทอด
ตลาดทรัพยสินของผูใด   เจาของทรัพยสินน้ันนาจะทราบเรื่องและมีโอกาสที่จะไปรองขอตอ
ศาลใหงดการขายไวได 3  ฉะน้ัน ถาเจาของอันแทจริงยังนอนหลับทับสิทธิของตนจนมีผูอ่ืน
ซื้อไปจากการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลแลว ถาผูซื้อไดซื้อโดยสุจริต คือ ไมรูวาผูอ่ืนไมใช
จําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนเจาของอันแทจริงแลว เจาของอันแทจริงจะมาติดตาม
เอาคืนไมได

การซื้อทรัพยสินในการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล มีผลเด็ดขาดดีกวาคําพิพากษา
ของศาลที่ใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาตรา 145 (2) บัญญัติวา “คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใด ๆ เปนคุณ
แกคูความฝายใดฝายหนึ่งอาจใชยันแกบุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน
ไดวาตนมีสิทธิดีกวา”  แตถาเปนการบังคับคดีของศาลโดยการขายทอดตลาดแลว   เจาของ
อันแทจริงซึ่งเปนบุคคลภายนอกไมมีทางจะพิสูจนอยางไรไดเลย กฎหมายปดปากใหกรรมสิทธิ์
เปนของผูซื้อโดยสุจริตเปนเด็ดขาดไปเลย 4

คําวา “ทองตลาด” (open market) หมายถึง สถานที่ซึ่งเขามีสินคาไวเสนอขาย
แกประชาชนโดยทั่วไปตามปกติ (คําพิพากษาฎีกาที่ 847/2486) หรือหมายถึงที่ชุมนุมแหง
การคา (คําพิพากษาฎีกาที่ 907/2490, 185/2508) แตการซื้อสินคาจากทองตลาดที่จะไดรับ
ความคุมครองตามมาตรา 1332 นี้ ตองดูประเภทสินคาของสินคาประกอบดวยวา
ทองตลาดขายสินคาชนิดใด เม่ือซ้ือสินคาชนิดนั้นยอมไดรับความคุมครองตาม มาตรา 1332
เชน ยานที่ขายเครื่องทอง เพชรพลอย ยอมเปนทองตลาดสําหรับการซื้อขายทองเพชร
พลอย ยานที่ขายของเกาหรือโบราณวัตถุยอมเปนทองตลาดสําหรับการซื้อขายโบราณวัตถุ

                                         

3 พระมนูภาณวิมลศาสตร, กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย แลก
เปลี่ยน ให, (คําสอนปริญญาตรี ม.ธ.ก., 2478), หนา 17.

4 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ทรัพย, หนา 88-89.
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ฉะนั้น ยานที่กลาวนี้ยอมไมใชทองตลาดสําหรับการซื้อขายเครื่องใชไฟฟา 5 แตมีบางความ
เห็นแสดงความเห็นไววา   ถาเปนทองตลาดแลวไมตองคํานึงวาเปนตลาดขายของชนิดใด 6

โดยความเคารพผูเขียนไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาวนี้  ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติมาตรา
1332 นี้ เปนบทยกเวนตัดรอนสิทธิติดตามเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของเจาของกรรมสิทธิ์ ฉะนั้น
คําวาทองตลาดในความหมายของมาตรา 1332 จึงมีความหมายในทางจํากัดถึงสถานที่ที่เขา
มีสินคาประเภทนั้นไวเสนอขายแกประชาชนทั่วไปโดยปกติดังที่ศาลฎีกาเคยมี           คํา
พิพากษาฎีกาที่ 350/2506 วา รานคาทองทําการคาสลากกินแบงรัฐบาลดวย แตขายสงไม
ขายปลีกและรับซื้อสลากที่ถูกรางวัลดวย  โดยซ้ือจากเอกชนผูนํามาขายเปนราย ๆ ไป ทั้ง
ไมไดความชัดวารานคาทองนี้ตั้งอยูในที่ชุมนุมการคา  ดังนี้ ไมพอที่จะรับฟงไดวารานนี้อยู
ในทองตลาดตามความหมายของมาตรา 1332   การที่รานซื้อสลากจากผูนํามาขายไมเรียก
วาซื้อในทองตลาด ขอเท็จจริงในคดีดังกลาวมีโดยยอวา โจทกเปนเจาของสลากกินแบง
รัฐบาลฉบับพิพาท โจทกทําสลากหายและไดแจงความไวที่สถานีตํารวจในวันเดียวกับที่สลาก
หายและไดแจงอายัดไวตอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จําเลยเปนเจาของรานขายทอง
ขณะเดียวกันก็เปนผูคาสงสลากกินแบงรัฐบาลโดยมิไดเปนผูคาปลีกสลากแตอยางใด และรับ
ซื้อสลากที่ถูกรางวัลดวย   จําเลยรับซื้อสลากกินแบงฉบับพิพาทซึ่งเปนฉบับที่ถูกรางวัลและ
เปนฉบับเดียวกับที่โจทกไดแจงอายัดไวโดยรับซื้อจากผูที่นํามาขาย ศาลฎีกาเห็นวา รานของ
จําเลยที่รับซ้ือสลากของโจทกไวนี้เปนรายขายทอง การที่รับซื้อสลากที่ถูกรางวัลกเ็ปนเพียง
การรับซ้ือจากเอกชนผูนํามาขายเปนราย ๆ ไป   ศาลฎีกาจึงเห็นวา คดียังไมพอที่จะรับฟง
ไดวารานคาทองของที่จําเลยอยูในความหมายของคําวาทองตลาดตามมาตรา 1332 การรับ
ซื้อสลากที่ถูกรางวัลจากผูที่นําสลากมาขายถือไมไดวาเปนการซื้อทรัพยในทองตลาดตาม
มาตรา 1332 แมจําเลยจะซื้อสลากนั้นไวโดยสุจริตก็ตองคืนสลากใหแกเจาของที่แทจริง คือ
โจทก โจทกเปนผูมีสิทธิไดรับรางวัลสําหรับสลากกินแบงฉบับพิพาทนั้น (คําพิพากษาฎีกาที่
350/2506 นี้ตัดสินโดยศาสตราจารย ดร.ประกอบ หุตะสิงห อาจารยเชื้อ คงคากุล และ
อาจารยสนิท สุมาวงศ)

                                         

5 บัญญัติ สุชีวะ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัทกรุงสยามพริ้นติ้งกรุฟ, 2540), หนา 171.

6 ดูบันทึกทายคําพิพากษาฎีกาที่ 907/2490.
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จากคําพิพากษาฎีกาที่ 350/2506 จึงอาจถือเปนหลักไดวาในการที่จะพิจารณาวา
กรณีใดจะเปนการซื้อทรัพยสินในทองตลาดตามมาตรา 1332 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือไมนั้นตองพิจารณาดูจากฝายผูขายเปนเกณฑวาเปนผูคาขายทรัพยชนิดนั้น ๆ
อยูในทองตลาดหรือไม ถาผูคาขายทรัพยสินชนิดนั้นในทองตลาดกลับเปนฝายผูซื้ออยางเชน
ขอเท็จจริงในคําพิพากษาฎีกาที่ 350/2506 นี้แลว กรณีก็ไมเขาตามมาตรา 1332 หรืออาจ
กลาวโดยสรุปไดวา คําวา “ทองตลาด” ในมาตรา 1332 หมายถึง ตลาดของผูขายไมใชของผู
ซื้อ 7

ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาฎีกาที่ 350/2506 ขางตนแตกตางไปจากขอเท็จจริง
ที่ปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาที่ 1120/2495 ซึ่งขอเท็จจริงในฎีกา 1120/2495 มีวาโจทกทํา
สลากกินแบงรัฐบาลรวม 15 เลมหาย และไดแจงความตอพนักงานเจาหนาที่และมีหนังสือ
อายัดตอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จําเลยซื้อสลากกินแบงฉบับพิพาทซึ่งเปนสลากของ
โจทกที่หายไปโดยซื้อจากนายบุญปลูกซึ่งเปนผูมีอาชีพทางคาขายสลากกินแบงโดยจําเลย
ไมรูวาเปนสลากของโจทกที่หายไป ตอมาสลากฉบับดังกลาวถูกรางวัล ศาลฎีกาพิพากษาวา
สลากกินแบงรัฐบาลจัดวาเปนทรัพยสินชนิดหนึ่งซึ่งซื้อขายเปลี่ยนมือกันได      ผูใดถือสลาก
ยอมถือวาเปนผูนั้นเปนเจาของ เวนแตจะมีเหตุแสดงใหเห็นวาผูนั้นมีไวโดย   ไมสุจริต แต
คดีนี้ขอเท็จจริงมิไดปรากฎวาจําเลยมีสลากไวโดยไมสุจริตอยางใด จําเลยซื้อสลากฉบับ
พิพาทจากผูมีอาชีพทางคาขายสลากกินแบงโดยสุจริต ไมทราบวาเปนสลากของโจทกที่สูญ
หายไป คดีจึงตองดวยมาตรา 1332 จําเลยผูซื้อยอมมีสิทธิไดรับรางวัลเม่ือสลากถูกรางวัล

                                         

7 คําพิพากษาฎีกาที่ 1762/2531 โจทกมอบสลากกินแบงรัฐบาลใหจําเลยที่ 1   ที่
2 ชวยตรวจรางวัลแลวสลากกินแบงของโจทกซึ่งถูกรางวัลไดหายไป ปรากฏภายหลังวา
จําเลยที่ 3 นําสลากกินแบงดังกลาวไปขายใหแกจําเลยที่ 5 ผูคาสลากกินแบงรัฐบาลอยูที่สี่
แยกคอกวัว และจําเลยที่ 5 ไดรับซื้อไวโดยเปดเผยทั้งไมทราบวาเปนสลากกินแบงที่ถูก
ขโมยมาถือไดวาจําเลยที่ 5 ซื้อสลากกินแบงโดยสุจริตในทองตลาดจําเลยที่ 5 ไมไดกระทํา
ละเมิดตอโจทกและไมจําตองคืนเงินรางวัลที่ไดรับมาใหจําเลยตามมาตรา 1332 จะเห็นไดวา
ในคดีนี้ศาลฎีกามองใน 2 ดานโดยมองดานแรกในแงการขายสลากกินแบงปจจุบันน้ีสี่แยก
คอกวัวถือเปน “ทองตลาด” เปนที่ชุมนุมการคาสลากกินแบงเปนทั้งตลาดที่ซื้อขายปลีกสลาก
กินแบงและเปนทั้งตลาดรับซ้ือสลากกินแบงที่ถูกรางวัล ประชาชนโดยทั่วไปก็นําสลากที่ถูก
รางวัลไปขายที่สี่แยกคอกวัวเชนเดียวกัน ดังนั้นที่สี่แยกคอกวัวศาลฎกีกาจึงพิจารณาวาเปน
ทั้งทองตลาดที่ขายปลีกสลากและเปนทั้งทองตลาดที่รับซื้อสถากที่ถูกรางวัลดวย
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สวนคําวา  “พอคาซึ่งขายของชนิดนั้น”  (a trader  dealing  in  such  things)
หมายถึง ผูที่ประกอบอาชีพในทางซื้อขายของประเภทหรือชนิดนั้นเปนปกติธุระ ไมใชทําเพียง
ชั่วคราว 8 แตพอคาซึ่งขายของชนิดนั้นตามความที่ปรากฏในมาตรา 1332 นี้ ไมจําเปนจะ
ตองมีรานคาหรือสํานักงานอยูกับที่ ดังเชนนายบุญปลูกซึ่งเปนผูมีอาชีพขายสลากกินแบง
ดังเชนที่ปรากฏในคําพิพากษาฎีกาที่ 1120/2495 แมจะไมมีรานคาเปนหลักแหลงเที่ยวเดิน
ขายสลากก็ถือเปนพอคาขายสลากตามความหมายของมาตรา 1332 นี้ได 9

อยางไรก็ตาม มาตรา 1332 จํากัดเฉพาะกรณีเปนการ “ซื้อขาย” ทรัพยสินเทานั้น
หากเปนการโอนทรัพยโดยวิธีอ่ืน เชน แลกเปลี่ยน ใหหรือโอนทรัพยตีใชหนี้ยอมไมอยูใน
บังคับแหงมาตรา 1332 นี้ ผูที่ไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสิ่งนั้นไปยอมไมไดรับความ
คุมครองเจาของทรัพยสินที่แทจริงเขายอมติดตามเอาทรัพยของเขาคืนไดผูท่ีไดรับทรัพยนั้น
ไวจะอางมาตรา 1332 มาเปนประโยชนแกตนไมได

ผูซื้อทรัพยมาโดยสุจริตจากทองตลาดหรือจากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้น       
โดยหลักแลวผูซื้อไมจําตองคืนทรัพยใหแกเจาของแทจริง เวนแตเจาของจะชดใชราคาที่
ซื้อมา เม่ือผูซื้อตองคืนทรัพยเพราะเจาของทรัพยไดชดใชราคาที่ซื้อมาแลว ผูซื้อยอมมีสิทธิ
ฟองเรียกคาเสียหายจากผูขายทรัพยสินน้ันใหไดในฐานะที่ถูกรอนสิทธิ (ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 475, 479 และคําพิพากษาฎีกาที่ 2292/2515 (ประชุมใหญ)

สําหรับรานคาที่ไดรับใบอนุญาตใหคาโบราณวัตถุหรือของเกายอมไดชื่อวาเปน
พอคาซึ่งขายของชนิดนั้นตามความหมายของมาตรา 1332  ฉะนั้น หากมีผูซื้อรายใดไดซื้อ
โบราณวัตถุจากรานคานี้ไปโดยสุจริต หากโบราณวัตถุชิ้นที่ซื้อไปน้ันรานคาโบราณวัตถุมิได
เปนเจาของหรือเปนผูมีอํานาจที่จะขายไดแลว ผูซื้อยอมตองคืนโบราณวัตถุนั้นใหแกเจาของ
ที่แทจริง เม่ือเจาของที่แทจริงไดชดใชราคาตามที่ผูซื้อไดจายไปคืนใหแกผูซื้อ เม่ือตองคืน
โบราณวัตถุใหแกเจาของไปแลว ผูซื้อโบราณวัตถุนั้นยอมมีสิทธิฟองเรียกใหรานคาโบราณ
วัตถุซึ่งเปนผูขายใหรับผิดชดใชคาเสียหายอันเนื่องมาจากการรอนสิทธิอีกสวนหนึ่งได    
ตามมาตรา 475 หากการที่ตองคืนโบราณวัตถุใหเจาของไปแลวเกิดความเสียหายแกผูซื้ออีก
สวนหนึ่งเปนการฟองเรียกคาเสียหายจากการรอนสิทธิในมาตรา 475   และกรณีตามมาตรา

                                         

8 บัญญัติ สุชีวะ, กฎหมายลักษณะทรัพย, หนา 172
9 ขอสําคัญอยูที่วาการซื้อทรัพยจากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้นที่ผูซื้อจะไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 1332 นอกจากจะตองสุจริตแลว ยังตองเปนการซื้อขายโดย     วิธี
การเชนปกติมาตรา มิใชซอนเรนขาย และตองกระทําการซื้อขายในเวลาปกติธรรมดาของ
การคา มิใชลักลอบขายกันในเวลายามวิกาล
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1332 ไมสามารถทําความตกลงไวลวงหนาใหผิดแผกแตกตางจากบทบัญญัติของกฎหมาย
ได กลาวคือ รานคาโบราณวัตถุจะเขียนขอตกลงไวกับผูซื้อเพ่ือตัดสิทธิผูซื้อไมให  ใชสิทธิ
ตามมาตรา 1332 ยอมไมได ขอตกลงดังกลาวแมทําไวก็ตกเปนโมฆะ เพราะ      บทบัญญัติ
มาตรา 1332 เปนบทกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย และหากผูซื้อยัง  ไมไดรับการ
ชดใชราคาโบราณวัตถุคืนจากเจาของที่แทจริงแลว เขาก็ยังมีสิทธิที่จะยึดหนวงโบราณวัตถุ
ดังกลาวนั้นได

ปญหาขอกฎหมายที่ตองพิจารณาตอไปมีวา กรณีที่ผูซื้อโบราณวัตถุที่ถูกลักขโมย
มาโดยสุจริตแลว ตอมาผูซื้อไดขายโบราณวัตถุชิ้นน้ันตอไปโดยสุจริต  ดังนี้ ผูซื้อซ่ึงไดขาย
โบราณวัตถุตอใหผู อ่ืนไปอีกทอดนั้นจะตองรับผิดตอผูเปนเจาของโบราณวัตถุที่แทจริง   
หรือไม

ประเด็นน้ีเห็นวา เจาของโบราณวัตถุที่แทจริงไมอาจเรียกคาสินไหมทดแทนฐาน
ละเมิดได เพราะผูซื้อน้ันมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายตามมาตรา
420 แตอยางใด

สวนประเด็นวาเจาของโบราณวัตถุจะเรียกเอาเงินราคาโบราณวัตถุที่ผูซื้อไดขาย
ตอไปน้ันไดหรือไม   ปญหาขอน้ีศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกาที่ 1275/2493
(ประชุมใหญ) วา “สิ่งของที่คนรายลักมาขายไวที่รานแหงหนึ่งแมรานนั้นจะไมไดอยูในทอง
ตลาดก็ดี เม่ือผูซื้อไดซื้อสิ่งของนั้นจากรานนั้นโดยสุจริต แลวขายตอไปโดยสุจริต  ดังนี้ ยัง
เรียกวาผูซื้อทําละเมิดตอเจาของสิ่งของนั้นมิได

การที่ผูซื้อรับซ้ือสิ่งของนั้นจากรานซึ่งไมไดอยูในทองตลาด ถาทรัพยนั้นยังอยูใน
ความครอบครองของผูซื้อ กฎหมายก็ใหเจาของใชสิทธิติดตามเรียกเอาคืนไดโดยไมตองใช
ราคา แตเม่ือผูรับซื้อซ้ือไวโดยสุจริตแลวขายตอไปแลวโดยสุจริต สิ่งของนั้นจึงไมไดอยูใน
ความครอบครองของผูรับซื้อแลว เจาของก็จะเรียกใหผูรับซื้อชดใชราคาสิ่งของนั้นใหตน
ไมได”

กรณีตามคําพิพากษาประชุมใหญ คดีนี้เปนกรณีที่จําเลยรับซื้อของที่ถูกลักไป
โดยสุจริต แตไมไดซื้อของนั้นในทองตลาดหรือซ้ือจากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้น กรณีจึง
ไมตองดวยบทบัญญัติ 1332 ถาของที่จําเลยรับซื้อไวนั้นยังคงอยูในครอบครองของจําเลย
เจาของทรัพยที่แทจริงยอมใชสิทธิตามบทบัญญัติมาตรา 1336 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ติดตามเอาทรัพยนั้นคืนจากจําเลยไดโดยไมตองชดใชราคา สวนจําเลยก็คงไปฟอง
เรียกเอาราคาที่ซื้อคืนจากผูขายรวมทั้งฟองเรียกคาเสียหายอันเนื่องจากการถูกรอนสิทธิ   
แตตามขอเท็จจริงในคดีดังกลาวนี้ เม่ือซ้ือของนั้นมาแลวจําเลยเอาของนั้นไปขายตอใหผูอ่ืน
โดยสุจริต  เชนน้ีเม่ือจําเลยไมอาจคืนของนั้นใหโจทกผูเปนเจาของที่แทจริงได โจทกจะเรียก
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เอาเงินราคาของที่จําเลยไดรับไวแทนการเรียกคืนของนั้นไดหรือไม ซึ่งประเด็นขอน้ีศาลฎีกา
โดยที่ประชุมใหญไดวินิจฉัยวาโจทกผูเปนเจาของทรัพจะเรียกใหจําเลยผูซื้อชดใชราคา     
สิ่งของนั้นใหไมได

ศาสตราจารยประภาศน อวยชัย 10  ไดใหขอสังเกตที่นาสนใจในประเด็นขอ
กฎหมายดังกลาวนี้วา “การที่จําเลยผูซื้อรับซื้อสิ่งของคือสายพานจากรานซึ่งไมไดอยูในทอง
ตลาดโดยสุจริตและขายไปโดยสุจริต สิ่งของนั้นจึงไมไดอยูในความครอบครองของผูรับซื้อ
แลว เจาของก็จะเรียกใหผูรับซ้ือชดใชราคาสิ่งของนั้นใหตนไมได จะไมเปนการขัดตอมาตรา
1332 และมาตรา 1336 หรือเพราะมาตรา 1332 เปนเรื่องบุคคลผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริต
ในการขายทอดตลาดหรือในทองตลาดหรือจากพอคาซึ่งขายของชนิดนั้น ไมจําตองคืนใหแก
เจาของแทจริง เวนแตเจาของจะชดใชราคาที่ซื้อมา แตขอเท็จจริงในคดีนี้ฟงยุติแลววา
จําเลยรับซื้อของที่ถูกลักมาโดยสุจริต แตไมไดซื้อในทองตลาดแลวขายตอไปโดยสุจริต เม่ือ
จําเลยไมไดรับการคุมครองตามมาตรา 1332 แลว เพราะเหตุใดเจาของทรัพยที่แทจริงจะ
เรียกใหผูรับซ้ือชดใชราคาสิ่งของนั้นใหตนไมได  ทั้ง ๆ ที่เจาของที่แทจริงมีสิทธิติดตามเอา
ทรพัยนั้นคืน หรือใหชดใชราคาทรัพยไดตามมาตรา 1336 ปญหานี้เขาใจวา คดีนี้ศาลฎีกาได
วินิจฉัยไวแลววา   เม่ือผูซื้อไดซื้อสิ่งของนั้นจากรานโดยสุจริตแลวขายตอไปโดยสุจริต
ยังเรียกวาผูซื้อทําละเมิดตอเจาของสิ่งของนั้นมิได เม่ือฟงวาไมมีการทําละเมิดแลว จําเลย
ก็ไมตองชดใชราคาคาสิ่งของนั้นดวย       อีกประการหนึ่ง ถึงแมจําเลยจะไมไดซื้อทรัพยใน
ทองตลาด แตจําเลยก็ซื้อทรัพยนั้นจากรานคาทั่วไปโดยสุจริต วัตถุประสงคของจําเลยในการ
ซื้อสายพานพิพาทก็เพ่ือจะไดทรัพยนั้นมาเปนกรรมสิทธิ์ หาใชเพ่ือรับชดใชราคาคืนไม และ
มาตรา 475 ซึ่งวาดวยความรับผิดในการรอนสิทธิก็มิไดบัญญัติวา ผูซื้อทรัพยโดยสุจริตไม
อยูในฐานะที่จะถูกรอนสิทธิ์  ดังนั้น เม่ือเจาของที่แทจริงมารบกวนขัดสิทธิจําเลยผูซื้อ ก็ตอง
ถือวาจําเลยถูกรอนสิทธิแลว เม่ือจําเลยไมไดทําละเมิดตอโจทก จําเลยก็ไมตองรับผิดตอ
โจทก

แตก็มีขอนาคิดในดานตรงกันขามวา เม่ือจําเลยไมไดรับการคุมครองตามบท
บัญญัติมาตรา 1332 และแมจําเลยจะซื้อและขายสายพานไปโดยสุจริตอันไมเปนการกระทํา
ละเมิดตอเจาของทรัพยก็ตาม ทําไมเจาของทรัพยที่แทจริงจะเรียกใหจําเลยใชราคาทรัพยนั้น
ไมได เพราะขนาดไดรับการคุมครองตามมาตรา 1332 คือ ซื้อจากทองตลาดโดยสุจริต
กรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นก็ยังเปนของเจาของอยู ผูซื้อไดรับการคุมครองโดยมีสิทธิที่จะยังไมคืน
                                         

10 ประภาศน  อวยชัย, “ขอโตแยงจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย” เลม 1 จัดพิมพโดยสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย
หนา 421-422.
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ทรัพยที่ซื้อใหแกเจาของเดิม เวนแตเจาของเดิมจะชดใชราคาใหแกผูซื้อเทานั้น จึงเห็นวาเมื่อ
จําเลยไมไดรับการคุมครองตามมาตรา 1332 แลว     เม่ือโจทกซึ่งเปนเจาของทรัพยใชสิทธิ
ติดตามเอาทรัพยของตนซึ่ งถูกคนรายลักไปและจําเลยไดซื้อจากรานคาซึ่ งไมได             
อยูในทองตลาดแมจะซ้ือโดยสุจริตและขายตอไปโดยสุจริต สายพานนั้นจึงไมอยูในความ
ครอบครองของจําเลยแลว จึงเห็นดวยวาโจทกไมอาจใหจําเลยคืนทรัพยนั้นได แตที่วินิจฉัย
เลยไปถึงวาเจาของจะเรียกใหจําเลยผูรับซ้ือชดใชราคาใหแกตนไมไดนั้นจึงไมอาจเห็น   
ดวยได เพราะถึงแมจําเลยผูซื้อสายพานมาโดยสุจริตจะถูกรอนสิทธิ เน่ืองจากบุคคลใดมากอ
การรบกวนขัดสิทธิของจําเลยผูซื้อในอันที่จะครองทรัพยสินโดยปกติสุขเพราะบุคคลผูนั้น  
คือ โจทก มีสิทธิเหนือทรัพยสินที่ไดซื้อขายกันน้ันอยูในเวลาซื้อขายก็ดี เพราะความผิดของ
ผูขายก็ดี ตามมาตรา 475 ก็ไดบัญญัติใหผูขายจะตองรับผิดในผลอันน้ันซ่ึงก็หมายความวา
ผูซื้อ คือ จําเลย ถึงแมจะถูกรอนสิทธิแตก็มีสิทธิเรียกรองหรือฟองรองใหรานไทฮวด ซึ่งเปน
ผูขายสายพานใหจําเลยรับผิดชดใชราคาทรัพยซึ่งเปนวิธีการเยียวยาตามกฎหมาย         
ซึ่งบัญญัติทางแกใหเปนประโยชนแกจําเลยอยูแลว และเปนธรรมแกโจทกซึ่งเปนเจาของ
ทรัพยที่แทจริงที่ถูกคนรายลักทรัพยไปในอันที่จะใชสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของ
ตนไดหรือถาคืนไมไดก็ใหใชราคาทรัพยแกโจทกตามกฎหมาย คือ มาตรา 1336 และเปนไป
ตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” นั่นเอง”

บันทึกความเห็นของทานศาสตราจารย ประภาศน อวยชัย ขางตนเปนบันทึก
ความเห็นขอกฎหมายวาควรแกการรับฟงและศึกษาเปนอยางยิ่ง เพราะเปนการอธิบายและ
ปรับหลักกฎหมายใหตรงตามเจตนารมณแหงกฎหมายและสามารถอํานวยความยุติธรรมให
เกิดมีขึ้นแกคูกรณีที่เกี่ยวของทุกฝาย ผูซื้อที่สุจริตก็ไดรับการชดใชราคาคืนจากผูขายตาม
หลักกฎหมายเรื่องการรอนสิทธิ (มาตรา 475, 479) เจาของทรัพยที่แทจริงก็ไดรับทรัพยของ
ตนคืน หากไมอาจจะคืนไดเพราะผูซื้อขายทรัพยนั้นตอไปใหผูอ่ืนแลว ยอมไดรับการ  ชดใช
ราคาทรัพย (มาตรา 1336) ผูรับซื้อคนสุดทายก็ไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยนั้นไป ความเห็นชอบ
กฎหมายดังกลาวนี้ยอมนํามาปรับใชกับกรณีที่ผูซื้อโบราณวัตถุซื้อโบราณวัตถุที่ถูกขโมย แม
ไมไดซื้อในทองตลาดหรือจากพอคาขายของชนิดนั้นแลวขายโบราณวัตถุนั้นไปอีกทอดหนึ่ง 
กรณีตองบังคับใหผูซื้อชดใชราคาคาโบราณวัตถุ อันไดแก ราคาที่ขายโบราณวัตถุนั้นไปให
แกเจาของที่แทจริงและผูซื้อไปเรียกราคาคาซื้อโบราณวัตถุคืนจากผูขายอีกทีหน่ึงหากปรับ
ขอกฎหมายเปนเชนน้ีแลวจะเปนการอํานวยความยุติธรรมแกทุก ๆ ฝาย

อน่ึง ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติมาตรา 1332 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้
ใชบังคับกับทรัพยสินที่มีสภาพจะซื้อขายกันไดตามปกติเทานั้น เชน รถยนต เพชรนิลจินดา
สินคาอ่ืน ๆ หรือถาเปนโบราณวัตถุก็เปนโบราณวัตถุที่เอกชนเปนเจาของ หรือที่เรียกงาย ๆ
วาเปนของสวนตัวไมใชของหลวง  ฉะนั้น ถาโบราณวัตถุที่ผูซื้อซ้ือจากรานคาโบราณวัตถุนั้น
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(1)  เปนโบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดินไมวาดวยกรณีใด ๆ 11  หรือ (2) เปน
โบราณวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนโบราณวัตถุที่หามทํา
การคาแมโบราณวัตถุนั้นเอกชนจะเปนเจาของก็ตาม   ก็ยอมไมอยูในบังคับของบทบัญญัติ
มาตรา 1332 แมผูซื้อจะซ้ือไวโดยสุจริตก็ตาม ผูซื้อก็จะเรียกใหรัฐหรือเจาของโบราณวัตถุนั้น
ชดใชราคาที่ซื้อมาไมได ไดแตจะใชสิทธิฟองใหเจาของรานคาโบราณวัตถุซึ่งเปนผูขายให
รับผิดในเรื่องการรอนสิทธิและคืนราคาทรัพยที่ซื้อ       ขณะเดียวกันผูขายหากทําการปดบัง
ขอเท็จจริงไมบอกความเปนมาของโบราณวัตถุที่นํามาขายใหผูซื้อทราบ ก็อาจมีความผิดฐาน
ฉอโกงหรือขายของโดยหลอกลวงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 271, 341 ได   ทั้งนี้ ผู
เขียนเห็นวากรณีไมเหมือนกับการซื้อสลากกินแบงที่ถูกขโมยมาซึ่งหากผูซื้อซ้ือสลาก   เชน
วานั้นจากพอคาขายสลาก ผูซื้อที่สุจริตยอมไดรับความคุมครองตามนัยแหงกฎหมายและคํา
พิพากษาฎีกาที่ 1120/2495 ที่ไดกลาวแลวขางตน  ทั้งนี้ เพราะวาสลากกินแบงรัฐบาลเปน
ทรัพยสินที่วาโดยสภาพแลวสามารถที่จะซ้ือขายเปลี่ยนมือกันไดเหมือนทรัพยสินอ่ืน ๆ   ทั่ว
ๆ ไปไมมีขอหามหรือขอจํากัดตามกฎหมายใด ๆ เลย   ผิดกับโบราณวัตถุซึ่งเปนทรัพยสินที่

                                         

11 โบราณวัตถุที่เปนทรัพยของแผนดินอาจมี 2 ประเภท ประเภทแรกคือทรัพยแผนดินที่กรม
ศิลปากรไดทําทะเบียนไว   และประเภทที่สอง คือ กรมศิลปากรยังไมไดทําทะเบียน สําหรับทรัพยแผนดิน
ที่กรมศิลปากรทําทะเบียนไว ผูซื้อคงไมไดรับการคุมครอง แตทรัพยของแผนดินที่กรมศิลปากรยังไมได
ขึ้นทะเบียนไว มีแนวทางในการพิจารณา 2 แนวทาง  แนวทางแรก เห็นวาผูซื้อทําการซื้อโดยสุจริตควรได
รบัการคุมครองดังเชนซื้อโบราณวัตถุจากรานคา โบราณวัตถุที่มีใบอนุญาต แมปรากฏขอเท็จจริงในภาย
หลังวาโบราณวัตถุนั้นเปนของแผนดิน ผูซื้อก็ควรที่จะไดรับการคุมครองเพราะกรมศิลปากรยัง   ไมไดขึ้น
ทะเบียน  ในกรณีนี้ยอมบังคับตามมาตรา 1332 ตราบใดที่ผูซื้อยังไมไดรับการชดใชราคาคืนไปก็จะไดรับ
ความคุมครองตามมาตรา 1332 อยู   และผูเขียนยังเห็นวา กรณีเชนนี้หากผูซื้อไมอาจที่จะไดรับความคุม
ครองตามมาตรา 1332 ไดแลว   เขานาจะมีสิทธิฟองเรียกคาเสียหายจากกรมศิลปากรได      โดยอาศัย
กฎหมายเรื่องละเมิดตามมาตรา 420 ได   เนื่องจากเปนความผิดของกรมศิลปากรที่ประมาทเลินเลอไม
ยอมขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ ทําใหโบราณวัตถุที่เปนทรัพยของแผนดินถูกนํามาขายใน      ทองตลาดและ
ทําใหผูซื้อท่ีซื้อโบราณวัตถุที่เปนทรัพยของแผนดินที่กรมศิลปากรไมไดขึ้นทะเบียนไดรับความเสียหาย  
เขาจึงควรมีสิทธิที่จะฟองกรมศิลปากรในฐานะเปนผูทําละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 420 ได

แนวทางที่สอง มีความเห็นวาหากผูซื้อโบราณวัตถุที่เปนทรัพยของแผนดินไมวากรมศิลปากร
จะไดทําการทําทะเบียนไวหรือไมก็ตาม ผูซื้อจะอางสิทธิตามกฎหมายอยางใดๆ ไมได ในความเห็นที่ 2 นี้
จะไมอยูในบังคับของบทบัญญัติมาตรา 1332  ถึงแมผูซื้อจะซื้อไวโดยสุจริตก็ตาม  เขาก็จะเรียกใหกรมศิล
ปากรหรือเจาของโบราณวัตถุนั้นชดใชราคาที่ซื้อมาไมได เพราะบทบัญญัติในมาตรา 1332 ใชบังคับกับ
ทรัพยสินที่มีสภาพจะซื้อขายกันไดตามปกติที่ไมใชทรัพยสินของแผนดิน
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มีกฎหมายเขามาเกี่ยวของดูแลโดยตรงไมวาจะเปนประมวลกฎหมายแพง     และพาณิชย
และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน  แหงชาติ
พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย อ่ืน ๆ อีก
หลายฉบับ   กฎหมายเหลานี้แมจะยังเคารพในหลักวาเอกชนสามารถเปนเจาของโบราณ
วัตถุไดเหมือนกับเปนเจาของทรัพยสินอ่ืน ๆ ก็ตาม   แตก็มีโบราณวัตถุบางประเภทที่
กฎหมายเขาไปจํากัดอํานาจแหงการเปนเจาของทรัพย เชน ถาโบราณวัตถุสิ่งนั้นไดถูก
ประกาศใหเปนโบราณวัตถุที่หามทําการคาก็ไมอาจจะไปโบราณวัตถุนั้นมาซื้อขายกันได 
หากฝาฝนยอมมีความผิดทางอาญาหรือถาเปนโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนไวแมจะยัง     
ซื้อขายกันได      แตการซื้อขายทุกครั้งจะตองแจงรายละเอียดใหอธิบดีกรมศลิปากรทราบ
ทุกครั้ง ซึ่งแตกตางไปจากการซื้อขายทรัพยสินประเภทอ่ืน ๆ โดยทั่วไป

4.2  การนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ
       กับองคกรอาชญากรรมคาโบราณวัตถุ

ดังที่ไดกลาวในตอนตนของการศึกษาแลววา การลักลอบคาโบราณวัตถุไดทํากัน
อยางกวางขวางภายในประเทศเทาที่ปรากฏเปนขาวมีการจับกุมและยึดโบราณวัตถุไดเปน
จํานวนมาก มีการนําตัวผูกระทําความผิดสงฟองศาลเพื่อใหศาลลงโทษตามกฎหมายที่มี
บัญญัติไวจะพบบอยครั้งที่ผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่เคยกระทําความผิดและเพิ่งพนโทษ
ออกมา   สิ่งนี้ยอมแสดงใหเห็นวาการลักลอบคาโบราณวัตถุเปนการกระทําความผิดที่สราง
รายไดใหแกผูนั้นเปนอยางมาก หรืออาจจะพูดไดวาเปนการกระทําความผิดที่ลงทุนนอยและ
ไดกําไรมาก

จากขาวที่ปรากฏตามสื่อมวลชนจะพบวาในปจจุบันการลักลอบคาโบราณวัตถุได
เปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่ทําการกันเพียงคนไมกี่คนกลับกลายมาเปนกระทําในรูปขององคกร
อาชญากรรม (Organized Crime) 12 มากขึ้น อันเปนการกระทําที่ทาทายอํานาจของกฎหมาย

                                         

12 “องคกรอาชญากรรม” คือ การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยมีสมาชิก
จํานวนมากที่รวมตัวกันเปนองคกร ซึ่งมีลักษณะการดําเนินงานที่ม่ันคงและเครงครัดตอกฎ
ระเบียบและวินัย โดยจะประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดหาสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย
ซึ่งครอบคลุมธุรกิจในวงกวางรวมทั้งการพนัน การคาประเวณี ยาเสพติด การเรียกคาคุม
ครอง รวมทั้ง      กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ผิดกฎหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคกรดังกลาว
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ประกอบกับตัวกฎหมายเองก็สรางปญหาในการบังคับใช  ทั้งนี้ จะเห็นไดวาขณะที่ตัวบท
กฎหมายวางกําหนดโทษไวสําหรับผูที่เกี่ยวของกับการลักลอบคาโบราณวัตถุทุกคนไมวาจะ
เปนตัวเจาของรานคาโบราณวัตถุ คนขุดและจัดหาโบราณวัตถุ เปนตน  แตความเปนจริง
เม่ือมีการจับกุมแลวตัวชาวบานผูขุดและจัดหาเทานั้นที่เปนฝายถูกจับ ถูกจําคุก   ในขณะที่
ผูบงการซึ่งอยูเบื้องหลังหาตัวไมพบหรือหลบหนีไปไดทุกครั้ง ดังที่กลาวแลววาลักษณะของ
อาชญากรรมการลักลอบคาโบราณวัตถุนี้ มีรูปแบบเปนองคกรอาชญากรรมที่ มีการ     
กระทําความผิดหลายอยางเกี่ยวเนื่องกัน เปนขบวนการที่มีเงินจํานวนมากมายมหาศาลเขา
มาเกี่ยวของ สามารถสรางรายไดจากขบวนการดังกลาวนี้อยางเปนล่ําเปนสัน และเม่ือ
อาชญากรรมประเภทนี้พัฒนาตนเองเปนรูปขององคกรอาชญากรรม การปราบปรามก็ยิ่ง
กระทําไดยากยิ่งขึ้น เพราะโดยปกติมักจะไมสามารถสาวไปถึงผูบงการ หรือตัวการใหญซึ่ง
อยูเบื้องหลังได  นอกจากนี้ เม่ือสมาชิกขององคกรคนใดถูกจับ ก็จะมีคนใหมเขามาแทนที่อยู
เสมอในลักษณะตัวตายตัวแทน

เน่ืองจากความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคาโบราณวัตถุเปนอาชญากรรมที่นํา   
รายไดจํานวนมากมหาศาลมาสูองคกรอาชญากรรม รายไดดังกลาวถือวาเปนอุปสรรคสําคัญ
ตอการบังคับใชกฎหมายเพราะ 13

(1) เงินไดจํานวนมหาศาลนําไปสูการสรางอิทธิพลของผูกระทําความผิดไมวาจะ
ในรูปแบบของอิทธิพลเหนือขาราชการประจํา เชน การติดสินบนขาราชการ การอยูเบื้องหลัง
การใหคุณใหโทษในการเขาสูตําแหนงหรือการโยกยายของขาราชการ อิทธิพลเหนือนักการ
เมืองในสวนของผลประโยชนตอบแทน รวมทั้งการใชอํานาจทางการเงินเพื่อใหตนเองรวมทั้ง
พวกพองเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองดังปรากฏใหเห็นจากตัวอยางซึ่งเกิดขึ้นในปจจุบัน
และในอดีต เชน คดีที่มีนักการเมืองเกี่ยวของสวนใหญแลวจะไมสามารถพิสูจนความผิดได
นอกจากจะเอาผิดกับขาราชการประจําชั้นผูนอยที่เขามาเกี่ยวของเทานั้น

(2) เงินไดจํานวนมหาศาลนําไปสรางความเขมแข็งและความคงอยูของบวนการ
อาชญากรรมหรือองคกรอาชญากรรมเปนที่รูจักกันอยูทั่วไปวาองคกรอาชญากรรมประกอบ
ดวยการทํางานรวมกันของกลุมอาชญากรโดยมีความมุงหมายเดียวกันในธุรกิจอาชญากรรม
ซึ่งใหผลตอบแทนสูง การอยูรวมกันของกลุมอาชญากรก็เพ่ือผลประโยชนนั่นเอง  ดังนั้น เงิน

                                         

13 วีระพงษ บุญโญภาส, “อาชญากรรมคาหญิง คาเด็ก กับกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน”, บทบัณฑิตย เลมที่ 56 ตอน 2 มิถุนายน 2543 หนา 211-213.
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ไดจํานวนมหาศาลจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตองนํามาใชเพ่ือความคงอยูขององคกรอาชญากรรม
ใหดําเนินการอยู

(3) เงินไดจํานวนมหาศาลถูกนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดขึ้นมา
อีกครั้ง ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือสวนหนึ่งของเงินไดจากการลักลอบคาโบราณวัตถุ
ไดถูกนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหมขึ้นมาอีกกอใหเกิดเปนวัฏจักรของ
การกออาชญากรรมขึ้นมาอยางไมมีที่สิ้นสุด

ที่กลาวมาขางตนน้ีเปนเพียงการชี้ใหเห็นถึงขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุที่ 
ทํากันภายในประเทศเทานั้น   ในปจจุนน้ีเปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายแลววาการลักลอบ
คาโบราณวัตถุไดมีขั้นตอนการพัฒนาจากการลักลอบคาโบราณวัตถุอยางธรรมดาไปสูองคกร
อาชญากรรมและพัฒนาตอเนื่องไปสูรูปแบบของ “อาชญากรรมขามชาติ” (Transnational
Crime) ในที่สุดถึงขนาดที่ UNESCO ยังไดใหความสนใจในเรื่องนี้ถึงขั้นจัดใหมีการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดและหาทางรวมมือเพ่ือปองกันและปราบปรามมิใหปญหาการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคาโบราณวัตถุขามชาติลดนอยลง 14  มีการประกาศอนุสัญญา

                                         

14 “ขามชาติ” (Transnational) คือ ลักษณะการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นหรือ   มี
การเคลื่อนไหวขามพรมแดนประเทศโดยอาจมีการขามดินแดนของคน เชน ตัวอาชญากร ผู
หลบหนี้การลงโทษหรือเดินทางเพื่อไปกระทําความผิด ในปจจุบันอาชญากรขามชาติไดแพร
หลายมากขึ้นทั้งในรูปของจํานวนและความรุนแรง อาชญากรรมขามชาตินี้จะสรางความเสีย
หายใหแกสังคมในระดับตาง ๆ ลําดับแรกเปนการคุกคามตอชีวิตและความสงบสุขของ
ประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ ลําดับที่สองกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและ
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งถูกบั่นทอนและทาทายอยางมาก ลําดับสุดทาย คือ นําไปสู
ความลมสลายของประเทศชาติได

องคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งองคการสหประชาชาติไดแบงประเภทไวมี 10
ลักษณะความผิด คือ (1) การลักลอบคายาเสพติด (2) การลักลอบคนเขาเมือง (3) การคา
อาวุธ (4) การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร (5) กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอ
การราย (6) การคาหญิงและเด็ก (7) การลักลอบคาชิ้นสวนมนุษย (8) การโจรกรรมและลัก
ลอบคายานพาหนะ  (9) การฟอกเงิน  (10) การกระทําความผิดอ่ืน ๆ ไดแก    การโจรกรรม
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ การใหสินบนเจาหนาที่ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมทรัพย
สินทางปญญา การฉอโกงประกันภัยทางทะเล เปนตน
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เกี่ยวกับเรื่องนี้หลายฉบับดังที่ไดศึกษาไวแลวในบทที่ 3 ขางตน  ในปจจุบันอาชญากรรม
ขามชาติไดแพรหลายมากขึ้นทั้งในรูปของจํานวนและความรุนแรง การประกอบอาชญากรรม
ขามชาติเหลานี้ ดําเนินการภายใตระบบการปกปดรักษาความลับภายในองคกรอาชญากรรม
ทําใหเปนการยากที่เจาหนาที่ตํารวจจะสามารถดําเนินการสืบสวนจับกุมไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ

จากการศึกษาวิจัยเรื่องอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขต
ความรุนแรงและแนวทางการแกไขปญหา  15        ระบุวา สาเหตุหรือปจจัยที่จูงใจที่ทําให
อาชญากรจากประเทศหนึ่งเขาไปประกอบอาชญากรรมในประเทศอื่น ๆ หรือประกอบ
อาชญากรรมขามชาติ คือ

(1)  สินคาผิดกฎหมายที่สามารถหาไดงายในประเทศนั้น ๆ เชน ยาเสพติด
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ

(2)  พาสปอรต วีซาปลอม ซึ่งหาไดงายและสามารถใชเปนอุปกรณในการชวย
เหลือในการหลบหนีของอาชญากรขามชาติ

(3)  กฎหมายภายใน เชน กฎหมายคนเขาเมืองกับนโยบายการทองเที่ยวซึ่ง
เปดกวางใหกับคนทุกชาติเขามายังประเทศโดยมิตองขอวีซา

(4)  ระบบการบังคับใชกฎหมายที่หละหลวม
(5)  การเปนศูนยกลางทางคมนาคมที่สะดวก

การประกอบกิจกรรมทําผิดกฎหมายในรูปของอาชญากรรมขามชาติดังกลาวนี้ 
ยิ่งมีความสลับซับซอน มีคนหมูมากรวมเปนขบวนการ และมีเงินทุนจํานวนมาก

เม่ือรายไดจํานวนมหาศาลของธุรกิจอาชญากรรมคาโบราณวัตถุซึ่งกระทําในรูป
ขององคการอาชญากรรมเปนอุปสรรคสําคัญในการบังคับใชกฎหมาย มาตรการตาง ๆ ที่ใช
ดําเนินการกับทรัพยสินเหลานั้นจึงไดถูกนํามาใชเพ่ือขจัดมิใหทรัพยสินเหลานี้เปนประโยชน
ตอธุรกิจอาชญากรรมการลักลอบคาโบราณวัตถุอีกตอไป มาตรการเหลานั้น ไดแก

                                         

15 พลตํารวจตรีวัชรพล ประสาราชกิจ, “รายงานการวิจัยเรื่อง อาชญากรรมขาม
ชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขต ความรุนแรงและแนวทางแกไขปญหา”, หลักสูตร
ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง, วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2541
หนา 15-16.
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(1) มาตรการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture) ซึ่งเปนมาตรการที่ใชกัน
มาอยางยาวนานเปนโทษที่มีมาตั้งแตสมัยโบราณซึ่งในครั้งนั้นมีลักษณะเปนโทษแท ๆ
คือ ริบทรัพยสินทั้งหมดของผูกระทําผิดเอามาเปนของรัฐทั้งสิ้น ที่เรียกวา “ริบราชบาต” โทษ
ในลักษณะนี้ถือวารายแรงและมีผลรายแกครอบครัวของผูกระทํามากเกินไป กฎหมายจึงยก
เลิกและเปลี่ยนแนวความคิดในการริบทรัพยทั้งหมดมาเปนการริบเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวกับความ
ผิด

       เน่ืองจากโทษริบทรัพยสินทางอาญากอใหเกิดผลสอดคลองกับการลงโทษ
เพ่ือทดแทนความผิดที่ผูกระทําไดกอใหเกิดขึ้นโดยทําใหผูนั้นสูญเสียทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด ในขณะเดียวกันก็มีผลเปนการขมขูผูกระทําความผิดดวยเพราะจะทําให
เกิดความหลาบจํา  ทั้งนี้ เพราะริบทรัพยสินบางชนิดมีราคาสูง  นอกจากนี้ การริบทรัพยสิน
ยังเปนการตัดโอกาสมิใหผูกระทําความผิดใชทรัพยสินที่ถูกริบเปนเครื่องมือในการกระทํา
ความผิดไดอีก

       โทษริบทรัพยสินในทางอาญาปจจุบันบัญญัติไวใน
 ก)  พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่มีโทษทางอาญา ซึ่งบัญญัติเรื่องริบทรัพยสิน

ไวโดยเฉพาะ
 ข)  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32-34

 อยางไรก็ตาม แมโทษริบทรพัยสินทางอาญาจะมีสวนชวยในการปองกัน
มิใหมีการประกอบอาชญากรรมขึ้นดังที่กลาวแลว แตก็มีอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับการริบทรัพยสินในทางอาญาเนื่องจาก

       (ก) โทษริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาซึ่งโดยปกติแลวจะตองมีการพิสูจน
ความผิดของผูกระทํากอนจึงจะบังคับโทษได แตดังที่ไดกลาวแลววา ธุรกิจอาชญากรรมใน
ปจจุบันสรางเงินไดที่มีจํานวนมหาศาลแกผูกระทําความผิดซึ่งเงินไดเหลานี้ไดนําไปสูการกอ
ใหเกิดอิทธิพลทั้งในหมูขาราชการ และนักการเมืองจึงทําใหการพิสูจนความผิดเพื่อลงโทษ
ฐานริบทรัพยสินทําไมได  เพราะฉะนั้น ตัวการใหญ ๆ จึงอยูในฐานะเหนือกฎหมายบาน
เมืองอยูตลอดไป

       (ข) โดยปกติลักษณะของทรัพยสินที่จะถูกริบจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยว
ของโดยตรงกับการกระทําความผิด ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาแบงออกเปน 3 ประเภท คือ

       (1) ทรัพยสนิที่ตองริบโดยเด็ดขาด (มาตรา 32)
       (2) ทรัพยสินที่ตองริบ เวนแตจะเปนของบุคคลอื่นซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจ

ดวยกับการกระทําความผิด (มาตรา 34)
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       (3) ทรัพยสินที่อยูในดุลพินิจของศาลที่จะริบ (มาตรา 33)
       แตถาทรัพยสินน้ันถูกแปรสภาพไปแลว กลายสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน

ปกติศาลจะไมพิพากษาริบ
       (ค)  จากขอจํากัดในการบังคับใชโทษริบทรัพยในทางอาญาที่มีอยูทําให

ไมสามารถขมขูผูกระทําความผิดซึ่งมีรายไดมหาศาลจากธุรกิจอาชญากรรมอันทําใหรูปแบบ
ขององคกรอาชญากรรมจึงทําใหการบังคับใชโทษริบทรัพยสินกับอาชญากรรมประเภทนี้
ไมประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของโทษที่บัญญัติไว

(2)  มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture)
       จากขอจํากัดของการริบทรัพยสินทางอาญาทําใหนานาประเทศไดนําเอา

มาตรการริบทรัพยทางแพงมาเปนมาตรการตอสูกับอาชญกรรมยุคใหม เชน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ   องคกรอาชญากรรม   โดยมาตรการริบทรัพยทางแพงไมจําเปนตองพิสูจน
ความผิดจากผูกระทําความผิดเหมือนมาตรการริบทรัพยทางอาญา แตเจาของทรัพยสินจะ
ตองเปนฝายพิสูจนที่มาที่ไปของทรัพยตนเอง ถาไมสามารถพสิูจนไดศาลก็จะพิพากษาให
ทรัพยนั้นตกเปนของแผนดิน

มาตรการริบทรัพยสินทางแพงนี้มีที่มาจากประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว
ในประเภทที่ใชระบบกฎหมายดังกลาวนี้ กระบวนการริบทรัพยสินซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดทางอาญามี 2 รูปแบบ คือ การริบทรัพยดวยกระบวนการทางอาญาหรือกระบวนการ
พิจารณาคดีตอบุคคล (In Personam Proceeding) กระบวนการนี้จะพิจารณาวาผูถูกกลาวหา
หรือจําเลยไดกระทําความผิดตามฟองหรือไม จะตองไดตัวผูกระทําความผิดมาเปนจําเลย
ในคดีอาญา โดยรัฐมีภาระการพิสจูนจนปราศจากขอสงสัย (Proof Beyond Reasonable
Doubt) 16 วาจําเลยกระทําความผิดตามฟองจึงจะลงโทษริบทรัพยสินไดซึ่งมีหลักเกณฑเชน
เดียวกับกฎหมายไทย   นอกจากนี้ ยังมีการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงหรือ
กระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพยสิน (In Rem Proceeding)  กระบวนการนี้จะพิจารณาวา
ตัวทรัพยสินมีความผิดหรือบริสุทธิ์โดยไมมีการพิจารณาความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน  รัฐโดยเจาพนักงานของรัฐ (อัยการ) มีภาระแสดงเหตุอันควร

                                         

16 Gary M. Maveal “The Unemployed Criminal Alternative in the Civil War
of Drug Forfeitues” American Criminal Law Review, 80 (1992)
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สงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดโดยผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินเปน
ฝายมีภาระการพิสูจนเกี่ยวกับทรัพยสินของตน การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง
เปนกระบวนการที่อิสระจากการดําเนินคดีอาญากับบุคคล ถึงแมวาจะไมไดตัวผูกระทําความ
ผิดมาลงโทษหรือไมมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทําความผิดแตทรัพยสินนั้น     
ก็อาจถูกริบได ถาฝายรัฐแสดงเหตุอันควรสงสัยใหศาลเห็นวาทรัพยสินน้ันเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดหรือถาบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินเขามาตอสูคดีแตไมสามารถพิสูจนได
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด

จะเห็นไดวา การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงนับเปนมาตรการที่นํามา
ใชเพ่ือขจัดอุปสรรคในการริบทรัพยสินทางอาญา  นอกจากนี้ ยังเปนการขยายขอบเขตของ
การริบทรัพยสินใหกวางขึ้น

มาตรการริบทรัพยสินทางแพงน้ีไดถูกนํามาใชในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายนี้ใหมาก
ยิ่งขึ้น โดยบัญญัติไวในหมวด 6 วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ผูเขียนเห็นวา
สามารถนํามาตรการนี้มาใชกับการดําเนินการตอทรัพยสินของอาชญากรรมลักลอบคา
โบราณวัตถุไดโดยตรง ตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (7) เพราะการคา
โบราณวัตถุออกนอกประเทศตองเปนการลักลอบคาที่ผิดกฎหมายทั้งสิ้นจึงสามารถนํา
มาตรานี้มาบังคับใชไดทันที

เพราะฉนั้น วิถีทางหนึ่งในการทําลายธุรกิจการลักลอบคาโบราณวัตถุไดอยางมี
ประสิทธิภาพกค็ือ การใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ดําเนินการกับทรัพยสินที่สาวไปถึงทั้งหมดใหตกเปนของแผนดินเพ่ือใหเปนไปตามคํากลาว
ที่วา “ไมมีประโยชนอะไรที่จะหาเงินจํานวนมหาศาลมาไดแตไมมีโอกาสไดใชเงินน้ัน” 17

                                         

17 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมคาหญิง คาเด็ก กับกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 219.
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4.3  การปรับรูปองคกรการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อการคุมครองและ
       ปองกันมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุ

แมวาในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 จะไดรับการปรับปรุงแกไขใหมในป พ.ศ. 2535 ซึ่งในการแกไขใน   ป
2535 นั้น  ไดมีการกระจายอํานาจไปยังสวนราชการภูมิภาคโดยการมอบหมายใหผูวาราช
การจังหวัดในสวนภูมิภาคมีอํานาจกระทําการแทนเกี่ยวกับการออกหนังสืออนุญาตและการ
ออกใบอนุญาตตางๆ ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากร18 เชน
อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายใหผูวาราชการทุกจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานครมีอํานาจ
กระทําการแทนในการออกใบอนุญาต การตอใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหทํา
การคาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ชลบุรี สงขลา
ภูเก็ต อุบลราชธานี อุดรธานี เชียงราย มีอํานาจออกใบอนุญาตใหสงหรือนําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร เปนตน แตก็ยังเห็นวาเปนเพียงการกระจายอํานาจในเชิง
บริหารงานเพื่อใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วขึ้นเทานั้น หาไดเปนการมอบหมายใหผูวา
ราชการจังหวัดไดมีสวนรวมในนโยบายบางประการที่สําคัญในอันที่จะคุมครองดูแลรักษา
โบราณวัตถุใหคงสภาพดีดังเดิมแตอยางไรไม บทบาท อํานาจหนาที่ในการอนุรักษ ดูแล
รักษาทั้งโบราณสถาน โบราณวัตถุที่มีอยูกระจัดกระจายทั่วประเทศ ยังคงเปนหนาที่หลักของ
กรมศิลปากรอยูตอไป มีขอมูลที่ควรไดรับการสนใจเกี่ยวกับบุคลากรของกรมศิลปากรกับ
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบตามกฎหมายคือในปจจุบันกรมศิลปากรกําลังขาดบุคลากรที่เขาใจ
งานดานโบราณสถาน โบราณวัตถุอีกเปนจํานวนมาก สํานักงานโบราณคดีซึ่งดูแลในเรื่อง
โบราณสถานทั้งประเทศมีทั้งหมด 16 แหง  แตละแหงมีนักโบราณคดีประจําอยูเพียง 2-3 คน
สวนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติทั้งประเทศมี 43 แหง มีภัณฑารักษประจําพิพิธภัณฑสถาน
แหงละ 1 คน  ดงันั้น ภาระหนาที่ในการดูแลรักษามรดกศิลปะของชาติใหคงอยูสืบไปจึงเปน
งานที่หนักมาก 19  เกี่ยวกับเรื่องนี้กรมศิลปากรใหความเห็นวา “ทุกวันน้ีที่ภัณฑารักษขาด
แคลนไมใชมาจากความยากของหลักสูตรหรือปญหาคาตอบแทน   แตเปนเพราะระบบสังคม
ไทยไมเห็นคุณคาความสําคัญของงานดานนี้ ประกอบกับคนในสังคมสวนใหญไมสนใจ

                                         

18 ดูคําสั่งกรมศิลปากรที่ 526/2536 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2536 เรื่อง มอบ
หมายใหกระทําแทน

19 พงษพรรณ  บุญเลิศ, “คอลัมนเดลินิวสวาไรตี้” หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับวันที่
11 มีนาคม 2543, หนา 5.
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ประวัติศาสตร สนใจแตเทคโนโลยีสมัยใหม จนกระทั่งลืมคนหารากเหงาความเปนมาของตัว
เองและผลเสียของการขาดแคลนบุคลากรดานนี้ทําใหดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ไดไม
ทั่วถึง จึงเกิดปญหาการลักลอบคาโบราณวัตถุขึ้น” 20

จากขอมูลที่นํามาแสดงใหเห็นคงสามารถที่จะกลาวไดไมวาจะมีกฎหมายที่    
เขมแข็งเด็ดขาดเพียงใด หากคนในชาติยังไมเห็นถึงความสําคัญขาดความรูสึกรักหวงแหน
มรดกวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษสรางไว โบราณวัตถุคงไมเหลือใหชนรุนหลังไดเห็นไดสัมผัสและ
ไดศึกษา

ทุกประเทศลวนมีกฎหมายคุมครองโบราณวัตถุดวยกันทั้งนั้น ประเทศไทยมี
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ พ.ศ. 2504 แตผูเขียนมีขอสังเกต 2 ประการ
เกี่ยวกับกฎหมายดังกลาวนี้

ประการแรก พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ไมไดประกาศเจตนารมย
ชัดเจนวาสิ่งที่กฎหมายตองการคุมครองนั้นสําคัญตอประเทศชาติอยางไรและไมมีสวนใด  
ในเนื้อหาของกฎหมายที่ระบุใหทั้งรัฐและเอกชนรวมกันสงวนรักษาโบราณวัตถุเอาไวเหมือน
กฎหมายของบางประเทศ บุคคลทั่วไปรวมทั้งบุคลากรทางกฎหมายจํานวนหนึ่งดวยจึงไม
เขาใจและสนใจกฎหมายที่คอนขางจะพิเศษฉบับนี้

ประการที่สอง ปญหามาตรการทางกฎหมายที่กําหนดบทบาทองคกรเกี่ยวกับ
การคุมครองดูแลโบราณวัตถุ ปจจุบันกําหนดใหหนวยงานของรัฐเพียงหนวยเดียวมีบทบาท
อํานาจ หนาที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดไมวาจะเปนการขึ้น
ทะเบียนโบราณสถาน โบราณวัตถุหรืออ่ืน ๆ ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองสิทธิให
ประชาชน   องคกรหรือหนวยงานอื่น ๆ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาวนี้ดวยเลยซึ่งกอ
ใหเกิดปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติตามมา เชน การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ดําเนินไปอยางเชื่องชาไมเปนไปตามเปาหมายประกอบกับมีขอจํากัดอ่ืน ๆ อีก
เชน การขาดแคลนบุคลากรผูชํานาญการดานโบราณคดี ขาดงบประมาณที่สนับสนุนที่เพียง
พอ เปนตน ซึ่งนับวาเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญในการที่ปฏิบัติการใหเปนไปตาม
กฎหมาย หากจะเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน ในประเทศออสเตรเลีย กฎหมายกําหนด

                                         

20 นิคม มูสะกะคามะ, บทสัมภาษณในหนังสือพิมพดอกเบี้ยธุรกิจ ฉบับวันที่ 12
กรกฎาคม 2542, หนา 7.
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ใหมีองคกรในรูปของคณะกรรมการขึ้นมาดําเนินกิจกรรมการคุมครองและอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะซึ่งองคกรที่ทําหนาที่เสริมบทบาทของฝายบริหาร (รัฐบาล) เปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกิจกรรมในทางออมได    สวนประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายตามที่กลาวมา   อาจารยศรีศักดิ์  วัลลิโภดม  นักประวัติศาสตรโบราณคดีเคย
แสดงความเห็นที่นาสนใจไววา   “ถาเราสามารถกระตุนใหทองถิ่นฟนฟูทบทวนใหเขาใจ
โบราณวัตถุในทองถิ่นได เชื่อไดวาคงไมมีใครกลาขโมย คือ เราใหประชาชนดูแลเองจะดีกวา
ถาประชาชนในทองถิ่นเขาเห็นความสําคัญวาโบราณวัตถุเหลานั้นมันชวยเชื่อมโยงอดีต   
เขากับปจจุบัน ก็จะเปนการสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมใหคงอยู  รัฐควรทําหนาที่พ่ีเลี้ยง
อยางการจัดอบรมใหทองถิ่นเขาใจความหมาย   คุณคาของโบราณวัตุในเชิงวิชาการและอาจ
สนับสนุนการจัดตั้งพิพิธภัณฑทองถิ่นขึ้นอีกสวนหนึ่งดวย” 21 หากชุมชนในทองถิ่นชวยกัน
ทํานุบํารุงโบราณวัตถุที่มีอยูในทองถิ่นของตนเองแลว โบราณวัตถุเหลานั้นก็จะสนองตอบ
โดยจะเปนจุดทองเที่ยวดึงดูดความสนใจใหมีคนเขาไปชมโบราณวัตถุหรือพิพิธภัณฑ     
ทองถิ่นน้ัน   อันจะเปนสาเหตุใหเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นไปดวยดังเชนชุมชนบานเชียง
อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ประสบตัวอยางมาใหเห็นแลว

ดวยขอสังเกตและความเห็นของนักโบราณคดีอาวุโสที่กลาวขางตน ผูเขียนจึง
เห็นวา ควรไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราวัตถุ ฯ ในสวนที่ยังไม
เหมาะสมเสียใหมโดยการกระจายอํานาจในการดูแลรักษา และอนุรักษโบราณสถาน โบราณ
วัตถุ ศิลปวัตถุ ออกไปยังทองถิ่นใหมากขึ้นโดยกําหนดมาตรการใหสิทธิประชาชน องคกร
ภาคเอกชนและหนวยงานอื่นของรัฐเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือการคุมครองดูแล 
โบราณวัตถุรวมกับกรมศิลปากร อันเปนการขานรับและสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีหนาที่บํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 46 (หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของ
ชนชาวไทย) ความวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในมาตรา 69 (หมวด 4 หนาที่
ของชนชาวไทย)   บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาที่...สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและ

                                         

21 ศรีศักดิ์ วัลโภดม, “หยุด...ขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุ” กรุงเทพธุรกิจ
ฉบับ วันที่ 26 เมษายน 2543 หนา 2
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ภูมิปญญาทองถิ่น... ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และในมาตรา 289 (หมวด 9 การปกครอง
สวนทองถิ่น) บัญญัติวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

จากหลักการที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสราง
พ้ืนฐานการปกครองประเทศ จําตองมีการออกกฎหมายในระดับรองหรือที่เรียกวากฎหมาย
ลูกมารับรอง สําหรับการใหองคกรสวนทองถิ่น ประชาชนในทองถิ่นเขามีสวนรวมในดานการ
ดูแลรักษาโบราณวัตถุอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่นน้ัน ควรไดรับการบรรจุลงไวใน
กฎหมายระดับรอง     ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรไดเพ่ิมหมวดที่วาดวยเรื่องการมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ขององคกรสวนทองถิ่นและประชาชนเขา
ไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504 ใหมีการจัดตั้งองคกรในรูปของ
คณะกรรมการที่มีสมาชิกประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางดานวิชาการ ดานโบราณคดี ดาน
ประวัติศาสตร ศิลป สถาปตยกรรม เจาหนาที่ของกรมศิลปากร สมาชิกของอาสาสมัคร
ผูแทนของราชการสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรภาคเอกชนดานศิลปกรรม โดยมีอธิบดีกรมศิล
ปากรเปนประธานกรรมการใหองคกรที่จัดตั้งขึ้นมีบทบาท อํานาจ หนาที่เกี่ยวกับกิจกรรมคุม
ครองและอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยเฉพาะวางแนวนโยบายในสวนรวม และใหมี
อํานาจแตงตั้งอนุกรรมการกระจายไปทั่วทุกจังหวัดเพื่อเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน องค
กรตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในทางออม คณะ
กรรมการซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นนี้จะตองหากลยุทธเพ่ือที่จะใหประชาชนทุกคนไดรูถึง  
คุณคาและความหมายของโบราณวัตถุที่มีตอเอกลักษณของชาติ และจะตองกําหนดนโยบาย
ในการดําเนินงานภายใตหลักการที่วา “ใครเลาจะรักษาสมบัตหิรือมรดกทางวัฒนธรรมของ
ตนไดดีไปกวาประชาชนที่อยูในทองถิ่น”

4.4  มาตรการทางกฎหมายที่พึงตองกําหนดขึ้นเพื่อการควบคุมการคาและสงออก
       นอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

แมจะเห็นพองตองกันวาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เปนสมบัติทางวัฒนธรรมที่สําคัญ
เปนหลักฐานทางประวัติศาสตรอันแสดงใหเห็นถึงความเปนมาในอดีตตาง ๆ เปนสิ่งที่ชวย
หลอหลอมใหทุกคนในชาติมีความภาคภูมิใจ  ขณะเดียวกันโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุบางชิ้นมี
มูลคาทางเศรษฐกิจมาก มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันดวยทุนทรัพยมหาศาล โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุกลายเปนสินคาที่ซื้อขายกันของกลุมคนหนึ่งไปแลวและนับวันธุรกิจการคาโบราณ
วัตถุจะแพรขยายกวางขึ้นเร่ือย ๆ
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ภายใตบทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันประการหนึ่งและแนวนโยบายของรัฐ
ที่ใหเสรีแกประชาชนในการคาขายตอกันอีกประการหนึ่ง การคาของเกา การคาโบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ จึงสามารถทําไดอยางเปดเผยเพียงแตตองมีการจดทะเบียนขออนุญาตทําการคา
ใหถูกตอง ผูประกอบการคาจะดําเนินการในรูปของการจัดตั้งเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได

เม่ือกฎหมายอนุญาตใหมีการคาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุไดเชนน้ีแลว เจาหนาที่
ของรัฐผูบังคับใชกฎหมายจะตองกําหนดประเด็นปญหาหลัก 2 ขอ เพ่ือเปนสิ่งเตือนใจของ
ตนเองอยูเสมอวา

(1)  จะทําอยางไรและดวยวิธีการใดจึงจะสามารถปองกันและควบคุมผูประกอบ
การคาที่จองจะแสวงหาและใชประโยชนจากการไดรับใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุ
อยางถูกตองตามกฎหมายเปนชองทางที่ทําใหเกิดระบบใบสั่งสินคาของการคานอกระบบและ
การลักลอบเคลื่อนยายโบราณวัตถุจากโบราณสถานตาง ๆ เพ่ือนํามาเปนประโยชนในทาง
การคาของตน

(2)  ตราบใดที่อนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุได จะมีวิธีการอยางใดที่จะใหบท
บัญญัติ มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ที่บัญญัติวา “โบราณ
วัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินจะโอนกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามกฎหมายเกิดผล
บังคับที่เด็ดขาด” ซึ่งควรจะหมายรวมถึงโบราณวัตถุทั้งที่อยูในความดูแลและไมอยูในความดู
แลของกรมศิลปากร เพราะตราบใดที่ไดชื่อวาเปนทรัพยสินของแผนดินแลวก็ควรไดรับ การ
ดูแลคุมครองอยางเดียวกัน เพราะเทาที่พบกันในปจจุบันน้ีรานคาโบราณวัตถุจํานวน   ไม
นอยขาย “ของหลวง” กันอยางเปดเผย ไมวาจะเปนชิ้นสวนของโบราณสถาน รูปเคารพ บาน
ประตูจําหลัก ตูพระธรรมลายรดน้ํา ฯลฯ โดยที่ของที่ซื้อขายกันน้ันลวนแตเปนของที่  “ไมมีผู
ใดอางเปนเจาของไดเลย”

การลักลอบคาโบราณวัตถุมีมานานแลวและกฎหมายทุกฉบับที่ตราขึ้นเพื่อการ
คุมครองโบราณวัตถุก็มีการกําหนดบทลงโทษในเรื่องนี้ เม่ือวิเคราะหดูแลว การคาโบราณ
วัตถุ มี 2 ประเภทใหญ ๆ คือ การคาภายในประเทศและการคาขามชาติ การคาภายใน
ประเทศนาจะพัฒนามาจากการติดตอกับตะวันตกชวงสมัยอาณานิคม มีการรับเอาคานิยม
การสะสมของเกาซึ่งในระยะแรกจะอยูในชนชั้นสูงและแวดวงขาราชการและสะสมของเกานั้น
นอกเหนือจากการเก็บเพราะสนใจและเพื่อสิริมงคลของตนแลวยังแสดงถึงรสนิยมอันศิวิไลซ
ของผูสะสมอีกดวย เพราะในตางประเทศนั้นมีแตเฉพาะบรรดาเศรษฐีที่สามารถจะสะสมของ
ล้ําคาเชนน้ีได ตอมามีบรรดาเศรษฐีใหมเกิดขึ้นมากมายในยุคเศรษฐกิจฟองสบู การสะสม
โบราณวัตถุก็สามารถใชแสดงสถานภาพของตนได  เม่ือความตองการของเกามีเพ่ิมขึ้นก็เริ่ม
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เกิดกระบวนการลักลอบคาของเกา พอคาคนกลาง ชางซอมแซมและทําเลียนแบบ กลุมคน
ทองถิ่นที่ชํานาญในเรื่องการลักลอบขุด และชาวบานที่เปนมือสมัครเลน แหลงโบราณคดี
ที่ถูกทําลายเพื่อคนหาโบราณวัตถุที่ทั้งแหลงโบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตร       และสมัย
ประวัติศาสตร    สวนการคาขายโบราณวัตถุขามชาตินั้นนาจะเริ่มปรากฏอยางเขมขนในชวง
หลังสงครามเวียดนาม กระบวนการนี้ก็ไมแตกตางจากการคาภายในประเทศนัก คือ มีคนไทย
เปนกําลงัสําคัญและเปนมืออาชีพในการลักลอบขุดคน ทําลาย ขอที่แตกตางไปจากการคา
ภายในประเทศก็คือมูลคาของโบราณวัตถุที่ทําการซื้อขายกัน ของที่คามีขนาดใหญกวาและมี
เครือขายซับซอนจากตางประเทศ ประเทศไทยเปนที่รูจักในหมูนักสะสมของเกาวาเปนหน่ึง
ในศูนยกลางการคาโบราณวัตถุที่ผิดกฎหมาย 22 โบราณวัตถุจากประเทศเพื่อนบาน เชน
จากลาว กัมพูชา ไดถูกลักลอบขโมยสงเขามาในเขตประเทศไทยและถูกสงออกไปยังยุโรป
และอเมริกา บางครั้งเจาหนาที่ไทยจับไดและนําตัวผูกระทําความผิดสงฟองศาล สวนโบราณ
วัตถุนั้นทางประเทศไทยไดสงกลับคืนไปใหประเทศกัมพูชา23 เจาหนาที่ภัณฑารักษผูมีหนาที่
ตรวจสอบโบราณวัตถุที่ถูกลักลอบสงออก สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
กลาวถึงการเกิดธุรกิจการสงโบราณวัตถุออกนอกประเทศที่ทาทายกฎหมายวา ตนเหตุของ
การเกิดการลักลอบขโมยหรือคาโบราณวัตถุมาจากความตองการของนักสะสมเปนหลัก  เม่ือ
มีคนซื้อก็มีคนขาย ยิ่งขายไดในราคาสูงยิ่งเปนแรงจูงใจทําใหเกิดการลักลอบขายโบราณวัตถุ
เพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้ การขาดสํานึก ขาดความรักษาความหวงแหนในมรดกวัฒนธรรมยัง
เปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหเกิดการกระทําผิด กลาทาทายกฎหมาย

ผูเขียนเห็นวาลําพังบทกําหนดโทษทางอาญาที่มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญา (ความผิดเกี่ยวกับทรัพย) ก็ดี หรือในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ก็ดี
คงจะไมมีศักยภาพเพียงพอในการปกปองมรดกทางวัฒนธรรมได ยิ่งเปนกรณีการลักลอบคา
โบราณวัตถุขามชาติดวยแลว หากไมมีการดําเนินงานรวมมือระหวางประเทศอยางจริงจัง
ในการปกปองทรัพยากรทางวัฒนธรรมในหมูประเทศเพื่อนบานแลว คงจะไมสามารถจะไป
ยับยั้งขัดขวางขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุขามชาติซึ่งเติบโตเปนองคกรอาชญากรรมขึ้น
อยางรวดเร็วและมีระบบเครือขายที่ซับซอน   ดังนั้น ประเทศไทย กัมพูชา และลาว ควรที่จะ

                                         

22 สมประสงค  พระสุจันทรทิพย, “เจาะเสนทางขบวนการคาโบราณวัตุ”, ไมปรา
กฎสํานักพิมพ, พิมพครั้งที่ 1, 2543, หนา 111-112.

23 หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร. 0205/3248/พ. ลงวันที่ 2
พฤศจิกายน 2542 เรื่องการมอบโบราณวัตถุเขมร จํานวน 124 ชิ้นใหประเทศกัมพูชา
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ไดมีการจัดประชุมเพ่ือจัดทําความตกลงรวมกันวาดวยการปองกันอาชญากรรมที่เกี่ยวกับ
สมบัติทางวัฒนธรรม กระทรวงการตางประเทศของไทยไดใหความเห็นไวในครั้งที่ประเทศไทย
จะคืนโบราณวัตถุ จํานวน 124 ชิ้นที่ถูกลักลอบขโมยมาจากประเทศกัมพูชาวา ฝายไทย  นา
จะใชโอกาสในการมอบโบราณวัตถุเขมรจํานวน 124 ชิ้นน้ี ตอรองกับฝายกัมพูชาในการ
พิจารณารางความตกลงวาดวยการปองกันอาชญากรรมที่เกี่ยวกับสมบัติทางวัฒนธรรมและ
ความตกลงวาดวยการรวมมือปราบปรามการโจรกรรมรถยนตกับกัมพูชา

สําหรับการลักลอบคาโบราณวัตถุภายในประเทศนั้นมีทั้งที่ทําผานรานคาโบราณ
วัตถุที่ไดรับใบอนุญาตถูกตองตามกฎหมายและที่ไมไดรับใบอนุญาต *  เหตุที่ตองมีการลัก
ลอบทําการคา ทั้ง ๆ ที่สามารถจะขออนุญาตไดก็เน่ืองมาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ
ประการแรก การไปขโมยโบราณวัตถุมาก็เหมือนกับการไดเปลาแลวก็ไดของแทดั้งเดิมจาก
จุดนั้น ๆ เลย ทําใหไดราคาไดกําไรมาก ประการที่สอง แมจะเปนรานคาที่ไดรับอนุญาตแต
โบราณวัตถุที่คานั้นกลับไมใชเปนโบราณวัตถุที่เปนสมบัติของเอกชน แตกลับเปนโบราณ
วตัถุที่เปนทรัพยแผนดิน

เม่ือครั้งมีการจับกุมขบวนการตัดเศียรพระพุทธรูปที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได
ของกลางที่เปนโบราณวัตถุกวา 400 ชิ้น เม่ือเดือนมิถุนายน 2542 ผลการสืบสวนเพื่อขยาย
ผลทําใหไดทราบขั้นตอนและขบวนการของการลักลอบคาโบราณวัตถุวารานคาโบราณวัตถุนี้
จะมีการประสานงานกันอยางเปนขั้นตอน โดยมีกลุมนักคาในกรุงเทพฯ และกลุมนักคาใน
จังหวัดอยุธยาเปน 2 กลุมหลักที่ทํางานประสานกัน     กลุมนักคาในกรุงเทพฯ จะเปนศูนย
กลางสําคัญในการรับใบสั่งสินคาจากบรรดานักนิยมของเกาทั้งไทยและตางชาติ เม่ือมี ใบสั่ง
แลวกลุมนักคาในกรุงเทพฯ จะประสานกับแกงนักคาของเกาในพระนครศรีอยุธยาเพื่อให
ประสานงานกับกลุมนักโจรกรรม   หัวหนากลุมโจรกรรมจะสงหนวยปฏิบัติการเพื่อไป “หา
ของ” โดยเขาไปในวัดเกาในรูปของนักทองเที่ยวกอนเพ่ือสํารวจวามี “ของ” ตามใบสั่ง

                                         

*
  การคาโบราณวัตถุอยางถูกกฎหมายนี้เปนการเลียนแบบประเทศที่พัฒนาแลว

ในเร่ืองตลาดการคาเสรีของศิลปโบราณโดยประเทศประชาธิปไตยเหลานั้น  เชน  สหรัฐ
อเมริกาเชื่อวาถาเอกชนเปนเจาของก็จะชวยดูแลปองกันการทําลายแหลงโบราณคดี กรณี
ประเทศไทยกลับเกิดสิ่งตรงกันขามคือเจาของรานคาโบราณวัตถุมีสวนพัวพันกับการสงเสริม
การทําลายเสียเอง ขอมูลเม่ือเดือนกรกฎาคม 2542 พบวา มีรานคาของเกาและคาโบราณ
วัตถุที่ไดรับในอนุญาตอยูในกรุงเทพไมต่ํากวา 400 รานทั่วประเทศมจํีานวนไมต่ํากวา 1,000
ราน ทั้งนี้ยังไมรวมรานคาที่ผิดกฎหมายคือไมไดขออนุญาตซึ่งมีอยูทั่วไปทั้งในกรุงเทพและ
ตางจังหวัด
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หรือไม ซึ่งอาจจะมีการถายภาพเพื่อนําไปใหผูเชี่ยวชาญดูอีกครั้ง ถาถูกตองตามใบสั่งปฏิบัติ
“เอาของ” จะเร่ิมตนขึ้นโดยใชชวงเวลากลางคืนเปนหลัก  ซึ่งชุดปฏิบัติการ “หาของ” และ
“เอาของ” อาจเปนชุดเดียวกันหรือคนละชุดก็ได 25

เสนทางการคาเศียรพระพุทธรูปและโบราณวัตถุ

          จังหวัดเปาหมาย แกงตัดเศียรพระและ
โจรกรรมโบราณวัตถุ

  อยุธยา   แหลงรับซื้อในตลาดมืด
  สุโขทัย
  ลพบุรี สงตอใหชวงทําการซอมแซม
สุพรรณบุรี

           กําแพงเพชร ฯลฯ รานคาโบราณวัตถุในกรุงเทพ

      สงออกตางประเทศ

                                         

25 นักรบ  สุดใจ, เจาะเสนทางขบวนการคาโบราณวัตถุ, หนา 117-118.
“แมวาจะไมสามารถสืบสาวไปถึงมือนายทุน แตการสืบสวนทําใหทราบไดชัดเจน

วาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนศูนยกลางการคาของเกากอนที่จะสงเขากรุงเทพ โดยวัตถุ
โบราณจะถูกนําเขามาเพื่อซอมแซมที่นี่กอนเพราะชางซอมโบราณวัตถุที่อยุธยามีฝมือเปนที่
รูจักกันในแวดวงนักชื่นชมศิลปะ มีงานและใบสั่งเขามาอยางตอเนื่อง แมแตกรมศิลปากรเอง
ก็วาจางชางที่อยุธยาเพื่อซอมแซมโบราณวัตถุสําคัญบางชิ้น” คําใหสมภาษณของ นักรบ สุดใจ
ผูกํากับการสืบสวนสอบสวนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจกรณีโจรกรรมเศียรพระพุทธรูปและ
โบราณวัตถุฯ กองบัญชาการตํารวจภูธร 1, หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่ 7 กรกฎาคม
2542, หนา 10.
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สําหรับพฤติกรรมของรานคาโบราณวัตถุซึ่งเปนพอคาคนกลางที่อยูในกรุงเทพฯ 
ลวนมีวิธีการตาง ๆ ในการลักลอบคาโบราณวัตถุ เชน ติดรูปถายโบราณวัตถุที่มีคาไวในราน
แตนําโบราณวัตถุเหลานั้นไปเก็บซอนไวในที่มิดชิด ไมมีการเก็บโบราณวัตถุล้ําคาไวในราน
เม่ือมีผูซื้อสั่งของจึงจะจัดสงไปให บางรานนําของเกาแทวางปะปนอยูกับของทําเทียมขึ้นมา
ใหม เม่ือเจาหนาที่ไปตรวจก็จะบอกวาเปนของใหม ซึ่งหากไมไดรับการตรวจพิสูจนและ
ยืนยันจากกรมศิลปากร      เจาหนาที่ที่เขาไปตรวจก็จะไมทราบวาเปนของเกาและมีการ
รวมกลุมกันของรานคาโบราณวัตถุตั้งเปนบริษัทชิบปง เพ่ือสงของออกนอกราชอาณาจักร
ในขณะน้ีมีขอเท็จจริงที่ยืนยันไดวาโบราณวัตถุ เศียรพระพุทธรูปที่หายไปไดถูกนําไป
ประกาศขายทางอินเตอรเน็ต   ซึ่งปจจุบันมีโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุจากประเทศไทยเสนอขาย
อยูตามเวปไซตตาง ๆ มากกวา 20 เวปไซต ในจํานวนนี้มีทั้งพระพุทธรูปเต็มองค และที่ขาย
เฉพาะสวน เชน เศียร พระหัตถ ซึ่งมีทั้งสมัยสุโขทัย เชียงแสน อยุธยา ฯลฯ นอกจากนั้น ยัง
มีชิ้นสวนพระพุทธรูปปรากฎอยูในแค็ตตาล็อคของสถานประมูลหลายแหงในตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งที่สถานประมูลใหญของประเทศอังกฤษ “Sotheby’s” ก็มีโบราณวัตถุ ศิลป
วัตถุ ล้ําคาจากประเทศไทยเสนอขายอยูเปนจํานวนมาก 26

ที่กลาวมาขางตนทั้งหมดนี้ก็โดยมุงหมายที่จะแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมตาง ๆ
ของขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุและสงโบราณวัตถุนั้นออกนอกประเทศโดยมี         
รานคาโบราณวัตถุที่ไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสวนรวมมือดวยอยางสําคัญ ผูเขียนจึงเห็นวา
ถานโยบายของรัฐยังคงตองการอนุญาตใหมีการคาโบราณวัตถุ ถาตราบใดที่ของเกาหรือ
โบราณวัตถุที่นํามาคากันเปนสมบัติสวนตัวที่ตกทอดมาตั้งแตครั้งบรรพบุรุษ สิ่งที่ควรจะตอง
ระวังใหมากที่สุดก็คือ การบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพซึ่งผูเขียนเห็นวารัฐควร
ตองเนนไปที่สองจุดที่สําคัญ คือ

(1)  ในเร่ืองการสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ   กฎหมาย
กําหนดวาตองไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากร  ฉะนั้น ตองถือปฏิบัติใหไดผลอยางเด็ดขาดวา
โบราณวัตถุที่จะสงออกนอกราชอาณาจักรจะตองไมใชทรัพยแผนดิน ถาตราบใดที่ไมมีการ
อนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรแลว เจาหนาที่กรมศุลกากรจะตองไมใหนําโบราณวัตถุนั้น
ออกนอกประเทศโดยเด็ดขาด        การปองกันไมใหนําโบราณวัตถุนอกนอกประเทศจึงเปน

                                         

26 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, “เสนทางวิบัติ-การคาโบราณวัตถุ”, ฉบับวันที่ 18
กุมภาพันธ 2543 หนา 1-2.
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วิธีการที่สําคัญและดีที่สุดที่จะใหการลักลอบคาโบราณวัตถุลดนอยหรือหมดลงไปได เพราะ
เม่ือไมอาจนําโบราณวัตถุออกนอกประเทศไดแลว ผูซื้อตางชาติก็คงไมมีความประสงคที่จะ
สั่งซื้อโบราณวัตถุนั้น

(2)  ตองควบคุมรานคาของเกาและรานคาโบราณวัตถุ ถารานใดทําการคาโดย
ไมขออนุญาตก็จะตองดําเนินการใหเด็ดขาดตามกฎหมาย สําหรับรานคาที่ขออนุญาตโดย
ถูกตองเจาหนาที่ก็ควรตองทําการเขาไปตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ

สําหรับมาตรการที่ควรไดมีการกําหนดหรือกระทําเพิ่มเติมมากขึ้นนอกเหนือไป
จากหลักเกณฑเง่ือนไขของการขออนุญาตเพื่อประกอบกิจการคาโบราณวัตถุที่กําหนดไว  
ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ กฎกระทรวงฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของแลวนั้น
ผูเขียนเห็นวาควรที่กรมศิลปากรจะไดเรงดําเนินการในสิ่งตอไปน้ีเพ่ือที่จะไดเปนมาตรการ
เพ่ิมเติมเพ่ือการควบคุมการลักลอบคาโบราณวัตถุ

1.  กรมศิลปากรตามรีบเรงดําเนินการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุที่อยูในครอบครอง
ของวัดและเอกชนโดยการสํารวจ ทําบัญชีและคัดเลือกโบราณวัตถุชิ้นสําคัญเพ่ือประกาศขึ้น
ทะเบียนในราชกิจจานุเบกษา การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุจะเปนมาตรการหนึ่งที่จะชวยลด
ปญหาการลักลอบโจรกรรมเพื่อนําไปขายตอไดในระดับหนึ่ง หากยังมีการลักลอบโจรกรรม
แมโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนไวจะไปอยูในประเทศใดก็ตาม ยอมมีหลักฐานรายละเอียดและ
ภาพถายที่จะทําการเรียกคืนได

2.  กรมศิลปากรควรรบีปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการลักลอบขุด
การดัดแปลงแกไข และการซื้อขายโบราณวัตถุที่ตองหามทั้งที่เปนโบราณวัตถุของประเทศ
ไทยเองหรือของประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งเพ่ิมโทษใหหนักกวาที่แกไขเม่ือป พ.ศ. 2535
และควรจะทําบัญชีดํา (Black list) ของกลุมบุคคลที่ทําการลักลอบคาโบราณวัตถุสงไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของและองคกรทางวัฒนธรรมระหวางประเทศ

3.  กรมศิลปากรในฐานะตัวแทนของประเทศไทย ควรมีความจริงใจและกระตือ
รือรนในการแกไขปญหาระหวางประเทศโดยเฉพาะกับประเทศกัมพูชาในเรื่องการปองกัน
และแกไขปญหาการลักลอบซื้อขายและนําโบราณวัตถุออกนอกประเทศ แมจะยังไมมีการทํา
ขอตกลงรวมกันก็ตามแต ก็จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายศุลกากร กฎหมาย
แพงและพาณิชยใหเต็มที่ กลาวคือ โบราณวัตถุของเขมรทั้งหมดที่เปนของกลางเมื่อทําการ
ตรวจพิสูจนตามกระบวนการทางโบราณคดีเสร็จแลว ถาชิ้นใดสามารถตรวจสอบไดวาเปน
ของประเทศกัมพูชาก็ควรจะคืนใหประเทศกัมพูชาโดยเร็ว เพราะเปนความชอบธรรมของ
ชาวกัมพูชาที่จะครอบครองดูแล และจัดการทรัพยแผนดินของเขาโดยจะประสานกับทาง
UNESCO ในการจัดทําทะเบียนและบันทึกขอมูลทั้งหมดสําหรับการศึกษาและติดตามผล
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ตอไปในอนาคต เม่ือเราไมชอบการกระทําของประเทศมหาอํานาจที่ปลนทรัพยสินทางวัฒน
ธรรมของประเทศโลกที่สามซึ่งอยูภายใตอาณานิคมของตนแลวนําไปแสดงไวในพิพิธภัณฑ
ของตน ประเทศไทยก็ไมสมควรที่จะกระทําเยี่ยงเดียวกันน้ีตอประเทศกัมพูชา หากประเทศ
ไทยตองการศึกษาวิจัยเพ่ือประโยชนทางการศึกษาก็อาจจะดําเนินการยืมโบราณวัตถุเหลา
นั้นเปนการชั่วคราวได สิ่งนี้จะทําใหประชาคมโบราณคดีโลกชื่นชมกบับทบาทของประเทศ
ไทยมากกวาการเก็บรักษาไวในประเทศเปนการถาวร

4. กรมศิลปากรควรใหความสําคัญกับงานศึกษาวิจัยและนําเอาองคความรูที่ได
เผยแพรตอสาธารณชนในอันที่จะทําใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ หวงแหนโดยปริยาย

4.5  การนําบทบัญญัติวาดวยวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา
        มาบังคับใชกับผูประกอบการคาโบราณวัตถุที่กระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ
        ของกฎหมายและระเบียบตาง ๆ เก่ียวกับการคาโบราณวัตถุ

จากที่ไดศึกษามาแลวขางตนวา โบราณวัตถุเปนสนิคาที่ซื้อขายกันจนกลายเปน
ธุรกิจการคาที่ยิ่งใหญและมีอิทธิพลมากขึ้นเพราะมีการลงทุนที่นอย กําไรมาก จึงทําใหผูที่
ประกอบกิจการรานคาโบราณวัตถุบางรานไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับโบราณวัตถุ ไมเกรงกลัวตอบทลงโทษของกฎหมายเพราะเมื่อพนโทษออกมาก็
สามารถมาประกอบกิจการรานคาได ผูเขียนจึงใครขอนํามาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัย
ในประมวลกฎหมายอาญามาใชกับรานคาโบราณวัตถุที่กระทําความผิดซ้ําแลวซ้ําเลา หรอื
รานคาโบราณวัตถุที่มีพฤติการณที่จะกระทําความผิด โดยอาศัยโอกาสที่ตนเองเปนผูประกอบ
อาชีพคาโบราณวัตถุเพ่ือเปนการปองกันและปราบปรามไมใหรานคาเหลานั้นไดมีโอกาสที่จะ
กระทําความผิดซ้ําอีก

สําหรับวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามีความหมาย ดังนี้
คําวา “วิธีการเพื่อความปลอดภัย” ในความหมายโดยทั่วไปนั้น คือ วิธีการตาง ๆ ที่บุคคล
สถาบันตาง ๆ หรือรัฐ นํามาใชเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแกตัวเอกชน สถาบัน ทรัพยสิน
สังคม ในการกินการอยู การประกอบอาชีพ การคมนาคม การปกครอง การบริหาร ฯลฯ แต
วิธีการเพื่อความปลอดภัยนัยที่จะกลาวถึงตอไปน้ี คือ วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามนัย
ความหมายทางกฎหมาย ในฐานะที่เปนมาตรการซึ่งใชบังคับตอผูกระทําผิด หรือผูมีสภาพ
นากลัววาจะกระทําผิดแทนโทษหรือเปนมาตรการที่ใชบังคับตอผูกระทําผิดผนวกกับโทษ  
มูลเหตุที่ตองมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามนัยที่จะกลาวถึงนี้ ก็เน่ืองจากการปองกันมิให
เกิดการกระทําผิดโดยเพงเล็งเฉพาะบุคคล เพราะยังมีบุคคลเฉพาะรายที่โทษไมอาจกีดกั้น
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การกระทําของเขาไดอยู หรือโทษไมอาจกระทําแกบุคคลเหลานั้นได 27 เชน คนกระทําความ
ผิดติดนิสัย   คนจรจัดไมมีที่อยูเปนหลักแหลงและมิไดประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ
ผูกระทําผิดเพราะเสพสุราเปนอาจิณ เพราะเสพยาเสพติดใหโทษ ผูกระทําผิดโดยอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ  เด็กที่ไมตองรับโทษตามกฎหมาย  คนวิกลจริต
นอกจากนี้ การลงโทษจะทําไดตอเม่ือไดมีการกระทําความผิดขึ้นแลว กอนที่ผูใดจะไดกระทํา
ผิดขึ้นแมจะมีพฤติการณนากลัวอันตราย แสดงวาผูนั้นจะกระทําความผิดขึ้นก็ดี ยังไมมีทาง
จะลงโทษผูนั้นได จึงตองมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยขึ้นเพื่อปองกันและปฏิบัติตอผูที่มีสภาพ
เปนอันตรายตอสังคมมิใหกระทําผิดขึ้นในอนาคต (วิธีการเพื่อความปลอดภัยซึ่งใชบังคับตอ
ผูนาจะกอเหตุรายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 ตอบุคคลผูเปนภัยตอสังคมตาม
คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 22 สั่ง ณ วันที่ 13 ตุลาคม 2519 การริบ
ทรัพยสินไมวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 32)    ดังนั้น ความหมายของวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามนัย
ความหมายทางกฎหมายก็คือ มาตรการที่รัฐใชบังคับแกบุคคลเปนรายบุคคลเพื่อปองกันผูที่
มีสภาพนากลัววาจะกระทําผิดหรือผูที่มองในแงอาชญาวาเปนผูที่มีสภาพเปนอันตรายตอ
สังคม 28 มิใหกระทําผิดหรือกระทําผิดขึ้นอีก 29

                                         

27 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอนที่ 2,
พิมพครั้งที่ 4 แกไขเพ่ิมเติม, (พระนคร : แสงทองการพิมพ, 2518), หนา 1019.

28 โกเมน  ภัทรภิรมย, คําบรรยายวิชากฎหมายอาญาเปรียบเทียบและ
อาชญาวิทยา 2, (แผนกวิชานิติศาสตร คณะบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
อัดสําเนา, 2519), หนา 15 “สภาพที่เปนอันตรายของบุคคลในทางอาชญาวิทยา หมายถึง
การที่บุคคลจะสามารถกระทําความผิด (capacite criminelle) กับการที่บุคคลนั้นจะปรับปรุง
แกไขใหดีขึ้นได (possibilite d’ adaptation) ซึ่งจะตองพิจารณารวมกันไปในอันที่จะกําหนด
มาตรการที่จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น (traitement)      แนวความคิดเรื่องนี้มาจากนักกฎหมาย
สํานัก positiviste ซึ่งไดเสนอในการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับกฎหมายอาญา (l’ Union
internationale de droit penal)  แนวความคิดนี้มีอยูวา บุคคลซึ่งโดยประวัติทางกรรมพันธุ
โดยลักษณะการดํารงชีวิตของผูนั้น หรือโดยอาการทางสรีระวิทยาบางอยาง มีอาการที่เปน
อันตราย ซึ่งอาจทําใหบุคคลนั้นเปนภัยตอสังคม”

29 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอนที่ 1,
พิมพครั้งที่ 8, (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, 2529), หนา 1183-1184.
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วัตถุประสงค

มูลเหตุที่ตองมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยขึ้นก็เน่ืองจากการปองกันมิใหเกิดการ
กระทําความผิดที่เพงเล็งเฉพาะบุคคลซึ่งไดกระทําโดยวิธีลงโทษใหหลาบจําไมไดผลเพียงพอ
เปนตนวา การลงโทษมีระยะเวลาจํากัดสั้นเกินไป ไมไดผลในทางดัดนิสัยผูตองโทษ จึงตอง
มีการกักกันผูนั้นตอไปเปนระยะเวลาอีกนานพอสมควร เพ่ือมีเวลาดัดนิสัยผูนั้น  นอกจากนี้
การลงโทษจะทําไดตอเม่ือไดมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวกอนที่ผูใดจะไดกระทํา   
ความผิดขึ้น แมจะมีพฤติการณที่นากลัวอันตรายแสดงวาผูนั้นจะกระทําความผิดขึ้นก็ดี
ยังไมมีทางจะลงโทษผูนั้นได จึงตองมีวิธีการเพื่อความปลอดภัยขึ้นเพื่อปฏิบัติตอผูที่นาจะ
กระทําความผิดขึ้นในอนาคต

วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 บัญญัติไว
มีดังนี้

1.  กักกัน
2.  หามเขาเขตกําหนด
3.  เรียกประกันทัณฑบน
4.  คุมตัวไวในสถานพยาบาล
5.  หามการประกอบอาชีพบางอยาง

สําหรับวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ทั้ง 5
วิธีขางตนน้ี ผูเขียนใครขอนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยวิธีการที่ 5 คือ หามการประกอบ
อาชีพบางอยางมาศึกษาเพื่อบังคับใชกับผูประกอบการคาโบราณวัตถุที่ไดกระทําการฝาฝน
ตอบทบัญญัติของกฎหมาย

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 บัญญตัิวา “เม่ือศาลพิพากษาใหลงโทษผูใด
ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือ
เน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ัน
ตอไป อาจกระทําความผิดเชนน้ันขึ้นอีก ศาลจะสั่งไวในคําพิพากษาหามการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพน้ันมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ได”
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การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50

วิธีการเพื่อความปลอดภัยประเภทนี้ เปนวิธีการใหมที่เริ่มมีขึ้นเม่ือมีการบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญาดังไดกลาวแลว   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันบุคคลที่มีสภาพ
อันตราย เน่ืองจากมีจิตใจไมม่ันคง ขาดศีลธรรม จริยธรรม หรือจรรยาบรรณในการประกอบ
อาชีพ มิใหกระทําผิดโดยอาศัยโอกาสหรือแนวทางในการประกอบอาชีพของตนกระทําผิด
อีก โดยการตัดโอกาส (incapacitation) จากการประกอบอาชีพน้ัน ๆ เสีย โดยอาศัยทฤษฎี
ปองกันสังคม กลาวคือ เพ่ือปองกันตอพฤติกรรม หรือเหตุการณอันใดอันหน่ึงที่จะเกิดขึ้นใน
ภายหนา โดยเพงเล็งถึงสภาพอันตรายทางดานจิตใจของบุคคลอันเกี่ยวกับทฤษฎีการลงโทษ
บางประการ กลาวคือ การปองกันโดยมุงใหผูกระทําผิดและถูกตัดโอกาสมีความเข็ดหลาบไม
กลากระทําความผิดอีก และบุคคลอื่นไมกลากระทําผิดเพราะกลัวจะถูกตัดโอกาสจากการ
ประกอบอาชีพ และปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดใหเกิดความสํานึกในการกระทําของตนเอง
อีกทั้งยังอาศัยทฤษฎอํีานาจรัฐ กลาวคือ เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม สงเสริม
เศรษฐกิจ รักษาสภาวะสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย สุขภาพอนามัยของประชาชน เปนแนว
ทางในการบัญญัติกฎหมาย โดยใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจในการสั่งหามประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพน้ัน ๆ

วิธีการตามมาตรานี้มุงหมายปองกันมิใหมีการกระทําความผิดในภายหนา        
ขอสังเกตตามมาตรานี้ มีดังนี้

1.  ตองมีคําพิพากษาลงโทษ จะเปนโทษปรับก็ไดไมจําเปนตองเปนโทษจําคุก
และศาลจะสั่งหามตามมาตรานี้ไดจะตองเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสหรือ 
เน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน

2.  ความผิดที่ศาลลงโทษนั้นไดกระทําโดยอาศัยโอกาสที่ประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพที่ตนกระทําอยูนั้นเปนขอเท็จจริง ซึ่งจะตองพิจารณาถึงอาชีพหรือวิชาชีพน้ันแตละ
กรณีไป เพราะความประสงคของมาตรานี้เปนการปองกันมิใหกระทําความผิดซ้ําอีก

3.  คําสั่งหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ีศาลจะหามไดอยางสูงไมเกิน 5 ป
นับแตวันพนโทษตามคําพิพากษา     ในเร่ืองนี้เปนดุลพินิจที่ศาลจะพิจารณาเห็นและมีคําสั่ง
ไดเอง ไมจําเปนที่ตองมีคําขอขึ้นมาดังเชนกรณีกักกันและในกรณีที่ผูที่สั่งหามประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพฝาฝนคําสั่งศาลยังประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นอีกในระหวางเวลาท่ีศาลสั่งหาม
ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 196
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จากบทบัญญัติของกฎหมายวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่ผูเขียนไดกลาวมา    
ขางตนน้ัน  ผูเขียนเห็นวาสามารถนํามาตรการนี้มาใชบังคับกับรานคาโบราณวัตถุที่ประกอบ
กิจการคาโบราณวัตถุที่ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือใชบังคับกับผูที่ไดรับใบอนุญาตคาโบราณ
วัตถุที่กระทําการฝาฝนตอกฎหมายโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพใน
การที่ตนไดรับอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุและไดถูกศาลลงโทษแลว แตยังมีพฤติการณ
ที่อาจจะกระทําความผิดเชนน้ันขึ้นอีก     ผูเขียนเห็นวา ศาลควรจะสั่งไวในคําพิพากษาหาม
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ันโดยกําหนดระยะเวลาที่หามไวในคําพิพากษา การนํามาตรการ
เพ่ือความปลอดภัยน้ีมาใชกับผูที่ประกอบอาชีพคาโบราณวัตถุหรือรานคาที่คาโบราณวัตถุนั้น
จะทําใหผูที่คาโบราณวัตถุมีความเกรงกลัวไมกลาจะกระทําความผิดซ้ําและเปนการสงเสริม
รานคาที่ประกอบกิจการโดยถูกตองตามกฎหมาย และยังเปนการคุมครองผูซื้อโบราณวัตถุ
จากรานคาที่ถูกตองตามกฎหมายอีกดวย  ในสวนรานคาที่ประกอบกิจการที่เปนการฝาฝน
ตอกฎหมายก็จะถูกดําเนินคดีอาญาและยังจะตองถูกนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาตรา 50
มาบังคับใชดวย ทําใหรานคาที่ไมถูกตองตามกฎหมายจะไดรับความเสียหายทางดานธุรกิจ
และถูกดําเนินคดีจากการกระทําความผิดของรานคานั้นเองดวย

4.6  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยวิธีการสนับสนุนจัดตั้งพิพิธภัณฑเอกชน

จากการที่ผูเขียนไดศึกษาถึงวิธีการและมาตรการตาง ๆ ในการคุมครองโบราณ
วัตถุมาแลวขางตนน้ัน  นอกจากมาตรการทางกฎหมายในเชิงปองกันปราบปรามการลักลอบ
คาโบราณวัตถุแลว  ผูเขียนมีความเห็นวาควรนํามาตรการในเชิงสนับสนุนสงเสริมใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบคาโบราณวัตถุเพ่ือให
สอดคลองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่ไดบัญญัติไวใน 
หมวดที่ 3 เรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 46 ความวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุม
ชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ    และมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยและยั่งยืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” และเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา 69 (หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย บัญญัติวา
“บุคคลมีหนาที่.....สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น.....  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” จากหลักการที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การที่
จะทําใหมาตรการในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกปอง คุมครอง และ
รักษาโบราณวัตถุอันเปนทรัพยากรของชาติใหไดผลมีประสิทธิภาพและใหสอดคลองกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวขางตนน้ัน    ฝายเอกชนที่มีกําลังทุนทรัพยและมีจิตสํานึกที่
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จะอนุรักษโบราณวัตถุที่มีคุณคาใหคงอยูเปนเกียรติยศและความภาคภูมิใจของคนในชาติ    
จะตองรวมมือกันจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนโดยจัดทําเปนรูปมูลนิธิเพ่ือใชเปนสถานที่จัดแสดง
โบราณวัตถุที่เปนของเอกชน โดยพิพิธภัณฑเอกชนจะตองดําเนินการเชิญชวนใหเจาของ
โบราณวัตถุนําโบราณวัตถุที่ตนครอบครองอยูมาจัดแสดงเปดเผยตอหนาสาธารณชน     
และทางพิพิธภัณฑควรจะมีคาตอบแทนอาจจะเปนในลักษณะของการเชาโบราณวัตถุไวเพ่ือ
แสดงใหกับเจาของที่นําโบราณวัตถุมาแสดงดวย และทางพิพิธภัณฑจะตองทําประวัติของ
โบราณวัตถุชิ้นนั้นวาผูใดเปนเจาของติดประกาศไวที่ที่แสดงโบราณวัตถุชิ้นน้ันเพ่ือให        
ผูเขาชมไดทราบถึงประวัติและเจาของโบราณวัตถุชิ้นน้ัน และเพื่อเปนเกียรติสําหรับเจาของ
โบราณวัตถุที่นําโบราณวัตถุออกมาแสดงตอสาธารณชน และเม่ือประชาชนไดนําโบราณ
วัตถุมาขึ้นทะเบียนตอกรมศิลปากรแลว หากมีการตรวจสอบโบราณวัตถุชิ้นน้ันวาไมใช
ทรัพยที่ถูกขโมยมาหรือพิสูจนหาหลักฐานไมไดวาโบราณวัตถุชิ้นน้ันเปนโบราณวัตถุที่ถูก
ขโมยมา ทางกรมศิลปากรจะตองไมมีเจตนาที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของโบราณวัตถุ
หากมีการดําเนินคดีก็จะไมมีผูใดกลาที่จะนําโบราณวัตถุมาขึ้นทะเบียนตอกรมศิลปากร

วิธีการที่จะจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนนั้น ผูเขียนเห็นวาตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) มาตรา 19 ทวิ ไดบัญญัติใหอํานาจไว ดังนี้  มาตรา 19 ทวิ “ผูใดจะ
แสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอื่น ตองแจงเปนหนังสือ
ใหอธิบดีทราบกอน และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา”

จากมาตรา 19 ทวิ ที่ไดบัญญัติไวขางตนน้ันมีขอสังเกตไดวา รัฐอนุญาตใหเอกชน
สามารถจัดแสดงโบราณวัตถุที่เปนของตนเองไดโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอื่น ๆ
ได  แตจะตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
อธิบดีกําหนด ซึ่งหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดย
เรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอื่น ๆ อธิบดีไดกําหนดไว ดังนี้ 30

ขอ 1.  ผูใดประสงคจะแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือ
คาบริการอ่ืนตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบกอนการจัดแสดงตามแบบแนบ
ทายประกาศนี้ พรอมเอกสารหลักฐาน ดังนี้
                                         

30 ตามประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการอื่น ลงวันที่ 6
สิงหาคม 2535
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   (1)  ภาพถายโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จัดแสดงเปนภาพสีที่เห็นชัดเจน
ขนาด 9x12.5 เซนติเมตร ภาพละ 1 ชิ้น ๆ ละ 2 ภาพ

   (2)  บัญชีรายการโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จัดแสดงตามแบบบัญชีของ
กรมศิลปากร

   (3)  คําบรรยายเกี่ยวกับโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่จัดแสดง
   (4)  อัตราคาเขาชมหรือคาบริการอื่น
   (5)  แผนผังอาคารหรือสถานที่จัดแสดง

ขอ 2.  การจัดแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตองไมขัดตอขนบธรรมเนียม ศิลป
วัฒนธรรม ศลีธรรมอันดีงามและไมลบหลูพระศาสนา

ขอ 3.  การแจงเปนหนังสือตามขอ 1
   (1)  ในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นที่กองพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ กรม

ศิลปากร
   (2)  ในสวนภูมิภาค ใหยื่นที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ตั้งอยูในจังหวัดนั้น

ในกรณีที่จังหวัดใดไมมีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ใหยื่นที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดแหง
ทองที่นั้น

ขอ 4.  ผูจัดแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการ
อ่ืนอยูกอนวันที่ประกาศฉบับนี้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดี
กรมศิลปากรทราบภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศฉบับน้ีมีผลใชบังคับ                
พรอมเอกสารหลักฐานตามที่กําหนดในขอ 1

ขอ 5.  ในกรณีที่มีการนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุมาจัดแสดงเพิ่มเติม หรือ
แกไขบัญชีรายการโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ตองแจงเปนหนังสือใหอธิบดีกรมศิลปากรทราบ
ปละครั้ง

ขอ 6.  ตองจัดใหมีขอกําหนดเกี่ยวกับการยกเวนใหผูเขาชมบางประเภทไมตอง
เสียคาเขาชมหรือลดคาเขาชม เชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ในเครื่องแบบ พระภิกษุ
สามเณร

ขอ 7.  ผูจัดแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยเรียกเก็บคาเขาชมหรือคาบริการ
อ่ืน ตองแจงใหผูเขาชมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่กําหนดใหผูเขาชมปฏิบัติในระหวางเขาชม
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติโดยอนุโลม

ขอ 8.  ใหผูไดรับใบอนุญาตใหจัดแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใหบุคคลเขาชม
โดยเรียกเก็บคาเขาชมเปนปกติธุระอยูกอนวันที่ประกาศฉบับนี้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ดําเนินการตามขอ 1 ภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ
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จากเงื่อนไขและหลักเกณฑที่ไดกลาวมาขางตนหากเอกชนสามารถจัดตั้ง
พิพิธภัณฑในรูปของมูลนิธิได ผูที่ครอบครองโบราณวัตถุที่มีคาจะไดนําโบราณวัตถุที่ตนมี
ออกมามอบใหพิพิธภัณฑเพ่ือทําการจัดแสดงเปนจํานวนมาก และทางพิพิธภัณฑจะตองมี
หนาที่ดูแลรักษาโบราณวัตถุแตละชิ้นใหถูกตองตามหลักการมิใหเกิดความเสียหายและ    
สูญหายกับโบราณวัตถุที่เจาของไดนํามามอบใหแกพิพิธภัณฑ และเม่ือมีผูนําโบราณวัตถุที่มี
คาออกมามอบใหพิพิธภัณฑเปนจํานวนมาก ก็จะทําใหเกิดประโยชนแกกรมศิลปากรในการ
ที่จะทําการตรวจสอบและจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น

อยางไรก็ตาม ในเร่ืองการปกปองสมบัติทางวัฒนธรรมไมไดเปนหนาที่ของรัฐและ
กรมศิลปากรแตเพียงฝายเดียว แตถือเปนหนาที่ของคนไทยทุกคนที่พึงจะตองชวยกันดูแล
รักษาดวยอันเปนการสอดคลองกับที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
ฉบับปจจุบันในหมวดที่วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย ควรจะตองปลูกจิตสํานึกใหคนไทย
ทั่วหนาไมวาเด็ก เยาวชน หรือผูใหญไดระลึกเตือนสติตนเองตลอดเวลาวา “ปาไมนั้น แมถูก
ตัดไปยังปลูกทดแทนได แตหลักฐานโบราณวัตถุนั้นถาถูกทําลายแลว เสี้ยวหนึ่งของประวัติ-
ศาสตรของชนชาวไทยก็จะถูกทําลายชั่วนิรันดรไมมีอะไรจะมาทดแทนได



บทที่ 5

บทสรุปและเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

โบราณวัตถุเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทหนึ่งที่บอกความเปนมาของ
บรรพบุรุษที่อยูในสังคมระดับตาง ๆ ตั้งแตกลุมชนขนาดเล็กจนถึงหมูบานเมือง และประเทศ
ชาติตอเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน โบราณวัตถุเปนเครื่องบงบอกแสดงความเปนมาของประเทศ
เปนเกียรติและความภาคภูมิใจของคนในชาติ เปนสิ่งที่โยงเหตุการณในอดีตและปจจุบันเขา
ดวยกัน รวมทั้งเปนสิ่งที่ใชอบรมจิตใจคนในชาติได หากเราไดเห็นและไดพิจารณาดูโบราณ
วัตถุอยางรอบคอบแลว  เราจะเห็นไดวา โบราณวัตถุเหลานี้มีคุณคาอยางลนเหลือ ถาไมมี
โบราณวัตถุใหเราไดเห็นไดศึกษาพิจารณาแลว  เรายอมไมสามารถจะรูไดเลยวา บรรพบุรุษ
ของเราเคยทําอะไร อยางไร และอยูที่ไหน บรรพบุรุษของเราไดสรางโบราณวัตถุขึ้นไวเปนม
รดกตกทอดใหเราไดเห็นถึงทุกวันน้ี ทําใหเรารูวาการสรางชาติใหเปนปกแผนตองประกอบ
ดวยความมีคุณธรรมหลาย ๆ ประการ  โบราณวัตถุเปนตัวอยางหนึ่งที่ชี้ใหเราเห็นถึง คุณ
ธรรมดังกลาวนั้น  ถาโบราณวัตถุไดสูญสิ้นไปหมดความรูสึกในความเปนชนชาติไทย อาจจะ
เสื่อมถอยลง เม่ือบุคคลใดขาดสิ่งที่ผูกมัดทางจิตใจแลว บุคคลนั้นก็ยอมแตจะนึกถึง
ประโยชนสวนของตนหรือเห็นแกตัว

โบราณวัตถุนอกจากจะมีคุณคาทางดานจิตใจเพ่ือใหทุกคนเกิดความภาคภูมิใจ 
ในการที่เกิดมาเปนคนไทย และมีชาติไทยซึ่งทุกคนรักและหวงแหนแลว โบราณวัตถุนํามาใช
ใหเปนประโยชนหรือมีคุณคาทางเศรษฐกิจไดอีก ยิ่งในสภาวะปจจุบันที่ประเทศตองขาดดุล
การคาเกี่ยวกับการนําสินคาเขา   ซึ่งมีมูลคามากกวาการสงสินคาออก   ใครจะคาดคิดกันวา
โบราณวัตถุซึ่งมีคุณคาเพียงนามธรรมจะมีคาในรูปธรรมดีกวา  “สินคา”  บางประเภทดวย
ซ้ําไป  เพราะโบราณวัตถุนั้นมีระยะเวลาใชประโยชนหรือที่เรียกกันวา “ชีวิตทางเศรษฐกิจ”
(economic life) ยาวนานกวาสินคาประเภทอื่น ๆ

เม่ือคุณคาของโบราณวัตถุเปนดังเชนที่กลาวนี้   ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยไดหันมาใหความสนใจในการฟนฟูโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ่งถือ
เปนมรดกวัฒนธรรมใหคงอยูเปนหลักฐานประวัติศาสตรของประเทศ เปนเกียรติและความ
ภาคภูมิใจไมใหประเทศอ่ืน ๆ ดูถูกวาเปนบานปาเมืองเถื่อน  เพราะไมมีประวัติศาสตรของ
ตนเองและเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจดวยการจัดการโบราณวัตถุและโบราณสถานใหเปน



158

ธุรกิจอยางหนึ่ง คือ “การทองเที่ยววัฒนธรรม” (heritage industry) ทํารายไดใหแกทองถิ่น
ที่มีมรดกวัฒนธรรมดังกลาวและแกประเทศชาติโดยสวนรวมเปนอันมาก  ทั้งนี้ เพราะเหตุวา
การคมนาคมในโลกปจจุบันดีมาก การติดตอกันและกันสะดวกขึ้น รสนิยมในเร่ืองเครื่อง
อุปโภค บริโภคจึงคลาย ๆ กัน แตมีสิ่งของประเภทเดียวที่แตละประเทศมีไมเหมือนกันก็คือ
“มรดกวัฒนธรรม” ที่แสดงเอกลักษณของแตละประเทศ  ฉะนั้น โบราณสถานและโบราณ
วัตถจึุงเปน “สินคา” ที่ดึงดูดคนใหเขาไปเยี่ยมชมและเปน “สินคา” ที่มีคุณสมบัติล้ําเลิศ กวา
สินคาประเภทอื่น ๆ   เพราะวาเจาของสินคาสามารถจัดการใหคนจายเงิน “ซื้อ” ความรู
ความชื่นชม ความตื่นตาอยางเดียว โดยที่ผูซื้อเขาไมไดเอาตัวสินคานั้นไปดวย ธุรกิจ
ประเภทนี้จึงเปนธุรกิจที่ทํารายไดเหนือกวาธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ   เราอาจจะกลาวไดอยาง
เต็มปากเลยวา  ถาประเทศไทยเราไมมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่ล้ําไปดวย
คุณคากระจายอยูเกือบทุกจังหวัดแลว  ลําพังเรามีภูมิประเทศที่มีชายหาด ภูเขาเทานั้น
ธุรกิจการทองเที่ยวก็คงไมสามารถจะทํารายไดเขาประเทศไดเทาทุกวันน้ี

อยางไรก็ตามแมประเทศไทยจะมีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุอยางมาก
แตปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ก็คือ มีบุคคลบางกลุมไดเบียดบังเอาโบราณวัตถุ ซึ่งสวนใหญ
เปนสมบัตขิองทุกคนในชาติ ไปขายใหชาวตางประเทศเพื่อเอารายไดเปนของตัวเอง
มีการประกอบธุรกิจคาโบราณวัตถุที่ทํากันเปนล่ําเปนสัน ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
นับวันธุรกิจคาโบราณวัตถุนี้ขยายวงกวางยิ่งใหญ และมีอิทธิพลมากขึ้นเพราะเปนธุรกิจที่
ลงทุนนอย กําไรมาก  แมจะถูกจับไดก็ไมคอยถูกดําเนินคดีหรือแมจะถูกดําเนินคดีแตโทษที่
ไดรับก็นอย  ทั้งนี้ เพราะผูเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายยังขาดความเขาในใจผลกระทบ
ตอประวัติศาสตรของบานเมือง ซึ่งจากสภาพปญหาดังกลาวจึงทําใหมีโบราณวัตถุและศิลป
วัตถุของประเทศไทยจํานวนมากตกไปอยูในความครอบครองของนักสะสมหรือพิพิธภัณฑใน
ตางประเทศ  หากปญหานี้ยังไมไดรับความสนใจและกําหนดมาตรการตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อ แก
ไขแลว สักวันหน่ึงคนไทยเราอาจจะตองไปศึกษาหรือชมโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของไทย เรา
เองในตางประเทศ  หากเปนเชนน้ันก็เปนเรื่องที่นาเศราและนาอับอายมาก  ซึ่งความวิตก
กังวลเชนน้ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ก็เคยทรงมีกระแสพระราชดํารัส
มาครั้งหนึ่งแลว เม่ือคราวเสด็จพระราชดําเนินเปดพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 2504

จากสภาพปญหาที่กลาวขางตน ถือไดวาปญหาการลักลอบคาโบราณวัตถุและนํา
โบราณวัตถุนั้นสงออกนอกราชอาณาจักรเปนปญหาที่สําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากหากทิ้งปญหา
ไวเชนน้ีตอไปภายภาคหนา โบราณวัตถุก็จะไมมีเหลืออยูใหอนุชนคนไทยรุนหลังไดชมและ
ไดศึกษา ไมเฉพาะโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเทานั้นที่จะไมเหลืออยู โบราณสถานก็จะถูก
ทําลายลงดวยเชนกัน เพ่ือขุดหาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เพ่ือนําสิ่งที่พบในโบราณสถานนั้นไป
ซื้อขายกัน  ฉะน้ัน จึงมีความจําเปนอยางรีบดวนที่จะตองแสวงหามาตรการตาง ๆ เพ่ือ ปอง
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กันและขจัดปญหาเหลานี้ไมใหเกิดขึ้นหรือทําใหปญหานี้ระงับหมดไป มาตรการทาง
กฎหมายก็นับไดวาเปนมาตรการหนึ่งที่จะตองถูกนํามาใชบังคับ ทั้งในสวนที่เปนการปองกัน
และปราบปรามการลักลอบคาและสงออกซึ่งโบราณวัตถุที่ผิดกฎหมาย

จากการศึกษาซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอสมมุติฐานที่วา “ปจจุบันมาตรการทาง
กฎหมายในเรื่องของการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ ซึ่งเปนสมบัติทาง
วัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ  ดังนั้น การศกึษาถึงวิธีการที่จะ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุ พรอมทั้งหาวิธีการแกปญหาดังกลาวเพื่อ
ปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมาย ที่เกี่ยวของและองคกรบังคับใชอยูทุกวันน้ีใหเหมาะสม
จะชวยปองปรามการกระทําครบผิดขึ้นไดผูเขียนใครขอสรุปผลการศึกษา ดังนี้

5.1.1  นิยามความหมายของโบราณวัตถุ

          คําวา  “โบราณวัตถุ”  หาไดมีเฉพาะที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ. 2535) ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับโบราณวัตถุโดยตรงเทานั้นไม แตคําวา
โบราณวัตถุยังมีปรากฏอยูในมาตรา 1325 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งเปนหลัก
ทั่วไปอีกดวย และไดสงผลตอไปยังกฎหมายลักษณะอ่ืนอีกดวย เปนตนวาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 355 ความผิดกรณียักยอกสังหาริมทรัพยที่ถูกฝงไว ทําใหเปน
ปญหาในการตีความวา  สิ่งที่จะถือเปนโบราณวัตถุอันจะมีผลตามกฎหมายแตละเรื่อง แตละ
ฉบับนั้นจะตองประกอบดวยลักษณะประการใดบาง เพราะกฎหมายในแตละฉบับก็ยอมมีครบ
มุงหมายหรือเจตนารมยแตกตางกันออกไป  การตีความวาสิ่งใดเปนโบราณวัตถุหรือไมนั้น
กอใหเกิดเปนประเด็นขอกฎหมาย ถึงขนาดที่ตองนําประเด็นน้ีขึ้นสูการวินิจฉัยของที่ประชุม
ใหญศาลฎีกา  โดยศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาโดยที่ประชุมใหญที่ 1558/2509 วา เทวรูป ของ
กลางเปนสังหาริมทรัพย ที่ประดิษฐในทางฝมือดวยหินออนเปนรูปนารายณสี่กร          มีรูป
ลักษณะแหงการประดษิฐ และอายุเปนประโยชนและมีคุณคาในทางศิลปและโบราณคดี จึง
เปนโบราณวัตถุตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ พ.ศ. 2504 เม่ือ จําเลย
ขุดเทวรูปดังกลาวไดแลว ไดเบียดบังเอาเทวรูปน้ันไวเปนประโยชนตนเสีย จําเลยก็ ตองมี
ความผิด ตามมาตรา 31 พระราชบัญญัติโบราณวัตถุ โบราณวัตถุ ฯลฯ พ.ศ. 2504 (แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ ในขณะเดียวกันศาลฎีกาก็ไดมีคําพิพากษาในคดีเดียวกันน้ันตอไปอีกวา เทวรูปของ
กลางเปนเพียงโบราณวัตถุที่มีคาแตไมถึงกับมีคุณคาเปนพิเศษแตอยางไร จึงยัง ไมถือไดวา
เปนสังหาริมทรัพยอันมีคาตามนัยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355 จําเลย เบียดบังเอา
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เทวรูปน้ีเปนของตนจึงไมผิดตามมาตรา 355 นี้  ตอมาจําเลยขายเทวรูปน้ันไป เพียงเทานี้
ถือไมไดวาเปนการทําการคาโบราณวัตถุ อันจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน
โบราณวัตถุ ฯ มาตรา 19 ประกอบมาตรา 37  ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
สามแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

เม่ือแนวการตีความโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนเชนน้ี  จึงทําใหสรุปไดวา การ
วินิจฉัยวาสิ่งใดเปนโบราณวัตถุหรอืไม   ไมวาจะเปนการวินิจฉัยตามบทบัญญัติในกฎหมาย
ฉบับใดก็ตาม ก็ตองอิงความหมายของคําวาโบราณวัตถุที่มีบทนิยามไวในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ  ทั้งสิ้น  ซึ่งในปจจุบันน้ี คําวา “โบราณวัตถุ” นั้น  ตาม พระ
ราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504  ไดใหความหมายหรือนิยามไวใน มาตร
4 วา  “สังหาริมทรัพยที่เปนของโบราณ     ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้น ตาม
ธรรมชาติหรือเปนสวนหนึ่งสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือซากสัตวซึ่งโดยอายุ
หรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐาน เกี่ยวกับประวัติของสังหาริมทรัพยนั้น
เปนประโยชนในทางศิลป ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี”

จากบทนิยามดังกลาวนี้นอกจากจะตองเปนสังหาริมทรัพยซึ่งเปนทรัพยที่เคลื่อนที่
ไดแลว  จะเห็นไดวา ลักษณะที่สําคัญของการตกเปนโบราณวัตถุที่กฎหมายคํานึงถึงมีอยู 2
ประการดวยกัน คือ

ประการแรก โบราณวัตถุไมจําเปนจะตองมีคามาก ขอน้ีเปนขอที่แตกตางระหวาง
การเบียดบังเอาโบราณวัตถุซึ่งเก็บไดเปนของตนอันเปนความผิดตามมาตรา 31 พระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ กับการเบียดบังเอาสังหาริมทรัพยมีคาที่ซอนหรือฝงไว
เปนของตนอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 355

ประการที่สอง สิ่งที่จะถือวาเปนโบราณวัตถุนั้นจะตองมีคุณคาทางศิลป ประวตัิ
ศาสตรหรือทางโบราณคดี

อยางไรก็ตาม การที่จะถือวาสิ่งใดเปนโบราณวัตถุตามบทนิยามดังกลาวนี้หรือไม
นั้นไมจําตองมีพยานผูเชี่ยวชาญมาสืบ ศาลยอมมีอํานาจที่จะใชดุลยพินิจวินิจฉัยไดเอาโดย
พิจารณาวาของสิ่งนั้นควรถือเปนโบราณวัตถุตามนิยามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม เพราะ
ถือวาเปนขอเท็จจริงที่รูกันทั่วไป
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5.1.2  กรรมสิทธ์ิในโบราณวัตถุ

          แมโบราณวัตถุจะไดชื่อวาเปนสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาของชาติที่
ทุกคนในชาติตองรวมมือกันในการใหความคุมครอง ดูแล รักษา เพ่ือใหคงอยูเปนมรดกของ
ชาติตอไปชั่วนานเทานาน

          การพิจารณาวา กรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุจะเปนของผูใดนั้น เปนเรื่อง
สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะตองศึกษา  ทั้งนี้ เพราะมีบทบัญญัติของกฎหมายระบุไวชัดเจนวา
ถาโบราณวัตถุสิ่งนั้นเปนทรัพยสินของแผนดินแลวจะโอนกันมิได เวนแตจะอาศัยอํานาจ
แหงบทกฎหมาย หากผูใดเบียดบังเอาโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินไวเปนของตน
หรือของผูอ่ืนยอมตองมีความผิดทางอาญา รวมไปถึงผูที่รับซื้อ รับจํานําโบราณวัตถุที่เปน
ทรัพยสินของแผนดินไวก็มีความรับผิดทางอาญาเชนเดียวกัน  ในขณะเดียวกันเม่ือพิจารณา
จากบทบัญญัติของกฎหมายก็มิไดหมายความวา โบราณวัตถุทุกชิ้นจะตกเปนทรัพยสินของ
แผนดินในทุกกรณีแตอยางใดไม เอกชนก็อาจเปนเจาของหรือมีกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุได
เชนเดียวกัน

          ในการพิจารณาวา กรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุสิ่งใดตกเปนของแผนดินหรือ
ตกเปนของเอกชนก็ควรยึดหลักกฎหมายทั้งที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) และ
กฎหมายลักษณะทรัพยที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาประกอบในการ
พิจารณาเพราะกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ลวนมีบทบัญญัติที่กลาวถึงกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุ
ไว

          ดังที่ไดสรุปมาแลวในสวนความหมายหรือนิยามของคําวา “โบราณวัตถุ”
วา โบราณวัตถุอาจเปนสิ่งที่มนุษยประดิษฐขึ้นเองก็ได เพียงแตใหเปนของโบราณและมุงเนน
ไปที่ศาสตร 3 แขนง คือ ศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี  โบราณวัตถุไมจําเปนตองเปน
สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  เม่ือโบราณวัตถุเปนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นไดโดยมนุษยเปนผูสรางขึ้น
แลว  ผูสรางซึ่งเปนบุคคลธรรมดาก็ยอมจะอางความเปนเจาของในทรัพยสินสิ่งที่เขาสรางนั้น
และตามกฎหมายเขายอมไดชื่อวา เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสิ่งนั้น เพราะกรรมสิทธิ์
คือทรัพยสิทธิชนิดหนึ่งอันแสดงถึงความเปนเจาของแหงทรัพยสินน้ัน  หลักเชนน้ียอมถือ
เปนเรื่องธรรมดาทั่ว ๆ ไป ที่วาเมื่อผูใดสรางสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมาแลว  บุคคลคนนั้นยอมอาง
ความเปนเจาของเหนือสิ่งของที่เขาไดทําไดสรางขึ้นมา ขอสําคัญอยูที่วา เขาสรางสิ่งของนั้น
ขึ้นมาดวยความมุงหมายที่จะเอาเปนของเขา ไมใชทําหรือสรางสิ่งของนั้นเพื่อคนอ่ืน
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กฎหมายเองก็ยอมรับในหลักดังกลาวนี้เชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากถอยคําใน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ มาตรา 24 วรรคแรก ที่บัญญัติวา “โบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งไวในราชอาณาจักรหรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได ไมวาที่ที่ซอนหรือฝงหรือ
ทอดทิ้งจะอยูในกรรมสิทธิ์หรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม ใหตกเปนทรัพยสินของ
แผนดิน  ผูเก็บไดตองสงมอบแกพนักงานเจาหนาที่ แลวมีสิทธิจะไดรับรางวัลไมเกินหน่ึงใน
สามแหงมูลคาของทรัพยสินน้ัน”

ถอยคําที่วา “โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได” ที่ปรากฏ
อยูในมาตรา 24 วรรคแรกนี้ ยอมแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา โบราณวัตถุนั้นเอกชนไมวา
จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถเปนเจาของหรือถือกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุนั้น
ได ถาหากเอกชนรายนั้นสามารถแสดงหลักฐานไดอยางชัดแจงถึงการเปนเจาของในโบราณ
วัตถุสิ่งนั้น  นอกจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ  ซึ่งเปนบท
กฎหมายเฉพาะจะยอมรับหลักใหเอกชนสามารถเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุไดแลว 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่วาดวยทรัพยซึ่งเปนหลักกฎหมายทั่วไปก็ไดมี
บทบัญญัติยอมรับหลักการที่วา เอกชนสามารถเขาถือกรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุได ตอเม่ือ
โบราณวัตถุนั้นตกเปนทรัพยสินหาย (มาตรา 1323-1325) และไมมีผูเรียกเอาหรือกลายเปน
สังหาริมทรัพยไมมีเจาของเม่ือใดแลว เม่ือน้ันโบราณวัตถุชิ้นน้ันจึงจะตกเปนของแผนดิน
หรือในกรณีสังหาริมทรัพยมีคา (ซึ่งรวมถึงโบราณวัตถุดวย ถาโบราณวัตถุสิ่งนั้นมีคาควร
เมือง) ซึ่งซอนหรือฝงไวและโดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได  กฎหมาย
ใหทรัพยดังกลาวตกเปนของแผนดินในทันทีเม่ือมีผูเก็บทรัพยสิ่งนั้นได (มาตรา 1328) จาก
บทบัญญัติมาตรา 1325 และมาตรา 1328 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็แสดงใหเห็น
ไดวา อันโบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินหายหรือสังหาริมทรัพยอันมีคาที่ถูกซอนหรือฝง ซึ่ง
หมายความรวมถึงโบราณวัตถุดวยนั้น หาใชเปนกรรมสิทธิ์ของแผนดินเสมอไปไม หรือหาได
ตกเปนของแผนดินโดยทันทีก็หาไม ตองประกอบดวยหลักเกณฑเพ่ิมเติมอีกขอหนึ่งวา ถา
โบราณวัตถุซึ่งตกเปนทรัพยสินหายนั้น  ผูมีสิทธิจะรับทรัพยสินน้ันคืนมิไดเรียกเอาภายใน 1
ป นับแตวันที่มีผูเก็บได  กรรมสิทธิ์ในโบราณวัตถุซึ่งเปนทรัพยสินหายนั้น จึงจะตกแกแผน
ดิน (มาตรา 1325 วรรคสอง) หรือในกรณีสังหาริมทรัพยมีคาซึ่งซอนหรือฝงไวและมี  ผูเกบ็
ไดก็ไมไดทําใหทรัพยสิ่งนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของแผนดินเสียทีเดียวไม  ยังตองมีขอเท็จจริง
ปรากฏอีกดวยวา โดยพฤติการณไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดจึงจะมีผลทําให
สังหาริมทรัพยมีคานั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของแแผนดิน
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ดวยหลักกฎหมายทั้งที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ
และที่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   จึงสรุปไดวา โบราณวัตถุอาจเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนได  ฉะน้ัน ถาตราบใดที่ผูเปนเจาของโบราณวัตถุยังคงครอบครอง
ยึดถืออยู โบราณวัตถุสิ่งนั้นก็ยังเปนกรรมสิทธิ์ของผูเปนเจาของคนนั้นตลอดไป การครอบ
ครองนั้นไมจําเปนที่จะตองมีการจับตองตัวทรัพยที่ยึดถือไวในมือเสมอไป  การยึดถือในการ
ครอบครอง หมายความถึง การหวงกันตามควรแกพฤติการณและสภาพของทรัพยสินซ่ึงคน
ทําไปยอมรับรู  แมในบางครั้งโบราณวัตถุนั้นจะหลุดไปจากการยึดถือของเจาของ แตตาม
พฤติการณยังอยูในปกติวิสัยที่เจาของยังสามารถติดตามเอาคืนไดก็ยังถือวาโบราณวัตถุนั้น
ยังอยูในความครอบครองของเจาของ จนกวาเจาของจะแสดงเจตนาเลิกติดตามหรือพนปกติ
วิสัยที่จะติดตามเอาคืนได

กรณีที่จะถือวาโบราณวัตถุนั้นเปนทรัพยสินของแผนดินอาจมีดวยกัน 2 กรณี คือ

กรณีแรก ไดแก กรณีที่โบราณวัตถุสิ่งนั้นเปนทรัพยสินของแผนดินมาแตเริ่มแรก
ซึ่งกรณีนี้อาจจะไดแก โบราณวัตถุที่เปนสวนใดสวนหนึ่งของโบราณสถานแตไดแยกแตก
ออกมาจนมีลักษณะเปนโบราณวัตถุ หากโบราณสถานนั้นเดิมเปนทรัพยสินของแผนดินอยู
แลว  ฉะน้ัน สวนใดสวนหนึ่งของโบราณสถานที่แตกแยกออกมาเปนโบราณวัตถุฯ สิ่งนั้น
ก็ยอมตกเปนทรัพยสินของแผนดินดวยเชนกันหรือกรณีท่ีโบราณวัตถุนั้นสรางขึ้นดวยเงิน
ของแผนดิน โบราณวัตถุที่สรางขึ้นก็ยอมตกเปนของแผนดินไปดวย

กรณีที่สอง  ไดแก  กรณีโบราณวัตถุซึ่งเดิมเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน แตอาจจะ
ตกเปนทรัพยของแผนดินในภายหลัง ซึ่งไดแกกรณีมีดังตอไปน้ี

(1)  โบราณวัตถุที่ผูเปนเจาของไดแสดงเจตนาสละ โอน หรือยกใหเปนทรัพยสิน
ของแผนดิน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1377)

(2)  โบราณวัตถทุี่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งอยู ณ ที่ใดโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใด
สามารถอางวาเปนเจาของได (พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504  (แก
ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 24 วรรคแรก)

(3)  โบราณวัตถุที่เขาลักษณะเปนทรัพยสินหายและไมมีผูใดเรียกเอาทรัพยนั้น
ภายใน 1 ป นับแตวันที่มีผูเก็บได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1325)
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(4)  โบราณวัตถุมีคาซึ่งซอนหรือฝงไวและมีผูเก็บไดโดยพฤติการณ ซึ่งไมมีผูใด
สามารถอางวาเปนเจาของได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1328)

(5)  โบราณวัตถุที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดทางอาญาและศาลสั่งริบแลว
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1327 วรรคแรก  ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 35)

เม่ือโบราณวัตถุชิ้นใดตกเปนทรัพยสินของแผนดินแลว ยอมตองบังคับตามบท
บัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 ที่วา “ทานหามมิใหยึดทรัพยสินของ
แผนดิน ไมวาทรัพยสินน้ันจะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินหรือไม” สวนขอที่วาเมื่อ
โบราณวัตถุสิ่งน้ันเปนทรัพยสินของแผนดินแลวจะสามารถนําไปโอนใหบุคคลอ่ืนไดหรือไม  
ในขอน้ีตองพิจารณาวา โบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินน้ันเปนสาธารณะสมบัติของ
แผนดินตามความที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 1304 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ในขณะเดียวกันดวยหรือไม    ทั้งนี้ เพราะโดยหลักทั่วไปแลวทรัพยสินของแผนดินน้ันมีอยู
2 ประเภท

(1)  ทรัพยสินของแผนดินธรรมดาทั่ว ๆ ไป เชน รถยนต เครื่องใชในสํานักงาน
ของหนวยงานราชการ

(2)  ทรัพยสินของแผนดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน ทรัพยสินของ
แผนดิน ทั้งสองประเภทนี้กฎหมายบัญญัติใหมีผลอยางหนึ่งรวมกัน คือ หามมิใหยึด (มาตรา
1307) แตทรัพยสินของแผนดินประเภทแรกนั้น กฎหมายไมไดหามการโอนแกกันผิดกับ
ทรัพยสินของแผนดินที่เปนสาธารณะสมบัติของแผนดินที่มีกฎหมายบัญญัติหามมิใหมี    
การโอน เวนแตเม่ือมีบทกฎหมายเฉพาะหรือมีพระราชกฤษฎีกาใหโอนได  ดังนั้น เม่ือไดมี
กฎหมายเฉพาะทําการโอนทรัพยสินน้ันใหเขาอยูในมือของเอกชนแลว ทรัพยสินน้ันก็สิ้น
สภาพแหงการเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินตอไป

นอกจากจะพิจารณาตามหลักเกณฑของการตกเปนทรัพยสินของแผนดิน
ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ลักษณะทรัพยแลว    ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ ก็ยังมีบทบัญญัติที่
กลาวถึงโบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดินวาจะสามารถทําการโอนแกกันไดหรือไม  
โดยบญัญัติไวในมาตรา 18 ความวา “โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน
และอยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรจะโอนกันมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย
แตถาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดมีเหมือนกันอยูมากเกินตองการ    อธิบดีจะอนุญาตใหโอน



165

โดยวิธีขายหรือแลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชนแหงพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหรือใหเปนรางวัล
หรือเปนคาแรงงานแกผูขุดคนก็ได  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจา-นุ
เบกษา”

          จากบทบัญญัติมาตรา 18 นี้ มีขอบเขตจํากัดที่ใชบังคับกับโบราณวัตถุที่
เปนทรัพยสินของแผนดินที่อยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรเทานั้น หากโบราณวัตถุ
สิ่งนั้นแมจะเปนทรัพยสินของแผนดินแตยังมิไดอยูในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรก็จะ  
มิตกอยูในบังคับของมาตรา 18 ที่กําหนดไววา “จะโอนกันมิได” เวนแตอาศัยอํานาจแหง
กฎหมาย นอกจากตองหามมิใหมีการโอนกันไดตามบทบัญญัติมาตรา 18 แลว หากโบราณ
วัตถุที่ เปนทรัพยสินของแผนดินน้ันอยู ในความดูแลรักษาของกรมศิลปากรแลว                 
ก็จะมีมาตรการในการเก็บรักษาที่เขมงวดขึ้นดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา 26 พระราช
บัญญัติโบรารสถาน โบราณวัตถุ ฯ

          จึงสรุปไดวา ผลทางกฎหมายกรณีที่โบราณวัตถุนั้นตกเปนทรัพยสินของ
แผนดิน  กฎหมายไดกําหนดมาตราการตาง ๆ เพ่ือคุมครอง ดูแลรักษาเพื่อใหโบราณวัตถุ
ชิ้นน้ันควรสภาพเปนทรัพยสินของแผนดินอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไทยสืบตอไป

5.1.3  การคาและสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

          เม่ือหลักเกณฑทางกฎหมายใหการยอมรับวา เอกชนสามารถที่จะเปน
เจาของโบราณวัตถุไดและแมแตโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดินหากโบราณวัตถุ   
สิ่งนั้นมีเหมือนกันอยูเปนจํานวนมาก อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจที่จะอนุญาตใหขายโบราณ
วัตถุดังกลาวไดภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรา 18 พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ  ดังนั้น ในหลักการของกฎหมายของประเทศไทยจึงอนุญาต
ใหมีการคาและสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุได  แตทั้งนี้ ก็หาใชวารัฐจะใหทํา
การคาโบราณวัตถุไดอยางเสรีเหมือนสินคาอ่ืน ๆ โดยทั่วไป  รัฐไดเขาไปทําการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจประเภทนี้ ดวยเกรงวาหากปลอยใหมีการคากันไดอยางเสรีแลวโบราณวัตถุที่
ลอคาบางชิ้นจะถูกนําออกมาขายและถูกสงออกไปยังประเทศของผูซื้อซ่ึงอาจจะเกิดความ
เสียหายที่ตามมาอยางมากได
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5.1.3.1  โบราณวัตถุที่หามมิใหทําการคา

             พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ ไมไดอนุญาตใหทําการคา
โบราณวัตถุไดทุกชนิด กฎหมายอนุญาตใหคาโบราณวัตถุชนิดที่มิตองหามตามกฎหมายได
เทานั้น (มาตรา 19 วรรคแรก) โบราณวัตถุที่ตองการสงวนไวเปนสมบัติของชาติและอธิบดี
กรมศิลปากรไดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุนั้นหามมิใหทําการคา
แลวก็ไมอาจจะนําโบราณวัตถุสิ่งนั้นมาคากันได  แมโบราณวัตถุสิ่งนั้นจะไมไดเปนทรัพยสิน
ของแผนดินก็ตาม (มาตรา 14 วรรคสอง)    หากมีการฝาฝนทําการคาโบราณวัตถุที่หามทํา
การคาดังกลาวนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามแสนบาทหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ (มาตรา 37)

5.1.3.2  การขออนุญาตประกอบกิจการคาโบราณวัตถุ

             มีกฎหมายสองฉบับที่เขามามีสวนเกี่ยวของในเร่ืองนี้ ฉบับแรก คือ
พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) ซึ่งเกี่ยว
ของโดยตรง สวนอีกฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ.
2474 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของหากของเกาที่คานั้นเปนโบราณ
วัตถุหรือศิลปวัตถุ ซึ่งตามผลของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ผูประสงคจะประกอบกิจการคา
โบราณวัตถุไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะตองทําการขอใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับ (มาตรา 19 พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ และมาตรา 12 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
คาของเกา)

             ใบอนุญาตดังกลาวนี้มีผลใชไดปตอป และมีผลเฉพาะตัวผูที่ไดรับ
ใบอนุญาตเทานั้นไมสามารถโอนกันได ผูใดรับใบอนุญาตจะตองบัญญัติตามเงื่อนไขที่กําหนด
ใบกฎกระทรวง ผูไดรับใบอนุญาตจะตองจัดทําบัญชีรายการโบราณวัตถุที่อยูในความ
ครอบครองของตนและตองรักษาบัญชีนั้นไว ณ สถานที่ทําการคานั้นพรอมที่จะใหพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจสอบไดตลอดเวลา     ในบัญชีรายการโบราณวัตถุที่จัดทํานั้นจะตองระบุราย
ละเอียดของการไดโบราณวัตถุนั้นมาวาไดมาโดยวิธีใด จากผูใด เม่ือใด และเม่ือมีการจําหนาย
ไปจะตองระบุดวยวาไดจําหนายใหผูใด เม่ือใด การถือปฏิบัติเชนน้ีถือเปนเง่ือนไขขอหนึ่งใน
การพิจารณาตอใบอนุญาตใหสถานประกอบการคานั้นในปตอไป
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             ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยวา มีโบราณวัตถุที่สถานการคานั้น
ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุนั้น 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีได (มาตรา 21 พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ)

             หากผูใดทําการคาโบราณวัตถุโดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 37 พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน ฯ)

5.1.3.3  หลักเกณฑ วิธีการสงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุ

             เน่ืองจากโบราณวัตถุเปนทรัพยสินที่มีความพิเศษแตกตางไปจาก
ทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยทั่วไปกฎหมายจึงเขาไปเกี่ยวของอยางมาก นับแตการพิจารณาอนุญาต
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งทําการคาโบราณวัตถุเชนเดียวกัน แมวาโบราณวัตถุนั้นจะไดซื้อขาย
กันโดยถูกตองตามกฎหมาย  แตหากจะมีการนําโบราณวัตถุชิ้นดังกลาวออกนอกราชอาณา
จักรก็จะตองขออนุญาตจากทางราชการเชนเดียวกัน

             การสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร แยกได 2 ลักษณะ
คือ

             (1)  การสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการเด็ดขาด
มาตรา 22 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ  ไดวางหลักไววา  หามมิใหผูใดสงหรือนําโบราณ
วัตถุไมวาจะเปนโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนหรือไมขึ้นทะเบียนก็ตามออกนอกราชอาณาจักร
ยกเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรและตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2539 และกฎ
กระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2539) จะตองมีการตรวจพิสูจน
โบราณวัตถุที่ประสงคจะสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรวาเปนโบราณวัตถุที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตร โบราณคดีหรือศิลปที่ควรเก็บรักษาไวใหอยูในประเทศตอไปหรือไม หรือตรวจ
ดูวาเปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยสินของแผนดิน หรือที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลวหรือไม  ผลการ
ตรวจพิสูจนใหนําเสนอตออธิบดีกรมศิลปากรเพื่อพิจารณาอนุญาตวาควรจะใหสงหรือนํา
โบราณวัตถุนั้นออกนอกราชอาณาจักรตามคําขออนุญาตหรือไม

บทกําหนดโทษสําหรับผูที่สงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการ
เด็ดขาดถาวร คือ ระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
(สําหรับโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับไมเกิน
หนึ่งลานบาท (มาตรา 39)
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             (2)  การสงหรือนําโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
มาตรา 23 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ กําหนดวา ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดี
กรมศิลปากร เม่ืออธิบดีกรมศิลปากรเห็นสมควรหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
วินิจฉัยใหออกใบอนุญาตใหผูยื่นคําขอสงโบราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการ       
ชั่วคราวและผูสงไดยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข วิธีการ และขอกําหนดวาดวยการวางเงิน
ประกันและหรือการชําระคาปรับตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับการสงโบราณวัตถุ
ออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแลว (กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 26
มิถุนายน 2539) ก็ใหอธิบดีกรมศิลปากรออกใบอนุญาตใหผูยื่นเรื่องราวสงหรือนําโบราณ
วัตถุออกนอกราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวได

             ถาโบราณวัตถุที่ขออนุญาตสงหรือนําออกนอกราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวมิไดสงหรือนํากลับเขามาในราชอาณาจักรตามวัน เดือน ป ที่กาํหนดไวในใบอนุญาต
ใหรับเงินประกันเปนคาปรับ

5.1.4  สิทธิของผูซื้อโบราณวัตถุจากรานคาโบราณวัตถุ

          หากโบราณวัตถุที่ตกลงซื้อขายกันไดเปนโบราณวัตถุประเภทที่ไมตอง
หามทําการคา (มาตรา 14 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ) หรือไมใชโบราณวัตถุที่เปนทรัพย
สินของแผนดิน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304, 1305, 1306, 1307,
1325, 1327 และ 1328 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา 18, 24      วรรคแรก) หาก
ไดมีการซื้อขายกันโดยผูขายเปนเจาของโบราณวัตถุชิ้นดังกลาวนั้น ผูซื้อยอมไดกรรมสิทธิ์
ในโบราณวัตถุที่ตกลงซื้อขายกันน้ันตามหลักกฎหมายเรื่องซื้อขาย (ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 453) โดยไมตรงคํานึงวาผูขายโบราณวัตถุนั้นจะเปนผูคาโบราณวัตถุที่
ตองขออนุญาตจากทางราชการกอนหรือไม  ทั้งนี้ เพราะหากผูขายไมขออนุญาตคาโบราณ
วัตถุตอทางราชการกอน ก็มีผลเพียงใหผูขายตองรับโทษทางอาญาตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 37 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ เทานั้น  มิไดทําใหผลของการซื้อขายที่ถูกตอง
เสื่อมเสียไปแตอยางใดไมและกรณีเชนน้ีหากโบราณวัตถุที่ซื้อขายกันน้ัน   มิไดเปนโบราณ
วัตถุที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามฐานความผิดที่กฎหมายระบุไว ผูซื้อยอมไมมีความ
ผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 อีกดวย หรือแมจะเปนโบราณ
วัตถุที่ไดโดยการกระทําความผิดและผูขายนํามาขายตอใหผูซื้อ หากผูซื้อรับซื้อไวโดยเขาใจ
วาเปนโบราณวัตถุที่ผูขายไดไวโดยชอบ ผูซื้อก็ไมมีความผิดฐานรับของโจรอีกเชนกันเพราะ
ขาดเจตนาในการกระทําความผิด
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             ปญหาที่อาจเกิดมีขึ้นก็คือ กรณีที่ผูซื้อโดยสุจริตไดซื้อโบราณวัตถุจาก
รานคาที่ไดรับใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุและคาของเกา หากตอมาปรากฏวาโบราณ
วัตถุชิ้นน้ันเปนโบราณวัตถุที่ตองหามมิใหทําการคา หรือเปนโบราณวัตถุที่เปนทรัพยของ
แผนดิน   หรือเปนโบราณวัตถุที่ไดมาโดยการกระทําผิดตามฐานความผิดที่กฎหมายเรื่องรับ
ของโจรบัญญัติไว กรณีเชนน้ีก็อาจเกิดปญหาไดวา ผูซื้อที่ซื้อโบราณวัตถุโดยสุจริตจากรานคา
โบราณวัตถุจะมีสิทธิประการใด ในเร่ืองนี้คงตองพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1332  ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลผูซื้อทรัพยสินมาโดยสุจริตในการขายทอด
ตลาดหรือในทองตลาดหรือจากพอคาซื้อขายของชนิดนั้น ไมจําตองคืนใหแกเจาของ อันแท
จริง  เวนแตเจาของจะชดใชราคาที่ซื้อมา”  รานคาที่ไดรับใบอนุญาตใหคาโบราณวัตถุ
หรือคาของเกายอมไดชื่อวา เปนพอคาซึ่งขายของชนิดนั้นตามความหมายของมาตรา 1332
กฎหมายมาตรานั้นมิไดบัญญัติวา ผูซื้อโดยสุจริตไดกรรมสิทธิในทรัพยสินที่ซื้อเพียงแตบัญญัติ
ใหผูซื้อมีสิทธิยึดทรัพยสินน้ันไวจนกวาจะไดรับชดใชราคาที่ซื้อมา เม่ือไดรับชดใชราคาที่ซื้อ
มาและตองคืนทรัพยสินน้ันเจาของแทจริงแลว ก็ยังมีสิทธิฟองผูขายใหรับผิดในเรื่องการ
รอนสิทธิ ตามมาตรา 475, 479 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได (คําพิพากษาฎกีาที่
2292/2515)  แตอยางไรก็ตาม มาตรา 1332 จํากัดเฉพาะกรณีเปนการ “ซื้อขาย” ทรัพยเทา
นั้น หากเปนการโอนทรัพยวิธีอ่ืน เชน แลกเปลี่ยนใหหรือยกทรัพยตีใชหนี้ ยอมไมอยูใน
บังคับแหงบทบัญญัติมาตรา 1332 นี้  อน่ึง บทบัญญัติมาตรา 1332 นี้ ใชบังคับกับทรัพยสิน
ที่มีสภาพจะซื้อขายกันตามปกติไดเทานั้น   ฉะนั้น ถาโบราณวัตถุที่ผูซื้อซ้ือจาก รานคา
โบราณวัตถุเปน (1) โบราณวัตถุที่ตกเปนทรัพยสินของแผนดินไมวาดวยกรณีใด ๆ (2) เปน
โบราณวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนโบราณวัตถุที่หามทํา
การคา แมโบราณวัตถุนั้นเอกชนจะเปนเจาของก็ตาม ก็ยอมไมอยูในบังคับของบทบัญญัติ
มาตรา 1332 แมผูซึ่งจะซ้ือไวโดยสุจริตก็ตาม ผูซื้อก็จะเรียกใหแผนดินหรือเจาของโบราณ
วัตถุนั้นชดใชราคาไมได ไดแตจะใชสิทธิฟองใหเจาของรานคาโบราณวัตถุซึ่งเปนผูขายใหรับ
ผิดในเรื่องการรอนสิทธิ ขณะเดียวกันผูขายอาจจะตองรับผิดฐานฉอโกงหรือขายของโดย
หลอกลวงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 271, 341

5.1.5  มาตรการทางกฎหมายในเชิงปองกันการลักลอบคาโบราณวัตถุ

          มีหลายวิธีดวยกันที่ถือไดวา เปนมาตรการในเชิงปองกันมิใหมีการไดไป
ซึ่งโบราณวัตถุที่ไมชอบเพ่ือนําโบราณวัตถุที่ไดไปโดยไมชอบน้ันไปคาขายกันตอหรือ     
บางกรณีแมจะไดชื่อวาเปนเจาของในโบราณวัตถุนั้น แตก็ไมสามารถทําโบราณวัตถุนั้นออก
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จําหนายได มาตรการเหลานี้ลวนกําหนดขึ้นเพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุขึ้น
ซึ่งไดแกมาตรการ ดังตอไปน้ี

5.1.5.1  การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ

             การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของ
กฎหมายในอันที่จะคุมครองดูแลรักษาโบราณวัตถุสิ่งน้ันใหควรสภาพและมีคุณคาสืบ   
ตลอดไป พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
พ.ศ. 2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535) มาตรา 14 ไดกําหนดเรื่องการขึ้นทะเบียนโบราณ
วัตถุไววา หากอธิบดีกรมศิลปากรพิจารณาเห็นวาโบราณวัตถุใดซึ่งมิไดอยูในความครอบ
ครองของกรมศิลปากร (ซึ่งคงจะมุงเนนไปที่โบราณวัตถุที่มิไดตกเปนสมบัติของแผนดิน) มี
คุณคาในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีเปนพิเศษ อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุนั้น

             การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุตามความในมาตรา 14 กเ็พ่ือที่จะกําหนด
มาตรการในอันที่จะคุมครอง ดูแลรักษาโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียน เปาหมายที่สําคัญของ
การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุมีอยูสองประการดวยกัน คือ เปนการบันทึกหลักฐานมรดกวัฒน
ธรรมชิ้นสําคัญของชาติ เพ่ือประโยชนในทางวิชาการวา โบราณวัตถุชิ้นน้ันมีรูปลักษณะ
อยางไร ความเปนมาเปนอยางไร และเก็บรักษาอยู ณ ที่ใด อีกประการหนึ่งก็คือ ควบคุมเพ่ือ
ใหโบราณวัตถุชิ้นดังกลาวมิใหถูกลักลอบเคลื่อนยายออกไปนอกราชอาณาจักรไทย         
ทั้งนี้ เพราะหากจะมีการโอนโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนไว  ไมวาจะเปนการโอนโดยผลของนิติ
กรรมหรือโดยผลของกฎหมาย ผูโอนจะตองแจงเปนหนังสือโดยระบุชื่อ ที่อยู ของผูรับโอน
และวัน เดือน ปที่โอนไปใหอธิบดีกรมศิลปากร ทราบ และผูที่รับโอนกรรมสิทธิตองแจงเรื่อง
การรับโอนกรรมสิทธิไปยังอธิบดีกรมศิลปากรทราบเชนกัน (มาตรา 17) หากโบราณวัตถุที่
ไดขึ้นทะเบียนไวนั้นอธิบดีกรมศิลปากรเห็นสมควรสงวนไวเปนสมบัติของชาติก็จะ  ทําการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหโบราณวัตถุชิ้นน้ันเปนโบราณวัตถุที่หามทําการคา (มาตรา
14 วรรคสอง มาตรา 19) หากมีการฝาฝนตองระวางโทษทางอาญา (มาตรา    36, 37)
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             แมการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุจะเปนมาตรการที่สําคัญประการหนึ่งที่
จะปองกันมิใหมีการลักลอบคาโบราณวัตถุและนําหรือสงโบราณวัตถุชิ้นนั้นออกนอก       
ราชอาณาจักร แมโบราณวัตถุนั้นจะเปนกรรมสิทธิของเอกชนก็ตาม เน่ืองจากทางรัฐเห็นวา
โบราณวัตถุนั้นมีคุณคาในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีก็ตาม แตการขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุดังกลาวนี้ก็มีอุปสรรคที่กรมศิลปากรไมอาจจะทําไดทั่วถึง อุปสรรคขอจํากัด
ดังกลาวอาจเกิดจากงบประมาณและบุคลากรของกรมศิลปากรมีอยูอยางจํากัดไมสามารถสืบ
รูวาโบราณวัตถุที่ควรจะไดขึ้นทะเบียนไวนั้นมีอะไรบางและอยู ณ ที่ใด ขอจํากัดอีกประการ
หนึ่งก็คือ เจาของโบราณวัตถุดังกลาวมักไมคอยใหความรวมมือมีการปดบัง ซอนเรนโบราณ
วัตถุของตนไวเพ่ือมิใหตองถูกขึ้นทะเบียน  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความไมรูกฎหมายโดย
เขาใจวา เม่ือขึ้นทะเบียนแลวโบราณวัตถุชิ้นน้ันจะถูกรัฐยึดไปเปนของรัฐ  เปนตน

5.1.5.2  การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุที่มีคุณคาและความสําคัญเปน
พิเศษ

             เพ่ือประโยชนในการอนุรักษและการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุที่มีอายุ
ตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไป ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหเขตทองที่
ใดเปนเขตสํารวจโบราณวัตถุนั้น โดยใหเจาของหรือผูครอบครองแจงปริมาณ รูปพรรณ และ
สถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถนุั้น ตออธิบดีตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่อธิบดีกรม
ศิลปากรกําหนด

             เม่ือไดประกาศเขตทองที่สํารวจโบราณวัตถุดังกลาวขางตนแลว อธิบดี
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายใหมีอํานาจเขาไปในเคหสถานของเจาของหรือผูครอบครองหรือ
สถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุนั้นระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือระหวางเวลา
ทําการ เพ่ือประโยชนในการจัดทําทะเบียนและในกรณีที่เห็นวา โบราณวัตถุใดมีประโยชน
หรือคุณคาในทางศิลป ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุนั้น หรือหากเห็นวาโบราณวัตถุชิ้นน้ันควรสงวนไวเปน
สมบัติของชาติ ก็จะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโบราณวัตถุนั้นเปนโบราณวัตถุที่
หามทําการคา และถาเห็นสมควรเก็บรักษาโบราณวัตถุนั้นไวเปนสมบัติของชาติ อธิบดีมี
อํานาจจัดซื้อโบราณวัตถุนั้นไวได (มาตรา 14 ทวิ)
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             การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุเชนที่กลาวนี้จึงเสมือนหนึ่งเปนการ
บันทึกขอมูลหลักฐานเก็บไววา มีโบราณวัตถุใดบางที่มีคุณคาควรจะไดมีการควบคุม ดูแล
เปนพิเศษ เพราะมีโบราณวัตถุกระจัดกระจายกันอยูทั่วประเทศ หากไมมีการดูแลใหดีอาจ
ทําใหมีการลักลอบสงหรือนําออกนอกประเทศ ผูที่ขัดขวางการจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุนี้
ยอมมีความผิดตองระวางโทษทางอาญา (มาตรา 34, 37 ตรี) การจัดทําทะเบียนโบราณวัตถุ
ที่มีคาเปนของเกาหายากนี้เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นมาใหม  โดยที่ไมเคยมีปรากฏใน พระ
ราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ พ.ศ. 2504 มากอน

             เม่ือไดมีการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุไวแลวก็จะทราบไดทันทีวาเจาของ
หรือผูครอบครองคือใคร และโบราณวัตถุนั้นอยูที่ใด  เม่ือมีสารบบหรือขอมูลไวแลวก็จะ
สามารถควบคุมโบราณวัตถุที่มีคามิใหสูญหายไป อีกทั้งจะเปนผลดีตอการดําเนินคดีแกผูที่
ไดมาซึ่งโบราณวัตถุที่ไมชอบดวยกฎหมายในภายหนา เน่ืองจากขอมูลเหลานั้นจะเปน
ประโยชนในการใชเปนพยานหลักฐานอางองไดอีกดวย

             เชนเดียวกันการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ แมวาจะมีการทําทะเบียน
โบราณวัตถุขึ้นมา กรมศิลปากรก็มิไดยึดโบราณวัตถุที่ทําทะเบียนนั้นเปนกรรมสิทธิของกรม
ศิลปากรหากโบราณวัตถุนั้นเจาของหรือผูครอบครองไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเจาของ
หรือผูครอบครองยังมีกรรมสิทธิดังเดิม การทําทะเบียนโบราณวัตถุจึงไมกระทบกระเทือนตอ
สทิธิของเจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุนั้นแตอยางใด  นอกจากนี้ เม่ือกฎหมายรองรับ
ใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจจัดซื้อโบราณวัตถุที่ควรรักษาไวเปนสมบัติของชาติไดแลว
ยอมทําใหกรมศิลปากรสามารถตั้งงบประมาณในการจัดซื้อ ซึ่งจะทําใหกิจการพิพิธภัณฑ
เจริญกาวหนาขึ้นไปดวยในขณะเดียวกัน

5.1.5.3  การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบขุดคนหา
โบราณวัตถ ุเพื่อเอาไปเปนประโยชนสวนตน

             เปนมาตรการประการหนึ่งที่จะชวยปองกันมิใหมีการขุดคนหาโบราณ
วัตถุที่ฝงไวในสถานที่บางแหงเพ่ือเอาไปเปนประโยชนสวนตน  ทั้งนี้ เน่ืองจากไดมีประชาชน
ทั้งที่รูเทาไมถึงการณและที่จงใจไดเขาไปขุดคนหาโบราณวัตถุตามทองที่ตาง ๆ อันเปนการ
ทําลายหลักฐานทางประวัติศาสตรอันสําคัญเกี่ยวกับอารยธรรมของมนุษยชาติใหสูญสิ้นไป
และนําโบราณวัตถุที่ขดุคนพบน้ันไปจําหนายจายโอนไปยังบุคคลตาง ๆ ซึ่งโบราณวัตถุบาง
ชิ้นสมควรยิ่งที่จะเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติยิ่งกวาของเอกชน     เพ่ือปองกันมิใหมีการ
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ลักลอบเขาไปขุดคนเพ่ือหาโบราณวัตถุโดยผิดกฎหมายเชนน้ีเกิดขึ้น ประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 189 พ.ศ. 2515 จึงไดกําหนดหามมิใหผูใดขุดคนหาโบราณวัตถุตามความหมายของ
พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ  ภายในบริเวณทองที่ตามบัญชีทายประกาศของคณะปฏิวัติ
หรือภายในบริเวณทองที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากรนับตั้งแตประกาศ
คณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 189 มีผลใชบังคับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเขตทองที่ที่หามขุดคนหาโบราณวัตถุไวแลวหลายฉบับ เชน
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2516 (ราชกิจจานุเบกษา   เลมที่ 90 ตอน
ที่ 59 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2516) ฉบับลงวันที่ 29 มิถุนายน 2527 (ราชกิจจานุเบกษา
เลมที่ 101 ตอนที่ 95 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2527) เปนตน หากผูใดฝาฝนทําการลักลอบขุด
คนหาโบราณวัตถุในเขตทองที่ที่กําหนดยอมมีความผิดตองระวางโทษทางอาญา ซึ่งมีทั้ง
โทษจําคุกและปรับ

5.1.6  มาตรการทางกฎหมายในเชิงปราบปรามลงโทษผูกระทําความผิด
อันเก่ียวกับโบราณวัตถุ

          มาตรการทางอาญาเปนมาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐนํามาบังคับ
ใชกับผูที่ฝาฝนละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรม ซึ่งมาตรการทางอาญาที่นํามาใช ไดแก การกําหนดความผิดไวตามประมวล
กฎหมายอาญาและตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯ การฝาฝนหรือละเมิดตอ
มาตรการทางอาญาจะไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ  อยางไรก็ตาม มีขอที่ตอง
สังเกตไวประการหนึ่งวา แมจะมีมาตรการทางอาญากําหนดโทษจําคุกหรือปรับไวคอนขาง
จะสูงก็ตาม แตสถิติของการฝาฝนหรือละเมิดตอกฎหมายเกิดขึ้นอยางมาก เชน มักจะพบ
ขาวคราวอยูเสมอวามีการลักลอบตัดเศียรพระพุทธรูป ขโมยพระพุทธรูป โบราณวัตถุ ลัก
ลอบคาและนํา หรือสงโบราณวัตถุที่มีคุณคาออกนอกประเทศอยูเปนนิจ ที่เปนเชนน้ีก็คง
เพราะการลักลอบคาหรือนําโบราณวัตถุออกนอกประเทศสรางรายไดแกผูกระทําการ       
ดังกลาวนั้นอยางมาก แมบางครั้งจะเสี่ยงตอการถูกลงโทษก็ตาม
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5.1.6.1  มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา

             (1)  ความผิดฐานยักยอกสังหาริมทรัพยอันมีคาอันซอนหรือฝง
ไวโดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดอางวาเปนเจาของได

                    ทั้งนี้ เปนไปตามความที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 355 อันเปนบทบัญญัติที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อรองรับกับความในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1328 ที่กําหนดใหผูเก็บได ซึ่งสังหาริมทรัพยมีคาซึ่งซอนหรือฝงไวโดย
พฤติการณที่ไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดตองสงมอบทรัพยที่ตนเก็บไดนั้นแก    
เจาหนาที่ตํารวจและมีสิทธิไดรับรางวัลและทรัพยนั้นตกเปนกรรมสิทธิของแผนดิน         
หากผูเก็บไดเบียดบังเอาทรัพยนั้นไวเปนของตนหรือของผูอ่ืนยอมมีความผิดฐานยักยอก
สังหาริมทรัพยมีคาตามมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญา แตจะเปนความผิดตามมาตรา
355 ก็ตอเม่ือโบราณวัตถุที่ยักยอกเอาไวนั้นเปนสังหาริมทรัพยอันมีคา หากเปนโบราณวัตถุ
ธรรมดาทั่ว ๆ ไปแลว ก็ไมตองดวยความผิดตามมาตรา 355 นี้ ดังเชนที่คําพิพากษาฎีกา  ที่
1558/2509 วินิจฉัยไววา เทวรูปหินออนรูปนารายณสี่กรเปนของโบราณราคาแพงฝงอยูใต
ดินบริเวณประสาทโบราณเปนโบราณวัตถุ แตเทวรูปดังกลาวยังไมมีคุณคาเปนพิเศษ จําเลย
ขุดไดและเบียดบังเอาเสีย ไมผิดตามมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญา

                    ดังนั้น ความผิดตามมาตรา 355 จึงขึ้นอยูกับการ “มีคา” เปน
สําคัญซึ่งคําวา “มีคา” ตามมาตรา 355 นี้ จึงหมายถึงมีคาอยางมากจนไมอาจกําหนดราคา
เปนเงินได มีคามากควรการที่จะตกเปนของแผนดินหรือที่มักเรียกกันทั่ว ๆ ไปวา “มีคาควร
เมือง” หรือเปนขุมทรัพย (treasure trove)

             (2)  ความผดิฐานรับของโจร
                    ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 357 ประมวลกฎหมาย

อาญา ซึ่งลงโทษแกผูที่ชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานําหรือรับไว
โดยประการใดซึ่งทรัพยอัน ไดมาโดยการกระทําความผิดลักษณะลักทรัพย วิ่งราวทรัพย
กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง ยักยอกหรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย

                    ความผิดฐานรับของโจรนี้มีอัตราโทษจําคุกสงูกวาการลักทรัพย
ธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 ฉอโกงธรรมดาตามมาตรา 341 และยัก
ยอกตามมาตรา 353, 355 เพราะถือวาการรับของโจรเปนเรื่องที่รายแรงยิ่ง
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             ความผิดฐานรับของโจรนี้มักจะถูกนํามาใชบอยครั้งกับรานคาโบราณ
วัตถุที่ทําการรับซ้ือ รับจํานําโบราณวัตถุที่ตนรูวาเปนทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิด
ฐานตาง ๆ ที่ระบุไว  ซึ่งถาหากรับของโจรไวเพ่ือการคาหากําไรก็ตองรับโทษหนักขึ้นดังที่
บัญญัติไวในมาตรา 357 วรรคสอง

             อยางไรก็ตาม การปรับบทอันจะเปนความผิดฐานรับของโจรนั้น ก็มีขอ
จํากัดอยูตรงที่วา ทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดอันจะนําไปสูความผิดฐานรับของโจร
นั้นตองยังคงเปนของโจรอยูไมเปลี่ยนสภาพ   หากทรัพยนั้นเปลี่ยนสภาพไปแลวยอมไมเปน
ของโจรอีกตอไป เชน ลักพระพุทธรูปทองคําฝงเพชร หลอมทองคําเปนทองแทงและแกะเพชร
ออกไปทําเปนแหวนเพชร  ดังนี้ ทองแทงที่หลอมขึ้นใหมก็ดี แหวนเพชรที่ทําขึ้นมาใหมก็ดี
ยอมไมเปนของโจรอีกตอไป หากนําไปจําหนายตอไปผูซื้อยอมไมมีความผิดฐานรับของโจร
เพราะฉะนั้นสภาพทรัพยที่ยังถือเปนของโจรอยูจึงนับเปนสาระสําคัญที่จะทําใหผูที่รับจํานํา 
รับซื้อทรัพยนั้นไวมีความผิดฐานรับของโจรตามมาตรา 357 นี้ หากทรัพยนั้นเปลี่ยนสภาพ
จากการเปนของโจรไปแลว กรณีก็ไมอยูในขอบเขตของบทบัญญัติมาตรา 357 อีกตอไป

5.1.6.2  มาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณ-
วัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535)

             การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ ในป พ.ศ. 2535
นับไดวาเปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวของกับโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
ครั้งสําคัญครั้งหนึ่งก็วาได   เพราะมีการบัญญัติหลักกฎหมายเพิ่มเติมขึ้นมาใหม   แกไขเพ่ือ
มิใหเกิดชองวางของกฎหมายขึ้นอีกตอไป รวมทั้งไดกําหนดอัตราโทษใหสูงขึ้นกวาเดิมสําหรับ
มาตรการทางอาญาที่กําหนดลงโทษผูฝาฝนบทบัญญัต ิ พระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ ซึ่ง
เปนบทกฎหมายที่มุงที่จะคุมครอง อนุรักษโบราณวัตถุใหคงสภาพดีเปนมรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติสืบตอไปน้ันมีอยูหลายมาตราดวยกันดังผูเขียนจะสรุป ดังนี้

             (1)  ลงโทษผูซื้อเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งโดย
พฤติการณ ซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของไดและเบียดบังเอาไวเปนของตนหรือของ
ผูอ่ืน (มาตรา 31) ความผิดตามมาตรา 31 นี้ ไมคํานึงวาจะตองเปนโบราณวัตถุอันมีคา ควร
เมืองเหมือนดังที่บัญญัติไวในมาตรา 355 ประมวลกฎหมายอาญา

             (2)  ลงโทษผูซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซื้อ หรือรับจํานํา
หรือรับไวดวยประการใด ๆ ซึ่งโบราณวัตถุที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 31
(มาตรา 31 ทวิ)
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       เพราะฉะนั้น กลุมบุคคลหรือพอคาผูสนับสนุนอยูเบื้องหลังที่คอยรับซื้อรับ
ไวจําหนายตอใหชาวตางประเทศ ซึ่งโบราณวัตถุที่ผูลักลอบขุดคนหาได ยอมมีความผิดตาม
มาตรา 31 ทวิ อันเปนความผิดทํานองเดียวกับความผิดฐานรับของโจรตามมาตรา 357
ประมวลกฎหมายอาญา แตมีขอบเขตที่ใชบังคับกวางกวา มาตรา 357

  (3)  ลงโทษผูที่ทําใหโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนแลวเสียหาย   ทําใหเสื่อมคา
ทําลาย ทําใหสูญหาย ทําใหไรประโยชน (มาตรา 33)

  (4)  ลงโทษเจาของหรือผูครอบครองโบราณวัตถุที่มีอายุตั้งแตสมัยอยุธยาขึ้นไป
ซึ่งฝาฝนไมแจงปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุใหอธิบดีกรมศิลปากรท
ราบตามประกาศที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว (มาตรา 34)

  (5)  ลงโทษผูครอบครองโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนไวไมแจงเปนหนังสือถึง
การชํารุด หักพังเสียหายหรือสูญหาย ตออธิบดีกรมศิลปากรทราบภายในกําหนดเวลาที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา 34)

  (6)  ลงโทษบคุคลผูที่ไมแจงการโอนโบราณวัตถุที่ไดขึ้นทะเบียนแลวใหอธิบดี
กรมศิลปากรทราบภายในกําหนดเวลา (มาตรา 34)

  (7)  ลงโทษผูไดรับใบอนุญาตใหทําการคาโบราณวัตถุไมแสดงใบอนุญาตไวใน
ที่ซึ่งเห็นไดงายในสถานการคา และไมทําบัญชีแสดงรายการโบราณวัตถุที่มีอยูในความครอบ
ครอง (มาตรา 34)

  (8)  ลงโทษผูที่ทําการซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง โบราณวัตถุที่ไดขึ้น
ทะเบียนไวโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร (มาตรา 36)

  (9)  ลงโทษผูที่ทําการคาโบราณวตัถุที่เปนโบราณวัตถุที่หามมิใหทําการคา
(มาตรา 37)

(10)  ลงโทษผูที่ทําการคาโบราณวัตถุที่ไมไดขอรับใบอนุญาต (มาตรา 37)
(11)  ลงโทษผูสงหรือนําโบราณวัตถุที่ไมไดขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักร

โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร (มาตรา 38)
(12)  ลงโทษผูสงหรือนําโบราณวัตถุที่ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักรโดย

ไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร (มาตรา 38)
(13)  ลงโทษผูที่ขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแกอธิบดีกรม

ศิลปากรหรือผูซึ่งอธบิดีมอบหมายหรือพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ (มาตรา 37 ตรี)
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             นอกจากมาตรการทางอาญาดังที่กลาวแลวขางตนน้ี ในพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุฯ ยังไดกําหนดมาตรการในการปกครองขึ้นอีกเพื่อใชสําหรับปราบ
ปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุ  ซึ่งกรณีดังกลาว ไดแก การพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตคาโบราณวัตถุที่ทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ
หรือเง่ือนไขใด ๆ ที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนดขึ้นเกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุ (มาตรา 30
ทวิ, 30 ตรี, 30 จัตรา และ 30 เบญจ)

5.1.7  องคกรที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

          ลําพังการมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดไวแตเพียงอยางเดียวคงไม
อาจที่จะทําการปองกันหรือปราบปรามผูที่จะกระทําความผิดได จําตองมีองคกรที่บังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพดวย ดังที่ทราบแลววาโบราณวัตถุนั้นเปนสมบัติที่ควรอยูกับ
ความเปนชาติ เปนมรดกทางวัฒนธรรมที่ตกทอดกันมาตั้งแตครั้งบรรพบุรุษจนถึงปจจุบัน
ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษและคุมครองโบราณวัตถุนับตั้งแตกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ อันไดแก รัฐธรรมนูญ ก็ไดมีบทบัญญัติที่จะคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดังกลาวนี้
ดวยเชนกันนับลงมาถึงพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯ อันเปนกฎหมายโดยตรงที่ตราขึ้น
เพ่ือการคุมครองดูแลรักษาโบราณวัตถุก็ไดกําหนดองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย     
ดังกลาวนี้ จะเห็นไดวา มีทั้งองคกรของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่นไดถูกกําหนดใหมีอํานาจหนาที่

5.1.8  ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกัน ปราบปรามการ
ลักลอบคาโบราณวัตถุ

          การลักลอบคาโบราณวัตถุนับวันจะขยายวงกวางออกไปเรื่อย ๆ จากการ
ลักลอบคาภายในประเทศเปนการลักลอบคาระหวางประเทศจากกลุมผูคาเปนรายบุคคล 
กลายเปนกลุมขบวนการ  ดังนั้น องคการระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการศึกษา
วิทยาศาสตรและศิลป วัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ (UNESCO) ไดพยายามจัดหาวิธีการ
เพ่ือใหทุกประเทศไดรวมมือกันเพ่ือปองกันและขจัดปญหาดังกลาวนี้ใหลดนอยลงหรือ    
หากเปนไปไดก็ใหปญหานี้หมดลงไป  ทั้งนี้ เพราะเห็นวาโบราณวัตถุเปนสิ่งที่มีคุณคายิ่ง
เปนสิ่งที่ไมอาจจะหาของใหมมาทดแทนได เปนมรดกทางวัฒนธรรมและเปนสมบัติของมวล
มนุษยชาติทุกหมูเหลา
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องคการ UNESCO ไดจัดประชุมผูแทนประเทศสมาชิกเพื่อจัดรางอนุสัญญาและ
ประกาศใชบังคับรวมหลายฉบับดวยกัน      แตที่สําคัญมีสองฉบับ คือ อนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคาโบราณวัตถุ ค.ศ. 1970 และอนุสัญญาวาดวยการคาวัตถุทางวัฒนธรรม
รวมทั้งการสงออกโดยมิชอบหรือที่เรียกวา อนุสัญญา UNIDROIT 1995 อนุสัญญาทั้งสอง
ฉบับน้ีไดจัดทําขึ้นเพ่ือแสวงหาแนวทางที่จะใหทุกประเทศที่เปนสมาชิกไดรวมมือกัน      
เพ่ือขจัดมิใหปญหาเรื่องการลักลอบคาและสงออกซึ่งโบราณวัตถุที่ผิดกฎหมายเกิดมีขึ้น
เพราะถาไมขจัดปญหาดังกลาวนี้โดยความรวมมือระหวางประเทศอยางจริงจังแลว จะสงผล
ใหโบราณวัตถุที่ มีอยูในแตละประเทศจะตองถูกลักลอบคาและสงออกไปอยูในที่ที่ไม    
เหมาะสมได

จากผลสรุปที่ไดรับจากการศึกษาและจากขอสมมุติฐานที่กําหนดขึ้นเพื่อการ
ศึกษาวิเคราะหนั้น  ผูเขียนเห็นวา มีอยู 3 ปญหาดวยกันที่ควรจะไดรับการปรับปรุงแกไข
แมบทกฎหมายที่ เกี่ยวของกับโบราณวัตถุที่ ใชบังคับอยูในปจจุบันจะมีบทบัญญัติที่     
เหมาะสม ชัดเจนในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในดานตาง ๆ ไวอยางดีแลวก็ตาม
ลําพังมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบ เง่ือนไขตางๆ จะมีอยูอยางครบถวน
แตการที่จะใหมาตรการทางกฎหมายเหลานั้นมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพแลวควรที่จะ
ตองอาศัยเง่ือนไขอ่ืนๆ หรือแนวบัญญัติ แนวนโยบายของรัฐอ่ืน ๆ ประกอบดวย

สภาพปญหา 3 ประการที่ผูเขียนเห็นวามีผลทําใหมาตรการทางกฎหมายที่มีขึ้น
เพ่ือการปองกัน ปราบปรามการลักลอบคาโบราณวัตถุยังขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช
ไดแก

1.  ปญหาการขาดความรวมมืออยางจริงจังจากเอกชนผูเปนเจาของโบราณวัตถุ
และจากประชาชนโดยทั่วไป

2.  ปญหาการขาดมาตรการที่เขมงวดและเครงครัดกับผูประกอบการคาโบราณ-
วัตถุ

3.  ปญหาเกิดจากแนวนโยบายของรัฐที่จะรวมมือกับตางประเทศ เพ่ือขจัดให
สิ้นไปหรือใหลดนอยลง ซึ่งขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุ

จากประเด็นปญหาทั้งสามกรณีที่กลาวนี้ลวนเปนปจจัยสําคัญที่อาจสงผล        
ใหมาตรการตาง ๆ ที่มีขึ้นเพ่ือการปองกัน ปราบปราม การลักลอบคาโบราณวัตถุไมมีประ
สิทธิภาพในการบังคับใชเพียงพอ    ดังนั้น หากปญหาดังกลาวไดรับการแกไขปรับปรุง ผู
เขียนเชื่อวาปญหาการลักลอบคาโบราณวัตถุจะสามารถลดลงไปไดและโบราณวัตถุอันมีคุณ
คาเหลานั้นก็จะดํารงอยูประเทศไทยเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติตอไปนานเทานั้น
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5.2  ขอเสนอแนะ

จากขอสรุปและสภาพปญหาที่กลาวขางตน ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี

1.  โดยเหตุที่กฎหมายยังยอมรับในหลักวา เอกชนสามารถถือครองเปนเจาของ
โบราณวัตถุได แมวาโบราณวัตถุนั้นจะมีคามากมายจนไมอาจคํานวณราคาเปนเงินไดหรือมี
อายุเกาแกกี่พันปแลวก็ตาม หากรัฐเห็นวาโบราณวัตถุชิ้นน้ันควรจะไดสงวนเปนของชาติไว
ตอไป การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุตามความในมาตรา 14 พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
ยอมเปนเร่ืองที่รัฐควรทํากับโบราณวัตถุสิ่งนั้น เพ่ือที่จะไดเปนมาตรการที่รัฐจะใชควบคุมเพ่ือ
ใหโบราณวัตถุชิ้นน้ันมิใหถูกลักลอบเคลื่อนยายไปนอกราชอาณาจักร รัฐจะตองกําหนดวิธีการ
ตาง ๆ เพ่ือกระตุนใหเอกชนซึ่งเปนเจาของโบราณวัตถุที่มีคุณคาเหลานั้นไดตระหนักและให
ความรวมมือกับรัฐ จะตองใหผูเปนเจาของโบราณวัตถุเขาใจอยางลึกซึ้งวา การขึ้นทะเบียน
โบราณวัตถุนั้นไมใชเปนเร่ืองที่ทางราชการเขาไปลวงล้ําในลัทธิการครอบครอง แตใหเขาใจ
เสียใหมวา การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุเปนการสงเสริมเพ่ิมคุณคาใหประโยชนกับโบราณ
วัตถุที่อยูในความครอบครองของผูเปนเจาของมากกวา    รัฐควรสรางจิตสํานึกในรูปแบบ
ตาง ๆ ใหเจาของไดทราบวา การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุสิ่งใดเทากับวาทางราชการได
ประกาศรับรองถึงความมีคุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดีของโบราณวัตถุ
สิ่งนั้น ซึ่งจะเปนเกียรติและความภาคภูมิใจแกเอกชนผูเปนเจาของไมเฉพาะแตตัวเขาเทานั้น
ยังรวมทั้งวงศสกุลของเขาดวย ซึ่งจะมีบุคคลไมมากนักในประเทศไทยที่จะไดรับประกาศ
เกียรติยศยืนยันเชนน้ี  เพราะฉะนั้น หากรัฐไดสรางคานิยมใหแกผูเปนเจาของโบราณวัตถุ
เชนน้ี การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุจะบรรลุจุดประสงคสมดังที่พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
ไดกําหนดมาตรการดังกลาวนี้และการทํางานของกรมศิลปากรจะไมมีอุปสรรคการถูกตอตาน
จากผูเปนเจาของโบราณวัตถุนั้นแตอยางใด

2.  เพ่ือใหการอนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษาโบราณวัตถุที่มีอยูอยางกระจัดกระจาย
ตามทองถิ่นตาง ๆ ไมไดเปนหนาที่ของกรมศิลปากร  แตเปนองคกรเดียวควรที่จะไดมีการ
แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุฯ โดยเพิ่มบทบัญญัติเขาไปอีก
หมวดหนึ่งที่เกี่ยวของกับการใหองคกรสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในเรื่องนี้  ทั้งนี้ เพ่ือเปนการ
อนุมัติใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่จะให    
ทองถิ่นมีสวนในการดแูลรักษาทรัพยสินทางวัฒนธรรมในทองถิ่นของตนดวย การกําหนดให
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มีองคกรในรูปของคณะกรรมการที่มีสมาชิกอันประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางดานวิชาการ 
ดานโบราณคดี ดานประวัติศาสตร ศิลป สถาปตยกรรม เจาหนาที่กรมศิลปากร สมาชิกของ
อาสาสมัคร ผูแทนของราชการสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรเอกชนดานศิลปกรรม โดยมีอธิบดี
กรมศิลปากรเปนประธานกรรมการ องคกรนี้มีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับกรรมการคุมครองและ
อนุรักษโบราณวัตถุโดยเฉพาะ และใหมีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการกระจายไปทั่วทุกจังหวัด
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชน องคกรตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมไทย            และเพื่อใหการอนุรักษโบราณวัตถุที่มีอยูกระจัดกระจายมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เอกชนที่มีจิตใจที่จะอนุรักษโบราณวัตถุที่มีคุณคาใหคงอยูเปนเกียรติยศ
ของประเทศชาติ จะตองรวมมือกันจัดตั้งพิพิธภัณฑชุมชนโดยดําเนินการในรูปของมูลนิธิ
เพ่ือใหพิพิธภัณฑดังกลาวเปนสถานที่รวบรวมและจัดแสดงโบราณวัตถุที่มีคา  ทั้งนี้ เพ่ือเปน
การเปดโอกาสใหผูที่เปนเจาของโบราณวัตถุที่มีคาไดนําโบราณวัตถุที่ตนครอบครองอยู     
ออกมาเปดเผยตอสาธารณชนและเพื่อใหกรมศิลปากรไดตรวจสอบและจัดทําทะเบียน
โบราณวัตถุดังกลาวตอไป

3.  ปญหาการลักลอบขุดเพื่อคนหาโบราณวัตถุ สืบเนื่องมาจากแรงจูงใจจากการ
ลักลอบซื้อ การลักลอบกระทําการทั้งสองอยางเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน สวนมากนกัคาโบราณ
วัตถุโดยอาชีพมักจะเปนผูอยูเบื้องหลังทั้งสนับสนุนทางการเงินและอิทธิพลแกผูลักลอบขุด 
แมตามกฎหมายการคาโบราณวัตถุสามารถทําไดตราบใดที่จดทะเบียนขออนุญาตทําการคา
และเสียคาธรรมเนียมเปนรายป แตโบราณวัตถุที่ซื้อขายนั้นควรจะเปนของที่เปนสมบัติ
สวนตัวที่ไดรับเปนมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ ไมใชโบราณวัตถุที่ลักลอบขดุมาจาก
สถานที่ที่เปนสมบัติของแผนดิน หากจะวาไปแลวโบราณวัตถุที่นําออกขายกันสวนมากมัก
เปน “ของหลวง” ไมใชของ “สวนตัว” เพราะของสวนตัวแทบจะเปลี่ยนมือกันไปหมดแลว
ฉะน้ันรานคาโบราณวัตถุ จึงเปรียบเสมือนแหลงฟอกของหลวงใหเปนของสวนตัว        
ฉะนั้น ตราบใดที่กฎหมายยังยอมใหมีการคาโบราณวัตถุได   ก็คงตองมีมาตรการที่เขมงวด
เพ่ือจัดการกับรานคาโบราณวัตถุ ไมเพียงแตควบคุมโดยวธิีตองขอใบอนุญาตและทําทะเบียน
รายการโบราณวัตถุที่มีอยูในครอบครองเทานั้น ทุกครั้งที่มีการซื้อขายโบราณวัตถุในวงเงินที่
กําหนดจะตองแจงการซื้อขายใหกรมศิลปากรทราบทันที พรอมทั้งสงรายละเอียดเกี่ยวกับ
การซื้อขายแนบไปดวย โดยกรมศิลปากรทําเปนแบบฟอรมกําหนดรายละเอียดที่ตองแจง
เหมือนดังเชนที่ธนาคารพาณิชยตองแจงการทําธุรกรรมการเบิกถอนเงินตั้งแตสองลานบาท
ของลูกคาธนาคารใหสํานักงานคณะกรรมการปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ทราบทุกครั้ง
นอกจากนั้น รานคาโบราณวตัถุใดที่มีพฤติการณที่จะกระทําความผิดทางอาญาโดยการฝาฝน
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ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาโบราณวัตถุ ควรนํามาตรการ
เพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชกับผูประกอบการคาโบราณวัตถุ 
ที่กระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายเหลานั้นเพื่อไมใหรานคาเหลานั้นกระทําผิด  
ซ้ําอีก

4.  โดยที่ปจจุบันปรากฏวา ประเทศไทยไดรับการกลาวถึงวาเปนศูนยกลาง
ระบายโบราณวัตถุที่ลักลอบขุดคนทั้งจากภายในประเทศและประเทศเพื่อนบานไปสูตลาดใน
ทวีปยุโรปและอเมริกา เพ่ือมิใหประเทศไทยถูกกลาวถึงทํานองนี้รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัด
เจนในการที่จะทําการรวมมือกับตางประเทศในการปกปองรักษาไว ซึ่งโบราณวัตถุอันเปน
มรดกทางวัฒนธรรมมิไดมีการลักลอบคาและสงออกนอกมิชอบโดยการเขาเปน        ภาคี
อนุสัญญาวาดวยการลักลอบทําการคาอันมิชอบ ซึ่งวัตถุทางวัฒนธรรม (อนุสัญญา
UNESCO 1970)   และอนุสัญญาวาดวยการคาวัตถุทางวัฒนธรรมและวาดวยการสงออก
โดยมิชอบ (อนุสัญญา UNIDROIT 1995) การเขาเปนภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้ ประโยชน
จะตกอยูกับประเทศไทย ทั้งในฐานะที่เปนประเทศที่ถูกนําโบราณวัตถุออกนอกประเทศไปสู
ประเทศที่ม่ังคั่งที่เปน “ผูซื้อ” มากประเทศหนึ่งและเปนการแสดงใหประเทศอ่ืน ๆ เห็นวา
เจาหนาที่และรัฐบาลไทยมีความปรารถนาและเห็นประโยชนคุณคาในการรวมมือกับชุมชน
นานาชาติในการปองกันและปราบปรามการคาโบราณวัตถุโดยมิชอบดวยกฎหมาย

5.  เน่ืองจากการลักลอบคาและสงออกซึ่งโบราณวัตถุกระทํากันมีลักษณะเปน
Organized Crime  ในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมเปนขบวนการที่มีเงินจํานวนมหาศาล
เขามาเกี่ยวของ อันเปนการกระทําที่ทาทายอํานาจรัฐ การปราบปรามทําไดยากขึ้นเพราะไม
อาจสาวลึกไปถึงตัวผูบงการซึ่งอยูเบื้องหลังได ยิ่งเปนการลักลอบคาโบราณวัตถุขามชาติ
ดวยแลว ความเสียหายยอมมีเกิดขึ้นมากเทาทวีคูณ รายไดจํานวนมหาศาลที่องคกรอาชญา
กรรมนี้ไดรับยอมเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายเพราะเงินไดเหลานี้จะนําไปสูการ
สรางอิทธิพลของผูกระทําความผิดไมวาจะในรูปแบบของอิทธิพลเหนือขาราชการประจํา นัก
การเมืองอันเปนผลใหองคกรอาชญากรรมนี้มีความเขมแข็งยิ่งขึ้น เม่ือรายไดจํานวนมหาศาล
ของธุรกิจการลักลอบคาโบราณวัตถุซึ่งกระทําในรูปขององคกรอาชญากรรมเปนอุปสรรค
สําคัญในการบังคับใชกฎหมาย  ผูเขียนจึงเห็นวา นาจะนํามาตรการที่จะใชดําเนินการกับเงิน
รายไดเหลานั้นมาใชบังคับ เพ่ือขจัดมิใหเงินเหลานั้นเปนประโยชนตอธุรกิจอาชญากรรมตอ
ไป มาตรการดังกลาว คือ การริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง (Civil Forfeiture) หรือ
กระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพยสิน (In Rem Proceeding) กระบวนการนี้เปนกระบวนการ
ที่จะพิจารณาวา  ตัวทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ไดมาโดยบริสุทธิ์หรือไม     โดยมี
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การพิจารณาความผิดหรือความบริสุทธิ์ของบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินน้ัน หากไดนําความ
ผิดเกี่ยวกับการลักลอบคาโบราณวัตถุและสงออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเขาคายความ
ผิดมูลฐาน มาตรา 3 (7) แหงพระราชบัญญัติฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ความผิดเกี่ยวกับการลัก
ลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรมาใชก็จะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการที่จะ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมคาโบราณวัตถุไดอีกวิธีหนึ่ง
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