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บทนํา

1.1 ความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม โดยมีประชากรในภาคเกษตรกรรมสัดสวนรอยละ
61.37 ของประชากรทั้งประเทศ  และมีประชากรนอกภาคเกษตรสัดสวนรอยละ  38.63 ของ
ประชากรทั้งประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: 2539)   มี
โครงสรางทางเศรษฐกิจ 3 ภาคการผลิตหลัก คือ ภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม และภาคการ
คาและบริการ  จากรายงานจํานวนแรงงาน GDP และรายไดตอคนตอเดือนของภาคการผลิต      
ป พ.ศ.2539 ของสํานักงานสถิติแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  พบวา ภาคเกษตรเปนภาคที่มีแรงงานมากที่สุด คือ 16,127,100 คน คิดเปนรอย
ละ 50.03 ของแรงงานที่มีงานทํา รองลงมา คือ ภาคการคา บริการ 9,408,800 คน  รอยละ 29.19
และภาคอุตสาหกรรม 6,696,000 คน รอยละ 20.77 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑใน
ประเทศเบื้องตน (GDP)  จะเห็นไดวา ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่มีมูลคาการผลิตมากที่สุด คิด
เปนรอยละ 50.66 ของ GDP ทั้งประเทศ รองลงมาคือ ภาคการคาและบริการ รอยละ  37.78
และภาคเกษตร รอยละ  10.56 ตามลําดับ  และเมื่อนํา GDP และแรงงานมาคิดเปนรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน  แรงงานภาคเกษตรกรรม มีรายไดเดือนละ 1,696 บาท   ภาคอุตสาหกรรมมีรายไดเดือน
ละ 14,602 บาท และภาคการคา บริการมีรายไดเดือนละ 10,680 บาท  จะเห็นไดวาแรงงานใน
ภาคเกษตรมีจํานวนมากที่สุดแตจะมีรายไดนอยที่สุด หรือกลาวอีกนัยไดวาภาคเกษตรมีฐานะยาก
จนกวาภาคการผลิตอื่น

ภาคเกษตร ประกอบไปดวยการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การประมง การปาไม บริการทาง
การเกษตร และการแปรรูปสินคาเกษตร การปลูกพืชเปนการเกษตรที่ใชเนื้อที่ในการเพาะปลูกมาก
ที่สุดคือ132,478,570 ไรคิดเปนรอยละ 41 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ พืชที่ปลูกมากที่สุดในประเทศไทย
คือ ขาว ซึ่งมีเนื้อที่ 68,292,753 ไร หรือรอยละ 51.55 ของเนื้อที่ในการเพาะปลูก(สถิติการเพาะ
ปลูกของประเทศไทย ปเพาะปลูก 2540/41) จะเห็นไดวาภาคเกษตรใชเนื้อที่ในการประกอบอาชีพ
มากที่สุดแตกลับไดรับผลตอบแทนต่ําสุด  ปญหาสําคัญของเกษตรกรในประเทศไทยคือ
ทรัพยากรดินขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากมีการใชทําการเกษตรมาเปนเวลานาน โดยไมมีการ
ปรับปรุงบํารุงดินอยางถูกตอง    การขาดแคลนปจจัยการผลิต รวมทั้ง ระบบชลประทานไมทั่วถึง
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หรือใชประโยชนดีพอ  ใชแรงงานที่มีอยูไมเต็มที่    อันกอใหเกิดปญหาประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา
ซึ่งเปนสาเหตุใหคนสวนใหญซึ่งเปนเกษตรกรยากจน นอกจากปญหาประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา
แลว ปญหาที่เกษตรกรขายพืชผลไดราคาต่ําก็เปนปญหาใหญเหมือนกัน การที่เกษตรกรมักขาย
พืชผลไดราคาต่ําเพราะเกษตรกรตองขายสินคาเกษตรผานคนกลางหลายทอด และตองรีบขายสิน
คาเกษตรเพื่อนําเงินไปชําระหนี้บรรเทาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ ปญหาตางๆ เหลานี้นํามาซึ่ง
ความยากจนของเกษตรกรซึ่งเปนประชากรสวนมากของประเทศ  หากปลอยปญหาความยากจน
ใหเร้ือรังและลุกลามตอไป ภาคเกษตรจะออนแอและสงผลถึงประเทศ อันเปนบอเกิดความขัดแยง
ทางสังคม นํามาซึ่งปญหาทางสังคมและการเมืองซึ่งเปนภาระตอการพัฒนาประเทศ

โดยพื้นที่ศึกษาครั้งนี้คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบไปดวย จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ ยโสธร บุรีรัมย มุกดาหาร ศรีสะเกษ  อํานาจเจริญ สุรินทร และอุบลราชธานี
มีเนื้อที่ 86,722,570 ไร มีเนื้อที่ปลูกขาว 18,147,347 ไร เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับเนื้อที่ปลูกขาว
ภาคอื่น จะเห็นไดวามีเนื้อที่ปลูกขาวมากกวาภาคอื่นๆ ของประเทศไทย  แตเมื่อดูผลผลิตตอไร จะ
เห็นไดชัดเจนวาผลผลิต/ไร ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางต่ํากวาภาคอื่นๆ ของประเทศ
ไทย คือ 276 กก./ไร แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการผลิตต่ํากวาทุกภาค (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2540)

ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาหาสาเหตุความยากจนของชาวนา  เพื่อศึกษาและวิเคราะห
สภาพปญหาของชาวนาในพื้นที่ศึกษา อันจะเปนแนวทางในการแกไขปญหา พรอมกับการพัฒนา
ดานเกษตรกรรมในภูมิภาคนี้ อันจะสงผลตอการพัฒนาภูมิภาคนี้ดวย

1.2 วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ในพื้นที่ศึกษา
2. เพื่อศึกษาสาเหตุความยากจนของชาวนาในพื้นที่ศึกษา
3. เสนอแนวทางในการแกปญหาความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

1.3 พื้นที่ศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางประกอบไปดวย  จังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา ศรีสะเกษ

สุรินทร ยโสธร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี บุรีรัมย และมุกดาหาร  (การแบงภูมิภาคนี้อางมาจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2538  โดยรวมภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนกลางบางสวนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางทั้งหมด  โดยเรียกรวมวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง)
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1.4 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา

1.ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบสภาพและปญหาในพื้นที่ ทาง
ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคมและประชากร

- ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลระดับภาค รวบรวมจากหนวยงานราชการและเอกชนที่เกี่ยว
ของทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่นตลอดจนเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยว
ของ ตลอดจนนโยบาย แผนพัฒนาและโครงการที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา

- ขอมูลทุติยภูมิระดับหมูบานใช  รายชื่อหมูบานเรงรัด พัฒนาอันดับ 1  จากกรมการ
พัฒนาชุมชน

2.ขั้นตอนและวิธีการวิเคราะหขอมูล
- วิเคราะหขอมูล เพื่อศึกษาโครงสรางปญหาของเกษตรกร โดยใชแนวคิด และทฤษฎีที่

เกี่ยวของ พรอมนําเสนอขอมูลในรูปของการบรรยาย ตาราง แผนภูมิ และแผนที่
3.สรุปและเสนอแนะแนวทางแกปญหาในพื้นที่ศึกษา

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทราบสาเหตุความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางพรอมทั้งเสนอ
แนวทางแกปญหาความยากจนของชาวนา กับการพัฒนาเกษตรกรรมในภูมิภาคนี้
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

ในการศึกษา”แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของชาวนากับการพัฒนาดานเกษตร
กรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง” แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังตอไปนี้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความยากจน
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงของชาวนา
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรทางเลือกใหม
2.5 นโยบายการพัฒนาการเกษตร
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความยากจน

นิยามความหมายของคําวา ความยากจน
Richard Perlman   ความยากจนเปนสภาพของการมีเงินทุนไมเพียงพอที่จะดํารงชีพตาม

มาตรฐานต่ําสุดของสังคมได
John B. Williamson  คนจนเปนคนที่ปราศจากทรัพยที่จะดํารงชีพตามมาตรฐานของ

สังคม
David M. Gordon  ความยากจน เปนครอบครัวที่มีรายไดระดับตํ่าที่ไมสามารถจะดํารง

ชีพในระดับมาตรฐานได   (อางถึงใน สุธรรม รัตนโชติ: 2537)

การที่จะมองเห็น ความหมายของความยากจนชัดเจนขึ้นจําเปนตองเทียบเคียงกับคําอื่นๆ
ขัตติยา กรรสูต( 2535) ไดกลาวไวดังนี้

1.รายไดและความมั่งคั่ง (income and wealth)  หมายถึงสิ่งตอบแทนที่ไดรับจากการ
ทํางานและทรัพยสิน สิ่งของที่อยูในความครอบครองทั้งหลาย

2.ความตองการและรายจาย (need and expenditure) หมายถึงความตองการที่จะไดรับ
การตอบสนอง และในการตอบสนองนั้นจะตองมีรายจาย ไมวาจะเปนแรงงาน ทรัพยสิน หรือเวลา
ก็ตาม
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3.มาตรฐานการครองชีพ (standard of living)  เปนผลรวมที่เกิดจากขอ 1 และ 2 รวมทั้ง
ปจจัยภายนอก เชน สภาพเศรษฐกิจการเงิน และสังคมวัฒนธรรมของชุมชนที่อยูอาศัย

4.ความไมเทาเทียมหรือความเหลื่อมลํ้ากัน ( in equality)   เมื่อมองจากตัวบุคคลไปสูวง
กวางชั้นสังคม ก็จะเห็นภาพในเชิงเปรียบเทียบวาบุคคลนั้นๆ หรือกลุมนั้นๆ มีความแตกตางกับคน
อ่ืนหรือกลุมอ่ืนหรือไม มากนอยเพียงใด อันเปนผลมาจากการกระจายรายไดความมั่งคั่ง และ
โอกาสที่จะไดรับบริการตางๆ วาเปนไปอยางเหมาะสมหรือไม  ความยากจนและความไมเทาเทียม
หรือเหลื่อมลํ้านี้มักจะเปนสิ่งที่ไปดวยกัน

- ประเภทของความยากจน
สุธรรม รัตนโชติ (2527) ไดแบงความยากจนออกกวางๆ ได 2 ประเภทคือ
1.ความยากจนสมบูรณ (Absolute Poverty)   หมายถึง สภาพที่ครอบครัวมีรายไดต่ํา

จนไมสามารถจะดํารงชีพอยูไดอยาง”พอกิน” หรือสภาพที่ครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวารายไดระดับ
ต่ําสุดที่ครอบครัวขนาดเดียวกันจะอยูอยาง”พอกิน”ได
                  2.ความยากจนเปรียบเทียบ(Relative Poverty)  เปนความยากจนจากการเปรียบ
เทียบการกระจายรายไดของครอบครัวในสังคมหนึ่ง โดยปกติแลวในสังคมใดก็ตามรายไดของ
ครอบครัวในสังคมนั้นจะมีการกระจายมากบางนอยบางไมเทากัน ครอบครัวที่มีรายไดอยูในกลุม
ต่ําสุดคือมีความยากจนเปรียบเทียบ

ขัตติยา กรรสูต (2535) ไดกลาวถึง สิ่งที่ใชเปนเกณฑวัดความยากจนทั่วไปไดแก
1.รายไดที่เปนตัวเงิน (cash income)  ทั้งรายไดที่ไดจากอาชีพหลัก และอาชีพเสริม ใน

กรณีที่เปนเกษตรกรก็คือรายไดทั้งที่ไดจากการเกษตรและรายไดนอกเกษตร
2.ทรัพยสิน (capital asset)  เชน บานชอง และเครื่องใชในบานตางๆ  รวมทั้งทรัพยสินที่

อยูนอกบานดวย เชน รถยนต
3. รายไดอ่ืนๆ ( income in kind)  จากของที่ไดรับมาเชน มรดก  ของขวัญ
4. เสนความยากจน (poverty line)  เปนระดับคาครองชีพขั้นต่ําสุดที่จะสามารถดํารงชีวิต

อยูได โดยนํารายไดมาเปรียบเทียบกับเสนความยากจน

-การวัดความยากจน
สุธรรม รัตนโชติ (2527) ไดแบงการวัดความยากจน ไดเปน 2 แบบ คือ
1.วัดที่อาการของความยากจนหรือผลของความยากจน ซึ่งประกอบไปดวย
1.1 รายไดตอหัว (per capita income) ไดจากรายไดของชาจิ หรือผลผลิตรวมของชาติ
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หารดวยจํานวนประชากร หากเปนระดับชุมชนก็เอารายไดทั้งหมดของชุมชนหารดวยจํานวน
ประชากรในชุมชนนั้น  รายไดตอหัวจึงเปนรายไดเฉลี่ยของประชากร สามารถนําไปใชในแงของ
การเปรียบเทียบความยากจนระหวางสังคม

1.2 เสนความยากจน (poverty line)   กําหนดจากรายจายของครอบครัวที่จําเปนจะตอง
ใชในการจัดหาอุปโภคและบริโภคที่มีความจําเปนระดับตํ่าสุดตามมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะ
สมกับจํานวนสมาชิกในครอบครัว สินคาอุปโภคและบริโภค

1.3 การวัดการกระจายรายได (income  distribution measures) เปนการพิจารณา
ความยากจนในแงของการเปรียบเทียบวา ในสงัคมหนึ่งๆ รายไดของคนในสังคมจะมีการกระจาย
คนสวนหนึ่งอาจจะมีรายไดสูง ตรงกันขามกับอีกสวนหนึ่งมีรายไดต่ํา หากทั้ง 2 กลุม มีรายไดตาง
กันมาก กลุมที่มีรายไดต่ําถือเปนกลุมยากจน

2.วัดที่สาเหตุของความยากจน  ประกอบไปดวย
2.1 การใชตัวชี้ (Social indicators)   การวัดความยากจนในแนวนี้ไมเนนที่รายไดของ

ครอบครัว แตเนนที่เงื่อนไขของสิ่งแวดลอมทางสังคม ที่เปนสาเหตุของความยากจน โดยที่ความ
ยากจนเกิดจากสาเหตุอันเนื่องมาจากสิ่งแวดลอม  เชน สภาพที่อยูอาศัย  โครงสรางพื้นฐานของ
ชุมชน  การศึกษาเปนตน

2.2 การไดรับประโยชนจากบริการของรัฐ (Access to economic and  social capital )
ปกติรัฐจะใหบริการประชากรของตนในรูปแบบตางๆ เชน การสรางถนน ไฟฟา  แหลงน้ํา การ
ศึกษา ตลอดจนการกระจายตัวเงินในรูปแบบตางๆ  ความยากจนในแนวความคิดนี้เกิดจากประชา
กรไดรับประโยชน หรือเขาถึงบริการของรัฐดังกลาว ไมเทาเทียมกัน

2.3 การศึกษาในแงประวัติศาสตร (Historical perspective)   ความยากจนในแนวคิดนี้
ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะเหตุปจจุบัน แตเกิดขึ้นจากประวัติศาสตรอันยาวนานของประเทศหรือสังคม
นั้นๆ ดวย การศึกษาหรือการวัดความยากจนในแนวนี้เจาะลึกไปถึงสาเหตุทางประวัติศาสตรที่จะ
กอใหเกิดความยากจนขึ้น

ในการศึกษาความยากจนของชาวนาในครั้งนี้ ใช Poverty  Line ในการวัดความยากจน
ของชาวนา โดยนํารายไดของชาวนาที่ไดจากผลผลิต คูณกับ ราคา  นําไปเปรียบเทียบกับเสนวัด
ความยากจน (Poverty line) ซึ่งเปนวิธีที่สะดวกในการใช
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงของชาวนา

ชาย โพธิสิตา (2528) ไดศึกษาเกี่ยวกับความเสี่ยง   ความไมแนนอนในเศรษฐกิจชาวนา
 วาเกิดจากลักษณะการผลิตแบบยังชีพของชาวนาเอง และเกิดจากสภาพแวดลอม ทั้งทางธรรม
ชาติและทางสังคม  ในประเทศกําลังพัฒนาสวนมาก  เกษตรกรไดแกผูทําการผลิตขนาดเล็ก
ทําการผลิตเพื่อกินเพื่อใชในครัวเรือน ผลผลิตสวนเกินอาจนําไปขายในตลาดบาง ชาวนา
จํานวนไมนอยที่ผลิตเพื่อยังชีพเหลานี้ ไมมีปจจัยการผลิตของตนเองหรือไมพอ จึงมีการเชาที่ดิน
และเครื่องมือที่ใชในการผลิต  สวนที่มีที่ดินเปนของตนเอง  ก็มักเปนที่ดินผืนเล็ก เพราะถูกแบง
ออกเปนทอดๆ มาจากบรรพบุรุษ     นอกจากนี้ที่ดินก็มักมีคุณภาพต่ํา เพราะขาดการลงทุนในการ
ปรับปรุง ทําใหผลผลิตที่ไดต่ํา  ทําใหมีสวนที่เหลือจากการบริโภคนอย  ทําใหเศรษฐกิจครัวเรือนชา
วนาขนาดเล็ก ไดรับความกระทบกระเทือนไดงาย   เชนถาดินฟาอากาศผิดปกติไป ก็อาจทําให
เศรษฐกิจของครัวเรือนถูกกระทบกระเทือนไดมาก

ความเสี่ยงเพราะสาเหตุทางธรรมชาติเปนสิ่งที่เราพอจะไดเห็นชัดอยูแลว ไดแก ความไม
แนนอนของดินฟาอากาศ (เชน ฝนตก  น้ําทวม) แมลงและโรคพืช  การขาดระบบควบคุมน้ําและ
ศัตรูพืชที่ดี    ในประเทศกําลังพัฒนาสวนมาก ความไมแนนอนอันเกิดจากธรรมชาติ  เปนสาเหตุ
สําคัญของความเสี่ยงในการผลิตทางการเกษตร

ความไมแนนอนอีกประการหนึ่ง ที่อยูนอกเหนือจากลักษณะการผลิต และอิทธิพลของดิน
ฟาอากาศ  คือ เรื่องของความสัมพันธอันเกิดขึ้นโดยผานกลไกทางตลาด  ซึ่งในปจจุบัน ตลาดมีบท
บาทมากขึ้นในเศรษฐกิจชาวนา ซึ่งแตเดิมเปนเศรษฐกิจที่ไมข้ึนอยูกับระบบตลาดมากนัก   ชาวนา
ในปจจุบันอาศัยตลาดแบบใหมเปนที่ขายผลผลิตสวนเกิน และยังพึ่งตลาดเพื่อซ้ือสินคาอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจําวัน  ระดับของการพึ่งตลาดสูงขึ้นตามอัตราการพัฒนาดานการขนสงและสื่อ
สารในชนบท ความเสี่ยงเกิดขึ้นเพราะวาชาวนาเปนผูผลิต  ไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตน
ในตลาดได  การกําหนดราคาอยูในมือของผูซื้อโดยสิ้นเชิง ตรงกันขามกับส่ิงอุปโภคบริโภคที่
ชาวนาซื้อจากตลาด ซึ่งราคาของสิ่งเหลานั้นถูกกําหนดโดยผูผลิตหรือผูขาย

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ความเสี่ยงและความไมแนนอนของชาวนาเกิดจากสาเหตุทาง
ธรรมชาติ เชนฝนตกน้ําทวม และการตลาดซึ่งชาวนาไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตนเองได

2.3 แนวความคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรรม

พงษศักดิ์ อังกสิทธิ์ (2543) ไดกลาวการพัฒนาการเกษตรของไทยไววา  เนื่องจากเกษตร
กรรมเปนอาชีพหลักของคนไทยสวนใหญ สามารถสรางการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคม
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และความมั่นคง อันถือวาเปนสาขาการพัฒนาที่มีความสําคัญยิ่ง การพัฒนากรเกษตรยอมจะตอง
อาศัยการพัฒนาเกษตรกรเปนหลักสําคัญ เกษตรกรคือผูผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดอยางมีประ
สิทธิภาพ และคุณภาพ  การพัฒนาเกษตรกรโดยการสรางความรู เทคโนโลยีการผลิต และการจัด
การจะสามารถสรางผลใหเกิดตอการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรได

สุรศักดิ์ วงศพุฒ (2530)  การพัฒนาการเกษตร จะไดรับความสําเร็จไดจะตองไดรับการ
สงเสริม และสนับสนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะการลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐานการผลิต
(Infrastructure) ตางๆ เชน  การพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรางพื้นที่ชลประทาน ระบบคลองสงน้ํา
การสรางถนน ไฟฟา เปนตน

การพัฒนาเกษตรกรรมจะสามารถสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัยความรวมมือระหวางตัว
เกษตรกรและรัฐ  โดยรัฐจะตองสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานการผลิตพรอมกับการพัฒนาเกษตรกร
เปนหลัก

2.3.1 ทฤษฏีการผลิตทางการเกษตร
การผลิตทางการเกษตร มีแนวคิดที่วา ตองมีการใชที่ดิน การจัดการ แรงงาน และทุนในรูป

ตางๆ ในเวลาใดก็ตามเพื่อใหไดผลผลิตสูงสุด ซึ่งเปนความสัมพนัธระหวางปจจัยการผลิตและผล
ผลิต (ศิณีย : 2530 )  มีรายละเอียดดังนี้.

ที่ดิน
ที่ดินเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการผลิตทางการเกษตร มีสวนประกอบที่สําคัญดังนี้

(นฤมล: 2526)
1.แสงแดดและอุณหภูมิ
2.น้ําและความสะดวกในการจัดหาแหลงน้ํา
3.ลักษณะภูมิประเทศ เชน พื้นที่ราบลุม พื้นที่ลาดชัน หรือพื้นทีภูเขา
4.สภาพของดิน ไดแก ลักษณะทางกายภาพ
5.สถานที่ตั้ง เชน อยูใกลหรือไกลจากแหลงอํานวยความสะดวกตางๆอันไดแก ตลาด

ถนน สถานีขนสง เปนตน
การใชทรัพยากรเพื่อการผลิตทางการเกษตร นอกจากที่ดินแลว แหลงน้ําก็เปนสวน

ประกอบที่สําคัญ หากปริมาณน้ํามีนอยหรือมากเกินไป จะมีผลตอการเจริญเติบโตของพืชและ
สัตว ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตรมาจากน้ําฝน แมน้ําลําธาร และหนองบึง ตางๆ เปน
แหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญ ในการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอกจากแหลงน้ําบนดินแลว ยัง
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ครอบคลุมถึงแหลงน้ําใตดิน การกระจายของแหลงน้ําปริมาณและคุณภาพน้ําเปนปจจัยสําคัญใน
การกําหนดการผลิต (อภิชาติ และคณะ: 2526)

ทิพย ทิพยชัยเมธา (2518 ) แบงสภาพการถือครองที่ดินของเกษตรกรไว 3 ประเภท ดังนี้
1.เจาของที่ดิน เกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินจะมีเสรีภาพในการวางแผนการผลิตมากกวา

กลุมผูถือครองประเภทอื่นๆ
2.เจาของที่ดินบางสวน เปนเกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินบางสวนและเชาที่ดินบางสวนเพื่อ

ทําการเกษตรดวย โดยเฉลี่ยผูเปนเจาของที่ดินบางสวนมฟีารมขนาดใหญกวากลุมผูเปนเจาของ
และกลุมผูเชา

3.ผูเชาที่ดิน เปนเกษตรกรผูเชาที่ดินหมดทั้งแปลงที่ทําการผลิตอยู ซึ่งสามารถแบง
ลักษณะการเชาเปน 2 แบบ คือ

3.1การเชาแบบคาเชาคงที่ เกษตรกรผูเชาจะเสียคาเชาเปนเงินสดจํานวนตายตัว
เปนรายป การเชาดวยเงินสดมีขอดีกวาการเชารวมคือ เกษตรกรสามารถทําการผลิตตามแผนของ
ตนเอง และรับผลิตผลทั้งหมดไมตองแบงใหใคร แตการเชาแบบนี้มีความเสี่ยงสูงกวา เนื่องจาก
ตองจายคาเชาคงที่ ไมวาผลผลิตจะมากหรือนอย และราคาจะดีหรือไม ซึ่งจะมีผลตอการใชปจจัย
การผลิตอื่นๆ เนื่องจากเกษตรกรมีทุนที่จํากัด

3.2การเชารวม เกษตรตองจายคาเชาสวนหนึ่งเปนผลิตผล และอีกสวนหนึ่งเปน
เงินสด เจาของที่ดินและเกษตรกรผูเชาจะรวมกันรับผิดชอบการเสี่ยง การเชาแบบนี้มักมีปญหาขัด
กันในเรื่องการใชปจจัยการผลิต ในกรณีที่คูสัญญาคิดวาไดรับผลิตภาพเพิ่มไมคุมกับปจจัยที่มสีวน
ตองเสียไป

ทองโรจน  ออนจันทร (2530) ไดสรุป ปจจัย สถานภาพ และปริมาณการถือครองที่ดินมี
ผลตอการผลิตทางการเกษตรไวดังนี้

1.การถือครองที่ดินมีผลตอการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เนื่องจากเกษตรกรผูเชาไม
มั่นใจวาจะไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรมจากการลงทุน และไมมั่นใจวาจะไดทําการผลิตในพื้น
ที่เชาตอไปนานเพียงใดเกรงวาการลงทุนมากเกินไปผลดีจะตกแกเจาของที่ดิน สิ่งเหลานี้ทําให
เกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะทําการผลิตหรือปรับปรุงการผลิตใหดีขึ้น การงานแผนการผลิตจึงเปน
แผนระยะสั้น และหวังผลเฉพาะหนาเทานั้น

2.ขนาดการถือครองที่ดิน มีผลตอเทคนิคการผลิตและความสามารถในการจัดการ เชน ใน
พื้นที่ถือครองขนาดเล็กเกินไปหรือที่ดินเปนแปลงยอยไมสะดวกตอการใชเครื่องจักร อุปกรณ
เปนตน
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3.การถือครองที่ดิน มีผลตอการสะสมทุน การสะสมทุนขึ้นอยูกับการออม อันเปนสวนเกิน
ระหวางการผลิตและการบริโภค การเพิ่มการออมจึงควรเพิ่มการผลิตหรือรายได การที่อัตราคาเชา
สูง ที่ดินราคาแพง ภาษีที่ดินสูง มีผลใหตนทุนของเกษตรกรสูงไปดวย นอกจากที่เกษตรกรที่ไมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะไมสามารถใชที่ดินเปนหลักประกันในการกูยืม

ทุน
ทุน หมายถึง สินคาและบริการที่มนุษยสรางขึ้นมา เพื่อใชในการผลิตสินคาและบริการ ซึ่ง

จะนํามาสนองความตองการของคนตอไป ทุนจึงเปนสิ่งที่คนสรางขึ้นมาไมไดเกิดขึ้นเองโดยธรรม
ชาติ ทุนในการผลิตทางการเกษตร ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือ ปุย เมล็ดพันธุ ฯลฯ รวมทั้งเงินสด
ปจจัยทุนมีความสําคัญตอการผลิตมาก และลักษณะสวนประกอบของทุนในกระบวนการผลิตจะ
เปนสิ่งชี้ใหเห็นถึงวิธีการผลิต เชน การผลิตทางการเกษตร ในนี้ที่ซึ่งพัฒนาแลวจะมีการใชปจจัย
ทุนมาก (ทองโรจน : 2530 )

ทุนที่เกษตรกรใชในการผลิตอาจไดมาจากหลายแหลง เชน รายไดจากการจําหนายผลิต
ผล จากการออม จากมรดกหรือผูอ่ืนให จากการเชา จากการขอยืมหรือสินเชื่อ ความตองการทุน
เพื่อใชในการผลิตมีความแตกตางกันไปตามชนิดพืชและสัตว สภาพพื้นที่ภาวะการตลาด ตลอด
จนเทคนิคในการผลิตของเกษตรกร สําหรับแหลงของทุนจากสินเชื่อเพื่อการเกษตร แบงได 2
ประเภทคือ (ทองโรจน : 2530)

1.แหลงที่เปนสถาบัน ไดแก สหกรณการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร ธนาคารพาณิชย

2.แหลงที่ไมเปนสถาบัน ไดแก ผูใหกูยืมไมใชเพื่อการคา เชน ญาติพี่นอง เพื่อนบาน และผู
ใหกูยืมที่ทําเพื่อการคา เขน พอคาทองถิ่น คหบดี นายทุนเงินกู เจาของที่ดิน

การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรมีปญหาหลายประการซึ่งสรุปได ดังนี้ (ทองโรจน ออนจันทร
:2530)

1.แหลงสินเชื่อมีไมเพียงพอ
2.จํานวนเงินที่เกษตรกรไดรับไมเพียงพอกับการที่จะนําไปผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เนื่อง

จากหลักทรัพยของเกษตรกรมีไมเพียงพอ และจากขอกําหนดของสถาบันที่จํากัดวงเงินกู
3.วิธีการซ้ําซอน ลาชา และยุงยาก เชน ตองมีผูค้ําประกันตองมีหลักทรัพยหรือตองจัดตั้ง

กลุม การใหสินเชื่อไมทันกับความตองการ
4.เกษตรกรขาดหลักประกัน มักมีปญหากับเกษตรกรผูเชา และเกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดิน
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สินเชื่อเปนปจจัยที่มีผลตอการเกษตร โดยชวยขยายขนาดการผลิตเขาสูระดับที่เหมาะสม
ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยการเพิ่มทุนชวยใหมีความคลองตัวพอที่จะปรับใหสอดคลองกับ
ภาวะตลาดที่เปลี่ยนแปลง (อมรศรี  : 2528)

ทองโรจน ออนจันทร (2530) ไดวิเคราะหและสรุปวา สินเชื่อมีผลตอการผลิตทางการ
เกษตรดังนี้ การใหสินเชื่อตอเกษตรกรอยางพอเพียง จะมีผลใหรายไดของเกษตรกรสูงขึ้น และถา
สิ่งอํานวยความสะดวกเกี่ยวกบัสินเชื่อไมสามารถขยายทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีจะทําให
การผลิตและรายไดของเกษตรกรไมเพิ่มข้ึนตามที่ควรจะเปน

แรงงาน
ปจจัยแรงงานมีลักษณะทั้งทางกายภาพและทางจิตใจ ในดานกายภาพเกี่ยวของกับสุข

ภาพ อนามัย และความแข็งแรงที่จะทํางานดานจิตใจ จะรวมถึงทัศนคติ ความขยันขันแข็งและ
ความรับผิดชอบ การประกอบการเกษตรของประเทศสวนใหญเปนการผลิตแบบดั้งเดิมที่ใชแรง
งานเปนปจจัยสําคัญ และเนื่องจากแรงงานในภาคการเกษตรไมตองใชการฝกอบรมหรือการศึกษา
มากนัก บุคคลในวัยแรงงานจึงเริ่มต้ังแต 11 ขวบขึ้นไป ซ่ึงเปนหลักที่ใชในประเทศดอยพัฒนาเปน
สวนใหญ (ทองโรจน : 2530 )

แรงงานที่ใชในการผลิตทางการเกษตรประกอบดวย แรงงานของเกษตรกรซึ่งเปนผู
ประกอบการ แรงงานของสมาชิกในครอบครัว และแรงงานจาง ซึ่งแบงไดเปน 2 พวก คือ พวกที่
เปนแรงงานจางตลอดปการเพาะปลูก สวนอีกพวกหนึ่ง เปนแรงงานที่จางเปนฤดูกาล โดยอาจจาง
เปนรายเดือน รายวัน รายชั่วโมง หรือรายชิ้นงานโดยมากแลวแรงงานที่ใชในการผลิตมักจะเปนแรง
งานของเกษตรกรและสมาชิกในครอบครัว การจางงานจะมีมากในบางชวงของการผลิตที่ตองการ
แรงงานมาก เชน ในฤดูเก็บเกี่ยวฤดูเพาะปลูก เปนตน (ไกรสร :2522)

การใชแรงงานในการเกษตร ขึ้นอยูกับลักษณะกับโครงสรางการผลิตเนื่องจากการเกษตร
มีลักษณะการผลิตเปนฤดูกาลตามสภาพดินฟาอากาศ ในชวงฤดูฝนหรือในชวงการเพาะปลูก ซึ่ง
นับต้ังแตการเตรียมดิน จนถึงการเก็บเกี่ยวจะมีความตองการแรงงานมากสําหรับในเขตชล
ประทานซึ่งสามารถทําการเกษตรไดตลอดปจะมีการใชแรงงานมากกวาเขตที่ไมมีการชลประทาน 
นอกจากนี้การใชแรงงานยังขึ้นอยูกับชนิดและพันธุพืช ระบบการปลูกและระดับการใชเทคโนโลยี
ของเกษตรกร (Harwood : 1979 )

แรงงานเกษตร มีความเกี่ยวพันกับรายไดและความยากจนของเกษตรกรในการเพิ่มการมี
งานทําของเกษตรกร นอกจากการเพิ่มกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรแลวการทํางานนอกภาค
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เกษตรโดยการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการเปนแรงงานในอุตสาหกรรมในทองถิ่น
สามารถลดการวางงานของแรงงานเกษตรลงได (ทองโรจน , 253 : 97)

การประกอบการ
การประกอบการหมายถึง การที่บุคคลตัดสินใจเกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิตอันไดแก ที่

ดิน แรงงาน และทุน โดยผูประกอบการใชความสามารถของตนเกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิต ให
ไดผลตอบแทนไดมากที่สุดเทาที่จะมากได (ทองโรจน  : 55)

ในการผลิตทางการเกษตร เกษตรกรจะตองเผชิญกับความเสี่ยงทั้งในดานผลผลิตและ
ความเสี่ยงดานราคา อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และความไมแนนอนของนโยบาย(ศานิต:2528 )
ในการลดความเสี่ยง มวีิธีการหลายประการ เชน การประกันภัยพืชผล การผลิตพืชหรือสัตวหลาย
อยาง การตกลงซื้อขายตามสัญญา และการผลิตที่ยืดหยุนคืองายตอการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ผลิต (ทิพย : 2518)

เกษตรกรเปนผูทําการผลิต เปนผูใชปจจัยการผลิตและพัฒนาสภาพแวดลอมเพื่อใหการ
ผลิตทั้งพืชและสัตวมีคุณภาพดี และมีปริมาณเพียงพอกับความตองการ ซึ่งภารกิจของเกษตรกร
แบงไดเปน 2 สวนคือ เปนผูทําการเพาะปลูกโดยใชปจจัยการผลิต และเทคนิคตางๆอีกภารกจิหนึ่ง
คือ เปนผูจัดการ ใชความคิดและจิตใจรวมถึงความสามารถในการตัดสินใจใหถูกตองและเกิด
ประโยชนมากที่สุด เกษตรกรจึงตองพัฒนาทักษะและประสบการณของตนใหทันเหตุการณอยู
เสมอ (ประสิทธิ์ : 2528)

ความสนใจและการยอมรับเทคโนโลยี
เทคโนโลยีหมายถึง เทคนิคหรือกระบวนการที่ใชในการแปรรูปปจจัยที่เปนวัตถุ เชน วัตถุ

ดิบ ทุน และปจจัยที่ไมเปนวัตถุ เชน แรงงาน หรือปจจัยที่เปนขอมูล เชน ความรู ใหกลายเปนผลิต
ผลตออกมา เทคโนโลยีจึงเปนตัวสําคัญของการเพิ่มผลผลิต การใชเทคโนโลยีจะตองมีองค
ประกอบที่รวมกันของบุคคล วัตถุ และเทคนิคกระบวนการหรือความรู (ดิเรก: 2524)

การยอมรับเทคโนโลยีของเกษตรกรมีผลตอการผลิตทางการเกษตรอยางมาก เนื่องจาก
เทคโนโลยีชวยลดตนทุนการผลิต เชน การใชเครื่องทุนแรง อยางรถแทรกเตอร เครื่องกําจัดวัชพืช
นอกจากนี้ เทคโนโลยียังชวยเพิ่มผลผลิต เชน พืชพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูง (กาญจนา: 2530)

การตลาด
การพัฒนาการเกษตรใหประสพความสําเรจ็ จะตองมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ

ทุกขั้นตอน ตั้งแตการผลิตจนถึงการตลาด ถาการตลาดมีปญหาจะสงผลสะทอนมาถึงการผลิต
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เนื่องจากจะมีผลตอรายไดของเกษตรกร มีผลตอแรงจูงใจในการผลิตและการยอมรับเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (ดํารงศักดิ์ และ กอเกียรติ: 2530)

การตลาดเปนกิจกรรมตางๆ ซึ่งจําเปนตองทําในอันที่จะเคลื่อนยายผลิตผลจากผูผลิตสูผู
บริโภค การตลาดมีหนาที่แลกเปลี่ยน โดยการซื้อและขาย มีหนาที่ทางกายภาพ ไดแก การเก็บ
รักษาสินคา การขนสง การแปรรูป มีหนาที่อํานวยความสะดวกโดยการจัดมาตรฐานสินคา เปน
แหลงเงินกู ยอมรับการเสี่ยงภัย และมีหนาที่ใหขาวสารการตลาด (ทิพาภรณ: 2529 )

ระบบการตลาดสินคาเกษตรในประเทศไทย แบงไดดังนี้ (ดํารงศักดิ์ และ กอเกียรติ:2530)
1.ตลาดทองถิ่น เปนตลาดที่ดําเนินธุรกิจซ้ือขายผลิตผลเกษตร ในแหบงผลิตหรือในตลาด

ที่เปนแหลงศูนยรวมการผลิต มักกระจายอยูทั่วไปทุกตําบลหรือหมูบาน เปนการดําเนินธุรกิจขนาด
เล็ก และดําเนินการเฉพาะชวงที่มีผลิตผลออกสูตลาด ทําหนารวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร เพื่อ
บรรจุหีบหอ จดัชั้นและขายตอ เปนตลาดที่เกี่ยวของกับเกษตรกรมากกวาตลาดประเภทอื่น ผูที่
ดําเนินธุรกิจในตลาดนี้ไดแก

1.1พอคารวบรวมในทองถิ่นมักเปนบุคคลในทองถิ่น รวบรวมซื้อผลิตผลจาก
เกษตรกรโดยตรง มีความใกลชิดกับเกษตรกรมาก และอาจมีบริการใหสินเชื่อและขายปจจัยการ
ผลิตใหเกษตรกรอีกดวย

1.2ตัวแทนหรือนายหนา เปนตัวแทนในการรับซื้อผลิตผลใหพอคาคนอื่นๆ โดยจะ
ไมมีกรรมสิทธิในสินคา และไมมีอํานาจในการกําหนดราคา

1.3พอคาจร เปนพอคาที่เขารวบรวมผลิตผลเปนครั้งคราว ไมไดมีภูมิลําเนาอยูใน
ตลาดแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ โดยจะตระเวนไปตามแหลงผลิตตางๆ เพื่อซ้ือและรวบรวมผล
ผลิตใหไดมากพอที่จะนําไปขายใหพอคาอื่นตอไป

2.ตลาดขายสง เปนตลาดที่ดําเนินธุรกิจในแหลงผลิตที่สําคัญหรือในแหลงศูนยรวม
คมนาคมของจังหวัด เปนแหลงที่เกษตรกรหรือพอคาในตลาดทองที่รวมทั้งพอคาในตลาดขายสง
ทําการซื้อขายสงใหตลาดปลายทาง ผูดําเนินธุรกิจในตลาดนี้ ไดแก พอคาขายสง พอคารายยอย
ตัวแทน หรือนายหนา พอคาโรงงานแปรรูป ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด องคการคลังสินคา และ
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร

3.ตลาดรวมปลายทาง เปนตลาดแหลงสุดทายกอนที่จะจําหนายผลิตผลตอไปยังผูบริโภค
คนสุดทาย
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2.3.2 ปจจัยสําคัญเพื่อการพัฒนาการเกษตร
บุญธรรม จิตตอนันต (2540)ไดแบงปจจัยสําคัญในการพัฒนาการเกษตรไว 5

ประการที่ตองพิจารณาคือ
1.ตลาดสําหรับผลผลิตทางเกษตร    การพัฒนาการเกษตรจะชวยเพิ่มผลผลิต

ทางเกษตร จึงจําเปนตองมีตลาดรองรับผลผลิตตางๆ ทางเกษตร และ ราคาของผลผลิตเหลานั้น
ควรจะสูงเพียงพอที่จะทดแทนตนทุนและแรงงาน คือ เกษตรกรตองมีกําไรจากการประกอบอาชีพ
เกษตร   เมื่อมีการผลิตทางเกษตรแลว ตลาดก็มีความสําคัญ เมื่อกอนเกษตรกรมักผลิตแลวจึงวิ่ง
เขาหาตลาด แตปจจุบันจําเปนตองศึกษาดานการตลาดของสินคาแตละอยางกอนแลวผลิตใหตรง
กับความตองการของตลาดจึงจะไดกําไร ซึ่งระบบตลาดก็เกี่ยวของกับราคาที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ
จําเปนตองติดตามใหทัน

2.การใชเทคโนโลยีทางเกษตรที่เหมาะสม   การใชเทคนิคใหมๆ ที่เหมาะสมใน
การทําเกษตร จะชวยเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  การประกอบอาชีพเกษตรแบบเดิมคือใชพืชหรือสัตว
ดั้งเดิม ไมมีการปรับปรุงบํารุงดิน หรือพันธุ และใชวิธีการแบบเกา จะไมมีทางเพิ่มผลผลิตไดอยาง
เต็มที่  เทคโนโลยีทางเกษตร คือ วิธีการใหมๆ ที่เกษตรกรเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวพืช การใชเมล็ด
พันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช ยา และอาหารสําหรับสัตวเลี้ยง เครื่องมืออุปกรณการเกษตร ตลอดจน
แหลงของพลังงานตางๆ ที่จะนํามาใชอยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงวิธีการตางๆ ที่เกษตรกร
พยายามใชแรงงานและที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด

3.การซื้อหาวัสดุและอุปกรณการเกษตรไดสะดวกในทองถิ่น   เกษตรกรจําเปน
ตองหาซื้อวัสดุและอุปกรณการเกษตรเพื่อนําไปใชในการปรับปรุงการเกษตรเพื่อเรงผลผลิต วัสดุ
และอุปกรณ ไดแก เมล็ดพันธุพืช ปุย ยาปราบศัตรูพืช ยา และอาหารสัตว เครื่องมือทางเกษตร
สิ่งเหลานี้จําเปนตองมีพรอมและสะดวกที่จะซื้อหาในทองถิ่น เพื่อสนองความตองการของ
เกษตรกรอยางเพียงพอ

4.สิ่งจูงใจสําหรับเกษตรกร  เปนเรื่องที่สําคัญในการพัฒนาการเกษตร  แมวาจะมี
เทคโนโลยีใหมๆ มีตลาดสําหรับผลผลิต วัสดุและอุปกรณการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตแลว แตถา
เกษตรกรไมยอมรับไปใชก็ไรประโยชน  จึงจําเปนตองศึกษาลักษณะตามธรรมชาติของเกษตรกร
เกษตรกรตองประกอบอาชีเกษตรแบบธุรกิจ มิไดทําการเกษตรเพื่อบริโภคในครอบครัวเพียงอยาง
เดียวเหมือนเมื่อกอน ตองขายผลผลิตเพื่อนําเงินไปซื้อหาปจจัยอื่นที่เขาไมสามารถผลิตไดเพื่อ
ดํารงชีวิตที่ดีของครอบครัวในสังคม  ดวยเหตุนี้ เกษตรกรตองคิดถึงตนทุนและกําไร ตลาดและ
ราคา  สินเชื่อ การยอมรับนับถือในสังคม ความสะดวกที่จะซื้อหาสินคาและบริการตางๆ ในทองถิ่น
เหลานี้เปนสิ่งจูงใจในการผลิตสําหรับเกษตรกร
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5.ความสะดวกในการขนสง   ความสะดวกในการขนสง ซึ่งเกษตรกรตองอาศัย
เสนทางคมนาคมเพื่อออกไปซื้อหาวัสดุอุปกรณและนํามายังฟารม และเพื่อนําผลผลิตออกจาก
ฟารมไปสูตลาดในเมือง  นอกจากนี้ความสะดวกสบายในการขนสงถือวาเปนสิ่งจูงใจแกเกษตรกร
ที่ชวยลดตนทุนการผลิต และเพิ่มราคาใหกับผลผลิต เพราะคาขนสงสูงต่ําเปนตัวแปรที่สําคัญ

2.3.3 ตัวเรงเพื่อการพัฒนาการเกษตร

ปจจัยทั้งหาที่ไดกลาวมานั้นเปนปจจัยสําคัญเพื่อการพัฒนาการเกษตร แตการที่จะให
ปจจัยเหลานี้สามารถที่จะใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  ก็ตองประกอบดวยตัวเรง อีก 5 อยาง ซึ่ง บุญ
ธรรม  จิตอนันต (2540) ไดเสนอไวดังนี้

1.การศึกษาเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรจบการศึกษาภาคบังคับ คือ ระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ ระหวาง

ประกอบอาชีพทางเกษตรจําเปนตองเรียนรูในสิ่งตางๆ  ที่เกิดขึ้นรอบตัวไปตลอดชีวิต   ดังนั้นการ
ศึกษาเพื่อการพัฒนา หมายถึงการศึกษาหาความรูใหมๆ ทักษะใหมๆ และแนวทางใหมๆ ในการ
ทํางาน หรือการประกอบอาชีพ  บุคคลทุกเพศทุกวัยสามารถเรียนรูดวยตนเองได  จากการแนะนํา
ถายทอดโดยเจาหนาที่ของรัฐ เอกชน หรือเพื่อนบาน โดยเฉพาะในปจจุบันมีสื่อหลายอยางที่นํา
ความรูไปใหถึงบาน เชน โทรทัศน วิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ เปนตน

2.สินเชื่อเพื่อการผลิต
การที่จะผลิตใหมากขึ้น เกษตรกรจําเปนตองมีการลงทุนเพื่อจัดซื้อเมล็ดพันธุ ปุย

ยาปราบศัตรูพืช เครื่องมือทางเกษตร ฯลฯ  เกษตรกรหลายรายที่ไมมีเงินทุนเพียงพอก็ตองแสวงหา
แหลงใหยืม หากยืมจากเพื่อนบานหรือนายทุนก็อาจถูกเก็บดอกเบี้ยสูง ดวยเหตุนี้เกษตกรจึงหวัง
พึ่งแหลงสินเชื่อของรัฐหรือเอกชนที่ใชอัตราดอกเบี้ยไมสูงนัก และมีรูปแบบของสินเชื่อใหเลือกเพื่อ
ความสะดวกของเกษตรกรในการจายคืน  จึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองชวยสนับสนุนและใหความ
สะดวกในเรื่องนี้

3.การทํางานเปนกลุมของเกษตรกร
เกษตรกรสวนใหญแตละคนตางก็มีภารกิจที่ตองทําในฟารมของตน หากมีการ

กระตุนใหมีการรวมมือระหวางกันในการเกษตรใหมากขึ้น โดยเฉพาะในรูปสหกรณการเกษตร ก็จะ
กอใหเกิดประโยชนแกตัวเกษตรกรเอง เชน รวมกันคิด รวมกันทํา และจัดการในเรื่องตลาดสําหรับ
ผลผลิต การซื้อหาวัสดุอุปกรณการเกษตร การจัดหาสินเชื่อ  เปนตน กิจกรรมสหกรณเหลานี้จะ
ชวยลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลกําไรใหแกเกษตรกร  ถาหากมีการจัดการดีและทํางานอยางมี
ระบบเปนที่เชื่อถือของผูที่เขารวมเปนสมาชิก
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4.การปรับปรุงและขยายพื้นที่ทําการเกษตร
การปลูกพืชมานานยอมทําใหดินเสื่อมสภาพ ตองมีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยวิธี

ธรรมชาติหรือใชปุยวิทยาศาสตร ซึ่งจําเปนตองเลือกใชใหเหมาะสม  นอกจากจะปรับปรุงพื้นที่ที่มี
อยูแลวเพื่อการเพิ่มผลผลิต เกษตรกรบางรายทําการเกษตรกาวหนาก็พยายามหาพื้นที่เพิ่มเติม
เพื่อขยายงาน  แตในปจจุบันราคาที่ดินสูงขึ้น คงทําไมไดสะดวกนักสําหรับผูที่มีทุนจํากัด นอกจาก
นั้น การไปจัดซื้อที่ใหมตองเลือกทําเลที่เหมาะสมคือมีถนนและไฟฟาเขาถึง มีน้ําดื่มน้ําใชและสิ่ง
อํานวยความสะดวกพื้นฐานอื่นที่จําเปน   การหาซื้อที่ใหมมาทําการเกษตร  สามารถที่จะวางแผน
จัดระบบและวิธีการทําการเกษตรแบบใหมไดสะดวกกวาการไปปรับปรุงที่เดิม แตมีปญหาในเรื่อง
การลงทุนสูง เปนสภาวะที่เกษตรกรรายยอยไมกลาเสี่ยง

5.การวางแผนเพื่อพัฒนาการเกษตร
การวางแผนเพื่อพัฒนาการเกษตร เร่ิมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ ซึ่งมีสวนของวัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบาย หรือแนวทางพัฒนาการเกษตรในชวงเวลา
หนึ่ง เปนกรอบในการวางแผนงานและโครงการในระดับรองๆ ลงไป  จากแผนใหญระดับชาติลงไป
ถึงแผนงานและโครงการโดยมีการประสานรวมมือกันวางแผนระหวางระดับบน ระดับกลาง และ
ระดับลาง โดยยืนอยูบนฐานของสภาวะการณที่เปนจริงทั้งระดับกวางและแคบ ในการวางแผน
ตองมีการศึกษาสภาวะการณตางๆ ทั้งระดับโลก ประเทศ และทองถิ่น มีปญหาการเกษตรอะไร
ของประเทศที่ตองแกไขรีบดวน เกี่ยงโยงกันอยางไรกับปจจัยอ่ืนๆ ในแตละระดับ รวมทั้งทรัพยากร
ที่จํานํามาใชดําเนินงาน เหลานี้เปนปญหาที่ตองคิดพิจารณา  และจดัลําดับกอนหลังในการแก
ปญหาหรือพัฒนางานเกษตรที่ทําอยู

นอกจากนี้ สถาบัน IRRI (1978) ไดพบศึกษาพบวา ชองวาง (Gap) หรือความแตกตาง
ของผลผลิตที่ควรจะเปนไปไดสูงสุดกับผลผลิตที่เกษตรกรไดรับในปจจุบัน อาจเกิดจากปจจัยที่
สําคัญ 3 ประการ คือ

1.ขอจํากัดทางดานกายภาพและสิ่งแวดลอม (Physical and environmental
constraints) เชน ภูมิอากาศและคุณสมบัติของดินบางอยาง ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้มนุษยสามารถ
ควบคุมไดเพียงบางอยางเทานั้น แตสวนใหญแลวจะไมสามารถควบคุมได

2.ขอจํากัดทางดานชีวภาพ (Biological constraints) หมายถึงระดับการใชปจจัยการ
ผลิตของเกษตรกร ไดแก การใชเมล็ดพันธ การใชปุยในปริมาณที่พอเหมาะเพื่อแกปญหาความไม
อุดมสมบูรณของดิน และเพื่อเพิ่มผลผลิต นอกจากนั้น ก็นําเอาวิธีการเพาะปลูกแบบใหมมาใช
แทนวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม
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3.ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม(Socio-economic constraints) ซึ่งเปนปจจัยที่
จะทําใหเกษตรกรตัดสินใจเลือกใชปจจัยการผลิตหรือไม ไดแก การขาดความรูในการใชเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มผลผลิต การขาดแคลนเงินทุน ระบบการสงน้ําไมดี และน้ําไมเพียงพอ ปจจัยการผลิตเชน
ปุยและยาปราบศัตรูพืชมีราคาแพง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมคุมกับตนทุนการผลิต
(Economic calaulations of costs and returns) และความเชื่อแบบดั้งเดิม (Traditional  belief)
ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการเกษตร รวมทั้งการยอมรับเทคนิควิทยาการ
ใหมๆ ดวย

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับระบบการพัฒนาเกษตรทางเลือกใหม

เศรษฐกิจพอเพียง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีประราชดํารัสเกี่ยวกับ เศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2540 ที่จริงทรงมีพระราชดํารัสทํานองนี้มาเปนเวลานานถึง 27 ปแลว แตไมคอยมีใครได
ยิน ตอเมื่อวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังใหญในป 2540  จึงไดยินกันมากขึ้น แตกระนั้นก็ตาม ก็มีผูพูดถึง
ทางสายกลาง โดยนัยวา เศรษฐกิจพอเพียง เปนการสุดโตงไปอีกขางหนึ่ง เร่ืองนี้ไมควรกลาวแบบ
งายๆหรือกลาว “ตู” แตควรทําความเขาใจเชิงใหเกิดประโยชนอยางแทจริง (ประเวศ : 2542)

เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง พอเพียงในอยางนอย 7 ประการดวยกันคือ
1.พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน
2.จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมพอจะรักคนอื่นไมเปน และ

ทําลายมาก
3.ส่ิงแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและทํามาหากนิได 

เชน การทําเกษตรผสมผสาน ซึ่งไดทั้งอาหาร ไดทั้งสิ่งแวดลอม และไดทั้งเงิน
4.ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็งจะทําใหสามารถแกปญหา

ตางๆได เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม
5.ปญหาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวไดอยางตอเนื่อง
6.อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรมหมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธอยู

กับส่ิงแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธอยูกับส่ิงแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้น
เศรษฐกิจจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรม จึงจะมั่นคง

7.มีความมั่นคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน  เดี๋ยวตกงานไมมี
กินไมมีใช ถาเปนแบบนั้นประสาทมนุษยคงทนไมไหวตอความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย 
เครยีด เพี้ยน รุนแรง ฆาตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหสุขภาพจิตดี
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เมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุลคือ ความเปนปกติ และยั่งยืน ซึ่งเรา
อาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืนๆ เชน

-เศรษฐกิจพื้นฐาน -เศรษฐกิจสมดุล
-เศรษฐกิจบูรณาการ -เศรษฐกิจศีลธรรม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจพื้นฐาน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจพื้นฐานมีไดหลากหลาย เชน เกษตรกรรม หัตถกรรม อุตสาหกรรม 

การคาขาย
1.การทําเกษตรกรรมผสมผสาน โดยในแตละพื้นที่ 15-20 ไร หรือนอยกวา มีสระน้ําที่เก็บ

น้ําไดตลอดป ปลูกขาว ปลูกผัก ปลูกผลไม ปลูกสมุนไพร ปลูกไมยืนตน เลี้ยงปลา เลี้ยงไก โดยไม
ตองใชปุยเคมี ไมตองใชสารพิษฆาแมลง เพราะธรรมชาติสมดุล ชาวบานมีอาหารกินอิ่มมาก เหลือ
ขาย หลุดหนี้ มีเงินเหลือเก็บ พอแมลูกไดอยูดวยกัน ทําใหครอบครัวอบอุน มีความเปนปาเพราะ
ปลูกตนไมนานาชนิด ซึ่งไดทั้งเศรษฐกิจและไดความเปนปาพรอมกัน ไมตองไปจางใครปลูกและ
จางใครรักษา เพราะชาวบานไดประโยชนเขาก็ดูแลรักษาเอง

2.หัตถกรรม และศิลปกรรม การทอผา การทําเครื่องจักสาน แกะ สลักไม และอื่นๆ ทําให
เกิดอาชีพที่พอ-แม-ลูก ไดอยูกันที่บานไดทั้งครอบครัวอบอุนและอาชีพ

3.อุตสาหกรรมชุมชน ควรมีการสงเสริมอุตสาหกรรมชุมชน เชน แปรรูปอาหาร ทําน้ํา
มะเขือเทศ น้ําผลไม ตอไปอาจสามารถทําหีบหอตมยําพรอมปรุงสําเร็จไดในชุมชน เมื่อเชื่อมโยง
กับตลาดโลก ก็สามารถสงไปขายทั่วโลกได

4.ธุรกิจ ชาวบานควรรวมตัวกันตั้งบริษัทชุมชน ซึ่งสามารถทําธุรกิจไดหลายชนิด เชน ตั้ง
ปมน้ํามัน ตั้งรานขายอาหาร ขายอาหารปลอดสารเคมี ขายอาหารแปรรูป ขายผัก ผลไม สมุนไพร 
จัดธุรกิจการทองเที่ยวชุมชน

ถามีบริษัทขนาดใหญเชื่อมตอธุรกิจของชุมชน ชุมชนจะไดประโยชนมากขึ้น เชน สงออก
อาหารแปรรูป สงออกสมุนไพร สงออกเครื่องหัตถกรรมและงานศลิปะ การมีบริษัทขนาดใหญมา
ตอเชื่อมธุรกิจชุมชนจะทําใหชุมชนทําธุรกิจไดยาวไกลขึ้น

5.ศูนยการแพทยแผนไทย แตละตํายลควรมีศูนยการแพทยแผนไทยโดยชุมชนเปนเจาของ
ใหบริการการนวดไทย ประคบดวยสมุนไพร และขายสมุนไพรที่พิสูจนแลววามีประโยชนจริง
ประมาณ 60 ชนิด ศูนยการแพทยแผนไทยจะชวยใหชุมชนประหยัดเงินและสรางรายได

6.กองทุนชุมชน กองทุนชุมชนที่มีชื่อตางๆ เชน ธนาคารหมูบาน เครดิตยูเนียน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย เปนกลไกทางการเงินที่ทําใหมีการออม การกูไปลงทุนเลี้ยงชีพ สวัสดิการ กองทุนชุมชน
ทําใหชุมชนเขมแข็งขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและธรรมะ
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2.5 นโยบายการพัฒนาการเกษตร

2.5.1 การพัฒนาเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-8

ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยไดมีการกําหนดนโยบาย แผนการทํางาน เปาหมายที่จะพัฒนาประเทศ เพราะ
ประเทศไทยยังตองอาศัยผลผลิตทางการเกษตรในการทํารายไดและยังชีพแกประชากรเปนหลัก
สําคัญ ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในระยะแรกๆ จึงเนนแผนพัฒนาการเกษตรเปนสําคัญ
นับเปนระยะเวลา 40 ป ที่ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศไวอยางแนชัด มี
นโยบายวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาการ
เกษตรยังคงเปนแผนพัฒนาพื้นฐานที่สําคัญ ตอการดําเนินการของประเทศเปนอันมาก

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)
รัฐไดกําหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ และ

สังคมของประเทศ  สงผลใหมีการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมในระยะตอมาที่สําคัญ
ไดแก การพัฒนาขอบขายของทางหลวง เขื่อนพลังน้ํา เพื่อการชลประทานและพลังไฟฟา  ตลอด
จนบริการพื้นฐานทางสังคมอื่นๆ อันเปนผลที่สนับสนุนการขยายกําลังการผลิตในดานการเกษตร
เพื่อการสงออก   ปรับปรุงการผลิตแผนใหม  การพัฒนาสถาบันเกษตร และการสงเสริมการพัฒนา
อาชีพเกษตรใหเปนอาชีพที่มีการยอมรับในสังคม  เจตน เจริญโท(2537) กลาววา แผนพัฒนาฉบับ
นี้ เปนการมุงปูพื้นฐานใหแกการพัฒนาระบบทุนนิยมในประเทศไทย และฉุดดึงการเกษตรจากการ
ผลิตเพียงพอกินพอใชในครอบครัวและในประเทศ มาเปนการผลิตเพื่อขายสงออกตางประเทศ
เปนการเพิ่มผลผลิตขึ้นอยางรวดเร็ว เชนเดียวกับตนทุนการผลิต

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2510-2514)
แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ยังคงเดินตามแนวเดิมคือกอสราง

และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน  โดยเฉพาะการพัฒนาการชลประทานและเสนทาง
คมนาคม  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ในการผลิตการเกษตร  ปรับปรุงงานวิจัยคนควาการ
เกษตรใหทันสมัยและการปรับปรุงสงเสริมการผลิตใหไดปริมาณสูงและคุณภาพดีดวย ตลอดจน
พัฒนาระบบสังคมเกษตร

- แผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2419)
แผนพัฒนาระยะที่ 3 เกิดจากผลของการพัฒนาแผนที่1-2 ซึ่งพบวาประเทศชาติ

ขาดดุลการคามากขึ้น แมวาจะมีการขยายการผลิตไดรอยละ 4.1 ตอป ซึ่งยังคงต่ําอยู (อางจาก
พงษศักดิ์ อังกสิทธิ์ : 2543) แผนพัฒนาฉบับนี้ จึงกําหนดใหในการเรงรัดการผลิตดานการเกษตร
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เพื่อสงออกใหมากขึ้น จากภาวะการวางงานของเกษตรกรเพื่อประสิทธิภาพการผลิตใหมากขึ้น
เปนการสะกัดกั้นไมใหแรงงานจากชนบทอพยพเขามาอยูในกรุงเทพมากเกินไป

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)
ไดกําหนดใหมีการพัฒนาการเกษตร โดยเปนธรรมของสังคมเกษตรกร ซึ่งพบวามี

รายไดและฐานะแตกตางจากอาชีพอื่น มุงที่จะพัฒนาการผลิตใหกระจายออกไป มุงทําการวิจัย
การเกษตร การปลูกพืชที่มีผลผลิตสูง และการพัฒนาระบบการสงเสริมการเกษตรที่สมบูรณ  รวม
ทั้งการจัดสรรที่ดิน ปาไม แหลงน้ําและแหลงแรใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)
ในแผนนี้รัฐบาลไดปรับแผนพัฒนาการเกษตร  โดยเนนในการพัฒนาเฉพาะมาก

ขึ้น โดยเฉพาะในเขตเกษตรยากจน หรือเรียกวาเขตเกษตรลาหลัง โดยมุงที่จะพัฒนารายได ผล
ผลิตของเกษตรกรตามพื้นที่เปาหมาย  โดยประกาศเปนเขตที่จะตองเรงรัดพัฒนามากขึ้น และนอก
จากนี้ยังไดดําเนินการพัฒนาการผลิต โดยการใชเทคโนโลยีเขาชวยใหไดผลผลิตสูงสุด ประสิทธิ
ภาพในการผลิตสูงสุด ตลอดจนการใหความรวมมอืระหวางรัฐบาลและเอกชนดวย

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)
แผนพัฒนาในระยะนี้มุงจะแกไขปญหาในเขตเกษตรยากจน ซึ่งเปนผลจากแผน

พัฒนาฉบับที่ 5  นโยบายสําคัญคือการพัฒนาปจจัยพื้นฐานการผลิตและการตลาด การพัฒนา
สถาบันเกษตรกรใหแข็งแรงกระจายการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยการพัฒนาปรับ
ปรุงระบบการปลูกพืช  (Cropping System)  เพื่อใหเกษตรกรสามารถปลูกพืชอยางมีระบบ และ
สามารถปลูกพืชไดหลายครั้งตอปและดําเนินการพัฒนาการเกษตรมุงไปสูเกษตรอุตสาหกรรม
อยางจริงจังตลอดจนความสามารถในการพัฒนาการเกษตรอยางมั่นคง  โดยมุงที่จะรักษาสภาพ
และทรัพยากรสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ใหคงอยูไว

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 (พ.ศ. 2535-2539)
ในแผนพัฒนาฉบับนี้ไดกําหนดแนวทางพัฒนาการเกษตรดังนี้

1.ดานการผลิต เนนความสําคัญของการปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตร
การเพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงคุณภาพสินคาการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร การสนับสนุนความ
คิดริเร่ิม การมีสวนรวมของเกษตรกรในการปรับเปรียบการผลิต และการเพิ่มรายไดในภาคการ
เกษตร

2.ดานการตลาด รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร โดยจะมกีารดําเนินการที่
เหมาะสมกับลักษณะการตลาดของสินคาเกษตร และเพื่อลดความเสี่ยงภัยในการสูญเสียผลผลิต
และรายไดของเกษตรกร
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3.ดานการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร เพื่อเรงรัดการฟนฟู อนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พรอมทั้งจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด

4.การบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การบริหารงานเพื่อพัฒนาการเกษตรใหมีความสอดคลองกับนโยบายโดยเนนการชวยเหลือของรัฐ
แกเกษตรกรอยางทั่วถึงและสามารถแกปญหาในระดับพื้นที่ไดอยางถูกตอง

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)
จากการพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาระยะที่ 7 จะเปนแนวทางในการแกไข

สภาวะการผลิตทางการเกษตร การพัฒนาการเกษตร ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจการสงออก
ภาคเกษตร แผนพัฒนาฉบับนี้จึงเนนถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะ “เกษตรกร” ผูผลิต
ใหสามารถดําเนินการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถพัฒนาตนเองในสภาวะการณ
การผลิตและการตลาดได ตลอดจนสามารถพึ่งตนเองได โดยกําหนดยุทธศาสตรไว 3 ดานคือ

1.ดานความสามารถในการแขงขัน  เพื่อใหภาคเกษตรสามารถแขงขันในตลาด
โลก และปรับตัวไดทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก โดยการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิต ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  และพัฒนาการประกันภัยสินคาเกษตร
สนบัสนุนการตลาดสินคาเกษตร กําหนดมาตรฐานและปรับปรุงคุณภาพ และสนับสนุนอุตสาห
กรรมเกษตร

2. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหเกิด
ความสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยสง
เสริมกิจการรมการเกษตรที่สงเสริมส่ิงแวดลอม จัดทําแผนความหลากหลายทางชีวภาพ วางแผน
และจัดการงบประมาณใหสอดคลองกับฐานดานทรัพยากร สนับสนุนนโยบายดินและปุย กําหนด
เขตการผลิตสินคาเกษตร กระจายอํานาจการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงองคการ
สถาบัน กฎหมายที่เกี่ยวของ

3.ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตร เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นสามารถประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง และมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  โดยการถาย
ทอดเทคโนโลยีและกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ การปลดเปลื้องภาระหนี้สินการกระจาย
กรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร การใหทางเลือกในการประกอบอาชีพ สนับสนุนสินเชื่อแก
สถาบันเกษตร สรางเครือขายระบบขอมูลขาวสารการเกษตร และเทคโนโลยีที่เกิดจากภูมิปญญา
ชาวบาน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมพัฒนาองคกรเกษตรกร  และแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบของ
รัฐเอ้ือประโยชนตอองคการเกษตร
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา จะเห็นไดวาแผนพัฒนาฉบับแรกๆ
ฉบับที่ 1-3 จะเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางถนน สรางเขื่อน  แผนพัฒนาฉบับที่
4-7  จะเนนพัฒนาการผลิต การสงเสริมการเกษตร  การตลาด และแผนพัฒนาฉบับลาสุดคือฉบับ
ที่ 8 จะเนนพัฒนาเกษตรกร ผูผลิตใหมีประสิทธิภาพ

2.5.2 แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ

2.5.2.1 นโยบายขาว ป 2537-2544

สําหรับนโยบายขาว เปนการกําหนดนโยบายในดานการผลิต การตลาด โดย
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่มีนโยบายเพื่อที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตขาวใหสามารถ
แขงขันกับตลาดตางประเทศได เพื่อเปลี่ยนผลผลิตขาวของประเทศใหมีคุณภาพดีแทนขาวคุณ
ภาพต่ํา เพื่อแกไขปญหาราคาขาว ราคาขาวเปลือกตกต่ําอยางถาวร โดยเปาหมายการผลิตนั้น
คาดวาอัตราการบริโภคตอคนตอปใช 138 กิโลกรัม หรือขาวสาร 208 กิโลกรัม สวนการสงออก
กําหนดเปาหมายการสงออกไว 4.0 ลานตันขาวสาร หรือ 6.060 ลานตันขาวเปลือกโดยการ
ประเมินความตองการขาวทั้งหมด คาดคะเนวาป 2543 ความตองการใชในประเทศ 14.764 ลาน
ตัน  เพื่อการสงออก 6.060 ลานตัน สวนในป 2544 คาดคะเนวา ความตองการภายในประเทศ
14.898 ลานตัน เพื่อการสงออก 6.060 ลานตัน โดยอัตราเพิ่มความตองการภายในประเทศเฉลี่ย
รอยละ 1.439 ดังนั้นจึงกําหนดเปาหมายดานการผลิตเปน  เขตสงเสริม โดยแบงออกไดเปน 4 เขต
ยอยไดแก เขตการผลิตเพื่อการสงออกแหลงปลูกขาวนาปรัง พื้นที่ผลิตขาวขาวดอกมะลิ พื้นที่ผลิต
ขาวบาสมาติก และพื้นที่ผลิตขาวญี่ปุน โดยจังหวัดในพื้นที่ศึกษาจะถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ผลิต
ขาวขาวดอกมะลิ 1050 อันไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร และอุบลราชธานี
นอกจากนั้น ยังมีเขตการผลิตเพื่อการบริโภคและการคาภายใน โดยแบงออกเปน  2 เขต ยอย ได
แก เขตเปลี่ยนขาวคุณภาพต่ํา ที่มีจังหวัดอุบลราชธานีรวมอยูดวย เขตพื้นที่ปลูกขาวไมเหมาะสมที่
รวมจังหวัดสุรินทรอยูดวย

จะเห็นวานโยบายขาวที่สําคัญนั้น มุงในดานการผลิตและการตลาด โดยมีความพยายาม
ที่จะหาวิธีการปรับเปลี่ยนการผลิตใหไดผลผลิตที่สูงขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
โดยมีโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายเขามาดูแลเปนสวนใหญ หนวยงานที่รับผิดชอบนั้น
เปนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ สําหรับภายในพื้นที่ศึกษาแลวนโยบายการผลิตจะเนนใน
เร่ืองการผลิตขาวขาวดอกมะลิ 105 เพื่อการสงออกเปนหลัก ทั้งนี้อาจเปนเพราะบริเวณพื้นที่ศึกษา
เปนบริเวณที่ราบกวางสามารถผลิตขาวไดในปริมาณที่มาก
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2.5.2.2 นโยบายดานเศรษฐกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

จากสถานการณที่เกิดขึ้นดังกลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดทําการปรับ
แผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยไดกําหนดเปน
นโยบายดานเศรษฐกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจที่ผันผวนในปจจุบัน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

(1) ปรัชญาการพัฒนาการเกษตร ยังคงยึดวัตถุประสงคเดิมไว คือ “พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผลิตเพื่อแขงขัน สัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

(2) วัตถุประสงคการพัฒนาการเกษตร ยังคงยึดวัตถุประสงคเดิม คือ เพื่อรักษาขีดความ
สามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก และยังคงรักษาจุดมุงหมายเพื่ออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตรให
เขมแข็ง ยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตใหสูงขึ้นและมีคุณภาพที่ดี
 (3) สาระสําคัญของนโยบาย เพื่อรักษาอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตร การเรงรัด
การยกระดับรายไดแกเกษตรกร การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหภาคการเกษตร การเรง
รัดการสงออกสินคาเกษตรในตลาดตางประเทศ และการเรงรัดการผลิตภายในประเทศเพื่อทดแทน
การนําเขา ปรับระบบการเกษตรเพื่อสรางงานในชนบทรองรับผูวางงาน รวมถึงการเตรียมการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดนโยบายไว 9 ขอ ดัง
นี้

1. นโยบายการปรับโครงสรางการเกษตร
จะดําเนินการโดย
1.1 มาตรการดานการกําหนดเขตเกษตรเฉพาะที่เปนพื้นที่ขนาดใหญ โดยเนนการผลิตที่

เชื่อมโยงการตลาดและการแปรรูปอยางครบวงจรในลักษณะเกษตรอุตสาหกรรมสําหรับสินคา
เกษตรที่สําคัญ เชน ขาวหอมมะลิ กุงทะเล ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไมโตเร็ว ออย ฝาย ถั่วเหลือง มัน
สําปะหลัง ปศุสัตว และประมง โดยเปดโอกาสใหมีการลงทุนจากตางประเทศหรือภาคเอกชนเขา
รวมในสินคาที่มีปญหาดานการตลาด และตองมีมาตรการจูงใจ เชน การปรับปรุงกฏหมายใหเอ้ือ
อํานวยในพื้นที่ดําเนินการ การจัดระบบวิธีดําเนินการที่ชัดเจน โดยเนนพื้นที่ในเขตสหกรณ เขต
ปฏิรูปที่ดิน และเขตจัดรูปที่ดิน

1.2 มาตรการดานการลดความเสี่ยงของเกษตรกรรายยอย โดยเนน กิจกรรมการเกษตร
ผสมผสาน การเกษตรแบบยั่งยืนและเกื้อหนุน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการ
เกษตรกรรมทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ
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2. นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต
จะดําเนินการโดย
2.1 มาตรการดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมทั้งเทคโนโลยีชีวภาพใน

ดานพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต
2.2 มาตรการดานการขยายฐานการผลิตเพื่อจัดหาแหลงวัตถุดิบรองรับอุตสาหกรรม

เกษตรตอเนื่อง โดยเจรจากับประเทศเพื่อนบาน เพื่อลดอุปสรรคในการลงทุนผลิตวัตถุดิบปอนอุต
สาหกรรมการเกษตร ทั้งนี้จะไดมีการศึกษาความเปนไปไดในการใชประเทศเพื่อนบานเปนฐานการ
ผลิต โดยใหครอบคลุมถึงเรื่องตนทุนการผลติ การคมนาคม ระบบภาษีนําเขาและสงออก กฎ
ระเบียบของแตละประเทศในเรื่องตางๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวนโยบายทางการเมืองของประเทศ
นั้นๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการลงทุน และความรวมมือในการขยายฐานการผลิตตอไป

2.3 มาตรการดานการซื้อหรือเพิ่มการวิจัยเทคโนโลยีใหเปนสัดสวน รอยละ10 ของงบ
ประมาณกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใหความสําคัญกับการวิจัยเทคโนโลยีที่สอดคลองกับ
ภูมิปญญาทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร

3. นโยบายการปรับปรุงคุณภาพและการแปรรูป
จะดําเนินการโดย
3.1 มาตรการดานการกําหนดคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อการสงออกตามความ

จําเปนและสมควรแกกรณี ทั้งนี้ใหมุงเนนการบริการจุดเดียว (One Stop Service) การใหเอกชนมี
สวนรวมในการใหบริการ และการออกเอกสารรับรองใหผูประกอบการตามความสมัครใจ รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนสินคาเกษตรหรืออุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปที่มีศักยภาพในการแขงขัน
กับตางประเทศไดสูง เชน ขาว มันสําปะหลัง ปลา ไก อาหารทะเลกระปอง ผลไมสดแชเย็นแชแข็ง
ฯลฯ เปนสินคาสงออก

3.2 มาตรการดานการสนับสนุนและสงเสริมคนในภาคเกษตรที่มีการจัดตั้งในรูปขององค
กรตางๆ เปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมและสงเสริมการผลิต การตลาด การพัฒนาคุณภาพ การ
แปรรูปสินคาในดานพืช ปศุสัตว และประมงและการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับสถาบันเกษตรกรที่ไดจัดตั้งขึ้นมาแลวเปนลําดับแรก ไดแก สหกรณ
และกลุมเกษตรกร

3.3 มาตรการดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมคุณภาพ ตั้งแตกระบวน
การผลิตวัตถุดิบในดานพืช ปศุสัตว และประมง การแปรรูปจนถึงผูบริโภค

3.4 มาตรการดานการสนับสนุนการเกษตรที่ปลอดภัยและการเกษตรธรรมชาติ เพื่อการ
บริโภคภายในประเทศ และเพื่อการสงออกตลาดเฉพาะ
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4. นโยบายการปรับโครงสรางกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จะดําเนินการโดย
4.1 มาตรการดานการปรับโครงสรางการบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ให

สามารถบริการแบบผสมผสาน รักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหขอ
มูลเกษตรกรไดโดยตรง และใหเกิดความคลองตัวในการคนควาวิจัยรวมกับสถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชน

4.2 มาตรการดานการลดบทบาทของราชการในสวนการใหบริการระดับตําบล โดยมีการ
กระจายอํานาจไปยังองคกรสวนทองถิ่น และเนนการปรับการบริหารงานของกระทรวงเกษตรและส
หกรณใหเพิ่มความคลองตัวในการประสานงานทั้งภายในและกับหนวยงานนอกกระทรวงที่เกี่ยว
ของ เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน ทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่

5. นโยบายการออมในชนบท
จะดําเนินการโดยมาตรการดานการระดมการออมจากสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร

และกลุมออมทรัพยอ่ืนๆในชนบท โดยมีวัตถุประสงคให กลุมที่มีการออมเพิ่มพูนศักยภาพในการ
ชวยตนเอง โดยรวมกับธ.ก.ส. และธนาคารออมสินในการดําเนินการระดมเงินออมจากสหกรณ
การเกษตรในลักษณะธนาคารชุมชน และจัดหาแหลงเงินสมทบเพื่อกิจกรรมของกลุมตามความจํา
เปน โดยการบริหารเงินดังกลาวใหเกษตรกร เปนผูมีสวนกําหนดนโยบายการเก็บและใชเงินออมดัง
กลาว ทั้งนี้ใหมีการประสานงานกับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีโครงการที่ใหสิน
เชื่อแกกลุมคนในชนบทเชนกัน

6. นโยบายปุยและสารเคมี
จะดําเนินการโดย
6.1 มาตรการดานการจัดใหมีการใชปุยเคมีและสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมี

การใชควบคูไปกับปุยอินทรียเพื่อการบํารุงดิน และเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรเคมี ตลอดจนการปรับปรุง
ดินและและวิธีกําจัดศัตรูพืชตามธรรมชาติเพื่อลดตนทุนการนําเขาปุยและสารสภาพ แวดลอมชุม
ชนในระยะยาว

6.2 มาตรการดานการใชขยะและเศษวัสดุจากการเกษตร เพื่อใหเอกชนลงทุนทําปุย
อินทรียและปุยชีวภาพ และผลผลิตเพื่อการเกษตรอื่นๆ เปนการลดตนทุนการนําเขาและการใชปุย
เคมีของเกษตรกร
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7. นโยบายการจัดการทรัพยากรปาไม ดิน น้ํา ชายฝงทะเล และชีวภาพ
จะดําเนินการโดย
7.1 มาตรการดานการจัดหาที่ดินและกระจายสิทธิ์ถือครองที่ดิน รวมทั้งแกปญหาที่ดินทํา

กิน โดยแกบัญชี ใน พรบ. ภาษีบํารุงทองที่ใหผูที่ไมใชที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมตองเสียภาษี
บํารุงทองที่เพิ่มข้ึน ยกเวนการใช พรบ. คาเชานา และออก พรบ.ใหเอกชน นําที่ดินมาใหรัฐเชาเพื่อ
ใหเกษตรกรเชาตอเปนรายป และการนําที่ดินรัฐใหเชาในระยะปานกลาง การเก็บภาษีในกรณีที่ดิน
ที่เหมาะสมกับการเกษตรแตถูกทอดทิ้งไมเกิดประโยชน

7.2 มาตรการจัดทําโครงการสงวนและคุมครองพื้นที่อนุรักษ โดยรวมกิจกรรมดานการจัด
ที่ดิน การปองกันไฟปา และการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร รวมทั้งการสํารวจและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาไม

จากนโยบายดังกลาวขางตน ชาวนาจะไดรับประโยชนในดานการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต  และการปรับปรุงคุณภาพการผลิต รวมทั้งการจัดหาและการกระจายการถือครองที่ดิน  และ
ขณะเดียวกันชาวนาก็จะไดรับการยกเวนภาษีจากการเชานาดวยอันเปนการลดตนทุนการผลิตของ
ชาวนาไดสวนหนึ่ง แตอยางไรก็ตามแผนดังกลาวยังไมครอบคลุมเพิ่มผลผลิตที่สงเสริมภูมิปญญา
ชาวบาน

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

โฆสิต   ปนเปยมรัษฏ (2526) ไดเสนอแนวคิดในการหาความหนาแนนของความยากจน
โดยมีสมมติฐานวา  ความหนาแนนของปญหาความยากจน สัมพันธกับการใชทรัพยากรปลูกขาว
คร้ังเดียว  โดยที่ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดความหนาแนนของปญหาความยากจน 2 ประการคือ
ขนาดของที่ดินที่ใชในการเพาะปลูกขาวครั้งเดียวเฉลี่ยตอครอบครัว  และผลผลิตเฉลี่ยตอไร

ทวีศักดิ์ เสสะเวช (2530) ไดศึกษาพบวาสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไทยยากจนแบงออกได
เปน 3 ระดับคือ  1.สิ่งแวดลอมทั่วไป

1.1ผลกระทบจากตางประเทศ เกิดจาก วิกฤตการณน้ํามัน การเพิ่มหรือลดคาเงิน
ตราสกุลสําคัญ และภาวะสงคราม  อันสงผลใหราคาสินคาเกษตรกรรมตกต่ําหรือมีตนทุนการผลิต
สูงขึ้น  นอกจากนี้ยังมีนโยบายกีดกันทางการคาของประเทศคูคารายใหญของไทย

1.2สังคมและวัฒนธรรม เกษตรกรที่ยากจน คานิยมสวนใหญฟุงเฟอ ไมรูจัก
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ประหยัด โดยสวนใหญชอบความเปนอิสระ ทําอะไรตามใจชอบ ไมคอยชอบรวมกลุม นอกจากนี้
วัฒนธรรมตางๆ ในแตละทองถิ่นเชนงานบุญ ในแตละทองถิ่น หากจัดขึ้นอยางไมประหยัด จะเปน
ตัวทําลายเศรษฐกิจดานการเงินของเกษตรกรอยางมาก

1.3เศรษฐกิจ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเมื่อไมคลองตัวจะสงผลทั้งในภาครัฐ
และเอกชน ทําใหเกิดการลดคาใชจาย กอใหเกิดการวางงาน สงผลใหภาคการผลิตตางชะงัก
ประกอบกับเศรษฐกิจไทยสวนใหญปจจัยการผลิตตกอยูกับผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  จึงทําใหผู
ยากจนโดยเฉพาะเกษตรกรตกอยูภายใตอิทธิพล ทําใหเกษตรกรตกอยูในฐานะไมมั่นคงในการ
ผลิต จึงไมมีความกระตือรือรนในการผลิต อันทําใหเกิดความยากจนอยางรุนแรง

1.4การเมือง ระบบการเมืองในประเทศไทยคอยจะมีการชวงชิงอํานาจ ระบบ
พรรคการเมืองไมมีอุดมการณที่แนนอน แมวาจะมีนโยบายที่ชวยเหลือเกษตรกร แตมักจะลาชา
ทําใหการชวยเหลือเกษตรกรลาชาและไมทันการณ

2.ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับงาน (ความยากจน)
2.1ตลาด ระบบตลาดในประเทศไทยเปนระบบเสรีและเปด   แตมีผูผลิตมากและ

การรวมตัวไมดีพอ ประกอบกับพอคาคนกลางตางรวมกันเหนียวแนน  และตางก็มักจะเอาเปรียบ
เกษตรกรอยูเสมอ จึงทําใหเกษตรกรติดหนี้สินมากขึ้นจึงทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรไทย
ยากจน

2.2สินเชื่อ  สินเชื่อเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการผลิต ในประเทศไทยมี
แหลงสินเชื่ออยูอยางมากมายกระจายลงไปในไรนา แตที่ผานมาแหลงสินเชื่อที่เปนของรัฐไมคอยมี
โอกาสใหบริการแกเกษตรกรขนาดเล็ก สวนมากใหบริการแกเกษตรกรขนาดใหญ ทําใหเกษตรกรที่
ยากจนหันหนาไปหาพอคาคนกลางซึ่งคิดดอกเบี้ยแพง และเกษตรดังกลาวมักจะสูญเสียที่ดินและ
กรรมสิทธิ์อ่ืนๆ ตามมา

2.3ปจจัยในการผลิต  เปนปจจัยที่สําคัญและจําเปนของเกษตรกรคือที่ดิน น้ํา
สารเคมีและอื่นๆ   ที่ผานมาไดมีการพัฒนาการเกษตรอยางแพรหลายซึ่งทําใหเกิดการใชทรัยากร
มากขึ้นและไมคอยไดมีการอนุรักษ  เกิดการเชาที่ดินมากขึ้น  รวมทั้งการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะคุณภาพของที่ดินและอื่นๆ อยูในระดับที่ไมดีพอ ซึ่งสภาพดังกลาวนี้
เปนสาเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบใหเกษตรกรเกิดความยากจนยิ่งขึ้น

2.4 บทบาทของรัฐบาล รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามที่จะ บริหารประเทศ  แต
นโยบายที่รัฐกําหนดกวางเกิน และมีคาความเปนไปไดนอยและการไมยอมรับสภาพความเปนจริง
ที่เกิดขึ้น  และหนวยงานของรัฐตางคนตางทําขาดการติดตอประสานงาน  ขาดการตอเนื่องของ
โครงการ ส่ิงตางๆ เหลานี้จะสงผลกระทบไปสูเกษตรกรถายังไมไดรับการแกไข
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2.5บทบาทของเอกชน เปนบุคคลกลุมหนึ่งที่สามารถสนับสนุนหรือรวมมือทําให
การทํางานของรัฐบาลบรรลุเปาหมาย

3.เกษตรกร
นอกจากสิ่งแวดลอมทั่วไปแลวสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับงานเปนสาเหตุทําใหเกษตรกร

ยากจนแลวตัวเกษตรกรก็เปนอีกปจจัยที่ทําใหตัวเองยากจน คือ
3.1การขาดแรงจูงใจ  ความไมกระตือรือรนของเกษตรกรเกิดจากสาเหตุหลาย

ประการ เชนความเคยชินตอความยากจนและอาชีพ ความไมศรัทธาตอผูนําในทองถิ่น ทําให
เกษตรกรแยกตัวออกจากสงัคมและพึ่งตนเองเปนหลักในการดํารงชีวิต อยูดวยการพึ่งตนเอง

3.2จริยธรรมและศีลธรรม  การเห็นแกตัวหรือการแสวงหาผลประโยชนแหงตน
คือบอนทําลายและศีลธรรมในสังคมเมื่อคนเรายากจนมากขึ้น สภาพทางดานจิตใจก็เสื่อมโทรมลง
ขาดความยั้งคิด บางรายหันหนาเขาสูอบายมุข เกษตรกรบางรายหันหนาเขาหาอบายมุขโดยหวัง
วาการพนันอาจทําใหตนรวยได กลับยิ่งสรางหนี้มากขึ้น

3.3การขาดการศึกษา  ซึ่งทําใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองดานการเกษตร
และสงผลไปถึงการยอมรับหรือนําเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช เพื่อปรับปรุงและเพิ่มผลผลิต
การขาดการศึกษาเปนฐานที่สําคัญในการพัฒนาเกษตรกรที่จะสามารถแกปญหาตางๆ ดวยตน
เอง

3.4สุขภาพอนามัยของเกษตรกร  เกษตรกรรายยอยสวนใหญ มีปญหาดานสุข
ภาพไมดี ภาวะโภชนาการณต่ํา เปนบอเกิดของโรคภัย สงผลใหการประกอบอาชีพไมมีประสิทธิ
ภาพ รายไดลดลงทําใหกลายเปนคนเฉื่อยชา และดอยคุณภาพ

3.5 องคกรเกษตรกร  การขาดองคกรการเกษตรที่เปนตัวกลางในการเผยแพร
เทคนิคการเกษตรใหมๆ จากเจาหนาที่ และนําไปใหเกษตรกรอีกตอหนึ่งรวมทั้งขาดการรวมตัวกัน
สรางอํานาจตอรองสําหรับผลิตผลของตนเอง  ทําใหเกษตรตองเปนผูยอมรับเงื่อนไขราคาที่พอคา
คนกลางเปนผูกําหนด จึงเสียเปรียบมาตลอด

สุนทร  ฉายเหมือนวงศ (2537) ไดศึกษาสาเหตุของความยากจนในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ มีลักษณะเห็นองคประกอบของปจจัยดานตาง ๆ ไดแก การมีที่ดินทํากินตอครอบครัวมี
ขนาดเล็ก ที่ดินมีลักษณะดอยคุณภาพ  การมีน้ําไมเพียงพอในฤดูกาลเพาะปลูก เนื้อที่ที่ใชทําการ
เพาะปลูกสวนใหญมีปริมาณฝนตกนอยในรอบป   การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในฤดูแลงและ
ในภาคนี้มีระบบชลประทานนอยมาก ไมเพียงพอจะสนบัสนุนการเพาะปลูกไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ  รวมทั้งเกษตรกรตองรับภาระความเสี่ยงหลายดาน คือ  ดานการขาดน้ํา   ดานระดับราคาพืช
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ผล  ดานโรคพืชโรคสัตว  การเกษตรและอุทกภัย ผลของการรับภาระความเสี่ยงคือปญหาความ
ยากจนและการสูญเสียที่ดิน

สมพร เทพสิทธา (2541)  ไดสรุปวา สาเหตุแหงความยากจนมี 6 ประการคือ 1.ตองพึ่งพา
ธรรมชาติและดินฟาอากาศในการเกษตร  2.การขาดปจจัยการผลิต เชน ขาดที่ดินทํากิน  ขาด
แคลนทุนและวัสดุอุปกรณการผลิต ทําใหตองกูยืมเงินจากธนาคารและนายทุน 3.การขาดอํานาจ
ตอรองเพราะผูกําหนดราคาสินคาคือผูมีอํานาจตอรองเหนือกวาและภาวะของตลาดเฉพาะอยาง
ยิ่งเกษตรกรที่ไมไดรวมกันเปนกลุมสหกรณ 4.การขาดความรูและทักษะ คนงานตามโรงงานสวน
มากความรูนอยและขาดทักษะการทํางาน จึงไดคาจางต่ํา 5.การขาดความขยันหมั่นเพียร  6.ขาด
การประหยัดและอดออม ใชจายเงินเกินกวารายได 7.ภาวะเศรษฐกิจ 8.การมัวเมาในอบายมุข
โดยเฉพาะการพนันและสุรา

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2540) ไดกลาวถึงสาเหตุความยากจนของครัวเรือน
เกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจาก 1.ที่ดินถือครองมีปญหาดินตางๆ มากกวาภาคอื่นๆ
2.การเกษตรสวนใหญตองพึ่งพาสภาพธรรมชาติ   3.รายไดทางการเกษตรขึ้นอยูกับผลผลิตไมกี่
ชนิด 4.รายไดสุทธิครัวเรือนตอคนตอปต่ํา

ณรงค หุตานุวัตร (2525) ศึกษาตัวจํากัดทงดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการผลิต
ทางการเกษตรที่อาศัยน้ําฝนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวาปจจัยทางเศรษฐกิจที่ทํา
ใหประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา ไดแก  ความไมเพียงพอของปจจัยการผลิต (แหลงน้ํา ที่ดิน )  เงินกู
ไมเพียงพอ และสถานการณทางการตลาดไมเอ้ืออํานวย  ปจจัยทางสังคม ไดแก การขาดความรูที่
เหมาะสมในการประกอบการเกษตร การขาดการเปดรับความรูและขาวสารจากภายนอก การมี
สวนรวมในสังคม การติดตอกับเจาหนาที่และระดับการศึกษา

จากแนวคิดที่ไดเสนอมาแลวนั้นไดนําแนวคิดเกี่ยวกับความยากจนมาใชในการวัดความ
ยากจนและสาเหตุความยากจนของชาวนา โดยใชเสนวัดความยากจนวัดรายไดของชาวนาในพื้น
ที่ศึกษา และการไดรับประโยชนจากการบริการของรัฐ   ซึ่งจะชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของความยากจน
ของชาวนาในพื้นที่ศึกษา และเสนอเปนแนวทางแกปญหาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
สาเหตุความยากจน ของพื้นที่



บทที่ 3

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

การศึกษาสภาพทั่วไปและสภาพความยากจนของชาวนาในพื้นที่ศึกษาจะเริ่มจากการ
ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ครอบคลุมลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม จากนั้นจะ
ศึกษาลักษณะของครัวเรือนเกษตรกร ลักษณะพื้นที่เกษตรและการถือครองที่ดิน เพื่อนํามา
วิเคราะหถึงสภาพของพื้นที่และปญหาของการผลิตขาวในบางสวน

3.1.ลักษณะทางดานกายภาพ

3.1.1. ที่ต้ังและขอบเขตพื้นที่ศึกษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบดวย  9 จังหวัด คือ ชัยภูมิ นครราชสีมา
บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร อํานาจเจริญ และมุกดาหาร มีพื้นที่ทั้งหมด
87,965.7 ตารางกิโลเมตร หรือ   54,978,562.5 ไร   คิดเปนรอยละ  52   ของพื้นที่ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตั้งอยูระหวางเสนรุงที่  14 – 17 เหนือ และระหวาง
เสนแวงที่ 101-106 ตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆในประเทศไทยและชายแดน
ประเทศขางเคียง ดังนี้  (แผนที่ 3.1)

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดเลย ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด สกลนคร
และนครพนม

ทิศใต ติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย โดยมีเทือกเขาพนมดงรักเปน
แนวกั้นเขตแดน

ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปปล.)  โดย
มีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นเขตแดน

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลพบุรี โดยมีเทือกเขาดงพญาเย็นกั้นเขตแดนและมี
เทือกเขาสันกําแพงอยูทางตอนลางของจังหวัดนครราชสีมากั้นจังหวัด
สระบุรี นครนายกและปราจีนบุรี
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3.1.2.สภาพทางภูมิประเทศ

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา มีทิวเขาสูงชันดานตะวันตกและตอนใต มีเทือกเขาสัน
กําแพงและพนมดงรักเปนแนวยาวเหนือใต ทอดบรรจบกับเทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งอยูทางตอนใต
โดยครอบคลุมพื้นที่บางสวนของจังหวัดชัยภูมิ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมาและอุบลราชธานีที่มี
ระดับความสูงของพื้นที่ตั้งแต  200-1,300 เมตร ที่สะทอนถึงความสูงชันของพื้นที่มากกวาบริเวณ
อ่ืน ๆ  แลวที่คอยๆ ลาดต่ําลงมาทางทิศเหนือ  บริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา เปนบริเวณที่ราบ
ลุม มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนต่ํา ที่สูงสลับที่ราบลุมแมน้ําหรือที่นาที่เปนที่ราบลุมบริเวณริมฝงแม
น้ํา เปนที่ราบที่มีลักษณะเปนแองกะทะขนาดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจรดแม
น้ําโขงเรียกวา แองโคราช  ซึ่งเปนพื้นที่ใชทําการเกษตรของพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ในจังหวัดบุรีรัมย
ศรีษะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญและมุกดาหาร โดยในสวนของจังหวัดมุกดาหารนั้นพื้นที่บางสวน
ตอนบนของจังหวัดมีระดับความสูงมากกวา 200 เมตร ทั้งนี้ เนื่องจากเขตพื้นที่ดังกลาวติดตอกับ
เทือกเขาภูพาน

จากสภาพภูมิประเทศดังกลาว สามารถแบงลักษณะภูมิประเทศของภูมิภาคนี้ออกไดเปน
2 สวน (ดูแผนที่ 3.2 ประกอบ)

1.บริเวณที่เปนภูเขาและเนินสูง (Mountainous and Hilly) และพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด
(Undulation)ไดแก พื้นที่ขอบแองทั้งหมดของที่ราบสูงโคราช บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ภูเขาสูงโดย
จะอยูขอบของพื้นที่ศึกษาจากทิศเหนือของดานตะวันตกลงมาทางดานทิศใต โดยอยูในอําเภอ
บานแทน ภูเขียว คอนสาร เกษตรสมบูรณ ภักดีชุมพล แกงครอ หนองบัวระเหว เทพสถิต ใน
จังหวัดชัยภูมิ อําเภอ ดานขุนทด สีคิ้ว ปากชอง กิ่งเทพารักษ วังน้ําเขียว เสิงสาง ปกธงชัยใน
จังหวัดนครราชสีมา อําเภอโนนดินแดง ละหานทราย โคกกรวดในจังหวัดบุรีรัมย  อําเภอพนมดง
รัก กาบเชิง บัวเชดในจังหวัดสุรินทร อําเภอภูสิงห ขุนหาญ กันทรรักษในจังหวัดศรีษะเกษ อําเภอ
น้ํายืน นาจรวย บุณฑริก สิรินธรในจังหวัดอุบลราชธานี และบางสวนของจังหวัดมุกดาหารไดแก
อําเภอ ดงหลวง คําชะอี  และนิคมคําสรอย

2.พื้นที่ที่เปนที่ราบเรียบรวมบริเวณน้ําทวมถึงและไมทวมถึง (Flood and non-flood
plains) ไดแก ที่ราบลุมของแองโคราชซึ่งไมมีลักษณะสูง ๆ ต่ํา ๆ ปรากฏใหเห็นเลย จัดเปนพื้นที่ทํา
การเกษตรมาแตอดีตเพราะเปนชั้นดินหนาปกคลุม พื้นที่เหลานี้ครอบคลุมพื้นที่กวางโดยมีขอบเขต
พื้นที่ในทุกจังหวัดนอกเหนือจากอําเภอในขอ 1 ซึ่งรวมทั้งหมด 118 อําเภอในพื้นที่ 9 จังหวัด

จะเห็นไดวาระดับความสูงต่ําของสภาพพื้นที่ศึกษานั้น โดยทั่วไป ความสูงชันจะอยูรอบ ๆ
ของพื้นที่ทางดานทิศใตที่เปนพื้นที่ภูเขาสูงอันสงผลกับพื้นที่ทํานา เนื่องจากสภาพอันสูงชันของพื้น
ที่ดังกลาวไมเหมาะในการทํานาเพราะการทํานาตองทําในพื้นที่ราบลุมสามารถเก็บกักน้ําได
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3.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ

ถาพิจารณาตามหลักเกณฑการจําแนกประเภทอากาศของคอปเปนจะพบวาลักษณะภูมิ
อากาศในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนแบบทุงหญาในเขตรอนหรือแบบซาวานา
(Sawana หรือ Aw) ซึ่งเปนลักษณะฝนตกสลับกับแหงแลง โดยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงใต กับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมพายุหมุนเขตรอน ซึ่งพัดมาจากทะเล
จีนใต  มีฤดู 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดูฝน

- ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม เนื่องจากเปนฤดูที่ตอมาจาก
หนาหนาว ดังนั้นอากาศจึงเริ่มอุนมากขึ้นเมื่อเร่ิมฤดูกาลและอุณหภูมิจะเพิ่มมากขึ้นจนถึงรอนที่
สุดประมาณสัปดาหสุดทายของเดือนเมษายน  หลังจากนั้นอุณหภูมิจะลดลง  ในชวงหลังของฤดู
รอนจะไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งมีอากาศรอนและชื้น  จึงทําใหฝนตกเนื่อง
จากการพาความรอนของอากาศมีมากและหนาแนนขึ้นเรื่อยๆ

- ฤดูหนาว มีอากาศหนาวและแหงมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออก
เฉียงเหนือที่พัดผานภาคพื้นทวีปเอเชียตอนบน ซึ่งมีลักษณะอากาศที่แหงและหนาวเย็น ลมมรสุม
นี้จะพัดเขาสูประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกอนภาคอื่นๆ  และเมื่อหมดอิทธิพลตอลม
มรสุมนี้ อากาศก็จะหายหนาว

- ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีระยะเวลาเกือบ 6
เดือน การกระจายของฝนจะมีลักษณะแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน
เปนฝนที่เกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ปริมาณฝนในชวงนี้จะนอยกวาในชวงหลัง ซึ่งตกตั้งแต
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม และการกระจายตัวของฝนคอนขางสม่ําเสมอกวาฝนที่ตกในชวง
แรก ทั้งนี้เนื่องจาก ฝนที่ตกในชวงหลังเปนฝนที่เกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต รวมกับฝนที่เกิด
จากพายุหมุน (พายุใตฝุน หรือพายุโซนรอน หรือพายุดีเปรสชั่น) ที่เกิดจากทะเลจีนใต แลวนําฝน
เขาสูประเทศไทย ซึ่งปกติฝนจะตกชุกในเดือนสิงหาคมและกันยายน

ปริมาณฝนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีปริมาณฝนตกทั้งป โดยเฉลี่ยตั้งแต
1,000 มม. ถึง 1,400 มม.  จงัหวัดศรีสะเกษ เปนจังหวัดที่มีปริมาณน้ําฝนสูงสุด มีปริมาณน้ําฝน
ทั้งป โดยเฉลี่ย 1,446.20 มม.  สวนจังหวัดที่มีปริมาณน้ําฝนต่ําสุด คือ จังหวัดนครราชสีมา มี
ปริมาณน้ําฝนทั้งป โดยเฉลี่ย 932.70.มม.
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การกระจายตัวของฝนในภูมิภาคนี้ข้ึนอยูกับลมประจําถิ่นที่พัดผาน 3 ชนิดคือ
1)ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
2)ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต
3)พายุดีเปรสชั่น

โดยลมประจําถิ่นที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ ไดแก พายุดีเปรสชั่น จะเคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากพายุนี้คือ จะทําใหมีฝนตกหนักเปนบริเวณกวางอาจมีลมแรงหรือพายุพัด
ผานบริเวณที่ฝนตกชุกของพื้นที่ศึกษาไดแก มุกดาหารกับอุบลราชธานีถาปใดพายุดีเปรสชั่นนอย
ภาคนี้จะพบกับความแหงแลงไมเพียงพอกับการเพาะปลูก และบางแหงขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใชแต
ปกติแลวจะมีพายุดีเปรสชั่นพัดผานเขามาในภาคนี้เปนประจําทําใหฝนตกติดตอกันหลายวันจน
บางครั้งเกิดน้ําทวม พายุนี้มีอิทธิพลเดนชัดในเดือนสิงหาคมและกันยายนซึ่งเปนชวงเดือนที่มี
ลักษณะการตกของฝนในรอบป  ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม แหงแลงมากฝนตกนอย หรือ
บางชวงไมมีฝนตกเลยเพราะอยูในระยะของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงเดือนกุมภาพันธุ
ถึงเมษายนอากาศชุมชื้นเพราะมีลมจากทะเลพัดเขามา  กลางเดือนพฤษภาคมเริ่มมีฝนตกติดตอ
กันมากขึ้น และเริ่มฤดูฝนในปลายเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ปริมาณฝนเริ่มลดลงเพราะเปนชวง
เปลี่ยนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีอุณหภูมิสูงสุดใกลเคียงกัน คือ 41-42 องศา
เซลเซียส  สวนอุณหภูมิต่ําสุดอยูที่จังหวัดยโสธร  13.5 องศาเซลเซียส แตอุณหภูมิไมมีผลตอการ
ปลูกขาวในพื้นที่ศึกษา แตปริมาณน้ําฝนมีผลตอการปลูกขาวในพื้นที่ศึกษา เพราะน้ําฝนเปนปจจัย
ที่สําคัญในการทําเกษตรในภูมิภาคนี้ (ตาราง 3.1) โดยเฉพาะในฤดูการทํานาจะอยูในชวงระหวาง
เดือนมิถุนายนถึงเดือนธันวาคม การทํานาจะใหผลการทํานาจะตองอาศัยสภาพภูมิอากาศที่
เหมาะสมตลอดทั้งฤดูกาลไดปริมาณน้ําฝนที่พอเหมาะสม่ําเสมอในชวงการเติบโตและไดชวงแสงที่
เหมาะสมในฤดูออกดอกออกรวง
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ตาราง  3.1  แสดงปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ําสุดรายจังหวัด ป 2541
จังหวัด น้ําฝน(มม.) อุณหภูมิสูงสุด ( C) อุณหภูมิต่ําสุด( C)
ชัยภูมิ 1,072.10 41.5 14.9
นครราชสีมา 932.70 42.2 14.7
บุรีรัมย 1,325.70 41.1 15.1
สุรินทร 1,167.80 41.2 14.5
ศรีสะเกษ 1,446.20 37.6 18.6
ยโสธร 1,092.17 42.3 13.5
อุบลราชธานี 1,318.30 42.0 15.0
อํานาจเจริญ 1,353.50 38.6 14.0
มุกดาหาร 1,185.80 42.5 14.0
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา

ปริมาณน้ําฝนหากเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีฝนตกตลอดทั้งป 1,460มม.
(กรมพัฒนาที่ดิน :2536 อางถึง กรมอุตุนิยมวิทยา) เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีฝนตกมากที่สุด
ปริมาณน้ําฝนที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละพื้นที่ข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ที่ควบคุม เชน ชวงเปลี่ยนฤดู
ของลมมรสุม การเคลื่อนตัวของรองความกดอากาศต่ํา ตลอดจนการพัดผานของพายุรอน จาก
สถิติปริมาณน้ําฝนในตารางที่ 3.1.สามารถแบงเขตน้ําฝนออกเปน 3 เขต  โดยอาศัยการแบงจาก
กรมพัฒนาที่ดิน (แผนที่ 3.3) ไดแก

เขตที่ 1 มีปริมาณน้ําฝน 1,000-1,200 มม. ไดแก จังหวัดชัยภูมิ สุรินทร ยโสธร มุกดาหาร
และนครราชสีมา

เขตที่ 2 มีปริมาณน้ําฝน 1,200-1,400 มม. ไดแก จังหวัดบุรีรัมย อุบลราชธานี และ
อํานาจเจริญ

เขตที่ 3 มีปริมาณน้ําฝน 1,400-1,600 มม. ไดแก จังหวัดศรีษะเกษ

อยางไรก็ตามการเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝนทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากแผนที่ 3.2
ที่มีคาปริมาณน้ําฝนสูงสุด 2,600 มม.ที่ผานทางดานทิศเหนือของภาคทางจังหวัดนครพนม หาก
เปรียบเทียบแลวจะเห็นวาปริมาณน้ําฝนในพื้นที่ศึกษานอยกวาภาตตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการพัดผานของพายุดีเปรสชั่นที่สวนมากจะเขามาทางภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน
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3.1.4 ทรัพยากรดิน

3.1.4.1 ลักษณะดิน

เนื่องจากทรัพยากรดินเปนปจจัยที่มีความสําคัญสําหรับการทําการเกษตรทั้งนี้เพราะดิน
เปนแหลงอาหารที่สําคัญตลอดจนเปนที่ยึดของรากพืช นอกจากนั้นทรัพยากรดินยังมีคุณสมบัติที่
แตกตางกันหากบริเวณใดเปนพื้นที่ที่มีดินเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตรจะมีผลทําใหผลผลิต
ทางการเกษตรสูงอันเปนการเอื้ออํานวยประโยชนใหแกเกษตรกร  สงผลใหการศึกษาในเรื่องของ
ทรัพยากรดินจึงเปนเรื่องที่จําเปนเพราะเกี่ยวเนื่องกับการทําการเกษตร ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้จะ
ศึกษาเรื่องคุณสมบัติที่มีความเหมาะสมทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหมาะสมในการ
ทํานา

หากศึกษาถึงลักษณะของดินบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางโดยอาศัยลักษณะ
สัณฐาน และลักษณะของดินสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญ ๆ ไดดังนี้

1.ดินที่เกิดจากตะกอนน้ําพัดพามาทับถม เปนดินที่เกิดจากการทับถมของดินตะกอนลํา
น้ําทั้งใหมและเกา สามารถแยกตามลักษณะของบริเวณที่เกิดไดดังนี้

1.1.บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) สภาพพื้นที่บริเวณนี้ประกอบดวยบริเวณสันดิน
ริมน้ํา ซึ่งเปนแนวแคบ ๆ ขนานตามแนวบริเวณสองฟากฝงของลําน้ําใหญ ไดแก แมน้ําชี แมน้ํามูล
สภาพพื้นที่คอนขางราบเรียบเปนดินลึก การระบายน้ําดี เนื้อดินบนเปนดินรวนหรือรวนปนทราย
แปง ปฏิกิริยาของดินเปนกรดเล็กนอยถึงปานกลางถึงคอนขางสูง ถัดจากบริเวณสันดินริมน้ําลงไป
เปนที่ลุมตํ่ามีลักษณะเปนที่ที่ราบเรียบเปนดินลึกการระบายน้ําเลว เนื้อดินเปนดินเหนียวมี
ปฏิกิริยาเปนกรดเล็กนอยถึงปานกลางเปนสภาพพื้นที่เหมาะสมตอการทํานา

1.2.บริเวณลานตะพักลําน้ําชั้นต่ํา (Low  river terrace) สภาพพื้นที่จะมีระดับสูงกวาที่
ราบน้ําทวมถึงมีลักษณะพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบดินที่เกิดในบริเวณนี้จะมีลักษณะ
หนาตัดหรือช้ันดินเกิดขึ้นใหเหน็อยางเดนชัด ดินที่พบในบริเวณนี้มีลักษณะเปนดินรวนปนทรายที่
มีเนื้อดินตื้น ดินทรายจัด และดินเค็ม ดินสวนใหญมีสภาพการระบายน้ําเลวความอุดมสมบูรณ
ตามธรรมชาติต่ําใชประโยชนในการทํานาในบริเวณที่ราบต่ํา สวนที่ดอนจะใชในการทําไร หรือคง
สภาพเปนปาบางบางสวน

1.3.บริเวณลาดตะพักลําน้ําขั้นกลางและขั้นสูง (Upper river terrace) มีลักษณะพื้นที่โดย
ทั่วไปเปนลูกคลื่น ลุม ๆ ดอน ๆ จะอยูสูงกวาพื้นที่บริเวณลานตะพักน้ําขั้นต่ํา ดินที่พบมีลักษณะ
เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินทรายและดินตื้นที่มีเศษหินและลูกรังปน มีการใชประโยชนสําหรับ
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การปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง ปอแกว ขาวโพด ฝาย เปนตน บางสวนเปนปาธรรมชาติ เชน
ปาแดง ปาเบญจพรรณ

2.ดินที่เกิดจากวัตถุที่ใหกําเนิดอยูกับที่ เปนสภาพพื้นที่ที่ถูกกัดกรอนออกไปทําใหเกิด
สภาพพื้นที่ที่เปนเขาเตี้ย หรือที่ราบหุบเขา มีลักษณะเปนลูกคลื่นและพบกระจัดกระจายทางดาน
เชิงเขาทางดานตะวันตกของภาค ลักษณะดินที่พบขึ้นกับชนิดของหินที่เปนวัตถุตนกาํเนิดดินมี
สภาพการระบายน้ําดี ดินที่พบเปนดินตื้นถึงลึก การใชประโยชนสวนใหญใชในการปลูกพืชไร
หลายชนิด เชน ขาวโพด ขาวฟาง ฝาย ถั่วเหลือง บางพื้นที่ยังคงสภาพเปนปาธรรมชาติ

3.ดินที่เกิดในสภาพพื้นที่ที่เปนเทือกภูเขาสูง ลักษณะดินไมแนนอนขึ้นอยูกับวัตถุตน
กําเนิดมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต ไดแก เทือกเขาสันกําแพง พนมดงรักในทางดาน
ตอนใต

3.1.4.2. สมรรถนะดิน

ในการศึกษาสวนที่สําคัญของดินอีกประการหนึ่งคือการจําแนกหนวยที่ดินตามทรัพยากร
ที่ดิน เพื่อที่จะทราบศักยภาพของดินที่จะนําไปใชในกิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม โดยในการ
จําแนกดินของกรมพัฒนาที่ดินไดแบงออกเปนประเภท (Phase) อาศัยลักษณะของเนื้อดิน เชน
ดินเหนียว (Clay) ดินรวน (Loam) ดินทราย (Sand) และดินปนกรด (Skeletal)  นั้น การจําแนก
พบวามีดินหลายกลุมที่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งหนวยทรัพยากรดินสวนใหญที่พบใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดแก

หนวยทรัพยากรดินที่ 1 พื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาด มีความชัน 3-8 เปอรเซ็นต พบกระจาย
อยูในบริเวณลานตะพักลําน้ําชั้นกลางเนื้อดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดีเกิน
ไป บนดินมีปฏิกิริยาดินเปนกรดปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํามีขอจํากัดในการใชประโยชนคือ
ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ดินเปนทรายจัด มีความสามารถอุมน้ําต่ํามาก จึงอาจ
ขาดแคลนน้ําไดในชวงเพาะปลูก ในกรณีที่ฝนทิ้งชวงสภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ดิน
ดอนจะใชปลูกพืชไร เชน ออย มันสําปะหลัง สวนบริเวณที่ต่ําจะใชในการปลูกขาว

หนวยทรัพยากรดินที่ 11 มีความลาดชันไมเกิน 1 เปอรเซ็นต เปนพื้นที่ราบลุมมีเนื้อดินบน
เปนพวกดินเหนียวหรือดินเหนียวจัด ดินมีการระบายน้ําเลว ดินลึก ดินบนมีความอุดมสมบูรณ
ตามธรรมชาติปานกลาง ขอจํากัดในการใชประโยชนที่ดินคือในชวงฤดูฝนจะมีน้ําแชขังบริเวณหนา
ดิน และเนื่องจากเนื้อดินคอนขางเหนียวจัดทําใหยากตอการเตรียมดิน ในสภาพพื้นดินแหง ถามี
การปรับปรุงสภาพโดยใสอินทรียวัตถุจะชวยทําใหคุณสมบัติทางกายภาพเพื่อการใชประโยชนใน
การทํานาดีข้ึน
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หนวยทรัพยากรดินที่ 13 มีลักษณะพื้นที่คอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
วัตถุตนกําเนิดเกิดจากการสลายตัวของหินเบสิคมีความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อดินบนเปน
ดินเหนียว ดินเหนียวปนทรายแปง ดินมีการระบายน้ําคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณปานกลาง
ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง กอใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนเนื่องจากเปนดิน
เหนียวสีดําที่มีการยืดหดตัวสูง ฉะนั้นในฤดูแลงจะแตกระแหงลึกและกวาง มีความยากลําบากใน
การไถพรวน จึงควรปฏิบัติในชวงระยะเวลาที่ดินอยูในสภาพชื้น สภาพพื้นที่นี้พบทางตอนใตของ
จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย ที่มีการใชประโยชนเพื่อการทําไร และทํานา

หนวยทรัพยากรดินที่ 17 เปนพื้นที่ดินดอนที่พบมากที่สุดในภาคเกิดในบริเวณลานตะพัก
ลําน้ําระดับกลางถึงสูง มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลอนชัน มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปน
ทราย หรือดินรวนเหนียวปนทราย การระบายน้ําดีเปนดินลึก มีปฏิกิริยาเปนกรดเล็กนอยถึงกรด
ปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปญหาการใชประโยชนพื้นที่คือดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํา และในบริเวณที่มีความลาดชันจะมีการกัดกรอน ดังนั้น การใชประโยชนควรจัดระบบ
การปลูกพืชใหเหมาะสม เชน การปลูกตามแนวระดับ หรือปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุ
ใหตนกําเนิด การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน คือ ปลูกพืชไรประเภท ขาวโพด ฝาย มันสําปะหลัง ปอ
เปนตน

หนวยทรัพยากรดินที่ 18 พบบริเวณลานตะพักลําน้ําขั้นต่ํามีลักษณะพื้นที่ราบเรียบ มี
ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต เนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายหรือดินรวนเหนียวปนทราย เปนดินที่
มีการระบายน้ําคอนขางเลว เปนกรดแกถึงกรดปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา กอ
ใหเกิดปญหาตอการใชที่ดินประโยชนที่ดินเนื่องจากความอุดมสมบูรณต่ํา และจะมีน้ําขังตลอดฤดู
ฝน มีการใชประโยชนในปจจุบันเพื่อการทํานาขาว เปนตน

หนวยทรัพยากรดินที่ 21 มีลักษณะพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ ความลาดชัน 0-2
เปอรเซ็นต เนื้อดินเปนดินเหนียว หรือดินเหนียวปนทรายแปง เปนดินลึก การระบายน้ําเลว ดินเปน
กรดแกจัด การระบายน้ําเลว  ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา  ซึ่งเปนขอจํากัดในการใชที่ดิน
ในชวงฤดูฝนจะมีน้ําแชขังบริเวณหนาดินประมาณ 2-4 เดือน ปจจุบันการใชประโยชนที่ดินสวน
ใหญใชในการทํานาโดยอาศัยน้ําฝน

หนวยทรัพยากรดินที่ 25 มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดเนินเขา ความลาดชัน 2-20
เปอรเซ็นตมีเนื้อดินเปนดินรวนหรือรวนปนทรายแปง ดินมีการระบายน้ําดี เปนดินตื้นมักพบชั้นหิน
ตื้นกวา 50 ซม. มีเนื้อดินบนเปนดินรวนหรือดินรวนปนทรายแปง ดินมีการระบายน้ําดีเปนดินกรด
ปานกลางถึงดินดาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปญหาสําคัญไดแก เปนดินตื้น มีเศษหิน
ปะปนอยูในเนื้อดินเปนปริมาณมาก ในบริเวณที่มีความลาดชันสูงควรมีมาตรการปองกันการชะ
ลางพังทลายของหนาดิน มีการใชประโยชนปจจุบันเพื่อการปลูกพืชไรและปาธรรมชาติ
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หนวยทรัพยากรดินที่ 27 มีลักษณะพื้นที่ราบเรียบ ลักษณะเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย
หรือดินรวน ความลาดชัน  0-1 เปอรเซ็นต เปนดินลึก การระบายน้ําเลว มักมีน้ําขังตลอดชวงฤดู
ฝน ดินเปนกรดเล็กนอยถึงปานกลาง  สวนดินลางมีความเปนดางปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา
และดินมีความเค็มปานกลาง  เนื่องจากในชั้นดินลางมีการสะสมของเกลือโซเดียมสูง ในฤดูแลงจะ
มีคราบเกลือเกิดขึ้นในผิวดินเปนสีขาว ๆ กระจายทั่วไป มีการใชประโยชนสวนใหญเพื่อการทํานา
ขาว สภาพพื้นที่นี้พบกระจายอยูทั่วไปในทางตอนใตของภาค

หนวยทรัพยากรดินที่ 29 พบบริเวณลานตะพักลําน้ําระดับตํ่า มีลักษณะราบเรียบความ
ลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต เปนดินลึก มีการระบายน้ําคอนขางเลว ดินบนเปนดินรวน หรือรวนปน
ทราย ดินเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา กอใหเกิดปญหาตอการใช
ประโยชนที่ดินเนื่องจากเนื้อดินคอนขางเปนทราย พืชมีโอกาสเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําในกรณีฝน
ทิ้งชวง นอกจากนั้นยังมีความอุดมสมบูรณต่ํา ปจจุบันมีการใชประโยชนเพื่อการทํานา

หนวยทรัพยากรดินที่ 33 พบบริเวณที่ราบต่ําของลานตะพักลําน้ํามีลักษณะพื้นที่ราบเรียบ
คอนขางราบเรียบ ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต เปนดินตื้นมีการระบายเลว มีเนื้อดินเปนดินรวน
ปนทราย หรือดินรวน  มีคุณสมบัติของดินเปนกรดแก ถึงกรดปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา ดิน
ลางจะพบกรวด ลูกรัง ประปราย กอใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากเปนดินที่มีลูก
รังอยูมาก ทําใหการไถพรวนลําบาก อีกทั้งความอุดมสมบูรณต่ํา จึงควรมีการปรับปรุงคุณสมบัติ
ของดินใหดีขึ้น ดวยอินทรียวัตถุ และการใชพันธุพืชที่เหมาะสม มีการใชประโยชนปจจุบันเพื่อการ
ทํานา

หนวยทรัพยากรดินที่ 34 วัตถุตนกําเนิดเปนพวกตะกอนลําน้ํา หรือเกิดจากการสลายตัวผุ
พังของหินหลายชนิด มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขามีความลาดชัน 4-16
เปอรเซ็นต เปนดินลึกมีการระบายน้ําดี เนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียวหรือดินเหนียว ดินเปนกรด
ปานกลางถึงกรดเล็กนอย ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง ปญหาการใชประโยชน
บริเวณที่มีความลาดชันจะมีการชะลางพังทะลายของหนาดิน มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการปลูก
พืชไรตาง ๆ

หนวยทรัพยากรดินที่ 35 วัตถุตนกําเนิดเปนพวกตะกอนลําน้ําหรือเกิดจากการสลายตัวผุ
พังของหินหลายชนิด มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขามีความลาดชัน 4-16
เปอรเซ็นต เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี เนื้อดินบนเปนดินเหนียว หรือดินรวนปนเหนียว หรือดิน
รวนปนทราย ปฏิกิริยาเปนดินกรดแกปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลางสวน
ดินลางเปนกรดแกจัด ปญหาการใชประโยชนจะมีปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน มีการใช
ประโยชนเพื่อการปลูกพืชไรและไมผลตาง ๆ
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หนวยทรัพยากรดินที่ 37 มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา มีความลาดชัน 4-20
เปอรเซ็นตเปนดินตื้นมีการระบายน้ําของดินดี เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย หรือดินรวนเหนียว
ความอุดมสมบูรณต่ํา ปญหาการใชที่ดินคือดินตื้นและบริเวณที่มีความลาดชันสูงเกิดจากการชะ
ลางพังทลายของหนาดิน นอกจากนี้ดินยังมีความอุดมสมบูรณต่ํา มีสภาพการใชประโยชนเพื่อการ
ปลูกปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และทุงหญาธรรมชาติ

หนวยทรัพยากรดินที่ 39 พบบริเวณพื้นที่ดอนมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาด ความลาด
ชัน 2-8 เปอรเซ็นตเปนดินตื้นพบบริเวณลานตะพักลําน้ําระดับสูง มีลักษณะคอนขางราบเรียบ เปน
ลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2-8 เปอรเซ็นต เปนดินตื้นการระบายน้ําดีปานกลาง เนื้อดินบน
เปนดินรวน หรือดินรวนปนทราย กอใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนเนื่องจากเปนดินตื้น ความ
อุดมสมบูรณต่ํา บางแหงมีกรวดลูกรังโผลผิวดินกระจัดกระจายทั่วไป เปนอุปสรรคตอการเกษตร
กรรม การใชประโยชนในปจจุบันเพื่อการปลูกพืชไร ปาเต็งรัง ทุงหญาธรรมชาติ

หนวยทรัพยากรดินที่ 42 มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลอนชัน ลักษณะเนื้อดิน
บนเปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดี เปนดินลึกปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา
สวนเนื้อดินลางเปนดินรวนปนทราย หรือดินรวนปนดินกรด ขอจํากัดการใชประโยชนที่ดินไดแก
ความอุดมสมบูรณต่ํา สวนบริเวณที่มีความลาดชันมากจะมีปญหาการกัดกรอนของหนาดิน

หนวยทรัพยากรดินที่ 50 สภาพพื้นที่เปนภูเขา และเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกวา 35
เปอรเซ็นต ลักษณะดินมีทั้งลึกและตื้น เนื้อดินและความอุดมสมบูรณธรรมชาติ สภาพปกคลุมดวย
ปาธรรมชาติ ไมควรนํามาใชประกอบกิจกรรมเพื่อการเกษตรกรรม

โดยทั่วไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หนวยดินที่พบสวนใหญเปนหนวยดินที่ 17
สวนมากกระจายตัวอยูในตอนกลางของจังหวัดนครราชสีมา ตอนบนของจังหวัดบุรีรัมย และ
กระจายทั่วไปในจังหวัดมุกดาหาร  ลักษณะของหนวยดินที่ 17 เปนดินรวนปนทรายหรือดินรวน
ดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทรายหรือดินรวนเหนียวมีสีน้ําตาลออน ถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ํา
ตาลเหลืองหรือสีแดงปะปนกัน มีการระบายน้ําคอนขางเลวมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา
คาความเปนกรดประมาณ 4.5-5.5 ปญหาของหนวยดินนี้คือดินมีความอุดมสมบูรณต่ําและมีเนื้อ
ดินบนคอนขางเปนทราย พื้นที่สวนใหญในหนวยดินนี้ มีการใชประโยชนเพื่อการทํานา บางแหง
ปลูกพืชไร

- หนวยดินที่ 18 พบกระจายตัวอยูในจังหวัดสุรินทร  จังหวัดศรีสะเกษ  และจังหวัดบุรีรัมย
หนวยดินชุดนี้มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย  สวนดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีเทาพบ
จุดประสีน้ําตาล สีเหลืองหรือสีแดง เปนดินลึก สวนใหญมีการระบายน้ําเลว มีความอุดมสมบูรณ
คอนขางต่ํา ดินชั้นบนมีคาความเปนกรดประมาณ 5.0-6.0 สวนดินชั้นลางจะเปนกรดนอยกวา
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ประมาณ 6.0-7.5   ปญหาของหนวยดินนี้คือ เนื้อดินคอนขางเปนทราย พืชมีโอกาสเสี่ยงตอการ
ขาดแคลนน้ํา  การเกษตรสวนใหญในหนวยดินชนิดนี้ ใชเพื่อการทํานา

- หนวยดินที่ 17/18 หนวยดินชุดนี้กระจายอยูในจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งหนวยดินชุดนี้จะผสม
กันระหวางหนวยดินที่ 17 และหนวยดินที่ 18 ไมสามารถแยกจากกันได ซึ่งหนวยดินชุดนี้สวนใหญ
จะเปนเนื้อที่ทํานา

- หนวยดินที่ 50  กระจายตัวอยูในจังหวัดชัยภูมิ และจังหวดันครราชสีมา เนื้อดินตอนบน
เปนดินรวนปนทรายหรือดินรวนเหนียวปนทราย ในระดับความลึกประมาณ 50-100 เซนติเมตร จะ
พบชั้นดินปนเศษหินหรือลูกรัง สีดินเปนสีน้ําตาล สีเหลืองหรือสีแดง พบบริเวณเขตฝนตกชุก มี
ความอุดมสมบูรณต่ําและเนื้อดินคอนขางเปนทราย มีปญหาเรื่องการชะลางพังทลายเนื่องจากมี
ความลาดชันสูง

ลักษณะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่ประสบปญหามากคือ
1.ดินตื้น   เปนดินที่มีหนาดินตื้น คือ มคีวามลึกประมาณ 50- 150 เซนติเมตร  สวนใหญ

มักจะมีกอนกรวดเปนองคประกอบของเนื้อดิน เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา มีความสามารถ
ในการอุมน้ํานอย เปนอุปสรรคตอการขุดบอหรือสระเพื่อเก็บกักน้ํา  กอนกรวดที่อยูในชั้นดินลึกลง
ไปเปนอุปสรรคตอการเตรียมดินและการกําจัดวัชพืชเปนอยางมาก

2.ดินเค็ม คือ ดินที่มีเกลืออยูในปริมาณมากจนกระทั่งกระทบกระเทือนตอการเจริญเติบโต
และผลผลิตของพืช  ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหลงกาํเนิดมาจากชั้นหินเกลือ ซึ่งอยู
ลึกจากผิวดินมาก สวนใหญเกลือจากชั้นหินเกลือนี้จะขึ้นมาปรากฎที่ผิวดินไดดวยวิธีการทํานา
เกลือ และอีกแหลงกําเนิดคือ น้ําใตดินมีความเค็ม และอยูในระดับต้ืนใกลผิวดิน

การแพรกระจายของดินเค็มตามธรรมชาติ เกิดจากการสลายตัวของดินและหิน พวกหิน
ดินดานและหินทรายที่มีเกลือเปนองคประกอบ  น้ําจะละลายเกลือแลวพาซึมออกไปสะสมตามที่
ตางๆ  สวนการแพรกระจายดินเค็มโดยมนุษย เกิดจากการทํานาเกลือ  การสรางอางเก็บน้ําบนพื้น
ดินที่มีดินเค็มหรือมีน้ําใตดิน   การตัดไมทําลายปาบนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรเกลือ   และการ
ใชน้ําชลประทานที่เค็ม หรือไมมีระบบระบายน้ํา ทําใหเกิดการยกระดับของน้ําใตดินเค็มใหอยูใกล
ผิวดิน

ลักษณะดินเค็มที่สังเกตไดคือ จะเห็นขุยเกลือข้ึนตามผิวดินและมักวางเปลาไมมีเกษตร
กรรมหรือถาไมเห็นขุยเกลือข้ึนก็มักจะเปนที่วางไมมีพืชอ่ืนขึ้นไดยกเวนวัชพืชที่ชอบเกลือ เชน
หนามแดง หรือวัชพืชทนเค็ม เชน หนามป เปนตน พื้นที่ดินเค็มจัดบางแหงมีน้ําใตดินเค็มอยูตื้น
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ประมาณ 1-2 เมตรจากผิวดินลักษณะของดินเค็มอีกประการหนึ่ง คือ ความเค็มไมมีความ
สม่ําเสมอกันในพื้นที่ และความเค็มเปลี่ยนไปสะสมในชั้นดินตาง ๆ ไมเทากันตามฤดูกาล ในฤดู
ฝนเกลือจะถูกชะลางไปสะสมที่ชั้นดินลาง ไมเทากันตามฤดูกาล ในฤดูฝนเกลือจะถูกชะลางไป
สะสมในดินชั้นลาง ในฤดูแลง เกลือจะระเหยขึ้นมาสะสมกับน้ําสะสมอยูที่ดินชั้นบน สลับกันดวย
เหตุที่ลักษณะเนื้อดินสวนใหญเปนดินทราย การขึ้นลงของเกลือตามชั้นของดินจึงเปนไปอยางรวด
เร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับดินที่มีลักษณะเปนดินเหนียว ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเค็ม
ไมสม่ําเสมอ ปญหาโดยทั่วไปของเกษตรกรในเขตดินเค็ม คือ ปลูกพืชไมได ทําใหไดผลผลิตต่ํา พืช
บางชนิดที่ขึ้นไดจะมีลักษณะบางอยางเปลี่ยนแปลงไป เชน ใบหนาขึ้นพืชบางชนิดใบไหม พืชสวน
มากที่ปลูกในดินเค็มจะมีการเจริญเติบโตไมสม่ําเสมอกัน ตนแคระแกรน ไมแตกกอ ใบแสดง
อาการซีดขาวแลวไหมตายในที่สุด

แหลงกําเนิดเกลือ ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแหลงกําเนิดมาจากสาเหตุใหญ ๆ
ดังนี้

1.ชั้นหินเกลือในแองโคราช ชั้นหินเกลือนี้อยูลึกหางจากผิวดินมาก เกลือไมสามารถซึม
ผานขึ้นมาบนผิวดินไดโดยแรงดึงดูดของน้ํา แตสวนใหญจะปรากฏดวยวิธีการทําเหมืองเกลือ

2.การผุสลายตัวของวัตถุตนกําเนิดดิน ที่เปนหินทราย และหินดินดาน ที่มีเกลือเปนองค
ประกอบอยูไมหางจากผิวดินมากนัก ในฤดูฝนจะเห็นคราบเกลอืตามผิวดินในฤดูแลง

3.น้ําใตดินที่อยูระดับต้ืนใกลผิวดิน สวนน้ําใตดินที่อยูลึกจากดินนั้นจะถูกสูบข้ึนมาตาก
หรือตมเพื่อทําเกลือ

การแพรกระจายของดินเค็ม เกลือชนิดตาง ๆ เปนสารเคมีที่ละลายน้ําไดดี ดังนั้นจึงเปนตัว
การหรือพาหนะในการนําเกลือไปดวยและจะนําไปสะสมในที่ตาง ๆ ที่น้ําไหลผาน ซึ่งสาเหตุของ
การเกิดการแพรกระจายดินเค็มในภูมิภาคนี้มีสาเหตุมาจาก

1.สาเหตุจากธรรมชาติ
1.1.หินหรือแรสลายตัวผุพัง และเปลี่ยนคุณสมบัติไปโดยขบวนการทางเคมี และทางกาย

ภาพ ก็จะทําใหมีเกลือตาง ๆ เกิดขึ้นมา เกลือเหลานี้อาจจะสะสมอยูกับที่หรือสลายตัวไปกับน้ํา
แลวซึมข้ึนมานั้นไดระเหยแหงไปโดยใชแสงแดดหรือถูกพืชนําไปใช

1.2.มีน้ําใตดินเค็มอยูระดับต้ืนใกลผิวดินเมื่อน้ําซึมข้ึนบนดินก็จะนําเกลือข้ึนมาดวย ภาย
หลังจากการที่น้ําระเหยแหงไปแลวก็จะทําใหมีเกลือสะสมอยูบนดินได

1.3.บางแหงเปนที่ต่ําเปนเหตุใหน้ําไหลลงรวมกนั น้ําแหลงนี้สวนมากจะมีเกลือละลายอยู
ดวย เมื่อน้ําระเหยแหงไปแลวจะมีเกลือสะสมอยู พื้นที่แหงนั้นอาจเปนหนองน้ํา หรือทะเลสาบมา
กอนก็ได
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2.สาเหตุเกิดจากมนุษย
2.1.การทํานาเกลือ ทั้งวิธีการสูบน้ําเค็มข้ึนมาตากหรือการขูดคราบเกลือจากผิวดินมาตม

เกลือที่อยูในน้ําทิ้งจะมีปริมาณมากพอที่ทําใหพื้นที่บริเวณใกลเคียงกลายเปนพื้นที่ดินเค็มหรือ
แหลงน้ําเค็มได

2.2.การสรางอางเก็บน้ําบนดินเค็ม หรือมีน้ําใตดิน จะทําใหอางน้ําบนดินเค็มหรือน้ําใตดิน
เค็ม จะทําใหอางเก็บน้ํานั้นและพื้นที่รอบ ๆ อาง กลายเปนน้ําเค็ม เนื่องจากการยกระดับของน้ําใต
ดินที่เค็มข้ึนมาใกลเคียงกับระดับน้ําในอางหรือใกลผิวดิน

2.3.การตัดไมทําลายปาหรือการปลอยพื้นที่บริเวณที่มีศักยภาพในการแพรกระจายเกลือ
ใหวางเปลาทําใหเกิดดินเค็มแพรไปในบริเวณเชิงเนินซึ่งสวนใหญเปนนาขาว

2.4.เกิดขึ้นจากการใชน้ําชลประทาน น้ําชลประทานจากแหลงตาง ๆ ยอมมีเกลือละลาย
อยูเปนจํานวนมากตาง ๆ กัน ดังนั้นการใชน้ําชลประทานควรจะตองมีความระมัดระวังใหดี การ
ตรวจดินอยูเร่ือย ๆ จะทําใหไมเกิดดินเกลือได และลักษณะที่ควรพิจารณาอยางยิ่งประกอบดวย
คุณภาพของน้ํา ปริมาณของน้ําที่พืชใชและอื่น ๆ การระบายน้ําของดิน ชนิดของดิน รวมทั้งพันธุ
หรือประเภทของพืชที่จะปลูกดวย เปนตน เกลือที่มีการสะสมอยูในดินมากนอยและรวดเร็วแคไหน
น้ันขึ้นอยูกับคุณภาพของน้ํา หรือปริมาณเกลือที่ละลายอยูในน้ําและปริมาณน้ําที่ทดเขาในไรนา
ดวย ในกรณีที่น้ําใตผิวดินเค็มอยูไมลึกมากนัก เมื่อมีการใชน้ําชลประทานก็จะไปยกระดับน้ําเค็ม
ใหใกลผิวดิน ทําใหเกิดดินเค็ม

จากการสํารวจโดยใชภาพถายทางดาวเทียมของกรมพัฒนาที่ดิน พบวาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางมีพื้นที่ดินเค็ม 44 อําเภอจาก 124 อําเภอ หรือรอยละ  35  โดยมีพื้นที่ดินเค็ม
8,489,001 ไร หรือรอยละ 15 และ พื้นที่ที่มีศักยภาพการแพรกระจาย 12,714,432 ไร หรือรอยละ
22.5 ของพื้นที่ศึกษา จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ดินเค็มมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลาง คือ 2,627,166 ไร หรือรอยละ 31 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและมีพื้นที่ที่มี
ศักยภาพการแพรกระจายสูง 2,180,045 ไร หรือรอยละ 17 เมื่อเปรียบเทียบเปนสัดสวนกับพื้นที่
จังหวัดพบวา จังหวัดยโสธร มีพื้นที่ดินเค็มสูงที่สุด รอยละ 59 ของพื้นที่จังหวัด

สําหรับจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีพื้นที่ดินเค็มคอนขางนอย จึงคิดรวมกับจังหวัดอุบลราชธานี
และอํานาจเจริญ มีเพียง 6 อําเภอ จาก 35 อําเภอ หรือรอยละ  17 เทานั้น อําเภอที่มีพื้นที่ดินเค็ม
มี 1,036,290 ไร หรือรอยละ 6.5 ของพื้นที่ 3 จังหวัด และมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรกระจาย
2,065,491 ไร หรือรอยละ 12.9 ของพื้นที่ 3 จงัหวัด

สรุปไดวาพื้นที่ดินเค็มกระจายอยูในทางตะวันตกของภาค คือ จังหวัดนคราชสีมา และ
บุรีรัมย และทางตะวันออกของภาค คือ จังหวัดยโสธร และพื้นที่ที่มีศักยภาพการแพรกระจายของ
ดินเค็ม มากที่สุด คือ จังหวัด ชัยภูมิ มีพื้นที่ที่มีศักยภาพการแพรกระจายดินเค็ม 7,317,167 ไร
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หรือรอยละ 57 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และรอยละ 91.6 ของพื้นที่จังหวัด    
(ดูแผนที่ 3.2 ประกอบ )
ตาราง  3.2 แสดงพื้นที่ดินเค็มรายจังหวัด พ.ศ.2538

จังหวัด พื้นที่ดินเค็มจํานวนอําเภอ
(แหง)

จํานวนอําเภอที่มีดินเค็ม
(แหง)

พื้นที่จังหวัด
(ไร) (ไร) รอยละ

ชัยภูมิ 13 5 7,986,429 642,907 8.0
นครราชสีมา 24 15 12,808,728 2,627,162 20.5
บุรีรัมย 15 6 6,451,178 1,908,579 29.6
สุรินทร 13 4 5,077,535 495,567 9.8
ศรีสะเกษ 16 3 5,524,985 234,259 4.2
อุบลราชธานี 35 6 15,998,338 1,036,290 6.5
ยโสธร 8 5 2,601,040 1,544,237 59.4

รวม 124 44 56,448,233 8,489,001 15.0
หมายเหตุ :  พื้นที่ดินเค็มของ จ.มุกดาหารและ จ. อํานาจเจริญรวมอยูใน จ.อุบลราชธานี
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน

3.ดินทราย   เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณคอนขางต่ําถึงต่ํามาก มีความสามารถในการ
อุมน้ํานอย เปนอุปสรรคตอการขุดบอหรือสระน้ําเพื่อเก็บกักน้ํา มีปญหาการชะลางของหนาดิน
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนพื้นที่ที่มีความลาดเทจะมีอัตราการพังทะลายของหนาดินคอนขางมาก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญจะพบ ดินรวน –ดินรวนปนทราย บริเวณที่
ราบลุมแมน้ํา สวนดินที่อยูบริเวณที่ราบสูงทั่วไปเปนดินรวนทราย-ดินรวนปนทราย ซึ่งมีความอุดม
สมบูรณต่ํา บริเวณที่ราบลุมทั่วไปจะพบ ดินรวนทราย-ดินรวนปนทราย ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ
ปานกลาง สวนดินตามภูเขาและที่ลาดชันจะพบดินรวนปนทราย ซึ่งเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
ระดับปานกลางถึงต่ํา

จากลักษณะดินและสมรรถนะดินที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะเห็นไดวาดินเปนปจจัยพื้นฐานที่
สําคัญปจจัยหนึ่งตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นสมรรถนะดินจะแสดงใหเห็นถึงศักย
ภาพในการผลิตทางการเกษตร ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะอธิบายพื้นฐานทางกายภาพของพื้นที่ที่สงผล
กระทบตอความไดเปรียบและเสียเปรียบทางเศรษฐกิจในพื้นที่ สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางสมรรถนะดินที่กรมพัฒนาที่ดินไดจําแนกดินตามความเหมาะสมในการใชชั้นสมรรถนะ
ดินเพื่อการเพาะปลูกขาวของจังหวัดตางๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสามารถสรุป
สมรรถนะดินไดดังนี้
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จังหวัดนครราชสีมา
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ  23.25  โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 10.76
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “             12.28
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “              0.20

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  1.66  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  0.07
ข.ดินที่มีเกลือ                                        “            0.73
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง            “           0.46
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                        “           0.41

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     50.87   โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.64
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               49.70
ค.ดินมีเกลือ        “ 0.53

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  24.18
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.04

จากสมรรถนะดินของจังหวัดนครราชสีมาดังกลาวพบวา มีดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 50.8 เนื่องมาจาก ดินมีความลาดชันสูง มี
หินโผล และมีเกลือ  รองลงมา คือ ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ  คิดเปนรอยละ 24.18
และ มีดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 23.25 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาทุกอําเภอจะมีพื้นที่ลาดชันสูงที่ไมเหมาะแกการ
ปลูกขาว สวนดินที่เหมาะสมแกการปลูกขาวเปนดินมีเกลือจะพบเกือบทุกอําเภอ สวนใหญพบที่
อําเภอจักราชและโนนสูง      ดินที่ไมเหมาะสมแกการปลูกขาวที่เปนดินมีเกลือพบที่ที่อําเภอเมือง
และพิมาย

จังหวัดชัยภูมิ
1. ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ        13.12       โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว                        คิดเปนรอยละ 7.97
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย          “            5.10
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา                                     “             0.01
ง.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตมีปญหาน้ําทวม                         “             0.05
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2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพราะปลูกขาว    คิดเปนรอยละ    1.92    โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีเนื้อดินเหนียว - เปนทราย                 คิดเปนรอยละ                   0.15
ค.ดินมีความลาดชันสูง                                     “                          0.67
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                                  “                          0.53

3.ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก              คิดเปนรอยละ          33.40       โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล                                คิดเปนรอยละ           0.23
ข.ดินมีความลาดชันสูง                          “                      33.17
ค.ดินมีปญหาน้ําทวม                            “                        0.11

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  51.99
            จากสมรรถนะดินของจังหวัดชัยภูมิดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดาน
อ่ืนๆ ซึ่งเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่คิดเปนรอยละ 51.99 รองลงมาคือ ดินที่ไมเหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว เนื่องมาจากดินมีหินโผล มีความลาดชันสูง มีปญหาน้ําทวม คิดเปนรอยละ
33.40 และดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 13.12 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาพื้นที่สามารถเพาะปลูกขาวไดแตตองมีการปรับ
ปรุงสวนมากมักจะมีปญหาในเรื่องความลาดชันและขาดน้ํา  ซึ่งอําเภอที่มีปญหาเรื่องความลาด
ชันสูงคืออําเภอเกษตรสมบูรณ   เมือง แกงครอ บานเขวา  หนองบัวแดง เทพสถิต หนองบัวระเหว
สวนอําเภอที่มีปญหาเรื่องน้ํามากที่สุดในชัยภูมิคืออําเภอ คอนสาร    ดินที่ไมเหมาะสมแกการ
เพาะปลูกขาวสวนมากจะมีความลาดชันสูง อันพบทุกอําเภอในจังหวัดชัยภูมิ

จังหวัดบุรีรัมย
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 33.89 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 7.59
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            22.06
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “             4.23

2. ดินที่ตองปรบัปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  4.04 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  0.07
ข.ดินที่มีเกลือ                                        “           1.03
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง            “           2.60
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                        “           0.34
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3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     27.85  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีความลาดชันสูง   คิดเปนรอยละ 13.47

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  48.38
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.23
            จากสมรรถนะดินของจังหวัดบุรีรัมยดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดาน
อ่ืนๆ คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดคือ รอยละ 48.38 ของพื้นที่ รองลงมาคือ ดินที่เหมาะสมแกการ
เพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 33.89 และดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ
27.85 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาสภาพดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว
สวนมากมักจะมีปญหาในเรื่องความลาดชัน  ซึ่งพบปญหานี้ในอําเภอนางรอง  บานกรวด ละหาน
ทราย  ปะคํา โนนดินแดง     และสภาพดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวก็จะเปนดินที่มีความ
ลาดชันสูงซึ่งพบในทุกอําเภอ    สวนอําเภอที่ไมมสีมรรถนะดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคือ
อําเภอบานกรวด และอําเภอโนนดินแดง

จังหวัดสุรินทร
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 44.70 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 8.04
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            36.50
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “             0.17

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  8.27  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  1.34
ข.ดินที่มีเกลือ                                        “           2.21
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง            “           1.11
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                   คิดเปนรอยละ   3.61

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     10.38   โดยจําแนกเปน
ก.ดินเปนกรด                              คิดเปนรอยละ      1.58
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               49.70

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  36.07
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.58
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            จากสมรรถนะดินของจังหวัดสุรินทรดังกลาวพบวา มีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 44.70 โดยมีสมรรถนะดินที่เหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว รอยละ 7.59  ดินที่เหมาะสมแตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 22.06 และ
ดินที่เหมาะสมแตขาดน้ํา รอยละ 4.23 รองลงมาไดแก ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ
รอยละ 36.07 และดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว รอยละ10.38 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาอําเภอในจังหวัดสุรินทรจะมีปญหาเรื่องดินเค็ม
นอยอันจะเห็นไดจากตาราง 3.6 พบ 2 อําเภอคือ ชุมพลบุรีและทาตูม ที่มีปญหาเรื่องดินเค็มแตพื้น
ที่ก็ยังสามารถทําการเพาะปลูกขาวได  ปญหาที่พบมากในจังหวัดสุรินทรคือ การขาดน้ําในการ
เพาะปลูกขาว   รองลงมาคือความลาดชันของพื้นที่ซึ่งพบในทุกอําเภอของจังหวัดสริุนทร   อําเภอ
ที่ไมมีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคือ อําเภอสนม กาบเชิง ลําดวนและบังเชตุ

จังหวัดอุบลราชธานี
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ17.79 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 2.25
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            15.43
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “             0.13

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรบัการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  7.03   โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  0.51
ข..ดินที่มีความลาดชันสูง           “           0.64
ค.ดินที่ขาดน้ํา                                       “           5.49
ง.ดินมีเศษหิน – ลูกรัง                            “         0.05
จ.ดินมีเนื้อดินเปรี้ยว – เปนทราย             “    0.34

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ   21.63    โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.04
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               21.64

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  51.55
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.96
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              จากสมรรถนะดินของจังหวัดอุบลราชธานีดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกดานอื่นๆ คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คิดเปนรอยละ 51.55 รองลงมาคือ ดินที่ไม
เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 21.63 และดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูก
ขาว คิดเปนรอยละ 17.79 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาทุกอําเภอจะมีปญหาเรื่องการขาดน้ําในการเพาะ
ปลูกขาว และดินมสีภาพเปนเศษหิน พบในอําเภอเดชอุดม  น้ํายืน  บุณฑริก  นาจะหลวย   อําเภอ
ที่ดินไมมีสมรรถนะในการเพาะปลูกขาวไดแกอําเภอ ศรีเมืองใหม  โขงเจียม  กุดขาวปุน  โพธิ์ไทร
สิรินธร  ทุงศรีอุดม  นาตาล และสภาพดินที่ไมเหมาะสมแกการปลูกขาวสวนมากจะมีปญหาเรื่อง
ความลาดชันสูง

จังหวัดศรีสะเกษ
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 54.04 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 5.95
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “          48.08

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  7.66  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  7.56
ข.ดินที่มีเกลือ                                           “           0.07
ค.ดินที่ขาดน้ํา                                            “           0.03

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ  28.19 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีความลาดชันสูง          คิดเปนรอยละ             28.18
ข.ดินเหนียว - เปนทราย  “ 0.01

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  8.93
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.19

จากสมรรถนะดินของจังหวัดศรีสะเกษดังกลาวพบวา มีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 54.04 โดยมีสมรรถนะดินที่เหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว รอยละ 5.95  ดินที่เหมาะสมแตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 48.08 รอง
ลงมาไดแก ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว รอยละ 28.19 และ ดินที่เหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกดานอื่นๆ รอยละ 8.93 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวามี 2 อําเภอที่มีปญหาในเรื่องดินมีเกลือ คืออําเภอ
ปรางคกู และราศีไศล    ปญหาเรื่องขาดน้ําพบอยูในอําเภอกันทรลักษณ  และดินไมเหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาวมีปญหาเหมือนกันทุกอําเภอคือดินมีความลาดชันสูง
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จังหวัดอํานาจเจริญ
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 14.40 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 0.83
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “           13.52
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “              0.04

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  8.83 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  1.24
ข.ดินที่ขาดน้ํา                                       “           7.59

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ      27.78   โดยจําแนกเปน
ก. ดินที่มีความลาดชันสูง คิดเปนรอยละ 27.78

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  47.44
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.56
          จากสมรรถนะดินของจังหวัดอํานาจเจริญดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูก
ดานอื่นๆ คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คิดเปนรอยละ 47.44 รองลงมาคือ ดินที่ไมเหมาะสม
แกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 27.78 และดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิด
เปนรอยละ 14.40 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะพบวาอําเภอชานุมานและปทุมวงศาราม ไมมีดินที่มีความ
เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว  ปญหาที่พบสวนใหญจะขาดน้ําในการเพาะปลูก  และดินมีความ
ลาดชันอันจะพบในทุกอําเภอในจังหวัดอํานาจเจริญ

จังหวัดยโสธร
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 41.31โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 19.69
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “             21.62

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  8.38 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  2.05
ข.ดินที่มีเกลือ                                           “           0.98
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง                “           1.38
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                            “           3.97
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3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ    34.8  โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.01
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               34.79

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  14.83
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.69

จากสมรรถนะดินของจังหวัดยโสธรดังกลาวพบวา มีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 41.31 โดยมีสมรรถนะดินที่เหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว รอยละ 19.69  ดินที่เหมาะสมแตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 21.62 รอง
ลงมาไดแก ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว รอยละ 34.8 และ ดินที่เหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกดานอื่นๆ รอยละ 14.83 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะพบวาอําเภอคําเขื่อนแกว มหาชนะชัย  และคอวังจะมี
ปญหาในเรื่องดินมีเกลือ และสภาพปญหาแตละอําเภอที่พบคือสภาพพื้นที่มีความลาดชัน และ
ขาดน้ําซึ่งจะพบในทุกอําเภอ

จังหวัดมุกดาหาร
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 11.08 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 2.17
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            8.82
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “           0.09

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  0.45 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีความลาดชันสูง          คิดเปนรอยละ  0.22
ข. ดินที่ขาดน้ํา                                “           0.23

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     69.71  โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.85
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               68.65
ค.ดินเปนกรด        “ 0.21

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  17.38
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.36
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              จากสมรรถนะดินของจังหวัดมุกดาหารดังกลาวพบวา มีดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คิดเปนรอยละ 69.71 รองลงมาไดแก ดินที่เหมาะสม
แกการเพาะปลูกดานอื่นๆ คิดเปนรอยละ 17.38 และดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปน
รอยละ 11.08 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาสภาพพื้นที่ปลูกขาวแตละอําเภอในจังหวัด
มกุดาหารมีสภาพปญหาเรื่องหินโผล อันจะพบทุกอําเภอ ยกเวนอําเภอหวานใหญ  สวนสภาพดิน
เปนกรดพบในอําเภอคําชะอี  ดงหลวง  และหนองสูง   และปญหาที่พบในทุกอําเภอในจังหวัดนี้คือ
ดินมีความลาดชันสูง

จากตาราง 3.3 ถึง 3.12 สมรรถนะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวา
สมรรถนะดินสวนใหญเหมาะกับการเพาะปลูกเกษตรกรรมดานอื่นๆ ถึงรอยละ 35.63 หรือ
ประมาณ 19,431,254.70 ไร  รองลงมา คือ สมรรถนะดินที่ไมเหมาะกับการเพาะปลูกขาว เพราะมี
ความลาดชันสูง 31.40 หรือประมาณ17,123,363.78 ไร  สวนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกับการเพาะ
ปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 19.11 หรือประมาณ 10,421,314.06 ไร

3.1.5. การใชประโยชนที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

สภาพการใชประโยชนดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง จากสํานักงานสถิติแหง
ชาติพบวา มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ เชน การทํานา พื้นที่ปลูกพืชไร/พืช
ผัก  ไมดอกไมประดับ ยางพารา ปา ทุงหญาเลี้ยงสัตว เปนตน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ตารางที่ 3.13 แสดงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา จําแนกตามการใชที่ดิน
เน้ือท่ีถือครอง รอยละ รอยละของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

2531 2536 2541 2531 2536 2541 2536/2531 2541/36

ท่ีปลูกขาว 18,251,619 19,917,972 20,242,435 69.25 72.11 74.63 6.32 1.17

ท่ีปลูกพืชไร/พืชผักและไมดอกไม
ประดับ

5,613,385 5,487,298 4,994,431 21.30 19.87 18.41 0.48 - 1.78

ท่ีปลูกพืชยืนตน/ยางพารา 585,725 609,690 573,943 2.22 2.21 2.12 0.09 - 0.13

ปา/ทุงหญาเลี้ยงสัตว 1,057,673 854,411 652,152 4.01 3.09 2.40 - 0.77 - 0.73

ท่ีอ่ืนๆ 848,451 751,412 660,887 3.22 2.72 2.44 - 0.37 - 0.33

รวม 26,356,853 27,620,783 27,123,848 100.00 100.00 100.00 4.80 -1.80

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ





68

จากตารางที่ 3.13 พบวาในพื้นที่ศึกษามีการใชประโยชนที่ดินในป 2531, 2536 และ
2541 มีเนื้อที่ปลูกขาว เพิ่มข้ึนจากชวง 2531-2536 รอยละ 6.32   และจากชวง 2536-2541 มีเนื้อ
ที่ปลูกขาวเพิ่มข้ึนรอยละ 1.17  และเนื้อที่ปลูกขาวเปนสัดสวนของเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร
จากป 2531 , 2536 และ 2541 ที่ผานมามีสัดสวนเพิ่มข้ึน รอยละ  69.25   72.11 และ 74.63 ตาม
ลําดับ สวนเนื้อที่ทําการเกษตรประเภทอื่นมีพื้นที่ลดลง อาทิ เนื้อที่ปลูกพืชไร/พืชผักและไมดอกไม
ประดับ   เนื้อที่ปลูกพืชยืนตน/ยางพารา  เปนตน

การใชประโยชนที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง สวนใหญจะเปนพื้นที่นารอย
ละ 74.63 ของเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร  ซึ่งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค ซึ่งมีลักษณะเปนที่
ราบ หนวยชุดดินสวนใหญเปนดินชุด 17 และ 18 เปนดินที่สามารถปลูกขาวได แตดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํา     สวนพื้นที่ปลูกพืชไรซึ่งเปนเนื้อที่รองลงมาจากการปลูกขาว ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางจะกระจายอยูทางตะวันตกและตอนใตของจังหวัดนครราชสีมา ทิศตะวันออกของ
จังหวัดอุบลราชธานี   จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งพื้นที่ปลูกพืชไรสวนมากจะ
เปนพื้นที่ที่มีความลาดชัน  ลักษณะดินในภูมิภาคนี้สวนมากจะมีความอุดมสมบูรณต่ําแตยัง
สามารถทําการเกษตรได

3.1.6. ทรัพยากรน้ํา

แหลงน้ํา เปนสิ่งสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ทรัพยากรน้ํามี
ความสําคัญมากกับการทํานา เนื่องจากมีคุณสมบัติเปนตัวหลอเลี้ยงตนพืชเปนตัวกลางในการ
ละลายธาตุอาหารพืช มีผลกับการเติบโตและใหผลผลิตกับขาว จึงเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญ
มากในการทํานา แหลงน้ําธรรมชาติของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง แบงไดเปน
4 ประเภท

1)แหลงน้ําในอากาศ ไดแก น้ําฝน แนวรองมรสุมและทางเดินพายุจรจะพัดผานระหวาง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน จะนําฝนมาตกในภูมิภาคนี้ หากเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝน
ระหวางภูมิภาคนี้กับภาคอื่น ๆ พบวามีนอย ปญหาของฝนในภูมิภาคนี้ไดแก ความไมแนนอนของ
ฝน และตกหนักเปนชวงสั้น ๆ อีกประการหนึ่งเนื่องจากเปนภูมิภาคที่ถูกปดลอมดวยเทือกเขา กอ
ใหเกิดเขตเงาฝนคือพื้นที่ดานหลังเทือกเขาจะไมไดรับเงาฝนทําใหบริวเณตอนกลางและตอนบน
ของภูมิภาคนี้ไมมีน้ําฝนเพียงพอแกเกษตรกรทั้งป ตองอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติโดยเพาะปลูกได
ปละครั้ง  ชาวนาตองอาศัยพายุดีเปรสชั่น ซึ่งมีเปนบางปเทานั้น แตในบางปหากไมมีพายุ
ดีเปรสชั่นจะทําใหปริมาณฝนตกนอยทําใหน้ําไมเพียงพอกับการทํานาในพื้นที่ศึกษา
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2) แหลงน้ําผิวดิน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางอยูในพื้นที่ 3 ลุมน้ําคือ ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี และลุม

น้ํามูล ซึ่งลุมน้ําทั้ง 3 มีลําน้ําที่สําคัญ ดังนี้ (แผนที่ 3.6)
- ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ําโขง ไดแก แมน้ําเลย แมน้ําโขง หวยหลวง หวยชี น้ําอูน

และแมน้ําสงคราม มีตนน้ําเกิดจากแนวเทือกเขาหิมาลัยในประเทศธิเบต ไหลลงทางใต ผานหลาย
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนแมน้ํานานาชาติสายสําคัญที่กั้นพรมแดนระหวาง
ประเทศ ผานเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่

- ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ําชี ไดแก น้ําพอง ลําปาว น้ําเชิญ น้ําพรม และน้ํายัง มี
ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาเพชรบูรณและดงพญาเย็น ซึ่งอยูทางตะวันตกของภาค น้ําจะไหลเขาพื้นที่
ราบตอนกลางของภาค ผานจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน แลวเขาสูภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางที่จังหวัดกาฬสินธุ รอยเอ็ด ยโสธร และไหลออกแมน้ําโขงที่อําเภอวารินชําราบ
จังหวัดอุบลราชธานี

- ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ํามูล ไดแก ลําตะคอง ลําพระเพลิง ลําปลายมาศ ลําชี
หวยทับทัน หวยสําราญ หวยขะยุง ลําโดมใหญ ลําโดมนอย ลําเชียงไกร ลําสะแทค ลําเสียว ลําเซ
บาย และลําเซบก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันกําแพงและพนมดงรัก ซึ่งอยูทางตะวนัตกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไหลจากใตข้ึนเหนือ เสนทางน้ําไหลขามไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ เขาพื้นที่
ราบตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ผานจังหวัดนครราชสีมาอําเภอเมือง โนนสูง
พิมาย จักราช  ไปจังหวัดบุรีรัมยจังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ และไหลออกสูแมน้ําโขงที่อําเภอ
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี แมน้ํามูลเปนแมน้ําสายสําคัญที่ยาวที่สุดและเปนสายหลักของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการตั้งถิ่นฐานและทํานามากที่สุดตามแนวลุมน้ํามูล เปนแหลงน้ํา
ที่มีการทําการเกษตรอยางหนาแนน

3) แหลงน้ําใตดิน
แหลงน้ําใตดินสวนใหญมีปญหาน้ําเค็ม เพราะมีเกลืออยูในผิวดินมาก นอกจากนี้บางแหง

น้ําใตดินที่ขุดขึ้นมาไดมีแรธาตุปนอยูมาก น้ําใตดินในพื้นที่ศึกษา ไดแก น้ําบาดาล น้ําใตดินจะมี
ระดับความลึก 10-50 เมตร สําหรับการทํานาแลวไมมีพื้นที่ใดในภูมิภาคนี้ใชน้ําใตดินในรูปของน้ํา
บาดาลทํานาเนื่องจากวาตองลงทุนสูงและไมคุมคากับการนําน้ําบาดาลมาใช
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4) แหลงน้ําชลประทาน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูงลาดจากทิศตะวันตกไปทิศ

ตะวันออกซึ่งเปนที่ตั้งของแมน้ําโขงและพื้นดินสวนใหญ เปนดินรวนปนทราย ทําใหอุมน้ําไมดี น้ํา
ฝนจะซึมลงสูใตดิน และไหลลงสูแมน้ําตางๆ อยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมริมฝงแมน้ําสายใหญ
เมื่อฝนขาดชวงจะเกิดปญหาขาดแคลนน้ํา ทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ทําใหโครง
การชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนโครงการเก็บน้ํา แตเนื่องจากภูมิประเทศไมเหมาะ
สมสําหรับการสรางเขื่อนเก็บกักน้ําขนาดใหญ ในภาคนี้จึงประกอบดวยโครงการเก็บกักน้ําขนาด
เล็กและขนาดกลางจํานวนมาก ในแมน้ํามูลและแมน้ําชี รวมทั้งสาขาของแมน้ําทั้งสอง ซึ่งการ
สรางโครงการชลประทานขนาดเล็กในภาคนี้มีจํานวนมาก เนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะ
พยายามบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในเขตที่ขาดแคลนน้ําอุปโภคหรือขาดแคลนเพื่อการ
เกษตร

สําหรับโครงการชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ซึ่งทางกรมชลประทาน
ไดจัดตั้งโครงการชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งโครงการอื่นๆ จาก
หลายหนวยงาน เพื่อชวยเหลือเกษตรกรยามขาดแคลนน้ํา อาทิโครงการศูนยบริการเกษตรเคลื่อน
ที่โครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน โครงการแหลงน้ําในไรนาและโครงการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร(ขุดสระ)

โครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางถึงปงบประมาณ 2542 จํานวน 118 โครง
การ สามารถเก็บกักน้ําได 2,071.35 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําแกพื้นที่ชลประทาน
1,424,170,225 ไร สวนโครงการชลประทานขนาดเล็กถึงป 2542 จํานวน 2,066 โครงการ สามารถ
เก็บกักน้ําได 411.37 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําใหแกพื้นที่ชลประทานได 1,130,030 ไร และ
โครงการอื่นๆ อันไดแก  โครงการอื่นอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ  โครงการหมูบานปองกันตนเอง
ชายแดน โครงการศูนยบริการเกษตรเคลื่อนที่ โครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ โครง
การแหลงน้ําในไรนา และโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  รวมทั้งสิ้น 63,207
โครงการเก็บกักน้ําได 230,898,358 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําใหกับพื้นที่ใชประโยชนได
1,002,161 ไร (ตาราง  3.14)  สวนปริมาณพื้นที่ที่ไดรับประโยชนในการชลประทานเปรียบเทียบ
กับเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษา จะเห็นไดวาพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากชลประทาน
รวม 3,556,971 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.11 ของพื้นที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด
27,123,848 ไร จากตารางชลประทานจะเห็นไดวาพื้นที่ที่ไดรับน้ําชลประทานมีสัดสวนนอยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดพื้นที่สวนที่เหลือจะเปนพื้นที่ทํานาในเขตน้ําฝน
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โครงการชลประทานขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญเปน
แหลงเก็บกักน้ําจากแมน้ําชีและแมน้ํามูล รวมทั้งลําน้ําสาขาของแมน้ําทั้งสอง  อาทิเชน โครงการ
เขื่อนจุฬาภรณและโครงการเขื่อนชีบนในจังหวัดชัยภูมิ  โครงการเขื่อนหวยขนุนในจังหวัดศรีสะ
เกษ โครงการเขื่อนสิรินธรและโครงการเขื่อนปากมูลในจังหวัดอุบลราชธานี  แตโครงการที่อํานวย
ผลประโยชนแกประชาชนในทองที่มากที่สุดคือ โครงการขนาดเล็กทั้งหลาย  เนื่องจากโครงการ
ขนาดใหญสวนใหญสรางเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากน้ีโครงการขนาดเล็กสามารถกระจายได
ทั่วถึงและงบประมาณในการลงทุนนอยกวา ทําใหโครงการชลประทานขนาดเล็กทั้งหลายเพิ่ม
จํานวนมากขึ้นทุกป

จากการพิจารณาพื้นที่ที่จะไดรับประโยชนในการชลประทานเทียบกับเนื้อที่ถือครอง
ทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษา จากตารางที่ 3.15 พบวา สัดสวนของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนในการชล
ประทานยังมีสัดสวนต่ําเมื่อเทียบกับเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด จากขอมูลดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาระบบชลประทานในพื้นที่ยังไมสามารถนํามาสนับสนุนตอปริมาณการใชน้ําเพื่อการ
เกษตรไดมากนัก

จากลักษณะแหลงน้ําของพื้นที่ภูมิภาคนี้แบงการทํานาตามลักษณะการใชน้ําเปน 2
ประเภท ไดแก

1) การทํานาในเขตน้ําฝน เปนพื้นที่ทํานาที่ตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก เนื่องจากเปนพื้น
ที่ที่อาศัยธรรมชาติทําใหพื้นที่ดังกลาวมีขอดอยในดานการทํานา กลาวคือผลผลิตของชาวนาขึ้น
อยูกับปริมาณน้ําฝน โดยทั่วไปปญหาที่พบเกี่ยวกับการทํานาในบริเวณนี้ ไดแก ความแหงแลง
(Drought) เปนปญหาที่สําคัญที่สุดในพื้นที่นาน้ําฝน โดยการตกของฝนมีผลกระทบกับการทํานา
ซึ่งอาจจะแหงแลงตลอดป ที่จะนําไปสูความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะตนกลา ระยะปกดํา
ระยะการเจริญเติบโต ระยะใดระยะหนึ่ง ที่อาจทําใหเกิดความเสียหายรุนแรงที่มีผลทําใหผลผลิต
ในพื้นที่ต่ํากวาปกติเห็นไดจากผลผลิตขาวตอไรในจังหวัดสุรินทรอยูในอัตรา 303 กก. ตอไร แตใน
ระยะที่มีฝนตกนอยในป 2538 มีผลผลิตเพียง 210 กก. ตอไร ซึ่งต่ํากวาผลผลิตปกติประมาณรอย
ละ 31  อีกปญหาหนึ่งคือปญหาในเรื่องน้ําทวม (Flooding) ถึงแมวาความแหงแลงเปนปจจัย
สําคัญ แตโอกาสที่จะเกิดน้ําทวม และความเสียหายเปนครั้งคราวที่เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการตก
ของฝน และการเขามาของพายุดีเปรสชั่นที่มีผลกับภูมิภาคนี้

2) การทํานาในเขตชลประทาน  เปนพื้นที่ทํานาที่ไมตองอาศัยน้ําฝน สามารถนําน้ํามา
ใชไดตลอดฤดูกาลเพาะปลูก มีผลทําใหผลผลิตในพื้นที่มีสูงกวาการทํานาในเขตนาน้ําฝน เห็นได
จากตารางที่  3.6 ที่แสดงการเปรียบเทียบระหวางผลผลิตจากนาในเขตชลประทาน และผลผลิต
จากนาในเขตน้ําฝนที่ปรากฏวาพื้นที่ในเขตการชลประทานจะใหผลผลิตมากกวาประมาณรอยละ   
45.85  ของจังหวัดศรีสะเกษที่เปนจังหวัดที่มีผลผลิตแตกตางมากที่สุดระหวางเขตชลประทานกับ
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เขตน้ําฝน แตกตางกัน 136 กิโลกรัมตอไร สวนจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดที่มีผลผลิต
แตกตางนอยที่สุด คือ แตกตาง 42 กิโลกรัมตอไร คิดเปนรอยละ 16.55 อยางไรก็ตามทุกพื้นที่ที่
เปนเขตชลประทานจะมีผลผลิตที่สูงกวาเขตน้ําฝนทั้งสิ้นนั่นแสดงใหเห็นไดวาน้ําเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญมากในการผลิตและขั้นตอนการทํานาที่มีผลตอผลผลิตของขาว

ตารางที่ 3.16. เปรียบเทียบผลผลิตของขาวในเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทาน
จังหวัด ในเขตชลประทาน

ผลผลิต/ไร  (กิโลกรัม)
นอกเขตชลประทานผลผลิต/

ไร  (กิโลกรัม)
ความแตกตาง รอยละ

มุกดาหาร 295 253 42 16.55
ยโสธร 329 259 70 27.07
อํานาจเจริญ 308 244 64 26.08
อุบลราชธานี 294 254 40 15.63
ศรีสะเกษ 432 296 136 45.85
สุรินทร 407 306 101 32.91
บุรีรัมย 321 256 65 25.30
ชัยภูมิ 333 249 84 33.94
นครราชสีมา 364 261 103 39.37
ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลาง 352 270 82 30.41

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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จากตารางจะเห็นไดวาพื้นที่ที่อยูในเขตการชลประทานจะมีประสิทธิภาพในการใหผลผลิต
ไดสูงกวา เขตน้ําฝน แตอยางไรก็ตาม พื้นที่ปลูกขาวในเขตชลประทานในพื้นที่นั้นมีสัดสวนที่นอย
กวาในเขตพึ่งพาน้ําฝน โดยพบจากขอมูลการใชประโยชนที่ดินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลางนั้นพบวาสัดสวนของการทําการเกษตรนั้นมีขาวจํานวน 20,242,435 ไรหรือคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 18.41 พื้นที่ปลูกพืชไรพืชผัก ไมดอกไมประดับ มีพื้นที่ 4,994,431 ไร หรือรอยละ 18.41 ที่เหลือ
เปนพื้นที่อ่ืน ๆ ไดแก ยางพารา ปา ทุงหญาเลี้ยงสัตว และที่อ่ืน ๆ รวม 1,886,980 ไร หรือรอยละ 
6.9 แสดงใหเห็นวาพื้นที่เพาะปลูกขาวเปนพื้นที่ที่มีมากที่สุด และหากคิดพื้นที่ปลูกขาวที่อยูในเขต
ชลประทาน จะตองมีพื้นที่นี้อยางนอย 16,685,464 หรือรอยละ 83 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งภูมิภาคที่
อยูนอกเขตชลประทานและตองพึ่งพาน้ําฝน อันสะทอนใหเห็นวาสภาพการผลิตขาวมีพื้นที่ที่มีสัด
สวนการเสี่ยงมากในการผลิตขาวหากมองในแงของน้ําเพื่อการผลิต แตอยางไรก็ตามในการจัด
สรางระบบการชลประทานที่จะเอื้อประโยชนใหกับพื้นที่นั้นมีขอจํากัดในเรื่องของการจัดหาแหลง
น้ํา และขอจํากัดในดานงบประมาณที่จะนํามาจัดสราง 
 

  3.1.7. การคมนาคม 
 
 การคมนาคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสามารถแยกเปน ทางบก ทางน้ํา และ
ทางอากาศ  โดย 
 -ทางบก  แยกเปน   
 ก.ทางรถยนต เปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญของภาค เพราะมีโครงขายเชื่อมโยงไปทั่วทั้ง
พื้นที่ และมีโครงขายติดตอกับจังหวัดอื่นๆ ดวย  ภายในพื้นที่ศึกษา 9 จังหวัดมีเสนทางหลวงสาย
หลักที่สําคัญดังนี้  
 ทางหลวงหมายเลข   2 จากสระบุรี ถึงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ผานจังหวัดนครราชสีมา 
 ทางหลวงหมายเลข 23 จากจังหวัดมหาสารคามถึงจังหวัดอุบลราชธานี ผานรอยเอ็ด 
ยโสธร และอุบลราชธานี 
 ทางหลวงหมายเลข  24  เปนเสนทางในแนวตะวันออกตะวันตกจากอําเภอสีคิ้ว  จังหวัด
นครราชสีมาถึงจังหวัดอุบลราชธานี ผานอําเภอโชคชัย อําเภอหนองบุนนาค จังหวัดนครราชสีมา 
อําเภอหนองกี่  อําเภอนางรอง  อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย อําเภอปราสาท  อําเภอสังขะ  
จังหวัดสุรินทร  กิ่งอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอเดชอุดม อําเภอวารินชําราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
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 ทางหลวงแผนดินสายรอง คือ ถนนที่แยกไปตามอําเภอตางๆ ไดแก 
 หมายเลข 201 แยกไปอําเภอสีคิ้ว และอําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 202 เสนทางจากอําเภอบัวใหญไปอําเภอประทายจังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข205  เสนทางจากนครราชสีมา ไปจอหอไปอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 206  เสนทางจาก ตลาดแคไป อําเภอพิมาย ชุมพวงจังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 207 เสนทางจากบานวัด ไปอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 212 เสนทางจากอุบลราชธานี ผานอํานาจเจริญ มุกดาหาร ถึงอําเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม 
 หมายเลข 214 เสนทางจากอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ผานจังหวัดสุรินทร อําเภอ
ปราสาท สิ้นสุดที่ อําเภอกาบเชิง ชายแดนไทย-กัมพูชา 
 หมายเลย 217 เสนทางจาก อําเภอวารินชําราบ สิ้นสุดที่ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี 
 หมายเลข 218 เสนทางจากบุรีรัมยไปอําเภอนางรอง 
 หมายเลข 219 เสนทางจากอําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ผานบุรีรัมย สตึก ส้ินสุดที่ 
จังหวัดมหาสารคาม 
 หมายเลข 220 เสนทางจากศรีสะเกษผานอําเภอขุขันธ 
 หมายเลข 221 เสนทางจากศรีสะเกษ ไปสุดชายแดนไทย-กัมพูชา 
 หมายเลข 224 เสนทางจากนครราชสีมาไปอําเภอโชคชัย 
 หมายเลข 225 เสนทางจากจังหวัดนครสวรรคไปจังหวัดชัยภูมิ 
 หมายเลข 226 เสนทางจากนครราชสีมา ผานอําเภอหวยแถลง อําเภอจักราช จังหวัด
นครราชสีมา อําเภอลําปลายมาศ อําเภอหวยราช อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย อําเภอศีขรภูมิ 
อําเภอสําโรงทาบ จังหวัดสุรินทร อําเภออุทุมพรพิสัย อําเภอหวยทับทัน อําเภอกันทรารมย จังหวัด
ศรีสะเกษ ไปสุด จังหวัดอุบลราชธานี 
 หมายเลข 304 เสนทางจากนครราชสีมา ไปยังอําเภอปกธงชัย เปนเสนทางสายหลักที่
เชื่อมระหวางภาคตะวันออกกับภูมิภาคนี้อันเปนเสนทางที่สําคัญในการขนสงสินคารวมทั้งขาว
ผานมายังภาคตะวันออกโดยไมตองผานกรุงเทพมหานคร  
 หมายเลข 348 เสนทางจากอําเภอนางรอง ผานอําเภอปะคํา ไปสิ้นสุดอําเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแกว 
 ทางหลวงจังหวัด คือถนนที่แยกไปตามอําเภอตางๆ เชื่อมระหวางจังหวัด ซึ่งมีอยูทุก
จังหวัด  นอกจากนี้ยังมีถนน รพช. ถนนภายในจังหวัด ถนนภายในตัวเมือง ใชในการคมนาคม 
เชื่อมโยงทั้งภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัด 
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 โดยจะเห็นไดวาภายในพื้นที่ศึกษานั้นมีเสนทางคมนาคมที่สําคัญดังนี้ 
 ก. ทางหลวง 

1) แนวเหนือใตที่สําคัญ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 เชื่อมจังหวัดนครราชสีมา-
ขอนแกน 

2) แนวตะวันตก-ตะวันออก ไดแก ทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ) แยกจากทางหลวง
หมายเลข 1 (พหลโยธิน) ที่อําเภอเมืองสระบุรี แลวเขาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางในแนวตก-ออก ผานอําเภอแกงคอย มวกเหล็ก เขาอําเภอปากชอง และตัว
จังหวัดนครราชสีมา แลวขึ้นเหนือ 

 
 ข. ทางรถไฟ   การคมนาคมทางรถไฟในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีเสนทาง
เดียว คือ เสนทางกรุงเทพมหานคร-อุบลราชธานี ผานจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้ง
แต นครราชสีมา บุรีรัมย ศรีสะเกษ และสิ้นสุดที่อุบลราชธานี  อําเภอวารินชําราบ  สวนอีกเสนทาง
หนึ่งจะเริ่มแยกตั้งแต จังหวัดนครราชสีมา ไปจังหวัดขอนแกน ผานอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ   
 
 ค. ทางน้ํา  การคมนาคมทางน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมเปนที่นิยมมากนักใน
ปจจุบัน เนื่องจากความลาชา และเสียเวลามาก และในฤดูแลงน้ําในแมน้ําลําคลองมักแหง  แต
อาจใชบางชวงในฤดูฝน หรือฤดูน้ําหลาก   เสนทางคมนาคมทางน้ําสวนใหญจะอยูในเขตตะวัน
ออกที่ติดแมน้ําที่สําคัญ เชน แมน้ําโขง แมน้ํามูล เปนตน   โดยเฉพาะแมน้ําโขง เปนเสนทาง
คมนาคมที่สําคัญที่ใชในการขามฟากจากอําเภอตางๆ ในประเทศไทย ขามไปยังฝงตรงขาม คือ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยจะเปนทาเทียบเรือการสงสินคาระหวาง
ประเทศไทยกับลาว  และทาเรือโดยสารขามฟากของประชากรทั้งสองประเทศ  รวมทั้งบริการนัก
ทองเที่ยวที่ตองการจะเดินทางไปทองเที่ยวประเทศลาว ทาเทียบเรือที่มีผูมาใชบริการจํานวนมาก
คือ ทาเทียบเรืออําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร และทาเทียบเรือ อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี (แผนที่  3.7)          
 
 ง. ทางอากาศ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีสนามบินพาณิชยใหบริการผูโดยสาร 
และขนสงสินคาภายในประเทศ 2 แหง ไดแก สนามบินนครราชสีมา และอุบลราชธานี โดยมีบริษัท
ที่ใหบริการการบินระหวางกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา คือ บริษัทการบินไทย และเสนทาง
กรุงเทพมหานคร-อุบลราชธานี คือ บริษัทเดินอากาศไทย    ในปจจุบันมีโครงการสรางสนามบิน
ใหมเพิ่มอีก 2 แหง คือ ที่จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดนครราชสีมา 
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 เสนทางคมนาคมที่เกษตรกรนิยมใชคือ ทางรถยนต โดยเฉพาะทางหลวงจังหวัดที่เชื่อม
ระหวางจังหวัด ถนน รพช.  ถนนภายในจังหวัด  เปนเสนทางที่เกษตรกรใชในการขนสงสินคา
เกษตรและซื้อของในเมือง  
 
3.2. สภาพเศรษฐกิจ 
  
 เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่ศึกษา โดยวิเคราะห
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GPP.) รายไดตอหัวประชากร Shift –Share Analysis และฐาน
เศรษฐกิจ (LQ)  
 
 

3.2.1 ผลิตภัณฑมวลรวม 
  

เมื่อพิจารณาถึงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
ระหวางป พ.ศ. 2536-2540  พบวามีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ย 244 ลานบาท  มีสวนแบงเปน
รอยละ 52.02 เมื่อเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 6.02 เมื่อเทียบกับประเทศ และ
เมื่อพิจารณาในภาพรวม การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวามี
อัตราการเพิ่มอยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 10.07 ตอป สูงกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีอัตราการ
เพิ่มรอยละ 9.54 และประเทศซึ่งมีอัตราการเพิ่มรอยละ 8.50  (ตาราง 3.17  ) 

เมื่อพิจารณาภาคการผลิตรายสาขาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวา  
จากป พ.ศ.2536-2540 พบวา ในป พ.ศ. 2536 ภาคการคาบริการเปนภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง
สุด สามารถทํารายไดสูงสุดถึงรอยละ 54.42 รองลงมาไดแก ภาคเกษตรกรรม รอยละ 23.99 และ
ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 21.59 ในขณะที่ป พ.ศ.2540  ภาคการคาบริการยังคงเปนภาคการผลิต
ที่มีบทบาทสูงสุด รอยละ 54.78 รองลงมาไดแก ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 22.87 และภาคเกษตร
กรรม รอยละ 22.35 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลง พบวา ภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึนสูงที่สุด ถึงรอยละ 34.22 รองลงมาไดแก ภาคการคาบริการ 27.61 และภาคเกษตร
กรรมมีการเปลี่ยนแปลงต่ําที่สุด รอยละ 18.10 แสดงใหเห็นวาในภาพรวมภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางภาคเกษตรกรรมเริ่มมีบทบาทลดลง (ตาราง 3.18) 
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3.2.2 โครงสรางการผลิต 
 

โครงสรางการผลิตของประเทศไทยมีมูลคาและสัดสวนสูงสุดในภาคตติยภูมิ (การ 
คาและบริการ) รองลงมาคือภาคทุติยภูมิ(อุตสาหกรรม) และต่ําสุดคือภาคปฐมภูมิ(เกษตรกรรม)  
สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนมีมูลคาและสัดสวนเหมือนกับของประเทศไทย คือสูงสุดในภาค
ตติยภูมิ (การคาและบริการ) รองลงมาคือภาคทุติยภูมิ(อุตสาหกรรม)และต่ําสุดคือภาคปฐมภูมิ
(เกษตรกรรม) แตเมื่อพิจารณาสัดสวนระหวางภาคปฐมภูมิกับภาคทุติยภูมิจะพบวามีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางการผลิตของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
กับภาคและประเทศ พบวา 

พ.ศ. 2536 ประเทศมีการผลิตสูงสุดในภาคตติยภูมิ รอยละ 50.21 ของประเทศ 
เชนเดียวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการผลิตสาขาตติยภูมิสูงสุด ซึ่งสูงกวาประเทศ คือรอย
ละ 56.02 ของภาค    จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่ศึกษาทุกจังหวัด มีโครงสราง
การผลิตสูงสุดในภาคตติยภูมิเชนเดียวกบัภาค โดยสัดสวนอยูระหวางรอยละ     46-63 ของ
จังหวัด  ทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษามีสัดสวนภาคตติยภูมิสูงกวาสัดสวนภาค ยกเวนจังหวัด
นครราชสีมา และชัยภูมิ ซึ่งมีสัดสวนภาคตติยภูมิรอยละ  46.38 และ 51.28 ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัดตามลําดับ   ภาคการผลิตที่สูงเปนอันดับสองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ
ภาคปฐมภูมิ จํานวนรอยละ 23.92   ซึ่งแตกตางกับโครงสรางของประเทศ   ประเทศมีการผลิตทาง
ภาคปฐมภูมิเปนอันดับสาม  จํานวนรอยละ 11.81 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ    
สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการผลิตทางภาคปฐมภูมิรอยละ  23.99  จังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีสัดสวนในภาคการผลิตในภาคปฐมภูมิระหวางรอยละ 19-27  ของ
มูลคาการผลิตของแตละจังหวัด  จังหวัดที่มีสัดสวนการผลิตภาคปฐมภูมิสูงกวาภาค ไดแก จังหวัด
ชัยภูมิ  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ สุรินทร ยโสธร และมุกดาหาร มีสัดสวนรอยละ 27.68, 26.68, 28.77, 
28.13, 27.93 และ 27.36 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ  สวนภาคการผลิตที่มีสัด
สวนต่ําสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ภาคทุติยภูมิ มีสัดสวนรอยละ  20.07 ซึ่งแตกตาง
กับโครงสรางของประเทศ ประเทศมีการผลิตทางสาขาทุติยภูมิเปนอันดับสองในสัดสวนรอยละ 
37.97 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีการผลิต
ทางภาคทุติยภูมิระหวางรอยละ 7-33  จังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตทางทุติยภูมิสูงกวาสัดสวน
ของภาค ไดแก จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ มีสัดสวนการผลิตรอยละ  33.97 และ 
21.04  ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ 
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 พ.ศ. 2540 ประเทศยังคงมีสัดสวนการผลิตสูงสุดในภาคตติยภูมิ แตสัดสวนเพิ่ม 
กวาเดิมเล็กนอยคือ มีรอยละ 50.38 ของประเทศ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนสูงสุดใน
สาขาเดียวกับประเทศ แตมีสัดสวนสูงกวาประเทศคือ  56.76  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางสวนใหญมีโครงสรางการผลิตทางภาคตติยภูมิใกลเคียงป  พ.ศ. 2536 คืออยูระหวางรอย
ละ 45-64  จังหวัดที่มีสัดสวนภาคตติยภูมิสูงกวาสัดสวนของภาค ไดแกจังหวัดบุรีรัมย  ศรีสะเกษ  
สุรินทร อุบลราชธานี  ยโสธร และมุกดาหาร  โดยมีสัดสวนรอยละ  57.09, 63.92, 63.51, 63.07, 
64.50 และ 61.26 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ  ภาคการผลิตที่สูงอันดับสองของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคทุติยภูมิ จํานวนรอยละ 22.23  ซึ่งมีโครงสรางแตกตางจากป พ.ศ. 
2536 ที่ภาคปฐมภูมิ อยูในอันดับสอง  แตเมื่อพิจารณาสัดสวนระหวางภาคปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
จะพบวามีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน   ประเทศมีสัดสวนภารทุติยภูมิ รอยละ 38.84 ของผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีสัดสวนทางภาคทุติยภูมิอยูระหวาง
รอยละ 7-35 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  สําหรับจังหวัดที่มีสัดสวนของภาคทุติยภูมิสูงกวาสัด
สวนของภาคคือ จังหวัดนครราชสีมา  มีสัดสวนรอยละ 35.95 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด    
สวนภาคการผลิตที่มีมูลคาและสัดสวนการผลิตต่ําสุดของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือคือ ภาคปฐม
ภูมิ มีสัดสวนรอยละ 21.01  สวนของประเทศมีสัดสวนรอยละ 10.78  ทุกจังหวัดในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางมีสัดสวนการผลิตทางภาคปฐมภูมิลดลงจาก พ.ศ. 2536  คืออยูระหวาง 18-28  
จังหวัดที่มีการผลิตสาขาปฐมภูมิสูงกวาสัดสวนของภาค ไดแกจังหวัดชัยภูมิ  บุรีรัมย ศรีสะเกษ  
สุรินทร   ยโสธร และมุกดาหาร มีสัดสวนรอยละ 28.39, 23.72, 28.17, 26.55, 23.38 และ 21.33 
ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ 

 
3.2.3 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 ระหวาง พ.ศ. 2536-2540 ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5.4 ตอป 

ภาคการผลิตที่มีอัตราการเพิ่มสูงสุดคือ  ภาคทุติยภูมิ  มีอัตราเพิ่มรอยละ 6 ตอป  รองลงมาไดแก 
ภาคตติยภูมิและปฐมภูมิ  เพิ่มในอัตรารอยละ  5.5  และ  3 ตอปตามลําดับ  ประเทศมีสัดสวน
โครงสรางการผลิตภาคปฐมภูมิลดลง  สวนภาคตติยภูมิและทุติยภูมิเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมรอยละ 5.7 ตอป 
ซึ่งสูงกวาของประเทศ จังหวัดที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมสูงกวาอัตราการเติบโตของ
ภาคได แก จังหวัด มุกดาหาร  อุบลราชธานี  ชัยภูมิและนครราชสีมา  เพิ่มรอยละ 7.7 , 6.9 ,6.4 
และ  7.5 ตามลําดับ  ภาคการผลิตที่มีอัตราเพิ่มสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก ภาค
ทุติยภูมิ  มีอัตราเพิ่มรอยละ  8 ตอป  จังหวัดที่มีอัตราการเติบโตทางภาคทุติยภูมิสูงกวาอัตราการ
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เพิ่มของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก จังหวัดนครราชสีมา และมุกดาหาร เพิ่มรอยละ  9 และ 11 
ตอป ตามลําดับ ภาคการผลิตที่มีอัตราเพิ่มอันดับสองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ ภาคตติย
ภูมิ มีอัตราเพิ่มรอยละ  6 ตอป  จังหวัดที่มีอัตราเติบโตทางภาคตติยภูมิสูงกวาอัตราการเพิ่มของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก จังหวัดมุกดาหาร   อุบลราชธานี     และนครราชสีมา   เพิ่มรอยละ 
10 ,8 และ 7 ตอป ตามลําดับ  ภาคการผลิตที่มีอัตราเติบโตต่ําสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ 
ภาคปฐมภูมิ มีอัตราการเพิ่มรอยละ 2 ตอป  จังหวัดที่มีอัตราการเพิ่มทางภาคปฐมภูมิสูงกวาอัตรา
การเพิ่มของภาค ไดแก จังหวัดชัยภูมิ   นครราชสีมา   ศรีสะเกษ   และอุบลราชธานี มีอัตราเพิ่ม
รอยละ 7 ,6,4, และ 5 ตอปตามลําดับ  

 
3.2.4 Shift-Share Analysis 

  
วิเคราะหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคในดานของ Shift และ Share โดยสวน  

หนึ่งเกิดจากการเติบโตทั้งหมดของประเทศ และภาค อีกสวนหนึ่งเกิดจากการที่ภาคหรือจังหวัดได
เปรียบภาคหรือจังหวัดอื่น  
 1) Share คือจํานวนมูลคาเพิ่มข้ึนในภาคถาการผลิตของภาคหรือจังหวัดเพิ่มข้ึนในอัตรา
เดียวกับของประเทศ ผลการวิเคราะหคา Share ระหวาง พ.ศ. 2536-2540  พบวา ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือมีคา Share ตอประเทศเทากับ 64,006 ลานบาท จังหวัดที่ศึกษาในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางที่มีคา Share สูงสุด คือนครราชสมีา จํานวน 11,782 ลานบาท รองลงมาไดแก จ. 
อุบลราชธานี บุรีรัมย สุรินทร ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ยโสธร และมุกดาหารมีคา Share เทากับ 5,685 
4,131 3,534 3,453 3,450 1,151 และ 924 ลานบาท ตามลําดับ 
 คา Share ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเพิ่มข้ึนในทุกภาคการผลิต โดยมีคาเพิ่มข้ึน
ในภาคการคาและบริการมากที่สุด จังหวัดนครราชสีมามีคา Share สูงสุดในทกุภาคการผลิตและ
รายสาขายกเวนสาขาประมงและปาไม สวนจังหวัดมุกดาหาร มีคา Share ต่ําที่สุดในทุกภาคการ
ผลิต 
 

2) Proportionality Shift ( P- Shift) คือจํานวนการผลิตในภาคหรือจังหวัดที่แตกตางจาก
การเพิ่มของการผลิตในประเทศ เนื่องจากการกระจุกตัวของสาขาการผลิต ซึ่งมีการขยายตัวเร็ว
หรือชา คา P- Shift เปนคาบวกหมายถึงมีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วกระจุกอยูในภาคหรือจังหวัด 
สวนคา P- Shift เปนลบ หมายถึง ภาคที่มีสาขาการผลิตที่เติบโตชากระจุกตัวอยูในภาคหรือ
จังหวัด  
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 ระหวาง พ. ศ.2536-2540 พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีภาคการผลิตที่เติบโตเร็วและ
กระจุกตัวในภาคอุตสาหกรรม และสาขาการผลิตที่มีมูลคาสูงสุดอยูในสาขาอุตสาหกรรมเชนเดียว
กัน มีมูลคา 2,616 ลานบาท โดยจังหวัดนครราชสีมามีมูลคาสูงสุด จํานวน 4,003 ลานบาท รองลง
มา คือ จังหวัดอุบลราชธานี และชัยภูมิ มีมูลคา 998 และ 727 ลานบาทตามลําดับ สวนภาคการ
ผลิตที่เติบโตชา และกระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
(คา P- Shift เปนลบ) คือภาคเกษตรกรรมและภาคบริการมีมูลคา 7,036 และ 617 ลานบาท ตาม
ลําดับ และสาขาการผลิตที่เติบโตชาและกระจุกอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีมูลคาลบต่ําสุด
คือ สาขาการกอสราง จังหวัดที่มีมูลคาต่ําสุดในสาขาการกอสรางคือ สุรินทร 
 3)Differential Shift ( D- Shift) คือภาคหรือจังหวัดที่มีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาค
นั้นกวาในภาคอื่นที่มีโครงสรางแบบเดียวกัน และเปนสาขาการผลิตที่ไดเปรียบหรือเสียเปรียบ คา 
D- Shift เปนบวก หมายถึง ในภาคหรือจังหวัดมีสาขาการผลิตที่ไดเปรียบ สวนคา D- Shift เปนลบ 
หมายถึงในภาคหรือจังหวัดนั้นมีสาขาการผลิตที่เติบโตชากวาในพื้นที่และสาขาการผลิตที่เสีย
เปรียบ 
 ระหวาง พ.ศ. 2536-2540 พบวาสําหรับภาพรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเปรียบ
เทียบกับประเทศมีสาขาการผลิตที่ไดเปรียบเมื่อเทียบกับภาคอื่น เปนมูลคา 3,020 ลานบาท โดยมี
ความไดเปรียบในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และไดเปรียบในสาขาอุตสาหกรรมสูงที่สุด 
รองลงมาคือ สาขากอสรางมีมูลคา 5,400 และ 4,420 ลานบาท ตามลําดับ สวนสาขาที่เสียเปรียบ 
3 อันดับแรก คือ สาขากสิกรรม สาขาการบริการ และสาขาที่อยูอาศัย มีมูลคา  3,366  1,296 และ 
966 ลานบาทตามลําดับ โดยสาขากสิกรรมจังหวัดยโสธรมีความเสียเปรียบมากที่สุด  สาขาการ
บริหาร และสาขาที่อยูอาศัยจังหวัดสุรินทรมีความเสียเปรียบมากที่สุด  และสําหรับรายจังหวัด 
สาขาการผลิตที่มีความไดเปรียบ คือ จังหวัดนครราชสีมา สวนสาขาการผลิตที่ไดเปรียบรองลงมา 
คือสาขาการกอสรางมีมูลคาสูงสุดในจังหวัดนครราชสีมาเชนกัน 
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง P Shift และD- Shift พบวาภาพรวมของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีภาคการผลิตที่เติบโตเร็วคือ ภาคการคาและบริการ ประกอบดวย สาขาการ
บริการและสาขาการคาสง- คาปลีก สวนภาคการผลิตที่มีการกระจุกตัวของสาขาการผลิตซึ่งมีการ
ขยายตัวเร็วคือ ภาคอุตสาหกรรมประกอบดวยสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเหมืองแร สวนภาค
การผลิตที่เติบโตชาและเสียเปรียบ คือ ภาคเกษตรกรรม สวนสาขาการผลิตที่มีศักยภาพสูงสุดตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคในอุตสาหกรรมคือ จังหวัดนครราชสีมา ในภาคบริการคือจังหวัด
อุบลราชธานี 
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3.2.5 การวิเคราะหฐานเศรษฐกิจ (Location Quotient :LQ)   
 

คา LQ เปนคาที่แสดงถึงสาขาการผลิตที่เปนฐานเศรษฐกิจของจังหวัด คา LQ   
มากกวา 1 แสดงวา ภาคหรือจังหวัดมีความเชี่ยวชาญในสาขาการผลิตนั้นมากกวาภาคหรือ
ประเทศโดยเฉลี่ย การวิเคราะหพบวา ในป พ.ศ.2536 จังหวัดที่มีคา LQ สูงสุดคือจังหวัดศรีสะเกษ
ในสาขาปาไม โดยมีคา LQ 12.03 รองลงมาคือจังหวัดชัยภูมิในสาขาปาไม และจังหวัด
นครราชสีมาในสาขาอุตสาหกรรม มีคา LQ  2.16 และ 1.96 ตามลําดับ สวนในภาพรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบวา ฐานเศรษฐกิจของภาค คือ การผลิตสาขาเกษตรกรรม มีคา LQ 2.02 
โดยเฉพาะในสาขาบริการทางเกษตรกรรม สวนในป 2540 จังหวัดที่มีคา LQ สูงสุด คือ จังหวัด
ชัยภูมิในสาขาปาไม มีคา LQ 2.91  รองลงมา คือ จังหวัดบุรีรัมยในสาขาเหมืองแร และจังหวัด
นครราชสีมาสาขาอุตสาหกรรม มีคา LQ 2.00 และ 1.78 ตามลําดับ สวนในภาพรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบวาฐานเศรษฐกิจของภาค คือ ภาคเกษตรกรรมคา LQ  1.95โดยเฉพาะใน
สาขาบริการทางเกษตรกรรมเชนกันกับในป  2536 
  เปรียบเทียบฐานเศรษฐกิจรายสาขาของแตละจังหวัด ในป 2536 กลุมจังหวัดที่มี
ฐานเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมไดแก จังหวัดยโสธรในสาขากสิกรรม จังหวัดมุกดาหารในสาขา
ปศุสัตว จังหวัดศรีสะเกษในสาขาประมงและสาขาปาไม จังหวัดสุรินทรในสาขาบริการทางการ
เกษตร จังหวัดชัยภูมิในสาขาแปรรูปสินคาอยางงาย กลุมจังหวัดที่มีฐานเศรษฐกิจในภาคการคา
และการบริการไดแก จังหวัดนครราชสีมา ในสาขาการไฟฟา – ประปา จังหวัดมุกดาหารในสาขา
การคมนาคม-สื่อสารและสาขาบริการ จังหวัดศรีสะเกษในสาขาคาสง คาปลีก และสาขาที่อยู
อาศัยและสาขาการบริการ  จังหวัดอุบลราชธานี ในสาขาการธนาคาร 
  ในป 2540 ฐานเศรษฐกิจในกลุมจังหวัดของภาคเกษตรกรรมไดแก จังหวัดชัยภูมิ 
ในสาขากสิกรรม จังหวัดศรีสะเกษในสาขาปศุสัตว จังหวัดชัยภูมิในสาขาประมง และสาขาปาไม 
จังหวัดสรุ ินทรในสาขาบริการทางการเกษตรและแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย สวนกลุมจังหวัดที่มี
ฐานเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมไดแก บุรีรัมยในสาขาเหมืองแร จังหวัดนครราชสีมาในสาขาอุต
สาหกรรมและการกอสราง  สวนกลุมจังหวัดที่มีฐานเศรษฐกิจในภาคการคาและการบริการไดแก
จังหวัดนครราชสีมา ในสาขาไฟฟา –ประปา จังหวัดยโสธรในสาขาคมนาคม –ส่ือสาร และสาขา
บริหาร  จังหวัดศรีสะเกษในสาขาการคาสงคาปลีก  จังหวัดอุบลราชธานีในสาขาการธนาคาร 
จังหวัดสุรินทร ในสาขาที่อยูอาศัย จังหวัดมุกดาหารในสาขาการบริการ 
 
 





ตารางที่    3.20        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดนครราชสีมาเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
9,428    19.75    11,842   18.58    0.06 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 2,327    1,427-  1,514  0.83    0.88   

1 กสิกรรม 6,721     14.08    8,880     13.93    0.07 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 1,659    807-     1,307  0.85    0.93   
2 ปศุสัตว 1,483     3.11      1,548     2.43      0.01 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 366       437-     136     0.82    0.84   
3 ประมง 56          0.12      179        0.28      0.34 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 14        4        105     0.25    0.56   
4 ปาไม 5            0.01      -         -       -1.00 63            0.02       208          0.06       0.35 1          10      17-      0.45    -     
5 บริการทางการเกษตร 621        1.30      594        0.93      -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 153       186-     6        0.87    0.82   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 542        1.14      641        1.01      0.04 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 134       52-      17      0.75    0.72   

16,217   33.97    22,921   35.95    0.09 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 4,003    2,175  526     1.69    1.62   
7 เหมืองแร 360        0.75      709        1.11      0.18 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 89        167     93      1.26    1.35   
8 อุตสาหกรรม 11,512   24.12    16,532   25.93    0.09 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 2,841    2,640  461-     1.96    1.78   
9 การกอสราง 4,345     9.10      5,680     8.91      0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 1,072    243-     505     1.27    1.30   

22,092   46.28    28,988  45.47    0.07 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 5,453    366     1,077  0.83    0.80   
10 ไฟฟา-ประปา 1,045     2.19      1,784     2.80      0.14 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 258       322     159     1.31    1.34   
11 คมนาคม-สื่อสาร 1,988     4.16      3,900     6.12      0.18 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 491       728     693     0.83    0.94   
12 คาสง คาปลีก 7,339     15.37    8,402     13.18    0.03 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 1,811    635-     113-     0.71    0.65   
13 การธนาคาร 2,176     4.56      2,937     4.61      0.08 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 537       427     203-     1.02    0.89   
14 ที่อยูอาศัย 1,710     3.58      2,108     3.31      0.05 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 422       50-      26      0.74    0.70   
15 การบริหาร 1,760     3.69      2,349     3.68      0.07 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 434       204-     358     0.65    0.72   
16 การบริการ 6,074     12.72    7,508     11.78    0.05 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 1,499    180     245-     1.01    0.91   

47,737   100.00   63,751   100.00   0.07 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 11,782   -     4,232  1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดนครราชสีมา GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.21        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดบุรีรัมยเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,465    26.68    4,836    23.72    0.02 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 1,102  676-    55-      1.12  1.13   

1 กสิกรรม 2,982     17.82    3,403     16.69     0.03 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 736     358-    43      1.07  1.11   
2 ปศุสัตว 895        5.35      742        3.64       -0.05 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 221     264-    110-     1.41  1.26   
3 ประมง 39          0.23      100        0.49       0.27 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 10      3       49      0.49  0.97   
4 ปาไม -         -       -         -         -         63            0.02       208          0.06       0.35 -     -    -     -    -     
5 บริการทางการเกษตร 301        1.80      287        1.41       -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 74      90-     2        1.20  1.24   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 248        1.48      304        1.49       0.05 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 61      24-     18      0.98  1.07   

2,882    17.22    3,912    19.19    0.08 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 711     387    68-      0.86  0.86   
7 เหมืองแร 93          0.56      335        1.64       0.38 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 23      43     176     0.93  2.00   
8 อุตสาหกรรม 1,880     11.23    2,376     11.65     0.06 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 464     431    399-     0.91  0.80   
9 การกอสราง 909        5.43      1,201     5.89       0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 224     51-     118     0.75  0.86   

9,391    56.11    11,639   57.09    0.06 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 2,318  156    225-     1.00  1.01   
10 ไฟฟา-ประปา 202        1.21      351        1.72       0.15 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 50      62     37      0.72  0.82   
11 คมนาคม-สื่อสาร 597        3.57      976        4.79       0.13 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 147     219    13      0.71  0.74   
12 คาสง คาปลีก 4,179     24.97    4,962     24.34     0.04 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 1,031  362-    113     1.15  1.20   
13 การธนาคาร 634        3.79      943        4.63       0.10 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 156     124    28      0.85  0.89   
14 ที่อยูอาศัย 884        5.28      1,063     5.21       0.05 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 218     26-     13-      1.09  1.11   
15 การบริหาร 953        5.69      1,006     4.93       0.01 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 235     110-    72-      1.01  0.96   
16 การบริการ 1,942     11.60    2,338     11.47     0.05 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 479     57     141-     0.92  0.89   

16,738   100.00   20,387   100.00   0.05 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 4,131  -    482-     1.00  1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดบุรีรัมย GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่    3.22          มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดสุรินทรเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,028    28.13    4,280    26.55    0.02 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 994     610-    132-     1.18    1.26   

1 กสิกรรม 2,809     19.62     3,010     18.67     0.02 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 693     337-    155-     1.18    1.24   
2 ปศุสัตว 634        4.43       616        3.82       -0.01 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 156     187-    12      1.17    1.32   
3 ประมง 69          0.48       94          0.58       0.08 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 17      5       3        1.01    1.16   
4 ปาไม 2            0.01       -         -         -1.00 63            0.02       208          0.06       0.35 0        4       7-        0.60    -     
5 บริการทางการเกษตร 284        1.98       274        1.70       -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 70      85-     5        1.33    1.49   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 230        1.61       286        1.77       0.06 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 57      22-     21      1.06    1.27   

1,650    11.52    1,604    9.95      -0.01 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 407     221    675-     0.57    0.45   
7 เหมืองแร 15          0.10       74          0.46       0.49 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 4        7       48      0.18    0.56   
8 อุตสาหกรรม 722        5.04       734        4.55       0.00 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 178     166    332-     0.41    0.31   
9 การกอสราง 913        6.38       796        4.94       -0.03 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 225     51-     291-     0.89    0.72   

8,640    60.34    10,239   63.51    0.04 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 2,132  143    677-     1.08    1.12   
10 ไฟฟา-ประปา 254        1.77       302        1.87       0.04 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 63      78     93-      1.06    0.90   
11 คมนาคม-สื่อสาร 633        4.42       969        6.01       0.11 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 156     232    52-      0.88    0.92   
12 คาสง คาปลีก 3,544     24.75     4,053     25.14     0.03 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 875     307-    59-      1.14    1.24   
13 การธนาคาร 557        3.89       791        4.91       0.09 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 137     109    13-      0.87    0.95   
14 ที่อยูอาศัย 823        5.75       958        5.94       0.04 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 203     24-     44-      1.19    1.26   
15 การบริหาร 906        6.33       906        5.62       0.00 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 224     105-    119-     1.12    1.09   
16 การบริการ 1,923     13.43     2,260     14.02     0.04 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 475     57     195-     1.06    1.08   

14,318   100.00   16,123   100.00   0.03 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 3,534  -    1,729-  1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดสุรินทร GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.23       มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดศรีสะเกษเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,022    28.77    4,688    28.17    0.04 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 993     609-    282    1.20    1.34   

1 กสิกรรม 2,734     19.56     3,267     19.63     0.05 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 675     328-    187    1.18    1.31   
2 ปศุสัตว 692        4.95       800        4.81       0.04 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 171     204-    141    1.31    1.67   
3 ประมง 81          0.58       71          0.43       -0.03 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 20      6       36-      1.21    0.85   
4 ปาไม 39          0.28       -         -         -1.00 63            0.02       208          0.06       0.35 10      80     129-    12.03  -     
5 บริการทางการเกษตร 252        1.80       266        1.60       0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 62      75-     27      1.20    1.41   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 224        1.60       284        1.71       0.06 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 55      21-     26      1.06    1.22   

1,089    7.79      1,315    7.90      0.05 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 269     146    189-    0.39    0.36   
7 เหมืองแร 14          0.10       44          0.26       0.33 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 3        7       20      0.17    0.32   
8 อุตสาหกรรม 351        2.51       466        2.80       0.07 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 87      80     52-      0.20    0.19   
9 การกอสราง 724        5.18       805        4.84       0.03 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 179     40-     57-      0.72    0.70   

8,869    63.44    10,637   63.92    0.05 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 2,189  147    568-    1.13    1.13   
10 ไฟฟา-ประปา 174        1.24       240        1.44       0.08 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 43      54     31-      0.74    0.69   
11 คมนาคม-สื่อสาร 603        4.31       882        5.30       0.10 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 149     221    91-      0.86    0.82   
12 คาสง คาปลีก 3,958     28.31     4,731     28.43     0.05 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 977     343-    139    1.30    1.41   
13 การธนาคาร 511        3.66       740        4.45       0.10 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 126     100    3       0.82    0.86   
14 ที่อยูอาศัย 825        5.90       968        5.82       0.04 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 204     24-     36-      1.22    1.23   
15 การบริหาร 873        6.24       881        5.29       0.00 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 215     101-    106-    1.10    1.03   
16 การบริการ 1,925     13.77     2,195     13.19     0.03 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 475     57     262-    1.09    1.02   

13,980   100.00   16,640   100.00   0.04 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 3,450  -    790-    1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดศรีสะเกษ GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.24      มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดอุบลราชธานีเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,953    21.50    6,094    20.27    0.05 64,946    23.92    71,145         21.01    0.02 1,222  750-    668     0.90  0.96     

1 กสิกรรม 3,285     14.26     4,074     13.55     0.06 45,145     16.62     50,866           15.02     0.03 811     394-    373     0.86  0.90     
2 ปศุสัตว 868        3.77       1,073     3.57       0.05 10,265     3.78       9,775             2.89       -0.01 214     256-    246     1.00  1.24     
3 ประมง 93          0.40       149        0.50       0.13 1,296       0.48       1,708             0.50       0.07 23      7       26      0.85  0.98     
4 ปาไม 1            0.00       -         -         -1.00 63            0.02       208                0.06       0.35 0        2       3-        0.19  -      
5 บริการทางการเกษตร 368        1.60       371        1.23       0.00 4,063       1.50       3,850             1.14       -0.01 91      110-    22      1.07  1.09     
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 338        1.47       427        1.42       0.06 4,114       1.51       4,738             1.40       0.04 83      32-     38      0.97  1.02     

4,043    17.55    5,007    16.66    0.05 54,501    20.07    75,263         22.23    0.08 998     542    576-     0.87  0.75     
7 เหมืองแร 13          0.06       91          0.30       0.63 1,625       0.60       2,782             0.82       0.14 3        6       69      0.09  0.37     
8 อุตสาหกรรม 1,953     8.48       2,556     8.50       0.07 33,340     12.28     49,214           14.53     0.10 482     448    327-     0.69  0.59     
9 การกอสราง 2,077     9.02       2,360     7.85       0.03 19,536     7.19       23,267           6.87       0.04 513     116-    114-     1.25  1.14     

14,037   60.94    18,959   63.07    0.08 152,118   56.02    192,183       56.76    0.06 3,465  233    1,225  1.09  1.11     
10 ไฟฟา-ประปา 350        1.52       543        1.81       0.12 4,548       1.67       7,072             2.09       0.12 86      108    1-        0.91  0.86     
11 คมนาคม-สื่อสาร 1,252     5.44       2,134     7.10       0.14 13,641     5.02       22,004           6.50       0.13 309     459    114     1.08  1.09     
12 คาสง คาปลีก 5,802     25.19     6,719     22.35     0.04 59,009     21.73     68,464           20.22     0.04 1,432  502-    13-      1.16  1.11     
13 การธนาคาร 1,138     4.94       1,785     5.94       0.12 12,130     4.47       17,503           5.17       0.10 281     223    143     1.11  1.15     
14 ที่อยูอาศัย 1,210     5.25       1,485     4.94       0.05 13,113     4.83       15,964           4.71       0.05 299     36-     12      1.09  1.05     
15 การบริหาร 1,473     6.40       1,868     6.21       0.06 15,363     5.66       17,377           5.13       0.03 364     170-    202     1.13  1.21     
16 การบริการ 2,812     12.21     4,425     14.72     0.12 34,314     12.64     43,799           12.94     0.06 694     83     836     0.97  1.14     

23,033   100.00   30,060   100.00   0.07 271,565   100.00   338,591       100.00   0.06 5,685  -    1,342  1.00  1.00     
หมายเหตุ: จ.อํานาจเจริญ รวมกับ จ.อุบลราชธานี
ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดอุบลราชธานี GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่  3.25    มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดยโสธรเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
1,710  27.93    1,662  23.38    -0.01 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 422     259-    211-     1.17    1.11   

1 กสิกรรม 1,227   20.04     1,130   15.89     -0.02 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 303     147-    252-     1.21    1.06   
2 ปศุสัตว 246      4.02       270      3.80       0.02 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 61      72-     36      1.06    1.32   
3 ประมง 34        0.56       49        0.69       0.10 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 8        2       4        1.16    1.37   
4 ปาไม -       -         1          0.01       - 63            0.02       208          0.06       0.35 -     -    -     -     0.23   
5 บริการทางการเกษตร 111      1.81       97        1.36       -0.03 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 27      33-     8-        1.21    1.20   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 92        1.50       115      1.62       0.06 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 23      9-       9        0.99    1.16   

749     12.23    862     12.12    0.04 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 185     100    172-     0.61    0.55   
7 เหมืองแร 2          0.03       2          0.03       0.00 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 0        1       1-        0.05    0.03   
8 อุตสาหกรรม 411      6.71       415      5.84       0.00 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 101     94     192-     0.55    0.40   
9 การกอสราง 336      5.49       445      6.26       0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 83      19-     45      0.76    0.91   

3,664  59.84    4,586  64.50    0.06 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 904     61     43-      1.07    1.14   
10 ไฟฟา-ประปา 80        1.31       127      1.79       0.12 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 20      25     3        0.78    0.86   
11 คมนาคม-สื่อสาร 294      4.80       509      7.16       0.15 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 73      108    35      0.96    1.10   
12 คาสง คาปลีก 1,540   25.15     1,694   23.83     0.02 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 380     133-    93-      1.16    1.18   
13 การธนาคาร 229      3.74       375      5.27       0.13 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 57      45     45      0.84    1.02   
14 ที่อยูอาศัย 330      5.39       407      5.72       0.05 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 81      10-     5        1.12    1.21   
15 การบริหาร 404      6.60       444      6.24       0.02 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 100     47-     13-      1.17    1.22   
16 การบริการ 787      12.85     1,030   14.49     0.07 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 194     23     25      1.02    1.12   

6,123  100.00   7,110  100.00   0.04 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 1,511  -    524-     1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดยโสธร GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่  3.26        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดมุกดาหารเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536  และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
1,026  27.36    1,075  21.33    0.01 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 253   155-    49-      1.14    1.02   

1 กสิกรรม 632      16.85     754      14.96     0.05 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 156   76-     42      1.01    1.00   
2 ปศุสัตว 261      6.96       178      3.53       -0.09 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 64     77-     71-      1.84    1.22   
3 ประมง 19        0.51       21        0.42       0.03 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 5      1       4-       1.06    0.83   
4 ปาไม 1          0.03       -       -         - 63            0.02       208          0.06       0.35 0      2       3-       1.15    -     
5 บริการทางการเกษตร 55        1.47       53        1.05       -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 14     16-     1       0.98    0.93   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 58        1.55       69        1.37       0.04 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 14     6-       2       1.02    0.98   

587     15.65    877     17.40    0.11 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 145   79     66      0.78    0.78   
7 เหมืองแร 24        0.64       38        0.75       0.12 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 6      11     3-       1.07    0.92   
8 อุตสาหกรรม 288      7.68       483      9.59       0.14 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 71     66     58      0.63    0.66   
9 การกอสราง 275      7.33       356      7.06       0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 68     15-     28      1.02    1.03   

2,137  56.99    3,087  61.26    0.10 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 527   35     387    1.02    1.08   
10 ไฟฟา-ประปา 46        1.23       91        1.81       0.19 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 11     14     19      0.73    0.86   
11 คมนาคม-สื่อสาร 207      5.52       323      6.41       0.12 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 51     76     11-      1.10    0.99   
12 คาสง คาปลีก 828      22.08     983      19.51     0.04 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 204   72-     22      1.02    0.96   
13 การธนาคาร 170      4.53       261      5.18       0.11 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 42     33     16      1.01    1.00   
14 ที่อยูอาศัย 187      4.99       238      4.72       0.06 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 46     5-       10      1.03    1.00   
15 การบริหาร 292      7.79       306      6.07       0.01 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 72     34-     24-      1.38    1.18   
16 การบริการ 407      10.85     885      17.56     0.21 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 100   12     365    0.86    1.36   

3,750  100.00   5,039  100.00   0.08 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 926   -    363    1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดมุกดาหาร GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.27        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปรียบเทียบกับประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 292,295       11.81    329,521      10.78    0.03 15,307   7,036-  2,072-  2.02    1.95   

1 กสิกรรม 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 167,206         6.76      200,863       6.57      0.05 10,640   1,553-  3,366-  2.46    2.29   
2 ปศุสัตว 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 31,572           1.28      31,932         1.04      0.00 2,419    2,302-  607-     2.96    2.76   
3 ประมง 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 45,547           1.84      47,708         1.56      0.01 305       244-     351     0.26    0.32   
4 ปาไม 63            0.02       208          0.06       - 5,186             0.21      3,593           0.12      -0.09 15        34-      164     0.11    0.52   
5 บริการทางการเกษตร 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 8,792             0.36      8,189           0.27      -0.02 958       1,236-  66      4.21    4.24   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 33,992           1.37      37,236         1.22      0.02 970       577-     231     1.10    1.15   

54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 939,423       37.97    1,187,468   38.84    0.06 12,845   1,545  6,372  0.53    0.57   
7 เหมืองแร 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 40,770           1.65      59,169         1.94      0.10 383       350     424     0.36    0.42   
8 อุตสาหกรรม 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 747,943         30.23    982,908       32.15    0.07 7,858    2,616  5,400  0.41    0.45   
9 การกอสราง 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 150,710         6.09      145,391       4.76      -0.01 4,604    5,294-  4,420  1.18    1.44   

152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 1,242,218     50.21    1,540,034   50.38    0.06 35,853   617     3,595  1.12    1.13   
10 ไฟฟา-ประปา 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 62,253           2.52      87,042         2.85      0.09 1,072    739     713     0.67    0.73   
11 คมนาคม-สื่อสาร 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 191,420         7.74      279,594       9.15      0.10 3,215    3,068  2,080  0.65    0.71   
12 คาสง คาปลีก 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 408,367         16.51    477,611       15.62    0.04 13,908   3,902-  551-     1.32    1.29   
13 การธนาคาร 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 183,095         7.40      204,747       6.70      0.03 2,859    1,425-  3,939  0.60    0.77   
14 ที่อยูอาศัย 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 69,475           2.81      89,699         2.93      0.07 3,091    727     966-     1.72    1.61   
15 การบริหาร 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 68,131           2.75      82,811         2.71      0.05 3,621    311-     1,296-  2.05    1.89   
16 การบริการ 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 259,477         10.49    318,530       10.42    0.05 8,088    278-     1,676  1.20    1.24   

271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 2,473,936     100.00   3,057,023   100.00   0.05 64,006   -     3,020  1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

LQสาขาการผลิต GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ GDP ประเทศไทย 2536-2540

ยอดรวม

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ
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3.2.6 รายไดตอหัวประชากร 
 
 เมื่อเปรียบเทียบรายไดตอหัวประชากรของจังหวัดที่ศึกษากับคาเฉลี่ยของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและประเทศ พ.ศ. 2536 และ 2540 พบ
วา  

 พ.ศ. 2536 รายไดตอหัวประชากรของประเทศประมาณ 54,650 บาทตอป ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  17,800 บาท/ป ซึ่งต่ํากวาของประเทศ  และคาเฉลี่ยของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนลางประมาณ 17,491 บาทตอป ซึ่งตอกวาประเทศและภาค จังหวัดที่มีรายได
ประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของภาคไดแก จังหวัดมุกดาหาร และนครราชสีมา มีรายได 17,622 และ 
24,684 บาทตอป ตามลําดับ  (ตาราง 3.28 ) 

 พ.ศ. 2540 รายไดตอหัวประชากรของประเทศ ประมาณ 78,006 บาทตอป  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 26,777 บาทตอป   ซึ่งมีมูลคา 1 ใน  3 ของประเทศ และคาเฉลี่ย
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางประมาณ  26,905 บาทตอป   จังหวัดที่มีรายไดตอหัว
ประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของอนุภาคมี 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา และมุกดาหาร มีราย
ได  39,348 และ 29,458 บาทตอป ตามลําดับ (ตาราง 3.28) 

 
ตาราง 3.28  รายไดตอหัวประชากรของประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพื้นที่ศึกษา 

จังหวัด รายไดตอหัว(บาท/ป) 
 2536 2540 

มุกดาหาร   17,622     29,458 
นครราชสีมา   24,684     39,348 
ชัยภูมิ   17,136     26,328 
ยโสธร   14,471     20,666 
อุบลราชธานี   15,465     25,589 
บุรีรัมย   15,278     22,585 
สุรินทร   14,542     20,362 
ศรีสะเกษ   13,738     20,092 
อํานาจเจริญ          -     21,255 
รายไดเฉล่ียของภาค   17,491     26,905 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   17,800     26,777 
ประเทศ   54,650     78,006 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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เมื่อพิจารณารายไดการทํานาขาวเฉลี่ยตอบุคคล พบวาในป พ.ศ. 2540 มีรายได 
การทํานาขาวเฉลี่ยตอบุคคลเทากับ 8,568 บาท/คน คิดเปนรอยละ  31.85 ของรายไดเฉลี่ยตอ
บุคคลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง    รอยละ 32.00 ของรายไดเฉลี่ยตอบุคคลของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 10.98 ของรายไดเฉลี่ยตอบุคคลของประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวา   
ชาวนามีรายไดต่ําสุด เมื่อเทียบกับรายไดเฉลี่ยตอบุคคล 

 
ตารางที่ 3.29 รายไดตอหัวประชากรในการทํานาเทียบตอรายไดตอหัวประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 
รายไดในการทํานาขาว ** รายไดตอหัว * (บาท/คน) 

(บาท/คน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ 
8,568 26,905 26,777 78,006 
รอยละ 31.85 32.00 10.98 

หมายเหตุ ที่มา:* Per Capita (GRP) Baht,สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  **รายไดตอหัวของชาวนา กรมสงเสริมการเกษตร ป 2540. 
  

3.2.7 เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
 

  ในป พ.ศ. 2541 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีพื้นที่ถือครองทางการเกษตร
ทั้งหมด 27,125,864 ไร จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรมากที่สุด คือ จังหวัดนครราชสีมา 
มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 6,376,513 ไร จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรนอยสุดคือ
จังหวัดมุกดาหาร คือ 876,058 ไร  จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ถือครองทางการเกษตร 
ระหวาง พ.ศ. 2531 – 2541 พบวา พื้นที่การถือครองที่ดินลักษณะเดียว โดยเปนเนื้อที่ของตนเอง
ลดลง ไดแก จังหวัดชัยภูมิ  นครราชสีมา  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ และสุรินทร  สวนการถือครองที่ดิน
ลักษณะเดียวแตเปนเนื้อที่ของผูอ่ืนเพิ่มข้ึน ซึ่งจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือจังหวัด 
มุกดาหาร มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 10,641.87   และทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองประเภทเนื้อที่ของผูอ่ืนเพิ่มข้ึน ยกเวนจังหวัด
นครราชสีมาที่ลดลงรอยละ 57.95     สวนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมากกวาหนึ่งลักษณะ 
พื้นที่ที่มีการถือครองลดลงไดแก   จังหวัดชัยภูมิ  นครราชสีมา และบุรีรัมย  ลดลงรอยละ 11.19 
0.73 และ 4.44 ตามลําดับ  (ตาราง 3.30 ) 
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  จากขอมูลสถิติเศรษฐกิจการเกษตรในปเพาะปลูก 2541/2542 พบวามีรายไดเงิน
สดประมาณ 100,000 บาท /ครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญมาจาก รายได
เงินสดนอกภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 60 สวนที่เหลือเปนรายไดในภาคเกษตร  อนึ่งผลิตผลที่
เกษตรกรผลิตไดจะถูกนํามาใชในการบริโภคประมาณ 6,400 บาท/คน คิดเปนรอยละ 6.4  
  อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบรายไดในภาคเกษตรดังกลาวกับภาคอื่นๆ และทั้งประเทศ 
พบวามีรายไดนอยกวาประมาณ 2 เทา ยกเวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีรายไดประมาณ 2 
เทา และเมื่อเทียบกับแหลงผลิตเกษตรหลักของประเทศคือ ภาคกลาง จะมีรายได เพียง 1 ใน 4 
ของภาคนี้เทานั้น 
 
 3.2.9 รายจายของครัวเรือนเกษตร 
 
  รายจายของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษามีประมาณ 70,000 บาท/ครัวเรือน 
สวนใหญมาจากรายจายนอกภาคเกษตร สวนที่เปนรายไดในภาคเกษตรมีเพียง รอยละ 34 ของ
รายจายทั้งหมดเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อเทียบรายจายในภาคเกษตรดังกลาวกับภาคอื่นๆ และ
ประเทศพบวามีรายจายนอยกวาประมาณ 2 เทา ยกเวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเอง จะมีราย
ไดประมาณ 2 เทา และเมื่อเทียบกับแหลงผลิตเกษตรหลักของประเทศ คือ ภาคกลาง จะมีรายได
เพียง 1 ใน 4 ของภาคนี้เทานั้น (ตาราง ที่ 3.31) 
 
 3.2.10 ภาวะหนี้สิน 
 
  ครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษา สวนใหญมีภาวะหนี้สินเมื่อหักลบสวนเปลี่ยน
แปลงทรัพยสิน (ปลายป –ตนป) ถึง 12,400 บาท/คน อนึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบภาวะหนี้สินดัง
กลาวเทียบกับภาคอื่นๆ และประเทศพบวา ครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษามีภาวะหนี้สนิมากกวา
ประมาณ 2 เทา ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปน 4 เทาของประเทศ ประมาณ 5-6 เทาของ
ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต จะเห็นไดวาครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษามีภาวะหนี้สินสูงที่สุด
ซึ่งจะเปนตัวแปรชี้วัดความยากจนของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษาตอไป 
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร(2543) ไดจัดแยกประเภทของครัวเรือนตาม 

ลักษณะการทําฟารม อันประกอบดวยกิจกรรมการผลิตขาว ,พืชไร, ผักและไมดอกไมประดับ,ไม
ผลและไมยืนตน,เลี้ยงสัตว,เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา,ผสมผสานหลายกิจกรรม  ซึ่งแตละประเภทของ
ฟารมตามกิจกรรมการผลิตมีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร ทั้งนี้พบวากิจกรรมการผลิตเกี่ยวกับ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามีรายไดของครัวเรือนสูงสุด คือ 57,462 บาทตอคน  รองลงมาไดแกครัวเรอืน
ที่ทํากิจกรรมการผลิตปศุสัตว โดยมีรายได 32,662 บาทตอคน  สวนครัวเรือนที่ทํากิจกรรมพืชไรมี
รายได  25,202 บาทตอคน  สวนครัวเรือนที่ทํากิจกรรมผสมผสานมีรายไดต่ําสุดคือ  19,506 บาท
ตอคน 
  เมื่อพิจารณาเฉพาะรายไดของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาครัว
เรือนที่ทํากิจกรรมการผลิตไมผลและไมยืนตนมีรายไดสูงสุด คือ 38,023 บาทตอคน รองลงมาคือ
ครัวเรือนที่ทํากิจกรรมเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา คือ 22,414   สวนครัวเรือนที่ทํากิจกรรมปลูก
ขาวมีรายไดต่ําสุดคือ 15,827 บาทตอคน เมื่อพิจารณาแตละภาคจะเห็นไดวาครัวเรือนที่ปลูกขาว
สวนมากจะมีรายไดต่ํากวากิจกรรมประเภทอื่น  (ตาราง   3.32)   
 
ตาราง 3.32  รายไดทั้งหมดของครัวเรือนตามประเภทกิจกรรมฟารม 

ภาค ประเภทของกิจกรรมฟารม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต รวมทุกภาค 

ขาว 15,827 19,442 26,240 19,384 20,118 
พืชไร 21,907 21,691 28,734 16,729 25,202 
ผักและไมดอกไมประดับ 16,958 23,023 25,455 31,305 23,584 
ไมผลและไมยืนตน 38,023 27,399 28,887 25,192 26,525 
เล้ียงสัตว 21,809 30,557 61,417 29,200 32,662 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 22,414 22,595 67,875 34,891 57,462 
ผสมผสานหลายกิจกรรม 18,524 16,812 22,043 22,583 19,506 
รวมทั้งหมด 18,378 20,753 32,398 24,912 24,269 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ป 2541/42 
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3.3 สภาพสังคมและลักษณะชุมชน 
 

3.3.1.ขอบเขตการปกครอง 
 
ภายในพื้นที่ศึกษาทั้ง 9 จังหวัด  สามารถแบงขอบเขตการปกครองทองถิ่นไดดังนี้  138  

อําเภอ  20 กิ่งอําเภอ  1,374  ตําบล  และเปนการปกครองทองถิ่น อีก 160 เทศบาล  88 สภา
ตําบล  และ 1,237 องคกรบริหารสวนตําบล 

 
 

ตารางที่ 3.33  ขอบเขตการปกครองภายในพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2541 
จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ เทศบาล สภาตําบล องคกรบริหาร

สวนตําบล 
ตําบล หมูบาน บาน 

ชัยภูมิ 15 1 20 2 121 124 1,376 258,782
นครราชสีมา 26 6 46 20 267 289 3,375 594,975
บุรีรัมย 21 2 24 12 175 189 2,393 302,583
สุรินทร 13 4 14 10 148 159 1,990 271,467
ศรีสะเกษ 20 2 14 20 184 206 2,324 274,077
อุบลราชธานี 20 5 23 6 210 219 2,402 349,388
อํานาจเจริญ 7 0 6 6 50 56 583 72,709
ยโสธร 9 0 9 2 76 0.85 826 115,135
มุกดาหาร 7 0 4 10 42 53 490 68,026

รวม 138 20 160 88 1,273 1,296 15,759 2,307,142
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
 

3.3.2 ลักษณะชุมชน 
 
ชุมชนภายในพื้นที่ศึกษามีหลายชาติพันธุ ที่สําคัญไดแก  
กลุมไทยอีสาน โดยสวนใหญจะเปนชนถิ่นดั้งเดิมของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนกลุมใหญที่

อาศัยอยูทั่วไปภายในจังหวัดบุรีรัมย นครราชสีมา ชัยภูมิ และมุกดาหาร  โดยมีบางสวนที่อพยพมาจากฝงซาย
ของแมน้ําโขงตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลายจนถึงรัตนโกสินทรตอนตน 

2.  กลุมเขมร  กลุมชาติพันธุเขมรเปนกลุมที่อพยพมาจากเขมร   โดยสวนใหญจะอยูในพื้น
ที่จังหวัดสุรินทร  และบุรีรัมย 
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3.3.3.1 การศึกษา 
 

ตาราง 3.34 จํานวนนักเรียนที่เรียนตอระดับมัธยมปลาย และสายอาชีพ 2540 
จํานวนนักเรียนที่เรียนตอระดับ ม.ปลายและสายอาชีพ (คน) 

จบ ม.3  ป 2538 ตอสายสามัญ (ม.4) ตอสายอาชีพ (ปวช.) 
จังหวัด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นคราชสีมา 30,625 11.18 15,501 11.09 10,412 15.23 
ชัยภูมิ  12,729 4.65 6,941 4.97 3,172 4.64 
บุรีรัมย 17,429 6.36 10,058 7.20 3,226 4.72 
สุรินทร 17,679 6.45 8,564 6.13 2,461 3.60 
มุกดาหาร 5,490 2.00 2,692 1.93 580 0.85 
อุบลราชธานี 20,605 7.52 10,873 7.78 3,359 4.91 
อํานาจเจริญ 4,295 1.57 2,489 1.78 740 1.08 
ศรีสะเกษ 18,607 6.79 9,543 6.83 3,230 4.73 
ยโสธร 6,898 2.52 3,998 2.86 2,378 3.48 

รวม 134,357  70,659  29,558  
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 
 

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ 9 จังหวัดนี้  ใน พ.ศ. 2536  มีถึง 7,180 แหง ( รวม ทุกจังหวัด ) 
จังหวัดอุบลราชธานี ( รวมอํานาจเจริญ ) มีมากสุด 1,498 แหง  รองลงมา  ไดแก  จังหวัด
นครราชสีมามี 1,488 แหง  จังหวัดมุกดาหารมีนอยสุด 269 แหง 

โอกาสในการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาของเด็กนกัเรียน  ในพื้นที่ 9 จังหวัดนี้  ในป 2537 
มีโอกาสเรียนตอเพียงรอยละ 80.9 โดยนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในปการศึกษา 2536  
จํานวนรวมทั้งสิ้น 192,966  คน  ไดเรียนตอในช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1  ในปการศึกษาป  2537 เพียง 
156,198 คน จังหวัดที่นักเรียนมีโอกาสเรียนตอช้ันมัธยมศึกษานอยที่สุด คือ จังหวัดอํานาจเจริญ  
มีนักเรียนจบชั้นประถมศึกษาไดเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 67.50 

สําหรับการศึกษานอกระบบ  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมีอยูทั่วถึงทุกจังหวัด  และยังมี
ถึงระดับอําเภอ  ทําใหเด็กที่ไมมีโอกาสที่จะเขารับการศึกษาในระบบ  ไดมีโอกาสในการศึกษาหา
ความรู  รวมทั้งมีโอกาสที่จะไดรับการฝกฝนดานอาชีพจากสถาบันตางๆ เชน  สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  จังหวัดอุบลราชธานี  ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่จังหวัด
นครราชสีมา  การฝกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้นของหนวยงานตางๆ 
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ตารางที่ 3.35 การศึกษาของประชากรในพื้นที่ศึกษา 
จังหวัด จบภาคบังคับ จบมัธยมตน มัธยมปลาย อนุปริญญา ป.ตรีหรือ 

สูงกวา 
6-14ปไมเรียน 
ภาคบังคับ 

14-50 ป 
ไมรูหนังสือ 

นครราชสีมา 758,338 80,795 33,441 15,785 9,664 1,990 24,537 
ชัยภูมิ 398,853 43,881 16,972 6,219 3,838 2,201 11,889 
บุรีรัมย 541,323 43,252 16,129 6,204 4,405 5,005 15,807 
สุรินทร 480,284 46,595 15,388 6,514 4,972 1,797 16,822 
มุกดาหาร 84,447 10,830 4,518 2,114 1,256 1,017 21,056 
อุบราชธานี 6,672,936 49,305 18,883 8,115 5,586 1,863 12,273 
อํานาจเจริญ 112,212 9,965 4,420 1,624 1,164 635 2,494 
ศรีษะเกษ 521,868 42,521 17,355 6,056 5,122 3,144 18,298 
ยโสธร 244,299 19,160 7,880 4,185 2,420 822 3,748 

รวม 9,814,560 346,304 134,986 56,816 38,427 18,474 126,924 
ที่มา: กชช 2 ค ,2542 
 

จะเห็นไดวาประชากรในภูมิภาคนี้สวนใหญจะจบการศึกษาในระดับภาคบังคับโดยมี
ประชากรจํานวน 9,814,560 คน ที่จบการศึกษาภาคบังคับ ที่คิดเปนจํานวนมากที่สุด รองลงมา
เปนผูจบมัธยมตน มัธยมปลายและอายุระหวาง 14-50 ป ไมรูหนังสือ อนุปริญญา ปริญญาตรีหรือ
สูงกวา และอายุ 6-14 ป ไมไดเรียนภาคบังคับ ตามลําดับ โดยเปนที่นาสงัเกตวาประชากรในพื้นที่
ศึกษานั้นสวนมากมีการศึกษาในระดับตํ่าหรือจบการศึกษาภาคบังคับเทานั้น และที่สําคัญมากมี
ประชากรสวนหนึ่งไมรูหนังสือ ที่สะทอนการอานออกเขียนได และในจํานวนนั้นมีความสําคัญกับ
คนรุนตอมาดวย ที่อาจเปนผลตอระบบความคิดสรางสรรค หากเชื่อวาการศึกษาเปนการพัฒนา
คนแลว คนในภูมิภาคนี้นับวามีปญหาตองการการแกไขในดานการศึกษา 
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3.3.3.4  การสาธารณสุข 
 
  ตารางที่ 3.36   จํานวนสถานพยาบาลและแพทยในภูมิภาค 

สถานพยาบาล เตียง แพทย พยาบาล จังหวัด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

นคราชสีมา 379 10.30 3,076 14.04 334 16.45 1,352 14.35 
ชัยภูมิ  178 4.84 929 4.24 59 2.91 433 4.60 
บุรีรัมย 236 6.41 1,342 6.12 105 5.17 541 5.74 
สุรินทร 217 5.90 1,496 6.83 98 4.83 374 3.97 
มุกดาหาร 85 2.31 520 2.37 32 1.58 243 2.58 
อุบลราชธานี 338 9.18 1,917 8.75 156 7.68 876 9.30 
ศรีสะเกษ 273 7.42 1,151 5.25 66 3.25 487 5.17 
ยโสธร 121 3.29 640 2.92 48 2.36 310 3.29 
อํานาจเจริญ 83 2.26 242 1.10 21 1.03 101 1.07 

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง 9 จังหวัดนี้  มีโรงพยาบาลศูนย 2 แหง 
คือ  ที่จังหวัดนครราชสีมา  และจังหวัดอุบลราชธานี   สวนที่เหลืออีก  7 จังหวัด  เปนโรงพยาบาล
ทั่วไปประจําจังหวัด  จังหวัดละ  1 แหง  ในระดับอําเภอมีโรงพยาบาลชุมชนรวม  118 แหง  
สําหรับโรงพยาบาลเอกชน  จังหวัดนครราชสีมามีมากที่สุด คือ 5 แหง  รองลงมา ไดแก  จังหวัด
บุรีรัมย    สุรินทร  และอุบลราชธานี  มีโรงพยาบาลเอกชนจังหวัดละ 2 แหง  จังหวัดศรีสะเกษ  
ยโสธร  และมุกดาหาร  มีโรงพยาบาลจังหวัดละ 1 แหง  ป 2536  อัตราสวนของประชากรตอ
จํานวนบุคลากรทางการแพทย ในพื้นที่  9 จังหวัด  มีดังนี้  คือ 

แพทย  1 คน  ตอประชากร 12,859    คน 
ทันตแพทย 1  คน  ตอประชากร 69 ,783   คน 
เภสัชกร  1   คน  ตอประชากร 46,522    คน 
พยาบาลวิชาชีพ 1 คน  ตอประชากร 2,820      คน 
พยาบาลเทคนิค 1  คน  ตอประชากร 3,388    คน 
ปญหาสุขภาพอนามัยและโรคภัยไขเจ็บของประชากรในพื้นที่  9 จังหวัดนี้  พบวา  สวน

ใหญเปนโรคอุจจาระรวง  โรคเกี่ยวกับตับ  โรคตาแดง  โรคปอดบวม  โรคพยาธิ  ฯลฯ  สําหรับโรค
เอดส  ในป 2537  พบวามีผูปวยเปนโรคเอดสในพื้นที่  9 จังหวัด  ถึง 853 คน  จังหวัดนครราชสีมา
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เปนโรคนี้มากที่สุดถึง  204  คน  รองลงมาไดแก  จังหวัดอุบลราชธานี  เปนโรคนี้  138 คน  และ
จังหวัดมุกดาหารเปนโรคนี้นอยที่สุด คือ เพียง  6 คน  

ในปจจุบันระบบรักษาพยาบาลของชนบทจะมีการรักษาพยาบาลมีหลายระดับทั้ง
พยาบาลชุมชนที่มีประชาชนในหมูบานอาสาเพื่อทําหนาที่ในการรักษาพยาบาลเบื้องตนเรียกวา 
อสม. (อาสาหมูบาน) โดยบุคคลเหลานั้นจะไดรับการฝกอบรมการปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตผู
ปวยในเบื้องตน ภายในพื้นที่แตละตาํบลจะมีสถานีอนามัยประจําตําบล แตทั้งสองระดับเปนการ
รักษาเบื้องตนเทานั้น นอกจากนั้นมีโรงพยาบาลประจําอําเภอทุกอําเภอ และโรงพยาบาลประจํา
จังหวัด   

สําหรับการรักษาพยาบาลของชาวนาในพื้นที่ศึกษา ถาเปนอาการปวยธรรมดาจะไปพบ
แพทยที่สถานีอนามัยประจําตําบลซึ่งปจจุบันมีครอบคลุมทุกตําบลและหากเปนโรคที่รุนแรงจะไป
พบแพทยที่โรงพยาบาลอําเภอและที่โรงพยาบาลศูนยที่มีอยูในจังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี 
และขอนแกน ปจจุบันโรคระบาดที่เปนปญหากับชาวนาที่สําคัญ คือ โรคฉี่หนู ที่เกิดจากเชื้อแลคโต
สไบโลซีส ที่มีหนูเปนพาหะในการติดตอสามารถติดตอโดยการสัมผัสที่ระบาดมากในจังหวัด 
บุรีรัมย อุบลราชธานี ยโสธร การปองกันจึงตองใหความรูแกเกษตรใหระมัดระวังไมใหเปนโรคนั้น ๆ 

 
3.3.3.5 ไฟฟา 

 
ตาราง  3.37 การใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแยกเปนรายจังหวัด พ.ศ.2535 และ 2540 

การใชไฟฟา (ลาน
หนวย) 

การใชไฟฟา (ลาน
หนวย) 

การเปลี่ยนแปลง จํานวนหมูบาน  
ที่มีไฟฟาใช * 

จังหวัด 

พ.ศ.2535 รอยละ พ.ศ.2540 รอยละ จํานวน Relative มีไฟฟา ไมมีไฟฟา 
นครราชสีมา 945.0 26.93 1,743.2 26.61 798.20 84.47 3,125 22 
ชัยภูมิ 134.4 3.83 275.8 4.21 141.40 105.21 1,271 5 
บุรีรัมย 156.4 4.46 319.9 4.88 163.50 104.54 2,164 13 
สุรินทร 146.5 4.18 272.6 4.16 126.10 86.08 1,924 9 
มุกดาหาร 37.1 1.06 79.6 1.21 42.50 114.56 437 - 
อุบลราชธานี 248.5 7.08 422.5 6.45 174.00 70.02 2,274 11 
อํานาจเจริญ - - 61.5 0.94 61.50 - 531 6 
ศรีสะเกษ 199.7 5.69 226.5 3.46 26.80 13.42 2,145 16 
ยโสธร 57.0 1.62 112.9 1.72 55.90 98.07 764 8 

รวม 1,924.6  3,514.5    14,635 90 
ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาค และ, กชช 2 ค * 
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จากตารางจะเห็นไดวา การไฟฟามีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึนใน
ทุกจังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงสูงสุด แตสําหรับหมูบานในชนบทที่
ยังไมมีไฟฟาใชมีจํานวนทั้งสิ้นจํานวน 90 หมูบาน ที่กระจายอยูในทุกจังหวัด ยกเวนมุกดาหารที่มี
ไฟฟาใชทุกหมูบาน สวนจังหวัดที่มีหมูบานไมมีไฟฟามากที่สุด ไดแก จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 16 
หมูบาน การมีไฟฟาใชหรือไมมีไฟฟาใชแสดงถึงคุณภาพชีวิต และความเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อาชีพดานการเกษตรการสูบน้ําดวยไฟฟาหรือการใชไฟฟาในฟารมมาใชในทางการเกษตร ดังนั้น
จึงควรกระจายพื้นฐานดังกลาวใหทั่วถึงประชาชนสวนนี้ดวย 
   

3.3.3.6 โทรศัพท 
 

ตาราง 3.38 การใชโทรศัพทของประชาชนในชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พ.ศ.2542 
จังหวัด จํานวนครัวเรือน โทรศัพทบาน(ครัวเรือน) รอยละ มือถือ รอยละ 

นครราชสีมา 361,921.00 18,970.00 5.24 6,371.00 1.760 
ชัยภูมิ  179,014.00 6,823.00 3.81 1,310.00 0.732 
บุรีรัมย 221,159.00 3,579.00 1.62 1,519.00 0.687 
สุรินทร 210,398.00 4,430.00 2.11 1,484.00 0.705 
มุกดาหาร 49,228.00 1,188.00 2.41 203.00 0.412 
อุบลราชธานี 252,397.00 8,122.00 3.22 2,473.00 0.980 
อํานาจเจริญ 54,485.00 1,247.00 2.29 416.00 0.764 
ศรีสะเกษ 214,872.00 3,678.00 1.71 1,534.00 0.714 
ยโสธร 88,950.00 1,889.00 2.12 854.00 0.960 
 1,632,424.00 49,926.00  16,164.00  
ที่มา : กชช.2ค., 2542 
 
 ประชากรในชนบทสวนใหญ ไมมีโทรศัพทใชจากขอมูล กชช 2 ค พบวาอัตราการใช
โทรศัพทบานของจังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีสัดสวนตอจํานวนครัวเรือนมากที่สุด คือรอย
ละ 5.24  รองลงมาไดแก ชัยภูมิ รอยละ 3.81  จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีอัตราการใชโทรศัพท
นอยที่สุดสวนจังหวัดอื่น ๆ อยูในอัตราที่ใกลเคียงกัน  สําหรับอัตราการใชโทรศัพทนี้ ชี้ใหเห็นถึง
ความสะดวกในการติดตอขาวสารที่สะทอนใหเห็นวามีความกาวหนาทางดานการติดตอส่ือสาร
นอย  ซึ่งบางครั้งทําใหเสียโอกาสในหลาย ๆ ดาน  
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3.3.3.7 การประปา 

 
ตาราง  3.39  บริการประปาและแหลงน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2539 

จังหวัด หมูบานที่มีระบบ จํานวนบอบาดาล (บอ) จํานวนบอน้ําตื้น (บอ) 
 ประปา (หมูบาน) รอยละ สาธารณะ สวนตัว สาธารณะ สวนตัว 

นครราชสีมา 962 7.78 5,260 12,956 2,881 20,862 
ชัยภูมิ  714 5.77 4,251 7,573 1,014 2,646 
บุรีรัมย 696 5.63 6,064 24,521 3,350 7,587 
สุรินทร 547 4.42 5,858 59,389 4,699 17,309 
มุกดาหาร 272 2.20 2,080 1,332 3,108 6,285 
อุบลราชธานี 1,034 8.36 6,569 34,399 7,245 26,111 
อํานาจเจริญ 382 3.09 1,618 4,282 1,838 3 
ศรีสะเกษ 525 4.25 6,468 43,860 9,819 34,193 
ยโสธร 411 3.32 3,167 7,882 4,140 14,550 
รวม 5,543  41,335 196,194 38,094 114,996 
ที่มา: กชช 2 ค ,2542 
 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง น้ําใชสวนใหญ เปนน้ําประปา และการขุดบอ
บาดาลไดสะทอนใหเห็นถึงการพึ่งพาน้ําใตดิน อันเนื่องมาจากไมมีน้ําผิวดินใช ประชากรในภูมิ
ภาคนี้ นับวาเปนภาคที่มีปญหาในดานน้ําบริโภคอุปโภคมากที่สุดหากเทียบกับภาคอื่น ๆ โดย
เฉพาะบางพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย บางพื้นที่ของจังหวัดนครราชสีมา ดังนั้นจึงเห็นวาการพัฒนา
ทางดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนั้นเปนสิ่งที่มีความจําเปนตอพื้นที่ศึกษาเปนอยางยิ่ง 

 
3.3.4  ประชากรและแรงงาน 

 
ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ใน พ.ศ. 2542  มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน  

10,878,385 คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย  124 คน / ตารางกิโลเมตร   จังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีจํานวน
ประชากรมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  คือ มีจํานวนประชากรรวมทั้งส้ิน 2,630,285  คน หรือ
รอยละ 24.18 ของประชากรในอนุภาคนี้  รองลงมา ไดแก  จังหวัดอุบลราชธานี  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ  และสุรินทร  
ตามลําดับ  ซึ่งจังหวัดดังกลาวมีจํานวนประชากรมากกวา 1 ลานคน  สวนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรต่ํากวา 1 
ลานคน  ไดแก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดยโสธร  เมื่อพิจารณาความหนาแนนของ
ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางพบวา  จังหวัดสุรินทรความหนาแนนของประชากรสูงสุด คือ 164 
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คนตอตารางกิโลเมตร  และเมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนของประชากรระหวางป 2537 และ 2542 จะเห็นได
วา จังหวัดอุบลราชธานี  อํานาจเจริญ และมุกดาหาร มีความหนาแนนของประชากรลดลง และทั้ง 3 จังหวัดนี้มี
พื้นที่ตอเนื่องกัน แตจังหวัดที่อยูติดกับ 3 จังหวัดนี้มีความหนาแนนของประชากรเพิ่มขึ้น อันไดแกจังหวัด ยโสธร  
และศรีสะเกษ  ซึ่งทั้ง 2 จังหวัดดังกลาวมีความหนาแนนของประชากรเพิ่มขึ้นสูงอยางเห็นไดชัด   อาจเนื่องจาก
การอพยพของประชากรจากทั้ง 3 จังหวัดที่ไดกลาวมาแลว 

ภายในพื้นที่ศึกษามีจํานวนแรงงานผูมีงานทําอายุ 13 ปข้ึนไป  มีจํานวนทั้งสิ้น   
5,628,147 คน  จะเห็นไดวาประชากรเกือบรอยละ 50 ของพื้นที่ศึกษาเปนผูที่ไมมีงานทํา  หรือเปน
กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล  รวมทั้งเปนผูที่อยูในวัยศึกษาเลาเรียน  และผูที่มีอายุต่ํากวา 13 ป  ที่จะ
ตองพึ่งพาแรงงานที่มีงานทํา  คิดเปนสัดสวน 1 : 1 คน  เมื่อพิจารณาถึงสดัสวนของแรงงานในภาค
เกษตรตอจํานวนประชากร 1,000 คน  พบวาจังหวัดยโสธร  เปนจังหวัดที่มีสัดสวนของแรงงานใน
ภาคเกษตรตอจํานวนประชากรสูงสุด  คือ  ในจํานวนประชากร 1,000 คน จะเปนแรงงานในภาค
เกษตรกรรม  458 คน  และจากการศึกษาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรและแรงงานในภาค
เกษตรในพื้นที่ศึกษา  พบวา  ภายในพื้นที่ทั้ง 9 จังหวัดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเฉลี่ยเพิ่ม
ขึ้น รอยละ 2.43  โดยจังหวัดศรีสะเกษเปนจังหวัดที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรจากเดิมเพิ่ม
ขึ้นสูงสุด (รอยละ8.47)  รองลงมา ไดแก  จังหวัดยโสธร      ( รอยละ 7.14 )  ทุกจังหวัดภายในพื้น
ที่ศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพิ่มข้ึนทุกจังหวัด   แตเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยน
แปลงของแรงงานในภาคเกษตรกรรม  กลับพบวา  เกือบทุกจังหวัดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงแรง
งานในภาคเกษตรลดลง  ยกเวนเพียง 2 จังหวัด  คือ จังหวัดยโสธร  และจังหวัดชัยภูมิ  ที่มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงแรงงานในภาคเกษตรเพิ่มข้ึน (ตาราง 3.40 ) 
   เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของพื้นที่ศึกษาจากป 2537-2542  มีอัตรา
การเติบโตรอยละ 1.2 ตอป   เกือบทุกจังหวัดมีอัตราการเติบโตของประชากรเพิ่มข้ึนยกเวนจังหวัด 
อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ และมุกดาหาร ที่มีอัตราการเติบโตของประชากรลดลง   สวนอัตราการ
เติบโตของแรงงานภาคเกษตรกรรมพบวามีอัตราการเติบโตลดลงเกือบทุกจังหวัดยกเวนจังหวัด 
ชัยภูมิ และยโสธร ที่มีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึน    
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3.4 สาเหตุความยากจนระดับภาค 
 
จากสภาพทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม และประชากร ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนลางที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น จะเห็นไดวา ขอจํากัดของการพัฒนาของพื้นที่ อันเปน
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางกับภูมิภาคอื่น  อันเปนสาเหตุหลักที่ทําใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลางยากจน เกิดจากสาเหตุดังนี้ 
 1.ขอจํากัดทางธรรมชาติ 

-ภูมิประเทศ  
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา  เปนเทือกเขาสูงชันที่ ลอมรอบพื้นที่ศึกษา  

 ซึ่งจะมีความสูงชันมากกวาพื้นที่บริเวณอื่น    บริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา เปนบริเวณที่ราบ
ลุม มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนต่ํา ที่สูงสลับที่ราบลุมแมน้ําหรือที่นาที่เปนที่ราบลุมบริเวณริมฝงแม
น้ํา เปนที่ราบที่มีลักษณะเปนแองกะทะขนาดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจรดแม
น้ําโขงเรียกวา แองโคราช  ซึ่งเปนพื้นที่ใชทําการเกษตรของพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ในจังหวัดบุรีรัมย  
ศรีษะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญและมุกดาหาร โดยในสวนของจังหวัดมุกดาหารนั้นพื้นที่บางสวน
ตอนบนของจังหวัดมีระดับความสูงมากกวา 200 เมตร ทั้งนี้ เนื่องจากเขตพื้นที่ดังกลาวติดตอกับ
เทือกเขาภูพาน ปญหาภัยธรรมชาติที่รุนแรงของอนุภาคนี้ คือ น้ําทวมในฤดูฝน  ในบริเวณพื้นที่
เปนที่ราบต่ํา ซึ่งอยูตอนกลางของพื้นที่ศึกษา ทําใหประชาชนไมสามารถทําการเกษตรและพื้นที่ที่
ทําการเกษตรเสียหาย ซึ่งสามารถสรุปลักษณะภูมิประเทศเปนรายจังหวัดดังนี้ 

• จังหวัดชัยภูมิ   บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนที่ราบ มีพื้นที่ปาไมและ 
เทือกเขาตั้งเรียงรายจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตก ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญ ไดแก ภูอีเฒา ภู
แลนคา และภูพังเหย ทําใหพื้นที่จังหวัดถูกแบงออกเปน 2 สวน ซึ่งประกอบดวยอําเภอตางๆ ดังนี้ 
  สวนเหนือ ประกอบดวย หนองบัวแดง แกงครอ บานแทน เกษตรสมบรูณ ภูเขียว 
คอนสาร และภักดีชุมพล 
  สวนใต  ประกอบดวย เมืองชัยภูมิ บานเขวา จัตุรัส บําเหน็จณรงค หนองบัวระ
เหว เทพสถิต คอนสวรรค เนินสงา และกิ่งอําเภอซับใหญ 

• จังหวัดนครราชสีมา  สวนใหญเปนที่ราบสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ระหวาง 150-300 เมตร มีเทือกเขาสันกําแพงและเทือกเขาพนมดงรักเปนแนวยาว   ทางดานทิศใต
และทิศตะวันตก สวนบริเวณตอนกลางคอนไปทางเหนือ และตะวันออกเปนที่ราบลุม  

• จังหวัดบุรีรัมย   พื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง พื้นที่ลาดจากทิศใตลงไปทางทิศ 
เหนือ พื้นที่ลักษณะเปนลูกคลื่นนอย  เปนที่ราบขั้นบันไดชองเขา และภูมิประเทศที่เกิดจากภูเขาไฟ  

• จังหวัดสุรินทร   พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตอนใต 
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ตลอดแนวชายแดน ที่ติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย เต็มไปดวยปาทึบและภูเขาสูงสลับ
ซับซอนพื้นที่จะคอยๆ ลาดต่ําลงสูที่ราบต่ําทางตอนเหนือ  ทําใหสายน้ําตางๆ ไหลลงสูแมน้ํามูล 
พื้นที่ทางตอนเหนือจะมีปาโปรงและทุงใหญอยูเปนบางตอน  พื้นที่จะต่ํามากในเขตทาตูม และ
อําเภอชุมพลบุรีทําใหมีน้ําทวมในฤดูฝน  

• จังหวัดศรีสะเกษ  พื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูงสลับกับทุงนา มีภูเขา และปา 
ไม อยูทางตอนใตของจังหวัดและพื้นที่จะคอยๆลาดลงสูทิศเหนือและทิศตะวันตก ซึ่งเต็มไปดวย
หวยหนอง คลอง บึงตางๆ  ตลอดระยะทางที่ลําน้ําชีและแมน้ํามูลไหลผาน 

• จังหวัดอุบลราชธานี  พื้นที่สูงจากระดับน้ําทะเล เฉลี่ยประมาณ 68 เมตร  
ลักษณะโดยทั่วไปเปน ที่สูงๆ ต่ําๆ จัดเปนที่ราบสูง ลาดเอียงไปทางตะวันออก มีแมน้ําโขงเปนแนว
เขตกั้นจังหวัดอุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีแมน้ําชีไหลมาบรรจบกับ
แมน้ํามูลที่อําเภอเมืองอุบลราชธานี  ซึ่งแมน้ํามูลไหลผานกลางจังหวัด จากทิศตะวันตก มายังทิศ
ตะวันออกแลวไหลลงสูแมน้ําโขงที่ อําเภอโขงเจียม มีลําน้ําใหญๆ อีกหลายสาย ไดแก ลําเซบก ลํา
โดมใหญ ลําโดมนอย และมีภูเขาสลับซับซอนหลายแหงทางบริเวณชายแดนตอนใต  คือเทือกเขา
บรรทัดและเทือกเขาพนมดงรัก ซึ่งกั้นอาณาเขตระหวางจังหวัดอุบลราชธานี กับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย 

• จังหวัดอํานาจเจริญ ตั้งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเฉลี่ย ประมาณ 68   
ลักษณะโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีแมน้ําโขงเปนแนวเขตกั้นจังหวัดอํานาจเจริญกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่อําเภอชานุมาน มีลําน้ําใหญๆ ไดแก ลําเซบก ลําเซบาย สภาพดิน
โดยทั่วไปเปนดินรวนปนทราย 

• จังหวัดยโสธร  มีพื้นที่เปนรูปพระจันทรเสี้ยว มีแมน้ําชีไหลผานตอนใตของ 
จังหวัด สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง อยูเหนือระดับน้ําทะเลประมาณ 227 ฟุต มีพื้นที่เปนภู
เขาบางสวนทางตอนเหนือของจังหวัดอยูในเทือกเขาภูพาน เขตอําเภอเลิงนกทา อําเภอกุดชุม 
สภาพดินทั่วไปเปนดินทราย ไมอุมน้ํา ทําการเกษตรไมคอยดีนัก 

• จังหวัดมุกดาหาร  พื้นที่โดยทั่วไปเปนภูเขาสลับกับที่ราบสูงปกคลุมดวยปาไม 
นานาชนิด มีที่ราบลุมอยูบางทางตอนกลาง และทางตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด บริเวณชาย
แดนดานตะวันออกของจังหวัดมีแมน้ําโขงไหลผาน ซึ่งเปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับสา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  
   
 
 



 114

- สมรรถนะของดิน 
  สมรรถนะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะแสดงใหเห็นถึงศักยภาพใน
การผลิตทางการเกษตร ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะอธิบายพื้นฐานทางกายภาพของพื้นที่ที่สงผลกระทบ
ตอความไดเปรียบและเสียเปรียบทางเศรษฐกิจในพื้นที่ สมรรถนะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางสวนใหญเหมาะกับการเพาะปลูกเกษตรกรรมดานอื่นๆ ถึงรอยละ 35.63 หรือประมาณ 
19,431,254.70 ไร  รองลงมา คือ สมรรถนะดินที่ไมเหมาะกับการเพาะปลูกขาว เพราะมีความลาด
ชันสูง 31.40 หรือประมาณ17,123,363.78 ไร  พบมากในจังหวัดมุกดาหาร ยโสธร ชัยภูมิและ
นครราชสีมา สวนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอย
ละ 19.11 หรือประมาณ 10,421,314.06 ไร     ซึ่งในป พ.ศ. 2541 ในพื้นที่ศึกษามีพื้นที่ทํานา  
20,242,435 ไร  แตมีพื้นที่ที่เหมาะสมตอการปลูกขาวประมาณ 14,778,856  ไร จากตัวเลขนี้จะ
เห็นไดวา พื้นที่ปลูกขาวบางแหงทําการเพาะปลูกในพื้นที่ไมเหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว   

- ดินเค็ม  
 เนื่องจากลักษณะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนดินทราย   ดินปน 

เกลืออยูทั่วไป เนื้อดินจะมีลูกรังมีความอุดมสมบูรณต่ํา  อันทําใหผลผลิตที่ไดจากการเพาะปลูกต่ํา  
พื้นดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะพบอยูทั่วไปแตสวนมากจะพบในจังหวัดยโสธร  
บุรีรัมย และนครราชสีมา      และจากลักษณะที่กลาวมานี้เปนปญหาในการพัฒนาดานเกษตร
กรรมประการหนึ่ง เพราะเกษตรกรรมตองอาศัยดินในการเพาะปลูก 
  - แหลงน้ําและชลประทาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีพื้นที่อยูใน 3 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี 
และลุมน้ํามูล ซึ่งแตละจังหวัดในพื้นที่ศึกษามีแหลงน้ําที่สําคัญในพื้นที่คือ 

♦ จังหวัดชัยภูมิมีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 4 สาย ซึ่งมีตนกําเนิดมาจาก 
เทือกเขาทางดานตะวันตก ไดแก ลําน้ําชี ลําน้ําพรม ลําคันฉู และลําน้ําเชิญ 

♦ จังหวัดนครราชสีมา มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 9 ลุมน้ําไดแก ลําน้ํามูล ลํา 
น้ํามาศตอนปลาย ลุมน้ํามาศตอนตน  ลุมน้ําจักราช  ลุมน้ําลํามูลบน-ลําพระเพลิง     ลุมน้ําลํา
ตะคอง  ลุมน้ําเชียงไกร ลุมน้ําลําสะแทด และลุมน้ําชี  

♦ จังหวัดบุรีรัมย  มีแหลงน้ําที่สําคัญไดแก แมน้ํามูล ลําสะแทด ลําทะเมนชัย   
ลําพังชู  ลําชี และ ลํามาศ  

♦ จังหวัดสุรินทร  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ํามูล ลําหวยชี ลําหวย 
พลับพลา หวยเสนง ลําหวยระวี ลําหวยทับทัน ลําหวยระหาร และลําหวยแกว แหลงน้ําที่มีอยูโดย
ทั่วไปมักจะแหงขอดในฤดูรอน มีเพียงลําน้ํามูลที่มีน้ําขังตลอดป สามารถใชประโยชนทางการ
เกษตรไดเปนอยางดี 
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♦ จังหวัดศรีสะเกษ  มีแหลงน้ําที่สําคัญ คือ ลําน้ําชี ลําน้ํามูล หวยสําราญ    
หวย ขยุง  หวยทา  หวยเหนือ  หวยทับทัน และหนองบึงตางๆ  

♦ จังหวัดอุบลราชธานี  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก แมน้ําโขง แมน้ํามูล   
แมน้ําชี ลําเซบก  ลําโดมใหญ  ลําโดมนอย 

♦ จังหวัดอาํนาจเจริญ  มีลําน้ําที่สามารถใชประโยชนในการทําการเกษตรได 
มากคือ ลําเซบก และลําเซบาย 

♦ จังหวัดยโสธร  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ําชี   และลําหวยตางๆ  
เชน ลําเซบาย ลําโพง ลําทวน หวยตับเตา และลํายัง  

♦ จังหวัดมุกดาหาร แหลงน้ําที่สําคัญคือ แมนําโขง  และลําหวยตางๆ เชน หวย 
ชะโนด หวยบางทราย หวยมุก และหวยบังอี่ 

 จะเห็นไดวาจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางทุกจังหวัดจะมีแหลงน้ําท่ี
สําคัญ แตปญหาที่ยังปรากฎคือขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรและการบริโภค  เนื่องจากภูมิประเทศ
ตั้งอยูแนวเทือกเขา ทําใหไมไดรับลมมรสุม ภูมิประเทศทั่วไปแหงแลง  เกษตรกรรมหลัก ไดแก การ
ทํานาซึ่งเกษตรกรตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก    แตทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษามีชลประทานที่เปนเขื่อน
และอางเก็บน้ํา แตปญหาที่พบคือ เกษตกรไมไดรับบริการดานชลประทาน เมื่อเทียบกับภาคอื่นที่
มีเนื้อที่ชลประทานมากกวาทั้งที่อนุภาคนี้มีพื้นที่ที่กวางใหญกวา (ตาราง 3.42) จะเห็นไดวาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีพื้นที่เก็บน้ํามากกวาทุกภาคในประเทศไทย แตเมื่อพิจารณาพื้นที่
จะไดรับประโยชนจากชลประทานจะเห็นไดวามีพื้นที่นอยที่สุด   และจากการขาดแคลนน้ําเพื่อการ
เกษตรนี้เองทําใหเกษตรกรตองอาศัยน้ําฝนในการทํานา  ซึ่งสามารถทํานาไดเพียงปละครั้ง  
ตาราง 3.41   พื้นที่เก็บน้ําและพื้นที่จะไดรับประโยชน ป พ.ศ. 2542 

ภาค เก็บน้ํา พื้นที่จะไดรับ รอยละ 
 (ลาน ลบ.ม.) ประโยชน (ไร)  

เหนือ 132,451,428 9,897,052 25.92 
กลาง 52,254,434 17,791,805 46.59 
ใต 136,163,459 4,217,386 11.04 
พื้นที่ศึกษา 230,900,840 3,556,971 9.32 
ทั้งประเทศ 645,105,716 38,185,139 100.00 
ที่มา : กรมชลประทาน  
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 2.ความดอยทางเศรษฐกิจ 
- ความดอยทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเกิดจากสาเหตุ  3  

ประการคือ  ภาคและทุกจังหวัดมีโครงสรางทางการผลิตสูงสุดทางภาคตติยภูมิ  รองลงมาคือภาค
การผลิตปฐมภูมิ  และทุติยภูมิตามลําดับ  แมวาป พ.ศ. 2540  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคทุติย
ภูมิจะสูงกวาภาคการผลิตปฐมภูมิ แตเมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัดจะเห็นได วา ภาคการผลิตปฐม
ภูมิยังคงมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงกวาภาคการผลิตทุติยภูมิ  ซึ่งจากโครงสรางนี้เองทําให
ประชากรในภาคนี้มีรายไดต่ํา ซึ่งเมื่อพิจารณารายไดตอหัวกับของประเทศ  จะเห็นไดรายไดของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคิดเปน 1 ใน 3 ของรายไดตอหัวของประเทศ 

- ผลผลิตต่ํา  ผลผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาจากการประกอบอาชีพทางการ 
เกษตรดวยการปลูกพืชหลักไมกี่ชนิด เชน ขาว   ปอ    มันสําปะหลัง เปนตน ซึ่งผลผลิตเหลานี้มีมูล
คาเชิงเศรษฐกิจต่ํา อันสงผลกระทบตอรายไดของเกษตร เมื่อพิจารณาผลผลิตตอไร ของขาวในพื้น
ที่ศึกษากับภาคอื่นในประเทศไทยก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวาผลผลิตในภูมิภาคนี้ต่ํากวาภาคอื่นใน
ประเทศไทน  (ตาราง 3.42)  
 

ตาราง      3.42  ผลผลิต/ไร ของประเทศไทยปการเพาะปลูก 2540/41 
ภาค  ผลผลิต/ไร  

 (ก.ก.)  
รวมทั้งประเทศ 381 
ภาคเหนือ 449 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 282 
ภาคกลาง 548 
ภาคใต 365 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 276 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

3.การไมไดรับบริการพื้นฐานทางสังคม 
 การไมไดรับบริการพื้นฐานทางสังคม  เปนปญหาทางดานสังคมของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลาง โดยเฉพาะการขาดแคลนสถานศึกษาระดับมัธยมตน   และยังพบผูไมรูหนังสือใน
ทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษา     สวนทางดานสาธารณสุขยังขาดแคลนแพทย  อันจะเห็นไดจากสัดสวน
ของแพทยตอประชากรคอนขางสูงซึ่งทําใหประชากรไดรับบริการไมทั่วถึง     ดานสาธารณูปโภคใน
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พื้นที่ศึกษาพบวายังมีบางหมูบาน ไมมีไฟฟาใช  ซึ่งพบมากในจังหวัดนครราชสีมา และศรีสะเกษ   
ดานประปาในพื้นที่นี้ยังขาดแคลนระบบน้ําประปา ซึ่งสวนมากจะใชน้ําบาดาลและบอน้ําตื้น นับ
เปนปญหาในเรื่องน้ําอุปโภคบริโภคอยางมาก             การบริการทางโทรศัพท มีการใชบริการ
โทรศัพทในสัดสวนที่ต่ํามาก อันแสดงใหเห็นวาในพื้นที่ศึกษาขาดความกาวหนาทางดานในดาน
การติดตอส่ือสาร และรับรูขาวสารอยางรวดเร็ว 
 
 จะเห็นไดวาการละเลยของรัฐในการพัฒนาพื้นฐานสาํหรับพื้นที่ในชนบท และลักษณะ
สภาพพื้นที่ สรางความเหลื่อมลํ้าระหวางภาคและจังหวัด  อันทําใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลางยังไมสามารถพัฒนาใหเจริญทัดเทียมกับภูมิภาคอื่นได อันจะเห็นไดจากรายไดตอหัวประชากร
และผลผลิตจากการทํานาซึ่งเปนเกษตรกรรมหลักในพื้นที่ อีกทั้งรายไดจากการทํานาจะต่ํากวา
การประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมประเภทอื่นๆ  อันเปนสาเหตุของความยากจนของชาวนาใน
พื้นที่ศึกษา 
 



บทที่ 4 
 

สภาพปญหาและสาเหตุความยากจน 
 
 จากบทที่ 3 ที่ไดกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา พรอมกับสาเหตุความยากจนใน
ระดับภาค ในบทนี้จะศึกษาถึงสภาพปญหาและสาเหตุความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางระดับหมูบาน ในป พ.ศ. 2542 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  มีจํานวนหมู
บานรวมประมาณ 14,886 หมูบาน  เปนหมูบานยากจน(ลาหลัง) จํานวน 137 หมูบาน คิดเปนรอย
ละ 0.9  ของหมูบานทั้งหมด เปนหมูบานระดับการพัฒนาที่ 2 (มีปญหาปานกลาง)จํานวน 4,909 
หมูบาน คิดเปนรอยละ 33.00    และเปนหมูบานระดับการพัฒนาที่ 3  (มีปญหานอย/ไมมีปญหา) 
จํานวน 9,840   คิดเปนรอยละ 66.1 (ตาราง 4.1) ซึ่งแสดงใหเห็นวาทุกอําเภอมีหมูบานยากจน 
  

จากจํานวนหมูบานยากจน (ลาหลัง )หรือระดับการพัฒนา 1 เมื่อนํามาเรียงลําดับพบวามี 
60  อําเภอที่มีหมูบานยากจน (ลาหลัง)  โดยมีการกระจายตัวดังนี้   32 อําเภอมีหมูบานยากจน
(ลาหลัง)อําเภอละ 1 หมูบานอันไดแก  จังหวัดนครราชสีมา   10 อําเภอ   จังหวัดอุบลราชธานี 10 
อําเภอ  จังหวัดชัยภูมิ   3 อําเภอ   จังหวัดบุรีรัมย   4 อําเภอ  จังหวัดสุรินทร  1 อําเภอ จังหวัดศรี
สะเกษ  3 อําเภอและ จังหวัด อํานาจเจริญ     1 อําเภอ    14 อําเภอมีหมูบานยากจน(ลาหลัง)
อําเภอละ 2 หมูบาน ไดแก ชัยภูมิ  4 อําเภอ  นครราชสีมา  4 อําเภอ   บุรีรัมย 2 อําเภอ   สุรินทร 1 
อําเภอ    ศรีสะเกษ  2 อําเภอ และ  อุบลราชธานี  1 อําเภอ      7 อําเภอมีหมูบานยากจน(ลาหลัง)
อําเภอละ 3 หมูบาน ไดแก นครราชสีมา 1อําเภอ  บุรีรัมย 3 อําเภอ   สุรินทร  1 อําเภอ    
มุกดาหาร 1 อําเภอ      3  อําเภอมีหมูบานยากจน(ลาหลัง)อําเภอละ  4 หมูบาน ไดแก บุรีรัมย  2  
อําเภอ และ อุบลราชธานี  1 อําเภอ        นอกจากนั้นยังพบวาบุรีรัมย มี 2  อําเภอที่มีหมูบานยาก
จน 9 หมูบาน   และ 10 หมูบาน ตามลําดับ  ชัยภูมิ  มี 1 อําเภอที่มีหมูบานยากจน(ลาหลัง)  12 
หมูบาน และ ศรีสะเกษ มี 1อําเภอที่มีหมูบานยากจน(ลาหลัง) 13 หมูบาน 

 
การแบงระดับการพัฒนาของหมูบานที่นํามาศึกษานี้ นํามาจากการแบงของกรมการ

พัฒนาชุมชน ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลระดับหมูบาน (กชช.2ค) อันเปนขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน ที่
ทําใหทราบสภาพปญหาของหมูบาน  ในการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของความยากจนของ
ชาวนาในบทนี้   ตองเลือกกลุมตัวอยางที่จะนํามาศึกษา   โดยในการเลือกกลุมตัวอยางในครั้งนี้ 
ไดมีเงื่อนไข 3 ประการในการเลือกคือ 

 











♦ ในหมูบานนั้นตองมีครัวเรือนที่ทํานามากกวา 50 เปอรเซ็นตของครัวเรือนรวม 
♦ หมูบานนั้นตองมีการพัฒนาระดับที่ 1 (ลาหลัง) 
♦ รายไดของชาวนาในหมูบานนั้นตองต่ํากวา 10,200 บาทตอคนตอป  
 
การกําหนดเงื่อนไขในการเลือกหมูบานชาวนายากจน เพื่อที่จะไดหมูบานชาวนายากจน  

อันทําใหทราบสภาพปญหาและสาเหตุของความยากจนของชาวนาตามวัตถุประสงคการศึกษา ซึ่ง
เงื่อนไขอันแรก สามารถคัดหมูบานที่ครัวเรือนเกิน 50 เปอรเซ็นตของครัวเรือนทั้งหมูบานประกอบ
อาชีพทาํนาเพื่อใหหมูบานที่เลือกมานั้นสะทอนภาพชาวนาไดใกลเคียงที่สุด   เงื่อนไขขอที่สองเปน
ตามการแบงของกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งแบงตามขอมูลพื้นฐานหมูบานที่ระดับการพัฒนาที่ตาง
กัน ซึ่งระดับการพัฒนาระดับ 1 เปนระดับการพัฒนาที่ลาหลัง หรือมีปญหามาก   และเงื่อนไขขอที่
สามเปนการใชเสนวัดความยากจนมาวัดกับรายไดของชาวนาในหมูบานเพื่อใหไดชาวนาที่ยากจน
จริงๆ  จากเงื่อนไขดังกลาวสามารถคัดเลือกหมูบานได 36 หมูบาน ซึ่งอยูใน  21 อําเภอ    6 
จงัหวัดในพื้นที่ศึกษา  (ตาราง 4.2) (แผนที่ 4.1) 
 จากการเลือกหมูบานตัวอยางเพื่อนํามาศึกษาเกี่ยวกับความยากจนของชาวนา  ไดศึกษา
และวิเคราะหหมูบานตัวอยาง โดยศึกษาลักษณะทางกายภาพของหมูบาน คือ ดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ    สาธารณูปโภคไดแก แหลงน้ํา ถนนของหมูบาน  พาหนะในหมูบาน  ประปา 
และไฟฟา   สาธารณูปการไดแก  สถานศึกษา  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน     ลักษณะประชา
กร  ไดแก ขนาดครัวเรือน อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งขอมูลหมูบานยากจนมีดังนี้ 
 
4.1 ลักษณะทางกายภาพ 
 
 4.1.1 แหลงน้ําผิวดิน 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางตามสภาพการมีแหลงน้ําผิวดิน สามารถแบงกลุมหมูบานเปน 
4 กลุม ไดแก หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดิน คือ มีคลองสงน้ํา มีลําหวย/หนองน้ํา มีสระน้ํา และหมู
บานที่ไมมีแหลงน้ําผิวดิน กําหนดการใหคาคะแนนดังนี้ 

กลุมที่ 1 หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทคลองสงน้ํา เปนแหลงน้ําที่มีความสามารถ
หรือศักยภาพสูงสุดในการทําการเกษตร เนื่องจากสามารถนําน้ําสงเขาถึงหมูบานและบริเวณใกล
เคียงพื้นที่เกษตร ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน พบใน 12 หมูบาน จากตัวอยางที่ศึกษา  ไดแก 
หมูบานพรม (ชัยภูมิ)  ผังงา แสลงโทน  หนองสะแก หนองไผ  พงษศิริ  แพงพอย  (บุรีรัมย)  บัก
ดอก  หนองคัน (สุรินทร) นาหวา รองเข หวยทีใต (อุบลราชธานี)   

 













 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทลําหวย/หนองน้ํา เปนหมูบานที่มีความ
สามารถในการทําการเกษตรรองลงมา ใหคาคะแนนเทากับ 3 คะแนน พบใน 20 หมูบาน ไดแก 
หมูบาน บุตามี (ชัยภูมิ)  โนนกะหาด (นครราชสีมา)  ผังงา แสลงโทน  โคกยาง  หนองแวง  กอก   
ดอนแกว  หนองสะแก  ศรีบุญเรือง  หนองไผ   แพงพอย  โคกสําโรง  (บุรีรัมย)   ปรือ  บักดอก 
หนองคัน  (สุรินทร)  กระเบา (ศรีสะเกษ)   นาหวา รองเข  หวยทีใต  แขมใต (อุบลราชธานี) 
 กลุมที่    3       หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทสระน้ํา ใหคาคะแนนเทากับ 2 คะแนน 
พบใน  11 หมูบาน  ไดแก หมูบาน บานปลาย  โคกยาง  ยางงาม  หนองสะแก ศรีบุญเรือง  หนอง
ไผ  พงษศิริ แพงพอย (บุรีรัมย)  หนองยาว ศาลาสามัคคี (สุรินทร)  หวยทีใต (อุบลราชธานี) 
 กลุมที่   4   หมูบานที่ไมมีแหลงผิวดิน เปนหมูบานที่ขาดศักยภาพในการทําการเกษตร
หรือสามารถทําการเกษตรไดต่ํา เนื่องจากแหลงผิวดินเปนปจจัยสําคัญในการทําการเกษตร ใหคา
คะแนนเทากับ 0 คะแนน 
 สภาพแหลงน้ําผิวดินในหมูบานตัวอยาง พบวา สวนใหญมีแหลงน้ําผิวดินประเภทลําหวย
และหนองน้ํามากที่สุด 20 หมูบาน รองลงมาคือ แหลงน้ําประเภทคลองสงน้ําและสระน้ํา ประเภท
ละ 12 และ 11 หมูบาน ตามลําดับ  นอกจากนั้นยังมีหมูบานที่ไมมีแหลงน้ําผิวดิน 10 หมูบาน ได
แก หมูบานหนองไผ หมูบานหนองกุง หมูบานยางงาม หมูบานหนองแมมด หมูบานรอนทองเหนือ 
หมูบานสามเขย และหมูบานระกา (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานบานสามแยก (จังหวัดศรีสะเกษ) หมู
บานโนนสมบูรณ และหมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) ซึ่งแสดงใหเหน็วาหมูบานเหลานี้มี
ปญหาดานแหลงน้ําของหมูบานที่จะตองมีการแกไขหรือปรับปรุงตอไป 
 
 4.1.2 การคมนาคม แบงเปน 
  4.1.2.1 ถนน  

 การศึกษาหมูบานตัวอยางดานการเขาถึงหมูบานจากตําบลและอําเภอตามระยะ
หางของที่ตั้งหมูบาน โดยแบงประเภทถนนของหมูบานเปน 2 ประเภท ไดแก ถนนลาดยาง/
คอนกรีต และถนนลูกรัง กําหนดการใหคาคะแนนดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีถนนประเภทถนนลาดยาง/คอนกรีต ใหคาคะแนนเทากับ 4 
คะแนน เนื่องจากมีความสะดวกในการใชมากที่สุด และมีอายุการใชงานยาวนานที่สุด หมูบาน
สวนใหญจะมีถนนประเภทนี้อยู  ยกเวนหมูบานหนองไผ หมูบานระกา (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบาน
ปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร) 

 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีถนนลูกรัง ใหคาคะแนนเทากับ 3 คะแนน พบวามีหลายหมู
บานที่ไมมีถนนลูกรัง ไดแก หมูบานหนองกุง หมูบานบานปลาย หมูบานแสลงโทน หมูบานโคก



ยาง หนองสะแก หมูบานพงษศิริ (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานสวนใหญในจังหวัดสุรินทร (ยกเวนหมู
บานหนองคัน) หมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 
  โดยภาพรวมแลวหมูบานตัวอยางของจังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา และศรีสะเกษ 
ทุกหมูบานมีถนนครบทั้ง 2 ประเภท สวนหมูบานในจังหวัดอื่นยังขาดถนนประเภทนี้อยู โดยเฉพาะ
จังหวัดสุรินทรที่เกือบทุกหมูบานขาดแคลนถนนลูกรัง ยกเวนหมูบานหนองคนั  หมูบานปรือ 
(สุรินทร) ไมมีทั้งถนนลาดยาง/คอนกรีต และลูกรัง   

 4.1.2.2 พาหนะในหมูบาน 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางตามพาหนะที่ใชในหมูบาน สามารถแบงกลุมหมูบาน

เปน 3 กลุม ไดแก รถรับจาง รถปกอัพ และรถมอเตอรไซด กําหนดการใหคาคะแนนดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีรถรับจาง ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน เนื่องจากเปนรถที่
ใชบริการสาธารณะ ขนสงผูโดยสารเปนจํานวนมาก หมูบานสวนใหญจะมีรถรับจาง ยกเวนหมู
บานโนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานหนองไห หมูบานศรีบุญเรือง หมูบานหนองไผ หมู
บานโคกสําโรง (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร) หมูบานกระเบา 
(จังหวัดศรีสะเกษ)  

 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีรถปกอัพ ใหคาคะแนน 3 คะแนน หมูบานสวนใหญจะมีรถ
ปกอัพ ยกเวน หมูบานโนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานหนองไผ หมูบานบานปลาย หมู
บานสามเขย หมูบานโคกสําโรง หมูบานระกา (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานปรือ (จังหวัดสุรินทร) หมู
บานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 

 กลุมที่ 3 หมูบานที่มีรถมอเตอรไซด ใหคาคะแนนเทากับ 2 คะแนน พบวาหมูบาน
เกือบทั้งหมดมีรถมอเตอรไซด ยกเวน หมูบานปรือ (จังหวัดสุรินทร) 
  โดยภาพรวมแลวหมูบานตัวอยางของจังหวัดชัยภูมิมีพาหนะครบทั้ง 3 ประเภท 
สวนจังหวัดอื่นยังมีบางหมูบานไมมียานพาหนะบางประเภท ยกเวนหมูบานปรือ (จังหวัดสุรินทร) 
ที่ไมมียานพาหนะทั้ง 3 ประเภท 
 

4.1.3 สาธารณูปโภค แบงเปน 
  4.1.3.1 ไฟฟา 
  การศึกษาสภาพการมีไฟฟาใชของหมูบานตัวอยาง โดยคิดเปนสัดสวนครัวเรือนที่
มีไฟฟาใชตอครัวเรอืนทั้งหมดในหมูบาน สามารถแบงเปนกลุมได 4 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีครัวเรือนมีไฟฟาใชมากกวารอยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน พบใน  35 หมูบาน    จากหมูบานตัวอยาง 36 หมูบานที่ศึกษา 



  กลุมที่ 2 หมูบานที่มีครัวเรือนมีไฟฟาใชระหวางรอยละ 15-36 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 1 คะแนน  คือ หมูบาน หนองคัน (สุรินทร)   
  โดยภาพรวมแลวการไดรับบริการทางดานไฟฟาในหมูบานตัวอยางที่ศึกษาจะมี
ไฟฟาใช ทุกหมูบาน แตบางหมูบานยังไดรับบริการทางดานไฟฟาในสัดสวนที่ต่ํา (แผนภูมิ 4.1) 
  4.1.3.2 ประปา 

 การศึกษาสภาพการมีน้ําประปาใชของหมูบานตัวอยาง โดยคิดเปนสัดสวนครัว
เรือนที่มีประปาใชตอครัวเรือนทั้งหมดในหมูบาน หมูบานมากกวาครึ่งมีสัดสวนครัวเรือนใชประปา
สูงกวารอยละ 48.2  ซึ่งสามารถแบงเปนกลุมได 4 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชมากกวารอยละ 75 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน ไดแกหมูบาน พรม บุตามี (ชัยภูมิ)  โนนกะหาด (นครราชสีมา)  
หนองกุง  แสลงโทน  เสมด็  หนองแมมด  รอนทองเหนือ  หนองสะแก  (บุรีรัมย) ปรือ  (สุรินทร)  
บานสามแยก(ศรีสะเกษ) นาหวา  รองเข  หวยทีใต  แขมใต (อุบลราชธานี)   
  กลุมที่ 2 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชระหวางรอยละ 51-75 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 3 คะแนน ไดแก สามเขย  หนองไผ (บุรีรัมย)  แขมใต (อุบลราชธานี)  
  กลุมที่ 3 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชระหวางรอยละ 26-50 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 2 คะแนน ไดแก โคกยาง  โคกสําโรง (บุรีรัมย)  โนนสมบูรณ 
(อุบลราชธานี)  
  กลุมที่ 4 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชระหวางรอยละ 1-25 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 1 คะแนน ไดแก   บานปลาย  (บุรีรัมย)   ศาลาสามัคคี (สุรินทร)   
  โดยภาพรวมแลวการไดรับบริการดานประปาในหมูบานตัวอยางที่ศึกษา ยังไดรับ
บริการดานประปายังไมทั่วถึง อันจะเห็นไดจาก  14  หมูบาน ไมไดรับบริการดานประปา  ไดแก  
หนองไผ  ผังงา  หนองแวง  กอก  ดอนแกว  ยางงาม  ศรีบุญเรือง พงษศิริ  แพงพอย  ระกา
(บุรีรัมย) บักดอก  หนองยาว หนองคัน (สุรินทร)  กระเบา(ศรีสะเกษ)  (แผนภูมิ 4.2) 
 
 4.1.4 สาธารณูปการ แบงเปน 

  4.1.4.1 ศูนยสาธารณสขุมูลฐานชุมชน 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางสามารถแบงกลุมหมูบานไดเปน 2 กลุม 

  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีสาธารณสุขมูลฐานชุมชนประจําหมูบาน ใหคาคะแนนเทา
กับ 4 คะแนน การศึกษาหมูบานตัวอยาง พบวา 28 ใน 36 หมูบานหรือรอยละ 77.77 ของหมูบาน
ตัวอยางทั้งหมด มีศูนยสาธารณสุขมูลฐานประจําหมูบาน 







 กลุมที่ 2 หมูบานที่ไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนประจําหมูบาน ใหคา
คะแนนเทากับ 0 คะแนน ไดแก หมูบานบุตามี (จังหวัดชัยภูมิ) หมูบานหนองไผ หมูบานระกา 
(จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานปรือ หมูบานศาลาสามัคคี (จังหวัดสุรินทร) หมูบานบานสามแยก หมูบาน
กระเบา (จังหวัดศรีสะเกษ) หมูบานหวยทีใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 
 โดยภาพรวมแลวทุกหมูบานตัวอยางของจังหวัดศรีสะเกษไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน
ประจําหมูบาน สวนจังหวัดอื่นบางหมูบานก็ยังขาดศูนยสาธารณสุขหมูบาน ยกเวนจังหวัด
นครราชสีมา  

 4.1.4.2 สถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางสามารถแบงเปน 2 ระดับคือ ระดับมัธยมศึกษา และ

ประถมศึกษา ปญหาคือหมูบานสวนใหญมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาเทานั้น แตมีสวนนอยที่
มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เมื่อแบงกลุมตามสถานศึกษาเปน 3 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ใหคาคะแนนเทากับ 4 
คะแนน เนื่องจากเปนการศึกษาในระดับที่สูงกวาประถมศึกษา ซึ่งจะพบนอยกวาระดับประถม
ศึกษา โดยหมูบานที่มีสถานศึกษาระดับมัธยมมีจํานวน 13 ใน 36 หมูบาน หรือรอยละ 36.1 ไดแก 
หมูบานบุตามี (จังหวัดชัยภูมิ) หมูบานบานปลาย หมูบานแสลงโทน หมูบานหนองแวง หมูบาน
กอก หมูบานยางงาม หมูบานรอนทองเหนือ หมูบานสามเขย หมูบานหนองสะแก (จังหวัดบุรีรัมย) 
หมูบานปรือ หมูบานหนองยาว หมูบานศาลาสามัคคี หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร)   

 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใหคาคะแนนเทากับ 3 
คะแนน สวนใหญเปนจะมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในหมูบาน พบ 28 หมูบาน ในหมูบาน
ตัวอยางที่ศกึษา  ยกเวนหมูบานโนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานผังงา หมูบานหนองกุง 
หมูบานดอนแกว หมูบานพงษศิริ หมูบานแพงพวย (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานโนนสมบูรณ หมูบาน
แขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 
  กลุมที่ 3 หมูบานที่ไมมีสถานศึกษา ใหคาคะแนนเทากับ 0 คะแนน ไดแก หมูบาน
โนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานผังงา หมูบานหนองกุง หมูบานดอนแกว    หมูบานพงษ
ศิริ (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานโนนสมบูรณ หมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี)   
    
 
 
 
 
 



4.2 ลักษณะทางดานประชากรและการประกอบอาชีพ 
 
4.2.1 ขนาดครัวเรือน 

การศึกษาหมูบานตัวอยางตามขนาดครัวเรือนพบวา หมูบานตัวอยางมากกวา 
คร่ึงมีขนาดครัวเรือนมากกวา 5.0 คนตอครัวเรือน ซึ่งสามารถแบงกลุมหมูบานออกเปน 4 กลุม
ดวยกันดังนี้ คือ 
  กลุมที่ 1  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาดใหญสุดคือ  มากกวา 6.7 คน  ใหคา
คะแนนเทากับ 4 คะแนน  ซึ่งพบเพียงแค 2 หมูบาน  ไดแก  หมูบานแสลงโทน (จังหวัดบุรีรัมย)  
และหมูบานหวยทีใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 

 กลุมที่ 2  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาด 5.6-6.7 คน  ใหคาคะแนนเทากับ 3 
คะแนน  พบเพียง 9 หมูบาน ไดแก  หมูบานหนองกุง  หมูบานโคกยาง  หมูบานเสม็ด  หมูบานสาม
เขย  หมูบานหนองสะแก  หมูบานศรีบุญเรือง  หมูบานพงษศิริ  (จังหวัดบุรีรัมย)  หมูบานศาลา
สามัคคี (จังหวัดสุรินทร)  หมูบานกันทรลักษ  (จังหวัดศรีสะเกษ) 
  กลุมที่ 3  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาด  4.3-5.5 คน  ใหคาคะแนนเทากับ 2 
คะแนน พบเพียง 20 หมูบาน ไดแกหมูบานพรม  (จังหวัดชัยภูมิ)  หมูบานหนองไผ  หมูบานฝงงา  
หมูบานหนองแวง  หมูบานกอก  หมูบานดอนแกว  หมูบานยางงาม  หมูบานหนองแมมด  หมูบาน
รอนทองเหนือ  หมูบานหนองไผ  หมูบานแพงพอย  หมูบานโคกสําโรง  หมูบานระกา (จังหวัด
บุรีรัมย)  หมูบานปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร)  หมูบานกระเบา (จังหวัดศรีสะเกษ)  หมู
บานโนนสมบูรณ  หมูบานนาหวา  หมูบานรองเข  หมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 

 กลุมที่ 4  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาด นอยกวา  4.3 คน ใหคะแนนเทากับ 1 
คะแนน พบใน 5 หมูบานไดแก  หมูบานบุตามี (จังหวัดชัยภูมิ)  หมูบานโนนกะหาด (จังหวัด
นครราชสีมา)  หมูบานบานปลาย (จังหวัดบุรีรัมย)  หมูบานบักดอก  หมูบานหนองยาว (จังหวัด
สุรินทร)   (แผนภูมิ 4.3) 
 

4.2.2 ขนาดพื้นที่ (ไร/ครัวเรือน) 
การศึกษาหมูบานตัวอยางตามขนาดพื้นที่ทําการเกษตร (ไร/ครัวเรือน) พบวาหมู 

บานตัวอยางมากกวาครึ่งมีขนาดพื้นที่ทําการเกษตรมากกวา 22.81 ไร/ครัวเรือน ซึ่งสามารถแบง
กลุมหมูบานเปน 4 กลุมดวยกันดังนี้ คือ 
  กลุมที่ 1  หมูบานที่มีขนาดพื้นที่ทําเกษตรมากกวา 49 ไร/ครัวเรือน  ใหคาคะแนน
เทากับ 4 คะแนน  พบเพียง 2 ไดแก  หมูบานปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร)   



















































ในจังหวัดนครราชสีมา 1 หมูบานคือ โนนกะหาด และหมูบานในจังหวัดอุบลราชธานี  1 หมูบาน
คือ  โนนสมบูรณ    พบวาหมูบานที่มีศักยภาพอันดับที่สาม สวนใหญมีคาคะแนนดานการ
คมนาคม   สาธาณสุขมูลฐานสูง  การไดรับบริการดานไฟฟา  อุปกรณการเกษตรประเภทรถไถเล็ก  
ขาดแคลนสถานศึกษา ไมมียุงฉางในการเก็บผลผลิต  
 กลุมที่  4  ไดแก   หมูบานที่มีคาคะแนนรวมของปจจัยตางๆ ระหวาง  37-38  เปนกลุมหมู
ที่มคีาคะแนนรวมของปจจัยต่ําที่สุด  มีจํานวน  3 หมูบาน อยูในจังหวัด บุรีรัมย 2 หมูบานคือ 
ระกา และหนองไผ    อยูในจังหวัดอุบลราชธานี 1 หมูบานคือ แขมใต   พบวา หมูบานที่มีศักยภาพ
ต่ําสุดนั้น สวนใหญ ขาดแคลนแหลงน้ํา  สถานศึกษา และอุปกรณการเกษตร 
  
 เมื่อพิจารณาสภาพรวมของหมูบานชนบทยากจนตัวอยางจะพบวาหมูบานสวนใหญจะ
ขาดแคลนอุปกรณการเกษตรประเภทรถแทรกเตอร และยุงฉางในการเก็บผลผลิต ขาดสถานศกึษา
ระดับมัธยมศึกษาและขาดแคลนแหลงน้ํา  สวนทางดานรายไดจากการทํานาตอครัวเรือนเกษตร
พบวารายไดสูงสุดในกลุมตัวอยาง เทากับ48,120 บาทตอครัวเรือนตอป ซึ่งยังถือวาเปนรายไดที่
ต่ํา  
 
4.6 สาเหตุของความยากจนระดับหมูบาน 
  
 การวิเคราะหหมูบานยากจนระดับ 1 (หมูบานชาวนาลาหลัง) จากตัวอยางจํานวน 36  หมู
บาน  พบวาสาเหตุที่ทําใหหมูบานชนบทยากจนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเกิดจาก
ปญหาหลัก    5     ดานดังนี้ 
 

1) ขาดแคลนแหลงน้ําผิวดิน 
สภาพธรรมชาติซึ่งเปนอุปสรรคของการพัฒนาของประชากรในภูมิภาคนี้ ไดแก  แหลง 

น้ําผิวดิน บางหมูบานไมมีแหลงน้ําผิวดินใช   หมูบานตัวอยางที่นํามาศึกษาจํานวน 36 หมูบานพบ
วามี  10 หมูบานที่ไมมีน้ําผิวดินใช และขาดแคลนน้ําในการทําเกษตรกรรม  ซึ่งทําใหสามารถปลูก
ขาวไดเพียงปละหนึ่งครั้งโดยอาศัยน้ําฝน  อันสงผลใหใชทรัพยากรแรงงานที่มีอยูในครัวเรือนไมมี
ประสิทธิภาพ และสภาพปญหาอีกอยางหนึ่งที่พบเกือบทุกหมูบานในพื้นที่ศึกษาคือ ปญหาเรื่อง
ดิน ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานในการทําเกษตรกรรมอยางมาก ปญหาที่พบสวนมาก คือ ปญหาในเรื่อง
ดินเค็ม ดินมีกรวดทราย ดินดาน ดินตื้น  และหนาดินถูกชะลาง  ปญหาเหลานี้ สงผลใหผลผลิต
ทางการเกษตรลดลง   

 



จากการวิเคราะหตามกลุมที่หมูบานไดจัดคาคะแนนไว หมูบานในกลุมที่ 4 ซึ่งมี 
คาคะแนนต่ําสุด ไมมีแหลงน้ําผิวดิน อันประกอบไปดวยหมูบาน ระกา หนองไผ (บุรีรัมย ) และ 
แขมใต (อุบลราชธานี) 
  หมูบานในกลุมที่  3   สวนใหญจะไมมีแหลงน้ําผิวดินประเภทคลองสงน้ํา ซึ่งพบ
เพียงหมูบานเดียวที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทคลองสงน้ําคือหมูบานพงษศิริ  และมี 2 หมูบานที่ไม
มีแหลงน้ําผิวดินคือ หมูบาน โนนสมบูรณ  (อุบลราชธานี) หนองกุง ( บุรีรัมย)  สวนใหญหมูบานใน
กลุมนี้จะมีแหลงน้ําผิวดินประเภทลําหวย/หนองน้ํา  และสระน้ํา 
  หมูบานในกลุมที่ 2  พบ 2 หมูบานในกลุมนี้ไมมีแหลงน้ําผิวดินเลย ซึ่งไดแก หมู
บาน บานสามแยก (ศรีสะเกษ)  สามเขย หนองแมมด (บุรีรัมย ) หมูบานในกลุมนี้จะมีแหลงน้ําผิว
ดินประเภทคลองสงน้ํา ลําหวย/หนองน้ํา และสระน้ํา 
  หมูบานในกลุมที่ 1 พบ 2 หมูบานที่ไมมีแหลงน้ําผิวดิน ไดแกหมูบาน เสม็ด 
รอนทองเหนือ (บุรีรัมย)  สวนใหญมีมีแหลงน้ําผิวดินประเภท คลองสงน้ํา  ลําหวย/หนองน้ํา  และ
สระน้ํา 
 

2) ขาดแคลนสาธารณูปโภค 
การไดรับบริการไฟฟา ประปา และคมนาคมของหมูบานตัวอยางที่ศึกษาพบวาทุกหมู 

บานไดรับบริการดานไฟฟาเกือบทุกครัวเรือน  พบเพียง 1 หมูบานที่มี สัดสวนการใชไฟฟาในหมู
บานต่ําคือ หนองคัน (สุรินทร) สวนทางดานประปา บางหมูบานยังไมมีระบบประปาใช พบวาหมู
บานระกา หนองไผ (ชัยภูมิ )  กระเบา  (ศรีสะเกษ) ดอนแกว ฝงงา  ยางงาม แพงพอย กอก หนอง
แวง  พงษสิริ  ศรีบุญเรือง(บุรีรัมย)  หนองยาว บักดอก หนองคัน(สุรินทร) ไมมีประปาใชในหมูบาน 
        สวนดานคมนาคมพบวามี 8 หมูบานที่ไมมีรถรับจาง ไดแก  หนองไผ โคกสําโรง 
ศรีบญเรือง หนองไผ (บุรีรัมย) ปรือ หนองคัน (สุรินทร) โนนกะหาด (นครราชสีมา) กระเบา (ศรีสะ
เกษ) พาหนะในหมูบานสวนใหญทุกหมูบานจะมีรถมอเตอรไซด ยกเวนหมูบานปรือ (สุรินทร) และ
พบเพียง 8 หมูบานจาก 36 หมูบานตัวอยางที่ศึกษาที่มีรถปคอัพ   ดานถนนพบวา ไมมีถนนลาด
ยาง/คอนกรีต  4 หมูบาน ระกา หนองไผ (บุรีรัมย) ปรือ หนองคัน (สุรินทร)    ไมมีถนนลูกรัง 11หมู
บาน ไดแก  แขมใต (อุบลราชธานี) ปรือ หนองยาว บักดอกศาลาสามัคคี(สุรินทร)  พงษศิริ    
หนองกุง  บานปลาย โคกยาง แสลงโทน หนองสะแก (บุรีรัมย) 
 
 
 
 



3)  การขาดกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินและขาดแคลนปจจัยการผลิต 
สาเหตุของความยากจนประการหนึ่งคือ ชาวนาไมไดเปนเจาของที่ดินทํากินทุกครัว 

เรือน บางครัวเรือนถือครองที่ดินโดยการเชา หรือเชาเพิ่มบางสวน พบวาหมูบานชนบทยากจนมีสัด
สวนครัวเรือนมีกรรมสิทธิ์ที่ดินทําเกษตรที่เปนเจาของตอจํานวนครัวเรือนของหมูบานสูง ไดแก หมู
บานของจังหวัดอุบลราชธานี  สุรินทร   และศรีสะเกษ แตบางหมูบานสัดสวนไมถึง 50 เปอรเซ็นต  
เชนหมูบานหนองไผ  ดอนแกว  และศรีบุญเรือง ในจังหวัดบุรีรัมย 
  ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งในการทําเกษตรกรรมคือ การขาดแคลนปจจัยการ
ผลิต พบวา หมูบานสวนใหญยังขาดแคลนยุงฉาง โดยมีจํานวน รอยละ 33  ของหมูบานที่ศึกษา   
และไมมีรถแทรกเตอร  ซึ่งพบเพียง 7 หมูบานที่มีรถแทรกเตอร เปนหมูบานในจังหวัดสุรินทร ศรีสะ
เกษ บุรีรัมย และอุบลราชธานี  
  เมื่อวิเคราะหเปนกลุมตามที่ไดแบงไว  หมูบานกลุมที่ 4  มี 1 หมูบานที่มีสัดสวน
การถือครองประเภทเจาของต่ํา นั้นก็หมายความวามีการเชาที่ดินในการทําการเกษตรมากกวาการ
เปนเจาของ ซึ่งคือ หมูบาน หนองไผ (บุรีรัมย)   ขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือน พบวาหมู
บานระกา (บุรีรัมย) มีขนาดที่ดินตอครัวเรือนนอย    ในดานอุปกรณการเกษตร จะไมมีรถ
แทรกเตอรในทุกหมูบานของกลุมที่ 4  แตมีรถไถเล็กทุกหมูบาน  ไมมีรถอีแตน 1 หมูบาน คือ 
หนองไผ (บุรีรัมย)   ไมมียุงฉาง 1 หมูบานคือ ระกา (บุรีรัมย)    
  กลุมที่ 3  พบ 1 หมูบานที่มีสัดสวนการถือครองประเภทเจาของต่ํา คือหมูบานศรี
บุญเรือง (บุรีรัมย)  หมูบานที่มีขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือนต่ํา คือหมูบาน กระเบา (ศรีสะ
เกษ )  บานปลาย     โคกยาง (บุรีรัมย)  หนองยาว (สุรินทร)  ในดานอุปกรณการเกษตร พบวามีรถ
แทรกเตอร เพียง 1 หมูบาน ในกลุมที่ 3 คือ ปรือ (สุรินทร)    ไมมีรถไถเล็ก 1 หมูบาน คือ โคกยาง 
(บุรีรัมย)  มียุงฉางเพียง 3 หมูบานคือ ปรือ (สุรินทร) โนนกะหาด (นครราชสีมา)  พงษศิริ  (บุรีรัมย)  
  กลุมที่  2 พบ 1 หมูบานที่มีสัดสวนการถือครองประเภทเจาของต่ํา คือหมูบาน
ดอนแกว (บุรีรัมย)        หมูบานที่มีขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือนต่ํา คือ ยางงาม  สามเขย  
รองเข  กอก (บุรีรัมย)    ในดานอุปกรณการเกษตร พบวาในหมูบานกลุมที่ 2 มีรถแทรกเตอร 2 หมู
บานคือ ดอนแกว (บุรีรัมย) บานสามแยก(ศรีสะเกษ) มีรถไถเล็กทุกหมูบาน มียุงฉางเพียง  4 หมู
บานอันไดแก  ศาลาสามัคคี หนองคัน (สุรินทร)กอก สามเขย (บุรีรัมย)   
  กลุมที่ 1  พบ 1 หมูบานที่มีขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือนต่ํา คือ หมูบาน
หวยทีใต (อุบลราชธานี )   ไมมีรถแทรกเตอร 3 หมูบานคือ  หวยทีใต (อุบลราชธานี)  แสลงโทน 
หนองสะแก(บุรีรัมย)  มีรถไถเล็กทุกหมูบาน  ไมมียุงฉาง 4 หมูบาน คือ นาหวา(อุบลราชธานี)  
เสม็ด  รอนทองเหนือ  ประโคนชัย(บุรีรัมย) 
 



4) ขาดแคลนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  
หมูบานชนบทยากจนตัวอยางบางหมูบานไมมีทั้งสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและ 

มัธยมศึกษาตอนตน พบ 6 หมูในหมูบานตัวอยาง พบในจังหวัดบุรีรัมย  นครราชสีมา และ
อุบลราชธานี  ซึ่งจากการไมมีสถานศึกษาในหมูบานนี้เปนจุดดอยของการพัฒนาทางสังคมโดย
เฉพาะการสรางบุคลากรที่มีความรู ทักษะ  ในการพัฒนาตนเองและสังคม 

เมื่อวิเคราะหเปนกลุมตามที่ไดจัดกลุมไว  กลุมที่ 4  ทุกหมูบานไมมีสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา   แขมใต (อุบลราชธานี ) ไมมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
  กลุมที่  3  พบวา หมูบานโคกสําโรง พงษศิริ หนองกุง  โคกยาง ศรีบุญเรือง  
(บุรีรัมย)  โนนกะหาด (นครราชสีมา) กระเบา (ศรีสะเกษ) โนนสมบูรณ (อุบลราชธานี) ไมมีสถาน
ศึกษาระดับมัธยมศึกษา    หมูบานที่ไมมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาไดแก โนนกะหาด 
(นครราชสีมา) พงษศิริ  หนองกุง (บุรีรัมย) โนนสมบูรณ (อุบลราชธานี)  
  กลุมที่ 2  พบวา ดอนแกว ฝงงา  หนองไผ แพงพอย หนองแมมด (บุรีรัมย ) บัก
ดอก (สุรินทร) บานสามแยก (ศรีสะเกษ)  รองเข (อุบลราชธานี)  พรม (ชัยภูมิ) ไมมีสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา   หมูบานที่ไมมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาไดแก  ดอกแกว ฝงงา แพงพอย 
(บุรีรัมย) 
  กลุมที่ 1 พบวา นาหวา  หวยทีใต(อุบลราชธานี ) เสม็ด (บุรีรัมย) ไมมีสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา   
 

5) ผลผลิตขาวตอไรและรายไดตอครัวเรือนต่ํา 
หมูบานชนบทยากจนที่นํามาศึกษา มีครัวเรือนชาวนามากกวา 50 เปอรเซ็นต ดังนั้น 

อาชีพหลักของหมูบานที่ทําการศึกษาคือ ชาวนา อันเปนที่ทราบกันดีวา ปญหาแหลงน้ําใน 36 หมู
บานชาวนาตัวอยางที่ศึกษา คือ ไมมีแหลงน้ําใชในการเกษตรในฤดูแลง จึงทําใหสามารถทํานาได
เพียงปละหนึ่งครั้ง อีกทั้ง สภาพดินที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา อันสงผลใหผลใหผลตอบแทนต่ํา   
อีกท้ังราคาขาวที่ชาวนาขาย ชาวนาก็ไมสามารถตั้งราคาขายเองไดตองขึ้นอยูกับตลาดในกรุงเทพ 
ไมเหมือนกับสินคาประเภทอื่นที่ผูผลิตสามารถตั้งราคาขายเองได     และการทํานาในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนลางสวนมากทําไดเพียงปละหนึ่งครั้งโดยอาศัยน้ําฝนในการผลิต อันเนื่องมา
จากแหลงน้ําธรรมชาติและชลประทานไมสามารถสนองตอนตอความตองการน้ําของเกษตรกรรม
ได  ดวยเหตุนี้เองทําใหชาวนามีรายไดจากการทํานาปละครั้ง ซึ่งถาปนั้นเกิดภัยธรรมชาติซึ่งหมาย
ถึงผลผลิตที่เพาะปลูกได1 คร้ังตอป เกิดความเสียหาย  จะสงผลใหชาวนาประสบปญหาความยาก
จนยิ่งขึ้น ผลผลิตตอไรในการผลิตขาวของชาวนาใน 36หมูบาน ตัวอยางที่ศึกษา ต่ําสุดเทากับ 80 
กิโลกรัมตอไร พบที่หมูบานนาหวา  รองเข (อุบลราชธานี)  สูงสุดคือ 700 กิโลกรัมตอไร พบที่หมู



บาน พรม (ชัยภูมิ) สวนมากผลผลิตในหมูบานที่ศึกษามีผลผลิตระหวาง 300-400 กิโลกรัมตอไร   
และจากการที่สามารถทํานาไมเพียงปละครั้งนี้เองทําใหมีรายไดตอครัวเรือนต่ํา ซึ่งหมูบานที่มีราย
ไดตอครัวเรือนต่ําสุดคือ นาหวา (อุบลราชธานี) 4,000 บาทตอครัวเรือนตอป   หมูบานที่มีรายได
สูงสุด               คือ หนองแมมด (บุรีรัมย ) 48,120 บาทตอครัวเรือนตอป  สวนมากใน 36 หมูบาน
ตัวอยางที่ศึกษามีรายไดระหวาง 20,000- 30,000 บาทตอครัวเรือนตอป  อยางไรก็ตามรายไดตอ
ครัวเรอืนของหมูบานที่ศึกษาก็ยังต่ําเมื่อเทียบกับเสนวัดความยากจน จึงทําใหชาวนาในหมูบานที่
ศึกษานี้ยังคงยากจนอยู 
 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในเรื่อง การใชเทคโนโลยีในการผลิตอันไดแกการใชปุย  
สารเคมีกําจัดแมลงและ พันธุสงเสริม จะพบวาทุกหมูบานตัวอยางที่ศึกษาใชปุยทํานา โดยสวน
มากจะใชปุยคอกและปุยวิทยาศาสตรควบคูในการทํานา สวนการใชขาวพันธุสงเสริมพบวาบาง
หมูบานไมมีการใชขาวพันธุสงเสริม    การใชสารเคมีกําจัดแมลง บางหมูบานไมใชสารเคมีในการ
กําจัดแมลง อาจเปนเนื่องจากไมมีแมลงศัตรูพืชระบาด  ฉะนั้นไมจําเปนตองใช  จะเห็นไดวา      
ชาวนาในพื้นที่ศึกษาขาดแคลนอุปกรณการเกษตรและแหลงน้ําในการทําเกษตรกรรม แตทางดาน
เทคโนโลยีทางการเกษตรก็ยังมีการใช ในการผลิต แตผลตอบแทนที่ไดจากการผลิตยังต่ํากวา
ระดับเสนวัดความยากจน อันเปนผลมาจากสภาพทางธรรมชาติและสภาพแวดลอมของพื้นที่  อีก
ทั้งขาดสาธารณูปโภคเชน ประปา ไฟฟา  ที่เปนบริการพื้นฐานของหมูบานอันอํานวความสะดวก
ใหกับประชากรในพื้นที่  และสาธารณูปการ อันไดแกสถานศึกษา ที่ชวยเพิ่มศักยภาพของประชา
กรในหมูบานชาวนายากจนที่ศึกษา  
  
 

 
 



บทที่ 5

แนวทางการแกปญหาความยากจนของชาวนากับการพัฒนาดานเกษตรกรรม
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

ปญหาสําคัญของการพัฒนาภาคชนบทของประเทศไทย หรือภาคการเกษตรหมายถึง 
การยกระดับการพัฒนาภาคเกษตร แตจากผลการพัฒนาที่ผานมา ภาคชนบท หรือภาคเกษตรมี
ระดับการพัฒนาที่ไมสอดคลองในระดับการพัฒนาของภาคเมือง กอใหเกิดความไมสมดุลในระดับ
รายไดทั้งภาคเกษตรกรรมเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญสําหรับชนบท โดยเฉพาะอาชีพการ
ทํานา ซึ่งเปนอาชีพที่สําคัญและยังเปนอาหารหลักของคนไทยเกือบทั้งหมดดวย

ในการศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาถึงสาเหตุของความของยากจนของชาวนาในระดับภาคและ
ระดับหมูบาน ซึ่งในระดับภาคเปนการศึกษาขอมูลพื้นฐานทั่วไปของพื้นที่ศึกษา อันสงผลตอความ
ยากจนของชาวนาในพื้นที่ศึกษา ผลที่ได สาเหตุความยากจนระดับภาคในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางคือ สภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ซึ่งเปนขอจํากัดของการพัฒนา

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษาจะมีลักษณะสูงชันตามขอบของพื้นที่ศึกษา อันเปน
สาเหตุทําใหเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมในการเพาะปลูกขาวเนื่องจากขาวเหมาะสําหรับเพาะปลูกใน
พื้นที่ลุมและสภาพของดินที่มีความลาดสูงชันนี่เเอง นําไปสูปญหาของการชะลางหนาดินซึ่งพบ
ปญหาความสูงชันในทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะในจังหวัดชัยภูมิ  มุกดาหาร อุบลราชธานี 
และนครราชสีมา  อีกทั้งสภาพดินสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความอุดม
สมบูรณต่ํา สวนมากจะมีปญหาเรื่องดินเค็ม พบมากที่จังหวัดยโสธร อันกอใหผลผลิตที่ไดต่ําและ
สงผลถึงรายไดที่จะไดรับ นอกจากสภาพทางดินแลว  แหลงน้ําซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการทํา
เกษตรกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางก็เปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งเนื่อง
จากในพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่กวางใหญ อันเหมาะสาํหรับการทําการเกษตรกรรม  แตดินอุมน้ําไมดี 
ทําใหไมสมารถกักเก็บน้ําไวใชเพื่อการเกษตรครั้งตอไปได จึงทําใหสามารถทําการเพาะปลูกได
เพียงปละหนึ่งครั้ง และเมื่อพิจารณาแหลงน้ําทางชลประทานในพื้นที่ศึกษากับภาคอื่นในประเทศก็
จะเห็นไดวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีสัดสวนพื้นที่ชลประทานกับพื้นที่ทําการเกษตรต่ํา
สุด ทั้งที่มีพื้นที่ทําการเกษตรสูงสุด ซึ่งก็เปนขอจํากัดในการทําเกษตรกรรมในพื้นนี้เชนกัน  เมื่อมี
น้ําไมเพียงพอตอการเพาะปลูกผลผลิตที่ไดก็จะต่ํา ผลตอบแทนที่ไดจะต่ําเชนกัน



ลักษณะทางเศรษฐกิจ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจากป 2536-2540  เมื่อ
พิจารณาภาพรวมทางเศรษฐกิจจะเห็นไดวาภาคทุติยภูมิเร่ิมมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงกวาภา
คบปฐมภูมิ แตเมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด จะพบวา เกือบทุกจังหวัดภาคปฐมภูมิมีมูลคาสูงกวา
ภาคทุติยภูมิ ยกเวนจังหวัดนครราชสีมาซึ่งภาคทุติยภูมิมีมูลคาสูง แตเมื่อพิจารณาผลตอบแทนตอ
หนวยที่จะไดรับระหวางภาคปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จะเห็นไดวา ภาคปฐมภูมิ ราคาผลผลิตจะต่ํา
กวาภาคทุติยภูมิ    และเมื่อพิจารณาลักษณะการถือครองพื้นที่เกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะเห็นไดวายังมีเกษตรกรสวนหนึ่งที่ตองเชาที่ดินในการเพาะปลูก ซึ่งการไมมีที่ดินเปนของตนเอง
ในการเพาะปลูกจะทําใหเกษตรไมใสใจตอผลผลิตที่ตนเองไดปลูก   จากการเปรียบเทียบรายได
จากการทํานาและการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเห็นได
วา การประกอบอาชีพทํานาในภูมิภาคนี้มีรายไดต่ํากวาการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม
ประเภทอื่น และต่ํากวารายไดชาวนาในภูมิภาคอื่น ซึ่งตรงนี้สามารถเปนขอสรุปไดวาอาชีพชาวนา
ยากจนกวาประกอบอาชีพทางดานเกษรกรรมประเภทอื่น

ลักษณะทางสังคม  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางประกอบดวยคนเหลาเผาพันธุ
อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่อยูติดกับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา   และเปนพื้นที่ที่ประชา
กรอาศัยอยูมากอนัสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ที่กวางใหญ    เมื่อพิจารณาดานแรงงานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะพบวาแรงงานดานเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง อันเนื่องมากจาก
การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม และดานเกษตรกรรมไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควรทั้งที่เปนภาค
เศรษฐกิจหลักมานาน   ทําใหแรงงานจากภาคเกษตรกรรมยายไปภาคอุตสาหกรรม ดานการ
ศึกษาก็ยังพบวาในบางจังหวัดยังมีคนไมรูหนังสือ ซึ่งการไมรูหนังสือนี้เปนภาพสะทอนใหเห็นถึง
พื้นที่นี้ไมไดรับการพัฒนา   ดานสาธารณสุขทุกอําเภอจะมีโรงพยาบาลเพื่อรองรับผูปวยในขั้นตน 
การบริการดานสาธารณูปโภค บางพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางยังไมมีไฟฟา  น้ํา
ประปา และโทรศัพทใช    อันเกิดจากการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน

สาเหตุความยากจนระดับหมูบานที่ทําการศึกษา โดยการคัดเลือกจาก 3 เงื่อนไขเพื่อใหได
สภาพหมูบานชาวนาที่ยากจนและระดับการพัฒนาลาหลัง  เมื่อศึกษารายละเอียดในแตละหมู
บานที่คัดเลือกมาพบวาปญหาในดานกายภาพ มีปญหาในเรื่องแหลงน้ําผิวดินที่ใชกิน  สภาพของ
ดินในแตละหมูบานมีปญหาดินเค็ม ดินตื้น ดินมีกรวดทราย ดินดาน อันทําใหผลผลิตที่ไดต่ําและ
ไมมีคุณภาพ  การถือครองที่ดินสวนมากจะเปนเจาของแตในหมูบานหนองไผ  และศรีบุญเรือง จะ
มีการเชามาก ซึ่งการเชาที่ทําการเกษตรจะทําใหผูเชารูสึกไมมั่นคงในการถือครอง และขาดการเอา
ใจใสตอสภาพดินที่ใชเพาะปลูก



ลักษณะทางเศรษฐกิจเนื่องจากชาวนาสามารถทํานาไดเพียงปละหนึ่งครั้งทําใหมีรายได
จากการทํานาไดเพียงปละหนึ่งครั้ง เมื่อเสร็จสิ้นจากการทํานาก็จะไมมีงานทํา ถาชาวนาไมหางาน
อยางอื่นทําจะทําใหรายไดไมพอใชจายในปนั้น  อีกทั้งรายไดจากการทํานาไมมากพอที่จะสามารถ
ใชไดทั้งป เนื่องจากราคาของผลผลิตที่ไมสูงมากนัก  อีกทั้งชาวนาในพื้นที่ศึกษาขาดแคลนปจจัย
การผลิตเชน รถแทรกเตอร และยุงฉางในการเก็บเกี่ยว ทั้งนี้เพราะชาวนามีฐานะยากจนจึงไม
สามารถ ซื้อรถไถและสรางยุงฉางได  เมื่อพิจารณาการใชเทคโนโลยีในการผลิต จะเห็นไดวา       
ชาวนาในหมูบานตัวอยางใชปุยในการทํานา แตอันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่เพาะปลูกที่มีความ
อุดมสมบูรณต่ําและใชไมเหมาะสมกับสภาพของดินจึงทําใหผลผลิตที่ไดต่ํา รายไดจึงต่ํา และอยู
ใตระดับเสนวัดความยากจน หรือถือวายากจนนั่นเอง

จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนสามารถเสนอเปนแนวทางแตละดานไดดังนี้

5.1 แนวทางการแกปญหาความยากจนของชาวนา

1)  พัฒนาแหลงน้ําผิวดิน
การพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เปนการสงเสริมการพัฒนา

แหลงน้ําที่มีอยูในทองที่ใหสามารถกักเก็บน้ําไดมากข้ึนและขยายโครงขายชลประทานใหครอบ
คลุมพื้นที่เพาะปลูก โดยสัมพันธกับแหลงน้ําทั้งบนผิวดินและปริมาณน้ําฝนในแตละพื้นที่ นอกจาก
นั้นควรมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กและขนาดกลางในหมูบานที่ใชทั้งในการอุปโภค บริโภค 
และทําการเกษตรในชุมชน อันเปนตัวนําการพัฒนาทั้งคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจใหชาวนา ในพื้น
ที่โครงขายชลประทานสงน้ําเขาไมถึง ควรสงเสริมใหเกษตรกร ขุดบอ สระน้ํา และลําคลอง เพื่อให
สามารถเก็บกักน้ําในฤดูแลง อันจะชวยใหเกษตรกรสามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง จากสภาพปญหา
และสาเหตุที่ไดวิเคราะหจากบทที่ 4  นํามาเสนอเปนแนวทางในการแกปญหาไดดังนี้

กลุมที่  4   เนื่องจากสภาพน้ําผิวดินในกลุมที่ 4 ไมมีหมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดิน
เลย ดังนั้นในหมูบานกลุมนี้ควรมีการขุดบอ หรือ สระน้ําในหมูบานเพื่อสามารถเก็บกักน้ําในฤดู
แลง อีกทั้งควรมีคลองสงน้ําที่เชื่อมตอมาจากระบบชลประทานเพื่อชวยในการทําการเกษตร  หมู
บานในกลุมนี้ประกอบไปดวย ระกา  หนองไผ (บุรีรัมย ) แขมใต (อุบลราชธานี)

 กลุมที่ 3  ในกลุมนี้ มีคลองสงน้ําเพียง 1 หมูบาน   จะมีลําหวยและสระน้ํา บาง 
ซึ่งหมูบานที่มีแหลงน้ําประเภทนี้ ควรมีการขุดลอกทุกป เพื่อปองกันแหลงน้ําตื้นเขิน สวนหมูบานที่
ไมมีแหลงน้ําผิวดิน รัฐควรจัดหาสรางแหลงน้ําผิวดิน โดยการสนับสนุน และใชแรงงานในหมูบาน
เปนผูดําเนินการ



กลุมที่ 2และกลุมที่ 1 จะมีลักษณะแหลงน้ําผิวดินคอนขางดี  แตไมคอยจะมีสระ
น้ํา แตมีคลองสงน้ําหลายหมูบานซึ่ง ทําใหไดเปรียบในการทําการเกษตรมากกวา  และจากการที่มี
แหลงน้ําผิวดินคอนขางดีนี้เอง ควรจะพัฒนาระบบประปาควบคูไปดวยเพื่อเปนการพัฒนาโครง
สรางพื้นฐานของหมูบานในกลุมนี้ไปในตัว

2) พัฒนาสาธารณูปโภค
ปญหาการขาดแคลนไฟฟา และประปาใน 36 หมูบานตัวอยางที่ศึกษา ปญหาใน

เร่ืองขาดแคลนไฟฟาพบวามีนอยในพื้นที่ศึกษา นอกจากหมูบานหนองคัน (สุรินทร)  ที่มีครัวเรือน
ในหมูบานใชไฟฟาในสัดสวนที่นอย ไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนครัวเรือนทั้งหมูบานซึ่งควรแกไขโดย
รัฐ จัดการใหบริการทางดานไฟฟาแกครัวเรือนในหมูบานนี้ และครัวเรือนในหมูบานอื่นที่ยังไมมีไฟ
ฟาใช    ดานประปา ควรจัดทําประปาในแตละหมูบานเพื่อใหประชากรในหมูบานมีน้ําบริโภคที่
สะอาดใชตลอดป  เชน ในหมูบาน บานระกา หนองไผ (ชัยภูมิ )  กระเบา  (ศรีสะเกษ) ดอนแกว ฝง
งา  ยางงาม แพงพอย กอก หนองแวง  พงษสิริ  ศรีบุญเรือง(บุรีรัมย)  หนองยาว บักดอก หนองคัน
(สุรินทร) ซึ่งไมมีประปาใช

3)  การออกเอกสารสิทธิ์ ที่ดินทํากินและสงเสริมปจจัยการผลิต
จากผลการวิเคราะหระดับหมูบานของหมูบานชาวนายากจน พบวาเกษตรกรไม

ไดเปนเจาของที่ดินทํากินทุกครัวเรือน ซึ่งบางครัวเรือนตองเชา หรือเชาเพิ่ม ซึ่งพบในทุกหมูบานที่
ศึกษา โดยหมูบานที่มีการถือครองประเภทเจาของที่มีสัดสวนที่ต่ําควรจะดําเนินการกอนอันไดแก 
กลุมที่ 4 หมูบานหนองไผ         กลุมที่ 3 ไดแก  บานปลาย โคกยาง (บุรีรัมย)  กระเบา    (ศรีสะ
เกษ )  หนองยาว(สุรินทร)    กลุมที่ 2  ดอนแกว (บุรีรัมย)    ซึ่งรัฐควรดําเนินการ โดย แกไข 
พรบ. ปฏิรูปที่ดิน เพื่อการเวนคืนและ ใหเอกสารสิทธิพื้นที่ทํากินแกเกษตรกรยากจน      และรัฐ
ควรปฎิรูปที่ดินเกษตรใหมโดยออกเอกสารสิทธิ์พื้นที่ทํากินใหเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน ควรบุกเบิก
พื้นที่ที่ไมเคยมีการใชทางการเกษตรมากอน เพื่อผิวดินจะมีความอุดมสมบูรณ  สามารถทําการ
เกษตรไดผลผลิตดี

จากการศึกษาอุปกรณในการผลิตของเกษตรกรในหมูบานตัวอยางที่ศึกษาพบวา สวน
มากหมูบาน ขาดรถแทรกเตอรในการทําการเกษตร  พบเพียง 7 หมูบานที่มีรถแทรกเตอร  ดังนั้น
หมูบานที่ไมมีรถแทรกเตอร รัฐควรสนับสนุนอุปกรณในการเกษตรหมูบานละ 1  คัน  เพื่อความ
สะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม    เมื่อดูโดยภาพรวมแลว หมูบาน 
โคกยาง (บุรีรัมย ) เปนหมูบานที่ขาดแคลนปจจัยการผลิตอยางรุนแรง ซึ่งไมมีทั้งรถแทรกเตอร  รถ



ไถเล็ก และรถอีแตน ซักคันในหมูบานนั้น ซึ่ง ควรไดรับการสนับสนุนในดานอุปกรณการเกษตร
อยางเรงดวนจากรัฐ

4)  พัฒนาสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาในหมูบาน
จากผลการศึกษาหมูบานตัวอยางจะพบวาหมูบานชนบทสวนใหญขาดแคลนสถานศึกษา

ระดับมัธยม   และบางพื้นที่ขาดสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกดวยซึ่งพบใน หมูบานตัวอยาง
ในจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย และอุบลราชธานี  ซึ่งรัฐควรจัดสรรงบประมาณสรางสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาไวทุกหมูบานตามการศึกษาภาคบังคับ    ระดับประถมควรจัดสรางสถานศึกษา
ระดับประถมที่หมูบาน แขมใต  โนนสมบูรณ   (อุบลราชธานี) โนนกะหาด (นครราชสีมา) พงษศิริ  
หนองกุง ดอนแกว  ฝงงา  แพงพอย (บุรีรัมย )   ระดับมัธยมรัฐควรขยายหลักสูตรในสถานศึกษา
ระดับประถม เปนระดับมัธยม เพื่อเปนการตอเนื่องทางการศึกษาในหมูบานนั้น  หรือไมก็ สราง
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในแตหมูบาน

รัฐควรพัฒนาความรูและกําหนดสาขาวิชาที่สอนในสถานศึกษาใหสอดคลองกับเกษต
กรรมหรือประกอบอาชีพเสริมสําหรับเกษตรในหมูบาน นอกจากนี้ รัฐควร สงเสริมขาวสารความรู
เพื่อเพิ่มทักษะ ในการประกอบอาชีพ และสามารถพัฒนาความรูและชวยเหลือตนเองไดตอไป

5) การเพิ่มผลผลิตและรวมกลุมเกษตรระดับหมูบาน
จากการที่ผลผลิตและรายไดของเกษตรต่ํา จึงไดเสนอแนวทางแกโดยการเพิ่มผล

ผลิตในหมูบานตัวอยางที่ศึกษานี้ อยางแรกตองเพิ่มประสิทธิภาพในการเกษตรโดย เร่ิมจากชล
ประทาน    สงเสริมใหเกษตรกรทําปุยหมักใชเองจากวัชพืชและมูลสัตว  การแกไขปญหาดินเค็ม 
ซึ่งเปนปญหาสวนมากในพื้นที่ศึกษา และการใชขาวพันธสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต 
รวมทั้งกําหนดประเภทพืชที่ควรสงเสริมหลังจากการทํานาแลวเพื่อเปนสรางระบบปลูกพืชหมุน
เวียนในพื้นที่ศึกษา

สงเสริมใหมีการรวมกลุมและแกปญหาพอคาคนกลาง เพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรอง 
ปจจุบันในระดับหมูบานยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกรการเกษตร ซึ่งสวนมากเกษตรกรมักจะไป
ขายผลผลิตเอง ดังนั้นควรมีการรวมกลุมสหกรณการเกษตรระดับหมูบานเพื่อปองกันการเอารัด
เอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  อีกทั้งในระดับหมูบานไมมียุงฉางในการเก็บผลผลิตทางการเกษตร
ซึ่งในหมูบานที่ศึกษาพบเพียง รอยละ 33 ของหมูบานที่ศึกษา ทําใหเกษตรกรตองรีบขายผลผลิต
ไปเนื่องจากไมมีแหลงเก็บผลผลิต ดังนั้นควรสงเสริมสรางยุงฉางในระดับหมูบานและรอจําหนาย
ในราคาที่รัฐประกันราคา ซึ่งรัฐควรตั้งงบประมาณสําหรับซื้อขาวเปลือกเพื่อพยุงราคาผลผลิตไมให
ลดต่ํา



การเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรใน 36 หมูบานชนบทยากจน ควรสนับสนุน การทําเกษตร
ผสมผสาน เพื่อใหสามารถทําการเกษตรไดตลอดป ซึ่งในพื้นที่ที่มีแหลงน้ําผิวดินดี สามารถทําได 
สวนในพื้นที่ที่ไมสามารถทําการเกษตรได อันไดแกพื้นที่ไมมีแหลงน้ําผิวดินเลย คือหมูบาน ระกา  
หนองไผ  หนองกุง สามเขย เสม็ด รอนทองเหนือ ( บุรีรัมย) แขมใต โนนสมบูรณ (อุบลราชธานี)  
บานสามแยก (ศรีสะเกษ)  ควรมีการสงเสริม หัตถกรรมในครัวเรือน อันไดแก การทําหัตถกรรมพื้น
บาน การจักสานและสิ่งทอตางๆ    หรือรวมกลุมแมบาน ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่เปนเอก
ลักษณของหมูบานขาย   ซึ่งก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทําใหมีรายไดตลอดป และไมตองยายถิ่นเพื่อ
ไปหางานทํา

5.2.แนวทางการพัฒนาเกษตร

จากสภาพพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อุปสรรคที่สําคัญสําหรับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรรมคือ สภาพดิน และ แหลงน้ํา ที่ขาดแคลนและมีปญหา  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาในดานอื่นอีก ซึ่งจะตองมีการพัฒนาการเกษตรเพื่อแกปญหาอันเกิดจากสาเหตุเหลานั้นอัน
มีแนวทางดังนี้

1.การเสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้นภายใตการใชทรัพยากรอันจํากัดที่มีอยู 
โดยสงเสริมการพัฒนาเกษตรกรรมตามศักยภาพของพื้นที่ใหเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตรกรรมและ
ในไรนาใหสูงขึ้น ใหมีคุณภาพมากขึ้น

2.การแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนแกเกษตรกร เพื่อนําไปใชในการปรับปรุงโครง
สรางและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยจัดหาแหลงเงินทุนหรือธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณสามารถกูยืมเงินเพื่อการลงทุนไดสะดวก และเพียงพอตอความตองการของ
เกษตรกร

3.การสนับสนุนแปรรูปผลผลิตการเกษตร สงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรในทองถิ่น 
เพื่อเพิ่มรายไดแกชาวนาทั้งในและนอกฤดูการเกษตร

4.สนับสนุนกลุมเกษตรกรหรือกลุมแมบานเกษตรกร เพื่อใหเกิดความรวมมือในชุมชน ให
เกิดระบบการจัดการและความคลองตัวในการสงเสริมและเผยแพร นอกจากนี้ควรสนับสนุนให
เกษตรกรมีบทบาทเรียนรูเกี่ยวกับธุรกิจการเกษตร เพื่อเขาใจกลไกตลาดและขอมูลขาวสารเชิง
ธุรกิจ

5.สงเสริมใหเกษตรกรมีการพัฒนาตามแบบอยางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกษตรกร
สามารถใชทรัพยากรของครัวเรือนใหเกิดประโยชนสูงสุดและเนนการพึ่งพาจนเองของครัวเรือน 



เสริมสรางความเขมแข็งในดานการออมและการลงทุนแกครัวเรือนและชุมชนเกษตรกร เพื่อใหชาว
นามีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพออยูพอกิน

6.สนับสนุนกิจกรรมการผลิตนอกภาคเกษตรแกครัวเรือนเกษตร โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ฝมืออาชีพดานหัตถกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เพื่อสรางรายไดเพิ่มและรองรับแรงงานสวน
เกินในภาคเกษตร

7.สงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในพื้นที่นาเพื่อใหเกิดการใชพื้นที่ไดตลอดป แตตองมีการ
ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมแกการปลูกพืช

8.สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสมแกเกษตรกร โดยใหมีการ
ผสมผสานหรือดัดแปลงเทคโนโลยีหรือภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่มาใชในการ
ผลิต เพื่อชวยลดตนทุนการผลิตและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน เทคโนโลยีการทําปุยหมัก 
ปุยพืชสด ปุยคอกและปุยชีวภาพ เทคโนโลยีเกี่ยวกับเครื่องทุนแรงทางการเกษตร ซึ่งเปนการเพิ่ม
คุณภาพ มูลคา และสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑ เชน เทคโนโลยีการถนอมรักษา แปรรูป 
และบรรจุภัณฑ

9.สงเสริมการถายทอดความรู ขอมูล ขาวสารทางการเกษตรแกเกษตรกร เพื่อสงเสริม
กระบวนการเรียนรู ใหเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการของ
ตลาด

10.การเกษตรผสมผสานจะเปนการเพิ่มรายไดยกระดับฐานะความเปนอยูของเกษตรกร
แตการทําการเกษตรแบบนี้สวนหนึ่งตองอาศัยน้ําตลอดทั้งป ดังนันพื้นที่ที่จะทําไดเกิดประสิทธิ
ภาพมากที่สุดไดแกพื้นที่ทําการเกาตรในพื้นที่ชลประทาน

10.1 การทํานากับการเลี้ยงปลา
การทํานาโดยทั่วไปจะตองการน้ําหลอเลี้ยงตนขาวในระยะหนึ่ง ซึ่งน้ําในนานี้สามารถเปน

แหลงเพาะและขยายพันธุปลาได รัฐบาลจึงไดพยายามสงเสริมใหชาวนาที่อยูในบริเวณที่ราบลุม
ทําการเลี้ยงปลาเพื่อเปนการเพิ่มพูนรายไดใหแกครอบครัวอีกดวยซึ่งทางราชการไดทําากรศึกษา
คนควาทดลองไดผลวา ถาชาวนาจะมีรายไดเพิ่มข้ึนและผลผลิตในนาที่เล้ียงปลานั้นก็จะไดผลดี
ขึ้น เนื่องจากปลาที่เลี้ยงในนาจะชวยกัดกินวัชพืชในไรนา ใหเหลือนอยลง ซึ่งทําใหตนขาวสามารถ
ดูดอาหารจากผืนนาไดเต็มที่และมูลปลา และซากปลาตายจะเปนปุยธรรมชาติอยางดีที่ยะชวยให
ตนขาวเจริญงอกงาม และใหผลผลิตเพิ่มข้ึน แมลงศัตรูพืชตาง ๆ จะถกูปลาเก็บกินเปนอาหาร ซึ่ง
จะมีคุณคาทางอาหารแกตนขาวมากเกิดการคลุกเคลากับน้ําและใหอากาศในน้ําเพิ่มข้ึน ซึ่งจะเปน
ผลใหขาวเจริญงอกงามดีกวา



10.2 การทํานากับการเลี้ยงสัตว
การทํานากับการเลี้ยงสัตวเปนหนทางที่ดีอันหนึ่งที่จะชวยเพิ่มรายไดของชาวนาใหสูงขึ้น 

โดยทั่วไปชาวนาเกือบทุกครอบครัวนิยมเลี้ยงเปดเลี้ยงไกอยูแลว แตการเลี้ยงไมเปนล่ําเปนสัน การ
ประกอบการทํานากับการเลี้ยงสัตวเล็ก ๆ นอย ๆ ในไรนาเปนธุรกิจทางการเกษตรที่เหมาะสมและ
มีความสัมพันธกัน เพราะผลพลอยไดจากนาขาวและเศษอาหารในครัวเรือนจะชวยเปนอาหาร
สัตวไดเปนอยางดี แรงงานที่วางจกาการทํานาสามารถนํามาใชใหเกิประโยชนแกครอบครัวชาวนา
โดยการเลี้ยงสัตว และในเวลาเดียวกันผลผลิตจากเปดไก ที่เลี้ยงคือไข และเนื้อ ยังเปนอาหารให
สมาชิกในครอบครัวไดบริโภคหรือจําหนายออกสูตลาดทองถิ่นก็ยอมกระทําได  นอกจากจะเพียง
พอแกการบริโภคภายในประเทศแลวยังสามารถสงออกไปจําหนายในตางประเทสไดทีละมาก ๆ 
ภายใตสถานการณที่ภูมิอากาศอํานวย คาแรงถูกหาอาหารงาย จะชวยใหประเทศไทยสามารถ
ผลิตอาหารไดมากขึ้น กิจการการทํานากับการเลี้ยงสัตวในปจจุบัน รัฐเพียงแตหาวิธีการปรับปรุง
การผลิตใหดีขึ้น ลดตนทุนการผลิตลง และสงเสริมใหประชาชนไดบริโภคไขและเนื้อ

10.3การปลูกพืชหมุนเวียนหลังฤดูการทํานา
การปลูกพืชหมุนเวียนหลังฤดูการทํานาเปนการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกดานหนึ่ง ที่

ชวยใหครอบครัวชาวนามีรายไดเพิ่มข้ึน แตการจะทําการปลูกพืชหมนุเวียนหลังฤดูการทํานาไดนั้น 
ขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ ๆ หลายประการ เชน ปริมาณน้ําที่สามารถนํามาหลอเลี้ยงพืชเหลานั้นได
สม่ําเสมอการเลือพันธุพืชชนิดที่มีอายุในการใหผลผลิตไมยาวนักคือสามารถทําการเก็บเกี่ยวได
กอนฤดูทํานา และความรูในดานการปลูกพืชชนิดนั้น ๆ ในปจจุบันพื้นที่ชลประทานในภูมภาคนี้
จํานวน 3,556,971 ไร สามารถสงการเพาะปลูกทางราชการไดศึกษาคนควาพืชหลายชนิดที่ชาวนา
สามารถปลูกไดหลังการทํานาในเขตพื้นที่ชลประทานในฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ยวขาว พืชชนิดดัง
กลาวไดแก ถั่วเหลือ ถั่วลิสง พืชผัก มะเขือเทศ

10.4เกษตรกรรมธรรมชาติ เปนระบบเกษตรกรรมแบบทํา ลดการแทรกแซงของมนุษย
แสวงหาและกระทําเพียงสิ่งที่จําเปนตแการเกาตรเทานั้น   ปรับรูปแบบการเกษตรใหสอดคลองกับ
ระบบนิเวศธรรมชาติ และไมนําปจจัยการผลิตจากนอกฟารมมาใชทั้งนี้การทําการเกษตรธรรมชาติ
นี้มิไดมีจุดมุงหมายเพียงเพื่อการบํารุงรักษาผืนดินใหยังคงความอุดมสมบูรณ โดยหลักธรรมชาติ
ของเกษตรทางเลือกตามแนว ฟูกูโอกะมีดังนี้ คือ

-ไมไถพรวน การไมไถพรวนเปนพื้นฐานแรกของเกษตรกรรมธรรมชาติ เนื่องจากเชื่อวาใน
ธรรมชาตินั้น พื้นดินมีการไถพรวนโดยตัวของมันเองอยูแลว โดยการชอนไชของรากพืชสัตวและส่ิง
มีชีวิตเล็ก ๆ ที่อาศัยอยูในดินกระบวรการนี้จะทําใหมีการแทรดซึมของน้ําแบะอากาศเขาไปชวย
เสริมในกิจกรรมการยอยสลายซากพืชของจุลินทรียกลายเปนธาตุอาหารของพืช



-ไมใสปุยทุกชนิด การใสปุยเปนการเรงการเจริญเติบโตของพืชแบบชั่วคราว และธาตุ
อาหารที่พืชไดรับจะมีเพียงธาตุอาหารหลักเทานั้น  ทําใหพืชตองใชธาตุอาหารอื่น ๆ  จากดินและ
เมื่อใสปุยเคมีไปนาน ๆ จึงทําใหเกิดความไมสมดุลของธาตุอาหาร ทําใหพืชออนแอ เกิดโรคและ
แมลงไดวาย นอกจากนี้การใสปุยเคมีไปนาน ๆ ยังทําใหดินเปนกรดมากขึ้นอีกดวยในสวนของ
เกษตรกรรมธรรมชาติจะใชอินทรียวัตถุในฟารม เชน ฟางขาว พืชตระกูลถั่ว ซากตอซังของพืช คืน
กลับสูดินเปนอาหารของพืช วิธีการนี้นอกจากจะไดปุยธรรมชาติปลวยังทําใหโครงสรางของดินดี
อีกดวย

--ไมกําจัดวัชพืช เปนการหันกลับมายอมรับการดํารงอยูของวัชพืชเพื่อใหเกิดความหลาก
หลายของพืชในระบบนิเวศไรนา ใหมีลักษณะเชนเดียวกับธรรมชาติ แตมีวิธีการสําคัญคือทําใหวัช
พืชออนแอ เมื่อตองการปลูกพืชหลัก หากพืชหลักสามารถเติบโตไดกอนวัชพืชก็จะแข็งแรง และให
ผลผลิตที่ดีได วิธีการควบคุมวัชพืชนี้ก็จะแข็งแรงและใหผลผลิตที่ดีได วิธีการควบคุมวัชพืชนี้อาจใช
ไดหลายวิธี เชนการควบคุมระบบน้ําในไรนา การปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินหรือการใชฟางคลุมดิน
เปนตน

-ไมกําจัดโรคและแมลง ศัตรูพืช เกษตรกรรมธรรมชาตินั้นพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการ
แทรกแซงธรรมชาติโกยการไมกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชดวยสารเคมีแรือใชจุลินทรียใด ๆ แตจะ
จัดการระบบพืชใหมีความหลากหลายมีทั้งวัชพืชพืชหลักใชพันธูที่มีพื้นฐานเดิมเปนพันธูพื้นเมือง 
สามารถทนทานตอโรคและแมลงในทองถิ่นไดทําใหเกิดสมดุลกับนิเวศวิทยา ซึ่งเปนการควบคุมกัน
เองของแมลงชนิดตาง ๆ ไดเปนอยางดี นอกจากนั้นการไมใชสารเคมียังทําใหผลผลิตที่ไดปลอด
สารเคมีในสภาพแวดลอมดวย

ซึ่ งวิ ธีนี้ เปนการช วยลดตนทุนในการทําการเกษตรและยั งช วยลดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย

5.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
ในการศึกษาเกี่ยวกับความยากจนในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงหมูบานชาวนายาก

จน โดยไมไดมีการเปรียบเทียบกับหมูบานที่มีฐานะดีกวาเพื่อใหเห็นที่ชัดเจน ดังนั้นในการศึกษา
คร้ังตอไปจึงควรจะมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางชาวนายากจนและชาวนาที่ไมยากจน  และ
ควรศึกษาความยากจนของชาวนาในดานอื่นๆ  เพื่อที่จะไดทราบสาเหตุความยากจนของชาวนา
ในดานอื่นที่ครอบคลุมยิ่งขึ้นอันจะเปนประโยชนตอการแกปญหาความยากจนของชาวนา
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ภาคผนวก





เสนความยากจน

ขั้นตอนแรกของการกําหนดเสนความยากจน คือการพิจารณาปริมาณความตองการบริโภค
อาหารของปจเจกบุคคลหรือครัวเรือน โดยมีสมมติฐานวาการพิจารณาวาบุคคลมีการบริโภคอาหารใน
ปริมาณที่เพียงพอแกความตองการหรือไมนั้นสามารถประเมินไดจากปริมาณสารอาหารหรือพลังงานที่
ไดรับเพื่อการมีภาวะโภชนาการที่เหมาะสมจากการบริโภคอาหารเหลานั้น ฉะนั้นจึงจําเปนตองนํา
เกณฑมาตรฐานความตองการสารอาหารหรือพลังงานของและบุคคลมาประกอบการพิจาณากําหนด
ความตองการขั้นพื้นฐานดานการบริโภคของแตละบุคคล

เนื่องจากการกําหนดเกณฑ ภาวะโภชนาการที่เหมาะสมแตกตางกันไปในแตละประเทศขึ้นอยู
กับปจจัยดานตางๆ อาทิ เชื้อชาติ ภูมิอากาศ ฉะนั้นการกําหนดมาตรฐานความตองการสารอาหารที่จะ
นํามาใชในการคํานวณจะตองมีความเหมาะสมกับคนไทย เปนที่นายินดีที่กระทรวงสาธารณสุขไดจัด
ทําขอมูลมาตรฐานความตองการสารอาหาร หรือพลังงานของคนไทยจําแนกตามกลุมอายุตางๆ และ
เพศดังปรากฏในตารางที่ 1 ซึ่งไดแสดงใหเห็นความตองการพลังงานตอวัน ตอคน ที่แตกตางกันออกไป
ตามเงื่อนไขดังกลาว ชัดเจนวาเด็กตองการพลังงานนอยกวาผูใหญ ในทํานองเดียวกันเพศชายตองการ
พลังงานมากกวาเพศหญิง จึงยืนยันไดวาเราไมสามารถใชมาตรฐานความตองการพลังงานในระดับ
เดียวกันสําหรับทุกๆคนได
ตารางที่ 1 : ความตองการพลังงานตอคน ตอวัน จําแนกตามอายุ และเพศ

แคลอรี่ : หนวย
อายุ ชาย หญิง
1-3 ป 1200 1200
4-6 ป 1450 1450
7-9 ป 1600 1600
10-12 ป 1850 1700
13-15 ป 2300 2000
16-19 ป 2400 1850
20-29 ป 2787 2017
30-59 ป 2767 2075
60 ปขึ้นไป 1969 1747
ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข                     ประมวลผลโดย กองประเมินผลการพัฒนา



เนื่องจากการศึกษานี้ ใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสํานัก
งานสถิติแหงชาติ ฉะนั้นในการหาคาเฉลี่ยความตองการสารอาหารหรือพลังงานของประชากร จึงทําได
โดยการรวบรวมความตองการพลังงานของแตละปจเจกบุคคลในขอมูลการสุมตัวอยาง แลวแปลงเปน
คาประชากรดวยวิธีการถวงน้ําหนักดวยน้ําหนักประชากรที่กําหนดในแตละครัวเรือนตัวอยาง ซึ่งได
แสดงผลลัพธไวในตารางที่ 2 คือความตองการพลังงานโดยเฉลี่ยของคนไทยตอคนตอวัน จําแนกตาม
พื้นที่ในเขตเทศบาลสุขาภิบาลและชนบท

ตารางที่ 2 ความตองการพลังงานโดยเฉลี่ยของคนไทยตอคน ตอวัน จําแนกตามพื้นที่ในเขตเทศบาล 
สุขาภิบาล และชนบท
เขต 2531 2533 2535 2537
เทศบาล 2110 2126 2130 2146
สุขาภิบาล 2076 2084 2102 2110
ชนบท 2062 2077 2082 2084
ประเทศไทย 2072 2087 2093 2099
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา

จากตารางที่ 2 ซึ่งไดแสดงใหเห็นวาในป 2537 คนไทยตองการพลังงานตอคน ตอวัน โดย
เฉลี่ยประมาณ 2,099 แคลอรี ความตองการพลังงานดังกลามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยลําดับ ในชวง 
2531 2533 2535 และ 2537 เนื่องจากโครงสรางประชากรไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ประชากรเด็ก
มีสัดสวนลดลง ทั้งนี้เพราะอัตราการเจริญพันธุในประเทศไทยไดลดลงอยงรวดเร็วในชวงเวลาที่ผานมา
นอกจากนี้ยังปรากฏวาในเขตเทศบาลมีแนวโนมความตองการพลังงานสูงกวาในชนท เนื่องจากใน
ชนบทมีจํานวนเด็กและคนชรามากกวาในเขตเทศบาลและเขตเมือง

ตะกราสินคาอาหารและดัชนีราคารายพื้นที่
หลังจากที่ไดหาความตองการพลังงานของคนไทย จําแนกตามกลุมอายุและเพศเรียบรอยแลว 

ขึ้นตอนตอไปของการคํานวณเสนความยากจน คือการพิจารณารูปแบบการบริโภคอาหารของคนไทย
ซึ่งจะสามารถใหปริมาณสารอาหารตามหลักโภชนาการไดเพื่อนําไปคํานวณคาใชจายดานอาหารที่
สามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา “ตะกราสินคา” ตะกราสินคาที่นํามา
พิจารณาใชในการคํานวณจะตองสามารถสะทอนรูปแบบการบริโภคของคนที่แตกตางกันในแตภูมิ
ภาคและพื้นที่ไดการศึกษานี้ไดใชตะกราอาหารที่แตกตางกันจํานวน 9 ตะกราคือ ตะกราอาหารใน 5 



ภูมิภาค (ภาคเหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ซึ่ง
จําแนกพื้นที่ในเขตเมืองและชนบท (ยกเวนในสวนของกรุงเทพมหานคร) และจําแนกเปนตะกราใน
หมวดสินคาอาหารและสินคาอุปโภค ตะกราสินคาเหลานี้จัดทําโดย กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เปน
ตะกราสินคาซึ่งไดแสดงทั้งราคาและปริมาณสินคา จํานวน 321 รายการ ที่ครัวเรือนบริโภคซึ่งใน
จํานวนนี้ประกอบดวยสินคาในหมวดอาหาร 125 รายการ ครอบคลุมรายการอาหารที่สะทอนรสนิยม
การบริโภคของคนไทยในแตละภูมิภาคและพื้นที่จากขอมูลดังกลาว ทําใหเราสามารถคํานวณหาดัชนี
ราคารายพื้นที่ (Spatial price indices) สําหรับเขตเทศบาลและสุขาภิบาลในแตละภูมิภาคได

ดัชนีราคารายพื้นที่ ใชในการวัดและเปรียบเทียบระดับคาครองชีพในและภูมิภาคและพื้นที่ ใน
การกําหนดเสนความยากจน มีความจําเปนตองใชดัชนีราคารายพื้นที่ เพื่อใหสามารเปรียบเทียบความ
แตกตางของระดับราคาในแตละภูมิภาคได การศึกษานี้นับเปนครั้งแรกที่ไดมีการพัฒนาวิธีการคํานวณ
ดัชนีราคารายพื้นที่ดังกลาวขึ้น โดยใชป 2535 เปนปเร่ิมตนหรือปฐานโดยแยกการคํานวณระหวาง
หมวดสินคาอาหารและสินคาอุปโภค สําหรับการพิจารณาหาดัชนีราคารายพื้นที่ในปอ่ืนๆตอไป 
สามารถคํานวณไดโดยปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer price indices) ฉะนั้นดัชนีราคาที่
แสดงในตารางที่ 3 จึงเปนดัชนีราคาที่สามารถใชในการเปรียบเทียบทั้งความแตกตางของระดับราคา
สินคาระหวางภูมิภาคและพื้นที่และความแตกตางของระดับราคาในแตละชวงเวลาดวย

จากตารางที่ 3 จะสังเกตเห็นวาเรากําหนดใหดัชนีราคาของกรุงเทพฯ และปริมณฑลในเขต
เทศบาลเทากับ 100 ในป 2535 เพื่อเปนจุดเริ่มตนของการคํานวณได จึงเปนราคาโดยเปรียบเทียบดับ
ราคาในพื้นที่กรุงเทพฯ ในปเดียวกันนั่นเอง ดังตัวอยางตามตารางที่ 3 คาอาหารในเขตเมืองของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในป 2535 คิดเปนรอยละ 83 ของคาอาหารในกรุงเทพฯในปเดียวกัน

ในคอลัมนสุดทายของตารางที่ 3 แสดงอัตราเงินเฟอระหวางป 2531-2533 , 2533-2535 , 
2535-2537 และ 2537-2539 อัตราเงินเฟอมคีวามหมายตอการเปลี่ยนแปลงขนาดของปญหาความ
ยากจนโดยเฉพาะอยางยิ่งอัตราเงินเฟอในหมวดอาหารจะสงผลกระทบอยงรุนแรงตอปญหาความยาก
จน ดังปรากฏวาอัตราเงินเฟอในหมวดอาหารคอนขางสูงในเกือบทุกภูมิภาคในชวงป 2531-2535 โดย
เฉพาะราคาอาหารในเขตสุขาภิบาลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 26.2 ปจจัยนี้ชี้
ใหเห็นวาปญหาความยากจนมีความรุนแรงมากเปนพิเศษในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวง
เวลาดังกลาว

อยางไรก็ตามเปนที่นายินดีวา ในชวงป 2535-2537 อัตราเงินเฟอคอนขางต่ํา ในทุกภาคและ
พื้นที่ โดยเฉพาะราคาสินคาอาหารในเขตสุขาภิบาล



ตารางที่ 3 : ดัชนีราคาของหมวดสินคาอาหารและสินคาอุปโภค : 2535 = 100
ดัชนีราคา

ภาค 2531 2533 2535 2537 2539 31-33 33-35 35-37 37-39
เขตสุขาภิบาล และชนบท : หมวดสินคาอาหาร
เหนือ 69.3 74.8 87.0 86.9 106.1 7.9 16.3 -0.1 22.1
ตะวันออกเฉียงเหนือ 64.4 68.1 86.0 88.3 105.3 5.9 26.2 2.7 19.3
กลาง 68.7 47.8 87.0 88.5 108.1 9.0 16.3 1.7 22.1
ใต 77.7 85.4 95.0 101.9 126.1 10.0 11.2 7.3 23.7
กรุงเทพฯปริมณฑล 68.7 74.8 87.0 88.5 108.1 9.0 16.3 1.7 22.1
เขตเทศบาล : หมวดสินคาอาหาร
เหนือ 67.2 72.4 84.0 86.2 101.1 7.8 16.0 2.7 17.2
ตะวันออกเฉียงเหนือ 65.4 71.4 83.0 85.1 99.6 9.2 16.2 2.5 17.0
กลาง 65.8 74.7 86.0 89.5 105.3 13.5 15.1 4.1 17.6
ใต 74.4 80.6 91.0 97.1 115.9 8.3 12.9 6.7 19.3
กรุงเทพฯปริมณฑล 75.1 90.7 100.0 111.8 131.5 20.8 10.2 11.8 17.6
เขตสุขาภิบาล และชนบท : หมวดสินคาอุปโภค
เหนือ 69.7 75.1 83.0 88.3 94.3 7.7 10.5 6.4 6.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 72.4 79.1 89.0 97.2 106.5 9.2 12.6 9.3 9.5
กลาง 74.3 80.7 88.0 92.6 99.4 8.6 9.1 5.2 7.4
ใต 71.8 79.0 89.0 95.3 101.0 10.0 12.7 7.0 6.1
กรุงเทพฯปริมณฑล 74.3 80.7 88.0 92.6 99.4 8.6 9.1 5.2 7.4
เขตเทศบาล : หมวดสินคาอุปโภค
เหนือ 79.0 85.1 93.0 101.3 108.1 7.8 9.3 8.9 6.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 82.2 87.6 97.0 105.8 117.0 6.6 10.7 9.0 10.6
กลาง 82.2 87.7 95.0 101.1 109.7 6.7 8.3 6.5 8.5
ใต 81.4 89.8 99.0 107.4 116.2 10.4 10.2 8.5 8.1
กรุงเทพฯปริมณฑล 84.9 92.3 100.0 108.1 116.5 7.8 8.4 8.1 7.8
ที่มา : กระทรวงพาณิชย
        ประมวลผลโดย กองประเมินผลการพัฒนา
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 2.7 จึงคาดหมายไดวาปญหาความยากจนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะลดลงอยางมากในชวงเวลาดังกลาวแตสําหรับในชวงป 2537-2539 ราคา
อาหารกลับเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วอีกครั้งในแทบทุกภูมิภาค จึงประเมินไดวา ปญหาความยากจนจะ
เพิ่มข้ึนในชวงเวลาดังกลาว ถาหากระดับรายไดไมสูงขึ้นพอที่จะชดเชยการเพิ่มข้ึนของอัตราเงินเฟอ



เสนความยากจนดานอาหาร
ในการคํานวณคาใชจายในการบริโภคอาหาร เรานําขอมูลราคาและปริมาณสินคาโดยเฉลี่ยใน

แตละภุมิภาคและพื้นที่ของกรมเศรษฐกิจการพาณิชย มาใชในการคํานวณคาใชจายของแตละตะกรา
อาหารทั้ง 9 ตะกรา และในการคํานวณเสนความยากจนดานอาหาร เราจําเปนตองแปลงปริมาณ
อาหารที่บริโภคใหอยุในรูปของพลังงานที่ไดรับ (หมายถึง ปริมาณแคลอรีหรือพลังงานที่ไดรับจากการ
บริโภคอาหารแตละอยาง) จากแตละตะกราอาหารทั้ง 9 ตะกรา ตะกราอาหารเหลานี้แสดงระดับการ
บริโภคอาหารในรูปของกิโลกรัมตอเดือน ซึ่งสามารถแปลงใหเปนกรัมตอวัน แลวจึงแปลงใหเปนคาสาร
อาหารหรือพลังงานที่ไดรับตอวันจากการบริโภคอาหารในแตละตะกราอาหาร โดยนําปริมาณการ
บริโภคอาหารตอวัน (กรัมตอวัน) ไปคูณดวยคาพลังงานตอกรัมของอาหารแตละชนิดซึ่งคํานวณไดจาก
สูตรการแปลงรูปการบริโภคอาหารใหอยูในรูปสารอาหาร (Conversion factor) ของกองโภชนาการ
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และเมื่อทราบคาใชจายในการบริโภคอาหารเฉลี่ยในและตะกรา
อาหารเหลานั้นแลว ก็สามารถคํานวณมูลคาพลังงานตอบาทของคาใชจายดานอาหารได ซึ่งไดนํา
เสนอไวในตารางที่ 4

ตารางที่ 4 ไดแสดงใหเห็นการแปลงการบริโภคอาหารเฉลี่ยในแตละตะกราอาหารออกมาเปน
จํานวนพลังงานตอ 1 บาทที่ซื้อหาไดในแตละภูมิภาคและพื้นที่ ปรากฏวาตะกราอาหารของเขต
สุขาภิบาลในภาคกลางในป 2533 จะสามารถซื้อได 195 แคลอรีตอ 1 บาท เมื่อใชราคาสินคาในเขต
สุขาภิบาลในภาคกลาง แตตะกราเดยีวกันนี้จะซื้อไดเพียง 163 แคลอรีตอ 1 บาท ถาใชราคาสินคาใน
เขตเทศบาลในภาคกลาง จํานวนแคลอรีที่ซื้อหาไดแตกตางกันดังกลาว มีปจจัยที่สําคัญมาจากความ
แตกตางระหวางราคาสินคาอาหารในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล ในภาคกลาง ในทํานองเดียวกันจะ
เห็นไดวาตะกราอาหารของเขตเทศบาลภาคกลางซื้อได 105 แคลอรีตอ 1 บาท ถาใชราคาสินคาในเขต
สุขาภิบาลภาคกลางและ 104 แคลอรีตอ 1 บาท เมื่อใชราคาสินคาในเขตเทศบาลภาคกลาง ขอมูล
เหลานี้ชี้ใหเห็นวาคาใชจายในการซื้อหาพลังงานที่คํานวณไดจะแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับตะกรา
อาหาร และราคาสินคาที่เลือกใช คอลัมนสุดทายของตารางที่ 4 แสดงปริมาณพลังงานเฉลี่ยทั่ว
ประเทศตอคาใชจาย 1 บาท จําแนกตามตะกราอาหารและระดับราคาในพื้นที่เมืองและชนบทของทุก
ภูมิภาคซึ่งชี้ใหเห็นวาในภาพรวมประชากรในเขตสุขาภิบาลมีโอกาสซื้อหาพลังงานตอหนวยไดในราคา
ที่ต่ํากวาประชากรในเขตเทศบาล



ตารางที่ 4 : ปริมาณพลังงานตอบาทของคาใชจายจากตะกราอาหารตางๆ 253
ตะกรา เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ใต กรุงเทพฯ เฉลี่ย
ตะกราเขตสุขาภิบาล
ราคาในเขตสุขาภิบาล
เหนือ 179 206 200 164 - 187
ตะวันออกเฉียงเหนือ 174 206 197 164 - 185
กลาง 168 194 195 168 - 181
ใต 164 191 196 174 - 181
ราคาในเขตเทศบาล
เหนือ 148 163 168 140 - 155
ตะวันออกเฉียงเหนือ 145 163 166 139 - 153
กลาง 140 150 163 140 - 148
ใต 132 141 157 138 - 142
กรุงเทพฯ 135 147 157 134 - 143
ตะกราเขตเทศบาล
ราคาในเขตสุขาภิบาล
เหนือ 123 136 112 117 111 120
ตะวันออกเฉียงเหนือ 113 126 102 107 100 110
กลาง 115 128 105 111 103 112
ใต 114 125 106 110 103 112
ราคาในเขตเทศบาล
เหนือ 115 126 103 108 100 110
ตะวันออกเฉียงเหนือ 109 120 98 103 95 105
กลาง 114 125 104 109 101 111
ใต 108 117 99 103 95 104
กรุงเทพฯ 107 117 97 102 94 103
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา

การพิจารณาตะกราอาหารในแตละพื้นที่ซึ่งสามารถซื้อหาจํานวนแคลอรี่ตอ 1 บาทไดแตกตาง
กัน ก็เพื่อโอกาสในการพิจารณาเลอกตะกราอาหารที่จะสามารถเปนตัวแทนที่เหมาะสมในการคํานวณ
เสนความยากจน ซึ่งการศึกษานี้ไดเลือกใชตะกราอาหารเฉลี่ยของประเทศในเขตสุขาภิบาล เนื่องจาก
เห็นวาตะกราในเขตสุขาภิบาล เนื่องจากเห็นวาตะกราในเขตสุขาภิบาลมีราคาถูกกวา สามารถสะทอน
กําลังซื้อของประชาชนโดยเฉลี่ยไดมากกวา

หลังจากตัดสินใจใชตะกราอาหารเฉลี่ยทั่วไประเทศในเขตสุขาภิบาลแลว ขั้นตอไปจะเปนการ
คํานวณคาใชจายตอเดือน ที่เพียงพอกับความตองการพลังงานของครัวเรือน ซึ่งสามารถคํานวณได



โดยการนําความตองการพลังงานของครัวเรือนไปหารดวยจํานวนพลังงตอบาท ตามขอมูลที่ปรากฏใน
คอลัมนสุดทายของตารางที่ 4 ในการคํานวณตัวเลขดังกลาว เราพบปญหาที่ตองแกไขกลาวคือ ในตา
รางที่ 4 เราไดคํานวณปริมาณพลังงานที่ซื้อหาไดตอ 1 บาท เฉพาะในราคาสินคาของป 2535 ในทาง
ปฏิบัติการคํานวณคาใชจายซื้อหาพลังงานในปอ่ืนๆ เราจําเปนตองทราบราคาเฉลี่ยของอาหารหมวด
ตางๆในแตละตะกราอาหารในแตละป แตราคาสินคาในรายละเอียดเหลานี้ยังไมมีการเผยแพร ดังนั้น
วิธีการงายๆที่นํามาใชคํานวณในการศึกษานี้ คือการปรับขอมูลดวยดัชนีราคาอาหารที่ไดคํานวณไว
แลวในตารางที่ 3 ดังปรากฏผลในตารางที่ 5 ซึ่งไดแสดงปริมาณแคลอรี่ที่ซื้อหาไดตอ 1 บาท ในป 
ตางๆ ตารางนี้แสดงปริมาณแคลอรี่ที่ซื้อหาไดตอ 1 บาท ในปตางๆ ตารางนี้จะใชเปนหลักในการ
คํานวณคาใชจายตอเดือนในจํานวนท่ีเพียงพอตอการตอบสนองความตองการลงงานหรือสารอาหาร
ของครัวเรือน คาใชจายดานอาหารตอเดือน (บาท/เดือน) ของแตละครัวเรือนนั้นคือ เสนความยากจน
ดานอาหารนั่นเอง ซึ่งมีความแตกตางกันในแตละครัวเรือน ขึ้นอยูกับองคประกอบของอายุ และเพศ
ของสมาชิกในครัวเรือน

ตารางที่ 5 ปริมาณพลังงานตอบาท โดยใชราคาเฉลี่ยตะกราสุขาภิบาล
ภาค 2531 2533 2535 2537 2539
ตะกราสุขาภิบาล
ราคาในเขตสุขาภิบาล
เหนือ 235 217 187 187 153
ตะวันออกเฉียงเหนือ 247 234 185 180 151
กลาง 229 210 181 178 146
ใต 221 201 181 169 136
กรุงเทพ+ปริมณฑล 229 210 181 178 146
ราคาในเขตเทศบาล
เหนือ 194 180 155 151 129
ตะวันออกเฉียงเหนือ 194 178 153 149 128
กลาง 193 170 148 142 121
ใต 174 160 142 133 111
กรุงเทพ+ปริมณฑล 190 158 143 128 109
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา



ตะกราสินคาอุปโภค (Non-Food Basket)
เมื่อกําหนดเสนความยากจนดานอาหารไดแลว ประเด็นตอไปคือการหาวิธีคํานวณการบริโภค

สินคาอุปโภค เพื่อใหไดเสนความยากจนรวม โดยไดนํากฎ “Engel Law” มาใชในการประเมินคาใช
จายดังกลาวซึ่งระบุวา “ครัวเรือนที่ใชจายเพื่อการบริโภคอาหารในสัดสวนเดียวกัน ถือวามีมาตรฐาน
การดํารงชีพอยูในระดับเดียวกัน” และจากกติการดังกลาวการศึกษานี้ไดใชสมมติฐานวาคนจนที่อยูใน
กรุงเทพฯจะมีคาใชจายดานอาหารเปนสัดสวนรอยละ 60 ของรายได ฉะน้ันเมื่อคํานวณเสนความยาก
จนดานอาหารไดแลวก็สามารถใชสัดสวนดังกลาวในการคํานวณเสนความยากจนรวมไดทันที อยางไร
ก็ตาม เราจะตองคํานึงถึงความแตกตางขอระดับราคาสินคาอุปโภคในแตละพื้นที่ และแตละปในการ
คํานวณมาตรฐานการดํารงชีพของครัวเรือนตามกฎ “Engel” ดวยถาเรากําหนดใหสัดสวนคาใชจาย
ดานอาหารตอคาใชจายรวมเทากันทุกป ก็หมายความวาเราไมสามารถสะทอนผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงคาครองชีพหรรือระดับราคาสินคา ในแตละตะกราสินคาอุปโภคที่มีตอปญหาความยาก
จน ขอปจเจกบุคคลได ซึ่งก็จะทําใหเราไมสามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงหรือวัดความยากจน
เปรียบเทียบทั้งในแงของพื้นที่และชวงเวลาได อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดดวยการ
ใชดัชนีราคารายพื้นที่ที่ไดพัฒนาข้ึนและแสดงไวในตารางที่ 3

สัดสวนคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวม ในแตละปจําแนกตามภูมิภาคและพื้นที่ 
คํานวณไดโดยใชสูตรดังตอไปนี้

Hit = 3Sit x 100

        3Sit + 2Sit

Hit คือสัดสวนคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวม สําหรับภูมิภาคที่ i ในป t และ Sit และSit

คือดัชนีราคารายพื้นที่สําหรับการบริโภคสินคาในหมวดอาหารและสินคาอุปโภค ในภูมิภาคที่ I และใน
ปที่ t ตามลําดับ สําหรบในเขตกรุงเทพฯ ในป2535 กําหนดให Sit = Sit ซึ่งทําใหคา Hit = 60% (ราย
ละเอียดของสูตรอยูในเอกสารรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ : Poverty in Thailand : Defining, 
measuring and analyzing)

ตารางที่ 6 แสดงรอยละของคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวมในทุกพื้นที่และภูมิภาคใน
แตละป จะเห็นไดวาตัวเลขดังกลาวมีความแตกตางกันอยูไมนอย เนื่องมาจากความแตกตางของราคา
สินคา อาหารและสินคาอุปโภคโดยเปรียบเทียบในแตละพื้นที่ สัดสวนคาใชจายดานอาหารจะเพิ่มข้ึน 
ถาราคาอาหารสูงขึ้นเร็วกวาราคาสินคาอุปโภค และแนนอนวาปรากฏการณนี้ยอมสงผลกระทบตอ
ระดับความยากจนนาสังเกตวาสัดสวนดังกลาวไดเพิ่มเปนรอยละ 65.2 ในภาคใตใรป 2539 ชี้ใหเห็น



วาในภาคใตราคาสินคาหมวดอาหารไดเพิ่มสูงขึ้นเร็วกวาราคาสินคาอุปโภค ซึ่งเปนสัญญาณบงชี้วา
ปญหาความยากจนในภาคใตนานะมีแนวโนมสูงขึ้น นอกเสียจากวารายไดของคนในภาคใตจะเพิ่มข้ึน
ในอัตราที่สูงกวาดวยในชวงเวลาเดียวกัน
ตารางที่ 6 : สัดสวนอาหารตอคาใชจายทั้งหมด ณ เสนความยากจน
ภาค 1988 1990 1992 1994 1996
เขตสุขาภิบาลและชนบท
เหนือ 59.8 59.6 61.1 59.6 62.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 57.1 56.4 59.2 57.7 59.7
กลาง 58.1 58.2 59.7 58.9 62.0
ใต 61.9 61.9 61.6 61.6 65.2
กรุงเทพฯและปริมณฑล 58.1 58.2 59.7 58.9 62.0
เขตเทศบาล
เหนือ 56.1 56.1 57.5 56.1 58.4
ตะวันออกเฉียงเหนือ 54.4 55.0 56.2 54.7 56.1
กลาง 54.6 56.1 57.6 57.0 59.0
ใต 57.8 57.4 58.0 57.6 59.9
กรุงเทพฯและปริมณฑล 57.0 59.6 60.0 60.8 62.9
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา

บัดนี้เราสามารถคํานวณหาเสนความยากจนรวมไดแลวโดยการนําเสนความยากจนดาน
อาหารไปหารดวยสัดสวนของคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวม

โดยสรุป วิธีการที่นําเสนอในที่นี้เปนการกําหนดเสนความยากจนของครัวเรือนซึ่งมีความแตก
ตางกัน เสนความยากจนเพียงเสนเดียวไมเพียงพอที่จะสะทอนความแตกตางในความตองการของ
สมาชิกแตละคนในครัวเรือนได แตละครัวเรือนยอมจะมีเสนความยากจนของตนเองซึ่งแตกตางกันไป
ขึ้นอยูกับองคประกอบของสมาชิก อายุ เพศ และสถานที่ตั้งของครัวเรือนนั้นๆ เราจะระบุวาครัวเรือน
นั้นยากจนก็ตอเมื่อรายไดตอหัวของครัวเรือนนั้นนอยกวาเสนความยากจน

เพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติไดงายขึ้น ผูเชี่ยวชาญยังไดใชคุมือการคํานวณ
เสนความยากจนที่ไดจัดทําขึ้นสําหรับกองประเมินผลการพัฒนา มาจัดทําตารางสําเร็จรูปซ่ึงเปนผล
การคาํนวณเสนความยากจนในรูปของบาทตอเดือน ตอคน ประจําเดือน พฤศจิกายน 2540 ที่แตกตาง
กันตามอายุ เพศ และสถานที่ตั้งของครัวเรือน ในแตละภูมิภาค จะเห็นไดชัดเจนวาเพื่อสนองความ
ตองการพื้นฐานขั้นต่ํา เด็กคนหนึ่งในกลุมอายุระหวาง 1-3 ป ซึ่งอาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการรายไดเพียง 463 บาทตอเดือน ในขณะที่ผูชายในชวงอายุ 20-29 
ป ในภูมิภาคเดียวกันมีความตองการรายไดถึง 1,075 บาทตอเดือน เพื่อตอบสนองความตองการพื้น



ฐานขอตน ใรระดับคาครองชีพประจําเดือน พฤศจิกายน 2540 นอกจากนี้ ยังปรากฏชัดวา คนที่อยู
อาศัยในเขตเทศบาลจะตองการเงินเพื่อสนองความตองการพื้นฐานในจํานวนที่มากกวา คนในกลุม
อายุและเพศเดียวกันที่อาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลและชนบท

ตารางที่ 7 : ความตองการขั้นต่ําของปจเจกบุคคลตามอายุและเพศที่แตกตางกันรายภาค บาทตอ
เดือน ณ เดือนพฤศจิกายน 2540
อายุและเพศ เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง เหนือ กทม.และปริมณฑล
เขตสุขาภิบาลและชนบท
ชายและหญิง
1-3 ป 412 463 450 444 450
4-6 ป 498 559 543 536 543
7-9 ป 549 617 600 592 600
ชาย
10-12 ป 635 713 693 684 693
13-15 ป 789 887 862 850 863
16-19 ป 824 926 899 887 899
20-29 ป 957 1075 1044 1031 1044
30-59 ป 950 1067 1037 1023 1037
60 ปขึ้นไป 676 759 738 728 738
หญิง
10-12 ป 583 656 637 629 637
13-15 ป 686 771 750 740 750
16-19 ป 635 713 693 684 693
20-29 ป 692 778 756 746 756
30-59 ป 712 800 778 767 778
60 ปขึ้นไป 600 674 655 646 655
เขตเทศบาล
ชายและหญิง
1-3 ป 524 569 563 599 577
4-6 ป 633 688 680 723 697
7-9 ป 699 759 750 798 769
ชาย
10-12 ป 808 877 867 923 889
13-15 ป 1005 1091 1078 1147 1105
16-19 ป 1048 1138 1125 1197 1153
20-29 ป 1217 1322 1307 1390 1339



30-59 ป 1209 1312 1297 1380 1329
60 ปขึ้นไป 860 934 923 982 946
หญิง
10-12 ป 743 806 797 848 817
13-15 ป 874 948 938 998 961
16-19 ป 808 877 867 923 889
20-29 ป 881 957 946 1006 969
30-59 ป 906 984 973 1035 997
60 ปขึ้นไป 763 829 810 872 839
ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ

เราสามารถปรับขอมูลในตารางที่ 7 ใหทันสมัยสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานระดับราคา
ไดทุกเดือน และใชเปนขอมูลในการประเมินควมตงอการขั้นพื้นฐานของแตละปจเจกบุคคลที่มีความ
แตกตางกันออกไป ดังนั้นตารางนี้จึงสามารถนําไปใชเปนเกณฑสําคัญในการแจกแจงคนยากจนได
อยางชัดเจนและจะเปนประโยชน อยางยิ่งตอการจัดเตรียมแผนงาน/โครงการดานสวัสดิการให
สามารถแกปญหาความยากจนไดตรงกลุมเปาหมายอยางแทจริง





ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน ( กชช.2ค)

ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) เปนขอมูลหลักที่มีความสําคัญในการพัฒนาชนบท 
ตามนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) เปนขอมูลที่สามารถฉายภาพใหเห็น
วาประชาชนในหมูบานตางๆ  มีคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูในดานตางๆ เปนอยางไร  ซึ่งผู
ทํางานการพัฒนาชนบทในทุกระดับต้ังแตพื้นที่จนถึงระดับนโยบาย สามารถนําไปใชประโยชนไดเปน
อยางมาก

ขอมูล กชช.2ค ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มี 6 กลุม 31 ตัวชี้วัด
1.กลุมสภาพพื้นฐาน

-เอกสารสิทธิ์ -การมีไฟฟา
-การคมนาคม -สิทธิ์ในที่ดินทํากิน

2.กลุมผลผลิต รายได  และการมีงานทํา
-การประกอบธุรกิจในหมูบาน -การประกอบอาชีพ และการมีงานทํา
-อัตราคาจาง -ผลผลิตจากการทํานา
-ผลผลิตจากการทําไร -การประกอบอาชีพอื่นๆ
-การอพยพหางานทํา -การรวมตัวของเกษตรกร
-การทาํการเกษตรในฤดูแลง

3.กลุมสาธารณสุข และการอนามัย
-การไดรับการคุมครองบริโภคดานยา -การปองกันโรคติดตอ
-สุขภาพจิต -การอนามัยสิ่งแวดลอม
-การอาชีวอนามัย -การมีสวนรวมดานสุขอนามัย

4.กลุมแหลงน้ํา
-น้ําสะอาด -น้ําใช
-น้ําเพื่อการเกษตร

5.กลุมความรู การศึกษาและวัฒนธรรม
-ระดับการศึกษาของประชาชน -อัตราการเรียนตอของประชาชน
-การใหความรูของรัฐ -สถานที่ใหความรูสําหรับหมูบาน
-สถานที่ใหบริการดานขาวสารขอมูล -กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา



6.กลุมทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
-ปาไม -ดิน
-น้ํา

ระดับคะแนนของตัวชี้วัด
ขอมูลพื้นฐานระดบหมูบาน (กชช.2ค) มี 6 กลุม 31 ตัวชี้วัด เมื่อทําการวิเคราะหขอมูล และ

เปรียบเทียบกับเกณฑการชี้วัดแลว จะทําใหทราบวาในแตละตัวชี้วัดอยูในคะแนนระดับใด ซึ่งมีทั้งหมด
3 ระดับ ดังนี้คือ

ถาได 1 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหามาก (ต่ํากวาเกณฑ)
ถาได 2 คะแนน หมายถึง ตั้งชี้วัดนั้นมีปญหาปานกลาง (อยูในเกณฑ)
ถาได 3 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหานอย /ไมมีปญหา (สูงกวาเกณฑ)

การจัดระดับการพัฒนาของหมูบาน
จากคะแนนที่ไดจะไปสูการจัดระดับการพัฒนาของหมูบานวา เปนหมูบานระดับใด ทั้งนี้โดย 

ใชจํานวนตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 คะแนนเปนหลักในการพิจารณาดังนี้

ถาได 1 คะแนน จํานวน 11-31 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง)
ถาได 1 คะแนน จํานวน 6-10 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง)
ถาได 1 คะแนน จํานวน 0-5 ขอจัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (กาวหนา)

การเรียงลําดับหมูบานที่ควรไดรับพิจารณาแกไปปญหาเปนพิเศษ ใหยึดหมูบานเรงรัดพัฒนา
อันดับ 1 (ลาหลัง) เปนเปาหมายอันดบัแรก หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 และอันดับ 3 เปนเปาหมาย 
ถัดไปตามลําดับ
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