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บทที่ 1

บทนํา

1.1 สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา

ประเทศกัมพูชา ไดรับเอกราชโดยสมบูรณตามขอตกลงเจนีวาระหวางเวียดนามกับฝรั่งเศส  
เมื่อป ค.ศ. 1954 ( พ.ศ.2497 )  เจานโรดมสีหนุ ไดรับการสนับสนุนจากประเทศฝรั่งเศสใหปกครอง
กมัพชูาตอมา จนกระทัง่คณะทหารนาํโดย นายพล ลอน นอล กระทาํรัฐประหารเมือ่วนัที ่  18 มนีาคม
1970 และไดเปลีย่นแปลงการปกครองเปนแบบ “ สาธารณรฐั ” แตจากการไรเสถยีรภาพทางการเมอืง
การทุจริต ความออนแอทางการทหารและวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  ทําใหพรรคคอมมิวนิสต
กัมพูชากลุมเขมรแดง ดวยความชวยเหลือของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามใชกําลังเขายึดอํานาจ    
รัฐบาลไดสําเร็จ เมื่อวันที่ 17 เมษายน 1975 พรอมกับเปลี่ยนการปกครองเปนแบบ “ สังคมนิยม ” ∗

รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี คือ นายพอล พต  ตองรับภาระในการ
ฟนฟูประเทศเนื่องจากความเสื่อมโทรมจากสงครามกลางเมืองที่ผานมา ประกอบกับความตองการ
ที่จะลมลางระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม   ทําใหเลือกใชวิธีการรุนแรงในการปฎิรูป
และการบรหิารประเทศจนเปนเหตใุหประชาชนกมัพชูาไมนอยกวา 1.2 ลานคน ตองเสยีชีวติโดยเฉพาะ
ในกรณีที่มีการอพยพออกไปทําการผลิตในพื้นที่ชนบท∗∗  และจากความขัดแยงของพรรค
คอมมิวนิสตกัมพูชากับพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ทําใหพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาไดดําเนินการ
ทั้งทางการเมือง การทหาร เพื่อลดอิทธิพลของเวียดนามจึงทําใหเกิดการปะทะดวยกําลังทหารตาม
บริเวณชายแดนกัมพูชา/เวียดนามตั้งแตเดือนพฤษภาคม 1975   ในที่สุดเวียดนามจึงไดสนับสนุน
กําลังทหารประมาณ  60,000  คน ใหแกนายเฮง สัมริน ผูบญัชาการกองพลที่ 4 ของฝายเขมรแดง  
ซ่ึงแปรพกัตรไปยงัเวยีดนามและจดัตัง้ “ แนวรวมแหงชาตกิมัพชูาเพือ่การกอบกูชาต ิ ” ขึน้ เพือ่การกูชาต ิ  
โดยนาํกาํลังเขาทาํการยดึอํานาจจากรฐับาลเมือ่วนัที ่25 ธันวาคม 1978  และกลุมเขมรฝายนายเฮง  สัมรนิ  

                                                          
∗ ประเทศที่เรียกตัวเองวาคอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมในโลกที่สาม ไดลอกเลียนแบบระบบเศรษฐกิจ

และการปกครองจากประเทศจีน สมัยเหมา เจอตุง จึงถือไดวาระบบการปกครองเปนระบบเผด็จการชาตินิยม ที่ใช
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรัฐ ( state capitalism )

∗∗ การผลิตดานเกษตรกรรมในพื้นที่ชนบทของประชาชนกัมพูชาโดยการใชแรงงาน เพื่อผลในการผลิต
ใหเพียงพอกับความตองการในการสรางประชาคมรวมกัน ( commune )
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นายเจีย  ซิม และนายฮุน  เซน  ไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นที่กรุงพนมเปญเมื่อวันที่  7 มกราคม 1979       
เหตุการณนี้ไดนําไปสูการเกิดสงครามกลางเมืองในประเทศกัมพูชาอีกครั้ง  การสูรบไดกระจายไป
ทัว่ทัง้พืน้ทีป่ระเทศกมัพชูา โดยกองกาํลังกลุมตอตานทีป่ระกอบดวยเขมร  3 ฝาย คอื ฝายนยิมเจาสหีน ุ
ฝายนยิมนายซอน ซาน และฝายเขมรแดง ไดจดัตัง้รัฐบาลพลัดถ่ินขึน้เปน  “ รัฐบาลผสมกัมพูชา
ประชาธปิไตย ” ( The Coalition Government of Democratic Kampuchea –CGDK ) และไดใชยทุธวธีิ
การรบแบบกองโจรโดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนกมัพชูา/ไทย ไดมกีารสูรบอยางรนุแรงเปนผลให
ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการสูรบของสงครามกลางเมืองกัมพูชาโดยตรง เนื่องจากมีพื้นที่
แนวชายแดนติดตอกันหรือที่เรียกวาเปนประเทศหนาดาน ( front line state )  เปนความยาวถึง 798 
กโิลเมตร     ดงันัน้ ไทยจงึตองรับภาระตามหลกัมนษุยธรรมตอผูล้ีภยัจากการสูรบและผูอพยพพลัดถ่ิน
ชาวกมัพชูาประมาณ 370,000 คนเศษ 1  ทีห่ลบหนภียัสงคราม  ในการนีก้องทพัไทยตองใชงบประมาณ
จํานวนมากในการบังคับวิถีการสูรบไมใหมีการรุกลํ้าอธิปไตยและที่สําคัญ คือ กองกําลังเวียดนาม
มีแผนการที่จะสนับสนุนกองกําลังฝายพนมเปญในการรุกลํ้าอธิปไตยของไทย 2 โดยการพยายามคง
กําลังทหารเวียดนามไวในกัมพูชา จํานวน 200,000 คนเศษ ประชิดตามแนวชายแดนกัมพูชาที่ติดกบั
ไทย 3       ซ่ึงทางกองทพัไทยไดใหขอสังเกตทางดานความมัน่คง ( defense security ) วาการวางกาํลัง
ทั้งหมดนั้น∗  เปนการวางกําลังเพือ่เตรยีมการรกุเขามาทางทศิตะวนัออกของไทยเปนหลัก อันเปนการ
ขยายอทิธิพลเพือ่การจดัตัง้สหพนัธอินโดจนีของเวยีดนาม4  กรณีนี้จะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคง
ของไทยโดยตรงเนื่องจากไดรวมเอาดินแดนไทยบางสวนเขาไปในสหพันธอินโดจีนดวย ดังนั้น 
นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ในหวงกอนป ค.ศ.1993 จึงเปนการรับเอาแนวความคิด
ของเวียดนามมาเปนหลัก   ดังเห็นไดจากการใหสัมภาษณของนายฮุน เซน ซ่ึงในขณะนั้นดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   เมือ่วนัที ่ 19 สิงหาคม 1979 ทีก่รุงพนมเปญ วา    

                                                          
1 สนั่น  ขจรกล่ํา , “ การสงผูลี้ภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ, ”  เอกสารวิจัย

สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 35 . 2535 .  หนา ง.
2 ไทยกับปญหากัมพูชา ( กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2528 ) , หนา 4 , 11.
3 กองทัพบก , “ ขอมูลประเทศกัมพูชา, ”  2523. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
∗ ที่ต้ังหนวยทหารกัมพูชาเฮง สัมริน  ( ทกพ. )  กองพลที่  57   อําเภอจอมกระสาน  จังหวัดพระวิหาร           

กองพลที่ 72  อําเภอสําโรง จังหวัดเสียมราฐ      กองพลที่ 75  อําเภอศรีโสภณ จังหวัดบอนเตียเมียนชัย     กองพล
ที่ 341 อําเภอไพลิน จังหวัดพระตะบอง      กองพลที่ 59 จังหวัดพระตะบอง        กองบัญชาการสวนหนาที่ 479  
จังหวัดเสียมราฐ          ทางดานชายฝงทะเล ที่จังหวัดเกาะกง คือ กองพลที่ 4  กับ กองพลนอยนาวิกโยธินที่ 950         
กองทัพนอยนาวิกโยธินที่ 126  จังหวัดกัมปงโสม     และ กองพลที่ 339  กรุงพนมเปญ

4  ไทยกับปญหากัมพูชา  , หนา 35.
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“ … อยาไดรวมมอืกับชาติอภิมหาอํานาจ เชน จีน  ซ่ึงนโยบายของผูนําจีนปกกิ่งไมอาจที่จะเอาชนะ
ตอประชาชาตทิัง้ 3 ประเทศ  ทหารปฏิวตักิมัพชูา  ลาว และเวยีดนาม ไดยดึถือแนวทางสนัตแิละรวมมอืกนั
อยางเหนยีวแนน …” 5   เชนเดยีวกนักบันายเหงยีน โก ธัค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีฝาย
กิจการตางประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในขณะนั้น ไดเดินทางมาประเทศไทยเมื่อวัน
ศุกรที่ 19 ตุลาคม 1979   เพื่อปรับความสัมพันธกับรัฐบาล พล.อ.เกรยีงศกัดิ ์  ชมะนนัท  และไดให
สัมภาษณ เกีย่วกบัการชวยเหลือของเวยีดนามในกัมพูชาวา “ … และครั้งนี้เปนครั้งที่สามที่กองทัพ
เวยีดนามไดเขามาในกมัพชูา  เนือ่งจากมกีารรกุรานและขมขู ทีจ่ะรกุรานตอสามประเทศในอนิโดจนี
ของผูนําจีนปกกิ่งและกองทัพเวียดนามจะถอนเมื่อไมมีการรุกรานจากจีน…” 6 จากการใหสัมภาษณ
เกี่ยวกับประเทศจีนของบุคคลทั้งสองดังกลาวนั้น   เปนหวงเวลาที่ประเทศจีนใหการสนับสนุน
เขมรแดงในการตอสู จึงเปนสิ่งยืนยันไดวาประเทศกัมพูชาไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจาก
ประเทศเวียดนาม

ในการแกไขปญหากัมพูชานั้น การรณรงคทางดานการเมืองของประเทศไทยและกลุม
ประเทศอาเซยีน7 ไดพยายามผลกัดนัใหสหประชาชาตแิละประเทศตางๆทีเ่กีย่วของใหการชวยเหลือ
สนับสนุนแนวความคิดที่จะใหกัมพูชาเกิดสันติภาพนับตั้งแต ค.ศ.1980 เปนตนมา  และเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลใหเวียดนามประกาศยอมถอนกองกําลังทหารออกจากกัมพูชา ในวันที่  5 พฤษภาคม 
1989 8 แตในขณะเดียวกันก็ไมยินยอมใหกลไกควบคุมระหวางประเทศ ( International Control 
Mechanism – ICM ) มีการตรวจสอบการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา     ซ่ึงกองกําลังเขมร 
3 ฝาย ที่ตอสูกับรัฐบาลพนมเปญจึงไดยกประเด็นปญหาการคงอยูของกองกําลังทหารเวียดนามใน
กัมพูชา รวมทั้งประชาชนชาวเวียดนามที่เปล่ียนแปลงสัญชาติแลวจํานวน 350,000 คน 9   และอีก
ประมาณ 500,000 คน  ที่เขามาตั้งถ่ินฐานในกัมพูชา 10  เปนเงื่อนไขหลักสําคัญประการหนึ่งในการ

                                                          
5 จรัล  โยบรรยงค , ลางชาติเขมร , ( กรุงเทพฯ : กรุงสยามการพิมพ , พฤศจิกายน 2522 ) , หนา 184.
6 เรื่องเดียวกัน , หนา (ย).
7  กองทพับกในรอบสีส่บิป  , ( กรงุเทพมหานคร : บรษิทั โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮาส จาํกดั ,  2538 ) , หนา 128.
8 Sorpong Peou , “ The Foreign Policy of Weak States : Cambodia’s Domestic Crises and Dependent 

Status in World Politics, ”  in The Cambodian Journal of International Affairs , Vol.22  No.1 ( Phanom Phen : 
The Cambodian Institute for Cooperation and Peace , 1997 ) , p.26.

9 กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,”  กันยายน 2539 , หนา 4 – 3.( เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร )

10  ไทยกับปญหากัมพูชา  , หนา 106.
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เจรจาสันติภาพ 11  และยังคงเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งในการตอสู ทางการเมืองภายในกัมพูชาจน
กระทั่งปจจุบัน

ถึงแมวาจะมีการถอนกําลังทหารเวียดนามออกไปจากกัมพูชา แตก็ยังมีการคงกําลังไวใน
รูปแบบตางๆ 12 โดยเฉพาะการเปนทีป่รึกษาในระดบัสงูในการกาํหนดนโยบายทาํใหรัฐบาลกมัพชูา
ขณะนั้นจึงมีนโยบายดานความมั่นคงที่มีผลกระทบตอไทย คือ การกวาดลางกําลังของกลุมตอตาน
ตอไป ซ่ึงฝายรัฐบาลพนมเปญมั่นใจวาจะสามารถตานทานการโจมตีจากกองกําลังกลุมตอตาน   
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝายเขมรแดงได  พลเอก เตีย บันห รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการปองกนัประเทศ ไดเรียกรองใหทกุฝายทีเ่กีย่วของกบัปญหากมัพชูางดใหความชวยเหลือ
แกกลุมตอตาน เพือ่รัฐบาลกมัพชูาจะไดจาํกดัสงครามภายในไมใหขยายตวั13  ส่ิงที ่พลเอก เตยี บนัห  
เรียกรองนี้ยึดหลักขอเสนอของนายฮุน เซน ในการประชุมนานาชาติที่กรุงปารีส ที่ใหการถอนกําลัง
ของเวยีดนามเชือ่มโยงกบัการงดความชวยเหลือแกฝายตอตานจากภายนอก    นัน่หมายถึง ประเทศไทย
ซ่ึงกลุมประเทศอาเซียนสนับสนุนใหมีบทบาทในการชวยเหลือกลุมตอตานนั่นเอง จึงสรุปไดวา
นโยบายความมั่นคงของรัฐบาลกัมพูชาขณะนั้น ยังคงมีแนวความคิดวาประเทศไทยเปนประเทศที่
เปนภัยคุกคามตอกัมพูชา ซ่ึงเห็นไดจากการจัดปรับการวางกําลัง ∗   ไมไดเปล่ียนแปลงไปมากนัก
จากการวางกําลังของทหารเวียดนามในป ค.ศ.1979 14

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 1991  ในการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากัมพูชาที่ กรุงปารีส   
( The Paris International Conference on Cambodia – PICC ) ไดมีการลงนามการแกไขปญหาของ
กัมพูชาและมอบหมายใหองคการถายโอนอํานาจในกัมพูชาจากสหประชาชาติ ( United Nations  

                                                          
11 วัชรนิทร  ยงศริ ิ,  “ กมัพชูา, ”  เอเชียรายป 1994/2537 ( กรงุเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา   จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2537 ) , หนา 108  และ 127.
12 กองทัพบก , “ ขอมูลประเทศกัมพูชา ,”  2523.
13 วัชรนิทร  ยงศริ ิ,  “ กมัพชูา, ” เอเชยีรายป 1990/2533 ( กรงุเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา   จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2533 ) , หนา 123.
∗ ที่ต้ังหนวยทหารกัมพูชาเฮง สัมริน     กองพลที่ 2  อําเภอกุเลน  จังหวัดพระวิหาร       กองพลที่ 11  

อาํเภอกรอรลั  จงัหวัดเสยีมราฐ     กองพลที ่7  อาํเภอทมอพวก  จงัหวัดบอนเตยีเมยีนเจย    กองพลที ่6  อาํเภอบอเวล  
จังหวัดพระตะบอง  กองพลที่ 4  อําเภอแตรง  จังหวัดพระตะบอง  กองพลที่ 8  อําเภอเลียซ  จังหวัดโพธิสัต     
กองพลที่ 5 จังหวัดเกาะกง  และ กองพลที่ 1  จังหวัดกัมปงสปอ

14  กองทัพบก , ราชอาณาจักรกัมพูชา , 2542 , หนา 118. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กําหนดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวาง
วนัที ่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993  การเลอืกตัง้ทัว่ไปในครัง้นีถื้อไดวาเปนการเลือกตัง้ทีม่กีารแขงขนักนั
หลายพรรคเปนครัง้แรกและมคีวามเปนเสรมีากทีสุ่ดครัง้หนึง่ของกมัพชูานบัแตป ค.ศ.1953 เปนตนมา
อยางไรกด็ ี จากปจจยัภายนอกประเทศโดยเฉพาะการดาํเนนิงานของสหประชาชาต ิและปจจยัภายใน
ประเทศกัมพูชา คือ การเมืองภายในประเทศ ตลอดจนการสูรบของกลุมเขมรทั้ง 4 ฝาย รวมทั้งความ
รูสึกของประชาชนกัมพูชาเองที่มีความเบื่อหนายตอการสูรบอันยาวนาน 15  ทําใหการดําเนินการ  
ถายโอนอํานาจของกัมพูชาโดย UNTAC สามารถดําเนินการเลือกตั้งเปนผลสําเร็จ  โดยมีฝายเจา
นโรดม รณฤทธิ ์ หวัหนาพรรคฟนุซนิเปค ( Front Uni National pour un Cambodge Independent 
Neutre  Pacifiqe  et   Cooperatif  - FUNCINPEC /  FCP ) ไดทีน่ัง่ในสภานติบิญัญตั ิจาํนวน 58 ทีน่ัง่   
ฝายนายฮุน เซน หัวหนาพรรคประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People Party - CPP ) ไดจํานวน 51   
ที่นั่ง    ฝายนายซอน ซาน หัวหนาพรรคพุทธศาสนาเสรีประชาธปิไตย ( Buddhist Liberal  
Democracy Party - BLDP )ไดจาํนวน  10 ทีน่ัง่  และพรรคโมลนิาคา ( MOLINAKA )ไดจาํนวน  1 ทีน่ัง่   
แตเนื่องจากการมีอิทธิพลทางดานความมั่นคงทางทหารของฝายนายฮุน เซน ที่สามารถควบคุม
กําลังสวนใหญ จํานวน   6   กองพล จาก  11 กองพล  (  กลุมเจารณฤทธิ์ จํานวน  3  กองพล และ
กลุมนายซอน  ซาน  จาํนวน  2  กองพล ) โดยยงัไมนบัถึงหนวยระดบั กรม และ กองพนัดาํเนนิกลยทุธ 
อีกจาํนวนมากดวย 16    ทาํใหนายฮนุ เซน จงึไดนาํกาํลังทหารเขาปดลอมกรงุพนมเปญ จับกุมผูนําฝาย
ตรงขาม พรอมทั้งยึดสถานีวิทยุและโทรทัศนเพื่อเปนขอตอรองตางๆ    และไดประกาศไมยอมรบั
ผลการเลอืกตัง้จงึทาํใหเกดิความวุนวาย สับสนภายหลงัการเลอืกตัง้   ในทีสุ่ดจากการไกลเกลีย่ของ
สมเด็จนโรดมสีหนุ และการประนีประนอมผลประโยชนทางการเมืองระหวางพรรค FCP และ
พรรค CPP  จงึไดมกีารจดัตัง้ " รัฐบาลผสม " ขึน้ คอื The Royal Government of Cambodia - RGC  
เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 1993     โดยมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ เจารณฤทธิ์ เปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 
และนายฮนุ เซน เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่ 2 ซ่ึงรัฐธรรมนญูใหมไดกาํหนดใหกมัพชูามกีารปกครอง
แบบ “ เสรีประชาธิปไตย ” เปนระบบรัฐสภา ( มีสภาเดียว ) คือ สภาแหงชาติ มีกษัตริยเปนประมุข
อยูภายใตรัฐธรรมนูญ และมีการแบงสรรตําแหนงในคณะรัฐบาลเปนของพรรค FCP กับ พรรค
CPP เกือบทั้งหมด โดยยึดหลักการถวงดุลอํานาจระหวางพรรคใหญทั้งสองพรรค หากพรรคหนึ่ง
เปนรัฐมนตรีวาการ อีกพรรคหนึ่งจะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีประจํากระทรวง      ซ่ึงเทยีบเทากบั
รัฐมนตรชีวยวาการ ( ผนวก ข. รายชือ่คณะรฐัมนตร ีรัฐบาลกมัพชูา ค.ศ.1993 )
                                                          

15 กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตร กัมพูชา, ” หนา 2 – 174  ถึง 2 – 176. ( เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร )

16  เรื่องเดียวกัน , หนา 5 – 3.
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สําหรับดานความมั่นคง กองทัพแหงชาติกัมพูชา เปนกองทัพขนาดเล็กซึ่งพัฒนามาจาก
กําลังกองโจรกลุมตอตานในอดีตและกําลังฝายรัฐบาลสมัยเวียดนามมีอิทธิพล ซ่ึงก็มีลักษณะเปน
กําลังกึ่งกองโจรเหมือนกัน จึงทําใหโครงสรางของกองทัพลาสมัย ขาดแคลนยุทโธปกรณและ
เทคโนโลย ี  ขาดความเปนระเบยีบวนิยัในกองทพั อีกทัง้ยงัขาดเอกภาพรวมกนัของกองกาํลังทัง้สองฝาย
ในขณะที่กองกาํลังแตละฝายตางเชือ่มโยงกบัพรรคการเมอืงทีต่นเคยสงักดั   ดงันัน้ กองทพัจงึกลาย
เปนสวนหนึง่ของความขัดแยงทางการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ยุทธศาสตรทางทหารจึงเปนการ
เสริมสรางความมั่นคงภายในเปนวัตถุประสงคแรก และการพัฒนากองทัพเพื่อเสริมสรางขีดความ
สามารถเปนลําดบัตอมา จงึทาํใหนโยบายดานความมัน่คงของกมัพชูาตัง้แต ค.ศ.1993 ไดเปลีย่นแปลง
แนวทางนโยบายไปจากเดิม 17  จากการที่ประเทศกัมพูชามีแนวคิดวาประเทศไทย คือ ภัยคุกคาม
เหมือนในอดีตกลับกลายเปนประเทศเพื่อนบานที่ควรใหความสําคัญ เพื่อความมั่นคงและสันติสุข 
ซ่ึงเห็นไดจากการจัดกําลังและการวางกําลัง 18 ในลักษณะของการยึดพื้นที่ ( area command ) ดวย
การวางกําลังทั่วทั้งพื้นที่ของประเทศที่เปนลักษณะสากล ไมไดเนนการวางกําลังตามแนวชายแดน
กัมพูชา/ไทย อีกทั้งเปดรับความชวยเหลือทางทหารจากประเทศไทยและประเทศอื่นๆ อีกดวย

ความนาสนใจที่จะศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย 
ในหวงป ค.ศ.1993 ถึง 1997 นั้น   เนื่องจากวา ประการที่หนึ่ง  ประเทศกัมพูชาเพิ่งผานพนภาวะ
สงครามกลางเมือง    ทําใหการเมืองภายในกัมพูชามีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากประเทศอื่น คือ มี
รัฐบาลผสมทีเ่กดิจากสองพรรคการเมอืงทีเ่คยเปนศตัรูสูรบกนัอยางหนกัมากอน ทาํใหความไววางใจ
ซ่ึงกันและกันในระยะเริ่มแรกของความรวมมือจึงไมเกิดขึ้นอยางเต็มที่ ทําใหตองมีนายกรัฐมนตรี
ถึง 2 คน  ตามขอเสนอของเจานโรดมสหีน ุ เพือ่แกปญหาดงักลาว  ประการทีส่อง ปญหาการถายโอน
อํานาจทัง้ดานการเมอืงและการทหาร  จากพรรคการเมอืงเดยีวมาสูพรรคการเมอืงอืน่ทีเ่ขามามสีวนรวม
ทางการเมือง  ประการที่สาม กระทรวงที่มีความสําคัญตอความมั่นคง คือ กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงมหาดไทย มีการแตงตั้งรัฐมนตรีวาการรวม  ประการที่ส่ี รัฐสภาประกอบขึ้นมาเฉพาะฝาย
รัฐบาลโดยไมมีฝายคาน และประการสุดทาย ถึงแมจะมีการสลายกองกําลังของแตละฝายเขารวมใน

                                                          
17  กองทัพบก,“ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตร , ” หนา 2 – 117 ถึง 2 – 118.
18   เรื่องเดียวกัน , หนา 5 – 28  ถึง 5 –69 .
      ที่ต้ังหนวยทหาร ภูมิภาคทหารที่ 1 จังหวัดสตรึงเตรง   ภูมิภาคทหารที่ 2 จังหวัดกัมปงจาม    ภูมิภาค

ทหารที ่3  จงัหวัดกมัปงสปอ    ภูมภิาคทหารที ่4  จงัหวัดเสยีมราฐ    ภูมภิาคทหารที ่5  จงัหวัดพระตะบอง  ภูมภิาค
พิเศษ  จังหวัดกัมปงชนัง และกองพลที่ 1 อําเภอโอรัล  จังหวัดกัมปงสปอ    กองพลที่ 5  จังหวัดเกาะกง



7

กองทัพแหงชาติอยางเปนทางการแลวก็ตาม   แตในทางปฏิบัติ พรรค FCP และ พรรค CPP  ตางก็
ยังคงมีกองกําลังทหารเปนของตนเอง ซ่ึงแตละพรรคสามารถสั่งการไดอยางเปนเอกเทศ

กรณีที่รัฐบาลกัมพูชาสามารถคงสถานะอยูได ก็เปนเพราะการพึ่งพาประสานประโยชนกัน 
รวมทั้งการคานอํานาจซึ่งกันและกัน ภายใตการประคับประคองของนานาชาติ  ซ่ึงจะเห็นไดวาใน
ระยะ 2 ปแรก ทั้งสองพรรคการเมืองสามารถที่จะรวมกันทํางานกันไดคอนขางราบรื่น เนื่องจาก
สมเด็จกรมพระรณฤทธิ์ ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 แสดงทาทีโอนออนผอนตามความตองการ
ของนายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีคนที่ 2 เปนสวนใหญ  นอกจากนี้ทั้งสองพรรคตางชวยกัน
ประคบัประคองใหการบรหิารประเทศดาํเนนิไปได ในระดบัทีท่าํใหเกดิการพฒันาทางดานการเมอืง
เศรษฐกิจ การทหารและสังคมของประเทศ เปนที่พอใจของบรรดาประเทศที่มีสวนรวมในการนํา
สันตภิาพมาสูกมัพชูา  เชน  การพฒันาและการบรูณะฟนฟปูระเทศ เกดิผลทีเ่ปนรูปธรรมอยางเหน็ได
ชดัเจน ประชาชนมคีวามเปนอยูดขีึน้ อัตราการเขามาลงทนุของตางชาตเิพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง อยางไรกต็าม
หลังจากรัฐบาลบริหารประเทศเขาสูปที่ 3 คือ ในป ค.ศ.1996  ความขัดแยงเรื่องผลประโยชนและ
อํานาจ รวมทัง้การบอนทาํลายกนัและกนัภายในพรรครวมรัฐบาล ซ่ึงเคยถกูกลบเกลือ่นปดบงัไวกเ็ร่ิม
ปรากฏใหเหน็ชดัเจนและคอนขางรนุแรง   เนือ่งจากถงึเวลาใกลการเลอืกตัง้ครัง้ใหมในป ค.ศ.1998  เชน 
เร่ืองหลักการทีจ่ะแบงสรรอํานาจปกครองในระดบัอาํเภออยางเทาเทยีมกนั ซ่ึงในทีสุ่ดการแบงสรรอาํนาจ
การปกครองไดกลายเปนจดุแตกแยกอยางเปดเผยระหวางนายกรฐัมนตรทีั้งสอง เมื่อตางก็กลาวหากัน
วาไมยอมแบงสรรอํานาจใหซ่ึงกันและกัน   อีกกรณีหนึ่ง คือ การแขงขันกันและตอสูเพื่อใหไดมา
ซ่ึงอํานาจทางการเมืองที่มากกวา โดยท้ังสองพรรคมีวัตถุประสงคอยูที่การรณรงคหาเสียงสนับสนุน
จากประชาชนและการมีอํานาจรัฐอยูในมือ เพื่อชัยชนะในการเลอืกตัง้เดอืนพฤษภาคม 1998 โดยการ
กลาวหากนัในเรือ่ง  การทจุริตในหนาที ่ การสะสมกาํลังทหาร  โดยมีการทําลายกันทางดานการเมือง
ทั้งทางลับและเปดเผย   เชน  การสรางหลักฐานใหเจาสิริวุฒิเปนผูวางแผนลอบสงัหารนาย  ฮนุ เซน   
และการทีพ่ยายามทาํใหนายเจยี ซิม กบั นาย ฮนุ เซน ไมไววางใจกนั เปนตน   นอกจากนีก้รณฝีายเขมรแดง
บางสวนที่ไดแยกตวัออกมา เปนผลทาํใหพรรคการเมอืงทัง้สองพรรคตางแยกกนัดาํเนนิการชักชวน
และแขงขันกัน เพื่อแยงชิงกําลังของเขมรแดงใหเขามาเปนพวกตนและจะใชเปนอํานาจตอรองทาง
การเมอืงตอไป ดงันัน้ ในรฐับาลผสมของกมัพชูาจงึมคีวามเหน็ทีแ่ตกตางกนัระหวางสองฝายเปนหลัก  
ทาํใหการกาํหนดนโยบายตางๆของรัฐบาลกัมพูชาจึงมีความสลับซับซอน และมีความยุงยากวุนวาย
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มากขึน้  อันเนื่องมาจากความแตกตางกันทางแนวความคิดดังกลาว 19 และรวมถึงความหวาดระแวง
ซ่ึงกันและกันที่มีอยูตลอดเวลา

จุดแตกหักของทั้งสองฝายนี้ ไดเกิดขึ้นเมื่อฝายเจารณฤทธิ์ไดชักชวนฝายเขมรแดงในพื้นที่
อําเภออัลลองเวง จังหวัดเสียมราฐ ซ่ึงเปนกลุมนอกกฎหมาย 20 มาเปนแนวรวมทางการเมืองเพื่อเพิ่ม
อํานาจตอรองโดยนาํเขาไปเพิม่เตมิกาํลังใหกบัหนวยพเิศษที ่ คายตงักระสงั  การจดัตัง้หนวยขาวกรอง
โดยเฉพาะขึ้น  การลักลอบนําอาวุธจากตางประเทศ   และความพยายามที่จะเคลื่อนยายกําลังทหาร
จากภมูภิาคทหารที ่4 และ 5  เขามาเพิม่เตมิกาํลังในกรงุพนมเปญ      ในทีสุ่ด เมือ่วนัที ่4  กรกฎาคม 1997
เจารณฤทธิ์ ไดบรรลุขอตกลงกับกลุมเขมรแดงเปนที่เรียบรอยจึงไดเดินทางไปฝรั่งเศส เพื่อประกาศ
ขอตกลงที่กรุงปารีส 21    ในขณะที่การตอสูในกรุงพนมเปญและพื้นที่โดยรอบมีความรุนแรงขึ้น
ตามลําดบั และการเคลือ่นยายกาํลังของฝายเจารณฤทธิจ์ากสวนภมูภิาคเขามาเสรมิกาํลังในกรงุพนมเปญ  
จึงเปนสาเหตุใหนายฮุน เซน ส่ังใชกําลังเขาตอบโตการปฏิบัติการพรอมกับไดเดินทางไปประเทศ
เวียดนามในวันที่ 3 กรกฎาคม 1997  โดยอางวาเพื่อไปตรวจสุขภาพที่กรุงฮานอย กองกําลังทั้งสอง
ฝายไดเขาโจมตซ่ึีงกนัและกนั  ในการใชกาํลังครัง้นัน้ พรรค CPP เปนฝายไดเปรยีบ และเมือ่นายฮนุ เซน
ไดกลับมาจากเวียดนามในวันที่ 5 กรกฎาคม 1997 จึงไดประกาศทางวิทยุกองทัพแหงชาติใหฝาย 
เจารณฤทธิ์ยอมรับการพายแพในอีก 2 วันตอมา ถือไดวา นายฮุน เซน สามารถยึดอํานาจไดสําเร็จ

1.2 กรอบความคิดในการศึกษา

ในการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้ เปนการอธิบายและบรรยายเกี่ยวกับกระบวนการกําหนด
นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 – 1997  โดยมีแนวความคิดมาชวย
เปนกรอบในการทาํความเขาใจตอประเดน็คาํถามตางๆ ซ่ึงแนวความคดิทีน่าสนใจและเหมาะสมกบั
วทิยานพินธนี ้ คือ  การกําหนดนโยบายที่วาดวยการเมือง ( bureaucratic politics framework )   หรือ

                                                          
19 Narodom Ranariddh , “ Cooperation and Development for Peace and Stability, ” in Peace & 

Cooperation in ASEAN , Alternative Paradigms , eds. Kao Kim Horn and Din Merican ( London : ASEAN 
Academy Press Ltd., 1997 ) , p.38.

20 วัชรนิทร  ยงศริ ิ,  “ กมัพชูา, ” เอเชยีรายป 1995/2538 ( กรงุเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา    จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2538 ) , หนา 108.

21 กองทัพบก, “ ขอมูลประเทศกัมพูชา , ” 2541.   



9

การเมืองในรฐับาล ( governmental politics framework ) ของ Graham T. Allison  22  ทีไ่ดศกึษากรณี
การตดัสินใจของฝายบริหารของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในวิกฤติการณคิวบา เมื่อ ค.ศ.1962  โดย
Allison  ไดใชแนวทางในการวิเคราะหการตัดสินใจกําหนดนโยบายอยู  3  แนวทาง คือ

1 ) รูปแบบของการกําหนดนโยบายอยางสมเหตุสมผล ( The rational policy model )  ซ่ึง
เปนการตัดสินใจที่มุงประโยชนสูงสุดสําหรับตนทุนที่เสียไป หรือการเสียตนทุนต่ําสุด    สําหรับ
ผลตอบแทนที่ไดมา ทั้งนี้การตัดสินใจจะมีไดก็ตอเมื่อไดมีการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย
และความสําคัญของเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายขึ้นกอน แลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

2 ) รูปแบบของกระบวนการปฏิบัติงานขององคการ ( An organizational process model )
เปนการตัดสินใจโดยมีองคกรตางๆเขามาเกี่ยวของ พรอมทั้งมีระเบียบวิธีการขององคกรเหลานั้น
อยางมากมาย ในที่สุดแลวการกระทําของรัฐบาลก็คือ ผลลัพธขององคกร

3 ) รูปแบบของการเมืองในระบบราชการ ( The bureaucratic politics model  หรือ  A
government politics paradigm ) ซ่ึงมองวาภายในระบบราชการมีการเลนการเมือง

คําวา bureaucratic มีคําจํากัดความอยูมาก แตในการทําวิทยานิพนธคร้ังนี้จะใชคํานิยามวา
เปนองคการของทางการที่มีขนาดใหญ ที่มีคุณลักษณะตางๆ 23   คือ

1 ) มแีบบแผนกาํหนดอาํนาจ หนาที ่และการตดิตอส่ือสารกนัตามลาํดบัขัน้ของอาํนาจ โดยมี
ความสัมพันธในลักษณะผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะ

2 ) มีความชํานาญเฉพาะดาน ทั้งในบทบาทและหนาที่
3 ) มีการแบงงานกันทําอยางสลับซับซอน
4 ) การดาํเนนิงานภายในองคการ กระทาํโดยวธีิดาํเนนิการตามทีไ่ดกาํหนดไว ซ่ึงเนนระเบยีบ

กฎเกณฑอยางเปนทางการ

สวนคําวา politics นั้น ก็มีผูใหคํานิยามไวอยางมากมายเชนเดียวกัน คือ Aristotle กลาววา
มนุษย คือ สัตวการเมือง ซ่ึงธรรมชาติจงใจใหมนุษยอาศัยอยูรวมเปนกลุมและวาการเมืองเกี่ยวของ
                                                          

22 Graham T. Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  (  Boston : Little , 
Brown and Co., 1971 )

23  โรเบิรต แอล. เวนดเซล ,  ความสัมพันธระหวางประเทศ :  การศึกษาโดยเนนผูกําหนดนโยบาย   
แปลโดย ดร.โคริน  เฟองเกษม  ( กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) , หนา 336 – 337.
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กับการปกครองกลุมเหลานั้น      ในคริสศตวรรษที่ 20  Max Weber ไดตั้งอยูบนคําจํากัดความที่วา
“ รัฐ ” คือ ชุมชนของมนุษย ซ่ึงอางการผูกขาดการใชอํานาจอยางชอบธรรมภายในขอบเขตที่
กําหนดไว และวาการเมืองเปนการแขงขันกันมีสวนรวมในอํานาจหรือการแขงขันกันมีอิทธิพลใน
การกระจายอํานาจ ซ่ึงอาจจะปรากฏในบรรดารัฐตางๆหรือกลุมตางๆภายในรัฐ   สําหรับ Roger
Hillsman 24 ไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา การเมือง คือ การตัดสินใจแบบกลุม ที่กลาวไดวาเปนการเมือง
ที่เกี่ยวของกับอํานาจ ภายในระบบการเมืองขนาดใหญการเมืองยอมตองเกี่ยวของกับการปกครอง
และการตัดสินใจแบบการเมืองสวนใหญจะเกี่ยวของกับ การออกคําสั่งและขอกําหนดของสังคม
การเมืองเกี่ยวของกับกิจกรรมและความสัมพันธในกลุมประชาชนซึ่งรวมตัวกันเปนสังคม  ดังนั้น
กระบวนการทางการเมือง อาจจะพิจารณาไดวาเปนกลไกสําหรับการตัดสินใจแบบกลุม ซ่ึงเปน
กระบวนการแบบสันติและมีระบบนอยบางมากบาง  ที่อาจจะเปนแนวทางสําหรับกลุมชนในการ
ตัดสินใจวา ส่ิงใดที่กลุมของตนควรปฏิบัติในฐานะ “ กลุม ” เปาหมายที่กลุมของตนควรจะแสวงหา
และลูทางที่จะทําใหบรรลุเปาหมายหรือวิธีการที่พวกเขาควรจะใชแบงปนผลประโยชนในหมูพวก
เขาเอง  ดังนั้นการเมืองจะเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชนนั้นและการใชอุบาย เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ
และอิทธิพลที่กระทบตอการตัดสินใจ 25

ดงันัน้ การเมอืงในระบบราชการ คอื พฤตกิรรมขององคกรยอยในสวนราชการ ซ่ึงเปนองคกร
ที่มีระเบียบกฎเกณฑและลําดับขั้นในการปฏิบัติงานมีความชํานาญในการปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
ตางแขงขันกันในเรื่องอํานาจและอิทธิพล ในการหาลูทางปฏิบัติที่นําไปสูเปาหมายที่ตนปรารถนา
ตลอดจนอาจจะตองมีการแบงปนผลประโยชนระหวางกัน

สําหรับ Graham T. Allison ไดใหทรรศนะเกีย่วกบัการเมอืงในระบบราชการในสวนทีช่วยเพิม่
ความเขาใจเกีย่วกบัวธีิการแบงปนผลประโยชนระหวางหนวยราชการวา เปนเรือ่งของเกมการตอรอง
จูงใจกัน เมื่อมีความขัดแยงระหวางหนวยงานอันเนื่องมาจากการแขงขันชิงดีชิงเดนกัน การเมืองใน
ระบบราชการนี้แตกตางจากรูปแบบของกระบวนการปฏิบัติงานขององคการ ( organization process
model ) ซ่ึงยดึถือวาการปฏบิตังิานของรฐับาลนัน้มาจากผลลพัธขององคกรประกอบกบัการรวมมือ
กันแบบมีเอกภาพของกลุมผูนําตางๆ เนื่องจากรูปแบบการเมืองในระบบราชการไดตระหนักวาผูนาํ
ตางๆ ซ่ึงมตีาํแหนงสงูสดุในองคกรนัน้ไมใชกลุมทีม่คีวามเปนเอกภาพแบบแกนเดยีว ( monolithic
                                                          

24 Roger Hillman ,  The Politics of  Policy Making in Defense and Foreign Affairs : Conceptual 
Models and Bureaucratic  Politics   ( Englewood Cliffs , N.J. Prentics – Hall., 1987 ) , p.66.

25  Ibid., p.67
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group ) ยิง่กวานัน้ปจเจกบคุคลในกลุมตางมสิีทธิของตนเอง   โดยเปนตวัแสดงในเกมสาํคญัและเตม็ไป
ดวยการแขงขัน ในเกมนี้ เรียกวา “ politics ”     ดังนั้น การตอรองทามกลางตัวแสดงที่มีตําแหนง
ตามลําดับชั้นในคณะรัฐบาลทําใหพฤติกรรมของรัฐบาลสามารถเปนที่เขาใจไดตามกรอบความคิด
แบบที่ 3  คือ รูปแบบการเมืองในระบบราชการ (  bureaucratic politics model  หรือ   government
politics paradigm ) ซ่ึงเปนผลมาจากเกมการตอรองกัน    รูปแบบการเมืองในระบบราชการไมไดทาํ
ใหเหน็ตวัแสดงทีม่เีอกภาพ แตจะดเูปนตวัแสดงหลายตวัในฐานะตวัแสดงมากกวานัน้หมายถงึตวัแสดง
ไมไดเนนในเรื่องของยุทธวิธีเพียงอยางเดียว แตเนนที่ปญหาตางๆภายในชาติมากมายดวยเชนกนั
ตวัแสดงจะเลนบทบาทในลกัษณะทีไ่มมลํีาดบัวตัถุประสงคของยทุธวธีิทีต่ายตัว แตดเูหมอืนจะเปนไป
ตามแนวคิดวาดวยเปาหมายแหงชาติ  แหงองคกร และเปาหมายสวนบุคคลจํานวนมากมาย  ผูแสดง
ทําใหรัฐบาลตัดสินใจเรื่องตางๆไมใชโดยทางเลือกที่มีเหตุผลแตอยางเดียวหากแตเปนวิธีการชักจูง

สําหรับแนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการนี้ Richard D. Head และคณะ 26  ไดจําแนก
หลักการพื้นฐานของการศึกษาแนวคิดไว  5  ประเด็น ดังนี้

1 ) อํานาจของรัฐมีลักษณะไมรวมตัวกัน แตกระจายอยูทามกลางหนวยงานผูเลนตางๆอยาง
หลากหลาย

2 ) ผูเลนเหลานี้มักจะมองปญหาตามความเคยชินของพวกเขา โดยคํานึงถึงผลประโยชน
หรือมุมมองโดยสวนตัวและตามแนวคิดขององคกร ขณะที่ขัดแยงกับผลประโยชนของชาติหรือ
ของตัวผูนํารัฐบาล

3 ) หนวยงาน    ผูเลนแตละหนวยงานตางมีแหลงขอมูลที่แตกตางกันทําใหมีอํานาจหนาที่
ทีแ่ตกตางกนั ดวยพวกเขามขีอมลูภายใตการควบคมุดแูลทีแ่ตกตางกนั ทัง้ในดานปรมิาณและคณุภาพ
ทัง้ยงัมคีวามสามารถดานการสือ่สาร ทกัษะความชาํนาญสวนบคุคล ความสมัพนัธระหวางขาราชการ
และนักหนังสือพิมพ ตลอดจนวิธีการเขาถึงชองทางปฏิบัติที่แตกตางกัน

4 ) ลักษณะของการตัดสินใจที่เกิดขึ้นมิไดผานการจัดลําดับทางเลือกที่เหมาะสมเปนสําคัญ
และมิไดมีการคํานวณถึงตนทุน กําไร ( cost / benefit ) ดังที่จําเปนตองมีการศึกษาแบบ rational /
analytic model  แตโดยผานกระบวนการตอรองทางการเมือง

                                                          
26  Richard D. Head , Frisco W. Short  and Robert c. Mcfarlane , Crisis Resolution : Presidential 

Decision Making in Mayaquez and Korean Confrontation  ( Boulder , Corolado : Westview Press , 1987 ) , p.14.
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5 ) ทฤษฎีการตัดสินใจแบบดั้งเดิม  ทฤษฎีเกม  และรูปแบบของเหตุและผล  ( rational
model ) โดยทั่วไปมีแนวโนมเนนการวิเคราะหที่การตัดสินใจ แตการเมืองในระบบราชการจะให
ความสําคัญ กับการตัดสินใจนอยกวาการดําเนินการดวยการควบคุม ขั้นตอน การดําเนินการ ซ่ึงจัด
เปนองคประกอบสําคัญของอํานาจทางการเมือง

จุดออนประการหนึ่งของการนําแนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการมาใชวิเคราะห
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ คือ ประเด็นทางดานความมั่นคงแหงชาติ ถูกมองวาสําคัญเกินกวาที่จะ
แกไขโดยเกมการเมือง   ฉะนั้น ผูใดที่ถูกกลาวหาวาเลนเกมการเมืองในเรื่องนี้จึงเปนคํากลาวหาที่
รุนแรงมาก

ดวยเหตุนี้ นโยบายตางประเทศจึงเกี่ยวของกับกิจกรรมของรัฐ ( หรือรัฐบาล ) พยายาม
แสวงหาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับการบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษา
และสรางเสริมอํานาจและความมั่นคงของตน เพื่อใหสามารถอยูรอดไดทามกลางสภาพอนาธิปไตย
และในระบบระหวางประเทศนัน่เอง 27

สําหรบัการศกึษาสถานการณของประเทศกมัพชูาป ค.ศ.1993 – 1997 นั้น  รัฐบาลที่ถูกจัดตั้ง
ขึ้นมาจากการชวยเหลือของสหประชาชาติ เปนรัฐบาลผสม  ( coalition government ) ซ่ึงตอมาได
เกดิการตอสูทางดานการเมอืงของพรรคการเมอืงใหญ 2 พรรค คอื พรรคฟนุซนิเปค กบั พรรคประชาชน
กมัพชูา ทัง้นีโ้ครงสรางขององคกรทีก่าํหนดนโยบายดานความมัน่คงในการปองกันประเทศ  คือ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงกลาโหม ซ่ึงทั้งสามกระทรวงดังกลาว
มีคนของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคอยูในองคกรเดียวกัน  เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน
ในการตอสูกันทางดานการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายนั้น ก็เพื่อที่จะใหฝายของตนเองได
เปรียบทั้งที่นโยบายดังกลาวเปนผลประโยชนของชาติ

                                                          
27  Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  , pp. 4–5. ; Dougherty,  J.E.

and Pfaltzgraff,  R.L.Jr. , Contending Theories of International Relation : A Comprehensive Survey  ( New
York : Harpers  Row ,1981 ) , p. 470. ;  Morgenthau , H.Politics among Nations .  ( New York : Knopf , 1970 ) ,
pp. 5 – 6 .
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1.3 สมมุติฐาน

การกําหนดนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงของกัมพูชา ที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
ความสัมพันธกับไทยนั้นเปนผลมาจากปจจัยภายในที่สําคัญคือ การตอสูทางการเมืองภายใน
ประเทศของกลุมอํานาจในกัมพูชา คือ กลุมเจารณฤทธิ์ และกลุมนายฮุน เซน

1.4 วัตถุประสงคและขอบเขตในการศึกษา

1.4.1 ศึกษา องคประกอบที่มีอิทธิพล ตอการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชา
ตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 – 1997  โดยเฉพาะการตอสูของพรรคการเมือง ทั้งการประสาน
ประโยชนและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในการเมืองภายในประเทศกัมพูชา

1.4.2 ศึกษา ผลการตอสูทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชาที่มีตอลักษณะนโยบายความ     
มั่นคง และนโยบายการตางประเทศ

1.4.3  ศึกษา  นโยบาย  จุดมุงหมายสําคัญของนโยบาย  และการดําเนินนโยบายดานความ     
มั่นคงของกัมพูชาตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 – 1997

1.5 ประโยชนในการศึกษา

              1.5.1  เพื่อใหเกิดความเขาใจในนโยบายตางประเทศของกัมพูชาตอไทย
1.5.2  เพื่อใหเกิดความเขาใจในเรื่องการตอสูทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชา
1.5.3 เพื่อใหเกิดความเขาใจในทาที บุคลิกลักษณะของผูนํากัมพูชาที่มีตอไทย
1.5.4 เพื่อใหสามารถเปนขอพิจารณาการดําเนินนโยบายตางประเทศตอกัมพูชาในอนาคต

1.6 การนําเสนอ

การนําเสนอไดแบงออกเปน  5  บท  ดังนี้.-

บทที่ 1  เปนบทนํา  โดยนําเสนอในเรื่อง สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา   
กรอบความคิดในการศึกษา    สมมติฐาน     วัตถุประสงคและขอบเขตในการศึกษา     ประโยชนใน
การศึกษา  การนําเสนอ  และการรวบรวมขอมูล
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บทที ่2  อธิบาย การเมอืงกมัพชูากอน ค.ศ.1993  โดยมปีระเดน็ดงันี ้คอื  ภมูรัิฐศาสตร    
เศรษฐกิจ   การเมืองภายในประเทศ    การเมืองระหวางประเทศ  และความสัมพันธกับประเทศไทย

บทที่ 3  กลาวถึง การเมืองภายในกัมพูชาทั้งในดานโครงสรางทางการเมือง   การ
ปกครอง   การตอสูทางดานการเมือง และนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา

บทที่ 4 อธิบาย นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชา โดยนําเอาประเด็นที่สําคัญๆ
มานําเสนอ คือ  ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ   การกําหนดนโยบายดานความมั่นคง  
นโยบายดานความมัน่คงของกมัพชูาตอไทย   นโยบายดานการปองกนัประเทศของกมัพชูา รวมทัง้
ความเปลีย่นแปลงและผลกระทบของนโยบายตอไทย

บทที่ 5    เปนการวิเคราะห เนื้อหาที่นําเสนอ

บทที่ 6     เปนการสรุปภาพรวม ตอบสมมติฐานและแนวความคิดที่นํามาใช

1.7  การรวบรวมขอมูลและวิธีการศึกษา

การศึกษาเรื่อง นโยบายความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย จากกรณีของกระบวนการกําหนด
นโยบาย ค.ศ.1993 - 1997 จะใชวิธีการศึกษาแบบการวิเคราะหเชิงพรรณนา ( descriptive analytical 
method ) โดยการรวบรวมขอมูลที่เปนเอกสาร และการสัมภาษณ  ทั้งที่เปนของประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา ดังนี้

1.7.1 เอกสารตางๆทีเ่ปนทัง้ขอมลูปฐมภมูแิละทตุยิภมู ิ   ทีร่วบรวมไวที ่ สํานักงาน
ประสานงานตามแนวชายแดน ไทย / กัมพูชา  ,  ศูนยอํานวยการรวม   กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก , กรมขาวทหารบก , หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ , กองกําลังบูรพา 
กองทพัภาคที ่1 ,  กรมอาเซยีน  กระทรวงการตางประเทศ  อีกทัง้ วทิยานพินธ และงานวจิยัทีเ่กีย่วของ ,  
วารสาร หนังสือ และหนังสือพิมพภาษาไทย/อังกฤษ , เอกสาร ขอมูล ที่สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิชาการของ  3  เหลาทัพ รวมถึง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,  เอกสาร
และขอมูลที่สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และในประเทศ
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กัมพูชา จากเอกสาร และขอมูลที่ Cambodian Institute for Cooperation and Peace  และวารสาร 
หนังสือ หนังสือพิมพ

1.7.2  การสัมภาษณ  จากผูปฏิบัติงานตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา     รวมทั้ง
เจาหนาที่สถานทูตไทย ประจํากรุงพนมเปญ และผูนําทางดานการเมือง ดานการทหารฝายกัมพูชา



บทที่  2

การเมืองกัมพูชา กอน ค.ศ.1993

2.1 ภูมิรัฐศาสตร

2.1.1 ทีต่ัง้ ประเทศกมัพชูา 1 เปนประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมเีนือ้ทีป่ระมาณ
1,810,356 ตารางกิโลเมตร ( ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศไทย )    มีรูปรางลักษณะประเทศเปนรูป
ส่ีเหล่ียมคางหมู มีจุดศูนยกลางของประเทศบริเวณจังหวัดกัมปงทม  สวนกวางที่สุดประมาณ 560 
กิโลเมตร และยาวที่สุดประมาณ 450 กิโลเมตร   มีอาณาเขตทางบกติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 3 
ประเทศ  คอื  ประเทศไทย  สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

เสนเขตแดนติดตอกับประเทศไทย ยาวประมาณ 725 กิโลเมตร บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดสุรินทร  จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดสระแกว  จังหวัดจันทบุรี  จังหวัดตราด
และทางดานอาวไทยยาวประมาณ  450  กโิลเมตร สําหรับเสนเขตแดนตดิตอกบัประเทศสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ยาวประมาณ  400  กิโลเมตร บริเวณแขวงอัตตะปอ และแขวงจําปาสัก 
และเสนเขตแดนตดิตอกบัสาธารณรฐัสังคมนยิมเวยีดนาม ยาวประมาณ 1,025 กโิลเมตร บริเวณจงัหวดั
คอนตมู ( Kontum ) จงัหวดัยาไล ( Gialai ) จงัหวดัดกัลัก ( Daclac ) จงัหวดับนิหเฟอก ( Binh Phouc )
จังหวัดไตนินห ( Tay Ninh )  จังหวัดลองอาน ( Long An ) จังหวัดดองทับ( Dong Thap ) จังหวัด
อานยาง ( An Yang ) และจังหวัดเคียนยาง ( Kein Yang )

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ   โดยท่ัวไปเปนที่ราบลุม ที่ราบสูง ปาโปรง ปาทึบ และภูเขา มี
ลักษณะคลายแองกะทะ  คือ     พืน้ทีต่อนกลางของประเทศเปนทีร่าบลุมระหวางแมน้าํโขงและแมน้าํ
บาสสคั ( Bassac ) มทีะเลสาบขนาดใหญพื้นที่ประมาณ 10,350  ตารางกิโลเมตร รอบๆประเทศเปน
เทือกเขาสลับซับซอน   ภูเขาที่สําคัญทางตอนเหนือ      คือ   เทือกเขาดงรัก  ( Phanom Dangrek )    
ภเูขาทางตะวนัตกเฉยีงใตของจงัหวดัพระตะบอง คอื เทอืกเขาคารดาโมน ( The Cardomon mountain /  
Phanom Kravanh )  ภเูขาทางตะวนัตกเฉยีงใตของกรงุพนมเปญ คอื เทอืกเขาชาง ( Phanom Damrei )
                                                       

1 Dawn F. Roony, Angkor an Introduction to the Temples ( Bangkok : Asia Books Co.Ltd., 1994 ), 
pp.17 – 20. และ  กองทัพบก, “ ขอมลูขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา, ”  กนัยายน 2539 . ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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และภูเขาที่สูงที่สุดของประเทศ คือ ภูเขาออรัล ( Phanom Aural ) ซ่ึงสงูถึง 1,813 เมตร จากระดบั   
น้าํทะเล อยูทางตะวนัออกของกรงุพนมเปญ ระหวางจงัหวดักมัปงชนงั และจังหวัดกัมปงสะปอ      ใน
กมัพชูาเปนประเทศทีอุ่ดมไปดวยแมน้าํ ลําธาร หวย หนอง คลอง บงึ และมทีะเลสาบน้าํจดืท่ีใหญทีสุ่ด
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต    บริเวณลุมน้ําที่สําคัญมี  3  แหง  คือ  แมน้ําโขง   ทะเลสาบ  และแมน้ํา
ทางฝงทะเลอาวไทย     สําหรับปาไม เนื้อที่ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศกัมพูชาเปนปา 2 ประเภท    
คือ ปาน้ําทวมถึงอยูบริเวณชายทะเล  บริเวณรอบทะเลสาบและริมฝงแมน้ําตางๆ    อีกประเภทหนึ่ง 
คือ ปาสูง ที่แบงออกเปนปาโปรงและปาทึบ   ปาไมมีพื้นที่ประมาณรอยละ 75 ของพื้นที่ประเทศ  
ในดานทรัพยากรที่สําคัญและมีอยูในปริมาณมาก คือ สัตวน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ปลา ที่เพียงพอ
ตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถเปนสินคาออกสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศดวย  
สําหรับดานแรธาตุ อัญมณี กัมพูชามีแหลงอัญมณีมีคุณภาพดีที่กรุงไพลิน จังหวัดพระตะบอง  

ลักษณะอากาศโดยทั่วไปอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลอมรอบดวยภูเขา และมีชายฝงทะเล
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตติดตอกับอาวไทย จึงทําใหลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดผานอาวไทยมี
โอกาสพัดเขาสูประเทศไดสะดวกนําเอาฝนและความชุมชื้นมาสูกัมพูชา

ประชากรในกัมพูชามีหลายเชื้อชาติ 2 เชน เขมร เวียดนาม และจีน เปนประชากรที่เชื้อชาติ
กัมพูชาแทประมาณรอยละ 90 เปนกลุมคนเกาแกที่สุดและเปนคนกลุมใหญของประเทศ ทําให
อํานาจทางการเมือง การปกครองและการบริหารประเทศเปนของคนกลุมนี้ มีชาวเวียดนาม
ประมาณรอยละ 5  ซ่ึงในป ค.ศ.1998 มีมากกวา 500,000 คน และ จาม หรือมุสลิม หรือเขมรอิสลาม 
มีประมาณ 200,000 คน  ชาวจีน แตเดิมกอนที่เขมรแดงจะทําการกวาดลาง   ชาวจีนจะมีอัตราสวน
ประมาณ 1/4 ของประชากรทัง้ประเทศ ปจจบุนัมชีาวจนี ประมาณรอยละ 1  คณุภาพของประชากร
กัมพูชาสวนใหญ ยังขาดคุณภาพทางการศึกษาและการสาธารณสุข 3  จากสถิติการอานออกเขียนได
ใน ค.ศ.1990 พบวา ชาย อานออกเขยีนไดรอยละ 48  หญิง อานออกเขยีนไดรอยละ 22    นอกจากนี้
ประชาชนกัมพูชาประมาณ 180,000  คน ติดเชื้อเอดสจากประชากรทั้งหมด 11.5 ลานคน ซ่ึงเปน
อัตราการตดิเชือ้สูงสดุในทวปีเอเชยี และลักษณะนสัิยของประชากรชาวกมัพชูาสวนใหญเปนคนรกัสงบ
                                                       

2 สถาบันสถิติแหงชาติกัมพูชา , “ การสํารวจสํามะโนประชากร ประจําป 2541 ,” ก.ค.2542  และ  
Socio-Economic Development Requirements and Proposals ( Phnom Penh : Royal Government of Cambodia , 
January 1999 )

3 “ ขอมลูขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา ,” หนา 4 - 4.  
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มคีวามสามคัครัีกใครกลมเกลยีวกันดี ยังมีความเชื่อทางไสยศาสตร เครื่องรางของขลัง   ควบคูไปกับ
การทําบุญสุนทาน ซ่ึงเชื่อวาจะสงผลทางดานจิตใจตอการดํารงชีวิตในปจจุบันและอนาคต4 ชาว
กัมพูชามีความเชื่อถือศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริยอยู แมจะมีบางสวนจะเสื่อมศรัทธาใน
สถาบนักษตัริยไปบางกต็าม จะเหน็ไดวาศกัยภาพโดยรวมดานประชากรของกมัพชูายงัมตีวัแปรอืน่ๆ
ไดแก บทบาท และอทิธพิลของชาวตางชาต ิ        โดยเฉพาะอยางยิง่ ชาวเวยีดนาม ทีพ่ยายามครอบงาํ
ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี วฒันธรรม  นอกจากนี ้ ความเปนอยูของชาวกัมพูชา ปญหาการขาดแคลน
อาหาร  โรคภัยไขเจ็บ การคุกคามของโรคเอดส การคาโสเภณี และการบาดเจ็บทุพลภาพจากภาวะ
สงครามและการสูรบที่ยาวนานก็นับเปนสาเหตุแหงความดอยคุณภาพของประชากรเทากับวา
กัมพูชายังขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาประเทศใหพรอมที่จะกาวไปใหทันประเทศเพื่อนบานได

จากขอมูลพอสังเขปขางตน จะเห็นไดวาประเทศกัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณเพียงพอสําหรับการพัฒนาประเทศซึ่งสามารถทําเปนผลผลิตสงออก รวมทั้งมีวัตถุดิบ
อีกมากมายที่ยังไมไดถูกนํามาใช เนื่องจากขีดจํากัดเกี่ยวกับบุคลากร เทคโนโลยี และงบประมาณ
ของประเทศ   ดังนั้น หากเขมรฝายหนึ่งฝายใดไดเปนรัฐบาลบริหารประเทศแลว ก็จะสามารถที่จะ
ทําใหประเทศมีความร่ํารวย มั่งคั่ง กอใหเกิดความมั่นคงในโอกาสตอไป อยางไรก็ดี ในหวงเวลา
ปจจุบันกัมพูชาพึ่งจะยุติสงครามกลางเมอืงและเริม่มกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตย จงึทาํให
สถานการณดานการเมอืงยงัไมมเีสถียรภาพเพยีงพอ จงึมลัีกษณะของการตอสูกนัทางดานการเมอืงเพือ่
การดาํรงรกัษาไวซ่ึงอํานาจที่แตละฝายเคยมีมาแตเดิม ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบตอการใชทรัพยากร
ตางๆ ที่มีอยูดวย คือ บุคลากรและทรัพยากรของชาติ  จึงทําใหความสลับซับซอนในการบริหาร
ประเทศกัมพูชาเปนไปดวยความยุงยากมากขึน้      เนือ่งจากมผีลประโยชนเกดิขึน้และเปนชองวางที่
เจาหนาทีพ่รรคการเมอืง  เจาหนาที่รัฐบาล รวมทัง้ประชาชนทีไ่ดใชโอกาสนีแ้สวงหาความร่าํรวยให
แกตนเองจงึกอใหเกดิการทจุริตขึน้โดยทัว่ไป     สําหรับพืน้ทีท่างดานตะวนัตกของประเทศกมัพชูานัน้ 
นบัไดวามคีวามสาํคญัในดานทรพัยากรตอประเทศมาก   กลาวคอื เปนพืน้ทีท่ีย่งัคงมปีาไมทีอุ่ดมสมบรูณ   
เปนแหลงกาํเหนดิของแมน้าํทีสํ่าคญัหลายสาย   มทีรัพยากรแรธาตเุปนจาํนวนมากบรเิวณเทอืกเขา
กระวานและทีสํ่าคญัตัง้แตอดตีมาจวบจนกระทัง่ปจจบุนัมโีบราณสถานทีสํ่าคญั คือ นครวัด นครธม 

                                                       
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 4 – 10. และ รูเอล  เบอรเกลอร ( Roel Burgler ) , “ กัมพูชาประชาธิปไตย : ที่มา

ของรัฐเผด็จการสังคมนิยมเบ็ดเสร็จ,” แปลโดย ภาสกร   ศิริยะพันธุ  ใน กัมพูชา. เขียน   ธีระวิทย,  บรรณาธิการ        
( กรุงเทพ : สํานักพิมพสรางสรรค , กันยายน 2524 ), หนา 29.
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ซ่ึงเปนสิ่งมหัศจรรยของโลกนั้นมีที่ตั้งอยูในจังหวัดเสียมราฐ 5    ยอมเนนย้ําใหเห็นถึงความสําคัญ
ของพืน้ทีท่างตะวนัตกของประเทศกมัพชูามาตัง้แตโบราณ ในลกัษณะของความสาํคญัของภมูรัิฐศาสตร
คือ การตั้งถ่ินฐานเดิมของชนชาวฟูนาน  เจนละ และขอม ที่ตองเลือกทําเลที่ตั้งที่อุดมสมบูรณ 6

สามารถขยายอํานาจของเมืองได  และในปจจุบันนับไดวาความเจริญทางดานวัตถุนั้นไดหล่ังไหล
เขาสูประเทศกัมพูชาทางดานตะวันตกของประเทศ โดยการผานจากประเทศไทย

แผนที่ท่ี 1 ประเทศกัมพูชา

2.1.3 การแบงเขตการปกครอง
การปกครองประเทศกัมพูชาไดแบงออกเปน  20  จังหวัด   4  กรุง  ไดแก

                                                       
5 เย็นจิต   สุขวาสนะ, “ เนื้อหาในการจัดนิทรรศการ ,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ

กัมพูชา ในยุคโลกาภิวัฒน ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียแปซิฟคศึกษา, 7 พฤศจิกายน 2538 ), หนา 19.
6 เดวิด พี.แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา, แปลโดย พรรณงาม  เงาธรรมสาร    สดใส ขันติวรพงศ   

วงเดือน นาราสัจจ ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 1992 ), หนา 13.

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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- กรุงพนมเปญ    - กรุงพระสีหนุ ( กัมปงโสม )           - กรุงแกบโบกโก
- กรุงไพลิน
- จังหวัดพระวิหาร - จังหวัดอุดรมีชัย - จังหวัดเสียมราฐ
- จังหวัดบันเตียเมียนจัย    - จังหวัดพระตะบอง        - จังหวัดโพธิสัต
- จังหวัดเกาะกง - จังหวัดสะตรึงเตรง - จังหวัดกัมปงทม
- จังหวัดกัมปงจาม    - จังหวัดกัมปงชนัง         - จังหวดักัมปงสปอ
- จังหวัดกัมปอต - จังหวัดรัตนคีรี          - จังหวัดมณฑลคีรี
- จังหวัดกระแจะ    - จังหวัดกันดาล         - จังหวัดตาแกว
- จังหวัดไปรเวง    - จังหวัดสวายเรียง

2.1.4 ชองทางชายแดนไทย – กัมพูชา
กอนป ค.ศ.1993 กลุมตอตานรัฐบาลฝายเฮง สัมริน อันประกอบดวยฝายเจาสหีน ุ

ฝายนายซอน ซาน และฝายเขมรแดง เคยไดใชบริเวณใกลเคยีงกบัชองทางตางๆเปนทีห่ลบซอนกาํลัง       
เพือ่เปนหลักประกนัประการหนึง่วาฝายกองกาํลังรัฐบาลเฮง  สัมริน จะไมกลาทีจ่ะใชกาํลังขนาดใหญ
บกุเขาโจมตฐีานทีม่ัน่เนือ่งจากอาจจะกระทบตออธิปไตยและความมัน่คงของไทยได 7 แตอยางไรกด็ี
ในบางกรณีก็เกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น  เชน  บริเวณชองบก   ชองพระพลัย  ชองสายตะกู   ชอง
โนนหมากมุน  ชองศาลเจา เปนตน  และจากการสูรบตามบรเิวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา นี้เอง    
จึงทําใหประเทศไทยจําตองรับภาระผูอพยพหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย จากการหนีภัย
สงครามและความอดอยาก อยางหลีกเลี่ยงไมได นับไดวาเปนภัยคุกคามความมั่นคงของไทยอีก
ประการหนึ่งจากนโยบายความมั่นคงการปองกันประเทศของกัมพูชา ในหวงเวลาตั้งแต ค.ศ.1978 
ถึง ค.ศ.1992    ซ่ึงมีชองทางตางๆ ที่สําคัญที่มีการสูรบและรวมทั้งเปนชองทางที่อพยพหลบหนีของ
ประชาชนกัมพูชา 8   ดังนี้.-

ชองทางในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  จํานวน     5  ชองทาง
ชองทางจังหวัดศรีสะเกษ  จํานวน   25  ชองทาง
ชองทางจังหวัดสุรินทร  จํานวน   33  ชองทาง
ชองทางจังหวัดบุรีรัมย  จํานวน   11  ชองทาง

                                                       
7 ไทยกับปญหากัมพูชา  ( กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ , กรกฎาคม 2528 ) , หนา 17.
8 “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 1-15 ถึง 1-39.



21

ชองทางจังหวัดสระแกว จํานวน  123  ชองทาง
ชองทางจังหวัดจันทบุรี      จํานวน      6  ชองทาง
ชองทางจังหวัดตราด  จํานวน    11  ชองทาง
รวมชองทางทั้งสิ้น จํานวน  214  ชองทาง

ชองทางที่สําคัญ เชน

1 ) ชองบก บริเวณบานแปดอุม ตําบลโคมประดิษฐ อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธาน ี มเีสนทางถนนจากปากชองไปสูบาน ตรอเปยงกลู  อําเภอจอมกระสาน  จงัหวดัพระวหิาร

2 )  ชองพระพลัย บริเวณบานสําโรงเกียรติ ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ    
จังหวัดศรีสะเกษ

3 ) ชองสะงํา  บริเวณบานแซรไปร ตําบลละลม อําเภอขุขันธ จังหวัด    
ศรีสะเกษ

4 ) ชองจอม  บริเวณบานดาน ตําบลดาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร
5 ) ชองทมอโดนหรอืชองเสมด็  บริเวณบานรนุ ตาํบลบกัได  อําเภอกาบเชงิ

จังหวัดสุรินทร
6 ) ชองตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว เขตติดตอกับ อําเภอ

ทมอพวก จังหวัดบอนเตียเมียนจัย
7 ) ชองปอยเปต ( คลองลึก ) อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  เปน

เสนทางเชื่อมตอระหวางถนนสุวรรณศรของไทย กับ ถนนหมายเลข 5 ของกัมพูชา
8 ) ชองโอลําเจียก ( เนินผี ) บานโอลําเจียก อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัด

จันทบุรี
9 ) ชองเขาพลู อําเภอบอไร  จังหวัดตราด
10 ) ชองคีรีวงษ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด

2.1.5 จุดผานแดน  ในปจจุบัน ตามแนวเขตแดนไทย/กัมพูชา มีจุดผานแดนถาวร จํานวน  2  
แหง และจุดผอนปรน  จํานวน  9  แหง คือ

จุดผานแดนถาวร
- บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว
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- บานหาดเล็ก  อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด
จุดผอนปรน จํานวน  9  แหง ดังนี้

- ชองจอม        อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร
- บานน้ํายืน     อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี
- บานตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว
- บานเขาดิน    อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว
- บานซับตารี   อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี
- บานผักกาด   อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
- บานแหลม    อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
- บานบึงชนังลาง อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
- บานหมื่นดาน อําเภอบอไร จังหวัดตราด

ทมอโดน       จอม     สะงํา      พระพลัย
     บก

      ตาพระยา
        ปอยเปต

      คลองลึก
    โอลําเจียก

         เขาพลู

           คีรีวงษ
         หาดเล็ก

ชองทาง
                                   จุดผอนปรน

แผนที่ท่ี 2  ชองทาง จุดผอนปรน จุดผานแดน ไทย / กัมพูชา
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2.2 เศรษฐกิจ

แมทางการเมืองของกัมพูชาจะไดมีการเลือกตั้งมีรัฐบาลแหงชาติบริหารประเทศก็ตาม แต
สภาพเศรษฐกจิของกมัพชูาในป ค.ศ.1993 ยงัคงไรเสถยีรภาพ อันเนือ่งมาจากยงัไมมพีฒันาปรบัปรงุ 
ในเรื่องการคา การลงทุน ภาคเศรษฐกิจตางๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการ ภาคเกษตรกรรม 
เปนตน รวมทั้งยงัขาดแคลนบุคลากร  เทคโนโลยีพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานตางๆ ซ่ึง
รัฐบาลผสมกัมพูชาก็ไดพยายามพัฒนาดานเศรษฐกิจที่พอจะสรุปได  ดังนี้.-

แหลงรายไดสําคัญในขณะนั้นจะมาจากงบประมาณการชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก 
ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชาไดประเมินไววาตองใชเงินชวยเหลือถึง 
3,500 ลานเหรียญ สหรัฐอเมริกา 9 โดยประชาคมนานาชาติไดตกลงใหการชวยเหลือผานทางคณะ
กรรมาธิการระหวางประเทศเพื่อฟนฟูกัมพูชา ( The International Committee on the 
Reconstruction of Cambodia – ICORC )   ดานการเงิน จากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบ
รวมศูนยเปนเศรษฐกิจการตลาด และการเขามา / ออกไป ของกองกําลัง UNTAC ทําใหมีผลกระทบ
ตอเศรษฐกจิการเงนิของกมัพชูา ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ ( gross domestic product - GDP )
เตบิโตรอยละ 13.5  ในป ค.ศ.1991  และยงัคงเตบิโตขึน้ประมาณรอยละ 6-8 ในป 1992  ตอมาในชวง
ตนป 1993 กัมพูชาประสบปญหาเงินเฟอประมาณรอยละ300 ตอเมื่อการเลือกตั้งแลวเสร็จมีรัฐบาล
แลวจึงทําใหภาวะเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 70  และราคาสินคาลดลง รอยละ 5.7 ในเดือนสิงหาคม 
1993 10     ดานการคาและการลงทุน เปนแผนระยะยาวที่รัฐบาลกัมพูชาพยายามจะดึงดูดนักลงทุน
ตางชาติใหเขามาลงทุน แตเนื่องจากความดอยพัฒนาของการสาธารณูปโภค การขนสงคมนาคม 
เปนอุปสรรคสําคัญของการลงทุน เชน ทางหลวงสายหลักยังคงชํารุดไมสามารถใชการได สะพาน
หลายแหงยังไมไดรับการบูรณะ น้ําประปายังไมไดรับการปรับปรุง ถึงแมวาในเดือนกันยายน 1993 
รัฐบาลฝรั่งเศสไดใหเงินชวยเหลือในการตั้งโรงงานน้ําประปาก็ตาม  กระแสไฟฟายังคงติดๆดับๆ  
สายโทรศัพทถูกตัด  รถไฟถูกวางระเบิด  เปนตน  โครงการอุตสาหกรรมขนาดเล็กทีป่ระกอบดวย 
โรงงานทอผาที่ใชเครื่องทอมือ โรงงานผลิตเครื่องทําไร ทํานา โรงงานผลิตยางรถยนตและผลิตยาง
อ่ืนๆและโรงงานผลิตสินคาการเกษตร ที่ประมาณวาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนั้นคิดเปนรอยละ 6-8 

                                                       
9 Socio-Economic Development Requirements and Proposals , p.39.
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 7.
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ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 11  แตอยางไรก็ดีองคการพัฒนาอุตสาหกรรม สหประชาชาติได
ประเมินวากัมพูชายังคงมั่งคั่งมีทรัพยากรการเกษตร ปาไม  แรธาตุและทรัพยากรในทะเล ที่สามารถ
สงเสริมการพัฒนาใหเกิดขบวนการอุตสาหกรรมได ซ่ึงรายไดเฉลี่ยตอหัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของประชากร ในป ค.ศ.1993 คือ 170 เหรียญสหรัฐอเมริกา ที่นับวาอยูในเกณฑต่ํา 
กัมพูชาจึงถูกจัดอยูในกลุมที่ยากจนที่สุดในโลก  การที่จะใหประเทศกัมพูชามีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานชีวิตของประชาชน จึงเปนสิ่งสําคัญตอความมั่นคงของรัฐบาลผสม
กมัพชูาและในป ค.ศ.1993 รัฐบาลผสมกมัพชูา จงึไดประกาศทบทวนสญัญาการลงทนุของนกัลงทนุ
ตางชาติใหมอีกครั้ง 12 เพื่อแกไขขอตกลงที่กัมพูชาเปนฝายเสียเปรียบซึ่งปรากฏวานักลงทุนจาก
ประเทศไทยไดรับผลกระทบมากที่สุด

2.2.1 โครงสรางพื้นฐาน
กอน ค.ศ.1993 โครงสรางพื้นฐานของกัมพูชาที่มีอยูเดิม สวนใหญจะถูกทําลาย 

และเสียหายจากสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้น ถึงแมวาจะไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศก็ตาม 
กัมพูชายังคงมีความจําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ
อยางตอเนือ่งตอไป กลาวคอื การไฟฟาแหงกรงุพนมเปญ สามารถผลติกระแสไฟฟาไดเพยีง 50 เมกะวตัต
ในขณะที่ประชาชนมีความตองการใชถึง 90 เมกกะวัตต จึงทําใหมีการลงทุนในเรื่องกระแสไฟฟา
เพิม่มากขึน้โดยการรวมทนุกบัตางประเทศ รวมทัง้การกูเงนิจากธนาคารตางๆดวย 13 เชน การกอสราง
โรงไฟฟาพลังน้ําจากเขื่อนคีรีรม ในจังหวัดกัมปงสปอ ของรัฐบาลออสเตรเลีย  เปนตน     เสนทาง
การคมนาคมในกัมพูชาทั่วทั้งประเทศมีระยะทางประมาณ 3,500 กิโลเมตร สะพานประมาณ 4,000 
แหง รวมทั้งเสนทางรถไฟอีกประมาณ 600 กิโลเมตร แตทั้งหมดไดรับความเสียหายจากการสูรบใน
สงครามกลางเมือง   เสนทางขนสงทางรถยนตทีสํ่าคญัคอื ถนนหมายเลข 1 , 4 ,  5 และ 7 เสนทางรถไฟ
มสีองเสนทางคอื จากกรงุพนมเปญไปยงัอาํเภอโอโจรว จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย และจากกรงุพนมเปญ
ไปยังทาเรือกัมปงโสม    การคมนาคมทางอากาศ กัมพูชามีสนามบินที่สําคัญ 3 แหงคือ สนามบิน
โปเชนตง กรุงพนมเปญ  สนามบินจังหวัดเสียมราฐ และสนามบินจังหวัดพระตะบอง  การคมนาคม
ทางน้าํนัน้ กมัพชูามแีมน้าํทีสํ่าคญัหลายสายแตทีสํ่าคญั คอื แมน้าํโขง นอกจากนัน้ยงัมแีมน้าํทะเลสาบ
ใชเดินเรือไดตลอดทั้งป     ทาเรือที่สําคัญเชน ทาเรือพนมเปญ ทาเรือกัมปงจาม ทาเรือกัมปงชนัง 
                                                       

11 วัชรนิทร  ยงศริ,ิ “ กมัพชูา,” ใน เอเชียรายป 1993/2536 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา, 
มิถุนายน 2536 ) ,หนา 132.

12 เรื่องเดียวกัน
13 สภาความมั่นคงแหงชาติ, “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” 2542 , หนา 127. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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ทาเรือกัมปงโสม เปนตน  การติดตอส่ือสาร กัมพูชากําลังอยูในระหวางการปรับปรุงระบบโทรศัพท
ใหมีประสิทธิภาพโดยอาศัยการรวมลงทุนกับตางประเทศ 14 เชน บริษัทยูไนเต็ด คอมมิวนิเกชั่น  
อินดัสตรีส จาํกดั ( ยคูอม ) ของประเทศไทย    บริษทัอนิโดแซท ของอนิโดนเิซยี    บริษทัเทลสตาร 
ของออสเตรเลยี   องคการไจกา ( Japan International Cooperation Agency -  JICA ) ของประเทศ
ญี่ปุน เปนตน สถานีวิทยุระบบเอฟเอ็มในกรุงพนมเปญมีจํานวน 8 สถานี สถานีโทรทัศนมีจํานวน 2 
สถานี และอยูในระหวางกอสรางอีกจํานวน 3 สถานี   กัมพูชามีหนงัสอืพมิพแบงออกเปนภาษาเขมร 
ประมาณ 30 ฉบบั เชน รัศมกีมัพชูา  มอนิง่นวิส   เกาะสนัตเิพยีบ  เปนตน    ภาษาอังกฤษ  4  ฉบับ 
เชน พนมเปญโพสต  แคมโบเดียเดล่ี   แคมโบเดียไทมส เปนตน  และภาษาฝรั่งเศส  1  ฉบับ คือ 
เลอแมโขง 15   เรือ่งน้าํประปา กมัพชูายงัขาดระบบน้าํสะอาดทีจ่ะใหบริการแกประชาชนไดอยางทัว่ถึง
โรงผลิตน้าํประปาทีญ่ีปุ่นใหการชวยเหลือเมือ่ เมษายน 1993 ผลิตน้าํประปาได 1000,000 ลูกบาศกเมตร 
ตอ วนั 16  และในปลายป ค.ศ.1994  ฝร่ังเศส ไดชวยเหลือดานสิ่งอุปกรณเครื่องมือสูบน้ํา และสงน้ํา
ประปาในกรุงพนมเปญ เปนจํานวนเงินประมาณ 1 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา แตก็ยังคงมีน้ําสะอาด
ไมพอใช ซ่ึงสงผลใหการลงทุนธุรกิจขนาดใหญสวนมากจะขุดบอน้ําบาดาลใชเอง และในจังหวัด
อ่ืนๆจะอาศัยน้ําจากแมน้ําหรือขุดน้ําบาดาลในหมูบาน

2.2.2   การอุตสาหกรรม
ประเทศกัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก และยังมิไดนําออกมาใช

ประโยชนอยางเต็มที่ เชน ไม  ยางพารา  อัญมณี  และแรธาตุตางๆ ดังนั้นการลงทุนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรจึงมีศักยภาพคอนขางสูง   แตในหวงเวลา ค.ศ.1993  กัมพูชายังตองพึ่งพาสินคาอุปโภค 
บริโภคจากตางประเทศเปนจํานวนมาก เนื่องจากฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมยังแคบมากและไม
เพียงพอที่จะสนองความตองการในประเทศ    การอุตสาหกรรมในกมัพชูาตัง้แต ค.ศ. 1994 – 1997 
มมีลูคาประมาณรอยละ 17 ของผลติภนัฑมวลรวมภายในประเทศ 17 และมกีารขยายตวัเร็วกวาดานการ
เกษตร  ผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมไดแก  อิฐ  กระเบื้องมงุหลังคา  อุตสาหกรรมการกอสราง 
การผลติยางนอกและยางในรถยนต  และอตุสาหกรรมดานสิง่ทอกาํลังจะเตบิโตอยางรวดเรว็ในปจจบุนั 
เนือ่งจากไดรับการยกเวนภาษีนําเขา จาก 26 ประเทศ

                                                       
14 " ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา," หนา 7 – 27.
15 “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” หนา 130.
16 “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 4 -16.
17 Socio-Economic Development Requirements and Proposals , pp.11- 12., 25.
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2.2.3 การเกษตรกรรม
การเกษตรถือไดวาเปนรายไดหลักของประเทศ   เนื่องจากเปนอาชีพของประชากร

มากกวารอยละ 80 ของประเทศ  มีอัตราเจริญเติบโตรอยละ 2 ผลผลิตทางดานเกษตรกรรมมาจาก
การกสิกรรมรอยละ 63   ซ่ึงพืชที่ปลูก คือ ขาว มากที่สุดถึงรอยละ 74  รองลงไป เชน พืชผัก  ถ่ัว
เหลือง  ถ่ัวเขียว  ปอ  ยาสูบ  ออย และขาวโพด  สวนยางพาราไดลดความสําคัญลงไปจากเดิมที่เปน
พืชที่ทํารายไดในอันดับสองรองจากขาว    การปศสัุตวรอยละ 26 สัตวเล้ียงที่นิยมเล้ียงมาก คือ วัว  
รองลงมา คือ ควาย  สวนสุกรและสัตวปก เล้ียงเพื่อการบริโภคภายในประเทศเทานั้น   การประมง 
รอยละ 8  มูลคาการประมงนอยกวาการปศุสัตว เนื่องจากวิธีการทําการประมงยังลาหลัง ไมมีการทํา
เปนการคา คงอาศัยปลาจากแหลงธรรมชาติเปนสวนใหญ   และการปาไมรอยละ 3  การลักลอบการ
ทาํอุตสาหกรรมปาไมยงัคงมอียูในกมัพชูา โดยเหน็ไดจากพืน้ทีป่าไมเดมิมอียูถึงรอยละ 73 ของพืน้ที่
ประเทศ ในปจจุบันเหลือเพียง รอยละ 50  1

2.2.4 ระบบการเงิน การธนาคาร
ในป ค.ศ.1992 กมัพชูาไดประกาศใชกฎหมายวาดวยกจิการธนาคารพานชิยฉบบัแรก

ซ่ึงมุงเนนการเปลี่ยนแปลงบทบาทของธนาคารกัมพูชาใหดําเนินกิจกรรมในฐานะเปนธนาคารกลาง
มากขึ้น ธนาคารชาติกัมพูชา ( National Bank of Cambodia – NBC ) ทําหนาที่ออกกฎระเบียบตางๆ
และมสีภาพเปนธนาคารพาณชิยอีกสถานหนึง่ดวย  ในการทีต่องระดมทนุกบัรัฐบาลและปลอยสินเชือ่
ใหเอกชน  ซ่ึงในป ค.ศ.1995 มีธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการในกัมพูชารวมทั้งสิ้น 25 แหง 2 และมี
ธนาคารของไทย คือ ธนาคารกรุงเทพ จํากัด  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด  ธนาคารนครหลวงไทย 
จํากัด  และธนาคารกรุงไทย จํากัด     เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1994 ธนาคารชาติกัมพูชาไดออกเงินตรา
ใหมทั้งธนบัตรและเงินเหรียญ แตเงินบาทและเงินเหรียญสหรัฐอเมริกา ยังคงเปนสกุลเงินที่นิยม
ของประชาชนกัมพูชา ซ่ึงที่ผานมาชาวกัมพูชาไมเชื่อถือในระบบการเงินของประเทศเนื่องจากมี
ความผันผวนคอนขางมากและตองพกพาเงินเปนจํานวนมากในการใชจายซ้ือของ จะเห็นไดจาก
อัตราแลกเปลี่ยนเงิน 3 ดังนี้ .-

ค.ศ.1995 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 2,500 เรียล
ตนป ค.ศ.1996 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 2,500 – 2,600 เรียล

                                                       
1 Ibid., pp.10 –11., 22. และ “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” หนา 61.
2 “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” หนา 91.
3 เรื่องเดียวกัน , หนา 87.  และ “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 3 - 5.
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ปลายป ค.ศ.1996 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 2,700 – 2,800 เรียล
ค.ศ.1997 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 3,000 เรียล

2.2.5 การบริการและการทองเที่ยว
นครวดั นครธม ทีซ่ึ่งเปน 1 ใน 7 ของสิง่มหศัจรรยของโลกทาํใหนกัทองเทีย่วตางชาติ

หล่ังไหลเขามาชมจาํนวนมาก รัฐบาลกมัพชูาจงึมนีโยบายสงเสรมิการทองเทีย่วใหกวางขวางมากขึน้
พรอมทั้งพัฒนาการอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหเปนที่ยอมรับ และในป ค.ศ.1994 มีรายไดจากการ
ทองเที่ยว จํานวน 113 พันลานเรียล    ค.ศ.1995 จํานวน 140 พันลานเรียล    ค.ศ. 1996 จํานวน 183
พันลานเรียล  และ ค.ศ.1997 จํานวน 200 พันลานเรียล 4  การลงทุนดานธุรกิจโรงแรมและการ
บริการ มีความเจริญเติบโตอยางมาก มีโรงแรม 138 แหง จํานวน 4,404 หอง สวนใหญจะกระจาย
อยูตามเมืองใหญ เชน กรุงพนมเปญ  กรุงพระสีหนุ  จังหวัดเสียมราฐ  และจังหวัดเกาะกง

สรุปศักยภาพเศรษฐกิจกัมพูชาโดยรวม กัมพูชา นับวายังมีทรัพยากรดานเศรษฐกิจ
อีกเปนจาํนวนมากทีส่ามารถนาํมาใชไดอยางคุมคาตอการลงทนุในระยะยาว ประกอบกบัอตัราคาจาง
แรงงานยงัอยูในอตัราต่าํ อีกทัง้รัฐบาลไดออกกฎหมายคุมครองความปลอดภยัและรกัษาผลประโยชน
ของนักลงทุนตางชาติ 5 คือ การใชกฎหมายลงทุนและมีการจัดตั้งคณะกรรมธิการลงทุนในกมัพชูา  ( 
Cambodian Investment Board – CIB ) ในเดอืนสงิหาคม 1994  เชน ยกเวนใหชาวตางชาตไิมตองเสีย
ภาษใีนเงนิกาํไรทีน่าํมาลงทนุตอไปและสามารถโอนเงนิตราออกนอกประเทศไดดวย จงึเปนเหตผุลให
นักลงทุนตางชาตินาจะมาลงทุนเพิ่มขึ้น  แตตัวแปรที่สําคัญ คือ ความไมแนนอนทางการเมือง 
นโยบายของผูบริหารประเทศ และการทจุรติคอรัปชัน่ทีม่อียูทัว่ไปในวงราชการ อาจจะทาํใหนกัลงทนุ
ขาดความมั่นใจในการลงทุน นอกจากนี้ส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคยังขาดแคลนและ
ไมไดมาตรฐาน  อยางไรก็ดี รัฐบาลกัมพูชาไดมุงเนนการปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เชน 
เปดเสรีระบบเศรษฐกิจ ปรับปรุงมาตรการดานภาษีศุลกากร ประกาศใชกฎหมายการลงทุน เปนตน 
จึงทําใหภาคการเกษตรเปนภาคการผลิตที่สําคัญที่สุดและเปนแหลงจางงานรอยละ 50-70 ของการ
จางงานทั่วประเทศ แตความสามารถในการผลิตยังคงต่ําอยู  จากการที่เศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา
ยังคงตองพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศถึงประมาณรอยละ40 ของงบประมาณรัฐบาล6     สง

                                                       
4 Socio-Economic Development Requirements and Proposals , p.11.
5 “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 3 - 19.
6   Socio-Economic Development Requirements and Proposals , pp.7,9.
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ผลใหประเทศและองคการระหวางประเทศผูใหความชวยเหลืออาจจะมีอิทธิพลตอการดําเนิน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจของกัมพูชาได

2.2 การเมืองภายในประเทศ

การเมืองภายในประเทศกัมพูชา ในหวงป ค.ศ.1993 – 1997 เปนเรื่องสําคัญที่จะไดนําเสนอ
ในบทที่ 3 ตอไป ในเรื่อง การตอสูทางดานการเมือง ( political struggle )ในรัฐบาลที่เรียกไดวาเปน
รัฐบาลผสมของประเทศกมัพชูาทีม่กีารปกครองตามระบอบประชาธปิไตย  แตกอนทีจ่ะนาํเสนอนัน้ 
จําเปนที่จะตองเขาใจถึงพื้นฐานประวัติศาสตรการเมืองของกัมพูชาในอดีต เพื่อสังเกตการพัฒนา
ทางการเมืองเสียกอนโดยจะเริ่มตั้งแตกลางพุทธศตวรรษที่ 3      เมื่อมีการอพยพของชนชาติมิลัคขะ 
(dravidian) จากจนีตอนใตไดเขามาสูแหลมทองและผสมปนเปกบัชาวพืน้เมอืงจนกลายเปนชาตใิหม
หลายเผาพันธุ  ชนชาติที่สําคัญและมีอาณาเขตเปนปกแผน 3 ชาติ  7   คือ มอญ  อยูทองถ่ินภาค
ตะวันตกของแหลมทอง คือ แถบลุมแมน้ําสาละวินจนถึงแมน้ําอิระวดีตอนใต    ละวา อยูทางภาค
กลางของแหลมทองคอื แถบลุมแมน้าํเจาพระยาและลุมแมน้าํโขงตอนเหนอื     และ ขอม  อยูทางภาค
ตะวันออกของแหลมทองแถบลุมแมน้ําโขงตอนใตที่เปนบรรพบุรุษของชนชาวกัมพูชาในปจจุบัน

สมัยอาณาจักรฟูนาน ( Fuu - nan ) ราวกอน คริสตศตวรรษที่ 60 ( พุทธศตวรรษ ที่ 9 ) เปน
สมัยวัฒนธรรมศาสนาฮินดจูากอินเดียมีอิทธิพล    โดยมีโกณธัญญะเปนกษัตริยปกครองตามแบบ
อินเดียโดยไดฝงรกรากอารยธรรมไวแกชาวเมืองฟูนานหลายประการ8 เชน ลัทธิศาสนาพราหมณ 
ใชตัวหนังสือตามแบบอินเดียฝายใตเรียกวา อักษรคฤนห ตอมาดัดแปลงเปนอักษรขอม ที่ตั้งของ
อาณาจักรฟูนาน คือ ดินแดนที่เปนประเทศกัมพูชาและตอนใตของเวียดนามในปจจุบัน   อาณาจักร
ฟนูานเจรญิรุงเรอืงอยูจนปลายครสิตศตววษที ่80 กเ็สือ่มลง และอาณาจกัรเจนละ( chenla ) มอํีานาจแทน  
ชาวเจนละก็เปนชนชาติเดียวกันกับชาวฟูนาน  แตไดแยกกันอยูเปนประเทศหนึง่ตางหากมกีษตัรยิ
แยกปกครองกนัอยู 2 อาณาจกัร คอื ทางเหนอื  มอีาณาเขตอยูในดนิแดนทางภาคอีสานของไทยและ
ลาวตอนใตในปจจุบัน  สวนทางใตมีอาณาเขตอยูประเทศเวียดนามใตในปจจุบัน 9  ทั้ง 2 อาณาจักร  
ตางกม็พีราหมณเปนกษตัรยิ ทัง้เคยผกูไมตรแีละรบกนัมาโดยตลอด    ตอมา ค.ศ.783 อาณาจกัรศรีวชิยั 
                                                       

7 สถาบนัจติวิทยาความมัน่คง กองบญัชาการทหารสงูสดุ, “ ประเทศกมัพชูา ,” เอกสารรายงานของนกัศกึษา
หลักสูตรจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 73 คณะที่ 4 , 2538.

8 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา,หนา 18.
9  ธิดา   สาระยา,  อาณาจักรเจนละ, พิมพครั้งที่ 3, ( กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพมติชน , 2540 ), หนา 8-10.
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ซ่ึงครอบครองแหลมมลายแูละหมูเกาะชวาไดแผอํานาจเขามาปกครองเอาเปนเมืองขึ้นจนถึง ค.ศ.802 
กษัตริยเจนละตอนใต คือ พระเจาชัยวรมันที่ 2  ไดรวมอาณาจักรทั้งสองเขาดวยกันเรียกวา “ ราช
อาณาจักรกัมพูชา ” หรือ “ ราชอาณาจักรขอม ”  ซ่ึงสมัยนครหลวงหรือสมัยนครวดั ทีเ่ปนระยะเวลา
ทีรุ่งเรอืงทีสุ่ด มกีารสรางเทวะสถานบนยอดเขาทีสู่งเพือ่ประดษิฐานศวิะลึงค ซ่ึงถือวาพระศวิะของฮนิดู
ประทานอาํนาจใหพทิกัษความสมบรูณของราชอาณาจกัร อิทธิพลความเชือ่นีสื้บตอกันมาในกษัตริย
องคอ่ืนๆทีค่รองราชยตามลาํดบั  มาจนถงึ ค.ศ.889 พระเจาชยัวรมนัที ่2 กไ็ดสรางนครธมหรอืนครหลวง 
เปนราชธานใีหมทีม่คีวามแขง็แรง มกีาํแพงทีส่รางดวยศลิาแทและศลิาแลง  ประตูหอรบก็กอสรางดวย
แทงศิลาใหญโตทั้งสิ้น 10

ในป ค.ศ.968 ถึง ค.ศ.1001 พระเจาสริุยาวรมนั ที ่5 ไดขยายอาณาจกัรออกไปอยางกวางขวาง
คอื  ทศิเหนอืจดประเทศจนี   ทศิตะวนัออกจนอาณาจกัรจามปา   ทศิตะวนัตกจดอาณาจกัรสธุรรมบดี
(มอญ)  ทิศใตเปนทะเลไดมีการตั้งเมืองละโว ( ลพบุรี ) เปนราชธานีของพระมหาอุปราชเมืองสยาม
(สุโขทัย) เปนเมืองหนาดานสําหรับการปกครองประชาชนในเขตเหนือ    เมืองพิมาย และนครพนม 
เปนเมืองลูกหลวง เปนตน ไดมีการกอสรางถนนหลวงสายตาง ๆ เพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตร 
การปกครอง และเศรษฐกิจ เชน จากนครธมไปยังลพบุรี และสุโขทัย เปนตน   จนในป ค.ศ.1181 
ถึง ค.ศ.1201  พระเจาชัยวรมันที่ 7 ไดทรงรวบรวมอาณาจักรจามปา มาอยูใตอํานาจไดอีก จึงไดทํานุ
บํารุงบานเมืองและการศาสนา เพิ่มมากขึ้น

ในสมัยพระเจาชัยวรมันที่ 8    คนไทยรวบรวมกําลังไดแข็งแกรงขึ้นและตั้งตัวเปนอิสระ 
ไดตั้งกรุงสุโขทัยเปนราชธานีในป ค.ศ.1257     และตอมาใน ค.ศ.1295 พอขุนรามคําแหงมหาราช
ไดยกทัพไปตีนครธมทําใหขอมพายแพอยางยับเยิน เปนเหตุใหอิทธิพลของขอมในการปกครอง
ตองสูญสิ้นไปจากไทยและนอกจากนั้นยังทรงแตงตั้งเจานายเชื้อพระวงศไปครองนครธม กับให
อภิเษกกับขอมองคแรกที่มีเชื้อพระวงศเปนคนไทย  แตตอมาเมื่อกรุงสุโขทัยเร่ิมเสื่อมอํานาจ  เขมร
ก็เร่ิมเอาใจออกหางจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระเจาอูทองไดยกทัพไปตีเขมรอีกในป 
ค.ศ.1352 เมือ่ยดึไดแลวกท็รงแตงตัง้พระราชโอรสของกษตัริยเดมิครองกมัพชูา ในฐานะประเทศราช
ของไทยมพีระนามวา พระเจาปาสทัร 11  ค.ศ.1431 กมัพชูากอกบฎไดกวาดตอนทรัพยสินและผูคนทาง
                                                       

10 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา, หนา 56.
11 ถนอม   อานามวัฒน,  “ ยอนอดีต : ความสัมพันธไทย – เขมร,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศ

ไทยและกมัพชูา ในยคุโลกาภวัิฒน ( กรงุเทพฯ :  สถาบนัเอเชยีแปซฟิคศกึษา มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ ประสานมติร,      
7  พฤศจิกายน 2538 ), หนา 41 - 57.
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ตะวนัออกของไทยไปอกี        สมเดจ็พระบรมราชาธริาชที ่ 2 ไดยกทพัไปปราบปรามพรอมกบัแตงตัง้
พระอินทรราชา ราชโอรส  ขึ้นปกครองแตก็ถูกลอบวางยาพิษ     ดังนั้น เจาพระยาญาติ เชื้อพระวงศ
ของเขมรจงึไดขึน้ครองราชยแลวยายนครหลวงไปอยูเมอืงปาสาณในป ค.ศ.1432  และตอมากย็ายทีต่ัง้
นครหลวงไปที่พนมเปญ เพื่อใหหางจากกรุงศรีอยุธยามากยิ่งขึ้น

สมัยหัวเล้ียวหวัตอ ค.ศ.1432 - 1863 กัมพูชาไดเสื่อมโทรมลงทุกดานทั้งทางอํานาจ และ
ศลิปวฒันธรรม ในระยะนีเ้องทีฝ่ร่ังเศสไดแผอิทธพิลเขาสูอินโดจนี และพยายามทกุทางทีจ่ะครอบครอง
กัมพูชา ซ่ึงสภาวะของไทยในชวงนี้ก็ติดพันกับการสงครามกับพมาจนทําใหหางการดูแลกัมพูชาไป     
ตัง้แต ค.ศ.1863 - 1949 กมัพชูาเร่ิมมคีวามสมัพนัธกบัฝรัง่เศสในดานการคาและความชวยเหลืออ่ืนๆ  
จนฝรั่งเศสเริ่มมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นและในวันที่ 11 สิงหาคม 1863 12  ฝร่ังเศสไดมีอํานาจเหนือ
กัมพูชาและพยายามที่จะขยายอิทธิพลตอมายังไทย โดยใหไทยตองยินยอมรับรองสัญญาระหวาง
กัมพูชา – ฝร่ังเศส  เมื่อ 15 กรกฎาคม 1867      ในป ค.ศ.1897 กัมพูชาเปนแควนหนึ่งของสหภาพ
อินโดจีน ซ่ึงฝร่ังเศสจัดการปกครองโดยใหมีผูสําเร็จราชการแหงอินโดจีนคอยชวยเหลือแนะนํา
การปกครองประเทศ   ซ่ึงแมแตกษัตริยไมมีสิทธิ์เขาฟงการประชุมและการปรึกษาหารือของคณะ
รัฐมนตรี    การตรากฎหมายจะตองขอความเห็นชอบจากผูสําเร็จราชการแหงอินโดจีนกอนทุกครั้ง 
ถาไมเหน็ดวย กฎหมายฉบบันัน้กต็องตกไป     ป ค.ศ.1904  พระเจานโรดมสวรรคตและพระเจาศรสีวสัดิ์
อนุชาไดขึ้นครองราชยแทน เนื่องจากพระเจาศรีสวัสดิ์เปนบุคคลที่ทางดานฝรั่งเศสไวใจและเลือก
ใหขึ้นครองราชยตอมา 13 และในระหวางนี้ไทยตองถูกบังคับใหเสียดินแดนแกฝร่ังเศส  3  จังหวัด  
คือ  พระตะบอง   เสียมราฐ  และศรีโสภณ 14

นับตั้งแต ค.ศ.1930 การที่ประเทศกัมพูชาไดนําเอาระบบการศึกษาแผนใหมเขามาใช กอให
นักเรียนเกิดความรูสึกชาตินิยมและโรงเรียนมัธยมศรีสวัสดิ์ในกรุงพนมเปญ อันเปนสถาบันสูงสุด
ขณะนั้นกลายเปนแหลงพลังการเมืองที่สําคัญ นักเรียนหลายคนตอมาไดเปนผูนําทางการเมืองของ
กัมพูชา เชน นางเขียว พนนารี ( Khieu  Ponnary ) ผูซ่ึงตอมาเปนภรรยาของ พอล พต หรือ Saloth 
Sar เปนตน   นอกจากนั้น “ สถาบันพุทธศาสนา ” ที่ฝร่ังเศสไดจัดตั้งขึ้นในกรุงพนมเปญ เพื่อที่จะ
ตอตานอิทธิพลของไทยก็ไดแพรขยายความคิดทางดานการเมืองเชนเดียวกัน เนื่องจากฝรั่งเศสได

                                                       
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 53.
13 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา,  หนา 232.
14 ถนอม  อานามวัฒน,  ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ในยุคโลกาภิวัฒน ,หนา 55 - 57.
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อนุญาติให ซัน    งอกทัน ( Son Ngoc Thanh )  ซิม  วาร  ( Sim Var ) พัด  เชือน ( Pach  Choeun )
ออกหนังสือพิมพ นครวัด หรือ Nagara Vatta  15

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อฝร่ังเศสถูกเยอรมันโจมตีในทวีปยุโรป  อํานาจของฝรั่งเศส
ในอินโดจีนก็เริ่มเสื่อมถอยลงดวย  ไทยจึงไดเรียกรอง 3 จังหวัดคืน ทําใหในป ค.ศ.1940 ไดเกิด
กรณีพิพาท “ สงครามอินโดจีน ” ขึ้น ทําใหญี่ปุนที่เร่ิมเปนมหาอํานาจในแถบเอเชียบูรพาไดเขามา
ไกลเกลี่ย16 และฝรั่งเศสตองคืนดินแดนใหเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 1941   กัมพูชาในขณะนั้นนักเรียน
นักศึกษามีความเคลื่อนไหวในความเปนชาตินิยมมาก มีการติดตอประสานงานกับกลุมตอตาน
ตางๆทั้งที่อยูในไทย  ลาว  และเวียดนาม ในการตอสูเพื่อเอกราช ถึงแมวาจะยังไมมีผลมากนักก็ตาม 
ตอมาในป ค.ศ.1941 ญี่ปุนประกาศสงครามเอเชียบูรพาและยกกองทัพเขายึดอินโดจีนทั้งหมด โดย
อางวาปลดแอกใหกบัเวยีดนาม กมัพชูาและลาว  เมือ่ญ่ีปุนเขาครอบครองกมัพชูาแลวไดตัง้ ซัน งอกทนั
ผูมีความเปนชาตินิยมขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในการตอตานฝรั่งเศส 
มากยิ่งขึ้นอีกทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท  แตเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด อิทธิพลของฝรั่งเศส
ไดกลับคืนสูสภาพเดิม คือ กัมพูชาตองตกเปนของฝรั่งเศสตามเดิม จึงทําใหเกิดขบวนการตอสูเพื่อ
เอกราช คือ “ เขมรอิสระ ” ขึ้น   แตในที่สุดฝร่ังเศสตองยอมเจรจาตามขอตกลง “ modus  vivendi ”   
ที่ใหกัมพูชามีรัฐธรรมนูญของตนเอง เปดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น 17  ดังนั้นกัมพูชา
จึงเริ่มมีประชาธิปไตยเปนครั้งแรก โดยมีกลุมการเมืองในกัมพูชาที่สําคัญแบงออกเปน 2 พวก คือ 
ฝายขวา ม ีดบั เชอืน Dap ( Sergeat )  Chhuon  เปนผูนาํ อยูในเขตพระตะบอง  เสยีมราฐ  และฝายซายม ี 
เซยีง  เฮง  Sieu  Heng , ลอง  บุนรัด  Long  Bunruot ∗, เทา  ซาเมา Tou  Samouth, ซัน  งอกมินห  

                                                       
15 ธรีะ   นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืง กมัพชูา, พิมพครัง้ที ่1 ( กรงุเทพฯ  :  โครงการจดัพมิพคบไฟ ,  

มิถุนายน 2542 ) , หนา 39-40.
16 ทวี  ธรีะวงศเสร,ี สมัพนัธภาพทางการเมอืงระหวางไทยกบัญีปุ่น, ( กรงุเทพฯ : ไทยวัฒนาพานชิ,2524), 

หนา 95.
17 ธีระ นุชเปยม, “ การเมืองในกัมพูชา,” เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุด

สงครามเยน็,  พมิพครัง้ที ่1 , สดีา สอนศร ี บรรณาธกิาร  ( กรงุเทพมหานคร : คณะรฐัศาสตร   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ,
2541 ), หนา 376.

∗ Long Bunruot  เปนนักเรียนเรียนดีที่ไดรับทุนจากรัฐบาลไทยสมัยที่ยังปกครองจังหวัดเสียมราฐ 
จังหวัดพระตะบอง จากนั้นไดเขามาศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแตไมทันจบการศึกษาก็ไดเขารวมขบวนการ
กูชาติ จนกระทั่งตอมาไดเปนสมาชิกระดับสูงในกัมพูชาประชาธิปไตย ซึ่งรูจักกันดีในชื่อ นวล  เจีย
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เปนผูนําและไดจัดตั้ง “ พรรคปฏิวัติประชาชนเขมร ” ซ่ึงถือเปนรากเหงาของขบวนการปฏิวัติ
กัมพูชาในหวงตอมา 18

ในป ค.ศ.1941 เจานโรดม สีหนุ ไดขึ้นครองราชยตอจากสมเด็จพระมณีวงศที่สวรรคต และ
ในวนัที ่ 8 พฤศจกิายน 1949  ฝร่ังเศสไดใหเอกราชกมัพชูาโดยใหมฐีานะเปนประเทศในเครอืสหภาพ
ฝร่ังเศสมอํีานาจในการปกครองตนเอง แตการทหารและการคลงั ยงัคงอยูภายใตการดแูลของฝรัง่เศสอยู
จึงนับวากัมพูชายังไมไดรับเอกราชที่สมบูรณ   ดังนั้น เจานโรดม สีหนุ จึงไดยึดอํานาจรัฐบาลและ
ประกาศยบุสภาเพือ่ดาํเนนิการเรยีกรองเอกราชจากฝรัง่เศส  ซ่ึงเปนจดุเปล่ียนแปลงทางดานการเมอืง
ของกัมพูชาอีกจุดหนึ่ง     กลาวคือ การเมืองระบอบประชาธิปไตยตองหยุดชะงักลงไป ปญญาชน
หัวกาวหนารวมทั้งผูที่ศึกษาในฝรั่งเศสหันไปเขาขางพรรคคอมมิวนิสต  และในที่สุดเมื่อวนัที ่ 9 
พฤศจกิายน 1954  ฝร่ังเศสจงึไดมอบอาํนาจทางทหารใหซ่ึงประเทศกมัพชูาถือวาเปนวนัชาต ิ ตอมาใน
เดอืนมกราคม 1955  ฝร่ังเศสจงึไดมอบอสิระทางดานการคลงัและเศรษฐกจิใหเชนเดยีวกนักบั เวยีดนาม
และลาว  เจานโรดม สีหนุ ไดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพื่อดําเนินงานทางการเมืองและดาํรงตาํแหนง
นายกรฐัมนตร ี   แตกข็ดักบัรัฐธรรมนญูเพราะกษตัรยิไมมหีนาทีบ่ริหารประเทศ  ดงันัน้จึงทรงลาออก
จากราชสมบัติ  และสถาปนาพระราชบิดาเปนกษัตริยแทนในเดือนมีนาคม 1955 โดยมีพระนามวา 
สมเด็จพระเจานโรดม สุรามริตวรมัน ตอจากนั้นเจาสีหนุจึงไดดําเนินการทางการเมอืงไดอยางเตม็ที ่
จนถงึ 3 เมษายน 1960 เมือ่พระราชบดิาสวรรคต เจานโรดม สีหน ุไมยอมสืบราชสมบัติตอ  แตทรงลา
ออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีแลวแตงตั้งตนเองขึ้นเปนประมุขของรัฐกมัพชูา ในสมยันัน้จงึมกีาร
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบครึง่ๆกลางๆระหวางการปกครองแบบสาธารณรัฐ กับ รัฐ ∗   
ซ่ึงมีพระมหากษัตริยไดตามรัฐธรรมนูญ  ในตนทศวรรษ 1960 ขณะที่เจาสีหนุ มีอํานาจและบารมี
มากทีสุ่ดนัน้ สหรฐัอเมรกิาเริม่เขามาพวัพนัทางการเมอืงและการตอสูทางทหารในสงครามเวยีดนาม
กัมพูชาขณะนั้นไดพยายามมีนโยบายแบบเปนกลางโดยไมฝกใฝฝายใด  แตเมื่อปลายป ค.ศ.1963
เจาสีหนุไดประกาศวาจะไมรับความชวยเหลือจากสหรฐัอเมรกิา เนือ่งจากหวาดระแวงทาทขีองสหรฐั
อเมรกิาทีเ่จาสหีนเุชือ่วาหนนุหลัง ซันห งอก ทนัห   ซ่ึงเปนศัตรูทางการเมือง ดังนั้นทาทีของเจาสีหนุ
ที่เปนกลางทางการเมืองจึงกลายเปนการเอนเอียงไปทางดานฝายคอมมวินสิตเวยีดนาม และ ค.ศ.1965

                                                       
18 ธรีะ   นชุเปยม, การพัฒนาเศรษฐกจิและการเมอืง กมัพชูา, หนา 42.
∗ สาธารณรัฐ  คือ การปกครองประเทศที่กษัตริยไมไดปกครองประเทศ
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ไดประกาศตดัความสมัพนัธทางการฑตูกบัสหรฐัอเมรกิา 19 และในขณะทีเ่ศรษฐกจิ สังคมของกมัพชูา
กาํลังทรดุโทรมลงดวย  จงึทาํใหเกดิความวุนวายทางการเมอืงและการจราจล  การเดนิขบวนของนกัศกึษา
ในที่สุดเมื่อเดือนเมษายน 1967 ประชาชนและชาวนาที่ซัมลูด ( Samlaut ) ในเขตตะวันตกเฉียงใต
ของจังหวัดพระตะบองไดลุกฮือขึ้นมา ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนทางการเมืองที่สําคัญอีกครั้งหนึ่งของการ
เมืองในกัมพชูา  คือ  ผลการปราบปรามของรัฐบาลที่มี นายพล ลอน นอล เปนนายกรัฐมนตรี ทําให
พวกฝายซายหลบหนีเขารวมกับฝายคอมมิวนิสตกัมพูชาในพื้นที่ปาเขามากขึ้น   และหนัมาใชการ
ตอสูดวยอาวธุเมือ่เดอืนมกราคม 1968    ตอมาเมือ่เดอืนมนีาคม 1970  นายพล ลอน นอล ไดทําการ
รัฐประหารจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา  ทําใหเจาสีหนุตองกลายมาเปนประมุขแนวรวม
แหงชาติกัมพูชาในการตอตานสหรฐัอเมรกิาและรฐับาลลอน นอล 20 ซ่ึงมกีองกาํลังเปนฝายคอมมวินสิต
กมัพชูาหรือเขมรแดงโดยมีเวียดนามเหนือและจนีเปนพนัธมติร    การสูรบในกมัพชูาครัง้นัน้ทาํใหชาว
กมัพชูาตองเสียชีวติประมาณ 600,000 คน หรือประมาณ 1 ใน 6 ของประชากรทั้งหมด    นอกจากนัน้
ผลผลิตทางดานการเกษตร เชน การปลกูขาว  ยางพารา ไมสามารถดาํเนนิการได เสนทางการคมนาคม
ถูกตัดขาดเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งความออนแอไรเสถียรภาพทางการเมืองและการทุจริตที่
เกิดขึ้นอยางกวางขวาง     อีกทั้ง นายพลลอน นอล ก็อยูในสภาพเจบ็ปวยดวยโรคหวัใจไมสามารถ
ดาํรงสถานะผูนาํประเทศได ทาํใหฝายคอมมวินสิตเขมรแดงสามารถยึดกรุงพนมเปญไดในวันที่ 17 
เมษายน 1975 และเปลี่ยนชื่อประเทศเปน “ กัมพูชาประชาธิปไตย ” ( Democratic Kampuchea )
โดยที่อุดมการณของเขมรแดงเนนการจัดระเบียบทางการเมือง การมีอํานาจอธิปไตย  ความเปนตัว
ของตวัเองและการพึง่ตนเองอยางเบด็เสรจ็21 จงึเหน็ไดวาในขณะนัน้กมัพชูาไมยอมรับความชวยเหลือ
จากภายนอกและไมยอมเปนพันธมิตรกับชาติใดๆ แมแตประเทศเวียดนามเวนจีนกับเกาหลีเหนือ 
และไดกําหนดแนวทางการเมืองโดยการประกาศรัฐธรรมนูญใหมในเดือนมกราคม 1976    สถาบัน
หลักทางการเมือง คือ สภาผูแทน    ผูแทนประชาชนกัมพูชาจํานวน  250  คน เปนฝายนิติบัญญัติ    
ฝายบริหารเปนบุคคลที่เลือกโดยสภาผูแทนราษฎรและศาลทําหนาที่ฝายตุลาการ  นอกจากนั้นยังมี 
สภาเปรสิเดียม ประกอบดวยประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี เพื่อทําหนาที่ตัวแทนของรัฐ  22

สําหรับ เจาสีหนุไดถูกถอดถอนออกจากประมุขของรัฐและถูกกักบริเวณในกรุงพนมเปญจนถึงชวง

                                                       
19 ธีระ นุชเปยม, “ การเมืองในกัมพูชา,” เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุด

สงครามเยน็ , หนา 389.
20  เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร : เนติกุล

การพิมพ, 2537 ), หนา 223.
21 ธรีะ   นชุเปยม ,  เอเชียตะวันออกเฉยีงใต: การเมอืงการปกครองหลงัสิน้สดุสงครามเยน็ ,  หนา 84.
22 เดวิด พี.แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา,  หนา 350.



34

กอนที่เวียดนามจะบุกยึดในตนป ค.ศ.1973  สภาพประเทศกัมพูชาโดยทั่วๆไปในขณะนั้นถูกเปลี่ยน
แปลงอยางสิ้นเชิง ศาสนาพุทธสูญสิ้นสถานะ  เงินตราถูกยกเลิก      ประชาชนจํานวนลานๆคนถูก
รัฐบาลใหอพยพออกจากเขตเมืองเพื่อไปทําการผลิตทางการเกษตร ทรัพยสินสวนตัวทุกอยางของ
ประชาชนถูกยึดเปนของรัฐ  ในดานสังคม แบบแผนการดํารงชีวิตถูกเปลี่ยนแปลงไป เชน ภาษา 
เสือ้ผา เครือ่งแตงกาย ทรงผม เครือ่งประดบั แมกระทัง่ความสมัพนัธระหวางหนุมสาว โดยยดึหลักการ 
การงดเวน อดออม และเปนชนบท  ถึงแมวาดานเศรษฐกจิทีรั่ฐบาลเดมิไดพยายามจดัทาํแผน 4 ป ขึ้น
ใน ค.ศ.1976  โดยแผนงานฉบับนี้เสนอแนวทางการพัฒนาเปนการกาวกระโดดครั้งยิ่งใหญ ( Super 
Great Leap )23 ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับจีน แตในที่สุดก็ตองลมเหลวเนื่องจากการปฏิเสธความรู
ความชํานาญในภูมิปญญาของประชาชน รวมทั้งเจาหนาที่ในทองถ่ินและที่สําคัญทางการเมือง คือ 
การกวาดลางแกนนําของพรรค         ที่ผูนําเขมรแดงระดับสูงเชื่อวาไมซ่ือสัตยและจงรักภักดีตอ
อุดมการณ ในป ค.ศ.1977 – 1978   ในขณะที่ความสัมพันธระหวางกัมพูชากับเวียดนามก็เกิดความ
ตึงเครียดมากขึ้นและตอมาไดตัดความสัมพันธทางการฑูตกับเวียดนามเมื่อปลายป ค.ศ.1977  โดย
นายเขียว สัมพัน ซ่ึงขณะนั้นมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดประกาศวา
เวียดนามเปนศัตรูหมายเลข 1 แทนจักรวรรดินิยมอเมริกาและที่สําคัญคือความตึงเครียดที่เกิดขึ้นนั้น
อยูในขณะที่ความสัมพันธระหวางจีนกับเวียดนามเสื่อมทรามอยางมากและเวียดนามคาดวา จีนได
อยูเบื้องหลังการคุกคาม การทาทาย ของกัมพูชาประชาธิปไตยตอเวียดนาม จึงเปนเหตุผลสําคัญ
ประการหนึง่ทีเ่วยีดนามไดใหการสนบัสนนุการจดัตัง้ “ แนวรวมแหงชาตกิมัพชูาเพือ่การกอบกูชาต ิ ”  
( Kampuchean National United Front for National Salvation – KNUFNS )  ซ่ึงมีนายเฮง สัมริน 
เปนประธานเมื่อ 2 ธันวาคม 1978  โดยมีวัตถุประสงคคือ โคนลมรัฐบาลนายพอล พต , ลมเลิก
มาตรการและการดําเนินงานที่รุนแรง และการสรางสรรความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกมัพชูา24

กองกาํลัง KNUFNS มกีองกาํลังและแนวรวมประมาณ 20,000 คน ไดรวมกบัทหารเวยีดนามประมาณ 
120,000 คน เขาทําการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 1978 และทําการยึดกรุงพนมเปญไดสําเร็จใน
วันที่ 7 มกราคม 1979       เวียดนามจึงไดใชกําลังทหารเวียดนาม ( ทวน.) เขาครอบครองกัมพูชา
เปนเหตุใหตอมาเมื่อเดือนมิถุนายน 1982 ผูนํากัมพูชา 3 ฝาย ไดจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น โดยมีเจา
นโรดมสีหน ุ ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นายเขียว สัมพัน หัวหนากลุมเขมรประชาธิปไตยเปน
รองประธานาธิบดี และนายซอน ซานน หวัหนาแนวรวมปลดปลอยแหงชาตเิพือ่ประชาชนกมัพชูา 

                                                       
23 เดวดิ พ.ีแชนดเลอร, บลัลังกเขมรราว, แปลโดย  บญุรตัน   อภิชาติไตรสรณ ( กรงุเทพมหานคร : เนชัน่

พับลิซซิ่ง กรุป จํากัด, สิงหาคม 2537 ), หนา 194.
24 ธรีะ   นชุเปยม ,  เอเชียตะวันออกเฉยีงใต : การเมอืงการปกครองหลงัสิน้สดุสงครามเยน็ , หนา 119.
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เปนนายกรฐัมนตร ี25   แตไมสามารถดําเนินงานไปอยางราบรื่นเนื่องจากประสบปญหาความขัดแยง
ภายในกลุมจากการที่มีอุดมการณดานการเมือง การปกครองแตกตางกัน และความแตกตางของการ
ชวยเหลือจากตางประเทศ คือ ฝายเจาสีหนุ กับ ฝายนายซอน  ซานน ประเทศคายเสรีนิยม เชน 
สหรัฐอเมริกา กลุมประเทศเอเชีย ใหการสนับสนุน   สําหรับฝายนายพอล  พต หรือ เขมรแดง 
ประเทศจีน ใหการสนับสนุน จนกระทั่งป ค.ศ.1983  จีน จงึไดเขาไปมีบทบาทเพิ่มมากยิ่งขึ้นในการ
เสริมสรางเอกภาพและความปรองดองในรัฐบาลดังกลาวโดยเชิญผูนํากัมพูชาทั้ง  3 ฝาย ไปเยือนจีน
เปนครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม 1983 เพื่อช้ีใหเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของความสามัคคี
ระหวางผูนํารัฐบาลผสมและย้ําถึงการสนับสนุนอยางเขมแข็งที่จีนให   แตการสูรบกับฝายเวียดนาม
ยังคงยืดเยื้อตอไปอกีโดยฝายเวยีดนามนัน้ไดแตงตัง้ให นายเฮง  สัมรนิ เปนหวัหนารฐับาลและเปนหุน
ของเวยีดนามในการครอบครองกัมพูชา  ในชวงนี้กลุมสมาชิกอาเซียนไดใชความพยายามในการทีจ่ะ
ใชนโยบายทางการทตูในเวทขีองสหประชาชาต ิ  ผลักดนัใหกาํลังทหารเวยีดนามถอนตัวออกไปซึ่ง 
อินโดนเิซยีไดเสนอตวัเปนเจาภาพจดัการประชมุขึน้ คอื การประชมุอยางไมเปนทางการทีก่รุงจารกาตาร
( Jakatar Informal Meeting  - JIM ) เพื่อหาทางยุติปญหาความขัดแยงในกัมพูชาเริ่มตั้งแต ค.ศ.1988, 
เดือนกุมภาพันธ 1989 และเดือนกุมภาพันธ 1990 26  แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากกัมพูชาฝาย
ตางๆมเีงือ่นไขทีต่างฝายตางยอมรบักนัไมได เชน เจาสหีน ุ เสนอใหกาํหนดเวลาถอนทหารเวยีดนามที่
แนนอนแตไมเชือ่มโยงกบัการยตุคิวามชวยเหลือทางทหารแกฝายตอตานรฐับาลกมัพชูา การไมเขารวม
ประชมุของฝายเขมรแดงใน JIM III เปนตน  อยางไรกต็ามประเทศทีเ่กีย่วของ เชน อินโดนเิซยี ไทย 
ลาว  เวยีดนาม อาเซยีน ฝร่ังเศส  ออสเตรเลยี และผูแทนสหประชาชาติ  ไดพยายามใหมีการประชุม
กันอีกที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ในวันที่ 4 กุมภาพันธ 1990 โดยไทยเปนประเทศที่ประสานการ
ปฏิบัติแตก็ไมสําเร็จเนื่องจากเขมรแดงไมยอมเขารวมประชุม  ตอมามีการจัดการประชุมอีกครั้งที่
กรุงจารกาตาร ในระหวางวันที่ 9 – 10 กุมภาพันธ 1990 ซ่ึงในที่ประชุมเห็นพองตองกันยอมรับ
ใหสหประชาชาติใหเขาไปมีบทบาทดูแลกัมพูชา ในระยะเตรียมการสําหรับการเลือกตั้งทั่วไป และ
ใหมีการจัดตั้งสภาสูงสุดแหงชาติขึ้น ( Supreme National Council – SNC ) เพื่อทําหนาที่แทนชาว
กัมพูชา         ในที่สุดสหประชาชาติ ไดจัดใหมีการประชุมเริ่มแรกเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 1989 ถึง 
1 สิงหาคม 1989 ที่กรุงปารีส 27 แมวาการประชุมจะประสบความลมเหลวในการหาขอยุติประเด็น
                                                       

25 เดวิด พี.แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา, หนา 368.
26 วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา,” ใน เอเชียรายป 1990/2533 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา , 

พฤษภาคม 2533 ), หนา 126.  และ วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา,”ใน เอเชียรายป 1991/2534  ( กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันเอเชียศึกษา , มิถุนายน 2534 ),หนา 132.

27 วัชรินทร  ยงศิริ , เอเชียรายป 1990/2533 , หนา 127.
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สําคัญของขอตกลงสันติภาพ แตก็แสดงใหเห็นวาปญหากัมพูชาไดกลายเปนปญหาสําคัญระหวาง
ประเทศและผลของการประชมุครัง้นัน้กอใหเกดิความเคลือ่นไหวของฝายตางๆทีเ่ปนการแกไขปญหา
กมัพชูามากขึน้ เชน เวยีดนามไดประกาศถอนทหารออกจากกมัพชูาในป ค.ศ.1989    ขอเสนอของ 
ออสเตรเลยีเมื่อเดือนพฤศจิกายน 1989 ที่ใหจัดตั้งคณะบริหารเฉพาะกาลของสหประชาชาติขึ้นใน
กมัพชูา จนกวาจะมกีารเลอืกตัง้ภายใตการกาํกบัดแูลของสหประชาชาต ิ      และขอเสนอของสหภาพ
โซเวียตใหทุกฝายยุติการชวยเหลือทางทหารจากตางชาติแกกัมพูชาทุกฝาย เมื่อเดือนมกราคม 1990

ในการประชุมของ SNC ไมคอยจะประสบความกาวหนาในการแกไขปญหามากนัก เพราะ
ไมสามารถที่จะตกลงกันไดเรื่องตําแหนงประธานและองคประกอบของสภา รวมทั้งการยอมรับ
แผนสนัตภิาพของสหประชาชาต ิดงันัน้ เจาสหีนุ28 จงึไดเสนอใหไทยเปนเจาภาพในการจดัการประชมุ
SNC ( Thai Information Meeting – TIM ) เพื่อใหกัมพูชาทั้ง 4 ฝาย ตกลงกันเองโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอกเมื่อเดือนมิถุนายน 1991 และเดือนสิงหาคม 1991 ซ่ึงผลการประชุมมีความ
กาวหนา ไดขอยตุ ิ และมกีารออกแถลงการณรวม เชน เจาสหีนเุปนประธานสภาและจดัตัง้สาํนกังาน
เลขาธิการ SNC   การยอมรับธงชาติ  เพลงชาติ  ใหหยุดยิงตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 1991  จัดสงคณะ
ผูแทน SNC ประชุมที่สหประชาชาติ   ตอมาไดประชุมตกลงเพิ่มเติมในเรื่องการยุบเลิกกองกําลัง  
เร่ืองสิทธิมนุษยชนที่มีสวนเกี่ยวของกับเขมรแดง  เร่ืองการเลือกตั้ง  ซ่ึงนับวาประเทศไทยไดจัดการ
ประชุมในการแกไขปญหากัมพูชาไดผลเปนที่นาพอใจและไดเสนอใหมีการประชุมของ SNC ที่ 
กรุงนิวยอรก  สหรัฐอเมริกา ในเดือนกันยายน 1991

และเมื่อวันที่ 21 - 22 ตุลาคม 1991  ในการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากัมพูชาที่
กรุงปารีส  ( The Paris International Conference on Cambodia – PICC ) มีผูแทนประเทศ  19 
ประเทศ ไดแก สมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 5  ประเทศ สมาชิกอาเซียน 
6 ประเทศ ออสเตรเลีย  แคนาดา  อินเดีย  ญี่ปุน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เวียดนาม  
ยูโกสลาเวีย และเลขาธิการสหประชาชาติ รวมในพิธีลงนามการแกไขปญหาของกัมพูชาในวันที่ 23 
ตุลาคม 1991 เวลา 19.22 ( ในกรุงปารีส ) 29 และมอบหมายใหองคการถายโอนอํานาจในกัมพูชา
จากสหประชาชาติ ( United Nations  Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กําหนดการ

                                                       
28 วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา, ”ใน เอเชียรายป 1992/2535  ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา , 

มิถุนายน 2535 ), หนา 117.
29 เรื่องเดียวกัน , หนา 122.



37

เลือกตั้งทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993    และเพื่อเปนการเตรียมการให
ประชาชนกัมพูชาทุกคนไดมีสิทธิในการเลือกตั้งครั้งประวัติศาสตรนี้ ประเทศไทยไดชวยเหลือใน
แผนการนี้โดยไดจัดตั้งศูนยประสานการสงกลับชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ 30 ดําเนินงานรวมกับ  
สํานกังานขาหลวงใหญผูล้ีภยัแหงสหประชาชาต ิ( The Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees – UNHCR ) ชวยเหลือในการอพยพประชาชนกัมพูชาบริเวณชายแดนกลับประเทศ 
ซ่ึงแผนงานจะสอดคลองกับบันทึกความเขาใจไตรภาคีระหวางรัฐบาลไทย,   SNC   และ UNHCR 
โดยแบงขั้นการปฏิบัติเปน 3 ขั้น 31  คือ ขั้นเตรียมการในประเทศไทยเปนการสํารวจและลงทะเบียน
ผูล้ีภยัและผูพลัดถ่ินตามศนูยอพยพ , การเตรยีมการขนยาย และการประสานการปฏบิตั ิ  สําหรับขัน้นี้
ในประเทศกัมพูชาเปนการจัดเตรียมศูนยรับกลับจํานวน 6 แหง  คือ  อําเภอศรีโสภณ 1 แหง  จงัหวดั
พระตะบอง 2 แหง  จงัหวดัเสยีมราฐ  1  แหง  จงัหวัดโพธิสัต  1  แหง  และกรงุพนมเปญ  1  แหง    
การสรางเสนทางสงกลับในกมัพชูา  การกวาดลางทุนระเบดิ กบัระเบดิบรเิวณเสนทางสงกลับ  ศนูยรับ
กลับใหมีความปลอดภัย  การเตรียมการชวยเหลือในตําบลปลายทางที่เปนที่ตั้งถ่ินฐานใหมใน
กัมพูชา รวมทัง้การชวยเหลือผูทีช่วยเหลือตนเองไมไดดวย   ขัน้ที ่2 เปนขัน้ปฏบิตักิาร  เปนการขนยาย
ผูล้ีภยัและผูพลัดถ่ินในประเทศไทยขามแดนสงไปยังศูนยรับกลับในกัมพูชา     โดยเริ่มดําเนินการ
ตั้งแต 30 มีนาคม 1992 เปนตนไป  และขั้นที่ 3 ขั้นการฟนฟูศูนยอพยพ  ซ่ึงเปนการฟนฟูพื้นที่ศูนย
อพยพในประเทศไทยใหกลับสูสภาพเดมิกอนทีจ่ะมกีารตัง้คายอพยพขึน้มา โดยจะปฏบิตัหิลังจากที่
การสงกลบัถ่ินฐานเดมิไดเสรจ็สิน้ลงแลว สําหรับผลการสงกลบันัน้ ไดดาํเนนิการสงกลบัครัง้สดุทาย
เมื่อวันที่ 30 เมษายน 1992 รวมจํานวนทั้งสิ้น 361,456  คน จากยอดที่ลงทะเบียนไวจํานวน 372,740  
คน  ที่ขาดจํานวนไปคาดวาจะเดินทางกลับภูมิลําเนาในกัมพชูาดวยตนเอง  สรุปไดวาประเทศไทย
ไดใหการชวยเหลือประเทศกมัพชูาในการสงกลับชาวกมัพชูาไดหมด และทนัเวลากอนมกีารเลอืกตัง้
ทัว่ไป ที่กําหนดไว

การเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชาครั้งนี้    ถือไดวาเปนการเลือกตั้งที่มีการแขงขันกันหลายพรรค
เปนครัง้แรกและมคีวามเปนเสรมีากทีสุ่ดครัง้หนึง่ของกมัพชูา นบัแตป ค.ศ.1953 เปนตนมา  อยางไร
ก็ดี  จากปจจัยภายนอกประเทศโดยเฉพาะการดําเนินงานของสหประชาชาติและปจจัยภายใน
ประเทศกัมพูชา คือ การเมืองภายในประเทศและการสูรบของกลุมเขมรทั้ง 4 ฝาย รวมทั้งประชาชน
                                                       

30 กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ คําสั่ง( เฉพาะ ) ที่ 68/35 เรื่อง จัดต้ังศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับ
มาตุภูมิ, ” 21 มกราคม 2535.

31 ศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ , “ เอกสารรายงานผลการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ,”     
( กรุงเทพมหานคร : ชัยสยามพริ้นติ้งกรุป( 1992 ) จํากัด, ตุลาคม 2536 ), หนา 66 – 69.
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กัมพูชาเองที่มีความเบื่อหนายตอการสูรบอันยาวนาน  ทําใหการดําเนินการถายโอนอํานาจของ
กัมพูชาโดย UNTAC สามารถดําเนินการเลือกตั้งเปนผลสําเร็จ

พรรคการเมืองที่จดทะเบียนอยางเปนทางการเพื่อลงสมัครแขงขันรับเลือกตั้งครั้งนี้ รวม  
20  พรรค ที่สําคัญ คือ

พรรคประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Party – CPP ) มีนายเจีย  ซิม เปนประธาน
พรรค และนายฮุน เซน เปนรองประธานพรรค เปนพรรคของรัฐบาลพนมเปญ   ควบคุมพื้นที่การ
ปกครอง ประมาณรอยละ 80  มีนโยบายตอตานเขมรแดง

พรรคแนวรวมสามัคคีประชาชาติเพื่อกัมพูชาที่เปนอิสระ เปนกลาง สันติภาพ และความ
รวมมือ  ( Front Uni National pour un Cambodge Independent, Neutre, Pacifique, et Cooperatife – 
FUNCINPEC / FCP ) มีเจานโรดม  รณฤทธิ์ เปนหัวหนาพรรค ∗ มีนโยบายปรองดองแหงชาติ โดย
ตองการใหเขมรแดงเขารวมในรัฐบาลชุดใหมและจัดสรรที่ดินทํากินใหม รวมทั้งทบทวนสัญญา
ธุรกิจตางๆที่นักลงทุนตางชาติทําไวกับรัฐบาลพนมเปญ เพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ

พรรคพุทธเสรีประชาธิปไตย ( Buddhist Liberal Democratic Party – BLDP ) มีนาย    
ซอน ซาน เปนผูนําพรรค   มีนโยบายคัดคานการเขามาตั้งถ่ินฐานของเวียดนามในกัมพูชา และ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี

พรรคโมลินาคา ( Mouvement de Liberation National du Kampuchea - MOLINAKA )  มี
นายพรหม  นาคราช เปนหัวหนาพรรค มีนโยบายตอตานชาวเวียดนามในกัมพูชา ซ่ึงเปนพันธมิตร
ทางการเมืองกับพรรค FCP

ผลการเลือกตั้งปรากฎวา พรรค FCP ได 58 ที่นั่ง  พรรค CPPได 51 ที่นั่ง พรรค BLDP ได 
10 ที่นั่ง และพรรค MOLINAKA ได  1  ที่นั่ง จากจํานวนที่นั่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมด 

                                                       
∗ สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ เกิดเมื่อ 2 ม.ค.1944 พระราชบิดา คือ เจานโรดม  สีหนุ และเจาหญิง 

ภัคกุณฑล ( เสียชีวิตแลว ) มีพ่ีรวมบิดามารดา คือ เจาหญิงนโรดม บุปผาเทวี    และเมื่อ ค.ศ.1968 ไดอภิเษกสมรส
กับ เจาหญิง มารี  มีบุตร 3  คน คือ เจานโรดม จักราวุธ  เจานโรดม สีหฤทธิ์  และเจานโรดม รัตนเทวี  การศึกษา 
เมื่อ ค.ศ.1968 จบการศกึษาปรญิญาตรดีานกฎหมายสาธารณะ ประเทศฝรัง่เศส    ค.ศ.1976 จบการศกึษาปรญิญาตร ี
ช้ันสงู ดานขนสงทางอากาศ ประเทศฝรั่งเศส และตอมาจบปริญญาตรี  โท  เอก  ดานกฎหมายมหาชน ที่
มหาวิทยาลัย AIXEN PROVENCE  ประเทศฝรั่งเศส
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จํานวน  120  ที่นั่ง 32  จากผลของการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรค CPP ไดแสดงทาทีแข็งกราวไมยอมรับ
ความพายแพและไดสรางความกดดันทางการเมืองขึ้น เชน การนํากําลังทหารลอมกรุงพนมเปญ  
การยดึสถานวีทิย ุโทรทศัน เปนตน  เปนเหตใุห เจานโรดม สีหน ุตองหาทางออกดวยการจดัตัง้รัฐบาล
รักษาการณขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม 1993       และเมื่อวันที่ 24 กันยายน  เจานโรดม  สีหนุ ไดลง
พระนามในรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชาที่ พระราชวังเขมรินทร  ตอมาไดมีการจัดตั้ง “ รัฐบาล
แหงชาติกัมพูชา ” ขึ้น เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 1993 โดยมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ เจานโรดม  รณฤทธิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี คนที่ 1 และ นายฮุน  เซน เปนนายรัฐมนตรี คนที่ 2 มีการแบงสรรตําแหนงใน
คณะรัฐบาลเปนของพรรค FCP  และพรรค CPP เกือบทั้งหมด  โดยยึดหลักการของการถวงดุล
อํานาจระหวางพรรคทั้งสอง หากพรรคหนึ่งเปนรัฐมนตรีวาการ อีกพรรคหนึ่งจะดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรปีระจาํกระทรวง ทีเ่ทยีบเทากบัรัฐมนตรชีวยวาการ  และมีกระทรวงทัง้หมด  18  กระทรวง
(โปรดดู ผนวก  ข.  รายช่ือคณะรัฐมนตรี รัฐบาลกัมพูชา ค.ศ.1993 )

พรรค FCP  ตําแหนงรัฐมนตรี 5  กระทรวง
     ตําแหนงประจํากระทรวง 3  กระทรวง

พรรค CPP  ตําแหนงรัฐมนตรี 5  กระทรวง
     ตําแหนงประจํากระทรวง 2  กระทรวง

พรรค BLDP  ตําแหนงรัฐมนตรี 1  กระทรวง
กระทรวงกลาโหม และ กระทรวงมหาดไทย เปนรัฐมนตรีรวม

อยางไรก็ดี ในรัฐบาลผสมแหงชาตินั้นพรรคการเมืองแตละพรรคจะมีกองกําลังทหารเปน
ของตนเอง พรรคทีค่มุกาํลังไดมากกวา คอื พรรค CPP รวมทัง้เปนพรรคทีค่มุกลไกทางดานการเมอืง
ภายในประเทศไวดวย 33 เชน ขาราชการ เจาหนาที่  ในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ เปนตน จึงเปน
เหตุผลที่สําคัญทําใหการเมืองกัมพูชามีการตอสูกันระหวางพรรคการเมือง ในรัฐบาลผสมโดย
เฉพาะพรรค FCP  และพรรค CPP  ดังนั้นการพิจารณานโยบายตางๆนั้นพรรคการเมืองทั้งสองไดมี
การตอสูกันทางการเมือง เพื่อที่จะรักษาผลประโยชนสวนรวมของพรรคไวถึงแมวาในบางครั้งจะมี
ผลประโยชนของชาตเิปนทีต้ั่งกต็าม ในทีสุ่ดการเมอืงในกมัพชูาไดถึงจดุแตกหกัเมือ่เดอืนกรกฎาคม
                                                       

32 วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา, ” ใน เอเชียรายป 1994/2537  ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา , 
กรกฎาคม 2537 ), หนา 114.

33 Frederick Z. Brown and Laura McGrew , “ CAMBODIA The Royal Government on Trial ,”
Southeast  Asian  Affairs  ( 1995 ), p.127.
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1997 34  โดยที่พรรคประชาชนกัมพูชาไดชัยชนะทางดานการทหาร และเขาควบคุมอํานาจทางการ
เมืองแตเพียงพรรคเดียว

2.3 การเมืองระหวางประเทศ

 ตามขอมูลขางตนจะเห็นไดวาจากยุคลาอาณานิคมจนกระทั่งถึงการเลือกตั้งป ค.ศ.1993 
ประเทศกัมพูชาไมไดมีความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีเอกภาพ เนื่องจากประเทศอยูในระหวาง
การสงครามทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้นเมื่อกัมพูชาไดจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นในป 
ค.ศ.1993  องคกรถายโอนอํานาจในกัมพูชาของสหประชาชาติ ( United Nations Transitional 
Authority in Cambodia – UNTAC ) นับวาเปนองคกรตางประเทศองคกรแรกที่เขามาเกี่ยวของดวย
มากที่สุด เชน ทางดานการทหาร ไดแกการตรวจตราการหยุดยิง  การรวมพลกองกําลังกัมพูชาฝาย
ตางๆ   การปลดอาวุธ  การยุบเลิกกองกําลังกัมพูชาทุกฝายลงรอยละ 70  ทางดานพลเรือน ไดแกการ
บริหารงานกระทรวงสําคัญ 5 กระทรวง และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป แตการเขาไปปฏิบัติงานของ 
UNTAC ไมไดรับความรวมมอืจากรัฐบาลพนมเปญ    และกัมพูชาฝายอื่นๆโดยเฉพาะฝายเขมรแดง 
เทาที่ควร ดังนั้นหากจะประเมินความสําเร็จของ UNTAC จากอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและ
ไดรับความสําเร็จเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น 35   ซ่ึงการถอนตัวออกไปของ UNTAC เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 1993  ไมอาจทําใหเขมรฝายตางๆปรองดองกันได  ความไรเสถียรภาพในกัมพูชายังคง
มีอยูตอไป

รัฐบาลผสมกัมพูชาซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ เจานโรดม รณฤทธิ์ และ นายฮุน  เซน ได
กําหนดนโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศ คือ การขยายการกระชับความสัมพันธระหวาง
ประเทศและสมาคมระหวางชาติ พรอมทั้งผลักดันใหกัมพูชามีบทบาทระหวางประเทศมากขึ้น 36

 
 ผูนําประเทศกัมพูชาทั้งสองคนไดเดินทางไปเยือนประเทศตางๆเพื่อเปนการกระชับความ
สัมพันธ เร่ิมตนที่ประเทศใกลเคียง คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันที่ 28 
                                                       

34 Nhek  Bun Chhay, A Luck in Thousand Dangers ( Cambodia , 1999 )   and  Ministry of  Foreign 
Affairs and International Cooperation , “ White Papers Background  on  the July 1997 Crisis : Prince 
Ranariddh’s Stratagy  of  provocation,” ( Phnom Penh : 9 July 1997 )

35  วัชรินทร  ยงศิริ ,เอเชียรายป 1994/2537 , หนา 134.
36  “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 2 - 119.
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กรกฎาคม 1993     ประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 – 14 สิงหาคม 1993    ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ 23 – 
25 สิงหาคม 1993      หลังจากนั้นประเทศกัมพูชาไดทําการฟนฟูประเทศดวยการรับความชวยเหลือ
จากประเทศตางๆ จํานวน 31 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ จํานวน 12 องคการ โดยมีการ
ประชุมกลุมประเทศคณะกรรมาธิการระหวางประเทศเพื่อการฟนฟูกัมพูชา ( International 
Committee for Reconstruction of Cambodia – ICORC ) เมื่อวันที่ 10 – 11 มีนาคม 1994    ประเทศ
กัมพูชาไดรับเชิญเขารวมการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 27 ในฐานะแขกรับเชิญใน
ระหวางวันที่ 22 – 28  กรกฎาคม 1994  ซ่ึงประเทศกัมพูชาไดพยายามที่จะปรับความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะแกไขปญหาสาํคญัๆ และพยายามปรบัตวัเขาสูสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน ( Association of Southeast Asian  Nations - ASEAN )    
นอกจากนั้นกัมพูชาพยายามที่จะฟนความสัมพันธกับมหาอํานาจ คือ สหรัฐอเมริกา เพื่อขอรับการ
ความชวยเหลือขณะที่ยังคงรับความชวยเหลือจาก ICORC   สําหรับการเขารวมในกลุมอาเซียนเมื่อ
ป ค.ศ.1994 กัมพูชาไดเขารวมประชุมประจําปรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซยีน 
คร้ังที่ 28 ที่ประเทศบรูไน ระหวางวันที่ 29 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 1995 ในฐานะผูสังเกตการณ  
และตอมาในวันที่ 30 เมษายน 1999 ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียน ลําดับที่ 10    ซ่ึงเปนประเทศสุดทาย
ที่ไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมฯ  และรัฐบาลกัมพูชาไดมีการเจริญสัมพันธไมตรีทางการฑูตกับ   
ตางประเทศจํานวน  50  ประเทศ ในจํานวนนี้อยูในเอเชีย  17  ประเทศ  ทวีปอัฟริกา  7  ประเทศ  
ทวีปอเมริกา  4  ประเทศ และทวีปยุโรป  22  ประเทศ   กัมพูชาไดจัดตั้งสถานฑูต  จํานวน  19  แหง 
และองคการระหวางประเทศ  2  แหง

2.5   ความสัมพันธกับประเทศไทย

ในทศวรรษที่ 1970  เปนทศวรรษที่มีความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค เมื่อสงครามเวียดนามยุติลงในป 1975 ในขณะเดียวกันที่
ในอินโดจีนฝายคอมมิวนิสตเปนฝายไดรับชัยชนะโดยเฉพาะอยางยิ่งในลาวและกัมพูชา  ทําให
ประเทศไทยขาดรัฐกันชน ( buffer state ) จึงตองเผชิญหนากับประเทศเวียดนาม ที่ไทยยังกําหนดวา
เปนภัยคุกคามอยูและมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานที่มีอุดมการณ  ระบบการเมือง และ
ระบบเศรษฐกิจที่แตกตางกันเปนครั้งแรก จึงทําใหไทยตองใชนโยบายอยูรวมกันโดยสันติกับ
ประเทศเพื่อนบาน ทั้ง ๆ ที่ยังมีความหวาดระแวงตอกัน
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นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกลุมอินโดจีนไดมีการ
ปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญในหวงป ค.ศ.1980 - 1988   ชวงของรัฐบาลที่มี พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดภัยคุกคามจากภายนอกทางดานตะวันออกสืบเนื่องมาจากการขยาย
อิทธิพลของเวยีดนามในลาวและการยดึครองกมัพชูา 37  ซ่ึงมพีรมแดนตดิกบัไทยทาํใหผูนาํไทยกงัวล
วาเวียดนามจะขยายอิทธิพลเขามาในภาคอสีานของไทย ตามยทุธศาสตรการจดัตัง้สหพนัธอินโดจนี
ของเวยีดนาม    ดังนั้นไทยจึงดําเนินนโยบายตางประเทศที่เนนเรื่อง “ ความมั่นคง ” ( security -
oriented ) 38 และดําเนินไปในลักษณะรอบดาน ( omni - directions ) เพื่อแสวงหามิตรประเทศใน
การตอตานการขยายอทิธิพลของเวยีดนามทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากอดตีสหภาพโซเวยีต โดยรวมมอื
กับอาเซียนและจีนผลักดันใหเกิดสันติภาพในกัมพูชา

หวงปลายทศวรรษที่ 1980  ซ่ึงเปนหวงแหงการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น สถานการณโลก
ไดคล่ีคลายจากความขัดแยงไปสูการรวมมือ จากการเผชิญหนาไปสูการอยูรวมกันโดยสันติ  ขณะ
เดียวกันประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ  ผูนํารัฐบาลไดเปลี่ยนจาก 
พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท เปน พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ   ซ่ึงไดจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศตั้งแต
เดือนสิงหาคม 1988 ถึงเดือนกุมภาพันธ 1991     พล.อ.ชาติชายฯ  ไดประกาศนโยบายที่จะเปลี่ยน
อินโดจีนจาก “ สนามรบเปนสนามการคา ” 39 โดยมีจุดประสงคสําคัญอยูที่การขยายตลาดและการ
แสวงหาแหลงทรัพยากรในอินโดจีนและพมา   นอกจากนั้นก็ดูจะมีความมุงหมายที่จะใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางดานการเงิน และเปนประตูสูอินโดจีนและพมาไปในขณะเดียวกันดวย  โดยให
ความสําคัญในเรื่องความมั่นคงหรือภัยคุกคามจากนอกประเทศเปนเรื่องรอง แนวนโยบายนี้ไดรับ
การตอกย้ําโดย  นายกรัฐมนตรีอานันท  ปนยารชุน   ที่เนนเรื่องความผูกพันอยางใกลชิดระหวางกัน
โดยมีความไวเนื้อเชื่อใจเปนรากฐานในความสัมพนัธบนผลประโยชนรวมกัน

                                                       
37 เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, หนา 120.
38 จุลชีพ   ชินวรรโณ, “ จากความขัดแยงสูความรวมมือ,” ใน 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จาก

ความขัดแยงสูความรวมมือ, ชัยโชค   จุลศิริวงศ   บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, พฤษภาคม 2536 ), หนา 267.

39 สุณัย  ผาสุข, นโยบายตางประเทศของไทย : ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย   ชุณหะวัน ตอปญหากัมพูชา ( 4 สิงหาคม ค.ศ.1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991 ) ( กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันเอเชียศึกษา, ตุลาคม 2540 ), หนา 23.
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นโยบายตางประเทศไทยตอประเทศเพือ่นบานในหวงทศวรรษที ่1990 ไมมกีารเปลีย่นแปลง
ไปจากทศวรรษที่ผานมามากนัก นโยบายที่สําคัญยังคงมุงเนนในเรื่องการสรางความสัมพันธที่ดีกับ
เพื่อนบาน โดยเนนความรวมมือในดานเศรษฐกิจเปนสําคัญและหลีกเล่ียงที่จะนําปญหาดานความ
มั่นคง มาเปนประเด็นหลักในการดําเนินนโยบาย

ในป ค.ศ.1993 นายกรฐัมนตรรีวมกมัพชูาไดเดนิทางมาเยอืนประเทศไทยอยางเปนทางการ
และไดมกีารหารอืขอราชการหลายประการ เชน การดาํเนนิการรวมมอืกนัแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้บรเิวณ
ชายแดน  การเปดจุดผานแดนเพิ่มเติม  การยืนยันเรื่องสัญญาที่ทําไวกับกัมพูชาของภาคเอกชน   การ
เพิ่มการรวมมอืในระดบัทวภิาคใีหมากขึน้      แตอยางไรกด็ ีเมือ่วนัที ่  7 ธันวาคม 1993 มกีารตรวจคน
พบคลงัอาวธุใหญทีอํ่าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบรีุ ทาํใหฝายกมัพชูาหวาดระแวงวาไทยยงัคงใหการ
สนบัสนนุเขมรแดงอยู 40  และในกรณีของนักลงทุนไทยที่ทําสัญญาไวในสมัยรัฐบาลนายฮุน เซน 
ซ่ึงรัฐบาลกัมพูชาไดส่ังใหมีการทบทวนเนื่องจากเห็นวานักลงทุนไทยเขาไปกอบโกยผลประโยชน 
แตทั้งนี้ก็นาจะมีนัยยะวารัฐบาลผสม ฝายเจารณฤทธิ์ตองการที่จะแบงปนผลประโยชนจากการทาํ
สัญญาในอดตีเชนกนั

สําหรับประเทศไทย กอนป ค.ศ.1993 ไดกาํหนดภยัคกุคามจากกองกาํลังทหารของฝายตรงขาม
ทีม่าจากดานตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงกค็อืเสนทางจากประเทศกมัพชูาและกเ็ปนเสนทางทีส้ั่นทีสุ่ด
ในการเดินทางเขามาสูใจกลางเมืองหลวงของไทย คือ กรุงเทพมหานคร ( center of gravity ) โดย
อาศัยเสนทางจาก อําเภอศรีโสภน จังหวัดบอนเตียเมียนจัย ผานเขามาทางชองทางปอยเปต  หรือ
ชองทางตาพระยา จังหวัดสระแกว ( เดิมจังหวัดปราจีนบุรี ) จึงทําใหความมั่นคงในการปองกัน
ประเทศในหวงระยะเวลานั้นนับเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง 41  ถึงแมกระนั้นในหวงเวลากองกําลังทหาร
ของเวยีดนามยงัปฏบิตักิารในการรกุลํ้าอธปิไตยบรเิวณแนวชายแดนหลายครัง้และมกีระสุนตกในพืน้ที่
ประเทศไทย ทําใหประชาชนที่อยูอาศัยไดรับความเสียหาย อีกทั้งมีผูอพยพหลบหนีจากภัยการสูรบ
ในประเทศกัมพูชาเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ในประเทศไทยนับเปนจํานวนมากในป ค.ศ.1992 
พืน้ทีอ่พยพมจีาํนวน 7 พืน้ที ่ใน 4 จงัหวดั  จาํนวนผูอพยพจาํนวน 385,947  คน คอื จงัหวดัศรสีะเกษ
ศูนยโอตราว จํานวน 17,558 คน   จังหวัดสุรินทร ไซท บี. จํานวน 75,257 คน จังหวัดสระแกว  

                                                       
40 วัชรินทร  ยงศิริ , เอเชียรายป 1994/2537 , หนา 137.
41 สมศักดิ์   ศรีสุพรรณดิฐ , “ กัมพูชากับความมั่นคงแหงชาติ ของประเทศไทย,” เอกสารประกอบการ

บรรยาย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 3 มกราคม 2533.( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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ไซท 2 จํานวน 211,243 คน   ศูนยเขาอีดาง จํานวน  14,071  คน  ไซท 8 จํานวน 47,285  คน  
จังหวัดตราด ศูนยสุขสันต  จํานวน  10,279  คน และไซท เค. จํานวน  10,282  คน 42   และที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศกัมพูชานั้นมีความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศไทย แมกระทั่งใน
ปจจบุนั อันเนือ่งมาจากประเทศเวยีดนามและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ยงัคงมกีารเมอืง
การปกครองแบบสังคมนิยม ที่แตกตางกับการเมืองการปกครองของประเทศไทย และยังคงมีแนว
ความคิดของการจัดตั้งสหพันธอินโดจีนอยูตอไป 43

ดังนั้น การศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศกัมพูชา จึงเปนเรื่องที่ควรรู ควร
ศึกษา เพื่อใหทราบถึงการตอสูทางดานการเมืองภายในประเทศหลังจากไดมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นเปน
ครั้งแรกหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น ที่ทางสหประชาชาติไดชวยเหลือใหมีการเลือกตั้งขึ้นในป 
ค.ศ.1993 ซ่ึงจะไดนําเสนอความโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป

                                                       
42 ศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ , หนา 65.
43 ภาสกร  ศริยิะพนัธ, “ กมัพชูาทางออกหรอืทางตนัของเวยีดนาม, ” ใน กมัพชูา  เขยีน  ธรีะวิทย  บรรณาธกิาร    

( กรุงเทพหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค ,กันยายน 2524 ), หนา 46.



บทที่ 3

การเมืองภายในกัมพูชา

นบัตัง้แตป ค.ศ.1993 กมัพชูาไดมรีะบอบการปกครองตามระบบประชาธปิไตย โดยมกีารปกครอง
และการบรหิารประเทศดวยการประสานงานรวมกนัของพรรคการเมอืงใหญ 2 พรรคและอกี 1 พรรคเล็ก  
พรรคใหญทัง้สอง คอื พรรคฟนุซนิเปค  ( Front Uni National pour un Cambodge Independent, 
Neutre, Pacifique, et Cooperateif - FUNCINPEC / FCP ) ทีสื่บทอดรากฐานของพรรคจากระบบศกัดนิา
ราชาธปิไตย    และพรรคประชาชน ( Cambodia People’s Party - CPP ) ทีม่รีากฐานจากระบบสงัคมนยิม
สําหรับพรรคที ่ 3 ทีเ่ปนพรรคเลก็ คอื พรรคประชาธปิไตยเสรนียิมพทุธศาสนา ( Buddhist Liberal 
Democracy Party – BLDP)  การทีท่ัง้ 3 พรรคนีไ้ดรวมกนัจดัตัง้รัฐบาลผสมไดกอใหเกดิแนวทางการ
ปกครองแบบเผด็จการครอบงํากัมพูชา  ในขณะที่พรรคใหญทั้งสองที่รวมกันเปนรัฐบาลผสมนี้มไิด
มีโครงสราง  แนวนโยบาย และพื้นฐานที่ใกลเคียงกันเลย  จึงเปนเพียงความพยายามที่จะอยูรวมกัน
เพื่อผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิง่เปนผลประโยชนของบคุคลกลุมเลก็ๆ ทีม่อํีานาจในพรรค  โดยใช
รากฐานของเผด็จการที่เกิดขึ้นในพรรคครอบงําความขัดแยงที่แตกตางของพรรคไว  การเมือง
กมัพชูาจงึครกุรุนดวยความขดัแยงทัง้ภายในพรรคการเมอืงและระหวางพรรคการเมอืง  แตในสภาวะของ
รัฐบาลผสมจงึจาํเปนตองอยูรวมกนัเพือ่โดดเดีย่วฝายเขมรแดง  อยางไรก็ตามความขัดแยงนี้ก็เปน
ประโยชนตอการอยูรอดของเขมรแดงดวยเชนเดยีวกนั จงึเปนเหตผุลทีท่าํใหการแกปญหาของกมัพชูา 
เชน การตอสูดวยอาวธุระหวางฝายรัฐบาลกบัฝายเขมรแดงยดืเยือ้ตอไป  การพฒันาประเทศในดานตาง  ๆ
ตองลาชาออกไปหรอืไมไดดาํเนนิการ เปนตน  และนอกจากนัน้ภูมิหลังของผูนําพรรคการเมืองทั้ง 3
พรรค คือ นายฮุน  เซน  นายซอน  ซาน และเจานโรดม รณฤทธิ์    ซ่ึงเคยเปนผูปกครองประเทศ
กัมพูชามาในอดีตนั้นจะมีความเปนเอกภาพในการปกครองและคุนเคยกบัการรวบอาํนาจมาแตเดมิ จงึ
ไดกอใหเกดิทศันะคตขิองผูนําในการปกครองลักษณะ “ ผูนําเดี่ยว ” ที่เปนอุปสรรคตอการปกครอง
ภายหลังป ค.ศ.1993  ซ่ึงเปนลักษณะในการแบงสรรอํานาจในรัฐบาลผสม ( coalition government )

3.1  โครงสรางทางการเมือง การปกครอง

ความพยายามที่จะประนีประนอมผลประโยชนทางการเมืองระหวางพรรค FCP กับพรรค 
CPP สงผลใหสภารางรัฐธรรมนูญ อนุมัติรัฐธรรมนูญใหม เมื่อ 21 กันยายน 1993 ซ่ึงมีอยู 14 หมวด 
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139 มาตรา โดยที่สมเด็จพระสีหนุ ไดลงนามประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อ 24 กันยายน 1993 1  และ
ไดรับการเลอืกจากสภาราชบลัลังกใหเปนกษตัริย หลังจากนัน้จงึแตงตัง้ กรมพระรณฤทธิ ์ จากพรรค FCP 
เปนนายกรฐัมนตร ีคนที ่1 และนายฮนุ  เซน จากพรรค CPP เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่2 ตามบทเฉพาะกาล
รัฐธรรมนญู    ผลจากการประกาศตัง้รฐับาลใหมทาํใหองคการการถายโอนอํานาจในกมัพชูาของ   
สหประชาชาต ิ ( United Nations Transitional Authority in Cambodia - UNTAC)      และสภาสงูสดุ
แหงชาตกิมัพชูา ∗  ( Supreme National Council - SNC ) ส้ินสุดภารกิจโดยสมบูรณ เมื่อวันที่ 24 
กันยายน 1993

รัฐธรรมนญูใหมกาํหนดใหกมัพชูามรีะบอบการปกครองแบบเสรปีระชาธปิไตย มรีะบบรฐัสภา
แบบสภาเดียว คือ สภาแหงชาติ ที่แปรสภาพมาจากสภารางรัฐธรรมนูญ  มีกษัตริยเปนประมุขเปน
สัญลักษณของประเทศและอยูภายใตรัฐธรรมนญู  สภาแหงชาตทิาํหนาทีส่ภานติบิญัญตัมิวีาระ  5  ป  
การยุบสภาทําไดเฉพาะเมื่อสภามีมติไมไววางใจรัฐบาล 2 คร้ัง ภายใน  12  เดือน  การลงมตขิองสภา
ในสวนทีเ่กีย่วของกบัรัฐธรรมนญูเปนการเลอืกประธานและรองประธานสภาแหงชาต ิ รวมทัง้การลงมติ
ไววางใจและไมไววางใจรฐับาลใหใชเสียง 2 ใน  3  ของสภา สวนการผานรางกฎหมายอืน่นอกจากนี้
ใหใชเสยีงขางมากเกนิครึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิสภา คณะรฐัมนตรจีะตองเปนสมาชกิพรรคการเมอืง
ทีม่ทีีน่ัง่ในสภาแหงชาต ิ  ตาํแหนงนายกรฐัมนตรตีามบทเฉพาะกาลใหมจีาํนวน  2  คน เฉพาะในชวง
อายสุภาแหงชาตชุิดแรก คอื 5 ปแรก ( ค.ศ.1993 – 1997 )   นอกจากนีใ้หจดัการประชมุสมชัชาแหงชาติ
( National Congress ) ปละ 1 คร้ัง ในตนเดือนธันวาคม    โดยมกีษัตรยิเปนประธานเพือ่ใหประชาชน
มีสวนรวมรับรูและแกไขปญหาของประเทศ  สภาแหงชาตไิดเปดประชุมสมัยแรก เมื่อวันที่ 25 
ตุลาคม 1993 มีมติเลือกนายเจีย  ซิม หัวหนาพรรค CPP  เปนประธานสภา  นายลอย  ซิมเชียง 
พรรค FCP  กับนายซอน  ซูแบร  พรรค BLDP เปนรองประธานคนที่ 1 และ 2 ตามลําดับ  ตําแหนง
ทั้งสองมีความสําคัญเนื่องจากมีบทบาทในการเสนอชื่อ นายกรัฐมนตรี และเลือกกษัตริยในฐานะ
เปนสมาชิกสภาราชบัลลังก  นอกจากนีป้ระธานสภาจะปฏบิตัหินาทีผู่สําเรจ็ราชการกรณกีษตัริยปฏิบตัิ

                                                          
1 วชัรินทร  ยงศริิ , “ กมัพชูา, ”  ใน เอเชยีรายป 1994/2537 ( กรุงเทพมหานคร :สถาบนัเอเชยีศกึษา, 2537 ),

หนา 108.
∗ สภาสงูสุดแหงชาตกิมัพชูาประกอบดวยสมาชกิทัง้หมด 12 คน จากกมัพชูา  ฝายตาง ๆ  ดงันี ้ฝายรฐับาล

พนมเปญ 6 คน และจากกมัพชูาฝายตอตาน 3 กลุม ๆ ละ 2 คน     ดงันี ้  ฝายรฐับาลกมัพชูา มี นายฮนุ เซน, นาย   
กง ซมั โอล, นายฮอร นมัฮง, พล.อ.สิน สอง, พล.อ.เตยี บนัห , นายเจยีม สงวน  ฝายเจาสีหน ุมี เจานโรดม รณฤทธิ,์
เจาแสง โกศล ฝายเขมรเสร ีม ีนายซอน ซาน, นายเอยีง มลีู,  ฝายเขมรแดง มี นายเขยีว สัมพนั และ นายซอน เซน
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ภารกจิไมไดหรือสวรรคต    สวนนายซอน  ซาน  อดตีประธานสภารางรฐัธรรมนญูไดประกาศวางมอื
จากการเมอืงและขอลาพกัผอนเนื่องจากสูงอายุและรับใชชาติมานาน ∗

3.1.1 รัฐธรรมนูญกัมพูชา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาแบงเปน 14 หมวด 139 มาตรา ( โปรดดู 
ผนวก ก. รัฐธรรมนูญกัมพูชา ค.ศ.1993 ) ซ่ึงมีหมวดที่สําคัญเกี่ยวของกับการแสดงใหเห็นวา
ประเทศกมัพชูา  มอีธิปไตย  มกีารปกครองแบบประชาธปิไตย และมกีารจดัการเกีย่วกบัการดาํเนนิงาน
ของรัฐบาลบริหารประเทศ คือ ในหมวดที่ 1 ที่วาดวยอธิปไตยของชาติ มีอยูดวยกันทั้งหมด 6 
มาตรา โดยมีอุดมการณของชาติ คือ  กัมพูชาเปนรัฐเอกราช  อธิปไตย  สันติภาพ  เปนกลาง และไม
ฝกใฝฝายใด  ส่ิงทีย่ดึถือของคนในชาต ิคอื ชาต ิ ศาสนา พระมหากษตัริย    ในหมวดที ่4 เกีย่วกบัระบบ
การเมอืงซึง่มอียู 5 มาตรา วาดวยกมัพชูามกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย   ดําเนินนโยบายในการ
รวบรวมชาติ เพื่อปกปองเอกภาพของชาติ ยึดมั่นในนโยบายเปนกลางและไมฝกใฝฝายใด และอยู
โดยสันตกิบัประเทศรอบดานและประเทศตางๆ  สําหรับหมวดที ่8 นัน้ จะวาดวยเร่ือง รัฐบาล มอียู 10
มาตรา เปนการกาํหนดเรือ่งของคณะรฐัมนตร ี     โดยคณะรฐัมนตรจีะตองอยูภายใตการนาํของนายก
รัฐมนตร ี ผูเดยีว มีรองนายกรัฐมนตรี  เทศมนตรี รัฐมนตรี และเลขาธิการรัฐมนตรี เปนสมาชิก

จากรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชา กลาวไดวา กัมพูชามีความมุงประสงคของชาติในการ
ปกครองประเทศเปนระบอบประชาธิปไตย  จึงเปนสิ่งที่คอนขางแตกตางจากในอดีตที่ผานมา  ซ่ึง
การปกครองแตละสมัยไมไดรับการยินยอมพรอมใจจากประชาชนสวนใหญของประเทศ กลาวคอื 
จากการไดเอกราชในป ค.ศ.1954 2 ประเทศกัมพูชามีการปกครองแบบสาธารณรัฐโดยการปกครอง
ของ เจาสหีน ุซ่ึงมทีทีาโนมเอยีงไปทางฝายคอมมวินสิตในเวยีดนาม ทาํใหสหรฐัอเมรกิาซึง่หนนุหลัง
นายพลลอน นอล ทําการปฏิวัติในป ค.ศ.1970 เพือ่ใหมกีารปกครองแบบประชาธปิไตย แตจาก
สถานการณของโลกทีอ่ยูในสภาวะสงครามเยน็ทาํใหการปกครองเปนลักษณะเผดจ็การ จงึเปนเหตผุล
ใหพรรคคอมมวินสิตกมัพชูาโดยเขมรแดงไมพอใจและทําการยึดอํานาจในป ค.ศ.1975 แตจากการ
ปกครองแบบสงัคมนยิมอยางเขมงวดทาํใหประชาชนกมัพชูาตองเดอืดรอนแสนสาหสั  มกีารฆาลาง

                                                          
∗ นายซอน  ซาน ถึงแกมรณกรรมดวยโรคชรา เมื่อ 19 ธันวาคม 2000
2 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา,  แปลโดย พรรณงาม  เงาธรรมสาร    สดใส ขันติวรพงศ   

วงเดือน นาราสัจจ  ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 1992 ), หนา 293-294.
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เผาพนัธุ ( genocide ) เพือ่สรางคนรุนใหมในการพฒันาประเทศตามแนวคดิของพรรคคอมมวินสิต 3   
ดงันัน้ จงึมกีลุมเขมรแดงบางสวนมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกตางและแยกตวัออกไป คอื ฝายนายเฮง  สัมริน  
นายเจยี ซิม และนายฮุน  เซน ไดจัดตั้ง “แนวรวมแหงชาติกัมพูชาเพื่อการกอบกูชาติ” ( Kampuchean 
National United Front for National Salvation – KNUFNS ) ขึ้นตอตาน4   และไดจัดตั้งกองกําลังขึ้น
ทําการยึดอํานาจไดสําเร็จโดยการชวยเหลือของเวียดนามในป ค.ศ.1979 ประเทศกมัพชูาจงึไดเกดิ
สงครามกลางเมอืงเรือ่ยมา  จนในทีสุ่ด สหประชาชาติ ไดเขามาชวยเหลือในการถายโอนอํานาจโดย 
UNTAC ไดจัดใหมีการเลือกตั้งในป ค.ศ.1993 ทําใหกัมพูชามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
คอนขางจะสมบูรณ ในเวลาตอมา

3.1.2 การแบงเขตการปกครอง

ประเทศกัมพูชาแบงพื้นที่ออกเปน 20 จังหวัด  3  กรุง และเมื่อมีการแตงตั้งผูวาราชการ
จังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด จึงไดมีการแบงการปกครองเพื่อการถวงดุลอํานาจกัน ดังนี้.-

ลําดับ พื้นท่ี ผวจ. พรรค รอง ผวจ.FCP รอง ผวจ.CPP
1 กรุงพนมเปญ พล.ต.ฌึม  เซียกเล็ง FCP 3 4
2 กรุงพระสีหนุ นายเทียม บุนซรุน FCP 2 1
3 กรุงแกบโบกโก พล.ท.เจีย  ฤทธิชุด FCP 1 1
4 จ.พระวิหาร พล.ท.เมียน  ซาริน FCP 4 3
5 จ.อุดรมีชัย พล.ท.แอม  บุญเฮง FCP 2 2
6 จ.เสียมราฐ พล.อ.ตวน  จาย FCP 6 6
7 จ.บันเตียเมียนจัย พล.ท.ดวง  แคม FCP 4 3
8 จ.พระตะบอง พล.ท.อุง  ซามี CPP 4 4
9 จ.โพธิสัต นายรัวะ เซรง CPP 2 3
10 จ.เกาะกง นายรุง  พรมเกษร CPP 3 4
11 จ.สตึงเตรง พล.ต.ลี  โซ FCP 2 3

                                                          
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 333.
4 ธรีะ  นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงกมัพชูา ( กรงุเทพฯ : โครงการจดัพมิพคบไฟ,2542 ),

หนา 119.
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ลําดับ พื้นท่ี ผวจ. พรรค รอง ผวจ.FCP รอง ผวจ.CPP
12 จ.กัมปงทม พล.ท.เจียง  ออม CPP 4 4
13 จ.กัมปงจาม นายฮุน  เนง CPP 8 8
14 จ.กัมปงชนัง นายโกค  ซาเมือน CPP 4 4
15 จ.กัมปงสปอ นายเนียง  ซีทง FCP 4 4
16 จ.กัมปอต พล.ต.กน  กึมแตง FCP 4 4
17 จ.รัตนคีรี นายแกบ  จุติมา CPP 5 4
18 จ.มณฑลคีรี พล.อ.จุม  เชียง BLDP 2 3
19 จ.กระแจะ นายนู  เทือง CPP 2 3
20 จ.กันดาล นายจก  ซารี FCP 6 5
21 จ.ตาแกว นายซู  ภิริน CPP 5 5
22 จ.ไปรเวง นายเตบ  นนรี FCP 6 6
 23 จ.สวายเรียง นายโลย  โซพาด CPP 3 4

หมายเหตุ FCP   - พรรคฟุนซินเปค,   CPP   - พรรคประชาชนกัมพูชา,   BLDP   - 
พรรคประชาธิปไตยเสรีนิยมพุทธศาสนา,    Moulinaka / MNK   - พรรคโมลินาคา

ตารางที่ 1  ขอมูลจํานวนผูวาราชการจังหวัด และ รองผูวาราชการจังหวัด

สําหรับการถวงดุลอํานาจในพื้นที่นั้นหมายถึงวา หากฝายใดไดเปน ผูวาราชการจังหวัด       
อีกฝายจะตองเปน รองผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงดูเสมือนวามีการถวงดุลกันในทางตัวเลข แตที่สําคัญ 
คือ การกุมอํานาจหรอืกลไกในการบรหิารประเทศทีแ่ทจริง คอื ฝาย CPP 5 เนือ่งจากเปนฝายทีบ่รหิาร
ประเทศมาแตเดิมและเปนที่นาสังเกตอีกวาการควบคุมอํานาจทางดานการปกครองนั้น ทั้งสอง
พรรคพยายามที่จะควบคุมใหถึงในระดับของตําบล จึงจะตองมาพิจารณาแบงสรรอํานาจระหวาง
บุคคลภายในพรรคอีกวาจะถวงดุลไดอยางไร  ซ่ึงปญหานี้นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง
ที่ทําใหทั้งสองพรรคเกิดปญหาคลางแคลงใจกันและในที่สุดกไ็มสามารถตกลงกันได จนกระทั่งเกิด
การยึดอํานาจในเดือนกรกฎาคม 1997

                                                          
5 เรื่องเดียวกัน , หนา 185.
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อํานาจการบริหารสูงสุดในสวนทองถ่ินยังคงเปนระดับผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงไดรับ
นโยบายมาจากสวนกลาง คือ กระทรวงมหาดไทย ทั้งดานการบริหารงาน  การรักษาความปลอดภัย  
และการดูแลประชาชน ในทางปฏิบัตินั้นผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสูงมากโดยเฉพาะการแบงสรร
ทรัพยากรใหแกประชาชน เชน ที่ดิน  การพัฒนาพื้นที่  การจัดเก็บภาษี  และการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชน เปนตน แตกาํลังทีรั่กษาความสงบเรยีบรอยภายในทองถ่ินทีม่อียูนัน้เปนเพยีง
เจาหนาทีต่าํรวจ ไมไดครอบคลมุถึงเจาหนาทีฝ่ายทหารทีถู่กสงมาจากสวนกลางโดยกระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงกองกาํลังดงักลาวไดรับนโยบายมาปฏบิตัโิดยตรง  และจากความสําคัญของผูวาราชการจังหวดั    
ที่เปนขาราชการประจํามีบทบาทที่ตองใกลชิดกับประชาชน         ซ่ึงจะเปนฐานเสียงใหแกพรรคใน
อนาคต รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการเอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน ทําใหพรรคการเมืองจึง
ตองมีการพิจารณาอยางถ่ีถวน

     CPP    FCP                    BLDP

แผนที่ท่ี  3  การแบงพื้นท่ีของพรรคการเมือง

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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และจากแผนทีท่ี ่3 จะเหน็ไดวาฝายพรรค CPP จะเปนฝายทีส่ามารถควบคมุพืน้ทีท่างยทุธศาสตร
ไดดกีวา นัน่คอื ในตอนกลางของประเทศทัง้หมดและดานทีต่ดิตอกบัประเทศเวยีดนาม นอกจากนีฝ้าย
พรรค CPP ยงัเปนฝายยดึครองพืน้ทีซ่ึ่งสามารถควบคมุพืน้ทีไ่ดกวางขวางกวาและสาํคญักวา  สวนฝาย
พรรค FCP จะอยูพืน้ทีใ่จกลางของประเทศทีถู่กควบคมุดวยฝายพรรค CPP รอบดาน ถึงแมจะมเีสนทาง
ออกทะเลที ่กรุงสีหนวุลิล  จงัหวดักมัปอต และกรงุแกบโบกโก กต็าม และในพืน้ทีข่องฝายพรรค FCP นัน้ 
ยงัถูกแบงดวยอิทธพิลของฝายเขมรแดง  บรเิวณกรงุไพลิน บริเวณอาํเภอพนมมาลยั จงัหวดับอนเตยีเมยีนจยั
และอาํเภออลัลองเวง บริเวณรอยตอ 3 จงัหวดั คอื จงัหวดัพระวหิาร จงัหวดัอดุรมชียั และจงัหวดัเสยีมราฐ  
ดงันัน้ พืน้ทีอิ่ทธพิลของพรรค FCP จะอยูในลกัษณะทีร่วมกนัอยางจาํกดั  แตมขีอดทีีว่าเปนดานทีต่ดิตอกบั
ประเทศไทย ซ่ึงมศีกัยภาพของประเทศทีพ่ฒันาแลวมากกวาดานทีต่ดิกบัประเทศอืน่ๆ ทีจ่ะทาํใหใน
ระยะแรกของการฟนฟ ู พฒันาประเทศกมัพชูาสามารถกระทาํไดอยางสะดวก เชน การสงผานความ
ชวยเหลือสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ  รวมทัง้การเปนประเทศทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตย
อยางเดยีวกนัอกีดวย

สําหรับกลไกในการบริหารงานที่สําคัญ และเปนพื้นฐานของการปฏิบัติงาน ประการหนึ่ง
คือ ขาราชการพลเรือน ที่บรรจุในแตละกระทรวง โดยสามารถแยกตามพรรคการเมืองได  ดังนี้     
ขาราชการสังกัดพรรค FCP จํานวน 6,000 คน   ขาราชการสังกัดพรรค CPP จํานวน 75,200  คน  
และขาราชการสังกัดพรรค BLDP จํานวน 5,480  คน  และโดยเฉพาะในสวนกระทรวงมหาดไทย ที่
บรรจขุาราชการในจังหวัด และอําเภอ ตางๆทั่วประเทศ พรรค FCP มีจํานวน 4,180  คน  พรรค
CPP  จํานวน  4,400  คน  และพรรค  BLDP จํานวน 1,136  คน 6  ซ่ึงเห็นไดวาขาราชการสังกัด
พรรค CPP จะมีจํานวนมากกวาพรรคอื่นๆ อันเนื่องมาจากความไมพรอมของการจัดหาเจาหนาที่
ของพรรคอื่นในการที่จะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงตองผานการฝกฝนการปฏิบัติงานเฉพาะดานอยาง
เปนระบบมากอน  และเมื่อพิจารณาเรื่องขีดความสามารถของบุคคลที่บรรจุในการปฏิบัติงาน       
ขาราชการที่เปนฝายพรรค CPP ยอมจะมีความชํานาญในงานหนาที่มากกวาขาราชการที่มาจาก
พรรคอื่นๆ เนื่องจากไดมีการปฏิบัตงิานในตาํแหนงมาเปนระยะเวลานานมากกวาเจาหนาทีข่องฝาย
พรรคอืน่ๆ คอื นบัตัง้แตฝายนายเฮง  สัมรินไดเขาปกครองกัมพูชา เมื่อป ค.ศ.1979 ขณะที่ขาราชการ
ของพรรคอื่นตองอพยพออกนอกประเทศเพือ่หนภียัสงคราม และอกีทัง้เปนผูทีอ่ยูในพืน้ทีม่านานกวา
ดวย ซ่ึงการปกครองระบอบสงัคมนยิมนัน้ ขาราชการ หรือ เจาหนาทีพ่รรค ทกุคนจะตองเปนสมาชกิ

                                                          
6  กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,”  กนัยายน 2539 ,  หนา 2 - 145. ( เอกสารไมตพีมิพ

เผยแพร )
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พรรค ดงันัน้ ขาราชการเดมิจงึถูกชีน้าํจากพรรคไดโดยงาย  ซ่ึงการสัง่การของกระทรวงในรฐับาลจะไม
ผานระบบรฐับาล แตจะสัง่ไปทีเ่จาหนาทีพ่รรคโดยตรง จากเหตผุลดงักลาวจงึทาํใหเจาหนาที/่ขาราชการ
ของฝาย CPP  มคีวามรูจกัและคุนเคยพื้นที่ รวมทั้งประชาชนไดดีกวาเจาหนาที่/ขาราชการของพรรค
การเมืองอื่น    ดังนั้น กลไกการปฏิบัติงานในระบบราชการสวนใหญจึงตกอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ พรรค CPP เปนสวนใหญ 7

3.1.3 รัฐบาล

เมื่อสถานการณในกัมพูชาเร่ิมคลี่คลายและบรรยากาศโดยทั่วไปดีขึ้น ภายหลังการ
เลือกตั้งเมือ่ปลายเดอืนพฤษภาคม 1993 ทีด่าํเนนิการโดย UNTAC แตเนือ่งจากไมมพีรรคการเมอืงใด
ไดทีน่ัง่ในสภารางรฐัธรรมนญูจาํนวน 120 ทีน่ัง่ ทีม่ากพอทีจ่ะรางรฐัธรรมนญูและจดัตัง้รัฐบาลไดโดย
ลําพงั  จึงทําใหพรรค FCP ของเจารณฤทธิ์ ซ่ึงได 58 ที่นั่ง และพรรค CPP ของนายเจีย ซิม และนาย   
ฮุน  เซน ซ่ึงได 51 ที่นั่ง ตองรวมมือกันจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวแหงชาติกัมพูชา เมื่อตนกรกฎาคม 
1993 โดยมีเจารณฤทธิ์ และนายฮุน  เซน เปนนายกรัฐมนตรีรวม พรอมกับเปดโอกาสใหพรรค
BLDP ของนายซอน  ซาน ที่ได 10 ที่นั่ง  และพรรคโมลินากา  ได 1 ที่นั่ง  เขารวมรัฐบาลดวย

ถึงแมวาสหประชาชาติจะประสบความสําเร็จในการฟนฟูสันติภาพ  และ
ประชาธิปไตยในกมัพชูา แตการเมอืงกมัพชูาในชวงหลังการเลอืกตัง้กย็งัไมมเีสถยีรภาพเนือ่งจากเปน
ชวงหวัเล้ียวหวัตอของการถายโอนอาํนาจ   อีกทัง้ฝายเขมรแดง กถู็กตดัจากการมสีวนรวมทางการเมอืง
เพราะไมยอมสลายกําลังเขารวมการเลือกตั้งจนถูกรัฐบาลผสมประกาศใหเปนกลุมนอกกฎหมาย 
เมื่อเดือนกรกฎาคม 1994 8   ทําใหความสงบสุขและสันติภาพจึงยังไมเกิดขึ้นในกัมพูชาอยางแทจริง

การที่กัมพูชาพึ่งผานพนภาวะสงครามกลางเมือง ทําใหการเมืองภายในกัมพูชามี
ลักษณะพิเศษแตกตางไปจากประเทศอื่น คือ การมีรัฐบาลผสม ที่เกิดจาก 2 พรรคการเมือง ที่เคยเปน
ศตัรู สูรบกนัอยางหนกัหนวงมากอน  ความไววางใจซึง่กนัและกนัในระยะเริม่แรกของความรวมมอื     
จึงไมเกิดขึ้นอยางเต็มที่ ทําใหตองมีนายกรัฐมนตรี 2 คน  ตามขอเสนอของกษัตริยสีหนุ เพื่อแกไข
                                                          

7 ธรีะ  นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงกมัพชูา, หนา 196. และ สัมภาษณ ขาราชการระดบัสูง
กระทรวงมหาดไทย กัมพูชา, พรรค BLDP, 20 มกราคม 2544.

8 วชัรนิทร  ยงศริิ,” กมัพชูา,” ใน เอเชยีรายป 1995/2538  ( กรงุเทพมหานคร : สถาบนัเอเชยีศกึษา, 2538 ), 
หนา 108.
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ปญหาดงักลาว รวมทัง้ปญหาการถายโอนอาํนาจทางดานการเมอืงและการทหาร จากพรรคการเมอืงเดยีว
คอื จากพรรค CPP ไปสูพรรคการเมอืงอืน่ทีเ่ขามามสีวนรวมทางการเมอืง นอกจากนัน้ ในกระทรวง
ทีม่คีวามสาํคญัตอความมัน่คง เชน กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย ยงัมกีารแตงตัง้รฐัมนตรรีวม    
ทีเ่ปนสาเหตทุีสํ่าคญัทาํใหหนวยราชการตางๆ ขาดความเปนเอกภาพในการบรหิารงาน และทาํใหเกดิ
การตอสูกนัและกนั เพือ่การแสวงหาผลประโยชนเขาพรรคและสวนตวั  อีกทัง้รัฐบาลผสมไมมฝีายคาน
ในสภา ดังนั้น การดําเนินการใดๆของรัฐบาลก็จะไมมีการตรวจสอบ ที่นับไดวาเปนเหตุผลที่สําคัญ
ที่กอใหเกิดการทุจริตในรัฐบาลผสมนี้อยางมากมาย    ลักษณะพเิศษประการสดุทาย  คอื ถึงแมจะมี
การสลายกองกําลังแตละฝายเขารวมในกองทัพแหงชาติอยางเปนทางการตามเอกสารและการ
ประกาศ แตในทางปฏิบัติแลวพรรค FCP และพรรค CPP  ตางมีกองกําลังทหารเปนของตนเอง       
ซ่ึงสามารถสั่งใหปฏิบัติการไดอยางมีเอกภาพ หากเกิดความขัดแยงระหวางกันขึ้น

รัฐบาลกัมพูชาอยูไดเพราะการพึ่งพาประสานประโยชน โดยเฉพาะการคานอํานาจซึ่งกัน
และกัน ภายใตการประคับประคองของนานาชาติ ในระยะ 2 ปแรก ( ค.ศ.1993 – 1995 ) ดูเหมือนวา
ทัง้สองพรรคสามารถรวมงานกนัไดคอนขางราบรืน่  เนือ่งดวย เจารณฤทธิ ์แสดงทาทโีอนออนผอนตาม
ความตองการของนายฮุน เซน เปนสวนใหญ จึงทําใหการบริหารประเทศมีการพัฒนาทางการเมือง  
เศรษฐกิจ การทหาร และสังคมของประเทศ ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  นานาประเทศใหความ
เชือ่มัน่มากขึน้ จากการพจิารณาถงึการเขามาลงทนุของตางประเทศในกมัพชูาซึง่เพิม่ขึน้มากกวาเดมิ 
กลาวคือ ในป ค.ศ.1993 เปนจํานวน 287.5 ลานเหรียญ สหรัฐฯ ป ค.ศ.1994 จํานวน 465.4 ลาน
เหรียญ สหรัฐฯ ป ค.ศ.1995 จํานวน 638.5 ลานเหรียญ สหรัฐฯ  และในป ค.ศ.1996 จํานวน 807.9 
ลานเหรียญ สหรัฐฯ 9       นอกจากนี้จากการที่กองกําลังรักษาสันติภาพจํานวนประมาณ 22,000 คน  
เริม่เขาไปในกมัพชูาทาํใหมเีงนิจาํนวนมากเขาไปในระบบเศรษฐกจิ โดยเฉพาะภาคการบรกิารทาํให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ( GDP ) เติบโตรอยละ 13.5 และในป ค.ศ.1992 เติบโตรอยละ 
20.5  แตตอมาในตนป ค.ศ.1993 ไดเกิดภาวะเงินเฟอประมาณรอยละ 55 ทําใหรายไดตอหัวของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประชากรกัมพูชา มีเพียง 170 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งอยูในเกณฑ
ที่ต่ําและจัดอยูในประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก  ตอเมื่อจัดตั้งรัฐบาลผสมแลว นายซอม รังสี ( Sam 
Rainsy ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกจิและการคลงั ไดพยายามทีจ่ะปฏรูิประบบเศรษฐกจิการ
ตลาดมากขึน้ทาํใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการออกกฎหมายการธนาคาร  กฎหมายภาษี  

                                                          
9  Socio – economic Development Requirements and Proposals ( Phnom Penh : Royal 

Government of Cambodia , January 1999 ), p.7.
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และกฎหมายการลงทุน ในป ค.ศ.1994 ทําใหมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดสูงถึง รอยละ 
5.25 10     นอกจากนั้นที่มาของงบประมาณที่สําคัญสวนหนึ่งมาจากการชวยเหลือของตางประเทศ 
กลาวคือ มีที่มาจากการชวยเหลือลักษณะพหุภาคี  ทวิภาคี และจากองคการพัฒนาเอกชน ( non 
government organization – NGO ) โดยการชวยเหลือจะมีมากขึ้นตามลําดับ คือ จากป ค.ศ.1993 
จนกระทั่งถึงป ค.ศ.1996 สวนใหญจะเปนการชวยเหลือแบบทวิภาคี  และเมื่อเกิดเหตุการณรุนแรง
ขึ้นอีกครั้งในเดือนกรกฎาคม 1997  การชวยเหลือจึงเริ่มลดนอยลง

ตารางที่ 2 งบประมาณการชวยเหลือจากตางประเทศ ( ค.ศ.1992 – ค.ศ.1997 )11

ป ค.ศ. แบบพหุภาคี แบบทวิภาคี NGO                   รวม ( US$ )
1992 45,394 203,720 1,069       250,183 US$
1993 71,210 245,359 5,322       321,891 US$
1994 108,952 231,144 17,949       358,045 US$
1995 164,105 328,115 21,100       513,320 US$
1996 197,976 284,281 35,800       518,082 US$
1997 123,069 202,459 49,876       375,404 US$
รวม 710,706 1,495,078 131,116       2,336,925 US$

   อยางไรกต็าม จากการทีเ่ปนรฐับาลผสมทีม่กีารแกงแยงทางผลประโยชนและเพือ่วางรากฐาน
ดานการเมอืงในอนาคตของพรรค ทาํใหเกดิการตอสูกนัทางการเมอืง   แตปญหาตางๆเหลานีไ้ดถูก
กลบเกลือ่นเอาไว และก็เร่ิมที่จะปรากฎใหเห็นชัดเจนขึ้น รุนแรงมากขึ้นในป ค.ศ.1996 เปนตนมา

                                                          
10 วชัรินทร  ยงศริิ,” กมัพชูา,” เอเชยีรายป 1994/2537, หนา 130 – 132., เอเชยีรายป 1995/2538 ,หนา 115. 

และ เอเชยีรายป 1996/2539 , หนา 175.
11 Sorpong Peou, Intervention and Change in Cambodia : towards democracy ? ( Chiangmai : 

Silkworm Books, 2000 ), pp.434 – 437.
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3.1.4 พรรคการเมือง

พรรคการเมืองที่สําคัญ ตั้งแตป ค.ศ.1993 มีจํานวน  20  พรรค แตมีพรรคการเมือง
ที่สําคัญ จํานวน  3  พรรค 12    คือ

1 ) พรรคประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Party – CPP )  มีนายเจีย  ซิม 
เปนประธานพรรค และนายฮนุ เซน เปนรองประธาน  เปนพรรคของรฐับาลพนมเปญ ซ่ึงควบคมุพืน้ที่
การปกครองประมาณรอยละ ขึน้ทะเบยีนพรรค เมือ่ 4  ตลุาคม 1992

นโยบายหลักของพรรค คอื การตอตานเขมรแดง   พยายามเผยแพรวธีิการหาเสยีงการ
เลือกตั้งของพรรคใหทั่วโลกไดรับรู   พยายามที่จะขยายอํานาจของสมาชิกพรรคทุกระดับชั้น เพื่อ
เปนการสรางฐานอํานาจและความมั่นคงของพรรค   ดําเนินการคัดคานการรางกฎหมายของพรรค 
FCP ที่จะใหชาวเวียดนามออกจากกัมพูชา  แตจะใหประชาชนเวียดนามอยูเลือกตั้งในป ค.ศ.1998
ใหไดรอยละ 50 พรรค CPP ประกอบดวยกรรมการกลางพรรค 68 คน และคณะกรรมการสามัญ
ประจําพรรค  20  คน  ซ่ึงภายในพรรคไดแบงออกเปน  2  กลุม คือ

กลุมที ่1 คอื กลุม นายฮนุ เซน เปนกลุมทีก่มุอํานาจในกองทพั ม ีพล.อ.เตยี บนั  เปน
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และ พล.อ.แก  กมึยาน ประธานเสนาธกิารกองเสนาธกิาร กองทพับก
เปนผูควบคุมอํานาจ กลุมนี้เปนกลุมคอมมิวนิสตสายปฏิรูป  และตอมาภายหลังการเลือกตั้งใน
กมัพชูา กลุมบคุคลเหลานีเ้ปนกลุมทีม่นีโยบายการผนกึกาํลังกบักลุมการเมอืงฝายเสรนียิม เพือ่โดดเดีย่ว
เขมรแดง ซ่ึงมีแนวโนมจะปฏิบัติการไดสําเร็จ จึงเปนกลุมที่ไดรับความเชื่อถือจากสมาชิกพรรค

กลุมที่ 2 คือ  กลุมนายเจีย  ซิม  และนายซอ  เค็ง  เปนกลุมที่กุมอํานาจทางตํารวจ
และฝายการปกครอง รวมทัง้สมาชกิพรรคในรฐัสภา กลุมนีเ้ร่ิมปรากฏชดัเจนขึน้ในป ค.ศ.1990 กอนที่
ทหารเวยีดนามชุดสุดทายจะถอนกําลังโดยเขายึดอํานาจพรรค และปลดนายเฮง  ซัมริน ออกจาก
อํานาจ ในขณะนั้นอุดมการณของกลุมเปนคอมมิวนิสตสายอนุรักษนิยม

                                                          
12  “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,”  หนา 2 – 88 ถงึ 2 – 97. และวชัรินทร  ยงศริิ, “ การเมอืงภายใน

กัมพูชา ” เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง เอเชียในชวงปลายศตวรรษ เสนอที่สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  23 - 25 เมษายน  2539 ,หนา 10 - 16.( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )



56

2 ) พรรคฟุนซินเปค (Front Uni National pour un Cambodge Independent, 
Neutre, Pacifique, et Cooperateif - FUNCINPEC / FCP ) เปนคํายอมาจากภาษาฝรั่งเศส    แปลวา 
พรรคแนวรวมสามัคคีแหงชาติกัมพูชาที่เปนเอกราช เปนกลาง สันติภาพ และความรวมมือ  ( The 
National United Front for an Independence,  Neutral,  Peaceful and Cooperative Cambodia  ) มี 
สมเด็จพระนโรดมรณฤทธิ์ เปนหัวหนาพรรค  ขึ้นทะเบียนพรรค เมื่อ 2 ตุลาคม 1992

มนีโยบายสรางความปรองดองแหงชาต ิ โดยตองการใหเขมรแดงเขารวมในรฐับาล
ชุดใหม และจะจัดสรรที่ทํากินใหม รวมทั้งทบทวนสัญญาธุรกิจตางๆที่นักลงทุนตางชาติทําไวกับ
รัฐบาลพนมเปญเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ  แตความแตกแยกภายในพรรคที่สําคัญ คือ 
ความแตกแยกอันเนื่องมาจากการทุจริตในการซื้อขายตําแหนงของสมาชิกพรรค และขาราชการ
ประจํา   รวมทั้งความแตกแยกที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกพรรคในกลุมที่รวมกันตอสูการยึดครองของ
เวียดนาม กับ กลุมที่เคยอพยพหนีไปอยูตางประเทศซึ่งกลับเขามาในกัมพูชาหลังการถอนกาํลังของ
ทหารเวยีดนาม  แตความขดัแยงประการหลงัยงัไมชัดเจนนกัเนือ่งจาก เจารณฤทธิ ์ยังใหการคุมครองกับ
ฝายที่มาจากตางประเทศอยู  ดังนั้น ความขัดแยงที่ชัดเจน คือ การขัดแยงระหวางเจารณฤทธิ์ กับ 
นายซอม  รังสี

กลุมเจารณฤทธิ์ เปนกลุมการเมืองที่ยึดมั่นผลประโยชนของพรรคเปนหลัก มีแนว
ความคิดแบบทุนนิยมศักดินา

สําหรบักลุมนายซอม  รังส ีเดมิไดรับการสนบัสนนุจากเจาสหีน ุโดยเจาสหีนหุวงัวา
กลุมนีจ้ะสามารถนําเจาสีหนุกลับคืนสูอํานาจทางการเมืองได     แตจากการเคลื่อนไหวของกลุมนี้
ไมประสบผลสําเร็จเมื่อเดือนมีนาคม 1995  เจาสีหนุก็หยุดการใหความสนับสนุน  อยางไรก็ตาม 
นายซอม รังสี ไดรับความนยิมจากประชาชนมากขึน้โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่กีารสูรบกบัฝายเขมรแดง 
เพราะกลุมนีชู้นโยบายการปรองดองกับเขมรแดง เพื่อยุติสงครามกลางเมือง  และเปนกลุมที่มีแนว
ความคิดแบบทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย

3 ) พรรคประชาธิปไตยเสรีนิยมพุทธศาสนา ( Buddhist Liberal Democracy Party 
– BLDP ) มนีายซอน  ซาน เปนหวัหนาพรรค ขึน้ทะเบยีนพรรค เมือ่ 4 ตลุาคม 1992
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มีนโยบายคัดคานการเขามาตัง้ถ่ินฐานของชาวเวยีดนามในกัมพูชา และสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี    สําหรับความขัดแยงภายในพรรค มีการแบงเปนกลุมดังนี้ คือ กลุม
นายซอน  ซาน และกลุมนายเอียง มูลี   ซ่ึงความขัดแยงมีรากฐานมาจากความแตกตางทางความคิด
ในนโยบายเรือ่งผูอพยพชาวเวยีดนามและนโยบายการรอมชอมกบัฝายเขมรแดง กลุมนายซอน  ซาน  
ยงัคงยดึมัน่ในแนวทางการตอสูเดมิทีต่องการใหรัฐบาลขจดัอทิธพิลของเวยีดนาม และใหชาวเวยีดนาม
ออกจากกมัพชูาใหหมดส้ินโดยเรว็ และมนีโยบายรอมชอมกบัฝายเขมรแดงเพือ่ยตุสิงครามกลางเมอืง 
ในขณะทีก่ลุมนายเอียง มูลี มีนโยบายเอนเอียงไปทางกลุมนายฮุน เซน ที่มีแนวทางแกปญหากับ
เวียดนามโดยการเจรจาอยางสันติ  และตองกวาดลางฝายเขมรแดงใหหมดสิ้นโดยเร็ว

3.1.5 คณะรัฐบาล

การจัดตั้งคณะรัฐบาลผสม (โปรดดูผนวก ข. รายช่ือคณะรัฐมนตรี รัฐบาลกัมพูชา 
ค.ศ.1993 ) ในระดับผูนําประเทศไดมีการแบงสรรการถวงดุลอํานาจ คอื พรรค FCP  มสีมเดจ็กรม
พระนโรดม รณฤทธิ ์ เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่ 1  กบั  นายอึง  เกยีต    เปนรองนายกรฐัมนตร ี  และ
พรรค CPP มสีมเดจ็ฮนุ  เซน เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่ 2  กบันายซอ  เคง็ เปนรองนายกรฐัมนตร ี     ใน
สวนงานของสาํนกังานคณะรฐัมนตร ี รัฐมนตรปีระจาํทีม่าจากฝายพรรค CPP จะมมีากกวาฝายพรรค 
FCP จํานวน  2  คน คือ พรรค CPP คือ นายซก  อาน, นายโนว  กานน และนายซุม  มานิด พรรค 
FCP คือ นายเวง  เสรีวุฒิ  แตในสวนของที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้นฝายพรรค FCP กลับมีที่ปรึกษา
มากกวา ฝายพรรค CPP จํานวน  3  คน คือ พรรค FCP  มี  พล.ท.ตุม  ซอมโบ    ทีป่รึกษาดานกจิการ
ทหาร, พล.ท.ตวน  พรง ทีป่รึกษาดานกองทพัอากาศ, พล.ท.นา  ดตีนั, พล.ท.ทอง  โนว, พล.ต.ควด  ทาง, 
พล.ต.นตุ  โซะคน และ พล.ท.มล  เรียบ ทีป่รึกษาดานปองกนัชาต ิและผูชวยผูบญัชาการทหารสงูสดุ
ดานปกครองและปญหากองทพั    สวนพรรค CPP ม ีพล.ท.ปล  นาล เปนทีป่รึกษาดานปองกนัชาต,ิ 
พล.ต.มวง  เซาคอน ทีป่รึกษาดานประสานรฐัสภา, พล.ต.ประ  โซะคน   ทีป่รกึษาดานการขาวนอก
ประเทศและการตางประเทศ  และ พล.ต.ประ  วนัด ี เปนรองหวัหนาสาํนกังาน

และใน “ สํานักงานคณะรัฐมนตรี ” ที่ทําหนาที่ในการนําเสนองานของรัฐบาลดานตางๆ 
และเปนหนวยงานทีจ่ะตองมกีารปฏบิตัเิปนรูปธรรม ทางฝายพรรค CPP ไดจดัเจาหนาทีเ่ขาปฏบิตังิาน
เปนจาํนวนมากกวา แตในสวนทีเ่ปน “ คณะทีป่รึกษานายกรฐัมนตร ี” นัน้เปนตาํแหนงทางดานการเมอืง
ซ่ึงบทบาทมีไมมากเทากับสํานักงานนายกรัฐมนตรี แตฝายพรรค FCP ไดแตงตั้งบคุคลเขาไปเปน
จาํนวนมากกวาฝายพรรค CPP ซ่ึงนาจะสะทอนใหเหน็ถึงระบบการจดัการประการหนึง่วาการปฏบิตังิาน
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ในรัฐบาลผสม ฝายพรรค FCP ยังไมมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานเทาที่ควร อันเนื่องมาจากความ
หางเหินในการปฏิบัติหนาทีร่าชการมานาน ประกอบทัง้การแตงตัง้ดาํรงตาํแหนงนัน้จะมาจากความ
สนทิสนมเปนสวนตวักบัหวัหนาพรรค หรือเพือ่การตอบแทนความดใีนการสูรบคราวสงครามกลางเมอืง
ที่ผานมา ดังนั้น การบริหารงานของรัฐบาลผสมสวนใหญจึงอยูภายใตการควบคุมของฝายพรรค 
CPP    นอกจากนัน้ การจดัตัง้รฐัมนตรใีนคณะรฐับาลผสมเฉพาะทีม่อํีานาจหนาทีใ่นการมสีวนเกีย่วของ
ในการกาํหนดนโยบายความมัน่คงการปองกนัประเทศ  พรรค CPP จะเปนฝายทีม่อิีทธพิลในการตอรอง
มากกวา กลาวคือ พรรค FCP มี รัฐมนตรีวาการ จํานวน  5 คน  รัฐเลขาธิการ จํานวน 9 คน   และ
รองรัฐเลขาธิการ จํานวน 3 คน สําหรับพรรค CPP มี รัฐมนตรีวาการ จํานวน  6 คน รัฐเลขาธิการ
จํานวน 7 คน และรองรัฐเลขาธิการ จํานวน  3 คน  นอกจากนี้พรรค CPP ยงัไดเปนรฐัมนตรวีาการ 
คนที ่1 ทัง้  2   กระทรวงหลกั  ใน กระทรวงกลาโหม คอื พล.อ.เตยี บนั  และกระทรวงมหาดไทยและ
สันตสุิข  คือ นายซอ เคง็ ซ่ึงทัง้สองคนนีเ้ปนบคุคลทีบ่ทบาทมากในการดาํเนนิการตามกระบวนการจดัทาํ
นโยบายของรฐับาล

3.2  การตอสูทางดานการเมือง

ในรัฐบาลผสมกัมพูชา ป ค.ศ.1993 นั้น จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวามีพรรคการเมือง 4   พรรค   
แตทีสํ่าคญัม ี  2  พรรค ทีร่วมกนับรหิารประเทศ โดยการแบงสรรอํานาจ เพือ่ใหเกดิการถวงดลุกนัและกนั  
ดังนั้น ในเรื่องนโยบายของประเทศ แตละพรรคจึงไดพยายามตอสูทางดานการเมืองในกระบวนการ
จดัทาํนโยบาย และการดาํเนนิการตามนโยบาย   เพือ่ใหนโยบายเปนประโยชนตอพรรคของตนเอง
หรือไดเปรียบพรรคการเมืองอื่น  แตอยางไรก็ดี นโยบายบางเรื่องนั้นไดคลอยตามกระแสโลก และ
ประเทศที่ใหการชวยเหลือ เชน การรักษาสิ่งแวดลอม  การดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน  การเปดตลาด
การคาเสรี เปนตน ในการตอสูทางการเมืองในรัฐบาลผสมกัมพูชาป ค.ศ.1993 ถึงแมวานโยบายได
ถูกนาํออกมาใชปฏิบตัแิลวกต็าม  แตยงัคงมกีารใชอํานาจ อิทธพิล ในการเจรจา การตอสู  การตอรอง
เพื่อรักษาผลประโยชนของพรรคอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอนโยบายและ
การปฏิบัติในดานการปองกันประเทศ  ดังนี้.-

3.2.1 การใชอํานาจทางทหาร และการสะสมอาวุธ

ตั้งแตเดอืนตุลาคม 1992 – มิถุนายน 1993 สภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชา ( Supreme National 
Council  - SNC ) รวมกบั UNTAC ไดดาํเนนิการตามขอตกลงสนัตภิาพปารสีป ค.ศ.1991 และไดจดั
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ใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไประหวางวนัที ่23 – 28 พฤษภาคม 1993  ซ่ึงปรากฎวาพรรค CPP ของนายฮนุ  เซน
พายแพการเลือกตั้งแกพรรค FCP ของเจารณฤทธิ์   ทําใหฝาย CPP ซ่ึงยังคงตองการรักษาอํานาจการ
ปกครองของตนที่มีอยูเดิม จึงไดเคลื่อนไหวทางทหารเพื่อกดดันใหฝายตางๆยอมรับการเขารวมเปน
พรรครวมรัฐบาลในการจัดตั้งรัฐบาลผสมชั่วคราวระหวางพรรค CPP  กับ พรรค FCP เชน  การใช
กําลังทหารในกองทัพประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Armed Forces – CPAF ) ของฝาย
นายฮุน  เซน ทาํการปดลอมกรงุพนมเปญ  จบักมุผูนาํทางการเมอืงฝายพรรค FCP และ BLDP  รวมทัง้
ทําการยึดสถานีวิทยุ  โทรทัศน เพื่อเปนการตอรอง นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 1993 ไดจัดสง
นายทหารชั้นนายพล จํานวน 40 นาย เขาเฝาเจาสีหนุ และกลาววาสันติภาพจะเกิดขึ้นไมไดหาก 
พรรค CPP ไมไดเขารวมรฐับาล 13 เปนตน   สําหรับฝายเขมรแดงกย็งัคงไมยอมเขารวมในการเลอืกตัง้
และยังคงดาํเนนิการทัง้ทางดานการเมอืง  การทหาร และดานสงัคมจติวทิยา ตอตานรฐับาลทีม่าจาก
การเลอืกตัง้อยูตอไป

เมื่อ 10  มิถุนายน 1993 ฝายตางๆในกัมพูชาที่เขารวมในการเลือกตั้งไดมอบกําลังทหารของ
ฝายตน เพื่อจัดตั้งขึ้นใหม ( regrouping ) เปน กองทัพแหงชาติ หรือ กองทัพแหงชาติราชอาณาจักร
กัมพูชา    ( Royal Cambodia Armed Forces – RCAF )โดยประกอบดวยกําลังฝายตางๆ ดังนี้.-

- พรรค CPP หรือ กองทัพประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Armed Forces 
- CPAF ) มีกําลัง  25,000  คน ซ่ึงเดิมมีกําลังประมาณ  47,800  คน

- พรรค FCP หรือ กองทัพแหงชาตินิยมสมเด็จพระสีหนุ ( Army Nationalist  
Khmer Independence - ANKI ) มีกําลัง  15,000  คน ซ่ึงเดิมมีกําลังประมาณ  25,000  คน

-  พรรค BLDP หรือ กองทพัปลดปลอยแหงชาตปิระชาชนเขมร ( Khmer People’s 
National Liberation Armed Forces - KPLNF ) มกีาํลัง 10,000 คน ซ่ึงเดมิมกีาํลังประมาณ  20,000   คน

กองทัพแหงชาติกัมพูชา ไดจัดกําลังเปน กองกําลังทางบก  กองกําลังทางเรือ  กองกําลังทาง
อากาศ โดยมีกองกําลังทางบกเปนหลัก สําหรับกองกําลังทางเรือ และ กองกําลังทางอากาศ ยังไมมี
ประสิทธภิาพเทาทีค่วร มเีสนาธกิารกองทพัแหงชาตกิมัพชูา คอื พล.อ.แก  กมึยาน เปนประธานเสนาธกิาร
พล.อ.ญกึ  บนุชยั เปน รอง ประธานเสนาธกิาร  ขึ้นตรงตอกระทรวงกลาโหม ที่มี พล.อ.เตีย  บัน และ 
พล.อ.เตีย  จํารัส เปนรัฐมนตรีรวม อยูภายใตการบังคับบัญชาสั่งการของ กองบัญชาการทหารสูงสุด

                                                          
13  วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1994/2537,หนา 116.
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รวม ซ่ึงมี เจารณฤทธิ์ และ นายฮุน  เซน เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดรวม มีอํานาจสั่งการกองทัพได
โดยตรง  กองทัพแหงชาติ มีกําลังพลทั้งสิ้น ประมาณ 117,400  คน 14

กระทรวงกลาโหม

พล.อ.เตีย   บัน รัฐมนตรีวาการ( 1 ) พรรค CPP
พล.อ.เตีย   จํารัส รัฐมนตรีวาการ( 2 ) พรรค FCP
พล.จาย   ซังยุน รัฐเลขาธิการ พรรค CPP
นายแอก   เสรีวุฒิ รัฐเลขาธิการ พรรค FCP
พล.อ.นวน   ซุก รองรัฐเลขาธิการ พรรค CPP
พล.อ.โกรจ   เยือม รองรัฐเลขาธิการ พรรค FCP

                                                  กองบัญชาการกองทัพแหงชาติกัมพูชา

                         กระทรวงกลาโหม

          กองบัญชาการ กองเสนาธิการสูงสุด

            กองทัพบก         กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ

แผนผังท่ี 1  กองทัพแหงชาติกัมพูชา

                                                          
14  “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,” หนา 5 – 4.



61

กองทัพแหงชาติกัมพูชาเปนกองทัพขนาดเล็ก ซ่ึงพัฒนามาจากการรวมกาํลังกองโจรกลุม
ตอตานในอดตี และกาํลังฝายรฐับาลสมยัเวยีดนามยดึครอง  ซ่ึงกม็ลัีกษณะเปนกาํลังกึง่กองโจรเชนกนั
จึงเปนผลใหโครงสรางของกองทัพลาสมัย ขาดแคลนอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยี ขาดความ
เปนระเบยีบวนิยัในกองทพั และยงัขาดเอกภาพรวมกนัของกองกาํลังทัง้สองฝาย 15  ในขณะทีก่องกาํลัง
แตละฝายตางเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองที่ตนเคยสังกัดมาในอดีต กองกําลังจึงกลายเปนสวนหนึ่ง
ของความขัดแยงทางการเมือง และถึงแมวาฝายพรรค FCP จะดํารงตําแหนงที่เหนือกวาฝายพรรค
CPP อํานาจที่แทจริงก็ยังคงอยูกับฝายพรรค CPP ซ่ึงยังคงกองกําลังที่สําคัญๆอยู 16 ยุทธศาสตรทาง
ดานการทหารจึงเปนการเสริมสรางความมั่นคงภายในประเทศเปนวัตถุประสงคแรก และการพัฒนา
กองทัพเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันประเทศเปนลําดบัตอมา ในสวนทีเ่ปนกาํลัง
ทางบกทีม่คีวามเขมแขง็ และมบีทบาทอาํนาจมากกวาเหลาทพัอ่ืนนัน้ไดมีการแบงเปนฝายๆ ดังนี้.-

กองทัพฝายพรรค FCP อยูภายใตการนําของ พล.อ.ญึก  บุญชัย  มีกําลัง  4  กองพล คือ 
พล.2 ,   พล.3 , พล.5  และ พล.9

กองทัพฝายพรรค CPP อยูภายใตการนําของ พล.อ.แก  กึมยาน  มีกําลัง  4  กองพล คือ 
พล.1  ,  พล.4 ,  พล.6  และ  พล.11

กองทพัฝายพรรค BLDP มกีาํลัง  3  กองพล  คอื พล. 7  ม ีพล.ต.โซ   จนัเฮง เปนผูบญัชาการ 
ซ่ึงมีทาทีโนมเอียงไปทางพรรค FCP แตภายหลังไดเขารวมกับฝาย CPP ในป ค.ศ.1997,   พล.8 
พล.ต.ควน  เรือน มีทาทีโนมเอียงไปทางพรรค FCP และ พล.ต.ไล  วีระ  ผูบัญชาการกองพล ที่ 12  
มีทาทีโนมเอียงไปทางพรรค FCP 17

สําหรับทหารประจําจังหวัดตางๆนั้น กําลังของพรรค CPP มีมากกวา เนื่องจากมีอยูในทุกๆ
จังหวัด และประสิทธิภาพใกลเคียงกับ “ กองพล ” โดยทั่วๆไป 18 จึงทําใหหากฝายพรรคการเมืองใด
ที่ควบคุมจังหวัดนั้นๆได จะมีศักยภาพทางทหารเพิ่มเติมขึ้นมาอีก

                                                          
15 “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,” หนา 5 – 3.
16 ธรีะ  นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงกมัพชูา,  หนา 185.
17 สัมภาษณ ขาราชการทหารระดับสูง ใน พล.12 ,RCAF, 23 ธ.ค.2000.
18 สัมภาษณ ขาราชการทหารระดับสูง ในกองบัญชาการทหารสูงสุด กัมพูชา, 23 ธ.ค.2000.
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                                                                        กองทัพบก

                              ประจําถ่ิน                          กําลังหลัก                              อาสาสมัคร

       ภท. 1                   ภท. 2                 ภท.3                 ภท. 4                   ภท. 5                    ภท.6
                               
      พล.1                     พล.5                
                         

                       พล.2,3,9,11                         พล.4,6,7,8,12
แผนผังท่ี 2 กําลังทางบก

 กําลังทางเรือ

          กองเรือทะเลสาบและลําน้ํา                                              กองเรือปฏิบัติการทางทะเล

           ฐานทัพเรือกรุงพนมเปญ          ฐานทัพเรือกรุงกัมปงโสม               ฐานทัพเรือเรียม

แผนผังท่ี 3 กําลังทางเรือ

ภารกิจ   คือ    การปฏิบัติการตามลําน้ําในนานน้ําทะเลสาบ  และปฏิบัติการทางทะเลเพื่อ
คุมครองนานน้ํากัมพูชา

ที่ตั้ง  กองบัญชาการทางเรืออยูที่แปรกเลียบ  กรุงพนมเปญ
กําลัง  5,000  คน
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กองเรือทะเลสาบและลําน้ํา เรือ 36  ลํา ( เรือยนตตรวจฝง )
กําลัง 2,500  คน  จํานวน  7  กองพัน
ที่ตั้ง กรุงพนมเปญ

กองเรือปฏิบัติการทางทะเล เรือ 13  ลํา
กําลัง 2,000  คน  จํานวน 10 กองพัน นย.
ที่ตั้ง ฐานทัพเรือเรียม  กรุงกัมปงโสม

ฐานทัพเรือกรุงพนมเปญ
ฐานทัพเรือกรุงพระสีหนุ ( กรุงกัมปงโสม )
ฐานทัพเรือเรียม

         กําลังทางอากาศ

                   กรมบินยุทธการ       กรมบินพลเรือน

            กองพันฝก D – 81 กรมปองกันภยัทางอากาศ

แผนผังท่ี 4  กําลังทางอากาศ

กําลังทางอากาศ ที่ตั้ง กองบัญชาการกําลังทางอากาศตั้งที่สนามบินโปเชนตง
กรุงพนมเปญ    กําลัง 1,200  คน

กรมบินยุทธการ ที่ตั้งสนามบินโปเชนตง
ภารกิจบินขับไล และโจมตีทิ้งระเบิด

กรมบินพลเรือน ที่ตั้งสนามบินโปเชนตง
กองพันฝกบิน ที่ตั้ง บานทม  อําเภอโปเยียเลอ  จังหวัดกันดาล
กรมปองกันภัยทางอากาศ ที่ตั้ง คายสะเจิก  กรุงพนมเปญ
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กอนการจดัตัง้รฐับาลผสมโดยการชวยเหลือของสหประชาชาตนิัน้ นโยบายดานการปองกนั
ประเทศของกัมพูชา ไดพิจารณาวาประเทศไทยเปนประเทศที่เปนภัยคุกคามโดยตรง  ดังนั้น ในการ
วางกาํลัง จงึเปนการวางกาํลังรบหลกัทางดานประเทศไทย  แตเมือ่ไดมกีารรวบรวมการจดัตัง้กองทพั
กมัพชูาใหม ( regrouping ) คือ กองทัพแหงชาติ หรือ กองทัพแหงชาติราชอาณาจักรกัมพูชา              
( Royal Cambodia Armed Forces – RCAF ) และไดจดัตัง้รัฐบาลผสมเปนทีเ่รยีบรอย นโยบายการ
ปองกันประเทศของรัฐบาลผสมไดเปลี่ยนแปลงไปดวย  ดังจะเห็นไดจากการปรับเปลี่ยนที่ตั้ง
และวางกําลังของหนวยกําลังรบหลัก ซ่ึงเนนหนกัไปในเรือ่งการปองกนัความสงบภายในประเทศ 1

เพือ่การปราบปรามฝายเขมรแดง

                               พล.286
                                                                            พล.6                                  ภท.1
                                                           ภท.4                                                      
                            พล.179
               พล.6
                     พล.4                     ภท.5
                          พล.196      พล.92
                      พล.95                                                                      
                                    พล.94                                                                                 ภท.2

                                                                                                              ภท.3
                                  พล.91

                                                                            พล.93

        ทกพ.       กําลังทหารฝายเฮง  สัมริน

แผนที่ท่ี 4 การวางกําลังของทหารกัมพูชาเฮง  สัมริน  ค.ศ.1992

                                                          
1 สัมภาษณ ขาราชการระดับสูง กระทรวงกลาโหม  กัมพูชา, 23 ธ.ค.2000.

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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1) กําลังหลัก มีจํานวน  8 กองพล , 5 กองพลนอย , 3 กรม ร.
กําลังประมาณ 32,000  คน

2) กําลังประจําถ่ิน เปนกําลังทหารประจําจังหวัด จังหวัดละ 1 กรม
กําลังประมาณ 124,800  คน

3) กําลังกึ่งทหาร เปนหนวยตํารวจ A-3 ลักษณะเปนกองหนุน
กําลังประมาณ 1,200  คน

ภท.1 ทปจ.สตรึงเตรง , ทปจ.พระวิหาร , ทปจ.รัตนคีรี , ทปจ.กระแจะ 
ทปจ.มณฑลคีรี
พล.5  ที่ตั้งอําเภอศาลาวิชัย   จังหวัดพระวิหาร

ภท.2  จังหวัดกัมปงจาม
ภท.3 พล.91  จังหวัดเกาะกง

พล.93  จังหวัดตาแกว
ภท.4

พล.179 ที่ตั้งอําเภอพระเนตรพระ   จังหวัดบันเตียเมียนจัย
พล.286 ที่ตั้งอําภอสําโรง   จังหวัดอุดรมีชัย

ภท.5
พล.196 ที่ตั้งอําเภอแตรง   จังหวัดพระตะบอง
พล.4 ที่ตั้งอําเภอพนมธิบดี   จังหวัดพระตะบอง
พล.6 ที่ตั้งอําเภอบอเวล   จังหวัดพระตะบอง
พล.1 เปนหนวยเคลื่อนที่เร็ว ตั้งที่อําเภอลงเวก  จังหวัดกัมปงชนัง
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    พล.9          พล.11  
        พล.7                  พล.3               พล.2      ภท.1
 พล.12                                 ภท.4
 พล.6

  ภท.5
พล.4

            ภท.2

             พล.1
        พล.5    ภท.3

       ภท.พ.

แผนที่ท่ี 5 การวางกําลังของกองทัพแหงชาติกัมพูชา ค.ศ.1993

     ภท.พิเศษ ทปจ.กันดาล , ทปจ.กัมปงชนัง
     ภท.ที่ 1 ทปจ.สตึงเตรง , ทปจ.รัตนคีรี , ทปจ.มณฑลคีรี
     ภท.ที่ 2 ทปจ.กัมปงจาม , ทปจ.ไปรเวง , ทปจ.กระแจะ , ทปจ.สวายเรียง
     ภท.ที่ 3 ทปจ.กัมปงสปอ , ทปจ.ตาแกว , ทปจ.กัมปออต , ทปจ.กรุแกบโบกโก ,

ทปจ.กรุงพระสีหนุวิลล , ทปจ.เกาะกง
พล.1 ที่ตั้งอําเภอพนมออราล   จังหวัดกัมปงสปอ CPP
พล.5 ที่ตั้งอําเภอพนมธิบดี   จังหวัดกัมปอต CPP

     ภท.ที่ 4 ทปจ.กัมปงทม , ทปจ.เสียมราฐ , ทปจ.พระวิหาร , ทปจ.อุดรมีชัย
พล.2 ที่ตั้งอําเภอแซป   จังหวัดพระวิหาร CPP
พล.3 ที่ตั้งอําเภอสรัยสนม   จังหวัดเสียมราฐ FCP
พล.9 ที่ตั้งบานโอเสม็ด อําเภอสําโรง  จังหวัดอุดรมีชัย FCP
พล.11 ที่ตั้งอําเภอสําโรง   จังหวัดสาํโรง CPP

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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พล.14 ที่ตั้งจังหวัดสตรึงเตรง CPP
     ภท.ที่ 5 ทปจ.โพธิสัต , ทปจ.พระตะบอง , ทปจ.บันเตียเมียนจัย

พล.4 ที่ตั้งอําเภอแตรง   จังหวัดพระตะบอง CPP
พล.6 ที่ตั้งอําเภอกัมปงปวย   จังหวัดพระตะบอง CPP
พล.7 ที่ตั้งอําเภอทมอพวก   จังหวัดบอนเตียเมียนจัย BLDP
พล.8 ที่ตั้งอําเภอเลี๊ยจ   จังหวัดโพธิสัต BLDP
พล.12 ที่ตั้งบานนิมิตร  อําเภอทมอพวก  จังหวัดบันเตียเมยีนจัย BLDP

ตามทีก่ลาวขางตนแลววาเมือ่มกีารจดัตัง้ RCAF ขึน้ใหมตามขอตกลง PICC  นัน้ ในขอเทจ็จรงิ
พรรคการเมอืงตางๆยงัคงมกีองกาํลังเปนของตนเองอยู 2 คอื กองกาํลังฝายพรรค FCP อยูภายใตการ
ควบคมุของ พล.อ.ญกึ  บญุชยั  มกีาํลัง  4  กองพล คอื พล. 3  กบั  พล. 9   ซ่ึงเปนกาํลังของ ANKI ทัง้หมด ,     
พล.2  เปนกําลังของ ANKI รอยละ70   CPAF รอยละ 30   และ พล. 5 เปนกําลังของ ANKI รอยละ
60   CPAF รอยละ 40  ในสวนกําลังของพรรค BLDP ที่โนมเอียงมาทางพรรค FCP คือ พล.8 ของ 
พล.ต.ควน  เรือน และ พล.12 ของ  พล.ต.ไล  วรีะ  นอกจากนัน้กองกาํลังทีเ่หลือเปนของพรรค CPP โดย 
พล.อ.แก  กมึยาน เปนผูควบคุมกําลัง CPAF    ในประเทศกัมพูชามีกองกําลังอีกประเภทหนึ่ง คือ 
กองกําลังประจําถ่ิน หรือ กองกําลังทหารประจําจังหวัด ที่ขีดความสามารถไมดอยไปกวากองกําลัง
ประจาํการมากนกัเวนอาวธุประจาํหนวย โดยเฉพาะในหวงกอนป ค.ศ.1993 รัฐบาลฝายนายเฮง  สัมริน
ไดใชกําลังของทหารประจําจังหวัดรวมกับทหารประจําการในบทบาทการตอสูกับกองกําลังฝาย
ตอตาน และเมื่อทหารประจําจังหวัดไมไดอยูในการควบคุมของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งไมไดอยู
ในขอตกลงในการจดัใหมดวย  จงึทาํใหกองกาํลังทหารประจาํจงัหวดัดงักลาวทีฝ่ายพรรค CPP ซ่ึงเปน
ฝายควบคมุบงัคบับญัชามาแตเดมิยงัคงสามารถควบคมุบงัคบับญัชาไดตอไป  ดงันัน้ เมือ่พรรค FCP มี
ความเสยีเปรยีบดานกาํลังทหารจงึไดพยายามทีจ่ะรวบรวม สะสมกองกาํลังตางๆ เพือ่การตอรองทางดาน
การเมอืง   ดวยการจัดตั้งแนวรวมเอกภาพแหงชาติ ( The National United Front - NUF ) ที่ประกอบ
ดวย  4  พรรคการเมอืง คอื  พรรค FCP   พรรค BLDP  พรรค KNP  และพรรคสายกลางเขมร ทีน่าํโดย
นายบอร  เฮลล โดยลงนามรวมกนัในนโยบายเมือ่วนัที ่27 กมุภาพนัธ 1997   นอกจากนีย้งัม ีนายเอยีง 
สาร ี อดีตรองนายกรัฐมนตรีของเขมรแดงซึง่ไดแยกตวัออกมาจากกลุมเขมรแดงจดัตัง้ “ กลุมเคลือ่น
ไหวเพือ่ประชาธปิไตยแหงชาต ิ” ( Democratic National United Movement – DNUM ) มาเขารวม
ประชุมดวย      ซ่ึงการกระทาํของเจารณฤทธิใ์นบางครัง้กเ็ปนลักษณะการยัว่ยแุละทาทายนายฮนุ เซน 

                                                          
2 สัมภาษณ ขาราชการทหารใน กองบัญชาการทหารสูงสุด กัมพูชา, 20 มกราคม 2544.
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ทัง้นีเ้ปนเพราะผูทีใ่กลชิดเจารณฤทธิใ์หขอมูลวาพรรค FCP มีอํานาจทางการรักษาความสงบภายใน
แข็งแกรงขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงพนมเปญ ซ่ึงเพียงพอกบัฝาย CPP หากมกีารตอสูเกดิขึน้ 3

สําหรับฝายนายฮนุ  เซน กไ็ดตอบโตทางการเมอืงโดยการบอนทาํลายพรรค FCP จนแตกแยก
ออกเปน 2 ฝาย กลาวคือ ประการที่หนึ่ง จากสถานะประธานพรรค FCP ของเจารณฤทธิ์ ไดถูก   
พล.อ.ตวน  จาย   ผูวาราชการจังหวัดเสียมราฐ     ทาทายอํานาจดวยการเดินทางไปปกกิ่งเพื่อพบกับ
เจาหญิงโมนิคโดยไมบอกเจารณฤทธิ์และมีขาวสารวา พรรค CPP ไดใหเงินทุน พล.อ.ตวน  จาย 
เพื่อใหจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 4 นอกจากนั้น พรรค CPP ไดพยายามที่จะซื้อตัวสมาชิกพรรค FCP 
ดวยการใหเงนิ หรือ ใหตาํแหนงในรฐับาลผสม ∗  ทาํใหเจารณฤทธิไ์ดพยายามทีจ่ะกาํจดัสมาชกิดงักลาว
ออกจากสภาแหงชาตริวมท้ัง พล.อ.ตวน  จาย  ดวย  แตไมสามารถทาํไดเนือ่งจากพรรค CPP ขดัขวาง
ในการเปดการประชมุสภา เชน สมาชกิไมครบองคประชุม เปนตน   ประการทีส่อง  นายฮนุ  เซน ได
ทาํลายความนาเชื่อถือของพรรค FCP ที่ลมเหลวในการปฏิบัติการสง พล.ต.แฮม  บุญเฮง  รองผูวา
ราชการจังหวัดเสียมราฐ ไปเจรจากับฝายเขมรแดงที่พื้นที่อัลลองเวงเมื่อเดือนกุมภาพันธ 1997  ซ่ึง
ขณะนั้นในกลุมเขมรแดงแยกออกเปน 2 กลุม  คือ กลุมเขมรแดงสายกลาง ( moderate ) เปนพวก
นายทหารระดับกลางและปญญาชนเขมรแดง  มีนายเขียว สัมพัน เปนผูนํา  กลุมนี้ตองการเจรจากับ
รัฐบาลเพื่อยตุสิงคราม   อีกกลุมหนึง่เปนเขมรแดงสายเหยีย่ว ( hard liner ) เปนพวกหวัเการนุแรงทีย่งั
จงรกัภกัด ี ตอนายพอล พต ซ่ึงไมตองการการเจรจาและเมื่อฝายกลุมสายกลางตองการเจรจาจึงได
ประสานงาน ตดิตอเพือ่การพบปะกบัฝายรฐับาลในสวนของพรรค FCP แตเนือ่งจากความสบัสนของผู
ประสานงานและนกับนิขาดความชาํนาญจงึทาํใหมกีารลงจอดผดิพืน้ที ่ จงึเกดิการปะทะดวยความเขา
ใจผดิเกดิขึน้ และเกือบถูกสังหารทั้งคณะ 5  ประการที่สาม นายฮุน  เซนไดเปดโปงการทุจริตในการ
ซ้ืออาวุธจากประเทศโปแลนด เพื่อการเสริมสรางกําลังทหารสวนตัวเจารณฤทธิ์ เมื่อ 26 – 27 
พฤษภาคม 1997 6 กลาวคือเมื่อฝายเจารณฤทธิ์ มองเห็นวาฝายตนเองควบคุมกําลังทหารไดนอยกวา

                                                          
3 สัมภาษณ วุฒิสมาชิก กัมพูชา, 20 มกราคม 2544.
4 สัมภาษณ ขาราชการประจําจังหวัด กรุงพนมเปญ , 21 มกราคม 2544.
∗ ซึ่งเมื่อนักการเมืองพรรคอื่นไดมาเปนฝายพรรค CPP แลว พรรค CPP จะคอยๆดําเนินการลิดรอน

อํานาจลงทีละนอย โดยการไมแบงมอบงานใหปฏิบัติ หรือปรับเปล่ียนตําแหนงใหมซึ่งไมมีความสําคัญ หรือมอบ
หมายงานในหนาที่ที่ไมตรงตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ ซึ่งทําใหไมมีอํานาจในการสั่งงานโดยปริยาย รวม
ทั้งไมมีงบประมาณในการรักษาสถานะภาพของตนไวได จนในที่สุดตองออกจากการเปน ขาราชการของรัฐบาล

5 “ CPP Accuses Ranaritddh of meddling in Party's Affairs,” The Cambodia Daily ( 2 March 1997 ) : 1.
6 “ ‘ Illegal’ Weapons Addressed to Ranaritddh ,” The Cambodia Daily ( 27 May 1997 ) : 1.
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ฝายพรรค CPP จงึไดมกีารเสรมิสรางกองกาํลังของตนเองขึน้ดวยการจดัซือ้ จดัหาอาวธุจากตางประเทศ
และไดนาํมาขึน้ทีท่าเรอืสีหนวุลิล  แตถูกกองกาํลังทหารฝายนายฮนุ เซน ตรวจจบัได และนํามาเก็บไว
ที่สนามบินโปเชนตง เปนเหตใุหฝายเจารณฤทธิร์ะดมกองกาํลังของฝายตนปดลอมสนามบนิและมกีาร
เผชญิหนากันระหวางกองกําลังทั้งสองฝาย  แตในที่สุดสามารถตกลงกันไดโดยฝายเจารณฤทธิไ์ดรับ
อาวธุปนขนาดเลก็  เชน ปนพก  ระเบดิ     สวนอาวธุประจาํหนวย เชน เครือ่งยงิจรวด  เครือ่งยงิขปีนาวธุ
ตอตานรถถงัใหอยูในการควบคมุของกระทรวงกลาโหม ภายใตการควบคมุของฝายนายฮนุ  เซน ตอมา
นายฮนุ  เซน ไดเรยีกรองใหอัยการศาลทหารกมัพชูาเรงสอบสวนคดนีี ้ โดยแจงขอหาวาพรรค FCP
ขนอาวุธผิดกฎหมายเขาประเทศ แตทางดานเจารณฤทธิ์ไดกลาววาอาวธุตางๆเหลานัน้ไดนาํเขามา 
เพือ่การรกัษาความปลอดภยัตนเอง 7

พรรค CPP ไดตอบโตการรวบรวมพรรคตางๆของพรรค FCP ดวยการจัดตั้งพรรค
การเมืองพันธมิตรขึ้น8 รวมเปน  7  พรรคการเมือง คือ  พรรค CPP   พรรคประชาธิปไตยเสรี            
( Liberal Democracy Party – LDP ) หัวหนาพรรค คือ นายซิม  อมยุน    พรรคโมลินาคา   พรรค
BLDP ในสวนของนายเอียง มูลี   พรรคสาธารณรัฐแหงประชาธิปไตยเสรี ( Republic of Liberal 
Democratic Party – RLDP )   พรรคเกษตรกรประชาธิปไตย ( Democratic Farmers Party – DFP ) 
และพรรคชาตนิยิมเขมร ( Nationalist Khmer Party – NKP )  ซ่ึงผลจากการตัง้กลุมแนวรวมทางการเมอืง
ดงักลาวขางตนของสองพรรคการเมอืงใหญทาํใหความสมัพนัธทางดานการเมอืง และการเมอืงภายใน
ประเทศมีสถานการณเลวรายลงไปอีก เชน กรณทีีพ่รรค CPP เสนอรางกฎหมายหามบคุคลทีถื่อ 2 
สัญชาต ิดาํรงตาํแหนงระดบัสงูในรฐับาล 9  ซ่ึงหมายถงึการโจมตจีดุออนของพรรค FCP ทีม่บีคุคลระดบัสงู
ในรฐับาลถอืสัญชาตทิัง้กมัพชูา และสหรฐัฯ  ฝร่ังเศส ฯลฯ  อีกกรณหีนึง่ คอื การทีก่ลุมคนรายไดขวาง
ระเบดิเขาใสกลุมประชาชนประมาณ 200 คน ทีม่าชมุนมุประทวงรัฐบาลทีห่นาตกึรฐัสภาเพือ่เรียกรอง
ใหพรรค CPP หยดุแทรกแซงกระบวนการยตุธิรรมและระบบตลุาการ 10  และรวมไปถงึการอนญุาตให
เจาสริิวฒุ ิเดนิทางเขาประเทศได ซ่ึงการระเบดิครัง้นีย้งัผลใหมผูีเสยีชีวติ  19  คน  บาดเจบ็ประมาณ 120 คน    
ซ่ึงการชมุนมุครัง้นี ้นายซอม  รังส ี เปนผูดาํเนนิการและเปนคูแขงทางการเมอืงของนายฮนุ  เซน อีกดวย  
                                                          

7 “  Tensions Ease Over Arms Import as ‘ Spare Parts’ ,” The Cambodia Daily ( 28 May 1997 ) : 1.
8  " Democratic Party join CPP Alliance, " The Cambodia Daily ( 5 March 1997 ) : 8.
9  " Courts asks national Assembly to strip Ranarith's immunity," The Cambodia Daily                  (

5 July 1997 ) : 11.
10 " Grenade at protest leave 19 dead, 15 injured. Blast rip through KPN led rally,"           

The Cambodia Daily ( 2 March 1997 ) : 1,2,9,10.
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ในกรณดีงักลาวพรรคการเมอืงทัง้สองพรรคตางกลาวหาซึง่กนัและกนั โดยไมมพีรรคใดหรือกลุมใด
ออกมารบัผิดชอบ

3.2.1 การควบคุมกลไกทางดานการบริหาร

การจัดตั้งรัฐบาลผสมแหงชาติกัมพูชาขึ้นมาบริหารประเทศ นับจากป 1993 เปนตนมานั้น 
พรรคการเมืองใหญสองพรรคของกัมพูชาไดเกิดความขัดแยงกันตลอดมาในเรื่อง การแบงสรร
อํานาจและผลประโยชนทางการเมืองที่ไมลงตัว  เมื่อพิจารณาการจัดสรรอํานาจทางการเมือง การ
ปกครองทองถ่ิน จะพบวามีการจัดสรรอํานาจภายในคณะรัฐบาลลงมาถึงระดับผูวาราชการจังหวัด 
และรองผูวาราชการจังหวัด กลาวคือ ในป ค.ศ.1993 พรรค FCP ไดตําแหนงรัฐมนตรีวาการ            
( minister ) 5 กระทรวง พรรค CPP ไดตําแหนงรัฐมนตรีวาการ  5 กระทรวง และพรรค BLDP ได
ตําแนงรัฐมนตรีวาการ 1  กระทรวง สวนอีก  2  กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
กลาโหม    มีรัฐมนตรีวาการรวม กระทรวงละ 2  คน สวนที่เหลืออีก 5 กระทรวง เปนตําแหนง     
รัฐมนตรีประจํากระทรวง ( secretary of state ) จากพรรค FCP  3  กระทรวง และ พรรค CPP  2  
กระทรวง 11   จงึเปนสาเหตทุีพ่รรค FCP ไดออกมาเรียกรองการแบงสรรอํานาจบริหารใหม และมีการ
ปรับปรุงคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23 ตลุาคม 1994   คอื ตาํแหนงรัฐมนตร ีพรรค FCP 10  คน พรรค 
CPP 11  คน และพรรค BLDP  1  คน ตําแหนงรัฐเลขาธิการ พรรค FCP 9  คน และพรรค CPP  11  
คน12   สําหรับตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเปนของพรรค FCP จํานวน 12  คน พรรค CPP จํานวน 
10 คน พรรค BLDP จํานวน 1  คน และตําแหนงรองผูวาราชการจังหวัดเปนของพรรค FCP จํานวน 
86  คน พรรค CPP จํานวน 88 คน รวมบุคคลของพรรค FCP และพรรค CPP มีเทากัน คือ พรรคละ 
98  คน   ในขณะทีต่าํแหนงนายอาํเภอ หวัหนาเขต ทีม่อียู จาํนวน  162  อําเภอ  12   เขต   ไดตกอยูภาย
ใตการบริหารของพรรค CPP 13  ซ่ึงตอมาไดมีเรียกรองใหมีการแบงปนและเปดการประชุมในหวง
วันที่ 20 - 24 มกราคม 1996   เพื่อแบงเขตการปกครองโดยยึดหลักการการแบงปนกันคนละครึ่ง
ระหวางพรรค 2 พรรค ซ่ึงในขอเท็จจริงในการดําเนินการแลวพบวาการตกลงกันเปนแตในกระดาษ
                                                          

11 วัชรินทร  ยงศิริ, เอเชียรายป 1994/2537 ,หนา 120.
รัฐมนตรีประจํากระทรวง ( secretary of state ) หรือที่ประเทศกัมพูชา เรียกวา รัฐเลขา เทียบเทา

ตําแหนงในประเทศไทย คือ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
12 กองทัพบก , “ ขอมูลพรรคการเมือง และกองกําลัง กัมพูชา,” ( 2539 ) ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
13 ธรีะ  นชุเปยม, “ การเมอืงในกมัพชูา,” ใน เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต : การเมอืงการปกครองหลงัส้ินสุด

สงครามเย็น , สีดา  สอนศรี  บรรณาธิการ ( คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 2541 ), หนา 416.
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และคําพูด14 แตการปฏิบัตินั้นไมเปนตามที่ตกลงไวและหากพรรคใดสามารถที่จะมีอิทธิพลในพื้นที่    
ซ่ึงกห็มายถงึการโยงอาํนาจของทหารประจาํการ ทหารประจาํถ่ินและตาํรวจ กจ็ะทาํใหการบรหิารงาน 
การดาํเนนิงานตางๆในพืน้ทีเ่ปนไปดวยความเรยีบรอย รวมทัง้การแบงปนผลประโยชนในพืน้ทีท่ีเ่กดิขึน้
ในรูปแบบตางๆเขาสวนของตน และสวนของพรรค

3.2.2 การแบงสรรอํานาจ

ในตนป ค.ศ.1996 พรรค FCP และพรรค CPP ไดมีความเห็นชอบในหลักการที่จะแบงสรร
อํานาจการปกครองในระดับอําเภออยางเทาเทียมกัน โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีรวมวาการ
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบในการเจรจาหารือ ในที่สุดทั้งสองฝายเห็นชอบใหแบงอําเภอที่มีอยู
ทั้งหมดในอัตราสวนที่เทากัน และจะจัดหาบุคคลที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงนายอําเภอในโควตา
ของพรรคตอไป  การตกลงดังกลาวนาจะเปนไปไดดวยดี แตกลับกลายเปนจุดแตกแยกอยางเปดเผย
ระหวางนายกรัฐมนตรีทั้งสองคน โดยท่ี เจารณฤทธิ์ กลาวหาพรรค CPP อยางรุนแรงในการประชุม
สมัชชาพรรค FCP เมื่อปลายเดือนมีนาคม 1996 วาไมยอมแบงสรรอํานาจในระดับอําเภอให    และ
ขูจะถอนตัวออกจากรัฐบาลหากพรรค CPP ยังเพิกเฉยตอเรื่องนี้ 15 เหตุการณดังกลาวกอใหเกิดความ
ตึงเครียดทางการเมืองตามมา เมื่อพรรค CPP แสดงความมีเอกภาพโดยการตอบโตวาเจารณฤทธิ์ 
เปนตนเหตุของความลาชาไมสามารถจัดหาคนที่เหมาะสมเปนนายอําเภอ อีกทั้งมีการขายตําแหนง
นายอําเภออีกดวย จึงเปนสาเหตุที่ทําให พรรค FCP ไมสามารถสงรายชื่อไดทันเวลา 16  พรอมกันนี้
พรรค CPP ก็ไดฉวยโอกาสนี้ยกเลิกความตกลงการแบงสรรอํานาจการปกครองระดับอําเภอ และ
วางเฉยไมยอมเจรจา หรือดําเนินการใดๆ อีกตอไป

ประเด็นการแบงสรรอํานาจการปกครอง จึงเปนปญหาที่คางคาความรูสึกของทั้งสองพรรค
มาโดยตลอด เพราะเปนตนเหตทุีท่าํใหการถายโอนอํานาจการปกครองประเทศไมเกดิผลอยางแทจริง
อีกทั้งเปนปญหาพื้นฐานที่ทําใหพรรคทั้งสองไมสามารถบริหารประเทศไดอยางเปนหนึ่งเดียวกัน 
พรรค FCP มีความรูสึกวาในฐานะที่เปนพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภามากที่สุด และหัวหนา
พรรคมีตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 แตกลับไมมีอํานาจในการปกครองทั้งดานการเมือง  การ

                                                          
14 สัมภาษณขาราชการในรัฐบาลกัมพูชา , 22 มกราคม 2544.
15 " Ranarith to make unilateral Guards cuts," The Cambodia Daily ( 2 July 1997 ) : 9.
16 สัมภาษณขาราชการ ในรัฐบาลกัมพูชา  , 22 มกราคม 2544.
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บริหาร และการทหารอยางมีเหตุมีผล  และพรรค CPP ก็ไมยอมแบงอํานาจใหอยางที่ควรจะเปน  
ขณะที่พรรค CPP มีความเห็นวาการที่พรรคตนยอมใหพรรค FCP มีสถานะเชนในขณะนี้ก็เพียงพอ
แลว เนื่องจากผลการเลือกตั้งที่สหประชาชาติจัดขึ้นนั้น พรรค FCP ไดชัยชนะดวยความไมชอบมา
พากล  สภาพการณเชนนีจ้งึทาํใหทัง้สองพรรคตางแขงขนักนัแสวงหาอาํนาจทางการเมอืงอยางตอเนือ่ง

3.2.3 การแขงขันกันแสวงหาอํานาจทางการเมือง

ท้ังสองพรรคตางแขงขนัและตอสูเพือ่ใหไดมาซึง่อาํนาจทางการเมอืงทีเ่หนอืกวา โดยวธีิการ
อยูที่การรณรงคหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนและการมีอํานาจรัฐอยูในมือ เพื่อชัยชนะในการ
เลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ดังนั้น จึงมีการกลาวหาซึ่งกันและกันในเรื่องการทุจริต  
การสะสมกําลังทหาร การพยายามที่จะโคนลมอํานาจอีกฝายหนึ่ง และการเขามาเลนการเมืองของ
เจาสีหนุ  โดยท้ังสองพรรคตางระดมเครื่องมือทุกดานดําเนินการทั้งทางเปดเผยและทางลับ ทําลาย
การดาํเนนิงานทางการเมอืงและความนาเชือ่ถือของอกีฝายหนึง่อยางตอเนือ่ง รวมทัง้สรางความเขมแขง็
ทางดานการทหารใหแกพรรคของตนเอง ความขัดแยงระหวางพรรคการเมืองใหญสองพรรค ที่เห็น
ไดชัดเจนกรณีหนึ่ง คือ กรณีคดีเจาสริิวฒุ ิ ∗  ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดวางแผนใหกับพรรค FCP ในการ
เลือกตั้งครั้งหนาที่จะมีขึ้นใน ค.ศ.1998 โดยการสรางกลไกและขยายอทิธพิลลงสูมวลชนระดบัลาง 
และการปรบัปรงุกจิการภายในพรรค FCP ใหม  โดยถูกกลาวหาวาลอบสงัหารนายฮนุ  เซน  เมือ่วนัที ่
18 พฤศจกิายน 1995 ในครัง้นัน้เจาสริิวฒุ ิ ถูกกักบริเวณอยูทีบ่านพกัสวนตวัและตอมาในวนัที ่ 25 
พฤศจกิายน 1995 ถูกกกัขงัทีเ่รือนจาํ T-3  ในขอหามสีวนพวัพนักับแผนลอบสังหารนายฮุน เซน ซ่ึง
นายฮุน  เซน อางหลักฐานจากคําใหสัมภาษณของเจาสิริวุฒิแกนักขาวชื่อ โส นโร เปนการสวนตัว
และมีการลงตีพิมพในหนังสือ Angkor Thmei วา “ หนวยคอมมานโดจะใชจรวดถลมขบวนของ
นายกรฐัมนตรีฮนุ เซน ซ่ึงจะออกไปเยีย่มโครงการพฒันาแหงหนึง่และขาราชการระดบัสงูกว็างแผนจะ
ลอบสังหารนายฮนุ เซน ในพระราชวงัเขมรนิทร  ในงานพระราชพิธี ”   พรอมกันนี้ยังอางหลักฐาน
เทปลับที่ไดแอบบันทึกไวดวย 17  สําหรับฝายพรรค FCP โดยเจารณฤทธ์ิเองกต็องการกาํจดัเจาสริิวฒุิ
ออกจากพรรคอยูแลวเนือ่งมาจากเจาสริิวฒุมิักแสดงความคิดคัดคาน และวิจารณการบริหารราชการ
ของรัฐบาลเสมอๆ เชน  วิจารณปญหาการทุจริตในวงการราชการ   วิจารณรัฐบาลวาเปนรัฐบาล
                                                          

∗ เจาสิริวุฒิ เกิดเมื่อป ค.ศ.1947 พระราชบิดา คือ สมเด็จเจานโรดมสุรามฤทธิ์ ภรรยาเปนชาวฝรั่งเศส 
ชื่อ คริสเตียน มีธิดา 2 คน  เจาสิริวุฒิจบการศึกษาเศรษฐศาสตร จากประเทศฝรั่งเศส ป ค.ศ.1993 เปนสมาชิก
สภาราษฎร จังหวัดกัมปงจาม

17 Angkor Thmei , ( 6 December 1995 ) : p.1.
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เผด็จการ    การคัดคานการเพิ่มงบประมาณทางทหาร   การไมเห็นดวยในนโยบายการปรองดอง
แหงชาต ิเปนตน   อีกประการหนึง่ คอื เมือ่นายซอม รังส ีถูกปลดออกจากตาํแหนงทางการเมอืงทาํให
เจาสิริวุฒิไมพอใจและไดขอลาออกจากคณะรัฐบาล   ตอมาเมื่อนายซอม  รังสี จัดตั้งพรรคการเมือง 
คอื พรรคชาตเิขมร ( Khmer Nation Party – KNP )  ขึน้มา เปนเหตใุหเจารณฤทธิเ์กรงวา เจาสริิวฒุจิะพา
สมาชิกพรรค FCP ไปอยูกับพรรค KNP  จากสาเหตดุงักลาวจงึทาํใหมกีารตัง้ขอกลาวหาและจับกุม
ตัวเจาสิริวุฒิเปนการกําจัดพรรคคูแขงของพรรค CPP  และสอดคลองกบัพรรค FCP ทีไ่มตองการ      
เจาสริิวฒุดิงักลาวแลว   ซ่ึงในทีสุ่ดแลว เจาสิริวฒุติองเดนิทางออกนอกประเทศ ปลายป ค.ศ.1995 นัน่เอง 18

ในอีกกรณีหนึ่งที่แสดงถึงความขัดแยงระหวางสองพรรคการเมืองดังกลาว ก็คือ เมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม 1994 สภานิติบัญญัติแหงชาติกัมพูชาไดมีมติใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี เพื่อความเปน
ปกแผนในรัฐบาลและลดปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตางๆในรัฐบาล ซ่ึงเกิดขึ้นหลังจากมีการ
รัฐประหารโดยเจาจักรพงษและนายพลสิน สอง เมื่อเดือนกรกฎาคม 199419  นายกรัฐมนตรีทั้งสอง
ไดเหน็ชอบในหลักการรวมกนัในการปรบัคณะรฐัมนตรดีงักลาว คอื กระทรวงเศรษฐกจิและการคลงั   
กระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตร  กระทรวงที่ไดรับความสนใจมากที่สุด คือ กระทรวง
เศรษฐกิจและการคลัง ที่นายซอม รังสี จากพรรค FCP เปนผูดํารงตําแหนง แตถูกปลดออกไปทั้งๆที่
เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในการปฏิบัติงานทั้งในประเทศและตางประเทศ เพราะเปนนกัปฏิรูป
เศรษฐกิจที่มีความสามารถ เปนนักการเมืองที่บริหารงานอยางโปรงใส และมีความพยายามที่จะ
ตอตานการทจุริตในวงการการเมอืงและในวงการราชการมาโดยตลอด การปรบัเปลีย่นคร้ังนีม้บีคุคล
ที่เขามาแทนที่ คือ นายเกียต  ชน  จากพรรค CPP  และจากการปลดนายซอม  รังสี  เปนเหตุให     
เจาสริิวฒุ ิ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไดขอลาออกไปดวย     เนือ่งจากไมพอใจในคาํสัง่
ดงักลาว นอกจากนัน้นายซอม รังส ี ยงัเปนพนัธมติรกนัทางการเมอืงและมแีนวความคดิคลายกนัอกีดวย
ดังนั้น นายอึง  ฮวด รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดพรรค CPP    จึงไดเขารับตําแหนง
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศแทน สวนนายซอม รังส ีเมือ่ถูกปลดออกจากคณะรฐัมนตรแีลว
ตอมาในเดือนพฤษภาคม 1995 ก็ไดถูกขับออกจากความเปนสมาชิกพรรค FCP และในอีก 1 เดือน
ตอมา รัฐสภาแหงชาติกัมพูชาประกาศใหพนจากสภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางเปน
ทางการ 20 จงึเหน็ไดวาการตอสูทางดานการเมอืงภายในประเทศกมัพชูานัน้ นอกจากจะทําใหพรรค

                                                          
18 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1996/2539,หนา 173.
19 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1995/2538,หนา 111.
20 " Assembly Committee votes to remove Rainsy," The Cambodia Daily ( 20 June 1995 ) : 1 - 6.
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ของฝายตนเขมแข็งขึ้นแลว จะตองทําใหพรรคการเมืองฝายตรงขามออนแอลงดวย   ซ่ึงจากกรณี
นายซอม  รังสี จะเห็นไดอยางชัดเจน ในความแตกแยกภายในพรรค FCP และการตอสูระหวาง
พรรคการเมืองสําคัญๆ  สวนการที่ นายซอม  รังสี ไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม คือ พรรคชาติ
เขมร  ( Khmer Nation Party – KNP ) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1994  นั้นก็ไดรับการตอตานจากฝาย
บริหารรัฐบาลกัมพูชา โดยประกาศวาเปนพรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย จึงไมไดรับการปฏิบัติ
เหมือนพรรคการเมืองอื่นๆ 21

พรรค BLDP เปนพรรคการเมอืงใหญเปนอนัดบัสามในรฐับาล ซ่ึงกม็คีวามแตกแยกกนัเอง
ภายในกลุมเชนกัน คือ เมื่อ 22 พฤษภาคม 1995 นายซอน  ซาน กับสมาชิกพรรค ไดลงมติขับนาย
เอียง  มูลี รองหัวหนาพรรค/รัฐมนตรีวาการกระทรวงขาวสาร โดยมีสาเหตุมาจากการแตกแยกกัน
ในแนวความคิดในนโยบายของพรรค พรอมกันนั้นก็ไดสนับสนุนนายซอน  ซูแบร ผูเปนบุตรชาย
นายซอน  ซาน และเปนเลขาธกิารพรรคขึน้เปนรองหวัหนาพรรคแทน  ในเหตกุารณดงักลาว  เจารณฤทธิ์
และนายฮุน  เซน ไดใหการสนับสนุนนายเอียง  มูลี ใหออกแถลงการณตอบโตและประกาศวาการ
กระทําของพรรคทั้งหมดเปนโมฆะ  ตอมาเมื่อ 5 สิงหาคม 1995 คณะกรรมการบริหารพรรค BLDP
ไดลงมติขับไลสมาชิกออกจากพรรคอีก จํานวน 6 คน ซ่ึงรวมทั้งนายซอน  ซาน ดวย     เปนเหตุให
เกิดการประทวงของสมาชิกพรรค คือ นายเมียส  จันเลียป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกันดาล 
ซ่ึงไดหวังที่จะใหเกิดเอกภาพในพรรค BLDP แตเดิมสนับสนุนนายซอน  ซาน เมื่อมีการขับไลนาย
เอียง  มูลี  ออกจากพรรค จึงหันไปสนับสนุนนายเอียง  มูลี เนื่องจากคิดวานายซอน  ซาน ทําอะไร
ตามใจตนเองไมสอบถามสมาชิกพรรค และไดยิงตัวตายประทวงเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1995 22

ในขณะเดียวกันพรรค FCP ก็พยายามที่จะสรางรอยราวขึ้นภายในพรรค CPP ดวยเชนกัน 
โดยพยายามใหเกดิความไมไววางใจกนัระหวางนายเจยี  ซิม กบั นายฮุน  เซน  แมกระทัง่ เจาสหีน ุเอง 
ก็ไดออกมาดําเนินงานดานการเมืองที่สอดคลองกับพรรค FCP ดวย คือ การเดินทางไปบานพักนาย
เจีย  ซิม  และแสดงทาทีไมเห็นดวยทางการเมืองกับนายฮุน  เซน   แตที่ชัดเจนมาก ก็คือ เมื่อวัน
ถวายสาสนตราตั้งของเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา พระองครับสั่งวาทรงสนับสนุนการ
ปรองดองชาติอยางแทจริง พรอมที่จะเปนคนกลางในการจัดการประชุมทุกฝาย เพื่อยุติสงคราม 

                                                          
21 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1997/2540,หนา 132.
22 สัมภาษณอดตีสมาชกิพรรค BLDP., 23 มกราคม 2544. และวชัรินทร ยงศริิ, “ กมัพชูา,” เอเชยีรายป 

1996/2539,หนา 171.
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รวมทั้งสงเสริมใหมีพรรคการเมืองฝายคาน 23    แตไมสามารถดําเนินการตามพระทัยได เพราะนาย
ฮุน  เซนไมเห็นดวย

นอกจากนั้น ทั้งสองพรรคไดพยายามแขงขันกัน เพื่อสรางความนิยมในหมูประชาชน เชน 
นายฮุน  เซน ไดสรางโรงเรียนประจําตําบลนับพันแหง  เจารณฤทธิ์ ไดออกพบปะประชาชนใน
ชนบทบอยมากขึ้น ไดพยายามสรางถาวรวัตถุขึ้นเชนกัน  คือ โรงเรียน  โรงพยาบาล ถนน เปนตน 
แตจากการแขงขนักนัดวยวธีิตางๆดงักลาวนัน้ ในบางครัง้กท็าํใหเกดิการเขาใจผิดระหวางกนั จนถงึขัน้
ทีท่หารของทัง้สองพรรคใชอาวุธยิงใสกัน และเกือบลุกลามกลายเปนการเผชิญหนาดวยกําลังทหาร 
เชน เหตุการณในจังหวัดพระตะบอง เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1996 ที่ทหารของพรรค FCP   ภายใต
การบังคับบัญชาของ รองผูวาราชการจังหวัด พล.ต.เซรี  โกะซอล มีความไมพอใจที่ไดรับการ
ปฏิบัติที่ไมเหมาะสมจากพรรค CPP จึงมีการใชอาวุธปนยิงเขาใสกัน และขูวาจะใชกําลังตัดขาด
จังหวัดพระตะบองออกจากกรุงพนมเปญ แตในที่สุดก็มีการเจรจา และยุติตอกันได

ในเดอืนพฤศจกิายน 1996 นายฮุน  เซน ไดนาํตวัแทนของหนวยปฏิบตักิารใตดนิของเขมรแดง
ในกรุงพนมเปญ ที่อางวาไดเขามอบตัวตอรัฐบาลออกมาแถลงขาว ซ่ึงพาดพิงถึงพรรคชาติเขมร   
ของนายซอม  รังส ี และพรรค FCP ซ่ึงทาํใหดวูาทัง้สองพรรคมกีารตดิตออยางลับๆ กบักองกาํลังใตดนิ
เขมรแดง  ซ่ึงเรื่องนี้นายฮุน  เซน ไดบรรยายสรุปใหกับคณะทูตานุทูตในกรุงพนมเปญดวยตนเอง 24   
ประเด็นนี้กลายเปนเรื่องโตเถียงและกลาวหากันและกันตลอดเวลา  ตางฝายก็พยายามหาหลักฐาน
มายืนยันวาอีกฝายหนึ่งสรางเรื่องขึ้นมา โดยเจารณฤทธิ์ ไดนํากองกําลังของเขมรแดงที่อางวามา
มอบตัวกับรัฐบาลออกมาแถลงขาว เมื่อ 8 มกราคม 1997  วาเปนหนวยใตดินที่แทจริงไมไดสราง
เร่ืองขึ้นมาเอง และปฏิเสธการรูจักสัมพันธกับหนวยที่นายฮุน  เซน นําออกมาแถลงในครั้งแรก

เจารณฤทธิ์ ไดพยายามที่จะสรางศักยภาพทางการเมืองของพรรค FCP ดวยการติดตอเจรจา
กบัฝายเขมรแดงทีพ่ืน้ทีอั่ลลองเวง 25 เนือ่งจากกลุมเขมรแดงทีก่รงุไพลนินัน้ ฝายพรรค CPP ไดตดิตอ
และเอาไปเปนพวกแลว  ดังนั้น หลังจากที่ฝายเขมรแดงเกิดการแตกแยกเมื่อเดือนสิงหาคม 1996 
โดยกลุมแกนนําสําคัญ คือ นายเอียง  สารี พรอมดวยกองกําลังแปรพักตรเขารวมกับรัฐบาล  ฝาย

                                                          
23 สัมภาษณอดีตขาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ, 11 กุมภาพันธ  2544.
24 สัมภาษณอดีตขาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ, 11 กุมภาพันธ  2544.
25 สัมภาษณขาราชการระดับสูง กระทรวงกลาโหม กัมพูชา, 24 มกราคม 2544.
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เขมรแดงดูเหมือนออนกําลังลง และตกเปนเปาหมายของสองพรรคการเมืองใหญของรัฐบาล คือ 
พรรค FCP และพรรค CPP  ตางพยายามติดตอเจรจาเพื่อโนมนาวเขมรแดงที่แปรพักตรมาเปนพวก
ของตน ดวยหวงัเอาชยัชนะในการเลอืกตัง้ป ค.ศ.1998 สวนกลุมเขมรแดงทีเ่หลือในฐานทีม่ัน่อลัลองเวง
ก็ไดแตกแยกแนวความคิดออกเปน  2  กลุมอีก คือ กลุมเขมรแดงสายกลาง ( moderate ) เปนพวก
นายทหารระดับกลางและปญญาชนเขมรแดงที่อยูภายใตการนาํของนายเขียว  สัมพัน  ผูนําในนาม
ของเขมรแดงกลุมนีต้องการเจรจากบัรัฐบาลเพือ่ยตุสิงคราม สวนอกีกลุมหนึง่คอื เขมรแดงสายเหยีย่ว   
( hard liner ) เปนพวกหัวเการุนแรงที่ยังจงรักภักดีตอนายพอล  พต ไมตองการการเจรจา  สําหรับ
กลุมเขมรแดงสายกลางดังกลาวนั้นไดพยายามที่จะกลับเขามาสูเวทีการเมืองอยางถูกตองตาม
กฎหมาย เพื่อหวังในการมสีวนรวมในการเลือกตั้งในป ค.ศ.1998  จึงไดดําเนินการเจรจากับรัฐบาล
โดยเฉพาะกบัพรรค FCP เนือ่งจากเคยเปนพนัธมติรในการสูรบกบัฝายนายฮนุ  เซน พรรค CPP มากอน   
ในขณะเดียวกันจากการที่พรรค FCP ประสบความลมเหลวในการเจรจากับพรรค CPP ในการแบง
สรรอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินเมื่อเดือนมีนาคม 1996  ดังไดกลาวมาแลวขางตน ก็ไดแสวงหา
พันธมิตรทางการเมอืงดวยการจดัตัง้กลุมการเมอืงเอกภาพแหงชาต ิ ( NUF ) รวมทัง้การหาพนัธมติรจาก
กลุมเขมรแดง  ดังนั้นเจารณฤทธิ์ จึงไดแสดงตัวเปนผูนําการเจรจาสันติภาพ กับกลุมเขมรแดง        
ดังกลาว  ในตนเดือนกุมภาพันธ 1997 โดยมี พล.อ.ญึก  บุนชัย รองเสนาธิการทหาร กองทัพกัมพูชา 
( RCAF ) เปนหัวหนาไปเจรจากับฝายเขมรแดงที่ฐานอัลลองเวง   ทั้งนี้ คณะผูแทนเจรจามีเพียง
สมาชิกพรรค FCP เทานั้นโดยไมมีผูแทนจากพรรค CPP เลย ทั้งๆที่เจารณฤทธิ์ก็ไดอางวาคณะ        
ผูแทนไปเจรจาไดไปในฐานะตัวแทนรัฐบาลโดยมีจุดประสงคที่จะใหฝายเขมรแดงมีความเชื่อมั่น
ตอรัฐบาล วางอาวุธและเขาสวามิภักดิ์ตอรัฐบาล การเคลื่อนไหวครั้งนี้ของเจารณฤทธิ์เปนที่
คลางแคลงใจตอนายฮนุ  เซน จงึปฏิเสธไมยอมรับการเจรจาระหวางคณะผูแทนเจรจา กบั ฝายเขมรแดง       
จนกระทัง่เดอืนพฤษภาคม 1997 ซ่ึงมกีารจบัอาวธุผิดกฎหมายทีร่ะบวุาเปนของเจารณฤทธ์ิไดทีท่าเรอื 
สีหนุวิลล จึงเปนการยืนยันความเชื่อของนายฮุน  เซน อยางถูกตองวาพรรค FCP หวังจะดึงเอากําลัง
ฝายเขมรแดงมาชวยกอการรัฐประหาร     ดังนั้น การสงคณะผูแทนเจรจาไปเจรจาครั้งนี้จึงไมใชการ
เจรจาเพื่อใหวางอาวุธในการยุติการสูรบ แตเปนการเจรจาเพื่อนํากําลังเขมรแดงจากฐานอัลลองเวง
มาชวยยดึอาํนาจ พรอมกนันัน้อาวธุทีส่ั่งนาํเขามากเ็พือ่ไปเสรมิกาํลังอาวธุใหกบักองกาํลังฝายเขมรแดง
ในการกอความไมสงบ สําหรับฝายเขมรแดงสายเหยี่ยวที่ไมเห็นดวยกับการเจรจานั้น ก็ไดตอตาน
อยางแข็งกราวตอกลุมสายกลางที่ตองการเจรจา ดังเห็นไดจากการที่นายพอล พต ไดออกคําสั่งใหยิง
เฮลิคอปเตอรของคณะผูแทนเจรจา เปนตน
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การเจรจาของผูแทนรัฐบาล ฝายพรรค FCP เพื่อนําเขมรแดงสายกลางเขารวมทางการเมือง
ดาํเนนิตอไปจนกระทัง่เมือ่วนัที ่ 21 พฤษภาคม 1997  วทิยลัุบของเขมรแดงไดประกาศออกมาวานาย
เขยีว สัมพนั จัดตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้นมาโดยมีชื่อวา พรรคสามัคคีแหงชาติ ( National Solidarity 
Party – NSP ) โดยนายเขียว สัมพัน ดํารงตําแหนงประธานพรรคเอง และใหการสนับสนุนนโยบาย  
14  ขอ  ของกลุมแนวรวมเอกภาพแหงชาติ  ( NUF )  ภายใตการนําของเจารณฤทธิ์    ขณะเดียวกนั
เจารณฤทธิ์ ไดแถลงขาวใหการตอนรับ พรรค NSP ที่เขารวมกับกลุมแนวรวมถึงจะไมมีผูนําเขมร
แดงสายเหยี่ยวรวมดวย  ความตึงเครียดทางการเมืองในรัฐบาลกัมพูชาระหวางพรรค CPP และ
พรรค FCP จึงเขม็งเกลียวข้ึนในเดือนมิถุนายน 1997 ในเรื่องการเจรจากับเขมรแดงนั้น ทางพรรค
FCP ได เปดเกมการเมืองรุกพรรค CPP โดยการแสดงความเหนอืกวาดวยการดงึกลุมเขมรแดงเขา
รวม จากนัน้ไดมกีารเผยแพรขาวทางหนงัสอืพมิพวา “ พล.อ.ญกึ  บนุชยั หัวหนาคณะผูแทนเจรจา   
ไดพบกับกลุมผูนําเขมรแดงสายเหยี่ยว และระบุวาผูนํากลุมนี้ยื่นขอเสนอวา  ตกลงใจที่จะสละฐาน
ที่มั่นและจะอนญุาตใหกองกาํลังเขมรแดงทีเ่หลือแปรพกัตรเขารวมกบัรัฐบาลกมัพชูาได โดยแลกกบั
การใหผูนาํทั้งสามลี้ภัยออกนอกประเทศ ” 26   สวนนายเขียว  สัมพัน จะไดรับการอนุญาตใหกลับ
เขาสูระบบการเมืองอยางถูกตองตอไป  ตอมาในวันที่ 4 มิถุนายน 1997  ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
ไดมีการหยิบยกเรื่องของเขมรแดงขึ้นหารือ ในเรื่องสถานะและเงื่อนไขที่กลุมนั้นตองการสงบศึก
กับรัฐบาล แตนายฮุน เซน ไมเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาวและไมยอมนิรโทษกรรมคดีอาชญากร
สงคราม     ผลการประชุมจบลงเมื่อนายฮุน เซน ประทวงดวยการเดินออกนอกหองประชุม ดังนั้น
จึงไมมีขอยุติในการประชมุ    หนงัสือพมิพในกมัพชูาไดตพีมิพคาํสมัภาษณของ พล.อ.ญกึ  บนุชยั วา ผูนาํ
ฝายเขมรแดงสายเหยี่ยวทั้งสามคน ไดล้ีภัยออกนอกประเทศกัมพูชาผานประเทศไทยออกสูประเทศ
ที่ 3 แลว 27  โดยไมระบุวาเปนประเทศใด และในวันเดียวกันนายฮุน เซน ไดตอบโตขาวนี้วาตนเอง
ไมอนญุาตใหเขมรแดงกลบัมามอํีานาจอกี โดยเฉพาะนายเขยีว  สัมพนั ไมอนญุาตใหกลับสูเวทกีารเมอืง  
การเคลื่อนไหวของ พล.อ.ญึก  บุนชัย ไดมีแหลงขาวระดับสูงของกระทรวงกลาโหมกัมพูชาเปดเผย
ตอส่ือมวลชนวา แมจะเดนิทางไปเจรจากบัฝายเขมรแดงทีฐ่านอลัลองเวงจรงิเกีย่วกบัขอตกลงสนัตภิาพ
ดวยขอเสนอแลกเปลีย่นใหล้ีภยัไปตางประเทศนัน้ แตกไ็มไดตดิตอกบันายพอล  พต และพวกโดยตรง
เพยีงแตเปนการเจรจาผานคนกลางเทานัน้ 28    ตอมาในวนัที ่7 มถุินายน 1997 วทิยลัุบเขมรแดง ออกมา
โตตอบดวยการปฏิเสธวาขาวกอนหนานี้เปนเรื่องไมจริง ฝายเขมรแดงไมไดเจรจากับรัฐบาลกัมพูชา

                                                          
26 " Khieu Sanphan party back NUF," The Cambodia Daily ( 23 - 25  May  1997 ) : 16.
27 สัมภาษณขาราชการระดับสูง กระทรวงกลาโหม กัมพูชา, 24 มกราคม 2544.
28 สัมภาษณขาราชการทหารไทยที่เคยปฏิบัติงานบริเวณชายแดน ไทย/กัมพูชา, 2 ธันวาคม 2543.
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ฝายใดเลยและตอมานายซอน  เซน พรอมครอบครัวก็ถูกสังหาร เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 1997   ตาม
คําสั่งของนายพอล พต ดวยขอกลาวหาวาทรยศ หักหลังตอกลุมเขมรแดงดวยการเปนสายลบัใหกบั
นายฮนุ  เซน และทาํงานใหกบัเวยีดนาม เพือ่ทาํลายกองทพัเขมรแดง แตนายฮุน เซน ก็ไดออกมา
ปฏิเสธความสัมพันธดังกลาว และกลาวหาวาฝายเขมรแดงกุขาวขึ้นเพื่อกลบเกลื่อนกระแสการแปร
พักตรของเขมรแดงสายกลางออกจากกลุมสายเหยี่ยว 29  ปญหาเขมรแดงนี้ ทาํใหสถานการณใน
กมัพชูาตงึเครยีดมากขึ้น โดยท่ีทั้งฝายพรรค FCP และพรรค CPP ตางเสริมสรางอํานาจทางทหาร
และอาวุธ เพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญหนากัน อันนําไปสูเหตุการณกระทบกระทั่งกันระหวาง
กําลังอารักขาของเจารณฤทธิ์ กับ กองกําลังตํารวจรักษาความปลอดภัยบาน พล.ต.อ.ฮก ลองดี 
อธิบดีกรมตํารวจ   และเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 1997  นายฮุน  เซน ยื่นคําขาดใหเจารณฤทธิ์เลือก
ระหวางการรวมงานกบัฝายเขมรแดง หรือกบัพรรค CPP และตอมาเมือ่ 30 มถุินายน  1997 นายฮนุ เซน
ประกาศวาจะไมรวมงานกับเจารณฤทธิ์อีกตอไป และขูจะใชกําลังจัดการกับกองกําลังเขมรแดงที่
พรรค FCP ลักลอบนําเขามาเสริมกําลังในกรุงพนมเปญ 30

รัฐบาลผสมกมัพชูาเปนการรวมตวัของพรรคการเมอืงทีสํ่าคญั  4  พรรค คอื พรรค FCP   
พรรค CPP   พรรค BLDP  และพรรค MOLINAKA  จากการแบงกลุมภายในพรรค  อันเนือ่งมาจาก
แนวความคดิ ผลประโยชนทีไ่มลงตวั และการตอสูทางดานการเมอืงในพรรครวมรัฐบาล โดยเฉพาะ
พรรค FCP ,  พรรค BLDP และพรรค CPP  ทําใหสามารถทําการจัดกลุมระหวางกลุมสมาชิกพรรค
ฝายสนับสนุนรัฐบาล  และกลุมสมาชิกพรรคที่ตอตานรัฐบาล ∗ ไดดังนี้.-

                                                          
29 " No Khmer Rouge Pledge due to turmoil,"  The Cambodia Daily ( 25 June 1997 ) : 8.
30 " Hun Sen warns of force over allege KR," The Cambodia Daily (  1 June 1997 ) : 8.
∗ กลุมสนับสนุนรัฐบาลผสม ไดแกกลุมของเจารณฤทธิ์   นายฮุน  เซน  และนายเอียง  มูลี
    กลุมตอตานรัฐบาลผสม ไดแกกลุมของ นายเจีย  ซิม  นายซอน  ซาน และนายซอม  รังสี  ซึ่งเดิม

กลุมนี้ไดรับการสนับสนุนจากเจาสีหนุ แตภายหลังการเคลื่อนไหวเมื่อตนป ค.ศ.1995 ที่ลมเหลว ทําใหเจาสีหนุ
เปล่ียนทาทหีนักลบัมาสนบัสนนุรัฐบาล  ทาํใหกลุมนายเจยี  ซมิ ปลีกตวัออกไปอยางเงยีบๆ จงึทาํใหกลุมของนาย
ซอน  ซาน และนายซอม  รังสี อยูในฐานะที่ลําบาก
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            รัฐบาลผสมกัมพูชา

                    FCP          CPP        BLDP

กลุมเจารณฤทธิ์              กลุมนายซอม  รังสี    กลุมนายซอน  ซาน         กลุมนายเอียง  มูลี

    กลุมสนับสนุนรัฐบาล                           กลุมตอตานรัฐบาล

       กลุมนายฮุน  เซน     กลุมนายเจีย  ซิม

แผนผังท่ี 5  การเชื่อมโยงอํานาจในรัฐบาลกัมพูชา ค.ศ.1993

3.3 นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา

ในวันที่ 29 ตุลาคม 1993 สภานิติบัญญัติแหงชาติกัมพูชาไดผานการอนุมัติแผนงานบริหาร
ประเทศของรัฐบาล เพื่อดําเนินการฟนฟูประเทศ หรือเรียกวาแผนสรางชาติใหมของกัมพูชา โดยมี
หลักการที่สําคัญ  3  ประการ คือ 31

1 ) การแกไขปญหาคอรัปชั่น เปนสิ่งสําคัญอันดับแรกในการทํางานของรัฐบาล เพื่อสราง
ภาพพจนทีด่แีกกมัพชูา โดยเฉพาะการแกไขกรณกีารขายทรพัยสินของรฐัอยางผิดกฎหมายของรฐับาล
นายฮุน  เซน และกรณีขาราชการกัมพูชาทําการทุจริตในหนาที่  จุดประสงคเพื่อใหเกิดเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและใหมีการกระจายรายไดสูประชาชน

2 ) รัฐบาลออกประกาศหามการตดัไมทาํลายปา โดยใหมผีลเร่ิมใชในป ค.ศ.1994 การทีป่าไม
ถูกทําลายไดสงผลกระทบตอนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมใหเลวลง เชน มีปริมาณฝนตกนอยลง 
ปริมาณการวางไขของสัตวน้ําลดลงสงผลกระทบตอผลิตผลการประมงลดลง  รัฐบาลนํามาตรการ
โครงการอนุรักษปาไมและโครงการปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพปาไมมาใช

                                                          
31 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1994/2537,หนา 122.
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3 ) การพัฒนาเขตชนบท เพื่อตัดฐานกําลังของเขมรแดง จุดมุงหมายของรัฐบาลในการ
พัฒนาชนบทเพื่อหวังจะตัดทอนพื้นที่ที่อยูใตอิทธิพลของเขมรแดงลง มาตรการที่รัฐบาลนํามาใช 
คือ การสงเสริมการเกษตรในชนบท ควบคูกับนโยบายการใชน้ําเพื่อการเกษตรและการพัฒนาเขต
ชนบท  เมื่อประชาชนในเขตชนบทมีความกินดีอยูดีแลวจะเปนแรงชวยสนับสนุนรัฐบาล ไมหันไป
ชวยเหลือเขมรแดงดังเคย จึงเปนการตัดทอนฐานกําลังของเขมรแดงลง

3.3.1 ยุทธศาสตรการเมือง

รัฐบาลกมัพูชามีโครงการพัฒนาการทํางานที่สําคัญๆ คือ ทําการปรับความสัมพันธรัฐและ 
สถาบันของรัฐ กับ การบริหารของพลเรือนใหมีเสถียรภาพในการบริหารงาน  พรอมทั้งผลักดัน 
เศรษฐกิจใหเจริญรุดหนา  ออกกฏหมาย  และกฏขอบังคับที่สอดคลองกัน  และเอื้ออํานวยตอการ
ลงทุน สนับสนุนทั้งแนวทาง และวิธีการปฏิบัติที่จําเปนในการบริหาร และพัฒนาทรัพยากรมนุษย    
สรางเศรษฐกิจกัมพูชาควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ในทุกพื้นที่กับทั่วโลก  กําหนดกฎเกณฑ
ของรัฐ โดยประชาชนทั้งหมดตองรับรูคุณคาของกฎหมาย โดยมียุทธศาสตร 32  ดังนี้.-

1 )  การแกไข ปรับปรุง สถาบันบริหารและสถาบันตุลาการของรัฐ
2 )  การผลักดันเศรษฐกิจชาติใหมั่นคงและเจริญกาวหนายิ่งขึ้น
3 )  การแกไขความสัมพันธของหนวยงานและขอบกพรองในแตละดาน
4 )  การสนับสนุนโดยตรงตอการพัฒนาประเทศอยางมั่นคง ในระยะยาว
5 )  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา

และสําหรับยุทธศาสตรการปองกันประเทศ รัฐบาลกัมพูชามีแนวทาง ดังนี้.-

1 )  ทําการปราบปราม และ ลดอิทธิพลของกองกําลังเขมรแดง  ดวยการใช
มาตรการ กดดันทางทหาร ควบคูไปกับมาตรการทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา

2 )  รักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงภายในประเทศ
3 )   ปฏิรูป และเสรมิสรางกองทพัใหทนัสมยั ทัง้ดานกาํลังพล และอาวธุยทุโธปกรณ
4 )   ดําเนินการเพื่อดึงมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรัฐบาล

                                                          
32 “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา ,” หนา 2 – 117 และ 5 – 3.
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3.3.2 นโยบายดานการเมือง

กัมพูชามีระบอบการเมืองประชาธิปไตยเสรี รัฐบาลชาติกัมพูชา ตองรวบรวมชาติ
ขึน้ใหมระหวางเขมรทกุหมูเหลา เพือ่ปองกนัเอกราชของชาต ิ ดาํเนนินโยบายตางประเทศอยางเปนกลาง
ไมฝกใฝฝายใด อยูรวมโดยสันตวิธีิกบัประเทศใกลเคยีงและประเทศอืน่ๆ ซ่ึงเปนไปตามรฐัธรรมนญู
หมวดที่ 4  มาตรา 51 และ มาตรา 52

3.3.3 นโยบายดานเศรษฐกิจ

รัฐบาลกัมพูชายึดถือหลักการแหงความรวมมือทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรี โดยมี
ระบบโครงสรางเศรษฐกิจแบบการตลาด เปาหมายในอนาคตของรัฐบาลกัมพูชาในการครอบครอง
เศรษฐกิจ คือ เสถียรภาพความมั่นคงของเศรษฐกิจ การกอบกูเศรษฐกิจและกิจการที่จะมอบให
สังคม ตามรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 5  มาตรา 56 ถึง มาตรา 64

3.3.4 นโยบายดานสังคม และวัฒนธรรม

จากการสถาปนาระบบราชานิยม ∗  ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญ หมวดที่  2
ในมาตรา 7 ถึง มาตรา 30 สังคมเขมรจะมีความมั่นคงขึ้น และไดคืนมาในสิ่งที่สูญเสียไป นั่นคือ 
ความเกรียงไกรของชาติโดย รัฐบาลกัมพูชาจะทําหนาที่คุมครองปองกันและสงเสริมวัฒนธรรม
เขมรใหรุงเรืองทัดเทียมสากลโลก รวมทั้งการจัดการศึกษามี่เปนมาตรฐานดวย ในรัฐธรรมนูญ 
หมวดที่ 6 มาตรา 69 ถึง มาตรา 75

        3.3.5     นโยบายดานการปองกันประเทศ

ประเทศกมัพชูามนีโยบายไมแทรกแซง ไมรุกรานประเทศอืน่ และมนีโยบายอยูรวม
อยางสนัตวิธีิกบัประเทศเพือ่นบาน  สําหรับความมัน่คงภายในประเทศ กองทพัแหงชาต ิ ดาํเนนิการ
ปราบปรามและลดอทิธพิลของกองกาํลังเขมรแดง ดวยการใชมาตรการกดดนัทางทหาร ควบคูไปกับ
มาตรการดานเศรษฐกิจและสงัคมจติวทิยา เพือ่ดงึมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรฐับาล  

                                                          
∗ ระบบราชานิยม เปนระบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ
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รวมทั้งทําการปฏิรูปและเสริมสรางกองทัพใหทันสมัย ทั้งดานกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ    
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 4 มาตราที่ 53 และมาตราที่ 54

3.3.6 นโยบายดานการตางประเทศ

ดําเนินการขยาย และกระชับความสัมพันธ โดยปฏิบัติการรวมกับตางประเทศ และ
สมาคมระหวางชาติในทั่วโลก  ดวยการพยายามผลักดันใหรัฐบาลมีบทบาทระหวางประเทศมากขึ้น 
ทั้งบทบาทในทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะการเตรียมตัวในการเขาเปนสมาชิกอาเซียน  และ
เตรียมการในการแกปญหาทวิภาคีที่ยังคงคางอยูกับบรรดาประเทศรอบบาน ดวยนโยบายสันติวิธี

นโยบายตางประเทศที่ประเทศกัมพูชาไดแถลงตอรัฐสภานั้น เปนนโยบายที่กลาว
ไดวามีความเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของรัฐบาลกัมพูชาเฮง สัมริน เดิม  อันเนื่องมาจาการที่กัมพูชา
ไดมีรัฐบาลอํานวยการบริหารงานรัฐ คือ คณะรัฐมนตรี นั่นเอง  แตการที่ไดมาซึ่งนโยบายของ
ประเทศนั้น กระบวนการผลิตนโยบายมาจากการตอรองทางดานการเมือง ซ่ึงเปนการตอสูเพื่อ     
ผลประโยชนของพรรคของตนเอง หรืออาจจะเปนผลประโยชนเฉพาะบุคคลอีกดวย  สําหรับ
นโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศนั้น ไดกลาวโดยละเอียดไวใน บทที่ 4 ซ่ึงวาดวยเร่ือง
นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาโดยเฉพาะแลว



บทที่ 4

นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชา

ความมั่นคง ( security ) โดยความหมายกวางๆนั้นมีอยูดวยกันหลายมิติ คือ ความมั่นคง
ดานการปองกันประเทศ  ความมั่นคงดานการเมือง  ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ  ความมั่นคงดาน
สังคมจิตวิทยา  และความมั่นคงดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  สําหรับการศึกษาในวิทยานิพนธนี้
เลือกที่จะพิจารณาในเรื่องความมั่นคงดานการปองกันประเทศของประเทศกัมพูชาเปนหลัก

4.1  ความมั่นคงแหงชาติ

ความมั่นคงแหงชาติ ( national security ) หรือ ความมั่นคงแหงรัฐ ( state security ) นับได
วาเปนคําที่มีนัยะเดียวกัน และมีความหมาย ดังนี้ .-

1 )  หมายถึง การใหเอกราชของชาติ  บูรณภาพของดินแดนและสวัสดิภาพของ
ประชาชนอยูในความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย 1

2 )  หมายถึง สภาพที่ชาติบานเมืองสามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยทั้งในดาน
เอกราช  อธิปไตย  ในดานบูรณภาพแหงดินแดน ในดานความปลอดภัยและผาสุขของประชาชน  
และดานระบอบการปกครองของประเทศ และวิถีการดําเนินชีวิต 2

3 )  หมายถึง การปองกันชาติใหพนจากอันตรายทั้งปวง อันไดแก การรุกรานจาก
ภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย การรบกวน 
และอิทธิพลอ่ืนๆ  ซ่ึงจะเปนอันตรายอยางรายแรงแกชาติ 3

                                                          
1 สิทธิ   เศวตศิลา, “ การกําหนดและการดําเนินงานเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ,” คําบรรยาย            

ที่วิทยาลัยการทัพบก , 2521, หนา 19. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
2 ผิน  เกสร, “ การช้ีแจงเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ,” คําบรรยายที่วิทยาลัยการทัพบก , 2524,     

หนา 2. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
3 USAGCS, Strategic Sudy : Curent US policy, postures and issues, Kansas, Ft.Leavenworth,1980,

p.122.
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4 ) ความมั่นคงแหงชาติ จะตองไดรับการพิจารณาจากความมั่นคงของทั้งระบบ 
กลาวคือ การพิจารณาเฉพาะความมั่นคงทางดานการทหารเฉพาะรัฐใดๆ จะไมเพียงพอในการรักษา
ความมั่นคงแหงชาติตนเองได เนื่องจากหากรัฐใดๆ พิจารณาความมั่นคงดานพลังอํานาจเฉพาะรัฐ
ตนเองแลว อาจจะทําใหเปนการคุกคามรัฐอ่ืนๆดวย ทั้งที่ตั้งใจหรือไมก็ตาม ดังนั้น การพิจารณา
เร่ืองความมั่นคงแหงชาติจึงจําเปนตองพิจารณาในเรื่องของความมั่นคงของรัฐอ่ืนๆดวย ซ่ึงจะทําให
เร่ืองของความมั่นคงแหงชาติมีความสลับซับซอนมากขึ้น 4

4.2  การกําหนดนโยบายดานความมั่นคง

เมื่อประมาณ 30 ปที่ผานมา   กัมพูชาไดตกอยูในภาวะสงครามกลางเมืองและการบอน
ทําลายซึ่งกันและกันของเขมรแตละฝาย ซ่ึงนับวาเปนการขัดขวางขบวนการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะ
การพัฒนานโยบายการปองกันประเทศ กอนทีก่มัพชูาจะไดรับเอกราชเมือ่ป ค.ศ.1964 นโยบายการ
ปองกนัประเทศไดพจิารณาจากผลประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก " สงครามอินโดจีน "   
ตอมาเมื่อมีการทํารัฐประหารโดยนายพล ลอน นอล ในป ค.ศ.1970 5 ซ่ึงมีผลกระทบตอประเทศ
กัมพูชาในการทีน่าํไปสูภาวะวกิฤตแิละจดุต่าํสุดของประเทศ    จงึกอใหเกดิการลมสลายของระบบ
สาธารณรฐั  และเมือ่ผูนาํเผดจ็การ คอื นายพอล  พต ไดเขามามอํีานาจในป ค.ศ.1975   รัฐบาลพอล พต
ไดใชนโยบายปองกนัประเทศทีไ่ดคาดหวงัไวสูงวา กองทพัของตนจะสามารถรกัษาเอกราช อธิปไตย
ของประเทศไวได จงึไดผลักดนัทาํใหกมัพชูาไปสูการทาํสงครามนอกบานกบัประเทศใกลเคยีง คอื   
เวยีดนาม 6  และในที่สุดไดเกิดการนองเลือดครั้งยิ่งใหญของประเทศกัมพูชา

ตั้งแตป ค.ศ.1979 เปนตนมา ในสภาวะของสงครามเย็น กอใหเกดิการตอสูอยางรนุแรง
ระหวางประเทศในโลกตะวนัตกกบัโลกตะวนัออก ส่ิงเหลานีไ้ดเขามามอิีทธพิลตอกัมพูชาและนําไปสู
สงครามในรูปแบบใหม   ในหวงดังกลาวนโยบายการปองกันประเทศไดถูกเพิ่มเติมและแกไขอยาง
ไมมทีศิทาง อันสบืเนือ่งจากประเทศกมัพชูาไดรับอทิธพิลจากนโยบายหลายฝาย หรือ หลายรูปแบบ  
ซ่ึงจําเปนจะตองปรับเปลี่ยนไปตามหลักนิยมทางยุทธวิธีของแตละภาวะสงครามที่เกิดขึ้น และเมื่อ

                                                          
4 Barry  Buzan,  People, States and Fear  ( Boulder, Colorado : Lynne Rienner, 1991.) pp.3 - 9.
5 เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร : เนติกุล

การพิมพ, 2537 ), หนา 223.
6 สยามจดหมายเหตุ, 1  มกราคม  1978.
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ไดมีขอตกลงตามสนธสัิญญากรงุปารสี ค.ศ.19917 จงึถือวาไดยตุคิวามขดัแยงตางๆ ทีม่มีาแตในอดตี 
อยางไรกต็ามความดือ้ร้ัน การไมยอมรับฟงความคดิเหน็ซึง่กนัและกนัของเขมรแตละฝาย เปนสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหแผนสันติภาพดาํเนินไปอยางคอนขางไมสมบูรณ รวมถึงความแตกตาง
ทางอดุมการณของแตละฝายดวย    ดังนั้น ความพยายามที่จะผลักดันใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพ
ของสังคมจึงเกิดหยุดชะงักเปนหวง ๆ ดวยเชนกัน

นโยบายปองกันประเทศในหวง ค.ศ.1993 เปนตนมา เปนหวงที่ประเทศกัมพูชาไดมี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   โดยภาพรวมนโยบายการ
ปองกันประเทศไดรับการตอบสนองและเปนนโยบายทีม่ผีลบงัคบัใช ซ่ึงมลัีกษณะการประนปีระนอม  
ลดแนวทางของนโยบายเดมิแบบเขมรในหวงแรกลง   สันตภิาพมคีวามชดัเจนมากขึน้     การเมอืงเริม่มี
เสถยีรภาพมากขึน้ และโดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่กมัพชูาไดเขารวมเปนสมาชกิอาเซยีนเปนประเทศที่ 10 
เมือ่ 30 เมษายน 1999  จงึนบัไดวาการกาํหนดนโยบายการปองกนัประเทศเปนไปตามแนวทางใหมที่
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญกัมพูชา และสอดคลองกับสถานการณความมั่นคงทั้งในภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ

         4.2.1  องคประกอบหรือกรอบแนวความคิดที่สําคัญ ของนโยบายการปองกันประเทศ
กัมพูชา 8   คือ

4.2.1.1 การรักษาความปลอดภัยของประเทศ
มาตราที่ 53  หมวดที่ 4  ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา (โปรดดู ผนวก  ก.  รัฐธรรมนูญ

กัมพูชา ค.ศ.1993 )ไดกลาวไววา ราชอาณาจักรกัมพูชามีนโยบายถือความเปนกลางอยางถาวร 
กัมพูชาจะไมรุกรานประเทศอื่น  กัมพูชาจะไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่นทั้งทางตรง
และทางออม  กมัพชูาจะไมเขารวมกบักองกาํลังตางประเทศหรอืสนธกิาํลังใดๆ ทีไ่มสอดคลองกับ
นโยบายเปนกลาง    กัมพูชาจะไมอนุญาตใหจัดตั้งฐานทัพของกองกําลังตางชาติบนอาณาเขตของ
กัมพูชาและจะไมมีกําลังทหารตามแนวชายแดนของประเทศ  ยกเวนสหประชาชาติไดรองขอให
กมัพชูาใหการสนบัสนนุโดยชอบธรรม   กมัพชูาจะใหความชวยเหลือมติรประเทศทางดานยทุธภณัฑ  

                                                          
7 สยามจดหมายเหตุ, 23 ตุลาคม 1991.
8 " Cambodian Defense Policy ,"  ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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การฝกกองกําลังพลทางบกและใหการชวยเหลือการปองกันภายในของมิตรประเทศ  ภายใต กฎ 
ระเบยีบทางราชการ และความปลอดภัยภายในอาณาเขตของกัมพูชา

และ มาตรา ที่ 54 ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา ไดกลาวไววา หามมีการผลิต  การใช  
การเก็บรักษาสารนิวเคลียร  และอาวุธเคมีชีวะ

4.2.1.2 แนวทางการเมอืงของรฐับาลกมัพชูา
รัฐบาลกมัพชูา ไดประกาศวา กองทพัแหงชาตกิมัพูชา ( Royal Cambodia 

Armed Forces - RCAF ) ตองมีขีดความสามารถในการปองกันอิสระภาพ อธิปไตยและอาณาเขต
ของกัมพูชา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูสันตภิาพ เสถยีรภาพและความตองการของสงัคมในพระราชอาณาจกัร
กมัพชูา   คาํประกาศดงักลาวไดเนนย้าํถึงการปรบัปรงุโครงสรางกองทพัใหมคีวามเหมาะสม โดยมุงเนน
คุณภาพและขีดความสามารถของกําลังพล ในการปองกันประเทศและฟนฟูบูรณะประเทศ       
อยางไรก็ตาม     แนวทางของรัฐบาลกัมพูชายังคงดํารงความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในการ
แกไขปญหาอยางสันติ แทนการใชกําลังในรูปแบบตาง ๆ    กัมพูชาไดเปนสมาชิกอาเซียนแลวถือวา
ไดเปนพื้นที่แหงสันติภาพ มีเสถียรภาพ มีอิสระ มีอาณาเขต มีความรวมมือและการปฏิบัติการรวม
กับมิตรประเทศและมีการพัฒนาประเทศกมัพชูา  โดยเฉพาะมนีโยบายของตนอยางแนชัด ในการทีจ่ะ
เขาไปมสีวนรวมกบัประเทศตาง ๆ ในโลก

4.2.1.3 การรักษาความปลอดภัยในระดับภมูภิาค
นโยบายการปองกันประเทศของกัมพูชาไดมีการปฏิบัติและมีความชัดเจน

มากขึน้และการทีก่มัพชูาไดเขาไปมสีวนรวมในเวทกีารของอาเซยีนอยางรวดเรว็นัน้ จะทาํใหกมัพชูา  
มีความเขมแข็ง  ภาพของการรักษาความปลอดภัยมีความชัดเจน ทําใหกัมพูชาไดรับความไววางใจ
จากประเทศตางๆในภูมิภาคมากขึ้นดวย

4.2.2 การกําหนดภัยคุกคามตอกัมพูชา
กระทรวงกลาโหมกัมพูชา ไดมีการประเมินภัยคุกคามตอการรักษาความปลอดภัย

ของกัมพูชา 9   โดยมีขอพิจารณา ดังนี้.-

                                                          
9  " Cambodian Defense Policy ,"
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4.2.2.1   ดานการทหาร
ภยัคกุคามทางทหารของกมัพชูาในระยะสัน้   การประเมนิภยัคุกคามดงักลาว

ไดถูกนําไปเปนปจจัยพิจารณาพื้นฐาน 3  ประการ คือ
ประการที ่1 ความสาํเรจ็ของการปฏบิตัทิางทหาร จะมาจากรฐับาล

ที่มีนโยบายประนีประนอม   การสนับสนุนใหมีสันติภาพและมีเสถียรภาพที่มั่นคง
ประการที่ 2 ยึดถือ “ นโยบายมิตรภาพ ” กับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค  กัมพูชาตองวางแผนในการแกปญหาขอขัดแยงอยางสันติ  หลีกเลี่ยงการใชกําลังเผชิญหนา
ประการที ่3 การสรางความไววางใจ และความเชือ่มัน่ เปนเปาหมาย

หลักของกองทัพแหงชาติกัมพูชา

4.2.2.2   ดานเศรษฐกิจ
จากภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น

ไดสงผลกระทบไปทัว่ทัง้ภมูภิาคเอเชยี โดยประเทศตางๆตองหนัมาพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ประเทศกัมพูชาที่มีสภาวะของสงครามกลางเมือง จึงยิ่งทําใหผลกระทบเรื่องเศรษฐกิจเพิ่ม
มากขึ้นเปนทวีคูณ ดังนั้น เมื่อเกิดการรักษาความมั่นคงการปองกันประเทศไดดีขึ้น จึงเปนการ
สนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศใหเกิดความมั่นคงขึ้นดวย

           4.2.2.3   ดานประชากร
รัฐบาลไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ปรับปรุงระบบโครงสราง

พื้นฐานของแตละทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนในทองถ่ินไดพัฒนาเศรษฐกิจของตน 
นโยบายนี้ตองการใหมีการปฏิบัติเปนไปอยางประนีประนอม และมีการติดตอประสานงานกันอยาง
มีระบบ   ความผิดพลาดในการรักษาความปลอดภัย อาจจะเปนเหตุใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจมี
ความลาชา   นอกจากนั้นการพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การแพรขยายของเชื้อ HIV/AIDS 
จากการสํารวจที่ผานมาพบวามีอัตราสูง และอาจมีผลกระทบตอกําลังพลในกองทัพในระยะยาว    
ภัยคุกคามจาก HIV/AIDS ไมเพียงแตจะทําลายมนุษยชาติในสังคมเทานั้น แตการพัฒนาขีดความ
สามารถของกําลังพลใหไดตามเปาหมายอาจจะหยุดชะงักลงได   นอกจากนั้น การหล่ังไหลเขามา
ของผูหลบหนีเขาเมืองเปนอีกประเด็นหนึ่งที่เปนเหตุของการเพิ่มของการคาขายยาเสพติด  รวมทั้ง
การจับตัวเรียกคาไถ   การฆาตกรรม  การแพรเชื้อโรคติดตอ และอาชญากรรมอื่น ๆ
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4.2.2.4   ดานภูมิศาสตร
จากขอเท็จจริงของสนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ค.ศ.1907 ในการปกปนเขต

แดนที่ทําใหประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา จําเปนตองมีคณะกรรมการรวมพิจารณาการปกปนเขต
แดน รวมทั้งการมีคณะกรรมการรวมการแกไขปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา 10 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
เจตนารมยของกัมพูชาที่ตองการแกไขปญหาตางๆอยางสันติวิธี โดยตกลงรวมมือกันที่จะแกไข
ปญหาตาง ๆ ใหเสรจ็ส้ินกอนสิน้สดุศตวรรษ 2000 คณะกรรมการแกไขปญหาชายแดนไดถูกแตงตัง้ขึน้
เปนคณะกรรมการแกไขปญหาชายแดน กมัพชูา/ไทย และ กมัพชูา/เวยีดนาม คณะกรรมการดงักลาว 
ไดแกไขปญหาสําเร็จลุลวงไปแลวบางสวนในระดับทองถ่ินและระดับชาติ

4.2.2.5   ดานสภาพแวดลอม  
สืบเนื่องจากความแตกแยกในสังคมที่มีมาชานาน ทําใหกัมพูชามีความ

ยากลําบากในการดําเนินการ ปาไม รอยละ 50 ถูกบุกรุกทําลาย 11  ชีวิตสัตวปาถูกรบกวน ตนน้ํา
ลําธารถูกทําลาย ในขณะเดียวกันสิ่งประดิษฐทางสถาปตยกรรมของชาติ เชน ในนครวัด  นครธม 
ไดถูกโจรกรรมไปเปนจาํนวนมาก ปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ทุกฝายไดพยายามหยุดยั้ง โดยถือวาเปน
ความเรงดวนอันดับแรกในแงรักษาความปลอดภัยของชาติ ดังนั้นการขาดความรับผิดชอบของ     
เจาหนาที่ดานการรักษาความปลอดภัยจะสงผลโดยตรง  ทําใหวัฒนธรรม และคุณคาทางสังคม
เสื่อมโทรมลงจนอาจยากที่จะแกไข

4.2.3 ผลประโยชนของชาติกัมพูชา
ปจจัยในการประเมินภัยคุกคามตอความปลอดภัยของกัมพูชา   และแนวทางของ

รัฐบาล  เพื่อการปกปองคุมครองผลประโยชนของชาติ
ประการที่ 1 กัมพูชาไดยึดถือนโยบาย การรักษาเอกราช ความเปนกลาง 

อํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนเปนพลังสนับสนุนในการพัฒนาของชาติ
ประการที่ 2  กัมพูชาไดยดึนโยบายของภูมิภาคแปซิฟค  ในการที่จะพัฒนา 

คุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูไปกับการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตามสภาวะที่เอื้ออํานวย

                                                          
10 คําส่ัง สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 202/2536 เรื่อง แตงตั้งผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย - 

กัมพูชา ลง 9 ธันวาคม 2536
11 Socio-Economic Development Requirements and Proposals ( Phnom Penh : Royal 

Government of Cambodia , January 1999 ), pp.12, 22.
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ประการที่ 3  กัมพูชาสรางเกียรติภูมิของชาติตอสายตาของประชาคมโลก  
โดยการใหความรวมมือกับนานาประเทศทั่วโลก

4.2.4  เปาหมายในการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ
ตามแนวทางของกัมพูชาเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติในระยะยาว  กัมพูชาไดวาง

แผนกําหนดเปาหมายในการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ ดังนี้.-
1 ) ปกปองอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนกัมพูชา  และยับยั้งขัดขวาง

การรุกรานทุกรูปแบบ มีความพรอมรบ และมียุทธภัณฑสําหรับปองกนัภัยคุกคามทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ

2 )  ระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบสายกลาง  เสถียรภาพของราช
อาณาจักรและสถาบันกษัตริย ที่เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนทั้งประเทศ

3 )  ดํารงสันติภาพและรับฟงความตองการของประชาชน ในการวางแผน
กําหนดกองทุนประกันสังคม  และการยับยั้งการกระทําที่ผิดกฎหมายทั้งปวง

4 )  ดําเนินการตามนโยบายของชาติที่ประนีประนอม   เพื่อนําไปสูความ
สําเร็จเปนประกันถึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเปนชาติ

5 )  เพิม่การรกัษาความปลอดภยัในพืน้ทีค่วบคมุ  พืน้ทีช่ายแดน ทีม่สีวน   
เกีย่วของกับประเทศอื่น ทั้งนี้เพื่อชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

6 )  ปองกันดูแลแหลงทรัพยากร และทรัพยสมบัติของชาติ และใหความ  
รวมมือในการรักษาความปลอดภัยในระดับภูมิภาคและระดับโลก

ในป ค.ศ.1993 สภาพการเมืองโดยทั่วไปของประเทศกัมพูชา กําลังมีการเปลี่ยนแปลงใน
มิติตางๆเปนอยางมาก กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงจากภาวะสงครามกลางเมืองเขาสูภาวะปกติ การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากสังคมนิยมเปนระบอบประชาธิปไตย   การมีการเมืองใหมโดยการ  
จัดตั้งรัฐบาลผสมที่มาจากฝายที่เคยเปนคูตอสู เปนอริกันมาแตเดิม    การยังคงมีภัยคุกคามดานความ
มั่นคงภายในประเทศจากกลุมเขมรแดงที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในการเขารวมรัฐบาล หรือ 
ความปรองดองแหงชาติ นอกจากนั้นจากภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทางรัฐบาลผสมจะตอง
พยายามตอสูเพือ่ใหเกดิความอยูรอดของประชาชนและประเทศ  ซ่ึงจะเหน็ไดวาการดาํเนนิการเกีย่วกบั
การกาํหนดนโยบายความมัน่คงของชาตกิมัพชูาขณะนัน้คอนขางจะสลบัซบัซอน โดยเฉพาะอยางยิง่
หากตองพิจารณาเชิงโครงสรางของการจัดก็จะเห็นไดวามีการประนีประนอม และการตอสูทางดาน
การเมืองในระบบราชการ เชนเดียวกันกับในระบบพรรคการเมือง ดังที่ไดกลาวแลวในบทที่ 3  คือ 
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การแบงสรรอํานาจระหวาง  2 พรรคใหญ ในกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ  กับการดําเนินการ
นโยบายความมั่นคง ซ่ึงทําใหบุคคลที่ดาํรงตาํแหนงในรฐับาลจงึมกีารตอรอง การพยายามทีจ่ะคาน
อํานาจกนัและกนั  เพือ่ทีจ่ะใหไดผลประโยชนสําหรับตนเอง  และพรรคของตน  โดยจะแสดงใหเห็น
ถึงโครงสรางตางๆที่สําคัญ ดังนี้.-

การจัดโครงสรางดานการทหารกัมพูชาจะแตกตางกับประเทศไทย กลาวคือ กระทรวง
กลาโหมของกัมพูชาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ กองบัญชาการทหารสูงสุด ในขณะที่ของไทย 
กองบญัชาการทหารสงูสดุ จะอยูภายใตการบงัคบับญัชาของ กระทรวงกลาโหม โดยมรัีฐมนตรวีาการ
กระทรวงทีม่าจากการเมอืงและปลดักระทรวงเปนขาราชการประจาํ ทํานโยบายเปนคําสั่งเพื่อปฏิบัติ
ตอ กองบัญชาการทหารสูงสุด อันมีกําลังหลัก คือ กองทัพบก  กองทัพเรือและกองทัพอากาศ

          บก.ทหารสูงสุด

       กระทรวงกลาโหม

                                                                            กองเสนาธิการทหาร

กองทัพเรือ                                     กองทัพบก                                   กองทัพอากาศ

แผนผังท่ี 6 โครงสรางการจัดดานการปองกันประเทศ

ใน กองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชานั้น มีการจัดสรรตําแหนง12 คือ พล.ท.พะวง  ซีพัน 
เปนที่ปรึกษา สังกัดพรรค CPP   พล.อ.พัน  ไท เปนหัวหนาสํานักงานผูบังคับบัญชา สังกัดพรรค 
BLDP  พล.อ.เดยีล  แด เปนหวัหนาสํานกังานผูตรวจกจิการทัว่ไป สังกดัพรรค BLDP   พ.อ.ปล  สด
เปนหัวหนาสํานักงานจัดการฝก สังกัดพรรค FCP  พล.ท.พา  จันทอน เปนหัวหนาสํานักงานกิจการ
ทั่วไป สังกัดพรรค CPP   พล.ท.แมน  บุนทอน  เปนหัวหนาสํานักงานสนับสนุน สังกัดพรรค FCP  
                                                          

12  กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,”  กนัยายน 2539 ,  หนา 5 - 9. ( เอกสารไมตพีมิพ
เผยแพร )
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พล.ท.ลง  โซะเพียบ เปนหัวหนาสํานักงานวางแผนการยุทธ  สังกัดพรรค CPP  พล.ท.ซุม  โซะเจียด  
เปนหัวหนาสํานักงานสืบสวนและจารกรรม สังกัดพรรค CPP   พล.ท.ลี  เดด เปนหัวหนาสํานักงาน
กําลังพล  สังกัดพรรค CPP และ พล.ท.ออน  ซุม เปนหัวหนาสํานักงานศูนยคนควาทางยุทธศาสตร 
สังกัดพรรค CPP

      ผูบัญชาการทหารสูงสุด  เสด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์
      สมเด็จฮุน  เซน

ที่ปรึกษา         สํานักงานผูบังคับบัญชา

สนง. สนง.  สนง. สนง.
   ผูตรวจกิจการทั่วไป          สืบสวนจารกรรม            ควบคุมฝก              คนควายุทธศาสตร

สนง. สนง.  สนง. สนง.
      ความชวยเหลือ           กําลังพล      วางแผนการยุทธ          กิจการทั่วไป

แผนผังที่ 7 โครงสรางการจัดกองบัญชาการทหารสูงสุด

ซ่ึงเมือ่พจิารณาโครงสรางแลวจะเหน็วามสํีานกังานเพยีง  2  สวนเทานัน้ทีเ่กีย่วของกบัการวาง
แผนการรกัษาความมัน่คง คอื สํานกังานคนควาทางยทุธศาสตร และ สํานกังานการวางแผนการยทุธ
แตในขอเท็จจริงแลวนั้นการพิจารณาไมไดเปนไปตามขั้นตอนของการนําเสนอหนังสือราชการ13

ซ่ึงในกองบญัชาการทหารสงูสดุจงึมเีฉพาะ " ผูตดัสนิใจนโยบาย " คอื เจารณฤทธิ ์และ นายฮุน  เซน   
ที่เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดรวม อันเนื่องมาจากการตองการรวมศูนยอํานาจ การสั่งการ ในขณะที่
การเมืองพึ่งจะเริ่มตนความมีเสถียรภาพ เพื่อเปนการประกันอํานาจการเจรจา ตอรองตออีกฝายหนึ่ง

                                                          
13 สัมภาษณนายทหารระดับสูง ในกองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชา, 24  ก.พ.2544.
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                                                                กระทรวงกลาโหม       พล.อ.เตีย บัน       พรรค CPP
                                                                                                    พล.อ.เตีย  จํารัส    พรรค FCP

ที่ปรึกษา รมว.               ที่ปรึกษา กห.                                ตุลาการทหาร                  อัยการทหาร

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
     ดานทหาร                    ดานพลเรือน  ดานกําลังพล ภูมิศาสตร

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
ระหวางประเทศ               กิจการพลเรือน ตรวจกิจการทั่วไป            สุขาภิบาล

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
ประชาสัมพันธ                      ส่ือสาร   อีเลคทรอนิคส                การเงิน

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
บําเหน็จ/บํานาญ                  วิศวกรรม  น้ํามันเชื้อเพลิง             สนับสนุน

แผนผังท่ี 8 โครงสรางการจัดกระทรวงกลาโหม

สําหรับกระทรวงกลาโหมนั้น หากพิจารณาตามโครงสรางของการจัดแลวจะเห็นไดวา 
สวนงานทีเ่กีย่วของในการดาํเนนิงานโดยตรงในการวางแผนการรกัษาความมัน่คงนัน้ คอื สํานกังาน
ดานการทหาร ซ่ึงม ีพล.ต.เซนา  สัก   เปนหวัหนาสาํนกังาน   สํานกังานดานกจิการพลเรอืน ม ีพล.ต.
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นึม  สุวัต เปนหัวหนาสํานักงาน สํานักงานสนับสนุน มี พล.ต.ซุม  ซอมนาง เปนหัวหนาสํานักงาน 
และสํานักงานระหวางประเทศ ซ่ึงมี พล.ต.ลาย  บุนสง เปนหัวหนาสํานักงาน  อยางไรก็ดี ในหวง
ระยะเวลาป ค.ศ.1993 นั้น การดําเนินการวางแผนการรักษาความมั่นคงการปองกันประเทศ          
จะมีความสลับซับซอนของการจัดองคการ อาทิเชน กองทัพแหงชาติเพิ่งจะไดมีการจัดระเบียบใหม 
( re-grouping ) จากกองกําลัง 3 ฝาย ดังไดกลาวแลว ในหัวขอ 2.1 บทที่ 3   ความสัมพันธกับตาง
ประเทศโดยเฉพาะกับสหประชาชาติ คือ UNTAC ที่มีสวนในการเสนอนโยบายและการจัดที่เปน
สากลในบางประเด็น  อีกทั้งการปองกันรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ในเรื่องของกลุมเขมรแดง 
ที่เปนปญหาสําคัญตรงหนาและเปนเรงดวนในความปรองดองแหงชาติ ซ่ึงในที่สุดไดกลายเปน
ประเด็นขัดแยงกอใหเกิดการแตกหักในป ค.ศ.1997

ใน กองเสนาธิการ ผูที่มีบทบาทการกําหนดนโยบาย คือ พล.อ.แก  กึมยาน  และ พล.อ.ญึก  
บุนชัย และเชิงโครงสรางดานการทหารที่ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายความมั่นคง คือ 
สํานกังานเสนาธกิารที ่  2  และ 3  โดยม ีพล.ต.เจยี  สุทธา  และ พล.ต.เจยี  ซารอน  เปนหวัหนาตาม
ลําดบั  แตในป ค.ศ.1993 กระบวนการกํานดนโยบายความมั่นคงในการปองกันประเทศจะเปนการ
กําหนดนโยบายจากบุคคลที่มีความสําคัญใน กองเสนาธิการ นโยบาย คือ พล.อ.แก  กึมยาน  และ 
พล.อ.ญึก  บุนชัย ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูกันคนละพรรคการเมืองที่เปนคูแขงทางดานการเมืองในรัฐบาล
ผสม ดังนั้นนโยบายจึงตองเปนไปตามพรรคการเมืองที่ตนเองสังกัดอยู คือ พรรค FCP  และพรรค 
CPP ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวามีการเจรจา การตอรอง เพื่อการคานอํานาจกันเกิดขึ้น ทําใหในสองปแรก 
คือ ค.ศ.1993 และ ค.ศ.1994 การดําเนินงานในรัฐบาลผสมดูเสมือนมีความราบรื่น ซ่ึงทั้งนี้เนื่องจาก
การพยายามที่จะตอรองทางอํานาจและผลประโยชนนั่นเอง  แตเมื่อเวลาผานไปเริ่มเขาในปที่สาม 
ค.ศ.1995 ความแตกแยกในรัฐบาลผสมเริ่มเห็นชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ จนเกิดการแตกแยกในที่สุด

ดังนั้น การกําหนดนโยบายเพื่อการแถลงในรัฐสภาจึงเปนการดําเนินการโดยบุคคลที่อยูใน 
กองเสนาธิการ กองบัญชาการทหารสูงสุด คือ พล.อ.แก  กมึยาน ประธานเสนาธกิาร สังกดัพรรค CPP
และ พล.อ.ญกึ  บนุชยั  รองประธานเสนาธกิาร  สังกัดพรรค FCP 14

                                                          
14 สัมภาษณนายทหารระดับสูงในกองเสนาธิการ กองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชา, 23 ก.พ.2544.
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       ประธานเสนาธิการ      พล.อ.แก  กึมยาน   พรรค CPP

    รอง ผบ.กองเสนาธิการ  พล.อ.ญึก  บุนชัย   พรรค FCP

  สํานักงาน           เสนาธิการ       สํานักงาน               สํานักงาน
               เสนาธิการ 1 - 5         พัฒนา          ผูตรวจการ

สนง.รอง เสธ. สนง.รอง เสธ. สนง.รอง เสธ. สนง.รอง เสธ.
          กําลังพล       ปฏิบัติการรบ          สนับสนุน       สงกําลังบํารุง

                         สนง.รอง เสธ.              สนง.รอง เสธ.
                         กําลังสํารอง               การฝก/ศึกษา

      รบพิเศษ ปนใหญ ยานเกราะ สารวัตร

ชาง สื่อสาร การเงิน เทคนิค พัฒนา

กองทัพเรือ กองทัพบก กองทัพอากาศ
พล.ร.ท.อุง   ซอมคัน          ผูบัญชาการภูมิภาคทหาร∗      พล.อ.ท.นโรดม  วัดวรรณี

หมายเหตุ    เสธ. คือ  เสนาธิการ
สนง.   คือ  สํานักงาน

แผนผังท่ี 9  โครงสรางการจัดกองเสนาธิการ

                                                          
∗ ภูมิภาคทหารที่ 1  พล.ท.เซ็ว  แกว,  ภูมิภาคทหารที่ 2  พล.ท.เจือน  โซะวรรณา, ภูมิภาคทหารที่ 3  

พล.ท.ซอม  ริดธี, ภูมิภาคทหารที่ 4 พล.ท.คัน  ซาเวือน, ภูมิภาคทหารที่ 5  พล.ท.ฮุน  ซาวอน และภูมิภาคทหาร
พิเศษ  พล.ท.ปรม  ดิน
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4.3  นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย

ประวัติศาสตรของกัมพูชา ไดผานยุคสมัยที่รุงเรืองในฐานะเปนศูนยกลางของอารยธรรม  
ยคุโบราณในเอเชยี ตัง้แตสมยัพระเจาชยัวรมนัที ่ 2 ใน ค.ศ.812  ทีไ่ดทรงรวบรวมแควนเจนละบกและ
เจนละน้าํใหเปนปกแผน     ตอมา ค.ศ.1431 เมื่อพระเจาชัยวรรมันปรเมศวร ถูกพระบรมราชาธิราช 
หรือเจาสามพระยา แหงกรุงศรีอยุธยาโจมตเีมือง “ พระนครหลวง ” ( Angkor)  จึงตองกลายเปน
เมืองขึ้นของไทย  จนกระทั่งถึงยุคลาอาณานิคม ( colonialism ) ประเทศฝรั่งเศสไดเขาครอบครอง
กมัพชูาตัง้แตป ค.ศ.1863 ถึง ค.ศ.1953 และตอมาเมือ่กมัพชูาไดรับเอกราชอยางสมบรูณตามขอตกลง
เจนีวาระหวางเวียดนามกับฝร่ังเศสเมื่อป ค.ศ.195415  ซ่ึงในชวงเวลาตั้งแตป ค.ศ.1954 ถึงป
ค.ศ.1970 เจานโรคมสีหนุ ไดผูกขาดอํานาจปกครองประเทศมาอยางตอเนื่อง และเมือ่สหรัฐอเมริกา 
เร่ิมเขามาพวัพนัทางการเมอืงและการตอสูทางทหารในสงครามเวยีดนาม นายพล ลอน นอล ไดทาํการ    
รัฐประหารจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาเมือ่เดอืนมนีาคม 1970    ทําใหเจาสีหนุตองกลายเปน
ประมุขแนวรวมแหงชาติกัมพูชาในการตอตานสหรฐัอเมรกิาและรฐับาลลอน  นอล 16   ซ่ึงมกีองกาํลัง
เปนฝายคอมมวินสิตกมัพชูาหรอืเขมรแดงโดยเวยีดนามเหนอืและจนีเปนพนัธมติรใหการสนบัสนนุ แต
จากการไรเสถยีรภาพทางการเมือง  การทุจริต ความออนแอทางการทหาร และวิกฤติการณทาง
เศรษฐกจิทีส่ั่งสมมาตัง้แตสมยัเจาสหีน ุ ประกอบกบักระแสความไมพอใจของกลุมชาตนิยิมทีเ่กลยีดชงั
สหรัฐอเมริกา เปนผลทําใหพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาหรือเขมรแดง ซ่ึงไดรับความชวยเหลือของ
พรรคคอมมวินสิตเวยีดนามเหนอืสามารถระดมกาํลังเขายดึอาํนาจและปกครองกมัพชูาไดเมือ่วนัที ่ 17 
เมษายน 1975 17  แตตอมาพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาไดตัดความสัมพันธทางการทูตกับเวียดนามเมื่อ
ปลายป ค.ศ.1977  โดยนายเขียว สัมพัน ซ่ึงขณะนั้นมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศไดประกาศวาเวียดนามเปนศัตรูหมายเลข 1 แทนจกัรวรรดนิยิมอเมริกา    ทีสํ่าคญัคอืความ
ตงึเครยีดทีเ่กดิขึน้นัน้อยูในขณะทีค่วามสมัพนัธระหวางจีนกับเวียดนามเสื่อมทรามลงอยางมาก และ
เวยีดนามคาดวาจนีอยูเบือ้งหลังการคกุคาม การทาทาย ของกมัพชูา  จงึเปนเหตผุลสําคญัทีท่าํใหเวยีดนาม
                                                          

15 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา, พรรณงาม เงาธรรมสาร บรรณาธิการแปล ( กรุงเทพ :
มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , 1992 ), หนา 294.

16  เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร :     
เนติกุลการพิมพ, 2537 ), หนา 223.

17 รูเอล  เบอรเกลอร, “ กัมพูชาประชาธิปไตย: ที่มาของรัฐเด็จการสังคมนิยมเบ็ดเสร็จ,” ใน กัมพูชา     
ภาสกร   ศิริยะพันธุ  แปล    เขียน  ธีระวิทย บรรณาธิการ ( สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย :
สํานักพิมพสรางสรรค, กันยายน 2524 ), หนา 6.
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สนบัสนนุการจดัตัง้ “ แนวรวมแหงชาตกิมัพชูาเพือ่การกอบกูชาต ิ ”  ( Kampuchean National United 
Front for National Salvation – KNUFNS )  ซ่ึงมีนายเฮง สัมริน เปนประธาน เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 
1978 โดยมีวัตถุประสงค คือ การโคนลมรัฐบาลนายพอล พต  การลมเลิกมาตรการ/การดําเนินงานที่
รุนแรง และการสรางสรรความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกมัพชูา 18      กองกาํลัง KNUFNS ม ี   
กองกาํลังและแนวรวม ประมาณ  20,000  คน    ไดรวมกบัทหารเวยีดนามประมาณ 120,000 คน เขาทําการ
ยึดอํานาจเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 1978  และไดยึดกรุงพนมเปญไดสําเร็จในวันที่ 7 มกราคม 1979 
เวียดนามจึงไดใชกําลังทหารเวียดนาม ( ทวน.) เขาครอบครองกัมพูชา จึงทําใหประเทศไทยเล็งเห็น
ถึงภัยคุกคามจากการขยายอิทธิพลของเวียดนาม และไมพอใจตอการที่เวียดนามละเมิดกฎหมาย
ระหวางประเทศ ดวยการใชกําลังทหารรุกรานกัมพูชา  ความขัดแยง และสงครามในกัมพูชาสงผล
กระทบตอไทยอยางมาก พื้นที่แนวชายแดนที่ติดตอกันเปนความยาวถึง 798 กโิลเมตร ทําใหไทย
กลายเปนประเทศหนาดาน ( front line state ) และตองรบัภาระตามหลกัการของมนษุยธรรมตอผูล้ีภยั
จากการสูรบและการอพยพพลัดถ่ินชาวกัมพูชาประมาณ 370,000 คนเศษ  ที่หลบหนีภัยสงคราม19  
กองทัพไทยตองใชงบประมาณจํานวนมากในการบังคับวิถีการสูรบไมใหมกีารรกุลํ้าอธปิไตย โดย
เฉพาะจากการทีเ่วยีดนามมแีผนการใชกาํลังทหารประมาณ 200,000 คน ที่ประจําอยูตามแนวชายแดน
เพื่อสนบัสนนุกองกาํลังฝาย " ระบอบเฮง สัมริน " รุกรานไทย ทั้งนี้ ไทยเชื่อวาทาทีดังกลาวเปนสวน
สําคัญของแผนการเตรียมจัดตั้งสหพันธอินโดจีนของเวยีดนาม20 โดยมีดินแดนไทยบางสวนรวมเขา
ไปอยูในสหพันธอินโดจีนดวย ดังนั้น ไทยจึงกลายเปนพันธมิตรกับจนีตอตาน " ระบอบเฮง สัมริน " 
และเวยีดนาม    ดวยมาตรการทัง้ทางการเมอืง การทหาร และเศรษฐกจิ

สงครามกลางเมืองในกัมพูชาไดกระจายไปทั่วประเทศ โดยเปนการสูรบระหวาง 
" ระบอบเฮง สัมริน " ทีม่กีาํลังทหารเวยีดนามหนนุหลัง กบั กองกาํลังกลุมเขมรสามฝาย  คอื  กองทพั
ปลดปลอยแหงชาตปิระชาชนเขมร ( Khmer People’s National Liberation Armed Forces - KPLNF ) 
ฝายนิยมนายซอน ซาน   กองทัพแหงชาตินิยมสมเด็จพระสีหนุ ( Army Nationalist  Khmer 
Independence - ANKI ) ฝายนิยมเจาสีหนุ  และกองกําลังฝายเขมรแดง ( Democratic of Kampuchea 

                                                          
18 ธรีะ   นชุเปยม ,  เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต : การเมอืงการปกครองหลงัส้ินสุดสงครามเยน็ , หนา 119.
19 สนั่น  ขจรกล่ํา , “ การสงผูล้ีภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ, ”  เอกสารวิจัย

สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 35 .2535 . หนา ง.
20 ไทยกับปญหากัมพูชา. ครั้งที่ 1,( สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , กรกฎาคม 2528 ), 

หนา 35.    และ  ภาสกร  ศิริยะพันธุ , เรื่องเดิม . หนา 47.
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– DK ) ซ่ึงไดจดัตัง้รฐับาลพลัดถ่ินเรยีกวา รัฐบาลผสมกมัพชูาประชาธปิไตย ( Coalition  Government 
of  Democratic  Kampuchea -  CGDK )

ในชวงนี้ กลุมสมาชิกอาเซียนไดใชความพยายามในการที่จะใชนโยบายทางดาน
การทตูในเวทขีอง สหประชาชาต ิ  ผลักดนัใหกาํลังทหารเวยีดนามถอนตัวออกไป และเมื่อวันที่ 21 - 
22 ตุลาคม 1991  ในการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากัมพูชาที่กรุงปารีส  ( The Paris 
International Conference on Cambodia – PICC ) มีผูแทนประเทศ  19 ประเทศ รวมในพิธีลงนาม
การแกไขปญหาของกมัพชูาในวนัที ่23 ตลุาคม 1991 เวลา 19.22 ( ในกรงุปารสี ) 21  และมอบหมายให
องคการถายโอนอํานาจในกัมพูชาจากสหประชาชาติ ( United Nations Transitional Authority in 
Cambodia – UNTAC ) กําหนดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 
1993

จากที่กลาวขางตนนั้น เห็นไดวารัฐบาลที่ปกครองประเทศกัมพูชาในแตละยุคสมัยนั้นมี
กรอบและขอพิจารณาของนโยบายความมัน่คงไมเหมอืนกนั แตกไ็ดพยายามทีจ่ะรกัษาผลประโยชน
ของชาตไิวเชนเดยีวกนั ในหวงเวลากอนมีการเลือกตั้ง ค.ศ.1993 นโยบายความมั่นคงของกัมพูชา
เพื่อการรักษาผลประโยชนของชาตินั้น คือ การกําหนดภัยคุกคามจากทิศทางประเทศไทย ซ่ึงแมวา
จะมีการถอนกําลังทหารเวียดนามออกไปจากกัมพูชาตามที่ประกาศ แตก็ยังมีการคงกําลังไวใน    
รูปแบบตางๆ 22 โดยเฉพาะการเปนที่ปรึกษาในระดับสูงในการกําหนดนโยบาย จึงทําใหรัฐบาล
กัมพูชาขณะนั้นจึงมีนโยบายดานความมั่นคงที่มีผลกระทบตอไทยเปนอยางมาก ดวยการปฏิบัติ คือ 
การกวาดลางกาํลังของกลุมตอตานบรเิวณชายแดนไทย/กมัพชูาตอไป เมือ่ฝายรัฐบาลพนมเปญมัน่ใจ
วาจะสามารถตานทานการโจมตีจากกองกาํลังกลุมตอตาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝายเขมรแดงได        
พลเอก เตีย บันห รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการปองกนัประเทศ ไดเรียกรองให
ทกุฝายทีเ่กีย่วของกบัปญหากมัพชูางดใหความชวยเหลือแกฝายตอตาน เพือ่รัฐบาลกมัพชูาจะไดจาํกดั
สงครามภายในไมใหขยายตวั23    ส่ิงที ่พลเอก เตยี บนัห  เรียกรองนี้ยึดหลักขอเสนอของนายฮุน เซน 
ในการประชุมนานาชาติที่กรุงปารีส    ที่ใหการถอนกําลังของเวียดนามเชื่อมโยงกับการงดความ 
ชวยเหลือแกฝายตอตานจากภายนอก  นัน่หมายถงึ “ ประเทศไทย ” ซ่ึงกลุมประเทศอาเซยีนสนบัสนนุ
                                                          

21 เรื่องเดียวกัน , หนา 122.
22 ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก , “ ขอมูลประเทศกัมพูชา ” ,  2523.
23 วัชรินทร  ยงศิริ ,  “ กัมพูชา ” , เอเชียรายป 1990/2533 , ( กรุงเทพมหานคร :  สถาบันเอเชียศึกษา   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2533 ) , หนา 123.
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ใหมีบทบาทในการชวยเหลือกลุมตอตานนั่นเอง จึงสรุปไดวานโยบายความมั่นคงของรัฐบาล
กมัพชูาขณะนัน้ ยงัคงมแีนวความคดิวาประเทศไทยเปนประเทศทีเ่ปนภยัคุกคามตอกมัพชูา  แตตอมา
เมื่อป ค.ศ.1993 ที่ประเทศกัมพูชาไดมีการเลือกตั้งและจัดตั้ง “ รัฐบาลผสม ” ขึ้น จึงไดประกาศ
นโยบายของชาติที่มุงเนนการรักษาความมั่นคงภายในประเทศเปนหลัก    อันมีเหตุผลเนื่องมาจาก
ยังคงมีกองกําลังของฝายเขมรแดงที่ยังคงเปนภัยคุกคามความไมสงบของชาติอยู      สําหรับประเทศ
ไทยนั้น กัมพูชามีแนวทางนโยบายที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ดวยการสรางเสริมความสัมพันธที่ดี
ตอกันและกัน ตามนโยบายที่ไดกําหนดไว

อยางไรกด็ ีปญหาทางดานการเมอืงภายในประเทศในรฐับาลผสม ดงัไดกลาวแลวในบทที ่3 นัน้
เปนการตอสู  เปนการตอรอง และการเจรจา ทางดานการเมอืงเพือ่ใหไดมาซึง่ผลประโยชนตอกลุม
ของตนเอง และทาํใหสงผลตอความมัน่คงในการปองกนัประเทศ    คือ

4.3.1  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ รัฐบาลกัมพูชา ป ค.ศ.1993 24

1 )  ทาํการปราบปราม และลดอทิธพิลของกองกาํลังเขมรแดง ดวยการใชมาตรการ
กดดันทางทหาร ควบคูไปกับมาตรการทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา

2 )  รักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงภายในประเทศ
3 )   ปฏิรูป และเสรมิสรางกองทพัใหทนัสมยั ทัง้ดานกาํลังพล และอาวธุยทุโธปกรณ
4 )   ดําเนินการเพื่อดึงมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรัฐบาล

4.3.2  แนวทางของนโยบาย ดานการปองกันประเทศ
ประเทศกมัพชูามนีโยบายไมแทรกแซง ไมรุกรานประเทศอืน่ และมนีโยบายอยูรวม

อยางสนัตวิธีิกบัประเทศเพือ่นบาน  สําหรับความมัน่คงภายในประเทศ กองทพัแหงชาต ิ ดาํเนนิการ
ปราบปรามและลดอทิธิพลของกองกาํลังเขมรแดง ดวยการใชมาตรการกดดนัทางทหาร ควบคูไปกับ
มาตรการดานเศรษฐกจิและสงัคมจติวทิยา เพือ่ดงึมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรฐับาล  
รวมทั้งทําการปฏิรูปและเสริมสรางกองทัพใหทันสมัย ทั้งดานกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ

                                                          
24 กองทัพบก , “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา ,” ( 2539 ) หนา 2 – 117.   และ 5 – 3.( เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร )
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ในการดําเนินการเกี่ยวกับความมั่นคงตอไทยนั้น ประเทศกัมพูชาไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะ
กรรมการประสานงานกับกองทัพไทย 25  เร่ือง การกอตั้งคณะกรรมการประสานงานกับกองทัพไทย 
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและงานกับกองทัพไทย อันนําไปสูความสงบและความปลอดภัย    
ตามแนวชายแดนไทย/กัมพูชา เมื่อ 2 กุมภาพันธ 1995 โดยมีมาตรากําหนดไว  จํานวน 9 มาตรา   
ซ่ึงมีมาตราที่สําคัญๆ  (โปรดดู ผนวก ค.  คําสั่งคณะกรรมการประสานงานกัมพูชา ) คือ

มาตรา 1 การกอตัง้คณะกรรมการชดุหนึง่ เพือ่ประสานงานกบักองทพัไทย
ภายใตการนาํของนายกรฐัมนตร ีคนที ่1และคนที ่2 และเปนผูบญัชาการกองทพัแหงชาตกิมัพชูารวม

มาตรา 2               จดัตัง้ คณะกรรมการถาวร ชวยเหลือคณะกรรมการดานการแกปญหา
ในงานประจําวัน

มารตรา 3 จดัตัง้ รองคณะกรรมการ และหนวยงาน เพือ่ประจาํการตามภมูภิาค
ทหารตางๆ

มาตรา 4 กําหนดหนาที่คณะกรรมการ ใหประสานงานกับกองทัพไทย 
เพื่อหารือแกปญหากันใหดีขึ้นในทุกเหตุการณที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนกัมพูชา/ไทย

มาตรา 5 กําหนดสถานที่ทํางานของคณะกรรมการถาวร ที่ กองบัญชาการ
ปองกันชายแดนเสนาธิการทหารสูงสุด

4.4  การปองกันประเทศของกัมพูชา

การดําเนินการปองกันประเทศใหประสบผลสําเร็จโดยกระทรวงกลาโหมนั้น ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุดรวม ของกัมพูชา ไดยึดถือปฏิบัติตาม เปาหมายของการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
ผลประโยชนระยะยาวของชาติ   แนวทางการเมืองของรัฐบาล  และเสถียรภาพของอาณาจักร
กัมพูชา ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ

4.4.1 การปองกันราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนภาระหนาที่ของกองทัพแหงชาติ
กัมพูชาที่จะปกปองเอกราช,อํานาจอธิปไตยและบรูณภาพแหงดินแดนซึ่งกําหนดไวในบทความที่ 2  
ของรัฐธรรมนูญ  กองทัพแหงชาติกัมพูชาไดรับมอบหมายใหขัดขวาง  ยับยั้งการรุกราน   หรือการ
กอกวน  โดยกองกาํลังอืน่ๆ บนแผนดนิกมัพชูา  เพือ่ใหการปฏบิตักิารเปนผลสาํเรจ็ กองทพัแหงชาตติอง
มขีนาดกองทพัทีเ่หมาะสม มขีดีความสามารถในการปองกนัประเทศ , มคีวามชาํนาญ มคีวามเชีย่วชาญ

                                                          
25 ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตร , หนา 5-113.
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มคีวามพรอมรบ มคีวามสามารถในการรบ  และจัดกําลังตามสภาพภูมิประเทศ ตามสถานการณ    
ภายใตความขาดแคลนเทคโนโลยีใหม ๆ

ในสถานการณปจจบุนั มคีวามตองการสงกาํลังพลไปปฏบิตัหินาทีใ่นพืน้ทีช่ายแดน
และตามเกาะตาง ๆ ทีอ่ยูบริเวณรอยตอเขตแดนทางทะเล  เพือ่เปนการปองกนัการละเมดิสทิธมินษุยชน
อยางไรกต็ามจะไมแสดงทาทีที่เปนศัตรู หรือมีทาทีแขงขันอยางใดอยางหนึ่งกับประเทศเพื่อนบาน 
และพิจารณา พัฒนารูปแบบของกองหนุน  รวมทั้งระบบการเกณฑทหาร

4.4.2   การพัฒนาคุณภาพของกําลังทางบก     ตามภาระหนาที่ของกองทัพแหงชาติ
กัมพูชา  ตองเพิ่มพูน  พัฒนาขีดความสามารถเปนบุคคล  ดานการฝก/ศึกษา ,  พัฒนาความเปนอยู 
ขวัญของทหารและครอบครัวโดยการใหคาตอบแทนที่ดีขึ้น, ดํารงระบบการควบคุมบังคับบัญชา,
ความเปนหนวย,การปฏิบัติการรวมกับมิตรประเทศของกําลังทางบก และสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีที่จะพัฒนาขีดความสามารถ  โดยเฉพาะกองกําลังเคลื่อนที่ทางบก

4.4.3    การรกัษาความปลอดภยั เสถยีรภาพและสงัคม  ทกุสวนราชการกาํลังทางบก  
มคีวามจาํเปนทีจ่ะตองประกนัถึงความปลอดภยัและสงัคม   ดวยการทาํใหสภาพแวดลอมโดยทัว่ไป
สงบลง  สําหรับการพฒันาเศรษฐกจิกองทพัแหงชาต ิตองมสีวนรวมในการลดอาชญากรรม ซ่ึงสัน่คลอน
ความสงบของสังคม, ดูแลผูพิการ ครอบครัวที่เจ็บปวยและทหารผานศึก  เพื่อใหมั่นใจวาตน
สามารถอยูรวมสงัคมไดดวยด,ี ขดัขวางการทาํลายทรัพยากรของชาต ิ และพฒันางานกจิการพลเรอืน
เพื่อใหแนใจวาประชาชนมีความเขาใจการปฏิบัติการของทหาร วาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  
การปฏิบัติการเหลานี้ มุงกระทําเพื่อมนุษยธรรม  อาทิเชน การชาง การกอสราง, การชวยเหลือชีวิต
ในภาวะฉุกเฉิน  และการปฏิบัติการกิจการพลเรือนอื่น ๆ

4.4.4  ความเปนกลางของกําลังทางบก   บทเรียนที่กองทัพไดรับในกรณีที่ไดเคย
เขาไปมีสวนในการปฏิบัติภารกิจ การรักษาความปลอดภัยครั้งสําคัญตามนโยบายการปองกัน
ประเทศ   กองทพัไดมคีวามพยายามทีจ่ะสรางศกัดิศ์รีและเกยีรตภิมูขิองทหาร  ในหวงทีผ่านมารฐับาล
ไดมอบนโยบายโดยตรงตอกําลังทางบก  ถือวาเปนการเพิ่มความเชื่อถือใหกับทหาร ซ่ึงในอนาคต
กาํลังของกองทพัแหงชาตจิะตองปรบัปรงุการควบคมุบงัคบับญัชา และไมยุงกบัการเมอืง  ขยายผลการ
ศกึษาดานกฎหมายใหกับกาํลังพลทกุนาย ไดมคีวามเขาใจในศกัดิศ์รีและความเปนทหารในองคพระ
มหากษัตริย   ในขณะเดียวกันความสามัคคีในหมูคณะเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติและการแกไข
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ปญหาอยางมีประสิทธิภาพและชอบโดยกฎหมาย  และมีความพยายามอยางสูงสุดที่จะยกเลิกสิ่งที่
เกินความจําเปน ส่ิงที่ไมมีระบบในสมัยกลียุคในอดีต  หรือส่ิงที่ลวนเปนผลประโยชนของกลุม   
นักการเมือง

4.4.5 ความรวมมือกับนานาชาติ  จากการที่กัมพูชาไดถือนโยบายเปนกลางไมอนุญาต
ใหมีฐานทัพของตางชาติ, ความรวมมือกับนานาชาติดานการรักษาความปลอดภัย  ซ่ึงอยูในกรอบ
ของรฐัธรรมนญูของกมัพูชา   กมัพชูาจะไมเขารวมปฏิบตักิารปองกนัใด ๆ ทีไ่มเปนกลาง อยางไรกต็าม
กัมพูชามองวาความรวมมือภายในองคกร ARF  จะเปนโอกาสดีเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยใน
ภมูภิาคและภายใตนโยบายนีก้องทพัแหงชาตกิมัพชูา จะตองขยายความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบาน
ในประเดน็การปองกนัพืน้ทีช่ายแดนในกรอบของคณะกรรมการแกปญหาชายแดน, ใหความรวมมอื
อยางเต็มที่กับองคกร ARF 26 เพื่อการรักษาความปลอดภัย  และเสถียรภาพของภูมิภาค,  พยายามหา
หนทางแลกเปลี่ยนประสบการณทางทหารกับมิตรประเทศ  ดวยการฝก, การตรวจเยี่ยม และการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร, ขยายงานและดํารงการใหความรวมมือแบบทวิภาคีกับมิตรประเทศ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือ  การดําเนินงานของกองทัพแหงชาติกัมพูชาในภารกิจปองกันประเทศ, 
เสรมิสรางกองทพัแหงชาตกิมัพชูาใหมขีดีความสามารถ และสามารถเขาปฏิบตัหินาทีรั่กษาสนัตภิาพ
รวมกับ UN  ในอนาคต

4.5 ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของนโยบายตอไทย

นโยบายตางประเทศของไทยในอดีตนับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง และโลกได
กาวเขาสูยุคสงครามเย็นที่มีการแบงโลกออกเปน 2 ฝาย  ระหวางสหรัฐอเมริกาผูนําโลกเสรี และ
อดีตสหภาพโซเวียต ผูนําฝายคอมมิวนิสต ภัยคุกคามทางดานอุดมการณจากลัทธิคอมมิวนิสตทําให
ไทยตองเขารวมเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับโลกเสรี  โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานการเมือง
และการทหารมาโดยตลอด  โดยหวังพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในการประกันความมั่นคงจากการรุกราน
จากภายนอก มกีารทาํสนธสัิญญาปองกนัรวมกนัทีก่รงุมะนลิา ประเทศฟลิปปนส เมือ่ ค.ศ.1954 การ
ดาํเนนินโยบายของไทยจงึมสีวนทีส่อดคลองกบัสหรฐัอเมรกิา ซ่ึงในยคุของสงครามเวยีดนาม ไทยได
สงกาํลังทหารเขาไปรวมในการตอสูในเวยีดนาม  และสาํหรับกมัพชูา และ ลาว นัน้ ไทยไดรวมมอืกบั

                                                          
26 พิษณุ  สุวรรณชฎ, สามทศวรรษอาเซียน, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2540 ), หนา 138.
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สหรฐัอเมรกิา สงผูชํานาญการทางทหารอยางลบัๆ เขาชวยเหลือรัฐบาลฝายขวาของทัง้สองประเทศตอ
สูกับฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงไทยเองมีแนวคิดวา การสงกาํลังทหารสวนหนึ่งเขารวมการตอสูภายนอก
ประเทศในระยะไกลกอนที่ภัยจะมาถึงตัว ถือวาเปนยุทธศาสตรในการปองกนัตนเองทีเ่หมาะสมใน
ขณะนัน้

อยางไรก็ตามในทศวรรษที่ 1970 เปนทศวรรษที่มีความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ประเทศไทยเปนประเทศเล็กจึงจําเปนตองปรับ
นโยบาย ( adjustment ) ตามสถานการณ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน จากเหตุการณ 
14  ตุลาคม 1973 มีสวนทําใหไทยตองปรับนโยบายตางประเทศเพื่อใหทันกับสถานการณ โดย
ประเทศไทยไดลดความใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาลงและเรียกรองใหสหรัฐฯ ถอนทหารออกไปจาก
ประเทศและหันไปสถาปนาความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีน อีกทั้งเริ่มใหความสําคัญกับ
โซเวียต อาจกลาวไดวาไทยพยายามปรับความสัมพันธกับมหาอํานาจในลักษณะ Equi – distance 
คือใหความสาํคัญเทาๆกัน สวนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานก็มีการปรับไปสูการอยูรวมกัน
โดยสันติ ซ่ึงไทยไดสถาปนาความสัมพันธกับรัฐบาลคอมมิวนิสตใน ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
หลังสงครามเวียดนามยุติลงในป ค.ศ.1975 ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงในอินโดจีนโดยฝาย
คอมมิวนิสตเปนฝายไดรับชัยชนะในป ค.ศ.1975  เฉพาะอยางยิ่งในลาวและกัมพูชาทําใหประเทศ
ไทยขาดรัฐกันชน ( buffer state ) ตองเผชิญหนาและมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ที่มี
อุดมการณและระบบการเมือง เศรษฐกิจที่แตกตางกันเปนครั้งแรก จึงทําใหไทยตองใชนโยบายอยู
รวมกันโดยสันติกับประเทศเพื่อนบาน ทั้ง ๆ ที่ยังมีความหวาดระแวงตอกัน

ในวันที่ 17 เมษายน 1975  ฝายเขมรแดงไดโคนลมรัฐบาลลอน  นอล  ลงไดแลว ประชาชน
กไ็ดใหการตอนรับฝายเขมรแดง เปนอยางด ี แตไมนานหลงัจากนัน้ เขมรแดงกไ็ดดาํเนนิการตามแผน 
ทีไ่ดวางไว โดยการใหประชาชนออกไปอยูในพืน้ทีช่นบท เรงดาํเนนิการจดัระบบการปกครองตนเอง
ในระดับกลางจนถึงระดับสูงตามแนวทางในระบบคอมมิวนิสตและใชการบังคับอยางรุนแรง เพื่อ
มุงเนนการสรางผลผลิตทางดานกสิกรรม  ในขณะเดียวกันการกวาดลางกลุมที่เปนฝายตรงกันขาม 
ทั้งฝายรัฐบาลลอน นอล และกลุมรวมเวียดนาม  การฆาลางเผาพันธุจึงไดเริ่มขึ้น ( genocide ) ความ
เหี้ยมโหดของเขมรแดงที่ปรากฎขาวสารในทางลบไดแพรออกไปทั่วโลก  เขมรแดงไดดําเนิน
นโยบายตางประเทศเปนศัตรูกับเพื่อนบานอยางเปดเผยโดยเฉพาะกับเวียดนาม ความขัดแยงที่เคย
ซอนเรนอยูไดเผยออกมาอยางชัดเจน การสูรบบริเวณแนวชายแดนกัมพูชา/เวียดนาม เร่ิมปรากฏขึ้น
ตั้งแตปแรกที่แตละประเทศทั้งสองรบชนะสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย กัมพูชาไดสนับสนุน
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พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย เขตอีสานตอนไตหรือในนาม " องคการเซียม " อยางเปดเผย 
เปนเหตุใหการกอการรายบริเวณชายแดนไทย/กัมพูชา มีความรุนแรงมาก ซ่ึงไดสรางปญหาความ
มั่นคงใหกับไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ.1976 - 1977 ที่ฝายเขมรแดงไดใชกําลังลอบโจมตีและ
เผาทําลายหมูบานตามแนวชายแดนหลายหมูบาน และในเวลานี้เองที่ไทยจึงตองใหการสนับสนุน
การดําเนินการของกลุมเขมรตอตานบริเวณชายแดนไทย/กัมพูชา ซ่ึงตอมาเขมรกลุมนี้เปนรากฐาน
การจัดตั้งกองกําลังกลุมตอตาน ( หรือกลุมผูรักชาติ ) ชาวกัมพูชาฝายเสรีนิยม

นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกลุมอินโดจีนไดมีการ
ปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญในหวงป ค.ศ.1980 - 1988  ชวงของรัฐบาลที่มี พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท เปน
นายกรฐัมนตร ี( โปรดดู ผนวก ง. คําแถลงนโยบาย ของรัฐบาลตอรัฐสภาไทย )ภัยคุกคามจากภายนอก
ทางดานตะวนัออกสบืเนือ่งมาจากการขยายอทิธพิลของเวยีดนามในลาวและการยึดครองกัมพูชา ซ่ึงมี
พรมแดนติดกับไทย ทําใหผูนําไทยกังวลวาเวียดนามจะขยายอิทธิพลเขามาในภาคอีสานของไทย        
ดงันัน้ ไทยจงึมนีโยบายตางประเทศทีเ่นนเรือ่ง “ ความมัน่คง ” ( security-oriented ) และดําเนินไปใน
ลักษณะรอบดาน ( omni-directions ) เพื่อแสวงหามิตรประเทศในการตอตานการขยายอทิธพิลของ
เวยีดนาม  ทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากอดตีสหภาพโซเวยีต โดยรวมมือกับอาเซียนและจีนผลักดันใหเกิด
สันติภาพในกัมพูชา

หวงปลายทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงเปนหวงแหงการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น สถานการณโลก
ไดคล่ีคลายจากความขัดแยงไปสูการรวมมือ จากการเผชิญหนาไปสูการอยูรวมกันโดยสันติ      
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผูนํารัฐบาลไดเปลี่ยนจาก พล.อ.เปรม  
ติณสูลานนท เปน พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  หัวหนาพรรคชาติไทย ซ่ึงไดจัดตั้งรัฐบาลบริหาร
ประเทศตั้งแตเดือนสิงหาคม 1988  จนถึงกุมภาพันธ 1991  พล.อ.ชาติชายฯ  ไดประกาศนโยบายที่
จะเปลี่ยนอินโดจีน “ สนามรบเปนสนามการคา ” ทันทีที่เขารับตําแหนง  โดยมีจุดประสงคสําคัญ
อยูที่การขยายตลาดและการแสวงหาแหลงทรัพยากรในอินโดจีนและพมา  นอกจากนั้นก็ดูจะมี
ความมุงหมายที่จะใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการเงิน และเปนประตูสูอินโดจีนและพมาไป
ในขณะเดยีวกนัดวย  โดยใหความสาํคญัในเรือ่งความมัน่คงหรอืภยัคกุคามจากนอกประเทศเปนเรือ่งรอง

 แนวนโยบายนี้ไดรับการตอกย้ําโดยนายกรัฐมนตรี นายอานันท  ปนยารชุน ที่เนนเรื่อง
ความผูกพันอยางใกลชิดระหวางกันโดยมีความไวเนื้อเชื่อใจเปนรากฐานในความสัมพันธบน            
ผลประโยชนรวมกนั
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นโยบายตางประเทศไทยตอประเทศเพื่อนบานในหวงทศวรรษที่ 1990 ถึงปจจุบัน ไมมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากทศวรรษที่ผานมามากนัก นโยบายที่สําคัญยังคงมุงเนนในเรื่องการสรางความ
สัมพันธที่ดีกับเพื่อนบาน โดยเนนความรวมมือในดานเศรษฐกิจเปนสําคัญและหลีกเล่ียงที่จะนํา
ปญหาดานความมั่นคงมาเปนประเด็นหลักในการดําเนินนโยบาย แตยงัคงใหความสําคัญในเรื่องนี้
อยูบางเชนกัน ดังจะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของ ฯพณฯ ชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีตอรัฐสภา
ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 1997  ขอ 3.1 สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันทและความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกโดยใชศักยภาพและประสบการณทางการทูตของ
ไทยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และ ขอ 2.1 สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของ
กองทัพในการปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใน
การรวมเสริมสรางความสัมพันธและความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ โดยใช
ศักยภาพของกองทัพที่มีอยูแลว

จากการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศของกัมพูชาตอไทย ที่กลาวมา
แลวนั้น ฝายไทยก็ไดมีนโยบายความมั่นคงแหงชาติตอกัมพูชาในหวง ค.ศ.1996 - 1998 27 ดังนี้.-

วัตถุประสงค 3 ขอ คือ
1 ) ใหกัมพูชามีเสถียรภาพ มีความเจริญกาวหนา มีความสัมพันธอันดีกับไทย และ

ดํารงอยูรวมกัน
2 )   ใหมีการขจัดความหวาดระแวงและสรางความไววางใจระหวางกัน
3 )    ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนของไทย - กัมพูชา

และเพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงค รัฐบาลไทย ไดออกนโยบายเพือ่ปฏิบตั ิ17  ขอ คอื
1 )   เสรมิสรางความสมัพนัธอันดรีะหวางกนัใหใกลชดิยิง่ขึน้ทกุระดบั   ทัง้ในระดบั

รัฐบาล  ระดับทองถ่ิน และระดับประชาชน
2  )   ขจัดเงื่อนไขของความขัดแยงระหวางกัน และแกไขปญหาโดยสันติวิธี    โดย

ใชกลไกทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคตามลําดับ
3  )   สนับสนุนและรวมมือกับกัมพูชา ในการเสริมสรางความปรองดองในชาติอยู

รวมกันอยางสันติและการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

                                                          
27 สภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ ( พ.ศ.2541 - 2544 ) .( เอกสารไมตีพิมพ

เผยแพร )
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4   )   สนับสนุนและชวยเหลือแกกัมพูชาใหมีบทบาทสูงขึ้นในอาเซียน
5   )   สนับสนุนและสงเสริม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา
6   )  สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในกัมพูชา   โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สรางเสนทางคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงกับกัมพูชาเพื่อประโยชนในการขยายการคาขายชายแดน    การ
ทองเที่ยว และความสัมพันธในระดับประชาชน

7  ) สงเสรมิการแลกเปลีย่นทางดานวฒันธรรม ศาสนา การศกึษา และการทองเทีย่ว
โดยพัฒนาความรวมมือระหวางกันและใหการชวยเหลือสนับสนุนอยางจริงใจ

8 ) ไมใหการสนับสนุนกองกําลังของเขมรฝายตางๆ   ที่ยังคงมีฐานปฏิบัติการใกล
ชายแดนไทย

9 )  ความเชื่อถือไววางใจบนพื้นฐานของความจริงใจ      และผลประโยชนรวมกัน
ทางเศรษฐกิจ

10 ) สงเสริมและอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนไทยที่นาเชื่อถือทําการคา  และ
การลงทุนในกัมพูชา โดยคุมครองสิทธิผลประโยชน      และสนับสนุนความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเอกชนไทยบนพื้นฐานของผลประโยนรวมกัน

11 ) ใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  ดานวิชาการ และการสาธารณสุข   ฯลฯ
โดยมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนกัมพูชาทางดานการสรางงานและคุณภาพชีวิต เพื่อสรางความ
เขาใจอันดีตอกัน
 12  )  การปราบปราม    ปญหาอาชญากรรมบริเวณชายแดน   การคาอาวุธสงคราม
การคายาเสพยติด การลักลอบเขาเมือง  โดยใชกลไกรวมที่มีอยูใหไดผลอยางจริงจังและเปนไปตาม
กฎหมายอยางเครงครัด

13 )  สกัดกั้นและอํานวยความสะดวก      ในการสงกลับผูหลบหนีภัยจากการสูรบ
เขาไปในเขตกัมพูชา

14  ) อํานวยความสะดวกใหองคการเอกชน   เขาไปใหความชวยเหลือชาวกัมพูชา
ในเขตกัมพูชา

15 )  เรงเตรียมความพรอมรวมของไทย-กัมพูชา       สําหรับการเจรจาแกไขปญหา
เสนเขตแดนระหวางไทย-กัมพชูา ทั้งทางบก  ทางทะเล     เพื่อลดเงื่อนไขความขัดแยงระหวางกัน

16  ) ดําเนินการอยางเปนเอกภาพ    ในการประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา
เชิงรุกตอกัมพูชา    เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีกระชับความสัมพันธและความผูกพันระหวางกัน
รวมทั้งตอประชาคมโลกใหเขาใจและสนับสนุนทาทีของไทยตอกัมพูชา
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17 )  กํากับดูแล   ใหการดําเนินนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอกัมพูชาเปนไป
โดยมีเอกภาพและสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติไทย

จากวัตถุประสงค และนโยบายดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของไดนําไปปฏิบัติ เชน 
กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม ทบวง
มหาวิทยาลัย เปนตน  โดยเฉพาะในสวนของกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในงานนโยบายในขอ 1, 
2, 3, 8, 12, 13, 15 และ 16  และจากการดําเนินตามนโยบายทําใหดานความมั่นคง โดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนในกรณีการวางกําลังทหารเพื่อปองกันภัยคุกคามอันอาจจะเกิดขึ้น มาเปนการลดกําลัง
ทหารลง ซ่ึงทําใหประหยัดงบประมาณ และลดอัตราเสี่ยงในการสูญเสียของกําลังทหารลงดวย28 
แตอยางไรก็ดีจากมิติของความมั่นคงที่มีอยูหลายมิติ จึงทําใหความมั่นคงบริเวณแนวชายแดนไทย/
กัมพูชา บางประการยังคงมีอยู เชน   ปญหาเสนเขตแดน    การเคลื่อนยายแรงงาน   อาชญากรรม
ชายแดน   ปญหาเรื่องยาเสพติด   ปญหาเรื่องสินคาหนีภาษี เปนตน

                                                          
28 สัมภาษณนายทหาร  กองทัพบกไทย  กองพลทหารราบที่ 12 , 27 ก.พ.2544.



บทที่ 5

วิเคราะห

ประเทศกัมพูชา เปนประเทศที่ยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติอยางอุดมสมบูรณเพียงพอ
สําหรับการพัฒนาประเทศ แตยังไมไดถูกนํามาใชเนื่องจากขีดจํากัดเกี่ยวกับเทคโนโลยี  โดยเฉพาะ
พื้นที่ทางดานตะวันตกของประเทศที่มีแนวเขตแดนติดกับประเทศไทย ประมาณ 725 กิโลเมตร    
ซ่ึงยังคงมปีาไมทีอุ่ดมสมบรูณเปนแหลงกาํเหนดิของแมน้าํทีสํ่าคญัหลายสาย  มทีรัพยากร แรธาตทุีม่คีา
เปนจาํนวนมากบรเิวณเทอืกเขาและทีสํ่าคญั คอื การมส่ิีงมหศัจรรยของโลก คอื นครวดั นครธม มทีีต่ัง้อยู
ในจงัหวดัเสยีมราฐ  ยอมย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของพื้นที่ทางตะวันตกของประเทศและลักษณะ
ภูมิรัฐศาสตรที่เกื้อหนุนความมั่นคงไดเปนอยางดี  สําหรับวิวัฒนาการดานการเมืองของกัมพูชานั้น 
เมื่อยอนอดีตไปใน ค.ศ.1432 - 1863 สมัยที่กัมพูชาไดเสื่อมโทรมลงทุกดานทั้งทางอํานาจ และศลิป
วฒันธรรม ฝร่ังเศสไดแผอิทธพิลเขาสูอินโดจนีและครอบครองกมัพชูาไดในทีสุ่ดเมือ่ 11 สิงหาคม 1863
และเมื่อมีการนําการศึกษาแผนใหมมาใชจึงกอใหเกิดความเปนชาตินิยมขึ้นในกัมพูชา และไดกอ
เกิดผูนําของฝายคอมมิวนิสตในเวลาตอมา การเมืองของกัมพูชานั้นเริ่มมีการปกครองเปนแบบ
สากลในป ค.ศ.1955 โดยเจานโรดมสีหนุ ไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อดําเนินการทางการเมือง
และไดดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ี ตอมาในตนทศวรรษ 1960 เมือ่สหรฐัอเมรกิาเริม่เขามาพวัพนั   
ทางการเมืองและการตอสูทางทหารในสงครามเวียดนาม   นายพล ลอน นอล ไดทําการรัฐประหาร
ดวยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา จึงทําใหเจาสีหนุตองกลายมาเปนประมุขแนวรวมแหงชาติ
กัมพูชาซ่ึงมกีองกาํลังกลุมตอตานเปนฝายคอมมวินสิตกมัพชูาหรือเขมรแดง โดยมีเวียดนามและจนีเปน
พนัธมติรและสามารถนาํกาํลังเขายึดกรุงพนมเปญไดในวันที่ 17 เมษายน 1975 เปล่ียนชื่อประเทศ
เปน “ กมัพชูาประชาธปิไตย ” ( Democratic Kampuchea )  และจากการทีอุ่ดมการณของเขมรแดง
เนนการจดัระเบียบทางการเมือง การมีอํานาจอธิปไตย ความเปนตัวของตวัเองและการพึง่ตนเองอยาง
เบด็เสรจ็ ทาํใหในขณะนัน้กมัพชูาจงึไมยอมรับความชวยเหลือจากภายนอก และไมยอมเปนพนัธมิตร
กับชาติใดๆแมแตประเทศเวียดนาม ซ่ึงตอมาไดตัดความสัมพันธทางการฑูตเมื่อปลายป ค.ศ.1977  
แตทีสํ่าคญัคอื ความตงึเครยีดทีเ่กดิขึน้นัน้อยูในขณะทีค่วามสมัพนัธระหวางจนีกบัเวยีดนามเสือ่มทราม
ลงอยางมาก ทาํใหเวยีดนามคดิวาจนีอยูเบือ้งหลังการคกุคาม การทาทายของกมัพชูาตอเวยีดนาม จงึเปน
เหตผุลสําคญัประการหนึง่ทีเ่วยีดนามไดใหการสนับสนุนการจัดตั้ง “ แนวรวมแหงชาติกัมพูชาเพื่อ
การกอบกูชาติ ” ( Kampuchean National United Front for National Salvation – KNUFNS )  ซ่ึงมี
นายเฮง สัมรนิ เปนประธาน เมือ่ 2 ธันวาคม 1978 โดยมวีตัถุประสงคคอื การโคนลมรฐับาลนาย พอล พต  
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และตอมาไดนํากองกาํลัง KNUFNS ประมาณ 20,000 คน รวมกบัทหารเวยีดนาม  ทาํการยดึกรงุพนมเปญ 
ไดสําเรจ็ในวนัที ่ 7 มกราคม 1979  เหตกุารณนีน้าํไปสูการเกดิสงครามกลางเมอืง ในประเทศกมัพชูาอกี
คร้ังหนึง่  การสูรบไดกระจายไปทั่วทั้งพื้นที่ประเทศกัมพูชา โดยกองกําลังกลุมตอตานที่ประกอบ
ดวยเขมร  3  ฝาย คือ ฝายนยิมเจาสีหนุ ฝายนิยมนายซอน ซาน และฝายเขมรแดง ไดจัดตั้งรัฐบาล
พลัดถ่ินขึ้นเปน “ รัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ” ( The Coalition Government of Democratic 
Kampuchea – CGDK ) และไดใชยุทธวิธีการรบแบบกองโจร โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนไทย/
กัมพูชา ไดมีการสูรบอยางรุนแรงเปนผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการสูรบในสงคราม
กลางเมืองกัมพูชาโดยตรง อาทิเชน การตอสูของฝายรัฐบาลทั้งสองฝายบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
ทําใหประชาชนไทยบริเวณชายแดนไดรับผลกระทบจากการสูรบ ตองสญูเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน 
ไมมีความปลอดภัยดวยประการทั้งปวง รวมทั้งการที่ประเทศไทยตองรับภาระในการรับผูอพยพ     
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวกัมพูชาที่เขามาในประเทศไทย ทําใหตองจัดตั้งศูนยอพยพขึ้นบริเวณ
ชายแดนและพื้นที่ภายในบางพื้นที่ เพื่อใหผูอพยพหลบหนีเหลานั้นปลอดภัย อันสงผลกระทบดาน
สังคมที่สําคัญประการหนึ่งกับประชาชนคนไทยบริเวณชายแดน ที่มองวารัฐบาลไทยใหความ
อนเุคราะห ดแูล ประชาชนตางชาตมิากกวาประชาชนของประเทศตนเอง รวมทัง้เกดิปญหาทีต่ามมาใน
เร่ืองการคาขายตามแนวชายแดน  การลักลอบขนยายสินคาเถ่ือน การเกิดกระบวนการคาขายแรงงาน
เถ่ือน  ปญหาโสเภณี ปญหาทางดานสาธารณะสุข เปนตน อันเปนปญหาตอเนื่องถึงแมจะปดศูนย
อพยพตั้งแต ค.ศ.1993 แลวก็ตาม ปญหาตางๆก็ยังสงผลมาถึงปจจุบัน   ในสงครามกลางเมืองนั้น
ฝายตอตานไดจดัตัง้รัฐบาลผสมขึน้โดยมเีจานโรดมสหีน ุดาํรงตาํแหนงประธานาธบิด ีนายเขยีว สัมพนั
หวัหนากลุมเขมรประชาธปิไตยเปนรองประธานาธบิด ี และนายซอน ซาน หวัหนาแนวรวมปลดปลอย
แหงชาตเิพือ่ประชาชนกมัพชูาเปนนายกรฐัมนตร ี แตกไ็มสามารถดาํเนนิงานไปอยางราบรืน่ เนือ่งจาก
ประสบปญหาความขดัแยงภายในกลุมจากการทีม่อุีดมการณดานการเมอืง การปกครองแตกตางกนั และ
รวมทัง้ความแตกตางของการชวยเหลือจากตางประเทศ คือ ฝายเจาสีหนุ ฝายนายซอน  ซาน ประเทศ
คายเสรีนิยม เชน สหรัฐอเมริกา  กลุมประเทศเอเชีย ใหการสนับสนุน    สําหรับฝายนายพอล  พต 
หรือ ฝายเขมรแดง ประเทศจนี ใหการสนบัสนนุ แตอยางไรกต็ามประเทศไทยไดพยายามทีจ่ะผลักดนั
ใหปญหาของกมัพชูาเปนปญหาสวนรวมของประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต และของเอเชยี 
รวมทั้งใหมีการเจรจาในเวทโีลกดวยการพยายามผลกัดนั เสนอปญหากมัพชูาเขาในการประชมุใหญ 
ของสหประชาชาต ิ  ในทีสุ่ดเมือ่วนัที ่21 - 22 ตลุาคม 1991  ในการประชมุระหวางประเทศวาดวยปญหา
กมัพชูาทีก่รงุปารสี   ( The Paris International Conference on Cambodia – PICC ) มกีารรวมพธีิลงนาม
การแกไขปญหาของกัมพูชาในวันที่ 23 ตุลาคม 1991  และมอบหมายใหองคการถายโอนอํานาจใน
กัมพูชาจากสหประชาชาต ิ( United Nations Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กาํหนด
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การเลอืกตัง้ทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993 ซ่ึงการเลือกตั้งไดดําเนินการ
เปนผลสําเร็จ   แตการรวบรวมชาติกัมพูชาหรือการใหเกิดการปรองดองของชนชาติกัมพูชา ยังไม
สามารถกระทําไดเปนผลสําเร็จเนื่องจากฝายเขมรแดงไมยอมรวมในกระบวนการเลือกตั้ง รวมทั้ง
ไมยอมรวมในการจดัตัง้กองทพัแหงชาตกิมัพชูาดวย  สําหรับผลการเลอืกตัง้ทีส่หประชาชาตปิระกาศ
ยอมรบัอยางเปนทางการนัน้ ทาํใหฝายกมัพชูา นายเฮง  สัมรนิ   นายเจยี  ซิม  และนายฮนุ  เซน หรือ
รัฐบาลเฮง  สัมริน ไมพอใจเนือ่งจากแพการเลอืก   จงึไดใชกองกาํลังทหารทีม่อียูเหนอืกวาเขาทาํการกดดนั 
จนในทีสุ่ดเจานโรดมสหีนตุองเขามาไกลเกล่ีย เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและจัดตั้งรัฐบาลผสม
กัมพูชาขึ้น   ดังนั้น รัฐบาลที่เกิดขึ้นจึงเปนการผสมกันระหวางพรรคการเมือง 4 พรรค ที่มีพรรคการ
เมืองใหญ คือ พรรค FCP และพรรค CPP เปนแกนนํา ดวยการจัดสรรบุคคลภายในพรรคเขารวม
เปนคณะรัฐมนตรี เพื่อบริหารประเทศในรัฐบาลผสม ( coalition government ) โดยมีลักษณะการ
คานอํานาจซึ่งกันและกัน เชน การมีนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และ 2   การแตงตั้งรัฐมนตรีรวม การคาน
อํานาจกันในระดับผูบริหารกระทรวง  การแตงตั้งผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด มีการ
แบงการปกครองเพื่อการถวงดุลอํานาจกัน เปนตน และจากการที่กัมพูชาพึ่งผานพนภาวะสงคราม
กลางเมือง ทําใหการเมืองภายในกัมพูชามีลักษณะพิเศษ คือ การมีรัฐบาลผสม ที่เกิดจาก 2 พรรค
การเมือง ที่มีพื้นฐานความเปนมาที่แตกตางกัน พรรค CPP มีพื้นฐานมาจากคนชั้นลางและถือไดวา
สืบทอดมาจากขบวนการคอมมิวนสิตดั้งเดิมของกัมพูชา      สวนพรรค FCP นั้น มีพื้นฐานมาจาก
ชนชั้นสูงในสงัคมและเจานายในราชสาํนกั แกนนาํ พรรค FCP นอกจากจะขาดความคุนเคย ใกลชิด
กบัประชาชนกมัพชูาแลว ยงัมอีีกเปนจาํนวนมากทีเ่ปนบคุคล 2 สัญชาต ิคอื มหีนงัสอืเดนิทางทั้งของ
กัมพูชาและฝรั่งเศส  ซ่ึงฝายนายฮุน เซน พยายามที่จะเสนอกฎหมายหามบุคคล 2 สัญชาติเขารับ
ตําแหนงทางการเมืองและเรื่องนี้กลายมาเปนทั้งสาเหตุ และเครื่องบงชี้ความไมลงรอยทางการเมอืง    
นอกจากนัน้ พรรค CPP และพรรค FCP เคยเปนฝายตรงขามกนั มกีารตอสูกนัทัง้ทางการเมอืง การทหาร
ในสงครามกลางเมอืงอยางหนกัหนวงมานานนบั 10 ป   ดงันัน้ ความไววางใจซึง่กนัและกนัในระยะ
เร่ิมแรกของความรวมมือในรัฐบาลผสมจึงไมเกิดขึ้นอยางเต็มที่ ทําใหตองมีนายกรฐัมนตร ี 2 คน  
ตามขอเสนอของกษตัริยสีหนเุพือ่แกไขปญหาดงักลาว รวมทัง้ปญหาการถายโอนอาํนาจทางดานการ
เมอืงและการทหารจากพรรคการเมอืงเดยีว คอื จากพรรค CPP ไปสูพรรคการเมอืงอืน่ เชน พรรค FCP  
พรรค BLDP ทีเ่ขามามสีวนรวมทางการเมอืง นอกจากนัน้ ในกระทรวงทีม่คีวามสาํคญัตอความมัน่คง 
เชน กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย ยงัมกีารแตงตัง้รฐัมนตรรีวม    ทีบ่งชีใ้หเหน็ถึงการทีห่นวย
ราชการตางๆ ขาดความเปนเอกภาพในการบรหิารงาน ซ่ึงกอใหเกดิการตอสูกนัและกนั เพือ่การแสวงหา
ผลประโยชนเขาพรรคและสวนตวั  อีกทัง้รฐับาลผสมไมมฝีายคานในรฐัสภา   ดงันัน้ การดาํเนนิการใดๆ
ของรัฐบาลก็จะไมมีการตรวจสอบ ที่นับไดวาเปนเหตุผลที่สําคัญที่กอใหเกิดการทุจริตในรัฐบาล
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ผสมนี้อยางมากมาย       ลักษณะพเิศษประการสดุทาย  คอื ถึงแมจะมกีารสลายกองกาํลังแตละฝาย
เขารวมในกองทพัแหงชาต ิ ( Royal Cambodia Armed Forces - RCAF ) อยางเปนทางการตาม
เอกสารและการประกาศของ UNTAC  แตในทางปฏิบัติแลวพรรค FCP และพรรค CPP  ตางก็คงมี
กองกําลังทหารเปนของตนเอง  ซ่ึงสามารถสั่งใหปฏิบัติการไดอยางมีเอกภาพ หากเกิดความขัดแยง
ระหวางกันขึ้น  รัฐบาลกัมพูชาจึงอยูไดเพราะการพึ่งพาประสานประโยชน โดยการคานอํานาจกัน 
และภายใตการประคับประคองของนานาชาติ    ซ่ึงในระยะแรก คือ ค.ศ.1993 – 1995  ดูเหมือนวา
ทัง้สองพรรคสามารถรวมงานกนัไดคอนขางราบรืน่  เนือ่งดวย เจารณฤทธิ ์แสดงทาทโีอนออนผอนตาม
ความตองการของนายฮุน เซน เปนสวนใหญ เชน ความเห็นชอบรวมกัน ในเรื่องจาํกดัอํานาจของ
พระมหากษตัริยในการเขาแทรกแซงอาํนาจทางการเมอืง และทีสํ่าคญัคอืความเหน็ชอบรวมกันที่จะ
ตอตานเขมรแดง  จึงทําใหการบริหารประเทศมีการพัฒนาทางการเมือง  เศรษฐกิจ    การทหาร และ
สังคมของประเทศ ประชาชนมคีวามเปนอยูทีด่ขีึน้ นานาประเทศใหความเชือ่มัน่มากขึน้  อยางไรกด็ี
ความตงึเครยีดในรฐับาลผสมนัน้ ความจรงิแลวมีอยูตลอดเวลาแตเริม่มาปรากฏชดัในชวงป ค.ศ.1996
เมือ่เกดิสงครามปากอยางรนุแรงระหวางสองฝาย เมือ่เดอืนมนีาคม 1996 โดยเจารณฤทธิข์ูจะถอนตวั
ออกจากการรวมรฐับาลดวยสาเหตทุีว่านายฮนุ  เซน ไมยอมใหมกีารแบงอาํนาจการปกครองตามทีไ่ด
ตกลงกันไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองระดบัทองถ่ินทีท่างพรรค CPP ยงัคงกมุอาํนาจไวตัง้แต
ระดบัอาํเภอไปจนถงึระดบัหมูบานชนบท  ซึง่นายฮนุ  เซน กไ็ดตอบโตดวยการขูวาจะใชกาํลังทหาร 
นอกจากนัน้ยงัมคีวามตงึเครยีดจากการขมขู  การคกุคามและการฆาตกรรมทางการเมอืง โดยเฉพาะ
ตอนกัการเมอืงและนกัหนงัสือพมิพทีเ่ปนฝายตรงขามกบัพรรค CPP

 ในการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นมานั้น รัฐบาลจะตองดําเนินการแถลงนโยบายการบริหารประเทศ 
มีการกําหนดเปาหมาย   กําหนดนโยบายของประเทศ  เพื่อเปนหลักประกันความเจริญรุงเรือง และ
แนวทางในการพัฒนาประเทศตอไป   ในรัฐบาลผสมกัมพูชา ค.ศ.1993 นั้น  เมื่อไดพจิารณาถงึองค
ประกอบทีม่อิีทธพิล ตอการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 
- 1997 พบวาสภาวะแวดลอมตางๆทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ จะอยูในชวงของการ
เปล่ียนแปลง กลาวคือ ในสถานการณของโลกเปนการสิ้นสุดของสงครามเย็นเมื่อกําแพงเบอรลินได
พังทลายลงในทวีปยุโรปเมื่อ ค.ศ.1990     ตอมาอีก 1 ป สหภาพโซเวยีต กาํหนดนโยบายเปดกวางทาง
แนวความคดิ ( glasnost ) และนโยบายปฏรูิปโครงสรางเศรษฐกจิ  ( perestroika ) 1  เพื่อเปนการปฏิรูป

                                                          
1 สมพงศ  ชูมาก, ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง          

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542 ) หนา 276.
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การเมืองและเศรษฐกิจ  ซ่ึงกอใหเกิดการแตกแยกในทางการเมืองและยังกอใหเกิดลัทธิชาตินิยม
แหงชนชาติ ( ethnic nationalism ) เปนเหตุใหประเทศสมาชกิในสหภาพกข็อแยกตวัออกเปนอสิระ
เมือ่ป ค.ศ.1991 ทาํใหส้ินสดุการเปนสหภาพโซเวยีต จงึทาํใหปจจยัแหงสงครามเยน็สิน้สดุลงดวยเชน
กนั ดังนัน้ จากสภาวะการณของสงครามเยน็ทีม่สีองขัว้อํานาจ ( bipolarity ) กลายมาเปนระบบหลายขัว้
อํานาจ ( multipolarity ) ทาํใหประเทศตางๆสามารถจดัวางนโยบายของตนเองไดอยางอสิระ และตอง
เผชญิปญหาทางเศรษฐกิจดวยตนเอง 2   ซ่ึงสําหรับในเอเชียประเทศกัมพูชาก็ไดรับผลจากสภาวะ
แวดลอมนี้ดวยเชนกัน ตอมาเมื่อสหประชาชาติไดมีมติใหมีการถายโอนอํานาจทางการเมืองใน
กมัพชูาจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากมัพชูาทีก่รงุปารสี  ( The Paris International 
Conference on Cambodia  – PICC ) ซ่ึงมผูีแทนจาก  19 ประเทศ  ไดรวมในพธีิลงนามการแกไขปญหา
ของกมัพชูาในวนัที ่ 23 ตลุาคม 1991  และมอบหมายใหองคการถายโอนอาํนาจในกมัพชูา ( United 
Nations Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กาํหนดการเลอืกตัง้ทั่วไปขึ้นในกัมพูชา
ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993 และกํากับดูแลขั้นตนในการบริหารงานกระทรวงที่สําคัญ  5  
กระทรวง คอื กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการคลงั
และกระทรวงขาวสาร  จึงนับไดวาประเทศกัมพูชาไดเร่ิมมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอยาง
แทจริง  แตในชวงทีม่กีารถายโอนอาํนาจนี ้ปญหาภายในสาํคญัทีเ่กดิขึน้ คอื ปญหาจากฝายเขมรแดงที่
ไมยอมรวมในขบวนการการเลอืกตัง้      โดยไดยกปญหาเรื่องชาวเวียดนามที่ยังคงอยูในกัมพูชาใน
รูปแบบตางๆ และปญหาจากการที่เขมรฝายตางๆไมใหการรวมมืออยางเต็มที่กับการจัดตั้งกองทัพ
แหงชาติกัมพูชา  ( Royal Cambodia Armed Forces - RCAF )

นอกจากนัน้ กรณขีองการกาํหนดนโยบายความมัน่คงของกมัพูชาตอไทย พบวาองคประกอบ
ทีสํ่าคญัหลังจากมกีารแตงตัง้รัฐบาลผสมกมัพชูา เมือ่ 29 ตลุาคม 1993  คอื ประเดน็ทางการเมอืงภายใน
ประเทศกมัพชูา ซ่ึงเปนการตอสูระหวางพรรคการเมอืงในรฐับาลผสม  เมือ่พรรคการเมอืงใหญ  2  
พรรค คือ พรรค FCP  และพรรค CPP ที่เคยเปนศัตรูสูรบกันมาในอดีตสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสม
ขึ้นมาได ดวยการแบงสรรอํานาจในการบริหารประเทศ    โดยทั้งเจารณฤทธิ์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 
และนายฮุน  เซน นายกรัฐมนตรีคนที่ 2     ไดจัดสรรใหบุคคลภายในพรรคใหมีตําแหนงหนาที่ใน
รัฐบาล และเปนการคานอาํนาจกนัระหวางพรรคดวย ( โปรดด ูผนวก ข. รายช่ือคณะรฐัมนตร ี รัฐบาล

                                                          
2 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, " ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม " ใน 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จาก

ความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค  จุลศิริวงศ  บรรณาธิการ,( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2536 ) หนา 240.
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กัมพูชา ค.ศ.1993 ) จึงกอใหเกิดการแยงชิงอํานาจกันภายในรัฐบาลผสมซึ่งมีการเจรจา การตอรอง 
เพือ่หวงัการประสานผลประโยชนทัง้ทีเ่ปนสวนตนและสวนของพรรค   อยางไรกต็าม การเมอืงใน
กัมพูชาชวงแรกคือ ระหวางป ค.ศ.1993 - 1995  ยังพอสามารถที่จะประคับประคองการบริหารงาน
ในรัฐบาลกันได     ตอเมื่อยางเขาป ค.ศ.1996 ความบาดหมาง ความไมลงรอยกนัภายในรฐับาลผสม
เร่ิมปรากฏใหเหน็ตลอดมา จนถงึขัน้การใชความรนุแรง เชน  การสงัหาร พนัเอก กอบ สาโมท รอง
อธิบดกีรมเศรษฐกจิ กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนนองเขยของนายฮนุ เซน  เมือ่ 19 พฤศจกิายน 1996   
ซ่ึงคาดวาเปนการกระทาํของกลุมนกัการเมอืงทีต่อตานเขมรแดงแปรพกัตร โดยกอนหนานี ้3 วนั กลุม
เขมรแดงแปรพกัตร 10 คน ไดแถลงขาวทีบ่านพกัของสมเดจ็ฮนุ เซน โจมตสีมาชกิพรรค FCP วาพยายาม
ขดัขวางไมใหเขมรแดงแปรพักตรเขารวมกับรัฐบาล  ซ่ึงในวนัเดยีวกนัเจารณฤทธ์ิกไ็ดเรยีกรองให
นายฮนุ เซน ยตุกิารแทรกแซงกจิการภายในพรรค FCP และกลาวหาสมเดจ็ฮนุ เซน วาพยายามสราง
ความตงึเครยีดดานการเมอืง       อีกเหตกุารณหนึง่ คอื เมือ่  18 เมษายน  1997  เจารณฤทธิไ์ดเปด
ประชมุฉกุเฉนิของคณะกรรมการบรหิารของพรรค และประกาศขบัไลสมาชกิอาวโุส 5 คน ออกจาก
พรรค หลังจากทีเ่กดิความแตกแยกขึน้ระหวางสมาชกิพรรค FCP กบั สมาชกิพรรค CPP   ตอมาเมือ่ 
28 พฤษภาคม 1997  คนรายไมทราบจาํนวนไดยงิปนไรเฟลเกบ็เสยีงเขาใสขบวนรถของ นายฮนุ เซน 
นายกรฐัมนตรคีนที ่2 ของกมัพชูา บนเสนทางหลวงหมายเลข 2 บริเวณหมูบานจกัองัเร ซ่ึงอยูหางจาก
กรุงพนมเปญ ประมาณ 3 กโิลเมตร ขณะเดนิทางไปยงัทาํเนยีบรฐับาลเพือ่รวมงานเลีย้งรับประทาน
อาหารค่าํทีรั่ฐบาลกมัพชูาจดัขึน้ แตนายฮุน เซน ไมไดรับอนัตรายแตอยางใด   เจาหนาทีต่าํรวจกลาววา
สาเหตุมาจากความขดัแยงทางการเมืองระหวางพรรค CPP กับ พรรค FCP และในที่สุดเมื่อ 5 
กรกฎาคม 1997 กองกาํลังของนายฮนุ เซน  ไดเขาปดลอมคายทหาร 2 แหงของกองกาํลังฝายเจารณฤทธิ์
ใกลสนามบนินานาชาตโิปเชนตง และเกดิการปะทะกนัอยางรนุแรง ยงัผลใหมผูีเสยีชีวติ 4 คน และ
ไดรับบาดเจบ็ 29 คน   นอกจากนี ้ยงัมกีารปะทะกนัในอกีหลายพืน้ทีท่ัว่กรุงพนมเปญ รัฐบาลกมัพชูา
ไดประกาศกฎอยัการศกึในกรงุพนมเปญ    และตอมาในวนัที ่6 กรกฎาคม  1997 ฝายนาย  ฮนุ  เซน 
จงึสามารถควบคมุสถานการณไดเปนผลสาํเรจ็

จากทีก่ลาวมา จงึเหน็ไดวาการเมอืงภายในประเทศกมัพชูา เปนองคประกอบทีสํ่าคญัในการ
กาํหนดนโยบาย มากกวาองคประกอบอืน่ๆ เนือ่งมาจากพรรคการเมอืงใหญทัง้สองพรรค มกีารตอสู
กนัทางดานการเมอืง เพือ่รักษาผลประโยชนของพวกตนไว ดวยการใชการเจรจา  การตอรองและเมือ่
ไมสามารถตกลงกันโดยสันติไดก็หันไปใชความรุนแรงตอกัน แตปจจัยที่สําคัญคือการที่ทั้งสอง
พรรคเคยเปนฝายตรงขามในสงครามกลางเมืองมาตัง้แตอดตี ยอมทาํใหทศันคตแิตกตางกนัออกไป 
จนเกดิความหวาดระแวงแคลงใจกนั จนไมสามารถทีจ่ะรวมกนัปฏบิตังิานไดอีกตอไป
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ในการพิจารณาลักษณะของนโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศนั้น จากผลของ
การตอสูทางการเมือง ดงัทีก่ลาวแลววาภายในรฐับาลผสมกมัพชูา ในป ค.ศ.1993 นัน้   มกีารจดัสรร
อํานาจโดยการคดัเลอืกบุคคลในพรรค FCP  พรรค CPP และพรรค BLDP เขาบริหารประเทศ ซ่ึงการ
เลือกสรรบุคคลเขามาดํารงตําแหนงนั้นก็เปนไปตามความใกลชิด สนิทสนมเปนการสวนตัวที่
บคุคลนัน้ๆมกีบัผูนาํพรรค โดยอาศยัการรวมปฏบิตังิานมาในอดตีทัง้การสูรบ และการตอสูทางดาน
การเมือง อีกทั้งการสืบเชื้อสายทางดานเครือญาติดวย และเมื่อหากพิจารณาเชิงโครงสรางในการ
กําหนดนโยบายความมั่นคงการปองกันประเทศในรัฐบาลผสมขณะนั้น เห็นไดวายังไมสามารถ
ปฏิบตังิานไดอยางเตม็รูปแบบ เนือ่งจากบคุคลทีร่วมกนัปฏบิตังิานในหนวยงานทีเ่กีย่วของยงัมคีวาม
ใหมตอการปฏบิตังิานภายในองคกร ซ่ึงม ี ระบบ และลักษณะเฉพาะขององคกร อีกทัง้ภายในองคกรยงัมี
ความหลากหลายของแนวความคิดของบุคลากรที่มีความรู   ความสามารถไมเทาเทยีมกนั รวมทัง้การ
แบงแยกจากดานการเมอืงทีม่กีารเปนสมาชกิพรรคการเมอืงทีม่พีืน้ฐาน และแนวคดิแตกตางกนัดวย ซ่ึง
ประเดน็หลังนีเ้ปนปจจยัหนึง่ทีสํ่าคญัอันกอใหเกดิความไมไววางใจกนัและกนัระหวางการปฏบิตั ิ จงึกอ
ใหเกดิการเจรจา การตอรองในรัฐบาลผสม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ นอกจากนี้ยังมีบุคคล
ที่ไดรับตําแหนงที่สําคัญเพียงไมกี่คนสามารถเปนผูเจรจา ผูตอรอง และเปนผูกาํหนดนโยบายดงักลาว  
ซ่ึงในนโยบายดานความมัน่คงการปองกนัประเทศกจ็ะม ี " กองเสนาธกิาร " โดยม ี พล.อ.แก  กมึยาน
ตาํแหนงประธานเสนาธกิาร สังกดัพรรค CPP  และม ีพล.อ.ญกึ  บนุชยั ตาํแหนงรองประธานเสนาธกิาร
สังกัดพรรค FCP เปนบุคคลที่ใหแนวทาง ใหแนวความคิด ในการกําหนดนโยบายการปองกัน
ประเทศ แตส่ิงทีม่ผีลตอแนวความคดิของผูกาํหนดนโยบายกค็อื ความคุนเคยกบัประเทศเพือ่นบานทัง้
ดานพฤตนิยั และนิตินัย ของบุคคลทั้งสอง กลาวคือ

พล.อ.แก  กึมยาน เปนคนเชื้อชาติและมีสัญชาติกัมพูชา  นับถือศาสนา พุทธ   เกิดที่จังหวัด
บอนเตียเมียนจัย สําเร็จการศึกษาดานการทหารจากประเทศรัสเซีย พูดภาษาฝรั่งเศสได มีอุปนิสัย
เยอืกเยน็ จรงิใจและตัง้ใจปฏบิตังิาน  เคยศกึษาทีโ่รงเรียนอาชวีะมงคลบรีุ และไดเขารวมกับกองกําลัง
ทหารฝายนายเฮง  สัมริน มาตั้งแต ค.ศ.1978 ในการยึดอํานาจจากรัฐบาล นายพอล  พต และอยูใน
กองทพักมัพชูาฝายนายเฮง  สัมริน รวมปฏิบตังิานกบั กองทพัทหารเวยีดนามในกมัพชูาปราบปรามฝาย
เขมรแดงมาอยางตอเนื่อง จึงไดเขาเปนสมาชิกพรรค CPP และเปนประธานกองเสนาธิการ RCAF
เมื่อ ค.ศ.1993      สําหรับ พล.อ.ญึก  บุนชัย เปนคนเชื้อชาติ และมีสัญชาติกัมพูชา  นับถือศาสนา 
พทุธ  เกิดที่จังหวัดพระตะบอง จบการศึกษาระดับมธัยมทีอํ่าเภอศรโีสภณ พดูภาษาไทยไดด ีมคีวาม
ตัง้ใจ จริงใจในการทาํงาน และมกัเปนคนเงยีบขรึม ไมดื่มสุรา ไมสูบบุหร่ี  หลบหนีเขมรแดงเขาสู
ประเทศไทยเมือ่ ค.ศ.1976 และเขารวมกบักลุมตอตานในรฐับาลผสมกมัพชูาประชาธปิไตย ( CGDK )  
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ฝายเจา   สีหน ุ ซ่ึงกลายเปนพรรค FCP ในเวลาตอมา   ในหวงเวลานั้นไดรวมกับกองกําลังกลุม
ตอตาน ซ่ึงมีกลุมประเทศอาเซียนหนุนหลังอยูในการตอสูกับกําลังทหารเวียดนามในกัมพูชาและ
ทหารกัมพูชาฝายนายเฮง  สัมริน     จนเมือ่มกีารเลอืกตัง้ในป ค.ศ.1993 จงึไดรับการแตงตัง้ใหเปน 
รอง ประธานกองเสนาธกิาร RCAF ในรฐับาลผสม

 แตอยางไรก็ตามในการกําหนดนโยบายเชิงโครงสรางในป ค.ศ.1993 นั้น ก็ไดมีการปฏิบัติ
แบบคูขนานแตเปนเพียงนามธรรม ดังที่นําเสนอใน บทที่ 4 แลว แตการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
ไดมขีึน้ในป ค.ศ. 1998 เมือ่รัฐบาลกมัพชูามเีอกภาพในการบรหิาร จากการจดัตัง้รฐับาลจากพรรคการ
เมอืงพรรคเดียว คือ พรรค CPP ซ่ึงมีนายฮุน  เซน เปนนายกรัฐมนตรี พรอมกับการจัดทํานโยบาย
ดานความมั่นคงการปองกันประเทศ   ในลักษณะของเอกสารปกขาว ( white papers ) โดยมีการ
แถลงนโยบายแนวทางดานความมัน่คงการปองกนัประเทศ ซ่ึงสิง่เหลานี ้ ถือวาเปนไปตามกระบวนการ
ของโครงสรางการจดัองคกร

การทีน่โยบายของรัฐบาลผสมกมัพชูาเมือ่ ค.ศ.1993 มกีารประกาศออกไปอยางเปนทางการนัน้
ยอมมีผลกระทบอื่นๆตามมาอีก ซ่ึงดังที่กลาวขางตนแลววา ป ค.ศ.1993 เปนชวงเวลาที่คอนขางจะ
ฉกุละหกุ อันมผีลมาจากปจจยัของสภาวะแวดลอมตางๆทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  ดงันัน้ ในการ
จดัตัง้รัฐบาลผสมหากพจิารณาตามผลของการเลอืกตัง้แลวพบวา ฝายพรรค FCP เปนฝายไดชยัชนะ ∗

แตจากการที่ฝายพรรค CPP เปนฝายที่กุมอํานาจในประเทศไว โดยเฉพาะดานกําลังทหาร ถึงแมวา
จะมี UNTAC คอยดําเนินการรวบรวมกองกําลังตางๆในการจัดตั้งกองทัพแหงชาติ รวมทั้งชวยดูแล
ในกระทรวงที่สําคัญๆก็ไมสามารถดําเนินการหรือควบคุมสถานการณไดสําเรจ็ สําหรบัการจดัตัง้
กองทพัแหงชาตทิีไ่มสามารถดาํเนนิการได เนือ่งจากฝายเขมรแดงไมยอมเขารวมกระบวนการดวยทาํให
ฝายพรรค CPP ใชกาํลังอาํนาจทางทหารทีม่อียูบบีบงัคบัใหมกีารจดัตัง้รัฐบาลผสมขึน้  โดยมเีจาสหีนุ
เปนผูไกลเกลี่ย แตดวยเหตุผลที่ฝายพรรค FCP ที่เปนผูมีชัยชนะในการเลือกตั้งที่ UNTAC ประกาศ
ยอมรับนั้น ทําให เจานโรดมรณฤทธิ์ ไดเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1  แตเมือ่มกีารจดัทาํนโยบายดาน
ความมัน่คงการปองกนัประเทศ และนโยบายการตางประเทศของรฐับาลผสมกัมพูชาในป ค.ศ.1993 
นัน้ จงึไมสามารถกระทาํอยางเปนกระบวนการทีถู่กตองได คอื เชงิโครงสราง  การกาํหนดนโยบายเปน
เพยีงเร่ืองของฝายหรือบคุคลทีม่อํีานาจ และมาจากพรรคการเมอืงคนละพรรคกนั  มแีนวความคดิที่

                                                          
∗ ผลการเลือกตั้ง พรรค FCP ได 58 ที่นั่ง   พรรค CPP ได 51 ที่นั่ง  พรรค BLDP ได 10 ที่นั่ง และพรรค

MOLINAKA ได  1  ที่นั่ง จากจํานวนที่นั่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมด จํานวน  120  ที่นั่ง
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แตกตางกัน โดยที่เคยเปนคูอริและศัตรูกันมากอนเปนผูดาํเนนิการ และสดุทายจะเปนผลของการ
เจรจา และการตอรองเพือ่การรักษาผลประโยชนฝายของตนไว

สําหรับฝายพรรค FCP ที่ประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซยีนเคยไดใหการสนบัสนนุ 
เพือ่การตอสูใหไดมาซึง่ความยตุธิรรมและกลบัมามสีวนรวมในการปกครองประเทศอกีครัง้ ไดมสีวน
รวมในการกาํหนดนโยบาย ทาํใหนโยบายดานความมัน่คงการปองกนัประเทศทีเ่กดิขึน้จงึมลัีกษณะ
การประนปีระนอมกนักบัฝายพรรค CPP ทีซ่ึ่งเคยมฝีายเวยีดนามใหการสนบัสนนุและเปนฝายตรงขาม
กนัมาดงันัน้ ทัง้ผูทีม่อํีานาจในการกาํหนดและตดัสนิใจในนโยบาย จงึมผีลในการผลกัดนัใหนโยบาย
การ ตางประเทศ นโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศ เปนไปในลักษณะของการ
ประนปีระนอมเปนประเทศเพือ่นบานทีด่ตีอกนั โดยใชการเจรจาเพือ่ยตุคิวามขดัแยงทีจ่ะเกดิขึน้ ซ่ึง
เปนผลใหประเทศไทยทีเ่คยหวาดระแวงการจะมภียัคุกคามจากทางประเทศเวยีดนามนัน้3 กลับกลาย
เปนประเทศทีม่ปีระเทศเพือ่นบานทีเ่ปนมติรกนัและกนั ซ่ึงทาํใหไทยลดงบประมาณบรเิวณชายแดนได
ดวยการลดกาํลังดานความมัน่คงลง ในเวลาเดยีวกนับรเิวณชายแดนมคีวามสงบ มกีารพฒันามากขึน้
ประชาชนอยูไดอยางปลอดภัยมากขึ้นดวย ทั้งนี้เปนผลมาจากลักษณะนโยบายแนวสันติภาพของ
ประเทศกัมพูชานั่นเอง

และเมื่อพิจารณา จุดมุงหมายสําคัญของนโยบายและการดําเนินนโยบาย พบวานโยบาย
ความมั่นคงการปองกันประเทศของกัมพูชาของป ค.ศ.1993 นั้น  จุดมุงหมายที่สําคัญ คือ การสนอง
ตอบตอรัฐธรรมนูญที่ไดประกาศเมื่อ 24 กันยายน 1993   ( โปรดดู ผนวก ก.  รัฐธรรมนูญกัมพูชา 
ค.ศ.1993 ) ซ่ึงในหมวดที ่ 4  มเีรือ่งเกีย่วของกบัระบบการเมอืงอยู 5 มาตรา ซ่ึงวาดวยกมัพชูามกีารปก
ครองระบอบประชาธปิไตย  ดําเนินนโยบายการรวบรวมชาต ิ เพือ่ปกปองเอกภาพของชาต ิ ยดึมัน่ใน
นโยบายเปนกลางและไมฝกใฝฝายใดและอยูโดยสันติกับประเทศรอบดานและประเทศตางๆ สวน
การดําเนินนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ในหวงเวลานั้นนับไดวาประเทศกมัพชูาไดมี
ความสมัพนัธทีด่ตีอไทย ดวยการดาํเนนิการระหวางประเทศและดานความมัน่คงอยางเปนระบบ อาทิ
เชน เมือ่มกีารเขายดึเขาพระวหิารของฝายเขมรแดง เมือ่ 7 กรกฎาคม 1993 ซ่ึงนายเขยีว  กนัหะฤทธิ ์ รัฐ
มนตรวีาการกระทรวงขาวสาร ไดออกมากลาวหาวาไทยมสีวนรวมในการยดึเขาพระวหิารกบัเขมรแดง   
แตตอมาเมือ่วนัที ่16 กรกฎาคม 1993 เจานโรดมสริิวฒุ ิ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ไดออก
                                                          

3 สุรชาติ  บํารุงสุข, " ไทยกับปญหากัมพูชา: ผลกระทบตอนโยบายความมั่นคง และตางประเทศของ
ไทย " ใน 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จากความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค  จุลศิริวงศ  บรรณาธิการ,
( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536 ) หนา 183.



116

มากลาววา " จากการตรวจสอบแลวปรากฏวาประเทศไทยไมไดมสีวนเกีย่วของ   ตอการทีเ่ขมรแดงยดึ
เขาพระวหิารแตอยางใดและจะดําเนินการแกขาวใหโดยเร็ว "  อีกตัวอยางหนึ่ง คือ เมื่อวันที่ 2
เมษายน 1994  สมเด็จเจานโรดม สิริวุฒิ ไดสงสารถงึนางซาดาโกะ โอกาตะ ขาหลวงใหญผูล้ีภยั
แหงสหประชาชาตปิระทวงตอรัฐบาลไทยอยางรนุแรง จากผลของการสูรบระหวางฝายรัฐบาลกับฝาย
เขมรแดงบริเวณพื้นที่จังหวัดพระตะบองตรงขามกับอําเภอโปงน้ํารอนของไทย และจากการที่ไทย
ไดจัดสงตัวผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวกัมพูชาประมาณ 30,000 คน กลับไปอยูในเขตควบคุมของ
ฝายเขมรแดงในกัมพูชา โดยกลาววาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะไมได
ถามความสมัครใจในการกลับประเทศและอาจเปนการแทรกแซงกิจการภายในประเทศ โดยการ
สนับสนุนการปฏิบัติของเขมรแดงดวย เปนตน ซ่ึงทั้งสองตัวอยางนี้ช้ีใหเห็นวาการดําเนินการของ
รัฐบาลผสมกมัพชูาไดกระทาํอยางเปนระบบ ดวยการดาํเนนิการทางการฑตู ตดิตออยางเปนทางการ 
กับรัฐบาลหรือการติดตอผานตัวแทนคนกลาง ซ่ึงเปนไปตามระบบระหวางประเทศและไดปฏิบัติ
ตามนโยบายที่รัฐบาลประกาศไวในการที่จะเปนมิตรกับประเทศรอบๆบาน ดวยการแกไขเหตุการณ
ตางๆที่เกิดขึ้นดวยวิธีทางสันติ

จากการที่ไดแยกประเด็นตางๆดังกลาวขางตน จะเห็นไดวานโยบายดานความมั่นคงของ
กมัพชูา ค.ศ.1993 นัน้ การมสีวนรวมในการชวยเหลือของตางประเทศตอกมัพชูาฝายตางๆในอดตีนัน้  
สงผลตอการตอสูทางดานการเมืองภายในประเทศ สงผลตอตัวผูกําหนดนโยบาย ตอตัวผูตัดสินใจ
ในนโยบาย และผลักดันนโยบายความมั่นคงของกัมพูชาเปนประโยชนตอสวนรวม คือ ทั้งประเทศ
กัมพูชาเอง และประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงทําใหเกิดความสงบสุข เกิดสันติภาพขึ้นในภูมิภาคนี้ดวย

สําหรับความรวมมือที่ตอเนื่องระหวางกัมพูชาและไทยนั้น คือ การไดจัดตั้งคณะกรรมการ
รวม ( โปรดดู ผนวก ค. คณะกรรมการประสานงานกัมพูชา ) เพื่อยุติปญหาอันอาจจะเกิดขึ้นตาม
แนวชายแดน เชน คณะกรรมาธิการรวม ( Joint Commission - JC ) โดยมกีารประชมุเมือ่วนัที ่5 - 7 
พฤษภาคม 1993   และความตกลงระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทย กบั รัฐบาลแหงราชอาณาจกัร
กัมพูชา  วาดวยความรวมมือชายแดนเมื่อวันที่ 29 กันยายน 1995  เปนตน     อยางไรก็ตาม ยังคงมี
ภัยคุกคามดานความมั่นคงอื่นๆ บริเวณตามแนวชายแดนรวมกันระหวางสองประเทศ  เชน  การ
เคลื่อนยายแรงงาน  การมีอาชญากรรมตามแนวชายแดน  การลักลอบคาขายสินคาเถ่ือน ปญหาเรื่อง
ยาเสพติด เปนตน  แตปญหาตางๆที่ไดกลาวมานี้ก็ไดรับการแกไขไปบางจากคณะกรรมาธิการรวม
ระหวางกัมพูชากับไทย  และจากสํานักงานประสานงานรวม ไทย/กัมพูชา และ กัมพูชา/ไทย จน
กระทั่งถึงปจจุบัน



บทที่ 6

สรุป

ในรัฐบาลผสมกัมพูชา ป ค.ศ.1993 นั้น มีพรรคการเมือง 4   พรรค   แตทีสํ่าคญัม ี 2  
พรรค ทีร่วมกนับรหิารประเทศ โดยการแบงสรรอาํนาจ เพือ่ใหเกดิการถวงดลุกนัและกนั  ดังนั้น ในเรื่อง
นโยบายของประเทศ แตละพรรคจึงไดพยายามตอสูทางดานการเมืองในกระบวนการจดัทาํนโยบาย 
และการดาํเนนิการตามนโยบาย  เพือ่ใหนโยบายเปนประโยชนตอพรรคของตนเองหรอืไดเปรยีบพรรค
การเมอืงอืน่ แตอยางไรกด็ ี นโยบายบางเรือ่งนัน้ไดคลอยตามกระแสโลกและประเทศทีใ่หการชวยเหลือ
เชน การรักษาสิ่งแวดลอม  การดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน  การเปดตลาดการคาเสรี เปนตน   ในการ
ตอสูทางการเมอืงในรฐับาลผสมกมัพชูาป ค.ศ.1993 ถึงแมวานโยบายไดถูกนาํออกมาใชปฏิบตัแิลวกต็าม  
แตยงัคงมกีารใชอํานาจ อิทธิพลในการตอสู  ตอรอง เพือ่รักษาผลประโยชนของพรรคอยูอยางตอเนือ่ง
ซ่ึงมีประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอนโยบายและการปฏิบัติในดานการปองกันประเทศ  กลาวคือ 
การใชอํานาจทางทหารและการสะสมอาวุธ  อันเนื่องมาจากพรรคการเมืองแตละฝายมีกองกําลังที่
เปนของตนเองมาแตอดตีและการรวมกลุมทางทหารของ UNTAC รวมท้ังความลมเหลวในการจดัตัง้
กองทัพแหงชาติกมัพชูา ( RCAF )  นอกจากนัน้กรณทีีฝ่ายเขมรแดงทีไ่มยอมเขารวมขบวนการเลอืกตัง้ 
และเขารวมทางการทหารก็เปนสวนสําคัญทําใหพรรคการเมืองจําเปนตองมีอํานาจทางทหาร เพื่อ
การตอรองและแสดงพลังอํานาจในหวงของวิกฤติการณ      ประเด็นของการควบคุมกลไกทางดาน
การบริหารก็เปนประเด็นหลักที่ทําใหพรรคการเมืองใหญทั้งสองพรรคมีความเห็นไมตรงกัน และ
เกิดความหวาดระแวงซึง่กนัและกนั ซ่ึงฝายทีไ่ดเปรยีบคอื ฝายพรรค CPP เนือ่งมาจากเปนฝายทีม่ี
ความตอเนื่องของการบริหารกลไกของรัฐบาลดานการบริหารมาแตเดิมสมัยสงครามกลางเมือง  
และการเริ่มตนการรวมบริหารประเทศดวยการแบงสรรอํานาจทางดานภูมิภาค คือ การแบงสรร
อํานาจของการดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ  ซ่ึงตาง
ฝายตางกพ็ยายามทีส่ง " คน " ของฝายตนเขาไปมอิีทธพิลในพืน้ที ่ เพือ่ดาํรงไวซ่ึงเสยีงของประชาชน
ในการเลือกตั้งครั้งตอไปในป ค.ศ.1998  ทําใหเกิดความสลับซับซอนในการจัดตั้ง มีการทุจริตใน
การแตงตั้งระดับนายอําเภอจนทําใหเกิดเหตุการณลุกลามใหญโต เปนสาเหตุที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งที่ทําใหเกิดการยึดอํานาจในเวลาตอมา  การแขงขันและการตอสูของทัง้สองพรรคกเ็พือ่ใหไดมา
ซ่ึงอํานาจทางการเมอืงทีเ่หนอืกวา ดวยการรณรงคหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนและการมีอํานาจ
รัฐอยูในมือ เพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  ดังนั้น จึงมีการกลาวหา
ซ่ึงกันและกันในเรื่องการทุจริต  การสะสมกําลังทหาร การพยายามที่จะโคนลมอํานาจอีกฝายหนึ่ง 
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โดยท้ังสองพรรคตางระดมเครือ่งมอืทกุดานดาํเนนิการทัง้ทางเปดเผยและทางลบั ทาํลายการดาํเนนิงาน
ทางการเมอืงและความนาเชือ่ถือของอกีฝายหนึง่อยางตอเนือ่ง รวมทัง้สรางความเขมแขง็ทางดานการเมอืง
และการทหารใหแกพรรคของตนเอง

ในป ค.ศ.1993 สภาพทางการเมืองโดยทั่วไปของประเทศกัมพูชา มีการเปลี่ยนแปลงในมิติ
ตางๆเปนอยางมาก กลาวคือ การเปล่ียนแปลงจากภาวะสงครามกลางเมืองเขาสูภาวะปกติ การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากสังคมนิยมเปนระบอบประชาธิปไตย   การมีการเมืองใหมโดยการ  
จัดตั้งรัฐบาลผสมที่มาจากฝายที่เคยเปนคูตอสู เปนอริกันมาแตเดิม    การยังคงมีภัยคุกคามดานความ
มั่นคงภายในประเทศจากกลุมเขมรแดงที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในการเขารวมรัฐบาล หรือ 
ความปรองดองแหงชาติ      นอกจากนั้นจากภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นที่ทางรัฐบาลผสม
จะตองพยายามแกไขปญหา เพือ่ใหเกดิความอยูรอดของประชาชนและประเทศ  ซ่ึงจะเหน็ไดวาการ
ดาํเนินการเกีย่วกบัการกาํหนดนโยบายความมั่นคงของชาติกัมพูชาขณะนั้นคอนขางจะสลับซับซอน 
โดยเฉพาะอยางยิง่หากพิจารณาเชิงโครงสรางของการจัด ก็จะเห็นไดวามีการประนีประนอม และ
การตอสูทางดานการเมืองในระบบราชการ เชนเดียวกันกับในระบบพรรคการเมือง มีการแบงสรร
อํานาจระหวาง  2  พรรคใหญ ในกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการนโยบายความ
มั่นคง ซ่ึงทําใหบุคคลที่ดาํรงตาํแหนงในรฐับาลจงึมกีารตอรอง การพยายามทีจ่ะคานอาํนาจกนัและกนั  
เพือ่ทีจ่ะใหไดผลประโยชนสําหรับตนเองและพรรคของตน

การทําวิทยานิพนธนี้ แนวความคิดที่นํามาชวยเปนกรอบในการทําความเขาใจตอประเด็น
คาํถามตาง  ๆคอื  การกาํหนดนโยบายทีว่าดวยการเมอืง ของ  Graham T. Allison 1  และ เสรมิดวยหลักการ
พื้นฐานการเมืองในระบบราชการของ Richard D. Head และคณะ 2  กลาวคือ  รูปแบบของการเมือง
ในระบบราชการ (  bureaucratic politics model  หรือ   government politics paradigm ) ซ่ึงมองวา
ภายในระบบราชการมีการเลนการเมือง การเมอืงในระบบราชการ คอื ในกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ 
ซ่ึงในรฐับาลผสมนัน้ ไดมกีารแบงปน อํานาจกนัระหวางพรรคการเมอืงสําคญั  2  พรรคใหญ และอีกทัง้ใน
พรรคแตละพรรคยงัมฝีายทีแ่ตกตางกนัรวมอยูดวย ถึงแมวาโครงสรางของรฐับาลผสมนัน้ไดถูกจดัตัง้ขึน้
และเปนไปตามหลกัการสากลกต็าม แตตางกย็งัคงแขงขนักนัในการแสวงหาอาํนาจและผลประโยชน
                                                          

1 Graham T. Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  (  Boston : Little , 
Brown   and Co., 1971 )

2 Richard D. Head , Frisco W. Short  and Robert c. Mcfarlane , Crisis Resolution : Presidential Decision 
Making in Mayaquez and Korean Confrontation  ( Boulder , Corolado : Westview Press , 1987 ) , p.14.
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ระหวางกนัและกนั  ดวยการเจรจา และมกีารตอรองเกดิขึน้หากผลประโยชนขดักนั   เมือ่พจิารณาถงึ
เร่ืองของอาํนาจ  อํานาจของรัฐบาลก็ไมเปนเอกภาพ เนื่องจากมีนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และ คนที่ 2 
อีกทั้งในกระทรวงที่สําคัญก็ยังมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงรวม คือ กระทรวงกลาโหม กระทรวง
มหาดไทย นอกจากนัน้ยงัมกีารกระจายอาํนาจของรฐับาลไปที่ ผูวาราชการจังหวัด  ผูบัญชาการทหาร
ระดับภูมิภาค และกระทรวงอื่นๆ ทําใหเนนย้ําการปกครองที่ไมเปนเอกภาพเทาที่ควรจะเปน  และ
เมื่อมีการกระจายอํานาจไปยังบุคคลอื่นๆในรัฐบาลผสม ดงักลาวแลว ทาํใหผูทีม่อํีานาจเหลานัน้จะมอง
ปญหาดวยความเคยชนิ ดวยความคุนเคยกบัการปฏบิตัเิดมิ  ๆ โดยจะมองถงึผลประโยชนสวนตนมากกวา
สวนรวม และเปนเหตุกอใหเกิดความขัดแยงกับผลประโยชนของชาติได และเนื่องจากผูที่มีอํานาจ
จะรับรูขอมูลที่แตกตางกัน ( perception ) ตามความรูทีม่อียูเดมิหรือจากประสบการณ และในสมยัที่
ยงัมสีงครามกลางเมอืงทีท่ัง้สองพรรคการเมอืง คือ พรรค FCP และพรรค CPP  เปนศัตรูกันมาแตเดิม 
ดังนั้น การพิจารณา การตัดสินใจจึงมิไดผานการจดัลําดบัทางเลอืกทีเ่หมาะสม แตไดผานกระบวน
การการเจรจา การตอรอง ทางดานการเมอืงแทน ซ่ึงหมายถึงในรฐับาลกัมพูชาในชวงป ค.ศ.1993 -
1997 นั้น ไมไดใหความสําคัญในเรื่องการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงดวยการดําเนินการ การ
ควบคุม ขั้นตอน ตามระบบราชการ

ดงันัน้ จากสมมตฐิานทีไ่ดตัง้ไว  จงึยนืยนัไดวาการกาํหนดนโยบายตางประเทศดานความมัน่คง
การปองกนัประเทศของกัมพูชา นับแตป ค.ศ.1993 ที่กอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธกับไทย
นั้นเปนผลมาจากปจจัยหลักที่สําคัญ คือ การตอสูทางการเมืองภายในประเทศของกลุมอํานาจ 2
กลุม คือ กลุมเจารณฤทธิ์ หัวหนาพรรค FCP กับ กลุมนายฮุน  เซน หัวหนาพรรค CPP     โดยการ
ตอรองทางการเมืองในรัฐบาลผสมกัมพูชา ซ่ึงองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายมาจาก     
" ตัวบุคคล " มากกวาระบบหรือเชิงโครงสรางขององคกร  และจากการที่ประเทศไทย มีนโยบาย
ดานความมั่นคงที่ผานมาในการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานใหมีความสงบ และสันติภาพ  
สนับสนุนกลุมตอตานใหจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินขึ้น ซ่ึงก็เปนไปตามมติของประชาคมเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตและเปนไปตามหลักการของมนุษยธรรม  จึงเปนผลใหบุคคลที่มีหนาที่กําหนดนโยบาย
ดานความมั่นคงซึ่งเปนอดีตกลุมตอตาน มีแนวความคิดและเขาใจในนโยบายการเปนเพือ่นบานทีด่ี
ของประเทศไทย ไดมสีวนในการผลกัดนันโยบายความมั่นคงดานการปองกันประเทศเปนผลดีตอ
ประเทศไทยและการกําหนดนโยบายความมั่นคงดังกลาวนั้นจะสนับสนุนความมั่นคงแหงชาติ
กัมพูชาและผลประโยชนแหงชาติกัมพูชาดวย สําหรับอีกฝายหนึ่งที่เปนฝายตรงขามกันยังคงมีความ
รูสึกหวาดระแวงในการที่ประเทศไทยอาจจะใหการสนับสนุนฝายตรงขาม เพื่อการโคนลมอํานาจ
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ในรัฐบาลอีกครั้งหนึ่งจึงทําใหการกําหนดนโยบายออกมานั้น การวางกาํลังบางสวนยงัคงอยูตดิชดิ
กบัชายแดนไทย-กมัพชูา โดยอางวาเปนการจดักาํลังเขาปราบปรามฝายเขมรแดงทีเ่ปนกลุมนอกฎหมาย

และสําหรับการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงในการปองกันประเทศในปจจุบัน ของ
กัมพูชา ค.ศ.2000 จะมีความแตกตางไปกับเมื่อป ค.ศ.1993 ทั้งนี้เนื่องมาจากการมีรัฐบาลจากพรรค
การเมืองเดียว คือ พรรค CPP มีการรับความชวยเหลือในดานการฝก ศึกษา จากตางประเทศ โดย
เฉพาะจากประเทศออสเตรเลยี และประเทศสหรฐัอเมรกิา     นอกจากนัน้ การทีก่มัพชูาไดเขาเปน
สมาชกิอาเซยีนในลําดับที่ 10 เปนประเทศสุดทายของกลุมประเทศในภูมิภาคทําใหการดําเนินการ
ดานนโยบายความมัน่คงเปนสากลและเปนระบบมากขึน้ รวมทัง้การเมอืงภายในประเทศทีก่ลุมเขมรแดง
ลดบทบาทลงไปจนเกือบจะไมมีการคงอิทธิพลในพื้นที่ตางๆแลว นอกจากการดําเนินการดาน
กฎหมายที่ยังคงเกี่ยวพันกับตางประเทศอยูบาง  ประเทศกัมพูชา จึงไดจัดทําเอกสารปกขาว ( white 
papers  ) เพื่อช้ีแจงนโยบายการปองกันประเทศใหกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนไดทราบ เปนการ
แสดงเจตจํานงในการดาํเนนิงานทีโ่ปรงใสตอประเทศเพือ่นบาน  ซ่ึงจากการกําหนดนโยบายดาน
ความมั่นคงของกัมพูชา ตั้งแต ค.ศ.1993 เปนตนมานั้น ไดสงผลตอความมั่นคงการปองกันประเทศ
ของไทยในแงทีด่ขีึน้คอื ความเปนเพือ่นบานทีด่ตีอกนั รวมท้ังสงผลดตีอความมัน่คงของภมูภิาคอกีดวย

ดังนั้น เพื่อใหเกิดผลดีตอประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและมั่งคั่งตอไป  ประเทศไทยควรที่จะพจิารณาชวยเหลือประเทศ
กัมพูชาในหลายๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของดานความมั่นคง
จะตองปฏิบัติตามนโยบาย วัตถุประสงค และแนวทางที่วางไวเปนกรอบ อยางเปนเอกภาพ และเปน
ระบบ อีกทั้งพยายามสงเสริมใหประเทศกัมพูชามีความมั่นคงดานการปองกันประเทศดวยการให
ความชวยเหลือ ใหความรูดานวิชาการ  ดานการปฏิบัติ  การมอบสิ่งอุปกรณใหกับหนวยงานกัมพูชา
ที่เกี่ยวของกับความมัน่คง  และรวมทัง้ตองมคีวามจรงิใจในการแกไขปญหาพืน้ฐานในพืน้ทีต่ามแนว
ชายแดนไทย/กมัพชูาดวย



รายการอางอิง

ภาษาไทย

กองทัพบกในรอบสีส่บิป.  กรงุเทพมหานคร: โอ.เอส.พร้ินติง้ เฮาส,  2538.
ขาราชการกระทรวงกลาโหมกัมพูชา. สัมภาษณ, 23 ธ.ค.2544.
ขาราชการกระทรวงมหาดไทย กัมพูชา. สัมภาษณ, 20 มกราคม 2544.
ขาราชการทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชา. สัมภาษณ, 20 มกราคม 2544.
ขาราชการประจําจังหวัด  กรุงพนมเปญ. สัมภาษณ, 21 มกราคม 2544.
ขาราชการทหารไทย  บริเวณชายแดน ไทย-กัมพูชา. สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2543.
เขียน ธีระวิทย. กัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543.
ขอมูลประเทศกัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, 2523. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
ขอมูล พรรคการเมือง และกองกําลัง กัมพูชา.  กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, 2539.

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, 2539.

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
คูมือผูบังคับหนวยและฝายอํานวยการ. กรุงเทพมหานคร: โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, 2531.
โคริน เฟองเกษม. ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศ. กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532.
คําสั่ง (เฉพาะ) ท่ี 68/35 เร่ือง จัดตั้งศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ. กรุงเทพมหานคร:
                กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2535.
คําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 202/2536 เร่ือง แตงตั้งผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน ไทย -

กัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2536.
คําสั่งผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย - กัมพูชา (เฉพาะ) ท่ี 1/37 เร่ือง การจัดตั้ง

กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย - กัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: กองบัญชาการ
              ทหารสูงสุด, 2537.
จรัล โยบรรยงค. ลางชาติเขมร. กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ, 2522.
จติวทิยาความมัน่คง, สถาบนั. ประเทศกมัพชูา.  รายงานของนกัศกึษาหลักสูตรจิตวิทยาฝายอํานวยการ

รุนที่ 73 คณะที่ 4, 2538. (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร)



122

จุลชีพ ชินวรรโณ. นโยบายตางประเทศไทยกับสงครามเย็น. ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ
(บรรณาธิการ), 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จากความขัดแยงสูความรวมมือ,
 หนา 119-143. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536.

เดวดิ พ.ีแชนดเลอร. บลัลังกเขมรราว. แปลโดย บญุรตัน อภชิาตไิตรสรณ.  กรุงเทพมหานคร:
เนชัน่พับลิซซ่ิง กรุป, 2537.

เดวิด พี.แชนดเลอร. ประวัติศาสตรกัมพูชา. แปลโดย พรรณงาม เงาธรรมสาร, สดใส ขันติวรพงศ
   และ วงเดือน นาราสัจจ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร, 2535.
ถนอม อานามวัฒน. ยอนอดีต: ความสัมพันธไทย – เขมร.ใน  ความสัมพันธระหวางกัมพูชา กับ

ประเทศไทย ในยคุโลกาภวิฒัน. หนา 41-60.  กรงุเทพมหานคร: สถาบนัเอเชยีแปซฟิคศกึษา
 มหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ ประสานมติร, 2538.

ทว ีธีระวงศเสร.ี สมัพนัธภาพทางการเมอืงระหวางไทยกบัญ่ีปุน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานชิ,
                2524.
ไทยกับปญหากัมพูชา.  กรุงเทพมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, 2528.
ธิดา สาระยา. อาณาจักรเจนละ. พิมพคร้ังที่ 3.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2540.
ธีระ  นชุเปยม. การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืง กัมพชูา. พมิพคร้ังที ่1.  กรงุเทพมหานคร: โครงการ

จดัพมิพคบไฟ, 2542.
ธีระ นุชเปยม. การเมืองในกัมพูชา. ใน สีดา สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต :

การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเยน็. หนา 371-420. กรุงเทพมหานคร :
คณะรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2541.

นนทพันธ  ภักดีผดุงแดน. คําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา (พ.ศ.2475-2543).
กรุงเทพมหานคร: อมรินทร พร้ินติ้ง แอนด พับลิชช่ิง, 2543.

บันทึกขาวตางประเทศ ใน สยามจดหมายเหตุ. 1  มกราคม  2521.  CD ROM Siam Archives ISSN
              0859-6794 บันทึกขาวสารและเหตุการณระหวาง 1 มกราคม 2519 - 31 ตุลาคม 2542 (4),
              มกราคม 2543.
บันทึกขาวตางประเทศ ใน สยามจดหมายเหตุ. 30 มิถุนายน 2530. CD ROM Siam Archives ISSN
              0859-6794 บันทึกขาวสารและเหตุการณระหวาง 1 มกราคม 2519 - 31 ตุลาคม 2542 (4),
              มกราคม 2543.
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บันทึกขาวตางประเทศ ใน สยามจดหมายเหตุ. 23 ตุลาคม 2534. CD ROM Siam Archives ISSN
              0859-6794 บันทึกขาวสารและเหตุการณระหวาง 1 มกราคม 2519 - 31 ตุลาคม 2542 (4),
              มกราคม 2543.
ผิน เกสร. การชี้แจงเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการทัพบก, 2524.

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
เพ็ญศรี กาญจโนมัย. พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร: เนติกุล

การพิมพ, 2537.
พิษณุ สุวรรณะชฎ. สามทศวรรษอาเซียน.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,

2540.
ภาสกร  ศริิยะพนัธ. กมัพชูาทางออกหรอืทางตนัของเวยีดนาม.  ใน  เขยีน  ธีระวทิย  ( บรรณาธกิาร ),

กัมพชูา. หนา 45-77. กรุงเทพหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2524.
เย็นจิต สุขวาสนะ. เนื้อหาในการจัดนิทรรศการ.  ความสัมพันธระหวางกัมพูชา และประเทศไทย

ในยุคโลกาภิวัฒน. หนา 16-26. กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียแปซิฟคศึกษา
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2538.

ราชอาณาจักรกัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, 2542. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
รายงานผลการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ. กรุงเทพมหานคร: ชัยสยามพริ้นติ้งกรุป จํากัด, 2536.
รูเอล  เบอรเกลอร. กัมพูชาประชาธิปไตย: ที่มาของรัฐเผด็จการสังคมนิยมเบ็ดเสร็จ.

แปลโดย ภาสกร ศิริยะพันธุ ใน เขียน ธีระวิทย (บรรณาธิการ), กัมพูชา. หนา 1-44.
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2524.

วชัรินทร  ยงศริิ. กมัพชูา. ใน อุกฤษฏ  ปทมานนัท และ วรศกัดิ ์ มหทัธโนบล  บรรณาธกิาร, เอเชยีรายป
2533. หนา 121-135. กรุงเทพมหานคร:  สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,
พฤษภาคม 2533.

วัชรินทร ยงศิริ. กัมพูชา.ใน ปราณี ทิพยรัตน บรรณาธิการ, เอเชียรายป 2534. หนา 131-146.
กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, มิถุนายน 2534.

วัชรินทร ยงศิริ. กัมพูชา.ใน อุกฤษฏ   ปทมานนัท  วชัรินทร  ยงศริิ บรรณาธกิาร,  เอเชียรายป
2535. หนา 113-132. กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,
มิถุนายน 2535.

วชัรินทร ยงศริิ. กมัพชูา. ใน อุกฤษฏ  ปทมานนัท และ วชัรินทร  ยงศริิ บรรณาธกิาร,   เอเชียรายป
2536. หนา 107-135. กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,
มิถุนายน 2536.
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วชัรินทร ยงศริิ.  กมัพชูา. ใน วชัรินทร  ยงศริิ,  พรพมิล  ตรโีชต,ิ  ชปา  จติตประทุม และ
มานะ  มาลาเพชร  บรรณาธกิาร, หนา 108 - 138.  เอเชยีรายป  2537. กรุงเทพมหานคร :
สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2537.

วชัรินทร  ยงศริิ. กมัพชูา. ใน วชัรินทร  ยงศริ, ิ  พรพมิล  ตรโีชต ิ และ ชปา  จติตประทุม บรรณาธกิาร,
หนา 101-128. เอเชียรายป 2538. กรุงเทพมหานคร:  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538.

วชัรินทร  ยงศริิ.  กมัพชูา. ใน วชัรินทร  ยงศริ, ิ  พรพิมล  ตรโีชต ิและ ชปา  จติตประทุม บรรณาธกิาร,
หนา 165-192.  เอเชยีรายป 2539. กรุงเทพมหานคร:  สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ
มหาวทิยาลัย, 2539.

วชัรินทร ยงศริิ.  กมัพชูา. ใน วชัรินทร  ยงศริ, ิ  พรพิมล  ตรโีชต ิและ ชปา  จติตประทุม  บรรณาธกิาร,
หนา 132-149.  เอเชยีรายป  2540. กรุงเทพมหานคร:  สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ
มหาวทิยาลัย, 2540.

วชัรินทร  ยงศริิ.  กมัพชูา. ใน วชัรินทร  ยงศริ, ิ  พรพิมล  ตรโีชต ิและ ชปา  จติตประทุม บรรณาธกิาร,
หนา 137-157. เอเชยีรายป  2541. กรุงเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ
มหาวทิยาลัย, 2541.

วชัรินทร  ยงศริิ. การเมอืงภายในกัมพูชา. ใน รายงานการสัมมนา เร่ือง เอเชียในชวงปลายศตวรรษ,
หนา 10-16. วันที่ 23 - 25 เมษายน  2539  ณ สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

สนั่น ขจรกล่ํา,พล.ท. การสงผูล้ีภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ.   เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 35 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,
2535.

สภาความมั่นคงแหงชาติ, สํานักงาน. ราชอาณาจักรกัมพูชา. กรุงเทพมหานคร: สภาความมั่นคง
แหงชาติ, 2542. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)

สภาความมั่นคงแหงชาติ, สํานักงาน.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2541-2544).
              กรุงเทพมหานคร: สภาความมั่นคงแหงชาติ, 2541. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
สมชาย ภคภาสนวิวัฒน. ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม. ใน ชัยโชค  จุลศิริวงศ  ( บรรณาธิการ ),

5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จากความขัดแยงสูความรวมมือ. หนา 240-242.
กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536.

สมพงศ  ชูมาก. ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.
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ภาคผนวก ก.
รัฐธรรมนูญกัมพูชา ค.ศ. 1993

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
หมวด 1

เก่ียวกับอธิปไตย
มาตรา 1

ประเทศกัมพูชาเปนราชอาณาจักร ซ่ึงมีพระมหากษัตริยทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และ
ตามลัทธิประชาธิปไตยเสรีพหุพรรค

ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนรัฐเอกราช อธิปไตย สันติภาพ เปนกลาง และไมฝกใฝฝายใด
มาตรา 2

บูรณภาพแหงดินแดนของราชอาณาจักรกัมพูชา มีเขตแดนเปนของตนเอง ซ่ึงมิอาจรุกลํ้าได 
ดังกําหนดไวในแผนที่ระวาง 1:100,000 ซ่ึงทําขึ้นใน พ.ศ.2476 - 2496 และไดรับการรับรองจาก
นานาชาติใน พ.ศ.2506 - 2512
มาตรา 3

ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนรัฐซึ่งแบงแยกมิได
มาตรา 4

ส่ิงยึดมั่นของราชอาณาจักรกัมพูชา คือ : ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
มาตรา 5

ภาษา และอักษร ที่ใชเปนทางการ คือ ภาษา และอักษร เขมร
มาตรา 6

กรุงพนมเปญ เปนเมืองหลวงของราชอาณาจักรกัมพูชา
ธงชาติ เพลงชาติ และสัญลักษณของชาติ กําหนดไวใน ผนวก 1, 2 และ 3

หมวด 2
เก่ียวกับพระมหากษัตริย

มาตรา 7
พระมหากษัตริยกัมพูชาทรงครองราชยสมบัติ แตไมมีอํานาจในการบริหารประเทศ
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรัฐแตพระองคเดียว
พระมหากษัตริยผูใดจะลวงละเมิดมิได
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มาตรา 8
พระมหากษัตริยทรงตั้งอยูในฐานะเอกภาพ และเปนที่เคารพสักการะ
พระมหากษตัริยทรงเปนผูรับรองเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแหงดนิแดนในราชอาณาจกัร

กัมพูชา ทรงเปนผูรับรองการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการเคารพสนธิสัญญาตางชาติ
มาตรา 9

พระมหากษัตริยทรงมีหนาที่เปนกลางอยางสูง เพื่อรับรองการปฏิบัติตออํานาจตาง ๆ อยาง
ไมเอนเอียง
มาตรา 10

ระบอบราชานิยมกัมพูชา เปนระบอบเลือกตั้ง
พระมหากษัตรยิไมมีพระราชอํานาจจัดตั้งรัชทายาทสําหรับครองราชยสมบัติ

มาตรา 11
ในกรณีซ่ึงพระมหากษัตริยทรงไมสามารถปฏิบัติหนาที่เปนประมุขของรัฐไดอยางปกติ 

เชน พระองคทรงประชวรหนัก ตามการวินิจฉัยของคณะแพทยผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงแตงตั้งโดยประธาน
รัฐสภา และนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภาจะปฏิบัติหนาที่ประมุขรัฐแทนพระองคในฐานะ            
“ ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ”
มาตรา 12

เมื่อพระมหากษัตริยส้ินพระชนม ประธานรัฐสภารับหนาที่เปนประมุขรัฐ ในฐานะเปน     
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค แหงราชอาณาจักรกัมพูชา
มาตรา 13

ในระยะเวลา 7 วัน เปนอยางชา พระมหากษัตริยพระองคใหมแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
ตองไดรับการแตงตั้งขึ้นโดยคณะที่ปรึกษาราชสมบัติ

คณะที่ปรึกษาราชสมบัติ ประกอบดวย
- ประธานรัฐสภา
- นายกรัฐมนตรี
- สมเด็จพระสังฆราช คณะมหานิกาย และคณะธรรมยุตินิกาย
- รองประธานรัฐสภาคนที่ 1 และรองประธานรัฐสภาคนที่ 2
การปฏิบัติของคณะที่ปรึกษาราชสมบัติมีกําหนดไวในกฎหมาย
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มาตรา 14
การคัดเลือกแตงตั้งผูจะมาเปนพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรกัมพูชานั้น สมาชิกใน

พระราชวงศ ตองมีพระชนมายุอยางนอย 30 พรรษา และตองเปนพระราชวงศของพระมหากษัตริย
องคดวง หรือ พระมหากษัตริยนโรดม หรือพระมหากษัตริยสีสุวัติ

กอนขึ้นครองราชยสมบัติ พระมหากษัตริยทรงใหสัจจาปณิธาน ดังแจงใน ผนวก 4
มาตรา 15

พระชายาของพระมหากษัตริยมฐีานะเปนพระมเหสีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
มาตรา 16

พระมเหสีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไมมีสิทธิดานการเปนผูนํารัฐ หรือเปนผูนํารัฐบาล 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือทางดานการเมือง

พระมเหสีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ทรงอยูในฐานะเปนผูค้ําจุนสังคม มนุษยธรรม ศาสนา 
และชวยเหลือพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ ดานพิธีการและทางการทูต
มาตรา 17

พระมหากษัตริยทรงครองราชยสมบัติ แตไมมีอํานาจ ดังบัญญัติไวใน หมวด 2 มาตรา 7 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยเด็ดขาด
มาตรา 18

พระมหากษัตริยทรงติดตอกับรัฐสภาโดยทางพระราชสาสน พระราชสาสนนี้ รัฐสภา      
ไมอาจนํามาเปนขออางได
มาตรา 19

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตามวิธีการ ดังแจงในมาตรา 
100
มาตรา 20

พระมหากษัตริยทรงรับรายงานอยางเปนทางการเดือนละ 2 ครั้ง ใหนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี เขากราบบังคมทูลถวายรายงาน เพื่อทรงทราบเกี่ยวกับสถานการณของประเทศ
มาตรา 21

ตามขอเสนอของคณะรัฐมนตรี พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาในพระราช
กฤษฎีกาแตงตั้ง เปล่ียนแปลง หรือถอดถอนขาราชการชั้นสูงฝายพลเรือน และฝายทหาร เอกอัคร
ราชทูต ทูตวิสามัญและผูมีอํานาจเต็ม

ตามขอเสนอของที่ปรึกษาชั้นสูงของศาล พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาใน
พระราชกฤษฎีกาแตงตั้ง เปล่ียนแปลง หรือถอดถอนผูพิพากษา หรือเจาหนาที่ยุติธรรม
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มาตรา 22
เมื่อประชาชนประสบภัยพิบัติ พระมหากษัตริยทรงประกาศสถานการณฉุกเฉิน หลังจากมี

มติเปนเอกฉันทจากนายกรัฐมนตรี และประธานรัฐสภา
มาตรา 23

พระมหากษัตริยทรงเปนผูบัญชาการสูงสุดในกองทัพเขมระภูมินทร ผูบัญชาการกองทัพ
เขมระภูมินทรไดรับการแตงตั้งขึ้นเพื่อบัญชาการกองทัพเขมระภูมินทร
มาตรา 24

พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะประมุขสูงสุดของคณะที่ปรึกษาปองกันชาติ ซ่ึงตั้งขึ้น
โดยกฎหมาย

พระมหากษัตรยิทรงประกาศสงครามหลังจากการอนุมัติของรัฐสภา
มาตรา 25

พระมหากษัตริยทรงรับสารตราตั้งเอกอัครราชทูต หรือทูตวิสามัญ หรือผูแทนผูมีอํานาจ
เต็มจากตางประเทศ มาประจํายังราชอาณาจักรกัมพูชา
มาตรา 26

พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาในสนธิสัญญา และอนุสัญญานานาชาติ และ
ทรงใหสัตยาบันในสนธิสัญญา และอนุสัญญาทั้งหมดนี้ หลังจากการอนุมัติและเห็นชอบจากรัฐสภา
มาตรา 27

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการลดโทษและอภัยโทษ
มาตรา 28

พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขา ประกาศใชรัฐธรรมนูญกฎหมาย ซ่ึงรัฐสภา
อนุมัติ และทรงลงลายพระราชหัตถเลขาในพระราชกฤษฎีกา ตามคําเสนอของคณะรัฐมนตรี
มาตรา 29

พระมหากษัตริยทรงพระราชทานเครื่องราชอิสริยยศ ตามคําเสนอของคณะรัฐมนตรี
มาตรา 30

ในระยะเวลาที่พระมหากษัตริยไมประทับอยูในพระราชอาณาจักร ประธานรัฐสภารับภาร
กิจเปนประมุขรัฐ ผูรับสนองบรมราชโองการ
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หมวด 3
เก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชนกัมพูชา

มาตรา 31
ราชอาณาจกัรกมัพชูายดึถือและเคารพสทิธมินษุยชน ดงัแจงในธรรมนญูของสหประชาชาต ิ  

ซ่ึงประกาศเปนสากล เกี่ยวกับสิทธิอนุษยชนและกติกาสัญญา รวมทั้งอนุสัญญาทั้งหลายที่เกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิของเด็ก

ประชาชนกัมพูชามีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไมแยกเชื้อชาติ ผิว และ
ภาษา ความเชื่อถือในศาสนา ความคิด การเมือง ฐานกําเนิด ฐานะสังคมชนชั้น หรือสภาพอ่ืน ได
การใชสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และตองใชสิทธิเสรีภาพอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย
มาตรา 32

ทุกคนมีสิทธิ์ในการดํารงชีวิต มีเสรีภาพ และมีสิทธิ์ในการปกครองตนเอง โทษประหาร
ชีวิตจะตองไมมีในกัมพูชา
มาตรา 33

ประชาชนกัมพูชาจะไมถูกถอนสัญชาติ เนรเทศ หรือจับตัวสงไปยังประเทศอื่น เวนไวแตมี
การตกลงรวมกันระหวางประเทศ

ประชาชนกัมพูชาซ่ึงอาศัยอยูในตางประเทศ ตองไดรับการคุมครองจากรัฐ การรับสัญชาติ
เขมรตองกําหนดไวในกฎหมาย
มาตรา 34

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิงมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง และลงสมัครรับเลือกตั้ง
ประชาชนกัมพูชาที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง ตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ป
ประชาชนกัมพูชาที่มีสิทธิ์ลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ป
บทบัญญัติการริดรองสิทธิ์การออกเสียงเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองกําหนดไวใน

กฎหมายเลือกตั้ง
มาตรา 35

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิงมีสิทธิ์เขารวมอยางตอเนื่องในการดํารงชีวิต การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมกิจ และวัฒนธรรมของประเทศชาติ

ขอเสนอทั้งหลายของประชาชน จะตองไดรับการพิจารณาและแกปญหาอยางดี จากองคกร
ของรัฐ



135

มาตรา 36
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์ในการเลือกประกอบอาชีพตามความเหมาะสม

กับความสามารถของตน และตามความตองการของสังคม
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์ไดรับเงินตอบแทนเทากัน จากหนาที่การงานที่

เหมือนกัน
สามีและภรรยามีสิทธิ์ในครอบครัวเทากัน รายไดที่ไดมาจากการทํางานนอกบาน ยอมเปน

ของสามีและภรรยารวมกัน
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์ไดรับการรับรองจากสังคม และผลประโยชนดาน

สังคม ดังแจงในกฎหมาย
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์กอตั้งสมาคม และเขารวมเปนสมาชิกสมาคมนั้น
การจัดการและการปฏิบัติของสมาคม ตองมีกําหนดไวในกฎหมาย

มาตรา 37
สิทธิ์ในการชุมนุมและประทวงโดยสันติวิธี ตองกระทําภายในขอบเขตของกฎหมาย

มาตรา 38
กฎหมายรับรองจะตองไมละเมิดหรือกระทบตอสิทธิบุคคลอื่น
กฎหมายปองกันชีวิต เกียรติยศชื่อเสียงและทรัพยสินของประชาชน
การกลาวหา การจับกุม การกักขัง หรือคุมขังผูใด จะกระทําไดตามเทาที่กฎหมายบัญญัติไว
การขมขู การทํารายรางกาย หรือการกระทําใด ๆ อันเปนการเพิ่มโทษตอผูถูกคุมขัง หามมิ

ใหกระทําโดยเด็ดขาด ผูกระทํา ผูรวมกระทํา และผูรวมรูเห็น จะตองไดรับโทษตามกฎหมาย
การรับสารภาพ ซ่ึงเกิดขึ้นจากการบังคับขูเข็ญทางรางกายก็ดี ทางจิตใจก็ดี จะนํามาเปน

หลักฐานในการพิจารณาความผิดไมได
ขอสงสัยที่ไมมีหลักฐานใหยกประโยชนใหแกผูตองหา
ผูตองหาคนใดก็ตาม เมื่อจับตัวมาแลวจะอยูในฐานะผูไมมีความผิด จนกวาจะมีคําพิพากษา

ของศาล
มาตรา 39

ประชาชนกัมพูชามีสิทธิ์ฟองรองในความเสียหาย ซ่ึงเกิดขึ้นโดยผิดกฎหมายจากการกระทํา
ขององคกรรัฐ องคกรทางสังคม หรือเจาหนาที่ขององคกรนั้น ๆ การแกปญหาจากการฟองรองดัง
กลาวเปนอํานาจของศาล
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มาตรา 40
ประชาชนกัมพูชามีเสรีภาพในการเดินทางและการตั้งถ่ินฐานตามกฎหมาย ที่กําหนดให

ประชาชนตองปฏิบัติ
ประชาชนกมัพชูาสามารถเดนิทางไปอยูในตางประเทศ หรือเดนิทางกลบัเขามาในประเทศได
การรักษาสิทธิ์ตองไมละเมิดตอที่อยูอาศัย และการติดตอทางจดหมาย โทรเลข โทรพิมพ 

หรือทางโทรศัพท จะตองไดรับการรับรองเคารพสิทธิ์
การตรวจคนที่อยูอาศัย ส่ิงของ และรางกาย ตองกระทําตามที่ไดบญัญัติไวในกฎหมาย

มาตรา 41
ประชาชนกัมพูชามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรับรูขาวสาร การพิมพเผยแพร

การประชุม บุคคลใดไมอาจฉวยโอกาสใชสิทธิ์นี้โดยละเมิดทําใหผูอ่ืนเสื่อมเสียเกียรติยศ ช่ือเสียง
สวนบุคคลหรือสังคม ตอสาธารณะชน หรือความสงบสุขของประเทศชาติ
มาตรา 42

ประชาชนกัมพูชามีสิทธิ์กอตั้งสมาคมหรือพรรคการเมือง สิทธิ์นี้ตองกําหนดโดยกฎหมาย
ประชาชนกัมพูชาสามารถเขารวมในองคกรชวยเหลือตาง ๆ เพื่อปกปองผลประโยชนของ

ชาติและจารีตประเพณี
มาตรา 43

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์อยางเต็มที่ในการรับถือศาสนา
เสรีภาพเกี่ยวกับความเชื่อถือ และการปฏิบัติพิธีการทางศาสนา จะตองไดรับการรับรองใน

ขอบเขต ซ่ึงไมกระทบตอความเชื่อถือของบุคคลหรือศาสนาอื่น เพื่อความสงบสุขสวนรวม
ศาสนาพุทธ เปนศาสนาประจําชาติ

มาตรา 44
บุคคลใดก็ตาม จะเปนบุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิ์เปนเจาของกรรมสิทธิ์เฉพาะบุคคล

หรือนิติบคุคล ที่มีสัญชาติเขมรเทานั้น จึงจะมีสิทธิ์เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนตามกฎหมายอยูภายใตการปกปองของกฎหมาย
การถอดถอนกรรมสิทธิ์ของผูหนึ่งผูใด ตองกระทําเพื่อประโยชนสวนรวม และทําตามขอ

กําหนดของกฎหมาย และการชดใชคาเสียหาย ดวยความยุติธรรม
มาตรา 45

การละเมิดทุกประเภทซึ่งกระทําตอสตรีเพศ จะกระทํามิได
การประกอบอาชีพหรือหารายไดดวยการเอาเปรียบแรงงานของสตรี จะกระทํามิได
บุรุษและสตรีมีสิทธิ์เสมอกันในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสมรสและดานครอบครวั
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การสมรสตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว และตองเปนไปตามความประสงค ดวยความ
สมัครใจของทั้งฝายชายและฝายหญิง
มาตรา 46

การประกอบอาชพีคาขายมนษุย คาประเวณ ีหรือเกีย่วเนือ่งกบัการคาประเวณ ีจะกระทาํมไิด
หามมิใหส่ังหยุดงานแกสตรีมีครรภ สตรีมีครรภมีสิทธิ์พักผอนลาคลอดบุตรได โดยไดรับ

เงินทดแทนและไดรับการรักษาสิทธิหนาที่การงานเดิม ตลอดจนผลประโยชนอ่ืน ๆ
รัฐและสังคมตองเอาใจใสแกสตรี โดยเฉพาะสตรีในชนบทที่ไมมีที่พึ่ง ใหไดรับการดูแล

เพื่อใหมีอาชีพ ไดรับการรักษาพยาบาล การศึกษา และมีชีวิตความเปนอยูที่ดี
มาตรา 47

บิดา มารดา มีหนาที่เล้ียงดู อบรมบุตรใหเปนคนดี บุตรมีหนาที่เล้ียงดู ดูแลรักษาบิดา 
มารดา ผูชรา ตามขนบธรรมเนียมของกัมพูชา
มาตรา 48

รัฐมีหนาที่รับรองปกปองและรักษาสิทธิ์เด็ก ตามแจงไวในอนุสัญญาเกี่ยวกับเด็ก โดย
เฉพาะอยางยิ่ง สิทธิ์การดํารงชีพ สิทธิ์การไดรับการศึกษา สิทธิ์ในการไดรับการปกปองเมื่อมีสถาน
การณสงคราม และการปองกันการประกอบอาชีพโดยใชแรงงานเด็ก หรือเกี่ยวกับทางเพศ

รัฐตองชวยเหลือปองกันเหตุที่จะทําใหเสื่อมเสียตอการอบรม, การศึกษาของเด็ก หรือการ
อันจะเปนอันตรายตอสุขภาพ และความเปนอยูของเด็ก
มาตรา 49

ประชาชนกัมพูชาทุกคน ตองเคารพรัฐธรรมนูญ และเคารพกฎหมาย
ประชาชนกัมพูชาทุกคน มีภาระหนาที่ในการสรางความเจริญใหกับประเทศชาติ    และ

ปองกันมาตุภูมิพันธกิจการปองกันมาตุภูมิ ตองกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมาย
มาตรา 50

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง ตองเคารพในหลักการประชาธิปไตยของชาติ และสิทธิ
ประชาธิปไตยเสรีแบบพหุพรรค

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง ตองเคารพตอสมบัติสาธารณะ และกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายของเอกชน
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หมวด 4
เก่ียวกับระบอบการเมือง

มาตรา 51
ราชอาณาจักรกัมพูชา มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสรีแบบพหุพรรค ประชาชน

กัมพูชาทุกคนเปนเจาของประเทศ
อํานาจทัง้หมดเปนของประชาชนกมัพชูา ประชาชนใชอํานาจของตนในทางรฐัสภา รัฐบาล

และทางศาล
อํานาจแยกออกจากกัน ระหวางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ

มาตรา 52
รัฐบาลกัมพูชาตองรักษาปกปองเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดนของราชอาณาจักร

กัมพูชา ดําเนินนโยบายรวบรวมชาติ เพื่อปกปองเอกภาพของชาติ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาต ิ รัฐบาลกมัพชูาตองปกปองรักษาความดงีาน จารตีประเพณ ีและความสงบสขุของประชาชน
รัฐบาลตองเอาใจใสตลอดเวลา ในดานความเปนอยูและความสงบสุขของประชาชน
มาตรา 53

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะยึดมั่นในนโยบายเปนกลางอยางมั่นคง และไมฝกใฝฝายใด       
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะอยูโดยสันติกับประเทศรอบดาน และประเทศตาง ๆ

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมรุกรานประเทศใดโดยเด็ดขาด อีกทั้งไมแทรกแซงกิจการภายใน
ของตางประเทศดวยวธีิใดกต็าม หากมปีญหาใดๆ จะแกไขปญหาโดยสนัตวิธีิ และเคารพในผลประโยชน
ของประเทศซึ่งกันและกัน

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมเขารวมในกิจการดานการทหารกับประเทศที่ไมเปนกลาง
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมอนุญาตใหมีที่ตั้งทางทหารของทหารตางชาติ ในดินแดน

กัมพูชา และไมอนุญาตใหมีที่ตั้งทางทหารของกัมพูชาในตางประเทศดวย เวนไวแตการเขารวมใน
การปฏิบัติขององคการสหประชาชาติ

ราชอาณาจักรกัมพูชารักษาสิทธิ์ในการรับความชวยเหลือจากตางประเทศ สัมภาระทาง
ทหาร อาวุธ กระสุน การฝกกําลังติดอาวุธ และความชวยเหลืออ่ืน ๆ เพื่อปกปองตนเอง และประกัน
ความสงบสุขภายในประเทศ
มาตรา 54

การผลิต การใช การมีไวซ่ึงอาวุธปรมาณู เคมีหรือชีวะ เปนสิ่งตองหามโดยเด็ดขาด
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มาตรา 55
สนธิสัญญาและขอตกลงทั้งหลาย ซ่ึงขัดกับเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน ความ

เปนกลาง และเอกภาพของราชอาณาจักรกัมพูชาใหยกเลิก

หมวด 5
เก่ียวกับดานเศรษฐกิจ

มาตรา 56
ราชอาณาจักรกัมพูชาดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจในระบบการตลาด
การจัดการและการปฏิบัติตามนโยบายดานเศรษฐกิจนี้ มีกําหนดไวในกฎหมาย

มาตรา 57
การเก็บภาษีอากร สามารถกระทําไดเมื่อมีกฎหมายอนุญาต งบประมาณตองกําหนดการใช

ไวในกฎหมาย
ระบบการเงิน การคลัง ตองกําหนดไวในกฎหมาย

มาตรา 58
ทรัพยสมบัติแผนดินมี พื้นดิน ใตพื้นดิน ภูเขา ทะเล พื้นดินใตทะเล ชายฝงทะเล  เกาะ     

แมน้ํา คลอง  หวย บึง ปาไม ทรัพยากรธรรมชาติ ศูนยกลางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ฐานที่มั่นในการ
ปกครองประเทศ ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ ซ่ึงกําหนดเปนของรัฐ

การครอบครอง การใช และการจัดการเกี่ยวกับทรัพยของแผนดิน จะตองกําหนดไวใน
กฎหมาย
มาตรา 59

รัฐตองรักษา ปองกันสถานที่และบริเวณเกี่ยวกับโภคทรัพยธรรมชาติ ตองมีการจัดการและ
มีแผนอยางชัดแจงในการครอบครอง พื้นดิน น้ํา อากาศ ทรัพยากร แร พลังงาน น้ํามัน กาซ และ
กาซธรรมชาติ หิน ทราย พลอย ปาไม และของปาจําพวกสัตวปา สัตวน้ํา และผลอันเกิดจากน้ํา
มาตรา 60

ประชาชนมีสิทธิ์ซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินคาของตนไดโดยเสรี การกําหนดใหขายผลิตผลให
แกรัฐ หรือการเอาผลิตผล หรือทรัพยสินของเอกชนไปใชสอย แมแตเพียงระยะเวลาหนึ่ง จะกระทํา
ไมได เวนแตกรณีพิเศษซึ่งมีกฎหมายอนุญาตไว
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มาตรา 61
รัฐตองสงเสริมการดําเนินการทางดานเศรษฐกิจทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานกสิกรรม 

สหกรณ อุตสาหกรรม ในพื้นที่ที่ขาดการดูแลเอาใจใสเกี่ยวกับดานนโยบาย น้ํา ไฟฟา ถนน และวิธี
การขนสง เทคนิคสมัยใหม รวมทั้งการใหการสงเคราะห
มาตรา 62

รัฐตองเอาใจใสชวยเหลือดานการผลิต     การรักษาราคาสินคาใหเกษตรกร      รวมทั้งชวย
หาตลาดสําหรับขายผลิตผลนั้นดวย
มาตรา 63

รัฐตองเอาใจใส ดแูลดานการตลาด ชวยใหชวีติความเปนอยูของประชาชน อยูอยางสขุสบาย
มาตรา 64

รัฐ หามและจะลงโทษอยางหนัก แกบุคคลที่นําเขา หรือคาขายสิ่งเสพติด สินคาปลอมและ
สินคาหมดอายุ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสุขภาพและชีวิตของผูใช

หมวด 6
เก่ียวกับการศึกษา วัฒนธรรม และสังคม

มาตรา 65
รัฐตองปกปองสิทธิ์ของประชาชนใหไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพตามขอกําหนด และ

ตองจัดการทุกอยางในขั้นตน เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง
รัฐตองเอาใจใสในการพฒันาทางกายและการกฬีา เพือ่ใหประชาชนกมัพชูาทกุคนมสุีขภาพ

สมบูรณ
มาตรา 66

รัฐตองจัดระบบการศึกษาใหเต็มขีดความสามารถอยางมีเอกภาพทั่วประเทศ เพื่อเปนการ
รองรับตามหลักการ เสรีภาพทางการศึกษา และหลักการเสมอภาพทางการศกึษา เพื่อใหประชาชน
ทุกคนไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน
มาตรา 67

รัฐตองวางมาตรฐานการศึกษา และระบบการเรียนการสอนใหทันสมัย ทั้งวิชาดานเทคนิค 
และภาษาตางประเทศ

รัฐตองดูแลสถานศึกษา และการศึกษาทั่วไป ทั้งของรัฐและเอกชนในทุกสถานที่
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มาตรา 68
รัฐตองชวยเหลือการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในโรงเรียนทั่วไป สําหรับ

ประชาชนทุกโดยไมเก็บคาเลาเรียน
ประชาชนตองไดรับการศึกษาอยางต่ํา 9 ป
รัฐตองชวยเผยแพร ฟนฟูการเรียนภาษาบาลี และวิชาพุทธศึกษา

มาตรา 69
รัฐมีพันธกิจ ดูแลรักษา และการฟนฟูวัฒนธรรมของชาติ
รัฐมีพันธกิจ รักษาและสงเสริมภาษาเขมรใหเหมาะสมตามความตองการ
รัฐมีพันธกิจ ดูแลรักษา และปกปองศิลปโบราณ รวมทั้งปรับปรุงฟนฟูสถานที่สําคัญ    

เกี่ยวกับประวัติศาสตร
มาตรา 70

บทละเมิดทั้งหลายที่ทําใหเสื่อมเสีย หรือกระทําตอมรดกวัฒนธรรม และมรดกทางศิลปะ 
ตองมีบทลงโทษอยางหนัก
มาตรา 71

บริเวณที่ตั้งมรดกแหงชาติ ใหถือเสมือนกับมรดกที่สงเขาเปนมรดกโลก และถือวาเปน   
พื้นที่เปนกลาง ซ่ึงไมอนุญาตใหมีการปฏิบัติการทางทหาร
มาตรา 72

สุขภาพของประชาชนกมัพชูาตองไดรับการรบัรอง รัฐบาลตองเอาใจใสในดานการปองกนัโรค
และการรักษาพยาบาล ประชาชนที่ยากจนจะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดเงินจากโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล และสถานสาธารณสุข

รัฐตองจัดการใหมีสถานพยาบาลและสถานสาธารณสุขในชนบท
มาตรา 73

รัฐตองเอาใจใสตอเด็ก และมารดา รัฐตองจัดเตรียมใหมีสถานที่สําหรับเด็กแรกเกิด และ
ชวยอุปถัมภสตรีที่มีบุตรมากและไมมีที่พึ่ง
มาตรา 74

รัฐตองชวยอุปถัมภคนพิการและครอบครัวของทหาร ซ่ึงอุทิศชีวิตเพื่อประเทศชาติ
มาตรา 75

รัฐตองจัดใหมีสวัสดิการสังคมตอผูใชแรงงานและลูกจาง
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หมวด 7
เก่ียวกับรัฐสภา

มาตรา 76
รัฐสภามีสมาชิกเปนผูแทนราษฎรอยางนอย 120 คน
ผูแทนราษฎรตองมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี โดยเสมอภาค โดยตรง และตามวิธีการ        

ลงคะแนนเสียแบบลับ
ผูแทนราษฎรสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งใหมได
ผูซ่ึงมีสิทธิ์ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร คือ ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง ที่มี

สิทธิ์เลือกตั้ง มีอายุอยางต่ํา 25 ป มีสัญชาติเขมรตั้งแตเกิด
องคกรจัดการเลือกตั้ง แบบแผนการปฏิบัติการเลือกตั้งตองกําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้ง

มาตรา 77
ผูแทนราษฎรในรัฐสภา เปนผูแทนของประชาชนกัมพูชาทั้งมวล ไมใชเปนเพียงผูแทน

ประชาชนในพื้นที่ของตนเองเทานั้น
กฎขอบังคับ หรือคําสั่งที่ขัดกับขอความขางตน เปนโมฆะ

มาตรา 78
ระยะเวลาของรัฐสภามีกําหนด 5 ป และจะพนกําหนดเมื่อรัฐสภาใหมเขารับตําแหนง และ

รัฐสภามิอาจยุบไดกอนถึงกําหนดเวลา เวนแตในกรณีซ่ึงรัฐบาลถูกปลด 2 คร้ัง ภายในระยะเวลา 12 
เดือน

ในกรณนีีพ้ระมหากษตัริยตองยบุสภา หลังจากทีพ่ระองคทรงไดรับการเสนอจากนายกรฐัมนตรี
และทรงไดรับการเห็นพองจากประธานรัฐสภา

การเลือกตั้งเพื่อใหไดรัฐสภาใหม ตองกระทําในระยะเวลา 60 วัน เปนอยางชา นับตั้งแตวัน
ที่ยุบสภา

ในหวงเวลานี้ รัฐบาลมีหนาที่เพียงรักษาการณเทานั้น
ในเวลามีสงครามหรือกรณีพิเศษอื่น ๆ ที่ทําใหไมสามารถทําการเลือกตั้งได รัฐสภา

สามารถประกาศตออายุรัฐสภาไดอีก 1 ป ตามขอเสนอของพระมหากษัตริย
การประกาศตออายุรัฐสภา จะมีผลตอเมื่อไดรับความเห็นชอบดวยเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิก

รัฐสภาทั้งหมด
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มาตรา 79
กฎขอบังคับของสมาชิกรัฐสภา หามไมใหสมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ อันเปนความ

ตอเนื่อง เกี่ยวพันกับหนาที่เปนสมาชิกในสถาบันอื่น ๆ อีก ดังแจงไวในรัฐธรรมนูญนี้ เวนแตไป
ปฏิบัติหนาที่ในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล

ในกรณีนี้สมาชิกรัฐสภาผูนั้น มีฐานะเปนสมาชิกรัฐสภาธรรมดา แตไมมีตําแหนงประจําใด 
ๆ ทั้งสิ้น ในคณะกรรมาธิการประจํา และคณะกรรมการตาง ๆ ของรัฐสภา
มาตรา 80

ผูแทนราษฎรไดรับเอกสิทธิ์ทางสภา
ผูแทนราษฎรคนใดก็ตาม จะไมถูกกลาวหา จับกุม ควบคุมตัว หรือคุมขัง ในเหตุจากการ

แสดงความคิดเห็น หรือมีมติเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตน
การกลาวหา การจับกุม การควบคุม หรือคุมขัง สมาชิกผูใดในรัฐสภาจะกระทําไดตอเมื่อ

ไดรับการยินยอมจากรัฐสภา หรือจากคณะกรรมาธิการประจําของรัฐสภา ในระหวางสมัยประชุม 
เวนแตในกรณีกระทําความผิดอยางแนชัด ในกรณีนี้หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถทํารายงานสง
มายังรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการประจําของรัฐสภาโดยทันทีเพื่อพิจารณา

คําตัดสินของคณะกรรมาธิการประจํา รัฐสภาตองสงในสมัยประชุมรัฐสภา เพื่อพิจารณา
อนุมัติตามมติสวนใหญ 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

ในกรณีดังกลาวทั้งหมดนี้ การคุมตัว การกลาวหาผูแทนราษฎรคนใดก็ตาม ตองถูกยกเลิก 
ถาสมาชิกมีมตใิหยกเลิก ตามมติสวนใหญ 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
มาตรา 81

รัฐสภามีงบประมาณโดยเฉพาะ สําหรับดําเนินงาน
ผูแทนราษฎรตองไดรับเงินตอบแทน

มาตรา 82
รัฐสภาเปดสมัยประชุมครั้งแรกอยางชา 60 วัน หลังจากการเลือกตั้ง โดยการเรียกประชุม

ของพระมหากษัตริย
กอนเริ่มปฏิบัติหนาที่ รัฐสภาตองอนุมัติคําสั่งทั่ว ๆ ไป เกี่ยวกับกฎขอบังคับที่ใชกับสมาชิก

รัฐสภากับตองเลือกตั้งประธาน รองประธานรัฐสภา และสมาชิกทั้งหมดในคณะกรรมการตาง ๆ 
ของรัฐสภา โดยตองแยกเลือกตามตําแหนง ใชมติสวนใหญ 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

ผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองกระทําสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนง ตามพิธีการดังแจงไวใน 
ผนวก 5
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มาตรา 83
การประชุมสามัญของรัฐสภากําหนดปละ 2 คร้ัง
สมัยการประชุมหนึ่ง ๆ มีกําหนดเวลาอยางนอย 3 เดือน ถามีพระบรมราชโองการจาก พระ

มหากษัตริย หรือคําเสนอของนายกรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกรัฐสภา จํานวน 1 ใน 3 คณะ  กรรมาธิ
การประจํารัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญได

ในกรณนีี ้ระเบยีบวาระการประชมุทีแ่จงในสมยัการประชมุวสิามญั ตองเผยแพรใหประชาชน
ทราบ รวมทั้งกําหนดวนัประชุม
มาตรา 84

ในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภา คณะกรรมาธิการของรัฐสภา รับภารกิจ   รับผิดชอบ
การงานของรัฐสภา

คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ประกอบดวย ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา และ
ประธานคณะกรรมการทั้งหมดของรัฐสภา
มาตรา 85

สมยัประชมุรฐัสภา ตองกระทาํในเมอืงหลวงของราชอาณาจกัรกมัพชูา ในทีป่ระชุมของรฐัสภา
เวนไวแตมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรเรียกประชุมโดยกําหนดเปนอยางอื่น

นอกจากกรณีดังกลาวแลว การกําหนดสถานที่และเวลา ซ่ึงกําหนดในการเรียกประชุม  
คร้ังใดก็ตาม เปนการผิดกฎหมายและเปนโมฆะ
มาตรา 86

ในระยะเลาที่ประเทศตกอยูในสถานการณไมสงบ รัฐสภาสามารถประชุมไดทุกวันเปน
ประจํา และถารัฐสภามีสิทธิ์เปล่ียนแปลงกําหนดเวลาประชุมนี้ เมื่อสถานการณคืนสูปกติ

ถารัฐสภาไมสามารถประชุมไดโดยมูลเหตุจําเปน เชน เวลาทีกองกําลังตางชาติเขามายึด
แผนดิน การประกาศสถานการณฉุกเฉินตองกระทําไปไดโดยทันที
มาตรา 87

ประธานรัฐสภาเปนผูนําองคประชุมของรัฐสภา รับรองกฎหมายและคําตัดสินใจทั้งหลาย 
ที่รัฐสภาอนุมัติกฎหมายตาง ๆ ของรัฐสภา รวมทั้งจัดการดานการติดตอกับตางชาติของรัฐสภา

ในกรณีซ่ึงประธานรัฐสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดวยเหตุจากความเจ็บปวย หรือตองไป
ปฏิบัติหนาที่ในตางประเทศ รองประธานรัฐสภาคนใดคนหนึ่งรับหนาที่แทนประธานรัฐสภา

ในกรณีซ่ึงประธานหรือรองประธานรัฐสภาลาออกจากหนาที่ หรือตาย รัฐสภาตองเลือกตั้ง
ประธานหรือรองประธานใหม
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มาตรา 88
การประชุมรัฐสภาตองกระทําโดยเปดเผย
รัฐสภาอาจประชุมไดตามคําขอของประธาน หรือของสมาชิก จํานวน 1 ใน 10 หรือจาก

พระมหากษัตริย หรือจากนายกรัฐมนตรี
การประชุมรัฐสภาจะมีผลเมื่อมีสมาชิกเขารวมประชุม จํานวน 7 ใน 10 ของสมาชิก       รัฐ

สภาทั้งหมด
มาตรา 89

ตามคําขอของสมาชิก จํานวน 1 ใน 10 รัฐสภามีอํานาจเชิญผูหนึ่งผูใดมายังรัฐสภา     เพื่อช้ี
แจงปญหาอันเปนสาระสําคัญของการประชุมได
มาตรา 90

รัฐสภาเปนองคกรเดยีวทีม่อํีานาจนติบิญัญตั ิ อํานาจนีรั้ฐสภาจะยกใหองคกรหรอืบคุคลอืน่ใด
ไมได

รัฐสภาอนุมัติงบประมาณของชาติ  แผนงานของชาติ การกูเงินจากตางชาติ การใหตางชาติ
กูเงนิ สัญญาตาง ๆ เกีย่วกบัการคลงั และการออกกฎหมายเพิม่เตมิ แกไขหรือยกเลิกการเกบ็ภาษอีากร

รัฐสภาใหความเห็นชอบตอคณะกรรมการการคลังของรัฐบาล
รัฐสภาอนุมัติกฎหมายเกี่ยวกับการยกเวนโทษทั่วไป
รัฐสภาอนุมัติ เห็นชอบ หรือยกเลิกสนธิสัญญา หรืออนุสัญญาตางชาติ
รัฐสภาอนุมัติกฎหมายเกี่ยวกับการประกาศสงคราม
การอนุมัติดังกลาวนี้ ตองปฏิบัติโดยมติสวนใหญของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
รัฐสภาลงคะแนนเสยีงไววางใจรฐับาลตามมตสิวนใหญ 2 ใน 3 ของสมาชกิรฐัสภาทัง้หมด

มาตรา 91
ผูแทนราษฎรและนายกรัฐมนตรี มีสิทธิ์เสนอขอกฎหมาย
ผูแทนราษฎรมีสิทธิ์เสนอแกไขกฎหมาย แตขอเสนอนี้ไมสามารถยอมรบัได  ถาขอเสนอ

แกไขนั้นมุงที่จะลดเงินที่ใชเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือลดงบประมาณที่ใหแกประชาชน
มาตรา 92

การอนุมัติทั้งหลายของรัฐสภาซึ่งขัดกับหลักการ รักษา ปองกันเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แหงดินแดนของราชอาณาจักรกัมพูชา และจัดตอนโยบายดานการเมือง หรือการปกครองของ
ประเทศชาติ ขออนุมัตินั้น จะไมมีผลบังคับใช คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรเดียวที่มีหนาที่
ตัดสินความเปนโมฆะนี้
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มาตรา 93
กฎหมายซึ่งรัฐสภาไดอนุมัติเรียบรอยแลว พระมหากษัตริยจะทรงลงพระราชหัตถเลขา

ประกาศใชในราชธานีพนมเปญภายใน 10 วัน หลังจากวันประกาศใช และประกาศใชทั่วประเทศ
ภายใน 20 วัน หลังจากวันประกาศใช

แตถากฎหมายฉบับนั้นเปนกฎหมายเรงดวน ตองประกาศใชทั่วประเทศโดยทันที หลังจาก
วันประกาศใช

กฎหมายซึ่งพระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาใหประกาศใช          ตองลงใน
ราชกิจจานุเบกษา และตองเผยแพรไปทั่วประเทศใหทันตามระยะเวลากําหนด
มาตรา 94

รัฐสภาตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ตามความจําเปน การจัดการและการปฏิบัติ จะตองมีกําหนด
อยูในบทบัญญัติกฎขอบังคับของรัฐสภา
มาตรา 95

ในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาตาย ลาออก หรือพนจากสมาชิกภาพ ซ่ึงเกิดขึ้น 6 เดือน กอนสิ้น
อายุสภา ตองเลือกตั้งซอมสมาชิกนั้นตามขอกําหนด ขอบังคับของรัฐสภา และตามกําหนดใน
กฎหมายเลือกตั้ง
มาตรา 96

ผูแทนราษฎรมีสิทธิ์ตั้งกระทูถามรัฐบาล กระทูถามนี้ตองเขียนเปนลายลักษณอักษร มอบ
ใหแกประธานรัฐสภา

การตอบอาจทําไดโดยรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน ตามปญหาซึ่งไดตั้งขึ้น รวมทั้ง
ตามความรบัผิดชอบของรฐัมนตรแีตละคน ถาปญหานัน้มคีวามเกีย่วของกบการบรหิารงานของรฐับาล
นายกรัฐมนตรีจะตองเปนผูตอบดวยตนเอง

การตอบของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี อาจจะทําไดดวยการตอบเปนคําพูด   หรือเปน
ลายลักษณอักษรนี้ได

คําตอบดังกลาวนี้ตองกระทําภายใน 7 วัน นับจากวันไดรับกระทูถาม
การตอบดวยคําพูด ประธานรัฐสภาอาจสั่งใหการเปดอภิปรายหรือไมก็ได ถาไมมีการให

เปดอภิปราย การตอบปญหาของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี เปนอันสิ้นสุด
ถามกีารใหเปดอภปิราย เจาของกระทูถาม ผูอภปิราย และรัฐมนตรทีีเ่กีย่วของ หรือนายกรฐัมนตร ี

สามารถแสดงความคิดเห็นไดภายในระยะเวลา โดยมิใหเกิดกําหนดเวลาประชมุแตละครั้ง
รัฐสภากําหนดใหเวลา 1 วัน ใน 1 สัปดาห สําหรับการตอบคําถาม
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แตอยางไรก็ตาม สมัยประชุมสําหรับตอบคําถามดังกลาวนี้ ไมสามารถมีผลในการลง
คะแนนเสียงในกรณีใด ๆ เลย
มาตรา 97

คณะกรรมการทัง้หลายของรฐัสภา สามารถเชญิรัฐมนตรมีาชีแ้จงในปญหาใด ๆ ทีเ่กีย่วของ
กับความรับผิดชอบได
มาตรา 98

รัฐสภาอาจทําใหสมาชิกคณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาล หมดสภาพไดโดยอนุมัติของญัตติ ดวย
การออกเสียง 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชกิรัฐสภาทั้งหมด

ญัตติไมไววางใจรัฐบาล ตองยื่นตอรัฐสภา โดยผูแทนราษฎร จํานวน 30 คน รัฐสภาจึงจะ
นํามาพิจารณาได

หมวด 8
เก่ียวกับรัฐบาล

มาตรา 99
คณะรัฐมนตรีเปนรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
คณะรัฐมนตรีอยูภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีผูเดียว มีรองนายกรัฐมนตรี, เทศมนตรี, 

รัฐมนตรี และเลขาธิการรัฐ เปนสมาชิก
มาตรา 100

ตามคําเสนอของประธาน  โดยมีมติจากรองประธานทั้งสองของรัฐสภา  พระมหากษัตริย
ทรงจัดตั้งผูทรงคุณวุฒิ  จากผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนพรรคที่ชนะการเลือกตั้งใหเปนผูจัดตั้งรัฐบาล     
ผูที่ไดรับการแตงตั้งนี้จะจัดตั้ง  และนําผูรวมงานที่เปนผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกพรรค  ผูแทนใน
รัฐสภาซึ่งไดรับตําแหนงตาง ๆ ในรัฐบาล  ไปขอความไววางใจตอรัฐสภา  เมื่อรัฐสภาใหความไว
วางใจแลว  พระมหากษัตริยทรงออกพระราชกฤษฎีกาแตงตั้งคณะรัฐมนตรีทั้งหมด

กอนเขาดํารงตําแหนง  คณะรัฐมนตรีตองกระทําสัตยปฏิญาณตามที่แจงไวใจ  ผนวก 6
มาตรา 101

หนาทีข่องสมาชกิรัฐบาล  มภีารกจิหนาทีด่านการดาํรงชพี ดานพาณชิยกรรมหรอือุตสาหกรรม  
และการดํารงตําแหนงใด ๆ ในหนาที่เกี่ยวกับสาธารณะ
มาตรา 102

สมาชกิทัง้หลายของรฐับาล  รับผิดชอบรวมกนัในรัฐสภาเกีย่วกบันโยบายทัว่ไปของรฐับาล
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มาตรา 103
สมาชิกทั้งหลายของรัฐบาลมิอาจยกคําสั่งดวยลายลักษณอักษร  หรือดวยวาจาของผูใดมา

เปนขออาง  เพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบของตนเองได
มาตรา 104

คณะรัฐมนตรีตองประชุมทุกสัปดาห  เปนการประชุมใหญหรือเปนการประชุมเพื่อศึกษา
คนควาดานการงาน

องคประชุมตองนําโดยนายกรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีอาจมอบหนาที่ใหรองนายกรัฐมนตรี
ปฏิบัติหนาที่แทนได

กําหนดเวลาและขอประชุมทั้งหมดของคณะรัฐมนตรี  ตองนําทูลถวายพระมหากษัตริยเพื่อ
ทรงทราบ
มาตรา 105

นายกรัฐมนตรีอาจแบงอํานาจของตนใหรองนายกรัฐมนตรี  หรือสมาชิกผูหนึ่งผูใดในคณะ
รัฐบาลได
มาตรา 106

ถาตําแหนงนายกรัฐมนตรีวางลงอยางถาวร  ตองแตงตั้งคณะรัฐมนตรีใหมตามขอกําหนด
ของรัฐธรรมนูญนี้

ถาตําแหนงนายกรัฐมนตรีวางลงชั่วคราว  ตองจัดตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี
มาตรา 107

สมาชกิผูใดของรฐับาลตองไดรับโทษในบทอกุฤต  หรือลหโุทษ  เมือ่กระทาํความผดิเกีย่วกบั
การปฏิบัติหนาที่ของตน

ในกรณนีี ้  และในกรณซ่ึีงไดกระทาํความผดิอยางรายแรง  เกีย่วกบัการปฏบิตัหินาทีก่ารงาน
ของตน  รัฐสภาสามารถสงฟองไปยังตุลาการผูมีหนาที่ได

รัฐสภามีคําส่ังเรื่องนี้ไดโดยวิธีการออกเสียงโดยทางลับ  และถือมติเสียงสวนมากของ
สมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
มาตรา 108

การจัดตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีตองกําหนดไวในกฎหมาย
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หมวด 9
เก่ียวกับอํานาจตุลาการ

มาตรา 109
อํานาจตุลาการ  เปนอํานาจอิสระ
อํานาจตุลาการ  รับรองรักษาอนาคต  และปองกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อํานาจตุลาการ  ครอบคลุมคดีทั้งหมด  รวมทั้งคดีเกี่ยวกับรัฐบาลดวย
อํานาจนี้ตองมอบใหตุลาการสูงสุดในศาลทุกแผนก  และทุกชั้นศาล

มาตรา 110
การพิจารณาคดีดวยความยุติธรรม  ตองกระทําตอประชาชนตามนิติวิธี  และกฎหมาย
ผูพิพากษาเทานั้นมีสิทธิ์ตัดสินคดี  ผูพิพากษาตองปฏิบัติหนาที่นี้ โดยเคารพกฎหมายอยาง

มั่นคง และกระทําดวยสติสัมปชัญญะของตน
มาตรา 111

องคกรฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  จะนําอํานาจตุลาการไปใชไมได
มาตรา 112

องคกรอัยการเทานั้นมีสิทธิ์ฟองรอง
มาตรา 113

พระมหากษัตริยทรงเปนผูรับรองเอกสิทธิ์ในอํานาจตุลาการ
ที่ปรึกษาชั้นสูงของศาลชวยพระมหากษัตริยในหนาที่นี้

มาตรา 114
ผูพิพากษาไมอาจถูกถอดถอนจากหนาที่ได  แตที่ปรึกษาชั้นสูงของศาลสามารถลงโทษทาง

วินัยแกผูพิพากษาที่ประพฤติผิดได
มาตรา 115

ทีป่รึกษาชัน้สงูของศาล  ตองจดัตัง้ขึน้โดยกฎหมายจดัตัง้องคกร  ซ่ึงมกีารกาํหนดสมาชกิภาพ  
และหนาที่การงาน

ทีป่รึกษาชัน้สงูของศาลอยูภายใตอํานาจของพระมหากษตัริย  พระมหากษตัรยิสามารถจดัตัง้ 
ผูแทนพระองค  ใหเปนประธานที่ปรึกษาของศาล  แลวทูลถวายคําเสนอตอพระมหากษัตริย

ที่ปรึกษาชั้นสูงของศาลนําความกราบบังคมทูลถวายพระมหากษัตริย  เกี่ยวกับการแตงตั้ง 
ผูพิพากษาและอัยการศาลทั้งหมด
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ทีป่รึกษาชัน้สงูของศาล  มหีนาทีด่แูลวนิยัของผูพพิากษาและอยัการ  ดวยการประชมุภายใต
การควบคุมของประธานตุลาการชั้นสูง  หรืออัยการสูงสุดของตุลาการชั้นสูง  โดยการประสานกับ 
ผูพิพากษาหรืออัยการ
มาตรา 116

ขอบังคับของผูพิพากษา , อัยการ  และการจัดการองคกรตุลาการ  ตองกําหนดในกฎหมาย
แยกจากกัน

หมวด 10
เก่ียวกับตุลาการรัฐธรรมนูญ

มาตรา 117
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีหนาที่รับรองปองกันการเคารพรัฐธรรมนูญ  แกไขปญหาเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ  และกฎหมายซึ่งอนุมัติโดยรัฐสภา
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีสิทธิ์พิจารณาและตัดสินเกี่ยวกับกรณีการขัดแยงในการออกเสียงใน

การเลือกตั้งผูแทนราษฎร
มาตรา 118

ตุลาการรัฐธรรมนูญมีสมาชิก  9  คน  ซ่ึงปฏิบัติหนาที่  9  ป  สมาชิกตุลาการรัฐธรรมนูญ
จํานวน  1  ใน  3  ตองเปลี่ยนใหมทุก  3  ป  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  3  คน  รัฐสภาเลือกตั้ง  3  
คนและคณะที่ปรึกษาของศาล  แตงตั้ง  3  คน
มาตรา 119

สมาชิกตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตองตั้งจากผูมีวุฒิตั้งแตช้ันอุดมศึกษาดานกฎหมาย  ดานการ
ปกครอง ดานการทูต หรือดานเศรษฐกิจ  แตมีประสบการณในการทํางานมากอน
มาตรา 120

หนาที่สมาชิกตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไมมีความเกี่ยวพันกับหนาที่  สมาชิกรัฐบาล  สมาชิก
สภา  ประชาชน  หรือรองประธานพรรคการเมือง  หรือผูพิพากษาในตําแหนง
มาตรา 121

พระมหากษัตริย  นายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  หรือผูแทนราษฎร  จาํนวน  1  ใน  10  
สามารถสงรางกฎหมายไปใหตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจกอนประกาศใชได

บทบัญญัติของรัฐสภา  และกฎหมายตั้งองคการทั้งหลาย  ตองสงใหตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตรวจกอนประกาศใช
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ตุลาการรัฐธรรมนูญตองมีคําตัดสินภายในระยะเวลา  30  วัน  เปนอยางชาวา  กฎหมายและ
บทบัญญัติตาง ๆ ของรัฐสภา  ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม
มาตรา 122

หลังจากกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งประกาศใช  พระมหากษัตริย  นายกรัฐมนตรี  ประธาน
สภา  ผูแทนราษฎร  จํานวน  1  ใน  10  หรือตุลาการ  อาจขอใหตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจ เกี่ยวกับ
การขัดรัฐธรรมนูญของกฎหมายฉบับนั้นได

ประชาชนมีสิทธ์ิฟองรองเกี่ยวกับการขัดรัฐธรรมนูญของกฎหมายได  โดยผานผูแทน
ราษฎรหรือประธานรัฐสภา  ดังแจงในกฎหมายที่กลาวไว
มาตรา 123

บทบัญญัติในมาตราใด  ซ่ึงตุลาการรัฐธรรมนูญประกาศวา  ไมคลอยตามรัฐธรรมนูญ  ไม
สามารถประกาศใช  หรือนํามาปฏิบัติตามได

การตัดสินของตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนที่สุด
มาตรา 124

พระมหากษัตริยทรงวิเคราะหมติของตุลาการรัฐธรรมนูญในขอทั้งหลาย  ซ่ึงขอแกไขเพิ่ม
เติมรัฐธรรมนูญ
มาตรา 125

กฎหมายตั้งองคกรหนึ่ง  ตองกําหนดการจัดการ  และปฏิบัติโดยตุลาการรัฐธรรมนูญ
มาตรา 126

แผนดินของราชอาณาจักรกัมพูชา แบงเปนจังหวัดและกรุง
จังหวัดแบงเปนอําเภอ อําเภอแบงเปนตําบล
กรุงแบงเปนเขต เขตแบงเปนสังกัด

มาตรา 127
จังหวัด กรุง อําเภอ เขต ตําบล และสังกัด ตองจัดการปกครองตามขอบเขต ซ่ึงมีแจงใน

กฎหมายการปกครองของแตละองคกร
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หมวด 12
เก่ียวกับสมัชชาแหงชาติ

มาตรา 128
สมัชชาแหงชาติ เปดใหประชาชนไดรบทราบในกิจการตาง ๆ ซ่ึงเปนประโยชนของชาติ 

อีกทั้งยกปญหาและขอซักถามตาง ๆ ใหรัฐบาลทราบเพื่อแกไข
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์เขารวมในสมัชชาแหงชาติ

มาตรา 129
สมชัชาแหงชาต ิประชุมปละ 1 คร้ัง ในตนเดอืนธนัวาคม ตามการเรยีกประชมุของนายก         รัฐ

มนตรี
สมัชชาแหงชาติ ดําเนินไปภายใตพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริย

มาตรา 130
สมัชชาแหงชาติ อนุมัติคําขอสงไปยังรัฐบาลและรัฐสภา เพื่อพิจารณา
การจัดการและการปฏิบัติของสมัชชาแหงชาติ ตองกําหนดไวในกฎหมาย

หมวด 13
เก่ียวกับการแกไข เพิ่มเติม รัฐธรรมนูญ

มาตรา 131
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของราชอาณาจักรกัมพูชา
กฎหมายและขอกําหนดทั้งหลายของสถาบันตาง ๆ ของรัฐ ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 132
การแสดงความคิดเห็นโดยเสรี หรือการมีความคิดแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิ์ของ

พระมหากษัตริย ของนายกรัฐมนตรี และของประธานรัฐสภา ตามคําเสนอของผูแทนราษฎร 
จํานวน 1 ใน 4 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

การแกไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตองทําขึ้นโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่ง ซ่ึงอนุมัติ
โดยรัฐสภา ตามมติจํานวน 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
มาตรา 133

การแกไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะกระทําไมไดในเมื่อประเทศตกอยูในสถานการณคับขัน 
ดังแจงไวในมาตรา 86
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มาตรา 134
การแกไข เพิม่เตมิรัฐธรรมนญู จะกระทาํไมไดถาไกระทาํในลักษณะประชาธปิไตยเสรพีหพุรรค

และระบอบราชานิยมตามรัฐธรรมนูญ

หมวด 14
เก่ียวกับบทบัญญัติเฉพาะ

มาตรา 135
รัฐธรรมนูญนี้ ภายหลังไดรับการอนุมัติ ตองประกาศใชทันที โดยประมุขแหงรัฐกัมพูชา

มาตรา 136
หลังจากรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช สภาธรรมนูญ ตองกลายสภาพเปนรัฐสภา
บทบัญญัติทั่วไปของรัฐสภา จะใชไดภายหลังไดรับการอนุมตัิจากรัฐสภา
ในกรณีที่รัฐสภายังไมอาจดําเนินการได ประธาน รองประธานคนที่ 1 และ รองประธาน

คนที่ 2 ของสภาธรรมนูญ ตองเขารวมปฏิบัติภารกิจในกรมปรึกษาราชสมบัติ ถาสถานการณใน
ประเทศไมปกติ
มาตรา 137

ภายหลังจากรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช ตองแตงตั้งพระมหากษัตริยตามขอบเขต ซ่ึง
กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 13 และมาตรา 14
มาตรา 138

หลังจากรฐัธรรมนญูนีป้ระกาศใช ในการประชมุครัง้ที ่ 1 พระมหากษตัรยิแหงราชอาณาจกัร
กัมพูชา ทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 เพื่อจัดตั้งรัฐบาล หลังจากไดรับมติ
จากประธานรัฐสภา และรองประธานทั้งสองของรัฐสภา

นายกรัฐมนตรีรวม ซ่ึงมีกอนการอนุมัติรัฐธรรมนูญนี้ ตองเขาเปนสมาชิกในคณะกรรมการ
และกรมปรึกษาราชสมบัติ ดังแจงไวในมาตรา 13
มาตรา 139

กฎหมายและสถานที่ออกกฎหมายทั้งหมดในกัมพูชา ซ่ึงไดรับการรองรับใหเปนทรัพยสิน
ของรัฐ สิทธิ์เสรีภาพ และทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมายของบุคคล อันกอเกิดประโยชนของชาติ 
ตองมีผลบังคับใชตอไป จนกวาจะมีบทบัญญัติมาแกไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก เวนแตบทบัญญัติ
นั้นขัดกับรัฐธรรมนูญนี้
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ภาคผนวก ข.
รายชื่อคณะรัฐมนตรี รัฐบาลกัมพูชา ค.ศ.1993

คณะรัฐมนตรีรัฐบาลแหงชาติกัมพูชา
สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ นรม.(1) (FCP)
สมเด็จ ฮุน เซน นรม.(2) (CPP)
นาย อึง เกียต รอง นรม.(1) (FCP)
นาย ซอ เคง รอง นรม.(2) (CPP)

ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี
พล.ท.ตุม ซอมโบ ที่ปรึกษา นรม.1 ดานกิจการทหาร
พล.ท.ตวน ฟรง ที่ปรึกษา นรม.1 ดานกองทัพอากาศ
พล.ท.นา ดีตัน ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ท.ทอง โนว ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ต.ควด ทาว ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ต.นุต โซะคน ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ท.มล เรียบ ที่ปรึกษา นรม.2 ดานปองกันชาติ และ

ชวย ผบ.สูงสุด ดานปกครองและปญหากองทพั
พล.ท.ปล นวล ที่ปรึกษา นรม.2 ดานปองกันชาติ
พล.ต.มวง เซาคอน ที่ปรึกษา นรม.2 ดานประสานกับรัฐสภา
พล.ต.ประ โซะคน ที่ปรึกษา นรม.2 ดานการขาวนอกประเทศและ

การตางประเทศ
พล.ต.ประ วัณดี รอง หน.สนง.นรม.2

กลุมท่ีปรึกษาดานกฎหมาย จํานวน 10 คน
นาย ซก อาน
นาย เวง เสรีวุฒิ
นาย ซาย โบเรย
นาย เฮง วงษบุญชาต
นาย อุก วิธน
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นาย โปล บินเฮง
นาย กง ภิรุน
นาย เกา บุญฮง
นาย จัน ตานี
นาย แฮม กรัญโตนี

กลุมผูชํานาญการ จํานวน 7 คน
นาย เลง เปงลง
นาย งู เบน
นาย กวจ วัณลี
นาย ดี ซูภิน
นาย เกา กึมซอร
นาย อุก ซาวี
นาย กง เฮง

ทนายความของรัฐบาล

นาย เกา บุนเฮง

เทศรัฐมนตรี
นาย อึง เกียรติ (FCP)
นาย อุง พอน (FCP)
นาย แจม สงวน (CPP)
นาย เกียต ซน (CPP)
นาย วัน มูลีวัน (CPP)

สํานักงานคณะรัฐมนตรี
นาย เวง เสรีวุฒิ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (FCP)
นาย ซก อาน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (CPP)
นาย โนว กานน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (CPP)
นาย ซุม มานิต รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (CPP)
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นาย บุน อุย ประจําสํานักงาน คณะรัฐมนตรี
นาย อู กึมซาน ประจําสํานักงาน คณะรัฐมนตรี

สํานักงานรัฐเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สํานักงานรัฐเลขาธิการดานฟนฟูบูรณะ
นาย ยึม วันดา รมว. (CPP)
สํานักงานรัฐเลขาธิการประสานงานรัฐสภา
นาย ซาย บูรี รัฐเลขาธิการ (BLDP)
นาย ปรม โซะดา รองรัฐเลขาธิการ
นาย ซู กึมเลง รองรัฐเลขาธิการ
สํานักงานรัฐเลขาธิการกิจการสตรี
นาย เกียต สุคนธ รัฐเลขาธิการ (BLDP)
นาง อึม รุน รองรัฐเลขาธิการ
นาง ปรัก จอนทา รองรัฐเลขาธิการ
สํานักงานรัฐเลขาธิการดานสาธารณะ
นาย บรัก ซุก รัฐเลขาธิการ (FCP)
สํานักงานรัฐเลขาธิการดานคมนาคม
นาย ปุก ซมแอล รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
ธนาคารชาติ
นาย ทอ เปงเลียต ผูวาการธนาคารชาติ (CPP)
นาง จูลง โซมารา รองผูวาการธนาคารชาติ (FCP)

กระทรวงกลาโหม
พล.อ.เตีย บัน รมว.(1) (CPP)
พล.อ.เตีย จํารัส รมว.(2) (FCP)
พล.อ.จาย ซังยุน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย แอก เสรีวุฒ รัฐเลขาธิการ (FCP)
พล.อ.นวน ซุก รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
พล.อ.โกรจ เยือม รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
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กระทรวงมหาดไทยและสันติสุข
นาย ซอ เคง รมว.(1) (CPP)
นาย ยู ฮกกรี รมว.(2) (FCP)
พล.ต.อ.โฮ ซุก รัฐเลขาธิการ (FCP)
พล.ต.อ.แอม ซอมอาน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อึม ณุนลึม รัฐเลขาธิการ (CPP)
พล.ต.อ.เกียง วาง รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงการตางประเทศ
นาย อึง ฮวด รมว. (FCP)
นาย อุจ กึมออน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อุง ซาน รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาง ปุก มารีณา รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงโฆษณาการขาวสาร
นาย เอียง มูลลี รมว. (BLDP)
นาย เคียว กัญญาฤทธิ์ รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อุง เตียเซียม รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย ปรม ญาณวิจิตร รองรัฐเลขาธิการ (CPP)

กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง
นาย เกียต ซน รมว. (CPP)
นาย ซุน จันทุล รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย ซาย ทอน รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นย เจีย เปงเซียง รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงยุติธรรม
นาย แจม สงวน รมว. (CPP)
นาย เฮง วงศบุตรชาติ รัฐเลขาธิการ (CPP)
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นาย ลี วุจเวง รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อุก วิธน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงกสิกรรมปาไมและการประมง
นาย ตาว เซงฮัว รมว. (FCP)
นาย เซีย ซุง รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ไม ซอมเอือน รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงอบรมเยาวชนและกีฬา (ศึกษาธิการ)
นาย ตุล เลาะ รมว. (FCP)
นาย เตีย ซาฮอน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย บู ซารานี รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงกิจการสาธารณะและการขนสง
นาย อึง เกียต รมว. (FCP)
นาย ตรํา อีวตึก รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย นู ซังคอน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย จัน กึมเซรง รองรัฐเลขาธิการ
นาย ปรัก ซก รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงการทองเที่ยว
นาย เวง เสรีวุฒ รมว. (FCP)
นาย ทอง คุณ รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซม ปรมนา รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซก จินดา รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงอุตสาหกรรมแรและพลังงาน
นาย ปู โซะธีเรียะ รมว. (FCP)
นาย อิต ปราง รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ฮุล ลึม รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
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นาย ญึก บุนจิน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงพานิชยกรรม (พานิชย)
นาย จอม ประสิทธิ์ รมว. (CPP)
นาย ลู ลายเซรง รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย ตุย ซอม รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย เคียว ราดา รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงธรรมการและศาสนา
นาย เฮียน วัณรัตน รมว. (FCP)
นาย อิซมาแล อูซมาน รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย โนน เอียม รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ดอก นาริน รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงแผนการ
นาย เจีย จันโน รมว. (CPP)
นาย ลาย ปรอเฮาะ รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย อู โอเฮียต รองรัฐเลขาธิการ
นาย ฮวาง รีวัฒณะ รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงวัฒนธรรมและวิจิตรศิลป
นาย นุต นาราง รมว. (CPP)
เจาสีสวัสดิ์ ปาณารา เสรีวุฒ รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย แปน เยต รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย มีแซล ตราเน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม
นาย โซ คุน รมว. (CPP)
นาย อาน ลําทู รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย พัน ภิน รองรัฐเลขาธิการ (CPP)



160

นายกอย กึมเซีย รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงสุขาภิบาล (สาธารณสุข)
นาย เซีย ทัง รมว. (CPP)
นาย ตี ณารงฤทธิ์ รองรัฐเลขาธิการ
นาย มอม บุนเฮง รองรัฐเลขาธิการ
นาย อุก รังกึม รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงกิจการสังคมและทหารผานศึก
นาย ซุย แซม รมว. (CPP)
นาย เคียน เยียน รองรัฐเลขาธิการ
นาย ฮุง แท รองรัฐเลขาธิการ
นาย นวน ซัวเกีย รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงส่ิงแวดลอม
นาย มก มาเรด รมว. (CPP)
นาย ซิง เอือม รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซาบู บาจา รองรัฐเลขาธิการ (BLDP)
นาย ลี ทุจ รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงพัฒนาชนบท
นาย ฮง ซุนฮวด รมว. (FCP)
นาย ยึม ไซลี รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซอม วุทธี รองรัฐเลขาธิการ

หมายเหตุ   รัฐเลขาธิการเทียบเทารัฐมนตรีชวย
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กองบัญชาการกองทัพแหงชาติกัมพูชา

สวนบังคับบัญชา
สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ ผบ.กองทัพแหงชาติกัมพูชา (รวม)
สมเด็จ ฮุน เซน ผบ.กองทัพแหงชาติกัมพูชา (รวม)

สํานักงานที่ปรึกษา
พล.ท.พะวง ซีพัน ประธาน
พล.ท.พัน งวน ที่ปรึกษา
พล.ท.ยึก ฮวน ที่ปรึกษา
พล.ท.ปรํา ริด ที่ปรึกษา
พล.ท.โปรจ บุนทอน ที่ปรึกษา
พล.ต.แฮม กราญกูเยียะ ที่ปรึกษา

สํานักงาน ผบ.สูงสุด
พล.อ.ปน ไท หน.สนง.
พล.ต.มอม โซะพาด รอง ฯ
พล.ต.อม บุตร รอง ฯ
พ.อ.โอ กึมเนือน รอง ฯ
พ.อ.ซัน กึมยัน รอง ฯ
พ.อ.ฮะ ซาวุธ ผูชวย ฯ
พ.อ.แมน ซาริน ผูชวย ฯ
พ.อ.จัน เขมระ ผูชวย ฯ

สํานักงานตรวจกิจการทั่วไป
พล.อ.เดียน แดล หน.สนง.
พ.อ.พะวง ปุเจือน รอง ฯ
พ.อ.ซน กึมซอน ผูชวย ฯ

สํานักงานจัดการฝก
พล.อ.ปล ซด หน.สนง.
พล.ต.ซอ ซาเรือน รอง ฯ
พล.ต.เซือง ฤทธิ์ศักดิ์ รอง ฯ
พ.อ.เจต พิน รอง ฯ
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พ.อ.ตูจ เจาวิบล ผูชวย ฯ
พ.อ.เปจ เซียต ผูชวย ฯ

สํานักงานกิจการทั่วไป
พล.ท.พา ทอนจัน หน.สนง.
พล.ต.แกว วิบุล รอง ฯ
พล.ต.กัน รัต รอง ฯ
พ.อ.ซก ปุนเซือน รอง ฯ
พ.อ.แกว ตวน ผูชวย ฯ
พ.อ.แกว ซาวุธ ผูชวย ฯ
พ.อ.แอม โซะคน ผูชวย ฯ

สํานักงานสนับสนุน
พล.ท.แมน บุนทอน หน.สนง.
พล.ต.บุน กอง รอง ฯ
พ.อ.มึง คม รอง ฯ
พ.อ.แจง ทอน ผูชวย ฯ
พ.อ.อิน พิน ผูชวย ฯ
พ.อ.ปุต ซาวัต ผูชวย ฯ
พ.อ.ซัง จันทอน ผูชวย ฯ
พ.อ.ยึก ซารี ผูชวย ฯ

สํานักงานวางแผนการยุทธ
พล.ท.ลง โซะเพียบ หน.สนง.
พล.ต.แซน โซะพล รอง ฯ
พล.ต.ฮวด เซียง รอง ฯ
พล.ต.ซู กึมซุน รอง ฯ
พล.ต.เฮง โบริน รอง ฯ
พล.ต.แกน สุวรรณ รอง ฯ
พล.ต.เมา ตึม รอง ฯ
พ.อ.เยียง กึมเซิว ผูชวย ฯ
พ.อ.ตัน ซาอิม ผูชวย ฯ
พ.อ.เนต ณาด ผูชวย ฯ
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พ.อ.เปว โซะดา ผูชวย ฯ
พ.อ.ซอมริด เซยลา ผูชวย ฯ
พ.อ.ลึม เจียม ผูชวย ฯ

สํานักงานกําลังพล
พล.ท.ลี เดช หน.สนง.
พล.ต.ปุท ซอมออก รอง ฯ
พ.อ.เลา คีลี รอง ฯ
พ.อ.เพือต แพ รอง ฯ
พ.อ.ซต วุทธี ผูชวย ฯ
พ.อ.อก ดาริต ผูชวย

สํานักงานสืบสวนจารกรรม
พล.ท.ซุม โซะเจี๊ยด หน.สนง.
พล.ต.ซอมฤทธิ์ ฮุน รอง ฯ
พล.ต.เจา สมบัติ รอง ฯ
พ.อ.เจีย อายา รอง ฯ

ศูนยศึกษายุทธศาสตรทางทหาร
พล.ท.ออน ซุม หน.ศูนย ฯ
พล.ต.ซิน จัน รอง ฯ
พล.ต.ฮุย แกว รอง ฯ
พ.อ.ซิง โซะวัณณา รอง ฯ
พ.อ.ปน วิรุต รอง ฯ
พ.อ.เตป ซาเมือน ผูชวย ฯ
พ.อ.คึม ติ๊ด ผูชวย ฯ
พ.อ.เคียน ซาวงษ ผูชวย ฯ
พ.อ.เจย แซน ผูชวย ฯ
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กระทรวงกลาโหม
สนง.ท่ีปรึกษา รมว.กห.

พล.อ.เอีย จูกิมเมง
พล.อ.ซิม อิมยุน
พล.ท.เปง ปด
พล.ท.งล วันซารัด
พล.ท.ซี ซินติจ
พล.ท.เกต เรต
พล.ต.ซัญ เน
พล.ต.เปจ ซาง
พล.ต.ปรม โซะวันทา
พล.ต.วู กิมปอ
พล.ต.เจีย ดารา
พล.ต.อุน แคน
พล.ต.ฮุน เฟอง
พล.ต.แมน เพง
พล.ต.สิทธา ฤทธิ์
พล.ต.ซอ โซะคน

สวนบังคับบัญชา
พล.อ.เตีย บัน รมว.กห.รวม
พล.อ.เตีย จํารัส รมว.กห.รวม
พล.อ.จาย ซังยุน รัฐเลขาธิการ
พล.อ.นวน ซก รองรัฐเลขาธิการ
พล.อ.โกรจ เยือม รองรัฐเลขาธิการ

สนง.ดานการทหาร
พล.ต.เซนา ศักดิ์ หน.สนง.
พ.อ.ซอม วันทอน รอง ฯ
พ.อ.ซวน ซอมนาง รอง ฯ
พ.อ.มุม สีเมือน รอง ฯ
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สนง.ดานพลเรือน
พล.ต.นึม สุวัต หน.สนง.
พ.อ.ซึม รจนา รอง ฯ
พ.อ.ฮก วันนา รอง ฯ
พ.อ.ออน ชาด รอง ฯ

สนง.กําลังพล
พล.ต.ฮอม กิน หน.สนง.
พ.อ.เมี๊ยะ ซอมอล รอง ฯ
พ.อ.อุม เนียง รอง ฯ
พ.อ.ขัด ตนี รอง ฯ
พ.อ.ลด ลีทง รอง ฯ

สนง.งบประมาณการเงิน
พล.ต.เมิง ซอมพอน หน.สนง.
พ.อ.เอียง บุญมี รอง ฯ
พ.อ.โปง เขมรา รอง ฯ
พ.อ.ลี โกะซอล รอง ฯ

สนง.ภูมิศาสตร
พล.ต.ร๊ัวะ กอมซาน หน.สนง.
พ.อ.เตป จอมเริญ รอง ฯ
พ.อ.โตจ จาง รอง ฯ
พ.อ.แกบ กอน รอง ฯ

สนง.ติดตอประสานงานระหวางประเทศ
พล.ต.ลาย บุนซง หน.สนง.
พ.อ.ฮิง ลาง รอง ฯ
พ.อ.ซอ เมิน รอง ฯ
พ.อ.เรียม วิบลวัณณา รอง ฯ

สนง.สนับสนุน
พล.ต.ซุม ซอมนาง หน.สนง.
พ.อ.ปรม ซาเรด รอง ฯ
พ.อ.ลาย อิปสิต รอง ฯ
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พ.อ.ซวน ซาริน รอง ฯ
สนง.อิเลคโทรนิค

พล.ต.เจา ภิรุณ หน.สนง.
พ.อ.เติ๊ก ปุนเซง รอง ฯ
พ.อ.โพ ทัน รอง ฯ
พ.อ.เตีย ซท รอง ฯ

สนง.วิศวกรรม
พล.ต.เฮง ฮง หน.สนง.
พ.อ.แงด นรินทร รอง ฯ
พ.อ.ลี เปงเฮียง รอง ฯ
พ.อ.กวง เอียง รอง ฯ

สนง.น้ํามันเชื้อเพลิง
พล.ต.ยึม ซาวี หน.สนง.
พ.อ.ซอม โซะจา รอง ฯ
พ.อ.แกว ซอมเอือน รอง ฯ
พ.อ.ควง บุนเอง รอง ฯ
พ.อ.คุน วุด รอง ฯ

สนง.สื่อสาร
พล.ต.พอน นารา หน.สนง.
พ.อ.ดวง จิตรา รอง ฯ
พ.อ.ซก วิเศษ รอง ฯ
พ.อ.เมี๊ยะ แดน รอง ฯ
พ.อ.เปท จันทา รอง ฯ

สนง.กิจการพลเรือน
พล.ต.เมี๊ยะ ซาวอน หน.สนง.
พ.อ.ปรม ซอมอล รอง ฯ
พ.อ.กึม โซะกุณ รอง ฯ
พ.อ.ภุม บุนทอน รอง ฯ
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สนง.ประชาสัมพันธ
พล.ต.เนียง พาด หน.สนง.
พ.อ.เนียง เอง รอง ฯ
พ.อ.จุม สมบัติ รอง ฯ
พ.อ.จัน ซาวัต รอง ฯ

สนง.กําลังพลสํารองและกองหนุน
พล.ต.ปรัก มารดี หน.สนง.
พ.อ.ฮุน ชวน รอง ฯ
พ.อ.เปยน ปุก รอง ฯ
พ.อ.เพียก ซาวอน รอง ฯ

สนง.สุขาภิบาล
พล.ต.เวง บุญลาย หน.สนง.
พ.อ.เฮง วันศักดิ์ รอง ฯ
พ.อ.กวง ซาลี รอง ฯ
พ.อ.ทู ทาฤทธิ์ รอง ฯ

สนง.ตรวจกิจการทั่วไป
พล.ต.ลี คีบุน หน.สนง.
พ.อ.มุม ซาวี รอง ฯ
พ.อ.ยึก ปุนฬี รอง ฯ
พ.อ.แกว ตํา รอง ฯ
พ.อ.ซีน ทาวัต รอง ฯ

สถาบันตุลาการทหาร
พล.ต.นัย ทล ประธานสถาบัน ฯ
พ.อ.งิน ซอมอาน รอง ฯ
พ.อ.จาย กึมซาน รอง ฯ
พ.อ.เซก โซะวรรณ รอง ฯ

สถาบันอัยการทหาร
พล.ต.ซาว ซก ประธานสถาบัน ฯ
พ.อ.ลึม ฮะ รอง ฯ
พ.อ.มูล ซารี รอง ฯ
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รพ.เปร๊ียะเกตุเมียเลีย (พระเกตุมาลา)
พ.อ.เกิว ตรี หน.รพ.ฯ

โรงเรียนแพทยทหาร
พ.อ.ลน โซะคน หน.โรงเรียน

บก.กองเสธ.สูงสุด
สํานักงานสวนบังคับบัญชา

พล.อ.แก กึมยาน เสนาธิการสูงสุด
พล.อ.ยึก บุญชัย รอง เสธ.ฯ
พล.อ.เมี๊ยะ โซะเพียบ รอง เสธ.ฯ
พล.อ.ปล ซาเรือน รอง เสธ.ฯ
พล.ท.ลี เซงฮง รอง เสธ.ฯ
พล.ท.คึม ซอภัณ รอง เสธ.ฯ

สํานักงานเสนาธิการสูงสุด
พล.ต.ทู ซุน หน.สนง.เสนาธิการสูงสุด
พ.อ.จาย กิมเมิง รอง ฯ
พ.อ.ฮุม รัฐถา รอง ฯ
พ.อ.อู ซียุน รอง ฯ

สํานักงานตรวจกิจการทั่วไป บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.แซน จอมรุง หน.สนง.
พ.อ.มุม ซอภัณฑ รอง ฯ
พ.อ.อิน รักษาโซะวัติ รอง ฯ

สํานักงาน สธ.1 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.คํา วุทธี หน.สธ.1
พ.อ.มวน โซะมงกล รอง ฯ
พ.อ.โอน โลน รอง ฯ
พ.อ.เจีย เขมรา รอง ฯ
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สํานักงาน สธ.2 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เจีย สุทธา หน.สธ.2
พ.อ.เมี๊ยะ เรน รอง ฯ
พ.อ.ตม ฮะ รอง ฯ
พ.อ.กึม บุนเจือน รอง ฯ

สํานักงาน สธ.3 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เจีย ซารอน หน.สธ.3
พ.อ.เปว ซาวัน รอง ฯ
พ.อ.เมา โซะวรรณ รอง ฯ
พ.อ.ประ ซอมอล รอง ฯ

สํานักงาน สธ.4 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.มอก ซาริน หน.สธ.4
พ.อ.ปน ฮวน รอง ฯ
พ.อ.จุม ตงเฮง รอง ฯ
พ.อ.เวา ซาริด รอง ฯ
พ.อ.ขะเจา ซะ รอง ฯ

สํานักงาน สธ.5 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เปรียบ ตัน หน.สธ.5
พ.อ.เคียว นิด รอง ฯ
พ.อ.เตป วิจิตร รอง ฯ
พ.อ.จัน บุนทอน รอง ฯ

สํานักงานพัฒนา บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เมี๊ยะ โซะวรรณ หน.สนง.
พ.อ.ยึก บุนฤทธิ์ รอง ฯ
พ.อ.ดํา ดาวาฤทธิ์ รอง ฯ
พ.อ.แซม สัตยา รอง ฯ
พ.อ.อก แยม รอง ฯ
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ภาคผนวก ค.
คณะกรรมการประสานงาน กัมพูชา

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน
พระราชอาณาจักรกัมพูชา

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
รัฐบาล
ที่ 29

อนุกฤษฎีกา
เร่ือง การกอตั้งคณะกรรมการประสานงานกับกองทัพไทย

รัฐบาล
- อางถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
- อางถึง พระราชกฤษฎีกา ลง 24 ก.ย.2536 เร่ือง การแตงตั้ง นายกรัฐมนตรีที่ 1 และ 

นายกรัฐมนตรีที่ 2 แหงพระราชอาณาจักรกัมพูชา
- อางถึง พระราชกฤษฎีกา ลง 14 ก.ค.2536 เร่ือง การกอตั้งพระทรวงกลาโหม และ เสนา

ธิการสูงสุดแหงชาติกัมพูชา
- เพื่อเสริมความสัมพันธและงานกับกองทัพไทย นําไปสูความสงบและความปลอดภัย 

ตามแนวชายแดนกัมพูชา – ไทย
- ตามขอเสนอของรัฐมนตรีรวมกระทรวงกลาโหม

มาตรา 1
การกอตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่ง เพื่อประสานงานกับกองทัพไทย ภายใตการนําของนายก

รัฐมนตรีที่ 1 และนายกรัฐมนตรีที่ 2 และเปนผูบัญชาการกองทัพแหงชาติกัมพูชารวม ซ่ึงมีสมาชิก
ภาพดังนี้.-

1. พล.อ.เตีย บัน รมต.รวมกระทรวงกลาโหม เปนประธานรวม
2. พล.อ.เตีย จํารัส รมต.รวมกระทรวงกลาโหม เปนประธานรวม
3. พล.อ.ปล ซาเรือน รองเสนาธิการสูงสุด เปนรองประธาน
4. ฯพณฯ อง เซียน รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนรองประธาน
5. พล.ต.จอมเรญิ เจี๊ยต ผบ.หนวยปองกันชายแดน เปนสมาชิก
6. พล.ต.เจีย สุตทา ฝอ.2 กองเสธ.สูงสุด เปนสมาชิก
7. พล.ท.ชม สุเจี๊ยต หน.กองสืบสวน บก.สูงสุด เปนสมาชิก



171

8. พล.ต.ลาย บุนซง หน.สนง.ประสานงานระหวางประเทศ เปนสมาชิก
9. พล.ท.ซอม ริดดี ผบ.ภท.3 เปนสมาชิก
10. พล.ต.ดวง สุคนธ รอง ผบ.ภท.5 เปนสมาชิก
11. พล.ท.คัน ซาเวือน ผบ.ภท.4 เปนสมาชิก
12. พล.ร.ท.อุง ซอมคัน ผบ.ทร. เปนสมาชิก
13. พระองคเจา พล.อ.ท.นโรดม วดั วรรณี ผบ.ทอ. เปนสมาชิก

มาตรา 2
การจัดตั้งคณะกรรมการถาวร ชวยเหลือคณะกรรมการดานการแกปญหาในงานประจําวัน 

ดังมีรายช่ือสมาชิกตอไปนี้
1. พล.อ.ปล ซาเรือน เปนประธาน
2. พล.ต.จอมเริญ เจี๊ยต เปนสมาชิก
3. พล.ต.เจีย สุดทา เปนสมาชิก
4. พล.ท.ชม สุเจี๊ยต เปนสมาชิก
5. พล.ต.ปราก มารดี เปนสมาชิก
6. พล.ต.ลาย บุนซง เปนสมาชิก
7. พล.ต.เกง ชวน เปนสมาชิก
8. พล.ต.ยึม ซาวี เปนสมาชิก
9. พ.อ.ชวน จันชายา เปนสมาชิก

มาตรา 3
เพือ่การชวยเหลือคณะกรรมการนี ้ ในการแกปญหารวมกนัอยางไดผลดใีนแตละพืน้ที ่ จาํเปน

ตองจัดตั้ง รองคณะกรรมการ และหนวยงานจํานวนหนึ่ง เพื่อประจําการตามภูมิภาคทหารตาง ๆ 
โดยเฉพาะสมาชิก และหนาที่ของรองคณะกรรมการ และหนวยงานตาง ๆ ตองปฏิบัติตามคณะ
กรรมการเปนผูจัดและกําหนดให
มาตรา 4

คณะกรรมการนี้มีภาระหนาที่ประสานงานกับกองทัพไทย เพื่อหารือแกปญหากันใหดีขึ้น
ในทุกเหตุการณกอการรายที่เกิดขึ้นอยูตามแนวชายแดนกัมพูชา-ไทย ที่จะยังผลใหกอความไมสงบ
และไมปลอดภัยตามแนวชายแดนระหวางทั้งสองประเทศ
มาตรา 5

สถานทีท่าํงานของคณะกรรมการถาวร กาํหนดไวทีก่องบญัชาการปองกนัชายแดนเสนาธกิาร
สูงสุด
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มาตรา 6
คณะกรรมการถาวรมีสิทธิ์ใชตราของเสนาธิการสูงสุด

มาตรา 7
อนุกฤษฎีกาที่ 7 ลง 16 ม.ค.38 ถือเปนโมฆะ

มาตรา 8
คณะรัฐมนตรี, รมต.รวมกระทรวงกลาโหม, เสนาธิการทหารสูงสุด, รมต.กระทรวงการ

ตางประเทศ, สถาบันที่เกี่ยวของ และผูที่มีรายช่ือตามมาตรา 1 และมาตรา 2 ตองปฏิบัติตามอนุ
กฤษฎีกานี้
มาตรา 9

พระราชกฤษฎีกานี้ มีผลบังคับใชเปนทางการ นับตั้งแตวันลงนาม เปนตนไป

พนมเปญ 2  ก.พ. 38

            นโรดม รณฤทธิ์              ฮุน เซน
นายกรัฐมนตรีที่ 1         นายกรัฐมนตรีที่ 2
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พระราชอาณาจักรกัมพูชา
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

อนุกฤษฎีกา
วาดวย การจัดตั้งคณะกรรมาธิการประสานงานชายแดนกัมพูชา – ไทย

อางถึง รัฐธรรมนูญของพระราชอาณาจักรกัมพูชา
อางถึง พระราชกฤษฎีกา ลง 24 ก.ย.2536 เร่ือง การแตงตั้ง นายกรัฐมนตรีที่ 1 และ นายก

รัฐมนตรีที่ 2 แหงพระราชอาณาจักรกัมพูชา
อางถงึ พระราชกฤษฎกีา ลง 14 ก.ค.2536 เร่ือง การกอตัง้พระทรวงกลาโหม และ เสนาธกิาร

สูงสุดแหงชาติกัมพูชา
อางถึง อนุกฤษฎีกาที่ 29 อ.น.ก. ลงวันที่ 2 ก.พ.2538 เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการ

ประสานงานรวมกองทัพไทย
อางถึง ขอตกลงที่ 17 ส.ส.ร. ลงวันที่ 8 ก.พ.2538 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน

กัมพูชา-ไทย
แตงตั้งหนวยประสานงานรวมกับกองทัพไทย ระวังปองกันความสงบตามแนวชายแดน

กัมพูชา-ไทย
ขอตกลง

มาตรา 1
คณะกรรมการประสานงานรวมกองทัพไทย ที่ไดแตงตั้งตามอนุกฤษฎีกา 29 อ.น.ก. ลงวัน

ที่ 2 ก.พ.2538 เรียกวา “คณะกรรมาธิการประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย” ภายใตการนําของ
นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และ คนที่ 2 ของกัมพูชา เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดรวมกัมพูชา ไดแกไข
เพิ่มเติมตอไปนี้

1. รัฐมนตรีรวมกระทรวงกลาโหม ประธาน
2. เสนาธิการสูงสุด รองประธาน
3. รองเสนาธิการสูงสุด สมาชิก
4. ปลัดกระทรวงคมนาคม สมาชิก
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย สมาชิก
6. ผูแทนสํานักงานคณะรัฐมนตรี สมาชิก
7. ปลัดกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง สมาชิก
8. รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
9. เอกอัครราชทูตกัมพูชา ประจํากรุงเทพ ฯ สมาชิก
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10. ผบ.ทร.กัมพูชา สมาชิก
11. ผบ.ทอ.กัมพูชา สมาชิก
12. หน.บก.การยุทธ บก.ทหารสูงสุด สมาชิก
13. หน.สํานักงานทหารกระทรวงกลาโหม สมาชิก
14. หน.สํานักงานพลเรือนกระทรวงกลาโหม สมาชิก
15. หน.สํานักงานสาธารณสุขกระทรวงกลาโหม สมาชิก
16. ผบ.หนวยปองกันชายแดน สมาชิก/เลขาธิการ
17. หน.สํานักงานพานิชยตางประเทศ สมาชิก/รองเลขาธิการ

มาตรา 2
แตงตั้งคณะกรรมาธิการรักษาสันติภาพชายแดนทั่วไป เพื่อแกปญหาประจําวันดังตอไปนี้
1. เสนาธิการสูงุดของกองทัพแหงชาติกัมพูชา ประธาน
2. รองเสนาธิการสูงสุด รองประธาน
3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธาน
4. รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ รองประธาน
5. รองปลัดกระทรวงพาณิชย สมาชิก
6. ผูแทนสํานักงานคณะรัฐมนตรี สมาชิก
7. ผูแทนรัฐดานกฎหมายกัมพูชารับผิดชอบตามแนวชายแดน สมาชิก
8. เอกอัครราชทูตกัมพูชา ประจํากระเทพ ฯ สมาชิก
9. รอง ผบ.นครบาลชาติกัมพูชา สมาชิก
10. หน.สํานักงานสืบคนและจารกรรม กองบัญชาการสูงสดุ สมาชิก
11. ผบ.หนวยปองกันชายแดน สมาชิก
12. รอง ผบ.ทร.กัมพูชา สมาชิก
13. รอง ผบ.ทอ.กัมพูชา สมาชิก
14. หน.ฝายยุทธการ เสนาธิการสูงสุด สมาชิก
15. หน.ศุลกากร สมาชิก
16. หน.กรมปาไม สมาชิก
17. ประธานนายกกลางนครบาลพรมแดน กระทรวงมหาดไทย สมาชิก
18. หน.หนวยประสานงานนานาชาติ กระทรวงกลาโหม สมาชิก
19. ประธานสํานักงานปราบปรามยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย สมาชิก
20. รอง ผบ.หนวยปองกันชายแดน สมาชิก/เลขาธิการ
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21. หน.ฝายยุทธการ กองทัพเรือกัมพูชา             สมาชิก/รองเลขาธิการ
มาตรา 3

แตงตั้งคณะกรรมาธิการระดับภูมิภาคทหาร สําหรับแกปญหาในพื้นที่รับผิดชอบดังตอไปนี้
ภูมิภาคทหารที่ 4

1. ผบ.ภท.4 ประธาน
2. รอง ผบ.ภท.4 รองประธาน
3. ผวจ.พระวิหาร รองประธาน
4. ผวจ.อุดรมีชัย รองประธาน
5. ผวจ.เสียมราฐ รองประธาน
6. ผบ.พล.3 สมาชิก
7. ผบ.พล.14 สมาชิก
8. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
9. ฝายตรวจคนเขาเมือง จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
10. สนง.ภาษีและสรรพากร จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
11. เจากระทรวงพาณิชย จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
12. เจากระทรวงกสิกรรม จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
13. หน.ฝายเสนาธิการ ภท.4 สมาชิก/เลขานุการ
14. หน.ฝายเสนาธิการ พล.3             สมาชิก/รองเลขานุการ
15. หน.ฝายเสนาธิการ พล.14             สมาชิก/รองเลขานุการ

ภูมิภาคทหารที่ 5
1. ผบ.ภท.5 ประธาน
2. รอง ผบ.ภท.5 รองประธาน
3. ผวจ.บันเตียเมียนเจย รองประธาน
4. ผวจ.พระตะบอง รองประธาน
5. ผบ.พล.12 สมาชิก
6. ผบ.พล.7 สมาชิก
8. ฝายตรวจคนเขาเมือง จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
9. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
10. เจากระทรวงพาณิชยกรรม จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
11. เจากระทรวงกสิกรรม จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
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12. สนง.ภาษีและสรรพากร จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
13. หน.ฝายเสนาธิการ ภท.5 สมาชิก/เลขานุการ
14. หน.ฝายเสนาธิการ พล.12             สมาชิก/รองเลขานุการ
15. หน.ฝายเสนาธิการ พล.7             สมาชิก/รองเลขานุการ

ภูมิภาคทหารที่ 3
1. ผบ.ภท.3 ประธาน
2. รอง ผบ.ภท.3 รองประธาน
3. ผวจ.เกาะกง รองประธาน
4. ผบ.ทร. (ดานทะเล) รองประธาน
5. ผบ.พื้นที่ปฏิบัติการรบ จ.เกาะกง รองประธาน
6. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
7. สนง.ภาษีและสรรพากร จ.เกาะกง สมาชิก
8. เจากระทรวงพาณิชยกรรม จ.เกาะกง สมาชิก
9. เจากระทรวงกสิกรรม จ.เกาะกง สมาชิก
10. ฝายตรวจคนเขาเมือง จ.เกาะกง สมาชิก
11. ผบ.พัน.ปองกันชายแดน จ.เกาะกง สมาชิก
12. ผบ.พัน.เรือ ลว.ชายฝงทะเล สมาชิก
13. เสนาธิการ ภท.3 สมาชิก
14. หน.ฝยก.ภท.3 สมาชิก/เลขานุการ
15. หน.เสนาธิการกองเรือดานทะเล             สมาชิก/รองเลขานุการ
16. รอง ผบ.พื้นที่ปฏิบัติการรบ จ.เกาะกง             สมาชิก/รองเลขานุการ

มาตรา 4
เพื่อที่จะชวยคณะกรรมาธิการนี้ ในการแกปญหารวมกันใหไดผลดีตามพื้นที่ตาง ๆ จําเปน

ตองจัดสํานักงานชุดปฏิบัติงานที่ประจําอยูตามภูมิภาคทหารตาง ๆ ปฏิบัติภารกิจอยางไดผล และจะ
ตองอาศัยคณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไป และคณะกรรมาธิการรักษาสันติภาพชายแดนทั่วไป เปน
ผูดําเนินการโดยกําหนดการปฏิบัติอยางชัดเจน
มาตรา 5

คณะกรรมาธิการนี้ มีภารกิจหามาตรการที่เหมาะสม เพื่อใชปฏิบัติการรวมกันในการรักษา
สันติภาพตามแนวชายแดนกัมพูชา-ไทย, ออกสําสั่ง, นโยบายและแผน ใหคณะกรรมาธิการภูมิภาค
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สํานักงานและชุดปฏิบัติการ เพื่อปฏิบัติการติดตอประสานงาน จัดตั้งคณะกรรมาธิการเอกเทศ เพื่อ
แกไขปญหาทุกกรณีในขอบเขตของแตละคณะกรรมาธิการ
มาตรา 6

สถานที่ทํางานของคณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไปอยูที่กระทรวงกลาโหม      สวนคณะ
กรรมาธกิารรกัษาสนัตภิาพชายแดนทัว่ไป ทาํงานอยูทีก่องบญัชาการปองกนัชายแดนเสนาธกิารสงูสดุ
มาตรา 7

คณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไป มีสิทธิ์ใชตราของกระทรวงกลาโหม คณะกรรมาธิการ
รักษาสันติภาพชายแดนทั่วไป มีสิทธิ์ใชตราเสนาธิการสูงสุด
มาตรา 8

จัดอยูในพวกอนุกฤษฎีกาที่ 29 อ.น.ก. ลงวันที่ 2 ก.พ.38
มาตรา 9

รัฐมนตรีรวมสํานักคณะรัฐมนตรี, รัฐมนตรีรวมกระทรวงกลาโหม, รัฐมนตรีกระทรวงการ
ตางประเทศ, เสนาธิการสูงสุด กองทัพแหงชาติกัมพูชา, ผบ.ตร.นครบาล, สถาบันหนวยประสาน
และคณะกรรมาธิการ ที่ระบุอยูในมาตรา 1, 2, 3 จะตองปฏิบัติตามอนุกฤษฎีกานี้
มาตรา 10

อนุกฤษฎีกานี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันลงนามของ รมต.ทั้งสองทาน

พนมเปญ 19  ก.พ. 38

                                 นโรดม รณฤทธิ์              ฮุน เซน
   นายกรัฐมนตรีที่ 1            นายกรัฐมนตรีที่ 2
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ภาคผนวก ง.
คําแถลงนโยบายของรัฐบาลไทย

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 49
นายอานันท ปนยารชุน  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 10 มิถุนายน 2535 - 23 กันยายน 2535
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2535

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาและทานสมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี 
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2535 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตาม
ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2535 นั้น กอนที่จะไดนําเรียนใหทราบถึง
นโยบายบริหารราชการแผนดิน กระผมใครขอเรียนขอความบางประการใหทราบเปนเบื้องตน ดังนี้

คณะรัฐมนตรีนี้ไดจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะกิจในขณะที่ประเทศอยูในภาวะวิกฤติ และ  
บอบช้ําอยางหนัก อันเนื่องมาจากการเผชิญหนาระหวางกลุมตาง ๆ ยังผลใหเกิดความสับสนทาง
การเมอืง ความชะงกังนัของเศรษฐกจิบางภาค ความหวาดระแวงและความวติกกงัวลในหมูประชาชน
ทั่วไป ซ่ึงหากปลอยทิ้งไวจะเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของประเทศอยางรุนแรง ประกอบกับเปน
ที่ประจักษชัดตามคํากราบบังคมทูลพระกรุณาของทานประธานสภาผูแทนราษฎร ในการนําชื่อ
กระผมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ที่วา
การแตงตั้งครั้งนี้ เพื่อจะไดใชกระบวนการทางรัฐสภาและรัฐธรรมนูญ คืนอํานาจอธิปไตยกลับไป
ใหประชาชน เพื่อใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดพัฒนาไปอยางตอเนื่องและมีความ
สมบูรณ และใหรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม มีโอกาสใชความสามารถในระยะเวลาอันสั้น ฟนฟูประเทศ
ชาติใหเกิดเสถยีรภาพในแนวทางสันติ เพื่อจะไดเปนที่เชื่อถือนานาประเทศตอไป

เมื่อพิจารณาจากสถานการณบานเมือง ความมุงหมายในการตั้งคณะรัฐมนตรีในลักษณะ
เฉพาะกิจและระยะเวลาอันมีจํากัดในการบริหารราชการแผนดินแลว คณะรัฐมนตรีขอนํานโยบาย
การบริหารราชการแผนดิน เรียนใหทานประธานรัฐสภาและทานสมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติไดทราบ
วา รัฐบาลจะดําเนินการ ดังตอไปนี้
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1. ดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงภายในประเทศ โดยยึดหลัก
สันติธรรม เพื่อสรางความเขาใจ และความรูรักสามัคคีของคนในชาติ

2. เรงดาํเนนิการแกไขปญหาความเดอืดรอนเฉพาะหนาของประชาชน ทีไ่ดรับความเสยีหาย
จากภัยธรรมชาติ ราคาพืชผลการเกษตรตกต่ํา และปญหาอื่น ๆ

3. ดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นใจแกประชาชนและนานา
ประเทศ โดยจะสานตอนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี และยึดถือหลักความโปรงใสและชัดเจน

4. สานตอนโยบายดานการกระจายรายไดและการพฒันาเกษตรกรรมและชนบท โดยเรงรัด
โครงการพื้นฐานตอเนื่องจากที่ไดริเริ่มไวแลว อาทิ โครงการพัฒนาจังหวัด โครงการจัดหาน้ํา
สะอาดใหทั่วถึงทุกหมูบาน และการกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาค

5. เรงดาํเนนิการโครงการสาธารณปูโภค สาธารณปูการตาง ๆ ทีริ่เร่ิมไวแลวใหรุดหนาตอไป
6. เรงดําเนินการโครงการตาง ๆ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ ของสมเด็จ

พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนตลอดจนกํากับดูแลพิธีการใน 
วโรกาส มหามงคลดังกลาว ใหเปนไปตามกําหนดการโดยเรียบรอยและสมพระเกียรติ

7. สงเสริมและคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในการแสดงออก 
การรับรู และการรับทราบขาวสารตามครรลองในระบอบประชาธิปไตย

8. สงเสริมและปลุกจติสํานึกของประชาชนใหตระหนักในความสําคัญและบทบาทของตน 
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และจะกํากับ ดูแล
การเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ ใหเปนไปโดยเรียบรอยบริสุทธิ์และยุติธรรม

สําหรับดานอื่น ๆ นอกจากนี้ รัฐบาลจะปฏิบัติตามและเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอไป

ในการดําเนินการตามนโยบายขางตนนี้ รัฐบาลขอยืนยันตอทานประธานรัฐสภาและทาน
สมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติวา จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และทุมเทสติปญญาอยางเต็ม
กําลังความสามารถ ตลอดจนรักษาความเปนกลางในทางการเมืองอยางเครงครัด โดยไมฝกใฝหรือ
ใหคุณใหโทษเพื่อประโยชนทางการเมืองแกบุคคลหรือคณะบุคคลใด และหวังเปนอยางยิ่งวา ดวย
ความรวมมือและการสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติทุกทาน นโยบายของคณะรัฐมนตรีใน
การบริหารราชการแผนดินจะสัมฤทธิ์ผล นําไปสูความสงบสุขของบานเมืองและการฟนฟูประเทศ
ชาติใหเกิดเสถียรภาพ เปนที่วางใจและเชื่อถือในหมูประชาชนและนานาประเทศ และคณะรัฐมนตรี
นี้จะสงมอบการบริหารราชการแผนดินใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขามาใหม ตามกระบวนการทางรัฐ
สภาและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดวยดีตอไป
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สุดทายนี้ กระผมขอเรียนยืนยันวา คณะรัฐมนตรีจะบริหารราชการแผนดิน โดยยึดมั่นและ
รักษาคําสันจปฏิญาณที่ไดถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โนโอกาสที่เขารับหนาที่ดวยความ
สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและดวยความตั้งใจอยางแนวแนแทจริง

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 50
นายชวน หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 23 กันยายน 2535 - 13 กรกฎาคม 2538
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2535

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ

กระผมนายชวน หลีกภัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง นายกรัฐมนตรี ตามที่ไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลง
วันที่ 23 กันยายน 2535 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 29 
กันยายน 2535 นั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน    เรียบรอย
แลว จึงขอแถลงตอรัฐสภา ดังตอไปนี้
นโยบายการเมืองและการบริหารราชการ

รัฐบาลนี้ มุงเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และจะพัฒนาสถาบันการเมืองทั้งหลาย
ใหมีความมั่นคง เขมแข็ง พรอมที่จะปฏิบัติภารกิจอยางสมบูรณ มีประสิทธิภาพเพื่อรักษาประโยชน
สุขของประชาชน ทั้งจะสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง ตั้งแตระดับทองถ่ินจน
ถึงระดับชาติ โดยจะดําเนินการดังนี้

1. สนับสนุนการดําเนินการเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหเปน
ประชาธิปไตยยิ่งขึ้น

2. สนับสนุนกิจการของรัฐสภา ใหเอื้ออํานวยตอการที่สมาชิกรัฐสภาจะทําหนาที่ของตน
อยางมีประสิทธิภาพ

3. ปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมือง ใหสามารถรบการสนับสนุนจากรัฐและเอกชนได รวม
ทั้งใหพรรคการเมืองมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองยิ่งขึ้น



181

4. ปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้งและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้งทุกระดับ เปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม และสนับสนุนให
มีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อสอดสองดูแลการเลือกตั้งดังกลาว

5. ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหรัฐสภามีบทบาทมากขึ้นในการ
ตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน

6. สงเสริมใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ และส่ือสารมวลชนของรัฐและเอกชน มีบทบาท
ในการปลูกฝงความรู ความเขาใจ และความศรัทธาในวิธีการและเนื้อหาสาระของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไมวาในดานทฤษฎีหรือการปฏิบัติ

7. สงเสริมใหส่ือสารมวลชนของรัฐและเอกชน มีสิทธิเสรีภาพในการรับรูกิจการของรัฐ 
และการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐ ภายในกรอบของกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น และเสรีภาพในการเผยแพรขาวสารอยางเที่ยงธรรม เปนธรรม และรวดเร็ว

8. ปรับปรุงเรงรัดการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน โดยจะเนนการปรับปรุงกระบวน
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี และการบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเปนธรรม ตลอดจน
เรงรัดพัฒนาขาราชการตุลาการ ใหมีความชํานาญในอรรถคดีตามสภาพของปญหาในทางเศรษฐกิจ
และสังคม ที่เปล่ียนแปลงไป เชน คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เพื่อเตรยีมการ
จัดตั้งศาลเฉพาะดาน ทั้งจะสงเสริมสถาบันตุลาการใหมีเกียรติศักดิ์ศรี สามารถดํารงอํานาจอิสระ
ของผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

9. พัฒนาบุคลากรและกระบวนการวินิจฉัยเร่ืองราวรองทุกข ตลอดจนเตรียมปจจัยที่    
เกี่ยวของใหพรอม เพื่อนําไปสูการจัดตั้งศาลปกครองใหทันภายใน 4 ป

10. กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน โดยจัดใหมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินทุกระดับ 
ตลอดจนเพิ่มบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจจององคกรปกครองทองถ่ิน ใหอํานาจในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการวางผังเมือง เพื่อให
สอดคลองกับหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย และจะสงเสริมใหองคกร        ปก
ครองทองถ่ินในระดบัตาํบล เปนนติบิคุคล เพือ่ใหมคีวามคลองตวั และรวมแกปญหาของประชาชนใน
ตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ

11. ปรับปรุงหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยแกไขกฎ 
ระเบียบตาง ๆ ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน ลดหรือขจัดขั้นตอนที่ไมจําเปน และปรับปรุง
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติงาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการแก
ประชาชน
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12. บังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง โดยเรงรัดและกวดขัดให
เจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด ควบคูไปกับการ ปลูก
ฝงใหประชาชนไดสํานึกและตระหนักในการเคารพกฎหมาย ในกรณีที่กฎหมายใดลาสมัยหรือไม
เปนธรรม จะดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกตอไป

13. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ใหสามารถอํานวย
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสินแกประชาชนไดอยางทัว่ถึง ดวยการพฒันาคณุภาพของเจาหนาที่
จัดหาเครื่องมือ ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีที่จําเปนตอการปฏิบัติภารกิจ

14. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการและหนวยงานของ
รัฐ ดวยการพัฒนาองคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามดังกลาว ใหมี   
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ตรวจสอบใหมีการ
ปฏิบตัติามระเบยีบ กฎเกณฑ การควบคมุภายในดงักลาวอยางเครงครดั ในขณะเดยีวกนัจะสรางขวญั
กําลังใจแกเจาหนาที่ของรัฐ ดวยการยึดหลักคุณธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจน
การปรับปรุงคาตอบแทน และสวัสดิการใหสอดคลองกบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยางเปน
ระบบ

15. จะดําเนินการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โดยคํานึงถึงความพรอมและความจําเปน 
เพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
นโยบายปองกันประเทศ

รัฐบาลตระหนักถึงสถานการณดานความมั่นคงของโลก และความมั่นคงภายในซึ่งได
เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับไดมีการเสริมสรางสันติภาพและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
เพื่อนบานในภูมิภาคนี้ รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายดานความมั่นคงในทิศทางใหม  ดังนี้

1. ปรับปรุงโครงสรางกองทัพใหมีขนาดกระทัดรัด แตมีกําลังพลที่เขมแข็งและอาวุธ
ยทุโธปกรณทีท่นัสมยั เพือ่เปนหลักประกนัในการรกัษาเอกราช อธิปไตย และผลประโยชนของชาติ

2. ปรับปรุงระบบกําลังสํารอง และการเรียกเกณฑทหารใหเหมาะสมกับสภาพการณใหม 
ขณะเดียวกันจะสงเสริมใหมีการรวมมือในดานการทหารกับมิตรประเทศใหมากขึ้น

3. ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารทั้งระบบ ใหสอดคลองกับการ เปล่ียน
แปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

4. สงเสริมและพัฒนาบทบาทของกองทัพใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รวมถึง
การปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทั้งทางบกและทางทะเล

5. บํารุงขวัญและกําลังใจของทหารชั้นผูนอย ดวยการปรับปรุงสวัสดิการและจัดใหมี    การ
ฝกอาชีพใหมากขึ้น เพื่อรองรับการประกอบอาชีพเมื่อออกจากประจําการ
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นโยบายตางประเทศ
รัฐบาลจะยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่

ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และจะ
ดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุประโยชนแหงชาติ ทั้งในดานความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม  โดยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและภูมิภาค ซ่ึงใหความสําคัญตอ
ความรวมมือกับนานาชาติ ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางสถานภาพของประเทศไทยใหมีบทบาทมากขึ้น และ
มีโอกาสเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคมนาคมในภูมิภาคนี้ โดยจะดําเนินนโยบาย
ดังนี้

1. สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต

2. เพิม่พนูและพฒันาความสมัพนัธ และความรวมมอืกบัประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเชียน) ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดยการดําเนินการในเขตการคาเสรีอาเชียนประสบผลสําเร็จ

3. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาที่สําคัญ และ
ประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตระบบการคาเสรี การแขงขันอยางเปนธรรม ตลอดจนรวมทีบทบาท
ในการลดความขัดแยงระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา การลงทุน การถายทอด
เทคโนโลยี และการปกปองทรัพยสินทางปญญา โดยคํานึงถึงความพรอมภายในประเทศเปนหลัก

4. สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
กับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเพิ่มบทบาทของไทยในการชวยเหลือและ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน อันจะเปนการ
กระชับความสัมพันธและความเขาใจระหวางประชาชนชาวไทยกับประชาชนของประเทศเหลานั้น

5. เสรมิสรางบทบาทของประเทศไทยในเวทรีะหวางประเทศ ในดานการอนรัุกษส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล

6. อํานวยความสะดวก คุมครอง ตลอดจนสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย     
แรงงานไทย และธุรกิจภาคเอกชนไทยในตางประเทศ
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คณะรัฐมนตรี คณะที่ 51
นายบรรหาร ศิลปอาชา  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม 2538 - 25 พฤศจิกายน 2539
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2538

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาและทานสมาชิกผูทรงเกียรติที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2538 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2538 นั้น

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว ซ่ึงกระผม
จะไดนําเรียนใหทราบถึงเจตนารมณ นโยบาย และเปาหมายของการบริหารราชการแผนดินของ
คณะรัฐมนตรีนี้

สืบเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศที่ผานมา ไดมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยมองวา
หากระบบเศรษฐกิจของประเทศไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นแลว ก็จะสงผลใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ตามไปดวย ซ่ึงจากการกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศดังกลาว จะเห็นไดวา แมประเทศไทยจะ
ประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนอยางดี แตผลของการพัฒนา
ไดกอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ชองวางของรายไดยิ่งมแีนวโนมสูงขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง สังคมมีความสับสนและมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น มีความ         
ยอหยอนของศีลธรรมจรรยา ละทิ้งคานิยมอันดีงามของไทย โครงสรางครอบครัวเปลี่ยนแปลงและ
กอใหเกิดปญหาเยาวชนและปญหาสังคม กลาวโดยสรุปการพัฒนาประเทศที่ผานมา ไดกอใหเกิด
การทําลายสภาพแวดลอมของชีวิต ซ่ึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นลวนแลวแตทําใหคุณภาพชีวิตของคน
ในสังคมเสื่อมโทรมลงเปนลําดับ

คณะรัฐมนตรีจึงกําหนดเปาหมายหลักของการบริหารราชการแผนดิน เพื่อพัฒนาคนใน
สังคมใหมีความสุข มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา สามารถแขงขันในโลก   
ยุคใหมได โดยไมทิ้งสภาพความเปนไทย นโยบายของรัฐบาลที่กําหนดไวทั้ง 10 ดาน จึงเปนวิธีการ
ไปสูเปาหมายใหคนในสังคมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีภูมิปญญา มีสวนรวมในการ
พัฒนา รวมทั้งมีจิตสํานึกและรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม อันจะทําใหการพัฒนาทุกดาน
เปนไปอยางสมดุล โดยมีรายละเอียดของนโยบาย ดังตอไปนี้
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นโยบายการเมืองและการบริหาร
รัฐบาลมีเจตนารมณมุงเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราช
และบูรณภาพแหงอาณาเขต จะพัฒนาสถาบันการเมืองใหมีความเขมแข็ง มั่นคง จะสนับสนุนให
ประชาชนไดมสีวนรวมทางการเมอืงในทกุระดบั รวมทัง้จะบรหิารราชการแผนดนิใหมปีระสทิธภิาพ
โดยยึดมั่นในหลักการที่ถูกตอง ประสานผลประโยชนของคนในชาติและธํารงไวซ่ึงเอกลักษณอันดี
งามของไทย ตลอดจนจะกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหบังเกิดความสุขความเจริญแกประชาชน โดยจะ
ดําเนินการ  ดังตอไปนี้

1. การพัฒนาสถาบันการเมืองและการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง
1.1 จัดทําแผนพัฒนาการเมืองที่สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ และการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยดําเนินการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบทางการเมือง

1.2 สนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มาตรา 
211 ทั้งนี้โดยคํานึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย

1.3 สนับสนุนองคกรรัฐสภา ใหสามารถทําหนาที่ในทางนิติบัญญัติและตรวจสอบฝาย
บริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.4 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรประชาชน และสื่อมวลชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทางการเมือง

2. การปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เรงรัดดําเนินการยกเลิกและแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ลาสมัย  ไมเหมาะสมกับ          

สภาพการณ โดยเฉพาะกฎหมายทีม่ลัีกษณะเปนการลดิรอนสทิธิเสรภีาพของประชาชน ไมสอดคลอง
กับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และเปนอุปสรรคตอการบริหารและการใหบริการที่ดีแกประชาชน

3. การสงเสริมอุดมการณทางการเมือง
สงเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาทุกระดับ ส่ือสารมวลชนทุกแขนงและองคกร

ประชาชน ใหมบีทบาทในการถายทอดและปลกูฝงความรูความเขาใจ และความศรทัธาในกระบวนการ
เนื้อหาสาระ และบทบาทหนาที่ในทางการเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินชีวิตประชาธิปไตย

4. การบริหารราชการแผนดิน
4.1 ปรับปรุงการบริหารราชการทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินให    ทนั

สมยัและมปีระสทิธิภาพ ดวยการปรบัปรงุโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการตาง ๆ ให
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มคีวามเหมาะสม กะทดัรัด และพฒันาระบบงานราชการและงานของรฐัอยางอืน่ใหมปีระสิทธภิาพ ขจัด
ขั้นตอนที่ซํ้าซอนและไมจําเปน ปรับระบบการอนุมัติ อนุญาตใหมีหลักเกณฑระยะเวลาในการ
ดําเนินการและขอบเขตการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ พรอมทั้งเปดเผยหลักเกณฑระยะเวลา 
และขอบเขตการใชดุลพินิจดังกลาวใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดทราบ ตลอดจนปองกันและ
ขจัดการเลือกปฏิบัติและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผูที่มีหนาที่ในการใหบริการแกประชาชน

4.2 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และหนวยงาน
ของรัฐใหไดผลอยางจริงจัง ดวยการพัฒนาและเสริมสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบ   
ภายในหนวยงานของรัฐ เสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ และวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้ง
สรางเสริมขวัญกําลังใจใหแกเจาหนาที่ของรัฐ ดวยการยึดหลักคุณธรรมในการพิจารณาความดี 
ความชอบ การเลื่อนตําแหนง ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน องคกรประชาชน และสื่อมวลชนมี
บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

4.3 ปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทนของขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาที่อ่ืน
ของรัฐ ใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ ตลอดจนจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ เพื่อให
สามารถอยูในสังคมอยางสมฐานะ มีเกียรติศักดิ์ศรี และมีความมั่นคงในการดํารงชีพ

5. การอํานวยความยุติธรรม
5.1 สรางความเปนธรรมในสังคม ดวยการใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค ไม

เลือกปฏิบัติ รวมทั้งสงเสริมใหมีการยึดมั่นในหลักการที่ถูกตองและหลักกฎหมายโดยเครงครัด
5.2 ปรับปรุงกระบวนการอํานวยความยุติธรรม ทั้งทางปกครอง ทางแพง และทางอาญา 

ใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง รวมทั้งพัฒนาใหทันสมัยเปนระบบที่มีความเชี่ยว
ชาญเฉพาะดาน ตลอดจนสงเสริมใหมีหลักประกันในความเปนอิสระของสถาบันตุลาการ และองค
กรที่ทําหนาที่ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทอยางแทจริง

6. การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน
6.1 กระจายภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูประจําวันของประชาชน ที่

หนวยงานของรัฐจัดทําใหแกองคกรปกครองทองถ่ินมากยิ่งขึ้น เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
สวนรวมในการปกครองและแกไขปญหาของตนเอง สงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับองคกร     
ปกครองทองถ่ิน ในการแกไขปญหาของทองถ่ินที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศเปนสวนรวม เชน ปญหาการจราจร ส่ิงแวดลอม และมลภาวะ
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6.2 กระจายรายไดใหองคกรปกครองทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นอยางเปนขั้นตอน เพื่อให
สามารถบริหารกิจการของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติ เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระคลองตัว และบังเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร      
งบประมาณใหสามารถรองรับกับรายไดที่เพิ่มขึ้น

6.3 ใหมีการเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับ โดยคํานึงถึงบทบาทของ
กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเปนผูเชื่อมประสานระหวางการปกครองสวนภูมิภาคและการ      ปก
ครองสวนทองถ่ิน ในระดับตําบล หมูบาน เพื่อดํารงไวซ่ึงความสมานฉันทของประชาชน

6.4 ใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถ่ินของ
ตน และมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหาร การพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และการวางผังเมือง

6.5 สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับ สามารถบริหารงานตามอํานาจ  หนา
ที่ เพื่อสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

7. การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
7.1 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง ดวยการสนับสนุน

ปจจยัการดาํเนนิงานอยางเตม็ที ่ขยายงานดานชมุชนและมวลชนสมัพนัธ ใหความรูประชาชน องคกร
ประชาชน กาํนนั ผูใหญบาน กลุมอาสาสมคัร และสงเสรมิใหมสีวนรวมในการปองกนัอาชญากรรม
รวมทั้งเรงรัดปราบปรามการผลิตและการคายาเสพติด ตลอดจนแหลงอบายมุขอันเปนสาเหตุของ
การกออาชญากรรมอยางเด็ดขาด

7.2 พฒันาระบบการปองกนั บรรเทา และระงบัอบุตัภิยั ใหสามารถชวยเหลือผูประสบภยั
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยปฏิบัติทั้งในดาน
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ และเพิ่มขีดความสามารถของเจาหนาที่ สนับสนุนใหองคกรประชาชนเขามี
สวนรวมกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการดําเนินการ รณรงคและประชาสัมพันธ เผยแพร
ความรูและจิตสํานึกในการปองกัน และระงับอุบัติภัยแกกลุมเปาหมาย เชน นักเรียน ผูใชถนน ผูใช
แรงงานในสถานประกอบการ และกลุมเสี่ยงภัยอ่ืน ๆ

8. การมีสวนรวมของประชาชน
8.1 สงเสริมใหมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ และการดําเนินงานของ

เจาหนาที่ของรัฐภายในกรอบของกฎหมาย รวมทั้งสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
เผยแพรขาวสารที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม

8.2 สงเสริมใหมีการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย 
โดยวิธีประชาพิจารณเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงาน
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นโยบายปองกันประเทศ
รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะพัฒนาและเสริมสรางกองทัพใหมีประสิทธิภาพทันสมัย และ   

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก โดยจะดําเนินการ
1. พัฒนาและสงเสริมใหกองทัพมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดกําหนดไว

ในรฐธรรมนูญ อยางมีศักดิ์ศรีและสมเกียรติภูมิของทหาร โดยถือการปกปองคุมครองผลประโยชน
ของชาติและประชาชนเปนความเรงดวนอันดับแรก

2. สนับสนุนใหกองทัพมีกําลังพล หลักนิยม เทคโนโลยี และยุทโธปกรณที่เหมาะสม
สําหรับสงครามสมัยใหม และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางทหารใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองได
ในอนาคต

3. จัดใหกองทัพรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน โดยเฉพาะการแกไขปญหาความยากจน ภายใตกรอบของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูในกิจการของทหารใหมากขึ้น

4. สงเสริมบทบาทของทหารไทยในสหประชาชาติ และสรางความสัมพันธที่ดีกับกองทัพ
ของประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ

5. เสริมสรางระบบสวัสดิการและบํารุงขวัญทหารและครอบครัวทุกชั้นยศ และสงเสริม
กีฬาทหารเพื่อชวยพัฒนากีฬาของชาติใหเปนเลิศ

6. เชิดชูเกียรติของทหารผานศึก โดยเฉพาะทหารผานศึกที่พิการและทุพพลภาพ ใหไดรับ
สิทธิและความเอื้ออาทรจากสังคมไทยเปนพิเศษ
นโยบายตางประเทศ

รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะดําเนินนโยบายที่เปนอิสระ เปนมิตรกับทุกประเทศ ปรับและ     
สงเสรมิความสมัพนัธและความรวมมอืกบันานาประเทศ ทัง้ในดานการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม วทิยาการ
และวัฒนธรรมบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนของชาติ หลักการอยูรวมกันอยางสันติและ
ความเจริญรุงเรืองของประชาคมโลก ตลอดจนยกระดับภาพลักษณของไทยสูระดับที่เปนจริงและ
เหมาะสม และเผยแพรภาพลักษณของไทยใหเปนประเทศที่มีความสามารถ มีความกระตือรือรน 
และมีความรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการ

1. สงเสริมใหเกิดความรวมมือและการแลกเปลี่ยนความสัมพันธระหวางประเทศในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงความรวมมือดานการศึกษา วิชาการ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และการรักษาสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี

2. เพิ่มพูนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดย
เฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย เพื่อการพัฒนา การรวมมือแกไขปญหา
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และการอยูรวมกันอยางสันติ โดยสนับสนุนใหมีการพบปะอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องระหวางภาค
รัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน ตลอดจนสถาบันกองทัพของประเทศตาง ๆ

3. เพิ่มพูนการมีสวนรวมในองคการระหวางประเทศที่สําคัญ เชน องคการสหประชาชาติ 
องคการการคาโลก (World Trade Organization - WTO) องคกรเศรษฐกิจในภูมิภาค และองคกร
ของกลุมประเทศกําลังพัฒนา เพื่อยกระดับบทบาทและสถานภาพทางการเมืองระหวางประเทศ

4. ดําเนินนโยบายตางประเทศที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศสามารถใชประโยชน
จากแนวโนมการจัดระเบียบการคาใหม ทั้งมนระดับภูมิภาคและในระดบัโลก เชน ในกรอบของ
องคการการคาโลก ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค (Asia Pacific Economic 
Coopeartion - APEC) เขตการคาเสรีอาเชียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) รวมทั้งความรวม
มือในกรอบของเหลี่ยมเศรษฐกิจ เพื่อเชื่อมอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและภูมิภาคอื่น เพื่อ
สรางผลประโยชนรวมกับประเทศเพื่อนบาน และเพื่อใหประเทศเพื่อนบานมีความมั่นคงกาวหนา

5. สงเสริมบทบาทของการประชุมอาเชียน วาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค     เอ
เชีย-แปซิฟค (ASEAN Regional Forum - ARF) และใหประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน
นโยบายการทูตในการประชุมดังกลาว เพื่อสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต

6. ปรับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ โดยเฉพาะในทางการทูตดวยการใหความ
สําคัญในเรื่องเศรษฐกิจมากขึ้น เพื่อใหสามารถสนับสนุนการเจรจาทางดานการคา การลงทุน การ
สงออก การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ การสงเสริมการทองเที่ยว และการสนับสนุน คุมครอง
ดูแลและพิทักษประโยชนใหแกนักลงทุนไทยและคนไทยในตางประเทศ

7. ปรับเปลี่ยนฐานะจากประเทศผูรับการชวยเหลือสูการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือ
แกประเทศเพื่อนบาน

8. สรางบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต โดยเนนบทบาทสรางสรรคและภาพลักษณของประเทศในความเปนประชาธิปไตย 
การยึดถือความถูกตองเปนธรรม การเคารพสิทธิมนุษยชนและการรักษาสมดุลทางนิเวศวิทยา
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คณะรัฐมนตรี คณะที่ 52
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2539 - 9 พฤศจิกายน 2540
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2539

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาและสมาชิกผูทรงเกียรติที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2539 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2539 นั้น

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยมี   
เปาหมายหลักของการบริหารราชการแผนดินที่จะเทิดทูนและยึดมั่นในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะสถาปนาความเชื่อมั่นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม สรรคสรางความสมัครสมานสามัคคีและนํามาซึ่งการอยูดีกินดีของประชาชน 
จะเรงคัดผลักดันการปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม และ
กฎหมายที่เกี่ยวของใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด จะเรงฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัวและพัฒนาศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก รวมทั้งใหมีการกระจายประโยชนของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจไปสูประชาชนทุกกลุม จะผลักดันใหมีการปรับทัศนคติและระบบการทํางาน
ของภาครัฐจากการปกครองประชาชน มาเปนการใหบริการที่ดีแกประชาชน และปรับระบบการ
ทาํงานของภาครฐัจากทีเ่ปนผูคดิเองทาํเอง มาเปนระบบทีร่วมคดิรวมทาํกบัภาคเอกชนและประชาชน
โดยใหประชาชนเขามามสีวนรวม และมสีทิธโิตแยงคดัคานการดาํเนนิการทีไ่มถูกตองของเจาหนาที่
ของรัฐ ขณะเดียวกันจะสงเสริมและรณรงคใหประชาชนในชาติมีวินัยอยางจริงจัง รวมทั้งจะเรงรัด
กระจายเงิน กระจายงาน และกระจายคนใหแกองคกรปกครองทองถ่ินอยางเปนขั้นตอน กลาวโดย
รวมแลวรัฐบาลจะดําเนินนโยบายเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดรับการบริการที่ดี  
มีการศึกษาที่ไดมาตรฐาน มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจและสติปญญา และอยูภายใตส่ิง  
แวดลอมที่ดี

คณะรัฐมนตรีจึงกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว 11 ดาน โดยมีรายละเอียด
ของนโยบาย ดังตอไปนี้
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นโยบายดานการเมือง
รัฐบาลมุงมั่นที่จะเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ   

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยจะดําเนินการ
1. เรงรัดผลักดันการปฏิรูปการเมือง โดยสนับสนุนใหสภารางรัฐธรรมนูญมีอิสระในการ

ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
2. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชนและสื่อสารมวลชน มีสวนรวมใน

การเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทํารัฐธรรมนญูฉบับใหม
3. เรงรัดผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใหมีศาลปกครองขึ้น

เปนเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม โดยสอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
4. สงเสริมและสนับสนุนรัฐสภาและพรรคการเมืองใหเปนสถาบันที่มีความเขมแข็งและ

เปนที่เล่ือมใสศรัทธาของประชาชน
นโยบายดานการบริหาร

รัฐบาลมุงมั่นที่จะปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
การพัฒนาทางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบัน และวางรากฐานสําหรับการ
พัฒนาประเทศในอนาคตเพื่อเผชิญกับยุคโลกาภิวัตน โดยจะดําเนินการ

1. นโยบายดานการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน
1.1 ปรับลดบทบาทของรัฐจากที่เปนผูดําเนินการมาเปนผูวางกฎเกณฑ กํากับดูแล รักษา

กติกา วางแผนและประสานงาน และสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาเปนผูลงทุนและดําเนินการแทน
ในกิจการที่รัฐไมมีความจําเปนตองดําเนินการเอง

1.2 ปรับโครงสรางหนวยงานของรัฐใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน และสนอง
ตอบตอเปาหมายในการพัฒนาประเทศ

1.3 ปรับปรุงกลไกและวิธีการบริหารงบประมาณแผนดิน ใหการจัดสรรงบประมาณ
ตอบสนองตอนโยบายและเปาหมายใหชัดเจนยิ่งขึ้น

1.4 ผลักดันใหมีการปรับทัศนคติและระบบการทํางานของภาครัฐ จากการปกครอง
ประชาชน มาเปนการใหบริการที่ดีแกประชาชน รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริการของรัฐให
เปนที่พอใจของประชาชน

1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐนําอุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัย มาชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจหนาที่และในการใหบริการประชาชน จัดทํา
ระบบฐานขอมูลตั้งแตระดับทองถ่ิน จังหวัด และระดับชาติ และสรางเครือขายเชื่อมโยงฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ
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1.6 พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะสูงขึ้น และใหไดรับเงินเดือน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนตาง ๆ สัมพันธกับคุณภาพของงานและสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ เพื่อให
สามารถอยูในสังคมอยางสมฐานะ มีเกียรติและศักดิ์ศรี

2. นโยบายดานการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน
2.1 ปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองทองถ่ินใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง

กัน เรงรัดการกระจายภารกิจหนาที่ใหแกองคกรปกครองทองถ่ินมากขึ้น และถายเทบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ไปสูองคกรปกครองทองถ่ินตามความเหมาะ
สม

2.2 เรงรัดการกระจายรายไดใหองคกรปกครองทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นอยางเปนขั้นตอน 
และเพียงพอที่จะบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเร็ว

3. นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
3.1 ใหประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ และการดําเนินงาน

ของเจาหนาที่ของรัฐ
3.2 ใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณในปญหาสําคัญของชาติ
3.3 ใหประชาชนและสื่อมวลชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

ไดมากยิ่งขึ้น
4. นโยบายดานการอํานวยความยุติธรรม

4.1 ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลโดยการจัดตั้งระบบงานระงับขอพิพาทและขอขัดแยงใน
สังคม โดยการไกลเกลี่ยหรือประนอมขอพิพาท และโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ

4.2 ใหบริการชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน และสนับสนุนบทบาทของทนาย
ความในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

4.3 พัฒนาบุคลากรและกระบวนการวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขของประชาชน ที่ไดรับความ
เดือดรอนเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและทั่วถึง 
เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลในการรองทุกขตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

5. นโยบายดานการปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับการพัฒนาทางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ 

และสังคมในปจจุบัน และวางรากฐานสําหรับการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งใหมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดและตอเนื่อง
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นโยบายปองกันประเทศ
รัฐบาลมุงมั่นที่จะพัฒนาและเสริมสรางกําลังทหารใหมีประสิทธิภาพทันสมัย และสอด

คลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ จะรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยจะดําเนินการ

1. นโยบายดานการรักษาความมั่นคงของรัฐ
1.1 พัฒนาและเสริมสรางใหกําลังทหารมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ที่ได

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
1.2 สนับสนุนใหกําลังทหารมีโครงสรางกําลังพล หลักนิยม เทคโนโลยี และ

ยุทโธปกรณที่เหมาะสมสําหรับสงครามสมัยใหม และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางการทหาร 
รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต

1.3 สงเสริมใหกองทัพมีสวนรวมกับหนวยงานอื่นของรัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูในกิจการของทหารมากขึ้น

1.4 ปรับปรุงระบบการคัดเลือกทหารใหเปนไปดวยความสมัครใจ
1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพมีสวนรวมในการชวยผลิตกําลังคน เพื่อการพัฒนา

ประเทศ โดยเฉพาะการฝกอาชีพใหแกผูที่ผานการคัดเลือกทหาร
1.6 เสริมสรางระบบสวัสดิการ บํารุงขวัญกําลังพลและครอบครัว รวมทั้งสงเสริมกีฬา

ทหารเพื่อชวยพัฒนากีฬาของชาติใหเปนเลิศ
1.7 สงเสริมและสนับสนุนการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัว ใหมีรายไดและ

อยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
2. นโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

2.1 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ผลิตและการคายาเสพติด ยาบา และสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอื่น รวมทั้งรณรงคใหประชาชน
ตระหนักถึงมหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว

2.2 เพิ่มประสิทธิในการบริหารจัดการดานอุบัติภัยและสาธารณภัย รณรงคประชา
สัมพันธเผยแพรความรูและสรางจิตสํานึกในการปองกันและระงับอุบัติภัยและสาธารณภัย

2.3 ปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย และภัยแลง รวมทั้ง
ใหความชวยเหลือและฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนภายหลังประสบภัยดังกลาวโดย
เรงดวน
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นโยบายดานตางประเทศ
รัฐบาลมุงมั่นที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยางเปนอิสระและมีเอกภาพ โดยจะดําเนิน

การ
1. เสริมสรางสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในเอเชีย และสนับสนุนการสรางสันติ

ภาพของโลก
2. ขจัดปญหา อุปสรรค และขยายความสัมพันธในทุกดานกับประเทศเพื่อนบาน โดย

เฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย
3. ดําเนินนโยบายที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเจรจา

พหุภาคีดานเศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยเนนการทูตเพื่อขยายผลประโยชนของ
ไทยในการเจรจาแกไขปญหาและกฎระเบียบในดานการคาและการลงทุน การสงเสริมการสงออก 
การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ การสนับสนุนเอกชนไทยที่ทําธุรกิจในตางประเทศและการสง
เสริมการทองเที่ยว

4. เพิ่มบทบาทไทยในองคการระหวางประเทศทุกระดับ
5. ใหความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ ในการแกปญหาซ่ึงจะมี

ผลกระทบตอมนุษยชาติ
6. เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถานทูต เพ่ือการบริการประชาชนในตางประเทศ
7. ขยายงานการสงเสริมและเผยแพรประเทศไทย โดยเนนความเปนประชาธิปไตยและคุณ

คาที่ดีงามของสังคมไทย ดวยวิถีทางทางการทูตและการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพและทันตอ
เหตุการณ

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 53
นายชวน หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 - ปจจุบัน
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2540

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2540 นั้น
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บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดมั่น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และคํานึง
ถึงบทบัญญัติในหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
อีกทั้งมีเปาหมายหลักที่จะเรงรัดแนวทางการปฏิรูปทางการเมือง ปฏิรูประบบราชการ การกระจาย
อํานาจและการใสวนรวมของประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พรอมทั้งมุงสงเสริมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและสิทธิมนุษยชน และดําเนินการใหมีการบังคับใชกฎหมายตามที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนพื้นฐานไปสูการพัฒนาในระยะยาวโดยเร็วท่ีสุด

ในสภาวะปจจุบัน คณะรัฐมนตรีตระหนักดีวาปญหาเรงดวนที่รัฐบาลตองเรงรัดแกไข คือ 
ปญหาเศรษฐกิจที่กําลังกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทั่วประเทศอยางรุนแรง กอใหเกิด
ปญหาทางสังคมและปญหามาตรฐานการครองชีพ หากไมไดรับการแกไขหรือผอนหนักใหเปนเบา
อยางทันทวงที ก็จะทําลายความมั่นคงของประเทศได รัฐบาลจึงมุงมั่นที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจ
โดยเรงดวนเปนลําดับแรก ดวยการระดมความรวมมือจากทุกฝายในชาติ เพื่อใหเกิดพลังในการแก
ไขอยางสมบูรณ เพราะลําพังรัฐบาลฝายเดียวยอมไมสามารถผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จโดยเร็วได จํา
ตองอาศัยความตระหนักรวมกันในปญหาและความเขาใจในแนวทางการแกปญหา แลวรวมมือกัน
อยางจริงจังทั้งภาครัฐภาคเอกชนและประชาชน โดยถือประโยชนและอนาคตของชาติเปนเปาหมาย
หลัก ถาทําไดดังนี้ก็เช่ือวาจะสามารถนําประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติไดทันการณ โดยรัฐบาล
พรอมที่จะเปนแกนกลางในการเคลื่อนกลไกทุกสวน ทั้งที่อยูในภาครัฐและภาคเอกชน ใหเดินหนา
แกปญหาทุกปญหาในจังหวะเดียวกันอยางสอดคลองตองกัน

อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจของประเทศใชวาจะเสียหายไปทั้งหมด บางสวนยังอยูในวิสัยที่จะ
เดินหนาตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ หากไดรับการปรับปรุงแกไขใหถูกทาง

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจทุกแขนงของประเทศใหกลับฟนคืนสู
ภาวะปกติ และพรอมที่จะเปนพลังผลักดันการพัฒนาตอไปในอนาคตอยางเต็มศักยภาพ รัฐบาล
ทราบดีวาการดําเนินการในครั้งนี้มีความยากลําบาก และตกอยูภายในเงื่อนไขเวลาที่จะตองทําอยาง
เรงรีบ และเงื่อนไขงบประมาณแผนดินอันจํากัด แตรัฐบาลเชื่อมั่นวาดวยความรวมมือรวมใจของ
คนทั้งชาติ ประกอบกับหลักการสําคัญในการบริหารงานของรัฐบาล อันไดแก การบริหารงานอยาง
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ซ่ือตรง และโปรงใส นาจะเปนปจจัยใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ทาง
เศรษฐกิจที่ประเทศชาติและประชาชนกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ได

เพื่อความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลอยางเปนขั้นเปนตอน คณะรัฐมนตรีจึง
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 นโยบายการเมือง 
การปกครอง การบริหารราชการ ความมั่นคง และการตางประเทศ สวนที่ 2 นโยบายการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงครอบคลุมการดําเนินการสองระยะ ไดแก ระยะเรงดวน และระยะปานกลาง 
ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับความรุนแรงของปญหาที่กําลังเผชิญอยู รวมทั้งเพื่อใหเห็นเปาหมายที่มุง
เรงใหบังเกิดขึ้นแตละขั้นตามลําดับ ดังนี้
นโยบายการเมืองและการบริหาร

รัฐบาลนี้มุงเทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปก
ครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เอกราช และบูรณภาพแหงอาณา
เขต โดยจะดําเนินการดังนี้

1. นโยบายการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ
1.1 การปฏิรูปทางการเมือง

1.1.1 เรงรัดการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายอื่น ๆ กฎขอบังคับ 
และการดําเนินการอื่นใด เพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือเพื่อ
ใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณและบังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยจะจดัทําแผนปฏิบัติ
การ กําหนดเคาโครงการ ดําเนินการ ระยะเวลาที่ตองปฏิบัติใหแลวเสร็จ และหนวยงานผูรับผิดชอบ
ใหชัดเจน ทั้งจะเรงดําเนินการออกกฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ในสวนของคณะรัฐมนตรีใหแลว
เสร็จโดยเร็ว

อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ

1.1.2 สนับสนุนกิจการขององคกรทั้งหลายที่จัดตั้งขึ้นใหม หรืออยูระหวางเตรียม
การจะจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในดานอัตรากําลัง งบประมาณ ปละการ
อํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรควบคุมหรือตรวจสอบทาง
การเมือง เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรควบคุมหรือตรวจสอบทางการเมือง การปก
ครองและการบริหารราชการ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการบริหารทรัพยากรสื่อ
สารของชาติ ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพ

1.1.3 คุมครองสิทธิเสรีภาพของนักวิชาการ และสื่อสารมวลขนทั้งของรัฐและเอก
ชน ในการใหการศึกษาอบรม คนควาวิจัยหรือปฏิบัติหนาที่ของตน รวมทั้งสงเสริมใหมีบทบาทใน
การปลูกฝงความรู ความเขาใจในรูปแบบ วิธีการ และเนื้อหาสาระของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อใหกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองดําเนิน
ไปในแนวทางที่เปนรูปธรรมและสมบูรณยิ่งขึ้น

1.1.4 สงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งจะกําหนดมาตรการในการตรวจสอบ ตลอดจนซักซอมความเขาใจกับ



197

เจาหนาที่ของรัฐ มิใหมีการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกลาว โดยใหสถาบันการศึกษาและสื่อสาร
มวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามามีบทบาทดวย

1.1.5 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ
ทางการเมืองในเรื่องสําคัญ การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจ
สอบการใชอํานาจรัฐโดยวิธีการประชุมปรึกษาหารือกับกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ หรือชุมชน การทํา
ประชาพิจารณ หรือประชามติแลวแตกรณี โดยใหสถาบันทางวิชาการ ส่ือสารมวลชน องคกรอาชีพ
ภาคเอกชนและองคกรเอกชนสาธารณประโยชน เขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการ

1.1.6 จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติดวยกระบวนการคัดเลือกที่ปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง เพื่อรวมกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ จัดทําแผนพัฒนาการเมืองและมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงานหรือลูกจางของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ แลวประกาศใชตอไป

1.2 การปฏิรูประบบบริหารราชการ
1.2.1 ปรับปรุงและเรงรัดการจัดโครงสรางและระบบงานของกระบวนการยุติธรรม 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพ และอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเสมอภาค

1.2.2 ปรับปรุงระบบงานภาคราชการ และรัฐวิสาหกิจใหเปนระบบเปด โดยให
ประชาชนมีสวนรวม ลดขั้นตอนที่ไมจําเปน ปราศจากการเลือกปฏิบัติและเปนระบบที่มีประสิทธิ
ภาพ เปนธรรม โดยการจัดทําแผนพัฒนาระบบราชการและมาตรฐานคุณภาพงานราชการ ใหเปน
ไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

1.2.3 ปรับปรุงคุณภาพขาราชการในการทํางาน โดยเนนผลงานการมีคุณภาพ ความ
ซ่ือสัตยสุจริต การใจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน และมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
ทํางานคุมกับผลตอบแทน โดยจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพและการสงเสริมขวัญกําลังใจขาราชการ

1.2.4 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในวงราชการและวง
การเมือง ดวยการเรงออกกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ และ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูย 
ในระหวางนี้จะพัฒนาระบบบริหารราชการของหนวยงานทั้งหลายที่มีอยูแลว ใหบุคลากรมีความ
พรอมและทํางานประสานกันอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ
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1.2.5 เรงรัดการออกกฎหมายเพื่อกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ตามบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดแผนและขั้นตอนดําเนินการเปนการดวน ระบุอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบระหวางราชการสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินดวยกันอยางชัดเจน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและบทบาทเพิ่ม
ขึ้น รวมทั้งเพิ่มสัดสวนการแบงสรรภาษีอากรใหแกทองถ่ิน นอกจากนั้นจะดําเนินการปรับปรุงรูป
แบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีเพียง 4 รูปแบบ คือ

(1) องคการบริหารสวนจังหวัด
(2) เทศบาล
(3) องคการบริหารสวนตําบล และ
(4) การปกครองรูปแบบพิเศษ
ทั้งนี้ สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สวน

ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ
โดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ินก็ได ขึ้นอยูกับรูปแบบและระยะเวลาที่เหมาะสม

อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ

1.2.6 ลดบทบาทดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ พรอมกับสนับสนุนใหภาคเอกชนับ
ไปดําเนินการรวมกับรัฐหรือแทนรัฐอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายเพิ่มประสิทธิ
ภาพการอํานวยบริการแกประชาชน และลดภาระการลงทุนของภาครัฐเปนสําคัญ รวมทั้งจะไม
ดําเนินการใด ๆ ที่มีผลใหเกิดการผูกขาด ทั้งนี้จะอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปดโอกาสใหเอกชน
เขารับชวงงานบริการประชาชนไดคลองตัวมากขึ้น สวนการคุมครองผูใชบริการใหไดรับบริการที่
เพียงพอ มีคุณภาพ ในราคาที่เปนธรรม ก็จะดําเนินการไปพรอมกัน โดยจัดทําแผนแมบทขึ้นเปน
กรอบกํากับการดําเนินการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนอยางเปนระบบ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ

1.2.7 เรงรัดใหมีการออกกฎหมายใหม หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูแลว เพื่อ
เพิ่มมาตรการในการคุมครองเด็ก เยาวชนและสตรี การสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การขจัดความ
ไมเปนธรรมในสังคมและในการแขงขันทางการคาและการลงทุน การปฏิรูปหรือการใชประโยชน
ที่ดิน การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยดําเนินการในลักษณะของการปฏิรูปกฎหมายอยางเปนระบบ
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อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ
นโยบายปองกันประเทศ

รัฐบาลมุงสานตอนโยบายความมั่นคงที่ดําเนินการมากอนแลว โดยกําหนดนโยบายเพิ่มเติม
และปรับเปลี่ยนบางประการ ใหสอดคลองกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคและในโลก ตลอด
จนสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

1. สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรม
นูญใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในการรวมเสริมสรางความสัมพันธและความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ โดยใชศักยภาพของกองทัพที่มีอยูแลว

2. สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางกองทัพใหกะทัดรัดแต
ทันสมัย มีการพัฒนาหลักนิยม การเตรียมกําลังกองทัพ การจัดระบบกําลังสํารอง การพัฒนาอุตสาห
กรรมการผลิตและบํารุงรักษายุทโธปกรณ ทั้งนี้เพื่อใหกาํลังพลมีความพรอมและความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3. สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพพัฒนาระบบสวัสดิการและศักยภาพอื่น ๆ แกกําลังพล
ทหารผานศึกและครอบครัว ในดานอนามัย การกีฬา การฝกอาชีพ เพื่อใหมีสถานะ เกียรติยศ ศักดิ์
ศรี และสามารถกระทําภารกิจอ่ืนเปนประโยชนตอสวนรวมตามศักยภาพที่มีอยูได

4. สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพพัฒนากําลังพลทุกระดับ เพื่อนําความรูและทักษะ โดย
เฉพาะดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การแพทย การพยาบาล และความมี
ระเบียบวินัย มาใชในการพัฒนากองทัพ และการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 
การผลิตบุคลากรสาขาขาดแคลน การใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน การรักษาระเบียบวินัยใน
สังคม การบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาสภาวะแวดลอม และการรวมมือกับเอกชนในเรื่องอื่น ๆ
นโยบายการตางประเทศ

รัฐบาลยึดมั่นในพันธกรณีที่มีตามกฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี และจะเนนการปรับบทบาทของไทยใหเห็นเดนชัดในความกระตือรือรน 
และความรับผิดชอบตอประชาคมโลก ดังนี้

1. สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และประเทศในภูมิ
ภาคเอเชีย-แปซิฟค โดยใชศักยภาพและประสบการณทางการทูตของไทยอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด
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2. เพิ่มพูนและพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเชียน) ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวม
ทั้งสนับสนุนการดําเนินการใหเขตการคาเสรีอาเชียนประสบผลสําเร็จ โดยครอบคลุมถึงผลผลิต
ดานการเกษตรและการบริการ ตลอดจนผลักดันใหมีขอตกลงวาดวยความรวมมือในการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม การลงทุน และการจัดการทรัพยากรมนุษย

3. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาที่สําคัญ ภายใต
ระบบการคาเสรี โดยใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ตลอดจนรวมมีบทบาทในการลดความขัดแยง
ระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา การลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการคุม
ครองทรัพยสินทางปญญา โดยคํานึงถึงความพรอมภายในประเทศเปนหลัก

4. สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วัฒนธรรม การทองเที่ยว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้จะมุงเนนกรอบความรวมมือ
อนุภูมิภาค

5. เสริมสรางบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ ในดานการอนุรักษส่ิงแวด
ลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล

6. อํานวยความสะดวก คุมครอง ตลอดจนสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรง
งานไทย และธุรกิจภาคเอกชนของไทยในตางประเทศ

7. รวมมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยม
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน
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ประวัติผูเขียน

พันเอก ธีระ   อุตมะ  เกิดวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2496  ที่จังหวัดหนองคาย  สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต ( กองทัพบก ) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปการ
ศึกษา 2520  ไดสําเร็จการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารบกรุนที่ 66  ป พ.ศ.2531  และไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ที่ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2540 ปจจุบันรับราชการที่ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ อําเภอ
เมือง  จังหวัดลพบุรี
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