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 การศึกษาบทบาทของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( The  South  Asian  Association  
for  Regional  Cooperation - SAARC )  เกี่ยวกับความรวมมือของประเทศสมาชิกพบวาปญหาความขัดแยงที่
เกิดขึ้นภายในภูมิภาคเอเชียใตมีสาเหตุทั้งจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก และทําใหเกิดความขัดแยงที่
สําคัญไดแก  ความขัดแยงภายในรัฐที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธ   ภาษา  ศาสนาขามพรมแดน  การใชทรัพยากรน้ํา
และแมน้ํารวมกัน  ขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดนจากยุคอาณานิคม  ปญหาการสรางดุลแหงอํานาจและการ
แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค  อันเปนปญหาที่สลับซับซอน  แตก็ไดเกิดความพยายามที่จะประสาน
ผลประโยชนและรวมมือกันในขอบเขตที่เปนไปได จากการกอตั้งสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( 
SAARC ) เมื่อวันที่  8  ธันวาคม  ค.ศ.1985  ซึ่งไดกอใหเกิดความรวมมือในดานตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามความ
ขัดแยงที่มีมาแตอดีตยังไมหมดลงและไดทําให  SAARC  ซึ่งเปนกลไกความรวมมือในภูมิภาคประสบปญหาจน
ทําใหถูกมองวาไมสามารถดําเนินการตอไปได 
 SAARC ไดกอตั้งขึ้นในชวงของสงครามเย็นและไดดําเนินการมาจนถึงปจจุบันอันเปนชวงหลังสงคราม
เย็น  ปรากฏวาองคการไดเขามามีบทบาทความรวมมือภายในภูมิภาคทางดานเศรษฐกิจ  การคา  ดวยการ
สงเสริมการคาภายในภูมิภาคและใหความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันมากขึ้น   จนนําไปสูการรวมกลุมกัน
เปนเขตการคาเสรีเอเชียใต ( South  Asian  Free  Trade  Area - SAFTA )  นอกจากนี้  SAARC  ยังมีบทบาทที่
แสดงถึงความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกภายนอกภูมิภาคดวยการมีจุดยืนรวมกันในการกระทําใด ๆ อัน
เกี่ยวของกับผลประโยชนทั้งมวลของสมาชิก  และ  SAARC  ยังแสดงบทบาทในการเปนตัวแทนของสมาชิก
รวมมือกับองคการหรือสถาบันระหวางประเทศตาง ๆ   จะเห็นไดวาประเทศสมาชิก  SAARC  ตางไดตระหนักใน
บทบาทของ  SAARC  ที่เพิ่มขึ้นในฐานะเปนองคการระดับภูมิภาค  ถึงแมวาจะยังมีความรวมมือบางดานที่ยังไม
ประสบความสําเร็จ  ไดแก  การกําจัดความยากจน  การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การคุมครอง
สิทธิมนุษยชน  และการตอตานการคายาเสพติดและการกอการราย   
 จากการศึกษาสรุปไดวาการดําเนินการของ  SAARC  สามารถดําเนินการตอไปไดและประสบ
ความสําเร็จในขอบเขตความรวมมือในระดับหนึ่งแลว  นั่นคือความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การคา  และความ
รวมมือในกรอบของการคาเสรีภายในภูมิภาคเอเชียใต ตลอดจนความรวมมือในการแสดงจุดยืนรวมกันในเวที
ระหวางประเทศ  และความรวมมือกับองคการหรือสถาบันระหวางประเทศ  ซึ่งความรวมมือเหลานี้ทําให  
SAARC  ยังดําเนินการอยูและพัฒนาความรวมมือขององคการตอไปได 
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DOCTEUR   EN  DROIT  144 pp. ISBN 974-347-075-1 

 
 The study  concentrates  on  the  roles  of  the  South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation             
( SAARC )  after  the  cold  war  ( 1990 - 1998  ) relating  to  cooperation  among  the  member  states.  It  appears  
that  these  states  generally  had  conflicts  which  the  causes  often  resulted  from  internal  and  external  factors.  
The  vital  conflicts  were  internal  issues  relating  to  ethno-linguistic  and  religious  groups  with  cross  border  
affiliation;  territorial  disputes  inherited  from  the  colonial  past;  the  sharing  of  the  water  resources  of  
common  rivers;  the  balance  of  power  and  the proliferation  of  nuclear  weapons  in  the  subcontinent.  These  
problems  were  very  complex  yet  there  were  some  efforts  to  coordinate  common  interest  and  cooperate  in  
possible  areas.  Therefore,  the  establishment  of  SAARC  on  December  8th,  1985  provided  many  areas  of  
cooperation.  Yet   many  conflicts  in  the  past  still  existed  and  affected  the  SAARC’s  cooperation  process  
and  organization’s  survival.   
 SAARC  was  formed  during  the  cold  war  era  and  still  exists  today.  Its  present  existence  
demonstrates  that  SAARC  is  an  important  organization  in  the  region  professing  roles  in  the  trade  and  
economic  areas.  It  increasingly  promotes  trade  and  economic  cooperation  among  member  states.   
Eventually  it  created  the  South  Asian  Free  Trade  Area  ( SAFTA ).  Besides,  SAARC  member  states  have  
positioned  themselves  into  a  collective  body  of  common  interests  and  at  the  same  time  SAARC  also  
cooperates  with  other  international  organizations  and  institutions. Member  states  are  convinced  that  
SAARC’s  roles  have  increased  and  now  it  becomes  a  regional  organization.  However  some  areas  of  
cooperation  do  not  progress,  such  as  poverty  eradication,  environmental  and  natural  resources  development,  
human  rights  protection  and  the  combating  against drug  trafficking  abuse  and  terrorism.   
 In  conclusion, this  study  shows  that  SAARC  can  move  on  and  there  is  a  certain  level  of  success  
in  trade  and  economic  cooperation  and  in  the  South  Asian  Free  Trade  Area  framework.  Member  states  
have  also  created  a  common  position  in  the  international  platform,  and  it  also  interacts   and  cooperates  
with  other  international  organizations  and  institutions.  At  the  same  time  these  cooperations  can  ensure  
SAARC’s  existence  and  develop  its  cooperation  further. 
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บทที่ 1  
บทนํา 

                                                                                    
1.1  สภาพปญหา  
                         
                        นับแตอดีต ภูมิภาคเอเชียใตเปนที่รูจักกันดีในฐานะเปนดินแดนแหงศิลปะและ
วัฒนธรรม  เปนตนกําเนิดของศาสนาฮินดูซึ่งถือเปนศาสนาที่เกาแกที่สุดในโลก 1 นอกจากนี้ยังเปน
ภูมิภาคที่มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก  เชน แรธาตุ  ปาไม  พลังงานน้ํา  และทรัพยากร
ทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย เปนตน รวมทั้งเปนแหลงเพาะปลูกและผลิตธัญพืชที่สําคัญของโลก  
จะเห็นไดวาภูมิภาคเอเชียใตเปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณ  มีที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่มี
ความสําคัญในเชิงยุทธศาสตร  ( geo - strategic location )  เพราะเปนดินแดนที่ตั้งอยูระหวางเอเชีย
ตะวันออก        กลางซึ่งมีสินคายุทธปจจัยอนัไดแกน้ํามัน  กับเอเชียตะวันออกซึ่งมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง   ภูมิภาคเอเชียใตมีพื้นที่ประมาณ  1,725,000  ตารางไมล  
หรือประมาณ  4,468,000  ตารางกิโลเมตร 2  ปจจุบันมีประชากรจํานวนถึง 1,168  ลานคน 3 หรือ
ประมาณ  1 ใน 5  ของประชากรโลก  และไดรับการกลาวขวัญวา “ คร่ึงหนึ่งของผูยากจนของโลก
อาศัยอยูในภูมิภาค เอเชียใต ” 4  ดวยขนาดของพื้นที่และจํานวนประชากรทําใหภูมิภาคเอเชียใตมี
ความสําคัญ  รวมทั้งปญหาที่กําลังเผชิญหรือที่เกิดขึ้นในภูมิภาคก็ยิ่งทําใหภูมิภาคนี้นาสนใจมาก
ขึ้น  
 
                        ประเทศตะวันตกรูจักดินแดนในเอเชียใตนี้จากการเดินทางสํารวจทางทะเลของ      
วาสโก ดากามา ( Vasco  de  Gama )  ชาวโปรตุเกส ที่แลนเรือออมแหลมกูดโฮป   ( Cape  of  Good  
Hope ) จนมาถึงเมืองโกซิโคเด ( Kozhikode ) หรือเมืองกาลิกูด ( Calicut ) ตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 
16  พยายามใหชนพื้นเมืองนับถือศาสนาคริสตและผสมผสานกับชนพื้นเมืองดวยการแตงงานขาม
เผาพันธุ 5 และนับจากนั้นมาภูมิภาคเอเชียใตนี้ก็ถูกประเทศมหาอํานาจทางตะวันตกแยงชิงเพื่อ

                                                        
       1 Stanley  Wolpert,  Roots  of  Confrontation  in  South  Asia  ( New York : Oxford  University  Press, 1982 ), p.3. 
       2 Ibid., p.1. 
       3 Monica  Bhanot, Challenges  to  Regional  Security  in  South  Asia :  A  New  Perspective.  http://www.trinstitute.org/ 
ojpcr/2/3bhanot.htm/15/Nov/2000. 
       4 S. R. Osmani,  “ Poverty  and  Nutrition  in  South  Asia, ”  in  Nutrition  and  Poverty,  S.R.Osmani  (ed.), ( paper  from  
the  ACC/SCN  24th  Session  Symposium  Katmandu,  March  1997 ), p.23. 
       5 B. H.  Farmer,  An  Introduction  to  South  Asia  ( London : Routledge, 1993 ), p.26. 



 

 

2

ครอบครองและแสวงหาประโยชน *   จนในที่สุดอังกฤษก็ไดครอบครองดินแดนนี้และเปนผู
กอบโกยผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไปเปนจํานวนมหาศาล 
 
                        หลังจากที่ประเทศในภูมิภาคนี้ไดรับเอกราชจากอังกฤษก็เกิดความขัดแยงระหวาง
อินเดียกับปากีสถานซึ่งตางก็คิดวาตนจะเปนผูสืบทอดจักรวรรดิอินเดีย - อังกฤษ  ( British - Indian  
Empire )6 จนกลายเปนปญหาการแยงชิงความเปนมหาอํานาจในภูมิภาคนี้ ดวยการใชเงินงบ             
ประมาณของประเทศที่นาจะนําไปพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนไปซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณสะสมไวเปนมูลคามหาศาลมีการพัฒนานิวเคลียรใหเปนอาวุธที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อ
มุงหวังจะเปนมหาอํานาจแหงภูมิภาค   
 
                        นอกจากนี้ในชวงสงครามเย็น  อินเดียยังมีขอพิพาทในเรื่องพรมแดนกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจนตองดึงสหภาพโซเวียตเขามาถวงดุลดวยการเปนมิตรกับสหภาพโซเวียต ขณะที่
ปากีสถานก็สรางสัมพันธภาพอันดีกับกลุมประเทศอิสลามตะวันออกกลางกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกาเปนชวง ๆ  
 
                        ดานความขัดแยงก็ไดขยายตัวและลุกลามไปทั่วภูมิภาคเอเชียใต เชน  ปญหาความ 
ขัดแยงทางดานศาสนาระหวางศาสนาฮินดู - อิสลาม  จนกลายเปนสงครามศาสนา  ความขัดแยง
ระหวางอินเดียกับปากีสถานเรื่องการครอบครองดินแดนในรัฐจัมมูและแคชเมียร ( The  State  of  
Jummu  and  Kashmir ) ซึ่งรัฐจัมมูนั้น  ประชาชนสวนใหญเปนชาวฮินดูและชาวซิกซ  สวนรัฐแคช
เมียร  ประชาชนสวนใหญเปนชาวมุสลิม ทําใหเกิดสงครามแยงชิงดินแดนระหวางอินเดียกับ
ปากีสถาน ปญหาการแยกตัวออกของปากีสถานตะวันออกเปนประเทศบังคลาเทศโดยมีอินเดีย
เปนผูสนับสนุนในการแยกตัวเปนอิสระ 7  ปญหาการแบงสรรผลประโยชนจากการใชแมน้ําคงคา
รวมกันระหวางอินเดียกับบังคลาเทศ จนนําไปสูขอพิพาทระหวางกัน   ปญหาการแยกตัวเปนรัฐ
อิสระปกครองตนเองของรัฐปนจาบ ( Punjab ) ในอินเดีย  ปญหาความขัดแยงระหวางชาวทมิฬ ( 
Tamil ) กับชาวสิงหล ( Sinhala ) ในประเทศศรีลังกา ซึ่งชาวทมิฬในศรีลังกาตองการแยกตัวเปน
อิสระปกครองตนเอง 8 

                                                        
       * เชนสงครามคารเนติก  3  ครั้ง ระหวาง ฝร่ังเศสกับอังกฤษ ครั้งที่ 1 ( ค.ศ.1741 - 1748 ),  ครั้งที่  2 ( ค.ศ.1749 - 1754 )  และ 
ครั้งที่  3   ( ค.ศ.1756 - 1761 ) 
       6 B. H.  Farmer, op.cit., p.2. 
       7 Ibid., pp.83 - 87. 
       8 Ibid., pp.87 - 91. 
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                        ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น  มีรากฐานแหงปญหามาจากหลายสาเหตุ  เชน  ความ
แตกตางทางดานชาติพันธุ ( ethnicity ) ภาษา  ศาสนา  ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  ชนชั้นวรรณะ          
( caste ) เปนตน  ซึ่งเปนสาเหตุเร้ือรังอันนําไปสูปญหาทางการเมืองทั้งในประเทศและระหวาง
ประเทศจนถึงปจจุบัน  ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้กอใหเกิดความไมสงบสุข การรบ
ราฆาฟนระหวางประชาชนตางเชื้อชาติ  ตางศาสนา  เกิดขึ้นเปนประจํา ปญหาการสะสมกาํลัง
อาวุธของรัฐบาลตาง ๆ โดยใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล ไดนําไปสูปญหาความอดอยาก
ยากจนของประชาชนหลายลานคน และไดทําใหเกิดปญหาสังคมอื่น ๆ ตามมา  เชน  ปญหา
โภชนาการ  ปญหาการไรที่อยูอาศัย  ปญหาเด็กหญิงและสตรี  ปญหาสุขอนามัย  เปนตน   
 
                        จากปญหาความขัดแยงและความตึงเครียดภายในสังคมดังกลาวไดกอใหเกิด
ความไมมั่นคงขึ้นภายในภูมิภาค 9   จึงไดมีแนวความคิดในการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค
ข้ึน  ซึ่งเปนความคิดริเร่ิมของอดีตประธานาธิบดี เซียอูร ราหมาน แหงบังคลาเทศ โดยไดเสนอ
แนวคิดนี้เปนครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1980 หลังจากที่ไดมีการปรึกษาหารือกันระหวาง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ  7  ประเทศ  ( บังคลาเทศ  ภูฏาน  เนปาล  อินเดีย  
ปากีสถาน   ศรีลังกา  และหมูเกาะมัลดีฟล )  ที่กรุงโคลอมโบ ( Colombo ) ในเดือนเมษายน 
ค.ศ.1981  และ  2 - 3 เดือนตอมา ที่ประชุมไดกําหนดขอบเขตของความรวมมือในภูมิภาคเปน 5 
สาขา  อันไดแก  เกษตรกรรม  การพัฒนาชนบท  การโทรคมนาคม  อุตุนิยมวิทยา  และประชากร
และสาธารณสุข  และตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง  7  ประเทศไดประชุม
กันเปนครั้งแรกที่กรุงนิว เดลี( New Delhi ) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1983 โดยยอมรับคําประกาศวา
ดวยความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใต ( The  Declaration  on  South  Asian  Regional  Cooperation 
- SARC )  พรอมกับการเริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ 10    
 
                        ตอมาประมุขของรัฐหรือหัวหนารัฐบาลของประเทศสมาชิกประกอบดวย  
ประธานาธิบดีฮุสเซน มูฮัมหมัด เออชาด ( Hussain Muhammad Ershad ) แหงบังคลาเทศ  
ประธานาธิบดีโมมูน อับดุล เกยูม ( Maumoon Abdul Gayoom ) แหงมัลดีฟล  สมเด็จพระราชาธิ
บดีจิกเม  ซิงก  วังชุก ( Jigme  Singye  Wangchuk ) แหงภูฏาน  สมเด็จพระราชาธิบดีพิเรนทรา  บีร      

                                                                                                                                                               
 
       9 Kumar  Rupesinghe  and  Khawar  Mumtaz,  Internal  Conflicts  in  South  Asia   ( London : SAGE  Publication  Ltd., 
1996 ), p.xii.  
       10 Historical  Background  and  Institutional  Structure.  ( SAARC  Secretariat  ) . http://www/saarc-sec.org/saarc/ 
chapter1.htm/15/Jan/1999. 
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บีแกรม  ชาห  เดพ ( Birendra  bir  Bikram  Shah  Dev ) แหงเนปาล  นายกรัฐมนตรีราจีฟ  คานธี           
( Rajiv  Gandhi )  แหงอินเดีย   ประธานาธิบดีมุฮัมหมัด เซีย-อุล-ฮัค ( Muhammad  Zia - Ul - Haq 
)  แหงปากีสถาน  ประธานาธิบดี  จูเนียส  ริชารด  ชเยวารเดเน  ( Junius  Richard  Jayewardene )  
แหงศรีลังกา  ไดประชุมสุดยอด ( summit ) รวมกันเปนครั้งแรกที่กรุงดักกา ( Dhaka ) เมืองหลวง
ของประเทศบังคลาเทศ ระหวางวันที่  7 - 8  ธันวาคม ค.ศ.1985  ในการประชุมดังกลาวไดมีการลง
นามรับรองกฎบัตร ( charter ) กอต้ังสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( The South 
Asian  Association for Regional Cooperation -- SAARC ) อยางเปนทางการเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม               
ค.ศ.1985   
                        SAARC เปนองคการที่แสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจของประชาชนในเอเชียใตที่จะ
ทํางานเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันดวยจิตวิญญาณแหงมิตรภาพ  ความไววางใจ  ความเขาใจ  
และสรางระเบียบแบบแผนบนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกัน  ความยุติธรรม  และการ
แบงปนผลประโยชน   
                        วัตถุประสงคของ  SAARC  ตามกฎบัตรในมาตรา  1  มีดวยกัน  8  ประการ ไดแก 
1)  เพื่อสงเสริมสวัสดิการ ( welfare ) และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในเอเชียใต  2) เพื่อ
เรงความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม  และให
โอกาสประชาชนทุกคนมีชีวิตที่สมภาคภูมิและตระหนักในศักยภาพสูงสุดของตน 3) เพื่อสงเสริม
และขยายการพึ่งพาตนเองระหวางกลุมเอเชียใต  4) เพื่อชวยใหเกิดความไววางใจ  ความเขาใจ  
และสํานึกในปญหาของกันและกัน 5) เพื่อสงเสริมกิจกรรมรวมกันและความชวยเหลือทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  เทคโนโลยี  และวิทยาศาสตร  6) เพื่อขยายความรวมมือไปสูประเทศ
กําลังพัฒนา  7) เพื่อขยายความรวมมือระหวางสมาชิกในเวทีโลก และ  8) เพื่อความ            
รวมมือกับสากล และองคการในภูมิภาคตาง ๆ  ดวยความมุงหมายและความตั้งใจเดียวกัน *  โดย
ยึดหลักของความเทาเทียมกันในอธิปไตยแหงรัฐ   บูรณภาพทางการเมือง  ความเปนอิสระทาง
การเมือง  การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก  และผลประโยชนซึ่งกันและกัน  
                        บทบัญญัติทั่วไป ( general  provision ) ของ SAARC ก็คือ  การตัดสินใจในทุกระดับ
ภายในองคการจะมีขึ้นไดก็โดยหลักเอกฉันท ( unanimity )   
                       จะเห็นไดวา  SAARC  ไดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคพื้นฐานคือการเรง
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรัฐสมาชิก  ผานทางความรวมมือในสาขาตาง ๆ ที่เห็น
พองกัน  การเร่ิมตนของ SAARC นั้นถือเปนเอกลักษณของภูมิภาคที่เปนการเปลี่ยนแปลงอยาง

                                                        
       * Charter  of  The  South  Asia  Association  for  Regional  Cooperation - SAARC,  Article 1. 
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สูงสุดของภูมิศาสตรการเมือง 11  จากความขัดแยงไปสูความรวมมือ  ซึ่งไดขยายความรวมมือ
ระหวางสมาชิกออกไปอีกไดแกดาน  การขนสง  ไปรษณีย   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   การกีฬา   
ศิลปะและดานวัฒนธรรม  เปนตน 
                        ในดานการจัดองคการของ  SAARC  ไดมีการกําหนดไวในกฎบัตร มาตรา  3  ใหมี
การประชุมในระดับสุดยอดระหวางประมุขรัฐและหรือหัวหนารัฐบาลของประเทศสมาชิกอยาง
นอยปละครั้งหรือที่ประเทศสมาชิกพิจารณาตามความจําเปน *   นอกจากนี้ยังมีการประชุมของ
สภารัฐมนตรี ( council of ministers ) อันประกอบไปดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของชาติสมาชิก  ซึ่งมีหนาที่กําหนดนโยบายของ SAARC พิจารณาทบทวนความกาวหนาของ
ความรวมมือภายใต SAARC พิจารณาตัดสินใจรวมมือในสาขาใหม จัดตั้งกลไกการดําเนินการ
ภายใต SAARC ที่เห็นวามีความจําเปน ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ที่เปนผลประโยชนทั่วไปของ 
SAARC  โดยจะจัดใหมีการประชุมปละ 2 คร้ัง และการประชุมวาระพิเศษมีขึ้นไดดวยความตกลง
ระหวางสมาชิก  นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการลําดับรองลงมาอีก ไดแก คณะกรรมการประจํา ( 
standing   committee )  คณะกรรมการดานวิชาการ ( technical  committee )  และคณะกรรมการ
ปฏิบัติการ       (  action  committee )  โดยมีเลขาธิการ  (   secretary-general  ) ทําหนาที่เปนผู
ประสานงานและดูแลสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการประชุมของ SAARC  และติดตอ
ประสานงานกับประเทศสมาชิกและองคการระหวางประเทศอื่น ๆ  
                        ในปจจุบันปญหาความขัดแยงภายในอินเดียและความขัดแยงในระดับทวิภาคี
ระหวางอินเดีย-ปากีสถาน   ศรีลังกา  บังคลาเทศ  เนปาล ไดสรางบรรยากาศของความสงสัยและ
ไมนาไววางใจระหวางกันในภูมิภาค  ความขัดแยงดงักลาวมีตัวอยางเชน  ในป  ค.ศ.1992  กําลัง
ทหารชาวฮินดูของอินเดียบุกเขาทําลายมัสยิดของชาวมุสลิม  ผลจากความรุนแรงทําใหประชาชน
เสียชีวิตประมาณ  2,000  คน  และมีการลอบวางระเบิดที่เมืองบอมเบย ( Bombay )  และกัลกัตตา                    
( Calcutta ) ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1993   ความรุนแรงระหวางกําลังทหารมุสลิมกับกองกําลังรักษา
ความมั่นคงของอินเดียในปญหาแคชเมียร  ความรุนแรงในรัฐปญจาบระหวางกําลังทหารชาวซิกซ
กับกองกําลังของอินเดีย  ขบวนการแบงแยกดินแดนในรัฐซินด ( Sind ) ในปากีสถาน การที่    
ปากีสถานทดลองอาวุธนิวเคลียรซึ่งถือเปนการคุกคามสันติภาพในภูมิภาคและสันติภาพของโลก   
ปญหาทางดานเชื้อชาติระหวางชาวทมิฬกับชาวสิงหลในศรีลังกาที่ยังไมสามารถตกลงกันได   

                                                        
       11 Joel  Krieger ,  The  Oxford  Companion  to  Politics  of  the  World   ( New  York : Oxford  University  Press, 1993 ), 
p.847. 
       * Charter  of  The  South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation,  Article  3,  Meeting  of  The  Heads  of  State  or  
Government 
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ปญหาความขัดแยงระหวางอินเดียกับประเทศเพื่อนบานที่มีขนาดเล็ก เปนตน  หากจะทําความ
เขาใจตอปญหาความขัดแยงดังกลาวจะตองเขาใจถึงวัฒนธรรม  อุดมการณ  และความแตกตาง
ทางดานชาติพันธุ 12   ซึ่งรวมไปถึง  ศาสนา  เชื้อชาติ   ภาษา  ชนเผา  และสังคมการเมือง 13    
 
                        บทบัญญัติทั่วไปของ   SAARC  ไดบัญญัติหลักการไววา  การตัดสินใจดําเนินการ 
ใดๆ ณ ทุกระดับภายใต SAARC จะมีข้ึนไดก็แตโดยความยินยอมพรอมใจกันของประเทศสมาชิก  
ที่เรียกวา  “ มติเอกฉันท ” ( unanimous ) ซึ่งหมายความวา ประเทศสมาชิกจะตองมีความรวมมือ
รวมใจพรอมเพรียงกันเกิดขึ้นในระดับหนึ่ง   ดังจะเห็นไดจากการที่ SAARC มีการประชุมรวมกัน  
ตั้งแตระดับสุดยอดซึ่งเปนการประชุมระดับผูนําประเทศ และในการประชุมทุกครั้งก็จะมีคํา
ประกาศ ( declaration ) ออกมารวมกัน  นอกจากการประชุมผูนําระดับสุดยอดแลว  ก็ยังมีการ
ประชุมระดับคณะกรรมการตาง ๆ ของ SAARC  อยางตอเนื่อง *  ตลอดจนมีการดําเนินการที่เปน
รูปธรรม  เชน  ในคําประกาศ ( declaration ) ของการประชุมสุดยอดครั้งที่  5  ที่กรุงโคลอมโบ  ศรี
ลังกา  เมื่อวันที่  21  ธันวาคม  ค.ศ.1991  ไดประชุมตกลงกันในกรอบของ  SAARC ใหมีมาตรการ
สําหรับการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิก และไดนําไปสูการมีขอตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษ
ทางการคา ( Agreement  on  SAARC  Preferential  and  Trade  Arrangement  -  SAPTA  )  ลง
นามเมื่อวันที่  7  ธันวาคม  ค.ศ.1995   และที่ประชุมตกลงจะกาวไปสูเขตการคาเสรีเอเชียใต ( 
South  Asian  Free  Trade  Area - SAFTA ) ในป ค.ศ.2001 14    
 
                        นอกจากนี้ยังมีความรวมมือเกิดขึ้นดานตาง ๆ มากมายในภูมิภาค จนถึงปจจุบัน
ความรวมมือระหวางสมาชิกประกอบไปดวยความรวมมือทางดานการเกษตร การพัฒนาชนบท 
ศิลปะและวัฒนธรรม การเปดเสรีทางการคา ภาพยนตร การขนสงและการเดินทาง การติดตอ
ระหวางภาคเอกชนกับเอกชน  การกําหนดมาตรการพิเศษสําหรับรัฐเล็ก ๆ และรัฐที่ไมมีทางออกสู
ทะเล  การศึกษาและวรรณกรรม  การบรรเทาปญหาความยากจน  การสื่อสารและโทรคมนาคม  
อุตุนิยมวิทยา  ไปรษณีย  การปองกันการลักลอบคายาเสพติด  การพัฒนาเยาวชน  วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การกีฬา  การทองเที่ยว  สิ่งแวดลอม  การเพิ่มภูมิคุมกันแกเด็กแรกเกิดและการลด

                                                        
       12 Joel  Krieger, op.cit. 
       13 Kumar  David,  “ Ethnic  Conflict : Rethinking  the  Fundamentals, ”  in  Internal  Conflicts  in  South  Asia ,  Kumar  
Rupesinghe  and  Khawar  Mumtaz  (eds.)  ( London : SAGE  publication  Ltd., 1996 ), p.1.  
       * ต้ังแตกอต้ังองคการในป ค.ศ.1985 จนถึงป ค.ศ.1998 มีการประชุมระดับสุดยอด ระหวางผูนําของ SAARC รวม  10  ครั้ง 
      14 Trade  and  Economic  Cooperation. ( SAARC  Secretariat ) http://www.saarc-sec.org/saarc/chapter4.htm/ 25/Aug/1998. 
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อัตราการตายของทารก   การพัฒนาบทบาทสตรีและเด็กหญิง   สิทธิมนุษยชน   และการปองกัน
การกอการราย **  
                        SAARC ยังทําหนาที่เปนตัวแทนของประเทศสมาชิกในการเจรจาระดับภูมิภาคตอ
ภูมิภาคหรือระดับโลก  เชน  รายงานของ  SAARC  กลาวถึงการประชุมอยางไมเปนทางการเมื่อ
วันที่  23  กันยายน  ค.ศ.1998 ระหวางนายลัคชมาน  คาเดอรกามา ( Lakshman  Kadirgamar ) 
ประธานสภารัฐมนตรี ( council of ministers ) ของ SAARC กับนายเฟอโรโร วาลดเนอร ( Ferroro     
Waldner ) เลขาธิการฝายกิจการตางประเทศของออสเตรีย ซึ่งเปนตัวแทนของสหภาพยุโรป               
( European Union -- EU ) โดยมีการตัดสินใจที่จะขยายความรวมมือ  โดยเฉพาะวัตถุประสงค
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผลการเจรจาทั้ง 2 องคการจะจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือกันภาย              
ในของแตละองคการในเรื่องดังกลาวดวย   และเมื่อวันที่  25 กันยายน ค.ศ.1998 ก็มีการประชุม
อยางไมเปนทางการระหวางประธานสภารัฐมนตรีของ  SAARC  กับนายเจกูมาร ( Jaykumar ) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสิงคโปรซึ่งเปนตัวแทนของสมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ( Association of  South  East  Asian  Nations -- ASEAN ) ที่นครนิวยอรค 
( New  York ) ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อแสวงหาหนทางที่จะประสานและขยายความรวมมือ
ทางดานการคา  การลงทุน  การคุมครองสิ่งแวดลอม  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สงเสริมการ
ติดตอระหวางพลเมืองของทั้ง  2  ภูมภิาค  ใหเพิ่มมากขึ้นรวมถึงการเปนตัวเชื่อมปฏิสัมพันธ
ระหวางภาคเอกชนจากประเทศสมาชิกของทั้ง 2 องคการ โดยในการประชุมดังกลาวมีนายนาอีม  
ยู  ฮัสซัน               ( Naeem U. Hasan  )  เลขาธิการของ  SAARC  กับนาย รูดอฟโฟ  ซี.  เซเวอรริโน 
เลขาธิการ  ASEAN  ( Rudolfo C.  Severino  Jr. ) รวมประชุมดวย 15         
 
                        นอกจากนี้  SAARC  ซึ่งนําโดย นายลัคชมาน  คาเดอรกามา ประธานสภารัฐมนตรี
มนตรีของ  SAARC  กับนายนาอีม  ยู  ฮัสซัน เลขาธิการของ  SAARC ยังไดเขารวมประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ  ที่นครนิวยอรค  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ในวันที่  28  กันยายน  ค.ศ.1998  มีการ
พิจารณาริเร่ิมความรวมมือที่เกี่ยวกับเอเชียใต  โครงการทางสังคมของเอเชียใต ( SAARC’s  social  
agenda )  การบรรเทาความยากจน  และปญหาสิทธิเด็ก-สตรี  ซึ่งในสองประเด็นหลังถือเปน
ประเด็นหลกัในการประชุม  โดยนายลัคชมาน  คาเดอรกามา  ประธานสภารัฐมนตรี  และนาย         
นาอีม  ยู  ฮัสซัน  เลขาธิการของ  SAARC  ไดเสนอใหมีการพิจารณาหามาตรการเพื่อชวยเหลือใน

                                                        
       ** สรุปจาก the  1st  SAARC  Summit  Declaration  -  the  10th  SAARC  Summit  Declaration 
       15 SAARC  leaders  reaffirm  commitment  to  regional  cooperation.  ( SAARC  Secretariat ) http://www.saarc-
sec.org/saarc/oct98.htm/15/Nov/1998. 
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กรอบของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  และในระดับองคกรภายในของสหประชาชาติ 16  สิ่ง
เหลานี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  SAARC มีความสําคัญตอประเทศสมาชิกและยังสามารถ
ดําเนินการอยูไดตั้งแตชวงยุคสงครามเย็นซึ่งไดมีการกอต้ังองคการขึ้นมาเมื่อวันที่  8  ธันวาคม  
ค.ศ.1985 จนถึงปจจุบัน  
                          ที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นวาในขณะที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียใตมีความ
รวมมือกันภายในกรอบของ  SAARC  นั้น  ประเทศสมาชิกตางก็มีปญหาความขัดแยงหรือมีขอ
พิพาทระหวางกันตลอดมาจนถึงปจจุบันโดยไมมีทีทาวาจะยุติลงงาย ๆ จึงเปนสิ่งที่นาสนใจศึกษา
เปนอยางยิ่งวา  เพราะเหตุใด  SAARC  จึงยังคงสามารถดําเนินการอยูได ทามกลางสภาพปญหา
ความขัดแยงภายในของประเทศสมาชิกและความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก โดยใน
การศึกษานี้จะศึกษาถึงบทบาทของ SAARC ในดานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค
ภายหลังยุค         สงครามเย็น รวมถึงปญหาความขัดแยงในภูมิภาค โดยกําหนดระยะเวลา
การศึกษาระหวาง ป               ค.ศ.1990-1998   
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาขอมูลทางดานความรวมมือระหวางสมาชิก  และขอมูลทางดาน
สังคม  เศรษฐกิจ  ของภูมิภาคเอเชียใตเพื่อใชเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจ
ประเด็นปญหา 

2.  เพื่อศึกษาความรวมมือของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียใตภายใตการ
ดําเนินการของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค  ( SAARC )  และ
ปญหาความขัดแยงในภูมิภาค 

3.  เพื่อศึกษาพัฒนาการดานความรวมมือของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือ
ในภูมิภาค  ( SAARC ) และบทบาทขององคการดังกลาวในชวงภายหลัง
สงครามเย็นสิ้นสุดลง 

4.  เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาสําหรับการดําเนินการทางดานความรวมมือ
ในกรอบของ SAARC ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต                                                  

1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 
                        ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวโดยใชชวงระยะเวลาระหวางป ค.ศ.1990  
จนถึง ค.ศ.1998  เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง  โดยระบบ

                                                        
       16 Ibid. 
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ระหวางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบ  2  ข้ัวอํานาจ ( bipolar ) ไปเปนระบบหลายขั้ว
อํานาจ ( multipolar ) ระยะเวลาการศึกษาดังกลาวไดครอบคลุมการประชุมสุดยอดครั้งที่ 5 ณ กรุง
มาลี  ประเทศมัลดีฟล  จนกระทั่งถึงการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ.1998           
ณ. กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา       
 
1.4  กรอบความคิด 
                        ในการศึกษาวิจัยนี้จะใชกรอบความคิดเรื่องความรวมมือ ( cooperation ) โดยจะ
เนนแนวความคิดของโรเบิรต โอ. โคเฮน ( Robert O. Keohane )17 ซึ่งมองวา ความรวมมือ                        
จะเกิดขึ้นเมื่อตัวแสดง ( actors ) ตาง ๆ  ปรับพฤติกรรมของตนเพื่อใหไดสิทธิประโยชนหรือสิทธิ
พิเศษ ( preference ) ที่คาดวาจะไดจากตัวแสดงอื่น ๆ การปรับพฤติกรรมนี้จะผานกระบวนการ
ประสานนโยบาย ( policy  coordination ) ระหวางกัน   
                        โดยสรุปก็คือ  ความรวมมือระหวางรัฐบาล ( intergovernmental  cooperation )  จะ
เกิดขึ้นไดเมื่อนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลหนึ่งถูกพิจารณาโดยรัฐบาลอื่น ๆ วานโยบายของรัฐบาล
นั้นไมขัดแยงและอํานวยใหวัตถุประสงครวมของรัฐบาลตาง ๆ   ที่มารวมมือกันดําเนินไปไดจริง ๆ  
การพิจารณานโยบายดังกลาวเปนผลมาจากกระบวนการประสานนโยบาย  หากความพยายามใน
การประสานนโยบายไมประสบผลสําเร็จจะทําใหเกิดความบาดหมางไมลงรอยกันขึ้น  และเมื่อเกิด        
ความบาดหมางไมลงรอยกันขึ้นแลวก็จะนําไปสูความพยายามที่จะโนมนาวใหตัวแสดงอื่น
เปลี่ยนแปลงนโยบาย   ถาหากความพยายามนี้ไดรับการตอตานก็จะเกิดความขัดแยงในนโยบาย  
( policy  conflict )  แตถาความพยายามในการปรับนโยบายประสบความสําเร็จ  ความรวมมือก็จะ
เกิดขึ้น  ทั้งนี้แตละรัฐจะสนใจเฉพาะสิ่งที่ตนเขาใจวาเปนผลประโยชนของตน  และจะตอรอง
ผลประโยชนกับรัฐอ่ืน ๆ ดวยการทําขอตกลงโดยไมจําเปนวาจะตองไดผลประโยชนที่เทาเทียมกัน 
 
                        ดังนั้น เมื่อมีความรวมมือจึงไมไดหมายความวาจะไมมีความขัดแยง ในทาง          
ตรงกันขาม  ความรวมมือเปนรูปแบบผสมผสาน ระหวางความขัดแยงกับความพยายามที่จะ
เอาชนะความขัดแยง ความรวมมือไมควรจะถูกมองวาไมมีความขัดแยงแตควรมองวาเปน
ปฏิกิริยา ตอบกลับตอความขัดแยง  ซึ่งหมายความวา  แมจะมีความขัดแยงเกิดขึ้น  แตรัฐตาง ๆ  ก็
ยังสามารถรวมมือกันได  โดยมีผลประโยชนอยางหนึ่ง อยางใดที่ทําใหรัฐมารวมมือกัน   
 

                                                        
       17 โปรดอานรายละเอียดใน  Robert  O.  Keohane,  “ Cooperation  and  International  Regimes, ”  in  Perspectives  on  World  
Politics,  Richard  Little  and  Michael  Smith   (eds.)  ( New  York : Routledge, 1992 ), pp.102 - 114. 
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                        นอกจากนี้  ยังมีแนวคิดของโรเบิรต  เอ็กเซลรอด ( Robert  Axelrod ) 18 เกี่ยวกับ
ปจจัยที่สงเสริมใหความรวมมือนั้นยังคงอยูได  วามี  3  ประการคือ 

1.  การมีผลประโยชนรวมกัน ( common  interest ) ความรวมมือจะไมเกิดขึ้นเลย  
ถารัฐไมเขาใจผลประโยชนรวมกันบางอยางในความรวมมือ  ความรวมมือและ
ความขัดแยงมีอยูคูกันในการเมืองระหวางประเทศ  ดังนั้น  รัฐที่มีเห็นประโยชน
ก็จะรวมมือกัน  แตก็เปนสิ่งที่ยากและเปนความเสี่ยงที่จะไดรับผลประโยชน      
รวมกันนั้น  เนื่องจากขอจํากัด  2  ดาน  คือ  ระบบชวยเหลือตนเอง ( self-help  
system )  และความกดดันจากการเมืองภายใน ( the  pressure  of  domestic  
politics )  ซึ่งเปนสวนผลักดันใหรัฐไมรวมมือ  แตอยางไรก็ตามหากรัฐเห็นวามี
ผลประโยชนรวมกันในระดับสูง  และมีความขัดแยงนอยกวา  ก็นาจะทําใหรัฐ
สามารถหาหนทางที่จะเอาชนะการที่จะไมรวมมือได  

2.  จํานวนตัวแสดงที่มารวมมือกันมีจํานวนนอย ( a  small  number  of  actors ) 
หากมีจํานวนรัฐมาก  การเจรจาที่จะยอมรับขอตกลงซึ่งกันและกันจะเปนสิ่งที่
ยาก ดังนั้น  ความรวมมือจะเกิดขึ้นไดงาย เมื่อมีรัฐจํานวนนอยประสาน
นโยบายกัน  อีกทั้งรัฐจํานวนนอยจะทําใหการเจรจามีความเปนไปไดมากขึ้น  
และจะทําใหเขาใจหรือรับรองสิทธิพิเศษซึ่งกันและกันไดดียิ่งขึ้น 

3.  อนาคตของความรวมมือ ( shadow  of  the  future ) รัฐสวนมากมองประโยชนที่
ไดในระยะยาว จึงทําใหมีเจตจํานงที่จะรวมมือ  บางรัฐเห็นแกประโยชนใน
ระยะสั้นจึงตกลงรวมมือ  และรัฐเหลานี้จะตักตวงผลประโยชนดวยการฉอฉล
หรือใชเลหเหลี่ยม กลโกง อยางไรกต็ามพฤติกรรมเชนนี้หากมองในระยะ               
ยาวจะกลายเปนเหตุทําใหรัฐอ่ืนไมไววางใจ  และจะไมรวมมือกับรัฐดังกลาว  
ดังนั้นรัฐตาง ๆ ที่รวมมือกันจะตองระมัดระวังถึงอนาคต  จะตองเต็มใจที่จะ
เสียสละประโยชนในระยะสั้นเพื่อที่จะกอใหเกิดความรวมมือในระยะยาว   

             
                        จากแนวคิดความรวมมือดังกลาวขางตน  สามารถนํามาอธิบายความรวมมือที่
เกิดขึ้นในสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( SAARC ) ซึ่งมีจํานวนสมาชิกเพียง  7  
ประเทศได  ซึ่งจะเห็นไดวา  ความรวมมือที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียใตในรูปของ SAARC  นั้น  เกิด
ขึ้นมาจากความตึงเครียด  และความขัดแยงภายในภูมิภาค  แมวาจะกอต้ัง SAARC ข้ึนแลวก็ตาม  
ก็ไมสามารถทําใหความขัดแยงหรือขอพิพาทตาง ๆ ยุติลงได   แตในขณะเดียวกันการที่  SAARC  

                                                        
       18 Joel  Krieger , op.cit., pp.434 - 436. 
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ยังคงอยูและความรวมมือในกรอบของ  SAARC  ยังดําเนินไปอยางตอเนื่องดังนั้นแสดงใหเห็นวา
ตามแนวความคิดนี้ประเทศสมาชิกจะตองมีผลประโยชนรวมกันบางประการที่ทําใหสามารถตกลง
กันไดในรูปของมติของ SAARC ซึ่งเปนมติที่นําไปเจรจาในเวทีการเมืองระหวางประเทศในนาม
ของกลุมได 
 
1.5  สมมติฐานในการศึกษา 
                        การที่สมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาคยังสามารถดําเนินการอยูได  ทาม        
กลางความขัดแยงของประเทศสมาชิกที่ดําเนินมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนผลมาจากการมี
ผลประโยชนรวมกันของสมาชิกใน  3  ประเดน็หลัก คือ การตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  
การเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิก และการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันในภูมิภาค  
 
1.6  วิธีดําเนินการศึกษา 
 
                        การศึกษานี้เปนการศึกษาจากเอกสาร ( documentary  research ) และเปนการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพ ( qualitative  analysis ) เพื่ออธิบายเหตุการณโดยพยายามตรวจสอบความ
ถูกตองของเนื้อหา  ขอเท็จจริงจากแหลงขอมูลตาง ๆ ในแงเหตุและผล  จะอธิบายวาเพราะเหตุใด
สมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( SAARC ) จึงสามารถดําเนินการอยูได  ทั้งที่ยังมี
ความขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดขึ้นภายในภูมิภาค  และบทบาทของ  SAARC  ในดานความรวมมือ
ทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเปนอยางไร  โดยผูเขียนใชขอมูลตาง ๆ ดังตอไปนี้   
 

1.  ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน ( primary  sources ) ไดแก  สนธิสัญญากอต้ังสมาคม
เอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค  เอกสารการประชุมและคําประกาศ                
( declaration ) 

2.  ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นสอง ( secondary  sources ) ไดแก  ตําราทั้งภาษาไทย
และภาษาตางประเทศ  วารสารตางประเทศ   วิทยานิพนธ  และสิ่งตีพิมพตาง 
ๆ 

 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ผูที่สนใจเกี่ยวกับการพัฒนาการของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือใน
ภูมิภาค (  SAARC )  จะไดทราบขอมูลและเห็นภาพการพัฒนาการของ  
SAARC  ชวงภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง   
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2.  ใชพิจารณาศึกษาปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาคเอเชียใตซึ่งสงผลตอความ
รวมมือที่เกิดขึ้นในภูมิภาค 

3.  ใชพิจารณาศึกษาความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชียใตซึ่งจะเห็นไดวาความ
รวมมือที่เกิดขึ้นก็เพื่อผลประโยชนของประเทศสมาชิกนั่นเอง 

 
1.8  วิธีการนําเสนอ 
 
บทที่  1  กลาวถึงสภาพปญหา กรอบความคิด  ที่มา ประวัติ และพัฒนาการของ SAARC 
บทที่  2  วิเคราะหความขัดแยงภายในและความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกของ  SAARC    
บทที่  3  ประเมินบทบาทของ  SAARC  ทางดานความรวมมือภายในภูมิภาค 
บทที่  4  ประเมินบทบาทของ  SAARC  ทางดานความรวมมือภายนอกภูมิภาค 
บทที่  5  เปนบทสรุป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่  2  
ความขัดแยงภายใน 

และความขัดแยงระหวางประเทศในเอเชียใต  
 
2.1  ความขัดแยงที่สําคัญ 
 
                        ความสัมพันธระหวางรัฐในเอเชียใตอันประกอบไปดวย  บังคลาเทศ  ภูฏาน อินเดีย  

หมูเกาะมัลดีฟล  เนปาล ปากีสถาน  และศรีลังกา  มีลักษณะของการเปนขอพิพาทแบบทวิภาค ี 

ลักษณะที่สําคัญของขอพิพาทที่เกิดขึ้นก็คือการมีอินเดียเปนศูนยกลาง ( Indo-centric ) ประเทศ
สวนใหญในภูมิภาคเอเชียใตมีขอพิพาทเกี่ยวพันกับอินเดีย  จะมียกเวนก็แตขอพิพาทระหวาง
ปากีสถานกับบังคลาเทศเกี่ยวกับการใชทรัพยสินรวมกัน และการสงกลับชาวปากีสถานที่ตกคาง
อยูในบังคลาเทศหลังจากบังคลาเทศไดรับเอกราช ที่เปนเชนนี้อาจจะมาจากขอเท็จจริงที่วา 

ประเทศเอเชียใตทุกประเทศมีพรมแดนติดกับอินเดีย ขอพิพาทเหลานั้นมีมากมายดังนี ้ประเด็นที่ 1 

จะกลาวถึงความขัดแยงภายในรัฐที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ ภาษา และศาสนาขามพรมแดน 

ประเด็นที่ 2  กลาวถึงการใชทรัพยากรน้ําและแมน้ํารวมกัน ประเด็นที่ 3 เกี่ยวกับขอพิพาทเกี่ยวกับ
ดินแดนจากยุคอาณานิคม และประเด็นสุดทายคือปญหาการสรางดุลแหงอํานาจและการ
แพรกระจายอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค  
       
2.1.1 ความขัดแยงภายในรัฐที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ   ภาษา  และศาสนาขามพรมแดน 
 
                        ภูมิภาคเอเชียใตประกอบดวยผูคนหลากชาติพันธุและหลากความเชื่อ ดังนั้นสิ่งที่
เกี่ยวกับชาติพันธุ  ( ethno-racial ) ภาษาที่หลากหลาย ( linguistic  diversity ) *  และศาสนาสําคัญ 
ๆถึง   6   ศาสนา  ไดแก   ศาสนาฮินดู ( Hinduism )    ศาสนาอิสลาม ( Islam )   ศาสนาพุทธ   

                                                        
       * เฉพาะอินเดียมีภาษาราชการถึง  16  ภาษาไดแก  อังกฤษ ( English )   ฮินดี ( Hindi )  เบงกาลี ( Bengali )   เตลูกู ( Telugu )   
เมราตี (  Marathi )   ทมิฬ ( Tamil )   อูรดู ( Urdu )  กุจราช ( Gujarati )   มาลายา ( Malayalam )   กันนาดา ( Kannada )    
โอริยา ( Oriya )   บันจาบ ( Punjabi )   อัสสัม ( Assamese )  แคชเมียร ( Kashmiri )  ซินด ( Sindhi )  และ สันสกฤต ( Sanskrit )  โดย
ภาษาฮินดี ซ่ึงเปนภาษาของคนสวนใหญ แพรหลายทางตอนเหนือของประเทศ  สวนในปากีสถานก็มีภาษามากกวา  8  ภาษา  
ไดแกปนจาบ ( Punjabi )   ซินด ( Sindhi )   ซีไรกี  ( Siraiki )  อูรดู ( Urdu )  บาโลชิ ( Balochi )   ฮินโค  ( Hindko )   บราวี ( Brahvi )  
และอื่น ๆ 
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( Buddhism )  ศาสนาซิกซ ( Sikhism )  ศาสนาคริสต ( Christianity ) และศาสนาเชน ( Jainism ) 
จึงกอใหเกิดปญหาทั้งภายในรัฐและระหวางรัฐอันลึกซึ้งที่ดําเนินไปพรอมกันกับพลวัตของการ
พัฒนาวัฒนธรรม-การเมือง ( politico-cultural ) และเศรษฐกิจ-สังคม ( socio-economic ) ใน
ภูมิภาค                                     
                        นัยสําคัญของความขัดแยงภายในรัฐอยูที่ปญหาชาติพันธุ-ภาษา และศาสนาใน
ภูมิภาคซึ่งถือวาเปนปจจัยที่ทําใหภูมิภาคเอเชียใตเกิดความไมมั่นคง 1 ดังเชน  กรณีกลุมทมิฬอี
แลม โจมต ี  ลอบวางระเบิดสถานที่สําคัญ  ลอบสังหารนักการเมืองและผูนําศรีลังกาหลายคน  เพื่อ
เรียกรองเขตแดนทมิฬอิสระโดยไมยอมรับขอเสนอใด ๆ ในการแกไขปญหาของฝายรัฐบาลสิงหล
ศรีลังกา2  กรณีที่ปากีสถานไดประกาศใหภาษาอูรดูเปนภาษาราชการ ทั้ง ๆ ที่ประชากรถึง 56 % 

ของประเทศพูดภาษาเบงกาลี ซึ่งเปนภาษาของปากีสถานตะวันออก  ไดสรางความไมพอใจใหกับ
ชาวปากีสถานตะวันออก และเปนเหตุผลหนึ่งอันนําไปสูการแบงแยกปากีสถานตะวันออก ( บัง
คลาเทศในปจจุบัน ) ออกจากปากีสถานตะวันตก 3  กรณีความขัดแยงระหวางศาสนาฮินดูกับ
มุสลิมในอินเดีย  เปนตน   
                        ปญหาชาติพันธุ-ภาษา และศาสนาในภูมิภาคนําไปสูปญหาการอพยพขามพรมแดน  

ความไมลงรอยกันทางการเมือง และการใชกําลังอาวุธ กลุมชาติพันธุ  ภาษา และศาสนาที่อยู      
ขามพรมแดนไดยั่วยุใหเกิดความบาดหมางภายในประเทศเพื่อนบาน ขณะเดียวกับที่ผูปกครองไม
สามารถหาวิธีการแกปญหาความขัดแยงภายในรัฐได  และบอยครั้งที่ตองขอสนับสนุนจากประเทศ
เพื่อนบานในการระงับปราบปรามและเคลื่อนยายประชาชนเพื่อปกปองอธิปไตย และบูรณภาพ
แหงดินแดนของประเทศ  ความขัดแยงภายในรัฐจึงขยายตัวเปนความขัดแยงระหวางรัฐ  ซึ่งเปน
ปจจัยที่ทําใหเกิดความขัดแยงตอเนื่องและบางครั้งก็รุนแรงในเอเชียใต  เชนกรณีของความขัดแยง
ภายในระหวางชาวทมิฬกับชาวสิงหลในประเทศศรีลังกาที่ลุกลามกลายเปนปญหาระหวาง
ประเทศ  จนทําใหรัฐบาลของอินเดียเขามาเกี่ยวของในการจัดการกับปญหาความขัดแยงดังกลาว 

ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป  
 
                        สังคมที่มีความหลากหลายในเอเชียใตนี้ไดกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นในภูมิภาค
อยางมากมาย  ความผูกพันแบบขามพรมแดนของชาติพันธุ-ภาษา ( cross-border affiliation of 
ethno- linguistic ) และกลุมศาสนา ( religious communal ) ไดเปลี่ยนความขัดแยงภายในรัฐหนึ่ง

                                                        
       1 Sandy  Gordon,  India’s  Rise  to  Power  ( Great  Britain :  Macmillan  Press, 1995 ), p.268. 
       2 เกียรติชัย  พงษพาณิชย,  “ เร่ืองจากศรีลังกา (6). ” ขาวสด,  ( 28 กุมภาพันธ 2543 ) :  7. 
       3 Khawar  Mumtaz  and  Yameema  Mitha,  Pakistan  Tradition  and  Change  ( Oxford :  Oxfam, 1996 ), p.25. 
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ไปสูความขัดแยงภายในอีกรัฐหนึ่ง ความลมเหลวในการแกปญหาชาติพันธุ-ศาสนา กอใหเกิด
ปญหาอื่นตามมา  เชน  ปญหาอาณาเขตทางบกและทางทะเลที่ไมแนนอน  ความขัดแยงของ
ผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ  การใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน  ซึ่งเปนตนเหตุของขอพิพาททวิ
ภาคี ( bilateral  disputes )  รวมทั้งอํานาจที่ไมเทาเทียมกันของประเทศในภูมิภาค   การเปนศัตรูกัน
ตั้งแตอดีตกอใหเกิดความไมไววางใจ   ( mistrust )  ที่ทําใหความขัดแยงยังคงอยูในภูมิภาคนี้จนถึง
ปจจุบัน 4  
 
                        จึงกลาวไดวา  ภูมิภาคเอเชียใตเผชิญกับความบาดหมางภายในและความขัดแยง
ทางชนชั้น  ความแบงชั้นทางสังคม ( social strata ) ชาติพันธุ  กลุมภาษา ( linguistic groups ) และ
ศาสนา ( religious communities )   
 
                        ในอดีต ภูมิภาคเอเชียใตไดรับการพัฒนาแบบสมัยใหมในชวงการเปนอาณานิคม  
แตอังกฤษซึ่งเปนเจาอาณานิคมก็ไมไดใหความสําคัญตอการพัฒนาเทาที่ควร  เพียงหวังกอบโกย
ผลประโยชนกลับสูเมืองแมเทานั้น  การปกครองดูแลภูมิภาคอันกวางใหญอยางเอเชียใตของ
อังกฤษ  จึงใชยุทธศาสตรของการแบงแยกและปกครอง ( divide and rule strategy ) 5  เชน ที่อินเดีย
ใหชนชาวฮินดูมีอํานาจเหนือชนชาติอ่ืน เปนตน ซึ่งไดสรางความไมเทาเทียมกันใหเกิดขึ้นในสังคม
เอเชียใต  ผลจากยุคอาณานิคมทําใหกลุมชาติพันธุ   ภาษา  และกลุมศาสนาที่มีอยูอยางมากมาย
ตามพื้นที่ตาง ๆ ในภูมิภาคไดรับการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน  
 
                        การที่อังกฤษเจาอาณานิคมมิไดใหความสําคัญตอการพัฒนาทําใหสถาบันทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียใตไมไดรับการพัฒนาไปดวย  เชน  อังกฤษไดทําลายการคาและ
อุตสาหกรรมของประเทศอินเดีย  เร่ิมดวยการหามนําสินคาจากอินเดียเขาสูตลาดยุโรป  และเขา
มาจัดระบบการจัดการสินคาของอินเดีย  เมื่อไมสามารถจําหนายสินคาไดอยางคลองตัวและเปน
อิสระ  จึงไมมีรายไดเขาสูอินเดียอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยและทําใหอินเดียตกต่ําลง ประเทศอินเดีย
ซึ่งเคยไดรับการยอมรับวาเปนประเทศที่รํ่ารวยตองยากจนลง และยังตองประสบกับภัยพิบัติจาก
โรคราย  และความอดอยาก  นอกจากนี้ประชาชนสวนใหญในภูมิภาคเอเชียใตก็ไมรูหนังสือ 
สามัญสํานึกทางการเมืองและเศรษฐกิจ-สังคม อยูในระดับตํ่า โครงสรางทางสังคมที่มีการแบงชน
ชั้นยังคงมีลักษณะเหนียวแนน ชนชั้นนายทุนที่เกิดขึ้นก็มีความออนแอและขึ้นอยูกับเงินทุนของ
                                                        
       4 A. K. M. Abdus Sabur, “ South  Asian  Security  in  the  Post - Cold  War  Era :  Issues  and  Outlook , ” Contemporary  
South  Asia  3  ( April  1994 ), p. 99. 
       5 Ibid, p. 100. 
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ตางประเทศ  ชนกลุมเล็ก ๆ ที่ไดรับสิทธิพิเศษจากยุคอาณานิคมสามารถชวงชิงอํานาจในรัฐที่เพิ่ง
จะเกิดใหมไดงาย*  ยุทธศาสตรการพัฒนาตกอยูภายใตขอกําหนดและการบริหารของกลุมนั้น ๆ 
ซึ่งแสวงหารูปแบบทางสังคมเพื่อปกปองและสรางความแข็งแกรงใหกับผลประโยชนของตนเอง   
 
                        การถอนตัวของอังกฤษจากภูมิภาคเอเชียใตไดกอใหเกิดอุปสรรคขัดขวางความ
ตอเนื่องทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจในดินแดนที่ไดรับเอกราชใหมอันไดแกอินเดียและ
ปากีสถานซึ่งถูกแบงแยกออกในป  ค.ศ.1947  ทั้งนี้เพราะชาวฮินดูกับชาวมุสลิมไมสามารถ
ประนีประนอมกันไดในดินแดนอนุทวีป  จึงทําใหมีการแบงออกเปน  2  รัฐคืออินเดียกับปากีสถาน  
แตอยางไรก็ตามการแบงประเทศอินเดียดังกลาวไมไดแกปญหา  แตไดขยายปญหาออกไปเปน
ปญหาระหวางสังคม          ( สังคมฮินดูกับสังคมมุสลิม ) ลุกลามไปสูความขัดแยงระหวางรัฐ 6  ซึ่ง
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาภูมิภาค  และไดกอใหเกิดปญหาการแสวงหาการรวมกลุม  การอางชาติ
พันธุ  ศาสนา  เอกลักษณของกลุมแตละกลุมทั่วทั้งภูมิภาค  
 
                        เอเชียใตไดกําหนดแนวคิดการพัฒนาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  โดยใชแนวคิดและ
วิธีปฏิบัติตามอยางตะวันตก 7  ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ เชน
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมหนักอันไดแก อุตสาหกรรม
เหล็ก  อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน แตอยางไรก็ตามสภาพทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมใน
ประเทศ  รวมทั้งพื้นฐานทางทรัพยากรและวัฒนธรรมมีความแตกตางจากประเทศที่พัฒนาแลว  
ในขั้นเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรม  ยิ่งกวานั้นสภาพแวดลอมระหวางประเทศยังแตกตางกัน
อีกดวย  สิ่งเหลานี้ไดสรางปญหาอันรายแรงในการดัดแปลงและปรับตัวไปสูความมีเอกราชที่
แทจริงของรฐัเกิดใหมในเอเชียใต เชน การพัฒนาที่ประเทศตะวันตกใหความชวยเหลือทั้งการเงิน  
เครื่องจักรและผูเชี่ยวชาญชาวตะวันตกนั้น เปนการสงวนและรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ    
ประเทศตะวันตกมากกวาที่จะพัฒนารัฐเกิดใหมอยางจริงจัง  
 
                        เอเชียใตไมสามารถหลีกเลี่ยงจากการตกเปนเปาหมายของการแกงแยงทรัพยากรที่
ขาดแคลนระหวางกลุมที่มีอํานาจในทางเศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่งรวมมือกับนักธุรกิจตางชาติ  
ผลที่ตามมากอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม

                                                        
     * ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ลวนไดรับเอกราชในเวลาไลเลี่ยกัน และยังมีความออนแออยู 
       6 Gowher  Rizvi,  South  Asia  in  a  Changing  International  Order  ( New  Delhi  :  Sage  Publication, 1993 ),  p.148. 
       7 Parmanad, Political  Development  in  South  Asia ( New  Delhi : Sterling  Publishers  Pvt.Ltd., 1988 ), p.238. 
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ของกลุมชาติพันธุ  กลุมภาษา  กลุมศาสนาและภูมิภาคที่แตกตางกัน  หรือกลาวไดวาการครอบงํา
ของกลุมที่มีอํานาจในทางเศรษฐกิจ  การเมืองและวัฒนธรรมไดกีดกันกลุมอ่ืนออกจากความชอบ
ธรรมที่ควรมีรวมกันเชน การที่อังกฤษใหพวกเบงกาลีซึ่งเปนคนกลุมนอยเขามาตั้งรกรากและเปนผู 
ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่เศรษฐกิจที่เรียกวา Chittagong Hill Trace-CHT ในบังคลา
เทศหรือการที่ปากีสถานสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาบนที่ดินทํากินของชนเผาชากมา ( 
Chakma ) ในปากีสถานตะวันออก  เพื่อประโยชนของปากีสถานเอง เปนตน 
 
                        สถานการณเชนนี้มีผลทําใหเกิดปญหาทางการเมืองที่ซับซอน กระบวนการของ
กลุมเคลื่อนไหวเพื่อเสรีภาพแหงชาติ ( National Liberal Movement )  กลุมชาติพันธุ  ภาษา  และ
กลุมยอยอื่น ๆ ไดรวมตัวกันตอตานการเปนอาณานิคม  และตอสูเพื่อเอกราชของชาติ  ซึ่งมี
ความหมายตอความสําเร็จในการปลดปลอยเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  และการเมืองใหมีความเปน
อิสระ   
 
                        หลังจากที่ภูมิภาคเอเชียใตไดรับเอกราชจากอังกฤษ  ทําใหประชาชนเกิดความ
คาดหวังเกี่ยวกับอิสรภาพและความมั่งคั่ง  ซึ่งอันที่จริงตองใชเวลานานหลายทศวรรษที่จะประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนา  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่กาวหนาในอดีตซึ่งใชเวลาหลายศตวรรษ
ในการพัฒนา ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่ทาทายตอบรรดาผูนําทั้งหลายในภูมิภาคเอเชียใต และแมวาจะมี
ความพยายาม  แตก็ยากที่จะคาดหวังใหเกิดการพัฒนาเชนวานั้นโดยงาย    
 
                        การแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจ และการปราบปรามทางวัฒนธรรม  การเมือง
ของชนกลุมหนึ่งหรือการรวมกันของกลุมอ่ืน ๆ  ไดกอใหเกิดความไมมั่นคงระหวางประชาชนที่มี
วัฒนธรรมหรือศาสนาหรือชาติพันธุ  ที่มีเอกลักษณแตกตางกันกับชนช้ันปกครองและไดกอใหเกิด
ความรูสึกเหมือนมี “ อาณานิคมภายใน ” ( internal  colonialism ) ประชาชนในภูมิภาคเอเชียใตซึ่ง
เคยเปนอาณานิคมของอังกฤษมาดวยกันไมสามารถมองเห็นจุดหมายแหงการพัฒนาในอนาคต
รวมกันได   ดังนั้นประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคซึ่งไดรับทุกขทรมานจากปญหาการพัฒนาที่ไมเทา
เทียมกัน  ยังเริ่มประสบปญหาใหมจากวิกฤตของเอกลักษณแหงชาติภายหลังที่ไดรับเอกราช    
 
                        การแสวงหาเพื่อมีสวนรวมที่เทาเทียมกันในกระบวนการสรางชาติของชนกลุมนอย
ที่ถูกกีดกัน  การตอสูเพื่อคนหาเอกลักษณที่แตกตางจากกลุมที่ครอบงํา  ไดกลายเปนภัยอันตราย
คุกคามเสถียรภาพภายในเอเชียใต กลุมแบงแยกที่รวมกันเปนกองกําลังตอตานผูปกครองได
ขยายตัวทางสังคมไปตามกลุมยอยตาง ๆ ไดทําใหบรรยากาศทางการเมืองตรึงเครียดอยางมาก 
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ในเมื่อชนกลุมนอยเหลานี้เร่ิมยืนยันความเปนชาติพันธุหรือศาสนาและมีการเคลื่อนยายกําลังใน
ลักษณะเตรียมพรอม  เชน  กองกําลังชาวซิกซทั้งในรัฐซินด    ปากีสถานและในอินเดีย   กลุม
พยัคฆทมิฬ         อีแลมในศรีลังกา  กลุมอิสลามหัวรุนแรงในแคชเมียร  เปนตน 
 
                        ผลที่ตามมาของการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันทําใหผูนําในชวงหลังยุคอาณานิคม
ตองเผชิญกับความลมเหลวที่จะควบคุมสังคมใหอยูภายในกรอบของสถาบันประชาธิปไตย โดย
การกระจายอํานาจทางการเมอืงและเศรษฐกิจ และลมเหลวที่จะสรางเสรีภาพทางศาสนาและ
วัฒนธรรมระหวางสังคมที่หลากหลาย  ผูนําจึงตองทําใหสังคมมีความเขมแข็งขึ้นโดยใชกําลัง
บังคับเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ  และตอตานกลุมชาตินิยมตาง ๆ ที่กลับมีกําลังขึ้นมา
ใหม  ในระดับทางการเมือง  ความคิดของชนชั้นปกครองที่เห็นแกพวกพอง และมองในมุมที่แคบ
เพียงเพื่อรักษาฐานอํานาจและผลประโยชนของพรรคพวกของตนเอง เชน พวกสิงหลของศรีลังกา
ไดประกาศใชภาษา          สิงหลเปนภาษาราชการทําใหเกิดการตอตานจากพวกทมิฬ พวกฮินดูใน
อินเดียไดพยายามใหวัฒนธรรมของชาวฮินดูเขาครอบงําทางสังคมและการเมืองของประเทศ และ
ปากีสถานที่มีชาวมุสลิมเปนชนสวนใหญไดประกาศใหประเทศเปนรัฐอิสลาม ทั้งที่ยังมีประชาชนที่
ยังนับถือศาสนาอื่น ๆ อีกเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นในจุดนี้  กระแสของการของการอางชาติพันธุหรือกลุม
ยอยของชนชาติที่เพิ่มข้ึนมีสวนอยางสูงตอการแบงแยก  และความรุนแรงทางการเมือง  เปนที่
ยอมรับกันวามีความ ลมเหลวที่จะใชวิถีทางการเมืองในการแสวงหาทางแกไขปญหาโดยใชสันติ
วิธีหรือโดยการประนีประนอมตอปญหาดังกลาว   
                        ความขัดแยงทางชาติพันธุ   ภาษา  และศาสนา  ในเอเชียใตจึงไดขยายตัวออกและ
มีรูปแบบรวมกันดังนี้ 

1.  กลุมชาติพันธุที่ไดรับการพัฒนาไมเทาเทียมกันไดกาวมาสูเวทีทางการเมือง
ดวยความตองการที่จะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันในกระบวนการสรางชาติ 
กลุมทางชาติพันธุ ภาษา หรือศาสนาเหลานั้นไดรวมตัวกันเพื่อตอตานกลุม        
ปกครองที่เปนผูแบงแยกกลุมยอยเหลานั้น   

2.  แนวคิดที่คับแคบของกลุมชนผูปกครองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงจิตสํานึก
ของชนกลุมนอยนําไปสูขอเรียกรองเพื่อการแบงแยกเอกลักษณของชาติและ
ความตองการจะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันภายในรัฐที่แบงแยก 

3.  ความขัดแยงที่ยืดเยื้อกอใหเกิดความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ( dynamic ) และ
ยากที่จะทําใหหมดไปได   
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4.  ความดื้อร้ันและการยึดถือแนวคิดตนเปนหลักของกลุมชน  2  ฝาย ( เปนอยาง
นอย ) ทําใหเกิดความขัดแยงกันในแตละรัฐและขยายตัวไปสูความขัดแยง
ระหวางประเทศในภูมิภาค  

 
                        จากจุดเริ่มของเอเชียใตที่กาวไปสูการพัฒนาสมัยใหมหลังจากไดรับเอกราช การ
พัฒนาที่ไมเทาทียมกันทางวัฒนธรรม - การเมือง  และเศรษฐกิจ - สังคม  ของกลุมชาติพันธุ  กลุม
ภาษา กลุมศาสนาและกลุมภูมิภาคที่แตกตางกัน ทําใหการเมืองในภูมิภาคขาดเสถียรภาพและ
ปญหาไดทวีความสลับซับซอนมากขึ้น  ตัวอยางเชน  ในป ค.ศ.1971  ชาวปากีสถานตะวันออกได
ทําการตอสูเพื่อเอกราช  จนกลายเปนการสูญเสียดินแดนปากีสถานตะวันออก  และไดกอใหเกิดรัฐ
อธิปไตยก็คือประเทศบังคลาเทศ 8 
                        ในศรีลังกา *  กลุมชนชั้นปกครองซึ่งเปนชนสวนใหญไดทําการปราบปรามชนกลุม
นอยอยางรุนแรงเกินควร ทําใหการเมืองขาดเสถียรภาพและเปนอันตรายตอความมั่นคงของ
ประเทศ  โดยชาวสิงหลซึ่งมีประมาณรอยละ 74 ของประชากรอาศัยอยูทางตะวันตกเฉียงใตของ
ประเทศอันเปนชนกลุมใหญ  และชาวทมิฬศรีลังกาซึ่งมีบรรพบุรุษมาจากอินเดียประมาณรอยละ  

12 อาศัยอยูทางเหนือและทางตะวันออก  กลุมที่แตกตางกันนี้มีชีวิตที่แบงแยกกันอยางสูง ( highly-
segregated lives ) และอาศัยอยูในชุมชนของตนเองอันหางไกลจากเมืองหลวง นอกจากนี้ยังมีชาว
ทมิฬอินเดียประมาณรอยละ 6 ของประชากร ที่อังกฤษไดนําเขามาอยูในศรีลังกาตั้งแต
คริสตศตวรรษที่ 19       ทํางานและอาศัยอยูทางตอนกลางและทางใต  ชนกลุมนอยอื่น ๆ ไดแก  
พวกเวดดา ( Veddas )  พวกมุสลิม  และพวกเบอรเกอร ( Burghers )  ที่สืบเชื้อสายจากพวกอาณา
นิคมยุโรป  ชาวสิงหลสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  ชาวทมิฬนับถือศาสนาฮินดู  และชาวมุสลิมนับ
ถือนิกายสุหนี่ ( Sunni              Islam )  ศาสนามีบทบาทอันสําคัญในการพัฒนาเอกลักษณแหง
ชุมชนและความเกลียดชังซึ่งกันและกันบนเกาะศรีลังกาที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ( The 
multi-ethnic island )  แหงนี้  การตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกหลายชาติตั้งแต
คริสตศตวรรษที่ 16 เปนตนมา  ชาติตะวันตกเหลานั้น  ไดแก เนเธอรแลนด ( ดัชต ) โปรตุเกส  และ
ทายสุดอังกฤษ  ซึ่งไดใชนโยบายแบงแยกและปกครองอันเปนแหลงบมเพาะใหเกิดความตึงเครียด
ระหวางชาวสิงหลและชาวทมิฬ  อังกฤษไดกีดกันพวกทมิฬ  ที่แมวาจะเปนผูมีการศึกษาแตก็จะ
ไมไดทํางานที่ดี   

                                                        
       8 Sugata  Bose  and  Ayesha  Jalal,  Modern  South  Asia  History,  Culture,  Political  Economy  ( London :  Routledge,  
1998 ), p. 202. 
     * ศรีลังกาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อวันที่  4  กุมภาพันธ  ค.ศ.1948 
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                        หลังจากที่ศรีลังกาไดรับเอกราชโดยในป ค.ศ.1956 ความตึงเครียดไดเพิ่มข้ึนเมื่อมี
การประกาศใหภาษาสิงหลเปนภาษาราชการ  และมีการสรางมาตรการตอตานพวกทมิฬ  จนถึง
กลางทศวรรษที่  1970  ชาวทมิฬไดเรียกรองใหมีการแบงแยกรัฐทางตอนเหนือและตะวันออก  และ
เร่ิมมีการใชกําลังรุนแรงของพวกกลุมพยัคฆทมิฬอีแลม   (  Liberal Tigers of Tamil Eelam --  
LTTE ) ในป ค.ศ.1983 ศรีลังกาไดเผชิญกับความรุนแรงทางสังคมเนื่องจากทหารชาวสิงหลจํานวน  
13 นายถูกฆาตายโดยชาวทมิฬ ทําใหชาวสิงหลโกรธแคนและฆาชาวทมิฬหลายรอยคนในเมือง
หลวง  และชาวทมิฬ  100,000 คนหลบหนีไปสูรัฐทมิฬนาดู ( Tamil  Nadu ) ทางตอนใตของอินเดีย  
สถานการณไดเลวรายขึ้นเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของทั้งสองฝาย  ศรีลังกาไดกลาวหา
อินเดียซึ่งมีชาวทมิฬประมาณ  55  ลานคนวาใหการสนับสนุนชาวทมิฬในศรีลังกา  จึงไดเร่ิมมีการ
เจรจาระหวางรัฐบาลของศรีลังกากับอินเดีย  และในป ค.ศ.1987  กองกําลังทหารของศรีลังกาได
เคลื่อนตัวเขาสูตอนเหนือของประเทศ อินเดียไดคัดคานวิธีการดังกลาว  ความสัมพันธของทั้งสอง
ประเทศเลวรายลงเมื่ออินเดียมีแผนที่จะตัดการสนับสนุนศรีลังกา และในเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ.1987  อินเดียกับศรีลังกาไดลงนามขอตกลงที่จะระงับปญหาโดยใหมีการปกครองตนเองของ
ชาวทมิฬ โดยมีกองกําลังรักษาสันติภาพของอินเดีย ( India Peace Keeping Force -- IPKF ) เขาไป
ปลดอาวุธพวกกบฏ การยินยอมใหปกครองตนเองดังกลาวนําไปสูขอเสนอที่จะใหรวมตอนเหนือ
และตะวันออกของประเทศเขามาอยูภายใตการปกครองของชาวทมิฬ และไดทําใหชาวสิงหล
ชาตินิยมนําโดย            นาง สิริมาโว  บันการานัยเก ( Sirimavo  Bandaranaike ) หัวหนาพรรค
อิสระศรีลังกา ( Sri-Lanka Freedom Party -- SLFP ) กอความรุนแรงและตอตานขอตกลงดังกลาว  
ในป ค.ศ.1989  มีการเจรจาสันติภาพระหวางกลุมพยัคฆทมิฬอีแลม (  LTTE ) และประธานาธิบดี
เปรมาดาซา ( Premadasa ) อันนําไปสูการที่ประธานาธิบดีเปรมาดาซาเรียกรองใหอินเดียถอน
ทหาร ซึงอินเดียก็ไดถอนทหารออกไปเมื่อเดือนพฤษภาคม  ค.ศ.1990  แตหลังจากนั้นในวันที่  21  
พฤษภาคม  ค.ศ.1991  นายกรัฐมนตรีราจีฟ  คานธีของอินเดียไดถูกลอบสังหารในระหวางชวง
รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดยมีกลุมพยัคฆทมิฬอางตัวเปนผูรับผิดชอบ 9 ตอมาอินเดียก็ไดยุติ
บทบาทในศรีลังกาลง  สวนสถานการณภายในศรีลังกาในปจจุบันยังคงเต็มไปดวยความขัดแยง  มี
การตอบโตกลาวหาซึ่งกันและกัน ระหวางฝายพยัคฆทมิฬกับฝายรัฐบาล ดังที่ นายเวลูพิไล  ประ
หารากัน ( Vellupilai  Praharakan ) ผูนํากลุมพยัคฆทมิฬไดกลาวโจมตีนางจันทริกา กุมาระตุงคะ ( 
Chandrika Kumaratunga ) ประธานาธิบดีของศรีลังกาวา  “ เปนชวงที่เลวรายของชาวทมิฬ ”   “ มี

                                                        
       9  Sri  Lanka :  The  ethnic  divide.  ( BBC World  Service, 10 November 1999 )  http://news.bbc.co.th/hi/english/world/ 
south_asia/newsid_514000/514577.stm/15/May/1999. 
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การกดขี่ทางเผาพันธุและการลงโทษที่เลวรายในชวงการกดขี่ของทรราชย ”10 กลุมพยัคฆทมิฬได
ตอสูเพื่อเอกราชของชาวทมิฬใน ศรีลังกา มาตั้งแตป ค.ศ.1972  ผูคนตองลมตายมากกวา  55,000  
คน  ใชเงินมากกวา  850  ลานเหรียญสหรัฐฯ ในการแกปญหา 11  แมวาจะมีประเทศที่สามยื่นมือ
เขามาชวยในการเจรจาเพื่อยุติความขัดแยงระหวางเชื้อชาติสิงหลกับเชื้อชาติทมิฬก็ตาม 12  แต
ความขัดแยงก็ยังไมมีทีทาวาจะยุติลง ดังนั้นการหยุดความขัดแยงดานชาติพันธุยังคงเปนงาน
เรงดวนที่ตองรีบแกไขในศรีลังกา 
                        บังคลาเทศประสบปญหาความมั่นคงอันเนื่องมาจากชนเผาบริเวณจิตตะกอง                           

( Chittagong  Hill  Tracts -  CHT )  ซึ่งเปนพื้นที่สําคัญทางเศรษฐกิจ  และมีความอุดมสมบูรณ  มี
ไมสัก  ตนไผ  เปนจํานวนมาก โดยอังกฤษไดครอบครองพื้นที่ดังกลาวมาตั้งแตป ค.ศ.1787    พื้นที่    
ดังกลาวปจจุบันอยูในเขตของ  3  จังหวัด ประกอบดวย  จังหวัดบันดาบาน ( Bandarban )   จังหวัด
รังกามาต ี ( Rangamati )   และจังหวัดคากาชาร ี ( Khagrachari )   มีชนเผาที่อาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาวหลายชนเผาดวยกันไดแก  ชากมา ( Chakma )   มารมา ( Marma )  ทริปูลา ( Tripura )  
ทานชังกา                      ( Tanchanga )   มูรา ( Mura )   อูไช ( Uchai )   ลูไช ( Lushai )  บอม ( Bom 
)  พังทัว ( Pankua )        ชาก ( Chak )  เคียง ( Khiang )  และมูมิส ( Mumis )  โดยชากมา ( Chakma 
) เปนชนเผาที่ใหญที่สุด  มีขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมเปนของตนเอง  บางชนเผานับถือ
ศาสนาพุทธ   ฮินดู  คริสต  และภูตผี วิญญาณ  โดยไมมีชนเผาใดนับถือศาสนาอิสลาม  ชนเผาตาง 

ๆ รวมแลวมีประมาณรอยละ 60  สวนที่เหลืออีกรอยละ 40 เปนชาวเบงกาล ี ( ในป ค.ศ.1981 ) 

ในชวงการเปนอาณานิคมของอังกฤษ  อังกฤษไดสงเสริมใหชาวเบงกาลีเขามาตั้งถิ่นฐานอยูใน
พื้นที่ดังกลาว เพื่อประโยชนของอังกฤษใน    การใหชาวเบงกาลีซึ่งถือเปนชนกลุมนอยในพื้นที่เปน
ผูควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เชน การคาไม  ผลิตภัณฑจากปา  มีการเรียกเก็บภาษีจากชนเผา
ที่ทําปาไมสัก  และผลิตภัณฑจากไผ  กอใหเกิดความคับแคนใจของชนเผาดั้งเดิมเหลานั้น  เพราะ
ผลประโยชนที่ไดตกเปนของอังกฤษและพวก  เบงกาลี  โดยไมมีการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวจนถูก
ประกาศเปนดินแดนลาหลัง  “ backward tract ” และตอมาในป ค.ศ.1947  พื้นที่ดังกลาวไดตกไป
อยูในความครอบครองของปากีสถาน  ซึ่งพยายามจะยัดเยียดความเปนมุสลิมใหกับชนเผาตาง ๆ 
แตก็ไดรับการตอตานจากนายสเนห กูมา ชากมา        ( Sneh  Kumar  Chakma ) ผูนําเผาชากมา ( 

                                                        
       10  Tamil  leader  blames  Sri  Lanka ‘ curse ‘.  ( BBC  World  Service, 27 November 1999 ) http://news.bbc.co.th/hi/ 
english/world/ south_asia/newsid_539000/539102.stm/30/Nov/1999. 
       11  Ibid. 
       12 Norway  in  Sri  Lankan  peace  attempt.  ( BBC  World  Service, 25 January 1999 )  http://news.bbc.co.th/hi/english/ 
world/south_asia/newsid_618000/618218.stm/26/Jan/1999. 
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Chakma )  ที่เรียกรองใหพื้นที่  CHT ปกครองตนเอง   แตรัฐบาลปากีสถาน( Ayub  government ) ก็
ไดหลีกเลี่ยงการเปนศัตรูโดยตรงกับชนเผาที่ตอตานการครอบงําของมุสลิม  โดยในป ค.ศ.1964  ได
พยายามผนวกชนเผาเขาสูปากีสถาน  มีการสงเสริมการศึกษาในพื้นที่  CHT  ตั้งวิทยาลัยรังกา
มาตี ( Rangamati  Government  College ) สถานศึกษาแหงนี้มีบทบาทสําคัญกอใหเกิดกลุม
ปญญาชนและผูที่ตองการให CHT เปนอิสระมากขึ้น                     ขอกําหนดอันเกี่ยวกับสถานะ
พิเศษของ CHT ที่ไดทําไวตั้งแตป ค.ศ.1900  ก็ไดถูกยกเลิกทําใหไมมีกฎเกณฑในการเขา-ออก
พื้นที่ CHT  ชาวเบงกาลีจึงหลั่งไหลเขาสู  CHT   พวกชนเผาแสดงความวิตกในการเขามาของชาว
เบงกาลี  จนเมื่อวันที่  15  กุมภาพันธ  ค.ศ.1972  นายมาโนเบนดรา     นารายัน  ลารมา  ( 
Manobendra  Narayan  Larma )  สมาชิกสภาบังคลาเทศชาวชากมา ( Chakma )  ไดเสนอความ
ตองการของชนเผาใน CHT ที่ตองการปกครองตนเอง  แตก็ถูกนายมูจิเบอร  ราหมาน            ( 
Mujibur  Rahman )  นายกรัฐมนตรีของบังคลาเทศปฏิเสธ  ผูนําของชนเผาตาง ๆ ไดแกนายมาโน
เบนดรา  นารายัน  ลารมา ( Manobendra  Narayan  Larma)   นายโจทินดาลาล  โบทิปรียา  ลารมา                     
( Jyotindralal  Bodhipriya  Larma )  นายโจทินดาลาล  ทริปูลา ( Jyotindralal Tripura )  นายพโวโต  
เดวัน ( Bhavotosh  Dewan )  นายอเมอรยา  เซน  ชากมา ( Amirya  Sen  Chakma ) และ                   
นายคาลี  มัดฮาพ  ชากมา ( Kali  Madhav  Chakma )  จึงไดรวมกันกอต้ังกลุมที่เมืองรังกามาตี          
( Rangamati )  ในวันที่  15  พฤษภาคม  ค.ศ.1972  ตอมาไดประกาศเปน  Parbotta   Chattagram  
Jana  Sanghati  Samity -- PCJSS  ตอตานรัฐบาลบังคลาเทศ  และชาวเบงกาลี  ที่ครอบงํา CHT 
ดวยการทําสงครามกองโจร   
                        หลังจากอสัญกรรมของนายกรัฐมนตรี นายมูจิเบอร  ราหมาน ( Mujibur  Rahman )  
ในป ค.ศ.1975   นายลารมา ( Larma ) และพวก  PCJSS  ไดอาศัยประเทศอินเดียเปนฐานที่มั่นใน
การซองสุมกําลังเพื่อโจมตีรัฐบาลบังคลาเทศ  โดยรัฐบาลของอินเดียก็ไดใหความสะดวกและ
สนับสนุนการปฏิบัติการขามพรมแดนของ PCJSS  ทั้งหนังสือพิมพอินเดียก็ไดเสนอขาวการดิ้นรน
ตอสูของชนเผาใน CHT อยางตอเนื่อง  จนทําใหความสัมพันธระหวางอินเดียกับบังคลาเทศ
เลวรายลง 13 
                        ในชวงสงครามกลางเมืองป ค.ศ.1971  นายราจา  ตรีเทพ  รอย ( Raja  Tridev             
Roy  ) ผูนําชาวชากมา ( Chakma ) ไดกลับไปรวมมือกับรัฐบาลปากีสถานเกิดความขัดแยงในชน       
เผาตาง ๆ จนทําใหบางชนเผาตองอพยพขามพรมแดนเขาสูอินเดียดวยจุดมุงหมายเพื่อตอตาน
ปากีสถาน โดยที่มีอินเดียใหการสนับสนุนแกพวกชนเผาอพยพเหลานั้นและชาวเบงกาลีในการ
ตอสูเพื่อเอกราชจากปากีสถาน   
                                                        
       13 Ishtiaq  Ahmed, State,  Nation  and  Ethnicity  in  Contemporary  South  Asia  ( London :  Biddles Ltd., 1996 ), p.233. 
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                        นอกจากนี้ความขัดแยงระหวางศาสนาฮินดู-ศาสนาอิสลามซึ่งเปนที่มาของการ
แบงแยกประเทศออกเปนอินเดียและปากีสถานตามแนวของศาสนาในป ค.ศ.194714  และเปน
ปญหาภายในประเทศอินเดียไดขยายตัวออกไปเปนปญหาระหวางประเทศ และจากเหตุการณใน
เมือง อโยธยา ( Ayodhya )15  เมื่อวันที่  6  ธันวาคม  ค.ศ.1992  ที่ชาวฮินดูเขาทําลายมัสยิดบาบรี  ( 
Babri          Mosque ) อันเปนสถานที่เกิดของราม ( Ram -- พระเจา ) ของชาวมุสลิม  ไดปลนสดมภ
และสังหารชาวมุสลิมเปนจํานวนมาก สิ่งนี้ไดสรางความรูสึกโกรธแคนใหกับชาวมุสลิม  ซึ่งเปนชน
ทางศาสนากลุมนอยที่ใหญที่สุดประมาณรอยละ 10 - 12 ของประชากรอินเดียที่ไดรับการปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรมเกิด   ความรูสึกเสมือนเปนพวกตางดาว จากเหตุการณนั้นไดทําความเสยีหาย
ใหกับระบบการเมืองของอินเดีย  16   ตลอดจนภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตองชะงักงัน   
เนื่องจากชาวตางชาติไมกลาเขามาลงทุนในอินเดียเพราะหวั่นเกรงเหตุการณไมสงบ จาก
เหตุการณดังกลาวนั้นไดสะทอนความรูสึกของพวกมุสลิมหัวรุนแรงในบังคลาเทศ  โดยเฉพาะใน
เมืองจิตตะกอง  ซึ่งไดเผาบานเรือน  วัด  และปลนสดมภชาวฮินดู  และไมมีใครที่จะดําเนินคดีกับ
พวกเหลานี้17  นอกจากความขัดแยงระหวางศาสนาฮินดูกับศาสนาอิสลามดังกลาวแลว  
ประสบการณแหงความขัดแยงในอดีตระหวางอินเดียกับปากีสถานยังคงดําเนินมาถึงปจจุบัน 
ปญหาแคชเมียรซึ่งมีนัยสําคัญทางความแตกตางของทั้งสองศาสนา และยังเปนปญหาในเรื่องของ
ดินแดนของสองประเทศที่มีบทบาทในภูมิภาคเอเชียใต  และถือวาเปนประเด็นปญหาหลักที่สําคัญ
ของภูมิภาคเอเชียใต  จนกลาวไดวาหากปญหาแคชเมียรสามารถแกไขใหสําเร็จลุลวงไปไดก็จะทํา
ใหความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใตมีมากขึ้น  ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวถึงปญหาแคชเมียรตอไป 
                            เกี่ยวกับความออนแอของเอเชียใต  ภายใตการพัฒนาและการพัฒนาที่ไมเทาเทียม
กันของชนชั้นและกลุมทางสังคม สถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจ ฐานทางการเมืองที่แคบของ         

ผูนํา  ทรัพยากรที่ขาดแคลน  การพึ่งพิงจากภายนอกและธรรมชาติที่ตรงขามของ
กระบวนการพัฒนา  ทําใหการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันยังคงเปนภาพของชีวิต  วัฒนธรรม  

การเมือง  และเศรษฐกิจ-สังคม  ที่เปนผลของความขัดแยง 
2.1.2  การใชทรัพยากรน้ําและแมน้ํารวมกัน 

                                                        
       14 Ananya  Mukherjee  Reed, “  Regionalization  in  South  Asia  Theory  and  Praxis, ”  Pacific  Affair   70   ( Summer            
1997 ), p.242. 
       15 รายละเอียดเหตุการณความขัดแยงในเมืองอโยธยา ( Ayodhya )  โปรดอานใน  K. R. Malkani, The  Politics  of  Ayodha  
and  Hindu-Muslim  Relation  ( New  Delhi : Har-Anand  Publication, 1993 ). 
       16 Baladas  Ghoshal,  “  Internal  Sources  of  Conflict  in  South  Asia, ” in  South  Asia  After  the  Cold  War  
International  Perspectives   Kanti  P.  Bajpai  and  Stephen  P.  Cohen   eds.  ( Colorado :  Westview  Press, 1993 ), p.80.    
       17 Jim  Monan,  Bangladesh  :  The  Strength  to  Succeed  ( United  Kingdom  :  Oxfam,  1995 ), p.54. 
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                        ทรัพยากรน้ําในภูมิภาคเอเชียใตถือเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญประการหนึ่ง  
แมน้ําสําคัญหลายสายในภูมิภาคเอเชียใตไหลผานหลายประเทศในภูมิภาค  เชน  แมน้ําคงคา  
ไหลผานเนปาล  อินเดีย  บังคลาเทศ  แมน้ําพรมบุตร  ไหลผาน  อินเดีย  บังคลาเทศ  แมน้ําอินดัส
ไหลผาน  ปากีสถาน  อินเดีย   สามารถใชประโยชนทั้งดานกสิกรรม  และยังเปนพลังงานสําคัญที่
ใชในการผลิตกระแสไฟฟา การจัดสรรประโยชนจากการใชทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญใน
ภูมิภาคนี้  เพราะเกี่ยวพันกับการพัฒนาของแตละประเทศ   
                        ความขัดแยงของการใชทรัพยากรน้ําเกิดจากประเทศที่อยูตนน้ํา เปลี่ยนทางเดิน
ของกระแสน้ํา  สรางอุปสรรคกีดขวางทางน้ํา  ทําใหน้ํามีคุณภาพต่ํา  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการกีดกัน
ประเทศที่อยูปลายน้ํามิใหใชประโยชนจากแมน้ําไดเต็มที่  โดยอินเดียซึ่งเปนประเทศที่ไดเปรียบใน
เชิงภูมิศาสตรที่แมน้ําสําคัญหลายสายในภูมิภาคเอเชียใตไหลผาน เชน แมน้ําคงคา แมน้ํายมุนา        
เปนตน  การสรางเขื่อนฟารัคคา ( Farakka )  ของอินเดียกั้นแมน้ําคงคาซึ่งถือเปนแมน้ําสากลที่ไหล
ผานหลายประเทศ  จนทําใหประเทศบังคลาเทศซึ่งอยูในภูมิประเทศที่เสียเปรียบคืออยูปลายน้ําไม
สามารถใชประโยชนจากแมน้ําได  กลายเปนปญหาการเมืองระหวางอินเดียกับบังคลาเทศในชวง
ป  ค.ศ.1985  เขื่อนไดถูกสรางเพื่อควบคุมปริมาณน้ําในแมน้ําฮูกลี่ ( Hoogly ) ซึ่งเปนแมน้ําสาขา
ของแมน้ําคงคาผานทางใตลงสูเบงกอลตะวันตก เขาสูเมืองกลักัตตา  และเปนการเปลี่ยนแปลง
กระแสน้ําใหไหลลงสูแมน้ําพาคีราตี ( Bhagirathi )  เพื่อทําใหทาเรือกัลกัตตาลึกและเดินเรือได
สะดวกโดยอินเดียไดดําเนินการแตเพียงฝายเดียว การควบคุมปริมาณน้ําในแมน้ําฮุกลี่ดังกลาว
จากอัตราการไหลของน้ําระดับปกติ  130,000  คิวบิคฟุตตอวินาที  เหลือเพียง  80,000  คิวบิคฟุต
ตอวินาที  ไดสรางความไมเปนธรรม  เนื่องจากบังคลาเทศซึ่งเปนประเทศที่มีพื้นฐานทาง
เกษตรกรรมประชากรสวนใหญมีชีวิตเกี่ยวของกับผลิตผลทางการเกษตร 18  ไดรับความเสียหาย  
รัฐบาลบังคลาเทศไดเรียกรองใหอินเดียใหเปลี่ยนแปลงกระแสน้ําและใหมีอัตราการไหลเพิ่มข้ึน
สูงสุดอีก 50,000               คิวบิคฟุตตอวินาที  
                        นอกจากนี้เขื่อนฟารัคคาไดทําใหการไหลของแมน้ําคงคาเขาสูบังคลาเทศลดลง
ในชวงฤดูแลง ในปลายป ค.ศ.1994 ทางตะวันตกเฉียงเหนือของบังคลาเทศเผชิญกับความแหงแลง
อยางหนัก  รัฐบาลบังคลาเทศไดเรียกรองใหมีการปลอยน้ําจากเขื่อนซึ่งไหลเพียงรอยละ 25 จาก
ฤดูปกติ  โดยลดลง  40,000 คิวบิคฟุตตอวินาทีเหลอืเพียง  10,000  คิวบิคฟุตตอวินาที  และหากฝน

                                                        
       18 Jim  Monan,  op.cit, p.5. 
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ตกนอยก็ยิ่งทําใหแหงแลงมากขึ้นอีก  ผลของการกักเก็บน้ําของเขื่อนฟารัคคายังไดกอใหเกิดสภาพ
ดินเค็มอีกดวย 19   
                        นอกจากความขัดแยงเหนือแมน้ําคงคาแลว  ยังมีความขัดแยงเหนือการควบคุม
และใชแมน้ําพรมบุตร  ที่มีแหลงกําเนิดอยูที่เทือกเขาเชมายังดุง ( Chemayungdung ) ในประเทศ
เนปาล  ไหลผานทิเบต  สูลาซา  ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  วกกลับเขาสูรัฐอรุนาชาน  
ประเทศ      ( Arunachal   Pradesh ) และรัฐอัสสัม ( Assam ) กอนที่จะเขาสูบังคลาเทศทางตอน
เหนือของเมือง  Kuringram  ซึ่งบังคลาเทศไดเปลี่ยนชื่อเปนแมน้ํายมุนา  ( Jamuna ) บรรจบกับ
แมน้ําคงคาไหลลงสูอาวเบงกอล  โดยอินเดียตองการสรางอางเก็บน้ําทางตะวนัออกเฉียงเหนือของ
รัฐอัสสัม  บังคลาเทศเห็นดวยกับความตองการสรางอางเก็บน้ําแตตองการใหสรางอางเก็บน้ําใน
ประเทศเนปาลซึ่งเปน ตนน้ํา ทั้งนี้เพื่อมิใหอินเดียสามารถควบคุมการใชน้ําไดอีก จะเห็นไดวา
อินเดียพยายามแสวงหาประโยชนจากการใชแมน้ําอยางเต็มที่ทุกวิถีทาง  โดยไมไดคํานึงถึง
ประเทศอื่นในภูมิภาคซึ่งกอใหเกิดประเด็นความขัดแยงบาดหมางเรื่องการใชทรัพยากรน้ําระหวาง
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 
2.1.3  ขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดนจากยุคอาณานิคม   
 
                        ขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดนที่สําคัญจนเปนปญหาของภูมิภาคเอเชียใตทุกวันนี้ คือ
ปญหาจัมมูและแคชเมียร อันมีรากเหงาแหงปญหามาจากการแบงอินเดียออกเปนอินเดียกับ
ปากีสถานในป ค.ศ.1947 20 โดยสงครามที่เกิดขึ้น 3  คร้ัง  เปนสงครามระหวางอินเดียกับปากีสถาน
ซึ่งไดทําสงครามแยงดินแดนแคชเมียรถึง 2 คร้ังในป ค.ศ.1947 และ ค.ศ.1965 ชนเผาชาว
ปากีสถานไดบุกเขายึดสนามบินในเมืองหลวงแคชเมียรชื่อ  สรินาคา ( Srinagar )  เมื่อวันที่  21 -  
22  ตุลาคม  ค.ศ.1947 เกิดการตอสู ประชาชนบาดเจ็บลมตายจํานวนมาก  มหาราชา  ฮารี  ซิงห  ( 
Maharaja  Hari Singh ) ผูปกครองแคชเมียรตองการความชวยเหลือจากอินเดีย นาย วี.พ.ีเมนอน                          
( V.P.Menon )  ขาราชการอาวุโส ( senior  civil  servant ) บอกกับมหาราชาวากองทัพอินเดียจะ
เขามาชวยเหลือถาหากมหาราชายินยอมเขากับอินเดีย  สถานการณขณะนั้นทําใหมหาราชา
จําตองรวมมือกับอินเดีย  ทั้งที่มีความเชื่อกันวามหาราชาตองการประกาศใหรัฐจัมมูและแคชเมียร
เปนอิสระ  มหาราชาไดลงนามใน  The  Accession  Bill  เพื่อเขากับอินเดีย  เมื่อวันที่  26  ตุลาคม  

                                                        
       19 Ibid., p.40. 
       20 Ms.  Amera  Saeed,  “ Origins  of  the  Kashmir  Dispute, ”  in  Perspectives  on  Kashmir   K. F. Yusuf  ed. 
( Islamabad :  Pakistan  Forum,  1996 ), p.2. 
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ค.ศ.1947  และอินเดียไดสงฝูงบินสูกรุงสรินาคา ( Srinagar ) ทันที  จากนั้นไดผลักดันชนเผาชาว
ปากีสถานออกไป 
 
                          ตาม The  Accession  Bill  บทบัญญัติขอ  7  มหาราชาจะไมยอมรับรัฐธรรมนูญ
ของอินเดียในอนาคต  ขอ  8  ยืนยันวาแคชเมียรสงวนไวซึ่งอธิปไตย  และมี  3  ประการที่แคชเมียร
ยินยอมใหอินเดียเขามาเกี่ยวของคือการปองกัน  กิจการภายนอก  และการสื่อสาร  ซึ่งมองดู
กิจการทั้ง  3  ประการดังกลาวแลวถือเปนเรื่องที่สาํคัญมาก  ซึ่งเพียงพอที่จะทําใหอินเดียถือวา
รัฐจัมมูและแคชเมียรเปนสวนหนึ่งของอินเดียการผลักดันชนเผาชาวปากีสถานประสบความสําเร็จ  
จนในที่สุดปลายป ค.ศ.1947  อินเดียสามารถครอบครองดินแดนได  2  ใน  3   สวนปากีสถาน
ครอบครองสวนที่เหลือ   
 
                        ปากีสถานซึ่งครอบครองดินแดน  1  ใน  3  ที่เรียกวาอซาด  แคชเมียร ( Azad  
Kashmir ) ไดเรียกรองการครอบครองดินแดนทั้งหมดโดยอางวาประชากรสวนใหญประมาณ       
รอยละ  75 ( ในป ค.ศ.1941 )  เปนชาวมุสลิม 21   ดังนั้นแนวคิด  การปฏิบัติตัว  ขนบธรรมเนียม  
ประเพณีและวัฒนธรรม  ยอมเหมือนกับปากีสถานซึ่งประกาศตัวเปนรัฐอิสลาม  จึงทําให
ปากีสถานตอสูเพื่อใหไดสิทธิในการปกครองดินแดนเหนือจัมมูและแคชเมียร    
 
                        เมื่อวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.1948  อินเดียไดเรียกรองตอสหประชาชาติใหปากีสถาน
หยุดการรุกรานแคชเมียร  อินเดียหวังวาสหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมั่นคงจะใหการ
สนับสนุนขอเรียกรองของอินเดีย  แตในชวงดังกลาว  นายซัลฟลาห  ขาน ( Zafrilah  Khan ) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของปากีสถานและอดีตผูพิพากษาศาลสูงสุดของ
ปากีสถานไดกลาวตอที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงเปนเวลากวา  5  ชั่วโมง  ปฏิเสธขอกลาวหา
ของอินเดียและยังพยายามกลาวหาอินเดียวากระทําตัวเปนผูมีอํานาจขยายอิทธิพลที่จะกลืนเพื่อน
บานและวาการยินยอมตามขอตกลงที่อินเดียทํากับมหาราชา  ฮารี  ซิงหนั้นไดมาโดยการโกงและ
โดยความรุนแรง  และเปนการครอบงําดินแดนโดยพลการ  การกลาวหาของ  นายซัลฟลา ขาน 
ไดรับความเห็นอก     เห็นใจจากบรรดาสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งไมรูถึงความซับซอนและ
มองเห็นแตเพียงวาเปนการรุกรานของรัฐที่ใหญกวาเทานั้น 22 คณะมนตรีความมั่นคงไดมีมติเมื่อ
                                                        
       21 Kumar  Rupesinghe, “ Strategies  for  Conflict  Resolution :  the  Case  of  South  Asia, ”  in  Internal  Conflicts  in  South  
Asia  Kumar  Rupesinghe  and  Khawar  Mumtaz  eds.  ( London  :  Sage  Publication,  1996 ), p.174.   
       22 Gowher  Rizvi, “ India,  Pakistan  and  the  Kashmir  Problem -- 1947 - 1971,”  in  Perspectives  on  Kashmir   K. F. Yusuf   
ed.  ( Islamabad :  Pakistan  Forum,  1996 ), pp. 24 - 25. 
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วันที่ 6 มกราคม    ค.ศ.1948 ใหทั้งสองประเทศระงับการกระทําที่ไมสอดคลองตามกฎบัตร
สหประชาชาติและ     รับผิดชอบตอผลของการรุกราน ตอมาในวันที่ 20 มกราคม  ค.ศ.1948  ไดมี
มติตั้งคณะกรรมการ สืบสวนขอเท็จจริงและรายงานตอคณะมนตรีความมั่นคง  มติดังกลาวได
พยายามประนีประนอมแตไดสรางความไมพอใจใหกับทั้งสองฝาย  อินเดียไดจํากัดขอบเขต
คณะกรรมการใหเปนเพียงผู สังเกตการณการออกเสียงประชามติที่กระทําภายใตรัฐบาลแคชเมียร
ที่นิยมอินเดีย   แตปากีสถานเรียกรองใหคณะกรรมการมีอํานาจในการสั่งหยุดยิง  และให
ปรึกษาหารือกับพรรคการเมืองในแคชเมียรรวมทั้งกลุมเคลื่อนไหวอิสระ และจัดตั้งเปนฝายบริหาร
ที่เปนกลางในการจัดการทําประชามติ   
 
                        อินเดียมองบทบาทของสหประชาชาติวาจะชวยหยุดการรุกรานของปากีสถาน  
เพื่อใหมีทําประชามติที่ดําเนินการโดยอินเดียตอไป  และกลาววาปากีสถานไมมีสิทธิที่จะแทรกแซง        
( locus  standi ) ในแคชเมียร  เนื่องจากแคชเมียรไดเขากับอินเดียแลวตามขอตกลงของมหาราชา  
หากใหมีการทําประชามติโดยประเทศอื่นก็จะเปนการผิดขอตกลงที่ไดทาํกันไว  อินเดียมี
ภาระหนาที่ในการปองกันแคชเมียรจากการรุกรานทั้งภายในและภายนอก ดังนั้นกองกําลังของ
อินเดียจึงไมสามารถถอนตัวออกจากดินแดนดังกลาวได อินเดียจะไมยอมรับทั้งรัฐบาลผสมและ
การตัดสินใจของประชาชนชาวแคชเมียรอีก 23  ปากีสถานไดปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาวและยืนยัน
ใหมีการทําประชามติภายใตการดูแลของสหประชาชาติ  ตัวแทนจากซีเรีย  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  
และโคลัมเบียไดตําหนิอินเดีย  และสองฝายก็ยังคงยืนยันในการครอบครองแคชเมียร  วัน  18  
มีนาคม ค.ศ.1948  จีนไดรางมติเรียกรองสันติภาพดวยการใหถอนชนเผาผูรุกรานและชาว
ปากีสถานออกจากดินแดนแคชเมียร และใหทําประชามติภายใตรัฐบาลที่คัดเลือกจาก
สหประชาชาติประกอบดวยตัวแทนของกลุมพรรคการเมืองใหญ ๆ ในแคชเมียร 24   นายเยาวหะ
ราน  เนหรู นายกรัฐมนตรียอมรับรางมติดังกลาว  แตไดเปลี่ยนแปลงรางมติโดยใหอินเดียมี
อธิปไตยเหนือแคชเมียร  แตกระบวนการสันติภาพยังไมทันดําเนินตอไป   ปากีสถานไดสงกําลัง
ทหาร  3  กองพลเขาสูแคชเมียร  ซึ่งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงก็เพิกเฉย  ทําใหอินเดียโกรธ
แคนและหันมาทําสงครามกับปากีสถาน   
 

                                                        
       23 Gowher  Rizvi, op.cit, p. 26. 
       24 สําหรับบทบาทของสหประชาชาติในการแกไขปญหาความขัดแยงในแคชเมียร  โปรดอานรายละเอียดใน  ศรีตระกูล  เวลาดี,  
“ บทบาทของสหประชาชาติในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางอินเดีย-ปากีสถาน :  ศึกษากรณีปญหาจัมมู-แคชเมียร                   
( พ.ศ.2490 - 2542 ) ”  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ  
มหาวิทยา, 2542 ) 
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                        ประเด็นปญหาแคชเมียรยังคงตึงเครียดตลอดมาในชวงทศวรรษ 1950  แมจะมีแนว          
โนมที่อินเดียจะยอมใหมีการทําประชามติและพรอมที่จะสูญเสียแคชเมียร 25  แตเนื่องจาก
ปากีสถานยอมรับความชวยเหลือทางดานการทหารจากสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1954 จึงทําให
อินเดียยกเลิกการทําประชามติในแคชเมียร   และจําเปนจะตองรับความชวยเหลือทางดานอาวุธ
จากสหภาพโซเวียตเพื่อเปนการถวงดุลย  ทางดานคณะมนตรีความมั่นคงนั้น  อินเดียไดกลาววา
การยินยอมเขากับอินเดียของแคชเมียรเปนการตั้งรกรากแหลงสุดทาย  สภาธรรมนูญของแคช
เมียรเปนตัวแทนในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับรัฐ  และปากีสถานควรยุติการรุกรานแคชเมียร   
 
                        แมวาจะมีความพยายามในการแกปญหาแคชเมียรตอมาในทศวรรษ 1960 เชน         
ขอตกลงทาชเคนท  ( Tashkent ) *  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหภาพโซเวียต
เสนอ แตก็ประสบกับความลมเหลว และเผชิญกับอุปสรรคตลอดมา  ในที่สุดก็เกิดสงครามระหวาง
อินเดียกับปากีสถานอีกครั้งในป ค.ศ.1965  ผลของสงครามทําใหเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ
เสียหาย  งบประมาณรายจายดานการปองกันประเทศเพิ่มสูงขึ้น  สําหรับปากีสถานกอใหเกิด
วิกฤตทางเศรษฐกิจภายในประเทศเนื่องจากสหรัฐอเมริกาไดหยุดพักการใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจและทางทหาร  นอกจากนี้ผลของสงครามนําไปสูการสูญเสียปากีสถานตะวันออกในป   
ค.ศ.1971  
 
                          และในป ค.ศ.1972  ที่มีการทําขอตกลงซิมลา  ( Simla  Agreement ) ระหวาง
อินเดียกับปากีสถานโดย  นางอินทิรา  คานธี  นายกรัฐมนตรีของอินเดียและนายซัลฟคา  อาลี        
บุตโต ( Z. A. Bhutto ) นายกรัฐมนตรีของปากีสถาน มีการยอมรับกันในขอตกลงวาปญหาแคช
เมียรไมควรนํามาเปนขอเจรจาอีกตอไป ภายหลังฝายปากีสถานมีการละเมิดขอตกลงโดยพยายาม
ยกประเด็นปญหาแคชเมียรขึ้นมาเจรจาในเวทีระหวางประเทศ โดยเรียกรองใหแคชเมียรมีเสรีภาพ   
มีดินแดนอันเปนอิสระ  รัฐบาลอซาด  แคชเมียร ( Azad  Kashmir )  มีอธิปไตย  และตองการให
ประชาชนในรัฐจัมมูและแคชเมียรทําประชามติเพื่อกําหนดทางเลือกของตัวเอง  โดยเลือกที่จะเขา
กับปากีสถานหรืออินเดีย 26  ซึ่งทําใหอินเดียไมพอใจ จนทําใหปญหาตึงเครียดมากยิ่งขึ้น  ถึง
อยางไรก็ตามยังมีชาวมุสลิมและชาวฮินดูในแคชเมียรลุกขึ้นตอสูเพื่อใหไดรับเอกราชและปฏิเสธที่

                                                        
       25 Gowher  Rizvi, op.cit, p. 39. 
       * ตามขอตกลงดังกลาว  ที่เมืองทาชเคนท ( Tashkent ) ทั้งอินเดียและปากีสถานเห็นชอบที่จะถอนทหาร  แตอินเดียยังคง
ยืนยันวาแคชเมียรเปนสวนหนึ่งของอินเดีย  สวนปากีสถานก็ถือวาแคชเมียรเปนความขัดแยงที่สําคัญที่สุด  เร่ืองอื่นเปนเรื่องรอง  
และคัดคานการที่อินเดียถือวาแคชเมียรเปนสวนหนึ่งของอินเดีย  จึงทําใหไมสามารถทําการตกลงกันได 
       26 Ishtiaq  Ahmed,  op.cit., p.137. 
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จะเปนสวนหนึ่งของทั้งอินเดียและปากีสถาน 27  ก็ยิ่งทําใหประเด็นปญหาดังกลาวมีความ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นไปอีก  กลาวไดวาประเด็นปญหาแคชเมียรไมไดเปนปญหาบูรณภาพแหง
ดินแดนระหวางอินเดียกับปากีสถานเทานั้น ปจจุบันปญหาดังกลาวไดเปนประเด็นปญหาสําคัญ
ของโลกดวย 28  และแมวาจะมีประเทศภายนอกภูมิภาค เชน สหรัฐอเมริกา  สหภาพโซเวียต  หรือ
องคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ  หรือแมกระทั่งนักวิชาการนานาประเทศพยายามหา
หนทางใน       แกปญหา* แตก็ไดรับการปฏิเสธจากอินเดียซึ่งถือวาเรื่องดังกลาวเปนปญหาทวิภาคี
ระหวางอินเดียกับปากีสถาน  และไมยอมรับหนทางในการแกปญหาจากภายนอก  การยืนยันใน
จุดยืนของทั้งฝายอินเดียและปากีสถานโดยไมมีทีทาจะลดราวาศอกใหแกกันสรางความไมมั่นคง
ใหเกิดขึ้นในภูมิภาคและกระทบตอความรวมมือที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาคดวยเชนเดียวกัน   
 
2.1.4  ปญหาการสรางดุลแหงอํานาจและปญหาอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค 
                        เปนที่รูกันดีวารากฐานความเปนศัตรูระหวางอินเดียกับปากีสถานเนื่องมาจากมรดก
ทางประวัติศาสตร ซึ่งสามารถยอนกลับไปสูชวงที่อิสลามทาทายการครอบงําของฮินดู 
ความสามารถของชาวมุสลิมในการรักษาลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของ
ตนไวได  มีอํานาจเพิ่มพูนและทําลายความรูสึกของชาวฮินด ูเปนชนวนกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางชาวฮินดู            กับชาวมุสลิม29  ความเปนศัตรูกันไดเพิ่มมากขึ้นหลังจากที่อังกฤษไดเขามา
ปกครองภูมิภาคเอเชียใต  เพราะพวกฮินดูกับมุสลิมตางตองแขงขันกันเพื่อเขาถึงอํานาจ30   ซึ่งใน
ที่สุดพวกฮินดูสามารถเขาถึงอํานาจเหนือพวกมุสลิม  ตอมาภายหลังจากที่อังกฤษไดถอนตัวออก
จากภูมิภาคเอเชียใตและไดแบงอินเดียออกเปนอินเดียกับปากีสถานเมื่อป ค.ศ.1947  ความขัดแยง
ระหวางอินเดียกับปากีสถานก็ยังไมมีทีทาวาจะยุต ิ  และตั้งแตอินเดียกับปากีสถานไดรับเอกราช
ความขัดแยงระหวาง  2  ประเทศไดปรากฏชัดขึ้น โดยเฉพาะปญหาแคชเมียรยังคงเปนปญหาที่

                                                        
       27 Kumar  Rupesinghe,  op.cit. 
       28 Shah  Ghulam  Qadir,  “ International  Efforts  to  Solve  Kashmir  Issue, ” in  Perspectives  on  Kashmir                                
K. F. Yusuf  ed.  ( Islamabad :  Pakistan  Forum,  1996 ), p.249. 
       * การแกปญหาแคชเมียรสามารถแบงออกไดเปน  4  วิธีคือ  1)  การทําประชามติ ( plebiscite )    2) การแบงดินแดน                      
( partition )    3) การใหเปนเอกราช ( independence )   4) การยินยอมใหปกครองตนเอง ( condominium/confederation )                 
รายละเอียดโปรดอาน  K. F. Yusuf,  Perspectives  on  Kashmir  ( Islamabad :  Pakistan  Forum,  1996 ). 
       29 รายละเอียดของความขัดแยงระหวางศาสนาอินดูกับศาสนาอิสลาม  โปรดอาน  Ishwari  Prasad  and  S. K. Subedar,  Hindu-  
Muslim  Problem  ( India :  Chugh  Publications,  1974 ). 
       30 Hasan-Askari  Rizvi,  Pakistan  and  the  Geostrategic  Environment :  A  Study  of  Foreign  Policy  ( New  York :  
St.Martin’s Press, 1993 ), p.18. 
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สําคัญที่สุดที่สรางความเปนศัตรูกันระหวางอินเดียกับปากีสถานอยางลึกซึ้ง 31  อินเดียไดตัดสินใจ
ที่จะพัฒนาพลังงานปรมาณูโดยไดรับเตาปฏิกรณปรมาณ ู แรยูเรเนียม  และระบบน้ํา ( heavy  
water  system )  จากประเทศแคนนาดา  ซึ่งสามารถติดตั้งเตาปฏิกรณไดสําเร็จในวันที่  20  

มกราคม  ค.ศ.1957   สวนในปากีสถาน  ความตองการของปากีสถานที่ตองการสรางดุลยภาพแหง
อํานาจกับอินเดียปรากฏใหเห็นขึ้นโดยในป  ค.ศ.1955 รัฐบาลปากีสถานไดตัดสินใจตั้ง
คณะกรรมการพลังงานปรมาณ ู( Atomic Energy    Committee ) ซึ่งในป ค.ศ.1956  ไดยกฐานะขึ้น
เปนคณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณูปากีสถาน ( Pakistan Atomic Energy Commission -- PAEC 
)  และเพื่อที่จะแขงขันกับอินเดีย  ปากีสถานไดวางแผน  5  ป  ( ค.ศ.1955 - 1960 )  กําหนดใหมีการ
วิจัยและฝกปฏิบัติดานนิวเคลียรดวยการสงนักวิทยาศาสตรของตนไปเรียนรูยังตางประเทศ  ใน
ระหวางแผน  5  ป  ฉบับที่  2  ไดวางแผนที่จะซื้อเตาปฏิกรณปรมาณ ู  จากการดําเนินการตามแผน
ตาง ๆ  ในที่สุดโรงงานนิวเคลียรแหงแรกของปากีสถานไดถูกสรางขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน  

ค.ศ.1972   
                        ความขัดแยงระหวางอินเดียกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ค.ศ.1962 และการที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถทดลองอาวุธนิวเคลียรไดสําเร็จในป  ค.ศ.1964  ทําใหอินเดียตอง
เรงพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียรของตน  ในขณะที่นายซัลฟคา  อาลี  บุตโต ( Z. A. Bhutto )  ผูซึ่ง
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของปากีสถานในป ค.ศ. 1963 ( ภายหลังตอมาไดเปน
นายกรัฐมนตรีของปากีสถาน ) ตองการมีนิวเคลียรเทาเทียมกับอินเดีย  เขาเชื่อวาความมั่นคงและ
บูรณภาพแหงดินแดนของปากีสถานมีความสําคัญกวาการพัฒนาเศรษฐกิจ  เขาคิดวาหากอินเดีย
ผลิตอาวุธนิวเคลียรได  ปากีสถานก็ตองผลิตไดหรือไมก็ตองซื้อ  ถึงแมวาปากีสถานจะตองกินหญา 

ก็ตาม เขาประกาศวาปญหาที่จําเปนของปากีสถานคือทําอยางไรถึงจะมีอาวุธนิวเคลียรไดกอนที่
จะเกิดวิกฤต 32 
                        แตในวันที่  18  พฤษภาคม  ค.ศ.1974  อินเดียก็สามารถทดลองนิวเคลียรไดเปน
ผลสําเร็จ  ทําใหอินเดียมีความไดเปรียบเหนือปากีสถานในการครอบงําภูมิภาคเอเชียใต  แมวานาง          

อินทิรา คานธี นายกรัฐมนตรีอินเดียจะกลาววาการทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาวจะอยูภายใต
โครงการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติภาพ  ( peaceful  atomic  energy )  และวาอินเดียไมมีเจตนาที่จะ
เปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรก็ตาม 33 แตเหตุการณดังกลาวก็ไดนําความหวาดหวั่นพรั่นพรึงมาสู
                                                        
       31  Gowher  Rizvi, “ Arms Control and Indo-Pakistani Relations ”, in  Arms  Control  in  Asia  Gerald  Segal  ed.  ( London :  
Macmillan Press, 1987 ), p.135. 
       32 D. D. Khanna, “ Pakistan’s  nuclear  development  and  policy, ”  Strategic  Environment  in  South  Asia  During  the  
1980s    ( West  Bengal :  Naya  Prokash, 1979 ), p. 64. 
       33 Stanley  Wolpert,  India  ( California :  California  Uni., 1991 ), p.245.   
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ภูมิภาค  โดย  นายซัลฟคา  อาลี  บุตโต  นายกรัฐมนตรีปากีสถานกลาววาปากีสถานไมยอมรับหรือ
ถูกครอบงําโดยอินเดียและย้ําสิ่งที่ไดเคยกลาวไปแลวในป ค.ศ.1966 วา ถึงแมวาปากีสถานจะตอง
กินหญาก็ตามก็จะตองผลิตอาวุธนิวเคลียรใหได  นายซัลฟคา  อาลี  บุตโต ไดใชแนวคิดทางศาสนา
เพื่อจุดประกายความพยายามโดยกลาววา “ ชาวคริสต  ชาวยิว  และชาวฮินดู มีความสามารถใน
การผลิตนิวเคลียร  มีเพียงชาวอิสลามที่ยังไมสามารถทําได  ”  และเขาไดแสดงความมุงมั่นวา “ 
ชาว อิสลามปากีสถานจะตองผลิตนิวเคลียรใหไดเปนชาติแรก ” 34  แมวาตอมานายซัลฟคา อาลี                
บุตโต  จะถูกพลเอกเซีย  อุล  ฮัค ( Zia  ul-Haq ) ยึดอํานาจเมื่อวันที่  5  กรกฎาคม  ค.ศ.1977 โดย
อางเหตุผลของการยึดอํานาจวาเพื่อปองกันสงครามกลางเมืองและเปนการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ 35   แตปากีสถานก็ยังคงเดินหนาพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไป 
                        ในดานความสัมพันธกับอินเดียนั้น ทั้ง 2 ฝายยังอยูในภาวะที่ตึงเครียด  โดยอินเดีย
ไดจัดใหมีการประชุมสภาโลกซินด ( World  Sindhi  Congress ) ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1983 มีนาง
อินทิรา  คานธี นายกรัฐมนตรีของอินเดียเปนประธานเปดการประชุม  รัฐบาลปากีสถานกลาวหา
วาอินเดียแทรกแซงกิจการภายในของปากีสถานและคัดคานการกระทําดังกลาว  รวมทั้ง
หนังสือพิมพปากีสถาน ทามส ( Pakistan  Times ) ยังไดโจมตีวา นโยบายของอินเดียไดแทรกแซง
กิจการภายในของประเทศเพื่อนบาน 36 ตอมาในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.1983  อินเดียไดกลาวหา
ปากีสถานวาลักพาตัวคนรับใชชาวอินเดียในสถานทูตอินเดียประจํากรุงอิสลามาบัดแต 2-3 วัน
ตอมาก็พบคนทั้งสองในกรุงนิว เดลี และในเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ.1984  มีการตอบโตระหวางกัน
ดวยการขับไลเจาหนาที่ของสายการบินแหงชาติทั้งที่ในเมืองลาฮอล ( Lahore ) ประเทศปากีสถาน 
และกรุงนิว  เดลี ประเทศอินเดีย และในเดือนเดียวกันนั้นกําหนดการของนายเอช เค แอล แบกฮัท 
( H.K.L. Bhaghat ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงขอมูลขาวสารของอินเดียที่จะไปเยือนปากีสถานไดถูก
เลื่อนออกไป 37  
                        สําหรับโครงการนิวเคลียรของปากีสถานในสมัยรัฐบาลของพลเอก เซีย อุล ฮัค 
ยังคงดําเนินไปตามแนวทางของนายซัลฟคา อาลี บุตโต  และไดเรงสงเสริมใหนักวิทยาศาสตร
พัฒนาโครงการนิวเคลียรโดยใชเงินทุนจากงบประมาณของทหาร 38 และยังไดรับความชวยเหลือ
                                                        
       34 D. D. Khanna , op.cit., p.66. 
       35 รายละเอียดโปรดอาน  ถนอม  อานามวัฒน,  ประวัติศาสตรเอเชียใต :  อดีตถึงปจจุบัน  ( กรุงเทพมหานคร :  บางลําภู
การพิมพ, 2517 ) ,  ทวี  ทวีวาร,  ประวัติศาสตรเอเชียใตหลังการประกาศเอกราชจนถึงปจจุบัน  ( กรุงเทพมหานคร :  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2522 ).  
       36 Hasan-Askari  Rizvi, op.cit., p.42. 
       37 Ibid.,pp.42-43. 
       38 Anthony  Hyman,  Muhammed  Ghayur  and  Naresh  Kaushik, Pakistan :  Zia  and  After … ( India :  Abhinav  
publications, 1989 ), pp.61-62. 
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จาก บริษัท ออแทรค ( Otrag ) แหงประเทศเยอรมันตะวันตก  ประเทศลิเบีย  ประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย  สาธารณรัฐประชาชนจีน ตลอดจนเทคโนโลยีของบริษัทเอกชนของยุโรปตะวันตก 
39 และปากีสถานสามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียรจนประสบความสําเร็จในเดือนมิถุนายน  ค.ศ.1983  
ที่ทะเลทรายลอบนอร ( Lop  Nor )  ในมณฑลซินเกียง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 40  
                        ถึงแมวาจะมีการกอต้ังสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( SAARC ) ใน
เดือนธันวาคม ค.ศ.1985  โดย SAARC ทําหนาที่เปนเวทีแหงความรวมมือในการประชุมสุดยอด
ระหวางผูนําของประเทศสมาชิกทั้ง  7  ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต  ผูนําของประเทศอินเดียและ
ปากีสถานคือนายราจีฟ  คานธี นายกรัฐมนตรีอินเดียและพลเอกเซีย  อุล  ฮัค ประธานาธิบดี
ปากีสถานไดเจรจากันที่กรุงนิว เดลี  หลังจากการกอต้ัง   SAARC  ได  1  สัปดาห  และสามารถ
บรรลุผลการเจรจาวาดวยความเขาใจซึ่งกันและกันที่จะไมปะทะกันโดยใชอาวุธนิวเคลียร  เปน
เครื่องแสดงใหเห็นถึงความรวมมือในการลดความตึงเครียดลงระหวาง 2 ประเทศซึ่งที่ผานมามีแต
ความไมไววางใจ  ความหวาดกลัว  และรังเกียจเดียดฉันท  นอกจากนี้ในป ค.ศ.1986  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของทั้งสองประเทศไดประชุมรวมกันตกลงในดานการคา  และยัง
เห็นพองตองกันในความรวมมือทางดานการโทรคมนาคม  การจัดการดานการบินและการขนสง
อีกดวย  แตความรวมมือของทั้งสองประเทศก็เปนเพียงชวงระยะเวลาสั้น ๆ  เพราะทั้งฝายอินเดีย
และปากีสถานยังคงไมเห็นพองตองกันในประเด็นปญหาแคชเมียรและประเด็นนิวเคลียร 41   ซึ่งทั้ง
สองประเด็นดังกลาวถือเปนประเด็นที่สําคัญมากที่ตางฝายตางไมยอมลดราวาศอกใหแกกัน   
นอกจากนี้อินเดียไดกลาวหาวาปากีสถานอยูเบื้องหลังการสนับสนุนชาวซิกซในรัฐปนจาบของ
อินเดียใหกอการกบฎในป             ค.ศ.1988 42 อยูเบื้องหลังการกอการรายในอินเดียนับคร้ังไมถวน 
43  และใหการสนับสนุนกลุมชาตินิยมชาวแคชเมียรตลอดระยะเวลาที่มีความขัดแยงกันจนถึง
ปจจุบัน ( ค.ศ.1998 ) รวมทั้งการที่ปากีสถานยอมรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งทาง
เศรษฐกิจและการทหารเปนมูลคาหลายพันลานเหรียญสหรัฐ 44 ทําใหอินเดียไมไววางใจปากีสถาน  
และเชนเดียวกันกับฝายปากีสถานก็ยังมีความระแวงสงสัยในจุดยืนของอินเดียที่จะครอบงํา

                                                        
       39 Richard  P.  Cronin,  “ India  and  Pakistan, ”  in  Limiting  Nuclear  Proliferation  Jed  C.  Snyder  and  Samuel  F.  Wells, 
Jr.  eds.  ( Massachusetts :  Ballinger  Publishing, 1985 ), p.67. 
       40 Noor  A.  Husain,  “ India’s  Regional  Policy  :  Strategic  and  Security  Dimensions, ”  in  Arms  Control  in  Asia   
Gerald  Segal  (ed.)  ( London :  Macmillan  Press, 1987 ), p.44. 
       41 Hasan-Askari  Rizvi, op.cit., p.47. 
       42 Anthony  Hyman,  Muhammed  Ghayur  and  Naresh  Kaushik, op.cit.,p.60. 
       43 Hasan-Askari  Rizvi, op.cit,.pp.41-49. 
       44 Shahid  Javed  Burki,  Pakistan : A  Nation  in  the  Making  ( Colorado :  Westview  Press, 1986 ), p.189. 
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ภูมิภาคทําใหทั้งสองประเทศไมไววางใจซึ่งกันและกันและทําใหปญหาระหวางประเทศทั้งสอง
ยังคงไมไดรับการแกไขใหลุลวง   
                       นอกจากทั้ง 2 ฝายจะไมไววางใจตอกันแลว  ทั้งอินเดียและปากีสถานตางก็พัฒนา
อาวุธนิวเคลียรของตนอยางตอเนื่อง  การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรดังกลาวไดสรางผลกระทบตอ
ระบบความมั่นคงของโลก โดยลาสุดอินเดียและปากีสถานไดทดลองอาวุธนิวเคลียรในป ค.ศ.1998 
* จนไดรับมาตรการคว่ําบาตร ( sanction ) จากประเทศตะวันตกทั้งหลาย 45  แตอินเดียไดใหเหตุผล
วา การทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาวเปนไปเพื่อความมั่นคงของประเทศซึ่งเปนเหตุผลเดียวกับ
ปากีสถาน   ถึงแมวาทั้งสองฝายตางยืนยันวาจะไมใชอาวุธนิวเคลียรในการจัดการปญหาความ
ขัดแยงและจะไมเปนผูริเร่ิมการใชอาวุธนิวเคลียรกอน ( no  first  use ) ก็ตาม   และแมจะมีการชัก
จูงจากประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาหรือประเทศตะวันตกอื่น ๆ ใหเขารวมในสนธิสัญญา
การหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร ( The  Nuclear Non-Proliferation Treaty -- NPT ) 
สนธิสัญญาการหามทดลองอาวุธนิวเคลยีร ( The  Comprehensive Test Ban Treaty -- CTBT )  แต
อินเดียก็ไดตอบโตดวยการเรียกรองใหมีการจัดทําสนธิสัญญาหามมีอาวุธนิวเคลียรสากล  ( 
universal  nuclear  disarmament )  ซึ่งจะทําใหโลกปราศจากอาวุธนิวเคลียรอยางแทจริง  
นอกจากนี้อินเดียยังไดกลาววา  ขอตกลงการหามแพรกระจายอาวุธนิวเคลียรไมชวยใหมีการยุติ
การผลิตอาวุธนิวเคลียร  ตรงกันขามกลับเปนอุปสรรคตอการกําจัดอาวุธนิวเคลียรใหหมดสิ้นไป
จากโลก  เพราะจะมีกลุมประเทศเพียงกลุมเดียวที่มีอาวุธนิวเคลียรโดยชอบธรรม และการมีอาวธุ
นิวเคลียรดังกลาวไดกอใหเกิดอํานาจครอบงําประเทศที่ปราศจากอาวุธนิวเคลียรและจะทําใหการ
กําจัดอาวุธนิวเคลียรและอาวุธที่ทําลายลางผูคนไดคราวละมาก ๆ ( weapons of mass destruction -
- WMD ) ไมสามารถเปนไปได   เพราะประเทศที่เปนภาคีในสนธิสัญญาอาวุธนิวเคลียรก็จะไมยอม
กําจัดอาวุธนิวเคลียรของตน46   ดังนั้นปญหาอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียใต นอกจากจะเปน
ปญหาระหวางอินเดียกับปากีสถานแลว ยังสงผลถึงระบบความมั่นคงของโลก ประเทศภายนอก
ตางมีความหวาดวิตกถึงความขัดแยงระหวางอินเดียกับปากีสถานวาจะทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งมี
ความไมแนนอนวาสันติภาพในภูมิภาคจะคงอยูตอไปหรือไม และจะไปมีผลเกี่ยวพันกับมวลมนุษย
ทั่วโลก  หากทั้งสองประเทศหันมาทําสงครามอาวุธนิวเคลียรกัน   

                                                        
     * อินเดียและปากีสถานไดทดลองอาวุธนิวเคลียรในเดือนพฤษภาคม  ค.ศ.1998 
       45 ในสหรัฐอเมริกามีการคว่ําบาตรอินเดียและปากีสถานตามขอเสนอของวุฒิสมาชิก  John  Glenn  รายละเอียดโปรดอาน  
Clifford  E.  Singer,  Jytika  Saksena  and  Milind  Thakar,  “ Feasible  Deals  with  India  and  Pakistan  After  the  Nuclear  Test, 
”    Asian  Survey  12  ( December  1998 ), pp.1014 - 1038. 
       46 รายละเอียดโปรดอาน  “ South  Asia  Goes  Nuclear :  Indian  and  Pakistani  Positions ,”  Contemporary  South  Asia   7     
( July 1998 ), pp.193 - 200. 
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                        โดยสรุปความสัมพันธระหวางรัฐในภูมิภาคเอเชียใตอยูภายใตอิทธิพลของปจจัยทาง              

ประวัติศาสตร  ภูมิศาสตร  นิเวศวิทยา  เศรษฐกิจ-สังคม  วัฒนธรรมการเมือง  ชาติพันธุ  และ
ภาษา ที่สามารถนําไปสูความขัดแยงกันอยางสูง บางปจจัยมีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด บาง
ปจจัยไดกอใหเกิดการพึ่งพากันระหวางประเทศในเอเชียใต และบางปจจัยกอใหเกิดความขัดแยงที่
ไมอาจกลับฟนคืนดีได  แมวาการเกิดขึ้นของขอพิพาทในความสัมพันธระหวางประเทศเปนสิ่งที่
เปนธรรมชาติและไมสามารถหลีกเลี่ยงได  แตอยางไรก็ตาม  ขอพิพาทเหลานี้ไดสรางวิกฤตของ
ความเชื่อมั่นในการเมืองภูมิภาค 
                        มีประชากรมากกวาครึ่งหนึ่งของผูที่ไมรูหนังสืออาศัยอยูในเอเชียใต และประชากร
ประมาณครึ่งหนึ่งของภูมิภาคมีชีวิตอยูต่ํากวาเสนความยากจน ภูมิภาคนี้ไมสามารถปองกัน
ตนเองไดจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลก  ความทุกขทรมานของเอเชีย     ใต
และภาระหนาที่มากมายไดสรางความกดดันอยางมหาศาลตอภูมิภาค ภูมิภาคเอเชียใตยังคงจม
ปลักอยูกับความขัดแยงทั้งภายในรัฐและระหวางรัฐ ขณะที่โลกไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจาก
ความขัดแยงไปสูความรวมมือ    การมีความรวมมือภายในภูมิภาคในกรอบของ  SAARC  
เพื่อที่จะบรรลุงานในการสรางชาติและเผชิญกับความทาทายของความสัมพันธทางเศรษฐกิจรวม
สมัย   ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางประเทศในภูมิภาคไดกลายเปนสิ่งที่จําเปนอยางไมเคยมี
มากอน  และเพื่อหากลไกมาจัดการแกปญหาความขัดแยงทั้งภายในรัฐและระหวางรัฐ   ดังนั้นการ
จัดการกับ          ปญหาเหลานี้จึงหมายถึงความรวมมือในภูมิภาคเพื่อประโยชนรวมกันอยาง
แทจริง             
2.2  ปจจัยที่กอใหเกิดความขัดแยง 

2.2.1  ปจจัยภายนอก 
                       ในชวงของสงครามเย็น *  ความสัมพันธและการเมืองระหวางประเทศในโลกไดแปร
เปลี่ยนไปเปนลักษณะ  2  คาย  หรือ  2  กลุม ( bipolar ) โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําของกลุมโลก
เสรี  และสหภาพโซเวียตเปนผูนําของกลุมประเทศคอมมิวนิสต  การแขงขันและความขัดแยง
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจทําใหตางฝายตองแสวงหามิตร
ประเทศหรือพันธมิตรทางทหาร  เพื่อขัดขวางการขยายอิทธิพลของฝายตรงขาม 47 

                                                        
     * ชวงระหวาง ค.ศ.1950 -  1989 
       47 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “ นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น ”, ใน  5 ทศวรรษการตางประเทศของไทยจากความ
ขัดแยงสูความรวมมือ  ชัยโชค  จุลศิริวงศ  บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท พรีสเกล จํากัด, 2536 ), หนา  122. 
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                        ภูมิภาคเอเชียใตถูกมองจากประเทศมหาอํานาจวาเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญและ
เห็นประโยชนในภูมิภาคดังกลาว  ดังนั้นจึงพยายามเขามาแทรกแซงภูมิภาคเอเชียใต  ประเทศ
มหาอํานาจที่เขามาเกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชียใตที่สําคัญมีดังตอไปนี้ 
                        ก )  สหภาพโซเวียต   
                        ตามประวัติศาสตรจักรวรรดิรัสเซีย ( หลังจากป ค.ศ.1917 ไดเปลี่ยนเปนสหภาพโซ
เวียต ) ไดพยายามที่จะขยายอาณาเขตเขามาในภูมิภาคเอเชียใตเพื่อไปสูเขตน้ําอุนในมหาสมุทร
อินเดีย  และแหลงน้ํามันดิบในอาวเบงกอล  ซึ่งในความเปนจริงสหภาพโซเวียตไดแทรกแซง
อัฟกานิสถานมาตั้งแตอังกฤษไดถอนตัวออกจากภูมิภาคเอเชียในป ค.ศ.1947   ซึ่งในที่สุดสหภาพ
โซเวียตไดรุกรานอัฟกานิสถาน ในป ค.ศ.1979  และครอบงําดินแดนแหงนี้  ฝายอินเดียซึ่งไดทํา
สนธิสัญญาสันติภาพ  มิตรภาพ  และความรวมมือ ( Treaty  of  Peace,  Friendship  and  
Cooperation ) กับสหภาพโซเวียตเมื่อป   ค.ศ.197148   ในสมัยของนางอินทิรา คานธี นายกรัฐมนตรี  
ไมไดตําหนิการที่สหภาพโซเวียตครอบงําอัฟกานิสถาน  แตไดตระหนักถึงการที่มหาอํานาจไดเร่ิม
เขามามีบทบาทเหนือภูมิภาคเอเชียใต  และในกรณีที่สหภาพโซเวียตเขาครอบงําอัฟกานิสถานนี้
กลาวไดวาอินเดียไมไดมีบทบาทแมวาอินเดียจะมีความสัมพันธที่ดีกับทั้งสหภาพโซเวียตและ
ปากีสถานก็ตาม 49 แตการรุกรานดังกลาวถือวาเปนการคุกคามตอภูมิภาคเอเชียใต โดยเฉพาะ          
ปากีสถานซึ่งตองรับภาระผูอพยพชาวอัฟกานิสถานจํานวนนับพันที่อพยพขามพรมแดนเขามาใน
ปากีสถาน 50  และทําใหสหรัฐอเมริกาใหรวมมือกับปากีสถานดวยการขยายและเพิ่มความ
ชวยเหลือ           ทางดานการทหารและเศรษฐกิจใหกับปากีสถานเพื่อทําสงครามตัวแทน (proxy  
war) ตอตานการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต  
                         ข )  สหรัฐอเมริกา 
                        สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตางไดใหความสําคัญกับเอเชียใตและมหาสมุทร
อินเดียซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรแหงหนึ่งของโลกเพราะเปนดินแดนที่เชื่อมตอกับกลุมประเทศอาหรับ
ซึ่งมีทรัพยากรน้ํามัน  เอเชียตะวันออกเฉียงใต  และเอเชียตะวันออกไกล  การขยายอิทธิพลเพื่อ
ครอบงําภูมิภาคนี้จึงเปนสิ่งจําเปนและสําคัญในยุคสงครามเย็น 51  สิ่งที่เห็นไดชัดเจนถึงการขยาย        

                                                        
       48 Lawrence  Ziring, “ South  Asian  Tangles  and  Triangles, ”  in  The  Subcontinent  in  World  Politics :  India,  Its  
Neightbors,  and  the  Great  Powers   Lawrence  Ziring  ed.  ( New  York :  Praeger  Publishers, 1978 ), p.2. 
       49 Anthony  Hyman,  Muhammed  Ghayur  and  Naresh  Kaushik, op.cit.., p.56. 
       50 W.  Howard  Wriggins,  “ Pakistan’s  Foreign  Policy  after  Afghanistan, ”  in  The  Security  of  South  Asia :  American  
and  Asian  Perspective,  Stephen  Phillip  Cohen   ed.  ( USA :  University  of  Illinois, 1987 ), p.64. 
       51 Ference  A. Vali, Politics  of  the  Indian  Ocean  Regional :  The  Balance  of  Power  ( New  York :  The  Free  Press,   
1976 ), pp.171 - 198. 
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อิทธิพลของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียใตก็คือการที่สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถานในป            
ค.ศ.1979 จนทําใหอัฟกานิสถานกลายเปนดินแดนที่อยูภายใตการครอบงําของสหภาพโซเวียต 
สงผลใหสหรัฐอเมริกาตองใหความชวยเหลือแกปากีสถานเพื่อปดลอมการขยายตัวของฝาย       
คอมมิวนิสต  นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือแกอินเดียซึ่งเปนพันธมิตรกับสหภาพโซ
เวียตเพื่อมิใหอินเดียพึ่งสหภาพโซเวียตมากจนเกินไป    
                        ค )  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
                        นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งถือเปนมหาอํานาจอกีประเทศหนึ่ง  และมี
พรมแดนติดกับภูมิภาคเอเชียใต  ยังไดเขามามีบทบาทตอภูมิภาคดังกลาว   ในอดีตสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไดใชนโยบายเชิงรุก ( aggressive  diplomacy ) 52 และไดทําสงครามแกงแยงดินแดน
ในแถบเทือกเขาหิมาลัย  ( ประเทศภูฏาน )  โดยในป ค.ศ.1959  นายโจว เอิน ไหล ( Zhou  Enlai ) 
นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดกลาวหาวา อินเดียไมมีอํานาจอันชอบธรรมเหนือ
ดินแดนบริเวณเทือกเขาหิมาลัย  แตนายกรัฐมนตรีเยาวหะราน เนหรู ( Jawaharlal  Nehru ) ของ
อินเดีย ปฏิเสธขอกลาวหาโดยเชื่อวาอินเดียมีอธิปไตยเหนือดินแดนแถบนั้นและประชาชนแถบนั้น
ก็มีความรูสึกอันเปนชาติเดียวกัน ( nationhood ) กับอินเดีย  สงครามระหวางสาธารณรัฐประชาชน
จีนกบัอินเดียไดเร่ิมข้ึนเมื่อป ค.ศ.1962  สถานการณในขณะนั้นสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความ
ไดเปรียบเหนืออินเดีย นายกรัฐมนตรีเนหรูของอินเดียจึงไดขอความชวยเหลือจากประธานาธิบดี 
จอหน เอฟ เคนเนดี้ ( John  F. Kennedy ) ของสหรัฐอเมริกาใหสงกําลังทหารและเครื่องบินมา
ชวยเหลือทําใหสาธารณรัฐประชาชนจีนลดความไดเปรียบลง 53  ตอมาในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ.1962 ทั้งสองฝายประกาศหยุดยิง  โดยฝายสาธารณรัฐประชาชนจีนตองการไดดินแดนของตน
ที่รวมอยูในเขตแดนของอินเดียอยางไมถูกตองคืนมาเทานั้นไดแก ดินแดนสวนหนึ่งของเมืองลาดัค                       
( Ladakh ) ในแควนแคชเมียร 54  และจะไมรุกขามชองแคบแมกมาฮอน ( McMahon  Line ) ผล
สุดทายอินเดียตองสูญเสียดินแดนบริเวณดังกลาวรวมเนื้อที่ประมาณ  26,000  ตารางไมล  ตอมา
ทั้งสองฝายไดมีการเจรจาปญหาพรมแดนกันอยางตอเนื่องนับต้ังแตป ค.ศ.1962  แตผลการเจรจา
ยังไมคืบหนาเทาที่ควร 55 

                                                        
       52 Saed  Aziz-al  Ahsan  and  Bhnmitra  Chakma, “ Bhutan’s  Foreign  Policy Cautious  Self - Assertion? ”, Asian  Survey       
33  ( November  1993 ), p.1047.   
       53 Ainslie  Embree, “ Statehood  in  South  Asia, ”  Journal  of  International  Affair  51  ( summer  1997 ), p.4. 
       54 William  J. Barnds, India,  Pakistan,  and  the  Great  Powers  ( London :  Pall  Mall  Press, 1977 ), p.149. 
       55 A. Appadorai,  National  Interest  and  India’s  Foreign  Policy  ( New  Delhi :  Kalinga  Publications, 1992 ), p.101. 
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                        ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาวอิทธิพลจากภายนอกภูมิภาคเอเชียใตจึงเปนตัวกําหนด
การเมืองในภูมิภาคทั้งที่เกี่ยวกับความขัดแยงและความรวมมือ 56  ในดานของความขัดแยงเปน
ความเกี่ยวพันที่สลับซับซอน  สงผลใหภูมิภาคเอเชียใตมีความขัดแยงอันเกี่ยวกับการแขงขันของ
มหาอํานาจภายนอกภูมิภาค และไดกระตุนใหความขัดแยงขยายตัวเพิ่มข้ึน 
                        ภายหลังการสิ้นสุดการเปนศัตรูกันของสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกาในชวงตน
ทศวรรษที่ 1990 และการพังทลายลง  ยุทธศาสตรของโลกจึงไดเปลี่ยนแปลงไปซึ่งมีผลสะทอนถึง
ภูมิภาคเอเชียใตดวยกลาวคือ โดยสหรัฐอเมริกาและรัสเซียไมไดมองเอเชียใตเปนจุดยุทธศาสตร
อีกตอไป และมีแนวโนมวาจะถอนตัวออกจากภูมิภาคนี้  ดังที่ ซามูเอล  พี.  ฮันธิงตัน ( Samuel P. 
Huntington )  ไดกลาววา “ หมดสงครามเย็นแลว มันไมมีประโยชนตอสหรัฐอเมริกาในการที่จะรูวา
ใครเปนผูปกครองอัฟกานิสถาน  หรือในกรณีของอินเดียกับปากีสถานที่วาใครจะเปนผูปกครอง
แคชเมียร ”57  และกรณีของอินเดียซึ่งไดทําสนธิสัญญาสันติภาพ  25  ปกับสหภาพโซเวียตเมื่อป             
ค.ศ.1971  รวมถึงขอตกลงที่จะใหความชวยเหลือทางดานการทหารตออินเดียในกรณีถูกรุกราน
จากภายนอก 58 แตเมื่อสงครามเย็นยุติลงเสียงของสหภาพโซเวียตในคณะกรรมการสมัชชา                       
สหประชาชาติ ( UN General Assembly ) ไดเปลี่ยนไปใหการสนับสนุนปากีสถานเปนอันดับแรก 
และบังคลาเทศเปนอันดับสอง นอกจากนี้ 5 มหาอํานาจในคณะมนตรีความมั่นคงแหง                    
สหประชาชาติยังไดปรึกษาดันเกี่ยวกับการทําใหเอเชียใตเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร ( nuclear- 
free  zone ) ซึ่งนับเปนครั้งแรกนับต้ังแตยุคของสตาลินที่สหภาพโซเวียตไดเปลี่ยนจุดยืนคัดคาน
รัฐบาลอินเดียในเรื่องเกี่ยวกับภูมิภาคเอเชียใต 59                         
 
                        ยุคหลังสงครามเย็นเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงจากยุค  2  ข้ัวอํานาจ  ไปสูยุค
หลายขั้วอํานาจ ประเด็นทางดานการทหารไดลดบทบาทลงและประเด็นของการพัฒนาและการ
แขงขันทางเศรษฐกิจไดมีนัยสําคัญมากขึ้น  แมวาสหรัฐอเมริกาจะยังคงเปนมหาอํานาจทาง
การทหาร  แตสหรัฐอเมริกาก็ไดสูญเสียความเปนผูนําทางเศรษฐกิจเนื่องจากการขาดดุล
งบประมาณของประเทศเปนเวลานานหลายปติดตอกัน และการมีหนี้สินจํานวนมหาศาลจนกลาย
สภาพจากประเทศเจาหนี้เปนประเทศลูกหนี้   ขณะที่ญี่ปุนและเยอรมันนีก็มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น ( โปรดดูตารางที่ 2 ) อีกทั้งการรวมกันของยุโรปตะวันตกเปนประชาคมเศรษฐกิจ

                                                        
       56 A. K. M. Abdus Sabur, “ South Asian Security in the post - Cold War Era :  Issues and Outlook, ” Contemporary South 
Asia  3  ( March  1994 ), pp. 98 - 99. 
       57 Samuel  P  Huntington,  “ America’s  Changing  Strategic  Interests, ”   Survival   ( January/February, 1991 ), p.14.  
       58 Ishtiaq  Ahmed,  opcit, p.62. 
       59 Peter  Nyon, “ South  Asia  and  the  Geostrategics of the 1990s, ”  Contemporary South Asia  1 ( January  1992 ), p. 30.  
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ยุโรป  ( European Economic Community -- EEC ) * ก็ไดลดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกา  จนทําใหสหรัฐอเมริกาตองหันกลับมาฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ตารางที่  1  ดุลการชําระเงินของสหรัฐอเมริกา,  เยอรมันนี  และญี่ปุน ระหวาง ค.ศ.1985 - 1991 :   
                  หนวย  พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
 
ประเทศ/ป ค.ศ. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 
สหรัฐอเมริกา -122.3 -145.4 -162.3 -128.9 -110.0 -99.5 -37.8 
เยอรมันนี 16.5 39.5 45.7 50.3 55.3 44.5 9.8 
ญี่ปุน 49.2 85.8 87.0 79.6 57.2 35.7 42.0 

ที่มา  :  World  Economic  Outlook  May  1991 :  A  Survey  by  Staff  of  the  International   
            Monetary  Fund  ( Washington D.C. :  IMF,  1991 ) 
                        การลมสลายของสหภาพโซเวียตและการรวมตัวกันของประเทศในยุโรปตะวันตกทํา
ใหประเทศโลกที่ 3 ตองเผชิญหนากับตะวันตกโดยลําพัง ความสามารถในการเจรจาตอรอง
โดยเฉพาะประเด็นทางเศรษฐกิจจึงลดลง  กลุมไมฝกใฝฝายใด ( Non-Aligned Movement – NAM 
) ซึ่งเคยมีบทบาทในฐานะเปนฐานเสียงของประเทศโลกที่  3  ไดลดความสําคัญลง  ประเทศที่
พัฒนาแลว ( developed  countries ) มีนัยที่จะถอนตัวออกจากโลกที่  3  แตอยางไรก็ตามการที่
ประเทศโลกที่   3  รวมถึงเอเชียใต  ยังเปนแหลงทรัพยากร  วัตถุดิบและตลาดสําหรับสินคา
อุตสาหกรรม  จึงทําใหประเทศโลกที่  3  ยังมีความสําคัญตอประเทศพัฒนาแลวตอไป  ถึงกระนั้นก็
ตามความชวยเหลือของทางตะวันตกตอเอเชียใตก็ลดลง  เชน  เมื่อวันที่  8  พฤศจิกายน  ค.ศ.1991  
นายคารล            ดีเตอร  สแปรงเกอร  ( Carl-Dieter  Spranger ) รัฐมนตรีความรวมมือทาง
เศรษฐกิจของเยอรมันนี ไดกลาววาความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของเยอรมันนีตออินเดียจะถูก
ตัดลงรอยละ 25  ( จากระดับปกติ  395  ลานมารค หรือประมาณ  245 ลานเหรียญสหรัฐฯ  ) ในป  
ค.ศ.1992  เปนตน  
                        การที่ตะวันตกลดความชวยเหลอืแกภูมิภาคเอเชียใตลดลงนั้น  เนื่องจาก           
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่ใหการชวยเหลือประเทศโลกที่  3  ได
ลดลง  กลายสภาพจากประเทศเจาหนี้เปนประเทศลูกหนี้  ตลอดจนการเปลี่ยนนโยบายกระจาย
ความชวยเหลือไปสูยุโรปตะวันออก รวมไปถึงการที่เยอรมันนีซึ่งเปนประเทศที่มีความมั่นคงทาง  
เศรษฐกิจสูงตองใชทรัพยากรจํานวนมหาศาลฟนฟูเศรษฐกิจหลังการรวมประเทศเมื่อป ค.ศ.1991  

                                                        
     * ตอมาไดพัฒนาเปนสหภาพยุโรป ( European  Union -- EU ) 
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และมุมมองของเยอรมันนีที่มองเห็นความสําคัญของตลาดยุโรปตะวันออกและรัสเซียวามี
ความสําคัญกวาตลาดของประเทศโลกที่ 3 60             
 
                        อยางไรก็ตามการถอนตัวของมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาออกจากภูมิภาคเอเชีย
ใต และการลมสลายของสหภาพโซเวียต ไดทําใหประเด็นที่จะทําใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาค
เอเชียใตลดลง  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการถอนตัวของมหาอํานาจไดชวยระงับความขัดแยงในเอเชีย
ใตมิใหลุกลามกระจายไปทั่วภูมิภาค ซึ่งพิจารณาแลวจะเห็นวามหาอํานาจก็มีบทบาทสําคัญที่
กอใหเกิดความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียใตในชวงสงครามเย็น  แตก็เปนเพียงปจจัยภายนอก
ภูมิภาคปจจัยหนึ่งเทานั้น ตามความเปนจริงแลว ความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียใตหรือความเปน
ศัตรูกันมีสาเหตุจากประเทศภายในภูมิภาคดวยกันเองมากกวา 61  การที่ภูมิภาคเอเชียใตเคยเปน
อาณานิคมของอังกฤษในทุกดาน ของชีวิต  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  ก็เปน
ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่กอใหเกิดความตึงเครียดในภูมิภาค  นอกจากนี้เอเชียใตยังอยูในขั้น
เบื้องตนของการสรางชาติ ( nation-building ) ซึ่งสภาพภายในประเทศมีความหลากหลายเปน
อยางมาก ( a highly pluralistic setting ) กระบวนการดังกลาวไดสรางความยากลําบาก  ความ
เจ็บปวด  ความโกลาหล  ภายในรัฐ ( intra-state ) ซึ่งกอตัวขึ้นในรูปของความขัดแยงทางดานชาติ
พันธุ   ภาษา  และ ศาสนา  ซึ่งถือไดวาเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความขัดแยงอยางมากมายใน
ภูมิภาคเอเชียใต    
 

2.2.2  ปจจัยภายใน 
 
                       ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียใตอันเกิดจากปจจัยภายในนั้น  เปนความ        
ขัดแยงใน  2  รูปแบบดังตอไปนี้ 

1.  ความขัดแยงภายในรัฐ ( intra - state  conflict ) 
2.  ความขัดแยงระหวางรัฐในภูมิภาคเอเชียใต ( inter - state  conflict ) 

                        พรอมกันนี้ความขัดแยงทั้ง  2  รูปแบบดังกลาวขางตน  มีความเกี่ยวพันกันอยาง
สลับซับซอน  และเชื่อมโยงกัน อันถือเปนปจจัยสําคัญที่คอยขัดขวางและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาความรวมมือภายในภูมิภาคนี้เปนอยางมาก ในการวิเคราะหความขัดแยงดังกลาว  ผูวิจัย

                                                        
       60 A. K. M. Abdus Sabur, op.cit, pp. 97 - 98. 
       61 Ross  Mallick, “ Cooperation Among Antagonist :  Regional integration and Security in South Asia, ”  Contemporary 
South Asia  2  ( January  1993 ), p. 33.  
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ไดแบงการวิเคราะหสาเหตุในแตละรัฐซึ่งความขัดแยงดังกลาวสามารถเชื่อมโยงเปนความขัดแยง
ระหวางรัฐไดดวย  ดังนี้ 
                        ก. อินเดีย  แมอินเดียจะถือไดวามีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา   แตระเบียบทางสังคมก็มีความแตกตางและไมสอดคลองกับสถาบันรัฐสภา  นายพอล  
อาร  บราส  ( Paul  R.  Brass )62  ไดกลาววา  อินเดียควรจะแสวงหาธรรมเนียมทางสถาบันที่
สอดคลองกับวัฒนธรรมของตนเอง   
 
                        อินเดียยังคงเผชิญหนากับปญหาเศรษฐกิจและสังคมภายใน  เชน  ความขัดแยง
ทางศาสนาระหวางฮินดูกับมุสลิม  ที่เมืองอโยธยา  ( Ayodhya ) ในป  ค.ศ.1992 63  ไดกอใหเกิด
ภาพของความไมมั่นคงทางการเมืองและความแตกแยกที่คุกคามเสถียรภาพอินเดีย  ทําใหอินเดีย
ยังคงเผชิญกับความรุนแรงและความไรระเบียบในทองถิ่น  แมวานายกรัฐมนตรีอตัล  เบฮารี  วัช
ปายี        ( Atal  Behari  Vajpayee )  จะไดเรียกรองเมื่อวันที่  5  ธันวาคม  ค.ศ.1998 ใหการชุมนุม
ของชาว     อิสลามในโอกาสครบรอบ  6  ปนับจากที่มัสยิดบาบรี ( Babri ) ในเมืองอโยธยา ( 
Ayodhya )  ถูกทําลายโดยชาวฮินดูใหเปนไปอยางสงบหลังจากปที่ผานมามีการปะทะกันระหวาง
ชาวฮินดูกับชาวมุสลิมและไดทาํความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินเปนอยางมาก  นอกจากนี้
นายวัชปายียังไดกลาวถึงความหวังในการกอใหเกิดความเขาใจกันระหวางผูที่นับถือศาสนาทั้ง
ฝายฮินดู  และฝาย       อิสลามวา “ ผมเชื่อวาไมมีประเด็นหรือขอพิพาทที่ไมสามารถแกไขไดอยาง
เปนที่นาพอใจ  โดยการเจรจาในบรรยากาศของความไววางใจและความเขาใจซึ่งกันและกัน  ส่ิงนี้
ใชไดกับกรณีของ อโยธยาดวย ” 64  อยางไรก็ตามผูนําฮินดูหัวรุนแรงไดปฏิญาณวาจะดําเนิน
แผนการสรางวัดของชาวฮินดูตอไปและกลาววามัสยิดบาบรีถูกสรางมา  400  ปโดยการรุกรานของ
พวกโมกุล ( Mogul ) ที่ใชเศษหินของสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของศาสนาฮินดูอันเปนที่เคารพสักการะของ
ประชาชน  ความคิดเชนนี้ทําใหปญหาดังกลาวยังคงเปนปญหาภายในที่ตึงเครียดและยังลุกลาม
กลายเปนการจลาจลขามประเทศ นอกจากนี้ยังมีปญหาการเรียกรองการปกครองตนเองของชาว
ซิกซในรัฐปนจาบ 65  การเรียกรองของชนพื้นเมืองรัฐอัสสัมที่เกรงวาชาวเบงกาลีเปนจํานวนมากที่
อพยพมาจากบังคลาเทศจะเขามามีอิทธิพลทางการเมืองและความตองการชาวอัสสัมที่ปรารถนา

                                                        
       62 Paul  R.  Brass,  The  Politics  of  India  Since  Independence  ( 2nd ed. ) ( Great  Britain :  Cambridge,  1994 ), p.13. 
       63 โปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติมใน  K. R. Malkani,  The  Politics  of  Ayodha  and  Hindu-Muslim  Relation   
( New  Delhi :  Har-Anand  Publication, 1993 ). 
       64 Ayodhya  Anniversary  Passes  Peacefully.  ( BBC  World  Service, 1  December 1998 )  http://news.bbc.co.uk/hi/ 
english/ world/south_asia /newsid_2290000/229081.html/1/Dec/1998. 
       65 B.H. Farmer,  An  Introduction  to  South  Asia  ( London :  Routledge,  1993 ), p.56 
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ใหรัฐอัสสัมเปนรัฐอิสระ และในรัฐจัมมูแคชเมียร  ซึ่งมีการเรียกรองใหมีการปกครองอิสระตามแนว
ของศาสนาหรือเรียกรองเพื่อความเปนเอกราช 66  เปนตน  ปญหาเหลานี้ลวนเปนปญหาภายในที่มี
ความละเอียดออน   จําเปนตองใชเวลา   รวมทั้งหาวิธีการตาง ๆ   มาแกไขเพื่อใหคลี่คลายไป
ในทางที่ดี  ปญหาภายในเหลานี้  บางปญหาไดลุกลามขยายตัวเปนปญหาระหวางประเทศและถือ
เปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่ฉุดร้ังความรวมมือภายในภูมิภาค 
 
                        ในความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  อินเดียมีขอพิพาทกับเพื่อนบานทุกประเทศ  
ยกเวนมัลดีฟล  และภูฏาน  อยางไรก็ตาม  เมื่ออินเดียไดถอนกําลังรักษาสันติภาพออกจากศรี
ลังกาในป  ค.ศ.1990  ทําใหความสัมพันธทวิภาคีระหวางอินเดียกับศรีลังกาไดรับการปรับปรุงเปน
อยางมาก  สวนความสัมพันธระหวางอินเดียกับบังคลาเทศนั้น  แมวานายกรัฐมนตรีชีค  ฮาสินา ( 
Sheikh  Hasina )  ของบังคลาเทศจะไดกลาวกอนการเดินทางไปประชุมใหญสหประชาชาติที่กรุง
นิวยอรค  ประเทศสหรัฐอเมริกา  เมื่อวันที่  18  กันยายน  ค.ศ.1999  วาอินเดียเปนเพื่อนบานที่ดี
ของ               บังคลาเทศ และบังคลาเทศตองการแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาดวยการรักษา
มิตรภาพกับอินเดีย  คํากลาวเชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวารัฐบาลของบังคลาเทศยังรักษามิตรภาพ  
และความสัมพันธที่ดีกับอินเดีย  แตปญหาและอุปสรรคยังคงมีอยู  เชนการโตแยงกันในเรื่องเกาะ
ทิน  บิกคา ( Tin  Bigha ) ซึ่งอินเดียปฏิเสธที่จะปกปนเขตแดนทางทะเล 67   ปญหาความตึงเครียด
บริเวณแนวชายแดนของทั้งสองประเทศที่บังคลาเทศไดใหสัตยาบันตอขอตกลงแบงแนวชายแดน
ในป ค.ศ.1974  แตรัฐสภาของอินเดียยังคงไมใหสัตยาบัน  ซึ่งไดกลายเปนปญหาการปะทะกันของ
กําลังทหารทั้งสองฝายตลอดมาจนถึงปจจุบัน 68  ขอพิพาทเกี่ยวกับปญหาผูอพยพชาวชากมา ( 
Chakma ) และประเด็นของเขื่อนฟารัคคา ( Farakka ) อันเกี่ยวของกับการใชแมน้ําคงคาที่บังคลา
เทศตองการใหถือเปนแมน้ําสากล ปญหาเหลานี้ยังคงเปนปญหาตอเนื่องและเปนอุปสรรคขัดขวาง
ตอความ    สัมพันธระหวางอินเดียกับบังคลาเทศที่ตองไดรับการแกไข    
 
                        ปญหาสําคัญที่สรางความตึงเครียดแกภูมิภาคเอเชียใตก็คือปญหาความขัดแยง
ระหวางอินเดียกับปากีสถาน  กลาวคือต้ังแตไดรับเอกราช  ทั้ง  2  ประเทศไดทําสงครามถึง  3  คร้ัง
และ  2  ใน  3  คร้ังเปนเรื่องของความขัดแยงเหนือดินแดนแคชเมียร  ( ป ค.ศ.1948  และ                      

                                                        
       66 India, History  of  Foreign  Policy. ( Encyclopedia, Britannica )  http://www.brittannica.com/bcom/eb/article/ 
5/0,5716,121175+13,00.html7/Mar/2000 
       67 Friendship  with  India  Must  not  be  a  Matter  of  Party  Politic.  ( The  New  Nation )  http:/www.Nation-
Online.com/The_ New_ Nation_ Internet_ Editon.html/12/Dec/1999 
       68 Ibid. 
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ค.ศ.1965 )  สวนสงครามอีกครั้งหนึ่งเปนเรื่องของสงครามเพื่อเสรีภาพของปากีสถานตะวันออก                
( บังคลาเทศ  ในป ค.ศ.1971 )  ความขัดแยงระหวางอินเดียและปากีสถานเกิดจากสาเหตุคือ  
โครงสรางของรัฐที่ไมสมดุลกันระหวาง 2 ประเทศ ความปรารถนาของอินเดียที่จะมีอิทธิพลเหนือ           
ภูมิภาคเอเชียใตแตเพียงผูเดียว  ซึ่งไดรับการคัดคานจากปากีสถาน  และเชนเดียวกันกับ
ปากีสถานที่ตองการมีอิทธิพลเทาเทียมกันกับอินเดียการมีระบบการเมืองที่แตกตางกัน  
(ปากีสถานปกครองโดยระบบทหารเปนเวลานาน  ขณะที่อินเดียปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย 
)  การย้ําจุดยืนของปากีสถานที่เปนรัฐอิสลามตอตานอินเดียที่ใหสิทธิแกประชาชนในการนับถือ
ศาสนา ( secularism )  และการใสรายกันในทางการเมืองของผูนําทั้ง  2  รัฐ 69  เชน  อินเดียได
กลาวหาวาปากีสถานสนับสนุนดานอาวุธยุทโธปกรณแกผูกอการรายในรัฐปนจาบ  เปนตน  และ
จนถึงปจจุบันการโจมตีทางการเมืองของสองประเทศนี้ก็ไมมีทีทาวาจะยุติลง  อินเดียโดยนาย
จอรจ  เฟอรนันเดซ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดกลาวในที่ประชุมวาดวยความมั่นคงของ
เอเชีย  ที่กรุงนิว  เดลี  เมื่อวันที่  24  มกราคม  ค.ศ.2000  วา  “ ภูมิภาคอัฟกัน - ปากีสถาน ได
กลายเปนศูนยกลางของการกอการราย    ขามชาติ  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากการลักลอบคายา
เสพติดและปญหาอยูที่วาปากีสถาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพและฝายขาวกรองไดเห็นชอบให
ใชการกอการรายดังกลาวเปนกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย  ดวยความเห็นชอบของอิสลาม ” 70  
ซึ่งสอดคลองกับที่นายกรัฐมนตรีอินเดียคือ นายอตัล  เบฮารี   วัชปายี  ไดกลาวหาปากีสถานวาอยู
เบื้องหลังการกบฏและการแบงแยกดินแดนรัฐทางตะวันออกเฉียงเหนือวา  “ เปนสวนหนึ่งของ
แผนการใหญ ”  เพื่อทําลายอินเดียและกลาววาสิ่งนี้จะเปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค ทําใหสถานการณของสองประเทศยังคง ตึงเครียด 
                        ข. ปากีสถาน  เชนเดียวกับอินเดีย  ชาวปากีสถานยังคงเผชิญกับปญหาความไม
เทาเทียมกันในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และทางการเมือง  เนื่องจากปากีสถานถูกปกครองโดย
ระบอบเผด็จการมาเปนเวลายาวนาน   ( ชวง  ค.ศ.1958 - 1972,  ค.ศ.1977 - 1985  และ ค.ศ.1999 
ถึงปจจุบัน )  ยุคเผด็จการในอดีตไดสรางความไมเทาเทียมกันทั้งในทางสังคม  และทางเศรษฐกิจ  
เชนในสมัยของรัฐบาลอายุบ  ขาน ( Ayub  Khan - ค.ศ.1958 - 1972 )  สัดสวนภาคอุตสาหกรรม
รอยละ  66 ตกอยูในมือของ 22 ครอบครัว 71  ในทางการเมืองการทํารัฐประหารครั้งลาสุดเมื่อวันที่  
12  ตุลาคม  ค.ศ.1999  โดยพลเอกเปอรวาซ  มูชาราฟ  ( General  Pervaiz  Musharraf  )  ซึ่งอางวา
เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยไดกลาววา  “ เราตองอุดรูร่ัวเรือที่กําลังจะจม ”  แต
                                                        
       69 Kishore  C. Dash, “ The  Political  Economy  of  Regional  Cooperation  in  South  Asia, ”  Pacific  Affairs  69  
( Summer  1996 ), p.190. 
       70 เดลินิวส,  วันอังคารที่  25  มกราคม  2543 ,   หนา  6. 
       71 Khawar  Mumtaz  and  Yameema  Mitha,  op.cit, p. 23. 
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รัฐบาลทหารก็ยังไมแสดงใหเห็นวาจะสามารถแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมภายในได  มิหนําซ้ํา
ยังตองเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและการเมือง  จากคําสัญญาวาจะปฏิรูปเศรษฐกิจและ
การเมือง  ไดนําไปสูความขัดแยงกับพวกเจาของที่ดิน  ผูคาที่มีอิทธิพล  มาเฟย  กองกําลังของกลุม
อิสลาม  และนักการเมืองที่ทุจริต 72  นอกจากนี้ปากีสถานยังประสบปญหาความขัดแยงทางดาน
ชาติพันธุ-ภาษา  ภายในจังหวัดซินด ( the  province  of  Sind )  ซึ่งเปนความขัดแยงระหวาง  ชาว
ซินด ( Sindhis ) กับชาวมูฮาเจอร ( Muhajirs ) ซึ่งพูดภาษาอูรดูอพยพมาจากอินเดีย  นอกจากนี้ยัง
ประสบปญหาความขัดแยงทางดานชาติพันธ-ภาษาระหวางชาวมูฮาเจอรกับชาวปกทุน ( 
Pakhtuns ) ซึ่งพูดภาษาพาชโท ( Pashto ) และกลุมอิสลามกับกลุมอ่ืน ๆ ดวย 73 
                        ในความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ  ปากีสถานมีความสัมพันธที่ดีกับทุก
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ยกเวนอินเดีย และนับต้ังแตไดรับเอกราช นโยบายภูมิภาคของ
ปากีสถานยังคงมีวัตถุประสงคหลักอยู  2  ประการคือ  ปญหาแคชเมียรที่ตองการใหแคชเมียรมี
เสรีภาพเพื่อตองการพิสูจนทฤษฎี  2  ชาติ ( Two-Nation  Theory ) *  และเพื่อถวงดุลยแหงอํานาจ
ในภูมิภาคกับอินเดีย  ความตองการในการบรรลุวัตถุประสงคทั้งสอง  ทําใหปากีสถานแสวงหาการ
สนับสนุนจากภายนอก  เพื่อทาทายการครอบงําของอินเดียในภูมิภาคเอเชียใต   
                        ในชวงสงครามเย็น  ปากีสถานไดเขาเปนสมาชิกขององคการดานความมั่นคงไดแก  
องคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ( South  East  Asia  
Treaty  Organization -- SEATO ) และองคการสนธิสัญญากลาง ( Central Treaty Organization -- 
CENTO )  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา  ในดานการสรางความปลอดภัยและจะไดรับ
การสนับสนุนทางทหารในกรณีการเผชิญหนากับอินเดีย  และจากสงครามแคชเมียร  2  คร้ัง  
แมวาอินเดียจะไดรับชัยชนะก็ตาม  แตก็ถือไดวาปากีสถานประสบความสําเร็จในการตอบโตความ
ทะเยอทะยานของอินเดียในการครอบงําภูมิภาคเอเชียใต  ทั้งนี้ปากีสถานไดรับการสนับสนุนทาง
เศรษฐกิจและทางทหารจากสหรัฐอเมริกา  จีน  อิหราน  ตุรกี  อยางไรก็ตามการประกาศเอกราช
ของบังคลาเทศ  ( ปากีสถานตะวันออก ในป ค.ศ.1971 ) ดวยการแทรกแซงของอินเดียก็เปนการลด
ความเขมแข็งของปากีสถานลงและทําใหทฤษฎี  2  ชาติลมเหลว74  แตปากีสถานก็ยังมิไดลดความ

                                                        
       72 Ahmed Rashid, “ Technocrats  on  parade, ”  Far  Eastern  Economic  Review ,  18th November  1999 , p.20. 
       73 รายละเอียดโปรดอาน  Tariq  Rahman,  “ Language  and  Politics  in  a  Pakistan  Province :  The  Sindhi  Language  
Movement, ”  Asian  Survey  35 ( November  1995 ),  pp.1005 - 1016. 

     * แนวคิดในทฤษฎี 2 ชาติ เปนแนวความคิดของมูฮัมหมัด  อาลี  จินนาห ( Muhammad  Ali  Jinnah ) ผูกอต้ังประเทศปากีสถาน  
ตามแนวคิดนี้คือ ผูที่นับถือศาสนาฮินดูตองอยูในประเทศอินเดีย  สวนผูที่นับถือศาสนาอิสลามตองอยูในประเทศปากีสถาน และ
ตองแบงแยกกันอยางชัดเจน 
       74 Kishore  C. Dash, op.cit., p.193. 
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พยายามในการที่จะทําใหวัตถุประสงคสําเร็จ  โดยหลังจากป ค.ศ.1971  ปากีสถานไดพึ่งพารัฐอาว  
( Gulf  States )  ไดแก  ซาอุดิอาระเบีย  อิหราน  เปนตน  รวมทั้ง  สหรัฐอเมริกา  และจีน  ทั้งทาง
เศรษฐกิจและทางทหารและยังคงมีนโยบายในการสนับสนุนแคชเมียรกลายเปนดินแดนของ
ปากีสถานอีกตอไป  ถึงแมขอตกลงซิมลา ( Simla  Agreement ) จะเปดโอกาสใหทั้งอินเดียและ
ปากีสถานแกไขปญหาแคชเมียรรวมกัน แตภายหลังปากีสถานไดละเมิดขอตกลงดวยการนํา
ประเด็นปญหาแคชเมียรไปเปนประเด็นในเวทีระหวางประเทศ ทําใหอินเดียไมพอใจ ดังนั้นปญหา
แคชเมียรจึงยังคงเปนปญหาที่สําคัญของความตึงเครียดระหวางอินเดียกับปากีสถานจนถึง
ปจจุบัน  ซึ่งกลาวไดวาถายังไมสามารถแกปญหานี้ได  ความรวมมือในภูมิภาคก็จะยังคงถูกจํากัด
อยู   
                         ค. บังคลาเทศ  บังคลาเทศไมมีขอพิพาทกับประเทศอื่นในภูมิภาค  ยกเวนอินเดีย  
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางบังคลาเทศกับปากีสถานไดรับการปรับปรุง
หลังจากชวงป  ค.ศ.1971 -  1975  โดยตลอดทศวรรษที่  1980  ปากีสถานไดนําเขาสินคาจากบัง
คลาเทศเกือบรอยละ  60  ของการสงออกของบังคลาเทศในรูปของชา  กระดาษหนังสือพิมพ  ปอ
กระเจา  และหนังสัตว  สวนการนําเขาสินคาจากปากีสถานจะเปนสินคา เชน  สิ่งทอ  ซีเมนต  
เครื่องจักร  เปนตน   
                        แมบังคลาเทศจะไดรับเอกราชเมื่อป ค.ศ.1971 แตความสามารถของบังคลาเทศ
เกี่ยวกับการสรางชาติมีขอบเขตจํากัดเปนอยางมาก เนื่องจากการมีทรัพยากรธรรมชาติอันจํากัด  
ประสบภัยพิบัติจากภาวะน้ําทวมและพายุไซโคลนทําใหผูคนจํานวนมากไรที่อยูอาศัยและที่ดิน            
ทํากิน   การขาดแคลนน้ําใช  ประสบปญหาการประมงเนื่องจากมลพิษทางน้ําจากการใชยาปราบ
ศัตรูพืช ดินขาดความอุดมสมบูรณ  ปาไมถูกตัดโคนทําลาย  และการมีประชากรมาก                 
เกินไป 75  ทําใหตองพึ่งพาความชวยเหลือทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อุตสาหกรรม
รวมถึงเงินทุนจากตางประเทศเปนอยางมาก  รวมถึงความจําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  แตเมื่อความชวยเหลือไดลดนอยลง  ประกอบกับความสัมพันธอัน
ดีในชวงของนายกรัฐมนตรีมูจิเบอร  ราหมาน ( Mujibur  Rahman ) ระหวางอินเดียกับบังคลาเทศ
ไดเปลี่ยนไปหลังจากอสัญกรรมของนายมูจิเบอร  ราหมาน  ในป ค.ศ.1975  ไดทําใหปญหาความ
ขัดแยงระหวางอินเดียกับบังคลาเทศกลับมาอีกครั้งในเรื่องของการใชแมน้ําคงคา การหลั่งไหลของ
ผูอพยพขามพรมแดนไปยังอินเดียอันเปนผลมาจากกบฏชนเผาใน  CHT  และการอพยพของชาว            
บังคลาเทศเปนจํานวนมากเขาสูรัฐอัสสัมของอินเดีย  ความกังวลหลักของบังคลาเทศจึงอยูที่การ

                                                        
       75 Bangladesh.  ( SAARC Secretary )  http:/www.saarc.org/spbangla.html/1/ Dec/ 1999. 
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ปรับปรุงความสัมพันธทางการเมืองและเศรษฐกิจกับอินเดีย   เนื่องจากอินเดียมีศักยภาพที่จะ
สราง         ความมั่งคั่งและสนองตอบตอความตองการของบังคลาเทศได   
                        ง. เนปาล เนปาลไมพอใจบทบัญญัติในสนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพ                 
( Treaty  of  Peace  and  Friendship )  ระหวางเนปาลและอินเดียที่ลงนามเมื่อกรกฎาคม  ค.ศ.1950  
ซึ่งทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของเนปาลขึ้นอยูกับอินเดีย  เพราะตามบทบัญญัติ
ในสนธิสัญญาดังกลาว เนปาลและอินเดียตองปรึกษาหารือกันในปญหาสําคัญ ความไมเขาใจตอ
ประเทศเพื่อนบานซึ่งอาจเปนอันตรายตอมิตรภาพระหวางอินเดียและเนปาล  รวมทั้งกําหนดการ
ใชมาตรการตอตานการคุกคามความมั่นคงจากประเทศภายนอก สนธิสัญญาดังกลาวทําให
เนปาลไมมีอิสระในการดําเนินนโยบายตางประเทศของตนเอง  และตกอยูในอํานาจครอบงําของ
อินเดีย 76  เนปาลจึงพยายามที่จะสลัดการครอบงําดังกลาวโดยไปมีความสัมพันธกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  ซึ่งทําใหเนปาลเกิดขอพิพาทกับอินเดียเมื่อเนปาลไดยอมรับความชวยเหลือจาก
สาธารณรัฐ      ประชาชนจีนในการสรางถนนจากกรุงลาซาในทิเบตถึงกาดมันดุเมืองหลวงของ
เนปาลภายหลังการเกิดสงครามระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับอินเดียเมื่อป ค.ศ.1962  ความ
พยายามของเนปาลในการสลัดการครอบงําจากอินเดียปรากฏอีกในชวงป ค.ศ.1969 - 1970  นาย
เคอรตีนิธิ  บิสตา                ( Kirtinidhi  Bista ) นายกรัฐมนตรีของเนปาลเรียกรองใหมีการถอน
ทหารอินเดียซึ่งเขามาตั้งกองบัญชาการตั้งแตป ค.ศ.1953 ที่กรุงกาดมันดุ  เมืองหลวงของประเทศ
เนปาลและที่ชายแดนทางภาคเหนือของประเทศ  อินเดียไดยอมตามขอเรียกรองดังกลาวแต
กําหนดใหเนปาลตองจายคาชดเชยเพื่อแลกกับขอเรียกรอง  และจากเหตุการณดังกลาวสงผลให
การเจรจาระหวางเนปาลกับอินเดียเกี่ยวกับสนธิสัญญาการคาและการผานแดนฉบับใหมในป 
ค.ศ.1970 ตองลาชาออกไป 77  นอกจากนี้ในสมัยที่กษัตริยพิเรนทราแหงเนปาลขึ้นครองราชยยังได
พยายามดําเนินนโยบายเปนกลาง โดยกลาวในการประชุมของกลุมไมฝกใฝฝายใดที่ประเทศอัล
จีเรียในป ค.ศ.1973  วา “ เนปาลตั้งอยูระหวาง  2  ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลก ( 
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีประชากรมากที่สุดในโลก  สวนอินเดียมีประชากรมากเปนอันดับ 2 ของ
โลก ) และปรารถนาที่จะประกาศใหเนปาลเปนเขตแหงสันติภาพ ( Zone  of  Peace ) ” 78  แตไมมี
ตัวแทนของประเทศใดในที่ประชุมนั้นใหความเห็นไปในทางหนึ่งทางใด และไมมีการพูดถึงประเด็น
นี้เปนเวลาเกือบ 2 ป จนกระทั่งในวันที่ 25 กุมภาพันธ  ค.ศ.1975 ซึ่งเปนวันที่กษัตริยพิเรนทรา
ครองราชยครบ 3 ป กษัตริยพิเรนทราได          เรียกรองใหประเทศเพื่อนบานและประเทศ
                                                        
       76 Kishore  C. Dash, op.cit., pp. 198 - 199. 
       77 Leo  E.  Rose  and  John  T.  Scholz,  Nepal :  Profile  of  a  Himalayan  Kingdom  ( Colorado :  Westview  Press, 1980 ), 
p.126. 
       78 Ibid., p.130. 
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มหาอํานาจทั้งหลายรับรองใหเนปาลเปนเขตแหงสันติภาพอยางเปนทางการ  สวนประเทศ
มหาอํานาจทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตยังคงมีทาทีไมชัดเจนในเรื่องนี้  และไมดําเนินการ
ใด ๆ จนกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย  ปากีสถาน  และบังคลาเทศจะลงนามรับรองให
เนปาลเปนเขตแหงสันติภาพ   อินเดียไดตอบโตตอขอเรียกรองดังกลาวของเนปาลตลอดมาไมวา
จะเปนรัฐบาลอินเดียในสมัยใดตางมีนโยบายที่คัดคานขอเรียกรองในการรับรองใหเนปาลเปนเขต
แหงสันติภาพ เชน รัฐบาลของนางอินทิรา  คานธี และรัฐบาลของนายโมราจิ  เดซาย เปนตน และ
ยังไดย้ําถึงสนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพที่เนปาลไดทําไวกับอินเดียเมื่อป ค.ศ.1950 ตลอดมา  
ดังนั้นความหวังของเนปาลที่จะไดรับการรับรองใหเปนเขตแหงสันติภาพจึงขึ้นอยูกับการเปลี่ยน
นโยบายในเรื่องนี้ของอินเดีย 79 นอกจากนี้การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนไดขายเครื่องบินรบใหกับ
เนปาลในป ค.ศ.1988  และตอมาสาธารณรัฐประชาชนจีนกับเนปาลไดมีการลงนามรวมกันใน
ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจและทางเทคนิก ในป   ค.ศ.1992  ทําใหอินเดียมองวาเปนการ
แทรกแซงสนธิสัญญาที่อินเดียทําไวกับเนปาล  รวมทั้งมองวาเปนการคุกคามความมั่นคงของ
อินเดีย 80 
 
                        นอกจากนี้การเปดพรมแดนระหวางกัน ไดทําใหเนปาลเสียประโยชนเพราะการเปด         
พรมแดนไดสงเสริมใหชาวอินเดียอพยพเขาสูเนปาลและมีการลักลอบขนสินคาของอินเดียเขาสู
เนปาลโดยไมเสียภาษีทําใหเศรษฐกิจของเนปาลไดรับความเสียหาย จากรายงานของ The  
Gurung  Commission  1983 พบวาผูอพยพเขาสูภาคเตไร ( Terai  region ) ของเนปาลมากกวารอย
ละ  97 เปนชาวอินเดีย และไดเขามาควบคุมการพาณิชยและอุตสาหกรรมอันเปนผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของเนปาล    
 
                        อินเดียถือวาแหลงพลังอํานาจที่มั่นคงและยืนยาวของอินเดียเหนือเนปาลคือการที่
อินเดียสามารถครอบครองการเขาถึงวตัถุดิบและทรัพยากร  ตลอดจนเสนทางลําเลียงวัตถุดิบ        
เหลานั้น และจากการครอบครองดังกลาวทําใหเกิดขอพิพาททางการคาและการขนสงระหวาง
อินเดียและเนปาลในตอนตนป  ค.ศ.1989  และป  ค.ศ.1992  ความสัมพันธระหวางอินเดียกับ
เนปาลไดเกิดเลวรายลงอีกทั้งนี้มีผลมาจากความขัดแยงในขอตกลงความรวมมือโครงการไฟฟา
พลังน้ํา  และโครงการชลประทาน ที่เมืองทานัคเปอร ( Tanakpur ) ใกลทางตะวันตกเฉียงใตของ

                                                        
       79 Leo  E.  Rose  and  John  T.  Scholz,  op.cit., pp. 130 - 131. 
       80 Andrea  Matles  Savada,  Nepal  and  Bhutan  :  Country  Studies  ( 3rd ed. ) ( Washington D. C. :  US. Government,  
1993 ), p. xxi 
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เนปาล ในเดือนธันวาคม  ค.ศ.1991  ซึ่งพรรคคอมมิวนิสตและพรรคฝายคานในเนปาลตางคัดคาน
โครงการดังกลาวเพราะเนปาลไมไดประโยชน  นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญของเนปาลยังไดระบุวา
การทําสนธิสัญญาตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาหากสนธิสัญญานั้นเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ   แตนายกิริจา  ปราสาด  คอยราลา ( Girija  Prasad  Koirala ) 
นายกรัฐมนตรีเนปาล  กลาววานั่นเปนเพียงการลงนามในบันทึกความเขาใจ  ( Memorandum  of  
Understanding )  เทานั้น ไมใชสนธิสัญญา แตฝายคานก็ไดยื่นรองขอตอศาลสูงสุดใหพิพากษา
ตัดสิน ในเดือนธันวาคม  ค.ศ.1992  ศาลสูงสุดแหงเนปาลไดตัดสินใหการลงนามในเดือนธันวาคม  
ค.ศ.1991   ในขอตกลงความรวมมือโครงการไฟฟาพลังน้ํากับประเทศอินเดียที่เมืองทานัคเปอร
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน  จากชัยชนะของฝายคานดังกลาว   จึงไดมีการเรียกรอง
ใหนายกรัฐมนตรีคอยราลา ลาออกจากตําแหนง   แตก็ไดรับการปฏิเสธ   ตอมารัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรีคอยราลา  ไดเสนอขอตกลงความรวมมือที่กระทําไวกับประเทศอินเดียใหกับรัฐสภา
เพื่อเห็นชอบและใหสัตยาบัน 81   
                        อยางไรก็ตาม  การที่เนปาลเปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล  ( land  locked  
country ) ตองอาศัยทําการคาและขนสงสินคาผานเขาออกทางประเทศอินเดีย  แมวาเนปาลจะมี
ถนนติดตอจากกรุงลาซา  ในทิเบตถึงกรุงกาดมันดุ  แตก็ไมสามารถใชไดตลอดปเนื่องจากมีหิมะ 
ปกคลุมในชวงฤดูหนาว  ทําใหเนปาลตองอยูภายใตเงื่อนไขของอินเดีย   ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1989 
ขอตกลงทางการคาและการขนสงระหวางเนปาลกับอินเดียหมดระยะเวลาลง  นายกรัฐมนตรี
อินเดีย  นายราจีฟ  คานธี ( Rajiv  Gandhi ) ปฏิเสธที่จะขยายระยะเวลาของขอตกลงหากเนปาลไม
ยอมรับขอเสนอทางการคาและขอเสนอที่เกี่ยวของทางดานความมั่นคงของอินเดีย ในการนี้
กษัตริย                  พิเรนทรา ( Birendra ) แหงเนปาลไมยินยอมตามขอเสนอดังกลาวและวาเนปาล
มีสิทธิที่จะตัดสินใจซื้ออาวุธปองกันประเทศดวยตัวเอง เปนเหตุใหนายกรัฐมนตรีของอินเดียสั่งปด
พรมแดนจํานวน  13  ดานจากทั้งหมด  15  ดาน  การปดพรมแดนทําใหเนปาลไดรับความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล  ทั้งปากีสถานและบังคลาเทศก็ไมอยูในสถานะที่จะชวยเหลือเนปาล
ได  เพราะทุกเสนทางตองผานอินเดีย   สหภาพโซเวียต  สหรัฐอเมริกา  และประเทศตะวันตกอื่น ๆ  
ตางโนมนาวใหทั้งสองฝายกลับมาเจรจากัน  เหตุการณนี้เปนเสมือน “ บทลงโทษ ” แกเนปาลที่คิด
จะเปนอิสระ  ไมยอมตามอินเดีย   หลังจาก  15  เดือนของการกดดันอยางหนักจากฝายอินเดีย 
สุดทายก็ไดมีการเจรจาโดยยึดหลักการตามสนธิสัญญาที่ทําไวในป ค.ศ.1950 โดยเนปาลเห็นดวย
ที่จะไมซื้ออาวุธจากตางประเทศโดยไมไดรับคําปรีกษาจากอินเดีย    ดังนั้น  กษัตริยพิเรนทรา ( 

                                                        
       81 Andrea  Matles  Savada, op.cit., pp. xx 
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Birendra ) จึงไดยกเลิกการสั่งซื้อเครื่องบินรบจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 82  ทําใหความสัมพันธ
ระหวางอินเดียกับเนปาลกลับคืนสูสภาพปกติอีกครั้ง   
                        จ. ศรีลังกา  ปญหาภายในประเทศของศรีลังกาที่สรางความไมมั่นคงก็คือปญหา
ชนกลุมนอยชาวทมิฬที่ตองการแบงแยกดินแดนปกครองตนเองนําโดยกลุมพยัคฆทมิฬอีแลมที่ใช
การกอการราย  และใชความรุนแรง  ในการเรียกรองและสรางความเสียหายทั้งชีวิตประชาชน  
ตลอดจนทรัพยสินของทางราชการ  ซึ่งถือเปนปญหาหลักที่รัฐบาลศรีลังกาทุกยุคทุกสมัยตองแกไข
อยางรีบดวน  
                        ความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชียใตนั้น  ดวยลักษณะที่ตั้งของประเทศ        
ศรีลังกาจึงมีเพียงอินเดียที่เปนเพื่อนบานทางตอนเหนือ  นอกนั้นถูกลอมรอบดวยมหาสมุทร
อินเดีย  และดวยความยิ่งใหญทั้งขนาด  ประชากร  ทรัพยากร  ทหาร  เศรษฐกิจและเทคโนโลยีของ
อินเดียจึงทําใหศรีลังกามีความกังวลเปนอยางมากตอความไมเทาเทียมกันนี้และไดกอใหเกิด
ปญหา        ระหวางกันขึ้นจากผลกระทบของความขัดแยงทางชาติพันธุของชาวทมิฬกับสิงหลใน
ศรีลังกาตั้งแตป ค.ศ.1983  เนื่องจากอินเดียไดเขามามีอิทธิพลในปญหาภายในศรีลังกา  จากป  
ค.ศ.1986  ถึงปค.ศ.1990  ความสัมพันธระหวางอินเดียกับศรีลังกาตกต่ําลงเนื่องจากการแทรกแซง
ของอินเดียในสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้นในศรีลังกา  อยางไรก็ตามภายหลังป  ค.ศ.1990  อินเดีย
ไดปรับความสัมพันธกับศรีลังกาดวยการใหการสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลศรีลังกาในการ
กอใหเกิดสันติภาพภายในเกาะ  นอกจากความขัดแยงกับอินเดียแลว  ศรีลังกาไมมีขอพิพาท
สําคญัใด ๆ กับประเทศในภูมิภาคเอเชียใต 
 
                        ฉ. ภูฎาน  ปญหาภายในของภูฏานที่สําคัญที่สุดคือความยากจนของประชากร          
ภูฏานถือเปนหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก  ดวยลักษณะภูมิประเทศที่เปนเทือกเขาสูง       
ขาดแคลนการประกอบอุตสาหกรรม  สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย  ประชากรประกอบอาชีพ
การเกษตร  สงออกขาว  มันฝร่ัง  และลูกกระวาน  ตองนําเขาสินคาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  แม
รัฐบาลจะพยายามดําเนินนโยบายตามกรอบของอินเดียดวยการนําเขาสมดุล ( balance  import ) 
แตภูฏานก็ยังขาดดุลการคาเปนอยางมาก   
 
                        ปญหาภายในของภูฏานที่สําคัญอีกปญหาหนึ่งคือการที่ชนกลุมนอยที่มีเชื้อสาย
เนปาลเขามามีอิทธิพลทางการเมืองโดยในทศวรรษที่  1980  ชาวภูฎานเชื่อวาเอกลักษณประจํา
ชาติกําลังถูกกลืนโดยชนกลุมนอยเชื้อสายเนปาล รัฐบาลของภูฏานไดประกาศนโยบายรักษา

                                                        
       82 Ibid, pp. 234 - 235. 
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ขนบธรรมเนียม  จรรยา  มารยาทแหงชาติ  ที่เรียกวา  “ ดริกลาม  นําซา ” ( driglam  namzha ) 
นโยบาย ดังกลาวมีจุดมุงหมายเพื่อสงวนรักษาและดํารงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรมของเชื้อ
ชาติภูฏาน  โดยการประกาศใหสวมใสชุดประจําชาติในโอกาสที่สําคัญ ๆ และใหใชภาษาซองคา ( 
Dzongkha )  ซึ่งเปนภาษาประจําชาติในโรงเรียน  ในป  ค.ศ.1989  ไดประกาศไมใหภาษาเนปาล
ของคนเชื้อสายเนปาลสอนในโรงเรียน ผลของการที่รัฐบาลประกาศนโยบายดังกลาวไดรับการ
ตอตานจากคน      เชื้อสายเนปาลเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ชนกลุมนอยเชื้อสายเนปาลไดตอตานเพื่อปกปอง
สิทธิของพวกตนจากนโยบายดังกลาวโดยไดรับการสนับสนุนจากกลุมการเมืองเชื้อสายเนปาลใน
ประเทศเนปาลและอินเดีย 83  นอกจากนี้ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอชนกลุมนอยเชื้อสาย
เนปาล  มีการจับกุมชนกลุมนอยโดยไมมีความผิด  การทรมาน  การขมขืนกระทําชําเรา  การ
ฆาตกรรม  จนทําใหชนกลุมนอยเหลานั้นตองกลายสภาพเปนผูลี้ภัยอพยพเขาสูเนปาล แสดงให
เห็นถึงผลของ               นโยบายดังกลาววาไดกอใหเกิดปญหาชาติพันธุภายในประเทศภูฏานและ
ไดลุกลามกลายเปนปญหากับประเทศเพื่อนบาน 
                        ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1993 มีผูลี้ภัยเชื้อสายเนปาลประมาณ  100,000  คนอพยพเขา
อยูในคายผูลี้ภัยของคณะขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ( United Nations’ High  
Commissioner for Refugees -- UNHCR )  ในประเทศเนปาล  เนปาลซึ่งเปนประเทศที่ยากจนอยู
แลวตองรับภาระดูแลผูอพยพลี้ภัยเหลานั้น  และตองใชเงินจํานวนมหาศาลแมวาจะไดรับความ
ชวยเหลือจากสหประชาชาติและประเทศตาง ๆ  ก็ยังคงเปนภาระหนักอยูดี   ปญหาดังกลาวได
กลายเปนปญหาทวิภาคีระหวางเนปาลกับภูฏาน แมจะมีการเจรจาระหวางกษัตริยจิกเม ซิงห  วัง
ชุก (  Jigme  Singye  Wangchuk ) แหงภูฏานกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ
เนปาลในการประชุมสุดยอด  SAARC  คร้ังที่  7  ณ กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศก็ตาม  แตก็
ประสบความลมเหลวในการแกปญหา 84 และกอนการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ณ กรุงโคลอมโบ  
ประเทศศรีลังกา  ป  ค.ศ.1998  นายกิจิรา  ปราสาท  คอยราลา ( Girija  Prasad  Koirala )  
นายกรัฐมนตรีของประเทศเนปาลไดเรียกรองใหอินเดียเขามาชวยเจรจาแกปญหาผูลี้ภัย  แต
อินเดียกลับปฏิเสธและไมตองการเขาไปเกี่ยวของ 85  นอกจากนี้กษัตริยจิกเม  ซิงห  วังชุก กษัตริย
แหงประเทศภูฏานยังไมไดเขารวมประชุมสุดยอดครั้งที่ 10 ดวย 86  ทําใหปญหาดังกลาวยังคงไมได

                                                        
       83 Andrea  Matles  Savada,  Ibid.  pp.234 - 235. 
       84 Andrea  Matles  Savada,  Ibid.,  p.xxvi. 
       85 Nepal  Appeals  to  India  Over  Refugee.  ( BBC  WORLD  Service, 19 July 1999 ) http://news.bbc.co.uk/hi/english/ 
world/south_asia/newsid_135000/135527.stm/27/Jul/1998. 
       86 Bhutanese  King  Decides  Not  to  Go  to  SAARC  Summit. ( BBC World  Service, 27 July 1998 ) 
http://news.bbc.co.uk/hi/english/world/south_asia/newsid_139000/139802.stm/27/Jul/1998. 
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รับการแกไขและเปนปญหาที่ตองใชระยะเวลาในการเจรจาเพื่อคลี่คลาย  โดยอินเดียควรจะเขาไป
มีบทบาทในการรวมกันแกไขปญหาซึ่งหากไมไดรับการแกไขอยางถูกตองเหมาะสมอาจจะลุกลาม
กลายเปนปญหาภูมิภาคเนื่องจากลักษณะปญหาชาติพันธุมีความคลายคลึงกับปญหาของ
ประเทศสมาชิก SAARC หลายประเทศ     
                        ในดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  เมื่อป  ค.ศ.1961  ซึ่งเปนปที่ภูฏานได
เร่ิมแผนพัฒนาประเทศ  5  ปฉบับแรก ( The  First  Five  Years  Plan  )  และไดดําเนินนโยบายเปด
ประเทศ  โดยเขารวมเปนสมาชิกสหประชาชาติ  กลุมประเทศกาํลังพัฒนา ( Group of 77 
Countries -- G-77 )  และ  กลุมไมฝกใฝฝายใด ( NAM ) ตอมาในชวงทศวรรษที่ 1980  ภูฏานได
ดําเนินนโยบายเปดความสัมพันธกับประเทศในแถบภูมิภาค    เอเชียใตดวยการเปดสัมพันธ
ทางการทูตกับบังคลาเทศในป  ค.ศ.1980  กับเนปาลในป ค.ศ.1983   กับมัลดีฟลในป  ค.ศ.1984   
กับศรีลังกาในป ค.ศ.1987  และกับปากีสถานในป ค.ศ.1990  สวนความสัมพันธกับอินเดียนั้น  
ภูฏานถือวาเปนหุนสวนที่ซื่อสัตยตออินเดียเปนอยางยิ่ง ในป ค.ศ.1971 ภูฏานไดสนับสนุนนโยบาย
ของอินเดียตอปญหาปากีสถานตะวันออก  และเปนประเทศที่ลงนามรับรองประเทศบังคลาเทศ
เปนอันดับสองตอจากอินเดีย  ถึงแมวาปากีสถานจะมีความสัมพันธทางการทูตกับภูฏานก็จริงแต
ภูฏานไมเคยสนับสนุนความริเร่ิมใด ๆ ของปากีสถานเลย  นอกจากนี้ยังปฏิเสธแนวคิดของภูมิภาค
ในการตอตานการครอบงําของอินเดียโดยการกอต้ัง  “ สหพันธรัฐหิมาลายัน ( Himalayan  
Federation ) ”  ที่เสนอโดยประเทศเนปาล 87   สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาภูฎานเปนเสมือนรัฐประเทศราช
ของอินเดีย  ทําทุกอยางเพื่อผลประโยชนของอินเดียอยาง แทจริง   นอกจากนี้อินเดียยังมีอิทธิพล
เหนือภูฏานในการกดดันใหภูฏานไมเขารวมประชุมสุดยอด  SAARC   คร้ังที่  11  ที่จัดใหมีข้ึนที่
ประเทศเนปาล  ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1999 ลักษณะเชนนี้จะทําใหภูฏานตองพึ่งพาอินเดียทั้ง
ในทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนอยางมาก หากอินเดียไมมีความจริงใจใหความชวยเหลือก็จะ
เปนผลเสียในระยะยาว            ตอภูฎาน  
                        สวนมัลดีฟล  ซึ่งเปนประเทศหมูเกาะเล็ก ๆ ในภูมิภาคเอเชียใต  ตั้งอยูในมหาสมุทร
อินเดียทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศอินเดีย มีเพียงอินเดียเทานั้นที่อยูใกลที่สุด แมวามัลดีฟล
จะมีการปกครองเปนของตนเอง  แตก็ถือวาเปนรัฐที่อยูในอารักขาของอินเดีย ทําใหไมคอยมีความ
ขัดแยงที่ปรากฏเห็นเดนชัดนัก 

                                                        
       87 Thierry  Mathou,  ” The  Growth  of  Diplomacy  in  Bhutan  1961 - 1991 : Opportunities  and  Challenges, “   in   Bhutan : 
Aspects of Culture and  Development  eds.  Michael  Aris  and  Michael  Hutt  ( Scotland : Paul  Strachan - Kiscadele, 1994 ), 
p.73. 
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                        โดยภาพรวมแลว  จะเห็นไดวาไมมีที่ใดที่มีความเชื่อมโยงอันซับซอนอยางเห็น
เดนชัดยิ่งกวาภูมิภาคเอเชียใต  ที่มีชาติพันธุ  ศาสนา  และภาษา  กระทบซึ่งกันและกันไมเพียงแต
ในการพัฒนาการเมืองภายในของแตละรัฐ  แตรวมถึงปฏิสัมพันธระหวางรัฐอยางลึกซึ้ง 88 
                        ถึงแมวาภายในภูมิภาคเอเชียใตจะยังคงมีความขัดแยงอันสลับซับซอนที่ฝงรากลึก
มาตั้งแตคร้ังยังเปนอาณานิคมอยูก็ตาม  แตก็ไดเกิดความพยายามที่จะประสานผลประโยชนและ             
รวมมือกันในขอบเขตที่เปนไปได  จากการกอต้ังสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือภายในภูมิภาค  
( SAARC ) ในป  ค.ศ.1985  ทําใหภูมิภาคเอเชียใตเร่ิมมีความหวังในการรวมมือเพื่อพัฒนา
ภูมิภาคมากขึ้น  ซึ่งจะไดกลาวถึงความรวมมือในของประเทศในภูมิภาคเอเชียใตในกรอบของ 
SAARC  ใบบทตอไป 

                                                        
       88 Baladas   Ghoshal, “ International  Sources  of  Conflict  in  South  Asia, ”  in  South  Asia  After  the  Cold  War  
International  Perspectives  Kanti  P. Bajpai  and  Stephen  P. Cohen  eds.  ( USA :  Westview  Press, 1993 ), p.68. 



บทที่  3 
บทบาทของ SAARC ทางดานความรวมมือภายในภูมิภาค 

 
                        กอนที่จะประเมินบทบาทของสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( South  
Asian  Association  for  Regional  Cooperation --  SAARC )  ทางดานความรวมมือภายใน
ภูมิภาค  จําเปนตองกลาวถึงวิวัฒนาการ  ความเปนมาของ  SAARC  ดังตอไปนี้ 
 
ความเปนมาของการกอต้ัง  SAARC 1 
 
                        ขอเสนอที่เห็นประจักษเปนครั้งแรกสําหรับความรวมมือในกรอบของภูมิภาคเอเชีย
ใตคือขอเสนอของประธานาธิบดีเซียอุล  ราหมาน ( Ziaur  Rahman ) แหงบังคลาเทศ  เมื่อวันที่  2  
พฤษภาคม ค.ศ.1980  โดยกอนหนานั้น  แนวคิดความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใตไดถูกอภิปรายใน
เวทีระหวางประเทศอยางนอยที่สุดก็  3  การประชุมดวยกันคือ The Asian Relations  Conference  
ที่กรุงนิว เดลี  เมื่อเดือนเมษายน  ค.ศ.1947  The Baguio Conference ที่ประเทศฟลิปปนส ในเดือน
พฤษภาคม  ค.ศ.1950 และ The Colombo Powers Conference  ที่กรุง                โคลอมโบ  เมื่อ
เดือนเมษายน ค.ศ.1954 และตั้งแตป  ค.ศ.1977  ประธานาธิบดีเซียอุล  ราหมาน ก็ไดดําเนินการ
ตามแนวคิดในการกอต้ังองคการที่มีลักษณะคลายกับสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
( The Association  of  South  East  Asia  Nations -- ASEAN ) *  และในระหวางการเยือนอินเดีย
เมื่อเดือนธันวาคม  ค.ศ.1977  ประธานาธิบดีเซียอุล  ราหมาน  ไดหารือในประเด็นความรวมมือใน
ภูมิภาคกับนายโมราจิ  เดไซ ( Moraji  Desai  ) นายกรัฐมนตรีของอินเดีย  และในสุนทรพจนของ
กษัตริยพิเรนทราแหงประเทศเนปาลในการประชุมคณะกรรมการปรึกษาแผนการโคลอมโบ ( The 
Colombo Plan Consultative Commission ) ที่กรุงกาดมันดุ  ประเทศเนปาล  เดือนธันวาคม 
ค.ศ.1977  ไดเรียกรองใหประสานความรวมมืออยางใกลชิดระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียใต  
ในประเด็นเรื่องของการใชแมน้ํารวมกัน  การเรียกรองของกษัตริยพิเรนทราแหงประเทศเนปาลได
สอดคลองกับแนวความคิดของประธานาธิบดีเซีย อุล ราหมาน ดังนั้นประธานาธิบดี           เซีย  อุล  
ราหมาน  จึงไดดําเนินการหารืออยางไมเปนทางการในแนวคิดความรวมมือภายในภูมิภาคกับผูนํา

                                                        
       1 รายละเอียดโปรดอาน  ปรีชา  พงษทองคํา,  “ สมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค  :  ความรวมมือและความขัดแยง ”            
( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534 ). 

       * องคการสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต กอต้ังขึ้นเมื่อป  ค.ศ. 1964 
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ประเทศเอเชียใต  ในระหวางการประชุมสุดยอดเครือจักรภพ  ( Commonwealth ) ที่เมืองลูคาซา ( 
Lukasa ) ป ค.ศ.1979  การประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด ( Non-Align Movement -- NAM ) 
ที่เมืองฮานาวา ( Havana ) ป ค.ศ.1979  และสุดทายประธานาธิบดีเซีย อุล ราหมาน ไดทําขอเสนอ
ใหเปนจริงหลังจากที่ไดหารือกับประธานาธิบดีของศรีลังกาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1979   
 
                        ปจจัยที่กระตุนใหเกิดแนวคิดในการกอต้ังองคการระหวางประเทศในระหวางชวงป  
ค.ศ.1975 - 1979 ของประธานาธิบดีเซีย  อุล  ราหมาน  คือ  1) มีการเปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง
ของประเทศที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียใต เชน อินเดีย เปนตน 2) ความปรารถนาของประธานาธิบดี 
เซีย  อุล  ราหมาน ที่ตองการใหอินเดียยอมรับความชอบธรรมจากการปฏิวัติของเขา  3) 
วิกฤตการณการขาดดุลชําระเงินของเกือบทุกประเทศในเอเชียใต ซึ่งเลวรายยิ่งขึ้นเนื่องจาก
วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 ในป  ค.ศ.1979   4) ความลมเหลวของการประชุมเหนือ - ใต ( North - 
South Dialogue )  และประเทศพฒันาแลวทั้งหลายไดใชนโยบายปกปอง ( protectionism )   5)  
การตีพิมพรายงานภูมิหลังที่เปนประโยชนอยางสูง โดยคณะกรรมการวาดวยการศึกษาเพื่อความ
รวมมือในการพัฒนาในเอเชียใต  ( the  Commission  on  Studies  for  Cooperation  in  
Development  in  South  Asia -- CSCD ) ซึ่งไดกําหนดขอบเขตสาขาที่ยืดหยุนของความรวมมือ  6)  
ความแนนอน       ของความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในโครงการความรวมมือพหุภาคีวาดวยการใช
ทรัพยากรจากน้ําในแมน้ําคงคา  และแมน้ําพรหมบุตร  ซึ่งสนับสนุนโดยประธานาธิบดีจิมมี่  คาร
เตอร ( Jimmy        Carter ) ของสหรัฐอเมริกา  นายกรัฐมนตรีเจมส  คาลาแกน ( James  Callaghan 
) ของอังกฤษ  ระหวางที่ทั้งสองเยือนอินเดีย  ปากีสถานและบังคลาเทศในเดือนมกราคม  
ค.ศ.1978  7)  การแทรกแซงของสหภาพโซเวียตที่ยึดครองอัฟกานิสถานปลายป ค.ศ.1979  และ
กอใหเกิดสถานการณที่ไมมั่นคงขึ้นในภูมิภาค 
 
                        ในชวงดังกลาว  การริเร่ิมของประธานาธิบดีเซีย  อุล  ราหมาน เพื่อจัดตั้งองคการใน
ภูมิภาคจึงถูกตอบสนองจากบรรดาผูนําในเอเชียใตเปนสวนใหญ ซึ่งเปนโอกาสที่จะปรับปรุงความ
เขาใจในปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งกันและกัน  และที่เกี่ยวของกับความขัดแยง 
 
                        ขอเสนอในการจัดตั้งองคการความรวมมือในภูมิภาคไดรับความเห็นชอบจาก
เนปาล  ศรีลังกา  มัลดีฟล  และภูฎาน  ในขณะที่ในเบื้องแรกอินเดียและปากีสถานยังคงมีความ
ระแวงสงสัยอยู  ส่ิงที่อินเดียกังวลก็คือ  ขอเสนอไดนําปญหาความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียใตเขาไป
เกี่ยวของ  ซึ่งผูกําหนดนโยบายของอินเดียตางเกรงวาขอเสนอของประธานาธิบดีเซีย  อุล  ราหมาน 
ในการจัดตั้งองคการความรวมมือในภูมิภาคดังกลาวจะเปนโอกาสสําหรับประเทศเล็ก ๆ ใน
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ภูมิภาคที่จะนําประเด็นขอพิพาทที่แตละประเทศมีตออินเดียเขามาเจรจาและจะรวมกลุมกันกดดัน
และตอตานอินเดีย   ในขณะที่ปากีสถานก็เกรงวาองคการดังกลาวเปนยุทธศาสตรของอินเดียใน
การจัดการประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคใหตอตานปากีสถาน  และทําใหตลาดสําหรับสินคาของ
อินเดียขยายใหญขึ้นกลายเปนตลาดภูมิภาค  ซึ่งจะชวยทําใหเศรษฐกิจของอินเดียเขมแข็งและ
ครอบงําภูมิภาค 2 
                        อยางไรก็ตาม  หลังจากที่ไดมีการเจรจาทางการทูตนอกรอบระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ณ สํานักงานใหญของสหประชาชาติที่กรุงนิวยอรค ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ตั้งแตเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน ป  ค.ศ.1980  ก็มีความเห็นพองตองกันใหบัง
คลาเทศเตรียมรางขอเสนอเพื่อใชในการอภิปรายระหวางปลัดกระทรวงการตางประเทศของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต  รางขอเสนอใหมของบังคลาเทศไมมีการอางอิงเกี่ยวกับความมั่นคงใน
ภูมิภาคและไดสงเสริมความรวมมือทางดานที่ไมใชการเมืองและไมใชเร่ืองที่เปนขอโตแยงกัน
เทานั้น 
                        ระหวางป  ค.ศ.1980 - 1983  ไดมีการประชุมระดับปลัดกระทรวงการตางประเทศ  4  
คร้ัง  ( คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่  21 - 23  เมษายน  ค.ศ.1981  ที่กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา   คร้ังที่ 2 
เมื่อวันที่  2 - 4 พฤศจิกายน  ค.ศ.1981  ที่กรุงกาดมันดุ  ประเทศเนปาล   คร้ังที่  3  เมื่อวันที่  7 - 8  
สิงหาคม  ค.ศ.1982  ที่กรุงอิสลามาบัด  ประเทศปากีสถาน  และครั้งที่  4  เมื่อวันที่  28 - 30  
มีนาคม  ค.ศ.1983  ที่กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศ )  เพื่อวางหลักการขององคการและกําหนด
ขอบเขตของความรวมมือ  หลังจากที่ไดมีการอภิปรายในระดับราชการมาเปนเวลา  3  ป  การ
อภิปรายก็ไดเปลี่ยนแปลงไปสูระดับการเมือง  การประชุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศเกิดขึ้นเปนครั้งแรกที่กรุงนิว  เดลี ประเทศอินเดีย  เมื่อวันที่  1 - 3  สิงหาคม ค.ศ.1983   
ซึ่งไดเห็นชอบในกิจกรรมโครงการรวมกันในสาขาเกษตรกรรม  การพัฒนาชนบท  การสื่อสาร
โทรคมนาคม  อุตุนิยมวิทยา  สุขอนามัยและการควบคุมประชากร  การขนสง  การกีฬา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม  การบริการทางไปรษณีย  และความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และได
ยอมรับคําประกาศความรวมมือภูมิภาค  อันเปนจุดเริ่มของความรวมมือภูมิภาคเอเชียใต  ( South  
Asian  Regional  Cooperation -- SARC )  หลังจากการประชุมดังกลาว  ไดมีการประชุม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอีกที่กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  เมื่อวันที่  10 - 11  
กรกฎาคม   ค.ศ.1984  ที่เมืองทิมภู  ประเทศเนปาล  เมื่อวันที่  13 - 14  พฤษภาคม  ค.ศ.1985  และ
ที่กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศ  เมื่อวันที่  5 ธันวาคม  ค.ศ.1985 เพื่อกําหนดรายละเอียดสุดทาย
และกําหนดวันเวลาเพื่อที่จะใหเกิดการประชุมสุดยอดระหวางผูนําเอเชียใตขึ้นเปนครั้งแรก และใน

                                                        
       2 Kishore  C. Dash, op.cit., p.187. 
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การประชุมที่กรุงดักกานี้เองไดมีการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงชื่อองคการจากความรวมมือภูมิภาค
เอเชียใต ( SARC )  มาเปนสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค  ( South Asian 
Association Regional Cooperation -- SAARC )  การเปลี่ยนแปลงชื่อดังกลาวมาจากความคิดที่วา  
SARC  หมายถึงกระบวนการของความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใต  สวน  SAARC  กอต้ังเปน
สมาคมหรือองคการที่สงเสริมและพัฒนาความรวมมือ  และการประชุมสุดยอดครั้งแรกก็ไดเกิดขึ้น
ที่กรุงดักกา ประเทศบังคลาเทศเมื่อวันที่ 7 - 8  ธันวาคม  ค.ศ.1985   
                        นับต้ังแตการกอตั้งอยางเปนทางการในป ค.ศ.1985  เปนตนมา  ความสัมพันธของ
ประเทศสมาชิกภายใน  SAARC  ไดแผขยายออกไปอยางมากจากที่กําหนดในกฎบัตร ใน
วัตถุประสงคประการแรกและเปนประการสําคัญของ SAARC คือเพื่อสงเสริมการกินดีอยูดีของ
ประชาชนและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาค  ซึ่งยังคงดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยูจนทุกวันนี้  แตความพยายามในเบื้องตนของ  SAARC  นั้นไดเกิดโครงการที่มี
ความรวมมือกันเพียง  5  สาขา  ไดแก  เกษตรกรรม  การพัฒนาชนบท  โทรคมนาคม  
อุตุนิยมวิทยา  และกิจกรรมเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและประชากร 3   อยางไรก็ตาม  ประเด็น
ปญหาที่ตองรวมมือในดานอื่น ๆ ไดทวีความสําคัญและเกิดขึ้นภายใน SAARC เชน ประเด็น
ปญหาความยากจน สิ่งแวดลอม การศึกษา การคายาเสพติด    การกอการราย   ผูหญิง   เด็ก  
วัยรุน  และอื่น ๆ   
                        สําหรับวัตถุประสงคหลักของ  SAARC  ตามกฎบัตรขององคการมีดวยกัน  8  
ประการ  ดังตอไปนี้ 

1.  เพื่อสงเสริมความกินดีอยูดีของประชาชนในเอเชียใตและปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
2.  เพื่อเรงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   กระบวนการทางสังคม  และการ

พัฒนาวัฒนธรรมในภูมิภาค อันกอใหเกิดโอกาสของแตละคนที่จะมีชีวิตอยู
และตระหนักในศักยภาพของตน 

3.  เพื่อสงเสริมและรวมมือชวยเหลือกันอยางเขมแข็งระหวางสมาชิก 
4.  เพื่อสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน  ความเขาใจและยินที่จะแกไขปญหาของ

กันและกัน 
5.  เพื่อสงเสริมความรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางดานเศรษฐกิจ   สังคม  

วัฒนธรรม  และดานสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
6.  เพื่อสรางความรวมมือที่เขมแข็งกับประเทศกําลังพัฒนา 

                                                        
       3 K.K. Bhargava, “ Regionalism  :  The  SAARC  Experience, ”  in  Asia  Pacific  Economic  Community?  M.dutta,  David  
Jay  Green,  Suthiphand  Chirathivat  and  Paitoon  Wiboonchutikula  eds.  ( England :  Jai  Press, 1995 ), pp.427 - 428. 
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7.  เพื่อสรางความรวมมือที่เขมแข็งระหวางสมาชิกในเวทีระหวางประเทศอัน เปน
ผลประโยชนรวมกันของสมาชิก 

8.  เพื่อรวมมือกับองคการระหวางประเทศ  และองคการระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่มี
จุดมุงหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน 

 
                        จะเห็นไดวาวัตถุประสงคหลักทั้ง  8  ประการของ  SAARC  ไดบงบอกถึงความ
ตั้งใจที่จะรวมมือกันของมวลสมาชิกที่มองเห็นถึงผลประโยชนรวมกันของภูมิภาค  นอกจากนี้ใน
วัตถุประสงคแตละขอนั้น  สังเกตใหดีแลวจะมีความเกี่ยวของและสอดประสานกันเปนอยางดี  
 
                        SAARC  ถือเปนกลไกหนึ่งในภูมิภาคที่แสดงถึงกรอบความรวมมือระหวางสมาชิก
ในภูมิภาคเอเชียใตไดเปนอยางดี  ถึงแมวาจะประสบปญหาบางก็ตาม แตการดําเนินอยูของ  
SAARC  จนถึงทุกวันนี้ซึ่งยางเขาสูทศวรรษที่  2  แลวยอมแสดงใหเห็นการเติบโตขึ้นของความ
รวมมือในภูมิภาค  ถึงแมวาในขณะเดียวกันความขัดแยงในภูมิภาคจะยังไมหมดลงไปก็ตาม  จึง
กลาวไดวา   SAARC  ไดทําหนาที่เปนกลไกประสานความรวมมือทั้งภายในภูมิภาค  และภายนอก
ภูมิภาคไดเปนอยางดี ซึ่งกลไกในการดําเนินการรวมถึงการพัฒนาความรวมมือในกรอบของ  
SAARC  ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคจะไดทําการศึกษากันตอไป 
 
                        หลังจากที่มีการกอต้ัง  SAARC  แลวปรากฏวาองคการนี้ไดเขามามีบทบาทในดาน
ความรวมมือภายในภูมิภาคหลายประการ  ทั้งที่ดําเนินการไปดวยดีและที่มีปญหาอุปสรรค              
ซึ่งผูวิจัยจะแบงอธิบายออกเปน  2  ประเด็นใหญ  คือ  ประเด็นแรกจะประเมินความรวมมือที่
ประสบผลสําเร็จ  ซึ่งแบงออกเปนประเด็นยอย ๆ ไดแก  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การคา  และการเปด
เสรีทางการคา  ประเด็นที่สองจะกลาวถึงความรวมมือที่ยังประสบปญหา  ซึ่งแบงออกเปนยอย ๆ
ไดแก  การกําจัดความยากจน  การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและการตอตานการคายาเสพติดและการกอการราย 

 
3.1  ความรวมมือที่ประสบผลสําเร็จ 

3.1.1  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การคา   
                       ในทางเศรษฐกิจและการคาภายในภูมิภาคเอเชียใต  เมื่อพิจารณาที่ระดับการคา
ภาย           ในภูมิภาคในชวงแรกก็จะพบวาไมมีนัยสําคัญ  ระหวางป ค.ศ.1980 - 1994 การคา
ภายในกลุม  SAARC  เปรียบเทียบกับการคาโลกยังคงอยูในระดับตํ่า  ( โปรดดูตารางที่ 1 )  และมี
การคากันเล็กนอยเพียงรอยละ  3  ระหวางป  ค.ศ.1980 - 1994  การสงออกภายในภูมิภาคของ  
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SAARC  กับความสัมพันธของการสงออกของโลกลดลงจากรอยละ  5   ในป ค.ศ.1980  เหลือเพียง
รอยละ  4   ในป ค.ศ.1994   
 
ตารางที่ 2  การคาภายในของภูมิภาคเอเชียใตตอความสัมพันธกับการคาโลก  
 
ป   
ค.ศ. 

การคาภายในภูมิภาคเอเชียใต 
สงออกและนําเขา (ลาน U$) 

การคาโลกของภูมิภาคเอเชียใต 
สงออกและนําเขา (ลาน U$) 

อัตราการคาภายในของภูมิภาค
เอเชียใตตอการคาโลก (%) 

1980 1210.0 37885.3 3.2 
1985 1088.7 43759.5 2.4 
1990 1584.7 65490.0 2.4 
1994 2919.0 83110.0 3.5 
ที่มา :  ประมาณจาก  Direction  of  Trade  Statistics  Yearbook  1985, 1992, 1995, International  Monetary   
           Fund,  Washington, D.C.  
 
                        จากระดับการคาที่ลดต่ําลงเปนผลใหประเทศในภูมิภาคเอเชียใตซึ่งมีประชากรมาก
ถึง 1 ใน 5 ของประชากรโลกมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจในระดับตํ่าและทําใหเปาหมายของ  
SAARC  ในการชวยเหลือและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจดําเนินไปดวยความยากลําบาก  
ผูนําสมาชิก  SAARC  อาทิ  นายนาวาซ  ชารีฟ ( Navaz  Sharif  ) นายกรัฐมนตรีแหงปากีสถานยัง
ไดกลาวกอนหนาที่จะมีการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ณ กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ค.ศ.1998  
วา  ภูมิภาคเชียใตมีการคาเพียงรอยละ  1  ของมูลคาการคาโลก  ทั้งที่มีประชากรถึง  1 ใน 5 ของ
ประชากรโลก  และมีการคาระหวางกันเพียงรอยละ 3  ของการคาทั้งหมดภายในภูมิภาค  
นอกจากนี้ยังมีประชากรประมาณ 500 ลานคนอยูในภาวะยากจน4 แสดงใหเห็นความวิตกกังวล
ของผูนําชาติสมาชิก  SAARC  ถึงระดับการคาภายในภูมิภาค  ซึ่งมีผลตอการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและการกําจัดความยากจนภายในภูมิภาค โดยสิ่งที่ยังคง
เปนอุปสรรคสําคัญที่สุดที่กีดกั้นการคาในภูมิภาคก็คือ  ความสัมพันธที่เลวรายระหวางอินเดียกับ
ปากีสถาน  
                        ระหวางสมาชิก  SAARC  มีเพียงประเทศอินเดียเทานั้นที่มีประสบการณ  ความ
เชี่ยวชาญ  เทคโนโลยี  และทุน  ที่จะลงทุนและดําเนินกิจการรวมกับประเทศสมาชิกในภูมิภาค  
แสดงใหเห็นถึงศักยภาพความเปนผูนําหรือมหาอํานาจของภูมิภาคได  แตการลงทุนของอินเดียใน

                                                        
       4 Pakistan  Premier  Warns  on  South  Asia   Trade.  ( BBC World Service, 29 April 1998  ) http://news.bbc.co.uk/hi/ 
english/world/south_asia/newsid_85000/85572.stm/29/Apr/1998. 
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ภูมิภาคเอเชียใตยังคงมีนอย  และถือวาประสบความลมเหลว  ทั้งนี้เพราะความขัดแยงทาง
การเมืองและความระแวงสงสัยในเจตนารมณของอินเดียที่รัฐในภูมิภาคเอเชียใตไมยอมรับความ
เปนผูนําหรือเปนมหาอํานาจของอินเดีย   นอกจากนี้อินเดียยังไมอยูในฐานะที่จะใหทุน  หรือ
เทคโนโลยี  หรือความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาไดดังเชนที่สหรัฐอเมริกาไดรับการยอมรับวาเปน
มหาอํานาจทางการทหารและญี่ปุนไดรับการยอมรับวาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  เพราะ
ประเทศสมาชิก  SAARC ทุกประเทศแมแตอินเดียยงัคงไดรับความชวยเหลือทางการเงินจาก
ประเทศพัฒนาแลว  และองคการระหวางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา 5 กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ ( International  Monetary  Fund - IMF ) เปนตน  ถึงแมวาอินเดียจะมีตลาด
ภายในประเทศที่กวางใหญเนื่องจากมีประชากรจํานวนมหาศาลที่สามารถจะรองรับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจไดแตก็เปนเพียงปจจัยที่เอ้ืออํานวยเพียงปจจัยเดียวเทานั้น  เพราะการที่จะเปนผูนํา
ภูมิภาคหรือมหาอํานาจจะตองมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ  ศักยภาพ  สามารถพึ่งตนเองไดและมี
ความพรอมในทุก ๆ ดาน  ดังนั้นการที่อินเดียยังคงไดรับความชวยเหลือดานการเงินอยูยิ่งทําให
ไดรับการยอมรับจากบรรดาประเทศสมาชิก  SAARC  ยากมากขึ้น  และเมื่อพิจารณาที่ปจจัย
ทางดานการลงทุนแลวจะยิ่งเห็นเดนชัด  โดยในป        ค.ศ.1988  มีกิจการรวมคาของอินเดีย  152  
โครงการ  แตมีเพียง  24  โครงการ ( ไมถึง 1  ใน  4 ) ที่ลงทุนในเอเชียใต  ขณะที่ทุนรอยละ 83  
กระจายอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและแอฟริกา  มีเพียงรอยละ  8  ที่ลงทุนในภูมิภาค
เอเชียใต  6  จึงเห็นแนวโนมนโยบายการลงทุนของอินเดียไดชัดเจนวาไมไดใหความสําคัญกับการ
ลงทุนในภูมิภาคเอเชียใตเลย 
                        เมื่อการลงทุนในภูมิภาคมีจํากัด  ผลก็คือการพึ่งพาระหวางรัฐถูกจํากัดลง  โดยมี
ปจจัยที่จะกลาวถึงการคาภายในภูมิภาคเอเชียใต  4  ประการคือ 

1.  ประเทศในภูมิภาคเอเชียใตสวนใหญเปนผูผลิตสินคาขั้นปฐม ( primary  
producer)  สงออกสินคาที่คลายคลึงกัน  ดังนั้นจึงเปนการแขงขันกันเอง  

2.  ประเทศในภูมิภาคเอเชยีใต  มีการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราสูง  รวมทั้งมี
มาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร ( non - tariff  barrier ) อีกดวย  ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญที่จํากัดการคาภายในภูมิภาค 

                                                        
       5 ศิโรตม  ภาคสุวรรณ,  ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศโลกที่สาม ศึกษากรณีความ
ลมเหลว         ( กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2526 ), หนา 45. 
       6 Ananya  Mukherjee  Reed,  “ Regionalization  in  South  Asia  :  Theory  and  Praxis, ”  Pacific  Affairs   70  
( Summer  1997  ), pp. 240 - 241. 
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3.  การขาดการขนสงและการเชื่อมโยงของขอมูลขาวระหวางประเทศที่เพียงพอใน
ภูมิภาคเอเชียใตเปนปญหาสําคัญสําหรับการขยายปริมาณการคาภายใน
ภูมิภาค 

4.  ความแตกตางทางการเมืองและการขาดความตั้งใจจริงระหวางผูนําในภูมิภาค
เอเชียใต  ซึ่งทําใหการคาภายในภูมิภาคอยูในระดับตํ่า 

 
                        แมจะมีปจจัยจํากัดดังกลาวขางตน  แตก็มีความพยายามในการสรางเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจและกรอบทางการคาเพื่อที่จะชวยสงเสริมการคาภายในภูมิภาค เชน นโยบายปฏิรูป
เศรษฐกิจและนโยบายในการสงเสริมการลงทุนของประเทศสมาชิก  SAARC  ความรวมมือ
ทางดานการขนสง  และความรวมมือของประเทศสมาชิก  SAARC  ในขอตกลงวาดวยสิทธิพิเศษ
ทางการคาเอเชียใต ( Agreement  on  SAARC  Preferential  Trade  Arrangement -- SAPTA )  เปน
ตน 
                        การปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในประเทศอินเดียและปากีสถานไดกอใหเกิด
โอกาสของทั้งสองประเทศในการผลิตและสงออกสินคาที่หลากหลายมากกวาการแขงขันกันเอง         
โดยจะขึ้นอยูกับความสามารถของทั้งสองประเทศในการหาตลาดใหมทั้งในประเทศพัฒนาแลว
และประเทศกําลังพัฒนา  แตสภาพแวดลอมระหวางประเทศในปจจุบันทําใหภาพการสงออกของ
สินคาภูมิภาคเอเชียใตตอตลาดใหมดูไมคอยดีนัก  เนื่องจากเศรษฐกิจโลกในชวงทศวรรษที่  1990  
กําลังประสบปญหาการเติบโตที่ชาลง  ประเทศอุตสาหกรรมใหญ ๆ หรือประเทศที่พัฒนาแลวมี
เศรษฐกิจที่เติบโตชากวาทศวรรษที่  1980  ดังนั้นจึงเปนการยากที่สินคาภูมิภาคเอเชียใตจะ
สามารถขยายการสงออกไดอยางรวดเร็วไปยังประเทศพัฒนาแลว และดวยรูปแบบของการเปน
กลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก  ซึ่งมีลัทธิปกปองยิ่งทําใหสินคาภูมิภาคเอเชียใตเขาถึง
ตลาด        ของกลุมประเทศพัฒนาแลวไดยากยิ่งขึ้น   
 
                        ภูมิภาคเอเชียใตไดเร่ิมสงเสริมการคาภายในภูมิภาคและใหความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางกันมากขึ้น  สินคาหลายชนิดไดเร่ิมมีการคาทางตรงระหวางสมาชิกมากขึ้น  เชน
สินคาประเภทเหล็กและอลูมิเนียม  เครื่องจักรกล  สิ่งทอ  เคมีภัณฑ  และผลไมแหง  และไดขยาย        
การคาออกไปสูประเทศภายนอกภูมิภาคซึ่งจะเปนประโยชนตอทั้งอินเดียและปากีสถานรวมทั้ง
ประเทศสมาชิก  SAARC  อ่ืน ๆ อยางแทจริงทั้งในดานของราคา  คุณภาพ  และเวลา * นอกจากนี้

                                                        
       * ตามการประมาณการ  สินคาที่อินเดียสงออกไปยังปากีสถานมีมูลคาประมาณ  650  ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา  มีเพียง  150  
ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาที่เปนการคาทางตรง  สวนที่เหลือเปนการคาโดยผานประเทศที่สาม  ตัวอยางเชน  ปากีสถานมีความ
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สินคาตาง ๆ ที่นําเขาโดยเสียตนทุนสูงจากประเทศที่สามก็สามารถนําเขาโดยตรงไดจากอินเดีย  
และดวยการนําเขาสินคาจากอินเดีย  ประเทศในกลุม  SAARC  จะสามารถประหยัดเงินตรา
ตางประเทศได    
                        ดวยสภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปและดวยเหตุผลของความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  ดังนั้นในการประชุมสุดยอด  SAARC  คร้ังที่  5 ณ  กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล                          
ค.ศ.1990 ที่ประชุมสุดยอดไดรวมกันพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันไปสู
ประชาธิปไตย  การมีเสรีภาพ  และสิทธิมนุษยชน  การเผชิญหนากันในยุคสงครามเย็นไดหมดไป
อุปสรรคตาง ๆ ที่เปนเครื่องกีดกั้นเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนไดลดนอยถอยลง  และทําใหความตึง
เครียดในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกลดลง  กระแสหลักของโลกปจจุบันคือกระแสแหงเศรษฐกิจและ
การบูรณาการเศรษฐกิจของชาติ  ซึ่งเนนแบบแผนการผลิต  การบริโภค  และการคา  ภาวะ
ดังกลาวไดนําโลกกาวเขาสูโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบหลายขั้ว  ประเทศที่พัฒนาแลวมีการ
รวมตัวกันเพื่อรักษาตลาดของตนเองและรักษาความเปนผูนําทางดานเทคโนโลยีและการแขงขัน 
ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนความทาทายและเปนโอกาสของภูมิภาคเอเชียใต  ที่ประชุมสุดยอด
ไดตระหนักถึงปจจัยสําคัญที่จะทําให  SAARC  ดําเนินการตามวัตถุประสงคไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั่นก็คือความรวมมือ ซึ่งถือเปนจุดเริ่มของการกําหนดทิศทางความรวมมือไปสูความ
รวมมือในทางเศรษฐกิจ  โดยที่ประชุมไดทําการตัดสินใจสําคัญรวมกัน  2  ประการเพื่อตอบสนอง
ตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงของโลกและตอบสนองตอความทาทายของกลุมภูมิภาคอื่นที่เกิดขึ้น
คือ 7 

1.  SAARC  ควรเนนย้ําความรวมมือในสาขาที่สําคัญคือเศรษฐกิจ นักศึกษา                  
ผูประกอบอาชีพ  องคการเอกชน  และสื่อมวลชน  ควรชวยกันผลักดัน
กระบวนการของ  SAARC  ไปสูความรวมมือทางดานเศรษฐกิจใหมากขึ้น 

2.  SAARC  ตองมีความสัมพันธกับตัวแสดงอิสระ ( independent  actors ) เชน  
องคการพัฒนาเอกชน ( Non-Governmental Organization -- NGOs ) โดยให
องคการเหลานั้นเขาไปชวยสรางความสัมพันธในสวนที่  SAARC  ไมสามารถ
เขาไปเกี่ยวของได เชน ประเด็นปญหาความขัดแยงทวิภาคี * นอกจากนี้  
SAARC  ตองมีการดําเนินการวิจัยอยางเปนระบบ  รวมทั้งมีแนวความคิด

                                                                                                                                                               
ตองการเครื่องจักรในการผลิตสิ่งทอเปนอยางมาก  ซ่ึงสามารถนําเขาโดยตรงจากอินเดียไดในราคาที่ถูกกวา  แตบอยครั้งตองนําเขา
ผานทางยุโรป  ซ่ึงทําใหตองเสียคาขนสงในอัตราสูง  ลาชา  และเกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพ 
       7 Ponna  Wignaraya,  Innovative  Partnership  in  the  SAARC  Process. ( SAARC  Secretariat ) http://www.saarc-
sec.org/saarc/partner.htm/25/Dec/1998. 
       * ตามกฎบัตรของ  SAARC  หาม  SAARC  เขาไปเกี่ยวของกับประเด็นความขัดแยงทวิภาคี 
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นวัตกรรม  ตลอดจนมีสวนรวมกับกลุมอิสระตาง ๆ  อันจะนํามาซึ่งศักยภาพของ
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียใต  และโครงสรางประชาธิปไตยในประเทศสมาชิก  
กระบวนการเรียนรูที่แทจริงและบทเรียนตาง ๆ จะนําไปสูการริเร่ิมการปฏิบัติเพื่อ
ทําใหจุดมุงหมายประสบความสําเร็จ 

                        ในระยะแรกมีความพยายามที่จะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้นโดยมีการตั้ง
สหพันธหอการคาและอุตสาหกรรมเอเชียใต ( The SAARC Federation of Chambers of  
Commerce and Industry -- SCCI ) เพื่อเปนกลไกเบื้องตนในการประสานความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก  
                        ตอมาในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 6 ณ กรุงโคลอมโบ ประเทศศรีลังกา  ค.ศ.1991  ที่
ประชุมไดตัดสินใจตั้งคณะกรรมการวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ ( Committee on  Economic 
Cooperation -- CEC ) อันเปนผลมาจากการศึกษาระดับภูมิภาควาดวยการคา  การผลิต  และการ
บริการ  ( Regional  Study  on  Trade  Manufactures  and  Services )  กอใหเกิดการคา
ภายในประเทศสมาชิก   และกําหนดกรอบความรวมมือในรูปของขอตกลงสิทธิพิเศษทางการคา
เอเชียใตรวมไปถึงความรวมมือในการพัฒนาสังคม  และสิ่งแวดลอม  แสดงใหเห็นถึงทิศทางของ  
SAARC  ที่จะดําเนินความรวมมือไปในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  การคา  สังคม  และ
สิ่งแวดลอมภายในภมูิภาค  และรวมไปถึงการรวมกลุมเปนเขตการคาเสรีในภูมิภาค  ( South  
Asian  Free  Trade  Area -  SAFTA )   
                        แนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคเอเชียใตเร่ิมมีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้นจากสภาพของโลกซึ่งปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนและกระแสของการคาเสรี 8  ทําใหเศรษฐกิจ
กลายเปนประเด็นสําคัญเปนตัวนําการพัฒนาภูมิภาค  เร่ิมต้ังแตในชวงทศวรรษแรกของ  SAARC  
การประชุมระดับรัฐมนตรี  SAARC  ที่เกิดขึ้นไดเนนย้ําถึงความสนใจรวมกันของประเทศสมาชิก
และเปนสวนหนึ่งของการปรึกษาหารือรวมกันเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  การ
ประชุม  6  คร้ัง  ระดับผูวางแผนในป ค.ศ.1983  และอีก  5  คร้ังระหวางป ค.ศ.1987 - 1991  การ
ประชุมเหลานี้ไดริเร่ิมความรวมมือในสาขาสําคัญเชน  การคา  การผลิต  การบริการ  ความ
ตองการขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ขอมูลพื้นฐานวาดวยตัวบงชี้ทางเศรษฐกิจ-สังคม    
เทคนิคของรูปแบบพลังงาน  เทคนิคของรูปแบบการวางแผน  และยุทธศาสตรการบรรเทาความ 
ยากจน  โดยในเดือนกรกฎาคม  ป ค.ศ.1991  ไดมีการตั้งคณะกรรมการวาดวยความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ       ( Committee on Economic Cooperation -- CEC ) ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
พาณิชย ( the  Commerce  Secretaries )  ของแตละประเทศสมาชิก เพื่อเปนผูกําหนดประเด็น  

                                                        
       8 Ananya  Mukherjee  Reed,  op.cit., p.235. 
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โครงการและวิธีการในสาขาของความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและการคา  ตลอดจนรับผิดชอบ  
ดูแล  และตัดสินใจเกี่ยวกับการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาภายใตกรอบของ 
SAARC พิจารณารายงานของ  คณะทํางานระหวางรัฐบาล ( Inter-Governmental Group -- IGG ) 
กลุมผูเชี่ยวชาญระหวางรัฐบาล  ( Inter-Governmental Expert Group -- IGEG )   คณะกรรมการ
รวม  ( Committee  of  Participation -- COP ) กลุมผูเชี่ยวชาญทางดานศุลกากร  กลุมผูเชี่ยวชาญ
ทางดานการลงทุน  และกลุมผูเชี่ยวชาญทางดานการกําหนดมาตรฐาน ( standardization ) รวมทั้ง
ทบทวนกระบวนการการตัดสินใจของที่ประชุมรัฐมนตรีพาณิชย  SAARC ( SAARC Commerce 
Ministers ) ซึ่งทําใหกระบวนการของความรวมมือมีความกาวหนา    
                        คณะกรรมการวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกจิ  ( CEC ) ยังไดทําการศึกษา
เกี่ยวกับการขนสงขั้นพื้นฐานและการอํานวยความสะดวกในการขนสง  และไดเสนอตอสภา
รัฐมนตรี  ในการประชุมครั้งที่  11  เดือนกรกฎาคม  ค.ศ.1992  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา 
ใหมีการปรับปรุงการขนสงขั้นพื้นฐานและการอํานวยความสะดวกในการขนสงในภูมิภาคเพื่อ
เรงรัดการเติบโตของการคาในภูมิภาคและนอกภูมิภาค  จากการศึกษาดังกลาวเปนผลใหเกิด
ขอตกลงระหวางอินเดียกับปากีสถานในการใหบริการขนสงผูโดยสารโดยรถประจําทางระหวาง
ประเทศระหวาง              กรุงนิวเดลี  ประเทศอินเดีย  กับเมืองลาฮอร  ประเทศปากีสถาน  เปน
ระยะทาง  500  กิโลเมตร  ใชเวลาเดินทางประมาณ  14  ชั่วโมง 9  รวมถึงการขยายรางรถไฟใน
ประเทศเมียนมาร  บังคลาเทศ  อินเดีย  ปากีสถาน  อิหราน  เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสง
ใหรวดเร็ว  โดยโครงการนี้จะลดตนทุนการขนสงจากประเทศสิงคโปรไปสูทวีปยุโรปไดรอยละ  25  
และลดระยะเวลาในการขนสงได  3  สัปดาห 10  อันเปนประโยชนตอภูมิภาคเอเชียใตโดยตรง 
                        นอกจากการริเร่ิมโดย  SAARC  แลว  บรรดาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียใตยัง
ใชนโยบายในการเรงสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศอีกดวย  เชน  ประเทศบังคลาเทศอนุญาต
ใหตางชาติเปนเจาของกิจการโดยใชทุนจากตางประเทศรอยละ 100  ไมมีขอกําหนดในการลงทุน
แตไดยกเวนสาขาการลงทุนที่สงวนไวเพียง  5  สาขา  ประเทศอินเดียอนุญาตใหตางชาติเปน
เจาของกิจการโดยใชทุนจากตางประเทศรอยละ  51   แตในบางกิจการอาจเพิ่มเปนรอยละ 75  
และ รอยละ 100   ศรีลังกามีการดึงดูดใหอินเดียเขามารวมทุนในกิจการรวมคา ( joint  venture ) 
เมื่อปลายป  ค.ศ.1995  มีกิจการรวมคากับอินเดีย  30  โครงการ  ซึ่ง  132  โครงการกําลัง

                                                        
       9 Bus  to  Lahore  Gets  Final  Clearance.  ( The  Economic  Times,  12 Feb 1999 ) http://www.saarcyellowpages.com/Bus_ 
to_Lahore_ gets_ fnal_ clearance.html/15/Feb/1999. 
       10 South  Asian  Rail  Corridor  by  Year-End.  ( Business  Standard, 26 Feb 1999 ) http://www.saarcyellowpages.com/ 
South_asian_rail_corridor_by_year_end.html/15/Feb/1999. 
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ดําเนินการอยู  และประมาณรอยละ 50 ของการดําเนินการอยูในภาคการผลิตและการบริการ 
นอกจากนั้นเปนภาคอุตสาหกรรม  เนปาลอนุญาตใหตางชาติลงทุนเปนหุนสวนใหญใน
อุตสาหกรรมขนาดกลาง   ( ประมาณวงเงิน  10 - 50  ลานรูป ) และสามารถเพิ่มการลงทุนเปนรอย
ละ 100  ในโครงการขนาดใหญ ( มากกวา  50  ลานรูป )  และไดอนุญาตใหตางชาติเขามาลงทุนใน
ทุกดานยกเวน  ในอุตสาหกรรมบุหร่ี การปองกัน และแอลกอฮอล   ปากีสถานไดยอมรับนโยบาย
การคาเสรี  ดวยการกําหนดมาตรการปกปองเงินทุนเพื่อเปนการคุมครองตางชาติที่นาํเงินเขามา
ลงทุน  อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวของปากีสถานยังคงมีขอจํากัดตออินเดีย  สวนประเทศ
สมาชิกอื่นในภูมิภาคสามารถเขาสูตลาดของปากีสถานไดอยางเสรี 11  
                        นอกจากนี้ยังมีขอเสนอจากฝายการเมืองและนักวิชาการ ของประเทศสมาชิก 
SAARC  เกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ  เชน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของศรีลังกา  
ไดเรียกรองใหมีการลงทุนขามชาติในภูมิภาคเอเชียใตโดยใชวัตถุดิบจากประเทศสมาชิกบาง
ประเทศหรือทุกประเทศ  ควรมีที่ตั้งการผลิตในหนึ่งหรือหลายประเทศ  ใชบุคลากรจากทุกประเทศ  
และขยายตลาดใหครอบคลุมทั่วภูมิภาคและทั่วโลก  โดยอินเดียซึ่งมีศักยภาพในการลงทุนควร
ริเร่ิมการลงทุนเปนอันดับแรก  ตามดวยศรีลังกา  ปากีสถาน  และบังคลาเทศ  แตการลงทุนขาม
ชาติระหวางสมาชิกนี้จะมีข้ึนไดตองมีขอยกเวน  2 - 3  ประการ  ไดแก  จะตองไมมีประเทศใดทําให
ยุทธศาสตรในภูมิภาคเอเชียใตเปลี่ยนแปลงไปนั่นก็คือจะตองไมมีแนวคิดหรือเหตุการณอัน
รายแรงที่นําไปสูการยายฐานการผลิตสินคา ( เชน  การปฏิวัติ  รัฐประหาร  การยึดอํานาจ  เปนตน 
)  ยุทธศาสตรทางการตลาดของประเทศจะตองไมเปลี่ยนแปลงและในขณะเดียวกันจะตองรวมมือ
กัน   ไมควรจะจํากัดขอบเขตความรวมมือกับประเทศสมาชิกใดเพียงประเทศเดียว สังเกตไดจาก
ประเทศอินเดียซึ่งมีบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งแผขยายไปทั่วโลก  แนวคิดในการดําเนิน
กิจการรวมคาจึงเปนแนวคิดหนึ่งที่เปนประโยชนตอภูมิภาคเอเชียใต  ประเทศอินเดียไดรวมกิจการ
รวมคากับประเทศศรีลังกา  บังคลาเทศ  และเนปาล  ภายใตชื่อบริษัท เชน  TATES,  CEAT,  ACE  
เปนตน  ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือสินคาซอฟแวรคอมพิวเตอร ซึ่งเปนสินคาที่สามารถทํากิจการรวม
คาได  โดยอินเดียมีผูเชี่ยวชาญและเทคโนโลยี  ประเทศเนปาล  ภูฏาน  ศรีลังกา  และมัลดีฟล  มี
ความเหมาะสมที่จะสงออกซอฟแวร  บริษัทของอินเดียสามารถรวมคากับผูลงทุนทองถิ่นเพื่อ
พัฒนาซอฟแวรได  ซึ่งรวมทั้งการฝกบุคลากร  การสรางสาธารณูปโภค  การหาตลาด  การสื่อสาร  
ถึงแมวาจะมีความไดเปรียบในกิจการรวมคา  แต  SAARC  ก็ยังไมไดใหความสําคัญอยาง

                                                        
       11 Ananya  Mukherjee  Reed,  op.cit., p.247. 
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พอเพียงที่จะสงเสริมการเคลื่อนยายทุนหรือกิจการรวมคา  จึงมีความจําเปนที่จะตองรวมมือกัน
ดังตอไปนี้ 12 

1.  เร่ิมกระทําการเจรจาสําหรับการลงทุนระหวางสมาชิก  SAARC 
2.  มีนโยบายการลงทุนไปในทิศทางเดียวกันกับทุกสมาชิก ( harmonizing  

investment  policy ) 
3.  สรางขอมูลพื้นฐานเพื่อสนับสนุนกิจการรวมคา 
4.  แลกเปลี่ยนผูลงทุน  

                        ขอเสนอของกลุมนักวิชาการอิสระ  ( The  Independent  Group  on  South  Asian  
Co-operation -- IGSAC )  ซึ่งไดรับการกอต้ังจากสมาคมเครือขายวิสัยทัศนเอเชียใต  ( South  
Asian  Perspectives Network Association -- SAPNA )  ในป ค.ศ.1991  กลุมนักวิชาการอิสระ                        
( IGSAC )  ประกอบดวยผูที่เกี่ยวของกับภูมิภาคและกระบวนการของ SAARC ไดแก                   
นักเศรษฐศาสตร  นกัวิทยาศาสตร  นักสังคมวิทยา  นักประวัติศาสตร  เจาหนาที่กระทรวงการ
ตางประเทศนอกราชการ  รวมกันเจาหนาที่ในกระบวนการของ SAARC คือ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ  ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  รวม  15  คน  สมาชิกในกลุมไดใช
ประสบการณ         แนวคิดของตนรวมอภิปรายและสังเคราะหบทสรุปจากรายงานการศึกษาของ
นักศึกษาและผูวิจัย  โดยใชเวลาในการประชุม  สังเคราะห  และอภิปราย  เปนระยะเวลา  1  ป  ใน
รายงานไดสรุปหัวขอสําคัญ  3  ประการคือ  13 

1)  เอเชียใตมีประวัติศาสตรรวมกัน  มีระบบนิเวศรวมกัน  และมีคานิยมพื้นฐาน
รวมกัน  ซึ่งกอใหเกิดวิสัยทัศนของประชาคมเอเชียใตที่เปนเอกภาพบนความ
หลากหลายได 

2)  เอเชียใตยังคงเผชิญกับปญหาความยากจน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
เชื่องชา การพัฒนาไมสม่ําเสมอ ปญหาประชากรมากเกินไป การใช
ทรัพยากรสิ้นเปลือง  การใชจายทางดานการทหารในสัดสวนที่สูง การแขงขัน
การสะสมอาวุธ ปญหาพหุสังคม ซึ่งผลกัดันใหภูมิภาคเอเชียใตมีความ
แตกตางกับเศรษฐกิจและการเมืองของโลก 

                                                        
       12 South  Asian  Multinationals.  ( SAARC  Scan, October 1998 )  http://www.saarc-sec.org/saarc/Oct_issue.html/ 
26/Oct/1998. 
       13 Ponna  Wignaraya, op.cit. 
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3)  ยุทธศาสตรการพัฒนามนุษยใหยั่งยืนไดซับซอนมากขึ้น รวมถึงการกระจาย
อํานาจและความเคลื่อนไหวทางสังคมอันทําใหคนยากจนตองการการพัฒนา  
การมีสวนรวมทางการเมือง  และรัฐบาลที่ดี 

                        กลุมนักวิชาการอิสระ ( IGSAC ) ไดย้ําถึงความรวมมือกันอยางใกลชิดทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและการเมือง  รายงานไดสรุปวา  ไมมีประเทศในเอเชียใตประเทศใดที่จะสามารถ
แกปญหาไดเพียงประเทศเดียว  ความรวมมือเปนสิ่งจําเปน  พรอมกับไดเสนอใหดําเนินการใน
สาขาความรวมมือที่สําคัญดังตอไปนี้ 14 
                             - การตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวยการกําจัดความยากจน ( Independence  
Commission  on  Poverty  Alleviation ) ในเอเชียใต  
                             -  การตั้งระบบสํารองอาหาร ( a  Food  Security  System ) ซึ่งเชื่อมโยงกับสิทธิที่
จะไดรับอาหารและสิทธิการทํางานของคนยากจน 
                             -  การตั้งเขตการคาเสรีเอเชียใต ( a  South  Asian  Free  Trade  Area ) 
                             -  การตั้งสหภาพการชําระเงินเอเชียใต ( a  South  Asian  Payments  Union ) ที่
จัดการโดยธนาคารชาติของภูมิภาค 
                             -  การตั้งกองทุนพัฒนาเอเชียใต  ( a  South  Asian  Development  Fund ) 
                        ทั้ง 5 สาขานี้ไมเพียงแตจะเกี่ยวพันกันอยางใกลชิดแตยังเปนสิ่งจําเปนที่จะทําให
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียใตประสบความสําเร็จ IGSAC ไดเสนอรายงานดังกลาวที่มีชื่อวา               
“ SAARC Moving Towards Core Areas of Co-operation ”  ตอที่ประชุมสุดยอด  SAARC  คร้ังที่  6  
ณ  กรุงโคลอมโบ ประเทศศรีลังกา ในป  ค.ศ.1991   ซึ่งที่ประชุมไดรวมกันลงนามรับรอง        
รายงานดังกลาวและไดดําเนินการอยางเปนขั้นตอนแลว                     
                        ความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  การคา  ยังคงพัฒนาอยางตอเนื่องมา
ตลอดจนถึงปจจุบัน  โดยในการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ณ กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ไดมี
การ              ตัดสินใจรวมกันในการจัดตั้งเครือขายการวิจัยวาดวยเศรษฐกิจการเงินโลก ( Network 
of  Researchers on Global Financial and Economic Issue )  ซึ่งไดมีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่  23 
- 24  กุมภาพันธ  ค.ศ.1999  ที่กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา 15 เครือขายดังกลาวประกอบดวย
ตัวแทนจากภาคเอกชน  ธนาคารกลาง  รัฐมนตรีที่เกี่ยวของทางดานเศรษฐกิจ  สถาบันการวิจัย  
นักเศรษฐศาสตร  ผูแทนภาครัฐ  และผูที่รับผิดชอบในการกําหนด  วิเคราะห  นโยบายเพื่อชวยให  

                                                        
       14 Ponna  Wignaraya, op.cit. 
       15 Global  Financial  and  Economic  Issues  Launched. ( SAARC  Newsletter, March-April 1999 ) http://www.saarc-
sec.org/saarc2saarcnews_april99.htm/26/Oct/1999. 
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SAARC  สามารถเผชิญกับโลกทางการเงิน  และการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซึ่งมีผลกระทบตอการ
พัฒนาภูมิภาค  โดย ดร.กามินิ  โคเรีย ( Dr.Gamini  Corea ) ประธานเครือขายกลาววา 16 เครือขาย
จะเนน ประเด็นเศรษฐกิจภายนอกและอิทธิพลของเศรษฐกิจตอประเทศสมาชิกแตละประเทศและ
ตอภูมิภาคเอเชียใต โดยจะตรวจสอบสภาพเศรษฐกิจโลกที่เกิดขึ้นรวมกันเพื่อผลประโยชนของ
ภูมิภาค  เชน  วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก  การประชุมองคการการคาโลก  นอกจากนี้ยังมี
ความพยายามที่จะกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม  มาตรฐานแรงงาน  และประเด็นอื่น ๆ ที่จํากัด
การเขาถึงตลาดในประเทศพัฒนาแลว  สิ่งที่เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  วิถีปฏิบัติ
เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร  อนามัย  การบรรจุภัณฑและฉลาก  เปนตน 
                        ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจการคาภายในภูมิภาค  จะเห็นไดวามีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องเปนขั้นตอนมาตลอด  และอยูในความสนใจของบรรดาระดับผูนําชาติสมาชิกทําใหมี
แนวโนม                   ในการพัฒนาเปนไปในทางที่ดี และเมื่อดูจากระดับการคาโดยรวมภายใน
ภูมิภาคเพิ่มข้ึนจาก  3.16%  ในป ค.ศ.1990  ไปเปนรอยละ  4.25  ในป ค.ศ.1996 17  ยิ่งทําใหเห็น
ความชัดเจนของแนวโนมของความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาของบรรดาชาติ
สมาชิกไดเปนอยางดี ในการพัฒนาเศรษฐกิจการคานี้มีความเกี่ยวพันและสงผลตอการเปดเสรี
ทางการคาภายในภูมิภาค ซึ่งผูวิจัยจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

3.1.2  การเปดเสรีทางการคา 
                      ในชวงตนทศวรรษที่ 1990  อันเปนชวงที่สงครามเย็นไดสิ้นสุดลง  ระบบโลกได
เปลี่ยนแปลงจาก  2  ขั้วอํานาจไปเปนหลายขั้วอํานาจและประเด็นทางการเมืองที่เคยมี
ความสําคัญกลับลดบทบาทลง  ประเด็นทางดานเศรษฐกิจกลับเปนประเด็นที่อยูใน ความสนใจ
ของภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งไดเคลื่อนไหวในทางรวมตัวกันกอใหเกิดกลุมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  เชน  กลุมประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ( European Economic Community -- EEC ) ซึ่งได
พัฒนาจนเปนสหภาพยุโรป ( European Union -- EU )  องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก           ( Asia-Pacific Economic Cooperation -- APEC )   เขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือ ( North American Free Trade Area -- NAFTA )   เขตการคาเสรียุโรปตะวันตก  ( 
European Free Trade Area -- EFTA )  เขตการคาเสรีอาเซียน  ( ASEAN Free Trade Area -- AFTA 
)  เปนตน   
 

                                                        
       16 Ibid. 
       17 Tavir  Ahmad  Khan,  The  Sidling  of  SAARC. ( The Dawn of Pakistan, 27 March 2000 ) http//www.dailystarnews.com 
/200003/24/n0032408.htm/24/Mar/2000.  



 

 

67

                        ภูมิภาคเอเชียใตไดเล็งเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงนี้  โดยผูนําชาติ
สมาชิกของ  SAARC  ทั้ง  7  ชาติ  ในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ณ กรุงโคลอมโบ ประเทศศรี
ลังกา                ค.ศ.1991 ไดตัดสินใจกอต้ังความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคา ( Agreement 
on SAARC  Preferential Trading  Arrangement -- SAPTA )  
                        ขอตกลงดังกลาวไดลงนามในการประชุมสุดยอดครั้งที่  7  ณ  กรุงดักกา  ประเทศ 
บังคลาเทศ  ค.ศ.1993  ซึ่งกอใหเกิดกรอบของการคาเสรีอยางเปนขั้นตอนภายในภูมิภาค  และการ
เจรจาเพื่อแลกเปลี่ยนขอลดหยอน ( concession ) ทางการคาวาดวยมาตรการทางภาษีศุลกากร           
( tariff measure ) และที่ไมใชภาษีศุลกากร ( non-tariff  measure )   SAPTA  มีบทบัญญัติที่ใหสิทธิ
พิเศษและขอปฏิบัติอันเปนคุณแกประเทศสมาชิกที่ดอยพัฒนาในภูมิภาคไดแก เนปาล ภูฏาน  มัล
ดีฟส  และ  บังคลาเทศ  และยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการปกปองตลาด และมาตรการ
ดุลการชําระเงิน ซึ่งปกปองผลประโยชนของสมาชิกในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ  ขอตกลงดังกลาวมีผล
บังคับใชวันที่  7  ธนัวาคม  ค.ศ.1995   
                        แนวความคิดในการเปดเสรีทางการคาไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ในชวง
ทศวรรษที่  2  ของการกอต้ัง  SAARC  และเปนแนวความคิดที่จะพัฒนาไปสูการเปนเขตการคา
เสรีเอเชียใต  โดยในที่ประชุมสุดยอดครั้งที่  9  ณ  กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  ค.ศ.1997  ได
เห็นชอบตามที่คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ ( GEP ) เสนอใหภูมิภาคเอเชียใตเรงใหเกิดเขตการคา
เสรี                    ( SAFTA ) ภายในป  ค.ศ.2008 - 2010  สหภาพศุลกากร ( Customs  Union ) ในป  
ค.ศ.2015  และสหภาพเศรษฐกิจเอเชียใต ในป  ค.ศ.2020  
 

            ความเปนมาของการเปดเสรีทางการคา 
                        ในการประชุมของสภารัฐมนตรี ( Council of Ministers )  คร้ังที่  9  ณ  กรุงมาลี  
ประเทศมัลดีฟล  ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.1991  มีการลงนามรวมกันในการศึกษาความเปนไปได
ในทางการคา   การผลิต   การบริการ  ( Trade  Manufactures  and  Services --TMS ) และได
ตัดสินใจกอต้ังคณะกรรมการวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ ( Committee on Economic 
Cooperation -- CEC )  ขึ้นเพื่อเปนกลไกหลักในการแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจของชาติ
สมาชิก  
                        ในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา ป ค.ศ.1991       
ผูนําของประเทศสมาชิก  เห็นชอบในการกอต้ังคณะทํางานระหวางรัฐบาล ( Inter-Governmental  
Group -- IGG ) เพื่อหาหนทางในการทําขอตกลงรวมกันในกรอบของสถาบันภายใตมาตรการ
พิเศษเพื่อสงเสริมการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิก  SAARC     
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                        คณะทํางานระหวางรัฐบาลไดทําการศึกษาและพัฒนารางขอตกลงวาดวยสิทธิ
พิเศษทางการคาเอเชียใต  ซึ่งไดมีการประชุมกันจํานวน  2  คร้ัง  และไดเสนอรางขอตกลงดังกลาว
ใหคณะกรรมการวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจซึ่งไดลงนามรับรองกรอบขอตกลง  SAPTA  
และไดเสนอใหกับบรรดาผูนําชาติสมาชิกในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 7 ณ กรุงดักกา ประเทศ             
บังคลาเทศ  เมื่อวันที่  11  เมษายน  ค.ศ.1993  โดยบรรดาผูนําชาติสมาชิก  SAARC  ไดมีการลง
นามรับรองรางขอตกลง  SAPTA  อยางเปนเอกฉันท  
 
                        หลังจากที่การดําเนินการโดยสมาชิก  SAARC  เสร็จสมบูรณ  และตามมาตรา  22  
ของ  SAPTA  ทําใหขอตกลงมีผลใชบังคับตอประเทศสมาชิกวันที่  7  ธันวาคม  ค.ศ.1995  เปนตน
ไป SAPTA  เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิพิเศษและการปฏิบัติที่เปนคุณตอประเทศสมาชิกที่ดอย
พัฒนา  มาตรการที่เปนคุณตอประเทศสมาชิกที่ดอยพัฒนา  รวมทั้งบทบัญญัติของมาตรการ
ปกปอง ( safe-guard ) และการควบคุมดุลการชําระเงิน เพื่อปกปองผลประโยชนของชาติสมาชิก
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
 
                        ในการประชุมของสภารัฐมนตรีคร้ังที่  16  ที่กรุงนิว  เดลี  ประเทศอินเดีย  เดือน
ธันวาคม  ค.ศ.1995  ไดมีความเห็นรวมกันวาควรพยายามทําใหเขตการคาเสรีเอเชียใตเปนความ
จริง ดังนั้นกลุมผูเชี่ยวชาญระหวางรัฐบาล  ( IGEG )  ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิก
ที่ถูกตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ ( CEC )  เพื่อกําหนดขั้นตอนที่
จําเปนอันนําไปสูการเปนเขตการคาเสรี  ไดประชุมกัน  2  คร้ังและมีการอภิปรายกันอยางรอบดาน
และลกึซึ้ง  จึงมีมติเห็นดวยกับรางนิยามของกลุมและไดสงรางตอคณะกรรมการวางแผน ( Board 
Framework of action plan ) เพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปนเขตการคาเสรีเอเชียใต  ( SAFTA )  
เพื่อที่จะใหมีการคาภายในภูมิภาคภายใตขอตกลง SAPTA และเพื่อสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาค  และกลุมยังมีความเห็นควรใหรัฐมนตรีพาณิชยประชุมกันทุกป เพื่อเจรจา 
ปรึกษา หารือ และสรางความเขาใจในกรอบการคาระหวางกัน 
 

           กลไกของการเจรจาทางการคา 
 
                        ประเทศสมาชิก  SAARC ไดมีการเจรจาทางการคารวมกันผานทางคณะทํางาน
ระหวางรัฐบาลโดยการเจรจาทางการคาในรอบแรกเปนการเจรจาเพื่อเปนหนทางนําไปสูขอตกลง  
SAPTA   และหลังจากที่  SAPTA  มีผลใชบังคับแลว  คณะทํางานระหวางรัฐบาลไดประชุมเจรจา
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ทางการคารอบที่  2  ซึ่งยุติลงหลังจากการประชุมยอย  4  คร้ัง  ( ที่ กรุงโคลอมโบ  กรุงอิสลามาบัด 
กรุงนิว เดลี  และกรุงกาดมันดุ  ในเดือนมีนาคม  กันยายน   ตุลาคม  และพฤศจิกายน  ค.ศ.1996  
ตามลําดับ )  สินคาที่ไดรับสิทธิพิเศษจากการเจรจาทางการคารอบที่  2   มีมากกวา  2,000  
รายการ  
                        ในการประชุมของสภารัฐมนตรีคร้ังที่ 19 เมื่อวันที่ 29 - 30 พฤศจิกายน                        
ค.ศ.1997  ที่กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  ไดย้ําถึงความตองการที่จะประสานและดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อให  SAFTA  ประสบความสําเร็จ  ภายในกรอบระยะเวลาป  ค.ศ.2001 ( จากที่
กําหนดเดิมภายในป ค.ศ.2010 )  สภารัฐมนตรีชี้ใหเห็นวาการเจรจารอบนี้จะตองมีผลลัพธที่มี
นัยสําคัญ  และมีผลประโยชนที่เทาเทียมกัน ( equitable benefit ) ตอประเทศสมาชิกทั้งหมด  โดย
การลดภาษีศุลกากร  เพิ่มรายการสินคาที่จะลดภาษี  กําจัดอุปสรรคที่มิใชภาษีศุลกากรและ
โครงสรางอื่นอันเปนอุปสรรคตอการคาในภูมิภาค  ย้ําถึงความสําคัญของความตองการพิเศษ
อยางเพียงพอของประเทศสมาชิกดอยพัฒนา  ดวยการใหสิทธิพิเศษในการลดหยอนภาษีทางการ
คาบนหลักการของการไมตางตอบแทน ( non - reciprocal ) 18 
                        เพื่อที่จะทําใหกระบวนการของการเจรจาทางการคารอบที่  3  มีความตอเนื่อง
ภายใตขอตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคาเอเชียใต ( SAPTA ) คณะทํางานระหวางรัฐบาล ( 
IGG )  จึงไดจัดการประชุมเจรจาทางการคาเมื่อวันที่  20 - 22  มกราคม  ค.ศ.1998  ณ  กรุงกาดมัน
ดุ  ประเทศเนปาล การประชุมประกอบไปดวยตัวแทนของประเทศสมาชิกรวมกับนาย จี เอ็ม 
มาวดอล   ( G.M.Maudal ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจากประเทศบังคลาเทศ  และมีผูแทน
จาก  SAARC  คือนายอโศก เค อาทตรี ( Ashok K. Attri )  ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการ  SAARC               
( Director  SAARC  Secretariat )  เปนผูเปดการประชุมซ่ึงไดย้ําถึงความหวังวาการเจรจาทาง
การคา            รอบที่  3  จะสําเร็จลงตามกําหนดเวลาในป  ค.ศ.1998 
                        การเจรจาทางการคารอบที่  3  นี้  มีการแบงเปนการประชุมยอย ๆ ระหวางประเทศ
สมาชิกจํานวนหลายครั้ง  ตัวแทนของประเทศสมาชิกไดอภิปรายถึงรายการสินคาที่จะตองใหมี
การลดหยอนภาษีศุลกากรเปนอันดับแรก ( request  list )  และแลกเปลี่ยนรายการสินคาและขอมูล
ในทางการคาและมาตรการในการควบคุมทางการคา  การเจรจาทางการคารอบที่  3  นี้ไดยุติลง  
ณ  การประชุมที่กรุงกาดมันดุ  ประเทศเนปาล  เมื่อวันที่  21 -  23  พฤศจิกายน  ค.ศ.1998  โดยที่
ประชุมมีการอภิปรายในรายละเอียดของรายการสินคาซึ่งคาขายกันหรือที่จะคาขายกันรวมทั้ง
ขยายขอบเขตของชนิดสินคาเพื่อใหมีการลดหยอนภาษีมากขึ้น  รวมถึงการกําจัดการปฏิบัติที่เปน

                                                        
       18 Moving  Towards  SAFTA : Third  Round  Trade  Negotiations  Concludes.  ( SAARC  Newsletter, January -February 
1998 )  http://www.saarc-sec.org /saarc/jan98.htm/15/Mar/1998. 
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การแบงแยกและกีดกันทางการคาในสวนที่ไมใชภาษี  และใหสิทธิพิเศษแกประเทศสมาชิกที่ดอย
พัฒนา  ผลของการประชุมเจรจาทางการคารอบที่  3  นี้มีสินคามากกวา  5,500  รายการไดรับสิทธิ
พิเศษลดหยอนภาษีศุลกากรตั้งแตรอยละ  5  -  75 19 
 
                        ทางฝายการเมือง  ในการประชุมครั้งที่  2 ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
เมื่อวันที่  30  เมษายน  ค.ศ. 1998 ที่กรุงอิสลามาบัด ประเทศปากีสถาน โดยมีนายกรัฐมนตรี              
นาวาซ  ชารีฟ  ของปากีสถานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของชาติสมาชิก  และมีนาย        
นาอีม ยู ฮัสซัน ( Naeem U. Hasan  ) เลขาธิการ SAARC  เขารวมประชุมดวย 
 
                        ระหวางการประชุม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของแตละชาติสมาชิกได
แลกเปลี่ยนแนวคิดและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบายการคาปจจุบันของแตละประเทศและ
ข้ันตอนที่จะสงเสริมกระบวนของการคาเสรีของ  SAARC  ในกรอบของ  SAPTA  มีการพิจารณา
มาตรการที่กระทําไดจริงเพื่อเรงใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค  เพิ่มอัตราการ
ไหลเวียนของการคาภายในภูมิภาค  คุมครองและสงเสริมการลงทุนภายในภูมิภาค  สงเสริม
การคาที่ดึงดูดการลงทุนโดยหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซอน  จัดระบบพิธีการศุลกากรใหสอดคลอง
และงายในการจัดเก็บ  ปรับปรุงระบบการขนสงและโทรคมนาคม  และตั้งกลไกการระงับขอพิพาท
ที่มีประสิทธิภาพ 
 
                        ที่ประชุม ฯ ไดตัดสินใจวาประเทศสมาชิกควรจะมีขอสรุปในการเจรจาทางการคา
รอบที่  3  ภายใตขอตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคาเอเชียใต ( SAPTA ) โดยกําหนดใหมีสินคา
ที่สามารถลดภาษีไดจริง  ดังนั้นในชวงกอนการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  บังคลาเทศไดเปน
เจาภาพในการประชุมคณะกรรมการรวม ( the  SAARC  Committee  of  Participants ) ที่กรุงดักกา 
เมื่อวันที่  5 - 6  กรกฎาคม  ค.ศ.1998  โดยมีนายจี  เอ็ม  มาวดอล  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชยของ  บังคลาเทศเปนประธาน  และประกอบดวยตัวแทนสมาชิกและตัวแทนจากสํานักงาน
เลขาธิการ SAARC  คือนายทาเฮอ  อิคบาล บัตต ( Tahir Iqbal Butt ) คณะกรรมการรวมนี้ไดตั้งขึ้น
ตามมาตรา  9  ของขอตกลง  SAPTA 
                        การประชุมไดเร่ิมโดยนายจี เอ็ม มาวดอล ไดกลาวย้ําถึงความสําคัญของการเพิ่ม
การคาภายในภูมิภาคและการเรงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาภายในภูมิภาค  

                                                        
       19 News  from  the  South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation  third  round  of  SAFTA  Negotiations  
Concludes.  ( SAARC  Newsletter,  December 1998 )  http://www.saarc-sec.org/saarc/dec98.htm/16/May/1999. 
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นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดทบทวนขอตกลงและไดอภิปรายถึงผลประโยชนที่เพิ่มพูนขึ้นตอรัฐสมาชิก
จากขอตกลงดังกลาวและรับรองวาการเจรจาการคารอบที่  3  ภายใต  SAPTA ควรจะสรุปใหเร็ว
ขึ้น 
                        นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐของประเทศสมาชิกไดแกกรมศุลกากรยังไดมีการจัด
ประชุมระหวางผูแทนกรมศุลกากรของประเทศสมาชิกที่เมืองไจปว ( Jaipur ) ประเทศอินเดีย 
ระหวางวันที่  24 - 26  สิงหาคม  ค.ศ.1998  ซึ่งเปนการประชุมคณะกรรมการของ  SAARC วาดวย
ความรวมมือทางศุลกากร  ที่ประชุมไดปรึกษาหารือรวมกันเพื่อกําหนดแผนการเพื่อทาํให
กฎเกณฑและพิธีการศุลกากรเปนไปในแนวทางเดียวกัน   สอดคลองกัน   และงายตอการปฏิบัติ
กับประเทศสมาชิก 
                        คณะกรรมการ ฯ ไดกําหนดความสอดคลองของกฎเกณฑทางศุลกากรของประเทศ
สมาชิก  รวมทั้งการเตรียมตัวระบุสินคาดวยรหัสที่ขยายเปน  6  หลัก  เพื่อความเหมาะสมของ
สินคาภายในภูมิภาค  กฎหมายเกี่ยวกับการบรรจุภัณฑ  หีบหอ  ขั้นตอนและการขออนุญาต   
กฎหมาย   พิธีการและการจํากัดขอยกเวนวาดวยของขวัญและสินคาไปรษณีย   สินคาที่เกี่ยวกับ
การนําเขาชั่วคราวของยานยนตและสินคานําเขาอื่น ๆ และการสงออกซ้ําในรัฐเดียวกัน   และมี
ความเห็นรวมกันกับนายสุขุมาร  จันคาร ( Sukumar  Shankar ) คณะกรรมการของศุลกากร
ประเทศอินเดียย้ําถึงความสําคัญของการบูรณาการเศรษฐกิจของภูมิภาค  นอกจากนี้ นายทาเฮอร  
อิคบาร  บัตต  ยังไดกลาวแกตัวแทนวาในการประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ที่กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรี
ลังกา  ไดทบทวนถึงกระบวนการที่ทําขึ้นตามขอตกลง SAPTA มีความเห็นเปนเอกฉันทในการเรง
กระบวนการการเจรจาการคาภายใต  SAPTA  ในรอบถัดไป  สิทธิพิเศษทางภาษีในขอลดหยอน        
ควรถูกขยายไปสูสินคาซึ่งคาขายกันอยูหรือที่นาจะคาขายกันได การปฏิบัติที่แบงแยก                         
( discriminatory  practice ) และการกีดกันที่ไมใชภาษี  ( non-tariff  barrier ) ควรถูกกําจัดออกจาก
ระบบ  และควรมีมาตรการในการกําจัดอุปสรรคทางโครงสรางเพื่อเรงไปสูเปาหมายของ  SAFTA  
 
                        ผลของการประชุมสุดยอดครั้งที่ 10 นี้  ที่ประชุมไดตัดสินใจที่จะตั้งคณะกรรมการ              
ผูเชี่ยวชาญทําการรางสนธิสัญญาเพื่อสรางเขตการคาเสรี  อยางไรก็ตาม   ผูนําของชาติสมาชิก
ตางแสดงความเห็นวาสนธิสัญญาจะตองมีเร่ืองของกรอบระยะเวลาของการเปนเขตการคาเสร ี 
มาตรการที่อํานวยตอการคา  บทบัญญัติที่กระจายผลประโยชนทางการคาของทุกรัฐอยางเทา
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เทียมกัน  โดยเฉพาะประเทศเล็ก ๆ และประเทศดอยพัฒนา  รวมถึงกลไกตางๆ เพื่อชดเชยรายไดที่
สูญเสียไป  และไดเนนถึงการกําหนดใหเสร็จสิ้นภายในป  ค.ศ.2001 20 
 
                        สิ่งที่แสดงใหเห็นวา  SAARC  ไดดําเนินความรวมมือเพื่อการคาเสรีภายในภูมิภาค
เอเชียใตอยางเปนผล  โดยที่มีประเทศอินเดียใหการสนับสนุนการสรางเขตการคาเสรี  สังเกตจาก
ระดับผูนํารัฐบาลของอินเดียคือนายอตัล  เบฮารี  วัชปายี ( Atal  Behari  Vajpayee ) 
นายกรัฐมนตรีของอินเดีย  ไดกลาวกระตุนใหประเทศสมาชิก  SAARC  เรงดําเนินการเพื่อให
ภูมิภาคเอเชียใตเกิดเปนเขตการคาเสรีเอเชียใต (  SAFTA )  ภายในป ค.ศ.2001  โดยกลาววา  “ 
ขาพเจาหวงัวาเราจะเริ่มเจรจาตามสนธิสัญญาเขตการคาเสรีเอเชียใต (  SAFTA ) ทันทีที่มีความ
ชัดเจนในรายละเอียดของตารางขอลดหยอนเพื่อการคาเสรี  รวมทั้งขจัดการปฏิบัติที่แยงแยก
ในทางการคา  กําจัดอุปสรรคที่เปนภาษีและไมใชภาษี  ในกระบวนการนี้  ความตองการของ
ประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาจะตองถูกคํานึงถึงดวย  ” 21 “ อินเดียพรอมและเต็มใจที่จะเจรจา
ขอตกลงทางการคาทวิภาคีกับประเทศตาง ๆ เพื่อใหรวดเร็วยิ่งขึ้น ”  นายกรัฐมนตรีอินเดียยังเสนอ
ตอ  SAARC วา              “ นําไปสูความมั่งคั่งดวยกัน ” เขาประกาศวา “ เพียงพอแลวสําหรับ
แนวคิดที่ไมเกิดผล  เพียงพอแลวสําหรับชาตินิยม  เพียงพอแลวสําหรับความขัดแยงทางศาสนา
และลัทธิความเชื่อ  เพียงพอแลวสําหรับความยากจนและความลาหลัง  นําพวกเราไปสูความมั่งคั่ง
ดวยกัน  ส่ิงนี้เปนเจตนารมยของประชาชน  เปนหนาที่ของผูนํา  จะตองไมสะดุดหยุดลง ”  
นอกจากนี้ เขายังกระตุนใหมีการเชื่อมการคากับการลงทุนดวยการตั้งกิจการรวมคา ( joint venture 
) ใหมากขึ้นภายใน  SAARC  อินเดียจะกาวเขาสูการลงทุนโดยใหนักลงทุนอินเดียลงทุนใน  
SAARC  โดยจะเพิ่มการลงทุนเปน  2  เทาภายใน SAARC และจะเพิ่มเปน  15  ลานเหรียญสหรัฐฯ 
( ในป ค.ศ.1999 )   “ วิสัยทัศนของพวกเราควรมองขามพน  SAFTA  ไปสูการวิวฒันาการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจ  SAARC  ( a  SAARC  Economic  Community ) ในตนศตวรรษถัดไป ( 
ค.ศ.2000 ) ” 22 
                        นายวัชปายี ( Vajpayee ) ยังไดเนนหนักในประเด็นทางเศรษฐกิจ  การเนนย้ําของ
เขาเปนความพยายามในการประสานงานของประเทศสมาชิก SAARC ที่จะเผชิญกับแนวโนม
เศรษฐกิจโลก  2  ประการคือ  โลกาภิวัตน  และเสรีนิยม  ซึ่งไดเสนอวา “ ผูวาการธนาคารกลางของ

                                                        
       20 SAARC  Leaders  Reaffirm  Commitment  to  Regional  Cooperation. ( SAARC  Newsletter, August 1998 ) 
http://www.saarc-sec.org/saarc/aug98.htm/19/Dec/1998. 
       21 กลาวในที่ประชุมสุดยอด  SAARC  ครั้งที่ 10  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา เมื่อวันที่  30  กรกฎาคม  ค.ศ.1998 
       22 เร่ืองเดียวกัน. 
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ประเทศสมาชิก และปลัดพาณิชย  ควรมีการประชุมเจรจานโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาคและ
แลกเปลี่ยนประสบการณและแนวความคิด ”  เขาไดยืนยันอยางชัดเจนวาอินเดียจะรักษากฎบัตร
ของ  SAARC  ซึ่งไมควรเขาไปมีภาระหนาที่ในเรื่องทวิภาคี   เขาย้ําความเขมแข็งของ SAARC  ใน
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและเจตนารมยอันเปนเปาหมายในการขจัดความยากจนที่ยังคง
เปนปญหาสําคัญ  และไดเพิ่มเติมวามาตรการตาง ๆ ไมควรจะสงเสริมแตความเจริญเติบโต
เทานั้น  แตควรจะดึงดูดทุนและทรัพยากรจากตางประเทศมาสูภูมิภาคเอเชียใต  เชนเดียวกับการ
สรางบรรยากาศเพื่อสันติภาพและการพัฒนา  และเพื่อแสดงใหเห็นจุดยืนของอินเดียวามีความ
จริงจังและจริงใจที่จะใหความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายในกรอบของ  SAARC  อินเดียจึงได
ประกาศวาจากวันที่  1  สิงหาคม  ค.ศ.1998  อินเดียจะยกเลิกการจํากัดการนําเขาสินคา  2,000 
รายการจากประเทศสมาชิก  SAARC  ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสและการเขาถึงตลาดอินเดียของ
ประเทศสมาชิก  นอกจากนี้รัฐบาลของอินเดียไดตัดสินใจที่จะเพิ่มการลงทุนขึ้นเปน  30  ลาน
เหรียญสหรัฐฯ  และเพิ่มการลงทุนในประเทศเนปาลและภูฏาน 23  ใหมากขึ้น  แสดงใหเห็น 
เจตนารมยของผูนําอินเดียและแนวนโยบายที่เร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การคาภายในภูมิภาค            เอเชียใตสงผลใหเกิดบรรยากาศแหงความรวมมืออันดีระหวาง
สมาชิกและชวยใหความรวมมือของ  SAARC  ดําเนินตอไปได 
 
3.2  ความรวมมือที่ยังมีปญหาและอุปสรรค 

3.2.1  การกําจัดความยากจน 
                       ภูมิภาคเอเชียใตมีปจจัยรวมกันที่กระทบตอสมาชิกทุกประเทศไดแกความยากจน   
การมีประชากรจํานวนมากเกินไป  การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม  การขาดแคลนและแกงแยง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนตนกําเนิดของความขัดแยง 24  
                        เกี่ยวกับความยากจนถือเปนประเด็นทางสังคม ที่ไดมีความรวมมือกันตั้งแตในการ
ประชุมสุดยอด  SAARC  คร้ังแรก  ณ  กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศ  การกําจัดความยากจนเปน
เปาหมายหลักของการพัฒนาสังคมเอเชียใต   อันเปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคหลักของ  SAARC    
ตลอดระยะเวลาในการดําเนินงานขององคการ  การกําจัดความยากจนถือเปนเปาหมายที่บรรดา
ผูนําชาติสมาชิกใหความสนใจและใหความสําคัญ  สังเกตจากแนวคิด “ ความจําเปนพื้นฐานของ
ภูมิภาคเอเชียใตภายในป  ค.ศ.2000  ( SAARC  2000  A  Basic  Need  Perspective ) ”  ซ่ึงเกิดขึ้น

                                                        
       23 Govt  to  Double  SAARC  Investment  Ceiling  to  $30m.  ( Business  Standard, 8 August 1999 ) 
http://www.saarcyellowpages.com/saarc-investment.htm/26/Oct/1999.   
       24 Reaz  Rahman, “ The  Illicit  Flow  of  Small  Arms  in  South  Asia, ”  Disarmament   20 ( 1997 ), p.84.  
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ในที่ประชุมสุดยอดครั้งที่  4  ณ  กรุงอิสลามาบัด  ประเทศปากีสถาน  ป  ค.ศ.1989  ซึ่งมีเปาหมาย
เพื่อใหประชาชนในภูมิภาคมีอาหาร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย  การศึกษา  การดูแลรักษาสุขภาพ
ขั้น        พื้นฐาน  การวางแผนประชากรและสิ่งแวดลอมทีดีและเพียงพอ  กอนป ค.ศ.2000  อันเปน
สวนหนึ่งในการแกไขปญหาความยากจนในภูมิภาค  และในการประชุมสุดยอดครั้งที่  5  ณ  กรุง
มาลี  ประเทศมัลดีฟล  ป ค.ศ.1990  ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันถึงความจําเปนของการมีที่อยู
อาศัยของประชาชนในภูมิภาค  ดวยการใชเทคโนโลยี  ความรู  และวัสดุอุปกรณภายในภูมิภาค  
จึงไดกําหนดใหป  ค.ศ.1991  เปนปแหงที่อยูอาศัย  ( SAARC  Year  of  Shelter )  และในการ
ประชุมครั้งตอมามีการเนนย้ําอยางตอเนื่องวาที่อยูอาศัยเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนทุกคน  
และรัฐบาลของประเทศสมาชิกควรอํานวยความสะดวกและสนับสนุนการมีที่อยูอาศัย  โดย
กระตุนใหประเทศสมาชิกดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดหาที่อยูอาศัย
ใหแกประชาชนทุกคน  “ Shelter  for  All  by  the  Year  2000 ”  กอนป   ค.ศ.2000   
 
                        แตการดําเนินงานแกปญหาในชวง  5  ปแรกหลังการกอต้ังองคการ  มีอุปสรรค
มากมายหลายประการ  เชน  ปญหาความหวาดระแวงระหวางประเทศสมาชิก  ปญหาขอพิพาท
ระหวางอินเดียกับปากีสถาน  ปญหาสังคมและการเมืองภายในประเทศสมาชิก   ภาวะสงคราม
เย็น  เปนตน  ปญหาตาง ๆ  เหลานี้มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในภูมิภาคโดยตรง
และสงผลตอการแกปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไปจากภูมภิาคและทําใหการแกปญหาความ
ยากจนยังอยูในขั้นดําเนินการ  เมื่อภาวะสงครามเย็นสิ้นสุดลง  ประเด็นทางเศรษฐกิจและการคามี
บทบาทมากขึ้น  บรรดาผูนําชาติสมาชิกตางเล็งเห็นถึงประโยชนในทางเศรษฐกิจและการคา  ซึ่ง
จะชวยใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและชวยแกปญหาความยากจนในอีกทางหนึ่ง   ดังนั้น
บรรดาผูนําชาติสมาชิกทั้ง  7  จึงมีความเห็นเปนเอกฉันทในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ณ กรุงโค
ลอมโบ  ประเทศ               ศรีลังกา  ป ค.ศ.1991  ดังนี้คือ  ส่ิงที่ควรทําเปนอันดับแรกคือการกําจัด
ความยากจนที่เกิดขึ้นในภูมิภาค และไดตัดสินใจรวมกันตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวยการกําจัด
ความยากจน ( Independence South Asia Commission on Poverty Alleviation -- ISACPA ) 25  
ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกที่รวมกันศึกษาในทางลึกในประเทศสมาชิก  และ
รายงานการศึกษาตอผูนําที่การประชุมสุดยอดครั้งที่  7  ณ  กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศ  ป 
ค.ศ.1993  ซึ่งไดมีมติเอกฉันทรับรายงานของคณะกรรมการอิสระวาดวยการกําจัดความยากจน ( 
ISACPA ) ในการกําจัดความยากจนใหหมดไปจากเอเชียใตภายในป ค.ศ.2002 รวมถึงยุทธศาสตร

                                                        
       25 The  Sixth  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/6ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
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ทางสังคม นโยบายกระจายการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานคนขนาดเล็ก  และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การประชุมสุดยอดในครั้งที่  7  นี้ไดเนนในเรื่องของสิทธิในการทํางาน  
และการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเปนสิ่งที่ควรไดรับเปนลําดับแรก  ไดเนนย้ําในการเชื่อมจุดวิกฤติ
ระหวางความพยายามของประเทศสมาชิกในการกําจัดความยากจนใหประสบผลสําเร็จ  และ
รวมถึงการประสานความรวมมือจากภายนอกภูมิภาค 26  
 
                        การประชุมสุดยอดครั้งนี้ไดกระตุนประเทศที่มีสภาพทางเศรษฐกิจดีใหสราง
บรรยากาศสนับสนุนการกําจัดความยากจนและเนนความตองการที่จะเจรจากับประเทศหรือ
องคการที่ใหการสนับสนุนในวัตถุประสงคนี้  เชน  ธนาคารโลก  ( World  Bank ) ในการประชุม
ปฏิบัติการอยางไมเปนทางการวาดวยการกําจัดความยากจนในเอเชียใตระหวาง SAARC กับ  
ธนาคารโลก  (  SAARC/World  Bank  Informal  Workshop  on  Poverty  Reduction  in  South  
Asia  )  ที่เมืองแอนนาโปลิส  ( Annapolis )  ประเทศสหรัฐอเมริกา  เมื่อเดือนตุลาคม  ค.ศ.1993   
นอกจากนี้  SAARC  ยังรวมมือกับโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (  UNDP ) และ  
คณะกรรมาธิการวาดวยเศรษฐกิจและสงัคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกของสหประชาชาติ ( ESCAP 
)  ในการกําจัดความยากจนในภูมิภาคเชนเดียวกัน  
                        ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 8 ณ กรุงนิว เดลี ประเทศอินเดีย  เมื่อเดือนพฤษภาคม  
ค.ศ.1995 ไดมีการลงนามรับรองของบรรดาผูนําสูงสุดของชาติสมาชิก  ตามที่รัฐมนตรีการคลัง/
วางแผนของประเทศสมาชิกไดเห็นชอบในการประชุมรัฐมนตรีการคลัง/วางแผนที่กรุงดักกา  
ประเทศบังคลาเทศ  ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.1994  จัดตั้งกลไก  3  ระดับ  สําหรับการแลกเปลี่ยน
ขอมูลวาดวยการกาํจัดความยากจนประกอบดวย 27 
          

1.  กลุมเลขาธิการ ( Group of Secretaries ) ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการจํากัดความ
ยากจนและการพัฒนาสังคมในประเทศสมาชิก  และในการประชุมของกลุมที่
กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดียไดมีการกําหนดประเด็นการกําจัดความยากจนใน
ภูมิภาคเสนอตอรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําจัดความยากจนและ
การพัฒนาสังคมของประเทศสมาชิก  SAARC  ซึ่งเนนถึงความตองการเพื่อให
เกิดความชัดเจนและเนนวาการกําจัดความยากจนเปนสิ่งที่ตองกระทําในลําดับ

                                                        
       26 The  Seventh  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/6ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       27 Poverty  Eradication.  ( SAARC  Secretariat ) http://www.saarc-sec.org/saarc/chapter3.html/26/Oct/1999. 
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แรกสุดในประเทศสมาชิกและเพื่อใหแนใจวามีทรัพยากรที่เพียงพอและไดรับการ
สนับสนุนจากองคการตาง ๆ เพื่อดําเนินการตามเจตนารมยนี้  และยังไดเนนย้ํา
ถึงความจําเปนในการกําจัดความยากจนกําหนดไวในแผน  วิธีการ  ผานทาง
สถาบันและกระบวนการตั้งแตในระดับเริ่มตน  กระตุนใหประเทศสมาชิกพัฒนา
กลไกในการประเมินแผนกําจัดความยากจนและพัฒนาตัวบงชี้ทางเศรษฐกิจ- 
สังคมที่เหมาะสม 

2.  กลุมเลขาธิการการคลัง/วางแผน  ( Finance/Planning  Secretaries )  กลไกที่  2  นี้
จะรับรองประเด็นจากกลุมที่  1  และยังพิจารณาเนนย้ําวาการกําจัดความ
ยากจนควรมองเปนภาพรวมโดยเรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจางงานที่
มีเสถียรภาพในระดับเศรษฐกิจมหภาค  ย้ําถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั้ง
มวล  และไดย้ําถึงความตองการที่จะปรับปรุงโครงการ  วิธีการ  ในการกําจัด
ความยากจนผานทางการกระจายอํานาจ   

3.  กลุมรัฐมนตรีการคลัง/วางแผน ( Finance/Planning Ministers ) ทําหนาที่
พิจารณารายงานของกลุมที่  2  ใหคํารับรองรายงานและยื่นตอที่ประชุมสุดยอด
ผานทางสภารัฐมนตรี SAARC   

                        ถึงอยางไรก็ตามการแกปญหาความยากจนยังคงมีอุปสรรคอยูมาก นายเค อาร เวนู
โกปาล ( K. R. Venugopal ) สมาชิกของคณะกรรมการอิสระวาดวยการกําจัดความยากจน              
( ISACPA ) และที่ปรึกษานโยบายภูมิภาคอาวุโสไดแสดงความเห็นวาการกําจัดความยากจนให
หมดไปจากภูมิภาคเปนงานที่ไมสามารถดําเนินไปสูความสําเร็จไดดวยองคการหรือหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียว  ในระยะแรกโครงการและทรัพยากรในการกําจัดความยากจน
ยังมีอยูจํากัด  จะตองเพิ่มข้ึนอยางรีบดวน  และสิ่งที่ควรทําเปนอันดับแรกคือสงเสริมความ
พยายามขององคการตาง ๆ ที่เขารวมโดยสมัครใจ  สงเสริมการกระจายอํานาจในการปกครอง
ตนเองของประชาชน  สงเสริมใหคนยากจนมีสิทธิในขอมูลขาวสาร  สิทธิในการใชทรัพยากรที่มีอยู
ในทางเศรษฐกิจ  ซึ่งจะเปนเครื่องรับประกันความสําเร็จ 28  การกําจัดความยากจนยังคงเปนงานที่
สําคัญและไดรับการเนนย้ําจากที่ประชุมสุดยอด  SAARC  อยางตอเนื่องเพื่อเรงใหบรรลุผลตาม
เปาหมายที่วางเอาไว   

                                                        
       28 K. P. Venugopal, Poverty  Eradication.  ( SAARC  Secretariat ) http://www.saarc-sec.org/saars/poverty.htm/ 
15/May/1999. 
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                        ประธานาธิบดีโมมูน  อับดุล  เกยูม ( Maumoon  Abdul  Gayoom )  แหงประเทศมัล
ดีฟล  ถึงกับกลาววา  “ เปนการตัดสินใจที่สะทอนเปาหมายที่สูงและเปนการเรงดวนเกินไป ” 29 ที่
จะกําจัดความยากจนใหหมดไปจากภูมิภาคภายในป ค.ศ.2002  นอกจากนี้คณะกรรมการอิสระวา
ดวยการกําจัดความยากจน ( ISACPA )  ยังพบวาอุปสรรคในการกําจัดความยากจนในภูมิภาคคือ
การไมมีสวนรวมของคนยากจนในการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถแกปญหาความ
ยากจนได  อีกทั้ง  SAARC  ยังไมใชองคการที่หาทุนไดเอง  ดังนั้นการที่จะกําจัดความยากจนให
หมด     ไปจากภูมิภาคจึงขึ้นอยูกับผูมีอํานาจของแตละประเทศสมาชิกที่จะตองมีความจริงใจใน
การแกไขปญหา    
                           ในที่ประชุมสุดยอดครั้งที่  10  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ป ค.ศ.1998  ที่
ประชุมไดทบทวนกระบวนการความรวมมือทางภาคสังคม  พิจารณาเห็นถึงความจําเปนในการ
พัฒนา และไดตัดสินใจที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาใหมากกวาแผนปฏิบัติการของแตละชาติ
สมาชิก  ดวยการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค  และไดเห็นพองตองกันวา  SAARC  
ควรพัฒนากฎบัตรทางสังคม  ( social charter )  เนนย้ําเปาหมายในการกําจัดความยากจน  รักษา
ระดับประชากรในภูมิภาค  สงเสริมบทบาทของสตรี  สรางกลุมเยาวชน  พัฒนาทรัพยากรมนุษย  
สงเสริมสุขภาพและการโภชนาการ  และปกปองคุมครองเด็ก  โดยใหสภารัฐมนตรีรวมกันรางกฎ
บัตรทางสังคมตอไป 30  แตอยางไรก็ตามการแกปญหาความยากจนยังคงมีอุปสรรคมาก 

3.2.2  การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ  
 
                       เนื่องจากประเทศบังคลาเทศ  อินเดีย  เนปาล  และปากีสถาน  ไดรับความเสียหาย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  อันไดแก  น้ําทวม  พายุไซโคลน  แผนดินไหว  อยูเนือง ๆ ตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน เชน น้ําทวมใหญที่บังคลาเทศในเดือนสิงหาคม  ค.ศ.1974  แผนดินไหวที่เมืองสวัด         
( Swat )  และเมืองฮาซารา  ( Hazara ) ประเทศปากีสถานในเดือนมกราคม  ค.ศ.1975 พายุไซโคลน
ไดเขาทําลายเมืองเออริชาร  บังคลาเทศในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1985  น้ําทวมใหญในบังคลาเทศ
เมื่อเดือนกันยายน  ค.ศ.1988 31  โดยภัยพิบัติอันเกิดจากน้ําทวมในบังคลาเทศไดคราชีวิตผูคน

                                                        
       29 Maumoon  Abdul  Gayoom,  Focus  on  Poverty  ( Department  of  Public  Information, 1998 ) http://www.un.org/ 
Pubs_chronicle/1998/issue1/0198p8.htm/22/Aug/1999. 
       30 The  Tenth  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/10thdecl.htm/ 
15/Nov/1999. 
       31 Hasan-Askari  Rizvi,  op.cit., pp.53 - 57. 
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ตั้งแตทศวรรษที่  1960  เปนจํานวนถึง  700,000  คน 32  หรือในปจจุบันภัยพิบัติทางธรรมชาติจาก
แผนดินไหวที่รัฐกุจราต เมื่อวันที่  26  มกราคม  ค.ศ.2001  ซึ่งทําใหผูคนเสียชีวิตถึง  30,000  คน  
และเกิดความเสียหายคิดเปนมูลคา  4,540  ลานเหรียญสหรัฐฯ 33 แสดงใหเห็นวาภูมิภาคเอเชียใต
ไดรับผล กระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติอยูเสมอ   ในการประชุมสุดยอดครั้งที่  3  ณ  กรุงกาด
มันดุ  ประเทศเนปาล  ป ค.ศ.1987  ที่ประชุมสุดยอดไดมีความเห็นรวมกันในการศึกษาการพัฒนา
และการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม  สมาชิก  SAARC  ไดรวมกันศึกษา  “ สาเหตุและผลของภัย
พิบัติทางธรรมชาติและการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม ” ( Causes  and  Consequences  of  
Natural  and  Disasters  and  the  Protection  and  Preservation  of  the  Environment )  เพื่อหา
หนทางและแผนปฏิบัติที่จะลดความสูญเสียจากภัยพิบัติทางธรรมชาตเิหลานั้น  ตอมาในการ
ประชุมสุดยอดครั้งที่  4  ณ กรุงอิสลามาบัด  ประเทศปากีสถาน  ที่ประชุมไดตัดสินใจรวมกันศึกษา 
“ ปรากฏการณเรือนกระจกและผลกระทบตอภูมิภาค ” ( Greenhouse  Effect  and  Its  Impact  on  
the  Region )    
                        จากผลของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่สมาชิกไดรับ  ในการประชุมสุดยอดครั้งที่  5  ณ  
กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  ป ค.ศ.1990  ที่ประชุมไดมีความเห็นรวมกันวาภาวะสิ่งแวดลอมเปนสิ่ง
ที่โลกตองรับรู  ที่ประชุมไดเรียกรองใหประชาคมโลกเพิ่มงบประมาณและใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
เพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถเผชิญหนากับปรากฎการณของสิ่งแวดลอม  เชน   การ
เปลี่ยนแปลงของอากาศ  การขึ้นลงของระดับน้ําทะเล  เปนตน  ที่ประชุมยังเห็นพองตองกันวาควร
จะประสานจุดยืนในประเด็นสิ่งแวดลอมในเวทีระหวางประเทศ  และไดตัดสินใจกําหนดใหป                         
ค.ศ.1992  เปนปแหงสิ่งแวดลอมเอเชียใต  ( SAARC  Year  of  Environment  ) 34  
                        ตอมาในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ณ  กรุงโคลอมโบ ประเทศศรีลังกา ป                     
ค.ศ.1991  ที่ประชุมไดลงนามตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม ( Committee  of  Environment )  ตาม
คําเสนอของสภารัฐมนตรี  ทําหนาที่ตรวจสอบคํารับรองตามรายงานการศึกษาสาเหตุและผลของ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม   กําหนดมาตรการเรงดวนเพื่อปองกัน
รักษาสิ่งแวดลอมและตัดสินใจวางรูปแบบในการใชมาตรการและวิธีการตาง ๆ  เพื่อปองกันภัย
ธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  จากผลการศึกษาสรุปไดวาการปกปองสิ่งแวดลอมเปน
ความจําเปนรวมกันของมนุษยชาติ  แตผลการศึกษาก็ชี้ใหเห็นวาผูรับผิดชอบในการปกปอง               
สิ่งแวดลอมคือประเทศพัฒนาแลวเพราะเปนแหลงที่กอใหเกิดมลพิษเปนสวนใหญและใน
                                                        
       32 Bangladesh  to  Build  Dykes, Dams.  ( SAARC  Scan, October  1998 ) http://www.saarc-sec.org/Oct_issue.htm/ 
26/Oct/1999. 
       33 เดลินิวส  ( 5 กุมภาพันธ  2544 ) : 6 . 
       34 The  Fifth  SAARC  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/5ss-decl.htm/15/Nov/1999. 
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การศึกษาปรากฏการณเรือนกระจกและผลกระทบตอภูมิภาค  ผลจากการศึกษาดังกลาวสงผลให
ที่ประชุมกระตุนใหสมาชิกมีการปรึกษาหารือรวมกันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของอากาศ  
ชีววิทยา  และเทคโนโลยีชีวภาพ  การโอนเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมทางเสียง  โดยคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมไดประชุมพิจารณาเมื่อเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ.1992  กําหนดกิจกรรม  มาตรการในการ
จัดการสิ่งแวดลอมข้ันพื้นฐานภายในภูมิภาค  ไดแก  โครงการแผนดินดี  การวางแผนการใชน้ํา  
การวิจัยและโครงการการพัฒนาภูเขาหิมาลัย  โครงการการใชประโยชนจากปาไม  โครงการ
พลังงานและสิ่งแวดลอม  การควบคุมมลพิษ  และการจัดการเกี่ยวกับการใชทรัพยากร  โครงการ
ความรวมมือของ  SAARC  วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  และยังใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอม  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีทางเสียง  การติดตั้งกลไก
การบรรเทา             และชวยเหลือภัยพิบัติ และความรวมมือระดับภูมิภาคในการพัฒนาระบบการ
เตือนภัยสมัยใหม ความรวมมือในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเอเชียใตมีความคืบหนา  และสงผลให
มีการปรึกษาหารือรวมกันระหวางสมาชิกเพื่อกําหนดทาทีรวมกันกอนการประชุมสหประชาชาติวา
ดวยการพัฒนาและสิ่งแวดลอม  ( The  United  Nations  Conference  on  Environment  and  
Development - UNCED )  ที่กรุง ริโอ  เดอ  จาไนโร  ประเทศบราซิล  ป ค.ศ.1992  ซึ่งตอมาในการ
ประชุมสุดยอดครั้งที่  7   ณ   กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศ  ป ค.ศ.1993  ที่ประชุมไดยอมรับผล
การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาและสิ่งแวดลอม ( UNCED ) ดังกลาว  35 
                        ถึงแมวาจะมีความตอเนื่องในการประชุมและเนนถึงปญหาสิ่งแวดลอม  แตในทาง
ปฏิบัติพบวาประเทศสมาชิกยังไมมีการประสานงานที่ดีพอ  ตัวอยางเชน  บังคลาเทศซึ่งมักประสบ
กับปญหาน้ําทวมเนื่องจากพายุไซโคลน  ประชาชนอยูในภาวะขาดแคลนอาหาร  แตยังคงไมไดรับ
ความชวยเหลือจากประเทศสมาชิก  SAARC  เทาที่ควร  ขอตกลงวาดวยการตั้งสํารองความมั่นคง
ทางอาหารเอเชียใต  ( Agreement on Establishing the SAARC Food  Security Reserve-- SFSR )  
ที่สมาชิกไดรวมลงนามและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  12  สิงหาคม  ค.ศ.1988  ไมไดชวยใหประเทศบัง
คลาเทศผานพนวิกฤตไปได และยังตองขอความชวยเหลือจากประเทศภายนอกภูมิภาค  หรือ
แมแตประเทศไทยก็ยังไดใหความชวยเหลือแกบังคลาเทศดวยการสงเครื่องอุปโภค  บริโภค  ไป
ชวยประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ  ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมและการทิ้งสิ่งปฏิกูลลงใน
แมน้ําคงคาอันเปนแมน้ําสากลในประเทศอินเดีย  ทําใหสิ่งแวดลอมถูกกระทบกระเทือนและสงผล
ตอประเทศที่อยูปลายแมน้ําดวย  รวมไปถึงการทําลายสิ่งแวดลอมในรูปแบบอื่น ๆ  เปนตน  การ
ประชุมของคณะกรรมการตาง ๆ ของ  SAARC  ที่เกิดขึ้นก็เปนเพียงการพูดคุย    เพื่อแสดงใหเห็น

                                                        
       35 The  Seventh  SAARC  Summit  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/7ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
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วาปญหายังคงเปนสิ่งที่อยูในความสนใจ  แตเมื่อการประชุมเสร็จสิ้นลงไมมีการดําเนินการในทาง
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  ทําใหคําประกาศที่บรรดาผูนําประเทศสมาชิกมีรวมกันกลายเปน
สิ่งที่นาเบื่อ  เปนเพียงการแสดงเทานั้น 
                          ในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตินั้น  ความยิ่งใหญของทรัพยากรน้ําในเทือกเขา
หิมาลัย  ไดกอใหเกิดศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการพึ่งพากันในภูมิภาค  แมน้ําสําคัญ
อาทิ  แมน้ําคงคา  แมน้ําพรมบตุร  แมน้ําอินดัส  เปนตน ไหลผานประเทศสมาชิก  SAARC  ไดแก           
บังคลาเทศ  ภูฎาน  อินเดีย  เนปาล  และปากีสถาน ความรวมมืออยางใกลชิดของประเทศเหลานี้
ในการจัดการทรัพยากรน้ําจากเทือกเขาหิมาลัยเปนเรื่องเกี่ยวกับการปองกันน้ําทวม   การจัดการ
ไหลของน้ํา  พัฒนาการเดินเรือในนานน้ํา  พัฒนาระบบนิเวศสันปนน้ํา  และโครงการปลูกปา  และ
การควบคุมมลพิษทางน้ํา  นอกจากนี้ทรัพยากรน้ําแถบเทือกเขาหิมาลัยยังไดกลายเปนแหลง
พลังงานไฟฟาสําคัญของภูมิภาคโดยมีการประมาณการกันวาพลังงานน้ําที่ไหลผานประเทศ
เนปาลจะผลิตกระแสไฟฟาได  83,000  เมกกะวัตต  ขณะที่ในอินเดีย  บังคลาเทศ  และปากีสถาน  
มีการประมาณการไวประมาณ  70,000  เมกกะวัตต  1,772  เมกกะวัตต  และ  21,000  เมกกะวัตต  
ตามลําดับ 36 อินเดียไดชวยใหภูฏานซึ่งมีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟาในโครงการไฟฟาพลัง
น้ํา       ชูคา ( Chukha ) สําเร็จลุลวง  โครงการดังกลาวมีประโยชนตอบังคลาเทศ  เนปาล  และ
ปากีสถาน  ในทํานองเดียวกันความรวมมือระหวางอินเดีย  เนปาล  และ บังคลาเทศ  ก็มีความ
เปนไปไดที่จะพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําซึ่งจะชวยบรรเทาภาวะวิกฤตดานพลังงานในภูมิภาคได   
 
                        ฝายบริหารขอมูลพลังงานแหงสหรัฐอเมริกา ( U.S. Energy Information  
Administration -- EIA ) ไดทบทวนสถานการณพลังงานในภูมิภาคเอเชียใตพบวามีการใชพลังงาน
เพิ่มสูงขึ้นประมาณรอยละ  50  ในชวงป ค.ศ.1990 - 1998  และในป  ค.ศ.1998  ภูมิภาคเอเชียใต        
มีการใชพลังงานประมาณรอยละ  4   ของการใชพลังงานของโลก  เพิ่มข้ึนรอยละ  2.4  จากป               
ค.ศ.1987 37  
 
                        จากการประชุมสัมมนาของสหพันธสถาบันวิศวกรรมแหงเอเชียใตและเอเชียกลาง    
(  Federation  of  Engineering  Institutions  of  South  and  Central  Asia )  ซึ่งมีสมาชิก
ประกอบดวย  ผูบริหารของภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียกลาง  ธนาคารพัฒนาเอเชีย  ( Asian 

                                                        
       36 Jim  Monan,  op.cit., pp.39 - 40. 
       37 South  Asian  Regional  Overview.  ( Energy  Information  Administration, February 2000 ) http://www.eia.doe.gov/ 
emeu/cabs/sasia/htm/28/Mar/2000. 
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Development  Bank -- ADB )  ธนาคารโลก  ( World  Bank )  คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ
สังคมเอเชียแปซิฟกแหงสหประชาชาติ  ( UN Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific -- ESCAP)  นักลงทุนภาคเอกชนและองคการเอกชนไดทบทวนและเห็นเปนเอกฉันทวา
สถานการณพลังงานในเอเชียใตไมเพียงพอที่จะทําใหเศรษฐกิจในภูมิภาคดีขึ้น  และการปรับปรุง
ดานพลังงานตองใชเงินลงทุนประมาณ  25,000  ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา  แตในภูมิภาคเอเชียใต
ยังคงมีขอจํากัดเกี่ยวกับการลงทุนของเอกชน  ซึ่งจะทําใหเอกชนที่มาลงทุนไมไดผลคุมคาในระยะ
ยาว  จึงไดแนะนําวา  S5 ARC  ควรมีนโยบายรวมกันเพื่อใหผูลงทุนมีโอกาสเขามาลงทุนดาน
พลังงาน  และเชื่อวาการพัฒนาทรัพยากรน้ําในภูมิภาคจะชวยบรรเทาวิกฤตดานพลังงานใน
ภูมิภาคและประเทศสมาชิก  SAARC  ที่อุดมไปดวยทรัพยากรน้ําที่จะนํามาใชผลิตไฟฟา  เชน  
เนปาล  ภูฏาน  จะสามารถจําหนายพลังงานซึ่งไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนํารายไดเขาสู
ประเทศได     
                       ในที่ประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.1997 ไดมีการเนนหประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียใตเขาไปมีสวนเกี่ยวของในปญหาสิ่งแวดลอมในภูมิภาคโดยตรง รวมถึงมีการ
กําหนดแผนปฏิบัติ  เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามรายงานการศึกษาทั้งสอง  และในที่ประชุม   สุด
ยอดครั้งที่  9  ที่กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  ป ค.ศ.1997  ไดมีการพิจารณารวมกันถึงการมี
สนธิสัญญาสิ่งแวดลอม  และไดย้ําใหสมาชิกควรดําเนินการในการพัฒนาความสามารถในทาง                 
วิทยาศาสตรเพื่อปกปองและจัดการสิ่งแวดลอมรวมกัน  และมีความเห็นพองตองกันวามีความ            
จําเปนอยางเรงดวนที่จะตองรวมมือกันในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ยทุธศาสตร  และ
เทคโนโลยี  เพื่อตอสูกับปญหามลพิษทางอากาศและทางน้ําและกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํารวมกัน
ทั่วทั้งภูมิภาค  และไดย้ําถึงการเสื่อมลงของบรรดาความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูในภูมิภาค               
เอเชียใต  ที่ประชุมไดมีเจตนารวมกันในการมุงไปสูการปกปองและสงวนรักษาทรัพยากรทาง         
พันธุกรรม  และไดตัดสินใจใหมีการประชุมรัฐมนตรีส่ิงแวดลอมข้ึนเปนประจําทุกป  นอกจากนี้
บรรดาผูนําเอเชียใตยังไดย้ํารวมกันถึงการเสื่อมสภาพลงของสิ่งแวดลอมในสวนอื่นของโลกรวมทั้ง
ในภูมิภาคเอเชียใต  นอกจากนี้ตองมีการรเิร่ิมรวมกันอยางเรงดวนที่จะกําหนดใหมีการแกปญหานี้
เพื่อลดการเลื่อมสภาพลง ที่ประชุมไดย้ําวารูปแบบการบริโภคที่ไมยั่งยืน ( unsustainable           
consumption )  ในประเทศพัฒนาแลวและการขยายตัวของความยากจนในประเทศกําลังพัฒนา
รวม       ทั้งในภูมิภาคเอเชียใตเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดสภาพเลวรายดังกลาวตามสวนตาง ๆ 
ของโลก  และถึงแมวาทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาจะถูกกําหนดใหมีมาตรการ
เพื่อเผชิญหนากับปญหาสิ่งแวดลอม  แตที่ประชุมไดเนนวาควรมีการเรงพัฒนาในประเทศกําลงั
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พัฒนาเพื่อใหสามารถเผชิญหนากับปญหาดังกลาวไดดียิ่งขึ้น 38  แสดงใหเห็นวาในภูมิภาคเอเชีย
ใตไดใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง  แตความสนใจยังอยูในวงจํากัด  ถึงแมวา
บรรดาผูนําจะใหความสําคัญตอปญหาแตในทางปฏิบัติกลับไมมีความคืบหนา เพราะมีเพียงแต
การเจรจาพูดคุยกันระหวางคณะกรรมการหรือสมาชิกในที่ประชุมเทานั้น ไมไดเผยแพรหรือให
ความรูในทางที่ถูกตองไปสูประชาชนเทาที่ควรจนทําใหประชาชนในภูมิภาคตองเผชิญปญหา
สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมโดยไมรูทิศทาง 39  สวนในระดับประชาชนก็ไมมีความกระตือรือรนใน
การทําความเขาใจในปญหา  ตลอดจนไมไดรับความรวมมือจากประชาชนที่ยังคงอุปโภคและ
บริโภคทรัพยากรและ     ส่ิงแวดลอมโดยไมมีความระมัดระวัง  สงวน รักษา  เชน  ปญหาคุณภาพ
น้ํา  ดังที่นายอับเดอร  ราซซัค  ( Abdur  Razzak ) รัฐมนตรีวาดวยทรัพยากรน้ําของบังคลาเทศ  
กลาววา  ภูมิภาคเอเชียใตกําลังประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา  และปญหาน้ําเนาเสียที่เพิ่มสูงขึ้น
ในที่ราบลุมแมน้ําคงคา  แมน้ําพรมบุตร  แมน้ําแม็กนา ในประเทศอินเดีย  และประเทศบังคลาเทศ  
สาเหตุหลักมาจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  โรงงงานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  
และการใชน้ําอยางผิดวิธี   มีประชากรถึงรอยละ  80  ที่ตองเจ็บปวย  และรอยละ  30  เสียชีวิต
เนื่องจากบริโภคน้ําเปนพิษ 40 

3.2.3  การคุมครองสิทธิมนุษยชน   
                               ประชาชนในภูมิภาคเอเชียใตประสบปญหาดานการละเมิดสิทธิมนุษยชน
รวมกันเชน  การปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันระหวางชายหญิง  การใชกําลังรุนแรงกับสตรี   การใช
แรงงานเด็ก  กฎหมายของประเทศสมาชิก  SAARC  ยังไมไดใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน  
กอใหเกิดปญหาการจับกุมโดยเจาหนาที่โดยปราศจากเหตุผล   การทํารายรางกาย  และการฆาผู
บริสุทธิ์โดยเจาหนาที่รัฐบาล  ตัวอยางเชน  การเคลื่อนไหวของประชาชนโดยเสรีในประเทศสมาชิก
ถูกจํากัด  โดยในอินเดียและปากีสถานยังคงไมใหเอกสารสําคัญเพื่อการเขาประเทศ  ( visa )  แก
ประชาชนระหวาง    2  ประเทศ  หรือแมวาจะไดรับอนุญาตก็ตองไปรายงานตัวที่สถานีตํารวจใน
เมืองที่ผูนั้นอาศัยอยูทุกวัน  หญิงชาวเนปาลมากกวา  2  ลานคนทํางานเปนโสเภณีในอินเดีย  ซึ่ง
ประมาณรอยละ  20  เปนเด็กหญิงที่มีอายุต่ํากวา  16  ป   การขายหญิงและเด็กหญิงเปนโสเภณี  
ชาวภูฏานเชื้อสายเนปาลไดรับการกดขี่จากรัฐบาลภูฏานตามนโยบายลางเผาพันธุ  ทําใหตอง
อพยพลี้ภัยออกจากภูฏานไปอยูบริเวณชายแดนของประเทศอินเดียและเนปาล  รัฐบาลสิงหลของ

                                                        
       38 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation. ( Haveeru  Daily ) http://www.haveeru.com/saarc97/ 
Haveeru_Daily - SAARC_ An_Overview.htm/5/Nov/1998. 
       39 Official :  South  Asia  Faces  Impending  Water  Crisis.  ( CNN )  http://www.CNN.com/1999/nature/12/08/ 
bangladesh.water.reut/index.html/11/Dec/1999. 
       40 Ibid. 
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ศรีลังกาพยายามทําลายลางกลุมเรียกรองดินแดนเชน  กลุมพยัคฆทมิฬอีแลมที่กอการราย
ภายในประเทศ  รัฐบาล บังคลาเทศใชกําลังเขาปราบปรามชนชาวพื้นเมืองที่ตองการเปนอิสระทาง
การเมือง  ปญหาเหลานี้เปนปญหาสิทธิมนุษยชน  นายแมทฮาฟ  บาสเน็ท  ( Madhavt  Basnet ) 
แหงศูนยกฎหมายมนุษยชนแหงมหาวิทยาลัยวอชิงตัน  ( Center  for  Human  Right  and  
Humanitarian  Law  at  Washington  College  of  Law  )  ไดกลาววาภูมิภาคเอเชียใตยังคงเปน
ภูมิภาคเดียวในโลกที่ไมมีเครื่องมือในการดูแลสิทธิมนุษยชน 41  ชวงทศวรรษแรกของ  SAARC  ไม
มีความพยายามในการพูดเรื่องสิทธิ มนุษยชน  เนื่องจากตามกฎบัตร  SAARC  ไมมีวัตถุประสงค
ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  รัฐบาลของประเทศสมาชิกจึงอาศัยชองวางของกฎบัตรตีความสิทธิ
มนุษยชนไปในทางที่เปนประโยชนตอรัฐบาล  ถึงแมวารัฐบาลของประเทศสมาชิก  SAARC  จะได
แสดงเจตนารมยที่จะสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน  เชน  การลงนามในสนธิสัญญาสิทธิเด็ก ( 
Convention  on  the  Rights  of  the Child )  ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  2  กันยายน  ค.ศ.1990  และ
ประเทศสมาชิกทั้งหมดยกเวน มัลดีฟล ไดลงนามในสนธิสัญญาการกําจัดการแบงแยกสตรีทุก
รูปแบบ ( Convention on the Elimination of Discrimination Against Women -- CEDAW ) มีผล
บังคับใช เมื่อวันที่  3  กันยายน  ค.ศ.1981  ประเทศสมาชิกทุกประเทศมีรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  แตสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีขอจํากัดและขอยกเวนตาง ๆ 
มากมาย สิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาวจึงขึ้นอยูกับรัฐบาลของประเทศที่จะกําหนดใหเปนไป  ดังนั้น  
บรรดาผูนําของชาติสมาชิกและ  SAARC  จงึควรสงเสริมใหมีการพูดเรื่องสิทธิมนุษยชน 

3.2.4  การตอตานการคายาเสพติดและการกอการราย 
                        ภูมิภาคเอเชียใตไดชื่อวาเปนแหลงยาเสพติดแหลงสําคัญแหงหนึ่งของโลก  มีการ
แพรยาเสพติดออกไปทั่วทุกมุมโลก  ประเทศสมาชิก  SAARC  ไดตระหนักในปญหาของการคา                
ยาเสพติดที่แพรหลายในภูมิภาคและทั่วโลก  เพื่อปองกันปญหาดังกลาวจึงไดรวมกันลงนามใน
สนธิสัญญาวาดวยยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ( SAARC  Convention  
on  Narcotic  Drugs  and  Psychotropic  Substance )  ในการประชุมสุดยอดครั้งที่   5  ณ  กรุงมาลี 
ประเทศมัลดีฟล  ในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.1990  มีผลใชบังคับวันที่  15  กันยายน  ค.ศ.1993 42   
สนธิสัญญาดังกลาวเปนหนทางสงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคทั้งในดานการบังคับใช
กฎหมายและการทําใหยาเสพติดลดลง ยอมรับหลักการของการสงผูรายขามแดนหรือการฟองรอง
คดี  โดยการกําหนดมาตรการกวาง ๆ เพื่อชวยเหลือประเทศสมาชิกในการสืบสวน  ดําเนินคดี  

                                                        
       41 Madhavi  Basnet,  South  Asia’s  Regional  Initiative  on  Human  Rights. ( Washington  College  of  Law, Winter   1997 
) http://www.wcl.american.edu/pub/humright/brief/v4i2/saarc42/htm/28/Mar/1998. 
       42 Regional  Conventions/Agreements. ( SAARC  Secretariat ) Http://www.saarc-sec.org/saarc/c6.htm/15/Jan/1998. 
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และพิพากษาผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  นอกจากนี้ยังมีหนวยที่เรียกวาหนวยดูแล
ปองกัน      ยาเสพติดเอเชียใต  ( SAARC Drug Offenses Monitoring Desk -- SDOMD )  ที่ตั้งขึ้น
ในกรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ทําหนาที่รวบรวม  วิเคราะห  และสัมมนาขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการปองกันการคายาเสพติดในประเทศสมาชิก    
                        เชนเดียวกับปญหาการกอการราย  ภูมิภาคเอเชียใตเปนอีกภูมิภาคหนึ่งที่มีการ         
กอรายเกิดขึ้นจํานวนหลายครั้งและแตละครั้งมีความรุนแรง  สรางความเสียหายใหกับชีวิตและ
ทรัพยสินของผูบริสุทธิ์เปนจํานวนมาก  บรรดาผูนําประเทศสมาชิกไดตระหนักวาปญหาการกอ
การรายเปนปญหาที่บั่นทอนความรวมมือที่จะเกิดขึ้นตอไปในภูมิภาค ในการประชุมสุดยอดครั้งที่  
2   ที่กรุงกาดมันดุ  ในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.1987  ไดมีการลงนามในสนธิสัญญาวาดวยการ
ปราบปรามการกอการราย  (  SAARC  Regional  Convention  on  Suppression  of  Terrorism )  
สนธิสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชเมื่อวันที่  22  สิงหาคม  ค.ศ.1988 43 ภายใตสนธิสัญญาจะย้ํา
หลักการของกฎหมายระหวางประเทศ  ประเทศสมาชิกจะมีคณะกรรมการในการสงผูรายขามแดน
หรือดําเนินการฟองรองกลาวหาผูกอการรายเพื่อปองกันไมใหสามารถหลบหนีไปยังประเทศอื่น ๆ 
ได  รวมถึงความรวมมือในการเผชิญหนากับการกอการราย  การแลกเปลี่ยนขอมูล  ขาวกรอง  
และ       ผูเชี่ยวชาญ  นอกจากนี้ยังมีหนวยที่เรียกวาหนวยดูแลปองกันการกอการราย ( SAARC 
Terrorist Offenses  Monitoring  Desk -- STOMD )  ตั้งขึ้นที่กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  เพื่อ
รวบรวม  วิเคราะห  และสัมมนาขอมลูขาวสารเกี่ยวกับการกอการราย  ยุทธศาสตร  และวิธีการใน
ปราบปรามการกอการราย  แตอยางไรก็ตามสถานการณของการกอการรายในภูมิภาคไมมีทีทาวา
จะยุติลง  มีการกอการรายเกิดขึ้นกันอยูเนือง ๆ โดยเฉพาะระหวางอินเดียกับปากีสถานที่มีการ
กลาวหากันอยูเสมอวารัฐบาลของอีกฝายใหการสนับสนุนการกอการราย  หรือการกอการรายที่
เกิดขึ้นในประเทศศรีลังกาจากบรรดากลุมอิสระนําโดยกลุมพยัคฆทมิฬอีแลมที่ตองการแบงแยก
ดินแดนปกครองตนเอง  ตอมาในการประชุมสุดยอดครั้งที่  8  ที่กรุงนิว  เดลี  ประเทศอินเดีย  เมื่อ
เดือนพฤษภาคมค.ศ.1995  ที่ประชุมมีความกังวลในการขยายตัวของการกอการรายทั้งในและนอก
ภูมิภาค  และไดรวมกันตําหนิการกระทํา  วิธีการ  และการปฏิบัติของพวกผูกอการรายวาเปน
อาชญากร  นําความเสียหายมาสูชีวิต  ทรัพยสิน  การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และเสถียรภาพ
ทางการเมือง  ที่ประชุมไดย้ําวาควรมีการเจรจาและปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ปองกันการกอการรายในประเทศสมาชิก 44 นอกจากการประชุมระดับสุดยอดผูนําดังกลาวซึ่งได

                                                        
       43 Regional  Conventions/Agreements. ( SAARC  Secretariat ) Http://www.saarc-sec.org/saarc/c6.htm/15/Jan/1998. 
       44 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation.  ( Haveeru  Daily, 1997 )  http://www.haveeru.com/saarc97/ 
saarc_An_Overview/5/Nov/1999.  
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มอบนโยบายในการปราบปรามการกอการรายแลว  ความรวมมือในการประชุมของผูเชี่ยวชาญ
ทางกฎหมายจากประเทศสมาชิกที่เกิดขึ้นที่เมืองแคนดี้  ( Kandy )  ประเทศศรีลังกา  เมื่อวันที่  17 
- 18  มิถุนายน  ค.ศ.1999  ไดกําหนดองคประกอบสําคัญ  3  ประการที่ทําใหสนธิสัญญาดังกลาว
บรรลุผลสําเร็จไดแก  1 )  การจัดทําบัญชีรายชื่อผูกอการรายใหเปนผูกอการรายขามชาติตาม
กฎหมายภายในของประเทศ สมาชิก   2 )  การปฏิบัติตอผูกอการรายวาเปนผูกระทําความผิดที่ไม
เกี่ยวของกับการเมอืง  ซึ่งจะทําใหสามารถสงตัวผูกอการรายขามแดนได   3 )  การขยายเขต
อํานาจทางอาญาของศาลในการสงผูกอการรายขามแดน   
                        ถึงแมวาจะมีสนธิสัญญาดังกลาวเปนเครื่องมือในการตอตานยาเสพติดและการกอ
การรายในระดับภูมิภาคก็ตาม  แตปรากฏวาสถานการณยาเสพติดและการกอการรายในภูมิภาค
ไมไดลดลง  โดยกอนที่จะมีสนธิสัญญาวาดวยการปราบปรามการกอการราย ค.ศ.1987   มีการ
กลาวหากันอยูเสมอจากทั้งทางฝายอินเดียและปากีสถานวาตางฝายตางอยูเบื้องหลังการกอการ
รายภายในภูมิภาค  รวมทั้งมกีารแทรกแซงกิจการภายในของประเทศเพื่อนบาน  แมวาทั้งอินเดีย
และปากีสถานจะเปนสมาชิกของ  SAARC  แลว  และไดลงนามในสนธิสัญญาวาดวยการ
ปราบปรามการกอการราย ค.ศ.1987  แลวก็ตาม  การกอการรายภายในภูมิภาคก็ยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน  ดังเชน  การใหการสนับสนุนของปากีสถานตอชาวแคชเมียรที่นิยม
ปากีสถานทําสงครามกอการรายเพื่อใหดินแดนแคชเมียรที่อยูในความครอบครองของอินเดียพน
จากการครอบครองของอินเดีย  เปนตน    
                        บรรดาผูนําชาติสมาชิกตางยอมรับวาประเทศสมาชิกและประชาชนยังคงเผชิญกับ
ปญหายาเสพติด  การคายาเสพติดและการกอการรายอยางตอเนื่อง  ซึ่งแสดงใหเห็นวาความ
รวมมือที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะลดปญหานี้ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนผล 45 ยังคงมีการลักลอบคา             
ยาเสพติดตามแนวพรมแดนโดยเฉพาะประเทศปากีสถาน  อินเดีย  บังคลาเทศ  ซึ่งไมไดรับการ
ปราบปรามอยางจริงจังจากเจาหนาที่  ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่ดีพอ  เชนเดียวกับการ
กอการรายที่ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  ซึ่งทําใหทั้งปญหายาเสพติดและปญหาการกอการราย
ยังคงเปนปญหาที่เร้ือรังและยังไมสามารถแกไขได   

                                                        
       45 ปญหายาเสพติดและปญหาการกอการรายภายในภูมิภาคเปนปญหาที่บรรดาผูนําประเทศสมาชิก  SAARC  ใหความสําคัญ
และมีความกังวลรวมกันมาโดยตลอดเนื่องจากปญหาดังกลาวยังไมไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกในการแกไขปญหา
เทาที่ควร  สังเกตจากการประชุมสุดยอดตั้งแตครั้งที่ 5  จนถึงครั้งที่  10  มีการหยิบยกปญหาดังกลาวขึ้นมาเจรจาพูดคุยกันใน
ลักษณะที่แสดงถึงความกังวลตอปญหาดังกลาว  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาปญหาดังกลาวยังไมมีแนวโนมในทางที่ดีขึ้น  รายละเอียดโปรด
ดู  The  Fifth  SAARC  Summit  Declaration - The  Tenth  SAARC  Summit  Declaration.   



บทที่  4 
บทบาทของ  SAARC  ทางดานความรวมมือนอกภูมิภาค 

 
                        นับตั้งแตการกอตั้งสมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( South  Asian  
Association  for  Regional  Cooperation  --  SAARC ) อยางเปนทางการเมื่อวันที่  7  ธันวาคม                  
ค.ศ.1985  การประชุมสุดยอดของบรรดาผูนําชาติสมาชิกที่เกิดขึ้นจะเนนการสรางความรวมมือ
ภายในภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง  การประชุมสุดยอดครั้งที่  1  -  4   ตั้งแตป  ค.ศ.1985 - 1988  ซ่ึง
เปนชวงเริ่มตนของการกอตั้งองคการ  การประชุมสุดยอดจะเนนการริเร่ิมความรวมมือในสาขาตาง 
ๆ  บทบาทของ  SAARC  จึงทําหนาที่เปนกลไกในการสรางปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในองคการ
ใหมีความรวมมือและเพิ่มระดับความไววางใจซึ่งกันและกัน  เพราะในระยะแรกบรรดาชาติสมาชิก
ตางมีความหวาดระแวงกันอยูมาก  จึงทําใหความรวมมือในดานตาง ๆ  ที่มีอยูในขณะนั้นยังไมมี
ความคืบหนาเทาที่ควร   
 
                        เมื่อภาวะสงครามเย็นไดส้ินสุดลงประมาณป ค.ศ.1989  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบบโลกจากระบบ  2  ขั้วอํานาจ  เปนระบบหลายขั้วอํานาจ   กระแสแหงเสรีนิยมและการแขงขัน
ทางดานเศรษฐกิจ  ระบบตลาด  ไดมีบทบาทมากขึ้นและกระจายออกไปทั่วโลก   ในขณะที่ในชวง
ทศวรรษที่  1990  เปนตนมา  มีการรวมมือกันของกลุมประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกเปนเขต
การคาเสรี ( free  trade  area ) หรือกลุมเศรษฐกิจ ( trade  bloc )  มีการสรางตลาดภายในกลุม        
ประเทศสมาชิกใหมีขนาดใหญเพื่อซ้ือขายสินคาและกระทําธุรกรรมระหวางกันเอง  เชน  เขต
การคาเสรีอเมริกาเหนือ ( North American Free Trade Area -- NAFTA )  เขตการคาเสรีอเมริกาใต        
( Latin American Free  trade Area -- LAFTA )  สหภาพยุโรป  ( European  Union – EU )  เปนตน  
การรวมตัวกันเปนกลุมของประเทศในภูมิภาคเหลานี้ในทางหนึ่งเพื่อเปนการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศสมาชิก  แตในอีกทางหนึ่งก็กลายเปนเครื่องมือในการกีด
กันทางการคากับประเทศนอกกลุมใหทําการคากับประเทศสมาชิกในกลุมยากมากขึ้น   
  
                        จากภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกดังกลาวไดกอใหเกิดการตื่นตัวของภูมิภาคตางๆ 
รวมถึงภูมิภาคเอเชียใตที่ตองปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสของโลก เพื่อใหดํารงอยูไดไมลาหลัง  
และไมถูกเอารัดเอาเปรียบมากนัก  การรวมมือกันของประเทศในภูมิภาคเอเชียใตเปน  SAARC  จึง
เปนสิ่งที่มีคุณคา  และเปนประโยชนมหาศาลตอประเทศสมาชิก  เพราะหมายถึงการสรางความ
เจริญเติบโตใหกับภูมิภาค สรางมาตรฐานชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับประชาชน อันเปน
วัตถุประสงคหลัก รวมถึงการสรางความรวมมือเพื่อผลประโยชนรวมกันของภูมิภาคในเวทีระหวาง
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ประเทศ  และสรางความรวมมือกับประเทศตาง ๆ  ทั้งองคการระดับภูมิภาคอื่น ๆ  และองคการ
ระหวางประเทศซึ่งเปนวัตถุประสงคของ  SAARC  เชนเดียวกัน 
 
4.1  การแสดงจุดยืนรวมกันของประเทศสมาชิกในเวทีระหวางประเทศ 
 
                        บรรดาผูนําชาติสมาชิกประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเบกุม  คาเลดา  เซีย ( Begum  
Khaleda  Zia ) แหงบังคลาเทศ  กษัตริยจิกเม  ซิงห  วังชุก  แหงภูฏาน  นายกรัฐมนตรีชรี                         
นาราซิมมา  ราว ( Shri  Narasimha  Rao ) แหงอินเดีย  ประธานาธิบดีโมมูน  อับดุล  เกยูม                   
( Maumoon  Abdul  Gayoom ) แหงมัลดีฟล   นายกรัฐมนตรีกิริจา  ปราสาด คอยราลา ( Girija  
Prasad  Koirala ) แหงเนปาล  นายกรัฐมนตรีโมฮัมเหม็ด  นาวาซ  ชารีฟ ( Mohammed  Navaz  
Sharif  ) แหงปากีสถาน  และประธานาธิบดีนาราซิงห  พรีมาดาสะ ( Ranasinghe  Premadasa ) แหง
ศรีลังกา  ไดตระหนักถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลกเปนอยางดี  และจากรวมกันแถลงคํา
ประกาศอยางเปนทางการในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศ         ศรีลังกา  
เมื่อเดือนธันวาคม  ค.ศ.1991  เห็นพองตองกันให  SAARC  มีสวนรวมในสหประชาชาติซ่ึงเปน
เครื่องมือในการกําหนดประเด็นระหวางประเทศที่อยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน  และความ
เปนประชาธิปไตย  คํานึงถึงผลประโยชนของทุกสมาชิกรวมทั้งประเทศสมาชิก SAARC ดวย  
ประเด็นตาง ๆ ที่มีการเจรจากันในสหประชาชาติไดแก  การคุมครองรักษาสิ่งแวดลอม  การจัดการ
ทรัพยากรโลกอยางยั่งยืนและเทาเทียมกัน  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การกําจัดความยากจน  การ
ปราบปรามการกอการราย  ยาเสพติด  และอาชญากรรมระหวางประเทศ   
 
                        ที่ประชุมสุดยอดยังไดรวมกันกําหนดวัตถุประสงคในการขยายความรวมมือระหวาง
ประเทศสมาชิกไปสูเวทีระหวางประเทศ  ( international  fora )  โดยผูนําชาติสมาชิกสนับสนุนใหมี
การปรึกษาหารือรวมกันระหวางตัวแทนของประเทศสมาชิกในเวทีระหวางประเทศทุกเวที  เพื่อให
มีจุดยืนรวมกันหรือที่เรียกวา  “ speak  with  one  voice  ”  ในการกระทําใด ๆ อันเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนทั้งมวลของสมาชิก  จากคําประกาศดังกลาวถือเปนการเปดตัวของ  SAARC  ออกไปสู
ความรวมมือ  การจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศอยางเปนทางการ  ซ่ึงบรรดาผูนําชาติสมาชิก
ตางเชื่อมั่นวาการมีจุดยืนรวมกันของชาติสมาชิกในเวทีระหวางประเทศจะทําใหภูมิภาคเอเชียใต
ไดรับความเชื่อถือมากขึ้นและสามารถที่จะเพิ่มเติมประเด็นการเจรจา  การมองปญหาของภูมิภาคใน
เวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 1  

                                                        
       1 The  Sixth  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat )  htpp://www.saarc-sec.org/summits/6ss-decl.htm/ 
15/Nov/1999. 
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                        สัญญาณที่แสดงใหเห็นชัดเจนวา  SAARC  ไดดําเนินการตามแนววัตถุประสงคใน
ความรวมมือระหวางสมาชิกเพื่อแสดงจุดยืนรวมกันในเวทีระหวางประเทศ  ก็คือคําประกาศของที่
ประชุมสุดยอดครั้งที่  5  ณ  กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  ป ค.ศ.1990  ซ่ึงที่ประชุมไดย้ําถึงความ
รวมมือในการปฏิบัติตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่เรียกรองใหประเทศ
อิรักถอนทหารออกจากประเทศคูเวตอยางไมมีเงื่อนไข และที่ประชุมสุดยอดในครั้งนั้นไดใหการ
รับรองรัฐบาลของคูเวตวาเปนรัฐบาลอันชอบธรรม   นอกจากนี้ยังมีการประชุมรวมกันเพื่อทบทวน
ผลการเจรจาการคา GATT รอบอุรุกวัย และการประสานจุดยืนรวมกันในการประชุม                    
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา  ( United  Nations’  Conference  on  Environment  
and  Development - UNCED )2  เปนตน 
 
                        ในการปรึกษาหารือระหวางตัวแทนประเทศสมาชิกจะเปนในรูปของคณะกรรมการ
ของ  SAARC  เชน  การกําหนดทาทีรวมกันของประเทศสมาชิก  SAARC  ในการประชุมของ
คณะกรรมการเทคนิควาดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ( Technical  Committee  on  Science  
and  Technology )  เพื่อยอมรับขอตกลงในการประชุมวิทยาศาสตรโลก ( World  Conference  
Science )  ที่เมืองบูดาเปสต  ประเทศฮังการี โดยคณะกรรมการดังกลาวจะเสนอความเห็นตอสภา
รัฐมนตรีเพื่อตัดสินใจในการประชุมสภารัฐมนตรีของ SAARC   ในที่ประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ในป 
ค.ศ.1990 ไดแสดงจุดยืนเรียกรองใหประชาคมโลกกําหนดปญหาของผลิตภัณฑหรือรูปแบบการ
บริโภคและวิถีชีวิตที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมลง  ที่ประชุมเห็นวามาตรฐานทางสิ่งแวดลอมที่ใชใน
ประเทศพัฒนาแลวมีมากเกินไปและหากใชกฎเกณฑเหลานั้นในประเทศกําลังพัฒนาก็ไมอาจเปน       
เครื่องรับประกันตนทุนทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศเหลานั้นได   ที่ประชุมจึงไดเรียกรอง
ใหทุกประเทศมีสวนรวมในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอมอยางเทาเทียมกัน และในการประชุม
รัฐมนตรีส่ิงแวดลอม  SAARC  ที่กรุงนิว  เดลี  ประเทศอินเดีย  ในเดือนเมษายน  ค.ศ.1992   ไดมี
การกําหนดจุดยืนรวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม
และการพัฒนา ( UNCED ) 3  
 
                        จากการประชุม  UNCED  ที่เกิดขึ้นที่กรุงริโอ  เดอ  จาไนโร  ประเทศบราซิลในป      
ค.ศ.1992  ที่ประชุม  SAARC  ไดแสดงจุดยืนเนนย้ําวากิจกรรมระหวางประเทศทุกกิจกรรมใน
สาขา ส่ิงแวดลอมควรอยูบนพื้นฐานรวมกันแตความรับผิดชอบตางกัน  นั่นคือ  กิจกรรมตาง ๆ ตอง

                                                        
       2 The  Fifth  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat ) http://www.saarc-sec.org/summits/5ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       3 The  Sixth  SAARC  Summit  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/9ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
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พิจารณาดานการคุมครองสิ่งแวดลอม  การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  และการกําจัดความยากจน  
ซ่ึงเปนสิ่งที่ตองนํามาพิจารณารวมกันรวมทั้งตองกําหนดการเจรจาประนีประนอม  และเงื่อนไข
ฝายเดียวใหชัดเจนและตองแนใจวาการพัฒนากับสิ่งแวดลอมไปดวยกันได  ที่ประชุมสุดยอด         
SAARC  พอใจกับการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศพัฒนาแลวและ
ประเทศกําลังพัฒนาดวยความเทาเทียมกัน  นอกจากนี้สมาชิก  SAARC  ยังไดแสดงใหเห็นความ
รวมมือในการมีจุดยืนรวมกันในการประชุมเวทีระดับโลกในสาขาตางๆ อาทิ  จากการรเิร่ิมของ  
ประเทศมัลดีฟลในการเรียกรองตอองคการสหประชาชาติใหมีการปกปองและคุมครองรัฐเล็ก              
( small  states ) โดยมัลดีฟลไดเสนอประเด็นดังกลาวตอที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ คร้ังที่  46  
ประเด็นนี้ไดรับการสนับสนุนจาก  65  ประเทศ  รวมทั้งสมาชิก  SAARC  ทั้งหมด  ซ่ึงมีความเห็น
รวมกันวารัฐเล็ก ๆ มีความออนแอหากถูกคุกคามและแทรกแซงกิจการภายในจากภายนอกประเทศ  
ควรจะใหมีมาตรการในการคุมครองอธิปไตย  อิสรภาพ  บูรณภาพแหงดินแดน  และสวัสดิภาพ
ของประชาชน 4 และสมาชิก SAARC ยังใหการสนับสนุนและยอมรับหลักการอันเกี่ยวกับสิทธิ
อธิปไตย  และบูรณภาพแหงดินแดนอันถือเปนความมั่นคงของรัฐเล็กมาโดยตลอด 5   นอกจากนี้  
SAARC  ยังสนับสนุนคําประกาศกรุงปารีส ( Paris  Declaration )  ในป ค.ศ.1990 ซ่ึงเปนคํา
ประกาศจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยประเทศพัฒนานอยที่สุด  ( United  Nations  
Conference  on  the  Least  Developed  Countries )  โดย  SAARC  ไดเรียกรองใหประชาคมโลก
ชวยเหลือใหโครงการปฏิบัติงานซึ่งเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจใหประสบ
ความสําเร็จ 6   สมาชิก  SAARC ยังมีจุดยืนรวมกันในการประชุมโลกครั้งที่  4  วาดวยการลดภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ที่เมืองโยโกฮามา  ประเทศญี่ปุน  ในป   ค.ศ.1994  การมีจุดยืนรวมกันในเวที
การประชุมโลกครั้งที่  4  วาดวยสตรีในกรุงปกกิ่ง  สาธารณรัฐประชาชนจีน  เดือนกันยายน 
ค.ศ.1995 7 การมีจุดยืนรวมกันในการประชุมสุดยอดอาหารโลก ( World  Food  Summit )  ในกรุง
โรม  ประเทศอิตาลี เดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.1996 8 นอกจากนี้ที่ประชุมสุดยอด  SAARC  ยัง
สนับสนุนกระบวนการรักษาสันติภาพในตะวันออกกลาง โดยที่ประชุมไดเรียกรองใหมีการสงวน
รักษาสิทธิของชาวปาเลสไตน  รวมถึงสิทธิในการตัดสินใจดวยตนเองและการสรางรัฐอธิปไตย

                                                        
       4 The  Sixth  SAARC  Summit  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/6ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       5 The  Eighth  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/8ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       6 The  Ninth  SAARC  Summit  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/9ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       7 Ibid. 
       8 Ibid. 
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ภายใตการนําของผูนําองคการปลดปลอยปาเลสไตน ( Palestine Liberation  Organization -- PLO ) 
9 
 
                        ในการประชุมสุดยอดทุกครั้ง บรรดาผูนําของประเทศสมาชิกจะมีการแถลงคํา
ประกาศ ( declaration ) รวมกันซึ่งเปนสิ่งที่ยืนยันถึงความรวมมือที่เกิดขึ้นในองคการไดเปนอยางดี                   
ส่ิงที่ผูนําของประเทศสมาชิกเหลานั้นคํานึงถึงและย้ําอยางหนักแนนอยูเสมอ  คือ  การปฏิบัติตาม
วัตถุประสงคและหลักการของกฎบัตรของ  SAARC  เนนย้ําถึงการกระทําที่รวมมือกันเพื่อ
กอใหเกิดศักยภาพในการพัฒนาภูมิภาค  การสงเสริมสันติภาพ  ความมั่นคง  ความเปนมิตร  และ
ความกาวหนาของภูมิภาค และผลประโยชนรวมกันของสมาชิก  ดังที่  ประธานาธิบดี  จันทริกา  
บันดารานัยเก  กุมาระตุงคะ ( Chandrika  Bandaranaike  Kumaratunga ) ไดกลาวย้ําถึงมุมมองของ  
SAARC  ในการประชุมสภารัฐมนตรีคร้ังที่  21  เมื่อวันที่  19 - 20  มีนาคม  ค.ศ.1999  วา                        
“ SAARC  จะตองกําหนดและแสดงเอกลักษณของตัวเองและตองแสดงใหภูมิภาคอื่นเห็นถึงความ
รวมมือกันในภูมิภาค  เชนเดียวกับการสรางผลประโยชนรวมกันและเชื่อมกับภูมิภาคอื่นและ
องคการระหวางประเทศ  ” 10  การแสดงทัศนะดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิก  
SAARC   
 
                        ในดานเศรษฐกิจ  จากการที่บรรดาผูนําชาติสมาชิกตางไดใหความสําคัญกับการ      
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เทาเทียมกันซึ่งจะนําไปสูสันติภาพที่มั่นคงของโลก  และยังไดย้ําถึง               
ความรวมมือในการพัฒนาและการกําจัดความยากจนวาเปนสิ่งที่แยกจากกันไมออกและยังเชื่อมโยง
กับการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลกดวย  และยังไดแสดงความกังวลรวมกันวาภาวะ        
เศรษฐกิจที่เลวรายอยางตอเนื่องในประเทศกําลังพัฒนานั้น  เปนผลมาจากการจํากัดการนําเขาของ
ประเทศพฒันาแลว  การขาดการลงทุนจากตางประเทศ  การมีหนี้สินภายนอกระดับสูง  การขาด
แคลนการโอนเทคโนโลยี  และความไมเทาเทียมกันในระบบการคาและการเงินของโลก  แมวา
ประเทศกําลังพัฒนาจะมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาดวยตัวเองแลว แตประเทศที่พัฒนาแลวก็มี
บทบาทสําคัญตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก  โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา
ซ่ึงเปนประเทศสวนใหญ  บรรดาผูนําชาติสมาชิก  SAARC  จึงย้ําถึงความสําคัญของการพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา  รวมถึงการฟนฟูการเจรจาเหนือ-ใต  

                                                        
       9 The  Ninth  SAARC  Summit  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/9ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       10 SAARC  Council  of  Ministers  Meets  for  Its  Twenty-First  Session. ( SAARC  Newsletter, March-April 1999 ) 
http://www.saarc-sec.org/saarc/saarcnews_april99.htm/26/Oct/1999. 
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( North -  South  dialogue ) 11 และยังเห็นวาชาติทุกชาติควรมีโอกาสที่เทาเทียมกันในทางเศรษฐกิจ  
เนนความสําคัญของความเปนอิสระและระบบการคาพหุภาคีที่เสรี  การประสานนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคและการคลังที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อกอใหเกิดเสถียรภาพในเศรษฐกิจโลก   SAARC ไดย้ํา      
การสนับสนุนอยางเต็มที่ในการประสานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่คํานึงถึงผลประโยชนของทุก
ประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา  และไดเรียกรองใหยกเวนขอกําหนดตาง ๆ ทางการเงินเพื่อ
อํานวยใหเกิดการปฏิรูปเศรษฐกิจใน  SAARC 12  
 
                        บรรดาผูนําเอเชียใตยังไดย้ําความสําคัญของระบบการเสรีที่เขมแข็งในการเจรจา     
การคา  GATT  รอบอุรุกวัย  ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญตอประเทศกําลังพัฒนา  ความลมเหลวของการเจรจา
ทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงและไดสงเสริมใหเกิดนโยบายปกปองการคา และไดเรียกรอง
ใหประเทศสมาชิกคูเจรจาตาง ๆ ใน  GATT  แสดงเจตนารมยที่เปนผลดีตอการเจรจา  เจรจาดวย
ความโปรงใส  รวดเร็วและเปนธรรมตอประเทศกําลังพัฒนา  ผูนําเอเชียใตยังมีความกังวลเกี่ยวกับ
ประเด็นของการตอตานการทุมตลาด  การตอตานการสงออกของประเทศกําลังพัฒนา  และการคุม
คามตอระบบเศรษฐกิจเสรีดวยรูปแบบของมาตรการเกี่ยวกับแรงงานและสิ่งแวดลอม 13 ถึงแมวา
การเจรจา  GATT  รอบอุรุกวัยจะประสบความสําเร็จอยางมากจนนําไปสูการกอตั้งองคการการคา
โลก ( World  Trade  Organization - WTO )  เมื่อวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.1994  ตามขอตกลง                   
มาราเกซ ( Marrakesh  Agreement  Establishing  the  World  Trade  Organization )  แตส่ิงที่ผูนํา
เอเชียใตวิตกกังวลยังคงเปนปญหาอยู  ดังนั้นภายหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งองคการการคาโลกซึ่งเปน
เวทีสําคัญในการเจรจาทางการคาและเปนที่กําหนดกฎเกณฑทางการคารวมกันของประเทศสมาชิก  
ประเด็นปญหาที่ยังไมสามารถตกลงกันได  ก็ถูกนํามาพิจารณาใหม   
 
                        ในการประชุม  WTO  คร้ังที่  2  ที่กรุงเจนีวา  ประเทศสวิตเซอรแลนด  ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการกําหนดประเด็นในการเจรจา  ประเด็นตาง ๆ  เชน  การกีดกันทางการคา  สภาพ
การจางงาน  กฎเกณฑทางสิ่งแวดลอม  และประเด็นอื่น ๆ ทีเกี่ยวกับการปกปองตลาด  อุปสรรค
ทางการคาที่ไมใชภาษีอันมีผลกระทบตอการจํากัดการเขาถึงตลาดของประเทศพัฒนาแลว  รวมถึง
การใหสิทธิพิเศษของประเทศดวยพัฒนาจะถูกนํามาพิจารณาใหมในการประชุม  WTO  คร้ังที่  3  ที่
เมืองซีแอ็ตเติล ( Seattle ) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

                                                        
       11 The  Seventh  SAARC  Summit  Declaration.  ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/7ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 
       12 Ibid. 
       13 Ibid. 
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                       ในการประชุมขององคการการคาโลกในครั้งที่  3  ที่เปนรอบของการเจรจาเพื่อ
กําหนดกฎเกณฑทางการคาที่ยังไมสามารถตกลงกันไดจากการเจรจารอบที่ผานมา  ซ่ึงกําหนดใหมี
ขึ้นที่เมืองซีแอ็ตเติล ประเทศสหรัฐอเมริกา ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1999  ประเทศสมาชิก  
SAARC  ไดใหความสําคัญเปนอยางมากโดยมีการเตรียมการกําหนดจุดยืนรวมกันของชาติสมาชิก  
SAARC  จากการประชุมสุดยอดของ  SAARC  คร้ังที่  10  ณ กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ใน
ป ค.ศ.1998  ที่ประชุมมีความตองการรวมกันที่จะทําใหประเทศสมาชิก  SAARC  พูดเปนเสียง
เดียวกัน “ speak  with  one  voice ”  ในประเด็นที่เกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชียใต  ดังนั้นเพื่อใหบรรลุ
ความตองการดังกลาว  การประชุมระดับรัฐมนตรีพาณิชยของชาติสมาชิกที่กรุงดักกา  ประเทศ             
บังคลาเทศ  เมื่อวันที่  2 - 3  กุมภาพันธ  ค.ศ.1999  จึงมีความเห็นรวมกันในการกําหนดประเด็น
ปญหาที่เกี่ยวของกับภูมิภาค  รวมทั้งประสานนโยบายรวมกันเพื่อใหมีผลในการเจรจาทางการคาใน
เวทีองคการการคาโลก  นายกรัฐมนตรีชีค  ฮาสินา  มาจิด ( Sheik  Hasina  Majid ) แหง           บัง
คลาเทศไดเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาและสมาชิก  SAARC  แสดงจุดยืนรวมกันในประเด็น
เกี่ยวกับกฎเกณฑทางดานแรงงานและสิ่งแวดลอม  และไดกลาววากฎเกณฑใหมดังกลาวจะเปน
ขอจํากัดการสงออกของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 14   ซ่ึงประเด็นปญหาตาง ๆ ไดถูกพิจารณามา
โดยตลอดกอนที่การประชุมองคการการคาโลกที่เมืองซีแอ็ตเติล  ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเริ่มขึ้น  
และจากการประชุมรวมกันโดยรัฐมนตรีทางดานการคาของชาติสมาชิก SAARC ที่เกาะบันดอส  ( 
Bandos  islands ) ประเทศมัลดีฟล  เมื่อวันที่  10  สิงหาคม  ค.ศ.1999  ไดมีแถลงการณรวมกัน
เรียกรองตอองคการการคาโลก ใหขจัดภาษีศุลกากรของประเทศพัฒนาแลวซ่ึงอยูในระดับสูง  การ
ปกปองตลาดจากสินคาของประเทศโลกที่สาม  และไดรวมกันตอบโตประเด็นที่ไมเกี่ยวพันกับดาน
การคาเชน  ประเด็นทางดานสังคม  มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนขอที่ประเทศพัฒนา
แลวจะยกขึ้นมาเจรจากับประเทศกําลังพัฒนา 15  สมาชิก SAARC ยังไดเนนถึงการกําหนดยุทธ
ศาสตรรวมกันในการแสวงหากรอบของกฎหมายที่ครอบคลุมการผลิตในประเทศอุตสาหกรรม  
รวมถึงบรรษัทขามชาติ  และการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลว  ทั้ง  7  ชาติสมาชิก         ไดกําหนด
จุดยืนรวมกันในเรื่องการใชมาตรการฝายเดียวที่ผิดหลักกฎหมายระหวางประเทศและกติกาองคการ
การคาโลก ( WTO   pacts )  และหลักการของระบบการคาพหุภาคี  ไมควรนํามาปฏิบัติ   โดยกลาว
วา   “ SAARC  ย้ําวาการใชจายอยางเต็มที่และวิธีการที่ยุติธรรมตามขอตกลงที่มีอยูและความไม

                                                        
       14 SAARC  Inches  Toward  Free Trade. ( BBC World Service, 2 February 1998 ) http://newsbbc.co.uk/hi/english/ 
world/south_asia/newsid_270000/270368.htm/26/Oct/1999. 
       15 SAARC  Asks  WTO  to  Lift  Higher  Duties  Developed  Nations. ( The Economic Times, 11 August 1999 ) 
http://www.saarcyellowpages.com/saarc_asks_WTO.htm/26/Oct/1999. 
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สมดุลของขอตกลงเหลานั้น  เปนสิ่งไดเปรียบอยางเห็นไดชัด ” 16  ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด
รวมกันของภูมิภาค เอเชียใตที่จะไมยอมใหประเทศพัฒนาแลวนําสิ่งที่ตนเองได            เปรียบมาใช
ในการเจรจา  ซ่ึงผลของการเจรจาองคการการคาโลกที่เมืองซีแอ็ตเติล ประเทศสหรัฐอเมริกา  ก็ยัง
ไมสามารถบรรลุขอตกลงใด ๆ ที่เปนสาระสําคัญได  เพราะประเทศกําลังพัฒนาไดรวมกันตอตาน
การเจรจาการคาของประเทศพัฒนาแลว   
 
4.2  ความรวมมือกับองคการหรือสถาบันระหวางประเทศ 
 
                        นับตั้งแตกอตั้ง  SAARC  ในป  ค.ศ.1985  ไดรวมมือกับองคการหรือสถาบัน
ระหวางประเทศตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
                        4.2.1  ที่ประชุมวาดวยการคาและการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ( United Nations’  
Conference  on  Trade  and  Development  --  UNCTAD ) 17 
 
                             SAARC  และ  UNCTAD  มีบันทึกความเขาใจวาดวยการวิเคราะหทางการคา
และระบบขอมูลขาวสาร  ( Trade  Analysis  and  Information  System -- TRAINS )  ลงนามเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ  ค.ศ.1993  ตามเปาหมายของ  TRAINS  เพื่อเพิ่มความโปรงใสในการคาระหวาง
ประเทศและอํานวยความสะดวกทางดานการคา  ขอตกลงดังกลาวนี้เปนขอตกลงแรกที่  SAARC  
ทํากับองคการระหวางประเทศ  ภายใตขอตกลงดังกลาว  UNCTAD  จะสงขอมูลลาสุดเกี่ยวกับ
มาตรการควบคุมทางการคาที่มีทั้งในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาใหสํานักงาน
เลขาธิการ  SAARC  และสํานักงานเลขาธิการ  SAARC  จะสงขอมูลของประเทศสมาชิกใหกบั  
UNCTAD  เชนเดียวกัน  ปจจุบันสํานักงานเลขาธิการ  SAARC มีขอมูลของ  50  ประเทศในรูปของ  
CD - ROM   
 
                        4.2.2  คณะกรรมาธิการวาดวยเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหง     
สหประชาชาติ ( UN Economic and  Social  Commission  for  Asia  and  the  Pacific -- ESCAP) 18 
 

                                                        
       16 SAARC  Asks  WTO  to  Lift  Higher  Duties  Developed  Nations. ( The Economic Times, 11 August 1999 ) 
http://www.saarcyellowpages.com/saarc_asks_WTO.htm/26/Oct/1999.  
       17 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation.  ( Haveeru  Daily, 1997 ) http://www.haveeru.com/saarc97/ 
SAARC_An_Overview/5/Nov/1999. 
       18 Ibid. 
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                        ไดมีการลงนามความตกลงระหวาง  SAARC  กับ  ESCAP  เมื่อเดือนกุมภาพันธ   
ค.ศ.1994  ขอตกลงกอใหเกิดความรวมมือวาดวยการพัฒนาผานทางการศึกษา  การทํางาน  การ
สัมมนา  และการแลกเปลี่ยนขอมูลและเอกสารในการกําจัดความยากจน  การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย  การสงเสริมการคา  การลงทุนทางตรง  การปกปองสิ่งแวดลอม  และการปองกันการคา            
ยาเสพติด  การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน    โดยเลขาธิการ  SAARC  ไดเขารวมประชุมกับ  
ESCAP  ที่กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย  ป  ค.ศ.1994  และที่กรุงจารการตา  ประเทศอินโดนีเซีย  
ป  ค.ศ.1995   
 
                        4.2.3  กองทุนพัฒนาเด็กแหงสหประชาชาติ (  United  Nations’  Children’s  Fund -- 
UNICEF ) 19  
 
                        ขอตกลงความรวมมือระหวาง  SAARC  กับ  UNICEF  ลงนามเมื่อวันที่  10  
ธันวาคม  ค.ศ.1993  ขอตกลงดังกลาวเกี่ยวของกับปญหาเด็กในภูมิภาคเอเชียใต  โดยการรวม
ปรึกษาหารือกันระหวางสํานักงานเลขาธิการ  SAARC  และเจาหนาที่  UNICEF  ประจําภูมิภาค
เอเชียใตเพื่อกําหนดทิศทางปญหาเด็กเสนอตอสภารัฐมนตรี  SAARC   คณะกรรมการประจํา  และ
คณะกรรมการเทคนิค  การปรึกษาหารือกันจะเนนเกี่ยวกับสถานการณเด็กในภูมิภาคเอเชียใต  การ
ดําเนินตามมติโคลอมโบวาดวยเด็กและการมีปฏิสัมพันธระหวาง  SAARC  กับ  UNICEF  ไดชวย
อํานวยใหเกิดความเขาใจปญหาเด็กในเอเชียใต  และสามารถกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรใน
ปญหาดังกลาวได  โดยในการประชุมสุดยอด  SAARC  คร้ังที่  5  ณ  กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล           
ค.ศ.1990 ที่ประชุมมีความเห็นเปนเอกฉันทกําหนดให ป ค.ศ.1990  เปนปแหงเด็กหญิง  ( SAARC  
Year  of  the  Girl  Child )  และกําหนดใหป ค.ศ.1991 - 2000  เปนทศวรรษแหงเด็กหญิง  ( the  
SAARC  Decade  of  the  Girl  Child ) 20 
   
 
 
 
 
 

                                                        
       19 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation. ( Haveeru  Daily,  1997 )  http://www.haveeru.com/saarc97/ 
SAARC_An_Overview/5/Nov/1999. 
       20 The  Fifth  SAARC  Summit  Declaration. ( SAARC  Secretariat )  http://www.saarc-sec.org/summits/5ss-
decl.htm/15/Nov/1999. 



 95

                      4.2.4  โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ( United  Nations’ Development  Program 
-- UNDP )   
 
                        บันทึกความเขาใจระหวาง  SAARC  กับ  UNDP  ลงนามเมื่อเดือนกรกฎาคม        
ค.ศ.1995 21  ระหวางเลขาธิการ  SAARC กับผูบริหารของ  UNDP  ขอตกลงทั่วไปเปนการรวมมือ
กันอยางกวาง ๆ ดวยวัตถุประสงคในการสงเสริมการพัฒนามนุษยอยางยั่งยืน  เพื่อบรรลุเปาหมาย
ในการกําจัดความยากจน  ปกปอง  คุมครองสิ่งแวดลอม  รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สรางงาน  และ
พัฒนาสตรี  ซ่ึงกําหนดใหมีระยะเวลาในการทํากิจกรรมรวมกัน   มีการตีพิมพการศึกษาและ
แลกเปลี่ยนรายงานที่เกี่ยวของระหวางกัน 
 
                        4.2.5 โครงการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ ( United  
Nations’  International  Drug  Control  Program -- UNDCP ) 22 
 
                        เลขาธิการ  SAARC กับผูอํานวยการบริหารของ  UNDCP  ไดลงนามในบันทึกความ
เขาใจเมื่อวันที่  18  สิงหาคม  ค.ศ.1995  เพื่อประสานความพยายามในการตอสูกับการคายาเสพติด  
ในภูมิภาค  ปรึกษาหารือรวมกันและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง  2  องคการ  นอกจากนี้ทั้ง  
2  องคการยังรวมมือกันทางเทคนิคในการติดตาม  ควบคุมกิจกรรมอันเกี่ยวของกับยาเสพติดใน
พื้นที่ที่มีการผลิตยาเสพติดในภูมิภาค  และลดความตองการของผูติดยาเสพติดเพื่อชวยในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  ปรับปรุงความรวมมือดานขาวกรองผานทางหนวยดูแลปองกัน         ยาเสพ
ติดเอเชียใต ( SDOMD )  การออกกฎหมาย  การใหเงินสนับสนุนในการสืบสวน  การฟอกเงิน  การ
กอตั้งเครือขายการจัดการระหวางสถาบันตาง ๆ ที่มีอยูในการปองกันปญหายาเสพติด 
 
                        4.2.6  สหภาพยุโรป ( European  Union -- EU ) 
 
                        สหภาพยุโรปโดยประชาคมยุโรปมีความสัมพันธแบบทวิภาคีที่ดีกับประเทศในกลุม  
SAARC  มาเปนระยะเวลายาวนาน  เชน  ความรวมมือกับอินเดียในป  ค.ศ.1973  ปากีสถานในป  
ค.ศ.1986  บังคลาเทศในป  ค.ศ.1976  ศรีลังกาในป  ค.ศ.1975  เปนตน 23  แมประชาคมยุโรป     ( 

                                                        
       21 South-Asian  Association  of  Regional  Cooperation.  http://www.GB_267/Governing  Body.htm/6/Aug/2000. 
       22 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation. ( Haveeru  Daily,  1997 )  http://www.haveeru.com/saarc97/ 
SAARC_An_Overview/5/Nov/1999. 
       23 SAARC  the  Countries  of  Southern  Asia. ( European Parliament, 1999 ) http://www.europarl.eu.int/dg4/factsheets/en/             
6_3_12.htm/13/Jul/2000. 
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European  Community -- EC ) จะไดมีมติเมื่อวันที่  26  ตุลาคม  ค.ศ.1988  ใหความรวมมือและให
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแก  SAARC  ที่ไดรับการกอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ.1985  แตในดาน
ความสัมพันธกับ  SAARC  โดยตรงนั้น  ไดเร่ิมขึ้นอยางจริงจังเปนครั้งแรกเมื่อมีการประชุม
ระหวางคณะกรรมาธิการยุโรป ( European  Commission ) กับคณะกรรมการวิชาการของ  SAARC  
ที่     กรุงบรัลเซลล  ประเทศ เบลเยี่ยม  ในเดือนตุลาคม  ค.ศ.1993  ตามดวยการประชุมระหวาง
คณะกรรมาธิการบริการ ( Commission  services )  กับเลขาธิการ  SAARC  ที่กรุงกาดมันดุ  
ประเทศเนปาล  ในเดือนมีนาคม  ค.ศ.1994  และการเจรจาทางการเมืองในเดือนกันยายน  ค.ศ.1994  
ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  ที่นครนิวยอรค  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 
                             ตามมติของสหภาพยุโรป เมื่อวันที่  14  มิถุนายน  ค.ศ.1995  สมาชิกสภายุโรปได
เนนถึงความผูกพันกับเอเชียทั้งทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  ผานทางการคาและ
การลงทุน  ความพยายามที่จะปรับปรุงเสรีภาพ  ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชนและชนกลุมนอย  
สิทธิทางสังคม  และการคุมครองสภาพแวดลอม  ตามที่ไดมีการกําหนดยุททธศาสตรเอเชีย  ที่
เรียกวา  “ Toward a New Asia Strategy ”  24 
 
                             นับตั้งแตการลงนามในบันทึกความเขาใจกับประชาคมยุโรป ที่เรียกวา  
Memorandum  of  Understanding  on  Administrative  Cooperation  ระหวางคณะกรรมาธิการ
ยุโรป กับเลขาธิการ  SAARC  ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.1996  เปนตนมา  ไดเปดโอกาสใหมีการ
สรางความสัมพันธอันดีในกรอบของสถาบัน โดยสํานักงานเลขาธิการของ  SAARC  เปนกลไก
สําคัญที่ประสานงานกับคณะกรรมาธิการยุโรป  เพื่อสรางความรวมมือผานทางโครงการพิเศษ  
บันทึกความเขาใจดังกลาวเนนถึงความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  การสนับสนุนการ
ดําเนินงานของสถาบัน  และการฝกอบรม  และความรวมมือในการชวยเหลือทางเทคนิก  วิชาการ  
เชน  โครงการรณรงคกําจัดโรครีนเดอรเปสในเอเชียใต  ( South  Asia  Rinderpest  Eradication  
Campaign  Project - SAREC )  ที่เสนอโดย  EU  ไดรับการพิจารณาจากประเทศสมาชิก  SAARC  
หรือการดําเนินงานของ  SAARC  ภายในกรอบของ  SAPTA  ซ่ึงตองการทักษะทางดานวิชาการ
และการบริหาร  EU  ก็พรอมใหความชวยเหลือ 25 
      

                                                        
       24 SAARC  the  Countries  of  Southern  Asia. ( European Parliament, 1999 ) http://www.europarl.eu.int/dg4/factsheets/en/             
6_3_12.htm/13/Jul/2000. 
       25 EU-SAARC Relations & Prospects. ( European Parliament ) http://193.121.156.26/Main_Pages/General_Info/ 
Europe_Asia/Asian_Context/saarc/saarc.htm/12/Jul/2000. 
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                             ในระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติคร้ังที่  54  ที่นครนิวยอรค  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  บรรดาเจาหนาที่สําคัญของชาติสมาชิก  SAARC เชน  นายนิฮาล  โรดริโก  ( Nihal  
Rodrigo )  เลขาธิการ  SAARC  นาย  ซาทัจ  อาซิส  ( Sartaj  Aziz )  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศปากีสถาน  ผูแทนถาวรและเจาหนาที่อาวุโสของชาติสมาชิก  SAARC   นําโดยนายลัช
มาน  คาเดอรกามา  ( Lakshman  Kadirgama ) ไดกลาววาสมาชิก  SAARC  ยินดีในความรวมมือ
กับ  EU  ในโครงการที่เปนประโยชนตาง ๆ ซ่ึงจะไดลงนามความรวมมือในปลายป        ค.ศ.1999   
สวนนางทารจา  ฮาโลเนน  ( Tarja  Halonen )  ตัวแทนของ  EU  ไดกลาววา  EU  จะสงเสริมความ
พยายามในความรวมมือของสมาชิก  SAARC  และวาประสบการณในอดีตของ  EU  จะมีประ
โยชนตอ  SAARC  ในการเพิ่มความรวมมือในภูมิภาค  นอกจากนี้  นายคริส  แพทเทน             ( 
Chris Patten )  คณะกรรมาธิการกิจการภายนอกของ  EU  ไดย้ําวาตนมีความยินดีในความพยายาม
ของศรีลังกาในการที่จะปรับปรุงความรวมมือทางวิชาการระหวาง  SAARC  กับ  EU  และไดให
ความเห็นวาสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ( Generalized  System  of  Preferences - GSP ) ที่  EU  จะ
ใหกับ  SAARC  จะชวยเพิ่มการลงทุนระหวางภูมิภาค  และเชื่อมั่นวาความรวมมือระหวาง    
ภูมิภาคไมเพียงแตจะใหเศรษฐกิจกาวหนาแตยังกอใหเกิดสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคได 26 
ขณะที่  นายนิฮาล  โรดริโก  เลขาธิการ  SAARC  ไดกลาววา  SAARC  กําลังดําเนินการไปสูเสรี
ทางการคา  และไดรับประโยชนจากประสบการณของ  EU  ในอดีต  โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพ
เศรษฐกิจที่ยังไมเทาเทียมกันระหวางประเทศสมาชิกเพื่อที่จะทําใหสมดุลและนําไปสูการคาเสรี
ตอไป  และเกี่ยวกับสิทธิพิเศษทางการคาที่  EU  จะใหกับ  SAARC  จะมีการดําเนินการลงนามให
สําเร็จลุลวงในปลายป  ค.ศ.1999 27  จะเห็นไดวาความรวมมือระหวาง  EU  กับ  SAARC  ที่เร่ิม
ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงเปนความรวมมือในกรอบขององคการ  และไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  
ซ่ึงในอนาคตความรวมมือระหวาง  2  องคการนี้จะยิ่งเพิ่มมากขึ้น  
 
                        4.2.7  สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ( Association  of  South  East  
Asian  Nations  -  ASEAN) 
 
                         SAARC  กับ  ASEAN ไดมีการประชุมผูบริหารระดับสูงโดยตัวแทนของฝาย  
SAARC  คือนายลัคชมาน  คาเดอรกามา ( Lakshman  Kadirgamar ) ประธานสภารัฐมนตรี  
SAARC  กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสิงคโปร  นายเจกูมา ( Jaykumar ) 

                                                        
       26 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation. ( Haveeru  Daily,  1997 )  http://www.haveeru.com/saarc97/ 
SAARC_An_Overview/5/Nov/1999.  
       27 SAARC  Holds  Consultations  With  the  EU  and  ASEAN. ( Ministry of Foreign Affair Sri Lanka ) 
http://www.lanka.net/fm/press/24th_sep_1999.htm/24/Sep/1999. 
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ตัวแทนของ  ASEAN  เมื่อวันที่  25  กันยายน  ค.ศ.1998  โดยทั้งสองฝายไดหาหนทางรวมกันใน
การเพิ่มความรวมมือในสาขาสําคัญเชน  การคา  การลงทุน  การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม  การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  การสงเสริมการติดตอระหวางประชาชน  รวมถึงการเพิ่มปฏิสัมพันธ
ระหวางภาคเอกชนของทั้ง  2  องคการ  และการประชุมดังกลาวไดกลายเปนจุดเริ่มตนในการ
ประสานความ    รวมมือที่เขมแข็งเพิ่มขึ้นระหวางองคการทั้งสอง                            
                         
                         ในปตอมาระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติคร้ังที่  54  เดือนกันยายน              
ค.ศ.1999  คณะผูบริหารระดับสูงของ  SAARC  ประกอบดวยนายนิฮาล  โรดริโก เลขาธิการ  
SAARC  นายลัคชมาน  คารเดอรกามาร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของศรีลังกา  
นายซาทัจ  อาซิส ( Sartaj  Aziz )  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของปากีสถาน  และ
คณะผูบริหารระดับสูงของ  ASEAN  ไดแก  นายรูดอฟโฟ  ซี  เซเวอรริโน  เลขาธิการ  ASEAN  
นายเล็งสวาด  ( S.Lengsavad ) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของลาว  พรอมดวยตัวแทนจากประเทศสมาชิกทง  2  องคการ 28 โดยฝาย  SAARC  ไดปรึกษา                  
หารือในประเด็นหลักดานการคาที่จะมีการเจรจาในองคการการคาโลก  ซ่ึงจะรวมมือกันอยาง          
ใกลชิด  อยางไรก็ตามนายลัชคมาน  คารเดอการมา   กลาวแสดงความเสียใจ   ถึงแมจะมีความ
พยายามและมีการแสดงเจตนารมยที่ดีของทั้ง 2 องคการ  แตก็ยังไมมีความคืบหนาในการปฏิบัติ
เทาที่ควร  และยังคงตองปรับปรุงเพื่อสงเสริมความรวมมือของทั้ง  2 องคการ  สําหรับนายเล็งสวาด  
ตัวแทนของ  ASEAN  ไดกลาววา  ในการประชุมนี้ไดกอใหเกิดโอกาสที่ดีระหวาง  2  องคการใน
การเพิ่มความรวมมือหลังจากที่ไดมีการประชุมรวมกันเมื่อปที่ผานมา 29 นายเล็งสวาดเชื่อมั่นวา
ประสบการณและบทเรียนของ  ASEAN  ที่ผานมา  32  ป  จะชวยสงเสริมความรวมมือไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
                        4.2.8 องคการพัฒนาระหวางประเทศแหงประเทศแคนาดา ( Canadian  International  
Development  Agency  --  CIDA) 30 
 
                         SAARC  และ  CIDA  ไดลงนามในบันทึกความเขาใจในความรวมมือเมื่อเดือน         
กรกฎาคม  ค.ศ.1997  เพื่อสงเสริมความรวมมือและความสัมพันธอันเปนประโยชนรวมกันระหวาง  

                                                        
       28 SAARC  Holds  Consultations  With  the  EU  and  ASEAN. ( Ministry of Foreign Affair Sri Lanka ) 
http://www.lanka.net/fm/press/24th_sep_1999.htm/24/Sep/1999. 
       29 Ibid. 
       30 South  Asian  Association  for  Regional  Cooperation. ( Haveeru  Daily,  1997 )  http://www.haveeru.com/saarc97/ 
SAARC_An_Overview/5/Nov/1999.  
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2  องคการ  ในประเด็นตาง ๆ ที่มีความกังวลรวมกัน  รวมไปถึงการกําจัดความยากจน  ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจการคา  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม  คงไวซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ยั่งยืน  และตามบันทึกความเขาใจอันมีวัตถุประสงคเพื่อความรวมมือ  ไดกอตั้งโครงการความ
รวมมือและกิจกรรมการประสานงาน  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  และการทบทวนกิจกรรม
ความรวมมือตาง ๆ  
 
                        4.2.9  แผนการโคลอมโบ  ( Colombo  Plan )   
 
                        SAARC  ไดเขาสูแผนการโคลอมโบ เมื่อป ค.ศ.1951 31 เพื่อสงเสริมบทบาทองคการ
พัฒนาเอกชน ( NGOs ) ของ  SAARC ในดานกิจกรรมตอตานสิ่งเสพติดและของมึนเมา  โดย
ตัวแทนขององคการเอกชนจาก  7  ประเทศสมาชิก  SAARC  จะประชุมรวมกันในบทบาทของ  
NGOs  ดานการลดความตองการยาเสพติด                    
                        
                        นอกจากนี้  ยังมีการประชุมรวมกันระหวางองคการตาง ๆ หลายองคการกับ  
SAARC  เชน  การประชุมระหวางผูบริหารของ  ESCAP,  ASEAN,   South  Pacific  Forum  และ  
SAARC  โดยมีตัวแทนของ  UNDP  และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ( Asian  Development  
Bank - ADB ) รวมสังเกตการณ   ซ่ึงมีการประชุมกันอยางตอเนื่อง  และในการประชุมรวมกันครั้ง
ที่  4  ซ่ึงเกิดขึ้นเมื่อวันที่  26 - 27  ตุลาคม  ค.ศ.1998  ที่กรุงกาดมันดุ  ประเทศเนปาล  นายกิริจา           
ปราสาด  คอยราลา ( Girija  Prasad  Koirala ) นายกรัฐมนตรีของประเทศเนปาลในฐานะเจาภาพ
การประชุมไดกลาวย้ําวา  องคการในภูมิภาคควรมีบทบาทสําคัญ  และเขาใจในยุทธศาสตรเพื่อ
กําหนดประเด็นปญหาสําคัญและกําหนดรูปแบบการพัฒนา 32   เชนเดียวกันกับที่นายรูดอฟโฟ        
ซีเวริโน  ( Rudofo  Severino ) เลขาธิการของ  ASEAN  ที่กลาววา  หนทางที่ดีที่สุดที่จะแขงขันใน
ตลาดโลกไดคือการทําใหภูมิภาคมีความเขมแข็งเปนอันดับแรก  33   และที่ประชุมไดมีความเห็น
รวมกันเนนย้ําถึงความรวมมือและประสานงานระหวางองคการ พัฒนาความเขาใจในยุทธศาสตร
เพื่อกําหนดปญหาหลักของวิกฤตเศรษฐกิจของเอเชียที่เกิดขึ้น  และริเร่ิมมาตรการที่จะรักษา
ผลประโยชนของภูมิภาค ที่ประชุมย้ําเจตนารมยรวมกันขององคการวาความรวมมือและการบูรณา
การเศรษฐกิจ รวมกันของภูมิภาคเปนวิธีการที่จะสงเสริมการพัฒนาที่เทาเทียม  มีเสถียรภาพ  และ
ยั่งยืน  และไดแสดงความพอใจตอความรวมมือที่เกิดขึ้นในสาขาสําคัญ ๆ เชน  การแลกเปลี่ยนและ
                                                        
       31 Ainslie T. Embree, Encyclopedia of Asian History ( New York :  Macmillan Publishing, 1988 ), p.326.  
       32 Call for Regional Approach to Asia’s Problems. ( BBC World Service, 27 October 1998 ) http://newsbbc.co.uk/hi/ 
english/world/south_asia/newsid_202000/202480.htm/27/Oct/1998. 
       33 Ibid.    
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การใชประสบการณรวมกันที่นําไปสูการคาเสรี  การสงเสริมการลงทุน  การพัฒนาสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน  การกําจัดความยากจน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  และเรงการดําเนินการไปสู
เครือขายครอบคลุมการคาที่เกี่ยวของกับสถาบันการวิจัยตาง ๆ และระบบฐานขอมูลภูมิภาค  ขยาย
ความรวมมือไปสูสาขาการขนสงและพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 34    
 
                        จะเห็นไดวาในระยะหลังชวงสงครามเย็นตั้งแตป ค.ศ.1990  เปนตนมา  สมาชิก  
SAARC  ตางไดตระหนักในบทบาทของ  SAARC  ที่เพิ่มขึ้นในฐานะเปนองคการระดับภูมิภาค         
ที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของชาติสมาชิกเพื่อแสดงจุดยืนรวมกันใหเปนหนึ่งเดียวในการเจรจา           
เรียกรองและรวมมือกับประเทศหรือกลุมประเทศภายนอกภูมิภาคหรือกับองคการระหวางประเทศ
ตาง ๆ ทําใหเสียงของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใตไดรับการพิจารณาและคํานึงถึงในเวทีระหวาง
ประเทศมากขึ้น  ทําใหสามารถไดรับความชวยเหลือทั้งทางการคา  เศรษฐกิจ  การพัฒนา  จากเวที
การเจรจาระหวางประเทศ  เชน  ธนาคารโลก ( World  Bank )  กองทุนการเงินระหวางประเทศ  ( 
International  Monetary  Fund  --  IMF )  ที่ประชุมวาดวยการคาและการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  
(  United  Nations’  Conference  on  Trade  and  Development -- UNCTAD )  และ  ความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  ( General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade  --  GATT ) 35  
สงผลดีตอประเทศสมาชิก  SAARC  จึงกลาวไดวาบทบาทของ  SAARC  ที่ในระยะแรกเนนความ
รวมมือภายในภูมิภาค ไดขยายออกไปสูความรวมมือกับภายนอกภูมิภาคอันเปนประโยชนตอ
องคการและสมาชิกในระยะยาวตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
       34 Call for Regional Approach to Asia’s Problems. ( BBC World Service, 27 October 1998 ) http://newsbbc.co.uk/hi/ 
english/world/south_asia/newsid_202000/202480.htm/27/Oct/1998. 
       35 Sadrel  Reza,  “ Issues  in  Trade  Cooperation  in  South  Asia :  A  Bangladesh  Perspective, ”  in  Asia-Pacific  Economic  
Community?  M. Dutta,  David  Jay  Green,  Suthiphand  Chirathivat  and  Paitoon  Wiboonchutikula  eds. ( England :  Jai Press 
Ltd., 1995 ), p.393.    



บทที่  5 
บทสรุป 

 
                        จากการศึกษาวิจัยนี้  ผูวิจัยไดใชแนวคิดเรื่องความรวมมือ ( cooperation ) ของ          
โรเบิรต  โอ  โคเฮน ( Robert  O. Keohane )  ที่มองวาความรวมมือจะเกิดขึ้นเมื่อตัวแสดงตาง ๆ 
ปรับพฤติกรรมของตนเพื่อใหไดสิทธิประโยชนหรือสิทธิพิเศษที่คาดวาจะไดจากตัวแสดงอื่น  การ
ปรับพฤติกรรมของตัวแสดงจะผานทางการประสานนโยบาย  ดังนั้นความรวมมือระหวางรัฐบาลจะ
เกิดขึ้นไดเมื่อมีการพิจารณาประสานนโยบาย  ทั้งนี้แตละรัฐจะสนใจเฉพาะสิ่งที่ตนเขาใจวาเปน
ผลประโยชนของตนและจะตอรองผลประโยชนกับรัฐอ่ืน ๆ ดวยการนําขอตกลงและรวมมือกัน  
แตเมื่อมีความรวมมือก็ไมไดหมายความวาจะไมมีความขัดแยง  แมจะมีความขัดแยง  รัฐตาง ๆ ก็ยัง
สามารถรวมมือกันได  โดยมีผลประโยชนอยางหนึ่งอยางใดที่ทําใหรัฐมารวมมือกันและไมจําเปน
จะตองไดผลประโยชนที่เทาเทียมกัน 
 
                        จากแนวคิดความรวมมือดังกลาวสามารถนํามาอธิบายความรวมมือที่เกิดขึ้นใน
สมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภูมิภาค ( SAARC )  ได  กลาวคือความรวมมือที่เกดิขึ้นใน
ภูมิภาคเอเชียใตเกิดขึ้นจากความตึงเครียด ความขัดแยงภายในภูมิภาค  แมวาประเทศในภูมิภาค
เอเชียใตไดแก  บังคลาเทศ  ภูฏาน  อินเดีย  มัลดีฟล  เนปาล  ปากีสถาน  และศรีลังกา  ไดรวมมือกัน
กอตั้ง  SAARC  แลวก็ตาม  ก็ไมสามารถทําใหความขัดแยงหรือขอพิพาทตาง ๆ ระหวางประเทศ
สมาชิกยุติลงได   แตขณะเดียวกันความรวมมือในกรอบของ  SAARC  ยังคงดําเนินการอยูไดและ
ขยายความรวมมอือยางตอเนื่อง  แสดงใหเห็นวา  แมประเทศสมาชิกจะมีความขัดแยงกัน  แตก็
ไมไดหมายความวาจะรวมมือกันไมได  ในทางตรงกันขามประเทศสมาชิกยังคงรวมมือกันใน
รูปแบบของ  SAARC  และตามแนวคิดนี้ไดแสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิก  SAARC  ตองมี
ผลประโยชนรวมกันบางประการที่ทําใหรวมมือกันและสามารถตกลงกันเปนมติเอกฉันทได  
ผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก  SAARC  ที่กลาวถึงนี้ผูวิจัยนํามาตั้งเปนสมมติฐาน
การศึกษาดังนี้คือ การที่สมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือในภมูิภาคยังสามารถดําเนินการอยูได  
ทามกลาง       ความขัดแยงของประเทศสมาชิกที่ดําเนินการมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนผลมา
จากผลประโยชนรวมกันของสมาชิกใน  3  ประเด็นหลัก  คือ  การตอรองในเวทีระหวางประเทศ  
การเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิก  และการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันในภูมิภาค  เมื่อ
ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยมาตลอดแลว  ปรากฎวาขอมูลที่ศึกษามาสามารถตอบสมมติฐานได
ครบถวนคือ   
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5.1  ผลประโยชนรวมของสมาชิกในการตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
 
                        ภาวะสงครามเย็นไดส้ินสุดลงในป ค.ศ.1990 ระบบโลกไดเปล่ียนแปลงไป  กระแส
แหงเสรีนิยมและการแขงขันทางดานเศรษฐกิจมีบทบาทมากขึ้นและกระจายไปทั่วโลก กอใหเกิด
การตื่นตัวของภูมิภาคตาง ๆ รวมถึงภูมิภาคเอเชียใตที่จะตองปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสโลก  
การรวมมือกันเปน  SAARC  ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียใตจึงกลายเปนสิ่งที่มีคุณคา  
สามารถสรางประโยชนมหาศาลใหกับประเทศสมาชิก  เพราะเปนการสรางความเจริญเติบโตใหกับ
ภูมิภาค   สรางมาตรฐานชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับประชาชน  สรางพลังตอรองในฐานะเปนกลุม
ความรวมมือระดับภูมิภาคในเวทีระหวางประเทศเพื่อผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก 
อันสอดคลองกับแนวคิดความรวมมือที่ไดนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิจัย  ส่ิงที่แสดงใหเห็นวา
ประเทศสมาชิก  SAARC  ตางไดตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของโลก  และคํานึงถึงผลประโยชน
ของทุกประเทศสมาชิก  SAARC  ในเวทีระหวางประเทศคือ  คําประกาศรวมกันหลังการประชุม
สุดยอดครั้งที่  6  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ในป ค.ศ.1991  จากคําประกาศดังกลาวถือ
เปนจุดเริ่มตนในการเปดตัว  SAARC  ออกไปสูการเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศเพื่อ
ผลประโยชนของประเทศสมาชิกอยางเปนทางการในทุกดาน  เชน  ปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหา
เศรษฐกิจ   ปญหาสังคม  เปนตน  นอกจากนี้  SAARC  ยังทําหนาที่เปนองคการตัวแทนประเทศ
สมาชิกในเจรจารวมมือกับประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาค  องคการระหวางประเทศ  หรือสถาบัน
ระหวางประเทศ  เทาที่ผานมา  SAARC  ไดรวมมือกับองคการระหวางประเทศมากมาย  นํา
ประโยชนมาสูประเทศสมาชิก  เชน  ความรวมมือระหวาง  SAARC  กับ  EU  และ ASEAN  ใน
ดานการคา  การลงทุน  การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม  รวมถึงดานวัฒนธรรม  ระหวางภูมิภาค  
ความรวมมือระหวาง  SAARC  กับ  UNDCP  ในดานการปองกันปราบปรามยาเสพติด    ความ
รวมมือระหวาง  SAARC  กับ  UNICEF  ในดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนตน   
 
5.2  ผลประโยชนรวมของสมาชิกในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันในภูมิภาค  
 
                        ในทางเศรษฐกิจและการคาภายในภูมิภาคเอเชียใต  เมื่อพิจารณาในระหวางชวงป     
ค.ศ.1980 - 1994  พบวาการคาภายในภูมิภาคเอเชียใตยังอยูในระดับต่ําเพียงรอยละ 3 ของการคา
โลก  ( โปรดดูตารางที่ 2 ) แสดงใหเห็นถึงการพึ่งพาทางเศรษฐกิจการคาภายในภูมิภาคที่อยูใน
ระดับต่ํา  ทําใหวัตถุประสงคในการเรงพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการกินดีอยูดีของประชาชนใน
ภูมิภาคตามกฎบัตรของ  SAARC  เปนไปดวยความยากลําบาก  และเพื่อตองการใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 5  ณ  กรุงมาลี  ประเทศมัลดีฟล  ค.ศ.1990  บรรดาผูนํา
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ชาติสมาชิกไดตัดสินใจสําคัญ  2  ประการ คือ  1) SAARC ควรเนนย้ําความรวมมือทางเศรษฐกิจ
โดยใหประชาชนมีสวนรวมผลักดันกระบวนการทางเศรษฐกิจ  และ  2) SAARC  ตองรวมมือกับ
องคการอิสระและตองดําเนินการวิจัยอยางเปนระบบ    ตอมาในการประชุมสุดยอดครั้งที่  6               
ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ค.ศ.1991  ที่ประชุมไดตั้งคณะกรรมการวาดวยความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ ( CEC ) อันเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ  การคาภายในภูมิภาค  ไดมี
การปรับปรุงการขนสง  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสง  ปรับปรุงโครงสรางขั้นพื้นฐาน  เพื่อ
เรงรัดการเติบโตของการคาภายในภูมิภาค  นอกจากนี้ประเทศสมาชิก  SAARC  ยังใชนโยบายใน
การเรงสงเสริมการลงทุนไปในทิศทางเดียวกัน  ซ่ึงกอใหเกิดการขยายตัวของภาคการลงทุนขึ้นใน
ภูมิภาค  และยังไดรวมมือกันดําเนินกิจการรวมคา  ซ่ึงทําใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนและฐานการ
ผลิตขึ้นในภูมิภาค  เกิดการไหลเวียนของเงินทุนซึ่งจะชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาใน        
ภูมิภาคมากขึ้น มีการจัดการแสดงสินคาซึ่งจะหมุนเวียนกันทุกป จะเห็นไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการคาภายในภูมิภาคเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นการที่ประเทศสมาชิก  SAARC  ไดรวมมือกัน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจยอมแสดงใหเห็นเปนที่แนชัดวาประเทศสมาชิกยอมเห็นผลประโยชนที่แต
ละสมาชิกจะไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันในภูมิภาค  ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดความรวมมือที่
ผูวิจัยนํามาใชเปนกรอบในการศึกษาวิจัย  โดยส่ิงที่แสดงใหเห็นชัดคือ  ระดับการคาภายในภูมิภาค
ไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ  3.16  ในป  ค.ศ.1990  เปนรอยละ  4.25  ในป  ค.ศ.1996 และทําใหเห็น
แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันในภูมิภาคไดเปนอยางดี 
 
5.3  ผลประโยชนรวมกันในการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิก 
 
                        ผลจากการประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ณ  กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา ค.ศ.1991   
นอกจากจะกอใหเกิดผลประโยชนรวมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคแลว  ที่ประชุมยังได
ตัดสินใจกอตั้งความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคา ( SAPTA ) ขึ้นในภูมิภาค  เพื่อเอื้อใหเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการคาภายในภูมิภาคดวย  ความตกลงดังกลาวมีการลงนามรับรองโดยประเทศ
สมาชิกในการประชุมสุดยอดครั้งที่  7  ณ กรุงดักกา  ประเทศบังคลาเทศ  ค.ศ.1993  และใหมีผล
บังคับใชกบัประเทศสมาชิกในวันที่  7  ธันวาคม  ค.ศ.1995  ไดกอใหเกิดการคาเสรีขึ้นในภูมิภาค
จากที่กอนหนานี้  การคาภายในภูมิภาคถูกกีดกันดวยอุปสรรคดานภาษีศุลกากร  และที่ไมใชภาษี
ศุลกากร  โดยมีการประชุมรวมกันกําหนดขอลดหยอนทางภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิก  
และกําจัดอุปสรรคที่มิใชภาษีออกไป   แนวความคิดในการเปดการคาเสรีในภูมิภาคเอเชียใตไดรับ
การยอมรับอยางกวางขวาง  ซ่ึงถือเปนความสําเร็จขององคการในชวงทศวรรษที่  2  ของการกอตั้ง  
SAARC  ซ่ึงมีแนวโนมจะพัฒนาไปสูการเปนเขตการคาเสรีเอเชียใต  ( SAFTA )  ในป ค.ศ.2008 - 
2010  สหภาพศุลกากร ในป ค.ศ.2015  และสหภาพเศรษฐกิจเอเชียใต  ในป ค.ศ.2020   
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                        ผลประโยชนรวมกันในการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิกก็เปนสิ่งที่
แสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิกเห็นประโยชนรวมกันในการเปดเสรีทางการคาที่จะทําใหแตละ
ประเทศสมาชิกไดรับประโยชนจากการเปดเสรีทางการคาซึ่งเปนไปตามแนวคิดความรวมมือที่มอง
วาความรวมมือเกิดขึ้นไดโดยมีการพิจารณาประสานนโยบายระหวางประเทศสมาชิก  และแตละ
สมาชิกจะมองผลประโยชนของตนเองโดยรวมมือกับประเทศอื่นในการทําขอตกลงเพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนจากความรวมมือนั้น 
 
                        โดยสรุปหากพิจารณาความสําเร็จของ SAARC ในขอบเขตทางการเมืองนั้นจะเห็น
ไดวาความรวมมือยังคงอยูในวงจํากดั  แตจากจุดเริ่มที่กลาหาญของบรรดาผูนําเอเชียใตที่ไดเร่ิม
กระบวนการความรวมมือในชวงทศวรรษ  1980  ยังคงเจตนารมณในการดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ปรากฏตามกฎบัตร  ซ่ึงเปาหมายตามกฎบัตรของ  SAARC  แสดงใหเห็นความ
ชัดเจนในเรื่องของการเรงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงเสริมการพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรมผานทางความรวมมือในหลายสาขา  แตผูนําหลายคนก็ยังยอมรับวาบทบาททางการเมือง
มีความสําคัญที่จะกําหนดอนาคตของ  SAARC  กระบวนการความรวมมือจะตองกอใหเกิดการ
แบงปนผลประโยชน ซ่ึงยังผลใหสามารถเยียวยาสภาพทางการเมืองภายในภูมิภาคได  แมวา
ประเด็นทางดานสังคมและวัฒนธรรมจะสามารถรวมกันไดอยางเขมแข็งในภูมิภาคเนื่องจากปจจัย
ทางดานประวัติศาสตร  แตกระบวนการในทางเศรษฐกิจและการเมืองจะยังคงเปนตัวกําหนด
ความสําเร็จ  ( efficacy ) ขององคการ 
 
                        กลาวไดวา   พัฒนาการของ  SAARC  ไดพัฒนาขึ้นอยางชา ๆ และดําเนินไปอยาง
ตอเนื่องทั้งในดานโครงสรางและโครงการความรวมมือขององคการ   ความสําคัญขององคการอยูที่
การตัดสินใจที่จะดําเนินความรวมมือรวมกัน  โดยมีโครงสรางขององคการ  4  ช้ัน  ( four - tier )  
ไดแก  คณะกรรมการเทคนิคในสาขาตาง ๆ ( Technical  Committees )  คณะกรรมการประจํา                         
( Standing  Committee )  สภารัฐมนตรี  ( Council  of  Ministers )  และในระดับสูงสุดคือ  การ
ประชุมสุดยอดของผูนํารัฐหรือผูนํารัฐบาล ( Summit  of  the  Heads  of  State  or  Government )  
รวมทั้งเลขาธิการ  (secretary - general )  เปนกลไกในการดําเนินงาน  จากที่กอนหนาที่จะกอตั้ง  
SAARC  หากมีปญหาจะตองเจรจากัน  ผูนําของประเทศตาง ๆ  ตองเจรจากันในระดับทวิภาคี  ซ่ึง
อาจทําใหเกิดความตึงเครียดขึ้นงาย ๆ   และเมื่อ  SAARC  ถูกตั้งขึ้น  จึงกลายเปนเครื่องมือสําคัญที่
อํานวยใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางชาติสมาชกิ  ในสาขาตาง ๆ และประเด็นปญหาตาง ๆ รวมกัน  
กระบวนการของ  SAARC  ชวยลดชองวาง ( gap ) แหงความรูซ่ึงแบงแยกประเทศสมาชิกออกจาก
กัน 
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                        แมวาความรวมมือในภาคสังคมยังคงลุม ๆ ดอนๆ  เชน  ความรวมมือในการกําจัด
ความยากจนที่ยังประสบความสําเร็จอยางจํากัด  ภูมิภาคเอเชียใตยังคงเปนภูมิภาคที่ยากจนที่สุดใน
โลก การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนยังไมมีความเขาใจและใชทรัพยากร
โดยส้ินเปลืองและเปลาประโยชนตลอดจนยังมีความขัดแยงของการใชทรัพยากรรวมกันในภูมิภาค  
ทางดานปญหาสิทธิมนุษยชน  จะเห็นไดวาภูมิภาคเอเชียใตยังคงเปนภูมิภาคหนึ่งที่มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทั้งในสตรีและเด็กในระดับสูง  การคายาเสพติดและคาของเถื่อนเปนไปอยางแพรหลาย
ตามแนวพรมแดนและการกอการรายในภูมิภาคที่ยังเกิดขึ้นเนือง ๆ และกอใหเกิดความหวาดระแวง
วาประเทศสมาชิกเปนผูอยูเบื้องหลัง  ภูมิภาคเอเชียใตยังคงตองพัฒนาความรวมมือในภาคสังคม
อยางจริงจังตอไป  เปนที่นายินดีที่มีหลายฝายทั้งจากบรรดาผูนําชาติสมาชิก  นักวิชาการ  และ
ประชาชน ที่สงเสริมใหมีการรางกฎบัตรทางสังคม  ( social  charter )  เพื่อชวยสงเสริมความ
รวมมือใหเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  แตการรางกฎบัตรดังกลาวยังคงตองใชเวลา  และปจจุบันก็ยังอยูใน
ขั้นของการดําเนินการและยังไมเปนผลสําเร็จ    
 
                        ในประเด็นทางดานเศรษฐกิจ จากอดีตการคาภายในภูมิภาคเอเชียใตไมมีนัยยะ
สําคัญที่จะกอใหเกิดการพัฒนาภูมิภาค  ประเทศตาง  ๆ ในภูมิภาคยังคงแสวงหาตลาดภายนอก
ภูมิภาคและไมไดใหความสําคัญกับตลาดภายในภูมิภาคจนทําใหการคาระหวางสมาชิกภายใน
ภูมิภาคมีอัตรานอยมากเมื่อเทียบกับการคาโลก การพัฒนาแบบตวัใครตัวมันในภาวะปจจุบันได
กลายเปนจุดดอย  เพราะหากไมมีเศรษฐกิจที่แข็งแกรงจริงก็จะไมสามารถคงอยูได  และตองถูก
กดดันจากประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ใหญกวาและมั่นคงกวา  ซ่ึงเปนอันตรายตอตัวเอง  ประกอบกับ
การที่โลกในยุคปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ รอบ
โลกรับรูไดไมวาจะอยู ณ จุดใดของโลกเพียงเวลาไมกี่นาที  ยอมแสดงใหเห็นวาโลกแคบลงกวาเดิม  
การติดตอส่ือสารกันเปนสิ่งสําคัญที่จะไดเห็นในยุคตอไป   การติดตอส่ือสารจะนํามาซึ่งความ
เจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ภาวะเชนนี้จึงจําเปนที่ประเทศที่อยู
ใกลเคียงหรืออยูในภูมิภาคเดียวกันตองตระหนักเปนอยางยิ่ง  การรวมกลุมทางเศรษฐกิจไดเกิดขึ้น
ตามภูมิภาค            ตาง ๆ เพื่อสามารถแขงขันทางการคา  และสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ  ในการ
ตอรองกับภูมิภาคอื่น ๆ  การแขงขันกันเปนมหาอํานาจจึงมิใชอยูที่การแขงขันกันทางดานการทหาร
แตเพียงอยางเดียวอีกตอไป  ปจจัยในดานเศรษฐกิจกําลังมีบทบาทโดดเดนในปจจุบัน   
 
                        ชวงหลังป ค.ศ.1990  บรรดาผูนําของ  SAARC  ไดเนนย้ําใหสงเสริมการคาภายใน
ภูมิภาคเพิ่มขึ้น  จากการประชุมสุดยอดจํานวน  3  คร้ังติดตอกัน  ไดแก  การประชุมสุดยอดครั้งที่ 5  
ที่กรุงโคลอมโบ  ประเทศศรีลังกา  ค.ศ.1991  การประชุมสุดยอดครั้งที่  6  ที่กรุงดักกา  ประเทศบัง
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คลาเทศ  ค.ศ.1993  และการประชุมสุดยอดครั้งที่  7  ที่กรุงนิว เดลี  ประเทศอินเดีย  ค.ศ.1995   
กอใหเกิดการใหสัตยาบันตอขอตกลงสิทธิพิเศษทางการคา  ( SAPTA )  และการประชุมเพื่อ
กอใหเกิดเขตการคาเสรีเอเชียใต  ( SAFTA )  ซ่ึงเปนพื้นฐานในการสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ภายในภูมิภาค 
 
                        ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การคา  ภายในภูมิภาคเอเชียใตไดสงผลตอประเทศ
สมาชิกใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การคาระหวางประเทศสมาชิกมากขึ้น  โดยเฉพาะอินเดียซ่ึง
เปนประเทศใหญไดเปล่ียนแปลงแนวนโยบายกลับมาใหความสําคัญและสงเสริมการคาภายใน
ภูมิภาค  ทั้งยังเปนผูนําในการลดภาษีศุลกากรสินคาจํานวนกวา  2,000  รายการ  ใหกับประเทศ
สมาชิก  และทําใหประเทศสมาชิกอื่น ๆ  หันมารวมมือกันอยางจริงจัง  เพื่อดําเนินการใหบรรลุ
ขอตกลงสิทธิพิเศษทางการคา  ( SAPTA )  และยังรวมกันกําหนดกรอบระยะเวลา ( ในป  ค.ศ.2008 
- 2010 ) เพื่อที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียใตเปนเขตการคาเสรี  ( SAFTA )  แสดงใหเห็นแนวโนมของ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาควาเปนไปในทางที่ดี   
 
                        นอกจากความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจการคาแลว  ประเทศสมาชิก  SAARC  
ยังไดขยายความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกไปสูเวทีระหวางประเทศ  อันเปนการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของกฎบัตร  เพื่อใหประเทศสมาชิก  SAARC  แสดงจุดยืนรวมกัน  “ speak  with  
one  voice ” ในการเจรจา  ตอรอง  และรวมมือกับองคการระหวางประเทศหรือกลุมประเทศตาง ๆ  
ในเวทีระหวางประเทศเพื่อผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก  เชน  สหประชาชาติ  องคการ
การคาโลก  สหภาพยุโรป  สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน  แสดงใหเห็น
บทบาทของ  SAARC  ในฐานะที่เปนองคการในระดับภูมิภาคที่มีเพิ่มมากขึ้นและอยูในฐานะเปน
ตัวแทนของชาติสมาชิก  ทําใหเสียงของกลุมประเทศสมาชิกไดรับการพิจารณาและคํานึงถึงในเวที
ระหวางประเทศมากขึ้น  ทั้งยังเปนประโยชนตอประเทศสมาชิก SAARC  อีกดวย จึงกลาวไดวา
การขยายความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกไปสูเวทีระหวางประเทศไดสงผลดีตอทั้งองคการ
และประเทศสมาชิก 
 
                        อยางไรก็ตาม  จากที่ไดกลาวแลววาความรวมมือของ  SAARC  ยังอยูในวงจํากัดซึ่ง
ทําใหการดําเนนิการของ  SAARC  ตองประสบอุปสรรคมากมาย  ผูวิจัยไดสํารวจพบวาปญหาที่
เปนอุปสรรคตอความรวมมือของ  SAARC  อันอาจทําใหความรวมมือไมสามารถดําเนินตอไปได  
ซ่ึงเปนผลรายตอองคการ  แบงออกเปน  3  ประการ  ดังตอไปนี้ 
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                        1.  ปญหาทางการเมืองระหวางประเทศสมาชิก 
                        1.1 ปญหาความขัดแยงภายในของแตละประเทศสมาชิก  SAARC   

    ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  สัญญาณของความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
ในสมาชิก  7  ประเทศ  ไดคุกคามความสนใจของผูนําเอเชียใตในการรวมมือกัน  ปญหาความ
ขัดแยงภายในของแตละสมาชิกเปนอุปสรรคที่คอยรบกวนความรวมมือตลอดมา 
 

    ในอินเดีย  ซ่ึงครั้งหนึ่งเคยเปนสัญลักษณของประชาธิปไตยในโลกที่  3   
ถูกคุกคามอันเนื่องมาจากการพังทลายของระเบียบโครงสรางทางสังคมและการเมือง  ความขัดแยง
ระหวางศาสนาฮินดูกับศาสนาอิสลามไดกอใหเกิดการแบงแยกและไดกลายเปนพลังผลักดันที่จะ
แบงแยก  3  รัฐสําคัญไดแก  รัฐปนจาบ  รัฐจัมมูแคชเมียร  และรัฐอัสสัม   
       

    ปากีสถาน  ยังคงดิ้นรนตอสูกับความเปนประชาธิปไตยกับอิทธิพลของ 
ฝายทหาร และปญหาชนกลุมนอยศาสนาซิกซในรัฐซินด  ที่เรียกรองปกครองตนเอง  นอกจากนี้
ปากีสถานยังคงแสวงหาหนทางที่จะรักษาดุลแหงอํานาจกับอินเดียในทุก ๆ ดาน  รวมทั้งใน
ประเด็นของอาวุธนิวเคลียร 
 

    ศรีลังกา  ยงัคงมีความไมสงบโดยทั่วไป จากการกอการรายของชนกลุมนอย 
แบงแยกดินแดนที่เรียกวา  “ กลุมพยัคฆทมิฬอีแลม ”  ซ่ึงการแกไขปญหาดังกลาวระหวาง
ฝายรัฐบาลกับ    ผูกอการรายยังคงไมลุลวง 
 

    บังคลาเทศ  หลังจากไดรับเอกราชจากปากีสถานในป ค.ศ.1971  แลวยังคง 
ประสบปญหาจากชนเผาบริเวณจิตตะกอง  ที่ตองการแบงแยกปกครองตนเอง   
 

    ในเนปาลและภูฏาน  พวกนิยมประชาธิปไตยยังคงกดดันราชวงศที่ปกครอง 
ประเทศใหคํานึงถึงการรักษาบานเมือง  ประเทศชาติกอนที่จะไปพิจารณาความรวมมือในภูมิภาค 
ตลอดจนปญหาผูล้ีภัยเชื้อสายเนปาลที่อพยพออกจากภูฏาน  ซ่ึงยังไมสามารถคลี่คลายปญหาได    
 
                              สวนมัลดีฟล ประสบปญหาของผูนําที่ครองอํานาจมายาวนานทําใหเกิดเผด็จการ
อํานาจนิยม  และนําไปสูการเรียกรองประชาธิปไตย   

 
    ดังนั้นจึงไมใชส่ิงผิดปกติที่ผูนําเอเชียใตจะปฏิบัติตามขอเสนอหรือขอตกลงใน 
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กรอบของ  SAARC  อยางลาชา  เพราะรัฐบาลตาง ๆ ของสมาชิกอาจเลือกที่จะทบทวนนโยบาย
ภายในประเทศอันเปนไปตามบริบทของโลกและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในภูมิภาค  กอนที่
จะปรับแนวคิด  โครงสราง  ที่เปนประโยชนในการปฏิบัติของ  SAARC  
 
                        1.2  ปญหาความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก  SAARC  และปญหารายจาย 
ในการปองกันอยูในระดับสูง   

     ปญหาความขัดแยงทวิภาคีระหวางอินเดียกับปากีสถาน  เปนสิ่งที่บดบังความ 
รวมมือของ  SAARC  ความขัดแยงดังกลาวถือเปนความขัดแยงที่สําคญัที่สุดที่รบกวนสันติภาพ
ภายในภูมิภาคและของโลก  ตลอดระยะเวลากวา  50  ปที่ผานมาหลังจากไดรับเอกราช  มีการทํา
สงครามระหวาง  2  ประเทศนี้ถึง  3  คร้ัง  และไดสรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจของทั้ง  2  
ประเทศอยางใหญหลวง  นอกจากความขัดแยงที่สําคัญระหวางอินเดียกับปากีสถานแลว  อินเดียยัง
เปนศูนยกลางความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบานไดแก  ความขัดแยงระหวางอินเดียกับบังคลาเทศ
ในประเด็นของการใชทรัพยากรน้ําและแมน้ํา  ความขัดแยงระหวางอินเดียกับศรีลังกาในประเด็น
ของการสนับสนุนกลุมทมิฬอีแลมในการแบงแยกดินแดนเพื่อปกครองตนเอง เปนตน  ปญหาความ
ขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก  SAARC  จึงเปนอุปสรรคของความรวมมือในภูมิภาคตลอดมา 
โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงระหวางอินเดียกับปากีสถานยังคงดําเนินมาอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน และทําใหทั้ง  2  ประเทศยังคงใชจายงบประมาณปองกันประเทศในระดับสูงเพื่อพัฒนา        
อาวุธนิวเคลียรและบํารุงรักษาระบบปองกันประเทศ  และไดทําใหงบประมาณภาคสังคมที่จะชวย
ในการขจัดความยากจนของทั้ง  2  ประเทศลดลง  จากรายงานของ  สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
( Human  Development  Report )  ไดมีการรายงานวาในป  ค.ศ.1999  ทุก ๆ  1  เหรียญ
สหรัฐอเมริกาที่ปากีสถานและอินเดียใชจายในภาคสังคม  ปากีสถานจะใชจายในดานการปองกัน
ประเทศ 1.70  เหรียญสหรัฐอเมริกา ( 1 : 1.7 )  และอินเดียจะใชจายในดานการปองกันประเทศ  
4.32  เหรียญสหรัฐอเมริกา ( 1 : 4.32 ) สวนคาใชจายในการปองกันประเทศของศรีลังกาไดเพิ่มขึ้น
ถึง  รอยละ  450  ในชวง  ค.ศ.1981 - 1997   
 
                        1.3  บทบาทของอินเดีย   

     เนื่องจากอินเดียถือไดวาเปนประเทศที่ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียใต  เปน 
ประเทศที่มีประชากร  พื้นที่  เศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในภูมิภาค  อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาความ
รวมมือของ  SAARC  ก็คือ  การที่อินเดียมีนโยบายเปนเจามหาอํานาจในภูมิภาค  ( hegemony )  
และเพื่อใหบรรลุนโยบายดังกลาวอินเดียจึงใชนโยบายที่กอใหเกิดความขัดแยงกับประเทศเพื่อน
บานเกือบทุกประเทศในภูมิภาค  ไดแก  ปากีสถาน  บังคลาเทศ  ศรีลังกา  และเนปาล  การที่อินเดีย
มีนโยบายดังกลาว  ไดสงผลใหเกิดความหวาดระแวงระหวางชาติสมาชิก  SAARC  ที่มีขนาดเล็กวา
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อินเดียจะใช  SAARC  เปนเครื่องมือในการครอบงําภูมิภาค  อินเดียยังมีบทบาทสําคัญในการทําให  
SAARC  สามารถดําเนินตอไปไดหรือหยุดชะงักความรวมมือได  จะเห็นไดจากการประชุม สุดยอด
คร้ังที่  11  ที่เดิมกําหนดใหจัดขึ้น  ณ กรุงกาดมันดุ  ประเทศเนปาล  ในเดือนพฤศจิกายน               
ค.ศ.1999 แตก็ตองหยุดลงไป  เนื่องจากเกิดการรัฐประหารของพลเอกเปอรวาซ  มูชาราฟ                  
( General  Pervez  Musharraf )  ยึดอํานาจจากนายนาวาซ  ชารีฟ  นายกรัฐมนตรีปากีสถาน  
เหตุการณนี้เองที่ทําใหอินเดียซ่ึงเปนสมาชิกหนึ่งของ  SAARC  ปฏิเสธที่จะเขารวมประชุมสุดยอด                  
โดยอางวาสถานการณในปากีสถานยังไมมีความชัดเจน  และอินเดียไมพรอมที่จะติดตอกับรัฐบาล
ทหารของปากีสถาน  ทั้งยังชักจูงใหประเทศภูฏานเห็นชอบกับการเลื่อนการประชุมสุดยอดออกไป
ดวย  แมวาศรีลังกาจะใชความพยายามในการเรียกรองใหปากีสถานกลับสูความเปนประชาธิปไตย
โดยเร็วและไดพยายามผลักดันใหเกิดการประชุมเกิดขึ้น  ประเทศศรีลังกายังชี้ใหสมาชิกอ่ืน ๆ เห็น
อีกวาไมมบีทบัญญัติใดในกฎบัตรของ  SAARC  ที่จะทําใหการประชุมเล่ือนออกไปเนื่องจาก
ปญหาการเมืองภายในของประเทศสมาชิกหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลของประเทศสมาชิก  
แตก็ไมสามารถที่จะทําใหการประชุมสุดยอดดังกลาวเกิดขึ้นได    
 

    ขณะที่ศาสตราจารยชรีธา  กาตริ ( Shreedhar  Khatri ) แหงมหาวิทยาลัย     
ตรีภูวาน ( Tribhuvan ) ผูเชี่ยวชาญทางดานรัฐศาสตรไดวิเคราะหเหตุการณโดยกลาววา  “ การเลื่อน
การประชุมสุดยอดออกไปและยังไมมีความแนนอนในการประชุมสุดยอดครั้งใหม  ทําใหประเด็น
ทางเศรษฐกิจและสังคมไมมีการเจรจากัน  การประชุมสุดยอดครั้งใหมยังไมประกาศจนกวา
ปากีสถานจะกลับสูประชาธิปไตย  หรืออินเดียจะเปลี่ยนแปลงจุดยืนของตัวเอง  เมื่อไมมีการ
ประชุมสุดยอดเกิดขึ้นจะสงผลใหเกิดปญหาหลายประการในไมชานี้ ” 1  ผลกระทบที่สําคัญคือ
ความคืบหนาในการสรางสหภาพเศรษฐกิจเอเชียใต  ( South  Asian  Economic  Union -   SAEU )        
ที่เกิดขึ้นจากการเห็นพองตองกันของบรรดารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสมาชิก  
SAARC  นําโดยนายลัคชมาน  คาเดอรกามา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของศรีลังกา  
เพื่อสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การพาณิชย  การคา  สังคม  และวัฒนธรรมระหวางกัน ซ่ึง             
บรรดาผูนําของประเทศสมาชิกจะรับรองการตัดสินใจดังกลาวในการประชุมสุดยอดครั้งที่  11  ที่
ประเทศเนปาลจึงตองเลื่อนออกไปอยางไมมีกําหนด 
 

    จะเห็นไดวา  บทบาทของอินเดียสงผลตอการพัฒนาความรวมมือในภูมิภาค 

                                                        
       1 SAARC  Faces  Crucial  Test.  ( The  Independent,  November 17 - 23, 1999  ) http://www.nepal.com/headline  
Independent/1/Dec/1999. 
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อยางชัดเจน  ดังนั้นหากอินเดียไมสนับสนุนความรวมมือในภูมิภาคแลว  ยอมเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการพัฒนาการของ  SAARC   
 
                        1.4  การขาดเจตนารมณทางการเมืองที่แทจริงของประเทศสมาชิก   

     แมวา  SAARC  จะไดรับการกอตั้งขึ้นอยางเปนทางการในป ค.ศ.1985  การ 
ดําเนินการของ  SAARC  ในระยะแรกเปนการดําเนินการผานทางกิจกรรมภาครัฐบาล  ซ่ึงยังไม
สามารถประสานงานกันได และถูกกลาวกันวาโครงการสวนใหญและความสําเร็จของ  SAARC 
ปรากฏอยูบนกระดาษ เชน การเจรจาเกี่ยวกับการสํารองความมั่นคงทางอาหาร  ( SAARC  Food  
Security  Reserve )  ไมไดเปนประโยชนตอบังคลาเทศในระหวางที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ในป  ค.ศ.1991  สนธิสัญญาปราบปรามการกอการรายลมเหลวเนื่องจากทั้งอินเดียและปากีสถานไม
ดําเนินความพยายามเต็มที่ที่จะกําจัดการเคลื่อนไหวของกลุมการกอการรายขามพรมแดนเปนตน  
จึงกลาวไดวากิจกรรมของ SAARC ถูกจํากัดขอบเขตอยูเพียงในการสัมมนา การประชุมปฏิบัติการ  
และโครงการฝกอบรมระยะสั้น  เทานั้น  กิจกรรมเหลานี้อาจเปนประโยชน   แตไมมีการพัฒนาที่ดี        
ขึ้น ขาดการเนนย้ําอันเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาเอกลักษณของความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย
ใต ทั้งนี้เปนผลจากการขาดเจตนารมยที่แทจริงของบรรดาผูนําชาติสมาชิกในการสรางความรวมมือ
ใหเกิดขึ้น 
        

2.  อุปสรรคทางเศรษฐกิจ   
                        2.1  ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางชาติสมาชิก  

     ระดับการพัฒนาตลอดจนอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
สมาชิกมีความแตกตางกันมากทั้งในดานการคา  การผลิต  และการบริการ  จึงทําใหการพัฒนาความ
รวมมือในภูมิภาคเปนไปไดยาก   
 
                        2.2  การขาดการคาระหวางประเทศสมาชิก  SAARC   

     เมื่อดูที่อัตราการคาภายในทั่วทั้งภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการคาโลกมี 
ไมถึงรอยละ  4  ของการคาโลก ( โปรดดูตารางที่  2 ) รวมทั้งนโยบายในการจํากัดการคากับ
ประเทศในภูมิภาคของประเทศสมาชิก  การควบคุมการลงทุนของตางชาติ  การแขงขันทาง
เศรษฐกิจ  ชองวางทางการสื่อสารและขาดความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศสมาชิก  เปน
เหตุผลที่ทําใหการคาระหวางประเทศอยูในระดับต่ํา      
 
                        2.3  ประเทศสมาชิก  SAARC  แขงขันกันเองในการหาตลาด   

     ประเทศสมาชิก  SAARC  สวนใหญจะสงออกสินคาประเภทเดียวกัน  เชน   
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บังคลาเทศ  อินเดีย  เนปาล  สงออกปอกระเจา  ไปยังสหราชอาณาจักร    ตลาดรวมยุโรป  และ
สหรัฐอเมริกา   อินเดีย  ศรีลังกา บังคลาเทศ  สงออกชาไปยังสหราชอาณาจักร  ตลาดรวมยุโรป  
ญี่ปุน  และออสเตรเลีย  ซ่ึงทําใหประสบปญหาสินคาราคาตกต่ําอันเนื่องมาจากการแขงขันกันเอง
ในตลาดเดียวกัน   
 
                        2.4  การขาดการแสดงจุดยืนรวมกันในเวทีระหวางประเทศ   

     ประเทศสมาชิก  SAARC  มีความเห็นที่แตกตางระหวางกันเองอยางกวางขวาง 
ในการเจรจาเหนือ - ใต  การเจรจาตอรองในเวที  GATT  และการเจรจาใต - ใต  เนื่องจากมีความ
แตกตางทางเศรษฐกิจและผลประโยชนทางภูมิศาสตรการเมืองภายในภูมิภาคเอเชียใต     
 
                        3.  อุปสรรคจากตัวองคการ 
                        3.1  หลักการของ SAARC  

     หลักการของ  SAARC  เปนหลักการที่หลีกเลี่ยงประเด็นปญหาขอพิพาท 
แบบทวิภาคี ( bilateral and contentious issues ) การยึดถือในนโยบายหลีกเลี่ยงประเด็นปญหาขอ
พิพาทแบบทวิภาคีดังกลาว  โดยบัญญัติไวเปนหลักการ ( principle ) ในกฎบัตรตั้งแตเร่ิมกอตั้งจึง
เปนขอจํากัดขององคการ  ซ่ึงในกรอบความคิดความรวมมือ ( Cooperation  framework ) ก็ไมได
ชวยลดสภาพของความขัดแยงหรือการขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก  หลักการดังกลาวของกฎ
บัตรจึงเปนสิ่งที่ควรจะตองนํามาพิจารณาใหม   
 
                        3.2  บทบาทเลขาธิการและโครงสรางขององคการ  

     เนื่องจาก  SAARC  มีภูมิประเทศอยูใกลกับสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต  ( Association  South  East  Asian  Nations -  ASEAN )  ประกอบกับลัทธิแนวพหุนิยมของ  
ECAFE/ESCAP  ไดมีอิทธิพลตอความคิดโดยทั่วไปของบรรดาผูนําในเอเชีย  ซ่ึงมีความโนมเอียงที่
จะใชประสบการณของ ASEAN เปนพื้นฐาน ไมเพียงแตแนวความคิดของผูนําสมาชิก  SAARC  
แตยังรวมไปถึงการกําหนดความสําเร็จขององคการดวย   ส่ิงที่สังเกตเห็นไดก็คือ  โครงสรางของ  
SAARC  กับบทบาทของเลขาธิการ ( General  Secretariat ) ซ่ึงไดกําหนดตามรูปแบบของ  ASEAN  
แตตลอดระยะเวลาที่กอตั้งองคการบทบาทเลขาธิการ  SAARC  ยังมีอยูนอยมากเมื่อเทียบกับ
บทบาทของเลขาธิการ  ASEAN  บทบาทของเลขาธิการ  SAARC  เปนเพียงผูประสานงานเพื่อ
กอใหเกิดการประชุมสุดยอด  ทําหนาที่เปนเลขาธิการของสํานักงานเลขาธิการ  SAARC  
นอกจากนี้เลขาธิการ SAARC ยังมีบทบาทที่จํากัดโดยไมสามารถเขาไปยุงเกี่ยวกับปญหาขอพิพาท
ทวิภาคี   ดังนั้นบทบาทของเลขาธิการจึงเปนอุปสรรคตอการเจรจาเพื่อความรวมมือในภูมิภาค  หาก
เลขาธิการ  SAARC  มีบทบาทมากขึ้นในการสงเสริมความรวมมือรวมถึงการทําหนาที่อยาง
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กวางขวางในการเขาไปเปนตัวกลางในการเจรจาปญหาที่สําคัญ  เชน  ปญหาแคชเมียร  เปนตน  
ทั้งนี้ตองรวมถึงการแกไขกฎบัตรของ  SAARC  ใหสอดคลองโดยใหเลขาธิการมีบทบาทนํา
องคการมากขึ้น  และประเทศสมาชิกยอมรับในบทบาทของเลขาธิการ  SAARC  ยอมทําใหภูมิภาค
เอเชียใตเขาใจกันไดดีมากยิ่งขึ้นและสามารถรวมมือกันแกไขปญหาตาง ๆ ของภูมิภาครวมถึง
สงเสริมความรวมมือในสาขาอื่น ๆ ไดอีกมาก 
 
                        ในทางโครงสรางขององคการ  ผลกระทบของการขยายสาขาความรวมมือของ  
SAARC โดยปราศจากกรอบที่เขมแข็งเนื่องจากขาดยุทธศาสตรแบบเบ็ดเสร็จ ( comprehensive 
strategy ) จึงทําใหองคการดูคลายกับตนไมที่มีกิ่งกานสาขามากมาย  แตไมมีรากและลําตนที่
แข็งแรงพอที่จะทําใหกิ่งกานสาขานั้นคงอยูได   ผูที่ตัดสินใจระดับภูมิภาคไดกําหนดกิจกรรมใน
ระยะสั้น  และกําหนดยุทธศาสตรระยะกลางและระยะยาว  แตก็พบวาคําประกาศและการปฏิบัติ
ยังคงมีชองวางอยู    ถึงแมวาในการประชุมสุดยอดแตละครั้งจะกอใหเกิดสิ่งใหม  ๆ  และเปนการ
งายที่บรรดาผูนําประเทศสมาชิกจะเห็นพองในการเพิ่มสาขาความรวมมือใหม ๆ  แตการดําเนินการ
ตามความรวมมือดังกลาวกลับไมไดรับการปฏิบัติอยางแทจริง                      
 
                        ถึงอยางไรก็ตาม การดํารงความรวมมือภายใต  SAARC  แมจะตองประสบกับ
อุปสรรคนานาประการ  แตความสําคัญของความรวมมือในภูมิภาคก็อยูที่ความไววางใจและความ
รวมมือระหวางกันโดยไมถือทิฐิหรือความบาดหมางอันเปนอุปสรรคสําคัญ  สัญญาณแหงความ
รวมมือในภูมิภาคไดปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่องตลอดมานับตั้งแตกอตั้ง  SAARC   
 
                        ในการประชุมสุดยอดตั้งแตคร้ังที่ 6 ณ กรุงโคลอมโบ ประเทศศรีลังกา                         
ค.ศ.1991  เปนตนมา  ไดมีแนวคิดรวมกันในการเนนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ  การคา  จน
นําไปสูขอตกลงรวมกันที่สําคัญคือ  ขอตกลงสิทธิพิเศษทางการคาเอเชียใต  ( SAPTA ) ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนของการรวมเศรษฐกิจในภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและเปนเอกภาพมากขึ้น  นับเปน
ความสําเร็จของ  SAARC  ทามกลางความขัดแยง  ความยุงเหยิงและโกลาหลที่เกิดขึ้นภายใน
ภูมิภาคในเวลาเดียวกัน  จึงกลาวไดวาความสําเร็จของ  SAARC  ข้ึนอยูกับความสัมพันธในการ
สงเสริมการคาภายในภูมิภาคและอุตสาหกรรม โดยการลดภาษีศุลกากรภายในภูมิภาคใหอยูใน
ระดับต่ํา  สงเสริมกิจการรวมคาภายในภูมิภาค  ขยายการลงทุนและการคาของประเทศสมาชิก
ภายในภูมิภาคตามโครงสรางเศรษฐกิจแบบใหมที่อยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันและได
ประโยชนรวมกัน  ตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาเอเชียใต ( South  Asia  Development  Fund – SDF ) 
เพื่อสนับสนุนดานการคลังและงบประมาณตอโครงการภูมิภาค  และในฐานะที่อินเดียเปนยักษใหญ
ในภูมิภาค ทัศนะของอินเดียกับความสัมพันธของอินเดียที่มีตอประเทศเพื่อนบานควรแสดงถงึ
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ขอบเขตทางการคาที่ไดประโยชนรวมกันโดยผูนําอินเดียควรแสดงเจตนารมณและใหความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ             วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการพัฒนาแกประเทศสมาชิกภายใน
ภูมิภาคอยางแทจริงและดวยความจริงใจ  
 
                         จากการศึกษาพบวา  SAARC  ดําเนินการประสบความสําเร็จในขอบเขตความ
รวมมือที่สําคัญระดับหนึ่งแลว  นั่นคือความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การคา  และความรวมมือใน
กรอบของการคาเสรีภายในภูมิภาคเอเชียใต  ( SAFTA ) และมีการกําหนดแผนความรวมมือในการ
กาวไปสูการเปนสหภาพศุลกากร  และสหภาพเศรษฐกิจเอเชียใตในที่สุด  แตยังคงตองการ
ระยะเวลาในการดําเนินการชวงเวลาหนึ่ง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภูมิภาคนี้ไมไดนิ่งเฉยตอกระแสเสรี
นิยมและโลกาภิวัตนของโลก  นอกจากนี้การที่ประเทศสมาชิกไดรวมมือกันแสดงจุดยืนของ  
SAARC  ในการเจรจาตอรองและรวมมือกับประเทศหรือองคการระหวางประเทศภายนอกภูมิภาค
แสดงใหเห็นบทบาทของ  SAARC  ในการเปนตัวแทนของประเทศสมาชิก  และถือไดวาองคการ
ไดเดินมาถูกทางแลว   แมวาปญหา และอุปสรรค  รวมถึงความหวาดระแวงซึ่งกันและกันยังคงมีอยู
แตนาเชื่อวาไดลดลงกวาระดับเดิม  และระหวางสมาชิกไดมีการรวมมือกันมากขึ้น  
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ภาคผนวก ก 
CHARTER 

OF THE 
SOUTH ASIAN ASSOCIATION FOR 

REGIONAL COOPERATION  
 

We, the Heads of State or Government of BANGLADESH, BHUTAN, INDIA, MALDIVES, NEPAL, 
PAKISTAN and SRI LANKA;  

 
1. Desirous of promoting peace, stability, amity and progress in the region through strict adherence to 
the principles of the UNITED NATIONS CHARTER and NON-ALIGNMENT, particularly respect for 
the principles of sovereign equality, territorial integrity, national independence, non-use of force and 
non-interference in the internal affairs of other States and peaceful settlement of all disputes;  
2. Conscious that in an increasingly interdependent world, the objectives of peace, freedom, social 
justice and economic prosperity are best achieved in the SOUTH ASIAN region by fostering mutual 
understanding, good neighbourly relations and meaningful cooperation among the Member States 
which are bound by ties of history and culture;  
3. Aware of the common problems, interests and  
aspirations of the peoples of SOUTH ASIA and the need for joint action and enhanced cooperation 
within their respective political and economic systems and cultural traditions;  
4. Convinced that regional cooperation among the countries of SOUTH ASIA is mutually beneficial, 
desirable and necessary for promoting the welfare and improving the quality of life of the peoples of 
the region;  
5. Convinced further that economic, social and technical cooperation among the countries of SOUTH 
ASIA would contribute significantly to national and collective self-reliance;  
6. Recognising that increased cooperation, contacts and exchanges among the countries of the region 
will contribute to the promotion of friendship and understanding among their peoples;  
7. Recalling the DECLARATION signed by their Foreign Ministers in NEW DELHI on August 2, 
1983 and noting the progress achieved in regional cooperation;  
8. Reaffirming their determination to promote such cooperation within an institutional framework;  
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DO HEREBY AGREE  
to establish an organisation to be known as SOUTH ASIAN ASSOCIATION FOR REGIONAL 
COOPERATION hereinafter referred to as the ASSOCIATION, with the following objectives, 
principles, institutional and financial arrangements: 
  

ARTICLE I  
OBJECTIVES  
The objectives of the ASSOCIATION shall be:  

a) to promote the welfare of the peoples of SOUTH ASIA and to improve their 
quality of life;  
b) to accelerate economic growth, social progress and cultural development in the 
region and to provide all individuals the opportunity to live in dignity and to realise 
their full potentials;  
c) to promote and strengthen collective self-reliance among the countries of 
SOUTH ASIA;  
d) to contribute to mutual trust, understanding and appreciation of one another's 
problems;  
e) to promote active collaboration and mutual assistance in the economic, social, 
cultural, technical and scientific fields;  
f) to strengthen cooperation with other developing countries;  
g) to strengthen cooperation among themselves in international forums on matters 
of common interests; and  
h) to cooperate with international and regional organisations with similar aims and 
purposes.  

 
ARTICLE II  

PRINCIPLES  
1.Cooperation within the framework of the ASSOCIATION shall be based on 
respect for the principles of sovereign equality, territorial integrity, political 
independence, non-interference in the internal affairs of other States and mutual 
benefit.  
2. Such cooperation shall not be a substitute for bilateral and multilateral 
cooperation but shall complement them.  
3. Such cooperation shall not be inconsistent with bilateral and multilateral 
obligations.  
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ARTICLE III  
MEETINGS OF THE HEADS OF STATE OR GOVERNMENT  

The Heads of State or Government shall meet once a year or more often as and 
when considered necessary by the Member States.  

 
ARTICLE IV  

COUNCIL OF MINISTERS  
1.A Council of Ministers consisting of the Foreign Ministers of the Member States shall be established 
with the following functions:  

a) formulation of the policies of the ASSOCIATION;  
b) review of the progress of cooperation under the ASSOCIATION;  
c) decision on new areas of cooperation;  
d) establishment of additional mechanism under the ASSOCIATION as deemed 
necessary;  
e) decision on other matters of general interest to the ASSOCIATION.  

2. The Council of Ministers shall meet twice a year. Extraordinary session of the Council may be held 
by agreement among the Member States.  
 

ARTICLE V  
STANDING COMMITTEE  
1.The Standing Committee comprising the Foreign Secretaries shall have the following functions:  

a) overall monitoring and coordination of programme of cooperation;  
b) approval of projects and programmes, and the modalities of their financing;  
c) determination of inter-sectoral priorities;  
d) mobilisation of regional and external resources;  
e) identification of new areas of cooperation based on appropriate studies.  

2. The Standing Committee shall meet as often as deemed necessary.  
3. The Standing Committee shall submit periodic reports to the Council of Ministers and make 
reference to it as and when necessary for decisions on policy matters.  
 

ARTICLE VI  
TECHNICAL COMMITTEES  
1.Technical Committees comprising representatives of Member States shall be responsible for the 
implementation, coordination and monitoring of the programmes in their respective areas of 
cooperation.  
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2. They shall have the following terms of reference:  
a) determination of the potential and the scope of regional cooperation in agreed 
areas;  
b) formulation of programmes and preparation of projects;  
c) determination of financial implications of sectoral programmes;  
d) formulation of recommendations regarding apportionment of costs;  
e) implementation and coordination of sectoral programmes;  
f) monitoring of progress in implementation.  

3. The Technical Committees shall submit periodic reports to the Standing Committee.  
4. The Chairmanship of the Technical Committees shall normally rotate among Member States in 
alphabetical order every two years.  
5. The Technical Committees may, inter-alia, use the following mechanisms and modalities, if and 
when considered necessary:  

a) meetings of heads of national technical agencies;  
b) meetings of experts in specific fields;  
c) contact amongst recognised centres of excellence in the region.  

 
ARTICLE VII  

ACTION COMMITTEES  
The Standing Committee may set up Action Committees comprising Member 
States concerned with implementation of projects involving more than two but not 
all Member States.  

 
ARTICLE VIII  

SECRETARIAT  
There shall be a Secretariat of the ASSOCIATION.  

 
ARTICLE IX  

FINANCIAL ARRANGEMENTS  
1.The contribution of each Member State towards financing of the activities of the 
ASSOCIATION shall be voluntary.  
2. Each Technical Committee shall make recommendations for the apportionment 
of costs of implementing the programmes proposed by it.  
3. In case sufficient financial resources cannot be mobilised within the region for 
funding activities of the ASSOCIATION, external financing from appropriate 
sources may be mobilised with the approval of or by the Standing Committee.  
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ARTICLE X  
GENERAL PROVISIONS  

1.Decisions at all levels shall be taken on the basis of unanimity.  
2. Bilateral and contentious issues shall be excluded from the deliberations.  

 
IN FAITH WHEREOF We Have Set Our Hands And Seals Hereunto. DONE In DHAKA, 
BANGLADESH, On This The Eighth Day Of December Of The Year One Thousand Nine Hundred 
Eighty Five.  
 
Hussain Muhammad Ershad  
PRESIDENT OF THE PEOPLES REPUBLIC OF BANGLADESH  
 
Maumoon Abdul Gayoom  
PRESIDENT OF THE REBUPLIC OF MALDIVES  
 
Jigme Singye Wangchuk 
KING OF BHUTAN 
 
Birendra Bir Bikram Shah Dev  
KING OF NEPAL 
 
Rajiv Gandhi 
PRIME MINISTER OF THE REPUBLIC OF INDIA  
 
Muhammad Zia-ul-Haq 
PRESIDENT OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF PAKISTAN  
 
Junius Richard Jayewardene 
PRESIDENT OF DEMOCRATIC SOCIALIST REPUBLIC OF SRI LANKA 
 
 
 



AGREEMENT ON SAARC PREFERENTIAL TRADING ARRANGEMENT 
(SAPTA)  

 
Preamble: 
 
The Government of the People's Republic of Bangladesh, the Kingdom of Bhutan, the Republic of 
India, the Republic of Maldives, the Kingdom of Nepal, the Islamic Republic of Pakistan and the 
Democratic Socialist Republic of Sri Lanka hereinafter referred to as "Contracting States", Motivated 
by the commitment to promote regional cooperation for the benefit of their peoples, in a spirit of 
mutual accommodation, with full respect for the principles of sovereign equality, independence and 
territorial integrity of all States;  
 
Aware that the expansion of trade could act as a powerful stimulus to the development of their national 
economies, by expanding investment and production, thus providing greater opportunities of 
employment and help securing higher living standards for their population; Convinced of the need to 
establish and promote regional preferential trading arrangement for strengthening intraregional 
economic cooperation and the development of national economies; Bearing in mind the urgent need to 
promote the intraregional trade which presently constitutes a negligible share in the total volume of the 
South Asian trade;  
 
Recalling the direction given at the Fourth SAARC Summit meeting held in Islamabad in December 
1988 that specific areas be identified where economic cooperation might be feasible immediately; 
Guided by the declared commitment of the Heads of State or Government of the Member Countries at 
the Sixth SAARC Summit held in Colombo in December 1991 to the liberalisation of trade in the 
region through a step by step approach in such a manner that countries in the region share the benefits 
of trade expansion equitably;  
 
Cognizant of the mandate given by the Sixth SAARC Summit in Colombo to formulate and seek 
agreement on an institutional framework under which specific measures for trade liberalisation among 
SAARC Member States could be furthered and to examine the Sri Lankan proposal to establish the 
SAARC Preferential Trading Arrangement (SAPTA) by 1997; Recognising that a preferential trading 
arrangement is the first step towards higher levels of trade and economic cooperation in the region, 
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Have agreed as follows : Article 1DefinitionsFor the purpose of this Agreement:  
(1) "Least Developed Country" means a country designated as such by the United Nations. 
(2) "Contracting State" means any Member State of the South Asian Association for Regional 
Cooperation (SAARC) which has entered into this Agreement.  
(3) "Serious injury" means significant damage to domestic producers, of like or similar products 
resulting from a substantial increase of preferential imports in situations which cause substantial losses 
in terms of earnings, production or employment unsustainable in the short term. The examination of the 
impact on the domestic industry concerned shall also include an evaluation of other relevant economic 
factors and indices having a bearing on the state of the domestic industry of that product. 
(4) "Threat of serious injury" means a situation in which a substantial increase of preferential imports is 
of a nature to cause "serious injury" to domestic producers, and that such injury, although not yet 
existing, is clearly imminent. A determination of threat of serious injury shall be based on facts and not 
on mere allegation, conjecture, or remote or hypothetical possibility.  
(5) "Critical circumstances" means the emergence of an exceptional situation where massive 
preferential imports are causing or threatening to cause "serious injury" difficult to repair and which 
calls for immediate action. 
(6) "Sectoral basis" means agreements amongst Contracting States regarding the removal or reduction 
of tariff, nontariff and paratariff barriers as well as other trade promotion or cooperative measures for 
specified products or groups of products closely related in enduse or in production. (7) "Direct trade 
measures" means measures conducive to promoting mutual trade of Contracting States such as long and 
mediumterm contracts containing import and supply commitments in respect of specific products, 
buyback arrangements, state trading operations, and government and public procurement.  
(8) "Tariffs" means customs duties included in the national tariff schedules of the Contracting States. 
(9) "Paratariffs" means border charges and fees, other than "tariffs", on foreign trade transactions of a 
tarifflike effect which are levied solely on imports, but not those indirect taxes and charges, which are 
levied in the same manner on like domestic products. Import charges corresponding to specific services 
rendered are not considered as paratariff measures.  
(10) "Nontariffs" means any measure, regulation, or practice, other than "tariffs" and "paratariffs", the 
effect of which is to restrict imports, or to significantly distort trade. 
(11) "Products" means all products including manufactures and commodities in their raw, 
semiprocessed and processed forms. 
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Article 2 Establishment and Aims : 
1. By the present Agreement, the Contracting States establish the SAARC Preferential Trading 
Arrangement (SAPTA) to promote and sustain mutual trade and the economic cooperation among the 
Contracting States, through exchanging concessions in accordance with this Agreement. 
2. SAPTA will be governed by the provisions of this Agreement and also by the rules, regulations, 
decisions, understandings and protocols to be agreed upon within its framework by the Contracting 
States. 
 
Article 3 Principles SAPTA shall be governed in accordance with the following principles:  
(a) SAPTA shall be based and applied on the principles of overall reciprocity and mutuality of 
advantages in such a way as to benefit equitably all Contracting States, taking into account their 
respective levels of economic and industrial development, the pattern of their external trade, trade and 
tariff policies and systems;  
(b) SAPTA shall be negotiated step by step, improved and extended in successive stages with periodic 
reviews; 
(c) The special needs of the Least Developed Contracting States shall be clearly recognised and 
concrete preferential measures in their favour should be agreed upon;  
(d) SAPTA shall include all products, manufactures and commodities in their raw, semiprocessed and 
processed forms. 
 
Article 4 Components SAPTA may, interalia, consist of arrangements relating to: 
(a) tariffs; 
(b) paratariffs;  
(c) nontariff measures;  
(d) direct trade measures. 
 
Article 5 Negotiations: 
1. The Contracting States may conduct their negotiations for trade liberalisation in accordance with any 
or a combination of the following approaches and procedures: 

(a) Product by product basis;  
(b) Across the board tariff reductions; 
(c) Sectoral basis;  
(d) Direct trade measures. 
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2. Contracting States agreed to negotiate tariff preferences initially on a productbyproduct basis. 
3. The Contracting States shall enter into negotiations from time to time with a view to further 
expanding SAPTA and the fuller attainment of its aims. 
 
Article 6 Additional Measures: 
1. Contracting States agree to consider, in addition to the measures set out in Article 4, the adoption of 
trade facilitation and other measures to support and complement SAPTA to mutual benefit. 
2. Special consideration shall be given by Contracting States to requests from Least Developed 
Contracting States for technical assistance and cooperation arrangements designed to assist them in 
expanding their trade with other Contracting States and in taking advantage of the potential benefits of 
SAPTA. The possible areas for such technical assistance and cooperation are listed in Annex I. 
 
Article 7 Schedules of Concessions The tariff, paratariff and nontariff concessions negotiated and 
exchanged amongst Contracting States shall be incorporated in the National Schedules of Concessions. 
The initial concessions agreed to by the Contracting States are attached as Annex II. 
 
Article 8 Extension of Negotiated Concessions The concessions agreed to under SAPTA, except those 
made exclusively to the Least Developed Contracting States in pursuance of Article 10 of this 
Agreement, shall be extended unconditionally to all Contracting States. 
 
Article 9 Committee of Participants A Committee of Participants, hereinafter referred to as the 
Committee, consisting of representatives of Contracting States, is hereby established. The Committee 
shall meet at least once a year to review the progress made in the implementation of this Agreement 
and to ensure that benefits of trade expansion emanating from this Agreement accrue to all Contracting 
States equitably. The Committee shall also accord adequate opportunities for consultation on 
representations made by any Contracting State with respect to any matter affecting the implementation 
of the Agreement. The Committee shall adopt appropriate measures for settling such representations. 
The Committee shall determine its own rules of procedures. 
 
Article 10 Special Treatment for the Least Developed Contracting States1. In addition to other 
provisions of this Agreement, all Contracting States shall provide, wherever possible, special and more 
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favourable treatment exclusively to the Least Developed Contracting States as set out in the following 
subparagraphs: 
(a) Dutyfree access, exclusive tariff preferences or deeper tariff preferences for the export products, 
(b) The removal of nontariff barriers, 
(c) The removal, where appropriate, of paratariff barriers, 
(d) The negotiations of longterm contracts with a view to assisting Least Developed Contracting States 
to achieve reasonable levels of sustainable exports of their products, 
(e) Special consideration of exports from Least Developed Contracting States in the application of 
safeguard measures, 
(f) Greater flexibility in the introduction and continuance of quantitative or other restrictions 
provisionally and without discrimination in critical circumstances by the Least Developed Contracting 
States on imports from other Contracting States. 
 
Article 11 Nonapplication Notwithstanding the measures as set out in Articles 4 and 6, the provisions 
of this Agreement shall not apply in relation to preferences already granted or to be granted by any 
Contracting State to other Contracting States outside the framework of this Agreement, and to third 
countries through bilateral, plurilateral and multilateral trade agreements, and similar arrangements. 
The Contracting States shall also not be obliged to grant preferences in SAPTA which impair the 
concession extended under those agreements. 
 
Article 12 Communication, Transport and Transit Contracting States agree to undertake appropriate 
steps and measures for developing and improving communication system, transport infrastructure and 
transit facilities for accelerating the growth of trade within the region. 
 
 
 
Article 13 Balance of Payments Measures: 
1. Notwithstanding the provisions of this Agreement, any Contracting State facing serious economic 
problems including balance of payments difficulties may suspend provisionally the concessions as to 
the quantity and value of merchandise permitted to be imported under the Agreement. When such 
action has taken place, the Contracting State which initiates such action, shall simultaneously notify the 
other Contracting States and the Committee. 
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2. Any Contracting State which takes action according to paragraph 1 of this Article shall afford, upon 
request from any other Contracting State, adequate opportunities for consultations with a view to 
preserving the stability of the concessions negotiated under the SAPTA. If no satisfactory adjustment is 
effected between the Contracting States concerned within 90 days of such notification, the matter may 
be referred to the Committee for review. 
 
Article 14 Safeguard Measures If any product, which is a subject of a concession with respect to a 
preference under this Agreement, is imported into the territory of a Contracting State in such a manner 
or in such quantities as to cause or threaten to cause, serious injury in the importing Contracting State, 
the importing Contracting State concerned may, with prior consultations, except in critical 
circumstances, suspend provisionally without discrimination, the concession accorded under the 
Agreement. When such action has taken place the Contracting State which initiates such action shall 
simultaneously notify the other Contracting State(s) concerned and the Committee shall enter into 
consultations with the concerned Contracting State and endeavour to reach mutually acceptable 
agreement to remedy the situation.  
In the event of the failure of the Contracting States to resolve the issue within 90 days of the receipt of 
original notification, the Committee of Participants shall meet within 30 days to review the situation 
and try to settle the issue amicably. Should the consultations in the Committee of Participants fail to 
resolve the issue within 60 days, the parties affected by such action shall have the right to withdraw 
equivalent concession(s) or other obligation(s) which the Committee does not disapprove of. 
 
Article 15 Maintenance of the Value of Concessions Any of the concessions agreed upon under this 
Agreement shall not be diminished or nullified, by the application of any measures restricting trade by 
the Contracting States except under the provisions as spelt out in other Articles of this Agreement. 
Article 16 Rules of Origin Products contained in the National Schedules of Concessions annexed to 
this Agreement shall be eligible for preferential treatment if they satisfy the rules of origin, including 
special rules of origin, in respect of the Least Developed Contracting States, which are set out in Annex 
III. 
 
Article 17 Modification and Withdrawal of Concessions: 
1. Any Contracting State may, after a period of three years from the day the concession was extended, 
notify the Committee of its intention to modify or withdraw any concession included in its appropriate 
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schedule. 
2. The Contracting State intending to withdraw or modify a concession shall enter into consultation 
and/or negotiations, with a view to reaching agreement on any necessary and appropriate 
compensation, with Contracting States with which such concession was initially negotiated and with 
any other Contracting States that have a principal or substantial supplying interest as may be 
determined by the Committee. 
3. Should no agreement be reached between the Contracting States concerned within six months of the 
receipt of notification and should the notifying Contracting State proceed with its modification or 
withdrawal of such concessions, the affected Contracting States as determined by the Committee may 
withdraw or modify equivalent concessions in their appropriate schedules. Any such modification or 
withdrawal shall be notified to the Committee. 
 
Article 18 Withholding or Withdrawal of Concessions A Contracting State shall at any time be free to 
withhold or to withdraw in whole or in part any item in its schedule of concessions in respect of which 
it determines that it was initially negotiated with a State which has ceased to be a Contracting State in 
this Agreement. A Contracting State taking such action shall notify the Committee, and upon request, 
consult with Contracting States that have a substantial interest in the product concerned. 
 
Article 19 Consultations: 
1. Each Contracting State shall accord sympathetic consideration to and shall afford adequate 
opportunity for consultations regarding such representations as may be made by another Contracting 
State with respect to any matter affecting the operation of this Agreement. 
2. The Committee may, at the request of a Contracting State, consult with any Contracting State in 
respect of any matter for which it has not been possible to find a satisfactory solution through such 
consultation under paragraph 1 above. 
 
Article 20 Settlement of Disputes Any dispute that may arise among the Contracting States regarding 
the interpretation and application of the provisions of this Agreement or any instrument adopted within 
its framework shall be amicably settled by agreement between the parties concerned. In the event of 
failure to settle a dispute, it may be referred to the Committee by a party to the dispute. The Committee 
shall review the matter and make a recommendation thereon within 120 days from the date on which 
the dispute was submitted to it. The Committee shall adopt appropriate rules for this purpose. 
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Article 21 Withdrawal from SAPTA: 
1. Any Contracting State may withdraw from this Agreement at any time after its entry into force. Such 
withdrawal shall be effective six months from the day on which written notice thereof is received by 
the SAARC Secretariat, the depositary of this Agreement. That Contracting State shall simultaneously 
inform the Committee of the action it has taken. 
2. The rights and obligations of a Contracting State which has withdrawn from this Agreement shall 
cease to apply as of that effective date. 
3. Following the withdrawal by any Contracting State, the Committee shall meet within 30 days to 
consider action subsequent to withdrawal. 
 
Article 22 Entry into Force This Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the 
notification issued by the SAARC Secretariat regarding completion of the formalities by all 
Contracting States. 
Article 23 Reservations This Agreement may not be signed with reservations nor shall reservations be 
admitted at the time of notification to the SAARC Secretariat of the completion of formalities. 
 
Article 24 Amendments This Agreement may be modified through amendments to this Agreement. All 
amendments shall become effective upon acceptance by all Contracting States. 
 
Article 25 Depositary This Agreement shall be deposited with the Secretary General of SAARC who 
shall promptly furnish a certified copy thereof to each Contracting State. 
 
IN WITNESS WHEREOF the undersigned being duly authorized thereto by their respective 
Governments have signed this Agreement on the SAARC Preferential Trading Arrangement. Done at 
DHAKA this ELEVENTH day of APRIL One Thousand Nine Hundred Ninety Three in eight originals 
in the English language. A.S.M. MOSTAFIZUR RAHMAN DAWA TSERING Minister of Foreign 
Affairs Minister of Foreign Affairs People's Republic of Bangladesh Kingdom of Bhutan DINESH 
SINGH FATHULLA JAMEEL Minister of External Affairs Minister of Foreign Affairs Republic of 
India Republic of Maldives MAHESH ACHARYA MOHAMMAD SIDDIQUE KHAN KANJU 
State Minister of Finance Minister of State for Foreign Affairs His Majesty's Government of Nepal 
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Islamic Republic of Pakistan HAROLD HERAT Minister of Foreign Affairs. Democratic Socialist 
Republic of Sri Lanka Annex I 
 
ADDITIONAL MEASURES IN FAVOUR OFLEAST DEVELOPED CONTRACTING STATES 
(a) The identification, preparation and establishment of industrial and agricultural projects in the 
territories of Least Developed Contracting States which could provide the production base for the 
expansion of exports of Least Developed Contracting States to other Contracting States, possibly linked 
to cooperative financing and buyback arrangements; 
(b) the setting up of manufacturing and other facilities in Least Developed Contracting States to meet 
intra-regional demand under cooperative arrangements; 
(c) the formulation of export promotion policies and the establishment of training facilities in the field 
of trade to assist Least Developed Contracting States in expanding their exports and in maximising 
their benefits from SAPTA; 
(d) the provision of support to export marketing of products of Least Developed Contracting States by 
enabling these countries to share existing facilities (for example, with respect to export credit 
insurance, access to market information) and by institutional and other positive measures to facilitate 
imports from Least Developed Contracting States into their own markets; 
(e) bringing together of enterprises in other Contracting States with project sponsors in the Least 
Developed Contracting States (both public and private) with a view to promoting joint ventures in 
projects designed to lead to the expansion of trade; 
(f) the provision of special facilities and rates in respect to shipping. 
 
Annex II National Schedules of Concessions (circulated separately)Annex III RULES OF 
ORIGIN 
 
RULE 1: Originating products Products covered by preferential trading arrangements within the 
framework of the SAPTA imported into the territory of a Contracting State from another Contracting 
State which are consigned directly within the meaning of Rule 5 hereof, shall be eligible for 
preferential concessions if they conform to the origin requirement under any one of the following 
conditions:  

(a) Products wholly produced or obtained in the exporting Contracting State as 
defined in Rule 2; or 
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(b) Products not wholly produced or obtained in the exporting Contracting State, 
provided that the said products are eligible under Rule 3 or Rule 4. 

 
RULE 2: Wholly produced or obtained Within the meaning of Rule 1 (a) the following shall be 
considered as wholly produced or obtained in the exporting Contracting State: 

(a) raw or mineral products extracted from its soil, its water or its seabeds:  
1 (b) agricultural products harvested there;  
2 (c) animals born and raised there;  
(d) products obtained from animals referred to in paragraph (c) above;  
(e) products obtained by hunting or fishing conducted there; 
(f) products of sea fishing and other marine products taken from the high seas by its 
vessels; 3/4  
(g) products processed and/or made on boards its factory ships 4/5 exclusively from 
products referred to in paragraph (f) above;  
(h) used articles collected there, fit only for the recovery of raw materials;  
(i) waste and scrap resulting from manufacturing operations conducted there;  
(j) goods produced there exclusively from the products referred to in paragraph (a) 
to (i) above. 

 
RULE 3 : Not wholly produced or obtained (a) Within the meaning of Rule 1(b), products worked on 
or processed as a result of which the total value of the materials, parts or produce originating from 
nonContracting States or of undetermined origin used does not exceed 50 per cent of the f.o.b. value of 
the products produced or obtained and the final process of manufacture is performed within the 
territory of the exporting Contracting State shall be eligible for preferential concessions subject to the 
provisions of Rule 3(c) and Rule 4. (b) Sectoral agreements 6 (c) The value of the nonoriginating 
materials, parts or produce shall be:  

(i) The c.i.f. value at the time of importation of materials parts or produce where 
this can be proven: or  
(ii) The earliest ascertainable price paid for the materials, prices or produce of 
undetermined origin in the territory of the Contracting State where the working or 
processing takes place. 

 
RULE 4: Cumulative rules of origin Products which comply with origin requirements provided for in 
Rule 1 and which are used by a Contracting State as input for a finished product eligible for preferential 
treatment by another Contracting State shall be considered as a product originating in the territory of 
the Contracting State where working or processing of the finished product has taken place provided that 
the aggregate content originating in the territory of the Contracting State is not less than 60 percent of 
its f.o.b. value7. 
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RULE 5 : Direct consignment The following shall be considered as directly consigned from the 
exporting Contracting State to the importing Contracting State: (a) if the products are transported 
without passing through the territory of any nonContracting State: (b) the products whose transport 
involves transit through one or more intermediate nonContracting States with or without transhipment 
or temporary storage in such countries, provided that:  

(i) the transit entry is justified for geographical reason or by considerations related 
exclusively to transport requirements;  
(ii) the products have not entered into trade or consumption there; and  
(iii) the products have not undergone any operation there other than unloading and 
reloading or any operation required to keep them in good condition. 

 
RULE 6: Treatment of packing When determining the origin of products, packing should be 
considered as forming a whole with the product it contains. However, packing may be treated 
separately if the national legislation so required. 
 
RULE 7: Certificate of Origin Products eligible for preferential concessions shall be supported by a 
Certificate of Origin8 issued by an authority designated by the government of the exporting 
Contracting State and notified to the other Contracting States in accordance with the Certification 
Procedures appearing on pages 15 and 16 of this Annex. 
 
RULE 8:  

(a) In conformity with Article 15 of the Agreement on SAPTA and national 
legislations, any Contracting State may prohibit importation of products containing 
any inputs originating from States with which it does not have economic and 
commercial relations.  
(b) Contracting States will do their best to cooperate in order to specify origin of 
inputs in the Certificate of Origin. 

 
RULE 9: Review These Rules may be reviewed as and when necessary upon request of one-third of 
the Contracting States and may be open to such modifications as may be agreed upon. 
 
RULE 10: Special criteria percentage Products originating in Least Developed Contracting States can 
be allowed a favourable 10 percentage points applied to the percentage established in Rules 3 and 4. 
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Thus, for Rule 3, the percentage would not exceed 60 per cent, and for Rule 4, the percentage would 
not be less than 50 per cent. 
1 Include mineral fuels, lubricants and related materials as well as mineral of metal ores. 
2 Include forestry products.  
3 "Vessels" shall refer to fishing vessels engaged in commercial fishing, registered in a Contracting 
State's country and operated by a citizen or citizens or governments of Contracting State or partnership, 
corporation or association, duly registered in such Contracting State's country, at cost 60 per cent of 
equity of which is owned by a citizen or citizens and/or government of such Contracting State or 75 
percent by citizens and/or governments of the Contracting States. However, the products taken from 
vessels engaged in commercial fishing under bilateral agreements which provide for chartering/leasing 
of such vessels and/or sharing of catch between Contracting States will also be eligible for preferential 
concessions. 
4 In respect of vessels or factory ships operated by government agencies the requirement of flying the 
flag of a Contracting State does not apply. 
5 For the purpose of this Agreement, the term "factory ship" means any vessels, as defined, used for 
processing and/or making on board products exclusively from those products referred to in paragraph 
(f) above. 
6 In respect of products traded within the framework of sectoral agreements negotiated under SAPTA, 
provision may need to be made for special criteria to apply. Consideration may be given to these 
criteria as and when the sectoral agreements are negotiated. 
7 "Partial" cumulation as implied by Rule 4 above means that only products which have acquired 
originating status in the territory of one Contracting State may be taken into account when used as 
inputs for a finished product eligible for preferential treatment in the territory of another Contracting 
State. 
8 A standard Certificate of Origin to be used by all Contracting States is annexed and approved by the 
Contracting States. 
 
CERTIFICATE OF ORIGIN (see file Origin.wk1 in Lotus 123) I. General Conditions To qualify for 
preference, products must :  

a) fall within a description of products eligible for preference in the schedule of 
concessions of SAPTA country of destination;  
b) comply with SAPTA Rules of Origin. Each article in a consignment must qualify 
separately in its own right; and  
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c) comply with the consignment conditions specified by the SAPTA Rules of 
Origin.  

 
In general, products must be consigned directly within the meaning of Rule 5 hereof from the country 
of exportation to the country of destination. II. Entries to be made in Box 8 Preference products must 
be wholly produced or obtained in the exporting Contracting State in accordance with Rule 2 of the 
SAPTA Rules of Origin, or where not wholly produced or obtained in the exporting Contracting States 
must be eligible under Rule 3 or Rule 4. a) Products wholly produced or obtained; enter the letter "A" 
in Box 8. b) Products not wholly produced or obtained: the entry in Box 8 should be as follows : 1. 
Enter letter "B" in Box 8, for products which meet the origin criteria according to Rule 3.  
Entry of letter would be followed by the sum of the value of materials, parts or produce originating 
from nonContracting States, or undetermined origin used, expressed as a percentage of the f.o.b. value 
of the products; (example "B" 50 per cent); 2. Enter letter "C" in Box 8 for products which meet the 
origin criteria according to Rule 4. Entry of letter "C" would be followed by the sum of the aggregate 
content originating in the territory of the exporting Contracting State expressed as a percentage of the 
f.o.b. value of the exported product; (example "C" 60 per cent); 3. Enter letter "D" in Box 8 for 
products which meet the special origin criteria according to Rule 10.  
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ประวัติผูวิจัย 
 

รอยตํารวจโทชวลิต  ชวลิตพงศพันธุ  เกิดเมื่อวันที่  18  มิถุนายน  พ.ศ.2516    ที่ 
กรุงเทพมหานคร  สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนวัดโคนอน   ในปการศึกษา    2527 
สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 - 5  จากโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  สําเร็จการศึกษาชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6  การศึกษานอกโรงเรียน  ในปการศึกษา  2533   สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 6 จากโรงเรียนเตรียมทหาร ( รุนที่ 34 ) ในปการศึกษา  2536  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี              
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  ( รป.บ.(ตร) )  จากโรงเรียนนายรอยตํารวจ  ( รุนที่ 50 ) ในปการศึกษา 
2539  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต ( นบ. ) จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ในปการศึกษา  2539  และเขาศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เมื่อ พ.ศ.2540  ปจจุบันรับราชการ  ตําแหนงพนักงานสอบสวน ( สบ 1 ) งาน 4   
กองกํากับการ 3 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ  แขวงสีลม  เขตบางรัก                  
กรุงเทพมหานคร 
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