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 This thesis has 3 objectives; 1) to study the development of Pak Moon Dam opposition 
group 2) to study the public communication process among the dam opposition group member 3) to 
evaluate the public communication of the dam opposition group. The theoretical framework is based 
on the notion of citizenship, community and communication rights.   

The result of this research shows that the opposition group teams up and builds a network 
to communicate with  the government and the public in many ways, such as sending petitions to the 
government, provincial authority and the Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT), creating 
many kinds of activities to air their grievances to the public. Moreover, in order to be understood and 
sympathized, they also try to access the mainstream media and produce their own publicity material 
to communicate with the public.    

As for the 3 selected cases of public communication in 2000; the dam siege, breaking into 
the lawn of Government House, and the hunger strike, the Pak Moon opposition group was able to 
draw a great deal of media attention. Hence, forcing the government to listen and to help solve their 
problems, abeit partially 

The research shows that the public communication process of the dam opposition group 
could be seen as part of the new social movement. Their attempt is on protecting their community 
right and to insist on their citizen right rather than bringing down the government. Their main aim is to 
keep their socio-cultural identity through public and political actions.  

Their public communication process also creates new social and political experiences in the 
Thai society. The movement of the group ignites a new social norm in public communication such as 
public hearing and public inquiry, which reflect the essence of a democratic political and 
communication culture. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา   
   

“เมื่อบานเกิดของเราลมสลาย ที่ทํากินและสายน้ําถูกแยงชิงไป  
ในนามของการพัฒนาแหงรัฐอันปาเถื่อน และไรมนุษยธรรม… 
เราจึงตางมุงหนามายังที่นี่ เพื่อประกาศใหโลกไดรับรู  
วาเราคือส่ิงที่มีตัวตน…มีชีวิต…มีเลือดเนื้อ 
และมีวิญญาณเฉกเชนมนุษยทั่วไป 
อันจะเปนการตอกย้ําอยางหนักแนนอีกครั้งวา 
รัฐจะตองแสดงความรับผิดชอบ กับความเลวรายที่กอข้ึนมาทั้งหมด 
สําหรับวันพรุงนี้ หากปญหายังมิไดรับการเหลียวแล 
ชีวิตขางหนาอันอางวางของคนเล็กๆ อยางเรา 
เปนหรือตาย…ก็คงจะไมแตกตาง” 

(เอกสารเผยแพร “สรุปมติคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาสมัชชาคนจน”, 2543) 
  

นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนปเร่ิมตนในการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับแรกจนถึงปจจุบัน การเรงรัดพัฒนาเพื่อนําพาประเทศไปสูความเปนทุนนิยมอุตสาหกรรม ซึ่ง
เชื่อกันวาเจริญกาวหนาและทันสมัย ทําใหสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลาย
ดาน แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยเปดชองทางทํามาหากินหรือระบายความยากจนขนแคนให
แกชาวชนบทในระดับหนึ่ง (กนกศักดิ์ แกวเทพ, 2542) แตการกําหนดความเจริญโดยรัฐ ซึ่งไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ก็ไดกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าอยางมากระหวางภาคเมืองกับภาค
ชนบท จนกระทั่งชองวางระหวางคนจนและคนรวยขยายหางมากขึ้น  

การใชกลไกอํานาจรัฐมุงพัฒนาจัดการทรัพยากรเพื่อใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ ดวยการ
เปลี่ยนทรัพยากรใหกลายเปนสินคาในระบบตลาด มีสวนสําคัญในการเปดชองใหมีการใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองมากขึ้น (อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพ
แวดลอมและการแยงชิงทรัพยากรสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน
ทองถิ่นที่พึ่งพาฐานทรัพยากรดิน น้ํา และปา  
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การเรงรัดอัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมขยายตัว
มากข้ึน และมีบทบาทในการกระจายรายไดและความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับพื้นที่ตางๆ (โฆษิต 
ปนเปยมรัษฎ, 2536) สงผลใหเกิดนโยบายการเรงผลิตพลังงาน เพื่อตอบสนองความตองการที่
เพิ่มข้ึนของภาคอุตสาหกรรม “เขื่อน” จึงถูกนําเสนอขึ้นมาในนามของ “การพัฒนา” เพื่อเปนแหลง
สําคัญในการผลิตพลังงานไฟฟา โดยรัฐเล็งเห็นวาการสรางเขื่อนจะสามารถพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนา และสามารถจะรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งความเจริญทาง
เศรษฐกิจของประเทศได   

การสรางเขื่อนซึ่งรัฐมองวาเปนโครงการที่ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการ
สาธารณะ (public needs) (สรพงค ศรียานงค, 2539) ไดถูกนําเสนอโดยสื่อของรัฐใหกลายมาเปน 
“สัญลักษณ” ของการพัฒนาความเจริญใหกับประเทศชาติในดานตางๆ โดยหนวยงานของรัฐได
นําเสนอภาพของเขื่อนวามีประโยชนมากมายมหาศาล ทั้งในดานของการชลประทานเพื่อเพิ่ม    
ผลผลิตของภาคการเกษตรในชวงฤดูแลง การผลิตไฟฟาพลังน้ําซึ่งเปนพลังงานราคาถูก การชวย
บรรเทาอุทกภัยในฤดูน้ําหลาก การเปนแหลงสํารองน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและคมนาคม เปน
แหลงพักผอนหยอนใจ อีกทั้งยังมีประโยชนในแงของการประมง การเจือจางน้ําเสีย และผลักดัน 
น้ําเค็ม เปนตน (กิตติพร ใจบุญ, 2538)   

อยางไรก็ดี เมื่อความเปนจริงปรากฏชัดเจนวาเขื่อนไดกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี   
(เอ็ดเวิรด โกลสมิทธิ์ และนิโคลัส ฮิลยารด, 2537) กระแสการคัดคานโครงการสรางเขื่อนของทาง
ราชการจึงขยายวงกวางและเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะหลังจากกรณีคัดคานเขื่อน 
น้ําโจนในป 2525 เปนตนมา ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใชในการคัดคานเขื่อนนั้น มีตั้งแตความไม
เปนจริงของผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ไปจนถึงความไมเหมาะสมของสภาพพื้นที่ และการ 
คอรรัปชั่นของเจาหนาที่ราชการซึ่งไดรับผลประโยชน เปนตน ซึ่งประเด็นตางๆ เหลานี้ลวนแสดงให
เห็นถึงการไมเชื่อถือตอประสิทธิภาพของระบบการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนยอํานาจภายใต
การดําเนินงานของหนวยงานราชการ (ยศ สันตสมบัติ, 2541) และแสดงใหเห็นถึงพลังของ  
ประชาชนในทองถิ่นซึ่งสามารถปกปองทรัพยากรจากการรุกรานของรัฐ 

ความลักลั่นของการจัดการทรัพยากรนําไปสูประเด็นความขัดแยงที่รุนแรงระหวางฝาย
สนับสนุนและฝายคัดคาน โดยฝายแรกยืนยันถึงความสามารถอันหลากหลายของเขื่อน และความ
จําเปนของการสรางเขื่อน พรอมสําทับวาเขื่อนเปนทางเลือกที่คุมคากับการลงทุนและเปนโครงการ
ที่ไดรับการเลือกสรรแลวสําหรับประชาชน สวนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูคนและสิ่งแวดลอมนั้น
เปนเรื่องธรรมดาของการพัฒนาที่จะตองมีผูเสียสละ แตถึงอยางไรก็ตามปญหาในสวนนี้ก็เปนเรื่อง
ที่สามารถแกไขฟนฟูได ในขณะที่ฝายหลังยืนยันวา การสรางเขื่อนเปนตัวการทําใหระบบนิเวศน
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แบบเดิมและระบบความสัมพันธระหวางคนกับระบบนิเวศนเปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิง นอกจากนีเ้ขือ่น
ยังไดสรางความทุกขยากแกผูไดรับผลกระทบเปนอยางยิ่ง  

กรณีเขื่อนปากมูลเปนตัวอยางหนึ่งของปรากฏการณความขัดแยงดังกลาวที่เห็นไดชัดเจน 
โครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูลของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) เปนนโยบายสาธารณะซึ่ง
กําหนดไวในแผนกําลังผลิตไฟฟา พ.ศ. 2530-2534 ของนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 โดยเปนโครงการผลิตพลังงานไฟฟาในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีความมั่นคงในระบบสงไฟฟานอย และไมเพียงพอตอความตองการ     
ทําใหความเชื่อมั่นในการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมนอยลงตามไปดวย ดังนั้นเพื่อสนองความ
ตองการใชพลังงานในชนบท ควบคูไปกับการแกปญหาความยากจนตามแผนพัฒนาฯ รัฐจึงมีมติ
เห็นชอบในหลักการของโครงการ (สรพงค ศรียานงค, 2539) และอนุมัติใหดําเนินการสรางเขื่อน
โดยอาศัยกฎหมายเปนตัวตัดสิน  

ผลจากโครงการซึ่งรัฐอางวามุงประโยชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหกับประเทศชาติและ
ประชาชนคือ ชาวบานกลุมหนึ่งตองออกมาเรียกรองยาวนานกวาสิบป เพื่อใหรัฐรับผิดชอบตอ 
พวกเขาในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน โครงการของรัฐซึ่งไดรุกรานวิถีชีวิต ละเมิด
สิทธิในการจัดการทรัพยากรชุมชนทองถิ่น และทําลายความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทําใหชาวบานตองสูญเสียสายน้ําซึ่งเปนที่ทํากิน และสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร กลายเปนผู
อพยพและตกอยูในสภาพชุมชนลมสลาย จนเขื่อนปากมูลกลายเปนสัญลักษณแหงความขัดแยง
ระหวางภาครัฐและธุรกิจกับชาวบานในทองถิ่น อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาซึ่งเอื้อผลประโยชน
จากการใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกกลุมทุน โดยขาดความคํานึงถึงผลกระทบตอชีวิต สังคม และ
วัฒนธรรมที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน  

  
“เขื่อนทุกเขื่อนที่สรางขึ้น ไมใชวาไมใหสราง แตอยากใหมีการศึกษา
ผลกระทบใหถองแท ใหละเอียดถี่ถวน…วามันคุมคาไหม ถามันคุม
คาเราก็ไมวา แตในเมื่อสราง ตองรับผิดชอบคนที่อยูในพื้นที่ดวย แต
นี่มันทิ้งขวางเรา จะใหเราไปอยูไหนไมรับผิดชอบเรา นี่เปนเรื่องที่เจบ็
ใจ ทั้งที่เราเปนประชากรคนไทยคนนึง ” 

(พอสมเกียรติ พนภัย, 13 มี.ค. 2544) 
 

ทามกลางความขัดแยงของทั้งสองฝาย ประสบการณตอสูอันยาวนานทําใหชาวบาน   
ปากมูลซ่ึงเปนฝายเสียประโยชน คอยๆ เรียนรูถึงขอจํากัดของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
รวมถึงขอจํากัดของโครงสรางสื่อสารมวลชนที่อยูใตการควบคุมอํานาจรัฐและกลุมทุน ซึ่งไมเปด
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โอกาสใหพวกเขาไดใชชองทางการสื่อสารปกติในการบอกเลาความจริงในดานของตน ชาวบานจึง
เร่ิมปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปน “ผูสื่อสาร” (communicator) เพื่อสรางความชอบธรรมและชองทาง
การสื่อสารใหกับตนเอง ตามสิทธิและเงื่อนไขตามกฎหมาย ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 

  
“ยิ่งตอสูนานเทาไหรยิ่งไดเห็นเยอะ ซึ่งแตกอนแมไมเคยรูเลยนะวา 
ไอสิทธินี่มันคืออะไร สิทธิของมนุษยชนนี่ การละเมิดสิทธิกันแมไม
เคยทราบหรอก” 

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
 

อยางไรก็ดี แมรัฐธรรมนูญในหลายมาตราจะสงเสริมและสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของ    
ปวงชนชาวไทย รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมไดพัฒนายิ่งขึ้น โดยเนนหลักการมีสวนรวม
ของประชาชน ไดแก สิทธิในการชุมนุม และเสรีภาพในการรวมตัวกันของประชาสังคมในมาตรา 
45 “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใน
มาตรา 46  ตลอดจน “สิทธิในการสื่อสาร” ตามมาตรา 39 แตเมื่อชาวบานไดสิทธิตางๆ ดังกลาวใน
ทางปฏิบัติ เพื่อตอสูและปกปองวิถีชีวิต รวมทั้งสิทธิของชุมชน กลับปรากฏวาชาวบานยังตองเสี่ยง
ตอถูกปราบปรามอยางรุนแรงจากฝายที่กุมอํานาจ  

  
“ การตอสูนี่ บอกวาตอสูไดตามรัฐธรรมนูญ แตความเปนจริงแลวพอ
มีการตอสู พวกเราจะตองเสี่ยงตอการถูกทุบถูกตี การขมขู การถูก
ทําราย บางคนก็มีคดี” 

(แมปราณี โนนจันทร,สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544 ) 
 

การตอสูของกลุมคนเล็กๆ ในสังคมที่ออนแอเพราะสิทธิตางๆ ถูกปดกั้น ซึ่งเปนภาพของ
การตอสูในมิติที่ไมเคยไดรับความสนใจมากอนในอดีต (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) นี้ กอให
เกิดปรากฏการณหลายอยางที่แสดงใหเห็นวาความสัมพันธตามประเพณีระหวางรัฐและชาวบาน
กําลังสั่นคลอนและเปลี่ยนแปลงไปอยางนาสนใจยิ่ง การพยายามเคลื่อนไหวผานอาณาบริเวณ
สาธารณะของชาวบานเจาของทรัพยากร แสดงใหเห็นถึงความตระหนักและจิตสํานึกของ    
ประชาชนในระดับลางซึ่งไมยอมจํานนตออํานาจรัฐอีกตอไป แตพยายามปรับเปลี่ยนสัมพันธภาพ
ทางอํานาจในโครงสรางเดิมที่ไมมีชองทางและพื้นสําหรับคนจน (ประภาส ปนตบแตง, 2541) และ
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ปลดเปลื้องตนเองออกจากพันธนาการของการเปน “ราษฎร” ในระบบอุปถัมภซึ่งแฝงไวดวยนัยยะ
ความสัมพันธแบบไพรทาส ไปสูความหมายใหมของการเปน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย 

 
“ชาวบานชุมนุมเรียกรองกดดันมามาก แตรัฐบาลไมสนใจที่จะแก
ปญหา จึงตองหันมาเรียกรองโดยสื่อสารกับสังคมแทน” 

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 11 ธ.ค. 2543) 
 
กระบวนการเคลื่อนไหวในรปู “ประชาสังคม” (civil society) ซึ่งชาวบานปากมูลไดรวมตัว

กับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการอื่นๆ ของรัฐ ในนามของ “สมัชชาคนจน” จึงไมเปนเพียง
การยืนยัน “สิทธิพลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตยังเปนการเรียนรูเพื่อความเปน  
พลเมืองในภาคปฏิบัติ อันจะนําไปสูการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนตอไป นอกจากนี้ กระบวน
การเคลื่อนไหวดังกลาวยังไดเปดโอกาสใหสังคมไดเรียนรูมิติตางๆ ของการพัฒนาการสื่อสารให
เปนประชาธิปไตยรวมกันอีกดวย (White, 1995) 

กระบวนการสื่อสารที่ชาวบานไดสรางและพัฒนาขึ้น ในระหวางการเคลื่อนไหวเรียกรองจงึ
เปนปรากฎการณทางการสื่อสารที่นาสนใจยิ่ง กลาวคือ นอกจากกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน  
ปากมูลจะพยายามเปนผูส่ือสารเองแลว วิธีการตอสู รวมทั้งรูปแบบการชุมนุมของชาวบานยังได
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปจากเดิมมาก โดยจะสังเกตไดวากระบวนการสื่อสารที่ชาวบานใชในระยะ
หลังเริ่มลดความรุนแรงลง หากแตมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งเปนวิธีการตอสูที่แตกตางไปจากการ
ประทวงสวนใหญในอดีตซึ่งมักออกมาในรูปของ “ความรุนแรง” (นิธ ิเอียวศรีวงศ , 2541)  

การรวมตัวของชาวบานบนฐานของประเด็นที่ตอสูรวมกัน โดยพยายามดึงและตรึงความ
สนใจของประชาชนในวงกวางดวยกิจกรรม “สันติวิธี” ตางๆ ที่ชาวบานคิดคนขึ้นมา บางทีอาจ    
ไมใชวิธีการสื่อสารตรงๆ เสมอไป แตมีความหมายและนัยยะไดมากกวาตัวมันเอง ซึ่งลักษณะของ 
“การเมืองในเชิงสัญลักษณ” (symbolic politics) นี้ นับวามีความสําคัญมากในระบบการเมือง
และสังคมที่ปดลอมอยางที่เปนอยู เนื่องจากวิถีชีวิตของคนในสังคมถูกครอบดวยระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม เมื่อกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลและกลุมสมัชชาคนจนจะประทวงตอตาน
ระบบก็ตองกระทาํผานการบริโภคเชิงสัญลักษณดวยเชนกัน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) 

เมื่อชาวบานไดประเมินแลววา ส่ือมวลชนไมสามารถทําหนาที่นําเสนอขอมูลขาวสารเพื่อ
ลดความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแยง ชาวบานจึงลุกขึ้นมาบอกเลาปญหาดวยตนเอง โดยหาวิธี
ดําเนินการตางๆ เพื่อใหประเด็นการโตแยงนั้นคงอยูในความสนใจของสาธารณะตลอดวาระ ซึ่งวิธี
การหนึ่งที่ชาวบานใชก็คือการสรางและพัฒนากิจกรรมตางๆ ขึ้นมาสื่อสารกับสังคมนั่นเอง อยางไร
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ก็ดี แมความพยายามดังกลาวยังไมเกิดผลในทางบวกมากนัก แตก็นับเปนจุดเริ่มตนทีด่สํีาหรบัการ
เคลื่อนไหวแบบประชาธิปไตยทางตรงของภาคประชาสังคมในระดับรากหญา 

ดังนั้น การรวมกลุมเคลื่อนไหวของชาวบานจึงเปนตัวอยางของปรากฏการณตอสูเรียกรอง
ที่มีความสําคัญในสังคมไทย เนื่องจากเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความทุกข
ยากของคนจน อันเกิดจากความดอยประสทิธิภาพของรัฐ ในการจัดการกับปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนอันเนื่องมาจากการโครงการพัฒนาของรัฐ นอกจากนี้ ปรากฏการณดังกลาวยัง  
นอมนําใหเกิดการเรียนรูวา กระบวนการสื่อสารตางๆ ที่ชาวบานสรางขึ้นมาใชในการตอสูนั้น    
ชาวบานมีวิธีคิดอยางไร มีจุดมุงหมายหรือความตั้งใจที่จะบอกอะไรกับสังคม เพื่อที่สังคมจะได
เรียนรูปญหาที่แทจริงของความขัดแยงและแสวงหาวิธีการแกไขปญหารวมกันตอไป 

อยางไรก็ดี แมเทาที่ผานมาองคกรของกลุมชาวบานผูคัดคานกรณีปากมูลจะเขมแข็งขึ้น
มาก และดูเหมือนวาจะมีกิจการขาวสารเปนของตนเอง แตชาวบานก็ยังไมสามารถสื่อสารโดยตรง
สูสาธารณะไดมากนัก ชาวบานยังคงตองอาศัยส่ือสารมวลชนในการติดตอกับสาธารณะ (mass 
mediated) ซึ่งอาจมีผลใหประเด็นการสื่อสารของชาวบานลางเลือนหรือบิดเบือนไป ทําใหผูรับสาร
อ่ืนๆ ในสังคมวิเคราะหไปไดหลายทาง และไมเขาใจส่ิงที่ชาวบานเคลื่อนไหวเรียกรอง รวมทั้งนําไป
สูการรับรูหรือความเขาใจซึ่งตางไปจากสิ่งที่ชาวบานตองการสื่อสาร เนื่องจากคนสวนใหญใน
สังคมมักจะเชื่อวา “ขาว” คือ “ขอเท็จจริงที่ไมไดผานการปรุงแตง” (Bennett,1982)  

ดวยเหตุนี้  ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากลุมชาวบานเขื่อนปากมูล  ในฐานะ  “ผูสื่อสาร” 
(communicator) และแหลงขาวที่เกี่ยวของใกลชิดกับเหตุการณเนื่องจากเปนผูเสียหายโดยตรง 
แตมีโอกาสเขาถึงหรือนําเสนอตนเองในสื่อสารมวลชนไดนอย ภายใตแนวคิดเรื่องสิทธิพลเมืองใน
การสื่อสาร โดยศึกษาจากกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ทั้งที่เปนผูทําการสื่อสารหลักและผู
ทําการสื่อสารรวม ทั้งนี้ เพื่อศึกษาถึงสาระสําคัญของกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุม     
ชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ซึ่งอาจตกหลนหรือขาดหายไปในระหวางการนําเสนอของสื่อ   
มวลชน โดยใหชาวบานไดเปนผูบอกเลา   

จากการวิเคราะหเนื้อหาในการนําเสนอขอมูลขาวสารการชุมนุมเรียกรองของชาวบาน 
ปากมูลทางสื่อมวลชนประเภทตางๆ โดยใชขอมูลที่ ไดจัดเก็บและรวบรวมไวตั้งแตเดือน
พฤษภาคม-เดือนสิงหาคม 2543 ผูวิจัยพบวา ในชวงเวลาดังกลาว แมวาชาวบานปากมูลและกลุม
สมัชชาคนจนไดสรางกิจกรรมการสื่อสารตางๆ ขึ้นมากมาย แตในบรรดาเหตุการณความ     
เคลื่อนไหวเหลานั้น ส่ือมวลชนก็ไดใหความสําคัญและสนใจติดตามนําเสนอไมเทากัน  

เมื่อนําเหตุการณความเคลื่อนไหวที่สื่อมวลชนสนใจติดตามเปนพิเศษและนําเสนออยาง
ตอเนื่อง มาประกอบคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญจากการสํารวจขอมูลเบื้องตน ปรากฏวา 
ผูใหขอมูลสําคัญระบุถึงเหตุการณความเคลื่อนไหวที่มีความสําคัญตอชาวบานปากมูลตรงกันกับ
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เหตุการณที่ผูวิจัยไดจากการวิเคราะหเนื้อหา 3 เหตุการณไดแก การยึดสันเขื่อน การปนทําเนียบ 
รัฐบาล และการอดอาหาร ซึ่งผูวิจัยจะใชชวงเหตุการณเหลานี้เปนกรณีตัวอยางในการวิจัย เพื่อ
ศึกษาถึงลักษณะการใหความหมาย รูปแบบการสื่อสาร และจุดมุงหมายของเหตุการณดังกลาววา 
เปนการสื่อสารที่มุงสื่อสารกับฝายใดและประสบผลสําเร็จหรือไม อันจะเปนพื้นฐานในการทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล รวมทั้ง
ขยายขอบเขตความรูทางวิชาการในดานนี้ตอไป   
 
ปญหานําวิจัย 
  

1. กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีพัฒนาการมาอยางไร 
2. กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีกระบวนการสื่อสารสาธารณะอยางไร 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
3. เพื่อศึกษาการประเมินผลสื่อและขาวสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลใน

ฐานะผูสงสาร  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล” ผูวิจัยไดจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกลุมชาวบานปากมูลที่ไดรับผลกระทบและ     
เขารวมการชุมนุมคัดคาน เนื่องจากเปนกลุมที่มีการกระทําหรือการเคลื่อนไหวชัดเจน โดยจะเนน
ทําการศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบาน ในปริบทระหวางป 2543-2544 ซึ่ง
เปนชวงที่กลุมชาวบานมีการเคลื่อนไหวสื่อสารอยางเขมขน ทั้งนี้ ในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง  
ชาวบาน ผูวิจัยจะพิจารณาจากการบทบาทหนาที่และความเกี่ยวของกับ เหตุการณศึกษา 3 กรณี 
ไดแก การยึดสันเขื่อน การปนทําเนียบ และการอดอาหาร เปนสําคัญ  
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นิยามศัพท 
 
1. กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน

ปากมูล 
หมายถึง กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน

ปากมูล และเขารวมการชุมนุมคัดคาน  จํานวน
ประมาณ 2,000 ครอบครัว จากผูไดรับผลกระทบ
ทั้งหมด 6,000 ครอบครัว  

2. สิทธิพลเมือง  
 

หมายถึง สิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่ไดรับการรับรองตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่ งได รับการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ไดแก สิทธิ
ในชีวิตและทรัพยสิน สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
สิทธิในการชุมนุมเรียกรองเพื่อประโยชนสวนรวม 
สิทธิคนจน และสิทธิชุมชน เปนตน ในการศึกษา
ครั้งนี้หมายถึง สิทธิในการมีสวนรวม และสิทธิใน
การสื่อสาร ซึ่งทําใหชาวบานปากมูลสามารถออก
มาเรียกรองไดโดยไมผิดกฎหมาย 

3. สิทธิชุมชน  หมายถึง 
 

“สิทธิรวม” เหนือทรัพยากรและทรัพยสินของชุมชน 
ซึ่งสมาชิกของชุมชนมี “สิทธิตามธรรมชาติ” หรือ 
“สิทธิพลเมือง” ที่จะปกปองจัดการหรือใชประโยชน
จากทรัพยากรสวนรวม โดยคํานึงถึงความยั่งยืน
หรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศน ในที่นี้ “สิทธิ 
ชุมชน” ของชาวบานปากมูลก็คือ สิทธิในการใชและ
จัดการทรัพยากรเหนือลําน้ํามูน  

4. การสื่อสารสาธารณะ หมายถึง ข้ันตอนของการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบาน
ผูคัดคานเขื่อนปากมูล ไดแก จุดมุงหมายของการ
สื่อสาร การคัดเลือกและสรางเนื้อหา รวมถึงการ
สรางสรรคสื่อรูปแบบตางๆ และกรณียึดสันเขื่อน 
ปนทําเนียบรัฐบาล และอดอาหาร 

7. การประเมินผลการสื่อสาร หมายถึง การตีความหรือวิพากษวิจารณส่ือและขาวสารของ
กลุมชาวบานผู คัดคานเขื่อนปากมูล  ในฐานะ  
ผูสงสาร เกี่ยวกับเหตุการณศึกษา 3 กรณี  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1. ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางในการทําความเขาใจภาพการชุมนุมเรียกรองของกลุมชาวบาน

ผูคัดคานเขื่อนปากมูล และเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจภาพการเคลื่อนไหวของกลุม
ประชาสังคมอื่นๆ  

2. ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางพัฒนาการเมืองภาคประชาชนสําหรับกลุมเคลื่อนไหวทาง
สังคมกลุมอ่ืนๆ ในการสื่อสารสาธารณะ โดยสามารถกําหนดกลยุทธ วิธีการ รวมทั้งเลือกใช
ชองทางในการสื่อสารไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อเสริมสรางพลังอํานาจในการ
ตอรองผานพื้นที่สาธารณะ 

3. ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางสําหรับการพิจารณาแกปญหาความไมเปนธรรมของระบบ   
ส่ือสารมวลชน อันจะนําไปสูการปฏิรูประบบสื่อสารมวลชนใหเปนประชาธิปไตยตอไป  

 
 
 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล” เพื่อใหเขาใจถึงวิธีคิด ความตองการ การสรางความหมาย และการเลือกใชวิธีการสื่อสาร
ของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ในเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ซึ่ง
เกิดขึ้นในชวงเดือนพฤษภาคม-เดือนสิงหาคม พ.ศ.2543 ผูวิจัยใชแนวคิดดังตอไปนี้เปนแนวทางใน
การศึกษา 

1. แนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชน  
2. แนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมือง  

 
แนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชน 
 

อเนก เหลาธรรมทัศน (2540) กลาววา คนไทยทั่วไปใชคําวา “ประชาชน” (people) 
“ราษฎร” (subject) และ “พลเมือง” (citizen) แทบจะแทนกันได ความจริงแลว “ประชาชน”    
หมายถึงคนที่ไมใชผูปกครอง (non-ruler) ในสมัยโบราณนั้นประชาชนเปนไพรหรือทาสเกือบ       
ทั้งหมด คือมีสถานะที่ต่ํา เปนลูกนองหรือขาชวงใชของขุนนางและเจาที่ดิน แตการเมืองสมัยใหม
ไดปลดปลอยประชาชนจากการเปนไพรหรือทาส ใหกลายเปนเสรีชนที่มีสถานะทางกฎหมายเทา
เทียมกัน โดยรวมเรียกอดีตไพร อดีตทาส ขุนนางและเจาที่ดิน รวมทั้งชนชั้นใหมๆ ทั้งหลายนี้วา 
“ราษฎร” ในความหมายของผูที่ตองเสียภาษีใหกับรัฐ และตองยึดถือปฏิบัติตนตามกฎหมายบาน
เมืองเชนเดียวกัน  

สําหรับประเทศตะวันตก การเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยก็คือการ
เปลี่ยนราษฎรใหเปนพลเมือง ซึ่งโดยความหมายของพลเมืองก็คือ ราษฎรที่นอกจากเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองแลว ยังตองมีบทบาทและอํานาจทางการเมือง คือ อยางนอยมีสิทธิ
ไปเลือกตั้ง แตที่ยิ่งไปกวานั้นคือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตางๆ  ทางการเมือง ทั้งยังมีสิทธิ
เขารวมกับรัฐในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสวนรวมดวย  

  ดังนั้น “ความเปนพลเมือง” จึงตางจาก “ความเปนราษฎร” แบบไทยที่มีรากลึกมาจาก
ระบบอุปถัมภระหวางเจาขุนมูลนายที่เปนผูใหและไพรที่เปนผูรับ คอื “ราษฎร” มักมองตนเองเปน 
ผูนอยรอคอยความชวยเหลือหรือการใหจากผูใหญ จึงเปนฝายรับกฎหมาย กิจกรรม หรือกิจการ
ของรัฐ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวนี้ไดมีการผลิตซ้ําออกมาในรูปแบบวัฒนธรรมที่ผูนอยตองสยบ
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ยอมตอผูที่มีอํานาจมากกวา และเปดชองใหมีการใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตนไดโดยสะดวก 
ในขณะที่ ”พลเมือง” จะคิดวาตนมีสิทธิมีเสียงและมีสวนรวมในบานเมือง รูสึกมีพันธกิจตอสังคม มี
จิตสํานึกสาธารณะ กลาคิด กลารับผิดชอบ และเสียสละตอสวนรวม (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 
2540 และเอนก เหลาธรรมทัศน, 2540) จึงอาจเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองการมีสวนรวม ไปจนถึง
เรียกรองกฎหมาย นโยบายและกิจการของรัฐตามที่ตนเห็นพองตองกัน เปนตน 

 “สิทธิพลเมือง” จึงหมายถึงสิทธิเสรีภาพในการมีสวนรวมสรางเจตนารมณของรัฐ ซึ่งมีนัย
ของสิทธิและเสรีภาพทางดานการเมือง รวมถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติของ        
พลเมือง กลาวคือ พลเมืองของรัฐ ยอมไดรับสิทธิเสรีภาพทางการสื่อสาร (Communication right) 
อันเปนสิทธิพื้นฐานซึ่งครอบคลุมถึงสิทธิตางๆ ในกระบวนการสื่อสารทั้งหมด ตลอดจนการใชสื่อ
สาธารณะทุกประเภท เพื่อถายทอดความคิดเห็น ความหวังและปญหาตางๆ (บุญเลิศ ศุภดิลก, 
2527) นอกจากนี้ยังรวมถึงสิทธิในที่ทํากิน สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิในการที่จะดูแลบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาผลกระทบอยางเปนธรรมดวย  

อยางไรก็ดี แมวารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ไดเปดพื้นที่และโอกาสใหประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพและมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น แตในอีกดานหนึ่งก็ยังไมเปดโอกาสใหกับคนจนเทาที่
ควร (คณะทํางานวาระประชาชนเพื่อความเปนไท, 2543: 29) ทั้งนี้ กลุมคนชายขอบหรือคน    
ยากจนยังไมมีโอกาสไดใชสิทธิในการสื่อสารอันเปนพื้นฐานสําคัญในการแสดงออกซึ่งสิทธิอ่ืนๆ 
มากนัก กลาวคือ สําหรับสิทธิการเปนผูรับสารนั้น คนจนยังไมมีโอกาสในการเขาถึงขาวสารได
อยางเทาเทียมกับผูรับสารกลุมอ่ืนๆ สวนสิทธิในการเปนผูสงสารนั้น ดูเหมือนวา “อภิสิทธิ์” ในการ
เปนผูสงสารจะอยูในคนกลุมนอยกลุมหนึ่งเทานั้น แมแตการรายงานขาวสารในสวนที่ตัวชาวบาน
เองเปนเนื้อหาขาวก็ยังถูก “นักขาว” ทําหนาที่เปน “ผูรายงานแทน” (กาญจนา แกวเทพ, 2543) 

แนวทางการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนและชาวบานปากมูลจึงเปนแนวทางที่ออกจะดู
แข็งกราวเพราะประสบการณที่ผานมา สอนใหรูวาการเจรจากับรัฐครั้งแลวครั้งเลาเปนความ
พยายามที่สูญเปลา ผลการเจรจาทุกครั้งจะตองลงเอยดวยการตั้งกรรมการ และในที่สุดเรื่องก็
เงียบหายไปเพราะไมมีกฎหมายรองรับอํานาจของกรรมการในการแกไขปญหา และไมไดรับความ
รวมมือจากกลไกของรัฐในระดับทองถิ่น รวมทั้งไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน การรวมพลัง 
กดดันรัฐบาลจึงเปนทางเลือกเพื่อใหนายกรัฐมนตรีผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐบาลหันมาใหความสนใจ
แกปญหาของผูชุมนุมอยางจริงจังและทันที โดยใชสภาพปญหาของแตละกลุมเปนฐานในการตอสู
เรียกรอง ซึ่งมีผลใหกระบวนการตอสูเรียกรองของกลุมสมัชชาคนจนมีความเคลื่อนไหวอยูเสมอ 
(โสฬส ศิริไสย, 2540) 

สมชาย ปรีชาศิลปกุล (2543) ใหความเห็นไววา การแสดงความไมเห็นดวยกับระบบ โดย
การชุมนุมประทวงซึ่งมักจะเหลื่อมๆ ตอกฎหมายหรือบางทีก็เปนการละเมิดตอกฎหมายโดยตรง 
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ในลักษณะของ “การดื้อแพงตอกฎหมาย” (civil disobedience) นี้ เงื่อนไขสําคัญไมไดอยูที่การ
ละเมิดกฎหมายธรรมดาๆ หากแตตองเปนกฎหมายที่ไมเปนธรรมหรืออยุติธรรม นั่นคือผูกระทํา
การประทวงดวยการดื้อแพงตอกฎหมาย จะตองสามารถทําใหประจักษแกสาธารณชนดวยวา 
กฎหมายที่รัฐบาลใชในการปกครองตอพวกเขานั้นไมยุติธรรม ซึ่งกวาที่ประชาชนจะตระหนักและ
เกิดความกลาหาญในการดื้อแพงตอกฎหมายนั้น จะตองผานระยะเวลาและกระบวนการทาง
สังคมที่มักยาวนานเปนปๆ หรือหลายสิบปขึ้นไป  

การดื้อแพงตอกฎหมายจึงถือเปนเรื่องปกติธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย เปนความ
ชอบธรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมาย (the legitimacy of illegal 
political action) รวมทั้งเปนการกระทําที่ยืนยันถึงสิทธิบางประการของมนุษยที่มีอยูและควรไดรับ
ความเคารพ  ยิ่งไปกวานั้น  การใช “สิทธิในการที่จะไมเชื่อฟงรัฐ” ของประชาชนยังเปนตัว          
ปรับเปล่ียนที่สําคัญอันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและทางสังคม เพราะเปน
ความขัดแยงที่จะนําไปสูการสรางความยุติธรรม ไมใชปลอยใหรัฐหรือผูมีอํานาจทางกฎหมาย    
ผูกขาดการกําหนดทิศทางการเมืองเพียงฝายเดียว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540)   

ทั้งนี้ ประเด็นที่ชาวบานปากมูลเรียกรองก็คือ “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากร ที่เคย
เปนจารีตปฏิบัติ ซึ่งไมใชระบบกรรมสิทธิ์ตามที่เราเขาใจกันตามกฎหมายตะวันตก แตเปนสิทธิใน
การใชประโยชน ซึ่งดํารงอยูควบคูกับหนาที่ในการดูแลรักษา และเปนกฎเกณฑพื้นฐานของการจัด
การทรัพยากรโดยชุมชนมาแตเดิม ซึ่งเปนคุณสมบัติที่มีอยูแลวในพื้นฐานทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของแตละทองถิ่น หากแตถูกลบเลือนไปในยุคเรงรัดพัฒนา ทามกลางระบบกรรมสทิธิ์ที่
สังคมไทยไดลอกเลียนโลกตะวันตก ใหยึดถือแตเร่ืองกรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์ของเอกชน ซึ่ง
วนเวียนอยูแตในเรื่องของอํานาจและผลประโยชน (วิวัฒน คติธรรมนิตย, 2536) 

ในทางตรงกันขาม “สิทธิชุมชน” จะมุงเนนถึงพันธะหนาที่รับผิดชอบรวมกันภายในชุมชน
เองและระหวางชุมชนที่เกี่ยวของในการดูแลรักษาทรัพยากรและธรรมชาติแวดลอม โดยนัยนี ้“สทิธิ
ชุมชน” จึงเปนเสมือนเครื่องมือหรือกลไกของความสมดุลยตอกระแสอํานาจและผลประโยชน และ
เปนหลักประกันการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนที่สุด ซึ่งชาวบานปากมูลก็ไดถือเอาประเด็นดังกลาว
เปนพื้นฐานในการเรียกรองใหสาธารณชนไดหันมาตระหนักถึงรากเหงาของปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแสวงหาแนวทางแกไขรวมกัน ประเด็นการเรียกรองของ   
ชาวบานปากมูลจึงไมใชเร่ืองการตอสูเรียกรองคาชดเชยที่เปนธรรมเทานั้น แตเปนการเรียกรอง
สิทธิสวนในเรื่องทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งกลาวถึงหลักการมีสวนรวมของชุมชน และการมี
สวนรวมตัดสินใจของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรดวย 

การมีสวนรวมโดยตรงของชาวบานปากมูลในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูป
แบบใหม (New social movement) และการใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐ เพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองให
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เกิดการเปลี่ยนแปลง และรองรับสิทธิในดานตางๆ ถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญของประชา
สังคม (civil society) และการใชสิทธิในฐานะที่เปนพลเมืองแหงรัฐ ทั้งยังเปนการแสดงออกและ
การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดวย  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชแนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชนเปนกรอบคิดในการศึกษา
การเคล่ือนไหวและกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ซึ่งมี
สิทธิในการสื่อสารและทําการสื่อสารในฐานะ “พลเมือง” ที่มีศักดิ์และสิทธิแหงความเสมอภาค  
เทาเทียมกับประชาชนอื่นๆ ของรัฐ 
 
แนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมือง  

 
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอที่ 19 ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกบุคคลไวเปนหัวใจสําคัญ โดยระบุวา "ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงความเชื่อ และในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในขอนี้ หมายรวมถึงสิทธิในการยึดถือความเชื่อและความคิดเห็นโดยไม
ถูกแทรกแซงใดๆ และรวมถึงสิทธิในการแสวงหา รับและถายทอดความคิดและขอมูลขาวสารผาน
ส่ือตางๆ โดยไมจํากัดประเภทและไมจํากัดพรมแดนทางภูมิศาสตร "   

ตอมานักวิชาการในเวทีสหประชาชาติไดนําเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองตาม
รัฐธรรมนูญ ขอตกลง และปฏิญญาตางๆ มาตีความใหมตามสถานการณของโลกตะวันตก เพื่อให
สอดคลองกับปริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป โดยไดย้ํารากฐานความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพใน
ดานการสื่อสาร (The Right to Communicate) วา สิทธิการสื่อสารนั้น เปนสิทธิพื้นฐานของมนุษย 
(basic human right) ที่คนอื่นหรือรัฐจะลวงละเมิดมิได นอกจากนี้รัฐยังตองรับรองและเสริมสราง
สภาพแวดลอมตางๆ ใหเหมาะสมกับการใชสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารอยางเปนธรรมแกทุก
คนอีกดวย (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542) 

 อยางไรก็ดี นักวิชาการ เชน Kaarle Nordenstreng จากประเทศฟนแลนด ไดตีความเรื่อง
สิทธิในการสื่อสารใหกวางออกไปโดยระบุวา "ถาเราไมมีสิทธิการสื่อสารเสียแลว ก็เทากับวาเรา    
ถูกลดทอนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยลงไป และเทากับการปฏิเสธความเปนคนของเราดวย" (อาง
ในอุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542: 313) 

เวทีการระดมความคิดและอภิปรายถกเถียงกันดังกลาว มีขอสรุปของแนวความคิดเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของการสื่อสารวา ตองเนนความเสมอภาคของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการสื่อสาร โดยตองเปดใหมีความหลากหลายของวัฒนธรรมและทิศทางของการสื่อสาร 
และตองเปดใหมีทั้งดานรับและดานการแสดงออกควบคูกันไป โดยตองคํานึงถึงกระบวนการ     
ส่ือสารที่เปดโอกาสใหมีการโตตอบ การมีสวนรวมและการเขาถึงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได      
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นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของการสื่อสารทั้งในระดับปจเจกบุคคล ของชุมชนใน
ระดับทองถิ่น ระดับชาติ  และระดับนานาชาติดวย  

กรอบความคิดดังกลาว นับเปนการย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพในการ
สื่อสาร ซึ่งสะทอนใหเห็นปญหาความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมในสิทธิการสื่อสารที่ดํารง
อยูในทุกๆ ระดับ  

ตอมาในชวงทศวรรษ 1990 การตีความปรัชญาสิทธิมนุษยชนไดกาวไปอีกขั้น โดยระบุวา 
ตองครอบคลุมไปถึงสิทธิและเสรีภาพระหวางคนที่อยูรวมกันเปนกลุมชนหรือชุมชน (solidarity 
and collective rights) ซึ่งหมายถึงความสมานฉันทมากกวาที่จะมุงเนนสิทธิเสรีภาพของปจเจก
บุคคล ซึ่งนําไปสูการแขงขันและแสวงหาประโยชนฝายเดียวไดงาย  

สําหรับประเทศไทย ความเชื่อที่วา สิทธิคืออํานาจของผูเปนใหญยังคงสืบทอดอยูในวิถี
วัฒนธรรม และความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐและประชาชนอยางเหนียวแนน ดังจะพบวา
การเคลื่อนไหวเรียกรองรัฐธรรมนูญในแตละครั้งจะมีประเด็นสิทธิเสรีภาพเปนหลักในการ    
เคลื่อนไหวทุกครั้ง     

อยางไรก็ดี แมปจจุบันสิทธิตางๆ ของประชาชนจะไดรับการยืนยันและรับรองมากขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริงปรากฏวาประชาชนสวนใหญของประเทศ ยังมีสิทธิที่จะเขาถึง  
พื้นที่สื่อซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะและยังมีโอกาสที่จะ "เปนขาว" นอยมาก เนื่องจากผูมีอํานาจยังคง
เปนฝายผูกขาดพื้นที่สวนใหญในสื่อ ทําใหประชาชนไมมีอํานาจและไมมีสิทธิมีเสียงในการแสดง
ตัวตนตอสาธารณะ รวมทั้งไมมีความชอบธรรมที่จะเปนแหลงขาวในเรื่องของตนเอง (อุบลรัตน    
ศิริยุวศักดิ์, 2544)   

อีกนัยหนึ่ง การไมสามารถเขาไปใชพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลักดังกลาว ยัง
ทําใหประชาชนขาดโอกาสในการสรางความเขาใจกับสาธารณะโดยตรง หรือขาดสิทธิที่จะให     
สาธารณชนเกิดความ เขาใจในปญ หาและประเด็นการตอ สู ของตน  (The Right to be 
understood) อันจะเปนสวนเติมเต็มในเรื่องของสิทธิการสื่อสารดังที่ Husband (1996, อางถึงใน 
Downing, 2001) ไดกลาวไวดวย  

นอกจากนี้ ส่ือสารมวลชนเองก็ยังไมไดทําหนาที่เปนเวทีสาธารณะเพื่อการเติบโตทาง
ประชาธิปไตยของพลเมืองอยางแทจริง แตกลับถูกผูกขาดโดยชนชั้นนายทุนและระบบอุปถัมภ 
ตลอดจนอํานาจรัฐ จนทําใหเสียงของประชาชนเปนที่ไดยินนอยลง และเมื่อคนสวนใหญไมรู    
ขาวสาร เร่ืองนั้นๆ ก็ไมมีโอกาสไดเปนประเด็นสาธารณะที่ตองการความคิดเห็นและการอภิปราย
เพื่อหาเหตุผลหรือขอยุติ  อันเปนการปดกั้นสิทธิในการสื่อสารของประชาชนอีกทางหนึ่ง 

ชาวบานปากมูลไดพยายามสรางกิจกรรมตางๆ ข้ึนเพื่อสื่อสารความจริงของตนออกมา 
โดยเชื่อวาพลังที่จะทําใหเขาถึงทรัพยากรของสังคมและสามารถปกปองการรุกรานชีวติจากรัฐและ
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ทุนมีเพียงการสรางพลังนอกระบบการเมืองปกติเทานั้นความพยายามดังกลาวถือเปนการใชสิทธิ
ในฐานะพลเมืองแหงรัฐ ซึ่งไดรับการบัญญัติเปนกฎหมาย ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เปนการรวมตัว
กันในรูปของ  “ประชาสังคม” (civil society) เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะที่เปนอิสระจากรัฐ และเปน
เวทีใหตอรองใหรัฐเคารพรับฟงเสียงของคนเล็กๆ ซึ่งแตเดิมไรพลังอํานาจหรือไรผูสนใจมากขึ้น  

 “ขบวนการประชาสังคม” (civil society movements) นี้จึงถูกวิเคราะหวา เปนขบวนการ
ที่ทําใหการเมืองภาคประชาชนเขมแข็งขึ้น เนื่องจากเปนการเมืองแบบใหมที่ เนนความเปน   
ปจเจกชนในฐานะพลเมืองที่กระตือรือรนและตระหนักรูในสิทธิและเสียงที่ตนพึงมี  ดวยการลงมือ
เคลื่อนไหวเรียกรองดวยตนเอง มากกวาเรียกรองผานระบบตัวแทนตางๆ ถือเปนการใชสิทธิในการ
ที่จะไมเชื่อฟงรัฐ (civil disobedience) ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

ประชาสังคมแบบใหมจึงเปนเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน เพื่อนําไปสูการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่เขมขนและมีที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย ดวยการสราง  
ขีดจํากัดใหรัฐ มากกวามุงสลายรัฐ เปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองหรือพื้นที่สาธารณะ (political 
space/ public space) อีกแบบขึ้นมา ที่ไมใชรัฐ ไมใชระบบเศรษฐกิจ และไมใชเร่ืองสวนตัว   
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) 

แมวาการรวมตัวกันระดับรากหญา ในสายตาของภาครัฐยังไมดีขึ้นมากเทากับกลุมหรือ
องคกรอื่น ดังจะเห็นไดจากการสรางกลุมเพื่อตอตานการเรียกรองของชาวบานหรือที่เรียกวา        
ม็อบชนม็อบ และบางครั้งก็มีการปราบปรามคอนขางรุนแรง ซึ่งมักไมคอยไดรับความสนใจจาก  
สาธารณชนมากเทาที่ควร ทั้งที่คนเหลานี้ตองประสบชะตากรรมจากนโยบายการพัฒนาที่         
ผิดพลาด โดยที่ไมมีสวนรับรูและไมมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเองตั้งแตแรก แตเมื่อ
ประสบปญหาก็กลับกลายเปนผูรับผลเหลานั้นอยางเต็มที่ ในขณะที่รัฐรวมทั้งกลไกของรัฐกลับ
พยายามลอยตัวหนีปญหาและปดสวะใหพนตัว (โสฬส ศิริไสย, 2540) 
 การชุมนุมเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลและสมัชชาคนจนจึงเปน 
เครื่องมือในการตอรองอํานาจกับรัฐ เรียกรองใหรัฐหันมารับฟงและเขาใจ ดวยการแสดงพลัง     
กดดันใหเกิดเวทีเจรจาตอรองอยางเสมอหนา เพื่อใหรัฐซึ่งเปนผูทําใหชาวบานเดือดรอนลงมา   
ยอมรับวา โครงการของรัฐทําใหชาวบานเดือดรอนจริงและตองมีการชดเชย จึงเปนเสมือนการ
สรางขอตอรองทางการเมืองระหวางคนจนกับรัฐ เพื่อทดแทนระบบอุปถัมภผานนักการเมืองและ
ขาราชการซึ่งไมสามารถทําหนาที่แกปญหาหรือขอขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชาวบานกับรัฐ 

นอกจากการชุมนุมและเดินขบวนจะเปนกระบวนการที่นําไปสูการสรางอํานาจของคนจน
แลว วิธีนี้ยังเปนการสื่อสารถึงความเจ็บปวด ความทุกขยาก และขอมูลขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับปญหา
ขอเรียกรองตอสังคมหรือสาธารณชนอีกดวย โดยการชุมนุมที่ยืดเยื้อยาวนานจะทําใหสามารถ
สรางกิจกรรมเพื่อใหสาธารณชนเขามารวมรับรูปญหาความเดือดรอนโดยตรงดวยตนเอง หรือผาน
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สื่อตางๆ ทั้งนี้ การชุมนุมที่มีผูเขารวมจํานวนมากเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหสาธารณชนไดรับรู
วาคนจนกําลังประสบปญหาอยางไร ทําใหปญหาของคนจนกระจายไปสูความรับรูของสังคม เมื่อ
สื่อมวลชนใหความสนใจรายงานขาวการชุมนุมอยางกวางขวางและตอเนื่อง ก็จะทําใหปญหาและ
ขอรองเรียนของผูชุมนุมกลายเปนประเด็นสาธารณะที่รัฐบาลหรือผูเกี่ยวของจะตองใหความสนใจ
และเรงแกไขปญหา  เพราะนั่นหมายถึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองติดตาม  

กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานจึงถือเปนกระบวนการรักษาสิทธิในการสื่อสารและ
แสดงออกภายใตปริบทของประชาสังคม (civil society) ปจจุบันที่คอยๆ เขมแข็งขึ้น และเปน   
ยางกาวที่กลมกลืนไปกับขบวนการเรียกรองสิทธิมนุษยชนในมิติตางๆ ที่นอกเหนือไปจากสิทธิใน
การมีชีวิตอยู ทําใหเกิดการตีความของสิทธิทางการเมืองใหม ที่ไมไดเนนเฉพาะสิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งเทานั้น แตยังรวมไปถึงสิทธิของคนพื้นเมือง สิทธิของชนกลุมนอย สิทธิของชุมชน 
สิทธิคนจน และสิทธิการดํารงอยูของธรรมชาติ เปนตน ซึ่งลวนเปนสิทธิพื้นฐานที่สําคัญในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น (White, 1995) 

ผูวิจัยจึงนําแนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมืองมาเปนแนวทางในการศึกษา
กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมลู ซึ่งคัดคานและเรียกรองการ
มีสวนรวมทางการเมือง ตลอดจนสิทธิชุมชนและการตัดสินใจในชะตากรรมของชุมชน ในฐานะ
กลุมบุคคลผูทําการสื่อสาร (collective communicator) ซึ่งสื่อสารในลักษณะกลุม ไมใชปจเจก
บุคคล โดยรวมตัวกับชาวบานอื่นๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ และเคลื่อนไหวใน
ลักษณะของประชาสังคม เพื่อใชประชาธิปไตยทางตรงในการตอรองกับอํานาจรัฐและเรียกรอง
สิทธิตางๆ ดวยวิธีการสื่อสารอันหลากหลาย  

ทั้งนี้ ในการศึกษาเร่ือง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล” ผูวิจัยจะใชแนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมือง เปนแนวทางในการหาคําตอบวา 
กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลไดเคลื่อนไหวและพัฒนาการสื่อสารตอสู เพื่อปกปองเรียกรอง
สิทธิตางๆ ของชุมชนไดอยางไรบาง 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 ในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยพบวา แมวาการสื่อสารมวลชนในปจจุบันจะ
พัฒนาไปมาก รวมทั้งมีหลักประกันเสรีภาพที่เพิ่มมากขึ้น แตส่ือมวลชนก็ยังคงละเลยที่จะรายงาน
ความเปนไปในภาคประชาชน และมักจะบอกเลาปญหาหรือนําเสนอแนวทางการแกไขดวยวิธีคิด
และรูปแบบเดิมๆ อยูเสมอ 
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พลินี ศิริรังษี (2542) ศึกษา “การใชสื่อของกลุมตางๆ ในสถานการณความขัดแยง กรณี
การกอสรางโครงการทอสงกาซจากแหลงยาดานาผานปาสงวนแหงชาติหวยเขยง” โดยวิเคราะห
วาทกรรมของกลุมตางๆ ที่ปรากฏในสื่อมวลชนระดับชาติและทองถิ่น พบวา กลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในกรณีความขัดแยงไดพยายามใชส่ือในการสรางวาทกรรมเพื่อใหเห็นวามุมมองและความเชื่อของ
ตนนั้นถูกตอง โดยกลุมผูคัดคานจะพยายามจัดกิจกรรมรณรงคเปนระยะๆ ไดแก แจกใบปลิว จัด
สัมมนา ทําพิธีทางสงฆ เชน บวชปา หรือสวดอิติปโสปดเปาทุกขใหกับที่ดิน นอกจากนี้ยังผลิตสื่อ
ขึ้นใชเองดวย ทั้งนี้เพื่อใหประเด็นการคัดคานคงอยูในความสนใจของสาธารณะ โดยพยายามให
สื่อมวลชนเปนตัวกลางในการนําเสนอขาวสารของกลุมผูคัดคานสูสาธารณะ  

พลินี พบวา อุปสรรคในการใชสื่อของกลุมผูคัดคานคือ ส่ือมวลชนมักสนใจแตรูปแบบของ
กิจกรรม ไมไดสนใจขอเรียกรองหรือเนื้อหาที่กลุมผูคัดคานตองการสื่อสารเทาที่ควร ทําให    
ประชาชนทั่วไปไมเขาใจวาทําไมตองมีการเคลื่อนไหวคัดคาน และสงสัยวาการคัดคานมีเบื้องหนา
เบื้องหลัง นอกจากนี้ การที่สื่อมวลชนยังเห็นกลุมผูคัดคานเปน “ผูขัดขวางการพัฒนา” และสราง
ความวุนวายใหกับสังคม รวมทั้งมองการเคลื่อนไหวดังกลาวเปนเรื่องตลก ไมจริงจัง ยังเปน
อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งดวย    

งานวิจัยของพลินีสะทอนใหเห็นถึงประเด็นเรื่องการปกปอง “สิทธิชุมชน” ของคนกลุม
เล็กๆ ในสังคม ซึ่งไดเรียนรูและพยายามที่จะสรางพลังอํานาจในการตอรองใหกับตนเอง โดยการ
สรางกิจกรรมตางๆ ข้ึนมาเพื่อเรียกรองความสนใจใหส่ือมวลชนนําขอมูลไปเผยแพรสูสาธารณะ 
รวมทั้งพยายามจัดกิจกรรมข้ึนเพื่อส่ือสารกับสาธารณะดวยตนเอง เนื่องจากขอจํากัดทางการ    
ส่ือสารซึ่งไมสามารถเขาไปใชพื้นที่ในสื่อมวลชนกระแสหลักได  

สําหรับงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปาก
มูล” จะพูดถึงประเด็นเดียวกัน หากแตมีขอบเขตการวิจัยตางออกไป กลาวคือ งานวิจัยของพลินจีะ
ศึกษาถึงการใชส่ือของกลุมตางๆ สวนงานวิจัยเลมนี้จะศึกษาเฉพาะกระบวนการสื่อสารสาธารณะ
ของกลุมผูคัดคานเทานั้น 
 ในสวนของงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสื่อมวลชนกับการนําเสนอขาว
สิ่งแวดลอม ไดแก งานของจิรวรรณ กมลรัตนโยธิน (2536) ซึ่งศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหเนือ้หาและ
ความหมายของรายการสารคดีสิ่งแวดลอมทางโทรทัศน (2532-2534)” โดยวิเคราะหการนําเสนอ
วาทกรรมทางสิ่งแวดลอมของรายการสารคดีสิ่งแวดลอมทางโทรทัศน 6 รายการ ผลการวิจัยพบวา
สารคดีทางโทรทัศนสวนใหญยังคงเสนอแนวทางแกไขแบบการรณรงคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ระดับบุคคลมากกวาการเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการ ทั้งนี้สารคดีส้ันรณรงครักษาสิ่งแวดลอม
จะมีผูชมจํานวนมาก เนื่องจากสั้นและดูงายเพราะเปนเรื่องใกลตัว อีกทั้งเขาถึงคนดูไดกวางขวาง 
เนื่องจากสถานีโทรทัศนใหออกอากาศในชวง prime time ได เพราะใชเวลาไมมาก วาทกรรมการ
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แกปญหาแนวรณรงคจึงเปนที่รูจักและแพรหลายมากกวา เปนการตอกย้ําวาการแกปญหาเชนนี้
เหมาะสมแลว สวนสารคดีขนาดยาวซึ่งเสนอวิธีคิดและการแกไขปญหาในระดับปฏิรูปจะมีผูชม
นอย เนื่องจากมีรายละเอียดมาก ตองใชเวลานานและยากตอความเขาใจ เพราะเปนเรื่องใหม 
นอกจากนี้สารคดีสวนใหญยังเนนการนําเสนอภาพธรรมชาติที่งดงาม ทําใหผูชมซึ่งเปนคนเมือง
มองส่ิงแวดลอมเปนเรื่องของสุนทรียภาพ และดูเพื่อพักผอนหยอนใจ ในขณะที่เร่ืองของการดํารง
ชีพ เชน เร่ืองฝนแลง ที่ดินทํากิน ฯลฯ ซึ่งเปนเร่ืองสิ่งแวดลอมของคนชนบทเปนเร่ืองที่พบจาก    
รายการสารคดีส่ิงแวดลอมไดนอย 

งานวิจัยของจิรวรรณชี้ใหเห็นวา ในภาวะวิกฤตสิ่งแวดลอมของสังคมปจจุบัน ซึ่งประชาชน
ควรไดรับทราบขอมูลและแนวทางการดําเนินงานแกไข แทนที่ส่ือมวลชนจะเขามามีบทบาทในการ
สรางความตระหนักรูใหกับผูคนในสังคม โดยสงเสริมหรือสนับสนุนใหประชาชนไดรับทราบขอมลูที่
ถูกตองและเปนประโยชนตอการตัดสินใจ แตเร่ืองของสิ่งแวดลอมท่ีสื่อมวลชนไดเลือกมานําเสนอ
หรือรายงานตอสาธารณะกลับปลูกฝงและตอกย้ําลักษณะวิธีคิด ซึ่งทําใหคนในสังคมเพิกเฉยหรือ
ละเลยตอปญหา โดยมองเห็นเฉพาะเรื่องที่เขาใจงายและคิดแกปญหาแตเร่ืองใกลตัว   

ยิ่งไปกวานั้น งานวิจัยหลายฉบับยังขาดมิติเร่ืองทรัพยากร สิ่งแวดลอม และชุมชน ทั้งยัง
ขาดการศึกษาจากแงมุมของชาวบาน โดยจะพบวา แมสื่อมวลชนจะมีการติดตามและนําเสนอ 
ขาวสารในกรณีความขัดแยงเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดลอม แตลักษณะการรายงานขาวของ      
ส่ือมวลชนก็ไมไดชวยประสานความขัดแยงเทาใดนัก และมีบอยครั้งที่ส่ือมวลชนไมไดสนใจปญหา
ขอเรียกรองของผูที่เดือดรอนอยางแทจริง นอกจากนี้ ในบางครั้งสื่อมวลชนยังถูกใชเปนเครื่องมือ
ในการขยายความขัดแยงอีกดวย ทําใหผูคัดคานสวนใหญซึ่งยากจนและเสียเปรียบไมมีโอกาสได
เขาไปใชพื้นที่ส่ือในการบอกเลาเชนเดียวกับผูที่เกี่ยวของฝายอื่นๆ 

อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ (1994) ศึกษาวาทกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในสื่อสารมวลชนไทย ใน
เร่ือง “Environmental Discourses in The Thai Media” กรณีเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
โดยวิเคราะหขาวและสารคดีส่ิงแวดลอมจากหนังสือพิมพ 6 ฉบับ ในชวงเดือนพฤษภาคม – 
สิงหาคม 2533 พบวา สื่อมวลชนจะนําเสนอประเด็นปญหาทางดานสิ่งแวดลอมโดยเนนเรือ่งความ
รุนแรงของกลุมผูคัดคาน เพื่อดึงความสนใจจากผูอาน ทําใหเกิดความเขาใจในทางลบ นอกจากนี้ 
ยังเสนอความขัดแยงอิงกับจุดยืนทางการเมือง ทําใหการแบงฝกแบงฝายทางเมืองกลายเปนจุด 
ตัดสินชี้ขาดในกรณีที่เกิดความขัดแยง โดยมีนักการเมืองเปนแหลงขาวหลัก ประเด็นทางการเมือง
จึงไดรับความสนใจมากกวาปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม นอกจากนี้การนําเสนอขาวความขัดแยงใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมซ่ึงไมคอยตอเนื่องทันเหตุการณยังไดทําใหประเด็นการเรียกรองของผูคัดคานหลุด
ไปจากความสนใจของผูอานไดงาย  
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ดังนั้น ขอที่มีประโยชนสําคัญกับวิทยานิพนธเลมนี้จึงอยูที่ มิติทางการเมืองอันไดแกการ
รายงานขาวความขัดแยง และมิติทางความรูซึ่งเปนวาทกรรมจากบทความวิชาการหรือคําให
สัมภาษณในเร่ืองระบบนิเวศน ตลอดจนการจัดการทรัพยากรและวิถีชีวิตซึ่งเปนเรื่องที่สาธารณะ
เขาใจไดยาก เนื่องจากไมเห็นภาพ จึงไมไดรับความสนใจจากสื่อมากนัก และทําใหไมมีผลตอการ
สรางกระแสประชามติมากเทาที่ควร  

เยาวดา ตฤษณานนท (2535) ศึกษาเรื่อง “ทาทีของสื่อมวลชนตอโครงการกอสรางเขื่อน
พลังน้ําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเขื่อนน้ําโจน เขื่อนแกงกรงุ เข่ือน
ปากมูล” จากรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาในหนังสือพิมพ ชวงระหวางป พ.ศ. 2525-2533 พบวา 
หนังสือพิมพมีทาทีคัดคานการสรางเขื่อนเพื่อสนองตอบความตองการของผูอานซึ่งเปนเปาหมาย
ทางการตลาด โดยใชเนื้อหาการอนุรักษไปในทางขายขาว ทั้งนี้มีกลุมอนุรักษหรือฝายคัดคานเปน
ปจจัยสรางความสมบูรณใหกับประเด็นขาวขัดแยง โดยการสรางกิจกรรมและจุดประเด็นขาวใหมๆ 
เพื่อใหสอดรับกับธรรมชาติการทํางานและธุรกิจของหนังสือพิมพ ผลการวิจัยพบวา ขาวเขื่อนน้ํา
โจนมีองคประกอบสําคัญของการเปนขาวและมีจุดขายที่สมบูรณมากกวาขาวเขื่อนแกงกรุงและ
เขื่อนปากมูล เนื่องจากประเด็นคัดคานเขื่อนน้ําโจนมีผลกระทบกวางขวาง ทําใหมีแนวรวมในการ
คัดคานมากมาย ขณะที่เขื่อนแกงกรุงและเขื่อนปากมูลมีประเด็นเรื่องการอนุรักษนอยเพราะขนาด
เล็กและสงผลกระทบตอธรรมชาตินอยกวา นอกจากนี้การสรางเขื่อนทั้งสองยังมีผูใหการสนับสนุน
หลายฝาย ทําใหน้ําหนักของการแตกประเด็นขาวหรือเนื้อหาของขาวนาสนใจนอยกวาเขื่อนน้ําโจน 

วิลาสินี พิพิธกุล (2537) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพในการสื่อสารเรื่องความ
เสี่ยงทางสิ่งแวดลอม กรณีมลพิษของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง” จากหนังสือพิมพทั้งใน
ระดับชาติและทองถิ่น รวมทั้งนโยบาย กระบวนการกําหนดและเลือกสรรขาวสารของหนังสือพิมพ
พบวา หนังสือพิมพจะเริ่มต่ืนตัวและนําเสนอขาวความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอมอยางจริงจังตอเมื่อเหตุ
การณไดทวีความรุนแรงขึ้นแลว และจะเสนอในรูปแบบของการรายงานความคืบหนาของเหตุ
การณแตละวัน โดยมุงชูประเด็นความขัดแยงและผลกระทบเพื่อขายขาวมากกวาใหความรูความ
เขาใจและสรางความตระหนักในความจําเปนของการแกปญหา ซึ่งลักษณะการนําเสนอขาวดัง
กลาวสงผลใหคนในสังคมตื่นตัวและรับรูปญหาเปนครั้งๆ ไปเทานั้น ทั้งนี้หนังสือพิมพไมไดเสนอ
ภาพการเคลื่อนไหวในเชิงสรางสรรคเสมอไป นอกจากนี้ยังไมไดสนใจประเด็นขอเรียกรองของผู
เคลื่อนไหวอยางแทจริงดวย 

จะเห็นไดวางานวิจัยทั้ง 3 เร่ืองขางตน มีประเด็นรวมเกี่ยวกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน
ในกรณีความขัดแยงระหวางโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐและประชาชนผูคัดคาน คือ ในการ
นําเสนอขาว สื่อมวลชนมักมุงไปที่ประเด็นความขัดแยงมากกวาจะนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงเพื่อ
สรางความรูความเขาใจ หรือสรางความตระหนักในความจําเปนของการแกปญหา ทําให     
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ประชาชนทั่วไปไมเขาใจเหตุผลในการเคลื่อนไหวคัดคานของผูชุมนุมในแตละกรณี  ซึ่งขอสรุปนี้
สะทอนใหเห็นถึงบทบาทและการทําหนาที่ของสื่อมวลชนซึ่งมุงเนนขาวสารเกี่ยวกับความขัดแยง
และประเด็นทางการเมืองมากกวาจะเจาะลึกไปที่ตัวปญหา จึงทําใหขาดมิติในแงของชุมชนและ
สิทธิชมุชนโดยสิ้นเชิง   

อยางไรก็ดี ทามกลางภาวะการสื่อสารที่ถูกปดกั้น กระแสของการพัฒนาแบบมีสวนรวมก็
ไดหนุนนําใหกลุมผูคัดคานซึ่งเปนคนเล็กๆ ในสังคมเริ่มลุกขึ้นมาเปนผูส่ือสาร (communicator) 
ดวยตนเอง โดยพยายามหยิบยกสิทธิเสรีภาพที่ประกาศไวในรัฐธรรมนูญมาใชหลายประเด็น 
คลายกับจะลองนํากฎหมายสูงสุดของประเทศมาใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติ อาทิ สิทธิการ
รับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ และสิทธิชุมชนในการดูแลจัดการ
ทรัพยากร เปนตน  

สําหรับการทบทวนงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองเขื่อนปากมูล พบวา งานวิจัยในระยะแรก
จะมุงเนนศึกษาในเรื่องของความขัดแยง โดยพิจารณาถึงเหตุผลความเปนมาของโครงการอันเกิด
จากนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบกับการกอรูปของขบวนการเคลื่อนไหวคัดคานในมิติ
ทางรัฐศาสตร ดังจะพบตัวอยางไดจากงานวิจัยของจันทนา สุทธิจารี (2535) เร่ือง "กระบวนการ
กําหนดนโยบายของรัฐดานสาธารณูปการ: ศึกษาการสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา" ซ่ึงมุง
ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตอโครงการสรางเขื่อนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา 3 
โครงการคือ โครงการเขื่อนน้ําโจน โครงการเขื่อนแกงกรุง และโครงการเขื่อนปากมูล   

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของสรพงศ ศรียานงค (2539) เร่ือง "การเมืองเรื่องเขื่อน: ศึกษา
กรณีโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล" ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจสาเหตุความ  
ขัดแยงที่เกิดขึ้น รวมทั้งวิธีการตอสูทางการเมืองของกลุมผูเสียประโยชน และงานวิจัยของสมศรี            
ชัยวณิชยา (2540) เร่ือง "เขื่อนปากมูล: เหตุแหงความขัดแยงในสังคมไทย (พ.ศ.2530-2538)" ซึ่ง
ศึกษาทัศนะและยุทธวิธีที่กลุมผูสรางเขื่อนและกลุมผูคัดคานใชในการจัดการกับความขัดแยง ก็จัด
เปนงานศึกษาที่จัดอยูในกลุมนี้ดวย 

ตอมาในระหวางป พ.ศ. 2540-2542 ซึ่งชาวบานปากมูลไดเคลื่อนไหวเขมขนขึ้นหลังจากที่
ไดรวมตัวกันเปนเครือขายในนามของ "สมัชชาคนจน" แมจะมีงานวิจัยอีกชุดหนึ่งซึ่งมุงเนนศึกษา
เฉพาะกลุมชาวบานในฐานะขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  เชน งานศึกษาของประภาส           
ปนตบแตง (2541) เร่ือง "การเมืองบนทองถนน : 99 วัน สมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการเดิน
ขบวนชุมนุมประทวงในสังคม" และงานของ Missingham (1999) เร่ือง "The Assembly of the 
Poor in Thailand: from Local Struggles to National Social Movement"   

แมงานศึกษาของประภาส และ Missingham จะใหภาพการรวมกลุมของชาวบานปากมูล
และสมัชชาคนจนอยางลึกซึ้ง แตงานวิจัยดังกลาวก็ยังขาดการใหน้ําหนักในมิติของการสื่อสาร ซึ่ง
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ส อ ด ค ล อ ง กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  Downing (2001) เ รื่ อ ง  "Radical Media: Rebellious 
Communication and Social Movements" ที่พบวา งานศึกษาเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมสวนใหญ มักจะขาดจุดเนนในเรื่องของการสื่อสารและการใชส่ือของขบวนการซึ่งเปนองค
ประกอบสําคัญของการเคลื่อนไหว สวนงานศึกษาที่เนนในดานมิติการสื่อสารก็มักจะขาดการ   
อางอิงถึงขบวนการเคลื่อนไหวในฐานะบุคคลผูทําการสื่อสาร  

อยางไรก็ดี งานศึกษาเกี่ยวกับเขื่อนปากมูลที่กลาวถึงทั้งหมดขางตน ไมวาจะเปนงาน
ศึกษาในกลุมแรก ไดแก งานของจันทนา (2535) สรพงศ (2539) และสมศรี (2540) ซึ่งเนนมิติใน
เร่ืองของความขัดแยง หรืองานศึกษาในกลุมที่สอง ไดแก  งานของประภาส  (2541) และ 
Missingham (1999) ซึ่งเนนมิติของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม พบวา งานศึกษาทุกเลมไมได
ปฏิเสธความสําคัญของสื่อสารมวลชนกระแสหลักที่มีตอความขัดแยงหรือขบวนการเคลื่อนไหว
ของชาวบาน เพียงแตงานศึกษาดังกลาว ลวนใหความสําคัญกับประเด็นในดานอื่นๆ มากกวา
ประเด็นดานการสื่อสารซึ่งเปนหัวใจสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดังที่ Downing 
(2001) ไดกลาวไว  

ใน ง า น ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  "Politics of Representation : Assembly of the Poor and the 
Usage of Media in the Making of a Social Movement in Thailand" ข อ ง  Rungrawee 
Chalermsripinyorat (2002) ซึ่งศึกษาการนําเสนอขาวของสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนปากมูลและ
เขื่อนราษีไศลในหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพขาวสดในชวงป 2543  พบวา ความสามารถ
ในการเขาถึงสื่อมวลชนยังไมใชเครื่องยืนยันวาสมัชชาคนจนจะสามารถควบคุมขอบเขตและ    
เนื้อหาการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนได เนื่องจากการกําหนดขอบเขตและเนื้อหาขาวสารที่จะสง
ผานไปยังสาธารณะจะตองผานกระบวนการคัดเลือกจากนักหนังสือพิมพในฐานะผูจัดการพื้นที่ ซึ่ง
สัมพันธกับจุดยืนทางการเมืองของหนังสือพิมพ ระบบการรวบรวมขาว จรรยาบรรณวิชาชีพ     
รวมทั้งปริบททางสังคมและเมืองดวย โดย Rungrawee สรุปวา ปจจัยตางๆ เหลานี้ลวนเปนตัว
กําหนดรูปแบบหรือลักษณะการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ซึ่งทําใหขาวสารการชุมนุมประทวง
ของสมัชชาคนจนที่ไดรับการนําเสนอสามารถเปนไดทั้งในทางสนับสนุนและขัดขวางการตอสูของ
กลุมในขณะเดียวกัน  

Ishida (2002) ศึกษาเรื่อง "Glocalising and Environmental Conflict: Thai press and 
Pak Mun Dam" จากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐและหนงัสือพิมพมติชน ในชวงระยะ
เวลา 12 ป ตั้งแตป 2532 จนถึงไตรมาสแรกของป 2544 พบวา ความสนใจของสื่อมวลชนมักแปร
เปลี่ยนไปตามลักษณะกิจกรรมของกลุมชาวบานผูคัดคาน รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและจุดยืน
ทางการเมืองของแตละหนังสือพิมพ ทั้งนี้ ส่ือมวลชนจะใหความสําคัญกับกิจกรรมที่มีการ       
เผชิญหนาวามี "คุณคาขาว" มากกวากิจกรรมอ่ืนๆ  โดยจะนําความซับซอนของเหตุการณที่เกิดขึ้น
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มาเรียบเรียงเปนโครงเรื่องที่มี "พระเอก" และ "ผูราย" เพื่อดึงดูดความสนใจของผูอานและทําให    
ผูอานเขาใจเรื่องราวไดงายขึ้น  

ธีรพล อันมัย (2543) ศึกษาเรื่อง "บทบาทหนังสือพิมพกับการพึ่งพาขาวสารของชาวบาน
ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนปากมูล" จากหนังสือพิมพสวนกลางจํานวน 7 ฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพไทยรัฐ ขาวสด มติชน เดลินิวส ไทยโพสต กรุงเทพธุรกิจ และสยามรัฐ หนังสือพิมพ
สวนทองถิ่นจํานวน 2 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพอุบลรัตน และปทุมมาลัย ในชวงระหวางวันที่ 23 
มีนาคม 2542-23 มีนาคม 2543 พบวา ในชวงระยะเวลาดังกลาว หนังสือพิมพและส่ืออ่ืนๆ มีการ
รายงานขาวสารการชุมนุมของชาวบานนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการชุมนุมในอดีต ทั้งๆ ที่เปน
การชุมนุมที่มีระยะเวลายาวนาน นอกจากนี้หนังสือพิมพสวนใหญยังคงนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับ
ความขัดแยงเปนหลัก โดยหนังสือพิมพสวนกลางจะมีทิศทางการนําเสนอขาวคอนไปในทิศทางลบ
ตอรัฐบาลและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในขณะที่หนังสือพิมพสวนทองถิ่นจะ
เสนอขาวในทิศทางลบตอชาวบาน แตเปนบวกตอรัฐบาลและ กฟผ. นอกจากนี้ การนําเสนอขาว
สวนใหญยังมาจากแหลงขาวเพียงดานเดียว ไมมีการนําเสนอจากคูกรณีพรอมกัน จึงไมสามารถ
นําไปสูการคลี่คลายปญหาความขัดแยงได  

เมื่อพิจารณากลุมงานศึกษาซึ่งใหความสําคัญกับมิติทางดานการสื่อสารขางตน พบวา  
งานวิจัยทั้ง 3 เลม จะเนนศึกษาการนําเสนอขาวความขัดแยงกรณีเขื่อนปากมูล จากดานของ    
ส่ือมวลชนเปนหลัก โดยงานวิจัยของ Rungrawee (2002) จะเนนศึกษาการนําเสนอขาวของ     
ส่ือมวลชน เชนเดียวกับงานของ Ishida (2002) สวนงานของ ธีรพล (2543) แมจะมีการศึกษาใน
มิติของชาวบานรวมอยูดวย แตก็เปนมิติดานการพึ่งพา เปดรับ และคาดหวังจากสื่อมวลชน     
มากกวาจะศึกษาชาวบานในฐานะผูทําการสื่อสารที่มีศักยภาพ  

ในแงของวิธีการศึกษา จะเห็นไดวางานวิจัยทุกเรื่องขางตน เปนงานวิจัยที่ศึกษาโดยใชวิธี
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เปนหลัก แมจะมีการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของอยูบาง แตก็ยัง
ไมมีการศึกษาเจาะลึกในสวนของกระบวนการสื่อสารของกลุมผูคัดคาน รวมทั้งไมคอยกลาวถึง
การประเมินผลการสื่อสารของผูสงสารมากนัก ดังนั้น ในงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสาร
สาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล” ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาเฉพาะกระบวนการสื่อสาร
ของกลุมชาวบานผูคัดคาน และศึกษาการประเมินผลการสื่อสารของกลุมชาวบานในฐานะผู      
สงสาร (audience as communicator) ซึ่งติดตามและประเมินผลการสื่อสารของตนเอง โดยใชวิธี
การสัมภาษณเจาะลึก (depth interview) และการสนทนากลุม ( focus group interview) เปน     
แนวทางหลักในการเก็บขอมูล 

  



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

ในการศึกษาเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมลู” 
ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) สัมภาษณเจาะลึก (depth interview) 
และการสนทนากลุมยอย (focus group interview) รวมทั้งการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไม
มีสวนรวม เปนแนวทางในการเก็บขอมูล  

ทั้งนี้ ข้ันตอนในการเก็บขอมูลจะแบงเปน 3  ระยะไดแก 
1) การสํารวจและเก็บขอมูลเบื้องตน (มิถุนายน 2543-มีนาคม 2544) 
ในขั้นตอนน้ีจะเปนการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสาร และการสัมภาษณผูใหขอมูล  

สําคัญบางทาน พรอมทั้งรวมสังเกตการณในเวทีสัมมนาที่มีตัวแทนชาวบานและนักวิชาการ      
เขารวม นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดเขารวมสังเกตการณและพูดคุยกับชาวบานซ่ึงชุมนุมอยูที่หนา
ทําเนียบรัฐบาลขณะนั้น เพื่อประเมินและคัดเลือกเหตุการณตัวอยาง รวมทั้งทดสอบความเปนไป
ไดในการเก็บขอมูลภาคสนาม  

2) การเก็บขอมูลภาคสนาม (มิถุนายน 2544-ตุลาคม 2544) 
หลังจากคัดเลือกเหตุการณตัวอยางเพื่อทําการศึกษาไดแลว ในขั้นตอนถัดมาผูวิจัยจึงทํา

การเก็บขอมูลภาคสนาม อันไดแก การสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ และการจัดสนทนา
กลุม 3 คร้ังเกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริม
สันเขื่อนปากมูล ในระหวางนี้ ผูวจิัยไดรวมสังเกตการณการประชุมและการเก็บขอมลูวจิยัเรือ่งพนัธุ
ปลาของชาวบาน พรอมทั้งไดเขารวมสังเกตการณในเวทีสัมมนาทั้งในระดับสวนกลางและในระดับ
พื้นที่ ซึ่งจัดขึ้นในระหวางนั้นดวย   

3) การเก็บขอมูลเพิ่มเติม (ธันวาคม 2544-กุมภาพันธ 2545) 
ภายหลังจากการเก็บขอมูลภาคสนาม ในขั้นตอนถัดมา ผูวิจัยจึงไดทําการสัมภาษณ    

เพิ่มเติมในสวนของผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนสื่อมวลชนที่ติดตามนําเสนอขาวสารความเคลื่อนไหว
ของกลุมชาวบานในระหวางชวงเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร เพื่อเพิ่มมุมมอง
และความเขาใจตอกระบวนการสื่อสารสาธารณะของชาวบาน ในแงมุมของสื่อมวลชนผูคัดเลือก
ขาวสารมานําเสนอตอสาธารณะ 
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การสํารวจและเก็บขอมูลเบื้องตน 

 
การสํารวจและเก็บขอมูลเบื้องตน มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจภาพรวมเกี่ยวกับ

พัฒนาการและที่มาของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล รวมทั้งปญหาขอเรียกรอง กระบวน
การเคลื่อนไหวตอสู ตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบวิธีสื่อสารของกลุมชาวบานดังกลาว นอกจากนี้ ยังมี
วัตถุประสงคเพื่อคัดเลือกกลุมตัวอยางชาวบาน และทดสอบความเปนไปไดในการเก็บขอมูลดวย
วิธีการสนทนากลุม (focus group interview) การสํารวจขอมูลในขั้นตนนี้ แบงเปน 2 ลักษณะคือ 
การสํารวจขอมูลจากเอกสาร และการสํารวจขอมูลจากการสัมภาษณ 

 
1.การสํารวจขอมูลจากเอกสาร 
ขั้นตอนนี้เปนการจัดเก็บเอกสารและบันทึกเทปรายการ เพื่อใชเปนพื้นฐานในการทําความ

เขาใจกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยรวบรวมจาก
หนังสือ บทความที่เกี่ยวของ เอกสารทางวิชาการและเอกสารของกลุมผูคัดคาน รวมทั้งขาวและ
รายการตางๆ ที่เกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ในชวงเดือนพฤษภาคม-
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 ดังนี้  

(1) ขาวและบทความจากหนังสือพิมพไทยรัฐ ขาวสด และหนังสือมติชนรายสัปดาห 
(2) วิดีทัศนภาพขาวและรายการจากทางสถานีโทรทัศนชอง 7 และไอทีวี 
(3) เทปบันทึกเสียงรายการจับจองมองสื่อ ซึ่งออกอากาศวันที่ 23 กรกฎาคม 2543   
(4) เอกสารเผยแพรของกลุมสมัชชาคนจนและเอกสารแถลงขาวในแตละชวงเหตุการณ  

2. การสัมภาษณเจาะลึก 
ขั้นตอนนี้เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวนทั้งหมด 15 ราย 

แบงเปน 4 กลุม ไดแก 1) แกนนําชาวบาน 5 ราย 2) ที่ปรึกษา 5 ราย 3) นักวิชาการ 2 ราย และ   
4) ส่ือมวลชน 3 ราย โดย 3 กลุมแรกคัดเลือกจากโครงสรางการรวมกลุมและบทบาทที่สามารถให
ขอมูลการเคลื่อนไหวของกลุมได สวนกลุมส่ือมวลชน เปนการสัมภาษณเพิ่มเติมเพื่อใหเหน็มมุมอง
ความคิดในการนําเสนอขาว และผลสะทอนของการเปดพื้นที่สูสังคมของกลุมชาวบานผูคัดคาน
กรณีเขื่อนปากมูล โดยคัดเลือกจากสื่อมวลชนที่ติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมผูคัดคานและ
สามารถใหขอมูลได 

รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 15 ราย มดีังนี้  
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ทีมพอครัวใหญหรือแกนนําชาวบาน 

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
1. พอทองเจริญ สีหาธรรม   - แ ก น นํ า บ า น วั ง ให ม  อ .โข ง เจี ย ม  

จ.อุบลราชธานี และตัวแทนพอครัวใหญ
ของกรณี เขื่ อนปากมู ล เมื่ อ รวมกับ
สมัชชาคนจน  

- เขารวมยึดสันเขื่อน  แตไม ไดรวมใน  
เหตุการณปนทําเนียบและอดอาหาร 

8 กรกฎาคม 2544, 
บ า น วั ง ใ ห ม   
อุบลราชธานี 

2. แมสมปอง เวียงจันทร      - แกนนําบานวังสะแบงใต อ.โขงเจียม  
จ.อุบลราชธานี  

- เขารวมยึดสันเขื่อนและปนทําเนียบ  
รวมทั้งรวมอยูในเหตุการณอดอาหาร 

10 มิ ถุ น า ย น  2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 

3. แมปราณี โนนจันทร        - แ ก น นํ า บ า น ป า ก บุ ง  อ .สิ ริ น ธ ร  
จ. อุบลราชธานี 

- เขารวมยึดสันเขื่อน  และปนทําเนียบ 
รวมทั้งรวมอยูในเหตุการณอดอาหาร 

 

7 มกราคม 2544 และ 
9 มีนาคม 2544, หนา
ทําเนียบรัฐบาล และ 
19 สิ ง ห า ค ม  2544, 
สหกรณ การเกษตร
ปากมูลจํากัด 

4. แมสุดใจ มหาชัย             - แกนนําบานหัวเหวหมู 11 อ.โขงเจียม  
จ.อุบลราชธานี  

- เขารวมยึดสันเขื่อน รวมทั้งรวมอยูใน
เหตุการณปนทําเนียบและอดอาหาร  

7 ก รก ฎ าค ม  2544, 
บ า น หั ว เห ว ห มู  11 
อุบลราชธานี 

5. แมสัมฤทธิ์ เวียงจันทร      - แกนนําบานหัวเหวหมู  4 อ.โขงเจียม  
จ.อุบลราชธานี  

- เขารวมยึดสันเขื่อนและปนทําเนียบ แต
ไมไดรวมในเหตุการณอดอาหาร  

10 มิ ถุ น า ย น  2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 
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ทีมประสานงานซึ่งเปนเอ็นจีโอ (NGO)   

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
6. วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ - ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนกลุมปญหาเขื่อน  9 ก รก ฎ าค ม  2544, 

กรุงเทพฯ 
7. ประสิทธิพร กาฬออนศรี - ที่ ป รึกษ าและฝ ายข า วส วน กลาง  

กองเลขานุการสมัชชาคนจน กลุมเพื่อน
ประชาชน (FOP)  

11 ธั น ว า ค ม  2543 
และ  29 พฤษภาคม 
2544, กรุงเทพฯ 

8. หาญณรงค เยาวเลิศ      - ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระ
บรมราชินูปถัมภ  

21 มิ ถุ น า ย น  2544, 
กรุงเทพฯ 

9. สมภาร คืนดี                  - พี่ เลี้ยง ที่ปรึกษา และผูประสานงาน
เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

8 ก รก ฎ า ค ม  2544 
และ 6 ตุลาคม 2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 

10. พนา ใจตรง                  - ผูจัดการสหกรณการเกษตรปากมูล
จํากัด  

8 ก รก ฎ าค ม  2544, 
อุบลราชธานี 

 
ทีมประสานงานซึ่งเปนนักวิชาการ  

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
11. ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ     - ผูอํานวยการเครือขายแมน้ําเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต (ที่ปรึกษา เอ็นจีโอ และนัก
วิชาการ)  

18 สิ ง ห า ค ม  2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 

12. ประภาส ปนตบแตง      - อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
ม ห าวิ ท ย าลั ย  (ที่ ป รึก ษ าแล ะนั ก  
วิชาการ)  

25 มิ ถุ น า ย น  2544, 
กรุงเทพฯ 
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สื่อมวลชน  

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
13. ฐากูร บุนปาน - บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพขาวสด 13 ธั น ว า ค ม  2544, 

กรุงเทพฯ 
14. สมจิตต นวเครือสินทร - ผูสื่อขาวสถานีโทรทัศนชอง 7  18 กุมภาพันธ 2545, 

สัมภาษณทางโทรศัพท  
15. ณาตยา แวววีรคุปต∗ - ผูสื่อขาวสถานีโทรทัศน ITV  22 กุ มภาพั น ธ  2545,   

สัมภาษณทางโทรศัพท 
 
 คําถามกลุมแกนนําชาวบานและทีมประสานงานจะถามในประเด็นการรวมกลุม การ
ประสานงานภายในและการสื่อสารกับสังคมภายนอก สวนคําถามกลุมส่ือมวลชนจะถามใน
ประเด็นวิธีการติดตอส่ือสารกับกลุมชาวบานผูคัดคาน และมุมมองในการนําเสนอขาว 
 
การคัดเลือกกลุมชาวบาน   
 

การสนทนากลุมยอย (focus group interview) เกี่ยวกับเหตุการณกรณีศึกษาจะแบงเปน 
3 คร้ัง ในแตละครั้งจะจัดขึ้นที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล โดยใชโรงเรียนและศาลา
การประชุมที่ชาวบานเรียกวา "บานสามหลัง" เปนสถานที่ในการสนทนา  

การสนทนากลุมจะสนทนาเกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ตาม
ลําดับ โดยใหชาวบานที่มีสวนรวมในเหตุการณนั้นๆ เลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น แนวคิด และสิ่งที่
ตองการจะสื่อสาร รวมทั้งทําการประเมินผลของการสื่อสารในแตละเหตุการณ  

ในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมชาวบานจากผูที่เขารวมชุมนุมคัดคานและมีสวนรวมใน
เหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ เหตุการณละ 4-7 คน ซึ่งถือเปนกลุมสมาชิกที่มีวัฒนธรรมและ
ประสบการณรวมกันเพื่อเขารวมการสนทนากลุม โดยคัดเลือกชาวบานจากชาวบานที่สมัครใจ
ประกอบกับใหที่ปรึกษาหรือชาวบานดวยกันเองเปนผูแนะนํา  

รายชื่อชาวบานที่เขารวมการสนทนากลุมในแตละครั้ง มีดังนี้ 
 

                                                           
∗ปจจุบัน ณาตยา แวววีรคุปต ถูกปลดออกจากสถานีโทรทัศนไอทีวีรวมกับพนักงานอีก 21 คน เมื่อ  

วันที่ 7 ก.พ. 2544 กรณีคัดคานการแทรกแซงฝายขาวสถานีโดยอิทธิพลทางการเมือง 
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คร้ังที่ 1 สนทนากลุมเหตุการณยึดสันเขื่อน  

การสนทนากลุมในวันที่ 18 ส.ค. 2544 เกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ผูวิจัยนัดชาวบาน
ไดจํานวนทั้งหมด 6 คน ในระหวางการสนทนาครั้งนี้ มีชาวบานบางคนปลีกตัวไปทําธุระ ผูวิจัยจึง
ไดทําการสัมภาษณชาวบานแตละคนเพิ่มอีกในภายหลัง      

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ 
1. พอทวี ทองเทพ - แกนนําบานหนองแสง ต.หนองแสงใหญ อ.โขงเจียม  

(ฝายเวที หมูบานแมมูนมั่นยืน 1) 
2. พอบุญเหลิม คําลาน - แกนนําบานหัวดอน ต.ทรายมูล อ.พิบูลมังสาหาร 

(ทีมบุก) 
3. พอบุญมา ถนอมจิตร - ชาวบานน้ําสราง ต .ทรายมูล  อ.พิบูลมังสาหาร  

(ฝายการด/รักษาความปลอดภัย) 
4. พอจันทรา รวงคํา - ชาวบานปากบุง ต.คันไร อ.สิรินธร (ทีมบุก) 
5. พอบุญมี คําเรือง - แกนนํากรณีเขื่อนสิรินธร (ฝายเวที หมูบานแมมูนมั่นยืน 

7) 
6. แมใหญพิมพา ผาสินธุ - ชาวบานกรณีเขื่อนลําโดมใหญ (ทีมบุกหญิง) 
 
คร้ังที่ 2 สนทนากลุมเหตุการณปนทําเนียบ  
 การสนทนากลุมในวันที่ 5 ต.ค. 2544 ผูวิจัยนัดหมายชาวบานจํานวน 4-5 คน มารวมการ
สนทนา แตภายหลังมีชาวบานเขารวมสนทนาเพิ่มเปนจํานวน 7 คน เนื่องจากระหวางสนทนาอยูที่
บานสามหลัง มีชาวบานสนใจเขารวมฟง ผูวิจัยจึงชักชวนใหรวมวงสนทนาดวย   

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ 
1. พอถา พบสุข - ชาวบานนาหวา อ.พิบูลมังสาหาร (ปนและถูก     จับกุม) 
2. แมหนูบาง ทองเรือง - ชาวบานทรายมูล อ.พิบูลมังสาหาร (ปนและถูกจับกุม) 
3. พอใหญเงิน สิงหทอง - ชาวบานโพธิ์ศรี อ.พิบูลมังสาหาร (ถูกตีดานนอกทําเนียบ 

วันที่ 17 ก.ค.43 ศีรษะแตกเย็บ 6 เข็ม) 
4. ยงยุทธ นวนิยม - แกนนําชาวบานกรณีเขื่อนหวยละหา (ทีมบุกและถูกตีดาน

นอกทําเนียบ) 
5. พอบุญ พุมจันทร  - ชาวบานกรณีเขื่อนสิรินธร (ปนและถูกจับกุม) 
6. แมอุดม จันทรเหลือง - ชาวบานกรณีเขื่อนสิรินธร (ปนและถูกจับกุม) 
7. แมจันทร บัวใหญ  - ชาวบานกรณีเขื่อนสิรินธร (ปนและถูกจับกุม) 
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คร้ังที่ 3 สนทนากลุมเหตุการณอดอาหาร  

การสนทนากลุมในวันที่ 6 ต.ค. 2544 เกี่ยวกับเหตุการณอดอาหาร มีชาวบานเขารวม
จํานวน 4 คน โดยการสนทนาครั้งนี้ มีพอถา พบสุข เปนผูนัดหมายเวลาให ทั้งนี้ ภายหลังจาก  
เสร็จสิ้นการสนทนากลุมเกี่ยวกับเหตุการณปนทําเนียบในวันที่ 5 ต.ค. เมื่อทราบวาจะมีการนัด
หมายคุยในวันรุงขึ้น (6 ต.ค.) พอถา จึงกลาวขึ้นวา "เอาสองโมงเชา (08.00 น.) หลังจากกินขาว
เสร็จแลวกัน"  

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ 
1. พอถา พบสุข - ชาวบานนาหวา อ.พิบูลมังสาหาร (อดหมู 3 วัน) 
2. ยงยุทธ นวนิยม - แกนนําชาวบานกรณีเขื่อนหวยละหา (ไมอดแตเปน

พี่เลี้ยง) 
3. แมสมหมาย จันทรหอม - ชาวบานหนองโพ  อ.โขงเจียม  (อดหมู  3 วันและ   

เปนลม) 
4. แมเซียน นามวงษสา - ชาวบานปากโดม  อ. โขงเจียม (อดหมู 3 วันและ 

เปนลมตั้งแตวันแรก) 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เพื่อตอบปญหานําวิจัย ผูวิจัยจึงแบงการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 3 สวนตามวัตถุประสงค
การวิจัย ไดแก  

1. พัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยศึกษาจากเอกสารและการ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) ในประเด็นดังนี้ 

(1) ความเปนมาของกลุม 
(2) การสื่อสารจัดการภายในองคกร 

2. กระบวนการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยศึกษาจากการสังเกต
การณและการสัมภาษณใน 3 ประเด็น คือ 

(1) จุดมุงหมายของการสื่อสาร 
(2) ยุทธวิธีการสื่อสาร ไดแก กลยุทธการคัดเลือกและสรางเนื้อหา (Message 

Strategies) และกลยุทธการสรางสรรครูปแบบการนําเสนอ (Presentation 
Strategies) รวมทั้งรายละเอียดตางๆ เชน แนวคิดและการสื่อความหมาย  

(3) การปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน ไดแก ผูใหขาว และชองทางการใหขาว 
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3. การประเมินผลการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยมีวิธีการศึกษา 
ดังตอไปนี้ 

(1) สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ในประเด็นมุมมองตอการนําเสนอขาว  
(2) สนทนากลุมกับชาวบานที่มีสวนรวมในเหตุการณ โดยผูวิจัยทําหนาที่สังเกต 

ซักถาม และบันทึกการพูดคุย ในระหวางขณะชาวบานแสดงความคิดเห็นตอ
แตละเหตุการณ   

ในการสนทนากลุมยอย ผูวิจัยจะใชการตั้งประเด็นที่ตองการศึกษาในลักษณะคําถาม
ปลายเปด แลวซักถามเพิ่มเติมใหละเอียดยิ่งขึ้นในประเด็นที่นาสนใจ อันอาจนําไปสูประเด็นที่เปน
ประโยชนในการศึกษา ซึ่งไมไดตั้งไวในชวงเริ่มตน ในการเก็บขอมูลผูวิจัยจะใชการบันทึกเทป และ
การจดบันทึกอยางยอ 

วิธีการหลักที่ผูวิจัยใชในการเก็บขอมูลรวมกับการสนทนากลุมยอย ไดแก การสัมภาษณ
แบบเจาะลึก การสนทนาแบบไมเปนทางการ รวมทั้งการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวน
รวม ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (depth interview) 
ผูวิจัยจะสัมภาษณเจาะลึกกลุมตัวอยางเปนรายบุคคล โดยสําหรับชาวบาน ในกรณีที่เปน

การทําความรูจักกันครั้งแรก ผูวิจัยจะซักถามอยางละเอียดที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อใหไดขอมูล   
พื้นฐานอยางครบถวน ทั้งประวัติสวนตัว ชีวิตความเปนอยู และทัศนคติในเรื่องตางๆ สําหรับผูให
ขอมูลสําคัญในกลุมอ่ืนๆ จะทําการสัมภาษณโดยแบงเปนประเด็นตามบทบาทหนาที่และความ
เกี่ยวของ  

2. การสนทนาแบบไมเปนทางการ 
การสนทนาหรือการพูดคุยแบบไมเปนทางการนี้ อาจเปนไปในลักษณะผูวิจัยกับชาวบาน

เพียง 1 คน หรือผูวิจัยกับกลุมชาวบานก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการรวมกลุมของชาวบานในแต
ละครั้ง โดยผูเร่ิมหัวขอสนทนาอาจเปนผูวิจัยหรือตัวชาวบานเอง การสนทนาเชนนี้อาจทําใหผูวิจัย
เขาใจถึงขอบขายวิธีคิด และลักษณะทางการสื่อสารอื่นๆ ของชาวบาน เนื่องจากผูวิจัยสามารถซัก
ถามบางสิ่งบางอยางที่ไมอาจเขาใจไดจากการสังเกต โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลที่ เกี่ยวกับ      
ความหมายหรือสัญลักษณ 

3. การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
ผูวิจัยจะเขาไปสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ในชีวิตประจําวันของ       

ชาวบานและขณะสนทนากลุม เพื่อใหเขาใจภาพรวมของกระบวนการสื่อสารของชาวบาน โดย     
ผูวิจัยจะคอยสังเกตการชุมนุม การมีปฏิสัมพันธ และการพูดคุยสื่อสารกับกลุมคนตางๆ ทั้งในและ
นอกชุมชนของกลุมชาวบาน เพื่อทําความเขาใจพื้นฐานความคิดและทัศนคติของกลุมตัวอยางใน
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เร่ืองตางๆ รวมทั้งนําขอมูลของกลุมตัวอยางแตละคนมาศึกษาประกอบกับจากขอมูลที่ไดการ
สัมภาษณ โดยในขณะสนทนากลุม ผูวิจัยจะคอยสังเกตและจดบันทึกลักษณะสีหนาทาทาง 
อากัปกิริยา และน้ําเสียงของชาวบาน ขณะที่แสดงความคิดเห็น   

ทั้งนี้ ระยะเวลาในการสังเกตและสัมภาษณอาจข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละ    
สถานการณและความพรอมของผูใหสัมภาษณเปนหลัก อยางไรก็ดีในการสังเกตและสัมภาษณ 
แตละคร้ัง ผูวิจัยจะใชเคร่ืองบันทึกเทปและสมุดบันทึกเปนเครื่องมือชวยในการเก็บขอมูลทุกครั้ง 
หากไมสามารถบันทึกเทปหรือจดบันทึกในขณะนั้นได ผูวิจัยจะจดบันทึกยอ และกลับมาบันทึก
ขยายความใหครบถวนภายหลังจากออกจากสนามในแตละวัน 
 
การเก็บขอมูลภาคสนาม  
 

ในสวนของการสังเกตการณและเก็บขอมูลภาคสนาม แบงเปนดังนี้ 
1. การสังเกตการณและเก็บขอมูลในพื้นที่ชุมนุมที่หนาทําเนียบรัฐบาล  
ในระหวางเดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2544 ขณะที่กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล

ยังชุมนุมอยูที่หนาทําเนียบรัฐบาล ผูวิจัยไดไปสังเกตบรรยากาศการชุมนุมและเก็บขอมูลเบื้องตน
เพื่อทดสอบความเปนไปไดในการวิจัย เฉลี่ยเดือนละ 2 คร้ัง  

ในระยะแรก ผูวิจัยเขาไปแนะนาํตัวกับผูใหขอมูลสําคัญที่เปนแกนนําชาวบานกอน แตยัง
ไมไดแสดงตัวหรือแนะนําตัวกับที่ชุมนุมอยางเปนทางการ เพียงแตเขาไปนั่งรวมกลุมสังเกตการณ
อยูกับนักขาวหรือชาวบานคนอื่นๆ ขณะมีกิจกรรมที่เวทีกลาง และพูดคุยกับชาวบานที่รานคา   
รวมทั้งครูอาสาและเด็กนักเรียนที่โรงเรียนแมมูนมั่นยืน ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสสังเกตการณขณะ
ชาวบานแถลงขาวตอส่ือมวลชน และขณะชาวบานมีการประชุมเกี่ยวกับปญหาการจัดการตางๆ 
ภายในหลายครั้ง   

จากการสังเกตและเก็บขอมูลในระหวางนี้ พบวา การดูแลจัดการภายในที่ชุมนุมหนา
ทําเนียบจะคอนขางเครงครัด และแกนนําชาวบานจะระมัดระวังตัวในการใหขอมูลหรือตอบ       
คําถามพอสมควร โดยใหเหตุผลวา กระบวนการและขั้นตอนบางอยางก็เปนความลับที่บอกไมได 
และการชุมนุมที่หนาทําเนียบ มักจะมีตํารวจสันติบาลหรือผูไมหวังดีปะปนเขามาหาขอมูลในที่
ชุมนุมเสมอ (สัมภาษณแมปราณี โนนจันทร, 7 ม.ค. 2544) 

2. การสังเกตการณและเก็บขอมูลในพื้นที่ชุมนุมที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1  
การสังเกตและเก็บขอมูลในพื้นที่ชุมนุมที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล แบง

ไดเปน 4 ชวงหลักๆ ดังนี้  
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(1)   ชวงระหวางวันที่  7-10 มิถุนายน 2544 ซึ่งเปนชวงที่ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) เร่ิมเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ตามมติ ครม. ในวันที่ 17 
เมษายน 2544 ภายหลังจากนายกฯ ทักษิณ เดินทางไปเปดทําพิธีเขื่อนดวยตนเองในวันที่ 
25 พฤษภาคม 2544  

ในระหวางนี้ ผูวิจัยมีโอกาสเขารวมสังเกตและรับฟงการประชุมแสดงความ      
คิดเห็นของชาวบาน เพื่อเตรียมงานรับขวัญแมน้ํามูน ที่มีขึ้นในวันที่ 16 มิถุนายน 2544 
ทําใหผูวิจัยมีความเขาใจในลักษณะของการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของชาวบาน
มากขึ้น  

(2) ชวงระหวางวันที่ 4-8 กรกฎาคม 2544 ในระหวางนี้ ชาวบานสวนใหญไดกลับ
ไปอยูที่หมูบานเดิมของตนเองเพื่อเก็บขอมูลวิจัยเรื่องชนิดและพันธุปลาที่จับไดภายหลัง
จากการเปดเขื่อน ในขณะที่ชาวบานอีกจํานวนหนึ่งเก็บขอมูลเรื่องพืชผักสมุนไพรริมน้ํา 
เพื่อยืนยันถึงระบบนิเวศนที่กําลังฟนคืนมา ทําใหเหลือเพียงชาวบานไมกี่คนรักษาการณ
อยูในหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 

สําหรับวิธีการเก็บขอมูลวิจัยเรื่องพันธุปลา ชาวบานจะมีสมุดบันทึกหมูบาน     
ละเลม โดยใหนักวิจัยชาวบานหรือชาวบานที่จดบันทึกได จดบันทึกชนิด และขนาดของ
ปลาที่จับไดในแตละวันเอาไว สวนเรื่องพืชผักสมุนไพรก็ใหมีการจดบันทึกในลักษณะเดียว
กัน ทั้งนี้ โดยมีคณะนักวิจัยของเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหความชวยเหลือ
ในการเก็บและรวบรวมขอมูลจากชาวบานในแตละหมูบาน เพื่อนํามาประมวลและสรปุผล
อีกครั้ง    

(3) ชวงระหวางวันที่ 16-19 สิงหาคม 2544 ในระหวางนี้ คณะนักวิจัยชาวบาน
และคณะนักวิจัยของเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต กําลังอยูระหวางการเตรียม
ขอมูลเพื่อแถลงผลความคืบหนาจากการศึกษาระบบนิเวศน พันธุปลา และสังคม หลัง
จากที่ไดมีการเปดประตูระบายน้ําครบ 2 เดือน  

ในงานสัมมนาแถลงผลการวิจัยในวันที่ 19 สิงหาคม 2544 ที่สหกรณการเกษตร
ปากมูล จํากัด จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีนักวิจัยชาวบานเปนผูนําเสนอขอมูลที่เก็บรวบ
รวมได มีผูสนใจเขารวมรับฟงหลายฝาย ไดแก กลุมนักธุรกิจในจังหวัดอุบลราชธานี      
ส่ือมวลชนตั้งแตระดับทองถิ่น สวนกลาง และตางประเทศ ตลอดจนกลุมนักศึกษาจาก
สถาบันตางๆ ทั้งในและตางชาติซึ่งสนใจการตอสูของชาวบานหรืออยูระหวางการเก็บ   
ขอมูลวิจัยในขณะนั้น ซึ่งในชวงตนกอนเปดงานสัมมนา ชาวบานยังไดจัดใหมีการแสดง
หมอลําภายในงานเพื่อดึงดูดความสนใจและบอกเลาปญหาแกผูรวมสัมมนา นอกจากน ี 
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ภายหลังจากการสัมมนา คณะนักวิจัยยังไดจัดใหสื่อมวลชนนั่งเรือลองแมน้ํามูลเพื่อ
สํารวจพื้นที่ดวย  

(4) ชวงระหวางวันที่ 4-7 ตุลาคม 2544  ซึ่งเปนชวงที่ใกลจะครบกําหนด 4 เดือน
ที่มีคําสั่งเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ชาวบานจึงมีการประชุมเพื่อเตรียมเดินเทา
รณรงคจากเขื่อนปากมูล เขากรุงเทพฯ เพื่อบอกกลาวปญหาและขอความสนับสนุนจาก  
ชุมชนที่อยูระหวางทาง  รวมทั้งเพื่อใหรัฐบาลเปดเขื่อนเพื่อทําการศึกษาตอไป 

ในการประชุม ชาวบานไดพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อหาขอตกลงรวมกันในประเด็น
ของการผลัดเปลี่ยนคนและกฏระเบียบที่ใชในระหวางเดินขบวน ที่จะเริ่มขึ้นในวันที่ 9 
ตุลาคม 2544 โดยเนนใหเปนขบวนรณรงคที่เรียบรอยสวยงาม 
3. การสังเกตการณในเวทีสัมมนา 
ผูวิจัยมีโอกาสไดสังเกตการณในเวทีสัมมนาและเวทีทางวิชาการที่ชาวบานมีสวนรวม

หลายครั้ง  นอกจากการสัมมนาเรื่องการศึกษาระบบนิเวศน พันธุปลา และผลกระทบ ที่สหกรณ
การเกษตรปากมูล ในวันที่ 19 สิงหาคม 2544 ที่ไดกลาวถึงไปแลว ผูวิจัยยังมีโอกาสเขารวมงาน
สัมมนาซึ่งจัดขึ้นโดยองคกรพันธมิตรและสถาบันการศึกษา ดังนี้  

(1)  การเสวนาโตะกลม เร่ือง "เขื่อนปากมูล: ความคุมคา ผลกระทบ และทาง
ออก" ซึ่งจัดขึ้นที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันที่ 8 มิถุนายน 2543 โดยมีตัวแทนของ
ชาวบาน นักวิชาการ กฟผ. และผูที่สนใจเขารวม 

(2)  การเสวนาเรื่อง "แบบเรียนเรื่องเขื่อน: ความเชื่อกับความจริงที่สวนทาง" ซึ่ง
จัดขึ้นที่บริเวณลานคนเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 14 มีนาคม 2544 เนื่องใน
โอกาสวันหยุดเขื่อนโลก โดยมีชาวบาน และนักวิชาการเขารวม  

(3)  การสัมมนาเรื่อง "เข่ือนกับการพัฒนา: การตัดสินใจบนฐานองคความรูใหม" 
ซึ่งจัดขึ้นที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวนัที่ 25-26 สิงหาคม 2544 โดยมีตัวแทนชาวบาน 
นักวิชาการ และผูที่สนใจเขารวม 
  

การวิเคราะหขอมูล 
  
 เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากการสังเกตการณดวยตนเอง และพูดคุยสัมภาษณกับ      
ชาวบานแลว ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ เก็บรวบรวมไดทั้งหมดมาวิเคราะหและแปลความหมาย           
อีกครั้งหนึ่ง เพื่อนําไปสูความเขาใจในกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคาน  
ไมวาจะเปนวิธีคิด การเลือกใชรูปแบบการสื่อสาร การใหความหมาย ฯลฯ ที่ชาวบานไดเลือกใช
เปนชองทางในการตอสูและแสดงพลังเสียง เพื่อสรางพื้นที่ขาวใหกับตนเอง   
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นอกจากนี้ การใหชาวบานซึ่งเปนแหลงขาวไดมีโอกาสประเมินการสื่อสารที่ตนสรางขึ้นถูก
นําเสนอผานสื่อมวลชนแลว การสื่อสารดังกลาวยังมีความหมายคงเดิม หรือตรงกับความตองการ
ของตนหรือไม ยังจะนําไปสูความเขาใจกระบวนการสื่อสารที่เกิดขึ้นระหวางชาวบานกับส่ือมวลชน
วา กระบวนการดังกลาวมีผลทําใหความเปนจริงที่เกิดขึ้นผิดเพี้ยนไปอยางไรบาง โดยวเิคราะหจาก
การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนประกอบกับคําสัมภาษณของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
 
การนําเสนอขอมูล 

 
ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผู  

คัดคานเขื่อนปากมูลมาเรียบเรียงและนําเสนอในแบบการบรรยาย ประกอบการยกตัวอยางขอมูล
ที่เก็บรวบรวมไดจากการสัมภาษณเจาะลึก และบทสนทนา (dialogue) ที่เกิดขึ้นจริงระหวางการ
สนทนากลุมยอยในแตละครั้ง ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงลักษณะวิธีคิด และกระบวนการสื่อสาร      
จัดการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ ในสวนของบทสนทนาหรือการให
สัมภาษณของชาวบาน หากเปนภาษาอีสาน ผูวิจัยจะคงการใชภาษาไวตามเดิม เพื่อคงอารมณ
และความหมายในสิ่งที่ชาวบานตองการสื่อสารไว  
 
ขอจํากดัในการวิจัย 
 

1. ขอจํากัดในเรื่องภาษา  
เนื่องจากกลุมชาวบานที่ทําการศึกษาและผูใหขอมูลสําคัญเกือบทั้งหมดเปนกลุมคนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพูดภาษาอีสาน ผูวิจัยจึงพยายามใชภาษาอีสานในการพูดคุย สัมภาษณ
และสนทนากับชาวบานเปนหลัก เพื่อสรางความคุนเคยกับชาวบาน รวมทั้งใหชาวบานไดแสดง
อารมณและความคิดเห็นดวยภาษาของตนเองอยางเต็มที่  

อยางไรก็ดี แมจะมีพื้นฐานความเขาใจและสามารถพูดภาษาอีสานไดในระดับหนึ่ง แตใน
หลายครั้ง ผูวิจัยยังจําเปนตองใชภาษากลางในการพูดคุยกับชาวบานดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อสื่อ
ความหมายใหชัดเจนและปองกันไมใหเกิดความสับสนหรือผิดพลาดจากการตีความไปเองของผู
วิจัย เนื่องจากผูวิจัยไมไดเปนคนอีสานและไมไดเขาใจภาษาอีสานอยางทะลุปรุโปรงทุกคํา   

นอกจากนี้ เพื่อลดขอจํากัดในเรื่องของการใชภาษา ในกรณีที่พูดคุยกับชาวบานดวย
ภาษาอีสานแลวเกิดความของใจ สงสัย หรือติดขัดในเรื่องคําแปล ผูวิจัยจะใชวิธีสอบถามความ
หมายจากชาวบาน หรือใชวิธีจดคําศัพทที่ไมเขาใจไว แลวมาสอบถามจากที่ปรึกษาหรือผูที่รูภาษา
อีสานในภายหลัง   
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ในอีกดานหนึ่ง ความสามารถของชาวบานในการสื่อสารดวยภาษากลาง รวมถึงความ 
เอ้ือเฟอของแกนนําและที่ปรึกษา ซึ่งชวยอธิบายความหมายในภาษาอีสานใหผูวิจัยฟงเพิม่เตมิหรือ
พยายามพูดคุยกับผูวิจัยดวยภาษากลางยามผูวิจัยซักถามหรือแสดงสีหนาสงสัย ก็มีสวนชวยลด
ขอจํากัดในเรื่องการพูดคุยดวยภาษาอีสานระหวางชาวบานและผูวิจัยลงไปไดมาก  

ทั้งนี้ ชาวบานสวนใหญในที่ชุมนุมเขาใจและสามารถพูดภาษากลางไดดี ยกเวนพอใหญ
แมใหญหรือชาวบานอาวุโส ซึ่งใชเฉพาะภาษาอีสาน เนื่องจากไมสามารถพูดภาษากลางได อีกทั้ง
ยังพูดภาษาอีสานคอนขางรัวและเร็ว ทําใหผูวิจัยฟงหรือจับความไมทันในหลายครั้ง และตอง
อาศัยการบันทึกเทปเพื่อชวยถอดความในภายหลัง ความเขาใจในเรื่องภาษาจึงถือเปนขอจํากัด
หนึ่งของการวิจัยในครั้งนี้ 

2.   ขอจํากัดในเรื่องการเก็บขอมูล 
ขอบเขตที่ผูวิจัยเลือกทําการศึกษาจะเนนไปที่การเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคาน

เขื่อนปากมูลในระหวางเดือนพฤษภาคม-เดือนสิงหาคม 2543 ซึ่งเปนชวงจังหวะที่กลุมชาวบานมี
การเคลื่อนไหวและการสื่อสารที่เขมขน ดังปรากฏอยูในชุดเหตุการณตัวอยางที่ผูวิจัยเลือกทําการ
ศึกษา ไดแก เหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร เร่ือยมาจนกระทั่งถึงการเปดเวที
สาธารณะที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 17 สิงหาคม 2543 โดยพิจารณาคัดเลือกจากนัย
ความสําคัญของเหตุการณ ประกอบกับการใหความสําคัญตอเหตุการณดังกลาวของชาวบานและ
การใหพื้นที่ขาวของสื่อมวลชนในขณะนั้น   

ขอจํากัดในการเก็บขอมูลประการแรกคือ การเก็บรวบรวมขอมูลประเภทรายงานขาวและ
รายการตางๆ ทางสถานีโทรทัศน เนื่องจากผูวิจัยเริ่มตนสนใจศึกษาและสืบคนขอมูลจากเอกสาร
ในชวงเดือนมิถุนายน 2543 ซึ่งอยูระหวางเหตุการณยึดสันเขื่อนและเหตุการณปนทําเนียบ ทําให 
ผูวิจัยไมสามารถบันทึกเทปภาพขาวและรายการในชวงเหตุการณแรกได จึงตองสืบคนขอมูล     
ยอนหลังจากฝายขาวประจําสถานีโทรทัศนแทน  

ภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบ แมผูวิจัยจะติดตามเก็บขอมูลดวยตนเองไดมากขึ้น 
แตลักษณะการรายงานขาวของสื่อโทรทัศน ซึ่งมีการเกาะติดเพื่อนําเสนอเหตุการณในแตละเบรค
และสวนใหญแตละสถานีจะนําเสนอขาวในเวลาไลเล่ียกัน ก็เปนปจจัยที่สงผลตอการเลือกดูและ
เลือกเก็บขอมูลของผูวิจัยดวยเชนกัน เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถจะบันทึกภาพขาวในแตละวันและ
แตละเบรคของสถานีโทรทัศนแตละชองใหครบถวนได   

ขอจํากัดในการเก็บขอมูลประการถัดมาคือ ความลาชาจากการสืบคนขอมูลเอกสาร
ประกอบกับการหากรอบแนวทางที่ชัดเจนในการศึกษาวิจัย ซึ่งทําใหผูวิจัยไมสามารถเก็บขอมูล
ดวยวิธีสังเกตการณโดยตรงในระหวางที่เกิดเหตุการณได จึงตองอาศัยขอมูลจากคําบอกเลาของ
ชาวบานและผูที่มีสวนรวมในเหตุการณ ประกอบกับการศึกษาจากเอกสารเปนหลัก  
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การที่ผูวิจัยลงเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของและวิธีการสนทนากลุม
ในชวงป 2544 ภายหลังจากชุดเหตุการณที่เลือกมาทําการศึกษาผานไปหนึ่งป แมจะยังไดขอมูล
ในเชิงอารมณและความรูสึกอยางครบถวน เนื่องจากเปนเหตุการณที่ยังติดอยูในความทรงจําของ
ชาวบาน แตก็อาจสงผลใหขอมูลและรายละเอียดบางอยางขาดตกหรือหลนหายไปได เนื่องจาก
เปนการบอกเลาเหตุการณจากความทรงจําเปนสําคัญ  

อยางไรก็ดี ในการเรียบเรียงขอมูลเพื่อนําเสนอผลการศึกษา ผูวิจัยไดใชขอมูลรายละเอียด
จากเอกสารตางๆ ที่ออกเผยแพรในระหวางนั้น มาพิจารณาประกอบกับขอมูลจากคําบอกเลาของ
ชาวบานดวย เพื่อชดเชยขอมูลที่อาจจะขาดหายไปในบางสวนใหสมบูรณยิ่งขึ้น    

นอกจากนี้ ขอจํากัดในการเก็บขอมูลอีกประการหนึ่งคือ การตัดตอนเหตุการณและชวง
เวลา เพื่อทําการศึกษากระบวนการสื่อสารของกลุมชาวบานซึ่งมีลักษณะเปนขบวนการที่มีการ
เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา โดยจํากัดขอบเขตเพื่อทําการศึกษาในชวงเวลาหนึ่ง ในขณะที่โลกของ
ความเปนจริงเหตุการณกําลังเคลื่อนตัวไปเรื่อยๆ ไมหยุดนิ่ง โดยเฉพาะขบวนการของชาวบานซึ่ง
เคลื่อนไหวและมีกิจกรรมสื่อสารในรูปแบบตางๆ ออกมาอยางสม่ําเสมอ ยังเปนปจจัยที่สงผลตอ
การเก็บขอมูลและการเรียบเรียงขอมูลเพื่อนําเสนออีกดวย   

กลาวคือ ขณะที่ผูวิจัยเริ่มลงเก็บขอมูลภาคสนาม เหตุการณความเคลื่อนไหวของชาวบาน
ก็ไดมีความคืบหนาไปอีกระดับหนึ่ง ชาวบานและผูใหขอมูลสําคัญจึงบอกเลาขอมูลของเหตุการณ
ในชวงที่ผูวิจัยเลือกทําการศึกษา โดยอิงกับปริบทที่เกิดขึ้นในอดีตและเหตุการณที่กําลังดําเนินไป
ในปจจุบันขณะทําการสัมภาษณหรือสนทนากลุม ทําใหขอมูลลําดับเหตุการณและพัฒนาการดาน
วิธีการสื่อสารเคลื่อนไหวที่ไดจากคําบอกเลาของชาวบานและผูใหขอมูลสําคัญเกิดความเหลื่อมลํ้า
ในเชิงมิติของเวลาพอสมควร จึงถือเปนขอจํากัดอีกประการหนึ่ง 

 



บทที่ 4 
 

พัฒนาการความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 

เพื่อทําความเขาใจถึงพัฒนาการความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ในบทนี้ ผูเขียนจะพิจารณาถึงเนื้อหาใน 3 สวน ไดแก  

สวนที่หนึ่ง ความเปนมาของเขื่อนปากมูลและปญหาความเดือดรอนของชาวบาน ซึ่งเปน
สาเหตุใหชาวบานตองออกมาเคลื่อนไหว  

สวนที่สอง ปริบทแวดลอมในการเคลื่อนไหว ซึ่งมีสวนสําคัญในการปรับเปลี่ยนการ
เคลื่อนไหวจนทําใหเกิดลักษณะการรวมกลุมเชนในปจจุบัน 

สวนที่สาม บทเรียนจากการเคลื่อนไหวตอสู เพื่อใหเห็นพัฒนาการความเคลื่อนไหวของ
กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
วิถีชีวิตและชุมชนกอนการสรางเขื่อน 
 

แมน้ํามูนเปนแมน้ําสายสําคัญของภาคอีสาน และเปนสายน้ําปลายทางที่รับน้ําจากแมน้ํา
สายอื่นๆ กอนไหลลงสูแมน้ําโขง ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ตรงจุดบรรจบที่ เรียกวา    
"แมน้ําสองสี" ตลอดความยาวกวา 750 กิโลเมตร (บูชิตา สังขแกว, 2540: 34) จากแหลงกําเนิด  
ตนน้ําบริเวณเทือกเขาอีจาน จังหวัดนครราชสีมา สายน้ําแหงนี้ไดไหลหลอเลี้ยงชีวิต  ผูคนในหลาย
จังหวัดของภาคอีสานมาเปนเวลาชานาน และมีความสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของชาวบานใน
แถบดังกลาว 

ทั้งนี้ การที่ชาวบานพยายามนําคําวา “มูน” ในภาษาอีสานซึ่งหมายถึง "มรดก" มาสราง
ความหมายใหมใหกับแมน้ําและชุมชนหมูบาน "แมมูนมั่นยืน" ที่พวกเขาอยูอาศัย แทนคําวา "มูล" 
ซึ่งหมายถึง "ส่ิงปฏิกูล" และประกอบอยูในคําวา "เขื่อนปากมูล" ตามที่สังคมเคยรับรูนั้น มีนัย
สําคัญของการชวงชิงพื้นที่ทางความคิดของคนในสังคม รวมทั้งการเรียกรองสิทธิความเปนเจาของ
เหนือทรัพยากรคืนมาไมนอย (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในงานเขียนของนิธิ เอียวศรีวงศ เร่ือง "เวที
ภาษา", มติชนสุดสัปดาห 9-15 พ.ค. 2543: 47) และนาสนใจวา คําวา "มูน" นี้เร่ิมเปนที่ยอมรับ
และถูกนํามาใชเพิ่มมากขึ้น ในงานศึกษาเลมนี้ ผูเขียนจึงใช "มูน" ในการกลาวถึงแมน้ําและชุมชน
ตามความหมายของชาวบาน และคงการใชคําวา "มูล" ไวในการกลาวถึง "เขื่อนปากมูล" ซึ่งดึงเอา
อํานาจในการจัดการทรัพยากรไปจากชาวบาน 
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ในชวงปลายของลําน้ํา แมน้ํามูนไหดชดเชยความไมอุดมสมบูรณของพื้นดินบริเวณลุมน้ํา
ตอนลางซึ่งไมเหมาะกับการเพาะปลูกหรือทําเกษตรกรรม ดวยความอุดมสมบูรณของเกาะแกง
ธรรมชาติกวา 50 แหง ที่ทอดตัวเรียงรายตลอดลําน้ํา และเปนที่อยูอาศัยของปลาในสายน้ํากวา 
200 ชนิด ชาวบานริมสองฝงแมน้ําโดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ํามูน ตั้งแตอําเภอพิบูลมังสาหาร
เร่ือยมาจนถึงอําเภอโขงเจียม จึงไดใชประโยชนและพึ่งพาทรัพยากรจากสายน้ําโดยประกอบอาชพี
ประมงเปนหลัก  

นอกจากสภาพธรรมชาติจะเอื้อประโยชนใหชาวบานสามารถหาปลาไดตลอดทั้งปแลว  
เกาะแกงตางๆ กลางลําน้ํายังทําหนาที่เปนศูนยรวมชาวบาน รวมทั้งเปนสถานที่นัดพบและดํารง
กิจกรรมทางวัฒนธรรมของแตละหมูบานในชวงเทศกาลงานบุญตางๆ อีกดวย ความรูสึกใกลชิด
และผูกพันกับสายน้ําเชนนี้ ทําใหชาวบานริมฝงแมน้ําตางนับถือกันเสมือนเครือญาติ (บูชิตา     
สังขแกว, 2540: 39) จนสายใยระหวาง "ลูกแมน้ํามูน" ไดกอใหเกิดเปนชุมชนคนหาปลาที่มีความ
สัมพันธกันอยางแนบแนนในเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมตลอดทั้งลุมน้ํา   

 
"ชาวบานนี่สิมีความผูกพันกับแมน้ํามูนเปนอยางยิ่ง บสามารถสิแยกออก
จากกันได คือชีวิตเขาใชกับแมน้ําอยูมันมีความสุขมาก อยากกินปลา  
จักทกี็แบกแห ลงไปแกง แมบานอยูทางบานก็ตั้งไฟทา หรือพี่นองหมูพวก
มายามจักที บมีอาหาร ก็ลงไปแปบเดียว ไปทอดแหเอา ก็ไดมาสูกันกิน 
ก็ไดปลาไปฝากเมือ ใหหมูใหพวกใหพี่ใหนองไดไปกินทางบาน ความสุข
ของชีวิตตะกี้ แตคราวแมน้ํามูนยังบทันถูกทําลาย บทันมีเขื่อนปดกั้นนี่ มี
ความสงบ มีความอบอุน มีความอุดมสมบูรณมาก ฉะนั้นเขาจึงเลาขาน
วาแมน้ํานี่คือแม แมนี่สิเปนผูให ใหทุกอยาง"  

(พอทองเจริญ สีหาธรรม, วีดิทัศน  "เมื่อคนหาปลาเปนขบถ", 2543) 
 
ความเปนมาของโครงการเขื่อนปากมูล 
 

เคาความเปลี่ยนแปลงของแมน้ํามูนและชีวิตคนหาปลาที่เคยอุดมสมบูรณและสงบสุขมา
หลายชั่วอายุคนไดเร่ิมกอตัวขึ้น ในป พ.ศ. 2510 เมื่อสํานักงานพลังงานแหงชาติ ซึ่งไดรับความ
รวมมือจากรัฐบาลฝร่ังเศสไดเร่ิมสํารวจพื้นที่สรางเขื่อนแหงใหม เพื่อหาแหลงผลิตไฟฟาราคาถูก
ปอนภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ภายใตชื่อโครงการพัฒนาลุมแมน้ํามูนตอนลาง ผลการ
สํารวจเสนอใหมีการสรางเขื่อนที่บริเวณอุทยานแหงชาติแกงตะนะ ซึ่งอยูเหนือจากปากแมน้ํามูน
ขึ้นมาเพียง 4 กิโลเมตร   



 39
 

ป  พ .ศ . 2522 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ .) ซึ่งรับโอนโครงการจาก     
สํานักงานพลังงานแหงชาติมาดําเนินงานตอก็ไดวาจางบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียร จํากัด∗ 
ใหทําการศึกษาผลกระทบดานนิเวศนวิทยาและสิ่งแวดลอมของการสรางเขื่อนที่บริเวณแกงตะนะ   
ผลการสํารวจพบวา ประโยชนที่จะไดนั้นคุมคา แตผลกระทบที่สําคัญคือ ตองโยกยายที่อยูของ 
ชาวบานกวา 4,000 ครอบครัว กฟผ. จึงใหชะลอโครงการไวกอน  (การไฟฟาฝายผลิตแหง   
ประเทศไทย, 2543ก: 1)    

ตอมาในป 2530 โครงการเขื่อนปากมูลไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง โดย กฟผ. ได
นําโครงการไปบรรจุไวในแผนพัฒนาระบบไฟฟา ดวยเห็นวาในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) ภาคอีสานมีความตองการใชไฟฟาสูงถึง 820 เมกะวัตต ขณะที่ภาค
อีสานมีกําลังการผลิตไฟฟารวมเพียง 130 เมกะวัตต ฉะนั้นถาสรางเขื่อนปากมูลซึ่งมีความ
สามารถในการผลิตกระแสไฟฟาขึ้นมาอีกหนึ่งเขื่อนก็จะชวยรองรับการขยายตัวของภาค           
อุตสาหกรรมในภาคอีสานไดเปนอยางดี (วันดี สันติวุฒิเมธี, สารคดี 184: 91)  

กฟผ. ทบทวนโครงการอีกครั้ง โดยออกแบบเขื่อนปากมูลใหมใหเปนเขื่อนแบบน้ําไหลผาน 
(Run-off the River) ซึ่งไมมีอางเก็บน้ําขนาดใหญอยูดานหลัง และปรับลดกําลังผลิตไฟฟาลงจาก 
300 เมกะวัตต เหลือ 136 เมกะวัตต (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2543ข: 3) พรอมทั้ง
ยายที่ตั้งโครงการมาอยูที่บริเวณบานหัวเหว อําเภอโขงเจียม หางจากปากแมน้ํามูนขึ้นมาทางตอน
เหนือของลําน้ําอีก 1.5 กิโลเมตร และลดระดับเก็บกักน้ําจาก 112 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล     
ปานกลาง (ม.รทก.) มาเปน 108 ม.รทก. (ประกิจ ยาพรหม, 2536: 31) เพื่อลดผลกระทบดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม ผลการสํารวจครั้งนี้จึงไดขอสรุปวา จะมีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการ
อพยพลดลงเหลือ 241 ครอบครัว ซึ่งแตกตางจากการสํารวจเมื่อครั้งแรกเปนอยางมาก 

ดวยกระแสการพัฒนาประเทศ ประกอบกับความพยายามผลักดันอยางไมลดละของกลุม
ผูไดรับประโยชนจากการสรางเขื่อน ผานกระบวนการสรางความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากร
ของทางราชการซึ่งกลาวอางถึงประโยชนดานเดียวของเขื่อน โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการใหดู
เหมือนวามีผลกระทบนอยลง และใชวาทกรรมสําเร็จรูปวา "คนสวนนอย" ตองเปน "ผูเสียสละ" 
โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําปากมูลจึงถูกอนุมัติใหสรางขึ้นในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

                                                           
∗ บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียร จํากัด กอตั้งขึ้นโดยผูชํานาญการดานส่ิงแวดลอมชาวไทย โดยเปน

บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับการวาจางจาก กฟผ. ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ        
ส่ิงแวดลอม (EIA) มาโดยตลอด เชน โครงการเขื่อนน้ําโจน และเขื่อนเชี่ยวหลาน เปนตน แมจะไดรับการวิพากษ
อยางมาก (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2543: 107-108) 
 



 40
 
เพื่อสนับสนุนโครงการโขง-ชี-มูล (โครงการอีสานเขียว) ซึ่งเปนโครงการเพื่อการชลประทานของ
ภาคอีสาน  

เขื่อนปากมูลเร่ิมกอสรางเมื่อป พ.ศ. 2534  ในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ดวย   
งบประมาณเงินกูจากธนาคารโลกจํานวน 6,600 ลานบาท สรางเสร็จและไดเร่ิมเก็บกักน้ําในป 
2537 ในสมัยที่นายชวน หลีกภัยขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรก วัตถุประสงคหลักของเขื่อนปากมูล
ที่ไดตั้งเอาไวก็คือ เพื่อการผลิตไฟฟา การพัฒนาระบบชลประทาน รวมไปถึงการประมงในอาง  
เก็บน้ํา การควบคุมน้ําทวม การเดินเรือ และการทองเที่ยว แตผลประโยชนที่ระบุไวในเอกสาร  
โครงการของ กฟผ. คือ  ผลประโยชนดานไฟฟา ชลประทาน  และการประมง  (ไชยณรงค        
เศรษฐเชื้อ, ถอดความและเรียบเรียง, 2543)   

"กฟผ. เขาก็มาประชาสัมพันธ บอกกับชาวบานวา หลังสรางเขื่อนปลามันสิหลาย" แม
สัมฤทธิ์ เวียงจันทร พรานปลาบานหัวเหว เทาความถึงสิ่งที่ กฟผ. เคยพูดไว ในตอนนั้นยงัไมมใีครรู
วา นอกจากเขื่อนเอนกประสงคที่ กฟผ. พูดถึง จะปดกั้นสิทธิในการเขาถึงแมน้ําซึ่งเปนฐาน
ทรัพยากรที่ชุมชนเคยใชประโยชนรวมกันมาแตคร้ังบรรพบุรุษแลว เขื่อนปากมูลจะกอใหเกิด      
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและชุมชนของพวกเขามากนอยเพียงใด   
 
ผลกระทบจากการสรางเขื่อน 
 
 นับต้ังแตป 2534 ซึ่งเขื่อนปากมูลไดเร่ิมดําเนินการกอสราง จนกระทั่งแลวเสร็จและเปดใช
ในป 2537 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน วิถีชีวิตอันสงบสุขของชาวประมงริมฝงแมน้ํามูนก็ไดเปลี่ยนไป 
ผลกระทบจากการเปนผู เสียสละทําใหชาวบานตองกลายเปนคนอพยพและสูญเสียอาชีพ       
เนื่องจากฐานทรัพยากรในการดํารงชีวิตไดสูญหายไปอยางรวดเร็ว ในขณะที่เขื่อนปากมูลก็ไมได
กอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ มากเทาที่ กฟผ. เคยคาดการณไว  
 "แตกอนแมก็ปลูกผัก ปลูกแตงที่ริมแมน้ํามูนนะ เพราะวาจะมีที่อยูประมาณ 2 ไร อยูริม
แมน้ํามูน ซึ่งเปนที่ของแมนํ้ามูนนั่นแหละ แตวาเราทํากินมาตั้งแตพอแตแม ก็ถือวาเปนมรดกก็ได
เนาะ ก็ทํากินกันมาจนกระทั่งน้ําทวม…แตกอนก็จะมีรายไดตรงนั้นที่วาผักหญาเราก็ปลูกเอง ปลา
เราก็หาเอง มันเปนชีวิตที่ไมคอยจะลําบากและไมมีหนี้สินนะ แตไมมีเงินหรอก แตมีความสุข ถึง
บานเราจะไมหลังใหญหลังโต แตเราก็ไดอยูดวยกัน" แมปราณี โนนจันทร แหงบานปากบุง อําเภอ
สิรินธร เลาถึงความหลัง   

การกอสรางเขื่อนเพื่อปดกั้นลําน้ํา ตลอดจนการระเบิดเกาะแกงเพื่อการกอสรางไดสงผล
ใหทรัพยากรประมงลดลงอยางมากจนกระทบตอรายไดหลักของชุมชน และทําใหหลายครัวเรือน
ตองอพยพไปทําอาชีพอ่ืนมากขึ้น ผลกระทบที่ชัดเจนจากการอพยพแรงงานทั้งในลักษณะชั่วคราว



 41
 
และถาวรก็คือ ความลมสลายของครอบครัวและชุมชน ซึ่งสมาชิกแตกกระสานซานเซ็นไปอยูคนละ
ทิศละทาง  

"พอมีเขื่อนข้ึนมา ปลาก็จับไมได เห็ดก็หาไมได หนอไมก็ไมมี ผักก็ไมมี แลวจะเอาอะไร
กิน ก็ตองดิ้นรนเพื่อเอาชีวิตใหอยูรอดได มีงานที่ไหนก็มาหาทํา พอมากรุงเทพก็ใชดี ถูกกดคาแรง
อีก" พอสมเกียรติ พนภัย พรานปลาแหงบานกุดเรือคํา อําเภอโขงเจียม ซึ่งตองทิ้งเครื่องมือจับปลา
มาถายทอดปญหาบนเวทีเสวนา ในขณะที่ชาวบานอีกหลายคนเลาเร่ืองราวที่ไมตางกันวา เมื่อมี
เขื่อน ลูกหลานของพวกเขาสวนใหญตองออกจากโรงเรียนกลางคัน บางคนถูกเพื่อนหรือครูลอ
เลียนวาเปน "ลูกม็อบ" บางคนตองเดินทางเขามาขายแรงงานในกรุงเทพฯ จนสุดทายตองไปติดยา
เสพติดหรือแมกระทั่งขายตัวก็มี  
  แมปราณี โนนจันทร เลาถึงผลกระทบที่มีตอลูกสาวคนเล็กวา "ครูเขาถามลูกเราวา แมได
กระสอบปุยเอาไปใสตังครึยัง เราก็รูสึกวา เอะ มันไมไดรับผลกระทบเฉพาะเรา ลูกเราก็ไดรับ    
คําถามแปลกๆ จากครูที่โรงเรียน…เขาหวงการศึกษาลูกเรา เราก็รู เราเขาใจ แตคําถามบาง     
คําถามคือเรารับไมได ทีนี้ลูกก็ถูกสื่อจากเพื่อนดวยวา มีแมเปนคนหัวแข็ง อะไรพวกนี้"  
 ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงมากที่สุดคือ ชุมชนบานหัวเหว ซึ่งเดิมต้ังอยูริม
แมน้ําบริเวณที่กอสรางเขื่อน แตปจจุบันถูกยายหางจากที่เดิมไปบนที่ดอนราว 1.5 กิโลเมตร และ
ตองแยกออกเปน 2 หมูบาน คือ บานหัวเหวหมู 4 และหมู 11 ภายหลังจากการประชาสัมพันธของ 
กฟผ. ทําใหชาวบานหัวเหวจํานวนหนึ่งเชื่อวา เข่ือนจะสรางประโยชนใหกับชุมชนจริง ชาวบานซึ่ง
เคยผูกพันกันเสมือนพี่นองจึงตองแตกแยกออกเปน 2 กลุมคือ กลุมสนับสนุนและกลุมคัดคาน
เขื่อน และผิดใจกันตั้งแตนั้นเปนตนมา  
 "บางคนถูกหลอกไปอยูบาน 11 หลัง บอกวาจะใหสวัสดิการอยางดี ลูกมีโรงเรียน จะทํา
โรงเรียนเฉพาะ มีอนามัย มีวัด…เนี่ย โดนมาสารพัดแหละบานหัวเหว แลวมาถึงตอนนี้ก็โดนซื้อตัว
โดนใหสรางความขัดแยงอะไรสารพัด…ทั้งที่แตกอนบานหัวเหวเขาอยูกันแบบอุดมสมบูรณ แลว
ชีวิตเขาคอยๆ เปลี่ยนๆๆๆ จนถึงขั้นสูงสุดที่เขาไมรูจะพึ่งอะไรแลว" สมภาร คืนดี พี่เลี้ยงและ        
ผูประสานงานหมูบานแมมูนมั่นยืน เลา 
 นอกเหนือไปจากผลกระทบตอชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม ผลกระทบที่รุนแรงที่สุด
สําหรับชาวประมงลุมน้ํามูนก็คือ การตองสูญเสียอาชีพประมงไปอยางถาวร เนื่องจากไมสามารถ
จับปลาเพื่อเปนอาหารหรือสินคาไดเหมือนเดิม เพราะปลาไมสามารถวายผานบันไดปลาโจนขึ้นไป
วางไขเหนือเขื่อนได  
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ตารางที่ 4.1 แสดงแนวทางการตอสูคัดคานของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ระยะเวลา ฝายรัฐบาลและกฟผ. วิธีการสื่อสาร

และผล 
ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

ป 2510 สํานักงานพลังงานแหงชาติเริ่มทําการ
ศึกษาและสํารวจโครงการพัฒนาลุม
แมน้ํามูนตอนลาง  

  

ป 2522-2524 กฟผ.รับโอนโครงการมาดําเนินงาน
และทําการศึกษาผลกระทบอีกครั้ง 

  

ป 2530  โครงการเขื่อนปากมูลถูกนําไปผนวก
รวมกับโครงการเพื่อการชลประทาน
ของภาคอีสาน 

  

ป 2532-2533 ครม. สัญจรรัฐบาลพลเอกชาติชาย มี
มติ เห็นชอบในหลักการและอนุมัติ   
งบประมาณในการกอสรางเขื่อน 

เ จ ร จ า กั บ   
รั ฐ บ า ล ก รณี
บันไดปลาโจน 

ชาวบานเริ่มคัดคานโดยรวมตัวกันเปน
กลุมขนาดเล็ก และมีลักษณะเปนกลุม
ใตดิน  

ป 2534 กฟผ. เริ่มลงมือกอสรางเขื่อนปากมูล  กลุมองคกรพันธมิตรและนักวิชาการ
เปนแนวรวมและใหการชวยเหลือใน
การเจรจา 

ป 2536 กฟผ. ยังคงระเบิดแกงอยางตอเนื่อง  ชาวบานบุกเขาชุมนุมบริเวณหัวงานกอ
สราง โดยเขายึดเครื่องมือขุดเจาะและ
นอนทับระเบิด เพื่อเรียกรอง    คาชด
เชยในการสูญเสียอาชีพประมงระหวาง
การกอสรางเขื่อน 

ป 2537 เขื่อนปากมูลสรางเสร็จและเปดใช   
ป 2538-2540 รัฐบาลเพิกเฉยในการแกปญหา - สรางเครือขาย 

-ชุ ม นุ ม ใ ห ญ
หน าทํ า เนี ยบ 
รัฐบาล 
-รัฐบาลตั้งคณะ  
ก ร ร ม ก า ร  4  
ฝาย  เจรจาหา  
ขอยุติ 

ชาวบานเรียกรองคาชดเชยกรณีสูญ
เสียอาชีพประมงถาวร 

ป 2541 รัฐบาลชวนยกเลิกมติ  ครม . ในการ   
แกไขปญหาของรัฐบาลพลเอกชวลิต 
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ตารางที่ 4.1 แสดงแนวทางการตอสูคัดคานของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล (ตอ) 
ระยะเวลา ฝายรัฐบาลและกฟผ. วิธีการสื่อสาร

และผล 
ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

ป 2542 รัฐบาลปฏิเสธการจายคาชดเชย ชาวบานเรียกรองใหมีการเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลอยางถาวร เพื่อ
ฟนฟูวิถีชีวิตและชุมชน 

ป 2543 รัฐบาลไม แกปญ หา  แต ถู กกลุ ม ผู   
คั ด ค า น แ ล ะส า ธ า รณ ชน กด ดั น   
อยางหนัก 

-ชุมนุ ม ใหญ ที่   
สันเขื่อน 
-ส่ื อ ส า ร กั บ
สาธารณะดวย
วิธีการตางๆ  
-ผลิตส่ือหลาก
หลายรูปแบบ 
-เวทีสาธารณะ 

ชาวบานเริ่มใชปฏิบัติการเขมขน  
เดือนพฤษภาคม ยึดสันเขื่อน 
เดือนกรกฎาคม ปนทําเนียบ 
เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม อดอาหาร 

ป 2544-2545 รัฐบาลทักษิณพิจารณาแกไขปญหา ⇓ 
-ขยายเครือขาย 
-ชุ ม นุ ม ห น า
ทําเนียบ 
-เจรจาตอรอง 
-ผลิตส่ือตางๆ  
-ศึกษาวิจัยเรื่อง
ผลกระทบ 
-เ ป ด เ ขื่ อ น   
เ ป น เ ว ล า  4  
เ ดื อ น  แ ล ะ  
ขยายเวลาตอ  
จนครบ  1  ป     

 

หมายเหตุ: ลาสุด ในวันที่ 14 ม.ค. 2546 รัฐบาลทักษิณมีมติยืนยันใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลปละ 4 
เดือน (พ.ค.-ส.ค.) และปด 8 เดือน (ก.ย.-เม.ย.) 

 
ความเคลื่อนไหวและขอเรียกรอง  
   
 การเคลื่อนไหวตอสูของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเร่ิมจากวันที่ 8 เมษายน 2532 
เมื่อคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดขอนแกน ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการของโครงการเขื่อนปากมูล ขณะที่ยังไมมีการศึกษาผลกระทบ และชาวบานยังไมไดรับรู 
ขอมูลใดๆ ทั้งสิ้น  
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จนเมื่อไดฟงขาวจากวิทยุกรมประชาสัมพันธ ซึ่งกระจายเสียงถึงขอดีและประโยชนในดาน
ตางๆ ของเขื่อน ชาวบานหัวเหวซึ่งอยูในพื้นที่กอสรางโครงการ ตลอดจนชาวบานซึ่งอาศัยอยูใน
ละแวกใกลเคียงจึงเริ่มจับกลุมพูดคุยกันถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  

 
"การคัดคานการสรางเขื่อนชวงนั้นมันก็มีไมหลายคน มีผูเฒา พอๆ แมๆ 
ประมาณ 5-6 คนที่ออกไปปลุกระดมชาวบาน ไปบอกกับชาวบานวาทํา
เขื่อนน้ําจะทวม ทําเขื่อนพวกเราก็จะบานแตก ไดจากกัน ลูกเตาก็จะไป
คนละทิศละทาง ก็พากันมาคัดคาน ชวยกัน แตแลวชาวบานของเรายังไม
ทันตื่นตัว เพราะวาการประชาสัมพันธของการไฟฟาก็ทับถมมา วาสราง
เขื่อนปากมูลจะทําใหวิถีชีวิตพี่นองดีข้ึนกวาเดิม เกษตรกรเคยทํานาปละ
คร้ังก็จะไดทํานา 2 คร้ัง ปลาที่เคยจับไดเปนอาชีพก็จะหากุงมาปลอย
เสริมขึ้น ทําใหรายไดเพิ่มขึ้น มวลชนทั้งหลายก็เชื่อวารัฐคงจะไมโกหก
ชาวบาน คนก็เลยโนมเอียงไปทางรัฐ การคัดคานก็มีนอยมาก"  

 (พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี ดวยขอมูลที่ไมชัดเจนของ กฟผ. ชาวบานซึ่งไมแนใจถึงผลกระทบที่จะตามมา 

จึงไดรวมกลุมกันแสดงเจตจํานงวาไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อน โดยเริ่มจากการระดมแนวรวม
จากเครือญาติและเพื่อนบานใกลเคียงเพียงไมกี่คน จากนั้นจึงตระเวนไปหมูบานตางๆ เพื่อบอก
กลาวและขอความคิดเห็นเรื่องการสรางเขื่อน บางครั้งก็ใชวิธีเดินไปบาง ฝากขาวไปบาง โดยตอง
แอบชุมนุมกันอยางลับๆ ในตอนกลางคืน เนื่องดวยบรรยากาศทางการเมืองขณะนั้นยังไมเปด
กวาง ชาวบานสวนใหญจึงกลัวขอกลาวหาในเรื่องคอมมิวนิสต  

แมสุดใจ มหาชัย ชาวบานหมูบานหัวเหวซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรง และเขารวมคัดคาน
โครงการตั้งแตป 2532 จนกลายมาเปนแกนนําที่มีบทบาทสําคัญในปจจุบัน เลาวา ในชวงแรกมี
ชาวบานเขารวมการคัดคานเพียง 5-6 คนเทานั้น และสวนใหญจะเปนผูหญิง  

 
"พวกที่เขารวมสวนมากแลวก็จะเปนบานหัวเหวที่ถูกผลกระทบก็พยายาม
ไปกลอมชาวบานที่ถูกผลกระทบเขามาพูดคุยกัน แตกอนไปคุยกันถาเกิน 
5 คนนี่เขาจับชวงนั้น…แมใหญ (แมใหญเจริญ กองสุข) พาเดินไปหา
พวก ไปตามเพื่อนบานอื่น คุยกันวา ถาเขื่อนมาบานเราจะอยูยังไงจะทํา
ยังไง ก็ปรึกษาหารือกัน เวลาคุยกันก็ตองหลบๆ…ผูใหญบานเห็นเขาก็
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บอกวาอยาชุมนุมกันเกิน 5 คนหรือวา 2 คนขึ้นไปถึง 5 คนนี่ผิดกฎหมาย 
จับนะ เขาก็ขู"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

 จากชาวบานเพียง 5-6 คนในตอนแรก ชาวบานที่เร่ิมรับรูวาจะมีการสรางเขื่อนขึ้นในพื้นที่ 
ก็ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 50-100 คน โดยกลุมนี้ไดทําหนาที่เปนหลักในการกระจายขาว ในชวงนี้เร่ิม
มีกลุมเอ็นจีโอ ลงไปทํางานชวยเหลือเร่ืองการใหขอมูลแกชาวบาน ทําใหชาวบานในละแวกพื้นที่
ใกลเคียงเริ่มต่ืนตัวและเขามารวมการชุมนุมคัดคานเพิ่มมากขึ้น 

ประสิทธิพร กาฬออนศรี ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนและผูประสานงานกลุมเพื่อนประชาชน 
(FOP-Friend of the People) เลาวา  
 

"ชวงนั้นเราลงไปทํางานใหขอมูลวาจะมีการสรางเขื่อน ชาวบานก็ตื่นกลัว
วาจะมีการสรางเขื่อน นักการเมืองประชาธิปตย คือ อิสระ สมชัย ก็ใช
ประเด็นนี้ในการหาเสียง ตอนนั้นเปนฝายคาน ระดมชาวบานไดเปนหมื่น 
ประมาณ 12,000 คนลงชื่อคัดคานเขื่อน ชวงคัดคานมีการลารายชื่อ และ
ยื่นตอ ครม.สัญจร แตตอนนั้น ครม. อนุมัติเพียงหลักการไมไดใหสราง
อะไร ตอนหลังอิสระเปนฝายรัฐบาลก็เลยเงยีบไป ไมมีการคาน ก็จะเหลือ
รอยสองรอยคนเปนหลักที่รูขอมูลและเขามาแลกเปลี่ยนกับนักวิชาการกับ 
เอ็นจีโอ ในกรุงเทพฯ รับรูเร่ืองตางๆ แลวไปขยายตอ"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 

 ดวยการระดมพลในสายเครือญาติและการสงขาวตอๆ กันไปยังหมูบานใกลเคียง รวมทั้ง
การสนับสนุนของกลุมอํานาจทองถิ่นในขณะนั้น ตนเดือนกุมภาพันธ 2533 ชาวบานกวา 2,000 
คน จาก 5 อําเภอ ไดแกโขงเจียม พิบูลมังสาหาร ตาลสุม วารินชําราบ และอําเภอเมืองก็ไดนัดแนะ
กันมาชุมนุมประทวงที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี พรอมทั้งยื่นหนังสือผานผูวาราชการ
จังหวัดเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนโครงการเขื่อนปากมูล โดยขอใหมีการศึกษาผลดีผลเสีย
อยางรอบดาน และเปดเผยขอมูลผลกระทบที่แทจริงตอประชาชน 
 หลังจากชุมนุมไดสามวัน รัฐบาลมีทีทาวาจะรับฟงเสียงจากผูชุมนุมคัดคาน โดยออก    
คําสั่งยับยั้งโครงการเปนการชั่วคราวและตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อศึกษาผลกระทบ ขณะที่ฝาย
สนับสนุนการสรางเขื่อนซึ่งนําโดยเจาหนาที่รัฐ ไดปลุกระดมชาวบานอีกกลุมหนึ่งขึ้นมาสรางความ
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ขัดแยง ในขณะเดียวกันกํานันผูใหญบานก็ไดหลอกใหชาวบานมาลงชื่อดวยวิธีการตางๆ เพือ่นาํไป
แอบอางวา ชาวบานสนับสนุนใหมีการสรางเขื่อน (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2545: 192) 
 17 เมษายน 2533 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยืนยันใหสราง
เข่ือนปากมูล โดยใหเหตุผลวา ประชาชนจํานวนมากมีความตองการไฟฟาและน้ําเพื่อการเกษตร   
ตอมาในวันที่ 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติงบประมาณในการกอสรางเขือ่น
ปากมูล จํานวน 3,880 ลานบาท  

ชาวบานประกาศไมยอมรับมติคณะรัฐมนตรี และไดรวมตัวกันชุมนุมประทวงอีกหลายครัง้
เพื่อใหรัฐบาลสํารวจผลกระทบอยางรอบคอบกอนดําเนินการกอสราง แตรัฐบาลก็ไมไดสนใจรับฟง 
ในระหวางนั้น ชาวบาน 100-200 คนซึ่งเปนหลักในการตอสูไดมีการติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลกับ 
นักวิชาการและเอ็นจีโอ ในกรุงเทพฯ มากขึ้น เพื่อนําไปขยายตอใหแกชาวบานอื่นๆ 

เดือนกุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให กฟผ. เขาทําประโยชนในเขตอุทยาน
แกงตะนะเพื่อดําเนินการกอสรางเขื่อนปากมูลและโรงไฟฟาพลังน้ํา กอนเกิดการรัฐประหารโดย
คณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ (รสช.)  เพียงไมกี่วัน  
 เดือนพฤษภาคม 2534 ตรงกับสมัย รสช. และนายกฯ อานันท ปนยารชุน  กฟผ. เร่ิมลงมอื
กอสรางเขื่อนปากมูล โดยใชรถไถรื้อถอนศาลเพียงตาของชาวบานที่บริเวณหัวงาน สรางความไม
พอใจใหกับชาวบานเปนอยางมาก  

แมสุดใจเลาวา ในระหวางนั้นมีหมูบานที่เขารวมการคัดคานเพิ่มข้ึนเปน 352 ครอบครัว
จาก 11 หมูบาน โดยหมูบานอื่นๆ ที่อยูไกลจากพื้นที่กอสรางออกไปยังไมรูตัววาจะเดือดรอน 
ประเด็นขอเรียกรองในชวงนั้นเปนประเด็นเฉพาะหนาของชาวบานที่อยูในพื้นที่กอสราง คือ การ
เรียกรองคาชดเชยเรื่องน้ําทวม และขอตกลงที่วาหามระเบิดแกง  

 
"เราคานมาตลอดแตคานไมอยู เราก็เลยอยากรูวา (น้ํา) มันทวมถึงไหน 
ตอนนี้แกงอยาเพิ่งระเบิดนะ เพราะวาถาคุณระเบิดแกงคุณก็จะเก็บกักน้ํา
เต็มที่ ชาวบานยังไมรูชัดเจนเลยวาความเสียหายหรือวาความที่ถูกผล
กระทบมันจะทวมถึงไหน"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
 27 พฤษภาคม 2534 เสียงเรียกรองใหยุติการสรางเขื่อนเริ่มดังขึ้นเรื่อยๆ เมื่อ กฟผ. เร่ิมลง
มือระเบิดแกงหินบริเวณหัวงานสรางเขื่อนปากมูล ซึ่งเปน "เมืองหลวง" ของปลา ทําใหปลาตาย
เปนจํานวนมาก และปลาจากแมน้ําโขงไมยอมวายผานแกงหินที่มีการระเบิดขึ้นไปวางไขเหนือ   
แมน้ํามูนเหมือนเคย  
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 3 มิถุนายน 2534 กลุมชาวบานเดินทางมายังทําเนียบรัฐบาลเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลชะลอ
การสรางเขื่อน และให กฟผ. เปดเผยขอมูลเร่ืองผลกระทบจากการสรางเขื่อนโดยละเอียด รวมทั้ง
ขอใหมีการตั้งกรรมการพิจารณาเรื่องดังกลาว แตในระหวางที่การพิจารณาผลกระทบยังไมแลว
เสร็จ กฟผ. ก็ไดทําการระเบิดแกงหินไปเรื่อยๆ  
 ในเดือนตุลาคมป เดียวกัน  ชาวบานและนักศึกษาไดรวมตัวกันชุมนุมจนกระทั่ ง
ธนาคารโลกยอมเลื่อนการพิจารณาเงินกูโครงการเขื่อนปากมูลออกไปชั่วคราว เพื่อเจรจาหาขอมูล
กับผูที่ไดรับผลกระทบกอนการตัดสินใจ แตรัฐบาลในขณะนั้นกลับประกาศจะไมรอเงินกูจาก
ธนาคารโลกและใหดําเนินการสรางเขื่อนปากมูลตอไป  
 11 ธันวาคม 2534 ที่ประชุมธนาคารโลกลงความเห็นวาเขื่อนปากมูลเปนโครงการขนาด
เล็กและกอใหเกิดผลกระทบเพียงเล็กนอย จึงยินยอมอนุมัติเงินกูเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว จาก 3,880 
ลานบาท เปน 6,600 ลานบาท ตามเหตุผลที่ กฟผ. กลาวอางวา ความลาชาของโครงการที่ผานมา
ส่ีหาป ทําใหวัสดุกอสรางมีราคาสูงขึ้น 
 ป 2536 ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ขณะที่การกอสรางเขื่อนปากมูลใกลจะแลวเสร็จ 
ชาวบานปากมูลจํานวนหนึ่งก็ยังคงปกหลักตอสูอยูในพื้นที่ โดยเห็นวาเมื่อยับยั้งการกอสรางไมได 
และชาวบานตองไดรับผลกระทบจากการระเบิดแกงในเรื่องของการหาปลา จึงมีขอเรียกรองให 
กฟผ. ชดเชยรายไดจากการสูญเสียอาชีพประมงเปนเวลา 3 ป ในระหวางการกอสรางเขื่อน ปละ 
35,000 บาทตอครอบครัว และให กฟผ. รับผิดชอบตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หากหลัง
การสรางเขื่อนชาวบานยังไมสามารถทําประมงได โดย กฟผ. ตองจัดสรรที่ดินชดเชยใหแกชาวบาน
เปนจํานวนครอบครัวละ 15 ไร  

 
"ป 34-35-36 เขาระเบิดแกงตูมๆๆ ทุกวัน เราก็เลยมาคุยกันใหม…พอรู
ชัดเจนเราก็รูวายังไงเราก็หามเขาไมอยู เขาระเบิดแกงแลว เขาจะทําคูกั้น
คันระเบิดไปเรื่อยๆ เร่ือยๆ จนถึงชวงบันไดปลาโจน เราก็เลยคิดวาเราไม
ไดทํามาหากิน 3 ปที่เขาระเบิดแกง เราคิดยังไง ก็เลยมาปรึกษากับพี่นอง 
เราก็เลยคิดวาถาเขาทําอยางนี้เราตองมาทวงสิทธิของเรา 3 ปทีเ่ขาระเบดิ
แกงนี่เราไมมีอะไรจะกินเลย ระเบิดแกงปลามันก็ตาย" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค.2544) 
 
เมื่อขอเรียกรองไมไดรับการตอบรับจาก กฟผ. ตนเดือนมีนาคม 2536 ชาวบานประมาณ 

400-500 คน จึงไดบุกเขาไปชุมนุมที่สะพานไมบริเวณหัวงานเพื่อยับยั้งการกอสรางเขื่อน โดยเขา
ยึดเครื่องมือขุดเจาะและนอนทับลูกระเบิด ทําใหการกอสรางเขื่อนหยุดชะงักลงชั่วคราว  
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พอทองเจริญ สีหาธรรม บานวังใหม อําเภอโขงเจียม หนึ่งในแกนนําชาวบานซึ่งรวมตอสู
คัดคานการสรางเขื่อนปากมูลตั้งแตชวงแรกๆ เชนกันใหเหตุผลที่ตองเขาไปขัดขวางการสรางเขื่อน
ในครั้งนั้นวา  

 
"ชาวบานคัดคานยังไงก็ไมไดผล การไฟฟาก็ระเบิดแกงหินเปดรองน้ําอยู
ตลอด…ชาวบานไมมีทางเลือก พูดยังไงก็ไมฟง พูดยังไงก็ไมหยุดการ  
กอสรางของการไฟฟาของรัฐบาล…แตรัฐไมเคยฟงเสียงชาวบาน ก็เลย
พากันเขาไป แตกอนมันเปนสะพานไม…แลวเขาก็ทําสะพานเชื่อมเขาไป
เพื่อจะกอสรางมาจากฝงสิรินธรมาทางนี้…ชาวบานก็พากันเขาไปยึด
สะพาน ใหมีการพูดคุยกันกอน ใหมีการเจรจากันกอนที่ทําเขื่อนลงไป ถา
มันเสียหายขึ้นมา…ถามีผลกระทบเกิดขึ้น ชุมชนวัฒนธรรมเขาแตกแยกนี่
ใครจะรับผิดชอบ"  

(พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

 เหตุการณจบลงดวยความรุนแรงเมื่อ กฟผ. ใชกําลังเขาลอมปราบชาวบานในตอน    
กลางคืน หลังจากไดมีการตกลงกันแลววา ชาวบานยินยอมจะสลายการชุมนุมในเชาวันรุงขึ้น โดย
กลุมชาวบานที่สนับสนุนการสรางเขื่อนไดกรูเขาทํารายกลุมผูชุมนุมดวยการขวางปากอนหินและ
ใชไมกระบองทุบตี จนกลุมชาวบานที่ชุมนุมคัดคานไดรับบาดเจ็บถึง 31 คน 
 หลังจากนั้น ชาวบานไดเดินทางเขามาชุมนุมในกรุงเทพฯ เพื่อเจรจาหาขอยุติรวมกันกับ 
กฟผ. โดยมีการลงนามในสัญญาขอตกลงรวมกัน 5 ขอ คือ 1) ใหมีการปกหลักหมุดแสดงระดับน้ํา
ทวมใหชัดเจน 2) ให กฟผ. ชดเชยคาน้ําทวมที่อยูอาศัยและที่ทํากินใหแกชาวบานตามราคาตลาด 
3) ใหมีการจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินใหแกชาวบานตามความเหมาะสม 4) ใหมีการศึกษา
ผลกระทบเรื่องการประมง และ 5) หากเกิดโรคพยาธิใบไมในเลือดหลังสรางเขื่อน กฟผ. ตองจาย
คารักษาพยาบาลทุกอยางและแกไขปญหาเชิงสาธารณสุข ซึ่งชาวบานก็ไดยึดขอตกลงนี้เปนแนว
ทางมาตลอด  
 "พอเรียบรอยชาวบานก็กลับมา ก็ดีอกดีใจ ก็วาการไฟฟาจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน 
ก็มารออยูเดือนหนึ่งก็ยังไมเห็นการไฟฟามีการปฏิบัติอะไรออกมาเลยที่สัญญากัน 5 ขอ ชาวบาน
ก็ไปชุมนุมอีก ก็ถึงไดมีการปกหลักเขตระดับน้ํา แลวก็มีการชดใชคาเสียหายทรัพยสินที่ถูกน้ําทวม" 
พอทองเจริญ สีหาธรรม กลาว  
 14 ตุลาคม 2537 กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการเขื่อนปากมูลใน 3 อําเภอ
คือ โขงเจียม สิรินธร และพิบูลมังสาหาร ไดเดินทางมาชุมนุมที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี
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อีกครั้ง เพื่อเรียกรองให กฟผ. จายคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงเปนเวลา 3 ป ในตอน
แรก กฟผ. ไมยอมรับขอเรียกรองของชาวบาน เพราะในแผนงานที่ผานมามีแตคาชดเชยจากพื้นที่
น้ําทวม ไมเคยมีโครงการใดที่คิดคํานวณคาสูญเสียอาชีพอยูในตนทุนมากอน 
 ตอมา กฟผ. ยอมรับความเสียหายที่เกิดขึ้น และยอมจายเงินชดเชยคาสูญเสียอาชีพ
ระหวางการสรางเขื่อนใหแกชาวบาน โดยใชวิธีคิดคาชดเชยตามระยะทางใกลไกลจากตัวเขื่อน ซึ่ง
คํานวณออกมาไดวา ชาวบานหัวเหวซึ่งอยูในพื้นที่สรางเขื่อนจะไดรับคาชดเชยสูงสุด คือ 9 หมื่น
บาท ในขณะที่ชาวบานที่อยูไกลสุดจะไดรับคาชดเชยทั้งสิ้น 8 บาท ตอการสูญเสียอาชีพเปนเวลา 
3 ป (วันดี สันติวุฒิเมธี, สารคดี 184: 91) 
 ชาวบานผูชุมนุมไมยอมรับเกณฑการจายเงินคาชดเชยของ กฟผ. เนื่องจากเห็นวาไม   
เปนธรรม และการหาปลาไมอาจแบงโซนตามที่ตั้งหมูบานเหมือนเกณฑคาชดเชยจากพื้นที่น้ําทวม 
เพราะชาวบานจับปลาไดตลอดลําน้ําโดยไมเลือกพื้นที่ การชุมนุมประทวงจึงยืดเยื้อตอไปอีก 
หลายเดือน  
 เดือนมีนาคม 2538 หลังจากชุมนุมบนสันเขื่อนยืดเยื้อมาถึง 5 เดือน กฟผ. จึงยอมจายคา
ชดเชยในการสูญเสียอาชีพประมงระหวางการสรางเขื่อนใหชาวบานผูชุมนุม 3,955 ครอบครัว 
ครอบครัวละ 9 หมื่นบาทเทากันทุกครอบครัว โดยแบงเปนคาชดเชยอาชีพประมง 3 หมื่นบาท และ
เงินชวยเหลือการพัฒนาอาชีพซึ่งจัดเขากองทุนสหกรณอีก 6 หมื่นบาท พรอมคําสัญญาวา แมน้ํา
มูนจะกลับคืนสูความอุดมสมบูรณอีกครั้ง ดวยมาตรการบันไดปลาโจนและโครงการปลอยพันธุกุง
พนัธุปลา  

พอทองเจริญ (สัมภาษณ, 8 ก.ค. 2544) เลาถึงขั้นตอนการตอรองคาชดเชยกับ กฟผ. วา   
"พี่นองเรียกรองคาเสียโอกาสภายใน 3 ป ปละ 35,000 เปนเงินแสนหา ก็มาเจรจากันก็มาตกลง
กันวาจะให ขอตอจากแสนนึงเปนเกาหมื่น ชาวบานก็วาวัฒนธรรมของเฮามันยืดหยุน เฮา      
ชาวพุทธมันก็ตองมีการยืดหยุนปนๆ กัน การตอการรองมันเปนวัฒนธรรมเปนประเพณีเฮาอยู  
ชาวบานก็ยินยอมวา 9 หมื่นก็เอา"  

ระหวางป 2538 -2539 ในสมัยรัฐนายบรรหาร ศิลปอาชา มีการชุมนุมเกิดขึ้นอีกหลายครั้ง 
เนื่องจากรายไดจากการประมงยังคงลดลงอยางตอเนื่อง โดยจากผลการสํารวจของกรมประมงใน
ชวงป 2537- 2539 ระบุวา มีปลาที่สามารถผานบันไดปลาโจนไปไดเพียง 67 ชนิด ทั้งที่กอนสราง
เขื่อนมีพันธุปลาในแมน้ํามูนไมนอยกวา 200 ชนิด เปนขอพิสูจนไดอยางดีวา บันไดปลาซึ่งถูก    
ติดตั้งขึ้นในภายหลัง ขณะที่การกอสรางเขื่อนกาวหนาไปมากแลว (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, 2543 (ก): 28) ไมสามารถใชประโยชนไดจริงตามที่ กฟผ. กลาวอาง นอกจากนี้ การสํารวจ
คร้ังลาสุดยังพบวา มีพันธุปลาถึง 56 ชนิดที่ไมปรากฏใหเห็นอีกเลยภายหลังจากมีการสรางเขื่อน
ปากมูล (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, ถอดความและเรียบเรียง, 2543)   
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ภายหลังจากการยื่นจดหมายรองเรียนในระดับจังหวัดและระดับประเทศหลายครั้ง แต   
ไมมีความคืบหนา 26 มีนาคม -23 เมษายน 2539  กลุมชาวบานปากมูลจึงรวมตัวกับกลุมผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐอีก 47 กรณีปญหา ในนามของ "สมัชชาคนจน" จัดงานชมุนมุ
ใหญรวมกันเรียกวา "มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 1"  โดยมีชาวบานเขารวมเรียกรองสิทธินับหมื่นคน 
ประเด็นขอเรียกรองในการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานปากมูลคร้ังนี้ก็คือ การทวงสัญญาจากรัฐ
ในเรื่องการชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร และขอใหรัฐจัดสรรที่ดินทํากินให  
ครอบครัวละ 15 ไร  

หลังการชุมนุมผานไป 29 วัน ในที่สุดรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ก็ไดมีมติ ครม.      
รับรองการแกไขปญหาทั้ง 47 กรณี พรอมขอสรุปและแนวทางการแกไข รวมทั้งมีการตั้งคณะ
กรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณาปญหาและขอเรียกรองหลายชุด แตยังไมทันไดดําเนินการแกไข
ปญหา รัฐบาลก็ยุบสภาเสียกอน   
 เมื่อการแกไขปญหาไมมีความคืบหนา หน่ึงปถัดมา ในวันที่ 25 มกราคม 2540 ชาวบาน  
ผูไดรับผลกระทบจากกรณีเข่ือนปากมูลจึงไดเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อทวงสัญญาอีกครั้ง ในสมัย
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ การชุมนุมคร้ังนี้มีผูเดือดรอนจากโครงการพัฒนาอื่นๆ ของรัฐ     
เขารวมเพิ่มมากขึ้นเปน 20,000 คน จากท้ังหมด 121 กรณีปญหา วัตถุประสงคของการเคลื่อนไหว
ใน "มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 2" ก็คือ เพื่อทวงสัญญาใหรัฐชดเชยการสูญเสียอาชีพเชนเดียวกับ
การชุมนุมใหญในครั้งแรก 
 

"ป 40 เลยเขาไปทวงถามสัญญา 5 ขอที่ตกลงกันไวนั่น หลังจากเฮด็เขือ่น
แลว ชาวบานหาปลาบได การไฟฟาสิเฮ็ดจังได รัฐบาลสิวาจังได เลยไป
ชุมนุมอยูหนาทําเนียบ 99 มื้อ อันนี้นี่บางคนวาหมู เฮาไดคืบอยาก      
เอาศอก ไดบจักพอนี่ ความจริงนี่ เฮาเฮ็ดตามสัญญากันไวกับชาวบาน  
ขาเจามีสัตยมีศีลนะครับ ของขาเจาคัดคานโดยเอาเลือดเอาน้ําตาแลก" 

 (พอทองเจริญ สีหาธรรม, วีดิทัศน "เมื่อคนหาปลาเปนขบถ", 2543) 
 
ผลจากการชุมนุมอยางยาวนานถึง 99 วันที่หนาทําเนียบรัฐบาล ในวันที่ 2 พฤษภาคม 

2540 ชาวบานผูเดือดรอนจากทั่วประเทศจึงไดเดินทางกลับภูมิลําเนา ภายหลังจาก รัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ มีมติ ครม. รับรองการแกไขปญหา โดยในกรณีของเขื่อนปากมูลไดมีมติแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาและจัดหาที่ดินชดเชยใหแกชาวบานเปนจํานวนครอบครัว
ละ 15 ไร หรือจายเปนเงินชดเชยครอบครัวละ 5 แสนบาท เปนการยอมรับวาการสรางเขื่อน     
ปากมูลมีผลกระทบทําใหชาวบานสูญเสียอาชีพประมงจริง  
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รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ สิ้นสุดลงขณะที่ปญหายังไมไดรับการแกไข ภายหลังเมื่อ
อํานาจทางการเมืองเปลี่ยนมืออีกครั้ง ในวันที่ 21 เมษายน 2541 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย จึงได
ยกเลิกมติ ครม. เดิมในสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ โดยใหเหตุผลวา รัฐไมมีนโยบายจายเงินคา 
ชดเชยซ้ําซอนและยอนหลังใหกับโครงการเขื่อนที่สรางเสร็จแลว เงินงบประมาณสําหรับแกไข
ปญหาที่มีการอนุมัติในสมัยพลเอกชวลิต จึงถูกตัดไปใชในกิจการอื่น (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, 
สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 

ชาวบานออกมาเรียกรองยืนยันวาการชดเชยดังกลาวเปนคนละสวนกัน เนื่องจากขอ  
เรียกรองชวงกอนเปนการเรียกรองคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงชั่วคราว ซึ่งชาวบานไม
สามารถประกอบอาชีพจับปลาไดตลอดระยะเวลา 3 ปที่มีการระเบิดแกงเพื่อสรางเขื่อน โดย       
รัฐบาลไดสัญญากับชาวบานวาเมื่อสรางเขื่อนเสร็จปลาจะเพิ่มข้ึน และชาวบานจะจับปลาได
เหมือนเดิม แตปรากฏวาหลังสรางเขื่อนเสร็จในป 2537 ปลากลับลดจํานวนลง ทําใหชาวบาน
เดือดรอนมาก จึงตองกลับมาเรียกรองอีกครั้ง  

เมื่อการเรียกรองครั้งแลวครั้งเลา ไมสามารถทําใหรัฐบาลชวนออกมารับผิดชอบตอความ
เดือดรอนของชาวบานได ชาวบานจึงสรุปบทเรียนและเปลี่ยนขอเรียกรองเปนใหเปดประตูระบาย
น้ําของเขื่อนปากมูลแทน เพราะเห็นวาเงินไมสามารถแกปญหาความเดือดรอนของพวกเขาได
อยางยั่งยืนเทากับการไดธรรมชาติและวิถีชีวิตคืนมา แตหากรัฐบาลเปดเขื่อน รวมทั้งฟนฟูระบบ
นิเวศนและชุมชนตามที่ไดสัญญากับชาวบานไวตั้งแตแรก ชาวบานก็จะสามารถเลี้ยงชีพไดดวย
การพึ่งพิงลําน้ําตลอดไปโดยไมเดือดรอน  

 
"ถาหากวาวิถีชีวิตของเราคืนมา ธรรมชาติคืนมา แมแตสตางคแดงเดียว
เราก็ไม เรียกรอง นี่คือเปาหมายอันสูงสุด เพราะเราเขาใจและไดมี 
ประสบการณอยางแทจริงวาเขื่อนไมทําใหชีวิตชาวบานหรือชุมชนที่อยูใน
เขื่อนดีขึ้น ที่ดีก็มีแตโรงงานใหญๆ แลวก็รัฐไดขายไฟใหกับโรงงาน     
เทานั้นเอง"  

(พอสมเกียรติ พนภัย, เสวนา "แบบเรียนเรื่องเขื่อนฯ", 13 มี.ค.2544) 
 
23 มีนาคม 2542 ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนจึงรวมกันตอสูอีกครั้ง โดยไดเปลี่ยน

มาใชยุทธวิธีแบบ "ดาวกระจาย" คือ การกลับไปปกหลักตอสูที่พื้นที่ของตัวเองแทนการมาชุมนุมที่
กรุงเทพฯ และใชวิธีการตอสูแบบสันติวิธีดวยการชุมนุมอยางสงบ เพื่อโนมนาวจิตใจรัฐบาลใหมอง
เห็นความทุกขยากของผูที่ไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐ ดวยการกอต้ัง     
"หมูบานแมมูนมั่นยืน 1" ขึ้นที่ริมสันเขื่อนปากมูล อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  
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"พี่นองติดตามฟงผลแลวมันเงียบหายไปตลอด เราก็เลยคิดวาทําไมเราไม
ทวงสิทธิที่เขาสัญญาวาจะให เขาก็ออกไปตามสื่อตางๆ วาจะใหๆ แตมัน
ไมให เราจะเอายังไง เราก็เลยนัดพี่นองเครือขายมาคุยกันวาเราจะตาม
ไหม...กลับไปรอที่บาน เราติดตอกันอยูเร่ือย พยายามตามสื่อตามพ่ีนอง
องคกรของตัวเองวาปญหาของแตละกลุมไดแกหรือยัง...มันเงียบมาตั้งแต 
29 เมษายน ป 40 ที่เรากลับมารอเขาอยูที่บาน วันที่ 23 มีนา ป 42 เราก็
เลยตามแลว ก็เขาไปอยูสันเขื่อนปากมูล"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
ชาวบานบอกถึงการตัดสินใจมาตั้งชุมชนอยูบริเวณสันเขื่อนวา การมาตั้งหมูบานคือการ

ปกหลักสูอยางไมมีกําหนดจนกวาปญหาของพวกเขาจะไดรับการแกไข เนื่องจากเห็นวาที่ผานมา 
การเดินทางไปเรียกรองที่กรุงเทพฯ ไมคอยไดรับความสนใจจากเจาหนาที่ของรัฐบาลเทาที่ควร อีก
ทั้งยังตองเสียคาใชจายมากกวา และยังตองปรับตัวกับความเปนอยูที่ไมคุนเคยอีกดวย การตอสูใน
ชวงที่อยู หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 นี้ ถือเปนการเปลี่ยนยุทธศาสตรและจุดยืนจากการเผชิญหนามา
เปนการตอสูดวยสันติวิธีอยางชัดเจน  
 ระหวางป 2542 ถึง 2543 นอกจากชาวบานจะพยายามเดินทางไปยื่นหนังสือกับผูแทน   
รัฐบาลที่กรุงเทพฯ เพื่อรองทุกขตอผูมีอํานาจรับผิดชอบแลว ตลอดหนึ่งปที่ชุมนุมชาวบานยังได
พยายามสรางกิจกรรมการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง แตการชุมนุมประทวงแบบสันติวิธีกลับไมได
รับความสนใจจากทั้งรัฐบาลและสื่อมวลชน 
 

รูปภาพที่ 4.1 หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด  
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ตารางที่ 4.2 แสดงพัฒนาการทางขอเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ระยะเวลา ขอเรียกรอง ผลการเรียกรอง 

ป พ.ศ. 2532-2533 ให มีการเปดเผยขอมูลเรื่องเขื่อนและผล
กระทบที่จะเกิดขึ้น 

ไมเปนผล 

ป พ.ศ. 2533-2536 ใหระงับการกอสรางจนกวาจะมีการสํารวจ
ผลกระทบอยางรอบดาน 

ไมเปนผล 

ป พ.ศ. 2536 เรียกรองค าชด เชยจากผลกระทบที่ ไม
สามารถทําการประมงไดเปนเวลา 3 ป ใน
ระหวางที่มีการกอสรางเขื่อน 

ไดรับคาชดเชยในป 2538 

ป พ.ศ. 2536-2542 เรียกรองคาชดเชยกรณีสูญเสียอาชีพประมง
อยางถาวร รวมทั้งใหมีการฟนฟูระบบนิเวศน
และชุมชนตามที่ไดตกลงกับชาวบานไวกอน
การสรางเขื่อน  

ไมเปนผล  

23 มี น า ค ม  2542-
กรกฎาคม 2543 

เรียกรองใหมีการเปดประตูเขื่อนปากมูล
อยางถาวร เพื่อฟนฟูระบบนิเวศนและชุมชน  

25 กรกฎาคม  2543 ครม . มีมติ ให
ทดลองเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปาก
มูลทั้ง 8 บานเปนเวลา 4 เดือน (พ.ค.-
ส.ค.) เพื่อใหปลาขึ้นไปวางไขไดใน
ชวงฤดูฝน   

มีนาคม 2544  เรียกรองใหมีการเปดเขื่อนปากมูลเปนเวลา 
4 เดือนอีกครั้ง 
 

17 เมษายน 2544 ครม. มีมติใหเปด
ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลเปนเวลา 
4 เดื อ น  ตั้ งแต  15 พ .ค . - 15 ก .ย . 
2544 โด ย อ นุ มั ติ ม ห า วิ ท ย า ลั ย
อุ บ ล ราชธานี ทํ าก ารศึ กษ าและ
ประเมินผลกระทบ เพื่อหาแนวทาง
การฟนฟูชีวิตและชุมชนใหกับชาว
บาน ดวยงบประมาณ 10.2 ลานบาท 

ตุลาคม 2544  เรียกรองใหมีการเปดเขื่อนเพื่อทําการศึกษา
จนครบ1 ป  

11 ธันวาคม 2544 ครม.มีมติอนุมัติ
ใหเปดเขื่อนปากมูลตอไปจนครบ 1 ป 

ป พ.ศ. 2545 เรียกรองใหมีการเปดเขื่อนถาวรตามผลการ
วิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ครม. มีมติใหเปดเขื่อน 4 เดือน และ
ปดเขื่อน 8 เดือน  

ที่มา : ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2545: 186 
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ปริบทแวดลอมการเคลื่อนไหว  
 
 การเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องยาวนานนับสิบปของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
เปนการเคลื่อนไหวอันสัมพันธกับปริบทแวดลอมซ่ึงเปนปจจัยเงื่อนไขที่ชวยใหองคกรชาวบานได
เรียนรูและพัฒนาการตอสูจนมีความเขมแข็งมากขึ้นอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ความเปลี่ยน
แปลงทางสังคมและการเมือง 2) การควบคุมและการใชสื่อของกลุมอํานาจ 3) ความเคลื่อนไหว
ของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและพันธมิตร   
     

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง  
 หลังเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยุค 14 ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535
กลาวไดวา โครงสรางโอกาสทางการเมืองไดเอ้ือใหเกิดการรวมตัวของกลุมตางๆ มากขึ้น โดยสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งเอื้อตอการรวมตัวเคลื่อนไหวของภาค 
ประชาชน ไดสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวบานสามารถแผขยายเครือขายออกไป
อยางกวางขวางยิ่งขึ้น  
   ยอนหลังกลับไปเมื่อคร้ังรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งชูนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อมุงสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS- Newly Industrialized Countries) 
หรือเสือตัวที่หาของเอเชีย (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2543) เข่ือนปากมูลในฐานะโครงการของ       
รัฐวิสาหกิจไดถูกผลักดันใหสรางขึ้นอยางงายดาย เนื่องจากเปนโครงการที่อยูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีการริเร่ิมโดยกลุมผูเชี่ยวชาญและอยูในความสนใจของผูใหกู  
(สรพงค ศรียานงค, 2539: 54) การเคลื่อนไหวคัดคานของชาวบานจึงไมมีผลตอการตัดสินใจสราง
เขื่อนของรัฐบาล  
 เดือนมีนาคม 2534 ในชวงรัฐประหาร คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ได
แตงตั้งคณะรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อลด
ความรูสึกตอตานจากประชาชนลง ในขณะเดียวกันก็ไดประกาศกฎอัยการศึกเพื่อควบคุมการ
เคลื่อนไหวภายในประเทศ โดยหามมีการชุมนุมกันเกิน 5 คน เพื่อปองกันการตอตานอีกชั้นหนึ่ง ซึง่
ขอบังคับดังกลาวนี้ สอดรับกับการหนุนใหสรางเขื่อนปากมูลของคณะกรรมการประชาสัมพันธ
เขื่อนปากมูล โดยหลังจากการประกาศกฎอัยการศึก กฟผ. ไดอาศัยสภาวการณที่ปลอดจากการ
เคลื่อนไหวตอตานเรงกอสรางเขื่อนปากมูล ในขณะที่กระแสการคัดคานของชาวบานยังไมยุติ แต
ไดปรับยุทธวิธีในการคัดคานแปรผันไปตามสถานการณทางการเมืองที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพใน
ระยะนั้น โดยหันมาใชวิธีการยื่นจดหมายคัดคานแทนการเคลื่อนไหวกดดันดวยพลังมวลชน      
(สรพงค ศรียานงค, 2539: 66-67) 
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 หลังพลเอกสุจินดา คราประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป 2535 การเมืองไทยก็
ไดเปลี่ยนโฉมหนาไปอีกครั้ง เมื่อประชาชนจํานวนมากไมพอใจที่นายกรัฐมนตรีไมไดมาจากการ
เลือกตั้ง อีกทั้งเปนบุคคลที่กระทํารัฐประหารกอนหนานี้ จึงรวมตัวกันประทวงจนนําไปสูการปะทะ
กับกําลงัเจาหนาที่ ซึ่งจบลงดวยความรุนแรงในที่สุด (สรพงค ศรียานงค, 2539: 82-83) 
   จากเหตุการณ "พฤษภาทมิฬ" ในป 2535 บรรยากาศทางการเมืองก็ไดเปดกวางมากยิง่ขึน้ 
ทําใหการรวมตัวทางการเมืองของประชาชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางอีกครั้ง โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งการรวมตัวของคนชั้นกลางในเมือง อยางไรก็ดี ชวงระหวางป 2536-2538 รัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย นายกรัฐมนตรีลําดับถัดมา ก็ยังคงมทีาทีเปนลบตอการชุมนุมเคลื่อนไหวของกลุมชาวบาน
ผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยแสดงความเพิกเฉยและใชทรรศนะที่วากลุมผูชุมนุมมีผูสนับสนุนอยู
เบื้องหลัง (ประภาส ปนตบแตง, 2541: 125) จนนําไปสูการสลายการชุมนุมหลายครั้ง  
 ตอมาในสมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี (กรกฎาคม 2538-พฤศจิกายน 
2539) รัฐบาลยังคงมีทาทีเปนลบตอผูชุมนุมเชนเดิม แตไมแข็งกราวเทาสมัยนายชวน อยางไรก็ดี 
รัฐบาลนายบรรหารก็ไดยอมเปดเวทีเจรจากับชาวบาน และมีมติรับรองการแกไขปญหา เปนการ
ยอมรับวา โครงการของรัฐสรางความเดือดรอนใหชาวบานจริง  
 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งพรรคการเมืองมีฐานเสียงสวนใหญอยูที่ภาค
อีสาน รัฐบาลก็เร่ิมมีทาทีตอผูชุมนุมในเชิงบวกมากขึ้น ทําใหชาวบานไดรับการตอบสนองที่ดีกวา
รัฐบาลอื่นๆ จากการศึกษาของประภาส ปนตบแตง (2541: 122-123) พบวา ระหวางการชุมนุม 
ยกที่ 2 หรือการชุมนุม 99 วัน รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังไดอํานวยความสะดวกดาน
สาธารณูปโภคและใหความชวยเหลือดวยการจัดสิ่งของมาบริการแกชาวบานตลอดชวงระยะเวลา
การชุมนุมอีกดวย จนเมื่อชาวบานเห็นวาการแกปญหาของรัฐบาลยังเปนไปอยางลาชา จึงตองปด
ลอมทําเนียบในวันที่ 8 เมษายน 2540 เพื่อกดดันใหรัฐบาลเปดเวทีเจรจาแบบเสมอหนาขึ้น  
  อยางไรก็ดี หลังจากรัฐบาลประกาศคาเงินบาทลอยตัวในเดือนกรกฎาคม 2540 เนือ่งจาก
ไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศได ประชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะคนชั้นกลางในเมือง
ซึ่งตอมาไดกลายเปนฐานเสียงในการสนับสนุนพรรคประชาธิปตย ก็เร่ิมแสดงความไมพอใจตอ   
รัฐบาลมากขึ้น จนกระทั่งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไมอาจดํารงสถานภาพทางการเมืองในฐานะ
นายกรัฐมนตรีตอไปได  การเสนอตัวเขามาแกไขปญหาเศรษฐกิจของนายชวน หลีกภัย และพรรค
ประชาธิปตย  จึงไดรับการตอบรับจากคนชั้นกลางในเมืองเปนอยางมาก  
 การกลับข้ึนสูอํานาจของนายชวน หลีกภัย ในครั้งนี้ ทําใหมติ ครม. รัฐบาลพลเอกชวลิต 
ตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานตองถูกยกเลิกไป เนื่องจากรัฐบาลอางวาเปนเรื่อง
ขัดกับหลักการและกฎหมาย ซึ่งประภาส ปนตบแตง (2541: 127) ไดสรุปไววา ในยุครัฐบาลชวน 
การเคลื่อนไหวของขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอมกรณีสมัชชาคนจนจะกระทําไดยากกวา    
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รัฐบาลนายบรรหารและรัฐบาลพลเอกชวลิต เพราะรัฐบาลชวนมีทาทีเปนลบตอการเดินขบวนและ
ชุมนุมประทวง รวมทั้งมีทาทีเชิงนโยบายใหกลไกราชการควบคุมปราบปรามการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการประชาชน  

จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวา แมกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลจะมีการเคลื่อนไหว
อยางชัดเจนและตอเนื่องจนอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนมือมาหลายรัฐบาล แตก็ยังไมปรากฏวามี
รัฐบาลใดสามารถแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานได ในทางกลับกันบรรยากาศทางสังคม
และการเมือง รวมทั้งทาทีของรัฐบาลในแตละสมัยก็มีสวนในการกําหนดโอกาสในการชุมนุม
เคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลแตละยุคแตละสมัยดวย การเคลื่อนไหวผาน
ชองทางการเมืองปกติแตไม ได รับการแกไขนี้  จึงนํามาสูขอสรุปที่วา  การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมสามารถเปนที่พึ่งพาใหกับชาวบานได เนื่องจากถูกจํากัดจากการ   
รองเรียนตามขั้นตอนตามกฎหมาย ทําใหชาวบานไมไวใจการแกปญหาของรัฐ และตองพัฒนาการ
เคลื่อนไหวผานชองทางอื่นๆ มากขึ้น เชน ชุมนุมประทวง หรือเดินขบวน เปนตน  
  

การควบคุมและการใชสื่อของกลุมอํานาจ 
 นับต้ังแตกอนการสรางเขื่อนปากมูล กลุมอํานาจไดพยายามใชสื่อเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธและสรางความชอบธรรมใหกับโครงการ โดยอางความจําเปนในเรื่องความมั่นคง
ของระบบไฟฟาเพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และประชาสัมพันธเพียงประโยชน
จากการสรางเขื่อน รวมทั้งชี้แจงผานเอกสารวา มีการศึกษาถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
กําหนดแนวทางในการแกไขไวแลว (สรพงค ศรียานงค, 2539: 101, 141) ในขณะที่ไมมีการ    
สอบถามขอมูลความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่   
 ตอเมื่อมีกระแสคัดคานในพื้นที่ปรากฏตอสาธารณชนอยางเปนรูปธรรม กฟผ. จึง    
ประชาสัมพันธหาเสียงสนับสนุนจากกลุมพอคาและขาราชการในจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งมีอํานาจ
และอิทธิพลในทองถิ่น โดยอาศัยสื่อมวลชนของรัฐทั้งโทรทัศนและวิทยุในระดับประเทศและระดับ
ทองถิ่นประชาสัมพันธหนุนชวยอีกทางหนึ่ง เพื่อปดโอกาสในการเจรจาตอรองของกลุมผูคัดคาน
และผลักดันการสรางเข่ือนปากมูลใหประสบผลสําเร็จ (สรพงค ศรียานงค, 2539: 55, 133) ใน
ขณะที่ชาวบานผูไดรับผลกระทบและเปนเจาของทรัพยากรในทองถิ่นไมไดรับขอมูลที่ถูกตอง 
 การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสนับสนุนเขื่อนปากมูลไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดย กฟผ. 
ไดประสานงานอยางใกลชิดกับสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประจําจังหวัด
อุบลราชธานีเพื่อผลิตสื่อประชาสัมพันธเขื่อนปากมูล และอาศัยกลไกขาราชการผานนายอําเภอใน
การประชาสัมพันธไปสูกลุมตางๆ รวมทั้งออกบทความแทรกไปกับหนังสือพิมพรายวัน โดยเนนถึง
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ความหวงใยของรัฐบาลที่พยายามลงทุนสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและเก็บกักน้ําใหเพียงพอ
ตอการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ (สรพงค ศรียานงค, 2539: 57, 89)  
 เมื่อประเด็นขอเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานซึ่งไดพยายามเคลื่อนไหวเพื่อเปดเผย
ขอเท็จจริงในเรื่องความเดือดรอนและผลกระทบจากการสรางเขื่อนเริ่มไดรับความสนใจจากสังคม
มากขึ้นเรื่อยๆ  กฟผ. ก็ยิ่งใชส่ือเพื่อประชาสัมพันธภาพลกัษณของเขื่อนปากมูลและบิดเบอืนขอมลู
ขาวสารมากขึ้นเปนเงาตามตัว กรณีที่เดนชัดคือ การที่ กฟผ. ทุมงบประมาณจํานวนมหาศาลเพื่อ
สรางภาพใหเห็นถึงความสําเร็จของบันไดปลาโจนในโฆษณาชุด "ปลาราบเบิดไห" (ดูกุนนที       
อนุรักติพันธุ, 2541) ทามกลางเสียงวิพากษวิจารณวา บันไดปลาโจนลมเหลวโดยสิ้นเชิง  

ขอมูลขางตน นํามาสูขอสรุปที่วา แมปจจุบันกระบวนการทางประชาธิปไตยจะเปดกวาง
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น แตในรอบสิบปที่ผานมาปรากฏวา การ    
เคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ยังถูกปดลอมในดานสื่อและขอมูลขาวสารจาก
กลุมอํานาจอยูมาก ความไมเทาเทียมและโอกาสในการใชสื่อที่ถูกปดกั้นนี้ เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
ชาวบานตองออกมาสรางกิจกรรมการเคลื่อนไหวมากขึ้น เพื่อใหความเดือดรอนเปนที่ปรากฏตอ
สาธารณะ และทําใหเกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง 

 
ความเคลื่อนไหวของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและพันธมิตร 
นอกจากปริบทการเมืองหลังยุค 14 ตุลา จะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในแงกระบวน

การทางการเมืองแลว สิทธิและเสรีภาพที่เปดกวางยังไดเปดโอกาสใหกลุมเคลื่อนไหวภาค    
ประชาชนหลายกลุมไดถือกําเนิดขึ้น โดยเฉพาะกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และองคกรประชาชนในทองถิ่น ซึ่งกลุมเหลานี้ไดแสดงบทบาทการเคลื่อนไหวอยางเดนชัดมากขึ้น 
จนเปนที่ปรากฏตอสาธารณชนและเปนที่รูจักของประชาชนโดยทั่วไป   

ในการเคลื่อนไหวคัดคานกรณีเขื่อนปากมูล กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหว    
คัดคานนโยบายและโครงการเขื่อน นอกจากกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ซึ่งเปนกลุมที่
ออกมาคัดคานและเคลื่อนไหวตั้งแตเร่ิมตน กลุมอนุรักษขององคกรนักศึกษาและองคกรพัฒนา 
เอกชนนับเปนพลังสําคัญอีกสวนหนึ่งซึ่งเขาไปเคลื่อนไหวรวมกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
เขื่อน ตลอดจนมีบทบาทในทางที่เสริมสรางและพัฒนาใหกับขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบาน  

ในระยะแรกบทบาทดังกลาวเปนการเคลื่อนไหวตอเนื่องมาจากการรณรงคคัดคานเขื่อน
น้ําโจน (ประภาส ปนตบแตง, 2541) ซึ่งกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งกลุมอนุรักษของ
องคกรนักศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชน ไดใชประเด็นในเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาดําเนิน
การเคลื่อนไหวคัดคานในเชิงวิชาการและใชเปนขอเรียกรองดานนโยบาย ทําใหการประทวงของ
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ชาวบานในเรื่องผลประโยชนเฉพาะหนา กลายเปนประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่ไดรับความสนใจ
อยางกวางขวาง   

ตอมา ทั้งสององคกรไดรวมเคลื่อนไหวเพื่อเผยแพรผลกระทบในประเด็นตางๆ สูสาธารณะ
เพื่อผลักดันใหเกิดการแกปญหาในเชิงนโยบายมากขึ้น  ทั้งผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา           
ผลกระทบตอชุมชนและวัฒนธรรม ผลกระทบตอการประมง ผลกระทบในดานสาธารณสุข ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังไดเขารวมเปนตัวแทนในการเจรจากับเจาหนาที่ของรัฐ ผลิตสื่อเผยแพร เขียน        
บทความ รวมทั้งการจัดสัมมนาและอภิปรายตางๆ เพื่อดึงความสนใจจากประชาชน ตลอดจน 
ชวยเหลือในการพัฒนาประเด็นขอเรียกรองและวิธีการสื่อสารใหกับชาวบานดวย  

การเคลื่อนไหวอยางมีกระบวนการของกลุมองคกรพันธมิตรในประเด็นเรื่องเขื่อนปากมูล
อันประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรนักศึกษานี้ นอกจากจะสามารถขยายเครือขาย
ออกไปไดกวางไกลกวาประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม จนปรากฏวามีกลุมองคกรในดานตางๆ เขามา
รวมเคลื่อนไหวมากขึ้นแลว ยังนับเปนปริบทอีกประการหนึ่งที่สําคัญ อันมีสวนในการพัฒนา
กระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูชุมนุมกรณีเข่ือนปากมูล ซึ่งทําใหคนดอยโอกาสและไร
อํานาจ สามารถรวมตัวกันเคลื่อนไหวไดอยางเปนระบบมากขึ้นอีกดวย  
 
บทเรียนจากการเคลื่อนไหวตอสู  
  

ตลอดการเคลื่อนไหวนับสิบปที่ผานมา ชาวบานไดเรียนรูวาโครงสรางทางการเมืองปกตไิม
สามารถแกปญหาใหพวกเขาได เมื่อชาวบานพยายามยื่นหนังสือและขอเรียกรองครั้งแลวครั้งเลา 
แตปญหาของพวกเขาก็ยังคงไมไดรับการแกไขแมจะผานไปหลายรัฐบาล ในขณะเดียวกันพวกเขา
ก็ตองเผชิญกับอิทธิพลของหนวยงานรัฐ และอํานาจของกลุมทองถิ่นที่สนับสนุนเขื่อน ซึ่งใชสื่อใน
มือและสื่อที่สามารถซื้อหาไดประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางภาพความมีประโยชนของเขื่อน โดยปด
บังภาพความเดือดรอนของชาวบานไว เปนผลใหการเคลื่อนไหวของชาวบานถูกบดิเบือนและทาํให
ไมชอบธรรมอยูตลอดเวลา ชาวบานจึงเกิดบทเรียนในการเคลื่อนไหวอยางนอย 3 ประการ คอื ตอง
มีการสรางเครือขายเพื่อขยายแนวรวม ตองมีการสื่อสารกับสาธารณะ และตองมีการเคลื่อนไหว
ผานสื่อมวลชน 

 
การสรางเครือขายเพื่อขยายแนวรวม 
ในระหวางการเคลื่อนไหวซึ่งตองเผชิญกับรัฐและหนวยงานของรัฐซ่ึงมีทั้งอํานาจและสื่อ

อยูในมือ การตอสูกับการพัฒนาซึ่งรัฐอางวาทําเพื่อคนสวนใหญ ทําใหชาวบานซึ่งถูกนิยามวาเปน 
"คนสวนนอย" และตองเสียสละเพื่อคนสวนใหญของประเทศไดขอสรุปวา พวกเขาตองรวมตัวกัน
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เพื่อใหสงเสียงรองใหดังขึ้น โดยในขั้นแรกจะเห็นวา ชาวบานมีการรวมตัวกันในชนบท เพื่อไปคุย
กับผูที่มีอํานาจในการแกไขปญหา แตไดรับการเพิกเฉย จึงตองมีการรวมตัวกันมากขึ้น และเมื่อคุย
แลวปรากฏวายังไมมีการแกไขปญหา การตอสูอยางโดดเดี่ยวของกลุมปญหาแตละสวนทําให  
ชาวบานปากมูลและเอ็นจีโอที่เขามาหนุนชวย มีขอสรุปวาตองมีการขยายเครือขายพันธมิตรเพื่อ
รวมพลังกันตอสู จึงเกิดกระแสความเขมขนเรื่องเครือขายขึ้นมา โดยมีแนวคิดวานาจะไดสรุป     
บทเรียนและถายทอดประสบการณการตอสูเรียกรองรวมกับกลุมอ่ืนๆ เพื่อใหแลกเปลี่ยนการ   
เรียนรูรวมกัน  

 
"เปนแนวคิดรวมๆ กันระหวางที่ปรึกษากับชาวบาน เพราะเวลาสูนี่ มัน
เกิดบทเรียนไปเรื่อยวา ทําไมเราสูไมชนะ ทําไมเราสูแลวมันมีกําลังนอย 
ทําไมเราสูแลวคนในเมืองไมไดรับรู มันจะดีกวาไหม ถาเรามีเครือขายใน
เมืองหนุนชวย เครือขายตางจังหวัดหนุนชวยในเมือง" 

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
 การสื่อสารกับสาธารณะ  
 เมื่อการรวมตัวกันในชนบทในหลายครั้งไมสามารถที่จะผลักดันหรือกดดันใหมีการแกไข
ปญหา หรือทําใหเกิดความเปนธรรมขึ้นมาได ชาวบานซึ่งเปนฝายดอยอํานาจก็ตองหาวิธีอ่ืนคือ 
ดึงคนภายนอกเขาไปมีสวนรวม หรือทําใหโครงการนั้นมีความไมชอบธรรมในสายตาของ
สาธารณะ โดยออกมาสงเสียงบอกกลาวกับสังคมหรือคนภายนอกวาเขื่อนไมไดเปนประโยชนกับ
สวนรวม ในขณะเดียวกันการสรางเขื่อนไดเขาไปทําลายคนชีวิตของคนในทองถิ่นอยางไรบาง เพื่อ
ใหสังคมไดรับรูและเห็นอกเห็นใจในความเดือดรอนของพวกเขา เปนการกดดันใหรัฐหันมาสนใจ
แกไขปญหาอีกทางหนึ่ง 
 

"ทุกสิ่งทุกอยาง แนวใดก็ดี ถา (คน) กรุงเทพฯ บเอาดวยก็ยากอยูดอก 
เฮ็ดอีหยังก็ไปบรอด พวกตางจังหวัดสูบเกิดดอก…มันมีแตหลอกแตลวง
ประชาชนซื่อๆ เวาบเปนความจริงนั่นละ ภาคประชาชนเฮาก็ตอยต่ําไป
เร่ือย มีแตโกหกหลอกแคจากประชาชน ประชาชนเขาก็มองรูเหมอืนกนั ที่
เห็นชัดเจนก็เวลาเลือกตั้งรัฐบาลใหม บดีเขาก็บเลือกเขามานั่นละ"   

(พอถา พบสุข, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
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การเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชน  
ดวยตระหนักวา ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหวเพราะเปนสื่อกลางหรือ  

พื้นที่ในการติดตอส่ือสารกับสาธารณะ แตโครงสรางของสื่อมวลชนที่ตองพึ่งพาแหลงเงินทุนใน
การดําเนินกิจการก็ยังไมเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปใชพื้นที่ขาวมากนัก นอกจากจะรณรงค
บอกกลาวกับสังคมโดยตรงแลว ชาวบานจึงตองพยายามสรางกิจกรรมความเคลื่อนไหวเพื่อดึง
ความสนใจจากสื่อมวลชนอยูตลอดเวลาเพื่อใหคงความเปนขาวไว เนื่องจากไมมีอํานาจและเงิน
ทุนในการเขาถึงพื้นที่ส่ือ  โดยมีจุดประสงคหลักในการทํากิจกรรมคือ เพื่อกดดันใหผูที่มีอํานาจใน
การแกไขปญหามาสนใจ ในขณะเดียวกันก็ดึงดูดความสนใจจากผูสื่อขาวหรือส่ือมวลชนใหมา 
สนใจปญหาและทําขาวความเดือดรอนของพวกเขา  

 
"วิธีออกมาขางนอกก็มีหลายแบบ เดินทางมาแถลงขาว ซึ่งตรงนี้ก็เปน
เร่ืองยาก คือถาเปนคนที่มีอิทธิพลหรือมีเงินนี่การแถลงขาวก็ไมยาก แต
ถาเปนชาวบานธรรมดานี่ อยูดีๆ คุณบอก ฉันขอแถลงขาว ขอใหหนังสือ
พิมพลงขาวใหนี่ก็คงเปนไปไมได เพราะฉะนั้นก็จะตองสรางกิจกรรมขึ้น
มาดึงดูดความสนใจของขาว ของคนที่เขาทําขาว" 

 (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
สรุป  
 

ในบทนี้ผูเขียนไดอธิบายถึงพัฒนาการในการตอสูของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ซึ่งมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องตลอดมาตั้งแตระยะตางๆ ตั้งแตกอนการสรางเขื่อน ระหวางการ
สรางเขื่อน และจนภายหลังการสรางเขื่อน เพื่อใหเห็นถึงความเปนมาของปญหา ขอเรียกรอง 
ตลอดจนลักษณะในการรวมตัวของชาวบาน ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปนเครือขายที่กวางขวางขึ้น 
สังเกตจากจํานวนชาวบานที่มารวมตัวกันเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเริ่มจากการรวมตัวผานระบบ
เครือญาติในระดับหมูบานเดียวกัน คือ หมูบานหัวเหว ซึ่งเปนพื้นที่ในการกอสรางเขื่อน และไดรับ
ผลกระทบโดยตรงเรื่องการอพยพและน้ําทวมที่ จากนั้นจึงขยายเครือขายและแนวรวมออกไปยัง
หมูบานใกลเคียงซึ่งไดรับผลกระทบจากการระเบิดแกงเพื่อกอสรางเขื่อน ทําใหจับปลาไมไดใน
ระหวางการกอสราง จนเมื่อมีผูไดรับผลกระทบเพิ่มมากขึ้นจากการลดลงของจํานวนปลาในแมน้ํา 
ภายหลังการกอสรางเขื่อนแลวเสร็จ ก็ไดมีการรวมตัวกันในระดับชุมชนลุมน้ําเดียวกัน คือ แมน้ํา
มูน ทําใหมีจํานวนผูเขารวมมากขึ้น ตอมาจึงไดขยายออกไปในระดับภูมิภาคและขามภูมิภาค โดย
มีการรวมตัวกันระหวางผูที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนตางๆ เปนเครือขายเขื่อน และสุดทายจึงขยาย
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เครือขายออกไปในระดับประเทศ โดยไดมีการรวมตัวขามเครือขาย เพื่อตอสูรวมกันกับผูไดรับผล
กระทบจากโครงการพัฒนาอื่นๆ ของรัฐ  ทําใหปญหาขอเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล ขยายเครือขายออกไปไดมากขึ้นและมีพลังมากขึ้นดวยตามลําดับ     

ในดานแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหว จะเห็นวาชาวบานเองก็ไดมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ 
ทั้งยื่นหนังสือ เดินขบวน ปดถนน และชุมนุมประทวงทั้งในพื้นที่และที่หนาทําเนียบรัฐบาล ในบท
ตอไป ผูเขียนจะอธิบายถึงวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
เพ่ือใหเห็นลักษณะการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลชัดเจนขึ้น  



บทที่ 5 
 

พัฒนาการดานการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 

ในบทที่ 4 ไดกลาวถึงพัฒนาการความเปนมาและการกอรางสรางเครือขายเพื่อสรางความ
เขมแข็งของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลไปแลว ในบทนี้ เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการรวมกลุม
วิธีการสื่อสารจัดการภายในกลุม ตลอดจนรูปแบบการสื่อสารตางๆ ที่กลุมชาวบานใชประสานงาน
กับภายนอก จะพิจารณาเนื้อหาใน 2 สวน ไดแก 

สวนที่หนึ่ง  โครงสรางและอํานาจในการตัดสินใจ รวมทั้งลักษณะการสื่อสารภายในกลุม 
สวนที่สอง การรวบรวมและจัดการขอมูล รวมทั้งการติดตอประสานงานกับภายนอกดวย

รูปแบบตางๆ  
 
การรวมกลุมเบื้องตน 

 
ในเบื้องตน การรวมกลุมของชาวบานผูคัดคานกรณีเขื่อนปากมูล จะประกอบดวยแกนนํา

ชาวบานและชาวบานเพียงไมกี่คนเทานั้น ตอมาเมื่อมีแนวรวมหลากหลายมากขึ้น โครงสรางใน
การรวมกลุมจึงไดขยายออกไป จนกระทั่งไดรวมเขากับชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาอื่นๆ ของรัฐ และกลายเปนกลุม "สมัชชาคนจน" ในที่สุด   

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา มีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลที่เขารวม
การเคลื่อนไหวเปนจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อผลกระทบชัดเจนขึ้น จากเดิมที่ กฟผ. คาดการณไววา
เขื่อนและอางเก็บน้ําของเขื่อนปากมูลจะสงผลกระทบตอชาวบานใน 31 หมูบาน โดยแบงเปน    
ผลกระทบโดยตรง 241 ครอบครัวใน 11 หมูบาน แตจากการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลก 
พบวา ในความเปนจริงมีชาวบานถึง 1,700 ครอบครัวที่สูญเสียบาน ที่ดิน หรือทั้งสองอยาง ทําให
ชาวบานกลุมนี้ตองอพยพโยกยายถิ่นฐาน    

ตอมาในป 2538 ชาวบานจํานวน 3,955 ครอบครัวซึ่งเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพประมงโดยตรง ไดรับคาชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงตลอดเวลา 3 ปของการ
สรางเขื่อนเปนจํานวนเงินครอบครัวละ 90,000 บาท ถือเปนการจายคาชดเชยตนทุนทางสังคมซึ่ง
รัฐบาลในชวงนั้นไดยอมรับวา การสรางเขื่อนปากมูลกอใหเกิดผลกระทบตอการประกอบอาชีพ
ประมงของชาวบานจริง  

ภายในระยะเวลาเพียงไมกี่ปนับแตเร่ิมมีการกอสรางเขื่อนปากมูล จนกระทั่งการกอสราง
เขื่อนแลวเสร็จ สังเกตไดวา จํานวนตัวเลขของผูที่ไดรับผลกระทบไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วและ
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มากขึ้นจากเดิมกวาเทาตัว ความแตกตางของจํานวนตัวเลขที่เพิ่มข้ึนจาก 1,700 ครอบครัว เปน 
3,955 ครอบครัวนี้ แสดงใหเห็นวา การสรางเขื่อนปากมูลไมเพียงแตสงผลกระทบตอการอพยพ
โยกยายของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณที่มีการกอสรางเขื่อนเทานั้น แตยงัสงผลกระทบตอ
ชาวบานจํานวนมากซึ่งพึ่งพาการประกอบอาชีพประมงจากลําน้ํามูนดวย  

ภายหลังจากเขื่อนปากมูลสรางเสร็จ ชาวบานยังคงไดรับผลกระทบจากการสูญเสียอาชีพ
ประมง เนื่องจากปรากฏวาจํานวนปลาจากแมน้ําโขงไดลดลงอยางมากภายในเวลาอันรวดเร็ว  ซึ่ง
ในป 2540 รัฐบาลซึ่งมีพลเอกชวลิตเปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดออกมายอมรับวา เขื่อนปากมูลไดสราง
ความสูญเสียใหกับชาวบานจริง โดยมีมติใหชดเชยการสูญเสียอาชีพถาวรเปนที่ดินครอบครัวละ 
15 ไร แตภายหลังไมสามารถจัดหาที่ดินใหได จึงมีมติใหจายคาชดเชยเปนเงินแกชาวบานไรละ 
35,000 แทน  

อยางไรก็ดี รัฐบาลพลเอกชวลิตไดลาออกกอนมีการจายคาชดเชยเสร็จส้ิน และรัฐบาล
ชวนจึงไดยกเลิกการจายคาชดเชยที่รัฐบาลพลเอกชวลิตไดสัญญาไว ชาวบานจึงรวมตัวกันอีกครั้ง
โดยเปลี่ยนขอเรียกรองเปนให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําใหปลาจากแมน้ําโขงขึ้นมาวางไขในแมน้าํ
มูน เพื่อเปนการฟนฟูอาชีพประมงและวิถีชีวิตที่สูญเสียไปใหกลับคืนมาอยางยั่งยืน  

ในเดือนมีนาคม 2543 ปรากฏวามีการจายคาชดเชยเพิ่มใหชาวประมงอีกกลุมหนึ่งซึ่งเปน
กลุมกํานันผูใหญบานที่สนับสนุนรัฐบาลและกฟผ. จํานวน 2,200 ครอบครัว ทําใหตัวเลขของ    
ชาวบานที่ไดผลกระทบเพิ่มข้ึนเปนกวา 6,000 ครอบครัว     

แมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลทั้ง 6,000 ครอบครัว จะไมได    
เขารวมการชุมนุมคัดคานทั้งหมด โดยแบงเปนทั้งกลุมเขารวมการคัดคาน กลุมที่ไมไดเขารวมการ
คัดคาน และกลุมที่ตอตานผูที่เขารวมคัดคาน แตจํานวนชาวบานที่เขารวมการชุมนุมที่หมูบาน    
แมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูลในเดือนมีนาคม 2542 ในครั้งแรกปรากฏวา มีจํานวนสูงถึง 
5,000 ครอบครัว (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, ถอดความและเรียบเรียง, 2543)  

ตอมาชาวบานที่เขารวมมีจํานวนไมแนนอนเนื่องจากขึ้นอยูกับสถานการณการชุมนุม    
ฤดูกาล และการประกอบอาชีพ แตเมื่อมีการระดมคนสําหรับสถานการณสําคัญๆ จะมีชาวบานมา
เขารวมการเคลื่อนไหวตั้งแต 2,000 ครอบครัว เร่ือยไปจนถึง 4,000 ครอบครัว (ประสิทธิพร      
กาฬออนศรี, สัมภาษณ  29 พ .ค . 2544 และแมปราณี  โนนจันทร, สัมภาษณ  9 มี .ค . 2544)      
นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวที่ประสบผลสําเร็จหรือไมประสบผลสําเร็จในแตละครั้ง ยังเปนอีกปจจัย
หนึ่งซึ่งเปนตัวกําหนดความมากนอยของชาวบานที่เขารวมชุมนุมในแตละชวงดวย  

 
"คนที่กลัวก็จะไมมารวม…สวนนอยมากที่มารวม คือคนที่เห็นดวยอยาก
ใหเปดประตูน้ํามีเยอะ แตคนที่จะกลาเขารวมขบวนการหรือสรางกจิกรรม
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เพื่อที่จะกดดันรัฐบาลนี่มีนอย…เพราะฉะนั้นไมใชวาคนที่เดือดรอนมีแค
คนที่มาประทวง คนเดือดรอนมันมีเยอะ แตคนที่เขารวมกิจกรรมมีนอย ก็
เหมือนทุกที่แหละ…คือกฎหมายที่รัฐใชอยู หรืออํานาจที่รัฐเขาไปคุกคาม
ชาวบานมันก็ทําใหคนสวนใหญไมกลาที่จะลุกขึ้นสู ทุกที่จะเปนอยางนี้
เหมือนกันหมด จะไปเห็นวาตัวเลขออกมาประทวง 2 พันนี่เดือดรอน 2 
พันไมใชนะ คนเดือดรอนเยอะกวานั้น อยางนอยนี่เฉลี่ยแลวตัวเลขชดัเจน
เลยวาถาออกมา 50 แสดงวาคนเดือดรอนตองประมาณเกือบ 200 คือถา
เราทํางานมานานๆ เราพอประเมินออกเลย แลวบางเร่ืองเปนเรื่องที่คนที่
เดือดรอนก็ไมรูตัวดวยวาตัวเองจะเดือดรอนดวยในอนาคต…คนที่เขาใจ
มากขึ้น มันก็จะมีมาเรื่อยๆ เพียงแตวามันไมมาก เพราะมันเปนเรื่องของ
คุณภาพ เพราะคนที่จะสูไดอยางนี้มันตองมีคุณภาพพอสมควร เพราะ
ฉะนั้นคนพวกนี้ก็จะเปนกองหนา สวนพวกกองหลังก็แลวแต พอกองหนา
ทําทาวาจะชนะ กองหลังก็จะแหออกมา ถากองหนาทาทางจะถูกจับแน 
กองหลังก็จะหายไปเหมือนกัน ก็เปนธรรมชาติ" 

(วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
โครงสรางการรวมกลุมและอํานาจในการตัดสินใจ 
  

เพื่อทําความเขาใจกระบวนการสื่อสารภายในกลุม ในสวนนี้จะอธิบายถึงโครงสรางการ
รวมกลุมของชาวบานปากมูล ซึ่งสัมพันธโครงสรางใหญในการเคลื่อนไหวรวมกับสมัชชาคนจน 
เพื่อใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธและโครงสรางการตัดสินใจ   

ลักษณะสําคัญของโครงสรางการรวมกลุมทั้งของสมัชชาคนจนและกรณีเข่ือนปากมูล คือ 
การตัดสินใจแบบมีสวนรวม และการจัดการแบบกระจายอํานาจ โดยมีการสรางกลไกเพื่อใหการ
ตัดสินใจภายในองคกรเปนไปในแนวราบ เพื่อหลีกเลี่ยงการใชอํานาจตัดสินใจแบบรวมศูนย และ
ใหสมาชิกแตละคนแตละกลุมมีอํานาจในการตัดสินใจแบบเสมอหนา (ดูประภาส ปนตบแตง 
2541: 99) โดยอาศัยความเห็นชอบของสมาชิกเปนสําคัญ  

เฉพาะกรณีเขื่อนปากมูล โครงสรางการรวมกลุมในปจจุบัน ประกอบดวยผูเขารวมกลุม
ตางๆ ไดแก กลุมชาวบาน กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ ทีมประสานงานที่แยกยอยออกเปนกลุม  
พี่เลี้ยงและกลุมที่ปรึกษา ซึ่งสามารถอธิบายแยกยอยไดเปนดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 5 แสดงโครงสรางการแบงกลุมของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
 
 
 
  
 
 
 
     
 
 
                 1      2     3     4      1     2      3     4      1     2     3      4      1      2     3     4 
    

1. กลุมชาวบาน  
แมโครงสรางการรวมกลุมของชาวบานผูคัดคานกรณีเขื่อนปากมูลจะขยายออกไปมากขึ้น 

แตโดยพื้นฐานของการรวมกลุมแลว ยังประกอบดวยกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนเปนหลัก ภายหลังจากเขื่อนปากมูลสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานชัดเจนขึ้น โดย
เฉพาะในเรื่องการสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร ชาวบานผูเขารวมในกลุมนี้จึงมีจํานวนมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยขยายตัวจากหมูบานรอบๆ บริเวณพื้นที่สรางเขื่อนไปสูหมูบานอื่นๆ ที่พึ่งพิงการหาปลา
จากลําน้ํามูนเชนเดียวกัน  

ชาวบานกลุมนี้มีความสําคัญมากในการระดมมวลชนเพื่อการเคลื่อนไหว เนื่องจากเปน
กลุมผูเขารวมที่มีจํานวนมากที่สุด อยางไรก็ดี จํานวนของชาวบานที่เขารวมมักมีจํานวนไมแนนอน
และมากนอยไมเทากันในแตละชวงสถานการณ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับฤดูกาลและความสําคัญของ    
สถานการณความเคลื่อนไหว โดยในฤดูฝนหรือชวงที่สถานการณคอนขางผอนคลาย ชาวบาน      
ผูชุมนุมสวนใหญจะกลับไปประกอบอาชีพหรือทํากิจกรรมที่หมูบานของตนเอง และกลับมารวม
ชุมนุมใหมตามกําหนดเวลาที่ตกลงรวมกันหรือวันเวลาที่ไดนัดหมายกันไว โดยหากชวงใดมี       
กิจกรรมความเคลื่อนไหวที่สําคัญก็จะมีการนัดหมายกันเปนพิเศษเพื่อใหมีผูชุมนุมเพิ่มมากขึ้น  

 
“ถาเปนสถานการณปกติไมมีอะไรก็ประจําอยู 100-300 คนเปนหลัก 
หนาแลงก็ 500 คน… ถาสถานการณมีความตึงเครียด เชน มีกลุมมา  

ทีมประสานงาน 
(กลุมพี่เล้ียง และกลุมที่ปรึกษา)

ทีมพอครัวใหญกรณีเขื่อนปากมูล
(ตัวแทนชาวบานจาก 65 หมูบาน)

กองเลขา  
(กลุมเพื่อนประชาชน-FOP) 

เครือขาย
เขื่อน

หัวหนากลุม หัวหนากลุม หัวหนากลุมหัวหนากลุม
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กอกวน มีขาววาจะมาบุกเผาก็จะตรึงอยูประมาณ 400-500 ถามกีจิกรรม 
เชน ตองไปยื่นหนังสือผูวาฯ ก็จะเพิ่มเปน 1-2 พันคน โดยจะมีการ     
นัดหมายกันวาเมื่อไรจะใหระดมคน…ถาฤดูแลงชาวบานวางจากการ 
เก็บเกี่ยวก็มาอยูประจําได สวนหนาฝนชาวบานก็จะกลับไปทําไรทํานา…
ชวงที่มีกิจกรรมก็จะมีการนัดหมายกันเปนพิเศษ อยางชวงที่นายกเพิ่ง  
ลงไป ก็จะมี 2-3 พันคน แตมาอยูวันสองวัน”  

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
สําหรับในชวงที่มีการเดินขบวนหรือสถานการณสําคัญ ซึ่งกลุมชาวบานปากมูลเขารวมกบั

สมัชชาคนจน อาจมีชาวบานมารวมชุมนุมสูงถึง 1-2 หมื่นคน โดยในจํานวนนี้จะมีชาวบานปากมูล
รวมอยูประมาณ 6-7 พันคน จาก 65 หมูบานที่ไดรับผลกระทบ ทั้งนี้ หากเปนการชุมนุมเรียกรอง
ในระยะยาวซึ่งไมมีการกําหนดเวลาสิ้นสุด เชน การเดินทางมาชุมนุมที่หนาทําเนียบรัฐบาล หรือ  
การตั้งบานอยูที่หมูบานแมมูนมั่นยืน ชาวบานที่มาชุมนุมจะมีการผลัดเปลี่ยนกันมาชุมนุมเปน
ระยะๆ  แตโดยมากจะมีกลุมที่เปนหลักซึ่งอยูประจําในที่ชุมนุมเสมอ ซึ่งสวนใหญกลุมนี้จะเขารวม
การชุมนุมตลอดแทบทุกครั้ง  

 
2. กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ  
กลุมนี้เปนชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลเชนกัน ในชวงแรกชาวบานที่ข้ึนมา

เปนแกนนําจะมาจากกลุมชาวบานที่ตื่นตัวถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการสรางเขื่อน ซึ่งออก
ตระเวนระดมความคิดเห็นและหาแนวรวมจากสมาชิกในหมูบานตนเองและหมูบานใกลเคียง โดย
สวนใหญอยูในบริเวณพื้นที่สรางเขื่อนและเปนหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการระเบิดแกง ตอมา
ชาวบานบางคนที่ เคยเปนผูตามในชวงแรกก็ไดพัฒนาขึ้นมาเปนแกนนําภายหลังจากมี        
ประสบการณการตอสูมากขึ้น ทั้งนี้ ชาวบานผูที่ข้ึนมาเปนแกนนําสวนใหญมักจะเปนผูที่ไดรับ
เลือกมาจากสมาชิกในหมูบานของตนเองที่เขารวมชุมนุมคัดคานดวย ปจจุบันกรณีเข่ือนปากมูลมี
แกนนําทั้งหมด 65 คน จาก 65 หมูบาน ใน 4 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอโขงเจียม 
อําเภอพิบูลมังสาหาร อําเภอสิรินธร อําเภอตาลสุม และกิ่งอําเภอสวางวีระวงศ  

หนาที่ของกลุมนี้คือ เปนตัวกลางในการประสานงานระหวางสมาชิกในหมูบาน และนํา
ความเห็นของสมาชิกไปปรึกษาหารือกับแกนนําอื่นๆ ในที่ประชุม ในขณะเดียวกันก็ตองนําความ
เห็นจากที่ประชุมมาถายทอดใหกับสมาชิกในหมูบานของตนดวย หนาที่ที่สําคัญของกลุมนี้ก็คือ 
เปนตัวแทนของกรณีปญหาในการเจรจาบนโตะเจรจากับรัฐบาล (ประภาส ปนตบแตง, 2541:100) 
ทั้งนี้ หากเปนการเคลื่อนไหวเฉพาะกรณีปากมูล ความหมายของพอครัวใหญของปากมูลก็คือ    
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ตัวแทนของแตละหมูบาน แตถาเปนสมัชชาคนจนก็คือตัวแทนในแตละกรณี  (ประสิทธิพร        
กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
  

3. ทีมประสานงาน ไดแก 
3.1 กลุมพี่เลี้ยง  

 กลุมนี้สวนใหญจะเปนกลุมปญญาชน ไดแก เอ็นจีโอ หรือชาวบานที่ทํางานประจําอยูใน
พ้ืนที่ สวนใหญมักจะเคยเปนนักกิจกรรมในระหวางที่กําลังศึกษา และบางสวนเปนชาวบานที่
อาศัยอยูในพื้นที่ปญหาหรือพื้นที่ใกลเคียง กลุมพี่เล้ียงนี้มีความใกลชิดกับชาวบานมาก เพราะถือ
เปนที่ปรึกษาในพื้นที่ ซึ่งทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลและประสานงานทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ 
ตลอดจนประสานงานระหวางพื้นที่กับสวนกลาง เชน กองเลขาฯ หรือที่ปรึกษาซึ่งสวนใหญอยูใน
กรุงเทพฯ ในบางครั้ง กลุมนี้อาจทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในเวทีเจรจาดวย  

นอกจากนี้ เมื่อมีการเคลื่อนไหวรวมกับชาวบานสมัชชาคนจนกรณีปญหาอื่นๆ แกนนํา
ชาวบานกรณีปากมูลซึ่งมีประสบการณมากกวา อาจผันตัวไปทําหนาที่พี่เล้ียงเพื่อใหคําปรึกษากับ
ชาวบานในกรณีอ่ืนๆ ได 

 
3.2 กลุมที่ปรึกษา  

  ในกลุมนี้โดยมากจะเปนชนชั้นกลางในเมืองซึ่งสนใจปญหาความเดือดรอนของชาวบาน  
หรือไมก็มีความสัมพันธกันแนบแนนในเชิงของเครือขายเพื่อนฝูง ประกอบดวยเอ็นจีโอและนัก   
วิชาการซึ่งทําหนาที่ประสานงานในปริบทสังคมที่กวางขึ้นกวากลุมพี่เลี้ยงซึ่งประจําอยูในพื้นที่    
บทบาทของที่ปรึกษามีหลายระดับ (ดูประภาส ปนตบแตง, 2541: 101) สวนใหญจะเนนการ
เคลื่อนไหวในดานขอมูลและการจัดทําเอกสารเปนหลัก กลุมที่ปรึกษาจะมีสวนชวยในการพัฒนา
ชาวบาน และผลกัดันใหเกิดการเจรจาไดมาก เนื่องจากเปนกลุมที่มีศักยภาพในระดับการเผยแพร
และเจรจาสูงกวากลุมชาวบาน 

ในการเคลื่อนไหวจะมีทั้งกลุมซ่ึงเปนที่ปรึกษาหลัก มีบทบาทชัดเจน และกลุมซ่ึงเปน       
ที่ปรึกษาเฉพาะเรื่องและใหคําปรึกษาเฉพาะกรณี เชน สื่อมวลชนบางคนที่ไดรับเชิญมาใหคํา   
แนะนําเรื่องการทําขาว หรือนักวิชาการที่มาใหความรูกับชาวบานในเรื่องกฎหมาย ซึ่งบางคนก็    
ไมไดคิดวาตนเองเขาไปมีสวนรวมกับการรวมกลุมของชาวบานมากในขนาดที่เรียกไดวาเปน        
ที่ปรึกษา ในขณะที่ชาวบานนับถือและใหความสําคัญในฐานะที่ปรึกษาดวย เนื่องจากเปนกลุมที่
หนุนชวยในการเคลื่อนไหวของชาวบานเชนกัน 
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4. กองเลขานุการ 
 กลุมนี้จะทําหนาที่คลายกับกลุมที่ปรึกษา โดยทําหนาที่เปนสวนประสานงานดานขอมูล
ภาพรวมของสมัชชาคนจน รวบรวมและเรียบเรียงขอเรียกรอง ตลอดจนจัดทําเอกสารและสื่อใน
การรณรงคเผยแพรตางๆ กองเลขานุการสมัชชาคนจนประกอบดวยเอ็นจีโอในเครือขาย ซึ่งเขามา
ทํางานดวยความสมัครใจ โดยจะมีกลุมเพื่อนประชาชน หรือ FOP (Friends of the People)      
ทําหนาที่เปนศูนยประสานงานหลัก นอกจากนี้ยังมีเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(SEARIN-Southeast Asia Rivers Network) เขารวมเคลื่อนไหวในเรื่องขอมูลและงานวิจัยดวยใน
ระยะหลัง 
 ในชวงที่มีการชุมนุม กลุมนี้จะเปนทีมหลักรวมกับกลุมที่ปรึกษาและแกนนําชาวบานหรือ
พอครัวใหญบางสวน ทําหนาที่ในการติดตามและวิเคราะหภาพของสมัชชาคนจนที่ปรากฏในขาว 
เพื่อนําเสนอในที่ประชุมที่ปรึกษาและการประชุมพอครัวใหญ รวมทั้งจัดทําเอกสารแถลงขาว 
(press release) เพื่อตอบโตประเด็นขาวในแตละวัน (ประภาส ปนตบแตง, 2541: 101) 
  
ลักษณะการสื่อสารและการจัดการภายในกลุม 
  

ในสวนของการสื่อสารและการจัดการภายในกลุม ถือเปนการผสมผสานวัฒนธรรมการ
รวมกลุมในชนบทของชาวบาน เขากับการจัดรูปองคกรที่เปนทางการ โดยจําลองหลักการของ
ประชาธิปไตยที่ทุกคนมีสิทธิและมีสวนรวมอยางเสมอภาคมาปรับใช ทั้งนี้ ระบบการจัดองคกรของ
ชาวบานจะไมมีลักษณะผูนําเดี่ยว หรือการจัดการแบบเผด็จการ แตจะเปนแบบเปดรับฟงความ  
คิดเห็นจากโครงสรางทุกสวน ใหชาวบานทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังเนนใหเกิด
ความเสมอภาค โดยมีการเรียกชาวบานทุกคนวา "หัวหนา" เหมือนกันหมด เพื่อใหทุกคนตระหนัก
วาตนเองคือผูนําโดยเทาเทียมกัน   

ลักษณะการสื่อสารและการจัดการภายในกลุมของชาวบานอาจแบงไดเปนสองชวง ไดแก 
ชวงสถานการณปกติ และชวงที่มีการเคลื่อนไหว ดังนี้ 
  

ชวงสถานการณปกติ  
ในหมูบานแมมูนมั่นยืน ซึ่งชาวบานจากหลายกรณีปญหามาตั้งบานอยูรวมกัน ชาวบาน

จะมีการสื่อสารกันตามปกติเหมือนในชีวิตประจําวันทั่วไป โดยมีการเกาะกลุมกันตามระบบ    
เครือญาติ และความสนิทสนมคุนเคย เชน ชาวบานปากมูลอาจสนิทสนมกับชาวบานสิรินธรหรือ
ชาวบานจากกรณีปญหาอื่นๆ เนื่องจากผานการเคลื่อนไหวรวมกันมานาน และการตั้งบานก็
สามารถจับจองพื้นที่กันไดตามสะดวก เพราะไมไดมีการแบงโซนตายตัว  
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สวนเรื่องการสื่อสาร ชาวบานจะมีการประชุมกันตามวาระตางๆ ที่รวมกันกําหนด เชน นัด
ประชุมแตละกรณีปญหา หรือทุกกรณีปญหารวมกัน ตามวันและเวลาที่กําหนด สวนใหญการ
ประชุมจะมีที่ปรึกษาเขารวมดวยทุกครั้ง โดยตัวแทนหรือผูนําชาวบานจะผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่
เปนผูนําและจดบันทึกการประชุม ในขณะที่พี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาทําหนาที่รับฟง และคอยสรุป
ประเด็นใหชัดเจนขึ้น สวนการจัดการจะไมคอยเครงครัดมากนัก  

นอกจากชาวบานจะไดเรียนรูเร่ืองการตอสูตางๆ จากประสบการณที่เกิดขึ้นจริงในการ
เคลื่อนไหวแตละครั้ง ในชวงเหตุการณปกติ กลุมพี่เลี้ยงและที่ปรึกษาจะมีการจัดอบรมหรือสัมมนา
เพื่อพัฒนาใหชาวบานมีความเขาใจและทักษะตางๆ เพิ่มมากขึ้น เชน มีการอบรมสันติวิธี หรือเร่ือง
สิทธิ ใหกับชาวบานเปนระยะๆ  นอกจากนี้ ชาวบานปากมูลยังไดไปเปนวิทยากรหรือผูอบรมใหกับ
ชาวบานกรณีอ่ืนๆ ในเรื่องการตอสูอีกดวย 

 
ชวงที่มีการเคลื่อนไหว  
การจัดการจะมีการแบงหนาที่กันอยางเครงครัด โดยแบงเปนฝายตางๆ อยางชัดเจน เชน 

ฝายการด ทําหนาที่รักษาความปลอดภัย ฝาย อสม. (อาสาสมัคร) ทําหนาที่ดูแลเรื่องอาหารและ
ยา ฝายเวที ทําหนาที่แถลงขาว ฯลฯ และเปดรับชาวบานใหเขามามีสวนรวมตามความสมัครใจ ใน
กรณีที่มีชาวบานเขารวมในการเคลื่อนไหวเปนจํานวนมาก การจัดกลุมจะแบงแยกยอยออกไป 
โดยมีหัวหนากลุมยอย 1 คน คอยดูแลสมาชิกอีก 4 คน เพื่อใหงายตอการสื่อสารและจัดการ 
เพราะการชุมนุมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก อาจทําใหดูแลหรือส่ือสารกันไดไมทั่วถึง  

ในชวงการเคลื่อนไหว ผูที่เปนแกนนําหรือพอครัวใหญอาจจะตองประชุมรวมกันทุกวันเพื่อ
กําหนดแนวทางตางๆ โดยนํามาประสานกับหัวหนากลุมยอย เพื่อใหหัวหนากลุมยอยในแตละกลุม
นําไปขยายกับสมาชิกในกลุมอีกทอดหนึ่ง ซึ่งการจัดการเชนนี้จะทําใหชาวบานสามารถควบคุม
ขาวสารภายในไดอยางทั่วถึง และสามารถดูแลทุกขสุขกันไดงายขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการ   
ฝกฝนความเปนผูนําใหกับชาวบานไปดวยในตัว  

 
"ที่แบงไปนี่คือการดูแลการจัดการใหมันงาย และก็ฝกฝนคนในกลุมดวย 
ใหรูวาตัวเองตองรับผิดชอบอะไร คือมันทํางานรวมกัน ถาหากใหตัวแทน
หมูบานรับไปเสียหมด มันก็ดูเหมือนวาเปนคนสั่งการ คือลักษณะของเรา
จะไมใหมีใครเปนคนสั่งการ"  

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
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แนวทางและวิธีการสื่อสารตอสู  
  

เนื่องจากการรวมกลุมเปนเครือขายของชาวบานทําใหเกิดการผสมผสานระหวาง       
วัฒนธรรมของกลุมคนที่มีความแตกตางกันสองกลุมไดแก กลุมชาวบานปากมูลซึ่งเปนคนใน
ชนบททองถิ่นภาคอีสาน และกลุมพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาซึ่งสวนใหญเปนคนชั้นกลางในกรุงเทพฯ 
โดยความแตกตางทางวัฒนธรรมและความคิดเหลานี้ไดผสมผสานกัน และสะทอนออกมาใหเห็น
ในแนวทางและวิธีการสื่อสารตอสูของกลุมชาวบาน ซึ่งพยายามเปดพื้นที่สาธารณะดวยการสราง
ขาวและกิจกรรมเพื่อส่ือสารความเดือดรอน รวมทั้งเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชน รัฐบาล 
และสาธารณะ ดังจําแนกไดตอไปนี้ 

 
1.  การยื่นหนังสือรองเรียนผานชองทางการเมืองปกติ 
จากประสบการณตอสูนับสิบป แมชาวบานจะตระหนักดีวา วิธีการสื่อสารรองเรียนผาน

ชองทางเมืองแบบปกติไมใชหนทางที่จะนําไปสูการแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุมได แต      
ชาวบานก็ยังคงใชการยื่นหนังสือตอขาราชการทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ เปนวิธีหนึ่งในการ
สื่อสารตอบโต เพื่อเรียกรองหรือกดดันทั้งโดยทางตรงและทางออมใหรัฐบาลหันมาสนใจ ตลอดจน
เรงแกไขปญหา  

รูปแบบหนึ่งของการยื่นหนังสือก็คือ ชาวบานจะใชวิธีรวมตัวหรือจัดเวรเพื่อหมุนเวียนกัน
เขายื่นหนังสือตอขาราชการในระดับทองถิ่นตลอดทั้งเดือน เพื่อขัดขวางการทํางานของขาราชการ
และสรางแรงกดดันไปยังผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ  

 
"ชาวบานไปเขาแถวยาวรอยื่นหนังสือ ตั้งแต 8 โมงเชาจนหยุดงาน 4 โมง
นะ แลวรุงขึ้นก็ไปตอ ก็คือเขาเวร จัดกันวาวันนี้บานไหน วันนี้บานไหน 
วันละ 2 รอย 3 รอยนะ ไปยื่นกันทุกกลุมปญหา 4-5 พัน ไปยื่นหนา
อําเภอ ไปกันทุกคน ทุกคนก็จะมีหนังสือรองทุกขของตัวเอง คนนี้มี
หนังสืออะไรก็ไปยื่น ถาใครคนไหนที่ไมไดใบสําเนาการยื่นหนังสือ      
รองทุกขมาก็จะรออยูนั่นแหละ ไมยอมไปไหน จะตองรอเอาใบ ใบไมมาก็
ตองรอ เครื่องถายเอกสารพังก็ตองรอ ก็ตองใหเขาเอาไปซอม อันนี้เปน
ยุทธวิธีหนึ่งที่ชาวบานทําอยูเปนเดือนนะนั่น…เราทําใหราชการมันทํางาน
ยุงยากขึ้น…ก็เปนฝูงชาวบาน ถามันตุกติกหนอยก็รองเพลงกันนะ  
(เพลง) สมัชชาคนจน อยูในที่วาการฯ"    

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
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รูปภาพที่ 5.1 ตัวแทนชาวบานยื่นหนังสือตอวุฒิสมาชิก 

ที่มา: www.searin.org 
อยางไรก็ดี แมวาวิธีการยื่นหนังสือรองเรียนจะยังไมสามารถสรางน้ําหนักหรือแรงกดดนัให

ผูที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบลงมาสนใจปญหาอยางจริงจังได แตวิธีการดังกลาวก็เปนโอกาสและ
ชองทางใหชาวบานไดสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจกับคนภายนอกที่มาติดตอราชการหรือผูคนที่
ผานไปมาบริเวณนั้นไดในระดบัหนึ่ง 
 

"อันนี้ก็คือวิธีการที่ทําให หนึ่ง ราชการเขาทํางานชาลง แลวเขาก็จะกดดัน
โดยขางในเองวา มีชาวบานสมัชชาคนจนมายื่นหนังสือ ทําใหเขาทํางาน
ยากขึ้น รัฐบาลตองรีบแกไขปญหา แตวามันอาจจะสรางน้ําหนักไมได 
แตวาเปนการสื่อออกไปดวย ส่ือกับคนขางนอก  อยางไปที่หนาอําเภอ  มี 
คนที่มาติดตออําเภอ เราก็จะไดแจกใบปลิววาทําไมเราถึงตองมายื่น
หนังสือ เราเดือดรอนยังไง ยื่นหนังสือไปถึงใครบางมีเร่ืองอะไรบาง"   

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

ทั้งนี้ นอกจากการยื่นหนังสือรองเรียนจะเปนวิธีการสื่อสารตอบโตกับทางราชการ ดวย   
รูปแบบพิธีกรรมที่เปนทางการและวิธีการดื้อแพง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความบกพรองของกลไกทาง
การเมืองในระดับทองถิ่น ตลอดจนระดับชาติแลว ยังอาจมองไดวา วิธีการนี้เปนวธิีการสรางความ
ชอบธรรมใหกับกิจกรรมการสื่อสารอื่นๆ ของชาวบานในอีกทางหนึ่งดวย กลาวคือ ชาวบานได
พิสูจนใหเห็นแลววา กลไกทางการเมืองปกติไมสามารถตอบสนองความตองการและแกไขปญหา
ความเดือดรอนใหกับชาวบานได ชาวบานจึงจําเปนตองสื่อสารกับรัฐบาลและสาธารณะดวย      
วธิีการอื่นๆ  

 
2. การสรางกิจกรรมการสื่อสารรูปแบบตางๆ  
ในสวนของการจัดกิจกรรมการสื่อสารเพื่อสรางพื้นที่สาธารณะขึ้นใหม รวมทั้งขอเขาไปใช  

พื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลัก อาจแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 1) กิจกรรมเชิง     
วัฒนธรรม และ 2) กิจกรรมเชิงกดดัน ในบทนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมเทานั้น 
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สําหรับในสวนของกิจกรรมเชิงกดดัน จะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8 ซึ่ง
พิจารณาถึงเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ตามลําดับ 

สําหรับในสวนของกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม มีกิจกรรมที่โดดเดนซึ่งสามารถยกมาเปน       
ตัวอยางได ดังนี้ 

 
2.1 การต้ังชุมชน: นําเสนอตัวตนผานวิถิชีวิต ภาษา และการแตงกาย  
การตั้งชุมชน "หมูบานแมมูนมั่นยืน" ขึ้นแทนที่ชุมชนเดิมซ่ึงลมสลายไป ถือเปน 

กิจกรรมเชิงวัฒนธรรมที่โดดเดนประการหนึ่ง วิธีการตั้งชุมชนข้ึนใหมนี้ นอกจากจะเปนการสื่อสาร
เพื่อสรางความหมายใหมใหกับพื้นที่การปกครองของชุมชนซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของอํานาจ
รัฐ รวมทั้งมีความหมายถึงการชวงชิงอาํนาจในการจัดการทรัพยากรคืนมาใหกับชุมชนแลว ยังเปน
การสื่อสารที่ตอกย้ําและยืนยันถึงสิทธิของชาวบานและชุมชน ซึ่งควรจะไดมีโอกาสในการกําหนด
วิถีชีวิตของตนเองอีกดวย  

ดังนั้น รูปแบบการชุมนุมของหมูบานแมมูนมั่นยืนจึงตางจากการชุมนุมทั่วไป คือ
เปนการชุมนุมอยางสงบและมกีารจัดระบบหมูบานที่เปนเสมือนหมูบานประชาธิปไตยในอุดมคติ 
โดยชาวบานผูชุมนุมทุกคนถือเปนสมาชิกของหมูบานที่มีสิทธิเสนอแนะความคิดเห็นและขอตกลง
ตางๆ รวมกันไดอยาเสมอภาคและเทาเทียม นับเปนแบบจําลองหมูบานที่เนนการมีสวนรวมและ
ปกครองตนเอง ซึ่งความหมายในอีกทางหนึ่งก็คือ การตอบโตกับวาทกรรมการพัฒนาของรัฐที่มัก
ตัดสินใจโดยไมเปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวม  

นอกจากนี้ ดวยความที่กลุมชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล 
และโครงการอื่นๆ ของรัฐสวนใหญ เปนกลุมคนภาคอีสานซึ่งมีวิถีชีวิต ภาษา และการแตงกาย
เหมือนกัน การจัดตั้งชุมชนข้ึนใหมที่หมูบานแมมูนมั่นยืนริมสันเขื่อน และการเคลื่อนยายชุมชนมา
ปกหลักเรียกรองอยูที่หนาทําเนียบรัฐบาลนี้ โดยนัยหนึ่งจึงเปนการสื่อสารการสื่อสารเพื่อยืนยันถึง
อัตลักษณของกลุม ซึ่งตองการคงไววิถีชีวิตและความเปนตวัตนของกลุมไวผานการนําเสนอตนเอง
วาเปน "คนจน" "คนหาปลา" และ "คนอีสาน" ตลอดจนการใชภาษาอีสานและการแตงกายตาม
เครื่องนุงหมที่ใชในชีวิตประจําวัน ประกอบกับการจําลองความเปนอยูในสังคมหมูบานดั้งเดิมมา
ไวในที่ชุมนุม เพื่อส่ือผานชีวิตประจําวันที่เรียบงายไปใหสังคมภายนอกไดรับรู และอกีนยัหนึง่กเ็ปน
วิธีการสื่อสารที่สามารถระดมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของผูรวมประสบชะตากรรมไดเปน
อยางดี กลาวคือ นอกจากจะมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันผานทางภาษาและเครื่องแตงกาย ซึ่ง
เปนแบบฉบับของคนในทองถิ่นภาคเดียวกันแลว ชาวบานจะรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันผานการรับรู
ความหมายของชุมชนในลักษณะใหมที่ชาวบานไดรวมกันสรางขึ้นดวย 
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2.2  การใช "เร่ืองเลา" 
วิธีการนี้เปนวิธีการสื่อสารดั้งเดิมในหมูชาวบานดวยกันเอง ซึ่ง Missingham 

(1999) ไดตั้งขอสังเกตวา เปนวิธีการสื่อสารที่ทรงพลังวิธีหนึ่งของชาวบาน โดยชาวบานจะบอกเลา
เร่ืองราวของวิถีชีวิตและการตอสูของตนใหคนภายนอกไดรับรูผานการเลาเรื่องเปนหลัก ทั้งนี้ หาก
เปนเรื่องราวที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต ชาวบานมักจะเลาไปในแนวทางเดียวกันและเลารายละเอียดไดไม
ตางกันมากนัก โดยมักอางอิงยอนไปถึงเมื่อคร้ังแมน้ํามูนยังอุดมสมบูรณวา วิถีชีวิตในชวงนั้นมี
ความสุขอยางไร รวมทั้งชาวบานไดใชประโยชนจากเกาะแกงและลําน้ํามูนในการประกอบชีพ
ประมง ตลอดจนไดพึ่งพาพืชผักสมุนไพรริมฝงแมน้ําเพื่อยังชีพอยางไรบาง หากเปนเรื่องราวของ
การเคลื่อนไหวตอสู ชาวบานในระดับแกนนําจะสามารถจดจํารายละเอียดและเลาเหตุการณตางๆ 
ไดแมนยํากวาชาวบานทั่วไป โดยแกนนําอาวุโสบางคนสามารถเลายอนรายละเอียดกลับไปตั้งแต
เร่ิมแรกที่มีการตอสูเลยทีเดียว  

นอกจากนี้ จากการเก็บขอมูลในพื้นที่ยังพบวา ชาวบานปากมูลในทุกระดับต้ังแต
ผูเขารวมชุมนุมไปจนถึงแกนนําลวนมีความสามารถในการเปนผูใหขาวสารทั้งสิ้น โดยชาวบานให
ความรวมมือในการพูดคุยและมีความกระตือรือรนในการบอกเลาเรื่องราวตางๆ เปนอยางมาก 
และในหลายครั้งมักจะมีการกําชับใหนําขอมูลไปส่ือสารตออยางถูกตอง รวมทั้งใหหาทางชวยแก
ปญหาใหกับชาวบานดวย เชน ในตอนหนึ่งของการสนทนากลุม พอทวี ทองเทพ หนึ่งในแกนนํา
ชาวบานไดกลาวกับผูเขียนวา  

 
"ลูกหลานผูมาเอาขอมูลตองคิด ตองชี้ใหเห็น ใหสังคมเขารูวาพี่นอง   
ปากมูล…เมื่อเขาสูญสิ้นอาชีพ เมื่อเขาสูญสิ้นวัฒนธรรม เมื่อเขาสูญสิ้น
อาหารเลี้ยงปากเลี้ยงทอง อะไรมันจะเกิดขึ้นตอสังคม…ถาพวกเรารุนนี้
ไมมีใจ ไมวิเคราะห ไมหาทางแกไขแตเบื้องตนแลว อีกชั่วลูกชั่วหลานเรา
จะทําอยางไร จะใหเขากินกันฆากัน จะใหเขาจกตากัน เกิดสงคราม   
แยงชิงตายเปนเบือไหม…เขามาเรียกรองนี่เขามาทวงสัญญาเฉยๆ นะ 
เจาบอกจะใหอีหยังเขา 15 ไร ชวลิตเห็นดีดวย ชวนลบลาง บอกไมจาย
ซ้ําซอนยอนหลัง กฎหมายไมใหคนเอารัดเอาเปรียบกัน แตรัฐทําอยางนี้
ทําถูกหรือไม…ขอมูลเราใหแลวใหเลา ใหไปแลวก็เงียบ มาศึกษาแลวตอง
ชวยพี่นองดวย ลูกหลานที่มาเอาขอมูลตองเปนกัลยาณมิตรใหความ
สงสารพอแมพี่นองที่ไมมีความรู คนดอยโอกาสไมไดเขาไปนั่งอยูใน
สถาบันการศึกษาที่ประชาชนเสียภาษีใหเรียน เราแคเดิน (ขบวน) ยังไม
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ใหเดิน เราใหสิทธิใหเสียงเขาไปวาความเมืองแทนเรา แตเขามีความรูเขา
ก็ไมไดชวย" 

 (พอทวี ทองเทพ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

2.3  หมอลํา: การใชวัฒนธรรมพื้นบาน   
หมอลําเปนวัฒนธรรมพื้นบานที่โดดเดนอยางหนึ่งซึ่งชาวบานนํามาปรับใชเปน

เครื่องมือในการสื่อสารความทุกขยากใหสังคมไดรับรู ปกติลักษณะของคนอีสานเปนคนสนุกสนาน
และชอบรองรําทําเพลงอยูแลว ตอมาเมื่อชาวบานไดมาตอสูจึงมีการแตงเพลงเพื่อสะทอนปญหา
ของตนเองออกมามากขึ้น  

 
"บางทีเราพูดคุยมันก็อาจจะไมหมดนะ มันสะทอนไมหมดบางครั้ง แตถา
เราสะทอนไปทางกลอนลําบางทีมันจะมองเห็นภาพ คนฟงก็จะเคลิ้มแลว
ก็เงี่ยหูฟงวา ลําก็จริง แตวาทําไมเนื้อหามันจะมีปญหาอยูในเนื้อหา 
แทรกอยูดวย ไมใชวาลําเพื่อสนุกพื้นถิ่นอยางเดียว…มันสะทอนออกไป
ไดดีกวาพูด" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 19 ส.ค. 2544) 
 

การนําหมอลํามาใชเปนส่ือนี้ ชาวบานเลาวา เปนวิธีการเกาแกในอดีตตั้งแตสมัย
การเคลื่อนไหวของกบฏผูมีบุญภาคอีสาน ในตอนหนึ่งที่ผูเขียนสัมภาษณพอทวี ทองเทพ แกนนํา
ชาวบานซึ่งกําลังนั่งแตงกลอนลําอยู พอบุญมี คําเรือง แกนนํากรณีเขื่อนสิรินธรซึ่งเขารวมการ
ชุมนุมอยูที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ก็ไดมาชวยเลาถึงที่มาของการนําหมอลํามาใชในการตอสูวา  

 
"วิธีการของผีบุญนี่คือเอาหมอลําเปนสื่อ บอกวาจะทําอันนั้นอันนี้ ใชสื่อ
คือกลอนลําบอกกลาวชาวบาน เลยเอาวิธีการนี้มาใช ทีแรกก็ลาํฟงในหมู
กันเองกอน แตใชเลาเรื่องไดทุกสถานการณ" 

 (พอบุญมี คําเรือง, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

จากการรองเพื่อความบันเทิงภายในกลุม ภายหลังเพลงหมอลําจึงถูกนํามารอง
สะทอนปญหาในงานประชุมหรือสัมมนาตางๆ แทนเพื่อดึงดูดความสนใจจากผูฟง จนกระทั่งไดรับ
การสนับสนุนจากที่ปรึกษาใหมีการบันทึกเทปเพื่อเปนขายเปนทุนในการตอสู โดยใหชื่อชุดวา        
"แมมูนสะอื้น" มีชาวบานเปนผูแตงและผูรอง เพลงสวนใหญในเทปชุดนี้ใชทํานองเพลงพื้นบาน
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และกลอนลํา ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับปญหาอันเนื่องมาจากเขื่อนปากมูล ตลอดจนเขื่อนอ่ืนๆ ซึ่งมีผู 
ไดรับผลกระทบในลักษณะเดียวกัน 

  
"กอนหนานี้ไมมีออกเทป มีแตรองภาคบันเทิงกลางคืนที่พี่นองชุมนุมกัน
เพื่อคลายความเครียด ก็เปนการฝกฝนการรองการพูด กอนนั้นเพื่อความ
บันเทิงอยางเดียว ยังไมไดสะทอนอะไรออกสูสาธารณะ แตพอหลังๆ มา 
รูสึกวา การที่เราไปลําแลวเอาปญหาแทรกเขาไปมันสะทอนไดดี และ  
คนฟงก็สนใจ พอไดยินเสียงแคนนี่ ปรากฏวานั่งฟงกันไมเบื่อ คิดวามัน
สะทอนไดและคนสนใจ" 

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 19 ส.ค. 2544) 
 

ส่ิงที่นาสนใจในกลอนลํา "แมมูนสะอื้น" คือ การนํากลอนลํามาพรรณนาถึงความ
สูญเสียของสิ่งแวดลอม ถิ่นที่ทํากิน อาชีพ และวีถีชีวิต ซึ่งเนื้อหาของเพลงไดแสดงใหเห็นภาพ
ความอุดมสมบูรณของเกาะแกงและแหลงธรรมชาติทั้งกอนและหลังการสรางเขื่อน รวมถึงการ  
สูญหายไปของปลาและวิถีชีวิตที่เคยสงบสุข โดยพรรณนาไลตั้งแตชื่อแกงชื่อหมูบาน เครื่องมือ  
หาปลา ตลอดจนชื่อปลา (ดูผูจัดการรายวัน 1-2 ก.ค. 2543: 12) นอกจากนี้ เนื้อหาของเพลงยังมี
การวิงวอนใหรัฐหันมาสนใจแกไขปญหาใหกบัชาวบานดวย  

 
"…บานคันเปอยอยูซง ลงหั่นแมนแจงหัว งัวเงียเอิ้นหัวคันงันเพิ่นเอ้ินวาปู
หลามันหากหลายมากลนคนเขาแวะหา ปลาใหญนอยบอึด อยากมี
หลายกลายไปทางลําโดมปากมันตกหั่น อัศจรรยใจเจาเขามาสรางเขื่อน 
ปลาเลยขึ้นบได หายจอยบมี เต็มทีขอยเลยหากินอึดอยาก ยากคอบปาก
คอบ ทองอยากหลงฮองใหสวางใจ บมีไผมาแกปญหาเฮาเปนเรื่องใหญ 
ไผกะคงสิฮู นอทาน ทานผูฟง…" 

 (เพลงแมมูนของเฮา, อัลบ้ัมแมมูนสะอื้น, 2543) 
 

ทั้งนี้ แวง พลังวรรณ (2543) ไดตั้งขอสังเกตวา การที่ชาวบานเลือกใชทํานอง       
"ลําลอง" ซึ่งแสดงถึงความรูสึกหวงหาและพลัดพราก มากกวาลําชนิดอื่น เชนในเพลงแมมูน     
ของเฮา สองฝงแมมูน แมน้ํามูนเปลี่ยน แมมูนในอดีต ถือเปนมิติที่นาสนใจอยางยิ่ง เนื่องจากเปน
การนําลําลองมาใชในอีกดานหนึ่ง โดยเมื่อผนวกเนื้อหาเขากับเสียงแคนแลว จะกอใหเกิดการสื่อ
ความหมายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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"จากที่เคยทําหนาที่ใหความรูสึกทุกขโศกและเยิ่นเยอ ก็ไดเปดโอกาสใหผู
ประพันธใสคําพรรณนาเหตุการณไดอยางหมดจดจนเพียงพอ และในชวง
ทิ้งคําหรือขมวดเสียง หรือ "โหญนเสียง" หรือภาษาศิลปนสมัยใหมเรียก    
"ฮุค" (hook) นั้น เปดโอกาสใหหมอลําไดเอ้ือน-โหนเสียง เพื่อสะกด เรียก
จิตสํานึก-วิญญาณ ตอกย้ําความเจ็บปวด และเรียกอารมณรวมใหฮึก
เหิมไดอยางประหลาด"  

 
นอกจากกลอนลําภาษาอีสาน ในเทปเพลงชุดนี้มีหลายเพลงที่มีเนื้อรองภาษา

ไทยภาคกลาง เพื่อจะไดส่ือความเขาใจออกไปไดกวางขึ้น เนื่องจากเกรงวาคนฟงสวนใหญจะไม
เขาใจ อยางไรก็ดี แมปราณี โนนจันทร แกนนําชาวบานผูรวมขับรองในเทปชุด "แมมูนสะอื้น" ได
ใหความเห็นวา เธอชอบรองหมอลําเปนภาษาอีสานมากกวา เพราะสามารถสื่อถึงตัวตนของ   
ชาวบานไดดีกวาภาษากลาง  

 
"แมชอบรองอีสานมากกวา เพราะวามันสะทอนถึงตัวเรา คือเปนตัวเรา
จริงๆ...ก็เหมือนกับเราใสเสื้อผานี่แหละ ใสผาซิ่นนี่มันสบาย ไปใส
กระโปรงมันไมใชตัวเรา…ถาเปนผาถุงนี่เราเปนตัวเราจริงๆ เหมือนกับ  
คําพูดอีสาน แตถาพูดกับลูกหลานนี้ พูดกลางแมพูดอยูหรอก แตไปบน
เวทีแมไมคอยพูดนะ คือพูดอีสานจะเปนตัวเรา ฟงรู-ไมรู แมไมรู แตวามัน
เปนตัวเรา" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 19 ส.ค. 2544) 
  

2.4  การนําพิธีกรรมมาปรับใช  
เมื่อชาวบานมีการชุมนุมอยางยาวนานจนเปนการใชวิถีชีวิตปกติ ชาวบานก็ไดมี

การนําพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนภาคอีสานมาใชในที่ชุมนุมดวย การใชพิธีกรรม
นี้ ถือเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมืองอยางหนึ่ง ซึ่งแมจะไมมีน้ําหนักพอที่จะเปลี่ยนแปลง
นโยบายของรัฐได แตอยางนอยก็มีผลในการเปดพื้นที่สาธารณะในสังคมประชาธิปไตย   

พิธีกรรมที่ชาวบานนํามาใช มีตั้งแตวัฒนธรรมประเพณีที่มาจากชีวิตประจําวัน
ของคนในทองถิ่น ซึ่งเนนใชมุมมองทางพุทธศาสนาและความเชื่อทางไสยศาสตรเขามาผูกโยงกับ
การตอสู เชน การบายศรีสูขวัญ การสืบชะตาแมน้ํา การสวดมนต การเผาพริกเผาเกลือสาปแชง 
เพื่ออางอิงและขอความชวยเหลือจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เปนตน ทั้งนี้ ชาวบานยังไดนํารูปแบบของพิธี
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กรรมพื้นบานบางอยาง เชน การบายศรีสูขวัญ มาปรับใชกับขาราชการหรือรัฐมนตรีในระดับ      
สูงดวย  

 
รูปภาพที่ 5.2 ชาวบานทําพิธีสืบชะตาแมน้ํามูน 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 

นอกจากนี้ ยังมีพิธีกรรมประเภท "สันติวิธี" ซึ่งชาวบานตองเรียนรูและนําพัฒนา
ข้ึนเพื่อใชสื่อสารกับสาธารณะ และแสดงใหสาธารณะยอมรับ เชน การอางอิงความเกาแกของ
ประวัติศาสตรชุมชนเพื่อใหพื้นที่กลับมามีความศักดิ์สิทธิ์อีกครั้ง ผานการบวงสรวงศิลาจารึก    
พระเจาจิตรเสนซ่ึงมีมาตั้งแตสมัยขอม หรือแมกระทั่งการเดินขบวนเพื่อรณรงคและบอกเลาความ
ทุกขยาก ซึ่งพัฒนาขึ้นมาจากการเดินคุยเดินสงขาวในพื้นที่เพื่อขอความเห็นอกเห็นใจและขอ
ความสนับสนุน   

 
รูปภาพที่ 5.3 ขบวนรณรงค 

"เดินเทาทางไกลเพื่อคืนสันติภาพสูประชาชาติ คืนธรรมชาติสูประชาชน" 

ที่มา: www.searin.org 
 
การเดินขบวนนี้เปนวิธีการที่ชาวบานนํามาใชเพราะไมมีชองทางอื่นที่จะสื่อสาร

กับสาธารณะ ในขณะที่คนสวนใหญไดรับขาวสารซึ่งเปนภาพลบของชาวบานจากสื่อและ      
หนวยงานของรัฐ ทําใหคนสวนใหญเชื่อวาชาวบานเรียกรองมากเกินไป ชาวบานจึงตองใชตนเอง
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เปนสื่อในการรณรงคบอกเลาปญหาหรือเผยแพรเร่ืองราวของตนเองออกสูสาธารณะ ดวยการออก
ไปเดินขบวนเพื่อส่ือสารกับบุคคลภายนอก ลักษณะการเดินขบวนที่นาสนใจของชาวบานรูปแบบ
หนึ่งก็คือ การเดินขบวนรณรงคที่เรียกวา "ธรรมชาติยาตรา" เพื่อสรางการเรียนรูและความตระหนัก
ในคุณประโยชนของธรรมชาติใหแกคนในชุมชนทองถิ่นและสมาชิกดวยกันเอง 

 
"การธรรมชาติยาตราคือเฮาเปนผูสํารวจแมน้ํา แลวเฮาก็สิจักเบิ่ดวาสิ่งที่
มันเกิดขึ้นสองฟากฝงแมน้ํามูน ความสมบูรณหรือความไมสมบูรณ แต
ปูยาตาทวด…เฮาก็ถามจากผูเฒาผูแก เขาก็สิพรรณนาใหฟงวาอีหยังคือ
อีหยัง แตทีนี้เมื่อมีการพัฒนาของรัฐเกิดข้ึนแลวมันไดอีหยัง นี่คือเฮา
ตองการจังซั่น มันก็สิมีบทบันทึกไปนํา เปนขั้นๆ ไป" 

 (พอทวี ทองเทพ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

กลาวไดวา การสื่อสารผานพิธีกรรมและประเพณีซึ่งชาวบานนํามาปรับใช ถือเปน
การสื่อสารที่มากเกินกวาตัวของมันเอง คือ สามารถเปนทั้งการกระตุนความตระหนักในวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีชาวบานมีรวมกัน และขณะเดียวกันก็เปนการเปดชองทางในการสื่อสารกับสาธารณะ
ดวย อยางไรก็ดี แมชาวบานจะไดพยายามทํากิจกรรมรณรงคตางๆ อยางตอเนื่อง เพื่อให             
สาธารณชนไดรับรูเร่ืองราวการตอสูของพวกเขามากขึ้น แตดวยเหตุที่ชาวบานไมสามารถเขาไปใช
การสื่อสารตามชองทางปกติได เนื่องจากกลุมอํานาจรัฐและทุนไดกุมพื้นที่สื่อไวหมด จึงทําให    
ขอมูลขาวสารของกลุมชาวบานผูคัดคานไมคอยมีปรากฎมากนักในสื่อมวลชนกระแสหลัก  

 
3.  การจัดทําสื่อทางเลือก 

 นอกจากกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลจะไดพยายามสื่อสารกับสาธารณะดวยการ
ใชตนเองเปนสื่อในการรณรงคเผยแพรและสรางสรรคกิจกรรมตางๆ ขึ้นมานําเสนอตอสังคมอยาง
ตอเนื่องดังวิธีการที่กลาวมาขางตนแลว ชาวบานยังไดผลิตสื่อของตัวเองขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการสื่อสารตอสูอีกทางหนึ่งดวย 
 การสรางพื้นที่สาธารณะในการสื่อสารขึ้นใหมดวยการผลิตสื่อทางเลือก ซึ่งอยูนอกเหนือ
จากอํานาจการควบคุมของรัฐ และขอจํากัดทางโครงสรางการสื่อสารซึ่งไมเปดโอกาสใหชาวบาน
ไดเขาไปมีสิทธิมีสวนรวมในการนําเสนอความเดือดรอนของตนเองผานชองทางหรือพื้นที่ของ     
สื่อมวลชนกระแสหลัก ถือเปนแนวทางการสื่อสารที่นาสนใจอีกประการหนึ่งของกลุมชาวบานผู   
คัดคาน เนื่องจากสื่อที่กลุมชาวบานผลิตขึ้นเองสวนใหญมักมีเนื้อหาขอมูลแตกตางไปจากการ   
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นําเสนอของรัฐและสื่อมวลชนบางกลุม ซึ่งพยายามใหภาพชาวบานวาเปน "ผูราย" หรือ "ผูไมหวังดี
ตอประเทศชาติ"  

การเคลื่อนยายขอมูลและประสบการณจากตัวบุคคลมาอยูในรูปแบบของสื่อทางเลือกซึ่ง
กลุมชาวบานผลิตขึ้นใชเองนี้ มีทั้งสื่อที่ใชในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหว และสื่อที่จัดทําขึ้นเพื่อ
เผยแพรออกสูภายนอก ซึ่งในปจจุบันอาจกลาวไดวา กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีการจัด
ระบบขอมูล โดยถายทอดเนื้อหาที่ตองการสื่อสารออกมาในรูปแบบของสื่อทางเลือกแทบจะครบ
ทุกประเภทเลยทีเดียว   

สําหรับส่ือที่ใชในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหว เชน การเดินขบวนธรรมชาติยาตรา หรือ
แมแตการตั้งหมูบานแมมูนมั่นยืนที่หนาทําเนียบรัฐบาล สวนใหญจะเปนสื่อที่ใชเฉพาะในที่ชุมนุม
หรือระหวางการชุมนุม เชน ธงรณรงค ปายผา คัทเอาท บอรดขาว บอรดนิทรรศการ ซึ่งสะดวก
สําหรับการรณรงคทั้งแบบตั้งมั่นในพื้นที่และการเคลื่อนไปยังสถานที่ตางๆ รวมทั้งสื่อที่มีการ     
เผยแพรเฉพาะกาล เชน แผนพับ ใบปลิว จดหมายขาว จดหมายเปดผนึก และเอกสารแถลงการณ 
ซึ่งใชสําหรับส่ือสารและตอบโตกับทั้งบุคคลสําคัญในระดับประเทศ สื่อมวลชน และสาธารณะ เชน 
แจกในงานสัมมนาผลการศึกษาระบบนิเวศน พันธุปลา และสังคม ซึ่งจัดขึ้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยมีทั้งชาวบาน  นักธุรกิจ นักวิชาการ นักวิจัย และสื่อมวลชน  เขารวมประมาณ  200 คน      
ตลอดจนใชเผยแพรในเวทีเจรจาระดับชาติ เชน เวทีสาธารณะ ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งมีผู
สนใจเขารวมนับพันคน เปนตน  

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงสื่อรณรงคในลักษณะสินคาที่ชาวบานผลิตขึ้นจําหนายเพื่อหา   
รายไดในระหวางการชุมนุม เชน เสื้อยืดรณรงค เครื่องจักสาน ตั้งแตพัด ยาม หมวกใบลาน กระติบ๊ 
เร่ือยไปจนถึงเครื่องมือจับปลาอยางแห มอง สวิง และตาขาย อีกดวย   

 
รูปภาพที่ 5.4  บอรดนิทรรศการภายในหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
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สื่อที่ใชหรือเผยแพรในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหวนี้ มีทั้งสวนที่ลูกหลานเยาวชนและ

กลุมชาวบานในเครือขายชวยกันผลิตขึ้นเอง และสวนที่ตองอาศัยความชวยเหลือจากนักศึกษา  
นักกิจกรรม และที่ปรึกษา ซึ่งการแบงสวนความรับผิดชอบจะขึ้นอยูกับความสมัครใจและความ
ถนัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ ในสวนของงานเขียนและงานเอกสารสวนใหญจะเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
ของกลุมที่ปรึกษา พันธมิตร และนักวิชาการเปนหลัก เนื่องจากชาวบานมีความถนัดในเรื่องนี้นอย
กวาชนชั้นกลางและปญญาชนที่เขารวมเคลื่อนไหว  

 
"ปญหาก็คืองานเขียน (ชาวบาน) ทําไมได คือก็ตองยอมรับวางานเขียน
เปนงานชนชั้นกลาง ถาพูดอยางตรงไปตรงมานะ ไมวาเปนยังไงก็ตาม 
งานเขียนกับงานอาน เพราะวัฒนธรรมการเขียนกับการอานไมใช      
วัฒนธรรมของชาวบาน…แตถาพูดนี่ไมมีปญหา NGO นี่ชิดซายไปเลย…
อยางพอเริญพวกนี้พูด เราพูดไมได คุมประเด็น ความคม การมีพลังนี่ 
คนละเรื่องเลย อยางนี้เราก็จะไมติดใจวาใครเปนคนเขียนขาว (ใครจัด
การ) เร่ืองเทคนิคแลวใชไหม คุณมีประสบการณคุณเขียนเร็วคุณก็เขียน 
…พูดงายๆ คือเราเปนกองเลขาให คุณถายภาพเปน พิมพ เร็ว คุณ    
คลองตัวในการเขียน ไปสงแฟกซ สงขาว ไปลางฟลม ฟลมใชยี่หออะไร
คุณก็เปนหมด มุมกลองควรจะเปนอยางไรคุณรู คุณก็รับผิดชอบไป" 

(ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
สําหรับส่ือที่จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพรออกสูภายนอกซึ่งมีลักษณะคงทนถาวร และใชเผยแพร

ไดยาวนานกวาสื่อที่ใชในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหว รวมทั้งผลิตซ้ําได เชน เทปเพลงหมอลํา 
หนังสือ จุลสาร วารสาร วีดิทัศน ตลอดจนซีดีรอมภาพ และซีดีรอมรีพอรท เกือบทั้งหมดจะเปนสื่อ
ที่ตองอาศัยความชวยเหลอืหรือรวมมือในการจัดทําและเผยแพรจากที่ปรึกษาและองคกรพันธมิตร 
เนื่องจากชาวบานยังขาดความถนัดในเรื่องของเทคโนโลยีการผลิตสื่อ ซึ่งถือเปนขอจํากัดใน
ลักษณะเดียวกับการขาดทักษะความชํานาญในเรื่องของการเขียนนั่นเอง   

ทั้งนี้ แมชาวบานจะไมไดผลิตสื่อเหลานี้เองโดยตรง แตการผลิตสื่อในลักษณะนี้ ยังตอง
อาศัยพื้นฐานขอมูลจากคําบอกเลาของชาวบานเปนสําคัญ ซึ่งนอกจากชาวบานจะมีสวนรวมใน
การบอกเลาขอมูลแลว ชาวบานยังไดรวมเปนตัวแสดงสําคัญ เชน เปนผูแตงเนื้อเพลงหรือรวม   
ขับรองในเทปเพลงหมอลําชุด "แมมูนสะอื้น" และเปนผูรวมแสดงในวิดีทัศนเร่ือง "เมื่อคนหาปลา
เปนขบถ" รวมทั้งไดรวมเก็บขอมูลเรื่องระบบนิเวศนและพันธุปลาในฐานะ "นักวิจัยไทบาน" ดังที่ 
ปรากฏในหนังสืองานวิจัยไทบานเรื่อง "แมมูน การกลับมาของคนหาปลา" ดวย  
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ตารางที่ 5.1 แสดงตัวอยางการจัดการขอมูลในรูปแบบตางๆ 
หนังสือ 

ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 
1. ภั ย พิ บั ติ เ ขื่ อ น   
ปากมูล: บทสรุปผลการ
ศึ ก ษ า ก ร ณี เ ขื่ อ น   
ป า ก มู ล โ ด ย ค ณ ะ
ก รรม ก า ร เขื่ อ น โล ก   
(พ.ค. 2543) 

 

ผลการศึกษาถึงความ
ล ม เห ล วข อ ง เขื่ อ น  
ปากมูล 

เครือขายแมน้ําเอเชีย
ต ะวั น อ อ ก เฉี ย ง ใต 
(SEARIN-Southeast 
Asia Rivers 
Network) 

-   แจก 
- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 

2. ขอเสนอกรณี เขื่อน
ปากมูล  และ  16 กรณี
ปญหาสมัชชาคนจน 
(ก.ค.2543) 

 

ขอเสนอในการแกไข
ป ญ ห า ก รณี เขื่ อ น   
ปากมูลและสมัชชาคน
จน 16 กรณีปญหา 

คณะกรรมการกลาง
เพื่ อ แ ก ไ ข ป ญ ห า
สมัชชาคนจน 

-   แจก 
- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 

3. 16 ปญหาคนจนกับ
ทางออกของสังคมไทย   
(ส.ค. 2543) 

 

ข อ เท็ จ จ ริ งแล ะบ ท
วิ เค ร า ะ ห  16 ก รณี
ปญ หา  เขื่ อน  ป าไม
และที่ดิน เปรียบเทียบ
มติกรรมการกลางฯ 
มติ  ครม . และความ
เห็นของสมัชชาคนจน 

ฝายวิชาการสมัชชา
ค น จน  (ก ลุ ม เพื่ อ น
ประชาชน) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 
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ตารางที่ 5.1 แสดงตัวอยางการจัดการขอมูลในรูปแบบตางๆ (ตอ) 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

4. งาน วิ จั ย ไท บ า น    
"แม มูน  การกลับมา
ของคนหาปลา" (ต.ค. 
2545) 

 

ผลการศึกษาเรื่องปลา
และวิถีชีวิตหลังเปด
เขื่อน 

คณะนักวิจัยไทบาน
ส มั ชชาคนจนกรณี
ปากมูล และเครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
- วางจําหนาย
ในรานหนังสือ 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 

จุลสาร  
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

สารพระจันทร 

 

ข อ เ ขี ย น แ ล ะ
ว ร ร ณ ก ร ร ม เพื่ อ
วิพากษ วิจารณ และ
แสดงความคิดเห็น 

ก ลุ ม ลํ า นํ า อี เ กิ้ ง    
(เย า ว ช น ห มู บ า น    
แมมูนมั่นยืนและนัก
กิจกรรม) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  

วารสาร 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

สารแมมูน 
 
 

 

รวบรวมและเผยแพร
กิจกรรมการทํ างาน
เรื่ อ ง ลุ ม น้ํ า ใน ภ าค
อี ส าน  ตลอดจนวิ ถี
ชี วิ ต  วั ฒ น ธ ร ร ม
ป ร ะ เ พ ณี  แ ล ะ    
ภูมิปญญาทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากร
อย างยั่ งยื น  รวมทั้ ง
เปน เวทีแลกเปลี่ ยน
ทัศนะและขอมูลของ
สมาชิกในเครือขาย 

คณะกรรมการมูลนิธิ 
ชุมชนอีสาน เครือขาย
องคกรชุมชนลุมน้ํามูน   
(คชม.) 
 

-บ อ ก รั บ
สมาชิก (6 เลม 
ตอป พรอมคา
จัดสง เปนเงิน 
150 บาท) 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  
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ตารางที่ 5.1 แสดงตัวอยางการจัดการขอมูลในรูปแบบตางๆ (ตอ) 
เทปเพลง 

ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 
แมมูนสะอื้น (2543) 
 

 

นําเสนอวิถีชีวิต  การ
ต อ สู  แ ล ะ วิ พ า ก ษ
วิจารณรัฐ 

หมูบ านแมมูนมั่นยืน 
เขื่อนปากมูล 

-   แจก 
- เ ป ด /ว า ง
จําหนาย ในที่
ชุมนุมหรืองาน
สัมมนาตางๆ  
 

ชาวบาน และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  

วิดีทัศน 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

เม่ื อคนหาปลาเป น
ขบถ (2543) 

เรื่องราวการตอสูกรณี
ปญหาเขื่อนปากมูล 

ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืน  สมัชชาคนจน 
(กลุมเพื่อนประชาชน) 

- เ ป ด /ว า ง
จําหนาย ในที่
ชุมนุมหรืองาน
สัมมนาตางๆ  
 

รั ฐ บ า ล    
ช า ว บ า น 
ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  

ซีดี 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

1. เมื่อคนหาปลาเปน
ขบถ (ก.ค. 2543) 

 

เรื่องราวการตอสูกรณี
ปญหาเขื่อนปากมูล 

ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืน  สมัชชาคนจน 
(กลุมเพื่อนประชาชน) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 

รั ฐ บ า ล    
ช า ว บ า น 
ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย 

2. ก ารกลั บ ม าขอ ง
ปลาแดก  (ต.ค.2544) 

 

เรื่องราวการตอสู และ
ความเปลี่ยนแปลงที่    
เกิดขึ้นภายหลังการ
เปดเขื่อนปากมูล 

ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืน  สมัชชาคนจน 
(กลุมเพื่อนประชาชน) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 

รั ฐ บ า ล    
ช า ว บ า น 
ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย 

 
ในสวนของเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อทางเลือกซึ่งเปนสิ่งที่กลุมผูคัดคานสามารถควบคุมได จะ

พบวา มีทั้งลักษณะการสื่อสารในเชิงอารมณความรูสึกโดยเอาศิลปะมาบอกเลา ดังที่ปรากฏใน
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เทปเพลงชุด "แมมูนสะอ้ืน" ซึ่งชวยสรางความมั่นใจ ใหกําลังใจ และสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม
ชาวบานที่รวมเคลื่อนไหวดวยกันเอง ในขณะที่ อีกดานหนึ่ง ดวยความชวยเหลือของกลุม     
ปญญาชน ไดแก กลุมเพื่อนประชาชน และเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ส่ือทางเลือกที่
ผลิตขึ้นนี้ก็มีรูปแบบและลักษณะเนื้อหาในเชิงวิชาการที่ใหขอมูลขอเท็จจริงอยางมีเหตุมีผลมากขึ้น 
ดังที่ปรากฏในหนังสือ "งานวิจัยไทบาน" ซึ่งถือเปนความพยายามในการบริหารจัดการขอมูลเพื่อที่
จะสื่อสารพูดคุยกับสาธารณะทั้งในเชิงอารมณและขอมูลเหตุผล อันจะสรางการยอมรับใหมากขึ้น 

อยางไรก็ดี แมสื่อทางเลือกที่กลุมชาวบานและปญญาชนรวมกันผลิตขึ้นมา จะมีแนวทาง
เพื่อสรางความเขาใจกับสาธารณะทั้งในเชิงความรูและเหตุผล ตลอดจนสื่อสารในเชิงอารมณ
ความรูสึก เพื่อสรางความเห็นอกเห็นใจในขบวนการเคลื่อนไหว แตเมื่อพิจารณาจากชองทางและ
วิธีการเผยแพร จะพบวา สื่อทางเลือกประเภทตางๆ ซึ่งบางชนิดก็ผลิตขึ้นเพื่อขาย ในขณะที่     
บางชนิดก็ผลิตขึ้นเพื่อแจกนี้ ยังมีการเผยแพรอยูในวงคอนขางจํากัด โดยสวนใหญจะพบเห็นหรือ
หาซื้อไดเฉพาะในที่ชุมนุม เวทีสัมมนา หรือการแนะนําผานเว็บไซตของเครือขายพันธมิตรเทานั้น  

ทั้งนี้ ถึงแมสื่อบางชนิด เชน เทปเพลงแมมูนสะอื้น จะไดรับความสนใจจนตองมีการผลิต
ซ้ําเปนครั้งที่สอง แตอาจกลาวไดวา ส่ือทางเลือกตางๆ นี้ ยังมีประสิทธิภาพและพลังในการ       
เผยแพรขอมูลขาวสารนอยกวาสื่อมวลชนอยูมาก ทําใหกลุมชาวบานผูคัดคานไมสามารถสื่อสาร
กับสาธารณะไดอยางเต็มท่ี ซึ่งดูเหมือนวา ชาวบานก็ตระหนักถึงขอจํากัดในเรื่องนี้ดี จึงตอง
พยายามสรางชองทางในการติดตอส่ือสารกับส่ือมวลชนและสาธารณะดวยวิธีการอื่นๆ ข้ึนมา เชน 
การจัดตั้งฝายขาวขึ้นมาทําขาวดวยตนเอง การจัดรูปแบบการประสานงานกับส่ือมวลชนและ   
องคกรตางๆ ภายนอก เพื่อใหผูมีฐานะทางสังคมซึ่งเปนที่ยอมรับอยางสื่อมวลชนและนักวิชาการ
พูดแทนอยางมีน้ําหนักมากขึ้น หรือตัดสินใจเลือกใชกิจกรรมกดดันที่เขมขนขึ้นอยางยึดสันเขื่อน 
ปนทําเนียบ และอดอาหาร เปนตน ซึ่งรายละเอียดเหลานี้ จะนํามากลาวถึงตอไป    

  
4.  การจัดตั้งฝายขาวและการสื่อสารผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 
เพื่อลดขอจํากัดทางการสื่อสารอันเกิดจากการชุมนุมในพื้นที่ซึ่งอยูหางไกลจากนักขาว

สวนกลางและการไมมีพื้นที่ในสื่อมวลชนกระแสหลัก นอกเหนือจากการจัดทําสื่อทางเลือกตางๆ 
ขึ้นมาเพื่อเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารแลว ทีมประสานงานอันประกอบดวยกลุม     
ที่ปรึกษาและพี่เลี้ยงยังไดจัดตั้งฝายขาวขึ้นมาเพื่อจัดทําและเผยแพรขาวสารของกลุมชาวบาน     
ผูคัดคานเขื่อนปากมูลดวยอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อปองกันการผูกขาดจากการรายงานขาวที่บิดเบือน
ขอเท็จจริงจากผู ส่ือขาวทองถิ่น และเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูส่ือขาวสวนกลางซึ่งไม
สามารถเดินทางมาทําขาวดวยตนเอง รวมทั้งเพื่อกระจายขาวสารขอมูลออกสูสาธารณะใหมากขึ้น 
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 การทําขาวของฝายขาว อาจแบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก การขาวในระดับทองถิ่น การขาว
ในระดับประเทศ และการขาวในระดับนานาชาติ (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 
2544) สําหรับการขาวในทองถิ่นและการขาวในระดับประเทศ ดวยตระหนักดีวาการชุมนุม    
เคลื่อนไหวในพื้นที่ชนบทตองประสบกับการปดลอมดานขาวสารจากสื่อมวลชนทองถิ่นซึ่งถูก 
ครอบงําโดยผูมีอํานาจและหนวยงานของรัฐ รวมทั้งความ "ไกลปนเที่ยง" จากศูนยขาวสวนกลาง 
ซึ่งผูสื่อขาวสายสิ่งแวดลอมถูกตัดงบประมาณที่จะเดินทางไปทําขาวในตางจังหวัดหลังเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2540 (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544 และหาญณรงค เยาวเลิศ, 
สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) กลุมผูคัดคานโดยมีที่ปรึกษาและพี่เล้ียงเปนหลักจึงไดหันมาเขียนขาว
และทําขาวรายงานสถานการณเอง เพื่อจัดสงใหกับส่ือมวลชนและเพื่อประโยชนในการเผยแพร
ขาวสารกับสาธารณะ  

 
"(ถา) คุณรอใหนักขาวมาทําขาวมันไมเปนขาวนะ ถาทักษิณไมมา คุณก็
ไมเปนขาว ถาอาจารยนิธิไมมามันก็ไมเปนขาว ส.ส. มาก็อาจจะมีนักขาว  
1 ฉบับ สมมติอยางนี้ คุณอานันทมาอาจจะมากหนอย ซึ่งเราจะเอาใคร 
ที่ไหนมาทุกวัน เพราะฉะนั้นถามันมีการเกิดเรื่องมีการเคลื่อนไหวมีอะไร 
เราก็ตองมีฝายขาวของเราเอง…คือเราก็ตองทํา เพราะวาถาเราไมทํา 
ขาวของชาวบานที่เราอยากใหออกไปมันก็ไมออก" 

(ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

สําหรับวิธีการประสานงานกับผูสื่อขาวทองถิ่นและผูสื่อขาวสวนกลาง สวนใหญจะใชวิธี
ประสานงานกับผูสื่อขาวโดยตรงดวยการโทรศัพท สงแฟกซ หรืออีเมล (e-mail) แจงใหผูส่ือขาวมา
ชวยทําขาวให และในบางครั้งใชวิธีเขียนขาวหรือจัดทําขาว พรอมทั้งภาพถายและเทปวิดีโอ สงให
ผูสื่อขาวดวย สําหรับในสวนของการขาวในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ รวมทั้งการ
ประสานงานกับเครือขายพันธมิตร เชน  องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ทั้งในและ            
ตางประเทศ มีทั้งการประสานงานโดยตรงและการประสานงานผานสวนกลางที่กรุงเทพฯ คือ กลุม
เพื่อนประชาชน (FOP) ซึ่งเปนกองเลขานุการ แลวใหกลุมเพื่อนประชาชนชวยกระจายขาวใหอีก
ทอดหนึ่ง ซึ่งโดยมากมักจะใชวิธีแจงขาวทางแฟกซหรือสงอีเมลตามบัญชีรายชื่อ (mailing list) 
ของผูส่ือขาว นักวิชาการ และองคกรเครือขายที่ทางกลุมติดตอดวยอยูแลว    
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ทั้งนี้ นอกจากเทคโนโลยีการสื่อสารที่กวางไกลขึ้นของระบบเครือขายอินเทอรเน็ตจะเอื้อ
ประโยชนใหฝายขาวของกลุมชาวบานไดสงขาวสารผานอีเมลไปยังกลุมเปาหมายจํานวนมากได
ภายในเวลาอันรวดเร็วแลว การจัดทําเว็บไซต (Web site) เพื่อนําเสนอขอมูลขาวสาร บทความ 
แถลงการณ สรุปสถานการณความเคลื่อนไหว ฯลฯ ยังเปนอีกวิธีหนึ่งซึ่งสามารถขยายขอบเขตและ
ขีดจํากัดในเร่ืองการควบคุมเนื้อหาและชองทางการติดตอส่ือสารกับสาธารณะของกลุมใหเพิ่ม 
มากขึ้นดวย เนื่องจากกลุมผูคัดคานสามารถกําหนดเนื้อหาที่ตองการสื่อสารไดเต็มที่โดยไมตอง
ผานการคัดเลือกของสื่อมวลชนกระแสหลัก รวมทั้งสามารถสื่อสารไปไดไกลกวาขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร ซึ่งการสื่อสารผานเว็บไซตและอินเทอรเน็ตนี้ สามารถสรางและขยายเครือขายของ   
พันธมิตรไดทั้งในระดับชาติและระดับสากลอีกดวย    

อยางไรก็ดี แมการติดตอส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ต จะเปนชองทางที่อํานวยความ
สะดวกในเรื่องการติดตอและเผยแพรขาวสารไดกวางไกลซึ่งเปนที่นิยมมากขึ้น ดังสังเกตไดวา 
ปจจุบันจะมีการจัดทําขาวสารความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเผยแพรใน
หลายเว็บไซตดวยกัน ทั้งเว็บไซตของหนวยงานที่เคลื่อนไหวโดยตรง เชน เว็บไซตของกลุมเพื่อน
ประชาชน  (www.thai.to/munriver) และเว็บไซตของเครือขายแมน้ํ าเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(www.searin.org) ซึ่งเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตองคกรเครือขายในประเทศ เชน เว็บไซตของสํานักขาว
ประชาธรรม (www.newspnn.net) และเว็บไซตขององคกรเครือขายในตางประเทศ เชน เว็บไซต
ของเครือขายแมน้ํานานาชาติ (www.irn.org) แตทั้งนี้ การสื่อสารผานชองทางหรือเครือขาย      
อินเทอรเน็ตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องของการเขาถึงอยูนั่นเอง กลาวคือ ผูที่สามารถเขาถึงสื่อ          
อินเทอรเน็ตสวนใหญจะเปนชนชั้นกลางหรือกลุมปญญาชนที่มีการศึกษา และการสงขาวสารผาน
อีเมลจะสงใหเฉพาะผูที่บอกรับเปนสมาชิกหรือผูที่ฝายขาวมีรายชื่ออยูในมือเทานั้น ซ่ึงเหลานี้ลวน
เปนขอจํากัดที่แตกตางจากสื่อมวลชนกระแสหลักซึ่งสามารถเขาถึงสาธารณะไดอยางกวางขวาง   
 
รูปแบบการประสานงานกับสื่อมวลชนและองคกรตางๆ ภายนอก  

 
นอกจากแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหวทั้งในเชิงอารมณความรูสึกและเชิงขอมูลวิชาการ

ไมวาจะเปนการตั้งชุมชน การสื่อสารดวยพิธีกรรม หรือการจัดทําขอมูลขาวสารในรูปแบบของสื่อ
ทางเลือกตางๆ ดังที่กลาวมาขางตนแลว กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล รวมกับที่ปรึกษาและ
องคกรเครือขายพันธมิตรยังไดรวมกันสรางรูปแบบการประสานเพื่อติดตอสื่อสารกับส่ือมวลชน
และองคกรตางๆ ภายนอก เพื่อขยายขีดจํากัดทางการสื่อสาร ไดแก การแถลงขาวตอส่ือมวลชน
อยางเปนทางการ การใหสัมภาษณ การจัดเวทีสัมมนา ตลอดจนการเขารวมเวทีอภิปรายและ
สัมมนาที่องคกรพนัธมิตร สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานตางๆ จัดขึ้น ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
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1.  การแถลงขาว   
นอกเหนือจากการกําหนดฝายขาวขึ้นมาเพื่อทําขาวและติดตอประสานงานกับส่ือมวลชน   

แลว ในชวงที่มีสถานการณเคลื่อนไหว วิธีการจัดแถลงขาวยังเปนรูปแบบทางการซึ่งกลุมชาวบาน
ใชเพื่อส่ือสารกับส่ือมวลชนโดยตรงดวย โดยชาวบานจะขึ้นเวทีเพื่อแถลงขาวรวมกันเปนกลุม และ
ผลัดกันทําหนาที่โฆษกในแตละวัน เพื่อเปนการฝกฝนความเปนผูนําไปในตัว 

 
"โฆษกก็จะมีประมาณ 10 คน เวลาแถลงขาวก็จะขึ้นไปยืน 10 คน คนนี้
อาน พรุงนี้แถลงอีก 10 คนนี้ข้ึนไปยืน ก็คนใหมอาน ก็จะพยายามตาม
กันมา เอา ฝายโฆษกเตรียมแถลงขาว อีกครึ่งชั่วโมง หมายการแถลงหรือ
ใบแถลงอะไรก็เตรียมไวแลวก็แฟกซออกจากนี่ (กลุมเพื่อนประชาชน) ไป 
นัดแถลงขาวบายโมง พอเที่ยงปุบทางโนนก็เรียกกัน ที่ชุมนุมก็เรียกเอา
โฆษกขึ้นแถลง"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
รูปแบบการแถลงขาวนี้ เกิดขึ้นจากการสรุปบทเรียนรวมกันในที่ประชุมวา การใหขาวของ

ชาวบานในแตละคร้ังมักจะไดรับการนําเสนอออกมาในสื่อมวลชนไมตรงกัน ซึ่งอาจสรางความ  
สับสนใหกับสาธารณะได จึงตองจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อควบคุมเนื้อหาของขาวสาร โดยมี  
เครื่องมือสําคัญที่ใชส่ือสารควบคูไปกับการจัดแถลงขาวก็คือ เอกสารแถลงการณ ซึ่งไชยณรงค 
เศรษฐเชื้อ ผูอํานวยการเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลาวถึงความจําเปนของ
เอกสารแถลงการณวา 

 
"สิ่งสําคัญคือเราตองคุมเนื้อขาวออกไปใหได เพราะฉะนั้นความจําเปนที่
จะตองมีเปนเบื้องตนคือเราตองมีแถลงการณ เพื่อเปนการคุมประเด็น คอื
ถาคุณพูดหรือคุณใหสัมภาษณอยางเดียวโอกาสที่มันจะถูกบิดเบือน    
มันมีสูง แลวก็ไมตรงประเด็น" 

  (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 
ทั้งนี้ นอกจากเอกสารแถลงขาวจะเปนเครื่องมือที่ทําขึ้นเพื่อส่ือสารกับส่ือมวลชนโดยตรง 

เพื่อควบคุมเนื้อหาสาระของขาวสารใหออกมาตรงกันแลว ในทางหนึ่งการออกเอกสารแถลงขาวยงั
เปนการอํานวยความสะดวกในการทําขาวใหกับส่ือมวลชนดวย ซึ่งสื่อมวลชนจะไดนําขาวสารของ
กลุมชาวบานไปเผยแพรออกสูสาธารณะไดงายขึ้น อันจะสงผลดีตอการเคลื่อนไหวตอไป    
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สําหรับเวลาในการแถลงขาวจะคํานึงถึงความสะดวกของผูสื่อขาว และปรับเปล่ียนไดตาม
ความเหมาะสม สวนประเด็นการแถลงขาวในแตละครั้ง จะเปนการประเมินและเตรียมประเด็น 
รวมกันระหวางชาวบานและที่ปรึกษา ซึ่งประเด็นในการแถลงขาวจะขึ้นอยูกับสถานการณใน  
ขณะนั้นเปนสําคัญ โดยบางชวงอาจเปนการแถลงขาวเพื่อแกขอกลาวหาของรัฐบาลและ กฟผ.   
ในขณะที่บางชวงอาจเปนการแถลงขาวในลักษณะชี้แจงเหตุผลในการเคลื่อนไหว ซึ่งการคัดเลือก 
ผูมาทําหนาที่โฆษก  ชาวบานจะคัดเลือกกันตามความถนัด ความเหมาะสม และความสมัครใจ  
   

2. การใหสัมภาษณ  
 สําหรับการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนและบุคคลภายนอก สวนใหญจะเปนลักษณะการ
ใหสัมภาษณทีละบุคคล โดยในสถานการณปกติทั่วไป จะเปนชาวบานคนใดใหสัมภาษณก็ได แต
หากเปนชวงที่มีสถานการณเคลื่อนไหว จะมีการกําหนดประเด็นในการใหสัมภาษณ เพื่อควบคุม 
เนื้อหาของขาวสารที่สื่อออกไปใหตรงกัน โดยมีบุคคลที่เปนแหลงขาวรองรับ เชน ชาวบานที่ทาง
กลุมคัดเลือกไว แตไมไดผูกขาดวาจะตองเปนคนใดคนหนึ่ง 
 

"จริงๆ แลวคนที่ใหขอมูลจะเปนที่ประชุมของชาวบาน แตคนที่ใหขาว
กรณีที่มีนักขาวลงมา ชาวบานจะเปนคนใหขาว ก็จะมีหลักๆ อยูเปนผูนํา
อยู 2-3 คนที่ตั้งกันไว ไมวาจะเปนแมสมปอง แมเริญ ที่เขากําหนดกันไว    
ในนั้นวาสามารถจะเรียบเรียงประเด็นได รูสถานการณ แลวก็ใหขอมูลไป 
ไมได fix วาใครคนใดคนหนึ่ง" 

(พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
  

อยางไรก็ดี เนื่องจากชาวบานในแตละระดับจะมีความสามารถในการใหสัมภาษณหรือให
ขอมูลขาวสารแกผูสื่อขาวและบุคคลภายนอกไดไมเทากัน โดยชาวบานทั่วไปจะใหสัมภาษณได
อยางลึกซึ้งในประเด็นของวิถีชีวิตและผลกระทบเนื่องจากมีประสบการณโดยตรง แตใหสัมภาษณ
ในประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูไดไมชัดเจนเทากับระดับแกนนําหรือที่ปรึกษา ดังนั้น หากเปนชวงที่
มีสถานการณ เคลื่อนไหว การคัดเลือกชาวบานที่จะใหสัมภาษณอาจจะเครงครัดกวาชวง          
เหตุการณปกติ   

การที่ชาวบานแตละคนมีความสามารถในการใหขอมูลขาวสารไมเทากันนี้ ในดานหนึ่งถือ
เปนขอจํากัดทางการสื่อสารของชาวบาน ซึ่งสงผลใหสื่อมวลชนมุงประเด็นไปสัมภาษณแต    
แหลงขาวที่เปนแกนนําหรือที่ปรึกษาซึ่งใหสัมภาษณไดคมชัดกวา ในขณะที่อีกดานหนึ่งก็เปน     
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ขอจํากัดของผูส่ือขาวซึ่งตองการความสะดวกรวดเร็วและประเด็นที่ชัดเจน จึงมุงสัมภาษณไปที่
แกนนําหรือที่ปรึกษาเพื่อประหยัดเวลาดวย (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544)   

 
"โดยหลักการเราใหชาวบานใหขอมูลทั้งหมด ไมวาจะไปถามใคร ขอให
ทุกคนตอบตามความเขาใจของตัวเอง แตมันจะไปตันตรงที่สมมติสื่อ
อยากไดลึก…ก็ตองมาถามหาวาใครที่พูดไดชัด เราก็ตองบอกวาแม
ปราณีอาจจะพูดเรื่องนี้ไดดีกวา…ถาเปนเรื่องวัฒนธรรมการหาปลาก็ตอง
เอาพอคนนี้นะ แกเกิดอยูกับแมน้ํา…เพราะฉะนั้นพวกสกูปมา มันจะเปน
ลักษณะการไปเจาะหาบุคคล แกนนําหลักๆ…ดานหนึ่งเปนขีดจํากัดของ
สื่อที่เขาตองการความชัดความคม ปรากฏวาคุยกับแมคนนี้แลวครึ่ง    
ชั่วโมงนี่ยังไมไดประเด็น แมคิดเห็นยังไงกับนายก โอย แลวแตเพิ่นวา 
เพิ่นเปนเจานาย อยางนี้ปุบนี่ ขาวมันเอาไป shift เปนประเด็น เอาไปซัด
กับฝายการเมืองไมได ในขณะที่มาถามแมสมปอง แมสมปองจะบอกวา
รัฐบาลตองรับผิดชอบตองแกไขปญหาโดยเรงดวน ออกมาอยางนี้ปบ    
ก็เปนประเด็น" 

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 

3. การจัดเวทีสัมมนาหรือเวทีทางวิชาการ  
การจัดเวทีสัมมนาหรือเวทีทางวิชาการ ถือเปนรูปแบบที่จัดขึ้นเพื่อส่ือสารกับสาธารณชน   

และผูที่สนใจเปนหลัก  ซึ่งการจัดเวทีในลักษณะนี้อาจแบงไดเปน 2 ระดับ ไดแก การจัดเวทีใน
ระดับพื้นที่ เพื่อดึงสื่อมวลชนนักวิชาการและผูที่สนใจลงไปสัมผัสกับสภาพปญหาและวิถีชีวิต
ความเปนอยูที่แทจริงของชาวบาน เพื่อที่บุคคลเหลานี้จะเปนปากเปนเสียงและพูดแทนชาวบานได
อยางมีน้ําหนักมากขึ้น โดยเฉพาะหากนักวิชาการซึ่งเปนที่นับถือของสังคมออกมาพูดแทนชาว
บานก็จะเปนการยกระดับขอเรียกรองของชาวบานใหเปนที่ยอมรับและอยูในความสนใจของ
สาธารณะมากขึ้นดวยในขณะเดียวกัน   

 
"ชวงหลังมานี่ชาวบานเขาออกไปพูดขางนอกเยอะนะ…เขาก็สรุปบทเรียน
เหมือนกันวา การที่ออกไปพูดบางทีมันได แตวาคนที่ฟงเขาแลวมีความ
เชื่อถือ ความมีน้ําหนักในการที่จะเอาเรื่องของเขาไปพูดตอนี่ บางทีพูด
ตามที่เขาพูดใหฟง คือเขาไมเห็นภาพ ไปพูดแลวมันก็ไมมีน้ําหนัก…เขาก็
มีการสรุปบทเรียนกันแตละเวทีๆ วานาจะใหเขาลงมาดูนะ…เวลาเขาเอา
ไปพูดมันก็จะไดสรางน้ําหนัก คือบางทีชาวบานพูดไดแคนี้สําหรับเร่ืองนี้ 
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อยางนักวิชาการหรือวานักขาว หรือวาคนอื่นที่มาเห็นในสิ่งเดียวกับเขาก็
สามารถอธิบายใหคนอื่น ใหคนขางนอกเขาใจไดเยอะกวา… บางทีก็ใช
วิธีเชิญมาดูพื้นที่จริง มาคุยที่นี่ถามีโอกาส…คือบางทีไปพูด ชาวบานไมมี
ความสามารถที่จะพูดใหคนอื่นเขาใจ แลวก็เห็นภาพ เพราะวาเขาก็มีขอ
จํากัดเรื่องการสื่อสาร แตวาเขาพูดความจริง…ก็ตองใหเขาเขามาดูวา
ปลาไมขึ้นยังไง บันไดปลาโจนมันเปนยังไง มันขึ้นไดจริงไหม พอมาเห็น
บันไดปลาโจนแลวเขาก็จะเลาใหฟง…" 

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544)  
 
ตัวอยางของเวทีที่จัดในระดับพื้นที่นี้ ไดแก เวทีเสวนาเรื่อง "คนจนกับทางออกของสังคม

ไทย"∗ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 20-21 เมษายน 2543 ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 เวทีเสวนาดังกลาว มี
บุคคลสําคัญระดับประเทศเดินทางไปรวมงานหลายคน เชน อดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท    
ปนยารชุน อาจารยเสนห จามริก อาจารยประเวศ วะสี อาจารยสุลักษณ ศิวรักษ อาจารยนิธิ    
เอียวศรีวงศ และอาจารยศรีศักร วัลลิโภดม ทําใหเร่ืองราวการชุมนุมอยางสงบของชาวบานที่สัน
เขื่อนปากมูลเริ่มไดรับการถายทอดออกสูความรับรูของสังคมภายนอกมากขึ้นหลังจากตั้งหมูบาน
มาครบ 13 เดือน เนื่องจากมีผูสื่อขาวจากสวนกลางติดตามไปทาํขาวเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ดี การเสวนาดังกลาวสามารถสรางน้ําหนักใหการชุมนุมของชาวบานกลายเปน
ประเด็นสาธารณะไดเพียงชั่วคราวเทานั้น ภายหลังเสร็จส้ินงานเสวนา เมื่อนักวิชาการและผูส่ือขาว 
เดินทางกลับ ทําใหประเด็นความเคลื่อนไหวของชาวบานเงียบหายไปอีกครั้ง  

นอกจากเวทีที่จัดในระดับพื้นที่แลว ดวยความชวยเหลือขององคกรพันธมิตรซึ่งอยูใน  
เครือขายหรือสถาบันการศึกษาที่สนใจปญหา ชาวบานยังไดมีเวทีทางวิชาการในระดับสวนกลาง
เปนอีกชองทางหนึ่งในการบอกเลาปญหาและเผยแพรขาวสารของตนเองออกสูสาธารณะดวย เวที
ในลักษณะนี้  ไดแก เวทีเสวนาโตะกลม เร่ือง "เขื่อนปากมูล: ความคุมคา ผลกระทบ และทางออก" 
ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2543 และเวทีสัมมนา เร่ือง "เขื่อนกับการพัฒนา: การตัดสินใจบน
ฐานองคความรูใหม" เมื่อวันที่ 25 และ 26 สิงหาคม 2544 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

อยางไรก็ดี แมวาการประชุมทั้งสองเวทีนี้จะมีลักษณะเปนกลาง เพราะจัดโดยสถาบันที่ไม
มีสวนไดสวนเสีย และประกอบดวยผูเขารวมจากหลายฝาย ไดแก นักวิชาการจากสาขาตางๆ         

                                                           
∗ประเด็นการเสวนาดังกลาวมุงวิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหาคนจนและนําไปสูการตั้งคําถามวา 

เหตุใดชาวบานจึงตองมารวมตัวกันชุมนุมอยูที่สันเขื่อน ภายหลังเสวนาบางชวงถูกนําไปออกอากาศทางโทรทัศน
ในรายการ "ขอคิดดวยคน" และรายการ "เวทีชาวบาน" 
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วุฒิสมาชิก ตัวแทนชาวบาน  และสื่อมวลชนซึ่งเขารวมทําขาว  แตปรากฎวาเวทีในลักษณะนี้กลับ
ไมคอยไดปรากฏเปนขาวในพื้นที่สื่อเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังเปนที่นาสังเกตวา กลุมคนที่สนใจ
และผูที่ เขารวมสวนใหญก็ยังจํากัดอยูในกลุมแคบๆ ทําใหไมสามารถผลักดันประเด็นการ     
เคลื่อนไหวของชาวบานใหเปนที่สนใจของสาธารณะได  

 
4. การเขารวมเวทีเจรจา 
นอกจากการจัดเวทีที่ชาวบานหรือองคกรเครือขายรวมกันจัดขึ้นแลว ยังมีเวทีในระดับที่

เปนทางการซึ่งชาวบานตองสงตัวแทนเขารวมเจรจากับรัฐมนตรีหรือผูมีอํานาจในการแกไขปญหา 
ซึ่งเวทีในลักษณะนี้ ชาวบานที่เปนตัวแทนจะตองมีการเตรียมตัวหรือเตรียมประเด็นคอนขางมาก 
ทั้งเตรียมดวยตนเองและเตรียมรวมกันกับที่ปรึกษา เนื่องจากเปนเวทีที่ชาวบานถูกจํากัดดวย     
รูปแบบและเวลาในการพูด ซึ่งชาวบานจะตองขึ้นโตะเจรจาอยาง "เสมอหนา" กับผูบริหารระดับสูง
ของประเทศ (ประภาส ปนตบแตง, สัมภาษณ 25 มิ.ย. 2544) บรรยากาศในการพูดคุยจึงแตกตาง
จากเวทีอ่ืนๆ ซึ่งมีลักษณะยืดหยุนมากกวา  
 สําหรับการคัดเลือกชาวบานซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนในการเจรจานี้ สวนใหญชาวบานจะ
มอบหมายใหเปนหนาที่ของแกนนําชาวบานที่มปีระสบการณ หรือผูที่วิเคราะหและคุมประเด็นไดดี
มาเปนตัวแทนกลุมในการเจรจา ซึ่งในระยะหลัง ชาวบานสามารถเจรจาตอรองไดอยางมีพลัง   
มากขึ้น โดยไมตองอาศัยกลุมพี่เล้ียงหรือที่ปรึกษาซึ่งเคยเปนตัวแทนขึ้นเวทีเจรจากับรัฐบาลแทน
ชาวบานในระยะแรก ทั้งนี้ เปนผลมาจากประสบการณเคลื่อนไหวอันยาวนาน และกระบวนการ 
ฝกฝนที่เกิดขึ้นจริงนั่นเอง  

 
"ผูนําชาวบาน เขาก็จะฝกแมกระทั่งไฮปารค ฝกเจรจาตอรอง เดินขบวนนี่
มันก็มีหลายระดับ เจรจาตอรองอะไรตางๆ พวกนี้จะเปนโรงเรียนฝก   
เอาผูนําที่ใหมๆ เขาไปเจรจา ประเด็นที่ไมคอยสําคัญก็จะเปนผูนําใหมๆ  
พอไปถึงผูวาฯ นี่เร่ิมที่จะเกร็งกันแลว พี่เลี้ยงไปดวยชาวบานอาจจะ     
ไมกลาพูด ตองใชวิธีหนีออกมาขางนอกใหชาวบานเจรจาเอง มันมี 
กระบวนการฝกพวกนี้อยูตลอดเวลา…กระบวนการพวกนี้มันตองฝกที่จะ
เจรจา กวาจะไดมาขนาดนี้ไมงายหรอก ผูนําชาวบานซึ่งรูสึกตัวเองไมมี
อํานาจ แตเขาจะมีกระบวนการเรียนรูวาเขามีอํานาจ เขาเคยมีอํานาจ 
เขามอบใหผูแทน มอบใหราชการแกไขปญหา มันแกไขไมได เขาตองเอา
อํานาจคืน เขาตองมาคุยกับมัน มันก็มีกระบวนการที่ตองสื่อสารกันดวย
ปฏิบัติการ" 

(ประภาส ปนตบแตง, สัมภาษณ 25 มิ.ย. 2544) 
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ตารางที่ 5.2 แสดงรูปแบบการประสานงานกับองคกรตางๆ ภายนอก 
และระดับการมีสวนรวมของชาวบาน 

รูปแบบ/วิธีการ กลุมชาวบานทั่วไป กลุมแกนนํา/ พอครัวใหญ กลุมที่ปรึกษาและพี่เล้ียง 
การแถลงขาว - เปนตัวแทนแถลงขาว ประสานงานกับส่ือมวลชน

โดยตรง 
การใหสัมภาษณ ให สัมภาษณ ใน เชิ งวิถี

ชีวิต 
ให สัมภาษณ ในเชิงวิธีการ   
ตอสู 

ใหสัมภาษณในภาพรวม 

การจัดเวที 
-  เวทีในระดับพื้นที่ 
- เวทีสวนกลางซึ่ งจัด
รวมกับสถาบันการ
ศึ กษ าห รือ อ งค ก ร
เครือขาย 

เขารวมและประสานงาน เขารวม  ประสานงาน  และ
เปนตัวแทนแสดงความเห็น  

ช ว ย เ ต รี ย ม ป ร ะ เด็ น 
ป ระส าน งาน  แล ะ เป น   
ตัวแทนในบางกรณี 

การเขารวมเวที 
- เวทีเจรจาอยางเปน
ท า ง ก า ร กั บ ผู มี
อํานาจ 

เขารวม เขารวมและเปนตัวแทนแสดง
ความเห็น  

ช ว ย เ ต รี ย ม ป ร ะ เด็ น 
ป ระส าน งาน  แล ะ เป น   
ตัวแทนในบางกรณี 

 
 ในบทนี้ ผูเขียนไดศึกษาถึงโครงสรางการรวมกลุมเพื่อใหเห็นถึงกระบวนการสื่อสารและ
การตัดสินใจของชาวบาน ตลอดจนแนวทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกของกลุมชาวบาน
ผูคัดคานเขื่อนปากมูล ซึ่งมีการพัฒนามาเรื่อยๆ ควบคูไปกับการพัฒนาแนวทางในการเคลื่อนไหว  

จากการส่ือสารโดยใชตนเองเปนสื่อในระยะแรก เมื่อได รับการหนุนชวยจากกลุม         
ชนชั้นกลางที่มีการศึกษาและมีทักษะในการเขียนมากกวา ชาวบานก็สามารถสื่อสารปญหาและ
ขอเรียกรองของตนเองออกไปไดกวางขึ้นเรื่อยๆ โดยมีเครือขายพันธมิตรซึ่งประกอบดวยเอ็นจีโอ 
และนักวิชาการเพิ่มพลังใหขอมูลจากชาวบานมีน้ําหนักและเปนที่ยอมรับของสังคมมากยิ่งขึ้น 

ในขณะที่ชาวบานก็ไดเรียนรูที่จะพัฒนารูปแบบการตอสู เพื่อตอบโตการปดก้ันของรัฐ
และสื่อดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น โดยมีจุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดความ    
สนใจจากสื่อมวลชนและผลักดันประเด็นขอเรียกรองของตนเองใหเปนขาว  

จากปริบทในป 2542 ถึงตนป 2543 ซึ่งชาวบานไดรวมตัวกันกอตั้งเปนหมูบานแมมูน     
มั่นยืน วิธีการของชาวบานไดยึดถือแนวทาง "สันติวิธี" โดยชุมนุมอยางสงบเปนหลัก แมชาวบาน
จะจัดกิจกรรมเพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชนอยูเปนระยะๆ  แตดวยความที่อยูไกลจาก
สวนกลาง ทําใหการสื่อสารแบบสันติวิธีไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนเทาที่ควร และไม
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สามารถเพิ่มแรงกดดันกับรัฐบาลและสังคมได  ชาวบานจึงตองเปดพื้นที่ในการสื่อสารใหมดวย
การใชกิจกรรมที่เขมขนขึ้น  

ในบทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8 จะเปนการพิจารณาถึงกระบวนการสื่อสารสาธารณะของ
ชุดเหตุการณในป 2543 ไดแก การยึดสันเขื่อน การปนทําเนียบ และการอดอาหาร ซึ่งเปน       
เหตุการณเริ่มตน เหตุการณสูงสุด และเหตุการณในตอนปลายของชุดเหตุการณ ตามลําดับ โดย
ในแตละบทจะกลาวถึงลําดับเหตุการณ เปาหมาย และการเตรียมความพรอมของผูชุมนุม เพื่อให
เห็นถึงแนวคิด วิธีการ และกลยุทธในสื่อสารของชาวบาน 

  



บทที่ 6 
 

ยึดสันเขื่อน : เปดฉากการเจรจากับอํานาจรัฐ 
 

ปฏิบัติการสันติวิธี "เปดประตูระบายน้ําเพื่อใหปลากลับวัง" 
 
14 เดือน หลังจากชุมนุมกันอยางสงบที่ริมสันเขื่อนปากมูล ทามกลางความเพิกเฉยของ 

กฟผ. รัฐบาล ส่ือมวลชน รวมทั้งสังคมภายนอก เชาตรูของวันที่ 15 พฤษภาคม 2543 ชาวบาน  
1,200 คน จากหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 จึงไดเดินฝาความมืดและละอองฝนขามสันเขื่อนเขาไปยัง
โรงไฟฟาเขื่อนปากมูล โดยเขายึดพื้นที่บริเวณลานจอดรถขางอาคารปนไฟเปนที่ชุมนุม และจัดตั้ง
เปนหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 ในอีกไมกี่วันถัดมา 

กอนหนานั้นแกนนําชาวบานไดใชเครื่องขยายเสียงประกาศออกเวที เพื่อแจงกําหนดการ
แกชาวบานในที่ชุมนุม รวมทั้งเปนการบอกย้ําให กฟผ. และผูที่รับผิดชอบรูลวงหนาวา ชาวบาน
จะบุกเขาไปชุมนุมในโรงไฟฟา หาก กฟผ. ไมยอมเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลใหชาวบาน
ตามคําเรียกรอง  

 
" (เรา) ไมไดติดตอใคร ไมไดใหขาวใคร แตเราก็พูดในเวทีของเราเอง เรา
ไมไดปดบัง เราก็พูดทุกวันทุกคืน เราก็บอกการไฟฟาตามสายไป พูดคุย
กับชาวบานวา วันที่ 15  พฤษภา เปนวันที่ปลาขึ้นมาวางไข เราก็จะเขา
ไปอยูโรงไฟฟา เราก็พูดบอกเขาทุกวัน บอกเปนเดือนๆ ถาไมทําใหเรา 
เราเขาแนนอน เราจะเขาประมาณกลางคืนเที่ยงคืนก็บอกมัน บอกหมด 
เราก็บอกตามสายตามสื่อมันก็ไดยิน ตํารวจก็มายืนฟง เราบอกวาเราจะ
เขาวันที่ 15"   

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
การบอกเตือนของชาวบาน ทําให กฟผ. จัดระดมเจาหนาที่อาสาสมัครหลายสิบนายมา

ประจําการอยูรอบสันเขื่อนปากมูล แตละนายมีโล หมวก และกระบอง พรอมสรรพ เพื่อเตรียมไว
รับมือกับชาวบาน หากชาวบานบุกเขาไป และที่ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร 
ซึ่งอยูหางจากสันเขื่อนไปประมาณ 20 กิโลเมตร ก็ไดมีการระดมกําลังเจาหนาที่ตํารวจจาก 4 
อําเภอ คือ อ.พิบูลมังสาหาร อ.สิรินธร อ.ตาลสุม และ อ.โขงเจียม รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจตระเวน
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ชายแดนจาก อ.พิบูลมังสาหาร และตํารวจปราบจลาจลอีกจํานวน 2 กองรอย  มาประจําการและ
เตรียมพรอมต้ังแตวันที่ 12 พ.ค. (ขาวสด, 15 พ.ค. 2544: 12)  

การเตรียมพรอมที่จะเผชิญหนากับชาวบานที่ชุมนุมดวยทาทีแข็งกราวของ กฟผ. ทําให
กลุมชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนตองเรงประชุมปรับเปลี่ยนแผนกําหนดการในการเขายึด
สันเขื่อนใหม เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการปะทะและความรุนแรง  

 
"เราก็มีมาเร็วไปดู ตํารวจเต็มเลยเราจะทํายังไง เราก็มีไหวพริบ กลางคืน
เรียกประชุม ถาเราจะไปตรงเวลาเปะเขาไมไดแนนอน เปลี่ยนแผน แค
พริบตาเดียวเปลี่ยนเลยทันที เรียกคนมารวมตี 2 เขาเลยตอนนี้เลย" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 44) 
 
กําหนดการนัดหมายซึ่งตางไปจากเวลาที่ชาวบานประชุมไวแตเดิมจึงถูกกําหนดขึ้นใหม

เปนการภายใน และเปนที่รูกันเฉพาะในหมูชาวบานเทานั้น เพราะคราวนี้ชาวบานใชวิธีใหแกนนํา
แตละหมูบานชวยกันกระจายขาวกับลูกบานหรือกลุมของตนเอง โดยไมมีการประกาศออกเวที 

 
"ตีหนึ่ง (เฮา) คอยสะกิดๆ เอา เฮาประชุมกันอยูที่ประชุมใหญเฮาก็บอก
วา 5 โมง ใหพี่นองเตรียมตัว เพราะวามันมีสายของขาเจามาฟงกนัอยู วา 
5 โมงพวกสมัชชาเขาจะมาอยูฝงนี้นะ เขาก็มาฟงอยู เฮาก็ไปเลาสูกันฟง
อยูวา 5 โมงๆ เราจักเบิ่ดวาสายผูนั้นสายผูนี้ เราฮูจักหมด มานั่งเฝาพวก
เรา ก็ฮูจักเหมือนกัน วาใครตองเขามาฟงนําแน "  

(พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
เวลาประมาณ 01.00 น. ชาวบานจึงไดเร่ิมสงสัญญาณเพื่อเรียกใหกลุมอาสาสมัครซึ่ง

เตรียมพรอมปฎิบัติการมารวมตัวกันบริเวณลานกวางหนาเวทีกลางของหมูบาน 
  

"เฮาไมเคาะสัญญาณ เพราะวาทางโนนเขาก็จักวาตีเกราะนี่ตองมีเร่ือง 
เขาฮูจักเฮาเหมือนกัน เขาก็ฮูเฮา เฮาก็รูเขา…แตวันนั้นเฮาไมไดตี เฮาใช
คนยางไป" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18     ส.ค. 2544) 
 
หากเปนการเรียกชุมนุมหรือเรียกประชุมกันตามปกติ จะมีการตีฆองสงสัญญาณจาก

สวนกลาง จากนั้นแตละกลุมแตละบานก็จะตีสัญญาณตอๆ กันไป เพื่อใหชาวบานทุกกลุมไดยิน
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กันอยางทั่วถึง และเตรียมพรอมที่จะออกมารวมตัวกันตามนัดหมาย (พอบุญเหลิม คําลาน, 
สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) แตในคืนวันที่ 15 พ.ค. ชาวบานใชวิธีใหคนเดินไปตามบานตางๆ 
และเคาะเกราะไมสงสัญญาณเบาๆ พอใหไดยิน โดยมีรหัสซึ่งชาวบานรูกันเฉพาะภายใน  

   
"(เราจะ) เคาะกะลอเรียก ถา 3 คร้ังคือ (เหตุการณ) ปกติ ถาครั้งเดียวคือ 
ฉุกเฉิน ใหพี่นองเตรียมตัว คนที่พรอมก็ไปกอนเลย" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

ภายในเวลาไมถึงสิบหานาที หลังจากมีการสงสัญญาณเพื่อรวมตัว ชาวบานอาสาสมัคร
จํานวนพันกวาคนก็ตั้งแถวเสร็จเรียบรอย พรอมที่จะเคลื่อนขบวน  

"บางคนยังนอนไมหลับเลยครับ ดวยความตั้งใจ" พอบุญมา ถนอมจิตร (สนทนากลุม 18 
ส.ค. 2544) เลา 

หลังไดรับสัญญาณไฟจาก "มาเร็ว" ที่ลวงหนาไปดูลาดเลาความเคลื่อนไหวของฝาย   
ตรงขามเพื่อความปลอดภัย ร้ิวขบวนของคนทุกขจึงไดทยอยเคลื่อนตัวออกจากหมูบานแมมูน  
มั่นยืน 1 ซึ่งตั้งอยูบริเวณริมเขื่อนปากมูลฝงตะวันตก มุงหนาไปทางทิศตะวันออกของแมน้ํามูน 
โดยมีจุดหมายคือ ที่ตั้งของโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล 

"วิธีก็คิดขึ้นมาเอง แมไปดูลาดเลากอนปลอยทหาร สองไฟฉายใหสัญญาณ" แมสุดใจ 
มหาชัย กลาว 

ขบวนชาวบานเดินหนาอยางมุงมั่นแตไมเรงรอน ตรงไปยังเขื่อนปากมูล สัญลักษณแหง
ความยิ่งใหญของ กฟผ. อํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ แตเปนสัญลักษณแหงความ
สูญเสียทั้งหลายทั้งปวงของชาวบาน โดยมีทีมทหารหญิงกลุม "เหย่ียวแดง" และ "พิราบขาว" ซึ่ง
เปนมีทั้งผูหญิงและคนแก รวม 47 คน อาสาสมัครนําทีมปนร้ัวในความเปนจริงและรั้วในเชิง
สัญลักษณของ กฟผ. เขาไป ดวยความคิดที่วาฝายตรงขามจะไมทําอันตรายผูหญิง (พอบุญเหลิม 
คําลาน, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544 และแมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 

 
"กระเปาอันหนึ่ง กองขาวกองหนึ่ง แจวบองอันหนึ่ง แจวบองเตรียมเขาไป 
กลัววาจะไมมี ใครสงขาว เขาไปเลย  เขาบอกวาเอาไปเลย  เขาให
สัญญาณวาเร็วๆ มันไปขึ้นไปลง (ร้ัว) ไดยังไงไมทราบ…หุง (ขาว) ไวตั้ง
แตตอนแลง เตรียมเลย เตรียมไวใสในกระเปา เขาบอกวาตองทําใหเปน
นักรบหญิง"  

 (แมใหญพิมพา ผาสินธุ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
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แมใหญพิมพา ผาสินธุ อายุ 73 ป ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากกรณีเขื่อนลําโดมใหญ 
ซึ่งเขารวมเรียกรองใหมีการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล และเปนหนึ่งในกลุม "พิราบขาว" เลา
ถึงเหตุการณในคืนนั้น ในขณะที่พี่สมภาร คืนดี พี่เล้ียงและที่ปรึกษาในพื้นที่ ซึ่งคอยระแวดระวัง
และสังเกตการณอยูที่ฝงหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 เลาวา 

 
"ตอนปนประตูนี่สงสารชาวบาน คือแบบเขาเตรียมขาวเตรียมสัมภาระทุก
อยางเลยนะ คือกะไปแลวไมไดกลับมาที่นี่ กะไปแลวก็ไดกินขาวกินอะไร
ที่โนน เตรียมเสื่อเตรียมอะไร โอโห ตอนนั้นฝนตกๆ มาอีก ไปตอนตีหนึ่ง
นะ ไปยึดเขื่อน ปนประตู แมแกๆ ก็ปน ไอกรงมันเปนกรงเหล็ก ลูกกรงรั้ว 
ปนไป สูงๆ ก็ปน แลวไมใชปนแตตัวนะ ปนสัมภาระดวยนะ บางคนมีเส่ือ
มีกระเปา มีกองขาวอะไรอยูในนั้นหมดเลย ปนขึ้นไป เขาไปฝนตกๆ 
เปยกๆ" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
ขณะที่ยามรักษาการณที่ปอมยามเขื่อนปากมูลกําลังนอนหลับพักผอนเพื่อเตรียมรับมือ

กับชาวบานในตอนเชา ชาวบานหนวยกลาหาญ หรือทหารหญิงกลุมแรกก็ไดปนนําเขาไปยึดอาวุธ
ปนและเครื่องมือส่ือสารของยามรักษาการณเข่ือนปากมูลออก เพื่อปองกันไมใหมีการเรียกกําลัง
มาเสริมและปองกันไมใหเกิดความรุนแรง 

 
"เขาไปแตแรก แมหญิงเฮาจะเขาไปประมาณ 5 คน ไปประกบกับยาม ผู
ที่เขาสงสัญญาณ…ไปนี่ ยามเขาอยูนี่ เขาก็แตงตัวเต็มยศ เฮาเขาไปเฮาก็
ใหแมหญิงเขาไปกอดเลย…แลวก็ยึดเอาโทรศัพท เอาวิทยุ (ที่) พวกเขา
จะโทรไปหากัน จะบอกใหพวกนั้นเตรียมการ…เจาอยามากอดขาเดอ ให
ขอยกอดเจา เขาบอกอยางนั้น ขาจะกอดเจาเฉยๆ ดอก เขาพูดแลวก็ดึง
เอาๆ วิทยุ ปนเขาก็ดึงออกหมด " 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 

หลังปฏิบัติการปลดอาวุธและเครื่องมือส่ือสารของยามรักษาการณเขื่อนปากมูลไดสําเร็จ 
ชาวบานกลุมที่เขาไปไดกอนก็สงสัญญาณบอกใหกลุมที่รออยูบริเวณดานนอกตามเขาไปสูที่หมาย 
ซึ่งจะเปนพื้นที่มั่นหรือหมูบานแหงใหมในการเคลื่อนไหวตอรอง   
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พอทวี : "พอดีเอาปนมาแลว และวิทยุก็ไมไดสงสัญญาณ บานอยูนี่แลว บอกหมู
เฮาเขาไปเลย" 

พอบุญเหลิม : "วิ่งเขาไปเลย…ไลๆๆ เขาไดแลวบานนี้" 
 

หลังการปฏิบัติการอยางราบรื่นและหลีกเลี่ยงความรุนแรงไดสมความตั้งใจ ชาวบานจึง
เคลื่อนขบวนเขาไปในบริเวณลานจอดรถติดกับอาคารปนไฟของ กฟผ. และปกหลักปดลอมอาคาร
ดังกลาวไว (ขาวสด, 16 พ.ค. 2544:12) พรอมกับสงสัญญาณกลับไปทางหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
เพื่อใหชาวบานที่เหลือทราบ 

จนเมื่อเห็นวาเหตุการณสงบ เสียงเพลงสมัชชาคนจนจึงดังขึ้นเปนการบงบอกถึงชัยชนะ 
จากนั้นชาวบานจึงไดคืนอาวุธและเครื่องมือส่ือสารที่ยึดมาทั้งหมดใหกับยามรักษาการณ   
  

"เฮาเขาไปถึงแลวก็อยูเปนกลุม บานใครบานมัน รอฟงสถานการณที่มัน
อะไรแน เฮาเตรียมอยู แตเฮาไมไดเกกมะเหรกเฮฮา เพียงแตนั่งสูบหมาก
สูบยา เคี้ยวหมากเคี้ยวพลู"  

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ชาวบานชุมนุมกันอยางสงบ รอคอยจนกระทั่งรุงเชาของอีกวัน ชาวบานที่รักษาการณอยู

หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 จึงไดลําเลียงเสบียงอาหาร เสื้อผา และขาวของเครื่องใช ขามฝงไปให     
พี่นองที่ชุมนุมอยูบริเวณลานจอดรถของโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล 

 
 รูปภาพที่ 6.1 เหตุการณกรณียึดสันเขื่อน 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 
 
 



 99

พอบุญเหลิม : "พอมีแสงตะวันขึ้นมาแลว ยามพอยากพอกินแลว บรรยากาศปกติ
แลว แตวายังบทันไดปลูกบานปลูกชองหรอก อยูกันอยู ฝายที่อยูนี่ก็
หนึ่งเขาลําเลียงเสบียงอาหารเขาไปใหบานนี่"  

พอจันทรา : "ตากฟาตากฝนรออยูนั่นละ" 
 

อหิงสานําชัย : ความตั้งใจ ขอเรียกรอง และการเตรียมความพรอมกอนลงมือปฏิบัติการ   
 

"เตรียมตัวหลายมื้อ มีประชุมกัน เรียกมาทําความเขาใจกัน เพื่อวาเขาไป 
จะมีอะไรเกิดข้ึนกับเราแน มีจังไดแน เราไปดวยความดี เราไมไปดวยมือ
ดวยเทามันจะเปนอีหยังนา วาจังซั่น เขาไปแลวจะไปยึดจะไปทําลายของ
เขามันไมใช รอเขาลงมา รอทางรัฐหรือไฟฟาลงมา อยากใหอยูใกลชิดกับ
เขาลองเบิ่ง มาอยูนี่ปหนึ่งแลว คิดถึงบานก็มี ขาวไมมีกินก็มี หมดขาวก็
เมือเอามากิน อยากใหมันจบ มันก็ไมจบ อยูมาเปนปแลว สูรันฟนฝาอยู 
เพราะวาความเดือดรอน พวกผมจึงไดพากันตัดสินใจ" 

(พอจันทรา รวงคํา, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
พอจันทรา รวงคํา หนึ่งในชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลที่เขารวมการชุมนุม

เรียกรองพูดถึงสาเหตุการตัดสินใจของชาวบานในการปฏิบัติการครั้งนี้ ในขณะที่แมสุดใจ มหาชัย 
ซึ่งเปนแกนนําชาวบาน เลาถึงการประเมินสถานการณแวดลอมเบื้องตน ที่ทําใหตองมกีารผลกัดนั
ขอเรียกรองของกลุมใหเปนประเด็นขาวในพื้นที่สาธารณะ เพื่อกดดันใหรัฐลงมาแกไขปญหาวา  

 
"คือเราปรึกษาหารือกัน มันอยูมาปกวาแลวรัฐบาลยังไมเหลียวแล เขาไม
ดูดําดูดีเลย ทํายังไงแมมูนก็เงียบไมเปนขาวเลย เราก็เลยคิดวาจะทําให
มันเปนขาว และจะทําใหส่ือตางๆ สนใจพวกเราบางวาแมมูนยังไมตาย 
ยังมีคนเดือดรอนอยู ใหรัฐบาลสนใจบาง ก็เลยคุยกันวาจะทํายังไง อยู
ตรงนี้มันไมใชหัวใจหลักของการไฟฟา เราเขาไปตรงนั้นตองมีขาวแนนอน 
เพราะมันเงียบแลว ก็คิดกันอยางนี้ ก็เขาไป ถาไมงั้นรัฐบาลไมเหลียวแล
เรา ไมเปนขาว ไมมีใครสนใจเรา เขานึกวาแมมูนกลับบานไปหมดแลว 
เราจะเอายังไง กิจกรรมก็ไมไดทํา ก็คิดกันขึ้นมา" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
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ความตั้งใจของชาวบานคือ กดดัน กฟผ. และสื่อสารกับสังคม เพื่อผลักดันใหเกิดการ
เจรจาตอรองกับรัฐบาล  

 
"ความตั้งใจก็วาผลักดันใหการไฟฟายอมรับ เพราะวามันเปนตัวสราง
ปญหา เราคิดวาถาไปทําเนียบ ตามชาวบานประเมิน ไปทําเนียบเขา
ประเมินวารัฐบาลไมใชตัวสรางปญหาแตวาเปนการไฟฟา เขาอยากกด
ดันใหการไฟฟาไปสูกับรัฐบาลอีกทีหนึ่งวา มันเดือดรอน ชาวบานไปทํา
อะไรให เขาคิดอยางนั้น เขาคิดวาเขาไมกลาไปรบกับรัฐบาลตรงๆ เขา
อยากใหไฟฟาไปผลักดันกับรัฐบาลอีกทีหนึ่งวามันสรางความเดือดรอนให
กับชาวบานนะ" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 44) 
 
ขอเรียกรองของกลุมชาวบานปากมูลในครั้งนี้ คือ ให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 

บานของเขื่อนอยางเต็มที่ใหปลาจากแมน้ําโขงขึ้นมาวางไขในสายแมน้ํามูน เพื่อคืนวิถีชีวิตและ
ความอุดมสมบูรณใหกับชุมชนอีกครั้ง โดยเหตุผลที่ชาวบานเรียกรองใหเปดประตูระบายน้ําก็คือ  
"ถาไมเปดประตูระบายน้ํา ก็ไมรูจะเอาอะไรมาพิสูจนวาปลาในแมน้ํามูนมันมีจริง" (สมภาร คืนดี, 
สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544)   

 
"ที่จริงชาวบานเองเขามองวา เขาอยากจะเห็นความคืบหนาแลวก็ความ
จริงใจของรัฐบาลดวยวา จะแกปญหาดวยความจริงใจหรือจะแกปญหา
เพราะวามันมีแรงกดดันถึงแกปญหา เพราะชาวบานพิสูจนแลววา อยู
เฉยๆ มาเปนปมันไมเกิดผลเชิงบวกวารัฐบาลจะตัดสินใจแกปญหา" 

 (พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
เมื่อชาวบานเกิดแนวความคิดเชนนี้ กระบวนการปรึกษาหารือเพื่อนําไปสูการตัดสินใจ

รวมกันจึงไดเร่ิมตนขึ้นเชนเดียวกันการเคลื่อนไหวในทุกครั้งที่ผานมา   
 

"เฮาถามกันวา พี่นองเอย มารวมกันเบิ่งดู พี่นองเฮาก็มารวมกัน เดี๋ยวนี้
เฮาอยากเขาไปอยูนั่น เพื่อจะเขาไปใกลกับพวกไฟฟา เฮามาอยูนี่สิเกือบ
ปแลวก็ยังบไดคุยกัน ทีนี้เฮายังอยากเคลื่อนทัพคน พหลโยธาไปหาพวก
เขาดีบ ดี พี่นองเปนหยังจึงวามันดี เมื่อวามันเปนอยางนั้น คือวาเฮาได
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เขาไปใกล บแมนเฮาเขาไปยึด เพียงแตเฮาเขาไปอยูนํากันกับพวกนั้น 
เพื่อสิไดคุยกัน สภาพปญหาเฮามันก็ใกลกัน คนของเฮาก็คงจะไดถามกัน 
ดีบพี่นอง ดี ดีเราก็หาวิธีการ วิธีการไป จะไปวิธีไหนเฮาก็คุยกัน" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ขณะที่ชาวบานปรึกษาหารือกันวาจะใชวิธีการอยางไรในการเคลื่อนไหว โดยมีขอเสนอ

สวนใหญออกมาวาจะยึดสันเขื่อน ดวยความคิดที่วาเขื่อนเปนตัวการทําลายชีวิตของพวกเขา     
ที่ปรึกษาบางสวนก็ไดคัดคานความคิดของชาวบานเอาไว เนื่องจากเกรงวาการเคลื่อนไหวครั้งนี้
อาจจะทําใหชาวบานถูกจับหรือมีคดี ไปจนถึงกอใหเกิดเหตุรุนแรงได เพราะการเคลื่อนไหวมี
ลักษณะลอแหลม  

 
"ชาวบานก็เลยคิดวิธีวาการจัดการคือตองจัดการตัวปญหา ไปที่ตัวมัน 
เขาอยากจะบุกมาตั้งนานแลว แตพวกเราหามกันเสียสวนใหญ เพราะวา
ตอนนี้พี่มด (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ) ก็โดนคดีบุกรุกที่เขา ถูกตี หาวายึด
หัวเจาะ คดีก็ยังไมจบ มันก็มีประสบการณ เพราะฉะนั้นประสบการณ
อยางนั้นมันก็โดนฟอง ก็ตองระวัง"  

(หาญณรงค เยาวเลิศ, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) 
 
อยางไรก็ดี เมื่อที่ปรึกษาไมสามารถทัดทานความตั้งใจและเสียงสวนใหญของชาวบานได 

การหาขอสรุปในเรื่องวิธีการเคลื่อนไหวจึงดําเนินตอไป ในขั้นตอนของกระบวนการพูดคุย       
ชาวบานก็ไดรวมกันเสนอและถกเถียงเพื่อหาขอสรุปรวมกันจนเปนที่พอใจ การยึดสันเขื่อนจึงเปน
วิธีการซึ่งชาวบานสวนใหญเห็นพองตองกันวาเปนวิธีการที่พวกเขาอยากทําที่สุด และเหมาะสม   
ที่สุดในขณะนั้น   

 
"ก็คุยกันเยอะเหมือนกัน แลวก็มีที่ปรึกษามีพี่เลี้ยงดวย เพราะชาวบาน
บางทีก็คิดไมเหมือนกันหรอก บางคนคิดจะเผาโรงไฟฟาก็มี เคียดแคน
มาก เตรียมฟนเตรียมฟางจะเผาโรงไฟฟาก็มี ก็ตองเลือกวิธีที่ดีที่สุด โรง
ไฟฟานี่หามไวหลายครั้งแลว ชาวบานจะเผาจริงๆ นะ เตรียมฟนเตรียม
อะไร ก็คือชาวบานบอกไมเผาหรอก แตพากันไปขนฟนมากองไวเต็มหมด 
เตรียมพรอมที่จะจุด การไฟฟาก็กลัว คลายๆ กับเอามาขู แตไมเผาหรอก 
นี่คือวิธีคิดชาวบาน แตก็บอกวาเราไมเผาก็จริง แตเราเปนคนเตรียม
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อุปกรณเตรียมฟนเตรียมฟางไวนี่ ถาสมมติวามีมือที่ 3 มาจุดแลวก็โยน
ความผิดมาใหเรา เราถูกดาตาย แลวก็แทนที่จะคืบหนานี่มันถอยหลังลง
ไปเลย" 

 (พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
จากการตอสูมานานนับสิบป ดวยความเจ็บแคนและผิดหวังท่ีรัฐบาลหลอกลวงชาวบาน

เร่ือยมา จึงมีบางเหมือนกันที่ชาวบานอยากจะใชวิธีการรุนแรงในการจัดการกับรัฐและ กฟผ. แต
กระบวนการในการหาทางออกรวมกันของกลุมไดควบคุมและยับยั้งเอาไว โดยชาวบานเองก็ได
เรียนรูที่จะยอมรับเสียงสวนใหญ  

   
"เขาอยากลุยเขาไปทําลายเครื่องปน แตก็ยับยั้งกันไว อยากจะพังเขื่อนไป
เลย เรากว็ามันเกินไป มันรุนแรงเกินไป" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 
หลังจากตัดสินใจเลือกวิธีการรวมกันไดแลว กลุมชาวบานจึงชวยกันประเมินสถานการณ  

ความพรอม รวมทั้งจุดแข็งจุดดอยตางๆ ที่จะมีผลตอความเคลื่อนไหว  
 

"เฮาก็ปรึกษาพรอมจุดออนจุดแข็งจุดดอย เฮาก็อธิบายกันฟง ใหพี่นอง
เฮาไดแสดงความคิดอยางกวางๆ คือกัน…สมมติวาเฮาเขาไปนี่ จุดออน
เฮาวาสิถูกตีบ ไปนี่เขาสิเอาปนมากราดยิง เฮาสิเปนจังได เฮาสิตายเปน
เบือบ นี่คือจุดออน เฮาตองมองในจุดนี้นํา ถาคนเขาวา โอย ตายก็เร่ือง
ของตาย เฮามาอยูนี่มันสิตายมันก็ตาย อยูไสมันก็ตาย อยางนี้ก็มีคือจุด
แข็ง ไมกลัว… บหนี บยาน บสู ไผสิตีสิไลเอาบ เอา นี่คือจุดแข็ง ไมหนี 
แตก็ไมกลัว และไมสู ถาเจาตีขอยก็ตี เอาอยางนั้นไหม เอาอยางนั้นก็เอา 
นี่คือจุดแข็ง" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ชาวบานเริ่มเปดรับอาสาสมัครที่มีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม เนื่องจากประเมิน

แลววา กิจกรรมนี้ เปนกิจกรรมที่คอนขางลอแหลม เสี่ยงตอการถูกปราบปรามจากรัฐ หรือ 
กฟผ.ไดงาย  
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พอบุญเหลิม : "ก็อาสาสมัครนั่นละ ไผสิสู" 
พอจันทรา : "เวากันงายๆ วาไผกลาตาย เสียสละชีวิตของเจาของ เพื่อเอาของเราคืนมา ที่ 

ถูกทําลาย พวกผมเลยตัดสินใจครับ พูดกันตรงๆ นี่ละ" 
 
สวนจํานวนคนที่จะเขารวมกิจกรรมไมมีการกําหนดตายตัว  แตเปนลักษณะ "พรอมใจกัน

ก็ไปโลด" (พอบุญเหลิม คําลาน, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) อยางไรก็ดี เนื่องจากชาวบานให
ความสําคัญในเหตุการณคร้ังนี้มาก ชาวบานจึงมีการเตรียมมีความพรอม โดยอบรมแนวทางการ
ตอสูใหกับชาวบานดวยกันเองจากการถายทอดของแกนนําชาวบานที่มีประสบการณ โดยเฉพาะ
กลุมผูหญิงซึ่งเปนทัพหนาในการเคลื่อนไหว  

 
"แมหญิงมันมีอยู 2 กลุม กลุมแรกเราจะเรียก "พิราบขาว" คือจะอยูเรียบๆ 
ขอ ยกมือภาวนา พิราบขาวจะเปนคนเฒาคนแกทั้งหมดรวมกัน ยกมือ
ภาวนาขอรอง อยาทํานะ ขอเขาอยางละมุนละมอม "เหยี่ยวแดง" นี่ตอง
เปนคนที่กลานะ มี 40 กวาคน ถาเรียกเหยี่ยวแดงพรอม ก็เตรียม อาวุธ
คือมือ มือเรียกเหยี่ยวแดงปุบจะลุก พอเรียกพิราบขาวคนแกจะไป ไป
แลวก็นั่งเปนแถว พนมมือ"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
การฝกจะแตกตางกัน โดยทหารหญิงจะมีการฝกทั้งรุกและรับ และหากเปนกลุม "เหยี่ยว

แดง" จะมีการฝก "ยุทธจักร" ในการประเมินชองโหวของฝายตรงขาม หากมีการปดลอม  
 

"ฝกอยู 10 กวาวัน เหยี่ยวแดงจะมีพิเศษหนอยที่วามันรูจักยุทธจักร แต
อยางอื่นคือปฏิบัติเหมือนกัน คือรูทัน รูเขารูเรา เราก็ใหชาวบานของเรา
นั่งรวมกันทั้งหมด แลวเราก็ดูวาชองโหวอยูตรงไหน ก็ใหชาวบาน 40 กวา
คนดูชองโหวของตัวเอง มันอยูตรงไหน ทําอะไร ชองโหวตรงไหนจะเขาได 
เราก็ตีวงลอมแลวใหเขาดู ดูแลวก็วาชองโหวมันอยูตรงไหนใหมาบอก มา
ดูวาความคิดของเขากับของเราตรงกันหรือเปลา"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
สวนวิธีการท่ีมีการฝกฝนอบรมใหแกชาวบานโดยทั่วกัน ไดแก วิธีปองกันการสลายการ

ชุมนุมในรูปแบบตางๆ เชน คลองแขนกัน เพื่อปองกันการแยกจับไปดําเนินคดี หรือนอนหมอบลง
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กับพื้นเพื่อหลบเลี่ยงและปองกันตัว ไปจนถึงวิธีที่ชาวบานเรียกวา "ดาวกระจาย" คือ การแยกตัว
เพื่อหาชองวางในการจูโจมฝายตรงขาม  

 
"ตอนแรกก็นั่งกอดแขนกัน พอเขากระชากไปก็จับมือกันใหแนน มีจับ
หลายอยาง ตอนแรกเอามือคลองกันนั่งเฉยไมทําอะไร พอเขาจะมาลาก
ตัวเราไปเราก็จบัอยาปลอย จับเรียงแถวกันเปนวงลอมรอบ 3 แถว พอจับ
แลวถาเขาลากตัวไป ไปก็ไปเปนหมูใหมันลากไปทั้งหมด ถากะจะสูเขา 
ไมไหวใหไปใหหมดเลย คลองกันไปใหหมดเลย มันดึงมันลากเรา มนัมแีค 
5 คน เรามี 50 คนก็ลุกพรวดทั้งหมดเลย ก็ออมมันเลย ปดเลย ถามันยัง
ใชกําลังก็นอนติดดินเลย นอนคว่ํากับพื้น ถาทํายังไงไมไหวแลวก็ใช
ดาวกระจายคือวางมือออก ตัวใครตัวมัน หาทาง เอาใหแมนเลย มองจุด
เดนจุดไหนที่เปนทางเขาที่แทจริง ใหมีคนที่กลา เขาไปเลย ถาล็อคคนหนึ่งได
มันจะเปดทางเอง พวกทั้งหมดก็จะเขาไปได ตองฝกเอง ใชความคิด" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
ชาวบานมีการเตรียมการและเตรียมความพรอมเปนอยางดี เพื่อใหกิจกรรมที่พวกเขาชวย

กันคิดขึ้นมาประสบความสําเร็จ โดยซักซอมเพื่อสรางขวัญและกําลังใจเปนหลัก  
 

"ชาวบานเขาใชความอดทนเยอะ กวาจะทําวิธีการนี้สําเร็จก็ตองมีการ
เตรียมการ ซอมกันอยูหลายวันเลยนะ ซอมเดิน ซอมเขา ซอมสลาย 
หลายอยาง เขาจะสลายการชุมนุมก็ตองซอมนะ ซอมเพื่อเตรียมความ
พรอม เตรียมกําลังใจ มีการรองเพลงปลุกใจกัน มีการรวมคนแลวก็เดิน 
คือสรางขวัญกําลังใจเปนหลัก แลวก็ซอมเรื่องวิธีการวาจะเขายังไง ถามี
หนามจะทํายังไง ถามียามมีตํารวจจะทํายังไง มีพวกอันธพาลจะทํายังไง 
ก็จะมีการซอม" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นจริง ชาวบานจึงมีการซักซอมกันแม

ในกระทั่งการเขายึดเขื่อนจริง 
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"(ชาวบาน) ซอมยึดเขื่อนมา 3 คร้ังแลว ยึดจริงนะ ยึดไดแลวดวย เจา
หนาที่เขาก็ไมสนใจเขาก็อยู ซอมกันเปนอาทิตย เพื่อที่จะยึดเขื่อน คนแก
ก็คึกคัก ซอมก็คือเอากระปองสีตีพื้น แลวใหคนแกอยูหนา…ก็ปรึกษากัน 
คนแกก็อาสาสมัครอยูหนา ถามวาทําไมตองอยูหนา พวกยามเขาไมกลา
ตียาย เพราะสวนใหญยามก็ลูกหลาน แลวก็ใหผูชายอยูตรงกลาง ฝาย
ปนฝายอะไร แลวถามวาเวลาเขาจะสลายทํายังไง มันก็ตองมานั่งดูกัน 
คุยกันทั้งหมด…ถาถามวาเขาจะอุมทํายังไง มีคลองแขนอันหนึ่ง อันที่
สองคือหมอบ หมอบอยูกับพื้นแลวนอนนิ่งใหมันยก มันก็มีวิธีของเขาที่จะ
ใหมันยุงยาก"  

(หาญณรงค เยาวเลิศ, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) 
 
จนเมื่อถึงเวลาปฏิบัติจริง ชาวบานบอกวาจะเขายึดสันเขื่อนในวันที่ 15 พฤษภาคม    

ชาวบานก็เขาวันที่ 15 จริง แตเปลี่ยนเวลา เนื่องจากมีการประเมินแลววา ถาเขาตามเวลาที่
ประกาศบอก กฟผ. ไวจะทําใหเกิดการปะทะอยางแนนอน  

 
พอทวี : "ประกาศวา 5 โมงตองไปแนนอน พี่นองตองไป" 
พอบุญเหลิม: "ทางเขาก็เตรียมรับคือกัน ถาเฮาสิเขาในเวลานั้นสิเขาบไดเลยนะ 

เขาก็ตองมีการปะทะกัน" 
พอทวี : "มีผลัก มีการทุบตีกัน แตเฮาหลีกเลี่ยงการตีเพราะเฮาประกาศแลววา เฮา

สิไปแนนอน แตเฮาไปอีหล ีแตเฮาบไปเวลานั้น"  
พอบุญมา : "ถาเฮาไปเวลา 5 โมงมันก็ตองตีกัน" 
พอบุญเหลิม : "เขาก็ตองมีทหารตํารวจออกมา"  
 
ในแงนี้อาจมองไดวาแกนนําชาวบานบางสวนอาจเตรียมการในเรื่องการเปลี่ยนแปลง

เวลานัดหมายไวแลว แตใชวิธีลวงเพื่อให กฟผ. ตายใจ และปองกันไมใหขาวรั่วไหลออกไปกอน 
เนื่องจากชาวบานรูดีวามีคนของ กฟผ. แฝงอยูทั่วไปในที่ชุมนุม (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 
ส.ค. 2544 และสมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544)   

อยางไรก็ดี ขอตกลงรวมกันที่สําคัญที่สุดของชาวบานก็คือ การตอสูคร้ังนี้ตองยึดแนวทาง
สันติวิธี และจะไมมีการใชความรุนแรง ทําลายทรัพยสินหรือปดถนนอยางเด็ดขาด   
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"เฮาคุยกันเบื้องตน…หนึ่งบใหใชอารมณ สองส่ิงสถานที่ปลูกสรางของเขา 
สิเปนลวดเปนหนาม เปนสถานที่เปนเหล็ก เปนอิฐเปนปูนหรือสถานอี
หยังของเขา เปนปายอีหยัง บไปทําลายบไปแตะตองบไปเคลื่อน ถนนหน
ทางเฮาบกีดบขวาง พี่นองเฮาตองสัญจรไปมาไดสะดวกสบายคือเกา เฮา
หลีกเล่ียงการกดดัน หลีกเลี่ยงการปะทะ หลีกเลี่ยงความรุนแรง ฉะนั้น
เฮาจึงวา อยากตีก็ตีโลด เฮาบเอาแลวความรุนแรงนั่น หมูมันมักก็เอา"  

(พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 

พรอมกันนี้ ชาวบานมีวิธีปองกันขอผิดพลาดดวยการตกลงทําความเขาใจกันกอนวา หาก
ใครคิดวาตนเองใจรอน ซึ่งอาจพลาดพลั้งทําใหเกิดความรุนแรง ก็ใหเปนฝายที่รออยูดานนอก  

 
พอบุญมี: "ที่ตองพูดใหพี่นองเขาใจตั้งแตทีแรกคือเร่ืองสันติวิธี ตองมาพูดใหเขาใจ

ความหมายกันวาความหมายของสันตินี่มีอะไรบาง วิธีการมีอะไรบาง ตอง
คุยกันกอนถึงไดเขาไป" 

พอบุญเหลิม : "ไผใจรอนก็ใหพักไวกอน เฮาตองใจเย็นๆ พวกอารมณวูบวาบๆ บมี 
เดินเขาไปไผจะตีก็ตี ไผจะฆาก็ฆา นั่งลงใหตี" 

พอทวี : "ถาไผวาไผสิสงบอารมณเจาของเองบไดใหออกทันที ใหออกมา อยาสิไป
เปนชนวนทําใหเกิดปญหา" 

  
เมื่อผูเขียนถามถึงเหตุการณในคืนนั้นวา มีชาวบานที่เตรียมตัวไวแลวขอไมเขาไปดวยบาง

หรือไม พอบุญเหลิมก็ตอบวา "บมี มีแตผูเพิ่มเขาไป"  
ชาวบานทุกคนเห็นดวยในขอตกลงเรื่องสันติวิธี อาวุธที่ชาวบานใชในการเขายึดสันเขื่อน

จึงมีเพียงแตมือเปลากับความพรอมเพรียงสามัคคีเทานั้น  
 
พอจันทรา: "ไปไมไดมีอะไร มีแตมือ"  
พอบุญมา : "เขาตีก็บสู แตเขาไปก็บยาน อยากตีก็ตี เจ็บซื่อๆ หัวแตกหัวแตนก็บหนี"  
พอบุญเหลิม : "บมีการปองกัน " 
พอทวี : "ถาเขาสิตีเฮาก็ใหเขาตี...ผลสรุปแลวมันก็จบคือไปหาเขา คือคนใดทําราย

ผู อ่ืนโดยการเจตนาหรือบเจตนาก็ตาม ทําผู อ่ืนบาดเจ็บ ผูนั้นก็ตองผิด   
ดวยกันคือละเมิด เฮาคิดอยางนั้นนะ คือเฮาไป เฮาบไดไปเปนศัตรูใคร 
เพียงแตวาเฮาอยากไปคุยไปพูดไปจา สิไปตกลงกันไหม เมื่อเฮาประมวล
แลวเฮาก็จึงไปนั่นละ เอาแตพวกวา บหนี บกลัว บสูนะ เออ เอา" 
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การใหรายโจมตีของ กฟผ. ความเมินเฉยของรัฐ และการตอบโตของชาวบาน 
 
 รุงเชาวันที่ 15 พฤษภาคม 2543 หลังจากปฏิบัติการยึดที่หมายไดสําเร็จ ชาวบานจาก 

หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 จึงไดทยอยขนเสื้อผาและอาหารเขาไปใหชาวบานที่ชุมนุมอยูในอาณาเขต
ของ กฟผ. โดยในชวงแรกชาวบานยังไมไดนําอุปกรณหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ เขาไปในพื้นที่ของ 
กฟผ. ทั้งสิ้น  

สมภาร คืนดี (สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) เลาวา "สองคืนแรกชาวบานไมไดนอนเลย เพราะ
วามันไมมีเต็นท"  

"ตอนแรกก็ลําบากอยูนะ สถานการณปกติแลวก็พาเอาเต็นท เอาอีหยังไปปลูกเปนเรือน
เปนกระทอมกันฝน" พอบุญเหลิม คําลาน (สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) กลาว 

การยึดของชาวบานเขาไปเพียงบริเวณรอบอาคารเทานั้น ไมไดบุกรุกเขาไปภายในตัว
อาคารแตอยางใด โดยใชบริเวณที่วางหนาอาคารเปนสถานที่ชุมนุมดวยการนํารมผาใบมากางกัน
แดดกันฝน ในขณะเดียวกัน เมื่อ กฟผ. ทราบขาว ก็ไดพยายามผลักดันชาวบานใหออกจากพื้นที่
ชุมนุมดวยวิธีการตางๆ นับต้ังแตวันแรกที่ชาวบานเขาไปชุมนุมในพื้นที่ 

 
"วันแรกที่เฮาเขาไป เขาก็ใชกระบอกเสียงเขาหวานลอม วิธีการเฮามันผิด
อยางนั้น ๆ มันไมถูกอยางนั้น ทําผูอ่ืนเดือดรอน ทําผูอ่ืนเสียหายอยางนี้ 
ทานตองรับผิดชอบอยางนั้นๆๆ" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
เมื่อเห็นวา กฟผ. ไมยอมเปดการเจรจาแตโดยดี ในสายวันเดียวกันชาวบานจึงไดตอบโต

ดวยการนํารถบรรทุก 6 ลอจํานวน 1 คันมาเปดกระบะทายเปนเวทีปราศรัย (ขาวสด, 16 พ.ค. 
2543: 12) พรอมทั้งประกาศเจตนารมณและจุดยืนในการตอสูคร้ังนี้อยางชัดเจนวาจะยึดแนวทาง
สันติวิธีเพื่อหลีกเลี่ยงความรุนแรง และยืนยันวาจะไมมีการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่ จนกวาจะได
รับขอยุติในการแกไขปญหา  

 
"การปฏิบัติการของชาวบานครั้งนี้ เราจะยึดหลักสันติวิธี จะไมมีการปด
ถนน หรือทําลายทรัพยสินของทางราชการ หรือกระทําการใดๆ ที่จะกอให
เกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนโดยเด็ดขาด และเรายืนยันวาจะไมกอความ
รุนแรงใดๆ ข้ึน ซึ่งหากเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น แสดงวาไมใชการกระทํา
ของสมัชชาคนจน หากแตเปนการสรางสถานการณของเจาหนาที่รัฐและ 
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กฟผ. เพื่อทําลายความชอบธรรมของสมัชชาคนจน และหาทางจัดการ
กวาดลางชาวบาน" 

 (แถลงการณสมัชชาคนจน, 15 พ.ค. 2543) 
 
กฟผ. ยังคงใชวิธีกลาวใหรายและโจมตีชาวบานอยางตอเนื่อง ในชวงแรกจึงยังไมมีการ

เจรจาใดๆ ทั้งสิ้นเกิดขึ้น เนื่องจากเหตุการณมีความตึงเครียดสูง ผานไปเกือบอาทิตยจึงไดมีการ
เจรจาพูดคุยกัน  

 
"สถานที่นั้นมันสถานที่เฮาตองคุยกันอยูนั่น เฮาเขาไปหาเขาแลวเพื่อจะ
คุย แตเขาพยายามหลีก ไมอยากคุยกับเฮา ใชเวลาอีกเกือบถึงสิบวัน" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี การเจรจาของ กฟผ. ไมไดเปนการเจรจาลงมาเจรจากับชาวบาน แตกลับ

พยายามหวานลอมใหชาวบานออกจากพื้นที่ดวยการเกลี้ยกลอมและโจมตีตางๆ นานา 
 

"การที่เขาเขามา อันที่จริงเขาก็อยากจะผลักดันเฮาออก เขาอางถึงวาการ
จะเขามาทํางานของเขาจะเขามาใชเครื่องดูเครื่อง การทํางานระบบปด
เปด เกี่ยวกับระบบของการบริหารภายในหองแล็บของไฟฟาที่เขาปนน้ํา
ปนอีหยังกันผลิตไฟ มันเปนการที่ยุงยาก เขาวาหมูเฮาไปแออัดตัดหนทาง 
เนื่องจากรถอะไรตางๆ เขาเขามาไมได เขาอางถึงวารถแบ็คโฮ เขาจะเอา
มาซอม ยกผักตบชวา สิ่งปฏิกูลที่ไหลตามแมน้ํามาปดปลองตาขายที่เขา
ตองการใหนําไปสูรหัสไฟเขานั่น เขาอางถึงตางๆ นานาวาหมู เฮาไป     
กีดขวางการทํางานของเขา ทําใหเขาเสียหาย" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ชาวบานพยายามทุกวิถีทางเพื่อที่จะตอบโตการโจมตี กฟผ. อยางสันติวิธี  เนื่องจากฝาย

ชาวบานก็มีการศึกษาขอมูลเร่ืองการเปดปดประตูระบายน้ําของ กฟผ. มากอนแลวเชนกันวา 
กฟผ. ยังสามารถทํางานได และชาวบานไมไดสรางความเสียหายตอระบบการผลิตอยางที่ กฟผ. 
กลาวอาง  

 
"เขาก็บอกวาเขาทํา (งาน) ไมได แตมันก็ทําไดอยู เพราะวาตัวนี้เราไป
ศึกษากันแลวกอนเราจะเขาไปวาระบบการที่เขาตองเปดเขาตองปด เขา
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ไมไดใชคน เขาใชรีโมทคอนโทรล เขาจะกดจากสิรินธร เขาตองเปดกี่บาน 
กี่ประตู ตองเปดระดับใด ตองปนไฟกี่ชั่วโมง ลดน้ําลงมาใหอยูระดับไหน 
รีโมทคอนโทรลมันอยู (อําเภอ) สิรินธร" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ฝาย กฟผ. จึงพยายามตอบโตชาวบาน ดวยการสรางภาพของผูชุมนุมใหเปนพวกกอกวน 

และเปนกลุมคนที่สรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน  วิธีการก็คือ ทําการปดกั้นถนนฝงเขื่อนสิรินธร ทาง
ไปแกงตะนะ แลวบอกชาวบานที่สัญจรไปมาวาม็อบปากมูลปดถนน กลุมชาวบานตองสงรถ
กระจายเสียงไปแกขาววา ไมไดมีการปดถนน (ขาวสด, 17 พ.ค. 2543) 

 
"เราไมปดถนนเขาก็บอกวาเราปด ที่บอกวาเราปดก็คือการสรางสถาน
การณ เราไปชุมนุมยึดโรงไฟฟา เราไมไดปดถนนนะ เรายึดโรงไฟฟา รถ
วิ่งออกผานไดตลอด แตการไฟฟาปดถนนเอง แลวรถทัวรรถอะไรมา การ
ไฟฟาบอกวาสมัชชาปดถนน ใหกลับไปทางอื่น แลวเขาเสียเวลากลับ 
ยอนกลับไปเกือบรอยกิโล โยนความผิดใหเรา ลกัษณะแบบนี้" 

 (พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544)  
 
เมื่อประเด็นที่ กฟผ. หยิบยกมาทําลายความชอบธรรมในการชุมนุมของชาวบาน ไดรับ

พิสูจนวาไมเปนความจริง กฟผ. จึงเปลี่ยนประเด็นโจมตีชาวบานไปเรื่อยๆ  โดยตอมาไดพยายาม
ใชส่ือทองถิ่นในการขยายขาววา จะเกิดน้ําทวมและไฟฟาดับในจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อยั่วยุให
คนในตัวจังหวัดโกรธเคืองชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจน  

ภาพที่ปรากฎออกจากปากของเจาหนาที่ทางราชการไมวาจะเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีคือความเห็นที่ตรงกันวาชาวบานบุกรุก
เขายึดสถานที่ของทางราชการ ขณะเดียวกัน ขาวปลอยที่ปรากฏขึ้นอยางเปนกระบวนการก็คือ 
ขาวในลักษณะที่วาชาวบานตระเตรียมอาวุธและเครื่องมือเพื่อกอความรุนแรงใหกับสถานที่ของ
ทางราชการ และขาววาชาวบานรับจางพรรคการเมืองบางพรรคมากอกวนเพื่อกอปญหาใหกับ  
รัฐบาล (บทบรรณาธิการขาวสด, 19 พ.ค. 2543) 

ในระหวางนั้น พันธมิตรของสมัชชาคนจนและชาวบานปากมูลจํานวนหนึ่งก็ไดลงมารวม
ชุมนุมและทํากิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ เพื่อชวยสรางขาวดึงดูดความสนใจจากสื่อมวลชน และหนุน
ชวยในการนําเสนอขอเรียกรองของชาวบานอีกทางหนึ่ง 
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"พอไดขาววาเราเขาไปยึด เราก็สื่อออกไปขางนอกวา เราไดทําวิธีการนี้
แลวนะ ทีนี้พันธมิตรเราหรือวาแนวรวมที่เปนเครือขายกัน เปนแนวรวม
เขาก็มา เขามาใหกําลังใจ แลวพอเขารูวาเราทําอยางนี้ เขาก็ชวยบอกตอ
ไปคนขางนอกวา เราทําวิธีการนี้แลวนะ รัฐบาลจะตองทํายังไง การไฟฟา
ตองทํายังไง ตองเปดประตูน้ํา ตองรีบหาทางแกไขปญหา เขาก็จะ     
ชวยเรา" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
แมขาวสารในการชุมนุมประทวงเรียกรองของชาวบานจะไดรับการเผยแพรออกไปสูภาย

นอกมากขึ้น แตการยั่วยุรุนแรงก็ยังคงมีมากขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ดี ชาวบานก็ไมไดตอบโตดวยวิธี
การรุนแรงตามคํายั่วยุของ กฟผ. ชาวบานกลับตอบโตวิธีการวากลาวใหรายของ กฟผ. อยางสงบ
และสันติ โดยใชวิธีการสวดมนตกลบเสียงดาวาของ กฟผ. แทน ซึ่งชาวบานมีความเชื่อการสวด
เชนนี้เปนมงคล และสามารถขับไลความชั่วรายได 

 
แมพิมพา : "เขาก็มีม็อบรับจางมา …ทํายังไงถึงจะไมกลัว ก็รองอิติปโสเสริม"  
พอบุญเหลิม: "สวดจนขลังนั่นละ สวดอิติปโส 108 (จบ) จนขลังเลย สวดอิติปโสอยูทั้งวัน" 
แมพิมพา: "(พอ กฟผ. ดาวาชาวบานวา) จะอยูทําไม กูจะทํางาน กูไมใหทํา (ชาวบานก็) 

รองอิติปโสเสย สวดอิติปโสเสย...แลวมันก็สลายไปเอง"  
พอบุญเหลิม :  "สวดอิติปโส 108 มันขลัง เขารนหนีเอง เขากลัว…ก็สวดไปเร่ือยๆ นี่ละ 

จบแลวก็ข้ึน จบแลวก็ข้ึนอยูอยางนั้น" 
แมพิมพา :  "คือไมเมื่อย เหนื่อยก็ไมเหนื่อย" 
พอบุญเหลิม : "สมพรพระนี่ละ อิติปโสก็ไล"  
 

รูปภาพที่ 6.2 ชาวบานใชวิธีสวดมนตและนั่งสมาธิเพื่อตอบโต กฟผ. 

ที่มา: www.searin.org 
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นอกจากการสวดจะเปนการตอบโต กฟผ. แลว อีกนัยหนึ่งก็ยังเปนวิธีระงับไมใหชาวบาน
ที่ชุมนุมเกิดความโกรธ จนเกิดเหตุรุนแรงดวย เนื่องจาก กฟผ. กลาวโจมตีชาวบานดวยถอยคํารุน
แรง และมีทาทีวาจะใชกําลังเขาสลายชาวบานอยูตลอดเวลา  

 
"เราก็เจอแบบม็อบชนม็อบทุกวันนะ เนี่ย ไปอยูโนนนะ เจอม็อบชนม็อบ
ทุกวันเลย ชาวบานก็สวดกันใหญ คือแบบมันไมรูจะสูยังไง เพราะมนัมแีต
คนแกทั้งนั้น สวดอยางเดียว รองเพลงสมัชชาอยางเดียว มันจะไฮปารค
ทางโนนก็รองเพลงอยางเดียว ดังๆ ดังๆ รองเพลงอยางเดียว สวดโอมนะ 
โอมแบบไมใหไดยนิเสียงมันดาไง เพราะวาถาไดยินมันจะโทสะ"  

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
ขณะที่ชาวบานใชวิธีการทางพุทธศาสนาเพื่อตอบโตกับ กฟผ. อยางสันติ กฟผ. กลับมอง

การกระทําของชาวบานเปนการทาทายอํานาจรัฐ และอํานาจทองถิ่น ซึ่งตองใชกําลังปราบปราม 
ชาวบานจึงตองมีการวางเวรยามรักษาความปลอดภัยแนนหนาขึ้น  

 
"ตอนกลางคืนนี่ มีการจัดเวรยาม เห็นแสงไฟขางๆ ไดยินเสียง กฟผ. 
เพราะวาเหมือนมันจะเอาคนมาลุยชาวบานทุกวัน"   

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
เหตุการณเร่ิมบานปลายเมื่อ กฟผ. ขีดเสนตายใหชาวบานออกจากพื้นที่ ไมเชนนั้นจะมี

การสลายการชุมนุม รัฐบาลจึงอางเหตุผลตางๆ นานา เพื่อใหชาวบานออกมาจากที่ชุมนุม ขณะที่ 
กฟผ. ยังคงพยายามขับไลชาวบานดวยวิธีการกอกวนหรือจัดม็อบชนม็อบทุกวัน (ขาวสด, 19       
ก.ค. 2543:10)  

เคาความรุนแรงและขาวการใชกําลังสลายการชุมนุมของชาวบานออกมาหนาหูข้ึน จน    
ผูสื่อขาวจากสวนกลางตองลงไปเกาะติดสถานการณในพื้นที่ดวยตนเอง ตางจากในชวงแรกซึ่งมี
เฉพาะสื่อทองถิ่นเทานั้น ขณะที่วุฒิสมาชิกและนักวิชาการจํานวนหนึ่ง ตองรุดเดินทางเขาเยี่ยม
ชาวบาน เพื่อเสนอทางออกและปรามมิใหรัฐใชกําลังรุนแรงกับชาวบาน  

แหลงขาวที่เคยไรอํานาจในทางการเมืองและการสื่อสาร จึงไดเร่ิมเขยิบฐานะขึ้นมา   
เผชิญหนาและตอกรกับรัฐ รวมทั้งเขยิบข้ึนมาอยูในความสนใจของสื่อมวลชนและสังคมมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันเรื่องของความรุนแรงและการปะทะซึ่งเปนขาวที่ขายไดก็เปนตัวดึงดูดความสนใจ
ใหสื่อมวลชนลงไปทําขาวมากขึ้น โดยไมอาจละสายตาไปจากแหลงขาวชาวบานได   
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รูปภาพที่ 6.3 วุฒิสมาชิกเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงที่เขื่อนปากมูล 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 
จนในที่สุดเมื่อทนตอกระแสการกดดันไมไหว ตัวแทนของรัฐคือ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น จึงยอมตั้งคณะกรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชา
คนจน เพื่อเสนอแนวทางในการแกปญหาตอกรณีที่ชาวบานสมัชชาคนจนเรียกรอง 16 ประเด็น 
โดยมีนายบัณฑร ออนดํา นักวิชาการที่ทํางานดานคนจน เปนประธานคณะกรรมการกลางฯ  

หลังผานการประชุมถึง 3 คร้ัง ในวันที่ 6 กรกฎาคม 2543 คณะกรรมการฯ จึงไดสรุป
ประเด็นปญหาและแนวทางการแกไขปญหาทั้ง 16 กรณี รวม 8 เขื่อน ออกมา โดยมีมติในกรณี
เขื่อนปากมูลวา ใหชาวบานยายออกจากบริเวณโรงปนไฟของเขื่อนและให กฟผ.เปดประตูระบาย
น้ําทั้ง 8 บาน เปนเวลา 4 เดือนในชวงฤดูปลาวางไขเพื่อศึกษาผลกระทบ พรอมทั้งสรุปชัดเจนวา 
การสรางเขื่อนปากมูลมีผลกระทบตอวิถีชีวิตชาวบาน และสรางความเดือดรอนจริง และตองฟนฟู
สภาพระบบนิเวศของแมน้ํามูน (ขาวสด, 19 ก.ค. 2543: 10)  
 
ชัยชนะในยกแรก : ภาพและผลการสื่อสารในพื้นที่สาธารณะ 

 
"ไปยึดสันเขื่อนนั่น ความจริงเราไมไดยึด เราไปอยูตรงลานจอดรถของเขา 
ไมไดไปยึด เขาก็วาเราไปยึดเขื่อน ทําไมไมใหการไฟฟาไปทํางานทําอะไร
ตางๆ อันนี้เราก็เห็นดีดวยถาการไฟฟาจะมาทําการทํางานเราก็ใหมา เรา
ก็ไมไดไปขัดไปขวางเขา เขาไมอยากมาเอง"  

(พอทองเจริญ  สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
แมชาวบานจะพอใจในตัวกิจกรรมยึดสันเขื่อน และกิจกรรมนี้จะประสบความสําเร็จอยาง

สูงในความรูสึกของชาวบาน เนื่องจากชาวบานสามารถรุกพื้นที่เขาไปในอาณาเขตของ กฟผ. ได
โดยไมตองมีการปะทะ แตเมื่อใหชาวบานไดลองประเมินผลจากการสื่อสาร ชาวบานบางสวน
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กลับรูสึกวาขาวที่ออกมาบิดเบือนและทําใหเกิดภาพลบกับกลุมคอนขางมาก โดยเฉพาะขาว     
ใหรายโจมตีชาวบานของ กฟผ. ในชวงแรก   

 
พอบุญมี : "ไปอยูหมู 7 พอแมพี่นองเฮาก็ไปอยูสันติวิธี คนก็มาสัมภาษณ เขาก็ให

ขอเท็จจริงไป สัมภาษณไปแลวก็เอาไปบิดเบือนวาสมัชชาคนจนนี่ทําลาย
อยางนั้นอยางนี้…เสนสัญจรไปมาเขื่อนปากมูล ที่จริงเฮาบไดปดถนนนะ 
ทั้งที่มาเห็นกับตา เราปดเฉพาะที่ทํางานของการไฟฟาเทานั้น"  

พอทวี: "เร่ืองทําลายของนั่นเฮาก็บมี แตวาขาวมีออก เฮาทาพิสูจน เขาก็วา
ทําลายขาวของ เฮาบอกบมี" 

 
 กฟผ. นําผูส่ือขาวทองถิ่นลงมาทําขาวทันทีที่รูวาชาวบานเขาไปยึดพื้นที่บริเวณพื้นที่ลาน
จอดรถของ กฟผ.  การยึดสันเขื่อนของชาวบานจึงเปนขาวใหญนับต้ังแตวันแรก 
 

"คร้ังนี้เปนขาวดังก็เพราะการไฟฟาทําใหเปนขาวดัง เพราะวาการไฟฟา
เขายอมรับไมได การไฟฟานี่จะเปนคนที่มีศักดิ์ศรีมาก เพราะฉะนั้นการที่
ชาวบานสามารถบุกเขาไปถึงบริเวณที่เขาหวงหาม เขาก็จะรับไมได 
ความจริงชาวบานไมไดไปทําอันตรายเครื่องจักร หรือไปทําอันตรายใคร 
แตวาเขาก็ยอมรับไมได เมื่อเขายอมรับไมไดนี่เขาก็พยายามประโคมขาว
วาชาวบานจะเขาไปทําลายเขื่อน ชาวบานเปนพวกผูกอการราย นักขาวก็
ลงไปเลนเพื่อจะขายขาว มันก็เลยกลายเปนขาว" 

 (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544)   
   

แมวาความตั้งใจสวนหนึ่งของชาวบานในการเขายึดสันเขื่อนคือเพื่อเปนขาวใหสื่อมวลชน
และสังคมสนใจ แตในชวงแรกที่ชาวบานเขายึดสันเขื่อน ผูสื่อขาวที่ลงไปทําขาวสวนใหญ จะเปน
นักขาวทองถิ่นในพื้นที่ซึ่ง กฟผ. ใหลงไปทําขาวแทบทั้งสิ้น ขาวสวนใหญที่ออกมาจึงมีลักษณะ   
บิดเบือน ไมตรงกับความจริง และสงผลในดานลบตอภาพการชุมนุมอยางชอบธรรมของชาวบาน 
คอนขางมาก  

ความรูสึกของชาวบานคือ ชาวบานไมอยากจะเปนขาวในดานลบ แตจากการปดกั้นของ
ส่ือมวลชนในระดับทองถิ่นตลอดจนสื่อมวลชนในระดับชาติ ชาวบานจึงไมอาจควบคุมเนื้อหาของ
ขาวที่ออกมาได   
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"เร่ืองเราไปยึดโรงไฟฟานี่ ขาวสวนหนึ่งก็ดา สวนหนึ่งก็เห็นดวย แตวาของ
ทองถิ่นนี่มีอยางเดียว ทางเดียว ไมตองประเมิน" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

สวนหนึ่งชาวบานเองก็ไมไดคาดหวังวากิจกรรมที่ออกมาจะเปนขาวที่ไดรับความสนใจ
มากขนาดนี้ เนื่องจากประเมินแลววาการกระทําในชนบทจะไมคอยมีขาว เพราะปดขาวได โดย
กลุมชาวบาน พี่เลี้ยง ที่ปรึกษา และนักวิชาการ ระบุตรงกันวา ส่ือในทองถิ่นสวนใหญจะถูก กฟผ. 
"ซื้อตัว" ไวไดเกือบทั้งหมด  

 
"พวกไฟฟาฝายผลิตนี่เขามีอิทธิพลทางการเงิน คนจากการเงินมันก็มีพลัง
มีอํานาจ สามารถเขียนขาวตัวเอง เขียนจริงใหตัวเองมาออกขาวใหมัน
เปนประโยชนตัวเอง ก็เขียนๆๆ แลวก็ดึงออก ขาวสมัชชามานี่ เอาไปนี่
แทน  สับ ไป  ออกไป  ให  (เงิน ) ผู สื่ อข าว เบื้ อ งล างด วย  แล วก็ ให
บรรณาธิการดวย ลักษณะนี้ ถึงวาขาวมันออกมาโจมตีสมัชชา"  

(พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค.2544) 
 
เมื่อมีกระแสวิพากษวิจารณวาการยึดสันเขื่อนของชาวบานเปนการกระทําที่อุกอาจและ

ทาทายอํานาจรัฐ รวมทั้งมีการสรางภาพใหการชุมนุมของชาวบานกลายเปนเหตุการณที่เสี่ยงตอ
การถูกปราบปรามขึ้นมา เคาความรุนแรงและการปะทะซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นสูงจึงดึงดูดความ
สนใจของสื่อทุกแขนงไดอยางกวางขวาง ทําใหกิจกรรมของชาวบานเปนขาวขึ้นมาทันที 
 

พอทวี:  "หลายเลย นักขาว...แตมันขาวรายขาวดีเฮาบสนใจ"  
พอบุญเหลิม: "หลาย พวกขาวนี่ บจักวาออกชองไหนแน ชอง 3 ชอง 7 ชอง 9" 
 
อยางไรก็ดี แมการที่ กฟผ. รวมถึงรัฐบาลใชสื่อในมือออกขาวชาวบานในดานลบ และ

สรางภาพใหชาวบานเปนผูกระทําผิด แตชาวบานอีกกลุมหนึ่งกลับมองวา เปนผลดีในการชวย
กระพือขาวการเคลื่อนไหวของชาวบานอีกทางหนึ่ง  

 
"ยิ่งเอาขาวไปก็ยิ่งดี…เพราะวาขาวนี่มันตองไปจางเขา 3 พัน 4 พันตอ
คอลัมน อยางต่ํามันถึงจะออกให นี่เฮาบไดจาง เขาเอาออกฟรีๆ ก็ยิ่งดี ก็
มา มาฟงหลายๆ เฮาคิดในใจแตเฮาบพูด" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
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ทั้งนี้ เมื่อขาวในทองถิ่นแพรกระจายออกไปและกอใหเกิดความสับสนมากขึ้น ผลทางออม
ในชั้นตอมาก็คือ หลายฝายตองลงมาดูขอเท็จจริงและมาแสวงหาขอมูลในพื้นที่ดวยตนเอง พรอม
กันนี้สื่อมวลชนจากสวนกลางก็ไดติดตามแหลงขาวที่สําคัญลงมาทําขาวมากขึ้น ตางจากชวงแรก
ที่มีแตสื่อในทองถิ่นเขามาติดตามทําขาว  

 
"ตอนยึดสันเขื่อนก็ฝายเขามาเยอะ ของจังหวัดอุบลเขาซื้อตัวหมด กจ็ะมา
บอย ของพวกเรานี่ก็จะมาเปนเวลา ถามีกิจกรรมที่มีการตกลงกันระหวาง
อาจารยที่ปรึกษา อาจารยหลายๆ คนมาดูก็มีขาว...เขาเอาสื่อสวนกลาง
มาดวย มาถายรูปมาอะไร เร่ิมเปนขาวตอนอาจารยมา เพราะเขาไมสน
ใจเลย มันก็มีแตฝายพวกเขามาโจมตีพวกเราวุนวาย มีออกใบปลิวโจมตี
แลวก็มีการแจงจับ 14 กบฎ ขาวมันก็มีแตภายในของเขา" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

 นอกจากเหตุการณที่เร่ิมรุนแรงขึ้นและความสําคัญของแหลงขาวที่ทําใหนักขาวจากสวน
กลางลงไปติดตามทําขาวในพื้นที่ จะทําใหขอเท็จจริงในแงมุมของชาวบานไดรับการเผยแพรเปน
ขาวมากขึ้นแลว ขอดีของการที่มีคนลงไปในพื้นที่มากๆ รวมทั้งสื่อสวนกลางลงมานําขอมูลของ 
ชาวบานเปดเผยมากขึ้น ยังเปนการชวยปกปองไมใหรัฐหรือ กฟผ. ทํารายหรือสลายการชมุนมุดวย
วิธีการรุนแรง เพราะเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของคนทั่วไป  
 

"(ขาวที่ออกมา) ผมถือวาดี เพราะวามีทุกวัน ดีอยู เขาบอกเราทําอยาง
นั้นอยางนี้ ใหสังคมเปนผูเห็นเอง อยางชวงนั้นที่เขาบอกวาปดถนน 
สมัชชาคนจนปดถนน คณะอาจารยเขามาจากกรุงเทพฯ เขามาดู มันปด
จริงๆ หรือเปลา อะไรอยางนี้ เขาก็มาดู ที่จริงเราไมไดปดนี่ คือความจริง
มันเปนอยางนี้ ถนนมันก็เปดอยู เราเขาไปอยูนั่น ไมใชปดถนนเหมือนเกา 
นี่คือบิดเบือน ทานอาจารยที่กรุงเทพฯ พบวาเราไดสัญญากับเขาแลววา
เราจะตอสูแบบสันติวิธี เขาวาเขาจะชวยทุกเร่ือง เขาก็ลงมาดู มาดูการ
ตอสูวาความเปนจริงมันเปนอยางนี้" 

 (พอบุญมี คําเรือง, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
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 ภายใตการติดตามจับตาดูเหตุการณของสื่อมวลชน รัฐ และ กฟผ. ตลอดจนกลุมอํานาจ
ทองถิ่นจึงตองระมัดระวังทีทาและการตอบโตสถานการณดวยความระมัดระวังมากขึ้น  เพราะหาก
รัฐทํารุนแรงกับชาวบาน สังคมจะลุกฮือจนเกิดกระแสตอตานรัฐบาลแตเห็นใจชาวบานแทน  
 ในขณะที่ตัวชาวบานเองก็เร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของการเปนขาว และการหนุนชวย
จากภาคประชาชนและสาธารณชนภายนอก เพราะตราบใดที่เร่ืองของพวกเขายังเปนขาว และได
รับความสนใจจากสังคม ประเด็นปญหาของพวกเขาก็จะตองเปนเรื่องที่รัฐบาลหลีกเลี่ยงไมไดใน
การจะหยิบยกมาพูดถึง  
 

รูปภาพที่ 6.4 กลุมพิทักษส่ิงแวดลอมนานาชาติถือปายประทวง 
หนากงสุลไทยในตางประเทศ ไมใหรัฐบาลใชความรุนแรงกับชาวบาน 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 

อยางไรก็ดี การเคลื่อนไหวของชาวบานยังไมสามารถอยูในประเด็นความสนใจของนักขาว
อยางตอเนื่องได เมื่อเห็นทาวาเคาความรุนแรงกําลังคลี่คลายจึงไดเลิกติดตามเหตุการณ ทําให
ชาวบานตองหาวิธีติดตามการแกไขปญหาของรัฐดวยตนเองตอไป  

 
"ตอนนั้นแมอยากใหเปนขาวแตมันไมเปน ก็มีมาสองวันสามวันที่อาจารย
มา ก็เงียบหายไป ที่ปรึกษาก็พยายามติดตอใหอาจารยมาดู อาจารยก็จะ
มาดู มาใหขอมูลไมเปนทางการ มันก็ไมเปนนักขาว" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

ขึ้นรถไฟเขากรุงเทพฯ เพื่อทวงสัญญา  
 
เม่ือมติคณะกรรมการกลางออกมาวาใหถอยกันคนละกาว ชาวบานจําตองถอยออกมา

จากพื้นที่บริเวณสันเขื่อน ทั้งที่ใจจริงอยากปกหลักสูจนกวาจะเห็นการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม
จากการไฟฟาหรือรัฐบาล  
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"เราเชื่อคณะกรรมการกลาง…ตามความคิดชาวบาน เขาไมอยากออกมา
อยางนี้ เขาอยากอยูสูจนโรงไฟฟาพัง นี่ความคิดของชาวบานเขา เขายัง
เสียใจวาพาเขาออกมา…เอาคนออกมายากมากเลย ชาวบานเขาไมยอม
ออก" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 

 แมวาชาวบานบางกลุมจะยังไมอยากออกมาจากพื้นที่ของ กฟผ. เพราะกลัววาถาออกมา
แลวจะกดดัน กฟผ. กับรัฐบาลไมได และปญหาก็จะไมไดรับการแกไข แตดวยกระบวนการ      
ตัดสินใจรวมกันของกลุมแลว ชาวบานจึงยอมออกมาโดยดี  
 

"มีแตยอมรับกันวาใหถอยกันคนละกาว ตั้งกรรมการกลางขึ้นมา ชาวบาน
ไมอยากถอย แตกรรมการกลางขอ ที่ปรึกษาเขาก็มาขอจากเราวาใหออก
มา…เราตองยอมรับเสียงสวนใหญ ตองอธิบายใหเขาใจวาเปาหมายของ
เราคืออะไร คือทางออกรวมกัน" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, 10 มิ.ย. 2544) 
 
ชาวบานเคารพตอกติกาของรัฐบาลและมติของคณะกรรมการฯ ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐ 

จึงยอมถอยออกมาจากที่ชุมนุม แต กฟผ. ยังคงเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามมติดังกลาว โดยที่รัฐบาลก็ไม
มีอํานาจในการสั่งการให กฟผ. ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการฯ ที่รัฐตั้งขึ้นมาเองได 

ผานไป 2 เดือน ไมมีวี่แววใดๆ วา กฟผ. จะเปดประตูระบายน้ําตามคําสั่งของรัฐบาล   
ชาวบานทนความนิ่งเฉยจากรัฐบาลและ กฟผ. ไมไหว วันที่ 9 ก.ค. 43 ชาวบานปากมูลกวา 1,000 
คนจึงไดนั่งรถไฟเขากรุงเทพฯ มารวมตัวกันที่หนาทําเนียบอีกครั้ง เพื่อติดตามผลความคืบหนาของ
สัญญาที่รัฐไดใหคํามั่นไว 

 
 

 



บทที่ 7 
 

ปนทําเนียบ: สิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐ 
 

ปฏิบัติการสันติวิธี เขาทําเนียบรัฐบาล 
 
 เชาวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจน เดินทางจาก
อุบลราชธานีมาถึงกรุงเทพฯ เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติตามมติขอเสนอของคณะกรรมการกลาง
แกไขปญหาเขื่อนปากมูลและปญหาอื่นๆ ของสมัชชาคนจน  
 บายวันเดียวกัน ชาวบานเดินเทาจากหนาทําเนียบรัฐบาลไปยื่นหนังสือที่รัฐสภา เพื่อ   
เรียกรองใหสมาชิกวุฒิสภาประสานงานกับรัฐบาล เพื่อเรงแกไขปญหาของสมัชชาคนจนและ 
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  
 วันที่ 13 กรกฎาคม ที่หนาทําเนียบรัฐบาล กลุมชาวบานผูชุมนุมไดเดินทางไปยื่นหุนนก
พิราบขนาดใหญซึ่งทําจากกระดาษหนังสือพิมพ ปากคาบหนังสือรองเรียนใหกับเจาหนาที่ตํารวจที่
ยืนรักษาการณอยูหนาทําเนียบรัฐบาล เพื่อสงผานไปใหนายกรัฐมนตรี และมอบนกกระดาษตัว
เล็กใหเจาหนาที่ตํารวจ พรอมทั้งอานหนังสือรองเรียนเรื่องขอใหรัฐบาลนํามติคณะกรรมการกลาง
เขาสูคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีมติเห็นชอบ และเรงสั่งการเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรม โดยระบุวา รัฐบาลจะตองตัดสินใจภายในวันที่ 14 กรกฎาคม วา จะดําเนินการตาม      
ขอเสนอของคณะกรรมการกลางหรือไม โดยเฉพาะเรื่องการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล  
 วันที่ 14 กรกฎาคม ชาวบานเดินทางจากที่ชุมนุมขางโรงเรียนพณิชยการพระนครไปที่หนา
ทําเนียบรัฐบาลอีกครั้ง เพื่อไปทวงคําตอบในการแกไขปญหาจากรัฐบาล ซึ่งยังคงนิ่งเฉยและไมให
คําตอบใดๆ ทั้งสิ้น  
 เมื่อการใชชองทางการสื่อสารแบบปกติ และการเปดโอกาสใหกับรัฐบาลครั้งแลวครั้งเลา
ไมไดผลตอบรับใดๆ กลับมา ความอดทนของชาวบานจึงสิ้นสุดลง และในตอนหัวค่ําของวันที่ 16 
กรกฎาคม 2543 ซึ่งเปนวันสําคัญทางพุทธศาสนา ปฏิบัติการสันติวิธีปนร้ัวเขาทําเนียบรัฐบาล จึง
ไดเร่ิมตนขึ้น  

หลังเสร็จส้ินจากการเวียนเทียนเนื่องในวันอาสาฬหบูชา ชาวบานปากมูลและสมัชชา    
คนจนกวา 500 คน พากันเดินออกมาจากวัดเบญจมบพิตรฯ และมาหยุดที่บริเวณสะพานชมัย-   
มรุเชฐ เยื้องกับทําเนียบรัฐบาล เพื่อรอสัญญาณบอกใหขามถนนและมุงเขาสูทําเนียบรัฐบาล  

พอถา พบสุข อายุ 64 ป เลาใหฟงวา ระหวางหยุดรอเพื่อขามถนน ชาวบานไดตะโกนรอง
เรียก "หัวหนา" ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกชาวบานทั้งหมดเสียกอน นัยหนึ่งเพื่อเปนการเรียกขวัญและ
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กําลังใจในการปฏิบัติการใหกับชาวบาน และนัยหนึ่งเพื่อเปนสัญญาณใหกับกลุมชาวบานที่เหลือ 
เมื่อเสียงตอบรับของชาวบานดังขึ้น จึงถือเปนสัญญาณในการขามถนน และเปนเสียงตอบรับวา
ชาวบานพรอมลงมือปฏิบัติการแลว  

 
"เรียกกันกอนตามทาง หัวหนาเอยเสียกอน…รองหัวหนาเอย 2-3 ที แลว
ก็สูไมสู สู สูก็เอา…นับกัน 1-2-3 แลวก็ขามถนน…ตํารวจเขาก็เปนแถว
จังซั่นละ ตํารวจทําเนียบ หลีกทางเดอ วันนี้จะเขาตรงเลยวาจังซั่น หลีก
ทางครับ จะขอเขาไปในนี้ ไปตรงๆ โลด เราคนไทยเหมือนกัน ใหเบิ่งให
ดีๆ วาจังซั่น เดินเขาไปโลด"  

(พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
ชาวบานแบงกําลังออกเปน 2 สวน โดยสวนหนึ่งเลี้ยวขวาไปตามถนนพิษณุโลก วิ่งเขาไป

ปนกําแพงทําเนียบ 2 ดาน คือ ประตูทางเขาดานหนาและมุมร้ัวทําเนียบดานถนนพิษณุโลก ใน
ขณะที่อีกสวนหนึ่งวิ่งเขาไปยังฝายแนวแผงกั้นที่มุมร้ัวทําเนียบ หัวถนนนครปฐม ซึ่งมีตํารวจ   
รักษาการณอยู และวิ่งเลยเขามาเพื่อปนร้ัวบริเวณประตูดานหนาทางออกของถนนนครปฐม    
(ขาวสด 18 ก.ค. 2543: 12)  

 
"ทีมหนาสวนมากมันจะเปนคนรุนๆ ประมาณผม อยางผมนี่ก็อยูทาง  
ขางหนา ฝายพาพี่นองเดินขามมา มีอยู 2-3 คน เดินขามมา ขามมา แลว
ก็ผลักใสแผงเหล็กเขาไป เขาไปชวงแรกนี่ประมาณซัก 30 เมตรนี่มันใกล
จะถึงประตูใหญที่เขาหนาทําเนียบนะ ไมมีตํารวจนะ พอเขาไปซักพักหนึ่ง
ตํารวจไมรูมาจากไหนมาลอมเลย คือเราออกมาจากวัดเบญฯ ไมมีตํารวจ
แมแตสักคนเลย พอเราเขาไปซักระยะหนึ่ง ตํารวจไมรูมาจากไหนมาปด
ลอมเราหมดเลย ก็เลยเกิดการผลักกัน" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
พี่ตี๋ หรือยงยุทธ นวนิยม อายุ 32 ป หนึ่งในชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนหวยละหา 

เลาถึงวิธีการจัดขบวนของชาวบานวา วิธีการของชาวบานคือ ใหคนหนุมที่แข็งแรงอยูขางหนา เพื่อ
เปนทีมบุกและคอยสกัดกั้นกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมใหทําอันตรายคนแก เด็ก และผูหญิงที่รวม
ขบวนอยูขางหลัง  
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ในขณะที่แมสุดใจ มหาชัย เลาใหฟงวา ตอนที่คุยกับชาวบาน มีการชี้แจงกันแตเพียงวา 
จะเขาทําเนียบเพื่อไปหานายกฯ เทานั้น  

 
"เราบอกวาจะพาไปแหเทียนนะ ถาหนาประตูทําเนียบมันเปดอยูก็เดินเขา
ไปเลยไปเจอนายกฯ ไมไดบอกวาใหปน ไมไดวา เราก็พูดบนเวทีนั่นแหละ 
พี่นองก็เออ อยากเขาไป อยากเห็นเขา เขาไมเคยมาคุยกับพวกเราสักที"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544)  
 
อยางไรก็ดี ดูเหมือนวา ชาวบานผูชุมนุมจะรูจากประสบการณและสถานการณอยูแลววา

ไมมีทางที่จะสามารถเดินเขาประตูทําเนียบไปพบนายกฯ ดวยวิธีการปกติได เนื่องจากรัฐบาลไม
ไยดีที่จะพูดคุยกับชาวบาน ซ้ํายังสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจจํานวนมากมาคอยรักษาการณและ
สกัดกั้นชาวบานอยูที่หนาประตูทําเนียบ วิธีการปนทําเนียบจึงเปนทางเลือกสุดทายของชาวบาน   

 
แมหนูบาง: "ขอทางเขา เจาหนาที่เขาบใหเขา ก็เลยวาบใหเขาก็ปน ถาบปนก็เขาบได"  
พอถา: "ถาปนบถึง ผูชายก็โกงหลังใหผูหญิงเหยียบขึ้น ชวยกัน"   
แมอุดม: "ทีแรกก็เหยียบหลังกันขึ้น สวนที่รอก็รอบันได บันไดมาก็ขึ้นบันไดอีก" 
แมหนูบาง: "ผูข้ึนก็ข้ึน ผูสูก็สูอยูตรงนั้น ออกจากแผงเหล็กก็เดินเขาทําเนียบเลย 

บันไดก็ยังบทันมา" 
 
ตอนแรกชาวบานพยายามจะเขาทางประตูทําเนียบ แตเกิดการปะทะเขากับกองกําลังของ

เจาหนาที่ตํารวจซึ่งตรงเขามาสกัดกั้น ทําใหชาวบานถูกยิงดวยแกสน้ําตาและถูกไมกระบองทุบตี
ไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  

 
"ตอนแรกพยายามเขาทางประตูแลวโดนสกัด ถูกตีดวยไมกระบอง ชาว
บานทนความเจ็บไมตอบโต ยังพยายามดัน แตอีกไมนานก็โดนแกสน้ําตา 
แตผมก็หลับตาเดินตอ เดินไปกับพี่นอง สวนพี่นองอีกหลายคนโดนตีสลบ 
คนเฒาคนแกโดนลากออกมา" 

 (สาคร สีใส, รายการจับจองมองสื่อ, 23 ก.ค. 2543) 
 

เสียงรองโอดโอย และเสียงตะโกนเพื่อบอกเตือนอันตรายจากชาวบานที่วิ่งเขาไปกอนชุด
แรก บอกใหชาวบานที่อยูขางหลังรูถึงเหตุรายที่กําลังเกิดขึ้นเบื้องหนา ขณะที่เจาหนาที่ตํารวจยัง



 121

คงใชกระบองทุบตีและใชแกสน้ําตายิงเขาใสชาวบาน เพื่อสกัดกั้นไมใหชาวบานปนเขาไปใน
ทําเนียบรัฐบาลไดสําเร็จ   

 
"คนที่วิ่งขางหนาก็ไอและถอยออกมารองโอดโอย บางคนตะโกนวาตํารวจ
ตี มันยิงอะไรใสก็ไมรู ทีนี้ชาวบานถอยออกมา บางคนก็ปนขางกําแพง มี
คนเจ็บเยอะแลว ไดยินเสียงตํารวจทุบคน ชาวบานตะโกนบอกวา       
หัวแตกๆ" 

 (สมภาร คืนดี, รายการจับจองมองสื่อ, 23 ก.ค. 2543)    
 
ชวงที่เกิดเหตุการณชุลมุนวุนวายนี้เอง ชาวบานสวนหนึ่งก็ปนเขาไปในทําเนียบรัฐบาลได

สําเร็จ ในขณะที่ชาวบานกลุมที่อยูในเพิงพักดานถนนพระราม 5 ไดนําบันไดที่เตรียมไววิ่งมาพาดที่
ร้ัวทําเนียบ แลวปนเขาทางดานถนนพิษณุโลกตัดกับถนนนครปฐม (ขาวสด 18 ก.ค. 2543: 12) 
ทําใหชาวบานผูชุมนุมปนเขาไปภายในทําเนียบไดมากขึ้น  

 
รูปภาพที่ 7.1 เหตุการณกรณีปนทําเนียบในคืนวันที่ 16 ก.ค.2543 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด 
 

ยงยุทธ นวนิยม ลําดับเหตุการณที่เกิดขึ้นพรอมกันทั้งบริเวณหนาทําเนียบและภายใน
ทําเนียบใหฟงวา ในตอนนั้นชาวบานแยกออกเปน 3 กลุม กลุมหนึ่งถูกเจาหนาที่ตํารวจโอบลอม
อยูภายในทําเนียบ อีกกลุมหนึ่งถูกสกัดกั้นอยูดานนอก และอีกกลุมหนึ่งอยูในที่พัก ซึ่งกลุมหลังนี้
เองที่วิ่งเอาบันไดมาพาดเพื่อใหปนเขาทําเนียบไดสะดวกขึ้น   

 
"หลังจากในชวงที่โดนตี เขาไปแลวยังโดนตํารวจลอม โอบลอมแลวก็ตี  
ใชไหม ตีแลวมันมีอีกชุดหนึ่งที่อยูหลังขบวน และมันมีอีกชุดหนึ่งที่อยูใน
บานที่เตรียมอุปกรณ บันไดอะไรพวกนี้ เขาก็วิ่งมาพาดเลย เขาไมรูหรอก 
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วาใครจะขึ้น เขาก็วิ่งมาพาดแลวเขาก็นําไปกอนเลย ทีนี้ชาวบานเห็นเขาก็
ไปดวยเลย"  

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
  
 นอกจากนี้ ยงยุทธ นวนิยม ยังเลาถึงวิธีการของเจาหนาที่ตํารวจที่อยูดานนอกทําเนียบ ซึ่ง
ทําใหตนเองถูกตีและลมลงขณะเกิดเหตุปะทะวา   
 

"พวกอยูขางหนาโดนแกสน้ําตาแลวก็โดนตีดวย คือตีนี่มันก็ฉลาดตีนะ
ตํารวจ มันไมตีขางบนมันอาศัยเลนลางเอา ฆอน (กระบอง) นี่เคาะ แลว
ก็เตะขางลางเอา อยางผมนี่ก็โดนเขา 2 ที แลวก็ลมลง" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 

ในขณะที่ชาวบานอีกหลายคน เชน แมจันทร บัวใหญ และแมหนูบาง ทองเรือง ซึ่งเปน
กลุมปนทําเนียบถูกเจาหนาที่ตํารวจยิงแกสน้ําตาจนแสบตาและเนื้อตัวเปยกปอนไปตามๆ กัน  

 
แมจันทร : "แกสน้ําตาแมนี่วาเปยกหมด  ตามันจะรั่ว" 
แมหนูบาง: "ถูกเบิ่ดทุกคนนั่นละ เปยกเบิ่ด บไดเปลี่ยนผาซิ่นเปลี่ยนเสื้ออีหยัง" 
  
 สําหรับกลุมชาวบานที่ปนเขาไปชุมนุมอยูภายในทําเนียบ นอกจากสวนใหญจะเปยก

เปอนไปดวยแกสน้ําตาแลว ยงยุทธ นวนิยม และชาวบานยังชวยกันเลาเหตุการณที่ติดอยูในความ
ทรงจําของพวกเขาวา เมื่อเขาไปถึงเจาหนาที่ตํารวจยังไดปดไฟ และฉีดน้ําเขาใสชาวบานดวย   
 

ยงยุทธ: "คนที่เขาไปขางใน เขาก็ปดไฟแลวเปดน้ําใส เขาคงคิดอยากใหชาวบาน
หนาว เปยกฝนเปยกน้ํา" 

พอบุญ:  "เขาเกลียดชาวบาน ชาวบานเขาไป เขาเกลียดเขาก็ทําทุกอยาง"   
แมอุดม: "เขาไปเสร็จแลวเขาปดไฟ ผูที่อยูขางนอกก็เลยไปอยูขางหนาทําเนียบ 

หมูเฮาอยูในทําเนียบ เกิดอะไรขึ้นหมูเฮาบจักเลย ตํารวจก็มาลอม ดันเขา
มาเลย แมก็ขอรอง อยาทําแมเลยลูกหลาน จะฆาแมก็รอใหแมไดเห็น
นายกฯ กอน แมก็วากับเขา แมเขามาทําไม แมอยากเห็นนายก แมวา 
อยากเขาไปหาเพิ่น" 

แมจันทร: "เขาก็ตีชุลมุนวุนวาย" 
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แมหนูบาง : "คิดวาเขาจะฆาแนนอน เขาปดไฟแลว" 
 
 พอถา และแมจันทร เลาถึงเหตุการณภายในทําเนียบวา ชาวบานตองขอรองใหเจาหนาที่
ตํารวจหยุดตี เนื่องจากในจํานวนชาวบานที่ปนเขาไป มีเด็กหญิงอายุ 1 ขวบ 6 เดือน ติดเขาไปกับ
ผูเปนแมดวย เหตุการณจึงสงบลงได 
 

พอถา : "มีเด็กคนหนึ่งที่ติดเขาไปกับแมเขา คนลําคันฉู แลวก็ไปถูกแกสน้ําตา เด็ก
คนนั้นรองโวยวาย เฮาก็เลยขอรองเขาไว ทางเจานาย  ใหเขาหยุด เด็กก็มี 
วาจังซั่น"   

แมจันทร : "เขาไปทีแรกเขาดับไฟ เด็กก็รองแมๆ เปดไฟมา บอกวาเด็กก็มีดวยเขา
วา เขาก็เลยเปดไฟมากขึ้น"  

พอถา: "แกสน้ําตานี่ละไปถูกเด็ก"  
 
สําหรับผูบาดเจ็บที่อยูภายในทําเนียบ ชาวบานไดขอรองใหเจาหนาที่ตํารวจชวยนําตัวไป

สงโรงพยาบาล เนื่องจากมีผูเปนโรคหัวใจรวมอยูดวย ซึ่งตอนแรกเจาหนาที่ตํารวจไมยินยอม แต
ภายหลังก็ไดคุมตัวออกมาและนําชาวบานไปสงโรงพยาบาลในที่สุด (รายการจับจองมองสื่อ, 23  
ก.ค. 2543)      

ในคืนนั้น ชาวบานซึ่งเปยกปอนไปดวยน้ํา และแกสน้ําตาที่เจาหนาที่ตํารวจฉีดเขาใส บวก
กับฝนที่ตกลงมา ถูกเจาหนาที่ตํารวจตีวงโอบลอมไวดวยสุนัขตํารวจและแผงเหล็กถึง 2 ชั้น โดย
ชาวบานไดนั่งสวดมนตและชุมนุมกันอยูภายในทําเนียบรัฐบาลนั่นเอง  

ทามกลางความตึงเครียดตลอดทั้งคืน ในเชาวันที่ 17 กรกฎาคม 2543 ชาวบานที่ชุมนุม
อยูภายนอกซึ่งยังคงปกหลักรอดูความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่ตํารวจอยูภายในเต็นทที่พักดาน
ขางทําเนียบ จึงไดนํารถบรรทุก 6 ลอ ติดตั้งเครื่องขยายเสียงมาใชเปนเวทีในการไฮปารคเพื่อตอบ
โตรัฐบาล พรอมทั้งจัดทําปายผาที่มีขอความโจมตีรัฐบาลมาติดไวรอบที่พัก  

สวนการติดตอส่ือสารกันระหวางผูชุมนุมภายในและดานนอกทําเนียบรัฐบาลมีทั้งวิธีการ
ตะโกนบอกเลาความเคลื่อนไหวและวิธีเขียนจดหมาย โดยชาวบานผูชุมนุมที่อยูภายในทําเนียบ
เลาวา ไดใชวิธีเขียนจดหมายออกมาหาชาวบานที่อยูดานนอก เพื่อส่ือสารความตองการของตน 
บางก็ขอหมากพลู บางก็ขอเสื้อและผานุงเพื่อจะมาผลัดเปลี่ยนแทนเสื้อผาที่เปยกชื้นไปดวยแกส
น้ําตาที่ใสอยูตลอดทั้งคืน  
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แมอุดม : "มื้อนั้นก็เขียนจดหมายออกมากับพอขางนอก ขอผาซิ่นกับหมาก พลู
หมากเบิ่ดแลวเดอ"  

แมหนูบาง : "เขียนหาพวกที่อยูขางนอก ไผก็ซาง" 
 

อยางไรก็ดี ชาวบานก็ไดเลาใหฟงวา ตํารวจไมอนุญาตใหชาวบานเขาไปสงเสบียงอาหาร
หรือส่ิงของใหแกผูชุมนุมภายใน เพราะเกรงวาชาวบานจะซุกซอนอาวุธไวขางใน ชาวบานจงึตองใช
วิธีปนบันไดขึ้นไปหยอน หรือโยนอาหารและสิ่งของขามกําแพงทําเนียบเขาไปใหญาติพี่นองที่อยู
ภายในแทน  

 
แมอุดม : "ตํารวจเห็นก็บใหเอาเขา ไผเอาเขาไปก็กินนํากัน" 
พอบุญ : "เขาโยนขามเขามาเลย เขาเอาเขาไมได เขาบใหเขามา ก็ตองโยนเขามา 

รับได ของไผก็บวากัน ตกมาก็รับไว เก็บไว กินนํากันนั่นละ" 
 
 ในชวงบายของวันเดียวกัน ชาวบานระบุวา ไดประเมินจากสถานการณจากทาทีของเจา
หนาที่ตํารวจซึ่งนํากองกําลังมาเสริมแลวเห็นวา มีแนวโนมวาเจาหนาที่ตํารวจจะใชกําลังเขาสลาย
การชุมนุมดานนอกและจับกุมชาวบานที่อยูภายในทําเนียบ เพื่อเปนการเก็บกวาดสถานที่บริเวณ
หนาทําเนียบรัฐบาลซึ่งเต็มไปดวยเต็นทที่พักของผูชุมนุมใหสวยงาม พรอมตอนรับประธานาธิบดี
ของประเทศจีนที่กําลังจะเดินทางมาถึงในอีกไมกี่วันขางหนา ชาวบานจึงปรึกษาหารือกันเพือ่หาวธิี
ชวยเหลือผูที่อยูขางใน 
    

"พวกเรารูชะตากรรม เพราะตํารวจมาเยอะ ถึงพันคนได และมีรถกรงมา
เยอะมาก มีตํารวจนายผูใหญคนนึงสั่งไดยินแววๆ วา จะตองจับแกนนํา
กอน" 

 (สมภาร คืนดี, รายการจับจองมองสื่อ, 23 ก.ค. 2543) 
 
สมภาร คืนดี หนึ่งในผูชุมนุมที่อยูภายในทําเนียบกลาว ในขณะที่ ยงยุทธ นวนิยม ซึ่งอยู

ดานนอกทําเนียบเลาถึงการสื่อสารและวิธีการตอบโตอยางสันติที่เกิดขึ้นในขณะนั้นวา  
 

"คือมันมีเสียงตะโกนออกมาจากขางใน พี่นองนั่นแหละวา ตํารวจเขามา
แลวเดอ เขาจะสลายการชุมนุมแลวเดอ พวกเราก็ตั้งสวดอิติปโสกัน"  

(ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544)  
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เมื่อเห็นวาสถานการณกําลังจะเลวรายมากขึ้น ชาวบานที่ชุมนุมอยูดานนอกจงึลกุฮอืและ

พยายามผลักดันกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเขาไปชวยเหลือชาวบานที่อยูภายในทําเนียบ โดยพากัน
นําเอาบันไดไมไผมาพาดกับกําแพงทําเนียบเพื่อปนเขาไปชวยเหลือชาวบานที่อยูดานใน         
เหตุการณไมคาดฝนซึ่งเจาหนาที่ตํารวจใชมาตรการรุนแรงเขาสลายกลุมชาวบานผูชุมนุมจึงเริ่ม
ขึ้นอีกครั้ง โดยตํารวจปราบจลาจลกวา 100 นาย ซึ่งตรึงกําลังอยูในบริเวณใกลเคียง ไดใชโลและ
กระบองเพื่อผลักดันไมใหชาวบานปนรั้วทําเนียบเขาไป ชุลมุนอยูประมาณ 5 นาที เหตุการณจึง
สงบ มีชาวบานปนขามไปสมทบกับผูชุมนุมที่อยูดานในไดอีกจํานวนหนึ่ง 

 
รูปภาพที่ 7.2 เหตุการณกรณีปนทําเนียบในบายวันที่ 17 ก.ค.2543 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด 
 
ยงยุทธ นวนิยม ซึ่งยังจําเหตุการณความรุนแรงในวันนั้นไดดี เลาถึงการปนทําเนียบ     

รัฐบาลรอบ 2 ในชวงระยะเวลาหางกันเพียงขามคืนวา ทั้งชาวบานและผูสื่อขาวที่จะเขาไปภายใน
ตางถูกสกัดกั้นและทุบตีอยางรุนแรงจากเจาหนาที่ตํารวจ 

 
"ไดยินเสียงชุลมุนก็วิ่งออกไป จะไปหามแตหามไมอยู ตํารวจมามากก็ไม
พูดแลว นักขาวนี่มันตีเลย มันผลักๆๆ เลย ตํารวจก็ฉลาด เวลาตีสลาย
การชุมนุมก็เอาโลบังกลองไว ขางลางมันเตะนะ ผมโดนเขาเต็มๆ ที่หนา
แขง ถูกจับโยนไถไปกับพื้นลาดยางอีก"  

(ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
มิไยที่ชาวบานจะพนมมือสวดมนตเพื่อขอรองใหเจาหนาที่ตํารวจงดใชความรุนแรง 

พรอมทั้งจัดใหคนแกและผูหญิงมาอยูขางหนาเพื่อลดการปะทะ เจาหนาที่ตํารวจยังตัดสินใจใชวิธี
รุนแรงเขาสลายการชุมนุม โดยระดมกําลังตํารวจปราบจลาจลหลายรอยนาย ซึ่งถือโลและ
กระบองครบมือ โอบลอมหลักดันและทุบตีกลุมชาวบานผูชุมนุม พรอมทั้งเขาร้ือเต็นท และยึดรถ
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บรรทุก 6 ลอที่ถูกดัดแปลงเปนเวทีติดเคร่ืองขยายเสียงของชาวบานไว ผูชุมนุมกวา 100 คนจึงได
ถูกผลักดันออกจากบริเวณหนาทําเนียบ ใหถอยขามสะพานไปอยูตรงหัวมุมถนนพระราม 5 มี 
ชาวบานไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก  

 
"พอเขามาตีไลพวกขางนอก ใหยายออกไป ชาวบานก็นั่งกราบไหวเขา 
เขาก็ไมยอม เขาก็ตี ขอเขา เขาก็ไมยอมเขาก็ ร้ือเต็นทพังลงมาคลุม    
ชาวบาน"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
พอใหญเงิน สิงหทอง อายุ 68 ป เลาถึงเหตุการณที่ทําใหตนถูกตีศีรษะไดรับบาดเจ็บ 

และตองเย็บถึง 6 เข็มวา 
 

"โดนตีขางนอก นั่งสวดอิติปโสอยู เขาตรงมาเขาก็ผลักๆ เขามา ผลักคน
ลมทับกัน พอทับพอดวย เขาก็ตีตามเขามา หัวแตก"  

(พอใหญเงิน สิงหทอง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 

รูปภาพที่ 7.3 พอใหญเงิน สิงหทอง ชาวบานผูไดรับบาดเจ็บจากกรณีปนทําเนียบ 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด 
 
ในชวงเวลาเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจปราบจลาจลอีกชุดหนึ่ง จํานวนกวา 100 นายก็ได

เขาสลายการชุมนุมของชาวบานทั้ง 225 คนที่อยูภายในทําเนียบ  
พอถาและแมจันทร เลาถึงการปองกันตัวและการตอบโตของชาวบานภายในทําเนียบซึ่ง

ปราศจากอาวุธ ขณะที่เจาหนาที่ตํารวจจะนํากําลังเขาสลายการชุมนุมวา 
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พอถา: "แนวปองกันมีแตมือแนบใสกัน (พนมมือ) ครับ คือวาเอาพุทธเปนใหญ 
เอาบุญบาปเลยนะ เขาจะทําอะไรก็ทํา เฮาบมี (อาวุธ) อีหยัง" 

แมจันทร: "นั่งนบ สวดอิติปโสอยู" 
พอถา: "โดนอะไรก็สวด ธรรมะธรรมโม เฮานี่ เฮาบไดเตรียมของไปจะตอสูอะไรกับเขา" 
แมจันทร: "บอกอยาตีแมเดอลูกหลาน เกิดมาแมบเคยถูกตีจักเทือ ทั้งเวาทั้งไห (พูดไปรอง

ไหไป)" 
 
สวนแมหนูบาง แมจันทร แมอุดม และพอบุญชวยกันเลาวา ขณะที่ชาวบานนั่งคลองแขน

กันไว เจาหนาที่ตํารวจก็ไดใชทุกวิถีทาง แมกระทั่งใชเทาถีบชาวบาน เพื่อแยกชาวบานออกจาก
กันและนําตัวไปขึ้นรถคุมขัง   

  
แมหนูบาง: "ตอนจะไปก็เกาะกันไวไมยอมไป เกาะแขนกันแลวก็นบ (พนมมือ)"  
แมอุดม: "มันดึงเอา ถาไมออกมันก็เอาตีนทําออก" 
แมจันทร: "เขาหามไปแลวก็ลากขึ้นรถ"  
แมหนูบาง: "ผูชายผูหญิงเกาะกันเบิ่ด เกาะกันไปเปนแถว มันดันขยับเขามาๆ พอ

ดึงเทาไรไมออกมันก็ถีบเลย พวกผูหญิงไมยอมไป มันก็เอาตํารวจผู
หญิงมาเปนแถว มาอุมเอา มากอดเอา กอดแม 3 คน กระเปาแมอยูอีก
ทาง" 

พอบุญ : "มาหามพอ 4 คน 2 คนขา 2 คนเอาแขน หามไปเหมือนหามหมู" 
 
ในที่สุด เจาหนาที่ตํารวจก็สลายการชุมนุมและเขาจับกุมชาวบานไดสําเร็จ ควบคุมตัว

ชาวบานขึ้นรถตํารวจกวา 10 คัน เพื่อนําตัวผูถูกจับกุมหญิงไปฝากขังไวที่โรงเรียนพลตํารวจ   
นครบาล ต. ศาลายา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม และผูถูกจับกุมชายแยกไปฝากขังไวที่ กองบังคับ
การตํารวจตระเวนชายแดนภาค 1 คลองหลวง จ.ปทุมธานี สวนแกนนํา 4-5 ถูกนําไปแยกขังเดี่ยว
ตางหาก       

 
ความตั้งใจ ขอเรียกรอง และการเตรียมความพรอม  

 
เมื่อถามชาวบานวา ทําไมชาวบานจึงตองปนเขาทําเนียบ คําตอบที่ไดมีอยูสั้นๆ งายๆ ก็

คือ อยากเขาไปพบนายกฯ เพื่อขอความชวยเหลือใหนายกฯ ชวยแกปญหาความเดือดรอนให 
และเมื่อเดินเขาเฉยๆ ไมได ชาวบานจึงตองใชวิธีปนเขาไป  
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แมหนูบาง ทองเรือง เลาถึงสาเหตุที่ชาวบานปากมูลและชาวบานกลุมปญหาอื่นๆ  
ปฏิบัติการบุกเขาไปในทําเนียบวา 

 
"ทีแรกกอนจะพากันเขา อยากไปคุยกับเพิ่น ใหเพิ่นชวยเหลือ ตอนแรกวา
เพิ่นสิออกมาหา ก็พากันนอนเกลือกอยูนั่น (หนาทําเนียบ) เพิ่นบออกมา
หาจักเทือ ก็เลยพากันขึ้น ออกหัวคิดกัน เอามื้อนี้แหละ" 

 (แมหนูบาง ทองเรือง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 44) 
 
ชาวบานหลายคนบอกวา เร่ืองปนทําเนียบเปนวิธีการเรียกรองที่พวกเขาคิดกันมานาน

แลว แตที่ผานมาชาวบานพยายามหลีกเลี่ยงไมใชวิธีนี้ เนื่องจากประเมินแลววา มีแนวโนมความ
เส่ียงสูงที่จะถูกมองภาพการชุมนุมเปนลบ และถูกปราบปรามอยางรุนแรง จึงพยายามใหโอกาส
รัฐบาลเรื่อยมา โดยยอมรับคํามั่นสัญญาของรัฐบาลครั้งแลวครั้งเลา แตเมื่อการเจรจาตอรองกับ
รัฐบาลเรื่องใหปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางไมมีความคืบหนา วิธีนี้จึงถูกหยิบยกขึ้นมา
เปนทางเลือกสุดทาย เพื่อกดดันใหรัฐยอมรับความจริงที่วา เขื่อนปากมูลทําลายวิถีชีวิตของชุมชน 
และรับผิดชอบตอความเดือดรอนของชาวบานอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐ     

แมการกระทําของชาวบานจะดูก้ํากึ่งกับการรุกลํ้าและเสี่ยงตอการผิดกฎหมาย รวมทั้ง 
ทําใหหลายฝายตั้งคําถามวาวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่รุนแรงหรือไม แตชาวบานก็ยืนยันวา 
พวกเขาเขาไปมือเปลา ปราศจากอาวุธ เพราะตองการตอสูแบบสันติ  

 
"เราปนเราไมไดตั้งใจวาจะไปทําอะไร เราคิดวาถาไมเขาไปนายกชวนคง
ไมพูดกับเรา ไปอยูหนาทําเนียบ พยายามไปยื่นหนังสือ ไปใหนกพิราบ 
ทําเปนกระดาษ เปนนกพิราบ ไปยื่นหนังสือ ไปสงขอมูล ไปสงเอกสาร 
เขาก็ใหตํารวจมารับ แลวก็ใหคุณอํานวยออกมาพูดกับพวกเรา แตไมเห็น
นายกสักที…เราก็เลยตัดสินใจวาถาเราไมเขาไปอยูรอหนาทําเนียบขางใน 
ตึกสันติไมตรีคงจะไมเจอ ก็ตัดสินใจอยางนั้น ไมไดตัดสินใจวาจะเขาไป
ทุบมันไปทําลายมัน ไมไดคิด เราก็คิดกัน อยากเห็นนายก อยากฟงนายก
พูดสักคํา ทําไมไมมาหาพวกเรา" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
แมจะมีชาวบานบางสวนที่ไมเห็นดวยกับวิธีการนี้ เพราะเห็นวาเปนวิธีการที่เสี่ยงเกินไป 

และไมแนใจวาจะไดรับผลตอบรับจากรัฐบาลและสังคมมากนอยเพียงใด แตในกระบวนการ    
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ตัดสินใจ ทั้งชาวบานและที่ปรึกษาก็ตองรวมกันอภิปรายเพื่อพิจารณาถึงขอดีขอเสียเชนเดียวกัน
การเคลื่อนไหวในทุกครั้ง   

 
"เวลาจะทําอะไรสักอยางมันก็ตองวิเคราะหรวมกัน ใหชาวบานวิเคราะห 
เราก็ดูวามันเปนแนวทางที่มันนาจะเปนไปได ไมมีใครตัดสินวาถูกไมถูก 
มันก็เหมือนกับการประชุมการสัมมนา ก็นั่งลอมวงแลวบอกวาพรุงนี้จะ
ปนทําเนียบ ใครเห็นดวยหรือไมเห็นดวย บางคนก็บอกวาไมเห็นดวย
เพราะกลัวถูกจับ ไมเห็นดวยเพราะวาเราตองสูตอ ไมเห็นดวยเพราะกลัว
สื่อดา บางคนก็เห็นดวยเพราะวารัฐบาลไมสนใจก็ตองปน มันก็มีคําถาม
ออกมา แลวก็ตองอภิปรายกันเปนชั่วโมง" 

 (หาญณรงค เยาวเลิศ, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) 
 
แมสัมฤทธิ์ เวียงจันทร ซึ่งเขารวมกิจกรรมปนทําเนียบดวย แตไมสามารถผานเขาไปภาย

ในได เลาวา ในวงประชุม ชาวบานไดชวยกันเสนอวิธีการ แลวขอคําแนะนําจากที่ปรึกษา โดย
เฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของขอกฎหมาย ซึ่งชาวบานไมคอยมีความรู เนื่องจากชาวบานตกลงรวม
กันไวกอนหนานี้แลววา จะยึดแนวการตอสูแบบสันติวิธเีปนหลัก   

 
"เวลาประชุมมีที่ปรึกษาอยูนํา เฮาสิถามเพิ่นวาเฮาสิเฮ็ดแนวใดๆ มันผิดบ 
ก็ถามเพิ่น เพิ่นก็วาเฮาบไดไปเฮ็ดอีหยังผิด เฮาก็เวากันกอนสิเขาทําเนียบ 
ปรึกษาเพิ่นเสียกอนวาผิดบ มันมีโทษอีหยังบางก็เวากัน หมูเฮาเสนอนี่ละ 
เพิ่นก็เลยวา สมมติเขาสิจับใหมันจับหลายๆ สิไดบมีความผิด ถาคนสอง
คนนี่มันเปนคดี...เฮาก็เห็นนํากับเขา…"   

(แมสัมฤทธิ์ เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 
พอทองเจริญ สีหาธรรม แกนนําอาวุโสกรณีเขื่อนปากมูล ซึ่งขณะนั้นชุมนุมอยูที่หมูบาน

แมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล ไมไดรวมเดินทางมากรุงเทพฯ และไมไดอยูในเหตุการณ 
กลาววา แมจะไมไดไปเขารวมกิจกรรมนี้ แตก็ไมไดรูสึกคัดคาน เพราะเห็นวาหากชาวบานมีวิธี
การอื่นที่ทําใหรัฐยอมลงมาพูดคุยดวยได ชาวบานก็คงไมเลือกที่จะใชวิธีการเชนนี้ 

 
"รัฐมันก็อยูในทําเนียบเอง ก็วาจะเขาไปหารัฐบาลหานายก ไมคิดวาจะไป
ทําลายอะไรหรอก ขอเขาโดยดีก็ไมใหเขา เมื่อไมใหเขามันก็อยากเขาใจ
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นะชาวบาน มันเปนยังไงอยากเขาใจ ก็อยากเขาไป ก็เลยปนทําเนียบ…
ความจริงไมปนเขาจะเขาไดยังไง เขาประตูเขาก็ไมใหเขา มันก็จําเปน คน
อยากเขาอยากไปหาไปถามดู มันไมใหก็มีทางเลือกทางเดียว ก็จําเปน
ตองเขาทางนั้นแหละ ก็เห็นดวย" 

 (พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

 เมื่อชาวบานประเมินสถานการณอยางรอบคอบแลว ข้ันตอนถัดมาจึงเปนการวางแผนใน
สวนของรายละเอียด ตั้งแตการกําหนดวัน กําหนดทีม รวมทั้งเริ่มเตรียมคนและเตรียมความพรอม 
โดยกระจายการทํางานออกเปนสวนๆ  
 

"ฝายเตรียมบันไดก็เตรียมบันไดไป…ฝายเตรียมกองหนาที่จะปน ก็
ประชุมปรึกษาหารือกัน ฝายเตรียมแลววาถูกจับจะตองทํายังไงบางก็ตอง
ชี้แจง ฝายเสบียง เมื่อเขาไปแลวจะสงเสบียงกันยังไง ฝายขาวที่จะตองชี้
แจงทําความเขาใจ คือทุกฝายก็จะมีการเตรียมในสถานการณหนึ่งๆ" 

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
นอกจากนี้ ประสิทธิพร กาฬออนศรี ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนยังไดเลาวา ในขั้นตอนหนึ่ง

ของการเตรียมการ ชาวบานมีการถามฤกษยามจากหมอดูดวย นัยหนึ่งเพื่อเปนการเสริมสราง
ความมั่นใจและกําลังใจใหกับชาวบาน ในการปฏิบัติการที่มีความเสี่ยงสูงเชนนี้  

 
"พอคิดมาตรการนี้ก็เร่ิมหารือเริ่มปรึกษากันแลวก็วางจังหวะหาฤกษหา
ยาม ถามหมอดู ก็มีผูเฒาผูแกเขา หมอดูก็จะใหกําลังใจวาวันไหนพรอม
วันไหนไมพรอม กําลังคนเราเปนยังไง ประเมินแลวจิตใจเขมแข็งมั้ย เวที
ปราศรัยก็จะทําความเขาใจกับเรื่องนี้ทุกวัน"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
 วิธีการนี้ทําใหคนเฒาคนแกที่เปนกําลังสําคัญในการชุมนุมเคลื่อนไหวรูสึกมีกําลังใจและ
ฮึกเหิมข้ึน โดยพอถา พบสุข กลาวตามความเชื่อของชาวบานวา การเลือกเอาวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนามาเปนวันปฏิบัติการนาจะมีสวนในการสรางความเห็นอกเห็นใจและลดความรุนแรงที่อาจ
จะเกิดขึ้นไดบาง  
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"ภาคอีสานนี่บานเมืองพุทธนะ เขาก็ถือศาสนาวาวันบุญ ถาตํารวจเขา
ยอมหนอย เฮาพอเขาไดก็เขา ถือเอาโอกาสตรงนั้น วันพระเขาคงไมทํา
รุนแรง ฆาเขาคงไมฆา ความหมาย" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
 เนื่องจากมีการเตรียมการกันวากิจกรรมนี้จะไมเปนที่เปดเผย กระบวนการภายในและการ
เปดรับอาสาสมัครที่พรอมปฏิบัติการจึงเกิดขึ้นอยางลับๆ และรวดเร็ว โดยไมไดกําหนดจํานวนผู
เขารวมที่ชัดเจน แตมีการจํากัดใหชาวบานรูเฉพาะบางสวนเทานั้น เพราะกลัวแผนการจะรั่วไหล 
เนื่องจากมีตํารวจนอกเครื่องแบบแอบแฝงตัวเขามาหาขาวจากชาวบานในที่ชุมนุมดวย  
 การกระจายขาวเปนไปในกลุมแคบๆ ตางการเมื่อคร้ังยึดสันเขื่อน ซึ่งมีการเตรียมการให
ชาวบานรูทั่วไปในวงกวาง โดยชาวบานที่เปนแกนนําเลาใหฟงวา พวกเขาคุยกันกับลูกบานแต
เพียงวา หลังจากเวียนเทียน 3 รอบเสร็จจากวัดเบญจมบพิตรออกมาก็ใหเขาทําเนียบไดเลย ใน
ขณะที่ประสิทธิพร กาฬออนศรี ไดเลาถึงการจัดการภายในและการจัดรูปขบวนเพื่อไปเวียนเทียน
ของชาวบาน กอนที่จะเขาทําเนียบวา ผูที่เปนอาสาสมัครและมีความพรอมจะถูกจัดใหอยูหนา
ขบวน สวนกลุมที่ไมพรอมก็จะคอยเปนกําลังสนับสนุนอยูดานหลัง  
 

"ปนทําเนียบหรือบุกนี่มันจะไมไดเปนกระบวนการเปดเผย แตจะเปน
กระบวนการภายในที่คนนี้ไปคุยกับ 10 คนนี้แลวก็พอนะ ชาวบานก็จะรู
เปนเลาๆ เชนรูวาจะเขาทําเนียบแตไมรูวาวันไหนเวลาไหน รูวาจะตองถูก
จับก็จะมีใครบางที่มีความพรอมที่จะถูกจับ เวลาเขาแถวไปเวียนเทียนก็
จะจัดแถวไว กลุมหลัก กลุมที่รับรูแลวก็รูสภาพตัวเองเปนหลักก็จะอยูขาง
หนา…กลุมที่ไมพรอมที่จะถูกจับขอเปนกําลังหลักที่จะชวยอยูขางนอก"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 

อยางไรก็ดี ในเรื่องการเตรียมความพรอมที่ดูเหมือนจะฉุกละหุกนี้ แมปราณี โนนจันทร 
แกนนําอีกคนไดใหความเห็นวา ในความคิดของเธอ ชาวบานมีการเตรียมความพรอมและเตรียม
จิตใจอยางตอเนื่องอยูแลว นับตั้งแตเห็นวารัฐบาลชวนเพิกเฉยไมใสใจ จนชาวบานจําเปนตองใช
มาตรการที่เขมขนขึ้นเขากดดันโดยการยึดสันเขื่อนเมื่อเดือนพฤษภาคม 2543 หลังจากชุมนุม
อยางยืดเยื้อที่ริมสันเขื่อนมานานนับป  
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"การฝกนี่ก็ใชเวลา กอนที่จะทํากิจกรรม สมมติวากิจกรรมปนทําเนียบ ใช
เวลาเกือบ 2 เดือนที่เตรียมทุกอยาง จนกระทั่งพี่นองฝกจนชินชาถึงไดลง
มือทํา แตในการฝกในการเตรียมความพรอมพี่นองจะไมรูตัว จะรูเฉพาะ
ทีมประสานงานหรือคณะกรรมที่วางแผน ทีมวางแผนเทานั้น แตพยายาม
ที่จะมาพูดใหกับพี่นองไมใหเกิดความกลัว ใหมีความพรอม แลวก็เต็มใจ
ที่จะออกไปทํากิจกรรม" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
 
 สวนการฝกสลายการชุมนุมและปองกันตัวดวยวิธีการตางๆ นั้น ยงยุทธ นวนิยมกลาววา 

ชาวบานไดมีการฝกกันไวตั้งแตชวงที่เขายึดสันเขื่อนแลว และสวนหนึ่งก็มีประสบการณมาจากการ
ตอสูอันยาวนาน เมื่อลงมือปฏิบัติการจริง ชาวบานจึงไมตองซักซอมอะไรเพิ่มเติมมาก นอกจาก
อาศัยความพรอมทางดานจิตใจเปนหลัก   

 
"ฝกไวตั้งแตชวงที่เขาไปเขื่อนแลว เรามีการฝกไวเหมือนกันวาเราจะปอง
กันการสลายการชุมนุมกันยังไง ทํานองนี้ เราก็มีตัวอยางออกไปนั่งเปน
แถว แลวก็มีตัวอยางมาดึง พวกเราฝกกันเอง โดยเฉพาะพี่นองทีป่ากมลูนี่
เขามีความชํานาญในเรื่องนี้อยูแลว เพราะวามันมีการตอสูกันมาแบบยาว
นานที่สุด แลวก็มีประสบการณมากที่สุด" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 

สวนในเรื่องบันไดไมไผที่ชาวบานใชปนเขาไปในทําเนียบ และมีผูสงสัยวาชาวบานไปนํา
บันไดมาจากที่ไหนเปนจํานวนมากมาย จนนําไปสูขอสันนิษฐานวา อาจมีมือที่สามเตรียมการณไว
เพื่อคอยอํานวยความสะดวกให ชาวบานเลาใหฟงวา บันไดที่ชาวบานวิ่งนํามาพาดกําแพง
ทําเนียบอยางรวดเร็วในชวงที่เกิดเหตุการณ มีทั้งบันไดที่ทําเพิ่มข้ึนใหมจากไมไผที่มีผูบริจาคให 
และเหลือจากการสรางเพิงพัก และมีทั้งบันไดของเดิมที่มีอยูแลว เมื่อคร้ังที่ชาวบานสมัชชาคนจน
สวนหนึ่งมาปนทําเนียบในวันที่ 28 พฤษภาคม 2543 เพื่อยื่นหนังสือตอรัฐบาล ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจ
ยึดไปเก็บไวขางเรือนรับรองประชาชน ขางทําเนียบรัฐบาล ซึ่งอยูใกลๆ กันกับที่ชุมนุมนั่นเอง   

นอกจากนี้ ในสวนของกระบวนการเตรียมความพรอมทั้งหมด ชาวบานยังมีวิธีการ    
เตรียมการที่นาสนใจอีกอยางหนึ่งก็คือ การเตรียม "มดแดง" ไวเพื่อรับมือกับ "สุนัขตํารวจ"       
เนื่องจากชาวบานเรียนรูประสบการณจากเหตุการณ "หมากัดม็อบ" ซึ่งรัฐเคยปลอยสุนัขตํารวจให



 133

ออกมาไลกัดชาวบานผูชุมนุม แมหนูบาง ทองเรือง เลาถึงวิธีคิดที่สะทอนถึงภูมิปญญาชาวบาน
แบบงายๆ พรอมเสียงหัวเราะวา  

 
"มดแดง ลําคันฉูเปนผูเอามากระสอบหนึ่ง เตรียมไวเอามาใสหมาโดย
เฉพาะ…หมามันก็ยานเจ็บคือกัน…ยานเจ็บคือคนนี่ละ (หัวเราะ)"  

(แมหนูบาง ทองเรือง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544)  
  

เปาหมายสูงสุดของกิจกรรม: ยังไมไดตามที่หวัง  
 
สําหรับในสวนของกิจกรรมครั้งนี้ ชาวบานประเมินกันวา ยังไมไดผลตามเปาหมายสูงสุด 

ที่คาดหวังไว เนื่องจากนายกฯ ชวนยังไมยอมลงมาพูดคยุเจรจากับชาวบาน ในขณะที่ชาวบานถูก
ทุบตีไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก บางคนถูกตํารวจตีจนกระบองหักคาหัวไหล และบางคนถึงกับ
ศีรษะแตกก็มี  

แมจะมีการประเมินลวงหนาไวแลววา กิจกรรมนี้มีความเสี่ยงสูง และชาวบานอาจถูก    
ทํารายรางกายไดรับบาดเจ็บ ไปจนถึงถูกตํารวจจับกุมได แตเมื่อเกิดเหตุการณปะทะขึ้นจริง  
สถานการณและอารมณความรูสึกก็รุนแรงเกินกวาที่ชาวบานไดคาดการณไวมาก ชาวบาน   
หลายคนที่อยูในเหตุการณคร้ังนั้นพูดถึงความรูสึกที่มีไมตางกันวา เสียขวัญและเสียใจเปนที่สุด ที่
รัฐบาลสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจทุบตีประชาชน  

ชาวบานชวยกันเลาใหฟงวา แมจะมีการฝกและเตรียมตัวปองกันแกสน้ําตามาอยางดี โดย
เตรียมผาสําหรับชุบน้ําไวคนละผืน แตเมื่อเกิดเหตุการณจริง เจาหนาที่ตํารวจก็จูโจมรวดเร็วจน
ชาวบานปองกันตัวไมทัน  

 
แมจันทร : "ฝกปองกันแกสน้ําตา เอาผาแพรโปะ กมหนา ชุบน้ํากอน แลวก็โปะ" 
แมอุดม : "ยังบทันเฮ็ดอีหยัง ทางนั้นก็สาด (แกสน้ําตา) เขามาเลย ปองกันบทัน" 
แมหนูบาง : "ผาก็เตรียมไปพรอม แตไผสิชุบทัน เขาก็ฉีดใส แมนี่เปยกเบิ่ด เอาไป

ผูละผืนนี่ละ ผา…แมเอาผาขนหนูเขาไป"  
 
ในขณะที่ แมสุดใจ มหาชัย แกนนําซึ่งไฮปารคอยูบนเวทีรถบรรทุก 6 ลอ ดานหนา

ทําเนียบรัฐบาล เลาใหฟงถึงเหตุการณที่ชาวบานถูกทุบตีและทํารายรางกาย ดวยอารมณความ    
รูสึกเหมือนเหตุการณเพิ่งผานไปสดๆ รอนๆ วา 
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"พอเขาไปแลว ตายก็ใหมันตายเถอะวะ มันตีก็ใหมันตี ตัดสินใจเลย มันตี
ก็ใหมันตีใหเปนขาวเลย เอามันเปนขาวใหญเลย พอเขาไปแลวเขากลา  
ตีเรา เราก็เปนคนของประเทศไทย เปนประชาชนคนหนึ่ง ทําไมเขาตอง  
ตีเรา ถามันอยากตีนัก มันอยากสรางสถานการณนักก็ใหมันเปนขาว  
เสียเลย แมเปนคนพูดเองบนเวที ถารัฐบาลตองการใหมันเปนแบบนี้ก็ให
มันเปนไปเลย ใหเขาฆาใหมันตายกันทั้งหมดเลย…จะตายก็ใหมันตาย 
ไปเลย กลับไปบานก็เหมือนกับคนตายเขาก็วาอยางนี้ ถาคิดวาเราไมมี
ประโยชน คนกลุมนอยไมมีสิทธิอะไรก็ใหฆาเลย ฆาใหมันตายไปเลย   
ใหมันเปนขาวเลย…ชาวบานขางนอกก็รองหมรองไหอยากเขาไปตามกัน"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

นอกเหนือจากอาการบาดเจ็บทางรางกายที่รุนแรงกวาความคาดหมาย ความเสียหายที่
เกิดขึ้นยังมากเกินกวาที่ชาวบานไดประเมินไว เต็นทที่พักของชาวบานถูกร้ือทําลายในขณะที่ 
ทรัพยสินหลายอยางไดรับความเสียหาย   

 
พอถา: "ของตอนนั้นก็เสียหลายอยาง เขาวาจะเก็บให แตจะไปถามไผละ ตํารวจก็

จํากันบได ของหายไปหลาย เขาเอากลองบักเปาโล โทรโขงอะไรไปเบิ่ด 
ยึดเลย" 

แมอุดม: "ผานุงก็เสีย เกิบก็เสีย"  
 
พอถา พบสุข เลาไปวิเคราะหไปถึงการที่เจาหนาที่ริบทรัพยสินของชาวบาน ไดแก โทรโขง 

โทรศัพท และกลองถายรูป ที่ชาวบานพกพาเขาไปในทําเนียบ เพื่อติดตอส่ือสารและบอกเลาความ
คืบหนากับกลุมที่อยูดานนอกวา  

 
"พอเราเขาไปเสร็จเราก็จะเอาตัวนี้ (โทรโขง) เปนสื่อที่พูดกับเขา พูดปาก
เปลาๆ มันไมดัง ตอนปนเอาเขาไปดวย 2 อัน เขายึดไปเบ่ิด ที่เปนกลอง
เปนเสื้อผาเขาก็บอกวาจะเก็บไวให เขาก็ไมเก็บ ความเปนเจาหนาที่มี
อะไรก็วาเพื่อความปลอดภัย เราก็เลยเสียเปรียบไปเรื่อยๆ จนไปเรื่อยๆ 
ตอนเอาไปขังเขาก็ปด (ขาว) นักขาวก็ตามขาวไมทัน" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
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ในขณะที่ พอใหญเงิน สิงหทอง พูดถึงความรูสึกหลังจากไดเห็นภาพขาวของตนเองบน
หนาหนังสือพิมพ ดวยน้ําเสียงสะเทือนใจวา  

 
"ดูรูปตนเองในหนังสือพิมพ (หลังถูกปลอยตัว) ออกมาอยูขางนอก     
องคกรประชาธิปไตยเอามาใหดู รูสึกหดหูใจ นอยใจเหมือนกัน ถูกเขาตี
ไดยังไง มาดีๆ ก็ถูกเขาตี เรานั่งอยูเฉยๆ ถูกเขามาตี…มันนอยใจ"  

(พอใหญเงิน สิงหทอง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
สวนในแงผลของการสื่อสารกับสังคมและดานการขาวซึ่งเปนเปาหมายรองในการ   

เคลื่อนไหว แมกิจกรรมนี้จะดึงความสนใจจากสื่อมวลชนและทําใหชาวบานไดพื้นที่ขาว รวมทั้งมี
โอกาสไดเปนแหลงขาวมากขึ้น แตในความรูสึกของชาวบานทั่วไปที่รวมการชุมนุม ชาวบานก็ยัง   
รูสึกวา ส่ือมวลชนยังเสนอขาวของพวกเขาไมมากนัก และยังขาดการรายงานถึงที่มาที่ไปวาทําไม
พวกเขาจึงตองเดินทางเขามาเรียกรองสิทธิถึงในกรุงเทพฯ จนกระทั่งปนเขาไปเพื่อพบนายกฯ    
ภายในทําเนียบ   

พอถา พบสุข ตัวแทนชาวบานซึ่งในขณะนั้นถูกคุมขังขอหาบุกรุก ทําใหไมมีโอกาสไดดู 
รายงานขาวเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยตนเอง แตไดรับทราบขอมูลขาวสารจากกลุมผูชุมนุมดวยกัน 
กลาววา  

 
"การสื่อสารโดยมากเขาจะปดขาวตลอด ทุกขาว พอรูจากพี่นองรอบดาน
เฮา อําเภอเฮา เขาวาขาวออกนิดเดียว บจักความหมายอีหยัง มีแตแจง
ขาววาถูกจับกุมแคนั้น พอแว็บไปก็เอากีฬามาเตะกัน…เขาออกแคนั้น 
เฮาสมัชชาคนจนไปจางเขาก็บออก เราบมีเงิน…หนังสือพิมพก็ออกหนอย
เดียว ถาจะพูดเปรียบเทียบก็คือไมเกิน 2 นิ้ว ใหความรูวาเปนอยางนั้น
อยางนี้นิดหนอย แตเบื้องหนาเบื้องหลัง ความเปนธรรมความเปนอยูบได
พูดถึง ขาวปลายทางเขาพูดแควาสมัชชาคนจนปนทําเนียบ ถูกจับเทานั้น
เทานี้ เขาไมไดพูดวาใครผิดใครถูก ไมไดบอกถึงขนาดนั้น" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
ในขณะที่ ที่ปรึกษาและแกนนําประเมินวา แมปญหาจะยังไมไดรับการแกไข แตก็ถือวา

การเคลื่อนไหวครั้งนี้ประสบความสําเร็จอยางสูง เนื่องจากทําใหชาวบานเปนขาวและไดรับความ
เห็นใจจากสื่อมวลชนและสังคมมากเกินความคาดหมาย  
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"พอเราทํากิจกรรมนี้ปรากฏวามันไดเยอะกวาที่เราคาดเอาไว เราก็ถือวา
เราได แทนที่วาเขาจะออกมาคุยกับเรา เราพบเขาแลวก็คุย แลวก็เปนขาว 
มันกลายเปนวาสังคมประนามเขาวาเปนทรราช อะไรทํานองนี้ คือมันได
เยอะกวาที่เราคาด" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
 
ทั้งนี้ ที่ปรึกษาและแกนนํา รวมไปถงึชาวบานบางสวนเห็นวา แมพวกเขาจะยังไมไดรับการ

ตอบรับที่นาพึงพอใจจากรัฐบาล แตอยางนอยการที่สังคมและสื่อมวลชนออกมาแสดงความ    
เห็นอกเห็นใจกับชาวบาน ก็ทําใหมีการเผยแพรขอมูลการชุมนุมของชาวบานในเชิงรายละเอียด
ออกไปสูสังคมมากขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอการทําความเขาใจการเคลื่อนไหวของชาวบานตอไปใน
อนาคต 

 
"เมื่อคนเขาใจมากขึ้นมันก็เปนผลดีกับเราในระยะยาวในการเรียกรอง   
ตัวนี้สําคัญ เพราะวาทํายังไงจะใหคนสวนใหญเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นใน
เชิงรายละเอียด ซึ่งสวนใหญนี่คนจะไมคอยรู รูแตวาประทวงอีกแลว    
รัฐบาลแกแลวนี่ ซึ่งรัฐบาลก็จะงายๆ ออกไปแถลงขาวสื่อมวลชนวาได   
แกแลว พวกนี้เปนพวกไมเดือดรอน หรือพวกนี้เปนพวกไดไมรูจักพอ    
พอไมรูรายละเอียดคนก็จะเชื่อ อาว เขาแกใหแลวมาอีกทําไม ทั้งที่ไมใช 
เขาไมไดแก หรืออาจจะแกก็แกไปคนละเรื่อง ไมไดทําสิ่งที่ไดตกลงกัน"  

(วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี กระแสการตอบรับที่ดีดังกลาว สวนหนึ่งก็เปนผลเนื่องมาจากปริบททางสังคม

และสถานการณทางการเมืองของรัฐบาลประชาธิปตยในขณะนั้น ซึ่งไดรับกระแสการโจมตีจาก  
ส่ือมวลชนและสังคมอยางมาก เนื่องจากบริหารประเทศมาจนใกลครบวาระแลว แตยังไมสามารถ
แกปญหาเศรษฐกิจของประเทศใหดีข้ึนได เมื่อประกอบเขากับเหตุการณที่ รัฐบาลสั่งการให       
เจาหนาที่ตํารวจทํารายรางกายและจับกุมชาวบานจํานวนนับรอยที่ไมอาวุธและไรทางสู จนเกิด
เปนภาพสะเทือนใจ ซึ่งเปนสิ่งที่สังคมไทยยังไมอาจจะยอมรับได กระแสการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางจึงไดปะทุขึ้น   
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"ชาวบานบาดเจ็บก็เปนขาวดังขึ้นมา บาดเจ็บไมพอ ถูกจับอีก 200    
กวาคน จับอยูในทําเนียบ ก็ยิ่งเปนขาวใหญ ชวงนั้นรัฐบาลนี่ประชาชนก็
ไมคอยชอบอยูแลว นักขาวก็ไมคอยชอบ ก็ยิ่งตีขาวให" 

 (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
 ในขณะเดียวกัน ทามกลางกระแสการวิพากษวิจารณที่เกิดขึ้นตามมาเปนระลอกวา การ
กระทําของชาวบานถือเปนการใชความรุนแรงและละเมิดกฎหมายหรือไม นักวิชาการหลายทานก็
ไดออกมาใหความเห็นวา การกระทําของชาวบานควรถือเปนการละเมิดกฎหมายดวยสันติวิธี 
เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐบาลมาเปนเวลานาน ซึ่งโดยกฎหมายแลวชาวบาน
สามารถใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐได เมื่อเห็นวากฎหมายนั้นไมเปนธรรม เพราะถือเปนการใชสิทธิ
ในการดื้อแพงอยางหนึ่งของพลเมือง ไมใชอาชญากรรมหรือกบฎแผนดิน รัฐจึงไมสมควรที่จะใช
กําลังในการปราบปราม แตควรใชดุลยพินิจในจัดการอยางนุมนวล ผอนปรน และมีมนุษยธรรม
มากกวานี้   

ทั้งนี้ ดร.อภิญญา เฟองฟูสกุล อาจารยคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดให
ความเห็นตอการกระทําดังกลาวของรัฐบาลวา  

 
"การที่รัฐบาลชิงพูดกอนวากลุมผูชุมนุมละเมิดกฎหมาย เปนการทวงถาม
ถึงหนาที่พลเมืองดีที่ตองเคารพกฎหมาย เราตองตั้งคําถามวารัฐไดทํา
หนาที่ของตนแลวหรือยัง…หนาที่ในการบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชน 
ที่จริงรัฐเปนวัวสันหลังหวะที่ชิงชี้ปญหาของคนอื่นกอนที่จะถูกชี้ความบก
พรองของตนเอง เปนกลยุทธที่ทําใหตัวการที่แทจริงของปญหาถูกบิด
เบือน เบี่ยงเบน…มันคือความรุนแรงเชิงสัญลักษณแบบหนึ่ง" 

 (อภิญญา เฟองฟูสกุล, อางในเอกสาร  "ทําไมคนจนตองบุกทําเนียบ", 
สมัชชาคนจน, 2543)  

 
ผลความคืบหนา : รัฐเริ่มรับแรงกดดันจากสื่อมวลชนและสังคม   
 

ทางดานของรัฐบาล หลังจากชาวบานเรียกรองความสนใจจากรัฐดวยวิธีการที่ดูแลวกึ่งผิด
กฎหมายกึ่งรุนแรง ในชวงแรกรัฐก็ยังไมเขาใจกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนรากหญา และ
ยังไมยอมรับแรงกดดันจากชาวบานผูเดือดรอนที่รวมตัวกันออกมาสงเสียงรองทุกขตอสังคม    
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ภายหลังจากเกิดเหตุการณจึงไมมีเจาหนาที่ของรัฐคนใดออกมาแสดงความเสียใจตอเหตุการณที่
เกิดขึ้นทั้งสิ้น      
 รัฐและเจาหนาที่ของรัฐยังคงใชมุมมองแบบเดิมในการทําความเขาใจการเคลื่อนไหวของ
ชาวบาน คือ มองวาชาวบานพยายามจะโคนลมรัฐบาล จึงสรางความชอบธรรมใหกับการใชความ
รุนแรงของตน ดวยการออกมาใหขาวผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่องวา การเคลื่อนไหวของชาวบาน
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย พรอมทั้งกลาวหาวา ชาวบานที่ออกมาเคลื่อนไหวเปนพวก "ไดไมรู
จักพอ" บาง เปน "ม็อบรับจาง" ที่มาจากการปลุกปนยุยงจากมือที่สามบาง เพื่อพยายามลบลาง
ภาพการรวมตัวชุมนุมเรียกรองอยางถูกตองตามหลักประชาธิปไตยของชาวบาน แสดงใหเห็นถึง
จุดยืนในการแกปญหาของรัฐซึ่งไมไดแตกตางไปจากวิธีการที่ กฟผ. ใชเมื่อคร้ังที่ชาวบานบุกเขาไป
ชุมนุม ณ ลานจอดรถของโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล  
 ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งเปดรับแตชนชั้นนําและนายทุนทั้งจากในและตางประเทศ ถูกรัฐกลาว
อางใหเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ซึ่งชาวบานไมสามารถเขาไปเหยียบยางได โดยเจาหนาที่ของรัฐออก
มาแจงความดําเนินคดีกับชาวบานขอหาบุกรุกสถานที่ราชการในยามวิกาล ทั้งที่ประตูทําเนียบไม
เคยเปดรับใหคนยากคนจนเขาไปรองทุกขตอบรรดาผูที่พวกเขาใชสิทธิเลือกตั้งใหเขามาบริหาร
ประเทศแมในยามเวลาทํางานปกติก็ตาม 
 นอกจากนี้ ขอหาที่นาขันอีกขอหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในยุครัฐบาลประชาธิปไตยก็คือ ขอหาที่วา    
"มั่วสุมกันตั้งแต 10 คนขึ้นไป" (ขาวสด, 18 ก.ค. 2544: 12) ทั้งที่ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
กําหนดและใหการรองรับสิทธิของพลเมืองไทยในการที่จะรวมตัวกันชุมนุมอยางสงบไว   
 อยางไรก็ดี ความแตกตางจากครั้งเหตุการณที่ชาวบานยึดสันเขื่อนก็คือ เหตุการณครั้งนี้
เกิดขึ้นที่ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งตั้งอยูใจกลางกรุงเทพมหานคร สื่อมวลชนทุกแขนงจากสวนกลางจึง
เขาเกาะติดสถานการณไดสะดวกยิ่งขึ้น  
 ในขณะเดียวกัน การเกาะติดสถานการณเพื่อนําเสนอขาวอยางตอเนื่องของสื่อมวลชนยัง
เปนแรงเสริมใหสังคมจับตามองสถานการณและทาทีของรัฐมากขึ้น การจับตามองและการวพิากษ
วิจารณทั้งจากสื่อมวลชนและสังคมจึงกลายเปนแรงกดดันในทางออม ใหรัฐบาลตองระมัดระวัง 
ทาทีในการปฏิบัติตอชาวบานมากยิ่งขึ้น  

ในสวนของชาวบาน กลุมพันธมิตร องคกรประชาธิปไตย สมัชชานักวิชาการ ศิลปนเพลง
เพื่อชีวิต และองคกรอิสระอ่ืนๆ ก็ไดออกมาสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูชุมนุม โดย
รวมตัวกันยื่นหนังสือตอรัฐบาล ไปจนถึงจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อตอตานทาทีอันแข็งกราวซึ่งรัฐบาล
เลือกปฏิบัติตอผูชุมนุมอยางกวางขวาง ทําใหขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับเขื่อนปากมูลในดานของ
ชาวบานไดรับการนําเสนอออกสูสังคมมากขึ้น 
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ตารางที่ 7 แสดงพาดหัวขาวของหนังสือพิมพฉบับตางๆ (17 - 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2543) 
หนังสือพิมพ วันที่ 17 ก.ค. 2543 วันที่ 18 ก.ค. 2543 วันที่ 19 ก.ค. 2543 

ขาวสด ปากมูลสุดทน-ฮืออีก  ปน
ทําเนียบ ตร.ลุย ยิงแกสน้ํา
ตา 

นตถิ  ปญญาสมา  อาภา 
ชวนทมิฬ  ปราบคนจนวัน
พระ 

เปดตัวกบฏ 1 ขวบ ม็อบบุก
กรุง จี้ปลอย 225 คนจน 

ไทยรัฐ  ถือฤกษอมจันทร แมมูลลุย
บุกปนทําเนียบ 

ลุยม็อบกระเจิง รวบ  223 
แยกขัง 2 แหง  

ม็อบบานปลาย  ระดมพล 
บีบปลอยหมด  

มติชน กระบองทุบ-ยิงแกสน้ําตา 
ลุยโหดม็อบ สกัดคนจน ฮือ
ยึดทําเนียบ 

รัฐบาลยันม็อบ  "หาเหตุ "   
"ชวน " กราวใส  ลุยสลาย 
เลือดสาดรอบ 2 

โวย ตร.บังคับพิมพมือ ขูจับ
แกผาแมลูกออนขอติดคุก  

เดลินิวส กระบองตี-ยิงแกส ปราบดุ! 
ม็อบโอด เจ็บนับสิบ 

นศ.- 6 องคกรประณามรัฐ
บาลมือเปอนเลือด 

"ม็อบ" กดดัน จี้ปลอย 225 
ผูตองหา ฮึ่มเคลื่อนทัพ 

แนวหนา จับม็อบยึดทําเนียบ! "ปาก
มูล" เห็นปนกําแพงบุกอีก 

สันติบาลแฉพรรคใหมอัด
ฉีดม็อบยึดทํ าเนียบ  ตร .   
จู โจมสลายม็อบ  ผูชุมนุม
เลือดสาด อุมไปดําเนินคดี 
200 คน  

เคนหาหัวโจกแสบ ปนม็อบ
บุกทําเนียบ ทรท. ปฏิเสธล่ัน
อยูเบื้องหลัง 

 
 เมื่อรัฐเห็นวา เร่ิมทานกระแสของสื่อมวลชนและสังคมไมไหว พรอมทั้งไมสามารถปฏิเสธ
ภาพขาวเชิงประจักษของเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งในคืนวันที่ 16 และในบายวันที่ 17 ซึ่ง
รายงานความจริงในตัวของมันเองออกสูสายตาของสังคมไทยและสังคมโลกได รัฐจึงเปล่ียนทาที
ตอผูชุมนุมใหม เพื่อเรียกความนิยมกลับคืนมา    
 

รูปภาพที่ 7.4 นางเรืองยศ คงโคกแฝก และนองลูกเกด ขณะถูกจับกุม 

 ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
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 รัฐบาลพยายามลดกระแสกดดันดวยการจัดใหนายจําเริญ  วราภรณ  นายกสมาคม   
ทนายความ ซึ่งเคยเปนทนายความในคดีวูลฟกัง และมีความสนิทสนมกับกลุมนายนิพนธ        
บุญญามณี รองเลขาธิการนายกฯ ในขณะนั้น  ไปประกันตัวชาวบานที่ถูกจับกุมทั้ง 225 คน ในชวง
เย็นของวันที่ 19 กรกฎาคม และในตอนดึกคืนวันเดียวกัน เวลาประมาณ 4 ทุม กอนออกเดินทาง
ไปประชุมรวมกับผูนําประเทศในกลุม จี-8 ที่ประเทศญี่ปุน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี พรอม
ดวยนายบัญญัติ บรรทัดฐาน และพลเอกสนั่น ขจรประศาสน ไดเดินออกจากหนาทําเนยีบมาเยีย่ม
ชาวบานเปนครั้งแรกหลังจากเกิดเหตุการณ โดยอางวาจะไปญี่ปุนหลายวันเกรงชาวบานจะไม  
เขาใจ  พรอมทั้งยืนยันวารัฐบาลกําลังหาทางแกปญหาใหเต็มที่   

ตอมา  นายบัญญัติ บรรทัดฐานรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ก็ไดออกมาแถลงขาววา จะนํามติของคณะกรรมการกลางแกไขปญหาของชาวบานปากมูลและ
กลุมสมัชชาคนรวม 16 กรณีปญหา เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 25 ก.ค. เปนการใหคํามั่น
กับชาวบานอีกครั้งวาเรื่องของชาวบานจะไดรับการพิจารณา  

อยางไรก็ดี ดูเหมือนประสบการณที่ผานมาจะเปนบทเรียนที่สอนชาวบานปากมูลและ
สมัชชาคนจนไดเปนอยางดีวา หากไมมีการแกไขอยางเปนรูปธรรมเกิดขึ้นจริงแลว คําสัญญาของ
รัฐบาลก็เปนเพียงลมปากและยาหอมที่ชาวบานไมอาจเชื่อถือได คําพูดของพอถา พบสุข และ   
ชาวบานอีกหลายคน เปนเครื่องยืนยันและบอกเลาถึงความจริงอีกดานหนึ่งวา ส่ิงที่รัฐทําเปนเพียง
การสรางภาพเทานั้น เนื่องจากไมวาจะตอสูเรียกรองดวยวิธีการแบบไหน รัฐก็ยังไมพยายามที่จะ
ทําความเขาใจกับปญหาของชาวบานอยางแทจริงจนแลวจนรอด  

 
"นายกฯ เขาก็มาเดินดูสมัชชาคนจน มากบัทหาร 2 คน มาจริง แตก็บได
ถามอีหยัง กินน้ําเทานั้น แตบไดคุยอีหยังกับชาวบานเลย แลวก็กลับไป
กับทหารรักษาพระองคของเขา เขาไป (หาชาวบาน) จริง แตวาเขาบได
ถามสุขทุกขอีหยังชาวบานเลย บไดถามวามาทําไม มาเรื่องอีหยัง เขาบ
ไดถามเฮาเลย" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 



บทที่ 8 
 

อดอาหาร: สื่อสารกับสังคม 
 

ปฏิบัติการสันติวิธีอดอาหาร 
  

"ขาพเจาทราบและเขาใจเจตนารมณ และวิธีการตอสูโดยสันติวิธีของคณะ
สันติไมตรีอยางชัดแจงแลว จึงขอสมัครเขาเปนสมาชิก           “คณะสันติ
ไมตรี” เพื่อเขารวมปฏิบัติการ “อดอาหาร” ดวยความยินดียิ่ง ดวยแรง
บันดาลใจที่ปรารถนาอยากจะใหสังคมและสรรพสัตวประสบความสุข
และสันติภาพอยางแทจริง ขาพเจาพรอมที่จะอํานวยพรดวยการปฏิบัติ
ธรรมและสวดมนตภาวนาแผเมตตาแกตนเองและพวกเขาเหลานั้น และ
พรอมที่จะยืนหยัดปฏิบัติการอยางถึงที่สุด" 

 (ใบสมัคร อาสาสมัครปฏิบัติการสันติวิธี, 26 ก.ค. 2543) 
 
หลังจากชาวบาน 225 คนที่บุกเขาไปในทําเนียบรัฐบาลไดรับการประกันตัวออกมา และรัฐ

บาลไดใหคํามั่นวา ในวันที่ 25 กรกฎาคม จะนํามติของคณะกรรมการกลางแกไขปญหาของ ชาว
บานปากมูลและกลุมสมัชชาคนรวม 16 กรณีปญหา เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  แต
ความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่รัฐในความเปนจริง คือ ยังมีการใชส่ือของรัฐใหขาวโจมตี       ชาว
บานอยางตอเนื่อง ทั้งระบุวา การเคลื่อนไหวของชาวบานมีคน "ลาว" เขามารวมชุมนุมดวย ซ่ึงเปน
วิธีการเดียวกับเมื่อสมัย 6 ตุลาที่รัฐใชกําลังเขาสลายนักศึกษาที่ธรรมศาสตร โดยปลอยขาววา มีคน
สัญชาติ "ญวน" เขารวมชุมนุมอยูดวย ยิ่งไปกวานั้น รัฐยังใชวิธีการระดมม็อบฝายตรงขามเพื่อใหมา
ปะทะกับชาวบานผูชุมนุมในลักษณะ "ม็อบชนม็อบ" อีกดวย ชาวบานจึงยังไมมั่นใจวา       รัฐบาล
จะยอมแกไขปญหาใหจริงหรือไม  

ในวันที่ 24 กรกฎาคม ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนจึงออกแถลงการณโดยมีขอ  เรียก
รองใหรัฐบาลดําเนินการ 2 ขอไดแก  

1.นําขอเสนอแนะของคณะกรรมการกลางฯ ทั้ง 16 กรณีเขาสูการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและดําเนินการปฏิบัติโดยเรงดวน และ 

2.ปลอยตัวผูถูกจับกุมทั้ง 225 คนโดยไมมีเงื่อนไข   
นอกจากนี้ ชาวบานยังไดระบุวา หากมติคณะรัฐมนตรีที่ออกมาไมเปนที่ยอมรับของ    ชาว

บาน นับแตวันที่ 26 กรกฎาคม เปนตนไป ชาวบานชุดอาสาสมัครจะเริ่มปฏิบัติการสันติวิธีดวยกา
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รอดอาหาร เพื่อเปนการยืนยันเดือดรอนที่ตองการใหรัฐบาลแกไขปญหาอยางจริงใจและเปน
รูปธรรม โดยยืนยันวา หากปญหายังไมไดรับการแกไขจะยืนหยัดตอสูตอไปอยางถึงที่สุด 

ในชวงเชาของวันอังคารที่ 25 กรกฎาคม ชาวบานจึงไดเร่ิมเปดรับและรวบรวมรายชื่อของ
อาสาสมัคร เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ีจะเขาตรวจสุขภาพกับแพทยจากชมรมแพทยชนบท  โดย
ใหชื่อกลุมอาสาสมัครที่จะรวมกันอดอาหารประทวงรัฐบาลนี้วา "อาสาสมัครสันติไมตรี"   

การอดอาหารครั้งนี้ มีการกําหนดเกณฑไววา ผูเขารวมอดอาหารจะตองมีอายุไมต่ํากวา 20 
ป และไมเปนโรคเบาหวานหรือโรคภัยไขเจ็บใดๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดอันตรายตอตัวผูอาสาสมัครใน
ระหวางที่อดอาหาร การตรวจรางกายจึงมีทั้งการวัดสวนสูง ชั่งน้ําหนัก วัดความดัน ระบบหายใจ 
รวมทั้งตรวจโรคประจําตัวอ่ืนๆ ดวย โดยเฉพาะโรคเบาหวานซึ่งผูที่เปนโรคนี้จะถือวาไมผานเกณฑ
และไมสามารถเขารวมการอดอาหารได ซ่ึงการตรวจรางกายเพื่อรับอาสาสมัครอดอาหารนี้ ถือเปน
การวิธีการสรางความชอบธรรมอยางหนึ่งของชาวบาน เพื่อใหสังคมเห็นวา กิจกรรมนี้มีความ  
โปรงใสและไมมีผูใดอยูเบื้องหลัง  

 
รูปภาพที่ 8.1 การตรวจรางกายเพื่อรับอาสาสมัครในการอดอาหาร 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 
ขณะที่ชาวบานกําลังรอผลการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางใจจดใจจอ ตลอดทั้งวันก็ไดมี

สถานีโทรทัศนบางชองพยายามเสนอขาววา การชุมนุมของชาวบานสรางความเดือดรอนและผล
กระทบใหกับชุมชนโดยรอบ โดยสงเสียงดังและสงกลิ่นเหม็นรบกวนโรงเรียนหลายแหงที่อยูใกล
กับทําเนียบรัฐบาล (ขาวสด, 26 ก.ค. 2543 :11)  

หลังจากพิจารณามติของคณะกรรมการกลางทั้ง 16 กรณี ชาวบานเห็นวา ผลการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีออกมาไมตรงกับมติของคณะกรรมการกลาง โดยแทบจะไมไดมีมติแกปญหา
อะไรใหกับชาวบานผูชุมนุมซึ่งไดรับความเดือดรอนจากโครงการของรัฐมาเปนเวลานานแลวแมแต
นอย สําหรับกรณีเขื่อนปากมูล แมรัฐบาลจะมีมติยินยอมใหเปดเข่ือนปากมูลไปจนถึงส้ินเดือน
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สิงหาคม 2543  แตจากการตอสูรวมกันกับชาวบานในกรณีอ่ืนๆ เมื่อมติของคณะรัฐมนตรีไมเปน
ไปตามมติของคณะกรรมการกลางทั้งหมด ชาวบานจึงรวมกันเคลื่อนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลตอไป 
โดยชาวบานชุดแรกประกาศเริ่มอดอาหารในวันรุงขึ้นทันที   

แมสอิ้ง ถวายศีล ชาวบานในกลุมสมัชชาคนจนที่ประสบปญหาเรื่องที่ทํากินในจังหวัด
รอยเอ็ด ซ่ึงออกมาประกาศอดอาหารเปนรายแรกกลาววา  

 
"ที่อดขาวกอนเพราะตองการใหรัฐบาลรับรูวาเราเดือดรอนจริง โดยไมมี
ใครวาจางมาชุมนุมกดดันรัฐบาล ที่ทําอยางนี้เพราะปญหาปากทอง อยาง
ไรก็ตาม มติ ครม. ที่ออกมาเรารับไมได รัฐบาลไมมีความจริงใจในการแก
ปญหา เราไมกลัวความทุกขทรมาน เพราะที่ผานมาเราก็ไดรับความทุกข
ทรมานสําหรับคนจนอยูแลว" 

 (ขาวสด, 27 ก.ค. 2543: 12) 
 
เมื่อเห็นวา รัฐยังยืนกรานในหลักการเดิมและไมสนใจตอการเรียกรองของชาวบานแมแต

นอย มิหนําซ้ํายังไมหยุดใชส่ือในการโจมตีชาวบาน แมชาวบานจะใชวิธีการอดอาหารประทวงเพื่อ
พิสูจนความจริงใจแลวก็ตาม ชาวบานจึงเรียกรองขอใหรัฐเปดเวทีสาธารณะ โดยใหมีการถายทอด
สดผานโทรทัศน เพื่อใหสังคมไดมีโอกาสรับรูขอเท็จจริงของปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากทางฝายรัฐบาล
และจากสมัชชาคนจน ทั้งนี้ กลุมชาวบานผูชุมนุมไดขยับวิธีการเรียกรองไปอีกขั้น โดยยื่นขอเสนอ
วา หากรัฐบาลไมมคีําตอบในเรื่องนี้ ชาวบานอาสาสมัครทั้ง 267 คนก็จะอดอาหารประทวงอยางไม
มีกําหนด หรือจนกวาปญหาจะไดรับการแกไข โดยมีกําหนดจะเริ่มอดอาหารในวันที่ 27 กรกฎาคม 
ตั้งแตเวลา 14.00 น. เปนตนไป 

อยางไรก็ดี เมื่อการตกลงเรื่องเวทีสาธารณะมีทาทีวาจะยืดเยื้อและหาขอสรุปไมไดทั้งใน
เร่ืองสถานที่ เวลาในการถายทอด และรายละเอียดอื่นๆ วิธีการใหผูชุมนุมทั้งหมดอดอาหารรวมกัน
จึงเปนพัฒนาการอีกขั้นหนึ่งในการเรียกรองใหรัฐบาลสนใจปญหาอยางจริงจังมากขึ้น โดยผูชุมนุม
ไดยื่นขอเสนอตอรัฐบาลวา เวทีที่สาธารณะที่จะถูกจัดขึ้นตองประกอบไปดวยหลักการ 4 ขอ คือ 

1. มีความเปนกลาง โดยเวทีนี้จะตองประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ไม
ใชมีเพียงตัวแทนรัฐผูกขาดการชี้แจงเพียงอยางเดียวเหมือนกับเวทีสาธารณะหลายๆ ที่  

2.  ตองมีกระบวนการที่เปดเผย โปรงใส โดยกระบวนการทุกขั้นตอนตองสามารถเปดเผย
ตอสาธารณะไดอยางชัดเจน และสามารถใหส่ือมวลชนเขารวมไดอยางเต็มที่เพื่อไมใหมกีารใชขอ
มูลที่ผิดๆ เกิดขึ้น 

3.   เปดใหมีการนําเสนอขอเสนอ ขอมูล และขอโตแยงจากทุกฝายอยางเสมอภาค 
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4. รัฐตองยุติการแทรกแซงทุกประเภทในระหวางการจัดทําเวทีสาธารณะ เชน การออกขาว
โจมตีของทางภาครัฐ การโฆษณาชวนเชื่อของหนวยงานรัฐ และการจัดม็อบมาชุมนุมกดดันชาว
บานที่ชุมนุมอยูหนาทําเนียบ เปนตน (แถลงการณสมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน มหาวิทยาลัย
เชียงใหม, 2543) 

หลังจากยังหาขอยุติในเรื่องการจัดเวทีสาธารณะไมได ประกอบกับพล.ต.ท.โยธิน     มัธยม
นันท ผูบัญชาการตํารวจสันติบาลออกมาใหขาววา ชาวบานเปนม็อบที่รับจางมาอดขาว ในวันที่ 5 
สิงหาคม ชาวบานจํานวน 545 คนจึงรวมกันแสดงพลังครั้งใหญ เพื่อพิสูจนความจริงใจใหรัฐบาล
เห็นวา พวกตนคือผูเดือดรอนจริงและไมมีใครจางใหมาหรือมีผูอยูเบื้องหลัง โดยมีกําหนดในกา
รอดอาหารหมูรวมกันเปนเวลา 3 วัน  

 
รูปภาพที่ 8.2 เหตุการณกรณีอดอาหาร 

                                                                                  ที่มา: www.searin.org 
 

ดังนั้น ในชวงวันที่ 5-8 สิงหาคม 2543 จึงมีชาวบานที่อดอาหารเปน 2 กลุม ไดแก กลุม
อาสาสมัคร ซ่ึงอดมาตั้งแตวันที่ 27 กรกฎาคม และกลุมที่อดพรอมกันหมด ซ่ึงเริ่มอดในวันที่ 5 
สิงหาคม โดยชุดแรกที่อดอาหารจะอยูทางฝงแมมูนมั่นยืน 8 และชุดที่อดตามมาจะขยายออกมาทาง
ฝงหมูบานแมมูนมั่นยืน 9    

 
"คืออดขาวจะแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกคือรับอาสาสมัคร อาสาสมัครจะไป
อยูทางฝงวัดเบญฯ พวกนี้อดกันจริงๆ อดกัน 15 วัน 20 วัน…พอมันนาน
วันเขา ชาวบานอยากจะอดมากขึ้น มันกเ็ลยขยายพื้นที่ออกมาทางหมูบาน
แมมูนมั่นยืน 9… อยูในหมูบานแมมูนมั่นยืน 9 นี่จะอดเปนชวง อาจจะ 1 
วัน แลวผลัดเปลี่ยนกันเปนอีกคนหนึ่ง ที่แมมูนมั่นยืน 8 คนเดียวจะอด
ตลอด บางคนอดได 10 กวาวันก็มี"  

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
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ชาวบานเลาวา ชวงที่อดอาหารใหญ 3 วัน 3 คืน จะตางการอดในชวงแรกซึ่งมีเกณฑในการ
รับสมัครหลายขอ เนื่องจากเปนการอดโดยไมมีกําหนดระยะเวลา สวนการอดรวมกันทั้งหมด ชาว
บานสามารถเขารวมไดโดยไมจํากัดอายุ  

 
ยงยุทธ: "ทางหมู 8 เขาจะใหแพทยไปเช็ครางกายกอนวามีโรคอะไรแทรกซอนหรือ

เปลา อยางโรคเบาหวาน โรคกระเพาะ โรคหัวใจ ทางหมู 9 ไมมี เพราะวา
หมู 9 อดเปนชวง หมู 8 เขาจะอดยาว"  

แมเซียน: "(อายุ) 50 ขึ้นไปก็มี แตก็เปนสวนนอย คือวาสุขภาพบคอยดี ก็เลยบอาสา 
แมเปนโรคกระเพาะแมก็บไดอาสา แตตอนที่อดพรอมกัน 3 วัน      3 คืนก็
อด" 

 
ทั้งนี้ แมเซียน นามวงษสา อายุ 60 ป ชาวบานปากมูลในหมูบานแมมูนมั่นยืน 9 ผูเขารวม

อดอาหารเปนเวลา 3 วัน เลาถึงวิธีการหมุนเวียนกันอดอาหารของชาวบานอาสาสมัครในหมูบานแม
มูนมั่นยืน 8 ซ่ึงมีระยะเวลาในการอดอาหารนานกวาวา 

 
"กลุมที่อาสาสมัครสิหมุนเวียนกันอดผูละ 7 มื้อ พอครบ 7 มื้อผูนั้นออก  ผู
นี้ก็เขาแทน อดตอๆ กันไปเรื่อยๆ…บางผูก็อดได 7 มื้อ บางผูก็อดได 10  
บางผูก็ 15 มื้อ บางผูก็ไดถึง 20 ก็มี แลวแตสิอดได ไปฮอดเดือนนึงก็มี"  

(แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
  

 สวนกลุมพี่เล้ียงกับฝายรักษาความปลอดภัยไมไดรวมอดอาหารดวย เพราะพี่เล้ียงตองคอย
ดูแลชวยเหลือผูที่อดอาหาร และฝายรักษาความปลอดภัยตองทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยใหกับชาว
บานที่ชุมนุมอดอาหาร   

แมเซียน และแมสมหมาย เลาใหฟงวา ส่ิงที่ชาวบานกินไดในชวงอดอาหาร มีเพียงน้ํา 
กลูโคส น้ําผ้ึง และน้ําหวาน เทานั้น โดยจะแบงเปน 3 มื้อ ไดแก มื้อเชา มื้อเที่ยง และมื้อบาย  

 
แมเซียน : "อดแตเชา ตอนเย็นก็ไหวพระ นั่งสมาธิ แลวก็พากันนอน 3 ทุมกเ็ขานอน 

ตื่นขึ้นมาก็บไดกินอีหยัง กินน้ํา ชวง 2 โมงเชา (8.00 น.) เขาก็เอาพวก
น้ําผ้ึง กลูโคส น้ําหวานมาให "  
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แมสมหมาย: "ใหตลอดทุกมื้อ 3 มื้อ มื้อละ 3 เทือ เชาแลวก็เที่ยง แลวก็บาย กินตาม
เวลา หลังจากนั้นก็บไดกินอีหยัง…ตอนแลงก็มีแตน้ําที่ เขาจัดมาใหไว
ประจํา" 

 
สําหรับเรื่องการดูแล เพื่อปองกันอันตรายและสื่อใหสังคมเห็นวาชาวบานเปนหวงสุขภาพ

และความปลอดภัยของพี่นองที่เขารวมชุมนุม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุ ชาวบานก็ไดขอใหแพทย
และพยาบาลมาอยูประจํา เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับชาวบานดวย  

 
"ก็จะมีการใหอาหารพวกน้ําผ้ึงน้ําตาลกลูโคส แลวก็มีพยาบาลมาอยูประจํา 
ใครเปนลมก็ปฐมพยาบาลกัน พยาบาลจากวชิระและโรงพยาบาลกลาง ไป
ขอเขามา แลวเขาก็ใหความรวมมือ" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
  

กิจกรรมที่ชาวบานทําในชวงนี้เปนกิจกรรมที่ไมหวือหวามากนัก ไดแก การนุงขาวหมขาว 
การถือศีล 8 การสวดมนตทําสมาธิเพื่อสงกระแสจิตไปยังรัฐบาล เปนตน ทั้งนี้เพื่อส่ือถึงการชุมนุม
อยางสงบและเรียกรองใหสังคมเห็นใจความเดือดรอนของพวกเขา  
 แมเซียนและแมสมหมาย เลาวา ชวงแรกที่มีผูอดอาหาร (ตั้งแตวันที่ 27 กรกฎาคม) ผูที่  ไม
ไดเขารวมการอดดวยก็มีกิจกรรมสวดมนต และนั่งสมาธิเปนการเสริมกันกับกิจกรรมอดอาหาร  
 

แมเซียน: "อาสาสมัครเขาจะสวดมนตกัน หมูเฮาก็นั่งซื่อๆ นั่งสมาธิ ผูละ 4-5 นาที 
ผูละ 10 นาที"  

แมสมหมาย: "สวดอิติปโสหนาเวทีเรียบรอยกอน เฮาถึงแยกยายมาอยูตามกลุมตาม
ฐานเรา แยกไปตามบานของเจาของ เต็นทไผเต็นทมัน" 

 
 สวนการแบงหนาที่ในการจัดการ พี่ยงยุทธ ซ่ึงคอยทําหนาที่เปนพี่เล้ียงใหกับชาวบานที่อด
อาหาร เลาวา เนื่องจากในชวงนั้นมีชาวบานเขารวมการอดอาหารเปนจํานวนมาก จึงตองแบงหนาที่
ออกเปนฝายๆ และแบงการดูแลชาวบานออกเปนโซนๆ ไป เพื่อใหดูแลชาวบานไดทั่วถึง  
 

"(การดูแลกัน) ก็ดูแลตามความถนัด ตามซุม พี่นองอยูซุมไหนก็นั่งอยูซุม
นั้น เราแบงกันเปนโซน อยางหมูบานแมมูนมั่นยืน 9 เขาก็แบงกันเปนโซน 
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1 2 3 เพราะวามันใหญและมันก็ยาวดวย แลวก็จัดพี่เล้ียงลงไปดู มี อสม. 
(อาสาสมัคร) ไวดูแลกันเอง มีพยาบาลดูแลทั้ง 2 ฝง"  

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 

สําหรับพี่เล้ียง ก็จะมีการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันเพื่อดูแลชาวบานเปนกะ โดยมีชาวบาน
ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงชาวบานดวยกันเองดวย แตเนื่องจากจํานวนคนที่เปนพี่เล้ียงมีอยูจํากัด และนอย
กวาจํานวนของผูอดอาหารมาก ทําใหดูแลชาวบานไดไมทั่วถึง จึงตองอาศัยความชวยเหลือจาก
พยาบาลใหคอยดูแลชาวบานดวย  

 
"เร่ืองระเบียบก็งายๆ ใชชาวบานดูแลกันเหมือนกับหมู 9 พี่เล้ียงก็จะผลัด
เปลี่ยนกัน มีประมาณ  3 กะ กลางวัน 3 กะ กลางคืน 3 กะ ก็หมุนกัน มี
พยาบาลจากโรงพยาบาลมาชวย" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 
ความตั้งใจและการเตรียมความพรอม  
 
 เมื่อถามถึงความตั้งใจวา เหตุใดชาวบานจึงตองอดอาหารดวย ชาวบานพากันตอบวา พวก
เขาไมมีทางเลือกอื่นที่จะทําใหรัฐบาลหันมาเห็นใจคนยากคนจน และวิธีการชุมนุมแบบ    สันติวิธีก็
มีแนวทางการตอสูใหพวกเขาเลือกไมมากนัก การอดขาวจึงเปนทางออกสุดทายที่พวกเขาคิดออก
ในขณะนั้น เพราะหลังจากพวกเขาเลือกทํากิจกรรมปนทําเนียบรัฐบาลซึ่งถือไดวาเปนมาตรการกด
ดันสูงสุดไปแลว แตยังไมเกิดผลความคืบหนาใดๆ ในการแกปญหา ชาวบานจึงไมรูวาจะใชวิธีการ
ใดมากดดันรัฐบาลไดอีก 
  

"กิจกรรมอดขาวเปนแนวทางหนึ่งที่เรายึดถือการชุมนุมแบบสันติวิธี…เรา
อดเพื่อที่จะบอกใหรัฐบาลที่กําลังดุเดือดเลือดพลาน ใชสมาธิใชสติปญญา
ในการแกปญหาสักหนอย อยากใหเขาเห็นวาเราสูแบบสันติมาโดยตลอด
…หลักๆ ก็คือเราอยากใหรัฐบาลที่กําลังมองเราเปนศัตรู ใหเขากลับมามอง
เราในแงดีบาง ใหเขาใชสติในการแกปญหา ไมใชวาจะเอาแตตํารวจ เอา
ทหารมาตีชาวบาน" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
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นอกจากการอดขาวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลแกปญหาในทรรศนะของชาวบานแลว          กิจ
กรรมการอดอาหารยังมีอีกเปาหมายหนึ่ง คือ เพื่อส่ือสารกับสังคมหรือสาธารณะดวย โดยจากการ
บอกเลา ที่ปรึกษาและแกนนําชาวบานจํานวนหนึ่งมีความเห็นวา แมกิจกรรมอดอาหารจะมีสวนใน
การกดดันรัฐบาลอยูบางแตก็ไมใชประเด็นหลัก เนื่องจากประเด็นหลักของการอดอาหารจะมีเปา
หมายอยูที่การสื่อสารกับสาธารณะมากกวา ทั้งนี้โดยอาศัยตัวกิจกรรมที่มีผูอดอาหารเปนจํานวน
มากเพื่อใหส่ือมวลชนสนใจติดตามขาว  

 
"อดอาหารนี่จะตางกับกิจกรรมอื่นก็คือการไมคุยกับรัฐบาลแลว เพราะวา
รัฐบาลไมคุยนั่นแหละ…ไปคุยกับสังคมซะ  ก็มีมาตรการออกมา…    

เพราะฉะนั้นการอดอาหารก็คือพยายามพิสูจนตัวเองใหสังคมเขาใจวา
เดือดรอนจริงๆ อีกดานหนึ่งก็จะเปนกลยุทธใหส่ือมวลชนมานําเสนอ
ความเดือดรอนของเขาดวย ซ่ึงการอดอาหารก็คุยกันตั้งแตแรกไมไดอด
เพื่อตาย อดเพื่อชําระจิตใจตัวเอง อดเพื่อทําความเขาใจตอสังคม ตีแผ
ปญหาใหสังคม ใหคนไดเห็นอกเห็นใจ" 

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี ในระหวางที่นําเสนอวิธีการนี้รวมกัน แมจะมีผูไมเห็นดวยในแนวความคิด 

เพราะประเมินแลววา วิธีการนี้ไมนาจะทําใหรัฐหันมาเห็นอกเห็นใจคนจนได เพราะขนาดพวกเขา
ยอมเสี่ยงชีวิตปนเขาไปในทําเนียบ ก็ยังถูกจับถูกตี โดยไมคํานึงถึงที่มาที่ไปวาทําไมพวกเขาตองปน
ทําเนียบแมแตนอย ซํ้ายังเพิกเฉยไมออกมาดูทุกขสุขของชาวบานและบิดเบือนขอมูลการชุมนุมไป
ตางๆ นานา อยางไรก็ดี เชนเดียวกับกิจกรรมการปนทําเนียบ ที่ชาวบานเห็นวา จําเปนตองรักษา
กระบวนการของกลุมไวเปนสําคัญ  

 
"อดขาวเพื่อกดดันรัฐบาล ใหรัฐบาลแกไขปญหา ใหรัฐบาลเห็นใจ      พวก
เราคิดกันเองนี่แหละ ก็เลยอดกันหมดเลย เพราะถาไมอดหมด ภาพจะออก
มาไมดีไมงาม ก็เลยอดกันหมด" 

 (แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 
สําหรับการเตรียมการกอนจะมีการอดอาหาร ชาวบานก็ไดเชิญอาจารยและพระจากวัด

ตางๆ มาใหความรูและคําแนะนําในเรื่องการอดขาว รวมทั้งมาเทศนาสั่งสอนในเรื่องแนวทางการ
ตอสูแบบสันติ เพื่อเปนกําลังใจใหกับชาวบานดวย  
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"การเตรียมตัวก็มีพระมาเทศนเปนภาษาอีสาน ทานก็สอนใหหมูเฮามีความ
อดทน ใหมีความเขมแข็ง" 

 (แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 
นอกจากนี้ ในการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจในหมูชาวบาน ยังไดมีการแบงเปนกลุมยอย 

เพื่อใหสรางความเขาใจกับชาวบานไดอยางทั่วถึง เนื่องจากเปนกิจกรรมที่ตองการใหสังคมไดเห็น
กระบวนการและขั้นตอนความเปนไปอยางเปดเผย กิจกรรมที่ออกมาจึงมีลักษณะที่อธิบายตอสังคม
ได เชน มีการเปดรับลงทะเบียนคนที่จะอดอาหาร และมีขั้นตอนตรวจสุขภาพ เปนตน  

สวนเรื่องอาหารการกิน ไดแก กลูโคส น้ําผ้ึง และเกลือแรตางๆ มีทั้งในสวนที่กลุมพันธ
มิตรนํามาบริจาค และในสวนที่ขอความอนุเคราะหมาจากโรงพยาบาลใกลเคียง สวนการนุงขาว      
หมขาว ชาวบานกลาววา มีทั้งการเตรียมโดยพี่เล้ียงและที่ปรึกษา และมีทั้งที่ชาวบานตองเตรียมดวย
ตนเอง เนื่องจากที่สวนกลางเตรียมไวใหมีจํานวนไมเพียงพอกับจํานวนชาวบานที่เขารวมในการอด
อาหาร 

 
แมเซียน: "ผูใดมีก็นุง ผูใดไมมีก็ใสผาขาวเบี่ยง"  
แมสมหมาย: "เขามีผาขาวเบี่ยงเตรียมไวให" 
แมเซียน: "มีเตรียมไวใหแตมันก็ไมพอกับคนสวนมาก ใครมีก็นุงของตัวเอง" 
 

พิสูจนความจริงใจไมไดผล: ชาวบานประกาศเลิกอดขาว  
 

พอถา: "พออดแค 3 วัน อดไมไหว แกแลว มันหิวแลวก็เพลีย บมีแฮงเพราะบไดกิน
อีหยัง กินแตน้ํา"  

แมสมหมาย: "แมเปนลมตอนไปเขาหองน้ําวันที่ 2"   
แมเซียน: "แมเปนลมตั้งแตวันแรก"  
แมสมหมาย: "ทั้งเมื่อยแฮงหิวแฮง" 
 
ชาวบานผลัดกันเลาถึงชวงเวลาที่พวกเขาอดอาหารเพื่อพิสูจนความจริงใจใหรัฐบาลเห็นวา 

แตละคนตองเผชิญกับปญหาใดบางในขณะนั้น พรอมทั้งประเมินผลกิจกรรมอยางหมดหวังกับรัฐ
บาลชวนวา ไมวาพวกเขาจะสื่อสารกับรัฐบาลดวยวิธีการใดๆ ก็ลวนแลวแตไมไดผลทั้งสิ้น  
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พอถา: "เปาหมายเฮาคืออดขาวอดน้ํา เฮาเปนคนอดคนยากมา เปนคนจน คิดวาเพิ่น
จะเห็นใจ ความหมายของมัน เอาตัวเองเปนใหญ คือเฮาอดขาวอดน้ําเพื่อวา
อยากใหมุมมองของรัฐบาลมาเหลียวแลเฮา มาเวากับเฮา แตเพิ่นก็ บมา" 

แมสมหมาย: "จังไดก็บเห็นหัวเขาหรอก เขาบลงมาเบิ่ง" 
แมเซียน: "เฮ็ดแนวใดก็บลงมาเบิ่ง อดขาวจะตายเพิ่นก็บลงมา"  
แมสมหมาย: "เฮาปนเขาไปในทําเนียบ ก็ไปติดฆอนเขา…บไดผลจักแนวดอก เฮ็ด

หยังไปก็บไดผลจักอยาง"  
 
เมื่อเห็นแลววา แมกระทั่งชาวบานเสียสละตนเองดวยการอดอาหารแตยังไมเปนผล     ชาว

บานจึงตองยุติการอดอาหาร เพื่อเปลี่ยนแนวทางไปสื่อสารกับสังคมรอบดานโดยอาศัยกระแส
ตอตานรัฐบาลในระหวางนั้นแทน โดยแนวคิดที่เกิดขึ้นในระหวางนี้คือ การเรียกรองใหรัฐเปดเวที
สาธารณะที่เปนกลางสําหรับทั้งสองฝาย เนื่องจากเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีที่ออกมาในทางปฏิบัติ
ไมมีการดําเนินการแกไขอะไร ชาวบานจึงคิดวาทําอยางไรจะใหสังคมเขาใจ โดยเรียกรองเวที
สาธารณะขึ้นมา โดยใหมีการเปดเวทีเอารัฐมนตรีมาคุยกับชาวบานเพื่อใหสังคมเห็นวาขอมูลของ
ใครจะมีน้ําหนักมากกวากัน  

 
รูปภาพที่ 8.3 ชาวบานทําพิธีลอยเคราะหเพื่อยกเลิกการอดอาหาร 

ที่มา: หนังสือพิมพไทยรัฐ 
 

ทั้งนี้ สําหรับการสื่อสารกับสาธารณะ โดยมีส่ือมวลชนชวยขยายผลให ชาวบานประเมินวา 
ไดผลออกมาเปนที่นาพอใจ เนื่องจากสื่อมวลชนเสนอขาวชาวบานในแงบวกมากขึ้น ทําใหสังคม
ภายนอกเห็นอกเห็นใจชาวบานมากขึ้น  
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"ขาวชวงที่อดขาว มันเปนการที่ส่ือมวลชนขยายไปอีก เพิ่นวาเฮาเฮ็ดดีแลว 
เพิ่นเห็นนํากับเฮา แตวาไมหมดทุกคนนะ แตวาสวนมาก ที่ปรึกษาเพิ่นมา
เวาใหฟง"  

(แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544)   
 
เวทีสาธารณะและการเปดเขื่อนในยุครัฐบาลทักษิณ 

 

17 สิงหาคม 2543 หลังจากผานการสื่อสารเรียกรองอยางเขมขน รัฐบาลชวนยอมเปดเวที
สาธารณะเพื่อใหตัวแทนรัฐบาลและตัวแทนชาวบาน รวมทั้งแกนนํากลุมสมัชชาคนจนไดรวมชี้แจง
ความเห็นตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  25 กรกฎาคม  2543 กรณี  16 ปญหา  ที่หอประชุม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศน ชอง 11∗  

 
รูปภาพที่ 8.4 ตัวแทนชาวบานขึ้นเวทีสาธารณะเพื่อช้ีแจงปญหารวมกับรัฐมนตรี  

ทามกลางผูสนใจเขารวมรับฟงจํานวนมาก 

                                                                    ที่มา : หนังสือพิมพ The Nation  

                                                                     ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
    

 

                                                           
∗กอนการถายทอดสดเล็กนอย ชอง 11 ไดนําเสนอสกูปสารคดีเกี่ยวกับประโยชนของเขื่อนปากมูลดวย 



 152
 

ทามกลางชาวบานและผูสนใจเขารวมรับฟงเปนจํานวนมาก ตัวแทนชาวบานไดขึ้นเวทีนั่ง
โตะเจรจาเคียงบาเคียงไหลกับบรรดาผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ นับเปนครั้งแรกที่รัฐมนตรีใน
ระดับสูงถูกซักฟอกและตอบคําถามตอหนาสาธารณชนพรอมกับชาวบาน และเปนครั้งแรกอีก   
เชนกันที่ปญหาของผูไดรับผลกระทบจากรัฐไดรับการตีแผอยางกวางขวาง ผานการถายทอดสดของ
ส่ือมวลชนระดับชาติ 

ปลายป 2543 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคประชาธิปตยตองกาว  ลง
จากอํานาจ ในขณะที่ปญหาของชาวบานยังไมไดรับการแกไข เนื่องจากพรรคไทยรักไทยชนะ
คะแนนในการเลือกตั้งอยางทวมทน  

10 กุมภาพันธ 2544 นายกรัฐมนตรีคนใหม พล.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมเปบขาวกับ   ชาว
บานปากมูลและสมัชชาคนจนที่หนาทําเนียบรัฐบาล หลังจากเขารับตําแหนงไดเพียง 2 วัน ผานไป
อีกราว 2 เดือน ในวันที่ 17 เมษายน 2544  รัฐบาลทักษิณ มีมติใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล
ทั้ง 8 บาล ตั้งแตวันที่ 15 พฤษภาคม - 15 กันยายน 2544 พรอมกับใหคณะอนุกรรมการฯ กรณีเขื่อน
ของ กฟผ. ที่มีนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกฯ รับผิดชอบศึกษาวิจัยและ
ประเมินผลการเปดประตูน้ํา เพื่อกําหนดแนวทางการฟนฟูชีวิตชุมชนของชาวบานที่ไดรับ    ผล
กระทบ รวมทั้งการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแกงหินในแมน้ํามูน ตลอดระยะเวลา 4 เดือน โดย
ในเดือนที่ 4 ใหคณะกรรมการจัดทําขอเสนอเบื้องตนวาควรจะเปดประตูระบายน้ําเพื่อการศึกษา
วิจัยประเมินผลตอไปเปนระยะเวลาอีกเทาใด ทั้งนี้ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผู
ศึกษาวิจัย โดยมีนักวิชาการจากสถาบันตางๆ รวมดวย  

15 พฤษภาคม 2544 กฟผ. ขัดขืนมติ ครม. ไมยอมเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล วันที่ 25 
พฤษภาคม นายกฯ ทักษิณจึงตองเดินทางไปทําพิธีเปดเขื่อนปากมูลดวยตนเอง  

28 พฤษภาคม 2544 กฟผ. เร่ิมทยอยเปดประตูระบายน้ําของเขื่อนปากมูล  และเปดจนครบ
ทั้ง 8 บาน ตามมติคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 2 มิถุนายน 2544  

ภายหลังเปดเขื่อน วิถีชีวิตและความสามัคคีในชุมชนกลับคืนมาอีกครั้ง ชาวบานทั้งในและ
ตางถ่ินตางพากันมาจับปลาอยางสนุกสนาน พอใหญแมใหญบางคนถึงกับหล่ังน้ําตาดวยความ   ปติ
ยินดีที่ไดมีโอกาสเห็นเกาะแกงกลางลําน้ําโผลขึ้นมาอีกครั้ง  

กลาวไดวา ทั้งการเปดเวทีสาธารณะในยุครัฐบาลชวนและการเปดเขื่อนในยุครัฐบาล
ทักษิณ ลวนเปนผลมาจากกระบวนการสื่อสารเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องของชาวบานทั้งสิ้น   
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สรุปผลการเคลื่อนไหวของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร  

 
แผนภูมิที่ 8 แสดงแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

ใน 3 เหตุการณ (ยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร) 
  

                     1                                               2                                                 3 
 
 
 
 
      คูสื่อสาร      ชาวบาน VS กฟผ.                         ชาวบาน VS รัฐบาล                   ชาวบาน VS สาธารณชน 
       
     แนวทาง           เผชิญหนา                                    เผชิญหนา                             เรียกรองความเห็นใจ/         
                                                                                                                                  ขอเสียงสนับสนุน 
 
      วิธีการ                                        ดื้อแพง/ รุนแรง                                                   สวดมนต/ ทําสมาธิ/  
                                                                                                                                    สื่อสารดวยใจ 
 
      ยึดสันเขื่อน  

เหตุการณยึดสันเขื่อน เปนผลมาจากการชุมนุมเปนเวลานานที่ "หมูบานแมมูนมั่นยืน" ซ่ึง
ไมไดรับความสนใจจากรัฐ และไมสามารถเปดพื้นที่ขาวใหประเด็นความเดือดรอนของชาวบานขึ้น
มาอยูในความของสื่อมวลชนและสังคมได ชาวบานจึงตองเพิ่มแรงกดดันตอรัฐ ส่ือมวลชน และ
สาธารณะ ดวยการเขายึดพื้นที่บริเวณสันเขื่อนซึ่งเปนพื้นที่ของ กฟผ. เพื่อเรียกรองใหเกิดการเจรจา 
และแกไขตามปญหาตามขอเสนอของชาวบานคือ ให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําของเขื่อนปากมูล
ทั้ง 8 บาน เพื่อใหปลาจากแมน้ําโขงวายขึ้นไปวางไขในแมน้ํามูนได พรอมทั้งฟนฟูระบบนิเวศน
และชุมชนใหแกชาวบาน เพื่อเปนการชดเชยตอการสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร  

ผลจากการเขายึดสันเขื่อนปรากฏวา การสรางกิจกรรมเพื่อใหเปนขาวของชาวบานใน
ลักษณะนี้ สามารถดึงความสนใจจากสื่อมวลชนและเปดพื้นที่ในการเปนขาวได โดยในระยะแรก
ภาพของการชุมนุมจะถูกนําเสนอออกมาในทางลบ เนื่องจากการปดกั้นของกลุมอํานาจและ      ส่ือ
มวลชนในทองถ่ิน ตอมาเมื่อมีแนวโนมวาจะเกิดเหตุการณรุนแรง ส่ือมวลชนจากแขนงตางๆ จึงได
สงนักขาวจากสวนกลางลงไป เปนผลใหประเด็นขอเรียกรองของชาวบานไดรับการนําเสนอออก
ไปสูสังคมมากขึ้น เมื่อประกอบเขากับแรงหนุนชวยจากนักวิชาการ และวุฒิสมาชิกที่สนใจปญหา 

เหตุการณ 
ยึดสันเขื่อน 

เหตุการณ   ปน
ทําเนียบ 

เหตุการณ 
อดอาหาร 
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การชุมนุมของชาวบานจึงกลายเปนประเด็นในระดับชาติที่มีน้ําหนักมากขึ้น และไดรับการปกปอง
ไปในตัว  

อยางไรก็ดี แมกิจกรรมนี้บรรลุวัตถุประสงคในการสรางขาว แตก็ยังไมสามารถกดดันให   
ผูมีอํานาจลงมาแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานไดดังเปาหมายสูงสุดที่วางไว ในทาง    ตรง
กันขาม ชาวบานกลับตองเผชิญกับกลุมอํานาจซึ่งออกมาโจมตีการชุมนุมเคล่ือนไหวทั้งทางตรงและ
ทางออมอยางตอเนื่อง จนเมื่อกลุมวุฒิสมาชิกและนักวิชาการเขาไปยุติความรุนแรงใน  พื้นที่ โดย
เสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการกลางฯ ขึ้นมาศึกษาและแกไขปญหา ชาวบานจึงยอมออกมาจากที่
ชุมนุม  

 
ปนทําเนียบ  
เมื่อคณะกรรมการกลางฯ มีมติให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล แต กฟผ. ยัง  นิ่ง

เฉย ในขณะที่รัฐก็ไมมีการสั่งการให กฟผ. ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลางฯ โดยอางวา คณะ
กรรมการกลางฯ ไมมีอํานาจในการแกไขปญหา ชาวบานซึ่งยึดถือมติคณะกรรมการกลางฯ จึงได
อาศัยชองทางความถูกตองซ่ึงรัฐไดรับปากกับชาวบานไว เดินทางเขามาทวงสัญญาและ    ติดตาม
การแกไขปญหาตอในกรุงเทพฯ แตรัฐก็ยังคงเพิกเฉย โดยผูที่มีอํานาจแกไขปญหาไมยอมออกมา
เจรจากับชาวบาน ชาวบานจึงไดตัดสินใจปนเขาไปในทําเนียบรัฐบาล เพื่อกดดันรัฐบาล อีกครั้ง  

ผลจากการเคลื่อนไหวปรากฏวากิจกรรมนี้ไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนทั้งภายในและ
นอกประเทศทุกแขนงเปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่เกิดเหตุคือทําเนียบรัฐบาลซึ่งอยูตั้งอยูใจกลาง
เมืองหลวง ทําใหผูส่ือขาวสามารถเกาะติดและทําขาวเหตุการณไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้           ตัว
กิจกรรมที่คนเล็กๆ อยางชาวบานกลาโดยบุกเขาไปในทําเนียบรัฐบาลซึ่งเปนศูนยบัญชาการของฝาย
บริหารบานเมือง ก็ถือเปนปรากฏการณทาทายอํานาจที่นาสนใจยิ่งสําหรับผูส่ือขาว  

ผลจากการปนทําเนียบทําใหชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายสิบคน ในขณะที่อีก 225 คน ถูก
จับกุม ภาพขาวเด็ก ผูหญิง และคนแกซ่ึงถูกจับ รวมถึงภาพชาวบานถูกตีศรีษะแตกที่ถูกสื่อออกไป
ทําใหสังคมเริ่มเห็นอกเห็นใจชาวบานมากขึ้น   

การสื่อสารที่ชัดเจนของกิจกรรมนี้ มีผลใหสถานีโทรทัศนทุกชองตองเกาะติดสถานการณ
เพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่เกิดขึ้นทุกตนชั่วโมง ในขณะที่หนังสือพิมพหลายฉบับ
พรอมใจกันลงพาดหัวขาวหนา 1 ในเชาวันถัดมา พรอมกับเสียงวิพากษวิจารณซ่ึงไมเห็นดวยกับ
การใชความรุนแรงของรัฐบาลที่ดังขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุด นายกฯ ก็ทนตอปฏิกิริยาของสื่อมวลชน
และสังคมไมไหว ตองลงมาเยี่ยมเยียนชาวบานในคืนวันที่ 19 กรกฎาคม กอนเดินทางไปประชุมที่
ประเทศญี่ปุน หลังจากเพิกเฉยตอการเรียกรองของชาวบานมาโดยตลอด อยางไรก็ดี นายกฯ ก็ยังไม
ไดรับปากวาจะแกไขความเดือดรอนใหกับชาวบาน  
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อดอาหาร  
หลังจากเหตุการณปนทําเนียบไมกี่วันถัดมา  ดวยแรงกดดันของสื่อมวลชนและสังคม นาย

บัญญัติ บรรทัดฐาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งทําหนาที่ในการใหขาวแทนนายกฯ 
เสมอมาก็ไดออกมารับปากกับชาวบานวา จะนําขอเสนอของคณะกรรมการกลางแกปญหาเขื่อน
ปากมูลเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 25 ก.ค.2543 เมื่อมติคณะรัฐมนตรีออกมาไม
เปนที่นาพอใจเพราะไมไดมีการแกปญหาใหชาวบานอยางครบถวนตามมติของคณะกรรมการ
กลางฯ ชาวบานจึงอดอาหารเพื่อส่ือสารใหสังคมเห็นใจ และเรียกรองใหรัฐบาลเปดเวทีสาธารณะ
ใหทั้งสองฝายไดชี้แจงปญหา 

ผลการสื่อสารดวยกิจกรรมอดอาหารนี้ ยังคงอยูในกระแสความตอเนื่องของขาวภายหลัง
การปนทําเนียบ ชาวบานจึงยังสามารถสื่อสารแนวคิดและขอเรียกรองใหรัฐบาลลงมาแกปญหา โดย
ไดรับความสนใจทําขาวจากสื่อมวลชนพอสมควร แตไมมากเทากิจกรรมปนทําเนียบ เนื่องจากแนว
คิดในเรื่องการอดอาหารซึ่งแสดงออกถึงความอดทนตอความทุกขยาก และเปนการชําระลางจิตใจ
ใหบริสุทธ์ินั้น เปนแนวคิดที่คอนขางเปนนามธรรม และตองอาศัยเวลาในการทําความเขาใจ จึง
คอนขางสื่อสารกับสังคมไดยาก  
 แมกิจกรรมอดอาหาร จะไมสามารถสงผลใหรัฐบาลลงมาแกปญหาใหกับชาวบานไดตาม
ขอเรียกรอง เนื่องจากเปนชวงปลายรัฐบาล ประกอบกับรัฐไมยอมรับแรงกดดัน อยางไรก็ดี ดวย
กระแสสังคมที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาลในขณะนั้น หลังกิจกรรมอดอาหารจึงเกิดเวทีสาธารณะขึ้น 
โดยมีการถายทอดผานสถานีโทรทัศนชอง 11 ทําชาวบานไดเขาไปมีโอกาสในการใชชองทางการ
ส่ือสารปกติในสื่อระดับชาติเผยแพรความทุกขยากของตนเองอยางเปนทางการ  

 
ตารางที่ 8 แสดงสรุปผลการเคลื่อนไหวของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร 

กิจกรรม เปาหมาย ผลความคืบหนา 
ยึดสันเขื่อน เปดประตูเขื่อนปากมูลอยางถาวร ไดคณะกรรมการกลางฯ  และมติ 

ครม. เปดเขื่อน 4 เดือน (พ.ค.-ส.ค. 
2543) 

ปนทําเนียบ กดดันใหรัฐเปดประตูระบายน้ํ า
เขื่อนปากมูลตามมติคณะกรรมการ
กลางฯ 

ไดรับความเห็นใจจากสังคม 

อดอาหาร ขอความเห็นใจจากสังคม ไดเวทีสาธารณะ 
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ขอผิดพลาด และความลมเหลวเบื้องหลังการเคลื่อนไหว 
  

แมการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลใน 3 เหตุการณจะคอนขาง
ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากสามารถผลักดันใหสาธารณะเขามารวมจับตามองและถกเถียงถึงปญหา 
จนกระทั่งชาวบานสามารถตอรองกับรัฐได แตเบื้องหลังความสําเร็จของชาวบานก็คือ ขอผิดพลาด
และความลมเหลวนานัปการที่ชาวบานตองลองผิดลองถูก เรียนรู แกไข และคอยๆ      กาวขามผาน
มาทีละขั้น 

หลายครั้งที่ผูเขียนพบวา ทามกลางความเขมแข็งที่คนภายนอกมักมองวาเปนความ    กาว
ราวและไมรูจักพอ ชาวบานมีทั้งความเหน็ดเหนื่อยออนลาและความกลัวอยูในที เชน                   ใน
กระบวนการของกลุมเองในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง ชาวบานก็ยังตองมีการประชุมกันเพื่อทํา
ความเขาใจในเรื่องเดิมๆ ซํ้าแลวซํ้าเลา ในขณะที่เมื่อประเมินแลววาการทํากิจกรรมบางอยางมีความ
เสี่ยงและอาจจะทําใหไดรับบาดเจ็บ ถูกทุบตี จับกุม จนถึงถูกดําเนินคดี แตชาวบานก็ยังเลือกที่จะทํา 
เพราะในความกลัวก็ยังมีความหวังวาวิธีการเคลื่อนไหวในแตละครั้งจะใหผลที่    มากขึ้น 

ทั้งนี้ นอกจากปญหาเฉพาะหนา เชน ปญหาปากทอง ที่ชาวบานจะตองเผชิญอยูเสมอๆ 
แลว บอยคร้ังชาวบานก็ยังตองเผชิญกับความขัดแยงภายในกลุมเนื่องจากมีความคิดเห็นไมตรงกัน 
และตองเผชิญกับการสรางความแตกแยกจากฝายตรงขามอีกดวย  

อยางไรก็ดี การตอสูและการรวมกลุมรวมกันมายาวนานก็ไดทําใหขอผิดพลาดและความ
ลมเหลวเหลานี้เปนไดทั้งอุปสรรคที่บั่นทอนกําลังใจ และเปนบทเรียนที่สรางความเข็มแขงให    
ชาวบานมากขึ้นดวยในขณะเดียวกัน 



บทที่ 9  
 

การประเมินผลการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
 บทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8  ไดกลาวถึงรายละเอียดของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทาํเนยีบ 
และอดอาหารเพื่อใหเห็นเปาหมาย แนวคิด และการเลือกใชวิธีในการสื่อสารของกลุมชาวบาน     
ผูคัดคานเขื่อนปากมูลไปแลวตามลําดับ ในบทนี้จะพิจารณาเนื้อหาใน 3 สวน ดังนี้ 
 สวนที่หนึ่ง การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน เพื่อดูภาพและผลของการสื่อสารของ        
เหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ที่ปรากฏในเวทีของสื่อมวลชนกระแสหลัก ซึ่ง
ชองทางในการสื่อสารกับสังคม และเปนสวนหนึ่งของ "พื้นที่สาธารณะ"  
 สวนที่สอง มุมมองของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน  
ปากมูล  ซึ่งมีผลตอการนําเสนอขาวสาร  

สวนที่สาม การประเมินผลสื่อและขาวสารของกลุมผูทําการสื่อสาร เพื่อศึกษาวาผูเขา
รวมทําการสื่อสารในแตละระดับมีการประเมินผลสื่อและสารที่ปรากฏในสื่อมวลชนอยางไรบาง  
 
การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน  

 
ในสวนนี้ จะพิจารณาถึงผลทางการสื่อสารของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอด

อาหาร ที่ปรากฏในสื่อมวลชนกระแสหลักซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่สาธารณะทางสังคม เพื่อศึกษา
วาเหตุการณทั้ง 3 เหตุการณไดรับการถายทอดไปสูการรับรูของสาธารณะอยางไรบาง โดย
พิจารณาจากการนําเสนอของหนังสือพิมพรายวัน 2 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือ
พิมพขาวสด ประกอบกับการนําเสนอของสถานีโทรทัศน 2 ชอง ไดแก ชอง 7 และ ไอทีวี       

เมื่อพิจารณาจากการนําเสนอขาวสารของหนังสือพิมพและโทรทัศนในชวงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม 2543 จะพบวา สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพและโทรทัศนมีการนําเสนอ
ขาวการชุมนุมของชาวบานเพิ่มมากขึ้นในชวงที่ชาวบานเขายึดสันเขื่อน และใหพื้นที่ในการนํา
เสนอขาวสารสูงสุดภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบตอเนื่องมาจนถึงเหตุการณอดอาหารและ
การจัดเวทีสาธารณะในวันที่ 17 สิงหาคม 2543 หลังจากนั้นจึงคอยๆ นําเสนอขาวสารนอยลงตาม
ลําดับ 

สําหรับส่ือหนังสือพิมพซึ่งขึ้นอยูกับการควบคุมของรัฐนอยกวาสื่อโทรทัศน ในวันรุงขึ้นหลงั
จากที่ชาวบานไดเขายึดสันเขื่อน หนังสือพิมพขาวสดซึ่งกอนหนานั้นไดติดตามนําเสนอขาวการ
ชุมนุมของกลุมชาวบานอยูแลวก็ไดใหพื้นที่ในการนําเสนอขาวสารมากขึ้นอยางเห็นไดชัด จากการ
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นําเสนอเปนพาดหัวขาวกรอบเล็กบนหนาหนึ่ง พรอมภาพประกอบซึ่งแสดงการชุมนุมประทวง
ของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลเปดเขื่อนในหนา 9 ของ   
หนังสือพิมพฉบับวันที่ 15 พฤษภาคม หนังสือพิมพขาวสดไดเลือกประเด็นการยึดสันเข่ือนขึ้นมา
เปนพาดหัวขาวใหญหนาหนึ่ง ในวันที่ 16 และ 17 พฤษภาคม พรอมภาพประกอบ โดยปรากฏวา 
ในวันที่ 17 ขาวสดยังใหพื้นที่หนาหนึ่งสําหรับกรอบสกูปเรื่อง "ยึดเขื่อนปากมูล คืนปลาสูแมน้ํา" ซึ่ง
มีรายละเอียดเนื้อความในหนา 10 ของหนังสือพิมพเกี่ยวกับสาเหตุที่ชาวบานตองบุกยึดสันเขื่อน  

สวนในวันที่ 18 และวันที่ 19 แมขาวสดจะเลือกขาวของนักรองลูกทุงคนดัง "กุง สุทธิราช" 
ขับรถชนเสาไฟฟาขึ้นมาเปนพาดหัวขาวใหญ แตขาวการชุมนุมของชาวบานพรอมภาพประกอบก็
ยังปรากฏอยูบนหนาหนึ่ง โดยในวันที่ 18 ขาวสดยังคงใหพื้นที่สําหรับสกูปเชนเดียวกับวันท่ี 17 
โดยเปนสกูปเรื่อง   "รายงานธนาคารโลก เขื่อนปากมูลลมเหลว" 
 สําหรับการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐ ในวันที่ 16 พฤษภาคม ขาวการยึด       
สันเขื่อนของชาวบานเริ่มปรากฏอยูในหัวเร่ืองยอยหนา 19 รวมอยูกับขาวของม็อบกองทุนออยซึ่ง
นําเสนอตอเนื่องมาจากหนา 1 และหนา 16  จนในวันที่ 19 พฤษภาคม หลังเกิดเหตุไป 4 วัน ขาว
ของชาวบานจึงปรากฏเปนพาดหัวขาวกรอบเล็กบนหนาหนึ่งวา "ชาวอุบลฯ ชักไมพอใจม็อบปาก
มูล" โดยมีเนื้อความในหนา 19 วา การชุมนุมของชาวบานทําใหทรัพยสินทางราชการบางสวนเสีย
หายและเครื่องกําเนิดไฟฟาตองหยุดทํางาน ซึ่งจะสงผลกระทบใหเกิดน้ําทวมหรือไฟฟาดับใน 5 
จังหวัดของภาคอีสานตอนลาง (ดูไทยรัฐ, 19 พ.ค. 2543: 19)   

ในวันที่ 20 พฤษภาคม ขาวการชุมนุมของชาวบานยังคงไดรับการนําเสนอเปนพาดหัวขาว
ยอยในหนาหนึ่งของหนังสือพิมพไทยรัฐ และปรากฏเปนขาวหนา 15 ในวันที่ 21 พฤษภาคม โดย
ใชหัวขอขาววา "ศกึปากมูลเดือด ขนม็อบชนม็อบ" และกลับมาปรากฏบนหนาหนึ่งอีกครั้งวันที่ 23 
พฤษภาคม ในคอลัมน "สํานักขาวหัวเขียว" โดยนําเสนอเนื้อความในลักษณะเดียวกันกับขาววันที่ 
19 วา การชุมนุมของชาวบานไดสรางความเสียหายอยางไรบาง (ดูคอลัมนสํานักขาวหัวเขียว ใน
ไทยรัฐ, 23 พ.ค. 2543:1-2)  อยางไรก็ดี ตั้งแตวันที่ 23 พฤษภาคมเปนตนไป ไมปรากฏวาหนังสือ
พิมพไทยรัฐมีการนําเสนอขาวการชุมนุมของชาวบาน จนกระทั่งถึงชวงเหตุการณปนทําเนียบซึ่ง 
ทําใหหนังสือพิมพไทยรัฐตองหันมาใหความสําคัญกับขาวการชุมนมุของชาวบานอีกครั้ง 
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ตารางที่ 9.1 แสดงการนําเสนอขาวยึดสันเขื่อนของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

15 พ.ค. 2543 
 

พาดหัวขาวยอย (กรอบเล็ก)  "ยื่นรัฐบาลเปด
เขื่อน ปากมูลวุน" 
 

 

ไมปรากฏ 
 
 
          

16 พ.ค.2543 พาดหัวขาวใหญ  "ชาวปากมูล-ลุกฮือ ยึด
เขื่อน สุดทนปลาหมดแมน้ํา" 
 
 

หัวเรื่องยอย หนา 19  "ม็อบปากมูลบุกยึด   
หัวเขื่อน" 

          
17 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "เอ็นจีโอทั่วประเทศเตือนรัฐ 

อยาปราบชาวปากมูลยึดเขื่อน" 

 

ไมปรากฏ 
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ตารางที่ 9.1 แสดงการนําเสนอขาวยึดสันเขื่อนของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ (ตอ) 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

18 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวรอง "ชาวปากมูลทําพิธีสูปราบ   
ม็อบ" 
 

 

ไมปรากฏ 
 
 
 

19 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวรอง "ปากมูลเมินคําขู ทําพิธีสู
ปราบ" 
 

 

พาดหัวขาวยอย "ชาวอุบลฯ ชักไมพอใจม็อบ
ปากมูล" 
 

     

20 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ  "14 สว. รุดปากมูล หวั่น
ปราบ ตํารวจระดมโล กระบอง"  

 

พาดหั วข าวย อย  "ม็อบราษี ไศลยึดฝาย   
ปากมูลก็สอเคาเดือด" 
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ตารางที่ 9.1 แสดงการนําเสนอขาวยึดสันเขื่อนของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ (ตอ) 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

21 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "เลขา มท.1 ดาม็อบปาก
มาร 14 สว.ถึงปากมูลวันนี้" 
 
 

 
 

ขาวหนาใน  "ศึกปากมูลเดือด  ขนม็อบชน   
ม็อบ" 

      
22 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "45 อาจารยเขาชื่อย่ืนชวน 

เลิกโจนหนี 14 สว.ดู-บันไดปลาไมโจน" 
 

 

ไมปรากฏ 
 
 
 

23 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวรอง "45 อาจารยเขาชื่อยื่นชวน 
เลิกโจนหนี 14 สว.ดู-บันไดปลาไมโจน" 
 

 

คอลัมน สํานักขาวหั วเขียว  หนา  1 "ม็อบ   
ปากมูล" 
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ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสด ปรากฏวา ในวันที่ 20 
พฤษภาคม ขาวสดไดลงพาดหัวขาวใหญหนาหนึ่งพรอมภาพการชุมนุมของชาวบานและภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเดินทางไปรับทราบปญหาของชาวบานที่เขื่อนปากมูล ตอเนื่องไปจนถึงวันที่ 23 
พฤษภาคม และคอยๆ มีพื้นที่ขาวนอยลงตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม แตยังคงรักษาประเด็นไวโดย
เสนอเปนพาดหัวขาวกรอบเล็กบนหนาหนึ่ง พรอมทั้งมีสกูปเปนระยะๆ เร่ือยมาจนกระทั่งถึงชวง
เหตุการณปนทําเนียบซึ่งขาวสดไดนําประเด็นการเคลื่อนไหวของชาวบานกลับมาเปนพาดหัวขาว
ใหญอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ฐากูร บุนปาน บรรณาธิการบริหารของหนังสือพิมพขาวสดไดกลาวถึง
ประเด็นการพิจารณาและวางตําแหนงขาววา  

 
"ถาความเคลื่อนไหวมีมาก มีเหตุการณหลายอยางเกิดขึ้น ไมไดหมาย
ความวาจะตองเปนความรุนแรงอยางเดียวนะครับ ถามันมีนัยสําคัญ ถา
มันมีประเด็นที่แหลมคม หรือมันมีผลกระทบกวางขวาง มันก็มีโอกาสจะ
ขึ้นหนาหนึ่ง..เมื่อเทียบกับขาวอื่นๆ ที่เขามาในวันนั้น" 

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 
ในขณะเดียวกัน ลักษณะการนําเสนอและการใหพื้นที่แกขาวชาวบานของหนังสือพิมพ

ขาวสดนี้ มีความสอดคลองกับจุดยืนในการนําเสนอปญหาของคนยากจนในชนบทและนโยบาย
ขาว ซึ่งฐากูร บุนปาน ไดกลาวไววา  

 
"จริงๆ เรานี่งายมาก ไมมีอะไรสลับซับซอนเลย…ถามวาขาวที่เกิดขึ้นเปน
เร่ืองจริงไหม จริง ลักษณะรวมของขาวประเภทนี้คืออะไร คือทุกขของคน
ที่ไมคอยมีปากเสียง หรือไมคอยไดรับความสนใจในสังคม ซึ่งยิ่งปลอยไป
นานวันเขามันจะยิ่งมีปญหามากขึ้นๆ ทุกที ถาไมชวยแกไข ไมใชใครคน
ใดคนหนึ่งจะแกได อันนี้สังคมตองเปนคนชวยกันแก เพราะฉะนั้นก็ตอง
สะทอนออกมาใหสังคมรับทราบใหมากที่สุดแคนั้นเอง"  

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 

นอกจากนี้ยังสัมพันธกับลักษณะการทํางานของศรีนิตย ศรีอาภรณ ผูส่ือขาวสวนกลาง
ของหนังสือพิมพขาวสดซึ่งทําขาวและเกาะติดสถานการณในพื้นที่ขณะนั้น โดยพักอยูในบานพัก
ซึ่งสมัชชาคนจนไดจัดไวเปนที่ประสานงานและใชรับรอง (Rungrawee, 2002: 98) ซึ่งจากการ
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สนทนากับศรีนิตยในตอนหนึ่ง พบวาวิธีการทําขาวของเขาสะทอนและสอดคลองกับนโยบายการ
นําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดดวย  

 
"เราทําขาว จะโทรศัพทเช็คเอาอยางเดียวไมได เราตองลงไปคลุกคลีกับ
ชาวบาน ดวยทาทีของชาวบานดวย แลวพอเขาเขามากรุงเทพฯ เวลาเขา
ไปที่ไหน เราก็ตดิตามเขาไปตลอด"  

(ศรีนิตย ศรีอาภรณ, สนทนา 19 ส.ค. 2544) 
 
สําหรับหนังสือพิมพไทยรัฐ แมเหตุการณปนทําเนียบจะเปนจุดเปลี่ยนที่ทําใหหนังสือพิมพ

ไทยรัฐหันมาใหความสําคัญกับขาวของสมัชชาคนจนและชาวบานปากมูลเพิ่มมากขึ้น 
(Rungrawee, 2002: 104) แตกลับพบวา ในชวงวันที่ 17 และ 18 กรกฎาคม 2543 หนังสือพิมพ
ไทยรัฐยังคงเนนขอมูลจากแหลงขาวฝายรัฐและฝายสนับสนุนรัฐมากกวาชาวบาน โดยเนื้อหา  
สวนใหญจะเนนวา การบุกรุกทําเนียบรัฐบาลของชาวบานเปนการกระทําที่ไมถูกตองและสง      
ผลกระทบในทางลบตอภาพพจนของประเทศชาติ เชนเดียวกับการนําเสนอขาวในชวงเหตุการณ
ยึดสันเขื่อน จนกระทั่งในวันที่ 19 และ 20 กรกฎาคม หนังสือพิมพไทยรัฐจึงเริ่มมีการนําเสนอ   
เนื้อหาขาวจากมุมมองของนักวิชาการและพันธมิตรตางๆ เพิ่มมากขึ้น  

อยางไรก็ดี แมพาดหัวขาวและเนื้อความสวนใหญของหนังสือพิมพไทยรัฐในชวงวันที่ 19 
ถึง 22 กรกฎาคม จะยังคงเนนการนําเสนอจากฝายรัฐและใหภาพของชาวบานผูชุมนุมไปใน    
ทางลบ ผูเขียนพบวา ในวันที่ 21 กรกฎาคม คอลัมนในหนังสือพิมพไทยรัฐหลายคอลัมน เชน 
คอลัมน  "บทนํา" "เหะหะพาที" และ "หมายเหตุประเทศไทย" เร่ิมมีเนื้อหาแสดงความเห็นอกเห็นใจ
ชาวบานและตําหนิการใชความรุนแรงของรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น โดยมีการนําเสนอใหรัฐหาทางออก
อยางประนีประนอม รวมทั้งรับฟงปญหาของชาวบานและแกไขอยางจริงจัง เปนตน  

ทั้งนี้ ลักษณะการนําเสนอที่มีความขัดแยงของหนังสือพิมพไทยรัฐ สอดคลองกับผลการ
ศึกษาของ Rungrawee (2002: 112-114) ซึ่งพบวา ทาทีการนําเสนอขาวของผูส่ือขาวหนังสือ
พิมพไทยรัฐนั้นไมคอยเปนเอกภาพมากนัก และความแตกตางทางความคิดภายในองคกรนี้เอง ที่
ทําใหบางครั้งพาดหัวขาวกับเนื้อขาวไมสอดคลองกัน  เนื่องจากสวนใหญการทํางานของ              
ผูส่ือขาวจะถูกจํากัดและดัดแปลงเนื้อหาโดยบรรณาธิการขาวหนาหนึ่งหรือรีไรเตอร ซึ่งไมเขาใจ
การเคลื่อนไหวของชาวบานและมีมุมมองตอการชุมนุมของชาวบานในแงลบ  โดยเฉพาะ
บรรณาธิการขาวอาวุโสสวนใหญซึ่งยังคงมองการเคลื่อนไหวของชาวบานดวยความเคลือบแคลง
สงสัย และยังดํารงหนาที่เปนเครื่องมือในการกระจายอุดมการณของรัฐอยางเหนียวแนน ซึ่งมีผล
ใหเสนอขาวชาวบานออกมาในแงลบตามไปดวย   
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ตารางที่ 9.2 แสดงการนําเสนอขาวปนทําเนียบของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

17 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "ปากมูลสุดทน-ฮืออีก ปน
ทําเนียบ ตํารวจลุย ยิงแกสน้ําตา" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ถือฤกษอมจันทร แมมูลลุย
บุกปนทําเนียบ" 
 

 
18 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "นตถิ ปญญาสมา อาภา 

ชวนทมิฬ ปราบคนจนวันพระ" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ลุยม็อบกระเจิง รวบ 223 
แยกขัง 2 แหง" 
 

19 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "เปดตัวกบฏ 1 ขวบ  ม็อบ
บุกกรุง จี้ปลอย 225 คนจน" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ม็อบบานปลาย ระดมพล 
บีบปลอยหมด" 
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ตารางที่ 9.2 แสดงการนําเสนอขาวปนทําเนียบของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ (ตอ) 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

20 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "กระบองตีแลวลูบหลังชวน
ลดตัว จะจาม็อบปากมูล" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ปลอยม็อบคนจนรอดคุก 
โหรับเด็กหญิงลูกเกด" 

 

21 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "จัดการม็อบเสร็จ ชวนฟอง 
ขาวสด -ขาวปราบคนจน"  
 

 

พาดหัวขาวรอง "โฆษกฯ ยอมรับ ชวนผวา   
ม็อบขยายตัว" 
 

 
22 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "ติดปายตานชวนทั่ว 4 ภาค

ฮือ  ซีไอเอสงคระดมสู" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "สันติบาลรุกหนัก ระบุลาว 
ปะปนมาในม็อบ" 
 

 
หมายเหตุ : วันที่ 21 กรกฎาคม ไทยรัฐไดใหความสําคัญกับการจับไปรษณียบัตรทายผลการแขงขันฟุตบอลยูโร
มากกวาขาวความเคลื่อนไหวของชาวบาน โดยมีพาดหัวขาวใหญวา "6 ขวบเฮง สง ปณ. 200 ใบ รวย 500 ลาน"  
 



 166

สําหรับหนังสือพิมพขาวสด นอกจากจะมีการติดตามนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวของ
กลุมชาวบานมาโดยตลอดและใหพื้นที่ขาวกับชาวบานมากกวาหนังสือพิมพฉบับอ่ืนๆ แลว ผูเขียน
พบวา การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพขาวสด ทั้งพาดหัวขาวและเนื้อความดานใน ตลอดจน
คอลัมนตางๆ ไมวาจะเปนบทนาํ บทวิจารณ หรือสกูป ลวนมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยไดแสดงความเห็นอกเห็นใจชาวบาน และกระตุนเตือนรัฐบาลใหแกปญหาโดยชอบธรรมแทบ
ทั้งสิ้น ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบ คอลัมนตางๆ ของหนังสือพิมพ
ขาวสดไดนาํเสนอความเห็นเกี่ยวกับการชุมนุมของชาวบาน และแสดงการวิพากษวิจารณรัฐบาล
แทบจะทุกคอลัมน 

 
"ขาวที่ลงไปมันจะตองตั้งอยูบนความเปนจริง เราตองเคารพปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้น … ถาเราอยากแสดงความเห็นมันมีเวทีใหเราแสดงความเห็นใน
รายงาน ในบทความ ในอะไรอื่นๆ มากมาย แตในสวนของตัวขาวเนี่ยมัน
ตองวากันไปตามเนื้อผานะครับ แตก็ไมไดหมายความวาจะเปนกลางเผง 
ไมเขาขางใคร หรืจะเอียงสุดขั้วอะไรอยางนี้ ไมใชนะครับ มันแลวแตวา
คุณจะมองผมจากมุมไหน กรณีขาวปากมูลผมเขาใจวาถาคุณยืนอยูตรง
บางกรวยที่ตั้งการไฟฟาฝายผลิต คุณก็จะรูสึกวาขาวสดนี่ใชไมไดเลย 
อคติ เอะอะอะไรปากมูลถูกหมด แตอาจจะมีชาวบานบางสวนดวยซ้ําที่  
รูสึกวา เอะ ทําไมเรานาจะเขาขางชาวบานมากกวานี้ เราถูกอะไรดึงเรา
ถวงไวหรือเปลา มันบอกไมไดนะครับ แตผมอธิบายไดวา เราไมไดเขาขาง
ใคร เราไมไดเขาใครออกใคร เราวาไปตามขอเท็จจริง แตทีนี้เราเห็นวา 
ขอเท็จจริงชุดนี้ เผอิญเราเชื่อวาชาวบานถูก เราก็วาไปตามนั้น แตถาคุณ
เห็นวาผมไมถูกก็วากันมา ก็มีหนังสือพิมพอ่ืนๆ เยอะแยะมากมายที่เห็น
วาการไฟฟาถูก ชาวบานเลวอะไรอยางนี้ ก็วากันไป ก็เปนเรื่องของคน
อานที่จะตองอานแลวตั้งสติพิจารณาวาเรื่องมันเปนอยางไร"  

(ฐากูร บุนปาน,สัมภาษณ 13 ธ.ค. 2544) 
 
 นอกจากนี้ แมเนื้อหาและพื้นที่การนําเสนอสวนใหญของหนังสือพิมพขาวสดจะเนนการให

น้ําหนักไปที่แหลงขาวฝายชาวบาน แตแหลงขาวที่หนังสือพิมพขาวสดใชก็มีหลากหลาย โดยเปด
โอกาสใหฝายอื่นๆ เชน รัฐและ กฟผ. ไดเขามาใชพื้นที่ในการนําเสนอขอโตแยงของฝายตนดวย 
และที่นาสังเกตคือ หนังสือพิมพขาวสดจะมีการใชแหลงขาวที่เปนนักวิชาการมากพอๆ กับแหลง
ขาวชาวบาน ซึ่งแหลงขาวที่เปนนักวิชาการสวนใหญที่สังคมใหการยอมรับก็ไดออกมาแสดงความ
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ไมเห็นดวยตอการใชความรุนแรงของรัฐ และแสดงความเห็นอกเห็นใจตอชาวบาน เปนการเพิ่ม   
น้ําหนักใหกับการเคลื่อนไหวของชาวบานมากขึ้น   

 
"ปกติ (รัฐและกฟผ.) เขาชี้แจงเราก็ลงนะครับ มีประเด็นพาดพิงก็ตอง
สอบถาม ทําปกติเหมือนกับขาวอื่นๆ ทั่วๆ ไป เหมือนหลักการทําขาว
ธรรมดา เพียงแตวา กฟผ. อาจจะรูสึกวาเราใหน้ําหนักชาวบานมาก
หนอย หรือคนที่ชอบ กฟผ. อาจจะรูสึกเราใหน้ําหนักชาวบานมากหนอย 
ซึ่งเปนไปได เพราะที่ผานมาไมเคยมีใครนําเสนอขาวฝายชาวบานเลย 
หรือมีก็นอยมาก…กฟผ.นี่ก็จะมีนักขาวที่ทําเรื่องพลังงาน ทํากระทรวงอุต
สาหกรรม ทําทําเนียบ ที่ดูแลอะไรอยางนี้อยูแลวนะครับ…เขาเปนองคกร
ที่จัดตั้งมาดีแลว เพราะฉะนั้นเขาก็จะมีฝายประชาสัมพันธอันทรงประ
สิทธิภาพ มีสวนโฆษณาซึ่งสามารถดัดแปลงอะไรตางๆ ไดมากมาย    
ดัดแปลงโฆษณาใหดูเหมือนขาวหรือบทความก็ได…หรือกรณีที่มีขาว
พาดพิง เขาก็พรอมที่จะชี้แจง เขามีกระบวนการในการดําเนินการตามวิธี
การประชาสัมพันธสมัยใหมอยูแลวนะครับ…ปญหาของ กฟผ. ไมไดอยูที่
เร่ืองการประชาสัมพันธหรือการทําขาว ปญหามันอยูที่ขอเท็จจริง"  

(ฐากูร บุนปาน,สัมภาษณ 13 ธ.ค. 2544) 
 

 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา นอกจากผลสะเทือนจากเหตุการณปนทําเนียบซึ่งเปนสัญลักษณแหง
อํานาจของรัฐบาล จะทําใหทั้งหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพขาวสดซึ่งเปนหนังสือพิมพ  
รายวันในระดับชาติตองติดตามนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน  
ปากมูลอยางตอเนื่องไปจนกระทั่งถึงชวงเหตุการณอดอาหารแลว สถานีโทรทัศนชองตางๆ อยาง
ชอง 7 และไอทีวีก็ไมสามารถละเวนการนําเสนอขาวของชาวบานผูชุมนุมไดเชนเดียวกัน  

สําหรับส่ือโทรทัศนซึ่งมีพื้นที่ในการนําเสนอขาวนอยกวาหนังสือพิมพ แตเปนสื่อที่ไดรับ
ความนิยมอยางกวางขวางและมีความสามารถในการควบคุมผูรับไดสูง ผูเขียนพบวา ลักษณะการ
นําเสนอขาวการของสื่อโทรทัศนมีความสอดคลองกับการนําเสนอของหนังสือพิมพประการหนึ่งก็
คือ จะมีการติดตามและนําเสนอขาวเพิ่มมากขึ้นเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นแลว หรือมีแนวโนมวาจะ
มีเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น (ดู Ubonrat Siriyuvasak,1994 และพลินี, 2542 เปนตน) โดยเฉพาะ
หลังเหตุการณปนทําเนียบ ซึ่งชอง 7 และไอทีวี ไดนําเสนอขาวการชุมนุมเคลื่อนไหวของกลุม    
ชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด และนําเสนออยางตอเนื่องไปจนกระทั่งถึง
ชวงเหตุการณอดอาหารเชนเดียวกับหนังสือพิมพ   
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อยางไรก็ดี การนําเสนอขาวของชอง 7 มีลักษณะที่สอดคลองกับหนังสือพิมพไทยรัฐคือ  
ในชวงแรกการรายงานขาวสวนใหญของชอง 7 จะเปนการรายงานเฉพาะภาพการเคลื่อนไหว ซึ่ง
เนนประเด็นไปที่การบุกรุกทําเนียบรัฐบาลของชาวบาน และคอนขางเอนเอียงไปทางการให
สัมภาษณของฝายรัฐ โดยไมมีการนําเสนอที่มาที่ไปและสาเหตุที่ชาวบานตองออกมาเคลื่อนไหว
มากนัก  

นอกจากนี้ ชอง 7 มักใชวิธีการเลาขาวโดยใชเสียงผูประกาศขาวเปนผูอาน โดยไมคอย
ปลอยเสียงสัมภาษณฝายชาวบานออกมามากนัก และในการนําเสนอ แมจะมีการใชแหลงขาวที่
หลากหลาย แตปรากฏวาชอง 7 ไดมีการจัดเรียงและใหน้ําหนักตอความสําคัญของแหลงขาว
สัมพันธกับเวลาในการออกอากาศ โดยใหแหลงขาวฝายชาวบานออกอากาศในขาวภาคเย็น ใน
ขณะที่ใหแหลงขาวฝายรัฐและฝายสนับสนุนรัฐออกอากาศในขาวภาคค่ํา เชน ขาวในวันที่ 20 
กรกฎาคม 2543 ซึ่งมีเสียงสัมภาษณตัวแทนชาวบานอยูในชวงขาวเดนเย็นนี้ (17.00 น.) และมี
เสียงสัมภาษณนายบัญญัติ บรรทัดฐาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในชวงขาวภาคค่ํา 
(19.15 น.)  เปนตน   

สมจิตต นวเครือสินทร ผูสื่อขาวเฉพาะกิจของชอง 7 กลาวในประเด็นนี้วา การนําเสนอ
ขาวภายในเวลาอันจาํกัด อาจทําใหตองมีการลดทอนสวนใดสวนหนึ่งลงตามลําดับความสําคัญ  

 
"บางทีเราเปนคนควบคุมการผลิต แตขางใน (โตะขาว) จะเปนคนคอย
รวมขาวและดูแลอีกที เพราะขาวม็อบไมใชขาวเดียวที่เกิดขึ้น หนังสือ
พิมพเขาเสนอขาวยาวได แตของทีวีจะตองสั้น เพราะวาเวลาเสนอของเรา
มีจํากัด ซึ่งตรงนี้ขางในจะเปนคนคุมเอง…ขาวที่ทําแลวไมไดออกก็เปน
เพราะวาลําดับความสําคัญของขาวไมถึง หรือถาดูประเด็นแลวออกขาว
ภาคค่ําไมไดก็อาจจะเอาไปออกขาวเด็ดแทน การเลือกขาวภาคค่ําก็ข้ึน
อยูกับโตะขาว ขาวที่มีความสําคัญรองลงมาก็จะไปออกขาวเด็ดซึ่งเปน
ขาวชวงเบรคแทน"  

(สมจิตต นวเครือสินทร, สัมภาษณ 18 ก.พ. 2545) 
 
ทั้งนี้ ในชวงระหวางวันที่ 20 ถึง 23 กรกฎาคม ผูเขียนพบวา ชอง 7 ไดใหความสําคัญใน

การนําเสนอขาวการเลือกตั้งผูวาราชการของกรุงเทพมหานครมากกวาขาวอื่นๆ ตางจากในชวง   
วันที่ 17 ถึง 19 กรกฎาคม ซึ่งขาวการชุมนุมของชาวบานจะไดรับการนําเสนอเปนลําดับตนๆ ของ
ชวงเวลารายงานขาว จนกระทั่งในชวงเหตุการณอดอาหารจึงพบวา แหลงขาวชาวบานมีโอกาสใน
การใหสัมภาษณเพิ่มมากขึ้น 
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"การนําเสนอของพี่อยูที่วาเราเห็นอะไรนาสนใจ หรือมีอะไรควรจะนํา
เสนอ ขึ้นอยูกับวิจารณญาณของตัวเอง…แหลงขาวอาจไมใชแกนนํา     
ก็ได…แตปกติถาเปนประเด็นความเคลื่อนไหวมักจะสัมภาษณแกนนํา 
แตถาเปนเรื่องวิถีชีวิตจะสัมภาษณชาวบานทั่วไป…อยางการอดอาหาร
ถือวาแกนนําไมสําคัญเทาคนที่กําลังอดอาหารอยู ก็ตองสัมภาษณ    
ชาวบานที่กําลังอดอาหาร"  

(สมจิตต นวเครือสินทร, สัมภาษณ 18 ก.พ. 2545) 
 
สําหรับสถานีโทรทัศนไอทีวี พบวาการนําเสนอขาวของไอทีวีมีลักษณะซึ่งเทียบเคียงไดกับ

หนังสือพิมพขาวสด แมจะมีการใหพื้นที่และติดตามนําเสนอไดไมมากเทา กลาวคือ   ภายหลังจาก
ชาวบานเขาชุมนุมที่สันเขื่อน ไอทีวีก็ไดมีการนําเสนอขาวการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานอยาง 
ตอเนื่อง โดยเสนอใหเห็นถึงที่มาที่ไปของการชุมนุมและใหรายละเอียดการเคลื่อนไหวของชาวบาน
ผานสกูปตางๆ เชน ภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบ ไอทีวีไดวิเคราะหถึงสาเหตุการเคลื่อนไหว
ชาวบานวา มีเหตุผลเนื่องมากจากการที่รัฐไมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลาง โดยมีภาพการ
ชุมนุมที่สันเขื่อนเขามาเสริม รวมทั้งมีการอางถึงแหลงขาวที่เปนนักวิชาการบอยครั้ง   

ในสวนของสกูปหรือรายงานพิเศษ พบวามีทั้งสกูปที่นําเสนอภาพวิถีชีวิตของชาวบานในที่
ชุมนุมซ่ึงมีเนื้อหามุงอธิบายความเปนอยูของชาวบาน และสกูปที่ไขขอของใจใหกับผูชมในประเด็น
ตางๆ เชน วันที่ 22 กรกฎาคมในชวงขาวภาคค่ํา ไอทีวีไดมีการนําเสนอสกูปขาวในประเด็นที่วา 
เหตุใดชาวบานจึงชุมนุมไดนาน และมีผูอยูเบื้องหลังการชุมนุมหรือไม โดยสัมภาษณจากตัวแทน
ชาวบาน และใหเสียงบรรยายสนับสนุนเคลื่อนไหวของชาวบานวา มีผูสนับสนุนในการชุมนุมครั้งนี้
จริง แตผูสนับสนุนก็คือลูกหลานที่ไปรับจางหรือไปทํางานในโรงงานเพื่อหาเงินสงมาเปนคาใชจาย
ใหกับพอแมที่มาชุมนุมเรียกรองสิทธิ เปนตน   

ณาตยา แวววีรคุปต อดีตผูสื่อขาวไอทีวี กลาวถึงวิธีการทํางานและการเลือกประเด็นขาว
เพื่อจะมานําเสนอเปนขาววา 

 
"ส่ิงที่เราตองระวังแลวก็ไมใหเกิดขึ้นก็คือการยั่วยุใหเกิดความรุนแรง คือ
ขาวลักษณะนี้ หลายครั้งเลยที่ชาวบานจะใชถอยคํารุนแรง หรือวายั่วยุ
ปลุกระดม ซึ่งตรงนี้เราจะกลั่นกรองวาเราจะรายงานออกมายังไง…เราจะ
ไมยอมให sense ของขาวของเราออกมาในเชิงยั่วยุปลุกระดม เพราะวา
มันจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ตรงนั้นเราไมทํา เราทําไมได ตอง
ระมัดระวัง แตถาหากวาเปนเหตุเปนผลที่ชาวบานเขาเดือดรอนจากการ
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กระทําของรัฐ รัฐทําอะไรแลวชาวบานเดือดรอน เรารายงานไดหมด ถา
หากวาเราตรวจสอบแลวเห็นวามันใชอยางที่ชาวบานพูด อยางที่ชาวบาน
คิด หรือแมกระทั่งเปนความคิดของชาวบานที่มีความรูสึกวา รัฐบาลทํา
อยางนี้แลวเขาเสียประโยชน บางเรื่องนี่เราก็ตองถามใหทุกดาน อยาง
เชน ชาวบานเขากลาวหารัฐบาลวาอยางนี้ เราตองเปดโอกาสใหรัฐบาล
อธิบายวา สิ่งที่ชาวบานคิดนี่รัฐบาลอธิบายยังไง ทําไมถึงเปนแบบนี้ แลว
ใหคนดูไปตัดสินเอาเองวา คําอธิบายของรัฐมันฟงไดหรือไมได แตเราตอง 
balance ขาว ไมใชวาฟงแตชาวบานโจมตีรัฐบาลอยางเดียวโดยไมมีเหตุ
ผล มันก็ไมได " 

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
 

นอกจากนี้ ในชวงระหวางที่มีการอดอาหาร ไอทีวียังไดมีการรายงานสดจากหมูบานแมมูน
มั่นยืน 1 ซึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี สลับกับการรายงานขาวสถานการณที่หนาทําเนียบ
ควบคูกันไปอีกดวย โดยณาตยา แวววีรคุปต ซึ่งไปทําขาวในจังหวัดอุบลราชธานีขณะนั้นกลาววา   

 
"สวนใหญไมคอยจะมี OB (รถถายทอดนอกสถานที่) ไปประจํา ไป    
รายงานสดที่ม็อบหรอกคะ…การสงรถ OB ออกไปรายงานสดกับเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งนั่นหมายถึงวาใหความสําคัญมากพอสมควร เพราะวามันตอง
ใชงบประมาณมาก ยิ่งไปตางจังหวัดดวย งบประมาณแตละคร้ังนี่    
เยอะมาก ก็คอนขางยากถาหากวาไมไดเปนเรื่องสําคัญ…ถาสถานีหรือ
กองบรรณาธิการเขาไมไดมองวาเรื่องนี้สําคัญเขาก็จะไมสงไป แตบังเอิญ
วาไอทีวีชวงนั้นใหความสําคัญกับขาวความเดือดรอนของชาวบานมาก  
ชาวบานเดือดรอนอะไรหรือวามีการชุมนุมของชาวบานในเรื่องอะไร ถาดู
ประเด็นแลวมันมีประเด็นที่นาสนใจอยูก็จะสงไป ถาเทียบกับทีวีชองอื่น 
พี่วาทีวีชองอื่นจะสงไปก็ตอเมื่อมีเหตุการณแรงๆ…หรือวาตามกระแส
มากกวา อยางเชนยึดโรงพยาบาลศูนยราชบุรี ยึดสถานฑูตพมา นักโทษ
แหกคุก อะไรอยางนี้ OB ทุกชองไปกันหมดเลยเห็นไหม ประเด็นตางกัน
ตรงนี้วา (ของไอทีวี) เร่ืองของชาวบานเดือดรอนจะไป"  

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
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อยางไรก็ดี แมสถานีโทรทัศนไอทีวีจะมีการนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวและรายละเอียด
ของการชุมนุมมากกวาสถานีโทรทัศนชองอื่นๆ ในชวงเวลาเดียวกัน แตผูเขียนพบวา การนําเสนอ
เนื้อหาของไอทีวียังมีลักษณะความขัดแยงบางประการซึ่งสอดคลองกับที่ Rungrawee (2002) พบ
ในหนังสือพิมพขาวสดเชนกัน กลาวคือ Rungrawee พบวา ในชวงระยะเวลาการนําเสนอขาวของ
ทั้ง 3 เหตุการณ หนังสือพิมพขาวสดไดมีการรับลงโฆษณาชุด "มุมสีขาวกับกรมชลประทาน" ของ
กรมชลประทานซึ่งมีเนื้อหาในการสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําของหนวยงานของรัฐดวย ในขณะ
ที่ผูเขียนพบวา ในวันที่ 27 กรกฎาคม ซึ่งเปนชวงที่กลุมชาวบานเริ่มอดอาหาร ไอทีวีไดมีการออก
อากาศรายการ "สายน้ํานี้เพื่ออีสาน" ซึ่งมีเนื้อหาไมเห็นดวยกับการจายคาชดเชยใหกับชาวบานที่
ไดรับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศลซึ่งเขารวมเคลื่อนไหวกับกลุมชาวบานปากมูล โดยระบุวา การ
ชุมนุมของชาวบานมีมือที่สามเขามาเกี่ยวของ และเปนการเรียกรองในสิ่งที่ไมมีสิทธิจะได ไปจนถึง
ระบุวาหากรัฐยินยอมจายคาชดเชยใหกับชาวบานก็จะทําใหเกิดกลุมตางๆ ข้ึนมาเรียกรองมากขึ้น 

 
มุมมองของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 
เมื่อพิจารณาการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนในกรณียึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอด

อาหาร ประกอบกับการใหสัมภาษณของบรรณาธิการขาว รวมทั้งผูส่ือขาวที่ติดตามนําเสนอความ
เคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานในแตละชวง ผูเขียนพบวา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนใน
เหตุการณเดียวกันดวยน้ําเสียงที่แตกตางกัน มีลักษณะสอดคลองกับปจจัยอยางนอย  3 ประการ 
ไดแก  

 
1. กรอบคิดและทัศนคติของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน  
การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนดังที่กลาวไวขางตน สัมพันธกับกรอบคิดและทัศนคติตอ

การเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนซึ่งเปนผูคัดเลือกและตีความเหตุการณ ในฐานะนายประตูขาวสาร 
(Gatekeeper) กลาวคือ  ในขณะที่ผูสื่อขาวและบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐมองการ      
เคลื่อนไหวของชาวบานอยางไมเขาใจ และมีความเห็นเอนเอียงไปทางฝายรัฐ ทําใหมีการนําเสนอ
ขาวไปในทางลบ ในทางตรงกันขาม บรรณาธิการบริหารของหนังสือพิมพขาวสด มีทัศนคติในทาง
บวกตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน ซึ่งมีผลใหหนังสือพิมพขาวสดใหพื้นที่ในการนําเสนอขาวมาก
เปนพิเศษเชนกัน  

 
"ถาเราเชื่อวามันถูกตอง มันมีขอมูลขอเท็จจริงพิสูจนได แตเรายังไม
สามารถทําใหผูอานเชื่อไดวามันเปนเรื่องที่ถูกตอง หรือวายังมีความเห็น



 172

แตกตางขัดแยง ซึ่งตองถือวาเปนเรื่องปกติในสังคม อันนี้ เปนความ      
บกพรองของเรา เราก็มีหนาที่ที่จะตองเสนอขอมูลเพิ่มเติมตอไปวา เออ 
เหตุผลของการเคลื่อนไหวมันเปนอยางนี้ มันมีมุมมองนี้สําหรับเนื่องนี้ ก็
เสนอกันตอไปเร่ือยๆ…จุดนี้ยังไมเขาใจ พรุงนี้ก็วากันตอ…หนาที่ของเราก็
คือวาพยายามเสนอขาวใหดีที่สุดใหตรงที่สุด"  

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 
ทั้งนี้ คุณฐากูร บุนปาน บรรณาธิการหนังสือพิมพขาวสด ยังไดมองขบวนการเคลื่อนไหว

ของชาวบานอยางเขาใจมากกวาจะแสดงความเคลือบแคลงสงสัย โดยพูดถึงชาวบานวา  
 

"ปากมูลนี่ชาวบานฉลาดมากนะ…คนที่กําหนดความเคลื่อนไหวจริงๆ คือ
ชาวบาน ไมใช NGO ไมใชคุณวนิดานะครับ…ผมเขาใจวามันมีมายาคติ
ของคนกรุงเทพฯ หรือคนชั้นกลางอยูวาชาวบานโง ซึ่งไมจริง…ใครจะรูจัก
เร่ืองปลาดีกวาชาวบาน ใครจะไปบอกไดวาปลาแตเดิมมันมีกี่ชนิด ถาไม
ใชชาวบานบอก ชาวบานอาจจะไมสามารถจัดขอมูลเปนหมวดหมูไดแค
นั้นเอง หรือวาไมสามารถเรียบเรียงนําเสนอในเชิงวิชาการซึ่งดอกเตอรทั้ง
หลายยอมรับกัน แตถามวาขอมูลพื้นฐานจริงๆ เนี่ย ใครบอกไดวาปลา
มันหายไป ปลาแตเดิมมีกี่ชนิด…สรางเขื่อนแลวหายไปเทาไหร เดี๋ยวนี้
กลับคืนมาเทาไหร ถามวานักวิชาการรูจักปลาที่มันเขามาหรือวาไอปลา
เกล็ดเงินเนี่ยมันมีกี่แบบ มันมีกี่ชนิด แตละชนิดมันตางกันยังไง ไอตรงนี้
ชอบน้ํายังไง ไมมีใครรู นอกจากชาวบาน" 

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 

 สําหรับการนําเสนอขาวของโทรทัศน แนวคิดของณาตยา แวววีรคุปต อดีตผูส่ือขาวสถานี
โทรทัศนไอทีวี ก็มีผลตอการกําหนดและคัดเลือกแงมุมในการเสนอขาวสารซึ่งโนมเอียงไปทาง 
ชาวบานเชนกัน โดยณาตยาใหความเห็นวา ชาวบานมีโอกาสในการเปนขาวนอยกวารัฐมาก 
เนื่องจากรัฐมีสื่อตางๆ อยูในมือมากมาย 
 

"ถาหากวาสื่อมวลชนทําขาวตามที่รัฐบาลพูด มันงายนะ การทําขาวตาม
ที่รัฐบาลพูดตามที่รัฐบาลแถลงนะ แตถาสื่อมวลชนกรูกันไปอยางนั้นเสีย
หมดเนี่ย มันก็เทากับวาทําใหสังคมไทยรับรูขอมูลขาวสารไมรอบดาน…
คนที่บริโภคขาวสารเฉพาะที่รัฐพูดจะไมมีโอกาสรูขอมูลอีกดานหนึ่งที่มัน
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เกิดในพื้นที่จริงๆ ถาหากวาชาวบานในพื้นที่ที่ประสบปญหาไมมีโอกาสได
เปนแหลงขอมูลขาวสารบาง สื่อมวลชนของไทยนี่ไปทางนั้นซะเยอะ ไป
ทางการทําขาวนโยบายรัฐซะเยอะ มีไมมากที่จะลงไปอยูกับชาวบาน 
แลวก็ไปคลุกอยูกับชาวบาน แลวทําหนาที่เปนกระบอกเสียงของชาวบาน"  

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
 
จากการนําเสนอขาวและมุมมองแนวคิดของผูสื่อขาว ตลอดจนบรรณาธิการขาวดังที่

กลาวมาขางตน จะพบขอสังเกตวา มีสื่อมวลชนบางกลุมที่เร่ิมปรับตัวและเริ่มมีทิศทางของ "การ
ทําขาวเพื่อประชาสังคม" (Civic Journalism) มากข้ึน ซึ่ง ชวรงค ลิมปปทมปาณี (2542) กลาววา 
ลักษณะของ Civic Journalism ที่รับฟงเสียงประชาชนมากขึ้นนี้ จะชวยตอกย้ําใหเห็นวา ทั้ง "สื่อ
มวลชน" และ "พลเมือง" ตางก็มีบทบาทสําคัญอยางเทาเทียมในการมีสวนสราง "ประชาสังคม" ที่
สมบูรณแบบในสังคมไทย 

 
2. วิธีการทํางานและโครงสรางองคกร 
นอกจากทัศนคติตอการเคลื่อนไหวของชาวบานจะมีผลตอการนําเสนอขาวแลว วิธีการ

ทํางานและโครงสรางองคกรก็เปนตัวกําหนดการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนเชนเดียวกัน กลาวคือ 
ในขณะที่หนังสือพิมพไทยรัฐยังคุนเคยกับการทําขาวจากแหลงขาวฝายรัฐ และยังมีระบบการ
ทํางานแบบเปนลําดับช้ัน โดยบรรณาธิการขาวหนาหนึ่งและรีไรเตอร จะเปนคนตัดสินใจขั้น       
สุดทายวาจะนําเสนอพาดหัวขาวหนาหนึ่งวาอยางไร (Rungrawee, 2002) หนังสือพิมพขาวสด 
กลับมีลักษณะการทํางานที่สอดรับกันทั้งกระบวนการตั้งแตบรรณาธิการขาวซึ่งเปนผูกําหนด
นโยบายขาว ตลอดจนผูสื่อขาวที่เกาะติดสถานการณความเคลื่อนไหวของชาวบานอยางใกลชิด
จนไดรับความไววางใจ  

 
"คุณทําๆ ขาวไปเนี่ย คุณก็สนิทสนมกับคนเปนขาวหรือแหลงขาวนะครับ 
มีอะไรเขาก็จะบอกก็จะเลา จะคุยกัน เหมือนคนรูจักมักคุนกันทั่วไป ถูก
ไหมครับ ไมไดเฉพาะนักขาว เขาอาจจะบอกหัวหนาขาวบอก rewrite 
บอกอะไรเองก็ได เมื่อสนิทรูจักกันแลวอยางนี้นะครับ อยางที่บอก เราไม
ไดมีอะไรปดบัง ทําขาวชาวบานก็สนิทกับชาวบานแคนั้นเอง ชาวบานเขา
ไวใจ ชาวบานเขาคิดวาเออเราเปนพวกเขาจริง เขาจะทําอะไรเขาก็บอก
เขาก็คุย"  

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค. 2544) 
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ตารางที่ 9.3 แสดงภูมิหลังของหนังสือพิมพไทยรัฐ ขาวสด ชอง 7 และไอทีวี 
ส่ือ ภูมิหลัง 

หนังสือพิมพ 
ไทยรัฐ   

กอต้ังขึ้นเมื่อป 2493 เปนหนังสือพิมพประชานิยมที่ไดรับความนิยมสูงสุดมาเปนเวลานาน โดย
มียอดขายวันละ 1 ลานฉบับในวันที่มีตรวจผลสลากกินแบง และมียอดขาย 7 แสนฉบับในวัน
ธรรมดา คิดเปน 44 เปอรเซ็นตของตลาดหนังสือพิมพทั้งหมด (Rungrawee 2002) 

หนังสือพิมพ 
ขาวสด  
 

ถูกขายใหเครือมติชนในป 2533 อยูภายใตการบริหารงานของฐากูร บุญปาน หลานชายของ
ขรรคชัย บุญปาน ซึ่งเปนหุนสวนใหญของมติชน ขาวสดเปนที่นิยมขึ้นมาจากการติดตามราย
งานขาวตระกูล "ศรีธนะขัณฑ" และคดี "ยันตระ" ทําใหมียอดขายสูงขึ้น จนกลายเปนคูแขงของ
หนังสือพิมพไทยรัฐในเวลาอันรวดเร็ว มียอดขายวันละ 3 แสนฉบับ คิดเปน 18 เปอรเซ็นตของ
ตลาด ขาวสดถือเปนหนังสือพิมพประชานิยมที่มีมุมมองทางการเมืองแบบกาวหนา โดยมีพื้นที่
ในหนาแรกใหกับขาวดาราและขาวอาชญากรรมเหมือนหนังสือพิมพประชานิยมทั่วไป แตใน
ขณะเดียวกันก็มีขาวการเมืองซึ่งเสนอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชน รวมทั้งปญหาในชนบทดวย (Rungrawee 2002) 

สถานีโทรทัศน
สี ก อ งทั พ บ ก
ชอง 7  
 

ถือกําเนิดขึ้นมาในยุคเผด็จการเรืองอํานาจ เพื่อตอบสนองการโฆษณาทางการเมืองและเพื่อตอ
สูกับหนังสือพิมพที่ดําเนินการโดยเอกชน ตอมาในป 2510 บริษัทกรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ
จํากัด ไดรับสัมปทานจากกองทัพบกเปนผูดําเนินการแพรภาพ (ดูอุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542) 
โดยนําเสนอรายการบันเทิงรูปแบบตางๆ เพื่อสรางความนิยมและดึงดูดโฆษณา ปจจุบันรัฐยัง
เปนเจาของและใหเอกชนเชาสัมปทาน ทําใหชอง 7 ยังคงเปนกระบอกเสียงของรัฐ ในขณะ
เดียวกันก็เปนเครื่องมือในการขยายฐานเศรษฐกิจของกลุมอํานาจทุนดวย รายการสวนใหญจะ
นําเสนอความบันเทิงที่สงเสริมใหประชาชนหลีกหนีจากความจริงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
โดยมีรายการบันเทิงและโฆษณาเปนแหลงรายไดที่สําคัญ 

สถานีโทรทัศน 
ไอทีวี (ITV-
Independent 
Television หรือ  
ทีวีเสรี) 

เปนสถานีโทรทัศนแหงแรกของเอกชนซึ่งถือกําเนิดขึ้นหลังวิกฤตการณทางการเมืองในเดือน
พฤษภาคม 2535 เนื่องมาจากกระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบส่ือวิทยุและโทรทัศน  วันที่ 
4 เม.ย. 2538 กลุมสยามทีวีไดรับสัมปทานดําเนินงานจากสํานักนายกรัฐมนตรีโดยมีเงื่อนไขวา
ผูดําเนินการตองเปนกลุมบริษัทเอกชนที่รวมกันไมต่ํากวา 10 บริษัท/กลุม และถือหุนบริษัทละ
ไมเกิน 10 % โดยมีระยะเวลาในการสัมปทาน 30 ป เพื่อปองกันการครอบงําส่ือและเพื่อใหเปน
ทีวีเสรีซึ่งนําเสนอขาวสารอยางรอบดานโดยแทจริง ไอทีวีเริ่มออกอากาศวันที่ 1 ก.ค. 2539 
ภายใตการดําเนินงานของบริษัทสยามอินโฟเทนเมนทจํากัด (ดูอุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542) ใน
ระยะแรกของการแพรภาพ (2539-2543) ไอทีวีไดสรางปรากฏการณใหมใหกับวงการทีวีเมือง
ไทยดวยการนําเสนอขาวอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยมีการเจาะขาวและขุดคุยความทุจริต 
ฉอฉลอยางกลาหาญ รวมทั้งมีการวิพากษวิจารณอยางตรงไปตรงมา สรางความตื่นตาตื่นใจให
แกผูชมเปนอยางมาก (มติชนสุดสัปดาห, 29 พ.ค. 2543 :19) หลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 
ตนป 2544 บริษัทชินคอรปอเรชั่นจํากัด ไดเขาไปถือหุนรอยละ 39 ของสถานี จนการแทรกแซง
จากการเมืองและกลุมทุนทําใหฝายขาวจํานวนหนึ่งตองลาออกไป  
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สําหรับโทรทัศนซึ่งมีพื้นที่ในการนําเสนอขาวอยางจํากัด จึงนําเสนอทุกขาวไมไดและตอง
มีการตัดทอนตามลําดับความสําคัญประเด็นและแหลงขาว แมจะมีวิธีการทํางานไมตางกันนัก แต
ไอทีวีก็มีความแตกตางกับชอง 7  กลาวคือ ในขณะที่ผูสื่อขาวชอง 7 กลาววา การเลือกขาวและจัด
ลําดับในเวลาการนําเสนอจะขึ้นอยูกับ "โตะขาว" แตผูสื่อขาวไอทีวีกลาววา 

 
"บางเรื่องเราก็หาประเด็น คิดประเด็นเอาเองแลวก็เสนอไปที่บรรณาธิการ 
บางเรื่องก็เปนเรื่องที่คณะบรรณาธิการเขาสั่งมา แตสวนใหญจะตอง
หารือรวมกัน เพราะวาบรรณาธิการเขาก็ดูขาวทุกขาว เขาจะไมได    
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง…แตวาถาเปนเฉพาะเรื่องที่เขาไมไดตาม 
เขาจะฟงนักขาว เพราะวานักขาว จะรูละเอียด มีรายละเอียดมากกวาเขา 
เขาจะฟงนักขาวในรายละเอียดแลวก็มาตัดสินใจรวมกัน มาพิจารณารวม
กันวาจะเลนขาวนี้ออกมาในทิศทางไหน ไมใชเผด็จการสั่งมาวาจะตองทาํ
ออกมาแบบนี้ ไมใช…แตวาเดี๋ยวนี้ไมรูยังไง แลวสถานีโทรทัศนชองอืน่พีก่็
ไมรูวาเปนแบบนี้ดวยหรือเปลา"  

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
 
ดังนั้นจะเห็นไดวา โครงสรางการทํางานของขาวสดกับไอทีวีไดเอื้อใหเกิดการสนับสนุน

ขาวชาวบานมากกวาไทยรัฐและชอง 7 ซึ่งขาวสารจะตองผานกระบวนการเลือกสรรอีกชั้นหนึ่ง ทํา
ใหมีพื้นที่ในการนําเสนอนอยลง 

 
3. จุดยืนขององคกร   
นอกจากอุปสรรคเชิงโครงสรางของสื่อมวลชนสวนใหญซึ่งตกอยูใตการควบคุมอยาง     

ใกลชิดของรัฐและตองพึ่งพาแหลงทุน จนประชาชนทั่วไปเขาไมถึงสื่อซ่ึงเปนพื้นที่สาธารณะหลัก
ของสังคมแลว จุดยืนและลักษณะการควบคุมภายใน องคกรยังมีผลตอการใหพื้นที่แกขาวสารของ
ชาวบานดวย   

ดังจะสังเกตไดวา ขณะที่หนังสือพิมพไทยรัฐมักจะนําเสนอขาวแบบขายความขัดแยง แต
ขาวสดกลับใชสถานภาพความเปนสื่อมวลชนกระแสหลักใหพื้นที่ในการนําเสนอขาวปญหาคน
ยากจนในชนบทดวยน้ําเสียงเห็นอกเห็นใจมากกวาหนังสือพิมพไทยรัฐ (ดู Rungrawee: 2002) ซึ่ง
เอ้ือใหชาวบานไดมีโอกาสเขาไปใชพื้นที่สาธารณะในสื่อเพื่อนําเสนอความทุกขยากของตนเองได
มากขึ้น  
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อยางไรก็ดี จะพบวา ในบางชวงขณะหนังสือพิมพขาวสดซึ่งมีจุดยืนในการติดตามนํา
เสนอประเด็นปญหาทางสิ่งแวดลอมและความเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมของคนในชนบท  
มากกวาหนังสือพิมพฉบับอ่ืนๆ ก็ยังเปดโอกาสใหพื้นที่โฆษณาของทางฝายรัฐแทรกเขาไปได ทั้งยัง
ตองนําเสนอเนื้อหาขาวสารของชาวบานผสมผสานหรือสอดแทรกไปกับประเด็นขาวอื่นๆ ที่ขายได 
เพื่อความอยูรอดทางเศรษฐกิจดวย  

สําหรับการนําเสนอขาวของสื่อโทรทัศน ซึ่งมีอิทธิพลตอการรับรูของผูรับสารในวงกวาง แต
ไมคอยไดมีผูอางอิงถึงบอยนัก จะสังเกตไดวา แมโครงสรางการควบคุมของสื่อโทรทัศนจะ    
เหนียวแนนกวาการควบคุมของสื่อหนังสือพิมพ แตการเคลื่อนไหวของชาวบานก็ยังสามารถ     
เล็ดรอดเขาไปใชพื้นที่สาธารณะของสื่อโทรทัศนไดบางในบางสถานการณ อยางไรก็ดี วิธีการ
เคลื่อนไหวแบบดื้อแพงและไมเชื่อฟงรัฐ (civil disobedience) ซึ่งถูกมองวาเปนวิธีการกึ่งรุนแรง
และหมิ่นเหมตอกฎหมาย เชน การยึดสันเขื่อน และปนทําเนียบ ก็ทําใหกลุมชาวบานผูคัดคาน
เขื่อนปากมูล คงความเปนขาวไวไดเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ เทานั้น  

 
มุมมองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

 
ในสวนนี้ จะเปนการพิจารณาถึงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน จากมุมมองของกลุม  

ชาวบานผูคัดคานกรณีเขื่อนปากมูล ในฐานะผูทําการสื่อสาร (communicator) วา มีความคิดเห็น
ตอขาวสารและการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนอยางไรบาง 

เนื่องจากการรวมกลุมของชาวบานมีผูเขารวมแบงเปนหลายกลุม และในแตละกลุมจะมี
ความสามารถดานการประเมินขาวสารแตกตางกัน ผูเขียนจึงขอแยกการประเมินผลสื่อและขาว
สารของกลุมชาวบานออกตามลักษณะผูทําการสื่อสาร ดังนี้ 

1.กลุมชาวบานที่เขารวมชุมนุม ซึ่งเปนผูเขารวมปฏิบัติกิจกรรม 
2.กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ ซึ่งเปนตัวหลักในการกระจายขาวสารจากที่ประชุมไปสู

กลุมชาวบานที่เขารวม  
3.กลุมที่ปรึกษาและพี่เลี้ยง ซึ่งทําหนาที่ติดตอประสานงานกับส่ือมวลชน และเครือขายทั้ง

ภายในและภายนอก  
 
กลุมชาวบานที่เขารวมชุมนุม 
ในการทํากิจกรรม ชาวบานกลุมนี้จะถือเปนกําลังหลักเพราะเปนผูปฏิบัติ แตสําหรับการ

ประเมินผลขาวสาร กลุมชาวบานที่เขารวมชุมนุมสวนใหญจะไมไดมีการเปดรับขาวสารโดยตรง
ดวยตนเองมากนัก แตจะรับขาวสารจากการบอกเลาของกลุมแกนนําหรือที่ปรึกษา ซึ่งทําหนาที่
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เปนผูนําความคิด (opinion leader)  อีกทีหนึ่ง โดยกลุมนี้จะสามารถแสดงความคิดเห็นและความ
รูสึกที่มีตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนไดจากขอมูลที่ไดรับ   

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา ชาวบานในกลุมนี้จะอาศัยการประเมินขาวสารของกลุม
คนรอบขาง เชน กลุมเพื่อนบานและคนรูจัก รวมทั้งประเมินจากการออกรณรงคซึ่งทาํใหไดสัมผัส
กับความรูสึกของคนในสังคมวาเห็นดวยหรือไมอยางไร มากกวาจะประเมินขาวสารจะสื่อมวลชน 
โดยชาวบานหลายคนไดกลาวกับผูเขียนวา พวกเขารูสึกดีใจหากไปเดินรณรงคแลวมีคนบริจาคเงนิ
หรือสิ่งของให เพราะนั่นแสดงวาคนในสังคมเริ่มจะเขาใจและเห็นอกเห็นใจในการตอสูของคนยาก
คนจนอยางพวกเขา ในขณะที่บางสวนบอกวา การที่ชาวบานในหมูบานเดียวกันหรือละแวก     
ใกลเคียงเห็นดวยกับการชุมนุมและมาพูดใหกําลังใจใหพวกเขาสูตอไป พวกเขาก็ดีใจมากแลว  

ตัวอยางเชน พอถา พบสุข เลาถึงคนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งคนภาคอีสานดวยกัน ที่นํา 
เงินมาบริจาคคนละเล็กละนอยในระหวางที่ชาวบานออกรณรงคบริเวณพระบรมรูปทรงมา วา   

 
"เฮาแบงคนกันไป ม้ือละ 40-50 คน มีกลองกระดาษที่เฮาเจาะวากลอง
บริจาค สวนใหญคนภาคอีสานผานมาเห็นก็หยอดเหรียญ 5 บาท 10 
บาท ก็แลวแตเขา ไปเจอคนภาคอีสานที่ไปทํางาน (กรุงเทพฯ)…เขาจะ
เห็นอกเห็นใจ ตอนมีงานพระบรมรูปทรงมา เฮาก็ไปจัดเวทีอยูนั่น มี    
หมอลํามีอะไร…คนผานไปผานมาก็บริจาค บางคนใหเปนพัน เปนหา
รอย แลวแต เขาใหดวยน้ําใจ เขาเห็นวาเฮาเปนอยางนั้นอยางนี้…ปาย
เฮาก็มีบอกอยูวาสมัชชาคนจน เขาก็เดินมุงหนามาหยอด (บริจาค) ให
เองเลย แตเขาก็บไดถามทุกขสุขอะไร เขาก็ไปเดินเที่ยวงานของเขา" 

(พอถา พบสุข, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 

ในขณะที่ แมเซียน นามวงษสา กลาวถึงกลุมที่ไมเห็นดวยกับการตอสูของชาวบาน ซึ่งมา
ลงจับปลาดวยกันภายหลังจากการเปดเขื่อนในยุครัฐบาลทักษิณ (ป 2544) ซึ่งเปนผลพวงมาจาก
การเคลื่อนไหวอยางเขมขนในชวงป 2543  วา  

 
"หมูบานที่ตะกี ้(เมื่อกอน) บเห็นนํากับเฮาก็มาจับปลานํา พอเปดเขื่อนก็
เห็นกับพวกเจานะหละยายเอย ขอยจักไดกินปลา เพิ่นก็มาจับนํากัน 
บอดบอยากปลากิน เฮ็ดปลาราไดหลาย ใสเบ็ดใสแหก็ได เขามาเวากับ
แมเอง เขาวาเปดอีก อยาใหเขาปดนะ ใหเปดตลอด เขาวามันดีหลาย   
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ไผก็เห็นนํา…ไดยินมื้อนั้นเขาเวากันวาดี แมก็ดีใจหลาย"  
(แมเซียน นามวงษสา, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544)  

 
อยางไรก็ดี กลุมชาวบานทั่วไป มีความเห็นตอการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนที่ตน   

ไดรับชมจากโทรทัศนโดยตรง หรือแลกเปลี่ยนและรับรูมาจากที่ปรึกษา รวมทั้งผูชุมนุมดวยกันวา 
ส่ือมวลชนทั้งหนังสือพิมพและโทรทัศนยังนําเสนอขาวของพวกเขานอย และขาวสวนใหญที่ออก
มาก็มักจะบิดเบือนไปจากความเปนจริง  

 
กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ 
ชาวบานสวนใหญในกลุมนี้จะสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นในเรื่องขาวสารได

มาก เนื่องจากเปนกลุมที่คิดหรือรวมคิดกิจกรรม และเปนกลุมที่มีโอกาสในการใหขาวและให
สัมภาษณมากกวากลุมชาวบานทั่วไป เพราะสื่อมวลชนใหความสนใจมากกวา  ในขณะเดียวกัน
กลุมนี้ก็มีการเปดรับส่ือดวยตนเองมากกวากลุมชาวบานที่เขารวมในระดับปฏิบัติการดวย เชน    
แมปราณี โนนจันทร หนึ่งในแกนนํา ซึ่งติดตามอานและวิเคราะหมุมมองของรัฐบาลจากขาวใน
หนังสือพิมพเปนหลัก กลาววา  

 
"แมจะเปนคนใหสัมภาษณตลอด แมก็ตองอานหนังสือพิมพตลอด…
เพราะวาเราตองรู อานแลวตองวิเคราะหดวยวามันเปนยังไง ระหวางที่ไม
เห็นดวยกับเห็นดวย…เราก็ตองมาวิเคราะหกันวาเขาคิดยังไงกับเรา 
วิเคราะหไปถึงรัฐบาล สวนที่ตรงเราก็ถือวาเราทํากิจกรรมแลวเขาลงตรง 
สวนที่ไมตรงพอเราอานแลวเรารูสึกวาตรงไหนที่ติดขัด เราก็รูวาเขาคิด  
ยังไง ก็เอามาวิเคราะห…ไทยรฐับางทีคลายๆ จะโต…แตมันก็เปนเนื้อหา
เดียวกัน ก็จะมีบางบางคําพูดบางสํานวน ซึ่งเราก็คิดวาคนอานก็คงเขาใจ 
แตหัวขอนี่ อยางเชนเวลาเขาพาดหัว หัวขอนี่มันจะไมเหมือนกันเลย คือ
อานแลวรูทันทีเลย แตไมคอยอานหรอกขาวของเรา แมไมชอบอาน    
เทาไหร…แมจะชอบอานที่มันไมคอยตรงกับเราวามันจะวิเคราะหยังไง 
ชอบอานที่ เขาวาเราวาเปนยังไง เราจะได รู…จากนั้นเราก็จะมาทํา      
กิจกรรมเพื่อใหมันสอดคลองกันวาเขาคิดอยางนี้ เราตองทําอยางนี้ มันถงึ
จะรูวาเราตองทํายังไง…ชวงที่มีขาวมีกิจกรรมก็จะทํางานหนักมาก บางที
ตี 2 ยังไมไดนอน" 

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544)  
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 สําหรับในการประเมินผลขาวสารของกิจกรรม มีทั้งกลุมที่ประเมินวา ไมอยากใหส่ือ    
มวลชนนําเสนอการเคลื่อนไหวของชาวบานในทางลบ เพราะจะทําใหสังคมไมเห็นดวยซึ่งจะเปน
ผลเสียตอการเคลื่อนไหวของชาวบานในครั้งตอๆ ไป เชน พอทองเจริญ สีหาธรรม และแมสมปอง 
เวียงจันทร จะมีความเห็นคลายๆ กันวา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนมีลักษณะเปน "เหรียญ
สองดาน" ตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสาธารณชนยังไมเห็นดวยกับการ
เคลื่อนไหว ทั้งนี้ แมสมปอง เวียงจันทร กลาววา  

 
"(เร่ืองขาว) ถามันไมไดรับการแกไขปญหามันก็ไมจําเปน ขาวนี่บางทีมัน
ก็มาทางเสียหาย ก็ไมอยากใหมันเปนขาว บางทีมันก็มารบกับเรา มันจะ
ไปหาทางเพื่อใหคนไดเขาใจวาเราเดือดรอนจริงทํายังไง เร่ืองอ่ืนเราไมได
คิดวาจะเปนขาวแลวทําอะไรได ความ  คืบหนาไมมีมันก็เปนไปไดยาก…
ถาคนรอบขางไมเห็นดวย จะไปสรางขาวอะไรมาก็มีปญหา" 

(แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 

ในขณะที่ พอทองเจริญ สีหาธรรม แกนนําอาวุโส พูดถึงความคิดเห็นที่มีตอการเสนอขาว
ของสื่อมวลชนวา  

 
"ถาขาวมันไมเปนผลบวกกับเราก็ไมชอบ ถาขาวมันออกมาเปนผลบวก
กับเราก็ชอบ คือแตกอนแตคราวเรียกรองกอนๆ มานั้น ถาออกขาวมัน
เปนความจริง เดี๋ยวนี้สวนใหญที่ขาวบิดเบือนไปหมด ไมเหมือนแตกอน
…แลวอีกอันหนึ่งพวกเราก็ชอบสรางขาว สรางขาวมันก็ดี…หนึ่งนี่แหละ
เขาก็ไดขายหนังสือพิมพดี อันสองนี่ก็วาขาวของเรานี่ออกสูสังคมวารูจัก
เราอยางนั้นอยางนี้ก็ดี แตวาการแกไขปญหานี่มันไมไดแก…บางอาทิตย
หลังๆ นี่ ชอง 7 ก็ไปออกขาววา การเปดเขื่อนคร้ังนี้ทําใหเกิดผลกระทบ
กับชาวบานทายเขื่อน 6-7 หมูบาน อะไรตางๆ จับปูจับปลาไมได เปด
แลววาจะมีปลาขึ้นมาใหจับก็ไมมี ความจริงนี่ปลามันมาก พี่นองจับกัน
ไมหวาดไมไหว แตยังไมครบทุกชนิดปลาที่หายไป…มันก็เปนเหรียญ   
สองดาน ถาคนที่ไมเห็นดวยกับเราเขาก็ไมชอบไมอยากดู หรือดูแลวเขาก็
ดูถูกเหยียดหยามเรา มันเปนหอกสองคมอยู" 

(พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
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อยางไรก็ดี แกนนําบางสวน โดยเฉพาะแกนนํารุนใหมๆ ก็ไดประเมินวา ไมวาจะเปนขาว
ในทางบวกหรือทางลบ อยางนอยการเปนขาวก็จะทําใหการเคลื่อนไหวของชาวบานอยูในความ 
สนใจของสื่อมวลชนและสาธารณะได ซึ่งนาจะเปนผลดีตอการเคลื่อนไหวมากกวาไมเปนขาว     

 
กลุมที่ปรึกษาและพี่เลี้ยง 
กลุมนี้จะเปนหลักในการใหคําปรึกษาในแนวทางตางๆ แกชาวบาน และมีบทบาทอยางยิ่ง

ในการควบคุมขาวสารที่ออกไปสูภายนอก กลาวคือ ในขณะที่กลุมชาวบานใหขาวสารกับภายนอก
โดยการกระทําและคําพูด จากกิจกรรมและการใหสัมภาษณ ซึ่งสามารถถูกตีความหรือบิดเบือนได 
กลุมนี้ก็ไดมีวิธีการควบคุมเนื้อหาของขาวสารดวยการใชใบแถลงการณ เปนเครื่องมือในการแถลง
ขาวกับภายนอก อันไดแก สื่อมวลชนและพันธมิตรทั้งในและตางประเทศ ที่เปนเพื่อนฝูง คนรูจัก 
และเครือขาย ดังนั้นในการประเมินขาวสาร กลุมนี้จะมีการประเมินอยางจริงจังมากกวากลุมอ่ืนๆ  
เพื่อนํามากําหนดกิจกรรมการเคลื่อนไหวรวมกับชาวบาน  
 ในระดับของเนื้อหาขาวที่ไดรับการนําเสนอและมุมมองที่ ส่ือมวลชนสนใจ ที่ปรึกษา     
สวนใหญมีความเห็นวา ส่ือมวลชนยังสนใจเฉพาะประเด็นความรุนแรงและประเด็นทางการเมือง
เปนหลัก โดยไมไดใหรายละเอียดที่ลึกซึ้งตอขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบาน  
 

"เนื้อหาสาระของสื่อที่ออกมายังไมไดแตะเขาไปที่เนื้อหาของปญหา การ
นําเสนอขาวก็จะอยูที่ประเด็นทางการเมืองเปนหลัก การปนทําเนียบ   
ถูกจับ ก็จะถูกเสนอเนื้อหาอยูในระดับนี้ แตวาความเดือดรอนของ     
ชาวบ านที่ น้ํ า ไปท วมหรือปญหาเรื่อ งปลาลดลงไป  ชาวประมง         
เรียกรองมากใหเปดประตูน้ํา เนื้อหาสาระตรงนี้ก็จะมีนอยหนอย จะเปน
ปญหาเรื่องม็อบ เร่ืองการใชความรุนแรง เร่ืองปญหานักการเมืองคนนี้   
ไมเวริค นักการเมืองนี้กับพรรคนี้ อะไรอยางนี้ ออกไปทางดานนั้น" 

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
 สวนในระดับของการสรางความเขาใจกับสาธารณะ กลุมที่ปรึกษาและพี่เล้ียงมีความเห็น
วา แมเนื้อหาขาวที่สื่อมวลชนนําเสนอจะยังมีน้ําหนักไมมากพอที่จะสรางประเด็นสาธารณะซึ่งอยู
ในความสนใจของคนในสังคมไดอยางตอเนื่อง แตสาธารณชนก็มีความเขาใจ และเห็นอกเห็นใจ
กลุมชาวบานผูคัดคานมากขึ้น  
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"คิดวาคนเขาใจมากขึ้น วัดจากกระแสตอตานที่มันนอยลง…ถาดูจาก
กระแสขาวที่ผานสื่อมวลชนก็คอนขางที่จะเริ่มเห็นใจ หนังสือพิมพไมได
ออกมาดาเหมือนกอน เชน ปนทําเนียบ ก็ทําใหเห็นกระแสของคนเมือง
ดวยวาอยางนอยยังตอบรับ แตขอมูลยังไมถึง กระแสความรูสึกของคน
สวนใหญมันเขามาวาเขาก็เปนหวง อยากใหเราไดรับการแกไขปญหา
เหมือนกัน…ก็เปนความพยายามของชาวบานเองดวยที่มีความตอเนื่อง
ในการเคลื่อนไหว แลวก็การนําเสนอขอมูลขาวสารนี่เปนสวนหนึ่ง แลวก็
เปนเรื่องของความจริงที่ชาวบานอยากใหปรากฏ ใหสาธารณะชนยอมรับ 
ไมใชแคใหสาธารณชนหรือรัฐบาลเห็นใจหรือสงสารเทานั้น เขาอยากให    
รัฐบาลยอมรับขอเท็จจริงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น แลวก็พยายามมาหลายป
อยางตอเนื่อง ทําใหสาธารณะชนเริ่มที่จะเขาใจ...ตางประเทศก็เขามามี
บทบาทมาก" 

 
ตารางที่ 9.4 แสดงความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวม การเปดรับขาวสาร  

และการประเมินผลการสื่อสาร 
ระดับการมีสวนรวม การเปดรับขาวสาร การประเมินผลการสื่อสาร 

กลุมชาวบานทั่วไป -ดูโทรทัศน 
-ฟงขาวจากผูรวมชุมนุม  แกนนํา 
และที่ปรึกษา  
-ประเมินจากการตอบรับของคน
ภายนอก 

-ยังมีปริมาณการนําเสนอขาวนอย 
-ยังมีการนําเสนอขาวบิดเบือน 

กลุมแกนนํา/พอครัวใหญ -ดูโทรทัศน/ อานหนังสือพิมพ 
-ฟ งข าวจากผู ร วมชุ มนุ ม  และ   
ที่ปรึกษา 
-ประเมินจากการตอบรับของคน
ภายนอก 

-การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน  สงผลทั้ง
ดานบวกและลบตอการชุมนุม 

กลุมที่ปรึกษาและพี่เล้ียง -ดูโทรทัศน/ อานหนังสือพิมพ 
-ประเมินจากการตอบรับของคน
ภายนอก 

-การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งดาน
บวกและลบลวนเปนโอกาสใหรายละเอียด
ของการชุมนุมออกไป สู การรับ รูของ
สาธารณะมากขึ้น 
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อยางไรก็ดี แมจะมีความเห็นวาการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งดานบวกและลบลวน
เปนโอกาสใหรายละเอียดของการชุมนุมออกไปสูการรับรูของสาธารณะมากขึ้น แตกลุมพี่เลี้ยงและ
ที่ปรึกษาตระหนักถึงขอจํากัดในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนวา สื่อมวลชนจะสนใจนําเสนอขาว
ชาวบาน ตอเมื่อชาวบานมีกิจกรรมกดดันเทานั้น จึงตองพยายามคิดกิจกรรมใหมๆ ออกมาเพื่อ  
ดึงดูดความสนใจจากสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ กลุมพี่เลี้ยงและที่ปรึกษามีความเห็นตอส่ือมวลชนในระดับทองถิ่นซึ่งอยูในพื้นที่วา 
ยังมีลักษณะปดกั้นอยูมาก ทําใหพวกเขาตองพึ่งตนเองในการทําขาวและทํางานดานขอมูล     
หนักขึ้น โดยอาศัยความชวยเหลือจากเครือขายพันธมิตรและนักวิชาการในการชวยเผยแพรขอมูล
ออกสูสาธารณะอีกทางหนึ่ง 
 
สรุป 
  

ในบทนี้ผูเขียนไดพิจารณาถึงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนของเหตุการณยึดสันเขื่อน 
ปนทําเนียบและอดอาหาร และมุมมองของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน ประกอบกับ
ความคิดเห็นของชาวบานตอการนําเสนอสื่อและขาวสารของสื่อสารมวลชนซึ่งเปนพื้นท่ีสาธารณะ
หลักในการติดตอส่ือสารกับสวนอื่นๆ ในสังคม พบวา แมกิจกรรมการเคลื่อนไหวหรือการสื่อสาร
ของชาวบานจะประสบผลสําเร็จในการเขาไปใชพื้นที่สื่อ แตกลุมชาวบานยังมีโอกาสเขาไปใชพื้นที่
สาธารณะในสื่อนอยเมื่อเทียบกับแหลงขาวอื่นๆ และไมสามารถคงความเปนขาวไวไดโดยตลอด 
โดยเฉพาะในพื้นที่ขาวทางโทรทัศน นอกจากนี้ ทัศนคติและวิธีการทํางานของทั้งบรรณาธิการขาว
รวมทั้งผูสื่อขาวซึ่งทําหนาที่คัดเลือกขาวสารมานําเสนอ ตลอดจนโครงสรางการควบคุมและระบบ
การทํางานขององคกรลวนมีผลตอการนําเสนอขาวสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล
แทบทั้งสิ้น 

 
 



บทที่ 10 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

การศึกษาเรื่อง "กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล" 
ทําใหผูเขียนไดขอสรุปในเร่ืองพัฒนาการและกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผู   
คัดคานเขื่อนปากมูล ดังนี้ 
  
พัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
 ในบทที่ 4 ผูเขียนไดศึกษาถึงที่มาของการรวมกลุมของชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลซึ่ง
ไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กีดกันชาวบานออกจากการตัดสินใจและ
การมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมแรก จนเมื่อพบวากระบวนการทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนไมสามารถแกไขปญหาใหกับพวกเขาได ชาวบานจึงตองมีการรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจ
ในการตอรองกับรัฐขึ้นมา รวมทั้งตองใชวิธีการเคลื่อนไหวแบบดื้อแพงและไมเชื่อฟงรัฐมากขึ้น เพื่อ
ดึงดูดความสนใจจากรัฐและสื่อมวลชน  

ในบทที่ 5 ซึ่งเปนการศึกษาถึงโครงสรางการรวมกลุม รวมทั้งลักษณะและรูปแบบการ   
ส่ือสารของกลุมชาวบาน จะพบวา กลุมชาวบานซึ่งมีการสั่งสมวัฒนธรรมและประสบการณตอสู
รวมกันมานานไดมีวิธีการสื่อสาร การจัดการ และการเผยแพรขอมูลอยางเปนระบบระเบียบ    
มากขึ้น โดยไดรับความชวยเหลือจากกลุมเอ็นจีโอและองคกรพันธมิตรตางๆ ซึ่งชวยลดขอจํากัด
ทางการสื่อสารของชาวบานในการที่จะติดตอกับสาธารณะใหนอยลงได  

ในบทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8 เปนการศึกษาถึงจุดมุงหมาย แนวคิด วิธีการ และกระบวน
การสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลใน 3 กรณี ไดแก การยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ 
และอดอาหาร สวนบทที่ 9 เปนการศึกษาการประเมินผลสื่อและขาวสารจากมุมมองของชาวบาน 
สื่อมวลชน ประกอบกับการพิจารณาเนื้อหาการนําเสนอของสื่อมวลชนหนังสือพิมพ 2 ฉบับ ไดแก
ไทยรัฐ และขาวสด รวมทั้ง สื่อโทรทัศนอีก 2 ชอง ไดแก ชอง 7 และไอทีวี พบวา วิธีการตางๆ      
ดังกลาวชวยสรางชองทางและการเปดพื้นที่ไดมาก แตไมสามารถทําใหชาวบานคงความเปนขาว
บนพื้นที่สาธารณะของสื่อมวลชนไวไดโดยตลอด    

อยางไรก็ดี แมการเคลื่อนไหวของชาวบานจะมีสาเหตุหลักมาจากความเดือดรอน แตการ
เคลื่อนไหวในหลายๆ คร้ังของชาวบานซึ่งไมมีชองทางในการสื่อสารและมักจะเลือกวิธีการที่     
หวือหวาในลักษณะที่ดื้อแพงหรือหมิ่นเหมตอกฎหมาย มาดึงดูดความสนใจของสื่อมวลชนและ
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สังคม ก็มักจะทําใหชาวบานถูกมองเปนลบ และถูกปายสีเพื่อสรางความชอบธรรมในการปราบ
ปรามไดงาย เนื่องจากสังคมไมเขาใจในความเดือดรอนที่ชาวบานตองเผชิญ ประกอบกับไดรับขอ
มูลเพียงดานเดียวจากทางราชการ ชาวบานจึงตองรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อเพิ่มพลังในการส่ือ
สารกับสังคมใหมากขึ้น  

ในประเด็นเรื่องพัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล มีขอสรุปถึงลักษณะ
การเคลื่อนไหวของชาวบาน ซึ่งตอมาไดกอตัวเปนเครือขายของผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาอื่นๆ ของรัฐทั่วประเทศ เปนประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
  

ประเด็นที่หนึ่ง การเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเปนการ     
เคลื่อนไหวซึ่งมีพัฒนาการมายาวนานและมีปริบทที่มาที่ไปอันสัมพันธกับสาเหตุเบื้องหลังที่สําคัญ
อยางนอย 3 ประการ ไดแก  
 ประการแรก การเคลื่อนไหวของชาวบานมีสาเหตุมาจากความเดือดรอนและปญหาเรื่อง
ปากทอง ซึ่งเขื่อนปากมูลไดเขาไปทําลายฐานทรัพยากรอันอุดมสมบูรณของชาวบาน จนชาวบาน
ไมสามารถทําการประมงเพื่อยังชีพไดเหมือนเดิม  
 ประการที่สอง รัฐซึ่งรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรไมเคยเปดโอกาสใหชาวบาน
มีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตแรก และเมื่อชาวบานพยายามสงเสียงคัดคาน เพื่อส่ือสารและ
แสดงสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน รัฐซึ่งเปนผูแทนในการบริหารประเทศกลับเพิกเฉยตอ
เสียงเหลานั้น และไมชวยแกปญหาใหกับชาวบานซึ่งเดือดรอนอันเนื่องมาจากโครงการของรัฐ    
ในทางตรงกันขาม รัฐกลับพยายามใชสื่อที่เหนือกวาทําลายความชอบธรรมของกลุมชาวบานผู   
คัดคาน และสรางภาพบิดเบือนใหชาวบานเปน "ผูราย" ในสายตาของสังคม 
 ประการที่สาม ส่ือมวลชนซึ่งตองพึ่งพาระบบธุรกิจและทุนก็ไมไดมีพื้นที่ไวสําหรับชาวบาน
ในการแสดงความคิดเห็น ทําใหชาวบานซึ่งถูกปดลอมทางดานขอมูลขาวสารจากรัฐอยูแลว ไมมี
ชองทางในการเขาไปใชสื่อ เพื่อบอกกลาวความทุกขยากตอสาธารณะดวยวิธีการปกติ   
 สาเหตุตางๆ เหลานี้ทําใหชาวบานตองรวมตัวกันออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความ  
สนใจจากสื่อมวลชนและสังคมอยางตอเนื่อง ดวยหวังวากิจกรรมที่ทําจะสามารถทําใหสื่อมวลชน
หันมาสนใจได อันจะทําใหเร่ืองราวของพวกเขาไดรับการเผยแพรออกสูสังคมมากขึ้น  
  
 ประเด็นที่สอง การเคลื่อนไหวของชาวบาน เปนการเคลื่อนไหวในปริมณฑลของสิทธิ
ตางๆ ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงประเทศไทยฉบับปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่อง
สิทธิในการชุมนุม หรือสิทธิชุมชน ตลอดจนสิทธิในการสื่อสาร ซึ่งสัมพันธกับการเคลื่อนไหวใน
ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติ   
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จากการศึกษาพบวา แมแตในทางปฏิบัติ ชาวบานยังไมสามารถนําสิทธิตางๆ ที่ไดรับการ
รับรองตามกฎหมายมาใชเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวไดอยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐยังยึดติดกับ
ระบบอํานาจและมีระบบความคิดแบบเกา โดยพรอมที่จะใชอํานาจการปกครองและอํานาจในทาง
อ่ืนๆ ที่เหนือกวาลิดรอนสิทธิของชาวบานไดตลอดเวลา  แตดวยการหนุนชวยของพันธมิตรและ  
นักวิชาการ ประเด็นการเคลื่อนไหวของชาวบานก็มีน้ําหนักและเปนที่ยอมรับมากขึ้น   

แมในบางครั้ง การเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล เชน การยึด        
สันเขื่อน และการปนทําเนียบ จะถูกวิพากษวิจารณวามีความก้ํากึ่งระหวางการใชสันตวิิธีกับความ
รุนแรง  แตก็มีนักสันติวิธีและนักกฎหมายหลายคนออกมาแสดงการรับรองวา การเคลื่อนไหวของ
ชาวบานเปนสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม  ซึ่งประชาชนชาวไทยสามารถทําได ดังที่  สมชาย            
ปรีชาศิลปกุล (2543) และนักวิชาการหลายทานไดแสดงความคิดเห็นไววา ประชาชนสามารถใช
การดื้อแพงตอกฎหมาย และสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐซ่ึงเปนการฝาฝนกฎหมายโดยสันติวิธีได หาก
เห็นวารัฐและกฎหมายนั้นไมยุติธรรม  
 
  ประเด็นที่สาม การเคลื่อนไหวของชาวบาน มีลักษณะเปนหนึ่งเดียวกันกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement) ซึ่งไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2538) ได
ระบุลักษณะไววา เปนการเคลื่อนไหวของกลุมคนที่ดอยอาํนาจ ซึ่งไมไดตองการที่จะลมลางอาํนาจ
หรือแยงชิงอํานาจรัฐ แตตองการที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายและกระบวนการตัดสินใจของรัฐใน
เร่ืองของการใชทรัพยากรและการพัฒนา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  
 การเคลื่อนไหวนี้เปนการเคลื่อนไหวที่สอดรับกับการลักษณะของการตื่นตัวในการปกปอง
สิทธิชุมชนและทรัพยากรทองถิ่น อันเนื่องมาจากจิตสํานึกแหงประชาธิปไตยของประชาสังคม 
(civil society) ในสวนอื่นๆ ทั่วประเทศ ไมวาจะเปนการคัดคานโครงการทอกาซที่อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา หรือการคัดคานโรงไฟฟาถานหินที่ อําเภอหินกรูด  และบอนอก  ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซึ่งเรียกรองใหรัฐเปดรับฟงเสียงของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจตอโครงการที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนมากขึ้น  
   
กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล  
  

จากการศึกษาพบวา กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีการสื่อสารกับสังคมใน 3 
ลักษณะใหญๆ ไดแก 
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1. การสื่อสารกับสาธารณะโดยตรง ผานการนําเสนอตัวตนและวิถีชีวิต ซึ่งเปนวิธีการ
สื่อสารที่ชัดเจนและชาวบานสามารถควบคุมเนื้อหาขาวสารได แตยังใชส่ือสารกับสังคมไดนอย 
เพราะประเด็นเรื่องวัฒนธรรมและวิถีชีวิตเปนเรื่องที่เขาใจไดยาก  

2. การสื่อสารกับสาธารณะโดยผานสื่อมวลชน ผานการสรางกิจกรรมการเคลื่อนไหว
ตางๆ เพื่อใหมีพื้นที่ในการเปนขาว ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีการที่สามารถสื่อสารกับสังคมไดมาก แตผลจาก
การศึกษาพบวา ชาวบานไมสามารถควบคุมเนื้อหาที่นําเสนอผานสื่อมวลชนไดทั้งหมด แมจะมี
การแถลงขาวและใชใบแถลงการณ แตก็ไมสามารถควบคุมเนื้อหาของขาวสารไดตลอดเสนทาง 
รวมทั้งไมสามารถคงความเปนขาวในพื้นที่ของสื่อมวลชนไวไดตลอดเวลา 
 3. การสื่อสารกับสาธารณะโดยผานเครือขายพันธมิตรและนักวิชาการ ดวยการจัด
ทําส่ือทางเลือก ประกอบกับเทคโนโลยีทางขอมูลและขาวสารที่กาวหนาและกวางไกล ผานสื่อ   
อินเทอรเน็ตและอีเมล ชองทางนี้จึงเปนชองทางที่ส่ือสารกับสังคมไดคอนขางมาก เพราะสามารถ
ควบคุมเนื้อหาของขาวสารไดตลอดเสนทาง และสามารถขยายแนวรวมไดมาก สังเกตไดจากการ
เขารวมคัดคานของนานาชาติและการออกมาแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการในสาขาตางๆ ใน
ระยะหลัง   

 
ในประเด็นเรื่องกระบวนการสื่อสารสาธารณะ มีขอสรุปในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
ประเด็นที่หนึ่ง การเคลื่อนไหวของชาวบานในลักษณะตางๆ เปนวิธีการสื่อสารซึ่งมี    

เปาหมายสําคัญอยูสองประการ ไดแก การผลักดันใหรัฐแกไขปญหา และการสื่อสารกับสังคมเพื่อ
ผลักดันใหรัฐออกมาแกไขปญหาความเดือดรอน โดยชาวบานเชื่อวา หากสังคมและสื่อมวลชนไม
เห็นดวยกับชาวบานแลว ปญหาตางๆ ก็จะไมไดรับการแกไข 

อยางไรก็ดี แมปจจุบันปญหาความเดือดรอนของชาวบานจะยังไมไดรับการแกไขใหลุลวง 
แตการรวมตัวกับผูที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการพัฒนาอื่นๆ ของรัฐ ซึ่งประกอบดวยผู      
เขารวมหลายฝายนี้ ทําใหองคกรเคลื่อนไหวของชาวบานมีความเขมแข็งมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อได
รับการสนับสนุนจากกลุม NGO และนักวิชาการซึ่งเปนที่นับถือในสังคม ก็ทําใหประเด็นการ  
เคลื่อนไหวของชาวบานเปนที่ยอมรับ มีความชัดเจน และมีน้ําหนักมากขึ้น จนสามารถสั่นคลอน
มายาคติหรือภาพความคิดที่รัฐไดบอกกลาวกับสังคมเสมอมาวา "เขื่อนเปนสัญลักษณของการ
พัฒนา" ได โดยขอมูลขาวสารที่ชาวบานและกลุมพันธมิตรเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวา รัฐไมสามารถ
ครองความเปนเจาอุดมการณซึ่งสามารถครอบงําความคิดของประชาชนไดอีกตอไป  

 



 187

ประเด็นที่สอง แมการเคลื่อนไหวของชาวบานจะมีพื้นฐานมาจากการเรียกรองสิทธิใน
เร่ืองเฉพาะหนา แตก็นับเปนปรากฏการณซึ่งทาทายตอวาทกรรมและอํานาจของรัฐ โดย     
เปลี่ยนแปลงการสื่อสารจากการที่รัฐเปนฝายสั่งการ มาเปนการสื่อสารเพื่อเรียกรองสิทธิและความ
เสมอภาค รวมทั้งขอเขาไปมีพื้นที่ในการสื่อสารแบบมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย ที่ทุกสวนในสังคมควรจะใหความสนใจ  
 
อภิปรายผล 
   
 ศักยภาพทางการสื่อสารของพลเมืองปากมูล 
 จากการเคลื่อนไหวสื่อสารมาอยางยาวนาน กลุมชาวบานปากมูลไดพัฒนาศักยภาพใน
การสื่อสารเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ดังจะเห็นวาชาวบานมีกระบวนการเคลื่อนไหวที่ชัดเจนและเปน
ระบบ ตลอดจนเกิดการพัฒนาความคิดในเชิงวิเคราะหวิจารณ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการ      
สื่อสาร ตอรอง และโตแยงในเชิงเหตุและผล อันเปนฐานความคิดสําคัญของการสื่อสารซ่ึงทําให
กรอบคิดเรื่องสิทธิของพลเมืองและสิทธิในการสื่อสารของพลเมืองไมไดเปนเพียงแคตัวหนังสือหรือ
ถอยคําสวยหรูที่บัญญัติไวในตัวบทกฎหมายเทานั้น หากแตเปนรูปธรรมที่จับตองไดมากขึ้นเมื่อ
ชาวบานปากมูลไดแปลงสิทธิเหลานี้มาใชในทางปฏิบัติ   
 ยิ่งไปกวานั้น ความเติบใหญทางการสื่อสารของชาวบานปากมูล ซึ่งสามารถพัฒนา    
ศักยภาพ แนวทาง และวิธีการสื่อสารเพื่อบอกกลาวความทุกขยาก ตลอดจนขอเรียกรองกบัรัฐบาล
และสาธารณะ ยังจะเปนตัวแบบของการสื่อสารตอสู อันจะนําไปสูทิศทางการพัฒนาที่เปนธรรม
และเปดกวางตอความแตกตางหลากหลายมากขึ้น  
 

คุณูปการตอสังคม 
 กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล เพื่อเรียกรองความ
เสมอภาค แตในขณะเดียวกันก็คงไวซึ่งความแตกตางหลากหลาย โดยอาศัยการรวมตัวกันเปน
เครือขายอยางมีเหตุมีผลและมีจุดยืน ซึ่งไดรับการรองรับโดยสิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิใน
การไมเชื่อฟงรัฐนี้ ไดเปนตัวแบบและบทเรียน รวมทั้งไดสรางกระบวนการเรียนรูใหแกสังคมทั้งโดย
ตรงและโดยออม  โดยตรงก็คือ การสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานจะเปนเครื่องยืนยันการใช
สิทธิตามกฎหมายในทางปฏิบัติ ซึ่งกลาวไดวา วิธีการรวมตัวกันเปนประเด็นเพื่อส่ือสารกับ
สาธารณะนี้ เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถดึงใหสาธารณะหันมาฟงชาวบานได การรวมกลุมของ    
ชาวบานจึงไมเพียงแตเปนการสรางจิตสํานึกใหกับตัวของชาวบานที่เคลื่อนไหวเองเทานั้น ยังเปน
การสรางจิตสํานึกใหกบัคนอ่ืนๆ ในสังคมอีกดวย  
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สวนโดยออมก็คือ กระบวนการสื่อสารของกลุมชาวบานไดสรางบรรทัดฐานของกระบวน
การพิจารณใหกับสังคม ทั้งนี้ โครงการใหญๆ ที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตจะตองมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบ และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
เพราะฉะนั้นสิ่งที่สังคมไดจากการสื่อสารสาธารณะของชาวบานก็คือ กระบวนการประชาธิปไตย
กําลังมีแนวโนมจะเคลื่อนไปขางหนาอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น สิ่งที่ชาวบานสื่อสารกับสาธารณะ
จึงสรางคุณูปการตอสังคมมากกวาเปาหมายการเคลื่อนไหวที่ชาวบานไดตั้งไว  

 
 สื่อทางเลือกและพื้นที่สาธารณะรูปแบบใหม  
 ในการศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล จะพบ
วา ชาวบานไดพยายามเคลื่อนไหวส่ือสารกับสาธารณะดวยวิธีการตางๆ เพื่อลดขอจํากัดทางการ
สื่อสารที่ไมสามารถเขาไปใชพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลักได ทั้งนี้ พบวา กิจกรรมบาง 
กิจกรรมก็สามารถเขาไปมีพื้นที่ในสื่อกระแสหลักไดในบางครั้ง เนื่องจากสื่อมวลชนเองก็เร่ิมมี
ลักษณะที่ปรับตัวมากขึ้น แตพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนก็ยังไมเอื้อใหกลุมชาวบานไดเขาไป
เคลื่อนไหวสื่อสารอยางตลอดรอดฝง ทําใหชาวบานไมมีพื้นที่ในการสรางความเขาใจกับคนใน
สังคมโดยตรง ดังที่ วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ (2542) กลาววา "คนจนไมมีเสียงที่จะสื่อไปถึง
สาธารณะวาเกิดอะไรขึ้นกับพวกเขา เพราะสื่อมวลชนสวนใหญไมเขาขางคนจน มีบางก็เล็กนอย 
แตเมื่อเกิดวิกฤตของคนรวย…รัฐก็หยุดเรื่องคนจนเลย"  
 อยางไรก็ดี กระบวนการสื่อสารตางๆ ที่ชาวบานสรางขึ้นเองเพื่อส่ือสารกับสาธารณะก็ได
สรางกระบวนการตอรองและการเจรจาอยางเสมอหนากับรัฐอยางที่ รัฐไมอาจหลีกเลี่ยงได       
นอกจากนี้ ส่ือทางเลือกและชองทางที่กลุมชาวบานไดสรางขึ้นใชในการสื่อสารสาธารณะนี้ หากมี
การจัดระบบขอมูล และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นก็นาจะมีสวนชวยสรางพื้นที่สาธารณะ
ใหมๆ ซึ่งทําใหชาวบานสามารถสื่อสารและเคลื่อนไหวไดอยางมีขีดจํากัดนอยลง  
 
ความสงทาย 
   
 11 ธันวาคม 2544 รัฐบาลทักษิณมีมติขยายเวลาการเปดเขื่อนเพื่อศึกษาผลกระทบจาก 4 
เดือนเพิ่มเปน 1 ป โดยมอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทําการศึกษาและประเมินผล
กระทบ เพื่อหาแนวทางการฟนฟูชีวิตและชุมชนใหกับชาวบาน ในขณะที่นักวิจัยชาวบานก็ไดทํา
การเก็บขอมูลเร่ืองการกลับมาของระบบนิเวศนและพันธุปลาเชนเดียวกัน   

1 ตุลาคม 2545 ครม. มมีติใหเปดเขื่อนปละ 4 เดือน ขัดกับผลการศึกษาของมหาวิทยาลยั
อุบลราชธานีซึ่งเสนอใหมีการเปดเขื่อนตลอดปอยางนอย 5 ป และขัดกับผลการศึกษางานวิจัย   
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ไทบานของชาวบานปากมูล  ซึ่งยืนยันวาการเปดเขื่อนทําใหพันธุปลาและวิถีชีวิตลุมน้ําคืนกลับมา
สูชุมชนจริง   

20 ธันวาคม 2545 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งตัวแทนชาวบาน 30 
คน เขารวมประชุมที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อชี้แจงผลการศึกษาหลังเปดประตูระบายน้ํา โดยชาวบาน
ยังคงเรียกรองใหมีการเปดเขื่อนตลอดทั้งป อยางนอย 5 ป ขณะที่คณะวิจัยของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานียืนยันผลการศึกษาพรอมขอเสนอวาใหรัฐบาลเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูลตลอดป  

ภาพชาวบานเขารวมโตะเจรจาระดับสูงในการประชุมดังกลาว มีการถายทอดสดออกสู
ความรับรูของสาธารณชนผานสถานีโทรทัศนชอง 11 ในรายการ "นายกฯ พบราษฎรที่ไดรับผล
กระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล" ชวงทายรายการนายกฯ ยังไมรับปากวาจะแกปญหาตามที่ 
ชาวบานเรียกรอง แตจะลงตรวจสอบพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปในวันที่ 24 ธันวาคม 2545 
 หลังลงสํารวจผลกระทบ วันที่ 14 มกราคม 2546 ครม. ยังคงมีมติยืนยันใหเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลปละ 4 เดือน และปด 8 เดือน โดยอางผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหง
ชาติมาสรางความชอบธรรมรองรับการตัดสินใจ พรอมมอบหมายใหกรมชลประทานจัดทําคลอง
สงน้ํา และใหกรมประมงสนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงใหเหมาะสมกับประมงน้ําลึก 
รวมทั้งให กฟผ. สนับสนุนงบประมาณดําเนินการของกรมประมง เพื่อการขยายพันธุและปลอย
พันธุปลาชนิดตางๆ ลงในแมน้ํามูน 
 กลาวไดวา นอกเหนือจากประเด็นเรื่องสื่อมวลชนซึ่งทําหนาที่เปนตัวกลางในการสราง
ความเขาใจกับสาธารณชนโดยรวมแลว อุปสรรคสําคัญของการเคลื่อนไหวเพื่อนําไปสูการแก
ปญหาก็คือรัฐบาลผูกุมอํานาจในการปกครองและจัดการทรัพยากรนั่นเอง  
 
ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 
 
1. สถาบันการศึกษาในฐานะหนวยงานกลาง ควรเขาไปมีบทบาทในการสงเสริมความเขาใจใน

เร่ืองการเคลื่อนไหวของขบวนการสังคมในระดับรากหญามากขึ้น   
2. ส่ือมวลชนในฐานะองคกรกลางและสถาบันหลักในการเผยแพรขอมูลขาวสาร ควรใหความสน

ใจเขารวมและติดตามขอมูลขาวสารจากฝายตางๆ ใหมากขึ้น เพื่อจะไดนําเสนอขอมูลอยาง
ถูกตอง เปนกลาง และรอบดานมากขึ้น โดยไมตกเปนเครื่องมือในการบิดเบือนความเปนจริง
ของฝายใดฝายหนึ่ง  

3. นอกจากการเคลื่อนไหวผานเครือขายพันธมิตรซึ่งมีวงจํากัดเฉพาะกลุมคนที่สนใจปญหา กลุม
ส่ือมวลชนหรือพันธมิตรนาจะไดมีการรวมตัวกันขามเครือขายมากขึ้น เพื่อขยายประโยชนทาง
การสื่อสาร   
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต  
 
1. ในงานวิจัยชิ้นนี้ ไมไดศึกษาวา เมื่อกลุมชาวบานผูคัดคานซึ่งเปนกลุมไรอํานาจ และมักจะถูก

มองสังคมมองในแงลบ ทําการสื่อสารออกไปสูสังคมแลว สังคมใหการตอบรับตอการสื่อสาร
ของกลุมชาวบานผูคัดคานอยางไรบาง ซึ่งเปนประเด็นที่นาจะไดศึกษาตอไป  

2. งานวิจัยในอนาคตควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนในการ
คัดเลือกและนําเสนอขาวของสื่อมวลชนซึ่งเปนตัวกลางในการสงผานขาวสารไปสูสังคม  
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ตารางแสดงความหมายในภาษาอีสาน 
ภาษาอีสาน ภาษากลาง 

เกิบ รองเทา 
ขาเจา เขา 
คือ เหมือน 
จังได อยางไร  
จัก รู, รูจัก 
เจาของ ตัวเอง 
ซื่อๆ  เฉยๆ  
ตะกี้ เมื่อกอน 
ทา คอย, รอ 
เทือ ครั้ง 
นํา ดวย 
บ ไม 
บจัก ไมรู 
บแมน ไมใช 
เบิ่ง ดู 
เบิ่ด หมด 
ไผ ใคร 
เพิ่น  เขา  
มื้อ วัน 
เมือ กลับ 
ยาง เดิน 
ยาน กลัว 
แลง, ตอนแลง ตอนเย็น 
เวา พูด 
สิ จะ 
หมูเฮา พวกเรา 
เห็นนํา เห็นดวย 
อีหลี จริงๆ 
อีหยัง อะไร 
อึด อด 
เอิ้น เรียก  
เฮ็ด ทํา 
เฮา เรา 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
พ.ศ.2532-พ.ศ.2546 

วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
8 เม.ย. 2532 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรรัฐบาลพลเอก   

ชาติชาย  ชุณหะวัณ  ที่จ .ขอนแกนมีมติ   
เห็นชอบและอนุมัติในหลักการโครงการ
เขื่อนปากมูล ซ่ึง กฟผ. นําไปรวมเขากับ
โครงการอีสานเขียว (โขง-ชี-มูล) ซ่ึงเปน
โครงการเพื่อการชลประทานของภาคอีสาน 

กลุมชาวบานผูคัดคานยื่นหนังสือรองเรียนนายกรัฐมนตรี พลเอก
ชาติชาย  ชุณหะวัณ ผาน รมช.สุทัศน เงินหมื่น ขอใหทบทวนมติ 
ครม. 

11 - 14 ก .พ . 
2533 

 กลุมชาวบานผู คัดคานประมาณ  2,000 คนจาก  5 อําเภอ  คือ   
อ.เมือง อ.วารินชําราบ อ.ตาลสุม อ.พิบูลมังสาหาร และอ.โขงเจียม 
จ.อุบลราชธานี รวมตัวกันชุมนุมที่แกงสะพือและเคลื่อนตัวไปที่
ศาลากลางจังหวัดอุบลฯ เพื่อยื่นหนังสือประทวง พรอมทั้งปดถนน
บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนและ
ระงับโครงการเขื่อนปากมูล เมื่อนายอนุวรรต  วัฒนพงศศิริ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกฯ ตกลงยินยอมที่จะทบทวนโครงการเขื่อน   
ปากมูลใหม กลุมชาวบานผูคัดคานจึงยินยอมสลายตัว 

17 เม.ย. 2533 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี  
ในขณะนั้นยืนยันใหสรางเขื่อนปากมูล โดย
ใหเหตุผลวาประชาชนจํานวนมากมีความ
ตองการไฟฟาและน้ําเพื่อการเกษตร 

ชาวบานจากอ.โขงเจียม และอ.พิบูลมังสาหาร  300 คน ชุมนุมที่
แกงสะพือคัดคานการอนุมัติโครงการเขื่อนปากมูลซ่ึงกําลังเขาครม. 

15 พ.ค. 2533 คณะรัฐมนตรีรัฐบาลพลเอกชาติชาย มีมติ
อนุมัติงบประมาณ  3,880 ลานบาท แบง
เปนเงินกูตางประเทศ 1,940 ลานบาท ให 
กฟผ.ดําเนินการกอสรางเขื่อนปากมูล 

 

16 พ.ค. 2533  กลุมชาวบานผูคัดคานประมาณ  700 คนจาก อ.โขงเจียม และ 
อ.พิบูลมังสาหาร ชุมนุมกันที่บริเวณแกงสะพือ ประกาศไมยอมรับ
มติคณะรัฐมนตรี และตั้งคําถาม 3 ขอ คือ  
1. แกงสะพือจะจมอยูใตน้ําหรือไม  
2. ที่อยูอาศัยและพื้นที่ทางการเกษตรของชาวบานบริเวณที่สราง  

เขื่อนและหลังเขื่อนจะถูกน้ําทวมมากนอยแคไหน และ 
3. การจายเงินชดเชยใหแกชาวบานที่ตองอพยพจากการถูกน้ํา

ทวมและการจัดที่ดินทํากินใหมจะเปนอยางไร 
17 พ.ค. 2533 คณะรัฐมนตรี มีมติแตงตั้ งคณะทํางาน   

2 ชุด คือ  
1. คณะอนุกรรมการจัดสรรที่ ทํ ากิน

สําหรับราษฎรอพยพจากน้ําทวม เพื่อ
ใหความชวยเหลือชาวบานที่ถูกน้ํา
ทวมบานเรือน 

2. คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่
ดินและทรัพยสิน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

18 พ.ค. 2533  กลุมชาวบานผูคัดคาน ที่ชุมนุมบริเวณแกงสะพือไดเคลื่อนยายไปที่
จุดสรางเขื่อนเพื่อต้ังศาลเพียงตาบวงสรวงสิ่งศักด์ิสิทธิ์ในลําน้ํามูน 
หากผูใดทําลายขอใหมีอันเปนไป  หลังจากนั้นจึงสลายการชุมนุม 

12 ก.พ. 2534 คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติให กฟผ. เขาทํา
ประโยชน ใน เขตพื้ นที่ อุทยานแหงชาติ   
แกงตะนะ เพื่อสรางเขื่อนปากมูลและโรง 
ไฟฟาพลังน้ํา โดยเพิกถอนพื้นที่อุทยานฯ 
เด็ดขาดจํานวน 125 ไร และขอใชช่ัวคราว 
จํานวน 573 ไร 

 

20 มี.ค. 2534  ที่ทําเนียบรัฐบาล กลุมชาวบานผูคัดคาน ยื่นรายชื่อผูคัดคานการ 
กอสรางเขื่อนปากมูล 12,000 คน ตอนายอานันท ปนยารชุน นายก
รัฐมนตรี และนายฟลิป  อี  แอนเนซ ผูแทนธนาคารโลกประจํา
ประเทศไทย ซ่ึงรับผิดชอบการอนุมัติเงินกูโครงการเขื่อนปากมูล  
เพื่อเรียกรองใหทบทวนโครงการ แตไมไดรับการตอบสนองใดๆ 

1 เม.ย. 2534  
  

การไฟฟ าฝ ายผลิ ตแห งป ระ เทศ ไทย 
(กฟผ.). เร่ิมลงมือกอสรางเขื่อน 

 

15 พ.ค. 2534  กลุมชาวบานผูคัดคาน ชุมนุมกันที่บริเวณเชิงสะพาน หวยตุงลุง บน
เสนทางสายพิบูลฯ-โขงเจียม เนื่องจากไมพอใจที่ กฟผ. ใชรถไถ   
ร้ือถอนทําลายศาลเพียงตาของชาวบานที่บริเวณหัวงาน 

26 พ.ค. 2534  กลุมชาวบานผูคัดคาน 500 คน ต้ังขบวนเดินเทาไปยังบริเวณหัวงาน
กอสรางแตถูกปดกั้นจากตํารวจ จึงยุติการชุมนุมและสงตัวแทน  
150 คน เขากรุงเทพฯ เพื่อยื่นขอเรียกรองตอนายไพจิตร เอื้อทวีกุล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ผูกํากับดูแล กฟผ. ในขณะนั้น 
ขอเรียกรองดังกลาวประกอบดวย  
1. ขอใหรัฐบาลชะลอการสรางเขื่อนไวกอน 
2. ขอใหกฟผ. เปดเผยขอเท็จจริงถึงผลกระทบจากการสรางเขื่อน  
3. ขอใหต้ังคณะกรรมการ 4 ฝาย คือราชการ ชาวบาน กฟผ. และ

นักวิชาการ 
30 - 31 พ .ค . 
2534 

 กลุมชาวบานและนักศึกษา ที่รวมตัวกันอยูถูกชายนิรนามขวางปา
มูลควาย ระดมยิงปนและลูกหินเขาใส สงผลใหชาวบานจํานวนหนึ่ง
ไดรับบาดเจ็บ 

3 มิ.ย. 2534  กลุมชาวบาน จํานวน 200 คน ยื่นหนังสือตอนายอานันท ปนยารชุน 
นายกรัฐมนตรี เรียกรองใหรัฐบาลชะลอการกอสรางเขื่อนปากมูล 
และใหกฟผ.เปดเผยขอมูลที่แทจริงในเรื่องผลกระทบจากการสราง
เขื่อน รวมทั้งใหมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาว 

4 มิ.ย. 2534 นายไพจิตร เอื้อทวีกุล  รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี ประกาศแตงตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบผลกระทบการสราง
เขื่อนปากมูล โดยมีตัวแทนจาก 4 ฝาย   - 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 ประกอบดวยรัฐบาล กฟผ. นักวิชาการ และ
ชาวบาน 

 

28 ส.ค. 2534 นายฟลิป อี แอนเนช ผูแทนธนาคารโลก
ประจําประเทศไทย เปดเผยวาธนาคารโลก
ไดอนุมัติเงินกูให กฟผ. สรางเขื่อนปากมูล 
750 ลานบาท 

 

7 ก.ย. 2534  ตัวแทนชาวบาน ยื่นหนังสือถึงนายลิวอิสทรี่ เพรสติน ประธาน
ธนาคารโลกใหพิจารณาระงับเงินกู เนื่องจาก กฟผ. ไมมีการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง สวนกลุมชาวบานที่เหลือ
ประมาณ  200 คน ประทวงอยูหนาสํานักงานธนาคารโลกสาขา
ประเทศไทย ในวันเดียวกัน นักศึกษา จํานวน 22 คน รวมอดขาว
ประทวงตอคณะกรรมการบริหารธนาคารโลก การประทวงดําเนินไป
เปนเวลาทั้งสิ้น 3 วัน 

13 ต.ค. 2534 คณะกรรมการ 4 ฝาย นําผลสรุปเสนอตอนายไพจิตร เอื้อทวีกุล ระบุมีพื้นที่น้ําทวม 1,100 แปลง รวม  903   
ครอบครัว แบงเปนที่อยูอาศัย  248  ครอบครัว  ที่ทํากิน  655  ครอบครัว  รอบพื้นที่ 5,700 ไร  ซ่ึงรายงานเดิมของ  
กฟผ. ระบุเพียง 400 ครอบครัว 

17 ต.ค. 2534 คณะกรรมการบริหารธนาคารโลก เลื่อน
การอนุมัติเงินกู โครงการปากมูลออกไป
ระยะหนึ่ง ในขณะที่ รัฐบาลไทย ประกาศ
ไมรอเงินกู และจะดําเนินการสรางเขื่อน   
ตอไป 

 

18 ต.ค. 2534   ผูบริหารธนาคารโลก 14 คน ออกสํารวจ 
พื้นที่กอสรางเขื่อนปากมูล 

กลุมชาวบานผูคัดคาน จํานวน 1,000 คน ชุมนุมกันที่แกงสะพือ  
อ.พิบูลมังสาหาร 

10 ธ.ค. 2534  ตัวแทนชาวบาน ยื่นหนังสือประณามประเทศที่ลงมติใหเงินกูแก
โครงการ และเรียกรองใหประเทศเหลานั้นรับผิดชอบตออนาคตของ
ผูที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 

29 เม.ย. 2535 กฟผ. ยังคงยืนยันวาตองระเบิดแกงตอไป
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยไมฟงเสียงผู
คัดคาน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน จํานวน 200 คน ไดเดินเทาไปยังหัวงานสราง
เขื่อน เพื่อเรียกรองให กฟผ. ยุติการระเบิดแกงคันเหว ในเขตอุทยาน
แหงชาติแกงตะนะ 

27 ก.พ.-1มี.ค. 
2536 

 ชาวบานจากบานทรายมูล - บานวังสะแบงใตถึงบานหัวเหว จํานวน
ประมาณ  300-400 คน ไดประกาศขอเรียกรองวาตองการหลัก
ประกันในการชดเชยคาเสียหาย และเรียกรองให กฟผ. รับผิดชอบ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3 มี.ค. 2536  กลุมชาวบานผูคัดคาน จํานวน 300 คน บุกเขาชุมนุมที่หัวสะพาน 
ทางสัญจรเพียงทางเดียวของการกอสรางเขื่อน เพื่อยับยั้งการสราง
เขื่อนของ กฟผ. โดยเขายึดระเบิดและเครื่องมือกอสราง พรอมทั้ง
เสนอขอเรียกรอง 6 ขอคือ 
1. ขอใหเปดเผยพื้นที่น้ําทวมที่ชัดเจน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
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  2. ขอใหจายคาเสียหายในทรัพยสินของผูเสียหายในราคาตลาด
ทุกอยาง 

3. ขอใหจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ทํานาในพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ
การทําเกษตรกรรม  

4. ขอใหจายเงินชดเชยแกผูประกอบอาชีพหาปลาในลําน้ํามูน 
5. หากเกิดโรคพยาธิใบไมในเลือดหลังสรางเขื่อน กฟผ. ตองจาย

คารักษาพยาบาลทุกอยางและแกไขปญหาเชิงสาธารณสุข  
6. กําหนดเงื่อนไขวา คาเสียหายตางๆ หากไมเปนที่พอใจของทั้ง

สองฝาย ใหผูเสียประโยชนนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของ  
ตุลาการโดยไมตองฟองศาล และถือผลการตัดสินเปนขอยุติ 

6 มี.ค. 2536 ตํารวจและกลุมผูสนับสนุนการสรางเขื่อน 
นําโดยนายเสวก  บรรเทา อดีตกํานันใน  
พื้นที่ไดบุกเขาทุบตีกลุมเยาวชนที่เปนการด
ปองกันดวยกระบองและทําลายอุปกรณ
ประกอบอาหาร รวมทั้งเสบียงอาหารแหง
ของผูชุมนุม นอกจากนี้ เจาหนาที่ตํารวจ
หลายรอยคนพรอมอาวุธสงครามยังไดเขา
ตรึงพื้นที่สะพานและหัวงานเขื่อน รวมทั้ง
ระดมขวางปากอนหินและทุบตีกลุมผูคัด
คานคัดคาน จนมีผูไดรับบาดเจ็บ 33 คน   

 

9 มี.ค. 2536  ตัวแทนชาวบานประมาณ  100 คนไดรวมสมทบกับนักศึกษา 
ประทวงการใชความรุนแรงที่หนาทําเนียบรัฐบาล 

14 มี.ค. 2536 นายสุพิน ปญญามาก ผูอํานวยการฝาย
ประชาสัมพันธ กฟผ. กลาววา ขอเรียกรอง
ขอที่ 1-5 กฟผ. รับได แตขอที่ 6 ไมสามารถ
ทําตามสัญญาไดเนื่องจากผิดกฎหมาย 
และการจะเซ็นสัญญาจะทําไดก็ตอเมื่อเปน
ขอตกลงของฝายรัฐบาลเทานั้น 

 

18 มี.ค. 2536 กฟผ. และตัวแทนชาวบาน เจรจาตกลงกันได โดยนายอาคม  เองฉวน ไดลงนามในบันทึกความเขาใจไวเปน   
หลักฐานขอตกลงโดย กฟผ. จะตองจายคาชดเชยใหตามที่ชาวบานเรียกรอง แตสัญญาฉบับนี้ไมสามารถนําไป
ปฏิบัติไดดวยเหตุผลวา นายอาคมไมมีอํานาจในการสั่งการ กฟผ. โดยตรง 

19 มี.ค. 2536  
  

 กลุมชาวบานผูคัดคาน ยอมตกลงสลายตัว โดยจะสงตัวแทนเพื่อ
รวมเปนกรรมการ 4 คน และมีการลงนามรวมกันในสัญญาที่จะตั้ง
คณะกรรมการของทั้งสองฝายขึ้น 

25 มี .ค . แล ะ 
30 มี.ค. 2536 

มีการประชุมเพื่อที่จะต้ังคณะกรรมการตามที่ไดตกลงกันไว แตไมประสบความสําเร็จ และไมมีการเจรจากันตอ โดย
นายอาคม อางวาไมสามารถหาประธานในที่ประชุมได และกลาววาหมดหนาที่ของตนแลวแตจะมีนายสาวิตต  
โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเขารับผิดชอบแทน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

มิ.ย. 2536  ชาวบานหัวเหว  ยื่นขอเรียกรองตอศูนย รับ เรื่องราวรองทุกข  
อ.โขงเจียม 

ก.ค. 2536  ชาวบานหวยแคน ตุงลุง ดอนสวรรค วังสะแบงใต รวมตัวกันยื่น   
ขอเรียกรองที่ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขที่ อ.โขงเจียม 

ส.ค. 2536  ชาวบ านหวยไฮ  คัน เปอย  ทรายมูล  คันลิม  ทาเสียว  ปากบุ ง  
สุวรรณวารี  รวมตัวกันยื่นขอเรียกรองที่ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขที่  
อ.โขงเจียม 

24 ก.ย. 2536 กํานันเสวกและชาวบานหนองชาติ รวมตัว
กันที่สถานีตํารวจภูธร อ.เมือง เรียกรองให
ตํารวจจับกุมนางสาววนิดา ตันติวิทยา-
พิทักษ วาทําทรัพยสินของ กฟผ. เสียหาย 
และทําการปลุกระดมชาวบานใหกระดาง
กระเดื่องตอรัฐ 

 

28 ก.ย. 2536 รมต.สาวิตต โพธิวิหค มีคําสั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
เขื่อนปากมูล โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน และกรรมการอื่นๆ ลวนมาจาก   
ขาราชการทั้งสิ้น ทั้งนี้ หนาที่หลักๆของ
คณะกรรมการคือ กําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือราษฎรที่ได
รับผลกระทบ 

 

11 ต.ค. 2536
  

วาที่ ร.ต.ไมตรี  ไนยะกูล  ผูวาราชการ
จังหวัดอุบลฯ ในฐานะประธานกรรมการ
พิจารณาชวยเหลือราษฎรฯ ไดมีคําสั่งแตง
ต้ังคณะอนุกรรมการขึ้น 16 คณะ โดยมี   
ขาราชการในทองที่และเจาหนาที่เปน
กรรมการทั้งสิ้น 

 

12 ต.ค. 2536 ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธาน ี รับปากวา
จะใหคําตอบแกชาวบานในกรณีที่เรียกรอง
ภายใน 15 วัน 

ชาวบานจาก 3 อําเภอ รวม 17 หมูบาน รวมตัวกันประมาณ 400 
คน ยื่นหนังสือเรียกรองถึงผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี ในกรณี
น้ําลอมรอบหมูบานใหถือวาน้ําทวม ตองอพยพและชดใชหรือจัดสรร
ที่ดินใหอยางเปนธรรม และจะตองดําเนินการใหเรียบรอยกอนเขื่อน
กอสรางเสร็จ กรณีน้ําทวมเกินกวาที่ กฟผ. สํารวจ หลังจากที่เขื่อน
สรางเสร็จ รัฐบาลตองชดใชเชนกัน 

18 ต.ค. 2536 กฟผ. ยังคงไมยุติการระเบิดแกง ชาวบานหัวเหว จํานวนหนึ่งไดหมุนเวียนกันเขาไปนั่งบริเวณแกงที่ 
กฟผ. ระเบิด เพื่อตอตานไมใหมีการระเบิดแกง สวนชาวบานที่เหลือ 
14 หมูบานไดยื่นขอเรียกรองให กฟผ. แกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนกอน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

28 ต.ค. 2536 นายอําเภอพิบูลมังสาหาร ในฐานะคณะ
กรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการไฟฟาเขื่อนปากมูล
ตอบขอเรียกรองของชาวบานที่ไดยื่นไปเมื่อ
วันที่ 12 ตุลาคม มีใจความสําคัญวา ใน 3 
อํ า เภ อคื อ  บ านป ากห วยแคน  ตุ งลุ ง  
ดอนสวรรค วังสะแบงเหนือ วังสะแบงใต  
วังใหม คันเปอย หวยไฮ สุวรรณวารี และ
คัน ลื ม  ไม มี ห มู บ าน ใดมี ลั กษณ ะน้ํ า   
ลอมรอบและมีสภาพเปนเกาะ ตลอดจนไม
อยูในเกณฑที่จะตองอพยพ หรือตองดําเนิน
การชดใชกอนเขื่อนสรางแนนอน 

 

3 พ.ย. 2536 รัฐบาลและตัวแทนชาวบาน 9 ปญหาเซ็นสัญญาโดยรัฐบาลจะตั้งอนุกรรมการ เพื่อแกไขปญหาภายใน 30 วัน   
ชาวบานจึงยอมยุติการชุมนุม 

5 ธ.ค. 2536  น.ส.วนิดา ตันติวิทยาพิทักษและนายทองเจริญ สีหาธรรม ถูกจับกุม
ที่ สภอ. โขงเจียมในขอหา 3 ขอคือ รวมกันเกินกวา 10 คน กอความ
ไมสงบ  บุกรุกสถานที่ราชการในยามวิกาล และดูหมิ่นผูอื่นโดยใช
การกระจายขาวปาวรอง 

6 ธ.ค. 2536
  

นายสามารถ ภูไพบูลย  ฝายอพยพและจัด
กรรมสิทธิ์ของ กฟผ. ประสานไปยังนาย   
โคทม อารียา โครงการพัฒนาสันติวิธีใน
สังคมไทย  ขอเปดเจรจากับชาวบาน  

นายกอเกียรติ ภูเขาทอง ประธานสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
จ.อุบล ฯ ไดเขาประกันตัว น.ส. วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ และนาย
ทองเจริญ สีหาธรรม 

8 ธ.ค. 2536  เวลา 9.30 น. ตัวแทนชาวบาน 7 คน เขารวมเจรจาที่หองประชุม
อําเภอโขงเจียม  โดยมีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเขารวมการ
เจรจา 

9 ธ.ค. 2536 กฟผ. ยังคงทํางานไปตามปกติ ขณะที่คณะ
อนุกรรมการแกไขปญหาผลกระทบจาก
โครงการของรัฐบาลไดจัดการประชุมขึ้นที่
กระทรวงมหาดไทยและไดขอสรุปในเวลา 
15.00 น. ดังนี้ 
1. มีมติใหแตงต้ังคณะกรรมการไตรภาคี

ระดับหมูบาน  13 หมูบาน  ภายใน  
7 วัน 

2. ใหยุติการระเบิดแกงช่ัวคราวจนกวา
จะมีการดําเนินการแกไขปญหาลุลวง 

3. ใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการอยาง
เปนธรรมกับผูที่ถูกดําเนินคดีไปแลว 

กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก 12 หมูบานในเขต อ.โขงเจียม  
อ.สิรินธร และอ.พิบูลมังสาหาร ประมาณ 50 คน พรอมดวย กลุม
องคกรพัฒนาเอกชนและนักศึกษา ปกหลักชุมนุมกันอยางสงบ  
ภายในเต็นทและเพิงพักริมฝงแมน้ํามูน ดานบานหัวเหว อ.โขงเจียม  
แมวาชาวบานจะทราบขาวการแถลงผลการประชุมของคณะ
อนุกรรมการแลว โดยชาวบานมีมติวาจะชุมนุมอยูอยางสงบตอไป
เพื่อปองกันการผิดสัญญาของ กฟผ. 
 

20 ธ.ค. 2536  กลุมชาวบานที่ ได รับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล ยื่น
หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดใหทบทวนการแตงตั้งคณะกรรมการ
ไตรภาคี เนื่องจากรายชื่อกรรมการเปนเจาหนาที่ฝาย กฟผ. ทั้งสิ้น  
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
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21 ธ.ค. 2536 บริษัทรับเหมางานระเบิดหินรองน้ําทาย
เขื่อนปากมูล ไดนํารถเครื่องขุดเจาะหิน 2 
คันลงไปบริเวณที่จะทําการระเบิดหิน 
สวน พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ สั่งการ
ใหดําเนินการสอบสวนผูกระทําผิด และให 
กฟผ.ยุติการตั้งกลุมปะทะกับกลุมผูคัดคาน
ประทวง ดาน กลุมกํานันเสวก บรรเทา ได
นํากลุมผูสนับสนุนปะทะกับกลุมผูคัดคาน 
จนมีผูคัดคานคนหนึ่งถูกยิงบาดเจ็บสาหัส
ในคืนวันที่มีการชุมนุมนั้นเอง 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ประมาณ 50 คนเขาขัดขวางการระเบิดแกง
หัวเหว  เนื่องจาก กฟผ. ละเมิดสัญญาที่คณะอนุกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาผลกระทบจากโครงการของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึง
มีมติวาใหยุติการระเบิดแกงไวกอนสิ้นป นอกจากนี้ กลุมชาวบานผู
คัดคานยังไดขอให กฟผ. สัญญาวาถาเขื่อนสงผลกระทบตอการ   
ทํามาหากินของชาวบาน กฟผ. ตองจายคาทดแทน 

9 ม.ค. 2537  กลุมชาวบาน  ประมาณ 300 คนซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงและคนชรา
ไดเขายึดพื้นที่อยูใกลกับหัวงานเขื่อนปากมูลเพื่อชุมนุมประทวง  
เปนผลให กฟผ. และบริษัทรับเหมากอสรางไมสามารถระเบิดหิน 
ตอไปได 

15 ก.พ. 2537  กลุมชาวบาน ยินยอมสลายการชุมนุม เนื่องจากตัวแทนของรัฐบาล
ตกลงกับตัวแทนของชาวบานวาจะจายคาร้ือถอน คาขนยาย คาแรง
ปลูกสรางที่อยูใหม 

เม.ย. 2537 เขื่อนปากมูลสรางเสร็จและเปดดําเนินการ
ผลิตกระแสไฟฟา 

 

25 เม.ย. 2537  ชาวบานที่ได รับผลกระทบจากการสรางเขื่อน  ใน  3 อําเภอ คือ   
โขงเจียม สิรินธร และพิบูลมังสาหาร ไดเดินทางมาชุมนุมกันที่หนา
ทําเนียบรัฐบาลเพื่อทวงสัญญาที่ไดมีการตกลงไวเมื่อวันที่ 15 ก.พ. 
2537 

28 เม.ย. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  เผาหุน กฟผ. กอนเคลื่อนยายการชุมนุม
มายังรัฐสภาเพื่อขอพบนายชวน  หลีกภัย และนายสาวิตต โพธิวิหค 
แตโดนสกัดจากเจาหนาที่ตํารวจ หลังจากนั้นไดไปยังบานพิษณุโลก 
แตนายชวนและนายสาวิตต ยังคงยืนยันไมออกมาเจรจาดวย  
นอกจากนี้ กลุมชาวบานยังไดจุดธูปวอนขอสิ่งศักด์ิสิทธใหชวยดลใจ
รัฐบาลชวยแกไขปญหาใหกับชาวบานอยางเรงดวน 

29 เม.ย. 2537 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ระบุวา
ปญหาตองใหคณะกรรมการที่อยูในจังหวัด
แกไขจะดีที่สุด 

กลุมชาวบานผูคัดคาน  เคลื่อนยายไปยังบานพิษณุโลกอีกครั้ง เพื่อ
ขอพบนายกรัฐมนตรีใหได แตถูกเจาหนาที่ตํารวจ 300 นายปดกั้นไว 
และมีการใชกําลังกับชาวบาน 

30 เม.ย. 2537 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี รับปากวา
จะจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการที่มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธานภายในวันที่ 6 
พฤษภาคม 

กลุมชาวบานผูคัดคาน  มีมติวาจะรอผลการประชุมคณะกรรมการที่
นายกชวน หลีกภัย รับปากวาจะจัดใหมีการประชุมภายในวันที่ 6 
พฤษภาคม  พรอมสงตัวแทนชาวบาน  เขาเจรจากับตัวแทน กฟผ. 
โดยชาวบานตองการให กฟผ.จายเงินทดแทนอยางเปนธรรม 
ในวันเดียวกัน ไดมี ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน 56 องคกร จาก 10 
ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค จํานวน 15 คน เดินทางไปให
กําลังใจชาวบานดวย 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

3 พ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  จัดใหมีการทําพิธีบายศรีสูขวัญและผูกเสี่ยว
ขึ้น เนื่องจากผูชุมนุมสวนใหญเปนคนแกเร่ิมเจ็บปวย และมีอาการ
ออนลา หลังจากเสร็จพิธีตัวแทนผูชุมนุมอดขาวประทวงเพื่อรองขอ
ความเห็นใจจากคณะกรรมการ 

6 พ.ค. 2537 คณ ะกรรมการหลายคน ในที่ ป ระ ชุม
พิจารณาแกไขปญหาเขื่อนปากมูล มีความ
เห็ นว าหากยอมทํ าตามขอ เสนอของ   
ชาวบานจะมีการเรียกรองตอไปไมสิ้นสุด 
โดยเฉพาะการจายเงินทดแทน  

ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศตาง ๆ ในอาเซียน  เขายื่น
จดหมายถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนการเคลื่อนไหวของ   
ชาวบาน 

9 พ.ค. 2537 นายกรัฐมนตรี สั่งใหนายสาวิตตไปกํากับ  
ดูแล กฟผ. เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและปฏิบัติ
ตามหลักการใหความชวยเหลือผูเดือดรอน
จากการสรางเขื่อน สวนเรื่องการชวยเหลือ
ใหขึ้นกับคณะกรรมการในระดับทองที่ 
ขณะที่นายสาวิตต โพธิวิหค กลาววา กลไก
การพิจารณาตองผานคณะกรรมการ 

ตัวแทนผูชุมนุม  ยื่นจดหมายรองทุกขตอองคกรสหประชาชาติ  จาก
นั้นไดนําพวงหรีดไปมอบใหพรรคประชาธิปตย 

10 พ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  ทําพิธีสวดศพและเผารูปส.ส.ประชาธิปตย  
6 รูป 

13 พ.ค. 2537  ตัวแทนชาวบาน  ยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลอนุญาตใหสถานีโทรทัศน
สีชอง 9 ถายทอดคําช้ีแจงปญหาความเดือดรอนของชาวบาน แตไม
ไดรับการตอบสนอง ขณะที่กลุมชาวบานบางสวน ทยอยเดินทาง
กลับ จ.อุบลราชธานี 

14 ต.ค. 2537 กฟผ. จัดนําสื่อมวลชนลงพื้นที่สังเกตการณ
แตไมมีชาวบานผู ได รับความเดือดรอน   
เขารวมช้ีแจงแตอยางใด 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ประมาณ 2,000 คนชุมนุมหนาศาลากลาง 
จ.อุบลราชธานี เรียกรองให กฟผ. จายคาชดเชยจากการสูญเสีย
อาชีพประมงตลอดระยะเวลาสรางเขื่อน พรอมทั้งเรียกรองใหยกเลิก
คณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทน โดยใหมีชาวบานเขาเปน
กรรมการดวย 

14 พ.ย. 2537
  

 กลุมชาวบานผูคัดคาน และคณะกรรมการชาวบานไดมีการประชุม
ลงมติวาจะทําการเดินเทามุงสู อ.โขงเจียม อันเปนที่ต้ังเขื่อนปากมูล 
เพื่อเรียกรองกับนายกรัฐมนตรี สส. นักวิชาการ และคนอุบลราชธานี 
เพราะชาวบานไดทําการเรียกรองมาเปนเวลา 1 เดือนเต็มแลว แตก็
ยังไมไดรับความยุติธรรมแตอยางใด 

22 พ.ย. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  ไดเดินเทาเขาถึงบริเวณหัวงานเขื่อนปากมูล 
พรอมเปดผนึกจดหมายถึงนายกรัฐมนตรีเพื่ อ ช้ีแจงถึงความ   
เดือดรอนของชาวบานและขอใหทบทวนคาชดเชย 

25 พ.ย. 2537 คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือ ฯ  มีมติ
ใหคาชดเชยครอบครัวละ 1 หมื่นบาทตอ
การสูญเสียอาชีพประมงเปนเวลา 3 ป 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

27 พ.ย. 2537 หนวยรักษาความปลอดภัยและเจาหนาที่
ตํารวจ ไดจัดตั้งสิ่งกีดขวาง ปดถนน และ
วางรั้วลวดหนามบริเวณทางเขาสันเขื่อน
และบนสันเขื่อน 3 ช้ัน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน  ประมาณ  1,500 คนมุงหนาเขาสูหัวงาน
เขื่อนปากมูล และทําการรื้อลวดหนามที่ขวางกั้นทางไว  แตยังไมทัน
ถึงสันเขื่อน กลุมชาวบานก็ตองหยุดอยูและตั้งเต็นทปกหลักอยู
บริเวณชายขอบสันเขื่อน เนื่องจากมีการนํารถสิบลอมากั้นไว   โดย
กลุมชาวบานประกาศจะชุมนุมอยางสงบและสันติ รอผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจลงมาแกไขปญหา 

1 ธ.ค. 2537
  

 กลุมชาวบานผูคัดคาน ยืนยันในขอเรียกรองเดิมคือ 35,000 บาท 
ตอครอบครัวตอป สวนกองทุนฟนฟู ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่ กฟผ. 
จะตองจัดตั้ งให ชาวบ าน  เนื่ องจากเขื่ อนปากมูลไดทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนพื้นฐานการดํารงชีวิต 

13 ธ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน 1,000 คนเริ่มโครงการอาชีพพึ่งตนเองเพื่อ
เปนการหารายไดประทังชีวิตในระหวางการชุมนุม 

15 ธ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน ทําพิธีรําลึกการชุมนุมครบ 2 เดือนและทํา
พิธีสะเดาะเคราะหขึ้นบานใหมและรับขวัญชาวบานสิรินธร 

28 ธ.ค. 2537 กฟผ. มีหนังสือตอบผูชุมนุมกรณีที่ชาวบาน
ขอให กฟผ. งดใชเครื่องขยายเสียงรบกวน
ชาวบานโดยมีใจความวา การชุมนุมของ
ชาวบานเปนการกระทําที่ผิดกฏหมายและ
ขอใหผูชุมนุมออกจากที่ดินและสิ่งกอสราง
ของ กฟผ. โดยเร็ว 

 

29 ธ.ค. 2537  แกนนําชาวบาน  เขาพบนายกร ทัพพะรังสี รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผูกํากับดูแล กฟผ. เพื่อรองขอความเปนธรรม โดย
นายกร ทัพพะรังสี รับปากจะเรงแกปญหาใหจบโดยเร็ว 

27 ม.ค. 2538 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง
แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือและพัฒนา
อาชีพเกษตรกรประมงในพื้นที่ที่ไดรับผล
กระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล  

 

23 มี.ค. 2538 
  

 คณะกรรมการชวยเหลือและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรประมงฯ ไดขอสรุปวาจะมีการ
จายคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมง
ระหวางสรางเขื่ อน  3 ป  ให แกผู ชุมนุม 
3,955 ครอบครัว ครอบครัวละ 9 หมื่นบาท 
โดยแบงเปนคาชดเชย 3 หมื่นบาท และเงิน
เขากองทุนสหกรณ 6 หมื่นบาท 

กลุมชาวบานผูคัดคาน มีความพอใจและสลายการชุมนุมไปในที่สุด 

10 ธ.ค. 2538
  

 ตัวแทนชาวบานจาก 5  เครือขาย อันไดแก 1) เครือขายปญหาปาไม 
ที่ดิน รวมทั้งเครือขายปญหาหนี้สินเกษตรกร 2) เครือขายปญหา
เร่ืองเขื่อน 3) เครือขายปญหาโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
โครงการของราชการตางๆ 4) เครือขายปญหาชุมชนแออัด สลัม   
5) เครือขายปญหาแรงงานและผูปวยจากการทํางาน รวมทั้งหมด - 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  กวา 500 คน และเพื่อนจากตางชาติ 10 ประเทศอีกกวา 20 คน ได
รวมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนปญหาความทุกขยากและความ
เดือดรอนของแตละกลุมที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จากนั้นจึงสง
ตัวแทนไปประชุมหารือกันตอที่ จ.อุบลราชธานี 

11 - 14 ธ .ค . 
2538  

 ตั วแทนชาวบ าน รวม ระดมความคิ ด เห็ น และแลก เปลี่ ยน   
ประสบการณการตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงความเปนธรรม ทายสุดได
ระดมขอเรียกรองจัดทําเปนเอกสารกวา 60 หนา เพื่อนําเสนอตอ
ฝายบริหารที่มีอํานาจในการแกไขปญหา และไดมีมติจัดต้ัง "สมัชชา
คนจน" ขึ้น เพื่อเปนจุดรวมในการรณรงคเคลื่อนไหวในขอเรียกรอง
ของกลุมสมาชิก 

15 ธ.ค. 2538
  

 ตัวแทนชาวบานสมัชชาคนจนกวา 300 คน  เขายื่นหนังสือตอ
ประธานที่ประชุมอาเซี่ยน ซัมมิต หรือนายบรรหาร ศิลปอาชา นายก
รัฐมนตรีในขณะนั้น ที่โรงแรมโอเรียลเต็ล แตถูกเจาหนาที่ตํารวจ
สกัดไว และไมมีผูใดลงมารับหนังสือขอเรียกรองของทางสมัชชา   
คนจน ตัวแทนสมัชชาคนจนจึงไดอานคําประกาศ ปฏิญญาปากมูล 
และไดยื่นขอเรียกรองผานสื่อมวลชน  เพื่อผานไปยังประธานที่
ประชุมอาเซี่ยนซัมมิต  

1-2 มี.ค. 2539  ในโอกาสการประชุมอาเซ็มที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ สมัชชา   
คนจนมีมติใหสงตัวแทนกวา 300 คนมายื่นหนังสือรองทุกขและ
หนังสือขอเรียกรองตอประธานที่ประชุมอาเซ็ม แตกลับถูกเจาหนาที่
ตํารวจนับพันนายลอมสกัดอยูที่สวนลุมพินี และอีกกลุมหนึ่งถูกสกัด
อยูที่สี่แยกคลองเตย มีแกนนําผูชุมนุม 4 คนถูกเจาหนาที่ตํารวจ   
จับกุมไปที่โรงเรียนพลตํารวจบางเขน โดยอางวาเชิญตัวไปสอบสวน 

26 มี.ค. 2539   กลุมชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลรวมตัวกับกลุมผูได
รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐอีก 47 กรณีปญหา จัด   
"มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 1" 

30 มี .ค . 2539
  

 สมัชชาคนจน ประกาศชุมนุมใหญ โดยมีชาวบานกวา 10,000 คน 
เขารวมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาเปนประธานในการเจรจา มีการ
จัดทําเอกสาร รวบรวมขอเรียกรองปญหา 7 ขอ จาก 5 เครือขาย
ปญหา และประกาศเจตนารมณวาจะสูจนถึงที่สุด เพื่อใหเกิดการแก
ปญหาอยางเปนรูปธรรม 

3 เม.ย. 2539
  

สภาผูแทนราษฎร ไดเลื่อนญัตติดวน นํา
ประเด็นปญหาการชุมนุมเรียกรองของ 
สมัชชาคนจนขึ้นมาพิจารณา และมีมติให
นําความเห็นแนวทางการแกไขปญหาเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรี 

 

4 เม.ย. 2539 การเจรจาระหวางสมัชชาคนจนกับรัฐบาลไดเร่ิมขึ้นเปนวันแรก โดยมีนายมนตรี พงษพานิช เปนประธาน มีตัวแทน
สมัชชาคนจนและตัวแทนราชการหนวยตางๆ รวมหารือกัน ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล แตไมสามารถเจรจา
ตอไดเพราะตัวแทนรัฐบาลอางไมมีอํานาจการตัดสินใจ 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

7 เม.ย. 2539
  

นายกรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา ได
ลงมาเยี่ยมราษฎรที่ชุมนุมอยูหนาทําเนียบ
รัฐบาล เวลาประมาณ 21.00 น.  สราง
ความยินดีตอผูเขารวมชุมนุมเปนอยางยิ่ง 
มีการไถถามถึงความเปนอยูและการเจ็บไข
ไดปวย แตก็ไมไดรับปากวาจะแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรมแตอยางใด 

 

13 เม.ย. 2539  สมัชชาคนจนจัดงานมหาสงกรานตที่หนาทําเนียบรัฐบาล 
17 เม.ย. 2539
  

สํานักนายกรัฐมนตรี  ไดออกคําช้ีแจงเรื่อง
การดําเนินการของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของกลุมผูคัดคานวา 
จะมีการนําขอสรุปนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาในวันที่ 22 เมษายน 2539 

 

22 เม.ย. 2539
  

คณะรัฐมนตรี รัฐบาลนายบรรหาร ไดจัดให
มีการประชุม ครม. นัดพิเศษ มีการนําวาระ
ขอตกลงระหวางสมัชชาคนจนกับรัฐบาล 
เขาพิจารณาใน ครม. ใชเวลากวา 3 ช่ัวโมง 
จึงมีมติออกมา 18 หนา รับรองการแกไข
ปญหาทั้ง 47 กรณี 

 

23 เม.ย. 2539 รัฐบาล จัดหารถบัสกวา 200 คัน พากลุม
ชาวบานผูคัดคานกลับบาน 

สมัชชาคนจน ประกาศยุติการชุมนุม ทําพิธีอําลาและเดินทางกลับ
ภูมิลําเนา ดวยรถบัสที่ทางรัฐบาลจัดหาให พรอมทั้งแถลงจัดตั้ง
กรรมการติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาที่ไดตกลงไวกับ 
รัฐบาล และเพื่อดําเนินการประสานงานภายในของสมัชชาคนจนเอง 
โดยมีกรรมการ 27 คน จาก 5 เครือขายปญหา รวมทั้งที่ปรึกษา   
ตัวแทนจากนักศึกษาและสื่อมวลชน เพื่อเขารวมเปนกรรมการ   
รวมกับรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

14 พ.ค. 2539
  

นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได
ลงนามในคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
62/2539 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ 
ดูแลและติดตามการดําเนินงานตามผลการ
เจรจาและมติ คณ ะรัฐมนตรี  วันที่  22 
เมษายน 2539 โดยมีกรรมการรวมระหวาง
ตัวแทนสมัชชาคนจน กับตัวแทนภาครัฐ 
ฝายละ 10 คน และกรรมการเลขานุการอีก
ฝายละ 1 คน ประธานอีก 1 คน รวมเปน 
23 คน 

 

27 พ.ค. 2539  สมัชชาคนจน สงตัวแทน 10 คน เขารวมการประชุมครั้งที่ 1 ของ
คณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานตามผลการ
เจรจาและ มติ ครม. วันที่ 22 เมษายน 2539  โดยประชุมรวมกับ  - 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
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  ตัวแทนฝายรัฐ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซ่ึงมีนายมนตรี   
พงษพานิช รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได รับคําสั่งแตงตั้งจากนายก   
รัฐมนตรีเปนประธานในที่ประชุม ผลการประชุมไมคืบหนาเทาที่ควร 

25 ม.ค. 2540  สมัชชาคนจน  เร่ิม "มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 2" อีกครั้งในรัฐบาล
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หลังจากการดําเนินงานของรัฐบาลบรรหาร
ไมมีความคืบหนา 

29 เม.ย. 2540 รัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ มีมติ ครม. 
แตงต้ังคณะกรรมการติดตามแกไขปญหา
และจัดหาที่ดินจํานวน 15 ไร หรือจายเปน
เงินชดเชย 5 แสนบาทตอครอบครัว รวมทั้ง
แกปญหาใหแกผูชุมนุมกลุมอื่นๆ ตามคํา
เรียกรอง 

 

2 พ.ค. 2540  กลุมชาวบานผูคัดคาน เดินทางกลับภูมิลําเนา เนื่องจากรัฐบาลรับ
หลักการแกไขปญหาของทุกกลุมแยกเปนกรณีๆ ไป หลังการชุมนุม 
99 วัน 

17 พ.ย. 2540 
  

 ตัวแทนพอครัวใหญสมัชชาคนจน กวา 200 คน ขอเขายื่นหนังสือถึง
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ขอคํายืนยันในการสานตอการ   
แกไขปญหาสมัชชาคนจน 121 กรณี เพื่อรับรองผลการเจรจา 38 
ครั้ง รับรองมติคณะรัฐมนตรี 9 มติ ปรากฏวาไมมี ตัวแทนฝาย   
รัฐบาลสงคนมารับหนังสือแตอยางใด 

30 ธ.ค. 2540 คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ไดเสนอเรื่องการแกไขปญหาความ
เดื อ ด ร อ น ข อ งป ระ ช าช น ม า เพื่ อ ให 
ครม.พิจารณา  

ตัวแทนพอครัวใหญสมัชชาคนจน แสดงความเห็นวา มติ ครม. มี
ลักษณะกวางๆ คลุมเครือไมชัดเจน และอาจเปนอุปสรรคตอการ   
แกไขปญหาในระยะยาว จึงใหฝายประสานงานประสานงานภาค  
รัฐบาลเพื่อปรับปรุง มติ ครม. ดังกลาวใหมีแนวทางที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
และใหเรงแตงตั้งคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาสมัชชา   
คนจนชุดใหญโดยเร็ว ภายหลังจากการรับทราบมติ ครม. 

6-8 มี.ค. 2541
  

 สมัชชาคนจนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาธิปไตย 
กวา 50 องคกรจัดงานมหกรรมประชาชนกูชาติ ออกรานขายสินคา
เกษตรกรรมราคาถูกที่บานมนังคศิลา เพื่อแสดงเจตนารมณในการมี
สวนรวมกูวิกฤติเศรษฐกิจ 

7 เม.ย. 2541 คณะรัฐมนตรี ไมมีการนําเรื่องการจายคา
ชดเชยใหแกราษฎรกลุมเขื่อนสิรินธรและ
กลุมเขื่อนปากมูล  รวมทั้ งการอนุมั ติงบ
ประมาณโครงการนํารองเพื่อเกษตรกรรม
ยั่งยืน 950 ลาน และการเสนอใหมีการทบ
ทวนมติ ครม. ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา
พื้นที่ปาไม 17 และ 29 เม.ย. 2540  เขาที่
ประชุมแมแตเร่ืองเดียว 
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21 เม.ย. 2541
  

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ยกเลิกมติ 
ครม.ของรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ดวยเหตุผลวา 
ไมมีนโยบายจายคาชดเชยยอนหลังใหแก   
โครงการที่สรางเสร็จเรียบรอยแลว 

สมัชชาคนจนไดชุมนุมอยางสงบบนทางทางเทาหนาสํานักงาน   
ขาราชการพลเรือน (กพ.) และฝงประตูทําเนียบรัฐบาล เมื่อมติ 
ครม.ที่ออกมากลับยกเลิกมติ ครม. เดิม 

29 พ.ค. 2541  สมัชชาคนจนออกแถลงการณ ประกาศพักรบ กลับบาน สะสมกําลัง
และเสบียง เพื่อเตรียมกลับมาใหม 

23 มี.ค. 2542  สมัชชาคนจนประกาศเจตนารมณชุมนุมใหญโดยไมมีกําหนด ที่ริม
สันเขื่อนปากมูล อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี โดยจัดตั้งเปนหมูบาน
แมมูนมั่นยืนขึ้น 

7 มิ.ย. 2542  สมัชชาคนจนไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลรวม 16 กรณี ไดแก  เขื่อน
ปากมูล เขื่อนสิรินธร เขื่อนลําคันฉู เขื่อนหวยละหา ฝายราษีไศล 
โครงการอางเก็บน้ําโปงขุนเพชร เขื่อนลําโดมใหญ อุทยานแหงชาติ 
ภูผาแตม อุทยานแหงชาติแกงตะนะ ปาสงวนแหงชาติดงภูโหลน   
ปาสงวนแหงชาติปาหินงามและเขตสงวนพันธุสัตวปาซับลังกา   
ที่สาธารณประโยชนบานวังใหม  ที่ ดินสาธารณะประโยชนทุ ง   
เลี้ยงสัตวบานตุงลุง เขต ส.ป.ก. และโครงการปาชุมชนทับที่ดิน   
ทํากิน โครงการพัฒนาชองเมก็ 

28 ก.ย. 2542 กฟผ. ใหขอมูลวา กลุมชาวบานผูคัดคานได
เขาทําลายทุนปองกันสวะที่ต้ังอยูบริเวณ
หนาเขื่อน ทําใหทรัพยสิน กฟผ. ไดรับความ
เสียหาย 600,000 บาท 

 

27 พ .ย . - 12 
ธ.ค. 2542 

 สมัชชาคนจนจัดโครงการธรรมชาติยาตราเพื่อแมน้ํามูน โดยจัด
สัมมนา 2 ครั้ง ที่ จ.นครราชสีมา ในหัวขอ "แองอารยธรรมลุมน้ํามูน" 
และที่ จ. อุบลราชธานี ในหัวขอ "วิถีชาวประมงแหงลุมแมน้ํามูน" 

ธ.ค. 2542  คณะธรรมชาติยาตราครั้งที่ 1 สมัชชาคนจน รวมกับกรมสงเสริม  
คุณภาพสิ่งแวดลอม จัดงาน "สิบปแหงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต   
ชุมชนลุมน้ํามูน” ในโอกาสครบรอบ 10 ปการสรางเขื่อนปากมูล 

ม.ค. 2543  ชาวบานแมมูนมั่นยืน 1 2 และ 3 จํานวน  1,000 คน ปฏิบัติการ   
สันติวิธีขึ้นรถไฟโดยไมจายคาโดยสารเขากรุงเทพฯ ทั้งขาไปและ
กลับ เพื่อรณรงคบอกขาวความทุกขยากที่ เกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนา 

14 ก.พ. 2543
  

คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพชีวิตและชุม
ชนลุมน้ํามูนตอนลาง (คพช.) จัดเสวนา
เร่ือง “10 เดือนการชุมนุมที่ เขื่อนปากมูล 
ผลกระทบดานทองเที่ยว เศรษฐกิจ และ
สังคม” ณ โรงแรมลายทอง จ.อุบลราชธานี 

คณะกรรมการเขื่อนโลก (WCD) ประชุมสรุปผลการศึกษาเขื่อน   
ปากมูลที่โรงแรม SC ปารค กรุงเทพฯ โดยมีชาวบานปากมูล จํานวน 
20 คน และตัวแทนฝายตางๆ เขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็น 

มี.ค. 2543  ชาวบานปากมูล จัดกิจกรรมวันหยุดเขื่อนโลก พรอมทําพิธีสืบชะตา
แมน้ําโขง และทําบุญครบรอบ 1 ป การชุมนุมที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 
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20 เม.ย. 2543
  

 สมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน จัดเสวนาเรื่อง 
“คนจนกับทางออกของสังคมไทย" ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน ออกราย
การ “ขอคิดดวยฅน” 

10 พ.ค. 2543  ตัวแทนชาวบานกลุมปญหาเขื่อน ประมาณ 50 คน ไดยื่นหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรี เพื่อเรียกรองใหแกไขปญหาเขื่อน ปาไมและที่ดิน 

15 พ.ค. 2543
  

 ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนนัดรวมพลังเคลื่อนพลเขาไปใน
บริเวณลานจอดรถของโรงไฟฟาบริเวณสันเขื่อนปากมูล เพื่อยื่น   
ขอเรียกรองให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน 
เพื่อใหปลาสามารถขึ้นมาวางไขในแมน้ํามูน 

16 พ.ค. 2543 กฟผ. ยืนยันไมยอมเปดประตูระบายน้ํา 
อางจะเกิดผลเสียตอผูที่อยูทายเขื่อนและ
การผลิตกระแสไฟฟา ขณะเดียวกันก็ใช
เครื่องขยายเสียงยั่วยุชาวบานตลอดเวลา
จนเกือบจะปะทะกัน และมีการปลอยขาว
วาสมัชชาคนจนจับเจาหนาที่ กฟผ. 11 คน 
ไวเปนตัวประกัน ในขณะที่ กลุมพิทักษ
เมืองอุบลไดออกแถลงการณโจมตีกลุมผู
คัดคาน 
ทางฝาย ตัวแทนสวนราชการ นําโดย นาย
ประภาส บุญยินดี รองผูวาราชการจังหวัด 
ออกพบกลุมชาวบานผู คัดคาน  เพื่ อ รับ
ทราบปญหาขอเรียกรอง และขอใหผูชุมนุม
ออกจากจุดชุมนุมที่บุกรุกใหม ทั้ง 3 แหง 
ไดแก โรงผลิตกระแสไฟฟา บันไดปลาโจน 
และปอมรักษาการณฝงซาย หลังจากจบ   
กิจกรรมในวันที่ 19 พ.ค.  

กลุมชาวบานผูคัดคาน ทําพิธีบวงสรวงที่บริเวณหลักศิลาจารึก   
พระเจาจิตรเสนหรือเจาพอปากโดม พรอมประกาศจุดยืนในการเปด
ประตูระบายน้ําอยางสันติวิธี และเดินทางไปทายเขื่อนเพื่อทําพิธีคืน
แกงใหพันธุปลาและแมน้ํามูนโดยนําหินที่ถูกระเบิดจากการสราง
เขื่อนถมคืนแมน้ําเดิม  
แกนนําชาวบาน ยืนยันจะยังชุมนุมตอไป และไดเรียกรองให กฟผ. 
เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน 

17 พ.ค. 2543  กลุมชาวบานผูคัดคาน เร่ิมจัดสรางเพิงพักอาศัยในที่ชุมนุมบริเวณ
โรงผลิตกระแสไฟฟา และยืนยันจะปกหลักชุมนุมไปจนกวา กฟผ. 
จะเปดประตูระบายน้ําตามที่เรียกรองโดยไมหวั่นขาวที่รองผูวาฯ 
อุบลขีดเสนตายวา วันที่ 19 พ.ค. 2543 จะเขาสลายการชุมนุม 
นางรตยา จันทรเฑียร ประธานมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร เดินทางไป
รวมพิธีสืบชะตาแมน้ํามูน และพิธีบายศรีสูขวัญ และจัดเสวนาเรื่อง
ทางออกในการแกไขปญหาวิกฤติลุมแมน้ํามูน 
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกแถลงการณ
สนับสนุนการชุมนุมยึดเขื่อนปากมูล และเรียกรองใหรัฐบาลรับฟง
ปญหาของผูชุมนุมและหาทางแกไขอยางจริงจัง และขอใหรัฐอยาใช
ความรุนแรง 
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18 พ.ค. 2543  กฟผ. แจงความจับชาวบาน แกนนํา และ   
ที่ปรึกษา รวม 14 คน ในขอหาบุกรุกและ
ทําลายทําลายทรัพยสินของทางราชการ 
โดยแจงความไวที่ สภ. อ.สิรินธร และยืนยัน
วาผูชุมนุมตองถอยออกมาจากลานจอดรถ
ของโรงไฟฟา เพื่อใหเจาหนาที่ กฟผ. เขาไป
ทํางานมิฉะนั้นจะสงผลกระทบตอการใช 
ไฟฟาของชาวอุบลฯ  
ดาน  นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตร ี  
ยืนยันจะไมมีการใชกําลังสลายผู ชุมนุม
หากไมทําผิดกฎหมาย 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ทําพิธีเปดหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 บริเวณ   
โรงไฟฟาเขื่อนปากมูล พรอมทั้งบายศรีสูขวัญขึ้นบานใหม เพื่อรวม
ชาวบานอยางเปนปกแผน และแสดงเจตนารมณเปดประตูระบาย
น้ําใหแมน้ํามูนไหลตามธรรมชาติ เพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขในฤดูฝนที่
กําลังจะมาถึง 
องคกรแนวรวมตางๆ ไดออกแถลงการณสนับสนุนกลุมชาวบานผู
คัดคาน และโจมตี กฟผ.วาบิดเบือนขอเท็จจริง พรอมทั้งเรียกรอง  
ไมใหรัฐบาลใชความรุนแรง 

19 พ.ค. 2543 คณะกรรมการศักยภาพชีวิตและชุมนุมลุม
น้ํ าตอนล าง  (คพช .) นํ า โดย  ผศ . วิ รัช  
ท อ ง เรื อ ง  อ า จ า รย ส ถ า บั น ร า ช ภั ฏ  
จ.อุบลราชธานี ไดออกแถลงการณแจกจาย
บริเวณเขื่อนปากมูล  คัดคานการยึดโรง   
ไฟฟา 
นายศิวะ  แสงมณี  ผู วาราชการจังหวัด
อุบลราชธานี และเจาหนาทีตํารวจ จํานวน
กวา 50 นาย  เดินทางเขามายังที่ทําการ
เขื่อนปากมูล เวลา ประมาณ 01.00 น. 

กลุมชาวบานผู คัดค าน  เตรียมจัดกิจกรรม รําลึก วีรชนเดือน
พฤษภาคม 2535 โดยเวลาประมาณ  01.00 น. กลุมชาวบานได   
มีการเตรียมความพรอมเนื่องจากเกรงวานายศิวะ แสงมณี  ผูวา   
ราชการจังหวัดจะนํากําลังเจาหนาที่เขาสลายการชุมนุม เหตุการณ
ไดคลี่คลายลง เมื่อนายศิวะ พรอมคณะเดินทางกลับ แตชาวบานยัง
ไมมั่นใจ จึงมีการเตรียมตัวตลอดทั้งคืน 
กลุม สนนท. ประมาณ 20 คน เดินทางไปรวมเคลื่อนไหว และฝก
การตอสูและปองกันการสลายการชุมนุมใหกับผูชุมนุม  
อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ และนักวิชาการ รวมทั้งเอ็นจีโอภาคเหนือ 
ออกแถลงการณประณามรัฐบาลและ กฟผ. มิใหเอาระบบเผด็จการ
มาใช 
กลุมเครือขายสลัม 4 ภาค ไดยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีที่ทําเนียบ
รัฐบาล  เรียกรองไมใหใชความรุนแรงกับผู ชุมนุม  และยุติการ   
บิดเบือนขาวสาร พรอมทั้งเรียกรองใหรัฐบาลสงผูมีอํานาจตัดสินใจ
ลงไปแกปญหาโดยเร็ว 
14 สว. เตรียมเดินทางไปดูปากมูล เรียกรองใหนายชวน หลีกภัย   
ลงไปดูปญหาดวยตัวเอง ขณะที่นายชวนอางวามีคนดูแลอยูแลว 

20 พ.ค. 2543 นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ยืนยันจะไมมีการ
ใชกําลังสลายม็อบ  สั่ งผู วาฯ  ใช วิธีการ
เจรจาเทานั้น พรอมทั้งเตือนผูชุมนุมมิให
ทําลายทรัพยสินของทางราชการ 
นายวีระวัฒน ชลายน ผูวาการ กฟผ.  
แถลงขาวตอสื่อมวลชนในประเด็น 
"กฟผ.ไมมีนโยบายจัดม็อบชนม็อบ" 
นายอํานวย ปะติเส เขาพบและเยี่ยมเยียน
กลุมชาวบานผูคัดคาน แตไมไดรับอนุญาต
ใหเขาไปยังบริเวณที่ชุมนุม 
กลุมผูเลี้ยงปลาในกระชังจาก ต. โพธิ์ไทร 
อ.พิบูลมังสาหาร ประมาณ 100 คน  ได - 

เวลา 07.00 น. แกนนํากลุมผูคัดคาน มีการประชุมกันเพื่อรับมือกับ
สถานการณการสลายม็อบ ที่ทางจังหวัดไดเตรียมการไว พรอมจัด
กําลังเพิ่มเติมตามจุดตางๆ โดยเฉพาะบริเวณประตูทางเขาออกของ
เขื่อน โดยมีตัวแทนชาวบานนั่งกั้นไมใหไมใหมีการปดประตูโอบลอม
กลุมผูคัดคานที่อยูบริเวณสันเขื่อน สวนที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 7 
ชาวบานไดทําบุญตักบาตร เพื่อรําลึกถึงเหตุการณเสียชีวิตของวีรชน
พฤษภาทมิฬ โดยไดนิมนตพระภิกษุจํานวน 3 รูปจากวัดหัวเหว 
ตําบลและอําเภอโขงเจียม เพื่อมาประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
จนกระทั่งเวลา 09.00 น. นางพูน สายจําปา และนายทองเจริญ   
สีหาธรรม ตัวแทนชาวบาน พรอมดวย สนนท. ไดมาประกอบพิธีวาง
พวงมาลา  เพื่อสืบทอดเจตนารมณวีระชนเดือนพฤษภา  บริเวณ
ประตูดานหนาของหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 บนสันเขื่อน พรอมกับ  -  
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วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 เคลื่อนไหวบริเวณที่ชุมนุมของกลุมสมัชชา
คนจน  เพื่อคัดคานขอเรียกรองเรื่องการ 
เปดประตูระบายน้ํา     เนื่องจากจะทําใหผู
เลี้ยงปลาในกระชังไดรับผลกระทบ ซ่ึงทาง
กลุมไดยื่นหนังสือเรียกรองตอผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี ผาน สภอ. อ.โขงเจียม  

ประกาศเจตนารมณรวมกันดวยเสียงอันดัง และมีการชูมือแสดงการ
รวมพลัง พรอมทั้งยืนไวอาลัยใหกับการเสียชีวิตของวีรชนเดือน 
พฤษภา 
ตอมาเมื่อเวลา 10.00 น. กลุมชาวบานไดมีการจัดเสวนาในหัวขอ
เจตนารมณวีรชนเดือนพฤษภา กับการแกไขปญหาคนจน โดยมีนาย
สุ ริยะใส  กะตะศิ ลา  เลขาธิการคณ ะกรรมการรณ รงค เพื่ อ
ประชาธิปไตย (ครป.) และนายทองเจริญ สีหาธรรม แกนนําชาว
บานปากมูล เปนผูดําเนินการเสวนา โดยเลาถึงประสบการณของ
การตอสูของวีรชนเดือนพฤษภา พรอมทั้งกลาวยกยองกลุมผูคัดคาน
นอกจากนี้ ชาวบานยังเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลงมาพิสูจนบันได
ปลาโจนวาปลาขึ้นไดจริงหรือไม หากปลาสามารถขึ้นไดจริงจะยินดี
สลายการชุมนุมโดยไมมีเงื่อนไข 

21 พ.ค. 2543 หมอมหลวงชนะพันธุ กฤดากร รองผูวาการ
โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ออกมาชี้แจง
วา สรุปรายงานผลการศึกษาของคณะ
กรรมการเขื่อนโลก กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล 
ยังไมสมบูรณ 

คณะวุฒิสมาชิก (สว.) จํานวน 14 คน เดินทางถึงปากมูล ดูบันได
ปลาโจน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและรับฟงปญหาตามขอเรียกรอง
จากกลุมผูคัดคาน และเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยตั้งคณะ
กรรมการกลาง พรอมเสนอความเห็นวา  

1. ใหทุกฝายใชสันติวิธีในการแกไขปญหา  
2. ใหต้ังตัวแทน 3 ฝาย โดยจังหวัดเปนผูติดตอประสานงาน 
3. ใหจัดคณะเจรจากับผูชุมนุมเพื่อเขาไปปฏิบัติงานใน   

โรงไฟฟา 
อาจารยมหาวิทยาลัย 45 คน ยื่นจดหมายตอนายชวน หลีกภัย
นายกรัฐมนตรีใหเรงแกปญหา  ขณะที่ แกนนําชาวบาน ไมสนใจขอ
กลาวหาที่ กฟผ.แจงจับ และยืนยันจะไมขึ้นศาล 
ตัวแทนเครือขายองคกรประชาธิปไตย แถลงขาวกับสื่อมวลชนที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีแกไขปญหา
เขื่อนปากมูลดวยตนเอง และยุติการใสรายผูชุมนุม 

22 พ.ค. 2543  กลุมชาวบานผูคัดคาน ประกาศยอมติดคุกพรอมกับแกนนําทั้ง 14 
คน นอกจากนี้ ยังอภิปรายโจมตีรัฐบาลและ กฟผ. ในประเด็นการ
แกไขปญหาตามขอเรียกรอง และการแจงความดําเนินคดีกับแกนนํา 
14 คนพรอมกับไดทําการเผาหุนติดช่ือ กฟผ. 

24 พ.ค. 2543  ชางภาพสมัชชาคนจน  นายสมพร คําสวัสด์ิ  ถูกนายศีลมงคล   
แกวอมตะวงศ เจาของหนังสือพิมพทองถิ่น "รักอุบล" ทํารายรางกาย 
จนกลองภาพนิ่งและกลองวิดีโอไดรับความเสียหาย ขณะถายภาพ
การเผาหุนของ สนนท. ที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลฯ แตตํารวจ
ปลอยตัวนายศีลมงคลไปโดยไมมีหลักประกัน  
ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ. ออกแถลงการณให   
รัฐบาล โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและนายสาวิตต ที่ดูแล กฟผ.   
โดยตรงรับผิดชอบเหตุการณที่เกิดขึ้น 
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   นายไชยณรงค เศรษฐเชื้อ ผอ.เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออก   
เฉียงใต แถลงขาวโต กฟผ. ที่วา การนําผลการศึกษาของคณะ
กรรมการเขื่อนโลกมาเปดเผยเปนเรื่องไมถูกตองนั้น เปนการปดหู
ปดตาสังคมไทย เพราะทั่วโลกรูเร่ืองหมดแลวผานทางเว็บไซต 

25 พ.ค. 2543  กลุมผูคัดคานเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีไปเจรจาแกไขปญหาดวย
ตนเอง และไดจัดทําหุนฟางเขียนช่ือนายอํานวย ประติเส ติดไว และ
นําไปลอยในแมน้ํามูนบริเวณบันไดปลาโจน 
คณะ สว. ที่ไดเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีเขื่อนปากมูล 
ประชุมหารือที่รัฐสภา และมีมติมอบหมายใหคณะ สว. 5 คน เปน 
ตัวแทนรวมเจรจากับกลุมชาวบานผูคัดคานและภาคราชการในวันที่ 
27 พ.ค. 2543 เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาคือ ลดความรุนแรงในพื้นที่ 
โดยใหชาวบานผูชุมนุมเปดทางให กฟผ. เขาไปปฏิบัติหนาที่ในโรง
ไฟฟา สวน กฟผ. ตองยินยอมใหมีการชุมนุมที่บริเวณสันเขื่อนตอไป  

26 พ.ค. 2543 กลุมประชาชนเมืองอุบล ซ่ึงเปนนักธุรกิจ
และประชาชนทั่วไปประมาณ 50 คน รวม
ตัวหนาศาลากลาง จ. อุบลราชธานี คัดคาน
การชุมนุมของสมัชชาคนจน และตั้งจุดรวม
ลงช่ือแสดงความคิดเห็น 

กลุมนักวิชาการ 6 คน เขาพบนายอํานวย ปะติเส ที่ทําเนียบรัฐบาล 
เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลงดใชความรุนแรงในการแกปญหา 

27 พ.ค. 2543 
 

มีการประชุมเจรจาระหวางตัวแทนผูชุมนุมกับสวนราชการระดับจังหวัดพรอมดวย สว. อีก 5 คน ที่สํานักงาน   
สาธารณสุข อ. โขงเจียม โดยผูวาฯ อุบลราชธานีเปนประธาน ไดขอสรุปใหจังหวัดอุบลราชธานีมีหนังสือถึงรัฐบาล 
เพื่อใหนายกรัฐมนตรีรับรองวาจะแกไขปญหาเพื่อใหผูชุมนุมเกิดความเช่ือมั่น และใหแตงตั้งคณะกรรมการรวม  
3 ฝาย เพื่อแกไขปญหาตามขอเรียกรอง 

28 พ.ค. 2543 นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองนายก   
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย พรอมดวยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
รวมเจรจากับตัวแทนผูชุมนุม ผลการเจรจา
คือจะมีการตั้งคณะกรรมการที่เปนกลาง 
เพื่อแกไขปญหาเขื่อนปากมูล แตไมมีนายก
รัฐมนตรีเปนประธาน พรอมสั่งผูบัญชาการ
ตํารวจหามใชกําลังสลายผูชุมนุมเด็ดขาด 

กลุมชาวบานผูคัดคานจํานวน 200 คน เดินทางมาจากเขื่อนปากมูล 
และใชบันไดไมไผที่ จัดเตรียมมา วางพาดที่ประตูหนาทําเนียบ   
รัฐบาลดานถนนพิษณุโลก และปนเขาไปในทําเนียบรัฐบาล เมื่อผล
การเจรจาระหวางชาวบานกับรัฐบาลสรุปใหมีการตั้งคณะกรรมการ
กลางเพื่อแกไข ผูชุมนุมจึงไดออกจากทําเนียบรัฐบาลไปปกหลัก
ชุมนุมอยูดานนอก บริเวณขางสํานักงาน  ก.พ . และยืนยันที่จะ
ปกหลักอยูหนาทําเนียบจนกวารัฐบาลจะแกปญหาเขื่อนปากมูล 

31 พ.ค. 2543 กฟผ. สงจดหมายถึงกรรมการเขื่อนโลก
ก รณี ไม ย อ ม บ รร จุ ข อ คิ ด เห็ น ต าม ที่ 
กฟผ.เสนอในรายงานการศึกษาเขื่อนปาก
มูลฉบับสุดทาย 

 

1 มิ.ย. 2543
  

กํานันผูใหญบานอําเภอเดชอุดม จ.อุบลฯ 
พรอมชาวบ านป ระมาณ  700 คน  ยื่ น
หนังสือตอนายอําเภอเดชอุดมคัดคานการ
ชุมนุมของชาวบานปากมูล อางสรางความ
ความเดือดรอนใหชาวอุบล 

นพ.ประเวศ วะสี ราษฏรอาวุโส ระบุการแกไขปญหาเรื่องเขื่อน   
ปากมูลจําเปนตองมีคนกลางเขาไปฟงความเห็นของทั้งสองฝาย 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 กฟผ. ทําหนังสือถึงแกนนําชาวบานเรื่อง
การขอเขาไปตรวจสอบและบํารุงรักษา   
โรงไฟฟาเขื่อนปากมูลฉบับที่ 5 วา ขณะนี้
ไมสามารถเดินเครื่องไดถึง 4 เครื่องซ่ึงจะ
กระทบตอการเปดประตูระบายน้ํา ขอให
สมัชชาคนจนเคลื่อนยายออก ภายในวันที่ 
2 มิถุนายน เวลา 10.00 น 
พ .ต .อ .ป ร า โ ม ท ย  พ า นิ ช ต ร ะ กู ล 
ผกก.สภ .อ.สิรินทร จ.อุบลฯ ในฐานะหัว
หนาพนักงานสอบสวนไดเสนอขออนุมัติไป
ยังนายอําเภอสิรินธร เพื่อออกหมายจับ
แกนนํา 14 คน ตามที่ กฟผ. แจงความไว 

 

2 มิ.ย. 2543
  

นายบัญ ญั ติ  บ รรทั ด ฐาน  รอ งน ายก   
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ช วย เหลื อป ระชาชน  (คชช .) ต้ั งคณ ะ
กรรมการกลาง 10 คน เพื่อสรุปสาเหตุของ
ปญหาที่ เกิดขึ้นทั้ง 16 กรณีปญหา และ
วินิจฉัยเสนอความคิดเห็นการแกไขปญหา 
ใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน  

นายสุรชัย จันทิมาทร นายมงคล อุทก นายพงษสิทธิ์ คัมภีร  พงษ
เทพ กระโดนชํานาญ ไดเดินทางไปเยี่ยมชาวบานที่เขื่อนปากมูลและ
เลนดนตรีใหชาวบานฟง 
ตัวแทนชาวบาน ซ่ึงเดินทางมาปดลอมทําเนียบ ดานถนนพิษณุโลก  
มีการนําบันไดมาเตรียมพรอมดวย เนื่องจากทราบขาววาจะมีการ
สลายการชุมนุมที่อุบลฯ จึงเตรียมพรอมเขายึดทําเนียบ และอาน
แถลงการณใหขาราชการเลิกปลุกกระแสวาไฟฟาจะดับน้ําจะทวม 

3 มิ.ย. 2543
  

นายอํานาจ  โชติชวง ผูอํานวยการฝาย
ประชาสัมพันธ กฟผ. อางวา ตองซ้ือไฟจาก
ลาวมาเสริมวันละ 120 เมกกะวัตต คิดเปน
มูลคา 6 ลานบาท สวนความเสียหายของ
ราษฏรได รับแจงวามีมูลคา 2 แสนบาท 
ขณะที่หัวหนากองโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล   
ช้ีแจงวากรณีที่เกิดไฟฟาขัดของในอําเภอ 
โขงเจียม เปนเรื่องปกติที่ไฟมักจะดับในชวง
ฤดูฝน ไมเกี่ยวกับการชุมนุมแตอยางใด 

สมัชชาคนจน ออกแถลงการณที่หนาทําเนียบรัฐบาลใหรัฐบาล   
ยกเลิกหมายจับ 14 แกนนํา และขอบคุณกรรมการกลาง 10 คน ที่
ต้ังใจที่จะชวยเหลือแกไขปญหา 
สนนท. ออกแถลงการณเรียกรองให กฟผ. ถอนแจงความแกนนํา 
หยุดใสรายปายสี และหยุดปลุกระดมจัดต้ังมวลชนมากดดันสมัชชา
คนจน พรอมทั้งใหออกมายอมรับความลมเหลวของเขื่อนปากมูล 

5 มิ.ย. 2543     กลุมชาวบานผูคัดคาน ไดเปดพื้นที่ใหเจาหนาที่ของ กฟผ. เขาไป
ปฏิบัติการตรวจเช็คเครื่องปนไฟโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล  

6 มิ.ย. 2543 กฟผ. ยืนยันวาไมสามารถเขาไปทํางานได
หากผูชุมนุมไมออกไปเพราะตองใชรถเครน
เขาไปตักผักตบชวาที่อยูหนาเขื่อน 
 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ซ่ึงชุมนุมอยูบริเวณสันเขื่อน เสนอที่จะเปนผู
ขนผักตบชวาโดยไมตองใชรถเครน 
คณะกรรมการกลางแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ประชุมครั้งแรกที่
กระทรวงมหาดไทย โดยนายบัณฑร ออนดํา เปนประธาน มีนาย
ประภาส ปนตบแตงเปนเลขาฯ และนายอนุชาติ พวงสําลี เปนโฆษก 
ที่ประชุมมีมติต้ังอนุกรรมการ 3 ชุด คือ 1) อนุกรรมการแกไขปญหา 
ของเขื่อนปากมูลโดยเฉพาะ 2) อนุกรรมการแกไขปญหา 15  กรณี
ของสมัชชาคนจน 3) อนุกรรมการดูแลการแกไขปญหาระยะยาว 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  คณะกรรมการกลางฯ มีความเห็นเรื่องเขื่อนปากมูลวา  
1. เสนอให กฟผ.เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน เปนเวลา 3-4  

เดือน  เพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขตามที่ชาวบานเรียกรอง  
2.    เสนอใหที่ชุมนุมอนุญาตให กฟผ. ลงไปดูแลเครื่องปนไฟได  
3.   ศึกษาผลกระทบระยะยาวที่เกิดขึ้นกับชาวบาน  
4.   ให กฟผ. และผูชุมนุมยุติการใหขาวที่จะนําไปสูความขัดแยง 

7 มิ.ย. 2543
  

กฟผ. ปฏิเสธไมยอมลงไปดูเครื่องปนไฟ 
และอ างว าต อ งเอารถ เครน เข า ไป ตัก
ผักตบชวา ขอใหชาวบานออกไปจากลาน
จอดรถ  

กลุมชาวบานผูคัดคาน ชวยกันขนผักตบชวาที่อยูหนาเขื่อน โดย   
ตัวแทนชาวบานปากมูล 100 คน  เขายื่นหนังสือถึงนายอําเภอ   
โขงเจียมใหเรงดําเนินคดีกับรัฐบาล กฟผ. และผูที่เกี่ยวของ ขอหา
ทําลายทรัพยสมบัติของชาติกรณีสรางเขื่อนปากมูล 

8 มิ.ย. 2543 กรรมาธิการการปกครองสภาผูแทนราษฏร  
พิจารณาปญหาเขื่อนปากมูลที่รัฐสภา โดย
มีตัวแทนของชาวบานที่เดือดรอน ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย กฟผ. รองผูวาอุบลฯ 
เขารวม กรรมาธิการฯ มีมติต้ังคณะกรรมา -
ธิการวิสามัญขึ้นมาเพื่อศึกษาปญหา โดยมี
ตัวแทนชาวบานเขารวมเปนกรรมาธิการ 5 
คน และใหมีการพิสูจนบันไดปลาโจนวาใช
ไดผลหรือไม  หากไม ไดผลก็ตองทุบทิ้ ง  
จากนั้น ที่ประชุมยังไดมีการประณามนาย
สาวิตต โพธิวิหค ที่ไมยอมมาช้ีแจง  
นายสาวิตต โพธิวิหค ไดกลาววาการชุมนุม
ที่ลานจอดรถทําให กฟผ. สูญเสียประมาณ 
50 ลานบาทตอเดือน 
ผูไมหวังดี แฟกซใบแถลงการณโดยใชหัว
กระดาษของสมัชชาคนจนสงไปยังที่ประชุม
เส ว น า โ ต ะ ก ล ม ฯ  ที่ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัย และแฟกซไปยังสํานักพิมพ
ตางๆ วาสมัชชาคนจนมีมติปลด น.ส.วนิดา
ออกจากการเปนที่ป รึกษาของสมัชชา   
คนจนเพราะพฤติกรรมไมเหมาะสม โดย
อางช่ือนักวิชาการที่อยูในวงเสวนา 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ที่ปกหลักชุมนุมอยูขางทําเนียบ เดินทางมาที่
หนารัฐสภาเพื่ออานแถลงการณประณามนายสนิท  กุลเจริญ 
ประธานกรรมาธิการสิ่งแวดลอม ที่เปนเครื่องมือของ กฟผ. และทํา
การเผาหุนนายสนิทที่หนารัฐสภา  
ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร ศูนยเศรษฐศาสตร   
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และศูนย
ขาวสันติภาพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดเสวนาโตะกลมเรื่อง 
“เขื่อนปากมูล ความคุมคา ผลกระทบและทางออก” ที่หอประชุม
สารนิเทศ จุฬาฯ โดยมีนายวันมูหะมัดนอร มะทา ประธานรัฐสภา
เปนประธาน  มีนักวิชาการ องคกรเอกชน  และชาวบานผูได รับ   
ผลกระทบเขารวมประมาณ 200 คน  

12 มิ.ย. 2543  คณะกรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชาคนจน มีมติเปนเอกฉันทให  
กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน  เปนเวลา 4 เดือน 

15 มิ .ย . 2543
  

กฟผ. ไมยอมเปดประตูระบายน้ําตามมติ
คณะกรรมการกลางฯ  อีกทั้ งยังคงปลุก
ระดมมวลชนตอไป และประกาศจะใชกําลัง
เขาผลักดันสมัชชาคนจน 

สมัชชาคนจน  ไดเสนอความเห็นรวมกันตอคณะกรรมการกลาง  
1. สมัชชาคนจนจะอํานวยความสะดวกให กฟผ. ในการเขาไป

ทํางานเทาที่จําเปน  
2.    ยุติการสรางสถานการณตอสาธารณชน  
3. สมัชชาคนจนที่อยูหนาทําเนียบจะเดินทางกลับหมูบานแมมูน  

มั่นยืน 



 217
 

ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  ชาวบานแมมูนมั่นยืน 7 เร่ิมขยับถอยออกจากที่ ชุมนุมบางสวน 
คณะกรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชาคนจน ยืนยันมติเดิมตอ   
รัฐบาลให กฟผ.เปดประตูระบายน้ํา 3-4 เดือน และชาวบานตอง
ออกจากพื้นที่ชุมนุมเพื่อให กฟผ. เขาไปดูแลเครื่องปนไฟ จากนั้น   
ที่ประชุมคณะกรรมการกลางยังเสนอใหมีคณะกรรมการติดตามผล
กระทบหลังเปดเขื่อน  โดยมีตัวแทนจาก  8-9 ฝาย  ไดแก  กฟผ . 
สมัชชาคนจน ชาวประมงที่เลี้ยงปลากระชัง ชาวนา ชาวอุบลฯ ฝาย
ปกครอง นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อศึกษาวาเมื่อเปด
ประตูระบายน้ําแลวเกิดผลกระทบอะไรบาง ดีหรือไม โดยคณะ
ทํางานจะมีอายุ 1 ป 

16 มิ.ย. 2543  ตัวแทนชาวบาน ที่ชุมนุมอยูขางทําเนียบรัฐบาล ต้ังแตวันที่ 28 พ.ค. 
2543 เดินทางกลับไปยังสันเขื่อนปากมูล  เพื่ อให โอกาสคณะ
กรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชาคนจน ที่แตงตั้งโดยนายบัญญัติ 
บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมหาดไทย เมื่อวันที่ 2   
มิ.ย. 2543 ไดพิจารณาแกไขปญหา และใหโอกาสรัฐบาลอีกครั้ง   
ในการสั่งการใหมีการปฏิบัติการตามมติของคณะกรรมการกลางฯ 

18 มิ.ย. 2543
  

กฟผ. ไดทําการเปดประตูระบายน้ําดวย
ระบบควบคุมดวยรีโมทคอนโทรล ซ่ึงทําให
ผักตบชวาและกองสวะหนาเขื่อนไหลไปกับ
กระแสน้ําเช่ียวจนไมมีผักตบชวาหลงเหลือ
ตกคางอยูหนาเขื่อน 

 

19 มิ.ย. 2543
  

กฟผ.  แถลงถึงความจําเปนตองนําอุปกรณ
และเจาหนาที่เขาโกยผักตบและกอสวะ     
ที่หนาเขื่อน  

กลุมชาวบานผูคัดคาน แถลงตอบโตวาใหนําเครื่องมือเขามากอน 
และไดมีการรื้อบาน เพื่อเปดชองทางใหกวางพอที่รถเครนจะวิ่ง   
เขาออกได ต้ังแตวันที่ 15 มิ.ย แต กฟผ. ก็ยังคงดื้อดึงไมยอมสง   
เจาหนาที่เขาทํางาน โดยอางวาพื้นที่มีความกวางไมพอและสวะ
หนาเขื่อนมีมากตองใชเครื่องมือคือ รถ 30 คันและเจาหนาที่ กวา 80 
คน รวมทั้งตองใชพื้นที่ในการกางเต็นทสําหรับนักประดาน้ํา เพื่อดํา
ลงไปเก็บสวะและขอนไมดานลางอาคารปนไฟ นอกจากนี้ผูชุมนุม
ยังไดแถลงขาวเรียกรองให กฟผ. ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ 
ที่อนุมัติอยางเปนเอกฉันทใหเปดประตูระบายน้ําเต็มที่ 8 บาน เปน
เวลา 4 เดือน 

22 มิ.ย. 2543 ผู วาราชการจังหวัดอุบลฯ  นายรุงฤทธิ์   
มกรพงษ และคณะ ไดเดินทางมาเปนสักขี
พยานในการขยับขยายพื้นที่ของชาวบาน
เพื่อให กฟผ. ไดเขามาทํางาน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ไดเร่ิมขยับขยายพื้นที่ไปสูอีกมุมหนึ่งของ
ลานจอดรถ เพื่อเปดโอกาสให กฟผ. ไดเขาทํางานตามที่เรียกรอง 

23 มิ.ย. 2543 มีการตั้งชุดประสานงานรวม ประกอบดวยตัวแทนชาวบาน ตัวแทน กฟผ. ตัวแทนฝายราชการ และตัวแทน   
นักวิชาการขึ้นเพื่อทําหนาที่ประสานงานภายในลานจอดรถ 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

24 มิ.ย. 2543 กฟผ.  สงคนเขารองเรียนกองปราบ ใหเรง
เอาผิด 14 กบฏปากมูลซ่ึงไดมีการแจง
ความไวที่ สภ.อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี 
โดยอางวาตํารวจทองที่ทําคดีไมคืบหนา 
สวนที่เขื่อนปากมูล กฟผ. ไดเขาไปทํางาน
แลว  
ชุดประสานงานของผูวาฯ อุบลฯ ไดเตรียม
เขาตรวจโรงงานไฟฟาอยางเปนทางการ
เปนครั้งแรกในวันนี้พรอมสื่อมวลชน      
หลังจากถูกยึดมานาน 39 วัน   

กลุมชาวบานผู คัดคาน  กวา 100 คน พักรบช่ัวคราว ไปรณรงค   
เลือกต้ัง ส.ว. รอบที่ 4 แทน 

26 มิ.ย. 2543  ชาวบานปากมูล  เรงรัฐบาลใหตรวจสอบผูวาการ กฟผ. กรณีทําตัว
เหนืออํานาจรัฐ ทั้งที่มติกรรมการกลางแกไขปญหาเขื่อนปากมูล
สรุปชัดวาใหเปดประตูน้ําทั้ง 8 บาน แลกกับการที่ชาวบานจะยาย
ออกจากสันเขื่อน แต กฟผ. กลับเมินเฉย พรอมกันนั้นยังระบุดวยวา 
รัฐบาลตองช้ีแจงใหประชาชนรับทราบและพิพากษาวาการกระทํา
ของ กฟผ. ถูกหรือผิด 

27 มิ.ย. 2543 กฟผ. ทําการขนไมและสรางรั้วกั้นแยกกลุม
ชาวบาน โดยอางวาหัวหนาสั่งมา สวนการ
ใหชาวบานเขาตรวจโรงไฟฟา กฟผ. ก็พาไป
ดูแคหองควบคุมปด-เปดประตูกั้นน้ํา และ
อางวาประตู 4 บานขัดของ สวนจุดเสียหาย
กลับไมพาไปดู  รวมทั้งหาเหตุจะไม เปด
เขื่อนตามมติกรรมการกลางฯ โดยอางวา
ตองรอการพิจารณาของกรรมการชุดใหมที่
กระทรวงมหาดไทยจะตั้ง นอกจากนี้ยังจะ
ใหม็อบถอยออกไปอีก  

กลุมชาวบานผูคัดคาน แถลงวามีการทําผิดเงื่อนไข กอนหนานี้  
ตอนที่ตัวแทน 4 ฝายเขาตรวจโรงไฟฟาเปนวันแรกไดมีการกีดกันจะ
ไมใหตัวแทนชาวบานเขา แตสุดทายก็ตองยอมจํานนดวยเหตุผล 
โดย น.ส. วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ  แถลงวา กฟผ. เบ้ียวทุกขอตกลง 
แตรัฐบาลก็ทําอะไรไมได 

30 มิ.ย. 2543 ม็อบจัดต้ังโดย กฟผ. อางตัวเปนชาวบาน
อุบลฯ บุกรองเรียน ผบ.ตร.ใหเรงเอาผิด 14 
กบฏปากมูล กอนยกขบวนไปพบผูบริหาร 
กฟผ. ถึงบางกรวย ขอไมใหเปดเขื่อน โดย
อางวาจะไดรับผลกระทบหนัก  
 

ชาวบานปากมูล  เลิกเจรจากับทุกหนวยงาน เพราะไมมีอะไรดีขึ้น 
และยืนยันจะปกหลักประทวงหนาโรงไฟฟาตอไป ถารัฐบาลแก
ปญหาไมไดก็จะไมเลิกชุมนุม พรอมกับแถลงการณขอโทษผูวาฯ 
อุบลฯ ที่อุตสาหหวังดีแกปญหา แตมีบางหนวยงานไมใสใจรวมมือ 
คณะกรรมการกลางฯ ประชุมครั้งสุดทาย เพื่อสรุปทุกปญหาและตั้ง
กรรมการเปดเขื่อนอีกชุด 

1 ก.ค. 2543
  

 แมชีศันสนีย เสถียรสุต แหงเสถียรธรรมสถาน ลงพื้นที่เยี่ยมชาวบาน
พรอมกลาววา ตนเชื่อวาชาวบานตัดสินใจดีแลวและมีเหตุผลจึงมา
ชุมนุม ขณะที่พอเฒาแมเฒาแกนนําชาวบานยืนยันวา ถึงไดเงินแสน
ก็ไมสูเปดประตูน้ําใหปลาขึ้นมาวางไขในแมน้ํามูน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
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2 ก.ค. 2543  องคกรเครือขายแมน้ํ า 12 ประเทศในเอเชีย  ไดแก  จีน  ญี่ ปุ น   
อินโดนี เซีย  มาเลเซีย  ฮองกง ไตหวัน  เวียดนาม  กัมพูชา พมา   
ฟลิปปนส และไทย เดินทางไปปากมูลเพื่อใหกําลังใจและรวม
ประชุมกับชาวบานแมมูนมั่นยืน ใหรัฐบาลและกฟผ.เปดประตูกั้นน้ํา
เขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน เพื่อใหปลาขึ้นวางไขตามธรรมชาติ พรอม
อานคําประกาศขอใหระงับการสรางเขื่อนและทุบเขื่อนทิ้ง เพื่อฟนฟู
วิถีชีวิตชุมชนและแมน้ํา รวมทั้งเรียกรองใหแหลงทุนตางชาติ เชน 
ธนาคารโลก ใหยุติการใหทุนสรางโครงการที่ทําลายธรรมชาติและ
ชุมชนทองถิ่น 

3 ก.ค. 2543
  

บัญญัติ บรรทัดฐาน ไดใหสัมภาษณวา ตน
เช่ือวากรรมการกลางจะพิจารณาเรื่องนี้
อยางรอบคอบ ทั้งผลกระทบกับคนที่อยู
เหนือเขื่อนและใตเขื่อนดวย 

คณะกรรมการกลางฯ ย้ําใหมีการเปดประตูน้ําทั้ง 8  บานในป 2544 
 

6 ก.ค. 2543  คณะกรรมการกลางฯ ไดแถลงมติแกปญหาสมัชชาคนจนรวม 16 
กรณี  โดยสรุปประเด็นปญหาและขอเรียกรองของสมัชชาคนจน  
รวมทั้งมาตรการแกปญหา เพื่อเสนอตอนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ใน
เวลา 11.00 น. ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

7 ก.ค. 2543 นายบัญญั ติ  ยืนยันวาจะมีการตั้งคณะ
กรรมการเปดเขื่อนโดยเร็ว 

นายบัณฑร ออนดํา ประธานคณะกรรมการกลาง พรอมทั้งเลขาฯ 
เดินทางเขาพบนายบัญญัติ  เพื่อรายงานสรุปมติของคณะกรรมการ
กลางและเสนอใหมีการสั่งการเปดเขื่อนโดยเร็ว  

8 ก.ค. 2543  สนนท. บุกทําเนียบรัฐบาลเรียกรองใหรัฐทําตามมติคณะกรรมการ
กลางฯ พรอมทั้งสั่งใหยกเลิกจับกุมแกนนําชาวบาน โดยเรงรัด 
กฟผ.ใหทําตามและยุติพฤติกรรมยั่วยุ 

10 ก.ค. 2543 เจาหนาที่ระดับสูงในรัฐบาล สั่งการไปยัง
การรถไฟแหงประเทศไทย หามจําหนายตั๋ว
แกสมัชชาคนจนอยางเด็ดขาดอางวามีรถ
ใหบริการไมเพียงพอ เพื่อเปนการสกัดกั้น
ไม ใหชาวบานเดินทางมาชุมนุมที่หนา
ทําเนียบ เพราะจะทําใหภาพพจนรัฐบาล
เสียหายมากขึ้น 

ชาวบานปากมูลกวา 800 คน  จะเดินทางขึ้นรถไฟมุ งหนาเขา
กรุงเทพฯ  เพื่อทวงสัญญาจากรัฐบาลใหปฏิบัติตามมติของคณะ
กรรมการกลางฯ  โดยชาวบานยืนยันจะซ้ือต๋ัวแตทางสถานีไม
สามารถใหคําตอบได 

11 ก.ค. 2543 รัฐบาล สั่งรถไฟอุบลฯ หามขายตั๋วใหม็อบ
คนจนจากปากมูล-ราษีไศลที่จะเดินทางเขา
กรุงเทพฯ  

กลุมชาวบานผูคัดคานเกือบพันคนปกหลักนอนคางที่สถานีรถไฟ   
วารินชําราบ จ.อุบลฯ หลังจากรัฐบาลสั่งรถไฟไมใหเอารถเขาสถานี
ใหจอดแคศรีสะเกษ แลวใหคนนั่งรถบัสไปข้ึนที่นั่น 

12 ก.ค. 2543 ม็อบหนุน กฟผ. เขายื่นหนังสือถึงนายกฯ 
ไมใหรับรองมติกรรมการกลางฯ โดยบอกวา
คนสวนใหญจะตอตาน และใหดําเนินคดี
กับ น.ส.วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ 

ชาวบานจากปากมูล-ราษีไศล ซ้ือต๋ัวรถไฟเดินทางเขากรุงเทพ   
สมทบกับชาวบานจากเขื่อนลําคันฉูและโปงขุนเพชรกวา 200 คน ที่
มานอนรออยูที่หัวลําโพง กอนเดินขบวนไปชุมนุมหนาทําเนียบ  
เรียกรองให สว.มีมติใหรัฐบาลทําตามมติคณะกรรมการกลางฯ 
พรอมทั้งหยุดดําเนินคดีกับ 14 แกนนํา 
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13 ก.ค. 2543   กลุมสมัชชาคนจน  เขาพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ที่กระทรวง
คมนาคม เพื่อเรียกรองใหหยุดการสรางสะพานขามแมน้ํามูนที่ใชงบ
ประมาณเกือบ 200 ลานบาท นอกจากนี้ ยังขีดเสนตายใหรัฐบาล
เปดประตูเขื่อนปากมูลภายใน 4 โมงเย็นวันของวันที่ 14 กรกฎาคม 
2543 
ภินันท  โชติรสเศรณี  รองประธาน  ครป .  ใหสัมภาษณวาขอให   
รัฐบาลหยุดสรางภาพ พรอมกับบริภาษรัฐบาลที่ไมสามารถแก
ปญหาคนจนได ดานกลุมอนุรักษกาญจน  ไดขนเสบียงมามอบให
กลุมชาวบาน 2 คันรถบรรทุกเพื่อสนับสนุนการชุมนุม 

14 ก.ค. 2543 รัฐบาล  แถลงวาจะไมทํ าตามมติคณะ
กรรมการกลางฯ โดยจะตั้งคณะกรรมการ
อีกชุดหนึ่งขึ้นมาพิจารณาขอมูลของคณะ
กรรมการกลางฯ 

 

15 ก.ค. 2543  สมัชชาคนจน  ปฏิญาณตนตอหนาพระแกวมรกต พรอมกับลูกศิษย
หลวงตามหาบัว 

16 ก.ค. 2543  กลุมชาวบานผูคัดคาน ประมาณ  200 คน ใชบันไดไมไผปนเขา
ทําเนียบรัฐบาล ในเวลาประมาณ 20.00 น. หลังจากไปเวียนเทียนที่
วัดเบญจมบพิตรเนื่องในวันเขาพรรษา แตถูกเจาหนาที่ตํารวจที่
รักษาการอยูสกัดกั้นดวยการใชกระบองตีทุบตี รวมทั้งฉีดแกสน้ําตา
และสเปรยพริกไทยเขาใส จนไดรับบาดเจ็บประมาณ 21 คน สวน
ดานนอกทําเนียบ กลุมชาวบานไดต้ังเวทีปราศรัยถึงรัฐบาลอยาง
เผ็ดรอน โดยใหเหตุผลสําหรับปฏิบัติการครั้งนี้วา เพื่อเรงรัดให   
รัฐบาลแกไขปญหาตามมติของคณะกรรมการกลางฯ 

17 ก.ค. 2543 นายชวน  หลี กภั ย  นายกรัฐมนตรี  ให
สัมภาษณตอเหตุการณที่เกิดขึ้นวาไกยึด
กฎหมายเปนหลัก 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ที่นั่งประทวงอยูดานนอกทําเนียบพยายาม
บุกเขาทําเนียบเพื่อไมใหเจาหนาที่ตํารวจสลายกลุมผูคัดคานที่อยู
ดานใน เปนเหตุใหเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางกลุมผู   
คัดคานกับเจาหนาที่ตํารวจ จนกลุมผูคัดคานถูกเจาหนาที่ตํารวจตี
ดวยกระบองไดรับบาดเจ็บ นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจยังไดเขา   
ร้ือถอนเต็นทที่พัก พรอมทั้งบุกทุบกระจกและยึดรถเครื่องขยายเสียง
ของชาวบาน ขณะที่กลุมชาวบานดานในทําเนียบทั้งหมด 225 คน 
ขยายเสียงของผูชุมนุม ในขณะที่กลุมผูคัดคานในทําเนียบทั้งหมด 
225 คน ถูกจับกุมและนําตัวไปคุมขัง โดยผูหญิง 85 คนและ เด็ก 1 
คน ถูกนําไปขังที่โรงเรียนตํารวจนครบาล ศาลายา จ.นครปฐม สวน 
ผูชาย 139 คน ถูกนําไปขังที่กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน
ภาค 1 จ.ปทุมธานี ดวยขอหาบุกรุกสถานที่ราชการยามวิกาล มีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป 
แนวรวมสมัชชาคนจน ออกแถลงการณประณามรัฐใชความรุนแรง 
ขอใหปลอยตัวชาวบานที่ถูกจับกุมโดยไมมีเงื่อนไข 
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18 ก.ค. 2543 เจาหนาที่ตํารวจ ประสานงานศาลใหมารับ
คํารองฝากขังชาวบานที่บุกรุกทําเนียบ โดย
ไมตองนําผูตองหาไปศาล กอนจะสงตัวเขา
เรือนจําลาดยาว เจาหนาที่ต้ัง 2 ขอหา คือ
บุกรุกสถานที่ราชการและกอความวุนวาย 
พรอมกําหนดวงเงินประกัน 3 หมื่นบาท 

ชาวบานผูหญิงที่ถูกจับกุม ใหสัมภาษณวาถูกขูใหพิมพลายนิ้วมือ 
ถาขัดขืนจะถูกตบและจับแกผา  
ชาวบานจากราษีไศล  ประมาณ  500 คนมาสมทบเพิ่ม  ขณะที่
กลุมสหพันธศิลปนเพื่อประชาธิปไตย มาเปดแสดงดนตรีเพื่อชีวิตให
กําลังใจแกผูชุมนุม พรอมทั้งเรียกรองใหมีการปลอยตัวผูตองหาโดย
ไมมีเงื่อนไข ดานสภาทนายความ ใหสัมภาษณวาพรอมจัดเตรียม
ทนายเพื่อชวยเหลือผูตองหา สวนเครือขายองคกรประชาธิปไตย 25 
องคกร และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 20 องคกร จัดแถลงขาวที่
โรงแรมรัตนโกสินทร  เรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวผูชุมนุมที่ถูกจับกุม
และแสดงความรับผิดชอบตอการปราบปรามชาวบานอยางปาเถื่อน 

19 ก.ค. 2543 รัฐบาล จัดใหนายจําเริญ วราภรณ นายก
สมาคมทนายความ ซ่ึงเคยเปนทนายในคดี
วูลฟกัง ไปประกันตัวชาวบานที่ถูกจับกุม 
ในตอนเย็น ตอมาเวลาประมาณ 22.00 น. 
นายชวน  หลีกภั ย  พรอมนายบัญญั ติ 
บรรทัดฐาน และนายสนั่น ขจรประศาสน  
เดินทางไปเยี่ยมผูชุมนุมหนาทําเนียบ โดย
อางวาจะไปญี่ปุนหลายวันเกรงชาวบานจะ
ไมเขาใจ และยืนยันวารัฐบาลกําลังหาทาง
แกปญหาใหเต็มที่ ขณะที่ กฟผ. เขาทําการ
ร้ือถอนรื้อหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 ริมเขื่อน
ปากมูล 

ชาวบาน 225 คนที่ถูกจับกุมไมมีเจตนาใหประกันตัว เพราะชาวบาน
เปนผูบริสุทธิ์ ไมใชผูตองหา หากมีการประกันตัวก็ทํากับเปนผูผิด  
ตอมาชาวบานทั้งหมดได รับการประกันตัว โดยนายกสมาคม   
ทนายความใชตําแหนงเปนประกัน หลังการประกันตัวผูชุมนุมหญิง
ไมยอมลงจากรถแมจะถูกกดดันโดยอางวาน้ํามันหมด แลวปดแอร
ในรถนานถึง 5 ช่ัวโมง ในที่สุดผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญา
ตองขึ้นไปอานคํารองขอฝากขังบนรถ ดานผูชุมนุมที่เหลืออยูออก 
แถลงการณประณามการกระทําของ กฟผ. ที่บุกร้ือหมูบานแมมูน
มั่นยืน 7 

20 ก.ค. 2543
  

นายชวน หลีกภัย ฟองหนังสือพิมพขาวสด 
กรณีพาดหัวขาวความวา “นตถิ ปญญา
สมา อาภา ชวนทมิฬ ปราบคนจนวันพระ”  
สวนนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ใหสัมภาษณ
ในวันที่ 25 ก.ค. จะมีการนําปญหาสมัชชา
คนจนเขา ครม. แนนอน แตออกตัววา   
ชาวบานอาจจะไมไดตามที่หวังไวทั้งหมด 

สมัชชาคนจน แถลงการณประณามรัฐบาลวาเอากระบองตีชาวบาน
ไมพอ ยังปดกั้นสื่ออีก สวนเอ็นจีโอญี่ปุน ที่เขาเยี่ยมชาวบานหนา
ทําเนียบรัฐบาล เปดเผยวาไดประสานให สส. กับเอ็นจีโอประทวง
นายกรัฐมนตรีไทยระหวางเยือนญี่ ปุนแลว ดานนักวิชาการและ
อาจารยมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ  นัดประชุมใหญที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ขณะที่ เอ็นจีโอทั่วประเทศ ระดมพลังกันตอตาน   
รัฐบาล 

21 ก.ค. 2543 กฟผ. นําม็อบกํานันผูใหญบานจากจังหวัด
อุบลราชธานี เขามาชุมนุมบริเวณพระบรม
รูปทรงมาและเขายื่นหนังสือตอนายบัญญัติ 
ใหดําเนินคดีกับ 14 แกนนําปากมูลที่ถูก
ออกหมายจับกอนหนานี้ พรอมทั้งยืนยันวา
มีคนลาวรวมชุมนุมดวย 

สมัชชาคนจน แจงความดําเนินคดีตํารวจที่ทําการสลายกลุมชุมนุม 
ขอหาทําลายทรัพยสินและทํารายรางกาย สวนตัวแทนผูชุมนุม 200 
คน แบงกลุมรณรงคเปน 10 กลุม ออกรณรงคทําความเขาใจกับคน
กรุงเทพฯ ถึงเหตุผลของการเดินทางมาชุมนุม ดาน ส.ศิวรักษ นํา
พระภิกษุตางประเทศ 9 รูปมาใหกําลังใจกลุมชาวบานขอใหชนะ
มารและตอสูอยางสันติ 

22 ก.ค. 2543  พอครัวใหญ  121 กรณี  ที่เดินทางมาสมทบกวา 200 คน เขารวม
ประชุมกัน ขณะกลุมสมัชชาคนจน ออกแถลงการณวารัฐบาลตอง
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการกลางทั้ง 16  กรณี และปลอยตัวผู
บริสุทธิ์อยางไมมีเงื่อนไข นอกจากนี้ แกนนําสมัชชาคนจน ยังโตแยง 
กรณีถูกกลาวหาวามีคนลาวมาชุมนุม  โดยใหผูบัญชาการตํารวจ -  
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  สันติบาลมาตรวจบัตรประชาชน และหากมีคนลาวก็ใหมาจับได 
สวนเรื่องรับเงินคนละ 3-5 ลาน เปนการบิดเบือนใสรายเพราะรัฐ
จายเฉพาะคาเสียที่ดินมาแค 4 แสนเทานั้น แตที่มาชุมนุมเปนการ
เรียกรองใหเปดเขื่อนเพื่อฟนฟูอาชีพประมง  
ดาน นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆทั่วประเทศ จัดเสวนาที่คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อกําหนดจุดยืนเรื่องผล
กระทบจากการที่รัฐบาลใชความรุนแรงกับกลุมสมัชชาคนจน พรอม
ประณามรัฐบาลที่ใชวิธีสกปรก ปายสีวามีคนลาวปะปน เพื่อสราง
ความชอบธรรมในการสลายการชุมนุม  เชนเดียวกับการปายสีวามี
คนญวนในเหตุการณ 6 ตุลา  นอกจากนี้ยังมีจดหมายเปดผนึกถึง
สังคม เรียกรองขอแกปญหาความขัดแยง โดยจะนัดชุมนุมใหญวันที่ 
29 ก.ค. 2543 ต้ังแตเวลา 16.00 น. ใหใสชุดดําและจัดทําสต๊ิกเกอร
ดําแจกจายทั่วประเทศเพื่อผนึกกําลังสู 

23 ก.ค. 2543  กลุมผูชาวบานผูคัดคาน เตรียมอดขาวประทวง หากมติ ครม. ใน  
วันที่ 25 ก.ค. ออกมาไมเปนที่นาพอใจ เผยมีอาสาสมัครพรอม   
อดขาวแลว 800 คน ดาน ประธาน ครป. ยืนยันไมมีคนลาวอยูใน
กลุมผูคัดคาน พรอมทั้งปฏิเสธไมเคยรับเงิน และยืนยันวาออกมา
เคลื่อนไหวโดยสุจริตใจ 

24 ก.ค. 2543 นายชวน หลีกภัย  ใหสัมภาษณวาไมสนใจ
แมกลุมผูชุมนุมปากมูลจะอดขาวประทวง 
และกลาววาไมมี ใครมาขมขู รัฐบาลได 
พรอมทั้งยืนยันจะนําปญหาเขาที่ประชุม 
ครม . แตจะไดแค ไหนเปนอีกเรื่องหนึ่ ง 
เพราะคนทั้งประเทศมี 60 ลานคน จะตอง
ยึดสวนรวมดวย 

อาสาสมัครสมัชชาคนจน เตรียมอดอาหารประทวงหากรัฐบาลไมนํา
ปญหาเขา ครม. ทั้ง 16 ปญหา ดานกลุมเพื่อนมิตรนักธุรกิจ อาทิ
บริษัทแพนดาจิวเวลลี่ เจาของเอเชี่ยนฟูด เจาของเอ็มเค สุกี้ รวม
เรียกรองใหรัฐบาลจริงใจในการแกปญหา พรอมทั้งบริจาคเงิน 1 
แสนบาท และเสบียงอาหารจํานวนหนึ่งใหตัวแทนสมัชชาคนจน 
สวนเอ็นจีโอตางประเทศ ยื่นหนังสือผานสถานทูตไทยในวอชิงตันให
รัฐบาลเรงแกไขปญหาเขื่อนปากมูลโดยเร็ว ขณะที่นักศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแกน โกนหัวประทวงนายกรัฐมนตรี 

25 ก.ค. 2543  คณะรัฐมนตรี มีมติใหทดลองเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน เปนเวลา 
4 เดือน คือต้ังแต พ.ค.-ส.ค. 2543  

กลุมชาวบานผูชุมนุมยืนยันวาจะอดอาหาร    จนกวารัฐบาลจะมีมติ
เห็นชอบทุกกรณีปญหา ขณะที่กลุมผู ชุมนุมที่สันเขื่อนปากมูล
ประกาศจะเริ่มอดอาหารพรอมกับผูชุมนุมที่อยูหนาทําเนียบในเชา
วันที่ 26 ก.ค. 2543 สวนที่กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา มีเอ็นจีโอ
ประกาศเริ่มอดขาวประทวงในเวลาเดียวกัน 

26 ก.ค. 2543  สมัชชาคนจน ผูชุมนุมที่สันเขื่อนปากมูล และเอ็นจีโอในกรุงวอชิงตัน 
เร่ิมอดอาหารแลว โดยสมัชชาคนจน ยื่นขอเสนอใหนายกฯ เปดเวที
สาธารณะถกปญหาคนจนใหประชาชนทั่วประเทศรวมรับรู หากยัง
ไมมีความจริงใจสมัชชาคนจน 267 คนจะอดขาวทันทีในชวงบาย 
วันที่ 27 ก.ค. สวนการอดขาวของชาวบาน 67 คน ที่สันเขื่อนปากมูล
ไดยุติแลว เนื่องจากลูกหลานที่อยูหนาทําเนียบขอรองเพราะมีแต 
คนเฒาคนแก 
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27 ก.ค. 2543 นายอรรคพล สรสุชาติ โฆษกรัฐบาลกลาว
หาวาสมัชชาคนจนรับเงินจากตางชาติมา
เคลื่อนไหวปดเขื่อนเปนการถาวร 

สมัชชาคนจน 39 คน เร่ิมอดอาหารประทวงรัฐบาลที่ไมยอมเปดเวที
สาธารณะแลว  โดยมี ร.ต.ฉลาด วรฉัตร มาใหคําแนะนํา  ซ่ึงสมัชชา
คนจนจะอดขาว 3 วันเปนการทดลองกอน สวน ร.ต.ฉลาดยืนยันจะ
รวมอดขาวประทวงดวยเปนเวลา 8 วัน 

28 ก.ค. 2543 นายชวน หลีกภัย ใหสัมภาษณวาแกนนําผู
ชุมนุมพูดกันไม รูเร่ือง และถึงอดอาหาร   
รัฐบาลก็ไมสามารถทําตามขอเรียกรองได 

อาสาสมัครที่อดขาวประทวง เร่ิมมีอาการออนเพลีย  แพทยแนะให
ด่ืมกลูโคสและน้ําหวาน แตผูอดอาหารยืนยันจะกินแตน้ําอยางเดียว
และจะอดขาวตอไป 

29 ก.ค. 2543 นายชวน หลีกภัย ยืนยันหลักการ ไมสนใจ
สมัชชาคนจนที่อดขาวประทวง 

สมัชชาคนจน เขารวมชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลยุบสภาที่สนามหลวง
รวมกับองคกรประชาธิปไตย ประกาศจะมีอาสาสมัครอดขาวเพิ่มอีก 
12 คน สวนที่เหลือซ่ึงผานการตรวจรางกายแลวจะทยอยอดขาวใน
วันตอไป  สวนอาสาสมัครที่อดขาวมากอนหนานี้ถูกนําสงโรง
พยาบาลกลางดึก 1 คน เนื่องจากมีอาการปวดทองอยางรุนแรง 

30 ก.ค. 2543  กลุมผูชุมนุมซ่ึงอดอาหารประทวงเปนวันที่ 4 เกิดปวดทองรุนแรงจน
ตองหามสงโรงพยาบาล 3 ราย สวนที่เหลืออาการนาเปนหวง และ
เมื่อแพทยเขาตรวจรางกายจึงสั่งยกเลิกอดขาว 10 คน พรอมกันนี้
สมัชชาคนจนไดเรียกรองใหนายบัญญัติหยุดบิดเบือนขอมูลเพื่อลด
ความชอบธรรมของสมัชชาคนจน โดยยืนยันวาการเรียกรองครั้งนี้ไม
มีการซํ้าซอนและไมมีขอเรียกรองที่ผิดกฏหมาย 

31 ก.ค. 2543 รัฐบาล ยอมเปดเวทีสาธารณะเพื่อใหมีการ
ช้ีแจงและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมติ   
ครม. เมื่อวันที่ 25 ก.ค. ในวันที่ 3 ส.ค. โดย
จะมีการถายทอดสดทางโทรทัศนและวิทยุ  
แตยังไมมีการประสานกับสมัชชาคนจน 
โดยตรงแตอยางใด 

ชาวบานผูอดอาหารมีอาการออนเพลียมากขึ้น บางรายถูกหามสง
โรงพยาบาล แพทยสั่งหามอดอาหารตอ ชณะที่มียอดผูอดอาหาร
เพิ่มขึ้นเปน 48 คน 

1 ส.ค. 2543 รัฐบาล อางวาผูอดอาหารถูกจางมาชุมนุม  สมัชชาคนจน จัดพิธีบายศรีสูขวัญใหแกผูตองหาและผูถูกทํารายราง
กายเมื่อวันที่ 17 ก.ค. พรอมทั้งตอรองขอเลื่อนเวทีสาธารณะเปน  
วันที่ 7 ส.ค. เพื่อขอเวลาศึกษารายละเอียด มติ ครม. ที่เพิ่งจะไดรับ 
พรอมเสนอใหมีตัวแทนเขารวม 3 ฝายคือ คณะกรรมการกลางฯ   
ตัวแทนชาวบาน และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และเสนอใหจัดที่ศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร มหาวิทยาลัยศิลปากร มีดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง
เปนผูดําเนินรายการ รวมทั้งไมขอใชสถานที่ของสถานีโทรทัศนชอง 
11 เนื่องจากเปนสถานีของรัฐ อาจมีการบิดเบือนได 

3 ส.ค. 2543  ตัวแทนสมัชชาคนจนเขาเจรจากับตัวแทนรัฐบาลในรายละเอียดการ
เปดเวทีสาธารณะ ผลปรากฏวาตองเลื่อนเปดเวทีสาธารณะไปอีก
เนื่องจากไมสามารถหาขอยุติในเรื่องสถานที่ จัดได โดยสมัชชา   
คนจนเสนอใหเปดเวทีสาธารณะที่สถาบันการศึกษา แตรัฐบาล   
ยืนยันจะจัดที่สถานีโทรทัศนชอง 11 ซ่ึงสมัชชาคนจนเห็นวาเปนการ
จํากัดผูที่ตองการจะเขารวมรับฟง ขอสรุปสุดทายสมัชชาคนจนและ
รัฐบาลตางยืนยันจะจัดเวทีสาธารณะของตนเองโดยเชิญตัวแทน
ของแตละฝายเขารวม หากไมมารวมก็ยังจะจัดตอไป 
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4 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน ทาผูบัญชาการตํารวจสันติบาลใหเปดเผยหลักฐาน
กรณีอางวาไดรับรายงานนักศึกษารับจางอดอาหารหัวละ 300 บาท 

5 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน 545 คน ประกาศอดอาหารประทวงรัฐบาลที่ไมยอม
แกไขปญหาและยังใสรายปายสีวาเปนม็อบรับจางอดอาหาร โดย 
การอดอาหารครั้งนี้ตองการประกาศใหรัฐบาลรับรูวา ไมมีใครจางให
อดอาหาร แตชาวบานสมัครใจอดอาหารเอง  ซ่ึงผูที่อดอาหารมีทั้ง
คนแกอายุ 88 และเด็กอายุ 1 ขวบครึ่ง ที่แมยืนยันวาสามารถอดนม
ได หากตายก็ขอตายทั้งแมและลูก 

6 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน  ขอบริจาคกลูโคสและน้ําเพิ่มเนื่องจากยอดผูอด
อาหารมากจนกลูโคสที่มีอยูไมเพียงพอ 

7 ส.ค. 2543 ม็อบสนับสนุนรัฐบาล ออกมาเคลื่อนไหว
โจมตีสมัชชาคนจนและไล ใหชาวบาน   
ปากมูลกลับไปประทวงที่อุบลฯ อางการ
ชุมนุมเปนเหตุทําใหคนกรุงเทพฯ เดือดรอน 

อาสาสมัครอดอาหาร บางสวนถูกนําสงโรงพยาบาล ทําใหยอดผูอด
อาหารเหลือ 441 คน แตชาวบานยังคงประกาศจะอดอาหารตอไป 

8 ส.ค. 2543 รัฐบาลนําขอเสนอมาตรการระยะยาวของ
คณะกรรมการกลางฯ เขา ครม. แตผลออก
มาวกวนและบิดเบือนเจตนา 

สมัชชาคนจน แสดงความเห็นวา มติ ครม. เปนเพียงเกมที่รัฐอางวา
แกปญหาใหแลวเทานั้น หาไดมีความจริงใจในการแกปญหาไม 
สมชัย ศรีสุทธิยากร อาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เสนอตัวเปน
ผูจัดเวทีสาธารณะ เชิญทั้ง 3 ฝาย รัฐบาล สมัชชาคนจน และคณะ
กรรมการกลางฯ  

9 ส.ค. 2543 รั ฐ บ าล  ต อบ รับ จั ด เวที ส าธ า รณ ะที่   
ธรรมศาสตร แตขอเลื่อนเปน 17 ส.ค. 2543 
และยังยืนยันที่จะจัดเวทีสาธารณะที่ตาง
จังหวัดดวย 

สมัชชาคนจน เห็นดีดวย เนื่องจากเสบียงอาหารใกลหมดแลว ดาน
นายแพทยประเวศ  วะสี เขียนหนังสือ "พุทธวิธีแกปญหาม็อบหนา
ทําเนียบ"  มอบใหรัฐบาลและสมัชชาคนจนอานเพื่อใหปญหาไดรับ
การแกไขโดยเร็ว พรอมทั้งแนะนําชวนใหเปดบานพิษณุโลกเลี้ยงขาว
ม็อบ และม็อบก็ควรอโหสิใหรัฐบาลดวย 

10 ส.ค. 2543 สมัชชาคนจนและรัฐบาลวางตัวผูที่จะช้ีแจงในเวทีสาธารณะแลว    แตยังหาตัวผูดําเนินรายการไมได  เพราะติดที่
ไมใหผูดําเนินรายการซักถาม 

11 ส.ค. 2543   กลุมชาวบานผู คัดคาน  ทําพิธีเปดหมูบานแมมูนมั่นยืน  9 และ   
โรงเรียนหมูบานเด็กสาขาทําเนียบรัฐบาล พรอมทั้งประกาศจะสูตอ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเสนอตัวเปนผูดําเนินการเวที
สาธารณะหากยังหาตัวผูดําเนินรายการไมไดจริงๆ 

12 ส.ค. 2543  แกนนําสมัชชาคนจน ประณาม กฟผ. ที่ใหเหตุผลวาที่ตองขึ้นคาไฟ
เพราะการเปดประตูเขื่อนปากมูล 

13 ส.ค. 2543  ผูตองหาที่บุกเขาทําเนียบฯ ตกเลือดเนื่องจากถูกตีดวยกระบองที่
ทองระหวางเดินทางกลับบาน  แตหมอชวยไวทันจึงไมแทง ยืนยันวา
จะกลับมาชุมนุมตอ 

14 ส.ค. 2543  สนนท. จัดนิทรรศการขางทําเนียบ "คนจนไมใชคนอื่น" เพื่อสื่อสาร
กับคนกรุงเทพฯ 

15 ส.ค. 2543   สมัชชาคนจน  เชิญพรรคการเมืองตางๆ รวมแสดงนโยบายการแก
ปญหาคนจน 
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17 ส.ค. 2543 รัฐบ าล  ขึ้ น ช้ี แจงใน เวที ส าธารณ ะ  ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยเนนเรื่อง
กฎหมาย และโครงสรางที่เอาเปรียบคนจน 
ม็อบสนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงเดินทางมาจาก
จังหวัดอุบลราชธานี เขารวมฟงดวยแตได
เดินออกจากหอประชุมเดินทางกลับกอน
เวทีช้ีแจงจบ 

ตัวแทนชาวบ าน  ขึ้น ช้ีแจงขอ เท็จจริง  16 กรณี ปญหาในเวที
สาธารณะ เลาความคับแคนหลังรัฐบาลเขาไปพัฒนาดวยเขื่อน   
หรือกฎหมายปาไมที่ ดินที่ไมเปนธรรม ชาวบานยืนยันจะอยูตอ   
จนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางโดยวันที่ 20 ส.ค.จะเปด
เวทีใหพรรคการเมืองมาแสดงวิสัยทัศนการแกปญหาคนจน 

19 ส.ค. 2543  ผูตองหาสมัชชาคนจน ที่ปนทําเนียบลงมติไมรายงานตัวตอศาล 
ตามนัดในวันที่ 23 ส.ค. ยืนยันหากถูกจับก็ไมกลัว นอกจากนี้ กลุม
สมัชชาคนจน ยังไดเขายื่นจดหมายและดอกไมเพื่อขอนัดนายกฯ 
กินขาวและเปดอกเจรจา แตมีเพียงหัวหนารักษาความปลอดภัยของ
สันติบาลมารับเร่ืองเทานั้น  
ดานกลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย ใหเงินสนับสนุนสมัชชาคนจน
พิมพหนังสือกรณี 16 ปญหาคนจนกับทางออกของสังคมไทยออก
ขาย จํานวน 1,000 เลม เพื่อนํารายไดมาสมทบทุนในการตอสู 

20 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน เชิญพรรคการเมืองเขารวมเวทีถกนโยบายแกปญหา
คนจน โดยมีพรรคไทยรักไทย เสรีธรรม ความหวังใหม  และชาติไทย  
สงตัวแทนเขารวมและเปบขาวรวมกับสมัชชาคนจน โดยพรรค
ประชาธิปตยและพรรคชาติพัฒนาไมเขารวม 

21 ส .ค . 2543
  

 สมัชชาคนจน 400 คน เดินเทาไปยื่นหนังสือถึงนายสุเทพ เทือก
สุบรรณ  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  ที่กระทรวงคมนาคม ให
ออกมารับผิดชอบและแสดงหลักฐานกรณีกลาวหาวาการชุมนุมที่
หนาทําเนียบมีพรรคความหวังใหมและไทยรักไทยหนุนหลัง พรอม
กรณีแกนนําผูชุมนุมรับเงินมาเพื่อเคลื่อนไหวโดยใชชาวบานเปน
เครื่องมือ โดยขอใหออกมาระบุใหชัดเจนวาเปนกลุมใด เพราะสราง
ความเสื่อมเสียใหแกสมัชชาคนจน 

22 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน แตงชุดขาวเดินจงกรมแผเมตตาถึงชวน หลีกภัยและ
รัฐบาล  หลังจากอานจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อขอให
ตัวแทนสมัชชาคนจนเขาพบ สวนผูตองหา 225 คน ประกาศจะ  
เดินเทาไปศาลตามหมายเรียก โดยไมมีเจตนาละเมิดกฎหมาย 

23 ส.ค. 2543  ผูตองหาสมัชชาคนจน 225 คน เดินเทา 12 ก.ม. จากที่ชุมนุมไป
ศาล แตทนายความยื่นเรื่องขอเลื่อนออกไปเปนวันที่ 4 กันยายน 
โดยมิไดแจงแกสมัชชาคนจนลวงหนา จากนั้นสมัชชาคนจนจึงยื่นขอ
เปลี่ยนตัวนายประกันเนื่องจากไมไวใจ เพราะนายประกันสนิทกับ
พรรคประชาธิปตย 

24 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน สงจดหมายเชิญนายกฯ รวมทานอาหารกลางวันที่
บานพิษณุ โลกเพื่อเปดอกคุยกันฉันพี่นอง โดยมีผู เฒ า 50 คน   
เดินเทาจากที่ชุมนุมไปบานพิษณุโลก พรอมสํารับอาหารคาวและ 
ผลไม แตเมื่อเดินทางไปถึง เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยไดนํา 
แผงเหล็กมากั้นไวที่หนาประตู ชาวบานจึงปูเสื่อต้ังสํารับอาหารนั่ง - 
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  รอนายกฯ อยูเปนเวลา 1 ช่ัวโมงทามกลางสายฝน แตไมพบนายกฯ 
ชาวบานจึงเดินทางกลับ ขณะที่ตัวแทนสมัชชาคนจนจํานวนหนึ่ง 
เขาพบแมถวนที่ จ.ตรัง ยืนยันความเดือดรอนที่ประสบ และความ
ยากจนอันเกิดจากโครงการรัฐ แมถวนเห็นใจรับปากจะบอกให
นายกฯ ทราบ 

25 ส.ค. 2543 เจาหนาที่ ตํารวจ  สรุปสํานวนคดี บุกรุก
ทําเนียบฯ โดยตั้ง 2 ขอหาคือ มั่วสุมเกิน
กวา 10 คน กอความวุนวายในบานเมือง
และบุกรุกสถานที่ราชการในเวลากลางคืน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน จัดพิธีบายศรีสูขวัญให  ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ที่
อดอาหารประทวงมา 26 วัน เพื่อเปนกําลังใจใหตอสูตอไป 

26 ส.ค. 2543  นายธีรยุทธ  บุญมี  แสดงปาฐกถากรณีการตอสูของชาวปากมูล วา
ยิ่งใหญ แตการกระทําของรัฐบาลสะทอนการพัฒนาประเทศที่เดิน
ตามฝรั่ง โดยมองขามและกดหัวชาวบาน แตเอาใจกลุมทุน โดยชวย
แตสถาบันการเงินและคนรวย 

28 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน มีสมาชิกเพิ่มอีก 1 คนชื่อ ด.ช.นักรบ ซ่ึงหมายถึงการ
ตอสูเรียกรองหาความเปนธรรมรวมกับสมัชชาคนจน ขณะที่ผูชุมนุม
เร่ิมปลูกผักเลี้ยงตัวเอง เพราะเห็นทาวาจะชุมนุมยืดเยื้อ    
ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน น.ส.วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ ไมเห็นดวยกับ
วารสาร สลน. ที่มองการบุกทําเนียบรัฐบาลของสมัชชาคนจนวาเปน
การกระทําเยี่ยงโจรที่คอยปลนทําลายทรัพยสิน และมองวาชาวบาน
สกปรกทําใหทําเนียบเสื่อมเสีย สะทอนใหเห็นวาขาราชการยังคิดวา
ตัวเองเปนเจานายผูบงการชีวิตประชาชนไมเปลี่ยนแปลง 

31 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน แบกโลงศพประทวงนายอรรคพล  สรสุชาติ โฆษก   
รัฐบาล ที่ออกมาใหสัมภาษณโจมตีคนจนหลายครั้ง และรัฐบาลยัง
ไมจริงใจในการแกไขปญหา 

1 ก.ย. 2543  สมัชชาคนจนจัดบายศรีสูขวัญ "นองกลา" ทารกนอยที่กําเนิดขึ้นมา
ทามกลางการตอสูของสมัชชาคนจนหนาทําเนียบ   

3 ก.ย. 2543  สมัชชาคนจนประณาม กฟผ. กรณีสงคนบุกร้ือหมูบานแมมูนมั่นยืน 
7 ริมสันเขื่อนปากมูล และขัดมติ ครม. ดวยการสั่งปดประตูระบาย
น้ํา 2 บาน สรางความเดือดรอนแกชาวบานริมแมน้ํามูนที่กําลัง
ประสบปญหาน้ําทวม   
สว.จังหวัดอุบลราชธานี รวมตําหนิ กฟผ. วา ซํ้าเติมความทุกขเข็ญ
ของชาวบาน 

5 ก.ย. 2543  สมัชชาคนจน 220 คน เดินทางไปที่ศาลอาญารัชดา  เพื่อรายงาน
ตัวและฟงการสั่งคดี แตศาลไมสามารถสั่งคดีไดเนื่องจากยังขาด
พยานหลักฐาน อัยการจึงสั่งใหเจาหนาที่ ตํารวจสอบพยานหา   
หลักฐานเพิ่มเพื่อแจงขอหาใหครบ และนําพยานมาปรากฏตัวตอ
ศาล โดยนัดใหมาใหม 4 ต.ค. 

5 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจนนัดรวมพลที่หนาบานพิษณุโลก เพื่อยื่นจดหมายถึง
นายกฯ ใหมาเปดใจเจรจากับสมัชชาคนจน ซ่ึงนายกฯ รับเจรจาดวย 
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6 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจนต้ังโตะที่หนาทําเนียบรัฐบาลเพื่อรอนายกฯ มาเปดใจ
เจรจา แตนายกฯ ไมยอมออกมา ทําใหชาวบานรวมตัวกันปดถนน
ดานหนาทําเนียบ  จากนั้นในชวงเย็นจึงไดมีกิจกรรมเวทีวัฒนธรรม  
โดยมีศิลปนเพื่อชีวิตมารวมแสดง สวนในชวงดึกสมัชชาคนจนได
ชวยกันเขียนปายที่กําแพงทําเนียบโจมตีรัฐบาลที่ไมยอมลงมาแกไข
ปญหาสมัชชาคนจนอยางจริงจัง 

7 พ.ย. 2543 เจาหนาที่ตํารวจใชกําลังผลักดันเพื่อเปด
ทางใหนายกฯ และคณะผานเขาไปประชุม 
ครม. จนเกิดการปะทะกับชาวบานซ่ึงไมมี
อาวุธ ทําใหชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายคน 

สมัชชาคนจนเคลื่อนขบวนปดลอมทางเขาทําเนียบรัฐบาล   เพราะ
ไมตองการใหมีการประชุม ครม. เนื่องจากรัฐบาลไมชอบธรรมใน
การอนุมัติโครงการที่ใชงบประมาณกวา 2  หมื่นลาน  
หลังเกิดการปะทะ แกนนําสมัชชาคนจนประณามการใชความ   
รุนแรงของเจาหนาที่ตํารวจ 

8 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจน เลนละครลอเลียนการประชุม ครม. นัดสุดทายของ 
รัฐบาลชวน หลีกภัย  ซ่ึงอนุมัติโครงการตางๆ เปนการทิ้งทวนกอน
ยุบสภา 

9 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจนทําพิธีขับไลความชั่วราย โดยนํากระทงที่บรรจุขาวตอก
ดอกไมวางไวบนปายผาที่เขียนขอความวา "สิ้นยุคมืดระบบชวน" 
และจุดประทัดจํานวน 1,000 ดอก เพื่อขับไลรัฐบาลชวน 

19 พ.ย. 2543 กลุมชายฉกรรจกวา 100 คนเขาร้ือและใช
ไฟ เผาหมู บ านแม มู นมั่ น ยื น  1 เพื่ อ ไล   
ชาวบานออกจากพื้นที่ 
 

ชาวบานสมัชชาคนจนที่ชุมนุมอยูพยายามขอรองไมใหกลุมคน   
ดังกลาวทําลายขาวของและใชกําลังกับคนแก แตกลุมชายฉกรรจที่
ร้ือถอนและจุดไฟเผาหมูบานกลับใชกําลังเขาผลักดัน จนชาวบาน 
ไดรับบาดเจ็บกวา 10 คน ตองหามสงโรงพยาบาล 

20 พ.ย. 2543 ชายฉกรรจกลุมเดิมไดจุดไฟเผาหมูบาน   
แมมูนมั่นยืนอีกครั้ง ทําใหบานเรือนของ
ชาวบานถูกไฟไหมทั้งหมด 
 

ชาวบาน  รองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีซ่ึงเดินทางมา
ดูที่เกิดเหตุ แตไมไดรับการตอบรับ และเมื่อแจงความกับเจาหนาที่
ตํารวจก็ไมมีการลงบันทึกประจําวัน 
สมัชชาคนจนที่ชุมนุมอยูดานขางทําเนียบ ไดเดินทางไปยื่นหนังสือ
ถึงนายกฯ ซ่ึงไปเปดปราศรัยใหญที่ลานพระบรมรูปทรงมา จนเกือบ
จะปะทะกับผูสนับสนุนของพรรคประชาธิปตยที่ไปฟงการปราศรัย 
อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ แกนนําสมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน แถลงขาว 
ที่เชียงใหมประณามการใชความรุนแรงที่เขื่อนปากมูล ขณะที่ กลุม
เอ็นจีโอภาคเหนือหลายองคกรไดออกแถลงการณประณาม   
พฤติกรรมปาเถื่อนของคนงาน กฟผ.เชนกัน 

21 พ.ย. 2543  เครือขายองคกรประชาชนภาคอีสาน พรอมสมาชิกรวม 100 คน   
ยื่นหนังสือแถลงการณที่สํานักงาน กฟผ. ขอนแกนและศูนยประสาน
งานพรรคประชาธิปตย เขต 1 พรอมกลาวปราศรัยประณามรัฐบาล
ชวนและ กฟผ. รวมทั้งจุดพลุและเผาหุนนายชวน หลีกภัย 

10 ก.พ. 2544 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี รวม
ทานอาหารกับผูชุมนุมที่หนาทําเนียบ หลัง
รับตําแหนงนายกรัฐมนตรีได  2  วัน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

มี.ค. 2544 ครม. มีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการแกไข
ปญหาสมัชชาคนจน  โดยมีนายปองพล 
อดิเรกสาร รองนายกฯ เปนประธาน 

สมัชชาคนจน เรียกรองตอรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชิณวัตร ใหมีการ
เปดเขื่อนปากมูลเปนเวลา 4 เดือนอีกครั้ง 

3 เม.ย. 2544 ครม. มีมติเร่ืองแนวทางการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจนตามแนวทางการแก
ปญหาของมติ ครม.เมื่อวันที่ 25 ก.ค. 2543 

 

9 เม.ย. 2544 คณะกรรมการแกไขปญหาฯ มีคําสั่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาสมัชชา     
คนจน โดยมีดร.ชัยวัฒน สถาอานันท เปน
ประธานอนุกรรมการ 

 

10 เม.ย. 2544 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีลงไป
พบผูชุมนุมอีกครั้งและรับปากจะแกปญหา
ใหกอนที่ผูชุมนุมจะเดินทางกลับในชวง
สงกรานต  

 

12 เม.ย. 2544  กลุมชาวบานผูคัดคานเดินทางกลับไปชุมนุมตอที่หมูบานแมมูน   
มั่นยืน 1 สันเขื่อนปากมูล 

17 เม.ย. 2544 
  

รัฐบาล  พ .ต .ท . ทักษิณ  ชินวัตร ที่มีนาย 
ปองพล อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานคณะกรรมการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจน มีมติใหเปดประตูระบายน้ํา
ทั้ง 8 บาน  ต้ังแต 15 พ .ค.- 15 ก.ย. 2544 
ตามที่ชาวบานเรียกรอง พรอมกับใหคณะ
อนุกรรมการฯ กรณีเขื่อนของกฟผ. ที่มีนาย
จาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกฯ รับผิดชอบศึกษาวิจัยและประเมิน
ผลการเปดประตูน้ํา เพื่อกําหนดแนวทาง
การฟนฟูชีวิตชุมชนของชาวบานที่ไดรับผล
กระทบและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และแกงหินในแมน้ํามูน ตลอดระยะเวลา 4 
เดือน โดยในเดือนที่ 4 ใหคณะกรรมการจัด
ทําขอเสนอเบื้องตนวาควรจะเปดประตู
ระบายน้ําเพื่อการศึกษาวิจัยประเมินผลตอ
ไปเปนระยะเวลาอีกเทาใด  ภายหลังได  
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
เปนผู ศึกษาวิจัย  โดยมีนักวิชาการจาก
สถาบันตางๆ รวมดวย โดยตั้งช่ือโครงการ
วา "โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการฟนฟู
ระบบนิเวศน วิถีชีวิต และชุมชนที่ไดรับผล
กระทบจากเขื่อนปากมูล"  
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

23 เม.ย. 2544  กลุมชาวบานเขายื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด เร่ืองใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเรงหาสาเหตุการตายของปลา เนื่องจากปลาในแมน้ํา
มูน ตายเปนจํานวนมากโดยไมทราบสาเหตุ 

30 เม.ย. 2544 ราษฎรทายน้ํา 7 หมูบานประมาณ 150 คน 
นําโดยนายสุพรรณ หวังผล นําเรือมาลอย
อยู ท ายน้ํ าและปลูกสรางกระต็อบอยู
บริเวณแกงหินกลางลําน้ํามูนหนาประตู
เขื่อน พรอมยืนยันวา จะไมไปไหนจนกวา 
รัฐบาลจะมีมติใหยกเลิกการเปดประตู
ระบายน้ํา ซ่ึงจะสงผลกระทบตออาชีพ
ประมงของชาวบานทายเขื่อนตั้งแตบาน 
หัวเหวลงไป รวม 7 หมูบาน เนื่องจากการ 
เปดประตูระบายน้ําจะทําใหกระแสน้ําไหล
เช่ียวกราก จนไมสามารถทําประมงดวยวิธี
ธรรมชาติอยางเคยได โดยมีกลุมผู เลี้ยง
ปลาในกระชังใหการสนับสนุน 

 

15 พ.ค. 2544 กฟผ. ยังไมยอมเปดเขื่อนตามมติ ครม.  
20 พ.ค. 2544 นายจาตุรนต  ฉายแสง รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกฯ เดินทางมาที่เขื่อนปากมูล
และหมูบานแมมูนมั่นยืน  เพื่อสั่งการให 
กฟผ.ดําเนินการเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูลตามมติ ครม. 

 

24 พ.ค. 2544 กลุมชาวบานที่ตอตานการเปดประตูระบาย
น้ํา นําโดยนายสุพรรณ หวังผล อดีตผูใหญ
บานหัวเหวยังจับกลุมอยูอีกประมาณ 10-
15 คน 
นายเฉลิมชัย รัตนรักษ รองผูวาการโรง   
ไฟฟาพลังน้ํา กฟผ. แถลงขาววา กฟผ. มิได
หลีกเลี่ยงมติ ครม. แตประการใด แตหาก
เปดประตูเช่ือนในขณะที่กลุมคัดคานยังอยู
ทายน้ํา กระแสน้ําซ่ึงไหลแรงมาก จะทําให
เกิดอันตรายตอชาวบานได 

มีกลุมชาวบานนําเครื่องมือหาปลาไปรอจับปลาที่บริเวณหนาประตู
ระบายน้ําจํานวนมาก เนื่องจากนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล กฟผ. ไดบอกกับชาวบาน
วาจะมีการเปดประตูระบายน้ําตามคําสั่งรัฐบาลในวันที่ 24 พ.ค. แต
ชาวบานรอจนถึงเที่ยง ยังไมมีการเปดเขื่อนปากมูลตามคําสั่ง ทําให
ชาวบานผิดหวังและพากันขนเครื่องมือจับปลาขึ้นรถกลับไป 

25 พ.ค. 2544 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เดินทางไปเขื่อน
ปากมูลเพื่อทําพิธีเปดประตูระบายน้ําและ
แวะเยี่ยมชาวบานปากมูล พรอมทั้งรวมพิธี
บวงสรวงแมยานาง ซ่ึงเปนพิธีกรรมทองถิ่น
กอนการจับปลา โดยใชพื้นที่บริเวณริมแม
น้ํามูนทายเขื่อนติดกับบันไดปลาโจนและ
ไดปราศรัยบนเวทีกลางหมูบานแมมูน    
มั่นยืน   โดยรับปากจะดูแลเรื่องการเปด  -    
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 ประตูระบายน้ํา และชวยเหลือผูไดรับผล
กระทบจากการสรางเขื่อน  

 

28 พ.ค. 2544  กฟผ. เร่ิมเปดบานประตูระบายน้ําบานที่ 1
และบานที่ 2 โดยยกขึ้นประมาณ 30 ซ.ม. 

 

1 มิ.ย. 2544 กลุมตอตานการเปดประตูระบายน้ํายาย
ออกจากบริเวณทายเขื่อน  

 

2 มิ.ย. 2544 กฟผ. เปดประตูระบายน้ําครบทั้ง 8 บาน 
ตามมติ ครม.  

 

16 มิ.ย. 2544  สมัชชาคนจน หมูบานแมมูนมั่นยืน และกลุมพันธมิตร จัดพิธีรับ
ขวัญแมน้ํามูน และจัดการเสวนาซึ่งประกอบดวยผูชวยเลขาธิการ
นายกฯ และตัวแทนจากชาวบาน นําโดยนายไชยณรงค เศรษฐเชื้อ 
ผูอํานวยการเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยสิ่งที่พูดคุย
เนนวายุคสมัยของการสรางเขื่อนสิ้นสุดลงแลว แมแตประเทศตนคิด
เองยังระเบิดเขื่อนทิ้ง 

5 ต.ค. 2544 กฟผ.  ปดประตูเขื่อนปากมูลสนิท 4 บาน 
และอีก  4 บาน  ยกสูงประมาณ  50 ซ.ม .   
ขณะฝายประชาสัมพันธของ กฟผ. ใหขาว
หนังสือพิมพมติชนวาจะปดประตูระบายน้ํา
หลังจากที่ระดับน้ําในจ.อุบลราชธานี ลดลง 
ทําให ระดับน้ํ าในแมน้ํ ามูนสูงขึ้นอยาง  
รวดเร็ว  จนทวมบ านเรือนและเรือของ
ประชาชนเสียหาย 

สมัชชาคนจนแถลงขาวการเดินเทาทางไกลตอสื่อมวลชนและองคกร
พันธมิตร โดยกลาววา พวกเขาไมมีความหวังใดๆ ทั้งสิ้นกับมติ ครม. 
หรือความตั้งใจจริงของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงตัดสินใจปฏิบัติ
การเดินเทาทางไกลจากเขื่อนปากมูลถึงทําเนียบรัฐบาล ระยะทาง
กวา 700 กิโลเมตร โดยคาดวาใชเวลาไมตํ่ากวา 3 เดือน และจะไมมี
การนั่งรถ รถในขบวนจะใชขนสัมภาระ เสบียงอาหาร และคนปวย
เทานั้น 

6 ต.ค. 2544 กฟผ. ปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 
บานอีกครั้ง เมื่อครบกําหนดทดลองเปด
ประตูระบายน้ํา 

 

9 ต.ค. 2544  สมัชชาคนจนแถลงการณกําหนดการเคลื่อนขบวนเดินเทา โดยใชช่ือ
วา "เดินเทาทางไกลเพื่อคืนสันติภาพสูประชาชาติ คืนธรรมชาติสู
ประชาชน" พรอมไมเห็นดวยกับการเปดฉากทําสงครามของสหรัฐ
กับรัฐบาลตาลิบันของอาฟกานิสถาน โดยเรียกรองตอรัฐบาลและ
ประชาชนไทย รวมถึงประชาชนทั่วโลก ดังตอไปนี้  
1. ยุติสงครามแยงชิงทรัพยากรที่รัฐและทุนกระทําตอประชาชน และ

/หรือประเทศที่เขมแขงทางเศรษฐกิจและการทหารกระทําตอรัฐ
และประชาชนที่ออนแอกวา 

2. ยุติการกดขี่ขมเหงที่ รัฐ กฟผ. และหนวยงานเจาของโครงการ
เขื่อนตางๆ กระทําตอประชาชนผูไดรับผลกระทบมาโดยตลอด 

3. คืนธรรมชาติที่สมบูรณใหกับประชาชนดวยการเปดประตูน้ํา 
เขื่อนปากมูล และเขื่อนราษีไศลอยางถาวร รวมทั้งชดเชยความ
เสียหายที่เกิดจากโครงการอยางเปนธรรม 
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  4.   สรางสันติภาพและความเปนธรรมอยางถาวรในสังคมไทย และ   
สังคมโลก ดวยความเคารพในการมีสวนรวมของประชาชนทุก
หมู เหลา ทุกเช้ือชาติ  ทุกเผาพันธุ ในการกําหนดนโยบาย   
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เทาเทียมกัน 

เวลา 09.09 น. ขบวนเคลื่อนออกจากหมูบานแมมูนมั่นยืน โดยมี
อาสาสมัครประมาณ  100 คน จากกรณีปากมูล ราษีไศล สิรินธร 
ทามกลางชาวบานที่มาใหกําลังใจ และสนับสนุนเสบียงอาหาร 
พรอมประกาศวาการปฏิบัติการดังกลาว ไมไดเปนการกดดันรัฐบาล
แตอยางใด หากแตเพียงตองการสรางประชามติของชาวอีสานและ
ประชาชนทั่วไปในการฟนฟูธรรมชาติเทานั้น 

15 ต.ค. 2544  ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจน  ยื่นจดหมายเรียกรองให
ธนาคารโลกทํางานกับรัฐบาลไทย เพื่อยกเลิกการใชเขื่อนปากมูล 
โดยเปดประตู เขื่อนปากมูลถาวรและฟ นฟูแมน้ํ ามูน  และให
ธนาคารโลกรวมกับพวกเขาทําโครงการฟนฟูวิถีชีวิตและชุมชน 

26 ต.ค. 2544  ขบวนเดินเทาทางไกล ซ่ึงเดินทางถึงทีวาการอําเภอราษีไศล ไดจัด
เวทีวิชาการและเปดใหประชาชนที่เขารวมไดลงประชามติ พรอม
ประกาศแถลงการณเรียกรองกรณีเขื่อนปากมูลและราษีไศล 

28ต.ค.- 5พ.ย. 
2544 

 ขบวนเดินเทาทางไกล เขาสู จ.รอยเอ็ดและจ.สุรินทร การรณรงคใน
ทั้ง 2 จังหวัดทําโดยการจัดการเสวนา โดยมีนักวิชาการรวมกับกลุม
พันธมิตร รวมทั้งพี่นองประชาชนเขารวม 

5 ธ.ค. 2544  กลุมเครือขายเยาวชนลุมน้ํา ซ่ึงเปนลูกหลานของผูที่ไดรับผลกระทบ
จากโครงการจัดการน้ําของรัฐ มีแถลงการณรองเรียนตอรัฐบาล 

11 ธ.ค. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปดเขื่อนตอจนครบ  
1 ป (พ.ค. 2544-มิ.ย. 2545) 

 

12 ธ.ค. 2544  สมัชชาคนจนประกาศเปลี่ยนแผนการเดินทางไกล หลัง ครม. มีมติ
ใหเปดเขื่อนตอจนครบ 1 ป อยางไรก็ดี สมัชชาคนจนยังคงเดินหนา
รณรงคใหมีการเปดประตูเขื่อนถาวร โดยเปลี่ยนจากการเดินเทาเขา
กรุงเทพฯ เปนเดินเทาทั่วภาคอีสาน ระยะทางกวา 2,000 กิโลเมตร 
ผานลุมน้ําที่สําคัญของภาคอีสานตอนลาง คือแมน้ํามูนและแมน้ําชี 
และเดินทางไปยังภาคอีสานตอนเหนือ เพื่อรณรงคในเขตลุมน้ํา
สงคราม กอนเดินเทาเลียบตามแมน้ําโขงลงมา ซ่ึงคาดวาจะใชเวลา 
8 ถึง 12 เดือน 

14 มี.ค. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานจัดกิจกรรมหยุดเขื่อนโลกที่เขื่อนปากมูล 
29มี.ค.-8เม.ย. 
2545 

 กลุมชาวบานผูคัดคานรวมตัวกันชุมนุมหนาศาลากลางจังหวัด
อุบลราชธานี 

มิ.ย. 2545  ตัวแทนกลุมชาวบานผู คัดคาน ยุติการเดินเทาทางไกล ขณะที่   
ชาวบานซ่ึงชุมนุมรออยูที่หมูบานแมมูนมั่นยืน สันเขื่อนปากมูล
เตรียมการตอนรับขบวนกลับสูหมูบาน   
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13 มิ.ย. 2545 กฟผ . ระบุจะปด เขื่อนในวันที่  14 มิ .ย .   
แนนอน 

กลุมชาวบานผูคัดคานจัดพิธีบวงสรวงใหญ พึ่งสิ่งศักด์ิสิทธิ์ดลใจให
ผูมีอํานาจสั่งเปดเขื่อนตอ 

14 มิ.ย. 2545 กฟผ . ปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล   
อีกครั้ง 

 

16 ก.ย. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานเรียกรองใหมีการเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูลอยางถาวร ที่หนาศาลากลางจังหวัด  

18 ก.ย. 2545 เจ าหน าที่ ตํ ารวจเข าปราบปรามกลุ ม   
ชาวบานผูคัดคานซ่ึงชุมนุมอยูหนาศาลา
กลางจังหวัด 

กลุมชาวบานผูคัดคานยังคงปกหลักชุมนุมตอไป  

23 ก.ย. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคาน เดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อเรียกรองความเปน
ธรรมกรณีถูกปราบปราม รวมทั้งเพื่อติดตามการพิจารณาฟนฟู
ทรัพยากรและระบบนิเวศแมน้ํามูน 

1 ต.ค. 2545  ครม.มีมติใหเปดเขื่อนปละ 4 เดือน ขัดกับ
ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย
อุบลราชธานี ซ่ึงเสนอใหมีการเปดเขื่อน
ตลอดป อยางนอย 5 ป  

 

11 พ.ย. 2545  กลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศเรียกรองให รัฐบาลไทย
พิจารณาผลการศึกษากรณีเขื่อนปากมูล 

19 พ.ย. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานจัดงานลอยกระทงเพื่อขอขมาตอแมน้ํา 
พรอมเรียกรองให รัฐบาลรวมขอขมาดวย เพราะการสรางเขื่อน   
ถือเปนการทําผิดตอแมน้ํา 

5 ธ.ค. 2545 กลุมชายลึกลับบุกเขาร้ือถอนที่พักและ
ทําลายทรัพยสินของกลุมชาวบานที่หนา
ทําเนียบรัฐบาล 

 

6 ธ.ค. 2545  กลุมชาวบานยื่นจดหมายถึงประธานคณะกรรมสิทธิมนุษยชน   
แหงชาติ กรณีมีกลุมคนเขาใชความรุนแรงในการรื้อถอนที่พักเพื่อ 
ขับไลชาวบาน 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ ออกแถลงการณประณามปฏิบัติการอัน
ปาเถื่อนดังกลาว ขณะที่ สนนท. และคอทส. ประณามรัฐบาลที่ไม
จริงใจในการแกไขปญหา และปลอยใหเกิดเหตุรุนแรงหนาทําเนียบ 

15 ธ.ค. 2545  กลุมชาวบานสรางหอประชุมศาลารวมใจขึ้นหนาทําเนียบฯ เพื่อ
ตอนรับการเจรจาอยางโปรงใสของนายกฯ  

20 ธ.ค. 2545 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งตัวแทนชาวบาน 30 คน รวมประชุมที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อช้ีแจงผล
การศึกษาหลังเปดประตูระบายน้ํา โดยชาวบานยังคงเรียกรองใหมีการเปดเขื่อนตลอดทั้งป อยางนอย 5 ป  ขณะที่
คณะวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานียืนยันผลการศึกษาพรอมขอเสนอวาใหรัฐบาลเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูล
ตลอดป การประชุมดังกลาวมีการถายทอดสดผานสถานีโทรทัศนชอง 11 ในรายการ "นายกฯ พบราษฎรที่ไดรับผล
กระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล" ชวงทายรายการนายกฯ ยังไมรับปากวาจะแกปญหาตามที่ชาวบานเรียกรอง แต
จะลงตรวจสอบพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปในวันที่ 24 ธ.ค. 2545 
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24 ธ.ค. 2545  นายกรัฐมนตรีเดินทางไปยังพื้นที่ เขื่อน   
ปากมูล ดวยเหตุผลวา เพื่อใหไดขอมูลที่ 
ชัดเจนประกอบการตัดสินใจ  

 

31 ธ.ค. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานรวมกันทําบุญเลี้ยงพระ สงทายปเกาตอนรับ
ปใหม พรอมจัดกิจกรรมและมีการแสดงละครเพื่อเรียกรองใหรัฐบาล
เปดเขื่อนถาวร 

14 ม.ค. 2546 ครม. มีมติยืนยันใหเปดประตูระบายน้ํา
เขื่อนปากมูลปละ 4 เดือน และปด 8 เดือน   
โดยอางผลการสํารวจของสํานักงานสถิติ
แหงชาติมาสรางความชอบธรรมรองรับการ
ตั ด สิ น ใจ  พ ร อ ม ม อ บ ห ม าย ให ก รม   
ชลประทานจัดทําคลองสงน้ํา กรมประมง
สนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง
ใหเหมาะสมกับประมงน้ําลึก รวมทั้งให 
กฟผ. สนับสนุนงบประมาณดําเนินการของ
กรมประมง เพื่อการขยายพันธุและปลอย
พันธุปลาชนิดตางๆ ลงในแมน้ํามูน 

 

29 ม.ค. 2546 รัฐบาลประกาศจะเขาร้ือถอนที่พักของกลุม
ชาวบานที่ชุมนุมอยูหนาทําเนียบรัฐบาล
เพื่อใหชาวบานยุติการชุมนุมและเดินทาง
กลับบาน 

กลุมชาวบานยินยอมรื้อถอนที่พักและเดินทางกลับไปชุมนุมตอที่  
หมูบานแมมูนมั่นยืน ริมสันเขื่อนปากมูล 

ที่มา: ประมวลจาก  
* http://www.searin.org   
* http://www.thai.to/munriver 
* บูชิตา สังขแกว. (2540). วัฒนธรรมปลาและจุดจบตํานานพรานปลาแมน้ํามูล. 
* หนังสือพิมพขาวสด (พฤษภาคม 2543-ธันวาคม 2545) 
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นางสาวพวงพนา คุณวัฒน เกิดวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2519 ที่กรุงเทพมหานคร จบการ
ศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสายน้ําผ้ึง จากนั้นไดศึกษาตอและสําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีอักษรศาสตรบัณฑิต จากภาควิชาภาษาอังกฤษ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2539 ตอมาจึงเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542 
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