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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความสําคัญของปญหา      

 
เหตุที่เพราะมนุษยเปนสัตวสังคมนั้น มนุษยจึงไมอาจที่จะทําใหชีวิตสมบูรณได

หากตองใชชีวิตโดดเดี่ยวอยูนอกสังคมตามลําพัง ซ่ึงความคิดเชนนี้สอดคลองกับความคิดของ
นักปราชญโบราณในอดีต เชน อริสโตเติล  ดวยเหตุผลดังกลาวที่สอดประสานกันของระบบ
ความสัมพันธของมนุษยที่ตองใชชีวิตอยูรวมกันนั้นจึงไดทําใหเกิดสังคมขึ้นมาในโลกของเรานี้ 
จนกระทั่งมีการพัฒนาโครงสรางเปนการควบคุมสังคมขึ้นตามลําดับชั้นเรื่อยมาจนกระทั่งกลายเปน
การปกครองในที่สุด ตอจากนั้นก็ไดมีการสรางกฎเกณฑในการปกครองขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับ
ความคิดที่แตกตางของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงหลากหลายกฎเกณฑออกไปซึ่งอาจเรียกไดวา 
“รูปแบบการปกครอง” นั่นเอง 

 
และรูปแบบการปกครองที่หลากหลายของในโลกนี้ แตละแบบลวนมีสวนที่ดีและ

ไมดีแตกตางกันออกไปซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมหลาย ๆ ประการของสังคมแตละสังคมนั้น ๆ 
ไมสามารถที่จะระบุไดวารูปแบบการปกครองแบบใดเปนรูปแบบการปกครองที่สมบูรณที่สุด หรือ 
รูปแบบการปกครองแบบใดจะเปนรูปแบบการปกครองที่เลวรายที่สุดได  ดวยเหตุนี้เองการ
ปกครองจึงไมสามารถแบงความคิดออกเปนตะวันออก หรือ ตะวันตกอยางเด็ดขาดไดในความคิด
ของขาพเจา แตหากจะมองลึกเขามาศึกษาถึงประเทศไทยและสวนเกี่ยวของกับประเทศไทยแลว 
เมื่อกลาวถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยนั้น ก็คงจะไมสามารถปฏิเสธไปไดเลยวารูปแบบ
การปกครองที่เกาแกที่สุดของประเทศไทยไดรับอิทธิพลพื้นฐานมาจากความคิดทางการเมืองแบบ
ราชาธิปไตย (monarchy) มาเกือบโดยตลอดตั้งแตในอดีตจนฝงรากลึงกลายเปนวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่มั่นคง และแมวาแนวคิดทางการเมืองของประเทศไทยในปจจุบันจะไดมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันแลวก็ตาม แตรองรอยและแนวความคิด
แบบเกานั้นก็ยังคงเปนมรดกที่ตกทอดเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่แทรกซึมเขากับระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่เรายังคงยังใชอยูในปจจุบันนี้ก็ตาม 

 
แนวคิดในการปกครองของไทยนั้นหากจะมองกันอยางจริงจังแลว คงจะตองมอง

ยอนกลับไปในระยะหลังถึงราชอาณาจักรสุโขทัยเปนราชธานี การปกครองในสมัยดังกลาวนั้นใน
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การใชอํานาจผานทางผูนําของรัฐคือพระราชาอยางชัดเจน และ เปนระบบแบบแผน ซ่ึงแมวาการ 
ปกครองในชวงเวลาดังกลาวจะเปนการปกครองตามแนวคิดราชาธิปไตยเหมือนกับหลาย ๆ 
ประเทศโลกในชวงเวลาเดียวกันนั้นก็ตาม แตการปกครองในสมัยสุโขทัยชวงแรก ๆ จนถึงสมัย                
พอขุนรามคําแหงนั้น นักรัฐศาสตรและนักประวัติศาสตรหลาย ๆ ทานไดใหความเห็นวาเปนการ
ปกครองแบบราชาธิปไตยที่มีลักษณะแตกตางออกไปมาก คือมีโครงสรางความสัมพันธที่เรียบงาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของพอขุนรามคําแหงนั้นความสัมพันธของผูปกครองและผูถูกปกครอง
ความใกลชิดกันคอนขางมากเสียจนตอมา เรียกการปกครองในสมัยดังกลาววาเปนการปกครอง
แบบบิดาปกครองบุตร  และแมตอมาในระยะปลาย ๆ ของ         ราชอาณาจักรจะไดมีวัฒนธรรม
จากตางประเทศ เชน จีนและ อินเดีย แพรเขามาทางศาสนาและการคาขายจนทําใหรูปแบบการ
ปกครองของอาณาจักรสุโขทัยโดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคของพอขุนรามคําแหงซึ่งเปนยุคที่อาณาจักร
สุโขทยัมีอํานาจมากที่สุดจะไดคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับไดมีอาณาจักรขางเคียงโดยรอบ
ไดเร่ิมมีอิทธพลมาขึ้นจนมีอํานาจแผขยายครอบครองอาณาเขตแทนที่อาณาเขตเดิมของอาณาจักร
สุโขทัย คือ อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา  แตลักษณะการปกครองแบบราชาธิปไตยที่มีความแตกตาง
เฉพาะตัวโดยความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองในสมัยสุโขทัยดังกลาวนั้นก็ยังคง
เปนที่นาสนใจและดึงดูดที่จะใหมีการศึกษาและคนควาตอไปอีกอยางไมมีวันสิ้นสุดเชนกัน 

การปกครองในชวงเวลาตอมา รูปแบบการปกครองของกรุงศรีอยุธยาก็ยังคงยังมี
รูปแบบการปกครองที่ไดรับอิทธิพลตอเนื่องมาจากกรุงสุโขทัย คือ แบบราชาธิปไตย หากบริบท
ทางสังคมซึ่งมีแตลักษณะรายละเอียดที่แตกตางออกไป การรับเอากระแสวัฒนธรรมจากตางชาติเขา
มาทําใหระบบความสัมพันธของผูปกครองและผูใตปกครองมีการเปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิด
ลักษณะความสัมพันธที่มีความหาง หรือ มีรอยตอระหวางผูปกครองและผูใตปกครองเหมือนกับ 
นายกับบาว หรือ เจากับขา แทน โดยที่ผูปกครองถูกสมมติใหมีสถานะเทียบเทาเทวดา หรือ เทพเจา 
ซ่ึงมีความหางจากผูถูกปกครอง ซ่ึงเปรียบเสมือนบุคคลธรรมดา  จนทําใหผูปกครองในสมัยอยุธยา
นั้นมีลักษณะที่เรียกวา เทวราชา มีอํานาจเด็ดขาด และกอใหเกิดวัฒนธรรมและประเพณีอีกหลายๆ 
อยางตามมา กอใหเกิดความซับซอนยิ่งขึ้นในสังคม เห็นไดจาก มีการสรางขนบธรรมเนียมราช
ประเพณี ขึ้นในพระราชวังที่กษัตริยอาศัยอยู และ มีการวางระเบียบวิธีการเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต
ของตัวกษัตริยเองและผูที่เกี่ยวของขึ้นจนเปนพระราชประเพณีขึ้นมา และ ยังคงใชอยูตราบเทาถึง
ปจจุบันนี้ ก็ทําใหราชอาณาจักรอยุธยานั้นมีความเจริญรุงเรือง และ มีอํานาจมากมาย เปนที่ยิ่งใหญ
ยาวนานมาไดถึงกวา 400 ป จบจนกระทั่งกรุงศรีอยุธยาไดลมสลายลง และ มีการเกิดของยุคสมัย
การ  ปกครองใหมของธนบุรีและกรงุรัตนโกสินทรขึ้น  

 
เมื่ออาณาจักรอยุธยาไดส้ินอํานาจลง และ มีอาณาจักรที่มีอํานาจคือธนบุรี และ 

กรุงรัตนโกสินทรขึ้นปกครองครอบคลุมดินแดนเดิมของกรุงศรีอยุธยาไวนั้น ในชวงยุคตนของกรุง
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รัตนโกสินทร(ชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง) รูปแบบการปกครองที่ยังคงใชกันอยูนั้น ก็ยังคง
เปนแนวคิดทางการปกครองเกียวกันกับกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยาใชเชนกัน คือ รูปแบบการ  
ปกครองลักษณะ ราชาธิปไตย หรือ สมบูรณาญาสิทธิราชยนั่นเอง และรูปแบบการปกครอง          
ดังกลาวนั้นยังคงมีอิทธิพลตอการปกครองเรื่องมาจนทําใหกรุงรัตนโกสินทรมีความเจริญรุงเรือง
ขึ้นอีกครั้ง จนถึงหัวเล้ียวหัวตอกรุงรัตนโกสินทร คือ สมัยการปกครองในรัชการที่ 4 ซ่ึงมีการรับ
อิทธิพลและวัฒนธรรม และ แนวคิดทางการเมืองจากตะวันตกเขามา ทําใหเร่ิมมีการกอตัวและ
เปล่ียนแปลงแนวคิดทางการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราช จนในที่สุดไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในสมัยรัชกาลที่ 7 ป พ.ศ.2475 โดยแนวความคิด และ รูปแบบการปกครองที่ไดนํามาใช
ปกครองแทนที่รูปแบบการปกครองแบบ ราชาธิปไตย หรือ สมบูรณาญาสิทธิราชย แบบเดิม คือ 
ระบอบประชาธิปไตย  ตามแนวความคิดแบบตะวันตก และแมวารูปแบบการปกครองในปจจบุนัจะ
ไดเปล่ียนไปเปนรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวก็ตาม หากแตวัฒนธรรมทางการเมือง
ที่ยังหลงเหลืออยูในระบบกษัตริยและการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย เองก็ยังคงมีอิทธิตอ
รูปแบบการปกครองแบบใหมที่เขามาแทนที่นี้ ดวยไมมากก็นอย ซ่ึงจะเห็นไดวา แมรูปแบบการ  
ปกครองนั้นไดเปลี่ยนแปลงไปแลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหบทบาทของกษัตริยและความเกี่ยวของ
เชื่องโยงของประชาชนกับกษัตริย สูญสิ้นไปอยางชัดเจนแตอยางใด ซ่ึงมองเห็นไดจากที่รูปแบบ
การปกครองของประเทศไทยนั้น  ก็ยังคงเปนรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของชาติ  ซ่ึงความสําคัญของกษัตริย และ วัฒนธรรมการปกครองอัน
เกี่ยวเนื่องจากกษัตริยของประเทศไทยก็ยังคงที่มีความสําคัญอยูแมวาการเมืองการปกครองใน
ปจจุบันจะไดมีการเปลี่ยนแปลงไปแลวก็ตามที และ ดวยอิทธิพลของแนวคิดการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยที่มีมากตอการปกครองของประเทศไทยนี้เอง ทําใหนาศึกษาคนควาถึงอิทธิพล หรือ 
ความเชื่อมโยงของแนวคิด หรือ ตนแบบ ตาง ๆ ที่ทําใหรูปแบบการปกครองของไทยตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบันได พัฒนามาไดเปน รูปแบบการปกครองที่ใชอยูในปจจุบันนี้ 

 
เมื่อกลาวถึงแนวคิดที่มีอิทธิพล หรือ เปนตนแบบ กอกําเนิด รูปแบบ การปกครอง

แบบ ราชาธิปไตย ของไทย และภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใต แลวนั้น คงจะละเลย หรือ มองขาม 
ปรัชญา หรือ แนวคิดทางการเมืองการปกครองที่ผานทาง ประเทศจีน และ อินเดีย ไปเสียมิไดเลย 
และดวยเหตุที่แนวคิดทางศาสนา สังคม  และ วัฒนธรรม สวนใหญ รวมทั้งแนวคดิทางการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทยสวนใหญแลวไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอินเดียเปนอันมาก แนวคิด
และปรัชญาจากอินเดียจึงเปนที่นาสนใจมากที่จะเขาไปทําการศึกษาคนควาประเทศอินเดียนั้นถือ
เปนประเทศหนึ่งที่มีวัฒนธรรม และ แนวความคิดที่หลากหลาย ทั้งศาสนา ประเพณี ที่มีอยูก็มีความ
แตกตางมากมาย ประกอบกับอินเดียนั้นเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรอันยาวนานหลายพันป  
ประเพณี วัฒนธรรม และ แนวความคิดของอินเดียตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ไดมีการเผยแพร ขยาย
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ออกไปตามความเจริญ และ กระแสของการคา รวมทั้งกระแสของศาสนาหลาย ๆ ศาสนาที่ขยาย
ออกไปจากอินเดีย ในบรรดาศาสนาที่มีหลากหลายในอินเดียนั้น ศาสนาพุทธ เปนศาสนาที่คอนขาง
จะไดรับการเผยแพรออกไปสูหลากหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียเปนอยางมาก และชวงระยะเวลา
ที่ศาสนาพุทธไดมีความเจริญเปนอยางมาก จนกระทั้งไดมีการเผยแพร ขยายออกไปยังภูมิภาคอื่น
อ่ืน   ก็เปนชวงสมัยที่กษัตริยพระองคหนึ่ง ทําการปกครองประเทศ หรืออาณาจักรอยู  ซ่ึงเปนยุคที่
อินเดียเองในอดีต มีความเขมแข็ง และ รุงเรืองเปนที่สุด มีอาณาเขตการปกครองที่กวางที่สุดใน
ประวัติศาสตร คือ มีพื้นท่ีครอบคลุมจากฝงมหาสมุทรหนึ่ง จรดอีกมหาสมุทรหนึ่ง  โดยรวมพื้นที่
ของประเทศปากีสถาน บังคลาเทศ และอัฟกานีสถาน ในปจจุบัน บางสวน  นั้นคือ ยุคการปกครอง
ของ พระเจาอโศกมหาราช กษัตริยในลําดับที่ 3ในราชวงศ เมารีย หรือ โมรียะ จนมีผูที่สรรเสริญ       
พระองคเปนกษัตริยผู เปนจักรพรรดิ์ ผูยิ่งใหญในประวัติศาสตรของอินเดีย และแมกระทั่ง
ประวัติศาสตรของโลก และดวยลักษณะการปกครองของพระองค ตั้งแตเร่ิมกาวเขาสูอํานาจดวย
วิธีการอันรุนแรง โหดราย กระทั่งการดําเนินนโยบายทางการทหารที่เฉียบขาดในการขยายดนิแดน 
และ     รวบรวมความเปนปกแผน จนกระทั่งการดําเนินการบริหารประเทศโดยอิงศาสนา และ มี
การทํานุบํารุงศาสนาเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินการปกครอง อันเปนลักษณะการปกครอง1แบบ
บิดากับบุตร โดยมีขาราชการ องคกร หรือ สถาบันเปนพี่เล้ียง ที่สนับสนุนดูแล กิจการทางศาสนา 
และประชาชน ซ่ึงใหความสําคัญตอศาสนาเปนอยางมาก ซ่ึงการปกครองดังกลาว สามารถทําให
อาณาจักร ของพระองคนั้นเกิดความเปนปกแผน และ มั่นคง เจริญรุงเรืองมากที่สุด และ ดวย
อิทธิพลของการเจริญอยางสูงสุดในการปกครอง ศาสนา และ วัฒนธรรม ในอินเดียยุคนั้น  ทําใหมี
การแผขยายกระแสแนวความคิดทางศาสนาที่สําคัญ คือ พุทธศาสนา ออกไปยังดินแดนใกลเคียงไป
เกือบทั่วเอเชีย  ซ่ึงทําใหอิทธิพลและแนวความคิดทางการปกครองของพระองค แทรกผานไปกับ
พุทธศาสนาที่พระองคทรงใหเผยแพรไปนั้นดวย อันเปนผลใหปจจุบันแนวความคิดในการปกครอง
ของพระองคไดมีอิทธิพลตอแนวคิดในการปกครองของประเทศที่ไดรับการเผยแพรพุทธศาสนา
ดังกลาว หลาย ๆ ประเทศในแถบ เอเชีย ไมวาจะเปนพมา ไทย ศรีลังกา และอีกหลายประเทศ 

 
แนวความคิดทางการเมืองของพระองคนั้นไดมีแนวทางที่ขัดแยงกันหลัก ๆ          

2 กระแส คือ อิทธิพล จากแนวคิดในการปกครองของ พระอัยกาของพระองค คือ พระเจา               
จันทรคุปต ผูกอตั้งราชวงศเมารีย หรือ โมรียะ ผานทางนโยบายและแนวคิดทางการปกครองที่     
เกาฏีลยะ ปุโรหิตที่สําคัญของพระองคไดวางแนวทางไวในคัมภีรอรรถศาสตร ที่ไดวางหลักของ
การปกครองที่เกี่ยวของถึงเรื่อง การกําหนดลักษณะของผูปกครอง และ การสืบราชสมบัติ การ

                                                           
1 พระธรรมปฏก (ประยุทธ ปยุตโต), จารึกอโศก,( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา,2540),หนา   6. 
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กําหนดที่เกี่ยวของกับรัฐ และ หนาที่ของรัฐ  รวมถึงการบริหารรัฐ ไวดวยอยางคอนขางครอบคลุม 
ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวนั้นไดมีผูทําการศึกษาคนควา ไววามีลักษณะที่ใกลเคียงกับแนวความคิด
ทางการเมืองเกี่ยวกับอํานาจ และ บทบาททางการเมอืงของผูปกครอง ของ มาเคียเวลลี นักคิดสําคัญ
ชาวอิตาลีในสมัย Renaissance  ผานทางงานเขียนเรื่อง The Prince ที่เปนที่สนใจของผูนําทาง
การเมืองหลายทาน ซ่ึงเปนแนวคิดที่มีความหมายในทางลบตอความรูสึกของนักการเมือง เพราะ
เนนไปที่เร่ืองของความเฉียบขาด รอบคอบ และ เจาเลห นอกจากนี้แลว แนวความคิดอีกกระแส
หนึ่งดูจะคอนขางขัดแยงกับแนวความคิดแบบแรก ซ่ึงอาจจะมาจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา ที่
กําลังรุงเรืองอยูในสมัยที่พระเจาอโศกมหาราชไดครองราชยอยูโดยอิทธิพลของพระพุทธศาสนานั้น
ไดมีสวนเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครอง ที่ปรากฏ ในความเชื่อเร่ืองพระเจาจักรพรรดิ ซ่ึงปรากฏอยูใน  
พระสูตรทางพุทธศาสนา เร่ือง อัคคัญญสูตร  และ จักกวัตติสูตร  ทีฆนิกายในพระสุตันตปฏก และ  
พระสูตรอีกหลายประการที่อาจเปนที่มาของความเชื่อเร่ือง ทศพิธราชธรรม อันเปนธรรมะสําหรับ 
ผูปกครองในประเทศแถบเอเชียโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย ซ่ึงยังไมทราบไดวาอิทธิพลของ
กระแสแนวความคิดแบบใดแน ที่เปนแนวความคิดที่มีผลในการปกครองของพระองค ซ่ึงทําให 
ราชอาณาจักรยิ่งใหญเปนปกแผนมั่งคง เจริญรุงเรือง ที่สุดเทาที่มีในประวัติศาสตร อินเดีย และ    
สงผลใหการปกครองในรูปแบบของพระองคนั้น แผขยายออกไป ตามอาณาจักรตาง ๆ ในแถบ     
เอเชีย  ทําใหผูปกครองในประเทศที่ไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนาหลาย ๆ ประเทศนําแนวทางการ        
ปกครองของพระองคไปเปนแบบอยางในการปกครองของประเทศตน จนกระทั่งฝงรากลึกเปน 
วัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมาจนถึงปจจุบัน 

 
ดวยความยิ่งใหญ และ ความสําเร็จ ในการดําเนินการปกครองของพระเจาอโศก

มหาราชนี้เองที่ เปนจุดที่นาสนใจวา ในเมื่อการปกครองของพระองคไดมีการดําเนินนโยบาย     
การปกครอง 2 แบบ หลักๆ ที่มองไดชัด ซ่ึงมีความเกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนา และเปนเหตุให     
อาณาจักรเจริญรุงเรืองตอมาจนตลอดรัชการแลวก็ตาม  ความเจริญรุงเรืองดังกลาวนั้นจะเปนเหตุที่
เกิดขึ้นเพราะอิทธิพลแนวคิดแบบใด ซ่ึงความเจริญรุงเรืองดังกลาวอาจจะมีอิทธิพลมาจาก
แนวความคิดทางศาสนาพุทธที่กําลังรุงเรืองอยูในสมัยดังกลาว หรือ จะเกิดจากแนวความคิดที่
ผสมผสานกันจนเกิดแนวความคิดใหมที่มีลักษณะเฉพาะตัวข้ึนมาเปนรูปแบบของพระเจาอโศก
มหาราชโดยตรงเอง หรือ แนวความคิดที่มีอิทธิพลจากศาสนาพุทธดังกลาวนั้น จะเปนเพียงสวน
หนึ่งของนโยบายการปกครองที่พระเจาอโศกดําเนินการตามแนวความคิดแบบที่ไดรับการกลอม
เกลาจาก เกาฏีลยะ ปุโรหิตแหง พระเจาจันทรคุปต ผูเปนพระอัยกา กันแน แตที่เห็นไดชัดเจนและก็
เปนผลของแนวความคิดดังกลาวก็คือ  พระองคไดดําเนินการตามนโยบายดังกลาวสําเร็จเปนอยางดี
เยี่ยม จนเกิดความเจริญรุงเรืองในการปกครองของพระองคเอง และ สงผลตอการปกครองที่ตามมา
ของอินเดีย และ ประเทศอื่นที่ไดรับการเผยแพรศาสนาและวัฒนธรรมจากอินเดียออกไปจนใน
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ปจจุบัน กลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ฝงรากลึกลงไปแลว  นอกจากนี้แลวไดมีนักคิดนักเขียน
หลายทาน ไดใหทัศนะเกี่ยวกับความเชี่ยมโยงปรากฏการณสําคัญ ที่เปนจุดเชื่อมโยงของการ
ปกครอง และ การเขามาเกี่ยวของของพุทธศาสนาของนโยบายการปกครอง ของพระเจาอโศก
มหาราชวา 2พระองคทรงสํานึกถึงความโหดรายที่ใชนโยบายการปกครองและรุกรานประเทศอื่น
อยางรุนแรง จนมีการฆาฟนผูคนใหลมตายไปจํานวนมาก จนกระทั่งพระองคหันมาเกี่ยวของกับ
พุทธศาสนา แตก็ไมเปนที่แนชัดไดวาเหตุผลดังกลาวจะเปนจุดเชื่อมโยงของปรากฎการณหรือไม 
อยางไร และ นาจะมีประเด็นหรือเหตุผลอ่ืนในการเชื่อมโยงของปรากฏการณอ่ืนใด อีกหรือไมที่
สามารถ อธิบายการเชื่อมโยง ที่มีเหตุผลและนาจะเปนไปไดมากกวา ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนจุดที่
นาสนใจและเปนอีกประเดนหนึ่งที่ขาพเจาจะตองคนควาศึกษาใหชัดเจนขึ้น ในการทําการวิจัยใน
คร้ังนี้ 

 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ขาพเจามิไดมุงหวังวาจะวัดหรือตัดสินใหไดวาแนวความคิดที่

พระเจาอโศกมหาราชไดนํามาใชนั้นแนวความคิดใดที่เปนแนวความคิดที่ดี แนวทางใดเปน
แนวความคิดที่ไมดี  หากเพียงแตตองการศึกษาใหทราบวา แนวความคิดใดที่มีอิทธิพลตอการ
ปกครองที่เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดตอการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช จนเกิดเปนรูปแบบ
ที่เราทราบกันอยูในปจจุบันนี้ และ นอกจากนี้ยังจะไดนําเสนอหลักแนวความคิดที่หลากหลาย
ดังกลาววาแนวความคิด แนวทางใดที่กอใหเกิดประโยชนในการปกครอง กอใหเกิดปญหานอย
ที่สุด และที่สําคัญยังคงนํามาใชไดอยูในการปกครองรปูแบบอื่น ๆ ในปจจุบันหรือไม อยางไร  

 
2.วัตถุประสงค 

วัตถุประสงคที่สําคัญในการศึกษาในครั้งนี้ ก็เพื่อตองการที่จะทราบถึงอิทธิพลของ
แนวความคิดที่สงผลใหเกิดการปกครองที่เกิดประสิทธิภาพอยางยิ่งของพระเจาอโศกมหาราช ซ่ึง
สงผลใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง ในการปกครองของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย ที่รับ
อิทธิพลทางความคิดจากอินเดียไป โดยเนื้อหามุงเนนใหเห็นเรื่องที่สําคัญดังนี้ 

 
1.เพื่อใหทราบถึงลักษณะการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช ในลักษณะทั่วไป  
2.เพื่อใหทราบวาแนวคิด และ หลักการ ทางพุทธศาสนา มีอิทธิพลตอการปกครอง

ของพระเจาอโศกมหาราชนั้นหรือไม อยางไร 
 

                                                           
2 สุลักษณ  ศิวะลักษณ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศก และ อโศกาวทาน,( กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม 
จํากัด ,2534 )  ,หนา 8. 
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3.สมมติฐาน  
แนวความคิด และการดําเนินการทางการเมืองตามแบบศาสนาพุทธเปนเพียงกุศโล

บายสวนหนึ่ง ที่พระเจาอโศกมหาราชนํามาใชเพื่อดําเนินการปกครองเทานั้น   
 
4.ทฤษฎี และ แนวคิดท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาในเรื่องนี้ จะใช ทฤษฎีการตีความในแนวของการศึกษาวิเคราะห
เฉพาะตัวบท ( close textual analysis )แนวทางการตีความทางประวัติศาสตร ( historical approach ) 
และ แนวคิดเรื่องวาอํานาจ ( concept of power )  เปนสําคัญ 

 
5.ขอบเขตการวิจัย  

การศึกษาวิจัยนี้ จํากัดขอบเขตอยูในเรื่อง เกี่ยวกับพระเจาอโศกมหาราช คือ จารึก
อโศก และ งานเขียนอื่นที่เกี่ยวกับพระเจาอโศก เชน อโศกาวทาน  และ งานเขียนที่ปรากฏในคัมภีร
อรรถศาสตร ของเกาฏีลยะ ผานทางเอกสารวิจัย  และ  วิทยานิพนธเกี่ยวกับเรื่องคัมภีรอรรถศาสตร
ของ     เกาฏีลยะ และ คัมภีรทางพุทธศาสนา เรื่องเกี่ยวกับ การปกครอง เชน จักกวัตติสูตร และ    
อัคคัญญสูตร ในพระไตรปฏก ฑีฆนิกาย 

 
6.วิธีการศึกษา 

ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ผูวิจัย จะใชวิธีการศึกษาคือ การศึกษาคนควาจาก
เอกสาร ( documentary research )  โดยเนนเฉพาะการตคีวามตามตัวบทอยางละเอียด ( close textual 
analysis )ซ่ึงจะทําใหทราบถึงความเปนมา และ ปจจัยที่เกี่ยวของกับ การปกครองของพระเจาอโศก
มหาราช และ หลักการ และ แนวคิด ในการปกครอง ตามแบบที่เกาฏีลยะ ไดเสนอไวในคัมภีร
อรรถศาสตร และ แนวคิด และ วิธีการดําเนินการ ตามคัมภีรทางพุทธศาสนา ที่เกี่ยวกับ     การ
ปกครอง อันเปนผล และ เกี่ยวของกับการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชได 

 
7.ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาเรื่องนี้ คือ 
1.เปนประโยชนที่จะทําใหเกิดความเขาใจแนวความคิดทางการเมืองที่มีผลตอ

ลักษณะการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช 
2.เพื่อใหทราบถึงสภาพสังคมในสมัยนั้น 
3.เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขวิะการหรือแนวทางในการปกครองที่บกพรอง

บางประการ 
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4.เพื่อประโยชนสําหรับผูบริหารในปจจุบันสามารถนําไปปรับประยุกตใชงานทั้ง
ในภาครัฐ และ เอกชน 

 
8.การนําเสนอ 

ในการนําเสนอผูทําการศึกษาไดแบงขั้นตอนไวดังนี้ 
บทที่ 1.บทนํา 
บทที่ 2. ระเบียบวิธีการตีความ 
บทที่ 3. แนวความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตร ผานทางงานแปลเอกสาร

วิจัย และ เอกสารที่เกี่ยวของ 
บทที่ 4.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครอง ในศาสนาพุทธ ผานทางคัมภีรพุทธศาสนา 

เชน อัคคัญญสูตร จักวัตติสูตร และ อ่ืน ๆ 
บทที่ 5. การวิเคราะหตีความตัวบท ผานทาง จารึกอโศก และ งานเขียนที่เกี่ยวของ 

เชน อโศกาวทาน 
บทที่ 6. สรุป  โดยเปนการสรุปการศึกษาที่ไดทําการศึกษามาทั้งหมด และ

เสนอแนะขอคิดเห็นบางประการของผูศึกษาเพื่อใชในการเปนพื้นฐานของการศึกษาตอไป และ
เสนอแนวโนมการนําไปใชประโยชน สําหรับผูปกครอง หรือ ผูบริหารในองคกร ระดับตางๆ ที่เล็ก
ลงมาได 

 
 



บทที่ 2 
 

ระเบียบวิธีการตีความ 
 
ความสําคัญของการตีความ 

การศึกษาสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นจําเปนที่จะตองมีแนวทาง หรือ วิธีการ เปนเคาโครง
หลัก เพื่อเปนสิ่งที่สามารถนําทางไปสูความรูเขาใจ หรือ ความเขาใจ ที่มนุษยนั้นสามารถมีรวมกัน
ไดไมวาจะเปนทั้งรูปธรรม และ นามธรรม ไมวาจะเปนความรูความคิดในทางวิทยาศาสตร หรือ 
ทางสังคมศาสตร ก็ตาม ในการศึกษาทางสังคมศาสตรนั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาแนวความคิด 
หรือ ปรัชญา ตาง ๆ  ของนักคิด หรือ นักปรัชญา ผานทางหนังสือ งานเขียน เอกสาร สัญลักษณ 
และ แมกระทั่ง ศิลปะ จิตรกรรม ประติมากรรม ตาง ๆ ก็ตาม ส่ิงที่เปนปญหาอยางยิ่ง คือ มุมมองที่
แตกตางกันของผูศึกษาเองซึ่งสงผลทําใหเกิดความแตกตางในการคิดและมอง แมวาสิ่งที่คิดและ
มองนั้นจะมาจากสิ่งหรือแหลงที่มองเดียวกันก็ตาม  ดวยเหตุนี้จึงอาจกลาวไดวา การตีความ 
(interpretation) นั้น เปนวิธีการ หรือ เปนขั้นตอนที่สําคัญมากในการใชศึกษาหาความหมาย หรือ 
จุดมุงหมาย ของสรรพสิ่ง รวมทั้งแนวความคิดทางการเมืองดวยก็ตาม   และแนวทางในการศึกษา 
หรือ ตีความ (interpretation) ปรัชญาการเมืองนั้นมีอยูอยางไมจํากัด ซ่ึงแนวทางเหลานั้น อาจมีทั้งที่
ถูกจํากัดโดยตัวผูศึกษาเอง โดยขนบทางสังคม หรือ จากภูมิปญญาที่เราคุนเคย 1 จึงมักที่จะทําให
มุมมองในการศึกษาของผูศึกษาที่มองแนวคิดจากนักคิด หรือ แหลง คนควาเดียวกัน เกิดความเขาใจ
ในการคนหาความหมาย หรือ จุดมุงหมายไดไมเหมือนกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการศึกษา
แนวคิดทางการเมืองผานทางหนังสือ บทความ หรือ ตัวบท (text) ของนักคิดตาง ๆ เพราะ
เนื่องจากวา การพยายามหาความหมายจากสิ่งที่นักคิดแสดงออกมาผานทางผลงานที่ใชศึกษาจาก
การอานและการแปลเพียงอยางเดียวนั้นไมอาจทําใหผูที่กําลังศึกษา สามารถเขาใจความหมาย หรือ 
จุดมุงหมายของนักคิดเจาของผลงานนั้นไดโดยถองแท เพราะมีความเปนไปไดที่วา งานเขียน หรือ 
ผลงานของ    นกัคิด ที่แสดงความคิดเห็นทางการเมืองออกมานั้นไดมีการแสดงออกโดยซอนเรน
ความหมายแฝง หรือ ความมุงหมายที่แทจริงออกมาในงานเขียนนั้น ๆ ก็เปนได ซ่ึงจะดวยสาเหตุที่

                                                           
1 J.G.A. Pocock, “The History of Political Thought : A Methodological Inquiry” in Philosophy , 

Politics , and Society . ed.Peter Laslett and   W.G. Runciman (Oxford, Basil Blackwell,1962), p.184, อางถึงใน 
สมบัติ          จันทรวงศ. ตัวบท [the text] กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง.(กรุงเทพมหานคร:ศูนยวิจัย
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2527),หนา 9. 
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แตกตางกันออกไปหรือไมก็ตามที ดังนั้นการพยายามที่จะคนหาความหมาย หรือ จุดมุงหมาย ของ
แนวคิดทางการเมืองนั้น ๆ จําจะตองใชการตีความ (interpretation) ดวยวิธีการและเหตุผลที่
เหมาะสม จึงจะสามารถเขาใจความหมายแฝงที่นักคิดนั้น ๆ พยายามที่จะสื่อออกมาใหคนทั่วไป
ทราบได 

 
การตีความ(interpretation) เปนส่ิงที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิดแลว เพราะเหตุที่วา

ในชีวิตของมนุษยนั้น ไดมีการพยายามที่จะแสวงหาความหมายหรือคําตอบของสรรพสิ่งตาง ๆ 
รอบ ๆ ตัว เพื่อตองการรูหรือเขาใจในธรรมชาติ หรือ ความเปนจริง หรือแมบางครั้งอาจไมใชความ
เปนจริงก็ตาม  ซ่ึงลักษณะเชนนี้มนุษยนั้นทําขึ้นเพื่อตองการตอบสนองความกระหายใครรูของ
ตนเองที่อาจไมมีวันส้ินสุด ซ่ึงจะถือวาเปนส่ิงที่ดีหรือไมก็ตาม อันเปนจุดหนึ่งของการตีความ การ
พยายามแสวงหาความจริง หรือ การตีความของมนุษยนั้น เปนกระบวนการที่มีผลจากธรรมชาตขิอง
มนุษยเองที่มีคุณสมบัติพิ เศษ  อันเนื่องจากความที่มนุษย เปนสัตวที่สามารถตีความเองได            
(self-interpreting animal)  คือ มนุษยมีธรรมชาติที่จะสงสัย และ ใหความหมาย คําถาม และ คําตอบ 
อันเปนความคิดเชิงสรางสรรค2  แตดวยลักษณะและพัฒนาการที่ซับซอนของการตีความ 
(interpretation) ของมนุษย ทําใหเกิดกระบวนการที่เปนเหตุเปนผลที่เรียกวาศาสตร ซ่ึงเปน
กระบวนการโดยเฉพาะ ที่อาจเรียกวา ศาสตรแหงการตีความ หรือ  hermeneutics ซ่ึงมีพัฒนาการที่
สําคัญขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการศึกษาทางสังคมศาสตรในปจจุบัน 

 
ดังที่กลาวมาแลววา กระบวนการตีความ หรือ hermeneutics ทางสังคมศาสตร นั้น

มีวิธีการ หรือ แนวทาง ที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการตีความที่พยายามจะมุงคนหา
ใจความ หรือ ความหมายของ ตัวบท (text) หรือ ผลงานที่เปนลักษณะงานเขียน หรือ บันทึก ของ
นักคิดตาง ๆ ทั้งในอดีต และ ในปจจุบันก็ตาม โดยการตีความ hermeneutics ทางสังคมศาสตร นั้น 
อาจแบงขยายความไดเปนแนวทางยอย ๆ ไดประมาณ 6 แนวทาง 3 โดยไมตายตัว คือ 

- แนวทางการวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด ( close textual analysis ) 
- แนวการแยกแยะระหวางเจตนา (intention) ของนักปรัชญาเมธี และ ผล (effect)

อันเกิดจากการยอมรับความคิดนั้น ๆ 
- แนวการศึกษาชีวประวัติของปรัชญาเมธี ( biographical approach ) 

                                                           
2 ไชยันต  ไชยพร, “Hermeneutics : ศาสตรแหงการตีความ,” วารสารธรรมศาสตร 26,ฉบับที่ 1 

(มกราคม – มิถุนายน 2527) : 17 
3  สมบัติ จันทรวงศ. ตัวบท [the text] กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง , หนา 10-17 
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- แนวการศึกษาทางจิตวิทยา ( psychological ) 
- แนวการศึกษาทางอุดมการณ ( ideological approach ) 
- แนวการศึกษาทางประวัติศาสตร (historical approach) 

ซ่ึงจะไดขยายความในลําดับตอไป 
 

แนวทางการตีความ 
1. แนวทางการวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด (close textual analysis) 
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ มุงเนนไปที่ ตัวบท(text)เปนหลักสําคัญ ซ่ึง ตัวบทที่

นักคิดสวนใหญแสดงออกมานั้น มักปรากฎออกมาในรูปของงานเขียน โดยที่แนวทางการวิเคราะห
นี้เปนการแนวทางที่พยายามจะอธิบายความคิด หรือ จุดมุงหมายที่ซอนเรน ของนักคิดเจาของตัว
บทนั้น ๆ โดยมีวัตถุประสงคในการคนหาในลักษณะตาง ๆ กันหลายประการ เชน 

- การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดพยายามจะสื่อออกมา ผานทางการ
พิจารณาเพียงคําจํากัดความ หรือ คําอธิบาย ของคําจํากัดความ ที่นักคิดแตละทานไดใชในงานเขียน 
หรือ ตัวบท นั้น ๆ เปนสําคัญ 

-  การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาเพียงบางสวนจาก เนื้อหา 
หรือ ตัวบททั้งหมด โดยใชการพิจารณาความเชื่อมโยง หรือ บริบท ของผลงานทั้งหมดเปนสวน
สําคัญ 

-  การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาชิ้นใดชิ้นหนึ่งของผลงาน
ทั้งหมดที่นักคิดผูนั้นไดแสดงออกมา โดยพิจารณา ถึงความเชื่อมโยง หรือ วิวัฒนาการ จากงาน
เขียน หรือ ตัวบท (text)หลาย ๆ เร่ืองที่นักคิดผูนั้นแสดงออกมาในชั่วชีวิต หรือ ระยะเวลาชวงหนึ่ง
ที่ผลงานไดแสดงออกมา โดยที่การพิจารณาอยูในกรอบของหัวขอ หรือ เนื้อหาเดียวกันของผลงาน 
เนื่องจาก ลักษณะการคนหาแบบนี้นั้น มีขอขัดของที่นักคิดบางทานอาจ นําเสนอผลงานออกมา
หลายดานทั้งวาดวยเรื่องเดียวกัน หรือ คนละเรื่องที่ไมเกี่ยวของกันเลยก็ตาม หากไมมีกรอบของตัว
บทของนักคิดนั้น ๆ ที่จะนํามาทําการศึกษาวิเคราะหแลว อาจทําใหกลายเปนการศึกษาชีวประวัติ
ของนักคิด แทนที่จะเปนการศึกษาแนวความคิดที่แสดงออกมาผานงานเขียนของนักคิดนั้น ๆ ไป 

- การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาจากงานชิ้นใดชิ้นหนึ่งของ
ผลงานในรูปแบบหรือแนววิธีการเขียนเดียวกันของนักคิดนั้น ๆ โดยที่พิจารณาถึงความสําคัญใน
การเกี่ยวโยงกัน ของรูปแบบการเขียน กับ การนําเสนอแนวความคิดที่ซอนเรนอยู และ วิธีการ
ตีความที่เหมาะสม 

- การคนหาความหมายของตัวบทที่นักคิดแสดงออกมาจากผลงานชิ้นใดชิ้นหนึ่ง
ของเขาอยางละเอียดมาก ๆ เพื่อที่พยายามคนหาถึงความหมายที่แทจริงที่แสดงออกทั้ง โดยตรง และ 
โดยออม ของนักคิดนั้น ๆ ที่ มุงจะสื่อใหกับผูอานไดทราบและทําความเขาใจ 
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2. แนวทางการแยกแยะระหวางเจตนา (intention) ของนักคิด และ ผล (effect)  
อันเกิดจากการยอมรับความคิดนั้น ๆ 

แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ คลายคลึงกับ แนวทางการวิเคราะหตัวบทอยาง
ละเอียด (close textual analysis) หากแตแตกตางกันที่ มีการแยกการคนหาความหมายของนักคิดซึ่ง
มีการพิจารณาจากเจตนาในการนําเสนอของนักคิดนั้น ๆ เปนสําคัญ ออกจากผลลัพธจากการนําเอา
แนวคิดนั้น ๆ ที่ถูกตีความแลว ซ่ึงไดนําไปใชปฏิบัติในสังคมจริง โดยที่ความสัมพันธที่แตกตางกัน
ของสองวิธีการนี้ ไมอาจแยกขาดออกจากกันโดยสิ้นเชิง แตกลับกลายเปนวารูปแบบแนวทางการ
วิเคราะหเชนนี้ เปนการนําเอา แนวคิดการตีความตัวบท หรือ ผลงานของนักคิดนั้น ๆ นํามารวมกับ
ผลกระทบหลังจากการนําแนวการตีความของนักคิดดังกลาวที่ไดนํามาใชกับสังคมในภายหลัง อัน
เปนการ รวมเอาความคิดในอดีตมารวมกับผลที่เกิดขึ้นในภายหลัง กอนที่จะนําไปใชในการ      
ตีความภาพโดยรวมทั้งหมดของผลงานการนําเสนอ ของนักคิดผูนั้นเอง โดยที่ความแตกตางที่
สําคัญของแนวทางการวิเคราะหแบบนี้ คือ การใหความสําคัญกับผลกระทบของการนําแนวคิดที่ได
ตีความแลวของนักคิดนั้น นํายอนกลับไปมีสวนในการตีความแนวคิดเดิมของนักคิดผูนั้นเองอีกครั้ง
หนึ่ง 

3. แนวทางการศึกษาชีวประวัติของนักคิด ( biographical approach )                           
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้นั้นมีพื้นฐานความคิดที่ใชในการวิเคราะหวา ความคิด

ยอมเกิดจากบุคคล  กลาวคือ ในชวงชีวิตหนึ่งของนักคิดผูหนึ่งจะมีเหตุการณตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย 
และ ในการนําเสนอผลงานที่ออกมาแตละชิ้นของนักคิดผูหนึ่งนั้น เหตุการณตาง ๆ ในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง หรือ ทั้งหมดของชวงเวลาที่เกิดขึ้นชีวิตของนักคิด ที่อาจเรียกรวมไดวา “ประสบการณ
ชีวิตของนักคิด” นั้น  จะมีอิทธิพลตอผลงานที่นําเสนออกมาได และโดยเฉพาะอยางยิ่งเหตุการณ 
หรือ ประสบการณที่เกิดขึ้น ในชวงเวลาเดียวกับที่งานเขียน หรือ ผลงานชิ้น นั้น ๆ ไดเกิดขึ้น  มกัจะ
มีอิทธิอยางยิ่งตอแนวคิดที่นักคิด ไดนําเสนอความคิดออกมา ผานทางผลงาน หรือ งานเขียน ช้ัน 
นั้น ๆ ดวยเหตุนี้ การวิเคราะหงานเขียนชิ้นใดชิ้นหนึ่ง ผูวิเคราะหควรใหความสําคัญตอการศึกษา
ชีวประวัติของนักคิดเจาของผลงานนั้น ๆ ดวย ซ่ึงจะทําใหผูวิเคราะห ทราบถึงอิทธิพลของ
เหตุการณตาง ๆ    ที่กอใหเกิดแนวคิดของนักคิดผูนั้นได เพราะงานเขียนที่แสดงออกมานั้น ก็
เปรียบเสมือนภาพสะทอนความคิดของนักคิดแตละทานเอง 
 4. แนวทางจิตวิทยา (psychological approach)  

แนวทางการวิเคราะหแบบนี้เปนการนําเอาวิธีการทางจิตวิทยา และ จิตวิเคราะห 
มาใชในการศึกษาวิเคราะหตัวนักคิด โดยที่แนวทางการวิเคราะหนี้เห็นวาความคิดของนักคิดที่   
ปรากฏออกมาเปนลายลักษณอักษรนั้น เปนพียงจุดเริ่มตนของขอมูล ตามแนวทางการวิเคราะหนี้
นั้น   ผูวิเคราะหจะทําการพิจารณาชีวิตและกระบวนนําเสนอผลงานทั้งหมดของนักคิดนั้น ๆ เพื่อ
นํามา สรางใหเห็นขั้นตอนของความคิดที่เกิดขึ้น ซ่ึงแนวทางการวิเคราะหนี้เชื่อวา ขั้นตอนที่
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กอใหเกิดความคิดของนักคิดคนหนึ่ง ๆ นั้น  เกิดจากพลังกระตุนตาง ๆ ทางจิตวิทยาของนักคิดเองที่
เกิดขึ้นโดยไมรูตัว ซ่ึงบางครั้งมีผูมองวาแนวทางการวิเคราะห หรือ ตีความแบบนี้ ความคิดที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดนั้น เปนเพียงความพยายามของนักคิดที่จะตอสูกับปญหาทางจิต และผลงานที่เกิดขึ้นนั้นก็
คือ อาการ ที่จะบอกใหผูอ่ืนทราบถึง การเจ็บปวยทางจิต ของนักคิดนั้น ๆ เทานั้น 

5. แนวทางอุดมการณ (ideological approach)  
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ นั้น เปนการนําเอาทฤษฎี หรือ แนวคิด ที่ยอมรับหรือ

มีใชในปจจุบัน ไปอธิบายแนวความคิดของนักคิดในอดีต โดยเปนการตีความแนวคิดของนักคิด 
โดยมีกรอบของแนวความคิดที่ใชอยูในปจจุบันเปนเครื่องมือ  ซ่ึงวิธีการแนวทางนี้ จะทําให
ความหมาย หรือ ส่ิงที่พยามยามคนหาจาก ผลงานการนําเสนอของนักคิดผูหนึ่งนั้น ถูกครอบงําจาก
กรอบแนวความคิด และ อคติ ของผูที่ทําการศึกษาวิเคราะหเอง ซ่ึงพื้นฐานของแนวการวิเคราะห
แบบนี้ มองเหน็วาแนวคิดโดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวคิดทางการเมืองเปนความจริงที่ถือไดวาเปนสากล 
ไมจํากัดดวยเหตุผลของเวลา ซ่ีงคอนขางจะออกมาในรูปแบบของแนวความคิดที่เปนนามธรรมเปน
สวนใหญ 

6.  แนวทางประวัติศาสตร (historical approach) 
แนวทางการวิเคราะหแบบนี้ เปนแนวทางศึกษาที่ใหความสําคัญกับอิทธิพลของ

ความแตกตางกันในเรื่องของเวลาและสถานที่ อันสงผลกอใหเกิดแนวความคิดของนักคิดคนหนึ่ง ๆ 
ขึ้น มากกวาการใหความสําคัญกับความหมายของ ผลงาน หรือ ตัวบท (text)  เพียงอยางเดียว โดยที่
แนวทางวิเคราะหนี้ พยามยามที่จะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ บริบท (context) ตาง ๆ ของ   
นักคิด ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ประวัติศาสตร  หรือ เหตุการณ และ 
แนวความคิดที่เกิดขึ้นในชวงกอนเกิดงานเขียนนั้น ๆ ขึ้น รวมท้ัง ภาษา และ วิธีการนําเสนอ ในชวง
เวลาที่ตาง ๆ กัน วา เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการเกิดแนวความคิดของนักคิดนั้น ๆ ขึ้น และ อันเปน
ปจจัยหลักในการใช ตีความ หรือ วิเคราะห คนหา ความหมาย ทั้งโดยตรง และ ที่ซอนเรน ของงาน
เขียน หรือ ตัวบท (text) ของนักคิดคนใดคนหนึ่ง ที่จะทําการศึกษา  

ซ่ึงนอกจากแนวทางที่ไดกลาวมาทั้ง 6 แนวทางนั้น ยังมีแนวทางอื่นที่ไดมีผู
นําเสนอไวอีกหลายแนวทางที่นาสนใจ เชน 

7. แนวทางการตีความที่ใหความสําคัญกับทุกสวนที่เกี่ยวของกับการตีความ 
การตีความแนวนี้เปนการมองและยึดถือสภาพแวดลอมทุก ๆ ดานหรือบริบท

โดยรวมของเหตุการณในยุคหรือชวงเวลาที่งานเขียนชิ้นนั้น ๆ ปรากฏขึ้น และเนื่องจากเขียนของ
นักคิดสวนใหญแลวนั้นเกิดขึ้นในอดีตแทบทั้งสิ้น และ บางครั้งนักคิดเจาของแนวคิดไดเสียชีวิตไป
หมดแลว แนวทางการตีความเชนนี้จึงไดใหความสําคัญของเหตุผลในการทําความเขาใจงานเขียน
วา การที่เราจะเขาใจตัวบทหรือส่ิงที่กําลังตีความอยูนั้น ผูตีความจะตองทําการตีความโดยอาศัย
บริบทที่เกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกับสิ่งที่กําลังตคีวามอยูไมวาจะเปนสิ่งแวดลอม,เหตุการณในอดีต,
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ประวัติการศึกษาของนักคิด ประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติ ความคิดที่มีมากอนหนาส่ิงที่กําลังตีความ
นั้นและรวมแมกระทั่งชีวประวัติของนักคิดนั้น ๆ เองดวยก็ตาม การตีความในลักษณะนี้นั้นเปนการ
ตีความที่ใหความสําคัญกับบริบททุก ๆ สวนของสิ่งที่กาํลังพยายามตีความอยูเพื่อที่จะคนหาใหรูวา
นักคิดเจาของผลงานชิ้นนั้น ๆ อยูภายใตเงื่อนไขอยางไรในชวงที่สรางสรรคงานชิ้นนั้น ๆขึ้น ซ่ึงทํา
ใหแนวทางนี้ใกลเคียงกับแนวทางการตีความเชิงประวัติศาสตร (historical approach) ซ่ึงไดกลาวมา
ขางตนแลว และ แนวทางนี้เองทําใหปจจัยของเวลาและสถานที่มีความสําคัญอยางยิ่งโดยรวมอยูใน
สวนสําคัญที่เรียกวาบริบท (context) บนพื้นฐานความคิดที่วา ผูตีความสามารถที่จะเขาใจนักคิดได
ดีกวาตัวนักคิดทานนั้นเองเขาใจวาตนเองคิดอะไร (to understand an author better than he 
understood himself) ซ่ึงเกิดจากอํานาจของบริบทที่เขามามีความสําคัญในการตีความ ทําใหผูตีความ
เขาใจและมองถึงปจจัยและองคประกอบของบริบทตาง ๆ อันมีสวนผลักดันใหนักคิดสรางสรรค
งานชิ้น นั้น ๆ ออกมาโดยที่ตัวนักคิดเองไมไดคิดถึงปจจัยนั้น ๆ เอง ณ เวลาหรือสถานที่เขาได
สรางสรรคงานนั้นออกมา ดังนั้นผูยึดแนวทางการตีความแบบนี้จะตองพยายามทําความเขาใจถึง 
ปจจัยหรือบริบทในอดีตหลาย ๆ อยางและนําเอาปจจัยและบริบทนั้น ๆเขามาเปนเครื่องมือหลัก
อยางหนึ่งในการสรางกรอบแนวคิดในการตีความ กลาวคือ เปนการตีความภายในกรอบ หรือ 
บริบท ของอดีตนั่นเอง 

8. แนวทางที่เนนความสําคัญของผูตีความในปจจุบัน 
แนวทางนี้ก็มีความเชื่อ หรือ ใหความสําคัญกับบริบทเชนเดียวกับแนวทางที่ได

กลาวมา หากแตวาผูที่ยึดแนวทางการตีความเชนนี้นั้นมองวาการตีความภายใตบริบทในอดีตนั้น ใน
ความเปนจริงแลวการตีความนั้นยอมจะตองถูกจํากัดอยูภายใตบริบทปจจุบันของผูตีความอีก
ช้ันหนึ่งดวยเชนกัน เพราะวาการจํากัดบริบทใหใกลเคียงกับบริบทในอดีตนั้นไมสามารถทําโดย
ประการเดียวกันได ไมวาจะดวยปจจัยอ่ืนใดก็ตาม แตผูที่กําลังตีความอยูนั่นเองตางหากเปนผูที่
พยายาม      ตีความโดยที่ตัวเขาเองใชองคความรู,แนวคิด และทัศนคติของตัวเองในการจํากัดบริบท
ใหมีปจจัยแวดลอมเหมือนในอดีตมากที่ สุด  โดยท่ีตัวผูตีความเองกลับไมรูตัวเชนกัน จาก
แนวความคิดนี้จึงไดทําใหการตีความ หรือ คนหาความหมาย ที่เปนเชิงความเปนจริงไดพยายามที่
จะตัดการตีกรอบบริบทในอดีตใหกับงานเขียนนั้น ๆ เพราะเชื่อวาไมสามารถทําใหเกิดขึ้นจริงได 
แตกลับมองตรงขามวา การตีความควรที่จะเปนการคนหาหรือการมองจากมุมมองหรือจุดยืนของ
ปจจุบัน โดยเปนการตีความที่อาศัยการพิจารณาในสภาวะปจจุบันเปนการใหความสําคัญกับผู
ตีความในการศึกษา มากกวาบริบทที่เกิดขึ้นในอดีต หรือ อาจกลาวไดวาจุดยืนของการตีความที่
ปฏิบัติไดจริงนั้น คือ การยอมรับวาการตีความของผูตีความนั้นเปนการตีความจากจุดยืนของตนเอง
ในปจจุบัน4 ซ่ึงเปนการเนนถึงความสําคัญของปจจุบัน โดยละเลยอํานาจของบริบทของสิ่งที่ตีความ

                                                           
4 สมบัติ จันทรวงศ .ตัวบท [the text] กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง,หนา 14. 
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หรือ อาจเปนบริบทในอดีต กลายมาเปนการใหความสําคัญกับบริบทของผูตีความเองในปจจุบัน
แทน 

9. แนวทางที่เชื่อวาบริบทของมนุษยไมขาดออกจากกันอยางสิ้นเชิง โดยมีความ
เชื่อมโยงกันของบริบท 

แนวคิดตามแนวทางนี้เชื่อวาบริบทนั้นมีความเชื่อมโยงกันอยางตอเนื่อง ไมไดเปน
ปจจัยที่ข้ึนอยูกับเวลาและสถานที่ตามแนวคิดที่ไดนําเสนอกอนหนานี้ แนวคิดนี้เชื่อวา เวลาและ
สถานที่นั้นถูกกําหนดใหแบงแยกขึ้นโดยนักคิดยุคหลัง ๆ เพราะโดยความเปนจริงแลวเวลาและ
สถานที่นั้นไมนาที่จะมีการแบงแยกแตอยางใด มันเปนสิ่งที่ดําเนินตอไปเรื่อย ๆ ตามธรรมชาติที่จัด
ใหเปน มนุษยเองตางหากที่เปนผูกําหนด หรือ ตีความสิ่งนั้นสิ่งนี้ รวมถึงเรื่องเวลาและสถานที่ดวย 
และ เมื่อมีความเชื่อที่วาเวลาและสถานที่ไมมีการแบงแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด เพราะฉะนั้น
เรื่องบริบทของชวงเวลาและสถานที่ก็จะตองมีความเชื่อมโดยตอเนื่องดวยเชนกัน อันเปน
ปรากฏการณที่เรานาจะเรียกวา “การเชื่อมโยงของเขตแดน” ( fusion of horizons)5 ที่หมายความ
รวมถึง การเชื่อมโยงของเขตแดนที่เกี่ยวของกับลักษณะของการเรียนรู ความรู ขนบธรรมเนียม
ปฏิบัติ แนวคิด และ รวมถึงสถานที่ดวย ยกตัวอยางเชน การเชื่อมโยงกันของเขตแดนในสวนที่
เกี่ยวกับความคิด ความรู ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมยุคอดีตกับปจจุบันซึ่งมีความตางกัน
ของเวลาหากแตวาในความตางกันนั้นยังคงมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกันกันได เชน เร่ืองการตคีวามหลกั
ศิลาจารึกสมัยสุโขทัย ของผูที่ตีความซึ่งเปนคนไทยในปจจุบันยังคงสามารถเกิดขึ้นไดเพราะคน
ไทยผูที่ทําการตีความนั้นยังคงไดรับอิทธิพลในความตอเนื่องของประเพณี วัฒนธรรม ทั้งที่ถายทอด
มาเปนภาษาที่ใชพูดและเขียนแมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบางก็ตาม แตก็ยังสามารถรับรูไดอยูไม
มากก็นอยทําใหงายตอการตีความเปนอยางมาก จึงชวยใหผูตีความสามารถมีแนวทางที่ทําการ
ตีความไดโดยงายขึ้น  และเมื่อมองเรื่องการเชื่อมโยงกันของสถานที่แลว ปจจัยของสถานที่เองก็ 
ไมไดเปนอุปสรรคที่ขัดขวาง หรือ แบงแยก ความเชื่อมโยงของบริบทออกจากกันอยางสิ้นเชิง
เหมือนกันกับบริบทของเวลา เพราะถามองวาบริบทของสถานที่แบงแยกกันเด็ดขาดแลวนั้น จะทํา
ใหวัฒนธรรมจากฝงตะวันตกและตะวันออก แยกออกจากกันโดยส้ินเชิง แตในความเปนจริงไมได
เปนเชนนั้นไม วัฒนธรรมของทั้งตะวันตกและตะวันออกนั้น ยังมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน ทั้ง
เร่ืองภาษา หรือ รูปแบบการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องแนวคิดในการปกครอง ที่ไม
แตกตางกันมากนักของแนวคิดทั้ง 2 ซีกโลก เพราะครั้งหนึ่ง ฝงตะวันตกมีการปกครองระบบ
กษัตริย ซ่ึงในฝงตะวันออกก็มีการปกครองในระบบเชนเดียวกันนี้เหมือนกันทั้งที่ไมไดมีความ

                                                           
5 ไชยันต  ไชยพร, “สังคมศาสตรวิกฤต วิกฤตสังคม,”วารสารสังคมศาสตรปริทัศน 17 ,ฉบับที่ 2 

(มกราคม – มิถุนายน 2538):61 
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เชื่อมโยง หรือ ติดตอคาขายกันมากอนเลย เพราะวาสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ เปนไปตามสิ่งที่ดําเนินไปตาม
ธรรมชาติ ที่อาจเรียกไดวา พัฒนาการของความเชื่องโยง 
 โดยแนวความคิดนี้มีลักษณะสําคัญที่วา “ความจริง” ที่เราไดนั้นเกี่ยวโยงกับสภาพ
พื้นฐานของมนุษยที่เปน “โลกตัถย”  (being in the world) ซ่ึงทําใหศาสตรที่ศึกษาเรื่องมนุษย 
(human sciences)  นั้น    โดยแทจริงเปนเรื่องของ “การตีความ” (interpretative) ทั้งนั้น  เพราะ
ระเบียบวิธีใด ๆ ก็ เปนเรื่องของการตีความทั้งนั้น (the question of the human sciencse goes beyond 
the question of method) ซ่ึงหมายถึง “ความรูหรือส่ิงที่เราคิดวามันคือความจริงนั้นเปนผลของ
กระบวนการหรือวิธีการรับรูอันเปนสากลที่ปฏิเสธมิไดของเราในฐานะที่เปน  “มนุษย” (human  
beings) หรือ “โลกตัถย” (being  in  the world) นั่นคือ ความรูความจริงทั้งหลายนั้นเกิดมาจากการ  
ตีความ”6 โดย หลักสําคัญ ประการหนึ่งของแนวความคิดนี้ คือ การใหความสําคัญของความจําเปน
ของการดํารงอยูของความรูอ่ืนที่แตกตางไป  โดยหมายถึงการใหความสําคัญกับ “อคติ” 
(prejudices)  ในฐานะที่เปนสิ่งสําคัญจําเปนที่ชวยใหความเขาใจของมันเปนไปไดโดยเฉพาะกรณี
ของภาษาที่วา “ความคิดความเชื่อหรือความจริงของแตละสังคมถูกตีกรอบและกําหนดโดย
โครงสรางทางภาษาของแตละสังคม   และแตละสังคมแตละภาษาก็มีโครงสรางตลอดจน
ประวัติศาสตรและอารมณที่แตกตางไป”7     ซ่ึงตัวภาษาเองจัดไดวาเปน “อคติ”  ที่สําคัญและมี
อิทธิพลสูงชนิดหนึ่ง  ซ่ึงเปรียบไดกับใยที่หอหุมหรือเปนกรอบใหกับความหมายของสรรพสิ่งตาง 
ๆ  ซ่ึงการพยายามกําจัดอคตินี้ไปก็เทากับเปนการตัดขาดตัวเราจากประวัติศาสตรของตัวเราและ
สังคมเราและโดยแทจริงแลวมนุษยทุกคนเกิดมาทามกลางการหลอหลอมในรูปแบบใดแบบหนึ่ง
ของแตละวัฒนธรรมแตละสังคมอยูแลวและหมายความวาเราเกิดมาและสรางความเปนตัวของเรา 
(identity)  ไดโดยอาศัย “อคติ” (prejudices) ของสังคมของเรา8  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา “มนุษย
ทุกคนจุมตัวเองอยูในสิ่งที่เรียกวา “วิถีชีวิต”  อันรวมครอบคลุมไปถึงขนบธรรมเนียมและสิ่งตาง ๆ 
ในสังคมซึ่งทั้งหมดนี้อยูภายใตกรอบหรือวิถีของภาษาอีกหนึ่ง  วิถีหรือโครงสรางทางภาษาซึ่ง
เปรียบเสมือนโครงกระดูกของคานิยมขนบธรรมเนียมในสังคมนี้ไมเพียงแตจะทําใหเรา  “เห็นโลก
อยางที่เราเห็น” หรือ “มีโลกทัศนอยางที่เรามี”  แตมันยังเปน “โลกของเรา” ดวย  เราเขาใจโลกอยาง
ที่เขาใจอยูขณะนี้ก็ดวยอาศัย “กรอบอางอิง” (frame of reference)  ซ่ึงไดแก “ภาษา” และเราจะ
เขาใจ “โลก” หรือ “ขนบประเพณีวิถีปฏิบัติ   (traditions)   หรือ   “วิถีชีวิต” (form of life) ที่แตกตาง
จากเราได  โดยการที่เราจะตองพยายามจับตรรกะและลักษณะเฉพาะพิเศษของ    “กรอบอางอิง” 
ของวิถีที่แตกตางจากเราและสิ่งที่เราไดจากนี้  คือ “ความเขาใจ”  (understanding) หรือ “ การ

                                                           
6 เรื่องเดียวกัน,หนา 60. 
7 เรื่องเดียวกัน 
8 เรื่องเดียวกัน 
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ตีความ”  (interpretation)     หรือ     “ การเชื่อมโยงของเขตแดน” (fusion of horizons)9  ซ่ึงหมายถึง
เปนการยอมรับวามนุษยไมสามารถที่จะตัดตัวเองออกจาก “พื้นฐานจิตใจ”   ที่แตกตางจากเรา   
ดังนั้นในแนวทางการตีความในลักษณะนี้จึงเปนลักษณะการตีความที่ใหความสําคัญกับลักษณะ
ของ  “การเชื่องโยงของเขตแดน” (fusions of horizons)  และการเชื่อมโยงในแงของมิติของเวลา 
(fusions of historical horizons) 10 
 แนวทางการศึกษาการตีความหลาย  ๆ  แนวทางตาง  ๆ  นั้นนําเสนอถึงความ
หลากหลายของความคิดซ่ึงขึ้นอยูกับความเหมาะสมในการนําไปใช และ ส่ิงที่จํานํามาตีความโดย
ไมมีหลักการที่ตายตัว หรือ กําหนดวา แนวทางใดแนวทางหนึ่งดีกวา หรือจําเปนจะตองใชแนวทาง
ในการตีความเพียงแนวทางใดแนวทางหนึ่งเพื่อใชตีความตัวบท (text) หรือ สรรพสิ่งที่กําลังศึกษา
เทานั้น เพราะแนวทางการตีความนั้นบางแนวทางที่มีความใกลเคียงหรือคาบเกี่ยวกับของ
รายละเอียดทําใหยากตอการแบงแยกใหขาดออกจากกันอยางชัดเจน และแนวทางแตละแนวทางนัน้ 
มีขอดีและขอเสียตาง ๆ กัน ผูที่จะทําการศึกษาโดยนําเอาหลักการตีความ hermeneutics หรือ 
interpretation  มาใชก็จะตองพิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวน และนอกจากการเลือกเอาแนวทางการ
ตีความตาง ๆ มาใชในการตีความแลวยังมีอีกส่ิงหนึ่งที่ไมสามารถละเลยหรือมองขามความสําคัญ
ไปไดเลย นั่นคือ บริบท (context) เนื่องจากบริบทนั้น มีบทบาทมากตอแนวทางการตีความหลาย ๆ 
แนวทาง เปนสิ่งที่สําคัญจนไมสามารถกลาวขามไปไดเลย 

 
บริบท  (context ) 

 
“บริบท” หรือ  “context” (context มาจากรากศัพทภาษาลาติน contextus อัน

หมายถึง ประกอบเขาดวยกัน หรือ เชื่อมเขาดวยกัน) โดยตามความหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาจะ
หมายถึง “ส่ิงที่อยูรอบสรรพสิ่งที่เราสนใจ และชวยอธิบายสรรพสิ่งนั้นจากความสัมพันธของมัน 
ซ่ึงสิ่งที่อยูรอบ ๆนั้นอาจเปนสิ่งที่เกี่ยวกับเวลา ภูมิศาสตร วัฒนธรรม ขบวนการรับรู อารมณ หรือ 
ทุกสิ่ง” โดยคําที่มีความหมายใกลเคียงกับ “บริบท” (context) นั้น ไดแก ส่ิงแวดลอม (environment) 
สภาพแวดลอม (milieu) เบื้องหลัง ภูมิหลัง (background) 11 

                                                           
9 เรื่องเดียวกัน,หนา 61. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 61. 
11 วันฉัตร  สุวรรณกิตติ, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเรื่องชนชั้นของเพลโตและในพระไตรปฏก”     

( วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2538)  ,หนา 21. 
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จากความหมายของบริบทที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวา สรรพสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในสังคมมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยูตลอดเวลา ซ่ึงก็หมายถึงบริบทในสรรพสิ่งนั้น ๆ ลอมรอบ
และสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันโดยตลอด เปรียบเสมือนวงกลมหลาย ๆ วงซอน ๆกันไปโดยที่มีความ
คาบเกี่ยวซอนกันตลอดเวลา และดวยความคิดดังกลาวนั้น บริบท(context)จึงมีปจจัยของ เวลา และ 
สถานที่ เขามาเชื่อมโยงสัมพันธในแงตาง ๆ โดยท่ีเปนความเชื่อมโยงของเรื่องราวที่เกิดขึ้นในอดีต 
ซ่ึงผูที่มีความเชื่อในลักษณะนี้นั้นเชื่อวา การศึกษาทําความเขาใจความหมายของสรรพสิ่ง หรือ    
เหตุการณใด ๆ ที่เกิดขึ้นนั้น หากจะทําความเขาใจอยางถูกตองถองแทแลวนั้น ควรจะตองทําโดยนํา
ส่ิงที่กําลังศึกษานั้นเขาไปหรือจัดใหอยูในสถานการณ หรือ บริบทเดียวกัน และ ทําการศึกษาสรรพ
ส่ิงนั้น ๆ  โดยจํากัดใหอยูภายใตบริบทที่เหมือนกันทั้งลักษณะของเวลาและสถานที่ ซ่ึงหากมีความ
คลาดเคลื่อนในการควบคุมปจจัยของเวลาและสถานที่แลว เราก็จะไมสามารถทําการศึกษาสรรพสิ่ง
นั้น ๆ ไดตามที่ตองการได และดวยเหตุผลและความสําคัญของบริบทดังกลาวนั้น ทําใหเราจะตอง
กลับมาคํานึงถึงวา แลวเราจะใชอะไรเปนเกณฑ หรือ ของเขตของบริบท หรือ ของเขตของสรรพสิ่ง
ที่เราจะใชตีความ เพราะหากเราไมไดกําหนดขอบเขตที่แนนอนแลวก็จะทําใหขอบเขตของการ
ตีความกวางมากเกินไป จนไมสามารถกําหนดหรือตีกรอบความคิดได  ดังนั้นจึงมีอีกเหตุผลหนึ่งที่
ไมอาจมองขามผานเลยไปไดเลย สําหรับการหากรอบหรือขอบเขตของบริบทที่จะใชในการตีความ 
และ ส่ิงที่ชัดเจนเพียงพอที่ใชจะเปนสิ่งกําหนดขอบเขตของบริบทไดมาก  ที่สุดก็คือ “ตัวบท” (text) 
เนื่องจากการตีความนั้นสวนใหญแลวจะเริ่มตนจากการอานงานเขียน หรือ  ตัวบท ที่จะใชทําการ
ตีความนั้นโดยละเอียด เพราะแนวคิดจุดมุงหมาย หรือ ความหมายของนักคิดที่เราพยายามศึกษา
ตีความนั้นมักจะอยูในงานเขียนทั้งโดยตรงและในความหมายแฝง  จึงทําใหตัวบท (text) นั้นเปนสิ่ง
ที่ไมสามารถละเลยไดในการตีความ ซ่ึงก็ทําใหการกําหนดขอบเขต หรือ บริบท ที่จะใชเปนกรอบ
ในการศึกษาตัวบทนั้น เปนส่ิงที่สําคัญในลําดับตอ ๆ มา ซ่ึงในสวนความสําคัญของบริบทเองแลว
ไดมีการแบงระดับ หรือ ลักษณะไวหลาย ๆ แบบ ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดดังนี้ 

  
ระดับของบริบท 

 
การตีความที่หลากหลายแนวทางดังที่ไดกลาวมาแลวดังกลาวขางตนนั้น มีความ

เชื่อมโดยกันจนไมสามารถละเลยความสําคัญของเรื่องบริบทไปได และภายใตแนวความคิดที่วา 
สรรพสิ่งตาง ๆไมสามารถที่จะหลุดจากอํานาจของบริบทไปได อยางนอยที่สุดก็คือ บริบทของผู
ตีความเอง (individual context) ทั้งกรอบความรูความคิด และ ทัศนะคติของตัวผูตีความโดยที่           
ผูตีความจะตระหนักถึงอํานาจของบริบทนั้น ๆหรือไมเพียงใดก็ตาม ดวยเหตุผลตามแนวความคิด
เชนนี้ทําใหการตีความแตละแนวทางยากที่จะหลุดพนจากอิทธิพลของบริบท (context)ไปไดเลย 
หากแตการที่จะเลือกใชวิธีการตีความแบบใด หรือ บริบทอยางไรนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของ
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แนวทางการตีความและตัวบท หรือ งานเขียนที่จะศึกษา ซ่ึงเปนผลถึงการกําหนดลักษณะของ
ขอบเขตที่จะใชในการตีความ อันจะทําใหเกิดความเหมาะสมกับแนวทางการตีความนั้น ๆ ดวย โดย
ที่ลักษณะหรือขอบเขตของบริบทที่ใชในการตีความนั้นอาจจะเรียกรวมไดวา “ระดับของบริบท” 
หรือ “ขอบเขตของบริบท” 

 
ระดับของบริบท หรือ ขอบเขตของบริบทนี้ เปนสิ่งที่จะกําหนดลักษณะ และ 

แนวทางที่จะใชในการตีความ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและครอบคลุมตอเนื้อหาและงานเขียนที่
ทําการศึกษา ระดับของบริบทนั้นมีหลายระดับโดยขึ้นอยูกับการแบงและขึ้นอยูกับแนวทางของผู
ตีความวาจะเลือกแนวทางการศึกษาตีความในลักษณะใด หรือใหความสําคัญกับบริบทในลักษณะ
ใดบาง ในการแบงระดับของบริบทนั้นสามารถแบงออกไดยอย ๆ 5 ระดับ 12 ไดแก 

- micro context  คือ บริบทในระดับที่ยอยที่สุด  หมายถึง การพิจารณาบริบทใน
ดานการใชภาษา- คํา ตาง ๆ  รวมถึงบริบทสวนตัวของตัวบุคคลผูเขียนดวย (personal context) 
บุคคลแตละคนนั้นถือวามีปจเจกภาพที่ถายทอดมาในวิธีการใชรักษาของเขาดวย  แตละคนก็มี     
รูปแบบ (style)  การเขียนแตกตางกัน  ซ่ึงจําตองใชเทคนิคพิเศษในการศึกษา  บริบทของภาษาเปน
ส่ิงจําเปนในการตรวจสอบขอมูลวาเปนของผูเขียนคนใดคนหนึ่ง  และใชในการที่จะเขาใจประโยค
ที่สําคัญ หรือ บทที่สําคัญ ๆ  ภายใตบริบทของงานเขียนทั้งหมดของผูเขียนแตละคน ซ่ึงบริบทใน
ระดับนี้ถาจะพิจารณากันจริง ๆ สามารถมองไปถึงบริบทของตัวบุคคลในเรื่องของอวัยวะรางกายใน
ระดับเซล  ระบบประสาทที่แตละคนมีแตกตางกัน การปะทะสัมพันธกับส่ิงแวดลอม  อันกอใหเกิด
การแสดงออกทางพฤติกรรมและความคิดที่แตกตางกันโดยความสําคัญของบริบทในระดับนี้ที่ไม
สามารถที่จะปฏิเสธหรือมองขามจะอยูที่การศึกษางานของใครก็ตามความตั้งใจ (intention)  ของผู
บันทึกขอมูลหรือนักเขียนเปนสิ่งที่สําคัญ  มิฉะนั้นความเขาใจหรือการตีความอาจจะคลาดเคลื่อนก็
ได โดยเฉพาะการศึกษาประวัติศาสตรความคิด  เพราะนักคิดทุกคนไมไดจะมีเพียงลักษณะของ
ความสนใจที่ตางกัน  แตมีลักษณะเฉพาะของการใชศัพท  สํานวน และความสัมพันธของคําตางๆ   
เชน ลักษณะของการเขียนของเพลโตตามลักษณะการสนทนาของโสเกรตีสที่เปนลักษณะของการ
กลาวที่นอยกวาความจริง,การหลบความหมายโดยกลาวตรงขาม (irony)  ซ่ึงเปนเทคนิคในการเขียน
ที่สําคัญที่ถือไดวาจะเขาใจไดก็โดยพิจารณาภายใตบริบทของวิธีการ (style) หรือ จุดมุงหมาย 
(intention) ของนักเขียน, นักคิดทานนั้นๆ13 

                                                           
12  ไชยันต  ไชยพร,” ประวัติศาสตร :  วิถีแหงความพยายามของมนุษยตอความรูของเทพเจา,” วารสาร

ธรรมศาสตร 19 ,ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2536): 18. {ซึ่งใชเกณฑการแบงจาก     Ben-Ami Scharfstein, 
The Dilemma of Context, pp. 62-66.} 

13 เรื่องเดียวกัน,หนา 18-20. 
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- correlative context คือ ส่ิงที่เกี่ยวพันกับขอมูลหรืองานที่เราตองการศึกษา เชน 
การศึกษาแนวคิดในยุคเอเธนส เราไดอาศัยขอมูลประวัติศาสตรที่ไดจากผลงานของโซคราตีส, เพล
โต, อริสโตเติล. ซ่ึงเปนนักคิดในบริบทนั้น ถือวาเปน correlative context ที่เกี่ยวของกับบริบทจริง 
คือ การศึกษาความคิดในนครรัฐเอเธนส  หรือ การศึกษางานของทานพุทธทาสภิกขุ correlative 
context   ก็คือ งานของนักวิชาการที่ทําการศึกษา  ซ่ึงหมายถึง   เมื่อมีการตีความงานชิ้นนั้นยอมอยู
ภายใตบริบทของมันเอง (การศึกษาในเรื่องแนวคิดในยุคเอเธนส  เราก็ตองคํานึงถึงบริบทของนัก
คิดในยุคนั้นดวย) ดวยเหตุนี้การศึกษางานตามแนวความคิดในบริบทระดับนี้จึงเปนการตีความซอน
การตีความหลายครั้งหลายคราเปนการผสมผสานของบริบทในหลายยุคหลายสมัย14 

-macrocontext  เปนบริบทที่เกี่ยวกับเรื่องที่กวางขวางครอบคลุม และมีลักษณะ  
impersonal ไดแก สภาพทางสังคมวัฒนธรรม หรือ การถกเถียงระหวางคายความคิด ( school of  
thought)15เชน การศึกษางานปรัชญา หรือประวัติศาสตรของเอเธนส เราก็จําเปนตองพิจารณาบริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองของชีวิตชาวกรีกโบราณ หรือ การศึกษาความคิดทางการเมืองของ จัง 
จาค รุสโซ ก็ตองอาศัยการศึกษาบริบทของฝรั่งเศสในยุคนั้น  เปนตน16 

- metacontext  บริบทดังกลาวนี้จะเขาใจไดเมื่อเราพิจารณาถึงวิธีการตั้งคําถามของ
นักคิดในอดีตหรือวิธีการมองปญหาของผูบันทึกประวัติศาสตร   ตลอดจนแนวทางการแกหรือตอบ
คําถามที่ไดถูกตั้งขึ้นมา  เชน   ลักษณะเฉพาะของการตั้งคําถาม-คําตอบของปรัชญากรีก หรือของ
ชาวกรีก โดยทั่วไป  หรือลักษณะของจีน  ของอินเดีย  หรือเมื่อนํากรีก  อินเดีย  จีน มาเปรียบเทียบ
พบลักษณะรวมก็จะเขาอยูภายใต  metacontext   บริบทดังกลาวนี้ครอบคลุมกวางขวางกวา 
macrocontext  

- meta-metacontext    หรือ  the universal  หมายถึง  บริบทสากล   ที่พยายาม
นําเอาบริบททั้งหมดที่ไดกลาวไปขางตนเขามารวมกันขึ้น  เพื่อสรางความเขาใจใหเห็นลักษณะ
ความเปนสากลทางความคิดของตัวบทหนึ่ง ๆ  แตบริบทในระดับนี้เปนเพียงความใฝฝนหรือภาพ
รางของนักวิชาการตางๆ  เทานั้น17 

 
จากระดับของบริบทที่แบงออกได 5 ระดับดังกลาวแลวแมวาจะมีการแยกระดับ

ออกจากกันอยางชัดเจนแลว หากแตในความเปนจริงแลว บริบทที่แยกออกมานั้นไมอาจแยกออก
จากกันไดอยางเด็ดขาดเนื่องจากบริบทแตละระดับนั้นมีความเชื่อมโยง หรือ ซํ้าซอนกันอยูในตัว
                                                           

14 เรื่องเดียวกัน 
15 เรื่องเดียวกัน 
16 วันฉัตร  สุวรรณกิตติ,“การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเรื่องชนชั้นของเพลโตและในพระไตรปฏก”,

หนา 24 
17 ไชยันต  ไชยพร , “ประวัติศาสตร :  วิถีแหงความพยายามของมนุษยตอความรูของเทพเจา,”หนา 23 
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ของมันเองเปนความคาบเกี่ยวของระดับบางระดับ เชน บริบทสากลนั้นนั้นก็ตองประกอบดวย
บริบทยอย ๆ  

อยางไรก็ตามการที่บริบทจะสงผลกระทบตอแนวทางการศึกษาการตีความอยางไร
นั้น ขึ้นอยูกับการเลือกแนวทางการตีความของผูตีความที่จะกําหนด ซ่ึงบริบทอาจจะมีผลหรือไมมี
ผลตอแนวทางตีความอยางไรนั้น สามารถอธิบายได คือ แนวทางการตีความหลาย ๆ แนวทางอาจ
แบงออกไดเปนสองฝาย คือ ฝายที่ใหความสําคัญกับการเนนบริบท และ ฝายที่ไมไดใหความสําคัญ
กับบริบท ซ่ึงฝายที่ใหความสําคัญกับอํานาจของบริบทนั้นมีความเชื่อตั้งอยูบนพื้นฐานที่วา การจะ
ทําการตีความงานเขียน หรือ ตัวบทโดยทั้งแนวทางที่พยายามวิเคราะหตัวบทอยางละเอียด หรือจะ
เปนการพยายามแยกเจตนาหรือผลอันเกิดจากการยอมรับของนักคิดออกจากกันหรือรวมทั้ง
แนวทางที่ศึกษาชีวประวัติของนักคิดเองนั้น ทุกแนวทางที่ไดกลาวมานั้น ลวนแลวแตเปนแนวคิดที่
ใหความสําคัญกับอํานาจหรืออิทธิพลของบริบทแทบทั้งสิ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณา
ตีความงานเขียนหรือตัวบท text เองแลว ยอมมองไดอยางชัดเจนวาเปนการใหความสําคัญตอบริบท
เปนอยางมากเนื่องจากตัวบทรวมทั้งลักษณะของภาษาที่ใชบันทึกนั้น ถือไดวาเปนบริบทชนิดหนึ่ง
ที่มีอิทธิพลตองานเขียนมากเชนกัน สวนแนวทางที่ไมใหความสําคัญกับบริบทโดยที่อยูภายใต
แนวคิดที่อางถึงความเปนไปไมไดในการกําหนดบริบทที่เกิดขึ้นในอดีตใหเกิดความชัดเจน แตกลับ
มองวาการตีความนั้นตองขึ้นอยู หรือ เกิดจากจุดยืน หรือ มุมมองของปจจุบันเพียงอยางเดียว ความ
แนนอนของบริบทในอดีตนั้นไมสามารถพิสูจนได  ซ่ึงเปนจุดบงชี้ถึงการไมเห็นความสําคัญของ
บริบทที่จะใชในการตีความเลยหากแตถาพิจารณาโดยละเอียดแลวจะพบวา การตีความตามแนวทาง
นั้น ตัวผูตีความเองจะตองไดรับอิทธิพลของบริบทของผูตีความเองอยูดี เพราะเมื่อผูที่กําลังพยายาม
ตีความนั้นไดทําการตีความ ซ่ึงในขณะนั้น เขาไมไดคํานึงถึงปจจัยหรือบริบทในงานเขียนอันเปน
เหตุผลสนับสนุนแนวความคิดดังกลาว หากแตขณะเดียวกันนั้นความรูความคิดที่ผูตีความนํามา
ทําการศึกษาตีความเองแมจะเปนการมองตัวบท หรือ งานเขียนจากมุมมองหรือจุดยืนในปจจุบัน แต
ชุดความรูความคิดและปจจัยในปจจุบันดังกลาวก็ยังคงตองตกอยูภายใตอิทธิพลของอํานาจแหง
บริบทที่เกิดขึ้นตอตัวผูทําการตีความอยูเชนกัน เพียงแตวาผูตีความจะตระหนักหรือใหความสําคัญ
กับมันหรือไมเทานั้น ดังนั้นกลาวไดวาบริบทนั้นมีอิทธิพลตอทุกวิธีหรือแนวคิดในการตีความ 
หากแตขึ้นอยูกับวา บริบทนั้นเปนบริบทที่มีอิทธิพลตองานที่กําลังศึกษาตีความ หรือ มี   อิทธิพลตอ
ตัวผูทําการตีความเทานั้นเอง 

 
ดังนั้นแนวทางการตีความตาง ๆ ไมวาจะมีจุดยืนอยางไรก็ตามตางตองไดรับ

อิทธิพลจาก  “บริบท”  (context) เนื่องจากเหตุผลความเชื่อที่วา  สรรพสิ่งตาง  ๆ ไมสามารถที่จะ
ดํารงอยูไดโดยปราศจาก  “บริบท”  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  สรรพสิ่งตาง ๆ  ในโลกนี้ลวนตกอยู
ภายใตอํานาจของบริบท  แมผูตีความจะพยายามตั้งจุดยืน   หรือ   ยึดแนวความคิดที่ไมให
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ความสําคัญกับบริบท แตอยางนอย การตีความที่เกิดขึ้นก็เปนการตีความที่ไดรับอิทธิพลจากบริบท
ในสวนของผูตีความ (individual  context) ที่เปนมนุษยที่ไดผานประสบการณความคิด ความเชื่อ 
ธรรมเนียม   ประเพณีปฏิบัติตางๆ ซ่ึงลวนแตกอใหเกิดเปนบริบทของผูตีความไดในสวนหนึ่ง18 
 
อํานาจ 

ในทางการเมืองการปกครองของประเทศใดประเทศหนึ่ง  ส่ิงหนึ่งที่เราจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองหยิบยกมาพูดถึงอยูเสมอ  นั่นคือ  เร่ืองของ อํานาจ  ซ่ึงเกี่ยวของสัมพันธกับโครงสราง
ของสังคมทุกระดับตั้งแตครอบครัวไปจนถึงระดับประเทศแทบทั้งสิ้น 

 
การศึกษาในเรื่องอํานาจจึงเปนสิ่งที่นาสนใจโดยเฉพาะการที่บุคคลคนหนึ่งไดมี

โอกาสกาวขึ้นมามีอํานาจและใชอํานาจนั้นทุกรูปแบบเพียงมุงหวังจะรักษาอํานาจและสถานภาพ
ของตนเองไว  จึงจําเปนจะตองทําความเขาใจกับคําวา “อํานาจ” อยางลึกซึ้ง   ซ่ึงจะมีความสําคัญที่
จะใชเปนหลักอางอิงในการวิเคราะห  เพื่อช้ีใหเห็นถึงการสรางและการรักษาอํานาจทางการเมือง
ของผูนําหรือผูปกครองตอไป 

 
ความหมายและความสําคัญของอํานาจ 

แม็กซ     เวเบอร    (Max  Weber) กลาววา “อํานาจ   หมายถึง   ความเปนไปไดที่
บุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดใหสําเร็จ  วัตถุประสงคของตนแมจะขัด
กับเจตนารมณของผูอ่ืน”19 

จรูญ สุภาพ กลาววา “อํานาจ หมายถึง  ความสามารถที่จะกําหนดและบังคับใช 
สิทธิและหนาที่ ซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม  และเมื่อมีการบังคับใชตามหลักเกณฑดังกลาว
แลว  ผูที่ถูกบังคับตองยอมตามหรือปฏิบัติตาม”20 

พรศักดิ์  ผองแผว กลาววา “อํานาจเปนสมรรถภาพของการควบคุมในสังคม  
อํานาจไมใชคุณลักษณะที่มีอยูในตัวบุคคลลําพังคนเดียวแตจะเกิดขึ้นไดโดยความสัมพันธของ
บุคคล”21 
                                                           

18  เรื่องเดียวกัน,หนา 27 
19 Max Webber. The Theory of Social and Economic Organization (New York: Oxford University 

Press. 1947. 
20 จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร ฉบับพิศดาร แนวทฤษฎีและประยุกต (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทย

วัฒนาพานิช จํากัด,2518), หนา 91 
21 พรศักดิ์  ผองแผว,”การศึกษารัฐศาสตร  แนวทางอํานาจ” เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและวิธีการ

ศึกษาทางรัฐศาสตร   สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  หนา 460-461. 
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 สมพร แสงชัย  และปรัชญา  เวสารัชช  กลาววา “อํานาจ คือ พลังหรือปจจัยที่ทํา
ใหคน  ๆ  หนึ่งหรือกลุมหนึ่งมีความสามารถครอบงําความคิด  หรือการกระทําของคนอื่น คือ มี
อิทธิพลเหนือคนอื่นนั่นเอง 22 

ซ่ึงในความคิดของผูวิเคราะหนั้น มองวา อํานาจเปนส่ิงที่ทําใหบุคคลหรือกลุม
บุคคลมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน ทั้งการกระทําและแนวความคิด โดยไมจําเปนวาจะตองเปนสิ่งที่ถูกตอง
ชอบธรรม หรือไดรับการยอมรับหรือทําตามจากผูอ่ืนไดก็ตาม 

คําวา “อํานาจ”  (power) มีความหมายที่ใกลเคียงกับคําวา “อิทธิพล” (influence) 
และคําวา “สิทธิอํานาจ” (authority)  ซ่ึงในแตละคํานั้นไดมีผูอธิบายถึงความเชื่อมโยงและความ
แตกตางกันระหวางความหมายของคําทั้งสามคํานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สุจิต บุญบงการ เห็นวา ท้ัง
สามคํามีความแตกตางกันดังนี้   

-อํานาจ   (power)  เปนอํานาจบังคับโดยไมจําเปนตองชอบธรรมเสมอไป 
-แต สิทธิอํานาจ เปนอํานาจบังคับตามกฎหมายที่มีความชอบธรรม (legitimacy)  

อันเกิดจากการเห็นชอบหรือการยอมรับของผูที่อยูใตอํานาจ  ดังนั้น  อํานาจประเภทนี้จึงไดรับการ
กําหนดเปนสถาบัน คือเปนกฎของสังคมที่ยึดถือสืบตอกันเปนที่ยอมรับวาถูกตองชอบธรรมโดย
สมาชิกของกลุมหรือสังคม  จึงอาจเรียกอํานาจชนิดนี้วา “อํานาจอันชอบธรรม” (legitimate power)  
ซ่ึงถือวาเปนอํานาจที่ไดรับฉันทานุมัติจากสมาชิกของสังคม 

-สวน  อิทธิพล  (influence)  เปนอํานาจประเภทหนึ่งเชนกันแตเปนการบังคบัเชิง
ขอรอง อันเปนไปในลักษณะจูงใจหรือกดดันจิตใจผูที่ตกอยูในอํานาจประเภทนี้ยอมที่จะกระทํา
ตาม   

อํานาจทางการเมือง  หมายถึง  “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจสังคม  การเมือง
ทั้งหลายซ่ึงเกี่ยวของกับการที่มนุษยหรือกลุม  สามารถใชอิทธิพลโนมนาวหรือใชกําลังบังคับ  ขมขู
ใหบุคคลอื่น ๆ หรือการกระทําของบุคคลอื่นกระทําตามที่ผูมีและใชอํานาจทางการเมืองปราถนา” ผู
มีอํานาจทางการเมืองจะใชอํานาจนี้ไปกําหนดแนวนโยบายและตัวบทกฎหมาย  และมอบหมายให
กลไกทางการเมือง  เชน  ระบบราชการหรือกลุมบุคคลที่ใหการสนับสนุนนําไปประพฤติปฏิบัติ
และควบคุมการดําเนินการดานตาง ๆ ใหเปนไปตามความตองการของผูมีอํานาจทางการเมือง  ทั้งนี้
ก็เพื่อผลประโยชนตาง ๆ ของผูมีอํานาจ 

 

                                                           
22 สมพร  แสงชัย  และปรัชญา เวสารัชช ,“การเมืองระดับตําบล หมูบาน,”   ในเอกสารการสอนของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับ  ตําบล  หมูบาน  หนวยที่ 5-8 
(กรุงเทพมหานคร :หางหุนสวนจํากัด   โรงพิมพเอเชีย, 2526),  หนา 231. 
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อํานาจทางการเมือง  จึงเปนสิ่งที่บุคคลแตละฝายตองการเขาครอบครองเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการพิทักษ  รักษา  และแสวงหาผลประโยชนตามที่ไดตั้งจุดมุงหมายไว  โดยไมจํากัด
วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งอํานาจนั้น 

 
รูปแบบของอํานาจ 

รูปแบบของอํานาจในการศึกษาครั้งนี้จึงพิจารณาไปที่ อํานาจ 3 แบบ ตามทัศนะ
ของแม็กซ  เวเบอร  คือ 23 

1. อํานาจโดยบารมี (charismatic authority) เปนอํานาจที่ไดรับการยอมรับอัน
เนื่องจากคุณสมบัติพิเศษของบุคคล       ผูนําที่มีอํานาจเปนที่ยอมรับของคนจํานวนมากเนื่องจาก 
“บารมี” ของผูนําคนนั้น24 

2. อํานาจโดยประเพณี  (traditional authority) ไดแก อํานาจที่มาจากธรรมเนียม
ประเพณีที่สืบตอกันมานาน  ซ่ึงมีความศักดิ์สิทธิ์ในตัวของมันเอง เชน ประเพณีการสืบทอดอํานาจ
ในระบบกษัตริย 

3. อํานาจโดยหลักเหตุผลและกฎหมาย (rational-legal authority) เปนอํานาจที่มา
จากกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นตามความจําเปนขององคการ  องคการสมัยใหมตองมีการจัดระเบียบอยาง
เปนทางการ ตองมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ  และการบังคับบัญชาอยางชัดเจนแนนอนผูที่
อยูในองคการจึงมีอํานาจอันชอบธรรมลดหลั่นกันตามสายการบังคับบัญชา 

 
ท่ีมาแหงอํานาจ 

 
อํานาจนั้นเปนศักยภาพคือมีพลังอยูในตัวเอง  หากแตมิไดแฝงอยูในตัวอยูกุม

อํานาจโดยลําพัง แตจะตองเกิดขึ้นไดทามกลางความสัมพันธทางสังคม 
ในทางรัฐศาสตรนั้นแหลงที่มาของอํานาจ คือ รัฐ เพราะรัฐเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งที่

ทําให  
1. มีการดิ้นรนตอสูเพื่อมีอํานาจ  ทั้งนี้เพราะรัฐมีทรัพยากรมากมาย ผูใดปกครอง

รัฐไดผูนั้นก็มีอํานาจดวย 

                                                           
23 พรศักดิ์  ผองแผว,” การศึกษารัฐศาสตรแนวทางอํานาจ,” เอกสารประกอบชุดวิชาหลักและวิชาการ

ศึกษาทางรัฐศาสตร  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  หนา 471 
24 จํานง อดิวัฒนสิทธิ์  และคณะ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วัดมหาธาตุ,2537), หนา 102 
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2. ยิ่งกวานั้น การปฏิบัติในนามของรัฐก็ทําใหมีอํานาจที่เปนทางการที่จะสามารถ
บังคับบุคคลอื่นไดอยางแทจริง จึงกลาวไดวา ผูที่สามารถปกครองควบคุมของรัฐ  จึงเปนผูมีอํานาจ
ตามความเปนจริง25 

 
ทรัพยากรอํานาจ   
  เมื่อทรัพยากรอํานาจ  เปนฐานที่มาที่นําไปสูการมีอํานาจได ทรัพยากรอํานาจ จึง
หมายถึงสิ่งใด ๆ  ที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลนํามาใช   เพื่อทําใหเกิดอํานาจขึ้น ซ่ึงมีอยูหลาย
ลักษณะ  ไดแก26 

- การเปนเจาของ  ไดแก ปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจไดเชน เงินทอง ความรู ความ
ชํานาญ บุคลิกลักษณะที่ดี เปนตน 

-   การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคการ เชน  ตําแหนงในกองทัพ 
- การไดรับมอบอํานาจจากผูอ่ืน เชน การไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 
- การเปนเจาขององคการ เชน เปนเจาของธนาคาร 
 
ทรัพยากรอํานาจ (power resource) หรือทรัพยากรการเมือง (political resource) 

นั้นไดแก 
1. กองกําลังตํารวจหรือทหาร (police or military) ที่มีประสิทธิภาพที่ใหการ

สนับสนุนและชวยเหลือผูปกครองอยางเต็มกําลังความสามารถ ซ่ึง แรลฟ  มิลลิบนด ไดให
ความสําคัญกับทรัพยากรตัวนี้มาก โดยกลาววา “ตํารวจหรือทหารนั้น ถือไดวาเปนกองกําลังที่
สําคัญของรัฐ (เปนองคประกอบ 1 ใน 6 ประการของความเปนรัฐ)  ที่จะใชในการจัดระเบียบหรือ
ปราบเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย27 

2. แหลงขอมูลขาวสาร (information resource) อันรวมถึง วิธีการติดตอส่ือสาร
และคมนาคมทั้งหลาย 

                                                           
25 จรูญ  สุภาพ,  ระบบการเมืองเปรียบเทียบ(ประชาธิปไตย: เผด็จการ) และหลักการวิเคราะหการเมือง

แผนใหม (พระนคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,2519),หนา 225 
26 สัญญา สัญญาวิวัฒน, สังคมวิทยาการเมือง  (กรุงเทพฯมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, 2532),หนา 29 
27 Ralph Miliband, The Static in Capitalist  Society (Weindenfeld and Nicolson. London.1969).pp.50-

54 อางถึงใน ชิตพล  กาญจนกิจ,”การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของพลตํารวจเอกเผาศรียานนท”(วิทยานิพนธ
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัญฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539), หนา 28 
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3. แหลงเศรษฐกิจ (economic resource) อันรวมถึง การควบคุมทรัพยสิน,
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรทางการเงิน และระบบเศรษฐกิจอื่น  ซ่ึงลวนแตเปนสิ่งที่หายากและ
เปนที่ตองการของคนในสังคม 

4.   การไดมาซึ่งอํานาจหนาที่อันชอบธรรม (authority) ซ่ึงหมายถึง การมีสิทธิที่
จะสั่งหรือกําหนด  ซ่ึงผูอ่ืนจะรับฟงหรือทําตาม  และสิทธิในการใหคุณและโทษ (ลงโทษ) ของ
ผูปกครอง 

 
ปจจัยที่มีผลตอการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง 

 1. การมีตําแหนงในสังคม  หรือตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงผูมีอํานาจจะแสดงออก
ถึงการมีตําแหนงที่วานี้ออกมาเปนการกระทําที่เรียกวา บทบาท (role)  อํานาจจึงเปนพลังอยางหนึ่ง
ในบทบาททางสังคมของบุคคล  ขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นจะแสดงออกมาในลักษณะใด 
 2.การมีฐานะทางเศรษฐกิจ  แสดงออกถึงการมีฐานะทางสังคมวาอยูในระดับใด
อันจะสงผลตอความรูสึกนาเชื่อถือ นายกยอง  นาเคารพของบุคคลที่ไดพบเห็นหรือเปนผูถูกรับการ
ปฏิบัติที่ผูใชอํานาจนั้นแสดงออกมา  ซ่ึงสถานภาพตัวนี้ก็จะมีความเชื่อมโยงกับแหลงเศรษฐกิจซึ่ง
เปนทรัพยากร  อํานาจตัวหนึ่ง  ดังที่ ระดม วงษนอย ไดกลาววา “อํานาจและทรัพยสินมักเปนของคู
กัน”28 

3. การมีพรรคพวก เพื่อนพอง ญาติมิตร  และเจานายที่ชวยเหลือได 
สมพร แสงชัย  และปรัชญา เวสารัชช  ไดกลาวถึงปจจัยตัวนี้วา ผูที่มีอํานาจเกิด

จากการที่มีคนรูจักมาก มีพี่นอง ญาติมิตร และเพื่อนฝูงสนับสนุนอยูมาก  เมื่อเขาจะทําอะไรก็มักจะ
ไดรับการสนับสนุนจากบุคคลอื่นเสมอ ยังรวมไปถึงการมีผูที่มีอํานาจอีกคนหนึ่งคอยหนุนหลัง 
สนับสนุนอยู29สวนนักทฤษฎีสํานักสังคมนิยมก็ไดใหความสําคัญกับการมีพรรคพวกและเพื่อนพอง
มากเชนกัน ดังที่เลนิน ไดกลาวถึงปจจัยตัวหนึ่งที่จะกอใหเกิดอํานาจแกผูทําการปฏิวัติ คือ การที่
ตองสรางแนวรวม สรางพันธมิตร หาพรรคพวกใหมาก  เขาชี้วา จะตองอาศัยหนวงงานเล็ก ๆ ไป
แทรกอยูในทุกหนวยในสังคม  เขาชี้วาความจริงหนาที่ของหนวยงานที่วานี้มีหนาที่อยูหลายอยาง 
แตอยางอนึ่งที่นับวาเปนหัวใจและจะขาดเสียมิไดก็คือ  การหาพรรคพวกและพันธมิตรใหมาก30 

 
                                                           

28 ระดม  วงษนอม, “แนวคิดเรื่องชนช้ันนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน,” รัฐศาสตรสาร 
9(พฤษภาคม-สิงหาคม  2526): 7 

29 สมพร แสงชัยและคณะ ,”การเมืองระดับตําบล หมูบาน,” เอกสารการสอนของมหาวิทยาลัย     
สุโขทัยธรรมธิราช ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับ ตําบล หมูบาน หนวยที่ 5-8, หนา 34 

30 สมพงษ เกษมสิน  และจรูญ สุภาพ,  ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ(กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2520), หนา 253 
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ดังนั้น  การที่ผูใดจะกาวขึ้นมามีอํานาจไดจึงตองมีฐานสนับสนุนจากบุคคล
แวดลอมเหลานี้มากพอสมควร  และเมื่อไดอํานาจมาแลวก็ตองพยายามที่จะรักษาอํานาจนั้นไวโดย
ตองพยายามรักษาสัมพันธภาพอันดีกับบุคคลเหลานี้ไวใหไดนานที่สุด ไมวาจะโดยวิธีการใดก็ตาม 
อาจจะมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไมก็ได 

 
4. ความสามารถพิเศษลวงหนา 
ความสามารถพิเศษสวนตัวบางอยางเหนือกวาผูอ่ืน  ก็เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผู

นั้นมีอํานาจขึ้นมา สมพร  แสงชัย  และปรัชญา  เวสารัชช  ไดใหความเห็นวา “ลักษณะสวนตัวหรือ
ความสามารถสวนตัวเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่กอใหเกิดอํานาจ  ลักษณะสวนตัวบางอยางทําให
คนบางคนไดรับการยกยองนับถือ  และไดรับการสนับสนุนจากผูอ่ืน เชน  มีรูปรางหนาตาที่นาเกรง
ขาม มีทาทางดีนาเชื่อถือ  มีช่ือเสียงดี  ซ่ือสัตยสุจริต  ใจคอเขมแข็ง  อดทน  กลาหาญ สวน
ความสามารถสวนตัวเชน ความสามารถในการพูดจาโนมนาวจิตใจคน  ความสามารถในการทํางาน 
ความสามารถในเชิงนักเลง ความสามารถเขากับผูใหญหรือขาราชการได”31 สวน ลิขิต  ธีรเวคิน   
กลาววา “ผูที่จะมีอํานาจที่เรียกวา บารมีนั้น  จะตองเปนผูที่มีบุคลิกลักษณะดี เสียงไพเราะ รูปรางสูง
สงานาเกรงขาม  มีเสนห  คนเห็นแลวชอบ เปนผูมีช่ือเสียงดี  เปนผูมีความสามารถเหมาะสมกับงาน  
มีความเชื่อมั่นและมีลักษณะผูนําซึ่งสามารถนําคนอื่นได  มีศีลธรรมและคุณธรรมทําใหคนเชื่อวา
เปนคนดี”32  
 5. สถานการณ 

ตัวแปรที่สําคัญอีกตัวหนึ่งที่จะเปนตัวกําหนด  และบอกถึงความสําเร็จของผูที่
ไดมาและถือครองไวซ่ึงอํานาจ   คือ  สถานการณที่เปนอยูในชวงเวลานั้น  หมายถึง สถานการณทั้ง
ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่เปนอยูในขณะนั้น 

 
วิธีการใชอํานาจ 

การใชอํานาจมีหลายวิธีดวยกัน นับตั้งแตการใชความรุนแรงไปถึงการบังคับโนม
นาวจิตใจ โดยทั่วไปสามารถแบงออกไดดังนี้33 

                                                           
31 สมพร  แสงชัย และคณะ,” การเมืองระดับตําบล หมูบาน,”  เอกสารการสอนของมหาวิทยาลัย   

สุโขทัยธรรมาธริาช ชุดวิชาการเมืองการปกครองระดับตําบล หมูบาน หนวยที่  5-8, หนา 239 
32 ลิขิต  ธีรเวคิน,  วัฒนธรรมทางการเมืองและการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร

ศูนยวิจัย),หนา 31-32 
33 Robert   A.Dhal. Modern Political Analysis (New York: Prentice-Hall of India.1983) pp.91-92 อาง

ถึงใน   สุรวุฒิ  ปดไธสง “ อํานาจและทรัพยากรทางเมือง : ศึกษากรณีรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325-2352),” 
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1. การกําจัดใหหมดไป (elimination) ซ่ึงสวนใหญจะใชกําลังเปนตัวกําจัดอัน
เปนการใชกําลังกายภาพโดยตรง (direct physical)  เชนการประหารชีวิต หรือเนรเทศออกจา
ประเทศ หรือจําคุก เปนตน 

2. การทําใหเกิดความเสียหาย (damage) เปนวิธีการใชอํานาจเพื่อใหอีกฝายหนึ่ง
ไดรับความเสียหายในดานตาง ๆ เชน อาจเปนการทําลายทรัพยสมบัติ. ทําลายชื่อเสียงหรือการใส
รายเพื่อใหเกิดความเสียหายทั้งชื่อเสียงและเกียรติยศ  เปนตน 

3. การใชอํานาจโดยการคุกคาม (threat) คือการแสดงเจตนาหรือความตั้งใจที่จะ
ทําใหคูแขงขันเห็นวา ตนพรอมที่จะกําจัดเขาใหหมดไป  หรือทําใหเขาเสียหายได 

4.   การติดสินบน คือการใหเงิน   ทอง หรือส่ิงของมีคาตาง  ๆ เพื่อใหเขาเห็นดวย
หรือยอมทําตาม  หรือขัดขวาง 

5.  การชักจูงโนมนาว (persuasion) เปนการใชอํานาจดวยการใชเหตุผล ขอมูลที่
เปนจริง (ขอเท็จจริง) เพื่อใหอีกฝายหนึ่งเห็นดวย  จนยอมทําตามหรือไมขัดขวางการชักจูงดวยการ
ใชสํานวนโวหารเพื่อใหเห็นตามก็เปนการใชอํานาจชนิดหนึ่ง  หรือ  การชักจูงโดยใชเสนหดึงดูด
หรือบุคลิกภาพอันเปนที่ประทับใจ  หรือศรัทธาก็เปนการชักจูงชนิดหนึ่ง 

6.  การใหการศึกษาอบรม (education) คือการใหความรูความเขาใจ  โดยอาจทํา
ผานสื่อตาง ๆ เชน  รัฐบาลของประเทศคอมมิวนิสตใชหนังสือพิมพ เปนสื่อเผยแพรอุดมการณ
คอมมิวนิสตสูประชาชนเพื่อใหประชาชนเขาใจ  และยอมรับลัทธิดังกลาว  เปนตน 
  วิธีการที่ผูนําใชสรางและรักษาฐานอํานาจทางการเมือง 

วิธีการที่จะนํามาใชเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ  ใชอํานาจรวมตลอดไปถึงวิธีในการที่
จะรักษาไวซ่ึงอํานาจที่ไดมานั้น เจอรัล  ฮีเกอร (Gerald  A.Heeger) กลาววา “การเมืองในประเทศ
กําลังพัฒนาเปนการเมืองที่อยูในระยะกําลังเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหม (modernization)  ซ่ึงการ 
เมืองในประเทศเหลานี้มักจะประสบความยุงยาก  และทําใหประเทศขาดเสถียรภาพและความมัน่คง
ทางการเมือง เนื่องจากการเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น มีศูนยกลางของความสําคัญอยูที่พฤติ 
กรรมทางการเมืองของกลุมผูนําหรือปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางผูนํา” ดังนั้นผูนําที่ขึ้นมามีอํานาจ
ใหม ในประเทศกําลังพัฒนาจึงมักจะประสบกับปญหาสําคัญที่เผชิญหนาตนอยู  อันไดแก  การ
สรางอํานาจทางการเมือง  การรักษาอํานาจทางการเมือง การที่จะใหคําส่ังของตนไดรับการปฏิบัติ
ตามการระดมการสนับสนุนรัฐบาลจากประชาชนกลุมตาง ๆ การเลือกใชนโยบายเพื่อสรางความ
มั่นคงใหกับการปกครองตนเอง  การระดมสรรพกําลังหรือความรวมมือของชนในชาติ และการ
ปฏิรูปประเทศใหเปนสมัยใหม 

                                                                                                                                                                      
(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต  แผนกวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2533), หนา 
23. 
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ปญหาการสรางอํานาจของผูนํา (authority-building)  และการรักษาระบบ หรือ
การรักษาความอยูรอดของรัฐบาล (regime and system maintenance) เปนปญหาสําคัญมาที่รัฐบาล
ตองแกไขใหสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่สถาบันทางการเมืองและการปกครองยังไมมี
แบบแผนที่แนนอนและยอมรับกันทั่วไปวาถูกตอง ส่ิงที่ผูนําจะตองทําใหสําเร็จอยางรีบดวน คือการ
สรางอํานาจในการปกครอง และสรางการยอมรับจากประชาขน รวมทั้งเสริมสรางอํานาจให
เขมแข็งเพื่อจะไดรักษาความเปนผูนําของตนไว โดยการนี้ผูนําที่จะขึ้นมาสูตําแหนงสูงทางการเมือง
ก็ตองรูจักวิธีตอสูและสรางสมอํานาจโดยรวบรวมทรัพยากรทางการเมืองไวใหไดมากกวาผูอ่ืน  
และหาทางทําลายอํานาจของคูแขงขันโดยการริดรอนทรัพยากรทางการเมืองของเขาเสีย ดวยเหตุนี้
เมื่อผูนําคนใดไดเปนรัฐบาลแลว  เขาจะตองหาวิธีทําใหอํานาจปกครองของตนไดรับการยอมรับ
และการปฏิบัติตามจากประชาชน  ซ่ึงในกรณีนี้ถารัฐบาลมีความชอบธรรมในสายตาของประชาชน
ดวย รัฐบาลก็ไมจําเปนตองใชกําลังบังคับ  หรือใชอํานาจบังคับในการที่จะใหประชาชนปฏิบัติตาม
นโยบายของตนมากนัก แตหากรัฐบาลขาดความชอบธรรม รัฐบาลนั้นมักจะประสบความวุนวาย
และการตอตานอํานาจของรัฐโดยประชาชน  ซ่ึงรัฐบาลในประเทศดอยพัฒนามักจะหาทางออกโดย
วิธีการที่รุนแรงหรือกอใหเกิดความเกรงขาม โดยใชกําลังตํารวจเขาปราบปราม หรือการใหอภิสิทธ์ิ
และฐานะตําแหนงแกฝายที่ตอตานรัฐบาล เปนตน ดังนั้นจะเห็นไดวา ความชอบธรรมเปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่รัฐบาลทุกสมัยจําตองสรางสมไวใหได 

 
วิธีการที่จะนํามาใชเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ ใชอํานาจรวมตลอดไปถึงวิธีการในการ

ที่จะรักษาไวซ่ึงอํานาจที่ไดมานั้น 
เจอรัล  ฮีเกอร (Gerald A.Heeger) กลาววา การเมืองในประเทศกําลังพัฒนาเปน

การเมืองที่อยูในระยะกําลังเปลี่ยนแปลงใหเปนสมัยใหม (modrnization) การเมืองในประเทศ
เหลานี้มักจะประสบความยุงยากและทําใหประเทศขาดเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง 
เนื่องจากการเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น มีศูนยกลางของความสําคัญอยูที่พฤติกรรมทางการ
เมืองของกลุมผูนําหรือปฏิกิริยาที่มีตอกันระหวางกลุมผูนํา” ดังนั้นผูนําที่ขึ้นมามีอํานาจใหม ๆใน
ประเทศกําลังพัฒนาจึงมักจะประสบกับปญหาที่สําคัญ คือ การสรางอํานาจทางการเมือง การรักษา
อํานาจทางการเมือง การที่จะใหคําส่ังของตนไดรับการปฏิบัติตาม การระดมการสนับสนุนรัฐบาล
จากประชาชนกลุมตาง ๆ การเลือกใชนโยบายเพื่อสรางความมั่นคงใหกับการปกครองตนเอง การ
ระดมสรรพกําลังหรือความชวยเหลือของชนในชาติ และการปฏิรูปประเทศใหเปนสมัยใหม34 

                                                           
34สุรพันธ  บุณยมานพ, “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม : ศึกษากรณี การ

กวาดลางปรปกษทางการเมืองในป พ.ศ.2481”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521), หนา 8  
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ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง 
 

ทินพันธุ  นาคะตะ  กลาวถึงความชอบธรรมในการปกครองวาเปนรากฐานสําคัญ
อยางหนึ่งของการมีอํานาจในการปกครอง  รวมไปถึงอิทธิพลอยางชอบธรรมเกี่ยวกับการไดมาซึ่ง
อํานาจ  การมีอํานาจ  และการใชอํานาจในการปกครอง  ซ่ึงขึ้นอยูกับการอางสิทธิในการปกครอง
ของฝายปกครอง หรือ เจาหนาที่ปกครอง  ตอฝายรับการปกครอง โดยครอบคลุมถึงความเชื่อที่วา
สถาบัน ระเบียบปฏิบัติ การกระทํา การตัดสินใจ นโยบาย เจาหนาที่ หรือ ผูนําตาง ๆ ของรัฐบาล มี
ลักษณะของความถูกตองเหมาะสม เปนสิ่งที่ดีควรไดรับการยอมรับจากฝายรับการปกครอง  ซ่ึง
ผลสรุปของการมีความชอบธรรมในการปกครอง  จะชวยใหการกระทําของฝายปกครองมีความ
ถูกตองและเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม โดยความถูกตองนี้จะชวยใหฝายปกครองสามารถ
บรรลุเปาหมายของสังคม  นอกจากนี้ความชอบธรรมในการปกครองจะมีอิทธิพลตอความอยูรอด
ของระบอบการปกครองแตละอยาง  ซ่ึงมุงเนนถึงความเชื่อ หรือ ความคิด ในทางการเมืองของชน
ช้ันปกครองมากกวาฝายรับการปกครอง เพราะฝายแรกมีอิทธิพลที่จะเปลี่ยนแปลง หรือ บิดเบือน
เจตนารมณของหลักแหงความชอบธรรมในการปกครองไดเสมอ35 

ปญหาการสรางอํานาจของผูนํา (authority-building) และการรักษาระบบ หรือ 
การรักษาความอยูรอดของรัฐบาล (regime and system maintenance) เปนปญหาสําคัญมากที่รัฐบาล
ตองแกไขใหสําเร็จ  ส่ิงที่ผูนําตองทําอยางเรงดวน คือ การสรางอํานาจในการปกครอง และสราง
การยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเสริมอํานาจใหเขมแข็งขึ้นเพื่อจะไดรักษาความเปนผูนําของตนไว  
ซ่ึงถารัฐบาลมีความชอบธรรมในสายตาของประชาชนดวยแลวรัฐบาลก็ไมจําตองใชกําลังบังคับ
เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามนโยบายมากนัก 

ความชอบธรรม (legitimacy) ในการปกครอง เปนเรื่องของความเชื่อถือหรือความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการไดมาซึ่งอํานาจ การมีอํานาจ และการใชอํานาจในการปกครอง ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ
การอางสิทธ์ิในการปกครองของฝายปกครองหรือฝายเจาหนาที่บานเมือง และขึ้นอยูกับการยอมรับ
หรือมีความเชื่อฟงในขออางนั้นของฝายรับการปกครอง ทั้งนี้โดยไมจํากัดวา จะอยูในการปกครอง
แบบใด เชน ระบอบกษัตริย ระบอบเผด็จการ หรือ ประชาธิปไตย เพราการปกครองแตละแบบจะมี
หลักแหลงความชอบธรรมของตนเองโดยเฉพาะ ความชอบธรรมในการปกครองจะเกิดไดก็ตอเมื่อ

                                                           
35 ทินพันธุ  นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎี  แนวความคิด ปญหาสําคัญ และแนวทางศึกษาวิเคราะห

การเมือง ,(กรุงเทพฯ: โครงการเอกสารและตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา, พิมพครั้งที่ 4, 2541), หนา 79 
– 81 และ 92. 
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เกิดความเชื่อมั่นรวมกันในเรื่องสิทธิชอบธรรมในการปกครอง ฉะนั้นหากสังคมในมีความแตกแยก
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมา จะมีความชอบธรรมขึ้นมาไมได36 

 
การสรางหรืออางความชอบธรรมทางการเมือง 

ทินพันธุ  นาคะตะไดสรุปขออางในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองไว 2 
แบบ คือ37 

1. อางสิ่งศักดิ์สิทธิ์  หรือ ส่ิงที่นาเชื่อถือเปนพิเศษ 
2. อางการตกลงยินยอมขององคการตาง ๆ ของสังคม 
 
ประเภทแรก   
ขึ้นอยูกับระบบการปกครอง อาทิ สมบูรณาญาสิทธิราชยอางความชอบธรรมใน

การปกครองดวยสืบเชื้อสายมาจากเทพเจา  คอมมิวนิสตอางถึงการถือเปนภารกิจของพรรคซึ่งมี
ความรูเกี่ยวกับกฎที่จะนําสังคมไปสูจุดหมายปลายทาง เปนตน 

ประเภทที่สอง   
ขึ้นอยูกับขอตกลงกันวาจะมีการยึดถือกติกาของการปกครอง  โดยรัฐบาลจะทํา

หนาที่ปองกันสิทธิ  เสรีภาพสวนบุคคล  และปกครองเพื่อผลประโยชนสวนรวมของสังคม  การอยู
ในตําแหนงของรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับการไดรับความไววางใจของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ  มิใชจาก
การมีอํานาจพิเศษอื่น ๆ โดยถือวาการจัดใหมีการเลือกตั้งเปนครั้งคราวเปนการแสดงความไววางใจ
รูปแบบหนึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งในระบอบประชาธิปไตยความชอบธรรมทางการเมืองเกิดจากการ
เลือกตั้งของประชาชน  โดยยึดการปกครองโดยเสียงขางมาก  และพิทักษเสียงขางนอย ดังนั้นการ
อางความชอบธรรมประเภทนี้ผูที่จะมาปกครองจะเปนใครก็ได  เพียงแตตองไดรับความยินยอมจาก
สังคม  แตกตางจากการอางความชอบธรรมประเภทแรกโดยสิ้นเชิง 

ในการศึกษาวิเคราะหแบบแผนการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชในครั้งนี้ 
เปนการใหความสําคัญตอตัวบทและงานเขียนที่สําคัญ ๆ คือ จารึกอโศก และ อโศกาวทาน เปน
หลัก  โดยในจารึกอโศกซึ่งผูวิเคราะหใชเปนเอกสารหลักนั้น  ตองพยายามคนหาแนวคิดทางการ
เมืองของพระเจาอโศกที่แสดงออกมากับพฤติกรรมและกิจกรรมหรือการดําเนินการทางการเมือง
ตาง ๆ ผานทางจารึกที่ใชส่ังสอน บอกกลาวเลาขานและเปนคําสั่งซึ่งใชปฏิบัติใหมากที่สุด  ทั้งที่
เปนความความหมายโดยตรงและโดยออม  นอกจากนั้นแลวยังตองคํานึงถึงเอกสารรอง  ซ่ึงเปนตัว
บทที่กลาวอางถึงพระเจาอโศกและการดําเนินการทางการเมืองและการบริหารของพระองค  ซ่ึงตอง

                                                           
36เรื่องเดียวกัน,หนา 9 
37 ทินพันธุ  นาคะตะ ,เรื่องเดียวกัน, หนา 85 – 86 และ 115 
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นํามาพิจารณาเพื่อคนหาแนวคิดที่แฝงมากับงานเขียนในเอกสารรองชิ้นนี้  ซ่ึงคอนขางจะเปน
แนวคิดทางออมซึ่งมุงแสดงออกมา โดยท่ีเอกสารทั้งสองชิ้นนั้นคิดเปนตัวบทที่สําคัญที่ใชเปน
กรอบที่ใชศึกษาวิเคราะห 

นอกเหนือจากเอกสารหลักและเอกสารรองที่ใชแนวทางศกึษาคนควาการตีความ
เนื้อหาอยางละเอียดแลว       ผูวิเคราะหยังใชแนวทางการตีความทางประวัตศิาสตร  ซึ่งให
ความสําคัญกับบริบท context เปนกรอบอีกอยางหนึ่งในการพิจารณาตัวบท text ทั้งสองนั้น  โดย
การวิเคราะหนั้นตองคํานึงถึงบริบทอื่นที่แฝงอยูในตัวบทนอกเหนือจากเรื่องแนวคิดทางการเมืองที่
เปนเรื่องสําคัญที่ใชศึกษาวิเคราะห  โดยตองยึดกรอบภาษาวัฒนธรรมและปจจยัอ่ืน ๆ รวมสมัยจาก
เอกสารอื่นอันเปนสิ่งสนับสนุนดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทางดานศาสนาซึ่งคอนขางมีอิทธิพล  
และเปนที่มาของเอกสารรอง เชน อโศกาวทาน  ที่ใชในการศกึษาวิเคราะหคร้ังนี ้

โดยในการศึกษาวิเคราะหนอกจากการวิเคราะหซ่ึงวางอยูภายใตกรอบของการ     
ตีความตัวบทที่ใชศึกษาหลักและรองทั้งสองนั้นแลวผูวิเคราะหไดนําเขาไปเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่อง
อํานาจ  ซ่ึงผูวิเคราะหเลือกแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวบทและแนวคิดทางการเมืองของ
พระเจาอโศกมหาราชบนพื้นฐานของอํานาจในประเด็นหลัก ๆ ไวเพื่อใหสอดคลองกับมุมมองเรื่อง
อํานาจ  ทั้งแนวคิดและรูปแบบของการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง  แนวคิดเรื่องการสราง
ความชอบธรรมเปนสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดเรื่องอํานาจที่มิอาจแยกกันได  นอกจากนั้นยังพยายาม
วิเคราะหใหเห็นรูปแบบของพฤติกรรมการใชอํานาจของพระเจาอโศกมหาราชผานทางแนวคิดใน
การปกครองตาง ๆ และที่สําคัญคือผูวิเคราะหเองมุงที่จะวิเคราะหใหเห็นอยางชัดเจนถึงแนวคิด
เกี่ยวกับการรักษาอํานาจทางการเมืองการปกครองของพระเจาอโศกเองผานทางงานเขียนที่เปนตัว
บททั้งที่แสดงโดยตรงและโดยนัยแฝงที่มากับบทความในตัวบทของจากรึกอโศกซึ่งเปนเอกสาร
หลักและอโศกาวทานอันเปนเอกสารรองเพื่อที่จะทําใหผูวิเคราะหเขาใจถึงลักษณะแบบแผนการ
ปกครองของพระเจาอโศกมหาราช ที่กําลังศึกษาวิเคราะหมีไดอยางชัดเจนมากขึ้นตอไป 



บทที่ 3 
 

แนวความคิดทางการเมอืงในคัมภีรอรรถศาสตร 
  
ภูมิหลังการปกครองอินเดียโบราณ 

 การวิเคราะหตีความแนวความคิดทางการเมือง หรือ ปรัชญาการเมืองนั้น บริบท 
เปนสิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหความคิดของนักปรัชญาในอดีต 
เนื่องจากวา บริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม อันเปนประวัติศาสตรน้ัน มีอิทธิพลตอความคิด
นักคิด หรือ นักปราชญ โดยเฉพาะอยางยิ่งนักปรัชญาการเมือง ดังนั้นผูที่ทําการวิเคราะหปรัชญา
การเมืองในอดีต จึงควรอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญกับบริบท เชน ประวัติศาสตรทางการเมือง
การปกครอง   ซ่ึง การปกครองของอินเดียในสมัยโบราณนั้น การศึกษาวิเคราะหที่ทราบพื้นฐาน
บริบท หรือ ภูมิหลังสําคัญ ทางการเมืองในอดีตจะทําใหสามารถเขาใจความคิดที่ปรากฏในหนังสือ 
หรือ ตัวบทที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองไดดียิ่งขึ้น 

 ภูมิหลังทางการเมืองของอินเดียโบราณ ไดแบงโดยสังเขป  6 สมัย 1 คือ 
 1. สมัยฤคเวท 

 ในสมัยฤคเวทเปนสมัยที่ยังไมอาจแยกความคิดทางการเมืองออกจากสังคมไดอยาง
ชัดเจน โดยที่ในยุคนี้ไดมีชนชาติใหมเดินทางเขามาสูดินแดนที่เปนอินเดีย และ ไดทําสงครามชวงชิง
ดินแดนจากชนชาติฮารัมปา หรือ ชนชาติพื้นเมืองอื่น ๆ และ ดวยความที่ชนชาติใหมนี้ ไดมีวทิยาการ
กาวหนาเหนือกวาชนชาติพื้นเมืองจนทําใหสามารถใชยุโธปกรณซ่ึงสวนมากเปนทองแดงและ
บรอนซ และ รถศึกเทียมมา และกองทหารมา จนทําใหสามารถชวงชิงดินแดนไดทั่วอินเดีย และ ทํา
ใหชนชาติใหมที่เขามาดังกลาว กลายเปนชนช้ันปกครองไปโดยปริยาย แตเนื่องดวยชนชาติดังกลาว
เปนพวกที่เรรอนเลี้ยงสัตวทรัพยสินสําคัญจึงไดแกปศุสัตวซ่ึงเปนปจจัยหลักดานเศรษฐกิจ การ
คุมครองและติดตามเลี้ยงฝูงสัตวของชนเผาที่ครอบครองอยูจึงกอใหเกิดความสัมพันธของสังคมแบบ
ทหารขึ้น โดยที่มีจุดเชื่อมโยงหรือแกนหลักของสังคมอยูที่ทรัพยสินรวมกันของชุมชน คือ ปศุสัตว 
และการเปนชนเผาเรรอนเลี้ยงสัตวมา หนาที่หลักอีกประการอันสําคัญคือการปกปองคุมครองดูแล
ทรัพยสินและฝูงปศุสัตวของตน จึงทําใหหลีกเล่ียงปญหาระหวางชนเผาในการทําสงครามแยงชิง
ดินแดนเลี้ยงสัตวและปศุสัตวไมได การตอสูระหวางกลุมหรือโคตรของผูที่อยูรวมในตระกูลเดียวกัน 
กับผูที่อยูอีกโคตรหนึ่งหรือ อีกตระกูลหนึ่งจึงเกิดขึ้นโดยตลอด ทําใหกลุมชนเผาดังกลาวนั้น มีการ

                                                           
1 ปรีชา  ชางขวัญยืน , ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร .กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2529), หนา 6 - 19 
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เคลื่อนยายถ่ินฐานไปเรื่อย ๆ ไมสามารถตั้งถ่ินฐานที่เปนหลักแหลง หรือ อาณาจักรที่มีดินแดนเปน
ของตนเองได ไมทําใหเกิดความสัมพันธของสังคมเมืองขึ้นในชวงสมัยดังกลาว แตกลายเปนความ 
สัมพันธของสังคมลักษณะสังคมชนเผาที่มีระบบเครือญาติเปนหนวยสําคัญของสังคมดังนั้น หนวยที่
เล็กที่สุดในสังคมก็คือ ครอบครัว อํานาจในการปกครองอยูที่หัวหนาเผา โดยท่ีผูนําของชนเผาเปนผู
ที่ถูกคัดเลือกและไดรับการยอมรับจากประชาชนในเผาโดยผานการยอมรับของหัวหนาหมูบานตาง 
ๆ ทําใหการใชอํานาจและการดาํรงอยูในอํานาจของผูปกครองในสมัยนี้ไมเกิดความเด็ดขาดและตอ 
เนื่อง โดยอํานาจนั้นถูกจํากัดโดยกลุมหัวหนาหมูบานและกลุมปุโรหิต หรือหมอผีประจําเผา ผูซ่ึงอาง
วาสามารถสวดมนตออนวอนตอส่ิงที่ชาวเผาเคารพใหหัวหนาเผาผูปกครองไดรับชัยชนะในสงคราม
แตละครั้ง และ เมื่อการทําสงครามมีอยางตอเนื่องเพื่อปกปองและคุมครองทรพัยสินของชนเผาแลว 
จึงสงผลใหฐานะของผูนําเผามั่นคงและโดดเดนขึ้นเรื่อย ๆ ดีกวาชาวเผาคนอื่น ๆ อันเปนที่มาของ
การมีราชา หรือกษัตริยผูปกครองในชวงเวลาตอมา  สวนในเรื่องเศรษฐกิจนั้นในยุคนี้เศรษฐกิจยังคง
ลักษณะเศรษฐกิจที่พึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก การเก็บภาษีอากรยังไมเกิดขึ้นในลักษณะที่ตายตัว 
รายไดและท่ีมาของทรัพยสินของหัวหนาเผาผูปกครอง ไดมาจากการยกทรัพยสินใหจากชนเผาที่แพ
สงครามหรือเมืองขึ้นตาง ๆ และ ไดมาจากการทํากสิกรรมของตัวผูปกครองเอง นอกจากนี้แลว 
ทรัพยสินอีกสวนหนึ่งไดมาจากการยกใหของพลเมืองชนเผาของผูปกครองเอง เพื่อเปนการยกยอง
นับถือ ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนพื้นฐานการวางระบบภาษีอากรในเวลาตอมา และการที่ทําสงครามปก 
ปองทรัพยสินแตละครั้งของชนเผานั้น ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งที่ไมอาจมองขามได คือ กําลังพล 
หรือ กําลังทหาร ที่ใชในการทําสงคราม  ในชวงนี้ ยังไมมีการเกิดขึ้นของกําลังทหารประจําการ หรือ 
กองทัพที่ถาวรเปนอาชีพ  ในการทําสงครามแตละครั้งนั้นหัวหนาเผาผูปกครองตองทําการเกณฑ ผู 
คนจากหมูบานตาง ๆ หรือ ตระกูลตาง ๆ มาเปนกําลังที่ใชในการทําสงคราม สวนตัวผูนํากองทัพเอง
นั้น หัวหนาเผาและหัวหนาหมูบานตาง ๆ ตองละการดูแลปศุสัตวของตนชั่วคราวมาทําหนาที่เปนแม
ทัพนายกองในการทําสงคราม ซ่ึงโดยสรุปแลวชวงยุคสมัยฤคเวทนี้ ลักษณะของรัฐยังไมเกิดเนื่อง 
จากเปนยุคที่ผูนําไมมีดินแดนครอบครองของตนเอง มีการเปลี่ยนถ่ินที่อยูเรรอนไปเรื่อย ๆ ยังไมมี
ระบบภาษีอากรที่ตายตัว สวนเรื่องกองกําลังที่ใชประจําการในกองทัพ ก็ยังไมมีเปนการถาวร ยังตอง
ใชการเกณฑกําลังจากชนในเผาเพื่อรวมกันทําสงคราม แตลักษณะการปกครองดังกลาวเปนไปใน
ลักษณะของระบอบประชาธิปไตย คือ ผูปกครองยังคงตองทําตามเสียงสวนใหญของกลุมหัวหนา
หมูบานและเชื่อตามคําแนะนําของผูรู หรือ ปุโรหิต ประจําเผา ทําใหใชอํานาจไดอยางไมเด็ดขาด 

  
 2.ปลายสมัยพระเวท 
 ในสมัยตอนปลายสมัยพระเวทมีการเคลื่อนไหวของกลุมชนชาวอารยันที่แผอํานาจ

เขามาสูภูมิภาคนี้มากขึ้น โดยที่กลุมชาวอารยันไดเขามาพรอมกับพัฒนาการยุคเหล็ก กลาวคือ ไดมี
การนําโลหะเหล็กมาใชเปนอาวุธ และ อุปกรณอ่ืนมากขึ้น ทําใหชนชาวอารยัน ซ่ึงใชอาวุธที่ทําจาก
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เหล็กนั้นทําสงครามชนะกลุมชาวฮารัมปา ที่ใชอาวุธทองแดง และ ชาวพ้ืนเมืองอยางเด็ดขาด และเขา
ทําการครอบครองดินแดนในภูมิภาคนี้ คือ อุตตรประเทศตะวันตก อยางสิ้นเชิง ทําใหส้ินสุด
วัฒนธรรมการเปนสังคมที่เรรอนเฝาไลตามฝูงปศุสัตวลงไปอยางปริยาย ชวงนี้มีการสงเสริมการ
เพาะปลูกอยางจริงจังขึ้นมาใหแควนอุตตรประเทศตะวันตก สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
โครงสรางรายไดของสังคมขึ้น กลาวคือ ทําใหภายในอาณาจักรมีรายไดเพียงพอสําหรับจายใหกับ
ผูปกครองอยางสม่ําเสมอ และผูปกครองก็จะเปลี่ยนบทบาทจากเดิมที่ตองทําการเกษตรกรรมใน
ฐานะหัวหนาเผา หรือ ชาวเผาคนหนึ่งกลายเปนผูปกครองที่มีหนาที่ดูแลรักษาแผนดินของสวนรวม
ใหกับประชาชนเปนการตอบแทนรายไดที่ไดรับดังกลาว กอใหเกิดสังคมอาระที่มีแบบแผนขึ้นไป
เร่ือย ๆ และในระยะปลายสมัยพระเวทนี้เอง สังคมเล็ก ๆ รวมตัวกันเปนสังคมใหญขึ้นอันเปนผลจาก
การรวบรวมดินแดนของชาวอารยนัไวไดในแควนอุตตรประเทศตะวันตกนี้ การจัดการบริหารแควน
นั้นไดมีขึ้นเปนระบบโดยที่รายไดแผนดิน หรือ ของผูปกครองแควนนั้นไดจากสวนแบงในการ
เพาะปลูกของประชาชนเปนรายไดที่แนนอนซึ่งเมื่อสังคมไดดําเนินไปนานขึ้นความมั่นคงและ
รายไดที่แนนอนก็ไดยิ่งมีมากขึ้น ทําใหกลุมชนอีกกลุมหนึ่งคือนักบวชซึ่งมีบทบาทมาดวยแตเดิมนั้น
ไดมีจํานวนมากขึ้นซึ่งเปนจุดกอตัวทําใหเกิดลักษณะสังคมและวัฒนธรรมที่สําคัญของอินเดีย คือ 
ระบบวรรณะ ขึ้นโดยที่ในชวงนี้เองไดเร่ิมมีการแบงวรรณะออกเปน 4 วรรณะ โดยพราหมณซ่ึงเปน
นักบวชจําพวกหนึ่งไดเขามามีบทบาทสําคัญที่มีอํานาจสูงที่สุดโดยสิทธิพิเศษทั้งทางสังคมและ
การเมือง มีกษัตริยทําหนาที่ปกครอง มีไวศยะมีหนาที่เสียภาษี และมีศูทรมีหนาที่ทํางานอยางชัดเจน 
ลักษณะทางสังคมก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับครอบครัว สังคมครอบครัวของ
อินเดียยุคนี้ ผูชายเร่ิมที่จะมีอํานาจเหนือผูหญิงในสังคม เห็นไดจากการที่ผูชายสามารถมีภรรยาได
หลายคน และ มีการจํากัดในเรื่องของการแตงงาน และ พิธีกรรมถูกเนนมากขึ้น ในชวงเวลานั้น การ
ปกครองมีความ    มั่นคงขึ้นโดยที่อาณาเขตในการปกครองมีความแนชัดทําใหแนวความคิดเขา
ครอบครองที่ดินของเริ่มขยายไปเรื่อย ๆ ในหมูผูปกครองตาง ๆ จนทําใหเกิดการแยงชิงอํานาจทาง
สังคมกันระหวางกษัตริยและพราหมณเร่ือยมา ซ่ึงในที่สุดทั้งสองวรรณะนี้ก็สามารถประนีประนอม
กันไดโดยที่ ถือวาทั้งสองวรรณะนั้นเปนผูรักษาระเบียบของสังคมเชนกัน และในชวงเวลานี้ ไดเร่ิมมี
การสืบสันตติวงศของกษัตริยขึ้น ทั้งยังมีแนวกระแสความคิดที่ทําใหกษัตริยและเทพเจามีความ
เชื่อมโยงกันมากขึ้น โดยสงผลใหในชวงสมัยนี้มีความเชื่อตามฐานคติที่วา กษัตริยเปนดังเทพเจา 
หรือ เปนสมมติเทพ ในดานการบริหารราชการนั้น ไดกําหนดระบบภาษีและการแบงหนาที่ราชการ
ขึ้นอยางตายตัว ไดกําหนดตําแหนงตาง ๆ เขามาทําการบริหารควบคูไปกับตําแหนงทางการทหาร
โดยที่ตําแหนงสําคัญที่สุดทางการบริหารคือปุโรหิตหรือหัวหนาพราหมณ  สวนการดําเนินการ
ปกครองนั้น ยังคงมีไวซ่ึงสภาแบบเดิม หากแตเปล่ียนแปลงจากบุคคลจากทองถ่ินตาง ๆ กลายเปนผู
ที่มีฐานะและมีอํานาจในเมืองหลวงเทานั้นแทน 
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 3.สมัยกอนราชวงศโมริยะ 
 จากการปกครองเดิมที่มีความมั่นคงเรื่อย ๆ ทําใหรัฐสามารถเก็บภาษีไดมากขึ้นโดย

ที่แควนโกศล และ มคธ เปนแควนที่มีอํานาจมากที่สุดไดมีการปกครองโดยการสืบสันตติวงศกัน
เร่ือยมากษัตริยมีอํานาจอยางสูงสุด มีการกําหนดตําแหนงทางราชการเพิ่มขึ้นจากเดิมอีกหลาย
ตําแหนงมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงทางการบริหารสูงสุดจาก ปุโรหิต เปนมหามาตระ มีการกําหนด
ตําแหนงเบ็ดเตล็ดในระดับรอง ๆ ลงมา และ ที่สําคัญ ไดมีการกําหนดตําแหนงที่ปรึกษาของ
พระราชาขึ้นในสมัยนี้ สวนการปกครองในระดับลางผูปกครองหมูบาน ไดใชหัวหนาเผาที่มีมาแต
เดิมเปนผูดูแลทําหนาที่เก็บรวบรวมภาษี รักษากฎหมายและระเบียบในทองถ่ินทั้งยังเปนการสั่งการที่
ขึ้นตรงกับกษัตริยโดยตรง เมื่อบานเมืองมั่นคงและขยายใหญขึ้น ทําใหระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมมีการเปลี่ยนแปลง โดยท่ีมีการแบงวรรณะกันอยางชัดเจนมากขึ้น มีการตรา
กฎหมายกําหนดบาทและหนาที่สําหรับแตละวรรณะไวแยกกันอยางชัดเจน มีการตรากฎหมายและ
แพงและอาญาแยกออกจากกัน โดยที่กฎหมายแพงไดให วยาวหาริก มหามาตระ เปนผูควบคุมดูแล 
สวนกฎหมายอาญา นั้นใหมีขาหลวงเปนเจาหนาที่ผูรักษา และไดจัดใหมีตํารวจขึ้นในการดูแล
กฎหมาย สวนในพื้นที่ชนบทใหหัวหนาหมูบานทําหนาที่รักษากฎหมายเชนดียวกันกับตํารวจดวย 
นอกจากนี้แลว ในพื้นที่บางพื้นที่ที่ประชาชนไมไดนับถือคัมภีรพระเวทจึงไมไดมีการแบงวรรณะ
เชนเดียวกับคนทั่วไปนั้น  ไดมีการอนุโลมใหกลุมชนพวกนั้นมีการปกครองตนเองตามลัทธิที่ไดนับ
ถือ ในชวงเวลานี้การปกครองไดเขาสูระบบ  สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณ กษัตริยไดยกเลิก
สภาลงทั้งหมดระบบการเมืองแบบเผาแตเดิมนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงให กลายเปนระบบการเมืองแบบ
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแทน แตระบอบการปกครองดังกลาวไมไดมีความครอบคลุมทั่วทั้ง
อาณาจักร โดยที่มีบางแควน เชน เชิงเขาหิมาลัยแถบ อุตตรประเทศ และพิหาร ที่ใชการปกครองแบบ
สหพันธรัฐ โดยรัฐแบบนี้อํานาจอยูในกลุมของชนชั้นสูง เชน หมูพวกศากยะและลิจฉวี เปนตน   
ระบบการปกครองของพวกศากยะและลิจฉวี นั้นมีการแบงการปกครองโดยมี พระราชา อุปราช 
เสนาบดี และภาณฑาคาริกะ เปนผูทําการบรหิาร โดยที่ยังคงมีสภาเปนของตัวเอง และ ผูปกครองแต
ละเผานั้น ยังคงเก็บภาษีเปนของตนเอง และมีกองกําลังของตนเอง สวนแควนใหญ เชน มคธและ
โกศลนั้น เปนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น อํานาจเบ็ดเสร็จอยูกับกษัตริยเพียงผูเดียว 
ซ่ึงรัฐแบบสาธารณรัฐนั้น ไดเส่ือมลงเรื่อยมาตั้งแตสมัยโมริยะ เนื่องจากวาไมอาจตานทานการขยาย
อํานาจของรัฐที่ปกครองดวยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยได 

 
 4.สมัยโมริยะ 
 ในชวงเวลานี้สังคมเปนสังคมเมืองอยางสมบูรณ การคามีความเจริญทั้งภายในและ

ภายนอกอาณาจักร การคาภายในไดมีการใชระบบเงินตราแทนการแลกเปลี่ยน มีการใชอิฐในการ
กอสรางบานเรือน มีการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร และในสมัยนี้เองแควนมคธไดเรืองอํานาจ
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ถึงขีดสุดไดขยายอํานาจครอบคลุมไปทั่วทั้งอินเดีย ยกเวนเพียงทางตอนปลายทางทิศใตเทานั้น ทําให
ดินแดนในชวงสมัยโมริยะนี้เปนชวงที่อินเดียมีดินแดนกวางขวางที่สุดในประวัติศาสตรอินเดียที่มีมา 
และการที่จะตองทําการบริหารปกครองดินแดนที่มีพื้นที่กวางใหญเชนนี้ ทําใหเกิดปญหาในการ
บริหารปกครองขึ้นหลายอยาง ที่เปนหลักก็คือดานความมั่นคง ไดมีการกอกบฏที่เมืองดานนอก
บอยครั้ง ทําใหรัฐตองมีนโยบายที่เพิ่มความสําคัญกับกองทัพใหมีขนาดและประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึง
ก็จําตองใชเงินจํานวนมากขึ้นตามไปดวย และ นอกจากนี้ยังตองมีนโยบายดานอํานวยความยุติธรรม
ที่มีประสิทธภิาพสามารถรองรับการขยายของดินแดนและการเพิ่มขึ้นของประชากรจํานวนมหาศาล 
แตเนื่องดวยสมัยนี้เองอํานาจการปกครองสูงสูดอยูกับพระราชาผูทําการบริหารแควนเพียงผูเดียว จึง
ไดมีการวางหลักการบริหารใหมีนโยบายสอดคลองกับตัวพระราชาผูปกครองมากที่สุดเทาที่จะทําได 
ตามที่  ปุโรหิต  แหงพระเจาจันทรคุปต ซ่ึงเปนผูสถาปนาราชวงศโมริยะ ไดวางแนวคิดไวในคัมภีร 
อรรถศาสตร นอกจากนั้นยังไดมีการจัดเพิ่มตําแหนงของทางราชการขึ้นใหมเรียกวา ”ตีรถะ” ถึง 18 
คน ใหเปนผูมีอํานาจและหนาที่ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและการเมือง โดยได
จัดขาราชการตําแหนงผูตรวจการอีก 27 ตาํแหนง ไวคอยดูแลและบริหารงานในระดับรองลงไป โดย
แตละตําแหนงนั้นไดมีการกําหนดเบี้ยหวัดคาตอบแทนไวประจําตําแหนงดวย ในดานภาษีอากรเมื่อ
มีการขยายตัวของดินแดนและประกอบกับมีความเจริญเพิ่มมากขึ้นทั่วราชอาณาจักร ระบบการเก็บ
ภาษีจึงไดมีการตราขึ้นเปนระบบในคัมภีรอรรถศาสตร โดยไดมีการจัดใหเก็บภาษีเพิ่มมากขึ้นจาก 
ยุคกอน ๆ ทั้งที่เปนตัวเงินเองและเปนส่ิงของ สวนในดานสังคมนั้น เนื่องจากยุคสมัยนี้อํานาจสูงสุด
อยูที่พระราชาผูปกครองแควนมคธ ดังนั้นนโยบายที่ไดดําเนินการออกมานั้นจึงไดเปนการออกมา 
สนองความยิ่งใหญและรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระราชาเอง อันเปนผลทําใหเปนการลดบทบาทของ
วรรณะพราหมณ ซ่ึงเปนวรรณะที่มีการแกงแยงอํานาจทางสังคมกับวรรณะกษัตริยลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยของพระเจาอโศกมหาราช 

  
 5.สมัยหลังโมริยะ 
 ในสมัยนี้เกิดหลังจากการลมสลายของราชวงศโมริยะ แตก็ยังมีมรดกทางวัฒนธรรม 

ความเจริญทั้งดานการเกษตร การคา และเทคโนโลยี ตกทอดมาสูสมัยนี้เชนกัน ลักษณะทางการ    
ปกครอง ไดแยกขั้วอํานาจออกเปนสองสํานัก คือ สาตวาหนะ และ กุษาณะ โดยที่ ราชสํานักสาต
วาหนะ ไดมีพราหมณเขาไปมีอิทธิพลในราชสํานักอีกครั้ง สวนราชสํานักของกุษาณะซึ่งเปน       
ราชสํานักที่สืบเชื้อสายมาจากชาวอินโด-กรีก นั้นพระพุทธศาสนาไดเขาไปมีอิทธิพล และเนื่องจาก
ดินแดนนั้นไดมีการแบงออกยอยจากเดิม ประกอบกับทางพุทธศาสนานั้นไดมุงสอนใหประชาชน
ดําเนินชีวิตที่ไมเนนความรุนแรง ทําใหสังคมสงบสุข แนวการปกครองแบบรวมอํานาจสูศูนยกลาง
เชน    โมริยะนั้นจึงไดเปลี่ยนไปเปนการเนนการกระจายอํานาจมากขึ้น โดยพระราชานั้นไดมีการ
มอบที่ดินใหกับทางศาสนาเพื่อใหทางศาสนานําไปทําประโยชนเองโดยที่ทางราชการไมไดเขาไป
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เกี่ยวของ เพียงไดแตดูแลอยูหาง ๆ ใหอยูภายใตกฎหมายและเชื่อฟงคําสั่งของพระราชาเทานั้น ไมได
เขาไปเก็บเกี่ยวผลประโยชนอีกแตอยางใดและนอกจากนี้ยังไดมีการกระจายอํานาจในการปกครอง
ไปสูภาคตาง ๆ เชน เอกชน ศาสนา และ ทองถ่ินขึ้นอีกครั้ง 

 
 6.สมัยคุปตะ 
 ในชวงยุคสมัยนี้ปริมาณการคากับตางประเทศไดลงนอยลง รายไดหลักของรัฐได

เปลี่ยนไปจากภาษีการคาขาย เปนภาษีที่เก็บจากการที่รัฐอนุญาตใหเอกชนถือครองที่ดินไดแทน อัน
เปนไปตามนโยบายของรัฐที่ตรากฎหมายยอมรับการมีทรัพยสินและที่ดินสวนตัวทําใหเศรษฐกิจ
โดยรวมมีศูนยกลางอยูที่เจาของที่ดิน พอคา และ ชางฝมือตาง ๆ ทําใหอํานาจสูงสุดของพระราชา
ผูปกครองแควนไดลดลง แตกลับกันอํานาจและฐานะทางสังคมของพราหมณไดมีสูงและเปนที่
ยอมรับมากขึ้น ที่สําคัญ อํานาจการปกครองไดกระจายไปสูผูปกครองแควนตาง ๆ ซ่ึงพระราชา
จะตองพึ่งและขอความสนับสนุนทางการเมือง การทหาร จนเปนจุดกําเนิดของการปกครองแบบศักดิ
นา หรือ ฟวดัลข้ึน ทําใหพื้นที่ในการปกครองไดถูกแบงยอยออกเพื่อจัดระบบบริหารราชการใหม 
เปนพื้นที่ยอย ๆ คลายจังหวัด อําเภอ แบงอํานาจลดหลั่นตามลําดับกันไป นอกจากนั้นระบบที่มีการ
เปล่ียนแปลงมากที่สุดในยุคนี้คือ ระบบกระบวนการยุติธรรม ไดมีการตรากฎหมายขึ้นโดยพราหมณ
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในสังคมยุคนั้นเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายมรดก ทรัพยสิน รวมทั้งเรื่องกระบวนการ
พิจารณาความและเรื่องเกี่ยวกับศาล โดยที่มีการตราใหผูพิพากษาในศาลนั้นตองเปนพราหมณ หรือ 
หากไมสามารถหาพราหมณไดก็อนุโลมให คนวรรณะกษัตริย และ ไวศยะ เปนผูพิพากษาแทน แต
หามคนในวรรณะศูทรเปนผูพิพากษาโดยเด็ดขาด ซ่ึงสรุปแลวในยุคสมัยคุปตะนี้ เนนการปกครอบ
แบบการกระจายอํานาจ และ การปกครองไดเร่ิมเปลี่ยนมาในรูปศักดินา หรือ ฟวดัล มากขึ้น อันเปน
ลักษณะการปกครองที่สําคัญของการปกครองในอินเดียสมัยกลางตอมา 

ซ่ึงความสําคัญของบริบทเกี่ยวกับการปกครองอินเดียโบราณโดยสังเขปนี้ จะ
สามารถทําใหการตีความหรือวิเคราะห ตัวบทหรือแนวคิดทางการเมืองอินเดียโบราณสามารถมอง
ภาพออกไดมากขึ้นอันเปนสวนขยายที่จะสามารถทําใหมองเห็นเบื้องหลังความเปนมาของการ       
ปกครอง และ การไดมาซึ่งอํานาจ ตลอดจนการรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกมหาราช ซ่ึงกําลัง
จะทําการศึกษาวิเคราะหตอไป เนื่องจากวาการศึกษารูปแบบการปกครองของประเจาอโศกมหาราช
นั้น เปนการศึกษาคนควาภูมิหลังทางประวัติศาสตรอินเดียโบราณในชวงยุคสมัยโมริยะ ดังนั้นจึง
จําเปนที่จะตองอธิบายถึงความเปนมา หรือ ความเชื่อมโยงที่เกี่ยวเนื่องกันของ ประวัติศาสตรสมัย      
โมริยะใหทราบดวยเพื่อขยายหรือ เพิ่มความเขาใจเกี่ยวกับพระเจาอโศกมหาราช และ แนวคิด
ทางการปกครองของพระองคมากยิ่งขึ้น 
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 ความสําคัญของพระเจาอโศกมหาราชเริ่มตนที่ประมาณศตวรรษที่ 1 ประมาณ พ.ศ. 
162-1852 พระเจาจันทรคุปต ซ่ึงเปนพระอัยกาของพระเจาอโศกมหาราชไดรวมรวมกําลังชาวอินเดีย
ทําการขับไลกองกําลังของพระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช ซ่ึงไดยกทัพเขามาตีดินแดนแถบอินเดียซ่ึง
กําลังแตกแยกเปนแควนเล็กแควนนอย โดยที่มีเกาฏีลยะพราหมณปุโรหิต เปนผูใหคําปรึกษาและวาง
แนวทางการบริหารให จนตอมาพระเจาจันทรคุปตก็สามารถขับไลผูรุกรานชาวตางชาติและยาตรา
ทัพผานอินเดียภาคเหนือ และภายในเวลา 2 ป หลังจากการสิ้นพระชนมของพระเจาอเล็กซานเดอรม
หาราช พระเจาจันทรคุปตก็สามารถยึดแควนมคธไวได และ ไดสถาปนาราชวงคโมริยะขึ้นปกครอง
แควนมคธ โดยที่มีนครปาฏลีบุตรเปนเมืองหลวงเมื่อประมาณป พ.ศ. 1653 ภายใตการแนะนําและวาง
แนวทางความคิดทางการปกครองของเกาฎีลยะ ซ่ึงเปนปุโรหิต หรือ นักปราชญที่สําคัญประจําสํานัก
ของพระเจาจันทรคุปตเอง ซ่ึงตอมาหลังจากรัชกาลของพระเจาจันทรคุปตแลว พระเจาพินทุสาร ซ่ึง
เปนพระราชโอรสของพระเจาจันทรคุปต ก็ไดปกครองแควนมคธและขยายดินแดนโดยที่ไดยึด
แนวทางนโยบายการบริหารประเทศ ตามที่พระเจาจันทรคุปตผูเปนพระราชบิดาไดทรงวางไว โดย
ไดครองราชยอยูประมาณ 25 ป และตอจากนั้น พระเจาอโศกมหาราชผูเปนพระราชโอรส ผูไดเปน
เจาชายและเปนอุปราชไปปกครองเมืองอุชเชนี หนึ่งในเมืองภายใตการปกครองของแควนมคธ ก็ได
ทําการแยงราชสมบัติโดยที่ไดทําการสังหารพระราชวงศตาง ๆ จํานวนมากจนตอมาสามารถยึด
อํานาจไดสําเร็จและอภิเษกขึ้นครองราชในป พ.ศ.2184 ตอมาหลังจากขึ้นครองราชยพระองคก็ไดทํา
การขยายดินแดนออกไปอีกเรื่อย ๆ ตามแนวทางนโยบายที่พระราชบิดา และ พระอัยกาของพระองค
ทรงไดกระทําไว ตามแนวทางความคิดของเกาฏีลยะ ซ่ึงวางแนวคิดนโยบายการบริหารปกครองไว
ในคัมภีรอรรถศาสตร จนตอมาไมนานนักประมาณ 8 ปหลังขึ้นครองราชย พระเจาอโศกมหาราช ก็
ไดนํากองทัพไปตีแควนกลิงคะทางฝงทะเลตะวันออกจนสําเร็จ โดยที่ไดสูญเสียและทําลายไพลพล
ประชากรชาวกลิงคะ และ เหลาทหารหาญไปเปนจํานวนมาก โดยทําใหอาณาจักรของพระองคไดแผ
อิทธิพลกวางใหญไพศาลปกคลุมอาณาเขตจากมหาสมุทรผ่ังตะวันออกจรดมหาสมุทรฝงตะวันตก 
ซ่ึงเปนอาณาเขตที่ยิ่งใหญที่สุดในประวัติศาสตรอินเดียที่มีมา และหลังจากที่พระองคไดปราบปราม
แควน กลิงคะจนทําผูคนลมตายไปจํานวนมากแลว เอกสารทางพุทธศาสนาไดกลาววา พระองคได
หันมานับถือพุทธศาสนาซึ่งกําลังมีอิทธิพลอยูในแควนมคธขณะนั้น จนทําใหรูปแบบการปกครอง
ของพระองคเปล่ียนจากการมุงขยายดินแดนโดยนโยบายทางการสงครามรุนแรง เปลี่ยนเปนนโยบาย
ที่ยึดถือแบบอยางทางพุทธศาสนาที่มีลักษณะประนีประนอมและไมใชความรุนแรงอยางหนามือเปน

                                                           
2 สุลักษณ  ศิวรักษ .ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท สองสยาม จํากัด,2534) ,หนา 269 
3 เรื่องเดียวกัน  
4 เรื่องเดียวกัน 
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หลังมือ จนทําใหพระเจาอโศกมหาราชนั้นไดครองราชยอยูนานถึง 37 ป และทําให   พระนามของ
พระองคยิ่งใหญจนไดรับพระนามเปนพระมหาจักรพรรดิ ตอมา ซ่ึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายที่พระองคใชบริหารประเทศใหมีความยิ่งใหญนั้นไดมีการขัดแยงกันในตัวเอง กลาวคือ มีทัง้
การใชความรุนแรงและไมใชความรุนแรง จนทําใหเปนที่นาสนใจและทําใหตองทําการศึกษาคนควา
ในครั้งนี้ แนวนโยบายในการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชนั้นเปนที่ ชัดเจนวามีการ
เปลี่ยนแปลงจากแนวทางบริหารที่รุนแรงโหดรายมาเปนอีกนโยบายหนึ่งนั้น อาจารยสุลักษณ  ศิว
รักษ ไดกลาวไวในบทความเกี่ยวกับความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกวา “ภาวะวิกฤตทางจิตวิทยา 
ตอนโปรดใหฆาฟนผูคนคราวปราบแควนกลิงคะ ฝงพระหฤทัย จนเปลี่ยนพระปฏิปทา เลิกรัฐ
ประศาสนโยบายแบบพระอัยกาธิราช และ พระราชบิดา ซ่ึงยึดตามตําราอรรถศาสตรของเกาฏีลยะ 
ซ่ึงออกจะคลาย The Prince ของมาคิอาเวลลี คือ ชนชั้นปกครองมีสิทธิอันชอบธรรม ที่จะทําอะไร ๆ 
อยางโหดรายทารุณก็ไดเพื่อรัฐและเศรษฐทรัพย (ในปจจุบันคนเปนอันมากกถื็อตามแนวนี้) หากพระ
เจาอโศกทรงเปลี่ยนพระมรรควิธีทั้งสวนพระองค และสวนแหงการปกครองอาณาจักร มาตามกระ
แสแหงพระพุทธพจนที่ตรัสสรรเสริญพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม”5 จะเห็นไดวานอกจาก
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามที่นักปราชญหลายทานไดกลาววาพระองคไดใชเปนหลักในการ
ปกครองบริหารประเทศใหเจริญรุงเรืองแลว ยังมีแนวทางการบริหารปกครองตามที่ เกาฏีลยะ ได
เขียนไวในคัมภีรอรรถศาสตร ดวยเชนกันที่พระองคไดเคยใชในการปกครองและบริหารประเทศมา
จนทําใหดินแดนของพระองคไดรับความยิ่งใหญตามที่ไดกลาวมากอนหนานี้แลว ดังนั้นเพื่อให
ทราบและเขาใจที่มาและความรูความเขาใจของพระเจาอโศกมหาราชที่ไดเคยทรงดําเนินการ
ปกครองบริหารประเทศตามรัฐปศาสนโยบายตามคัมภีรอรรถศาสตรนั้น ผูวิเคราะหจึงไดยกเอา
หลักการและแนวความคิดทางการเมืองในคัมภีรอรรถศาสตรของเกาฏีลยะ มาไวโดยสังเขปดังนี้ 
 
ความคิดทางการเมืองในคมัภีรอรรถศาสตรของเกาฏีลยะ 
 
 ความคิดทางการเมืองที่นาสนใจของเกาฏีลยะนั้นมีดวยกัน 3  สวนไดแก 

 1. ลักษณะของผูปกครอง และการสืบราชสมบัติ 
 2. รัฐ และหนาที่ของรัฐ 
 3. การบริหารรัฐ 

 
 
 

                                                           
5เรื่องเดียวกัน ,หนา 9 
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ลักษณะของผูปกครอง และการสืบราชสมบัติ 
  
 ลักษณะของผูปกครอง 

 การปกครองตามแนวคิดของเกาฏีลยะเปนแบบราชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข ตามลักษณะของการปกครองแบบนี้ ราชา คือ รัฐ ประชาชนเปนผูเลือกกษัตริยของ
ตนเอง กษัตริยตองเปนผูบริหารประเทศโดยมีเจาหนาที่ของรัฐแนะนําพระองค อยางไรก็ตามเกาฏีล
ยะยังเห็นวาตองมีผูทรงไวซ่ึงความรูผูหนึ่ง คือ พราหมณปุโรหิต เปนผูแนะแนวทางเชนเดียวกับ ครู
สอนศิษย บิดาสอนบุตร หรือ นายสอนคนใช “ซ่ึงเปนไปตามความคิดเกาของชาวอินเดียวา อํานาจ
ราชวงศจะรุงเรืองไดตองมีอํานาจของพราหมณเขามาสนับสนุนดวย แตปุโรหิตก็ถูกแตงตั้งและ
ลงโทษโดยกษัตริยเชนกัน”6ฐานะของกษัตริยไมอยูในฐานะของเทพเจาตามแบบลัทธิเทวราช  
เกาฏีลยะไดแนะนําใหพระเจาจันทรคุปตทําตนเสมือนเจาผูรับใชประชาชน และใหสิทธิประชาชน
ในการถอดถอนกษัตริยออกได ในกรณีที่กษัตริยทําตัวไมเหมาะสม  เกาฏีลยะเสนอวา ผูปกครองที่
เปนที่ช่ืนชอบของประชาชนจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้คือ 

“เปนคนพื้นเมืองเดียวกัน เปนผูดําเนินรอยตามคําสอนของศาสตรการการปกครอง 
ปราศจากโรคภัยและแข็งแรง เกิดอยูในตระกูลขุนนาง รวมถึงคุณสมบัติที่ดลใจใหผูอ่ืนเชื่อมั่นใน
ตัวเขา ผูใตปกครองพบหาไดสะดวก เปนคนที่มีศรัทธราแกกลา มีความจริงใจ มีคุณสมบัติดาน
ปญญา โดยสามารถเขาใจสิ่งตางๆไดดี สามารถใชความคิด มีความกลาหาญ ตัดสินใจเร็ว หนักแนน
และอ่ืนๆ”7  

  ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวจะเกิดขึ้นได จะตองไดคนที่เครงครัดในวินัย มีความรู ความ
สามรถเปนผูสอนซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดภารกิจใหเจาชายในการศึกษาเรียนรู โดย
ในตอนเชาเจาชายจะตองเรียนยุทธศาสตร บายเรียน อิติหาสะ(itihasa) ซ่ึงประกอบดวย 
ประวัติศาสตร,ธรรมศาสตรและปรัชญา ซ่ึงเกาฏีลยะเห็นวา วิชาปรัชญานั้นมีความสําคัญสําหรับผู            
ปกครอง เพราะเปนตัวขัดเกลาสติปญญา ทําใหนักปกครองแยกแยะไดวา อะไรถูก อะไรผิด ทําใหมี
ขันติ อารมณราบรื่น 
 การที่จะสําเร็จในการศึกษาวินัย หมายถึง ตองละตัณหา โกรธ โลภ หลงได ผูที่
ควบคุมโดยละตัณหา ความโลภ ความโกรธ ความหลง ความจองหอง ความราเริงเกินขนาด จึง

                                                           
6 Radhakrishna Choudhary , Kautilya’s Political Ideas and Institutions. (India : Choukhamba 

Sanskrit Series. , 1971) p.73. 
7 R. P. Kangel. The Kautilya Arthasastra Book III A Study (India : University of 

Bombay,1965), p. 129. 
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สามารถเปนกษัตริยได เกาฏีลยะไดวางภารกิจของกษัตริยตามที่ควรจะเปนไว โดยในการทํางาน
กษัตริยควรตองแบงเวลากลางวันกลางคืนออกเปน16สวนเทาๆกัน 
 
 
 (ชวงละ 1.5 ช่ัวโมง โดยจะตองปฏิบัติภาระกิจตามชวงเวลาดังตอไปนี้ 
 กลางวัน 
  ชวงที่  1 พิจารณาเรื่องการปกครองประเทศ เร่ืองรายได และเรื่อง
คาใชจายของรัฐ 
  ชวงที่  2 พิจารณาคํารองของประชาชนโดยทั่วๆไป 
  ชวงที่  3 พักผอน เสวย และศึกษาตอ 
  ชวงที่ 4 รับเงินภาษี และนัดกับหัวหนาที่ควบคุมงานดานตาง ๆ 
  ชวงที่ 5 จะทรงออกไปรับเงินจากเจาหนาที่ แผนกตางๆและจะ
ทรงปรึกษาความกับผูมีอํานาจ รับขาวที่เปนความลับจากสายลับ แลกเปลี่ยนจดหมาย 
  ชวงที่  6 ปลอยตัวใหสนุกสนานราเริง 
  ชวงที่  7 ไปดูมาและรถมาทหาร   
   ชวงที่  8 วางแผนดานทหารกับแมทัพ และสวดมนตเย็น 
 กลางคืน  
  ชวงที่  1 รับขาวจากสายลับ 
  ชวงที่  2 อาบน้ํา เสวย เรียนหนังสือ 
  ชวงที่  3-5 เขานอน (ประมาณ 3 ชั่วโมง) 
  ชวงที่  6 คิดทบทวนงานของตน ระลึกถึงงานของตน 
  ชวงที่  7 คิดวิธีบริหารแลวสงสายลับออกไป 
  ชวงที่ 8 ใหชีพราหมณสวดมนตใหพร ใหขาวปลาอาหารอุดม
สมบูรณ และใหหมอตรวจสุขภาพ ไปโรงอาหาร ไปหาหมอทํานายดวงดาว บูชาลูกวัว และเดินจง
กลม แลวจึงกลับวัง8 
  
 เกาฏีลยะไดแยกประเภทกษัตริยออกเปน 3 ประเภท คือ9 

 1. ธรรมราชา (dharma vijayin) หมายถึง กษัตริยที่ดี 

                                                           
8 Radhakrishna Choudhary, Kautilya’s Political Ideas and Instititions, pp. 71-73 
9 Sarvepalli Radhakrishnan, History of Philosophy Eastern and Western (London : Urwin 

Brother Limited Working, 1952) , p. 115. 
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 2. โลภะราชา (lobha vijayin) หมายถึง กษัตริยที่มีแตความโลภ 
 3. อสูรราชา (asura vijayin) หมายถึง กษัตริยที่มีแตความโหดเหี้ยม แยงชิงทุกอยาง

จากผูแพแมแตภรรยาและลูก 
 ผูปกครองที่ดีแมประเทศจะยากจน และประสบภาวะทุกขเข็ญนั้นก็ตามแตก็ยัง

สามารถสรางความเจริญได แตการที่มีผูปกครองที่ประกอบไปดวยความโลภและโหดราย แม
บานเมืองจะมีความเจริญหรือประชาชนจงรักภักดีเพียงใดก็ตาม ก็อาจเปนเหตุใหสามารถทําลาย
อาณาจักรลงได เพราะประชาชนจะโกรธกษัตริยที่โหดรายเปนเหตุใหอริราชศัตรูของชาติก็จะถือ
โอกาสรวมตัวกันโจมตีประเทศหรือชาติ 

  
 การสืบราชสมบัติ 
  
 เพื่อใหไดผูปกครองที่มีคุณสมบัติครบถวนดังกลาว เกาฏีลยะไดเสนอความเห็นวา 

ในขณะที่พระราชินีตั้งครรภ  ควรเอาของไปถวายพระอินทรและพระพฤหัสบดีตามคติศาสนา
พราหมณ และตองเรียนรูวิธีการวาจะปฏิบัติตัวอยางไรในแตละเดือน และเมื่อประสูติพระราชโอรส
แลวตองทําพิธีใหบริสุทธิ์ ตองสอนใหเขาทําในสิ่งที่ถูกตองกับกฏเกณฑที่วางไวตามพระราช
ประเพณี  เกาฏีลยะกลาววา “ ไมมีบาปใดที่จะยิ่งใหญเทากับการสอนใหเด็กเปนคนชั่วราย ในขณะ
ที่เจาชายมีสติปญญาบริสุทธิ์ควรถูกสอนใหรูวา อะไรเปนประโยชน อะไรถูกตอง อะไรที่ไมเปน
ประโยชน “ 10  
 เกาฏีลยะเห็นวา บุตรชาย มี 3 ประเภท คือ ฉลาดมาก ปานกลาง และโง ถาสอนแต
ส่ิงดีๆ แลวบุตรปฏิบัติตามเรียกวาฉลาดมาก ถาสอนแตส่ิงดีๆแลวไมคอยปฏิบัติจัดเปนประเภทที่
สอง และถาผูใดทําตัวใหอยูในอันตราย ไมชอบของดีถือเปนประเภทที่ 3 
 ถากษัตริยมีพระราชโอรสพระองคเดียวควรเล้ียงและดูแลอยางดี ไมใหไปยุงกับ
ผูใด และใหพระราชโอรสนั้นเปนผูรับมรดก ถามีพระราชโอรสไมดีควรใหพระราชโอรสมีนัดดา
ใหหนึ่งคน หรือใหพระธิดา มีนัดดาให หากไมมีควรจางพระญาติฝายพระมารดา หรือจางผูที่มี
สายเลือดเดียวกันหรือประยูรญาติของตน เพื่อใหมามีบุตรกับมเหสีของตน11 
 เกาฏีลยะไดเสนอแนะวา อัครเสนาไมควรละโมบที่จะยึดเอาอาณาจักร ในกรณีที่
กษัตริยเกิดประชวรหรือสวรรคตอยางกระทันหัน อัครเสนาตองทําทุกอยางตามอํานาจที่มี เพื่อให

                                                           
10 R. Shama Sastry . Kautilya’s Arthasastra .(India : Rama Rao at Mysore Printing and 

Publishing House Mysore, 1976) , p. 33. 
11 Ibid.  
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แนใจวาตองมีการปกครองตอไปในราชวงศเดียวกัน หากมีเจาชายแหงราชวงศนั้นซึ่งไดรับการ  
อบรมมาดีแลว พระองคควรไดรับการแตงตั้งใหเปนกษัตริยแทน ในกรณีไมมีเจาชาย อัครเสนาควร
แตงตั้งเจาหญิง หรือ มเหสีหมายของกษัตริยผูปกครองที่สวรรคตไปขึ้นครองอํานาจแทน ในกรณีที่
เปนเจาหญิง มีกฏวางไววาตองใหกําเนิดพระราชโอรสและพระราชโอรสควรไดรับการราชาภิเษก
ในเวลาอันควร เจาหญิงจะไมไดสืบราชสมบัติตามสิทธิอยางเชนราชินีหมาย แตตองครองอํานาจ
เพียงแคราชบุตรที่ประสูตรไดรับการราชาภิเษก เมื่อพระราชโอรสประสูติเจาหญิงจะมีบุตรอีกไมได 
และราชินีหมายจะอภิเษกอีกไมได เนื่องจากเกรงวาสวามีใหมอาจยึดราชบัลลังก และการปกครอง
จะตกไปอยูในมือตระกูลอ่ืน 
 เกาฏีลยะเห็นวา ตามธรรมดา เชษฐโอรส ควรเปนผูครองบัลลังก อยางไรก็ตาม
หากพระราชามีพระโอรสองคเดียว และพระราชโอรสนั้นกอใหเกิดความไมพอใจและเปนอันตราย
ตอรัฐ พระราชโอรสพระองคนั้นอาจถูกกักขังหรือคุมตัวไว หรือถูกเนรเทศไป หากพบวาไมสมดวย
เหตุทั้งปวงราชบุตรอาจไมไดรับเลือกใหครองบัลลังก และจะกําหนดใหโอรสของราชบุตรนั้นเปน
รัชทายาท มีบทบรรยายของบรรดาครูอาจารยเกาๆหลายคน ไดเสนอแนะวิธีแกไขแปลกๆ รวมทั้ง
การปลงพระชนมเจาชายตั้งแตยังทรงพระเยาว แตเปนการกําจัดเหตุตั้งแตแรก 
 ภารทวาชะ (Bharadvaja) กลาววา เจาชายที่ดุราย จะคอยจองแตตะครุบเหยื่อ 
ทําลายทรัพยสินใหหมดลง ดังนั้นควรจะจับเจาฟาชายไวในที่จํากัด 
 ปสุนะ (Pisuna) กลาววา การระวังเจาฟาชายเหมือนกับการกลัวสุนัขปาจะมากิน
แกะ ดังนั้นจึงควรใหไปอยูที่ตางประเทศ 
 สวน เกานปทันตะ (Kaunapadanta)  กลาววาเจาฟาชายเวลาไปอยูตางประเทศ จะ
รักประเทศนั้นเปรียบเสมือนลูกวัวไดกินนมวัว ดังนั้นจึงควรสงเจาฟาชายไปอยูกับญาติฝายพระ
มารดา 
 เกาฏีลยะ กลาววา “การกระทําทั้งหมดดังกลาวเหมือนปลอยความตายเกิดแกชีวิต
โดยไมหาทางแก เหมือนไมทอนหนึ่งที่ปลอยไวใหปลวกกิน”12 

 เจาชายควรเอาใจราชาโดยพยายามทําดีทุกวิถีทางเพื่อใหเปนที่โปรดปรานเทาที่จะ
ทําได แตถาไมสําเร็จควรขออนุญาตบิดาไปอยูปา หรืออาจพึ่งเจาชายที่เปนเพื่อนบาน และรวมกําลัง
เพื่อยึดอาณาเขตจากพระบิดา หรือหาวิธีการใหคนใชฝายพระมารดาชวยเหลือในการโจมตีบิดาของ
พระองค หรือปลอมเปนคนทาสี นักแสดงในวัง หมอดู ตัวตลก และใหสายลับปลอมตัวเหมือน
ตนเองคอยชวย และหากมีโอกาสก็จะแสดงพระองคตอหนาพระบิดาของตนโดยมีอาวุธยาพิษ 
นอกจากนี้มารดาของเจาชายหรือมารดาเลี้ยง ควรชวยพาเขาวังเพื่อปรับความเขาใจ และเมื่อกลับมา
เจาชายก็จะทําตนดีเชนเคย ซ่ึงบิดาของพระองคตองสัญญาวาจะใหพระองคครองสมบัติ 

                                                           
12 Ibid. 
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 ในบรรดาวิธีแนะใหยึดราชบัลลังกของตําราอื่น มีวิธีหนึ่งคือ เจาชายตองปลอมตัว
เขาหาพระบิดาในหองนอน และลอบฆาเสีย แตเกาฏีลยะไมแนะนําใหมีการฆาบิดามารดาบังเกิด
เกลา เพราะนั่นหมายถึงการตกนรกและทําใหราษฎรเศราหมอง ที่ลูกฆาบิดาบังเกิดเกลาของตนเอง 
  
รัฐ และหนาท่ีของรัฐ 

 
 รัฐ 
  เกาฏีลยะใหความหมายของรัฐเปนรัฐที่สมบูรณแบบ โดยอํานาจทางเศรษฐกิจและ

บริหารไวในมือของรัฐและการบริหารไวในมือของรัฐที่สวนกลางทั้งหมด มีการใชทัณฑะ (danda) 
เปนเครื่องมือในการควบคุม การลงโทษตองอาศัยวินัยเปนตัวกําหนด รัฐของเกาฏีลยะสงเสริม
ศาสนาและเชื่อมั่นวามนุษยอยูในสภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงตองพยายามปรับตัวใหดี
ขึ้นไมเชนนั้นอาจทําใหสังคมและตนเองเสื่อมถอยลงได 
 การใชกฎหมายและการลงโทษเปนเครื่องมือในการควบคุมสังคมของเกาฏีลยะนัน้ 
เมื่อกษัตริยคือผูออกกฎหมาย และใชกฎหมายบังคับภายในรัฐ กฎหมายนั้นประกอบดวยองค 
ประกอบ 4 ประการ  คือ คุณธรรม สัญญา ประเพณี และกฎหมายของผูปกครอง สังคมจําเปนตองมี
กฎเกณฑ ขอบังคับ โดยที่อยูบนฐานความเชื่อวา เมื่อบุคคลเคารพเชื่อฟงกฎหมายก็จะเปนสังคมที่ดี
ได เพราะอํานาจหนาที่จะบังคับใหประชาชนทําสิ่งที่ดีงาม ซ่ึงเพื่อใหเปนไปตามความประสงคของ
รัฐนี้ รัฐเองควรเปนผูสรางกฎเกณฑเพื่อที่จะใชบังคับผูกระทําความผิดไปจากกฎเกณฑของรฐั 
 รัฐตามความเห็นของเกาฏีลยะนั้นเปนเพียงรัฐขนาดเล็ก แตมีวัตถุประสงคตอง
ขยายอาณาเขตไปเพื่อเตรียมการใหเปนรัฐที่ใหญขึ้น โดยมุงเนนใหประชาชนอพยพเขาไปจัดการใน
ที่ดินที่รกรางวางเปลา และขยายดินแดนไปยังรัฐที่ใกลเคียงตลอดเวลา ซ่ึงองคประกอบที่จะทําให
รัฐมีอํานาจขึ้นนั้นประกอบดวย กษัตริย รัฐ ชนบท คลัง ทหาร มิตร ที่มีความสําคัญตามลําดับ 13 
 เกาฏีลยะเห็นวาอาณาจักรที่ดีจะตองลักษณะภูมิศาสตรที่ดี มีเมืองที่เปนใจกลาง
และเมือง ซ่ึงเปนชายแดนโดยรอบ ประชาชนมีความกินดีอยูดีตลอดเวลา มีอํานาจทางการทหารใน
การโจมตีผูอ่ืน ไมควรมีทะเลทราย  ควรมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีสัตวปา ปาดงดิบ ควรมี
การชลประทาน และการคมนาคมที่ดี  มีความเจริญทางการคา  มีการสงเสริมทางการเกษตร มี
ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความจงรักภักดี ที่สําคัญที่สุดคือรัฐเปนรัฐแหง
เศรษฐกิจ (economic) ซ่ึงสนใจในการจัดการในรูประบบและเศรษฐกิจของประชาชนโดยจําเปน
จะตองมีลักษณะดังนี้14 

                                                           
13 R. P. Kangel, The Kautilya Arthasastra Book III A Study, p. 121. 
14 Radhakrishna Choudhary, Kautilya’s political Ideas and Institution, p. 64 



 46

   1.รัฐที่อยูตามชายแดนจะตองสามารถที่จะใชเปนที่อยูอาศัยของประชากรได 
 2.ใชเปนแหลงที่ตอสูศัตรูได 
 3.เปนแหลงที่ผลิตสินคาไดนานาชนิด 
 4.เปนแหลงที่มีเพื่อนบานที่มีระเบียบ 

  5.มีการติดตอประสานงานกันทั้งภายในและภายนอกเปนอยางดี 
          6.อยูหางไกลจากการรบกวนของสัตวรายและจากผูคนตางถ่ิน 
          7.เปนแหลงที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เชน แร ถานหิน และปาไมมาก 
       8.เปนแหลงที่เต็มไปดวยประชากรที่มีความกระตือรือรนและมีประสบการณใน

การทํางานดานอุตสาหกรรม 
 
 หนาที่ของรัฐ 
  
 ตามทรรศนะของเกาฎิลยะ หนาที่ของรัฐมีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของคนทั้ง

ในดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ศีลธรรม และจิตใจ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาชีวิตในทุกรูปแบบ 
เกาฎิลยะ ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐไวเปนหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 15 

 1.รัฐตองเปนผูใหความคุมครองปกปองสังคม ดวยการใหประชาชนมีความเปนอยู
ที่เหมาะสม 

 2.รัฐตองเปนผูรักษากฎหมายอาญา และแพงโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องภาษีอากร 
และการใชดิน 

 3.รัฐตองเปนผูรักษาความสงบในสังคม รัฐตองถือวาการสนใจในเรื่องธรรมะ เปน
ความสําคัญขั้นพื้นฐาน 

 4.รัฐตองเปนผูใหบริการทางสังคม  โดยถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐและ
ผลประโยชนของประชาชนซึ่งเปนความสนใจหลัก  

 การใหประชาชนมีความเปนอยูที่เหมาะสมในแงของการใหความคุมครองปกปอง
สังคมนั้นตองอาศัยเศรษฐกิจ เกาฎิลยะจะเนนใหมีการใชทรัพยาการที่มีอยูทุกอยางใหเกิดประโยชน
แกรัฐและประชากรโดยตรง ความมั่งคั่งจะใชเพื่อใหประชาชนมีความสุขและความพอใจ ดังนั้นรัฐ
จึงเขาบริหารเศรษฐกิจดวยการควบคุมทรัพยากรและผลผลิตท้ังที่เปนกิจการของรัฐเองและกิจการ
สวนบุคคลอีกหลายๆดาน เปนผูกําหนดราคาสินคา และผลกําไร เปนผูจางแรงงานรายใหญ 
สงเสริมกิจกรรม คาขาย และอุตสาหกรรม ในดานนโยบายในเรื่องแรงงานก็ไดกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพดวยโดยมีการกําหนดและควบคุมไวแนนอน ผูที่กดขี่คาแรงทําใหรัฐเสียรายไดหรือ

                                                           
15 Ibid ., p. 244. 
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ขัดขวางการซื้อขายของรัฐจะถูกพิจารณาลงโทษ การรักษากฎหมาย รัฐในทรรศนะของเกาฎิลยะ มี
การรักษากฎหมายโดยใชอํานาจศาล ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1.ธรรมสติยะ (dhamastiya) เปนศาลธรรมดา มีพราหมณเปนผูนํา ทําหนาที่เกี่ยว
กฎหมายและภาษีอากรตางๆ การแตงงาน และอ่ืนๆที่เปนเรื่องทางแพง 
 2.กันตกะ โศธัมมะ (kantaka sodhamma) เปนศาลที่เกี่ยวของกับเรื่องการบริหาร
รัฐ ทําลายความชั่วรายของสังคม มีสายลับ มีการทรมานคนใหรับวาทําผิดเพื่อขจัดความสับสนใน
สังคม เปนเรื่องของกฎหมายอาญาทั้งหมด เชน  ขโมย 16 

  
 การรักษาความสงบในรัฐนอกจากจะใชกฎหมายแลว เกาฏีลยะยังใหความสนใจ

ทางดานศีลธรรมและจริยธรรม โดยจัดกิจกรรมบางอยางของรัฐที่มุงผลใหมีการสรางความเปนอยูที่
ดีทั้งในดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมซึ่งเปนการชวยใหประชาชนไดพัฒนาบุคลิกภาพอยางสมบูรณ
แบบ ซ่ึงเปนการสรางสมดุลยดาน ธรรมะและอธิกร (adhikara) หมายถึงหนาที่และความรับผิดชอบ
ของมนุษยตามกฎหมาย (adhikara = duties cum responsibilities and rights) 17 โดยที่กษัตริยจะ
พยายามบริหารงานใหประชาชนเปนสุขและมีความพอใจมากที่สุด 
   
 จุดมุงหมายสําคัญของรัฐคือ  ตองการใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และมุงหนาที่จะยกระดับทางสังคมและจริยธรรม รัฐเปรียบเสมือนศูนยกลางของสังคมที่จะ
ผสมผสานความสนใจในดานรูปแบบตางๆเขาดวยกัน 
 นอกจากนี้แลวการใหสวัสดิการทางสังคม ซ่ึงถือเปนหนาที่ของรัฐอีกอยางหนึ่งใน
สมัยนี้ มีการสนใจในเรื่องการรักษาความสะอาดในเมืองและชนบท มีการจัดวางผังเมืองในการ
สรางหมูบานหรือเมืองใหม นอกจากนี้หากเกิดสภาวะน้ําทวมหรือมีโรคระบาด รัฐจะเขาชวยเหลือ
โดยการแจกขาวหรือของใชที่จําเปน  มีการจางแรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อกิจการดังกลาวในขณะเดียวกันก็
ตองมีการเก็บภาษีจากคนรวยเพิ่มขึ้นเพื่อนํามาใชสนับสนุนสวัสดิการทางสังคมในชวงเวลานี้ดวย 
 กิจกรรมของรัฐที่ถือเปนหนาที่และเปนประโยชนแกรัฐที่กลาวไวในอรรถศาสตร
ของเกาฏีลยะนั้นไดแก 18  

 1.การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน และการปองกันประเทศจากภยันตราย
ภายนอก 

                                                           
16 Sarvepalli Radharrishnan, History of Philosophy Eastern and Western , p. 116. 
17 Radhakrishna Chouhary ,Kaulitya’s Political Ideas and Institutions , p. 249 
18 Ibid, p. 254. 
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 2.การแบงรัฐออกเปนสวนตางๆ 
               3.การดําเนินการทางการทูต และการบริการสาธารณะประโยชน 

              4.การทํานุบํารุงศาสนา 
         5.ปกปองสังคม จากศัตรูธรรมชาติ และศัตรูอ่ืนๆ 

 เกาฏีลยะ เปนนักคิดที่มีความสามารถ มองสภาพการณตามความเปนจริง ให
แนวทางการการปกครองประเทศในลักษณะที่จะใหผลประโยชนแกประชาชนอยางแทจริงโดย
กระตุนใหเกิด ธรรมะ (dharma) ดวยการกอใหเกิดความสงบในใจ ทําใหเกดิอรรถะ (artha) ดวยการ
กระตุนใหมีการคาขาย และสงเสริมกามะ (kama) ดวยการสรางความสงบใหเกิดแกรัฐทําใหรัฐมี
ระเบียบและสงเสริมใหมีการทํางานดานศิลปะ สรางโรงพยาบาล สถานพักฟน และสถานที่เพื่อการ
กุศลตางๆ รวมทั้งใหการศึกษา และชวยทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีสวนหน่ึงของการปกครองดูแล 
รัฐของเกาฏีลยะจึงมีสวนสําคัญในการดํารงชีวิตของคนทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
ศีลธรรม และจิตใจ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาชีวิตทุกรูปแบบ แมจะเปนรัฐสังคมนิยมอยูบางแตยัง
ปลอยใหประชาชนมีเสรีภาพสวนบุคคลไดอยางเต็มที่ 

 
การบริหารรฐั 

  
 สําหรับเรื่องการบริหารรัฐ ไดมีขอความในอรรถศาสตรของเกาฏีลยะบางอยางเปน

เร่ืองที่นาสนใจเกี่ยวกับกฎ และการการปฏิบัติ ที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 การบริหารโดยทั่วไป 
  
 การปกครองรัฐในความคิดของเกาฏีลยะจะเปนกระจายอํานาจจากเบื้องบนมาสู

เบื้องลาง โดยกษัตริยเปนศูนยกลางของขอบเขตการบริหารที่กวางใหญซ่ึงการบริหารงานของ
ประเทศหรือรัฐนั้นแบงออกเปน 
 - ศูนยรวมของฝายบริหาร 
 - คณะที่ปรึกษา 
 - ขาราชการประจํา และรัฐสวนกลาง 
 - รัฐการปกครองระดับจังหวัด และรัฐการปกครองระดับทองถ่ิน 
 ศูนยรวมของฝายบริหาร มีบุคคลที่สําคัญที่สุดดํารงตําแหนงที่ปรึกษา และสั่งสอน
กษัตริยคือ พราหมณปุโรหิต เพราะพราหมณคือบุคคลที่เรียนเรื่องพระเวท เช่ียวชาญในสูตรตางๆ
เปนคนที่รูในเหตุที่เกิดจากกรรมและคนได ซ่ึงคือคนที่มีความรูดีในเรื่องการปกครองนั่นเอง ซ่ึงใน
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บรรดาผูที่เปนศูนยรวมของฝายบริหารนี้ประกอบดวยพราหมณปุโรหิต มนตรี เสนาบดี และ          
ยุวราชะ 
 พราหมณปุโรหิตหมายถึงที่ปรึกษาที่เปนบุคคลในวรรณะพราหมณ แตก็อาจถูก
กษัตริยถอดถอนจากตําแหนงไดหากไมซ่ือสัตยตอหนาที่ 
 มนตรี (mantrin) ไมปรากฏแนชัดในอรรถศาสตรวา “ตําแหนงน้ีมีจํานวนเทาใด 
เปนตําแหนงสูงสุดของผูปฏิบัติงาน เปนผูใหคําแนะนําแกกษัตริยในยามฉุกเฉิน ในเรื่องงานและ
การบริหารอื่น” 19 เปนคนในทองถ่ินนั้น ซ่ึงมีความสามารถในควบคุมอารมณไดดี มีช่ือเปนที่รูจัก
ของคนทั่วไป 
 เสนาบดี (senapati) เปนที่เขาใจวาตองเปนผูบังคับบัญชากองทัพ 
 ยุวราช (yuvaraja) เปนราชโอรสองคโตของกษัตริย ไมกลาวถึงหนาที่แนชัด แตมี
การกลาววาอาจถูกสงไปแทนเสนาบดี เพื่อปกครองเมอืงหรือกําจัดทหารหรือเสนาบดีที่เปนกบฏ 
 คณะที่ปรึกษา คือบุคคลที่ทํางานใหรัฐบาลทุกประเภท บุคคลประเภทนี้ตองมี
ความฉลาดเปนเลิศ กษัตริยมีอํานาจแตงตั้งและไลออกไดตามความประสงค โดยมีอํามาตย20เปน
หัวหนาคณะ 
 ขาราชการประจํา และรัฐสวนกลาง หมายถึงหนวยงานและผูปฏิบัติงานของ
สวนกลาง ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานสําคัญๆดังนี้ 21 

  หนวยงานดานภาษีรายได อยูภายใตการควบคุมของ smaharta 
 หนวยงานดานรับเงินรายไดของรัฐ อยูภายใตการควบคุมของ sannidahata  

 หนวยงานดานตรวจสอบบัญชี อยูภายใตการควบคุมของ aksapatala 
 หนวยงานดานพระคลังมหาสมบัติ อยูภายใตการควบคุมของ koshadhyaksa 
 หนวยงานดานกระษาปณ อยูภายใตการควบคุมของ rupadarsaka 
 หนวยงานดานที่ดิน อยูภายใตการควบคุมของ panyaghyakas 

ซ่ึงแตละแผนกจะสังกัดอยูสวนกลางทั้งหมด ทําหนาที่ควบคุมงานดานที่ตนรับผิดชอบทั้งใน
สวนกลาง และสวนภูมิภาค 

 สําหรับการบริหารงานระบบขาราชการประจํานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความแตก 
ตางระหวางระบบสมัยโบราณกับสมัยของเกาฏีลยะ ซ่ึงระบบขาราชการนี้จะทําใหระบบวรรณะใน
                                                           

19 Ibid, p. 101. 
20 คุณสมบัติของคนที่จะมาเปนอํามาตย (minister or amatyas) ตามทรรศนะของเกาฏีลยะนั้น 

จะตองเปนผูเกิดในตระกูลสูง มีอิทธิพล เกงในศาสตร คาดการณลวงหนาได ฉลาด มีปญญา กลาหาญ 
กระตือรือรน นาเกรงขาม อดทน นิสัยบริสุทธิ์ จงรักภักดี ประพฤติดี มีกําลัง มีสุขภาพดี ทําอะไรเด็ดขาด ไมมี
โทสะ ไมคิดจองเวร และเปนคนทองถิ่นนั้นโดยแท R. Shama Sastry , Kautilya Arthasastra  , p . 14. 

21 Ibid,p 102-104. 
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อินเดียลดความเครงครัดลง และอาจสูญสิ้นไป การจัดระบบการบริหารงานราชการตามที่ปรากฏใน
อรรถศาสตร แสดงใหเห็นถึงความเสื่อมในระบบวรรณะของอินเดียที่มีมาแตคร้ังดึกดําบรรพ 
 การบริหารรัฐที่ดีจะเปนไปไมไดเลย หากปราศจากระบบเศรษฐกิจที่ดีซ่ึงเกาฏี
ลยะกลาววา “ความมั่งคั่งเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางมากสิ่งเดียวเทานั้น ผูใดจะทํากุศลหรือ
ปรารถนาสิ่งใดจะสมปรารถนาก็ตอเมื่อมีความมั่งคั่งเปนสําคัญ 22 ดังนั้นในบรรดาหนวยงานตางๆ
ของการบริหารงานของรัฐ เชน หนวยงานภาษีซ่ึงอยูในความดูแลของผูอํานวยการ เจาหนาที่รับเงิน
รายไดของรัฐ เจาหนาที่หนวยงานตรวจสอบบัญชีจะมีบทบาทมากที่สุดในเรื่องของการบริหารรัฐ 
ซ่ึงผูบริหารสูงสุดจะตองทํางานรวมกับสมุหบัญชี ในอรรถศาสตรกลาววา 
 มหาอํามาตยตองมากันทุกคนเพื่อดูถึงบัญชีทั้งหมดของทุกกรมกอง ตารางบัญชี
รายวันตองตรวจสอบทุกวันวาถูกตองหรือไมในเรื่องรายรับรายจาย และตองใชสายลับมาดูดวยโดย
ตองตรวจสอบรายละเอียด ดูวัน เดือน ป ของรายการทั้งหมด ซ่ึงพนักงานบัญชีจากตําบลตางๆจะนํา
สมุดบัญชีที่ปดไวมาแสดงถึงกําไร รายไดสุทธิ เวลาที่พวกนี้นําบัญชีมาเสนอกษัตริยจะไมใหเขา
พูดจากัน เมื่อกษัตริยรูรายจายแลวกษัตริยจะไดรับรายไดสุทธิที่หักเรียบรอยแลว 23 
 เกาฏีลยะก็ไดวางกฎเกณฑเร่ืองเงินเดือนและคาแรงใหแกลูกจางของรัฐ โดยปกต ิ1
สวน4  ของภาษีอากรของรัฐอาจนําใชจายเปนเงินเดือนและคาแรง เงินเดือนนี้มีอัตรากําหนดสูงสุด
ถึง 48,000 จนถึง 60 ปนะ “จุดประสงคในการกําหนดเงินเดือนไวสูงกลาวกันวาเพื่อปองกันไมให
เกิดความไมพอใจตอการปกครองของรัฐนั้นๆในบรรดาเหลาขาราชการเองและเพื่อใหเขาเหลานั้น
ไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ” 24 
 นอกจากนี้ เกาฏีลยะยังไดเสนอหลักการบริหารเรื่องเงินเดือนไวอีกประการ คือ
การจายเงินเดือนของผูรับใชรัฐอาจกระทําไดโดยจายเปนเงินสดสวนหนึ่ง และเปนส่ิงตอบแทนอีก
สวนหนึ่ง ซ่ึงอาจเปนการจายผลิตผลจากปาไม การใหที่นาแทนเงินและอื่นๆ ในอรรถศาสตรได

                                                           
22 R.P. Kangel . The Kautilya Arthasastra Book II A Study , (India : University of Bombay , 

1972) , p. 14. 
23 R. Shama Sastry. Kautilya’s Arthasastra, p. 63-64. 
24 ความไมพอใจของบรรดาขาราชการสืบเนื่องมาจาก 1ใน4 ความรูสึก คือ 1. โกรธะ (Krodha) 

ไดแก ความไมพอใจ หรือโกรธ เพราะเหตุวาไมไดรับตอบสนองตามคําสัญญาที่ใหไวแตกอน หรือถูกผูอื่นมาแยง
ตําแหนงไป หรือถอดลดยศตําแหนง  2. ภยะ (bhaya) ความกลัวเหตุเพราะวาไดกระทําผิดโดยร่ํารวยขึ้นอยางไม
ซื่อสัตย หรือทําใหกษัตริยเกิดความไมพอใจ 3. โลภะ (lobha) ความโลภซึ่งเกิดจากความอยากหรือเสพในสิ่งช่ัว 
หรือมีความตระหนี่  4. มานะ (mana) ความรูสึกประมาณคาตนสูงไป ทําใหไมพอใจในสภาวะความเปนอยู 
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อธิบาย กฎการจายเงินดวยของทดแทนนี้วา “หนึ่งอธกะ (adhaka) ของเมล็ดขาวถูกกําหนดใหเทากบั
คาแรง 60 ปนะ (pana) เพื่อเปนการรักษาอัตราคาของเงิน” 25  
 การใหขาวทดแทนคาแรงกําหนดใหเฉพาะบรรดาผูที่ไดรับคาจาง 60 ปนะ เทานั้น 
ซ่ึงเปนคาแรงระดับต่ําสุดของผูรับใชรัฐ 

 
 วิธีตรวจสอบความจงรักภักดีของอํามาตยและขาราชการ 
 เกาฏีลยะไดกลาวถึงวิธีการทดสอบ อํามาตย (minister) วาใครดีหรือไมดีให

พิจารณา 4 วิธี ดังนี้ คือ 
 วิธีลอลวงโดยใชนักบวช 
 คือการใชพราหมณหรือสายลับที่เปนเพื่อนเรียนดวยกันกับอํามาตย ไปยุยง

อํามาตยวา ผูปกครองปจจุบันนี้เปนคนไมดี ควรหาเจาองคใหมที่ดีกวา โดยเปนคนตระกูลเดียวกัน
กับเจาองคเกาหรือพวกราชวงศที่ตองโทษหรือหัวหนาคนปา หรือคนที่เพิ่งเริ่มเจริญรุงเรือง 
(upstart) โดยกลาววาพวกเราที่เปนพราหมณคิดวาอยางนี้ อํามาตยจะเห็นอยางไร ถาอํามาตยผูนั้น
ไมเห็นดวยกับพราหมณ แสดงวาคนนั้นบริสุทธิ์และสมควรเอามาทํางานที่ศาล 26 

 ลอลวงโดยใชทรัพย 
 วิธีนี้จะใชทหารที่ออกจากราชการแลวไปติดตอกับสายลับที่เปนเพื่อนใหใสราย

ผูปกครองตอหนาอํามาตยโดยเอาทรัพยสินเขาลอ ถาอํามาตยหรือรัฐมนตรีคนใดไมรับทรัพยสมบัติ 
คนนั้นเปนคนบริสุทธิ์ควรเอามาเปนผูเก็บภาษี 
 ลอลวงโดยใชความรัก 
 วิธีนี้จะใชหญิงที่เปนสายลับในคราบของนักบวช หรือผูดูแลฝายของกษัตริยไป
บอกแกอํามาตยวา พระราชินีทรงหลงรักเขา และไดตระเตรียมทางเขาสูหองบรรทมใหแลวในคืนนี้ 
และทานจะเปนผูไดรับทรัพยสมบัติมหาศาลดวย หากอํามาตยนั้นไมสนใจขอเสนอ แสดงวาเขา
บริสุทธิ์ เขาจึงเปนผูเหมาะสมที่จะเปนผูดูแลความสงบทั้งภายในและภายนอกของรัฐ 
 ลอลวงโดยใหตกอยูภายใตความกลัว 

 วิธีนี้อํามาตยผูหนึ่งในกลุมนั้นจะบอกวากษัตริยจะจับพวกอํามาตยทั้งหมดและ
สายลับที่เดินทางไปในเรือพรอมกษัตริย และอํามาตยผูนั้นจะใชอุบายบอกกับอํามาตยทั้งหลายวา 
กษัตริยตัดสิทธิ์ในทรัพยสมบัติของพวกทานแตกษัตริยพระองคนี้เปนคนโงเขลา สมควรสังหารเสีย
และเลือกพวกทานคนใดคนหนึ่งเปนผูปกครองแทน ทานจะเห็นเปนอยางไร หากอํามาตยทั้งหลาย
ไมตกลงรวมมือดวย ควรจะรับอํามาตยเหลานี้ไวทํางานดานบริหารที่เสี่ยงภัยและเรงดวน 

                                                           
25 R. P. Kangel . The Kautilya Arthasastra Book III A Study , p . 208. 
26 R.Shama Sastry, Kautilya’s Arthasastra, p. 16. 
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 ระบบสายลับ 
 ในการบริหารบานเมืองตามทรรศนะของเกาฏีลยะนั้น  บานเมืองจะมีการ

ดําเนินงานอยางมีศิลปและจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นหากใชระบบสายลับ (spies) โดยในแตละ
หนวยงานจะมีเจาหนาที่ตํารวจและสายสืบของแตละแผนก ซ่ึงสถาบันของสายสืบนั้น จะ
ประกอบดวยบุคคลประเภทตางๆมากมาย เชน นักบวช ฤาษี พอคา พอบานแมบาน ขันที คนใบ 
ผูหญิงที่มีชื่อเสียง พวกนี้จะเปนสายลับที่อยูกับบานซึ่งบุคคลตางๆ ดังกลาวจะปฏิบัติการแตกตาง
กันออกไปเชน 
 พวกสมณะ ฤาษี จะรูวาใครเปนอยางไรเพราะสายลับประเภทนี้จะมีลูกศิษยและมี
เงินทองมาก มีวัวควาย ที่ดิน คาขาย ที่ทําทุกอยางเพื่อการเปนสายลับไปในตัวอันเปนการเอาอาชีพ
บังหนา และเอากําไรไปเลี้ยงฤาษี สมณะ คนอื่นๆเพื่อใหเปนสายลับตอ โดยจะเฝาดูคนที่ทําลาย
ทรัพยสินของพระมหากษัตริยแลวไปรายงาน 
 สายลับที่เปนพอคาจะอางวาตนเปนลูกศิษยของสมณะโดยอางแกคนทั่วไปวาพวก
สมณะ ฤาษีนี้มีอิทธิฤทธิ์ ซ่ึงจะมีคนไปใหดูลายมือ ดูอนาคต กษัตริยก็จะสนับสนุนใหเปนไปตามคํา
ทํานาย และพวกนี้จะกลาววาหากใครชํานาญกลาหาญจะไดรับเชิญจากกษัตริยใหเขาไปทํางาน 
พวกอํามาตยตางๆก็จะทําตามคําสั่งของสมณะ และเมื่อรับเขาไปแลวคนที่แสดงใหเห็นวาไม
จงรักภักดี กษัตริยก็จะลงโทษกระทําเปนความลับ  
 พวกพอบานแมบานที่เปนสายลับ สวนมากจะเปนพวกที่ลมเหลวในการทําอาชีพ
เพาะปลูก แตมีนิสัยดี กษัตริยก็จะใหปลูกพืชบนที่ดินพระราชทาน และพวกพอบานแมบานดังกลาว
นี้ก็จะเล้ียงพอบานแมบานคนอื่นๆตอไป โดยใชกําไรจากการเพาะปลูกเพื่อใหคนอื่นชวยเหลือตน
ในดานการขาวสาร 
 พวกอํามาตยจะสงเสริมสายลับโดยใหรางวัล เงิน เกียรติ ซ่ึงสายลับนี้จะมีสถาบัน
ของตน พวกท่ีทํางานอยูในสถาบันจะใชสัญญาณตางๆและใชสัญลักษณในการเขียนเพื่อติดตอสง
ขาวสาร 
 สายลับมีทั้งสายลับภายในสถาบันและสายลับสัญจร27 ซ่ึงสายลับสัญจรจะไมรูจัก
สายลับภายในสถาบัน  สายลับสัญจรไดแกพวกเด็กกําพราที่ รัฐเลี้ยงไว  พวกนี้ รัฐใหเ รียน
วิทยาศาสตร หมอดูลายมือ เลนกล พวกนี้เรียกวาสายลับรวมชั้นเรียนเดียวกัน พวกคนที่หมด
หนทางแตตอสูเพื่อเงินอยางเดียว พวกคนวางยาพิษที่ไมรักใครเลยรวมทั้งพอแม ไดแก คน
ทํากับขาว พวกเตรียมน้ําใหอาบ คนปูที่นอน 

  

                                                           
27 Ibid , p. 19-21. 
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 โดยมาตราการที่วางไวเพื่อทําการตรวจสอบการทุจริต หรือเปนกบฏนี้ เกาฏีลยะ
เสนอความเห็นไววา “หากเรามีน้ําผ้ึงหรือยาพิษอยูปลายลิ้นเราจะรูไมไดเหมือนขาราชการที่ทํางาน
แลวกินเงินในหนาที่” 28 

 เกาฏีลยะไดเสนอความคิดเกี่ยวกับมิตร และ ศัตรูไววา29  
 เพื่อนที่ดีหมายถึง เพื่อนที่รูจักกันตั้งแต ปู ยา ตา ยาย รูจักกันมานาน เปดเผย ไม

โกง พรอมไปสงครามดวย ซ่ึงหมายถึงเพื่อนโดยธรรมชาติ แตถาเราไมรองขอแตเขามาชวยเราเอง 
เรียกวาเพื่อนที่ไดมา (acquired friend) 

 ศัตรูที่สําคัญที่สุดคือคนที่เกิดอยูในราชวงศ คนโลภ อํามาตยที่ไมดี ประชาชนที่ไม
จงรักภักดี ชอบทําความผิด ติดอยูในกาม ไมมีกําลังใจ เชื่อวาสนา เหลานี้เปนศัตรูโดยธรรมชาติ ถา
แกลงทําไมถูกกัน เรียกวา ศัตรูปลอม 
 ไมวาจะเปนศัตรูหรือเพื่อน เกาฏีลยะเห็นวาตองมียุทธวิธีคือ เลหกลใชกับเขา
เหลานั้น เพื่อใหไดมาซึ่งจุดมุงหมายทั้งสิ้นซึ่งยุทธวิธีนี้ใชใหเหมาะกับสถานการณและตัวบุคคล 
โดย       เกาฏีลยะเองไดเสนอเลหกลตางๆ ไวมีประเด็นที่สําคัญและนาสนใจดังนี้  

 ในการตอสูนั้นกําลังเปนส่ิงสําคัญมากกวาการมีใจจดจอ เพราะหากมีใจจดจอแต
ไมมีกําลังก็ไมมีประโยชนอะไร    และความชํานาญในเรื่องลับลมคมในหากขาดกําลังก็ไมมี
ความหมาย 
 พื้นที่ (space) , เวลา (time) และกําลัง (strength) ตองอาศัยซ่ึงกันและกัน เพราะคน
ที่มีกําลัง ที่ดินไมเสมอกัน สภาพอากาศรอนเกินไปหนาวเกินไป ยอมแกไขได 

 ถามีปญหาอยูดานหลัง และมีกําไรอยูดานหนา ปญหาดานหลังสําคัญกวา 
 หากเราพิจารณาวามีกําไร 1 ใน 1000 และเรื่องเดือดรอนที่ไดมี 1 ใน 100ไมควร

ไปโจมตีขาศึก ความหายนะ (calamities) หรือเหตุรายมีเทาเข็ม แตกําลังมีเร่ืองรบกวนอยูดานหลัง 
(ภายใน) ก็ควรดีกับศัตรูโดยใชยุทธวิธีตางๆ 

 หากกลัวเหตุรายภายนอกควรเอาลูกชายและภรรยาของศัตรูไปเปนตัวประกัน 
เพราะเหตุภายในยุงยากกวาภายนอก จึงควรแกไขกอน 

  
 ปญหาภายในคือ   
 1. เจาฟาชายทรยศ แกไขโดยไลออกจากราชอาณาจักร สรางความหวังกับเขา  ให

ออกไปอยูกับศัตรู ใหศัตรูลงโทษ  
 2. พราหมณทรยศ แกไขโดยใหอยูคนเดียวหรือไลออก  

                                                           
28 Ibid , p. 69. 
29 Ibid , p. 291-293 . 
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3. อํามาตยทรยศ ตองใชวิธีการที่จําเปนตามสถานการณลงโทษ 
 ปญหาภายนอกคือ  
 การที่เราไปทําใหหัวหนาตําบลหนึ่ง ผูดูแลชายแดน หัวหนาชาวปา หรือกษัตริย   

ผูชนะ โกรธแคนขึ้น หากจะแกปญหาตองใชวิธีใสไฟใครคนใดคนหนึ่งที่เปนมิตรกับคนเหลานี้
แลวใหผูนั้นยกทัพมาตีผูที่เราสรางความโกรธแคนนี้ 

 ผูใดที่มักสรางปญหาใหกับเรา เราตองใชกลอุบาย(intrigue)กับเขา หากผูนั้นมีนิสัย
ดี ชวยเราเราตองปฏิบัติตรงกันขาม (counter intrigue) การจะไปโจมตีในแหลงใดหากผลประโยชน
ที่เราคิดวาจะไดมากกวา 2 ประการนี้ คือ การสูญเสียทหารที่ฝกแลว กับการสูญเสียสมบัติ แลว ถือ
เปนเหตุผลที่เพียงพอควรยกทัพไปโจมตี 

 วิธีการลงโทษศัตรู หรือ ตองการเอาผลประโยชนที่คิดวาจะไดแลวไมได ทําได
โดยทําใหการคลังและแหลงรายไดของศัตรูนอยลงโดยหาทางไปขุดเหมืองแร ยึดเอาปาไม ชาง 
ครอบครองทางน้ําเพื่อการเกษตร ครอบครองทรัพยสมบัติทั้งหมด หากศัตรูถึงสภาพอยางนี้จะเกิด
ความขมขื่น 

 การพิจารณาความเหมาะสม ถาผลประโยชนจาก 2 แหงเทากัน ตองพิจารณา
เกี่ยวกับเรื่องสถานที่ เวลา กําลัง และวิธีไปถึงจุดมุงหมาย  เมื่อพิจารณาไดแลวจึงเลือกเอาจากแหลง
ใดแหลงหนึ่งที่ดีที่สุด 

 อุปสรรคสําหรับผลประโยชน คือ ความโกรธ ความหวาดกลัว ความสงสาร อาย 
หยิ่ง จองหอง  มีความอยากในโลกอื่น มีศีลธรรมมากเกินไป คดโกง อิจฉา ประมาทละเลยสิ่งใกลตัว 
อารีเอื้อเฟอ ตองการศรัทธา ประมาท ไมทน รอน ฝน หนาว เชื่อดวงดาว 

 
 นโยบาย 6 ประการ ดานการตางประเทศ 
 เกี่ยวกับกลวิธี ดังกลาวทุกวิธีที่นํามาใชในการบริหารรัฐแลว ในดานการทหารนั้น   

เกาฏีลยะยังไดเสนอนโยบายอีก 6 ขอ (sixfold policy) 30คือ  
 1.สันติภาพ (peace) 
 2.สงคราม (war) 

3.ความเปนกลาง (neatrality) 
4.การเดินทัพ (marching)  
5.เปนมิตร (alliance) 

                                                           
30 Sarvepalli Radhakrishana and Charles A. Moor , Traditional India (America : Prentice-

Hall Inc. ,1964), p. 125-126  
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6.การทําสันติภาพกับประเทศหนึ่ง และประกาศสงครามกับอีกประเทศหนึ่ง 
(double policy) 

 การใชนโยบาย 6 ประการขางตน วิธีใดวิธีหนึ่งยอมขึ้นอยูกับการพิจารณาถึง 
สถานการณ บอเกิดของนโยบายทั้งหก มีองคประกอบ 3 ประการ คือ กษัตริยของประเทศ ผูชนะ 
มิตรประเทศของผูชนะ มิตรของมิตรประเทศผูชนะ (circle of States) 
 เกาฏีลยะไดพูดถึงนโยบายทั้งหกไว ดังตอไปนี้ 
 สันติภาพหมายถึง             การตกลงกับรัฐอ่ืนวาจะไปชวยเขา 
 สงครามหมายถึง               ความโหดรายของเรา 
 ความเปนกลางหมายถึง     การไมยุงกับใคร 
 เปนมิตรหมายถึง               การไปหารัฐอ่ืนมาชวย 
 การทําสันติภาพกับประเทศหนึ่ง และประกาศสงครามกับอีกประเทศหนึ่ง 
หมายถึง เราทําสันติภาพกับรัฐหนึ่งอยูในเวลาเดียวกันเราก็ไปทําสงครามกับอีกประเทศหนึ่ง 
 รายละเอียดของนโยบายทั้ง 6 ประการ เกาฏีลยะเสนอความคิดเห็นไว ดังนี้  
 1. กษัตริย 2 องค เปนศัตรูกัน และรูวากําลังเสมอกัน ตองหาสันติภาพ ถากษัตริย
องคหนึ่งเสมอกับเราแตเขาไมชอบสันติภาพ เราควรไปรบกวนเขา(ทําสงคราม) เพื่อใหเขารูวาเรามี
กําลังมาก เขาจะไดดีกับเราเปรียบเสมือนเหล็ก 2 อัน ตองทําใหรอนแดงจึงจะเชื่อมกันได 
 2. ถากษัตริย 2 องคมีอํานาจมาก แตมีคนหนึ่งมีอํานาจมากกวาอีกคนหนึ่ง ซ่ึงเรา
ตองขอความชวยเหลือจากใครคนใดคนหนึ่งใน 2 ประเทศนี้ เราควรเปนมิตรกับ 2 ประเทศคือทํา
ตัวเองเปนกลาง 
 3. ถากษัตริยองคหนึ่งเปนมิตรกับอีกประเทศหนึ่ง แตประชาชนของกษัตริย
ดังกลาวยากจนลง เพราะโลภ เกิดโรคระบาด และประชาชนของกษัตริยพระองคนี้อพยพมา
ประเทศเราบางสวนแลว เราตองยกกองทัพไปตีประเทศนี้ทันที 
 4.  ถากษัตริย 2 องค มีกรณีพิพาทกัน กษัตริยองคหนึ่งคิดวาตนดอยกวาเพราะมี
ปญหามากกวา แมเราจะมีอํานาจมากกวากาตริยที่ดอยกวาดังกลาวเราก็ควรเปนมิตรกับเขา เพราะ
สงครามก็ดี สันติภาพก็ดี หากกษัตริยเห็นวาไมมีทางชนะศัตรูแมกําลังจะมากกวาก็ตามก็ควรอยู
แบบสงบ 
 5. ถาเราหากษัตริยที่มีกําลังทัพมากไวเปนพวก แลวเราไปโจมตีอีกฝายหนึ่ง หรือ
ไปเขากับ ผูที่ทรยศ (traitor) ตอกษัตริย 2 องคนี้ อยางนี้เรียกวานโยบายคู (double policy) 
 นอกจากนี้เกาฏีลยะยังไดกลาวตอไปอีกวา “นโยบายทั้งหกนี้มีขอที่ควรระวัง 3 
ประการคือ ความเสื่อม ความหยุดอยูกับที่ และความกาวหนา” 31ซ่ึงผูปกครองจะตองคํานึงถึงโดย 

                                                           
31R. Shama Sastry . Kautilya’s Arthasastra , p. 291. 
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ถาเปนกษัตริยไมควรใชนโยบายใดที่ใชกับศัตรูแลว ศัตรูไมแพเลย อยางนี้เรียกวาความเสื่อม และ
ความเสื่อมชั่วคราวหมายถึง แพบาง แตชนะมากกวา และรูวาศัตรูดอยกวาเรา เราก็เจริญ แตถาไมมี
ความกาวหนาแตไมถอยลง หมายถึง ความหยุดอยูกับที่ ถาเรารูวาเราหยุดเจริญ แตหยุดในระยะสั้น
เทานั้นและรูวาเราดีกวาศัตรู อยางนี้เรียกวา การหยุดอยูกับที่ชั่วคราวเทานั้นและไมตองไปสนใจ 
  
 สําหรับนโยบายทั้ง 6 นี้ เกาฏีลยะเห็นวาถากษัตริยองคใดตองการจะขยายอาณา
เขต หรือตองการกาวจากความเสื่อมควรใชนโยบายเหลานี้ และ “ใครที่รูศาสตรการเมืองดังกลาวถือ
วาเปนผูรูตําราพิชัยสงคราม และจะสามารถแกไขสถานการณตางๆกับผูปกครองประเทศได
เหมือนกับการแกปมโซซ่ึงตนเปนผูผูกขึ้นเอง”32 

 
 เศรษฐกิจของรัฐ 
  
 แนวความคิดทางดานเศรษฐกิจของเกาฏีลยะ มีจุดมุงหมายที่จะนําความเจริญดาน 

เศรษฐกิจมาสูประเทศ โดยเนนใหเห็นวาการใหความเจริญทางดานวัตถุหรือกอใหเกิดความมั่งคง
อยางทั่วถึงภายในประเทศหรือภายในรัฐจะเปนพื้นฐานสําคัญในการนอมนําดานอื่นๆ 
 เกาฏีลยะไดกําหนดใหรัฐเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจทั้งหมดของประชาชน และ
ของประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดของรัฐในเรื่องอาชีพหลักของประชาชนคือ การกสิกรรม การคา 
และอุตสาหกรรม  
 เกาฏีลยะกลาววา “การมีอาชีพของพลเมืองนั้นเปนการค้ําประกันหลักทรัพยของ
กองทัพของรัฐดวย”33 
 อาชีพหลักในความหมายของเกาฏีลยะ คือ อาชีพที่ทําใหรัฐมีรายได ดังนั้นจึงให
ผูใชแรงงานเขาทํางานกับองคการของรัฐ ซ่ึงจะทําใหรัฐสามารถนําเอาบุคคลที่มีอาชีพเหลานี้เขาทํา
หนาที่ในกองทัพ ทหารจํานวนมากไดมาจากชนชั้นที่ทําอาชีพเหลานี้ เกาฏีลยะกลาววา “เมื่อ
ประเทศเต็มไปดวยนักกสิกรรม ความหายนะที่จะตกถึงเมืองหลวงที่เปนปราการยอมเกิดขึ้น แต
ประเทศที่เต็มไปดวยนักตอสู ความหายนะของประเทศนั้นยอมมีมากกวา”34 

 อาชีพที่สําคัญที่สุดในบรรดาอาชีพหลักทั้งหลายตามแนวความคิดของเกาฏีลยะ 
คือ เกษตรกรรม ดังนั้นภารกิจที่สําคัญของรัฐตามที่อรรถศาสตรกลาวถึงคือ การตั้งหลักแหลงบน
แผนดินที่วางเปลา ซ่ึงไมใชการเปลี่ยนแปลงจากแผนดินทุงกวางมาเปนทุงกสิกรรม “แตหมายถึง 

                                                           
32 Sarvepalli Radhakrishman and Charles A. Moor . Traditional India , p. 134-134. 
33 R. P. Kangel. The Kautilya Arthasastra Book III A Study, p. 167. 
34 Ibid , p. 166. 
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อาณานิคมที่โดยตองถือเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดระบบและขยายวงการเกษตรดวยการลาอาณา
นิคม สงเสริมคนที่ทํากินในดินแดนใหมๆ” 35 ซ่ึงกระทําในลักษณะเริ่มตนแบบหมูบาน ซ่ึง
ประกอบดวย 100 ถึง 500 ครอบครัว โดยเกษตรกรจะไมใชเจาของที่ดินเต็มที่ แตเปนผูไดรับสิทธ์ิ
ในการทํากินโดยมีมาตราการภาคบังคับ คือ หากเกษตรกรละเลยการเพาะปลูกจะถูกยึดที่ดินและ
โอนไปใหผูอ่ืน หรือรัฐเองอาจทําการเพราะปลูกโดยใชผูรับใชรัฐ และพวกพอคาเขาทํางาน สําหรับ
คนลวงลับไปแลวและที่ไมมีญาติเขารับมรดกรัฐจะยึดที่ดินไปเปนของรัฐ รัฐมีนโยบายชวยผูที่ตั้ง
หลักแหลงในที่ดินโดยจัดหาเมล็ดพืช วัวควาย และเงินทุน ใหกอนเพื่อเปนขออางที่จะใชเรียกที่ดิน
คืนเปนของรัฐไดหากรัฐตองการ ส่ิงตางๆที่รัฐจัดนี้ถือเปนเงินกู ซ่ึงผูเชาจะใชคืนใหเมื่อพรอมและ
รัฐจะยกเวนภาษีใหในระยะตั้งหลักแหลงครั้งแรก เกาฏีลยะถือวาเปนหนาที่ของผูปกครองที่จะตอง
ดูแลราษฎรเหมือนพอดแูลลูก  

 ในสวนของกิจการหรือเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเกษตรนั้น  รัฐจะเปน
ผูดําเนินการเกี่ยวกับการชลประทานเอง แตอยางไรก็ดีก็มีการชลประทานของเอกชนดวย แตรัฐก็ได
ออกมาตราการควบคุมขึ้นอีกขั้นโดยหากไมใชประโยชนอะไรเลยจากชลประทานดังกลาวภายใน
ระยะเวลา 5 ป การชลประทานนั้นจะถูกยึดเปนของรัฐ  ส่ิงที่รัฐไมสามารถจะเพาะปลูกไดจะให
หุนสวนเรื่องพืชผลลงทุนเชาทําการเพาะปลูกแทน 
 นอกจากนี้นโยบายทางเศรษฐกิจของเกาฏีลยะ ยังไดวางระบบคาตอบแทนแรงงาน
ไวโดยกําหนดอัตราคาจางแรงงานไว คือ พวกคนงานในไรหรือพวกใชแรงงานจะไดคาจาง 1 ¼ 
ปนะ นอกเหนือจากอาหารที่รัฐจายใหเขาและครอบครัว ในบางแหงหากไมมีการตกลงคาแรง ผูใช
แรงงานในที่ดินตองไดรับคาแรง 1/10 ของพืชผลที่ผลิตได และคนเลี้ยงสัตวตองได 1/10 ของไขมัน
เนยที่ผลิตไดจากสัตวเล้ียง ในกรณีที่ไมไดอาหารแจก 

 มีการจัดทําระบบสถิติ โดยรัฐตองตั้งพนักงานระดับหมูบาน เพื่อรวบรวมสถิติดาน
รายละเอียดของที่นาแบบตางๆ และพืชผลที่เคยไดรับเพื่อการเรียกเก็บภาษีที่ดิน นอกจากที่ดินแลว
ในการกสิกรรมยังมีการเก็บภาษีคาน้ําที่ใชในการชลประทานมีอัตราตั้งแต 1/3 ถึง 1/5 แมในที่ดินที่
เปนเจาของเองก็ตองเสียเทากับ ½ ของผลิตผลดวย”36 อัตราคาน้ํานี้เกาฏีลยะไดยกเวนในกรณีมีการ
สรางที่เก็บน้ําใหม 5 ป แรกไมตองเสียภาษี 4 ปในกรณีชํารุดตองซอมและ 3 ป ในกรณีมีพฤกษชาติ
มากเกินไป 

 มีการจัดการเกี่ยวกับที่ดินอยางชัดเจนโดย ที่ดินเพาะปลูกไมได รัฐจะใชเปนทุง
หญาเล้ียงสัตว หรือทําเปนปา ซ่ึงปาตามนดยบายของเกาฏีลยะนั้นจะมี 2 ประเภทคือ ปาที่ใชเล้ียง
ชางโดยเฉพาะ และปาสําหรับผลิตผลิตผลนานาชนิด ผลิตผลจากปา (dravyavana) มีพวกไมซุง และ

                                                           
35 R. Shama Sastry , Kautilya’s Arthasastra , p. 175. 
36 R. P. Kangel, The Kautilya Arthasastra Book III A Study, p. 173. 
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ไมทุกชนิดรวมถึงพวกโลหะ เชน เหล็ก ทองแดง ตะกั่ว และอื่นๆ ปาทั้ง 2 ชนิดนี้เปนของรัฐ รัฐมี
คลังสินคาพิเศษในเมืองหลวงเพื่อเก็บผลิตผลจากปา มีโรงงานที่ตั้งขึ้นเพื่อทําวัตถุดิบจากปาใหเปน
ของสําเร็จรูป คือพวกภาชนะที่ทําดวยไม ภาชนะโลหะ เครื่องเคลือบ ภาชนะดวยหวายและอื่นๆ 
อาวุธที่ใชปองกันเมืองโดยมากมาจากผลิตผลของปา ซ่ึงรัฐจะมีพนักงานคอยควบคุมคุณภาพแต
เพียงผูเดียว 

  สวนทุงหญาที่ใชเล้ียงสัตว รัฐจะใหคนงานของรัฐเชาตัดหญาขาย และเปนผูดูแล
ความปลอดภัยของวัวควายที่กินหญาอยู รวมถึงการมีสิทธิเรียกคาเสียหายในกรณีวัวควายของผูอ่ืน
เขามาทําความเสียหายในทุงของตน แตสวนมากวัวควายจะเปนของรัฐซึ่งอยูในความดูแลของคน
คุมวัวควาย (go dhyaksa) ผลิตผลจากฝูงวัวควาย เชน นม หนัง เนื้อ เปนของรัฐ การเลี้ยงสัตวให
ผลิตผลทางเศรษฐกิจนอยกวาการกสิกรรมและการคามาก 

 ในดานการคา “รัฐเปนผูดําเนินการคาที่ใหญที่สุดและเปนผูควบคุมระเบียบวิธีการ
คาทั้งหมด โดยอยูภายใตการควบคุมของผูควบคุม (panyadhyaksa) ซ่ึงเปนผูกําหนดราคา”37 เพราะ
เปนผูควบคุมราคาทุน คาดอกเบี้ย ภาษี คาเชาและอื่นๆ ซ่ึงรัฐกําหนดใหมีกําไร 5 เปอรเซ็นตจาก
สินคาพื้นเมือง และ 10 เปอรเซ็นตจากสินคาตางประเทศ หากผูใดเอากําไรเกินกวานี้จะถูกปรับ โดย 
สินคาจะตองซื้อขายโดยผานตัวแทนของรัฐในราคาที่กําหนดเทานั้น 
 นอกจากการคาที่อยูในมือเอกชนซึ่งรัฐเปนผูกําหนดมาตราการควบคุมดังกลาว
แลว รัฐเองก็ทําการคาดวย สินคาของรัฐมีสินคาที่ผลิตไดในรัฐเองและสินคาที่ผลิตตางรัฐ หากเปน
สินคาตางรัฐตางชาติรัฐก็จะจัดการสงเขามา ทั้งสินคาพื้นเมืองและสินคาตางรัฐจะมีสถานที่ขาย
โดยเฉพาะแตละแหงในเมืองหลวง   โดยมีจุดประสงคในการจัดสถานที่ของสินคาพื้นเมืองเพื่อ       
หลีกเลี่ยงการแขงขันกับผูคาเอกชนในสินคาประเภทเดียวกัน และสินคาตางประเทศ เพื่อควบคุม
ไมใหสินคานั้นกระจัดกระจายในแถบอื่นของรัฐดวย ผูเขารวมเอกชนจะเขารวมคาในนามของรฐัได
โดยไดรับกําไร 1/10 ของราคาสินคา มีการสนับสนุนการสั่งสินคาจากตางประเทศเขามาขายโดยมี
มาตราการยกเวนภาษีอากรใหกับผูจัดสงและกองพาหนะที่นําสินคาตางชาติเขามา  
 ระบบการเก็บภาษี  

 การเก็บสินคาที่นําเขามาและนําออกจากตางประเทศและจากในประเทศรวมตลอด
ถึงสินคาพื้นเมือง มีการกําหนดไมใหขายสินคา ณ สถานที่ผลิต มีการกําหนดมาตราการควบคุมโดย
จะมีการปรับถามีการซื้อสินคาโดยตรงจากสวน หรือนาขาว สินคาตองเสียภาษีอากรนั้นรวมแทบ
ทุกสิ่งตั้งแตดอกไม ผัก ผลไมและอื่นๆแยกออกเปนพวกหนึ่ง สวนเพชร พลอย ไขมุก แยกเปนอีก

                                                           
37  Radhakrishna Choudhary , Kautilya Political Ideas and Institutions , p. 178. 
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พวกหนึ่ง “อัตราภาษีและอากรของสินคาในประเทศมีพิกัดเดียวคือ ¼ ถึง 1/15 สินคาที่ส่ังเขามา
ขายตองเสีย ¼ ของราคาสินคา”38 
 บรรดาพอคาที่นําสินคาตางชาติมาเปนกองทัพพาหนะตองไดรับใบนําสินคาเขาที่
ดานขาเขา ซ่ึงจะทําใหสินคานั้นๆไดรับการประทับตราและมีเครื่องหมาย ตองขายใหพอคา
ชาวเมืองในราคาที่รัฐกําหนดไวลวงหนาแลว แตหากมีการแขงขันระหวางพอคาชาวเมืองเอง ราคา
ที่เสนอสูงนั้นรัฐจะเปนผูไดรับสวนที่เกินรวมกับภาษี  
 สินคาที่ไดรับการยกเวนภาษีอากรจากรัฐก็มี ซ่ึงไดแกสินคาเพื่อการสมรส หรือพิธี
การเสียสละ หรือเพื่อทําพิธีตางๆและสินคาที่เขามาเปนของขวัญ นอกจากนี้สินคาพวกอาวุธ เพชร 
ขาวสาร วัวควายไมตองเสียภาษี ตรงกันขามถาเปนการสงออกสินคาเหลานี้อาจตองหามหาก 
สถานการณจําเปน รวมตลอดถึงพืชพันธุที่หายากและสินคาที่เปนประโยชนตอรัฐก็ไดรับสิทธิใน
การปลอดภาษีเชนกัน 
 เร่ืองชองทางดานการคานานาชนิดนั้น เกาฏีลยะใหทรรศนะตางจากครูอาจารยครั้ง
โบราณวา “เสนทางบกเปนเสนทางที่เหมาะสมกวาทางน้ําเพราะสะดวกในทุกฤดูกาลและเสี่ยงตอ
อันตรายนอยกวายิ่งกวานั้นยังปองกันไดงายกวา”39  
 สินคาที่นํามาโดยทางน้ํา จะตองจายภาษีอากรและคาใชจายอื่นๆที่ทาเรือ ซ่ึงรัฐ
ตองจัดสรางทาเรือใหผูคาและชาวประเชา เรือของรัฐจะอยูในความรับผิดชอบของผูควบคุมเรือ เมื่อ
ใชเรือขามฟากเดินทางระหวางรัฐสองรัฐ ตองชําระภาษีอากร ภาษีทาเรือ และคาคุมกันที่ทาเทียบ
เรือ 

  
 การคาภายในประเทศ  

 รัฐมีสิทธิเก็บคาคุมครองทางถนนเพราะตองใหความคุมครองพอคาที่เดินทางเปน
หมูคณะจากเขตหนึ่งไปเขตหนึ่งไมใหถูกปลนโดยพวกชาวปาและโจรผูรายตามทาง โดยตองชําระ
ที่ดานหนาเมืองและรัฐจะจัดเจาหนาที่พรอมอาวุธรวมเดินทางไปกับกองพาหนะดวยจากดานประตู
เมืองจนไปถึงเมืองหลวง  ซ่ึงกฎเกณฑดังกลาวถือเปนสิ่งจําเปนเพื่อใหเกิดความมั่นใจในดานการคา 
ระหวางรัฐตางๆนอกจากนี้เกาฏีลยะยังกําหนดการลงโทษตอหัวหนาและสมาชิกของกองพาหนะ 
หากทิ้งผูใดไวตามทางไมวาจะเปนในปาหรือหมูบานเครื่องชั่งเครื่องวัดในการขายตองผลิตโดย 
เจาหนาที่รัฐและตองมีการตรวจสอบทุก 4 เดือน มีการเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การผลิต
เครื่องมือเหลานี้ไมอนุญาติใหเอกชนทําขึ้นใชเอง  ในยุคนี้มีการผลิตเหรียญ 2 ชนิด ชนิดหนึ่งไวใช
ในการคาขาย และอีกชนิดหนึ่งใชในการรับรูคาของของมีคา เหรียญชนิดหลังจะมีโลหะมีคาปนอยู

                                                           
38  R. P. Rangle ,The Kautilya Arthasastra Book III A Study , p. 179. 
39 Ibid, p.181 
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มาก เหรียญเงินตราโลหะที่ใชอยูในสมัยนี้แสดงใหเห็นวาอินเดียมีความเจริญกาวหนาในดาน
เศรษฐกิจมาชานานแลว เห็นไดวาการคาที่ทําโดยเอกชนและรัฐเองสามารถเปนแหลงที่สรางรายได
ใหแกรัฐเปนอยางมาก 
 ดานอุตสาหกรรม 

  มีการทําเหมืองแร การผลิตส่ิงทอและรถศึก เกาฏีลยะกลาววา “ทรัพยสมบัติมีคา
ขึ้นอยูกับเหมืองแร และกองทัพอยูไดเพราะมีสมบัติลํ้าคาในรัฐค้ําจุน และการจะเขาครอบครองโลก
มนุษยได ตองใชทรัพยสมบัติและกองทัพเขาชวย”40 การสรางเหมืองใหมและปรับปรุงเหมืองเกา
ถือไดวาเปนกิจกรรมที่สําคัญของรัฐ ซ่ึงรัฐไมไดทําเองทั้งหมด มีการใหเชาและหุนกับเอกชน 
สําหรับการผลิตส่ิงทอรัฐเปนผูจัดหาเสนดายที่ปนมาจากขนสัตว ฝาย ปานลินิน ที่ทําโดยสตรี โดย
กําหนดคาแรงใหตามคุณภาพของดายและมีโรงงานเพื่อการทอผาตางๆและในบางครั้งก็ตองมีการ
ผลิตรถศึก ซ่ึงเปนประโยชนโดยตรงตอกองทัพ 
 เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจมีบทบัญญัติหลายบทที่กลาวถึงเรื่องหนี้สิน การควบคุม
อัตราดอกเบี้ย เงินกูที่มีการจํานองและไมมีการใชคืน การเสียเงินกู กฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขาย 
กฎหมายการเปนหุนสวน 
 ดวนการงบประมาณ 

 เมื่อมีการจัดตั้งกองทัพที่ตองใชงบประมาณสูงมากนั้น ก็ยอมตองทําใหทรัพยากร
ตองหมดสิ้นไป ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองหาทรัพยากรที่สูญเสียไปมาทดแทน ซ่ึงเกาฏีลยะได
เสนอแนะมาตราการแกไขปญหาไว คือ 

 1.  เรียกเก็บภาษีอากรจากนักกสิกรรมในอัตรา ¼ หรือ 1/3 ของสินคาที่เขามีอยูใน
คลังสินคา 

 2. หากทําตามขอหนึ่งแลวยังไมเพียงพอก็ตองชักชวนชาวนาใหปลูกพืชตามที่รัฐ
ส่ัง และชาวนาตองใหผลผลิตสวนหนึ่งแกรัฐ 

 3.  เรียกเก็บภาษีจากผูคาทอง เงิน ในอัตรา 50 ปนะ และ 5 ปนะ จากผูผลิตอาหาร
สําเร็จรูปและอื่นๆแมนักแสดงและโสเภณีก็ตองเสียภาษีคร่ึงหนึ่งของรายไดใหกับรัฐ 
 4. เรียกเก็บภาษีจากผูผสมพันธุสัตวในอัตราครึ่งหนึ่งของจํานวนเปด ไก และหมู 
และ 1/10 ของจํานวน วัว ควาย และมา 
 หากมาตราการทั้งสี่ขอยังไมเพียงพอ ก็ควรตองขอบริจาคจากงานอาชีพบางอยาง
และจากผูคนที่สามารถบริจาคไดหรือจากคนรวยโดยประดับยศ และใหเกียรติ อ่ืนๆเปนการตอบ
แทน  

 

                                                           
40 Ibid, p.182. 
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 เกาฏีลยะไดใหความสําคัญกับระบบภาษีอากรเปนอยางมาก  เนื่องจากเปน
แหลงที่มาของรายไดหลักของรัฐ ดังนั้นจึงไดกําหนดบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับรายรับและรายจาย
ของรัฐไวอยางพรอมมูล 
 โดยที่ไดกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นวาเกาฏีลยะมีความสามารถมาก ทั้งใน
ดานการวางแผน และนโยบายการดําเนินการปกครอง ซ่ึงวิธีการดําเนินการปกครองที่เกาฏีลยะได
นําเสนอไวนั้น ไดสรุปสาระสําคัญไวเพียงยอ ๆ เทาที่ไดกลาวมาขางตน หากแตมีความครอบคลุม
ทั้งทางดาน การปกครอง สังคม และ เศรษฐกิจ  อันเปนปจจัยหลักในการบริหารประเทศแทบทั้งสิ้น 
โดยลักษณะแนวความคิดที่สําคัญของเกาฏีลยะที่ไดนําเสนอไวกับ พระเจาจันทรคุปตนี้ ไดเปน
หลักการบริหารปกครองที่สําคัญตอกษัตริยในราชวงศ โมรียะ หรือ เมารียะ ในลําดับตอ ๆ มา ทั้ง
พระเจาพินทุสาร ผูเปนพระราชโอรส และที่สําคัญคือ พระเจาอโศกมหาราช ซ่ึงเปนพระราชนัดดาผู
เปนกษัตริยที่ยิ่งใหญที่สุดในราชวงศโมริยะ หรือ เมารียะ อีกดวย 
  
 

 
 
 
  

 
 
 



บทที่ 4 
 

คําสอนสําคญัในพุทธศาสนาที่เกี่ยวของกับแนวคิดการเมืองการปกครอง 
 
 การเมืองการปกครองของอินเดียภายใตบริบทของอดีตโดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค     
โมริยะนั้น นอกจากแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารประเทศอันเกิดจากแนวทางการสั่งสอนหรือ
เรียนรูผานทางคัมภีรในศาสนาพราหมณตาง  ๆ  เชนพระเวท  มนูธรรมศาสตร  และคัมภีร
อรรถศาสตร ซ่ึงเปนหลักการบริหารการปกครองที่สําคัญที่ผูปกครองตองเรียนรูและใชในการ
ปกครองแลว คําสอนทางพระพุทธศาสนานั้นก็ยังเปนอีกสิ่งหนึ่งที่ไดกลาวไวโดยมีเนื้อหาบางเรื่อง
ที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองการปกครอง โดยแฝงอยูในพระสูตรตาง ๆ ซ่ึงมีความสําคัญมากหรือนอย
แตกตางกันไป หากแตวาคําสอนหลัก ๆ ดังกลาวนั้น ไดมีสวนสําคัญที่ใชกําหนดทิศทางในการ
บริหารแผนดินในบริบทของเวลาและสถานที่ในยุคโมริยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  
 คําสอนสําคัญ ๆ ทางพระพุทธศาสนาที่ผูวิเคราะหเห็นวามีสวนเกี่ยวของกับ
ความคิดทางการเมืองนั้นมีหลายคําสอนดวยกัน  ซ่ึงผูวิเคราะหจะไดหยิบยกเฉพาะบางพระสูตรที่
เกี่ยวของมากลาวดังนี้ 
  1. คําสอนที่วาดวยเรื่องรัฐและการกําเนิดรัฐ  คือ อัคคัญสูตร 
 อัคคัญสูตร เปนพระสูตรหนึ่งที่อยูในพระสุตตันตปฎก ทีมนิกาย เปนเรื่องเกี่ยวกับ
การกําเนิดของมนุษย สังคม  ความคิดทางการเมืองรวมตลอดจนถึงสถาบันการทางการเมือง  ซ่ึง
เปนรากเหงาของการปกครองเลยก็วาไดโดยพระสูตรนี้  เปนพระสูตรที่กลาวถึงการเกิดขึ้นโดย
ลําดับอยางสัมพันธกันของสังคมซึ่งเปนไปตามลักษณะที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ โดยเนื้อหาสําคัญ ๆ 
ของพระสูตรมีดังนี้ 
 เร่ืองพระสูตรนี้มีอยูวา  คร้ังหนึ่งพระพุทธเจาประทับอยูที่นครสาวัตถี  มีสามเณร
สองรูปไดไปเฝาพระพุทธเจาและไดมีการสนทนากันเรื่องชาติกําเนิดของสามเณรทั้งสองวาเกิดใน
วรรณะพราหมณ  แลวไดมาบวชเปนสามเณรในพุทธศาสนา  ทําใหถูกพวกพราหมณตาง ๆ กนดา
โดยพราหมณตาง ๆ ไดวาสามเณรทั้งสองวาสามเณรทั้งสองนั้นเกิดในวรรณะที่ประเสริฐสุดไปแลว
ทั้งยังไดกลาวบริภาษพุทธศาสนาตาง ๆ นานา ดวย เชน  
 “ขาแตพระองคผูเจริญ  พวกพราหมณพากันวาอยางนี้วา  พราหมณพวกเดียวเปน
วรรณะที่ประเสริฐที่สุด  วรรณะอื่นเลวทราม  พราหมณพวกเดียวเปนวรรณะขาว  พวกอ่ืนเปน
วรรณะดํา  พราหมณพวกเดียวบริสุทธิ์  พวกอ่ืนนอกจากพราหมณหาบริสุทธิ์ไม  พวกพราหมณเปน
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บุตรเกิดจากอุระ  เกิดจากปากของพรหม  มีกําเนิดจากพรหม  พรหมเนรมิตขึ้นเปนทายาทของ
พรหม  เจาทั้งสองคนมาละวรรณะที่ประเสริฐที่สุดเสียแลว   ไปเขารีดวรรณะที่เลวทราม  คือ  พวก
สมณะที่มีศีรษะโลน  เปนพวกคฤหบดี  เปนพวกดํา เปนพวกเกิดจากเทาของพรหม  เจาทั้งสองคน
มาละพวกที่ประเสริฐที่สุดใดเสีย  ไปเขารีดวรรณะเลวทราม  คือพวกสมณะที่มีศีรษะโลน เปนพวก
คฤหบดี  เปนพวกดํา เปนพวกเกิดจากเทาของพรหม ขอนั้นไมดี  ไมสมควรเลย “1   

 ดังนั้นพระพุทธเจาจึงไดทรงอธิบาย เร่ืองที่มาของการเกิดของเหลาพราหมณ
ดังกลาวใหสามเณรฟงวาทั้งหมดลวนแลวแตเกิดจากครรภมารดาทั้งส้ิน  แตพราหมณดังกลาวนั้น
ไดฟงแลวแตกลาววา พราหมณทั้งหลายนั้นเปนวรรณะที่ประเสริฐสุดเปนวรรณะขาว  เนื่องจากเกิด
จากพระอุระและปากของพรหม  ดังในพระเวท  แตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม  จากนั้น
พระองคไดอธิบายถึงระบบวรรณะของพราหมณทั้ง 4 วรรณะ  โดยที่กลาวโดยรวมวา  วรรณะทั้งสี่
คือกษัตริย  พราหมณ  แพศย ศูทร มีทั้งปกติและทํากุศลกรรมและทั้งอกุศลกรรม   ดังนั้น
พระพุทธเจาจึงทรงจัดแบงบุคคลไดเพียงสองพวกคือ พวกที่ตั้งอยูในธรรมดํา วิญูชนติเตียน 
จําพวกหนึ่ง และพวกที่ตั้งอยูในธรรมขาว วิญูชนสรรเสริญอีกจําพวกหนึ่ง  โดยแสดงใหเห็นวา
มิใชพราหมณเทานั้นที่เปนผูประเสริฐสุด   หากแตเปนผูส้ินแลวซ่ึงกิเลสเทานั้น  
  จากนั้นพระพุทธ เจ าก็ทรงยกกรณีพระ เจ าปส เสนทิโกศลผู อยู
ในวรรณกษัตริยและเปนเจาผูครองแควนที่ยิ่งใหญนั้นก็ยังคงตองทําการเคารพตอพระพุทธเจาซึ่งถือ
กําเนิดจากเจาชายแหงศากยะซึ่งเปนเมืองเล็ก ๆ ในความปกครองของพระเจาปสเสนทิโกศล  เนื่อง
ดวยทรงนับถือพระธรรมที่พระพุทธองคทรงตรัสรู เปนสิ่งหลัก  เพราะธรรมเปนสิ่งที่ประเสริฐที่สุด
ของมนุษยทั้งปจจุบันและภายภาคหนาจากนั้นพระพุทธเจาไดกลาวอางยอนกลับไปถึงสมัยที่โลกนี้
กําลังพินาศ  สัตวตาง ๆ ไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม  เปนผูสําเร็จทางจิตใจ  มีอาหารทิพย  มีรัศมี
จากกาย  สามารถเดินทางไปไดในอากาศ อยูในทิพยวิมานอันสวยงาม  เมื่อเวลาไดผานไปสัตว
เหลานั้นไดตายจากชั้นอาภัสสรพรหมลงมาเกิดใหมในโลกซึ่งกําลังเจริญขึ้น  ซ่ึงเวลานั้นจักรวาล
ทั้งหมดเปนพื้นน้ํา มืดมิดไมมีทั้งพระอาทิตย พระจันทรหรือดาวใด ๆ ไมมีทั้งกลางวันหรือกลางคือ
ไมมีทั้งเพศหญิงหรือชาย   ถือเปนสัตวเหมือน ๆ กันเทานั้น และเมื่อระยะเวลาผานไปโลกก็เกิดงวน
ดิน2 ขึ้นอยูบนพื้นน้ําทั่วไป  ทําใหมีสัตวผูหนึ่งไดเกิดความอยากรูและลองหยิบงวนดินนั้นขึ้นมาชิม  
ผลทําใหสัตวนั้นมีความซาบซานและเกิดความอยากขึ้น  เมื่อสัตวอ่ืน ๆ ไดลองชิมตามก็ไดเกิดความ
อยากขึ้นตามมาบาง  ทําใหโลกเปลี่ยนไป  รางกายหยาบของสัตวซ่ึงเกิดขึ้น เกิดดวงอาทิตย และดวง

                                                  
1 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 11  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค,  

(กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ,2514), หนา 72 
2 งวนดิน  มีลักษณะ : คลายนมสดที่นํามาเคี่ยวใหงวดและทิ้งไวใหเย็น จะมีลักษณะเปน

เหมือนเนยเปนผงแข็ง ๆ โดยไดอธิบายวามีสีหรือกลิ่น  คลายเนยใสหรือเนยขนอยางดีมีรสอรอยมาก 
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จันทรทําใหมีกลางวันและกลางคืน ตลอดจนฤดูกาลซึ่งเกิดขึ้นตามมา   ตอมาเมื่อสัตวตาง ๆ ไดกิน
งวนดินไปมาก ๆ ขึ้นรางกายไดเปลี่ยนทําใหเกิดผิวพรรณเปลี่ยนไป และเมื่องวนดินหมดลงก็เกิด
กระบิดินขึ้น สัตวตาง ๆ ก็หันมากินกระบิดินแทน  ทําใหมีการแบงแยกผิวพรรณและคุณธรรม
ผิวพรรณของกันและกันขึ้น  เมื่อกระบิดินหมดไปอีก  และปรากฏมีเครือดินขึ้นมาทดแทน  ทั้งให
สัตวเหลานั้นพากันหันไปกินเครือดินแทน ทําใหนําเอาผิวพรรณมากําหนดความสูงต่ําเกิดทิฐิและ
วรรณะขึ้น   ขึ้นทําใหงวนดินหายไป  ซ่ึงจะเห็นไดวาขอความในเรื่องนี้ช้ีใหเห็นชัดวา ตัณหาทําให
สัตวโลกตกต่ําเกิดความเชื่อมั่นถือมั่น คืออุปทานขึ้น3  จนเมื่อเครือดินหายไปก็เกิดมีขาวสาลีที่มี
ลักษะพิเศษไมตองปลูกเกิดขึ้นมาเมื่อสัตวตาง ๆ พากันกินขาวสาลีแลวจึงไดทําใหเกิดเพศชายและ
เพศหญิงขึ้นในสัตวนั้น ๆ และเมื่อเพศทั้งสองตางเพงดูกันและกันอยูเสมอจึงเกิดความกําหนัดและ
กอใหเกิดมีเพศสัมพันธขึ้นในโลก สัตวอ่ืน ๆ ที่เห็นผูที่มีเพศสัมพันธกันก็ทําใหขวางปาสิ่งของใส
พรอมทั้งสาปแชงสัตวผูนั้น  จนทําใหมีการพยายามสรางบานเรือนขึ้นเพื่อกําบังผูอ่ืน  ซ่ึงความ
ตอนนี้แสดงวาครอบครัวไดเริ่มเกิดขึ้นและพระพุทธเจามองวาครอบครัวนั้นเปนเครื่องหมายของ
ความตกต่ําทางจิตใจ  ทําใหมนุษยนี้เห็นวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่งไมดี  ทําใหมีการตอตานขวาง
ปาสิ่งของแตคนนั้นก็ไดสรางที่กําบังเพื่อไมใหมีการเห็นการเสพเมถุนนั้น ๆ ขึ้นจนได  ทั้งยังไดมี
การกระทํา         ดังกลาวมากขึ้นเรื่อย ๆ4  ตอมาไดเกิดความเกียจคราน คิดที่จะทําการสะสมอาหาร
เก็บตักตุนไว  เมื่อเร่ิมมีการเก็บกักทั้งขาวสาลีไวเปนสวนตัวบรรดาสัตวตาง ๆ ก็เห็นถึงตัวอยางจึง
ไดดําเนินการเก็บกักอาหารไวบางและเมื่อเวลาผานไปการเก็บกักตุนก็ไดมีเพิ่มมากขึ้นมาก ๆ เร่ือย 
ๆ ทําใหขาวสาลีนั้นกลายเปนสิ่งที่ใชหมดไปไมไดเปนของวิเศษอีกตอไป  เพราะเนื่องดวยความ
เกียจครานตอมาซึ่งกลายเปนความโลภมีการสะสมแขงขันจนทรัพยากรไมเพียงพอ  ดังนั้นสัตวตาง 
ๆ จึงไดจับกลุมกันปรึกษากันหาสาเหตุที่ทําใหเกิดความยากลําบากนั้น  จึงไดขอสรุปวาเนื่องจาก
เกิดอกุศลกรรมที่ซ่ึงเกิดขึ้นในหมูสัตวนั้นเอง  ดังนั้นสัตวเหลานั้นจึงไดพยายามที่จะแกปญหา
รวมกัน  โดยตกลงกันที่จะแบงปนขาวสาลีและแบงปนเขตแดนกันขึ้น  แตความวุนวายกย็ังไมจบลง
แคนั้น  เมื่อตอมาไดมีสัตวตัวหนึ่งไดเก็บสงวนขาวสาลีของตนไว  แตกลับเขาไปละเมิดลักเอาขาว
สาลีของผูอ่ืนมา  อันเปนการเริ่มตนของการลักขโมยทําใหสัตวตาง ๆ พากันตักเตือนแตก็คงยังไม
เปนที่เกรงกลัวเหตกุารณดังกลาวก็ไดเกิดขึ้นอีก  ทําใหการกลาวเท็จเกิดขึ้น  บรรดาสัตวตาง ๆ เห็น
วาเปนสิ่งที่ไมดี  จึงไดติเตือนและทําการลงโทษตอผูที่กระทําอกุศลกรรมสิ่งนั้น  แตการลงโทษนั้น
ทําไปโดยไมมีกฎเกณฑ ไมมีความชอบธรรม  บรรดาสัตวตาง ๆ จึงไดเกิดความคิดที่จะใหมีการจัด
ระเบียบการปกครองขึ้นโดยตกลงสมมติใหสัตวผูหนึ่งใหมีหนาที่เปนผูวากลาวตักเตือนสัตวอ่ืน ๆ 

                                                  
3 ปรีชา  ชางขวัญยืน,ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา(กรุงเทพมหานคร: บริษัท

สามัคคีสาสน จํากัด, 2540), หนา 72 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 72 
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และมีการจัดระบบการตอบแทนโดยบรรดาสัตวจะจัดสวนแบงผลผลิตตาง ๆ จากผูคนที่อยูในความ
ดูแลแกผูที่ทําหนาที่ตามที่ไดสมมติขึ้นนั้น   ซ่ึงตอมาไดเรียกวาหัวหนา  ซ่ึงพระพุทธเจาทรงเรียก
เปนมหาชนสมมติ  อันกอใหเกิดกษัตริยหรือพระราชาขึ้น 

  “ ดูกรวาเสฎฐะและภารทวาชะ  เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอันมหาชนสมมติ  ดังนี้
แล  อักขระวา  มหาชนสมมติ  จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับแรก  เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนา  เปนใหญยิ่ง
แหงเขตทั้งหลาย  ดังนี้แล  อักขระวากษัตริย กษัตริย  จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับที่สอง  เพราะเหตุที่ผูเปน
หัวหนายังชนเหลาอ่ืนใหสุขใจไดโดยธรรม ดังนี้แล  อักขระวาราชา ราชา  จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับที่
สาม  ดูกรวาเสฎฐะและภารทวาชะ  ดวยประการดังนี้แล  การบังเกิดขึ้นแหงพวกกษัตริยนั้น มขีึน้ได  
เพราะอักขระที่รูกันวาเปนของดี  เปนของโบราณอยางนี้แล” 5 
 จากนั้นจึงมีผูคิดไดวาเพราะบาปธรรมนั้นเกิดขึ้นตอสัตวโลกนั้น  จึงควรที่จะมา
กันเลิกการกระทําบาปเชนนั้นเสียและพวกที่คิดไดนั้นเองจึงทําใหเกิดพาหมณขึ้น  ทําตัวสันโดษ 
ไมไดทํากินยังชีพโดยการขออาหารจากผูอ่ืนตามบานเรือนโดยพวกที่บําเพ็ญเพียรก็จะอยูในปา  
พวกท่ีไมสามารถบําเพ็ญเพียรก็จะเขาเมืองมาแตงตําราคัมภีรตาง ๆ ซ่ึงในสมัยกอนก็ไมดีแตตอมา
กลับถือวาพวกที่แตงตํารานี้เปนผูดี ผูประเสริฐ และเมื่อบรรดาสัตวอ่ืนถึงไดมีการแบงงานกันทํานั้น  
รวมตัวกันก็เปนเหตุผลทางเศรษฐกิจกอใหเกิดพวกแพศยและศูทรขึ้นตามลําดับ  และเมื่อทั้งพวก
กษัตริย พราหมณ  แพศย ศูทร ขึ้นมากันตําหนิไมพึงพอใจในหนาที่ของตน  จึงไดพากันออกบวช  
ทําใหเกิดเพศบรรพชิตขึ้น  และพระพุทธองคไดสรุปในชวงตอทายพระสูตร  ถึงเรื่องการถึงพรอม
จะบรรลุธรรมไวไดวาวรรณะทั้งส่ีนั้นมีการประกอบกรรมสองอยางคือ สุจริต และทุจริต ดวยกาย 
วาจา และใจ  ยึดมั่น ถือมั่น ก็ตองคงวนเวียนอยูในวัฎฏสงสาร  และแมวรรณะทั้งสี่นั้นมีผูถือพรอม
ดวยโลกุตรธรรมแลวผูหนึ่งผูใดผูถึงพรอมนั้นก็ยอมปรินิพาน  บรรลุธรรมหลุดพนจากวัฏสงสารได
เชนเดียวกัน  ไมมีวรรณะใดเลยที่ดีกวาหรือเหนือกวาวรรณะอื่น ๆ ผูที่ถึงพรอมและหลุดจากเครื่อง
ประเทืองในการแลวเทานั้น หรือผูที่บรรลุนิพานแลวเทานั้น  จึงเปนผูที่ประเสริฐสุด  
 โดยในเรื่องพระสูตรนี้  ไดมผูีใหทัศนะไววาเปนพระสูตรที่มุงบอกถึงการเกิดของ
โลกมนุษย  สถาบันทางสังคมและการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระพุทธเจาพยายามที่จะมุงอธิบาย
ที่มาของระบบวรรณะทั้งสี่ในศาสนาพราหมณซ่ึงจําเปนจะตองพูดถึงเรื่องการปกครอง หรือหนาที่
สําคัญของวรรณะกษัตริยออกมาใหเห็นดวย  เพราะดวยพระสูตรนี้  จึงทําใหเห็นวากษัตริยใน
ความคิดของพระพุทธองคที่ทรงวางไวหรืออธิบายไวในพระสูตรนั้นมีสวนอยางไร  และสําคัญกับ
การปกครองอยางไร  ตลอดจนทั้งมีที่มาของการเกิดขึ้นอยางไร  ปรีชา  ขางเจริญยืน  เห็นวา  
บทบาทของผูปกครองในพระสูตรนี้  ผูปกครองมีบทบาทอยางจํากัดถือมีบทบาทเพื่อแกไขขอ
พิพาทเทานั้น  ซ่ึงเปนบทบาทที่วางไวเพื่อใหรักษาสังคมใหเปนปกติสุขเพียงอยางเดียว  มิไดมุงเนน

                                                  
5 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 11  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค,หนา 83-84 
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ที่จะใหผูนํานั้นที่จะใหผูปกครองมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของสังคม  ทั้งยังไมมีความแนชัด
ในการใชกฎหมายเพื่อสรางความเจริญ  ไมมีการจัดสรรผลประโยชน เชน รัฐแบบสังคมนิยม  รัฐ
ลักษณะเชน ในพระสูตรนี้เปนลักษณะที่คอนขางจะเปนเสรีนิยม  ซ่ึงผูปกครองคอนขางจะมีอํานาจ
นอยที่สุด6  ซ่ึงผูวิเคราะหเองก็มีความเห็นที่เปนไปแนวทางเดียวกัน  โดยเห็นวาทัศนะเกี่ยวกับ
ผูปกครองนั้น  แมวาพระพุทธองคจะไมไดมุงเนนในการอธิบายเรื่องการปกครองเปนหลัก  โดย
มุงเนนถึงขอบกพรองในเรื่องวรรณะของศาสนาพราหมณ  และท้ังยังแสดงความเห็นที่วิจารณตอ
ศาสนาพราหมณถึงเรื่องการแบงวรรณะ  และอธิบายเรื่องวรรณะใหถูกตองแกสามเณรทั้งสองฟง
มากกวา  แตขอสําคัญเกี่ยวกับรัฐ การปกครอง และผูปกครองที่แสดงออกผานทางคําอธิบายเรื่อง
วรรณะนั้น  จึงบงบอกถึงลักษณะของผู   ปกครองและการปกครองของกษัตริยในความคิดของ
พระพุทธเจาไดเปนอยางดี  โดยพระองคอธิบายมูลเหตุของการใชคุณธรรมในการปกครองเพื่อ
มุงเนนในการรักษาความเปนปกติสุขนั้นก็เนื่องจากสภาพศีลธรรมที่ตกต่ําเรื่อย ๆ นั้นเองเปนมูลเหตุ  
และเนื่องจากพระพุทธเจาไดใหความเห็นวาวรรณะนั้นไมไดแตกตางกันทางชีวภาพ โดยพระองค
มุงใหเห็นวามนุษยมีความเทาเทียม  ไมไดขึ้นอยูกับวรรณะที่แบงจากผิวพรรณแตอยางใด  ลักษณะ
ของผูปกครอง  สถาบันการปกครองที่แสดงออกทําใหไมมีลักษณะที่มีอํานาจอยางสูงสุดหรือ เปน
อํานาจที่ไดมาจากพระเจาตามผูปกครองแบบเทวสิทธิ์  หากแตเปนผูปกครองที่มาจากการเลือกสรร
และสมมติขึ้นจากหมูชนสวนใหญ  ซ่ึงเรียกวา  “มหาชนสมมติ”แทน 
   

จักกวัตติสูตร 
 จักกวัตติสูตรก็เปนอีกคําสอนหนึ่งที่ปรากฏอยูในพระสูตรตันตปฏกฑีฆนิกายปาฏิ
วรรคเปนเรื่องราวที่วาดวยเรื่องของผูปกครองโดยตรง  โดยเนื้อหาเปนเรื่องที่พระพุทธเจาทรงแสดง
ไว ณ เมืองมาตุลา  แควนมคธ  พระพุทธองคทรงเนนใหภิกษุทั้งหลายพึงประพฤติธรรมอันเปนกุศล
เมื่อกอนใหเกิดบุญ  จากนั้นไดยกเรื่องเกี่ยวกับพระเจาจักรพรรดิผูปกครองขึ้นมาสอน  โดยไดทรง
ยกเรื่องราวของพระเจาทัลหเนมิ  ซ่ึงพระพทุธองคทรงกลาววาเปนพระราชาโดยธรรมผูยิ่งใหญ  ซ่ึง
มีแกว 7 ประการ  ซ่ึงประกอบดวย จักรแกว ชางแกว มาแกว แกวมณี นางแกว คฤหบดีแกว 
ปริณายกแกว เปนเครื่องแสดงบารมี  มีความสามารถในการทําสงครามโดยธรรม  อันทําใหไมตอง
ใชความรุนแรงและอาวุธในการชนะศึกสงคราม  ความยิ่งใหญของพระองคนั้นเกิดขึ้นโดยธรรม
อยางแทจริง  และเมื่อเวลาไดลวงเลยผานไป  จักรแกวอันเปนทิพยซ่ึงเปนเครื่องประกอบบารมีของ
พระองคไดเคลื่อนออกจากที่เดิมอันเปนเครื่องแสดงวาพระองคนั้นจะตองทรงพระชนมอยูไดอีกไม
นาน  พระองคจึงไดทรงตรัสส่ังใหพระราชโอรสองคใหญมาเฝาและสอนและมอบราชสมบัติให

                                                  
6 ปรีชา  ชางขวัญยืน,   ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา 73-74 
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พระราชโอรส  จากนั้นไดทรงออกผนวชไปอยูในปาเปนการสันโดษและเมื่อผนวชได 7 วัน จักร
แกวนั้นก็ไดหายไป  เปนเหตุใหพระราชาองคใหมเสียพระราชหฤทัยมากในการหายไปของจักร
แกวอันเปนเครื่องประกอบบารมีธรรม  พระราชาองคใหมจึงไดเขาไปหาพระราชฤาษีผูเปนพระราช
บิดาและทูลเร่ืองใหทราบ  พระเจาทัลหเนมิผูซ่ึงบวชแลวจึงไดสอนวาจกัรทิพยอันเปนสิ่งเฉพาะตัว
และแนะนําใหพระราชโอรสประพฤติในจักกวัตติวัตรอันประเสริฐ  แลวจักรแกวซ่ึงเปนทิพยก็จะ 
ปรากฎขึ้น  โดยจะตองรักษาอุโบสถศีลในวันธรรมสวนะ 15 ค่ํา  โดยท่ีพระองคไดทรงอธิบาย    
จักกวัตติวัตรธรรมไวดังนี้ คือ 

 1. การใหความสงเคราะห และ คุมครอง ปองกัน ชนภายใน คือ พระราชวงศ  โดย
ธรรม  

 2. การใหความสงเคราะห และ คุมครอง ปองกัน ไพลพลทหารและขาราชการ  
โดยธรรม 

 3. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน กษัตริยทั้งปวงในเมืองที่อยูภายใต
การดูแล โดยธรรม 

 4. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน พวกพราหมณและคหบดีทั้งหลาย 
โดยธรรม 

 5. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน ชาวนิคมและชาวชนบททั้งหลาย 
โดยธรรม 

 6. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน พวกสมณะพราหมณทั้งหลายโดย
ธรรม 

 7. การใหความสงเคราะหและคุมครอง ปองกัน ตอเหลาเนื้อ และ นก โดยธรรม 
 8. การหามปรามและควบคุมประชาชนในแวนแควนไมใหกระทําบาป 
 9. การพระราชทานทรัพยใหกับผูยากไร ในพระราชอาณาเขต 
 10. การหมั่นเขาปรึกษาตอสมณะพราหมณ ผูมีความรูเกี่ยวกับธรรมมะ เพื่อให

ทราบเกี่ยวกับคุณและโทษของ กุศลและอกุศล และดําเนินการปฏิบัติตามสิ่งอันเปนกุศลและเวน
ตามสิ่งอันเปนอกุศลนั้น ๆ 

 โดยมีขอความกลาวไวอยางชัดเจนในพระไตรปฏกดังนี้ 
 “ร. พระพุทธเจาขา  ก็จักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น  เปนไฉน ฯ 

 ราช.  ดูกรพอ   ถาเชนนั้น   พอจงอาศัยธรรมเทานั้น   สักการะธรรมทําความเคารพ
ธรรม  นับถือธรรม  บูชาธรรม  ยําเกรงธรรม  มีธรรมเปนธงชัย  มีธรรมเปนยอด  มีธรรมเปนใหญ  
จงจัดการรักษาปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน ในหมูพล  ในพวกกษัตริยผูเปนอนุ
ยนต ในพวกพราหมณและคฤหบดี ในชาวนิคมและชาวชนบททั้งหลาย  ในพวก  สมณะพราหมณ  
ในเหลาเนื้อและนก  ดูกรพอ  การอธรรมอยาใหมีไดในแวนแควนของพอเลย  ดูกรพอ  อนึ่งบุคคล
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เลาใดในแวนแควนของพอ  ไมมีทรัพย  พอพึงใหทรัพยแกบุคคลเหลานั้นดวย   ดูกรพอ   อนึ่ง     
สมณะพราหมณเหลาใด  ในแวนแควนของพอ งดเวนจากความเมาและความประมาท   ตั้งมั่นอยูใน
ขันติและโสรัจจะ   ฝกตนแตผูเดียว  สงบตนแตผูเดียว   ใหตนดับกิเลสอยูแตผูเดียว   พึงเขาไปหา
สมณะพราหมณเหลานั้นโดยการอันควร  แลวไตถามสอบถามวา  ทานขอรับ  กุศลคืออะไร  ทาน
ขอรับอกุศลคืออะไร  กรรมมีโทษคืออะไร  กรรมไมมีโทษคืออะไร  กรรมอะไรควรเสพ  กรรม
อะไรไมควรเสพ  กรรมอะไรอันขาพเจากระทําอยู   พึงมีเพื่อไมเปนประโยชน   เพื่อทุกข  ส้ินกาล
นาน  หรือวากรรมอะไรที่ขาพเจากระทําอยู   พึงมีเพื่อประโยชน   เพื่อความสุข   ส้ินกาลนาน   พอ
ไดฟงคําของสมณะพราหมณเหลานั้นแลว   ส่ิงใดเปนอกุศล  พึงละเวนส่ิงนั้นเสีย   ส่ิงใดเปนกุศล
พึงถือมั่นสิ่งนั้นประพฤติ   ดูกรพอนี้แล   คือจักกวัตติวัตรอันประเสริฐนั้น ฯ”7 
 และเมื่อพระราชโอสรซึ่งเปนพระราชาพระองคใหมประพฤติตามจักกวัตติวัตรนั้น  
พรอมทั้งรักษาอุโบสถศีลเปนปกติในวัน 15 ค่ํา   จักรแกวอันเปนทิพยก็บังเกิดแกพระองคอันเปน
เครื่องประกอบบารมี   จนในที่สุดพระองคไดกลาววา  เราไดเปนพระเจาจักรพรรดิ หรือหนอ  และ
เมื่อพระเจาจักรพรรดิเสด็จไปไปซึ่งที่ใด  เจาแผนดินในทิศนั้น ๆ กยินยอมยกแผนดินใหและโดยให
พระเจาจักรพรรดิ์ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทไวซ่ึงพระเจาจักรพรรดิ์ไดกลาวใหบรรดาเจา
แผนดินเหลานั้นพึงระลึกและปฏิบัติในการไมฆาสัตว, ไมเอาสิ่งของที่เจาของเขาไมไดให, ไม
ประพฤติผิดในกามทั้งหลาย, ไมพึงกลาวคําเท็จ, ไมพึงดื่มน้ําเมาอันเปนอุโอสถศีลในเวลาตอมาของ
พระพุทธศาสนานั่นเอง  และการประพฤติตามจักกวัตติวัตรนั้น  ก็ไดกลายเปนพระราชประเพณีที่
ทํากันตอมาเรื่อย ๆ และเมื่อพระราชโอรสองคใดไดปฏิบัติตามคําสอนของพระเจาจักรพรรดิ์องค
เดิมที่ละทางโลกเขาสูธรรมแลวก็จะไดเปนพระเจาจักพรรดิ์และกลับมีจักรแกวปรากฏขึ้นทุกครั้ง  
จนกระทั่งครั้งหนึ่งไดมีพระราชโอรสองคใหญของพระเจาจักรพรรดิ์พระองคหนึ่งหลังจากไดขึ้น
ครองราชยและพระองคไมไดปกครองประชาชนตามจักกวัตติวัตร     หากแตทรงปกครองตาม
แนวความคิดของพระองคเอง  ทําใหบานเมืองไมเจริญเหมือนกอน  ทั้งจักรแกวที่ไดหายไปนั้นก็ไม
มีปรากฏขึ้น  บรรดาอํามาตยขาราชบริพารตาง ๆ จึงไดทูลจักกวัตติสูตรใหพระองคทรงทราบ  
พระองครับทราบและจัดใหมีการรักษาปองกันและคุมครองตามหลักจักกวัตติวัตร  ยกเวนแตไม
ทรงพระราชทานทรัพยใหคนยากไร  ดวยเหตุนี้จึงไดทําใหเกิดความยากจนขัดสนแพรไปทั่วอาณา
เขต  ทําใหเกิดขโมยขึ้น  เมื่อตอมาไดจับตัวไดขโมยนั้นทูลวาไดขโมยไปเพราะความยากจน  
พระองคจึงไดพระราชทานทรัพยใหขโมยนั้นไปเลี้ยงชีพ  แตเมื่อขาวไดแพรออกไป  ราษฎรกลับ
เห็นวาแมผูคนไดขโมยทรัพยแลวยังไมถูกลงโทษ  แตกลับไดรับพระราชทานทรัพยจากกษัตริยอีก  
จึงไดพากันขโมยทรัพยกันมากขึ้น  บานเมืองจึงเกิดความวุนวายเปนอยางมาก  พระราชานั้นจึงได

                                                  
7พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 11  พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค, หนา

52-53 
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ดําเนินการแกไขโดยใหทําการลงโทษผูลักขโมยอยางรุนแรงแทน  โดยใหนําตัวไปแหประจาร  และ
นําไปประหารชีวิตดวยการตัดศีรษะทิ้งเสีย  แตก็ไมทําใหปญหายุติลงได  ก็กลับทําใหปญหารุนแรง
ขึ้น  ประชาชนพากันใชความรุนแรงมากขึ้น  เพราะมาตรการลงโทษที่รุนแรง  ชาวบานพากันใช
อาวุธในการปลน  และทํารายเจาของทรัพยจนถึงกับฆาทิ้ง  และดวยตอนนี้เองพระพุทธองคจึงได
แสดงผลของการเกิดความขัดสนยากจนอันเกิดจากการไมพระราชทานทรัพยใหคนยากจนของ
พระราชา  ตามจักกวัตติวัตรธรรมนั้นกอใหเกิดการขโมย  จนเปนการฆาและเบียดเบียนสัตวตามมา   
และเมื่อมีการถูกจับไดในครั้งตอ ๆ มา  การโกหกและกลาววาไมสุภาพก็ไดเกิดขึ้นตามมาเปน
ลําดับๆ ทําใหมีอายุที่ส้ันลง ๆ ผิวพรรณก็เลวรายลงเปนลําดับ  ซ่ึงกอใหเกิดการประพฤติผิดในกาม  
และมิจฉาทิฐิและศีลธรรมตาง ๆ ก็ไดเสื่อมถอยลงตามลําดับ   ดังที่พระพุทธเจาไดอธิยายไวดังนี้ 
 และดวยความสําคัญของการบริจาคทรัพยนี้ อาจารยปรีชา ชางขวัญยืน มองวา 
พระพุทธเจาเห็นวาลําพังการรักษาความสงบของสังคมอันเปนหนาที่ของมหาชนสมมติในอัคคัญญ
สูตรเพียงอยางเดียวคงไมพอ เพราะในที่สุดก็จะรักษาความสงบไวไมได แตผูปกครองคงตองมี
หนาที่ทํานุบํารุงประชาชนมิใหอดอยากยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการเลี้ยงชีพหรือเศรษฐกิจ
นั้นเปนเรื่องหลักที่ผูปกครองจะตองดําเนินการจัดการบริหารใหไดดี เพราะหากเศรษฐกิจไมดีแลว 
ศีลธรรมซ่ึงเปนหลักสําคัญของชีวิตมนุษยก็จะพลอยเสื่อมไปดวย เปนการที่แสดงใหเห็นวา
พระพุทธเจาทรงเล็งเห็นความสัมพันธระหวาง เศรษฐกิจ การเมือง และ ศีลธรรม อยางไมอาจแยก
ออกจากกันได8  ตอมามนุษยตาง ๆ ไดระลึกขึ้นไดวาเหตุการณราย ตาง ๆ เกิดจากการที่มนษุยตาง ๆ
พากันกระทําอกุศลกรรม และเมื่อคิดดังนั้นจึงไดพากันเปลี่ยนมาทํากุศลกรรมแทนมากขึ้น ทําให
เหตุการณตาง ๆ กลับดีขึ้นเรื่อย ๆ นอกเหนือจากนั้นแลวพระสูตรนี้ยังไดกลาวถึงเรื่องราวการ
ทํานายในอนาคตของชมพูทวีปไว โดยพระพุทธองคทรงไดทํานายไววาตอไปภายหนา ชมพูทวีป
จะมีความเจริญมั่งคั่ง บานเรือนและผูคนแออัด จากนั้นจะไดมีพระเจาจักรพรรดิเกิดขึ้นมาในโลกอีก
ครั้ง พระนามวาพระเจาสังขะ  จะเปนพระราชาโดยธรรม มีแกวทั้ง 7 ประการ เปนเครื่องประกอบ
บารมี ปกครองแผนดินที่ยิ่งใหญและกวางใหญไพศาล นอกจากนี้แลวที่สําคัญจะมีพระสัมมาสัม
พุทธเจาอีกพระองคหนึ่งเกิดขึ้นพระนามวา เมตไตย จะไดเปนศาสดาของทั้งเทวดาและมนุษย
ทั้งหลาย แมพระเจาจักรพรรดินั้นตอมาก็จะไดออกบวชและบรรลุธรรมขั้นสูงสุดเปนพระอรหันต
ดวยเชนกัน  และในชวงทายของพระสูตรนี้นั้นพระพุทธองคไดทรงเนนย้ําใหภิกษุทั้งหลายหมั่น
เพียรปฏิบัติธรรม มีธรรมะเปนที่พึ่ง และ อธิบายเรื่องของ อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ  และ พละ ของ
พระภิกษุไวเปนการลักษณะที่อธิบายถึงเหตุและผลของ ธรรมะดังกลาว รวมถึงผลของการปฏิบัติ
ตามธรรมะขอนั้น ๆ ดวย 

                                                  
8 ปรีชา  ชางขวัญยืน . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  หนา 77 
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 พระสูตรนี้ไดกลาวถึงเรื่องราวเกี่ยวกับการปกครองไวเพียงในชวงแรกของพระ
สูตรเทานั้น โดยเปนการบงเริ่มเรื่องที่พยายามบงบอกถึงความสําคัญและความยิ่งใหญของพระเจา
จักรพรรดิ จากนั้นจึงไดทรงเริ่มอธิบายถึงขอธรรมะบางประการ อันเปนวิธีการบริหารการ ปกครอง
เพื่อกอใหเกิดความเจริญรุงเรือง และ รมเย็นของแผนดินหลาย ๆ ประการโดยรวมเรียกไวเฉพาะวา  
“จักกวัตติวัตร” ซ่ึงไดทรงอธิบายไว  หากผูปกครองพระองคใดปฏิบัติตามขอธรรมนั้น บานเมืองก็
จะเกิดความเจริญรุงเรือง และ มีความสงบสุขอยางยิ่ง พระบารมีของพระองคก็จะยิ่งใหญประดุจ
เปนพระเจาจักรพรรดิ  ซ่ึงเปนผูตั้งอยูในธรรม โดยไดแสดงถึงผลสําเร็จในการปฏิบัติตามขอธรรม
นั้นไว วาจะทําใหเกิดจักรแกวขึ้นโดยพระบารมี และพระองคยังไดมีพระอัจฉริยภาพในการสอนอีก
วา หากพระราชาพระองคใดไมปฏิบัติตามขอธรรมที่พระองคทรงอธิบายไวนั้นจะทําใหเกิดโทษ
อยางไร  และแมวาตอมาภายหลังจะยอมปฏิบัติตามคําสอนแลวก็ตาม  แตไมไดทําใหครบถวน  ขาด
ไปเสียซ่ึงการบริจาคทรัพยใหแกผูยากไร  ผลรายก็ยังคงเกิดขึ้นและลุกลามใหญโตไปเรื่อย ๆ   ซ่ึง
อาจสงผลใหอาณาจักรหรือแผนดินถึงกาลลมสลายลงได 
  
  กูฏทันตสูตร 
 กูฏทันตสูตร     เปนพระสูตรที่กลาวไวในพระสุตันปฏก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  
เปนเรื่องที่เนนการจัดการดานเศรษฐกิจ  การลดปญหาอาชญากรรรม  ซ่ึงเปนการสรางความสงบสุข
ในสังคมของผูปกครอง   โดยเนื้อหามีวา 
 คร้ังหนึ่งเมื่อพระพุทธองคทรงประทับในแควนมคธ  หมูบานขานุมัตต ซ่ึงมี
พราหมณช่ือกูฎทันตะเปนผูนําหมูบานมีความประสงคที่จะไปพบพระพุทธเจา  เพื่อสอบถามขอ
ธรรมเกี่ยวกับการบูชายัญ  แตพราหมณตาง  ๆ ในหมูบานประสงคที่จะตองการกินเครื่องสังเวยบูชา
ยันต  จากกูฎทันตะพราหมณ  จึงไดทัดทานดวยเหตุผลนานาประการ  มิใหกูฎทันตะพราหมณไป
เฝาถามปญหาตอพระพุทธเจา  แตในที่สุด  กูฎทันตะพราหมณก็ไดพาเหลาชาวบาน  ไปเขาเฝา
พระพุทธเจาสําเร็จและทูลถามปญหาเรื่อง  ยัญสมบัติ   3  ประการซึ่งมีบริวาร  16  สวน  พระพุทธ
องคจึงทรงยกเรื่องยัญของพระเจามหาวิชิตราชขึ้นแสดงวา  คร้ังหนึ่งพระเจามหาวิชิตราชเปนผูมั่ง
คั่ง  มีทรัพยมาก  มีโภคทรัพย  เงิน  ทอง  ท้ังขาวเปลือกในทองพระคลังมาก  ประสงคที่จะบูชามหา
ยัญ   เพื่อใหพระองคไดรับความสุขตลอดไป  บานเมืองจะไดเจริญรุงเรือง  แตพราหมณปุโรหิต  ได
แนะนําวา  แมพระเจามหาวิชิตราชจะเปนผูมีทรัพยมั่งคั่ง  แตขณะนั้นบานเมืองในชนบทยังมีเส้ียน
หนาม  ยังมีโจรดรุาย  ปลนสดมภ ผูคนอยู  พระองคไมควรที่จะทําการบูชายัญ  และแมวาพระองค
จะดําเนินการปราบปรามก็ยังไมเปนวิธีแกปญหาที่ดีที่สุด  เพราะพวกโจรที่เหลือก็ยังจะคงออก
ปลนสดมภอีก  จากนั้นพราหมณปุโรหิตก็ไดเสนอแนะวิธีแกไขใหพระเจามหาวิชิตราช  3  วิธีคือ 

1. ดวูาหากพลเมืองกลุมใดมีความสามารถในการเพาะปลูก  พระเจาแผนดิน ควร
เพิ่มขาวที่ใชปลูกและกินใหพลเมือง เหลานั้น  ตามสมควร 
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2. ดูวาหากพลเมืองกลุมใดเกงมีความสามารถในการคาขาย  พระเจาแผนดินควร
เพิ่มทุนทรัพยใหแกพลเมืองเหลานั้น  ตามสมควร 

  3. ดูวาถาขาราชการในปกครอง  ผูใดขยันขันแข็ง  พระเจาแผนดินควร
พระราชทานเบี้ยเล้ียงและเงินเดือนแกขาราชการเหลานั้นเปนพิเศษตามสมควรซึ่งหากทําไดดังนี้  
พลเมืองตาง ๆ จะขวนขวายทํางานตามหนาที่ของตน  โจรผูรายก็จะไมมี  ความเจริญก็จะเกิดขึ้นแก
บานเมือง  ความสงบสุขก็จะมีขึ้นโดยทั่วไป  จากนั้นพระเจามหาวิชิตราชก็กระทําตามนั้น และ
บานเมืองก็ดีขึ้นและเจริญขึ้นตามลําดับ  ตามที่พระไตรปฎกอางถึง   

 “พระผูมีพระภาคตรัสวา  ดูกรพราหมณ  ถาเชนนั้นทานจงตั้งใจใหดีเราจักบอก 
เมื่อพราหมณกูฎทันตะทูลรับแลว  จึงตรัสวาดูกรพราหมณเร่ืองเคยมีมาแลว  พระเจามหาวิชิตราช
เปนผูมั่งคั่งมีทรัพยมาก  มีโภคสมบัติมาก  มีทองและเงินมาก  มีเครื่องใชสอยอันนาปลื้มใจมาก มี
ทรัพยและขาวเปลือกมาก  มีทองพระคลังและฉางบริบูรณ ดูกรพราหมณ  คร้ังนั้นพระเจามหาวิชิต
ราช   ไดเสด็จเขาไปสูที่ลับเรนอยู  ไดเกิดพระปริวิตกอยางนี้วา  เราไดครอบครองสมบัติมนุษยอยาง
ไพบูลยแลว  ที่จะเปนประโยชนและความสุขแกเราตลอดกาลนานดูกรพราหมณ พระเจามหาวิชิต
ราชรับสั่งใหเรียกพราหมณปุโรหิต  แลวตรัสวา  วันนี้เราไดเขาสูที่ลับเรนอยู  ไดเกิดปริวิตก  อยางนี้
วา  เราไดครอบครองสมบัติมนุษยอยางไพบูลยแลวไดชํานะปกครองดินแดนมากมาย  ถากระไรเรา
พึงบูชามาหยัญที่จะเปนไปเพื่อประโยชนและความสุขแกเราตลอดกาลนาน ดูกรพราหมณ  เรา
ปรารถนาจะบูชายัญ  ขอทานจงชี้แจง  วิธีบูชามหายญั  ที่จะเปนประโยชนและความสุขแกเราตลอด
กาลนานฯ 
 ดูกรพราหมณ  เมื่อพระเจามหาวิชิตตราราชรับสั่งอยางนี้แลว  พราหมณปุโรหิต
กราบทูลวา  ชนบทของพระองคยังมีเสี้ยนหนาม  ยังมีการเบียดเบียนกัน  โจรปลนบานก็ดี  ปลน
นิคมก็ดี  ยังปรากฎวาพระองคจะโปรดยกภาษีอากรในเมื่อบานเมืองยังเสี้ยนหนามยังมีการ
เบียดเบียนกัน  ดวยเหตุที่ยกเสียนั้นจะพึงชื่อวาทรงกระทําการมิสมควร  บางคราวพระองคจะทรง
ดําริอยางนี้วา  เราจักปราบปรามเสี้ยมหนามคือโจรดวยการประหาร  ดวยการจองจํา  ดวยการปรับ
ไหมดวยการตําหนิโทษหรือเนรเทศ  อันการปราบปรามดวยวิธีเชนนี้ไมชื่อวาการปราบปราม  โดย
ชอบเพราะวาโจรบางพวกที่เหลือจากถูกกําจัดจังยังมีอยู  ภายหลังมันก็จักเบียดเบียนเมืองของ
พระองค แตวาการปราบปรามเสี้ยมหนามคือโจรนั้น  จะชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ เพราะ
อาศัยวิธีการดั่งตอไปนี้ 
 1. พลเมืองเหลาใด    ในบานเมืองของพระองค        ขะมักเขมนในกสิกรรมและโค
รักขกรรม ขอพระองคจงเพิ่มขาวปลกูและขาวกินใหแกพลเมืองเหลานั้นในโอกาส อันสมควรฯ 
 2. พลเมืองเหลาใด  ในบานเมืองของพระองค  ขะมักเขมนในพาณิชยกรรม  ขอ
พระองคจงเพิ่มทุนใหแกพลเมืองเหลานั้น  ในโอกาสอันสมควรฯ 
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 3. ขาราชการเหลาใดในบานเมืองของพระองคขยัน  ขอพระองคจงพระราชทาน
เบี้ยเล้ียงและเงินเดือนแกขาราชการเหลานั่นในโอกาสอันสมควรฯ 
 พลเมืองเหลานั้นนั่นแหละ  จักเปนผูขวนขวายในการงานของตน   ๆ จักไม
เบียดเบียนบานเมืองของพระองค  อนึ่ง  กองพระราชทรัพยมีจํานวนมาก  จักเกิดแกพระองค  
บานเมืองก็จะตั้งมั่นอยูในความเกษม   หาเส้ียนหนามมิได  ไมมีการเบียดเบียนกัน  พลเมืองจักชื่น
ชมยินดีตอกัน  ยังบุตรใหฟอนอยูบนอก  จักไมตองปดประตูเรือนอยูดูกร พราหมณพระเจามหา
วิชิตราช  ทรงรับพราหมณปุโรหิตแลวก็ไดพระราชทานขาวปลูกและขาวกินแกพลเมืองใน
บานเมืองของพระองคที่ขะมักเขมนในกสิกรรมและโครักขกรรม  พระราชทานทุนแกพลเมืองใน
บานเมืองของพระองคที่ขะมักเมนในพาณิชกรรม  พระราชทานเบี้ยเล้ียงและเงินเดือนแกขาราชการ
ในบางเมืองของพระองคที่ขยัน พลเมืองเหลานั้นนั่นแหละ  ไดเปนผูขวนขวายในการงานตาม
หนาที่ของตน ๆ 

 ไมไดเบียดเบียนบานเมืองของพระองค  อนึ่งกองพระราชทรัพยมีจํานวนมากได
เกิดมีแลวแกพระองค  บานเมืองไดดํารงอยูในความเกษม  หาเสี้ยนหนามมิได  ไมมีการเบียดเบียน
กัน  พลเมืองชื่นชมยินดีตอกัน  ยังบุตรใหฟอนอยูบนอกไมตองปดประตูเรือนแลว”9 
 ซ่ึงในชวงตอไปของพระสูตรนั้นเปนการที่พระพุทธเจาอธิบายถึงเรื่องการบูชายัญ  
ซ่ึงทรงแนะไมใหทําการฆาสัตวตาง  ๆ และการสอนถึงสมบัติทั้ง  3  ประการ  พรอมบริวารอีก  16  
ประการ ตามที่กูฎทันตะพราหมณประสงคจะทราบ  ทั้งยังสอนในตอนทายใหกูฏทันตะพราหมณ
ทราบวา แมจะทําบูชายัญเพียงใด อานิสงสก็ยังไมเทากับการเจริญญาณและการปฏิบัติตามธรรมมะ
ตาง ๆ ที่พระพุทธองคทรงยกมาประกอบ จนในทายที่สุด  กูฎทันตะพราหมณก็ไดปวารณาตนพุทธ
มามะกะ  และบรรลุธรรมขึ้นโสดาบันในเวลาตอมา 
 ซ่ึงเนื้อหาของพระสูตรสวนใหญนั้น  จะเนนถึงเรื่องการเขาถึงพระสัทธรรมอัน
ประเสริฐเปนหลัก  แตขอในรายละเอียดของพระสูตรนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงตนนั้น  เปนขอ
ธรรมที่สามารถมองเห็นหรืออธิบายหลักการบริหารประการหนึ่งของผูปกครองไดวา  การเอาใจใส
ในการบริหารเศรษฐกิจใหมากเพราะการแกปญหาเศรษฐกิจไดนั้นก็จะทําใหปญหาอาชญากรรมลด
นอยลง ซ่ึงสอดคลองกับพระสูตรจักกวัตติสูตร  แตพระพุทธองคทรงไมไดใหความสําคัญแก
เศรษฐกิจในฐานะเปนจุดหมายของรัฐหากแตทรงเห็นวาสําคัญเพราะเปนเหตุแหงความสงบในรัฐ  
และการแบงปนผลผลิตที่ไมดีนั้นนําความเดือดรอนมาสูรัฐก็เพราะเปนเหตุใหคนประพฤติผิดศีล  
ศีลนั้นเปนสิ่งสําคญัมากกวาเศรษฐกิจ  แตถาเศรษฐกิจไมดี  การรักษาศีลก็ยาก  เศรษฐกิจจึงเปนฐาน  
สวนศีลธรรมเปนจุดหมาย ทั้งผูปกครองและผูใตปกครองจะตองยึดศีลธรรมทั้งคูดังจะเห็นไดวา

                                                  
9 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 9  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค, 

(กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ) ,หนา 150-152 
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หากจักรพรรดิยึดมั่นในศีลธรรม  แตปลอยใหคนยากจน  คนในปกครองรักษาศีลธรรมไมได  ก็เกิด
ความยุงยากขึ้น10 
 
 อปริหานิยธรรม 
 อปริหานิยธรรมนั้น  เปนพระสูตรที่ปรากฏในพระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย 
มหาวรรค ในมหาปรินิพพานสูตร วาดวยพระเจาอาชาติศัตรูดําริปราบแควนวัชชี โดยเนื้อหาของ
พระสูตรนั้นกลาวไวเกี่ยวกับการเมืองบางดังนี้ คร้ังหนึ่งพระพุทธเจาทรงประทับอยูในแควนมคธ 
ซ่ึงมีประเจาอาชาติศัตรูปกครองแควนอยู พระเจาอาชาติศัตรูไดมีนโยบายที่จะทําการปราบปราม
แควนวัชชี11 ซ่ึงมีอํานาจมาก โดยโปรดให วัสสการพราหมณ ซ่ึงเปนอํามาตยผูใหญของแควนมคธ 
ไปกราบทูลตอพระพุทธเจาถึงอาการอาพาธและความเปนอยู แลวจากนั้นใหทูลพระพุทธองควา 
พระเจาอาชาติศัตรูปรารถนาที่จะเสด็จไปปราบแควนวัชชี และให วัสสการพราหมณรอฟงพุทธ
พยากรณ ทั้งใหนาํพุทธพยากรณมาทูลใหพระเจาอาชาติศัตรูทราบ เนื่องจากพระเจาอาชาติศัตรูทรง
แนพระทัยวา ส่ิงที่พระพุทธองคทรงตรัสนั้นจะตองเปนสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริง เพราะพระพุทธองคเปน
ผูที่อยูในศีลจะตองไมกลาวเท็จ และเมื่อไดรับคําสั่งแลววัสสการพราหมหณไดเดินทางไปเขาเผา
พระพุทธเจาที่ภูเขาคิชฌกูฏ เมื่อไดเขาเผาจึงไดกราบทูลถามพระพุทธองคตามที่ไดรับคําส่ังมา ซ่ึง
พระพุทธองคจึงไดทรงแสดงธรรม วาดวยอปริหานิยธรรมของเจาวัชชี 7 ประการ ใหกับวัสสการ 
พราหมณฟง มี รายละเอียด 7 ขอ คือ 
 1. การหมั่นใหมีการจัดประชุมอยูเสมอ 
 2. การพรอมเพรียงกัน ทั้งการประชุม  เลิกประชุม และ ประกอบกิจกรรมทั้งหลาย
ที่พึงทํารวมกัน 
 3. การรักษาขอบัญญัติกฎเกณฑ ตาง ๆ ไว  ไมทําการเพิ่มหรือถอดถอนขอบัญญัติ
เดิม ทั้งหมั่นประพฤติตนใหเปนผูอยูในขอบัญญตัิ นั้น ๆ อยางเครงครัด 
 4. การใหความเคารพ และ เชื่อฟงคําสั่งสอนของผูใหญ 
 5. การไมบังคับ ขมเหง รังแก หญิงในสกุลเดียวกัน เพื่อนํามาเปนภรรยาตน 
 6. การเคารพสักการะบูชา และ ทํานุบํารุงพระเจดียทั้งหลาย ทั้งภายในและ
ภายนอกอาณาจักร อยูเปนนิจ 

                                                  
10 ปรีชา  ชางขวัญยืน . ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  หนา 83-84 
11 แควนวัชชีเปนแควนที่เรืองอํานาจมาก รวมสมัยพุทธกาล กับแควนมคธ เปนรัฐที่

ประกอบดวยหลายชนเผา ประมาณ 8 ชนเผารวมกัน มีผูปกครองหลายคน มีเมืองเวสาลีเปนเมืองสําคัญ มีลักษณะ
การปกครองลักษณะสหพันธรัฐในปจจุบัน 
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 7. การใหความคุมครองดูแลรักษาพระอรหันต และ พระธรรม ใหดํารงคงอยูใน
ราชอาณาจักรอยางมั่นคง 
 ซ่ึงปรากฏรายละเอียดในพระไตรปฎกวา  

 “ทานพระอานนททูลวา  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้นพระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักหมั่นประชุมกันเนื่อง ๆ  อยูเพียงใดพึงหวังไดซ่ึง
ความเจริญอยางเดียว  ไมมีเสื่อมเพียงนั้น  ๆ  
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีพรอมเพรียงกันประชุม พรอม
เพรียงกันเลิกประชุม  และพรอมเพรียงกันทํากิจที่เจาวัชชีพึงกระทําหรือฯ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น  พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักพรอมเพรียงกันประชุม    จักพรอมกันเลิกประชุม    
และจักพรอมเพรียงกันทํากิจที่วัชชีพึงกระทําอยูเพียงใด   พึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียว   ไมมี
เสื่อมเพียงนั้นฯ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีไมไดบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว  
ไมถอนส่ิงที่ไดบัญญัติไวแลว  สมาทานประพฤติอยูในวัชชีธรรมของเกาตามที่บัญญัติไวแลวหรือฯ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักไมบัญญัติส่ิงที่มิไดบัญญัติไว   จักไมถอนสิ่งที่ได
บัญญัติไวแลว  จักสมาทานประพฤติอยูในวัชชีธรรมของเกาตามที่บัญญัติไวแลวอยูเพียงใด  พึงหวัง
ไดซ่ึงความเจริญอยางเดียวไมมีเสื่อม  เพียงนั้น  ๆ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักสักการะเคารพนับถือบูชาทานที่เปนผูใหญของพวก
เจาวัชชี  และจักเชื่อฟงถอยคําของทานเหลานั้นอยูเพียงใด      พึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียวไม
มีเสื่อม  เพียงนั้นฯ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีไมฉุดคราขืนใจสตรีหรือกุมารีใน
สกุลใหอยูรวมดวยหรือ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักไมฉุดคราขืนใจสตรีหรือกุมารีในสกุลใหอยูรวมดวย
เพียงใดพึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียวไมมีเสื่อม  เพียงนั้น ๆ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีสักการะเคารพนับถือ  บูชาเจดีย
ของพวกเจาวัชชีทั้งภายในภายนอก  และไมปลอยใหธรรมมิกพลีที่เคยใหที่เคยกระทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไปหรือฯ 
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 ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท  พวกเจาวัชชีจักสักการะเคารพนับถือบูชาเจดียของพวกเจาวัชชีทั้ง
ภายในภายนอก  และจักไมปลอยใหธรรมมกพลีที่เคยใหที่เคยกระทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป
อยูเพียงใดพึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียว  ไมมีเสื่อม  เพียงนั้นฯ 
 ดูกรอานนท  เธอไดยินมาอยางไร  พวกเจาวัชชีจัดแจงไวดีแลว  ซ่ึงความอารักขา
ปองกันคุมครองอันเปนธรรมในพระอรหันตทั้งหลายดวยตั้งใจวาไฉนหนอ  พระอรหันตที่ยังมิ
ไดมาพึงมาสูแวนแควน  และที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวนแควนดังนี้หรือฯ 
  ขาพระองคไดยินมาอยางนั้น   พระเจาขาฯ 
 ดูกรอานนท    พวกเจาวัชชีจักจัดแจงไวดีแลว    ซ่ึงความอารักขาปองกันคุมครอง
อันเปนธรรม ในพระอรหันตทั้งหลายดวยตั้งใจวาไฉนหนอพระอรหันตที่ยังมิไดมาพึงมาสูแวน
แควนและที่มาแลวพึงอยูเปนผาสุกในแวนแควนดังนี้อยูเพียงใดพึงหวังไดซ่ึงความเจริญอยางเดียว
ไมมีเสื่อม  เพียงนั้นฯ12 
 โดยพระพุทธเจาไดตรัสกับวัสสการพราหมณวา ครั้งหนึ่งขณะที่พระองคเขา
ประทับอยูที่กรุงเวสาลีนั้น พระพุทธองคไดแสดงอปริหานิยธรรมทั้ง 7 แกพวกเจาวัชชีตาง ๆ และ 
พวกเจาวัชชีตาง ๆนั้นไดรับฟงทั้งยังไดปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการอยางเครงครัด ซ่ึง
แตละขอนั้นจะสงผลใหเกิดสามัคคี และ สงผลใหเกิดความเจริญรุงเรือง ไมมีความเสื่อมเลย เมื่อ  
วัสสการพราหมณ ไดฟงเชนนั้นจึงไดคิดวา แมพวกเจาวัชชีตาง ๆ ประกอบดวย อปริหานิยธรรม
เพียงประการเดียวก็ไมพบซึ่งความเสื่อมแลว หากแมนพวกเจาวัชชีตาง ๆ ไดประกอบดวยอปริ
หานิยธรรมทั้ง 7 ประการ อยางเครงครัดแลวนั้น พระเจาอชาติศัตรูยิ่งไมสมควรที่จะทําการยกทัพ
ไปทําสงครามกับพวกเจาวัชชีเลย เพราะคงไมอาจปราบปรามแควนวัชชี ลงไดโดยงาย คงสามารถ
ทําไดเพียงแตดําเนินการขอปรองดอง กับพวกแควนวัชชีจะเปนการดีที่สุด หรือ หากประสงคจะทํา
สงครามก็จะตองเขาไปทําการยุแยงใหพวกเจาวัชชีทั้งหลาย เกิดแตกความสามัคคีกันเสียกอน จึงจะ
เปนสิ่งที่ดีที่สุด จากนั้นวัสสการพราหมณก็ไดกราบทูลลาพระพุทธองคกลับออกไป  
 
 ไดมีผูอธิบายอปริหานิยธรรมไวโดยละเอียดอีกวา อปริหานิยธรรมนั้นเปนธรรมที่
พระพุทธองคทรงสอนแกผูปกครองรัฐแบบสามัคคีธรรม หรือ คณาธิปไตย  ทํานองเดียวกับที่สอน     
ทศพิธราชธรรมแกผูปกครองรัฐแบบราชาธิปไตย  ขอนี้เปนความจริงในแงที่ปรากฏขอเท็จจริงใน
พระสูตรเชนนั้น  แตเมื่อพิจารณาแลวก็เห็นวาคําสอนที่ปรากฏชัดเจนวาชวยสรางความเขมแข็ง
ใหแกรัฐแบบสามัคคีธรรมซึ่งมักมีจุดออนในเรื่องสามัคคีเภท  ก็คือ  คําสอนสามขอแรกซึ่งเกี่ยวกับ

                                                  
12 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 10  พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค, 

(กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ), หนา 66-67 
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การประชุมปรึกษาหารือรวมกันอยูเสมอ  และไมใชอํานาจในการปกครองการบริหารงานแบบนี้
จําเปนสําหรับการปกครองที่ไมมีใครมีอํานาจเด็ดขาดและแตละกลุมมีอํานาจนอยไมพอปองกันตัว
จากการรุกรานภายนอกได  เมื่อตองผนึกกําลังกันก็ตองรับฟงความคิดความเห็นของกันและกัน  แต
หลักทั้งสามขอนี้ก็ใชในการประชุมขุนนางเพื่อบริหารรัฐแบบราชาธิปไตยได  ดังนั้นแมจุดประสงค
ในการสอนและคําสอนสามขอแรกนั้นจะเหมาะสมสําหรับรัฐสามัคคีธรรม แตเมื่อพิจารณาคําสอน
แลวมิใชเหมาะเฉพาะแกรัฐสามัคคีธรรม หรือ คณาธิปไตยเทานั้นรัฐแบบอื่น ๆ ก็นําไปใชได ยิ่ง
ธรรมอีกสี่ขอที่เหลือยิ่งไมใชลักษณะเฉพาะสําหรับรัฐสามัคคีธรรมเทานั้น แตเหมาะสําหรับรัฐที่ดี
ทุกชนิด  เพราะการเคารพนับถือผูใหญและความเห็นของทานก็ดี  การใหเกียรติและคุมครองสตรีก็
ดี  ไมใชเร่ืองเฉพาะรัฐแบบคณาธิปไตยเทานั้น  แตเปนหลักทั่วไปในการบริหารรัฐใหเจริญรุงเรือง
เสียมากกวา   ในทํานองเดียวกันผูปกครองทั้ งหลายในรัฐสามัคคีธรรมก็จํ า เปนตองถือ
ทศพิธราชธรรมดวย แมวาตามที่ปรากฏในพระไตรปฏก พระพุทธองคจะทรงสอนธรรมนั้น  เพื่อ
รัฐแบบราชาธิปไตยก็ตาม13 
  
 พระสูตร เร่ืองเกี่ยวกับ ทศพิธราชธรรม 
 ทศพิธราชธรรมนั้น เปนขอธรรมอีกขอหนึ่งที่มีความสําคัญตอการปกครองมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอตัวผูปกครองซึ่งในพระไตรปฎกอางถึงไวในสวนหนึ่งของ มหาหังสชาดก ใน
พระสุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อสิตินิบาตชาดก โดยมีเนื้อหาที่สําคัญวา คร้ังหนึ่งเมื่อ   พระยาหงส
ธตรฐตองติดอยูในบวงของนายพราน ไดมีหงสอีกตัวหนึ่ง ชื่อวา สุขุมะหงส ซ่ึงเปนเสนาของพระ
ยาหงส ผูมีปญญา และ ความซื่อสัตยมาก ไดแสดงความจงรักภักดีตอพระยาหงสผูเปนเจานาย แม
ตนเองไมไดติดอยูในบวงของนายพราน แตดวยความซื่อสัตย สุขุมะหงสนั้นก็ยังคงอยูเคียงขางพระ
ยาหงสเพื่อเปนกําลังใจ และ ยอมพลีชีพพรอมกับพระยาหงสผูเปนนายหากเกิดส่ิงรายขึ้น เมื่อ
นายพรานผูเปนเจาของบวงมาพบ สุขุมะหงสกําลังแสดงขอธรรมกับพระยาหงสเปนภาษามนุษย ทํา
ใหนายพรานเกิดศรัทธา จนตอมาสุขุมะหงสไดขอใหพรานนําตัวพระยาหงสและสุขุมะหงสไป
ถวายแด พระราชาผูเปนเจานายของพรานนั้น คือ พระเจากาสี  เมื่อไดเฝาพระเจากาสี สุขุมะหงสได
แสดงปญญาตอวาพระเจากาสี ในขอที่พระองคโปรดใหขุดสระน้ําขึ้นและประกาศอภัยทานไปทั่ว 
แตเหตุใดที่พระองคไดส่ังใหนายพรานไปจับตัวพระยาหงสมาอันเปนการมุสาวาทอยางรุนแรง ซ่ึง
พระเจากาสีไดอธิบายถึงเหตุที่พระองคไดทรงกระทําไปนั้นเพียงเพื่อที่จะไดฟงธรรมจากพระยา
หงส และ สุขุมะหงสเทานั้นเอง ตอมาสุขุมะหงสจึงไดแสดงธรรมใหพระเจากาสีฟงดังนี้วา ผูใดก็
ตามที่ทําการลาสัตวโดยเอาเหยื่อเขาลอ ผูนั้นเปนผูที่เลวทรามต่ําชา แมผูใดก็ตามที่กลาววาจาอัน
ประเสริฐหากแตไมไดประพฤติตามวาจาอันประเสริฐนั้นเปนผูช่ัวชา หากตายไปยอมไปเกิดในนรก 

                                                  
13 ปรีชา  ชางขวัญยืน. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา 87-88. 
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หากผูใดแมไดรับยศแลวยังไมเกิดความลุมหลงมัวเมา แมยามถึงเวลาที่เกิดความทุกขขึ้นในชีวิตแลว
ยังคงทํากิจทั้งหลายตามปกติและพยายามแกปญหาตอไปอยางไมเดือดรอน หรือผูใดแมถึงเวลาใกล
ความตายแลวยังไมละเลยในการเพียรประกอบในธรรม บุคคลเชนวานี้แมเมื่อตายไปยอมไปเกิดใน
ทิพยวิมาน ทําใหพระเจากาสีเกิดพระราชศรัทธาพระราชทานทรัพยสินตาง ๆ ใหกับพระยาหงส
และสุขุมะหงสอยางมากมาย หากแตพระยาหงสธตรฐเห็นวาพระเจากาสีเปนผูที่ไมอยูในธรรมะ จึง
ไดกลาวถอยคํานานาประการตอพระเจากาสีประดุจพระเจากาสีนั้นเปนผูไมตั้งมั่นอยูในธรรม และ
ไดถามพระเจากาสีในทายที่สุดวาพระองคไมเกรงกลัวตอความตายหรืออยางไร ซ่ึงพระเจากาสีจึง
ไดตรัสแกพระยาหงสวา พระองคนั้นเปนผูที่ตั้งอยูในธรรม 10 ประการ มิไดเปนผูที่มัวเมาอยูใน
อารมณเปนที่ตั้ง แมแมเมื่อความตายมาถึงพระองคก็หาไดเกรงกลัวไม ก็เนื่องดวยกุศลกรรมที่ได
ประกอบไวทั้ง 10 ประการอันประกอบดวย ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความ
เพียร ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน และ ความไมพิโรธ นั่นเอง  เมื่อสุขุมะหงสคิด
ไดวาตนนั้นเปนผูที่มองขามคุณธรรรมของพระราชาผูเจริญตนอยูในธรรมเชนพระเจากาสีไป ใน
ทายที่สุดสุขุมะหงสจึงไดขอพระราชอภัยโทษตอพระเจากาสี และในทายที่สุดดวยคุณธรรมของ
พระเจากาสีทั้ง 10 ประการนั้น พระองคจึงไดปลอยพระยาหงส และ สุขุมะหงสกลับไปดังที่เดิมดัง
ไดมีปรากฎไววา 
 “พระยาหงสธตรฐผูฉลาดเห็นโภชนะอันเลิศที่เขานํามาให อันพระเจากาสี
ประทานสงไป จึงไดถามธรรมเนียมเครื่องปฏิสันถารในกาลเปนลําดบันั้นวา พระองคไมมี
โรคาพาธแลหรือ ทรงสําราญดีอยูหรือ ทรงปกครองรัฐมณฑลอันสมบรูณนี้โดยธรรมหรือ 
 ดูกรพระยาหงส เราไมมีดรคาพาธ อนึ่ง เรามีความสําราญดี และเราก็ปกครองรัฐ
มณฑลอันสมบูรณนี้โดยธรรม 
 โทษอะไร ๆไมมีในหมูอํามาตยของพระองคแลหรือ และอํามาตยเหลานั้น ไม
อาลัยชีวิตในประโยชนของพระองคแลหรือ 
 โทษอะไร ๆไมมีในหมูอํามาตยของเรา และอํามาตยเหลานั้นไมอาลัยชีวิตใน
ประโยชนของเรา 
 พระมเหสีซ่ึงมพีระชาติเสมอกัน ทรงเชื่อฟงมีพระเสาวนยีอันนารัก ทรง
ประกอบดวยพระโอรส พระรูป พระโฉมและพระยศเปนไปตามอัธยาศัยของพระองคแลหรือ 
 พระมเหสีซ่ึงมพีระชาติเสมอกัน ทรงเชื่อฟงมีพระเสาวนยีอันนารัก ทรง
ประกอบดวยพระโอรส พระรูป พระโฉมและพระยศเปนไปตามอัธยาศัยของเรา 
 พระองคมิไดทรงเบียดเบยีนชาวแวนแควน ทรงปกครองใหปราศจากอันตรายแตที่
ไหน ๆ โดยความเกรีย้วกราดโดยธรรม โดยความสม่ําเสมอแลหรือ 
 เรามิไดเบียดเยยีนชาวแวนแควน ปกครองใหปราศจากอันตรายแตที่ไหน ๆ โดย
ความไมเกรีย้วกราด โดยธรรม โดยความสม่ําเสมอ 
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 พระองคทรงยาํเกรงสัตบุรุษ ทรงเวนอสัตบรุุษแลหรือ พระองคทรงไมละทิ้งธรรม 
ไมทรงประพฤติคลอยตามอธรรมแลหรือ 
 เรายําเกรงสัตบุรุษ เวนอสัตบุรุษ ประพฤตคิลอยตามธรรมละทิ้งอธรรม 
 ขาแตพระองคผูเปนกษัตรยิ พระองคทรงพิจารณาเห็นชดัซึ่งพระชนมายุอันเปน
อนาคตยั่งยนืยาวอยูหรือ พระองคทรงมัวเมาในอารมณเปนที่ตั้งแหงความมัวเมา ไมสะดุงกลัว
ปรโลกหรือ 
 ดูกรพระยาหงส เราพิจารณาเห็นชัดซึ่งอายอัุนเปนอนาคตยั่งยนืยาวอยู เราตั้งอยู
แลวในธรรม 10 ประการ จึงไมสะดุงกลวัปรโลก เราเห็นกุศลธรรมที่ดํารงอยูในตนเหลานี้ คือ ทาน 
ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพยีร ความไมโกรธ ความไมเบยีดเบียน ความ
อดทน และความไมพิโรธ แตนั้นปติและโสมนัสไมใชนอย ยอมเกิดแกเรา   ก็ สุขุมหงสนี้ไมทัน
คิดถึงคุณสมบัติของเรา ไมทราบความประทุษรายแหงจิต จึงเปลงวาจาอนัหยาบคาย ยอมกลาวถึง
โทษที่ไมมีอยูในเรา คําของสุขุมหงสนี้ ยอมไมเปนเหมอืนคําของคนมีปญญา.”14 
 และดวยเนื้อในพระไตรปฎกนั้น ไดมีผูที่ขยายความขอธรรมทั้ง 10 ประการ ไว
รวมเรียกวา “ทศพิธราชธรรม” ซ่ึงสามารถอธิบายไดสังเขปดังนี ้
 ทศพิธราชธรรม  ประกอบดวยขอธรรม  10  ประการคือ15 

 1. ทาน  คือการใหโดยเนน การใหพัสดุส่ิงของ และธรรมทาน  การใหธรรม  คือ
ช้ีแจงแสดงโอวาทหรือคําสั่งสอน  แนะนํา ขอท่ีนาสังเกต  คือ  ทานในบารมี  เนนหนักในดานวัตถุ
ทาน  ขั้นต่ําใหส่ิงของนอกกาย  ขั้นกลางใหอวัยวะ สวนขั้นสูงสุดคือใหชีวิต  ลักษณะของทานทั้ง
สองแนวนี้จะบงใหเห็นขอแตกตางระหวางผูที่จะปฎิบัติธรรมทั้งสองหมวด  คือผูที่ปฏิบัติราชธรรม
นั้น  จะตองอยูในฐานะผูปกครอง  นอกจากจะตองเอ้ือเฟอแบงปนสิ่งของใหผูอยูใตการปกครอง
แลว การใหความรู ความคิด  ก็เปนส่ิงสําคัญเหมือนอยางบิดาปกครองบุตร  จําเปนตองอบรมสั่ง
สอน เพื่อใหบุตรมีความสามารถอยูในสังคมไดอยางถูกตอง  แตผูที่มุงกระทําทานบารมีนั้น  เพราะ
ตองการจะตัดความเกี่ยวของกับโลก  ตัดความยึดถือเปนตัวเรา  ของเราได 

 2.  ศีล  คือ  เจตนาที่รักษากายกรรม วจีกรรม ใหตั้งเปนปกติเวนจากการประพฤติ
ช่ัว ทุจริต  ทศพิธราชธรรม  เปนศีลในดานการปกครอง  คือจะตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฏหมายจารีตประเพณีของบานเมือง  และหมายรวมศีล  5  ในทางพุทธศาสนาถือวาผูปกครองที่ตั้ง
ในศีล  ยอมทําใหผูอยูในปกครองอยูเปนสุข   ไมเดือดรอน  ศีลจึงจําเปนสําหรับคนผูอยูรวมกันเปน

                                                  
14 พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 28  พระสุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย                   

อสีตินิบาตชาดก, (กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ), หนา 61-62. 
15 ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพฯ :บริษัทตนออ จํากัด พิมพครั้งที่ 1 

,2535) หนา 6-8 
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หมวดหมู  สําหรับในดานศีลบารมีนั้น  เพื่อมิใหใจกระเพื่อมไปในทางบาปอกุศลเพื่อกอใหเกิด
สมาธิ  อันยังใหเกิดปญญารูแจงในพระโพธิญาณได 

 3. ขันติ ในทศพิธราชธรรม  หมายความถึงกิริยาที่อดทนตอโลภะ  โทสะ  โมหะ 
ไมแสดงกิริยาวาจาอันชั่วรายตามอํานาจโลภะ  โทสะ  โมหะ  และอดทนตอทุกขเวทนา  อดทนตอ
ถอยคําที่มีผูกลาวชั่ว  ไมเปนที่ชอบใจ  พระมหากษัตริยจะตองมีพระราชหฤทัยกลาหาญ  สามารถ
รักษาพระราชหฤทัยและพระอาการทางกาย  วาจา  ใหสงบเรียบรอย  จึงจะปกครองอาณา
ประชาราษฎรใหอยูเปนสุขไดสวนขันติบารมีก็เปนไปในทํานองเดียวกัน  เพียงแตมีความมุงหมาย
ในการ อบรมจิตสวนบุคคล 

 4. บริจาค   คือทานหมายความถึงการให  เปนการมุงใหผูรับไดประโยชนสวน
บริจาคหมายถึงการเสียสละ เชนเสียสละประโยชนหรือความสุขสวนตน  เปนตน  พระมหากษัตริย
หรือผูปกครองควรจะมีธรรมะในการประพฤติปฏิบัติกิจทั้งปวง  เพื่อประโยชนสุขควรจะมีธรรมะ
ในการประพฤติปฏิบัติกิจทั้งปวง   ฉะนั้นจะตองสละความยึดถือประโยชนสวนตนขอนี้คลายกับ
บารมี  แตจะประสงคตางกันเทานั้น  เมื่อพิจารณาดูชื่อธรรมในทศพิธราชธรรมทั้งหลายเหลานี้ทีละ
ขอจะเห็นวามีลักษณะอยางเดียวกับทศบารมีธรรม 

 5. อาชวะ   คือความเปนผูมีอัธยาศัยซ่ือตรง  ไมประพฤติหลอกลวงหรือหลีกเล่ียง
แอบแฝง  คนที่อยูรวมกันเปนหมู  ถาปฏิบัติไมตรงในงานตามหนาที่  ไมซ่ือตรงตอกันและกัน  จะ
เกิดความแตกราว  อยูเปนสังคมที่สงบสุขไมไดพระมหากษัตริยจะตองมีพระอัธยาศัยประกอบดวย
ความเที่ยงตรงตอประชาชนโดยทั่วไปไมทรงคิดลวงหรือประทุษรายผูใด หัวขอธรรมนี้ไมมีในทศ
บารมีโดยเฉพาะ   แตอาจเทียบไดกับบารมีความเปนผูมีความจรรโลงใจ 

 6. มัทวะ คือความเปนผูออนโยน ไมดื้อดึง  มีความโอนออน  มีสัมมาคารวะออน
นอมตอทานผูใหญ  ผูเจริญ  ออนโยนตอบุคคลที่เสมอกันและต่ํากวา  วางตนสม่ําเสมอ  ไมกระดาง
ดูหมิ่นผูอ่ืน  ดวยอํานาจมานะ  เพราะชาติ  โคตร  ยศ  ทรัพย  เปนตน  ผูที่เปนพระมหากษัตริย  
จําเปนตองมีความออนโยนไมดื้อดึง  เมื่อมีผูมากราบทูลดวยขอความที่ประกอบดวยเหตุผล  ก็จะ
นํามาพิจารณาใหถวนถ่ี  ถาดีก็จะรับมาปฏิบัติ  และทรงออนนอมตอผูที่เจริญวัยและเจริญโดยคุณ 

 7. ตบะ คือ  การตั้งใจกําจัดความเกียจครานและการผิดหนาที่  มุงทํากิจอันเปน
หนาที่ที่พึงทําอันเปนกิจดีกิจชอบ  ทางลัทธิพราหณถือวาตบะของพระมหากษัตริยคือการคุมครอง
ไพรฟาประชาชน  ฉะนั้น  พระมหากษัตริยผูมีตบะจะมีสงาเปนที่ยําเกรงของคนทั่วไป  เมื่อคน
รวมกันเปนหมู ตางจะตองรูหนาที่ของตน  พระมหากษัตริยจะตองมีความเพียร  ทําหนาที่โดยไม
เกียจคราน  เทียบไดกับวิริยะบารมี 
  8. อโกธะ คือกริยาที่ไมแสดงโกรธใหปรากฏ ตลอดจนถึงไมมุงรายคนอื่น    แมจัก
ตองลงโทษผูทําผิด    ก็ทําตามเหตุผล   ไมทําดวยอํานาจ  ความโกรธ  พระมหากษัตริยจะตองทรงมี
พระอัธยาศัยประกอบดวย  พระเมตตา  ไมปรารถนาจะกอเวรกอภัยในผูใดผูหนึ่ง  ไมพิโรธดวยเหตุ
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อันไมควร  แมมีเหตุใหทรงพระพิโรธ  ก็ทรงขมไดในทศบารมี  ธรรมขอนี้นาตรงกับศีลบารมี  ซ่ึง
หมายถึงการรักษากาย  วาจา  ใจใหเรียบรอย     ไมทําตอบแมแตผูมาเบียดเบียน    หรือฝายอธรรม      
สังเกตไดเชนเดียวกันวา     อโกธะในทศพิธราชธรรม  เปนธรรมะผูปกครองใชในวงการการเมือง  
เพื่อใหสังคมสงบสุข  ผิดกับศีลในบารมีธรรม  ซ่ึงผูที่บําเพ็ญเพียรระดับจิตของตน  ทําใหสามารถ
บรรลุธรรมขั้นสูงได  อโกธะนั้นผูยึดธรรมนี้ไมพยาบาทมุงราย  โดยไมมีเหตุผล  แตเมื่อจะตอง
ลงโทษ  ใครเพื่อประโยชนแหงคนหมูมากกต็องทํา  ผูบําเพ็ญศีลบารมีนั้นเลิกคิดเรื่องสังคมโลก  จะ
ไมยอมทํารายผูอ่ืนเลย  ตัวอยางเชน  พระเตมียยอมทําเปนใบ  เพื่อจะไดไมตองเปนพระเจาแผนดิน
ตัดสินคดี 

 9. อวิหิงสา คือ การไมกอทุกขยากแกผูอ่ืน  ตลอดถึงสัตว  ดวยเห็นเปนของสนุก
เพราะอํานาจโมหะ  พระมหากษัตริยทรงมีพระอัธยาศัยกอปรดวยพระมหากรุณา  ไมทรงเบยีดเบยีน
ผูใดทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร  แมจะตองเก็บภาษีราษฎร  หรือเกณฑแรงงาน
ราษฎร  ก็เทาที่จําเปน  ไมทําใหผูใดเดือดรอน  ถาจะเทียบกับทศบารมีธรรม  คงจะเทียบไดกับ
เมตตาบารมี 

 10. อวิโรจนะ  คือ การไมทําผิดจากทํานองของคลองธรรม  พระมหากษัตริยทรง
ตั้งอยูในขัตติยะประเพณี  ไมคลาดจากความยุติธรรม  อุปถัมภยกยองคนที่ควรยกยอง  ลงโทษคนที่
กระทําผิดความผิด  ไมกระทําการใดดวยอํานาจอคติ  4  ประการ 
 อธิปไตย  3 
 อธิปไตย 3  เปนอีกคําสอนหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเมือง โดยปรากฏอยูใน         
พระสุตตันตปฏก ฑีฆนิกาย  ปฏกวรรค  อยูในสังคีตสูตร  วาดวยหมวดธรรม 3  อยางสั้น  ๆ  วา 
  อธิปเตยยะ  3 

1. อัตตาธิปเตยยะ (ความมีตนเองเปนใหญ) 
2. โลกาธิปเตยยะ(ความมีโลกเปนใหญ) 
3. ธัมมาธิปเตยยะ(ความมีธรรมเปนใหญ) 

        ซ่ึงจะนําขอธรรมดังกลาวนั้นเปนขอธรรมส้ัน ๆ และมีความลึกซึ้งโดยไดมีผู
อธิบายขยายความไววาขอธรรมทั้ง  3  นั้น  เกี่ยวของกับอํานาจและสาเหตุในการกระทําตาง  ๆ 
รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมืองของผูนําดวยกลาวคือ 

 “1. อัตตาธิปไตย  ถือตนเปนใหญ  คือถือเอาตนเองศักดิ์ศรีเกียรติภูมิ  ตลอดจนผล 
ประโยชนของตนเปนใหญ  กระทําการดวยปรารถนาตน  และส่ิงที่เนื่องดวยตนเปนประมาณ 

2. โลกาธิปไตย  ถือโลกเปนใหญ  คือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ  หวั่นไหว
ไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ    ไมมีหลักการที่แนนอน     กระทําการดวยปรารถนาจะเอาใจหมู
ชน  นําความนิยม  หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ 
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 3. ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเปนใหญ  คือเอาหลักความจริง  ความถูกตอง ความดี
งาม เหตุผลเปนใหญ  ประการดวยปรารถนาสิ่งดีที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่รับ
ฟงอันกวางขวางแจงชัด    และพิจารณาอยางดีที่สุด  เต็มขีดดวยสติปญญา  จะมองเหน็ไดดวยความ
บริสุทธิ์ใจวาเปนไปโดยชอบธรรม  และเพื่อความดีงาม    เปนประมาณ 
 เมื่อหลักอยางนี้แลว ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐพึงถือหลักขอ 3 คือ
ธรรมาธิปไตย”16 
 นอกจากนี้ซ่ึงไดอธิบายเรื่องเกี่ยวกับอธิปไตย  3  ไว  วาอธิปไตยในพระสูตรนั้น
ไมไดเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองอยางใด   แตหมายถึงความสมควรที่จะเปนใหญ  แตเปนการเห็น
หลักที่ผูปกครองพึงยึดถือ  เมื่อผูปกครองยึดถือแลวจะใหส่ิงใดเปนใหญมากกวา17 ซ่ึงผูวิเคราะห
เห็นดวยวาเปนขอธรรมที่เปนพื้นฐานสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองในการตัดสินใจดําเนินการ
ทางการเมือง  หรือในการปกครองนั่นเอง 
 เมื่อพิจารณาธรรมสําคัญ  ๆ  ที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองดังกลาวมาแลว  จึง
เห็นไดวาคําสอนของพระพุทธองคมิไดปรากฏเปนระบบชัดเจน  เปนแตสอนเฉพาะเรื่องเฉพาะ
คราว ทําใหคําสอนเกี่ยวกับการเมืองตาง ๆ ไดมีแทรกซึมอยูในพระสูตรตาง ๆ ทั้งมากและนอย
แตกตางกันออกไป ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวาพระพุทธองคไมทรงตั้งพระทัยจะสอนปรัชญาการเมือง  
แตเนื่องจากรัฐมีไวเพื่อความสุขของประชาชนและความสุขที่แทตองเปนความดีงามตามหลักพุทธ
ศาสนา  ดังนั้นคําสอนที่เกี่ยวกับการเมืองของพระพุทธองคจะตองไปในแนวเดียวกัน  จะขัดแยงกัน
ไมได 

 คําสอนของพุทธศาสนาจึงได เนนการสอนบุคคลที่ เกี่ยวของกับการเมือง
โดยเฉพาะผูมีอํานาจ  เชน ผูปกครอง และเนนการวางหลักแหงความประพฤติของมนุษยวาควร
ปฏิบัติตัวอยางไรบาง  ซ่ึงผูวิเคราะหเองนั้น ไดพยายามคัดเอาเฉพาะคําสอนสวนที่เกี่ยวของกับ
การเมือง หลัก ๆ มารวมไวเปนแสดงใหเห็นถึงบริบทที่หลากหลายอันเกี่ยวของกับการเมืองและการ 
ปกครองพุทธศาสนาในอินเดียยุคกอนราชวงศโมริยะ และยุคราชวงศโมริยะ  เพื่อใชเปนกรอบใน
การวิเคราะห ตัวบท (text)  ที่จะไดทําการวิเคราะหในบทตอไปไดอยางชดัเจนมากขึ้น 

                                                  
16 พระเทพเวที, คูมือดําเนินชีวิต (กรุงเทพมหานคร: พิมพเปนธรรมบรรณาการในงาน

ฌาปนกิจแดนางไพบูลย  ศิริวัฒนะ  ณ ฌาปนสถาน  วัดมกุฎตรียาราม , 2520), หนา  15. 
16 ปรีชา  ชางขวัญยืน , ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538),  หนา 19-20. 
 



บทที่ 5 
 

วิเคราะหแนวคิดทางการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช 
ผานจารึกอโศกและอโศกาวทาน 

 จากการวิเคราะหในเชิงการตีความที่ผูวิเคราะหเลือกใชแนวทางการตีความ
แนวความคิดผานทางตัวบท  text นั้น ตัวบท text ที่จะใชเปนกรอบในการวิเคราะหจึงตองมีการ
กําหนดใหชัดเจน         เมื่อไมใหเกิดความสับสนและไรทิศทางในการวิเคราะหและไปในกรอบ
ของบริบท context ดังนั้นผูวิเคราะหจึงไดเลือกที่จะใชหนังสือเร่ืองจารึกอโศก ซ่ึงเปนการเก็บ
รวบรวมขอความหรือคําสอนของพระเจาอโศกที่ไดส่ิงใหจารึกไวในอดีต  ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเกิดขึ้น 
และยอมรับวาเปนขอมูลที่ใกลเคียงกับเหตุการณจริงที่สุด  และเพื่อใหสามารถวิเคราะหและ
แสวงหาแนวคิดของพระเจาอโศกมหาราชที่แสดงผานขอความในจารึกแตละฉบับเพื่อความเขาใจที่
มากขึ้น  ผูวิเคราะหจึงไดเลือกใชจารึกอโศกเปนเอกสารหลัก  หรือ  text  ที่ใชศึกษาวิเคราะหแมวา  
เอกสารหลักดังกลาวนั้นจะเปนการแปลจากภาษาตางประเทศ  แตก็สามารถ ใชเปนเอกสารหลักการ
ในการวิเคราะหแนวคิดของพระเจาอโศกในบริบทของความเปนจริงมากที่สุด  นอกจากน้ีแลว
เพื่อใหมองในมุมมองบริบทอื่นอีกดวย  จึงจําเปนที่ตองใชเอกสารอื่นที่มีความเกี่ยวของกับความคิด
และการดําเนินการทางการเมืองของพระเจาอโศกมหาราชเขามาใชในการวิเคราะหเพิ่มขึ้น จาก
จารึกอโศกอันเปนเอกสารหลัก  โดยผูวิเคราะหเลือกใชหนังสือแปลเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับพระเจา
อโศกและอโศกาววทาน  มาใชเปนตัวบทในการวิเคราะหแนวความคิดทางการเมืองเพื่อใหเขาใจถึง
แบบแผนการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชที่แสดงออกมาโดยเอกสารนี้เปนนิทานที่มีเนื้อหา
อธิบายถึงความาสัมพันธระหวางพุทธศาสนาและพระเจาอโศกมหาราช  ตั้งแตกอนขึ้นครองราชย
จนถึงเรื่องราวหลังสวรรคต  โดยมีเนื้อหาทีบางครั้งอาจเปนเรื่องเกินความจริงไปบาง      แตก็เปน
พื้นฐานหรือลักษณะทั่วไปที่ปรากฏอยูในนิทานหรือชาดกในศาสนา          เพราะโดยฐานะเนื้อหา
แลวอโศวกาทานนั้นเปนคัมภีรของพุทธศาสนานิกายมหายานหรือคัมภีรฝายเหนือ  แตเนื้อหาหรือ
ตัวบทที่แสดงออกมานั้นไดมีลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองการปกครองและแนวความคิด
ทางการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชแฝงออกมาดวยเปนจํานวนมาก  ซ่ึงลักษณะแนวคิดและ
การดําเนินการของการเมืองที่แฝงออกมาในรูปแบบของนิทานนี้เอง  ผูวิเคราะหจึงเห็นวาเปนส่ิง
กํากับที่มิอาจมองขามไปได  และมีรายละเอียดเปนจํานวนมากเพียงพอในการใชศึกษาวิเคราะห ผู
วิเคราะหจึงใชเรื่องอโศกาวทานนั้นเปนเอกสารรองอีกเรื่องหนึ่ง  เพื่อใชศึกษาวิเคราะหภายใต
มุมมองหรือบริบทอื่นนอกเหนือจากอโศกที่ใชเปนเอกสารหลักแลว  เพื่อท่ีจะใหเกิดความเขาใจถึง
ความหมายในการความหมายในการตีความตัวบททั้งสอง  จนสามารถทราบถึงบทบาท และแนวคิด
ทางการเมืองของพระเจาอโศกมหาราชที่แสดงออกมา  จนเขาใจถึงพื้นฐานและลักษณะทั่วไปของ
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แบบแผนการปกครองที่พระเจาอโศกมหาราชใชดําเนินการปกครองจนเกิดประสิทธิภาพ  ทําให
พระองคเปนกษัตริยที่ประสงคจะเปนกษัตริยที่ยิ่ งใหญและทรงอิทธิพลพระองคหนึ่งใน
ประวัติศาสตรอินเดียและกายเปนตนแบบของกษัตริยที่ประสงคจะเปนจักรพรรดิในประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาคนี้อีกเปนจํานวนบทอันเปนวัตถุประสงคสําคัญที่ผูวิเคราะหตองการศึกษาในครั้งนี้  โดย
ลักษณะและเนื้อหาของตัวบททั้งที่เปนเอกสารหลักและเอกสารรองนั้นผูวิเคราะหไดแยกนําเสนอ
โดยยอ ดังจะกลาวตอไปนี้คือ 
 
1.จารึกอโศก 
 จารึกอโศกประกอบดวย จารึกหลายหมวด ซ่ึงมีทั้งฉบับเดียวบาง และ หลายฉบับ
บาง โดยแตละหมวดนั้นมีขอความ หรือ ขอธรรม ที่ยึดเปนตัวบท (text) ไดแตกตางกัน โดยแตละ
หมวดมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ศิลาจารึกแหงไพรัต 
สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศีแหงมคธ(พระเจาอโศกมหาราช) ไดตรัสกับหมู

พระภิกษุสงฆและแสดงความนอบนอมทั้งชี้แจงวาพระเจาอโศกนั้นเปนผูที่เล่ือมใสในพระรัตนตรัย
เปนอยางมาก  โดยในจารึกนี้พระเจาอโศกนั้นประสงคที่จะใหพระธรรมคําสอนนั้นดํารงอยูตอไป
อยางมั่นคง  พระเจาอโศกเลือกที่จะใหพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกาใสใจพิจารณาหัวขอธรรม 
7 ประการอยางจริงจัง คือ 

 1. วินยสมุกกํส  - หลักธรรมดเีดนในพระวินัย (ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร) 
 2. อริยวาส  - ความเปนอยูอยางพระอริยะ(อริยวาส 10) 
 3. อนาคตภย  - ภัยอันจะมีในอนาคต (อนาคตภัย 5) 
 4. มินิภาถา  - คาถาของพระจอมมุนี (มุนิสูตะ) 
 5.โมเนยยสุตต  - พระสูตวาดวยโมเนยยปฏิปทา (โมไนยสุตร) 
 6. อุปติสสปญหา - ปญหาของอุปติสส (สารีปุตตสูตร) 
 7. ขอความที่พระพุทธเจาตรัสไวในราหุโลวาท อันวาดวยมุสาวาท (จุฬาหุโลวาท

สูตร)  
 
2. ศิลาจารึกฉบับนอย 
พระเจาอโศกใชเวลานานกวาสองปครึ่งที่ไดเปนอุบาสก  แตก็ไมไดกระทําความ

เพียรอยางจริงจัง   แตตอมาอีกปกวา  พระเจาอโศกไดเขาสูสงฆและกระทําความเพียรอยางจริงจัง
ขึ้น  โดยพระเจาอโศกกลาววาเมื่อกอนนี้มีทวยเทพทั้งหลายยังไมมีความสนิทสนมกับมนุษย  แต
บัดนี้พระองคไดกระทําใหทวยเทพทั้งหลายสนิทสนมกลมกลืนกับมนุษยไดแลว  เพราะดวยเหตุ
แหงความเพียร  จะทําใหบุคคลทั้งผูเปนใหญและผูนอยประสบสวรรคอันไพบูลยได  และพระเจา
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อโศกไดสงใหจารึกขอความนี้ไวตามสถานที่ตาง ๆ ในอาณาเขต และใหแพรหลายออกไปทุกแหงที่
อํานาจปกครองของทานทั้งหลายแผไปถึง 

3. จารึกศิลา 14 ฉบับ 
พระเจาอโศกไดมีคําสั่งใหบริเวณที่จารึกนี้ไมฆาสัตวเพื่อการบูชายัญ  ไมจัดงาน

ชุมนุมเลี้ยงร่ืนเริง   เพราะพระเจาอโศกเห็นวามีโทษมาก  แตก็มีบางอยางซึ่งพระองคเห็นวายังมี
ประโยชนอยูเชนกัน   นอกจากนี้แลวยังไดส่ังใหลดการฆาสัตวเพื่อเปนอาหารในคลัวหลวงจากวัน
ละหลายแสนตัวเปนเพียงนกยูง 2 ตัว และกวาง 1 ตัว เทานั้น  และใหอาจใหลดอีกในภายหนา 

 
ฉบับที่ 2 
พระเจาอโศกไดจัดใหมีบริการทางการแพทยทั้งแกมนุษยและสัตว  รวมทั้ง

จัดเตรียมเครื่องสมุนไพรสําหรับทั้งมนุษยและสัตวไวและที่ใดไมมีก็ใหมีการนําเขาและมาปลูกไว  
ทั้งพืชอ่ืนที่เปนไมรากและไมผลดวย  และยังโปรดใหมีการปลูกตนไมตามถนนหลวงและขุดบอน้ํา
ไวบริโภคทั้งในอาณาเขตของพระเจาอโศกและดินแดนใกลเคียง 

 
ฉบับที่ 3 
พระเจาอโศกตรัสไวเมื่อข้ึนครองราชยได 12 ป ไดส่ังใหขาราชการ(เจาหนาที่ยุก

ตะ เจาหนาที่รัชชูกะ และปราเทศิกะ)ออกตรวจราชการทุก ๆ 5 ป  เพื่อส่ังสอนธรรมพรอมกับ
ปฏิบัติหนาที่ราชการอยางอื่นควบคูกันไปโดยเนนการเชื่อฟงบิดามารดา, การเผื่อแผแบงปนกับมิตร
ญาติ และสมณพราหมณ,การไมทรมานผลาญชีวิตและการประหยัดเปนสําคัญ  โดยใหสภาคณะ
มนตรีกําหนดเรื่องคาใชจายแกเจาหนาที่ผูเดินทาง 

 
ฉบับที่ 4 
เมื่อพระองคเสด็จครองราชยได 12 ป และเพราะอาศัยการประพฤติธรรมของพระ

เจาอโศกเสียงเภรีโฆษไดกลายเปนเสียงประกาศธรรม  พระเจาอโศกไดทําใหการไมฆาสัตวเพื่อ
บูชายัญ  การไมเบียดเบียนสัตว การปฏิบัติตอหมูญาติและสมณพราหมณ ทั้งการเชื่อฟงบิดามารดา   
กลับมาเจริญและไดรับการปฏิบัติอีกครั้ง  โดยที่พระเจาอโศกเอง พระราชโอรส  พระราชนัดดา  
พระราชปนัดดา ก็จะสงเสริมธรรมนี้  และปฏิบัติตามธรรมนี้เชนกัน  โดยขอใหประชาชนทั้งหลาย
ชวยกันปฏิบัติตามธรรมนี้ตลอดไป 

 
ฉบับที่ 5 
พระเจาอโศกตรัสวาผูใดกระทํากรรมดีไวเปนคนแรก  เปนผูกระทํากรรมอัน

บุคคลกระทําไดยาก  ซ่ึงพระเจาอโศกเองนั้นไดทํากรรมดีไวมากแลว  และสั่งวาถาลูกหลานตอจาก
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พระองค  กระทําตามอยางพระองคก็ถือวาเปนผูฟงดี  แตถาผูใดปลอยใหบกพรองหรือยอหยอน  ถือ
วากระทํากรรมชั่วเปนบาปตองเปนสิ่งที่ควรกําจัดใหส้ินเชิง  และเมื่อครองราชยได 13 ป พระเจา
อโศกไดแตงตั้งธรรมมหาอํามาตยขึ้น  เพื่อดูแลงานดานศาสนาทั้งปวง  และธรรมมหาอํามาตย  ทํา
หนาที่เกื้อกูลความสุขแกประชาชนในดินแดนฝงตะวันตก(ไมนับถือพุทธและพราหมณ) ทั้งหาทาง
ชวยแกไขผอนปรนคําพิพากษาของศาล  ชวยเหลือนักโทษที่มีเหตุอันสมควร  โดยธรรมมหา
อํามาตยมีทั่วทุกแหงในอาณาเขตรวมทั้งในราชสํานักของพระราชวงศตาง ๆ ดวย  โดยมีหนาที่ดูแล
ใหประชาชนประพฤติธรรมและใสใจในการบริจาคทาน 

 
ฉบับที่ 6 
พระเจาอโศกเห็นวาเมื่อกอนนี้ไมมีการติดตอราชการหรือรายงานขอราชการตอ

กษัตริยไดตลอดเวลา  จึงไดวางหลักเกณฑใหเจาหนาที่ผูรายงานขาวกิจการงานของประชาชนใน
ทุกแหง  การออกคําส่ังบริหารราชการ  การโตแยงและความเปนไปในสภาคณะมนตรี  รายงานให
พระเจาอโศกทราบตลอดเวลา  และทุกสถานที่  โดยความขยันและความฉับไวในการปฏิบัติหนาที่
นั้น   พระเจาอโศกไดทําไปเพื่อใหสัตวบางเหลาไดรับความสุขในโลกนี้  และเพื่อสวรรคในโลก
เบื้องหนา 

 
ฉบับที่ 7 
พระเจาอโศกปรารถนาใหศาสนิกชนของทุกลัทธิศาสนาอยูรวมกัน  เพราะทุกศา

สนิกชนลวนประกอบความสํารวมตนและความบริสุทธิ์แหงชีวิตดวยกันทั้งส้ิน  ถึงแมบุคคลใดจะ
ไมไดกระทําการบริจาคทานอยางมากมายก็ตาม 

 
ฉบับที่ 8 
หลังครองราชยได 10 ป พระเจาอโศกไดเปล่ียนการทองเที่ยวหาความสําราญลา

สัตว   เปนการทองเที่ยวโดยธรรมหรือธรรมยาตราขึ้น   เพื่อเยี่ยมเยียนและถวายทานแก               
สมณพราหมณ  เยี่ยมเยือนและพระราชทานทรัพยแกประชาชนและคนชรา 

 
ฉบับที่ 9 
พระเจาอโศกเห็นวาประชาชนจัดพิธีมงคลตาง ๆ ที่มีอยูนั้นสวนมากเปนเรื่องที่เกิด

ประโยชนนอย  และไดกําหนดพิธีกรรมใหมเรียกวา ธรรมมงคล  คือ  การปฏิบัติชอบตอคนรับใช
และคนงาน,การแสดงความเคารพตออาจารย,การสํารวมตนตอสัตวทั้งหลาย  การถวายทานแกสมณ
พราหมณ  เปนการกระทําที่สงผลใหเกิดทั้งในโลกนี้และโลกหนา   โดยที่พระเจาอโศกเห็นวาการ
ทําทานที่ยิ่งใหญที่สุดคือธรรมทาน 
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ฉบับที่ 10 
พระเจาอโศกเห็นวา ยศหรือเกียรติไมไดมีประโยชนอะไร  เวนแตเพื่อให

ประชาชนทั้งหลายตั้งใจฟงคําสอนของพระองคและปฏิบัติตามหลักคําสอนที่พระเจาอโศกประกาศ
ไว 

 
ฉบับที่ 11 
พระเจาอโศกกลาวเร่ืองเกี่ยวกับทาน  โดยเนนการใหธรรมหรือธรรมทาน  โดยที่

เนนหัวขอธรรมคือ  การปฏิบัติชอบตอคนรับใชและคนงาน,การเชื่อฟงบิดา มารดา,การเผื่อแผแก
มิตร คนคุนเคย ญาติ และสมณพราหมณ, การไมฆาสัตวเพื่อบูชายัญ ซ่ึงถือเปนสิ่งดีงามที่เปนกิจ
ควรทํา 

 
ฉบับที่ 12 
พระเจาอโศกไดวางหลักตอศาสนาตาง ๆ ใหปรองดองกันโดยยกยองศาสนาตาง ๆ 

ดวยการพระราชทานสิ่งของและการแสดงความนับถืออ่ืน ๆ และไมทรงใหศาสนาตาง ๆ ยกยอง
ศาสนาตนเองและตําหนิศาสนาอื่น ๆ แตใหทานมารับฟงขอธรรมของแตละศาสนาโดยไดแตงตั้ง
ธรรมมหาอํามาตย และอํามาตยผูดูแลสตรี  เจาหนาที่ดูแลทองถ่ินเกษตรกรรม  เพื่อใหเกิดความ
ปรองดองในศาสนาและลัทธิตาง ๆ  

 
ฉบับที่ 13 
เมื่อพระเจาอโศกครองราชยได 8 ป  ไดปราบแควนกลิงคะไดสําเร็จมีชาวกลิงคะ 

150,000 คนถูกจับเปนเชลย 100,000 คน ถูกฆา  อีกจํานวนมากลมตาย  แตตอมาอันเปนเวลาที่
แควนกลิงคะถูกยึดครองแลว  พระเจาอโศกก็ไดใฝใจในธรรมและประพฤติธรรมและอบรมสั่งสอน
ธรรม 

โดยพระเจาอโศกทรงสํานึกสลดพระทัยวาการปราบปรามนั้นทําใหคนตายและลม
เจ็บและเปนเชลยมาก  ถือวาเปนสิ่งพึงเวทนาและเปนกรรมหนักและที่หนักที่สุดคือการทําให               
สมณพราหมณ  และศาสนิกชนอื่น ๆ ในแควนกลิงคะตองบาดเจ็บลมตายและพลัดพราก  และดวย
เหตุในการยึดแควนกลิงคะนั้นเอง  ถาเกิดมีผูใดจะไดกระทําผิดตอพระเจาอโศกแลวพระองคก็จะ
อดทนและอภัยโทษแกผูนั้นเทาที่จะสามารถอดทนได 

และชาวปาทั้งหลายนั้น  ดวยพระราชอํานาจของพระเจาอโศกจะใชเปนเครื่อง
นํามาซึ่งความอบอุนและทําใหพวกเขามีความคิดเหมาะสม  และใหพึงสลดใจในการกระทําชั่ว  
พระเจาอโศกปรารถนาใหสรรพสัตวมีความปลอดภัย  มีการบังคับใจตนเองได  มีความประพฤติ
สมควร  และมีความสุภาพออนโยน 
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พระเจาอโศกเห็นวาธรรมวินัยเปนชัยชนะที่ยิ่งใหญที่สุด  และพระองคไดทําสําเร็จ
แลวทั้งในดินแดนของพระองคและดินแดนใกลเคียง  โดยประชาชนเหลานั้นพากันประพฤติปฏิบัติ
ตามคําสอนของพระองค  ทําใหพระองคเกิดปติกับธรรมวินัยนี้  แตก็ยังเปนสิ่งเล็กนอย  หากเทียง
กับประโยชนในโลกหนา  จึงไดใหจารึกธรรมนี้ไว  ขอใหลูกหลานของพระเจาอโศกไมวาผูใดก็
ตาม  จงอยาไดแสวงหาชัยชนะเพิ่มขึ้นใหมอีกเลย  แตถาเขาแสวงหาชัยชนะมาเปนของตนเพิ่มแลว
ก็ขอใหพอใจในการใหอภัย  และจงใชอาชญาเพียงแตนอย  ดวยขอใหถือวาชัยชนะแทจริงจะตอง
เปนธรรมวินัยเทานั้น  เพราะเปนสิ่งที่เปนไปได(สงผล)ในทั้งโลกนี้และโลกหนา 

 
ฉบับที่ 14 
เปนจารึกที่บอกสาเหตุและขอขัดของบางประการในการนําจารึกทั้ง 14 ฉบับนั้น 
 
4. จารึกหลักศิลา 7 ฉบับ  
 
ฉบับที่ 1 
เมื่อครองราชยได 26 ป  พระเจาอโศกไดแสดงขอธรรมใหปฏิบัติตาม 5 ประการ  

คือ  การเปนผูใฝรูธรรมะอยางยิ่งยวด, การใชปญญาไตรตรองอยางยิ่งยวด, การตั้งใจฟงคําสอนอยาง
ยิ่งยวด, ความเกรงกลังตอบาปอยางยิ่งยวดและความอุตสาหะอยางยิ่งยวด และพระเจาอโศกไดวาง
หลักเกณฑใหขาราชการปฏิบัติเพื่อชักจูงบุคคลอื่นใหนับถือศาสนาของพระองค  วาใหปฎิบัติ
ราชการดวยวิธีดังนี้ 

1.การปกครองโดยธรรม 
2.การวางระเบียบขอบังคับใหเปนไปโดยธรรม 
3.การอํานวยความผาสุกแกประชาชนโดยธรรม 
4.การชวยปองกันคุมครองโดยธรรม 

 
ฉบับที่ 2 
พระเจาอโศกอธิบายธรรมในความหมายของพระองควา  คือ  ความมีกิเลสนอย  

การมีความดีมาก  ความเมตตา กรุณา  การเผื่อแผแบงปน ความสัตย และความสะอาด  และกลาวถึง
การทําทานในลักษณะตาง ๆ ของพระองคไวโดยทายสุดไดขอใหประชาชนประพฤติตามคําสอนนี้ 
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ฉบับที่ 3 
พระเจาอโศกช้ีขอธรรมใหเห็นถึงสิ่งที่จะชักนําไปสูการกระทําบาป  คือ  ความ

ดุดัน  ความโหดรอย  ความโกรธ  ความถือตัว  ความริษยา  และพระองคขออยาใหเกิดความพินาศ
เนื่องเพราะสิ่งเหลานี้ 

 
ฉบับที่ 4 
พระเจาอโศกไดแตงตั้งรัชชูกะ  ใหมีหนาที่พิจารณาและลงโทษผูกระทําผิด  และ

กําชับใหเจาหนาที่รัชชูกะประกอบดวยธรรม   เพื่อใหเกิดความสุขแกประชาชน  เจาหนาที่รัชชูกะ
ตองขวานขวายปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งของพระองค  แมจะมีขาราชการอื่นชวยบางแลว  และพระเจา
อโศกไดเปรียบการมอบอํานาจใหเจาหนาที่รัชชูกะ  ในการจับกุมหรือลงโทษไววาเหมือนพระองค
มอบบุตรของตนใหพี่เล้ียงดูแล  ถาพี่เล้ียงจางดูแลบุตรไดดีอยางไร  ก็อยากใหเจาหนาที่รัชชูกะทํา
หนาที่ใหดีฉันนั้น  โดยที่มีความสม่ําเสมอ  และเปนแบบแผนเดียวกันในการพิจารณาไตสวนคดี 
และตัดสินลงโทษ 

นอกจากนั้นพระเจาอโศกยังไดวางแนวทางปฏิบัติสําหรับนักโทษประหาร  ใหมี
แนวทางการยื่นถวายฎีกาการลดหยอนโทษหรือไดมีโอกาสทําบุญหรือรักษาศีลกอนถูกลงโทษ  
เพื่อประโยชนในโลกหนาดวย  ประกาศไวเมื่อครองราชย 26 ป  

 
ฉบับที่ 5 
พระเจาอโศกครองราชยได 26 ป  ไดมีการพระราชทานอภัยโทษแกสัตวตาง ๆ 

และดําเนินการอนุรักษพันธุสัตวตาง ๆ ทั้งไมใหทําการตอนสัตว หรือทรมานสัตวในวันสําคัญ ๆ  
 
ฉบับที่ 6 
พระเจาอโศกไดกลาวถึงการเริ่มทําการจารึกวาเริ่มทําตั้งแตครองราชยได 12 ป  

และถาประชาชนทั้งหลายไมฝาฝนคําสอนของพระองคก็จะเปนผูประสบความเจริญในธรรม  ทั้ง
พระเจาอโศกยังเปนผูสอดสองดูแลวาจะมวีิธีใดบางที่จะเปนประโยชนเกื้อกูลแกประชาชน  โดยที่
พระองคนั้นปฏิบัติตอหมูญาติเชนไร  ก็จะปฏิบัติตอประชาชนทั้งใกลชิดและหางไกลเชนเดียวกัน 

 
ฉบับที่ 7 
พระเจาอโศกทรงปราถนาที่จะทําใหประชาชนทั่วไปเจริญกาวหนาดวยความเจริญ

ทางธรรม  พระเจาอโศกจึงไดหาอุบายที่จะยกระดับประชาชนขึ้นดวยความเจริญทางธรรม  พระเจา
อโศกไดทรงคิดอุบายดวยการจัดใหมีการประกาศธรรมและอบรมสั่งสอนธรรม  และเมื่อประชาชน
ทั้งหลายไดฟงและพากันปฏิบัติตาม  ก็จะยกระดับตนเองใหสูงขึ้น  โดยในรูปแบบการอบรมสั่ง
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สอนธรรม  ไดมีการสั่งใชจัดขึ้นหลายแบบ  มีการใหประดิษฐานหลักศิลาจารึกธรรม  แตงตั้งธรรม
มหาอํามาตยและมีการประกาศธรรม  พระเจาอโศกไดจัดใหมีการปลูกตนไทรไวเปนรมเงา  ปลูก
สวนมะมวง ขุดบอน้ําเปนระยะ ๆ สรางที่พักคนเดินทาง  สรางที่เก็บกักน้ํา  โดยมงหมายเพื่อให
ประชาชนทั้งหลายประพฤติตามธรรม  มีการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการดูแลศาสนาและลัทธิตาง ๆ 
ไดโดยมีธรรมมหาอํามาตยควบคุมอยางใกลชิด  มีการกลาวถึงการสงเสริมในการแจกจายทานทั้ง
ในนามของพระองคเทวีหรือโอรสของพระองค  เพื่อชวยสงเสริมหลักการในทางธรรม  โดยพระเจา
อโศกไดแสดงขอธรรมหลายขอใหประชาชนพึงยึดถือปฏิบัติตาม  โดยมีความที่แสดงความคิดของ
พระเจาอโศกวาความเจริญแหงธรรมยอมเกิดไดสองวิธี  คือการบัญญัติขอบังคับและการนําธรรม
ไปเพงพินิจ  โดยพระองคเห็นวาการนําธรรมไปเพงพินิจนั้นสําคัญกวา  ดังนั้นพระองคจึงโปรดให
ทําการจารึกขึ้น  เพื่อใหลูกหลานทั้งหลายของพระองคฯ เชื่อฟงความในจารึก และประชาชน
ทั้งหลายก็จะประพฤติปฏิบัติตามตลอดไป 

 
5. ศิลาจารึกพิเศษ แหงกสิงคะ 
 
ฉบับที่ 1 
พระเจาอโศกไดวางนโยบายแกมหาอํามาตยผูทําหนาที่ตุลาการใหทราบวา

พระองคปราถนาใหประชาชนไดประสบสิ่งที่นาเปนประโยชนเกื้อกูล และความสุขทุกประการทั้ง
โลกนี้  และโลกนี้และโลกหนาเชนเดียวกับพระองคประสงคใหเกิดกับบรรดาลูก ๆ ของพระองค
เอง  ซ่ึงพระองคถือเปนหลักสําคัญ  และกรณีมีการลงโทษที่ไมสมควร  เจาหนาที่ตุลาการนั้น ๆ จึง
ตองวางตนเปนกลางและไมเกียจคราน และปราศจากความริษยา  พลังจิต เกรี้ยวกราดและหุนหัน
พลันแลน และใหมีมาตรการตักเตือนซึ่งกันและกัน  และหมั่นส่ังสอนประชาชนทั้งยังไมใหเกดมี
การบีบบังคับหรือลงโทษชาวเมืองโดยไรเหตุผลและเพื่อประโยชนนี้  พระเจาอโศกจึงไดสงมหา
อํามาตยทั้งหลายซึ่งไมเปนผูหยาบคาย ไมดุราย และซื่อสัตวในการปฏิบัติงานออกเดินทางตรวจ
ราชการทุก 5 ป  และในนครอุธานี  อุปราชกไดดําเนินการเชนเดียวกันและในที่นครตักศิลาก็ให
ดําเนินการเชนกัน 

 
ฉบับที่ 2 
พระเจาอโศกไดวางนโยบายแกมหาอํามาตยทางใต  ใหตั้งใจและริเร่ิมทํางานอยาง

จริงจัง  โดยยึดหลักวาพระเจาอโศกนั้นยึดถือวาประชาชนทุกคนเปนเหมือนลูกพระองคประสงคให
ประชาชนทั้งหลายประสบสิ่งที่เปนประโยชนเกื้อกูลและความสุขเชนเดียวกับลูกชายและหญิงของ
พระองค  และมีนโยบายถึงประชาชนในเขตแดนขางเคียงที่พระองคยังไมไดพิชิต  เพื่อให
ประชาชนเหลานั้นเขาใจวาพระเจาอโศกปรารถนาใหประชาชนเหลานั้นไมตองหวาดกลัวพระองค
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และเชื่อมั่นวางใจในตัวพระองค  พระองคจัดพระราชทานอภัยโทษแกประชาชนทังหลายเทาที่จะ
ทรงอภัยใหได  และไดใหมหาอํามาตยตาง ๆ นั้นตั้งใจปฏิบัติหนาที่ตอประชาชนตามแนวทางทีพ่ระ
เจาอโศกไดประกาศไว  และใหชวยปลุกปลอบใจประชาชน เชื่อมั่นในตัวพระเจาอโศก  และจัดให
มีเจาหนาที่ประจําทองถ่ินดําเนินการปลุกปลอบใจประชาชน  โดยโปรดใหจารึกนี้ขึ้นในสถานที่
ตาง ๆ ที่มหาอํามาตยทั้งหลายดูแล 

 
6. ศิลาจารึกฉบับนอย (ฉบับใต) 
พระเจาอโศกไดกลาวถึงเรื่องความพากเพียรเชนเดียวกับศิลาจารึกฉบับนอยจารึก

ฉบับเหนือ  แตในตอนที่ 2 พระเจาอโศกไดกลาวถึงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐชูกะใหเผยแพรขอธรรม
เชนเดียวกับจารึกฉบับอื่น  เร่ืองการเชื่อฟงบิดา มารดา  ครู  อาจารย  มีความเมตตาตอสัตวและไม
กลาวเท็จ 

 
7. จารึกหลักศิลาเบ็ดเตล็ด 
พระเจาอโศกมหาราชไดกระทําใหสงฆมีความสามัคคีเปนอันเดียวกัน  ไมใหผูใด

ทําลายสงฆได  หากบุคคลใดทกใหสงฆแตกกัน  จะตองบังคับใหหมผาขาวและไปอาศัยอยูในที่อ่ืน
นอกวัด  และใหมหาอํามาตยทุก ๆ คนไปรวมในการรักษาอุโบสถ  เพื่อใหคนเคยและเขาใจถึง
ประกาศพระบรมราชโองการ 

 
8. จารึกหลักศิลาที่ลุมพินี 
เมื่อครองราชยได 20 ป พระเจาอโศกไดเสด็จบูชาสถานที่ประสูติของพระพุทธเจา  

โปรดใหตั้งร้ัวหลักศิลาไว และใหลดภาษี 
 
9. จารึกหลักศิลาแหงพระราชเทวี 
พระเจาอโศกไดแจงแกมหาอํามาตยทั้งหลาย  เร่ืองของพระราชทานจากพระทุติย

ราชาเทวี  วาเปนทรัพยของพระราชเทวีเอง 
 
10. จารึกหลักศิลานิคลิวะ 
พระเจาอโศกไดโปรดใหขยายพระสถูปแหงพระพุทธเจากนกมุนี  เมื่อครองราชย

ได 14 ป  และตอมาเมื่อครองราชยได 20 ป  ก็เสด็จมาทําการบูชาดวยพระองคเอง  พรอมทําการ
จารึกไว 
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11. จารึกถํ้าแหงเขามาราบาร 
เมื่อครองราชยได 12 ป  พระเจาอโศกไดพระราชทานถ้ํานี้ใหอาชีวกะ  และเมื่อครองราชยได 19 ป  
พระเจาอโศกกลาววาถํ้านี้พระองคโปรดปราน และพระองคไดพระราชทานใหบรรพชิตทั้งหลายไว
พักพิงเพื่อพนจากอุทกภัยในฤดูฝน                 
 
2.เร่ืองราวเกี่ยวกับพระเจาอโศกมหาราชใน นิทานเรื่อง อโศกาวทาน 
 
 เรื่องอโศกาวทานนั้น เปนเรื่องที่เขียนเปนพระสูตรของพระพุทธศาสนานิกาย
มหายาน โดยเปนเรื่องที่เนนถึงการอธิบายเกี่ยวกับเรื่องกรรมเรื่องความเชื่อมโยงกันของชาติในอดีต
และปจจุบัน ตลอดจนผลของอธิษฐานบารมีของพระเจาอโศกเปนหลัก ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับพระเจาอโศก และแมวาเรื่องอโศกาวทานนั้นจะเปนนิทาน หากแตเนื้อหาดานในก็ยงัคง
มีความเกี่ยวของกับพระเจาอโศกมหาราช และ เร่ืองราวรวมสมัยภายใตบริบทในอดตีของอินเดีย 
ซ่ึงนาจะมีความเกี่ยวของและสัมพันธกันกับแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครอง หรือรูปแบบการ
ปกครองบริหารประเทศของพระเจาอโศกที่แสดงออกมาอยางแอบแฝงหรือซอนเรน ผานทาง
วรรณกรรมในเรื่องราวของอโศกาวทานดังที่จะกลาวตอไปนี้ไมมากก็นอย 
 เร่ืองราวในอโศกาวทานนั้นเริ่มตนดวยการที่ผูแตงไดกลาวใหทราบวา เร่ือง 
อโศกาวทานนี้เปนนิทานที่กลาวถึงคําสอนของพระอุปคุปต ซ่ึงเปนพุทธสาวกที่สําคัญใน            
พระพุทธศาสนานิกายมหายาน โดยพุทธสาวกรูปนี้ไดรับการยกยองเปนอนุพุทธ คือ ตัวแทนของ             
พระพุทธเจาซึ่งมีปญญาและความลึกซ้ึงในการสั่งสอนและแผยแพรพระพุทธศาสนามาก หากมี
ขอดอยกวาพระพุทธเจาก็เพียงไมมีมหาปุริสลักษณะ คือ ลักษณะของมหาบุรุษเชนพระพุทธองค
เทานั้น เร่ิมเรื่องไดกลาวยอนกลับไปถึงสมัยพุทธกาล โดยเนื้อเร่ืองกลาวถึงพระพุทธเจาไดทรง
เทศนาโปรดบุคคลตาง ๆ ที่เมืองมถุรา มีใจความสําคัญวา อีกประมาณ 100 ป หลังจากที่พระพุทธ
องคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวนั้น จะมีพระอรหันตรูปหนึ่งมาเกิดเปนบุตรคนขายน้ําหอม ซ่ึงก็
คือ             พระอุปคุปตนั่นเอง โดยที่พระอุปคุปตนี้เปนผูที่สามารถเทศนาสั่งสอนผูคนใหเขาใจ
พระธรรมของ       พระพุทธองคไดอยางลึกซึ้งจนสามารถทําใหมีผูเขาถึงพระธรรม และ บวชเปน
พระอรหันตไดจํานวนมาก โดยในเนื้อหาไดบรรยายเรื่องราวความเปนมาในนอดีตของพระอุปคุปต
และพระศาณกวาสิน ซ่ึงเปนผูที่อุปสมบทใหกับพระอุปคุปต โดยเรื่องราวในชวงแรกของเรื่องนั้น 
ไมคอยที่จะเกี่ยวของกับพระเจาอโศกมหาราชซักเทาใดนัก เปนการกลาว อธิบาย และสรรเสริญ 
พระอุปคุปต ใหเห็นถึงความสําคัญตอพระพุทธศาสนา และ คุณลักษณะที่มีความเปนพิเศษตาง ๆ 
ของ           พระอุปคุปต ทั้งเรื่องราวในชาติแหงอดีตตอมาจนถึงปจจุบัน โดยสอดแทรกและเนนการ
อธิบายเรื่องกรรม และ วิบาก หรือ ผลของกรรม ตลอดจนผลของอธิฐานบารมีที่สําคัญ อันเปนหลัก
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ในการสรางศรัทธาหรือแรงจูงใจ ตอผูอานใหมีความคลอยตามหรือชวนใหติดตามเรื่องราวที่ผูเขียน
กําลังเลาในชวงตอๆ ไป ซ่ึงในที่นี้ ผูวิเคราะห ไมขอกลาวถึงในรายละเอียด  
 โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ พระเจาอโศกนั้น ไดเร่ิมกลาวถึงในชวงกลางของเรื่อง
โดยผูเขียนไดกลาวถึงความเปนมาของ      พระเจาอโศกมหาราชในลักษณะของความสัมพนัธใน
อดีต กลาวคือ ไดยอนกลับไปกลาวถึงสมัยพุทธกาล โดยที่ชวงดังกลาวเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นในกรุง
ราชคฤห เมื่อพระพุทธองคไดเสด็จไปรับบิณฑบาตรในเมืองดังกลาว ไดเกิดปาฏิหาริยขึ้นอันเปน
สัญญาณวาจะตองเกิดเรื่องสําคญัขึ้น ซ่ึงตอมาผูเขียนไดกลาวถึงวาขณะที่พระพุทธองคเสด็จมาถึง
ถนนใหญในเมืองไดมีเด็กชาย 2 คนกําลังนั่งเลนดินอยู โดยที่เด็กคนหนึ่งชื่อวาชยะ เปนบุตรของผูที่
อยูในตระกูลสูงมาก  สวนเด็กอีกคนหนึ่งนั้นชื่อวาวิชัย เปนบุตรของผูที่อยูในตระกูลท่ีไมสูงมากนัก
แตไดน่ังเลนดวยกัน 2 คน1 ไดพบ           พระพุทธเจาและเกิดศรัทธา เด็กชยะไดคิดวาจะถวาย
อาหารแดพระพุทธเจา จึงไดเอาฝุนดินที่กําลังเลนอยูนั้นใสบาตรของพระพุทธเจา ซ่ึงวิชัยที่เลนอยู
ดวยกันนั้นไดเห็นดีดวยจึงดอนุโมทนาดวยการยกมือไหว และเมื่อเด็กชยะไดนําฝุนผงดินถวายแด
พระพุทธเจาแลวไดตั้งปณิธาณวา “ขอใหรากแหงกุศลกรรมอันนี้ นําใหขาพเจาไดไปเกิดเปน
พระราชา จนสามารถนําโลกพิภพใหอยูใตเอกฉัตร แลวขาพเจาจะถือเอาพระอรหันตสัมมาสัมพุทธ
เจาเปนสรณะ”2 ซ่ึงพระพุทธองคทรงทราบถึงคุณลักษณะและเจตนาที่แนวแนของเด็กชยะนี้ ทั้งยัง
ไดทราบเหตุการณในอนาคตดวยวาเด็กชยะนี้จะไดรับผลของกุศลกรรมในการถวายฝุนผงดินใน
คร้ังนี้ตอจากนั้นพระพุทธองคไดทรงแยมสรวญ และปรากฏปาฏิหาริยลําแสงรัศมีพุงวนรอบพระวร
กายถึง 3 รอบกอนที่จะพุงกลับสูพระวรกายทางดานพระหัตถซาย ซ่ึงผูเขียนไดอธิบายไววา เปน
นิมิตที่หมายความถึงวา ตอมาจะมีกษัตริยที่ไดเปน  พลจักรพรรดิ ไดครอบครองหนึ่งในสี่ของทวีป
เกิดขึ้น โดยผูเขียนไดกลาววาเปนพุทธทํานายวาตอมาอีก 100 ป หลังจากพระพุทธเจาดับขันธปริ
นิพพาน เด็กชยะนี้จะไดไปเกิดเปนพระราชา คือ พระเจาอโศก ในนครปาฏลีบุตร ซ่ึงจะเปนธรรม
ราชา ซ่ึงไดนําพระสารีริกธาตุไปประดิษฐานตามที่ตางๆ อยางกวางไกลและเปนผูสรางเจดียถึง 
84,000 แหง จากนั้นในเนื้อเรื่องไดกลาววา พระพุทธเจาไดพระอานนทนําฝุนผงดนิที่ไดจากเดก็ชยะ 
หรือ พระเจาอโศก ในอดีตชาติไปผสมกับมูลโค แลวนําไปทางวาเดินเพื่อเตรียมใหเปนที่สําหรับ
พระพุทธเจาใชเดินจงกลมทําสมาธิ จากนั้นเรื่องราวไดดําเนินมาถึงเรื่องการเกิดขึ้นของพระเจา
อโศกมหาราช โดยผูเขียนไดกลาวยอนกลับไปถึง   พระเจา พิมพิสาร3ซ่ึงปกครองกรุงราชคฤห และ
                                                           

1 ผูวิเคราะหเขาใจวานาจะอยูในวรรณะเดียวกัน 
2 สุลักษณ  ศิวรักษ ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท สองสยาม จํากัด,2534 ),หนา 79 
3 เปนกษัตริยปรากฏพระนามไวในคัมภีรตาง ๆ ทางพระพุทธศาสนามากมาย โดยครองราชย 

รวมสมัยกับพระพุทธเจา ประมาณ 60 ป กอนพุทธศักราช ถึง 8 ป กอนพุทธศักราช รายละเอียดใน สุลักษณ       
ศิวรักษ ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน (กรุงเทพฯ :บริษัท สองสยาม จํากัด,2534), หนา 268. 
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ไดมีพระเจาอชาตศัตรูเปนโอรสปกครองแทน สืบตอเร่ือยมาเปนลําดับ ๆ โดยแตละลําดับจะเปน
พระราชโอรสทั้งสิ้น ไมไดกลาวถึงรัชทายาทลําดับอ่ืน หรือ การครองราชยลักษณะอื่น นอกจาก
การสืบสันตติวงศแตอยางใด จน กระทั่งมาถึงสมัย พระเจาพินทุสาร ซ่ึงปกครองเมืองปาฏลีบุตรได
มีพระราชโอรสพระองคหนึ่ง คือ สุสีมะ ตอมาในสมัยพระเจาพินทุสารนั้นไดมีพราหมณผูหนึ่งได
ยกบุตรีของตนซึ่งไดอธิบายไววาเปนหญิงที่สวยมากในเมืองนั้น ถวายแดพระเจา      พินทุสารให
เปนพระสนม ซ่ึงตอมาบุตรีพราหมณผูนี้ไดถวายงานเปนที่พอพระราชหฤทัยจนไดรับแตงตั้งเปน
อัครมเหสี และมีพระราชโอรสดวยกัน 2 พระองค คือ พระเจาอโศก และ พระวัตโศกะ โดยที่พระ
เจาอโศกผูเปนพระเชษฐานั้นเปนผูที่มีผิวหยาบกรานไมสงางามเปนอยางยิ่ง  
 ตอมาพระเจาพินทุสารไดมีประประสงคที่จะหาผูจะสืบราชสมบัติตอ โดยให
พระโอรสทั้งหมดเขาทดสอบดวยวิธีการตาง ๆ ตามที่พราหมณผูเปนปุโรหิตแนะนํา ซ่ึงพราหมณ
ดังกลาวไดทราบวาตอไปภายหนาพระเจาอโศกจะไดครองราชยและเปนพระเจาจักรพรรดิ4 และ
เมื่อเวลาผานไปที่เมืองตักศิลา และ เมืองขาษัส เกิดการกบฏ พระเจาพินทุสารไดใหพระเจาอโศกซึ่ง
เปนราชกุมารนํากองทัพไปปราบ แตตามเนื้อเร่ืองกลาววาเปนกองทัพที่ไมมีอาวุธใด ๆ จากนั้นพระ
เจาอโศกไดทําการอธิษฐานวาถาพระองคจะไดเปนพระราชาก็ขอใหมีอาวุธไปทําสงครามดวย ซ่ึง
ตอมาเทวดาไดเนรมิตรอาวุธใหพระองคืตามอธิษฐานและสามารถยกกองทัพไปยังนครตักศิลา ซ่ึง
เมื่อถึงเมืองดังกลาวชาวเมืองไดออกมาตอนรับและกลาววา “เราไมตองการเปนกบฏตอราชกุมาร
หรือตอพระเจาพินทุสาร หากขาราชการอันเลวของพระองคมาเบียดเบียนบีฑาเรา”5 จนตอมาเทวดา
ไดประกาศวา พระเจาอโศกจะไดเปนพระเจาจักรพรรดิ ครอบครองหนึ่งในทวีปทั้งสี่ ไมมีผูใดที่จะ
ตอตานพระองคได ตอมา สุสีมะราชกุมาร ซ่ึงเปนพระเชษฐาตางพระมารดาของพระเจาอโศก ไดมี

                                                           
4ในคัมภีรพุทธศาสนาเถรวาท เช่ือวาพระเจาจักรพรรดิ์มีอยู 2 ลักษณะคือ 1.จักรวาฬจักรพรรดิ 

คือ กษัตริยผูเปนใหญครอบคลุมทั่วโลก 2.ทีปจักรพรรดิ คือ กษัตริยที่ทรงเปนใหญในชมพูทวีปเทานั้น สวน
คัมภีรพุทธศาสนามหายานนั้นเชื่อวาพระเจาจักรพรรดิมีอยูดวยกัน 3 คือ 1.จาตุรทวีปจักรพรรดิ คือ กษัตริยผูมี
อํานาจปกครองทวีปไดทั้งสี่ทวีป ไดแก ชมภูทวีป อุตรกุรุ อมรโคยานะ และ ปุพพวิเทหะ 2.ทวีปจักรพรรดิ คือ
กษัตริยที่มีอํานาจปกครองเพียงหนึ่งในสี่ทวีปเทานั้น 3.มณฑลิน คือ กษัตริยผูปกครองเพียงประเทศราช และใน
คัมภีรอภิธรรมโกษ ซึ่งทานวสุพันธุซึ่งเปนพรรอรรถาจารยไดอธิบายเพิ่มเติมไวเปนรายละเอียดออกไปอีกวาทวีป
ทั้ง 4 ทวีปนั้นมรพระเจาจักรพรรดิปกครองไมเหมือนกันโดยมี 4 ลักษณะ คือ สุวรรณจักรพรรดิ มีจักรทองเปน
สัญลักษณครอบครองทวีปทั้งสี่ 2.รูปยจักรพรรดิ มีจักรเงินเปนสัญลักษณครอบครองสามทวีป 3.ตามรจักรพรรดิ 
มีจักรทองแดงเปนสัญลักษณครอบครองสองทวีป 4.อยัสจักรพรรดิ มีจักรเหล็กเปนสัญลักษณครองครองหนึ่ง
ทวีป ซึ่งตรงกับพลจักรพรรดิใน อโศกาวทาน ที่ครอบครองหนึ่งในสี่ของจักรวาฬ อธิบายไวในเรื่องความเช่ือใน
เรื่องพระเจาจักรพรรดิ อางใน สุลักษณ  ศิวรักษ ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน ,กรุงเทพฯ :
บริษัท สองสยาม จํากัด,2534 หนา 38-39.  

5เรื่องเดียวกัน, หนา 89. 
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ความขัดแยงกับอัครมหาอํามาตย จนทําใหอัครมหาอํามาตยดังกลาวไมชอบและใชอุบายยุยง
อํามาตยตาง ๆ อีก 500 คน ใหเปนปฏิปกษตอสุสีมะ และ ใหไปสวามิภัคตอพระเจาอโศกแทน 
ตอมาเมืองตักศิลาไดเกิดกบฏอีกพระเจาพินทุสารไดใหสุสีมะไปปราบกบฏแตก็ไมสําเร็จ พระเจา
พินทุสารทรงประชวรมากจึงจะใหสุสีสะเสด็จกลับมารับตําแหนงรัชทายาท และใหพระเจาอโศก
ไปปราบกบฏแทน แตพวกอํามาตยตาง ๆ ที่ไมชอบสุสีมะไดวางแผนโดยทูลวาพระเจาอโศก
ประชวร ไมสามารถไปปราบกบฏได และ เมื่อสุสีมะกลับมาไมทัน ก็ไดวางแผนกราบทูลใหพระเจา
พินทุสารสถาปนาพระเจาอโศกขึ้นครองราชยกอน โดยทูลกับพระเจาพินทุสารวาเมื่อสุสีมะกลับ
มาแลวจะไดอภิเษกสุสีสะราชกุมาร ขึ้นครองราชยในภายหลัง แตทําใหพระเจา   พินทุสารกริ้วมาก 
แตพระเจาอโศกก็ยังกลับทรงประกาศวา หากบัลลังกนี้เปนสิทธิอันชอบธรรมของพระองคแลวของ
ใหเทวดาจงสวมมงกุฏใหพระองค และ ทันใดนั้นเทวดาก็ไดสวมมงกุฏใหพระองคทําใหพระเจา
พินทุสารซึ่งเปนพระราชบิดาไมพอพระทัยจนเสด็จสวรรคตทันที จากนั้นพระเจาอโศกไดขึ้น
ครองราชย เมื่อสุสีมะทราบจึงไดกลับมายังเมืองปาฏลีบุตรเพื่อแยงบัลลังกคืน แตไดถูกทหารเอก
ของพระเจาอโศก วางอุบายขัดขวางไวจนสุสีมะสิ้นพระชนม ซ่ึงผูเขียนไดอธิบายไววาทหารผูนั้น
ไดออกบวชและตอมาไดเปนพระอรหันต   
 เมื่อพระเจาอโศกครองราชยแลว อํามาตยหลายคนไดดูแคลนพระองค พระเจา
อโศกจึงไดคิดวิธีท่ีจะปราบกลุมคนดังกลาว และตอมาไดประหารชีวิตอํามาตยที่ดูแคลนพระองค
ไป 500 คน และอีกครั้งหนึ่งนางสนมทําใหพระเจาอโศกไมพอพระราชหฤทัย จนทรงเผานางสนม
ดวยพระองคเองถึง 500 คน ทําใหทรงไดรับพระนามวา “จัณฑาโศก” 6 ตอมาอัครมหาอํามาตย ช่ือ
ราชคุปต ไดแนะนําพระเจาอโศกใหแตงตั้งเพชรฆาตไวประหารชีวิตผูคนตามที่พระเจาอโศกสั่ง
โดยเฉพาะขึ้น ซ่ึงพระเจาอโศกไดปโปรดใหสรางคุกขึ้นโดยมีเพชรฆาตผูหนึ่งเปนผูทําหนาที่
ประหารชีวิต โดยเพชรฆาตดังกลาวไดขอเงื่อนไขไวกับพระเจาอโศกวา ผูใดที่เขาไปในคุกน้ีแลวจะ
มีชีวิตออกไปไมได ซ่ึงพระเจาอโศกไดอนุญาตตามที่เพชรฆาตนั้นรองขอ ตอมาไดผูเขียนได
กลาวถึงพระรูปหนึ่งซึ่งไดเดินหลงทางเขาไปในคุกที่พระเจาอโศกสรางไว และเพชรฆาตในคุกนั้น
ไดเขามาทําการทรมาน ซ่ึงในรายละเอียดไดกลาววาเปนการทําใหพระรูปนั้นบรรลุธรรมข้ันสูงเปน
พระอรหันต และเพชรฆาตก็ไมสามารถประหารพระอรหันตดังกลาวใหตายได จนทําใหพระเจา
อโศกตองเสด็จมาทอดพระเนตรดวยพระองคเอง ผูเขียนไดกลาววาพระอรหันตดังกลาวไดแสดง
ปาฏิหาริยสรางศรัทธาใหกับพระเจาอโศก  โดยที่ทราบวาพระเจาอโศกจะเขาใจพระธรรมเปนอยาง
ดีในภายหนาและจะเปนผูที่อุปถัมภพระพุทธศาสนา จึงไดเลาเรื่องพุทธทํานายเกี่ยวกับพระเจาอโศก
ใหพระองคฟงและไดโนมนาวใหพระเจาอโศกยกเลิกการฆาสัตว และยกเลิกคุกดังกลาวเสีย ซ่ึงพระ
เจาอโศกไดเกิดศรัทธาขึ้นและจากนั้นพระอรหันตดังกลาวไดเหาะจากไป พระองคจึงไดเสด็จกลับ 

                                                           
6 หมายถึง พระเจาอโศกผูดุราย 
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แตเพชรฆาตของพระองคดังกลาวไดทูลวาเมื่อพระเจาอโศกไดเขามาในคุกนี้แลว       พระองคก็ตอง
ถูกเพชรฆาตประหารชีวิตดวยตามกฎที่พระองคทรงตั้งขึ้น พระเจาอโศกจึงไดถามวาระหวาง
พระองคกับเพชรฆาตผูใดเขามาในคุกกอน เพชรฆาตตอบวาตนเขามากอน พระเจาอโศกจึงไดส่ัง
ใหทหารนําเพชรฆาตไปเผาจนตายและพระองคก็ไดทําลายคุกดังกลาวลง และสัญญาวาจะทําให
สรรพสัตวตาง ๆ ปลอดภัย  

 ตอมาพระเจาอโศกไดหันมาศรัทธาในพระพุทธศาสนา ไดมีพระราชประสงคที่จะ
ทรงแพรพระบรมสารีริกธาตุใหกวางไกลออกไป จึงไดโปรดใหนําพระบรมสารีริกธาตุจากพระ
สถูปที่พระเจาอชาตศัตรูสรางไวในสมัยพุทธกาลออกมาบางสวนแลวนําไปใสหีบเพื่อแจกจายบรรจุ
ในพระเจดีย 84,000 องค ที่จะทรงสรางไวตามเมอืงตาง ๆ ตามพุทธทํานาย ซ่ึงไดสรางเสร็จในเวลา
ตอมา เมื่อทรงสรางเจดียเสร็จแลวผูเขียนไดกลาวถึงพระราชอนุชา คือ พระวีตโศกะ วาเปนผูที่ นับ
ถือลัทธิเดียรถีย 7 โดยคิดวาพระภิกษุนั้นเปนผูที่ชอบความสะดวกสะบาย จึงไมนาที่จะเขาถึงโมข
ธรรม หรือ คุณธรรมอันวิเศษได ซ่ึงตอมาพระเจาอโศกไดออกอุบายใหพระราชอนุชาเปลี่ยนพระ
ราชหฤทัย โดยออกอุบายใหพระอนุชาขึ้นครองราชย 7 วัน และ ไดรับความสะดวดสบายตาง ๆ 
มากมาย แตหลังจากพนวันที่ 7  แลว จะตองถูกประหารชีวิต ซ่ึงทําใหพระอนุชาเกรงกลัวจนเขาใจ
พระธรรม และหันมานับถือพุทธศาสนาจนออกบวชในเวลาตอมาและไดเปนพระอรหันตในที่สุด 
ซ่ึงตอมาในเมืองหนึ่งไดมีอาชีวก หรือนักบวชของศาสนาอื่นไดเขียนภาพพระพุทธเจากมลงกราบ
เทาศาสดาของอาชีวกนั้น ทําใหพระเจาอโศกพิโรธมาก จึงไดส่ังฆาอาชีวกในเมืองนั้น 18,000 คน  
และ อีกไมนานภายในเมืองปาฏลีบุตรเองไดมีผูคนนับถือนักบวชนิครนถผูหนึ่งซึ่งเขียนภาพ      
พระพุทธเจากราบศาสดาของตนอีก พระเจาอโศกก็ไดส่ังฆาผูที่นับถือนักบวชดังกลาวอีกเปน
จํานวนมากและประกาศวาผูใดนําศรีษะของนิครนถมาถวายไดจะใหรางวัล ซ่ึงตอมาผูเขียนไดกลาว
วา   พระอรหันตวีตโศกะ ซ่ึงเปนพระอนุชา ไดถูกคนเลี้ยงวัวผูหนึ่งเขาใจผิดวาเปนพวกนิครนถืที่
พระเจาอโศกตองการศรีษะ จึงไดทําอุบายตัดศรีษะของพระวีตโศกะ  มาถวายพระเจาอโศก ซ่ึงทาํ
ใหพระเจาอโศกเสียพระราชหฤทัยมาก และพวกอํามาตยไดแนะนําใหทรงละเวนการประหารชีวิต 
ซ่ึงตอมาพระเจาอโศกไดยกเลิกโทษประหารชีวิตตั้งแตนั้นเปนตนมา จากนั้นผูเขียนไดกลาวถึง     
พระอุปคุปตซ่ึงเปนพระอรหันตสาวกที่สําคัญ วาไดเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับพระเจาอโศกโดย 
เมื่อพระเจาอโศกทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนามากขึ้นแลวไดทรงอยากรูเร่ืองราว
เกี่ยวกับบุคคลอื่น ๆ ในพุทธทํานายอีก ซ่ึงก็ไดมีผูทูลวาไดมีพระอุปคุปตอีกผูหนึ่งซึ่งเปนผูสําคัญที่
ไดรับพุทธทํานาย ตอมาพระเจาอโศกโปรดที่จะไปพบพระอุปคุปตที่สํานักของพระอุปคุปตเอง แต     
พระอุปคุปตเกรงวาจะเกิดความไมสะดวกขึ้นจึงไดเดินทางมาพบพระเจาอโศกเอง เมื่อพระเจาอโศก
ไดพบพระอุปคุปตจึงไดเกิดศรัทธาขึ้นจน กลาววา แมพระองคจะเปนผูที่สามารถปราบศัตรูไดราบ

                                                           
7 หมายถึง ลัทธิพราหมณ ซึ่งมีหลักคําสอนขัดกับพุทธศาสนา  
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คาบและรวบรวมแผนดินไดกวางไกลจรดคาบสมุทรใหอยูใตการปกครองไดแตประองคก็ไมไดมี
ความยินดีเทากับการที่พระองคไดพบกับพระอุปคุปตแตอยางใด ซ่ึงตอมาพระอุปคุปตไดใหพรให     
พระเจาอโศกทรงดําเนินการปกครองตามที่ตั้งพระทัยไวโดยใหยึดแนวทางตามพระพุทธศาสนา
และยึดเอาพระรัตนตรยัเปนที่พึ่งตลอดไป ทั้งยังไดกลาวถึงพุทธทํานายวาพระเจาอโศกจะไดเปน 
พลจักรพรรดิ ทําใหพระเจาอโศกมีศรัทธาตอพุทธศาสนามากขึ้นมากจนทําใหพระองคประสงคที่
จะจาริกแสวงบุญตามสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา โดยเริ่มจากสถานที่ประสูติของ
พระพุทธเจาเปนที่แรก เมื่อถึงท่ีดังกลาวพระ  อุปคุปตประสงคที่จะเพิ่มศรัทธาของพระเจาอโศกให
มีมากขึ้นอีกจึงไดเรียกเทพธิดาที่เคยเห็นชวงเวลาที่พระพุทธองคประสูติมาใหพระเจาอโศก
สอบถามเรื่องราว จนทําใหพระองคเกิดศรัทธามาก และไดทรงบริจาคทรัพยจํานวนแสนเหรียญ
ตําลึงทองเพื่อสรางเจดียไว ณ ที่ดังกลาว และพระอุปคุปตไดนําเสด็จพระเจาอโศกไปยังสถานที่ตาง 
ๆ ตามพุทธประวัติ ทั้งที่พระศรีมหาโพธิ์ และที่เมืองกุสินาราสถานที่ดับขันธปรินิพพานของพระ
พุทธองค ซ่ึงแตละที่ไดทรงบริจาคทรัพยจํานวนตาง ๆ กันไวเพื่อสรางเจดียในการบูชา นอกจาก
สถานที่ตามพุทธประวัติแลว พระอุปคุปตยังไดนําพระเจาอโศกไปบูชาสถูปพระธาตุของพระสาวก
ตาง ๆ เชนพระสารีบุตร พระโมคคัลลานะ พระมหากัสสป  และอ่ืน ๆ อีกหลายที่ โดยแตละที่นั้นได
อธิบายถึงคุณวิเศษของพระสาวกแตละรูปไว ทําใหพระเจาอโศกเพิ่มพระราชศรัทธา และไดบริจาค
ทรัพยไวแตละที่จํานวนมาก แตมีอยูที่หนึ่งซึ่งเปนของพระพกุลซ่ึงอธิบายวามีความเปนเลิศในการ
รักษาอนามัยดี ซ่ึงทานไดแยกออกจากหมูคณะ จนเทศนาสอนใครไมเกินสองบาท ทําใหพระเจา
อโศกบริจาคทรัพยใหสถูปที่นี้ไวเพียงเหรียญเดียว โดยไดใหเหตุผลวา แมวาพระอรหันตดังกลาวจะ
มีคุณอนัวิเศษก็ตาม แตทานไมไดทําอะไรเพื่อชวยผูอ่ืนอันเปนประโยชนตอมวลมนุษยเลย จึงควร
แลวที่บริจาคทรัพยเพียงเหรียญเดียว แตเมื่อถึงสถูปของรพระอานนท ซ่ึงมีคุณวิเศษที่เปนผูดูแล
พระพุทธเจาและเปนผูเก็บรวบรวมคําสอนไวไดมากที่สุด ทําใหพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา
ยังคงอยูสืบตอมาและทําใหสัตวตาง ๆ เขาถึงธรรมะจนสามารถหลุดพนจากสังสารวัฏไปไดเปน
จํานวนมาก จึงไดทรงบริจาคทรัพยเพื่อบูชาสถูปแหงนี้ไวมากที่สุด และในบรรดาสถานที่ที่พระเจา
อโศกไดศรัทธาและบรจิาคทรัพยทําการบูชานั้น ตนพระศรีมหาโพธิ์ เปนสถานที่ที่พระเจาอโศกได
มีพระราชศรัทธามากเปนพิเศษ ทําใหพระอัครมเหสี ชื่อ ติษยรักษิตา เกิดความอิจฉาริษยาตนพระ
ศรีมหาโพธิ์จนวางแผนใหนางแมมดไปทําใหตนพระศรีมหาโพธิ์ตายลง และเมื่อตนโพธิ์ใกลตาย
นั้นก็เปนเหตุใหพระเจาอโศกเสียพระราชหฤทัยมาก พระอัครมเหสีจึงไดคิดแผนการใหมทําใหตน
โพธ์ิกลับมามีชีวิตเหมือนเดิมเพื่อเอาใจพระเจาอโศก ทําใหพระเจาอโศกทรงพอพระทัยที่ตนพระศรี
มหาโพธิ์ฟนกลับมีชีวิตดังเดิมและทรงจัดงานทําบุญอยางยิ่งใหญขึ้น ทั้งยังไดนิมนตพระสงฆเปน
จํานวนมาก เรียกวา งานมหกรรม ปญจวารษิกะ โดยพระเจาอโศกไดบริจาคราชทรัพยจํานวนมาก
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แกคณะ    พระอริยสงฆ ซ่ึงมีพระปณโฑล ภารทวาช8 เปนประธาน โดยในงานนี้ ไดมีผูที่บริจาค
แขงขันกับพระเจาอโศกจนทําใหพระองคทรงพิโรธ และกลาววา “ราชคุปต ใครหนอชางไมรูวิถี
ของโลกเอาเลย จนมาแขงบุญกับเรา”9 ซ่ึงตอมาทราบวาเปนกุนาละราชกุมาร ผูมีพระเนตรบอด ซ่ึง
เปนพระราชโอรสของพระเจาอโศกเอง พระเจาอโศกจึงไมทําอะไร แตไดทําการถวายทรัพยอัน
ประกอบดวยราชบัลลังก นางใน ขาราชบริพาร ตัวพระเจาอโศกเอง และ   กุนาละราชกุมาร แกพระ
อริยสงฆทั้งหมด เวนไวแตพระคลังหลวงซึ่งเปนของแผนดินเทานั้นที่ไมไดถวาย จากนั้นไดทําการ
ถวายอาหารแดพระสงฆทั้งหมด หลังจากเสร็จการทําบุญแลวพระเจาอโศกไดใชเงินในพระคลังที่
เหลือนั้นจํานวนหนึ่ง ไถทรัพยที่ไดถวายแดพระอริยสงฆ คือ ราชบัลลังก นางใน ขาราชบริพาร ตัว
พระเจาอโศกเอง และ     กุนาละราชกุมาร คืนทั้งหมด  

 ตอมาผูเขียนไดกลาวถึงเรื่องการประสูติของ พระราชโอรสของพระเจาอโศกไววา 
ในวันที่พระองคทรงสรางเจดีย 84,000 แหงนั้น พระราชโอรสไดประสูติ พอดี ซ่ึงพระราชโอรส
เปนผูที่มีดวงพระเนตรงดงามมากดังนกกุนาละ พระเจาอโศกจึงไดนําชื่อดังกลาวมาตั้งเปนชื่อพระ
ราชโอรส และเมื่อพระราชโอรสเจริญพระชนมขึ้นไดอภิเษกสมรสกับ นางกาญจนมาลา แตในเวลา
ตอมา พระอัครมเหสีของพระเจาอโศก พระนามวา ติษยรักษิตา ไดเกิดหลงรักกุนาลราชกุมารซึ่ง
เปนลูกเล้ียงขึ้นจนถึงกับไดขอความรักจากกุนาละราชกุมาร และ ใหกุนาละรวมเสพสมกับนาง
หากแตกุนาละไมอาจทําไดเนื่องจากเห็นวาเปนสิ่งที่ผิดและไมเหมาะสม เนื่องจากพระนางเปน  
พระอัครมเหสีของพระราชบิดาซึ่งเทากับเปนพระมารดาเลี้ยง จึงทําใหพระนางติษยรักษิตาไมพอ 
พระราชหฤทัย และอาฆาตแคนพระกุนาละมาก จนเวลากระทั่งครั้งหนึ่งไดเกิดการกบฏขึ้นที่เมือง
ตักศิลาอีกซึ่งเปนเวลาเดียวกับที่พระเจาอโศกมหาราชไดทรงประชวรอยางหนัก จึงไดโปรดใหกุนา
ละราชกุมารไปทําการปราบกบฏ และเมื่อพระกุนนาละราชกุมารไดเดินทางไปถึงเมืองตักศิลา 
พระองคไดจัดการเรื่องการกบฏไปไดสําเร็จ โดยชาวเมืองตักศิลาไดออกมาตอนรับพระองคดวย
ความยินดี และไมทําการตอตานแตอยางใด โดยที่บอกถึงสาเหตุการกอความวุนวายในครั้งนี้วาไม
พอใจขุนนางที่มาทําการปกครองเมือง โดยกลาววา “เราไมตองการตอตานราชกุมารหรือพระราชา 
หากพวกขุนนางที่มาปกครอง ณ ที่นี้ดูถูกพวกเรานัก”10  และในขณะนั้นเองอาการประชวรของพระ
เจาอโศกไดกําเริบขึ้นหนักจนไมมีผูใดสามารถรักษาได หากแตพระอัครมเหสีไดพยายามทําการ
รักษาโดยไดหาสาเหตุการเกิดโรค โดยการนําผูซ่ึงปวยเปนโรคเดียวกับพระเจาอโศกมาฆาอยางลับ 
ๆ แลวหาสาเหตุการเกิดโรค สุดทายพระนางก็ไดทราบสาเหตุ และ สามารถรักษาพระเจาอโศกให
                                                           

8 เปนนามพระอรหันต ซึ่งมีชีวิตอยูในสมัยพุทธกาล และไดทันเห็นพระเจาอโศกเมื่อชาติเปน 
เด็กชยะนําฝุนผงดินถวายใสบาตรพระพุทธเจา และอธิษฐาน ใหไดเปนพระราชาในอนาคต ซึ่งยังคงมีชีวิตอยูใน
สมัยพระเจาอโศกมหาราชดวย 

9  เรื่องเดียวกัน, หนา 150. 
10 เรื่องเดียวกัน,หนา 158. 
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หายจากประชวรได ทําใหพระเจาอโศกพอพระราชหฤทัยมาก และ พระราชทานรางวัลให โดยพระ
นางไดทูลขอใหไดครองราชยเปนเวลา 7 วัน ซ่ึงพระเจาอโศกไดอนุญาตตามที่พระนางทรงขอ ซ่ึง
ทําใหพระนางไดโอกาสที่จะทําการแกแคนพระกุนาลกุมารที่รอคอยมานาน พระนางไดทําการแก
แคนโดยไดปลอมพระราชโองการของพระเจาอโศกไปถึงชาวเมืองตักศิลา ใหทําลายดวงพระเนตร
ทั้งสองของพระกุนาละราชกุมารเสีย และเมื่อชาวเมืองตักศิลาไดรับพระราชโองการนั้นไมมีผูใด
กลาทําลายดวงพระเนตรของพระกุนาละ เนื่องจากพระกุนาละเปนผูทรงคุณธรรมจนเปนที่ยอมรับ
ของชาวเมืองทั้งหลาย หากแตตอมาชาวเมืองไดเกรงพระราชอาญาจากพระเจาอโศก จึงไดใหชาย
คนหนึ่งเปนผูลงมือทําลายดวงตาของพระกุนาละทีละขางจนพระเนตรบอดลงทั้งสองขาง หากแต
การกระทําดังกลาวกลับทําใหพระกุนาละบรรลุธรรมขั้นสูง แตดวยเหตุที่พระเนตรบอดทั้งสองขาง
จึงไดทําใหตองทรงลําบากมาก ตองกลายเปนขอทานเลี้ยงชีพพรอมกับพระเทวีเพียงสองพระองค
เทานั้น จนในทายสุดเวลาผานไปนานพอสมควรพระองคไดโอกาสกลับเขาพระราชวังอีกครั้งและ
ไดพบกับพระเจาอโศกในที่สุด เมื่อพระเจาอโศกพบวา      พระกุนาลราชกุมาร พระเนตรบอดทั้ง
สองขางทรงเสียพระหฤทัยมาก  

 เมื่อทรงสอบถามถึงสาเหตุจึงทราบความจริงวาเปนแผนการรายของพระอัครมเหสี
ติษยรักษิตา ทําใหทรงโกรธแคนพระอัครมเหสีมาก แมวาพระกุนาละจะทรงทัดทานและไมได
โกรธแคนพระนางแตอยางใด หากแตพระเจาอโศกก็ไมอาจอภัยโทษใหกับพระนาง ติษยรักษิตา ได 
พระเจาอโศกไดรับส่ังใหทําการลงโทษพระนางดวยวิธีการทารุณตาง ๆ นานา ใหเกิดความทรมาน 
โดยไดกลาววา “นางหญิงคนชั่ว ผูยึดติดในความเลวราย ขาฯ ขอปฏิเสธเจาดังพระมุนีผูที่ไมยึดติด
ในตัวตนปฏิเสธทรัพยสมบัติ ฉะนั้นฯ”11 จากนั้นไดทรงรับส่ังใหนําพระนางไปฆาโดยทําการเผาให
ตาย และ ไดส่ังประหารชีวิตพลเมืองในนครตักศิลาอีกดวย นอกจากนี้แลวผูเขียนยังไดอธิบายถึง
อดีตชาติของพระกุนาละ และ สาเหตุที่ทรงตองไดรับความทุกขทรมานดังกลาว ซ่ึงเปนเรื่องของ
กรรม และ วิบาก คือ ผลของกรรมนั้น ๆ ในอดีตชาติที่สงผลติดตามมาใหเกิดขึ้นและเปนไปในชาติ
ตาง ๆ เร่ืองราวตาง ๆไดดําเนินเรื่อยมาจนใกลจะจบลง เปนชวงที่ใกลส้ินสุดราชการของพระเจา
อโศกมหาราช  ผูเขียนกลาวถึงพระเจาอโศก ไดทรงสรางเจดียไวในรัชการที่ครองราชยถึง 84,000 
องค และ ไดทรงบริจาคทรัพยตาง ๆ เกือบตลอดรัชการรวมเปนทองประมาณ 96 โกฏิ ซ่ึงพระเจา
อโศกมีพระราชประสงคที่จะทราบวาในพระศาสนานี้ยังมีผูใดอีกบางที่เปนผูบริจากทรัพยคําชูพระ
ศาสนาจํานวนมาก ตอมาไดทราบจากพระอริยะสงฆวา ในอดีตมี อนาถปณฑิกเศรษฐี ไดทําการ
บริจาคทรัพยแดพระพุทธศาสนาไวเปนจํานวนถึงทอง 100 โกฏิ ซ่ึงทําใหพระเจาอโศกมีพระราช
ประสงคที่จะทําการบริจาคใหไดเทากับอนาถปณฑิกเศรษฐีในอดีต แตดวยเวลาดังกลาวพระเจา
อโศกไดมีพระชนมายุมากแลว และ ไดทรงประชวรเนื่องจากชราภาพ ทางการเมืองพระเจาอโศกได

                                                           
11 เรื่องเดียวกัน, หนา170. 
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แตงตั้งให พระสัมปทิน      พระราชนัดดา ซ่ึงเปนพระราชโอรสของพระกุนาละราชกุมาร เปนองค
รัชทายาทผูจะสืบราชบัลลังกตอไป ซ่ึงในชวงเวลานี้เองพระเจาอโศกไดประสงคที่จะทําการบริจาค
ทานใหพระสงฆ แตก็ไดถูกบรรดาอํามาตยทัดทานและขัดขวางไว  โดยไดทูลแกพระราชนัดดาองค
รัชทายาท วาเนื่องจากพระราชอํานาจของราชวงศอยูท่ีพระคลังหลวง จึงไดเกรงวาพระราชอํานาจ
จะลดลง หากพระเจาอโศกไดทําการบริจาคทรัพยใหกับพระสงฆมากไปกวานี้ ทําใหพระเจาอโศก
ไมสามารถบริจาคเงินทองแดพระศาสนาไดอีกจนทําใหพระองคเสียพระทัยมากจนปราก๓วา”บัดนี้
ใครกันแนเปนพระเจาแผนดิน” ในทายที่สุดพระองคทรงไดรับอนุญาตใหเสวยเพียงสมอผลเดียว 
ซ่ึงพระองคทรงไดโปรดใหนําผลสมอครึ่งผลนั้นไปถวายพระอรหันต ซ่ึงผูเขียนไดกลาวบรรยายไว
ถึงลักษณะของความเปนอนิจจัง คือความไมเที่ยงแทแนนอนของสรรพสิ่ง โดยไดยกเรื่องของพระ
เจาอโศกไวเปนตัวอยาง  ตอมาพระเจาอโศกไดมีพระราชดํารัสกับราชคุปตมหาอํามาตย 12 วา 
พระองคประสงคที่จะยกแผนดินทั้งหมด ยกเวนพระคลังหลวง ถวายแดพระพุทธศาสนา และโปรด
ใหจารึกราชสาสนพรอมทั้งผนึกรอยพระทนตลงไว และใหผูนําไปถวายแดพระสงฆจากนั้นจึงได
เสด็จสวรรคต เมื่อหลังเสร็จพิธีถวายพระเพลงพระบรมศพแลว กอนจะทําการอภิเษกพระราชชา
องคใหม ราชคุปตมหาอํามาตยจึงไดกลาวตอบรรดาอํามาตยทั้งหลายวากอนสวรรคตพระเจาอโศก
ไดถวายแนดินนี้ไวใหกับพระพุทธศาสนาหมดแลวยกเวนเสียแตพระคลังหลวงเทานั้น บรรดา
อํามาตยตาง ๆ จึงไดขอใหชวยหาทางแกไขให ราชคุปตมหาอํามาตยจึงไดบอกวา พระเจาอโศก
ประสงคที่จะถวายทองใหครบ 100 โกฏิ แตพระองคสามารถถวายเพียง 96 โกฏิ เทานั้น บรรดา
อํามาตยตาง ๆ จึงไดตกลงกันวาใหนําทองอีก 4 โกฏิ ไปถวายพระสงฆเพื่อไถราชบัลลังกที่พระเจา
อโศกถวายพระสงฆคืน จากนั้นไดทําการอภิเษก พระราชนัดดาขึ้นครองราชยสืบไป และบท
สุดทายผูเขียนไดกลาวไวถึงเรื่องราวการสิ้นสุดราชวงคโมริยะ คือ เมื่อเวลาผานไปนานมาก ไดมี
การสืบราชบัลลังกกันเรื่องมาจนถึงสมัยพระเจาปุษยมิตร พระองคประสงคที่จะสรางความยิ่งใหญ
ใหเหมือนพระเจาอโศก แตไมทราบวาจะทําอยางไรดี ไดมีพราหมณคนหนึ่งไดแนะนาํวา เมื่อพระ
เจาอโศกสรางเจดียในพุทธศาสนาถึง 84,000 องค และไดรับยกยองวายิ่งใหญ หากพระเจาปุษยมิตร
สามารถทําลายเจดียถึง 84,000 องคที่พระเจาอโศกไดทรงสรางไว พระองคก็จะไดเปนผูที่ยิ่งใหญ
กวา พระเจาปุษยมิตรจึงไดโปรดใหไปทําลายเจดียดังกลาวหากแตไมสําเร็จ ตอมาพระองคจึงไดให
ทําลายวัดในพระพุทธศาสนาแทน และ ไดส่ังใหประหารชีวิตพระสงฆเปนจํานวนมาก จนเปนยุค
เส่ือมถอยของพระพุทธศาสนา ซ่ึงตอมาในทายที่สุดพระเจาปุษยมิตร ก็ไดรับผลกรรมถูกยักษตน

                                                           
12 ผูเขียนไดกลาวไววาเปน ผูที่รวมอนุโมทนาบุญไวกับพระเจาอโศกในอดีตชาติ  ครั้งพระเจา

อโศกเปนเด็กช่ือ  ชยะถวายฝุนผงดินแดพระพุทธเจา และราชคุปตมหาอํามาตยเปนเด็กช่ือวิชัย ที่เลนคูกันอยูผูซึ่ง
อนุโมทนาบุญของพระเจาอโศกในครั้งนั้น 
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หนึ่งสังหารจนสิ้นพระชนมและราชวงคโมริยะก็ไดลมสลายลงนับแตนั้นเปนตนมา ซ่ึงมาถึงจุดนี้
เนื้อเรื่องทั้งหมดก็ไดจบลงเพียงเทานี้ 

 
วิเคราะหลักษณะการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช 
 
1. กอนขึ้นครองราชย 
  

ฐานะของพระเจาอโศกมหาราชกอนขึ้นครองราชย 
  ในเบื้องตนประวัติความเปนมาของพระเจาอโศกมหาราชในวัยเยาวไมไดมีกลาว
ไวในจารึกอโศกแตอยางใด  เนื่องจากเปนจารึกที่พระองคทรงโปรดใหสรางไวสมัยพระองคขึ้น
ครองราชยไดในระยะเวลาพอสมควรแลว  แตชวงวัยดังกลาวนั้นไดมีกลาวไวใน  อโศกาวทานคราว 
ๆ วา  พระองคนั้นเปนโอรสของพระเจาพินทุสารกับพระมเหสี  ซ่ึงเปนบุตรีของพราหมณผูหนึ่ง มี
นองชายรวมบิดามารดา 1 คน โดยพระเจาอโศกนั้นก็เปนเจาชายองคหนึ่งในมารดา  เจาชายหลาย ๆ 
องค ของพระเจาพินทุสาร  แตที่สําคัญคือ  พระเจาพินทุสารมีโอรสองคโตอยูแลวคือ สุสีมะราช
กุมาร  ซ่ึงลักษณะของพระเจาอโศกนั้นในอโศกาวทานไดกลาวไววาพระองคเปนผูที่มีผิวกายหยาบ  
ไมมีสงาราศี  ไมเหมาะสมที่จะเปนกษัตริย  แตพระองคไดรับการศึกษาและเรียนรูทั้งในดานตาง ๆ 
ทั้งยุทธศาสตร และศิลปศาสตร  จนทําใหพระองคมีคุณสมบัติเพียบพรอมในฐานะราชกุมาร  ซ่ึงใน
คัมภีรอรรถศาสตรที่เกฎิลยะรวบรวมเขียนไวนั้นก็ไดกลาวไวอยางชัดเจนถึงคุณสมบัติของราช
กุมารที่ตองควรมีคือ  การศึกษาวิชายุทธศาสตร, ประวัติศาสตร, ธรรมศาสตร และปรัชญา  ทําให
เห็นชัดเจนวาอิทธิพลของการเตรียมตัวเปนผูปกครองหรือราชาของพระเจาอโศกในชวงนี้ไดรับ
อิทธิพลมาจากคัมภีรอรรถาสตรของเกาฎิลยะอยาชัดเจน 
 

 ลักษณะการสืบราชสมบัติ 
  ในอโศกาวทานนั้นกลาวถึงลักษณะการสืบราชสมบัติไวตอนหนึ่ง  คือ  เมื่อพระ
เจาพินทุสารตองการหาพระราชโอรสที่จะครองราชยตอจากพระองคจึงไดทรงใหฤาษีผูหนึ่งชวย
ตรวจดูรารุกมารทั้งหมดวาผูใดจะไดเปนพระราชาตอจากพระองค  ซ่ึงตอมาฤาษีกไดทํานายวาพระ
เจาอโศกจะไดเปนกษัตริยในลําดับตอมา  แสดงใหเห็นวาลักษณะการสืบราชสมบัติ หรือการสืบ
ทอดอํานาจของกษัตริยนั้นไดมีการวางรากฐานเปนระบบที่ชัดเจนไว  เปนการสืบสันตติวงศโดย
พระราชบิดาจะเปนผูกําหนดตัวรัชทายาทดวยพระองคเอง  ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติตกทอดมา  
โดยในประเทศไทยเองสมัยมีการปกครองแบบราชาธิปไตย   ตั้งแตสุโขทัย  อยุธยา  ธนบุรี และ      
รัตนโกสินทร  นั้นก็ไดรับอิทธิพลเชนเดียวกันนี้ดวย 
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   พระเจาอโศกเปนผูที่มิไดถูกคัดเลือกใหสืบตออํานาจ 
  ในอโศกาวทานกลาววาพระเจาอโศกเปนผูที่มีผิวกายหยาบ  ไมมีสงาราศี  ทําให
ไมเปนที่โปรดปรานของพระราชบิดาปรากฏไววาพระเจาอโศกกลาวในตอนพระราชบิดาใหโอรส
ทั้งหลายไมทําการทดสอบวา  
 “หมอมฉันจะไปทําไมกัน  แมทอดพระเนตรเรือนรางของหมอมฉัน ก็กร้ิวแลว”13  
  และตอมาที่ฤาษีเปนผูตรวจสอบหาเจาชายที่จะเปนรัชทายาท  ไมยอมเอยนาม  
พระเจาอโศกเพราะเกรงวาจะถูกพระเจาพินทุสารประหารชีวิต  จนทายที่สุดไดหลบหนีไปอยูนอก
เมืองนั้น  แสดงใหเปนวาพื้นฐานของราชวงศโมริยะนั้น  มีการแกงแยงอํานาจกันมาโดยตลอด  และ
พระเจาอโศกเองในฐานะเจาชายองคหนึ่งก็เปนผูอยูในวิถีทางแหงการแกงแยงซ่ึงอํานาจนี้ดวย
เชนกัน  หากแตพระองคนั้นมิไดมีหนทางแหงอํานาจที่ราบเรียบเชนกษัตริยอ่ืนเลยเนื่องจากวาแม
แตการเริ่มตนของวิถีทางแหงอํานาจแลว  พระองคยังถูกขัดขวางจากพระราชธิดาของพระองคซ่ึง
เปนผูมีอํานาจมากที่สุดเสียอีก ดวยเหตนุี้เองที่พระองคทรงมีปมดอยในเรื่องรูปลักษณและประกอบ
กับพระองคถูกรังเกียจ  แมจากพระราชบิดา และที่แสดงใหเห็นอยางแนชัดนั้นพระองคไดถูกพระ
ราชบิดาสั่งใหไปปราบกบฏที่เมืองตักศิลา แทนสุสีมะและเรียกตัวสุสีมะกลับมาเพื่อจะตั้งใหเปนรัช
ทายาทโดยตรง  จนเปนเหตุใหพระองคไดแยงชิงอํานาจในเวลาตอมา  ทั้งยังสงผลใหพระองคเปน
กษัตริยผูโหดราย  ในชวงตนของการขึ้นครองราชยนั้นเอง 
 
2. ขณะขึ้นครองราชย 
    
  การไดมาซึ่งอํานาจของพระเจาอโศก 
  ในจารึกอโศกนั้นมิไดกลาวถึงการขึ้นครองราชยของพระเจาอโศกไวแตอยางใด 
เพียงกลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับการครองราชยวา  หลังการครองราชย…….กี่ป เทานั้น  แตวิธีการ
ครองราชยนั้นมิไดกลาวถึงไวชัดเจน มีเพียงกลาวไวในบทวิเคราะหของผูเขียนคือ พระธรรมปฏ
กวา “พระเจาอโศกมหาราช” แตแรกเปนกษัตริยที่ดุรายมาก คือ ตอนเปนเจาชาย ไดไปเปนอุปราชที่
เมืออุชเชนีที่บอกชื่อตามท่ีกลาวมานั้น คร้ันพระราชบิดา คือ พระเจาพินทุสาร สวรรคต เจาชาย
อโศกก็ฆาพี่นองหมดประมาณ  100 องค  เหลือไวเฉพาะพระอนุชารวมพระมารดาองคเดียว  ดวย
ความกระหายอํานาจ  ก็ตั้งตัวเปนกษัตริยยิ่งใหญผูเดียว14   
  สวนสุลักษณ  ศิวรักษ  นั้นกลาววาในการสังเคราะหวรรณคดีบาลี  เร่ืองราวที่
เกี่ยวกับพระเจาอโศกดานภาษาบาลีปรากฏอยูในทีปวงศ และมหาวงศ  พงศาวดารลังกาวาเมื่อพระ

                                                           
13 เรื่องเดียวกัน,  หนา 86 
14 พระธรรมปฏก ,จารึกอโศก (กรุงเทพฯ: ธรรมสภา,2540) ,หนา 17-18. 



 102

เยาวพระเจาอโศกไดเสด็จไปครองแควนอวันตี  มีเมืองอุชเชนีเปนราชธานี  ครั้นพระเจาพินทุสาร
สวรรคต  พระเจาอโศกเสด็จออกจากอุชเชนีมายังปาภูลีบุตร  และทรงยึดอํานาจการปกครองได 
ทรงปลงพระชนมเจานายพี่นองฝายหนาทั้งหมด ยกเวนติสละ  ซ่ึงอาจชวยวางแผนยึดอํานาจดวยกัน
15  นอกนี้           ศ.โรมิลา ธาปาร  ไดกลาวไววา  พระเจาอโศกสมัยเปนเจาชายเคยไปปกครองเมือง
ตักกสิลาและอุชเชนี16  ซ่ึงในอโศกาวทานไดกลาวไวถึงเรื่องการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองเปน  
2  ประเด็นคือ 
 
  การไดมาซึ่งอํานาจโดยการเห็นชอบของขุนนางสวนใหญ 

 กลาวคือ  เนื้อความตอนนี้เปนสวนรายละเอียดที่ไมปรากฏในตัวบทอื่นชัดเจน แต
ในอโศกาวทาน  กลาวถึงการไดมาของอํานาจทางการเมืองโดยความเห็นชอบของขุนนางไว  
ขณะที่พระเจาอโศกไดรับคําสั่งใหไปปราบกบฏที่เมืองตัดศิลาและไดทําสําเร็จในครั้งแรก  และแม
ในเวลาตอมา  ชาวตักศิลาไดเกิดกบฏอีก  พระเจาพินทุสารไดสงสุลีมะราชกุมารไปปราบบางแตง
ทรงลมเหลว ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับที่พระเจาพินทุสารประชวรจึงไดเรียกใหสุสีมะเสด็จกลับมาเพื่อจะ
แตงตั้งใหเปนรัชทายาท  และพวกอํามาตยพากันวางแผนกราบทูลพระเจาพินทุสารใหอภิเษกพระ
เจาอโศกเปนพระราชาไวกอน          เมื่อสุสีมะเสด็จกลับมาแลวจะไดทําการอภิเษกสุสีมะภายหลัง  
ในอโศกาวทานกลาววาพระเจาอโศกประกาศวา  

 “ถาราชบัลลังกนี้เปนสิทธิอันชอบธรรม ของเราแลวไซร  ขอใหเทพยดาจงสวม
มงกุฎใหเราเถิด”17 

  ซ่ึงเทพยดาก็ทรงกระทําอยางนั้นทันที  เมื่อพระเจาพินทุสารทอดพระเนตรแลว
เห็น ก็ทรงพระอาเจียนเปนพระโลหิตและเสด็จสวรรคตทันที  และตอมาพระองคจึงเสด็จขึ้น
ครองราชย  การอางเทพเจาของพระเจาอโศกดังกลาวนั้นเปนการสรางความชอบธรรมทางการเมือง
อีกสิ่งหนึ่งเพื่อสนับสนุนการไดมาซึ่งอํานาจของพระองค นอกเหนอืจากไดรับการสนับสนุนจาก
บรรดาอํามาตยตาง ๆ แลว  เร่ืองการสืบราชยสมบัตินั้น สอดคลองกับแนวคิดการสรางความชอบ
ธรรมของทินพันธ นาคะตะ  โดยใหความเห็นถึงการสรางความชอบธรรมทางการเมือง ไวโดยการ
อางสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชนเทพเจาเพื่อใหเกิดการยอมรับจากประชาชนผูใตปกครอง18  ซ่ึงในอโศกาวทาน
                                                           

15 สุลักษณ  ศิวรักษ, ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน ,หนา 18-19 
16 ศ.โรมิลา ธาปาร, “พระเจาอโศกกับพระพุทธศาสนาในศิลาจารึก,” แปลโดย นวม        

สงวนทรัพย ,วารสารธรรมจักษ,ุ 85, ( มกราคม, 2544): 39 . 
17 สุวลักษณ  ศิวรักษ,, ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน หนา 90. 
18 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร:ทฤษฎี แนวความคิด ปญหาสําคัญ  และแนวทางศึกษา

วิเคราะหการเมือง (กรุงเทพฯ: โครงการเอกสาร และตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา,พิมพครั้งที่ 4,2541) ,
หนา 85-86. 



 103

ไดแสดงใหเห็นไวอยางชัดเจนที่สุด นอกจากนี้ในอรรถศาสตรของเกาฏีลยะไดกลาวถึงลักษณะการ
เปล่ียนโอนอํานาจเชนนี้ไวเชนกัน โดยระบุไววาอัครเสนาไมควรที่จะละโมบยึดเอาอาณาจักร กรณี
กษัตริยเกิดประชวร หรือสวรรคตอยางกระทันหัน  อัครเสนาตองทําทุกอยางตามอํานาจที่มีเพื่อใหมี
การปกครองของกษัตริยจากราชวงศเดียวกันขึ้นรับอํานาจแทน  หากมีเจาชายแหงราชวงศนั้นซึ่งได
การอบรมมาดีแลว  พระองคควรไดรับการแตงตั้งเปนกษัตริยแทน พระเจาอโศกก็เปนเจาชายแหง
พระราชวงศเดียวกันอีกพระองคหนึ่งที่ไดรับการอบรมมาเปนอยางดีแลว  ทั้งยังประกอบไปดวย
ความสามารถในการปราบปรามการกอกบฏในเมืองตักศิลาใหประจักษตอทั้งพระราชบิดาและหมู
เสนาอํามาตยตางๆ จึงเชื่อไดวาในภาวะเชนนั้นพระองคเปนผูมีคุณสมบัติเพียงพออยางยิ่ง  ทัดเทียม
หรือเหนือเหนือกวาสุสีมะ พระเชษฐาตางพระราชมารดาดวยซํ้าไป  ประกอบกับสุสีมะเองนั้นมิได
สรางความเปนมิตร หรือพวกพองอันเปนการสนับสนุนในการไดซ่ึงอํานาจไว เทาที่ควรหากแตยัง
ทําลายสัมพันธภาพกับอํามาตยที่มีอิทธิพลอีกดวย จึงไมตองสงสัยเลยวา เหตุใดผูแตงอโศกาทาน จึง
ไดกลาวถึงการไดมาซึ่งอํานาจของพระเจาอโศกในลักษณะเชนนี้ 
   

การใชความรุนแรงและกําลังในการไดมาซึ่งอํานาจ 
 นอกจากการสรางถวายความชอบธรรมในการลมอํานาจจากพระราชบิดาโดยอาง

เทพเจาและการไดรับการสนับสนุนจากกลุมอํามาตยซ่ึงมีอิทธิพลแลว  พระองคยังหันมาใชนโยบาย
ดานกําลังทหาร  ดวยวิธีการที่รุนแรงเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจอยางเด็ดขาดเห็นไดจากการที่สุสีมะ
กลับมานครปาฏลีบุตร     พระเจาอโศกไดใชกําลังทางทหารเขาตอตานจนในที่สุด สุสีมะซึ่งเปนผู
แขงขันทางการเมือง กไ็ดส้ินพระชนมไป  หลังจากที่ไดครองราชยใหมนั้นพระองคไดตั้งราชคุปต
เปนอัครมหาเสนาบดีทันที ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกลับมาสรางความชอบธรรมโดยสรางฐานอํานาจ
ในการสนับสนุนของพระเจาอโศกอีกครั้ง ซ่ึงเปนนโยบายที่เกิดประสิทธิภาพอยางยิ่ง  เพราะการ
ขึ้นครองราชยของพระองคสามารถทําไดอยางสมบรูณ   จนในเวลาตอมาพระองคไดเปนผูปกครอง
ที่ยิ่งใหญในประวัติศาสตรพระองคหนึ่งของโลก ดวยเหตุผลดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวาหลักการ
ปกครองอันเกี่ยวกับกษัตริยของพระเจาอโศกมหาราชนั้นไมไดรับอิทธิพลจากคติความเชื่อเร่ือง
มหาชนสมมติ ตามที่ปรากฏไวในอัคคัญญสูตร หากแตพระองคทรงเลือกใชวิะการที่รุนแรงทาง
การทหารเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ มากกวาที่จะใชวิธีประนีประนอมตามแนวคิดทางพุทธศาสนา  
 
3. หลังการขึ้นครองราชย 
   

ภารกิจสําคัญหลังขึ้นครองราชย 
  ตามทฤษฎีแหงอํานาจนั้น  ที่มาของอํานาจและการไดมาซึ่งอํานาจนั้นเปนสิ่ง
สําคัญ  แตอีกสิ่งหนึ่งที่สําคัญยิ่งกวากคือการใชอํานาจและการรักษาไวซ่ึงอํานาจ  โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งอํานาจที่ยิ่งใหญ เชน อํานาจทางการเมือง19 และการปกครองของพระเจาอโศกก็เชนกัน  พระองค
จึงไดเลือกที่ใชอํานาจและรักษาไวซ่ึงอํานาจเปนสิ่งแรกในภารกิจที่สําคัญ  เพื่อสรางการยอมรับจาก
ผูใตการปกครอง  โดยทั้งกอนและหลังขึ้นครองราชย  พระองคทรงเลือกวิธีการรุนแรงในการปราบ 
ปรามผูที่ไมจงรักภักดี  และเปนผูที่ไมยอมรับในพระราชอํานาจของพระองค  ตั้งแตพระองคเสด็จ
ไปปราบกบฎที่ตักศิลา  ครั้นเปนเจาชายที่ยังไมครองราชย และแมกระทั่งขึ้นครองราชยแลวทรง
ปราบปรามอํามาตยผูที่ดูแคลนและไมยอมรับในพระราชอํานาจของพระองคดวยการประหารชีวิต
อํามาตยเหลานั้นทั้ง 500 คน  และโปรดใหเผานางสนมอีก 500 คนที่ทําใหพระองคไมพอใจซึ่งการ
เลือกที่จะใชอํานาจในลักษณะดวยความรนุแรงเชนนี้  แมจะทําใหพระองครักษาพระราชอํานาจไว
ไดอยางดีเยี่ยม  แตก็สงผลกระทบใหพระองคดวยเชนกันคือ  ทําใหประชาชนทั้งหลายของพระองค
วาเปนกษัตริยผูโหดราย  จนไดขนานพระนามวา “จัณฑาโศก”20  ซ่ึงไดมีการกลาวถึงไวในอโศกาว
ทานอยางชัดเจน โดยลักษณะวิธีการใชความรุนแรงเชนนี้ในการปราบปรามผูขัดขวางนั้นเปน
แนวคิดที่ปรากฎในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับมิตรและศัตรูซ่ึงเกาฎิลยะเสนอไววา ไมวาจะเปนมิตรหรือ
ศัตรูก็ตามเราก็จะตองมียุทธวิธีหรือใชเลหกลกับเขาเหลานั้นอยางเหมาะสม  เพื่อใหไดมาซึ่ง
ความสําเร็จตามจุดมุงหมายทั้งสิ้น  แนวคิดและวิธีการที่พระองคทรงใชดังกลาวนี้ขัดแยงตอแนวคิด
เร่ืองอปริหานิยธรรม  ทศพิธราชธรรม  อัคคัญญสูตร  และจักกวัติสูตร  ซ่ึงเปนแนวคิดที่สวนใหญ
จะมุงเนนถึงการใหทานและการละเวนชีวิตมนุษยและสัตวเปนหลัก  จึงเห็นไดชัดวาพระองคนั้น
เลือกที่จะใชความรุนแรงซึ่งไมอยูในแนวความคิดตามพุทธปรัชญามาใชรวบรวมอํานาจ  และ
พระองคก็เห็นวาแนวคิดและวิธีการที่พระองคดําเนินการอยูนั้นเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพอยางยิ่ง   

 
 การขยายดินแดนดวยนโยบายดานการสงคราม 

  ขอความในจารึกอโศกฉบับหนึ่งกลาวา  เมื่อข้ึนครองราชยได 8 ป แลว  พระเจา
อโศกมีชัยชนะปราบแควนกลิงคะได  แตทําใหมีประชาชนจํานวน 150,000 คน ถูกจับเปนเชลย  อีก
ประมาณ 100,000 คน ถูกฆา และอีกหลายเทาของจํานวนนั้นลมตายไป21 สวนอโศกาวทานนั้น
ไมไดกลาวถึงเรื่องแควนกลิงคะไวอยางชัดเจนนักเพียงกลาววา  เมื่อครั้งที่พระองคไดปราบศัตรูจน
ราบคาบ  รวมผืนพิภพและภูเขาไวทั้งหมดจนจรดทะเลใหอยูใตเอกวัตรแหงเสมาธิปตยนั้นยังไมนา 
ยินดีเทากับที่พระองคไดพบพระอุปคุปตเลย22  แสดงใหเห็นวาชวงเวลาระหวางปที่ 1-8 นั้น  พระ 
                                                           

19 ชิตพล  กาญจนกิจ, “ การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา  ศรียา
นนท”(วิทยานิพนธ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 42. 

20 แปลวาพระเจาอโศกผูดุราย 
21 พระธรรมปฏก ,จารึกอโศก ,หนา 56. 
22 สุลักษณ  ศิวรักษ , ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน,หนา 126. 
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องคไดดําเนินตามนโยบายมุงขยายดินแดนโดยใชนโยบายดานการสงครามเปนหลักเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจและเสถียรภาพทางการเมืองที่รวมเรียกไดวา “ความยิ่งใหญ” ซ่ึงมีส่ิงชี้ชัดไดดีที่สุดคือ พื้นที่
และประชากร  อันถือไดวาเปนปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจที่สําคัญมากในชวงเวลานั้น  โดยนโยบาย
ดานการทหารดังกลาวนั้น  พระองคมิไดเร่ิมใชหลังจากไดขึ้นครองราชยแลว  แตนโยบายดาน
การทหารและการสงครามตาง ๆ นั้น  พระองคไดใชมาตั้งแตเมื่อครั้งพระองคยังทรงเปนเจาชายซึ่ง
ยังไมไดครองราชยเลย  อันเปนการสอดคลองกับนโยบายของพระราชอัยกาและพระราชบิดาของ
พระองค  คือ พระเจาจันทรคุปต และพระเจาพินทุสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการยกกองทัพไป
ปราบกบฎที่เมืองตักศิลา  ซ่ึงเกิดขึ้นบอยครั้ง  และการสงครามที่สําคัญครั้งหลังสุดคือการแผพระ
ราชอํานาจไปปราบแควนกลิงคะจนเกิดความสูญเสียคร้ังใหญขึ้น  แตก็เปนผลทําใหพระองคผนวก
ดินแดนแควนกลิงคะไวในพระราชอํานาจไดสําเร็จทําใหพระราชอาณาจักรของพระองคยิ่งใหญ
ที่สุดคือ จากคาบสมุทรหนึ่งจรดอีกคาบสมุทรหนึ่งดังที่ไดกลาวไวแลว  โดยนโยบายในการขยาย
ดินแดนนี้สอดคลองกับนโยบาย  6  ดาน  ที่เกาฏีลยะนําเสนอไว  โดยพระองคเลือกที่จะขยาย
ดินแดนตามแนวคิดนั้นเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจมากกวาที่จะเลือกวิธีการตามแนวคิดในเรื่องพระเจา
จักรพรรดิตามจักกวัติสูตร  หรือแนวคิดดานเศรษฐกิจในกูฏทันตสูตรที่เนนความสําคัญของ
เศรษฐกิจมากกวาความสําคัญในเรื่องการขยายดินแดนตามที่พระองคไดดําเนินการอยูนี้ 
  

นโยบายดานการสงครามไมประสบความสําเร็จ 
  จากที่ไดกลาวแลวนั้นวา  แมวานโยบายดานการขายดนิแดนโดยการสงครามของ
พระเจาอโศกจะทําใหพระองคเปนกษัตริยที่ครอบครองดินแดนกวางใหญที่สุดในชมภูทวีปแลวก็
ตาม  ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนนโยบายการบริหารที่มีประสิทธิภาพที่สุด  แตในความเปนจริงมิไดเปน
เชนนั้น  เพราะวาการไดมาซึ่งอํานาจนั้นเปนสิ่งที่สําคัญ  แตการใชและรักษาไวซ่ึงอํานาจนั้นสําคัญ
และยากกวา  เพราะปรากฏวา  หลังจากที่พระเจาอโศกมหาราชไดรวบรวมแผนดินเปนปกแผนแลว  
ที่เมืองตักศิลายังเกิดการกบฎขึ้นอีกจนพระเจาอโศกซึ่งเวลานั้นไดสง     พระราชโอรสไป
ปราบปรามกบฎดวยกองทัพอีกครั้ง  จนพระราชโอรสกุนาละตองพระเนตรบอดทั้งสองขางในเวลา
ตอมา  แสดงใหเห็นวานโยบายดานการสงครามของพระองคนั้นยังไมทําใหเกิดประสิทธิภาพอยาง
สูงสุดเทาที่ควร  พระองคคงจะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายในการปกครองเพื่อใหการรักษาไวซ่ึง
อํานาจของพระองคเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดดวยแทน  ซ่ึงแนวทางการปกครองเชนนี้เคยมีปรากฎ
ไวในคัมภีรอรรถศาสตรเร่ืองประเภทของกษัตริยแลว โดยเกาฎิลยะไดแบงกษัตริยเปน 3 ประเภท 
คือ กษัตริยที่ดี, กษัตริยที่มีแตความโลภ, กษัตริยที่มีแตความโหดเหี้ยม  และไดใหทัศนะไววา
ผูปกครองที่ดีแมประเทศจะประสบความยากจนนั้นก็ยังสามารถสรางความเจริญได  แตการที่
ผูปกครองมีแตความโลภ  และความโหดราย  แมบานเมืองจะมีแตความเจริญหรือประชาชน
จงรักภักดีเพียงใด  ก็อาจเปนเหตุใหทําลายอาณาจักรลงได  เพราะประชาชนจะหันมาโกรธแคน
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กษัตริยมากขึ้นและเปนเหตุใหอริราชศัตรูถือโอกาสโจมตีประเทศได23  จึงนาจะเปนไปไดที่พระเจา
อโศกจะเปลี่ยนนโยบายการปกครองที่แข็งกราวใหมีความออนตัวมากขึ้นแตในความออนตัวของ
นโยบายนั้นจะตองมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพมารองรับเพื่อวัตถุประสงคสําคัญคือการไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน  มิใชการเกรงกลัวซ่ึงกอใหเกิดสมญานามวา “จันฑาโศก” อยางที่ไดรับนั้น 
  

 ความเกี่ยวของของพระพุทธศาสนากับพระเจาอโศกมหาราช 
  หลังจากพระเจาอโศกรวบรวมแผนดินเปนปกแผนปราบปรามแควนกลิงคะได
สําเร็จทําใหเกิดความสูญเสีย  ผูคนบาดเจ็บลมตายและที่สําคัญถูกจับมาเปนเชลยศึกจํานวนมาก 
ดังที่มีปรากฏไวในจารึกอโศกนั้น  ไดมีขอความวาการปราบปรามแควนกลิงคะนั้นพระเจาอโศกถือ
วากรรมหนัก  พระองคทรงหันมาปฏิบัติธรรม  มีพระราชหฤทัยใฝธรรม และอบรมสั่งสอนธรรม
แกประชาชนขึ้น พระเจาอโศกกลาววาอํานาจของพระองค ทําใหประชาชนอบอุนใจและเปนเครื่อง
ทําใหประชาชนสลดใจในการทํากรรมชั่ว  และโปรดใหแจงแกประชาชนวาใหพึงละอายตอการทํา
ชั่วถาไมตองการที่จะประสบความพินาศ  เพราะพระเจาอโศกปรารถนาใหสรรพสัตว     ปลอดภัย  
มีการบังคับใจตนได  มีความประพฤติดี  มีความสุภาพออนโยน และเรียกส่ิงที่เปนผลสําเร็จอันเกิด
จากการกระทําเชนนี้วาเปน “ธรรมวิชัย”  ที่ประชาชนสวนใหญ  แมทั้งอาณาจักรใกลเคียงทั่วทั้ง
แผนดินโดยรวม  ก็ตางพากันปฏิบัติตามธรรมที่พระเจาอโศกทรงสั่งสอน โดยพระเจาอโศกได
โปรดใหจารึกขอความไว  เพื่อใหลูกหลานของพระองค   อยาไดคิดแสวงหาชัยชนะโดยการรุกราน
ใชกําลังเพิ่มขึ้นใหมอีก  แตพระองคยังหาทางออกเอาไวใหเปนชองทางสรางความชอบธรรมวา   
แมถาหากวาเขาแสวงหาชัยชนะมาเปนของตนเพิ่มขึ้นใหมแลว  ก็ขอใหเขาพอใจในการใหอภัย  
และการใชอาชญาแตเพียงเล็กนอย  และใหยึดชัยชนะที่แทจริง จะตองเปนธรรมวิชัยเทานั้น24  แต
ในอโศกาวทานไดกลาววาพระเจาอโศกไดกลับใจหันมานับถือศาสนาพุทธเพราะไดรับการบอก
กลาวจากพระอรหันตรูปหนึ่งวา พระเจาอโศกนั้นเปนผูอยูในพุทธทํานายวาจะเปนพระเจา
จักรพรรดิ  ครอบครองแวนแควนทั่วทั้งทวีปหนึ่งในสี่ทวีป  และจะเปนธรรมราชานําพระบรมสารี
รกธาตุออกแจกจายกวางไกล  และจะเปนผูสรางเจดีย 84,000 องค  และไดแสดงอิทธิฤทธิ์จนพระ
เจาอโศกเกิดศรัทธา  และหันมานับถือศาสนาพุทธ  จากขอความทั้งสองขางตนจะเห็นไดวาเปนชวง
ที่พระเจาอโศกขยายอํานาจไดอยางเต็มที่แลว  โดยครั้งสุดทายรวบรวมแควนกลิงคะไวไดและ
จับกุมเชลยศึกไวเปนจํานวนมาก  การเปลี่ยนมาดําเนินนโยบายที่ละมุนละมอมลงนาจะเปนการทํา
ใหประชาชนยอมรับและใหอภัยพระองคไดมากที่สุด   ซ่ึงสิ่งที่สามารถทําใหประชาชนยอมรับและ
อภัยใหพระองคดีที่สุดวิธีหนึ่งคือ การใชธรรม  เปนสิ่งชวยสนับสนุน และคําสอนของทุก ๆ ศาสนา

                                                           
23 อางถึงแลวในบทที่ 3 เรื่องลักษณะผูปกครอง 
24 พระธรรมปฏก ,จารึกอโศก,หนา 56-87. 
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นั้นเปนสิ่งที่ดีและประชาชนสวนใหญยอมรับ  ประกอบกับพุทธศาสนาในเวลานั้นถาเปนที่
แพรหลายและมีหลักการที่คอนขางประนีประนอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลทุก ๆ คนสามารถ
เขาถึงจุดสูงสุดไดโดยไมมีการแบงชนช้ันวรรณะ ประชาชนจํานวนมากจะใหอภัยพระองคและ
ยอมรับพระองคไดในเวลาไมนาน   ซ่ึงผูวิเคราะหมองวาเปนวิธีการสรางความชอบธรรมที่มี
ประสิทธิภาพวิธีหนึ่งดวยเชนกัน  นอกจากนั้นแลวการใหความสําคัญตอศาสนานั้น หลักการ
ปกครองของเกาฏีลยะ ซ่ึงผูวิเคราะหเช่ือวาพระเจาอโศกนํามาใชบริหารประเทศยังไดกลาวไวดวย
อยางชัดเจนวาเปนสวนหนึ่งของผูปกครองตองใหความสําคัญตอศาสนาและทํานุบํารุงทั้งใหการ
สนับสนุนศาสนาดวย  จึงเปนอีกเหตุผลหนึ่งซึ่งผูวิเคราะหมองวาเปนวิธีการสรางความชอบธรรม  
เพื่อรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกที่มีประสิทธิภาพ  และเปนปจจัยที่ทําใหพระองคหันมา
ดําเนินนโยบาย การปกครองตามธรรมวิธีนี้ 
 
ความเกี่ยวของของพุทธศาสนาในลักษณะสิ่งสรางความชอบธรรมทางการเมือง 

 
 ทําไมตองเปนพุทธศาสนา 
 เนื่องจากพระพุทธศาสนาไดเขามามีบทบาทตอการปกครองของพระเจาอโศกแลว 

จึงนาจะเกิดความสําคัญตอไปวา แลวทําไมตองเปนพุทธศาสนาเลา  ทําไมไมเปนศาสนาอื่นที่
สามารถสรางความชอบธรรมใหพระองคไดซ่ึงผูวิเคราะหมองวา การตัดสินใจใชหลักธรรม เปนสิ่ง
ที่สรางความชอบธรรมของพระเจาอโศกนั้นเปนส่ิงที่ดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
พระพุทธศาสนา  เนื่องจาก ในอโศกาวทานตอนหนึ่งไดกลาววา พระองคไดหันมาศรัทธาในศาสนา
พุทธ เพราะการแสดงอิทธิปาฏิหารยของพระอรหันตรูปหนึ่ง  และไดรับฟงเรื่องราวพุทธทํานายจาก
พระอรหันตรูปนั้นวา  พระพุทธองคทํานายไววาพระเจาอโศกน้ันเปนกษัตริยผูยิ่งใหญเปนถึงพระ
จักรพรรดิ  สามารถครอบครองทวีปไดหนึ่งในสี่ของจักรวาล  ซ่ึงก็คือท้ังชมพูทวีป  และนําพระ
บรมสารีริกธาตุเผยแพรไปโดยแพรหลายและสามารถสรางเจดียขึ้นเปนลําดับแรกนั้น ผูวิเคราะห
มองวาการเปนไปตามพุทธทํานายนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผูยิ่งใหญดวยแลวนั้น  เปนการให
คําตอบที่ดีที่สุดวาทําไมพระองคจึงตองขยายดินแดนอยางกวางขวาง แมวาจะตองใชกําลังจํานวน
มาก  และสูญเสียผูคนมากมายโดยเฉพาะในครั้งการปราบปรามผนวก แควนกลิงคะเขามาเพื่อให
ราชอาณาจักรเปนปกแผนนั้น ก็เพราะพระองคจะตองเปนกษัตริยผูยิ่งใหญตามพุทธทํานายของ
พระพุทธเจานั่นเอง  จะตองยอมรับพระองคไดในไมชา  และยิ่งเมื่อพระองคเปลี่ยนแนวทางการ
ดําเนินการปกครองจากการใชกําลังความรุนแรงของอาณาจักรมาเปนการนับถือธรรมะ  ปฏิบัติ
ธรรมะและสั่งสอนธรรมะใหประชาชนปฏิบัติตามแลว  ประชาชนในการปกครองของพระองคที่
จะตองอภัยตอผูที่กระทําผิดตอพระองค เพราะวาพระองคสํานึกผิดแลวในส่ิงที่พระองคกระทําไป
ในการใชกําลังปราบปรามชาวเมืองแควนกลิงคะ  ซ่ึงถือวาเปนกรรมหนัก  และตอมาประชาชนก็
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ยอมรับพระองค เปรียบเสมือนการสรางความดีเพื่อไถโทษ จนในศิลาจารึกฉบับหนึ่งกลาวเปน
ขอความวา 
 “แตมาในบัดนี้ เพราะอดีตการประพฤติธรรมของพระเจาอยูหัวปรียทรรศี ผูเปนที่
รักแหงทวยเทพ  เสียงกลอง (เภรีโฆษ) ไดกลายเปนเสียงประกาศธรรม (ธรรมโฆษ) ไปแลว”25   
และอีกขอความ ใน อโศกาวทาน   
 “ เพื่อประโยชนของสัตวทั่วทั้งโลก พระราชาแหงเมารียวงศ  ทรงสรางพระสถูปฯ  
แตกอนไดพระนามวาจัณฑาโศก (พระเจาอโศกผูดุราย)  บัดนี้ กลับไดพระนามวา ธรรมาโศกะ
(พระเจาอโศกผูทรงธรรม)ฯ”26   
 แสดงใหเห็นวาพระองคไดรับการอภัยและกลายเปนการยอมรับจากประชาชน 
ตามที่ผูวิเคราะหเขาใจ อันเปนผลสําเร็จประการหนึ่งของการสรางความชอบธรรมหลังจากใชกําลัง
ทหาร รวบรวมแผนดินเปนปกแผนนั่นเอง 
 

การอางหลักฐานคําสอนในศาสนาพุทธเพื่อดําเนินการทางการเมือง 
 ขอความลักษณะนี้ปรากฏในอโศกาวทาน คร้ังที่พระราชโอรสกุนาละถูกทําให

พระเนตรทั้งสองขางและพระเจาโศกทราบวาพระมเหสีติษยรักษิตาเปนผูวางแผนทั้งหมดนั้น แม
พระเจาอโศกขณะนั้นเปนผูที่ศรัทธาในพุทธศาสนามาเปนเวลานานแลว ซ่ึงเห็นไดจากที่ไดทรง
สรางเจดียถึง 84,000 องค และทําทานดวยเงินทองจํานวนมากมาย มีความเมตตากรุณาตอสัตวและ
มนุษยทั้งปวงโดยการยกเลิกโทษประหารชีวิตแกคนทั่วไปแลว ยังไมอาจหลุดพนอํานาจแหงโทษะ 
พระองคโปรดใหฆาพระมเหสีดวยวิธีการทารุณตางๆ เพื่อระบายความแคนใหสาสม แมพระกุนาละ
จะขอรองและใหอภัยแกพระมเหสีติษยรักษิตาแลวก็ตาม พระเจาอโศกก็ยังไมทรงใหอภัยโปรดให
นําพระนางตษิยรักษิตาไปเผาทั้งเปนและใหประหารชีวิตชาวเมืองตักศิลาซึ่งเปนผูอยูในเหตุการณที่
พระราชกุมารกุนาละถูกควักดวงตาอีกดวย โดยพระเจาอโศกไดกลาวขอความบทหนึ่งกอนที่จะให
ประหารชีวิตพระนางติษยรักษิตาวา 

  “นางสัตวราย ทําไมเจาจึงยังไมถูกธรณีสูบลงไปอีกเลา ฯ ขาจะใชขวานตัดหัว
เจาฯ นางผูหญิงคนชั่ว ผูยึดติดอยูในความเลวราย ขาขอปฏิเสธเจาดังพระมุนีที่ไมยึดติดในตัวตน 
ปฏิเสธทรัพยสินสมบัติ ฉะนั้น ฯ”27 

  คําพูดของพระเจาอโศกดังกลาวนั้น ผูวิเคราะหมองวาเปนสิ่งที่ชัดเจนประการ
หนึ่งที่พระองค นําตัวเองเปรียบเทียบกับพระอรหันต ในการปฏิเสธพระนางติษยรักษิตา พระมเหสี

                                                           
25 เรื่องเดียวกัน,หนา 39. 
26 สุลักษณ  ศิวรักษ, ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน ,หนา   102-103. 
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 169-170. 
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ของพระองคเองซึ่งเห็นวาเปนคนชั่วราย จนสั่งใหฆาทิ้งอันเปนการดําเนินการทางการเมืองเพื่อ
ลงโทษและแกแคนวาเปนความชอบธรรม ดังพระอรหันตที่ประพฤติธรรม ไมรับหรือยึดติดใน
ทรัพยสมบัติอีกตอไป ประชาชนผูใตการปกครอง และบรรดาผูแวดลอมพระองคทั้งหลายก็จะตอง
ยอมรับพระองค ดังเชน พุทธมามกะทั่วไปยอมรับการกระทําในการปฏิเสธทรัพยของพระอรหันต
เชนกัน พระองคก็จะไมถูกมองวาละเมิดกฎที่พระองควางไรเองและยังสามารถกําจัด และแกแคน
พระนางติษยรักษิตาไดสมสมพระราชหฤทัยอีกดวย  ซ่ึงแนวความคิดนี้ไมไดมีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดทางพุทธศาสนาแตอยางใดเลย    เพราะเปนการขัดแยงตอหลักการและแนวคิด
เร่ืองทานและอวิหิงสา  ซ่ึงมุงเนนที่จะละเวนชีวิตมนุษยและสัตวเปนสําคัญ  หากเมื่อพิจารณาดอูยาง
ผิวเผินวิธีการดําเนินการดังกลาวก็นาจะมีความสอดคลองตอการไมยึดติดในตัวตน  ซ่ึงเปนหลัก
สําคัญในกฏของไตรลักษณอันเปนหัวใจหลักของพระพุทธศาสนา  แตเมื่อนํากลับมาพิจารณาอยาง
ละเอียดแลวจะเห็นวาเปนคนละเรื่องกันกับการไมยึดติดในตัวตนดังที่พระเจาอโศกกลาวอางเลย  
วิธีการดําเนินการดังกลาวเปนเพียงการฆาคนเพื่อสนองตัณหาและโทสะ  อันเปนกิเลสของพระองค
เองมากกวา  ทั้งยังเปนการสรางความชอบธรรมที่ดีอีกวิธีหนึ่งดวยถาหากจะใชการอางศาสนามา
เกี่ยวของหรือรองรับวิธีการกระทําดังกลาว  
 
ความเกี่ยวของของพุทธศาสนาในลักษณะการใชอํานาจทางการเมือง 

 
เร่ืองการสั่งสอนธรรมเพื่อใหประชาชนปฏิบัติตาม 
ในเนื้อความตามจารึกอโศกนั้นมีขอความหลายตอนที่แสดงถึงลักษณะการใช 

อํานาจทางการเมืองโดยตั้งอยูบนพื้นฐานการปฏิบัติตามหลักคําพระพุทธศาสนา ที่ผูวิเคราะห
มองเห็นวาเปนลักษณะเดนชัดคือการมุงใหประชาชนผูอยูใตการปกครองของพระองค ยึดถือเชื่อฟง
และปฏิบัติตามธรรมที่พระเจาอโศกทรงสั่งสอนไป แมจะไมไดเปนการใชอํานาจดวยความรุนแรง 
แตการที่ประชาชนยอมปฏิบัติตามธรรมของพระองคไดนั้นก็ถือไดวาเปนการบรรลุวัตถุประสงค
ของพระองคที่ทรงตั้งพระราชหฤทัยไวแลว ซ่ึงการใหการศึกษาอบรม (education) โดยการชักจูง
โนมนาว (persuasion) แบบนี้นั้น ถือเปนการใชอํานาจดวยการใชเหตุผลเพื่อใหอีกฝายหนึ่งเห็นดวย
จนยอมทําตามและไมขัดขวาง28โดยเพาะอยางยิ่งการที่ประชาชนยอมประพฤติธรรมตามคําสอน
ของพระองคเชนนี้ยอมจะทําใหสถานการณบานเมืองเกิดความสงบสุข และเจริญรุงเรือง อาณาจักร

                                                           
28 Robert A.Dhal,Modern Political Analysis (New York & Prentice-Hall of India , 1983 ) . 

pp.91-92 อางถึงใน    สุรวุฒิ   ปดไธสง, “อํานาจและทรัพยากรทางการเมือง : ศึกษากรณีรัชกาลที่ 1 (พ.ศ.2325-
2352),”(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2533),
หนา 23. 
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ที่รวบรวมไวจะเกิดความเปนปกแผนโดยที่พระองคไมตองใชกําลังในการบังคับปกครองมากเทาใด
เลย วิธีการเลือกใชอํานาจในทางการเมืองดวยวิธีที่นุมนวลเชนนี้ ผูวิเคราะหเห็นวาเปนวิธีการ
บริหารและปกครองแผนดินที่ชาญฉลาดอยางยิ่งของพระเจาอโศกมหาราชวิธีหนึ่งทีเดียว และดวย
วิธีการใชอํานาจของพระเจาอโศกเชนนี้ทําใหเกิดผลที่นาพึงพอใจแกพระเจอโศกเองดวย ตามที่
พระองคเรียกผลของวิธีการใชอํานาจเชนนี้วา “ธรรมวิชัย” หรือการชนะโดยธรรมนั่นเอง ซ่ึงมี
ปรากฏในจารกอโศกดวยขอความที่วา  

 “…..ทุกแหงทุกหน(ประชาชนเหลานี้) พากันประพฤติปฏิบัติตามคําสอนธรรม
ของพระผูเปนที่รักแหงทวยเทพ แมในถิ่นฐานที่ราชฑูตของพระผูเปนที่รักแหงทวยเทพมิไดไปถึง 
ประชาชนทั้งหลายเมื่อไดทราบถึงธรรมวัตร ธรรมวิธาน และธรรมานุศาสตร ของพระผูเปนที่
รักเเหงทวยเทพแลว ก็พากันประพฤติปฏิบัติตามธรรม และจักประพฤติปฏิบัติตามธรรมนั้นตอไป 
  ดวยเหตุนี้ ชัยชนะนี้เปนเปนอันไดกระทําไดสําเร็จแลวในที่ทุกสถาน เปนชัยชนะ
อันมีปติเปนรส พร่ังพรอมดวยความอิ่มเอิบใจ เปนปติที่ไดมาดวยธรรมวิชัย……”29 
  โดยในสวนของศาสนาพุทธแลวการสั่งสอนธรรมในลักษณะเชนนี้เปนหลักธรรม
ขอหนึ่งในทศพิชราชธรรม ขอทาน โดยเปนลักษณะของธรรมทาน เปนการใหความรู ความคิดเปน
หลักซึ่งขอธรรมที่พึงจะตองมีของผูเปนพระราชาที่ทรงธรรม ซ่ึงถือเปนการใหทานที่มีอานิสงฆ
มากที่สุด แตลักษณะการใชอํานาจของพระเจาอโศกเชนนี้ยังเปนลักษณะพื้นฐานสําคัญในเรื่อง
หนาที่ของรัฐที่จะตองมีโดยเกาฏีลยะเห็นวารัฐนั้น ตองเปนผูรักษาความสงบในสังคม รัฐตองถือวา
การสนใจในเรื่องธรรมะเปนความสําคัญพื้นฐาน เพราะเมื่อประชาชนสนใจและปฏิบัติตามธรรมะ 
ซ่ึงเปนศีลธรรมอันดีงามที่สังคมยอมรับไดอันจะทําใหบานเมืองหรือรัฐเกิดความสงบสุขขึ้น
ตามลําดับ 
  

เร่ืองการสาธารณูปโภค 
  ในการใชอํานาจเชิงบริหารอีกประการหนึ่งที่สําคัญๆของพระเจาอโศกนั่นคือ การ
เนนการบริจาคทานเปนเรื่องหลัก นอกจากนี้ยังไดมีแนวทางการสรางสาธารณูปโภค เชน การขุด
สระน้ํา การสรางถนน  การปลูกตนไมระหวางถนน การสรางสถานพยาบาลทั้งสําหรับคนและสัตว 
ทั้งยังมีการสั่งใหนําเขาเวชภัณฑ และยาจากนอกอาณาจักรเขามาใชและปลูกขึ้นเพื่อใชเปน
ทรัพยากรในการสาธารณะสุข เพื่อความสะดวกและเพิ่มคุณภาพในการใชชีวิตของประชาชน
ภายใตการปกครองทั้งหมดและในอาณาจักรใกลเคียง ซ่ึงการใชอํานาจในการสรางความเจริญอัน
เปนโครงสรางสําคัญในสังคมเชนนี้ เปนลักษณะที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปที่จะตองทําควบคูไปกับการ
ขยายดินแดน ซ่ึงมีการกลาวไวอยางชัดเจนในจารึกอโศก และผูวิเคราะหมองวาเปนมุมมอง(Vision)

                                                           
29 พระธรรมปฎก,จารึกอโศก, หนา 60. 
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ที่ชาญฉลาดของพระเจาอโศก ประกอบกับความมีเมตตาตามหลักคําสอนสําคัญของพุทธศาสนา
ของพระองคในการสรางความเจริญใหอาณาจักรเชนนี้ดวย คือการพัฒนาดานจิตใจโดยการเนน
ธรรมะ แลวยังมีการพัฒนาดานวัตถุควบคูกันไปดวย หลังจากการขยายดินแดนไปแลว ซ่ึงนาจะเปน
นโยบายสรางความเจริญอันกอใหเกิดความเปนปกแผนของบานเมืองที่รวบรวมไดของพระองค
มากกวาที่จะทําเพื่อสนองความตองการสวนตัว หรือเพื่อเปนการบริจาคทานใหประชาชนตามหลัก
ศาสนาพุทธเพียงอยางเดียว เพราะการทําใหบานเมืองที่รวบรวมมาไดเกิดความมั่นคงเปนปกแผน 
ประชาชนไดรับการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจไปควบคูกัน บานเมืองก็จะเกิดความสงบสุขและ
พัฒนาเจริญรุงเรืองขึ้น ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ซ่ึงทําใหพระราชอํานาจยิ่งใหญและ
มั่นคงขึ้นสมกับเปนพระเจาจักรพรรดิที่ยิ่งใหญดวย  แนวคิดเรื่องการบริจาคทานนั้นมีปรากฎใน
จักกวัติสูตรและทศพิธราชธรรมแตนอกเหนือจากนี้แลวก็ยังปรากฎอยูในหลักการบริหารรัฐ   ซ่ึง
เกาฏีลยะกลาวไวในอรรถศาสตรเชนกันวา  การพัฒนาสาธารณูปโภคนั้นหนาที่ที่ผูปกครอง
จําเปนตองทําใหเกิดประโยชนแกรัฐโดยการมุงเนนในเรื่องบริการสาธารณประโยชนตามที่ไดกลาว
ไวแลวมากกวาที่จะมุงเนนเพียงเพื่อการบริจาคทานอยางเดียว 
 
 เร่ืองการสงวนและรักษาพันธุสัตว 
 มีเรื่องราวหลายตอนที่เปนเรื่องสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงการปกครองของพระเจา
อโศก คือการมีเมตตาตอสัตวทั้งหลาย มีการยกเลิกพิธีใชสัตวบูชายัญ มีการลดจํานวนเนื้อสัตวที่ใช
บริโภคในครัวหลวงลงอยางชัดเจน มีการกําหนดชวงเวลาในการลาสัตวตางๆ รวมทั้งการทําประมง
ขึ้นชัดเจน กําหนดชนิดของสัตวที่ทําการสงวนคุมครองสตัวขึ้นโดยการดําเนินการใหอํานาจเชนนี้ 
เปนขอที่พระเจาอโศกใหความสําคัญมากถึงกับโปรดใหจารึกเรื่องนี้ไวในศิลาหลักหนึ่งโดย เฉพาะ 
ซ่ึงผูวิเคราะหมองวาพื้นฐานในการเลิกใชสัตวบูชายัญและการคุมครองสัตวปาและสัตวเล้ียงตางๆ นี ้
ไมนาจะไดรับอิทธิพลจากแนวคิดอ่ืนใดอยางเดนชัดนัก นอกเสียจากหลักการและแนวคิดเรื่อง 
ความไมเบียดเบียนและการสงเคราะหในพุทธศาสนา ซ่ึงปรากฏในหลักทศพิธราชธรรม เร่ืองอ
วิหิงสา คือ การไมเบียดเบียนและเรื่องการปฏิบัติตอเนื้อและนก โดยธรรมในจิตกวัตติสูตร 
ประกอบกับความเมตตาของพระเจาอโศกเอง จึงออกมาเปนแนวทางการใชอํานาจในเรื่องนี้ ซ่ึง
ไมไดมีปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในการปกครองของผูปกครองอื่น และแนวทางเชนนี้ยังเปนแนวทาง
ที่ผูปกครองในสมัยตอๆมา ยึดถือเปนแนวทางที่ปฏิบัติตามประการหนึ่ง ซ่ึงความสําเร็จในการใช
อํานาจเชนนี้ ทําใหเกิดความเปนระเบียบขึ้นในสังคม และประชาชนโดยทั่วไปในการยอมรับพระ
เจาอโศกมากขึ้นจนทําใหสามารถลบภาพความโหดรายของพระเจาอโศกลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
อีกดวย 
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 เร่ืองการอุปถัมภศาสนาตางๆ 
  การที่พระเจาอโศกเปลี่ยนนโยบายการปกครองที่แข็งกราวมาเปนการเนนความ
นุมนวลมากขึ้น โดยพระองคไปใหความสําคัญกับหลักการทางศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมากภายใตการปกครองของพระองค ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏ
ชัดเจนวา พระองคไดหันมาดําเนินการสนับสนุนพุทธศาสนา และเปนพุทธมามกะศึกษาและ
ประพฤติปฏิบัติธรรมในแนวทางของพุทธศาสนา ปรากฏในจารึกอโศกซึ่งไดกลาวถึงขางตนแลว
นั้น แตการนับถือพุทธศาสนาของพระองคนั้น มิไดเปนการปดกั้นการเผยแพรหรือดําเนินดารของ
ศาสนาอื่นๆ แตอยางไร เพราะในรายละเอียดของจารึกบางสวนไดกลาวถึงศาสนาอื่นๆไวดวย และ
พระองคเองไดใหความสงเคราะหกับศาสนาๆอื่นที่มิใชศาสนาไวเชนกัน ดังปรากฏในจารึกการ
อุทิศถํ้าแหงเขาบาราบารใหกับอาชีวิกะ ซ่ึงเปนบรรพชิตในศาสนาหรือลัทธิอ่ืนไดพักพิงอาศัย ซ่ึง
การใหอนุเคราะหศาสนานั้นนั้นไดมีปรากฏขอความในจารึกอโศกดังนี้ 

 “……..ขาฯเมื่ออภิเษกไดแลว 12 พรรษา จึงไดเร่ิมจารึกธรรมโองการขึ้นไวเพื่อ
ประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกประชาชนทั้งหลาย ประชาชนเหลานั้น เมื่อไมฝาฝนธรรมโองการ
นั้น ก็จะพึงประสบความเจริญงอกงามแหงคุณธรรม 
  ขาฯยอมพิจารณาสอดสองอยูวาประโยชนเกื้อกูล และความสุขของประชาชน
ทั้งหลาย จะมีไดดวยวิธีการอยางนี้ฯ ขาฯปฏิบัติเชนนี้ตอหมูญาติทั้งหลายฉันใด ขาฯก็ปฏิบัติตอหมู
ชนผูใกลชิด และหมูชนที่อยูหางไกลฉันนั้น เมื่อเห็นวาขาฯจะนําความสุขมาใหชนเหลาไหนได
อยางไร ขาฯก็จะจัดดําเนินใหเปนไปอยางนั้น ขาฯสอดสองดูแลกลุมชนทุกพวกทุกหมูอยาง
สม่ําเสมอเชนเดียวกันหมดดังนี้ แมถึงลัทธิศาสนาทั้งหลายทั้งปวง ขาฯก็ไดกระทําการเคารพนับถือ
ทั่วกันหมด ดวยวิธีการเคารพบูชาตางๆ แบบตางๆ ชนิด แตขอท่ีขาฯ ถือวาเปนสิ่งที่สําคญัที่สุดก็คือ 
การไดเขาพบปะถึงกัน……..”30 

 การอนุเคราะหศาสนานั้นเปนหลักธรรมที่กําหนดไวอยางชัดเจนในเรื่องจักวัตติสูตร ในการ
รักษาคุมครองสมณะพราหมณ ซึ่งเปนธรรมที่พระเจาจักรพรรดิจะตองกระทําโดยเครงครัด ซึ่งหลักการสงเคราะห
ศาสนานั้นในหลักการปกครองอื่นเชน อรรถศาสตร  ซึ่งเกาฎิลยะกลาวไวก็ไดมีกําหนดไวเชนกัน จึงมิสามารถ
แยกออกไดวาการสงเคราะหและสนับสนุนศาสนานั้นมีพื้นฐานความเชื่อจากที่ใดหรือมีอิทธิพลโดยแทจริงจาก
แนวคิดใดแนชัด แตที่สามารถบอกไดก็คือหลักการใชอํานาจเชนนี้มีปรากฏในหลักการแนวคิดของพุทธศาสนา
ดวย 

 
 

                                                           
30 เรื่องเดียวกัน หนา 74. 
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 เร่ืองการกําหนดใหมีเจาหนาที่ควบคุมดูแลกิจการที่เกี่ยวกับศาสนา 
 จากเรื่องการสงเคราะหศาสนาที่กลาวถึงแลว ผูวิเคราะหมองวาเพื่อใหเกิดความ

เรียบรอยในสังคม และเปนการควบคุมกิจการเกี่ยวกับศาสนาใหเปนไปโดยความเรียบรอยมิใหมี
การแตกแยก สรางความสับสนและความวุนวายในบานเมืองกอใหเกิดปญหาในการปกครอง พระ
เจาอโศกจึงใชพระราชอํานาจกําหนดเจาหนาที่ควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับศาสนาและลัทธิตางๆ ไว
พรอมกําหนดหนาที่และมอบอํานาจใหเจาหนาที่เหลานั้นซึ่งเรียก “ธรรมมหาอํามาตย” ในการ
ดําเนินการแทนพระองคโดยขาราชการที่พระเจาอโศกไดมอบอํานาจนั้นมีหนาที่หลักๆ คือ 
ควบคุมดูแลกิจการของลัทธิศาสนาทั้งหมด และดูแลประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมายให
รับผิดชอบ ดูแลเร่ืองการขอแกไขลดหยอนคําพิพากษาของศาลเมื่อมีเหตุอันสมควร ธรรมมหา
อํามาตยเหลานี้ถูกกําหนดใหรับผิดชอบดูแลทั่วไปทั้งในราชสํานักฝายในอันเปนความดูแลของพระ
ญาติแตละพระองคและภายนอกตลอดจนเมืองขึ้นในพระราชอํานาจทั่วไป และนอกจาก
ควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับศาสนาแลวนั้นธรรมมหาอํามาตย ที่พระองคแตงตั้งขึ้นนั้นตองปฏิบัติ
หนาที่ราชการทั่วไปดวย จะเห็นไดวาการใชอํานาจของพระองคในลักษณะนอกจากจะทรงกระทํา
ไปเพื่อเกื้อกูลศาสนาแลว ในอีกมุมมองหนึ่งซ่ึงเปนมุมมองที่ผูทําการวิเคราะหคือ เปนการจัดใหมี
การควบคุมดูแลศาสนาตางๆ พรอมทั้งประชาชนทั่วไป และประชาชนหรือผูที่อยูในอํานาจของพระ
ญาติตางๆ ของพระองคไปในตัว เปนการสรางมาตรการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการของผู
ใตการปกครองเพื่อสรางความสงบและปองกันการตอตานพระราชอํานาจอีกทางหนึ่งดวยซ่ึงเรื่อง
การใชอํานาจเชนนี้อาจจะไมเดนชัดวาปรากฏอยูในหลักคําสอนของพุทธศาสนา แตนาจะจัดอยูใน
เร่ืองของการดูแลและสงเคราะหศาสนา หรือสมณะพราหมณ อันเปนขอธรรมที่พระราชาควร
ปฏิบัติในจักกวัตติสูตร ซ่ึงจะครอบคลุมกิจการเกี่ยวกับศาสนาโดยธรรมทั้งหมดแลวแตการ
ดําเนินการในลักษณะนี้ก็มิไดมีอยูในหลักธรมของศาสนาพุทธเพียงอยางเดียว การดําเนินการใน
ลักษณะนี้ก็ยังมีกลาวไวในอรรถศาสตรที่เกาฎีลยะกลาวไวดวยเชนกันเพราะถือวา การสงเสริมลัทธิ
ศาสนาเปนหนาที่สําคัญของรัฐที่ผูปกครองจะตองดําเนินการอยางเครงครัดอีกเรื่องหนึ่งเชนกัน 
 
ความเกี่ยวของพุทธศาสนาในลักษณะเปนการรักษาไวซ่ึงอํานาจทางการเมือง 

 
 ระบบควบคุมและตรวจสอบการทํางานของขาราชการ 

 นอกจากนโยบายการสรางความเจริญโดยพัฒนาพื้นฐานจิตใจและความเจริญทาง
วัตถุแลว มาตรการควบคุมตรวจสอบก็เปนอีกเรื่องหนึ่งที่พระเจาอโศกใหความสําคัญในการบริหาร
ปกครองแผนดินของพระเจาอโศกมหาราชเชนกัน ไดปรากฏหลักฐานในจารึกอโศกวา ไดมีการ
แบงการทํางานภาครัฐเปนสวนๆ รับผิดชอบหนาที่แตละดานๆ ไป นอกจากนั้นยังมีสภาคณะมนตรี
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เปนกลไกในการปกครองดวย 31 การที่พระองคดําเนินการปกครองในลักษณะเชนนี้ พระองคใน
ฐานะประมุขของรัฐ ซ่ึงมีคณะมนตรีตางๆ ทั้งขาราชการอํามาตยทั้งหลายเปนผูไดรับมอบหมายให
ดําเนินการบริหารการปกครองดูแลในเมืองตางๆ แทนพระองคโดยอํานาจทั้งหมดจะขึ้นตรงตอ
พระองคเพียงผูเดียว เปนลักษณะศูนยรวมแหงอํานาจดวย แตเนื่องจากอาณาจักรของพระเจาอโศก
นั้นกวางใหญมีศูนยกลางการปกครองที่เมืองปาฏลีบุตร ประกอบดวยดินแดนหลายดินแดน และ
เมืองขึ้นหลายเมืองทําใหยากตอการควบคุมทั้งประชาชนและผูปกครองเมืองขึ้น และขาราชการที่
พระองคสงไปบริหารเมืองทั้งหลายเหลานั้น การที่พระองคกําหนดใหมีเจาหนาที่กลุมหนึ่ง
โดยเฉพาะขึ้นมาเปนผูมีหนาที่ไปตรวจราชการตามที่ตางๆ ทุกๆ 5 ป เพื่อส่ังสอนธรรมและปฏิบัติ
หนาที่ราชการอื่นไปดวยนั้น ผูวิเคราะหมองวาเปนมาตรการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของ
เจาหนาที่รัฐอยางหนึ่งของพระเจาอโศกที่กําหนดขึ้นโดยมอบหนาที่ใหดําเนินการสั่งสอนธรรม แต
ในคราวเดียวกันนั้นก็ใหเปนผูแทนของพระองคในการตรวจสอบการทํางานของขาราชการและการ
ดําเนินการตางๆ ของประชาชนในเมืองตางๆ ดวยเพื่อใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพและไมใหมี
การรวมตัวกันตอตานพระราชอํานาจของพระองคซ่ึงผูวิเคราะหมองวาเปนการสรางมาตรการใน
การตรวจสอบและรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกโดยอิงหลักการเผยแพรธรรมของพระองค
นั่นเองนอกจากการสั่งเจาหนาท่ีของรัฐออกไปตรวจสอบแลวการเสด็จไปประกาศธรรมและ
สักการะสถานที่สําคัญตางๆ ทางศาสนาของพระองคที่เรียกวา “ธรรมยาตรา” ผูวิเคราะหมองวาเปน
สวนหนึ่งของการควบคุมดูแลผูใตการปกครองของพระองคโดยตรงอีกวิธีหนึ่งเชนกัน เพราะ
ปรากฏหลักฐานวาการเสด็จธรรมยาตราของพระองคนั้นไดมีการเยี่ยมเยือนสมณพราหมณ ผูสูงอายุ 
และพระราชทานเงินทองชวยเหลือทานเหลานั้น มีการเยี่ยมเยียนราษฎรในชนบทโดยสั่งสอนธรรม
และซักถามปญหาธรรมแกกันดวย32การกระทําในลักษณะนี้นอกจากจะตรวจสอบและควบคุมดูแล
ผูใตปกครองของพระองคแลวยังเปนการลดชองวางผูปกครองและผูใตปกครองดวย ทําใหพระองค
ทราบขอมูลขาวสารและปญหาตางๆ ของราษฎรโดยตรง ซ่ึงทําใหมาตรการการดําเนินการแกไขได
อยางรวดเร็ว เกิดความปกแผนในแผนดินในอํานาจของพระเจาอโศกก็จะมั่นคงขึ้นโดยปริยาย   
ลักษณะการบริหารงานโดยมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบดังกลาวนี้มิไดมีระบุไวแนชัดวาเปน
แนวคิดที่ไดรับอิทธิพลมาจากคัมภีรในพุทธศาสนา  ผูวิเคราหเห็นวาเปนอิทธิพลจากระบบการ
วางแผนบริหารรัฐในคัมภีรอรรถศาสตรซ่ึงมีการวางระบบบริหารใหเปนลําดับชั้นในลักษณะ
ถายแทอํานาจจากบนลงลาง  โดยอํานาจบริหารสูงสุดจะอยูกับศูนยกลางในการบริหารปกครองอืตวั
พระเจาอโศกมหาราชนั่นเอง   วิธีการดําเนินการบริหารดังกลาวเปนไปเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การทํางานของขาราชการระดับรองลงไป  และเพื่อตรวจสอบสถานภาพในการดํารงอยูในอํานาจ

                                                           
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 38-39 และ 84-88. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ของพระองคเองอันมีจุดมุงหมายเพื่อท่ีจะใหการรักษาไวซ่ึงอํานาจในการปกครองของพระองคนั้น
มีเสถียรภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุดตลอดไป 

 
การลดชองวางระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง 

 ในจารึกอโศกนั้นแสดงออกถึงลักษณะของผูนําหรือผูปกครองของพระเจาอโศก
วาพระเจาอโศกนั้น เนนความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองหรือประชาชนทั่วไป
เหมือนเชนบิดาปกครองบุตร  ทําใหความหางระหวางชองวาระหวางผูปกครอง และผูถูกปกครอง
นอยลง เชน ปรากฏในจารึกตอนหนึ่งวา 
 “……..ประชาชนทุกคนเปนลูกของขาฯ  ขาฯยอมปรารถนาเพื่อลูกชายหญิงของ
ขาฯวาพวกเขาทั้งหลายพึงประสบทั้งที่เปนประโยชนเกื้อกูลและความสุข  ทั้งที่เปนในโลกนี้ และ
โลกหนาทุกประการฉันใด ความปรารถนาของขาฯ  ตอประชาชนทั้งปวงยอมเปนฉันนั้นเหมือนกับ
…” 28และนอกจากนี้ยังแสดงออกผานทางขาราชการอื่นอีก 
 “……..เปรียบเสมือนวาบุคคล  เมื่อไดมอบหมายบุตรของตนใหแกพี่เล้ียงผู
สามารถชวยดูแลแลว ยอมมีความสึกมั่นใจวา” พี่เล้ียงผูชํานาญจึงสามารถคุมครองดูแลบุตรของเขา
ไดดวยดี ฉันใด เจาหนาที่รัชชูกะของขาฯ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ยอมไดรับการแตงตั้งไวเพื่อ
ประโยชนเกื้อกูลและความสุขแหงประชาชนชาวชนบท…..”33   
 แสดงใหเห็นวาพระเจาอโศกมิไดจิตติดใจในเรื่องของการกระทําตนใหเสมือน
เทพ หรือเปนดังเทพเจาตามความเชื่อแบบเทวสิทธิ์สักเทาใดนัก  แมวาในทุกจารึกนั้นมักจะขึ้นคํา
แทนพระองควา “สมเด็จพระเจาอยูหัวปริยทรรศี ผูเปนที่รักแหงทวยเทพก็ตาม  ซ่ึงสอดคลองกับ
หลักแนวคิดในคัมภีรอรรถศาสตรที่เกาฏีลยะ แนะนําใหพระเจาจันทรคุปตทําตนเสมือนเปนเจา
ผูรับใชประชาชน  ฐานะของกษัตริยนั้นจะเปนลักษณะเชนใด พระพุทธศาสนาเพียงกลาวไวใน
ลักษณะกวาง  ๆ ในจักกวัตติสูตรวา  พระราชาที่เปนพระเจาจักรพรรดินั้นจะประกอบดวย แกวทั้ง 7 
ประการ และพระเจาจักรพรรดินั้น ควรที่จะตองมีคุณสมบัติและประพฤติตามหลักจักกวัตติวัตร
เทานั้น  แตการที่ปฏิบัติตามธรรมหลาย ๆ ประการของกษัตริย  เชน ทศพิธราชธรรมซึ่งมีหลักของ
ทาน ศีล  ความไมเบียดเบียน นั้นทําใหพระราชาโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระเจาอโศกมหาราชให
ความสําคัญในการทําทานและเมตตาสัตว มากนั้น มีความคิดที่ออนโยนลงมากขึ้น  ทําใหชองวาง
ระหวางประชาชนและพระองคนอยลง จนทําใหลักษณะของพระองคที่มองประชาชนจึงออกมาใน
รูปแบบเชนนั้น แตหากมองในอีกมุมมองหนึ่งแลวนั้นในบริบทของอินเดียยุคนั้น ระบบวรรณะก็ยัง
มีอิทธิพลอยูมาก  ซ่ึงการแกงแยกหรือแขงขันอํานาจของวรรณะกษัตริยและพราหมณก็ยังคงอยูมีอยู  

                                                           
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 91. 
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 69. 
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เมื่อพระเจาอโศกนั้นทําใหพระองคอยูในฐานะบิดาผูปกครองบุตรไดแลว  เร่ืองวรรณะตาง ๆ ก็
หมดความสําคัญไป  การที่วรรณะพราหมณจะอางตนวามีสิทธิอันชอบธรรมเหนือกวาวรรณะ
กษัตริยนั่นยอมไมตองกลาวถึงอีก เนื่องจากวาพระเจาอโศกนั้นไดวางพระองคในฐานะบิดาของรา
ษฏรทุกคนรวมทั้งผูอยูในวรรณะพราหมณทั้งหลายดวย การบริหารประเทศ  และการรักษาไวซ่ึง
อํานาจหรือสถานะภาพทางสังคมของพระองคก็จะมีความมั่นคง 
 

 การรายงานขอราชการและเหตุการณตางๆ ตลอดเวลา 
  พระเจาอโศกไดมุงหวังใหขาราชการทั้งหลายมีความขยันขันแข็งและมีความฉับ
ไวในการปฏิบัติหนาที่โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนเกื้อกูลแกชาวโลก เพื่อใหสัตวบางเหลาได
รับความสุขในโลกนี้ และไดรับความสุขในสวรรคในโลกหนา พระองคจึงทรงกําหนดใหเจาหนาที่
ตางๆ รายงานขางสารและเรื่องราวความเปนไปตางๆที่เกิดขึ้นใหพระองคทราบทันทีในทุกสถานที่
และทุกเวลาลักษณะในการดําเนินการดังกลาวนั้น ผูวิเคราหมองวาพระเจาอโศกมหาราชตองการที่
จะใหพระองคทราบขอมูลขาวสารที่สําคัญ ๆ และ เหตุการณที่เกิดขึ้นทั่ว ๆไปในพระราชอาณาจักร 
ซ่ึงเปนส่ิงที่สําคัญในการดําเนินการปกครองหรือบริหารรัฐ พระองคพึงจะไดทราบความเปนไป
หรือความเคลื่อนไหวทั้งในและนอกพระราชวัง แมแตในคณะมนตรีซ่ึงเปนผูมีอํานาจในรัฐดวย 
เปนหลักประกันความมั่นคงในพระราชอํานาจของพระองคอีกประการหนึ่งซ่ึงไมอาจมองขามไป
ได โดยนโยบายการบริหารเชนนี้ไมมีปรากฏชัดเจนในหลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนา ยกเวน
เพียงเหตุผลที่พระเจาอโศกมหาราชไดอางไวในจารึกอโศกเพื่อสนับสนุนการกระทําของพระองค
วา เปนไปเพื่อใหประชาชนทั้งหลายไดพบกับความสุขทั้งในโลกนี้และโลกหนา ซ่ึงเปนจุดมุงหมาย
ในพทุธศาสนาอยางหนึ่ง ดังเนื้อความในจารึกอโศกดังนี้ 
 “…..อนึ่งเลาความขยันขันแข็ง และความฉับไวในการปฏิบัติราชการยอมเปนมูล
รากแหงการปฏิบัติหนาที่เชนกัน แทจริงกิจการอื่นใดยิ่งไปกวาประโยชนเกื้อกูลชาวโลกยอมไมมี 
และกิจการอื่นใดก็ตามที่ขาฯ ลงมือทํานั้นยอมเปนเหตุผลที่วา ขาฯ จักไดปลดเปลื้องหนี้ของขาฯ ที่
มีตอสัตวทั้งหลาย เพื่อวาขาฯ จักไดชวยทําใหสัตวบางเหลาไดรับความสุขในโลกบัดนี้ และสัตว
เหลานั้นจักไดสวรรคในโลกเบื้องหนา…..”34  
 แตลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการรายงานเหตุการณและความฉับไวในการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น มีกลาวไวในหลักการและแนวความคิดเรื่องการบริหารรัฐ ที่เกาฏีลยะก
ลาวไวในคัมภีรอรรถศาสตร เร่ืองการใชสายลับในการรายงานเหตุการณใหผูปกครองทราบ และ
ตรวจสอบความซื่อสัตยในการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการดวยเชนกนั 
 

                                                           
34เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 



 117

ความสําเร็จในการรักษาไวซ่ึงอํานาจของพระเจาอโศกมหาราช 
จากขอความและเรื่องราวที่กลาวถึงรายละเอียดในการปกครองและภารกิจที่พระ

เจาอโศกทรงไดกระทําไวตามที่กลาวในจารึกอโศก และ อโศกาวทานนั้น จะเห็นไดวาหลังจากที่
พระองคดําเนินการปกครองและโปรดใหสรางศิลาจารึกเรื่องราวตาง ๆที่พระองคไดทรงกระทําลง
ไปทั้งที่เกี่ยวของกับศาสนาและ ไมเกี่ยวของ ตั้งแตปที่ 12 หลังครองราชย ปรากฏวาไดมีการจารึก
ในลักษณะตาง ๆเร่ือยมาจนศิลาจารึกที่คนพบไดนั้นมีระบุถึงวาไดจารึกไวในปที่ 27 ของการขึ้น
ครองราชย อันเปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานของพระองค และไดมีการระบุไววาพระเจาอโศก
มหาราชนั้นไดครองราชยอยูในพระราชอํานาจทั้งสิ้น 37 ป35 โดยตลอดรัชกาลของพระองคแผนดิน
ภายใตการปกครองของพระองคมีความเปนปกแผน พระราชอํานาจและพระบารมียิ่งใหญไมมีผู
รุกราน หรือ แผนดินถูกแบงแยกแตอยางใด โดยในอโศกวทานไดกลาวถึงเรื่องหลังการสวรรคต
ของพระเจาอโศกไววา ไดมีการสืบทอดราชบัลลังกอีกหลายชวงการปกครองจนถึงสมัยการ
ปกครองของประเจาปุษยมิตร โดยพระเจาปุษยมิตรนี้ประสงคที่จะเปนกษัตริยผูยิ่งใหญและมี
ช่ือเสียงที่สุดในแผนดิน บรรดาอํามาตยตาง ๆจึงไดกราบทูลวามีกษัตริยที่ยิ่งใหญในพระราชวงศ
เดียวกัน คือ พระเจาอโศกมหาราช  โดยพระเกียรติคุณที่สรางไวจะดํารงคงอยูตราบเทาที่
พระพุทธศาสนายังคูกับโลก36 ซ่ึงขอนี้ยอมแสดงใหเห็นวา พระเจาอโศกมหาราช ทรงรักษาพระราช
อํานาจของพระองคไวตลอดรัชกาล ทําใหทรงไดรับการยอมรับเปนกษัตริยผูปกครองที่ยิ่งใหญที่สุด
พระองคหนึ่งในประวัติศาสตรอินเดีย เพราะพื้นที่ในพระราชอาณาจักรของพระองคที่ไดดําเนินการ
ปกครองนั้น เปนอาณาจักรที่กวางใหญที่สุดในประวัติศาสตรอินเดียเลยก็วาได จึงเปนตัวอยางของ
ผูปกครองพระองคหนึ่งที่สามารถสราง ใช และ รักษาไวซ่ึงอํานาจ ในทางการเมืองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จนเปนอิทธิพลในทางความคิด หรือ ตนแบบ ทางการปกครองในกษัตริยผูปกครอง 
อ่ืน ๆ ในยุคสมัยตอมาอยางมากมายจวบจนปจจุบันนี้ 

                                                           
35 สุลักษณ  ศิวรักษ  ,ความเขาใจในเรื่องพระเจาอโศกและอโศกาวทาน,หนา 269. 
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 179. 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 

สรุป 

จากการศึกษาและวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดก็เพื่อตองการที่จะทราบถึงลักษณะโดย 
ทั่วไปของรูปแบบการปกครองของพระเจาอโศกมหาราชที่ทรงใชดําเนินการปกครองนานแลวอยาง
มีประสิทธิภาพมาก  จนเปนตนแบบของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของกษัตริยตาง 
ๆ  ใน      เอเชียไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนา  ไมวาจะเปนประเทศจีน  ญี่ปุน  ศรีลังกา  พมา  ลาว 
เขมร  และไทย  เมื่อทําการศึกษาวิเคราะหจึงไดทราบวา  ลักษณะโดยทั่วไปของการปกครองนั้น  
กอตัวเริ่มตั้งแตกอนการขึ้นครองราชยซ่ึงพระเจาอโศกเปนเจาชายที่ไดรับการศึกษาอบรมในศิลปะ
และวิทยาการขนานตาง  ๆ ตามพระราชประเพณีที่กําหนดขึ้นสําหรับเจาชายในราชวงศโมรียะ     
ซ่ึงผูวิเคราะหเชื่อวาเปนอิทธิพลจากการวางรากฐานการปกครองยึดหลักตามแนวคิดในคัมภีร
อรรถศาสตรของเกาฏีลยะซึ่งทําใหพื้นฐานในการปกครองพระเจาอโศกมั่นคงแข็งแรงและพรอมที่
จะเปนผูปกครองอาณาจักรยิ่งใหญในอนาคตได  และเมื่อพระองคเจริญพระชนมพรรษาก็ไดซึมซับ
แนวทางการปกครองของพระเจาพินทุสารพระราชบิดาไวเปนอยางมาก  ซ่ึงพระองคไดรับความ
ไววางใจ  ถึงขนาดใหเปนผูยกกองทัพไปปราบกบฏที่เมืองตักศิลา และทรงไดรับแตงตั้งใหเปน
อุปราช  ปกครองเมืองอุชเชนี  ซ่ึงเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่งของอาณาจักรมคธในชวงระยะเวลานั้น   

แตการที่พระราชโอรสหลายพระองคของพระเจาพินทุสารทําใหเปนปญหาอีก
อยางหนึ่งในการสืบทอดอํานาจ โดยพระเจาอโศกมหาราชเองก็มิไดเปนผูถูกกําหนดใหสืบทอด
อํานาจโดยตรงเชนกัน  แตดวยความพรอมที่ไดส่ังสมมา  ประกอบกับความสามารถของพระองคที่
มีและไดแสดงใหเปนที่ประจักษในการปราบปรามเมืองตาง ๆ ในความปกครองเมื่อคร้ังเกิดการ 
จราจลวุนวายที่เกิดขึ้นหลายคร้ังมาแลว  พระเจาอโศกจึงไดขึ้นครองราชยดวยวิธีการที่รุนแรงเพื่อ 
ใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง พระองคตองสังหารบรรดาพระญาติเปนจํานวนมาก และในที่สุด
พระองคก็ประสบความสําเร็จ 

หลังการขึ้นครองราชยพระเจาอโศกไดเรงทําการขยายดินแดนตามแนวทาง
นโยบายของพระราชบิดาเรื่อยมา   จนกระทั่งการขยายดินแดนเพื่อแผพระราชอํานาจครั้งสําคัญคือ
การใชกองทัพไปปราบปรามและยึ่ดครองแควนกลิงคะ ทําใหสูญเสียไพรพลเปนจํานวนมากทั้งฝา
ยกลิงคะและพระเจาอโศกเอง  แตอยางไรก็ตามพระองคก็ไดประสบความสําเร็จในการขยายดิน 



 119

แดนดังกลาว  สามารถครอบครองดินแดนและจับชาวกลิงคะมาเปนเชลยไดอีกจํานวนนับแสนคน  
ชวงระยะเวลาในการขยายดินแดนของพระองคนั้น  ประสบความสําเร็จมาก  จนทําใหมีพื้นที่ใน
ความปกครองจากแควนตาง  ๆ ที่รุกรานและรวบรวมยึดมาไดเปนจํานวนมาก  จึงเกิดปญหาใหมที่
สําคัญกวาการขยายดินแดนขึ้น   นั่นก็คือการจะทําอยางไรใหดินแดนที่รวบรวมมาไดเปนจํานวน
มากนั้นเกิดความเปนปกแผนและเจริญรุงเรือง  และประชาชนในแควนตาง  ๆ ที่ยึดครองมานั้น
ยอมรับพระราชอํานาจของพระองคแตโดยดี  ไมคิดตอตานหรือกอกบฏ   สรางความวุนวายใน
บานเมือง  อันที่จะทําใหพระราชอํานาจของพระเจาอโศกตองลดนอยลง 

ดวยนโยบายการปราบปรามโดยใชความรุนแรง  ที่พระเจาอโศกดําเนินการมา
ตลอดนั้นเริ่มไมประสบผลสําเร็จเพราะปรากฏวายังมีการกบฏเกิดขึ้นที่เมืองตักศิลา  หลังรวบรวม
อํานาจไดแลว พระเจาอโศกจึงไดดําเนินการเปลี่ยนแนวทางนโยบายการปกครองจากเดิมที่แข็ง
กราวใชความรุนแรงมุงขยายดินแดนเพียงอยางเดียว  เปนนโยบายที่นุมนวลลงไมเนนการมุงขยาย
ดินแดนอยางที่เคยดําเนินการมากอน  หากมุงเนนถึงการสรางความเปนปกแผนมั่นคงของดินแดนที่
ไดรวบรวมมาแทน  ทั้งสรางความสามัคคีและความเจริญทั้งหลายใหเกิดขึ้นกับเหลาประชากรที่อยู
ใตการปกครองในดินแดนนั้น  ๆ อันมีความแตกตางทั้งเชื้อชาติและศาสนาในเปนไปในทาง
เดียวกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหยอมรับพระราชอํานาจของพระองคและไมคิดตอตานกอการ
กบฏวุนวายอันทําใหพระราชอํานาจตองลดลง  และยากตอการปกครอง  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคทาง
การเมืองที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปกครองเชนนี้ 

นโยบายการปกครองที่เปล่ียนแปลงใหมนี้มีโครงสรางสอดรับกับศาสนาและคํา
สอนทางศาสนามากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งพุทธศาสนาซึ่งมีหลักคําสอนที่มุงเนนการประนีประนอม
และสรางความสุขเพื่อสังคมสวนรวมอันตรงกับแนวทางการแกไขของพระเจาอโศก ดังนั้นพระ 
องคจึงเรงพัฒนาสิ่งหลัก  2  ประการ  เพื่อสรางความเปนปกแผนและความมั่นคงในบานเมืองคือ   

1. การพัฒนาคน  โดยใชธรรมะเพื่อสรางใหคนมีความรูและประพฤติตนอยูใน
กรอบที่พระเจาอโศกไดวางไว     

2. การพัฒนาแผนดิน   โดยการสรางความเจริญทางวัตถุและการพัฒนาระบบการ
บริหารรัฐ 

โดยการพัฒนาทั้งสองดานที่ควบคูไปกันของพระเจาอโศกนั้นหากเปนไปตาม
เปาหมายก็จะทําใหบานเมืองมีความเปนปกแผน  ประชาชนมีความประพฤติเปนไปตามกรอบที่วาง
ไว  ทําใหบานเมืองเกิดความเจริญรุงเรือง  สภาพสังคมเกิดความสงบสุข  สภาพเศรษฐกิจคลองตัว  
และที่สําคัญสภาพการเมืองจะทําใหพระราชอํานาจของพระเจาอโศกเองยังมีเสถียรภาพมากขึ้นและ
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มั่นคงตลอดไป  ซ่ึงจากสภาพและรูปแบบการปกครองโดยทั่วไปของพระเจาอโศก  ทั้งการใชความ
รุนแรงและไมใชความรุนแรงดังที่กลาวมาแลวนั้น  สงผลใหพระราชอาณาจักรของพระองคกวาง
ใหญไพศาลมีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมากเทาที่เคยปรากฏในประวัติศาสตรอินเดียมา  ช้ีใหเห็น
วานโยบายการปกครองทั้งสองดานของพระองคเปนนโยบายที่เกิดประสิทธิภาพอยางยิ่ง   

นอกจากนี้หลักการและแนวความคิดทางพุทธศาสนาที่พระเจาอโศกนํามาใชนั้น
เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการปกครองของพระเจาอโศกอยางชัดเจน  โดยเมื่อนําพิจารณาบน
พื้นฐานแนวคิดวาดวยเรื่องอํานาจแลวจะเห็นวา  หลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนานั้น  พระเจา
อโศกมหาราชไดนําไปใชหลังจากการขยายดินแดนประสบความสําเร็จแลว คือหลังจากรวบรวม
แควน กลิงคะไดสําเร็จ  หลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนาที่นํามาใชนั้นเปนการใชไปเพื่อสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองและเพื่อใชและรักษาไวซ่ึงอํานาจทางการเมืองของพระเจาอโศกเปน
หลัก   เพราะวานอกจากหลักการและแนวคิดทางพุทธศาสนาแลว  พระเจาอโศกมหาราชยังไดใช
หลักการและแนวคิดทางการเมืองจากแหลงอ่ืนเชน  แนวคิดทางการเมืองการปกครองในคัมภีร
อรรถศาสตรที่เกาฏีลยะรวบรวมไวเปนหลักดวยซ่ึงเรื่องราวบางเรื่องนั้นก็อยูนอกเหนือหลักแนวคิด
ทางพุทธศาสนา   แตก็เปนเรื่องสําคัญที่พระเจาอโศกทรงดําเนินการสั่งการ  เชน  การกําหนดเจา
หนาดูแลกิจการเกี่ยวกับศาสนาและลัทธิตาง  ๆ  การจัดมาตรการตรวจสอบการทํางานของ           
ขาราชการทุก  5  ป  การเรงรัดใหมีการรายงานเหตุการณและขอราชการตลอดเวลา  นอกจากนั้น
เรื่องที่โดดเดนของพระเจาอโศกคือ  เร่ืองธรรมวิชัย  พระองคไดยึดถือเปนเรื่องสําคัญในการ
เลือกใชอํานาจและรักษาไวซ่ึงอํานาจทางการเมืองของพระองค  พิจารณาแลวนาจะเปนไปตาม
แนวคิดหรือหลักการทางพุทธศาสนาแตปรากฏวาสวนทายของศิลาจารึกบางตอนซึ่งเปนหลักฐาน
สําคัญระบุในลักษณะวาพระเจาอโศกเองเห็นดวยในหลักการแตก็ไดเปดชองวางของแนวคิดใหเปน
ทางออกแกพระองคเองและผูปกครองในอนาคตวาพระเจาอโศกไมประสงคที่จะใชความรุนแรง
ขยายแผนดินเพิ่ม   แตก็ไมทรงหามใหกษัตริยหรือผูปกครองในอนาคตตอจากพระองคใชนโยบาย
ที่รุนแรงเพื่อขยายดินแดนเพิ่มแตใหสามารถทําไดโดยมีเงื่อนไขวาตองใชความรุนแรงไมมากนัก
และตัวผู       ปกครองเองตองยอมรับและใหอภัยตอส่ิงตาง  ๆ ที่ประชาชนสะทอนกลับตอ
ผูปกครองใหมากขึ้นดวยทั้งใหปฏิบัติตามสิ่งที่พระองคเรียกวาธรรมวิชัยคือการพัฒนาทั้งคนและ
ความเจริญดานวัตถุ     2  ดานไปควบคูกัน  จึงจะถือวาเปนชัยชนะหรือประสบความสําเร็จในการ
ปกครองอยางแทจริง   

ดวยเหตุผลที่กลาวมาแลวขางตนนั้น ผูวิเคราะหจึงสรุปไดวา แนวคิดและการ
ดําเนินการทางการเมืองตามแบบพุทธศาสนานั้นเปนเพียงกุศโลบายสวนหนึ่งที่พระเจาอโศก
มหาราชนํามาใชดาํเนินการปกครองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเทานั้น  อันเปนการสนับสนุนตาม
สมมติฐานการวิจัยที่ไดกลาวไวแลวขางตน 
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ขอเสนอแนะ   

ในการศึกษานั้นผูศึกษาวิจัยไดยึดจารึกอโศกซ่ึงเปนเอกสารที่พระธรรมปฏก
(ประยุทธ ปยุตโต) เปนผูแปลใชเปนเอกสารหลักในการศึกษาวิจัย และอโศกาวทานซึ่งเปนเอกสาร
ที่สุลักษณ  ศิวรักษ  เปนผูแปลมาเปนเอกสารรองในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ดังนั้นการตีความตาง ๆ 
ตามที่ไดกลาวมาแลวบางประการยอมไมอาจครอบคลุมไปถึงจารึกอโศกและอโศกาวทานฉบับอ่ืน 
ๆ  ดวย   

การศึกษาตีความแนวคิดทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งในอินเดียโบราณนั้น  
หากจะทําการศึกษากันอยางลึกซึ้งแลว  ยอมเปนส่ิงที่เปนไปไดยาก  เนื่องจากมีเอกสารอางอิงนอย
ชิ้นและเอกสารสวนใหญก็เปนจารึกภาษาโบราณที่ปจจุบันไมใชแลว  และถูกถายทอดออกเปน
ภาษาตางประเทศอีกหลายทอด  ซ่ึงอาจทําใหจุดมุงหมายหรือการแปรความหมายไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคเดิมอยางสมบูรณนัก   

และในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิเคราะหไมไดมุงหวังที่จะตัดสินวาแนวคิดแบบใดถูก
หรือผิด  หรือ  แนวคิดแบบใดดีกวากัน  หากผูวิเคราะหตองการศึกษาเพียงเพื่อใหทราบถึงลักษณะที่
เกิดขึ้นโดยทั่วไป  และที่มาเบื้องลึกในรูปแบบการปกครองที่เกิดขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพของ
พระเจาอโศกมหาราชเทานั้น   ซ่ึงจะเปนประโยชนมากขึ้นหากผูที่สนใจจะนําความรูที่ไดนี้ไป
ประยุกตใชกับองคกรในภาครัฐหรือองคกรในระดับลาง  เชน  ภาคเอกชน  เพราะองคกรเอกชนนั้น
ก็เปรียบเสมือน  รัฐ ๆ หนึ่ง  ในการปกครองที่ผูปกครองหรือผูบริหาร ตองดําเนินการบริหารเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดเชนกัน 

อยางไรก็ตาม  ผูวิเคราะหหวังวา  วิทยานิพนธฉบับนี้  จะเปนจุดเริ่มตนใหแก
ผูสนใจที่จะเขามาทําการคนควาศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  เพื่อประโยชนทางการศึกษาตอไป 
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