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This research has the following objectives:  
1) to study the frequency and forms of presenting content about public hearings in daily 

newspapers; 
2) to study approaches in the presentation of content about public hearings by daily 

newspapers; 
3) to find out the objectives and perspectives in the presentation of content about public 

hearings by daily newspapers; 
4) to compare the frequency, forms, and approaches of presentation of content about 

public hearings in daily newspapers. 
 

Six daily newspapers are selected as population for the study.  This includes, Thai Rath, 
Daily News, Khao Sod, Mati Chon, Krungthep Thurakit, and Thai Post, that are published between 1 
January to 31 December 2000, and contain content about public hearings.  This resulted in a total of 
426 sampled issues.  Apart from doing a quantitative analysis of the content about public hearings in 
these sampled issues, the researcher also carried out in-depth interviews with editors, news chiefs, 
and reporters in order to arrive at the findings.  Data analysis is in the form of descriptive statistics with 
percentages of frequency in reporting. 

 
The research finds that Krungthep Thurakit presented the highest amount of content about 

public hearings on ongoing public projects in the selected timeframe while Mati Chon presented the 
highest amount of general content on public hearings that have been organized.  The most prevalent 
form of content presentation about public hearings across the six newspapers is news.  The most 
widely used approach in the presentation of such content is giving general information, followed by 
projection of some ideas, presentation of debates from all sides concerned, and informing about the 
results of the hearings, in that respective order. 

 
As a result of hypothesis testing, this study finds that  
1) all sampled daily newspapers reported about public hearings with different frequency and 

forms;  
2) each sampled newspaper has a different approach in presenting content about public 

hearings; 
3) each sampled newspaper has a different objective and perspective in presenting content 

about public hearings. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะตองเขามามีสวนเกีย่วของกับการปกครองประเทศไม
วาจะเปนเรื่องใด เพราะถือวาประชาชนเปนเจาของประเทศ จึงตองรับรูความเปนไปของบานเมือง
โดยเฉพาะการดําเนินงานและการบริหารงานของรัฐบาล เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารราชการแผนดินถือวา เปนการปฏิรูประบบการเมืองกฎหมายและการบริหารราชการ
แผนดินเพื่อเผชิญกับยุคโลกาภิวัตน (Globalization) นัน้มีความจาํเปนตองปฏิรูปทั้งระบบ เพราะ
กลไกทางการเมืองมีความเชือ่มโยงตอเนื่องกัน การแกไขปญหาเพียงจุดใดจุดหนึ่งไมสามารถทาํ
ใหเปนผลสาํเร็จได ฉะนัน้จึงควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมอืงในอีกหลายๆ 
มิติ มิใชเพียงแคการเลือกสมาชิกผูแทนราษฎรเทานัน้ 

 
ที่ผานมา การเรียกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการบริหาร

ราชการแผนดนิจะใชคําที่แตกตางกัน ความเขาใจเกี่ยวกับความหมายและกระบวนการตางๆที่ใช
ในตางประเทศ เชน “Public Hearing” ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งแปลคําศัพทเปนภาษาไทย
แตกตางกัน อาท ิไตสวนสาธารณะบาง ประชาพิจารณบาง  

 
คําวา “Hearing” โดยทัว่ไปในทางกฎหมาย หมายถงึ การนั่งพิจารณาคดี ซึ่งใชใน

กระบวนการพจิารณาของศาลหรือองคกรในระดับที่คลายคลึงกัน คาํวา “Public Hearing” เดิม
หมายถึง การพิจารณาโดยเปดเผยของศาลเพื่อใหสาธารณชนไดรับรู ตอมาไดมีการนําคาํนี้มาใช
กับการดําเนนิงานของฝายบริหาร โดยหมายถึงการนั่งพิจารณาพยานหลักฐานโดยเปดเผย และมี
กระบวนการทีเ่ครงครัดอยางศาลเทานัน้ จากนัน้จึงไดมีการนําคาํศัพทนี้ไปใชกับกระบวนการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนดวย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540) 
  

“Public Hearing” เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการทีใ่หประชาชนมสีวนรวมแสดงความ
คิดเห็นกอนการออกกฎ คาํสั่ง หรือการตัดสินใจของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ที่มีผลกระทบ
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สิทธขิองบุคคลตางๆ ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน โดยใหมีการแสดงความคิดเหน็ในปญหาสําคัญ
ของชาติทีม่ีขอโตเถียงกันหลายฝายโดยวธิีประชาพิจารณนั้น ไดนําไปกําหนดไวในคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา เปนนายกรฐัมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อ
วันที่ 26 ก.ค. 2538 และไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539    โดยใชการประชาพจิารณกับการเสนอจัดทาํราง    
พ.ร.บ.ปาชุมชน  
   

ปจจุบันวิธีการประชาพิจารณไดรับการยอมรับและมีความสาํคัญมากขึน้ ดังจะเหน็ไดจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในมาตรา 59  บคุคลยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชวีิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกีย่วกบัตนหรือชุมชน
ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนทีก่ฎหมายบัญญัติ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540)  

 
นอกจากนี ้ รัฐบาลยังเห็นความสําคัญของการประชาพิจารณที่จะดําเนนิการใหเปน

รูปธรรมจึงออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 ซึ่งกําหนดขั้นตอนการประชาพิจารณ โดยหลกัการสําคัญประการหนึ่งระบไุว
ในขอ 14 วาในการทําประชาพิจารณ ใหคณะกรรมการประชาพิจารณดําเนินการดังนี้ (ระเบียบ
สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539) 

 
(1) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัดใหมปีระชาพิจารณ 
(2) ประกาศใหผูมสีวนไดสวนเสยีที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น และผูแทนหนวยงาน

ของรัฐตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่
กําหนด แตตองไมนอยกวาสิบหาวนัในกรณีที่จําเปน ใหคณะกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่
ปรึกษาได  

(3) นัดวันประชุมคร้ังแรกโดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบยีนไวแลวทราบ 
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(4) ในวนัประชุมคร้ังแรก ใหกาํหนดประเดน็ที่จะมีประชาพิจารณและปดประกาศ
ดังกลาวพรอมทั้งวันเวลาที่จะประชุมครั้งตอไปใหประชาชนทราบ ณ สถานทีท่ี่จัดใหมีการประชา
พิจารณ 

(5) ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริงและความเหน็เกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน 
แลวจึงใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดสวนเสียแถลง เมื่อเสร็จส้ิน
แลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ชี้แจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และ
จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็ดวยก็ได 

ใหคณะกรรมการประชาพิจารณคํานึงถึงขอโตเถยีงของทุกฝาย ตลอดจนผลกระทบใน
ดานตางๆ และใหดําเนินการดวยความยืดหยุน สุจริตและเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมลู
ประกอบการตดัสินใจของรัฐที่ชัดเจนและถกูตองตรงตามหลักวชิาการและสภาพความเปนจริง
มากที่สุด  

 
นอกจากนี้ในขอ 21 ผลที่ไดจากประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการ 

ตัดสินใจของรัฐใหการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ มิใชตัดสนิใจเด็ดขาดทีจ่ะตองดําเนินการ
ตามนัน้ ในปญหาที่มขีอโตแยงหลายฝาย แตทั้งนี้ไมวารัฐจะตัดสินใจดําเนนิการตามผลที่ไดจาก
ประชาพิจารณหรือไมก็ตามใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุป และขอเสนอแนะที่ไดจากประชา
พิจารณไปพิจารณาดวย 

 
การประชาพิจารณหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มีอยู 3 มาตรา คือ มาตรา 56 

มาตรา 59 และมาตรา 60 สรุปไดวา ถารัฐจะทาํอะไรที่กระทบตอสวนไดสวนเสยีของประชาชน
หรือชุมชน รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล และเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมและแสดงความคิดเหน็ได และถาการที่จะทาํนัน้มีผลรายแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมก็จะตองศึกษาหาทางแกไขเสียกอน ถาแกไขไมไดก็ไมพึงกระทํา (มีชัย ฤชุพันธ, 2543) 

 
กลาวอกีนยัหนึ่งการที่รัฐจะทําอะไรจะคํานึงถึงแตประโยชนของรัฐโดยไมสนใจใน

ผลกระทบที่เกดิขึ้นกบับุคคลหรือชุมชนดังเชนที่เคยทาํกนัมาแตดึกดําบรรพไมไดอีกแลว จริงอยู
โครงการหรือกิจกรรมใดที่จะเปนประโยชนของประชาชนหรือประเทศชาติเปนสวนรวมทั้งใน
ระยะใกลไกล รัฐคงตองกระทําอยางหลกีเลี่ยงไมได แตตองไมกระทําบนความทกุขยากของบุคคล 
หรือบีบบังคับใหตองสิ้นเนื้อประดาตัว หรือเปลี่ยนฐานะจนเขาไมสามารถดํารงชีวิตอยูได  
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การที่ประชาชนจะรูวาการกระทําของรัฐเปนประโยชนสวนรวมจริงหรือไม คุมคาหรือไม รัฐ
จําเปนตองใหขอมูล ชี้แจง แสดงผล และรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในชุมชนทีจ่ะทาํ
โครงการนั้นๆ เพ่ือนาํไปชั่งน้ําหนักและหาทางเยยีวยาความเดือดรอนหรือความทุกขยากของ
ประชาชนกอนที่จะดําเนินการ ทั้งนีเ้ราเรียกวา”ประชาพิจารณ”  (มีชัย ฤชุพันธ, 2543) 

 
การทาํประชาพิจารณจึงเปนวิธหีนึ่งที่ภาครัฐนํามาใชแกไขปญหาเพื่อประสานประโยชน

ระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ดังนัน้ การทาํประชาพิจารณจึงเปนมาตราฐานทางกฎหมายที่
ใชควบคุมการใชอํานาจของหนวยงานรัฐใหตองรับฟงขอเท็จจริงจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากโครงการตางๆ กอนทีจ่ะมีการตัดสนิใจอนุมัติเพ่ือใหมีการพิทักษสิทธขิัน้พ้ืนฐานของประชาชน 
ที่จะนําเสนอขอมูลขาวสารและผลกระทบใหกับหนวยงานของรัฐ เพ่ือประกอบการตดัสินใจ ทั้งนี้ 
หนวยงานของรัฐจะตองมีความชัดเจนในเปาหมาย วิธีการนําเสนอโครงการตางๆ จะตองมี
การศึกษาและพิสูจนใหประชาชนไดรับทราบวาทางเลือกดังกลาวเปนทางเลือกที่ดีทีสุ่ด มี
ผลกระทบนอยที่สุด พรอมทั้งไดมีแนวทางแกไขบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นแลว ผลการตัดสนิใจ
ของคณะกรรมการจัดทาํประชาพิจารณไมใชประชามตแิละหนวยงานรัฐยังคงมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ โดยอาจปฏิบัติตามขอเสนอของคณะกรรมการหรือยืนยนัในหลักการเดิมได 

 
ประชาพิจารณเปนกลไกอนัหนึ่งที่ประเทศตางๆ นาํมาใช ในฐานะที่เปนกฎหมายปกครอง

เพ่ือตรวจสอบการทาํงานของหนวยงานรัฐ  เปนอาํนาจที่รัฐสภาไดมอบหมายใหฝายปกครองไวใช
เปนเครื่องมือ เพ่ือแกไขจัดการปญหาใหเหมาะสม ซึ่งสวนหนึ่งจะมีความซับซอน และสงผลกระทบ
กวางไกลมาก จึงมีความจาํเปนจะตองพยายามหามาตรการควบคุมเปนพิเศษขึน้มาโดยเฉพาะ ไม
ควรปลอยใหอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหารอํานาจปกครองที่มีดุลยพินิจอันซบัซอน จึงเปน
เหตุจําเปนตองริเร่ิมใหมีมาตราการ “ประชาพิจารณ”มาควบคุม  

การประชาพิจารณ (Public Hearing) สามารถนํามาใชเพ่ือควบคุมหนวยงานรัฐ ซึ่ง
นําเสนออนมุตัิ และบริหารโครงการในระดับตางๆ ตั้งแตการกระทาํทีม่ีผลกระทบตอทองถิ่น ชุมชน 
ระดับเมืองและระดับภูมิภาค ประชาชนในชุมชนจะตองมีสิทธิไตสวนเพื่อจะตรวจสอบวาการ
ดําเนนิการของรัฐ กอผลกระทบตอชุมชนอยางไร สมควรหรือไมสมควรที่จะตั้งอยูในชุมชนที่เปน
แหลงที่อยูอาศัย การกระทําในระดับตางๆ เหลานี้ควรจะมีการประชาพิจารณกอนการตัดสินใจ
เพ่ือใหมีการนาํเสนอขอมูลเกี่ยวกบัผลกระทบ เพ่ือใหโครงการของหนวยงานมีความโปรงใสมาก
ขึ้น  
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ตลอดจนเปนการสงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ หากไมมี
สาธารณชนสนใจติดตามความเปนไป และผลักดันใหเกิดประชาพิจารณขึ้นมา ความไมเปนธรรม
จะยิ่งมีสูง ความรุนแรงจะเกิดขึ้น จะมีการจับกลุมชุมนุมโตแยง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนเขาใจความ
คิดเห็น และหากผูบริหารประเทศไดตัดสินใจดําเนินการใดๆ โดยผิดพลาดการชุมนุมยิ่งทําให
ภาครัฐติดลบ การคัดคานกลายเปนความรุนแรง การทําประชาพิจารณเปนโอกาสใหม ที่เปด
โอกาสใหสังคมมีหนทางแกไขปญหามากกวาที่เปนอยู  

 
แตหนวยงานรฐัไมสามารถอาํนวยความสะดวกในการนาํเสนอขอมูลขาวสารใหประชาชน

ทราบไดทั้งหมด ฉะนัน้ เมือ่เกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐกับภาคประชาชนในการ
ดําเนนิงานตางๆ ของหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนในแต
ละพ้ืนที ่หนวยงานรัฐจําเปนตองหาวธิีการแกไขปญหาเพื่อผอนคลายความตึงเครียด ดังนั้น จึงเปน
หนาทีข่องสื่อมวลชนที่ตองแสดงบทบาทในการเสนอขาวสารออกสูสายตาประชาชน  

 
เนื่องจากสื่อมวลชนสามารถเปนสื่อกลางในการใหขอมูลขาวสารความรูตางๆ เผยแพรสู

ประชาชนเสริมสรางความเขาใจใหตรงกัน ซึ่งสงผลในทางการเมอืงคือ ความเปนอนัหนึ่งอัน
เดียวกนัของคนในชาติ สือ่มวลชนเปนตัวกลางของการสื่อสารระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 
โดยรัฐสามารถแถลงนโยบายอธิบายขอของใจทั้งหลาย ในขณะที่ประชาชนสามารถรองเรียน
ปญหาตางๆ เพ่ือใหมีการแกไขปญหา ที่สําคัญสื่อมวลชนยังทําหนาที่ตรวจสอบ เสนอความ
คิดเห็น ถวงดุล หรือเปนผูนําทางความคิดในนโยบายที่มีผลกระทบตอสังคมเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสังคมโดยรวม  

 
Lerner กลาววา บทบาทของสื่อมวลชนในการพฒันาประเทศและพัฒนาประชาชนคือ 

ส่ือมวลชนทาํหนาที่เปนเครือ่งผอนแรงหรือเครื่องชวยเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ส่ือมวลชน
พัฒนาปจเจกบุคคลใหมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงความรูสึกหรือจิตใจ และความสามารถ
ในการเปลีย่นแปลงหรือจิตใจนี้เปนสิ่งจําเปนสําหรับ (ก) การสวมบทบาทของผูอ่ืน (ข) การทีจ่ะ
ยอมรับหรือปรับตัวใหเขากบัการเปลี่ยนแปลงและ (ค) การที่จะเขามสีวนอยางจริงจังในสังคมที่อยู
นอกวงครอบครัวของตน (เสถียร เชยประทับ, 2528)  
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บทบาทของหนังสือพิมพในปจจุบัน ไมวาจะเปนหนงัสือพิมพไทยหรือหนังสือพิมพของ
ตางประเทศ ยังเปนหวัขอทีไ่ดรับการหยิบยกขึน้มาถกเถยีงกันไมรูจบ ระหวางผูมีอํานาจของรัฐ ผู
ประกอบวิชาชพีอื่นๆ กับผูประกอบวิชาชพีหนังสือพิมพ ทั้งนี้เพราะทั้งสองฝายตางมองบทบาท 
(Role) ของหนังสือพิมพกันคนละดาน ขณะที่หนังสือพิมพมองและนําปญหาสาธารณะที่เกิดขึ้นใน
สังคมมาเสนอในหนาหนังสอืพิมพ เพราะเห็นวาหนังสือพิมพมีบทบาทสําคัญที่จะตองเปดให
ขาวสารหลั่งไหลไปสูประชาชนอยางกวางขวาง อันเปนการเตือนภัยที่จะเกิดขึน้ใหสาธารณชนได
ระมัดระวังและเตรียมปองกันภัยไวกอน หรือเปนการชวยลดความหวาดวิตกในสภาวะที่สังคม
กําลังคลอนแคลน  

 
แตผูมีอํานาจของรัฐ และผูประกอบวิชาชีพอื่นบางคนกลับมองหนังสือพิมพอยางผิวเผิน

จากเนื้อหาเพียงบางสวน ทาํใหหนังสือพิมพถูกมองวาเปนตัวอนัตรายตอ ศีลธรรม ประเพณี และ
วฒันธรรมของสังคม เปนผูสรางความแตกแยกวุนวายในสังคมเปนผูส่ันคลอนความมัน่คงของรัฐ 
เปนกิจการทีข่าดจริยธรรมและความรับผิดชอบ ใชเนื้อที่ในหนาหนังสือพิมพโจมตีผูอ่ืนดวยอคติ 
เขียนขาวและพาดหัวขาวชวนใหผูอานตืน่ตระหนก ฯลฯ 

 
โจเซฟ พูลิตเซอร (Joseph Pulitzer) นักหนังสือพิมพในปลายศตวรรษที ่ 19 ผูมีชื่อเสียง

เปนที่รูจกักนัทั่วโลก ไดกลาวถึงบทบาทของหนังสือพิมพไวอยางชัดเจนวา “หนังสือพิมพ คือ ยาม
รักษาการณ ที่ยนือยูบนสะพานแหงรัฐนาวา เปนผูที่คอยจับตาดูเรือทีแ่ลนผานไป คอยจับตาดูจดุ
เล็กๆ ทีน่าสนใจซึ่งปรากฏอยู ณ ปลายขอบฟาในยามที่อากาศสดใส คอยรายงานเมือเห็นคนเรือ
แตกลอยคออยูในทะลเพื่อใหเรืออ่ืนเขาไปชวยชวีิตคนเหลานัน้ จะเปนผูที่คอยเพงมองฝาหมอก
และพายุ เพ่ือจะไดเตือนใหคนในเรือทราบถึงภยันตรายที่จะบังเกิดขึน้ขางหนา เขาไมเคยคํานึงถึง
รายไดของเขา หรือผลกําไรของเจาของกิจการของเขา แตหนังสือพิมพที่ยนือยู ณ ทีน่ั้น ก็เพ่ือจะปก
ปกษรักษาความปลอดภัย และความผาสุกของประชาชน ผูซึ่งไดมอบความไวเนื้อเชื่อใจแกเขา” 
(สิริทิพย ขนัสวุรรณ, 2539) 

 
ในทีน่ี้หนังสือพิมพเปนธุรกจิที่ดําเนินการโดยเอกชน หนังสือพิมพจึงนับวาเปนสื่อที่มีความ

อิสระสูงกวาสือ่ประเภทอื่นๆ การเลือกประเด็นขาวที่จะนาํเสนอบนหนาหนังสือพิมพแตละฉบับ แต
ละวันจะตองมีการเลือกสรร และนําเสนอขาวที่มีคุณคาตอประชาชนเปนขาวที่นาสนใจ ขาวที่
นําเสนอจากหนังสือพิมพนั้นมีลักษณะละเอียดเจาะลึก มขีอจํากัดนอยกวาสื่อประเภทอื่นๆ ทั้งนี้
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ขึ้นอยูกับประเภทหนังสือพิมพดวยวาเปนหนังสือพิมพปริมาณหรือหนังสือพิมพคุณภาพ 
หนังสือพิมพมีอิทธิพลตอผูอานอยางกวางขวาง และบทบาทในการสรางอิทธิพลตอการเมือง ฯลฯ  

 
ดังนั้น การศึกษาเรื่องการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในหนังสือพิมพรายวนัจึง

เปนประเด็นความรูใหมของการนาํเสนอเนื้อหาที่สะทอนในหนาหนังสือพิมพ ซึ่งหนวยงานของรัฐ
ไดจัดใหมีการทําประชาพิจารณไปแลว อาทิ โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหนิ (บอนอก), 
โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหนิ (หนิกรูด), โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย 
ฯลฯ 

 
“ประชาพิจารณ”  ถือเปนเรื่องใหมที่หนังสือพิมพไดใหความสนใจในการที่จะถายทอดตอ

ผูอานอยางกวางขวางจึงนาศึกษาถึงบทบาทของหนังสือพิมพปจจุบันตีแผเนื้อหาการทําประชา
พิจารณออกมาเปนลกัษณะใด และใหขาวสารความรูอะไรแกผูอานบาง รวมทั้งใหความรูการ
ดําเนนิการประชาพิจารณที่เกิดขึ้นวา เปนไปตามกระบวนการการประชาพิจารณที่ถูกตองหรือไม 
อยางไร 
  
วัตถุประสงค 

 
1.  เพ่ือศึกษาการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทํา

ประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
2.  เพ่ือศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 

 3.  เพ่ือทราบถึงวตัถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของ
หนังสือพิมพรายวนั 

4.  เพ่ือศึกษาเปรยีบเทียบการนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.  ทําใหทราบถึงการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
2.  ทําใหทราบถึงวัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
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3.  ผลวิจัยสามารถนําไปเปนแนวทางในการปรับเนื้อหาของหนังสือพิมพเกี่ยวกบัการทํา
ประชาพิจารณเพ่ือเปนประโยชนตอผูอาน และสอดคลองกับความเหมาะสมของสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทีน่ํามาวิเคราะหและเปนกรอบการวิจยั เร่ือง การ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพรายวัน ประกอบดวย 

1.  แนวคิดเกี่ยวกบัหนังสือพิมพ 
1.1  ประเภทของหนังสือพิมพ 
1.2  บทบาทหนาที่ของหนังสือพิมพ 
1.3  อิทธิพลของหนังสือพิมพ  
1.4  คุณคาของขาวและองคประกอบของขาว 

2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 59 
3.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย 
      วิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 
4.  แนวคิดเกี่ยวกบันายประตูขาวสาร 
5.  แนวคิดเกี่ยวกบัการวิเคราะหเนื้อหา 
6. แนวคิดเกี่ยวกบัทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที ่8  
7. แนวคิดเกี่ยวกบับทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ 
8. แนวคิดเกี่ยวกบับทบาทของสื่อมวลชนในการพัฒนาประเทศ 

 9.  แนวคิดเรื่อง “พ้ืนที่สาธารณะ” (Public Sphere) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหนังสือพมิพ 

 
หนังสือพิมพเปนสื่อมวลชนประเภทหนึ่งทีแ่จงขาวสารใหแกประชาชนในสังคม มีผูให    

คํานิยามคําวา “หนังสือพิมพ” พอสังเขปดังนี ้
Cater V. Good (1956) กลาววา หนังสือพิมพ คือ สื่อส่ิงพิมพที่ออกตามระยะเวลาที่

กําหนดติดตอกันไปเปนลําดบั มีลักษณะเปนกระดาษใหญ จาํนวนหลายแผนพับ มีจุดมุงหมายใน
การเสนอขาวสารและสิ่งที่นาสนใจทั่วไป  
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Julian Adams (1969, อางถึงในสุภาพันธ บุญสะอาด, 2517) ใหความหมายของ
หนังสือพิมพไววา เปนหนังสือพิมพที่ออกจําหนายสม่ําเสมอเปนประจาํวนั มักพิมพในเมืองหลวง
หรือเมืองใหญๆ  ลงขาวทุกชนิด เชน ขาวธรุกิจ ขาวในประเทศ ขาวกีฬา ขาวสังคม ขาวบนัเทิง เปน
ตน โดยทีข่าวนั้นจะตองเปนขาวสดที่เปนเหตุการณทีเ่กดิขึ้นในวนันัน้หรืออยางชาไมเกิน 2-3 วัน  

สุกัญญา ตีระวนิช  (2520) กลาววา หนงัสือพิมพเปนหนังสือบอกขาว หมายรวมตั้งแต
หนังสือขาวฉบับยอยๆ ทําดวยฝมือของคนเพียง 2-3 คน ไปถึงหนังสือพิมพระดับชาติที่ออกใน
เมืองใหญๆ มีคนทํางานเปนรอยเปนพันคน หนังสือพิมพอาจจะออกเปนรายวัน รายสัปดาห      
รายปกษ หรือรายเดือนก็ได  
 
ประเภทของหนังสือพิมพ 
   

การจําแนกประเภทของหนังสือพิมพมีอยูหลายวธิี โดยทั่วไปจะจาํแนกตามลักษณะของ
เนื้อหาหนังสือพิมพ (พีระ จิรโสภณ,2531) ดังนี้ 

1.  หนังสือพิมพประเภทคุณภาพ (Quality Newspaper) ในที่นีม้ิไดหมายความวาเปน
หนังสือพิมพทีม่ีคุณภาพดีเสมอไป แตหมายถึงลักษณะการเสนอเนือ้หา เนนหนักขาวประเภท
หนกัๆ (Hard News) เชน ขาวเศรษฐกจิ การเมือง สังคม การศึกษา ขาวประเภทนีมุ้งสนองความรู 
ความคิดเหน็เปนสําคัญ ใหผลตอบแทนแกผูอานระยะยาว (Delayed rewards) กลาวคือทําให    
ผูอานเกิดความรู ความเขาใจ เพ่ือเปนขอมูลชวยในการตัดสินใจ วพิากษวิจารณ แสดงความ
คิดเห็นรูปแบบการเขยีนคอนขางจริงจัง ใชเหตุผล ตวัอยางไดแก หนงัสือพิมพมติชน หนังสือพิมพ
สยามรัฐ เปนตน 

2.  หนังสือพิมพประเภทประชานิยม ( Popular Newspaper) หรือที่บางคนเรียกวา
หนังสือพิมพปริมาณ เนื่องจากคนทั่วไปนิยมอานกันมากจํานวนจาํหนายคอนขางสูง แตขอบงชี้
ของหนังสือพิมพประเภทนี ้ มิไดอยูที่จํานวนจําหนายเปนสําคัญ แตอยูที่เนื้อหาและวิธีการเสนอ
ขาวประเภทเราอารมณผูอาน เชน ขาวอาชญากรรม ขาวภัยพิบัติตางๆ ขาวที่เกี่ยวกับบุคคล เร่ือง
เพศ ตลอดจนความขัดแยง และความรุนแรงตางๆ ที่คนทั่วไปสนใจบางทีเรียกขาวประเภทนีว้า 
ขาวเบา (Soft News) รูปแบบการเขียนเต็มไปดวยสีสันจินตนาการ และมักใชภาษาตลาดอยูเสมอ 
ตัวอยางไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด เปนตน 

 
 
 



 11

   บุญเลิศ ศุภดิลก (2527) ไดแบงประเภทของหนังสือพิมพไว 3 ประเภท คือ  
1.  หนังสือพิมพรายวนัคุณภาพ (Quality Newspaper) หรือหนงัสือพิมพประเภท      

ขาวแข็ง (Hard News) เนือ้หาสวนใหญประกอบดวยขาวและบทความประเภทหนักสมอง มุงให
ขาวการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ไดแก หนงัสือพิมพมติชน หนังสือพิมพสยามรัฐ เปนตน 

2.  หนังสือพิมพรายวนัประเภทประชานิยม (Popular Newspaper) หนังสือพิมพประเภท
นี้มุงใหความสาํคัญตอขาวสารประเภทอารมณตื่นเตน เชน ขาวบันเทงิ ขาวกีฬา ขาวสังคม ฯลฯ 
หนังสือพิมพประเภทนี้มยีอดจําหนายสูงเพราะมีผูอานทกุระดับชั้น ไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ 
หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด เปนตน  

3.  หนังสือพิมพรายวนัประเภทกึ่งคุณภาพกึ่งประชานยิม (Semi-Quality and Semi-
Popular Newspaper) เปนหนังสือพิมพที่มีลักษณะผสมผสานกันระหวางหนังสอืพิมพคุณภาพ 
และหนังสือพิมพประชานิยม ไดแก หนังสอืพิมพบานเมอืง หนังสือพิมพแนวหนา เปนตน 
 
บทบาทหนาที่ของหนังสอืพิมพ 
 

Wilbur  Schramm (1960) กลาววาสื่อมวลชนมหีนาที่สําคัญตอสังคมหลายประการ คือ 
1. ใหขาวสารที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 
2. เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ของประชาชน ตอประเด็นขัดแยงในปญหาตางๆที่มี

ผลกระทบกระเทือนตอประชาชนที่อยูในสังคม 
3. เปนแหลงใหความรูแกประชาชนเทากับเปนแหลงเพิ่มพูนปญญา อันนาํมาซึ่ง

ความกาวหนาของตนเองและสังคม 
4. ใหความบันเทงิเพื่อใหประชาชนไดพักผอนทางจิตใจ คลายความตึงเครียดและให

ความสนุกสนาน  
5. ใหบริการทางธุรกิจ เพ่ือเปนประโยชนตอการคาขายและเศรษฐกิจของสังคม 
 
Harold  D.  lasswell  (1948) กลาวถึงหนาที่สําคัญของสื่อมวลชนในการพัฒนาประเทศ

ไว 3 แนวทางคือ 
1.  ดูแลสอดสองสิ่งแวดลอม (Surveillance) ไดแก การแสวงหาและเผยแพรขาวสารที่

เกี่ยวกับเหตกุารณตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในและภายนอกสงัคม 
2.  ประสานสังคม (Correlation) ไดแก การเสนอความคิดเห็นโดยการวิเคราะห วิพากษ- 

วิจารณ สิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม จูงใจใหเกิดความเขาใจและการปฎิบัติ 
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3.  ถายทอดวฒันธรรม (Cultural Transmission) ไดแก การใหความรู การปลูกฝง       
คานิยมและบรรทัดฐานสังคมแกสมาชิกในสังคมเพื่อการสืบทอดวิทยาการและวฒันธรรมของ
สังคม  

 
เกียรติชัย พงษพาณิชย กลาวถึงมาตราฐานวิชาชีพของสื่อมวลชน ไมวาจะเปน

หนังสือพิมพหรือส่ืออื่นๆวาไมไดมีพันธะใดๆมากไปกวา การที่จะตองใหสาธารณชนไดรับรูส่ิงที่
สาธารณชนตองการรู หนาที่หรือพันธะทีห่นังสือพิมพตองทําคือ 

1.  หนาทีข่องหนงัสือพิมพในสวนที่เกีย่วกับเร่ืองสาธารณชน 
 1.1  การสื่อสารไปยังประชาชน 

-  ในฐานะนักขาวคือ การรายงานขาวที่ถกูตอง เปนกลางใหสาธารณชนไดรับรู
ในเรื่องอันเปนประโยชน มีผลกระทบและอยูในความสนใจของสาธารณชน 

-  ในฐานะหมาเฝาบาน คือ การเสาะแสวงหา และรายงานเรื่องราวอันไม    
ชอบมาพากล และเรื่องอันมีเง่ือนงํานาสงสัย ที่พฤติกรรมของเจาหนาที่แหงรัฐ สอใหเหน็ถึงการ
แสวงหาผลประโยชนอยางไมชอบธรรมจากอํานาจหนาที่ ซึ่งมีอยู 

-  ในฐานะของผูชี้ติงคือ การแสดงความคิดเห็นอยางอิสระใหสาธารณชนไดรับ
ทราบและพรอมที่จะวิพากษวิจารณอยางอสิระถึงพฤติกรรมในฝายรัฐบาล 

-  ในฐานะที่ทาํหนาที่ตวักลางในการแสดงความคิดเหน็ คือ การนาํเสนอทัศนะ
อันหลากหลายตอเร่ืองอันเกี่ยวกบักิจการสาธารณชน 

-  ในฐานะตัวกลางที่จะชวยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในเรื่องอันมผีล
ในทางปฏิบัติ คือการใหขอมลู ขาวสาร เกีย่วกับเรื่องของการตัดสินใจในอนาคตที่ประชาชนมุงหวงั
วาจะมีผลตอวถิีชีวิตของเขา 

 1.2  การสื่อขาวสารจากประชาชน 
  -  ในฐานะเปนกระบอกเสียงของประชาชน คือ เปนตวักลางที่ชวยใหประชาชน 

ไดสื่อทัศนะของตนกระจายออกไปถึงคนอื่นๆ อีกจํานวนมาก โดยชวยใหเขาไดมีชองทางที่จะไดสื่อ
ทัศนะของเขาไปไดอยางทั่วถึง 

 1.3  การสื่อสารไปถึงรัฐบาล 
-  ในฐานะนักขาว คือ การชวยใหรัฐบาลไดใหขอมูลที่เกิดขึ้น ในดานการเมือง 

และการบริหารที่เปนอยูในประเทศ และทีก่ําลังเปนอยูในโลกปจจุบัน 
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-  ในฐานะผูวิพากษวิจารณเจาหนาทีข่องรัฐตอการกระทาํตางๆ อันผิดปกติที่
อยูใตบังคับบัญชาของขาราชการผูนัน้ ไมกลาพูด หรือแตะตองถึง 
 1.4 การสื่อขาวสารจากรัฐบาล 

  - ในฐานะกระบอกเสียงของรัฐบาล คือ การชวยเหลือรัฐบาลใหสามารถอธิบาย
ทัศนะ และนโยบายแกประชาชนดวยการเปดชองทางใหรัฐบาลมโีอกาสทาํได ดวยการที่จะชวยให
สังคมสามารถดูแลตนเองได โดยการชวยนําเอาการตัดสินใจของรฐับาลมาดาํเนนิการใหเกิดมรรค
ผลตามนโยบาย 

2.  หนาทีข่องหนงัสือพิมพในสวนที่ไมเกี่ยวกบัเรื่องสาธารณชน (แตเปนเหมือนพันธะที่
ตองทํา) 

-  การสื่อขอมูลขาวสารอนัเปนประโยชนตอชีวิตประจําวนั เชน ขอมูลเกีย่วกับสินคา
และบริการ 

-  การใหขอมูลขาวสารทางดานการศึกษา เชน การใหขาวสารแกสาธารณชนใน
เร่ืองความรูทั่วๆ ไป เชน เกีย่วกับโลก ประวัติศาสตร ศิลปวฒันธรรม ดนตรี เปนตน 

-  การใหขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับบันเทงิ เชน กีฬา ขบขนั เร่ืองตื่นเตน 
สาระบันเทิง เปนตน 

-  การใหขอมูลขาวสารดานธุรกิจตางๆ เชน เร่ืองดานการโฆษณาสนิคาในรูปตางๆ 
ซึ่งสวนนีม้ีความสําคัญใหหนังสือพิมพอยูได 
 
อิทธิพลของหนังสือพิมพ 
 
 สิริทิพย  ขนัสุวรรณ (2539) กลาวถงึอิทธิพลของหนังสือพิมพทีม่ีตอผูอานและสังคม
ประชาธิปไตยวา เมื่อเปรียบเทียบกนัระหวางสื่อทางวารสารศาสตรดวยกนั ไมวาเปนนิตยสาร   
วิทยุและโทรทศัน จะเหน็วา ในบรรดาสื่อเหลานัน้หนังสือพิมพเปนสื่อมวลชนทีท่รงอิทธิพลตอ
ความรูสึกนึกคิดของผูรับสารมากที่สุด อิทธิพลของหนังสือพิมพนี้มิไดมีเพียงแตกับปจเจกชน      
ในดานของความเขาใจ อารมณ ความเชือ่มั่น ความคดิเห็น เจตคติ และพฤติกรรมที่แสดงออก   
เทานั้น แตยงัมีอิทธิพลตอสังคม หรือตอวฒันธรรมทัง้หมดโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
หลั่งไหลของขาวสารที่ตอเนือ่งกันของหนังสือพิมพยังทําใหเกิดอิทธิพลฝงลึกที่มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมดวย 
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 ส่ิงที่เอื้ออํานวยใหหนังสือพิมพมีอิทธิพลมากมายเชนนี ้ นอกจากจะไดแกการพัฒนาใน
ดานอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการผลติหนังสือพิมพใหมีความสะดวก และรวดเร็วยิ่งขึน้แลว
หนังสือพิมพยังมีบุคลากรทีผ่านการฝกฝนจนมีประสิทธิภาพในการสงสารอยางดีเยี่ยมดวย และ
ปจจัยอีกประการหนึ่งที่มีสวนทาํใหหนังสอืพิมพแตละฉบับมีอิทธิพลเปนที่เชื่อถือศรัทธาของผูอาน
แตละกลุมในสังคม คือ นโยบายของหนังสือพิมพ 
 
คุณคาของขาวและองคประกอบของขาว 
  
 ขาวสารเกิดขึน้มากมายในแตละวัน แตหนังสือพิมพมีเนื้อที่ในการนาํเสนอที่จํากัด ฉะนั้น
การพิจารณาคัดเลือกขาวจงึตองคํานึงถึงคุณคาของความเปนขาว ซึง่มีองคประกอบสําคัญๆ ดังนี้ 
(ฉอาน  วุฑฒกิรรมรักษา, 2536) 

1.  ความสดตอสมัย (Timeliness) การเสนอขาวของหนังสือพิมพตองเสนอขาวใหเร็ว    
ที่สุด เพ่ือแขงขันกับเหตุการณที่เกิดขึ้น  

2.  ความใกลชิด (Proximity/Nearness) แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางเหตุการณกับ
ผูอานทั้งรางกายและจิตใจ 

3.  ความเดน (Prominence) การเสนอขาวอาจใหความสําคัญกับบุคคล สถานที่ที่    
เกี่ยวของกับเหตุการณ 

4.  ความแปลกประหลาด (Oddity/Unusualness) เปนเหตุการณที่มคีวามผิดปกตหิรือ
หันเหไปจากธรรมดา ตลอดจนมีลักษณะของความขัดแยงหรือเปนปญหา 

5.  ผลกระทบกระเทือน (Consequence) เปนเหตุการณที่กอใหเกดิความสูญเสยี      
หรือความเสยีหาย ไมวาจะเกี่ยวกบัชีวิต รางกาย ชื่อเสยีง เสรีภาพ ทรัพยสิน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ความรูสึกของสังคม ของประเทศ หรือสวนตัว หรือตอการดํารงชีวิต 

6.  ความขัดแยง (Conflict) เปนความขัดแยงทางความคิด ผลประโยชนหรือความเชื่อ 
7.  ความมีเง่ือนงํา (Suspense/Mystery) หมายถึงเหตุการณที่มีลักษณะซอนเงื่อนงาํ

ของขอเท็จจริง 
8.  ปุถุชนสนใจ (Human interest) หมายถึงเหตุการณที่เกิดขึน้แลวทาํใหผูอานเกิด

ความรูสึกสะเทือนอารมณตอเหตุการณหรือมีความรูสึกรวม 
9.  เพศ (Sex) ธรรมชาติของมนษุยมักสนใจเรื่องราวเกี่ยวกับเพศ ทั้งเพศเดียวกันและ 

ตางเพศ หรือความผิดปกตทิางเพศ 
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10.  ความขบขัน (Amusement) หนังสือพิมพนําเสนอเพื่อผอนคลายบรรยากาศ 
11. ความเปลีย่นแปลง (Change) เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมทั้งในทางทีด่ี

และไมดี  
 12.  ความกาวหนา (Progress) เปดเผยความจริงทางวิทยาศาสตร วงการแพทย        
ดาราศาสตร การประดษิฐคิดคนตางๆ  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 59 
 

มาตรา 59  ของหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิ ์ 
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการ
สวนทองถิ่น กอนการอนุญาติหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจจะมีผลกระทบตอ  
คุณภาพแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสยีสาํคัญอื่นใดที่เกี่ยวกบัตนหรือ
ชุมชนทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเหน็ของตนในเรือ่งดังกลาว ทั้งนี้ตามกระบวนการรบัฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนทีก่ฎหมายบัญญัติ 
 
ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวธิปีระชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 
  
 โดยเปนที่การสมควรวางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นใน
ปญหาสาํคัญของชาติทีม่ีขอโตเถียงหลายฝาย สําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐใน
การดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 

 
อาศัยอํานาจตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2534 นายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539” 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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 ขอ 3  ในระเบียบนี้  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการ
ทบวง และหมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสํานกันายกรัฐมนตรี 
และของสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรอืทบวงดวย 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการที่เปนกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่น และมฐีานะเทียบเทากรม ราชการสวนภมูิภาค ราชการสวนทองถิ่น คณะกรรมการที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองคการอื่นๆ ของรัฐ 

“คณะกรรมการที่ปรึกษา” หมายความวา คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ 
 “คณะกรรมการประชาพิจารณ” หมาความวา คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการของ
รัฐที่แตงตั้งตามระเบียบนี ้

“ผูมีสวนไดเสยี” หมายความวา บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ 

“โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินงานไมวาในลักษณะใดๆ ตามนโยบายหรือ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกจิการของรัฐ หรือโครงการที่
จะตองไดรับสัมปทาน การอนุญาต อนุมัต ิหรือแความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ 

“ผูชํานาญการ”  หมายความวา  ผูทรงคุณวฒุิในโครงการของรัฐ ไมวาจะมีสวนไดสวนเสีย
หรือไมตามที่หนวยงานของรฐัหรือผูมีสวนไดเสียไดแตงตั้งใหชี้แจงขอเท็จจริง หรือแสดงความคดิเห็น
ในการประชาพิจารณ 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการที่ปรกึษาวาดวยการประชาพิจารณ 

  
ขอ 4  ใหมีคณะกรรมการทีป่รึกษาวาดวยประชาพิจารณ คณะหนึ่งประกอบดวย     

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธกิาร
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคณุวฒุิอ่ืนอีกสีค่นซึ่งนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งจาก    ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยสองคน และผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกสภา
ทองถิ่น           ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกหรือเจาหนาที่ หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองอีกสองคน
ใหรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ขอ 5  กรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาทีก่ํากบัดูแลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณใหเปนไปโดยเรียบรอยและกําหนดหลกัเกณฑวิธีการทําประชาพิจารณ ตลอดจน
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วินิจฉยัหรือตอบขอหารือตามทีก่ําหนดในระเบียบนี้รวมทั้งจัดทํารายงานประจําปสรุปผลการทํา
ประชาพิจารณตามที่ไดรับรายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ขอ 6  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป และ
อาจไดรับแตงตั้งอีกได กรรมการผูทรงคุณวฒุิยอมพนจากตําแหนงกอนถึงวาระเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) นายกรัฐมนตรีใหออก 
(4) ตกเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามทีก่ําหนดไวในขอ 4 
ในกรณีที่มกีารพนจากตําแหนงกอนถึงวาระ ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขาแทนผูที่

ไดรับแตงตั้งใหเขาแทนยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซึ่งตนแทน 
 

หมวดที่ 2 
กระบวนการประชาพจิารณ 

 
 ขอ 7  เมื่อรัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวน   
ภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่นหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของ
กรุงเทพมหานคร เห็นวาเปนการดาํเนนิงานตามโครงการของรัฐเร่ืองใด ซึ่งหนวยงานของรัฐใน
สังกัดจัดใหมีขึ้น อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชวีิต หรือ
อาจกอใหเกิดความเสยีหายแกชุมชน หรือสังคม และอาจนาํไปสูขอโตเถียงหลายฝาย สมควรรับ
ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐและบุคคลอื่นๆ เพ่ือเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐ รัฐมนตรีอาจส่ังใหมีประชาพิจารณได 

ขอ 8  ในกรณีที่มีผูมสีวนไดเสียเหน็วา โครงการของรัฐเร่ืองใดหากดําเนนิการไปแลว
อาจมีผลกระทบตามขอ 7 และประสงคจะใหมีประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการดังกลาว ใหมี
หนังสือไปยังหนวยงานของรัฐเพ่ือสอบถามหรือขอคาํชีแ้จง หากหนวยงานของรัฐมิไดตอบหรือ     
ชี้แจงเปนหนังสือภายใน 30 วัน หรือตอบหรือช้ีแจงแลวแตผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจและประสงค
จะโตแยงหรือคัดคานการดาํเนนิงานตามโครงการดังกลาวบางสวนหรือทั้งหมด ก็ใหยืน่คํารองเปน
หนังสือตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร ซึ่งหนวยงานของรัฐดังกลาว
สังกัดแลวแตกรณีเพ่ือขอใหมีประชาพิจารณ 

เมื่อไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว หากรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี พิจารณาเห็นวา กรณีตองดวยขอ 7 และยังไมเคยมีประชาพิจารณ
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ในประเด็นดังกลาวมากอน ทั้งการทําประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการประชาสัมพันธ การ
ตรวจสอบเหตผุลและความจําเปนหรือการแกไขปญหาในการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐอาจ
ส่ังใหมีประชาพิจารณตามระเบียบนี้ได 

คําสั่งใหมีหรือมิใหมีประชาพิจารณยอมเปนอันถึงที่สุด และใหแจงผูมีสวนไดเสียที่ยืน่    
คํารองทราบโดยเร็ว ในกรณีมีสวนไดเสยีหลายคนยื่นคํารองมาพรอมกันการแจงผูมีสวนไดเสียบาง
คนตามที่อนุมานไดวาเปนผูแทนยอมถือวาไดแจงตามขอนี้แลว คาํสั่งมิใหมีประชาพิจารณยอม   
ไมตัดสิทธิ์ผูมสีวนไดเสียเดมิหรือคนใหมที่จะยืน่คํารอง พรอมทัง้แสดงเหตุผลใหมเพ่ือขอใหมี
ประชาพิจารณ 
 ขอ 9  ในกรณีทีห่นวยงานของรัฐพิจารณาเหน็วา มีการจัดใหมีประชาพิจารณจะ      
เปนประโยชนตอการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ ก็ใหเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกดั 
ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีและใหนาํความในวรรคสองของ
ขอ 8 มาใชบังคับ 

ขอ 10  ในการส่ังตามขอ 8 รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
แลวแตกรณีจะจัดใหบุคคลหรือคณะบุคคลใดกลั่นกรองหรือตรวจสอบขอเทจ็จริงและเสนอ
ความเห็นกอนก็ได 

ขอ 11  การจัดใหมีประชาพิจารณอาจะมขีึน้ในระหวางขั้นตอนการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอื่นทีเ่หมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตางๆ หรือใน
ระหวางขั้นตอนใดก็ไดกอนที่รัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐ  

การจัดใหมีประชาพิจารณไมกระทบกระเทือนตอการทีห่นวยงานของรัฐจะดําเนนิการอื่น
ไปพลางเทาทีจ่ําเปน แตจะตัดสินใจเกีย่วกับโครงการของรัฐกอนทีค่ณะกรรมการประชาพิจารณ
จะรายงานและแจงผลใหรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 
ทราบมิได เวนแตจะเปนการตัดสินใจโดยมติคณะรัฐมนตรี หรือเปนกรณีที่จะตองเรงดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมายหรือพันธะระหวางประเทศ หรือหากลาชาอาจะเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาตหิรือประชาชน 

ขอ 12  เมื่อรัฐมนตรี ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เหน็    
สมควรจัดใหมีประชาพิจารณในโครงการของรัฐ เร่ืองใด ใหแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ
โครงการของรัฐในเรื่องนั้น ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา
สามคน 
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 ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการของรัฐในเรื่องนั้น 
กรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิน่ 
หรือผูบริหารทองถิ่น 

ขอ 13  ใหคณะกรรมการประชาพิจารณกําหนดสถานที่ และเวลาในการทําประชาพิจารณ 
โดยคํานึงถึงความสะดวกของผูเกี่ยวของทกุฝาย 

ประชาพิจารณตองกระทําโดยเปดเผย แตคณะกรรมการประชาพิจารณจะสั่งหามมิให
บุคคลที่กอการรบกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยเขาฟงเฉพาะคราวก็ได 

ขอ 14  ในการทําประชาพิจารณ ใหคณะกรรมการประชาพิจารณดําเนนิการดังนี้ 
(1) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัดใหมปีระชาพิจารณ 
(2) ประกาศใหผูมสีวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเหน็ และผูแทนหนวยงานของรัฐ 

ตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกบัคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่กาํหนด แต
ตองไมนอยกวาสิบหาวนั ในกรณีจําเปน ใหคณะกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่ปรึกษาได 

(3) นัดวันประชุมคร้ังแรก โดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบยีนไวแลวทราบ 
(4) ในวนัประชุมคร้ังแรก ใหกาํหนดประเดน็ที่จะมีประชาพิจารณและปดประกาศ  

ประเด็นดังกลาว พรอมทั้งวนัเวลาที่ประชมุครั้งตอ ๆ ไปใหประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่จัดใหมี        
ประชาพิจารณ 

(5) ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริง และความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน 
แลวจึงแจงใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง ตอจากนัน้จึงใหผูมสีวนไดเสียแถลง เมื่อเสร็จส้ิน
แลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ชี้แจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และ
จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็ดวยก็ได 

ใหคณะกรรมการประชาพิจารณคํานึงถึงขอโตเถยีงของทุกฝายตลอดจนผลกระทบในดาน
ตางๆ และใหดําเนนิการดวยความยืดหยุน สุจริตและเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐที่ชัดเจนและถูกตองตรงตามหลักวิชาการและสภาพความเปนจริงมากที่สุด 

ขอ 15  เมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นทกุฝายเสร็จแลว     ใหทาํ
รายงานประชาพิจารณซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 

(1) รายชื่อกรรมการ ผูมีสวนไดเสีย ผูแทนหนวยงานของรัฐ ผูชํานาญการ ที่ปรึกษา 
(2) ขอเทจ็จริงโดยสรุปเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที ่และการประชุม 
(3) ความเปนมาและรายละเอยีดเกี่ยวกบัโครงการของรัฐ 
(4) ขอโตเถยีงของทุกฝายและประเด็นทีก่ําหนดใหมีประชาพิจารณ 
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(5) ขอสรุปหรือผลที่ไดจากประชาพิจารณในดานความเหมาะสมผลกระทบทางเลือกอืน่ 
ถาหากมี และขอสังเกตในการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ 

ขอ 16  ใหคณะกรรมการประชาพิจารณเสนอรายงานตามขอ 15 ตอรัฐมนตรี ผูวาราชการ-
จังหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร  ที่ใหมีประชาพิจารณและสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษา
ดวย ในกรณีเห็นสมควร รัฐมนตรี ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีจะเปดเผยรายงานที่ 
ไดรับใหประชาชนทราบก็ได 
 ขอ 17  หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
การประชุมปรึกษา การลงมติและการทาํรายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณในสวนที่มิได
กําหนดไวในระเบียบนี ้ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการที่ปรึกษากาํหนด 
 ขอ 18  เมื่อรัฐมนตรี ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี
พิจารณารายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณแลว ใหประกาศผลการตัดสินใจพรอมดวย  
เหตุผลเกี่ยวกบัโครงการของรัฐนั้นๆ ใหประชาชนทราบโดยเปดเผย เวนแตเปนกรณีที่ตองเสนอ
เร่ืองนั้นใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรีก็ให
ชี้แจงเหตุผล เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแลว 
 ขอ 19  ใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐใหความรวมมอืกับคณะกรรมการ 
ประชาพิจารณเพ่ือใหการประชาพิจารณเปนไปดวยความเรียบรอยและไดผลสมความมุงหมาย 
 ขอ 20  ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาจดัทํารายงานประจําป สรุปผลการทาํประชาพิจารณ
ตามที่ไดรับรายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณคณะตางๆ พรอมทั้งขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ
เสนอคณะรัฐมนตรีปละครั้ง 
 ขอ 21 ผลที่ไดจากประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐใหดําเนินงานตามโครงการของรัฐ มิใชการตัดสินเด็ดขาดที่จะตองดําเนินการตามนัน้ใน
ปญหาที่มขีอโตเถียงหลายฝาย แตทั้งนี้ไมวารัฐจะตัดสินใจดําเนินการตามผลที่ไดจากประชาพิจารณ 
หรือไมก็ตามใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุป และขอเสนอแนะที่ไดจากประชาพิจารณไปพิจารณา
ดวย 
 ขอ 22  ในกรณีมีปญหาที่จะตองวนิิจฉัยตามระเบียบนี ้ หรือมิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ 
คณะกรรมการประชาพิจารณหรือผูมีสวนไดเสียอาจหารือหรือขอใหคณะกรรมการที่ปรึกษา
วินิจฉยัหรือกาํหนดก็ได ในการนี้หากคณะกรรมการที่ปรึกษาพิจารณาเห็นสมควรให
คณะกรรมการประชาพิจารณระงับการทาํประชาพิจารณชั่วคราวเพื่อตอบขอหารือ รอคําวินจิฉัย 
หรือออกขอกําหนด ก็ใหแจงไปยังรัฐมนตรี ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร ที่แตงตั้ง
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คณะกรรมการประชาพิจารณ เพ่ือมีคําสั่งใหระงับการทําประชาพิจารณไวกอนได ในกรณีทีเ่หน็ 
สมควร คณะกรรมการที่ปรึกษาจะรายงานหรือขอคําวนิิจฉัยจากนายกรัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตรี
ก็ได 
 
แนวคิดเกี่ยวกับนายประตูขาวสาร 
 

Kert Lewin กลาววา นายประตูขาวสาร คือบุคคลหรือกลุมคนซึ่งมอํีานาจที่จะตัดสินวา
ขาวหนึ่งๆ คงปลอยผานไปหรือระงับไว ดังนั้น ความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานของนายประตู     
ขาวสารจะตองพิจารณาขาวสารที่ทาํใหเกดิความเขาใจ ในปจจยัที่เปนตวักาํหนดการตัดสินใจ   
ของนายประตขูาวสารดวย โดย Kert Lewin ตั้งขอสังเกตวาขาวสารมักไหลผานชองทางตางๆ    
ซึ่งนายประตขูาวสารจะเปนผูวินิจฉยัวา จะยอมใหขาวสารใดบางที่ผานไปได แนวคดินี้จะถกูนาํมา
อธิบายลักษณะการไหลของขาวสารในกระบวนการสื่อสารมวลชน (พีระ จิรโสภณ 2529,หนา 624) 
  
 นอกจากนี้ สังคมในปจจุบนัการแสดงบทบาทหนาที่และความสาํคัญของสื่อมวลชนมีมาก
ขึ้น โดยเฉพาะหนาที่ในการตรวจสอบ และเฝาสังเกตความเปนไปของสภาพแวดลอม ดังนัน้
ความสาํคัญของนายประตขูาวสารก็ยอมมคีวามสาํคัญมากขึ้นเชนเดียวกัน เพราะเปนผูควบคุม
การไหลของขาวสาร ทั้งในชองทางสื่อสารที่ไมเปนทางการ และเปนทางการ  
  
 สําหรับชองทางการสื่อสารทีไ่มเปนทางการ นายประตูขาวสารคือศูนยรวมของขาวลือ 
และเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการสรางเครือขายของการสื่อสารในสังคม ในชองทางการสื่อสาร
อยางเปนทางการ นายประตูขาวสาร คือ บรรดานักขาว บรรณาธกิาร ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุและ 
โทรทัศน ซึง่ทําหนาที่ตรวจสอบ คัดเลือก เรียบเรียงขาวสาร เพ่ือเสนอใหประชาชนรับรู               
ทั้งบรรณาธิการและนักขาวจึงอยูในฐานะที่จะควบคุมขาวสารตางๆ ที่ผานไปยังประชาชน โดย
อาศัยวิธกีารคดัเลือกและเรียบเรียงขาวตลอดจนการตกแตง การจัดหนาหนังสือพิมพ รวมทั้งการ
กําหนดขาวสารและลําดับความสาํคัญของขาวดวย 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหเนือ้หา 
 
Klaus Krippendorff ใหความหมายวาการวิเคราะหเนือ้หาเปนเทคนคิการวิจัยอยางหนึ่ง

ในการทําเครือ่งมือ (ขอมลู) ใหมีความนาเชื่อถือ และมีผลสรุปที่เทีย่งตรงจากขอมูลไปสูปริบท 
(Context) ของขอมูล 
 หนวยของการวิเคราะหเนื้อหา (The Unit of Content Analysis) 
 หนวยของการวิเคราะหเนื้อหา จะชวยใหการวิเคราะหเนื้อหา สามารถอธิบายไดใน        
เชิงปริมาณ หนวยของการวเิคราะหเนื้อหาแบงออกเปน 

ก.  หนวยในการวเิคราะห (Unit of Analysis) เคอลิงเจอร ไดอธิบายถึงหนวยที่สาํคัญ 5 
หนวย ดังนี้ 

1.  การใชคํา (Words) เปนหนวยทีเ่ล็กที่สุดที่ใชในการวิเคราะห “คํา” อาจหมายถึง
กลุมคํา (Word-Compound) บางครั้งเรียกวาหนวยสญัลักษณ (Unit of Symbol) หรือสัญลักษณ 
(Symbol) หรือใชคําวาถอยคํา (Term) 

2. แนวคิดหลัก (Theme) เปนหนวยวิเคราะหเนื้อหาที่ใหญวาคํา ซึ่งอาจจะปรากฎ
อยูในประโยคหรือขอความ อาจอยูในประโยคเดียว (Simple Sentence) หรือสังกรประโยค 
(Sentence-Compound) การใชแนวคิดหลักนี้ นับวาเปนหนวยทีม่ีประโยชนสูงสุดในการวิเคราะห
เนื้อหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนประโยชนสําหรับการศึกษาผลกระทบของการสื่อสารมวลชนตอ
สาธารณะมต ิ

3.  คุณลักษณะ (Character) เปนการกําหนดหนวย โดยพจิารณาจากคุณลักษณะที่
ปรากฎอยูในสาร เชน ในบทละคร เร่ืองราว การตัดสินใจพิจารณาลงรหัสของหนวยนี้จําเปน   ตอง
พิจารณาทั้งเรื่องจึงจะสามารถแยกแยะคณุสมบัติออกมาได เชน การแยกแยะคุณสมบัติดาน
การศึกษา สถานภาพทางการเงิน ศาสนา เชื้อชาติ เปนตน 

4.  รายเรื่อง (Item) เปนหนวยที่ใชบอยที่สุดในการวิเคราะหเนื้อหา รายเรื่องของสื่อที่
ตางกันจะไมเหมือนกัน เชน นิตยสาร หนังสือพิมพ บทความ สุนทรพจน รายการวิทยุ รายการ    
โทรทัศน จดหมาย เปนตน รายเรื่องคือการจัดเรื่องอยางกวางๆ โดยวิเคราะหเรื่องทั้งหมด และ  
ภายในเรื่องแตละเรื่องนั้นยงัสามารถจัดแบงแยกยอยออกไปไดอีก เชน ขาวสามารถจุดกลุมเนื้อหา
รายเรื่องไดอีก อาท ิขาวภายในประเทศ ขาวตางประเทศ ขาวเศรษฐกิจเปนตน 
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5. การวัดเนือ้ที่และเวลา (Space and Time) เปนการวิเคราะหที่ใชวัดลักษณะ     
ทางกายภาพของงานสื่อสาร ความกวางของคอลัมน จํานวนหนา ความยาวของบรรทัด สําหรบั
รายการวิทยุหรือโทรทัศนอาจจะวัดเปนนาที และวัดเปนคอลัมนนิว้สําหรับส่ือส่ิงพิมพ 

การวิเคราะหเนื้อหานัน้สามารถใชหนวยการวิเคราะหหลายประเภทรวมกนัไดตามความ 
เหมาะสม ทั้งนี้ขึน้อยูกับวัตถุประสงคของการศึกษานัน้ๆ  

 
ข.  หนวยในการระบุจํานวน (Unit of Enumeration) 

1.  เนื้อที ่ (Space) คือการวัดเนื้อหาดวยจํานวน คิดเปนคอลัมนนิ้ว คอลัมน         
เซ็นติเมตร B.S.U. (Busic Space unit) หนา บรรทัด ยอหนา 

2.  การปรากฎ(Appearance) เปนการนบัคุณสมบัติของเนื้อหาของสารที่ตองการ
นับ จะนับการปรากฎของเนือ้หาวาปรากฎหรือไมปรากฎ 

3.  ความถี ่ (Frequency) เปนวธิีการที่ใชมากที่สุดในการวิเคราะหเนื้อหา เชน       
การนับความถี่ในการใชคําๆ หนึ่ง เปนตน 

4.  ความเขม (Intensity) เปนหนวยในการระบุจํานวนที่ใชในการวิจัยที่เกี่ยวของกับ
คานิยม และทัศนคติที่ปรากฎในเนื้อหาของสาร แลวจัดทําเปนสเกล(Scale) เรียงลําดับขอความที่
แสดงความเขมในเรื่องคานยิมและทัศนคติ ในเรื่องที่มีแนวคิดหลักเดียวกนัแตมีการใชคําและ
สวนประกอบของประโยคตางกัน ซึ่งจะใชเปนตัวชีถ้ึงความเขมที่ตางกนั  

หลังจากที่ไดทาํความเขาใจกับปญหาที่จะศึกษา และกาํหนดสมมติฐานแลว จะมขีัน้ตอน
ในการวิเคราะหเนื้อหาดังนี้คอื 

1.  ศึกษางานที่ตองการวิเคราะหในขั้นตอนโดยการกาํหนดหรือสรางกลุมเพ่ือการ
วิเคราะห และหาดรรชน ี (Indicators) ทีเ่หมาะสมสาํหรับแตละกลุมการวิเคราะห และเหมาะสม
กับเนื้อหา 

2.  กําหนดกลุมทีจ่ะใชเปนแนวทางในการวิเคราะห เชน ถาตองการศึกษารูปแบบของ
การนาํเสนอเนื้อหา จะวเิคราะหไดตามกลุมตอไปนี ้ คือ รูปแบบและประเภทของงานสื่อสาร        
รูปแบบของขอความ และกลุมที่เกีย่วกับอารมณ 
  3. กําหนดดรรชนีสําหรับแตละกลุมอยางกวางๆ ที่จะวิเคราะห ผูวจิัยจะหาดรรชนีเปน
เครื่องชี้วา จะวิเคราะหอะไร โดยผูวิจัยตองใหคําจํากัดความดรรชนทีี่กาํหนดขึน้ในการกําหนดกลุม
และกําหนดดรรชนีนั้น อาจจะสลับกนัไดบางในบางครั้ง ผูวิจัยอาจจะสรางดรรชนีกอนและ      
หลังจากนั้นจึงนําไปสรางกลุมการวิเคราะห 
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4.  กําหนดหนวยที่จะใชในการวิเคราะหซึ่งอาจจะไดแก คํา ประโยค ตัวละคร รายการ 
การจัดเนื้อที่  เวลา เปนตน 

5.  วิเคราะหเนื้อหา โดยการเปรียบเทยีบหนวยของการวิเคราะหใหตรงกับดรรชนีและ
กลุมเนื้อหาทีก่ําหนดไว ผูวจิัยจะแจกแจงความถีโ่ดยการขีดรอยคะแนน และนาํผลมาวิเคราะหใน
เชิงปริมาณโดยหาคารอยละ 
แนวคิดเกี่ยวกับทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
  
 ทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดมีการปรับเปลี่ยนปรัชญาการพัฒนาที่สาํคัญ จากการมุงเนนความ  
เจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มาสูการพัฒนาคน โดยยึดหลักการที่จะให
คนเปนศนูยกลางและเปนเปาหมายของการพัฒนาประเทศ โดยมีการพฒันาเศรษฐกิจเปน    
เครื่องมือรองรับการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิตของคนเทานั้น 
  
 ซึ่งถือเปนหนึ่งในการนํามาสูการสรางผลประโยชนของชาติ และยึดถือเปนกระบวนทรรศน
ใหมในการมุงเนนใหประชาชนทกุอาชีพ และจากทุงทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวคิด 
ทิศทาง และแผนพัฒนาของประชาชนรวมกัน ยุทธศาสตรและมาตราการสําคัญที่จะนําไปสูสภาพ
ที่พึงปรารถนา โดยเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลาง เปดโอกาสใหทุกคนมีการพัฒนาตนเองอยาง
เต็มศักยภาพ และสามารถรูเทาทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก 

1. ขยายโอกาสและยกระดับมาตราฐานการศึกษาพ้ืนฐานของปวงชน ใหกวางขวางและ
สูงขึ้นอยางนอยใหถึงระดับมธัยมศึกษา 

2. ยกระดับกําลังแรงงานรอยละ 80 ของประเทศ ซึ่งสวนใหญจบเพียงประถมศึกษา และ
บางสวนเรียนไมจบหรือไมไดเรียนเลย ใหไดรับโอกาสเขารวมกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนรูและ
รูปแบบการจัดการศึกษาทีห่ลากหลายใหมีความรู ทกัษะ และประสบการณไดระบบมาตราฐาน
การศึกษาเพื่อปวงชน 

3. ใหประชาชนมสีวนรวมในการกําหนดทิศทาง และเปาหมายของการพฒันา 
โดยเฉพาะใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และมี
อํานาจ ตัดสินใจในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาของชุมชน/ทองถิ่นตน ซึ่งเปนการเรียนรู
จากการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง อันจะเปนพ้ืนฐานรองรับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นที่เขมแข็ง 
และเปนวธิีทางประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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4. สงเสริมสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะทีเกีย่วกบัการลงทุนในโครงการพัฒนา 
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะมีผลกระทบตอวถิีชีวิตความเปนอยู การทาํมาหากินของ
ประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิว์ิจารณ มีโอกาสเลือกรับและพรอมที่จะปรับตัวได 

5. พัฒนาและกระจายขอมูลขาวสารทีม่ีเนื้อหาสาระอนัเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต
ของผูคน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาส และใหทกุคนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร ไดอยาง   
เทาเทียมกันและทันตอเหตุการณ โดยเฉพาะสื่อมวลชนตองใหความสําคัญตอแนวทางนี้อยางแทจรงิ 

6. ปกปองและยอมรับความแตกตางของกลุมชนในสังคมโดยไมจํากัด  เพศ  วัย  ศาสนา  
วฒันธรรมและสถานภาพของบุคคลบนพื้นฐานของความเทาเทยีมและเคารพซึ่งกันและกันและให 
ความสาํคัญแกกลุมดอยโอกาสในหลายสังคมโดยเฉพาะการเขาถึงบริการของรัฐและการไดรับ
ความคุมครองสิทธ ิ

7. สรางเสริมคานิยมและจารตีในการยกยองเชิดชูบุคคล ทีม่ีคุณธรรม จริยธรรมเหน็แก
ประโยชนสวนรวม เห็นคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนษุย ยึดมั่นในกลักการความเปนธรรมในสังคม 
และการอยูรวมอยางสันต ิ
 
บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ 
 
 บทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนทางการเมืองขึ้นอยูกับระบอบการปกครองของประเทศตาง ๆ 
วาสื่อมวลชนจะตองทําหนาที่อยางไรและทําเพื่อใคร หลักการของการเมืองที่สําคญั 4 ประการ คือ
ธรรมชาติของการเมือง รัฐบาลกับโครงสรางในการใชอํานาจ อุดมการณของชาติ และระบบ
การเมืองที่ถกูกําหนดโดยอดุมการณของรัฐ กอใหเกดิปรากฎการณทางการเมืองทั้งทางดานวชิา
ความรูและแนวปฏิบัติอีกมากมาย ระบบการเมืองทีเ่ปนแบบเผด็จการ สังคมนิยม หรือ
ประชาธิปไตยก็ตามลวนแตสงผลตอปรากฎการณทางการสื่อสารอยางหลีกเลี่ยงไมไดในระดับ
สังคมการเมืองแลว กระบวนการสื่อสารที่เร่ิมตนจากรัฐบาลในฐานะผูส่ือสาร ไปยังประชาชนซึ่งเปนผูรับ
สารจํานวนมาก จาํเปนจะตองตระหนักถึงกระบวนการสื่อสารอยางรอบดานและพินิจพเิคราะหมากขึ้น 
ทั้งในดานศักยภาพของการสือ่สาร อันตรกิริยา (หมายถึงการตอบสนอง feedback) และการยอมรบั  อัน
เปนผลพวงที่มาจากการสื่อสาร (สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2537 : 60)  
 
 การสื่อสารทางการเมืองทําใหเกิดผลไมเฉพาะเพียงการเปนสื่อกลางาสําหรับการสราง
ความเขาใจกนัระหวางนกัการเมืองกับประชาชนเทานัน้ แตยังมีผลกระทบถึงสื่อมวลชนเองดวย 
เนื่องจากบทบาทของสื่อมวลชนจะมีผลตออํานาจของรฐัและความนยิมชมชอบของประชาชนตอ
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ตัวนักการเมืองหรือของพรรคการเมืองเองดวย สื่อมวลชนในบางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในโลก
คอมมิวนิสตจงึมักถูกควบคมุโดยรัฐบาลอยางเครงครัด ทั้งนี้เพ่ือใหส่ือทาํหนาทีต่อบสนองความ
ตองการของรัฐบาล ชวยผดุงอํานาจของรัฐบาลและเปนกระบอกเสยีงใหรัฐบาลดวย ตรงกันขาม
กับรัฐบาลในโลกเสรีประชาธิปไตยซึ่งจะเปดโอกาสใหสือ่มวลชนทาํหนาที่ของตนเองไดอยางอิสระ 
โดยไมมีการแทรกแซงใด ๆ การประยกุตใชการสื่อสารทางการเมืองมีหลายรูปแบบ เชน การ
รณรงคทางการเมือง ซึ่งเปนการปลกูจิตสํานึกของฝายหนึ่งตออีกฝายหนึ่ง โดยอาศัยกลไกการ
สื่อสารเปนตัวสรางประชามติ การโฆษณาหาเสียงเพื่อสรางพลังสนับสนุนของมวลชน การนาํการ
สื่อสารไปใชเพ่ือการควบคุมการไหลเวียนของสารสนเทศทางการเมอืง เชน นโยบายของรัฐบาล 
โครงการตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศ การผลักดนัแนวคิดในการแกปญหาของประเทศใหเกิด
ผลสําเร็จ เหลานี้เปนปรากฎการณทางการสื่อสารที่มุงตอบสนองวัตถปุระสงคทางการเมืองทั้งสิ้น 
 
 เนื่องจากหนังสือพิมพสามารถใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน โดยการเสนอ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนการติดตามเสนอเหตุการณทางการเมืองเพ่ือใหประชานเขาใจ
อยางถูกตอง การเสริมสรางความรูความเขาใจทางการเมือง การกระตุนความสนใจของประชาชน
ใหเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดังนัน้ บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ ในสังคม
ประชาธิปไตยจึงมีลักษณะดงันี้ 
 

1. เปนสื่อกลางการติดตอระหวางรัฐบาลกับประชาชน หนังสือพิมพจะเปนผูติดตาม   
เหตุการณ เสนอขาวสาร ทรรศนะทางการเมือง เพ่ือใหผูอานไดขอมลูในการตัดสินใจอยางเพียงพอ
เกี่ยวกับการดําเนนินโยบายของรัฐบาลหรือนักการเมือง ขณะเดียวกันประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเหน็ของตนเองเกี่ยวกับการเมืองไปสูรัฐบาลผานทางหนังสือพิมพ (ณรงค  สมพงษ,2543) 
 

2. เปนผูตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาล หนังสือพิมพตองวางตัวเปนผูพิทกัษ    
ผลประโยชนของประชาชน โดยการตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมือง ใหทําหนาที่เพ่ือสวนรวม
อยางแทจริง มิฉะนัน้ หนังสือพิมพจะใชวิธีการเปดโปงพฤติกรรมอันทุจริตของนักการเมอืงให
ประชาชนทราบและใหประชาชนวินจิัยวาบคุคลเหลานี้ไดทําหนาที่เรียกรองและรักษาสิทธิประโยชน
ของประชาชนมากนอยเพียงใดดวย (พรภิรมย,2520) 

3. เปนผูใหความรูทางการเมือง หนังสือพิมพใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 
นอกเหนือจากสิ่งที่ไดรับจากหองเรียน การทําหนาที่ดังกลาวจะเสริมสรางความรความเขาใจทาง
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การเมืองทาํใหประชาชนยอมรับและปรับตนใหเขาระบบการปกครองที่เปนอยู รวมทั้งเสรมิสราง
ทัศนคติ และความสนใจทางการเมืองแกประชาชน 
 การทาํหนาทีข่องหนังสือพิมพในการตรวจสอบ และเสนอแนะแนวทางแกรัฐบาลสงผลให
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน มีความสาํคัญตอรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิง่ผูนํารัฐบาลดงันี้ 

1. ส่ือมวลแจงใหประชาชนทราบวา ผูนาํรัฐบาลในฐานะทาํหนาที่บริหารประเทศมี     
ผลงานหรือวธิกีารปฏิบัติงานอยางไร และสืบทอดตําแหนงผูนาํรัฐบาลคนตอไปโดยมีทิศทางและ
ลักษณะอยางไร 

2. ส่ือมวลชนเปนชองทางทีท่าํใหผูนาํรัฐบาลสามารถติดตอส่ือสารกับประชาชนโดยตรง 
3. ส่ือมวลชนเปนชองทางการติดตอส่ือสารระหวางผูนํารัฐบาลกับเจาหนาที่รัฐ 
4. ส่ือมวลชนสะทอนปฏิกิริยาตอบสนองทางการเมืองของประชาชน ไปสูนักการเมอืง

และคนในรัฐบาลทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชนเปนเสมือนแหลงขาวที่สําคญัเพราะชวยให
ทราบการตอบสนองของประชาชนตอนโยบายรัฐบาล 

5. ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือสงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตกุารณ และพัฒนาการของ     
เหตุการณที่เกดิขึ้นไปสูผูนํารัฐบาลและนกัการเมืองคนอืน่ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
กวาเจาหนาทีข่องรัฐคนอื่นๆ  
 
            สื่อมวลชนมีบทบาททางการเมืองที่สําคัญคือ ชวยสรางเอกภาพใหแกชาติสงผลใหชาติมี
อํานาจรวมกนัเปนกลุมเปนกอนได ชวยใหเกิดความเทาเทียมกัน เกิดความเคารพในศักดิ์ศรีความ
เปนมนษุย ชวยใหประชาชนทราบถึงแผนการโครงการตางๆ  และการตัดสินใจของรัฐบาล 
ตลอดจนเกิดความตองการของประชาชน ตัวอยางหนึ่งที่เหน็ไดชัดเจนคือ กรณีการปฎิรูปการเมือง     
การสื่อสารที่ดคีือ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาตางๆ แกประชาชนและผูนาํ ทั้งยังจะชวย      
ลดชองวาง ความไมเขาใจระหวางผูนํากบัประชาชน จนทาํใหแตละฝายเคารพยอมรับซึ่งกันและ
กันอยางมีเหตผุล     
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บทบาทของสื่อสารมวลชนในการพัฒนาประเทศ  
 
การสื่อสารระหวางบุคคลและการสื่อสารมวลชนตางมคีวามสาํคัญตอการพัฒนาประเทศ

อยางยิ่ง แตในขณะที่ผูคนกระจายขยายพื้นที่อยูอาศยั และเราตองการการพฒันาที่ดําเนนิไปใน
แนวกวาง ส่ือสารมวลชนก็จะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น ดงันั้นจึงตองเรียนรูวาเราจะเอาสื่อสารมวลชน
มาชวยพฒันาประเทศชาติไดอยางไร  

ในการพฒันาชาตินัน้ ส่ือสารมวลชนจะมหีนาที่สาํคัญอยู 3 ประการ คือ หนาที่แจง      
ขาวสาร หนาที่ชี้แจงนโยบาย และหนาที่ใหการชี้แนะหรือใหการศึกษา ซึ่งจะขอกลาวโดยละเอยีด
ดังตอไปนี้  

1. หนาที่แจงขาวสาร (Information of Watchman Function) โดยความหมาย หนาที่นีน้ั้น
สื่อมวลชนก็จะทําหนาที่ดังนกนอยทีโ่ผบนิไปสุดขอบฟา คนควาหาขาวสารความเปนไปแลว      
รายงานใหแกประชาชนไดทราบ ในการรายงานนั้นก็จะเปนผูใหสีสันของสภาพแวดลอมแกประชาชน
ไดรูวามีอะไรเกิดขึ้นที่ไน และมีความหมายอยางไรกับวถิีชีวิตของเขาโดยทั่ว ๆ ไป  

การสื่อขาว การเสนอขาว การสํารวจสังคม แลวรายงานความเปนไปของสื่อมวลชน       
จะชวยลดชองวางของความรูระหวางผูนาํในเมืองใหญกบัชาวไรชาวนาในชนบท ถาหากวา       
สื่อสารมวลชนเหลานีเ้ขาถงึทองถิ่นตาง ๆ ของประเทศชาติไดอยางทั่วถึง ส่ือมวลชนจะทําใหคน
เมืองและคนชนบทสนใจสภาพชีวิตซึ่งกันและกัน และจะกระตุนการชวยกันพัฒนาโดยหนาทีน่ี้    
ส่ือมวลชนจะทําหนาที่ดังตอไปนี้  

 
1.1 เปดโลกทัศนของประชาชนในประเทศชาติใหกวางไกลไปกวาเรื่องราวที่เกิดขึน้ใน

ทองถิ่นของตน ชาวชนบทสนใจความกาวหนาของสังคมเมือง คนเมืองสนใจทีจ่ะพัฒนาชนบท
เพ่ือใหเปนตลาดที่ดีสําหรับสินคาของตน เพ่ือใหเขาเปนประชาชนที่ดีจะใหความรวมมือกับ
นโยบายตาง ๆ ของตน  

1.2 ชวยใหเกดิความสนใจในเรื่องที่สําคญั  การเลนขาว การเสนอขาวของสื่อมวลชน 
โดยการวางขาวไวหนาหนึ่ง การพาดหัวตวัใหญ การเสนอขาวตอเนื่องกันหลายวัน การเสนอขาว
ทางวทิยุโทรทศันและวทิยุกระจายเสียงบอยๆจะทาํใหขาวนั้นกลายเปนสิ่งที่นาสนใจและประชาชน
ทั่วประเทศติดตามศึกษาหารายละเอียดเกีย่วกับขาว เพราะฉะนัน้ถาเราอยากใหการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ เกิดขึน้ก็สามารถที่จะใชการเลนขาวของสื่อมวลชนสรางคาวมสาํคัญใหแกการเปลี่ยนแปลง
นั้นได  
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1.3 ชวยยกระดับของความทะเยอทะยาน โดยการเสนอภาพในอุดมคติ การ       
เสนอผลสําเรจ็ของความกาวหนา เสนอประวัติบุคคลที่มีความกาวหนาในการงานโดยการอาศัย
เทคโนโลยหีรือนวกรรมใหม ๆ ในการดําเนินชีวิต จะชวยทําใหคนเราเกิดความรูสึกอยากจะ      
กาวออกไปจากสภาพชีวิตที่เปนอยู ไมจมปรักดักดานกับสภาพชีวติเดิม สลัดความรูสึกเรือ่ง
พรหมลิขิตและชะตากรรมออกไปจากแนวปรัชญาชีวิต ทําใหเกิดความตองการที่จะเสี่ยง ชอบยาย
ถิ่นฐาน และเปลี่ยนอาชีพใหดีขึน้  

1.4 ชวยสรางบรรยากาศของการพัฒนา เร่ืองราวขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับความสาํเรจ็ 
ความกาวหนา เปนสิ่งทีท่ําใหคนอยากกาวไปจากจดุที่เปนอยู การชี้แนะปญหาของสภาวะใน
ปจจุบันทําใหคนรับรูปญหาของสภาวะที่เปนอยูแลวอยากเปลี่ยนแปลง การรายงานขาว
ความสาํเร็จเปนชวง ๆ ทาํใหเกิดกําลังใจ และการชี้แนะกระตุนความรวมมือกับโครงการตาง ๆ ทํา
ใหบรรยากาศของการพัฒนาดําเนนิไปไดดวยดี  

ทั้งหมดนัน้เปนหนึ่งในหนาที่ของสื่อมวลชนในการพฒันาประเทศ แตส่ือมวลชนยัง
สามารถที่จะทาํหนาที่อ่ืน ๆ ไดอีก  

 
2. หนาทีช่ี้แจงนโยบาย (Policy Function) ในประเทศที่กาํลังพัฒนานั้น การกระจาย    

ขาวสารเกีย่วกับเรื่องนโยบายเพื่อใหเกิดการตัดสินใจทีม่ีประสิทธิภาพเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง 
เพราะการชี้แจงนโยบายจะทําใหเกิดการรวมมือกนัในหมูประชาชนทุกระดับ โดยหนาที่นี้
สื่อมวลชนสามารถทีจ่ะเอาขอมูลจากประชาชนไปสูผูตัดสินใจวางนโยบาย และในทางเดียวกนัก็
สามารถชี้แจงนโยบายใหแกรปะชาชนไดรับทราบและเกดิการยอมรับ ทาํใหเกิดความเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกนัของคนทั้งประเทศที่จะรวมมือรวมใจกนัในการพัฒนา ถาจะมองกันโดยละเอียดแลวใน
หนาที ่  ชี้แจงนโยบายนั้น ส่ือสารมวลชนจะปฏิบัติการไดดังตอไปนี้  

2.1 ชวยเปลี่ยนแปลงทัศนะคติและคานิยม ดังที่ไดกลาวมาแลววาทัศนคติและ       
คานิยมที่ฝงใจประชาชนอยูนั้นมีอยูไมนอยที่มีอุปสรรคตการพัฒนา การตอตานการเปลี่ยนแปลง 
การชอบความสุขสบาย การขาดความทะเยอทะยาน การไมมีความเชื่อในส่ิงใหม การยอมรับ
ชะตากรรมตาง ๆ เหลานี้ลวนแตเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทั้งสิ้น เพราะฉะนัน้การที่จะทําให
ประชาชนยอมรับนโยบายใหม ๆ กข็ัดตอความเชื่อความนยิมดั้งเดิมของประชาชนนั้น สื่อมวลชน
ตองทําหนาที่ในการเขียนบทความชี้แจงเหตุผล ชี้มุมมองใหม ใหมาตรการในการประเมินใหม    
การลงบทสัมภาษณของผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทางความคดิเห็นที่ประชาชนยอมรับนับถือ เพ่ือใหเกดิ
การยอมรับนโยบายใหม ๆ ไดงายขึน้  



 30

การที่ส่ือมวลชนจะตองชวยทางดานนี้กเ็พราะถาหากนโยบายใหม ๆ ประกาศออกไป
โดยทีข่ัดตอความเชื่อและคานิยมเดิมแลว นโยบายดังกลาวนัน้จะไดรับการปฏิเสธทันทีและความ
ไมรวมมือก็จะตามมา  

2.2 ชวยกอใหเกิดการสนทนาระหวางบุคคล เมื่อมขีาวคราวเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลง
ออกไปจากสื่อมวลชน กจ็ะกระตุนทาํใหเกดิการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และทัศนคติตางๆ 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนัน้ ๆ ทําใหผูบริหาร ผูกอรางนโยบายไดขอมูลทีจ่ะนํามาใชในการ
ตัดสินใจที่จะมีการยอมรับกันโดยถวนหนา ถาไมมขีาวสารจากสือ่มวลชนออกไป การสนทนา
ระหวางบุคคลก็จะไมเกิดขึ้น ขอมูลที่จะใชปอนใหกบักับผูตัดสินใจวางนโยบายกจ็ะไมมี ทําใหขาด
ความเปนประชาธิปไตยในการพัฒนาประเทศ  

2.3 ชวยใหเกิดการยอมรบัสถานภาพ บุคคลก็ดี นโยบายก็ด ี จะมีบทบาทในการ
พัฒนาประเทศอยางสัมฤทธิผล ก็ตอเมื่อประชาชนยอมรับความเปนผูนําของบุคคล ความสามารถ
ของบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาทีจ่ะชวยทําใหบุคคลไดรับการยอมรับจากประชาชน สิ่งทีเ่ขา   
ผูนั้นเสนอในหนาที่ยอมมีคนฟง ยอมรับ และใหความรวมมือ นโยบายที่ไดรับการชี้แจงวานโยบาย
ดังกลาวนีม้ีขอมูลจากประชาชนเขาไปมสีวนในการตัดสินใจแลว การยอมรับก็ยิ่งจะเปนไปได    
งายยิ่งขึน้ ถาสื่อมวลชนปฏิเสธบุคคลหรือนโยบายใด ๆ แลว การเรียกรองความรวมมือจาก   
ประชาชนใหปฏิบัติตามนโยบายนัน้กจ็ะเปนไปไดยาก  

2.4 ชวยใหเกิดการพูดคุยเกี่ยวกับนโยบาย นอกเหนือไปจากการกระตุนใหมีการ    
พูดคุยถึงนวกรรมตาง ๆ กอนการกาํหนดนโยบายแลว บทความ บทบรรณาธิการของ
ส่ือสารมวลชนสามารถที่จะเปนแนวทางชี้แนะการพูดคุยเกี่ยวกับนโยบาย ถาหากบทความ บท
บรรณาธิการตาง ๆ สนับสนุนนโยบายก็จะยิ่งทาํใหนโยบายนัน้ไดรับการยอมรับเร็วขึน้และเสียง
วิพากษวิจารณตาง ๆ ก็จะเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายในครั้งตอ ๆ ไปอีกดวย  

2.5 ชวยตอกย้ําปทัสถานของสังคม เมื่อนโยบายไดรับการยอมรับและนําไปปฏบิัติ
แลว สื่อสารมวลชนสามารถที่จะพูดถึงการปฏิบัตินั้นใหประชาชนเหน็วามันไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของชีวิตใหมแลว กลายเปนปทัสถานทีทุ่กคนยอมรับเอาไปประพฤติปฏิบัติ และทําใหคนที่ไม
ประพฤติไมปฏิบัติกลายเปนคนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน ปจจุบนัการคุมกําเนดิ การวางแผน
ครอบครัว ไดกลายเปนปทสัถานของพฤติกรรมไปแลว ใครไมวางแผนครอบครัว ไมคุมกําเนิดนัน้ก็
ดูจะเปนคนทีพ่ฤติกรรมเบี่ยงเบน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น การไปเลือกตั้ง (สําหรับชาว
ชนบท) กลายเปนปทัสถานของสังคมไปแลว พอสื่อสารมวลชนชวยตอกย้ําใหเหน็วาตามนโยบาย
ของการพฒันาประเทศนั้น พฤติกรรมตาง ๆ เหลานี้ไดกลายเปนปทัสถานไปเสยีแลว  



 31

3. หนาที่ใหการชี้แนะหรือใหการศึกษา (Teaching Function) เมื่อการพัฒนาประเทศ  
กาวไปการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เกิดขึน้ คนในประเทศทุกคนกําลังเรียนรูเกี่ยวกับนวกรรมและการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึน้ ประชาชนกาํลังตองการการศึกษาทั้งทางตรงและทางออม ประชาชน
ที่เปนสมาชกิของสังคมตองเตรียมตัวเขาสูสังคมใหมทีม่ีนวกรรมใหม ๆ ส่ือมวลชนจะทําหนาที่เปน
ผูเผยแพรความรูในกระบวนการสังคมกรณหรือการเตรียมคนเขาสูสังคมใหม มีทักษะใหม มีทัศนคติ
ใหม มีคานิยมใหม และมคีวามเชื่อใหมพรอมจะใชชีวติในสังคมที่พัฒนาแลวดวยความสบายใจ 
ในหนาที่ส่ือสารมวลชนทาํไดมากทีเดียว  

3.1 เปนผูใหความรูแกประชาชน การใชปุย การใชเครื่องจักร สาธารณสุขพ้ืนฐาน 
และโภชนการพื้นฐานที่กระจายสูประชาชนในขณะนี้มาจากสื่อสารมวลชนมากทเีดียว ประชาชน
เร่ิมเขาใจถึงน้าํสมสายชูเทยีมและแท รูจกัโทษของผงชูรส รูจักวิธีการคุมกําเนิดแบบตาง ๆ โดย
ผานทางสื่อมวลชน เชน ขาววทิยุกระจายเสียง บทความวิทยุกระจายเสียง และหนังสือพิมพ  

3.2 เปนผูสอนทกัษะ นอกจากจะใหเกิดความรูความเขาใจแลว ขั้นตอนในการปฏิบัติ
ในการดําเนนิงานก็ไดถูกนํามาเผยแพรในสื่อมวลชน เชน วิธีการทดสอบน้ําสมสายชูดวยการแช
ผักชี วธิีการดูผงชูรสปลอมดวยการเผาไฟ วิธีการทดสอบมะเร็งเตานมตาง ๆ เปนตน   

3.3 เปนสื่อการสอนสมยัใหม ปจจุบันนีป้ระชาชนกําลงัเรียนรูจากวทิยุกระจายเสยีง
และวิทยโุทรทศัน ไมวาจะเปนการบรรยายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การบรรยายรปู
ของมหาวทิยาลัยรามคําแหง ตางก็อาศัยสือ่สารมวลชนเหลานี้ เราไดพนออกมาจากยุคที่ตองใชครู 
กระดานดาํและชอลก เขาสูยุคที่สามารถใชสไลด ภาพทัศน วิทยโุทรทัศน ตลับเทป 
วิทยกุระจายเสียง และหนงัสือตําราที่สามารถกระจายความรูออกไปไดอยางกวางขวาง ทําใหคน
ในชาติรูหนังสือ มีความรูเกีย่วกับวิทยาการใหม ๆ นวกรรมตาง ๆ และมีทักษะที่จะปฏิบัติส่ิงตาง ๆ 
ไดอยางถูกตอง   

3.4 ชวยใหการเรียนรูเร็วขึน้ โทรคมนาคม โทรสาร ตาง ๆ เหลานีท้ําใหการถายทอด
ความรูจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่งรวดเร็วมากขึน้ ปจจุบันนีค้นชนบทและคนเมืองสามารถ
รับรูขาวสารตาง ๆ เรียนรูวชิาการตาง ๆ ไดรวดเร็วพอ ๆ กันโดยอาศัยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ    
โทรทัศน ตลอดจนขาวผานดาวเทยีม  

บทบาทของสื่อมวลชนในเรือ่งของการศึกษานี้สาํคัญอยางไรนั้น เรายอมเห็นกันได   
ชัดเจน เพราะการศึกษาเปนการลงทนุของสังคม การศึกษาทําใหเกิดคนใหมขึน้ในสังคม เปนคน
ใหมทีม่ีโลกทศันกวางขวางกวาเดมิ มีความทะเยอทะยานสูงกวาเดิม บุคคลใหม ๆ เหลานี้อานออก
เขียนได หางานดี ๆ ได พูดถึงสิ่งตาง ๆ ไดอยางฉลาดเฉลียว การศึกษาทาํใหการเสนอสิ่งใหมเขา
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สังคมงายยิ่งขึน้ เพราะการตอตานจะลดลงเพราะความรูความเขาใจซึ่งเปรียบไดกับกระดูกสนัหลัง
ของการพฒันาประเทศ  

การสื่อสารมวลชนชวยทาํใหกระบวนการตาง ๆ เหลานี้เปนไปได และเปนไปไดอยาง
กวางไกลและรวดเร็ว ทดแทนครูเมื่อไมมคีรู เสริมสรางการสอนของครูใหดีขึ้นเมื่อมคีรู เสริมสราง
โอกาสในการศึกษาใหกับคนที่อยูในทองถิ่นที่หางไกลตําราเรียน ทําใหคนมีความทะเยอทะยาน
สูงขึ้น มีความหวัง สูงขึน้กวาที่เปนอยู  

การเสริมสรางทักษะโดยการใหความรูเปนของควบคูไปกับการพัฒนาประเทศชาติ 
เพราะถาหากขาดความรูขาดทักษะ ผูคนก็จะกลัวนวกรรม ไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง ตอตาน
นโยบายการนาํเอาสิ่งใหมมาใชในสังคม ทัศนคติตาง ๆ จะเปลี่ยนแปลงไดยาก  

 
4. หนาที่เปลี่ยนแปลงทัศนะ (Transformation Function) ในการที่เราไดรับรูขาวสาร 

ตาง ๆ จากสือ่มวลชนมากมาย วิธีการเสนอเนื้อหาสาระของสื่อมวลชน ไมวาจะเปนลีลาน้ําเสยีง 
การเลือกรูปแบบ และเทคนิคการสรางเนื้อหายังมีสวนที่จะปรับอารมณความรูสึกทาทีที่เราจะมี  
ตอส่ิงเราในสังคมไดดวย เนือ้หาที่ดี ๆ แตขาดการเสนอที่ดีก็อาจทําใหเราปฏิเสธขอมูลเหลานัน้ แต
วิธีการนําเสนอที่ดีจะทาํใหเราประทับใจและเกิดอารมณคลอยตามการเปลี่ยนทัศนคติที่สื่อมวลชน
กระทํานัน้อาจเกิดขึน้โดยสิ่งตอไปนี้  

 
4.1 การใชลีลาและองคประกอบของการสรางเนื้อหาสรางสภาวะอารมณ คนเราจะ

ทําอะไรไดตองมีสภาวะอารมณ (mood) ดนตรี ภาพยนตร ขาวในส่ือมวลชนหลายครั้งสราง
สภาวะอารมณทําใหเราพรอมตอการแสดงออก ซึ่งพฤติกรรมบางอยาง เชน คึกคักอยากเลือกตั้ง        
สนุกสนานกับชวงเวลาเทศกาล จริงจังกับภาวะหนาสิ่วหนาขวานของประเทศ  

 
4.2 การชี้มุมมองใหแกประชาชน คนเราบางทีเมื่อมขีาวสารอยูในมือ แตมองอะไรใน

มุมเดิม ทัศนคติก็จะอยูอยางเดิมไมเปลี่ยนแปลง แตถาเราเปลี่ยนมมุมองให เรากเ็กิดทัศนะใหม ๆ 
เชน ถาเราคิดถึงความหรูหราเราก็อยากจะหาสนิคาตางประเทศมาใช แตขาวสารเกีย่วกับการนยิม
ไทยใหมมุมองใหมแกเรา คอื แทนที่จะมองความหรหูรา เราจะเริม่มองความประหยัดและการ
รักษาดุลของประเทศ  
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 บอยครั้งที่การสื่อสารของรัฐบาลลมเหลว สรางทัศนะใหม สรางอารมณความ      
รูสึกใหมใหกับประชาชนไมได ก็เพราะเราขาดความสํานึกในเรื่องของการใชลีลาอารมณในการ   
ส่ือสารที่จะสรางสภาวะอารมณใหแกประชาชน เปรยีบเทียบกับโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ
ทางธุรกิจเอกชนแลว เราพบวาหลาย ๆ คร้ัง เทคนิคการสื่อสารของทางฝายเอกชน เปลี่ยนแปลง
ทัศนประชาชนไดดีกวาดวยเทคนิคที่มีลีลาอารมณ 
 
แนวคิดเรื่อง “พื้นที่สาธารณะ” (Public  Sphere) 

 
(1) ความหมายของพื้นที่สาธารณะ  

คําวา “พ้ืนทีส่าธารณะ” ประกอบดวยคํา 2 คํา คือคําวา “พ้ืนที”่ และคําวา 
“สาธารณะ” ซึ่งถูกนิยามใหเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  
 คําวา “พ้ืนที”่ ประกอบดวยลักษณะที่เปนนามธรรมและรูปธรรม ในแงรูปธรรม
หมายถึงอาณาบริเวณแหงหนึ่งแหงใดที่มีการแบงกั้นเขตเอาไวอยางแนนอน เชน พ้ืนที่ในโรงงาน 
พ้ืนที่ในบาน นอกจากนีย้ังมีความหมายทางสังคม การเมือง และวฒันธรรมที่มีลักษณะเปน
นามธรรม หมายถึง เวททีางสังคมที่มีการชวงชิงอํานาจ ตัวอยางเชน เมื่อรายการโทรทัศนประเภท
ขาวและทอลคโชวตองเชิญผูนําชาวบาน ฯลฯ มาเลาประสบการณการทาํงานของเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง ขณะที่เศรษฐกิจแบบฟองสบูตองถอยรนไป นี่กห็มายความวา ความรูและภูมิปญญาจาก
คนระดับรากหญาไดเขามามีที่ในเวทีสาธารณะของสังคมแลวระดับหนึ่ง 
 สําหรับคําวา “สาธารณะ” ในความหมายที่เขาใจโดยทั่วไปคือ “สวนรวม”  ซึ่งอาจ
ขยายไปถึงเรื่องผลประโยชนของสวนรวมสําหรับคนหมูมากหลายกลุมที่อาจจะสอดคลองหรือ     
ขัดแยงกับผลประโยชนสวนตัว คําวา “สาธารณะ”แบงออกในลักษณะรปูธรรม เชน สวนสาธารณะ 
คือสวนของสวนรวม ความหมายในเชิงนามธรรม เชน ผูนําชุมชนที่ทาํงานเพื่อประโยชนสวนรวม 
 สําหรับคํานิยามเรื่อง “พ้ืนที่สาธารณะ” ตามทัศนะของ Habermas นั้นนิยามวา    
แนวคิดเรื่องพ้ืนที่สาธารณะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความรูสึกเปนสวนรวม แนวคิดนีม้ิไดมีลักษณะ
เลื่อนลอยเปนนามธรรม แตเปนการปฏิบัตกิารทางสังคมที่ฝงตัวอยูในวฒันธรรมของแตละยุคสมัย  

(2) พัฒนาการของพื้นที่สาธารณะ 
 ในหนังสือช่ือ The Structural Transformation of the Public Sphere (1989) 

Habermas ไดสืบคนพัฒนาการทางสังคมที่ฝงตัวอยูในวฒันะธรรมแตละยุคสมัยของสิ่งที่เรียกวา 
“พ้ืนที่สาธารณะ” โดยเริ่มต้ังแตศตวรรษที่ 17  ในสังคมยุโรปทีย่ังคงเปนสังคมศักดินา พรอมๆ กับ
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ที่ชนชัน้กระฎมพีเร่ิมแตกหนอขึน้มา ซึง่ยุคนี้มีแตสถาบันกษตัริยและสถาบนัศาสนาเทานัน้ที่จะมี
อภิสิทธิ์ในการเขาถึงพ้ืนที่สาธารณะในทางการเมือง  

 ในระหวางชวงปลายศตวรรษที ่ 17 ตอกับศตวรรษที ่ 18 เร่ิมปรากฎการสรางพื้นที่
สาธารณะของคนกลุมใหมในสังคม ใน(มิติของผูกระทํา)คนที่เขารวมจะไดแกพวกชนชั้นกลาง    
พอคา ชางฝมือ ขนุนางและปญญาชนซึ่งเปนผูชายเกือบทั้งหมดที่มานัดพบปะตามรานกาแฟ    
โรงเหลา (มิติของสถานที)่เปนทีน่าสังเกตวาพ้ืนที่เหลานัน้ปลอดจากอาํนาจของกษตัริยและศาสนา 
(มิติการกระทาํ)กิจกรรมที่กลุมบุคคลทําเสมอ เปนการพบปะเพื่อถกเถียงกันอยางมอิีสระเสรี และ
ใชเหตุผลเร่ืองกฎหมายการปกครองโตแยงกันเปนไปบนหลักความเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยมี
บทบาทสื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพเปนศูนยกลาง กลาวคือ เร่ืองที่พูดคุยกันจะเปนประเด็น
ของผลประโยชนรวมกันที่สมาชิกแตละคนไดรับขาวสารจากหนังสือพิมพ หรืออานหนังสือพิมพ
รวมกันซึ่งประเด็นดังกลาวเปนพ้ืนที่ตอสูทางการเมืองของชนชัน้กลางดวย  

 หลังจากนั้นผลที่เกิดขึ้นก็คือ กลุมพ้ืนที่สาธารณะจะนาํขอมูลไปตอรองกับชนช้ัน
กษัตริยและขนุนาง ทาํใหความสมัพันธระหวางชนชัน้เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาชวงศตวรรษ
ที่ 17 – 18 เปนชวงเฟองฟูของพื้นที่สาธารณะ ซึ่งทําหนาทีเ่ปนเครื่องมือการตอสูระหวางชนชั้น
กลางกับชนช้ันศักดินา หลังจากที่ชนชัน้กระฎมพีไดชัยชนะก็คอยๆ เปลี่ยนความหมายของพื้นที่
สาธารณะจากมิติทางการเมืองมาเปนเศรษฐกิจและสังคม ในกรณีของไทย เชน สนามหลวงทีถู่ก
ใชเปนพ้ืนที่สาธารณะทางการเมืองแบบเฉพาะกิจ มีการจัดไฮปารคที่นัน่ 

(3) จาก “ปริมณฑลทางการเมอืงสูปริมณฑลอื่นๆ” 
 หลังจากที่ชนชั้นกระฎมพีไดกอสรางพื้นที่สาธารณะแลวก็ไดเปลี่ยนองคประกอบ

ตางๆ ความหมาย หนาทีข่องพื้นที่สาธารณะใหตอบรับกับความตองการในสังคมในยุคสมัยตางๆ 
ตัวอยางเชน ในชวงศตวรรษที่ 19 ที่ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมกาํลังขยายตัวอยางสดุขีด ไดผลิต
ส่ิงตางๆ ออกมาจาํนวนมาก แตกส็รางความเสือ่มโทรมใหแกชีวิตคนที่อยูในเมืองอยางมาก 
มาตราการทางสังคมที่ทุนนยิมหยิบมาแกไข ก็คือ จัดใหมีสวนสาธารณะเพื่อใหคนออกมาพักผอน
หยอนใจนอกบาน  
 พัฒนาการเรื่องพ้ืนที่สาธารณะยังคงมีตอไปอยางไมหยดุยั้งในอนาคต ทั้งนี้เนื่องจาก
รูปแบบและทิศทางการเคลือ่นไหวทางสังคมเปลี่ยนแปลง ในการนี้เราจึงพบพ้ืนที่สาธารณะใน
กระบวนการใหม เชน กระบวนการพิทักษสิ่งแวดลอมก็จัดคายกิจกรรมดูนกสาํหรับเด็ก 
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(4) ประเด็นทีย่ังหลงเหลือ 
 เนื่องจากสภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงไป คําถามที่เกิดขึ้น เชน ปญหาเรื่องบทบาท

ของสื่อมวลชน ขอบเขตระดับชาติของพื้นที่สาธารณะ 
 (4.1)  ปญหาเรื่องบทบาทของสื่อมวลชน สื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพมีบทบาท
อยางแข็งขนัในพื้นที่สาธารณะ เมื่อยคุสมัยมีพัฒนาทางดานสื่อตางๆ เพ่ิมขึ้นจึงเขามามสีวน   
เกี่ยวของดวยกัน ไมวาจะเปนวทิยุ โทรทัศน จนกระทั่งถงึคอมพิวเตอร แมวาสื่อดังกลาวจะเปนการ
สื่อสารแบบไมเผชิญหนาจึงเปนพัฒนาการที่นาสนใจวา การฟนฟูแนวคิดและแนวปฏิบัติของ    
“พ้ืนที่สาธารณะ” ในโลกยคุคอมพิวเตอรจะมีทิศทางไปในทางใด 

 (4.2)  ขอบเขตระดับชาติ/ระดับโลกของพื้นที่สาธารณะ 
   แนวคิดเรื่องพ้ืนที่สาธารณะของ Habermas ยังจํากัดอยูในขอบเขตระดับชาติ 
แตปญหาตางๆ ลนออกมาในระดับโลก อยางในชีวิตประจําวนัที่เหน็เดนชัดที่สุดกค็ือ ในแวดวง
ของสื่อมวลชน ไมวาจะเปน หนังฮอลลีวูด ขาวจาก CNN ฯลฯ เปนตัวอยางที่ชี้ใหเหน็ถึงอิทธิพลทีม่ี
เหนือรัฐชาติของแตละประเทศ ดังนัน้เรื่องของพื้นที่สาธารณะกห็ลีกเลี่ยงไมพนปรากฎการณ     
ขามชาต/ิระดับโลก  
 
ขอสันนษิฐาน 
 

1. หนังสือพิมพรายวนัมกีารนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณแตกตางกัน 

2. หนังสือพิมพรายวนัแตละฉบับมีแนวทางในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
แตกตางกัน 

3. หนังสือพิมพรายวันแตละฉบับมีวัตถปุระสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํ
ประชาพิจารณแตกตางกัน 
 
นิยามศัพท 

 
1. หนังสือพิมพรายวนั หมายถึง หนังสอืพิมพที่มีการตีพิมพออกจําหนายสม่าํเสมอ

ประจําทกุวนั เนื้อหาสวนใหญเสนอขาวสาร ขอเท็จจริงและเหตุการณปจจุบัน ไมเย็บเลมและ      
ไมมีปกในที่นีผู้วิจัยเลือกศกึษาเฉพาะหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยทีน่ําเสนอเนื้อหาการทํา  
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ประชาพิจารณ จํานวน 6 ฉบับ คือ หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส หนงัสือพิมพขาวสด 
หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพไทยโพสต 

 
2.  การทาํประชาพิจารณ หมายถึง รูปแบบหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยที่ใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ตอการดําเนนิงานในโครงการใด โครงการหนึ่งของ
หนวยงานรัฐกอนการออกกฎ คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบรหิารในปญหาสาํคัญๆ ทีม่ี
ผลกระทบสทิธิของบุคคลตางๆ ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และระเบียบ
สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 

 
3.  แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ หมายถึง การปรากฎของ    

เนื้อหาการทําประชาพิจารณที่เสนอในหนาหนังสือพิมพ ซึ่งประกอบไปดวย 
3.1  ใหขอมูลขาวสารทั่วๆ ไป  
3.2 ใหความรูเร่ืองกฎหมายและระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง

ความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
3.3  รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
3.4  นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
3.5  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
3.6  ใหขอคิดบางประการ  
3.7  แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณ เชน  

3.7.1 ประสบผลสําเร็จ 
3.7.2 นาํไปสูทางเลือกอืน่  
3.7.3 ลมเหลว 
3.7.4.นาํไปสูการเกิดความรุนแรง 

3.8  ติดตามผลอยางตอเนื่อง  
3.9  อ่ืนๆ 

  
4.  ความถี่ของการนําเสนอเนื้อหา หมายถึง การปรากฎของเนื้อหาทีเ่กี่ยวของกับการ

ทําประชาพิจารณในแตละเรื่อง และเนื้อหาการทําประชาพิจารณทั้งหมดที่เสนอในหนา
หนังสือพิมพ มีหนวยวัดเปนจํานวนชิน้ตามที่ปรากฎ   
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5.  รูปแบบ หมายถึง ลักษณะการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ จําแนกเปน     
รูปแบบตางๆ ดังนี้ 

5.1  ขาว หมายถึง รายงานเหตุการณ ขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ 
5.2 บทบรรณาธิการ หมายถึง ขอเขียนที่ปรากฎในหนาบทบรรณาธิการเพื่อแสดง

ความคิดเหน็ของหนังสือพิมพตอเร่ืองการทําประชาพิจารณ โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยาง   
รอบคอบ และยุติธรรม ชี้แนะทางออกที่ดทีี่สุดในการแกไขปญหาอยางเปนกลาง ความสาํคัญของ
บทบรรณาธิการอยูที่การแสดงออก สะทอนถึงนโยบายและจุดยืนของหนังสือพิมพตอเหตุการณที่
เกิดขึน้ 

5.3  คอลัมน หมายถึง ขอเขียนที่มีความสมบรูณในตัวเอง มีความยาวจํากัดอยูในเนื้อ
ที่เฉพาะ มักลงชื่อผูเขียนหรอืใสนามปากกา ผูที่เขียนคอลัมนประจาํจะเรียกวา “คอลัมนิสต” และ
มักมีตําแหนงหนาประจํา โดยแตละคอลัมนจะนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ 

5.4 บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี หมายถึง ขอเขียนทีมุ่งเสนอความคิดเหน็
ของผูเขียนเกีย่วกับการทาํประชาพิจารณ อาจเปนเรือ่งที่ผูอานสงมา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญตอ
เร่ืองการทําประชาพิจารณ ซึง่อาจเสนอเปนเรื่องสั้นๆ หรืออาจมีหลายตอนจบก็ได 

5.5 บทสัมภาษณ หมายถึง ขอเขียนทีมุ่งเนนใหขอมูล ความคิดเห็นจากตัวบุคคลที่ถูก
สัมภาษณ สามารถนาํมาอางอิงได อาจนาํเสนอเปนบทสนทนาหรือเรียบเรียงเปนเรื่องราวเดียวกนั  

5.6 รายงานพิเศษ หมายถึง ขอเขียนทีน่ําเหตุการณหรือสถานการณเกีย่วกับการทํา
ประชาพิจารณที่เกิดขึ้นมาเรียบเรียงเพื่อรายงานใหสาธารณชนทราบ 

5.7 อ่ืนๆ  
 
6. นโยบายหนังสือพิมพ หมายถึง วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการ 

ทําประชาพิจารณที่จะลงตีพิมพในหนังสือพิมพทั้งในเรื่องของการนําเสนอเนื้อหาการทําประชา
พิจารณ วิธีการเจาะขาวและนําเสนอ และคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ 

  
 
 
 
 
 
 



 

กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ 1. ขาวสารทั่วไป 
 2. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณ โดยวิธีการทําประชาพิจารณ 
 3. รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
 5. เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
 6. ใหขอคิดบางประการ 
 7. แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพิจารณ 
 8. ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
 9. อื่น ๆ 
 

โครงการที่จัดให 
มีการทําประชาพิจารณ 

 
หนังสือพิมพ 

 

1. ขาว  1-9 
2. บทบรรณาธิการ 1-9 
3. คอลัมน 1-9 
4. บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี 1-9 
5. บทสัมภาษณ 1-9 
6. รายงานพิเศษ 1-9 
7. อื่น ๆ 1-9 
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สัมภาษณเจาะลึก 



 

 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพรายวัน เปนการ
วิจัยโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากหนังสือพิมพรายวัน และการสัมภาษณ  
เจาะลึก (In-depth Interview) ผูที่เกี่ยวของกับการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ  
 วิธีการดําเนินการวิจัยในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตการกําหนดกลุมตัวอยาง การเลือกกลุม     
ตัวอยาง การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล          
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  

แบบวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ใชแบบวิธีวิจัยวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการสัมภาษณ  

เจาะลึก (In-depth Interview) เนื่องจากเปนการศึกษาวิจัยที่ตองการศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณที่ปรากฎในหนังสือพิมพรายวัน ตลอดจนวัตถุประสงคและมุมมองใน
การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสอืพิมพรายวัน 
 
กลุมตัวอยาง 

 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะหเนื้อหา ประกอบดวย  
1. หนังสือรายวันภาษาไทย 6 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส  

หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพไทยโพสต 
ระยะเวลา 1 ป ในชวงวันที่ 1 มกราคม 2543 ถึง 31 ธันวาคม 2543 รวมทั้งสิ้น 426 ฉบับ ใชวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางโดยแยกประเภทของหนังสือพิมพออกเปน 3 ประเภท คือ หนังสือพิมพคุณภาพ 
หนังสือพิมพประชานิยม และหนังสือพิมพธุรกิจ ซึ่งมีกลุมผูอานตางกัน และสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยหนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส และ
หนังสือพิมพขาวสด เปนตัวแทนหนังสือพิมพประเภทประชานิยม หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพ
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ไทยโพสตเปนตัวแทนของหนังสือพิมพคุณภาพ และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ เปนตัวแทนของ
หนังสือพิมพธุรกิจ  

2.  บรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูสื่อขาวประจําหนังสือพิมพรายวันที่เกี่ยวของกับการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 6 ฉบับ ฉบับละ 3 คน จํานวนรวมทั้งสิ้น 18 คน ใชวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก 
  1.  ทีมงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 ไดแก  1.1 นายธงชัย ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1  
           1.2 นายนพดล พูนเสริม หัวหนาขาวสวนกลาง 
                       1.3 นายเกรียงไกร พันธุเพชร  ผูสื่อขาว 
  2.  ทีมงานของหนังสือพิมพเดลินิวส 
 ไดแก  2.1 นายกําแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบริหาร 
          2.2 นายพรชัย ปุณณวัฒนาพร  บรรณาธิการขาวหนา 1 

         2.3  นางสาวสุกัญญา สังฆธรรม ผูสื่อขาว 
  3.  ทีมงานของหนังสือพิมพขาวสด 
 ไดแก  3.1 นายปริทัศน กองเพียร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาโตะขาวบันเทิง 
          3.2 นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป 
          3.3 นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูสื่อขาว 
  4.  ทีมงานหนังสือพิมพมติชน 
 ไดแก  4.1 นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการบริหาร 
            4.2 นายภัทระ คําพิทักษ หัวหนาขาวโตะสาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม 
          4.3 นางสาวเพ็ญทิพย อักษรเนียม ผูสื่อขาว 
  5.  ทีมงานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
 ไดแก  5.1 นายจักรกฤษ เพ่ิมพูล บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 
          5.2 นางอังคณา วิเชียรรัตน หัวหนาขาวเศรษฐกิจ 
           5.3 นางสาวสุกัญญา ศุภกิจอํานวย ผูสื่อขาว 
  6.  ทีมงานหนังสือพิมพไทยโพสต 
 ไดแก  6.1 นายเสรี โลหิตคุปต บรรณาธิการบริหาร 
           6.2 นายอายุษ ประทีป ณ ถลาง หัวหนาขาวโตะการเมือง 
           6.3 นางสาวบุญชวย วิไลโสภากุล ผูส่ือขาว   
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การเก็บรวบรวมขอมูล   
  
 การเก็บรวบรวมขอมูลเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพ  ผูวิจัยไดมาจาก      
หอสมุดแหงชาติ, หอสมุดกลาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หองสมุดคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย   และการสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ  
 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจัย 
  
 เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยเพื่อเปนแนวทางในการรวบรวมขอมูลมี 2 ชุด คือ 

1.  ตารางเก็บตัวเลข (Coding Sheet) เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลการนําเสนอเนื้อหา
การทําประชาพิจารณ โดยแยกประเด็นตางๆ ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  

1.1   ตารางจําแนกการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
1.2   ตารางจําแนกความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
1.3  ตารางจําแนกขอมูลตามรปูแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณที่     

ปรากฎในหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ แบงเปน ขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถึง          
บทวิจารณและสารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และอื่นๆ  

1.4   ตารางจําแนกขอมูลตามแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ไดแก  
1.4.1  ขาวสารทั่วๆ ไป  
1.4.2  ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย   และระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณ 
1.4.3  รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
1.4.4  นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
1.4.5  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
1.4.6  ใหขอคิดบางประการ 
1.4.7  แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพิจารณ 
1.4.8  ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
1.4.9 อ่ืนๆ  

2. แบบสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูส่ือขาว   
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แนวคําถามในการสัมภาษณ 
 

1.วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพตองการเสนออะไร
ใหแกผูอาน 

2.ขอบขาย  วธิีการดําเนินงานและความรบัผิดชอบของผูสื่อขาว   ทีมงานการนําเสนอ 
เนื้อหาการทําประชาพิจารณเปนอยางไร แตกตางจากการเสนอเนื้อหาอืน่ๆ หรือไม 

 3.หลังจากการทําประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลอยางไรบาง 
 4.มีหลักเกณฑในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณหรือไมอยางไร (คํานึงถงึปจจัย 

ใดอาทิ ผลประโยชนของชาติ ฯลฯ)  
5.เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอหรือไม อยางไร 
6.ปญหาและอุปสรรคในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณมีอะไรบาง และม ี

แนวทางแกไขอยางไร 
7.ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณหรือไม อยางไร 

 8.ไดรับผลสะทอนจากผูอานอยางไรบาง มาก-นอยเพียงไร 
9.มีการติดตอกับหนวยงาน/องค/บุคคล ใหเขยีนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชาพิจารณมาลง

ในหนังสือพิมพอยางไร 
10. ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นกัวิชาการ หรือฝายเอน็จีโอ หรืออ่ืนๆ อยางไรบาง 

 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดดวยตนเอง โดยมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ คือ นําขอมูลจากการ
วิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมาลงรหัสในตารางเก็บตัวเลข (Coding Sheet) 
หลังจากนั้นตรวจสอบความถูกตอง และนําแบบสัมภาษณไปสอบถามบรรณาธิการ หัวหนาขาว 
และผูสื่อขาวของหนังสือพิมพรายวันและบันทึกคําตอบของแตละคนลงไป โดยบันทึกชื่อ ตําแหนง
และหนวยงานของแตละคนไวในสวนแรกของการสัมภาษณ ตรวจสอบความถูกตอง และแสดงผล
ของขอมูลที่ไดมา 
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การวิเคราะหขอมูล  
 
 วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการทางสถิติ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ปริมาณความถี ่รูปแบบ และ
แนวทางการนาํเสนอ ใชการระบุความถี ่(Frequency) รอยละ (Percentage)   

2.  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 
การนําเสนอขอมูล 
 
 การนาํเสนอขอมูลจากผลการวิจัยแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1. การนาํเสนอขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันใน 
เชิงปริมาณและเชิงพรรณนา 

2. การสัมภาษณนําเสนอขอมูลเชิงพรรณนา 
 
  

 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 ในการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ผูวิจัย 
ไดศึกษาหนังสือพิมพรายวนัจํานวนทั้งสิน้ 6 ฉบับ        เปนตวัแทนของหนังสือพิมพรายวันประเภท 
คุณภาพ หนงัสือพิมพรายวนัประชานิยม  และหนังสือพมิพธุรกิจ สามารถแบงผลการวิจัยออกเปน 
2 ตอน ดังนี้  
 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหการนาํเสนอเรือ่ง ปริมาณความถี ่ รูปแบบ และแนวทางการ        
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพมิพรายวนั 

 
ตอนที่  2   การวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทํา 

ประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั 
 
ตอนที่ 1  การวิเคราะหการนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี ่ รูปแบบ และแนวทางการ      

นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
  

ผูวิจัยไดศึกษาการนําเสนอเนื้อหาของหนงัสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ ไดแก หนงัสือพิมพ  
ไทยรัฐ หนงัสอืพิมพเดลนิิวส หนังสือพิมพขาวสด หนงัสือพิมพมติชน หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
และหนงัสือพมิพไทยโพสต ซึ่งหนงัสือพิมพแตละฉบบัจะนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณใน
หนาตางๆ ดังนี ้
 

หนังสือพิมพไทยรฐั  
หนงัสือพิมพไทยรัฐเปนหนังสือพิมพประเภทประชานิยมที่มียอดขายมากเปนอันดบัหนึง่ 

โดยหนังสือพิมพไทยรัฐจะใหความสําคัญกบัขาวหรือเหตกุารณที่อยูในความสนใจ และมีผลกระทบ
ตอประชาชนจํานวนมาก  เชน ขาวอาชญากรรม ขาวภัยพิบัติ ขาวบนัเทงิ ขาวเศรษฐกิจ  โดย
กําหนดหนาตางๆ ดงันี ้
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หนาตางประเทศ หนาการเมือง-บทนํา-การตูน หนาภาพ-ขาวสงัคม  หนาบทความ หนา
การศึกษา หนาเกษตร-วิทยาการ หนาเศรษฐกิจ  หนากทม. หนากีฬา หนาบันเทิง หนาภูมิภาค 
หนาสิ่งแวดลอม และหนาละคร 
  

การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพไทยรัฐ จะนาํเสนอในรูปแบบ
ของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมนฯลฯ ประจําหนาตางๆของหนังสือพิมพ โดยนําเสนออยางตอเนื่อง
ในกรณีที่ภาครัฐจัดทําประชาพิจารณ หรือมีสถานการณที่เกี่ยวของกบัการทาํประชาพิจารณ  
  

หนังสือพิมพเดลินิวส 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสเปนหนังสือพิมพประเภทประชานยิม ใหความสําคัญกับขาวหรือ   
เหตุการณที่อยูในความสนใจและมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก เชน ขาวอาชญากรรม ขาว        
ภัยพิบัติ ขาวเศรษฐกิจ โดยกําหนดหนาตางๆ คือ 
   

หนาการเมืองและบทนาํ หนาเศรษฐกิจ หนากทม. หนาขาวเกษตร หนาวาไรตี้ หนาภาพ
ขาว-สังคม หนาตางประเทศ หนาบทความและการตูน หนาการศึกษา หนาขาวกีฬา หนาสตรี หนา
ตํารวจ หนาเยาวชน หนาคอมพิวเตอร หนาภูมิภาค หนาบันเทงิ หนาสิง่แวดลอม และหนาละคร 
  

การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ หนงัสือพมิพเดลินวิสจะใหความสําคญักับขาว
ในชวงทีม่ีสถานการณความรุนแรงเสนอในหนาที ่1 และหนาในนาํเสนอเปนคอลัมน รายงานพิเศษ 
ซึ่งเขียนโดยบคุลากรภายในหนงัสือพมิพเดลินิวส เชน กาํแหง ภริตานนท 
  

หนังสือพิมพขาวสด 
 หนงัสือพมิพขาวสดเปนหนังสือพิมพรายวนัประเภทประชานยิม มกีารเสนอขาวที่ฉับไว
เจาะลึกเกาะติดสถานการณ และตรงไปตรงมา เปนหนงัสือช้ีนํากระแสสังคม ทัง้ดานอาชญากรรม 
บันเทงิ พระเครื่อง กฬีาจนเปนทีย่อมรับจากผูอาน โดยกําหนดหนาตางๆ  คือ 
 
  หนารายงาน หนาการเมอืง หนาสงัคม หนาการศกึษา หนาบทความ-ตอบจดหมาย 
หนาตางประเทศ หนาเศรษฐกิจ  หนาโฆษณา หนากีฬา หนาบนัเทงิ หนานยิาย หนาเยาวชน หนา    
พระเครื่อง  หนาดวง-สุขภาพ-หาคู หนาภมูิภาค หนาการตลาด หนาสตรี-ศิลปะ  
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ นาํเสนอในรูปแบบที่หลากหลายทัง้ขาว คอลัมน 
บทความ รายงานพิเศษ ฯลฯ เสนอตอเนื่องกันตลอดทั้งปในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ      
ทําประชาพิจารณแตละเรื่อง อาทิ โครงการโรงไฟฟา พลังงานถานหนิ (หินกรดู) โครงการทอ       
สงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ฯลฯ ใหขอมูลความรูเกี่ยวกับการทาํประชาพจิารณใน
โครงการตางๆ ของภาครัฐอันสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก 

 
หนังสือพิมพมติชน 

 หนงัสือพมิพมติชนเปนหนังสือพิมพรายวนัภาษาไทยประเภทคุณภาพ แนวเศรษฐกิจ
การเมือง ทีเ่สนอขาวรวดเร็วทันเหตุการณ กลุมผูอานประกอบดวยชนชัน้กลาง นักการเมือง 
ขาราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกจิ ครู-อาจารย ผูนาํชุมชน พนักงานบริษัทเอกชน นักศึกษา และ
ผูสนใจขาวสารเชิงเนื้อหาสาระทั่วไป โดยมกีารกําหนดหนาตางๆ คือ  
  

หนาตางประเทศ หนาเศรษฐกิจ การเงิน-การคลัง หุน หนามติชนสุขสันต  หนาส่ิงแวดลอม-
สาธารณสุข หนาบันเทงิ หนาสตรี หนาภูมิภาค หนาเสนทางชาวบาน-กศน. หนาไอที หนา
กระบวนการยตุิธรรม หนากฬีา หนาบทนาํ หนาบทความ หนาคอลมัน คําคม การตูน หนาขาว
สังคม    หนาแคมปส ในวนัเสาร-อาทิตย จะปรับเนื้อหาใหหลากหลายมากขึน้ และชวงทีม่ี
เหตุการณสําคัญๆ จะเพิ่มหนาหรือลดหนาลง เชน การเลือกตั้ง การประกาศผลเอ็นทรานสเขา
มหาวิทยาลยั 

 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพมติชนเปนไปอยางตอเนื่อง     
นําเสนอในรูปแบบที่หลากหลาย ทัง้ขาว คอลัมน บทความ รายงานพิเศษ ฯลฯ โดยจะสอดแทรก
ความรูเกีย่วกบักฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ และแสดงความคิดเหน็ตอเหตุการณหรือสถานการณความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นระหวางการทาํประชาพิจารณ 
 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
 หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจเปนหนังสือพิมพที่เสนอขาวแนวธุรกิจทั้งในประเทศและภูมภิาค
เอเซีย รวมทั้งขาวทัว่ไปและขาวการเมือง โดยแบงออกเปนหนาตางๆ  คือ ธุรกิจการเงิน เสนอการ
วิเคราะหขาว และรายงานความเคลื่อนไหวของหุนรายวนั รวมทัง้หนาพิเศษ คือ หนาเอเซยีวอลล
สตรีทเจอรนอล ภาคภาษาไทย หนาสองไทย รายงานขาว เศรษฐกิจ และการเงนิของทุกภูมิภาค 
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หนาจุดประกาย ประกอบดวยบทความที่นาสนใจเกีย่วกับสังคมสิง่แวดลอม คุณภาพ 

ชีวิต แบงเปน วันจนัทรเสนอเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม วันองัคารเสนอเกี่ยวกับแฟชัน่ วนัพธุเสนอ
เกี่ยวกับวทิยาศาสตรและจินตนาการ วนัพฤหัสบดีเสนอเกี่ยวกบัดนตรี  วนัศุกรเสนอเกี่ยวกบั 
ภาพยนตร  
  

หนาทัว่ไป ประกอบดวยวันจนัทรเสนอเกี่ยวกับการตลาด อังคารเสนอเกี่ยวกบัมีเดีย      
วันพุธเสนอเกีย่วกับการตลาด วันพฤหัสเสนอเกีย่วกับไอที วันศุกรเสนอเกี่ยวกบัการทองเทีย่ว     
วันเสารเสนอเกี่ยวกบัธุรกิจSME ในฉบับแยกสวนเปนคอลัมนเสารสวสัดี จุดประกาย วรรณกรรม 
สวนวันอาทิตยเสนอเกี่ยวกบัยานยนต และฉบับแยกสวนเปนถนนนักลงทนุ และกรุงเทพวนัอาทิตย 
  

หนาพิเศษ  ประกอบไปดวย  Classified  Work  Place  การรับสมัครงานจากสถาบนัการ 
ศึกษาและบรษิัทชัน้นาํ Classified Market Place ขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการตางๆ  
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจจะเนนเนือ้หา     
ที่เกี่ยวของกบัเศรษฐกิจและธุรกิจ การนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณจะอยูในหนา          
ขาวการเมือง หรือหนา 1 เมื่อเกิดเหตุการณหรือสถานการณสําคญั นอกจากนี้ยังเปดโอกาสให     
ผูเชี่ยวชาญหรอืบุคคลภายนอกเขียนเรื่องสงเขามาแสดงความคิดเหน็ในการทําประชาพิจารณ  
  

หนังสือพิมพไทยโพสต  
 หนงัสือพมิพไทยโพสตเปนหนงัสือพมิพรายวนัประเภทคุณภาพ แนวเศรษฐกิจการเมือง 
เสนอขาวทัง้ในและตางประเทศรวมทั้งขาวทัว่ไปและขาวการเมือง โดยกําหนดหนาตางๆ ดงันี้  
หนารายงาน-บทความ หนาขาวในประเทศ หนาสังคม หนาเศรษฐกิจ หนาหุน หนาตางประเทศ 
หนาการศึกษา-วิทยาการ หนาคนกับเมือง หนากฬีา โดยในวนัอาทิตยจะเปลี่ยนแปลงเนื้อหา    
โดยเสนอเปนรายงานพิเศษและบทความ  
 

การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ นําเสนอหลากหลายรูปแบบ ทั้งขาว คอลัมน    
รายงานพิเศษ ฯลฯ สําหรับคอลัมนเดนๆ ที่ใหความสนใจกับการทําประชาพจิารณของภาครัฐ อาท ิ
คอลัมนคนปลายซอย( เปลว สีเงนิ), คอลัมน คลี่มาน หมเมือง (ชัชรินทร ไชยวัฒน)  
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1. การนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่ และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทํา 
     ประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 

 
จากการวิเคราะหเนื้อการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับ ที่ตีพิมพ

ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม 2543 รวมระยะเวลา 1 ป จํานวนทั้งสิ้น 426  ฉบับ 
มีการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณรวมทั้งสิ้น  596 คร้ัง  เพื่อศึกษาการนําเสนอ
เร่ือง ปริมาณความถี่ รูปแบบ และแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ตลอดจน  
วัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน    
ปรากฎผลการวิเคราะหดังนี้ 
 

หนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับ เสนอเรื่องการทําประชาพิจารณรวมทั้งสิ้น 10  เร่ือง ไดแก 
1.  โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (บอนอก)     2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด)  
3. โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย  4.โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก  5. โครงการ
กอสรางโรงไฟฟาบางบอ 6.โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ 7. การปรับโครงสรางกระทรวง
เศรษฐกิจ    8.  รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   9.  รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
และ 10. การปรับโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย 
 
 เร่ืองการทําประชาพิจารณที่หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอเปนเรื่องใหญและมีเนื้อหา     
การทําประชาพิจารณมากที่สุด ไดแก โครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย-มาเลย จัดโดย
กระทรวงอุตสาหกรรมที่ระบุใหมีการทําประชาพิจารณในป 2543 ถึง 2 ครั้ง  รองลงมา  ไดแก   
โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) และโครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน(บอนอก) ที่
กํากับการทําประชาพิจารณโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซึ่งหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับนําเสนอเรื่องนี้ สวนโครงการที่เหลือหนังสือพิมพบางฉบับไมไดนําเสนอ 
บางฉบับจะนําเสนอบางเรื่อง บางโครงการ อาทิ โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ โครงการ
กอสรางโรงไฟฟาบางบอ การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ รางพ .ร.บ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั ฯลฯ สามารถสรุปเรื่องสั้นๆ แตละเรื่องไดดังนี้ 
   
 โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) 
 โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) จ.ประจวบคีรีขันธ จัดประชาพิจารณ เมื่อวันที่ 10-11 
กันยายน 2542 ณ หอประชุม องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยสํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีนายสิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน
คณะกรรมการประชาพิจารณ ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบตออากาศจากการเผาไหมถานหินป
ทูม ิน ัสอันจะสงผลตอแหลงน้ําของชาวบาน ผลกระทบตอระบบนิเวศน ผลกระทบตอการประมง 
รวมถึงเนื้อหาสัญญากระทบตอผูใชไฟฟา ฯลฯ โดยในป 2543 หนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับได
ติดตามนําเสนอเรื่องโครงไฟฟาถานหิน (บอนอก) หลังจากที่มีการทําประชาพิจารณไปแลววา  
โครงการนี้ไมสามารถจัดทําประชาพิจารณไดสําเร็จ โดยมีประเด็นตางๆ อาทิ กรณีที่รัฐบาล
ตัดสินใจใหมีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกซึ่งเปนโรงไฟฟาภาคเอกชนรายแรกของไทยตาม
นโยบายที่กําหนดให   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูริเร่ิม หากยังยืนยันทําเลที่ จ.
ประจวบคีรีขันธ รัฐบาลตอง    แกไขปญหาการตอตานจากผูคัดคานใหไดกอน ตองเฝาระวัง
ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมใหเปนรูปธรรมเพื่อพิสูจนแกประชาชนกอนจึงคอยเดินหนาโครงการ
ตอไป  
 
 โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (หินกรูด)  

โครงการโรงไฟฟาถานหิน (หินกรูด) จ. ประจวบคีรีขันธ จัดประชาพิจารณ เมื่อวันที่ 24-25 
กุมภาพันธ 2543 ณ หอประชุม องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยสํานักงาน       
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีนายสิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน    
คณะกรรมการประชาพิจารณ  โดยมีประเด็นในการจัดทําประชาพิจารณในเร่ืองระบบนิเวศ       
ทางทะเล มลพิษทางอากาศ สังคมและการเมือง การทองเที่ยว ความเสียหายตอเศรษฐกิจ
สวนรวม และผลกระทบตอโบราณสถานที่สําคัญทางศาสนาและประวัติศาสตร ซึ่งหนังสือพิมพ
รายวันทั้ง 6 ฉบับนําเสนอโครงการดังกลาวทุกฉบับ ในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะในชวงที่จัดใหมี
การ      ทําประชาพิจารณเพราะมีแนวโนมของความรุนแรง ชาวบานคัดคาน และไมสามารถ
ดําเนินการประชาพิจารณใหสําเร็จได  ซึ่งหนังสือพิมพแตละฉบับจะนําเสนอมาก-นอยแตกตางกัน   

 
 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย จ.ประจวบคีรีขันธ     จัดประชาพิจารณ 

2 คร้ัง คือ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2543 ณ หอประชุมเทศบาลนครหาดใหญ และวันที่ 21 ตุลาคม 
2543   ณ   โรงยิมเนเซียม อ.หาดใหญ จ.สงขลา  จัดโดย กระทรวงอุตสาหกรรม  มี พลเอกจรัล 
กุลละวณิชย เปนประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ  ประเด็นหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการทํา
ประชาพิจารณคือ ประโยชนตอประเทศชาติและภาคใตโดยรวม ประโยชนตอชุมชนและทองถิ่น 
วิถีชีวิตและการเลี้ยงชีพ ตลอดจนผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประสบความลมเหลวใน    
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การจัดทําประชาพิจารณทั้ง 2 ครั้ง เพราะแตละคร้ังที่จัดทําประชาพิจารณมักเกิดความรุนแรง      
มีชาวบานคัดคานเรียกรองใหระงับการจัดทําประชาพิจารณ แตก็ไมไดรับความสนใจ ประเด็น
ตางๆ เหลานี้ถือเปนเรื่องใหญที่หนังสือพิมพทุกฉบับใหความสนใจ นําเสนอเนื้อหาการทํา     
ประชาพิจารณอยางตอเนื่อง  

  
โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก   
โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 14-15 

มกราคม 2543 ณ ศูนยวิทยพัฒนาบริการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จัดโดย                  
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนายธีระ สูตะบุตร เปนประธานคณะกรรมการ
ประชาพิจารณ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณ 5 ประเด็นคือ 1. การขาดแคลน
น้ํา และปญหาอุทกภัย 2. แนวทางเลือกการแกไขปญหา 3. ผลประโยชนที่ไดรับ 4. ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากโครงการ และ 5.ประเด็นอื่นๆ ซึ่งการจัดทําประชาพิจารณโครงการนี้แมวาจะ             ไมมี
เหตุรุนแรง และดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไดอยางตลอดจนจบกระบวนการ แตไมเปนไปตามขั้นตอน
ของกฎหมายเชนเดียวกับโครงการอื่นๆ ที่จัดใหมีการทําประชาพิจารณ กลาวคือ ดําเนินโครงการไป
กอนแลวจึงมาจัดทําประชาพิจารณ หนังสือพิมพที่นําเสนอเนื้อหา                 การทําประชา
พิจารณเร่ืองนี้ ไดแก หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ     

 
 โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 
โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ จ. สมุทรปราการ จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 17 

มิถุนายน 2543 ณ โรงเรียนหลวงพอปานคลองดานอนุสรณ โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม มีพลเรือเอกเกาะหลัก เจริญรุกข เปนประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ 
มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณ อาทิ ดานกายภาพและชีวภาพ มลพิษทางน้ํา      
ปาชายเลน อากาศเสีย มลภาวะทางเสียง ประเด็นดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยการดําเนินการ
ประชาพิจารณสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จในวันเดียว ไมมีเหตุการณรุนแรง หนังสือพิมพจะ
นําเสนอเปนขาวเล็กๆ เทานั้นไมหวือหวา หนังสือพิมพที่นําเสนอการทําประชาพิจารณโครงการ      
โรงไฟฟาบางบอ ไดแก หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพไทยโพสต    

 
โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ  
โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ กรุงเทพมหานคร จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 2 

กันยายน 2543 ณ หองประชุมคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย โดยการรถไฟแหง
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ประเทศไทย มีศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสด์ิ ประธานคณะกรรมการโครงการเปนประธานกรรมการ
ประชาพิจารณ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณ ไดแก รูปแบบการลงในการดําเนิน
โครงการ เสนทางบริการ ปญหาความซ้ําซอนกับโครงการอื่น จํานวนผูโดยสาร และปญหาดาน   
ส่ิงแวดลอม โดยหนังสือพิมพที่นําเสนอมีเพียง 2 ฉบับ  คือหนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ  

 
 การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกจิ 
การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 6 กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ  
ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 14-16 มิถุนายน 2543 ณ 
สถาบันพัฒนาขาราชการนนทบุรี โดยสํานักงานขาราชการพลเรือน มีคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค
เลขาธิการสํานักงานขาราชการพลเรือนเปนประธาน ประเด็นหลักในการปรับโครงสรางของ
กระทรวงเศรษฐกิจ 6 กระทรวงเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  และการพัฒนานโยบายที่
มุงสูภาคปฎิบัติ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนภารกิจของหนวยงานระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ    

หนังสือพิมพที่นําเสนอการทําประชาพิจารณการปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ ไดแก 
หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  
 

รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเตรียมจัดทําประชาพิจารณตั้งแต ป 2543   โดย

สรรหาคณะกรรมการรับฟงความเห็นของประชาคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  อันประกอบดวย
นายอานันท ปนยารชุน  ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพานิช ศ.ดร.ชันอนันต สมุทวานิช ดร.สายสุรี   
จุติกุล และนายโสภณ สุภาพงษ โดยเริ่มเผยแพรแนวทางการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตั้งแต
วันที่ 19 ธันวาคม 2543 เพื่อใหประชาคมและสาธารณชนเสนอประเด็นรับฟงความคิดเห็น      
เกี่ยวกับราง พ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนลายลักษณอักษร จากนั้นคณะกรรมการ     
ประชาพิจารณจะกําหนดประเภทและแยกประเด็นในการจัดแสดงความคิดเห็นระหวางวันที่      
21 มกราคม- 9 กุมภาพันธ 2544     โดยเปดโอกาสใหผูสนใจเขาฟง หนังสือพิมพที่ติดตาม    
ความเคลื่อนไหวของการเตรียมทําประชาพิจารณราง.พ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก 
หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  
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รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป จัดประชาพิจารณคร้ังที่ 4 ณ จ.อยุธยา เมื่อวันที่ 7 

มิถุนายน หลังจากที่จัดครั้ง1-3 ที่ จ.เชียงใหม จ.ขอนแกน และ จ.สงขลา และประชาพิจารณ    
คร้ังสุดทายที่กรุงเทพมหานคร กอนเสนอใหคณะกรรมการแกไขปรับปรุงพ.ร.บ.ประถมศึกษา 
2543 ที่มีนายชลอ กองสุดฤทธิ์ใจเปนประธาน และเสนอคณะกรรมการประสานงานจัดทําและ  
แกไขปรับปรุงกฎหมาย ที่มีนายพนม พงษไพบูลย ปลัดกระทรวงศึกษาเปนประธาน ประเด็นที่
เกี่ยวของไดแก มาตราการลงโทษแกผูปกครอง และสถานประกอบการที่ใหที่พักพิงแกเด็กซึ่งอายุ
เขาเกณฑเขาเรียนแลวไมแจงหรือแจงเท็จตองมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ประเด็นขาวที่นําเสนอ
เกี่ยวกับการทําประชาพิจารณรางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป มีหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
ฉบับเดียวที่นําเสนอ   

 
การปรบัโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย 
การปรับโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 

2543 โดยการรถไฟแหงประเทศไทย โดยประเด็นปญหาในการจัดประชาพิจารณมีดวยกัน 4 ขอ
คือ 1. ปญหาดานโครงสรางขนสง 2.ปญหาดานการบริการเดินรถ  3.ปญหาการจัดการภายใน 
และ 4. ปญหาการจัดการทรัพยสิน ซึ่งผลสรุปจากการประชาพิจารณการรถไฟแหงประเทศไทย
จะตองนํามาพิจารณาและปรับปรุงกอนเสนอใหคณะกรรมการปฎิรูปสาขาขนสง และขออนุมัติ
จากคณะกรรมการกับนโยบายรัฐวิสาหกิจพิจารณา เร่ืองนี้เปนเรื่องเล็กที่หนังสือพิมพไมคอยให    
ความสนใจ หนังสือพิมพที่นําเสนอการทําประชาพิจารณเร่ืองการปรับโครงสรางการรถไฟ        
แหงประเทศไทยมีเพียงฉบับเดียวคือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  
 
  จากการวิเคราะหการนําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ    
ปรากฎวาหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิ้น 9 เร่ือง รองลงมาคือหนังสือพิมพ
มติชน เสนอ 8 เร่ือง หนังสือพิมพขาวสด และหนังสือพิมพไทยโพสตนําเสนอฉบับละ 4 เร่ือง สวน
หนังสือพิมพนําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณนอยที่สุด คือหนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพ
เดลินิวส นําเสนอรวมทั้งสิ้นฉบับละ 3 เร่ือง  
 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอมากที่สุด 9 เร่ือง เร่ืองที่นําเสนอ ไดแก 1. โครงการ
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการ  
ทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก 5. โครงการระบบขนสง
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ทางรถไฟยกระดับ 6. การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 7. รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 8.รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  และ 9. การปรับโครงสรางการรถไฟแหง
ประเทศไทย 
 

หนังสือพิมพมติชน นําเสนอรองลงมา 8 เร่ือง เร่ืองที่นําเสนอไดแก 1. โครงการโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซ
และโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก 5. โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 
6.โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ 7. การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 8. รางพ.ร.บ.
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
หนังสือพิมพขาวสด นําเสนอ 4 เร่ือง เร่ืองที่นําเสนอ ไดแก  1. โครงการโรงไฟฟา

พลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซ
และโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก  

 
หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ 4 เร่ือง เร่ืองทีน่ําเสนอไดแก 1. โครงการโรงไฟฟา

พลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลงังานถานหนิ (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซ
และโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 

 
หนังสือพิมพไทยรฐัและหนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอฉบับละ 3 เร่ือง เร่ืองทีน่ําเสนอ

ไดแก 1. โครงการโรงไฟฟาพลงังานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหนิ      
(หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย (ดังตารางที1่ )  

 
ตารางที ่1   แสดงความถีข่องหนังสือพิมพรายวนัที่นําเสนอเรือ่งการทาํประชาพิจารณ 
                โครงการตางๆ  ระหวางวนัที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม 2543 

ชื่อ น.ส.พ. 
โครงการ
โรงไฟฟา
พลังงาน
ถานหิน 

(บอนอก) 

โครงการ
โรงไฟฟา
พลังงาน
ถานหิน 

(หินกรูด) 

โครงการทอ
กาซและโรง
แยกกาซ
ไทย-มาเลย 

โครงการ
กอสราง
เขื่อน 
แมวงก 

โครงการ
กอสราง
โรงไฟฟา
บางบอ 

โครงการ
ทางรถไฟ
ยกระดับ 

การปรับ
โครงสราง
กระทรวง
เศรษฐกิจ 

ราง พ.ร.บ.
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยา 

ลัย 

รางพรบ.
การศึกษา
ภาคบังคับ 

9 ป 

การปรับ
โครงสรา

ง 
ร.ฟ.ท. 

ความถี่
(เร่ือง) 
รวม 

ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 

กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

- 
- 
1 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
1 
- 
1 

- 
- 
- 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
- 
1 
- 

- 
- 
- 
- 
1 

3 
3 
4 
8 
9 
4 
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2. ปริมาณความถี่และรูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของ 
      หนังสือพิมพรายวนั 
 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ทัง้ 
6 ฉบับ โดยแยกเปนจํานวนความถี่รวมทัง้สิ้น 596 คร้ัง พบวา หนงัสือพิมพมติชนมปีริมาณความถี่
ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณมากที่สุดจํานวน 152 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 25.50  
 
 รองลงมาไดแก หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณรวม
ทั้งสิน้ 135 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 22.65 หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเนื้อหาการทํา         
ประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 113 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.96 หนงัสือพมิพไทยโพสตนาํเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 77 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 12.92  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 72 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 12.08 และหนงัสือพมิพทีม่ีความถีใ่นการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
นอยที่สุด คือ หนังสือพิมพไทยรัฐนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 47 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 7.86  
  จากการวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของ
หนงัสือพมิพรายวนั 6 ฉบับ แบงเปนขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถงึบทวิจารณและ
สารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และอืน่ๆ พบวา  
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ มีจาํนวนรวมทั้งสิน้ 596 
คร้ัง แบงเปนการนําเสนอการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของขาวซึง่นาํเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 
403 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 67.62 รองลงมาคือ คอลัมนรวมทัง้สิน้ 84 คร้ัง หรือประมาณรอย
ละ 14.09 รายงานพิเศษรวมทั้งสิน้ 41 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 6.88  
 
 บทบรรณาธิการจํานวนรวมทั้งสิน้ 28 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 4.7 บทความรวมถึง
บทวิจารณและสารคดีรวมทัง้สิ้น 24 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 4.03 บทสัมภาษณรวมทัง้สิ้น 11
คร้ัง หรือประมาณรอยละ  1.85 และรูปแบบที่นาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณนอยที่สุด คอื 
อ่ืนๆ รวมทั้งสิน้ 5 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 0.83 (ดังตาราง 2) 
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ตารางที ่2  แสดงความถี่และรูปแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของ 
                หนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ ระหวางวนัที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม  
                 2543 

ขาว บท
บรรณาธิการ คอลัมน บทความฯ บทสัมภาษณ รายงาน

พิเศษ อื่น ๆ  รวม หนังสือพิมพ 
ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

ไทยรัฐ 29  3  15  -  -  -  -  47 7.86 

เดลินิวส 43  4  16  1  -  8  -  72 12.08 

ขาวสด 75  9  12  1  3  11  2  113 18.96 

มติชน 114  3  5  17  5  8  -  152 25.50 

กรุงเทพธุรกิจ 91  4  21  4  2  12  1  135 22.65 

ไทยโพสต 51  5  15  1  1  2  2  77 12.92 

รวม 403 67.62 28 4.7 84 14.09 24 4.03 11 1.85 41 6.88 5 0.83 596 100 

 
2.1 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของขาว 

  จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบขาวของ
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทัง้สิน้ 403 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพมติชน
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของขาวมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 114 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 28.29 รองลงมาคือ หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นาํเสนอ 91 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 22.58 หนังสือพิมพขาวสด นําเสนอ 75 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.61 หนงัสือพมิพไทย
โพสตนาํเสนอ 51 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 12.65 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอ 43 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 10.67 และหนงัสือพิมพไทยรัฐนาํเสนอนอยที่สุด 29 คร้ัง หรือประมาณ 7.2 (ดัง
ตาราง 2.1) 
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ตารางที ่2.1 แสดงความถีก่ารนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของขาว 
                    ของหนังสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

29 
43 
75 
114 
91 
51 

7.2 
10.67 
18.61 
28.29 
22.58 
12.65 

 รวม 403 100.00 
  
ตัวอยาง 
ขาวการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ 

 
คนเสียว”พิจารณ” จลาจล รานทองปดหมด 
ประชาพิจารณทอแกสเหตกุารณไมนาไววางใจ รานทองในหาดใหญพรอมใจกันปดหมดทัง้ 72 
ราน กลัวโจรมัว่นิ่มบุกปลน การทองเทีย่วซบเซา กรุปทวัรตางประเทศ-นักธุรกิจไมมั่นใจในความ
ปลอดภัย 

          (ไทยรัฐ,21 ต.ค. 43) 
 
2 พรรคเลนเกม งัดพจิารณ กาซไทย-มาเลย 
แฉเบื้องหลงัการทําประชาพจิารณโครงการทอกาซไทย-มาเลย เปนเกมการเมืองของพรรค
การเมือง 2 พรรค พล.อ.จรัลประธานฯ ทาํประชาพิจารณเผยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมใหความ
รวมมือ แมแตตํารวจยงัเปนคนเปดประตูใหม็อบเขาไปในที่ประชมุ 

       (เดลินิวส,24 ต.ค. 43) 
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แคน “พิจารณ”ปาหี ่ฮือจลาจล สมุนปตท.ยิงชาวบาน 
“จรัล กุลละวณิชย” เลนปาหี่ ใชเวลาแค 15 นาที รวบรัดประชาพิจารณทอกาซใตอยางอัปยศ 
ทามกลางความรุนแรงจากการปะทะกันของชาวบานผูคดัคานกับตร. จนเลือดนองโรงยิมหาดใหญ 
หัวแตกแขนขาหัก 

       (ขาวสด,22 ต.ค. 43) 
 
ดึงทอกาซใต เขาครม. “ชวน”พลิก ยึดสันติเจรจามอบตาน 
ผบช.ภ.9 ระบุจับแนหวัหนาทีมบุกทําลายทรัพย ออหมายจับแลว 3 คนรายายิงรถกลุมคาน ‘ชวน’ 
จี้  ปตท. แจงไมมีใครไดผลประโยชน  ‘บัญญัติ’ ชี้ยาย ตร.ตองมีเหตผุล อยาทาํตามเสียงเรยีกรอง 
‘อลงกรณ’ ใหเอ็นจีโอทบทวนตัวเองใหม  

       (มติชน,24 ต.ค. 43) 
 
พิจารณลมรอบ 2 สอพับทอกาซ 
ประชาพิจารณโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย คร้ังที่ 2 ที่สนามกฬีาจิระนคร 
ตองยุติลงกลางคัน หลงัเริ่มการทําประชาพจิารณไดเพียง 30 นาที เมื่อผูคัดคานใชกาํลังบุกพงัเวที
ประชาพิจารณจนยับ 

       (กรุงเทพธุรกิจ,22 ต.ค. 43) 
 

รัฐบาลทมฬิหินชาติ ปลอยไทยฆากนัเอง 
ประชาพิจารณสุดอัปยศ รวบรัดครึ่งชั่วโมงเสร็จ ไมสนเสียงคัดคาน ตํารวจสลายมอ็บเลือดสาดเซน
ทอกาซ ‘จรัล’ ลุกลี้ลุกลนยืนกรานประชาพจิารณจบสมบูรณ เตรียมเสนอ ครม.อังคารหนา 
สถานการณบานปลายขยายวงไปถงึ อ.จะนะ โรงพักถกูขวางเละ  

      (ไทยโพสต,22 ต.ค. 43 ) 
 
 2.2 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของบทบรรณาธิการ 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบบทบรรณาธิการ
ของหนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิน้ 28 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพขาวสด  
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทบรรณาธิการมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 9 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 32.14  
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 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพไทยโพสตนาํเสนอ 5 คร้ังหรือประมาณรอยละ 17.86   
หนงัสือพมิพเดลินิวสและหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอฉบับละ 4 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
14.29 หนงัสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอนอยที่สุดฉบับละ 3 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 10.71 (ดังตาราง 2.2) 
 
ตารางที ่2.2   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                  บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

3 
4 
9 
3 
4 
5 

10.71 
14.29 
32.14 
10.71 
14.29 
17.86 

 รวม 28 100.00 
 
ตัวอยาง 
บทบรรณาธกิารที่นาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
 
หยุดกอนความรุนแรง 
ลาสุดคือการตอตานการทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ถึงขั้นจลาจลเลือด 
นายไตรรงค สุวรรณคีรี รองนายรัฐมนตรี และส.ส.สงขลา เจาของพื้นที่ระดับผูนํารัฐบาลคนแรกที่
วิจารณอยางตรงไปตรงมาวา เร่ืองที่เกิดขึ้นเพราะมีเอ็นจีโอขางนอกไปสอนชาวบานผิดๆ  

   (ไทยรัฐ, 27 ต.ค. 43) 
 

คิดใหดีกอน ทําอะไรรุนแรง 
ในที่สุดแลวโครงการทําประชาพิจารณทอกาซไทย-มาเลย คงจะตองเกิดตามกําหนดเดิมในวันที่ 
21 –22 ต.ค. นี้ แมจะมีความเคลื่อนไหวคัดคานอยางกวางขวาง พรอมกับเสียงขูวาอาจเกิดเหตุ
นองเลือด 

   (เดลินิวส, 21 ต.ค. 43) 
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ทําไม”ประชาพิจารณ จงึเปน “ประชาววิาท” 
จลาจลอันเนื่องแตความขัดแยงตอส่ิงที่เรียกวา “ประชาพจิารณ” โครงการวางทอกาซและโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ที่สนามกีฬาจริะนคร เทศบาลนครหาดใหญ เปนภาพที่ไมดี เปนภาพ
ที่ทาํความเสียหายใหแกภาพลักษณของประเทศอยางแนนอน 

   (ขาวสด, 24 ต.ค. 43) 
 
บทเรียนเลือด 
นี่เปนชองโหวที่รัฐตองใชเปนบทเรยีนเพื่อปรับปรุง สําหรับนําไปปฏิบัติในโครงการอื่น ๆ ที่รัฐคิดทํา
หรือกําลงัจะทาํในอนาคต การกระทาํโครงการใด ๆ รัฐตองคํานงึประโยชนเฉพาะากลุมเฉพาะสวน
เพียงอยางเดยีวไมได หากตองคํานงึองคประกองโดยรวมโดยเฉพาะชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของ 

   (มติชน, 24 ต.ค.43) 
 

ความรุนแรง บั่นทอนประชาพิจารณ 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในสนามกีฬาจิระนคร อ.หาดใหญ จ.สงขลา เมื่อวันเสารที่ 21 ตค.ที่ผาน
มา เมื่อกลุมบุคคลหลายรอยคนไดบุกพังประตูเขาไป แลวขวางปาสิ่งของและทําลายทรัพยสินของ
เทศบาลนครหาดใหญ ที่เปนเวทีการทําประชาพิจารณของคณะกรรมการประชาพิจารณทอกาซ
ไทย-มาเลเซีย ถือเปน “รอยดาง” อีกครั้งหนึ่ง 

   (กรุงเทพธุรกิจ, 23 ต.ค. 43) 
 

คุณคาประชาพิจารณ ถูกทําลายดวยมอืรัฐ 
ระหวางที่ผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ระบุวา เพื่อเปดกวางในการรับความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วไป จะมีการทําประชาพิจารณอีก 15 วัน โดยผานสื่อตาง ๆ ทุกรูปแบบ และจะสรุปผล
เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาชี้ขาดอีกครั้งถึงเรื่องของการดําเนินโครงการวันเดียวกัน 
นายกกลับย้ําวา โครงการนี้จะตองดําเนินการตอเนื่องและจะใชจุดพื้นที่จังหวัดสงขลาเปนจุดขึ้น
กาซในโครงการนี้อยางแนนอน 

  (ไทยโพสต, 25 ต.ค. 43) 
  
 2.3 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมน 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมนของ
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถีร่วมทัง้สิ้น 84 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ
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นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมนมากที่สุดรวมทัง้สิ้น 21 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 25  
  
 รองลงมาคือ หนงัสือพิมพเดลินวิสนาํเสนอ 16 คร้ังหรือประมาณรอยละ 19.05   
หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอฉบับละ 15 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
17.86 หนังสอืพิมพขาวสดนําเสนอ 12 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 14.28 หนังสอืพิมพทีน่ําเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมนนอยที่สุด คือ  หนังสือพิมพมติชนนาํเสนอเพยีง 
5 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 5.95 (ดังตาราง 2.3) 
 
ตารางที ่2.3  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                 คอลัมนของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

15 
16 
12 
5 

21 
15 

17.86 
19.05 
14.28 
5.95 
25 

17.86 
 รวม 84 100.00 
 
ตัวอยาง 
คอลัมนที่นําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
 
“เหยื่อประชาพิจารณ” 
ปญหาทอกาซไทย-มาเลยคงจะยังไมจบอยางที่รัฐบาลตองการจะใหจบคือการนําผลการทํา  
ประชาพิจารณเขาสูที่ประชุมครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติ เพราะนั่นไมใชการแกปญหา แตทําใหมัน
ยุงเขาไปอีก เพราะผลประชาพิจารณนั้นคือใหสรางตอไป 

   (คอลัมน กลาไดกลาเสีย โดย”สายลอฟา” ไทยรัฐ, 24 ต.ค. 43) 
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มุมมองกรณทีอกาซ 
เหตุเกิดที่ จ. สงขลาทั้งที่หาดใหญและจะนะยังไมจบงายๆ  ฝายที่คัดคานโครงการทอกาซบอก
สรางเมื่อไรก็เผาเมื่อนั้น ในขณะที่รับบาลบอกตองเดินหนาตอ  

   (คอลัมน ปลายนิ้วนายกาํแหง เดลินวิส, 28 ต.ค. 43) 
 
จุดตาง 
เมื่อสุดสัปดาหที่ผานมานี้ มีการทําประชาพิจารณที่จ. สงขลาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของพี่นอง  
ชาวภาคใต วาคิดอยางไรกับโครงการทอกาซไทย-มาเลย ที่ทําทาวาจะเปนโครงการลงทุนขนาด
ใหญที่สุดของรัฐในภาคใตในชวง 5 ปขางหนา 

   (คอลัมน กาคาบขาว ขาวสด, 15 มิ.ย. 43) 
 

ผลของการลอยตัว 
ความขัดแยงเรื่องทอกาซไทย-มาเลเซีย เปนที่ประเมินไดวามีแนวโนมที่รุนแรงมาตั้งแตตน หานาย
หัวชวนไมคิดแตเพียงลอยตัวอยูเหนือปญหา มุงรักษาภาพทางการเมืองไมอยากใหคนใดคนหนึ่ง
เกลียดชัง ตองการความรักจากคนทุกคน มีความกลาหาญที่จะไปใชเหตุใชผลพูดกับชาวบาน
อําเภอจะนะเสียเอง แทนที่จะใหภาระทุกอยางตกกับ ปตท. ทุกอยางอาจจะเรียบรอย โดยไมมีการ
ใชความรุนแรง 

   (คอลัมน เดนิหนาชน มติชน, 24 ต.ค.43) 
 

สังคมเผชิญหนา (ตอน 1) 
การจัดทําประชาพิจารณ แมจะเปนทางออกที่ดี และเปนทางออกที่สังคมเคยเรียกประชาพิจารณที่
เกิดขึ้นในหลายกรณี มีบทสรุปแลววา เวทีประชาพิจารณ ไมใชเวทีที่จะใชแสดงความขัดแยง
ระหวางประชาชนกับภาครัฐ แตเปนเวทีที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมือเพื่อสรางความชอบธรรมของ   
ตัวเอง 

   (คอลัมน เดนิสวนกระแส กรุงเทพธุรกิจ, 24 ต.ค. 43) 
 

ชาวประจวบ…อยายอม 
ผมเห็นดวยที่ชาวประจวบฯ ตอตาน และสนับสนุนใหตอตานใหจงหนัก สรางโรงไฟฟานั้นสรางได 
แตจะตองไมใชโรงไฟฟาถานหิน กาซ น้ํามันเตา ในบานเรามีพอ แถมเปนการใชทรัพยากรที่มีอยู
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ครบวงจร ที่บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น ตั้งสโลแกนวา “เราหวงใยทุกชีวิตในชมุชน” ถาหวงใย
จริง ตองไมใชถานหิน ทําไดไหมครับ 

  (คอลัมน คนปลายซอย (เปลว สีเงิน) ไทยโพสต, 14 ม.ค. 43) 
 
 2.4 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทความรวมถึงบท
วิจารณและสารคดี 
  จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบบทความ
รวมถึงบทวิจารณและสารคดีของหนงัสอืพิมพทั้ง 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิน้ 24 คร้ัง 
ปรากฎวา หนังสือพิมพมติชนนาํเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณในรูปแบบของบทความรวมถึง
บทวิจารณและสารคดีมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 17 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 70.83  
 
  รองลงมาคือ หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจินําเสนอ 4 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
16.66 หนังสอืพิมพเดลนิิวส หนังสือพิมพขาวสด และหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอฉบับละ 1 
คร้ัง หรือประมาณรอยละ 4.17 หนังสือพิมพไทยรัฐไมไดนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณใน
รูปแบบของบทความรวมถงึบทวิจารณและสารคดี (ดังตาราง 2.4) 
 
ตารางที ่2.4 แสดงความถีก่ารนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของ
บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดีของหนังสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
1 
1 

17 
4 
1 

- 
4.17 
4.17 
70.83 
16.66 
4.17 

 รวม 24 100.00 
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ตัวอยาง 
บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดีที่นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ 
 
ทอกาซไทย-มาเลเซียขุมทรัพยทะเลเดือด 
โครงการขนาดใหญของภาครัฐมักจะเห็นคลอยตามไปตามวิธีการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญแนวนี้   
แตเบื้องหลังยังมีปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาชีวิตความเปนอยูในทองถิ่นอันเปนผลกระทบจากการ
กอสรางโครงการขนาดใหญ และดูจะเปนปญหาเรื้อรังที่แกกันไมจบ 
         (เดลินิวส,31 ก.ค.43) 
จับตา “ประชาพิจารณ” เขื่อนแมวงก เพื่อประชาชนหรือผลประโยชน 
จากสภาทําเลที่ตั้ง จะเห็นวาปาแมวงกมีความสําคัญยิ่งในฐานะของปาชนกัน ในการชวยปองกัน
ไมใหมรดกโลก  อยางหวยขาแขง  และปาชั้นที่อยูติดกันถูกทําลาย  จนสามารถคงความ            
อุดมสมบูรณทางธรรมชาติไดอยางดีเยี่ยมจนถึงปจจุบัน 

(ขาวสด, 9ม.ค.43) 
 
ประชาพจิารณอยางไรใหประชาชนยอมรับ (มากขึน้สักนิดก็ยังดี) 
ประสบการณการจัดทําประชาพิจารณในสังคมไทยที่ผานมาเห็นไดชัดวามีการทําเชนนี้มาตลอด  
มีปายติดขอความโดยเฉพาะจากฝายสนับสนุนโครงการเต็มไปหมดไมวาจะเปน โครงการ        
ศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรม (เจนโก) ฯลฯ คณะกรรมการประชาพิจารณตองวางตนใหเปนกลาง 
ไมใหถูกวิจารณไดวาไมเปนกลางเอียงเขาฝายใดฝายหนึ่ง หรือมีสวนเกี่ยวของจึงไมควรสั่งใหมีการ
ติดขอความใด 
         (มติชน, 12 ก.ค.43) 
  
ทหารกบัประชาพิจารณทอกาซมาเลย สับสนบทบาทหรือทํางานนอกคําสัง่ 
บทบาทของทหารที่นอกเหนือจากการรบแตละครั้งประชาชนไมใครสะดุดติดใจแตถายามใดมี
ทหารออกจากรมกองแลวเขาไปในหมูบาน เพื่อพูดกระทําหรือโนมนาวกดดัน ใหประชาชนเชื่อหรือ
ทําตามในสิ่งที่ตนพูด เมื่อนั้นประชาชนจะตั้งคําถามทุกครั้งไปวา “คุณเดินเขามาเพราะอํานาจและ
สีของเครื่องแบบใชหรือไม” 

       (กรุงเทพธุรกิจ, 10 ก.ค. 43) 
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ประชาพจิารณ 
สรุปไดวา ถารัฐจะทําอะไรที่กระทบตอสวนไดเสียของประชาชน รัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นได และ
ถาการที่จะทํานั้นมีผลรายแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอมก็จะตองศึกษาหาทางแกไขเสียกอน 
        (ไทยโพสต, 28 ต.ค.43) 

 
2.5 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในรูปแบบของบทสัมภาษณ 

 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของบท
สัมภาษณของหนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทัง้สิน้ 11 คร้ัง ปรากฎวา หนงัสือพิมพ
มติชนนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของบทสัมภาษณมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 5 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 45.45  
 
  รองลงมาคือ หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอ 3 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 27.27 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 2 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.18 หนังสือพิมพไทยโพสต    
นําเสนอ 1 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 9.1 สวนหนังสือพิมพไทยรัฐและหนงัสือพิมพเดลินวิส ไมได
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทสัมภาษณ (ดังตาราง 2.5)  
 
ตารางที ่2.5  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                 บทสัมภาษณของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
- 
3 
5 
2 
1 

- 
- 

27.27 
45.45 
18.18 
9.1 

 รวม 11 100.00 
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ตัวอยาง 
บทสัมภาษณที่นําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณ 
 
คุยกับประธาน กอนประชาพิจารณทอกาซไทย-มาเลย 
เขามาเปนประธานกรรมการโครงการนี้ไดอยางไร เมื่อเดือนกันยายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติ    
ใหการ  ป.ต.ท.ไปดําเนินโครงการนี้ และคําอนุมัติของครม.ตองมีการทําประชาพิจารณ รมว.         
อุตสาหกรรมจึงแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งมีผมเปนประธาน 

   (สัมภาษณ พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ขาวสด, 4 มิ.ย.43) 
 

เสียงจากชาวบานกังวานกอง “เอา-ไมเอา” ทอกาซไทย-มาเลย 
นายลภ แกวรัตะ อายุ 60 ป บานเลขที่ 114/7 ม.5 ต.นาหมอม อ.นาหมอม อาชีพทําสวน ไมได   
ติดตามขาวสารเรื่องนี้มากนัก และการประชาสัมพันธก็ไมไดเขามามากนัก แตหากทําใหดีก็อยาก
ใหเกิดแตถาทําไมดีก็อยาเกิดเสียดีกวา หากทําแลวมลภาวะเปนพิษเกิดผลกระทบตอทองถิ่นก็  
อยาทําเสียดีกวา 

        (สัมภาษณ นายลภ แกวรัตะ  มติชน, 24 ต.ค.43) 
 

จรัลเปดเบ้ืองหลังประชาพิจารณเลือด 
ผมไมส่ังเลื่อนการจัดทําประชาพิจารณออกไป เพราะทราบดีวา มีความพยายามที่จะบีบบังคับ  
เหตุการณจากคนบางกลุมใหเปนเชนนั้น ถาผมทําตามเรื่องก็จะไมจบส้ิน ตองมีการสูรบ บาดเจ็บ
เสียเลือดเนื้อของประชาชนขึ้นอีก 
    (สัมภาษณ  พล.อ.จรัล กุลละวณิชย กรุงเทพธุรกจิ, 24 ต.ค. 43) 

 
ประชาพจิารณเลือด 
นายอุเชนทร เชียงเสน อดีตเลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและแกนนําในการ
ตอตานการทําประชาพิจารณ เปาหมายของการชุมนุมของชาวบานในวันนี้วา เพยีงตองการยตุกิาร
จัดประชาพิจารณที่จะมีขึ้น เพราะที่ผานมาชาวบานไมเคยไดรับขอมูลขาวสารที่เปนขอเท็จจริง 
             (สัมภาษณ นายอุเชนทร เชียงเสน ไทยโพสต, 21 ต.ค.43) 
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 2.6 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในรูปแบบของรายงานพิเศษ  
จากการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของรายงาน

พิเศษของหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิ้น 41 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของรายงานพิเศษมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 
12 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 29.27  
 

  รองลงมาคือ หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอ 11 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 26.83 
หนงัสือพมิพเดลินิวสและหนังสือพิมพมติชนนาํเสนอฉบับละ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 19.51 
หนงัสือพมิพไทยโพสตนาํเสนอ 2 คร้ัง 4.88 หนงัสือพมิพที่ไมไดนาํเสนอเนื้อหาการทํา          
ประชาพิจารณในรูปแบบของรายงานพิเศษคือ หนังสอืพิมพไทยรัฐ (ดังตาราง 2.6)  
 
ตารางที ่2.6  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                 รายงานพิเศษของหนังสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
8 

11 
8 

12 
2 

- 
19.51 
26.83 
19.51 
29.27 
4.88 

 รวม 41 100.00 
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ตัวอยาง 
รายงานพิเศษที่นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ 
 
ชําแหละ”องคเอ็นจีโอ” หวังดี-หวังราย พฤติกรรมคือเครื่องพิสูจน 
คงยังตองถกเถียงกันอีกนานกับโครงการวางทอกาซและสรางโรงงานแยกกาซไทย-มาเลย ที่กําลัง
กลายเปนประเด็นรอน และอาจลุกลามกลายเปนการเสียเลือดเสียเนื้อ จลาจลที่หาดใหญคือ      
ขอเท็จจริง  

       (เดลินิวส, 30 ต.ค. 43) 
 

“ปาหี”่ พิจารณทอกาซหนามืดจนลุกเปนไฟ 
การทาํประชาพิจารณโครงการทอกาซ เสร็จสิ้นกระบวนการอยางรวบรัด และไมมีความชอบธรรม 
เหตุการณที่สนามกีฬาจิระนคร สถานที่จดัทําประชาพจิารณจึงลุกลามบานปลาย แสดงใหเหน็  
ชัดเจนวา รัฐบาลตองการหาเหตุผลในการดําเนนิการ 

       (ขาวสด, 24 ต.ค. 43) 
 
ผากระแสประชาชนสํารวจความคิดเหน็ กอสรางโรงไฟฟาถานหนิ 
และไมวาผลสํารวจจะออกมาในทิศทางใด อยางนอยหนวยงานที่รับผิดชอบดานพลังงานของ
ประเทศที่มี นายสาวิตต โพธิวิหก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบและอยูใน
ระหวางการนําผลสรุปจากการทําประชาพิจารณเขาสูการตัดสินใจในคณะรัฐมนตรี 

       (มติชน,16 ก.พ. 43) 
 
โครงการทอสงกาซไทย-มาเลยโจทยขอใหญทีส่ังคมตองรวมกนัตอบ 
ปมปญหาที่เกิดขึ้น กลุมคัดคานกลาวอางวา มาจากการขาดความไวเนื้อเชื่อใจตอเงื่อนไขที่ระบุไว 
โดยเฉพาะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ถูกมองวาเปนคนของรัฐ    อีกทั้งมองวา  การเปดรับฟง
ความคิดเห็นเปนเพียงเวทีของการชี้แจงแถลงไข 

       (กรุงเทพธุรกิจ, 20 ธ.ค.43) 
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 2.7 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในรูปแบบอื่นๆ  
จากการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ ของหนังสือ 

พิมพทั้ง 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิน้ 5 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพ
ไทยโพสต นาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ รวมทั้งสิ้น 2 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 40  
 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอ 1 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20 สวน
หนงัสือพมิพไทยรัฐ หนงัสือพิมพเดลนิิวสและหนงัสือพิมพมติชนไมไดนําเสนอเนื้อหาการ           
ทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ  (ดังตาราง 2.7)  
 
ตารางที ่2.7  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ  
                 ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
- 
2 
- 
1 
2 

- 
- 

40 
- 

20 
40 

 รวม 5 100.00 
 

ตัวอยาง 
เร่ืองอื่นๆ ทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
 
จดหมายเปดผนึกจากชาวบอนอกถึงประชาชนทั้งประเทศ 
กลุมอนุรักษบอนอกเห็นวา ขอมูลที่ผูบริหารโรงไฟฟานํามาประมวลเปนความคิดเห็นแสดงผานสื่อ
ออกมานั้น มีความผิดพลาดอยูมาก เพื่อไมใหประชาชนไทยสับสนทาสงกลุมจึงขอช้ีแจงขอเท็จจริง 
“1.โรงไฟฟาผานขั้นตอนการทําประชาพิจารณเรียบรอยแลว “ หลักที่สําคัญคือตองเกิดขึ้นกอนที่
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

        (ขาวสด,6 ก.พ.43) 
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คําชี้แจงตอขอสงสยัเกี่ยวกับโครงการพัฒนากาซธรรมชาติจากแหลงพืน้ที่พฒันารวมไทย-
มาเลเซียอันเนื่องมาจากจดหมายเปดผนึกเครือขายพลเมืองสงขลา    
ประเด็นสงสยั 1. โครงการดงักลาวเกีย่วของกับทรัพยากรอันเปนสวนรวมของประเทศ ซึง่ไทยเคยมี
บทเรียนการสญูเสียทรัพยากรโดยรวมใหแกกลุมนายทนุ เปนผลมาจากความหละหลวมหรือเกิด
จากความรวมมือของนายทนุ ทําใหประเทศชาติขาดผลประโยชน 

(กรุงเทพธุรกิจ, 17 ต.ค.43) 
 
ประณามประชาพิจารณเลือด 
แถลงการณ รวมคัดคานประชาพิจารณทอสงกาซไทย-มาเลเซีย โดยเครือขายสิ่งแวดลอมและ   
องคกรพัฒนาเอกชน สืบเนื่องจากกลุมผูคัดคานโครงการไดประกาศอยางชัดแจงไมยอมรับใน     
รูปแบบและกระบวนการประชาพิจารณอันฉอฉล และไมไดมุงที่จะแสวงหาขอเท็จจริง 

        (ไทยโพสต, 23 ต.ค.43) 
 

3. แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ
รายวนั 6 ฉบับ แบงเปน 1.ขาวสารทั่วๆ ไป 2.ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบของสํานกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณ  3. รายงาน  
ใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 5. เปดโอกาสใหผูมีสวน   
ไดสวนเสียไดแสดงความคดิเห็น 6. ใหขอคิดบางประการ 7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํ   
ประชาพิจารณ 8. ติดตามผลอยางตอเนือ่ง และ 9.อ่ืนๆ  
 
 พบวาหนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางตางๆ จํานวนรวม
ทั้งสิน้ 909 คร้ัง แนวทางการนําเสนอเนีอ้หาการทาํประชาพจิารณนาํเสนอ ขาวสารทั่วไปมากที่สุด
รวมทัง้สิ้น 413 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 45.43 รองลงมาคือ ใหขอคิดบางประการนําเสนอ  150 
คร้ัง หรือประมาณ 16.5  
 
 นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนําเสนอ 90 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 9.9 แจงให
ทราบถงึผลของการทําประชาพิจารณนําเสนอ 78 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 8.58 เปดโอกาสให  ผู
มี  สวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็นนําเสนอ 60 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 6.6 
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 ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณนําเสนอ 53 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 5.83
รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการนาํเสนอ 47 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 5.17  และ 
ติดตามผลอยางตอเนื่องนําเสนอ 18 คร้ัง หรือประมาณ 1.98 (ดังตารางที ่3) 
 
ตารางที ่3   แสดงความถีใ่นการนําเสนอแนวทางการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ 
                รายวนั 6 ฉบับ ระหวางวนัที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม 2543 
 

แนวทางการนาํเสนอเนื้อหา ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
1. ขาวสารทั่วไป 
2. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
3. รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
5. เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
6. ใหขอคิดบางประการ 
7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณ 
8. ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
9. อ่ืน ๆ 

413 
53 
 

47 
90 
60 
150 
78 
18 
- 

45.43 
5.83 

 
5.17 
9.9 
6.6 

16.5 
8.58 
1.98 

- 
 รวม 909 100 
  

3.1 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทัว่ไป 
จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทั่วไป 

ปรากฎวา หนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ นาํเสนอเนื้อหาในแนวทางขาวสารทั่วไปเหมือนกนั คือ นาํเสนอ
ขาวจากการสมัมนา การสมัภาษณ การแถลงขาว การรายงานขาวของผูส่ือขาว ซึ่งการนําเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทั่วไปมักเปนองคประกอบอยูในเนือ้ขาวที่
หนงัสือพิมพอาจเสนอในหนา 1 และหนาในขึ้นอยูกบัประเด็นขาวในแตละชวงวามีความสําคญั
หรือ     โดดเดนเพยีงใด 
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 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของ     
ขาวสารทั่วไป พบวา หนังสอืพิมพมติชนนําเสนอมากทีสุ่ด รวมทั้งสิน้ 125 คร้ัง หรือประมาณรอย
ละ 30.27 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอร 82 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 19.85 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอ 77 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.64 หนังสือพิมพไทยโพสต
นําเสนอ 56 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 13.56 หนังสือพมิพเดลินวิสนาํเสนอ 44 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 10.65 และหนงัสอืพิมพทีน่ําเสนอในแนวทางของขาวสารทัว่ไปนอยที่สุดคือ หนงัสือพมิพ
ไทยรัฐ นําเสนอ 29 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 7.02 (ดังตาราง 3.1 ) 
 
ตารางที ่3.1  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของขาว 
                 สารทัว่ไปของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

29 
44 
82 
125 
77 
56 

7.02 
10.65 
19.85 
30.27 
18.64 
13.56 

 รวม 413 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทัว่ไป 
 
นายเผด็จภัย มีคุณเอี่ยม ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม(สศอ.) ในฐานะประธาน
คณะทํางานจัดทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เปดเผยความคืบหนาในการทํา
ประชาพิจารณวา ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณแลว โดยมีพล.อ.จรัล กุลละวณิชย 
เปนประธาน พรอมกรรมการอีก8 คน …                                   (หนังสือพิมพไทยรัฐ, 18 มี.ค.43) 
 
ที่กระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อเวลา 17.30 น. วันที่ 3ส.ค. พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธาน
คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เปดเผยภายหลังการประชมุ
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วาที่ประชุมมติเห็นชอบจัดทําประชาพิจารณดังกลาวหลังจากถูกยกเลิกเพราะเกิดการประทวง
ตอตานโดยคณะกรรมการฯ จะรับฟงความคิดเห็นประชาชนในพืน้ที ่5 อําเภอ… 
             (หนังสือพมิพเดลินวิส, 5 ส.ค.43) 
 
เมื่อวันที่ 18 พ.ค. พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธานกรรมการประชาพิจารณโครงการทอสง        
กาซธรรมชาติและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย เปดเผยวา  คณะกรรมการไดกําหนดวันประชุม
ประชาพิจารณ เพื่อระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย กับทั้งสองโครงการในวันที่ 29 –30 
ก.ค. 2543 …              

(หนงัสือพิมพขาวสด,19 พ.ค.43) 
 
เมื่อวันที่ 28 พ.ค. ที่โรงแรมเจบีหาดใหญ จ.สงขลา มีการสัมมนาสื่อมวลชน เร่ืองประชาพิจารณ 
กับการมีสวนรวมของภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบัน โดยนายสุธี สิทธิสมบูรณ         
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหารและคณะผูดําเนินรายการ นายพลายพล คุมทรัพย        
รองประธานคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟา จ. ประจวบคีรีขันธ กลาววา การทํา
ประชาพิจารณไมเปนที่ยอมรับ…                                               

(หนงัสือพิมพมติชน,29พ.ค.43) 
 
พลเอกจรัล กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการปะชาพิจารณโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ใน
แหลงพัฒนาพื้นที่รวมไทย-มาเลเซีย(เจดีเอ) กลาววา ในวันที่ 29-30 กรกฎาคม จะมีการทําประชา
พิจารณ โดยหัวขอที่จะทําประชาพิจารณสวนใหญเปนที่กังวลใจของประชาชนในพื้นที่ เชน 
ประเด็นเรื่องแนวทอและโรงแยกกาซ…                             

(หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ,19 พ.ค.43) 
 
นายชวน หลีกภัย ใหสัมภาษณเมื่อวนัที ่ 30 ก.ค. นี้ถงึความวุนวายที่เกิดขึ้นระหวางการ             
ทําประชาพิจารณโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียที่จ. สงขลา เมื่อวนัเสารที่ผานมาวา ไดรับรายงาน
จากอธิบดีกรมการปกครองแลว และจะรอรายงานจาก พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธาน        
คณะกรรมการประชาพิจารณรายงานรายละเอียด คาดวาจะไดในสัปดาหนี…้ 
          (หนังสือพิมพไทยโพสต, 31 ก.ค.43) 
 



 73

3.2 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการใหความรู
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธกีารทําประชาพจิารณ 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการให
ความรูเกีย่วกบักฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ปรากฏวาหนังสอืพิมพทั้ง 6 ฉบับ ไดนําเสนอกฎหมายในมาตราที่เกีย่วของกับการทาํ
ประชาพิจารณเหมือนกัน อางอิงจากกฎหมายฉบับเดยีวกนั แตจะเลือกนําเสนอเฉพาะในประเด็น
ที่สอดคลองกบัการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางตาง  ๆ อาท ิ รายงานขาว       
บทความ รายงานพิเศษ ฯลฯ ที่เกี่ยวของและสอดคลองกัน บางฉบับอาจนําเสนอเนื้อหาการ      
ทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหความรูเกีย่วกับกฎหมายและระเบียบของสาํนักนายก-   
รัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยหยบิยกมานาํเสนอทัง้หมด ไดแก 
หนงัสือพมิพขาวสดและ หนงัสือพิมพไทยโพสต 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ใหความรูเกีย่วกับ
กฎหมายและระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการ
ทําประชาพิจารณ พบวา หนงัสือพมิพไทยโพสต นาํเสนอมากที่สุด รวมทัง้สิ้น 13 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 24.53  
 
 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอ 10 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.87 
หนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอ  9 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.98 หนงัสือพมิพเดลินวิสและ
หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอฉบับละ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 15.09 และหนงัสอืพิมพไทยรัฐ
นําเสนอในแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการ   รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณนอยที่สุด คือ 5 คร้ัง หรือ
ประมาณ 9.43  (ดงัตาราง 3.2 ) 
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ตารางที่ 3.2   แสดงความถี่การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ
ใหความรูเกีย่วกับกฎหมายและระเบยีบของสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวธิีการทําประชาพิจารณของ
หนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 

 
ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 

ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

5 
8 
8 
9 

10 
13 

9.43 
15.09 
15.09 
16.98 
18.87 
24.53 

 รวม 53 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธกีารทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 
ดานนายสาวติต โพธวิิหค รมต.ประจําสํานักนายกรฐัมนตรี เปดเผยในเรื่องเดียวกันวา การทํา
ประชาพิจารณเปนการเปดใหทุกฝายมารวมแสดงความคิดเห็นพูดกันดวยเหตุผลความเปนจริงให
ประชาชนมีสวนรวมทําความเขาใจ แตไมสําเร็จ เพราะมีกลุมคนขัดขวาง อยากจะขอเตือนวา
ประเทศไทยมพีลังงานไมเพยีงพอ ตองนาํเขา ไมเชนนั้นจะเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทัง้เรื่องการ
ลงทนุและภาวะเศรษฐกิจ และขอยืนยนัวาการนําเขาพลังงานยังตองทําเปนขั้นตอน รัฐธรรมนูญได
กําหนดชัดเจนวา โครงการใหญจะตองทําประชาพิจารณถาประชาชนมีความเห็นแตกตางกนั แต
คร้ังนี้ตนไมเขาใจวาทาํไมถงึไมใหมกีารทาํประชาพิจารณ… 

         (ไทยรัฐ, 2 ส.ค.43) 
 
คณะกรรมการชุดนี้แตงตั้งโดยคําสั่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ คณะกรรมการจึงไมสิ้นสภาพไปตามเวลาของรัฐบาล และ   
ไมเปนเหตุใหการดําเนินการตองยุติลง และเมื่อไดสรุปผลประชาพิจารณเสนอ รมว.กระทรวง      
อุตสาหกรรมแลว… 
                   (เดลินวิส, 14 ต.ค.43) 
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การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ. 2539 ซึ่งออกไวตั้งแตสมัยรัฐบาล
นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชา
พิจารณ ซึง่พดูถึงหลกัเกณฑและวิธกีารในการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธปีระชาพิจารณ 
พ.ศ. 2540 ระเบียบและประกาศที่ผมพดูถึงนัน้ ไดลงในราชกิจจานเุบกษาแลว ดังนัน้จึงถือเปน
สวนหนึง่ของกฎหมาย ตอมาเมื่อเรามีรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 มีหลายมาตรการทีเ่กีย่วกับสิทธิของ
ประชาชน… 
                     (ขาวสด, 4 มิ.ย.,43) 
 
ในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดเปดโอกาสใหการตัดสินใจเปนเรื่องของประชาชนที่จะไดมีสวนรวม
ในการระดมความคิดเห็นเพือ่ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานของรัฐ โดยเฉพาะใน      
โครงการใหญๆ  ซึ่งอาจมผีลกระทบโดยตรงตอประชาชนในชมุชน แตในแงของการปฏิบัติกลับ
ยังคงเดนิสวนทางกนัอยู… 
                        (มติชน, 3 พ.ย.43) 
 
ราง พ.ร.บ.ปาชุมชน เปนกรณีแรกที่ไดใชระเบียบสํานกันายกฯดงักลาว จัดรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ซึ่งก็มีอุปสรรคพอสมควร เพราะไมมีสภาพบงัคบัใหหนวยงานรัฐตองปฏิบตัิตาม       
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540 มาตรา 59 ไดรับรองกระบวนการรบัฟงความเหน็
ของประชาชน ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอตน แตจนถึงขณะนี้ การจัดทําพ.ร.บ.
เกี่ยวกับประชาพิจารณใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญยังไมแลวเสร็จ… 
            (กรุงเทพธุรกิจ, 15 ม.ค.43) 
 
ระเบียบการทาํประชาพิจารณวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ. 
2539 ระบุวา การทําประชาพจิารณคือการรับฟงความคิดเหน็ของผูมีสวนไดเสียจากการดําเนนิ
โครงการ อันอาจจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัยและวิถีชวีิต หรือ
ผลกระทบอาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ
ของรัฐ… 
                 (ไทยโพสต, 28 ก.ค.43) 
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 3.3 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการรายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทาง       
ของรายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ หนงัสือพิมพทั้ง 6 ฉบับจะนาํเสนอเรื่องการ         
ทําประชาพิจารณในแตละเรื่องเหมือนๆ กัน เพยีงแตจะนําเสนอขอมูลในแนวทางของการรายงาน
ใหทราบความเปนมาของโครงการมากหรือนอยแตกตางกัน และการนาํเสนอเนื้อหาการทาํ    
ประชาพิจารณในแนวทางของรายงานความเปนมาของโครงการมักแทรกในรูปแบบการนาํเสนอ
ขาวเปนรายงานพิเศษ บทความ เปนตน 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของ     
รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ พบวา หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอมากที่สุด รวม    
ทั้งสิน้ 13 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 27.66 รองลงมาคือหนงัสือพิมพมติชนนําเสนอ 12 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 25.53 
    
 หนงัสือพมิพขาวสดและหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอฉบับละ 6 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 12.76 หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอแนวทางของการ
รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการนอยที่สุด คือ ฉบับละ 5 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.64 (ดังตาราง 3.3)  
 
ตารางที ่3.3   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                  รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

5 
13 
6 

12 
6 
5 

10.64 
27.66 
12.76 
25.53 
12.76 
10.64 

 รวม 47 100.00 
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ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการรายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 
จากการที่รัฐบาลไทย โดยนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี ไดเซ็นสัญญาในขอตกลงเบื้องตนกับ
รัฐบาลมาเลเซีย เพื่อซ้ือขายกาซธรรมชาติในพื้นทีพ่ัฒนารวมไทย-มาเลเซีย หรือจีดีเอ เมื่อวนัที่ 22 
เม.ย. 2541 กําหนดโครงการกอสรางโรงแยกกาซและทอสงกาซ โดยเปนการรวมทุนระหวางการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) กับบริษัทน้าํมนัแหงชาติมาเลเซีย หรือเปโตรนาสวางทอกาซ
ในทะเล ระยะทาง 225 ก.ม. จากแหงจีดีเอมาขึน้ฝงและเขาโรงแยกกาซที ่ อ.จะนะ จ.สงขลา 
จากนั้นแนวทอจะถูกวางไปตามแนวทางหลวงหมายเลข 43 และแนวสายไฟฟาแรงสูงไปยัง
ชายแดนไทย-มาเลเซยี ที่อ.สะเดา จ.สงขลา เพื่อเชื่อมตอกับระบบทอทางเหนือของมาเลเซีย รวม
ระยะทางบนบก 85 ก.ม. โดยมีมูลคาการลงทนุกวา 40,000 ลานบาท… 
         (ไทยรัฐ, 30 ก.ค.43) 
 
สมัยนัน้ ปพ.ศ. 2533 มพีลเอกเกรยีงศักดิ์ ชมะนนัท ดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี ไดเจรจา        
จนสามารถบรรลุขอตกลงไดวาใหเปนพื้นทีพ่ัฒนารวม (Joint Development Area หรือ JDA) ตั้ง
องคกรรวมเพือ่แสวงประโยชนจากทรพัยากรในพื้นดนิ ซึ่งเปนแหลงกาซธรรมชาติ ประเมนิกัน
คราวๆ วาจะสงูถึง 10 ลานลานลูกบาศกฟตุ ตอมาในป พ.ศ. 2540 มีการเจรจาระหวาง 2 ประเทศ
ไดขอยุติเร่ืองการซื้อขายกาซเกิดขึ้น ในลกัษณะการรวมทุนในสัดสวนการซื้อกาซฝายละ 50 : 50 
โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และโปโตรนาส หรือบริษัทน้าํมนัแหงชาติของมาเลเซียจะตอง
ซื้อกาซผานบรษิัททรานสไทยมาเลเซีย ซึง่เปนบริษทัรวมทุนระหวาง 2 ประเทศ 
 นี่เปนแคสวนหนึง่ของสัญญาที่มีดวยกนั 4 ขอ ในเรื่องการแบงปนกาซธรรมชาติและ
ในสัญญาฉบบันี้นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันไดลงนามกับรัฐบาลมาเลเซยีไปแลว 
เมื่อเดือนตุลาคม 2542 และสัญญายังมีเนื้อหาเรื่องโครงการศึกษาความเปนไปไดของการรวมทนุ 
โครงการใชประโยชนจากแหลงเจดีเอในพืน้ที่เปาหมาย ไดแก 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
และรัฐปาลาสและรัฐทางภาคเหนือของมาเลเซีย… 
                  (เดลินิวส, 31 ก.ค. 43) 
 
โครงการโรงแยกกาซและทอสงกาซไทย-มาเลเซยีเปนความรวมมือระหวางการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยกบัเปโตรนาส หรือบริษัทน้ํามันแหงชาติมาเลเซีย เพื่อดําเนนิการวางทอกาซจากพืน้ที่
พัฒนารวมของประเทศทั้งสอง เพื่อเชื่อมกับระบบทอทางภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย มูลคา
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การลงทุนกวา 40,000 ลานบาท โครงการนี้จะวางทอกาซในทะเลระยะทางประมาณ 225 
กิโลเมตร จากแหลง JDA มาข ึนฝงและเขาโรงแยกกาซที ่อ.จะนะ จ.สงขลา จากนัน้แนวทอจะถกู
วางไปตามถนนทางหลวงหมายเลข 43 และแนวสายสงไฟฟาแรงสูงไปยังชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ที่อ.สะเดา จ.สงขลา รวมระยะทางบนบก 85 กิโลเมตร เพื่อเชื่อมกับระบบทอสงทางตอนเหนือของ
มาเลเซยี…          
         (ขาวสด, 23 ก.ค. 43) 
 
จากการสํารวจพื้นที่พฒันารวมดังกลาว คาดวามีปริมาณกาซธรรมชาติจํานวนมากถงึ 10 ลาน
ลานลูกบาศกฟุต ตอมารัฐไทยและมาเลเซียไดลงนามและทาํสัญญารวมกนัในการซื้อขายกาซ
ธรรมชาติจากพื้นที่เหลื่อมลํ้าบริเวณไหลทวีป ตั้งแตพ.ศ. 2522-2542 จํานวนหลายฉบับ รวมถงึ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ของประเทศไทยมมีติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนผูซือ้
กาซจากแหลง JDA รวมกับบริษัท PETROLIAM NASIONAL BERHAD หรือ “เปโตรนาส” เพื่อ
ดําเนนิโครงการ โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเหน็สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ รวมทัง้ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่ใหจดัทําประชาพจิารณโครงการ
ดังกลาว ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย           
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539…       
         (มติชน, 12 ก.ค.43) 
 
รายงานตอกย้าํสัญญาการรวมทนุในป    2541   และยังไดลงนามในสัญญาเพิ่มอีก 4 ฉบับ   กบั   
มาเลเซยีเมื่อวนัที่ 30 ตุลาคม 2542 โดยเนนสัญญาซื้อ-ขายกาซเปนหลกัทาํใหโครงการทอจาก  
มาเลเซยีมีองคประกอบหลกัของโครงการหลายเรื่อง ประกอบดวย การสรางทอกาซจากพืน้ที่
พัฒนารวมในอาวไทย, สรางโรงแยกกาซซึ่งตั้งอยูบริเวณตรงจุดที่ทอกาซทะเลจะขึน้ฝง, กําหนด
แนวฝงทะเลจากโรงแยกกาซผานภาคใตไปยังภาคเหนือของมาเลเซยีซึง่จะเชื่อมตอทีจ่ะใชงาน   
อยูในปจจุบนัของมาเลเซยี 
 ไทยพิจารณาถึงประโยชนทีจ่ะเกิดขึ้นจากเรื่องดังกลาวในการเพิ่มการจางงาน การ
สรางพืน้ฐานการเพิ่มการซื้อขายสินคา ที่ดิน และการเพิ่มฐานภาษี อยางไรกต็าม รัฐบาล
จําเปนตองตระหนกัถงึผลกระทบในสิง่แวดลอม ความปลอดภัยอันเนื่องมาจากระบบแยกกาซ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชความเขาใจตระหนกัรูของประชาชนในทองถิน่ ดังนั้น รัฐบาลจงึให
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติศึกษาประชาพิจารณดังกลาว 
        (กรุงเทพธุรกิจ, 10 ก.ค.43) 
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ป 2534 รัฐบาล 2 ประเทศประกาศใช พ.ร.บ.องคกรรวมไทย-มาเลเซีย ซึง่องคกรรวมฯไดเร่ิม
บริหารงาน โดยแบงพืน้ที่สํารวจออกเปน 3 แปลง (A-18, B-17, และ C-19) และใหสิทธิสาํรวจแก
บริษัทเอกชน ซึ่งมีความชาํนาญในเทคโนโลยีการสํารวจและผลิตปโตรเลียม 
 การใหสิทธิสํารวจฯในพื้นที่ทับซอน ไทยและมาเลเซียใชสิทธิคนละครึ่งในทุกแปลง 
โดยแปลง A-18 พื้นที่ 2,950 ตร.ก.ม. ผูไดรับสัมปทานจากมาเลเซีย เปโตรนาส ชาริกาลี 50%     
B-17 & C-19 พื้นที่ 4,300 ตร.ก.ม. ผูไดรับสัมปทานจากมาเลเซีย เปโตรนาส ชาริกาลี (50%) 
                (ไทยโพสต, 28 ก.ค. 43) 
 
  3.4 การนําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณในแนวทางของการนาํเสนอขอ
โตเถียงของทุกฝาย 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณทีน่าํเสนอขอ      
โตเถยีงของทกุฝาย ปรากฎวาหนงัสือพิมพทัง้ 6ฉบับ เสนอในทิศทางเดียวกัน มากนอยแตกตางกัน
ไป โดยเปดโอกาสในการนําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนาํเสนอในรูปแบบขาว มีประเดน็ที ่     
เกี่ยวของในการโตเถียงกนัในแตละเรื่อง 
 
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณทีน่ําเสนอขอโตเถียง
ของทุกฝาย พบวา หนงัสอืพิมพไทยโพสตนําเสนอมากที่สุด รวมทัง้สิ้น 19 คร้ัง หรือประมาณ    
รอยละ 21.10 รองลงมาคือหนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอ 17 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.89  
  
 หนงัสือพมิพเดลินิวสและหนังสือพิมพขาวสด นําเสนอฉบับละ 16 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 17.78 หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกจินําเสนอ 12 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 13.33 และ
หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนอยที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยรัฐรวมทั้งสิ้น 10 คร้ัง
หรือประมาณรอยละ 11.11 (ดังตาราง 3.4 ) 
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ตารางที ่3.4   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                   นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

10 
16 
16 
17 
12 
19 

11.11 
17.78 
17.78 
18.89 
13.33 
21.10 

 รวม 90 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการนาํเสนอขอโตเถียง
ของทุกฝาย ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 
พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ กลาวภายหลังรวมประชุมกับ       
พ.ต.ท.ธวัชชยั จุลสุคนธ ผบช.ภ.9 นายเครง สุวรรณวงศ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม   
ตัวแทนจากอตุสาหกรรมจงัหวัดสงขลา และทุกฝายทีเ่กี่ยวของทีห่อประชุมเทศบาลนครหาดใหญ
วา การทาํประชาพจิารณจะตองดําเนินการตอไป เร่ืองความปลอดภยัที่กลวัการปะทะกนัระหวาง
กลุมคัดคานกบักลุมสนับสนนุ ไดรับรายงานวาเหตุการณสงบเรียบรอย นายนิมิตร ชัยจีระธกิุล 
ประธานสมาพันธธุรกิจการทองเที่ยว จ.สงขลา กลาววา การตอตานประชาพิจารณคร้ังนี้นอกจาก
เปนที่สนใจของคนไทยแลว ประเทศเพื่อนบานก็คอยติดตามขาวอยูตลอด สังเกตุไดจาก            
นักทองเที่ยวหลายกลุมยกเลกิกรุปทวัรที่จะเขามาเที่ยวทีห่าดใหญในชวงวนัหยุดเสาร-อาทิตย    
บางกลุมก็ขอเลื่อนการเดินทางเปนอาทิตยสุดทายของเดือนแทน… 
         (ไทยรัฐ, 21 ต.ค. 43) 
 
ตอมานายบัญญัติ จันทรเสนะ ผวจ.สงขลา ไดรวมประชมุกับ พล.อ.จรัล กุลละวณิชย และเหน็พอง
กันวาคงดาํเนนิการตอไปไมได เพราะอาจจะเกิดความวุนวาย ดงันัน้ นายบัญญัติจงึแถลงขาวปด
การทาํประชาพิจารณโดยไมมีกําหนด 
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 จากนั้น พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการทําประชาพจิารณ นําคณะ
เปดแถลงขาวและตอบขอซักถามที่โรงแรมเจบี กรณทีี่จะมกีารทาํประชาพิจารณคร้ังใหมวา ยัง
ตอบไมไดวาจะทําเมื่อใด เพราะตองมีการสรุปเรื่องราวที่เกิดขึน้เสียกอน ในขณะทีน่ายอาซิส 
พิทักษกุมพล ประธานกรรมการอิสลาม จ.สงขลา กลาววา ความคิดเห็นที่แตกตางกนัของผูนาํ
ศาสนานัน้ไมถือวาเปนความแตกแยกในกลุมผูนับถือศาสนาอิสลามแตอยางใด… 
                (เดลินิวส, 30 ก.ค. 43) 
 
น.พ.อนันต บญุโสภา แกนนําเครือขายพลเมืองสงขลา กลาววา ขอยืนยนัวาการประชาพิจารณที่
ยกเลิกไปไมชอบธรรม เปนเหตุใหชาวบานตองรวมรัวกันไปชุมนมุเพราะวาไมทําตามกฎหมาย
อยางถูกตองและไมโปรงใส สําหรับแนวทางตอไปกลุมของตนเสนอวา รัฐควรตองกลับมาเริ่มตน
ใหม โดยเริ่มจากชี้แจงถึงขอดีขอเสียของโครงการ ที่มาที่ไป จะมีผลประโยชนหรือผลเสียอยางไร 
รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนซักถามขอดีขอเสียอยางโปรงใส รูปแบบการจัดอาจเปนการใหออก
ทีว ี วิทย ุ โดยเชิญทัง้ฝายสนับสนนุและฝายที่คัดคานไปใหขอมูล จากนั้นก็ใหประชาชนไดฟงจน
เขาใจวาเปนอยางไร ทําเชนนี้ซ้ําๆ กันหลายๆ คร้ัง อยางเชนตางประเทศที่เขาจะใหขอมูลลักษณะ
นี้นานเปนปๆ… 
         (ขาวสด, 31 ก.ค.43) 
 
นายเครือพันธุ ใบตระกูล ตัวแทนสาํนกังานนโยบายและสิ่งแวดลอม กลาววา ที่ผานมาการทํา
ประชาพิจารณจะมีเร่ืองของสิ่งแวดลอมเขาไปเกี่ยวของ แตพบวาบางครั้งกฎหมายหรือระเบยีบที่
ใหสํานักงานสิง่แวดลอมยึดถือปฏิบัติอยูนัน้ยังมีขอจํากดั… 
         (มติชน, 11 ม.ิย. 43) 
 
นายสวุัจน ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมกลาววา ที่ประชมุคณะรัฐมนตรี      
ไดรับทราบรายงาน ผลการดําเนินการของการประชาพจิารณเมื่อวันเสารที่ผานมา ของพล.อ.จรัล   
กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการทอสงและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย… 
             (กรุงเทพธรุกิจ, 2 ส.ค.43) 
 
ดานนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี กลาววา โครงการวางทอกาซเปนโครงการตอเนื่องมาเกือบ 
20 ป จนไดขอยุติไทยกับมาเลยจะแบงผลประโยชนกนัคนละครึ่ง อันเปนแนวทางที่ดี ประเทศ
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เพื่อนบานก็นาํไปเปนแนวทาง ในสวนของการทําประชาพิจารณที่มปีญหา ขณะนี้ยังรอรายงาน
จากคณะกรรมการประชาพจิารณ ซึ่งการนํากาซขึน้ฝงไทยแทนที่จะเปนมาเลยนั้น กระทรวง      
อุตสาหกรรมและ ปตท.นาจะเปนฝายชี้แจงไดดีกวา เพราะเทาที่ทราบ ฝายไทยเปนผูขอ 
                  (ไทยโพสต, 1 ส.ค.43)  
 

3.5 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความคิดเหน็ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่เปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสยีแสดงความคิดเห็น หนงัสือพิมพจะเปดโอกาสใหคนในพื้นที่ทีเ่กีย่วกับโครงการได
แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการทาํประชาพิจารณในโครงการวา เห็นดวยหรือไม โดยนําเสนอใน      
รูปแบบของขาว บทความ บทสัมภาษณ สารคดี ฯลฯ 
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณทีเ่ปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสยีแสดงความคิดเห็น พบวา หนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอมากที่สุด รวมทั้งสิน้ 19 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 31.67 รองลงมาคอืหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอ 11 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 18.33  
  หนงัสือพมิพไทยรัฐนาํเสนอ 10 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.67 หนงัสือพมิพ    
เดลินิวสและหนังสือพิมพขาวสดนําเสนอฉบับละ 7 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 11.67 และ     
หนงัสือพมิพทีเ่ปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความคิดเหน็นอยที่สุดคือหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจนาํเสนอ 6 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 10  (ดังตาราง 3.5 ) 
 
ตารางที ่3.5  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางที่เปด                      
                 โอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสียแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพรายวัน  
                 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 

      ไทยโพสต 

10 
7 
7 

19 
6 

11 

16.67 
11.67 
11.67 
31.67 

10 
18.33 

 รวม 60 100.00 
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ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียแสดงความคิดเหน็ ของหนงัสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 
นายวิจิตร หอเพชร ผูใหญบานแกนนาํประทวง กลาววา การรวมตวัประทวงคนนีเ้พื่อเรียกรองให
ยกเลิกโครงการทอสงกาซไทย-มาเลย เนื่องจากเกรงวาจะเกิดปญหามลพิษข้ึนในพืน้ที่ เหมือนกับ
ยานนิคมอุตสาหกรรมใหญๆ  ที่กําลงัมีปญหาอยู กอนหนานีท้าง ปตท. ไดนําตัวแทนชาวบานไปดู
พื้นที ่ โดยพาไปดูแตสวนที่ดี ปจจุบันชาวนาหมอมก็อยูกนัอยางมีความสุขดีตามแบบเศรษฐกิจ     
พอเพียง ถาไมมีทอสงกาซชาวบานก็ไมเดือดรอนอะไร การเชิญชาวบานเขารวมประชาพิจารณนั้น 
ชาวบานก็ยังไมไดรับเอกสารใดๆ เลย 
         (ไทยรัฐ, 24 พ.ค.43) 
 
นายสทุัศน คงทน ชาวประมงพืน้บานเปดเผยวา ตนจะรวมคัดคานอยางแนนอน เพราะกระทบตอ
อาชีพของพวกตน และตนไมไดรับการยุยงจากใครแตทําตามสทิธิที่มี หากมีการเลื่อนการทํา
ประชาพิจารณออกไป โดยรัฐสงผูที่รูเร่ืองของโครงการนีม้าชี้แจงชาวบานแบบตรงไปตรงมาจะ
ดีกวา แลวคอยมาทําประชาพิจารณ เพราะจากรอบแรกจนถงึรอบสองตนก็ยงัไมเหน็มีใครมาชี้แจง
อยางจรงิจัง แมแตเปดเวทีสาธารณะก็ไมเคยไดยินขาว… 
                  (เดลินิวส, 14 ต.ค.43) 
 
นายหีม สะอุ แกนนาํชาวบานอีกคน ใหความเหน็วา แทนที่รัฐบาลจะนําความลมเหลวของการ    
ทําประชาพิจารณคร้ังแรกมาเปนบทเรียน และทบทวนขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น แตกลบัพยายามหาวิธี
ผลักดันการทาํประชาพิจารณคร้ังใหมใหสําเร็จ เพื่อจะไดสงเรื่องใหครม.อนุมัติ แทนที่จะกลับมา
มองที่ตนเหตุปญหา แกใหถูกจุด นัน่คือทําประชาพิจารณใหถูกตองตามขั้นตอน แตกลับมุงไป
พยายามหาวธิีปองกนัไมใหชาวบานบกุลม… 
         (ขาวสด, 17 ต.ค.43) 
นายมะม ุ โตะหยุม กลาววา ชาวบานในพืน้ทีท่ี่เคยไดรับการวาจางใหไปสนับสนุนการทาํประชา
พิจารณคร้ังแรก เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคมที่ผานมา ตอมาไดกลับมาคิดทบทวนและศึกษาขอมลู
พบวาโครงการจะสงผลกระทบกับทองถิ่นจึงหันกลับมาคัดคาน การประชาพิจารณคร้ังที่ 2 นี้ 
ชาวบานกําลงัจับตาดูวาเงนิคาจางหวัละ 500-1,000 บาท จะถูกจายผานใครในพื้นที่ เพราะมีขาว
วาฝายสนับสนุนพยายามจางคนใหไปสนบัสนุนมากกวาเดิม… 
         (มติชน, 16 ต.ค.43) 
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สมหวงั เสน็ ชายหนุมคนหนึง่ในหมูบานตลิ่งชัน คือผูหนึง่ที่ประกาศตัวจะไมออกมายุงเกี่ยวในเรื่อง
นี้ เขาใหความเหน็วา “ถาถามวาคานมัย้ ก็คาน แตไมออกมาแลว เบื่อ ตั้งแตปลากระตัก ไปคาน
แลวไมเหน็ไดอะไร ตายก็ตายเปลา รัฐไมไดชวยเหลือ ผลัดไปเรื่อยๆ กลับมาในหมูบานกท็ะเลาะ
กันอีก”… 
           (กรุงเทพธุรกิจ, 25 ก.ค.43) 
 
นายประเสริฐ สาหมี ผูนําชมุชน ต.สะกอม อ.จะนะ กลาววา ผูที่คัดคานโครงการซึ่งมีสวนนอยได
สรางความสับสนและกอใหเกิดความแตกแยกในชุมชน จึงขอใหยุติการกระทําดงักลาว โดยเปดให
มีการประชาพจิารณ เพื่อใหรัฐบาลตัดสินใจในโครงการดังกลาวตอไป… 
                 (ไทยโพสต, 29 ก.ค.43) 
 
 3.6 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหขอคิด       
บางประการ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ใหขอคิด       
บางประการ ปรากฎวา หนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ ใหขอคิดเห็นแตกตางกันออกไป มีทัง้เหน็ดวยและ
ไมเห็นดวยกับโครงการ ใหขอคิดในกระบวนการจัดทําประชาพจิารณทีผิ่ดกฎหมาย คือ ดําเนนิการ
โครงการกอนที่จะจัดใหมีการทําประชาพจิารณ ซ่ึงผดิหลักการทําประชาพิจารณ ตลอดจนให     
ขอคิดบางประการเกี่ยวก ับการใชความรนุแรงในการแกไขปญหา ซึง่หนังสือพิมพสวนใหญไม    
เห็นดวยที่จะใหใชความรุนแรงในการตัดสินใจใดๆ  โดยเฉพาะการทําลายสาธารณะสมบัติ 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ใหขอคิดบาง
ประการ พบวา หนงัสือพิมพขาวสดนําเสนอมากที่สุด รวมทัง้สิ้น 31 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
20.67 รองลงมาคือหนงัสอืพิมพมติชนและหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอฉบับละ 27 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 18  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอ 26 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 17.33 หนังสือพิมพ     
ไทยโพสตนําเสนอ 21 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 14 และหนงัสอืพิมพที่ใหขอคิดบางประการ     
นอยที่สุด คือ  หนงัสือพมิพไทยรัฐนาํเสนอ 18 คร้ังหรือประมาณรอยละ 12   (ดังตาราง 3.6 ) 
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ตารางที ่3.6   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ      
                  ใหขอคิดบางประการ ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

18 
26 
31 
27 
27 
21 

12 
17.33 
20.67 

18 
18 
14 

 รวม 150 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหขอคดิบาง
ประการ ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
ลาสุดที่เพิ่งพกิารไปหยกๆ ก็โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ทั้งๆ ที่โครงการทอกาซไทย-มาเลเซยี
อาจเปนประโยชนทางเศรษฐกิจแกไทยอยางอเนกอนันต เพราะเมืองไทยเราไมมีแหลงน้าํมนั เรามี
แคแหลงกาซธรรมชาติใตทะเลที่จะดูดขึ้นมาใชเปนพลงังานทดแทน นาเสยีดาย…ที่มีกลุมเอ็นจโีอ
รวมกับคนในทองถิน่บางกลุมปลุกม็อบตอตานจะทําใหโครงการนี้ลมไป 
         (ไทยรัฐ, 1 ส.ค.43) 
 
สาเหตุเพราะการที่มกีฎหมายประชาพิจารณก็เพื่อใหคนในพื้นที่ซึง่ไดรับผลกระทบกับโครงการ   
กอสรางขนาดใหญ และไมเหน็ดวย สามารถนําขอมูลมาแสดงใหเห็นวาโครงการนี้เลว สราง      
ผลกระทบ หากหลกัฐานมนี้ําหนกัวาจะสรางความเสยีหาย ก็คอยคว่ําบาตรไมเอามัน แตนีย่งัไม
ทันพูดจาหาเหตุผลกลับใชความรุนแรงเขามากดดนัมนัถูกแลวหรือ และผลลัพธของการทํา       
ประชาพิจารณยังไดสะทอนภาพบางประการออกมาชดัเจน นัน่คือบานเรายังไมพรอมอยางสิน้เชิง
สําหรับส่ิงที่เรียกวาประชาพจิารณ… 
         (เดลินิวส,23 ต.ค.43) 
 
เซ็นสัญญาไปแลว มีกาํหนดเวลารวมกันมาเลเซยีเรียบรอยแลว วาจะตองเอากาซขึ้นฝงวันไหน-  
วันไหน แลวเพิง่จะมาประชาพจิารณ ชาวบานกถ็ามวาจะมีประโยชนอะไร ไปพูดกันเพื่อให      



 86

ชาวบานเปนตรายางประทับรับรองโครงการ วาผานความเหน็ชอบของชาวบานแลว จะไดเดินหนา
ตอไป โดยไมเกรงวาจะตองผิดกฎหมายอยางนัน้หรือ… 
         (ขาวสด, 18 ต.ค.43) 
 
แตภายใตเงื่อนไขของสังคมปจจุบันไมเอื้อใหรัฐใชอํานาจของตนไดอยางเบ็ดเสร็จไดอีกตอไป 
ความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐที่เกิดขึ้นอยางมากมายในชวงทศวรรษที่      
ผานมา ทําใหจําเปนตองมีการแสวงหากระบวนการเพื่อจัดการกับความขัดแยงที่บังเกิดขึ้นการ         
ประชาพิจารณก็ เปนหนึ่ งในหลายกระบวนการที่ถูกนําเสนอขึ้นมาดวยหวังวา  การทํา           
ประชาพิจารณจะเปนกระบวนการที่ทําใหความขัดแยงตางๆ มีทางออกอยางสันติ ดวยเหตุผล… 
           (มติชน, 10 ม.ค.43) 
 
ขอโตแยงที่เกดิขึ้นทุกครั้ง ที่มีการจัดประชาพิจารณจากองคกรพฒันาเอกชน ทีม่กัไมเขารวมคอื   
รัฐบาลหรือหนวยงานรัฐมีคาํตอบของตัวเองอยูแลววาจะดําเนนิการอยางไร การเขารวมประชา
พิจารณจึงไมเกิดประโยชนอันใด แตกลับจะไปสรางความชอบธรรม ใหกับเจาของโครงการขนาด
ใหญที่มกัเปนผูรับผิดชอบคาใชจายจัดทําประชาพิจารณ ความขัดแยงในสังคมที่เกิดขึ้นจากการ
แยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเปนสิ่งทีน่าเปนหวงอยางยิง่ที่นับวันจะรุนแรงมากขึ้น หากไมมี
รูปแบบการประชาพจิารณหรือเวทีสาธารณะใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายทีเ่กี่ยวของ… 
            (กรุงเทพธุรกิจ, 31 ก.ค.43) 
 
กรณีทอกาซไทย-มาเลยจะเลื่อนการทําประชาพจิารณ หรือไมเลื่อน นัน่ไมใชประเด็นแกความ      
ขัดแยงในเชิงเปนปฏิปกษเตม็รูปแบบ สิ่งที่ตองแกคือ ความอดทน ความใจเยน็ตอส่ิงยัว่ยุจาก
ความเห็นตาง และความจริงใจ โปรงใสดวยเคารถในมติสวนใหญของชุมชนนัน้ๆ ผมสนับสนุน 
และเห็นดวยกบัรัฐบาลชวนที่สานตอโครงการนี้ มันจะเปนประโยชนตอสังคมชาติในดานพลงังาน
จริงๆ และผมไมเถียงวามันจะมีโทษปนอยูดวย แตโทษมันจะนอยกวาคุณประโยชนเหมือนกินขาว
แหละครับ ขาวนัน้ดี แตถาตะกละกนิมากๆ มันกจ็ุกตายไดเหมือนกนั 
 รัฐบาลมีทัศนคติตอผลประโยชนอันเปนรายไดจากโครงการนี้อยางไร? 
 แนละ…กาซธรรมชาตินี้คือพลังงานเปนประโยชนตอสวนรวมทั้งชาต ิ บริษัทรับเหมา
ได ปตท.ได รัฐบาลได ขาราชการได ประชาชนสวนรวมได 
                 (ไทยโพสต, 20 ต.ค.43) 
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 3.7 การนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการแจงใหทราบถึง
ผลของการทาํประชาพิจารณ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่แจงใหทราบถงึ
ผลของการทาํประชาพิจารณ หนงัสือพิมพจะแจงใหทราบผลการประชาพจิารณอยางชัดเจน
โดยเฉพาะโครงการที่จัดทาํประชาพิจารณและเกิดเหตุการณรุนแรง บางครั้งโครงการที่ผาน
ขั้นตอนการประชาพิจารณแตไมมีเหตุการณรุนแรงหนงัสือพิมพไมยอมระบุวาโครงการนัน้ๆ ทํา
ประชาพิจารณสําเร็จหรือไม 
 
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่แจงใหทราบถึงผล
ของการทาํประชาพจิารณ พบวา หนงัสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอมากที่สุด 
ฉบับละ 16 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20.51 รองลงมาคือหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอรวมทัง้
ส้ิน 14 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 17.95  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอ 13 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.67 หนังสือพิมพ     
ขาวสดนาํเสนอ 11 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 14.10 และหนงัสือพิมพที่แจงใหทราบถึงผลการทาํ
ประชาพิจารณนอยที่สุด คือ  หนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจนําเสนอ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.25  (ดังตาราง 3.7 ) 
 
ตารางที ่3.7  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                 แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพจิารณ ของหนังสือพิมพรายวัน  
                 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

16 
13 
11 
16 
8 

14 

20.51 
16.67 
14.10 
20.51 
10.25 
17.95 

 รวม 78 100.00 
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ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการแจงใหทราบถึง    
ผลของการทาํประชาพิจารณ ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 
การประชาพิจารณเร่ิมข้ึนเวลา 09.30 น. มีผูเขารวมเตม็หองประชุมประมาณ 2,000 คน แตก็เกิด
วุนวายขึน้อีก เมื่อกลุมผูคัดคานเปนนกัศึกษาชาย-หญิง 12 คน และกลุมตัวแทนเอ็นจีโอใชความ
พยายามเบียดแทรกเขาในหองประชมุ พอไดจังหวะก็ข้ึนไปยนืบนเวทียื่นจดหมายเปดผนึกตอ
คณะกรรมการ 3 ฉบับ เพื่อใหยกเลิกการประชาพจิารณ สวนหนึง่แยกไปควาไมโครโฟนคัดคาน
การประชาพิจารณจนเจาหนาที่ตองปดไมโครโฟน ความวุนวายขยายวงไปอีก… 
         (ไทยรัฐ, 31 ก.ค.43) 
 
กลุมวัยรุนผูคดัคาน! ดานพอเมืองสงขลาพูดชัดไมแนใจวาคุมสถานการณได สวนนายตํารวจที่
เกี่ยวของรวมหารือกับแกนนําเพื่อปองกันการประจันหนา พรอมเตรียมกําลงัอารักขาอยางเขมงวด 
ดานบัญญัต ิ บรรทัดฐาน ระบุการประชาพจิารณทาํตามรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีเหตุและผล 
สวนนายสะมาแอ เจะหมดั สมาชิกอบจ.สงขลา กลาววา ในวันทําประชาพิจารณจะตองมีคน
ออกมาตอตานจํานวนหนึง่… 
                   (เดลินวิส, 20 ต.ค.43) 
 
จากกรณีการทําประชาพิจารณโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติและสงทอกาซไทย-มาเลเซีย เมือ่   
วันที่ 29 ก.ค.ที่ผานมา ไดยตุิไปแบบไมมีกําหนด เนื่องจากพลงัมวลชนออกมาคัดคานจาํนวนมาก 
เกี่ยวกับเรื่องนี ้เมื่อเวลา 16.00 น. วันที ่30 ก.ค. เครอืขายพลเมืองสงขลารวมประชมุกันที่สถานที่
แหงหนึง่ กรณีการทาํประชาพิจารณทอกาซ เมื่อวนัที่ 29 ก.ค. ซึ่งลมไป  หลังการประชุม             
น.พ.อนันต บญุโสภา แกนนําเครือขายพลเมืองสงขลา กลาววา ขอยืนยนัวาการประชาพิจารณที่
ยกเลิกไปไมชอบธรรม เปนเหตุใหชาวบานตองรวมตัวกันไปชุมนมุเพราะวาไมทําตามกฎหมาย
อยางถูกตองและไมโปรงใส… 
         (ขาวสด, 31 ก.ค.43) 
ม็อบตานทอกาซไทย-มาเลยกอหวอด จลาจลยอยคัดคานการจัดทําประชาพิจารณ ฮือบุกทบุ
ประตูหองประชุม ผูวาฯสงขลาหวัน่เหตุขัดแยงบานปลายตองสัง่เลิกประชุมกะทันหัน เลื่อนเวลา
ออกไปอยางไมมีกําหนด แกนนํานักศึกษาแฉเบื้องหลังจายคาหัวจัดทําประชาพิจารณหัวละ 200 
บาท… 
         (มติชน, 30 ก.ค.43) 
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เนื่องจากกลุมคัดคานจํานวนกวา 300 คน ไดใชรถติดเครื่องขยายเสยีงโจมตกีารทาํประชาพิจารณ 
ในเวลาเดียวกนักลุมตัวแทนสมาพนัธนักศกึษาทักษิณ และสมาพันธนิสิตนกัศกึษาแหงประเทศ
ไทยไดเดินทางมาจากกรุงเทพฯเพื่อสมทบกับกลุมผูชมุนุมคัดคาน พรอมทัง้บุกเขาไปหอประชุม
เทศบาลนครหาดใหญ ยืน่หนังสือเพื่อยับยั้งการทาํประชาพิจารณ… 
           (กรุงเทพธุรกิจ, 30 ก.ค.43) 
 
ปชป.เจอดีในถิ่นของตัวเอง ประชาพิจารณทอกาซอัปยศ “ไทย-มาเลย” ลมกอนเร่ิม จลาจลชกตอย
กันนัวเนีย กลุมตอตานฮือยึดหองประชมุประทวงคณะกรรมการประชาพจิารณทาํตัวเปนนายหนา 
ปตท. ตร.หาดใหญทําดีแตทาทายหลักการ-กฎหมายของนายชวน หลีกภัย… 
                 (ไทยโพสต, 30 ก.ค.43) 
 
 3.8 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในแนวทางของการติดตามผล 
อยางตอเนื่อง 

 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการ 
ติดตามผลอยางตอเนื่องของหนังสือพิมพ 6 ฉบับจะพิจารณาจากนําเสนอเนื้อหาตั้งแตกอนทํา
ประชาพิจารณ ระหวางการทําประชาพิจารณ และหลังจากการทาํประพิจารณ ซึง่หนังสือพิมพบาง
ฉบับไมไดติดตามตั้งแตเร่ิมตน อาจจะติดตามในระหวางการทาํประชาพิจารณและหลังจากทํา
ประชาพิจารณไปแลว โดยเรื่องการทําประชาพิจารณที่หนังสือพมิพทกุฉบับนําเสนออยางตอเนื่อง 
คือ โครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ติดตามผล 
อยางตอเนื่อง พบวา หนงัสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจติดตามผลอยางตอเนื่อง
มากที่สุดฉบับละ 4 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 22.22 รองลงมาคือหนังสือพิมพเดลนิิวส 
หนงัสือพมิพมติชน และหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอฉบับละ 3 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.67 
หนงัสือพมิพทีต่ิดตามผลนอยที่สุดคือ หนงัสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอ 1 คร้ังหรือประมาณรอยละ 
5.56     (ดังตาราง 3.8 ) 
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ตารางที ่3.8  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                 ติดตามผลอยางตอเนื่อง ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

1 
3 
4 
3 
4 
3 

5.56 
16.67 
22.22 
16.67 
22.22 
16.67 

 รวม 18 100.00 
 
เปรียบเทยีบเพื่อวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ
รายวนัทั้ง 6 ฉบับ ในเรื่องที่เหมือนกนั 3 เร่ือง ไดแก โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) 
โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (หินกรูด) และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
 
 โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (บอนอก) 
 ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก) ในป 
2543 หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอเรื่องนีห้ลังจากทีม่ีการทาํประชาพิจารณไปแลว วันที่ 10-11 
กันยายน 2542  
  
 หนังสือพิมพไทยรฐั นาํเสนอในรูปแบบของขาวทั้งหมด ในแนวทางขาวสารทั่วไป และ
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น ในประเด็นที่เกี่ยวกับ ผลการพิจารณาของ     
คณะกรรมการประชาพิจารณ กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 7 ประเด็น อาท ิกอนที่รัฐบาล
จะดําเนนิการกอสรางโครงการ รัฐบาลตองแกไขปญหาการตอตานจากผูคัดคานใหไดกอน กรณี     
รัฐบาลเลื่อนเวลาการกอสรางออกไปควรทําความเขาใจกับประชาชนภายใตเงื่อนไขการปองกัน  
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัเรื่องทีรั่ฐมนตรีจะนาํเรื่อง
โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก)เสนอที่ประชุมครม. พรอมกับโครงการกอสราง
โรงไฟฟาถานหิน(หินกรูด)วาไมนาจะตองรอเสนอพรอมกันควรเสนอเรือ่งโครงการโรงไฟฟาถานหนิ
(บอนอก)กอน และหากครม.อนุมัติโครงการฯ จะประทวงเนื่องจากหวงเรื่องสิ่งแวดลอม 
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 หนังสือพิมพเดลินิวส นาํเสนอในรูปแบบของขาว แนวทางขาวสารทั่วไป และเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเหน็ ในประเดน็เกีย่วกับความขดัแยง คือ ผูมีสวนไดเสียได
ออกมาคัดคานและแสดงเจตนารมยโดยขอใหคณะรัฐมนตรียกเลิกโครงการโรงไฟฟาถานหิน     
(บอนอก) เนื่องจากเกรงวาจะเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหาโครงการนี้เกิดขึ้นในพืน้ที ่ และ     
ขอใหนายกรัฐมนตรีตัดสินใจวาจะเลือกชาวบานที่เปนคนไทยดวยกนัหรือเลือกนายทนุตางชาตทิี่
จะมากอบโกยผลประโยชน  
  

หนังสือพิมพขาวสด นาํเสนอในรูปแบบของขาว และอื่นๆ ในที่นี้คือจดหมายชี้แจง
ประเด็นโตแยงระหวางชาวบานกบับริษัทผูรับสัมปทานโครงการ แนวทางขาวสารทั่วไปและเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น ในประเด็นทีเ่กี่ยวกบั ไมมีการนําเสนอเรื่องการ
พิจารณาของคณะกรรมการประชาพิจารณเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเชงิวิชาการ 
เร่ืองแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีของโรงไฟฟาเพื่อลดมลพิษ ไดมีชาวบานผูมีสวนไดเสียเดิน
ทางเขารวมฟง และแสดงความคิดเหน็ในประเด็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมควรสั่งใหยกเลิกใบอนุญาตบริษัทที่รับทาํอีไอเอ 

 
หนังสือพิมพมติชน นําเสนอในรูปแบบของขาว บทสัมภาษณ และรายงานพิเศษ       

แนวทางขาวสารทั่วไป รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ นําเสนอขอโตเถียงของ      
ทุกฝายและเปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเห็น ในประเด็นเกี่ยวกับ ผูมีสวนได
สวนเสยีคัดคานการกอสรางโครงการ ซึง่รัฐมนตรีจะนาํสรุปผลของคณะกรรมการประชาพิจารณ
เขาสูที่ประชุม ชาวบานยนืยันหากอนุมัตจิะเกิดการตอตานอยางรนุแรง  และคัดคานการนาํเสนอ
ผลการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก) เขาสูคณะรัฐมนตรีพรอมโครงการ      
โรงไฟฟาถานหิน(หินกรูด) จากการทําแบบสํารวจความคิดเหน็ในโครงการฯ ของอบต.บอนอก    
ในพืน้ที ่ 13 หมูบาน จาํนวน 5,000 ชุด ปรากฏวา ชาวบาน 80 % ไมตองการโรงไฟฟา ทาง
ผูจัดการโครงการจึงออกมาโตวาเรื่องนี้เปนการสรางความชอบธรรม เพราะรูวาจะไดคําตอบ
อยางไร   ตั้งแตแรก คณะรัฐมนตรีมีมติชะลอโครงการ และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อ
สรางความเขาใจกับชาวบาน 

  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอในรูปแบบของขาวและรายงานพิเศษ  แนวทาง  

ขาวสารทั่วไป ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมายและระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิเห็นสาธารณะโดยวธิกีารทาํประชาพิจารณ นาํเสนอขอโตเถยีงของทุกฝายและใหขอคิด
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บางประการ ในประเด็นเกีย่วกับ ผูจัดการสํานกังานโครงการโรงไฟฟาบอนอก ไมเหน็ดวยที่จะนํา
โครงการโรงไฟฟา(บอนอก)และโครงการโรงไฟฟาหนิกรดูเขาสูที่ประชมุคณะรัฐมนตรีพรอมกัน 
โครงการผานกระบวนการศกึษาผลประทบสิ่งแวดลอม และการทาํประชาพิจารณแลวรอเพียงการ
อนุมัติกอสราง แตประชาชนในพื้นที่ไมยนิยอมตางออกมากระทาํการรุนแรงมากกวาการใชขอมูล
ตัดสินใจ จึงตองเลื่อนโครงการออกไป 

 
หนังสือพิมพไทยโพสตนาํเสนอในรูปแบบของขาว และคอลัมน  แนวทางขาวสารทั่วไป 

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ และใหขอคิดบางประการ ในประเด็น
เกี่ยวกับ รัฐมนตรีไดรับรายงานผลการทาํประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก) 7 
ประเด็น โดยสรุปใหชะลอโครงการออกไปกอน มีการชี้แจงเรื่องรายละเอียดโครงการของบริษทัผู
ดําเนนิโครงการฯ กับคอลมันิสต ประเด็นโตแยง เร่ืองการจัดหาพลังงาน เปรยีบเทียบความ
เหมาะสมหรือไมกับส่ิงที่จะกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต ซึ่งคอลัมนิสตไมเหน็ดวยที่จะใชเชือ้
เพลงที่เปน    ถานหนิ  นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องที่ชาวบานชมุนุมประทวง ขู หากอนุมัติโครงการ
จะเกิดความรุนแรง   
 
 โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (หินกรูด) 
 ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(หินกรูด) ในป 2543 
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ เสนอเรื่องนี้ในอยางตอเนื่องเพราะอยูในชวงทีม่ีการทาํประชาพิจารณ วนัที ่
24-25 กุมภาพันธ 2543 
 
 หนังสือพิมพไทยรฐั นําเสนอในรูปแบบของขาว   แนวทางขาวสารทั่วไป นาํเสนอขอ
โตเถียงของทกุฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเห็น และแจงใหทราบถงึผล
ของการทาํประชาพจิารณ ในประเด็นเกี่ยวกับ ชวงกอนการทาํประชาพิจารณ ชาวบานรวมตัวกนั
แถลงขาวเพื่อตอตานโครงการ นอกจากนีย้ังมีความเขมงวดในการรักษาความปลอดภัยเตรียมการ
ที่จะทําประชาพิจารณ หลังการทาํประชาพิจารณรัฐมนตรรีไดสงผลการทําประชาพจิารณรอบรรจุ
วาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ขณะที่สมาชิกวฒุิสภาลารายชื่อถงึนายกรัฐมนตรีรวมคานโครงการ 
จากนั้น ครม.มีมติชะลอโครงการเพราะเปนหวงสถานการณอาจเกิดเหตุรุนแรง จะตองศึกษา
รายละเอียดใหรอบคอบ จึงตองจัดตั้งกรรมการกลาง โดยมีตัวแทนทกุฝายทีเ่กี่ยวของเขารวม 
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 หนังสือพิมพเดลินิวสนําเสนอในรูปแบบของขาว และรายงานพิเศษ  แนวทางขาวสาร
ทั่วไป รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความ  
คิดเห็น นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย และใหขอคิดบางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับชวงกอน   
การทําประชาพิจารณมีแนวโนมวาอาจกอใหเกิดความรุนแรง ระหวางการทําประชาพิจารณมีกลุม
ชาวประมงมาเรียกรองแสดงเจนารมยคัดคานโครงการ ฯ กลาวโจมตีผูสนับสนุนโครงการ โดยกลุม
อนุรักษตางๆ ไดยืนหนังสือคัดคานโครงการฯ เนื่องจากเห็นวาเปนการทําผิดขั้นตอน เชน มีการ  
เซ็นสัญญาซื้อขายไฟ จากรายงานพิเศษเห็นวารัฐบาลซื้อเวลาในการดําเนินโครงการ เพื่อ
หลีกเลี่ยงเหตุรุนแรงในเบื้องตน  
 
 หนังสือพิมพขาวสด นาํเสนอในรูปแบบของขาว และรายงานพิเศษ  แนวทางขาวสาร  
ทั่วไป รายงานใหทราบถงึความเปนมาของโครงการ นาํเสนอขอโตเถยีงของทุกฝาย เปดโอกาสให 
ผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ และใหขอคิดบางประการ แจงใหทราบถึงผลของการ    
ทําประชาพิจารณ ในประเด็นเกี่ยวกับ การตอตานคดัคานจากชาวบานในพืน้ที ่ ในชวงกอนการ   
ทําประชาพิจารณ ซึ่งชาวบานตองการใหมีการดําเนินการอยางถกูตองตามขัน้ตอนโดยยกเลกิ    
ใบอนุญาตตาง  ๆ  และยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางเอกชนกับ   กฟผ. พรอมทั้งใหเปลี่ยน     
ตัวประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ กลาวถงึประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดย
แหลงขาวเนนที่กลุมเอน็จีโอและชาวบานในพืน้ที ่ 
 นอกจากนีช้วงกอนการทาํประชาพจิารณ ทางสาํนกังานตํารวจแหงชาติไดเตรียมความ
พรอมในเรื่องความปลอดภยั ทัง้นี้ในการทําประชาพจิารณไดกําหนดประเด็น คือ ในวนัแรก 
ประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ในวันที่สอง ประเด็นเกี่ยวกับสังคม การเมือง และความมั่นคง  
 ในวนัที่มกีารทาํประชาพิจารณการรายงานขาวจะรายงานความเคลื่อนไหวของผูที่      
เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและประชาชนตลอดจนลําดับขั้นตอนในการทาํประชาพจิารณ และชี้ใหเห็น
ความมีเงื่อนงาํในการทาํประชาพจิารณวามีคนนอกเขามารวมประชาพิจารณ และแสดงความ
คิดเห็นดวยหลังประชาพิจารณ หากมีการอนุมัติโครงการฯ ชาวบานจะกอเหตุรุนแรง  ในที่สดุ
รัฐบาลไมสามารถตัดสินใจใดๆ  
 
 หนังสือพิมพมติชน นาํเสนอในรูปแบบของขาว บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี 
และรายงานพเิศษ แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย รายงานใหทราบถงึความ
เปนมาของโครงการ นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความ
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คิดเห็น และใหขอคิดบางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับ การคัดคานการกอสรางโครงการฯ         
ขณะเดียวกนัทางคณะกรรมการประชาพจิารณโรงไฟฟาเอกชนไดสงเอกสารใหผูมีสวนไดเสียได
รวมลงทะเบียน เสนอในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมชัดเจน โดยผูเขียนจากขางนอก มีแนวรวม
ในการตอตานโครงการหลายกลุม อาทิ กรีนพีซ สมาชิกวุฒิสภาบางสวน นกัชีวะวทิยา นอกจากนี้
มีการตรวจสอบรายชื่อผูเขารวมประชาพิจารณ ปรากฎวามีรายชื่อแปลกปลอม 
 ในชวงทีม่ีการทําประชาพิจารณ ม ี 8 ประเด็นที่บริษทัผูดําเนินโครงการฯ ชี้แจงไมชัด    
อาทิ การสรางกําแพงกันลม การขนถายขี้เถา โดยการประชุมสามารถจบลงไดแตมีผูที่มีสวนได
สวนเสยีจํานวนมากไมเขารวมแสดงความคิดเห็น หลงัประชาพิจารณมีการสรุป 12 ประเด็น อาทิ 
การปองกนัดูแลแนวปะการัง แนวปองกนัลม  ในการสัมมนาเรือ่งการเตรียมความพรอมเพือ่       
ประชาพิจารณในภาคประชาชนประสบความลิมเหลว เนื่องจากรฐัทําประชาพจิารณหลังดาํเนิน
โครงการ อีกทัง้ขอมูลที่มีไมมากพอสําหรับศึกษา คณะกรรมการไมมคีวามเปนกลาง  
 
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจินําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ และรายงาน
พิเศษ  แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น และใหขอคิดบางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับ 
ความไมชัดเจนเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอม แนวโนมเลื่อนการสรางโครงการฯ ชวงกอนการทํา
ประชาพิจารณ ชาวบานยนืยนัไมเขารวม บรรยากาศไมคึกคักเทาที่ควร จากการตรวจสอบมชีื่อ    
ผูเสียชีวิตอยูในบัญชี มกีารเตรียมพรอมความปลอดภัย ในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณมีผู
คัดคานจํานวนมาก โดยจดุยืนของหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจจากบทบรรณาธิการแสดงใหเหน็วา 
การทาํประชาพิจารณดังกลาวผิดขั้นตอน ถือเปนบทเรียนทีบ่ริษัทใดๆ ที่เขามาเกี่ยบวของกบั
ทรัพยากรสวนรวมควรคํานงึถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมดวย นอกจากประเด็นในการทําประชา
พิจารณแลว รายงานขาวมีบรรยากาศการโจมตีการทําประชาพิจารณ รัฐบาลไมตัดสินใจวาจะ
อนุมัติ   โครงการกอสรางหรือไม ขอรอรัฐบาลใหมมาชีข้าด 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการและคอลัมน       
แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกีย่วกบักฎหมาย รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ     
นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเหน็ และใหขอคิด
บางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับ เตรียมจดัทําประชาพจิารณ ประเด็นความปลอดภัยในการใชถาน
หินเปนเชื้อเพลิง เตรียมรักษาความปลอดภัย ทิศทางของหนงัสือพิมพไทยโพสตจากบทบรรณ-     
ธิการตองการใหประชาชนไปใชสิทธิแสดงความคิดเหน็ตามกฎหมายเพื่อตระหนักในคุณคาของ
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สิทธิขั้นพื้นฐาน ดวยการใชเหตุผลเปนเครื่องวัด  ในวนัที่มปีระชาพจิารณ รายงานบรรยากาศไป
พรอมกับการนําเสนอประเด็นที่มกีารถกเถียงในการประชาพจิารณ อาท ิ สุขภาพของประชาชน 
แนวปะการังซึง่บรรยากาศไมคึกคัก คนไมคอยเขารวม หลงัประชาพิจารณสมาชิกวุฒิสภา และ
ประชาชนรวมคาน รัฐเกรงเหตุรุนแรงตั้งกรรมการประสานทําความเขาใจกับประชาชน  
  
 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
 ในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณโครงการ ทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-    
มาเลยในป 2543 หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอเรื่องนี้ในอยางตอเนื่องเพราะอยูในชวงทีม่ีการ    
ทําประชาพิจารณ ถึง 2 คร้ังคือ วันที่ 29 กรกฎาคม 2543 และวันที่ 21 ตุลาคม 2543  
 
 หนังสือพิมพไทยรฐันาํเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการและคอลัมน  แนวทาง
ขาวสารทั่วไป ใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ  นาํเสนอ   
ขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น ใหขอคิดบางประการ 
และแจงใหทราบถึงผลการทาํประชาพิจารณ ในประเด็นเกีย่วกบัการตั้งคณะกรรมการประชา-
พิจารณ ชาวบานคัดคานโครงการ จดัใหทหารชวยสรางความเขาใจกับประชาชนในการดําเนนิ
โครงการฯ ในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณ หนงัสือพิมพรายงานสถานการณความวุนวายภายนอก
และในสถานที่ทาํการประชาพิจารณ มีชาวบานมารองคัดคาน ขณะเดียวกนัภายในทีท่ําประชา-
พิจารณมีการประทวง ไมสามารถดาํเนนิการไดอยางสะดวก เกิดการจลาจลสรางความเสยีหาย 
เปนเรื่องใหญจนกระทั่งตองจัดใหมีการทําประชาพิจารณคร้ังที่สอง ประเด็นการทาํประชาพิจารณ
เหมือนครั้งแรก และมีเหตุการณรุนแรงกวา ซึ่งหนงัสือพิมพไทยรัฐเห็นการกระทํารุนแรงไมใช      
วิถีประชาธิปไตย  
 
 หนังสือพิมพเดลินิวสนําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลมัน บทความ 
รายงานพิเศษ  แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย รายงานใหทราบความเปนมา
ของโครงการ  นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความ
คิดเห็น ใหขอคิดบางประการ และแจงใหทราบผลการทําประชาพจิารณ  ในประเด็นเกี่ยวกับ
แนวโนมการดําเนนิการประชาพิจารณอาจรุนแรงเหมือนกับโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและ
หินกรูด รัฐไมสามารถความเขาใจกับประชาชนได นอกจากนี้ยงัสรางความแตกแยกระหวางคน
ไทยดวยกัน ทัง้ประชาชน นกัวิชาการ เพราะตางฝายก็เห็นดีไปคนละทาง ในชวงทีม่ีการทาํประชา
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พิจารณ ม ี การรายงานขาว ใหเห็นถงึความรนุแรงที่เกิดขึ้น อีกทัง้ไมสามารถสรุปประเด็นทีม่ีการ
ทําประชา-พิจารณไดสําเร็จ จงึตองเลื่อนการทําประชาพิจารณออกไป เกิดความเหน็แตกตางใน
กลุมผูนาํ   อิสลามที่สนับสนุนและคัดคานโครงการ มีการทาํลายทรัพยสินของรฐั  โดยการทาํ
ประชาพิจารณคร้ังแรกและครั้งที่สองมีความรนุแรงเชนเดียวกัน  โดยหนังสือพิมพเดลินิวสไดแสดง
ทิศทางของหนังสือพิมพผานบทบรรณาธกิาร วา รัฐควรทําความเขาใจกับประชาชนใหมากกวานี ้
  
 หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความ     
บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย รายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ  นําเสนอขอโตเถียงของทกุฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียได
แสดงความคดิเห็น ใหขอคิดบางประการ แจงใหทราบผลการทาํประชาพิจารณ และติดตามอยาง
ตอเนื่อง ในประเด็นเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการประชาพจิารณ แผนงานของคณะกรรมการฯ  
นัดทําประชาพิจารณคร้ังแรก ใหทหารทําความเขาใจกับประชาชน จัดตั้งเวทีถกนอกรอบวา  
ประชาพิจารณไมถูกหลัก เตรียมรับมือโดยวางกาํลังตํารวจรักษาความปลอดภัยกอนทําประชา-
พิจารณคร้ังแรก ประเดน็เกี่ยวกับการจางใหคาหวัๆ ละ 200 บาท มาเขารวมประชาพิจารณ ในชวง
ที่มีการทาํประชาพิจารณคร้ังแรกมีมอบสรางความเสยีหาย ไมสามารถทําประชาพจิารณตอไปได 
มีการรายงานถึงนกัศึกษาทีค่ัดคานวาไมควรมีพฤตกิรรมหรือแสดงความรุนแรง สรางความ
เดือดรอนและความเสยีหาย เปนการรายงานขาวในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณชาวบานเหน็วา
การทาํประชาพิจารณคร้ังนี้ไมชอบธรรม ทําใหคณะกรรมการประชาพิจารณตองยกเลิกและจัดอกี
คร้ัง แตก็ลมเหลวเหมือนเดมิ โดยครั้งที่สอง มีแนวทางคือ เสนอจัดเวทีสาธารณะเพื่อถกประเดน็
ตางๆ ใหไดขอยุติ  หนงัสือพิมพขาวสดมทีิศทางผานบทบรรณาธิการวา  หากรัฐบาลทาํอะไรโดย
ไมปรึกษาประชาชนก็จะทําใหการดําเนนิงานลมเหลว 
 
 หนังสือพิมพมติชนนาํเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความ     
บทสัมภาษณ และรายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมาย รายงานให
ทราบความเปนมาของโครงการ  นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยี
ไดแสดงความคิดเห็น และใหขอคิดบางประการ แจงใหทราบถงึผลการทาํประชาพิจารณ ใน
ประเด็นเกี่ยวกับแนวโนมความรนุแรงที่อาจจะเกิดขึ้น กลุมคัดคานไมเขารวม เสนอตั้งองคกรอิสระ
คุมประชาพิจารณ จัดเวทนีอกรอบกอนประชาพิจารณ ในชวงทีท่าํประชาพิจารณ มีการรายงาน
สถานการณ จัดลําดับเวลา  เกิดความรุนแรงตองเลื่อนออกไปกอน ประเด็นที่เกี่ยวกับนักศกึษาเขา
มากอความวุนวาย คร้ังที่สองกอนจะประชาพิจารณมีแนวโนมเหตุการณรุนแรงแน ตองระดม



 97

ตํารวจเขาสกดัพื้นที่  ทิศทางของหนังสือพิมพมติชนเสนอใหมกีารระงับการทาํประชาพิจารณ
ออกไปกอนทีจ่ะมีอะไรรุนแรงมากขึน้ หลงัจากประชาพจิารณไมสําเรจ็ เปดเวทีรับฟงความคิดเหน็ 
15 วัน กอนสรปุเสนอคณะรัฐมนตร ี
 
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจินําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน        
บทความ และรายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย รายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ  นําเสนอขอโตเถียงของทกุฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียได
แสดงความคดิเห็น ใหขอคิดบางประการและเจงใหทราบผลการทําประชาพิจารณ  ในประเด็น
เกี่ยวกับ 7 กรณีที่มีการทําประชาพิจารณในประเทศไทยและยังไมประสบผลสําเร็จ แตงตัง้
ประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ กาํหนดประเดน็ประชาพิจารณ อาทิ สิง่แวดลอม วฒันธรรม 
อาชีพ ความปลอดภัย  การออกมาคัดคานของกลุมเครือขายพลเมอืงสงขลา 24 องคกร เสนอ
เนื้อหาโดยสัมภาษณประชาชนในพื้นที่ รายงานผลการทําประชาพิจารณคร้ังแรกลม ไมสามารถ
ทําประชาพิจารณตอไดเนื่องจากมกีารกอเหตุวุนวาย สรางความเสยีหาย ทั้งครั้งแรกและครั้งที่สอง 
โดยแนวทางออกเสนอใหจัดเวทีสาธารณะ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจมีทิศทางในแนวคิดที่ตองการ
ใหภาครัฐสรางความเขาใจ เพื่อใหประชาชนใหเขามามีสวนรวมใหมากกวาที่เปนอยู 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความ 
บทสัมภาษณ และรายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมาย รายงานให
ทราบความเปนมาของโครงการ  นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยี
ไดแสดงความคิดเห็น ใหขอคิดบางประการ และแจงใหทราบผลการทาํประชาพิจารณ ในประเด็น
เกี่ยวกับ ใชกําลังตาํรวจรักษาความปลอดภัยกอนทีจ่ะทําประชาพจิารณ มีกลุมตอตานและ        
คัดคานโครงการตางเห็นวาพวกที่มีความเห็นตรงขามนัน้เปนคนนอกพื้นที่ ในวนัที่มกีารประชา-
พิจารณเกิดจลาจลไมสามารถทําการประชาพิจารณ จนตองเลื่อนออกไป ในครั้งทีส่องก็ไม
สามารถดาํเนนิการไดอยางเรียบรอย ยงัมกีารทาํลายขาวของ เกิดการจลาจลอีกครั้ง หนงัสือพิมพ
ไทยโพสตมทีศิทางในเรื่องนี้ โดยเห็นวาการกระทําและเหตุการณความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นรัฐบาลควร   
รับผิดชอบ 
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ตอนที่ 2 วเิคราะหวัตถปุระสงคและมุมมองในการนําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณ
ของหนังสือพิมพรายวนั  
 
 ผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึก บรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูส่ือขาวของหนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ
คือ หนังสือพมิพไทยรัฐ หนงัสือพิมพเดลนิิวส หนังสือพมิพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพมิพ
กรุงเทพธุรกิจ และหนงัสือพมิพไทยโพสต จํานวน 18 คนไดแก  
 
 1.  ทีมงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 ไดแก 1.1 นายธงชยั ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1 สัมภาษณเมื่อวนัที ่26 ก.ค.44 
          1.2 นายนพดล พนูเสริม หวัหนาขาวสวนกลาง สัมภาษณเมื่อวนัที ่23 มี.ค. 44 
                     1.3 นายเกรียงไกร พนัธุเพชร  ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวนัที ่20 มี.ค. 44  
   
 2.  ทีมงานของหนังสือพิมพเดลินิวส 
 ไดแก  2.1 นายกําแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบรหิาร สมัภาษณเมื่อวันที่ 25 ก.ค.44  
     2.2 นายพรชัย ปุณณวฒันาพร บรรณาธิการขาวหนา1สัมภาษณเมือ่วันที่ 7 ม.ีค.44 

2.3 นางสาวสกุัญญา สงัฆธรรม ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 มี.ค.44  
 

 3.  ทีมงานของหนังสือพิมพขาวสด 
 ไดแก  3.1  นายปรทิศัน กองเพยีร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาโตะขาวบันเทิง 
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 7 ต.ค.44   
          3.2  นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป 
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ม.ีค.44  
          3.3  นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูส่ือขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 11 ก.ค. 44  
   
 4.  ทีมงานหนังสือพิมพมติชน 
 ไดแก  4.1  นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการบริหาร สัมภาษณเมื่อวันที ่5 มี.ค.44 
            4.2  นายภัทระ คําพิทกัษ หวัหนาขาวโตะสาธารณสุข-สิ่งแวดลอม  
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ม.ีค. 44  
          4.3  นางสาวเพ็ญทพิย อักษรเนียม ผูสื่อขาว สมัภาษณเมื่อวันที่ 10 มี.ค.44 
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 5.  ทีมงานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
 ไดแก  5.1  นายจกัรกฤษ เพิ่มพูล บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา  
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 8 ส.ค.44   
          5.2  นางองัคณา วิเชียรรัตน หัวหนาขาวเศรษฐกิจ สัมภาษณเมื่อวนัที่ 1 ส.ค.44 
           5.3  นางสาวสุกัญญา ศุภกจิอํานวย ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 1 ส.ค.44 
 
 6.  ทีมงานหนังสือพิมพไทยโพสต 
 ไดแก  6.1  นายเสร ีโลหิตคุปต บรรณาธิการบรหิาร สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 มี.ค. 44 
           6.2  นายอายษุ ประทีป ณ ถลาง หวัหนาขาวโตะการเมอืง  
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 ม.ีค.44 
           6.3  นางสาวบุญชวย วิไลโสภากุล ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 25 มี.ค.44   
 
1. วตัถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพจิารณของหนังสอืพิมพตองการ

นําเสนออะไรใหแกผูอาน 
  
 ทีมงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ  
 นายธงชัย ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1 แสดงความเห็นวา    วัตถปุระสงคการตพีิมพ 
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ตองการนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนไดรับรู 
เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม จึงตองมีการนําเสนอ
เนื้อหาเพื่อใหประชาชนรับรู รายงานขอเท็จจริงใหประชาชนได รับทราบในเรื่องที่มีการ               
ทํา      ประชาพิจารณ  เสนอใหประชาชนเขาใจวามีเหตุการณใดเกิดขึ้น ณ ขณะนั้น  
 

นายนพดล พูนเสริม หัวหนาขาวสวนกลาง แสดงความเหน็วา วตัถุประสงคการตีพิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ เพื่อตองการเสนอขาวอยางเปนกลางไมบิดเบอืน
เพื่อใหผูอานไดรับรูขอเท็จจริงและเกิดการตัดสินใจในเหตุการณนั้นๆ หนงัสือพมิพจะนําเสนอขาว
เดนๆ ทีม่ีความสําคัญในชวงเวลาหรือสถานการณที่เกดิขึ้น  

 
นายเกรียงไกร พันธุเพชร ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา    วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหา 

การทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ เพือ่ตองการเสนอขาวสําคัญๆ ที่เกิดขึ้นในแตละชวง โดยให
ความสาํคัญกบัประเด็นทีม่คีุณคาของขาว  



 100

 ทีมงานของหนังสือพิมพเดลินิวส 
นายกาํแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบริหาร แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของ

การตีพิมพเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของหนังสือพิมพเพราะตองการใหความสําคัญกับขาวที ่  
สงผลกระทบกับคนหมูมาก และเปนเรื่องที่คนทั่วไปใหความสนใจ เปนเรื่องใหญๆ อาทิ โครงการ
กอสรางทอกาซไทย-มาเลย 

   
นายพรชัย ปุณณวัฒนาพร บรรณาธกิารขาวหนา 1 แสดงความเห็นวา วัตถุประสงค

ของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ใหประชาชนไดทราบวาเกิดอะไรขึ้น 
นอกจากนีห้นงัสือพิมพยงัไดนําเสนอภาพขาว ภาพเหตุการณที่นาสนใจไปพรอมกนัดวย 

 
นางสาวสุกญัญา สังฆธรรม ผูส่ือขาว แสดงความเห็นวา วัตถุประสงคของการตีพิมพ

เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ใหผูอานไดทราบขอเท็จจริงของการจัดทําประชา-
พิจารณในการกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐ วา มีผลด-ีผลเสียอยางไร เกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติมาก-นอยแคไหน  
  
 ทีมงานของหนังสือพิมพขาวสด 

นายปรทิัศน กองเพียร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาโตะขาวบนัเทงิ แสดง
ความเห็นวา วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพเพือ่ให
ความรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมมากสาํหรับประเทศไทย ประชาชนแทบจะไมรูวาประชา
พิจารณคืออะไร เขาไดประโยชนอะไร และภาครัฐจะตองฟงประชาชนหรือเปลา หนังสือพิมพ
พยายามบอกคนอานและประชาชนวา ทุกอยางที่เปนโครงการอะไรก็ตามจะตองฟงเสียงจาก
ประชาชนดวย     ไมใชคิดทีจ่ะทําโครงการอะไรขึ้นมากส็ามารถดาํเนนิการไดเลยเหมือนเมื่อกอน  

 
นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป แสดง

ความเห็นวาวตัถุประสงคของการตีพมิพเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของหนังสือพิมพ เพื่อให
ประชาชนไดทราบ เกิดความรู ความเขาใจ เนื่องจากเปนเรื่องใหม สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หนงัสือพมิพจงึตองการเสนอเรื่องการทาํประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ 

 
 นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของการตพีิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ไมไดเปนรูปแบบของโครงสรางหรือนโยบาย แตจาก
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การแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ของกระบวนการทาํงานแลว เราจะตองตอบชาวบานใหไดวาชาวบาน
จะไดอะไร สังคมชนชั้นกลางจะไดอะไรเพื่อให สามารถรับรูปญหาอยางแทจริงรวมกับคนในพืน้ที่ 
เราตองนาํเสนอตรงนี้เพื่อทําความเขาใจและตีแผความจริงใหทุกคนทราบ 

   
 ทีมงานหนังสือพิมพมติชน 

นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการบริหาร   แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของ  
การตีพิมพเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของหนังสือพิมพ เปนเพยีงรายงานวิธีการประชาพิจารณ
ในประเด็นปญหาใดประเดน็ปญหาหนึ่งเทานั้นเองไมใชสายขาวขึ้นมาโดยเฉพาะ แตการออก
กฎหมายทีม่ารองรับวิธีการทําประชาพิจารณวาควรทาํอยางไร ก็ทาํใหความสนใจของสื่อมวลชน
ในเรื่องนีเ้ร่ิมเปนรูปเปนรางมากขึ้น อีกทัง้ตัวเนื้อหาการทําประชาพิจารณก็มีคุณคาขาวใน           
ตัวมันเองอยูแลว เปนปญหาที่มีความสําคัญในชีวิตของผูคนในสงัคมและไดรับความสนใจจาก
ประชาชน และเปนปญหาทีม่ีความขัดแยง 
 

นายภัทระ คําพิทักษ หัวหนาขาวโตะสาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม แสดงความเห็นวา      
วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ก็มันเปนขาวที่ประชาชน
ตองมีสวนรวมมีสวนในการตัดสินใจ มีผลกระทบตอสังคม ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เหมือน
ขาวอยางอื่นแตมันเปนขาวที่มีผลกระทบสูง กระทบชาวบาน กระทบตอความเปนอยู   
      
 นางสาวเพ็ญทิพย อักษรเนียม ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของการ        
ตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพตองการเสนอขอเท็จจริงของทัง้สองฝายที่
เกี่ยวของกับโครงการทาํประชาพจิารณใหประชาชนไดรับรู เคลียรขอของใจในประเด็นตางๆ  
 
 ทีมงานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

นายจกัรกฤษ เพิ่มพูล บรรณาธิการผูพมิพผูโฆษณา   แสดงความเห็นวา   วัตถุประสงค 
ของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ เร่ืองประชาพิจารณเปนเรื่องใหมใน
สังคมไทย และเราคิดวาสงัคมไทยยงัไมเขาใจวาคําวาประชาพิจารณมีความสาํคัญอยางไร ฉะนั้น
การทาํความเขาใจหรือการใหความรูการทาํประชาพิจารณอยางถูกตองกับคนอาน หรือผูบริโภค
ขาวสารในเบือ้งตนถือเปนวตัถุประสงค 
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นางอังคณา วิเชียรรัตน หวัหนาขาวเศรษฐกิจ   กลาววา      วัตถุประสงคของการตีพิมพ 
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพตองการใหมุมมองอีกดานหนึง่ของประชาชนในพื้นที่ 
และเอ็นจีโอ และภาครัฐวามีความเหน็ตอเร่ืองนี้อยางไรบาง เพราะหนงัสือพมิพเราตองเสนอขาว
สองทาง ทีผ่านมา ในฝายของโครงการจะเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนใหประชาชนรับทราบ
คอนขางมาก ตั้งแตเร่ิมทําโครงการ ในสวนของประชาชนจะมาเคลื่อนไหวตอนทีม่ีการทาํประชา
พิจารณเปนหลัก ฉะนัน้เนือ้หาตรงนี้เราพยายามใหครอบคลุมทั้งสองดานเพราะเราตองการความ
เปนกลางในเรือ่งนี้ ใหขอเทจ็จริงใหผูอานไดทราบ  เหมือนเราเปนสื่อกลาง เสริมใหเขาคิดให
รอบคอบมากขึ้น พอออกมาก็จะไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย 
 
 นางสาวสุกญัญา ศุภกิจอํานวย ผูสื่อขาว วตัถุประสงคของการตีพมิพเนือ้หาการ       
ทําประชาพิจารณของหนงัสอืพิมพตองการเสนอขอเท็จจริงใหประชาชนทราบวา ในการประทวง
เกิดจากผูที่มปีญหาจากโครงการทาํประชาพิจารณจริงหรือไม โดยคํานงึถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  นอกจากนี้ยงัใหความรูเพื่อใหประชาชนเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น 
 
 ทีมงานหนังสือพิมพไทยโพสต 

นายเสรี โลหติคุปต บรรณาธิการบริหาร แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของการตพีิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ตระหนกัวามันมีความสําคัญ เปนเรื่องใหม และเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตองการใหประชาชนรับรู วา ประชาชนมีสิทธิทีจ่ะแสดงความ
คิดเห็นมีสิทธิท์ี่จะเลือกวาตองการหรือไมตองการโครงการ นอกจากการนาํเสนอขอเท็จจริง
ดังกลาว เรากต็องคํานงึถงึผลประโยชนทีป่ระชาชนของประเทศชาติจะไดรับจากการเสนอขาวดวย  

 
นายอายษุ ประทีป ณ ถลาง หวัหนาขาวโตะการเมือง แสดงความเห็นวา วัตถุประสงค

ของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพสวนใหญจะเปนเรื่องสถานการณขาว
มากกวา จุดหลักตองการนําเสนอเนื้อหาทัว่ไปใหสาระความรู ขอเท็จจริง ประเดน็อะไรสําคัญก็จะ
นําขึ้นหนา 1 หากเปนเพยีงเรื่องตอเนื่องก็ใสไวหนาใน ในสวนการนาํเสนอเปนคอลัมน บทความ 
ฯลฯ เปนการสรุป เนื้อหา ขอมูล ซึ่งถาลงรายละเอียดในขอเท็จจริงตางๆ เราจะเนนน้ําหนักการ
นําเสนอขอมูลของคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการทีท่ําประชาพิจารณมากกวาฝายรัฐ 
เพราะฝายรัฐสามารถใชสื่อของรัฐได ฉะนั้นเราจงึเหน็วาการนําเสนอขอมูลของชาวบานเปนการ
ถวงน้ําหนักใหกับประชาชนดวย 
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 นางสาวบุญชวย วไิลโสภากุล ผูสื่อขาว  แสดงความเห็นวา วัตถุประสงคของการตีพิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพตองการเสนอใหประชาชนทราบขอเทจ็จริงใน
ประเด็นตางๆ ที่มีการทาํประชาพิจารณ วาทําแลวเกิดประโยชนหรือผลกระทบกับใคร อยางไรบาง 
 
2.  ขอบขาย วิธีการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอ  

เนื้อหาการทาํประชาพิจารณเปนอยางไร แตกตางจากการเสนอเนื้อหาอื่นๆ หรือไม 

 
 หนังสือพิมพไทยรฐั 

 นายธงชัย ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1 แสดงความเหน็วา ขอบขาย วิธีการ
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว  ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
เราไมมีทีมขาวทาํงานประชาพิจารณโดยตรง  แตถาทราบวามีการทาํประชาพิจารณที่ไหนก็จะสง
คนไปทําขาว   ซึ่งคนนัน้อาจไมซ้ําหนา  ประชาพจิารณเร่ืองการศึกษาฝายขาวการศึกษาไปทาํ ถา
ประชาพิจารณเร่ืองสิ่งแวดลอม ฝายขาวสิ่งแวดลอมไปทํา เรายงัไมใหความสาํคัญถึงขนาดที่
จะตองมีแผนกการทาํขาวประชาพิจารณ 

แตเอานักขาวธรรมดาไปทํา ทัง้นี้จะมหีนาที ่ 1 ใหประเด็นและนาํขาวที่ไดมาพิจารณาวา
จะทําอยางไร หากขาวมีประเด็นสําคัญสงผลกระทบตอคนสวนใหญเราก็จะลงในหนาที่ 1 หาก
ประเด็นไมมีน้าํหนักพอก็จะลงเปนขาวในหนาตางๆ ของหนังสือพิมพ 
 
 นายนพดล พูนเสริม หัวหนาขาวสวนกลางแสดงความเหน็วา ขอบขาย วิธกีาร
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณ จะ
แบงออกเปนสวนๆ คือ ทีมงานสวนกลาง ทีมงานสวนภูมิภาค และทมีงานที่รับผิดชอบหนวยงานที ่ 
เกี่ยวของ โดยแตละทีมจะมผีูสื่อขาวในสวนของทมีดําเนนิงาน หากเหตุการณเกิดขึ้นในตางจงัหวดั 
ทีมงานสวนภูมิภาคจะดูแลกรณีเหตุการณนั้นไมรุนแรง แตถาเหตุการณเกิดขัดแยงกันรุนแรง     
ทีมงานสวนกลางจะสงผูสื่อขาวเขาไปเปนหลักในทองทีน่ั้นๆ  และประสานงานไปยังทมีอ่ืนๆ เพือ่
รวบรวมกระแสขาวสงเขามายังกองบรรณาธิการใหรีไรทเตอรประมวลเหตุการณทัง้หมดนําเสนอ
ในหนา 1 กรอบทั่วประเทศ  ซึ่งการดําเนินงานการนาํเสนอขาวประชาพจิารณจะเหมือนกับการ  
นําเสนอเนื้อหาเรื่องอื่นๆ 
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นายเกรียงไกร พันธุเพชร  ผูสื่อขาวแสดงความเหน็วา ขอบขาย วธิีการดําเนนิงานและ 
ความรับผิดชอบของผูส่ือขาว  ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ เปนทีมงานปกติ
ทั่วไปทีท่าํขาวในหนาตางๆหากเกีย่วของกบัในพืน้ทีห่รือมีประชาพิจาณณในตางจงัหวัดกม็ีนักขาว 
สวนภูมิภาค บางครั้งหากเปนเรื่องใหญทางสวนกลางจะสงนกัขาวเขาไปชวยนักขาวในพืน้ที่ดวย 
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส  

นายกาํแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบริหาร  แสดงความเหน็วา    ขอบขาย   วธิีการ 
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของ
หนงัสือพมิพ การทาํงานยังเหมือนกับการนําเสนอเนื้อหาเรื่องอื่นๆ ทัว่ไป มีโตะขาวรบัผิดชอบงาน
แตละสวน เร่ืองใดเกี่ยวของกับโตะใดโตะนั้นก็จะดูแล หากมีประเด็นสําคัญๆ ก็จะเปนหนาที่ของ
โตะหนา 1 พิจารณาวานาํขาวนัน้เสนอขึน้หนา1 หรือไม 

 
นายพรชัย ปณุณวัฒนาพร  บรรณาธิการขาวหนา 1แสดงความเหน็วา  ขอบขาย วิธีการ

ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของ
หนงัสือพมิพขอบขาย วิธกีารดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนาํเสนอ  
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพเดลนิิวส ไมไดเปนโตะพิเศษ แตเปนการระดมขาว
จากหลายๆ ดาน หากมีเร่ืองที่เกี่ยวของกับผูส่ือขาวสวนใด ผูสื่อขาวสวนนั้นจะรับผิดชอบ           
ยกตัวอยาง หากเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมผูสื่อขาวดานสิ่งแวดลอมก็จะดําเนินงาน เกี่ยวของกับ
นโยบายผูส่ือขาวการเมืองจะดําเนนิงาน เปนตน จากนัน้ก็จะสงขาวมายงัรีไรทเตอรเพื่อประมวล
ขาว และนําเสนอในหนาตางๆ ของหนังสือพิมพ หากเปนขาวใหญจะประมวลนําเสนอในหนาที ่ 1 
ทั้งนี้หนงัสือพมิพเดลินวิสจะประชุมเพื่อรวบรวมประเดน็ขาวที่จะนําเสนอในหนาหนังสือพิมพวนั
ละ 2 คร้ัง เชา-เย็น ลักษณะการนาํเสนอเรื่องประชาพจิารณดําเนนิงานเชนเดียวกับการเสนอขาว
ในเรื่องตางๆ ของหนงัสือพมิพ 

 
นางสาวสุกญัญา สงัฆธรรม ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา   ขอบขาย    วิธีการดําเนินงาน 

และความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของ
หนงัสือพมิพ ในสวนของนักขาวแตละโตะก็รับผิดชอบในหนาที่ของตัวเอง หากมีการทําประชา
พิจารณเร่ืองใดเกี่ยวของกับหนวยงานที่ใครรับผิดชอบ นักขาวในสวนนั้นก็จะดแูลและสงขาวให
หัวหนาพิจารณาเพื่อเขาสูการนําเสนอในหนา 1 หากเปนเรื่องสําคัญ 
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หนังสือพิมพขาวสด 
นายปรทิัศน กองเพียร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหวัหนาโตะขาวบันเทงิ  แสดงความ 

เห็นวาขอบขาย วิธกีารดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณ ไมแตกตางจากเนื้อหาอื่น นกัขาวของเราทาํทุกอยางเหมอืนกัน การทาํ
ประชาพิจารณที่ตางจงัหวดัเราจะมีนกัขาวตางจังหวัดรับผิดชอบ ซึ่งเขาตองทาํทกุขาว ทุกคนจะมี
ความรูเร่ืองการทําประชาพิจารณเพราะโดยอาชีพทุกคนตองทําเขาใจไดเร็ว ถึงแมวาเขาอาจไมรู
หลักการที่ละเอียดยิบ แตเขาจะรูวาการทําประชาพิจารณคืออะไร ควรยืนขางใคร ควรนําเสนอ
อะไร นี่เปนหลกัเกณฑหลักของหนังสือพิมพขาวสด 

 
นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป แสดง

ความเห็นวา ขอบขาย วธิกีารดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอ  
เนื้อหาการทําประชาพิจารณจะเกี่ยวของกับโตะขาวสวนกลาง โตะขาวจเรและสิ่งแวดลอม และ
โตะขาวภูมิภาค ซึ่งหากเกิดเหตุการณขาวที่เกี่ยวของกบัโตะขาวใดโตะขาวนัน้ก็จะรับผิดชอบ และ
ประสานงานกบัสวนอืน่ๆ เพื่อใหขาวมีความรอบดาน ทั้งในสวนของภาครัฐและประชาชน การ
ดําเนนิงานจะมีการประชุมเพื่อเลือกประเด็นสําคัญๆ นาํเสนอในหนาตางๆ หนงัสือพิมพขาวสดจะ
ใหความสําคญักับการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากกรณีมีความเคลื่อนไหวบางสวน
หนงัสือพมิพจะนําเสนอในรูปแบบขาว หรือรูปแบบอื่นๆ เพื่อใหประชาชนไดรับรู เชนเดียวกนักบั
การนาํเสนอขาวอื่นๆ 
 

นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา   ขอบขาย    วิธีการดําเนนิงาน 
และความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ เปนนักขาวกลุม
เดียวกับการนําเสนอเรื่องอื่นๆ  โดยจะมีคนเปนเซ็นเตอรใหกลุมนักขาวซึ่งกระแสขาวทั้งหมดทุกคนจะ
ทราบเทาเทียมกัน แลกเปล่ียนขอมูลกัน และนักขาวทุกคนก็จะเวียนกันลงในสนาม    และประสานงาน
เขามายังขางใน โดยผูที่ลงในสนามก็จะรายงานขาวตรงนั้นมา ขณะที่คนทํางานขางในก็จะเช็คขาวที่ใน
สวนกลางเพื่อประสานใหองคประกอบขาวสมบูรณข้ึนดวย เราจะตองทาํใหครอบคลุม  

การใชนกัขาวสวนกลางหรือสวนภูมิภาคเราจะพจิารณาในลักษณะของพื้นที ่ เดิมเราใช 
นักขาวสวนกลางทําขาวตลอด ขณะเดียวกนัไดเรียกใหนกัขาวในพื้นที่มาทาํงานรวมกบัเราจน   
นักขาวพืน้ทีเ่ขาใจแลววาเจตนาเราคืออะไร เราตองการอะไร ตองการขาว ภาพขาวแบบใด        
เราตองการสื่ออยางนีน้ะ ยกตัวอยางขาว โรงไฟฟาประจวบฯ หรือทอกาซไทย-มาเลย นักขาว    
ตางจงัหวัดทําไดแลวหมดเลย  
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 หนังสือพิมพมติชน 
นายสมหมาย ปารจิฉัตต   บรรณาธิการบริหาร   แสดงความคิดเหน็วาขอบขาย  วิธีการ 

ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
เกี่ยวของกันหลายสายงาน โดยลักษณะงานที่เกิดขึ้น ข้ึนกับประเด็นปญหาวาอยูในสวนงานใด
ของกองบรรณาธิการ โตะใด การเมือง เศรษฐกิจ สิง่แวดลอม ภูมภิาค เฉพาะกจิ ฯลฯ ขึน้อยูกับ
ประเด็นปญหา หากประเดน็ปญหาขึน้อยูกับดานใดเปนหลกัโตะที่เกี่ยวของกจ็ะเปนแกนหลกั  
และอาจเกี่ยวของกับโตะอื่นๆ เชน โรงไฟฟา เกีย่วกบัเศรษฐกิจ ภูมิภาค และสาธารณสุข-
ส่ิงแวดลอม เราไมโตะประชาพิจารณโดยเฉพาะ ขณะเดียวกนัเรามีโตะที่สามารถวิ่งไปเสริมได
ตลอด คือโตะเฉพาะกิจ อุดชองวางระหวางโตะตางๆ ไดมากยิ่งขึ้น วิธกีารดําเนนิงานจะ
ประสานงานกนัเปนหลัก อาจจะมีเจาภาพคือเจาของทีเ่กี่ยวของโดยตรง ไมไดแตกตางจากการ
รายงานขาวอืน่ๆ  
 
  นายภัทระ คําพิทักษ หัวหนาขาวโตะสาธารณสุข-สิ่งแวดลอมแสดงความคิดเห็น        
วาขอบขาย วิธีการดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการ   
ทําประชาพิจารณการแบงงานของหนังสือพิมพจะแบงงานตามหนวยงาน ตามโครงสราง       
หนวยงานใดที่เกี่ยวของกับโตะใด และมีการทําประชาพิจารณเราก็จะเขาไปดูดวย เชน ตํารวจจัด
ประชาพิจารณ โตะตํารวจก็ตองรับผิดชอบในสวนที่ดูแลอยูจะเกี่ยวกับสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
วิทยาศาสตร วิทยาการ เทคโนโลยี ซึ่งในสวนภูมิภาคหรือในพื้นที่จะตองนําเสนอเนื้อหารวมกัน 
หากมีสถานการณรุนแรงหรือเหตุการณสําคัญๆ ก็จะรวมกันทําทั้งกอง ขอเท็จจริงเราตองให
ความสําคัญกับขาวทุกๆ ขาว แตที่ผิดปกติก็คือเราใหความสําคัญกับขาวไมทุกขาวในบางครั้ง  
 
 นางสาวเพ็ญทิพย อักษรเนียม   ผูสื่อขาวแสดงความคิดเหน็วา  ขอบขาย  วิธีการ
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
ขึ้นอยูกับประเด็นปญหาหรือเหตุการณที่เกดิขึ้น ณ ขณะนั้นวาเกี่ยวของกับโตะขาวใด โตะขาวนัน้   
จะเปนแกนหลักในการรายงานเรื่องการทาํประชาพิจารณ หากเกี่ยวของกับนโยบายโตะการเมอืง
จะรับผิดชอบ ถาเหตุการณเกิดขึ้นในตางจงัหวัดโตะภูมิภาคจะรับผิดชอบโดยการนําเสนอเนือ้หา
จะรอบดานไดเมื่อมีผูสื่อขาวอื่นๆ มกีารประสานงานกนัอยางเปนระบบ โดยเฉพาะเรื่องสําคัญที่จะ
นําเสนอในหนาที ่1 ลักษณะการทาํงานไมแตกตางจากการทําขาวอืน่ๆ  
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
 นายจกัรกฤษ เพิม่พลู บรรณาธิการผูพมิพผูโฆษณา แสดงความเหน็วา ขอบขาย วธิีการ
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณสวน
ใหญจะคาบเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม การประชาพิจารณเพื่อที่จะตรวจสอบความเห็นของคนในพื้นที่
คนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐ เพราะฉะนัน้จะมีโตะขาวสิง่แวดลอม คณุภาพชีวิตดูแล
โดยตรง และประสานกับบรรณาธิการขาว  
 ถามีการทาํประชาพจิารณและเปนเรื่องใหญเชน เร่ืองทอกาซไทย-มาเลย เราจะสงนกัขาว
สวนกลางและสวนภูมิภาคเขาไป เราอาจจะวางงายๆ วานักขาวที่ศูนยขาวประจําภาคใตจะดู
ประเด็นขาวในแงของเหตุการณ ความเคลื่อนไหว สวนในแงของเนื้อหาขาววาใครเปนอะไรอยางไร ใคร
เปนพวกใครก็อาจจะเปนเรื่องของโตะขาวสวนกลางทีว่ิเคราะห เพราะเราไมไดเสนอวาเหตุการณ
เปนอยางไร เฉยๆ แตเราตองวิเคราะห ตองอธิบายความวาคนที่เขารวมประชาพิจารณ     วา ทกุ
คร้ังมักจะมีคนที่ไมเหน็ดวยแตก็ไมเขารวม ก็จะเปนคนที่กอกวนและสรางปญหาใหเกิดขึ้นทุกครัง้ 

 
นางอังคณา วิเชียรรัตน     หัวหนาขาวเศรษฐกิจแสดงความเหน็วา   ขอบขาย     วิธีการ 

ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว       ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
ที่นี่ไมแบงแยกชัดเจน ยกตัวอยางอยางการทําประชาพิจารณที่หาดใหญโครงการทอกาซไทย-    
มาเลยเราจะมีศูนยขาวที่นั่น มีทีมขาวสวนกลาง มีจุดประกาย ในหนาอุตสาหกรรม เราจะดูใน
ฝายปตท. ฝายรัฐ ฝายที่เกี่ยวของอื่น อาทิ สปช. ทางฝายการเมืองก็จะดูนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย ทํางานรวมกัน  ถาเหตุการณเกิดขึ้นที่ใดนักขาวภูมิภาคในพื้นที่จะเปนตัวหลัก 
โดยทางบรรณาธิการจะเปนคนวางแผนงานในการประสานงานเพื่อดําเนินการในสวนของแตละ
โตะที่รับผิดชอบ และในสวนกลางก็จะแบงกันดู ฝายการเมืองมีความเห็นอยางไร ทางสปช.มี
ความเห็นอยางไร มารวมกัน ที่นี่มี 3 เซ็คชั่น หนาที่ 1 เศรษฐกิจการเงิน และจุดประกาย ซึ่งจะไป
สัมภาษณประชาชนในพื้นที่ สะทอนใหเห็นภาพในมุมมองที่กวางขึ้น ทั้งทางตรงและทางออม 
 
  นางสาวสุกญัญา ศภุกิจอํานวย ผูสื่อขาวแสดงความเหน็วา ขอบขาย วิธกีารดําเนนิงาน
และความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ กระบวนการ
ทํางานเหมือนกันกับการนําเสนอขาวอืน่ๆ แตกตางกนัเพยีงประเดน็การติดตามรายงานขาวตาม
โครงการทีท่าํประชาพิจารณในแตละโครงการ หากเกีย่วของกับสวนงานของโตะใดก็จะรับผิดชอบ 
ซึ่งการรายงานเรื่องการทาํประชาพิจารณในหนังสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ จะรายงานในหนาตางๆ 
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ไดแก หนาจดุประกาย จะมีทีมงานจุดประกายนําเสนอความคิดของประชาชนในพืน้ทีท่ี่มกีารทํา
ประชาพิจารณ หนาอุตสาหกรรม จะนาํเสนอประเด็นที่เกี่ยวของกบัการลงทุนการดําเนนิงานของ
โครงการทีท่าํประชาพิจารณ ทัง้นีบ้รรณาธิการขาวจะเปนผูประสานวาตองทาํประเด็นอะไร เปน
พิเศษในชวงทีม่ีการทาํประชาพิจารณ 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต    
นายเสรี โลหติคุปต    บรรณาธิการบรหิาร  แสดงความเหน็วา  ขอบขาย   วธิีการดําเนนิ 

งานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ในการ
ทํางานมหีลายสวนคือ หากเสนอขอเท็จจริงในพืน้ที่ใชนกัขาวในพืน้ทีน่ั้น ในสวนกลางดูฝายรัฐบาล
และหนวยงานที่รับผิดชอบวามีเหตุผลหักลางกนัไดหรือไม ในกรณทีี่มีความขัดแยง มีอะไรที่     
ซอนเรนอยู เราจะใชนกัขาวทุกสวน โตะขาวจะประสานงานกนัในระดับโตะหนา 1 มีนักขาว        
ส่ิงแวดลอม ภูมิภาค การเมอืงและโตะเศรษฐกิจ ประเดน็ใดที่เกีย่วของโตะใดก็รับผิดชอบไป เราจะ
ประชุมกันทุกวัน โครงการหนึ่งจะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เราก็จะใหนกัขาวที่มี
ความถนัดแตละดานเขาไปจับ แตเรากต็องมาดูทิศทางการนาํเสนอเนื้อหาดวยวาทิศทางของเรา
จะเสนอไปทางใด เพราะนกัขาวภูมิภาคใหไปตามเรื่องเศรษฐกิจก็คงไมครอบคลุมประเด็นเทากับ
นักขาวเศรษฐกิจ  
 ระบบการทาํงานไมแตกตาง แตเราจะกําหนดเปาหมายของหนังสือ กาํหนดตัวโครงสราง 
กําหนดตัวบุคคลที่จะมารองรับเปาหมายนัน้ ฉะนัน้กระบวนการนาํเสนอเนื้อหาโดยเฉพาะขาวจะ
เปนไปในแนวทางเดียวกันหมด หนงัสือเราจะเนนการเมอืง-เศรษฐกิจ ปจจุบันอาจจะยอมรับวาเรา
มีบทบาททางดานการเมืองมากกวา แตเปาหมายของเราก็คือ สถานการณในแตละชวง ที่กระทบ
ตอสาธารณชน 

 
นายอายษุ ประทีป ณ ถลาง    หัวหนาขาวโตะการเมืองแสดงความเห็นวาขอบขาย     

วิธีการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชา
พิจารณไมแตกตางจากการนําเสนอเรื่องอืน่ๆ ทั่วไป ยกเวนหากมีเหตกุารณในพืน้ทีเ่ราก็จะให
ความสาํคัญเปนพิเศษ เชนวนัใดที่มกีารทําประชาพิจารณในพื้นที่แทนที่จะใชนกัขาวในพืน้ที่อยาง
เดียว เราก็จะสงนักขาวสวนกลางลงไปชวยอีกสวนหนึ่ง โตะที่เกี่ยวของจะรับผิดชอบเปนสวนๆ ใน
เร่ืองยอยๆ แตถาเปนการทําประชาพิจารณเราจะใชทมีเฉพาะกิจลงไปดําเนินงาน หรือไมก็เปน
นักขาวสายการเมือง ซึ่งเราใหความสําคญัในสายนี้มากกวาปกต ิ เพราะการทาํประชาพิจารณที่
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ผานมาจะตองเกิดความรนุแรงแทบทกุครั้ง จึงเปนเรื่องปกติที่กองบรรณาธิการจะใหความสําคัญ
เปนพิเศษ นอกจากนัน้ภาครัฐก็จะจัดใหนกัขาวกระทรวงไปดูพื้นที ่ ซึ่งนักขาวที่ไปกับสวนงาน
ราชการกก็ลายไปเห็นอกเหน็ใจชาวบานมากกวา จะเห็นวาฝายรัฐหาความชอบธรรมยาก การ
ดําเนินการในรูปแบบนั้นจึงทําใหรัฐไมคอยประสบความสําเรจ็ในการแนะนําโครงการ ฉะนั้นทางที่ดี
ภาครัฐควรดําเนินการจัดทําประชาพจิารณใหถูกตองมากกวาที่เปนอยู และนักขาวก็ตองมีความรู  

 
นางสาวบุญชวย วิไลโสภากุล   ผูสื่อขาวแสดงความเห็นวาขอบขาย   วิธกีารดําเนินงาน 

และความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณหากเกิด       
เหตุการณหรือมีการทาํประชาพิจารณที่ใด หนังสือพิมพไทยโพสตจะสงผูส่ือขาวเขาไปในพื้นที่ 
เพื่อใหนําเสนอขาวไดรอบดาน นอกเหนือจากการนาํเสนอขาวของผูส่ือขาวภูมิภาค มีทีมเฉพาะกจิ   
ทีมขาวการเมอืง ประสานงานกนั และหากคาดการณไดวา การทําประชาพิจารณของโครงการ
นั้นๆ ที่ใด อาจจะเกิดความรุนแรงกจ็ะระดมพลผูสื่อขาวไปติดตามขาวอยางตอเนื่องเพื่อความ    
ชอบธรรมในการนําเสนอขาว 
  
3. หลังจากการทําประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมกีารติดตามผลอยางไรบาง 

  
หนังสือพิมพไทยรฐั 

 หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมีการติดตามผล โดยเสนอเบื้องหนา    
เบื้องหลงัวามกีารทาํประชาพิจารณกนัอยางไร และผูทีด่ําเนนิการทําประชาพิจารณมีความรูมาก-
นอยแคไหน ผูที่มีสิทธิ์หรือผูที่เกี่ยวของจริงๆ มีมาก-นอยแคไหน ไมใชทําประชาพจิารณผาน      
แตผานเพราะผูที่ไมนาจะมสิีทธิ์ เชน เกณฑพนักงานเทศบาลมายกมือแทนประชาชน  (ธงชยั, 26 
ก.ค. 44) นําเสนออยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนไดทราบความเคลื่อนไหว เพราะหลงัจาก     ทํา
ประชาพิจารณจบก็ยังตองมีการดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง (นภดล, 23 มี.ค. 44) 
 
       หนังสือพิมพเดลินิวส 

หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลไมตลอด จะนาํเสนอเปน
ชวงๆ โดยเฉพาะชวงที่มกีารทําประชาพิจารณเกิดขึ้น (กําแหง, 25ก.ค. 44)  นําเสนอในรูปแบบ
ของขาว นาํเสนอหนาใน คงไมใชขาวเดน ยกเวนมีเหตุการณสําคญัๆ เพราะขาวหนาที ่ 1 ตองมี  
คุณคาของขาว สงผลกระทบตอประชาชนหรือผลประโยชนของชาติ (พรชัย, 7 มี.ค.44) 
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 หนังสือพิมพขาวสด   
หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนังสอืพิมพมีการตดิตามผลอยางตอเนื่อง เกาะติด

สถานการณตลอดเวลา ถือเปนนโยบายหลักในการติดตามรายงานความเคลื่อนไหวของ
กระบวนการทาํประชาพิจารณทั้งหมด(สุรพงษ,10 มี.ค.44)  เชน ส.ส.ไปดูพื้นที่เราก็ตองติดตาม 
และ     นํามาเสนอวาเขาเหน็ดวยหรือไมเห็นดวยเรื่องอะไร ขอเสนอแนะคืออะไร เปนเรื่องที่
เกี่ยวของเรากเ็สนอ เพียงแตวาเราจะชูประเด็นใดพาดหัวเทานั้นเอง (เอมพงศ, 11ก.ค.44) 

  
 หนังสือพิมพมติชน 

หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมีการติดตามผลอยางตอเนื่อง เพราะ
ลักษณะการทาํประชาพิจารณของโครงการภาครัฐ ไมใชเร่ืองที่จะจบงายๆ ฉะนั้นกระบวนการ   
รายงานเรื่องประชาพิจารณยังคงตองติดตามอยางตอเนือ่งแมวาการทาํประชาพิจารณจะเสร็จไป
แลวก็ตาม การนําเสนอหลงัจากการทําประชาพิจารณจบ อาจเสนอในรูปแบบของขาว บทความ 
บทวิจารณ บทวิเคราะหฯลฯ (สมหมาย, 5 มี.ค. 44) 

 
          หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

 หลงัจากการทําประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมีการติดตามผลอยางตอเนื่องทกุระยะ 
โดยสาเหตุทีห่นังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอเรื่องนี้ เพราะมองวาโครงการเหลานี้เปนโครงการ
ใหญดานธุรกจิ อาท ิ โครงการทอกาซไทย-มาเลย นอกจากนี ้ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจยังได     
จัดเวทีสาธารณะหลังจากทีท่ําประชาพิจารณในโครงากใหญเพื่อใหฝายตางๆ ที่เกีย่วของกับการ
ดําเนนิงานโครงการทาํประชาพิจารณมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และติดตามความคืบหนา 
เพื่อรายงานเปนขาวอกีดวย (อังคณา, 1 ส.ค. 44)  

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลตอ แตตองพิจารณา

สถานการณแตละชวงวาสถานการณเปนอยางไร ถามนันิง่และเราไมมีขอมูลเพิ่ม การนําเสนออาจ
เปนผลรายก็ได เพราะคนไมสนใจ ประกอบกับองคประกอบของขาวก็ไมถึงขัน้ หรือบางครั้งหากมี
อะไรที่นาสนใจเราอาจเสนอเปนรายงานหนาใน(เสร,ี 15 ม.ีค. 44) หากกระแสขาวจากฝายเอน็จี
โอ และประชาชนในพืน้ที่สงเขามา ทางหนงัสือพมิพกจ็ะตรวจสอบวาขอเท็จจริงเปนอยางไร และ   
รายงานใหทราบเปนระยะ(อายุษ, 15 มี.ค.44) 
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4. มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณหรือไมอยางไร (คํานึงถึง
ปจจัยใด อาทิ ผลประโยชนของชาติ ฯลฯ) 

 
หนังสือพิมพไทยรฐั 
มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ น้าํหนักความเทาเทียมกัน      

คงเปนไปไมได แตเราจะประเมินวาอะไรเปนประโยชนชาติหรือประโยชนตอประชาชนคนสวนใหญ 
ฉะนั้นขาวที่นาํเสนออาจจะสนับสนนุหรือไมก็ได เพราะจะตองมีการหารือรวมกนัในแนวทางขาว
หรือเนื้อหาเรื่องประชาพิจารณเราจะกําหนดทิศทางรวมกนั และขาว คอลัมน บทความอาจมี      
ทิศทางแตกตางกนัเพราะหนังสือพิมพไมไดจํากัดสิทธิในการวิพากษวิจารณ (ธงชยั, 26 ก.ค. 44) 
 
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ เสนอเนื้อหาทั้งสองดาน   ทัง้
ฝายคัดคานและการสนบัสนุน และความเหน็ของผูทีเ่ขารวมทาํประชาพิจารณ  เสนอขอมูลให
ประชาชนตัดสินใจดวยตนเองโดยยึดเหตผุลเปนหลกั ในการทําประชาพิจารณของโครงการภาครัฐ
ที่ผานมา เกดิความขัดแยงอยางรุนแรง เพราะภาครัฐและประชาชนตางไมเขาใจ ขาดขอมูลที ่    
ชัดเจน ขาดความรอบดานของขอมูลโครงการ (กําแหง, 25 ก.ค. 44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด  
มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ โดยคํานงึถงึโครงการใหญที่

สงผลกระทบตอประชาชน ตอการใชงบประมาณจํานวนมหาศาล กระทบตอประเทศชาต ิ ทุกๆ 
เร่ืองและเรื่องการทาํประชาพิจารณก็คือ หนึง่ในจํานวนนั้นทีห่นงัสือพมิพใหความสนใจที่จะ
นําเสนอ และเรื่องนี้ถือเปนนโยบายที่ผูสื่อขาวและทมีงานหนังสือพิมพขาวสดทราบด(ีสุรพงษ, 10 
มี.ค.44) 

  
           หนังสือพิมพมติชน 

 มีหลกัเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ โดยคํานงึถึงคุณคาขาว และ  
ส่ิงที่อยูในความสนใจ และมีความสาํคัญตอประเทศชาติบานเมืองตามบทบาทและหนาทีข่อง
หนงัสือพมิพ เปดโอกาสใหคนกลุมนอยมีเวทีในการตีแผความคดิเห็นใหคนสวนใหญไดทราบ 
เพื่อใหหนงัสือพิมพทํางานไดอยางสมบูรณมากขึ้น (สมหมาย, 5มี.ค.44) 
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ        
มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ มองในแงคุณคาขาว เพราะการ

ทําประชาพิจารณมักมีความขัดแยง ซึ่งเราใหความสําคญั และคิดวาเสนอยางครอบคลุมเนื่องจาก
มีส่ือในเครือครบถวนทั้งวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นอกจากนี้ เนนโครงการใหญที่สงผลกระทบ
ตอประชาชนในพืน้ที ่และสงผลระยะยาวตอประเทศชาตเิปนสิ่งที่คํานึงถึงเชนเดียวกนั  
(จักรกฤษ, 8 ส.ค.44)  

  
 หนังสือพิมพไทยโพสต 

มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณตองมองดวยวา เราเห็นดวยกับ
การทาํประชาพิจารณโครงการนั้นๆ หรือไมกอน หากเห็นดวยวา การแสดงสิทธขิั้นพื้นฐานของ
ประชาชนมีความสาํคัญ ฉะนั้นการทําประชาพิจารณในโครงการใดๆ ก็ตามจะตองเปนการทํา 
ประชาพิจารณที่เปนการทาํประชาพิจารณจริงตามทีก่ฎหมายกําหนด นั่นคือโดยปรัชญา 
ทั้งยงัตองคาํนงึถึงผลประโยชนของประชาชนเปนหลกั(เสร,ี 15 มี.ค. 44) 

 
5.  เปดโอกาสใหคูกรณีชีแ้จงในการนาํเสนอหรือไม อยางไร 

   
หนังสือพิมพไทยรฐั 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ ในสิ่งที่คิด โดยไมเขาไปเปนพวกพองหรือเอียง

ขางหนึง่ขางใด ถือเปนนโยบาย แมวาจะติดตอไปแลวและไมไดสัมภาษณ หนงัสือพิมพไทยรัฐ    
จําเปนตองรายงานในเนื้อหาใหประชาชนไดทราบ เพราะตองการเสนอนาํเสนอเนื้อหาการทาํ
ประชาพิจารณอยางเปนกลาง (นภดล, 23 ,มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพเดลินิวส 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ อยางแนนอน เพราะตองการเสนอขอเท็จจริงทั้ง

สองดานวาแตละฝายดําเนนิการอยางไร ซึ่งเรื่องนี้จะใหผูสื่อขาวแตละคน แตละโตะทาํขาวใน
ประเด็นที่รับผิดชอบของตนเอง และนาํเสนอใหเปนขาวใหญเพื่อใหครอบคลุม หรือบางครั้งมเีพียง
ประเด็นยอยๆ ก็เสนอหนาใน(พรชยั,7มี.ค.44)  
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หนังสือพิมพขาวสด 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ โดยนําเสนอเนื้อหาขาวการทําประชาพิจารณ 2 

ดาน ทั้งเห็นดวยและไมเหน็ดวย ทั้งฝายสนับสนุนโครงการและตอตานโครงการ แตบางกรณทีี่
หนงัสือพมิพขาวสดมีขอมูลที่นาเชื่อถือ หนงัสือพมิพอาจจะรายงานเนื้อหาโดยคํานึงถงึความเปน
ธรรม ใหขอมลูของชาวบานมากกวา(นายสุรพงษ,  10 มี.ค. 44)    

  
หนังสือพิมพมติชน 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ ตลอด ตองนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ

อยางรอบดาน แตบางครั้งอาจดูเหมือนวาจะนําเสนอเนือ้หาแตละฝายไมเทาเทยีมกัน เพราะการ
นําเสนอเนื้อหาในแงปริมาณวัดยาก ฉะนั้นจะดูประเด็น และสาระในการนําเสนอมากกวาวาฝาย
ใดมีขอมูล มีขอเท็จจริงซึง่สือ่มวลชนตองตีแผ โดยมีความพยายามเปนพืน้ฐาน (สมหมาย, 5  
มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอการทาํประชาพิจารณโดยจะนําเสนอเนื้อหาการ

แสดงความคดิเห็น การรายงานขาว ฯลฯ ทัง้สองฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐหรือประชาชน 
รวมทัง้บุคคลทั่วไปที่ใหความสนใจในเรื่องการทําประชาพิจารณ ทัง้นักวิชาการ ตัวแทนองคกร  
เอกชน เพราะสื่อมวลชนถอืเปนสื่อกลางในการนําเสนอเรื่องราวตางๆ อยางรอบดาน (อังคณา,   
1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนออยางเตม็ที ่ โดยเฉพาะในชวงที่มีสถานการณ   

รุนแรงเกิดขึ้นจะเปดหนาที ่ 2 เพื่อรายงานขอเท็จจริงใหประชาชนไดทราบวาเกดิอะไร ชาวบาน    
ทําอะไร ฝายรัฐทําอะไร หรือในรายงานพิเศษในหนาในอาจนําเสนอความคิดเหน็และขอเท็จจริง
ของทั้งสองฝายพรอมกนัไปดวย (อายุษ,15 มี.ค.44) 
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6. ปญหาและอปุสรรคในการนําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณมีอะไรบาง และมี      
     แนวทางแกไขอยางไร 

  
หนังสือพิมพไทยรฐั 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพไทยรัฐ 

ไมคอยจะมีอะไรติดขัด เพราะกระบวนการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณแตละฝายจะตอง
รับผิดชอบอยางเต็มที่เพื่อใหงานออกมาไดอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ ประกอบกับกระบวนการ    
ตีพิมพของหนงัสือพิมพทาํไดอยางรวดเร็ว สงผลใหการนําเสนอเรื่องการทําประชาพจิารณคอนขาง
สมบูรณ แมจะติดขัดบางในบางครั้งก็สามารถแกไขไดอยางทนัทวงที (นภดล, 23 มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพเดลินิวส 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพเดลินิวส

ไมคอยมี อาจมีปญหาบางในเรื่องภาพขาว เพราะระยะทางไกลอาจติดขัดทางดานเทคนิคการ    
สงภาพขาว ก็อาจใชภาพที่ทยอยสงมากอนหรือถาจาํเปนจริงๆ ก็ไมนําเสนอภาพขาวนั้นๆ เลย 
สวนกระบวนการทาํขาวหรืออ่ืนๆ สามารถดําเนนิการไดในเวลาที่กาํหนด (พรชยั, 7มี.ค.44) 

 
 หนังสือพิมพขาวสด 

ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพขาวสด ก็
คือ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดใหความสนใจที่จะเผยแพรขาวสารขอมูลเทาที่ควร เมื่อ
ขอขอมูลใดๆ ภาครัฐและหนวยงานที่เกีย่วของกม็ักปฏิเสธ หนงัสอืพิมพตองใชความพยายามใน
การหาขอมูลเพื่อนาํเสนอขอเท็จจริง บางครั้งอาจตองใชขอมูลจากองคกรเอกชนที่สนใจการทาํ
ประชาพิจารณโครงการของรัฐ อยางไรก็ดี ขอมูลที่ไดมาหนงัสอืพิมพตองตรวจสอบวาเปนจริง
มาก-นอยเพียงไรดวย (สุรพงษ, 10 มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพมติชน 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพมติชน 

ประการสําคญั คือ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทาํประชาพิจารณในโครงการตางๆ 
เพราะภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของไมกลาเปดเผยขอมูล กลวัเสียประโยชน และอางวา        
ผิดระเบียบ ตรงนี้จึงเปนความพยายามของผูสื่อขาวในการใหไดมาซึ่งขอมูลของรฐั ในบางเรื่อง
หนงัสือพมิพอาจใชสิทธิตามพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารเพื่อขอขอมูลจากภาครัฐ(สมหมาย, 5 มี.ค.44) 
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพกรุงเทพ

ธุรกิจก็คือ ความไมไววางใจของภาครัฐ เนื่องจากกลัววาหนงัสอืพิมพจะเสนอขาวทีท่ําใหเสีย
ประโยชน สงผลใหการใหขอมูลขาวสารตอหนงัสือพิมพโดยตรงมีนอย ฉะนัน้วธิีแกไขในเรื่องนี้ควร
จัดตั้งองคกรอืน่มาจัดทําประชาพจิารณเพื่อใหสามารถใหขอมูล สรางความเขาใจกับประชาชนได
มากกวาที่เปนอยู (อังคณา, 1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพไทย

โพสต เนื่องจากเปนหนังสือพิมพขนาดเลก็ การนําเสนอขาวในภูมิภาคจะคอนขางลําบาก บางครั้ง
ผูสื่อขาวในพืน้ที่ไมสามารถเขาถึงขอมูลไดทั้งหมด จึงตองใชขาวจากสวนกลางมากกวาขาวใน   
พื้นที่ อาท ิการนําเสนอขาวทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย (เสร,ี 15 มี.ค. 44) 

 
7.  ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณหรือไม อยางไร 

  
         หนังสอืพิมพไทยรฐั 

ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ แทบจะไมคอยมี ผมเช่ือวา   
คนไทยยงัไมคอยเขาใจวา การทําประชาพิจารณที่ถกูตองเปนอยางไร รูวาเปนกระบวนการฟง
ความเห็นของประชาชน และบางทียงัสบัสนกับการลงประชามติ ซึ่งนี่คือปญหาใหญ  (ธงชยั,     
26ก.ค.44)  

หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ ไมคอยมี เนือ่งจาก

หนงัสือพมิพเดลินิวสเสนอขาวประชาพิจารณเหมือนกับขาวทัว่ๆ ไป จะเสนอเปนขาวเดนในชวงที่
มี     เหตกุารณหรือสถานการณสําคัญๆ เทานั้น (พรชัย,7 ม.ีค.44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณทั้งภาครัฐและประชาชน 

ตลอดจนกลุมเอ็นจีโอที่สนใจการทาํประชาพิจารณตลอด ยกตัวอยาง กรณีที่มกีารเสนอขาวทําให
ภาครัฐเสียผลประโยชนหนวยงานราชการก็จะทาํหนงัสอืช้ีแจงมาที่หนังสือพิมพขาวสด ซึ่งรับมา
ตรวจสอบความถูกตองวาทีก่ลาวหานัน้จริงหรือไม อยางไร (สุรพงษ, 10มี.ค.44) 
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หนังสือพิมพมติชน 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณนอย โดยเฉพาะผลสะทอนจาก

ภาครัฐหรือหนวยงานที่มีการทําประชาพจิารณ ไมคอยเขาหาสื่อมวลชน สะทอนใหเหน็ถงึวิธีคดิ
ของหนวยงานเปนสาเหตุทีท่าํใหการประชาพิจารณไมประสบผลสําเร็จในหลายๆ เร่ือง  
(สมหมาย, 5 มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ มีบาง เพราะหากมีปญหาทาง

ผูเสียหาย ซึง่สวนใหญจะเปนฝายรัฐ จะชี้แจงเองโดยอัตโนมัติ เราจะมีตะกราขาวสวนกลาง     
หากใครสงเขามาก็จะถูกสงกระจายไปยงัสื่อในเครือ(จักรกฤษ, 8 ส.ค.44)  

 
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ นอยหรอืแทบไมมี เพราะ        

คูกรณีอาจตองการลงในหนาหนังสือพิมพ แตเราไมมหีนา ยกเวนมีเหตุการณสําคัญ ๆ เทานัน้ จะ
นําเสนอให (นายอายษุ, 15 มี.ค.44) 

 
8.  ไดรับผลสะทอนจากผูอานอยางไรบาง มาก-นอยเพียงไร 

 
หนังสือพิมพไทยรฐั 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานนอยมาก เพราะการทําประชาพิจารณเปนเรื่องใหมประชาชน

ยังไมคอยเขาใจ อาจทราบเพียงวา ทําประชาพจิารณในโครงการใด และเกิดอะไรขึ้น เกิดความ   
ขัดแยง มีการตอตาน มอบ ฯลฯ (ธงชัย, 26 ก.ค.44) 

 
หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานนอย หรือไมมีเพราะหนังสอืพิมพเดลนิิวสมุงนาํเสนอเนื้อหาที่

ประชาชนทัว่ไปสนใจ ซึ่งเรือ่งการทําประชาพิจารณยังเปนเรื่องที่ประชาชนไมเขาใจ หรือใหความ
สนใจนอยกวาขาวอื่นๆ ทีห่วอืหวา (พรชัย, 7 มี.ค. 44) 
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หนังสือพิมพขาวสด 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานบางเหมือนกนั มีโทรศัพท มีจดหมายเขามา สวนใหญจะแสดง

ความคิดเหน็ทั้งเหน็ดวยและไมเหน็กับเหตุการณหรือสถานการณในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณ 
และเกิดเหตุการณรุนแรง  (เอมพงศ, 11 ก.ค. 44) 

  
หนังสือพิมพมติชน 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานนอยมากแมวาหนงัสือพมิพจะเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน

รวมในการแสดงความคิดเหน็ตอเหตุการณหรือสถานการณตางๆ รวมทั้งการทําประชาพิจารณ  
แตบุคคลทั่วไปก็ไมคอยชอบที่จะแสดงออก (สมหมาย, 5 มี.ค.44) 

  
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 

ไดรับผลสะทอนจากผูอาน นอยหรือไมคอยมี สวนใหญความคิดเหน็ที่สะทอนกลบัมาใน
การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณจะเปนบุคคลในองคกรมากกวา การเขียนจดหมายหรือ
โทรศัพทจากภายนอกเพื่อจะแสดงความคิดเห็นไมคอยมี (อังคณา, 1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ไดรับผลสะทอนจากผูอาน นอยหรือไมคอยมี สวนใหญหนงัสือพิมพไทยโพสตจะสะทอน

ความเห็นในเรือ่งการทําประชาพิจารณเอง สังเกตไดจากรายงาน บทความ หรือคอลัมนประจาํ ที่มี
ทั้งนักเขียนในองคกรและนักเขียนจากขางนอกองคกร (เสร,ี15 มี.ค.44)  

 
9.   มีการติดตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกบัการทาํประชาพิจารณ

มาลงในหนังสือพิมพอยางไร 
 

หนังสือพิมพไทยรฐั 
ไมคอยมีการตดิตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชา-

พิจารณมาลงในหนังสือพิมพ สวนใหญการเขียนขาว บทความ คอลัมนตางๆ หนังสือพิมพไทยรัฐ
จะมีผูรับผิดชอบอยูแลว อีกทั้งเนื้อที่ในการนาํเสนอก็มนีอย รูปแบบการนําเสนอเนือ้หาการ        
ทําประชาพิจารณจึงเนนไปทีก่ารนาํเสนอในรูปแบบของขาวมากกวา (ธงชัย, 26 ก.ค.44) 
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หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไมคอยมีการตดิตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชา-

พิจารณมาลงในหนังสือพิมพ เพราะเนือ้ที่ในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมีนอยการ
เขียนเรื่องการทําประชาพิจารณสวนใหญเปนบุคลากรในหนังสือพิมพเดลินิวสเอง (พรชัย, 7มี.ค. 
44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด 
มีการติดตอกบัหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกบัการทําประชาพิจารณมาลง

ในหนังสือพิมพโดยเฉพาะผูที่เชี่ยวชาญเรือ่งการทําประชาพิจารณบางครั้งเมื่อเกิดเหตุการณหรือ
กรณีที่ผูเชี่ยวชาญนัน้ๆ เขาใจก็จะติดตอใหเขียนให นอกจากนี้ยงัมีเร่ืองที่บุคคลภายนอกติดตอเขา
มาสงใหหนงัสอืพิมพขาวสดตีพิมพ มีทัง้นักวชิาการ และบุคคลที่มชีื่อเสียงที่ตองการแสดงความ
คิดเห็น เชน อาจารยนิธ ิเอียวศรีวงศ (สุรพงษ, 10มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพมติชน 
มีการติดตอกบัหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกบัการทําประชาพิจารณมาลง

ในหนังสือพิมพนอย สวนใหญบุคคลภายนอกจะสงเรือ่งเขามาใหกบัหนงัสือพมิพมติชนคัดเลือก
นําเสนอเอง อีกทัง้หนงัสือพิมพยังมีผูรับผิดชอบตอเร่ืองการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
แสดงความคดิเห็นผานหนาหนังสือพิมพเปนประจาํอยูแลว (สมหมาย, 5 มี.ค.44) 

   
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
ไมมีการติดตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชาพิจารณมา

ลงในหนงัสือพิมพนอย สวนใหญผูที่รับผิดชอบในองคกรดําเนนิการกันเอง การตดิตออาจมาจาก
บุคคลภายนอกบางแตหนงัสือพิมพก็ตองตรวจสอบขอมูลที่สงมาวาขอเท็จจริงเปนอยางไร มิฉะนั้น
อาจเกิดปญหาไดในภายหลงั (อังคณา,1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ไมคอยมีการตดิตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชา-

พิจารณมาลงในหนังสือพิมพ เพราะหนงัสือพิมพไทยโพสตมีนกัเขียน นักวิชาการที่มีความเชี่ยว-
ชาญเรื่องการทําประชาพิจารณ และตองการแสดงความคิดเห็นผานสือ่สงเนื้อหาเขามาใหตลอด 
(อายุษ, 15 มี.ค. 44) 
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10. ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออื่นๆ อยางไรบาง 
  
หนังสือพิมพไทยรฐั 
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาลนอยกวานักวชิาการ หรือฝายเอน็จีโอ หรืออ่ืนๆ เพราะ

ภาครัฐกลัวทีจ่ะใหขอมูล การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณที่มีบุคคลจากภาครัฐแสดง
ความคิดเหน็หรืออ่ืนๆ สวนใหญเปนการเปดแถลงขาวหรือ ใหสมัภาษณ  
(นภดล, 23 มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ ในการนําเสนอ

เนื้อหาการทําประชาพิจารณนอย อาจเปนเพราะเนื้อที่ในการนําเสนอของหนงัสือพิมพเดลนิวิส    
มีนอย การนําเสนอเปนขาวสวนใหญจะเปนเฉพาะในชวงทีม่ีเหตกุารณหรือสถานการณเทานั้น 
(พรชัย,7 ม.ีค.44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด 
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นกัวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ ทัง้หมดเพราะ

หนงัสือพมิพเนนเนื้อหาการทําประชาพิจารณอยางรอบดาน จงึตองติดตอกับหนวยงานตางๆ 
อยางตอเนื่องเมื่อหนวยงานมีความเคยชินกับผูสื่อขาวกจ็ะไดรับขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง  
(สุรพงษ, 10 มี.ค.44)  

 
หนังสือพิมพมติชน  
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ ในสถานการณ

ที่แตกตางกัน หากเกิดความรุนแรงในการทําประชาพจิารณภาครัฐและหนวยงานที่รับผิดชอบจะ
ไมคอยเปดเผยขอมูลมากนกั ขณะที่ฝายนักวชิาการ และเอ็นจีโอที่ไมเหน็ดวยกลบัสงขอมูลมาให
หนงัสือพมิพ ซึ่งตองนํามาตรวจสอบความแนชัดเพื่อปองกันคามผิดพลาดในการนําเสนอดวย  
(สมหมาย,5 มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ  
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาลนอยกวานักวชิาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ 

เนื่องจากนักวชิาการ หรือฝายเอ็นจโีอตองการเปดเผยขอมูลการทําประชาพิจารณใหมากที่สุด 
บางครั้งเหมือนจะโจมตี แตหนงัสือพมิพกต็องระมัดระวงั การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
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เร่ืองใดก็ตามหนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจตองมีขอมูล ขอเท็จจริงที่แนชดั ตรวจสอบได (อังคณา, 1
ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต  
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นกัวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ บางในบางครั้ง

อาจไดขอมูลมาจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ แตหนังสือพิมพไทยโพสตกต็องกรองขอมลู
ไดมา เพื่อความถกูตอง และสรางความสมดุลยในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
(อายุษ,15 มี.ค.44) 

 
เปรียบเทยีบการนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการนาํเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
   
 จากการศึกษาการนาํเสนอเรือ่ง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการนาํเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน ปรากฎวา หนงัสือพมิพทีเ่สนอเรื่องมากที่สุด คือ 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอ จาํนวนทัง้สิ้น 9 เร่ือง รองลงมาหนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอ  8 
เร่ือง หนงัสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ ฉบับละ 4 เร่ือง หนงัสือพิมพไทยรัฐ
และหนงัสือพมิพเดลินวิส นาํเสนอฉบับละ 3 เร่ือง แตกตางจากปริมาณความถี่และรูปแบบ ในการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณโดยหนงัสือพมิพทีม่ีปริมาณความถี่ในการนาํเสนอมากที่สุด 
คือ หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทัง้สิ้น152 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกจิ 
นําเสนอ 135 คร้ัง หนังสือพมิพขาวสดนําเสนอ  113 คร้ัง หนงัสือพมิพไทยโพสต นาํเสนอ 77 คร้ัง 
หนงัสือพมิพเดลินิวส นําเสนอ  72 คร้ัง หนังสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 47 คร้ัง 
  
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของขาวมากที่สุด คือ 
หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 114 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ 
นําเสนอ  91 คร้ัง หนงัสือพมิพขาวสด นําเสนอ  75 คร้ัง หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ  51 คร้ัง 
หนงัสือพมิพเดลินิวส นําเสนอ  43 คร้ัง หนังสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ  29 คร้ัง 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของบทบรรณาธิการมากที่สุด 
คือ หนังสือพมิพขาวสด นาํเสนอจาํนวนทั้งสิน้ 9 คร้ัง รองลงมา คือ หนังสือพมิพไทยโพสต         



 121

นําเสนอ 5 คร้ัง  หนงัสอืพิมพเดลนิิวสและหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจนําเสนอฉบับละ 4 คร้ัง 
หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพมติชน นาํเสนอฉบับละ 3 คร้ัง 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของคอลัมนมากที่สุด คือ 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอจํานวนทัง้สิ้น 21 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสอืพิมพเดลนิิวส     
นําเสนอ 16 คร้ัง หนังสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพไทยโพสต นําเสนอฉบบัละ 15  คร้ัง 
หนงัสือพมิพขาวสด นําเสนอ12 คร้ัง หนังสือพิมพมติชน นาํเสนอ 5 คร้ัง 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของบทความรวมถึงบทวจิารณ
และสารคดีมากที่สุด คือ หนงัสือพมิพมติชน นําเสนอจํานวนทั้งสิน้ 17 คร้ัง รองลงมา คือ 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 4 คร้ัง หนงัสือพิมพเดลนิิวส หนงัสือพมิพขาวสด และ
หนงัสือพมิพไทยโพสต นําเสนอฉบับละ1 คร้ัง หนังสือพมิพไทยรัฐ ไมไดนําเสนอ 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของบทสัมภาษณมากทีสุ่ด คือ 
หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 5 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสอืพิมพขาวสด นําเสนอ 3 คร้ัง 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 2 คร้ัง หนังสือพมิพไทยโพสต นําเสนอ1 คร้ัง หนังสือพมิพ  
ไทยรัฐ หนงัสอืพิมพเดลนิิวส ไมไดนําเสนอ 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของรายงานพิเศษมากทีสุ่ด 
คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอจาํนวนทั้งสิน้ 12 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสอืพิมพขาวสด  
นําเสนอ 11 คร้ัง หนงัสือพิมพเดลนิวิส และหนงัสือพิมพมติชน นาํเสนอฉบบัละ 8 คร้ัง 
หนงัสือพมิพไทยโพสต นําเสนอ  2 คร้ัง หนังสือพิมพไทยรัฐ ไมไดนําเสนอ 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบอื่นๆ มากทีสุ่ด คือ 
หนงัสือพมิพขาวสดและหนงัสือพิมพไทยโพสต นําเสนอจํานวนทั้งสิน้ฉบับละ 2 คร้ัง หนงัสือพมิพ
กรุงเทพธุรกิจ จํานวนทั้งสิน้ 1 คร้ัง หนังสอืพิมพไทยรัฐ หนงัสือพมิพเดลินิวส และหนังสือพิมพมติ
ชนไมไดนําเสนอ    
  



 122

 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทั่วไป มากที่สุดคือ 
หนงัสือพมิพมติชน นําเสนอจํานวนทั้งสิน้ 125 คร้ัง รองลงมาหนังสือพิมพขาวสด นําเสนอ 82 คร้ัง  
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ  นําเสนอ 77 คร้ัง  หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ  56 หนงัสือพมิพ   
เดลินิวส นาํเสนอ  44 หนังสอืพิมพไทยรัฐ นําเสนอ 29 คร้ัง  
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางการใหความรูเกี่ยวกบักฎหมายและ
ระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการับฟงความเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณ 
มากที่สุดคือ หนงัสือพมิพไทยโพสต นาํเสนอจํานวนทัง้สิ้น 13 คร้ัง รองลงมา คอื  หนงัสือพมิพ
กรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอ 10 คร้ัง  หนงัสือพิมพมติชน นําเสนอ  9 หนังสือพมิพเดลินวิสและ
หนงัสือพมิพขาวสด นําเสนอฉบับละ 8 คร้ัง หนงัสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 5 คร้ัง 

 
การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางรายงานใหทราบถึงความเปนมาของ

โครงการ มากที่สุดคือ หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอจํานวนทั้งสิ้น 13 ครั้ง     รองลงมา
หนังสือพิมพมติชน นําเสนอ12 คร้ัง  หนังสือพิมพขาวสด และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ
ฉบับละ   6 คร้ัง  หนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอฉบับละ 5 คร้ัง  
 

การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางนําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายมาก
ที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอจํานวนทั้งสิ้น 19 คร้ัง รองลงมาหนังสือพิมพมติชน 
นําเสนอ17 คร้ัง  หนังสือพิมพเดลินิวสและหนังสือพิมพขาวสด  นําเสนอฉบับละ 16 คร้ัง  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 12 คร้ัง  หนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอ  10 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดง
ความคิดเหน็มากที่สุดคือ หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 19 คร้ัง รองลงมาหนังสือพมิพ
ไทยโพสต นําเสนอ 11 คร้ัง  หนงัสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 10 คร้ัง  หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอ   
7 หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกจิ นาํเสนอ  6 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางใหขอคิดบางประการมากที่สุดคือ 
หนงัสือพมิพขาวสด นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 31 คร้ัง รองลงมาหนงัสอืพิมพมติชนและหนงัสือพิมพ
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กรุงเทพธุรกิจ นําเสนอฉบับละ 27 คร้ัง หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอ 26 หนงัสือพิมพไทยโพสต 
นําเสนอ 21 คร้ัง หนงัสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 29 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางแจงใหทราบถงึผลของการทาํประชา-
พิจารณมากทีสุ่ดคือ หนงัสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทัง้สิ้น 16 คร้ัง 
รองลงมาหนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอ14 คร้ัง  หนงัสือพิมพเดลนิวิส นําเสนอ 13 หนังสือพิมพ
ขาวสด นําเสนอ11 คร้ัง หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอ 8 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของติดตามผลอยางตอเนื่อง มาก
ที่สุดคือ หนงัสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ นาํเสนอฉบับละ 4  คร้ัง รองลงมา
หนงัสือพมิพ เดลินิวส หนงัสือพิมพมติชน และหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอฉบับละ 3 คร้ัง  
หนงัสือพมิพไทยรัฐ นําเสนอ 1 คร้ัง 
 
สรุปเพื่อวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ  
  
 หนังสือพิมพไทยรฐั  
 วัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ 
ตองการนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนไดรับรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวม จึงตองมีการนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนรับรู รายงานขอเท็จจริงให
ประชาชนไดรับทราบในเรื่องที่มีการทําประชาพิจารณ  เสนอใหประชาชนเขาใจวามีเหตุการณใด
เกิดขึ้น ณ ขณะนั้น เพื่อตองการเสนอขาวอยางเปนกลางไมบิดเบือนเพื่อใหผูอานไดรับรูขอเท็จจริง
และเกิดการตัดสินใจในเหตุการณนั้นๆ หนังสือพิมพจะนําเสนอขาวเดนๆ ท่ีมีความสําคัญใน
ชวงเวลาหรือสถานการณที่เกิดขึ้น โดยใหความสําคัญกับประเด็นที่มีคุณคาของขาว  
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ
เพราะตองการใหความสาํคญักับขาวที่สงผลกระทบกับคนหมูมาก และเปนเรื่องที่คนทั่วไปให
ความสนใจ เปนเรื่องใหญๆ อาทิ โครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลย ใหประชาชนไดทราบวาเกดิ
อะไรขึ้น นอกจากนี้หนังสือพิมพยังไดนาํเสนอภาพขาว ภาพเหตุการณที่นาสนใจไปพรอมกนัดวย 
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ใหผูอานไดทราบขอเท็จจริงของการจัดทาํประชาพิจารณในการกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐ วา 
มีผลดี-ผลเสียอยางไร เกิดประโยชนตอประเทศชาตมิาก-นอยแคไหน  
    
 หนังสือพิมพขาวสด 
 วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ
เพื่อใหความรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมมากสาํหรับประเทศไทย ประชาชนแทบจะไมรูวา
ประชาพิจารณคืออะไร เขาไดประโยชนอะไร และภาครัฐจะตองฟงประชาชนหรือเปลา 
หนงัสือพมิพพยายามบอกคนอานและประชาชนวา ทุกอยางที่เปนโครงการอะไรก็ตามจะตองฟง
เสียงจากประชาชนดวย ไมใชคิดที่จะทําโครงการอะไรขึ้นมาก็สามารถดําเนินการไดเลยเหมือน
เมื่อกอน เพือ่ใหประชาชนไดทราบ เกดิความรู ความเขาใจ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หนงัสือพมิพจงึตองการเสนอเรื่องการทาํประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ ทั้งนี้การนําเสนอเนือ้หา
ตางๆ ไมไดเปนรูปแบบของโครงสรางหรือนโยบาย แตจากการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ของ
กระบวนการทาํงานแลว เราจะตองตอบชาวบานใหไดวาชาวบานจะไดอะไร สังคมชนชัน้กลางจะ
ไดอะไรเพื่อใหสามารถรับรูปญหาอยางแทจริงรวมกับคนในพืน้ที่ เราตองนาํเสนอตรงนี้เพื่อทํา
ความเขาใจและ   ตีแผความจริงใหทุกคนทราบ 
 
 หนังสือพิมพมติชน 

วัตถุประสงคและมุมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ   เปน 
เพียงรายงานวิธีการประชาพิจารณในประเด็นปญหาใดประเด็นปญหาหนึง่เทานั้นเองไมใชสาย
ขาวขึ้นมาโดยเฉพาะ แตการออกกฎหมายที่มารองรับวธิีการทาํประชาพิจารณวาควรทําอยางไร ก็
ทําใหความสนใจของสื่อมวลชนในเรื่องนี้เร่ิมเปนรูปเปนรางมากขึ้น อีกทั้งตวัเนื้อหาการทาํประชา-
พิจารณก็มีคณุคาขาวในตวัมันเองอยูแลว เปนปญหาที่มีความสําคญัในชีวิตของผูคนในสังคมและ
ไดรับความสนใจจากประชาชน และเปนปญหาที่มีความขัดแยง อีกทัง้มันเปนขาวทีป่ระชาชนตอง
มีสวนรวมมีสวนในการตัดสนิใจ มีผลกระทบตอสังคม ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เหมือนขาว
อยางอืน่แตมนัเปนขาวที่มผีลกระทบสงู กระทบชาวบาน กระทบตอความเปนอยู  ตองการเสนอ
ขอเท็จจริงของทัง้สองฝายทีเ่กี่ยวของกับโครงการทาํประชาพจิารณใหประชาชนไดรับรู เคลียรขอ   
ของใจในประเด็นตางๆ  
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
วัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสอืพมิพเร่ือง

ประชาพิจารณเปนเรื่องใหมในสังคมไทย และเราคิดวาสังคมไทยยังไมเขาใจวาคําวาประชา-
พิจารณมีความสําคัญอยางไร ฉะนั้นการทําความเขาใจหรือการใหความรูการทําประชาพิจารณ
อยางถูกตองกับคนอาน หรือผูบริโภคขาวสารในเบื้องตนถือเปนวัตถุประสงค 
 นอกจากนี้ ยังตองการใหมุมมองอีกดานหนึ่งของประชาชนในพื้นที่ และเอ็นจีโอ และ       
ภาครัฐวามีความเห็นตอเร่ืองนี้อยางไรบาง เพราะหนังสือพิมพเราตองเสนอขาวสองทาง ที่ผานมา 
ในฝายของโครงการจะเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนใหประชาชนรับทราบคอนขางมาก ตั้งแตเร่ิมทํา
โครงการ ในสวนของประชาชนจะมาเคลื่อนไหวตอนที่มีการทําประชาพิจารณเปนหลัก ฉะนั้น   
เนื้อหาตรงนี้เราพยายามใหครอบคลุมทั้งสองดานเพราะเราตองการความเปนกลางในเรื่องนี้ ให
ขอเท็จจริงใหผูอานไดทราบ  เหมือนเราเปนสื่อกลาง เสริมใหเขาคิดใหรอบคอบมากขึ้น พอออกมา
ก็จะไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย นอกจากนี้ยังตจองการเสนอใหเห็นวาในการประทวงเกิดจาก   
ผูที่มีปญหาจากโครงการทําประชาพิจารณจริงหรือไม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  
นอกจากนี้ยังใหความรูเพื่อใหประชาชนเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น 
   
 หนังสือพิมพไทยโพสต 

วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ 
ตระหนักวามนัมีความสําคญั เปนเรื่องใหม และเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของประชาชน ตองการ         
ใหประชาชนรับรูวา ประชาชนมีสิทธทิี่จะแสดงความคิดเห็นมีสิทธิ์ที่จะเลือกวาตองการหรือไม
ตองการโครงการ   นอกจากการนาํเสนอขอเท็จจริงดังกลาว เราก็ตองคํานงึถงึผลประโยชนที่
ประชาชนของประเทศชาติจะไดรับจากการเสนอขาวดวย  
 สวนใหญจะเปนเรื่องสถานการณขาวมากกวา จุดหลักตองการนาํเสนอเนื้อหาทั่วไปให
สาระความรู ขอเท็จจริง ประเด็นอะไรสําคัญก็จะนาํขึ้นหนา 1 หากเปนเพยีงเรื่องตอเนื่องก็ใสไว
หนาใน ในสวนการนาํเสนอเปนคอลัมน บทความ ฯลฯ เปนการสรุป เนื้อหา ขอมูล ซึ่งถาลง       
รายละเอียดในขอเท็จจริงตางๆ เราจะเนนน้ําหนักการนาํเสนอขอมูลของคนในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการที่ทาํประชาพิจารณมากกวาฝายรัฐ เพราะฝายรัฐสามารถใชส่ือของรัฐได 
ฉะนั้นเราจงึเหน็วาการนําเสนอขอมูลของชาวบานเปนการถวงน้าํหนักใหกับประชาชนดวย        
นําเสนอขอเทจ็จริงในประเดน็ตางๆ ทีม่ีการทาํประชาพิจารณ วาทําแลวเกิดประโยชนหรือ         
ผลกระทบกับใคร อยางไรบาง 
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จากการสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาวและผูสื่อขาวสามารถสรุปเปรียบเทียบ      
วัตถุประสงคและมุมมองของหนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับไดดังนี้  
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพขาวสด และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มีวัตถุประสงค
และมุมมองที่เหมือนกัน คือ เห็นวาการทําประชาพิจารณเปนเรื่องใหม ฉะนั้นจึงควรใหความรูแก
ประชาชน และผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการที่มีการจัดทําประชาพิจารณ  
 
 หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด หนังสอืพิมพมติชน และหนงัสอืพิมพ       
ไทยโพสต มวีัตถุประสงคและมุมมองที่เหมือนกนั คอื เห็นวาการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชา-
พิจารณเควรใหขอมูลแกประชาชนและผูอาน เนื่องจากสงผลกระทบตอคนหมูมากและสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลง  
 
 หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มวีัตถุประสงคและมุมมองที่เหมอืนกัน 
คือ เหน็วา นําเสนอโครงการใหญที่มีเงนิลงทนุสูงมีผลเกีย่วของกับธุรกจิที่ตอเนื่องในอนาคต 
 
 หนังสือพิมพมติชน หนังสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจ มีวัตถปุระสงคและมมุมองคือ เห็นวาการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณก็เพราะมีคุณคาขาวโดยเฉพาะประเด็นที่ขัดแยง  
 
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ หนงัสือพิมพไทยโพสต  มีวัตถุประสงคและมุมมอง
เหมือนกนัคือ เห็นวาการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณจะใหขอมูลของฝาย NGO และภาพ   
ประชาชนเพื่อถวงน้ําหนักตอส่ือของภาครัฐ 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต  มีวัตถุประสงคและมุมมองคือ เห็นวาการนาํเสนอเนื้อหาการทํา
ประชาพิจารณตองคํานงึถงึสิทธพิืน้ฐานของประชาชนในการเขาไปมสีวนรวมและรับรูเร่ืองที่
กระทบตอตน 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่องการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันมีวัตถุประสงค 
ในการศึกษาดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
ของหนังสือพิมพรายวัน 

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
3.  เพื่อทราบถึงวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ

รายวัน 
4.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการ    นําเสนอ

เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 

 ทั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน วัตถุประสงค
และมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาอันเปนแนวทางในการปรับเนื้อหาของหนังสือพิมพเกี่ยวกับการทําประชา
พิจารณเพื่อเปนประโยชนตอผูอาน และสอดคลองกับความเหมาะสมของสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงในอนาคต 
 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก หนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับคือ หนังสือพิมพไทยรัฐ 
หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพไทย
โพสต ที่นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ระยะเวลา 1 ป ในชวงวันที่ 1 มกราคม 2543 ถึง 31  ธันวาคม 
2543 จํานวนทั้งส้ิน 426 ฉบับ มีการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณรวมทั้งส้ิน 596 ครั้ง 
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สรุปผลการวิจัย 
 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหการนําเสนอเรื่อง ปรมิาณความถี ่ รูปแบบ และ
แนวทางการ         

            นาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
 

ผลของการวิเคราะหการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่ รูปแบบ และแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทํา
ประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน  มีขอสรุปแตละสวนดังนี้ 

1.ปริมาณความถี่ของหนังสือพิมพรายวันที่นําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณโครงการ
ตาง ๆ 

 จากการวิเคราะหสรุปไดวา หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอมากที่สุด 9 เร่ือง 
หรือประมาณรอยละ 29.03 หนงัสือพิมพมติชน นาํเสนอรองลงมา 8 เร่ืองหรือประมาณรอยละ 
25.81 หนังสอืพิมพขาวสด นาํเสนอ 4 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 12.90 หนังสอืพิมพไทยโพสต 
นําเสนอ 4 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 12.90 หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพเดลนิวิส 
นําเสนอฉบับละ 3 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 9.68 (ดังแผนภูมิที่ 1) 

ไทยรัฐ
9.68% เดลินิวส

9.68%

ขาวสด
12.90%

มติชน
25.81%

ไทยโพสต
12.90%

กรุงเทพธุรกิจ
29.03%

ไทยรัฐ

เดลินิวส

ขาวสด

มติชน

กรุงเทพธุรกิจ

ไทยโพสต

 
แผนภูมิที่ 1 ปริมาณความถีข่องหนงัสือพมิพรายวันทีน่าํเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณโครงการตาง ๆ 
 

2. ปริมาณความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ
รายวนั 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ทัง้ 
6 ฉบับ โดยแยกเปนจํานวนความถี่รวมทัง้สิ้น 596 คร้ัง พบวา หนงัสือพิมพมติชนมปีริมาณความถี่
ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณมากที่สุดจํานวน 152 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 25.50  
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 รองลงมาไดแก หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรวมทั้งส้ิน 135 
ครั้ง หรือประมาณรอยละ 22.65 หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเนื้อหาการ                   ทําประชาพิจารณรวม
ทั้งส้ิน 113 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 18.96 หนังสือพิมพไทยโพสตนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรวม
ทั้งส้ิน 77 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 12.92  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 72 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 12.08 และหนงัสือพมิพทีม่ีความถีใ่นการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
นอยที่สุด คือ หนังสือพิมพไทยรัฐนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 47 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 7.86 (ดังแผนภูมิที ่2) 

                               

เดลินิวส
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ขาวสด
18.96%

มติชน
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ไทยรัฐ
7.86%

ไทยรัฐ

เดลินิวส

ขาวสด

มติชน

กรุงเทพธุรกิจ

ไทยโพสต

 
แผนภูมิที่ 2  ปริมาณความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสอืพิมพ 
 
 3. รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 จากการวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
แบงเปนขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และ
อื่นๆ พบวา  
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ มีจาํนวนรวมทั้งสิน้ 596 
คร้ัง แบงเปนการนําเสนอการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของขาวซึง่นาํเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 
403 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 67.62 รองลงมาคือ คอลัมนนาํเสนอรวมทั้งสิน้ 84 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 14.09 รายงานพิเศษนาํเสนอรวมทั้งสิน้ 41 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 6.88  
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 บทบรรณาธิการ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 28 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 4.7 บทความรวมถึงบทวิจารณ
และสารคดีนําเสนอรวมทั้งส้ิน 24 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 4.03 บทสัมภาษณ         นําเสนอรวมทั้ง
ส้ิน 11ครั้ง หรอืประมาณรอยละ  1.85 และรูปแบบที่นําเสนอเนื้อหาการทํา ประชา-พิจารณนอยที่สุด 
คือ อื่นๆ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 0.83 (ดังแผนภูมิที่3) 
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แผนภูมิที่ 3 รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 

 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของขาว หนงัสือพมิพมติชน      
นําเสนอมากทีสุ่ดรวมทั้งสิน้ 114 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 28.29 หนงัสือพิมพทีน่าํเสนอนอยที่สุด 
คือหนงัสือพิมพไทยรัฐรวมทัง้สิ้น 29 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 7.2 
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ
ขาวสดนาํเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 9 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 32.14 หนงัสือพมิพที่นาํเสนอนอย
ที่สุด คือหนงัสือพิมพไทยรฐัและหนงัสือพิมพมติชนรวมทั้งสิน้ฉบับละ 3 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.71 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
นําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 21 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 25 หนังสือพิมพที่นําเสนอนอยที่สุด คือหนังสือพิมพ
มติชนรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 5.95 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี 
หนังสือพิมพมติชนนําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 17 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 70.83 หนังสือพิมพที่ไมมีการ
นําเสนอ คือหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทสัมภาษณ หนังสือพิมพมติชน
นําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 45.45 หนังสือพิมพที่ไมมีการ      นําเสนอ คือ
หนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพเดลินิวส 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของรายงานพิเศษ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
นําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 12 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 29.27 หนังสือพิมพที่ไมมีการนําเสนอ คือหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของอื่น ๆ หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุด
รวมฉบับละ 2 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 40 คือ หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพไทยโพสต หนังสือพิมพที่ไม
มีการนําเสนอ คือหนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส และหนังสือพิมพมติชน 
 

4. แนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ
รายวนั 6 ฉบับ แบงเปน1.ขาวสารทั่วๆ ไป 2.ใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย และระเบียบของ       
สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณ  3. 
รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 5. เปดโอกาสใหผู
มีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ 6. ใหขอคิดบางประการ 7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํ
ประชาพิจารณ 8. ติดตามผลอยางตอเนือ่ง และ 9.อ่ืนๆ  
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 พบวา การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางตางๆ จํานวนรวมทัง้สิ้น 
909  คร้ัง แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณนําเสนอ ขาวสารทั่วไปมากที่สุดรวม
ทั้งสิน้ 413 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 45.43  รองลงมาคือ ใหขอคิดบางประการนาํเสนอรวมทั้งสิน้ 
150 คร้ัง หรือประมาณ 16.5  
 
 นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนําเสนอรวมทั้งสิน้ 90 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 9.9 
แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณนําเสนอรวมทั้งสิน้ 78 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 8.58 
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็นนําเสนอรวมทัง้สิ้น 60 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
6.6 
  
 ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณนําเสนอรวมทั้งส้ิน 53 ครั้ง หรือประมาณ    รอยละ 5.83 รายงานใหทราบ
ถึงความเปนมาของโครงการนําเสนอรวมทั้งส้ิน 47 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 5.17  และ ติดตามผลอยาง
ตอเนื่องนําเสนอรวมทั้งส้ิน 18 ครั้ง หรือประมาณ 1.98 (ดังแผนภูมิที่ 4) 
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แผนภูมิที่ 4 แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
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 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของขาวสาร   ทั่วไป 
หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพมติชน นําเสนอรวมทั้งส้ิน 125 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 30.27 
สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยที่สุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอ     รวมทั้งส้ิน 29 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 
7.02 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทําประชา
พิจารณ หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอรวมทั้งส้ิน 13 ครั้ง หรือประมาณ
รอยละ 24.53 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือ
ประมาณรอยละ 9.43 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการรายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอรวมทั้งส้ิน 13 ครั้ง 
หรือประมาณรอยละ 27.66 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพไทย
โพสต นําเสนอฉบับละ 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 10.64 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการนําเสนอขอโตเถียง
ของทุกฝาย หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอรวมทั้งส้ิน 19 ครั้ง หรือประมาณ
รอยละ 21.10 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 10 ครั้ง หรือ
ประมาณรอยละ 11.11 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพมติชน นําเสนอรวมทั้งส้ิน 19 
ครั้ง หรือประมาณรอยละ 31.67 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ
รวมทั้งส้ิน 6 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 10 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ในแนวทางของการให
ขอคิดบางประการ หนังสือพมิพทีน่าํเสนอมากที่สุดคือ หนงัสือพมิพขาวสด นาํเสนอรวมทัง้สิ้น 31 
คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20.67 สวนหนงัสือพมิพทีน่ําเสนอนอยทีสุดคือหนงัสือพิมพไทยรัฐ 
นําเสนอรวมทัง้สิ้น 18 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 12 
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ในแนวทางของการแจงให
ทราบถงึผลของการทําประชาพิจารณ หนงัสือพิมพทีน่าํเสนอมากที่สุดคือ หนงัสือพิมพไทยรัฐและ
หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอฉบับละ 16 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20.51 สวนหนังสือพิมพที่
นําเสนอนอยทีสุดคือหนงัสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอรวมทั้งสิน้ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.25 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการติดตามผลอยาง
ตอเนื่อง หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพ  กรุงเทพธุรกิจ นําเสนอฉบับ
ละ 4 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 22.22 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ  นําเสนอ
รวมทั้งส้ิน 1 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 5.56 
 
ตอนที่ 2     การวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทํา          

ประชาพจิารณของหนังสอืพิมพรายวนั 
 

สรุปผลการสัมภาษณเพื่อวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชา
พิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ สามารถสรุปไดดังนี้  

 
 หนังสือพิมพไทยรฐั  
 วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ตองการนาํเสนอ
เนื้อหาเพื่อใหประชาชนไดรับรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวม จงึตองมีการนาํเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนรับรู รายงานขอเท็จจริงใหประชาชนได      
รับทราบในเรือ่งที่มกีารทําประชาพิจารณ  เสนอใหประชาชนเขาใจวามีเหตกุารณใดเกิดขึ้น ณ 
ขณะนั้น เพื่อตองการเสนอขาวอยางเปนกลางไมบดิเบือนเพื่อใหผูอานไดรับรูขอเท็จจริงและเกิด
การ   ตัดสนิใจในเหตุการณนั้นๆ หนงัสือพิมพจะนาํเสนอขาวเดนๆ ที่มีความสําคัญในชวงเวลาหรือ
สถานการณที่เกิดขึ้น โดยใหความสําคัญกับประเด็นที่มีคุณคาของขาว  
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

วัตถุประสงคของการตีพมิพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพเพราะตองการ 
ใหความสําคญักับขาวที่สงผลกระทบกับคนหมูมาก และเปนเรื่องที่คนทั่วไปใหความสนใจ เปน
เร่ืองใหญๆ อาท ิ โครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลย ใหประชาชนไดทราบวาเกิดอะไรขึ้น 
นอกจากนีห้นงัสือพิมพยงัไดนําเสนอภาพขาว ภาพเหตุการณที่นาสนใจไปพรอมกนัดวย ใหผูอาน
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ไดทราบขอเทจ็จริงของการจัดทําประชาพิจารณในการกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐ วา มีผลดี-     
ผลเสียอยางไร เกิดประโยชนตอประเทศชาติมาก-นอยแคไหน  
    
 หนังสือพิมพขาวสด 
 วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพเพื่อใหความรู เพราะประชา
พิจารณเปนเรื่องใหมมากสําหรับประเทศไทย ประชาชนแทบจะไมรูวาประชาพิจารณคืออะไร เขาไดประโยชน
อะไร และภาครัฐจะตองฟงประชาชนหรือเปลา หนังสือพิมพพยายามบอกคนอานและประชาชนวา ทุกอยางที่
เปนโครงการอะไรก็ตามจะตองฟงเสียงจากประชาชนดวย     ไมใชคิดที่จะทําโครงการอะไรขึ้นมาก็สามารถ
ดําเนินการไดเลยเหมือนเมื่อกอน เพื่อใหประชาชนไดทราบ เกิดความรู ความเขาใจ สงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหนังสือพิมพจึงตองการเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ  
 
 ทั้งนี้การนําเสนอเนื้อหาตางๆ ไมไดเปนรูปแบบของโครงสรางหรือนโยบาย แตจากการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของกระบวนการทํางานแลว เราจะตองตอบชาวบานใหไดวาชาวบานจะไดอะไร สังคมชนชั้นกลาง
จะไดอะไรเพื่อใหสามารถรับรูปญหาอยางแทจริงรวมกับคนในพื้นที่ เราตองนําเสนอตรงนี้เพื่อทําความเขาใจและ
ตีแผความจริงใหทุกคนทราบ 
 
 หนังสือพิมพมติชน 

วัตถุประสงคของการตีพมิพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ เปนเพยีง      
รายงานวิธีการประชาพิจารณในประเด็นปญหาใดประเด็นปญหาหนึง่เทานัน้เองไมใชสายขาว
ขึ้นมาโดยเฉพาะ แตการออกกฎหมายที่มารองรับวิธกีารทําประชาพิจารณวาควรทําอยางไร กท็ํา
ใหความสนใจของสื่อมวลชนในเรื่องนี้เร่ิมเปนรูปเปนรางมากขึ้น  
  
 อีกทั้งตวัเนื้อหาการทําประชาพิจารณก็มีคณุคาขาวในตวัมันเองอยูแลว เปนปญหาที่มี
ความสาํคัญในชีวิตของผูคนในสงัคมและไดรับความสนใจจากประชาชน และเปนปญหาที่มีความ
ขัดแยง อีกทัง้มันเปนขาวทีป่ระชาชนตองมีสวนรวมมีสวนในการตัดสนิใจ มีผลกระทบตอสังคม  
ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เหมือนขาวอยางอืน่แตมนัเปนขาวที่มผีลกระทบสงู กระทบชาวบาน 
กระทบตอความเปนอยู  ตองการเสนอขอเท็จจริงของทั้งสองฝายที่เกี่ยวของกับโครงการทาํประชา
พิจารณใหประชาชนไดรับรู เคลียรขอของใจในประเด็นตางๆ  
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 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ เรื่องประชา-พิจารณเปน

เรื่องใหมในสังคมไทย และเราคิดวาสังคมไทยยังไมเขาใจวาคําวาประชาพิจารณมีความสําคัญอยางไร ฉะนั้น
การทําความเขาใจหรือการใหความรูการทําประชาพิจารณอยาง       ถูกตองกับคนอาน หรือผูบริโภคขาวสารใน
เบื้องตนถือเปนวัตถุประสงค 
  
 นอกจากนี้    ยังตองการใหมุมมองอีกดานหนึ่งของประชาชนในพื้นที่ และเอ็นจีโอ และภาครัฐวามี
ความเห็นตอเรื่องนี้อยางไรบาง เพราะหนังสือพิมพเราตองเสนอขาวสองทาง ที่ผานมา ในฝายของโครงการจะ
เสนอเนื้อหาผานส่ือมวลชนใหประชาชนรับทราบคอนขางมาก ตั้งแตเริ่มทําโครงการ    ในสวนของประชาชนจะ
มาเคลื่อนไหวตอนที่มีการทําประชาพิจารณเปนหลัก ฉะนั้นเนื้อหาตรงนี้เราพยายามใหครอบคลุมทั้งสองดาน
เพราะเราตองการความเปนกลางในเรื่องนี้ ใหขอเท็จจริงใหผูอานไดทราบ  เหมือนเราเปนส่ือกลาง เสริมใหเขา
คิดใหรอบคอบมากขึ้น พอออกมาก็จะไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย นอกจากนี้ยังตจองการเสนอใหเห็นวาใน
การประทวงเกิดจากผูที่มีปญหาจากโครงการทําประชาพิจารณจริงหรือไม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  นอกจากนี้ยังใหความรูเพื่อใหประชาชนเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต 

วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ตระหนักวา   มันมี
ความสําคัญ เปนเรื่องใหม และเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตองการใหประชาชนรับรู วา ประชาชนมีสิทธิที่
จะแสดงความคิดเห็นมีสิทธิ์ที่จะเลือกวาตองการหรือไมตองการโครงการ นอกจากการนําเสนอขอเท็จจริง
ดังกลาว เราก็ตองคํานึงถึงผลประโยชนที่ประชาชนของประเทศชาติจะไดรับจากการเสนอขาวดวย  
  
 สวนใหญจะเปนเรื่องสถานการณขาวมากกวา จุดหลักตองการนําเสนอเนื้อหาทั่วไปใหสาระความรู 
ขอเท็จจริง ประเด็นอะไรสําคัญก็จะนําขึ้นหนา 1 หากเปนเพียงเรื่องตอเนื่องก็ใสไวหนาใน ในสวนการนาํเสนอ
เปนคอลัมน บทความ ฯลฯ เปนการสรุป เนื้อหา ขอมูล ซึ่งถาลงรายละเอียดในขอเท็จจริงตางๆ เราจะเนน
น้ําหนักการนําเสนอขอมูลของคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการที่ทําประชาพิจารณมากกวาฝายรัฐ 
เพราะฝายรัฐสามารถใชส่ือของรัฐได ฉะนั้นเราจึงเห็นวาการนําเสนอขอมูลของชาวบานเปนการถวงน้ําหนัก
ใหกับประชาชนดวย นําเสนอขอเท็จจริงในประเด็นตางๆ ที่มีการทําประชาพิจารณ วาทําแลวเกิดประโยชนหรือ
ผลกระทบกับใคร อยางไรบาง 
  
 จากการวิเคราะหเปรียบเทียบการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการนําเสนอ
เนื้อหากับวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 
ฉบับ โดยสรุป ปรากฎวา หนังสือพิมพแตละฉบับจะมีจุดเดนที่แตกตางกันออกไป คือ  
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 หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพมติชน เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุดเหมือนกันคือ 
แจงผลการทําประชาพิจารณ   
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ รายงานใหทราบความเปนมา
ของโครงการ 
  
 หนังสือพิมพขาวสด  เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ ติดตามผลอยาง    ตอเนื่อง 
  
 หนังสือพิมพมติชน เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ เปดโอกาสใหผูมี   สวนไดเสียได
แสดงความคิดเห็น 
  
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ เสนอเรื่องการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ  9 เรื่อง 
  
 หนังสือพิมพไทยโพสต เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ ใหความรูเกี่ยว   กับกฎหมาย 
และระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นสาธารณะโดย       วิธีประชาพิจารณ และ
นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
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ขอสันนิษฐาน 
 

1. หนงัสือพมิพรายวนัมกีารนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหา 
การทาํประชาพิจารณแตกตางกนั สอดคลองกับการวิจยั ซึง่พบวา  หนงัสือพมิพแตละฉบับเสนอ
เร่ือง ปริมาณความถี ่ และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหามาก-นอยแตกตางกนั และมี 3 เร่ืองที่   
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับนําเสนอเหมือนกนัไดแก โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) โครงการ    
โรงไฟฟาถานหิน(หินกรูด) และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 

  
 2. หนงัสือพมิพรายวนัแตละฉบับมีแนวทางในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
แตกตางกนั สอดคลองกับการวิจยั   ซึ่งพบวาหนงัสือพิมพมติชนนําเสนอเนื้อหาการทําประชา- 
พิจารณแนวทางของขาวสารทั่วไปมากที่สดุ ขณะที่หนังสือพิมพไทยโพสตนําเสนอเนื้อหาการทาํ
ประชาพิจารณแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบยีบของสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความเห็นสาธารณะโดยวธิีประชาพิจารณมากที่สุดแตกตางจากหนงัสือพิมพฉบับ
อื่นๆ   
  
 3. หนังสือพิมพรายวันแตละฉบับ       มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาทํา
ประชาพิจารณแตกตางกัน สอดคลองกับการวิจัย ซึ่งพบวา ในการสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนา
ขาว ผูสื่อขาวของหนังสือพิมพแตละฉบับมีทิศทางการดําเนินงาน ตลอดจนมีวัตถุประสงคและ   
มุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณแตกตางกัน 
 
2 อภิปรายผล 
 

การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน พบขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสรุป
ไดวา หนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับ นําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณรวมทั้งส้ิน 10 เรื่อง ไดแก  1. โครงการ
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซและ
โรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก      5. โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 6. โครงการ
ระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ 7. การปรับ     โครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 8. ราง พ.ร.บ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 9. ราง พ.ร.บ.การศึกษา   ภาคบังคับ 9 ป  และ 10. การปรับโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย  
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โดยหนังสือพมิพแตละฉบับนําเสนอจํานวนเรื่องมาก-นอยแตกตางกนัหนังสือพิมพที่     
นําเสนอเรื่องการทําประชาพจิารณมากที่สดุ คือ หนังสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอ 9 เร่ือง สวน
หนงัสือพมิพไทยรัฐและเดลนิิวสเสนอเรื่องการทาํประชาพิจารณนอยทีสุ่ดฉบับละ 3 เร่ืองขึ้นอยูกับ
ประเภทของหนังสือพิมพ ซึง่เรื่องนี้ พีระ จิรโสภณ (2531)ไดกลาวถงึประเภทของหนังสือพิมพมี 2 
ประเภท คือ 1. หนังสือพิมพประเภทคุณภาพ เนนเสนอขาวประเภทหนักๆ  เชน เศรษฐกิจการเมือง 
สังคม การศึกษาขาวประเภทนี้มุงสนองความรู ความคดิเห็นเปนสําคญั 2. หนงัสอืพิมพประเภท
ประชานยิม หรือหนังสือพิมพปริมาณ คนทั่วไปนยิมอาน  จํานวนจําหนายคอนขางสูง เนื้อหาและ
วิธีการนําเสนอเราอารมณผูอาน  เชน ขาวอาชญากรรม ขาวภัยพิบตัิตาง ๆ ขาวที่เกี่ยวกับบุคคล 
ตลอดจนความขัดแยงและความรุนแรง 
 
 เร่ืองทีห่นงัสือพิมพรายวนัทัง้ 6 ฉบับ เสนอซ้ํากัน 3 เร่ือง คือ โครงการโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน (บอนอก) โครงการโรงไฟฟาพลงังานถานหนิ (หนิกรูด) และโครงการทอกาซและ     
โรงแยกกาซไทย-มาเลย  เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญ มีมูลคาการลงทุนสงู สงผลกระทบตอ
ประชาชนสวนใหญ ซึ่งมกัจะอยูในความสนใจของประชาชน อีกทัง้การดําเนินโครงการทั้ง 3 เรื่อง
ไมเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ที่ระบุไววาจะตองมีการทําประชาพิจารณกอนลงมือ
ดําเนนิการโครงการ และยังไมมีโครงการใดประสบผลสําเร็จจากการทําประชาพิจารณ 
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับจึงใหความสนใจ  
  
 หนงัสือพมิพไทยรัฐ จะนําเสนอเรื่องที่มีความรนุแรง  เร่ืองที่เดน มคีวามขัดแยง มี
เงื่อนงํา ในขณะที่หนงัสือพมิพเดลินวิส นําเสนอที่ประเด็นที่ขัดแยง โดยเฉพาะในชวงทีม่ีการทาํ
ประชาพิจารณ หนังสือพิมพขาวสดเสนอที่ในเรื่องที่เดน มีความตอเนื่อง โดยเฉพาะเรื่องที่      
เกี่ยวของกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ประชาชน และ NGO ในขณะทีห่นังสอืพิมพมติชน จะ
นําเสนอในประเด็นที่ขัดแยง เปนเรื่องที่สงผลกระทบตอประชาชน นําเสนอในเรื่องใหญ ๆ อยาง
ตอเนื่อง พรอมกับแจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพจิารณ หนงัสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับเรือ่งที่สงผลกระทบตอประชาชน เสนอเรื่องที่มีเงื่อนงํา  
  
 หนงัสือพมิพไทยโพสตเสนอเรื่องที่สงผลกระทบตอประชาชนเปนการรักษาสทิธิขั้น  
พื้นฐานของประชาชน เสนอเรื่องที่มีเงื่อนงํา โดยชี้ชัดวากลุมใดคือกลุมที่ตอตาน และกลุมใดคือ
กลุมที่สนับสนนุ สรุปไดวา หนงัสือพมิพแตละฉบับมองคุณคาขาวและองคประกอบของขาวในการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในเรือ่งตางๆ อาท ิ เร่ืองของความเดน (Prominence) การ



 140

เสนอขาวอาจใหความสําคญักับบุคคล สถานทีท่ี่เกี่ยวของกับเหตกุารณ ยกตวัอยาง การนาํเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย จะเดนในเรื่องของ
บุคคลที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐในฐานะผูอนมุัติโครงการและประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในพืน้ทีท่ี่
ไดรับผลกระทบจากโครงการโดยตรง นอกจากนี้ยงัระบสุถานทีท่ี่เกี่ยวของกับโครงการหรือพืน้ทีท่ีม่ี
การทาํประชาพิจารณ คือ พืน้ที่จ.สงขลา  
 ผลกระทบกระเทือน (Consequence) เปนเหตุการณที่กอใหเกิดความสูญเสียหรือ
ความเสยีหาย ไมวาจะเกีย่วกับชีวิต รางกาย ชื่อเสียง เสรีภาพ ทรัพยสิน ซึง่สงผลกระทบตอ
ความรูสึกของสังคม ของประเทศ หรือสวนตัว หรือตอการดํารงชวีิต ซึ่งในการทาํประชาพิจารณ
โครงการทกกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย เกิดเหตุการณจลาจล สูญเสียทัง้ทรัพยสินของภาครฐั
และ ภาคประชาชน  ความขัดแยง (Conflict) เปนความขัดแยงทางความคิด ผลประโยชนหรือ
ความเชื่อ การนําเสนอเนือ้หาประชาพจิารณโครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย เกิด
ความขัดแยงทางความคิดระหวางภาครัฐและประชาชนที่เกี่ยวของ คอื ประชาชนเห็นวาภาครัฐไม
บอกความจริงทั้งหมดใหประชาชนทราบ บอกเพียงผลดีในการกอสรางโครงการเทานัน้  
 
 ความมีเงื่อนงาํ (Suspense/Mystery) อันเกี่ยวกับเหตกุารณที่มีลกัษณะซอนเงื่อนงาํ
ของขอเท็จจริง โดยในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซ
ไทย-มาเลย ภาครัฐจะย้ําวาการทําประชาพิจารณเปนสิ่งที่ถกูตองเปนไปตามกระบวนการ แต    
ขอเท็จจริงที่ประชาชนทราบคือ โครงการทุกโครงการจะทาํประชาพิจาณกอนดาํเนนิการไมใช
ดําเนนิการไปแลวจึงมาจัดทาํประชาพิจารณทีหลงั ซึง่เรื่องนีห้ากพิจารณากระบวนการตาม
กฎหมายพบวายังไมมีโครงการใดที่ประสบความสาํเร็จตามกระบวนการของกฎหมาย 
 
 สาเหตทุี่หนังสอืพิมพบางฉบบัไมลงการนําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณทั้งหมด
เนื่องจากหนงัสือพิมพแตละฉบับแตกตางกันในเรื่องของประเภทของหนังสือพิมพ และยังมีความ     
แตกตางในเรือ่งของวัตถุประสงคและมุมมองของหนงัสอืพิมพดวยซึง่เรื่องนี ้  กําแหง ภริตานนท 
กลาวถึงหนงัสอืพิมพเดลนิิวส ใหความสาํคัญกับเรื่องที่สงผลกระทบตอคนหมูมาก เปนเรื่องทีค่น
ทั่วไปใหความสนใจ เปนเรื่องใหญๆ อาทิ โครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
เชนเดียวกับนพดล พูนเสริม กลาววา ในสวนของหนงัสือพมิพไทยรัฐหากการประทําประชา
พิจารณเกิด   เหตุการณขัดแยงรุนแรง จะมีการประสานไปยังทมีงานอืน่ๆ เพื่อรวบรวมกระแสขาว 
ประมวล   เหตุการณทั้งหมดนําเสนอในหนา 1 กรอบทัว่ประเทศ สอดคลองกับ ณรงค สมพงษ ที่
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สรุปไววาหนงัสือพิมพติดตามเสนอประเดน็ปญหาตางๆ โดยเปนสื่อกลางการติดตอระหวางรัฐบาล
กับประชาชน เพื่อใหผูอานไดขอมูลในการตัดสินใจอยางเพียงพอเกีย่วกับการดําเนินนโยบายของ    
รัฐบาลหรือนกัการเมือง ขณะเดียวกนัประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับ
การเมืองไปสูรัฐบาลผานหนงัสือพิมพ 
 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ทั้ง 6 
ฉบับ โดยแยกเปนจํานวนความถีพ่บวา หนังสือพิมพมติชนมีปริมาณความถี่ในการนาํเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณมากทีสุ่ด สวนรูปแบบการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของ
หนงัสือพมิพรายวนั 6 ฉบับ แบงเปนขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถงึบทวิจารณและ
สารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และอืน่ๆ พบวา การนําเสนอการทําประชาพิจารณในรูปแบบ
ของขาวซึง่นาํเสนอมากที่สุดรองลงมาคอื คอลัมน รายงานพิเศษ บทบรรณาธิการ บทความรวมถึง
บทวิจารณและสารคดี บทสมัภาษณ และรูปแบบอื่นๆ  
 
 แสดงใหเหน็วาหนังสือพิมพรายวนัทัง้ 6 ฉบับใหความสําคัญกับการนําเสนอในรปูแบบ
ของขาวมากทีสุ่ด รองลงมาคือ คอลัมน รายงานพิเศษ บทบรรณาธิการ ตามลาํดับ สอดคลองกับ
บทบาทหนาทีข่องหนงัสือพมิพ Wilbur Schramm (1960) ที่กลาววาสื่อมวลชนมหีนาที่สาํคัญกบั
สังคมหลายประการ อาทิ การใหขาวสารที่เกี่ยวของกบัการเคลื่อนไหวเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม 
เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ของประชาชน เปนแหลงใหความรูแกประชาชน นอกจากนี ้ เกียรติชัย 
พงษพาณิชย เหน็วา หนาที่ของหนังสือพิมพในสวนทีเ่กี่ยวกับสาธารณชน ในฐานะตัวกลางที่จะ
ชวยใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในเรือ่งอันมีผลในทางปฎิบัติ คือ การใหขอมูลขาวสารเกีย่วกับ
การตัดสินใจในอนาคตที่ประชาชนมุงหวังวาจะมีผลตอวถิีชีวิตของเขา  
 
 จากการบทบาทหนาที่ของหนงัสือพมิพดงักลาว ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห
มูลแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ แบงเปน     
1.ขาวสารทั่วๆ ไป 2.ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับฟงความคดิเห็นสาธารณะโดยวิธกีารทําประชาพิจารณ  3. รายงานใหทราบถงึความเปนมาของ
โครงการ 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 5. เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความ
คิดเห็น 6. ใหขอคิดบางประการ 7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณ 8. ติดตามผล
อยางตอเนื่อง และ 9.อ่ืนๆ   
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 ปรากฎวา หนงัสือพิมพแตละฉบับใหความสําคัญในการนําเสนอแตกตางกนั หนังสอืพิมพ
มติชนจะนําเสนอแนวทางของขาวสารทัว่ๆ ไปมากที่สุด รองลงมาคอืหนงัสือพิมพขาวสด โดย
หนงัสือพมิพแตละฉบับจะจดัใหการนาํเสนอแนวทางของขาวสารทัว่ไปประกอบอยูในเนื้อขาวที่
หนงัสือพมิพอาจเสนอในหนา 1 และหนาในขึ้นอยูกับประเด็นขาววามีความสําคญัหรือไม  ซึ่ง
หนงัสือพมิพไดทําหนาที่เกี่ยวของกับเรื่องพื้นที่สาธารณะที่มพีัฒนาการทางสงัคม ที่เฟองฟูในชวง
ศตวรรษที่ 17-18 โดยกลุมพื้นที่สาธารณะจะนาํขอมูลไปตอรองกับชนช้ันกษัตริยและขุนนาง ทาํให
ความสัมพันธระหวางชนชัน้เปลี่ยนแปลงไป  
 
 และหากนาํมาเปรียบเทียบกับสังคมในยคุปจจุบันก็เหมือนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล โดยผานสื่อมวลชน อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องบทบาทของสื่อมวลชน
ยังคงอยู ดังทีก่าญจนา แกวเทพ กลาววา ส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพมีบทบาทอยางแข็งขันใน
เร่ืองพื้นที่สาธารณะ ซึง่จากการวเิคราะห พบวา หนังสือพิมพแตละฉบับใหความสําคัญในเรื่อง   
พื้นที่สาธารณะแตกตางกนั หนงัสือพมิพแตละฉบับจะเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมาก-นอย
ตางกนั 
 
 ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธกีารทําประชาพิจารณ หนังสอืพิมพไทยโพสตนําเสนอในแนวทางนี้มาก
ที่สุด รองลงมาคือ หนังสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ โดยหนงัสือพิมพแตละฉบับทําหนาทีส่งเสริมในสวน
ของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามแผน 8 คือ สงเสริมสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร
โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยู เพื่อใหประชาชนมีสิทธิวพิากษวิจารณ มีโอกาสเลือกรับและพรอมที่จะปรับตัวได  
 
 สอดคลองกับระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณดังเชน การนําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย คือ ใหคณะกรรมการประชาพจิารณ
คํานึงถึงขอโตเถียงของทกุฝายตลอดจนผลกระทบในดานตางๆ เพื่อใหไดมาซึง่ขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐที่ชัดเจน สวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ คือ 
ประกาศใหผูมสีวนไดสวนเสยีที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น มาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการ
ภายในเวลาทีก่ําหนด ซึ่งจากการวิเคราะหแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณที่
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นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายมากที่สุดหนงัสือพิมพไทยโพสต  รองลงมาคือหนงัสือพิมพมติชน     
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความคิดเหน็มากที่สุดหนงัสือพิมพมติชน รองลงมาคอื
หนงัสือพมิพไทยโพสต สรุปไดวา หนงัสือพิมพแตละฉบับจะมีพืน้ทีใ่นการนําเสนอขอโตเถียงของ
ทุกฝายและเปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเห็นในรูปแบบแตกตางกัน  
 
 หนงัสือพมิพบางฉบับอาจใหพื้นที่ในสวนนีม้ากกวาฉบบัอ่ืนๆ ซึง่จากบทบาทหนาที่ของ 
สื่อมวลชนทางการเมือง ส่ือมวลชนเปนเครื่องมอืสงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณ และ
พัฒนาการของเหตุการณ ข้ึนไปสูผูนํารัฐบาลและนกัการเมืองคนอื่นๆ  ชวยใหทราบการตอบสนอง
ของประชาชนตอนโยบายรัฐบาล 
 
 การใหขอคิดบางประการ คอื ผลที่ไดจากการประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐใหดําเนินการตามโครงการของรัฐ มิใชการตัดสินใจเด็ดขาด 
จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณหนงัสือพิมพที่ใหขอคิดบาง
ประการมากทีสุ่ด หนงัสือพมิพขาวสด รองลงมาคือ หนงัสือพิมพมติชน และหนังสอืพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจ ซึง่จากขอมูลที่ไดหนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ ใหขอคิดเห็นแตกตางกันออกไป มีทั้งเหน็ดวยและ
ไมเห็นดวยกับโครงการ ตัง้แตกระบวนการจัดทําประชาพิจารณที่ขัน้ตอน การใชความรนุแรงใน
การแกไขปญหา ซึ่งหนงัสือพิมพสวนใหญไมเห็นดวย  
 
 การติดตามผลอยางตอเนื่อง คือเมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณรับฟงความเห็นจาก
ทุกฝายเสร็จแลว ใหทาํรายงานสรุปประกอบเพื่อความเหมาะสมและมีขอสังเกตในการดําเนินงาน
ตามโครงการของรัฐ จากการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการ
ติดตามผลอยางตอเนื่องของหนังสือพิมพ 6 ฉบับจะพิจารณาจากนําเสนอเนื้อหาตั้งแตกอนทํา
ประชาพิจารณ ระหวางการทําประชาพจิารณ และหลังจากการทําประพิจารณ ซึ่งหนังสือพิมพ  
บางฉบับไมไดติดตามตั้งแตเร่ิมตน อาจจะติดตามในระหวางการทําประชาพจิารณและหลังจากทํา
ประชาพิจารณไปแลว สอดคลองกับส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศ  ซึ่ง  บาํรุงสุข สหีอําไพ 
กลาววา การเสนอขาวตอเนื่องกนัหลายวนับอยๆ จนทําใหขาวนัน้กลายเปนสิ่งที่นาสนใจ 
ประชาชนจะตดิตามศึกษารายละเอยีดเกีย่วกับขาวนั้น หากตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถใชการเลนขาวใหความสาํคัญ อยางไรก็ตามจากขอมูลที่ไดหนงัสือพิมพแตละฉบับจะให
ความสาํคัญในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณแตละชวงไมแตกตางกนั 
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 จากการสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูสือ่ขาวของหนงัสือพิมพรายวนัทัง้ 6 
ฉบับ หนงัสือพมิพแตละฉบับจะมวีัตถุประสงคและมุมองแตกตางหรือสอดคลองในเรื่องตางๆ 
โดยสรุปไดแก     
   
 หนังสือพิมพไทยรฐั 
 มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เพราะเหน็วาเปน
เร่ืองใหม สงผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ จะเสนอเนื้อหาในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณ 
เสนอเรื่องที่มคีวามขัดแยงรุนแรง 
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ  โดยให
ความสาํคัญกบัขาวที่สงผลกระทบกับคนหมูมาก เปนเรื่องใหญ ใหความสําคัญเรื่องที่เกิด
ประโยชนตอประเทศชาติ เสนอชวงทีม่ีการทําประชาพิจารณ นําเสนอขอมูลจากแตฝายทีเ่กี่ยวของ  

 
หนังสือพิมพขาวสด 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เพราะประชา-

พิจารณเปนเรื่องใหมสาํหรับประเทศไทยประชาชนไมรูวาประชาพิจารณคืออะไร นาํเสนอโดย
คํานึงถึงผลประทบตอประชาชนสวนใหญเพราะเรื่องนี้สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ติดตามผล
การทาํประชาพิจารณอยางตอเนื่อง  

 
หนังสือพิมพมติชน 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เปนปญหาที่มี

ความสาํคัญตอประชาชน ประชาชนตองมสีวนรวมในการตัดสินใจ มีผลกระทบตอสังคมกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง เปนประเดน็ขัดแยง เปดโอกาสใหคนกลุมนอยแสดงความคิดเหน็ 
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เหน็วาประชา-

พิจารณเปนเรื่องใหม จงึตองใหความรู ในมุมมองตางๆ ทกุฝาย เนนเสนอทุกเรือ่ง เนื่องจากมี    
คุณคาขาวมีการติดตามผลอยางตอเนื่องโดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกบัการลงทุนและเกี่ยวกับธุรกิจ  

 
หนังสือพิมพไทยโพสต 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เพราะเปนเรื่อง

ใหม และเปนสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนตองการใหประชาชนมีสทิธิ์ทีจ่ะเลือกและแสดงความ
คิดเห็นวาตองการหรือไมตองการโครงการ หนังสือพิมพจะติดตามเปนบางชวง  
  
 จากขอมูลทั้งหมดพบวา หนังสือพิมพสวนใหญเห็นวาเรื่องการนาํเสนอเนื้อหาการทํา
ประชาพิจารณเปนเรื่องใหม จึงคาดหวังที่จะใหความรูแกผูอานใหมากที่สุด ไมวาจะเปนเรื่อง    
การใหขอมูลขาวสารในแตละเรื่องที่เกี่ยวของ การใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย การเปดโอกาสให    
ผูเกี่ยวของสามารถชี้แจงหรอืแสดงความคิดเห็นผานหนังสือพิมพ ฯลฯ แตก็ไมสามารถทําได
ทั้งหมดเนื่องจากหนงัสือพิมพแตละฉบับมวีัตถุสงคและมุมมอง รวมทั้งองคประกอบอื่นๆ แตกตาง
กัน ซึง่ในเรื่องนีน้ายธงชัย ณ นคร กลาววา หนงัสือพิมพไทยรฐัยังไมไดใหความสาํคัญกับการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณถึงขนาดตองมีแผนกการทาํเนื้อหาประชาพิจารณขึ้นมา 
ฉะนั้นในการนาํเสนอเนื้อหาเรื่องนี้คงไมสามารถใหน้ําหนกัที่เทาเทียมกนัระหวางผูคัดคานและผู
ดําเนนิ      โครงการได เชนเดียวกับนายสมหมาย ปาริจฉัตต ซึ่งกลาววา ไมไดมีโตะประชาพิจารณ
โดยเฉพาะขณะเดียวกนัจะมโีตะที่วิง่ไปเสรมิไดตลอด คือ โตะเฉพาะกิจ  
 
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาวัตถุประสงคและมุมมองของหนังสือพิมพทัง้ 6 ฉบับควบคูไป
กับการวเิคราะหเนื้อหาจะเห็นไดวา หนงัสอืพิมพทําหนาที่สอดคลองกบัแนวคิดบทบาทของ       
สื่อสารมวลชนในการพัฒนาประเทศในประเด็นหลกั 3 ประการไดแก ทําหนาที่แจงขาวสาร        
ทําหนาทีช่ี้แจงนโยบาย และทําหนาที่ในการชี้แนะและใหการศึกษา  
 
 ในสวนของการชี้แจงนโยบายจะทาํใหเกิดความรวมมือกันในหมูประชาชนทุกระดบัโดย
หนาทีน่ี้สื่อมวลชนสามารถที่จะเอาขอมูลจากประชาชนไปสูผูตัดสินใจวางนโยบาย และในทาง
เดียวกนัก็สามารถชี้แจงนโยบายใหแกประชาชนไดรับทราบและเกิดการยอมรับ ทั้งยงักระตุนทําให
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เกิดการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และทัศนคติตางๆ เกีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงนัน้ๆ ทําให   
ผูบริหาร ผูกอรางนโยบายไดขอมูลที่นํามาใชในการตัดสินใจ เพื่อใหมีการยอมรับกันทั่วหนา   
 
 บทความ บทบรรณาธิการ ของสื่อมวลชนสามารถที่จะเปนแนวทางชี้แนะการพูดคุย    
เกี่ยวกับนโยบายนัน้ใหไดรับการยอมรับเรว็ขึ้น และเสียงวจิารณจะกลายเปนแนวทางปรับปรุง
นโยบายครั้งตอไป นอกจากนี้ในสวนของหนาทีก่ารชี้แนะหรือใหการศึกษาเมื่อประเทศกาวหนามี
การเปลี่ยนแปลงสื่อมวลชนทําหนาทีเ่ปนผูเผยแพรความรูในกระบวนการสังคมหรือเตรียมคนเขาสู
สังคมใหม และสื่อมวลชนยังมหีนาที่ในการเปลี่ยนแปลงทัศนะ เทคนิคการสรางเนื้อหายงัมีสวนที่
จะปรับอารมณความรูสึกทาททีี่เราจะมีตอส่ิงเราในสงัคมไดดวย การนําเสนอที่ดีจะทําใหเกิดความ
ประทับใจและเกิดอารมณคลอยตามทัศนคติที่สื่อมวลชนกระทํานั้น ทัง้ยังชีมุ้มมองเพื่อใหเกิด
ทัศนะใหมๆ  
  
 สรุปไดวา หนังสือพิมพทาํหนาที่สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับ
ฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 และเสนอขั้นตอนในการทาํประชา-
พิจารณมาก-นอยแตกตางกัน ทัง้นี้เพือ่ตองการลดความขัดแยงที่เกิดขึ้น และลดการสูญเสีย      
ผลประโยชนของประเทศชาติ 
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 
  หนังสือพิมพควรใหความสาํคัญมากขึน้ในการนําเสนอเรื่อง ตลอดจนขั้นตอนการทาํ
ประชาพิจารณเพื่อใหประชาชนเขาใจกระบวนการการทําประชาพิจารณที่เปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวม ทัง้นี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศอยางแทจริง 
 

ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
  
 สําหรับการวิจยัครั้งตอไป นาจะวิจยัในเรื่องทัศนคติและความเห็นของผูอานที่มีตอการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพมิพรายวนั เพื่อทราบถึงความตองการของผูอาน 
และหนงัสือพมิพสามารถนาํไปปรับปรุงการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณตอไป 
 
 



 147

รายการอางอิง 
 

ภาษาไทย 
 
กาญจนา  แกวเทพ.  มองส่ือใหม มองสังคมใหม.  พิมพคร้ังที ่1.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอดิสนั                

เพรส โพรดักส จํากัด, 2543. 
 
เกษม  ศิริสัมพันธ.  การวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือพิมพรายวันในกรงุเทพฯ 14 ฉบับ.  พระนคร : 
 แผนกวารสารศาสตร  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2507. 
 
เกียรติชัย  พงษพาณิชย.  ลองคิดลองเขียน : เร่ืองหนาทีพ่ันธะและการแขงขันของสื่อมวลชนคน 

หนงัสือพมิพ.  หนา 105-106.  (วันนักขาว 5 มีนาคม 2540). 
 
ฉอาน  วฑุฒกิรรมรักษา.  หลักการรายงานขาว. พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

ประกายพรึก, 2536. 
 
ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  ประชาพิจารณ.  พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

วิญูชน, 2540 
 
ณรงค  สมพงษ.  ส่ือสารมวลชนเพื่อการสงเสริม.   พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร, 2543.     
 
ดรุณี  คําสุข.  สัมพันธภาพระหวางหนังสือพิมพกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในชวงดื่มน้าํผึ้ง 

พระจันทร.  วทิยานพินธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาวารสารสนเทศ จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั, 2540. 

 
บุญเลิศ  ศุภดิลก.  สิทธิการสื่อสารในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร : สถาบนัไทยศึกษา   

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  และมูลนิธิโครงการ ตําราสงัคมศาสตร  และมนุษยศาสตร, 
2527. 

 



 148

บํารุงสุข  สีหอาํไพ.  “บทบาทของหนงัสือพิมพกับการพฒันาประเทศ”.   นิเทศสาร.  1 สิงหาคม  
2520. 

 
 
พีระ  จิรโสภณ.  เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและทฤษฎีการสื่อสาร.  กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพสหมติร, 2529. 
มาลี  บุญศิริพนัธ.  การเขียนสารคดีสําหรับส่ือส่ิงพิมพ. พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร :  

ประกายพรึก, 2535. 
 

มีชัย  ฤชพุันธ.  ประชาพิจารณ.  ความคิดเสรีของมีชัย  ฤชุพันธ. WEBSITE  
MEECHAITHAILAND.COM, 27 ตุลาคม 2543. 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.  มาตรา 59. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

การศาสนา, 2540. 
 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ  

พ.ศ. 2539. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2539. 
 
รสนันท  สรรสะอาด.  แนวทางการคัดเลือกและนําเสนอเนื้อหาสิ่งแวดลอมของหนังสือพิมพ.   

วิทยานิพนธ ปริญญามหาบญัฑิต ภาควิชาวารสารสนเทศ จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 
2540. 
 

สิริทิพย  ขนัสวุรรณ.  การหนังสือพิมพเบือ้งตน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก,  
2539.  

 
เสถียร  เชยประทับ.  ศักยภาพของสื่อมวลชนในการพฒันาประเทศ, 2528. 
 
สุกัญญา  ตีระวนิช.  ประวัติการหนังสือพมิพในประเทศไทยภายใตระบบสมบูรณาญาสิทธิราช.   

กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2520. 



 149

ภาษาอังกฤษ 
 
Cater V. Good.  Dictionary of Education. London : Mc Graw Hill, 1956. 
 
Harold D. Lasswell. “The Structure and Funtion of Communication in Society”, The  

Communication of Ideas, Layman Bryson ed.  New York : Harper & Brother, 
1948. 
 

Julian  Adams.  Press Time 2nd. New York : Prentice Hall, 1959. 
 
Klaus Krippendorff.  Content analysis : An introduction to it methodology.  London :  

SAGE Publications, 1980. 
 
Wilbur Schramm. “The Gatekeeper : A Memorandum”, Mass Communication. Urbanna : 

University of Illinois , 1960. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 150

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
ตารางลงรหัสการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในหนังสือพิมพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางแสดงลงรหัสการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพ............................................... 

 
 

วันที่ หนาที่ ชื่อเรื่อง รูปแบบการนําเสนอ แนวทางการนําเสนอเนื้อหา หมายเหตุ 
   1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9  

                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    

 
หมายเหต ุ 1.1  ขาว     2.1  ขาวสารทั่วไป 

1.2 บทบรรณาธิการ    2.2  ใหความรูเกี่ยวกับกฏหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวา ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ                
                  1.3  คอลัมน            โดยวิธีการทําประชาพิจารณ 

1.4  บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี               2.3  รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
1.5  บทสัมภาษณ    2.4  นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
1.6  รายงานพิเศษ    2.5  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
1.7  อื่น ๆ     2.6  ใหขอคิดบางประการ   

2.7 แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพิจารณ 
2.8 ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
2.9 อื่น ๆ  
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาว ผูสื่อขาว 
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แบบสัมภาษณบรรณาธิการ หวัหนาขาว ผูสื่อขาว 
ชื่อ____________________________ 
ตําแหนง_______________________ 
หนวยงานที่สังกัด_________________ 

 
1. วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพตองการเสนออะไรใหแก 
      ผูอาน 
 
2. ขอบขาย วิธีการดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการ 
      ทําประชาพิจารณเปนอยางไร แตกตางจากการเสนอเนื้อหาอื่นๆ หรือไม 
 
3. หลังจากการทําประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลอยางไรบาง 
 
4. มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณหรือไมอยางไร (คํานึงถึงปจจัยใด  
      อาทิ ผลประโยชนของชาติ ฯลฯ)  
 
5. เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอหรือไม อยางไร 
 
6. ปญหาและอุปสรรคในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมีอะไรบาง และมีแนวทาง 
      แกไขอยางไร 
 
7. ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณหรือไม อยางไร 
 
8. ไดรับผลสะทอนจากผูอานอยางไรบาง มาก-นอยเพียงไร 
 
9. มีการติดตอกับหนวยงาน/องค/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณมาลงใน 
      หนังสือพิมพอยางไร 
 
10.  ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออื่นๆ อยางไรบาง 
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ภาคผนวก ค. 
ตัวอยางการนาํเสนอขาว 
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ประวัติผูเขียน 
 
 นางสาว วงศสุภัทร  คงสวัสดิ์  เกิดวันที่ 5 กรกฎาคม 2515 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิเทศศาสตร
บัณฑิต ภาควิชาหนังสือพิมพ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในปการศึกษา 2537 และเขาศึกษาตอในหลักสูตร
นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อ พ.ศ.2542 ปจจุบันเปนผูส่ือขาวหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ 
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