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 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการจางออกแบบและ
กอสรางในประเทศไทย และวิเคราะหหาแนวทางปองกันปญหาในการบริหารโครงการ การวิจัยไดทําการศึกษา
กรณีศึกษาจํานวน 6 โครงการ โดยใชวิธีการสํารวจและสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับโครงการถึงปญหาและสาเหตุของ
ปญหาที่เกิดขึ้น และใชแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree Diagram) ในการวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา จากนั้นได
ทําการรวบรวมแนวทางปองกันปญหาเบื้องตน และวิเคราะหหาแนวทางปองกันที่เหมาะสมโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) และนําเสนอแนวทางที่จะปองกันหรือลดปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในโครงการจางออกแบบและ
กอสราง 
 จากผลการวิจัยพบวาปญหาหลักของโครงการคือ ปญหามูลคากอสรางโครงการเพิ่มขึ้นและปญหาความ
ลาชาของโครงการ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาที่เกิดขึ้นโดยลักษณะของสัญญาจางออกแบบและกอสราง และ
ปญหาที่เกิดเนื่องจากปจจัยภายนอก (ปญหาการเวนคืนที่ดินและการติดขัดระบบสาธารณูปโภค) สาเหตุหลักที่ทํา
ใหมูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกิดเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงงาน สวนสาเหตุที่ทําใหโครงการลาชาแบงออกไดเปน 3 
ดานคือ ดานการกําหนดความตองการ ดานการออกแบบ และดานการตรวจสอบแบบ และจากการวิเคราะหเพื่อหา
แนวทางปองกันปญหาพบวาแนวทางที่จะสามารถปองกันหรือลดผลกระทบของปญหาที่สําคัญ ไดแก ขอตกลงกับ
หนวยงานอื่นควรระบุความตองการของหนวยงานนั้นๆ และรวมเขาไวกับเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง 
เอกสารระบุความตองการควรใชแบบแสดงความตองการดานสถาปตยกรรมแทนที่การใชการระบุเปนขอกําหนด
เพียงอยางเดียว กําหนดใหผูรับจางใชภาพประกอบสมจริงในการนําเสนอโครงการ ควรกําหนดใหผูรับจางเสนอ
แผนงานกอสรางอยางละเอยีดภายใน 1-3 สัปดาหแรกของโครงการ ผูวาจางควรมีตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจ
ประจําอยูที่โครงการหรือมีความพรอมในการประสานงานหรือตัดสินใจเสมอ กําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ
ของผูรับจาง และในกรณีที่การตรวจสอบแบบมีหลายฝายควรที่จะมีการตรวจสอบแบบไปพรอมๆกันทุกฝาย 
นอกจากนี้จากการวิเคราะหขอกําหนดในสัญญาโครงการกรณีศึกษาและสัญญามาตรฐาน พบวาโครงการที่ใช
สัญญาจางออกแบบและกอสรางควรที่จะมีขอกําหนดในสัญญาที่เพิ่มเติมจากโครงการที่ใชสัญญาจางทั่วไป ไดแก 
ขอกําหนดเกี่ยวกับความผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง ขอกําหนดเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ
ผูรับจาง ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูรับจาง ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบ และขอกําหนดเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงงาน แนวทางการปองกันปญหาเหลานี้ผูวาจางสามารถนําไปใชในการบริหารสัญญาหรือบริหาร
โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเพื่อลดโอกาสเกิดปญหาในอนาคตได  
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This research attempts to analyze the causes of design-build project problems and find solutions to 

help project employers prevent problems that are occurred by character of the design-build contract. This 
research includes six case study projects. Initially, the researcher conducted a survey of the problems and 
interviewed experts who have experience in design-build projects. Data from the survey and interviews was 
analyzed to find the cause of project problems using Fault Tree Diagram. Solutions for preventing the problems 
are a result of brainstorming experts and using Delphi technique.  

Results of the research indicate that the main project problems are cost overrun and project delay. 
Two main causes of these problems are the consequential results from the character of the design-build 
contract and other factors such as expropriation and utility relocation delay. This research focuses only causes 
from the character of design-build contract. Variation order is the main cause of cost overrun problems. 
Requirement definition problems, design problems and approving plan problems are the causes of project 
delay. The results provide important solutions that can prevent these problems. First, any agreements with other 
departments should be recorded as documents listing the requirements of each agreement and added to the 
employer’s requirements. Second, employers should use architectonic plans for showing architectural 
requirements instead of a text provision only. Third, term of references should require that the design-builder 
use animation for project presentation. Fourth, contracts should require that the design-builder must issue a fine 
construction plan within 1-3 weeks after start of project. Fifth, employers should have a representative with 
authority available at all times to coordinate and make decisions. Sixth, employers should define design 
milestones. Last, if the project has many approvers, all of them should approve plans together in one step. 
Moreover, results of the contract analysis indicate that the design-build contract should be accrued some 
provisions in addition to those in the traditional contract. It is hoped that these findings will help guide employers 
in managing design-build projects with minimal problems in the future.              
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันงานกอสรางไดมีการพัฒนารูปแบบของสัญญาที่ใชในการจางกอสรางหลาย
รูปแบบ รูปแบบดั้งเดิมที่ไดใชกันมาตลอดนั่นคือ สัญญาจางกอสรางทั่วไปหรือสัญญาออกแบบ-
ประมูล-กอสราง (Traditional Method) ซึ่งเปนสัญญาที่ใหผูวาจางหรือตัวแทนของผูวาจางทําการ
ออกแบบใหเสร็จสิ้นเสียกอนแลวจึงทําการประกาศประกวดราคาเพื่อหาผูรับจางมาทําการกอสราง
ตามแบบที่ไดออกแบบไวเสร็จส้ินแลว แตเนื่องจากขอจํากัดในหลายประการของรูปแบบสัญญา
ออกแบบ-ประมูล-กอสราง เชน มีการปดความรับผิดชอบกัน เกิดปญหาความขัดแยงระหวางแต
ละฝายทําใหเกิดการฟองรองและโครงการตองหยุดชะงัก ผูออกแบบไมไดทําการกอสรางเอง
อาจจะเกิดปญหาวาแบบที่ไดออกแบบมานั้นไมสามารถที่จะกอสรางไดตองกลับไปแกไข 
ระยะเวลาในการดําเนินงานโครงการยาว เปนตน ขอจํากัดเหลานี้ทําใหมีแนวความคิดในการ
พัฒนารูปแบบสัญญากอสรางใหมๆขึ้นมา 

รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build Contract) เปนรูปแบบสัญญา
แบบหนึ่งที่ถูกนํามาใชแทนรูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปและมีการใชอยางแพรหลายมากขึน้ใน
ปจจุบัน ทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐ โดยเฉพาะในโครงการของภาครัฐที่เปนโครงการ
กอสรางระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ ซึ่งในบางโครงการรัฐตองการที่จะใหเกิดโครงการอยาง
เรงดวนเพื่อความคุมคาตอผลประโยชนที่จะไดรับจากการลดระยะเวลาดําเนินงานกอสราง
โครงการหรือรัฐตองการโอนความเสี่ยงในงานที่เกี่ยวของกับการออกแบบไปสูผูรับจาง รัฐจึง
ตัดสินใจใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางแทนการใชรูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไป  

ประเทศไทยไดเร่ิมใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในการกอสรางโครงการของรัฐ โดย
ยึดถือตามระเบียบวิธีการวาจางแบบเหมารวมเบ็ดเสร็จตามมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือ
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0203/ว98 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2526 ซึ่งมีใจความ
สําคัญกําหนดใหการกอสรางโครงการใหญๆที่ใชจายเงินเปนจํานวนมากของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ควรที่จะดําเนินการประมูลงานแบบเหมารวม (Lump Sum Turnkey) ทั้งนี้บริษัทที่
ปรึกษาที่เปนผูดําเนนิการสํารวจออกแบบเบื้องตน จัดทําขอกําหนดรายการและเอกสารประมูลกับ
บริษัทผูรับจางที่เปนผูดําเนินการออกแบบรายละเอียดและกอสรางจะตองเปนคนละบริษัทกัน 
และตองขออนุมัติคณะรัฐมนตรีกอนเปนรายๆไป ซึ่งโครงการในอดีตที่ไดมีการกอสรางมาแลว เชน 
โครงการกอสรางโรงงานแยกกาซธรรมชาติของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนตน 
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รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นมีลักษณะของการถายโอนความรับผิดชอบ
ในดานการออกแบบจากวิศวกรที่เปนตัวแทนของผูวาจางมาสูผูรับจาง ซึ่งเปนลักษณะการทํางาน
ที่มีความแตกตางกับการทํางานภายใตการใชสัญญาจางกอสรางทั่วไป ทําใหผูวาจางไมคุนเคยกับ
การบริหารสัญญาภายใตระบบการทํางานของสัญญาจางออกแบบและกอสราง และทําใหเกิด
ปญหาขึ้นมาในหลายๆดานอัน ไดแก 
1) ความลาชาของโครงการ เชน โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง ซึ่งมีการขยายเวลา

ของโครงการออกไปอีก 11 เดือน โครงการสะพานพระราม 8 ทั้งตอนที่ 1 และตอนที่ 2 ตอง
ขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีก 14 เดือนและ 47 เดือน 20 วัน ตามลําดับ เปนตน 

2) คาใชจายดําเนินการโครงการเพิ่มสูงขึ้นจากมูลคาสัญญา เพราะแตละโครงการมีงาน
เปลี่ยนแปลงที่เปนลักษณะของงานเพิ่มข้ึนเขามาหลายจุด แตเนื่องจากความจํากัดทางดาน
งบประมาณการกอสรางที่หนวยงานภาครัฐจะตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณทําใหตอง
จํากัดงบประมาณการดําเนินการโครงการโดยการลดงานบางสวนออกไป เพื่อใหมูลคา
โครงการสุดทายไมเกินวงเงินงบประมาณ 

3) การเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย โดยเฉพาะโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง 
ซึ่งมีการเรียกรองคาชดเชยความเสียหายของบริษัทผูรับจางตอหนวยงานผูวาจาง 

4) ความขัดแยงจากการปดความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน โครงการทางดวนบางนา-
บางพลี-บางปะกง ซึ่งมีการเรียกรองคาชดเชยความเสียหายของบริษัทผูรับจางตอหนวยงานผู
วาจาง โครงการสะพานพระราม 8 ตอนที่ 2 จากกรณีการเปลี่ยนแปลงความยาวของสะพาน 
รวมถึงตําแหนงของตอมอสะพาน ซึ่งนําไปสูคาใชจายที่เพิ่มข้ึนของผูรับจางและความลาชาใน
การสงแบบของผูออกแบบ 

นอกจากปญหาที่เกิดขึ้นจริงในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางแลว 
สัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับภาพลักษณของสัญญา เชน 
1) ถูกมองวาเปนลักษณะสัญญาที่มีผลทําใหมูลคาการดําเนินการโครงการสูงขึ้นกวาการกอสราง

ที่ใชสัญญาจางกอสรางทั่วไป เนื่องจากในขณะที่ทําสัญญาระหวางผูวาจางและผูรับจางยังไม
มีแบบกอสรางที่ชัดเจน ดังนั้นการกําหนดราคากลางจึงไมสามารถทําไดแนชัดเพราะยังไมมี
ปริมาณวัสดุที่แนชดั 

2) ถูกมองวาการควบคุมคุณภาพของการกอสรางในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางนั้นทําไดยาก เนื่องจากยังไมมีแบบกอสรางที่สมบูรณและเปดชองวางใหผูรับจาง
ทําการออกแบบเพื่อประหยัดคาใชจายในการกอสราง ทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพในการ
กอสรางโครงการ 
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ปญหาเหลานี้นับวาเปนปญหาสําคัญที่สงผลทําใหโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางสําหรับงานภาครัฐในประเทศไทยนั้นไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรและ
อาจตองมีการทบทวนถึงความเหมาะสมของการใชรูปแบบสัญญานี้วาเหมาะสมกับโครงการ
ประเภทใด ดังนั้นในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงมุงเนนการวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นใน
โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ตลอดจนวิเคราะหถึงแนวทางปองกัน
ปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารสัญญาโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง ซึ่งจะทําใหโครงการมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหาที่พบในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางของภาครัฐ และวิเคราะหหาแนวทางบริหารโครงการจางออกแบบและ
กอสรางของผูวาจางเพื่อปองกันปญหาที่เกิดขึ้น 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มุงเนนศึกษาโครงการกอสรางระบบสาธารณูปโภคที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางในสวนของภาครัฐหรือในงานหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสงผล
กระทบตอคนจํานวนมาก ซึ่งประกอบไปดวยโครงการกรณีศึกษาทั้งสิ้น 6 โครงการอันไดแก 
1) โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง 
2) โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1: ทางยกระดับแยกอรุณอมรินทร) 
3) โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2: สะพานขึงและทางยกระดับ) 
4) โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ตอน อนุสรณสถาน–รังสิต 
5) โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 (ระบบควบคุมคุณภาพน้ําจตุจักร) 
6) โครงการรถไฟฟาใตดินสายเฉลิมรัชมงคล (สวนใต) 

ทั้งนี้ในการศึกษาไดศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ โดยมุงเนนเฉพาะปญหาที่
เกิดขึ้นเนื่องการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางหรือรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางเปนปจจัยทําใหเกิดปญหาเทานั้น ไมรวมปญหาอื่นที่พบไดทั่วไปในสัญญาที่มิใชสัญญา
จางออกแบบและกอสราง เชน ปญหาการรื้อยายระบบสาธารณูปโภค ปญหาการเวนคืนที่ดินจาก
ประชาชน เปนตน 

และเนื่องจากในการศึกษามุงเนนในการวิเคราะหแนวทางปองกันปญหาเพื่อเสนอแนะ
แนวทางปองกันปญหาแกผูวาจาง ดังนั้นปญหาที่ถูกนํามาวิเคราะหจะเปนปญหาที่สงผลกระทบ
ตอหนวยงานของผูวาจางเทานั้น โดยไมคํานึงถึงปญหาที่มีผลกระทบตอผูรับจาง 
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1.4 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1) สามารถแยกแยะสาเหตุของปญหาไดวาปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางนั้นมีสาเหตุมาจากการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางหรือมีสาเหตุจาก
ปจจัยอื่น 

2) เปนแนวทางในการบริหารโครงการแกผูวาจางในงานกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางในอนาคตใหมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมากขึ้น 

3) เปนการเนนในเห็นถึงประเด็นสําคัญที่ควรระมัดระวังในการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง เพื่อสามารถลดโอกาสที่จะเกิดปญหาจากการใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางลงได  

4) ทราบถึงขอกําหนดในเงื่อนไขสัญญาที่ควรมีสําหรับสัญญาโครงการจางออกแบบและกอสราง 
ซึ่งเพิ่มเติมจากสัญญาโครงการจางกอสรางทั่วไป 

5) บงชี้ถึงขอดีและขอเสียของการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง เพื่อเปนแนวทางใน
การตัดสินใจใชรูปแบบสัญญานี้ตอไปในอนาคต 

 



บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

บทความที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้อธิบายถึงความเปนมาของรูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสราง ลักษณะของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ขอดี ขอเสีย ปจจัยสําคัญใน
การเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง และปจจัยสําคัญที่จะทําใหโครงการที่ใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางประสบความสําเร็จ ซึ่งรวมถึงการอธิบายลักษณะของ
เทคนิคที่ใชในการกระบวนการวิจัย คือ การวิเคราะหแบบฟอลททรี (Fault Tree Analysis) และ
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

2.1 ความเปนมาของรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build Contract) 

Beard, Loulakis และ Wundram (2001) กลาววารูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางนั้นมีมานานแลวตั้งแตสมัยยุคแรกๆของการกอสรางแตยังไมมีแบบแผนที่ชัดเจน ซึ่งใน
สมัยโบราณนั้นมักเรียกผูที่ทําหนาที่ดานการกอสรางวา Master Builder หรือ Master Mason มี
การสรางวิหาร Parthenon ในกรุงเอเธนส โบสถ Saint Denis ในฝร่ังเศส หรือวาโบสถในเมืองฟลอ
เรนส ซึ่ง Master Builder ไดทําการกอสรางทั้งในสวนของการออกแบบและกอสราง หรือท่ีใน
ปจจุบันเรียกวา Design-Build 

ในคัมภีร Hammurabi ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีการบันทึกนั้นไมไดบอกถึงความ
แตกตางอยางชัดเจนของโทษระหวางการออกแบบที่ผิดพลาดและการกอสรางที่ไมเหมาะสม  
เพราะในสมัยนั้นผูมีหนาที่ในการกอสรางจะรับผิดชอบทั้งการออกแบบและการกอสราง ตอมา
ในชวงกลางศตวรรษที่ 15 ประมาณป 1404-1472 มีสถาปนิกที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งชื่อวา Leone 
Battista Alberti ซึ่งเขาเปนทั้งกวีและนักปรัชญา เขามักทําหนาที่ควบคุม Master Builder ในการ
กอสรางสิ่งกอสรางตางๆ เขามีความเชี่ยวชาญในทางทฤษฎีมากกวาทางปฏิบัติซึ่งเขาจะทําการ
วางแผนในการกอสรางสิ่งกอสรางนั้นแตเขาไมเคยไปยุงเกี่ยวในการกอสรางเลย และนี่ก็เปนตน
กําเนิดของการแยกกันระหวางการออกแบบและการกอสราง 

ตอมาเมื่อเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา การปฏิวัติอุตสาหกรรม
นั้นไดสงผลตอลักษณะของอุตสาหกรรมการกอสรางดวย ซึ่งในอุตสาหกรรมตางๆหลังจากเกิดการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมนั้นเปนไปในลักษณะของการผลิตจํานวนมาก ใชเครื่องจักรและตนทุนสูงใน
การผลิต การกอสรางนั้นไดรับผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในลักษณะเกิดการแยกกันอยาง
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นระหวางการออกแบบและการกอสราง เนื่องจากในแตละงานนั้นตองการผูที่
เชี่ยวชาญเฉพาะในงานนั้นๆมากขึ้น มีความตองการทั้งผูออกแบบและผูกอสรางมากขึ้นแต
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ตองการในปริมาณที่แตกตางกัน กลาวคือมีความตองการผูที่ทําการกอสรางมากกวาผูออกแบบ 
ผูทําการกอสรางนั้นอยูในบริเวณหนางานไมสามารถติดตอกับผูออกแบบไดสะดวกทําใหเกิดการ
เขียนแบบและขอกําหนดตางๆใหผูกอสรางทํางาน นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับตนทุนของ
บริษัทเนื่องจากผูทําการออกแบบนั้นไมตองการพนักงานจํานวนมากเหมือนผูทําหนาที่กอสราง 
ดังนั้นจึงเกิดการขยายทุนในการทําการกอสรางโดยที่ผูออกแบบไมมีสวนเกี่ยวของ และเมื่อ
ประมาณศตวรรษที่ 19 การออกแบบและการกอสรางจึงไดแยกกันอยางชัดเจนเนื่องจากมีการออก
กฎหมายตางๆใหมีการทํางานแยกกันระหวางการออกแบบและการกอสราง 

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้นไดเกิดกลุมอาสาสมัครเขามารวมกันกอสราง กลุม
อาสาสมัครนี้ไดทําหนาที่ทั้งสวนของการออกแบบและการกอสราง มีการดําเนินงานในรูปแบบการ
บริหารการกอสราง (Construction Management) แตก็ยังไมไดมีการดําเนินงานในรูปแบบของ
ความรับผิดชอบอยูที่ฝายเดียว (Single Point of Responsibility) ตอมาภาคเอกชนอันไดแกกลุม
ธุรกิจและกลุมอุตสาหกรรมนั้นตองการไดรับประโยชนจากการรับเหมางานกอสราง (Package 
Builder) จึงนําไปสูรูปแบบของความรับผิดชอบอยูที่ฝายเดียวหรือ Design-Build แตอยางไรก็ตาม
ในภาครัฐนั้นมีกรอบการทํางานที่ตายตัวกับกฎระเบียบที่ไดวางไวจึงยังคงใชรูปแบบสัญญาที่
แยกกันระหวางการออกแบบและการกอสราง โดยมีผูวาจางเปนตัวกลางในการประสานงาน
ระหวางฝายออกแบบและฝายกอสราง 

การใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในงานภาครัฐครั้งแรกนั้นเกิดขึ้นในป 
1968 ที่อินเดียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการรางขอกําหนดในการกอสรางโรงเรียนโดยใชรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งในตอนนั้นเปนในลักษณะของการซื้อโรงเรียนมากกวาการจาง
กอสราง ผูที่ไดรับการซื้อนั้นไมไดมีราคาต่ําสุด ทางรัฐใชการประเมินคาสิ่งแวดลอมทางการศึกษา 
หรือที่เรียกวาการซื้อที่ดีที่สุด (The Best Buy for The Dollar) และในชวงตนของทศวรรษที่ 1970 
ก็ไดมีการจางกอสรางโรงเรียนในลักษณะของสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

เนื่องจากมีการขยายตัวในการจางโดยใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมากขึ้น 
ทาง The American Institute of Architect หรือ AIA นั้นจึงไดจัดทํารายการเกี่ยวกับการจางที่มี
การรวมความรับผิดชอบไวที่ฝายเดียวในป 1975 มีการระบุบทบาทของบุคคลตางๆในกระบวนการ
จัดจางสําหรับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางและไดจัดทําเอกสารสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางมาตรฐานขึ้นในป 1985 นอกจากนี้ในป 1997 รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา
ก็ไดมีการออกกฎหมายใหมเพื่อรองรับการจางออกแบบและกอสราง  

สําหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2526 วาการ
ดําเนินการจางเหมาเบ็ดเสร็จนั้นจะตองมีบริษัทที่ปรึกษาเปนผูดําเนินการ สํารวจ ออกแบบ
เบื้องตน และผูรับจางเปนผูออกแบบรายละเอียดและกอสราง ซึ่งโครงการที่ใชการจางลักษณะนี้
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จะตองทําการขออนุมัติเปนรายๆไป และการจัดจางโดยใชวิธีจางเหมาเบ็ดเสร็จนั้นก็ไดถูกบรรจุใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ.2521 ซึ่งไมมีระเบียบในการดําเนินการจางเหมาเบ็ดเสร็จ ปจจุบันนั้นมีโครงการที่ใช
สัญญาจางออกแบบและกอสรางมากขึ้นทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะโครงการ
ภาครัฐที่เปนโครงการขนาดใหญและเปนโครงการเรงดวน อาทิเชน โครงการโรงงานแยกแกสของ 
NPC (National Petrochemical Corporation) โครงการสนามกีฬาหลักและศูนยกีฬาทางน้ํา ณ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ตอนอนุสรณสถาน-
รังสิต โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
กรุงเทพมหานคร เปนตน 

2.2 ลักษณะของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

Beard, Loulakis และ Wundram (2001) ไดกลาวถึงสัญญาจางออกแบบและกอสรางวา
เปนการจัดจางที่โอนความเสี่ยงตางๆมาอยูที่ฝายเดียวนั่นคือผูรับจาง มีความรับผิดชอบทั้งการ
ออกแบบ การประสานงาน คุณภาพ ควบคุมทั้งคาใชจายและระยะเวลา นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง
บทบาทหนาที่ของแตละฝายในกระบวนการของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางไวดังนี้ 

ฝายผูวาจางหรือเจาของโครงการ (Owner) 
ผูวาจางนั้นมีบทบาทในการคิดหรือริเร่ิมโครงการ ซึ่งวัตถุประสงคของโครงการนั้นจะมา

พรอมกับโครงการโดยอัตโนมัติ รายละเอียดของโครงการนั้นผูวาจางจะตองระบุใหชัดเจนเพื่อเปน
การเพิ่มมูลคาใหกับโครงการ  โดยตัวแทนของผูวาจางซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญจะทําการเลือกวิธีการจัด
จาง และเสนอแนะตอผูวาจางเพื่อใหโครงการมีมูลคาสูงสุด นอกจากนี้ตัวแทนผูวาจางก็จะทํา
หนาที่ในการประสานงานและสื่อสารความตองการของผูวาจางใหผูรับจางเขาใจ จัดทําเอกสาร
ประกวดราคา อันไดแก หนังสือเชิญชวน (Bid Solicitation) ขอกําหนดในการจัดทําขอเสนอ 
(Request for Qualification / Request for Proposal: RFQ/RFP) เงื่อนไขสัญญา (Condition) 
ขอกําหนด (Performance Specification) วิธีการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค (Technical 
Evaluation) แบบเบื้องตน (Preliminary Design) เปนตน และเมื่อมีการทําสัญญาแลวตัวแทนผูวา
จางก็จะมีสวนในการรายงานผลงานของผูรับจางเสนอตอผูวาจางดวย 

ฝายผูรับจาง (Design-Builder) 
ผูรับจางจะมีขอผูกพันกับผูวาจางโดยสัญญาจาง จะตองมีการจัดการและสถานะทางการ

เงินที่สามารถรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได ซึ่งอาจจะเปนในลักษณะของบริษัทเดียว หรือ
เปนกิจการรวมคา (Joint Venture) ก็ได โดยผูรับจางอาจจะจางผูรับจางยอยดานการออกแบบ
หรืออาจจะทําการออกแบบเองก็ได โดยจะตองออกแบบเพื่อความปลอดภัยและใหไดครบตาม
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ขอกําหนดหรือความตองการตางๆของผูวาจาง คํานึงถึงดานงบประมาณใหเกิดวิศวกรรมคุณคา 
(Value Engineering) มีจรรยาบรรณในการใหบริการ (Standard of Care) ผูรับจางจะตองทําการ
ควบคุมคุณภาพในการกอสราง มีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอและการประกวดราคา 

Ashworth (1996) ไดกลาววา รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นเปนการ
แกปญหาของรูปแบบสัญญาที่แยกกันระหวางการออกแบบและการกอสราง ผูรับจางจะจาง
วิศวกรที่ปรึกษาใหอยูภายใตการควบคุม แตผูวาจางก็ยังคงจางวิศวกรหรือผูตรวจสอบการทํางาน 
(Quantity Surveyor) เพื่อดูแลและรายงานผลการออกแบบและกอสรางของผูรับจาง ดังรูปที่ 2.1 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.1 ความสัมพนัธของฝายตางๆในรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

 
Fisk (2000) กลาวถึงหลักการของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางวาเดิมทีเปน

ลักษณะที่บริษัทเดียวมีพนักงานที่มีความสามารถและเชี่ยวชาญในหลายๆดานทั้งการวางแผน 
การออกแบบและการกอสราง แตตอมาเริ่มมีบริษัทที่รับงานที่เปนลักษณะออกแบบ-ประมูล-
กอสรางเขามารวมแขงขันกับบริษัทดานออกแบบและกอสรางมากขึ้น ประกอบกับขอจํากัดของ
บริษัทดานออกแบบและกอสรางที่ตองมีพนักงานในหลายๆดานทําใหเกิดปญหาดานคาใชจายที่
เพิ่มข้ึนหากไมไดรับงาน ดังนั้นรูปแบบในปจจุบันจะเปนในลักษณะที่บริษัทผูรับจางไดจางผูรับจาง
ยอยเปนบริษัทออกแบบ หรืออาจจะเปนในลักษณะของกิจการรวมคา (Joint Venture) ระหวาง
บริษัทรับเหมากับบริษัทออกแบบ 

Friedlander (1997, 1998) กลาววาสวนมากบริษัทที่รับงานกอสรางที่เปนรูปแบบจาง
ออกแบบและกอสรางนั้นมักจะเปนบริษัทที่เปนผูรับเหมากอสราง โดยใชวิธีการจางผูรับจางยอย
เปนบริษัทออกแบบ ซึ่งนั่นอาจจะกอใหเกิดปญหาทางดานคุณภาพในการออกแบบ จึงไดเสนอให
บริษัทที่ทําหนาที่ดานการออกแบบหรือบริษัทวิศวกรที่ปรึกษารับงานที่เปนการจางออกแบบและ
กอสราง แทนที่จะเปนบริษัทผูรับจางกอสราง ซึ่งนั่นจะทําใหเปนที่พอใจของผูวาจางมากกวา 
เพราะโดยดั้งเดิมแลวผูวาจางมักที่จะติดตองานกับวิศวกรที่ปรึกษามากกวาผูรับจาง และนั่นก็จะ
ทําใหวิศวกรเปนเสมือน Master Builder ที่ไมไดมีหนาที่เฉพาะการออกแบบแตมีหนาที่เพื่อดําเนิน

 Client 

 Contractor 

 Consultants Architect Quantity Surveyor 
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โครงการที่รับมาใหประสบความสําเร็จ การที่วิศวกรที่ปรึกษาทําหนาที่เปนผูนําทีมงานออกแบบ
และกอสรางนั้นจะตองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งการออกแบบและการกอสราง แตความ
เสี่ยงตางๆเหลานี้ก็สามารถที่จะถูกกระจายไปสูผูรับจางที่ทําหนาที่กอสรางไดโดยใชการกําหนด
เงื่อนไขสัญญากับผูรับจางกอสราง ปญหาที่เปนอุปสรรคตอการที่บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาจะมาเปน
ผูนําในทีมออกแบบและกอสรางนั่นไดแก การขาดประสบการณในการกอสราง การขาดเงินทุน 
ปญหาดานใบอนุญาต เปนตน 

2.3 ปจจัยในการเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

Songer และ Molenaar (1996) ไดทําการศึกษาปจจัยที่ผูวาจางคํานึงถึงในการที่เลือก
รูปแบบสัญญาจาง หรือที่เรียกวาเปนการเลือก Project Delivery Strategy ผลการศึกษาระบุถึง
ปจจัยตางๆที่ผูวาจางซึ่งมีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะเลือกรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสราง โดยปจจัยในการเลือกเรียงตามลําดบัความถี่ของเหตุผลของภาครัฐมีดังตอไปนี้ 
1) สามารถลดระยะเวลาของโครงการลงได 
2) สามารถกําหนดวงเงินงบประมาณได โดยการตกลงคากอสรางที่ตายตัว (Fixed Cost) 
3) สามารถที่จะลดคาจางกอสรางลงได 
4) เพื่อเพิ่มความสามารถในการกอสรางได (Constructability) และเกิดการสรางสรรคในการ

ออกแบบและการวางแผน (Innovation) 
5) ลดปญหาคดีความ (Claim)  
6) สามารถกําหนดแผนในการทํางานไดอยางแนนอน และไมเกิดปญหาในการประสานงาน

ระหวางวิศวกรที่ปรึกษากับผูรับจาง 
7) โครงการเปนโครงการขนาดใหญหรือมีความซับซอนมาก (Complexity) 

สวนภาคเอกชนมีจะลําดับของปจจัยที่แตกตางกันเล็กนอย โดยจะเรียงลําดับดังตอไปนี้ 
1) สามารถลดระยะเวลาของโครงการลงได 
2) สามารถกําหนดวงเงินงบประมาณได โดยการตกลงคากอสรางที่ตายตัว (Fixed Cost) 
3) สามารถกําหนดแผนในการทํางานไดอยางแนนอน และไมเกิดปญหาในการประสานงาน

ระหวางวิศวกรที่ปรึกษากับผูรับจาง 
4) สามารถที่จะลดคาจางกอสรางลงได 
5) เพื่อเพิ่มความสามารถในการกอสรางได (Constructability) และเกิดการสรางสรรคในการ

ออกแบบและการวางแผน (Innovation) 
6) ลดปญหาคดีความ (Claim)  
7) โครงการเปนโครงการขนาดใหญหรือมีความซับซอนมาก (Complexity) 
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Gordon (1994) ไดกลาวถึงปจจยัที่สงผลตอการเลือกรูปแบบสัญญาจางใหเหมาะสมกับ
โครงการ ซึง่ไดกลาวถงึปจจัยที่เปนตัวผลักดันใหเกิดการเลือกใชรูปแบบสัญญาตางๆแบงเปน ตวั
ผลักดันทางดานโครงการ (Project Driver) ตัวผลักดันทางดานผูวาจาง (Owner Driver) และตัว
ผลักดันทางดานตลาด (Market Driver) ซึ่งตัวผลักดนัทางดานโครงการ ไดแก ขอจํากัดทางดาน
เวลา ความตองการความยดืหยุนในแตละกระบวนการ ความตองการการบริการกอนการกอสราง 
และการมีสวนรวมในการออกแบบและขอจํากัดทางดานการเงนิ ตัวผลักดันทางดานผูวาจาง ไดแก 
ความชาํนาญในการกอสรางของผูวาจาง ความสามารถในดานอืน่ของผูวาจาง ความตองการใน
การจัดการความเสี่ยง ขอจํากัดในการเลอืกรูปแบบสัญญา และปจจัยภายนอก เชน เหตุผลทาง
การเมือง เปนตน สวนตัวผลักดันทางดานตลาด ไดแก ความสามารถของผูรับจาง การแขงขันใน
ตลาดการกอสราง ณ ขณะนัน้ และขนาดของสัญญายอยที่จะถูกแบงอยางมีประสิทธิภาพ 

2.4 ลักษณะโครงการที่จะประสบความสําเร็จในการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสราง 

Merna และ Smith (1990) ไดกลาววาผูวาจางที่จะใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางในโครงการนั้นตองมีความเขาใจในความตองการของตนตอโครงการอยางชัดเจนตั้งแต
ชวงตนของโครงการและหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงหลังจากกระบวนการออกแบบหรือการกอสราง
ไดเร่ิมไปแลว โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นตองการผูที่มีความสามารถ
ในการบริหารโครงการและความสามารถในเชิงเทคนิคที่จะทําการประสานงานในแตละสวนของ
โครงการได และปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการก็คือความลื่นไหลของขอมูล
โครงการระหวางแตละสวนของโครงการ เชน ระหวางฝายที่เกี่ยวของในโครงการ ระหวางสถานที่
กอสรางกับสวนกลาง เปนตน 

Songer และ Molenaar (1997) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการที่ใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง โดยไดตั้งเกณฑในการวัดความสําเร็จของโครงการขึ้น
ไดแก มูลคาโครงการไมเกินไปจากมูลคาสัญญา โครงการสามารถทําใหการใชงานบรรลุตาม
เปาหมายของผูใช โครงการเสร็จส้ินภายในระยะเวลาในสัญญา โครงการสามารถบรรลุตาม
ประสิทธิภาพทางดานเทคนิคตามที่ผูวาจางกําหนด โครงการมีฝมือแรงงานไมต่ํากวามาตรฐานใน
ทุกดาน และโครงการไมทําใหเจาหนาที่ของผูวาจางยุงยากเกินขอบเขต ซึ่งผลการศึกษาพบวา
ลักษณะของโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่จะประสบความสําเร็จนั้น
ไดแก 
1) ผูวาจางจะตองมีความเขาใจขอบเขตของของโครงการอยางชัดเจน กอนที่จะมีการยื่นตอผู

รับจาง 
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2) ผูวาจางและผูรับจางจะตองรวมมือกันในการทําความเขาใจตอคุณลักษณะของโครงการทั้ง
ทางดานเทคนิคและทางดานการใชงาน 

3) ผูวาจางสามารถระบุขอบเขตของโครงการไดอยางชัดเจนดวยเจาหนาที่ของผูวาจางเองหรือที่
ปรึกษาในชวงกอนการกอสราง 

4) ผูวาจางจะตองมีผูบริหารโครงการหรือเจาหนาที่โครงการที่ทํางานในโครงการอยาง
เฉพาะเจาะจง 

5) โครงการมีการกําหนดมูลคาโครงการที่ตายตัวกอนการยื่นตอผูรับจาง 
6) โครงการมีการกําหนดระยะเวลาเสร็จส้ินของโครงการที่ตายตัวกอนการยื่นตอผูรับจาง 
7) จํานวนบริษัทผูรับจางทั้งบริษัทออกแบบ บริษัทกอสรางและบริษัทที่ทําทั้งการออกแบบและ

กอสรางที่มีประสบการณ 
8) ผูวาจางเต็มใจที่จะยกเลิกการออกแบบเบื้องตนหลังจากไดมีการคัดเลือกผูรับจางแลว 
9) ผูวาจางพอใจที่จะโอนความรับผิดชอบบางสวนที่เคยมีในการใชสัญญาจางกอสรางทั่วไป

ใหแกผูรับจาง 
10) โครงการสามารถใชขอกําหนดในการออกแบบที่คลายคลึงกับโครงการที่มีอยูแลว 
11) โครงการตองใชเทคนิคหรือขอกําหนดที่มีความพิเศษเฉพาะตัว เปนตน 

Chan, Ho และ Tam (2001) ไดศึกษาของปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จเชนกัน โดยวัด
ความสําเร็จของโครงการจากประสิทธิภาพของโครงการในดานมูลคาโครงการเทียบกับมูลคา และ
ดานระยะเวลาการดําเนินการกอสรางโครงการเทียบกับระยะเวลาในสัญญา โดยใชวิธีการ
วิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) ซึ่งผลการวิจัยไดปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการที่ใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่สําคัญไดแก  
1) การประชุมตกลงใหมีความเขาใจในทุกดานของโครงการใหชัดเจนไมคลุมเครือ การยอมรับใน

ลักษณะของสัญญาจางออกแบบและกอสราง ความรวมมือประสานงานกันในแตละฝายอยาง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ มีความไววางใจซึ่งกันและกัน 

2) ความสามารถของผูรับจางในการคนควาหาวิธีการในการกอสรางที่จะชวยลดระยะเวลาหรือ
ลดคาใชจาย  ความสามารถในการบริหารโครงการทั้งดานการเงิน การออกแบบ การวางแผน
การกอสราง และเทคนิคการกอสราง 

3) ความสามารถของผูวาจางในงานจางออกแบบและกอสราง ทั้งในดานการบริหารโครงการ 
ความเขาใจในขอบเขตของงานตั้งแตกอนการประกวดราคาหรือการเสนอตอผูรับจาง ความ
เขาใจถึงความตองการของผูใชงานโครงการ 

Ling และ Lua (2002) ไดศึกษาโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ขนาดใหญซึ่งไดแบงโครงการออกเปน 16 โครงการยอย และไดทําการเปรียบเทียบหาความ
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แตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและโครงการที่ลมเหลว ซึ่งผลการศึกษาระบุถึง
ปญหาและสาเหตุสําคัญเกี่ยวกับความลมเหลวในบางโครงการยอย ไดแก 
1) งานเปลี่ยนแปลงที่มากเกินไป เนื่องจากผูวาจางมีความเห็นวาขอกําหนดความตองการยังไมมี

ความครบถวน และใหมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากการทําสัญญาเรียบรอยแลว ส่ิงนี้นํามาซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงงานจํานวนมาก และผูรับจางมีความรูสึกไมชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดชอบ
ตอการออกแบบในสัญญา นํามาสูการเรียกรองชดเชย (Claim) ทั้งดานคาใชจายและ
ระยะเวลา สาเหตุสําคัญของปญหาคือ ผูวาจางไมสามารถระบุความตองการของตนไดอยาง
ชัดเจนและครบถวน และผูวาจางเขาไปกาวกายการทํางานของผูรับจางมากเกินไป 

2) การคลาดเคลื่อนไปจากที่คาดหวัง ซึ่งเปนคํากลาวหาของผูวาจางที่คาดหวังไวกับผูรับจาง
เกี่ยวกับคุณภาพของการออกแบบ คุณภาพวัสดุ และคุณภาพฝมือแรงงาน สาเหตุที่สําคัญ
เกี่ยวกับการตั้งความคาดหวังในคุณภาพของผูรับจางเทียบกับโครงการกอนที่ผูรับจางรายนี้ได
ทําไวซึ่งเปนโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางซึ่งการกอสรางจะขึ้นกับ
ขอกําหนดที่ไดกําหนดขึ้นมา แตในโครงการนี้ขอกําหนดเปนลักษณะของขอกําหนดเกี่ยวกับ
หนาที่การใชงาน (Functional Specification) และประสิทธิภาพการใชงาน (Performance 
Specification) ทําใหผูรับจางทําการออกแบบและกอสรางเพียงบรรลุตามขอกําหนดนี้เทานั้น 

2.5 ขอดีและขอเสยีของรปูแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

Beard, Loulakis และ Wundram (2001) ไดกลาวถึงขอดีและปญหาของรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสราง ซึ่งขอดีมีดังตอไปนี้ 
1) ความรับผิดชอบอยูที่ฝายเดียว (Single Responsibility) ในแทบจะทุกกระบวนการในการ

กอสราง อาทิเชน การออกแบบ การเลือกวัสดุอุปกรณ การเลือกเครื่องจักร เปนตน และการที่
โอนความรับผิดชอบอยูที่ฝายเดียวนั้นเปนการลดการปดความรับผิดชอบตอความผิดพลาด 
(Error) และผูวาจางสามารถที่จะขจัดบทบาทของตนในการเปนคนกลางระหวางผูรับจางกับ
ผูออกแบบ 

2) เปนการเพิ่มคุณภาพในงานกอสราง เนื่องจากการกําหนดความตองการของผูวาจาง 
(Owner’s Requirement) นั้นเปนการควบคุมคุณภาพในงานกอสรางใหผูรับจางทํางานใหได
เทาเทียมหรือเกินกวานั้น 

3) ลดคาจางในการกอสราง เนื่องจากวาผูออกแบบและผูรับจางเปนทีมงานเดียวกัน ดังนั้นจึงมี
ความพยายามที่จะลดตนทุนในการกอสรางลงโดยการออกแบบอยางมีคุณภาพโดยที่
ประสิทธิภาพของสิ่งกอสรางนั้นยังคงเดิมคือตรงตามความตองการของผูวาจาง นั่นคือเกิด 
วิศวกรรมคุณคา (Value Engineering) ในการออกแบบ นอกจากนี้ยังสามารถลดคาใชจายใน
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การออกแบบลงไดเนื่องจากผูออกแบบมีสวนรวมในการกอสราง ดังนั้นการออกแบบจะมี
ความสามารถในการกอสรางได (Constructability) สูง ลดปญหาการแกไขแบบกอสราง 

4) ลดระยะเวลาการกอสราง เนื่องจากวาขั้นตอนในการออกแบบและขั้นตอนในการกอสรางนั้น
สามารถที่จะซอนทับกันได กลาวคือสามารถกอสรางไดในบางสวนของงานโดยที่ไมตองรอให
แบบทั้งหมดเสร็จสิ้นก็ได หรือที่เรียกวา Fast Track นอกจากนี้ยังสามารถที่จะลดระยะเวลาใน
การออกแบบลงไดเนื่องจากจะลดการออกแบบใหม เพราะผูออกแบบมีสวนรวมในการ
กอสราง 

5) ลดการจัดการของผูวาจางลงได โดยผูวาจางจะตองมีสวนรวมมากในชวงแรกกอนการทํา
สัญญา ในขั้นตอนการเตรียมเอกสารการประกวดราคา การกําหนดความตองการ แตหลังจาก
ทําสัญญาเรียบรอยแลวผูวาจางจะไมตองใชเวลาในการเปนคนประสานงานหรือเปนคนไกล
เกลี่ยความขัดแยงระหวางผูรับจางกับผูออกแบบ เนื่องจากการออกแบบและการกอสรางนั้น
ถูกรวมเขาไวเปนสัญญาเดียวกัน 

6) สามารถประมาณคาใชจายในการกอสรางไดตั้งแตชวงตนของการพัฒนาแบบ โดยสามารถที่
จะรับประกันราคาได ทําใหผูวาจางสามารถเตรียมงบประมาณในการกอสรางไดและลดความ
เปนไปไดที่คาใชจายในการกอสรางจะเกินกวางบประมาณที่ตั้งไว 

7) สามารถจัดการกับความเสี่ยงไดงายขึ้น เนื่องจากวาความรับผิดชอบในการกอสรางไมวาจะ
เปนการออกแบบหรือการกอสรางถูกโอนไปสูผูรับจาง ทําใหการเปลี่ยนแปลงแกไข (Change 
Order) หรือการลดงาน (Omission) เนื่องจากความผิดพลาดถูกกําจัดออกไป นอกจากนี้ผู
วาจางยังสามารถโอนความรับผิดชอบดานอื่นๆไปใหแกผูรับจางไดอีก อาทิเชน ดานการรักษา
สิ่งแวดลอม ดานการบํารุงรักษา เปนตน นั่นคือความเสี่ยงตางๆจะมีการจัดการอยูภายใน 2 
ฝายเทานั้นคือระหวางผูวาจางกับผูรับจาง 

8) ในขั้นตอนการคัดเลือกผูรับจาง ผูวาจางสามารถที่จะเลือกขอเสนอที่ใหผลประโยชนมากที่สุด 
โดยสามารถนําปจจัยอื่นๆนอกจากดานราคามาใชในการตัดสินใจเลือก ซึ่งอาจจะทําใหไดรับ
ผลประโยชนมากกวาขอเสนอที่ราคาต่ําที่สุด 

สวนปญหาของการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางคือ 
1) เปนกระบวนการที่จะเนนใหเกิดความรวมมือกันมากกวาความเปนปฏิปกษ ซึ่งนั่นเปน

กระบวนการที่ไมคุนเคยในรูปแบบสัญญาดั้งเดิม  
2) การสื่อสารความตองการของผูวาจางนั้นทําไดยาก ผูวาจางจะตองอธิบายความตองการของ

ตนใหผูรับจางเขาใจ นอกจากความตองการตางๆแลวยังตองมีเกณฑในการออกแบบซึ่ง
จะตองมีการสื่อสารใหผูรับจางนั้นเขาใจดวย 
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3) เกิดความขัดแยงกับลักษณะของการจัดจางและกฎหมายเดิมที่มีไวสําหรับการจางที่แยกกัน
ระหวางการออกแบบและการกอสราง 

4) เกิดปญหาทางดานการประกันผลงาน (Insurance and Bonding) และมีคําถามวาจะตองใช
เงินค้ําประกันในจํานวนเดียวกันกับรูปแบบสัญญาเดิมหรือไม 

Kern (1999)  ไดกลาวถึงขอดีของการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางวาจะ
สามารถทําใหผูวาจางที่เปนเจาของธุรกิจสามารถดําเนินโครงการโดยรบกวนตอธุรกิจหลักที่ทําอยู
นอยมาก และยังใชทรัพยากรภายในบริษัทนอย ลดระยะเวลาโครงการไดถึงรอยละ 20-30 ลดการ
ผันแปรของวงเงินงบประมาณ และเหมาะสมสําหรับการจัดการดานคุณภาพ (Total Quality 
Management) นอกจากนี้ยังเปนรูปแบบสัญญาที่สรางผลประโยชนใหเกิดกับทั้งฝายผูวาจางและ
ฝายผูรับจาง หรือที่เรียกวา “Win-Win Result” เพราะวาผูวาจางก็ไดอัตราผลตอบแทนโครงการที่
สูง มูลคาโครงการไดมากกวาในขณะที่งบประมาณเทากัน ลดคาใชจายในการดําเนินคดีฟองรอง 
ในขณะที่ผูรับจางไดประโยชนจากการที่อัตราผลิตภาพ (Productivity) สูง ลดคาใชจายในการ
จัดการลงได 

Greenfield (1982) ไดศึกษาและกลาวถึงปญหาในการทํางานไมเปนทีมงานเดียวกัน
อยางแทจริงของผูรับจาง เนื่องจากผูรับจางนั้นไมตองการที่จะแบกรับภาระคาใชจายพนักงาน
ประจําทางดานการออกแบบ ดังนั้นจึงใชวิธีวาจางบริษัทออกแบบในการทํางานรวมกันซึ่งอาจจะ
เกิดปญหาตามมาได นอกจากนี้ยังกลาววาเปนการยากที่บอกไดวาการออกแบบของผูรับจางนั้น
จะตรงกับความตองการของผูวาจางในขณะที่ยื่นขอเสนอ และผูวาจางก็ยากที่จะปฏิเสธขอเสนอที่
ราคาต่ําที่สุดดวย ซึ่งผูรับจางก็จะพยายามลดคาใชจายในการออกแบบและกอสราง ทําใหเกิด
ปญหาดานความทนทานและความสามารถในการใชงานไดตามมา 

2.6 การศึกษาการเปรียบเทียบดานคาใชจายโครงการและระยะเวลาที่มีผลกระทบมาจาก
การใชรูปแบบสัญญา 

Konchar และ Sanvido (1998) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของแตละ
รูปแบบสัญญาไดแก รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง (Design-Build Contracts) 
รูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไป (Design-Bid-Build Contracts) และรูปแบบสัญญาจางผูบริหาร
โครงการ(Construction Management at Risk) โดยการศึกษาจะเนนการเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพทางดานคาใชจายโครงการ และดานระยะเวลาการดําเนินการกอสรางโครงการ แบง
ออกเปน 5 ดานไดแก คาใชจายโครงการตอพื้นที่ (Unit Cost) อัตราการเพิ่มข้ึนของคาใชจาย
โครงการ (Cost Growth) อัตราเร็วในการกอสราง (Construction Speed) อัตราเร็วในการ
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พื้นที่ * ดัชน ี

ดําเนินการโครงการ (Delivery Speed) และอัตราการเพิ่มข้ึนของระยะเวลาการกอสรางโครงการ 
(Schedule Growth) 

 
คาใชจายโครงการตอพื้นที ่= คาใชจายโครงการตอนสิน้สุดโครงการ 

 
 
โดยดัชนี คือตัวปรับแกคาใชจายโครงการที่มีผลเนื่องจากเวลาที่เร่ิมตนโครงการและ

สถานที่กอสราง 
 
          อัตราการเพิ่มข้ึนของคาใชจายโครงการ = (คาใชจายโครงการตอนสิ้นสุดโครงการ  

– มูลคาสัญญา) * 100 
 
 
 

อัตราเร็วในการกอสราง =                                 พืน้ที ่
 
 

      
         อัตราเรว็ในการดําเนนิการโครงการ =                                   พืน้ที ่

 
 
 

  
 

     ระยะเวลาการดําเนินการกอสรางโครงการตามที่วางแผน  
 

ผลการศึกษาพบวายังมีปจจัยอ่ืนนอกเหนือจากปจจัยเกี่ยวกับรูปแบบของสัญญาที่มีผล
ตอตัววัดประสิทธิภาพระหวางรูปแบบสัญญา  เชน   ลักษณะโครงการ  ขนาดโครงการ 
ความสามารถของผูรับจาง เปนตน Konchar และ Sanvido จึงไดใชการวิเคราะหแบบถดถอย 

มูลคาสัญญา 

  วนัที่สิ้นสุดการกอสราง – วันที่เร่ิมตนการกอสราง 

ระยะเวลาการดําเนนิการกอสรางโครงการจริง 

อัตราการเพิ่มข้ึนของระยะ 
เวลาการกอสรางโครงการ 

= (ระยะเวลาการดําเนินการกอสรางโครงการจริง – 
ระยะเวลาการดําเนนิการกอสรางโครงการตามทีว่างแผน) * 100 
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(Regression) เขาชวยในการแยกปจจัยอ่ืนที่มีผลกระทบออกจากปจจัยเกี่ยวกับรูปแบบสัญญา 
โดยใหปจจัยอื่นเปนคาคงที่ ซึ่งผลการศึกษาที่สําคัญไดแก 
1) คาใชจายโครงการตอพื้นที่ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมีมูลคาโครงการตอพื้นที่

นอยกวารูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปคิดเปนรอยละ 6.1 และนอยกวารูปแบบสัญญาจาง
ผูบริหารโครงการคิดเปนรอยละ 4.5 

2) อัตราการเพิ่มข้ึนของคาใชจายโครงการ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมีอัตราการ
เพิ่มข้ึนของคาใชจายโครงการนอยกวารูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปคิดเปนรอยละ 5.2 
และนอยกวารูปแบบสัญญาจางผูบริหารโครงการคิดเปนรอยละ 12.6 แตเนื่องจากมีตัวอยาง
โครงการนอยทําใหขาดความนาเชื่อถือทางดานสถิติ 

3) อัตราเร็วในการกอสราง รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมีอัตราเร็วในการกอสราง
มากกวารูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปคิดเปนรอยละ 12 และมีอัตราเร็วในการกอสราง
มากกวารูปแบบสัญญาจางผูบริหารโครงการคิดเปนรอยละ 7 

4) อัตราเร็วในการดําเนินการโครงการ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมีอัตราเร็วในการ
ดําเนินการโครงการมากกวารูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปคิดเปนรอยละ 33.5 และมี
อัตราเร็วในการดําเนินการโครงการมากกวารูปแบบสัญญาจางผูบริหารโครงการคิดเปนรอย
ละ 23.5 

5) อัตราการเพิ่มข้ึนของระยะเวลาการกอสรางโครงการ รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
มีอัตราการเพิ่มข้ึนของระยะเวลาการกอสรางโครงการนอยกวารูปแบบสัญญาจางกอสราง
ทั่วไปคิดเปนรอยละ 11.37 และนอยกวารูปแบบสัญญาจางผูบริหารโครงการคิดเปนรอยละ 
2.18 แตเนื่องจากมีตัวอยางโครงการนอยทําใหขาดความนาเชื่อถือทางดานสถิติ 

2.7 การวิเคราะหโดยวิธฟีอลททรี (Fault Tree Analysis) 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหานั้นทางผูวิจัยไดใช
เทคนิคการวิเคราะหโดยวิธีฟอลททรี 

Vesely, Goldberg, Roberts et al. (1981) กลาวไววา หากแบงวิธีการวิเคราะหระบบ
แลวจะสามารถแบงการวิเคราะหระบบออกไดเปน 2 แบบคือ การวิเคราะหแบบหาผลกระทบ 
(Inductive Analysis) และการวิเคราะหแบบหาสาเหตุ (Deductive Analysis) ซึ่งการวิเคราะห
โดยวิธีฟอลททรีเปนหนึ่งในวิธีการวิเคราะหระบบแบบหาสาเหตุ 
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การวิเคราะหโดยวิธีฟอลททรี เปนวิธีการวิเคราะหความผิดพลาดของระบบแบบหาสาเหตุ
(Deductive Analysis) โดยทําการเจาะจงจุดที่ไมตองการหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค 
(Undesired Event) และหากระบวนการในการพิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดเหตุการณนั้นๆ  

การวิเคราะหโดยวิธีฟอลททรีนั้นไมไดเหมาะสําหรับทุกสถานการณอันไมพึงประสงค 
เพราะการวิเคราะหฟอลททรีนั้นไมไดเปนแบบจําลองที่จะวิเคราะหถึงสาเหตุทุกสาเหตุที่ทําใหเกิด
เหตุการณอันไมพึงประสงคได แตจะแสดงเฉพาะสาเหตุที่เชื่อถือได (Credible) วาจะทําใหเกิด
เหตุการณอันไมพึงประสงคเทานั้น นอกจากนี้การวิเคราะหฟอลททรีนั้นไมใชการวิเคราะหที่จะ
สามารถวิเคราะหเชิงปริมาณไดดวยตัวเอง แตอาศัยการกระบวนการในการวิเคราะหทางความ
นาจะเปนในการวิเคราะหเชิงปริมาณ ซึ่งการวิเคราะหเชิงปริมาณนั้นก็ไมไดทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในตัวแบบจําลองของวิธีฟอลททรีแตอยางใด  

ความผิดพลาดหรือเหตุการณไมพึงประสงค สามารถแบงออกไดเปน 
1) ความผิดพลาดปฐมภูมิ (Primary Fault) คือเหตุการณความผิดพลาดที่เกิดจากสาเหตุภายใน

ระบบเอง 
2) ความผิดพลาดทุติยภูมิ (Secondary Fault) คือเหตุการณความผิดพลาดที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

สาเหตุภายนอก 
ข้ันตอนในการวิเคราะหโดยวิธีฟอลททรีนั้นจะเริ่มตนดวยการกําหนดเหตุการณอันไมพึง

ประสงค (Undesired Event) จากนั้นจะทําการวิเคราะหถึงสาเหตุของเหตุการณไมพึงประสงคโดย
การสรางแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree Diagram) การวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Analysis) และการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ดังนี้ 

2.7.1 การกําหนดเหตุการณอันไมพึงประสงค (Undesired Event) 
ในการวิเคราะหระบบนั้น ผูทําการวิเคราะหระบบจะตองเขาไปศึกษาถึงระบบวามีการ

ทํางานอยางไรและตองระบุถึงเหตุการณอันไมพึงประสงคของระบบ ซึ่งการระบุเหตุการณอันไมพึง
ประสงคของระบบนั้นจะเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการวิเคราะหฟอลททรี เพราะ
เหตุการณอันไมพึงประสงคนั้นเปนเหตุการณสวนหัว (Head Event) ซึ่งมีผลตอทุกๆเหตุการณที่จะ
วิเคราะหในขั้นตอนตอไป 

การเลือกเหตุการณลําดับสูงสุดนั้นหากเลือกในสิ่งที่เปนปญหาทั่วไป จะทําใหการ
วิเคราะหไมสามารถที่จะทําการจัดการกับปญหานั้นๆได แตหากวาทําการระบุแบบเฉพาะเจาะจง
มากจนเกินไปก็จะทําใหการวิเคราะหไมสามารถแสดงใหเห็นถึงระบบในมุมกวางไดอยางเพียงพอ 
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2.7.2 การสรางแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree Diagram) 
แผนภาพฟอลททรีเปนแผนภาพซึ่งแสดงความสัมพันธของเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นภายใน

ระบบซึ่งจะนําไปสูเหตุการณอันไมพึงประสงค แผนภาพประกอบไปดวยเหตุการณนําเขา (Input) 
ประตู (Gate) และเหตุการณนําออก (Output) 

เหตุการณอันไมพึงประสงคนั้นจะถูกวางไวในตําแหนงบนสุดของแผนภาพซึ่งเปน
เหตุการณนําออกสุดทายของระบบ แตในการสรางแผนภาพ เหตุการณอันไมพึงประสงคนัน้จะเปน
เหตุการณแรกที่ถูกนํามาวางไวในแผนภาพ เพื่อที่จะหาเหตุการณนําเขาโดยมีประตูเปนสิ่งแสดง
ความสัมพันธระหวางเหตุการณนําเขาและเหตุการณนําออก 

ก. ลักษณะของเหตุการณ 
เหตุการณปฐมภูมิ (Primary Event) คือ เหตุการณที่ไมสามารถพัฒนาตอไปได เปน

เหตุการณที่อยูปลายสุดของแผนภาพ ประกอบไปดวย 
1) เหตุการณพื้นฐาน (Basic Event) เปนเหตุการณซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความผิดพลาดของ

ระบบ ซึ่งไมสามารถที่จะพัฒนาตอไปได จะแสดงดวยสัญลักษณรูปวงกลม 
 

2) เหตุการณเงื่อนไข (Condition Event) เปนเหตุการณที่ตองมีเงื่อนไขในการเกิด จะแสดงดวย
สัญลักษณรูปวงรี 

 

3) เหตุการณไมตองแจกแจง (Undeveloped Event) เปนเหตุการณซึ่งไมสามารถพัฒนาตอไปได 
เนื่องจากมีลําดับที่ไมเพียงพอหรือมีขอมูลไมเพียงพอ จะแสดงดวยสัญลักษณรูปส่ีเหลี่ยมขนม
เปยกปูน 

 

4) เหตุการณภายนอก (External Event)  เปนเหตุการณซึ่งคาดไดวาเกิดขึ้นอยางเปนปกติ จะ
แสดงดวยสัญลักษณรูปบาน 

 

5) เหตุการณคั่นกลาง (Intermediate Event) คือเหตุการณความผิดพลาดที่เกิดขึ้นเพราะ
เหตุการณหรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางผานประตูตรรกศาสตร (Logic 
Gate) เหตุการณคั่นกลางจะถูกแสดงดวยรูปส่ีเหลี่ยม 
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ข. ลักษณะของประตูตรรกศาสตร (Logic Gate) 
ประตูตรรกศาสตรเปนตัวเชื่อมระหวางเหตุการณสองเหตุการณเขาดวยกัน ไมวาจะเปน

การเชื่อมเหตุการณสวนหัวกับเหตุการณคั่นกลาง เหตุการณสวนหัวกับเหตุการณปฐมภูมิ 
เหตุการณคั่นกลางกับเหตุการณคั่นกลาง หรือเหตุการณคั่นกลางกับเหตุการณปฐมภูมิ ทั้งนี้
ความสัมพันธของเหตุการณเหลานี้จะเปนลักษณะของเหตุการณนําเขา (Input) ที่มีการกระทํากัน
ทางตรรกศาสตรและไดผลลัพธเปนเหตุการณนําออก (Output) สามารถแบงประตูตรรกศาสตรได
ดังนี้ 
1) ประตู ”และ” (And Gate) หมายถึง เหตุการณนําออกจะเกิดขึ้นถาทกุเหตุการณนําเขาเกิด จะ

แสดงดวยสัญลักษณ 
 
 

2) ประตู ”หรือ” (Or Gate) เปนประตูตรรกศาสตรที่เหตุการณนําออกจะเกิดขึ้นถาเหตุการณ
นําเขาเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเกิดขึ้น จะแสดงดวยสัญลักษณ 
 
 

3) ประตู ”หรือเฉพาะ” (Exclusive Or Gate) เปนประตูตรรกศาสตรที่เหตุการณนําออกจะเกิดขึ้น
ไดก็ตอเมื่อมเีพียงเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งของเหตุการณนําเขาเกิดขึ้นเทานั้น แสดงดวย
สัญลักษณ 
 
 

4) ประตู “และลําดับ” (Priority And Gate) เปนประตูตรรกศาสตรที่เหตุการณนําออกจะเกิดขึ้น
ไดก็ตอเมื่อเหตุการณนําเขาทุกเหตุการณเกิดขึ้นตามลําดับที่ระบุไว แสดงดวยสัญลักษณ 
 
 

5) ประตู ”สกัดกั้น”(Inhibit Gate) เปนประตูตรรกศาสตรที่มีเหตุการณนําเขาเพียงเหตุการณ
เดียว แตเหตุการณนําเขานั้นจะตองผานเงื่อนไขบางประการกอน จึงจะเกิดเหตุการณนําออก
ได มักจะมีการใชงานรวมกับเหตุการณที่เปนเงื่อนไข แสดงดวยสัญลักษณ 
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ค. ลักษณะของการโยกยาย (Transfer) 
การโยกยายเปนเพียงสัญลักษณที่เชื่อมระหวางแผนภาพฟอลททรีหลายภาพเขาดวยกัน 

เนื่องดวยไมสามารถแสดงแผนภาพทั้งหมดของระบบไวดวยกันได แบงเปน 
1) โยกยายเขา (Transfer In) บงบอกวาเหตุการณนั้นๆยังมีเหตุการณอ่ืนที่พัฒนาตอไป แสดง

ดวยสัญลักษณ 
 
 

2) โยกยายออก (Transfer Out) บงบอกวาเหตุการณนั้นๆเปนเหตุการณที่ถูกพัฒนามาจาก
เหตุการณที่ถูกโยกยายเขา แสดงดวยสัญลักษณ 

 
 

ง. ข้ันตอนในการสรางแผนภาพ 
ข้ันตอนในการสรางแผนภาพมีดังนี้ 

1) ทําโดยการเลือกเหตุการณสวนหัวมาจากการศึกษาระบบ ซึ่งเหตุการณสวนหัวอาจจะมี
เหตุการณเดียวหรือหลายเหตุการณก็ได 

2) ทําการระดมสมองเพื่อหาเหตุการณปฐมภูมิหรือเหตุการณคั่นกลาง 
3) วิเคราะหความสัมพันธของเหตุการณตางๆโดยอาศัยกระบวนการทางตรรกศาสตร ซึ่งก็คือการ

เชื่อมเหตุการณตางๆเขาดวยกันดวยประตูตรรกศาสตร 
4) ทั้งนี้การเริ่มเชื่อมเหตุการณตางๆนั้นควรที่เร่ิมแบบบนลงลาง (Top-Down) คือเร่ิมจาก

เหตุการณสวนหัวกอนและไลลงไปจนไมสามารถพัฒนาตอไปได เมื่อพัฒนาตอไปไมไดแลว
เหตุการณสุดทายนั้นก็จะเปนเหตุการณปฐมภูมิ 

2.7.3 ขอดี ขอจํากัดของการวิเคราะหโดยวิธีฟอลททรี 
ขอดี 

1) เปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพที่สามารถประยุกตการวิเคราะหเชิงปริมาณในการหาความนาจะ
เปนในการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคได 

2) สามารถวิเคราะหถึงสาเหตุของการเกิดเหตุการณไมพึงประสงคไดอยางละเอียด 
3) สามารถรถบอกไดถึงระดับของความสําคัญของสาเหตุแตละสาเหตุที่ทําใหเกิดเหตุการณไม

พึงประสงค 
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ขอจํากัด 
1) สามารถวิเคราะหไดแตเหตุการณที่สามารถคาดการณไดเทานั้น และเหตุการณสวนหัวก็ตอง

เปนเหตุการณที่รูไดวาจะเกิด 
2) เปนการวิเคราะหที่เหมาะกับระบบที่มีความผิดพลาดที่สามารถพิสูจนไดแนชัด  
3) สามารถวิเคราะหไดในกรณีที่แตละเหตุการณมีความเปนอิสระตอกัน 

2.8 การวิเคราะหโดยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 

วัตถุประสงคหนึ่งของการวิจัยนี้คือหาขอสรุปทางความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางปองกัน
ปญหาที่พบในโครงการจางออกแบบและกอสราง ซึ่งผูวิจัยไดใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 
(Modified Delphi Technique) ในการฉันทามติของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางปองกันปญหา 
เพื่อนําไปสูการบริหารงานโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใหประสบ
ผลสําเร็จ 

ขนิษฐา (2530) กลาวถึงเทคนิคเดลฟายวาเปนวิธีการรวบรวมคําตอบหรือความคิดเห็นที่
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันจากกลุมผูเชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะเปนไปไดในอนาคต โดยมุงลด
ผลกระทบทางดานความคิดระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญดวยกัน 

Linstone และ Turoff (1975) กลาววาเทคนิคเดลฟายเปนกระบวนการในการสื่อสารใน
กลุมอยางมีรูปแบบ (Structured Communication) และชวยใหแตละคนในกลุมสามารถจัดการ
กับปญหาที่ซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ การสื่อสารอยางมีรูปแบบจะชวยการตอบกลับของ
กลุมใหไดมาซึ่งขอมูลหรือความรูในเรื่องนั้นๆ และทําใหการใชเทคนิคเดลฟายนั้นสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงคได 

ขอดีของการใชเทคนิคเดลฟาย 
ขอดีของการใชเทคนิคเดลฟายในการดําเนินงานวิจัย มีดังนี้ 

1) สามารถรวบรวมความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญจํานวนมากไดโดยไมตองเสียเวลาจัด
ประชุม ไมมีขอจํากัดเรื่องการเดินทาง 

2) คําตอบที่ไดรับจากกลุมผูเชี่ยวชาญมีความนาเชื่อถือ เพราะผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็น
อยางเปนอิสระไมตกอยูภายใตอิทธิพลของผูใด เพราะไมทราบวาใครบางที่เขารวมใน
โครงการวิจัย  

3) ผูเชี่ยวชาญสามารถพิจารณากลั่นกรองความคิดเห็นของตนอยางละเอียดรอบคอบ เพราะมี
การถามย้ําหลายรอบ 

4) เปนเทคนิคที่มีขั้นตอนที่ไมซับซอนจนเกินไป ทั้งยังใหผลไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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5) สามารถทราบลําดับความสําคัญของขอมูลและเหตุผลในการตอบ รวมทั้งความสอดคลองใน
การแสดงความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญไดเปนอยางดี 

ขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย 
1) หากผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการคัดเลือกมิไดเปนผูที่มีความรูความสามารถอยางแทจริงก็จะทําให

ผลการวิจัยขาดความนาเชื่อถือ หรือมีความคลาดเคลื่อนได 
2) ผูเชี่ยวชาญอาจจะไมใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม เนื่องจากอาจจะเกิดความเบื่อ

หนายเพราะตองตอบแบบสอบถามหลายรอบ หรือไมเห็นความสําคัญของการวิจัย ก็อาจจะ
ทาํใหผลการวิจัยคลาดเคลื่อนได 

3) การวิเคราะหคําตอบ ถาผูวิจัยขาดความรอบคอบ หรือมีความลําเอียงในการพิจารณา
วิเคราะหคําตอบที่ไดในแตละรอบ ก็จะทําใหผลการวิจัยคลาดเคลื่อนได 

4) แบบสอบถามมีการสูญเสียหรือไดรับคําตอบกลับมาไมครบในแตละรอบก็จะทําใหไดขอมูลไม
ครบตามตองการ 

2.8.1 ประเภทของเทคนิคเดลฟาย 
หากจะแบงเทคนิคเดลฟายออกตามการไดมาซึ่งฉันทามติอาจแบงเทคนิคเดลฟาย

ออกเปน Conventional Delphi และ Real-Time Delphi ซึ่ง Conventional Delphi นั้นเปนเทคนิค
เดลฟายที่ใชการออกแบบแบบสอบถามที่จะสงไปยังผูเชี่ยวชาญจํานวนมาก ทําการประเมินผล
จากการตอบกลับเพื่อที่สรางแบบสอบถามใหมใหผูเชี่ยวชาญประเมินอีกครั้งโดยอาศัยผลการตอบ
กลับที่ไดจากกลุมผูเชี่ยวชาญ สวน Real-Time Delphi เปนเทคนิคเดลฟายที่ใชเครื่องมือในการ
รวบรวมผลการตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือทําการประเมินผลในทันทีและสื่อสารกับกลุม
ผูเชี่ยวชาญในการที่จะหาฉันทามติ โดยขจัดขั้นตอนความลาชาในการรวบรวมผลในรอบแรก 

ในเทคนิคเดลฟายที่ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือนั้นสามารถแบงออกไดเปนเทคนิคเดล
ฟายแบบเดิม (Traditional Delphi Technique) และเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified 
Delphi Technique) แตเทคนิคเดลฟายที่ใชกันทั่วไปนั้นเปนเทคนิคเดลฟายแบบเดิมที่มีข้ันตอน
การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามปลายเปดในรอบแรก โดยยึดขั้นตอนและวิธีการ
ดังนี้ 
1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ศึกษา 
2) สังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารเพื่อสรางแบบสอบถามปลายเปด ใหผูเชี่ยวชาญ

ตอบในประเด็นกวางๆ เพื่อใชแทนการรวบรวมความคิดเห็นแบบเผชิญหนา 
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3) นําคําตอบที่ไดรับจากการตอบกลับจากผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะห สังเคราะห เพื่อรวบรวมความ
คิดเห็นที่คลายคลึงหรือใกลเคียงกันและแยกความคิดเห็นที่แตกตางกันในการนํามาสราง
แบบสอบถามปลายปด 

4) ประเมินผลแบบสอบถามปลายปด หาคาพิสัยระหวางควอไทล คามัธยฐานจากคําตอบในขอ 
3) และนํามาสรางแบบสอบถามรอบที่ 3 แสดงคาตางๆเหลานี้ดวย หากคําตอบในรองที่ผาน
มาไมอยูในขอบเขตคาพิสัยระหวางควอไทล และผูเชี่ยวชาญยืนยันในคําตอบเดิม ตองแสดง
เหตุผลประกอบ 

5) เมื่อไดรับการตอบกลับแบบสอบถามรอบที่ 3 ผูวิจัยนําคําตอบที่ไดคํานวณหาคามัธยฐาน  คา
พิสัยระหวางควอไทล และดําเนินการตามขั้นตอนที่ 4 และขั้นตอนที่ 5 จนกวาจะไดขอสรุปที่
เปนฉันทามติ และนํามาสรุปเปนแนวโนมที่ไดจากการศึกษา 

ปญหาที่พบจากการใชเทคนิคเดลฟายแบบเดิม ไดแก 
1) เทคนิคเดลฟายแบบเดิมใชแบบสอบถามปลายเปดในรอบแรก ผูเชี่ยวชาญตองใชเวลาในการ

ตอบแบบสอบถามมาก เพราะประเด็นคําถามกวางและผูเชี่ยวชาญตองแสดงความเห็น ทําให
เสียเวลา 

2) เทคนิคเดลฟายแบบเดิมตองใชเวลาในการเก็บขอมูลหลายรอบเพื่อใหไดมาซึ่งฉันทามตซิึง่เปน
ความคิดเห็นที่สอดคลองจากกลุมผูเชี่ยวชาญ การดําเนินการดังกลาวทําใหผูเชี่ยวชาญรูสึก
เบื่อและถูกรบกวนมากเกินไปและอาจไมใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามรอบตอๆมา 

3) อัตราการตอบกลับแบบสอบถาม เปนปญหาซึ่งอาจมีความสัมพันธหรือสืบเนื่องจากปญหา
อ่ืนๆ ทั้งดานวิธีการตอบไมเอ้ืออํานวยความสะดวก ดานการใชเวลาหลายรอบมากเกินไป 

4) ดานความหลากหลายของขอมูลที่ได  เมื่อวิธีการตอบมีความยุงยาก ตองใชเวลาเขียนตอบ
มาก ผูเชี่ยวชาญไมใหความรวมมือในการเขียนตอบเทาที่ควร สงผลใหอัตราการตอบกลับตํ่า 
ขอมูลที่ไดจึงไมหลากหลาย 

ชนิตา (2531) ใจทิพย (2535) จุมพล (2535) และ Kappa (1984) ไดกลาววาแมเทคนิค
เดลฟายแบบเดิมจะเปนวิธีการที่ดีที่เปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดพิจารณากลั่นกรองความคิดเห็น
อยางรอบคอบ แตวิธีการดังกลาวทําใหผูเชี่ยวชาญรูสึกวาถูกรบกวนมากเกินไปและไมใหความ
รวมมือในการตอบแบบสอบถาม อาจสงผลใหผลการวิจัยที่ไดไมนาเชื่อถือเทาที่ควร ปญหาที่พบ
ดังกลาวนํามาสูการใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง ซึ่งมีรูปแบบที่แตกตางกันมากมายแตที่ไดรับ
ความนิยมนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือการนําแบบสอบถามปลายปดชนิดมาตรประมาณ
คามาใชแทนแบบสอบถามปลายเปดในรอบแรกและการยุติการวิจัยเมื่อส้ินสุดการเก็บรวบรวม
ขอมูลในรอบที่ 2 (อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540) 
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2.8.2 กระบวนการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 
กระบวนการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงเปนเครื่องมือในการหาฉันทามติของ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีข้ันตอนการดําเนินงานที่มีรูปแบบและวิธีการที่อํานวยความสะดวกแกผูตอบทั้ง
ในดานวิธีการตอบและดานเวลาในการตอบ ดังนี้ 
1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะวิจัย 
2) รวบรวมแนวความคิดที่หลากหลายจากกลุมบุคคลที่มีความรูความสามารถในเรื่องนั้นๆ และ

วิธีการที่ใช เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่หลากหลายมีหลายวิธี เชน  การสัมภาษณ วิธีการ
กระบวนการกลุม (Group Process) การระดมสมอง (Brainstorming) เปนตน 

3) สรางแบบสอบถามปลายปดชนิดมาตรประมาณคาในรอบแรกจากแนวความคิดที่รวบรวมได 
4) ประเมินผลการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามปลายปดในรอบแรก  โดยการคํานวณหา

พิสัยระหวางควอไทล มัธยฐาน ฐานนิยม เพื่อนําขอมูลที่ไดมาสรางแบบสอบถามปลายปด
ชนิดมาตรประมาณคาในรอบที่ 2 ที่มีขอความเหมือนรอบที่ 1 แสดงตําแหนงคําตอบเดิมของ
ผูเชี่ยวชาญและขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล มัธยฐานของกลุม 

5) สรางแบบสอบถามปลายปดในรอบที่ 2 และสงแบบสอบถามรอบที่ 2 เพื่อใหผูเชี่ยวชาญ
พิจารณาแกไขหรือยืนยันคําตอบเดิม 

6) ประเมินผลการเก็บรวมรวมขอมลูในรอบที่ 2 เปรียบเทียบกับในรอบแรกวามีความแตกตางกัน
หรือไม อยางไร โดยทําการเปรียบเทียบระดับคะแนนฉันทามติ ความคงที่ของระดับคะแนน
ฉันทามติ สัดสวนของจํานวนขอที่ไดรับฉันทามติ เปนตน 

ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงในการศึกษา
วิจัยนี้อยูในบทที่ 3 

2.8.3 ผูเชี่ยวชาญในการตอบแบบสอบถาม 
เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนการรวบรวมความคิดเห็นที่สอดคลองกันระหวางผูเชี่ยวชาญ

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้นผลการวิจัยจะมีความถูกตองนาเชื่อถือมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความรู
ความสามารถของผูเชี่ยวชาญเปนสําคัญ ผูวิจัยจึงควรเลือกผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความสามารถใน
เร่ืองนั้นๆอยางแทจริง 

จํานวนผูเชี่ยวชาญเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญ ที่ตองกําหนดใหเหมาะสม ซึ่งมีผูให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดจํานวนผูเชี่ยวชาญไวมากมายในระดับที่แตกตางกัน อาทิเชน 
Cocharn พบวาเมื่อขนาดของกลุมผูเชี่ยวชาญเพิ่มข้ึนจาก 1-12 คน ความคลาดเคลื่อนจะลดลง
อยางรวดเร็วและถาเพิ่มกลุมผูเชี่ยวชาญมากกวา 12 คน ความคลาดเคลื่อนก็ยังคงลดลงแตลดลง
จากเดิมเพียงเล็กนอย (1983 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540) สวน Macmilan กลาววา หากจํานวน
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ผูเชี่ยวชาญมีตั้งแต 17 คนขึ้นไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมากจนคงที่ 
(1971 อางถึงใน สุวลี ทวีบุตร, 2540) ดังตารางที่ 2.1 
 

ตารางที่ 2.1 การลดลงของความคลาดเคลื่อนและจํานวนผูเขารวมโครงการ 
จํานวนผูเขารวมโครงการ 

(Panel Size) 
การลดลงของความคลาดเคลื่อน 

(Error Reduction) 
การเปลี่ยนแปลงสุทธ ิ 

(Net Change) 
1 – 5 1.20 - 0.70 0.50 
5 – 9 0.70 – 0.58 0.12 
9 – 13 0.58 – 0.54 0.04 

13 – 17 0.54 – 0.50 0.02 
17 – 21 0.50 – 0.48 0.02 
21 – 25 0.48 – 0.46 0.02 
25 – 29 0.46 – 0.44 0.02 

 

2.8.4 การเลือกตัวอยางแบบเจาะจง 
การเลือกตัวอยางแบบเจาะจงเปนการเลือกตัวอยางแบบไมทราบโอกาสหรือความนาจะ

เปนที่แตละหนวยจะถูกเลือก ในการเลือกนั้นจะทําการเลือกโดยการคาดคะเนวาตัวอยางที่เลือก
มานั้นสามารถเปนตัวแทนของประชากรทั้งหมดได เหมาะกับการสุมตัวอยางในประชากรที่มี
ลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจจะมีไมมากนักในประชากรทั้งหมด ดังนั้นผูวิจัยจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
แสวงหาขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกตัวอยางที่จะสามารถเปนตัวแทนของประชากรได 

2.9 สรุป 

ในบทนี้ไดกลาวถึงเอกสารและบทความที่เกี่ยวของกับงานวิจัย โดยแบงออกเปน 2 กลุม
ใหญคือ กลุมที่เกี่ยวของกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง และกลุมที่เกี่ยวของกับ
เทคนิคในการวิจัย 

กลุมที่เกี่ยวของกับรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นกลาวถึงความเปนมาของ
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ลักษณะของรูปแบบสัญญา ขอดีและขอเสียของรูปแบบ
สัญญา ลักษณะของโครงการที่ควรใชรูปแบบสัญญานี้ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ
โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งผูวิจัยหรือผูสนใจควรที่จะทราบ 
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สวนกลุมที่เกี่ยวของกับเทคนิคในการวิจัยแบงออกเปนเอกสารที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห
โดยวิธีฟอลททรีซึ่งใชในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และเอกสารที่เกี่ยวของกับเทคนิคเดล
ฟายซึ่งใชในการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางปองกันปญหา ไดกลาวถึงลักษณะของเทคนิคในการวิจัย 
ขอดี ขอเสีย และกระบวนการในการใชเทคนิคดังกลาวในการวิจัยดวย 



บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

กระบวนการศกึษาวิจัยนี้เร่ิมจากการศึกษาขอมูลในแตละโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางประกอบกับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับโครงการ จากนัน้จะเปน
การวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหาที่เกดิขึ้น การวเิคราะหเพื่อหาแนวทางปองกนัปญหา และ
การวิเคราะหแนวทางปองกนัปญหาที่ได 

3.1 การศึกษาขอมูลเบื้องตน 

ขอมูลเบื้องตนในที่นี้ เปนขอมูลทุติยภูมิของแตละโครงการที่ใช รูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง อาทิเชน รายงานสรุปผลการดําเนินงานกอสราง รายงานความกาวหนา
ประจําเดือน รายงานสรุปการประชุมหารือ เปนตน ทั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาขอมูลเบื้องตน
คือ เพื่อทราบขอมูลทั่วไปของโครงการ อาทิเชน ลักษณะโครงการ ผูวาจาง ผูรับจาง ผูออกแบบ 
วิศวกรที่ปรึกษา มูลคาโครงการ ระยะเวลากอสราง เปนตน เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับปญหาทีพ่บใน
แตละโครงการ อันไดแก ลักษณะของปญหา สาเหตุเบื้องตนของปญหา ผลกระทบของปญหา เปน
ตน และเพื่อทราบวิธีการบริหารงานโครงการ 

ทั้งนี้โครงการกอสรางดังกลาวตองเปนโครงการกอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางที่เปนโครงการของภาครัฐ โดยเปนโครงการที่เปนการกอสรางระบบสาธารณูปโภค
ขนาดใหญ ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 6 โครงการ ประกอบดวย 
1) โครงการที่ 1 โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง 
2) โครงการที่ 2 โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1: ทางยกระดับแยกอรุณอมรินทร) 
3) โครงการที่ 3 โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2: สะพานขึงและทางยกระดับ) 
4) โครงการที่ 4 โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินตอนอนุสรณสถาน–รังสิต 
5) โครงการที่ 5 โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 (ระบบควบคุมคุณภาพน้ําจตุจักร) 
6) โครงการที่ 6 โครงการรถไฟฟาใตดินสายเฉลิมรัชมงคล (สวนใต) 

3.2 การสัมภาษณเบ้ืองตน 

การสัมภาษณเบื้องตน เปนการสัมภาษณเพื่อทราบถึงปญหาที่พบในการบริหารโครงการ
กอสรางที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งปญหาที่ไดจากการสัมภาษณนั่นไดนํามา
ประกอบกับขอมูลเบื้องตนในแตละโครงการ และการศึกษาจากบทความหรือเอกสารทางวิชาการ
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เพื่อสามารถสรางแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree Diagram) และนํามาสรางแบบสอบถามใน
ขั้นตอนตอไป 

ในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญนั่นไดคัดเลือกจากผูที่มีประสบการณในการบริหารโครงการที่
ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งมีมาจากหลายฝายทั้งฝายผูวาจาง ฝายผูรับจางหรือที่
เรียกวา Design-Builder ในการสัมภาษณไดสัมภาษณถึงปญหาที่ผูเชี่ยวชาญเคยประสบมาใน
โครงการที่ผูเชี่ยวชาญบริหารหรือเกี่ยวของ จํานวนของผูใหขอมูลเปนดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางที่ 3.1 จาํนวนผูเชีย่วชาญที่ไดสัมภาษณเบื้องตน 
โครงการ กลุมของผูเชี่ยวชาญ 

1 2 3 4 5 6 
1. ฝายผูวาจางภาครัฐ 3 3 3 2 2 1 
2. ฝายผูรับจาง 1 1     
3. ฝายวิศวกรที่ปรึกษา  2 2 2 1  
รวม 4 6 5 4 3 1 
หมายเหตุ จะพบวาในบางโครงการนั้นไมมีผูเชี่ยวชาญใหขอมูลไดไมครบทุกฝาย ซึ่งเกิดจากผูวิจัย

ไมสามารถติดตอกับผูเชี่ยวชาญในกลุมดังกลาวได หรือไมสามารถติดตอผูเชี่ยวชาญได
ในชวงของการสัมภาษณเบื้องตน 

 
ในการสัมภาษณเบื้องตนนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อทราบปญหาที่พบในการบริหารโครงการที่

ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง นอกจากนี้ยังสัมภาษณรวมไปถึงลักษณะของโครงการที่มักใช
สัญญาจางออกแบบและกอสราง ปจจัยในการเลือกใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางและ
ลักษณะของสัญญาจางออกแบบและกอสรางดวย ทั้งนี้ประเด็นในการสัมภาษณมีดังตอไปนี้ 
1) ปญหาอันสงผลทําใหโครงการนั่นเกิดความลาชาไมเปนไปแผนงานที่วางไว ซึ่งประกอบดวย

ลักษณะของความลาชา ปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชา และผลกระทบที่ตามมา 
2) ปญหาอันสงผลทําใหคาใชจายโครงการตองสูงขึ้นเกินกวามูลคาสัญญา ซึ่งสัมภาษณถึง

สาเหตุที่ทําใหคาใชจายโครงการสูงขึ้น ลักษณะของงานที่ทําใหคาใชจายโครงการสูงขึ้น และ
ผลกระทบที่ตามมา 

3) ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของงานกอสรางที่พบ เชน การกอสรางเปนไปตามความตองการของผู
วาจางหรือไม คุณภาพของการออกแบบ คุณภาพของการกอสราง เปนตน รวมถึงสาเหตุของ
ปญหา และผลกระทบที่ตามมา 
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3.3 การวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหา 

ขั้นตอนในการวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหามีดังตอไปนี้ 

1) วิเคราะหคัดเลือกสาเหตุของปญหาที่เกิดจากการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางหรือมี
สัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนปจจัย 

เมื่อไดทราบปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจาก
ขอเบื้องตนและจากการสัมภาษณเบื้องตนแลว ปญหาเหลานั้นไดผานการวิเคราะหวาสาเหตุของ
ปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางหรือสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางเปนปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาหรือไม โดยอาศัยวิจารณญาณของผูวิจัยในการวิเคราะห 

2) วิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น 
ในกระบวนการวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหานั้นในที่นี้ไดใชสวนหนึ่งของการวิเคราะห

ฟอลททรี (Fault Tree Analysis) โดยใชเฉพาะสวนของแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree Diagram) 
เพื่อนํามาวิเคราะหในเชิงคุณภาพ โดยการตัดสวนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดปญหา
หรือจุดบกพรองของระบบออกไป เพราะตองการแตกระบวนการวิเคราะหในเชิงตรรกศาสตรที่มีอยู
ในการวิเคราะหฟอลททรีเทานั้นในการหาสาเหตุของปญหา 

ซึ่งจากการสัมภาษณและจากขอมูลเบื้องตนในแตละโครงการท่ีใชสัญญาจางออกแบบ
และกอสรางนั้นพบวาปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการเหลานี้สวนมากเปนปญหาเกี่ยวกับมูลคา
โครงการที่เพิ่มสูงขึ้น (Cost Overrun) และระยะเวลาของโครงการที่เพิ่มข้ึน (Delay) สวนปญหาที่
เกี่ยวกับคุณภาพของงานกอสรางนั้นไมใชปญหาในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญานี้ เนื่องจากมี
วิศวกรที่ปรึกษาและฝายผูวาจางคอยกํากับดูแล และแกไขใหทั้งการออกแบบและการกอสรางได
คุณภาพและคอนขางเปนไปตามที่ตองการ โดยในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาอาศัยขอมูล
เบื้องตนในแตละโครงการ การสัมภาษณเบื้องตนประกอบกับวิจารณญาณของผูวิจัยในการ
วิเคราะห และนําขอมูลที่ไดมาสรางเปนแผนภาพฟอลททรีเบื้องตน 

3) ตรวจสอบความถูกตองของแผนภาพฟอลททรี 
นําแผนภาพฟอลททรีที่ไดไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญกลุมดังกลาวอีกครั้ง เพื่อใหยกกรณี

ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในแตละโครงการวาเปนปญหาที่เกิดจากสาเหตุดังที่แสดงไวแผนภาพฟอลททรี
จริง เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของแผนภาพฟอลททรีที่ไดจากการวิเคราะหในขอ 2) 
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3.4 การวิเคราะหเพื่อหาแนวทางปองกนัปญหา 

จากการวิเคราะหสาเหตุของปญหาจะไดแผนภาพฟอลททรีซึ่งมีเหตุการณพื้นฐาน (Basic 
Event) เปนองคประกอบ เหตุการณพื้นฐานเหลานี้คือสาเหตุของปญหาหรือปจจัยที่ทําใหเกิด
ปญหา ดังนั้นในการปองกันปญหานั้นตองทําการปองกันที่สาเหตุของปญหาหรือปจจัยที่ทําใหเกิด
ปญหา 

ปญหาที่พบนี้มีรายละเอียดในบทที่ 4 และมีการวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาในหัวขอที่ 
5.1 ซึ่งสาเหตุของปญหาเหลานี้ไดถูกนํามาพิจารณาแนวทางแกไขปญหาโดยใชเทคนิคเดลฟาย
แบบปรับปรุง (Modified Delphi Technique) ใหผูเชี่ยวชาญในโครงการจางออกแบบและกอสราง
เปนผูวิเคราะหแนวทางปองกันปญหา โดยใชแบบสอบถามเพื่อหาฉันทามติจากผูเชี่ยวชาญอัน
ประกอบไปดวยบุคคลจากหลายฝายทั้งฝายผูวาจาง ฝายผูรับจาง และฝายวิศวกรที่ปรึกษา การใช
เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงมีข้ันตอนยอยดังตอไปนี้ 

1) การสัมภาษณเพื่อสอบถามแนวทางแกไขปญหา 
ใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เพื่อเปนการระดมสมอง (Brainstorming) หาแนวทาง

ปองกันปญหาที่เหมาะสมกับปญหา ใหผูเชี่ยวชาญออกความเห็นอยางอิสระโดยผูวิจัยไมไดนํา
ความคิดเห็นสวนตัวหรือความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญรายอื่นมาแยง ทั้งนี้เพื่อใหไดแนวทางปองกัน
ปญหาอันหลากหลายที่สุด โดยใหผูเชี่ยวชาญไดเห็นแผนภาพและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการปองกันปญหา  

2) แบบสอบถามเดลฟายรอบแรก 
ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามซึ่งภายในประกอบดวยแนวทางปองกันปญหาเบื้องตน ซึ่ง

แนวทางปองกันปญหาเบื้องตนนั้นไดมาจากการสัมภาษณในขอ 3.4.1 ประกอบกับวิจารณญาณ
ของผูวิจัยเองในการเสนอแนวทางปองกันปญหา โดยตัดแนวทางที่ รับทราบกันโดยทั่วไป 
(Common Sense Solutions) ออกไป โดยเปนแบบสอบถามแบบปลายปดใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 
31 คน เลือกแนวทางปองกันปญหาที่ผูเชี่ยวชาญคิดวาเหมาะสม ในการตอบแบบสอบถามนั้น
ผูเชี่ยวชาญตองแสดงเหตุผลของในการเลือกแนวทางนั้นดวย ในการสงแบบสอบถามนั้นผูวิจัยได
นําแบบสอบถามไปดวยตนเองเพื่อรับฟงความคิดเห็นอื่นๆของผูเชี่ยวชาญและเพื่อเพิ่มอัตราการ
ตอบกลับของแบบสอบถามดวย แบบสอบถามเดลฟายรอบแรกแสดงไวในภาคผนวก ก. 

3) การประเมินแบบสอบถามรอบแรก 
แบบสอบถามที่ไดรับการตอบจากผูเชี่ยวชาญในรอบแรกนั้นไดถูกประเมินถึงแนวทาง

ปองกันปญหาที่ผูเชี่ยวชาญเลือกพรอมเหตุผลของผูเชี่ยวชาญ ผูวิจัยไดทําการรวบรวมแนวทาง
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ปองกันปญหาทั้งหมดที่ผูเชี่ยวชาญเลือก รวมถึงเหตุผลที่เลือกแนวทางปองกันปญหาในแตละ
แนวทาง และแนวทางอื่นที่ผูเชี่ยวชาญไดเสนอเพิ่มเติม เพื่อจัดทําแบบสอบถามในรอบที่สอง ทั้งนี้
ขั้นตอนในการประเมินผลแบบสอบถามรอบแรกมีดังตอไปนี้ 

ก. ตัดแนวทางปองกันปญหาที่ผูเชี่ยวชาญไมไดเลือกเลยออกไป 
ข. หาอัตราสวนเปนรอยละในแตละแนวทางปองกันปญหาที่มีผูเชี่ยวชาญเลือก 
ค. รวบรวมเหตุผลในการเลือกแนวทางปองกันปญหาในแตละแนวทาง ซึ่งแตละแนวทาง

อาจมีหลายเหตุผลก็ได 
ง. คัดเลือกแนวทางการปองกันที่มีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยเปนสวนใหญ (มากกวา

รอยละ 80 และเหตุผลดานไมเห็นดวยไมมีน้ําหนักเพียงพอ) 
จ. รวบรวมแนวทางปองกันปญหาอื่นที่ผูเชี่ยวชาญเสนอเพิ่มเติม 

4) แบบสอบถามเดลฟายรอบสอง 
เมื่อแบบสอบถามรอบแรกไดรับการประเมินเรียบรอยแลว ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถาม

รอบสองซึ่งเปนแนวทางในขอที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นแตกตางกันเทานั้น ภายใน
แบบสอบถามรอบสองประกอบไปดวย 

ก. แนวทางปองกันปญหาทั้งหมดที่กลุมผูเชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามในรอบแรก โดย
เลือกเฉพาะขอที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นแตกตางกัน และอัตราสวนของผูมี
ความเห็นสอดคลองกันในแตละแนวทาง 

ข. เหตุผลทั้งหมดของกลุมผูเชี่ยวชาญที่เลือกแนวทางปองกันปญหาในแตละแนวทาง 
ค. แนวทางปองกันปญหาเพิ่มเติมที่ไดจากแบบสอบถามรอบแรก 
แบบสอบถามเดลฟายรอบสองแสดงไวในภาคผนวก ข. 

5) ประเมินผลแบบสอบถามรอบสอง 
เปนการประเมินผลแนวทางปองกันปญหาพรอมเหตุผลที่กลุมผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาวา

เหมาะสมสําหรับการปองกันปญหาที่พบในโครงการจางออกแบบและกอสราง ขั้นตอนในการ
ประเมินผลแบบสอบถามรอบสองมีดังนี้ 

ก. ตัดแนวทางเลือกที่ผูเชี่ยวชาญไมไดเลือกออกไป 
ข. คิดอัตราสวนเปนรอยละของแนวทางปองกันปญหาในแตละทางเลือก เชน จํานวน

และรอยละของผูตอบแบบสอบถามในแตละแนวทางปองกันปญหา จํานวนและรอย
ละของผูตอบแบบสอบถามในแตละกลุมแยกตามแนวทางปองกันปญหา เพื่อหาวามี
ความแตกตางกันระหวางกลุมหรือไม 
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ค. หาขอสรุปแนวทางปองกันปญหาอันเปนฉันทามติ และเหตุผลที่ผูเชี่ยวชาญเลือก
แนวทางปองกันนั้นๆ 

3.5 การวิเคราะหแนวทางปองกันปญหาในการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสราง 

จากแนวทางการปองกันปญหาที่ไดตองผานการประเมินแนวทางการปองกันปญหา ซึ่ง
แบงออกเปน 2 สวนคือ การวิเคราะหถึงผลกระทบของการไมปฏิบัติตามแนวทางการปองกัน
ปญหา และการวิเคราะหถึงความสามารถในการปองกันปญหาของแนวทางปองกันปญหา 

3.5.1 การวิเคราะหถึงผลกระทบของการไมปฏิบัติตามแนวทางการปองกันปญหา 
เปนการนําแนวทางการปองกันปญหาที่ไดมาจากขั้นตอนที่ 3.4 ไปตรวจสอบถึงผลกระทบ

ของการไมดําเนินการตามแนวทาง ซึ่งมีขั้นตอนยอยดังนี้ 

1) การคัดเลือกแนวทางการปองกันปญหาที่นาจะมีผลกระทบ 
ทําการคัดเลือกเฉพาะแนวทางที่ไดจากแบบสอบถามในรอบแรก แนวทางที่ผูเชี่ยวชาญมี

ความเห็นคลอยตามกันมาก (มากกวารอยละ 80) แนวทางที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นคลอยตามกัน
คอนขางมาก (นอยวารอยละ 80 แตมากกวารอยละ 50 และมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน) ที่
ไดจากแบบสอบถามรอบที่สอง และนาจะมีผลกระทบตอโครงการในทางปฏิบัติ  

2) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
ใชวิธีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในแตละโครงการ เนื้อหาในการสัมภาษณไดแก โครงการ

แตละโครงการไดดําเนินการตามแนวทางการปองกันปญหาแตละแนวทางหรือไม อยางไร 
โครงการแตละโครงการเกิดปญหาหรือมีผลกระทบอยางไร หากไมไดดําเนินการตามแนวทาง
ปองกันปญหาดังกลาว 

3) การวิเคราะห 
นําขอมูลแนวทางและผลกระทบของการไมปฏิบัติตามแนวทางแตละแนวทางในแตละ

โครงการมาทําการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามแนวทาง โดยแบงลักษณะของการ
วิเคราะหออกเปน 

ก. ดําเนินการตามแนวทางการปองกัน และไมเกิดปญหาหรือผลกระทบตอโครงการ 
ข. ดําเนินการตามแนวทางการปองกัน แตเกิดปญหาหรือผลกระทบตอโครงการ 
ค. ไมดําเนินการตามแนวทางการปองกัน และเกิดปญหาหรือผลกระทบตอโครงการ 
ง. ไมดําเนินการตามแนวทางการปองกัน แตไมเกิดปญหาหรือผลกระทบตอโครงการ 
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3.5.2 การวิเคราะหถึงความสามารถในการปองกันปญหาของแนวทางปองกันปญหา 
เปนการตรวจสอบยอนกลับถึงความสามารถในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นโดยรวบรวม

แนวทางการปองกันปญหาทั้งแนวทางที่ทราบกันไดโดยทั่วไป (Common Sense Solution) 
แนวทางปองกันปญหาที่ ไดจากแบบสอบถามรอบแรก  แนวทางปองกันปญหาที่ ผูตอบ
แบบสอบถามเห็นคลอยตามกันมาก (มากกวารอยละ 80) แนวทางที่ผูตอบแบบสอบถามเห็น
คลอยตามกันคอนขางมาก (มากกวารอยละ 50 และมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกัน) ที่ไดจาก
แบบสอบถามในรอบที่สอง โดยวิเคราะหเทียบกับแผนภาพฟอลททรีที่ไดจากหัวขอ 3.3 วาตองใช
แนวทางใดในการปองกันปญหาและสามารถปองกันปญหาไดมีประสิทธิภาพเพียงใด 



บทที่  4 

ผลการศึกษาปญหาที่พบในโครงการกรณีศึกษา 

ในบทนี้กลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการที่ศึกษา เชน ความเปนมาของโครงการ 
ลักษณะของโครงการ ระยะเวลาในแตละข้ันตอน หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการดังกลาว เปน
ตน ปญหาที่พบในแตละโครงการ รายละเอียดของปญหา ความรุนแรง และผลกระทบของปญหา 
นอกจากนี้จะกลาวถึงระบบการทํางานในขั้นตอนตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น 
เชน ข้ันตอนการศึกษาสํารวจและออกแบบเบื้องตน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การ
กําหนดขอกําหนดในสัญญา กระบวนการตรวจสอบการทํางานของผู รับจาง การประชุม
ประสานงานแตละฝาย เปนตน โดยปญหาที่จะกลาวถึงในบทนี้นั้นเปนปญหาหลักๆทั้งหมดที่พบ
ในโครงการที่ศึกษาแตละโครงการ ซึ่งยังไมไดผานการคัดแยกวาปญหาใดเปนปญหาที่มีสาเหตุมา
จากลักษณะของสัญญา หรือปญหาใดมีสาเหตุมาจากปจจัยภายนอก 

ทั้งนี้ขอมูลที่แสดงในบทนี้ไดมาจากการศึกษาขอมูลเบื้องตนในแตละโครงการ เชน 
รายงานสรุปการดําเนินงานกอสราง รายงานความกาวหนาประจําเดือน รายงานสรุปการประชุม
หารือ เปนตน ประกอบกับการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับโครงการดังกลาวถึงปญหา และ
สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ 

4.1 โครงการจางออกแบบและกอสรางที่ศึกษา 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดทําการศึกษาโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางจํานวนทั้งสิ้น 6 โครงการ ซึ่งทั้งหมดเปนโครงการระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญของ
ภาครัฐ อันไดแก 
1) โครงการที่ 1 โครงการทางดวนบางนา–บางพลี-บางปะกง 
2) โครงการที่ 2 โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1: ทางยกระดับแยกอรุณอมรินทร) 
3) โครงการที่ 3 โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2: สะพานขึงและทางยกระดับ) 
4) โครงการที่ 4 โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินตอนอนุสรณสถาน–รังสิต 
5) โครงการที่ 5 โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 (ระบบควบคุมคุณภาพน้ําจตุจักร) 
6) โครงการที่ 6 โครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคล (สวนใต: หวยขวาง-หัวลําโพง) 

ซึ่งขอมูลทั่วไปของแตละโครงการไดแสดงไวในตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 สรุปขอมูลทั่วไปของโครงการกรณีศึกษา 
รายละเอียด โครงการที ่1 โครงการที ่2 โครงการที ่3 

มูลคาสัญญา (บาท) 25,192,950,000 391,515,398 2,720,000,000 
มูลคาการกอสรางจริง (บาท) 25,309,087,060 391,500,000 2,719,999,990 
ระยะเวลาในสัญญา (เดือน) 42 8 24 
ระยะเวลากอสรางจริง (เดือน) 53 22 47.7  
วันเริ่มตนโครงการ 28 สิงหาคม 2538 29 กันยายน 2541 18 ตุลาคม 2541 
ลักษณะโครงการ ทางยกระดับ ถนนและสาธารณูปโภค

ขางเคียง 
ทางยกระดับ และถนน ทางยกระดับ ถนนและสะพานขึง 

ผูวาจาง การทางพิเศษแหงประเทศไทย สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
ผูรับจาง BBCD JV. บ.ซิโน-ไทย คอนสตรัคชั่น CPB JV. 
ที่ปรึกษาในการตรวจสอบการ
ทํางานของผูรับจาง 

Louis Berger International, 
Sea Consult Engineering 

Mott Macdonald, Epsilon, P&Cigna Mott MacDonald, Epsilon, P&Cigna 

ผูออกแบบ Jean Mueller International, 
 Asian Engineering Consultants 
Cooperation 

บ. อินฟราเนต  PCD Group Engineering Consultant, 
Buckland & Tayler, Scott Wilson 
Kirkpatrick, Scott Wilson Asia-Paci 
fic 
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ตารางที่ 4.1 สรุปขอมูลทั่วไปของโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 
รายละเอียด โครงการที ่4 โครงการที ่5 โครงการที ่6 

มูลคาสัญญา (บาท) 3,887,395,600 3,482,027,000 940,000,000 
มูลคาการกอสรางจริง (บาท) 3,873,532,794 โครงการยังไมเสร็จสิ้น โครงการยังไมไดสรุปมูลคากอสรางจริง 
ระยะเวลาในสัญญา (เดือน) 14 36 73 
ระยะเวลากอสรางจริง (เดือน) 14 การกอสรางเปนไปตามแผนงาน การกอสรางเปนไปตามแผนงาน 
วันเริ่มตนโครงการ 18 กันยายน 2540 29 ธันวาคม 2544 2 ธันวาคม 2539 
ลักษณะโครงการ ทางยกระดับ งานถนนพื้นราบ ระบบ

ภายในทางยกระดับตางๆ เชน ระบบ
เก็บคาผานทาง  

โรงบําบัดน้ําเสีย และระบบรวบรวมน้ํา
เสีย 

สถานีและอุโมงคใตดิน 

ผูวาจาง กรมทางหลวง สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร องคการรถไฟฟามหานคร 
ผูรับจาง บ. อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต  NWR ITD CNT AS JV. BCKT Joint Venture 
ที่ปรึกษาในการตรวจสอบการ
ทํางานของผูรับจาง 

Epsilon Mott MacDonald, GWK Consult, 
TEAM 

MPMC Joint Venture ,           
Berger-CSC 1 Consortium 

ผูออกแบบ AEC บ. นวรัตนพัฒนา (NWR) ,  
บ. อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต ,  
บ. Earthtech 

บ. Sindhu Maunsell 
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4.2 โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง 

4.2.1 รายละเอียดทั่วไป 
โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงเปนสวนหนึ่งของโครงการทางดวนขัน้ที ่4 ของ

การทางพิเศษแหงประเทศไทย ซึ่งตั้งอยูบนถนนสายบางนา-ตราดหรือทางหลวงหมายเลข 34 
ถนนสายนี้มีความสําคัญและมีการจราจรหนาแนนเนื่องจากเปนถนนที่ เชื่อมระหวาง
กรุงเทพมหานครและจังหวัดทางภาคตะวันออก ปริมาณการจราจรที่คับค่ังบนถนนสายนี้ประกอบ
กับการกอสรางโครงการสนามบินกรุงเทพแหงที่สองหรือสนามบินสุวรรณภูมิ และการพัฒนาพื้นที่
ตามแนวถนนบางนา-ตราด ทําใหมีการคาดการณปริมาณการจราจรในถนนสายนี้วาจะมีปริมาณ
ที่สูงขึ้นในอนาคต จึงไดมีความคิดในการกอสรางโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงขึ้น 
โดยใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

คณะกรรมการการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดเชิญชวนกลุมบริษัทผูรับจางจาํนวนทั้งสิ้น 
12 กลุมเพื่อเขาทําการยื่นขอเสนอขอรับจางดําเนินโครงการ (Proposal) ในวันที่ 3 ธันวาคม 2536 
และเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2537 ไดมีผูแสดงความจํานงที่จะยื่นขอเสนอจํานวน 6 กลุมบริษัท แต
เนื่องดวยคณะกรรมการการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดมีมติใหเล่ือนกําหนดการยื่นขอเสนอ
ออกไปเพ่ือรอมติคณะรัฐมนตรีกอน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการในการวาจาง
ดําเนินโครงการเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2537 โดยใหกอสรางทางดวนขนาด 6 ชองจราจร 

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2537 คณะกรรมการการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดมีมติแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูรับจาง โดยรวมกับบริษัทหลุยส เบอรเยอร อินเตอรเนชั่น
แนล อิงค จํากัด เพื่อรวมพิจารณาขอเสนอของผูเขายื่นขอเสนอประกวดราคา และเมื่อวันที่ 28 
กรกฎาคม 2537 ไดมีกลุมบริษัทผูรับจางยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูรับจางดําเนินโครงการจํานวน 2 
บริษัท คือ บริษัท อิตาเลี่ยนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) และกิจการรวมคาบีบีซีดี (BBCD 
Joint Venture) ซึ่งประกอบดวย บริษัท Bilfinger & Berger Bauaktiengesellschaft จํากัด บริษัท 
ช. การชาง จํากัด (มหาชน) และบริษัท Dycherhoff & Widmann AG จํากัด 

การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดประกาศผลการพิจารณา โดยกิจการรวมคาบีบีซีดีไดเปน
ผูรับจาง หลังจากนั้นไดมีการเจรจาตอรองเงื่อนไขตางๆ มีการทําสัญญาและเริ่มตนสัญญาเมื่อ
วันที่ 28 สิงหาคม 2538 โดยกําหนดใหระยะเวลากอสรางในสัญญา 42 เดือน นั่นคือสัญญาจะ
สิ้นสุดในวันที่ 27 กุมภาพันธ 2542 ซึ่งระยะเวลาการดําเนินการในแตละขั้นตอนไดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.2 
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ตารางที ่4.2 ระยะเวลาแตละขั้นตอนของโครงการทางดวนบางนา-บางพล-ีบางปะกง 
ขั้นตอน เร่ิม ถึง ระยะเวลา 

1. ขออนุมัติโครงการและอนมุัติใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรี พ.ค. 2537 ก.ค. 2537 3 เดือน 

2. ผูเขายื่นประกวดราคาจัดทําขอเสนอ ธ.ค. 2536 ก.ค. 2537 8 เดือน 
3. พิจารณาผลการประกวดราคา ตอรองเงื่อนไข 
และทําสัญญา ก.ค. 2537 ส.ค. 2538 11 เดือน 

4. ออกแบบรวมกอสราง ส.ค. 2538 ม.ค. 2543 53 เดือน 
หมายเหตุ 1. การจัดทําเอกสารประกวดราคารวมถึงการจัดทําแบบเบื้องตนของโครงการนั้นไดรวม

กับการทําแบบเบื้องตนของโครงการทางดวนขั้นที่ 4 ดังนั้นจึงไมสามารถแบงแยก
ระยะเวลาในการจัดทําเอกสารประกวดราคาจริงเฉพาะโครงการทางดวนบางนา-
บางพลี-บางปะกงได 

   2.  กําหนดการยื่นขอเสนอดําเนินการโครงการ (Proposal) ในครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 
มีนาคม 2537 หรือภายใน 90 วันหลังจากมีการประกาศเชิญชวน แตคณะกรรมการ
การทางพิ เศษแหงประเทศไทยมีมติให เลื่อนออกไปเพื่อรอการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีกอน 

กลุมกิจการรวมคาบีบีซีดีนั้นไดจาง บริษัท Jean Mueller International จํากัด และบริษัท 
Asian Engineering Consultants Cooperation จํากัด เปนผูออกแบบ 

ทั้งนี้โครงการไดมีบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาคอยควบคุมการทํางานของผูรับจางคือ บริษัท 
Louis Berger International จํากัด และบริษัท Sea Consult Engineering จํากัด ซึ่งมีหนาที่คอย
ตรวจสอบแบบขั้นตน (Review) คอยใหคําแนะนําการทางพิเศษแหงประเทศไทย และคอย
ตรวจสอบควบคุมการทํางานของผูรับจาง 

4.2.2 ปญหาที่พบในโครงการ 
ก. ปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ 

โครงการนี้มีงานเปลี่ยนแปลงอยูหลายรายการ และมีสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงงานที่
แตกตางกัน ไดแก การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับ
กรมทางหลวง การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความตองการของผูวาจางเอง  

การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งเปนผูรับจาง
กับหนวยงานอื่นโดยเฉพาะกับกรมทางหลวงซึ่งเปนเจาของพื้นที่กอสราง มีหลายรายการ เชน งาน
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ขยายสะพานบนถนนบางนา-ตราด งานยกระดับความสูงของทางดวน งานออกแบบและ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบจุดเริ่มตน การตอเชื่อมกับทางดวนขั้นที่ 1 เปนตน  

การเปลี่ยนแปลงในสาเหตุนี้เกิดเนื่องจากโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงเปน
โครงการที่กอสรางอยูบนถนนสายบางนา-ตราด (ทางหลวงหมายเลข 34) ซึ่งอยูในความดูแลของ
กรมทางหลวง ซึ่งทางการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดประสานงานกับกรมทางหลวงเพื่อขอใช
พื้นที่กอสราง ซึ่งในระหวางชวงของการตอรองขอเสนอกับผูรับจางนั้น ทางการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยไดมีการประชุมประสานงานกับกรมทางหลวงอยูตลอด แตดวยขอตกลงฉบับที่เปน
ทางการนั้นยังไมเกิดขึ้น สุดทายการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดจัดทําขอตกลงกับกรมทางหลวง
เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2538 ซึ่งขอตกลงนั้นมีใจความระบุใหการกอสรางจะตองกระทบ
การจราจรนอยที่สุด การทางพิเศษแหงประเทศไทยตองชดใชคาเสียหายในกรณีเกิดความชํารุดใน
ถนนสายบางนา-ตราดเนื่องจากการกอสราง และกรมทางหลวงจะสงมอบพื้นที่ใหตอเมื่อแบบจาก
ผูรับจางจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมทางหลวงกอน  

แตทั้งนี้การทําสัญญาจางดําเนินงานโครงการไดเร่ิมสัญญาเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2538 
ซึ่งกอนท่ีขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับกรมทางหลวงจะเกิดขึ้น ดังนั้น
ขอตกลงจึงไมไดรวมเขากับสัญญา ประกอบกับทางฝายผูรับจางไดมีการออกแบบไวแลวกอนที่จะ
มีขอตกลงนี้เกิดขึ้น เมื่อผูรับจางตองออกแบบโดยพิจารณาถึงขอตกลงนี้ดวย ทําใหตองมีการ
ออกแบบใหมและสงใหวิศวกรที่ปรึกษา เพื่อสงตอไปยังการทางพิเศษแหงประเทศไทยและกรม
ทางหลวงตามลําดับ ซึ่งทําใหเกิดปญหาโครงการลาชาตามมาเพราะกรมทางหลวงไมยินยอมใหผู
รับจางเขาพื้นที่กอสรางไดจนกวาแบบจะผานการตรวจสอบจากกรมทางหลวงเสียกอน 

สวนการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความตองการของผูวาจางเอง เชน การ
ออกแบบและกอสรางทางแยกตางระดับวงแหวนรอบนอก  ดําเนินการงานสาธารณูปโภคทางแยก
ตางระดับวงแหวนรอบนอก การตัดงานทางแยกตางระดับ ออกแบบทางแยกตางระดับและ
กอสรางทางขึ้น-ลงสําหรับทางแยกตางระดับวัดศรีเอ่ียม การตัดงานทางขึ้นลงบริเวณสนามบิน
สุวรรณภูมิ เปนตน  

ข. ปญหาการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา 
มีการเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง เนื่องจากมีความติดขัดกับโครงการอื่นที่กรมทางหลวงได

วางแผนไว ทําใหไมสามารถกอสรางไดตามแบบ และเกิดความลาชาในการตกลงหาขอสรุป
เกี่ยวกับแบบที่จะตองมีการประสานงานใหแบบกอสรางของโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บาง
ปะกงสอดคลองกับแผนในอนาคตของกรมทางหลวง  

ตําแหนงของทางขึ้น-ลง มีความลาชาในการหาขอสรุปถึงตําแหนงและขนาดของทางขึ้น-
ลง เพราะยังไมมีแผนเกี่ยวกับทางเขา-ออกในถนนบางนา-ตราดสายหลักกับทางคูขนานที่ชัดเจน 
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ประกอบกับการระบุเกี่ยวกับจุดทางขึ้น-ลงโครงการนั้นไดระบุเพียงคราวๆในลักษณะ “ใหมทีางขึน้-
ลงทุกระยะ...เมตร” โดยไมไดระบุตําแหนงของทางขึ้น-ลงที่ชัดเจน เพื่อใหผูรับจางไปทําการศึกษา 
และเสนอวาทางขึ้น-ลงควรจะอยูที่จุดใดบาง ทําใหตองมีการหาขอสรุปเกี่ยวกับตําแหนงจนกวาจะ
เปนที่พอใจของทั้งสองฝาย 

ปญหาความลาชาในการหาขอสรุปเกี่ยวกับการเชื่อมตอระบบทางดวนระหวางทางดวน
บางนา-บางพลี-บางปะกงกับระบบทางดวนขั้นที่ 1 กลาวคือบริเวณจุดเริ่มตนของโครงการ ใน
ขอเสนอจะมีทางขึ้น-ลงบริเวณกิโลเมตรที่ 1+ 940 ของถนนบางนา-ตราด ทําใหรถที่เขา-ออก
ระหวางทางดวนขั้นที่ 1 และทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงจะตองใชเสนทางถนนบางนา-
ตราด ซึ่งขัดกับขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับกรมทางหลวง ทําใหตองใชเวลา
ในการหาขอสรุปในสวนนี้  

มีปญหาในการหาขอสรุปเกี่ยวกับการออกแบบสะพานขามแมน้ําบางปะกง เนื่องจากกรม
ทางหลวงมีแผนการขยายสะพานขามแมน้ําบางปะกงเดิมออกไป และทําใหการสรางทางดวนไม
สามารถสรางใหขามแมน้ําไดเพราะทับกับสะพานขามแมน้ําของกรมทางหลวง ตองใชมีการ
ประชุมหาขอสรุประหวางผูวาจางและกรมทางหลวง และผูวาจางยังตองมาประชุมกําหนดความ
รับผิดชอบกับผูรับจางอีกดวย ทําใหเกิดความลาชาและเกิดคาใชจายเพิ่มได  

ค. ปญหาการตรวจสอบแบบลาชา 
การตรวจสอบแบบมักจะดําเนินการไมทันภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา เพราะ

แบบที่ผานการพิจารณาของการทางพิเศษแหงประเทศไทยนั้นตองสงตอไปใหกรมทางหลวง
ตรวจสอบอีกครั้ง เพื่อการอนุมัติเขาพื้นที่ตามขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับ
กรมทางหลวง ดังรูปที่ 4.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.1 ระบบการตรวจสอบการออกแบบในโครงการทางดวนบางนา-บางพล-ีบางปะกง 

ผูรับจาง 

วิศวกรทีป่รึกษา 

ผูวาจาง 

กรมทางหลวง 

ผูออกแบบ 
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ง. ปญหาการเขาพื้นที่กอสรางลาชา 
เนื่องจากพื้นที่ที่ทําการกอสรางโครงการนี้อยูในความดูแลของกรมทางหลวง และจาก

ขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับกรมทางหลวง ทําใหผู รับจางตองมีการ
เปลี่ยนแปลงแกไขแบบและยื่นแบบไปใหกรมทางหลวงตรวจสอบเพื่อขออนุมัติการเขาพื้นที่ ทําให
งานที่วางแผนไวตองเลื่อนออกไป การเขาพื้นที่ทํางานจึงชาออกไปดวย 

จ. ปญหาการติดขัดสาธารณปูโภค 
ปญหาการยายระบบสาธารณูปโภคในโครงการนี้มีอยูบางในบริเวณแยกวัดศรีเอี่ยม ซึ่ง

ตองทําการเคลื่อนยายทอประปา ทางการทางพิเศษไดมีการประสานงานกับทางการประปานคร
หลวง โดยที่การเคลื่อนยายนั้นเปนหนาที่ที่ผูรับจางตองประสานงานกับการประปานครหลวง ทั้งนี้
คาใชจายในการเคลื่อนยายระบบสาธารณูปโภคนั้นเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง ซึ่งแผนการ
ยายระบบสาธารณูปโภคนั้นไดมีการเตรียมการเผื่อเวลาลวงหนา ดังนั้นจึงไมเกิดความลาชาใน
การเคลื่อนยายระบบสาธารณูปโภค 

ฉ. ปญหาความขัดแยงระหวางผูวาจางและผูรับจาง 
เกิดปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบในขอบเขตงาน เชน ใหมีการเปลี่ยนแปลงระยะทางใน

การติดตั้งไฟแสงสวางบนทางยกระดับเพิ่มเติมจากเดิมในขอเสนอที่เพียงติดถึงกิโลเมตรที่ 20 แต
หลังจากนั้นทางการทางพิเศษแหงประเทศไทยตองการใหติดตลอดทั้งสาย ทําใหตองมีการตกลง
กันเกี่ยวกับขอบเขตความรับผิดชอบ เพราะผูรับจางอางถึงขอกําหนดที่ถนนในเขตเมืองตองมีไฟ
แสงสวาง แตไมไดระบุถึงถนนนอกเขตเมือง 

ปญหางานเปลี่ยนแปลงที่เปนงานเพิ่มและความลาชาในการเขาพื้นที่ทํางาน ทําใหผูรับ
จางเกิดคาใชจายเพิ่มข้ึนและเรียกรองเงินชดเชยตอผูวาจาง แตผูวาจางปฏิเสธในการที่จะชดเชย
เงินในสวนน้ี โดยใหเหตุผลวาอยูในความรับผิดชอบของผูรับจางอยูแลว ซึ่งนํามาสูการฟองรอง
ชดเชยความเสียหาย 

4.3 โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที ่1: ทางยกระดับแยกอรุณอมรินทร) 

4.3.1 รายละเอียดทั่วไป 
โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1) เปนโครงการทางยกระดับบริเวณแยกอรุณอมรินทร 

ซึ่งเชื่อมตอโครงการทางยกระดับบรมราชชนนีเขากับโครงการสะพานพระราม 8 ซึ่งเปนโครงการใน
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

เนื่องจากโครงการนี้เปนโครงการเรงดวน ดังนั้นรัฐบาลจึงมอบหมายใหกรุงเทพมหานคร
เปนผูดูแลใหดําเนินการออกแบบและกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาเชื่อมตอเขากับทาง
คูขนานลอยฟาบรมราชชนนี ภายใตชื่อโครงการสะพานพระราม 8 
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ลักษณะโครงการเปนทางตางระดับอยูบนแยกอรุณอมรินทรและทางยกระดับขนาด 4 
ชองจราจรซึ่งเชื่อมกับโครงการทางยกระดับบรมราชชนนีและโครงการสะพานพระราม 8 โดย
ดานลางมีการปรับปรุงถนนบนพื้นดิน มีการเคลื่อนยายระบบสาธารณูปโภค และมีการเวนคืนที่ดิน
บางสวนในการกอสรางถนนบนพื้นดินและทางยกระดับ 

โครงการสะพานพระราม 8 เปนโครงการของสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดมีการ
จัดทําเอกสารประกวดราคา โดยมีบริษัท เอพซิลอน จํากัด เปนที่ปรึกษาในการจัดทําเอกสาร
ประกวดราคา มีการประกาศเชิญชวนเขารับการคัดเลือกเขาฟงการบรรยายเกี่ยวกับโครงการและ
เจตนารมณของกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2538 และกําหนดใหมีการยื่นขอเสนอเมื่อ
วันที่ 18 มีนาคม 2539 หลังจากมีการพิจารณาขอเสนอแลวไดคัดเลือกกลุมบริษัท Philip 
Holzman Aktiengesellshaft จํากัด บริษัท ฟลลิปส ฮอลสแมนน(ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท 
พรหมวิวัฒน จํากัด เปนผูรับจางดําเนินการกอสราง 

แตเนื่องดวยภาวะทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงคาเงินบาททําใหกลุมบริษัทดังกลาว
ไดขอยกเลิกสัญญา ซึ่งทางกรุงเทพมหานครก็ยินยอมใหยกเลิกสัญญา เมื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับการ
ดําเนินโครงการใหมแลว ทางกรุงเทพมหานครจึงไดประกาศเชิญชวนใหผูสนใจที่ผานการพิจารณา
คุณสมบัติเบื้องตนในการคัดเลือกครั้งแรกเขายื่นขอเสนอใหม โดยไดแบงโครงการสะพานพระราม 
8 ออกเปนตอนที่ 1 และตอนที่ 2 ซึ่งตอนที่ 1 ไดมีการประกาศเชิญชวนใหผูสนใจยื่นความจํานง
เขายื่นขอเสนอเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2541 และใหยื่นขอเสนอเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2541  มีการ
พิจารณาผลการประกวดราคาจางโดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ซึ่งรวมกับ
บริษัท เอพซิลอน จํากัด เปนที่ปรึกษาในการพิจารณาผลการคัดเลือกผูรับจางดําเนินโครงการ 

ผลการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางไดบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนียร่ิง แอนด คอนสตรัคช่ัน 
จํากัด (มหาชน) เปนผูรับจางดําเนินโครงการ ซึ่งผลการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางไดประกาศเมื่อ
วันที่ 17 กันยายน 2541 ไดมีการตอรองเงื่อนไขตางๆจนบรรลุขอตกลงและมีการทําสัญญาโดยมี
ผลเร่ิมสัญญาเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2541 สัญญาระบุสิ้นสุดโครงการในวันท่ี 26 มิถุนายน 2542 
ระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆในโครงการไดแสดงไวดังตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 ระยะเวลาแตละขั้นตอนของโครงการสะพานพระราม 8 ตอนที ่1 
ขั้นตอน เร่ิม ถึง ระยะเวลา 

1. หนวยงานอนุมัติโครงการของหนวยงานผูวาจาง ต.ค. 2538 พ.ย. 2538 1 เดือน 
2. ขออนุมัติโครงการและอนมุัติใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรี พ.ย. 2538 ม.ค. 2539 3 เดือน 

3. จัดทําเอกสารการคัดเลือกที่ปรึกษา ธ.ค. 2538 ม.ค. 2539 ½ เดือน 
4. การคัดเลือกที่ปรึกษา ม.ค. 2539 ม.ค. 2539 ½ เดือน 
5. การจัดทําเอกสารประกวดราคาวาจางผูรับจาง พ.ย. 2538 เม.ย. 2539 5 เดือน 
6. ผูเขายื่นประกวดราคาจัดทํา proposal เม.ย. 2539 มิ.ย. 2539 2 เดือน 
7. พิจารณาผลการประกวดราคา ตอรองเงื่อนไข 
และทําสัญญา มิ.ย. 2539 ก.ย. 2539 3 เดือน 

9. ออกแบบรวมกอสราง ก.ย. 2541 ส.ค. 2543 22 เดือน 
หมายเหตุ ในขอ 1-7 นั้นเปนระยะเวลาในแตละขั้นตอนของการประกวดราคาในครั้งแรก สวนใน

การประกวดราคาครั้งที่สองนั้น มีระยะเวลาในการจัดทําขอเสนอ (Proposal) ของผูเขา
ยื่นขอเสนอเปนเวลา 5 วัน และใชเวลาในการพิจารณาผลการประกวดราคา ตอรอง
เงื่อนไขและทําสัญญาเปนเวลา 15 วัน เทานั้น เพราะไดกําหนดใหผูที่ผานการพิจารณา
ในการประกวดราคาครั้งแรกแลวเทานั้นที่ยื่นขอเสนอในครั้งที่สอง 

 
ทั้งนี้บริษัทผูรับจางไดจางบริษัทยอยในการออกแบบคือบริษัท อินฟราเนท จํากัด และทาง

ฝายผูวาจางไดจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาไดแก บริษัท มอทแมคโดนัล จํากัด บริษัท เอพซิลอน 
จํากัด และบรษิัท พีแอนดซิกนา จํากัด 

4.3.2 ปญหาที่พบในโครงการ 
ก. ปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ 

การเปลี่ยนแปลงความตองการในโครงการนี้เปนลักษณะของงานเพิ่มเนื่องจากโครงการมี
เนื้อที่เพิ่มข้ึนจากการเวนคืน ทางผูวาจางจึงตองทําการปรับปรุงพื้นที่ตรงสวนนั้น  ซึ่งถือเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่เปนความตองการของผูวาจางเอง 

ข. ปญหาการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา 
เนื่องจากเอกสารระบุความตองการในโครงการนี้ไดระบุไวอยางกวางๆ  ซึ่งเปดชองไว

สําหรับการตีความโดยคณะกรรมการตรวจการจาง ซึ่งจําเปนตองอาศัยผูมีอํานาจชี้ขาด เชน ระบุ
ขอกําหนด (Specification) ในบางรายการในโครงการนั้นเปนการระบุแบบคราว เชน จํานวนไฟ
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แสงสวาง มีระบุในขอกําหนดวา ”จัดหาใหเพียงพอและเหมาะสม” แทนการระบุอยางชัดเจนวา
ตองมีไมต่ํากวา...หลอดตอพื้นที่ หรือระบุขอกําหนดแบบคุณสมบัติดานการใชงาน (Performance 
Specification) เชน ตองใหไดแสงสวางที่มีความเขมของแสงเทาไร เปนตน ในการปฏิบัตงิานไดมี
เจาหนาที่โครงการประจําอยูที่โครงการเปนสวนใหญ ซึ่งไมมีอํานาจการตัดสินใจชี้ขาด สวนระดับ
ผูอํานวยการโครงการ รวมถึงวิศวกรโครงการที่มีอํานาจตัดสินใจชี้ขาดนั้นจะมาอยูที่หนางานเปน
บางครั้งบางคราว (เชน เมื่อมีการประชุมสงมอบงาน เปนตน) ทําใหการประสานงานคอนขาง
ลําบากและการตัดสินใจคอนขางลาชา เพราะระดับเจาหนาที่ไมสามารถตัดสินใจได การทํางาน
ของเจาหนาที่นั้นเปนเพียงการรับสงเอกสาร รายงานความกาวหนา รายงานผูบังคับบัญชาและรับ
คําสั่ง ดังนั้นการหาขอสรุปของปญหา อุปสรรค โตแยง ทําไดคอนขางลําบาก โดยเฉพาะการ
ประชุมประจําสัปดาหของโครงการระหวางที่ปรึกษา ผูรับจาง และผูวาจางนั้นมักไมมีผูบริหาร
ระดับสูงเขารวมประชุม ทําใหการประสานงานลําบากยิ่งขึ้น  

ค. ปญหาการแกไขแบบหลายครั้ง 
เนื่องจากเอกสารระบุความตองการของผูวาจางนั้นเขียนไวคอนขางกวางและเปดกวางไว

สําหรับตีความโดยคณะกรรมการตรวจการจาง การตีความตองอาศัยผูมีอํานาจในการตัดสินใจ
เด็ดขาด ซึ่งในบางครั้งการตัดสินใจมีความลาชาทําใหการพิจารณาตรวจสอบแบบกอสรางในบาง
รายการนั้นใชระยะเวลานานกวาจะพิจารณาใหแบบกอสรางผาน เชน ในเร่ืองการออกแบบทาง
เทา ตองใชการตรวจพิจารณาแบบถึง 10 คร้ัง ใชเวลาประมาณ 3 เดือน ทําใหการออกแบบของ
ฝายผูรับจางนั้นตองใชระยะเวลานานกวาที่วางแผนไว 

ทั้งนี้ฝายผูรับจางไดใหเหตุผลเกี่ยวกับกรณีนี้วาเปนเพราะอํานาจในการตรวจสอบแบบนั้น
เปนของผูวาจาง ดังนั้นการกอสรางจึงตองทําตามความเห็นชอบของผูวาจางเทานั้นและทาํใหฝาย
ผูรับจางเสียเปรียบ สวนฝายผูวาจางก็มีความคิดเห็นวาเปนความชอบธรรมอยูแลวที่ผูวาจางจะ
สามารถอนุมัติแบบที่เสนอโดยผูรับจาง 

ง. ปญหาการเขาพื้นที่ทํางานลาชา 
โครงการนี้มีพื้นที่โครงการบางสวนที่เปนพื้นที่ของหนวยงานอื่นคือ กรมโยธาธิการ และมี

พื้นที่บางสวนที่เปนบานเรือนดังนั้นจึงตองมีการประสานงานในการขอใชพื้นที่และการเวนคืนที่ดิน  
เนื่องจากโครงการนี้เปนการเรงดวนทําใหการดําเนินการในการขอใชพื้นที่และการเวนคืนที่ดินนั้น
ตองดําเนินการไปพรอมๆกับการดําเนินการจัดจาง การออกแบบ และการกอสรางของผูรับจาง ใน
การเจรจากับกรมโยธาธิการไดมีการดําเนินการตั้งแตชวงกอนการทําสัญญาจางกับผูรับจาง แตยัง
ไมมีการทําขอลงอยางเปนทางการในการขอใชพื้นที่ สวนการเวนคืนที่ดินเนื่องจากบริเวณดังกลาว
มีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน ทาํใหการเวนคืนลาชาออกไป ทําใหผูรับจางขอขยายเวลาการ
ดําเนินการออกแบบและกอสรางออกไปจํานวน 3 คร้ัง เปนระยะเวลาทั้งสิ้น 22 เดือน คร้ังที่ 1 นับ
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จากวันที่ 26 พฤษภาคม 2542 ถึงวันที่ 21 กันยายน 2542  เปนเวลา 118 วัน เนือ่งจากการสงมอบ
พื้นที่ในสวนที่เปนพื้นที่กรมโยธาธิการลาชา คร้ังที่ 2 นับจากวันที่ 22 กันยายน 2542 ถึงวันที่ 31 
มีนาคม 2543 เปนเวลา 192 วัน เนื่องจากการสงมอบพื้นที่จากการเวนคืนและรื้อยายบานของ
ประชาชนลาชา ใชเวลาในการดําเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินคอนขางมาก ไมทันตอแผนงาน
กอสราง และครั้งที่ 3 นับจากวันที่ 31 เมษายน 2543 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2543 เปนเวลา 122 
วัน ประกอบดวยการขยายเวลา 47 วัน เนื่องจากการสงมอบพื้นที่จากการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน
เพิ่มเติม และอีก 75 วัน เนื่องจากผูรับจางไดขอขยายระยะเวลาการกอสรางเพิ่มเติมจากการที่มี
การเปลี่ยนแปลงปริมาณงานในสัญญา รวมเปนระยะเวลาที่ขยายออกไป 122 วัน 

แตเนื่องดวยขอกําหนดที่วา “ถาผูรับจางไดรับความลาชาหรือตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน
จากการที่ผูวาจางไมสามารถมอบพื้นที่สวนนั้นใหทัน ผูวาจางจะอนุมัติขยายเวลาการทํางาน
เพื่อใหงานแลวเสร็จ โดยผูรับจางจะเรียกรองคาใชจายใดๆจากการขยายเวลานั้นหรือคาใชจายที่
เกิดจากสาเหตุความลาชานั้นจากผูวาจางไมได” ทําใหผูรับจางไมสามารถเรียกรองเงินชดเชยใน
ความเสียหายจากการสงมอบพื้นที่ลาชาได 

การสงมอบพื้นที่ทํางานใหลาชาของกรุงเทพมหานคร สงผลใหผูรับเหมาตองประสบ
ปญหาเกี่ยวกับแผนงานที่ไดวางไว เชน ผูรับจางวางแผนที่จะสํารองดินที่ขุดขึ้นมาเก็บไวบริเวณ
ที่ดินซึ่งไดคาดวาจะไดรับการสงมอบ แตเมื่อไมไดรับการสงมอบทําใหดินที่ขุดตองถูกขนไปเก็บไว
ในอีกที่หนึ่ง ซึ่งก็ตองเสียคาขนสงกลับมาเพื่อถมคืนดวย คาใชจายในสวนนี้ทางผูรับจางไม
สามารถที่จะขอคาชดเชยไดเนื่องจากสัญญาระบุไวใหเรียกรองไดเพียงแตการขยายระยะเวลา
ออกไปเทานั้น 

จ. ปญหาติดขัดสาธารณูปโภค 
โครงการไดกอสรางบนถนนซึ่งอยูในยานชุมชน ทําใหไมสามารถหลีกเลี่ยงการติดขัดกับ

ระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิมได เชน ทอประปา สายโทรศัพท เปนตน การดําเนินการในการรื้อ
ยายนั้นเกิดความลาชา สาเหตุเกิดจากหนวยงานที่กํากับดูแลสาธารณูปโภคในบางราย เชน การ
ไฟฟานครหลวง เปนตน ระบุใหการรื้อยายจะตองกระทําโดยหนวยงานนั้นเพื่อปองกันความ
เสียหายตอระบบสาธารณูปโภค ซึ่งแผนงานในการรื้อยายของหนวยงานนั้นไมตรงกับสภาพการ
ทํางานจริง  กลาวคือในการรื้อยายจริงไดลาชากวาแผนที่ระบุไว ทําใหเกิดความลาชาตอแผนงาน
ในการกอสรางของผูรับจาง แตทั้งนี้ความลาชาในสวนนี้ไดซอนทับกับความลาชาในการสงมอบ
พื้นที่ จึงไมมีการขยายเวลาให 

ฉ. อุบัติเหตุรายแรง 
เกิดจากความประมาทในการเคลื่อนยายรถบรรทุกชนิดติดตั้งเครนในตัวของผูรับจาง ทํา

ใหผูขับข่ียวดยานดานลางเสียชีวิตจํานวน 1 ราย กรุงเทพมหานครไดสั่งระงับการกอสรางโดยทันที 
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เพื่อใหผูรับจางทําการปรับปรุงและเสนอแผนการปองกันอันตรายในเขตกอสรางและชดเชย
คาเสียหาย ทําใหผูรับจางตองหยุดงานเปนระยะเวลา 27 วันโดยไมไดพิจารณาขยายระยะเวลา
กอสราง 

4.4 โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที ่2: สะพานและทางยกระดับ) 

4.4.1 รายละเอียดโครงการ 
โครงการนี้เปนโครงการเชื่อมตอจากโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1) ซึ่งโครงการนี้

เปนสวนของสะพานขึงขามแมน้ําเจาพระยาและทางยกระดับบนถนนวิสุทธิ์กษัตริยบริเวณหนา
ธนาคารแหงประเทศไทยยาวไปจนเกือบถึงถนนราชดําเนินนอก 

ผูวาจางคือกรุงเทพมหานครไดยื่นเอกสารประกวดราคาใหผูสนใจเขารวมยื่นขอเสนอใน
วันที่ 15 พฤษภาคม 2541 ซึ่งผูสนใจเขารวมมีระยะเวลาในการเตรียมขอเสนอ 45 วัน โดยกําหนด
ยื่นขอเสนอดําเนินการโครงการในวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และมีการประกาศผลการพิจารณา
คัดเลือกผูรับจางดําเนินการโครงการในวันที่ 23 กรกฎาคม 2541 โดยไดกลุมบริษัทกิจการรวมคาซี
พีบี (CPB Joint Venture) ซึ่งประกอบดวยบริษัท China State Construction Engineering 
Corporation จํากัด บริษัท PPD Construction จํากัด และบริษัท BBR Systems จํากัด 

ตอจากนั้นมีการตอรองราคาและเงื่อนไขตางๆเปนระยะเวลา 53 วัน จนหาขอสรุปและไดมี
การทําสัญญาดําเนินการโครงการในวันที่ 15 กันยายน 2541 โดยสัญญามีผลต้ังแตวันที่ 18 
ตุลาคม และสัญญาจะสิ้นสุดลงในวันที่ 17 ตุลาคม 2543 เปนระยะเวลา 24 เดือน 

ทั้งนี้บริษัทที่เปนผูนําของกลุมกิจการรวมคาคือบริษัท PPD Construction จํากัด ดูแลการ
ดําเนินงานโครงการในสวนของทางยกระดับ บริษัท China State Construction Engineering 
Corporation จํากัด ดูแลเกี่ยวกับการกอสรางตัวสะพาน สวนบริษัท BBR Systems จํากัด ดูแล
เกี่ยวกับสายเคเบิลของตัวสะพาน โดยบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาของผูวาจางนั้นเปนกลุมบริษัท
เดียวกันกับโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1) คือ บริษัท มอทแมคโดนัล จํากัด บริษัท เอ
พซิลอน จํากัด และบริษัท พีแอนดซิกนา จํากัด  

4.4.2 ปญหาที่พบในโครงการ 
ก. ปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ 

มีการเปลี่ยนแปลงเสนทาง (Alignment) ของโครงการ รวมถึงระดับของสะพานหลักขาม
แมน้ําเจาพระยาและโครงสรางของทางยกระดับบางสวน ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงงานอันเนื่องจาก
การเรียกรองจากหนวยงานอื่น เพื่อรักษาสภาพสถานที่สําคัญในอดีตของถนนราชดําเนิน จึงมีการ
เรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงแบบทางขึ้น-ลงของสะพานไปจากตอนที่มีการเสนอครั้งแรก  
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การเพิ่มงานทางดานสถาปตยกรรมเพื่อความสวยงามของสะพานและทางยกระดับ 
เพราะในชวงการเริ่มตนโครงการไมไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับงานออกแบบทางดานสถาปตยกรรมใน
เชิงลึก เชน การเพิ่มหอชมวิวบนยอดเสาสะพาน งานสถาปตยกรรมของลิฟตโดยสารคนพิการ งาน
สถาปตยกรรมของทางยกระดับ งานไฟประดับ งานตกแตงสะพาน เปนตน 

การเพิ่มงานปรับปรุงรูปแบบของถนนทาเกษมและริมน้ําใหเปนไปตามแบบของธนาคาร
แหงประเทศไทย เชน ร้ัวใหม ยกระดับถนนริมน้ํา และงานสถาปตยกรรมทั่วไป นอกจากนี้ยังมีการ
เพิ่มงานสถาปตยกรรมของสวนสาธารณะริมน้ําตามความตองการของผูวาจาง 

จะเห็นวางานเปลี่ยนแปลงในโครงการนี้จะมีทั้งงานเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความตองการ
ของผูวาจางเองและงานเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากขอตกลงกับหนวยงานอื่น ซึง่หากผูวาจางมแีผนงาน
ที่แนนอน รูปแบบโครงการที่ชัดเจน รวมถึงขอตกลงกับหนวยงานอื่นที่ลงตัวแลวก็จะไมเกิดงาน
เปลี่ยนแปลงขึ้น 

ข. ปญหาการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา 
สืบเนื่องจากความจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงความตองการทําใหตองมกีารกาํหนด

ความตองการใหม มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ ซึ่งมีการกําหนดหลังจากเริ่มสัญญาไปแลว ทําให
เกิดความลาชาของโครงการได เพราะผูรับจางตองทําการออกแบบใหมหรือรอการตัดสินใจจาก
ฝายผูวาจางรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ค. ปญหาการเขาพื้นที่ทํางานลาชา 
การขอใชที่ดินบริเวณธนาคารแหงประเทศไทยมีปญหา กลาวคือ กอนหนานี้ทาง

กรุงเทพมหานครไดเจรจากับธนาคารแหงประเทศไทยเกี่ยวกับการขอใชพื้นที่บางสวนในการ
กอสราง แตการเจรจาไมบรรลุผล ทําใหแผนงานในโครงการตองลาชาออกไปและสงผลกระทบ
ดานอื่นอีกดวย อาทิกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงงาน เชน บริเวณลิฟตของผูพิการและตองปรับปรุง
รูปแบบของถนนทาเกษมและริมน้ําใหเปนไปตามแบบของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งผูรับจาง
จะตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางใหม เปนตน ปญหาการเขาพื้นที่ทํางานไดลาชาเปนสาเหตุ
หลักที่ทําใหโครงการตองลาชาออกไป โดยตองมีการตออายุสัญญาการกอสราง 3 คร้ังคือ คร้ังที่ 1 
นับจากวันที่ 18 ตุลาคม 2543 ถึงวันที่ 26 พฤษภาคม 2544 เปนเวลา 221 วัน คร้ังที่ 2 นับจาก
วันที่ 27 พฤษภาคม 2544 ถึงวันที่ 17 เมษายน 2545 เปนเวลา 326 วัน และครั้งที่ 3 นับจากวันที่ 
18 เมษายน 2545 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม 2545 เปนเวลา 172 วัน รวมระยะเวลาในการขยายเวลาการ
กอสรางทั้งสิ้น 719 วัน 

ง. ความขัดแยงระหวางผูวาจางกับผูรับจาง 
ความขัดแยงในขอบเขตความรับผิดชอบระหวางผูวาจางและผูรับจาง เชน ในกรณีของ

ความยาวสะพานขึง ซึ่งในเอกสารระบุความตองการระบุความยาวไวโดยประมาณคือ 290 เมตร 
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โดยที่ไมมีสวนใดสวนหนึง่ของตอมอสะพานยืน่เลยเขาไปในแมน้าํ ผูรับจางใหผูออกแบบออกแบบ
ความยาวสะพานที ่ 290 เมตร แตเมื่อมาสํารวจจริงพบวาความยาวที่แทจริงของสะพานควรมี
ความยาวที ่ 300 เมตร ทําใหผูรับจางเรียกรองวาเปนงานเปลีย่นแปลงซึ่งผูวาจางไมเหน็ดวย เกดิ
ความขัดแยงในสวนนี้และทาํใหงานตองลาชาออกไป  

จ. ความขัดแยงภายในฝายผูรับจาง 
ปญหาในการบริหารงานภายในกลุมผูรับจางซึ่งขาดการประสานงานระหวางบริษัทผู

รับจางแตละรายที่รวมตัวกันเพื่อดําเนินงานโครงการ แตละรายดําเนินการกอสรางในสวนที่ตัวเอง
รับผิดชอบโดยไมมีการประสานงานกับงานอื่นๆในโครงการ 

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากปญหาขอบเขตความรับผิดชอบของความยาวสะพาน ซึ่งผูรับจาง
จะตองทําการกอสรางสะพานโดยมีความยาวสะพาน 300 เมตร ผูรับจางไดใหผูออกแบบออกแบบ
ใหมที่ความยาว 300 เมตร โดยผูรับจางปฏิเสธที่จะจายเงินใหกับผูออกแบบเพิ่มเติม ทําให
ผูออกแบบระงับการสงแบบกอสรางและทําใหโครงการลาชาออกไปอีก 

4.5 โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินตอนอนุสรณสถาน–รังสิต 

4.5.1 รายละเอียดโครงการ 
โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินตอนอนุสรณสถาน-รังสิตนี้เปนโครงการที่เปนทาง

เชื่อมตอทางยกระดับดอนเมืองโทลเวย จุดเริ่มตนโครงการอยูที่ กม.26+358 ถึง กม.33+700 
(โดยประมาณ) ทั้งนี้การกอสรางตองการที่จะใหโครงการเสร็จสิ้นทันการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสที่
จัดขึ้นบริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ดังนั้นทางรัฐบาลจึงอนุมัติใหการดําเนินการ
โครงการเปนแบบจางออกแบบและกอสราง เพื่อใหโครงการเสร็จทันตามกําหนด 

โครงการนี้มีกรมทางหลวงโดยสํานักกอสรางสะพานเปนผูวาจาง ไดจัดทําเอกสารประกวด
ราคาและเอกสารระบุความตองการของผูวาจางโดยใชเวลาในการจัดทําเอกสารประกวดราคาเปน
ประมาณ 1 เดือน ซึ่งไดประกาศจําหนายเอกสารประกวดราคาเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2540 และ
ยื่นซองขอเสนอดําเนินการโครงการในวันที่ 16 มิถุนายน 2540 ซึ่งไดบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอป
เมนต จํากัด (มหาชน) เปนผูรับจางดําเนินโครงการ ซึ่งประกาศเปดซองเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 
2540 หลังจากนั้นไดมีการตอรองราคาจนไดบรรลุผลการเจรจา และเริ่มสัญญาโครงการเมื่อวันที่ 
18 กันยายน 2540 สัญญามีระยะเวลา 430 วัน ซึ่งจะสิ้นสุดสัญญาในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2541 
มูลคาสัญญา 3,887,395,000 บาท ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการในแตละขั้นตอนในโครงการ
นี้แสดงไวในตารางที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 ระยะเวลาแตละขั้นตอนของโครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน 
ขั้นตอน เร่ิม ถึง ระยะเวลา 

1. หนวยงานอนุมัติโครงการของหนวยงานผูวาจาง ก.ย. 2539 ต.ค. 2539 1 เดือน 
2. ขออนุมัติโครงการและอนมุัติใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรี ก.พ. 2540 ก.พ. 2540 ½ เดือน 

3. การจัดทําเอกสารประกวดราคาวาจางผูรับจาง ต.ค. 2540 พ.ค. 2540 8 เดือน * 
4. ผูเขายื่นประกวดราคาจัดทํา proposal พ.ค. 2540 มิ.ย. 2540 1 เดือน 
5. พิจารณาผลการประกวดราคา ตอรองเงื่อนไข 
และทําสัญญา มิ.ย. 2540 ก.ย. 2540 3 เดือน 

6. ออกแบบรวมกอสราง ก.ย. 2540 พ.ย. 2541 14 เดือน 
หมายเหตุ *  ระยะเวลาในการจัดทําเอกสารประกวดราคาวาจางผูรับจาง 8 เดือนนี้ ในชวงแรกเปน

ชวงที่มีความไมแนนอนเกี่ยวกับรูปแบบโครงการ ทําใหมีใชระยะเวลานานกวาที่ควร
จะเปน ทั้งนี้จากการสัมภาษณพบวาในการจัดทําเอกสารประกวดราคาจริงจะทํา
หลังจากไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ซึ่งใชระยะเวลาประมาณ 3 เดือน 

 
ผูรับจางคือบริษัท อิตาเลียนไทย จํากัด (มหาชน) ไดจางบริษัท AEC จํากัด เปนบริษัท

ผูออกแบบ สวนบริษัทที่ปรึกษาในการควบคุมงานของกรมทางหลวงคือ บริษัท เอพซิลอน จํากัด 

4.5.2 ปญหาที่พบในโครงการ 
ก. ปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ 

เมื่อผูรับจางไดกอสราง และไดถูกตรวจสอบปริมาณงานจากแบบกอสรางและจาก
ขอเสนอของผูรับจาง (Proposal) ปรากฏวามีบางรายการที่มีปริมาณไมเปนไปตามปริมาณงานที่
เสนอเนื่องจากไดปรับปรุงแบบกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในสนาม อันไดแก 
• ระยะทางของทางยกระดับ ซึ่งในเอกสารสัญญาระบุวาจุดเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการอยูที่

ประมาณ กม. 26+358 ถึง กม. 33 + 700 เปนระยะทาง 7.342 กม. แตเมื่อกอสรางจริงแลว
จุดเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการอยูที่ กม. 26 + 597 ถึง กม. 33 + 924 เปนระยะทาง 7.327 ทํา
ใหระยะทางสั้นกวาความเปนจริงอยู 15 เมตร 

• งานดานชั่งน้ําหนัก งานจัดหาและติดตั้งระบบอุปกรณ ตรงทางขึ้นบริเวณตนทางไมสามารถ
ทําการกอสรางได เนื่องจากมีเขตทางไมเพียงพอ งานสวนนี้เปนงานลด 
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• ระยะทางของโครงการสั้นลง เนื่องจากวาติดระยะหางในแนวดิ่ง (Clearance) ระหวางทาง
ยกระดับกับสายไฟฟาแรงสูง จึงตัดสินใจใหลดระยะทางของโครงการลงเพื่อไมตองเคลื่อนยาย
สายไฟฟาแรงสูง งานสวนนี้เปนความตองการของเจาของโครงการและเปนงานลด 

ข. ปญหาการติดขัดสาธารณูปโภค 
มีการติดขัดระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะเสาไฟฟาแรงสูงของการไฟฟาฝายผลิตและ

ทอประปาขนาดใหญของการประปานครหลวง ซึ่งถึงแมวาจะไดมีการดําเนินการประสานงานกอน
ลวงหนา แตก็มีการแจงกลับมาวายังไมมีงบประมาณในการเคลื่อนยายระบบสาธารณูปโภค ทําให
ผูวาจางตองประสานงานกับผูรับจางใหดําเนินการออกแบบและกอสรางโดยพยายามหลีกเลี่ยง
การยายระบบสาธารณูปโภค เชน สรางตอมอครอมทอประปา เปนตน ปญหาจึงไดถูกบรรเทาลง 

4.6 โครงการระบบบําบัดน้ําเสยีรวมระยะที่ 4 (ระบบควบคุมคุณภาพน้ําจตุจักร) 

4.6.1 รายละเอียดโครงการ 
โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 ครอบคลุมพื้นที่ในเขตจตุจักรรวมกับบางสวน

ของเขตพญาไท เขตหวยขวาง และเขตดินแดง มีพื้นที่การใหบริการรวม 33 ตารางกิโลเมตร โดย
โรงบําบัดน้ําเสียตั้งอยูในซอยอินทามระ 35 มีพื้นที่ประมาณ 7 ไร บริเวณริมคลองบางซื่อ สามารถ
บําบัดน้ําเสียไดวันละ 225,000 ลูกบาศกเมตร และมีระบบทอรวบรวมน้ําเสียซึ่งทําหนาทีด่กัน้าํเสยี
จากแหลงชุมชนไมใหไหลลงสูคลองสาธารณะแตไหลยอนไปรวมกับระบบลําเลียงน้ําเสียหลัก เพื่อ
นําน้ําเสียไปบําบัดใหมีคุณภาพดีกอนที่โรงบําบัดน้ําเสีย แลวจึงระบายลงสูแหลงน้ําตอไป ทั้งนี้
ระบบทอรวบรวมน้ําเสียที่จะกอสราง มีขนาดตั้งแต 200 มิลลิเมตรไปจนถึงขนาด 2,300 มิลลิเมตร 
ซึ่งสวนใหญฝงอยูใตผิวจราจรและมีบางสวนที่แนวทอติดตั้งอยูใตคลอง 

ทางกรุงเทพมหานครโดยสํานักการระบายน้ําไดมีมติในการเริ่มกอสรางโครงการนี้ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของระบบบําบัดน้ําเสียรวมของกรุงเทพมหานคร มีการประกวดราคาและไดผูรับจาง
แลวแตไดมีการยกเลิกสัญญาเพราะการเปลี่ยนแปลงคาเงินบาท ทําใหตองมีการพิจารณา
โครงการใหม และไดมีการยื่นเอกสารประกวดราคาจางมีข้ึนเมื่อ 7 มิถุนายน 2543 และเปดโอกาส
ใหผูสนใจดําเนินการโครงการเขายื่นซองขอเสนอในวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 คิดเปนระยะเวลาใน
การเตรียมขอเสนอ 33 วัน ทั้งนี้มีการประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผูดําเนินการโครงการเมื่อ
วันที่ 25 กันยายน 2544 โดยทางกรุงเทพมหานครไดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู
รับจางเอง หลังจากนั้นไดมีการเจรจาตอรองและสามารถทําสัญญาเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2544 
ซึ่งมีผลเร่ิมสัญญาเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2544 โดยมีระยะเวลาตามสัญญา 36 เดือน ขั้นตอนและ
ระยะเวลาในแตละขั้นตอนการดําเนินงานแสดงไวในตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ระยะเวลาแตละขั้นตอนของโครงการระบบบําบัดน้าํเสียรวมระยะที่ 4 
ขั้นตอน เร่ิม ถึง ระยะเวลา 

1. ขออนุมัติโครงการและอนมุัติใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรี พ.ย. 2540 ก.ย. 2541 11 เดือน 

2. การคัดเลือกที่ปรึกษา พ.ย. 2538 ก.พ. 2539 3 เดือน 
3. การจัดทําเอกสารประกวดราคาวาจางผูรับจาง ก.พ. 2539 ม.ค. 2540 11 เดือน * 
4. การประกวดราคาครั้งแรก(รวมการยกเลิก) ม.ค. 2540 พ.ค. 2543 40 เดือน ** 
5. ผูเขายื่นประกวดราคาจัดทํา proposal มิ.ย. 2543 ก.ค. 2543 1 เดือน 
6. พิจารณาผลการประกวดราคา ตอรองเงื่อนไข 
และทําสัญญา ก.ค. 2543 พ.ย. 2544 17½ เดือน 

*** 
7. ออกแบบรวมกอสราง ธ.ค. 2544 ปจจุบัน  
หมายเหตุ  
*  พิจารณาการจัดทําเอกสารประกวดราคาวาจางผูรับจางเฉพาะในการประกวดราคาครั้งแรก 
** ยกเลิกการประกวดราคาครั้งแรก เพราะผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งระยะเวลานี้รวม

ระยะเวลาในการขออนุมัติงบประมาณของสํานักงบประมาณและระยะเวลาในการขอ
อนุมัติดําเนินโครงการโดยใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง และการขอความ
ชวยเหลือผลกระทบคาเงินบาท 

*** การพิจารณาผลการประกวดราคาที่ใชระยะเวลานาน เนื่องจากติดขัดเกี่ยวกับการขอวงเงิน
งบประมาณที่จะใชในการดําเนินการโครงการ ซึ่งต่ํากวามูลคาโครงการที่ผูเขายื่นประกวด
ราคาเสนอมา 

 
ผลการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางปรากฏวากลุมบริษัทกิจการรวมคา NWR, ITD, 

CNT&AS เปนผูดําเนินการออกและกอสรางโครงการ ซึ่งกลุมกิจการรวมคา NWR, ITD, CNT&AS 
ประกอบไปดวย บริษัท นวรัตนพัฒนา จํากัด (มหาชน) บริษัท อิตาเลี่ยนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด 
(มหาชน) บริษัท คริสเตียนนี่ แอนด นีลเส็น จํากัด (มหาชน) และบริษัท เอ.เอส.แอสโซซิเอท เอน
ยินเนียร่ิง (1964) จํากัด 

ทั้งนี้กลุมกิจการรวมคาไดใหบริษัท นวรัตนพัฒนา จํากัด บริษัท อิตาเลียน ไทย 
ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน) และบริษัท Earthtech จํากัด เปนผูออกแบบ โดยมีบริษัท Mott 
Macdonald จํากัด บริษัท GKW Consult จํากัด และบริษัท TEAM Consulting Engineering 
and Management จํากัด เปนวิศวกรที่ปรึกษาของกรุงเทพมหานครคอยควบคุมการออกแบบและ
การกอสราง 
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4.6.2 ปญหาที่พบในโครงการ 
ก. ปญหาการเขาพื้นที่ทํางานลาชา 

โครงการนี้มีปญหาเกี่ยวกับการเขาพื้นที่ทํางานที่สําคัญคือ การเขาพื้นที่บริเวณถนน ซึง่อยู
ภายใตการดูแลของกรมทางหลวง ซึ่งในสัญญาระบุใหเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง ดังนั้นผู
รับจางจะตองวางแผนเผื่อเวลาในการขออนุญาตเขาพื้นที่ทํางานได แตทั้งนี้ก็ไดลาชาออกไปบาง 
เน่ืองจากกรมทางหลวงตองใชเวลาในการตรวจสอบแบบของผูรับจาง แตทางผูรับจางก็ไดเรงงาน
ในภายหลังจากไดเขาพื้นที่ทํางานเรียบรอยแลว 

ข. ปญหาการติดขัดระบบสาธารณูปโภค 
โครงการติดขัดกับระบบสาธารณูปโภคเดิมที่มีอยูแลว เชน ทอระบายน้ําใตคลองซึ่งเปน

ตําแหนงเดียวกันกับที่โครงการจะเดินทอระบายน้ํา นอกจากนี้การกอสรางทอระบายน้ําบริเวณ
แยกเกษตรก็ติดขัดกับโครงการอื่นคือโครงการทางดวนขั้นที่ 3 ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
ซึ่งไดมีการกอสรางตอมอบริเวณเกาะกลางถนนเกษตร-นวมินทร ทําใหผูรับจางตองทําการกอสราง
ทอระบายน้ําโดยออมใหพนแนวโครงการของการทางพิเศษแหงประเทศไทย 

4.7 โครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคล (สวนใต: หวยขวาง-หัวลําโพง) 

4.7.1 รายละเอียดโครงการ 
โครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคล เปนโครงการรถไฟฟาใตดินสายแรกของ

ประเทศไทย เดิมทีโครงการนี้ไดออกแบบในลักษณะยกระดับเหนือดินทั้งหมดโดยรัฐเปนผูลงทุน
เองทั้งหมด แตตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจนทายที่สุดมีมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 12 
กันยายน 2538 ใหกอสรางโครงการนี้ในระบบใตดินตลอดสาย โดยใหองคการรถไฟฟามหานคร 
(รฟม.) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการโครงการ โดย
ในสวนของเงินลงทุนใหกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณรับไปพิจารณาจัดหา ทั้งนี้องคการ
รถไฟฟามหานครเลือกใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง เนื่องจากโครงการรถไฟฟามหา
นครนี้มีการดําเนินการกอสรางใตดินเปนครั้งแรกในประเทศไทย รวมทั้งเปนโครงการขนาดใหญ ใช
เทคโนโลยีขั้นสูงในการกอสราง และรัฐบาลตองเรงกอสรางโครงการนี้ใหเสร็จอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากความตองการแกปญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 

ในโครงการรถไฟฟามหานครนี้ไดมีการแบงสัญญาออกเปน 6 สัญญา อันไดแก สัญญาที่ 
1: งานออกแบบและกอสรางอุโมงคและสถานีใตดิน สวนใต สัญญาที่ 2: งานออกแบบและ
กอสรางอุโมงคและสถานีใตดิน สวนเหนือ สัญญาที่ 3: งานออกแบบและกอสรางศูนยซอมบํารุง 
สัญญาที่ 4: งานออกแบบ จัดหา และติดตั้งระบบราง สัญญาท่ี 5: งานออกแบบ จัดหา และติดตั้ง
ระบบลิฟตและบันไดเลื่อน และสัญญาที่ 6: งานสัมปทาน ออกแบบ จัดหา และติดตั้งระบบ
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รถไฟฟาและเดินรถ แตในการวิจัยครั้งนี้สนใจเพียงแคสัญญาที่ 1 เกี่ยวกับงานออกแบบและ
กอสรางอุโมงคและสถานีใตดินสวนใต (ชวงหัวลําโพง-หวยขวาง) เทานั้น  

ในขั้นตอนของการออกแบบเบื้องตนและการประมาณราคาเบื้องตนทางองคการรถไฟฟา
มหานครไดมีการวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาคือบริษัท Halcrow Asia จํากัด ซึ่งรวมกับบริษัท 
Asian Engineering Consultants Corporation จํากัด โดยเริ่มทําการออกเบื้องตนรวมถึงการ
ประมาณราคาเบื้องตนเมื่อเดือนสิงหาคม 2538 และส้ินสุดเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2539 เปน
ระยะเวลา 7 เดือน 

ซึ่งทางองคการไฟฟามหานครไดมีการขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใหสามารถดําเนินโครงการ
โดยการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2539 และไดรับการ
อนุมัติเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2539 

จากนั้นในขั้นตอนของการจัดทําเอกสารประกวดราคา องคการรถไฟฟามหานครไดจาง
บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาคือกิจการรวมคาเอ็มพีเอ็มซี (Joint Venture MPMC) ในการใหคําปรึกษา
เกี่ยวกับการรางเอกสารประกวดราคา (Term of reference: TOR) เร่ิมตนการจัดทําแบบเบื้องตน
และเอกสารประกวดราคาเมื่อเดือนสิงหาคม 2538 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2539 และไดมีการเชิญ
ชวนผูสนใจยื่นขอเสนอดําเนินการโครงการในเดือนกุมภาพันธ 2538 และใหผูสนใจยื่นขอเสนอ
ดําเนินการโครงการในวันที่ 10 พฤษภาคม 2539 คิดเปนระยะเวลาในการจัดทําขอเสนอ 
(Proposal) เปนเวลา 70 วัน 

ในขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางดําเนนิการโครงการ องคการรถไฟฟามหานครได
จางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาคือกิจการรวมคาเอ็มพีเอ็มซี เพื่อชวยใหคําปรึกษาในการพิจารณา
ขอเสนอตางๆ และมีการประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2539 ทั้งนี้ในการ
พิจารณาคัดเลือกผูรับจางนั้น ผูรับจางจะตองผานเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนตนกอน 
และผูผานการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนจะไดรับการพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค และหาก
ผานการพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิคจึงจะไดรับการพิจารณาขอเสนอทางดานราคา ผูที่ยื่น
ขอเสนอทางดานราคาที่ต่ําที่สุดจะไดรับการคัดเลือก ซึ่งก็คือบริษัทกิจการรวมคาบีซีเคที (BCKT 
Joint venture) ประกอบไปดวย บริษัท Bilfinger & Berger Bauaktiengesellscraft จํากัด บริษัท 
ช. การชาง จํากัด (มหาชน) บริษัท Kumagaigumi จํากัด และบริษัท Tokyu Construction จํากัด 

โดยจะมีการเจรจาตอรองเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับขอบเขตของงานรวมถึงการตอรอง
ราคาดวย ซึ่งไดมีการบรรบุขอตกลงและทําสัญญาเมื่อวันที่ 5 พฤศจิการยน 2539 โดยสัญญาเปน
แบบเหมาจาย (Lump sum) เร่ิมตนสัญญาเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2539 และสิ้นสุดสัญญาเมื่อวันที่ 
31 ธันวาคม 2545 ข้ันตอนและระยะเวลาในแตละขั้นตอนของโครงการแสดงไวในตารางที่ 4.6 
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ตารางที่ 4.6 ระยะเวลาแตละขั้นตอนของโครงการรถไฟฟาใตดินสายเฉลิมรัชมงคล 
ขั้นตอน เร่ิม ถึง ระยะเวลา 

1. ขออนุมัติโครงการและอนมุัติใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรี ส.ค. 2539 ก.ย. 2539 1 เดือน 

2. การจัดทําเอกสารประกวดราคาวาจางผูรับจาง ส.ค. 2538 ก.พ. 2539 7 เดือน 
3. ผูเขายื่นประกวดราคาจัดทํา proposal มี.ค. 2539 พ.ค. 2539 70 วัน 
4. พิจารณาผลการประกวดราคา ตอรองเงื่อนไข 
และทําสัญญา พ.ค. 2539 พ.ย. 2539 7 เดือน 

5. ออกแบบรวมกอสราง ธ.ค. 2539 ธ.ค. 2545 73 เดือน 
 
ทั้งนี้กลุมกิจการรวมคาไดวาจางบริษัท Sindhu Maunsell เปนผูออกแบบรายละเอียด 

โดยมีกิจการรวมคาเอ็มพีเอ็มซี และ CSC 1 Consortium เปนวิศวกรที่ปรึกษาขององคการ
รถไฟฟามหานครชวยในการตรวจสอบการทํางานของผูรับจาง 

4.7.2 ปญหาที่พบในโครงการ 
ก. ปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ 

จากปญหาการเขาพื้นที่ทํางานไดยากลําบาก เพราะติดปญหาการเวนคืนที่ดิน ทําให
องคการรถไฟฟามหานครไดมีแนวความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงความตองการในงานบาง เชน สถานี
สีลม ซึ่งอยูตามแนวถนนพระราม 4 เดิมนั้นเนื่องจากความพยายามหลีกเลี่ยงความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นกับสะพานไทย-ญี่ปุนที่อยูกลางถนน จึงไดมีการออกแบบใหสถานีเลื่อนไปอยูดานหนา
โรงแรมดุสิตธานี แตเนื่องจากเกิดความลาชาในการเวนคืนที่ดิน ทําใหมีการตัดสินใจยายสถานีมา
อยูใตสะพานไทย-ญี่ปุน ซึ่งนั่นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบ และทําใหเกิดคาใชจายโครงการ
เพิ่มข้ึน 

ข. ปญหาการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา 
เกิดขึ้นในงานที่เปนงานทางดานสถาปตยกรรมของสถานีเขา-ออกรถไฟฟาใตดิน 

เนื่องจากขอกําหนดของโครงการไมไดระบุเกี่ยวกับงานสถาปตยกรรมไว ดังนั้นงานทางดาน
สถาปตยกรรมจึงใชการประชุมหารือในภายหลัง วางานนั้นอยูในขอบเขตที่ผูรับจางตองรับผิดชอบ
จัดหาใหหรือวาเปนงานเปลี่ยนแปลง  

ค. ปญหาการเขาพื้นที่กอสรางลาชา 
ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง สืบเนื่องจากโครงการนั้นจะตองมีการกอสราง

บางสวนที่ตองใชพื้นที่บนดินหรือในสวนพื้นที่ของเอกชน เชน บริเวณทางเขา-ออกสถานี เปนตน 



                                                                                                                 
                                                                                                              

55

การเวนคืนที่ดินเหลานี้ใชระยะเวลานานมาก จนสงผลใหโครงการลาชาออกไป ผลกระทบของการ
เวนคืนที่ดินที่ลาชานี้  

ง. ปญหาติดขัดสาธารณูปโภค 
ปญหาการติดขัดสาธารณูปโภคมีตามปกติ เชน บริเวณถนนพระราม 4 มีการวางทอ

ประปาขนาดใหญ ทําใหไมสามารถขุดเจาะ ทาํอุโมงครถไฟฟาได ตองมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของอุโมงครวมถึงรูปแบบของสถานีจากที่ขนานกนัในแนวนอนใหเปนขนานกนัในแนวตั้ง เปนตน 
การติดขัดสาธารณูปโภคอื่นๆ เชน ติดขัดกับตอมอสะพานขามคลอง ทําใหไมสามารถขุดเจาะทาํ
อุโมงคได ตองมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสะพาน เพือ่ใหสามารถกอสรางได เปนตน 

4.8 สรุปผลการศกึษาปญหา 

โครงการที่มักใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางมักเปนโครงการเรงดวนและมี
มูลคากอสรางที่สูง ดังนั้นการดําเนินการในขั้นตอนตางๆในชวงกอนการกอสรางจะไดรับผลกระทบ
จากปจจัยอื่น เชน การมีงบประมาณที่จํากัด การเปลี่ยนแปลงคาเงิน เปนตน ซึ่งมีผลกระทบตอ
ระยะเวลาในแตละขั้นตอนของโครงการ 

ปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางที่ศึกษานี้ มีทั้ง
ปญหาที่เกิดเนื่องจากลักษณะของสัญญาจางออกแบบและกอสราง เชน การเปลี่ยนแปลงความ
ตองการของผูวาจาง การหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา เปนตน และปญหาที่เกิดจากปจจัยอื่น เชน
การติดขัดระบบสาธารณูปโภค อุบัติเหตุ เปนตน 

โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ ซึ่ง
เกิดทั้งจากการจัดทําขอตกลงระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับกรมทางหลวงหลังจากทํา
สัญญาวาจางผูรับจางแลว และการเปลี่ยนแปลงงานที่มาจากความตองการของการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยเอง ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงแผนงาน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงงานนี้ทําใหเกิดปญหา
ตามมาอีกไดแก การหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา การอนุมัติแบบลาชา การเขาพื้นที่กอสรางลาชา 
และความขัดแยงระหวางผูวาจางกับผูรับจาง  นอกจากนี้ยังเกิดปญหาอื่นคือการติดขัดระบบ
สาธารณูปโภคเดิมที่มีอยูแลว 

โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1) เกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงความตองการ ปญหา
การหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา การแกไขแบบหลายครั้ง ทั้งนี้สาเหตุหลักของหารหาขอสรุป
เกี่ยวกับแบบลาชาและการแกไขแบบหลายครั้งเกิดเนื่องจากการระบุความตองการที่คลุมเครือ 
ความลาชาในการตัดสินใจ หรือการที่มักไมมีผูบริหารระดับสูงเขารวมในการประชุม นอกจากนี้ยัง
เกิดปญหาอื่นไดแก การเขาพื้นที่กอสรางลาชา การติดขัดระบบสาธารณูปโภค และอุบัติเหตุ
รายแรง 
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โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) เกิดปญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงความตองการ 
ซึ่งเกิดเนื่องจากความตองการของผูวาจางเอง (มักเปนงานสถาปตยกรรม) และจากขอตกลง
ระหวางกรุงเทพมหานครกับธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเกิดเนื่องจากขอตกลงสุดทายนั้นเกิดขึ้น
หลังจากการทําสัญญาจางกอสรางกับผูรับจางแลว นอกจากนี้ผลของการเปลี่ยนแปลงความ
ตองการทําใหเกิดปญหาตามมาอีกไดแก ปญหาการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา และการแกไข
แบบหลายครั้ง การทําขอตกลงกับธนาคารแหงประเทศไทยที่ลาชาทําใหเกิดปญหาความลาชาใน
การเขาพื้นที่กอสราง เกิดปญหาความขัดแยงระหวางผูวาจางกบัผูรับจางและความขัดแยงภายใน
ฝายผูรับจางอันเนื่องจากขอกําหนดในความตองการของผูวาจาง นอกจากนี้ยังเกิดปญหาการ
ติดขัดระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิม 

โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินตอนอนุสรณสถาน-รังสิต เกิดปญหาการ
เปลี่ยนแปลงความตองการเล็กนอย เนื่องจากการจัดหาพื้นที่ไมได ทําใหตองตัดงานสวนนั้น
ออกไป และมีปญหาการติดขัดระบบสาธารณูปโภคเดิม 

โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 (ระบบควบคุมคุณภาพน้ําจตุจักร) เกิดปญหาใน
การเขาพื้นที่กอสรางลาชา อันเนื่องจากแบบตองผานการอนุมัติจากกรมทางหลวงซึ่งเปนเจาของ
พื้นที่กอน นอกจากนี้ยังเกิดปญหาการติดขัดระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิม 

โครงการรถไฟฟามาหานครสายเฉลิมรัชมงคล (สวนใต) เกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงความ
ตองการ การหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา และการเขาพื้นที่กอสรางลาชา เนื่องจากการติดขัดใน
การหาพื้นที่กอสรางสถานี ซึ่งตองทําขอตกลงกับเจาของพื้นที่ ซึ่งมีความลาชาในการเวนคืนที่ดิน
และการทําขอตกลงกับเจาของพื้นที่ ทําใหการหาขอสรุปเกี่ยวกบัแบบลาชา และปญหาการเวนคืน
ที่ดินทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถานีออกไป นอกจากนี้การหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบ
ลาชายังมักเกิดขึ้นในงานสถาปตยกรรมที่ตองทําการหารือถึงขอบเขตความรับผิดชอบของผูรับจาง 
ปญหาติดขัดระบบสาธารณูปโภคก็เกิดในโครงการนี้เชนกัน  

ผูวิจัยไดสรุปปญหาที่เกิดในแตละโครงการดังแสดงไวในตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 สรุปปญหาที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ 
โครงการ ปญหา 

1 2 3 4 5 6 
1. การเปลี่ยนแปลงความตองการ       
2. การหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบลาชา       
3. การแกไขแบบหลายครั้ง       
4. การอนุมัติแบบลาชา       
5. การเขาพื้นที่กอสรางลาชา       
6. ติดขัดสาธารณูปโภค       
7. คุณภาพในการออกแบบและกอสราง       
8. อุบัติเหตุรายแรง       
9. ความขัดแยงระหวางผูวาจางกับผูรับจาง       
10. ความขัดแยงภายในฝายผูรับจาง       
หมายเหตุ   หมายความวา เกิดปญหานั้นๆ ในโครงการ 



บทที่  5 

การวิเคราะหปญหาและแนวทางปองกันปญหา 

ในบทนี้จะเปนการนําขอมูลเกี่ยวกับปญหาในแตละโครงการที่ไดจากบทที่ 4 มาทําการ
วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นโดยการใชแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree Diagram) ในการ
วิเคราะห จากนั้นเปนการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางปองกันปญหาโดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) เมื่อไดแนวทางการปองกันปญหาแลวจะไดนําแนวทางนั้นมาทําการวิเคราะหเพื่อ
ทดสอบความสามารถในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ในบทนี้ยังมีการวิเคราะหเกี่ยวกับ
ขอกําหนดในสัญญามาตรฐานสําหรับงานจางออกแบบและกอสรางที่ควรนําไปใชเพื่อการปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น และการวิเคราะหเปรียบเทียบระยะเวลาและมูลคาของโครงการที่เกิดจาก
การใชรูปแบบสัญญาที่แตกตางกันดวย 

5.1 การวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหา 

ในการวิเคราะหสาเหตุของปญหานั้นผูวิจัยไดใชแผนภาพฟอลททรี (Fault Tree 
Diagram) เปนเครื่องมือในการวิเคราะหเพื่อหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้จากการศึกษา
ขอมูลรายละเอียดในแตละโครงการและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของทําใหทราบถึง
ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ 

เนื่องจากในการวิเคราะหนี้เปนเพียงการวิเคราะหเพียงหาสาเหตุของปญหาเทานั้น ไมได
วิเคราะหถึงความนาจะเปนในการเกิดเหตุการณสวนหัวหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค (Head 
Event) ดังนั้นจึงตัดลักษณะของเหตุการณปฐมภูมิ (Primary Event) ลักษณะอื่นออก โดย
พิจารณาใหเหตุการณปฐมภูมิทุกเหตุการณอยูในรูปของเหตุการณพื้นฐาน (Basic Event) เทานั้น 

การวิเคราะหสาเหตุของปญหานี้เปนการวิเคราะหสาเหตุของปญหาเฉพาะปญหาทีเ่กดิขึน้
จริงในโครงการกรณีศึกษาเทานั้น และเปนปญหาที่มีผลกระทบตอผูวาจางโดยไมคํานึงถึงปญหาที่
กระทบตอผูรับจาง ทั้งนี้ปญหาไดถูกจัดลําดับความสําคัญในการวิเคราะห โดยใหปญหาหลักของ
ระบบ (ระบบในที่นี้คือการบริหารงานโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง) เปน
เหตุการณสวนหัว ซึ่งจากผลการศึกษาปญหาที่เกิดในแตละโครงการในบทที่ 4 พบวาปญหาของ
ระบบคือ ปญหาคาใชจายโครงการเพิ่มข้ึนและปญหาโครงการลาชา ปญหาเหลานี้ไดนํามาเปน
เหตุการณสวนหัว 

ปญหาในลาํดับตอมาเปนสาเหตุของการเกิดปญหาคาใชจายโครงการเพิ่มข้ึนและปญหา
โครงการลาชา ซึ่งจากผลการศึกษาในบทที่ 4 พบวาสาเหตุของปญหาสามารถแบงออกไดเปน
สาเหตุหลักอยู 5 สาเหตุคือ ดานการกําหนดความตองการ (Requirement) ดานการออกแบบ 
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(Design) ดานการตรวจสอบแบบ (Approval) ดานการเวนคืนที่ดินหรือการเขาพื้นที่ทํางาน (Right 
of Way) และดานการยายสาธารณูปโภค (Utility Relocation) 

แตทั้งนี้ในการศึกษาครั้งนี้ ไดวิ เคราะหเฉพาะปญหาหรือสาเหตุของปญหาที่ เปน
ลักษณะเฉพาะของโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางเทานั้น ซึ่งสามารถแบงสาเหตุ
หลักของปญหาไดเปน 3 สาเหตุหลักคือ ดานการกําหนดความตองการ (Requirement) ดานการ
ออกแบบ (Design) และดานการตรวจสอบแบบ (Approval) 

5.1.1 ปญหาคาใชจายโครงการเพิ่มข้ึน 
สาเหตุที่ทําใหคาใชจายของโครงการเพิ่มขึ้นมีเพียงสาเหตุเดียวเทานั้นคือเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงงานที่เปนลักษณะของงานเพิ่ม ซึ่งงานเปลี่ยนแปลงในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางนั้นจะมีลักษณะที่แตกตางไปจากโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
กอสรางทั่วไป กลาวคือในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปนั้น ผูวาจางจะเปนผูให
ขอมูลเกี่ยวกับแบบกอสราง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางที่ทําใหปริมาณงานเปลี่ยนก็จะถือ
เปนงานเปลี่ยนแปลง แตสําหรับงานโครงการจางออกแบบและกอสรางนั้นแตกตางออกไป 
เนื่องจากในโครงการลักษณะนี้ผูวาจางใชการกําหนดความตองการของตนและวาจางผูรับจางทั้ง
การออกแบบและกอสราง ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงงานในโครงการนี้จะเปนการเปลี่ยนแปลงความ
ตองการของผูวาจาง ซึ่งจากกรณีศึกษามีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจและการ
กําหนดความตองการผิดพลาด 

ก. การเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ 
การเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจคือการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดความตองการของผูวาจางที่

ทําใหความตองการแตกตางไปจากเมื่อครั้งการยื่นเอกสารประกวดราคาแกผูเขาประกวดราคาหรือ
แตกตางไปจากขอตกลงในขณะทําสัญญาวาจาง ซึ่งมีสาเหตุหลัก 2 ประการคือ การเปลี่ยนแปลง
ความตองการจากความตองการของผูวาจาง และการเปลี่ยนแปลงความตองการเนื่องจาก
ขอตกลงอื่น 

การเปลี่ยนแปลงความตองการจากความตองการของผูวาจางคือการที่ ผูวาจาง
เปลี่ยนแปลงความตองการในโครงการดวยเหตุผลตางๆของตนเอง ไมไดเกิดจากหนวยงานอื่น 
อาทิเชน ความตองการเกี่ยวกับการเพิ่มทางเชื่อมตอโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง
เขาสูสนามบินสุวรรณภูมิโดยการออกแบบเตรียมการไวกอน การเพิ่มหอชมวิวบนยอดเสาสะพาน
พระราม 8 เปนตน 

สวนการเปลี่ยนแปลงความตองการเนื่องจากขอตกลงอ่ืนคือการที่ผูวาจางเปลี่ยนแปลง
ความตองการในโครงการดวยสาเหตุเนื่องจากขอตกลงที่ผูวาจางไดทํากับหนวยงานอื่น ซึ่ง



                                                                                                                 
                                                                                                              

60

ขอตกลงนั้นไดมีขึ้นหลังจากผูวาจางไดทําสัญญาจางผู รับจางเรียบรอยแลว  ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงใดๆในความตองการของผูวาจางจึงถือเปนงานเปลี่ยนแปลง เชน ในโครงการทางดวน
บางนา-บางพลี-บางปะกง ผูวาจางคือการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดทําขอตกลงกับหนวยงาน
อ่ืนคือกรมทางหลวง เพื่อขอใชพื้นที่ถนนบางนา-ตราดในการกอสรางโครงการ ขอตกลงดังกลาวทาํ
ใหเกิดงานเพิ่มข้ึน อาทิเชน การเพิ่มความสูงของทางดวน งานปรับปรุงถนนดานลาง งานกอสราง
สะพานขามแมน้ําบางปะกง เปนตน ซึ่งในกรณีนี้ผูวาจางตองรับผิดชอบคาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงงานเนื่องจากไมไดมีการระบุเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ข. การกําหนดความตองการผิดพลาด 
การกําหนดความตองการผิดพลาดคือการที่ผูวาจางหรือตัวแทนที่ดําเนินการจัดทํา

เอกสารประกวดราคาของผูวาจางไดจัดทําเอกสารประกวดราคาซึ่งระบุความตองการของผูวาจาง
ไมตรงกับเจตนารมณของผูวาจาง อันสงผลใหขอบเขตความรับผิดชอบของผูรับจางเปลี่ยนแปลง
ไปจากความเขาใจของผูวาจาง และหากวาผูวาจางตองการใหโครงการเปนไปตามเจตนารมณใน
ตอนแรกนั้นก็ตองมีการเปลี่ยนแปลงงาน 

สรุปสาเหตุของการเกิดปญหาคาใชจายโครงการเพิ่มข้ึนคือ การเปลี่ยนแปลงความ
ตองการโดยผูวาจาง การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงกับหนวยงานอื่นประกอบกับการที่ไมได
ระบุเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง และการกําหนดความตองการผิดพลาด ดังรูปที่ 5.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5.1 แผนภาพฟอลททรีเกี่ยวกับสาเหตุของคาใชจายโครงการเพิ่มข้ึน 
 

 

 

  

คาใชจายโครงการเพิ่มขึ้น 

คาใชจายงานเปลี่ยนแปลง 

เปล่ียนแปลงการตัดสินใจ 

เปล่ียนแปลงเนื่องจาก
ขอตกลงอื่น 

การกําหนด
ความตอง 
การผิดพลาด 

การเปลี่ยนแปลง
ความตองการโดย

ผูวาจาง 

ขอตกลงที่    
ผูวาจางทํากับ
หนวยงานอื่น 

ไมไดระบุเปน 
ความรับผิดชอบ
ของผูรับจาง 
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5.1.2 ปญหาโครงการลาชา 
จากผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาที่ทําใหโครงการลาชาดังที่กลาวไปแลวในบทที่ 4 นั้น

สามารถวิเคราะหสาเหตุของปญหาไดออกเปน 3 ดานคือ ดานการกําหนดความตองการ 
(Requirement) ดานการออกแบบ (Design) และดานการตรวจสอบแบบ (Approval) 

ทั้งนี้ในความเปนจริงแลวปญหาเหลานี้อาจจะไมไดทําใหโครงการลาชา เนื่องจากวา
โครงการอาจจะลาชาเนื่องจากปญหาที่ไมเกี่ยวของกับการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางก็เปนไปได เชน ปญหาการเวนคืนที่ดินที่ลาชา เปนตน กลาวคือ หากปญหาในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความตองการที่ลาชากวากําหนด 1 เดือน และปญหาการเวนคืนที่ดินที่ลาชา
ออกไป 3 เดือน ทั้งนี้การทํางานในโครงการจางออกแบบและกอสรางนั้นจะเปนในลักษณะขนาน
คือทําควบคูกันไป ดังนั้นปญหาที่จะสงผลทําใหโครงการในภาพรวมลาชาคือ ปญหาการเวนคืน
ที่ดินที่ลาชา แตหากคิดวาไมเกิดปญหาการเวนคืนที่ดินก็จะพบวาโครงการลาชาเพราะการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความตองการลาชา 

ก. ดานการกําหนดความตองการ 
ดานความตองการ สาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชาในโครงการที่พบจากกรณีศึกษาสามารถ

แบงออกไดเปน 3 สาเหตุคือ การตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงลาชา การตกลงเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบลาชา และการเปลี่ยนแปลงความตองการในงานวิกฤติ 

การตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงลาชาคือความลาชาในการตัดสินใจที่จะไดขอสรุปที่
ชัดเจน ทั้งนี้มีลักษณะของการเปลี่ยนแปลงหลังจากเริ่มสัญญาไปแลวระยะหนึ่ง แตเกิดมีปญหา
หรืออุปสรรคที่ตองแกไขหรือหาขอสรุป และการหาขอสรุปนั้นเกิดขึ้นดวยความลาชา ทําให
โครงการตองลาชาออกไป ซึ่งจากกรณีศึกษาพบวาเกิดขึ้นไดจากการเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก
ขอตกลงกับหนวยงานอื่นยงัไมลงตัว และการขาดขอมูลโครงการอื่น 

การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงกับหนวยงานอื่นยังไมลงตัว เชน กรณีโครงการสะพาน
พระราม 8 (ตอนที่ 2) ทางผูวาจางคือกรุงเทพมหานครไดมีการทําขอตกลงกับธนาคารแหงประเทศ
ไทย เกี่ยวกับพื้นที่หนาธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งในครั้งแรกขอตกลงนั้นไดทําเสร็จส้ินแลว แตได
มีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง แตมีความลาชาในการหาขอสรุปในขอตกลงนั้น ทําใหผูรับจางไม
สามารถไดรับขอมูลที่ชัดเจนในการออกแบบและกอสราง อาทิ เกี่ยวกับระบบระบายน้ําหนา
ธนาคารแหงประเทศไทย เปนตน นอกจากนี้โครงการนี้ยังมีการเรียกรองจากหนวยงานอื่นในการ
เปลี่ยนจุดทางขึ้น-ลงสะพาน ทําใหตองมีการเปลี่ยนแปลงแบบในเวลาตอมา 

การขาดขอมูลโครงการอื่น เชน กรณีการกําหนดจุดทางขึ้น-ลงโครงการทางดวนบางนา-
บางพลี-บางปะกง (ทางขึ้น-ลงระหวางทาง) ซึ่งจุดทางขึ้น-ลงโครงการตองมีความสัมพันธกับถนน
บางนา-ตราดที่อยูดานลาง แตขอมูลเกี่ยวกับแผนการจราจรของถนนดานลางของกรมทางหลวงยงั
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ไมมีความชัดเจนเนื่องดวยการขาดการประสานงานที่ดี ทําใหไมสามารถระบุจุดขึ้น-ลงโครงการได
อยางชัดเจน  

การตกลงเกี่ยวกับความรับผิดชอบลาชาเกิดเนื่องจากแตละฝายตางปดความรับผิดชอบ
ของตน ทําใหตองมีการตกลงหาขอสรุปขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝาย ซึ่งเกิดจากเอกสาร
ระบุความตองการมีความคลุมเครือหรือเงื่อนไขสัญญาคลุมเครือ เชน โครงการสะพานพระราม 8 
(ตอนที่ 1) มีการระบุในขอกําหนดเกี่ยวกับระบบไฟฟาแสงสวางวา “จัดใหเพียงพอและเหมาะสม” 
การกําหนดเชนนี้ทําใหเกิดความคลุมเครือและตองใชการตีความวาเพียงพอและเหมาะสมอยางไร  

สวนการเปลี่ยนแปลงความตองการในงานวิกฤตินั่นก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโครงการ
ตองลาชาออกไป ถึงแมวาจะหาขอสรุปในการเปลี่ยนแปลงดวยความรวดเร็วก็ตาม แตหากวาการ
เปลี่ยนแปลงเปนในลักษณะของงานเพิ่มในงานวิกฤติก็สามารถทําใหโครงการตองลาชาออกไปได 

สรุปสาเหตุของโครงการลาชาดานการกําหนดความตองการนั้นมีสาเหตุจากการ
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงกับหนวยงานอื่นไมลงตัว การขาดขอมูลโครงการอื่นประกอบกับ
การขาดการประสานงาน เอกสารระบุความตองการคลุมเครือ เงื่อนไขสัญญาคลุมเครือ และการ
เปลี่ยนแปลงความตองการในงานวิกฤติ ดังแสดงในรูปที่ 5.2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5.2 แผนภาพฟอลททรีเกี่ยวกับสาเหตุของโครงการลาชาดานการกําหนดความตองการ 
 
 

โครงการลาชา 

ดานการกําหนดความตองการ ดานการออกแบบ 

ตัดสินใจในการ
เปล่ียนแปลงลาชา 

ดานการตรวจสอบแบบ 

การตกลงเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบลาชา 

ขาดขอมูลโครงการอื่น การปดความรบัผิดชอบ 

  ขาดขอมูล   
โครงการอื่น 

ขาดการ
ประสานงาน 

 
 

 
 

การ
เปล่ียนแปลง
ความตองการ
ในงานวิกฤติ 

 เอกสารระบุ
ความตองการ
คลุมเครือ 

 เงื่อนไขสัญญา
คลุมเครือ 

การเปล่ียนแปลง
เนื่องจากขอตกลง

ไมลงตัว 
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ข. ดานการออกแบบ 
ในดานการออกแบบ สาเหตุที่ทําใหโครงการตองลาชานั้นมีสาเหตุหลักอยู 2 ประการคือ 

การออกแบบที่ลาชา และการออกแบบชะงัก 
การออกแบบโครงการในที่นี้เปนการออกแบบรายละเอียดในขั้นตอนที่คณะทํางานของผู

รับจางจะตองดําเนินการ แตถึงแมเปนหนาที่ความรับผิดชอบของฝายผูรับจาง แตลักษณะการ
บริหารสัญญาของผูวาจางก็มีผลกระทบโดยตรงตอการออกแบบของผูรับจาง การออกแบบลาชา
ของผูรับจางก็เชนกัน สวนหนึ่งมาจากการระบุความตองการที่ไมชัดเจนของผูวาจาง ทําใหตองมี
การหารือ หาขอสรุปเกี่ยวกับแบบ สวนความรุนแรงของปญหานั้นขึ้นอยูกับกิจกรรมที่เกิดปญหา
ขึ้นวาเปนกิจกรรมในงานวิกฤติหรือไม ปญหาความไมชัดเจนนั้นสามารถแกไข หารือใหไดขอสรุป
โดยเร็วไดเพียงใด 

สวนการออกแบบชาเนื่องจากมีขอจํากัด ไดแก ขอจํากัดทางดานเทคนิคการกอสราง หรือ
ขอจํากัดทางดานการใชงานสิ่งกอสราง ขอจํากัดในดานเทคนิคการกอสราง หมายถึง ขอจํากัดที่
เทคโนโลยีการกอสรางของผูรับจางนั้นไมสามารถกอสรางตามแบบไดหรือไมสามารถแกไขปญหา
ได เชน แบบขาดความสามารถในการกอสรางได (Constructability) แบบมีกําลังรับน้ําหนักไม
เพียงพอ เปนตน ตัวอยางเชนในโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) ตองมีการเพิ่มจํานวน
เสาเข็มที่เสาของสะพานเพื่อเพิ่มกําลังรับน้ําหนัก ทําใหตองมีการออกแบบและกลับไปแกไขใหม
ภายในคณะทํางานของผูรับจางเองเปนเวลานาน  

ขอจํากัดในดานการใชงานสิ่งกอสราง หมายถึง หากกอสรางตามแบบที่ไดออกแบบไวนั้น
ก็จะทําใหส่ิงกอสรางนั้นไมเกิดประโยชนเทาที่ควร เชน ในโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บาง
ปะกงเกี่ยวกับจุดขึ้น-ลงทางดวนซึ่งตองการการประสานงานกับกรมทางหลวงถึงตําแหนงที่
เหมาะสมของจุดขึ้น-ลง เพื่อใหโครงการมีประสิทธิภาพในการใชงานใหมากที่สุด 

การออกแบบชะงักก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโครงการตองลาชา การออกแบบชะงักนั้น
หมายถึงผูออกแบบนั้นหยุดการออกแบบ ทั้งนี้สาเหตุที่ทําใหผูออกแบบหยุดการออกแบบนั้น
อาจจะเกิดจากความขัดแยงระหวางผูรับจางและผูออกแบบ เชน ผูรับจางไมจายเงินคาจางใหกับ
ผูออกแบบหรือจายไมครบถวน เปนตน กรณีตัวอยางเชนโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) สืบ
เนื่องมาจากสาเหตุที่ตองเพิ่มความยาวสะพาน ทําใหผูออกแบบตองออกแบบใหม แตผูรับจาง
ปฏิเสธที่จะจายเงินเพิ่มเติมใหผูออกแบบ ผูออกแบบจึงเวนการสงแบบ ทําใหการกอสรางตอง
ลาชาออกไป 

สรุปสาเหตุของการที่ทําใหโครงการลาชาดานการออกแบบ ไดแก การระบุความตองการ
ไมชัดเจน ขอจํากัดทั้งดานเทคนิคการกอสรางและดานการใชงานสิ่งกอสรางประกอบกับการขาด
การประสานงาน และความขัดแยงในคณะทํางานของผูรับจางเอง ดังรูปที่ 5.3 
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รูปที่ 5.3 แผนภาพฟอลททรีเกี่ยวกับสาเหตุของโครงการลาชาดานการออกแบบ 
 

ค. ดานการตรวจสอบแบบ 
สาเหตุดานการตรวจสอบแบบที่ทําใหโครงการลาชานั้นมีสาเหตุมาจากการตรวจสอบ

แบบลาชา และการตรวจสอบแบบใหม 
จากกรณีศึกษาพบวาสาเหตุที่ทําใหการตรวจสอบแบบมีความลาชานั้นก็เพราะวามีฝายที่

เกี่ยวของกับการตรวจสอบแบบคอนขางมากกลาวคือมีผูอนุมัติแบบกอสรางหลายฝาย ทําใหแบบ
จากผูรับจางกวาท่ีจะไดกอสรางจริงตองเสียเวลาในการอนุมัติหลายรอบทั้งจากบริษัทวิศวกรที่
ปรึกษา คณะกรรมตรวจสอบของผูวาจาง ตัวแทนจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับโครงการ เปนตน 

นอกจากนี้การที่มีผูตรวจสอบแบบหลายฝายนั้นทําใหการตรวจพิจารณาแบบเปนไปดวย
ความยุงยาก สาเหตุหนึ่งเพราะวาการตรวจสอบของแตละฝายนั้นจะเปนไปในลักษณะแนวดิ่ง คือ
ตองผานการตรวจสอบจากฝายหนึ่งกอนจึงจะถูกสงไปใหอีกฝายหนึ่งตรวจสอบ และถาหากไม
ผานแบบนั้นจะตองกลับไปยังผูรับจางเพื่อทําการแกไข และสงใหฝายแรกตรวจสอบอีกครั้ง จะเห็น
วากระบวนการตรวจสอบนั้นทําใหยากตอการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบ 

การที่แบบตองถูกออกแบบใหม และตองไปตรวจสอบแบบอีกครั้งก็มีผลกระทบตอ
ระยะเวลาของโครงการเชนกัน เชน ในโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1) บางครั้งแบบใน
รายการเดียวตองมีการยื่นเพื่อตรวจสอบแบบใหมหลายรอบ ซึ่งแตละรอบก็ใชระยะเวลานาน ส่ิงนี้

ดานการออกแบบ 

ออกแบบชา การออกแบบชะงัก 

ขอจํากัด 

มีขอจํากัด 

 

 

  

 การระบุความ
ตองการไม    
ชัดเจน 

ขอจํากัดในดาน
เทคนิคการ    
กอสราง 

ขอจํากัดในดาน
การใชงานสิ่ง 
กอสราง 

ขาดการ
ประสานงาน 

ความขัดแยงใน
คณะทํางาน
ของผูรับจาง 



                                                                                                                 
                                                                                                              

65

ทําใหโครงการตองลาชาได การยื่นแบบเพื่อตรวจสอบแบบใหมนั้นเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
เชน การออกแบบต่ํากวาขอกําหนด (Specification) หรือออกแบบไมเปนไปตามเอกสารระบุความ
ตองการหรือตามขอเสนอ การออกแบบไมเปนไปตามขอตกลงที่ผูวากระทํากับหนวยงานอื่น (ซึ่ง
การออกแบบนี้อาจจะตองผานการตรวจสอบแบบจากหนวยงานอื่นกอน ซึ่งหากแบบไมผานก็ยัง
ไมสามารถที่จะดําเนินการกอสรางได นอกจากนี้หากแบบตองผานการตรวจสอบจากหนวยงานอืน่
ดวยแลวก็จะทําใหระยะเวลาในการตรวจสอบแบบยาวนานขึ้นไปอีก) และขอจํากัดตางๆ อาทิ
ขอ จํากัดในดานเทคนิคการกอสร าง  เชน  แบบขาดความสามารถในการกอสรางได 
(Constructability) เปนตน ซึ่งแบบนั้นอาจจะถูกสงกลับไปออกแบบใหมในขั้นตอนของการ
ตรวจสอบของที่ปรึกษาหรือต้ังแตในขั้นตอนการตรวจสอบโดยผูรับจางเองก็เปนได หรืออาจจะเปน
ขอจํากัดดานการใชงานสิ่งกอสราง เชน หากกอสรางตามแบบแลวจะทําใหโครงการไมสามารถถูก
ใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพอยางที่ผูวาจางคาดหวัง 

สรุปปญหาดานการตรวจสอบแบบที่ทําใหโครงการลาชามีสาเหตุมาจาก การที่มีผู
ตรวจสอบแบบหลายฝาย การมีขอจํากัดไมวาจะเปนดานเทคนิคการกอสรางหรือดานการใชงาน
ส่ิงกอสราง การออกแบบที่ต่ํากวาขอกําหนดในเอกสารระบุความตองการหรือขอเสนอของผูรับจาง 
และการออกแบบที่ไมเปนไปตามขอตกลงอื่น ดังรูปที่ 5.4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปที่ 5.4 แผนภาพฟอลททรีเกี่ยวกับสาเหตุของโครงการลาชาดานการตรวจสอบแบบ 
 
 
 

ตรวจสอบลาชา 

ดานการตรวจสอบแบบ 

ตรวจสอบใหม 

แบบไมเหมาะสม 
   

  

มีผูตรวจสอบ
แบบหลายฝาย 

ขอจํากัดในดาน
เทคนิคการ    
กอสราง 

ขอจํากัดในดาน
การใชงาน
ส่ิงกอสราง 

ออกแบบต่ํากวา
ขอกําหนด     
/ขอเสนอ 

ออกแบบไม
เปนไปตาม
ขอตกลงอื่น 
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5.2 การวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการปองกันปญหา 

การวิเคราะหหาแนวทางการปองกันปญหานั้นเปนการปองกันปญหาที่สาเหตุของปญหา 
ซึ่งการวิเคราะหแนวทางการปองกันปญหานี้ไดใชการระดมสมองของผูเชี่ยวชาญ และการหา
ฉันทามติในแนวทางการปองกันปญหาโดยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)  

5.2.1 การระดมสมองหาแนวทางการปองกันปญหา 
จากเหตุการณพื้นฐานที่ไดจากการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในหัวขอ 5.1 ผูวิจัยสามารถ

ที่หาแนวทางการปองกันปญหาสวนหัวที่เกิดขึ้นจากการปองกันปญหาที่กลุมของเหตุการณ
พื้นฐาน ผูวิจัยไดใชวิธีการระดมสมองจากผูเชี่ยวชาญทุกฝายไมวาจะเปนฝายผูวาจาง ฝายผูรับ
จาง และฝายที่ปรึกษา และใชความรูที่ไดจากเอกสารหรือบทความทางวิชาการประกอบเปน
แนวทางการปองกันปญหาเบื้องตน ดังแสดงไวในตารางที่ 5.1 

 
ตารางที่ 5.1 แนวทางการปองกันปญหาเบือ้งตนในแตละกลุมเหตกุารณพื้นฐาน 

กลุมเหตกุารณพื้นฐาน แนวทางการปองกันปญหาเบื้องตน 
การกําหนดความ
ตองการผิดพลาด 

• ผูวาจางควรมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง 
• ผูวาจางควรมีประสบการณในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการ 
• จางที่ปรึกษาที่มีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง 
• จางที่ปรึกษาที่มีประสบการณในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการ 

การเปลี่ยนแปลงความ
ตองการโดยผูวาจาง 

• ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่แสดงขอมูลทางดานสถาปตยกรรม 
• จัดทําภาพสมจริง  (Animation) ในการยื่นขอเสนอ  เพื่อให ผู

พิจารณาไดเห็นภาพจริงและมีความเขาใจตรงกัน 
• ผูวาจางควรระบุโครงการหรือปจจัยที่ผูรับจางควรที่จะคํานึงถึงใน

การออกแบบ 
• ผูวาจางและที่ปรึกษาควรมีประสบการณในงานลักษณะเดียวกัน

กับโครงการ 
ไมไดระบุเปนความ

รับผิดชอบของผูรับจาง 
+ ขอตกลงที่ผูวาจางทํา

กับหนวยงานอื่น 

• ควรจัดทําขอตกลงอื่นใหเสร็จสิ้นกอนการจัดทําเอกสารระบุความ
ตองการ 

• ควรใหหนวยงานอื่นที่มีผลกระทบตอโครงการเขารวมในการจัดทํา
เอกสารระบุความตองการ และพิจารณาคัดเลือกผูรับจาง 

• ผูวาจางควรระบุโครงการหรือหนวยงานที่อาจจะมีผลกระทบตอการ
ออกแบบและการกอสรางใหผูรับจางทราบ 
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ตารางที่ 5.1 แนวทางการปองกันปญหาเบือ้งตนในแตละกลุมเหตกุารณพื้นฐาน (ตอ) 

กลุมเหตกุารณพื้นฐาน แนวทางการปองกันปญหาเบื้องตน 
ขาดขอมูลโครงการอืน่ 
+ ขาดการประสานงาน 

• ระบุโครงการที่อาจจะมีผลกระทบกับโครงการกอสรางใหผูรับจาง
พิจารณารวมอยูในขอเสนอ ทั้งโครงการของผูวาจางเองและของ
หนวยงานอื่นดวย 

• มีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาหรือขอจํากัดในการออกแบบ 
การเปลี่ยนแปลง

เนื่องจากขอตกลงไมนิง่ 
• ควรจัดทําขอตกลงอื่นใหเสร็จสิ้นกอนการจัดทําเอกสารระบุความ

ตองการ 
• ควรใหหนวยงานอื่นที่มีผลกระทบตอโครงการเขารวมในการจัดทํา

เอกสารระบุความตองการ และพิจารณาคัดเลือกผูรับจาง 
เอกสารระบุความ

ตองการคลุมเครือ หรือ 
เงื่อนไขสัญญา
คลุมเครือ 

• ประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและกอสราง 
• ใชสัญญาราคาตอหนวย (Unit price) หรือ สัญญา Cost-plus fee 

แทนการใชสัญญาแบบเหมาจาย (Lump sum) 
• ผูวาจางและที่ปรึกษาควรมีประสบการณในงานจางออกแบบและ

กอสราง หรืองานในลักษณะเดียวกันกับโครงการกอสราง 
• ควรมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการ

ออกแบบกอนการออกแบบหรือระหวางการออกแบบ 
ขอจํากัดในดานเทคนิค

การกอสราง + 
ขอจํากัดดานการใชงาน
สิ่งกอสราง + ขาดการ

ประสานงาน 

• ควรสงตัวแทนของผูวาจางที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูที่
หนางาน  

• ควรใหตัวแทนของผูวาจางหรือที่ปรึกษามีสวนรวมในการออกแบบ
ของผูรับจางดวย 

• กําหนดใหผูออกแบบทําการออกแบบบริเวณหนางานหรือมีตัวแทน
ของผูออกแบบประจําอยูหนางาน 

• ใหผูวาจางมีสวนรวมในการวางแผนงานกอสรางของผูรับจาง 
• ใหผูรับจางเสนอแผนงานอยางละเอียดแกผูวาจางกอนเริ่มโครงการ 
• ควรมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการ

ออกแบบกอนการออกแบบหรือระหวางการออกแบบ 
• มีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาหรือขอจํากัดในการออกแบบ 
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ตารางที่ 5.1 แนวทางการปองกันปญหาเบือ้งตนในแตละกลุมเหตกุารณพื้นฐาน (ตอ) 

กลุมเหตกุารณพื้นฐาน แนวทางการปองกันปญหาเบื้องตน 
การระบุความตองการ

ไมชัดเจน 
• ผูวาจางควรมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง 
• ผูวาจางควรมีประสบการณในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการ 
• จางที่ปรึกษาที่มีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง 
• จางที่ปรึกษาที่มีประสบการณในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการ 
• ควรมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการ

ออกแบบกอนการออกแบบหรือระหวางการออกแบบ 
• จัดทําภาพสมจริง(Animation)ในการยื่นขอเสนอ เพื่อใหผูพิจารณา

ไดเห็นภาพจริงและมีความเขาใจตรงกัน 
• ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่แสดงขอมูลทางดานสถาปตยกรรม 

ความขัดแยงใน
คณะทํางานผูรับจาง 

• ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูออกแบบดวย ในการพิจารณา
คัดเลือกผูรับจางทั้งในดานประสบการณและจํานวนบุคลากร 

• มีการตรวจสอบรายละเอียดทางการเงินระหวางผู รับจางและ
ผูออกแบบ 

• มีการกําหนดจุดวัดผลงาน (Milestone) ในการออกแบบ หากไม
เปนไปตามแผนงาน(ซึ่งมีผลกระทบตอโครงการ)สามารถที่จะทํา
การปรับหรือยกเลิกสัญญาได 

มีผูตรวจสอบหลายฝาย • ใหมีตัวแทนจากหนวยงานเขารวมพิจารณาแบบกอสรางไปพรอม
กับผูวาจาง 

ออกแบบต่ํากวา
ขอกําหนด/ขอเสนอ 

• ระบุในสัญญาวาแบบกอสรางจะตองผานการตรวจสอบจาก
หนวยงานใดบาง 

• ควรมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการ
ออกแบบกอนการออกแบบหรือระหวางการออกแบบ 

• ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูออกแบบดวย ในการพิจารณา
คัดเลือกผูรับจางทั้งในดานประสบการณและจํานวนบุคลากร 
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ตารางที่ 5.1 แนวทางการปองกันปญหาเบือ้งตนในแตละกลุมเหตกุารณพื้นฐาน (ตอ) 
กลุมเหตกุารณพื้นฐาน แนวทางการปองกันปญหาเบื้องตน 
ออกแบบไมเปนไปตาม

ขอตกลงอื่น 
• ควรจัดทําขอตกลงอื่นใหเสร็จสิ้นกอนการจัดทําเอกสารระบุความ

ตองการ 
• ใหมีตัวแทนจากหนวยงานอื่นเขารวมพิจารณาแบบกอสรางไป

พรอมๆกับผูวาจาง 
• ระบุในสัญญาวาแบบกอสรางจะตองผานการตรวจสอบจาก

หนวยงานใดบาง 
ขอจํากัดในดานเทคนิค

การกอสราง  
• ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูออกแบบดวย ในการพิจารณา

คัดเลือกผูรับจางทั้งในดานประสบการณและจํานวนบุคลากร 
• กําหนดใหผูออกแบบทําการออกแบบบริเวณหนางานหรือมีตัวแทน

ของผูออกแบบประจําอยูหนางาน 
ขอจํากัดในดานการใช

งานสิ่งกอสราง 
• ควรสงตัวแทนของผูวาจางที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูที่

หนางาน  
• ควรใหตัวแทนของผูวาจางหรือที่ปรึกษามีสวนรวมในการออกแบบ

ของผูรับจางดวย 
• กําหนดใหผูออกแบบทําการออกแบบบริเวณหนางานหรือมีตัวแทน

ของผูออกแบบประจําอยูหนางาน 
• ควรมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการ

ออกแบบกอนการออกแบบหรือระหวางการออกแบบ 
• มีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาหรือขอจํากัดในการออกแบบ 

หมายเหต ุ +  หมายถงึ แสดงถึงเครื่องมือตรรกศาสตร “และ” ในแผนภาพฟอลททรี 
 

5.2.2 แนวทางการปองกันปญหาที่รับทราบกันโดยทั่วไป (Common Sense Solution) 
แนวทางการปองกันปญหาที่ รับทราบกันโดยทั่วไปหมายถึงแนวทางที่สามารถใช

วิจารณญาณตัดสินไดวาเปนแนวทางการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการที่ใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสราง ไดแก 
• ผูวาจาง ผูรับจาง และที่ปรึกษาควรมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง 
• ผูวาจาง ผูรับจาง และที่ปรึกษาควรมีประสบการณในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการ 
• ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูออกแบบดวย ในการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางทั้งในดาน

ประสบการณและจํานวนบุคลากร 
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5.2.3 การจัดทําแบบสอบถามเพื่อสํารวจความคิดเห็น 
ก. จํานวนและคุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม 

ในการวิจัยครั้งไดแบงกลุมของผูเชี่ยวชาญออกเปน 3 กลุมไดแก กลุมผูวาจาง กลุมผูรับ
จาง และกลุมวิศวกรที่ปรึกษา ซึ่งผูเชี่ยวชาญเหลานี้คือผูที่เคยมีประสบการณเกี่ยวของกับโครงการ
ที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง และเปนโครงการของภาครัฐ ในงานวิจัยนี้ไดกลุม
ผูเชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 31 คน โดยแบงเปน กลุมผูวาจาง 14 คน กลุมผูรับจาง 14 
คน และกลุมวิศวกรที่ปรึกษา 3 คน  

ข. รูปแบบแบบสอบถามที่ใชในการสํารวจในรอบแรก 
แบบสอบถามรอบแรกนั้นแบงออกเปน 2 สวน 
สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
มีลักษณะเปนแบบสอบถามเติมคําจํานวน 5 ขอ ประกอบดวยคําถามเกี่ยวกับช่ือ-

นามสกุล ตําแหนงงาน ประสบการณในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางทั้ง
จํานวนโครงการและขนาดโครงการ รวมถึงหนาที่ความรับผิดชอบในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสราง  

สวนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปองกันปญหา 
เปนสวนที่เปนเนื้อหาหลักของแบบสอบถาม ประกอบดวยคําถามเพื่อถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการปองกันปญหาแบบชี้ชัดจํานวน 22 ขอ ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวทางการ
ปองกันปญหาเบื้องตนที่ไดจากการระดมสมองในหัวขอ 5.2.1 และตัดแนวทางการปองกนัปญหาที่
รับทราบกันโดยทั่วไปในหัวขอ 5.2.2 ออกไป 

ผูตอบแบบสอบถามไดเลือกคําตอบซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของตนในแตละแนวทาง
การปองกันปญหาแบบชี้ชัดวา ”เห็นดวย” หรือ ”ไมเห็นดวย” และในบางกรณีแบบสอบถามมี
ลักษณะเปนคําถามเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามตอบในลักษณะวาควรมีการปฏิบัติอยางไรในแตละ
ข้ันตอน ทั้งนี้ผูตอบแบบสอบถามตองระบุเหตุผลในชองวางที่เวนไวดวย และหากวาผูตอบ
แบบสอบถามไมทราบหรือไมแนใจในคําตอบสามารถเลือกชอง ”ไมแนใจ” ได ทั้งนี้เพื่อปองกันไม
ใหผลที่ไดจากแบบสอบถามตองคลาดเคลื่อนอันเนื่องมาจากความไมรู 

ตัวอยางแบบสอบถามในรอบแรกซึ่งใชในการสํารวจประเมินผลความคิดเห็นที่มีตอ
แนวทางการปองกันปญหาสามารถดูไดในภาคผนวก ก. ทายวิทยานิพนธเลมนี้ 
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5.2.4 การประเมินผลแบบสอบถามในรอบแรก 
ก. การประเมินผูตอบแบบสอบถาม 

จากการสงแบบสอบถามรอบแรกไปยังผูตอบแบบสอบถามโดยผูวิจัยนําไปดวยตนเอง ทํา
ใหผูตอบแบบสอบถามมีอัตราการตอบแบบสอบถามเปนรอยละ 100 โดยจํานวนผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 31 คน ประกอบดวยกลุมผูวาจาง 14 คน ผูรับจาง 14 คนและที่ปรึกษา 3 
คน 

ผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมผูวาจางนั้นทั้งหมดผานงานโครงการที่ใชรูปแบบสัญญา
จางออกแบบและกอสรางมา 1 โครงการ เนื่องจากวารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้น
เปนรูปแบบสัญญาที่เพิ่งเริ่มใชในแตละหนวยงานราชการ ทั้งนี้ตําแหนงหนาที่ในโครงการจาง
ออกแบบและกอสรางที่ผูตอบแบบสอบถามรับผิดชอบแสดงไวในตารางที่ 5.2 

 
ตารางที่ 5.2 ตําแหนงหนาที่ในโครงการของผูตอบแบบสอบถามกลุมผูวาจาง 

ตําแหนง จํานวน 
ผูอํานวยการโครงการ 1 
วิศวกรโครงการ 13 

รวม 14 
 
ผูตอบแบบสอบถามกลุมผูรับจางนั้นผานงานโครงการจางออกแบบและกอสรางที่เปน

ภาครัฐมาแลวประมาณ 1-2 โครงการ บางรายผานงานที่เปนโครงการจางออกแบบและกอสราง
ของภาคเอกชนมาดวยซึ่งพบวางานโครงการจางออกแบบและกอสรางที่เปนของภาคเอกชนสวน
ใหญจะเปนงานกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม ผูตอบแบบสอบถามกลุมผูรับจางทั้งหมด 14 คน มี
ตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบแตกตางกันไปดังแสดงในตารางที่ 5.3 

 
ตารางที่ 5.3 ตําแหนงหนาที่ในโครงการของผูตอบแบบสอบถามกลุมผูรับจาง 

ตําแหนง จํานวน 
ผูจัดการโครงการ 1 
ผูจัดการฝาย 4 
วิศวกรโครงการ 7 

ผูประสานงานโครงการ 2 
รวม 14 
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สวนผูตอบคําถามกลุมที่ปรึกษานั้นไดทําหนาที่ในการบริหารงานโครงการ ตรวจสอบและ
ควบคุมการทํางานของผูรับจาง ซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนของผูวาจางคอยประสานงานระหวางผู
วาจางและผูรับจาง สวนประสบการณในงานจางออกแบบและกอสรางที่เปนของรัฐนั้นทั้ง 3 คน มี
ประสบการณในการทํางานโครงการจางออกแบบและกอสรางเปนจาํนวนคนละ 2 โครงการ 

ข. การประเมินแบบสอบถามรอบแรก 
ผลจากการสํารวจความคิดเห็นตอแนวทางการปองกันปญหาทั้ง 22 ขอ ปรากฏวามี

จํานวนขอที่ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นดวยจํานวน 1 ขอ เห็นดวยเปนสวนใหญ 6 ขอ (มี
ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันเปนสวนใหญคือตั้งแตรอยละ 80 ขึ้นไป และเหตุผลดานไมเห็น
ดวยไมมีน้ําหนักเพียงพอ) ทั้ง 7 ขอนี้เปนแนวทางการปองกันปญหาที่ไดจากแบบสอบถามในรอบ
แรก ซึ่งแสดงไวดังตารางที่ 5.4 นอกนั้นเปนแนวทางที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยบางไมเห็นดวย
บาง 15 ขอ และไมมีขอใดที่ทั้งหมดไมเห็นดวยเลย  

 
ตารางที่ 5.4 รอยละของผูเหน็ดวยในแตละแนวทางการปองกันปญหาที่ไดจากการประเมิน

แบบสอบถามเดลฟายในรอบแรก 
ลําดับที ่ แนวทาง รอยละของผู

เห็นดวย 
1 ควรมีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาในการออกแบบของผูรับจาง 100 
2 ควรมีการประชุมเพื่อช้ีแจงประเด็นที่ผูรับจางตองคาํนงึถงึในการ

ออกแบบกอนการออกแบบ หรือในชวงการออกแบบ 
96.7 

3 ขอตกลงกับหนวยงานอืน่ควรถูกรวมเขาไวในเอกสารประกวดราคา 
และในขอตกลงนัน้ควรระบคุวามตองการของหนวยงานนั้นๆหรือ
เกณฑในการพิจารณาแบบกอสรางไวดวย 

96.4 

4 ผูวาจางควรมตีัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูทีห่นางาน 89.3 
5 ในสัญญาควรระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะตองผานการ

พิจารณาจากฝายใดบาง 
88.9 

6 ผูวาจางควรไดมีการทาํขอตกลงเกีย่วกับการขอใชพื้นทีก่อสรางกับ
หนวยงานเจาของพื้นทีท่ี่เปนหนวยงานอืน่ในชวงการจดัทําเอกสาร
ประกวดราคาหรือใหเร็วกวานั้น 

88.5 

7 ผูวาจางควรประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและ
กอสราง 

84.6 
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แนวทางการปองกันปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นดวย ไดแก 
1) ควรมีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาในการออกแบบของผูรับจาง 

เหตุผล เพราะจะชวยใหทุกฝายรับทราบปญหาและหาทางแกไขอยางทันทวงที สามารถ
ปรับแผนงานของแตละฝายใหเหมาะสม เพื่อใหงานสามารถเสร็จไดตามแผน 

แนวทางการปองกันปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยเปนสวนใหญ ไดแก 
1) ควรมีการประชุมเพื่อช้ีแจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการออกแบบ 

หรือในชวงการออกแบบ 
เหตุผล เพราะเปนการปองกันความผิดพลาดในการออกแบบและการกอสรางของผูรับจาง 

เพราะผูรับจางจะเขาใจแนวความคิดในการออกแบบเพื่อใหตรงตามวัตถุประสงคของผูวาจางมาก
ที่สุด และจะชวยลดกระบวนการในการแกไขแบบลงได 
2) ขอตกลงกับหนวยงานอื่นควรถูกรวมเขาไวในเอกสารประกวดราคา และในขอตกลงนั้นควร

ระบุความตองการของหนวยงานนั้นๆหรือเกณฑในการพิจารณาแบบกอสรางไวดวย 
เหตุผล เพราะวาการรวมขอตกลงที่ทํากับหนวยงานอื่นเขาไวในเอกสารประกวดราคาดวย

นั้นจะทําใหเอกสารประกวดราคามีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ผูรับจางสามารถที่จะดําเนินการ
โครงการไดอยางไมมีปญหา โดยเฉพาะปญหาการเขาพื้นที่กอสราง (เพราะหนวยงานอื่นนั้นมักจะ
เปนหนวยงานเจาของพื้นที่) 
3) ผูวาจางควรไดมีการทําขอตกลงเกี่ยวกับการขอใชพื้นที่กอสรางกับหนวยงานเจาของพื้นที่ที่

เปนหนวยงานอื่นในชวงการจัดทําเอกสารประกวดราคาหรือใหเร็วกวานั้น 
เหตุผล เพราะจะสามารถนําขอตกลงนั้นมาประกอบในการจัดทําเอกสารประกวดราคา 

เพื่อใหผูรับจางไดพิจารณาในการดําเนินการโครงการดวย ทั้งนี้ทําใหสามารถทราบอุปสรรคปญหา
ตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นไดและสามารถวางแผนเพื่อปองกันปญหาไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ยัง
สามารถที่จะประสานงานกับหนวยงานเจาของพื้นที่เพื่อรับทราบขอมูลดานอื่นๆที่เปนประโยชนตอ
โครงการไดอีกดวย 
4) ผูวาจางควรมีตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูที่หนางาน 

เหตุผล เพราะตัวแทนของผูวาจางจะไดชวยประสานงาน แกไขปญหาอุปสรรค ทําให
โครงการดําเนินไปดวยความรวดเร็ว นอกจากนี้ยังสามารถใหขอมูลที่เปนประโยชนตอโครงการแก
ผูรับจางไดอีกดวย แตทั้งนี้ในทางปฏิบัติอาจจะยากเพราะตัวแทนที่จะสามารถอยูที่หนางานไดนั้น
จะมีอํานาจในการตัดสินใจในระดับหนึ่งเทานั้น  เพราะการตัดสินใจในระดับสูงนั้นจะขึ้นอยูกับ
ผูบังคับบัญชาระดับสูงซึ่งจะไมลงมาอยูที่หนางาน แตทั้งนี้สามารถที่จะมอบความรับผิดชอบให
ผูบริหารระดับสูงดูแลเฉพาะโครงการกอสราง โดยลดภาระความรับผิดชอบดานอื่นลง 
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5) ในสัญญาควรระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะตองผานการพิจารณาจากฝายใดบาง 
เหตุผล เพราะจะทําใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความตองการ เปนการปองกันความ

ขัดแยงขึ้นในภายหลัง แตตองมีความชัดเจนและแนนอนกอนการระบุเพราะวาหากมีการ
เปลี่ยนแปลงในภายหลังอาจถูกตีความไดวาไมอยูในขอบังคับของสัญญา นอกจากนี้ในการ
พิจารณาแบบควรพิจารณาเฉพาะฝายที่เกี่ยวของและใหความเห็นเฉพาะในสวนของตนเทานั้น ถา
ยิ่งมีหลายฝายจะยิ่งทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณาได 
6) ผูวาจางควรประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและกอสราง 

เหตุผล เพราะจะไดเกิดความยุติธรรมและสัญญาเปนสากลมากขึ้น แตอาจจะตองมีการ
ปรับปรุงสัญญามาตรฐานใหเหมาะกับโครงการแตละโครงการและลักษณะการทํางานของแตละ
หนวยงาน  

สวนรายละเอียดของขอกําหนดในเงื่อนไขสัญญามาตรฐานอันมีลักษณะที่เปนเอกลักษณ
ของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งนาจะสามารถปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
โครงการจางออกแบบและกอสรางไดนั้นจะกลาวถึงในหัวขอที่ 5.4 

แนวทางการปองกันปญหาเพิ่มเติม ไดแก 
จากการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ ทําใหไดทราบแนวทางการปองกันปญหา

เพิ่มเติมจากเดิม ดังนี้ 
1) ในโครงการที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่น ผูวาจางควรที่จะประสานงานเฉพาะสวนที่เกี่ยวของ

กับหนวยงานนั้นๆเทานั้น ไมจําเปนตองใหหนวยงานนั้นเขารวมในขั้นตอนการจัดทําเอกสาร
ประกวดราคาหรือข้ันตอนการพิจารณา เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของยิ่งมากก็จะทําใหโครงการ
ยิ่งลาชา และอาจเกิดปญหาขึ้นได 

2) ผูวาจางเลือกที่จะเสนอบางสวนเปนภาพแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรม เพื่อ
ความชัดเจน และเลือกที่จะใชการระบุเปนแนวความคิดในการออกแบบในบางสวนหาก
ตองการแนวความคิดอื่นจากผูเขาประกวดราคา 

3) ผูวาจางสามารถจะเขาไปมีสวนรวมไดเฉพาะในตอนการปรับปรุงแผนการกอสรางให
เหมาะสมกับสภาพการทํางานจริงเทานั้น 

5.2.5 การจัดทําแบบสอบถามเพื่อหาฉันทามติในรอบสอง 
ในการจัดทําแบบสอบถามในรอบสองนี้ไดทําการตัดคําถามแนวทางการปองกันปญหาที่

ไดจากการสํารวจในครั้งแรกออกไป ซึ่งไดแนวทางในแบบสอบถามรอบสองนี้จํานวนทั้งสิ้น 15 ขอ 
ซึ่งรวมแนวทางการปองกันปญหาที่ไดเพิ่มเติมมาจากการสํารวจรอบแรก ซึ่งไดแทรกอยูในขอที่
เกี่ยวของกับแนวทางการปองกันปญหาที่ไดเพิ่มเติมแลว 
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แบบสอบถามเพื่อหาฉันทามติในรอบสองนี้ประกอบดวยกัน 2 สวนคือ 
1) คําถามเกี่ยวกับการปองกันปญหาที่ซ้ํากับแบบสอบถามในรอบแรก 

ในสวนนี้ประกอบไปดวยคําถามซ้ํากับคําถามในรอบแรก แตมีอัตราสวนเปนรอยละของ
ผูตอบแบบสอบถามในแตละขอและเหตุผลที่ประมวลไดจากการสํารวจรอบแรก  
2) คําถามเกี่ยวกับการปองกันปญหาที่เพิ่มเติมจากการสํารวจ 

เปนทางเลือกเพิ่มเติมที่ไดจากการสํารวจในรอบแรก ซึ่งผูตอบแบบสอบถามอาจเลือก
แนวทางการปองกันปญหาที่เพิ่มข้ึนมาแทนที่แนวทางการปองกันปญหาเดิมก็ได 

ตัวอยางแบบสอบถามในรอบสองแสดงไวในภาคผนวก ข. ทายวิทยานิพนธเลมนี้ 
 

5.2.6 การประเมินแบบสอบถามเพื่อหาฉันทามติในรอบสอง 
ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามในรอบสองไปยังผูเชี่ยวชาญที่ไดเคยตอบแบบสอบถามในรอบ

แรกแลวจํานวน 31 คน มีผูเชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามกลับมาจํานวน 31 คน ประกอบดวย กลุม
ผูวาจาง 14 คน กลุมผูรับจาง 14 คน และที่ปรึกษา 3 คน อัตราการตอบกลับแบบสอบถามคิดเปน
รอยละ 100  

จากผลการสํารวจแบบสอบถามเพื่อหาฉันทามติในรอบสอง สามารถรวบรวมแนวทางซึ่ง
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นคลอยตามกันมาก (มากกวารอยละ 80) มีจํานวน 2 
แนวทาง ดังตารางที่ 5.5 แนวทางที่มีความเห็นคลอยตามกันคอนขางมาก (นอยกวารอยละ 80 แต
มากกวารอยละ 50 และมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน) จํานวน 7 แนวทาง ดังตารางที่ 5.6 
แนวทางที่มีความเห็นขัดแยงกันระหวางกลุม 5 แนวทาง และแนวทางที่มีความคิดเห็นใกลเคียงกัน
จํานวน 1 แนวทาง 

 
ตารางที่ 5.5 รอยละของผูเหน็ดวยในแตละแนวทางการปองกันปญหาที่ไดจากการประเมิน

แบบสอบถามเดลฟายในรอบที่สองซ่ึงมีความสอดคลองกันมากกวารอยละ 80 
ลําดับที ่ แนวทางการปองกันปญหา รอยละที่

เห็นดวย 
รอยละที่

เห็นดวยเดิม 
1 ควรมีการกําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ 

(Milestone) และหากไมเปนไปตามนั้นสามารถที่จะ
ใชเงื่อนไขทางสัญญาในการบริหารจัดการได เชน การ
เสียคาปรับ การยกเลิกสัญญา เปนตน 

87.1 81.5 

2 ผูรับจางควรจะเสนอแผนงานอยางละเอียดในชวง
หลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง 

83.9 60.7 
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แนวทางการปองกันปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นคลอยตามกันมาก คือ

แนวทางการปองกันปญหาที่มีผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับแนวทางนั้นมากกวารอยละ 80 ไดแก 
1) ควรมีการกําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ (Milestone) และหากไมเปนไปตามนั้น

สามารถที่จะใชเงื่อนไขทางสัญญาในการบริหารจัดการได เชน การเสียคาปรับ การยกเลิก
สัญญา เปนตน 

เหตุผล เพราะวาจะเปนเครื่องมือในการบริหารโครงการ โดยมีการตรวจสอบการทํางาน
เปนระยะๆตั้งแตชวงการออกแบบ เพื่อใหงานเสร็จเปนไปตามแผนได  
2) ผูวาจางควรจะเสนอแผนงานอยางละเอียดในชวงหลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง 

เหตุผล เพราะวาผูรับจางจะมีเวลาสํารวจและออกแบบอยางละเอียด เพื่อที่จะวางแผน
งานอยางละเอียดและเสนอไดอยางถูกตอง แผนงานที่ไดจะใกลเคียงกับการกอสรางจริงมากขึ้น
กวาตอนยังไมเร่ิมสัญญา โดยใหเสนอแผนงานหลังจากเริ่มสัญญาไปไดประมาณ 1-2 สัปดาห 

 
ตารางที่ 5.6 รอยละของผูเหน็ดวยในแตละแนวทางการปองกันปญหาที่ไดจากการประเมิน

แบบสอบถามเดลฟายในรอบที่สองซ่ึงมีความสอดคลองกันมากกวารอยละ 50 
ลําดับที ่ แนวทางการปองกันปญหา รอยละที่

เห็นดวย 
รอยละที่

เห็นดวยเดิม 
1 ควรมีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยู

บริเวณหนางานหรือมีตัวแทนผูออกแบบประจําอยูที่
หนางาน 

73.3 56.0 

2 ผูวาจางควรระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดย
คํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความ
รับผิดชอบของผูรับจางหากโครงการที่มีอยูแลวของ
หนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมีผลกระทบตอโครงการ
กอสราง 

71.0 53.3 

3 ในกรณีที่แบบกอสรางจะตองผานความเห็นชอบจาก
หนวยงานอื่น ควรที่จะระบุใหมีการตรวจสอบไป
พรอมๆกันทั้งหนวยงานผูวาจางและหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ 

70.0 51.9 

 



                                                                                                                 
                                                                                                              

77

 
ตารางที่ 5.6 รอยละของผูเหน็ดวยในแตละแนวทางการปองกันปญหาที่ไดจากการประเมิน

แบบสอบถามเดลฟายในรอบที่สองซ่ึงมีความสอดคลองกันมากกวารอยละ 50 (ตอ) 
ลําดับที ่ แนวทางการปองกันปญหา รอยละที่

เห็นดวย 
รอยละที่

เห็นดวยเดิม 
4 ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่มกีารแสดงความ

ตองการทางดานสถาปตยกรรมดวยในเอกสาร
ประกวดราคา มากกวาการใชการระบุเพยีง
แนวความคิดในการออกแบบ 

70.0 85.7 

5 ผูวาจางควรกําหนดใหผูเขายื่นขอเสนอจัดทํา ภาพ
สมจริงประกอบ (Animation) รวมเขาไวในขอเสนอ
นอกเหนือจากแบบ 

70.0 77.0 

6 ผูวาจางควรจะประสานงานกับหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของเกี่ยวกับขอมูลหรือขอจํากัด เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับโครงการ โดยไมจําเปนตองใหหนวยงาน
อ่ืนเขารวมในการจัดทําเอกสารประกวดราคา หรือ
การพิจารณาขอเสนอ 

64.5 - 

7 ผูวาจางควรมีสวนรวมในการวางแผนกอสรางของผู
รับจาง 

54.8 65.5 

 
แนวทางการปองกันปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นคลอยตามคอนขางมาก คือ

แนวทางที่ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับแนวทางนั้นต่ํากวารอยละ 80 แตมากกวารอยละ 50 และ
ผูเชี่ยวชาญในแตละกลุมมีความคิดเห็นที่คอนขางสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ไดแก 
1) ควรมีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยูบริเวณหนางานหรือมีตัวแทนผูออกแบบ

ประจําอยูที่หนางาน 
เหตุผล เพราะจะทําใหผูออกแบบรับทราบสภาพหนางานกอสราง และรวมกันแกไขปญหา

หนางานไดดียิ่งขึ้น การประสานงานระหวางผูวาจาง ผูรับจาง และผูออกแบบจะเปนไปได
โดยสะดวกยิ่งขึ้น  
2) ระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่เกี่ยวของ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดย

คํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจางหากโครงการที่มีอยู
แลวของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสราง 
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เหตุผล เพราะผูวาจางควรตองไปเจรจา เพื่อหาขอตกลงเพื่อนําไปกําหนดเปนเงื่อนไขใน
เอกสารประกวดราคา เพื่อใหผูรับจางดําเนินการโดยคํานึงถึงขอตกลงดังกลาวและรับผิดชอบตอ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งเปนการลดความเสียหายตอสมบัติของรัฐดวย โดยขอมูลที่ใหจะตอง
ใหกอนการประกวดราคา เพื่อใหมีการเสนอราคาที่เหมาะสม และผูรับจางจะไดออกแบบและ
วางแผนงานไดถูกตอง 
3) ในกรณีที่แบบกอสรางจะตองผานความเห็นชอบจากหนวยงานอื่น ควรที่จะระบุใหมีการ

ตรวจสอบไปพรอมๆกันทั้งหนวยงานผูวาจางและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
เหตุผล เพราะเปนการลดความซ้ําซอนในการยื่นอนุมัติแบบ การตรวจสอบแบบ และการ

แกไขแบบ จะเปนการลดระยะเวลาในการพิจารณาแบบลงได อีกทั้งยังทําใหมีการรวมกันแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นจากการออกแบบระหวางหนวยงานผูวาจางและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของอีกดวย 
4) ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่มีการแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรมดวยใน

เอกสารประกวดราคามากกวาการใชการระบุเพียงแนวความคิดในการออกแบบ 
เหตุผล เพราะวาการระบุเพียงแนวความคิดในการออกแบบทางสถาปตยกรรมนั้นเปนการ

ระบุที่กวางเกินไป เปนการยากที่ผูรับจางจะเขาใจความตองการของผูวาจางได ดังนัน้เพือ่ไมใหเกดิ
ความขัดแยงขึ้นจึงควรแนบแบบทางดานสถาปตยกรรมในเอกสารระบุความตองการดวย แตทั้งนี้
การระบุโดยการแนบแบบจะเปนการปดกั้นความคิดของผูรับจางในการออกแบบไดดังนั้นผูวาจาง
ก็อาจจะเสนอแบบทางสถาปตยกรรมเพียงบางสวนเทานั้น โดยอาศัยการระบุเพียงแนวความคิด
ในบางสวนที่สามารถทําได 

ทั้งนี้จากรอยละของผูที่เห็นดวยในรอบแรกซึ่งมีรอยละ 85.7 และลดลงเหลือเพียงเปนรอย
ละ 70.0 ในรอบที่สองเปนเพราะรอยละของผูที่ไมเห็นดวยในรอบแรกซึ่งมีรอยละ 14.3 นั้นไดลดลง
เหลือเพียงรอยละ 6.7 ในรอบสอง แตผูตอบแบบสอบถามเลือกแนวทางอื่นเพิ่มเติม คือใชการระบุ
ความตองการโดยการแนบแบบเบื้องตนแทนในบางสวน เพราะการระบุความตองการเปน
แนวความคิดอาจจะเหมาะกับงานบางงาน และการระบุความตองการเปนแบบอาจจะเหมาะสม
กับงานอีกประเภทหนึ่งมากกวา ทั้งนี้ก็ขึ้นกับความตองการของผูวาจาง 
5) ผูวาจางควรกําหนดใหผูเขายื่นขอเสนอจัดทําภาพสมจริงประกอบ (Animation) รวมเขาไวใน

ขอเสนอนอกเหนือจากแบบ 
เหตุผล เพราะผูวาจางจะไดพิจารณาวาผูเขายื่นขอเสนอนั้นมีความเขาใจในความตองการ

ของผูวาจางมากนอยเพียงใด ทําใหผูวาจางและผูรับจางมีความเขาใจในความตองการที่ตรงกัน 
จะสามารถลดปญหาความขัดแยงได อีกทั้งยังชวยใหผูวาจางไดเขาใจวิธีการและแผนงานคราวๆ
ของผูรับจางได แตทั้งนี้ก็ยังมีผูที่ไมเห็นดวย เนื่องจากคิดวาเปนการสิ้นเปลืองและไมเกิดประโยชน
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อยางเพียงพอ ทําใหรอยละของผูที่เห็นดวยลดลงจากรอยละ 77.0 ในรอบแรกเหลือรอยละ 70.0 
ในการสอบถามรอบสอง 
6) ผูวาจางควรจะประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเกี่ยวกับขอมูลหรือขอจํากัด เฉพาะใน

สวนที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยไมจําเปนตองใหหนวยงานอื่นเขารวมในการจัดทําเอกสาร
ประกวดราคา หรือการพิจารณาขอเสนอ 

เหตุผล เพราะจะไดเปนการยุติเกี่ยวกับแบบ และขอกําหนดตางๆที่เปนผลกระทบจาก
หนวยงานอื่นกอนเร่ิมโครงการ เพื่อประโยชนในการกําหนดและระบุเอกสารประกวดราคา การ
วางแผนงานกอสราง แตการที่หนวยงานอื่นเจารวมในการจัดทําเอกสารประกวดราคาหรือ
พิจารณาขอเสนอนั้นจะเปนการกาวกายงานของผูวาจางได ซึ่งอาจจะทําใหโครงการตองลาชา
ออกไปได เพราะมีหลายฝายเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นจึงควรใชเพียงแคการประสานงานเฉพาะขอมูล
ที่เกี่ยวของกับโครงการเทานั้น 
7) ผูวาจางควรมีสวนรวมในการวางแผนกอสรางของผูรับจาง 

เหตุผล เพราะจะชวยทําใหผูรับจางสามารถวางแผนงานใหเหมาะสมกับเงื่อนไขตางๆ เชน 
การเวนคืนที่ดิน เปนตน ทั้งฝายผูรับจางและฝายผูวาจางจะไดชวยกันหาวิธีทางแกไขและปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได ทั้งนี้จะทําใหการดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายของโครงการไดอยาง
ดี แตทั้งนี้อาจจะเปนการกาวกายงานของผูรับจางได อีกทั้งผูวาจางไมทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
งาน ทําใหมีผูตอบแบบสอบถามบางสวนมีความเห็นวาผูวาจางควรเขาไปมีสวนรวมเฉพาะในตอน
การปรับปรุงแผนการกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพการทํางานจริงเทานั้น ทําใหรอยละของผูเห็น
ดวยในรอบแรกจากรอยละ 65.5 ลดลงเหลือรอยละ 54.8 ในการตอบแบบสอบถามรอบที่สอง แต
ทั้งนี้รอยละของผูไมเห็นดวยก็ลดลงเชนกัน คือจากรอบแรกรอยละ 34.5 เปนรอยละ 25.8 ในรอบ
สอง โดยมีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับการเขาไปมีสวนรวมเฉพาะในการปรับปรุงแผนการ
กอสรางเทานั้น  
หมายเหตุ ผูวิจัยไดจัดแนวทาง “ผูวาจางควรมีสวนรวมในการวางแผนกอสรางของผูรับจาง” ไวใน

กลุมแนวทางที่มีความเห็นคลอยตามคอนขางมาก เนื่องจากรอยละของผูตอบแบบสอบ
ที่ไมเห็นดวยกับแนวทางนี้ลดลงเหลือเพียงรอยละ 25.8 เพราะผูตอบแบบสอบถามได
เลือกแนวทางเพิ่มเติมคือ “ผูวาจางควรเขาไปมีสวนรวมเฉพาะในตอนการปรับปรุง
แผนการกอสรางใหเหมาะสมกับสภาพการทํางานจริงเทานั้น” แทน ถึงแมวารอยละของ
ผูที่เห็นดวยจะลดลงดวยก็ตาม 
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แนวทางการปองกันปญหาทีผู่ตอบแบบสอบถามมีความเห็นขัดแยงกัน ไดแก 
1) ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการที่มีอยูแลวของผูวาจางอาจจะมีผลกระทบตอ

โครงการกอสราง 
ฝายผูวาจาง สวนมาก (รอยละ 57.1 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง) เห็นดวยกับ

แนวทาง “ระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ พรอมแผนงานในโครงการนั้นๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้น ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง” 
เหตุผล เพราะจะเปนการใหขอมูลทุกดานที่ชัดเจนแกผูรับจางกอนเร่ิมการทํางาน ผูรับจางจะได
สามารถดําเนินการไดโดยถูกตองตรงตามความตองการของผูวาจาง แตทั้งนี้ความรับผิดชอบก็ควร
ที่จะอยูกับฝายผูรับจาง 

ฝายผูรับจาง สวนมาก (รอยละ 57.1 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูรับจาง) เห็นดวยกับ
แนวทาง “ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง” เหตุผลเพราะในทางปฏิบัติเปนการยากที่ผูวาจาง
จะสามารถระบุขอมูลทั้งหมดได ดังนั้นจึงควรระบุเพียงกวางๆแตความรับผิดชอบก็ควรตกอยูกับ
ฝายผูวาจาง มิฉะนั้นจะทําใหผูรับจางเผื่อคาความเสี่ยง ซึ่งอาจจะทําใหคาใชจายโครงการสูงขึ้น 
2) ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการในอนาคตของผูวาจางอาจจะมีผลกระทบตอโครงการ

กอสราง 
ฝายผูวาจาง สวนมาก (รอยละ 57.1 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง) เห็นดวยกับ

แนวทาง “ระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ พรอมแผนงานในโครงการนั้นๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้น ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง” 
เหตุผล เพื่อที่จะทําใหผูรับจางสามารถดําเนินการโครงการไดอยางถูกตอง อีกทั้งยังเปนการโอน
ความเสี่ยงใหกับผูรับจาง และทําใหผูรับจางประเมินราคาโดยรวมคาความเสี่ยงนั้นและไดราคาที่
ถูกตองในคราวเดียว แตทั้งนี้มีอัตราสวนของผูตอบแบบสอบถามฝายผูวาจางที่เลือกแนวทาง 
“ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่เกี่ยวของ 
ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง” มากขึ้นคือจากรอยละ 14.3 เปนรอยละ 35.7 เพราะโครงการ
ในอนาคตความแนนอนจะนอยกวาโครงการที่มีอยูแลว อาจจะทําใหคาใชจายโครงการสูงขึ้นมาก 
เพราะผูรับจางไดเพิ่มคาความเสี่ยงไวมาก อีกทั้งจะมีผูตรวจสอบการทํางานอยูแลว ซึ่งหาก
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตก็จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหเหมาะสมและคิดเปนงานเปลี่ยนแปลง 
(Variation Order) 

ฝายผูรับจาง มีความเห็นไปทั้งสองทางในสัดสวนที่เทากันคือรอยละ 50 ทั้งแนวทาง “ระบุ
ชื่อโครงการที่เกี่ยวของ พรอมแผนงานในโครงการนั้นๆ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและ
ออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้น ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง” และ
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แนวทาง “ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง” 
3) ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการในอนาคตของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมี

ผลกระทบตอโครงการกอสราง 
ฝายผูวาจาง สวนมาก (รอยละ 42.9 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง) เห็นดวยกับ

แนวทาง “ระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ พรอมแผนงานในโครงการนั้นๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้น ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง” 
เหตุผล เพื่อที่จะทําใหผูรับจางสามารถดําเนินการโครงการไดอยางถูกตอง ปองกันปญหาที่อาจจะ
เกิดขึ้นและมีผลกระทบตอโครงการในอนาคตได แตสัดสวนของผูตอบแบบสอบถามฝายผูวาจางที่
เห็นดวยกับแนวทาง “ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจาก
โครงการที่เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง” มีมากขึ้นคือรอยละ 35.7 

ฝายผูรับจาง สวนมาก (รอยละ 57.1 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูรับจาง) เห็นดวยกับ
แนวทาง “ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง” ดวยเหตุผลเดียวกันกับขอที่แลว 
4) แนวทางเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการออกแบบของผูวาจาง (ที่จะเขาไปรวมอยูในคณะทํางาน

ของผูรับจาง) 
ฝายผูวาจาง มีความเห็นทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือ รอยละ

42.9และรอยละ 57.1 ตามลําดับ เหตุผลของผูที่เห็นดวยคือจะเปนกระบวนการถายทอดองค
ความรูและเทคโนโลยีในการออกแบบสูผูวาจาง อีกทั้งผูวาจางยังสามารถใหขอมูล ระบุความ
ตองการ ที่เปนประโยชนตอการออกแบบของผูรับจางได จะทําใหโครงการดําเนินไปดวยความ
รวดเร็ว สวนเหตุผลของผูที่ไมเห็นดวยคือจะเปนการกาวกายงานของผูรับจาง ทําใหผูรับจางขาด
ความเปนอิสระ ขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน อีกทั้งอาจจะเปนการผูกมัดผูวาจางมาก
เกินไป เพราะอาจจะตองรวมรับผิดชอบในการออกแบบดวย 

ฝายผูรับจาง เกือบทั้งหมด (รอยละ 92.3 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูรับจาง) ไมเห็น
ดวยกับแนวทางที่ใหผูวาจางมีสวนรวมในการออกแบบ 
5) แนวทางเกี่ยวกับการยื่นรายละเอียดทางการเงินระหวางผูรับจางและผูออกแบบ 

ฝายผูวาจาง เกือบทั้งหมด (รอยละ 92.9 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูวาจาง) เห็นดวยที่
จะใหมีการยื่นรายละเอียดทางการเงินระหวางผูรับจางและผูออกแบบ เพราะเปนหลักประกันวา
ผูรับจางจะตองมีการวางแผนทางการเงินเปนอยางดี และทําใหผูวาจางไดทราบขอมูลเบื้องลึกหาก
มีความขัดแยงระหวางผูรับจางและผูออกแบบ ทําใหผูวาจางอาจจะสามารถเขาไปไกลเกลี่ยได 
เพื่อใหการทํางานดําเนินตอไป 
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ฝายผูรับจาง สวนมาก (รอยละ 53.8 ของผูตอบแบบสอบถามฝายผูรับจาง) ไมเห็นดวยที่
จะใหมีการยื่นรายละเอียดทางการเงินระหวางผูรับจางและผูออกแบบ เพราะเปนเรื่องภายในของผู
รับจางกับบริษัทยอยที่จางมาออกแบบ ผูวาจางไมจําเปนตองรับทราบ 

แนวทางการปองกันปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นใกลเคียงกัน คือแนวทาง
ปองกันปญหาที่มีผูเห็นดวยต่ํากวารอยละ 60 ซึ่งมีจํานวนผูที่เห็นดวยและผูที่ไมเห็นดวยในจํานวน
ที่ใกลเคียงกัน ไดแก 
1) แนวทางเกี่ยวกับควรใชสัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit price) หรือสัญญาแบบ Cost Plus 

Fee แทนการใชสัญญาแบบเหมาจาย (Lump sum) ในงานจางออกแบบและกอสราง 
เหตุผล เพราะสามารถหาขอยุติในงานเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเรว็ เพราะในใบรายการมี

แสดงไวอยูแลว ไมตองทําการตกลงวางานใดเปนงานเปลี่ยนแปลงที่ผูวาจางตองรับผิดชอบหรือ
งานใดเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง  ทําใหความขัดแยงลดนอยลง มีความชัดเจนในการ
เบิกจาย แตขอเสียของการใชสัญญาแบบราคาตอหนวยที่ทําใหผูตอบแบบสอบถามไมเห็นดวยก็
คือจะทําใหยากตอการควบคุมวงเงินคาดําเนินโครงการ เพราะยังไมทราบปริมาณงานที่แนนอน
ขณะทําการตกลง 

5.3 การวิเคราะหแนวทางการปองกันปญหา 

จากแนวทางการปองกันปญหาที่ไดในหัวขอที่ 5.2 นั้น ผูวิจัยไดนําแนวทางการปองกัน
ปญหาที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยตั้งแตในแบบสอบถามรอบแรก แนวทางปองกันปญหาที่
ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นคลอยตามมาก และแนวทางปองกันปญหาที่ผูตอบแบบสอบถาม
มีความเห็นคลอยตามคอนขางมากมาทําการวิเคราะห สวนแนวทางการปองกันปญหาที่รับทราบ
กันโดยทั่วนั้นไปไมสามารถวิเคราะหชี้ชัดผลกระทบไดจึงไมนํามาวิเคราะห รวมแนวทางที่นํามาทํา
การวิเคราะหทั้งสิ้น 15 แนวทาง ดังนี้ 
• ขอตกลงกับหนวยงานอื่นควรถูกรวมเขาไวในเอกสารประกวดราคา และในขอตกลงนั้นควร

ระบุความตองการของหนวยงานนั้นๆหรือเกณฑในการพิจารณาแบบกอสรางไวดวย 
• ผูวาจางควรมีการทําขอตกลงเกี่ยวกับการขอใชพื้นที่กอสรางกับหนวยงานเจาของพื้นที่ที่เปน

หนวยงานอื่นในชวงการจัดทําเอกสารประกวดราคาหรือใหเร็วกวานั้น 
• ผูวาจางควรจะประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเกี่ยวกับขอมูลหรือขอจํากัด เฉพาะใน

สวนที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยไมจําเปนตองใหหนวยงานอื่นเขารวมในการจัดทําเอกสาร
ประกวดราคา หรือการพิจารณาขอเสนอ 

• ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่มีการแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรมดวยใน
เอกสารประกวดราคา มากกวาการใชการระบุเพียงแนวความคิดในการออกแบบ 
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• ผูวาจางควรกาํหนดใหผูเขายื่นขอเสนอจัดทํา ภาพสมจรงิประกอบ (Animation) รวมเขาไวใน
ขอเสนอนอกเหนือจากแบบ 

• ผูวาจางควรมีตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูที่หนางาน 
• ผูวาจางควรมสีวนรวมในการวางแผนกอสรางของผูรับจาง 
• ผูวาจางควรจะเสนอแผนงานอยางละเอียดในชวงหลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง 
• ควรมีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาในการออกแบบของผูรับจาง 
• ควรมีการประชุมเพื่อช้ีแจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการออกแบบ 

หรือในชวงการออกแบบ 
• ควรมีการกําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ (Milestone) และหากไมเปนไปตามนั้น

สามารถที่จะใชเงื่อนไขทางสัญญาในการบริหารจัดการได เชน การเสียคาปรับ การยกเลิก
สัญญา เปนตน 

• ควรมีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยูบริเวณหนางานหรือมีตัวแทนผูออกแบบ
ประจําอยูที่หนางาน 

• ในสัญญาควรระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะตองผานการพิจารณาจากฝายใดบาง 
• ในกรณีที่แบบกอสรางจะตองผานความเห็นชอบจากหนวยงานอื่น ควรที่จะระบุใหมีการ

ตรวจสอบไปพรอมๆกันทั้งหนวยงานผูวาจางและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
• ผูวาจางควรประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและกอสราง 

ทั้งนี้ไดตัดแนวทางการปองกันปญหา “ผูวาจางควรระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่
เกี่ยวของ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้นๆ 
ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจางหากโครงการที่มีอยูแลวของหนวยงานที่เก่ียวของอาจจะมี
ผลกระทบตอโครงการกอสราง” ออกไป เนื่องจากแนวทางมีความคลายคลึงกับแนวทางที่อยูใน
กลุมที่มีความคิดเห็นขัดแยงกัน 

การวิเคราะหแนวทางการปองกันปญหาจะเปนการทดสอบวาแนวทางการปองกันปญหา
ที่ไดเหลานี้สามารถขจัดปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง
ไดจริงหรือไม ทั้งนี้การวิเคราะหจะแบงออกเปน 2 สวนคือ การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการไม
ปฏิบัติตามแนวทางการปองกันปญหา และการวิเคราะหความสามารถในการปองกันปญหาของ
แตละแนวทาง 

5.3.1 การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามแนวทางการปองกันปญหา 
ผูวิจัยไดนําแนวทางปองกันปญหาที่ไดจากการสํารวจในรอบแรกและการสํารวจในรอบที่

สองขางตนทั้ง 15 แนวทาง มาทําการสอบถามผูเชี่ยวชาญฝายผูวาจางในแตละโครงการวาได
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ดําเนินการตามแนวทางใด ไมไดดําเนินการตามแนวทางใด และหากไมดําเนินการตามแนวทาง
นั้นๆ แลวไดสงผลกระทบตอโครงการกอสรางอยางไรบาง ดังแสดงไวดังตารางที่ 5.7 
 

ตารางที่ 5.7 การดําเนินการตามแนวทางการปองกันปญหาในแตละโครงการกรณีศึกษา 
 แนวทางการปองกัน 1 2 3 4 5 6 

1 

ขอตกลงกับหนวยงานอื่นถูกรวมเขาไวในเอกสาร
ประกวดราคา และในขอตกลงนั้นควรระบุความ
ตองการของหนวยงานนั้นๆ หรือเกณฑในการ
พิจารณาแบบกอสรางไวดวย 

 -  -   

2 

ผูวาจางไดมีการทําขอตกลงเกี่ยวกับการขอใชพื้นที่
กอสรางกับหนวยงานเจาของพื้นที่ที่เปนหนวยงาน
อ่ืนในชวงการจัดทําเอกสารประกวดราคาหรือให
เร็วกวานั้น 

 -  -   

3 

ผูวาจางประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับขอมูลหรือขอจํากัด เฉพาะในสวนที่เกี่ยว
ของกับโครงการ โดยไมจําเปนตองใหหนวยงานอื่น
เขารวมในการจัดทําเอกสารประกวดราคา หรือ
การพิจารณาขอเสนอ 

   -   

4 

ผูวาจางแนบแบบเบื้องตนที่มีการแสดงความ
ตองการทางดานสถาปตยกรรมดวยในเอกสาร
ประกวดราคา มากกวาการใชการระบุเพียงแนว
ความคิดในการออกแบบ 

      

5 
ผูวาจางกําหนดใหผูเขายื่นขอเสนอจํากัด ภาพสม
จริงประกอบ (Animation) รวมเขาไวในขอเสนอ
นอกเหนือจากแบบ 

      

6 ผูวาจางควรมีตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจ
ประจําอยูที่หนางาน       

7 ผูวาจางมีสวนรวมในการวางแผนกอสรางของผูรับ
จาง       
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ตารางที่ 5.7 การดําเนินการตามแนวทางการปองกันปญหาในแตละโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 
 แนวทางการปองกัน 1 2 3 4 5 6 

8 กําหนดใหผูรับจางเสนอแผนงานอยางละเอียดใน
ชวงหลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง       

9 มีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาในการออกแบบ
ของผูรับจาง       

10 
มีการประชุมเพื่อช้ีแจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึง
ถึงในการออกแบบกอนการออกแบบ หรือในชวง
การออกแบบ 

      

11 

มีการกํ าหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ 
(Milestone) และหากไมเปนไปตามนั้นสามารถที่
จะใชเงื่อนไขทางสัญญาในการบริหารจัดการได 
เชน การเสียคาปรับ การยกเลิกสัญญา เปนตน 

      

12 
มีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยู
บริเวณหนางานหรือมีตัวแทนผูออกแบบประจําอยู
ที่หนางาน 

      

13 ในสัญญาควรระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะ
ตองผานการพิจารณาจากฝายใดบาง       

14 

ในกรณีที่แบบกอสรางจะตองผานความเห็นชอบ
จากหนวยงานอื่น มีการระบุใหมีการตรวจสอบไป
พรอมๆ กันทั้งหนวยงานผูวาจางและหนวยงานอื่น
ที่เกี่ยวของ 

 - - -   

15 ผูวาจางประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจาง
ออกแบบและกอสราง       

หมายเหตุ     หมายความวา โครงการนั้นไดดําเนินการตามแนวทางปองกันปญหานั้นๆ 
        หมายความวา โครงการนั้นไมไดดําเนินการตามแนวทางปองกันปญหานั้นๆ 

       -    หมายความวา โครงการนั้นไมไดดําเนินการตามแนวทางปองกันปญหานั้นๆ 
เพราะไมมีความจําเปน 
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ก. แนวทางที่ 1 และแนวทางที่ 2 
ผลกระทบจากการไมดําเนินการตามแนวทางที่ 1 (ขอตกลงกับหนวยงานอื่นถูกรวมเขาไว

ในเอกสารประกวดราคา และในขอตกลงนั้นควรระบุความตองการของหนวยงานนั้นๆหรือเกณฑ
ในการพิจารณาแบบกอสรางไวดวย) และแนวทางที่ 2 (ผูวาจางไดมีการทําขอตกลงเกีย่วกบัการขอ
ใชพื้นที่กอสรางกับหนวยงานเจาของพื้นที่ที่เปนหนวยงานอื่นในชวงการจัดทําเอกสารประกวด
ราคาหรือใหเร็วกวานั้น) คือ ทําใหคาจางกอสรางโครงการเพิ่มข้ึนและทําใหโครงการตองลาชา
ออกไป เชนโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง, โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) 

โครงการระบบบําบัดน้ําเสียและโครงการรถไฟฟาใตดิน ไมไดมีดําเนินการการตาม
แนวทางนี้แตก็มิไดมีผลกระทบแตอยางไร เพราะไดระบุใหผูรับจางตองดําเนินการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเอง สวนโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1) และโครงการทางยกระดับบน
ถนนพหลโยธินนั้นไมมีหนวยงานอื่นเขามาเกี่ยวของ ทําใหไมมีความจําเปนที่จะตองทําขอตกลง 

ข. แนวทางที่ 3 
ตามแนวทางที่ 3 (ผูวาจางประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเกี่ยวกับขอมูลหรือ

ขอจํากัด เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยไมจําเปนตองใหหนวยงานอื่นเขารวมในการ
จัดทําเอกสารประกวดราคา หรือการพิจารณาขอเสนอ) โครงการระบบบําบัดน้ําเสียและโครงการ
รถไฟฟาใตดิน ผูวาจางไมไดมีการประสานงาน แตมีการระบุใหเปนหนาที่ของผูรับเหมา จึงไมมี
ผลกระทบใดๆตอผูวาจาง  

โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงถึงแมจะมีการประสานงานกับหนวยงานอื่น
แลว แตยังไมไดขอสรุปที่ชัดเจน และทําใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงงานขึ้นในภายหลัง 
เชนเดียวกับในโครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) มีการประสานงานกับหนวยงานอื่นแลว แต
ขอสรุปมีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง จึงเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงงานขึ้นในภายหลัง 

ค. แนวทางที่ 4 
แนวทางที่  4  (ผู ว าจางแนบแบบเบื้องตนที่มีการแสดงความตองการทางดาน

สถาปตยกรรมดวยในเอกสารประกวดราคา มากกวาการใชการระบุเพียงแนวความคิดในการ
ออกแบบ) ไมมีโครงการใดดําเนินการตามแนวทางที่นี้เลยแตมีผลกระทบแตกตางกัน กลาวคือ
ความตองการทางดานสถาปตยกรรมเปนสิ่งที่อธิบายไดยาก การระบุเปนลักษณะของขอกําหนด
ทําใหตองมีการหารือ หาขอสรุปเกี่ยวกับแบบอยางมาก อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงหรือความ
ลาชาในการออกแบบได โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวของกับความสวยงามมาก เชน โครงการ
สะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) และโครงการรถไฟฟาใตดิน 
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สวนโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง, โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 
1) โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน และโครงการระบบบําบัดน้ําเสีย มีงานที่เกี่ยวของกับ
ความสวยงามหรืองานสถาปตยกรรมนอย จึงไมมีผลกระทบมากนัก 

ง. แนวทางที่ 5 
แนวทางที่ 5 (ผูวาจางกําหนดใหผู เขายื่นขอเสนอจัดทํา ภาพสมจริงประกอบ 

(Animation) รวมเขาไวในขอเสนอนอกเหนือจากแบบ) ขอดีของการใชภาพสมจริงในการนําเสนอ
ในการพิจารณาคัดเลือกผูรับจาง จะทําใหผูวาจางและผูรับจางเกิดความเขาใจที่ตรงกัน จะชวยลด
ระยะเวลาในการหาขอสรุป ลดความขัดแยง เชน กรณีการติดตั้งระบบไฟฟาบนโครงการทางดวน
บางนา-บางพลี-บางปะกง เปนตน นอกจากนี้ยังสามารถชวยลดงานเปลี่ยนแปลงลงได เนื่องจากผู
วาจางจะสามารถจินตนาการถึงโครงการเมื่อเสร็จส้ินได ทําใหลดงานเปลี่ยนแปลงลงได เชน กรณี
ความสวยงามของสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) เปนตน 

จ. แนวทางที่ 6 
แนวทางที่ 6 (ผูวาจางมีตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูที่หนางาน) เปน

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงาน เนื่องจากโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางนั้นตองการความเอาใจใสตอโครงการ ความรวมมือกันแกปญหา และหา
ขอสรุปเกี่ยวกับความตองการหรือแบบกอสรางมากกวารูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไป ดังนั้น
หากไมทําตามแนวทางนี้อาจจะทําใหการประสานงานในการแกไขปญหาเกิดความลาชา เชน ใน
โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง เปนตน สวนโครงการสะพานพระราม 8 ตอนที่ 1 และ
ตอนที่ 2 ถึงแมจะมีตัวแทนอยูที่หนางาน แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหเกิดความลาชาใน
การประสานงานเชนกัน ทําใหการออกแบบลาชา ตองมีการแกไขแบบหลายครั้งและเกิดความ
ลาชาในการหาขอสรุปเกี่ยวกับแบบ 

ฉ.  แนวทางที่ 7 
ในแนวทางที่ 7 (ผูวาจางมีสวนรวมในการวางแผนกอสรางของผูรับจาง) ในแตละโครงการ

ผูวาจางมีลักษณะของการมีสวนรวมในการวางแผนงานกอสรางที่แตกตางกัน เชน โครงการทาง
ยกระดับบนถนนพหลโยธิน ผูวาจางจะรวมมือกันกับผูรับจางโดยจะใชการเสนอความคิดเห็นหรือ
แนะนํา สวนโครงการรถไฟฟาใตดินนั้นเปนลักษณะของการที่ผูรับจางเสนอแผนงานใหผูวาจาง
พิจารณา สวนโครงการอื่นนั้นการกําหนดแผนงานตางๆผูวาจางจะไมเขาไปกาวกาย จากการ
วิเคราะหยังไมพบผลกระทบที่ชัดเจนจากการไมดําเนินการตามแนวทางนี้ 
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ช. แนวทางที่ 8 
แนวทางที่ 8 (กําหนดใหผูรับจางเสนอแผนงานอยางละเอียดในชวงหลังจากเริ่มสัญญาไป

ไดระยะหนึ่ง) ทุกโครงการดําเนินการตามแนวทางนี้ ดังนั้นจึงไมสามารถวิเคราะหผลกระทบได
อยางชัดเจนนัก 

ซ. แนวทางที่ 9 และแนวทางที่ 10 
แนวทางที่ 9 (มีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาในการออกแบบของผูรับจาง) และแนวทาง

ที่ 10 (มีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการออกแบบ 
หรือในชวงการออกแบบ) ทุกโครงการมีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาและชี้แจงประเด็นที่ผูรับจาง
ตองคํานึงถึงในการออกแบบ แตในโครงการสะพานพระราม 8 ตอนที่ 1และตอนที่ 2 บางครั้ง
ตัวแทนผูวาจางที่เขาประชุมมีอํานาจการตัดสินไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถหาขอสรุปเกี่ยวกับ
ความตองการหรือแบบได ดังนั้นผูที่เขารวมการประชุมควรที่จะมีอํานาจในการตัดสินใจใน
โครงการดวย 

ฌ. แนวทางที่ 11 
แนวทางที่ 11 (มีการกําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ (Milestone) และหากไมเปนไป

ตามนั้นสามารถที่จะใชเงื่อนไขทางสัญญาในการบริหารจัดการได เชน การเสียคาปรับ การยกเลิก
สัญญา เปนตน) เปนแนวทางที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการออกแบบ แตละฝายจะพยายามหา
ขอสรุปเกี่ยวกับแบบใหเร็วที่สุด เมื่อแบบกอสรางมีความชัดเจนจะทําใหการดําเนินงานโครงการ
เกิดความคลองตัว แผนงานกอสรางก็จะมีความชัดเจนดวย และถาหากมีการดําเนินการตามนี้การ
ออกแบบจะถือเปนเนื้องานก็จะชวยเรงใหผูรับจาทําการออกแบบใหเสร็จเร็วยิ่งขึ้น เปนการปองกัน
ความลาชาในโครงการได  

สวนผลกระทบของการไมดําเนินการตามแนวทางนี้ยังไมมีความชัดเจนนัก แตสําหรับ
โครงการที่ดําเนินการตามแนวทางนี้เชน โครงการรถไฟฟาใตดินนั้นการดําเนินการตามแนวทางนี้มี
ผลกระทบในแงบวกคือเปนการเรงงานผูรับจางแตละรายในโครงการ เพื่อแผนงานที่จะตอง
สอดคลองกันในแตละสัญญาโครงการ 

ญ. แนวทางที่ 12 
แนวทางที่ 12 (มีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยูบริเวณหนางานหรือมี

ตัวแทนผูออกแบบประจําอยูที่หนางาน) ทุกโครงการไมมีการกําหนดตามแนวทางนี้ แตในโครงการ
ระบบบําบัดน้ําเสียและโครงการรถไฟฟาใตดิน มีตัวแทนของผูออกแบบอยูรวมกับฝายกอสราง 
ในขณะที่โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 2) ผูออกแบบเปนบริษัทตางประเทศ ซึ่งมีผลตอการ
ดําเนินการกอสรางกลาวคือ ในบางครั้งแบบกอสรางสงมาไมทันหรือเกิดปญหาที่หนางานและทํา
ใหตองรอการแกไขจากผูออกแบบที่ตางประเทศ 
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ฎ. แนวทางที่ 13 
แนวทางที่ 13 (ในสัญญาควรระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะตองผานการพิจารณา

จากฝายใดบาง) ทุกโครงการมีการระบุอยางชัดเจน จึงไมสามารถวิเคราะหผลกระทบของการไม
ดําเนินการได 

ฏ. แนวทางที่ 14 
แนวทางที่ 14 (ในกรณีที่แบบกอสรางจะตองผานความเห็นชอบจากหนวยงานอื่น มีการ

ระบุใหมีการตรวจสอบไปพรอมๆกันทั้งหนวยงานผูวาจางและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ) ทุก
โครงการที่มีหนวยงานอื่นเขามาเกี่ยวของ การพิจารณาแบบกอสรางจะเปนในลักษณะของแนวดิ่ง 
คือเปนไปตามขั้นตอน เชนหลังจากผานการตรวจสอบของฝายที่ปรึกษาแลว จึงจะมาสูฝายผู
วาจาง และคอยไปสูหนวยงานอื่น (ในกรณีที่แบบนั้นเกี่ยวของกับหนวยงานนั้นๆ) โดยเฉพาะ
โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง ซึ่งมีปญหาการตรวจสอบแบบที่ลาชา 

ฐ. แนวทางที่ 15 
แนวทางที่ 15 (ผูวาจางประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและกอสราง) มี

โครงการระบบบําบัดน้ําเสียและโครงการรถไฟฟาใตดินที่ไดประยุกตใชสัญญามาตรฐานของ
ตางประเทศ สวนโครงการอื่นไมไดมีการประยุกตจากสัญญามาตรฐาน แตก็ไมสามารถวิเคราะห
ผลกระทบไดชัดเจนนัก 

5.3.2 วิเคราะหความสามารถในการปองกันปญหาของแตละแนวทาง 
จากการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในหัวขอที่ 5.1 สามารถที่จะปองกันปญหาเหลานี้ได

โดยการดําเนินการตามแนวทางที่ไดทําการวิเคราะห ดังนี้ 
ก. สาเหตุ “การกําหนดความตองการผิดพลาด” 

สามารถปองกันไดโดยแนวทางที่วา “ผูวาจาง และที่ปรึกษาควรที่จะมีประสบการณทั้งใน
งานลักษณะเดียวกันกับโครงการกอสราง และมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง” 
ทั้งนี้ไมสามารถยืนยันวาปองกันปญหาไดอยางแนนอนเพราะการทํางานอาจจะมีความผิดพลาด
เกิดขึ้นได แตสามารถใชการประชุมตอบขอซักถามของผูเขายื่นขอเสนอดําเนินโครงการกอนการ
ยื่นขอเสนอเพื่อตอบขอสงสัยของผูเขายื่นขอเสนอดําเนินโครงการ หรือแนวทาง “ผูวาจาง
กําหนดใหผูเขายื่นขอเสนอจัดทํา ภาพสมจริงประกอบ (Animation) รวมเขาไวในขอเสนอ
นอกเหนือจากแบบ” ในขั้นตอนการยื่นขอเสนอ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันและไมเกิดงาน
เปลี่ยนแปลงในภายหลังได 
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ข. สาเหตุ “การเปลี่ยนแปลงความตองการโดยผูวาจาง”  
ผูวาจาง และที่ปรึกษาควรที่จะมีประสบการณทั้งในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการ

กอสรางแตไมสามารถยืนยันไดเต็มที่วาขอบเขตงานที่ผูวาจางกับผูรับจางเขาใจตรงกันหรือไม ซึ่ง
สามารถปองกันไดโดยใชแนวทางที่วา ”ผูวาจางกําหนดใหผูเขายื่นขอเสนอจัดทํา ภาพสมจริง
ประกอบ (Animation) รวมเขาไวในขอเสนอนอกเหนือจากแบบ” และแนวทาง ”ผูวาจางแนบแบบ
เบื้องตนที่มีการแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรมดวยในเอกสารประกวดราคา มากกวา
การใชการระบุเพียงแนวความคิดในการออกแบบ” จะชวยปองกันปญหาในเรื่องนี้ได  

ค. สาเหตุ “ขอตกลงที่ผูวาจางทํากับหนวยงานอื่น” และ ”ไมไดระบุเปนความ
รับผิดชอบของผูรับจาง” 

ใชแนวทางการจัดทําขอตกลงกับหนวยงานอื่น (ถามี) ในชวงการจัดทําเอกสารประกวด
ราคาหรือกอนดําเนินการยื่นเอกสารคัดเลือกผูรับจางดําเนินการกอสรางโครงการ ทั้งนี้ในขอตกลง
ควรระบุถึงความตองการของหนวยงานนั้นๆ และในเงื่อนไขสัญญาระหวางผูวาจางและผูรับจาง
นั้นควรระบุใหผูรับจางดําเนินการโดยคํานึงถึงขอตกลงดังกลาวและรับผิดชอบตอความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นจากขอตกลงดังกลาวดวย 

ง. สาเหตุ “การเปลี่ยนแปลงความตองการในงานวิกฤติ” 
สาเหตุนี้ไมสามารถปองกันได แตอาจจะลดความรุนแรงไดโดยการใชความรอบคอบใน

การกําหนดเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงงานที่นอยที่สุด 
จ. สาเหตุ “การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงไมนิ่ง” 

ในการปองกันควรจัดทําขอตกลงกับหนวยงานอื่นใหเสร็จส้ินเรียบรอยกอนที่จะดําเนินการ
ยื่นเอกสารคัดเลือกผูรับจางดําเนินการกอสรางโครงการ ทั้งนี้ในขอตกลงควรระบุถึงความตองการ
ของหนวยงานนั้นๆ 

ฉ. สาเหตุ “ขาดขอมูลโครงการอื่น”และ”ขาดการประสานงาน” 
ควรใชการประชุมเพื่อรับทราบปญหาหรือขอจํากัดในการออกแบบ โดยตองมีการประชุม

เปนประจําประมาณสัปดาหละ 1 ครั้ง และหากผูรับจางเกิดปญหาหรือขอสงสัยก็สามารถที่จะมี
การติดตอประสานงานอยางรวดเร็วนอกเหนือจากการประชุมในแตละสัปดาห ทั้งนี้ผูวาจางควรมี
ตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจในโครงการประจําอยูที่หนางาน หรืออยางนอยก็พรอมที่จะ
รับทราบปญหาและดําเนินการแกไขหรือประสานงานไดทันที นอกจากนี้ผูวาจางอาจจะใหขอมูล
เกี่ยวกับโครงการอื่นที่มีผลกระทบตอโครงการกอสรางเทาที่มีก็ได โดยระบุใหเปนความรับผิดชอบ
ของผูรับจางในการดําเนินการกอสราง 
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ช. สาเหตุ “เอกสารระบุความตองการคลุมเครือ”หรือ”เงื่อนไขสัญญาคลุมเครือ” 
ผูวาจาง และที่ปรึกษาควรมีประสบการณทั้งในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการกอสราง 

และมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง  ควรนําสัญญามาตรฐานมาประยุกตใชกับ
โครงการ ซึ่งจะชวยลดความคลุมเครือในเงื่อนไขสัญญาได ดังจะกลาวตอในหัวขอที่ 5.4 
นอกจากนี้ควรมีการประชุมเพื่อปญหาขอสงสัยของผูรับจางกอนการยื่นขอเสนอดําเนินโครงการ
ของผูรับจาง การประชุมเพื่อช้ีแจงประเด็นที่ผู รับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการ
ออกแบบหรือระหวางการออกแบบ เพราะถาหากเกิดปญหาเกี่ยวกับความคลุมเครือจะไดสามารถ
หาขอยุติใหไดอยางรวดเร็ว เพื่อเปนการลดผลกระทบตอระยะเวลาของโครงการ 

ซ. สาเหตุ “การระบุความตองการไมชัดเจน” 
ผูวาจาง และที่ปรึกษาควรมีประสบการณทั้งในงานลักษณะเดียวกันกับโครงการกอสราง 

และมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง ควรมีการประชุมเพื่อปญหาขอสงสัยของผู
รับจางกอนการยื่นขอเสนอดําเนินโครงการของผูรับจาง ควรมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผู
รับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการออกแบบหรือระหวางการออกแบบ เพราะถาหากเกิด
ปญหาเกี่ยวกับความคลุมเครือจะไดสามารถหาขอยุติใหไดอยางรวดเร็ว เพื่อเปนการลดผลกระทบ
ตอระยะเวลาของโครงการ นอกจากนี้ยังสามารถใชการกําหนดใหผูรับจางจัดทําภาพสมจริง
ประกอบในการนําเสนอโครงการ เพื่อใหผูวาจางและผูรับจางมีความเขาใจตอขอบเขตและ
ลักษณะของโครงการที่ตรงกัน ซึ่งปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนนี้มักที่จะเกิดมากกับงาน
สถาปตยกรรม ดังนั้นผูวาจางสามารถที่จะแนบแบบเบื้องตนทางดานสถาปตยกรรม เพื่อใหผู
รับจางสามารถเขาใจความตองการของผูวาจางไดดียิ่งขึ้น 

ฌ. สาเหตุ “ขาดการประสานงาน” และ “มีขอจํากัด” (ทั้งดานเทคนิคและการใช
งาน) 

ผูวาจางควรจัดใหมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบ
หรือรับทราบปญหาของผูรับจาง ซึ่งอยางนอยควรที่จะมีสัปดาหละ 1 คร้ัง ทั้งนี้ผูเขารวมประชุม
ควรประกอบดวยตัวแทนของแตละฝายที่เกี่ยวของ (ผูวาจาง ผูรับจาง ผูออกแบบ ที่และปรึกษา) 
และตัวแทนนั้นจะตองมีอํานาจสามารถที่จะตัดสินใจดําเนินการไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะผูวา
จาง 

ผูวาจางอาจจะมีสวนรวมในการวางแผนงานกอสรางของผูรับจางไดในบางครั้ง เชน ให
ผูรับจางเสนอแผนงานในการกอสรางอยางละเอียดแกผูวาจาง และผูวาจางสามารถพิจารณาหรือ
เสนอความคิดเห็นตอแผนงานกอสรางดังกลาวได  

นอกจากนี้สามารถใชการกําหนดจุดวัดผลงาน (Milestone) ในการออกแบบของผูรับจาง 
หากไมเปนไปตามแผนงานสามารถที่จะใชเงื่อนไขในสัญญา (การปรับหรือการยกเลิกสัญญา) 
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ควบคุมได เพื่อเปนการเรงใหผูรับจางออกแบบใหเสร็จส้ินอยางรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะหากแบบเสร็จ
สิ้นไปแลวก็จะทําใหหมดปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนในความตองการได  

ญ. สาเหตุ “ความขัดแยงในคณะทํางานของผูรับจาง 
สามารถใชมาตรการการกําหนดจุดวัดผลงาน เพื่อใหผูรับจางหาทางปองกันปญหาหรือ

แนวทางแกไขปญหาภายในคณะทํางานอยางรวดเร็วที่สุด ทั้งนี้ผูวาจางควรมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูออกแบบดวย ในขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางทั้งในดานประสบการณ
การทํางานและจํานวนบุคลากร 

ฎ. สาเหต ุ“มีผูตรวจสอบหลายฝาย” 
สามารถใชแนวทาง “ใหมีตัวแทนจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เขารวมพิจารณาแบบ

กอสรางไปพรอมกับผูวาจาง” ทั้งเปนการลดระยะเวลาในการตรวจแบบกอสราง และผูรับจาง
สามารถรับฟงขอคิดเห็นของทุกฝายในครั้งเดียว การทํางานไมซ้ําซอน เพื่อสามารถปรับเปลี่ยน
หรือแกไขแบบใหถูกตองได 

ฏ. สาเหตุ “มีขอจํากัด” (ทั้งดานเทคนิคและการใชงาน) 
ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูออกแบบกอนการคัดเลือกผูรับจาง ทั้งนี้ผูรับจางควร

จัดใหมีการประชุมเพื่อชี้แจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบหรือรับทราบปญหาใน
การออกแบบ เพื่อเปนการลดการแกไขแบบหลายครั้งได โดยผูวาจางอาจจะมีการเสนอความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแบบกอสรางไดบาง เพื่อใหผูรับจางสามารถมีทางเลือกในการตัดสินใจดําเนินการ
ออกแบบ  

ฐ. สาเหตุ “ออกแบบตํ่ากวาขอกําหนด/ขอเสนอ” หรือ “ออกแบบไมเปนไปตาม
ขอตกลงอื่น” 

ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูออกแบบกอนการคัดเลือกผูรับจาง แตก็ไมสามารถ
ยืนยันไดเต็มรอยวาสามารถปองกันปญหานี้ได ซึ่งสามารถใชแนวทางการประชุมเพื่อชี้แจง
ประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการออกแบบก็จะชวยลดปญหานี้ลงได อัตรา
การกลับไปแกไขแบบก็นาจะลดลง และหากวาแบบตองผานการตรวจสอบจากหนวยงานหลาย
หนวยงานก็ควรระบุอยางชัดเจนวาแบบตองผานความเห็นชอบจากฝายใดบาง และแตละฝายก็
ควรที่จะมีการตรวจแบบพรอมๆกับ เพื่อลดความซ้ําซอนของการทํางาน 

5.4 การวิเคราะหขอกําหนดสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงขอกําหนดในสัญญาจางออกแบบและกอสราง โดยทําการวิเคราะห
ถึงขอกําหนดในสัญญาโครงการจางออกแบบและกอสรางที่ควรมีเพิ่มเติมจากสัญญาจางกอสราง
ทั่วไป และวิเคราะหขอกําหนดในสัญญาโครงการกรณีศึกษากับการเกิดปญหาเนื่องมาจากสัญญา 
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นอกจากนี้ไดเสนอขอกําหนดในประเด็นสําคัญที่ควรมีระบุไว เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
5.4.1 ขอกําหนดสําหรับงานจางออกแบบและกอสราง 

ในหัวขอนี้กลาวถึงขอกําหนดที่ควรมีในสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งมุงเนนที่
ประเด็นเอกลักษณ (หมายถึง ขอกําหนดที่เปนลักษณะเฉพาะของสัญญาจางออกแบบและ
กอสราง ซึ่งแตกตางกับขอกําหนดในสัญญาจางกอสรางทั่วไป) ในการวิเคราะหเพื่อหาประเด็น
เอกลักษณนี้ไดใชการเปรียบเทียบความแตกตางของขอกําหนดในสัญญาจางออกแบบและ
กอสรางที่แตกตางกับขอกําหนดในสัญญาจางกอสรางทั่วไป ทั้งนี้สัญญามาตรฐานที่ใชในการ
เปรียบเทียบคือสัญญามาตรฐานสําหรับงานกอสรางของ FIDIC ฉบับป ค.ศ.1999 กับสัญญา
มาตรฐานสําหรับการออกแบบและกอสรางของ FIDIC โดยในแตละประเด็นขอกําหนดในสัญญา
จางออกแบบและกอสรางนั้นจะมีประโยชนในการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในโครงการจาง
ออกแบบและกอสรางได ขอกําหนดในสัญญาอันเปนประเด็นเอกลักษณมีดังตอไปนี้ 
1) ขอกําหนดเกี่ยวกับความผดิพลาดในเอกสารกําหนดความตองการของผูวาจาง 

มีระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอที่ 1.9 (Error in Employer’s 
Requirement) กลาวถึงพันธะสัญญาระหวางผูวาจางและผูรับจางวาหากผูรับจางไดรับความ
เสียหายไมวาจะเปนการทํางานลาชาหรือคาใชจายเพิ่มข้ึนเนื่องจากความผิดพลาดของผูวาจาง 
โดยที่ความผิดพลาดนั้นไมสามารถที่จะพบไดโดยผูรับจางที่มีประสบการณในขั้นตอนของการ
พิจารณาความตองการของผูวาจางแลว ผูรับจางสามารถที่จะเรียกรองขอขยายระยะเวลากอสราง
หรือชดใชคาเสียหายไดพรอมทั้งกําไรที่ควรจะเปน โดยที่วิศวกรจะทําการพิจารณา 

ขอกําหนดนี้จะทําชวยทําใหผูรับจางตองพยายามทําความเขาใจตอความตองการของผู
วาจาง และหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับความตองการของผูวาจาง ผูรับจางจะไดมีการซักถามเพือ่ความ
กระจาง ไมมีการปดบังเพื่อผลประโยชนตอไป เพราะแมวาจะเกิดความผิดพลาดขึ้นในเอกสารระบุ
ความตองการของผูวาจางแลว แตหากวาความผิดพลาดนั้นวิศวกรวินิจฉัยวาสามารถที่จะพบได
โดยผูรับจางที่มีประสบการณแลว ความรับผิดชอบตอความผิดพลาดนั้นจะเปนของผูรับจาง 
2) ขอกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจาง 

มีระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอที่ 4.1 (Contractor’s General 
Obligation) กลาวถึงพันธะสัญญาที่ผูรับจางจะตองทําใหสมบูรณอันเชน การออกแบบ การ
กอสรางใหไดครบถวนตามความตองการของผูวาจาง การแกไขงานใหสามารถใชงานไดตาม
วัตถุประสงค การจัดหาเคร่ืองจักรและแรงงานในการกอสราง เปนตน ผูรับจางจะตองทํางานใหได
ครบถวนตามความตองการของผูวาจางรวมถึงครบถวนตามขอเสนอ (Proposal) ที่ผูรับจางได
เสนอตอผูวาจาง งานทุกงานที่จําเปนตอความสมบูรณ ความปลอดภัย และการใชงานที่เหมาะสม 
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(แมวาจะไมไดระบุไวในสัญญา) ผูรับจางจะตองรับผิดชอบตอความพอเพียง ความคงทน และ
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในสถานที่กอสรางรวมถึงทุกกระบวนการในการทํางาน 
นอกจากนี้ผูรับจางจะตองแจงรายละเอียดในการจัดการและวิธีในการปฏิบัติงานแกวิศวกร รวมถึง
การเปลี่ยนแปลง แกไข การจัดการ หรือวธิีการที่สําคัญจะตองแจงตอวิศวกรกอนที่จะดําเนินการ 

ความรับผิดชอบของผูรับจางยังมีระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ใน
ขอที่ 5.1 (General Design Obligation) กลาวถึงพันธะที่เกี่ยวกับการออกแบบของผูรับจาง ซึ่ง
ผูรับจางจะตองทําการออกแบบโดยผูออกแบบนั้นจะตองผานเกณฑหรือไดรับความยินยอมจาก
วิศวกร โดยผูรับจางตองทําการเสนอชื่อของผูออกแบบกอนเพื่อใหวิศวกรอนุมัติ โดยผูรับจาง
รับรองวาผูออกแบบจะใหคําอธิบายตอวิศวกรในสวนที่เกี่ยวกับแบบไดทุกเวลาจนกวาจะหมดชวง
การดูแลรักษา 

สัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.8 (Design Error) ไดกลาววาหาก
ความผิดพลาด การขาดหาย คลุมเครือ ไมสอดคลองหรือไมเพียงพอถูกพบในเอกสารของผูรับจาง 
(Contractor’s Document) แลว งานจะตองถูกแกไขใหเรียบรอยดวยคาใชจายของผูรับจางแมวา
จะผานการยอมรับหรือการตรวจสอบแลวก็ตาม 

ในขอกําหนดนี้จะทําใหผูรับจางไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในการทํางาน
อันเปนผลที่จะทําใหเกิดความสมบูรณ ครบถวน และการใชงานไดอยางเหมาะสมของโครงการ แต
ทั้งนี้จะตองทําการแจงตอวิศวกรกอนที่จะดําเนินการ เพราะหากวาดําเนินการไปแลว แตไมมีความ
เหมาะสมการกลับมาแกไขนั้นจะทําไดยาก และจะเกิดปญหาตามมามาก สวนขอกําหนดเกี่ยวกับ
แบบกอสรางซึ่งแบบกอสรางตองผานการตรวจสอบจากวิศวกรกอนการดําเนินการกอสรางจริง จะ
เปนการตรวจสอบวาแบบนั้นสามารถที่จะกอสรางเพื่อใหใชงานไดตามความตองการของผูวาจาง
หรือไม และหากวาผูวาจางเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับแบบ ก็สามารถที่จะใหผูออกแบบอธิบายไดตลอด 
3) ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูรับจาง 

มีการระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.2 (Contractor’s 
Document) ไดกลาวถึงพันธะในการจัดเตรียมเอกสารของผูรับจาง เชน เอกสารตามที่กอสรางจริง 
(As-Built Document) คูมือการปฏิบัติงานและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance 
Manual) เปนตนโดยจะใชภาษาตามที่ระบุไว โดยผูรับจางตองจัดทําเอกสารแนะนําบุคลากรของผู
รับจางเทาที่จําเปน โดยบุคลากรของผูวาจางสามารถที่จะเขาไปตรวจสอบการจัดทําเอกสารได 
 ถาในความตองการของผูวาจางระบุใหผูรับจางตองยื่นเอกสารนั้นใหวิศวกรตรวจสอบกอน 
ซึ่งจะระบุถึงระยะเวลาในการตรวจสอบของวิศวกร (Review Period) และเอกสารของผูรับจางจะ
รวมถึงเอกสารที่ไมไดยื่นใหวิศวกรตรวจสอบดวย โดยในการยื่นใหวิศวกรตรวจสอบนั้นผูรับจาง
จะตองแจงตอวิศวกรดวยวาเอกสารนั้นไดผานการตรวจสอบแลว และภายในระยะเวลาในการ
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ตรวจสอบนั้นวิศวกรสามารถแจงถึงความผิดพลาดของเอกสารที่ยื่นโดยใหผูรับจางทําการยื่นใหม
โดยเปนคาใชจายของผูรับจางเอง 
 ในแตละกิจกรรมตองปฏิบัติดังตอไปนี้ (ยกเวนในเอกสารที่ไดผานการตรวจสอบแลว) 

ก) ในกรณีที่เอกสารของผูรับจางจะตองยื่นตอวิศวกร 
• วิศวกรจะตองแจงตอผูรับจางวาเอกสารนั้นผานหรือไมผานการตรวจสอบ โดยอาจจะมีหมาย

เหตุแนบหรือไมก็ได 
• การทํางานในแตละสวนจะไมเร่ิมจนกวาเอกสารจะผานการตรวจสอบ 
• วิศวกรจะตองทําการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวกับการออกแบบหรือการทํางานใหเรียบรอย

ภายในระยะเวลาของการตรวจสอบ (Review Period) เวนแตมีหนังสือแจงตอผูรับจางกอน 
ข) แตละสวนของงานนั้นจะตองไมเร่ิมกอนที่จะหมดชวงระยะเวลาของการตรวจสอบ 
ค) การทํางานในแตละสวนนั้นจะตองทําตามเอกสารที่ไดตรวจสอบแลว 
ง) ถาผูรับจางตองการแกไขในการออกแบบหรือเอกสารที่ไดยื่นไปแลว ใหทําการแจงโดย

ทันที และการทําการยื่นเอกสารที่แกไขแลวอีกครั้ง 
ถาวิศวกรไดแนะนําสิ่งใดที่นอกเหนือจากในเอกสารที่ผูรับจางเตรียมแลว ผูรับจางจะตอง

จัดการใหพรอม และการยอมรับหรือการตรวจสอบนี้จะไมเปนการปลดปลอยผูรับจางตอความ
รับผิดชอบที่มี 

มีการระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.3 (Contractor’s 
Undertaking) ไดกลาวถึงพันธะที่ผูรับจางตองทํางาน (การออกแบบ การจัดทําเอกสาร และการ
กอสราง) ใหเปนไปตามกฎหมายของประเทศและเอกสารสัญญาจะถูกปรับเปลี่ยนตามการ
เปลี่ยนแปลงงาน 

ในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.4 (Technical Standards and 
Regulations) ไดกลาววาการออกแบบ การจัดทําเอกสารและการกอสรางของผูรับจางนั้นจะตอง
เปนไปตามมาตรฐานของประเทศ กฎหมายดานการกอสราง กฎหมายสิ่งแวดลอม และมาตรฐาน
อ่ืนตามที่ระบุในความตองการของผูวาจาง กฎหมายจะถูกใชเมื่องานนั้นไดถูกสงมอบแลว และ
การอางอิงนั้นหากไมมีระบุเปนอยางอื่นจะอางอิงจากวันฐาน (Base Date) ที่ระบุไว และถาหากมี
การเปลี่ยนแปลงหรือมีกฎหมายใหมเกิดขึ้นภายหลังจากวันฐาน ผูรับจางจะตองทําการแจงตอ
วิศวกรและยื่นขอเสนอเพื่อขออนุมัติ ซึ่งวิศวกรจะพิจารณาการใหอนุมัติ และพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงงาน 

ในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.6 (As-Built Documents) ได
กลาววาผูรับจางจะตองจัดเตรียมบันทึกในการทํางานตามสภาพจริงทั้งที่ตั้ง ตําแหนงและขนาด 
บันทึกเหลานี้จะถูกเก็บไวที่สถานที่กอสรางเพื่อนํามาใชประโยชน และตองสงสําเนามายังวิศวกร
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ดวย นอกจากนี้ผูรับจางยังตองยื่นแบบตามจริง (As-Built Drawing) ไปยังวิศวกรเพื่อทําการ
ตรวจสอบ และผูรับจางตองยืนยันตอวิศวกรถึงขนาดและรายละเอียดอื่นที่เกี่ยวของ และกอนที่จะ
สงมอบงาน ผูรับจางตองสงมอบแบบตามจริงใหแกวิศวกรตามจํานวนที่ระบุในความตองการของผู
วาจาง และงานจะไมไดรับการพิจารณาการสงมอบหากวิศวกรยังไมไดรับเอกสารการกอสรางจริง
เหลานี้ 

ในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.7 (Operation and 
Maintenance Manual) ไดกลาวถึงพันธะที่ผูรับจางจะตองจัดทําคูมือการปฏิบัติงานและการ
บํารุงรักษาเพื่อที่พนักงานของผูวาจางสามารถที่จะปฏิบัติงาน บํารุงรักษา ร้ือถอน สรางใหม 
ปรับเปลี่ยน และซอมแซมได นอกจากนี้การสงมอบงานจะไมไดรับการพิจารณาจนกวาผูรับจางจะ
สงคูมือการปฏิบัติงานและบํารุงรักษาที่ระบุรายละเอียดตางๆ หรือคูมืออ่ืนตามที่ระบุในความ
ตองการของผูวาจางแกวิศวกร 

ขอกําหนดนี้จะเปนแนวทางในการดําเนินงานของผูรับจาง เพื่อที่ผูรับจางจะเขาใจและ
ปฏิบัติตาม ทั้งนี้ในการทํางานในโครงการกรณีศึกษาระยะเวลาในการตรวจสอบจะถูกําหนดไว 
และหากวาไมสามารถตรวจสอบไดทันภายในระยะเวลานั้น ใหถือวาเอกสาร (แบบกอสราง) ได
ผานการตรวจสอบโดยอัตโนมัติ 
4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการฝกพนักงาน 

มีการระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 5.5 (Training) ได
กลาวถึงขอกําหนดในการฝกอบรมพนักงานของผูวาจางในการปฏิบัติงานและการบํารุงรักษา
ตามที่ระบุในความตองการของผูวาจาง และหากระบุวาจะตองทํางานฝกอบรมกอนการสงมอบ
งานแลวจะยังไมพิจารณาความครบถวนของงานจนกวาจะทําการฝกอบรมแลวเสร็จ 

ขอกําหนดนี้จะเปนการปองกันปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานหรือการบํารุงรักษาโครงการ
ของผูวาจาง เพราะผูรับจางซึ่งเปนผูออกแบบจะรูจักเทคโนโลยีที่ใชในการกอสรางโครงการเปน
อยางดี จึงตองมีการฝกอบรมพนักงานของผูวาจางเพื่อเปนการถายทอดความรู 
5) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบกอนรับมอบงาน 

มีการระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 9.1 (Contractor’s 
Obligation) ซึ่งอยูในหัวขอการทดสอบสอบกอนการสงมอบงาน ไดกลาวถึงหนาที่ที่ผูรับจาง
จะตองทําการทดสอบทุกอยางตามที่ระบุไวในสัญญาหลังจากไดเตรียมเอกสารการกอสรางจริง 
(As-Built Document) และคูมือการปฏิบัติงานและบํารุงรักษาเรียบรอยแลว โดยผูรับจางจะตอง
แจงตอวิศวกรกอนวันที่จะทําการทดสอบ ซึ่งผูรับจางจะตองมีความพรอมในการทดสอบแลว 

การทดสอบจะมีลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ (ถาไมไดระบุเปนอยางอื่น) 
ก) การทดสอบเบื้องตนเพื่อใหแนใจวาจะไมเปนอันตรายในการตรวจสอบขั้นตอไป 
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ข) การทดสอบการทํางานวาจะสามารถทํางานไดตามที่ระบุอยางปลอดภัยในทุกสภาวะ
ที่เปนไปได 

ค) ทําการสุมทดสอบเพื่อดูความมั่นใจในการทํางาน 
ระหวางการสุมทดสอบนั้นหากสามารถทํางานไดเปนอยางดีใหผูรับจางทําการแจงให

วิศวกรทราบวาพรอมที่จะทําการทดสอบอยางอื่นตอไปตามขอกําหนดในความตองการของผู
วาจาง  

ในการพิจารณาผลของการทดสอบนั้นวิศวกรจะพิจารณาการใชงานใดๆจากประสิทธิภาพ
หรือลักษณะของงานที่ได ซึ่งหากผานการทดสอบผูรับจางจะตองยื่นรายงานผลการทดสอบตอ
วิศวกร 

เนื่องจากวาในรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้น การออกแบบเปนความ
รับผิดชอบของผูรับจาง ซึ่งผูวาจางจะกําหนดความตองการมาให ดังนั้นในการทดสอบก็เพื่อ
ทดสอบวาโครงการเปนไปตามความตองการของผูวาจางหรือไม 

แตหากวาการทดสอบงานนั้นพบวางานเกิดความผิดพลาดขึ้น ไดมีการระบุในสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 11.2 (Cost of Remedying Defects) กลาวถึงพันธะที่ผู
รับจางจะตองแกไขงานในสวนที่บกพรองใหเรียบรอยภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยถือเปนความ
เสี่ยงและคาใชจายของผูรับจาง  
6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบหลังการสงมอบ 

มีการระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 12.1 (Procedure for 
Tests after Completion) ถึงขั้นตอนในการทดสอบหลังการสงมอบ กลาววาหากไมมีกําหนดเปน
อยางอื่นแลวใหผูวาจางปฏิบัติดังนี้ 

ก) จัดหาพลังงาน เครื่องมือ เชื้อเพลิง คนงาน วัสดุ และพนักงานที่เหมาะสม หรือมี
ประสบการณอันจําเปนสําหรับการทดสอบหลังการสงมอบ 

ข) ทําการทดสอบตามคูมือการปฏิบัติงานหรือคูมือการบํารุงรักษา ซึ่งในการทดสอบนั้น
อาจตองการผูรับจางไดซึ่งอาจรองขอพนักงานของผูรับจางไดตามเหตุผล 

ในการทดสอบนั้นจะทําการทดสอบภายหลังจากไดมีการสงมอบแลวและผูวาจางจะตอง
ทําการแจงตอผูรับจางดวยวาจะทําการทดสอบ ถาหากผูรับจางไมไดมาตามเวลาและสถานที่ที่
กําหนดแลวใหผูวาจางสามารถทําการทดสอบไดโดยถือวามีผูรับจาง และผูรับจางจะตองยอมรับ
ผลการทดสอบวามีความถูกตอง ซึ่งผลของการทดสอบนั่นจะถูกประเมินโดยทั้งสองฝาย โดยความ
เหมาะสมนั้นจะพิจารณาจากผลกระทบตอการใชงานของผูวาจาง 

ในขอ 12.2 (Delayed Tests) กลาววาหากผูรับจางไดรับความเสียหายโดยมีคาใชจายอัน
เนื่องจากการทดสอบอันลาชาโดยไมมีเหตุผลของผูวาจางแลว ผูรับจางสามารถที่จะเรียกรองให
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ผูวาจางจายเงินชดเชยพรอมกําไรที่ควรจะเปน ซึ่งหลังจากวิศวกรไดรับแจงแลวจะทําการพิจารณา
คาชดเชยรวมกับกําไรดังกลาว และถาหากวาการทดสอบหลังการสงมอบนั้นลวงเลยจนเกิน
ชวงเวลาที่ไดกําหนดแลวใหถือวาไดผานการทดสอบนั้นแลว 

ขอ 12.3 (Retesting) ไดกลาววาหากงานนั้นไมผานการทดสอบใหปฏิบัติดังนี้ 
ก) ใหดําเนินการตามขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานใหครบถวนและการแกไขงานที่

ผิดพลาด 
ข) ดําเนินการทดสอบใหมภายใตเงื่อนไขเดิมในการทดสอบหลังการสงมอบ 
และหากมีคาใชจายอันเกิดแกผูวาจาง ผูวาจางสามารถเรียกรองได 
ในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 12.4 (Failure to Pass Tests after 

Completion) กลาววา งานหากไมผานการทดสอบหลังการสงมอบจะตองมีระบุคาใชจายอัน
เกี่ยวเนื่องกับความเสียหายที่ทําใหใชการไมไดตามสัญญา (หรือวิธีคํานวณความเสียหาย) และ
ผูรับจางไดจายคาชดเชยแกผูวาจางตอความเสียหายภายในชวงระยะเวลาที่กําหนด  

ถาหากงานนั้นไมผานการทดสอบหลังการสงมอบใหผูรับจางทําการแกไขงานนั้น โดยผูรับ
จางตองขออนุญาตเขาทํางานในชวงเวลาที่ผูวาจางสะดวก และผูรับจางมีความรับผิดชอบตอการ
แกไขงานใหผานการทดสอบภายในระยะเวลาที่สมเหตุสมผลอันไดรับแจงจากผูวาจาง แตหากวา
ผูรับจางไมไดรับแจงภายในระยะเวลาในการแกไขแลวผูรับจางจะหลุดพนจากพันธะในงานนั้นโดย
ถือวางานนั้นไดผานการทดสอบแลว 

ถาหากวาผูรับจางไดรับความเสียหายจากการที่ผูวาจางอนุญาตใหเขาทําการแกไขชาแลว 
(อาจจะเนื่องจากการสืบหาสาเหตุของการไมผานการทดสอบหรือทําการแกไขอยู) ผูรับจาง
สามารถที่จะเรียกรองคาเสียหายตอวิศวกรโดยอาจจะไดคาเสียหายรวมกับกําไรอันสมเหตุสมผล 
ซึ่งหลังจากที่วิศวกรไดรับแจงแลวจะตองทําการพิจารณา 

เนื่องจากความรับผิดชอบในดานการออกแบบของผูรับจาง ซึ่งมีผลตอไปแมวาจะไดรับ
การสงมอบงานแลวก็ตาม หากวาเกิดความผิดพลาดขึ้นในงาน ก็ตองมีการทดสอบหลังการสง
มอบ และหากวาไมผานการทดสอบ โดยที่ความผิดพลาดนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินการของผู
รับจาง ผูรับจางจะตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น ขอกําหนดนี้จึงเปนขอกําหนดที่ใช
ผูกมัดความรับผิดชอบของผูรับจางแมวางานจะไดรับการสงมอบแลว 
7) ขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงาน 

มีการระบุในสัญญาจางออกแบบและกอสรางของ FIDIC ในขอ 13.1 (Right to Vary) 
กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงงาน (Variation) วาจะตองทํากอนที่จะมีการสงมอบ ซึ่งอาจจะเกิดจาก
การแนะนําหรือเปนความตองการของวิศวกร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงงานนั้นจะไมรวมถึงการละเวน
การทํางานใดๆ 
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ผูรับจางจะทํางานและถูกผูกมัดกับการเปลี่ยนแปลงนั้นถาผูรับจางไมไดมีการแจงตอ
วิศวกรวา 

ก) ผูรับจางไมสามารถทํางานตามการเปลี่ยนแปลงงานนั้นได 
ข) การเปลี่ยนแปลงงานทําใหเปนการลดความปลอดภัยหรือความเหมาะสมของงาน 
ค) การเปลี่ยนแปลงงานสงผลกระทบตอตารางการทํางาน 

เมื่อวิศวกรไดรับแจงแลวอาจจะทําการยกเลิก ยืนยันหรือเปลี่ยนแปลงคําแนะนําได 
ขอ 13.3 (Variation Procedure) กลาววาเมื่อวิศวกรตองการใหผูรับจางยื่นขอเสนอ

เกี่ยวกับการเปลี่ยนงาน ใหผูรับจางรีบจัดทําขอเสนอนั้น รวมถึงใหเหตุผลดวยหากวาไมสามารถ
ทําตามได ขอเสนอนั้นจะประกอบดวย 

ก) อธิบายจุดประสงคของการออกแบบและการกอสรางที่ไดเสนอมา และขั้นตอนในการ
ทํางาน 

ข) ขอเสนอสําหรับการเปลี่ยนแปลงกําหนดการทํางานและระยะเวลาสิ้นสุดโครงการที่
เปลี่ยนแปลง 

ค) ขอเสนอสําหรับการเปลี่ยนแปลงราคางาน 
วิศวกรจะพิจารณาขอเสนอที่ไดรับมาโดยเร็ว โดยผูรับจางจะไมคอยการตอบรับของ

วิศวกรโดยการทํางานชาลง 
ในแตละการเปลี่ยนแปลงงานนั้นวิศวกรจะทําการพิจารณาเพื่อที่จะทําการเปลี่ยนแปลง

ราคางานหรือกําหนดการจายเงิน การเปลี่ยนแปลงนี้จะรวมถึงกําไรที่ควรจะเปนดวย 
ในขอ 13.2 (Value Engineering) กลาวาผูรับจางสามารถยื่นขอเสนอใหกับวิศวกร (ตาม

ความเห็นของผูรับจาง) เพื่อลดระยะเวลาการทํางาน ลดคาใชจายของผูวาจางในการปฏิบัติงาน
หรือการบํารุงรักษา ปรับปรุงประสิทธิภาพหรือเพิ่มคุณคาแกงานหรือเพื่อผลประโยชนอ่ืนใดแกผูวา
จาง เมื่อยื่นขอเสนอแลวเงื่อนไขขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงงาน (Variation Procedure) จะถูก
นํามาใช 

5.4.2 การวิเคราะหสัญญาโครงการกรณีศึกษา 
ในแตละโครงการมีรูปแบบหรือลักษณะของสัญญาที่แตกตางกันไป เชน โครงการทาง

ยกระดับบนถนนพหลโยธินใชรูปแบบสัญญาแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุเนื่องจากหนวยงานโครงการของรัฐเปนผูจัดทําเอกสารสัญญาเอง สวนโครงการระบบบําบัด
น้ําเสียรวมระยะที่ 4 ไดนําสัญญามาตรฐานของ FIDIC มาปรับปรุงใหเหมาะสมกับโครงการ เปน
ตน ซึ่งทําใหขอกําหนดภายในสัญญาของแตละโครงการแตกตางกันออกไป ซึ่งหากเปรียบเทียบ
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กับประเด็นในขอกําหนดสัญญาที่ไดจากหัวขอ 5.4.1 จะพบความแตกตางระหวางสัญญาในบาง
ขอ ดังตารางที่ 5.8 
 
ตารางที่ 5.8 ขอกําหนดในเอกสารสัญญาแตละโครงการกรณีศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับขอกําหนด 

ที่เปนประเด็นเอกลักษณ 
ประเด็นขอกําหนดในสัญญา 1 2 3 4 5 6 

1. ความผิดพลาดในเอกสารกําหนด
ความตองการของผูวาจาง 

      

2. หนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจาง       
3. การจัดทําเอกสารของผูรับจาง       
4. การฝกพนักงานของผูวาจาง       
5. การทดสอบกอนการสงมอบงาน       
6. การทดสอบหลังการสงมอบงาน       
7. การเปลี่ยนแปลงงาน       
หมายเหตุ     หมายถึง มีระบุขอกําหนดนั้นในสัญญาโครงการ 
        หมายถึง ไมมีระบุขอกําหนดนั้นในสัญญาโครงการ 
 
 ทั้งนี้ใจความในขอกําหนดในแตละประเด็นในแตละโครงการก็มีความแตกตางกันดังนี้ 
1) ขอกําหนดเกี่ยวกับความผิดพลาดในเอกสารกําหนดความตองการของผูวาจาง 
 มีเพียงโครงการเดียวที่มีการระบุขอกําหนดนี้อยางชัดเจนคือโครงการทางยกระดบับนถนน
พหลโยธิน ตอน อนุสรณสถาน-รังสิต โดยมีใจความวา “ผูรับจางไดตรวจสอบและทําความเขาใจ
ในแบบรูปและรายการละเอียดโดยถี่ถวนแลว และหากเกิดความผิดพลาดขึ้น ผูรับจางตกลงที่จะ
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงาน โดยจะคิดคาใชจายใดๆ เพิ่ม
ข้ึนจากผูวาจางไมได” ซึ่งจะทําใหผูรับจางรับความเสี่ยงในความผิดพลาดของเอกสารกําหนด
ความตองการ อาจจะทําใหผูรับจางคิดรวมคาความเสี่ยงเขากับคาจางดําเนินการกอสราง และทํา
ใหผูวาจางไดงานในราคาที่สูงขึ้นได 
 สวนโครงการอื่นไมไดระบุขอกําหนดเกี่ยวกับความผิดพลาดอยางชัดเจน ระบุเพียงผูรับ
จางไดทําการตรวจสอบเอกสารระบุความตองการของผูวาจางเปนอยางดีแลวกอนที่จะเสนอราคา 
ดังนั้นหากเกิดความผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง อาจจะเกิดความขัดแยงถึง
ความรับผิดชอบตอคาใชจายที่เกิดขึ้นได 
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ในทางปฏิบัติหากเกิดความผิดพลาดขึ้นจะใชการพิจารณาขอบเขตความรับผิดชอบ โดย
อาศัยการตีความตามสัญญาและขอกําหนด เชน ในโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง 
ระบุถึงการติดตั้งราวสะพานบนทางดวน มีใจความวา “ใหเปนไปตามขอกําหนดของ AASHTO 
(American Association of State Highway and Transportation Official) และ/หรือ ทางดวนที่มี
อยู” ซึ่งตามขอกําหนดของ AASHTO นั้นไมจําเปนตองมีราวสะพาน ทําใหผูรับจางไมทําการ
กอสรางราวสะพาน ซึ่งตองอาศัยการตีความเนื้อความในสัญญาวาตองทําการติดตั้งดวยหรือไม 
และหากผูรับจางเรียกรองคาชดเชยตองานที่ทํา ก็ตองมีการตีความขอบเขตความรับผิดชอบของผู
รับจาง วางานนั้นถือเปนงานเปลี่ยนแปลงหรือไม เชน การตีความความรับผิดชอบคาใชจายในงาน
เคลื่อนยายระบบสาธารณูปโภคที่ขอมูลระบุตําแหนงผิดพลาด เปนตน 
2) ขอกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ทุกโครงการระบุหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจาง ทั้งการสํารวจ ออกแบบ และกอสราง
อยางชัดเจน แมในบางสัญญาจะไมมีการแยกเปนขอกําหนดเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูรับจาง
โดยตรง แตก็มีระบุในขอกําหนดอื่นถึงความรับผิดชอบของผูรับจาง ซึ่งก็ไมทําใหเกิดปญหากับ
โครงการเพราะผูรับจางเขาใจหนาที่หลักของตนในโครงการอยูแลว 
3) ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูรับจาง 

ทุกโครงการมีระบุเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูรับจาง โดยถือวาการจัดทําเอกสารของ
ผูรับจางเปนเนื้องาน แตทั้งนี้มีความแตกตางกันอออกไปในแตละโครงการ บางโครงการระบุอยูใน
เงื่อนไขสัญญา เชน โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 เปนตน บางโครงการระบุอยูใน
เอกสารระบุความตองการของผูวาจาง เชน โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ตอนอนุสรณ
สถาน-รังสิต เปนตน แตทั้งนี้ไมวาจะระบุไวที่ใดก็ไมมีผลกระทบตอความรับผิดชอบที่ผูรับจางตอง
มี และแตละโครงการผูรับจางก็ปฏิบัติตามขอกําหนดเปนอยางดี 
4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการฝกพนักงานของผูวาจาง 

เงื่อนไขสัญญาทุกโครงการไมไดมีระบุขอกําหนดในการฝกพนักงานของผูวาจางไวใน
ขอกําหนดสัญญา แตอาจจะระบุไวในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง หรือระบุในขอเสนอ
การจัดทําโครงการของผูรับจาง ซึ่งไมมีกระทบตอความรับผิดชอบของผูรับจาง เชน โครงการทาง
ดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน โครงการระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมระยะที่ 4 เปนตน ทั้งนี้การฝกพนักงานมักจะเปนการฝกในงานระบบ เชน ระบบเกบ็คาผาน
ทาง เปนตน สวนโครงการรถไฟฟาใตดินไดมีการเผื่อวงเงินสํารองไว หากผูวาจางมีความตองการที่
จะใหผูรับจางฝกอบรมพนักงานของผูวาจาง ผูรับจางจะหลีกเลี่ยงไมได แตสําหรับโครงการสะพาน
พระราม 8 ทั้งตอนที่ 1 และตอนที่ 2 นั้นไมมีการระบุใหตองมีการฝกพนักงานของผูวาจาง โดยระบุ
เพียงใหผูรับจางมีการถายทอดเทคโนโลยีเทานั้น ผูรับจางจึงจัดใหมีการสัมมนา 1 คร้ัง 
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5) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบกอนการสงมอบงาน 
โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 

และโครงการรถไฟฟาใตดิน มีการระบุในเงื่อนไขสัญญาเกี่ยวกับทดสอบกอนการสงมอบงานอยาง
ชัดเจนถึงขอบเขตของการตรวจสอบงาน ข้ันตอนในการปฏิบัติ และความรับผิดชอบในคาใชจาย
ในการทดสอบ 

โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1 และตอนที่ 2) ระบุในเงื่อนไขสัญญาวาผูรับจางตอง
แจงวางานทั้งหมดเสร็จสมบูรณ และขอใหผูวาจางทําการตรวจผลงานที่สงมอบ สวนคาใชจายใน
การทดสอบเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง สวนโครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ตอน 
อนุสรณสถาน-รังสิต ไดระบุเกี่ยวกับการทดสอบกอนสงมอบไวในเอกสารระบุความตองการของผู
วาจาง แตทั้งนี้โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1 และตอนที่ 2) และโครงการทางยกระดับบน
ถนนพหลโยธินนั้น ไมไดมีระบุถึงขั้นตอนในการปฏิบัติในเชิงเอกสาร แตไมไดเกิดปญหาแตอยาง
ใด เพราะผูรับจางไดปฏิบัติตามคําสั่งของผูวาจางหรือผูควบคุมงานเปนอยางดี 
6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบหลังการสงมอบงาน 

ในโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 
และโครงการรถไฟฟาใตดินมีการระบุในเงื่อนไขสัญญาเกี่ยวกับการทดสอบหลังการสงมอบอยาง
ชัดเจน โดยเปนหนาที่ของฝายผูวาจางหรือที่ปรึกษาของผูวาจาง หากพบวาเกิดความบกพรองของ
งาน ซึ่งเปนความผิดพลาดในการทํางานของผูรับจางแลว ผูรับจางจะตองดําเนินการแกไขให
เรียบรอย โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ตอน อนุสรณสถาน-รังสิต นั้นมีการระบุไวใน
เอกสารระบุความตองการของผูวาจาง โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1 และตอนที่ 2) ระบุ
เพียงหากในชวงระยะการรับประกันผลงาน เมื่อไดรับแจงจากผูควบคุมงานวามีเหตุชํารุดบกพรอง
เกิดขึ้นแกงานซึ่งเกิดจากความบกพรองของผูรับจาง ผูรับจางจะรีบทําการแกไข โดยมิไดระบุถึง
ข้ันตอนในการทดสอบความชํารุดนั้น ซึ่งในทางปฏิบัติแลวหากเกิดเหตุชํารุดบกพรอง ผูวาจางหรือ
ผูควบคุมงานจะทําการแจงตอผูรับจางใหทําการแกไข ซึ่งผูรับจางก็ปฏิบัติตามคําสั่งเปนอยางดี 
7) ขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงาน 

โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง โครงการสะพานพระราม 8 (ตอนที่ 1 และ
ตอนที่ 2) โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ตอนอนุสรณสถาน-รังสิต และโครงการรถไฟฟา
ใตดิน มีการระบุขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงานที่คลายคลึงกัน คือ เปนสิทธิของผูวาจาง
หรือตัวแทน (ผูควบคุมงาน) ในการออกคําสั่งเปลี่ยนแปลงงานเทานั้น การเปลี่ยนแปลงงานโดยผู
รับจางไมสามารถเรียกรองเงินหรือเวลาชดเชยได ซึ่งทําใหผูรับจางไมสามารถเสนอแนวความคิด 
ซึ่งอาจจะชวยในการเพิ่มคุณคาของโครงการ (Project Value) หรือชวยในการประหยัดคาจาง
กอสราง หรือลดระยะเวลาการกอสรางได ซึ่งแตกตางกับโครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 
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ที่มีใจความเหมือนกับสัญญามาตรฐานของ FIDIC คือการเปลี่ยนแปลงงานสามารถเกิดจาก
ขอเสนอของผูรับจางได โดยตองเกิดคุณคาทางวิศวกรรม (Value Engineering)  

5.4.3 สรุปขอกําหนดในสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
จากการศึกษาสัญญาโครงการกรณีศึกษาและสัญญามาตรฐานของ FIDIC สามารถสรุป

ขอกําหนดที่จะตองมีเพิ่มเติมจากสัญญาจางกอสรางทั่วไป คือ 
1) ขอกําหนดเกี่ยวกับขอผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง (Error in 

Employer’s Requirement) ควรระบุอยางชัดเจนวาเปนความรับผิดชอบของฝายใด เพื่อเปน
การลดโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงขึ้นในภายหลัง 

2) ขอกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจางที่ตองเพิ่มข้ึนคือ ความรับผิดชอบในการ
ออกแบบ รวมถึงความรับผิดชอบตอความผิดพลาดของแบบ 

3) ขอกําหนดเกี่ยวกับเอกสารที่ผู รับจางจะตองจัดทํา เชน แบบกอสรางตามจริง (As-Built 
Drawing) และคูมือการปฏิบัติงาน การบํารุงรักษา (Operation and Maintenance Manual) 
เปนตน และใหถือวาเปนเนื้องานที่ผูรับจางตองทํา ซึ่งผูวาจางจะตองสามารถเขาไปตรวจสอบ
การจัดทําได 

4) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบกอนการสงมอบ ควรระบุอยางชัดเจนถึงขั้นตอนในการทดสอบ 
ทดสอบอะไรบาง และคาใชจายในการทดสอบเปนความรับผิดชอบของฝายใด 

5) ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบหลังการสงมอบ ควรระบุอยางชัดเจนถึงขั้นตอนในการทดสอบ 
ทดสอบอะไรบาง และคาใชจายในการทดสอบเปนความรับผิดชอบของฝายใด 

6) ขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงาน ตองระบุวาสามารถเปลี่ยนแปลงงานไดอยางไร การ
เปลี่ยนแปลงงานมีขอบเขตอยางไร (การเปลี่ยนแปลงอยางไรที่เปนการเปลี่ยนแปลงงาน) 

นอกจากนี้อาจจะมีขอกําหนดอื่นที่นาจะมีประโยชนหากมีการกําหนดในสัญญาโครงการ
จางออกแบบและกอสรางไดแก 
1) ขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในสวนของผูรับจางที่สามารถคิดเปนการเปลี่ยนแปลงงาน

ได เพราะจะทําใหผูรับจางเกิดแนวความคิดที่มีประโยชนตอผูวาจาง อันจะทําใหผูวาจาง
สามารถประหยัดคาใชจาย หรือทําใหสิ่งกอสรางสามารถใชงานอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น หรือโครงการมีคุณคามากขึ้น 

2) ขอกําหนดเกี่ยวกับการฝกพนักงานของผูวาจาง โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวของกับระบบควบคุมที่
ตองดําเนินการโดยพนักงานของผูวาจาง ผูรับจางควรฝกพนักงานของผูวาจางใหเกิดความ
ชํานาญและสามารถปฏิบัติงานไดจริง 
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3) ขอกําหนดเกี่ยวกับขอผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง ควรระบุใหผูรับจาง
พิจารณาเอกสารระบุความตองการกอนที่จะเสนอราคาหรือทําสัญญา  และหากพบ
ขอผิดพลาดใหแจงตอวิศวกรหรือตัวแทนของผูวาจาง ถาผูรับจางไดรับความเสียหายจาก
ขอผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง ตองทําการพิจารณาวาหากขอผิดพลาด
สามารถพบไดโดยผูรับจางที่มีประสบการณใหถือวาความเสียหายนั้นเปนความรบัผิดชอบของ
ผูรับจาง ไมสามารถเรียกรองเงินหรือเวลาชดเชยได 

5.5 การเปรียบเทียบดานระยะเวลาและคาใชจายในการดาํเนินการ 

ในหัวขอนี้ไดทําการเปรียบเทียบระยะเวลาและคาใชจายในการโครงการโดยคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางรูปแบบสัญญาคือรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับรูปแบบ
สัญญาจางกอสรางทั่วไป การเปรียบเทียบไดอาศัยขอมูลในแตละโครงการที่มีลักษณะใกลเคยีงกนั 
เพื่อเปนการควบคุมปจจัยที่มีผลกระทบอื่นๆใหนอยที่สุด 

5.5.1 การเปรียบเทียบดานระยะเวลาดําเนินการ 
ก. การเปรียบเทียบระหวางรูปแบบสัญญา 

เมื่อเปรียบเทียบโครงการที่มีความใกลเคียงกันในลักษณะและมูลคาของโครงการ ซึ่ง
ผูวิจัยไดนําขอมูลโครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน  ตอนอนุสรณสถาน-รังสิตมา
เปรียบเทียบระยะเวลาในการดําเนินงานกับโครงการทางคูขนานลอยฟาบรมราชชนนี ดังรูปที่ 5.5 
และ 5.6 

จากรูปที่ 5.5 พบวา โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ชวงอนุสรณสถาน-รังสิตใช
ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตการจัดทําเอกสารประกวดราคาจางจนถึงลงนามจางออกแบบและ
กอสรางเปนระยะเวลา 364 วัน แตจากการสัมภาษณผูจัดการโครงการพบวา ระยะเวลาในการ
จัดทําเอกสารประกวดราคาจางทั้งสิ้นประมาณ 1 เดือน และชวงเวลาตั้งแตเร่ิมตน (เดือน ตุลาคม 
2539) ถึงกอนการขออนุมัติดําเนินการจางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรีนั้นเปนชวงใน
การหารือถึงรูปแบบ (ประมาณ 3 เดือน) ดังนั้นหากนับชวงเวลาในการจัดทําแบบเบื้องตนและ
เอกสารประกวดราคาจางที่แทจริงจะหลังจากการขออนุมัติดําเนินการจางออกแบบและกอสราง
จากคณะรัฐมนตรี จะใชระยะเวลาทั้งสิ้น 223 วัน  

จากรูปที่ 5.6 พบวา โครงการทางคูขนานลอยฟา บรมราชชนนี มีระยะเวลาตั้งแตการ
ออกแบบจนถึงการลงนามสัญญาจางคิดเปนระยะเวลาทั้งสิ้น 360 วัน แตถาตัดระยะเวลาที่เปน
ปญหา (การประกวดราคาครั้งแรกออกไป) จะใชระยะเวลาทั้งสิ้น 315 วัน 
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รูปที่ 5.5 ระยะเวลาในแตละขั้นตอนของโครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ชวงอนุสรณสถาน-รังสิต 
ลําดับ เรื่อง             

1 จัดทําเอกสาร TOR , แบบเบื้องตน     (ประมาณ 240 วัน / ต.ค. 39 – 14 พ.ค. 40)   
2 ขออนุมัติดําเนินการ Turnkey จาก ครม.    (13 วัน / 5 ก.พ. 40 – 18 ก.พ. 40)     
3 ประกวดราคาผูรับเหมา               
4 ผูรับจางจัดทําขอเสนอ            ( 32 วนั / 14 พ.ค. 40 – 16 ม.ิย. 40)  
5 พิจารณาผล, ตอรอง, ขอความเห็นชอบ

วงเงิน 
           

6 ลงนามสัญญาจาง             
7 ออกแบบและกอสราง             

  

 

 105 

(92 วัน / 16 มิ.ย. – 18 ก.ย. 40) 
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รูปที่ 5.6 ระยะเวลาในแตละขั้นตอนของโครงการทางคูขนานลอยฟา บรมราชชนนี ตอนที่ 3 

ลําดับ เรื่อง              
1 ออก แบบ    (ประมาณ 180 วัน / พ.ค. 38 – 8 พ.ย. 38)    
2 เช็คราคากลาง, จัดทําเอกสาร TOR     (83 วัน / 8 พ.ย. 38 – 31 ม.ค. 40)    
3 ประกวดราคาผูรับจางครั้งที่ 1              
4 ผูรับจางจัดทําขอเสนอ + ยกเลิก      (45 วัน / 31 ม.ค. 40 – 15 มี.ค. 40)   
5 ประกวดราคาผูรับจางครั้งที่ 2              
6 ผูรับจางจัดทําขอเสนอ      (20 วัน / 15 มี.ค. 40 – 5 เม.ย. 40)   
7 พิจารณาผล + ตอรอง       (32 วัน / 5 เม.ย. 40 – 7 พ.ค. 40)  
8 ลงนามสัญญาจาง              
9 ออกแบบและกอสราง              

 
 

106 



                                                                                                                 
                                                                                                              

107

จากการเปรียบเทียบระยะเวลาในการดําเนินการทั้งสองโครงการ พบวา 
1) ไมสามารถเปรียบเทียบระยะเวลาในการดําเนินการที่แทจริงได เนื่องจากในแตละโครงการมี

ปจจัยภายนอกเขามากระทบทําใหระยะเวลาในแตละขั้นตอนเปลี่ยนแปลงไป เชน นโยบาย
ของรัฐบาลเกี่ยวกับโครงการนั้น ซึ่งมีผลตอการดําเนินการโดยเฉพาะในขั้นตอนของการจัดทํา
เอกสารประกวดราคาเพราะตองมีการรอความชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะโครงการ การติดขัดการ
อนุมัติของบประมาณในการดําเนินการ ทําใหตองใชระยะเวลาในการตอรองราคานาน เพราะ
ขึ้นอยูกับความเห็นชอบของสํานักงบประมาณ ปญหาเกี่ยวกับการยกเลิกสัญญา เปนตน 

2) จํานวนโครงการที่นํามาเปรียบเทียบมีจํานวนนอยและไมสามารถบงชี้ถึงแนวโนมของ
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการไดอยางชัดเจน 

แตทั้งนี้หากทําการเปรียบเทียบทางเทคนิคถึงความแตกตางในแตละขั้นตอนในการ
ดําเนินการไดดังนี้  
1) ขั้นตอนการออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคาจาง 

โครงการทางคูขนานลอยฟา บรมราชชนนีมีระยะเวลาในการออกแบบและจัดทําเอกสาร
ประกวดราคาจางรวมกันประมาณ 8 เดือน ซึ่งในโครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินมี
ระยะเวลาในการจัดทําแบบเบื้องตนและเอกสารประกวดราคาจาง ในชวงที่มีความชัดเจนในการ
ดําเนินการประมาณ 3 เดือน (หลังจากไดรับอนุมัติดําเนินการจางออกแบบและกอสราง) มีผลตาง
ประมาณ 5 เดือน 
2) ขั้นตอนการขออนุมัติดําเนินการจางออกแบบและกอสราง 

ไมมีผลตอระยะเวลาในการดําเนินการนัก เพราะสามารถทําพรอมกับการเสนอขอวงเงิน
งบประมาณในการดําเนินการโครงการจากสํานักงบประมาณ (ชวงการจัดทําเอกสารประกวด
ราคาจาง) ซึ่งขั้นตอนการขอวงเงินงบประมาณนั้นมีความยุงยากและเสียเวลามากกวา 
3) ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอ (Proposal) ของผูรับจาง 

ในโครงการจางออกแบบและกอสรางอาจตองการเวลาในการจัดทําขอเสนอทีม่ากกวาการ
จางกอสรางทั่วไป เนื่องจากตองใหเวลาในการสํารวจและออกแบบแกผูเขาประกวดราคา เพื่อ
ความถูกตองและชัดเจนในการดําเนินการ ในโครงการที่ใชสัญญากอสรางทั่วไปจะใชเวลาในการ
จัดเตรียมเอกสารประมาณ 1 เดือน แตโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางตองใชเวลา
ประมาณ 2-3 เดือน (จากขอมูลโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง โครงการสะพาน
พระราม 8 และโครงการรถไฟฟาใตดิน) ผลตางประมาณ 1-2 เดือน 
4) ขั้นตอนการออกแบบและกอสราง 

โครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง อาจตองการเวลาในชวงแรกของสัญญาใน
การสํารวจและออกแบบประมาณ 1-2 เดือน แตในทางปฏิบัติ (จากการสัมภาษณ) ผูรับจางมักที่
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จะดําเนินการสํารวจและออกแบบไปแลวในชวงการรออนุมัติเงินงบประมาณในการดําเนิน
โครงการ ซึ่งทําใหไมมีความแตกตางในดานระยะเวลาระหวางสัญญาในขั้นตอนนี้ 

สรุปแลวโครงการที่ตองใชสัญญาจางกอสรางทั่วไปจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ
นานกวาโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง ประมาณ 3-4 เดือน  

ข. การวิเคราะหระยะเวลาในโครงการกรณีศึกษาแตละโครงการ 
1) โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง 

ในโครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกงมีชวงการดําเนินการตั้งแตประมาณป พ.ศ. 
2534 จนถึงป พ.ศ. 2543 ชวงการออกแบบเบื้องตนประมาณ 3 ป ทั้งนี้ที่มีระยะเวลานานเพราะใน
การออกแบบเบื้องตนนี้ไดรวมการวางแผน การออกแบบของโครงการทางดวนขั้นที่ 4 ทั้งหมด 
โครงการทางดวนบางนา-บางพลี-บางปะกง เปนเพียงสวนหนึ่งของโครงการทางดวนขั้นที่ 4 
เทานั้น  

สวนระยะเวลาในการจัดทําขอเสนอที่แทจริงกําหนดไววาผูเขายื่นขอเสนอตองยื่นขอเสนอ
ภายใน 3 เดือนหลังจากมีการประกาศเชิญชวน แตในการทํางานจริงมีความลาชาออกไปเปน 8 
เดือน  เนื่องจากตองรอการอนุมัติการดําเนินการลักษณะจางออกแบบและกอสรางจาก
คณะรัฐมนตรีกอน ในขณะที่ระยะเวลาในการพิจารณาผลการคัดเลือกที่นานถึง 13 เดือน เปน
เพราะตองรอการอนุมัติวงเงินงบประมาณ ทําใหโครงการมีความลาชาออกไปมาก ซึ่งความลาชา
เหลานี้ไมไดมีสาเหตุจากการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางแตอยางใด แตเปนปญหา
ที่มักเกิดขึ้นกับโครงการขนาดใหญที่ใชเงินงบประมาณสูงอยูแลว 
2) โครงการสะพานพระราม 8 

โครงการนี้มกีารเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม  พ.ศ. 2538 ทําสัญญาจางในครั้งแรก
ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2539 การดําเนินการในชวงกอนการทําสัญญาจางออกแบบและกอสราง
นั้นคอนขางเปนไปตามแผนงาน แตมีความลาชาในการขออนุมัติงบประมาณในชวงการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอยูบาง 

โครงการยกเลิกการประกวดราคาครั้งแรกเนื่องดวยภาวะเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
คาเงินบาท และมีการประกวดราคาครั้งที่สองในเดือนกันยายน พ.ศ. 2541 ทําสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางในเดือนเดียวกัน และสิ้นสุดโครงการในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 
3) โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธินชวงอนุสรณสถาน-รังสิต 

แผนงานโครงการนี้คอนขางเปนไปตามแผน แตมีชวงระยะเวลาการออกแบบเบื้องตนรวม
กับการจัดทําเอกสารประกวดราคาจางที่นานประมาณ 8 เดือน เนื่องจากมีความไมแนนอนใน
รูปแบบของโครงการ (ทั้งนี้มีระยะเวลาในการจัดทําจริงประมาณ 3 เดือน) นอกจากนี้ระยะเวลาใน
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การพิจารณาผลการคัดเลือกนั้นมีระยะเวลาที่นานกวาที่ควรจะเปนคือ 3 เดือน เนื่องจากมีการ
ตอรองราคาเพื่อใหไมเกินวงเงินงบประมาณ 
4) โครงการระบบบําบัดน้ําเสียรวมระยะที่ 4 

โครงการนี้ไดเร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2538 มีการจัดทําเอกสารประกวดราคาจาง
คร้ังแรกตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2539 และมีการประกวดราคาครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2540 ระยะเวลาในการจัดทําเอกสารประมาณ 1 ป จากนั้นไดทําการขออนุมัติดําเนิน
โครงการในลักษณะจางออกแบบและกอสรางจากคณะรัฐมนตรีเปนเวลาประมาณ 10 เดือน ผูรับ
จางขอความชวยเหลือเกี่ยวกับผลกระทบจากภาวะเงินบาท และการขอยกเลิกการประกวดราคา 
ซึ่งใชเวลาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 ดังนั้นการประกวด
ราคาครั้งที่สองที่เร่ิมตนเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2543 จึงไมตองทําการขออนุมัติดําเนินการใน
ลักษณะจางออกแบบและกอสรางอีก แตทั้งนี้มีความลาชาในการขอความเห็นชอบวงเงินจางจาก
สํานักงบประมาณ ใชเวลากวา 7 เดือน (ตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544) ไดลง
นามในสัญญาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
5) โครงการรถไฟฟาใตดินสายเฉลิมมหานคร (สวนใต) 

โครงการนี้เ ร่ิมตนประมาณเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2538 ไดลงนามในสัญญาในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 รวมระยะเวลาประมาณ 15 เดือน ทั้งนี้โครงการไดเสียเวลามากกับการรอ
อนุมัติเงินงบประมาณกอสรางโครงการและการรออนุมัติใหดําเนินโครงการในลักษณะจาง
ออกแบบและกอสราง (ประมาณ 7 เดือน) ซึ่งไดกระทําหลังจากที่ผูรับจางไดยื่นขอเสนอแลว หาก
ไดทําการขออนุมัติใหดําเนินโครงการในลักษณะจางออกแบบและกอสรางในชวงการจัดทํา
เอกสารประกวดราคา จะทําใหลดระยะเวลาในการเตรียมโครงการลงได  

อนึ่งจะเห็นวาโครงการที่ใชลักษณะสัญญาจางออกแบบและกอสรางมักเปนโครงการ
ขนาดใหญ ซึ่งใชวงเงินงบประมาณจํานวนมาก และในการดําเนินการมีความลาชาในการขอ
อนุมัติเงินงบประมาณเสมอ 

5.4.2 การเปรยีบเทียบดานคาใชจายดาํเนินโครงการ 
ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบคาใชจายในการดําเนินการโครงการอันมีผลเนื่องจากการใช

รูปแบบสัญญาที่แตกตางกัน ทั้งนี้ทางผูวิจัยไดเลือกโครงการที่มีลักษณะใกลเคียงกันคือโครงการที่
เปนลักษณะของทางยกระดับ โดยคิดคํานวณจากมูลคาสัญญา (ณ วันที่ทําสัญญา) ตอพื้นที่
โครงการ โดยการคิดมูลคาสัญญานี้จะคิดเฉพาะมูลคาตามสัญญาของงานโครงสรางทางยกระดับ
เทานั้น สวนระบบงานสาธารณูปโภค ถนนดานลาง งานระบบไฟฟาหรือดานเก็บเงิน จะไมถูก
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นํามาคิดคํานวณดวย ดังนั้นพื้นที่โครงการก็เปนพื้นที่เฉพาะสวนของทางยกระดับเทานั้นเชนกัน 
ผลการเปรียบเทียบไดแสดงไวดังตารางที่ 5.9 
 

ตารางที่ 5.9 มูลคาสัญญาโครงการตอพืน้ที่โครงการ 
โครงการ สัญญา มูลคาสัญญา 

(บาท) 
พื้นที่  

(ตารางเมตร) 
มูลคาตอพื้นที ่
(บาทตอตาราง

เมตร) 
1. ทางยกระดบับนถนน
พหลโยธนิ ชวงอนุสรณสถาน-
รังสิต 

DB 3,113,034,468 202,272 15,390 

2. สะพานพระราม 8 ตอนที่ 1 DB 357,200,173 21,152 16,887 
3. ทางคูขนานลอยฟา บรมราช
ชนน ี

DBB 1,055,695,912 64,389 16,395 

หมายเหต ุDB คือรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
    DBB คือรูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไป 
 

จากการเปรียบเทียบพบวา 
1) มูลคาโครงการตอพื้นที่โครงการมีความผันแปร และไมสามารถบงชี้แนวโนมของราคาอันแสดง

ถึงปจจัยเนื่องจากรูปแบบสัญญาวามีผลตอมูลคาโครงการเทาไร ดูไดจากมูลคาโครงการใน
โครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นคือโครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน 
ชวงอนุสรณสถาน-รังสิต และโครงการสะพานพระราม 8 ตอนที่ 1 มีมูลคาตอพื้นที่ 15,390 
และ 16,887 บาทตอตารางเมตร ในขณะที่โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไปคือ
โครงการทางคูขนานลอยฟา บรมราชชนนี มีมูลคาตอพื้นที่ 16,395 บาทตอตารางเมตร 

2) มูลคาโครงการที่ผันแปรนี้ขึ้นอยูกับปจจัยอื่นมากกวา เชน ความกวางของทางยกระดับ ความ
สูงของทางยกระดับ ความยากงายในการทํางานกอสราง ความเหมือนกันในแตละสวนของ
โครงการ (Typical section) เปนตน 

3) คิดเฉพาะงานทางยกระดับ ดังนั้นจึงมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนโครงการประกอบกับปญหาการ
เอ้ือเฟอขอมูลของหนวยงานทําใหมีโครงการที่ขอมูลสมบูรณเพียง 3 โครงการ ซึ่งไมสามารถที่
จะสรุปผลไดชัดเจนตามหลักสถิติ 

หมายเหตุ ใชมูลคาตามสัญญาเริ่มแรกในทุกโครงการ เนื่องจากมีขอมูลตามสัญญาเทานั้น และ
รายละเอียดการคํานวณคาใชจายโครงการตอพื้นที่สามารถดูไดในภาคผนวก จ. 
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5.6 สรุปผลการวิเคราะห 

ปญหาที่เกิดในโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นมีทั้งปญหาที่เกิด
จากปจจัยภายนอกทําใหเกิดปญหา เชน ปญหาการติดขัดระบบสาธารณูปโภค ปญหาการเวนคืน
ที่ดิน เปนตน และปญหาที่เกิดจากลักษณะของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนปจจัย
ทําใหเกิดปญหา ไดแก ปญหามูลคาโครงการสงูขึ้น และปญหาความลาชาของโครงการ  

สาเหตุของปญหาที่ทําใหมูลคาโครงการสูงขึ้นที่เกิดจากลักษณะของรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางเปนปจจัยนั้นคือการเปลี่ยนแปลงงาน ซึ่งมีสาเหตุพื้นฐาน ไดแก การกําหนด
ความตองการผิดพลาด การเปลี่ยนแปลงความตองการโดยผูวาจาง และขอตกลงที่ผูวาจางทํากับ
หนวยงานอื่นประกอบกับการที่ไมไดระบุเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง  

สวนสาเหตุของปญหาความลาชาของโครงการนั้นสามารถแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 
ดานการกําหนดความตองการ ดานการออกแบบ และดานการตรวจสอบแบบ ดานการกําหนด
ความตองการมีสาเหตุพื้นฐาน ไดแก การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากขอตกลงกับหนวยงานอื่นไมนิ่ง 
การขาดขอมูลโครงการอื่นประกอบกับการขาดการประสานงานที่ดี เอกสารระบุความตองการ
คลุมเครือ เงื่อนไขสัญญาคลุมเครือ และการเปลี่ยนแปลงความตองการในงานวิกฤติ ดานการ
ออกแบบมีสาเหตุพื้นฐาน ไดแก การระบุความตองการไมชัดเจน ขอจํากัดดานตางๆ (ดานเทคนิค
การกอสรางและดานการใชงานสิ่งกอสราง) ประกอบกับการขาดการประสานงานที่ดี และความ
ขัดแยงในคณะทํางานของผูรับจาง สวนดานการตรวจสอบแบบมีสาเหตุพื้นฐาน ไดแก มีผูตรวจ
สอบแบบหลายฝาย ขอจํากัดดานตางๆ (ดานเทคนิคการกอสรางและดานการใชงานสิ่งกอสราง) 
การออกแบบที่ต่ํากวาขอกําหนด/ขอเสนอ และการออกแบบที่ไมเปนไปตามขอตกลงที่ผูวาจางทํา
กับหนวยงานอื่น 

จากการวิเคราะหไดแนวทางการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นขางตน ซึ่งไดผลวาผูวาจางและที่
ปรึกษาควรมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง รวมถึงงานในลักษณะเดียวกันกับ
โครงการกอสราง ทั้งนี้ในการคัดเลือกผูรับจางควรพิจารณาถึงประสบการณของทั้งผูรับจางและ
ผูออกแบบ 

ในขั้นตอนการเตรียมงาน หากโครงการมีความเกี่ยวของกับหนวยงานอื่น เชน หนวยงาน
เจาของพื้นที่ เปนตน ควรมีการทําขอตกลงกับหนวยงานนั้นใหเปนทางการ โดยขอตกลงนั้นจะตอง
ระบุถึงความตองการของหนวยงานนั้นๆ และผูวาจางควรนําขอตกลงนี้รวมไวในเอกสารระบุความ
ตองการของผูวาจางใหผูรับจางพิจารณาในการดําเนินการดวย เพื่อปองกันงานเปลี่ยนแปลง  
นอกจากนี้ในการจัดทําเอกสารระบุความตองการในงานสถาปตยกรรมควรที่จะแสดงเปนลักษณะ
ของแบบ เพราะการระบุเปนคําอธิบายในงานที่เกี่ยวของกับความสวยงามนั้นทําไดยาก อาจทําให
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เกิดความขัดแยงได ทั้งนี้สามารถกําหนดใหผูรับจางยื่นขอเสนอที่แสดงภาพประกอบสมจริง เพื่อ
ผูวาจางจะมีความเขาใจในงานที่ตรงกันกับทางผูรับจาง 

ในขั้นตอนหลังจากเริ่มโครงการไปแลว ผูวาจางควรใหมีการประชุมเพื่อรับทราบปญหา
หรือช้ีแจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงประมาณสัปดาหละครั้ง และในแตละครั้งควรมีตัวแทน
ของแตละฝายที่มีอํานาจในการตัดสินใจเขารวมประชุมดวย นอกจากนี้ผูวาจางควรมีตัวแทน
ประจําอยูที่หนางานหรือมีตัวแทนที่รับผิดชอบโครงการอยางเต็มที่ 

ในขั้นตอนการออกแบบหรือกอสราง ผูรับจางจะตองสงแผนการดําเนินงานอยางละเอียด
แกผูวาจางภายใน 2-3 สัปดาหแรกของโครงการ ผูวาจางอาจจะเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน
งานของผูรับจางไดบาง เชน การใหความคิดเห็น เปนตน แตสิทธิในการตัดสินใจในการวางแผน
งานยังเปนของผูรับจาง  

ขั้นตอนการตรวจสอบการทํางานของผูรับจาง เชน ในการติดตามความกาวหนาในการ
ออกแบบ ผูวาจางสามารถใชการกําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบ เปนเครื่องมือในการติดตาม
งานของผูรับจางได เปนตน การตรวจสอบแบบนั้นผูวาจางควรที่จะระบุวาแบบจะตองผานการ
พิจารณาจากฝายใดบาง ซึ่งหากวามีหนวยงานที่รวมพิจารณาหลายหนวยงานควรที่จะทําการ
พิจารณาแบบไปพรอมๆกัน 

นอกจากนี้ผูวาจางควรประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและกอสราง ซึ่ง
จากการวิเคราะหขอกําหนดในสัญญาจางออกแบบและกอสราง พบวาขอกําหนดในสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางที่จะตองมีเพิ่มเติมจากสัญญาจางกอสรางทั่วไป ไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับ
ขอผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง (Error in Employer’s Requirement) 
ขอกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจางที่ตองเพิ่มข้ึนคือ ความรับผิดชอบในการ
ออกแบบ รวมถึงความรับผิดชอบตอความผิดพลาดของแบบ ขอกําหนดเกี่ยวกับเอกสารที่ผูรับจาง
จะตองจัดทํา ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบกอนการสงมอบ ขอกําหนดเกี่ยวกับการทดสอบหลัง
การสงมอบ และขอกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงงาน  

นอกจากนี้จากการเปรียบเทียบดานระยะเวลาในการดําเนินการโครงการพบวาโครงการที่
ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นจะใชระยะเวลาในการดําเนินการที่ส้ันกวาเพราะ
สามารถที่จะทําการออกแบบไปพรอมกับการกอสรางได สวนการเปรียบเทียบดานมูลคาโครงการ
พบวาโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
กอสรางทั่วไปมีมูลคาโครงการตอพื้นที่ที่ใกลเคียงกัน ประกอบกับมีปจจัยอื่นที่มีผลกระทบตอ
มูลคาโครงการมากกวา จึงไมสามารถสรุปผลกระทบของรูปแบบตอมูลคาโครงการได 

 
 



บทที่  6 

สรุปผลการวิจัย ขอเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการวิจยั 

รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนรูปแบบสัญญาที่มีลักษณะแตกตางไปจาก
รูปแบบสัญญาจางกอสรางทั่วไป กลาวคือ ความรับผิดชอบในการออกแบบเปนของผูรับจาง โดย
ผูวาจางจะใหขอมูลแสดงความตองการสิ่งกอสรางของผูวาจางและขอกําหนดในการออกแบบแก
ผูรับจาง โดยไมมีแบบรายละเอียดใหผูรับจางเหมือนกับในสัญญาจางกอสรางทั่วไป ทําใหขาด
ความแนนอนเกี่ยวกับขอบเขตความรับผิดชอบ รายละเอียดของแบบ และปริมาณวัสดุ แตขอดี
ของการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางก็คือจะชวยลดระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 
เนื่องจากผูรับจางสามารถดําเนินการกอสรางไปพรอมๆกับการออกแบบได หรือที่เรียกวา Fast 
Track 

จากความแตกตางระหวางรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับรูปแบบสัญญาจาง
กอสรางทั่วไป ทําใหผูวาจางควรที่จะตองมีการบริหารโครงการจางออกแบบและกอสรางที่แตกตาง
ไปจากการบริหารโครงการจางกอสรางทั่วไป เพื่อที่จะปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในโครงการที่
ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากลักษณะของรูปแบบ
สัญญาจางออกแบบและกอสรางในโครงการจางออกแบบและกอสรางของภาครัฐในประเทศไทยที่
ไดจากการศึกษาวิจัยไดแก 1) ปญหาการกําหนดความตองการผิดพลาด 2) ปญหาการ
เปลี่ยนแปลงความตองการของผูวาจางเนื่องจากความตองการของผูวาจางเองและจากขอตกลง
อ่ืน 3) ปญหาการขาดขอมูลสําคัญที่จําเปนสําหรับการออกแบบประกอบกับขาดการประสานงาน
ที่ดี 4) ปญหาเอกสารระบุความตองการคลุมเครือหรือเงื่อนไขสัญญาคลุมเครือ 5) ปญหาการมี
ขอจํากัดตางๆในการออกแบบไมวาจะเปนขอจํากัดดานเทคนิคการกอสรางหรือขอจํากัดดาน
ประโยชนในการใชงานสิ่งกอสราง 6) ปญหาการปดความรับผิดชอบในแตละฝายเนื่องจากความ
ไมชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบและนํามาซึ่งความขัดแยงกัน 7) ปญหาการใชเวลาในการ
ตรวจสอบแบบนาน และ 8) ปญหาความลาชาเนื่องจากตองกลับไปทําการออกแบบใหม เนื่องจาก
ลักษณะของรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางจากการออกแบบที่ไมเปนไปตามขอกําหนด
หรือขอเสนอหรือขอตกลงอื่น ซึ่งปญหาเหลานี้เปนสาเหตุทําใหโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจาง
ออกแบบและกอสรางตองมีคาใชจายโครงการเพิ่มข้ึนมากกวามูลคาสัญญาและทําใหโครงการ
ตองลาชาออกไป 
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จากการวิจัยไดมีการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นขางตนนี้ โดยใช
เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงในการหาฉันทามติในความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และไดขอเสนอ
แนวทางการบริหารโครงการเพื่อปองกันหรือลดโอกาสในการเกิดปญหาเนื่องจากลักษณะของ
รูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

แนวทางโดยทั่วไปที่จะสามารถลดโอกาสในการเกิดปญหาได คือ ผูวาจางหรือที่ปรึกษา
ควรที่จะมีประสบการณในงานจางออกแบบและกอสราง และควรมีประสบการณในงานลักษณะ
เดียวกันกับโครงการกอสราง ทั้งนี้จะชวยลดโอกาสในการกําหนดความตองการผิดพลาดได 
นอกจากนี้ในการคัดเลือกผู รับจาง ผูวาจางควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับจางและ
ผูออกแบบกอนที่จะทําการคัดเลือกผูรับจางดําเนินการกอสราง โดยทําการตรวจสอบทั้งทางดาน
ประสบการณในงานกอสรางและจํานวนบุคลากร 

ในการจัดทําเอกสารระบุความตองการของผูวาจางควรที่จะตองใหมีขอสรุปเกี่ยวกับความ
ตองการกอนที่จะดําเนินการประกวดราคาหรือทําสัญญากับผูรับจาง เพราะจะทําใหเกิดงาน
เปลี่ยนแปลงในลักษณะของงานเพิ่มได เชน หากมีขอตกลงที่ผูวาจางทํากับหนวยงานอื่น ผูวาจาง
ก็ควรที่จะดําเนินการทําขอตกลงซึ่งระบุความตองการของหนวยงานนั้นใหเสร็จส้ิน และรวม
ขอตกลงนั้นไวกับเอกสารสัญญา เพื่อใหถือเปนสวนหนึ่งของความตองการของผูวาจาง 

ในการจัดทําเอกสารระบุความตองการของผูวาจางนั้น สําหรับงานสถาปตยกรรม ผูวาจาง
อาจจะมีการสงแบบที่แสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรมใหแกผูรับจาง เพื่อใหผูรับจางเขา
ใจความตองการของผูวาจางมากขึ้น ตั้งแตในชวงของการยื่นขอเสนอ เฉพาะในสวนที่ผูวาจาง
ตองการใหโครงการมีลักษณะเฉพาะตามที่ตองการ เพราะงานดานสถาปตยกรรมนั้นทาํการระบใุน
ลักษณะคําอธิบายไดยาก และอาจทําใหความเขาใจระหวางผูวาจางกับผูรับจางคลาดเคลื่อนกัน
ได ทั้งนี้ในงานสวนที่ผูวาจางตองการใหผูรับจางเสนอแนวความคิดในการออกแบบก็ไมจําเปนตอง
ใชแบบแสดง นอกจากนี้ผูวาจางอาจจะกําหนดใหผูรับจางนําเสนอภาพสมจริงประกอบในการยื่น
ขอเสนอ เพื่อลดความเขาใจที่ไมตรงกันของผูวาจางและผูรับจาง 

ในชวงของการจัดทําขอเสนอของผูรับจาง ควรมีการประชุมเพื่อตอบปญหาขอซักถามของ
ผูเขายื่นขอเสนอ และหลังจากเริ่มโครงการแลวก็ควรมีการประชุมเพื่อรับทราบประเด็นที่ผูรับจาง
จะตองคํานึงถึงในการออกแบบในชวงกอนการออกแบบหรือชวงการออกแบบ และการประชุมเพื่อ
รับทราบปญหาในการออกแบบของผู รับจาง อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง เพื่อชวยในการ
ประสานงานกับทางผูรับจาง และผูวาจางมีตัวแทนที่มีอํานาจในการตัดสินใจมีความพรอมอยู
เสมอในการที่จะประสานงานหรือตัดสินใจในโครงการกอสราง 

หลังจากเริ่มโครงการแลว ผูวาจางควรกําหนดใหผูรับจางเสนอแผนงานอยางละเอียด
ในชวงหลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง (ประมาณ 1-3 สัปดาห) และผูวาจางสามารถที่จะเสนอ
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แนวความคิดเกี่ยวกับแผนงานเพื่อใหผูรับจางไดมีทางเลือกในการดําเนินการ เพื่อที่แผนงานจะได
สอดคลองกันทั้งสองฝาย นอกจากนี้ควรมีการกําหนดจุดวัดผลงานในการออกแบบของผูรับจาง 
และหากไมเปนไปตามนั้นสามารถที่จะใชเงื่อนไขทางสัญญาในการบริหารจัดการได เชน การเสีย
คาปรับ การยกเลิกสัญญา เปนตน  

ในการตรวจสอบแบบกอสราง ผูวาจางควรมีการระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะตอง
ผานการตรวจสอบจากฝายใดบาง และหากแบบกอสรางตองผานการตรวจสอบจากหลายฝายควร
ที่จะใหมีการพิจารณาพรอมไปๆกันทุกฝาย เพื่อเปนการลดขั้นตอน ลดความซ้ําซอนของการ
ตรวจสอบแบบ และทําใหทุกฝายมีความเขาใจที่ตรงกัน สามารถรวมมือกันปองกันหรือแกไข
ปญหาได 

นอกจากนี้ จากการวิเคราะหขอกําหนดในสัญญามาตรฐานสําหรับงานจางออกแบบและ
กอสรางของ FIDIC พบขอกําหนดที่มีความแตกตางระหวางสัญญาจางออกแบบและกอสรางกับ
สัญญาจางกอสรางทั่วไป ซึ่งควรที่จะมีเพิ่มเติมในสัญญาโครงการจางออกแบบและกอสราง ไดแก 
ขอกําหนดเกี่ยวกับความผิดพลาดในเอกสารระบุความตองการของผูวาจาง ขอกําหนดเกี่ยวกับ
หนาที่ความรับผิดชอบของผูรับจาง ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูรับจาง ขอกําหนด
เกี่ยวกับการทดสอบทั้งการทดสอบกอนการสงมอบและการทดสอบหลังการสงมอบ และ
ขอกําหนดเกี่ยวกับการคิดงานเปลี่ยนแปลง 

โดยรวมแลวจะเห็นวารูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้นมีทั้งขอดีและขอเสีย 
ขอดีก็คือผูรับจางสามารถที่จะทําการกอสรางไปพรอมกับการออกแบบได ทําใหสามารถลด
ระยะเวลาในการดําเนินการโครงการลงได แตขอเสียก็คือการขาดความชัดเจนในขอบเขตของงาน 
ซึ่งตองการการระบุความตองการของผูวาจางที่มีความชัดเจน โดยที่ผูวาจางควรชวยในการ
ประสานงานโครงการหรือชวยในการหาขอสรุปเกี่ยวกับขอบเขตความรับผิดชอบ เพื่อใหไดขอสรุป
ในแบบกอสรางอยางรวดเร็ว และสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได 

6.2 ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยในครั้งนี้ทําใหทราบปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบ
และกอสราง แตในการวิจัยครั้งนี้ไดมุงเนนไปยังปญหาที่สงผลกระทบตอผูวาจางมากกวาผูรับจาง
ดังนั้นการวิจัยเกี่ยวกับการใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางในอนาคตจึงควรมุงเนนเพื่อ
แกไขปญหาของฝายผูรับจางดวย อาทิเชนความมีสิทธิขาดในการพิจารณาแบบกอสรางของผู
วาจาง ซึ่งนั่นทําใหผูรับจางมีความเสียเปรียบในกรณีที่ขอกําหนดในเอกสารระบุความตองการมี
ความคลุมเครือ ผูที่จะทําการศึกษาวิจัยในดานนี้ควรที่จะมุงแสดงใหเห็นประเด็นปญหาที่ผูรับจาง
ไดประสบ หาขอเท็จจริงและวิเคราะหถึงทางแกไขปญหา ไมวาจะเปนการแกไขปญหาเฉพาะใน
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สวนของผูรับจางเองหรือเปนการแกไขทั้งระบบคือเปนความรวมมือของทั้งฝายผูรับจางและผูวา
จาง  

เนื่องจากในการวิจัยครั้งนี้มีจํานวนโครงการไมมากเพียงพอที่จะทําการเปรียบเทียบถึง
ผลกระทบจากลักษณะของสัญญาตอราคางานหรือระยะเวลาโครงการ หากในอนาคตมีขอมูล
เกี่ยวกับราคางานหรือระยะเวลาโครงการที่เพียงพอ สามารถที่จะวิเคราะหถึงผลของสัญญาตอ
ราคางานและระยะเวลาโครงการได เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกใชรูปแบบสัญญาแกผูวา
จาง 

นอกจากนี้ในการวิจัยครั้งนี้ไดเนนงานระบบสาธารณูปโภคของภาครัฐ งานวิจัยในอนาคต
อาจทําการศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการจางออกแบบและกอสรางของภาคเอกชนดวย โดย
ทําการเปรียบเทียบกับปญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการของภาครัฐ  
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

แนวทางการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

คําชี้แจง : 
เนื่องจากในปจจุบันเริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ทั้งภาครัฐและเอกชนมี

ความตองการในสิ่งปลูกสรางในระยะเวลาอันสั้น จึงทําใหการใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง
แพรหลายมากยิ่งขึ้นแทนการใชสัญญาจางกอสรางอยางเดียว ดวยขอดีของการจางทั้งการ
ออกแบบและกอสรางน้ันผูรับจางสามารถที่จะทําการออกแบบไปพรอมกับการกอสรางไดจึงทําให
ลดระยะเวลาการกอสรางของโครงการได แตดวยความไมคุนเคยกับลักษณะของสัญญานี้ทําให
เกิดปญหาขึ้นในหลายๆโครงการ 

วัตถุประสงคของแบบสอบถามนี้คือเพื่อประเมินแนวทางบริหารโครงการที่ใชสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง โดยเนนการแกปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการจางออกแบบและกอสราง ปญหา
นั้นหมายถึงปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากลักษณะของสัญญาจางออกแบบและกอสราง มิใชปญหาที่
พบโดยทั่วไปเนื่องมาจากสาเหตุอ่ืน ทั้งนี้เพื่อที่จะเสนอแนวทางในการแกไขปญหาหรือลดความ
รุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง เพื่อความสําเร็จของ
โครงการในอนาคตทั้งตอผูรับจางและผูวาจาง 

แบบสอบถามนี้จะเปนแบบสอบถามที่ไดจากการสุมตัวอยางขอมูลไปยังผูรับจางที่นาจะ
เคยผานงานโครงการที่ ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาแลว    ซึ่งขอมูลที่ ไดจาก
แบบสอบถามนี้จะแหลงที่มาของขอมูลจะไมมีความสําคัญในการพิจารณา และจะไมมีการ
เปดเผยแหลงขอมูล 

ขอความกรุณากรอกขอมูลใหครบถวนและตามความเปนจริง เพื่อเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตองานวิจัย และจะเปนประโยชนตอทั้งฝายผูรับจางและฝายผูวาจาง 
 
ผูตอบแบบสอบถาม : ผูบริหารโครงการหรือวิศวกรที่มีประสบการณในการบริหารงานโครงการที่ใช 

       สัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 
กรณีมีขอสงสัย ติดตอ คุณวิศรุต เศรษฐบุตร 0-9120-9797 
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PART A ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

คําชี้แจง : กรุณากรอกขอมูลสวนบุคคลของทาน 
 
1. ชื่อ-นามสกุล …………………………………………………… 

2. ตําแหนงของทานในบริษัท/หนวยงาน………………………………………………………… 

3. ทานเคยผานงานโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาแลวกี่โครงการ 

…………โครงการ   คิดเปนมูลคางานประมาณ…………………………………..ลานบาท 

4. โครงการขนาดใหญสุดที่ ใช สัญญาจางออกแบบและกอสรางที่ทานเคยควบคุมดูแล

(โดยประมาณ) ….....……………………ลานบาท 

5.   ทานทํางานในโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางในหนาที่ใดบาง…………………. 

      .................................................................................................................................... 
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PART B ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา 
 

คําชี้แจง : 

กรุณากรอกความคิดเห็นของทานวาเห็นดวยกับขอความใด โดยทําเครื่องหมาย       ใน
ชอง       เพียงขอเดียวเทานั้น พรอมทั้งแสดงเหตุผลของทาน แตหากทานไมแนใจคําตอบไม
ตองแสดงความคิดเห็น 
 
 
1. “ในขั้นตอนการจัดทําเอกสารประกวดราคานั้น ควรมีตัวแทนที่มีอํานาจสั่งการจากหนวยงาน

อ่ืนที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ(เชน เจาของพื้นที่) เขารวมจัดทําเอกสารประกวดราคา
และพิจารณาขอเสนอของผูเขายื่นขอเสนอ” ทานเห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ…………………………………………………………………………. 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..…………………………………………………………….. 

ไมแนใจ 
 
2. ผูวาจางควรไดมีการทําขอตกลงเกี่ยวกับการขอใชพื้นที่กอสรางกับหนวยงานเจาของพื้นที่ที่

เปนหนวยงานอื่นในชวงเวลาใด 
ชวงการจัดทําเอกสารประกวดราคา 

ชวงหลังจากยื่นเอกสารประกวดราคาแลว แตกอนการเปดซองพิจารณา 

ชวงหลังจากเปดซองพิจารณาแลว แตกอนการเซ็นสัญญากับผูรับจาง 

ชวงหลังจากการเซ็นสัญญากับผูรับจางแลว 

ไมแนใจ 

เพราะ………………………………………………………………………………………………… 
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3. “ขอตกลงกับหนวยงานอื่นควรถูกรวมเขาไวในเอกสารประกวดราคา และในขอตกลงนั้นควร
ระบุความตองการของหนวยงานนั้นๆหรือเกณฑในการพิจารณาแบบกอสรางไวดวย” ทาน
เห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ…………………………………………………………………………. 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..…………………………………………………………….. 

ไมแนใจ 
 
 
4. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการที่มีอยูแลวของผูวาจางอาจจะมีผลกระทบตอ

โครงการกอสราง 

ระบุชื่อโครงการที่เกีย่วของ พรอมแผนงานในโครงการนัน้ๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานงึถงึผลกระทบจากโครงการนั้น ซึง่เปนความรับผิดชอบของ
ผูรับจาง 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกีย่วของ แตระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึง
ผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอนัเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง 

ไมระบุอะไรเลย 

ไมแนใจ 

เพราะ ……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 
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5. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการในอนาคตของผูวาจางอาจจะมีผลกระทบตอ
โครงการกอสราง 

ระบุชื่อโครงการที่เกีย่วของ พรอมแผนงานในโครงการนัน้ๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานงึถงึผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึง่เปนความรับผิดชอบ
ของผูรับจาง 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกีย่วของ แตระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึง
ผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอนัเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง 

ไมระบุอะไรเลย 

ไมแนใจ 

เพราะ ……………………………………………………………………………………………… 

6. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการที่มีอยูแลวของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมี
ผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่เกีย่วของ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบ
โดยคํานงึถงึผลกระทบจากโครงการนัน้ๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกีย่วของ ระบเุพียงชื่อหนวยงานที่อาจจะมผีลกระทบตอโครงการ
กอสรางและระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานงึถึงผลกระทบจากโครงการ
นั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ไมระบุชื่อโครงการและหนวยงาน แตระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดย
คํานึงถึงผลกระทบจากโครงการที่เกี่ยวของ ซึง่เปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอนัเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง 

ไมระบุอะไรเลย    ไมแนใจ 

เพราะ ……………………………………………………………………………………………… 
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7. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการในอนาคตของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมี
ผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่เกีย่วของ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบ
โดยคํานงึถงึผลกระทบจากโครงการนัน้ๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกีย่วของ ระบเุพียงชื่อหนวยงานที่อาจจะมผีลกระทบตอโครงการ
กอสรางและระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานงึถึงผลกระทบจากโครงการ
นั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ไมระบุชื่อโครงการและหนวยงาน แตระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดย
คํานึงถึงผลกระทบจากโครงการที่เกี่ยวของ ซึง่เปนความรับผิดชอบของผูรับจาง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอนัเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง 

ไมระบุอะไรเลย    ไมแนใจ 

เพราะ ……………………………………………………………………………………………… 

8. “ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่มีการแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรมดวยใน
เอกสารประกวดราคามากกวาการใชการระบุแนวความคิดในการออกแบบเทานั้นเทานั้น” 
ทานเห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 

9. “ผูวาจางควรกําหนดใหผูเขายื่นเสนอดําเนินงานโครงการจัดทําภาพประกอบ(Animation) 
รวมเขาไวในขอเสนอนอกเหนือจากแบบ” ทานเห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
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10. “ผูวาจางควรประยุกตใชสัญญามาตรฐานในงานจางออกแบบและกอสราง” ทานเห็นดวย
หรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
11. “ควรใชสัญญาแบบราคาตอหนวย(Unit price) หรือสัญญาแบบ Cost plus fee แทนการใช

สัญญาแบบเหมาจาย(Lump sum) ในงานจางออกแบบและกอสราง” ทานเห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..…………………………………………………………...... 

ไมแนใจ 

 
12. ทานคิดวาผูรับจางควรที่จะเสนอแผนงานกอสรางอยางละเอียด ในขั้นตอนใด 

ชวงขั้นตอนการยื่นขอเสนอ 

ชวงขั้นตอนการเจรจาตอรอง 

หลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง 

ไมแนใจ 

เพราะ ………………………………………………………………………………………………. 
 
13. “ผูวาจางควรมีสวนรวมในการวางแผนงานกอสรางของผูรับจาง” ทานเห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
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14. “ควรมีตัวแทนของผูวาจางที่มีอํานาจในการตัดสินใจประจําอยูที่หนางาน” ทานเห็นดวย
หรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
15. “ควรมีตัวแทนของผูวาจางมีสวนรวมในการออกแบบของผูออกแบบ(รวมอยูในคณะทํางาน

ของผูรับจาง)” ทานเห็นดวยหรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
16. “ควรมีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยูบริเวณหนางานหรือมีตัวแทนของ

ผูออกแบบประจําอยูที่หนางาน” ทานเห็นดวยหรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
17. “ควรมีการกําหนดจุดวัดผลงาน(Milestone) ในการออกแบบ และหากไมเปนไปตามนั้น

สามารถที่จะใชเงื่อนไขทางสัญญาเชน การเสียคาปรับ หรืออาจจะยกเลิกสัญญาได” ทานเห็น
ดวยหรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
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18.  “ควรมีการประชุมเพื่อช้ีแจงประเด็นที่ผูรับจางตองคํานึงถึงในการออกแบบกอนการออกแบบ 
หรือในชวงการออกแบบ” ทานเห็นดวยหรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
19. “ควรมีการประชุมเพื่อรับทราบปญหาในการออกแบบของผูรับจาง” ทานเห็นดวยหรือไม  

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
20. ในกรณีที่แบบกอสรางนั้นจะตองผานการตรวจสอบหรือผานความเห็นชอบจากหนวยงานอื่น

ดวย ควรระบุใหหนวยงานนั้นๆ ตรวจสอบแบบกอสรางอยางไร 

รวมตรวจสอบแบบกอสรางไปพรอมกับผูวาจาง 

ตรวจสอบแบบกอสรางกอนผูวาจาง(แบบตองผานความเหน็ชอบจากหนวยงานอืน่กอน) 

ตรวจสอบแบบกอสรางหลังผูวาจาง(แบบตองผานความเหน็ชอบจากผูวาจางกอน) 

ไมแนใจ 

เพราะ………………………………………………………………………………………………… 

21. “ในสัญญาควรระบุอยางชัดเจนวาแบบกอสรางจะตองผานการพิจารณาจากฝายใดบาง” 
ทานเห็นดวยหรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
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22. “ในเอกสารประกวดราคาควรระบุใหมีการยื่นรายละเอียดทางการเงินระหวางผูออกแบบและผู
รับจาง เชน การจายเงินงวด เงื่อนไขในการจายเงิน เปนตน” ทานเห็นดวยหรือไม 

เห็นดวย       เพราะ……………………………………………………………………...... 

ไมเห็นดวย   เพราะ…………..………………………………………………………........ 

ไมแนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อหาฉันทามติในรอบสอง 
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แบบสอบถามรอบที่สอง 
เร่ือง 

แนวทางการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 
 

ถึง …………………………………………………....... 
 

คําชี้แจง : 
แบบสอบถามนี้จะเปนแบบสอบถาม เพื่อถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการบริหาร

โครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง ทั้งนี้จะเปนการสอบถามย้ําถึงความคิดเห็น
ของผูตอบแบบสอบถามในรอบแรกที่ไดเคยตอบแบบสอบถามชุดแรกแลว ทั้งนี้วัตถุประสงคในการ
ตอบแบบสอบถามครั้งนี้เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น เพื่อหาฉันทามติของกลุม
ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสราง 

แบบสอบถามนี้จะเปนแบบสอบถามที่ไดจากเลือกผูตอบแบบสอบถามในรอบแรกแลว ทั้ง
ฝายผูวาจางและผูรับจาง ซึ่งเคยผานงานโครงการที่ใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาแลว  
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้จะไมมีการเปดเผยแหลงขอมูล 

ขอความกรุณากรอกขอมูลใหครบถวนและตามความเปนจริง เพื่อเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตองานวิจัย และจะเปนประโยชนตอทั้งฝายผูรับจางและฝายผูวาจาง 
 
ผูตอบแบบสอบถาม : ผูบริหารโครงการหรือวิศวกรที่มีประสบการณในการบริหารงานโครงการทีใ่ช

สัญญาจางออกแบบและกอสราง และไดเคยตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางใน
รอบแรกแลว 

 
กรณีมีขอสงสัย ตดิตอ คุณวิศรุต เศรษฐบุตร 0-9120-9797 
 
หมายเหตุ : เหตุผลสนับสนุน หมายถึง เหตุผลที่เห็นดวยกับขอความตัวหนาที่แสดงดานบนในแต

ละขอ 
 เหตุผลคัดคาน    หมายถึง เหตุผลที่ไมเห็นดวยกับขอความตัวหนาที่แสดงดานบนใน

แตละขอ 
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คําชี้แจง : 

ใหทานพิจารณาเหตุผลทั้งเหตุผลสนับสนุน เหตุผลคัดคานและเหตุผลอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารโครงการที่ใชรูปแบบสัญญาจางออกแบบและกอสรางกอน และกรุณากรอก
ความคิดเห็นของทานวาเห็นดวยกับแนวทางดังกลาวหรือไม โดยทําเครื่องหมาย     ในชอง             
เพียงขอเดียว  ทั้งนี้ตัวเลขดานหลังคําตอบ แสดงถึงรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่เลือกคําตอบ
นั้นในแบบสอบถามรอบแรก 
 
 
1. “ในขั้นตอนการจัดทําเอกสารประกวดราคานั้น ควรมีตัวแทนที่มีอํานาจสั่งการจาก

หนวยงานอ่ืนที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ (เชน เจาของพื้นที่) เขารวมจัดทํา
เอกสารประกวดราคาและพิจารณาขอเสนอของผูเขายื่นขอเสนอ” ทานเห็นดวยหรือไม 

เหตุผลสนับสนุน  
1. เพื่อใหไดขอยุติในเรื่องแบบ, ขอกําหนด ฯลฯ กอนเริ่มโครงการ ซึ่งเปนความตองการ

ของหนวยงานอื่น เพื่อลดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการ ซึ่งมีผลมา
จากความตองการของหนวยงานอื่น 

2. เพื่อประโยชนในการวางแผนงานกอสราง เนื่องจากความตองการของหนวยงานอื่น
นั้นมักจะมีผลกระทบตอทั้งราคาและขั้นตอนการกอสราง 

3. เพื่อใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของโครงการและมีความ
รับผิดชอบตอปญหาที่จะเกิดขึ้น 

เหตุผลคัดคาน 
1. ไมมีความจําเปน เพราะอาจทําใหโครงการลาชาได เนื่องจากมีบุคลากรจากหลาย

ฝายเขารวมทําใหการประสานงานเปนไปไดยาก  
2. หนวยงานตางๆยอมจะพิจารณาผลประโยชนของตนสูงสุด เพื่อไมใหมีผลกระทบตอ

หนวยงานของตนเอง  
3. จะเปนการกาวกายงานของหนวยงานผูวาจาง  

เห็นดวย (75.9%)       ไมเห็นดวย (24.1%)     ไมแนใจ 

ควรเพียงประสานงานเกีย่วกบัขอมูลหรือขอจํากัด เฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับโครงการไม
จําเปนตองเขารวมจัดทําเอกสารประกวดราคาหรือพิจารณาขอเสนอ 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

134

2. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการที่มีอยูแลวของผูวาจางอาจจะมีผลกระทบตอ
โครงการกอสราง 

ระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ พรอมแผนงานในโครงการนั้นๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้น ซึ่งเปนความรับผิดชอบของ
ผูรับจาง (53.3%) 

เหตุผล 1. ผูวาจางควรใหขอมูลที่เพียงพอแกผูรับจาง (ผูเขาประกวดราคา) แตความรับผิดชอบก็
ควรที่จะอยูกับผูรับจาง เพื่อลดความเสียหายตอสมบัติของรัฐ 

2. เปนการโอนความเสี่ยงใหกับผูรับจาง และใหผูรับจางประเมินราคาคากอสรางโดยรวม
คาความเสี่ยงนั้นไวดวย เพื่อความถกูตองของราคางาน 

3.  เปนการปองกันการเรียกรอง (Claim) หรือความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นไดในภายหลัง 
4. เพื่อใหขอมูลทุกอยางชัดเจน และผูรับจางทําการออกแบบใหเสร็จในคราวเดียว 
5. เพื่อใหเกิดความถูกตองของงาน และตรงตามความตองการของผูวาจาง 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ แตระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึง
ผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (10.0%) 

เหตุผล 1. เพื่อใหผูรับจางจะตองทําการสํารวจโดยละเอียดในระหวางการออกแบบ เพื่อใหได
ขอมูลลาสุดของโครงการที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง (36.7%) 

เหตุผล 1. ในทางปฏิบัติเปนการยากที่ในเวลาจํากัดที่ผูวาจางจะสามารถระบุโครงการทั้งหมดที่ 
                 อาจจะมีผลกระทบได ดังนั้นควรระบุกวางๆ ใหผูรับจางศึกษาเอง แตความรับผิดชอบ 
       ควรเปนของผูวาจาง 

2. ผูรับจางจะไดเสนอราคาที่เหมาะสม ไมเผื่อคาใชจายในสวนที่กระทบตอโครงการเขาไป 
     ดวย ซึ่งเปนประโยชนตอผูวาจาง 

ไมแนใจ 

 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

135

 
3. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการในอนาคตของผูวาจางอาจจะมีผลกระทบตอ

โครงการกอสราง 
ระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ พรอมแผนงานในโครงการนั้นๆ และระบุใหผูรับจางเปน
ผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบ
ของผูรับจาง (50.0%) 

เหตุผล 1. ผูวาจางควรใหขอมูลที่เพียงพอแกผูรับจาง (ผูเขาประกวดราคา) แตความรับผิดชอบก็ 
    ควรที่จะอยูกับผูรับจาง เพื่อลดความเสียหายตอสมบัติของรัฐ 

 2. เพื่อใหเกิดความถูกตองของงาน และตรงตามความตองการของผูวาจาง 
3. ปองกันปญหาที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสรางในอนาคต 
4.  ผลกระทบนั้นสามารถศึกษา ปองกัน และประเมินผลกระทบตางๆ จึงสามารถรวมอยู 
    ในเนื้องานได 
5.  เปนการโอนความเสี่ยงใหกับผูรับจาง และใหผูรับจางประเมินราคาคากอสรางโดยรวม 
     คาความเสี่ยงนั้นไวดวย เพื่อความถูกตองของราคางาน 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ แตระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึง
ผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (10.0%) 

เหตุผล 1. เพื่อใหผูรับจางจะตองทําการสํารวจโดยละเอียดในระหวางการออกแบบ เพื่อใหได 
    ขอมูลลาสุดของโครงการที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง (40.0%) 

เหตุผล 1. หากโครงการเกิดขึ้นภายหลังการทําสัญญา และมีผลกระทบตอคาใชจายในการ 
    กอสราง ก็ควรจะเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง 
2. ผูตรวจสอบจะตรวจสอบวาโครงการมีผลกระทบตอโครงการในอนาคตหรือไม หากมีก็ 
    จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของงานใหเหมาะสม และคิดเปนงานเปลี่ยนแปลง 
3. ผูรับจางจะไดเสนอราคาที่เหมาะสม ไมเผื่อคาใชจายในสวนที่กระทบตอโครงการเขาไป 
    ดวยซึ่งเปนประโยชนตอผูวาจาง 

ไมแนใจ 

 



                                                                                                                 
                                                                                                              

136

 
4. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการที่มีอยูแลวของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมี

ผลกระทบตอโครงการกอสราง 
ระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่เกี่ยวของ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบ
โดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (53.3%) 

เหตุผล 1. ผูวาจางควรตองไปเจรจา   เพื่อหาขอตกลงเพื่อนําไปกําหนดเปนเงื่อนไขในเอกสาร 
    ประกวดราคา     ใหผูรับจางดําเนินการโดยคํานึงถึงขอตกลงดังกลาวและรับผิดชอบตอ 
    ผลกระทบ 
2. เปนหนาที่ของผูรับจางที่ตองติดตอและสอบถามจากหนวยงานที่อาจจะมีผลกระทบ   
    โดยผูวาจางเปนเพียงผูคอยชวยเหลือประสานงาน 
3. ผูวาจางควรใหขอมูลที่เพียงพอแกผูรับจาง (ผูเขาประกวดราคา) แตความรับผิดชอบก็ 
    ควรที่จะอยูกับผูรับจาง เพื่อลดความเสียหายตอสมบัติของรัฐ 

 4. ผูรับจางจะไดออกแบบและวางแผนงานไดถูกตอง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอโครงการ 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ ระบุเพียงชื่อหนวยงานที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ
กอสรางและระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการ
นั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (3.3%) 

เหตุผล 1. เพื่อใหผูรับจางจะตองทําการสํารวจโดยละเอียดในระหวางการออกแบบ เพื่อใหได 
    ขอมูลลาสุดของโครงการที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ไมระบุชื่อโครงการและหนวยงาน แตระบุใหผู รับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดย
คํานึงถึงผลกระทบจากโครงการที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (20.0%) 

เหตุผล 1. เปนการโอนความเสี่ยงใหกับผูรับจาง      เพราะหากวามีการระบุไปจะเปนการผูกมัด 
    หนวยงานของผูวาจางได ถามีโครงการอื่นที่ไมไดระบุสงผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง (23.4%) 

เหตุผล  1. ผูตรวจสอบจะตรวจสอบวาโครงการมีผลกระทบตอโครงการในอนาคตหรือไม หากมีก็ 
    จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของงานใหเหมาะสม 
2. ผูรับจางจะไดเสนอราคาที่เหมาะสม ไมเผื่อคาใชจายในสวนที่กระทบตอโครงการเขาไป  

           ดวย ซึ่งเปนประโยชนตอผูวาจาง 

ไมแนใจ 
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5. ผูวาจางควรปฏิบัติอยางไร หากโครงการในอนาคตของหนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะมี
ผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุชื่อโครงการและหนวยงานที่เกี่ยวของ และระบุใหผูรับจางเปนผูสํารวจและออกแบบ
โดยคํานึงถึงผลกระทบจากโครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (43.3%) 

เหตุผล 1. ผูวาจางควรใหขอมูลที่เพียงพอแกผูรับจาง (ผูเขาประกวดราคา) แตความรับผิดชอบก็ 
    ควรที่จะอยูกับผูรับจาง เพื่อลดความเสียหายตอสมบัติของรัฐ 
2. ปองกันปญหาที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสรางในอนาคตได 

ไมระบุชื่อโครงการที่เกี่ยวของ ระบุเพียงชื่อหนวยงานที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ
กอสรางและระบุใหผู รับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดยคํานึงถึงผลกระทบจาก
โครงการนั้นๆ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (6.7%) 

เหตุผล 1. เพื่อใหผูรับจางจะตองทําการสํารวจโดยละเอียดในระหวางการออกแบบ เพื่อใหได 
    ขอมูลลาสุดของโครงการที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการกอสราง 
2. ผูรับจางตองติดตอสอบถามจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และออกแบบใหสอดคลองกับ 
    โครงการในอนาคต 

ไมระบุชื่อโครงการและหนวยงาน แตระบุใหผู รับจางเปนผูสํารวจและออกแบบโดย
คํานึงถึงผลกระทบจากโครงการที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง (20.0%) 

เหตุผล 1. เปนการโอนความเสี่ยงใหกับผูรับจาง เพราะหากวามีการระบุไปจะเปนการผูกมัด 
    หนวยงานของผูวาจางได ถามีโครงการอื่นที่ไมไดระบุสงผลกระทบตอโครงการกอสราง 

ระบุไววาหากเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอของผูรับจางอันเนื่องจากโครงการที่
เกี่ยวของ ใหเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง (30.0%) 

เหตุผล 1. หากโครงการเกิดขึ้นภายหลังการทําสัญญา และมีผลกระทบตอคาใชจายในการ 
     กอสรางก็ควรจะเปนความรับผิดชอบของผูวาจาง 
2. ผูตรวจสอบจะตรวจสอบวาโครงการมีผลกระทบตอโครงการในอนาคตหรือไม หากมีก็ 
    จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของงานใหเหมาะสม 
3. ผูรับจางจะไดเสนอราคาที่เหมาะสม ไมเผื่อคาใชจายในสวนที่กระทบตอโครงการเขาไป 

           ดวย ซึ่งเปนประโยชนตอผูวาจาง 

ไมแนใจ 
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6. “ผูวาจางควรแนบแบบเบื้องตนที่มีการแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรมดวย
ในเอกสารประกวดราคามากกวาการใชการระบุแนวความคิดในการออกแบบเทานั้น
เทานั้น” ทานเห็นดวยหรือไม  

เหตุผลสนับสนุน  
1. เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงขึ้นเกี่ยวกับความตองการทางดานสถาปตยกรรมของผู

วาจาง 
2. การระบุเพียงแนวความคิดในการออกแบบทางสถาปตยกรรมนั้นเปนการระบุที่กวาง

ไป เปนการยากที่จะทําใหผูรับจางเขาใจความตองการของผูวาจาง 
3. ผูเขาประกวดราคาจะไดเขาใจความตองการของผูวาจางไดชัดเจน เพื่อที่จะไดนําไป

ประมาณราคาไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 
4. การแสดงเปนภาพนั้นเขาใจงายกวาการสื่อเปนคําพูดอธิบาย 

เหตุผลคัดคาน 
1. สัญญาจางออกแบบและกอสรางควรเปดโอกาสใหผูออกแบบสามารถออกแบบ 

ความคิดหรือเลือกวัสดุได โดยตองอยูภายใตเงื่อนไขในสัญญา ซึ่งจะทําใหไดงานที่
ทันสมัยมากกวา  

2. อาจจะเปนการผูกมัดตัวเองมากเกินไป 

เห็นดวย (85.7%)       ไมเห็นดวย (14.3%)    ไมแนใจ 

ผูวาจางเลือกที่จะเสนอบางสวนเปนภาพแสดงความตองการทางดานสถาปตยกรรม เพื่อ
ความชัดเจน และเลือกที่จะใชการระบุเปนแนวความคิดในการออกแบบในบางสวนหาก
ตองการแนวความคิดอื่นจากผูเขาประกวดราคา 
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7. “ผูวาจางควรกําหนดใหผูเขายื่นเสนอดําเนินงานโครงการจัดทําภาพประกอบ
(Animation) รวมเขาไวในขอเสนอนอกเหนือจากแบบ” ทานเห็นดวยหรือไม  

เหตุผลสนับสนุน  
1. เพื่อใหผูวาจางไดเขาใจลักษณะของโครงการ (องคประกอบหลัก) ไดชัดเจนขึ้น และ

ตรงกันกับฝายผูรับจาง 
2. ผูเขายื่นประกวดราคาจะไดแสดงความสามารถวาเขาใจความตองการของผูวาจาง

ไดมากนอยเพียงใด จะเปนเกณฑอยางหนึ่งที่ผูวาจางจะใชในการตัดสินใจพิจารณา
คัดเลือกผูดําเนินการโครงการ 

3. จะชวยใหผูวาจางทราบถึงวิธีการและแผนงานคราวๆของผูรับจางได 
4. เพื่อใหบุคคลทั่วไปที่ไมใชชางเทคนิคเขาใจดวย 

เหตุผลคัดคาน 
1. ไมมีความจําเปน และทําใหส้ินเปลือง  

เห็นดวย (77.0%)       ไมเห็นดวย (23.0%)     ไมแนใจ 
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8. “ควรใชสัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit Price) หรือสัญญาแบบ Cost plus fee แทน
การใชสัญญาแบบเหมาจาย (Lump Sum) ในงานจางออกแบบและกอสราง” ทานเห็น
ดวยหรือไม  

เหตุผลสนับสนุน  
1. สามารถหาขอยุติในดานราคางานที่เปนงานเปลี่ยนแปลงไดรวดเร็ว เพราะในใบ

รายการมีแสดงไวอยูแลว ไมตองทําการตกลงวางานใดเปนงานเปลี่ยนแปลงทีผู่วาจาง
ตองรับผิดชอบหรืองานใดเปนความรับผิดชอบของผูรับจาง  ทําใหความขัดแยงลด
นอยลง 

2. จะทําใหเกิดความชัดเจนในการเบิกจาย แตการทําสัญญาแบบราคาตอหนวยตองได
ขอยุติของรูปแบบของรายละเอียดแลว (ผูชนะการประกวดราคาตองเสนอรูปแบบ
พรอมราคาตอหนวย) เพื่อนํามาเขียนสัญญา 

3. เกิดความยุติธรรม เพราะมีการจายเงินตามปริมาณงานจริง 
เหตุผลคัดคาน 

1. ทําใหยากตอการควบคุมวงเงินคาดําเนินโครงการ เพราะยังไมทราบปริมาณงานที่
แนนอนขณะทําการตกลง 

2. เปรียบเทียบราคาระหวางผูเขาประกวดราคายาก 
3. บางงานไมสามารถใชสัญญาแบบราคาตอหนวยหรือแบบ Cost plus ได เชน 

คาบริการ  คาออกแบบ เปนตน 
4. ทําใหเกิดความยุงยากในการตรวจสอบปริมาณงาน การคิดราคางาน ตองใชบุคลากร

มาก 

เห็นดวย (43.5%)       ไมเห็นดวย (56.5%)     ไมแนใจ 
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9. ทานคิดวาผูรับจางควรที่จะเสนอแผนงานกอสรางอยางละเอียด ในขั้นตอนใด 

ชวงขั้นตอนการยื่นขอเสนอ (17.9%) 
เหตุผล 1.   ทําใหผูวาจางสามารถประเมินผลความสามารถของผูรับจางได 

2. ทําใหสามารถที่จะทําการประสานงานระหวางแผนงานของผูรับจางและแผนงานของ
ผูวาจางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ชวงขั้นตอนการเจรจาตอรอง (21.4%) 
เหตุผล 1.    เพื่อดูความเปนไปไดของแผนงาน ซึ่งอาจจะตองปรับแกกอนเริ่มสัญญาจะไดไมมี 

       ผลกระทบตองานกอสรางและราคาคากอสราง 
 2.    แผนงานกอสรางอยางละเอียดมีผลกับการเจรจาตอรอง 

หลังจากเริ่มสัญญาไปไดระยะหนึ่ง (60.7%) 
เหตุผล 1. ผูรับจางมีเวลาสํารวจและออกแบบอยางละเอียดแลว   จะไดแผนงานที่ใกลเคียงกับ 

    การกอสรางจริงมากกวา ในชวงการเสนอราคา 

ไมแนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

142

10. “ผูวาจางควรมีสวนรวมในการวางแผนงานกอสรางของผูรับจาง” ทานเห็นดวยหรือไม  
เหตุผลสนับสนุน  

1. จะทําใหสามารถวางแผนการกอสรางไดเหมาะสมกับเงื่อนไขตางๆได เชน การเวนคืน
ที่ดิน เปนตน 

2. ทั้งสองฝายจะสามารถชวยกันหาวิธีทางแกไขและปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได 
3. ผูวาจางจะไดติดตามและประเมินผลโครงการไดอยางใกลชิด ทั้งยังเปนการกระตุน

การทํางานของผูรับจางใหเสร็จตามแผนงานที่วางไว 
4. ผูวาจางรูเปาหมายของโครงการดีที่สุด เพื่อที่งานโครงการจะเปนไปตามวัตถุประสงค

ของผูวาจาง 
เหตุผลคัดคาน 

1. เปนหนาที่ของผูรับจาง ผูวาจางควรทําเพียงแคตรวจสอบและใหความเห็นเทานั้น 
2. ผูวาจางไมสามารถทราบรายละเอียดของผูรับจางได จึงไมสามารถรวมวางแผนงาน

กอสรางได 
3. ทรัพยากรตางๆเปนของผูรับจาง ดังนั้นสิทธิในการวางแผนงานกอสรางจึงควรใหผูรับ

จางตัดสินใจ 
4. อาจยิ่งทําใหงานชาลง 

เห็นดวย (65.5%)       ไมเห็นดวย (34.5%)     ไมแนใจ 

 ผูวาจางสามารถจะเขาไปมสีวนรวมไดเฉพาะในตอนการปรับปรุงแผนการกอสรางให 
เหมาะสมกับสภาพการทํางานจรงิเทานัน้ 
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11. “ควรมีตัวแทนของผูวาจางมีสวนรวมในการออกแบบของผูออกแบบ (รวมอยูใน
คณะทํางานของผูรับจาง)” ทานเห็นดวยหรือไม 

เหตุผลสนับสนุน  
1. ผูวาจางสามารถใหขอมูล ระบุความตองการ เทคนิค ที่เปนประโยชนตอผูรับจางได 

เพื่อใหงานที่ไดเปนไปตามความตองการของผูวาจาง และไมเสียเวลามากในการแกไข 
2. การที่ผูวาจางมีสวนรวมในการออกแบบนั้นจะเปนกระบวนการถายทอดความรู และ

เทคโนโลยีในการออกแบบและกอสรางสูผูวาจางได 
3. ผูวาจางชวย review แบบไปพรอมๆกัน ทําใหลดระยะเวลาการออกแบบได 

เหตุผลคัดคาน 
1. การออกแบบเปนหนาที่ของผู รับจาง ผูวาจางควรทําเพียงแคตรวจสอบและให

ความเห็น 
2. อาจจะทําใหเปนการผูกมัดผูวาจางมากไป เพราะตองเขาไปรวมรับผิดชอบในการ

ออกแบบดวย 
3. อาจทําใหผูรับจางไมมีอิสระและขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน 
4. จะเปนการเพิ่มข้ันตอนมากกวา อาจทําใหงานดําเนินไปไดชาลง 
5. มีวิศวกรที่ปรึกษาคอยใหความชวยเหลือ ประสานงาน เกี่ยวกับการออกแบบอยูแลว 

เห็นดวย (42.3%)       ไมเห็นดวย (57.7%)     ไมแนใจ 
 

12. “ควรมีขอกําหนดระบุใหผูออกแบบทํางานออกแบบอยูบริเวณหนางานหรือมีตัวแทน
ของผูออกแบบประจําอยูที่หนางาน” ทานเห็นดวยหรือไม 

เหตุผลสนับสนุน  
1. ผูออกแบบรับทราบสภาพหนางานกอสราง ทําใหรวมกันแกไขปญหาหนางานไดดี

ยิ่งขึ้น 
2. ชวยใหการประสานงานเปนไปโดยสะดวก การทํางานจะรวดเร็วขึ้น 

เหตุผลคัดคาน 
1. เปนเรื่องของผูรับจาง ซึ่งขึ้นอยูกับการวางโครงสรางดําเนินงานของผูรับจาง ควรให

สิทธิในการตัดสินใจเปนของผูรับจาง 
2. เกิดความไมสะดวกตอผูออกแบบ อาจเปนผลใหการออกแบบลาชาได 

เห็นดวย (56.0%)       ไมเห็นดวย (44.0%)     ไมแนใจ 
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13. “ควรมีการกําหนดจุดวัดผลงาน (Milestone) ในการออกแบบ และหากไมเปนไป
ตามนั้นสามารถที่จะใชเงื่อนไขทางสัญญาเชน การเสียคาปรับ หรืออาจจะยกเลิก
สัญญาได” ทานเห็นดวยหรือไม 

เหตุผลสนับสนุน  
1. ผูออกแบบรับทราบสภาพหนางานกอสราง ทําใหรวมกันแกไขปญหาหนางานไดดี

ยิ่งขึ้น 
2. ปองกันผูออกแบบมิใหกอความเสียหายและลาชาใหผูวาจาง 

เหตุผลคัดคาน 
1. การกําหนดจุดวัดผลงานนั้นควรกําหนดเฉพาะงานที่เปนลักษณะที่ไดผลงาน ไมใช

การออกแบบ 
2. งานออกแบบรวมอยูในสัญญาจางกอสรางอยูแลว ดังนั้นควรวัดที่ความกาวหนาของ

งานกอสรางมากกวา 

เห็นดวย (81.5%)       ไมเห็นดวย (18.5%)     ไมแนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

145

14. ในกรณีที่แบบกอสรางนั้นจะตองผานการตรวจสอบหรือผานความเห็นชอบจาก
หนวยงานอื่น (เชนหนวยงานเจาของพื้นที่ หนวยงานระบบสาธารณูปโภค เปนตน) ดวย 
ควรระบุใหหนวยงานนั้นๆ ตรวจสอบแบบกอสรางอยางไร (หนวยงานแตละหนวยงาน
ตรวจสอบเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนเทานั้น) 

รวมตรวจสอบแบบกอสรางไปพรอมกับผูวาจาง (51.9%) 
เหตุผล 1.   เปนการลดความซ้ําซอนในการตรวจสอบ การยื่นอนุมัติ การแกไข จะชวยลด 

      ระยะเวลา 
2. จะไดรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการออกแบบ และแจงใหผูออกแบบแกไขโดยเร็ว 
3. ใหความเทาเทียมกัน 

ตรวจสอบแบบกอสรางกอนผูวาจาง (แบบตองผานความเห็นชอบจากหนวยงานอื่นกอน)  
(25.9%) 

เหตุผล 1. เพื่อเปนการลดปญหาระหวางหนวยงานอื่นกบัผูรับจาง 
2. หนวยงานอืน่มักเปน ไฟฟา ประปา ซึง่ชาํนาญเฉพาะดาน ควรอนุมตัิแบบกอน 

ตรวจสอบแบบกอสรางหลังผูวาจาง (แบบตองผานความเห็นชอบจากผูวาจางกอน)  
(22.2%) 

เหตุผล 1. ตองยึดถือตามแนวทางของผูวาจางกอน   
2. เพื่อความถกูตองของขอมลู กอนออกสูหนวยงานภายนอก 

ไมแนใจ 
 
15. “ในเอกสารประกวดราคาควรระบุใหมีการยื่นรายละเอียดทางการเงินระหวาง

ผูออกแบบและผูรับจาง” ทานเห็นดวยหรือไม 
เหตุผลสนับสนุน  

1. เพื่อประกันวาผูรับจางจะตองมีการวางแผนทางการเงินเปนอยางดี 
2. ผูวาจางจะไดทราบขอมูลเบื้องลึกหากมีความขัดแยงระหวางผูรับจางและผูออกแบบ 

ทําใหผูวาจางอาจจะสามารถเขาไปไกลเกลี่ยได เพื่อใหการทํางานดําเนินตอไป 
เหตุผลคัดคาน 

1. ไมมีความจําเปนที่ผูวาจางตองรับทราบ เพราะเปนเรื่องภายในของผูรับจาง 

เห็นดวย (69.0%)       ไมเห็นดวย (31.0%)     ไมแนใจ 



ภาคผนวก ค. 
การประเมินผลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปองกันปญหารอบแรก 

 
ขอ ผูตอบ คําตอบที่ 1 % คําตอบที่ 2 % คําตอบที่ 3 % คําตอบที่ 4 % คําตอบที่ 5 % 

1 29 22 75.86207 7 24.13793       
2 26 23 88.46154 1 3.846154 1 3.846154 1 3.846154   
3 28 27 96.42857 1 3.571429       
4 30 16 53.33333 3 10 11 36.66667 0 0   
5 30 15 50 3 10 12 40 0 0   
6 30 16 53.33333 1 3.333333 6 20 7 23.33333 0 0 
7 30 13 43.33333 2 6.666667 6 20 9 30 0 0 
8 28 24 85.71429 4 14.28571       
9 26 20 76.92308 6 23.07692       
10 26 22 84.61538 4 15.38462       
11 23 10 43.47826 13 56.52174       
12 28 5 17.85714 6 21.42857 17 60.71429     
13 29 19 65.51724 10 34.48276       
14 28 25 89.28571 3 10.71429       
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ขอ ผูตอบ คําตอบที่ 1 % คําตอบที่ 2 % คําตอบที่ 3 % คําตอบที่ 4 % คําตอบที่ 5 % 

15 26 11 42.30769 15 57.69231       
16 25 14 56 11 44       
17 27 22 81.48148 5 18.51852       
18 30 29 96.66667 1 3.333333       
19 31 31 100 0 0       
20 27 14 51.85185 7 25.92593 6 22.22222     
21 27 24 88.88889 3 11.11111       
22 29 20 68.96552 9 31.03448       

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ง. 
การประเมินแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อหาฉันทามติในรอบสอง 

 
ขอ ประเภท ผูตอบ คําตอบที่ 1 % คําตอบที่ 2 % คําตอบที่ 3 % คําตอบที่ 4 % 

1 ผูวาจาง 14 5 35.71429 1 7.142857 8 57.14286   
 ผูรับจาง 13 4 30.76923 0 0 9 69.23077   
 ที่ปรึกษา 3 1 33.33333 0 0 2 66.66667   
 รวม 30 10 33.33333 1 3.333333 19 63.33333   
2 ผูวาจาง 14 8 57.14286 4 28.57143 2 14.28571   
 ผูรับจาง 13 6 46.14385 0 0 7 53.84615   
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0 0 0   
 รวม 30 17 56.66667 4 13.33333 9 30   
3 ผูวาจาง 14 8 57.14286 1 7.142857 5 35.71429   
 ผูรับจาง 13 7 53.84615 0 0 6 46.15385   
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0 0 0   
 รวม 30 18 60 1 3.333333 11 36.66667   
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ขอ ประเภท ผูตอบ คําตอบที่ 1 % คําตอบที่ 2 % คําตอบที่ 3 % คําตอบที่ 4 % 

4 ผูวาจาง 14 9 64.28571 1 7.142857 3 21.42857 1 7.142857 
 ผูรับจาง 13 10 76.92308 0 0 0 0 3 23.07692 
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0 0 0 0 0 
 รวม 30 22 73.33333 1 3.333333 3 10 4 13.33333 
5 ผูวาจาง 14 6 42.85714 0 0 3 21.42857 5 35.71429 
 ผูรับจาง 13 6 46.15385 0 0 0 0 7 53.84615 
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0 0 0 0 0 
 รวม 30 15 50 0 0 3 10 12 40 
6 ผูวาจาง 13 10 76.92308 0 0 3 23.07692   
 ผูรับจาง 13 8 61.53846 1 7.692308 4 30.76923   
 ที่ปรึกษา 3 2 66.66667 1 33.33333 0 0   
 รวม 29 20 68.96552 2 6.896552 7 24.13793   
7 ผูวาจาง 14 11 78.57143 3 21.42857     
 ผูรับจาง 13 8 61.53846 5 38.46154     
 ที่ปรึกษา 2 1 50 1 50     
 รวม 29 20 68.96552 9 31.03448     
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ขอ ประเภท ผูตอบ คําตอบที่ 1 % คําตอบที่ 2 % คําตอบที่ 3 % คําตอบที่ 4 % 

8 ผูวาจาง 13 5 38.46154 8 61.53846     
 ผูรับจาง 13 5 38.46154 8 61.53846     
 ที่ปรึกษา 3 2 66.66667 1 33.33333     
 รวม 29 12 41.37931 17 58.62069     
9 ผูวาจาง 14 0 0 3 21.42857 11 78.57143   
 ผูรับจาง 13 0 0 1 7.692308 12 92.30769   
 ที่ปรึกษา 3 0 0 1 33.33333 2 66.66667   
 รวม 30 0 0 5 16.66667 25 83.33333   

10 ผูวาจาง 14 8 57.14286 3 21.42857 3 21.42857   
 ผูรับจาง 13 6 46.15385 4 30.76923 3 23.07692   
 ที่ปรึกษา 3 2 66.66667 1 33.33333 0 0   
 รวม 30 16 53.33333 8 26.66667 6 20   

11 ผูวาจาง 14 6 42.85714 8 57.14286     
 ผูรับจาง 13 1 7.692308 12 92.30769     
 ที่ปรึกษา 3 0 0 3 100     
 รวม 30 7 23.33333 23 76.66667     
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ขอ ประเภท ผูตอบ คําตอบที่ 1 % คําตอบที่ 2 % คําตอบที่ 3 % คําตอบที่ 4 % 

12 ผูวาจาง 14 11 78.57143 3 21.42857     
 ผูรับจาง 12 8 66.66667 4 33.33333     
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0     
 รวม 29 22 75.86207 7 24.13793     

13 ผูวาจาง 14 13 92.85714 1 7.142857     
 ผูรับจาง 13 10 76.92308 3 23.07692     
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0     
 รวม 30 26 86.66667 4 13.33333     

14 ผูวาจาง 13 10 76.92308 1 7.692308 2 15.38462   
 ผูรับจาง 13 8 61.53846 3 23.07692 2 15.38462   
 ที่ปรึกษา 3 2 66.66667 0 0 1 33.33333   
 รวม 29 20 68.96552 4 13.7931 5 17.24138   

15 ผูวาจาง 14 13 92.85714 1 7.142857     
 ผูรับจาง 12 6 50 6 50     
 ที่ปรึกษา 3 3 100 0 0     
 รวม 29 22 75.86207 7 24.13793     

 



ภาคผนวก จ 
รายละเอียดการคํานวณคาใชจายโครงการตอพื้นที่ 

โครงการทางยกระดับบนถนนพหลโยธิน ชวงอนุสรณสถาน-รังสิต 
1. งานเตรียมการ       138,361,804 บาท 
     : 152,863,030 * 2,691,708,745 / (2,691,708,745 + 282,108,740) 
2. งานกอสรางทางยกระดับ     2,691,708,745 บาท 
3. งานกอสรางตอเชื่อมกับงานทางยกระดับดอนเมืองโทลเวย 10,535,470 บาท 
4. งานทางขึน้-ลง รวมทัง้งานถนนที่ปรับเขากบัผิวทางเดิม  216,812,605 บาท 
5. งานออกแบบรายละเอียดและตรวจสอบรับรอง   55,615,844 บาท 
    : 61,444,750 * 2,691,708,745 / (2,691,708,745 + 282,108,740) 
      รวม  3,113,034,468 บาท 
 ไมรวมงานดานเก็บเงิน ดานชั่งน้าํหนัก งานไฟฟาแสงสวางและเครื่องหมายจราจร 

 ทางยกระดับกวาง 27.55 เมตร(คิดตั้งแตราวสะพานถงึราวสะพาน) ยาว 7,342 เมตร คิด
เปนพืน้ที่ 202,272 ตารางเมตร 

โครงการสะพานพระราม 8 ตอนที่ 1 
1. สะพาน ทางยกระดับ ทางเชือ่ม    266,148,415 บาท 

: คาน + คอนกรีต insitu 259,405,343 + 6,743,072 
2. Asphalt concrete      4,244,814 บาท 
3. Retaining wall      5,088,600 บาท 
4. Piling       33,537,048 บาท  

: Driven pile + Bore pile  1,964,143 + 31,572,905 
     รวมทางยกระดับ  309,018,877 บาท 

5. Miscellaneous      48,181,296 บาท 
: 52,809,939 * 309,018,877 / (309,018,877 + 29,686,581) 
      รวม  357,200,173 บาท 
 

พื้นที่โครงการ คิดจากพืน้ที่ของงาน Deck slab ซึ่งเปนแผนพืน้ปูบนทางยกระดับ ณ 
ปริมาณงานในสัญญา คือ 21,152 ตารางเมตร 
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โครงการทางคูขนานลอยฟา บรมราชชนน ี
งานทางยกระดับ      1,055,695,912 บาท 
    : สะพานรวมทางขึ้น-ลง, Bearing uint, Asphaltic concrete, Approach slab แตไมรวมงาน
ปายจราจร งานไฟฟาแสงสวางบนถนน 

ทางยกระดับกวาง 19.50 เมตร(คิดตั้งแตราวสะพานถงึราวสะพาน) ยาว 3,302 เมตร คิด
เปนพืน้ที่ 64,389 ตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติผูวิจยั 

นายวิศรุต เศรษฐบุตร เกิดเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523 อาศัยอยูที่จังหวัด
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