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เปนที่เขาใจวาขบวนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหการขอ

อนุญาตกอสรางอาคารลาชา และยงัเปนปญหาในการออกแบบสถาปตยกรรม การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม รวมทั้งการดําเนินการและปญหา
ที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม โดยการศึกษาทฤษฎทีีเ่กี่ยวของกับการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การ
จัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ การดําเนินการและประเดน็พิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม และการ
สัมภาษณ สถาปนิก ผูจัดทาํรายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นที่เกี่ยวของ  โดยเลือกโครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณศีึกษา  เนื่องจากเปนประเภทอาคารและพื้นที่ทีป่รากฏปญหาดังกลาวชัดเจน 

 
จากการศกึษาพบวาขบวนการจัดทาํและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ มีผลใหการอนญุาตกอสรางอาคารโรงแรม

ตากอากาศชายทะเลเกิดความลาชา เพราะเปนขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นจากการขออนุญาตกอสรางอาคารทัว่ไป  นอกจากนัน้ยัง
พบวาขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ มักจะลาชากวาขอกําหนดในกฎหมายมาก จึงสงผลใหการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารลาชาย่ิงขึ้น ปญหาดังกลาวพบวาเกิดจากการเสนอรายงานฯผิดขัน้ตอน, การจัดทาํรายงานผิดพลาด
หรือไมสมบูรณโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรม และการออกแบบสถาปตยกรรมที่สงผลกระทบฯ
รุนแรง  ทั้งที่การวิเคราะหผลกระทบฯและการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลมีประเด็นพิจารณาสอดคลองกันใน
ประเด็นคุณคาประโยชนใชสอย, คุณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษย, และส่ิงแวดลอม  จึงกลาวไดวาสาเหตุของปญหาการ
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมเกิดจาก ความไมชัดเจนของกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการ
ออกแบบและการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ, สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และการปฏิบัตวิิชาชพีและการออกแบบสถาปตยกรรมทีบ่กพรอง  

 
เพื่อลดปญหาดังกลาวจึงควรจัดใหมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแกสถาปนิก 

รวมทั้งบรรจุในหลักสูตรสถาปตยกรรมโดยทั่วไป, สถาปนิกควรใหความสําคัญกับผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดกับชุมชน
และพื้นที่ใกลเคียง, ปรับปรุงหลกัเกณฑ ระเบียบ วิธีการดําเนินการผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับประเภทโครงการและสภาพพืน้ที ่  และกาํหนดคุณสมบัติผูที่มีสิทธ์ิออกแบบ
สถาปตยกรรม ที่อาจสงผลกระทบสิ่งแวดลอมรนุแรง ในเขตพื้นที่ที่มปีญหาส่ิงแวดลอม  
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The majority view is that preparation and evaluation processes of environmental impact assessment report 

not only result in late authorization of building construction applications, but also affect architectural design. This study 
explores the relationship between environmental impact assessment and architectural design, including evaluation 
processes and problems encountered. The results of this study will be used to generate appropriate guidelines for 
resolving existing problems.  The study examines relevant theories on environmental impact assessment, preparation and 
evaluation processes of environmental impact assessment report and specific issues regarding architectural design 
evaluation. The study  employs in-depth interviews with architects, report editors and national and local authorities. 
Selected beach resort design projects in Phuket province are used as case studies due to obvious problems specific to 
building this type of facility in sensitive areas.  

 
Study results indicate that the preparation and evaluation processes of the environmental impact assessment 

report result in late permission of building construction applications because they are additional processes from the 
standard processes. Moreover, in practice, these processes take much longer than the time estimates written in the laws. 
As a consequence, the building construction application  is delayed. These problems are generally the result of 
submitting reports in the wrong sequence, preparing reports incompletely, or incorrectly, especially on architectural 
issues and high environmental impact architecture.  Although environmental impact assessment and beach resort design 
share some central issues, human use, quality of human life and environment, the causes of problems between 
environmental impact assessment and architectural design are  the indistinct laws, architects’ unclear understanding of 
environmental impact assessment ,  deficient architectural designs and practice.  

 
Strategies to reduce the mentioned problems should include providing knowledge of environmental impact 

assessment to architects, adding this subject to architecture curriculums, designing with environmental issues in mind, 
overhaul the environmental impact assessment procedure for building types and areas,  regulate the quality of architects 
who design  high environmental impact structures in environmental problematic areas.  
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 การศึกษา เรื่องความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบ
สถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต สําเร็จไดดวยความอนุเคราะห ชวยเหลือจาก 
หนวยงานและบุคคลตางๆ ดังนี้ 
 
 อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ผศ.ดร. ฐานิศวร เจริญพงศ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม รศ.
ดร. บัณฑิต จุลาสัย และกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ที่กรุณาตรวจทาน และชี้แนะแนวทางใน
การศึกษาและจัดทําวิทยานิพนธ 
 
 บิดา มารดา พี่ๆ  และญาติมิตรทุกทาน ที่ใหการสนับสนุน เปนกําลังใจ และหวงใยไตถามถึงความ
คืบหนาในการทําวิทยานิพนธสม่ําเสมอ  
 
 ขาราชการและเจาหนาที่ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ที่เอ้ือเฟอขอมูล และใหความ
อนุเคราะห อํานวยความสะดวกในการสืบคนเอกสาร รายงานการประชุม และบันทึกการตรวจสอบรายงาน
การวิเคราะหฯ  
 
 ผูที่เก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการออกแบบสถาปตยกรรม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่อนุญาตใหสัมภาษณ และเอื้อเฟอขอมูลตางๆ  
 
 นางสาว นลิน วชัรพฤกษ  ที่อนุเคราะหแรงงาน และเวลาชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธ  
 
 เด็กชาย พัทธดนย วิวัฒนสกุลเจริญ ที่ชวยใหมีระยะเวลาการจัดทําวิทยานิพนธที่รื่นเริง และ
ยาวนานขึ้น  
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ความเปนมาและเหตุผลในการศึกษา 
 

ปญหาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่เสื่อมโทรมและถูกทําลายโดยการกระทําของมนุษยมีปริมาณเพิ่ม
มากขึ้น โดยเฉพาะปญหาสภาพแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนาและกอสรางโครงการตางๆ ปญหาดังกลาวสงผล
กระทบตอคุณภาพการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป   จึงมีความพยายามควบคุมและ จัดการกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาและกอสรางโครงการตางๆใหสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด  การบังคับทาง
กฎหมายเปนเครื่องมือหนึ่งที่รัฐใชเพื่อควบคุมและจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมนั้นๆ ตัวอยางกฎหมายดังกลาวเชน 
กฎหมายควบคุมสภาพแวดลอมเขตพื้นที่เฉพาะ กฎหมายผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคาร เปนตน แตเนื่องจาก
การควบคุมทางกฎหมายเหลานี้มีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงาน แตละหนวยงานใหความสําคัญในประเด็น
ที่แตกตางกัน บางหนวยงานก็มีการละเลยที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆ ไป ดังนั้นเพื่อใหการควบคุมและจัดการ
กับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและกอสรางโครงการตางๆชัดเจนขึ้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงกําหนดใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ 
Environmental Impact Assessment ( EIA ) ขึ้น  

 
โครงการสถาปตยกรรมขนาดใหญ ประเภทโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ ซึ่ง

ประกอบดวยๆ  อาคารพักอาศัยรวม โรงพยาบาล  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย โรงแรมและสถานที่ตาก
อากาศ  เปนโครงการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหตองดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯ ภายหลังจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว พบวาโครงการเหลานั้นมักเกิดปญหา
การขออนุญาตโครงการลาชา เชน การขออนุญาตกอสราง ปรับเปลี่ยนประเภทการใชสอยอาคาร  และเปดดําเนิน
กิจการ เปนตน ปจจุบันจึงเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ต้ังแตการจัดทํา จนถึงการ
พิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเหตุใหการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชา ไม
สามรถเปดดําเนินโครงการ เสียโอกาสในเชิงธุรกิจ   และยังเปนปญหาในการออกแบบสถาปตยกรรม  

 
ดังนั้นจึงสมควรที่จะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ

สถาปตยกรรม รวมทั้งการดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ทําการศึกษาโดยเลือก
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนประเภทโครงการและพื้นที่ที่มี
การออกแบบและกอสรางอยางสม่ําเสมอ แมในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทั้งยังเปนพื้นที่ที่ปรากฏปญหาดังกลาว
ชัดเจน 
 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 



 2

 
1. ศึกษาความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม( Environmental Impact 

Assessment ) กับการออกแบบสถาปตยกรรม  
 
2. ศึกษาการดําเนินการจัดทําและการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และการออกแบบสถาปตยกรรมโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
 
3. ศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ระหวางการจัดทําและการพิจารณา

เห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการออกแบบสถาปตยกรรม โรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต 
 
 ระเบียบวิธีศึกษา 
 

1. ศึกษาความสัมพันธ การดําเนินงานและปญหาระหวางการจัดทําและการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรม โดยเลือกโครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล ในจังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนประเภทอาคารและพื้นที่ที่มีกิจกรรมการออกแบบและการ
กอสรางอาคารสม่ําเสมอในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวในปจจุบัน และยังปรากฏปญหาชัดเจน กลาวคือระหวาง 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 - มีนาคม 2543 มีการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ตทั้งสิ้น 34 โครงการ และโครงการทั้งหมดประสบปญหาการขออนุญาตกอสรางลาชา  

 
2. ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวของ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การจัดทํารายงานฯ และการพิจารณา

เห็นชอบรายงานฯ  การออกแบบสถาปตยกรรม และประเด็นพิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม โครงการ
โรงแรมตากอากาศชายทะเล จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ เชน เอกสารทางวิชาการ สถิติการพิจารณาเห็นชอบฯ  
เอกสารทางราชการ เปนตน  

 
3. ศึกษาการดําเนินการและปญหาการจัดทําและการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กับการออกแบบ

สถาปตยกรรม จากแหลงขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการ
และเจาหนาที่ทองถิ่นที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย 

 
ก. สถาปนิก 

1. บริษัท สถาปนิก สริน จํากัด 
2. บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต 
 

ข. ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
1. บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนต คอนซัลแทตนท จํากัด 
2. บริษัท อีเพก จํากัด 
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ค. นักสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอม  
1. นักสิ่งแวดลอม  6 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 
2. นักสิ่งแวดลอม  7 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 
 

ง. ขาราชการ และเจาหนาที่ทองถิ่น 
1. หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัด ภูเก็ต 
2. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัด ภูเก็ต 
3. นักผังเมือง ผังเมืองภูเก็ต 
4. เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกระรน อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
 

 ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ศึกษาความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
โดยศึกษาเฉพาะขั้นดําเนินการออกแบบ และประเด็นพิจารณาในการออกแบบ โดยไมครอบคลุมถึงขั้นตอนอื่นๆ
ในกระบวนการออกแบบสถาปตยกรรมเชน การพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ การจัดทํารายการวัสดุ
กอสรางและการดําเนินการกอสราง เปนตน  

 
2. ศึกษาการดําเนินการและปญหาระหวางการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กับการออกแบบ

สถาปตยกรรม โดยเลือกโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่
จัดทําและเสนอพิจารณาเห็นชอบรายงานฯตั้งแตการบังคับใช พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน คือ ต้ังแต เดือนมีนาคม 2535 ถึง เดือนมีนาคม  2543 ทั้งนี้เพราะโครงการ
โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนประเภทอาคารที่มีการกอสรางอยางสม่ําเสมอ แมในสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวใน
ปจจุบัน นอกจากนั้นจากการศึกษาจากสถิติการเสนอและการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เบื้องตนยังพบวา 
ชวงเวลาดังกลาวการจัดทําและเสนอพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลสวนมาก
เปนโครงการในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต กลาวคือ มีจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ตทั้งสิ้น  34 
โครงการ จากจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลทั้งสิ้น 59 โครงการ และโครงการทั้งหมดประสบ
ปญหาการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชา  

 
3. การดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการออกแบบสถาปตยกรรมกับการจัดทําและพิจารณา

เห็นชอบรายงานฯ สัมพันธกับบุคคลและหนวยงานหลายฝาย ทั้งหนวยงานราชการและเอกชน ดังนั้นเพื่อให
การศึกษาครั้งนี้เปนประโยชนตอการปฏิปติวิชาชีพสถาปตยกรรมอยางชัดเจน จึงใหความสําคัญกับการศึกษา
เฉพาะการดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นหรือมีผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมเทานั้น 
 

4. สรุปผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กับการออกแบบ
สถาปตยกรรม โดยเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของทฤษฎี หลักการและการดําเนินการ  และสรุป
ปญหา โดยการวิเคราะหจากความคิดเห็นของสถาปนิก ผูจําทํารายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นที่
เกี่ยวของ ตรวจสอบกับสถิติและผลการพิจารณารายงานฯ โดยคณะกรรมการฯ  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อแสดงความสัมพันธระหวางการจัดทําและพิจารณษรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับ
การออกแบบสถาปตยกรรม  

 
2. เปนขอมูลเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการออกแบบสถาปตยกรรม การจัดทําและพิจารณาเห็นชอบ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
คํายอและคําศพัทเฉพาะ 
 

1. พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ  หมายถึง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  

2. การดําเนินการวิเคราะห 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการที่

กําหนดขึ้นเพื่อการวิเคราะหและประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม 

3. สผ.  หมายถึง สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
4. ผูจัดทํารายงานฯ , consult  หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา หรือนิติบุคคลที่ไดรับ

ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5. คณะกรรมการฯ        หมายถึง    คณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาให
ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรายงานฯ  

6. กลุมงานโครงการบริการชุมชน 
 และที่พักอาศัย  หมายถึง กลุมนักสิ่งแวดลอม และขาราชการที่มีหนาที่

ตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม เสนอความคิดเห็นเบื้องตนตอ
คณะกรรมการฯ และดําเนินการเกี่ยวกับการ
ประชุมพิจารณารายงานฯ หรือกิจกรรมใดๆที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  

7. รายงานฯ หมายถึง รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
8. Environmental Impact Assessment 
 / EIA  หมายถึง การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

 
 
 
 



 
บทที่ 2 

 
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 
 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ Environmental Impact Assessment ( EIA ) เปนมาตร-การ

เพื่อการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติโดยทั่วไปในประเทศที่พัฒนาแลว การวิเคราะห
ผลกระทบฯ เริ่มมีขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2512 โดยเปนสวนหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอม
1 กอนจะแพรหลายสูประเทศตางๆ ในป พ.ศ. 2515 ในการประชุมดานสิ่งแวดลอม ณ กรุงสตอกโฮลม  ซึ่งในการ
ประชุมครั้งนั้นมีวัตถุประสงคในการประชุมเพื่อ  “ใหแตละประเทศเริ่มตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม ที่กําลังจะ
เปนปญหาใหญในตางประเทศ” ( ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541 : 16 )  

 
ประเทศไทยสงตัวแทนเขารวมประชุมดานสิ่งแวดลอมดังกลาว และไดปฏิบัติตามขอเสนอในที่ประชุม 

ซึ่งมีมติเสนอใหมีมาตรการและแนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้น และใหประเทศตางๆ ที่เขารวม
ประชุมออกกฎหมาย และจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของแตละ
ประเทศขึ้น  อยางไรก็ตามการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยยังไมเปนที่แพรหลายสูประชาชน ทั้ง
ดานความหมาย ความสําคัญ หลักวิชาการ และการดําเนินการ ดังปรากฏเหตุการณความไมเขาใจกันระหวาง
ประชาชน และผูจัดทํารายงานฯ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรณีโครงการอาคารชุดหรืออาคารที่พักอาศัย
รวม ไมสามารถจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายได เนื่องจากไมไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯไว
ตั้งแตการขออนุญาตกอสรางอาคารเปนตน 

 
 ดังนั้นเพื่อใหเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบ

สถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ไดชัดเจน จึงศึกษาทฤษฎี หลักวิชาการ ความรู  
ความเขาใจ และการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปไวดังนี้ 

  
ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป  
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ EIA ( Environmental Impact Assessment ) เปนมาตรการ
ดานส่ิงแวดลอม ที่เกิดขึ้นเนื่องจากความกังวลใจเรื่องปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ทวีความรุนแรงขึ้น และเปน
มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่นานาประเทศใชเปนเครื่องมือสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมภายในประเทศ
ตน และไดปรับปรุง เปล่ียนแปลงการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามความเหมาะสมของแตละ
ประเทศ โดยอยูในพื้นฐานความเขาใจโดยทั่วไปดังนี้  
 

                                                           
1 The National Environmental Policy Act : NEPA  



 
1. คํานิยามของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนคําศัพทเฉพาะที่มีความหมายตรงกับคําภาษาอังกฤษวา 

Environmental Impact Assessment หรือเรียกโดยยอวา   E I A  มีความหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดังนี้ “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม คือ การวิเคราะหส่ิงแวดลอมจาก
โครงการหรือกิจกรรมประเภทตางๆที่อาจเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม หรือสภาพแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอ
โครงการหรือกิจกรรมนั้น ทั้งในทางบวกและทางลบ เพื่อเปนการเตรียมการควบคุม ปองกันและแกไขกอนการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ” 1  ซึ่งสอดคลองกับความหมายที่นักวิชาการ นักส่ิงแวดลอม และ
หนวยงานอื่นๆนิยามไวดังตัวอยางนี้ 

 
“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนระบบของกรรมวิธี ซึ่งเกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

1. การนําเสนอวัตถปุระสงคของการพัฒนาอันอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
2. การนําเสนอสภาพแวดลอมในปจจุบันที่ไดรับผลกระทบ 
3. การประเมินความเปนไปไดของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้น 
4. การออกขอกําหนดเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
5. การเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
6. การจัดทําขอเสนอแนะเพื่อลดผลกระทบ “  (กนกพร สวางแจง,  2538: 4-5) 

 
“การประเมินผลกระทบทางธรรมชาติ หมายถึง การศึกษาเพื่อคาดการณผลที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม จากการ
ดําเนินงานของโครงการ อีกทั้งเสนอแนะวิธีลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนนิการ เพื่อใหโครงการ
สามารถดําเนินการอยางเหมาะสมโดยไมทําลายทรัพยากรสิ่งแวดลอม”     (องคการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ อางถึงใน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  2542: 1) 

 
“ การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการศึกษาผลกระทบของกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นอนัอาจสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม บริเวณพื้นที่โครงการและรอบโครงการ บนพ้ืนฐานการคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
เกิดขึ้น และเสนอมาตรการปองกนัและแกไขผลกระทบ รวมทั้งมาตรการติดตามตรวจสอบทีเ่หมาะสม “ ( 
บัณฑิต จุลาสัย,  2541: 209 ) 

 
“การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปน เครื่องมือที่ชี้ใหเห็นผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการดําเนินโครงการ
หรือกิจการตางๆ ทั้งทางบวกและทางลบ และเปนการเตรียมการเพื่อควบคุม ปองกนัและแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอม”  ( ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541:  11 )  

 
“การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรมในการจําแนก และการคาดคะเนผลกระทบกอน
ดําเนินการพัฒนา ตอสิ่งแวดลอมชีวกายภาพ และสุขภาพมนุษย โดยใชขอกําหนดนโยบาย โปรแกรมและ

                                                           
1 ความหมายตาม พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  



 
วิธีการดําเนินโครงการตลอดจนขอชี้แนะแนวทางแกไขผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมดวย” (เกษม จันทร
แกว อางถึงในกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542 : 1) 



 
และวิธีการดําเนินโครงการตลอดจนขอชีแ้นะแนวทางแกไขผลกระทบที่จะมีตอสภาพแวดลอมดวย” ( เกษม 
จันทรแกว อางถงึใน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2542: 1 )   

 “ E I A คือการตรวจสอบและประเมินผลกระทบอันเนือ่งจากจุดประสงค แผนงาน หรือแนวทาง           
ปฏิบัติโครงการตางๆที่สัมพันธกบั สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวะวิทยา วัฒนธรรม และสังคม ” ( Canter, 
Larry W. 1996: 2 ) 

 
“การประเมินผลกระทบ คือ การประเมินผลกระทบทีเ่กิดจากกิจกรรมตางๆ ที่มีตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
ทั้งดานคุณภาพอากาศ น้ํา และดิน นิเวศน เศรษฐกิจ สังคม การจัดการขยะมูลฝอย และการใชประโยชน
พ้ืนที่ โดยอางองิจากขอมูลและเครื่องมือทางวิทยาศาสตร และวิศวกรรมศาสตร เพื่อชวยในการตัดสินใจ
เลือกแนวทางที่เหมาะสม ในการดําเนินการและแกไขปญหาสิง่แวดลอม ” ( Impact assessment, Internet 
document ) 

 
“การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนขบวนการประเมินผลกระทบทีเ่กิดขึน้กับสิ่งแวดลอม  วาง
แนวทางปองกันใหเกิดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยมีจุดประสงคสําคัญเพื่อการตัดสินใจกอนการ
ดําเนิน.” ( EIA Network URL., Internet document ) 

 
คํานิยามของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่หลากหลายดังกลาว สามารถจําแนกสาระสําคัญได

ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1.  ตารางแสดงการจําแนกสาระสําคัญ ในคํานิยามของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
ขบวนการ จุดประสงค แนวทาง/เครื่องมือ ผล 

พิสูจน 
การประเมิน 
การกําหนด 
การเตรียมการ 
การจําแนก 

ชวยในการตัดสินใจ 
ประเมิน 
ทดสอบ 
คาดการณ 
เตรียมการ 
เพื่อคนหา 

วิทยาศาสตร 
สังคม เศรษฐกิจ  
ดําเนินการอยางเปน
ระบบ 
 
 

ทางเลือก 
ขาวสาร 
ขอกําหนด 
แนวทางปฏิบัติ 
แผนดําเนินการ 
มาตรการ 
การตัดสินใจ 

 
 
จากคํานิยาม และสาระสําคัญดังกลาว สามารถสรุปไดวา การวิเคราะหส่ิงแวดลอม คือ การพยากรณ

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม โดยการประเมินแผนดําเนินการหรือกิจกรรม อยางมีระบบ 
ดวยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร  เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อการตัดสินใจวางแผนดําเนินการโครงการ กอนมีการ
ปฏิบัติจริง ทั้งนี้หลักการสําคัญในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปก็คือ   การ
เปรียบเทียบระหวางการมีและไมมีโครงการ “เพื่อใหแนใจวาการอนุมัติหรือเห็นชอบโครงการหรือกิจการ ได
กระทําบนรากฐานของการไดรับรูถึงผลที่อาจจะเกิดจากโครงการหรือกิจการนั้นๆ ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม “ ( ทวี
วงศ ศรีบุรี, 2541: 19 )  



 
2. หลักการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งริเริ่มในกฎหมายสิ่งแวดลอม ( NEPA ) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ป พ.ศ. 25121 ไดกําหนดใหโครงการทุกประเภทที่คาดวามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ตองทําการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีสาระสําคัญในการวิเคราะหผลกระทบดังนี้ 

 
“ 1.  ใชการประเมินผลกระทบเปนปจจัยพื้นฐาน เพื่อใชประกอบการตัดสินใจ ของโครงการ 

2. การประเมินผลกระทบตองใชระบบสหสาขาวิชาการ ( Interdisciplinary )  เพื่อใหการปฏิบัติบรรลุผล 
โดยยึดหลักวา การประเมินที่ดียอมนําไปสูการตัดสินใจที่ดี การตัดสินใจที่ดี ยอมนําไปสูโครงการที่ดี ซึ่งจะ
เปนหลักประกันไดวา โครงการนั้นๆไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม” (กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม, กองสงเสริมและเผยแพร 2542: 2) 

 การวิเคราะหผลกระทบฯ จะมีประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบฯและตัดสินใจที่ดีไดนั้น ขึ้นอยูกับ
กลไกที่สําคัญ ดังนี้ 
 

1. ผูที่มีอํานาจตัดสินใจ หรือผูมีอํานาจอนุญาตโครงการ ตองไดพิจารณาอยางรอบคอบวา โครงการ
นั้นๆจะสงผลกระทบฯที่รุนแรงหรือไม และจะสงผลกระทบฯไดอยางไร ดังนั้นผูที่มีอํานาจตัดสินใจ หรือผูมีอํานาจ
อนุญาตโครงการ จะตองมีความรูและประสบการณ มากเพียงพอที่จะวิเคราะหผลกระทบฯนั้นได พรอมทั้ง
สามารถประเมินถึงคุณประโยชนและโทษที่ประชาชนจะไดรับจาการเกิดขึ้นของโครงการนั้นๆได  

2. ประชาชนตองไดรับขอมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวของกับโครงการที่ถูกตอง จากทุกฝาย และ
ประชาชนตองมีสวนรวมในการพิจารณา ตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุญาตโครงการตลอดทั้งขบวนการ รวมถึงการ
ตัดสินใจในการบัญญัติขอบังคับ กฎหมายที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดวย 
 

3. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการอนุญาตโครงการ จะตองมี
สภาพบังคับใชครอบคลุมทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ ทั้งการลงโทษเมื่อมีการละเมิด ฝาฝนกฎหมาย
นั้นๆ และการบังคับใหปฏิบัติตามการตัดสินของผูพิจารณาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 
3. การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขารวมการประชุมดานสิ่งแวดลอมนานาชาติ ณ กรุงสตอกโฮลม พ.ศ. 
2515 และนําขอเสนอเรื่องแนวทางรองรับปญหาดานสิ่งแวดลอมในที่ประชุมมาปฏิบัติ ดังขอความวา “เมื่อผูแทน
ของประเทศไทยไดกลับมาก็เริ่มนําแนวความคิดจากการประชุมมาดําเนินโครงการคุมครองและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการออกกฎหมายดานสิ่งแวดลอมขึ้นมาครั้งแรกในประเทศไทย” ( ทวีวงศ  ศรี
บุรี, 2541:16 )  การริเริ่มดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งกําหนดนโยบาย
ดานส่ิงแวดลอมขึ้นเปนครั้งแรกในมาตรา 77 และ 97 วา “รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและ
ความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนน้ํา ลําธาร และนานน้ํา และ รัฐพึงบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาด 
และพึงขจัดส่ิงเปนพิษ ซึ่งทําลายสุขภาพ และอนามัยของประชาชน” (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, กอง
สงเสริมและเผยแพร 2542: 3 )  
                                                           

1 The National Environmental Policy Act  ( NEPA ) 



 
 
นโยบายดังกลาวเปนที่มาของ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งได

กําหนดใหโครงการตางๆทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมขึ้นเปนครั้งแรก โดยระบุวัตถุประสงคที่สําคัญของ
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้  

 
1. เพื่อจําแนกและอธิบายในเชิงปริมาณเทาที่จะสามารถทําได เกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมและ

คุณคาตางๆ ของมนุษยที่จะถูกกระทบกระเทือนไป อันเนื่องจากโครงการพัฒนานั้นๆ โดยพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางสภาวะที่มีกับไมมีโครงการ 

 
2. เพื่ออธิบายในเชิงปริมาณเทาที่จะสามารถทําไดเกี่ยวกับขนาดของผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวก

ในแงการสงเสริมทรัพยากรสิ่งแวดลอม และคุณคาตางๆของมนุษย กับทางลบในแงการทําลาย
ส่ิงแวดลอมเหลานั้น โดยพิจารณารวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้เพื่อจะไดมี
การพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการตางๆ ในการออกแบบหรือวางแผนโครงการเพื่อให
เกิดผลเสียหายนอยที่สุด โดยไดผลดีมากที่สุดดวย  

 
3. เพื่ออธิบายทางเลือกตางๆ ของโครงการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมแตกตางกัน แตสามารถบรรลุ

เปาหมายของการพัฒนาไดเหมือนกัน การนี้ใหกลาวถึงรายละเอียดกับผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม อันเนื่องจากการเลือกโครงการแตละทางดวย  

 ( สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อางถึงใน ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541: 13 )  
 

อยางไรก็ตามหลังประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ปรากฏวาการวิเคราะหส่ิงแวดลอมไมไดรับการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งนี้เกิดจากพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ไมมีความแนชัดใน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานรับผิดชอบ   จนกระทั่ง พ.ศ. 2524 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงไดรับการ
พัฒนาและกําหนดแนวทางในการดําเนินการที่สามารถปฏิบัติไดจริง เปนการเริ่มตนการวิเคราะหผลกระทบฯใน
ประเทศไทยดังขอความวา 

 
 “ ในการจัดทํารายงาน EIA กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน ( ในขณะนั้น ) ไดออก
ประกาศกําหนดใหโครงการ หรือกิจกรรมบางประเภทและบางขนาด ตองจัดทํารายงาน EIA มีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2524 ซึ่งถือไดวาเปนการเริ่งตนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของเมืองไทย” ( กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, กองสงเสริมและเผยแพร,  2542: 6 )  

หลังจากนั้นการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็มีการปรับปรุงแนวความคิด กําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ 
วิธีการปฏิบัติใหชัดเจนขึ้นในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งระบุ
วัตถุประสงคของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังนี้ 

 
1. เพื่อจําแนกทํานาย และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการ โดยการเปรียบเทียบกับ

สภาวะที่ไมมีโครงการ และเพื่อเตรียมการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตขั้นวางแผน



 
โครงการ ซึ่งจะชวยลดคาใชจายในการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการกอสราง และดําเนิน
โครงการ และเพื่อสนับสนุนหลักการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
2. เพื่อใหมีการนําปจจัยทางสิ่งแวดลอม มาชวยในการวางแผนโครงการและตัดสินใจดําเนิน

โครงการ  
( สํานักงานนโยบายและแผน อางถึงใน ทวีวงศ ศรีบุรี,  2541: 14 )  

 
การปรับปรุงขบวนการวิเคราะหผลกระทบฯใน พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณในการปรับปรุงเพื่อวัตถุประสงคดังนี้ 
 
“ 1. เพื่อปรับปรุงระบบ EIA ใหชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในการอนุมัติโครงการ กลาวคือทั้งโครงการของรัฐ และ
โครงการเอกชน มีระบบการทํางานแยกจากกันโดยชัดเจนวา ใครมีอํานาจอนุมัติโครงการของรัฐ ใคร
มีอํานาจอนุมัติโครงการเอกชน 

 
2. ปรับปรุงในเรื่องกระบวนการใหความเห็นชอบ คือการใหความเห็นชอบรายงาน EIA จะผาน

ความเห็นชอบหรือไมผานนั้น ในสวนโครงการของเอกชนใหคณะกรรมการผูชํานาญการเปนผู
พิจารณา ซึ่งเปล่ียนไปจากเดิมที่ผูใหความเห็นชอบเปนหนวยงานของรัฐ คือ สวล. และในสวนของ
โครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ผูมีอํานาจพิจารณาเห็นชอบ คือ คณะรัฐมนตรี ”  

 
( กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, กองสงเสริมและเผยแพร,  2542: 6 ) 

    
เจตนารมณในการปรับปรุง พรบ.ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ดังกลาวปรากฏสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  ดังนี้ 
 
1. กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองทํารายงาน  E I A   ไวชัดเจน1  โดยอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

2. กําหนดใหจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กอนการกอสรางหรือดําเนินโครงการ 
ในกรณีโครงการที่ตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตองจัดทํารายงานตั้งแตทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ   
 

3. กําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว
ชัดเจน โดยกําหนดให กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจสอบขอมูลรายงานเบื้องตนภายใน 15 วัน ถา

                                                           
1 มีประเภทโครงการที่เขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในปจจุบันทั้งส้ิน 22 โครงการ  



 
รายงานฯไมสมบูรณใหแจงเจาของโครงการทราบและแกไขรายงานฯใหถูกตอง และพิจารณาเสนอความเห็น
เบื้องตนภายใน 30 วัน  กอนเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ1  

คณะกรรมการผูชํานาญการจักตองพิจารณารายงานการวิเคราะหใหเสร็จส้ิงภายใน 45 วัน ถาไม
แลวเสร็จในระยะที่กําหนดจะมีผลใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นผานความเห็นชอบ 

เมื่อคณะกรรมการมีมติไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้นๆ
แลว จะแจงใหเจาของโครงการทราบ และแกไขตามประเด็นที่คณะกรรมการเสนอ กอนนํากลับเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการผูชํานาญการใหม  ซึ่งตองพิจารณาใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน 

 
4. กําหนดใหหนวยงานที่มีหนาที่ออกใบอนุญาตรอการสั่งอนุญาต จนกวารายงานฯ จะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ และเมื่อรายงานฯไดรับความเห็นชอบแลว ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่
ออกใบอนุญาตสั่งอนุญาตได โดยใหนํามาตรการที่เสนอไวในรายงานฯ กําหนดเปนเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต 
และถือวาเปนเงื่อนไขในการอนุญาตนั้นดวย 
 

5. กําหนดคุณสมบัติผูที่สามารถจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยผูที่จัดทําตอง
เปนนิติบุคคล ที่มีผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางนอย 1 คน2 และไดรับใบอนุญาตรับรอง
คุณสมบัติจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยหลังป พ.ศ. 2535 ยังคงปรากฏอุปสรรคในการ
ดําเนินการเชน เจาของโครงการไมเห็นความสําคัญ ไมเขาใจหลักเกณฑ และขั้นตอนการจัดทําและพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ ขาดผูชํานาญการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และไมมีการกําหนดบทลงโทษที่
ชัดเจน ทั้งนี้สํานักงานนโยบายและแผน ไดเล็งเห็นอุปสรรคดังกลาว และไดพยายามปรับปรุง เพิ่มเติม แนวทาง
ในการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เพื่อใหสอดคลองสภาวะการณในปจจุบัน โดยการริเริ่มใหมีการ
จัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน การกําหนดประเภทและขนาด
โครงการ รวมทั้งขั้นตอนการเสนอรายงานฯ การเพิ่มบทลงโทษสําหรับเจาของโครงการและผูจัดทํารายงานฯที่ฝา
ฝน และการกระจายอํานาจการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ สูภูมิภาคและหนวยงานทองถิ่น  
 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่
ตากอากาศ 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเอกสารที่จัดทําขึ้นแสดงรายละเอียดของการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อจัดสงใหหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบวามีการวิเคราะห
ถูกตอง บนพื้นฐานความเปนจริงและนาเชื่อถือไดหรือไม โดยทั่วไปแลวหนวยงานที่รับผิดชอบการวิเคราะห

                                                           
1 มีหนาที่มีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับ

การแตงตั้งตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมกําหนด ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก 
2 ผูสําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรสาขาสิ่งแวดลอม นิเวศวิทยา

หรือสุขาภิบาล หรือ วิชาวิทยาศาสตรสาขาสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล หรือวิชาเศรษฐศาสตร สาขาเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 
สาขาใดสาขาหนึ่ง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ก 



 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจะกําหนดแนวทาง ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เพื่อเปนแบบแผนให
เจาของโครงการ และผูที่เกี่ยวของใชปฏิบัติ  

 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบการตรวจสอบและพิจารณา

เห็นชอบรายงานฯ ไดจําแนกโครงการตางๆที่ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมกําหนดใหตอง
จัดทํารายงานฯ เปนกลุมตามลักษณะและขนาดของโครงการ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ เชน กลุมงานพลังงาน กลุมงานการคมนาคม กลุมงานเหมืองแร เปนตน แตละกลุมงานจะ
กําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และโครงรางรายงานฯ เพื่อใหผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ และผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํา
รายงานฯ ทราบขอบเขตในการศึกษา และเปนแนวทางการการจัดทํารายงานฯที่เหมาะสมกับขนาดและลักษณะ
ของโครงการ ดังเชนโครงรางการจัดทํารายงานฯ ของโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ นี้ 
 
1. โครงรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชน และ

สถานที่ตากอากาศ 
 

กลุมงานโครงการบรกิารชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่
ตรวจสอบรายงานฯและรับผิดชอบการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯโครงการ
สถาปตยกรรม ประเภทที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ1  ไดกําหนดโครงรางรายงานฯ  เปน
แนวทางสําหรับการจัดเตรียมรายละเอียดประเด็นตางๆของรายงานฯ  เพื่อกําหนดขอบเขตรายงานฯ ในการ
จัดทํารายงานฯใหชัดเจน และเพื่อใหการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ  สามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามโครงรางรายงานฯ ที่กําหนดขึ้นนี้ไมไดมีสําหรับการจัดทํารายงานฯ โครงการประเภท
ใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้นผูที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานฯ จึงควรปรับเปล่ียนโครงรางรายงานฯให
เหมาะสมกับแตละโครงการ ดังคํากลาววา 

 
“ควรพิจารณาลักษณะกิจกรรมและลักษณะของโครงการ รวมทั้งสภาพแวดลอมและบริเวณที่ต้ังโครงการ ตลอดจน
ลักษณะเฉพาะและความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นทีท่ี่จะทําการศึกษา และขนาด ที่ต้ัง หรือวิธีการวิเคราะห
ผลกระทบที่ใชเปนตน แลวปรับหัวขอการศึกษาใหสอดคลองกับโครงการนั้นๆ ซ่ึงผูศึกษาจําเปนตองมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณที่จะดําเนินการเปนสําคัญ โดยใชแนวทางนี้ประกอบการศึกษาและจัดทํารายงานฯ
เทานั้น”  (สํานักงานนโยบายและแผน,  2542: 4-5 )  

  
 โครงรางรายงานฯ โครงการในความรับผิดชอบของกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย แบงเปน 2 

ฉบับ คือ  
1. รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับหลัก  ( Main Report )  สําหรับให สผ. การ

ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณ2 และจัดสงใหกับหนวยงานที่มีหนาที่อนุญาตกอสราง หรือเปด
ดําเนินการ หรือขยายโครงการ หรือการเปลี่ยนแปลงการใชงานโครงการนั้นๆ  

                                                           
1 ประกอบดวย อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารที่ตั้งอยูริมนํ้า ทะเล ทะเลสาบหรือใกลกับอุทยานแหงชาติ 

โรงพยาบาล โรงแรมและสถานตากอากาศ  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนทีพักอาศัย และอาคารอยูอาศัยรวม 
2 เสนอรายงานฯ ตอ สผ. ไมนอยกวา 15 ฉบับ 



 
 
2. รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับยอ (Executive Summary )  สําหรับให

คณะกรรมการฯพิจารณา ตองประกอบดวยรายละเอียด ขอมูลโดยสรุปที่มีในรายงานฯฉบับหลัก
ทุกประการ 

 
1.1. โครงรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับหลัก 1 

 
รายงานฉบับหลัก ( Main Report ) เปนรายงานฯ ฉบับสมบูรณ ประกอบดวยรายละเอียดการวิเคราะห

ผลกระทบฯ เอกสารอางอิงตางๆที่ออกโดยราชการ หลักฐานแสดงคุณสมบัติของผูศึกษาและจัดทํารายงานฯ 
ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานฯ และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ ครบถวน โดยมีโครงรางรายงานฯ ดังนี้ 

 
บทนํา 
 
1. ความเปนมาของโครงการ เหตุผลและความจําเปนในการดําเนินโครงการ 
2. วัตถุประสงคของการจัดทําและขั้นตอนการนําเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
3. ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา โดยมีพื้นที่ทําการศึกษาจากแนวเขตโดยรอบโครงการไมนอย

กวา 1 กิโลเมตร 
4. ทางเลือกโครงการพรอมเหตุผลประกอบ เชนสถานที่ตั้ง ขนาดโครงการ รูปแบบอาคาร เปนตน 
5. สถานภาพการดําเนินการของโครงการขณะทําการศึกษา 
6. ระยะเวลาการศึกษาและจัดทํารายงาน 

 
รายละเอียดโครงการ 
 
แสดงรายละเอียดครอบคลุมถึงลักษณะ ประเภท และขนาดของโครงการ เพื่อใหเกิดภาพพจนของ

โครงการและสามารถใชเปนแนวคิด ประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยแบงเปน 
 
1. ประเภทและขนาดของโครงการ  พื้นที่และกิจกรรมภายในโครงการ พรอมเอกสารสิทธิ์ที่ดินทุก

แปลงในบริเวณโครงการ 
2. สถานที่ตั้งโครงการ 

 ที่ตั้งโครงการ รายละเอียดสถานที่ตั้งโครงการ ประกอบดวย การเขาถึงโครงการ ขนาด
พื้นที่โครงการ การใชที่ดินขางเคียงโดยรอบ  พื้นที่โครงการและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบ 
สถานที่สําคัญใกลเคียง พรอมแสดงภาพถายสภาพปจจุบัน แผนที่ 

 แผนผังแสดงโครงการ ( Layout )  แสดงทิศทาง ขอบเขตกรรมสิทธิ์ การใชที่ดินภายใน
โครงการและบริเวณใกลเคียง ตําแหนงที่ตั้งกิจกรรมทั้งหมด พรอมแผนผังแสดง

                                                           
1 เรียบเรียงจากเอกสารเผยแพรแนวทางการจัดทํารายงาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย 

บริการชุมชน และสถานที่ตากอากาศ โดย กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   



 
สาธารณูปโภค แผนผังแสดงโครงการ ตําแหนงที่ตั้งกิจกรรทั้งหมดและผังแสดงระบบ
สาธารณูปโภค 

3. รูปแบบอาคารและสิ่งกอสรางภายในโครงการ  โดยแสดงรูปแบบ ความสูง จํานวน
และขนาดอาคาร ระบุพื้นที่วางและพื้นที่สีเขียว รอยละของพื้นที่ที่มีอาคารปกคลุม อัตราสวนพื้นที่
อาคารของโครงการทั้งหมดตอพื้นที่โครงการ  ขนาดพื้นที่แตละกิจกรรมและพื้นที่ใชสอย ระยะ
ถอยรน ระยะหางของอาคารจากแนวพื้นที่โครงการและแนวชายฝงหรือริมน้ํา 

4. แผนการกอสรางและดําเนินการ  แสดงรายละเอียดพรอมแผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลา
กอสราง การดําเนินงานของโครงการและการจัดแบงระยะของโครงการ รวมทั้งแผนการบริหาร
และกลุมเปาหมายของโครงการ 

5. สภาพเศรษฐกิจและการลงทุนของโครงการ 
 

สภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบในปจจุบัน และสภาพพื้นที่โครงการกอนมีโครงการหรือการ
ดําเนินการใดๆ 
 
แสดงสภาพแวดลอม และทรัพยากรสิ่งแวดลอม คุณคาตางๆบริเวณพื้นที่โครงการและใกลเคียง โดยให

ครอบคลุมพื้นที่ในรัศมีไมนอยกวา 5 กิโลเมตร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขนาดของโครงการและผลกระทบนั้นๆ โดยแบงเปน
ประเด็นสําคัญดังนี้ 

 
1. สภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบในปจจุบัน  

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางกายภาพ คือขอมูลสภาพโดยทั่วไปทางกายภาพกอนมีโครงการ เชน 
ลักษณะภูมิประเทศ ระดับความสูง รูปแบบการระบายน้ํา ประเภทและคุณสมบัติของดิน 
ความลึกจากผิวดินถึงชั้นหิน การทรุดตัวของดิน ขอมูลสภาพภูมิอากาศ ความเร็วลม การใช
ประโยชนของแหลงน้ํา ( ถามี ) มาตรฐานคุณภาพน้ํา และความลึกของน้ําใตดินเปนตน 

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางชีวะภาพ คือการอธิบายถึงระบบนิเวศนที่สําคัญๆ ในบริเวณ
โดยรอบพื้นที่โครงการ ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ ทั้งระบบนิเวศนบนบก
และในน้ํา 

 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย เชน การใชน้ํา การจัดการน้ําเสีย การระบายน้ํา การจัดการ
ขยะมูลฝอย และการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

 คุณคาตอคุณภาพชีวิต คือการเสนอขอมูลพื้นฐานของชุมชนเชน ขอมูลดานเศรษฐศาสตร-
สังคม ขอมูลแหลงทองเที่ยว ทัศนียภาพบริเวณที่ตั้งโครงการ สภาวะ        สาธารณสุข และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน  

2. สภาพพื้นที่โครงการกอนมีโครงการหรือกอนดําเนินการ  ใหเสนอรายละเอียด หรืออธิบาย 
ลักษณะภูมิศาสตรทั่วไป ธรณีสัณฐาน ลักษณะดิน ความอุดมสมบูรณ แหลงน้ําและการใช
ประโยชนของแหลงน้ํานั้น คุณภาพอากาศ ระดับเสียง การสั่นสะเทือน การใชประโยชนในพื้นที่
เดิม การคมนาคม การบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  ในบริเวณพื้นที่โครงการกอนการ
ดําเนินการ  

 



 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากโครงการ 
 
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยอาศัยเกณฑหรือรายละเอียดประกอบการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ กลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
กําหนดไว ทั้งนี้จะตองประเมินผลกระทบใหชัดเจนทั้งผลกระทบที่เกิดระหวางการกอสรางและเปดดําเนินการ 
และผลกระทบระหวางการดําเนินการ ทั้งดานบวกและลบ ผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งใชหลัก
เปรียบเทียบระหวางการมีและไมมีโครงการ ดังนี้ 

 
1. รายละเอียดและกิจกรรมของโครงการ  

 การใชน้ํา   โดยแสดงรายละเอียดแหลงน้ําใช การปรับปรุงคุณภาพน้ําใช ระบบจาย
น้ํา การสํารองน้ํา ความสามารถในการใหน้ําของบอบาดาล1  และเอกสารอางอิงจาก
หนวยงานราชการ  ปริมาณน้ําใชแตละกิจกรรมในโครงการ  

 การจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล  แสดงรายละเอียดการประมาณปริมาณน้ําเสียที่
เกิดขึ้นในแตละกิจกรรม ความเหมาะสมของระบบบําบัดน้ําเสียในโครงการ แบบแปลนระบบ
บําบัดน้ําเสีย รายละเอียดการออกแบบและการคํานวณ เปนตน 

 การระบายน้ําและปองกันน้ําทวม  แสดงรายละเอียด แสดงรายละเอียดระบบระบายน้ํา
ในพื้นที่โครงการ ปริมาณน้ําระบายจากโครงการสูภายนอก เปนตน 

 การจัดการมูลฝอย แสดงการประเมินปริมาณมูลฝอยจากกิจกรรมตางๆ รวมทั้งกากตะกอน
ไขมันจากระบบบําบัดน้ําเสีย รายละเอียดของภาชนะหรือหองเก็บรวบรวม  และ
ความสามารถในการขนถายมูลฝอย เปนตน 

 ระบบไฟฟาและพลังงาน  แสดงการประเมินปริมาณการใชไฟฟา รายละเอียดแหลงไฟฟา 
หรือกระบวนการผลิตไฟฟาในกรณีที่โครงการผลิไฟฟาใชเอง 

 ระบบปองกันอัคคีภัย  แสดงรายละเอียดระบบปองกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินกรณีเกิด
อัคคีภัย และประสิทธิภาพของระบบปองกันอัคคีภัย  

 การจราจร  แสดงการประเมินปริมาณรถยนตรหรือปริมาณการจราจรที่เกิดจาก
โครงการ ทางเขา-ออกและจํานวนและตําแหนงที่จอดรถภายในโครงการ เปนตน 

 การระบายอากาศ กล่ิน ควันและไอความรอน แสดงรายละเอียดแหลงกําเนิดกล่ิน ควัน และ
ไอความรอน การระบายอากาศภายในอาคาร ตําแหนงจุดระบาย เปนตน 

 การใชที่ดิน  แสดงรายละเอียดการจัดภูมิสถาปตย การใชที่ดินในโครงการ ความ
หนาแนนของประชากรตอพื้นที่ในโครงการ ผลกระทบดานสุนทรียภาพและทัศนียภาพ เปน
ตน 

 การสื่อสาร  แสดงรายละเอียดอุปกรณและระบบการสื่อสาร ระบบปองกันฟาผา และ
ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการสื่อสารภายในโครงการ 

 เจาหนาที่และพนักงาน  แสดงรายละเอียดจํานวนบานพักและประเมินผลกระทบจาก
กิจกรรม 

                                                           
1 ถาโครงการมีการขุดเจาะน้ําบาดาลเปนนํ้าใชภายในโครงการ 



 
2. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในระยะกอสรางและเปดดําเนินโครงการ 

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  แสดงการประเมินผลกระทบทาง
สภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นขณะทําการกอสรางหรือดําเนินโครงการ เชน ความลาดชัน 
สภาพพื้นที่เดิม การเกิดฝุนละออง การกําเนิดเสียง เปนตน 

 ทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางชีวะภาพ  แสดงการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับระบบ
นิเวศนวิทยาบนบกและระบบนิเวศนวิทยาในน้ําหรือชายฝง  

 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย  แสดงการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชนบริเวณใกลเคียงโครงการ เชน การใชน้ํา การระบายน้ําฝน การใช
ไฟฟาและการคมนาคมขนสง เปนตน 

 คุณคาคุณภาพชีวิต  แสดงการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาโครงการที่อาจเกิดขึ้นตอการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบทางสังคมเศรษฐกิจ  
 

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 
พิจารณาผลการศึกษารายละเอียดโครงการและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการ

ปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ ควบคุมใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด 
ซึ่งเจาของโครงการหรือผูประกอบการสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ทั้งนี้มาตรการดังกลาวถือเปนขอเสนอที่ตอง
ปฏิบัติตามโดยเครงคัด  

  
1. มาตรการปองกันและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณคาตางๆ แสดงรายละเอียดการควบคุม

ผลกระทบตางๆตามที่ประเมินไว เชน แผนดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ และคาใชจาย เปน
ตน 

2. กรณีที่จะเกิดความเสียหายที่ไมอาจจะหลีกเลี่ยงได แสดงรายละเอียดการชดเชยและมาตรการ
ปองกัน แกไขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น 

 
1.2. โครงรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับยอ 

 รายงานฉบับยอ เปนรายงานสําหรับการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
ซึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียด ในประเด็นสําคัญที่เสนอไวในฉบับหลัก อยางครบถวน ถูกตอง ชัดเจน ซึ่ง
ประกอบดวยประเด็นตางๆดังนี้ 
 

บทนํา  
1. ความเปนมาและจุดประสงคการพัฒนาโครงการ  
2. วัตถุประสงคการจัดทํารายงานฯ 
3. ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินโครงการ พรอมแสดงเหตุผลและขอพิจารณาในการเลือก

ที่ตั้ง 
4. ประเภท ขนาด รูปแบบสถาปตยกรรมและความสูงอาคารและสิ่งกอสราง ในโครงการ และ

กิจกรรมที่เกี่ยวของ 



 
5. ที่ตั้งโครงการ ขนาดพื้นที่โครงการ สภาพแวดลอมโดยรอบ พรอมภาพประกอบ  แผนที่ตั้งโครงการ

และแผนที่แสดงองคประกอบทางสิ่งแวดลอมบริเวณรอบพื้นที่โครงการ ในระยะหางอยางนอย 1 
กิโลเมตร โดยใชมาตราสวน 1 : 50,000 หรือมาตราอื่นที่เหมาะสม 

 
สรุปรายละเอียดสภาพแวดลอมปจจุบัน 
 
1. สภาพแวดลอมบริเวณโดยรอบโครงการ สรุปสภาพปญหาพื้นที่บริเวณโดยรอบโครงการใน

ประเด็น ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาตอ
คุณภาพชีวิต 

2. สภาพและปญหาบริเวณพื้นที่โครงการในปจจุบันกอนการดําเนินการใดๆ สรุปสภาพพื้นที่และ
ปญหาในปจจุบัน เชน สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณูปโภค การระบายน้ํา น้ําผิว
ดิน เปนตน  รวมทั้งอธิบายความสามารถดานสาธารณูปโภค ในการรองรับกิจกรรมหรือโครงการ 
พรอมแสดงแผนผัง หรือภาพถายประกอบ  

 
สรุปการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
1. รายละเอียดกิจกรรมภายในโครงการ  เสนอรายละเอียดโครงการและประเมินความสามารถ 

ประสิทธิผลของระบบสาธารณูปโภคภายในโครงการ เมื่อเปดดําเนินการแลว  โดยอธิบายถึงการ
คาดการณปริมาณ ตําแหนงที่ตั้ง จํานวน ที่เกี่ยวของกับการใชน้ํา การบําบัดน้ําเสีย การระบายน้ํา 
การปองกันน้ําทวม การกําจัดมูลฝอยและกากของเสีย การระบายอากาศ กล่ินและควัน เสียง
รบกวน ระบบการจราจร ระบบปองกันและระงับอัคคีภัย  

2. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในระหวางกอสรางและดําเนินการ   อธิบายรายละเอียด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดลอมบริเวณโครงการและพื้นที่โดยรอบ ในระหวางการกอสราง
และดําเนินการในประเด็น ทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ
มนุษย และคุณคาตอคุณภาพชีวิต  

 
สรุปมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 
เสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยอางอิงกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้ง

บริเวณโครงการและพื้นที่ใกลเคียง โดยแบงมาตรการเปนระหวางการกอสราง และดําเนินการ ตามที่เสนอใน
รายงานฯฉบับหลัก  

 
3 .แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่

ตากอากาศ 
 

กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดจัดทําแนวทางประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สําหรับใชเปนแนวทางสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการสถาปตยกรรมที่พักอาศัย บริการชุมชน



 
และสถานที่ตากอากาศ ซึ่งประกอบไปดวย รายละเอียดและเกณฑทีใ่ชในการพิจารณารายงานฯ ตามประเด็นในโครงราง
การจัดทํารายงานฯ ซึ่งมีรายละเอยีดโดยยอดังนี1้ 

 
สภาพภูมปิระเทศ 

 
 รวบรวมขอมูลและรายงานการศึกษาดานสภาพภูมิประเทศบริเวณโครงการ ประกอบกับแผนที่แสดง
ที่ต้ังโครงการ อัตรา1:50,000 ของกรมที่ดิน และเอกสารอางองิ 

 ศึกษารายละเอยีดการออกแบบและแผนดําเนินการของโครงการ ดานการเตรียมพ้ืนที่ และลักษณะ
การวางผังโครงการ 

 ประเมินผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนสภาพภูมิประเทศระหวางกอสรางโครงการและเปดดําเนิน
โครงการ พรอมเสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 
 

3.2 สภาพภูมิอากาศ  
 

 รวบรวมขอมูลอุตุนิยมวิทยา จากสถานีตรวจอากาศที่ใกลเคียงที่ต้ังโครงการ ซึ่งไดแก ปริมาณน้ําฝน 
ความชื้น อุณหภมิู กระแสลม  พรอมทั้งแสดงเอกสารอางอิง 

 ศึกษาชนิด ปริมาณและแหลงกําเนดิมวลสารบริเวณใกลเคียง 
 ประเมินผลกระทบดานคุณภาพอากาศตอโครงการ ทั้งจากการกอสรางและดําเนินโครงการ และ
ผลกระทบตอพ้ืนที่ใกลเคียง 

 เสนอมาตรการลดผลกระทบในระหวางการกอสรางและระหวางเปดดําเนินโครงการ 
 
3.3 คุณภาพน้ํา 

 
 รวบรวมขอมูลคุณภาพน้ําบริเวณพื้นที่โครงการและใกลเคียง พรอมทั้งอางอิงแหลงทีม่าของขอมูลนั้น 
 เก็บตัวอยางน้ําในแหลงน้ําบริเวณใกลเคียง โดยกําหนดสถานีเก็บน้าํไมนอยกวา 2 สถานี นํามา
วิเคราะหคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคมีและทางชีวภาพ เชน pH, BOD, TKN และ Coliform 
Bacteria เปนตน 

 สํารวจพื้นที่โครงการ ระบุแหลงของมลภาวะโดยรอบโครงการ 
 ประเมินผลกระทบตอคุณภาพน้ําที่เกิดจากการระบายน้ําทิ้งของโครงการสูแหลงน้ํา ในรูปของ BOD  

mixcing และ Total BOD loading. 
 เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบสิง่แวดลอม 

 
3.4  ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางชีวะภาพ 
 

 ศึกษาลักษณะสภาพแวดลอมระบบนิเวศนบนบก หรือในน้ําบริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 
 
 

                                                           
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค 



 
 ศึกษาชนิด จํานวน การแพรกระจาย แหลงทีอ่ยูอาศัยของสัตวและพืขหายากที่มีอยูในระบบนิเวศน
บริเวณพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

 แสดงเอกสารรับรองการดําเนินโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ กรณีที่โครงการอยูในบริเวณหรือ
ใกลเคียงพื้นที่ที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศนสิ่งแวดลอม  

 เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบตอระบบนเิวศนที่คาดวาจะเกิดขึ้นเนือ่งจากการกอสรางและดําเนิน
โครงการ 

 
3.5 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 

 
 การใชประโยชนทีดิ่น 

- ตรวจสอบความสอดคลองของลักษณะการใชที่ดินบริเวณโครงการและใกลเคียงกับขอกาํหนด
ของผังเมอืง พรอมแสดงแผนผงัสแีสดงลักษณะการใชประโยชนที่ดินจากผังเมอืงจังหวัด หรือ
หนวยงานราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

- ศึกษาสภาพการใชที่ดินพ้ืนที่โครงการและบริเวณใกลเคียง อยางนอย 1 กม. รอบโครงการ1 
- ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินของโครงการกับอัตราสวนรอยละการใชที่ดินตามขอบังคับผัง

เมือง ในกรณีที่พ้ืนที่โครงการอยูในเขตพื้นที่ที่ไมอดคลองกบัการวางผงัเมือง 
- ประเมินความสอดคลองของโครงการกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในอนาคต และ

ผลกระทบจากโครงการที่มีตอประโยชนการใชที่ดินบริเวณพื้นที่ใกลเคียง 
 

 การใชน้ํา 
- รวบรวมขอมูลเกีย่วกับการใชน้ําในบริเวณพื้นที่โครงการและใกลเคียงกอนมกีารกอสรางและ

ดําเนินโครงการ 
- ประเมินปริมาณน้ําใชภายในโครงการจากกิจกรรมตางๆ  
- ประเมินความพอเพียงในการใหบริการจายน้ําและคณุภาพของแหลงน้ําของโครงการ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 

 
 การจราจรและการคมนาคมขนสง 

- รวบรวมขอมูลปริมาณการจราจรบนถนนสายที่ผานหนาโครงการและบริเวณใกลเคียง 
- ศึกษาปริมาณการจราจรที่จะเกิดขึน้เนื่องจากกิจกรรมของโครงการ 
- ศึกษาการวางผังระบบการจราจรและพื้นที่จอดรถภายในโครงการ พรอมแสดงผังการจราจร 

ทางเขา-ออกจํานวนและตําแหนงทีจ่อดรถภายในโครงการ  
- ประเมินความสอดคลองระบบการจราจรและพื้นที่จอดรถภายในโครงการกับขอบังคับทาง

กฎหมาย และสภาพพื้นถนนดานหนาโครงการ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบดานการจราจรที่อาจเกิดขึ้นในโครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

                                                           
1 กรณีโครงการอยูนอกเขตการควบคุมการใชที่ดินของผังเมืองรวม 



 
 

 การบําบัดน้ําเสีย 
- ประเมินปริมาณและลักษณะน้ําเสยีที่เกิดขึ้นเนื่องจากกิจกรรมตางๆในโครงการ โดยการคํานวณ

จากปริมาณน้ําใช1 พรอมทั้งแสดงเอกสารอางองิการคํานวณ 
- ตรวจสอบประสิทธิภาพและรายละเอียดระบบบําบัดน้ําเสียทุกขั้นตอน 
- ศึกษาอัตราการไหลและลักษณะของน้ําเสยี2  
- ศึกษาแผนผังของระบบน้ําเสีย และแสดงแนวระดับน้ําของระบบรวบรวม ต้ังแตแหลงกําเนิดน้ํา

เสียจนถงึแหลงรองรับน้ําทิ้ง 
- ประเมินคุณภาพน้ําทิ้งภายหลังการบําบัดและปรบัปรุงคุณภาพน้ําทิ้ง 
- ศึกษาปริมาณ คุณภาพ การจัดการและสุขภาพอนามัย กรณีนาํน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดมาใช

ประโยชนใหม 
- ประเมินผลกระทบตอประสิทธิภาพของระบบบําบดัน้ําเสีย 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 
 

 การระบายน้ําและปองกนัน้ําทวม 
- ศึกษาอัตราการระบายน้ําออกนอกโครงการสภาพเดิมและหลังการปรับเปลี่ยนพื้นที่ระหวางการ

กอสรางและดําเนนิโครงการ 
- ประเมินปริมาณน้ําทิ้งที่เกิดจากกจิกรรมตางๆในโครงการและการกอสราง 
- ประเมินปริมาณน้ําฝนบริเวณโครงการในระยะ 3 ชั่วโมงแรก 
- ประเมินประสิทธภิาพของแหลงรองรับน้ําทิ้ง และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกบัแหลงรองรับน้ําทิ้ง

นั้น 
- ศึกษามาตรการควบคุมอัตราการระบายน้ําทิ้ง และการหนวงน้ําไวภายในโครงการของโครงการ 
- ศึกษาการออกแบบ แผนผังและระบบการระบายน้ําออกนอกโครงการ 
- ประเมินผลกระทบจากการระบายน้ําออกนอกโครงการที่อาจเกิดกบับริเวณใกลเคียง 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 
 

 การกําจัดมูลฝอยและกากของเสยี 
- ประเมินปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้จากทุกๆกิจกรรมในโครงการระหวางการกอสรางและ

ดําเนินการ โดยการคํานวณปริมาณมูลฝอยจากขอมูลอางอิงที่เชือ่ถอืได พรอมแสดงวิธีการ
คํานวณ 

- ประเมินความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบขนถายและกําจัดมลูฝอยในทองถิ่น พรอม
แสดงเอกสารรับรองจากหนวยงานนั้นๆ 

- ศึกษาแผนการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการวาสอดคลองกับมาตรการจัดการของทองถิ่น 
- ศึกษาการออกแบบรายละเอียดอปุกรณและหองพักมูลฝอยภายในโครงการ แสดงตําแหนงและ

รูปแบบอาคาร ระยะเวลาในการเกบ็พัก และการจัดการน้ําเสียที่เกิดขึน้ 

                                                           
1 ไมต่ํากวา 80 % ของปริมาณน้ําใช 
2 คา BOD 



 
- ศึกษาสภาพแวดลอมที่ต้ังเพื่อประเมินผลกระทบดานสุนทรียภาพและความเดือดรอน รําคาญ

ของผูอยูอาศัยบริเวณโดยรอบ 
- ประเมินผลกระทบดานมลพิษอากาศ เสียง น้ําและดิน ที่เกิดเนื่องจากการจัดการมูลฝอยภายใน

โครงการ 
- ประเมินปริมาณกากตะกอนเนือ่งจากการบําบัดน้ําเสีย และไขมัน  
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 

 
 ไฟฟาและพลังงาน 

- ศึกษาการออกแบบอาคารและอุปกรณที่ใชภายในโครงการ เพื่อประเมินปริมาณการใชพลังงาน 
และไฟฟา 

- ประเมินปริมาณไฟฟาที่ใชภายในโครงการ แลเปรียบเทียบกับกรณีมีมาตรการประหยัดไฟฟา ทั้ง
ระหวางการกอสรางและดําเนินโครงการ 

- เสนอแนะมาตราการประหยัดพลังงานและไฟฟา 
 

 อัคคีภัย 
- แสดงรายละเอียด ชนิด จํานวน และประสิทธิภาพของระบบอปุกรณปองกันอัคคีภัย รวมทั้ง

สัญญาณเตือนภยั ทางหนีไฟฉุกเฉนิ 
- แสดงแผนผังตําแหนงติดตั้งอุปกรณปองกันอัคคีภัยและทางหนีไฟ 
- ประเมินโอกาสทีจ่ะเกิดอัคคีภัยและแหลงทีจ่ะเกิดอคัคีภัย พรอมผลกระทบกับบริเวณใกลเคียง 
- ศึกษากิจกรรมภายในโครงการ และสภาพบริเวณโดยรอบ 
- ประเมินความสามารถและความพอเพียงของอุปกรณและระบบปองกันอัคคีภัย รวมทั้งบันไดหนี

ไฟของโครงการ และความสามารถในการใหบริการดับเพลิงของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- ประเมินระบบปองกันอัคคีภัยกับความสอดคลองทางกฎหมาย 
 

 การระบายอากาศและระบบปรับอากาศ 
- ศึกษาสภาพแวดลอม ทิศทางลม และการระบายอากาศในพื้นที่โดยรอบโครงการกอนมีการกอ

สรางและดําเนินโครงการ 
- ประเมินผลกระทบตอการบดบังทศิทางลม และสภาวะการระบายอากาศพื้นที่โดยรอบโครงการ 
- ประเมินความสามารถและเพียงพอของสภาพระบายอากาศภายในโครงการ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ 

 
3.6 คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

 
 เศรษฐกิจ-สังคม 

- รวบรวมขอมูลสภาพเศรษฐกิจ-สังคม โดยการใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณหัวหนา
ครัวเรือน จากกลุมตัวอยางบริเวณพื้นที่โครงการ 

- รวบรวมขอมูลดานสภาพเศรษฐกิจ-สังคม จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
- เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึน้กับสภาพเศรษฐกิจ-สังคม บริเวณชุมชน

ใกลเคียง 
 



 
 สุนทรียภาพ 

- ระบุรายละเอียดการออกแบบอาคารในโครงการ ลักษณะรูปแบบอาคาร กลุมอาคารและ
สิ่งกอสราง  ความสูง การตกแตงและทาสีอาคาร 

- แสดงตําแหนงที่ต้ังอาคาร แนวหรือระยะถอยรน พรอมภาพถายแสดงสภาพพื้นที่โครงการและ
พ้ืนที่ขางเคียง 

- ศึกษาสภาพแวดลอมในปจจุบันในรัศมีไมนอยกวา 1 กม. โดยรอบโครงการ หรือมากกวาตาม
ความสูงและขนาดโครงการ 

- ระบุแหลงธรรมชาติที่สําคัญ แหลงอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม โบราญสถานหรอืสิ่งกอสราง
ที่มีความสําคัญ มีคุณคาทางประวัติศาสตร และโบราญคดี ในรัศมีไมนอยกวา 5 กม. โดยรอบ
โครงการ 

- ประเมินความสอดคลองกลมกลืนของสภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ พรอมแสดง
ภาพเชิงซอนประกอบ เปรียบเทยีบกอนและหลงัดําเนินโครงการ 

- สํารวจทัศนคติของชุมชนในบริเวณที่คาดวาจะคาดวาจะเกิดผลกระทบ 
- แสดงรายละเอียดการจัดภูมิสถาปตยกรรม รูปแบบอาคาร  

 
การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม โดยกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณของรายงานฯ และพิจารณา
เสนอความเห็นเบือ้งตน กอนนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาเห็นชอบ ตามลักษณะของโครงการ  ดังนี้  

 
1. โครงการที่ตองขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
โครงการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อผลผูกพันดานงบประมาณ พรบ.สิ่งแวดลอม 2535 กําหนดให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา รายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมไดกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและ
พิจารณารายงานฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
แผนภูมิที่ 2.1.  แสดงขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชนซึ่งตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. โครงการที่ไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือโครงการเอกชน  
โครงการที่ไมตองขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือโครงการเอกชน แตตองไดรับอนุญาตจาก

หนวยงานราชการตามกฎหมาย เชน โครงการจัดสรรที่ดิน อาคารชุด โรงงานอุตสาหกรรม เหมืองแร เปนตน 
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ โดยใหกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรวจสอบขอมูลรายงานเบื้องตน
ภายใน 15 วัน ถารายงานฯไมสมบูรณใหแจงเจาของโครงการทราบและแกไขรายงานใหถูกตอง และพิจารณา
เสนอความเห็นเบื้องตนภายใน 30 วัน  กอนเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ  

 
คณะกรรมการผูชํานาญการจักตองพิจารณารายงานการวิเคราะหใหเสร็จส้ิงภายใน 45 วัน ถาไมแลว

เสร็จในระยะที่กําหนดจะมีผลใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นผานความเห็นชอบ เมื่อ
คณะกรรมการมีมติไมเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้นๆแลว จะแจงให
เจาของโครงการทราบ และแกไขตามประเด็นที่คณะกรรมเสนอ กอนนํากลับเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการผูชํานาญการใหม  ซึ่งตองพิจารณาใหเสร็จส้ินภายใน 30 วัน 

 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เสนอ TOR ตอ สผ. เพื่อใหความเห็น

จัดทําและเสนอรายงานฯ ตั้งแตขั้นศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณารายงานฯ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอความเห็น สผ. สรุปความเห็น 

ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ 



 
แผนภูมิที่ 2.2.  แสดงขั้นตอนการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการเอกชน และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลผูขออนุญาต เสนอรายงานฯตอ สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ( สผ. )  และเจาหนาที่ที่มีอํานาจขออนุญาตกอสราง หรือ
เปดดําเนินโครงการ 

สผ.ตรวจสอบความ ถูกตอง สมบูรณ ของรายงานฯ ภายใน 15 วัน  

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน ภายฝน 15 วัน 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาภายใน 45 วัน 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตสั่งอนุญาตโครงการ 

รายงานไมถูกตอง 
ขอมูลไมครบถวน 

รายงานฯ ถูกตองครบถวน 

เห็นชอบ 

บุคคลผูขออนุญาต 
แกไขรายงานฯ 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจ
อนุญาต รอการสั่ง
อนุญาต 

ไมเห็นชอบ 



 
 
แผนภูมิที่ 2.3.  แสดงขั้นตอนการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับแกไข 
เพิ่มเติมสําหรับโครงการเอกชน และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลผูขออนุญาต เสนอรายงานฯ ฉบับแกไข ตอ สผ. และ
เจาหนาที่ที่มีอํานาจขออนุญาตกอสราง หรือเปดดําเนินโครงการ 

สผ. สรุปผลการพิจารณาเบื้องตนเสนอ
คณะกรรมการผูชํานาญการ 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา  

เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตสั่งอนุญาต 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจ
อนุญาตรอการสั่งอนุญาต  

บุคคลผูขออนุญาตแกไข
รายงานฯ  

เห็นชอบ 

ไมเห็นชอบ 



บทที่ 3 
การออกแบบสถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล 

 
 การออกแบบสถาปตยกรรม ประกอบดวยคําที่มีความหมายเฉพาะคือ การออกแบบ และสถาปตยกรรม 

ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการออกแบบ (design) หมายถึง ขบวนการแสวงหาแนวทางหรือแผนดําเนินการที่ดทีี่สุด  เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย โดยการกระทําที่เปนระเบียบ ภายในขอจํากดั เกิดเปน
ผลิตภัณฑหรือแผนดําเนินการ ทีส่ามารถคาดการณถึงผลกระทบของผลของการออกแบบนั้นๆไดกอน โดยการ
ทดสอบหรือทดลองกอนนําไปปฏบิัติจริง ดังตัวอยางคํานิยามของการออกแบบทีบ่ัญญตัิโดยผูรูดังตอไปนี้ 

 
" การออกแบบ คือ การใชความคิดในการเลือกใชวัสดุ เพื่อสรางสรรคงานศิลปะใหมีหนาที่ใชสอยตาม
ความตองการ ทั้งในดานอัตถประโยชนและความงามในรูปราง ลักษณะตลอดจนรปูทรง" (ทํานอง 
จันทิมา, 2532:  2) 

 
" การออกแบบ คือ กระบวนการสรางสรรคประเภทหนึ่งของมนุษย โดยมีทัศนธาตุและลักษณะของ
ทัศนธาตุเปนองคประกอบ ใชทฤษฎีตางๆเปนแนวทาง และใชวสัดุนานาชนิดเปนวัตถุดบิในการ
สรางสรรค โดยที่นักออกแบบจะตองมข้ัีนตอนในการปฏิบัติตลอดกระบวนการสรางสรรคนั้น 
ผลงานการออกแบบจะเกิดขึ้นเพือ่ตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิตประจาํวันใหมีความสบาย
ข้ึน หรือเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นทางกายภาพ หรือเพื่อพัฒนาวิถชีีวิตความเปนอยูของมนุษยใหมี
คุณภาพสูงขึ้นกวาเดิม" (มาโนช กงกระบบัท, 2538: 27) 

 
" Our new definition of designing as the initiation of change in man made things implies that there are 

other objectives that must be achieved before drawings can be completed, or event started." (Jones, 
1992: 6) 

 
" Design is to search for and to use the essential. The search begins in the perceptive mind of man in 

nature. His purpose is first to understand and then to communicate to others what he has learned of 
the essential character of all life; to fulfill essential human needs; and to play his own part well in 
the total plan.” ( Herwitz, 1967: 208 ) 

 
" Design is the means by which we order our surrounding, re-shaping natural material to suit our 

needs and purposes. It arises at the interface between human-kind and raw environment and 
expresses human intentions, desires and hope "( Rawson, 1987: 10 ) 

 
คําวา สถาปตยกรรม ( Architecture ) โดยทั่วไปหมายถึง การผสมผสานระหวางวิทยาการจดัการ

กอสราง ศิลปะ และเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงประโยชนใชสอยและสภาพแวดลอม เพื่อสนองตอบความตองการของ
มนุษย ทั้งดานการใชสอยทางสภาพรางกายและดานสุนทรียภาพของจิตใจ ดังขอความที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค 
กฤษดากร ทรงนพินธไวดังนี ้ 
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“ และในความคดิเห็นของผูเขียนแลวคําวา  architecture กินความมากกวานั่น และควรจะหมายถงึ  
ศิลปะและวทิยาการแหงการกอสรางที่เฉลียวฉลาดและประกอบทําขึน้ดวยศลิปะลักษณะ . . . สถาปตยกรรมมี
หนาที่สนองผลใหแกมหาชนผูมอีารยธรรมแลว ทีป่ารถนาสิ่งของและการงาน อันประกอบดวยวิจติรศาสตรและ
ความงมามากกวาความเปนประโยชนและการประหยัดเทานั้น” ( ม.จ. อิทธิเทพสรรค กฤษฎากร, 2539: 18-23 )   

 
ขอความดังกลาวสอดคลองกบัสถาปตยกรรมที ่วิทรูเวียส ( Vitruvius ) ปารถนาใหเกิดขึ้นดังนี ้ 
 
“สถาปตยกรรมตองมีความแข็งแรงมั่นคง ( strength ) ใชประโยชนได ( utility ) และสงางาม ( grace ) 
ซ่ึงในชวง 1500 ปตอมา คือ ประมาณปลายคริสศตวรรษที ่16 ตอกบัตนศตวรรษที ่17  เวอร เฮนรี่ วัตัน ( 
Sir Henry Watton, 1568-1639 ) กวีและนักการเมืองชาวอังกฤษ ถอดความจากตนฉบับของวทิรูเวียส 
และบัญญัติเปนคาํจํากัดความหรอืคําขวัญขึ้นใหมวา สถาปตยกรรมทีม่ีคุณคา ควรประกอบดวย ความ
มั่นคง ( firmness ) การใชสอยไดสะดวก ( commodity ) และความพึงพอใจ  ( delight )” ( ผุสดี ทิพทัส, 
2541: 4 )  
 

 จากคํานิยามของการออกแบบและสถาปตยกรรมขางตน การออกแบบสถาปตยกรรมจึงหมายถึง 
ขบวนการวิเคราะห สังเคราะห ประเมินและตัดสินใจเลือกแนวทาง หรือการปฏบิัตทิี่เหมาะสมในการจัดการ 
กอสราง และพฒันาสภาพแวดลอมเพื่อตอบสนองประโยชนใชสอย ความแข็งแรง และสุนทรียภาพของมนุษย 
อยางเปนระบบ และไมเปนสาเหตุใหเกิดผลกระทบดานลบตอมาภายหลัง การที่จะออกแบบสถาปตยกรรมใหได
ประสิทธิภาพดังกลาว สถาปนกิหรือผูออกแบบตองมีเกณฑ หรือบรรทัดฐานในการออกแบบดังนี ้
 
เกณฑการออกแบบสถาปตยกรรมโดยทั่วไป 
 

การออกแบบสถาปตยกรรม เปนขั้นตอนหนึ่งของขบวนการออกแบบสถาปตยกรรม ภายหลังการ
วิเคราะหและจดัทาํรายละเอียดโครงการ เปนขั้นตอนการแกปญหา และถายทอดเปนโครงรางหลายรูปแบบ 
พิจารณา เปรียบเทียบเลือกทางเลอืกที่เหมาะสม และพัฒนาจนเปนแบบสถาปตยกรรมที่สมบูรณ มีการตัดสินใจที่
เปนระบบ โดยมีเกณฑ หรือประเดน็ในการพิจารณา ดังนี้ 

 
1.  สภาพแวดลอม  
 
 การพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเปนสิง่สําคัญในการออกแบบ และมผีลใหลักษณะสถาปตยกรรมแตกตาง
กัน เพราะการออกแบบสถาปตยกรรม คือ การเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดลอมเดิมเปนสภาพแวดลอมทีต่อบสนอง
ความตองการของมนุษย ทั้งสภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ อาคารขางเคียง เสนทาง
คมนาคม และระบบสาธารณปูโภค เปนตน และสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม เชน ศาสนา ศิลปะพืน้ถิน่ 
และเศรษฐกิจในชุมชนใกลเคียง เปนตน  ทั้งสภาพแวดลอมบริเวณทีต่ั้งโครงการ และบริเวณใกลเคียง  
  
 สภาพแวดลอมในแตละพื้นที่มีอทิธิพลตอการกําหนดสถาปตยกรรม ทั้งการวางผังบริเวณ ตําแหนง
อาคาร ตําแหนงพื้นที่ใชสอย รวมทั้งรูปราง รูปทรงของสถาปตยกรรมนั้นดวย กลาวคือ สถาปตยกรรมควรจะ
สัมพันธกับสภาพแวดลอม ผูออกแบบจึงตองวิเคราะหสภาพแวดลอมอยางรอบคอบ และผสานความตองการของ
มนุษยกับสภาพแวดลอมได ทั้งสามารนําสภาพแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชนตอสถาปตยกรรมดวย ไมวาจะเปน
สภาพแวดลอมทางกายภาพหรือสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม ดังขอความวา “งานสถาปตยกรรมควรเปน
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ผลมาจากการทีผู่ออกแบบไดพยายามใหส่ิงกอสรางนั้นๆ เขากันไดกบัสภาพแวดลอมและดินฟาอากาศ ตลอดจน
สะทอนใหเห็นชีวิตจิตใจและความเปนอยูของทองถิ่นนัน้ๆ ดวย”  ( ผุสดี ทิพทัส, 2541 : 8 )  
 
2. ประโยชนใชสอย  
 
 ประโยชนใชสอยเปนพื้นฐานความตองการของมนษุยที่มุงหวังจะไดจากการออกแบบสถาปตยกรรม 
เพื่อใหความมุงหวังดังกลาวประสบความสําเร็จ สถาปนิกตองศกึษาถงึ ประเภทและจดุประสงคของสถาปตยกรรม
นั้นๆ ความตองการใชประโยชนของผูใชสอย รวมทั้งกิจกรรม พฤติกรรม วัฒนธรรมของผูใชสอย  และ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ใชสอย การศึกษาดังกลาวจะเปนแนวทางในการออกแบบ จัดวางตําแหนง รูปราง ขนาด 
และการสัญจรระหวางพื้นที่ใชสอย ที่สามารถตอบสนองความตองการของมนุษย ทัง้ประโยชนทางรางกายและ
จิตใจ  
 
 นอกจากพืน้ที่ใชสอยแลว ส่ิงอํานวยความสะดวกภายในอาคารสถาปตยกรรมก็เปนปจจัยสําคัญตอ
ประโยชนใชสอยของสถาปตยกรรมนั้นๆ  ดังนั้นสถาปนิกตองเตรยีมพื้นที ่ และเลอืกใชงานระบบตางๆภายใน
อาคารใหเหมาะสมกับการใชสอยสถาปตยกรรมนัน้ๆดวย เชน ระบบไฟฟา ระบบน้าํใช ระบบบําบัดน้าํ และระบบ
จราจรภายใน เปนตน 
 
3. ความคุมคาทางเศรษฐกิจ  
 
 การกอสรางสถาปตยกรรมตองใชงบประมาณจํานวนมาก สถาปนิกจึงควรพิจารณาถึงคาใชจายที่จะ
เกิดขึ้น กับผลตอบแทนที่ไดจากการออกแบบนั้นๆ รวมทั้งระยะเวลาในการกอสราง การดําเนินการ เพื่อให
สถาปตยกรรมนัน้มีประสิทธิภาพ สามารถใชประโยชนไดสูงสุด เชน 
 

- ขนาดและลกัษณะอาคาร ที่มีกรรมวิธีในการกอสรางไมซับซอน กอสรางไดงาย และใชเวลา
นอย 

- การเลือกใชวัสดุในทองถิ่น ที่หาไดงายและสะดวกในการขนยาย ทั้งนี้เพื่อประหยัดคา
งบประมาณดานการขนสง ทั้งยังมีผลใหการกอสรางใชเวลานอยลงดวย 

 
4.  ความแข็งแรง  
 
  คุณสมบัติที่สําคญัประการหนึ่งของสถาปตยกรรม คือความแข็งแรง มั่นคง สามารถใชสอยไดอยาง
ปลอดภัย ดังตัวอยางประเด็นที่ใชในการพิจารณาดังนี้ 
 

- โครงสราง  การออกแบบโครงสรางที่เหมาะสม แข็งแรง สามารถรองรับอาคารและการใช
สอยภายในไดอยางปลอดภัย  

- วัสดุกอสราง การเลือกใชวัสดกุอสรางที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ตรงตามลักษณะของ
โครงสราง การใชสอยภายใน และสภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ 
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5. สังคม วัฒนธรรม  
 
 สถาปตยกรรม เปนผลิตผลที่เกิดขึน้จากสังคม และวัฒนธรรม ในแตละทองถิน่ การออกแบบจึงควร
สอดคลองกบัสภาวะทางสังคม สามารถสื่อสาร หรือยกระดับจิตใจของสังคมได ดังตัวอยางประเดน็ในการ
พิจารณาดังนี ้
 

- ความสัมพันธกับชุมชนโดยรอบโครงการ 
- วัฒนธรรม และศลิปะทองถิ่น 
- สุนทรียภาพ   

 
การออกแบบสถาปตยกรรมโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
 

โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนสถานตากอากาศ ( Resort )  ที่ใหบริการทีพ่ักเพื่อการพักผอนสุด
สัปดาหหรือการพักรอน  ทองเที่ยว และสันทนาการ มีวิวัฒนาการมาตั้งแต 1,000 ป กอนคริสตกาล โดย เริ่มมีข้ึน
คร้ังแรกในสมัยโรมัน จากความตองการทองเที่ยวของมนุษยรวมทั้งการเดินทางเพื่อประโยชนทางการเมือง, 
การคา, การศาสนา, การกีฬาและเพื่อประโยชนสุขทางดานสุขภาพอนามัย  แลวจึงแพรขยายสูทั่วทั้งทวีปยุโรป 
อาฟริกา เอเชียกลาง และ สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประชาชนในยุโรปและสหรัฐอเมริกานิยม
ทองเที่ยวในสถานที่ตากอากาศโดยเฉพาะโรงแรมตากอากาศชายทะเลมาก ความนิยมดังกลาวทําใหโรงแรมตาก
อากาศชายทะเลแพรหลายไปตามแนวชายฝงทะเล และหมูเกาะตางๆ เชน แนวชายฝงทะเลมหาสมุทรแอตแลนตกิ
และอาวเม็กซิโก หมูเกาะฮาวาย และฝงทะเลตอนเหนือของจาไมกา เปนตน ภายหลังความนิยมทองเที่ยวและตาก
อากาศชายทะเลจงึกระจายสูเอเชีย เอเชียตะวันออกเฉยีงใต ตามสถานทีต่ากอากาศชายทะเลที่มีชื่อเสียงโดยทั่วไป  
 

ในประเทศไทยโรงแรมตากอากาศเริ่มตนขึ้น เมื่อประเทศไทยมีการตดิตอคาขายกบัชาวตะวนัตกในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน เกิดจากความตองการที่พกัแรมสําหรับชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวยุโรปที่เขามาประกอบ
กิจการตางๆในประเทศไทย นอกจากทีพ่ักแรมในเมืองแลวชาวยุโรปเหลานั้นยังนิยมพักแรมในสถานที่ตากอากาศ
ชายทะเลดวย รัฐบาลไทยในสมัยนัน้จึงจัดสรางอาคารเพื่อการพกัตากอากาศชายทะเลขึน้เปนครั้งแรกที ่ ตําบลอาง
หิน แขวงเมืองชลบุรี เพื่อบริการชาวตางชาติโดยเฉพาะ ภายหลังความนิยมในการพักตากอากาศชายทะเลก็ขยายสู
กลุมชนชัน้สูงของไทย เปนที่นิยมในหมูราชวงศและขาราชการชั้นผูใหญ และเมื่อการเดินทางสูสถานทีต่ากอากาศ
ชายทะเลไดรับการพัฒนาขึ้น  การพักตากอากาศในโรงแรมตากอากาศชายทะเลก็เปนทีน่ิยมของประชาชนทั่วไป  

 
โรงแรมตากอากาศชายทะเลในประเทศไทย ในระยะแรกมีตนแบบมาจากการโรงแรมในยุโรป ทั้งดาน

สถาปตยกรรม สภาพแวดลอม และการใหบริการ เพราะมีชาวยุโรปเปนผูบริหารกิจการ โรงแรมตากอากาศ
ชายทะเลที่บริหารโดยคนไทยเริ่มตนครั้งแรกที่โรงแรมหัวหิน ซ่ึงกอสรางขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อรองรับการ
พักผอนของผูโดยสารทางรถไฟดังคํากลาววา “เพื่อเปนสถานที่ตากอากาศตามสมัยนิยมในยุคนั้น และความ
ตองการทีพ่ักระหวางการเดินทางของผูโดยสารรถไฟระหวางกรุงเทพฯและสิงคโปร” ( บัณฑิต จุลาสัย, 2537: 33 )  

 
การดําเนินการของโรงแรมหัวหินประสบความสําเร็จเปนอยางมาก และเปนแบบอยางใหกับโรงแรม

ตากอากาศอื่นๆตามเสนทางรถไฟ และสถานที่ตาอากาศที่มชีื่อเสียงทั่วไป จนกระทั่งในชวงปลายของ       
ทศวรรษ 2520 เมื่อการทองเที่ยวในประเทศไทยไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเมือ่การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยกาํหนดใหป พ.ศ. 2530 เปนปการทองเที่ยว ในเวลาดังกลาวจึงมีการเพิ่มปริมาณจํานวนโรงแรมและ
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หองพักมากขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการภายในประเทศและรองรบันักทองเที่ยวจากตางประเทศ ซ่ึงโดยมาก
แลวจะเปนโรงแรมเพื่อการพักผอนในสถานตากอากาศชายทะเล เชน โรงแรมเมอริเดียน จังหวัดภูเก็ต โรงแรม
ดุสิตลากูนา จังหวัดภูเก็ต โรงแรมรอยัลครุยส พัทยา เปนตน การสงเสริมดานการทองเที่ยวที่มอียางตอเนื่องทําให
ปริมาณนกัทองเทีย่วจากตางประเทศเดินทางมาประเทศไทยเพิ่มขึ้น เฉลี่ยรอยละ 20 ตอป มีผลใหอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นตลอดมาจนถึงปจจบุัน ซ่ึงแมวาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย และภูมิภาคจะ
ถดถอยลง  

 
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนนิการของโรงแรมตากอากาศชายทะเลดังกลาว คือ 

สถาปตยกรรม และสภาพแวดลอมบริเวณที่ตั้งโรงแรมนั้นๆ เพราะนอกจากสถาปตยกรรมจะเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานทีพ่ักแลว สถาปตยกรรมยังเปนสิ่งดึงดูดหรือสรางความสนใจใหกับผูที่มาพักผอนไดเปนอยางดี ดัง
ขอความวา  

 
“ในบรรดาปจจัยตางๆ ที่จะมีสวนดึงดูดนักทองเที่ยว สถาปตยกรรมซึ่งมีความหมายรวมถึง การวางผัง
บริเวณ การออกแบบสิ่งแวดลอม ภูมิสถาปตยกรรมและสิ่งปลูกสราง นับเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง . . . 
หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวา สถาปตยกรรมจะมีสวนในการสรางความสําเร็จหรือความลมเหลวใหกับ
โครงการทองเที่ยวไดโดยตรง” ( เขียนศักดิ ์แสงเกลี้ยง, 2542: 23 )  
 
การออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลไดพัฒนา ปรับปรุงวิธีการ และแนวทางการออกแบบให

สามารถตอบสนองความตองการของผูที่มาพักผอน ควบคูกับการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและการบริการ
เรื่อยมา ทั้งการเพิ่มเติมการใชสอยอื่นๆนอกจากการบริการทีพ่ักสําหรับตากอากาศ เชนการเพิ่มหองสําหรับการ
ประชุมสัมมนา หองจัดเลี้ยง และส่ิงอํานวยความสะดวกในเชิงธุรกิจ เปนตน ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการ
ดานการทองเที่ยวของผูมาใชบริการที่เพิ่มจํานวนขึ้น และมีความตองการที่หลากหลายขึ้น อยางไรก็ตามการ
ออกแบบสถาปตยกรรม โรงแรมตากอากาศชายทะเลโดยทั่วไปยังคงพิจารณาจากเกณฑ หรือบรรทัดฐาน ในการ
ออกแบบดังนี ้

 
1. เกณฑการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
 

โรงแรมตากอากาศชาทะเล เปนสถาปตยกรรมประเภทบริการชุมชน และที่พักอาศัย มีจุดประสงคเพื่อ
เปนอาคารที่พักสําหรับผูที่ตองการพักผอน ทองเที่ยว การออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ซ่ึงหมายรวมถึง 
การวางผังบริเวณ สภาพแวดลอม ส่ิงปลูกสราง และภูมิสถาปตยกรรม ที่มีประสิทธิภาพ ตองพิจารณาออกแบบ
โครงราง และเลือกทางเลือก ในประเด็นดังตอไปนี ้

 
1.1.  สภาพแวดลอมบริเวณที่ตั้งโครงการ 

 
ที่ตั้งเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบของอาคารโรงแรมตากอากาศชายทะเล  แสดงคุณภาพของ

โรงแรมนั้นๆ โดยทั่วไปแลวโรงแรมตากอากาศชายทะเลจะตัง้อยูในบริเวณที่สามารถเชื่อมตอกบัชายหาดหรือ
ทะเลไดโดยตรง หันหนาสูทะเลหรือกิจกรรมทางน้ํา ทัง้นี้การพิจารณาทีต่ั้งขึ้นอยูกับความสมบูรณของ
สภาพแวดลอม รวมทั้งความเหมาะสมในการดําเนินการ โดยคํานึงถึงลักษณะของที่ตั้งตางๆดังนี้ 
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- ที่ตั้งมีลักษณะภูมศิาสตรและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแตละชวงเวลาหรอืไม 
อยางไร 

- มีลักษณะสําคัญทางธรรมชาติภายนอกโครงการ เชน แมน้ํา ภูเขา สระน้ํา ที่สามารถรวมเปน
ทัศนียภาพที่สวยงามใหแกโครงการไดหรือไม 

- มีลักษณะสําคัญทางธรรมชาติภายในโครงการที่สามารถพัฒนาใหเกิดประโยชนกบัโครงการ
ในอนาคตไดหรือไม 

- สามารถนําลักษณะของหัตถกรรม หรือวัฒนธรรมตามแบบแผนวัฒนธรรมทองถิน่ รวมใน
การจัดภูมิสถาปตยกรรม หรือสภาพแวดลอมทั้งโครงการไดหรือไม  

- อะไรคือลักษณะสําคัญของสถาปตยกรรมทองถิน่ รูปทรง และองคประกอบเปนอยางไร 
( Huffadine, 2000:71 ) 

 
1.2.  สภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียง 

 
ปจจัยหนึ่งที่มีผลใหโรงแรมตากอากาศชายทะเลประสบความสําเร็จในการดําเนินกจิการ คือ 

สภาพแวดลอม ทั้งสภาพแวดลอมบริเวณโรงแรมและสภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียง โดยเฉพาะสภาพแวดลอม
บริเวณใกลเคียงโรงแรมที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 

 
 สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

สภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียงกับที่ตั้งของโรงแรมตากอากาศชายทะเลเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะ
ชายหาด ซ่ึงเปนสภาพภูมปิระเทศโดยธรรมชาติ มีผลโดยตรงกับการตลาดและการออกแบบอาคารโรงแรม การ
เลือกที่ตั้งโรงแรมที่ดีจึงตองคํานึงถงึสภาพของชายหาดดวย ซ่ึงชายหาดที่เหมาะสมควรเปนบริเวณที่มกีารพัฒนา
แลว แตยังคงสภาพธรรมชาติทีส่วยงาม และเปนบริเวณที่สามารถปองกันหรือคาดการณปรากฏการณทาง
ธรรมชาติได เชน น้ําขึ้น-น้ําลง กระแสน้ํา กระแสลมที่พัดผานไมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระดับความ
สูงของพื้นดินและชายหาด หรือไมอยูในแนวการเคลือ่นของแผนดนิ ซ่ึงจะนํากระแสคลืน่ยักษ ซูนามิ ( Tsunami ) 
พัดเขาชายฝง เปนตน 
 

 สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม 
วัฒนธรรมทองถิน่ที่เขมแข็ง มีเอกลักษณ เปนฐานทีด่ีในการออกแบบสถาปตยกรรมและสภาพแวดลอม

ของโครงการ เนื่องจาก ศิลปกรรม ประวัตศิาสตร และวัฒนธรรมทองถิ่น จะชี้นาํการตลาดที่เจาะจงนกัทองเที่ยว
กลุมพิเศษขึ้นมา แตอยางไรก็ตามการออกแบบโดยอางอิงวัฒนธรรมทองถิน่จะมีคาใชจายในการกอสราง ซอม
บํารุงสูงตามไปดวย 

สภาพทางสังคมของชุมชน ความสัมพันธโครงการกับชุมชนโดยรอบ จะชวยลดปญหาการ
กระทบกระทั่งระหวางโครงการและชุมชน เชน ปญหาการรุกล้ําโครงการ ปญหาการรักษาสภาพชายหาด การ
จัดหาวัสดุในทองถิ่นเปนตน นอกจากนั้นแลวชุมชนบริเวณใกลเคียงโครงการยังจัดเปนแหลงผลิตผลงานทาง
วัฒนธรรม ศิลปกรรม และเปนแหลงแรงงานที่สําคัญในการกอสรางและดําเนนิโครงการดวย 

 
 ระบบสาธารณปูโภค 

ระบบสาธารณปูโภคในทองถิน่เปนส่ิงหนึ่งที่ตองใหความสําคัญในการออกแบบโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล เพราะถาระบบสาธารณปูโภคไมดพีอหรอืไมสามารถใหบริการถึงพื้นที่โครงการแลว การเตรียมระบบ
สาธารณูปโภคขึ้นใหมเองจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณเปนอยางมาก การศึกษาความพรอมของระบบ
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สาธารณูปโภคจะชวยในการวางแนวทางจัดหา และเตรียมการดานระบบสาธารณปูโภคของโรงแรมใหเพียงพอตอ
ความตองการ เชน การจัดซื้อน้ําใช นําน้ําทีผ่านการบําบดัมาใชในการรดน้ําพนัธไม จัดเตรียมเครื่องกําเนิดไฟฟา 
เปนตน 
 

 การคมนาคม 
ที่ตั้งโครงการที่มกีารคมนาคมสะดวก งายตอการเขาถึงมีผลตอการเลอืกมาพักผอน ทัง้นี้ข้ึนอยูกับกลุม

นักทองเที่ยวเปาหมาย ถาเปนนักทองเที่ยวภายในประเทศ ที่ตั้งควรสามารถเขา-ออกไดดวยทางรถยนตร  แตถา
นักทองเที่ยวจากตางประเทศเปนกลุมเปาหมายสําคัญโครงการควรที่จะเดินทางไปยังสนามบินหรือทาเรือได
สะดวก นอกจากความสะดวกในการเดินทางของกลุมเปาหมายแลว การคมนาคมที่สะดวก สามารถขนถายสินคา
ตางๆไดดีจะชวยใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางเรียบรอย เนื่องจากการบริการภายในโรงแรมตากอากาศตอง
เตรียมผลิตภัณฑและอาหารตางๆรองรับแขกผูมาพกัจาํนวนมาก  

 
1.3.  พื้นที่ใชสอย 

 
การกําหนดพื้นที่ใชสอยและกิจกรรมตางๆภายในโรงแรมตองสัมพันธกับนโยบายดานการตลาด และ

ลักษณะการใหบรกิารของโรงแรม การจัดขนาดพื้นที่ใชสอยที่เพียงพอ มีพื้นที่สําหรับกิจกรรมที่หลากหลาย  
สะดวกในการใหบริการ รวมทั้งมีสภาพแวดลอมที่แปลกใหม เปนสวนชวยในการแขงขันระหวางธุรกิจการ
โรงแรม อยางไรกต็ามพื้นที่ใชสอยของโรงแรมตากอากาศชายทะเลโดยทั่วไปประกอบดวยพื้นที่สวนตางๆดังนี1้ 
 
ตารารงที ่3.1  แสดงขนาดพืน้ที่ใชสอยภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเล 

 
บริเวณพื้นที ่ จํานวน/ขนาดพื้นที ่ หมายเหตุ 

 สวนหองพัก 
- จํานวนหองพัก Typical 
- จํานวนหอง Suit 
- จํานวนชั้น 
- ขนาดหองพกั Typical 
- ขนาดหอง Suit 
- Circulation และพื้นทีบ่ริการ 

 
300-600 หอง 
12 หอง 
4 – 6 ชั้น 
8.3 x 3.6 ตารางเมตร 
30 ตารางเมตร  
+ 42% 

 

 พื้นที่สาธารณะ 
- โถงและสวนลงทะเบียน โถงลิฟทบันได  
- lounge 
- รานคา 

 
1 ตารางเมตร/ หอง 
1 ตารางเมตร / ที่นั่ง 
90 ตารางเมตร 

 

 สวนอาหารและเครื่องดื่ม 
- Cafa ‘ หรือ Coffee shop  
- ภัตตาคารหลัก 
- ภัตตาคารแบบพิเศษ 
- Hotel bar  

 
50 ที,่ ที่ละ 1.6 ตารางเมตร 
150 ที่, ที่ละ 2.0 ตารางเมตร 
300 ที่, ที่ละ 1.8 ตารางเมตร 
100 ที่, ที่ละ 1.50 ตารางเมตร 

 

                                                           
1 เรียบเรียงจาก ตาราง Indicative space standards โดย Lawson, 1995:126 



 33

ตารารงที ่3.1 ( ตอ )  
 

บริเวณพื้นที ่ จํานวน/ขนาดพื้นที ่ หมายเหตุ 
- Entertainment 
- Circulation 

200 ที่, ที่ละ 1.6 ตารางเมตร 
+ 25 % 

 

 หองประชุม 
- หอง Ballroom และ จัดเลี้ยง 
- หองประชุม 
- Circulation 

 
200 ที่, ที่ละ 1.2 ตารางเมตร 
100 ที่, ที่ละ 1.6 ตารางเมตร 
+ 25% 

 

 สวนนันทนาการ ( ในรม ) 
 

3.1 %  
สนามกอลฟ และ health club  
สระวายน้ํา และสนามเทนนิส  

 

 สวนบริหาร 
- Front office 
- Executive 
- ฝายขาย  
- ฝายบัญช ี 

 
0.4 ตารางเมตร/หองพัก 
0.2 ตารางเมตร/หองพัก 
0.35 ตารางเมตร/หองพัก 
0.25 ตารางเมตร/หองพัก 

 

 สวนพนักงาน 
- หองพนักงานประจําสวนหองพกั 
- หองควบคุม, หองสวนบุคคล 
- หองเปลี่ยนเสือผาและลอกเกอร 
- หองอาหารพนักงาน 

 
0.7 ตารางเมตร : 1 คน 
0.3 ตารางเมตร /หองพัก 
0.7 ตารางเมตร/หองพัก 
0.3 ตารางเมตร/หองพัก 

 

 Back of house 
- ครัวหลัก 
- ครัวสําหรับจัดเลีย้ง 
- หองเก็บอาหารและเครื่องดื่ม 
- Circulation 

 
0.8 ตารางเมตร/ที่ 
0.2 ตารงเมตร/ที่ 
0.2 ตารางเมตร/ที่ 
+ 20% 

 

 พื้นที่สวนบริการ 
-    หองเก็บขยะ 
- หองเก็บของทัว่ไป 
- Housekeeping 
- ซักแหง 
- ชางและซอมบาํรุง 
- เรือนเพาะชํา 

 
0.3 ตารางเมตร/หองพัก 
0.5 ตารางเมตร/หองพัก 
0.5 ตารางเมตร/หองพัก 
0.8 ตารางเมตร/หองพัก 
1.0 ตารางเมตร/หองพัก 
1.5 ตารางเมตร/หองพัก 

 

 
 

จากตารางที ่3.1 เฉลี่ยแลวโรงแรมตากอากาศชายทะเลจะมีพื้นที ่63.7 ตารางเมตร/หองพัก อยางไรก็ตาม
การกําหนดขนาดของหองพักสามารถเปลี่ยนแปลงได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ใชสอย และการ
ใหบริการของโรงแรมตากอากาศชายทะเลนั้นดวย  
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1.4.  ลักษณะและความตองการเฉพาะของพื้นที่ใชสอย 
 

การออกแบบสวนพื้นที่ใชสอยในแตละสวนของโรงแรมนอกจากขนาดพื้นที่ที่เหมาะสม สามารถใช
สอยไดสะดวกแลว สถาปนิกควรจะพิจารณาถึงลกัษณะและความตองการเฉพาะของแตละพืน้ทีน่ั้นดวย เพราะแต
ละพืน้ที่มีการใชสอยที่แตกตางกัน รองรับการใชสอยเฉพาะอยางและเฉพาะกลุมผูใชสอย ดังตัวอยาง
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ใชสอยดังนี้  

 
 หองพัก  

 หองพักเปนสวนสําคัญในการออกแบบโรงแรมตากอากาศ เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ี่สรางรายไดใหกับ
โรงแรม ซ่ึงโดยทั่วไปสวนหองพักจะใชพื้นที่สวนใหญของโรงแรม ดังคํากลาววา “พืน้ที่ของโรงแรม 65-85% จะ
เปนพื้นที่สวนหองพัก การออกแบบที่จะใหผลตอบแทนที่สูงสุดจึงตองจัดพืน้ที่สวนนีใ้หไดมากที่สุด โดยใหพื้นที่
ในสวนเสริมและสวนบริการอื่นๆ เทาที่จําเปน” ( มาลิน ีศรีสุวรรญ,  2540: 10 )  แตสําหรับโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเลที่ตองการสภาพแวดลอมในการพักผอนเปนหลัก จํานวนหองพักจึงอาจไมมีปริมาณมากที่สุดเทาที่ทาํได
ดังเชนโรงแรมประเภทอืน่ เพราะการออกแบบหองพักของโรงแรมตากอากาศชายทะเลตองคํานึงถึงขนาดของ
หองพักทีก่วางขวาง และมีบรรยากาศพกัผอนมากกวาโรงแรมในเมือง และมีระเบียงหรือมุมมองที่สามารถ
มองเห็นทัศนียภาพที่สวยงามได  

นอกจากปริมาณหองพักแลว การออกแบบหองพักตองคํานึงถึงโยบายการตลาดของโรงแรมดวย 
เนื่องจากนโยบายดานการตลาดของโรงแรมจะกําหนดกลุมเปาหมายที่จะมาใชบริการของโรงแรม ซ่ึงก็คือการ
กําหนดลกัษณะ กิจกรรม และพฤติกรรมของผูใชสอย นโยบายการตลาดจึงมีผลตอลกัษณะเฉพาะ หรือประเภท
ของหองพักดวย ซ่ึงโดยทั่วไปหองพักในโรงแรมจะมี 2 ลักษณะคือ   

 
หองพักแบบทั่วไป(  typical )   เปนหองพกัที่ใหบริการโดยทัว่ไปของโรงแรม ประกอบดวยเตียงนอน 

ซ่ึงอาจเปนเตียงคู เตียงเดี่ยว หรือเตียงเดี่ยวกับโซฟาที่ปรับเปนเตียงนอนได พื้นที่นั่งพกัผอน โตะเขียนหนังสือและ
หองน้ํา  หองพักมีพื้นทีไ่มต่ํากวา 3.75x5.5. เมตร และในแตละหองพกัควรมีระเบียงกวางไมต่ํากวา 1.50 เมตร มี
ความเปนสวนตวั สามารถมองเห็นทิวทศันที่สวยงาม และควบคุมเสียงรบกวนจากภายนอกได 

 
 หองชุด ( suite )   การจัดพืน้ที่สวนตางๆในหองชุดมคีวามตองการมากกวาหองพกัแบบ
ทั่วไป ทั้งขนาดพื้นที ่ เครื่องเรือน และการตกแตงภายใน รวมทั้งการใหบริการใกลชิดเปนสวนตวัพิเศษ ในบาง
โรงแรมสวนหองชุดจะมีโถงตอนรับ และลงทะเบียนเขาพักแยกจาการหองพักทั่วไป โดยปรกต ิ 1หองชุด
ประกอบดวยหองนอน 1-2 หอง สวนพักผอน หองน้ํา และหองครัว  จํานวนหองชุดมปีระมาณ 10 % ของหองพัก
ทั้งหมด โดยจัดไวในบริเวณที่มลีักษณะเฉพาะ เชนชั้นบนสุดของอาคาร ปลายดานใดดานหนึ่งของอาคาร หรือ
แยกหองชุดออกเปนหลังๆ ( pavilion )ก็ได   
 

ภาพประกอบที่ 3.1. ตัวอยางการจัดหองชุด 
( suite ) แบบแยกอาคาร ( Pavilion ) 
ในโรงแรมบันยัน ทรี ภูเก็ต ที่ออกแบบใหมี
ลักษณะสถาปตยกรรมไทยตามความตองการ
ของผูมาพักชาวยุโรป 
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ทางเดินเขาสูหองพักเปนประเด็นหนึ่งที่ตองพิจารณาในการออกแบบสวนหองพกั โดยทั่วไปทางเดินเขา

สูหองพักแบงเปนทางเดินเดี่ยว ( single-loaded corridor ) และ ทางเดนิคู ( double-loaded corridor ) แตสําหรับ
โรงแรมตากอากาศชายทะเลทีแ่ตละหองพักตองการมุมมองที่สวยงาม หรือมองเห็นทะเลไดจากระเบยีงหองพัก 
ทางเดินเขาสูหองพักจึงมักเปนแบบ ทางเดินเดี่ยว ( single-loaded corridor ) โดยมีทางเดินอยูดานหลังสวนหองพัก 
ทั้งนี้ทางเดินเขาสูหองพักไมควรยาวเกินไป หรือมีสวนปลายทางเดนิหางจากจุดบริการของแมบานประจําชั้นมาก 
เพราะจะทําใหการบริการไมสะดวก และมีผลตอความรูสึกเปนสวนตวัในการเขาพักดวย  

ส่ิงสําคัญประการหนึ่งในการออกแบบสวนหองพักคอื สวนแมบานประจําชั้น ( Guest floor service 
space หรือ Maid station ) ซ่ึงเปนสวนบริการสําหรับทําความสะอาด ดูแลความเรียบรอยของหองพักประจําชั้น
หรือพื้นที ่ ประกอบดวยพื้นที่เก็บอปุกรณทาํความสะอาด รถเข็น  และชุดเครื่องนอน เปนตน นอกจากเปนพืน้ที่
ของแมบานแลว สวนแมบานประจําชั้น ยังเปนที่สําหรับ ลิฟทบริการ พื้นที่เกบ็ของของ Room service และหองน้ํา
สําหรับพนักงานดวย พื้นที่สวนแมบานประจาํชั้นดังกลาวควรจะรองรับการปฏิบตัิหนาที่ของแมบานในแตละวัน 
ซ่ึงอยูระหวาง 12-15 หอง/แมบาน  ดังคํากลาววา “ในทุกๆชั้นหองพักจะตองมีพืน้ทีบ่ริการ สําหรับเก็บอปุกรณ 
รถเข็นของแมบาน และอุปกรณสําหรับการบริการเบื้องตน เราตองคํานึงถึงความสามารถในการใหบริการของ
แมบานที่ใหบริการหองพักไดระหวาง 12-15 หอง/แมบาน จํานวนหองพักจึงเปนตวักาํหนดจํานวนแมบาน และ
พื้นที่สวนแมบานประจําชัน้” ( Chiara, 1973: 733 )  

 
 สวนทางเขา ( Entrance )   

โดยทั่วไปโรงแรมควรมีทางเขา-ออกหลายทาง แยกประเภทตามการใชงานหรือกิจกรรมของแขกผูมา
พัก ชวยลดการสญัจรภายในอาคาร และชวยปองกนัความปลอดภัย  มีทางเดินดานหนากวางพอสําหรับขนยาย
กระเปา  นอกจากความคลองตวัในการใหบริการแลวบริเวณทางเขาหลักยังเปนสวนสําคัญในการแสดงภาพลกัษณ
ของโรงแรม เพื่อชวยในการจดจํา และสรางความประทับใจแกแขกผูมาพัก 
 

 โถง ( Lobby ) 
 โถงเปนสวนหลักของทางเขา เปนที่สรางความประทับใจอนัดบัแรกของโรงแรม  เปนพืน้ที่แสดงให
เห็นสภาพและลักษณะการใหบริการของโรงแรมนั้นๆ  การออกแบบตามเกณฑมาตราฐานจึงไมเพียงพอ แตตอง
ออกแบบใหเกิดความรูสึก กวางขวาง โดยมีมุมมองและสภาพแวดลอมเชื่อมตอถึงสวนพักผอน หรือนนัทนาการ 
สามารถมองเห็นทิวทศันที่สวยงามเชน สวน ชายหาด สนามกอลฟ และภูเขา เปนตน เพื่อสรางความรูสึกและ
ภาพพจนทีด่ีของโรงแรม  
 ในโรงแรมตากอากาศชายทะเล โถงจะมีขนาดเล็กกวาโรงแรมประเภทอื่นๆ เนื่องจากมกีารใชงานนอย
กวา โดยมีเพียงพื้นที่ติดตอระหวางแขกผูมาพกัและเจาหนาที่ของโรงแรม ประกอบดวย สวนตอนรับ ( Reception ) 
พื้นทีน่ั่งพักผอนสําหรับแขก อุปกรณของงานธุรการ โทรศัพท และหองเก็บของ 
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ภาพประกอบที ่3.2.  แสดงบริเวณทางเขาหลัก โรงแรม เชอราตัน แกรนด ลากูนา บีช ทีม่ีเอกลักษณสถาปตยกรรม
ไทย เพื่อสรางความนาสนใจแกโรงแรม 
 

  
ภาพประกอบที ่ 3.3. แสดงบริเวณโถง ( Lobby ) ในโรงแรม Grand Hyatt Bali ที่มีการออกแบบเรยีบงาย มี
บรรยากาศของการพักผอนตามธรรมชาติโดยใชวัสดแุละศิลปกรรมทองถิ่น  
 

 
ภาพประกอบที ่3.4  แสดงสวนทางเดินสาธารณะเชื่อมตอระหวางอาคารภายในโรงแรม Amandari บาหล ีที่แสดง
ความสัมพันธระหวางสวนอาคารและสภาพแวดลอมโดยรอบ โดยประยุกตใชสถาปตยกรรมทองถิน่เพื่อสราง
ลักษณะพิเศษใหกับอาคารโรงแรม 
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แผนภูมทิี ่3.1. แสดงความสัมพันธระหวางสวน โถงกับพื้นที่ใชสอยอืน่ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 สวนนันทนาการ ( Recreation facilities )  
 สําหรับโรงแรมประเภทตากอากาศ ( resort )  สวนนันทนาการมีความสําคัญมากกวาโรงแรมประเภท
อื่นๆ นอกเหนือจากกิจกรรมนนัทนาการตามลักษณะพิเศษของทีต่ั้งแลว โรงแรมตากอากาศชายทะเลควรมี
กิจกรรมนันทนาการอื่นๆ บริการเสริมดวย  โดยทัว่ไปสวนนันทนาการประกอบดวย สนามเทนนิส กีฬาทางน้ํา 
สระวายน้ํากลางแจงรวมทั้งสระวายน้ําสําหรับเด็ก ศูนยสุขภาพ ( health club )  ศูนยวารีบําบดั        (  spa )  และ
สนามกอลฟ เปนตน เนื่องจากแขกผูมาพักในโรงแรมตากอากาศชายทะเลมีจุดประสงคในการพักผอนในชวงหยุด
พักรอน ใชเวลาในโรงแรมระหวาง 1-2 อาทิตยหรือมากกวา การจัดใหมีกิจกรรมนันทนาการที่หลากหลายจะชวย
ใหแขกผูมาพักพึงพอใจและทํากิจกรรมอยูภายในบริเวณโรงแรม เปนการสงเสริมดานการตลาดของโรงแรมไดดี
ย่ิงขึ้น การวางตาํแหนงของสวนนันทนาการดังกลาวมักจะสัมพนัธกับการจดัภูมสถาปตยกรรมและความตองการ
เฉพาะดาน ดังตัวอยางเชน 
 
 สระน้ํา  เปนสวนนนัทนาการที่พบไดมากในโรงแรมทั่วไป นอกจากสระวายน้ําที่สรางขึ้นแลว 
ชายหาดและทะเลจัดเปนสวนหนึ่งของสระน้ําธรรมชาติของโรงแรมตากอากาศชายทะเล ชายหาดดังกลาวควรมี
ความลาดเอียงที่สามารถเขาถึงไดงาย ไมมีส่ิงกีดขวางบนชายหาด น้ําทะเลมีคุณภาพดีและเคลื่อนไหวสม่ําเสมอ 
ชายหาดควรมีรมเงาจากพันธไมตางๆ มีพืชคลุมดนิเพือ่ชวยยึดสันทรายไว เปนตน 
 สระวายน้ําที่สรางขึ้น เปนสวนนนัทนาการที่โรงแรมตากอากาศมไีวบริการเปนปรกต ิ ซ่ึงมักจัดเปนสระ
วายน้ําภายนอกอาคาร ลอมรอบดวยภูมิสถาปตยกรรมแบบเมืองรอน สามารถมองเห็นไดจากสวนหองพักหรือ
สวนพื้นที่สาธารณอื่นๆในโรงแรม  มีการบริการอาหารและเครื่องดื่มภายในบริเวณนีด้วย 
 
 
 

Lobby 

Garag Recreati

Guestroo

Lounge 

Restauran
t

Function 

Shop 

Front 

Administ
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ภาพประกอบที ่ 3.5  แสดงการจัดวางตําแหนงและรูปรางของสระวายน้ํา ในลักษณะตางกันๆ ในโรงแรมตาก
อากาศชายทะเล ในโรงแรมบันยันทรีภูเก็ต (ขวา) ที่เปนสระวายน้ํากึ่งในรม อยูภายในบริเวณสวน Spa  และ 
โรงแรม Holiday Inns (ซาย) ที่เปนสระวายน้ํากลางแจงรูปทรงอิสระ ( free form ) 
 
 สนามเทนนิส  โรงแรมตากอากาศชายทะเลที่มีการบริการสนามเทนนิส ควรจัดเตรียมสนามไวไม
นอยวา 2-3 สนาม โดยแยกสวนสนามออกจากสวนอื่นๆของโรงแรมมีการกั้นพืน้ที่ชดัเจน สามารถควบคุมการเขา
ออกได การวางตําแหนงสนามควรวางตามแนวเหนือ-ใต เพื่อวาแสงอาทศิจะไมรบกวนการเลน การกําหนด
ประเภทของสนามขึ้นอยูกับการตลาดของโรงแรม ถาเปน Soft–court จะเหมาะกับผูสูงอายุ แตมีการบํารงุรักษาสูง 
สวน hard-court เปนสนามที่นิยมในทวปีเอเชีย มีความสะดวกในการเลนไดดีกวา  
 

ศูนยวารบีําบดั ( Spa ) เปนการบริการพิเศษที่มีเฉพาะบางโรงแรม การออกแบบศูนยวารีบําบัด 
( Spa )  มักจะแยกเปนพื้นที่เฉพาะ มีทางเขา-ออก และ โถง ( Lobby )  ตางหาก สามารถเห็นไดจากทางเขาหลัก
หรือโถงของโรงแรม ศูนยวารีบําบดัตองการพื้นที่ใชสอยไมมากนกั ทั้งนี้ข้ึนอยูกับแบบแผนและระยะเวลา
ใหบริการ ทั้งการบริการชวงเวลาสั้นๆ ประมาณ 1 ชั่วโมงครึ่ง และการบริการระยะยาว 1-2 อาทิตย 

 การกําหนดพื้นทีใ่ชสอยของศูนยวารีบําบดัโดยทัว่ไปควรมีพื้นที่ประมาณ 929 ตารางเมตร ดังคํากลาว
วา “ศูนยวารบีําบัด ตองการพืน้ที่ใชสอยขนาดไมใหญมากนัก โครงการที่ประสบความสําเร็จจํานวนมากถกู
ออกแบบใหมีพื้นที่ใชสอยทั้งส้ินประมาณ 10,000 ตารางฟุต ( 929 ตารางเมตร ) หรือนอยกวา”         ( Huffadine, 
2000: 258) ซ่ึงประกอบดวยสวนตางๆเชน 
 
ทางเขาหลัก และพื้นที่ตอนรับ   Spa wet , dry areas และ Treatment  
บริการทางการแพทย และการบําบัด   หองลอกเกอรและเปลี่ยนเสื้อผา 
ศูนยออกกําลังกาย     สระวายน้ํา 
หองสํารับ Aerobics,โยคะ และ bar exercises  Sport hall สําหรับกีฬาในรม เชน บาสเก็ตบอล  
ศูนยบริการเพือ่ความงามและการพกัผอน  หองสมุด 
 สํานักงานบริหารและหองพักพนักงาน   สวนบริการการแพทย และผูชํานาญเฉพาะทาง 
 

 สวนอาหารและเครื่องดื่ม ( Food and beverage facilities )   
สวนอาหารและเครื่องดื่มมักอยูในตาํแหนงที่สามารถเขาถึงสะดวก ตั้งอยูใกลครัว หรือมีทางเชื่อม

ติดตอกนัได สามารถบริการอาหารเชาและอาหารเย็นในปริมาณมากพอที่จะรองรับแขกผูมาพกัได การวาง
ตําแหนงโตะอาหารควรมีระยะหางมากพอสมควร เพื่อสรางความรูสึกเปนสวนตัวในขณะรับประทานอาหาร หรือ
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จัดใหมีกิจกรรมบนัเทิงพิเศษอื่นภายในบริเวณสวนอาหารและเครื่องดืม่ดวย ดังขอความวา “สวนอาหารและ
เครื่องดื่มควรมีการบริการดานความบันเทิง เชน จัดใหมี Piano bar หรือมีพื้นที่เตรียมไวเพื่อการบนัเทิงพิเศษ” ( 
Lawson, 1995: 78 ) และควรมกีารบริการอาหารและเครื่องดื่มที่หลากหลายทั้งสถานที่และประเภทของอาหาร 
ทั้งนี้การเลอืกรูปแบบการใหบริการขึ้นอยูกับการตลาดของแตละโรงแรม เชน 

 
- ภัตตาคารระดบัสูง  
- Coffee shop ใหบริการเฉพาะอาหารเชาและอาหารวาง 
- Buffet และ Salad bar  
- ภัตตาคารพิเศษ ทีม่ีรายการอาหารทีแ่ปลกใหม หรือการบริการที่เปนเอกลักษณเฉพาะ 
- ภัตตาคาร แบบ Open air  และบารบริเวณสระวายน้ํา 
- บาร บริการเครื่องดื่ม และของขบเคีย้ว 
- ซุมอาหารบริการตนเอง    ( Huffadine, 2000: 175-176 ) 
 

 
 สวนสํานักงานบรหิาร ( Administration offices )  

 สวนบริหารภายในโรงแรมมักอยูในบริเวณพืน้ทีท่ี่สามารถติดตอกบัผูใชบริการไดสะดวก และสามารถ
เชื่อมตอกบัสวนบริการ ( back of the house ) แตไมทําใหเสียพื้นที่โถง หรือ ทัศนียภาพในการพักผอนของ
ผูใชบริการ โดยทัว่ไปสามารถแบงเปน 3 สวน คือ  
 

สวน Front desk   และ Front office  เปนสวนพนักงานที่มีกิจกรรมสัมพนัธกับผูใชบรกิารโดยตรง 
มีหนาที่ติดตอ ใหขอมูลขาวสาร และประสานงานกบัสวนสํานักงานและบริการอื่นๆของโรงแรม ซ่ึงประกอบดวย
สวนตางๆเชน สวนตอนรับ สวนติดตอรับจองหองพัก สวนลงทะเบียนเขาพัก พนักงานโทรศพัท เปนตน 
โดยทั่วไปสวน front office มักจัดในลักษณะ เคานเตอร ยาว 1.8 เมตร ตอ station และเพิ่ม 1 station ทุกๆจํานวน
หองพักที่เพิ่มขึน้ 150 หอง ตั้งอยูในตําแหนงที่เห็นไดชดัจากทางเขาหลักและเห็นโถงลิฟท ไมมีสวนโครงสราง
อาคารเกะกะ  
 

สวน   ผูบริหาร ( Executive office )   เปนสวนที่มีขนาดเล็กที่สุดในโรงแรม บางครั้งอาจรวมอยูใน
สวน front office ประกอบไปดวยพื้นทีฝ่ายบริหารโรงแรม หองผูจัดการทั่วไป ผูจัดการฝายบริหาร เปนตน สวนนี้
ควรอยูตําแหนงทีแ่ขกสามารถติดตอได สามารถเชื่อมตอกับสวนพืน้ทีส่าธารณะ ไดสะดวก 
 

สวนบริการ ( Back of the house )  สวนบริการมพีื้นที่ประมาณ 10%-15% ของพื้นที่ทั้งหมด 
พื้นที่สวนบริการขึ้นอยูกับขนาดและประเภทของโรงแรม โดยทั่วไปพื้นที่สวนนี้ประกอบดวย 

 
- สวนครัวและเกบ็ของ ( Kitchen and food storage )  สัมพันธกับระบบตางๆในโรงแรม ทั้ง

ไฟฟา ระบบทอ การวางตําแหนงอปุกรณ เครื่องครัวตางๆ ซ่ึงตองคํานึงถึงการเชื่อมตอกับสวนอื่นภายในโรงแรม 
เชนการขนถาย สวนเก็บอาหาร การเชื่อมโยงกับสวนภัตตาคาร  

 
- สวนรับของ ขยะ และหองเก็บของทั่วไป ( Receiving, trash and general storage ) ควรอยู

ตําแหนงที่เชือ่มตอกับสวนครัวไดสะดวก หรืออาจรวมไวในบริเวณเดียวกันในกรณทีี่เปนโรงแรมขนาดเล็ก และ
สัมพันธกับการวางผังโรงแรมโดยรวม สามารถขนสงสินคาไดโดยไมรบกวนแขก หรือรถขนสงผานบริเวณ
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หองพักและพื้นทีส่าธารณะอื่นๆ มีขนาดพอเพียงที่จะวางและขนของไดสะดวก โดยทัว่ไปมีขนาด 0.20-0.330 ตร.
ม. /หองพัก  มีจุดควบคุมบริเวณรับของ  มีที่สําหรับรถรับสงที่สามารถใชไดคร้ังละ 2 คัน คุมแดด-ฝนได สวนขยะ
แยกเปนขยะเปยก-แหง มีการปองกนักลิ่นเหม็น  สวนพื้นที่เก็บของควรอยูใกลตําแหนงที่ใชงาน  กระจายตามพื้นที่
ใชสอยสวนตางๆภายในโรงแรม 

 
- สวนพนักงาน ( Employee areas ) ประกอบดวยสวนทํางานฝายบุคคล หองเปลี่ยนเสื้อ ลอคเกอร 

และสวนรบัประทางอาหารสําหรับพนกังาน ซ่ึงทั้ง 3 สวนสวนไมจําเปนตองอยูตําแหนงเดียวกันเนื่องจากลักษณะ
การใชงานตางกัน กลาวคือ ฝายบุคคลควรอยูใกลกบัสวนบริหาร สวนรับประทานอาหารอยูบริเวณหองครัว และ
หองเปลี่ยนเสื้อ ลอคเกอรอยูบริเวณจุดตรวจเขา-ออกและจายชุดพนักงาน โดยทั่วไปสวนพนกังานมีพืน้ที ่ 0.55-
0.90 ตร.ม./หองพกั 

 
- สวนซักรีดและสวนแมบาน ( Laundry and house keeping )  เปนพื้นที่ดูแล รวบรวมและจัดเกบ็ผา

ที่ใชในโรงแรม ทั้งผาจากหองพัก ผาปูเตียง ผาในสวนรับประทานอาหาร เครื่องแบบพนักงาน และเสื้อผาที่แขกสง
ซัก เปนตน โดยทั่วไปสวนแมบานและซักรีดมีพื้นที ่ 0.90-1.30 ตร.ม. /หองพัก การออกแบบคํานึงถึงการเชื่อมตอ
ระหวางสวนจัดเกบ็กับพื้นที่ใชงาน ตําแหนงอปุกรณซักรีด การจัดสงผาใชแลวกบัผาสะอาด ซ่ึงโดยทั่วไป
จัดระบบการดาํเนนิงานเปนแนวเสนตรง  

 
- สวนหองเครื่องและซอมบํารุง ( Engineering and mechanical areas ) เปนสวนทาํงานของวิศวกร 

สวนซอมแซมและสวนอปุกรณเครือ่งไฟฟา ซ่ึงควรอยูใกลกับสวนซักรีด ครัว และบริเวณที่ตองใชพลังงานสูง 
สวนซอมบํารุงมีขนาด 0.30-0.50 ตร.ม./หองพัก ขนาดหองเครื่องขึ้นกบัขนาดและประเภทของโรงแรม โครงสราง
และสภาพภูมอิากาศ  
 

1.5.  ลักษณะและพฤตกิรรมของผูใชสอย 
 

ผูใชสอยภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเล แบงเปน ผูใชบริการ และผูใหบริการ ซ่ึงมีกิจกรรมและ
ลักษณะการใชสอยดังนี้ 

 
 ผูใชบริการ 

ผูใชบริการ คือ แขกผูมาพกัแรม หรือพักผอนในโรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนผูใชสอยโครงการที่
สําคัญที่สุดเพราะเปนผูนาํรายไดมาสูโรงแรม โดยทั่วไปผูใชบริการจะมีลักษณะแตกตางกันตาม เพศ วัย เชื้อชาต ิ
ความแตกตางกนันี้นําไปสูลักษณะการใชสอยที่แตกตางกันเชน หนุมสาวจะนิยมกิจกรรมกีฬาทางน้ํา ผูสูงอายุนิยม
พักผอนในบรรยากาศสบายๆ  และการพกัผอนทั้งครอบครัวทีต่องการกิจกรรมที่หลากหลาย อยางไรก็ตาม
ผูใชบริการโรงแรมตากอากาศชายทะเล มักจะใชเวลาสวนใหญรวมกิจกรรมตางๆในบริเวณโรงแรม และมักใช
บริการโรงแรมเปนระยะเวลาติดตอกันเฉลี่ยนาน 1 –2 สัปดาห ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม และลักษณะการ
ใหบริการของโรงแรมดวย ดังตารางแสดงลักษณะใชบริการของผูใชบริการดังนี ้
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ตารางที ่3.2.  ตารางแสดงลักษณะการใชบริการของผูใชบริการดังนี ้
 
ประเภทผูใชบริการ จํานวนวัน ชวงเวลา ลักษณะการใชบรกิาร 

หนุมสาว ( โสด )  7-14 ในฤดูกาลทองเทีย่ว ทองเที่ยว, พักรอน,กีฬาทางน้าํ 
คูหนุมสาว 6-12 ในฤดูกาลทองเทีย่ว ทองเที่ยว,พักรอน,กีฬาทางน้ํา 
ครอบครัว 7-14 ปดภาคเรียน,วันหยุด การบันเทิง,ทองเที่ยว, กีฬาทางน้ํา 
นักธุรกิจ 7 วันขึ้นไป  ตลอดป พักผอนสวนตวั,กีฬา 

 
 
 ผูใหบริการ 

 ผูใหบริการ เปนผูใชสอยโครงการประจํา หนาทีแ่ละลักษณะการใชสอยอาคารดังนี ้
 

สวนหนา ( Front-of–house ) เปนสวนที่ตองติดตอ ใหบริการหรือสัมพันธกับลูกคาโดยตรง ประกอบไป
ดวยสวนตางๆดังนี1้ 

 
- ฝายจัดการ ( The executive office, Management)  ผูบริหารระดับสูงของโรงแรม เปน

ศูนยกลางของการดําเนินการในโรงแรมตากอากาศ  ทําหนาที่ในการกาํหนดและบริหารภาพพจนหรือ ลักษณะของ
โรงแรม ดําเนินตามนโยบายดานการตลาดในปจจบุนัและอนาคต 

 
- ฝายควบคุม (Controller ) ควบคุมและพัฒนาคุณภาพของการบริการในสวนตางๆของโรงแรมเพื่อ

รองรับความตองการของแขกผูมาพัก ประกอบดวยฝายตางๆ เชน ฝายบัญชี  ฝายขายและการตลาด  ฝายบุคคลและ
ฝกอบรม เปนตน 

 
- ฝายตอนรับ ( Front-desk หรือ Reception ) ฝายตอนรับ หรือ Front-desk หรือ Reception เปน

สายงานที่มีการดําเนินการเปนระบบขนาดใหญ เปรียบเปนศูนยกลางการประสานงานของฝายตางๆในโรงแรม 
ควบคุมการจองหองพัก การชําระคาบริการ การลงทะเบียนเขาพัก ประสานงานกับหนวยงายหรือองคกรดานการ
ทองเที่ยว ตัวแทนบริษัทนําเที่ยวหรือสายการบิน เปนตน  

 
- ฝายบริการ ( Uniformed Service )   เปนสายงานที่รับชวงความรับผดิชอบจาก Front-desk มีหนาที่

ใหความชวยเหลือ อํานวยความสะดวกและใหการบริการเปนสวนตัว ( Personalized service ) แกแขกผูมาพัก เชน 
รับผิดชอบการขนสัมภาระ จากที่สนามบินมาโรงแรม หรือจากรถรับ-สง จนถึงหองพัก จองตั๋วละคร และ
แนะนาํสถานที่ทองเที่ยว เปนตน พื้นที่การดําเนินงานของฝายบริการจะมีพื้นที่ทาํงานในบริเวณใกลเคียงกับสวน 
Front-desk และใกลกับบริเวณทีจ่อดรถของโรงแรม ควบคุมการดําเนินงานโดย Superintendent of Uniformed 
Service มีฐานะเทยีบเทากับ Front Office และ Housekeeping 

 

                                                           
1 เรียบเรียงจาก Huffadine, 2000: 201-205 , ฉลองศรี พิมลสมพงศ, 2543: 12-20 และ 

อนุพันธ กอพันธพานิช, 2538:39-62 
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สวนบริการ ( Back-of–house ) เปนสวนสําคัญทีสุ่ดในการดําเนินการโรงแรม เปนฝายผลิตภัณฑซ่ึงก็
คือการบริการใหแกโรงแรม นอกจากนั้นแลวยังรับผิดชอบดานการบาํรุงรักษา เปลี่ยนแปลง วัสดุ อุปกรณและ
เครื่องจักรกล ใหใชงานไดเสมอ การดําเนินงานในสวน Back-of-house แบงสวนในการรับผิดชอบไดดังนี้ 

 
- ฝายผลิตอาหาร ( Chef and Kitchen staff ) การดําเนินงานในสวนของ Chef และ kitchen staff 

เปนไปตามแบบแผนของแตละโรงแรมจะยึดปฏบิัต ิ ซึ่งมักเปนแบบแผนของประเทศยุโรป โดยมี chef de cuisine 
รับผิดชอบการดําเนินงานทั้งหมดในฝายผลิตอาหาร  

 
- ฝายจัดเลี้ยง (The Catering department) ฝายจัดเลี้ยง หรือ Catering department รับผิดชอบ

การบริการอาหารและเครื่องดื่ม ทั้งนี้การใหบริการของฝายจัดเลี้ยงขึ้นอยูกับนโยบายการบริหารโรงแรม 
 
- ฝายแมบาน ( House-Keeping ) รับผิดชอบดูแลความเรียบรอยสวนหองพัก หองนั่งเลนหรือ

หองชุด หองน้ํา ตลอดจนทางเดินหนาหองพัก และใหบริการตางๆที่เกีย่วของกบัการเขาพักของแขก ดูแลจัดการผา
ทุกชนดิที่ใชในหองพัก ภัตตาคาร และเครื่องแบบพนักงาน ทั้งการรวบรวมผาที่ใชแลว ทําความสะอาด ซอมบํารุง 
และจายคืนผาที่สะอาดแลว 
 

1.6.  โครงสราง 
 
โครงสรางทางสถาปตยกรรมของอาคารและสิ่งกอสรางของโรงแรมตากอากาศชายทะเล มีความสําคัญ

ตอความปลอดภัยของผูใชสอยเปนอยางมาก เพราะกิจกรรมทั้งของผูใชบริการและผูใหบริการมักจะอยูภายใน
อาคาร หรือบริเวณพื้นที่ใกลเคียงตลอดระยะเวลาทีม่าใชบริการ ดังนั้นโครงสรางสถาปตยกรรมและวสัดุที่ใชใน
การกอสรางตองมีความแข็งแรง มั่นคง สามารถรองรับกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในอาคารหรือส่ิงกอสรางได 
รวมทั้งเหมาะสมกับงบประมาณการกอสราง สภาพแวดลอมบริเวณที่ตัง้ และการบํารุงรักษาภายหลงั  

 
โครงสรางสถาปตยกรรมของโรงแรมตากอากาศชายทะเล เกิดขึ้นจากความตองการพืน้ที่ใชสอยในสวน

ตางๆของโรงแรมที่ตางกัน  ซ่ึงมักแบงโครงสรางของโรงแรมเปน 2 สวนคือ  
 
 โครงสรางสวนหองพัก   

สวนหองพัก เปนการวางผังหองยอยรวมกันเปนอาคาร เปนโครงสรางชวงส้ันและมีชวงเสาสม่ําเสมอ มี
เพียงบางสวนที่มชีวงเสาตางจากปกติเชน ในสวนหองชุดปลายอาคาร  โครงสรางสวนหองพักนี้จงึสามารถ
ออกแบบใหเปนโครงสรางสําเร็จรูป เพื่อความรวดเร็วในการกอสราง หรือเลือกใชโครงสรางของสถาปตยกรรม
ทองถิน่เปนแนวทางในการออกแบบ โดยใชวัสดุในทองถิน่หรือประยุกตเขากับวัสดุในปจจบุัน เชนการใช
โครงสราง คอนกรีตเสริมเหล็ก แทนการใชไม การใชโครงสรางทองถิ่นดังนี้จะเพิ่มความนาสนใจใหกับอาคาร
โรงแรม 

 
 โครงสรางสวนสาธารณะและบริหาร 

พื้นที่สาธารณะและบริหารตองการโครงสรางชวงส้ันๆในสวนบริหาร และชวงกวางในสวนโถง หรือ
หองจัดเลี้ยง ดังนั้นการออกแบบจึงควรแยกสวนทีต่องการโครงสรางชวงกวางออกจากโครงสรางชวงส้ัน แตถา
ตองซอนชัน้ควรใหโครงสรางชวงกวางอยูบนโครงสรางชวงส้ัน เพื่อสมารถใชโครงสรางพิเศษไดสะดวก และ
ควรแยกสวนโครงสรางสวนสาธารณะและบริหารออกจากอาคารหองพัก หรือจัดสวนบริหารเปนฐานของสวน
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หองพักและพื้นทีส่าธารณะ ควรวางผังใหมี สวนทีซํ้่ากันมากๆ เพื่อใหการกอสรางทําไดงายและชวยลดขั้นตอน
การผลิต สามารถใชเทคนิคการผลิตขนาดใหญ ( mass production ) และการใชชิ้นสวนสําเร็จรปูชวยในการ
กอสราง  
 

1.7.  งานระบบภายในอาคาร 
 

จุดประสงคการใชสอยที่สําคัญของโรงแรมตากอากาศชายทะเล คือ เปนสถานที่ทีใหบริการดานการ
พักผอน เพียบพรอมดวยความสะดวกสบาย ดังนั้นเพื่อใหโรงแรมสามารถใหการบริการที่ดีแกผูใชบริการ การ
ออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลจึงจําเปนตองจดัใหงานระบบตางๆภายในอาคารเพียงพอตอความตองการ
นั้น โดยทั่วไปสามารถแบงงานระบบภายในอาคารไดเปน 

 
 ระบบน้ําใช 

น้ําใช เปนสาธารณูปโภคที่สําคัญกับการใหบริการของโรงแรมตากอากาศชายทะเล โรงแรมตองมีการ
เตรียมการจัดหา สํารองน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับใหบริการ และมีปริมาณน้ําเพยีงพอสําหรับจายไปยังสวน
ตางๆของโรงแรม ทั้งน้ําใชสําหรับใชสวนตัว และสําหรับการดําเนนิงานของโรงแรม การประเมินปริมาณน้ําใช
โรงแรมตากอากาศสําหรับใชที่ยอมรับโดยทั่วไปคอื  น้ํา 2271 ลิตร/วัน/หองพัก ดังคํากลาววา “ความตองการน้ําใช
ภายในโรงแรมตากมีปริมาณไมแนนอน และตองการเปนปริมาณมาก เพื่อรองรับการใชสอยภายในระยะเวลา 24 
ชั่วโมง ตามมาตรฐานสากลที่เปนทีย่อมรับโดยทั่วไปอยูที ่ 600 แกลลอน (2271 ลิตร) /วัน/หองพัก” ( Huffadine, 
2000: 84)  

 ระบบน้ําใชตองสามารถรองรับกจิกรรมที่เกิดขึ้นในโรงแรมไดอยางเพียงพอทั้งในภาวะปรกต ิ และใน
ภาวะขาดแคลนน้าํ  รวมทั้งการสํารองน้ําเพือ่รองรับอคัคีภัยดวย   

 
ตารางที ่3.3.  ตารางแสดงการคาดคะเนปริมาณน้ําใชสวนตัวภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเล 

 
ผูใชสอย ปริมาณน้าํใช   

(ลิตร/คน/วัน) 
ผูใชบริการหองพกั 100 
ผูใชบริการหองอาหารและภัตตาคาร 7.5 (ตอมื้อ) 
พนักงาน ( ไป-กลับ ) 50 
พนักงาน ( คางแรม ) 140 

 
 

ที่มา :  Total cold water storage per head ( The Architectures’ Journal, 1970: 85 ) 
 

แหลงน้ําใชสําหรับโรงแรมตากอากาศชายทะเล ที่สะดวกที่สุดคือน้ําประปาของทองถิ่น เพราะเปน
แหลงน้ําสะอาดทีม่ีคุณภาพเหมาะสมกับการใหบริการดีกวาแหลงน้ําธรรมชาติ หรือการซ้ือน้ําจากเอกชน ทั้งนี้
เพราะน้ําที่ซ้ือจากแหลงอื่นๆ หรือน้ําที่ไดจากการขุดบอบาดาล และแหลงน้ําตามธรรมชาติ ตองผานกรรมวิธี
ปรับปรุงและรักษาคุณภาพน้ํากอนนําไปใช  ทําใหสูญเสียงบประมาณในการสํารองน้ําใชเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม
โรงแรมตากอากาศชายทะเลควรจะมีแหลงสําหรับน้ําใชมากกวา 1 แหลง เพื่อเปนการประกันวาจะมนี้าํสําหรับ
บริการแมจะเกิดภาวะขาดแคลนน้ํา หรือเมื่อแหลงน้าํหลัก ไมสามารถใหปริมาณน้ําที่เพียงพอ  
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การจายน้ําใชไปยงัหองพัก แบงเปนระบบน้ํารอน และน้ําเย็น สงจายทางทอน้ําที่มักอยูในสวน vertical 
duct บริเวณหองน้ํา ซ่ึงสามารถสงน้ําไปยังสุขภัณฑไดสะดวก และสั้นที่สุด และควรมีชองทางสําหรับการ
บํารุงรักษาระบบการจายน้ําดวย 
 

 ระบบบําบัดน้าํเสีย 
กฎหมายสิ่งแวดลอม และสาธารณสุขมักกําหนดใหมีการบําบดัน้ําเสียและน้ําทิ้งกอนระบายสูแหลงน้ํา

สาธารณะ ซ่ึงในปจจุบนัสามารถใชระบบบําบัดน้ํารวมของทองถิ่นไดถาระบบบําบดัรวมนี้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
หรือการเตรียมระบบบําบดัน้ําของโรงแรมเอง โดยทั่วไปนิยมใชระบบบําบัดน้าํเสียสําเร็จรูป เพื่อรองรบัน้ําเสีย
เฉพาะแตละ vertical Duct ที่มาจากสวนหองพัก อยางไรก็ตามการเลอืกใชระบบบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมและประสิทธิภาพของระบบบําบัด รวมทั้งความสะดวกในการตรวจสอบคุณภาพน้าํภายหลังการ
บําบดัดวย 

การบําบัดน้าํทิ้งทีเ่กิดจากกิจกรรมตางๆภายในโรงแรม เชน น้ําอาบลาง น้ําจากครัว และน้ําจากหองเก็บ
ขยะ เปนตน น้ําทิ้งทั้งจากกิจกรรมเหลานี้ควรมีการบําบดักอนปลอยสูแหลงน้ําสาธารณะเชนเดียวกับการบําบัดน้าํ
เสีย ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนระบบบําบดัน้ํารวมของทองถิ่น หรือระบบบาํบัดน้ํารวมของโครงการเอง การเลอืกระบบ
บําบดัตองคํานึงถงึความเหมาะสม และประสทิธิภาพของระบบ พื้นที ่ และงบประมาณในการบาํบดั รวมทั้ง
ความสามารถในการนําน้าํที่ผานการบําบดัแลวมาใชอีกครั้งดวย 

 
 ระบบไฟฟา 

ไฟฟาเปนสาธารณูปการที่สําคัญในการพิจารณาเลอืกที่ตั้งโครงการ เพราะเกี่ยวของกบังบประมาณการ
กอสรางและดําเนนิกิจการโรงแรม ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการเลอืกทีต่ั้งโรงแรมตากอากาศจะนิยมพื้นที่ที่มกีารบริการ
ไฟฟาของรัฐบาลหรือทองถิ่น ทั้งนีเ้พราะการผลิตไฟฟาใชเองภายในโครงการจะสิ้นเปลอืงงบประมาณจํานวนมาก 
อยางไรก็ตามการเตรียมแหลงไฟฟาสํารองก็เปนสิ่งจําเปน เชนเดียวกับการติดตั้งอปุกรณไฟฟาทีป่ลอดภัย และการ
เตรียมอุปกรณจายไฟในหองพกัเหมาะสมกับความตองการของผูใชบริการ โดยทั่วไปใน1หองพักจะสามารถใช
ไฟฟาได 13 –18 แอมป  

 
 ระบบอุณหภูมแิละการระบายอากาศ 

การปรับอากาศและระบายอากาศในบริเวณโรงแรมใหเหมาะสมกับการใชสอยของพื้นที่นั้นจะชวยให
เกิดสภาวะความสบายในการพกัผอนตากอากาศของผูมาใชบริการ และสงเสริมใหการดําเนินงานของพนักงาน ผู
ใหบริการมีประสทิธิภาพ ซ่ึงโดยทั่วไปแลวพื้นที่ภายในโรงแรมจะมีอณุหภูมิและอัตราสวนการระบายอากาศดังนี1้ 
 
ตารางที ่3.4 แสดงอุณหภูมิหองและอัตราการระบายอากาศในพืน้ที่ใชสอยตางๆในโรงแรม  
 

อัตราการระบายอากาศ/ชั่วโมง  
( เทา ) 

ประเภทพื้นที่ใชสอย อุณหภูมิหอง 
( องศาเซลเซียส ) 

ธรรมชาติ เครื่องกล 
เลาจน ( Louges ) พื้นที่สูบบุหร่ี 18.3 2 10-15 
หองรับประทานอาหาร  18.3 2 10-15 
 

                                                           
1 อุณหภูมิและการระบายอากาศสําหรับโรงแรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1965  
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ตารางที ่3.4 ( ตอ )  
 

อัตราการระบายอากาศ/ชั่วโมง 
( เทา ) 

ประเภทพื้นที่ใชสอย อุณหภูมิหอง 
( องศาเซลเซียส ) 

ธรรมชาติ เครื่องกล 
หองจัดเลี้ยง  18.3 2  10-15 
หองนอน 15.6 1 - 
หองสุขา 15.6 2 6-8 
หองอาบน้ํา 21.2 1 6 
หองครัว 15.6 - 20-60 
หองพักพนักงาน 18.3 1.5 - 
สํานักงาน 18.3 2 4-6 
 

ที่มา : Recommended temperatures and rates of air change 1 
 
 ระบบจราจร 

ระบบจราจรภายในโรงแรมตากอากาศชายทะเลจําเปนตองจัดพืน้ที่จอดรถภายในโรงแรม ซ่ึงขนาดของ
พื้นที่จอดรถนี้สัมพันธปริมาณรถและประเภทของรถที่เขามาในบริเวณโครงการ ซ่ึงการคาดการณปริมาณและ
ประเภทรถดังกลาว ข้ึนอยูกับที่ตั้งของโรงแรม ประเภทของผูมาใชบริการ เชน ถาผูใชบริการเปนชาวตางชาติ 
เดินทางโดยเครื่องบิน และโรงแรมมีบริการรถรบั-สงให ปริมาณที่จอดรถจะนอยกวาโรงแรมตากอากาศชายทะเล
ที่อยูใกลกบัเมืองใหญ หรือสถานที่ตากอากาศของทองถิ่นที่สามารถเดินทางมาพักผอนสุดสัปดาหไดโดยการขับ
รถสวนตัว  อยางไรก็ตามการเตรียมพื้นที่สําหรับจอดรถนี้ตองอางอิงขอกําหนดทางกฎหมายควบคุมอาคารของ
ทองถิน่ที่ตั้งโรงแรมดวย  

นอกจาก พื้นทีจ่อดรถแลว ความคลองตัวของการจราจรภายในโรงแรมและบริเวณใกลเคียง เปน
ประเด็นหนึ่งที่สถาปนิกตองพิจารณา โดยออกแบบใหการเชื่อมตอระหวางการจราจรภายนอกกบัการจราจรภายใน
โรงแรมทําไดโดยสะดวก สามารถตรวจสอบหรอืควบคุมไดงาย รวมทั้งจัดใหมีแสงสวางพอเพียง มีสัญลักษณ
บอกสัญญาณจราจรอยางชัดเจน และควรจัดใหม ีland mark เปนจุดทีช่วยใหจดจําเสนทางจราจรภายในโรงแรมได
งาย หรือการจัดภมูิสถาปตยกรรมบริเวณพื้นทีจ่อดรถเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมบริเวณโรงแรม 
 

 ระบบปองกันอัคคีภัย 
การเตรียมพรอมของระบบอัคคีภัยเปนสิ่งที่สําคัญมากในการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ทั้ง

การวางตําแหนงและระยะหางจากหองพักถึงบันไดหนีไฟที่ใกลที่สุด2 การเลือกใชวสัดุกอสรางตกแตงภายในที่
ปองกันหรือทนไฟและความรอนไดอยางนอย 2 ชั่วโมง รวมทั้งการเตรียมอุปกรณเตอืนอัคคีภัย อุปกรณดับเพลิง 
และการสํารองน้ําสําหรับการดับเพลิงดวย  
 
 
 

                                                           
1 The Architects’ Journal, 1970: 84 
2 บันไดหนีไฟในสวนชั้นหองพักตองหางจากหองพักไมเกิน 60 เมตร 
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1.8.  รูปรางและรูปแบบอาคาร 
 
รูปรางและรูปแบบอาคารสัมพนัธโดยตรงกับการวางผังพื้นสวนหองพกั ซ่ึงขึ้นอยูกับจํานวนหองพัก 

ขนาดพืน้ที่โครงการ ระดับการใหบริการ สภาพภมูิประเทศ งบประมาณการกอสรางและขอบังคับทางกฎหมาย  
ซ่ึงโดยทั่วไปการวางผังสวนหองพกัสามารถแบงไดเปน1 

 
Slab plan  คือการวางหองพักเรียงกันเปนเสน มี บันไดอยูปลายสุดของแนวหองพักแตละดาน  มี core 

สัญจรแนวดิ่งอยูกลางแนวหองพัก สามารถจัดหองชดุหรือสวนบริการพิเศษที่สวนปลายของแนวหองพัก หรือปก
ดานใดดานหนึ่งของอาคาร การวางผังแบบ Slab plan นี้เหมาะสําหรับสวนหองพักที่เปนอาคารสูง 2-3 ชั้น หรือ
ดัดแปลงใชกับการออกแบบหองพกัแบบ pavilion 
 
 

 
 

ภาพประกอบที ่3.6  แสดงภาพสวนหองพักโรงแรม Pear Farm Beach Resort ประเทศ Philippines ที่ประยุกตการ
วางผังแบบ Slab plan ในการออกแบบหองพักแบบ pavilion  
 

 
 
ภาพประกอบที ่3.7  แสดงภาพโรงแรม Nikko Guam ที่มีการประยุกตการวางผังแบบ Slab plan เปนรูปคลื่นลอไป
ตามแนวชายฝงทะเลดานหนาโรงแรม  

 

                                                           
1 เรียบเรียงจาก มาลินี ศรีสุวรรญ, 2540: 10-13 และ Lawson, 1996:150-153 
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Atrium designs คือการออกแบบโดยใหทางเดินเขาสูหองพักอยูดานในอาคารที่เปดโลง มองเห็น
กันไดหมดทุกชัน้ มี core อยูดานหนึ่งของ atrium ลฟิทอาจหันหนาเขาหาสวนเปดโลง หรือหันหลังใหก็ได ถาหัน
หลังให atrium ก็มักจะเปนลิฟทแกว  ซ่ึงชวยสรางบรรยากาศทีน่าสนใจ นอกจากนี้การใชสะพานพาดผาน 
atrium  ก็มีผลในในการสรางความแปลกใหมใหกับอาคาร 
 

Tower structure เปนการวางผังพื้นสวนหองพักโดยมีสวน core เปนศูนยกลาง มีหองพักลอมรอบ
หรือย่ืนออกจากสวน core  ใน1 ชั้นมีหองพักได 12-20 หองพัก มีลักษณะเปนอาคารสูง มีรูปรางแตกตางกันตาม
ประสิทธิภาพในการบรรจุจํานวนหองพักและความเหมาะสมในจัดหองพักผสมผสานกัน  

การออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเลดวยการวางผังแบบ Tower structure เหมาะกับชายหาดที่มีการ
พัฒนาดานการทองเที่ยวสูง มีความหนาแนนสูง ทั้งนี้เพราะการวางผังแบบ Tower structure มีงบประมาณการ
กอสรางสูงกวาการวางผังแบบอืน่ๆ จึงควรเปนแนวทางการออกแบบที่มีเหตุผลคุมคาหรือมีความจาํเปนที่ตอง
ออกแบบเชนนี ้นอกจากนั้นแลวการวางผังแบบ Tower structure ไมสามารถสรางไดในพื้นที่ที่มีการควบคุมความ
สูงของอาคาร เพื่อควบคุมผลกระทบทางสุนทรียภาพทีอ่าจเกิดขึ้นกบัสภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 
 

จังหวัดภูเก็ต เปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาดานอุตสหกรรม เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว   มีกิจกรรมการ
กอสรางดําเนินอยูอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะการกอสรางโครงการ โรงแรมและสถานที่ตากอากาศ ซึ่งเปนอาคาร
ประเภทหนึ่งที่เขาขายตองจัดทําและเสนอรายงานฯ ตอ สผ. ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชน
ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม1   ซึ่งมีขอมูลการดําเนินการจัดทํา เสนอ และการพิจารณา
รายงานฯ เบื้องตนดังนี้  
 
ระเบียบปฏิบตัิ กฎเกณฑการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล
จังหวัดภูเก็ต 
 
 โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนโครงการประเภทหนึ่งในกลุมโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและ
สถานที่ตากอากาศ ซึ่งมีกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ คลายคลึงกับโครงการประเภท
อื่นในกลุม ดังแสดงไวใน บทที่ 2 อยางไรก็ตาม การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯโรงแรมตากอากาศ ยังคงมี
รายละเอียดเรื่อง ขนาดโครงการ การเสนอรายงานฯ แตกตางจากโครงการประเภทอื่นๆ ตามความในประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหฯ และ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ สามารถสรุปรายละเอียดการเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบฯโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ไดดังนี้ 

 
โครงการโรงแรมและสถานตากอากาศ จํานวน 80 หองขึ้นไป  ตองจัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบฯ โดยเสนอรายงานฯเขาสูการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบในขั้นตอนดังนี้ 
 
“1.1. กรณีโครงการอยูในเขตทองที่ ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ให

เสนอรายงานในขั้นขออนุญาตกอสราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร หรือหากใชวิธีแจง
ตอเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาต ให
เสนอรายงานงานฯ ในขั้นขอเปดดําเนินกิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมาย
วาดวยโรงแรม   

1.2. กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา ใหใชกฎหมายวาดวนการควบคุมอาคารให
เสนอในขั้นเปดดําเนินกิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวาดวยโรงแรม “  ( 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม,  ประกาศ, 2539 ) 

                                                           
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  
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แผนภูมิที่ 4.1.  แผนภูมิแสดงระเบียบปฏิบัติ กฎเกณฑการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต 

 

สถิติการเสนอ ตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  
 

ภายหลังการประกาศใช พรบ. สิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535 จนถึงปจจุบัน1  มีโครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่เขาขายตองจัดทําและพิจารณารายงานฯ ไดเสนอรายงานฯ ตอ สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม ทั้งสิ้น 34 โครงการ ดังรายละเอียดที่แสดงไวในตารางที่ 4.1.  ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.1. ตารางแสดงรายละเอียดโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ตที่จัดทําและเสนอรายงานฯ 
ตอ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ระหวาง พ.ศ. มีนาคม 2535- มีนาคม พ.ศ 2543  
 

ชื่อโครงการ เจาของโครงการ ที่ตั้ง ขนาด   
( หอง ) 

วันที่เสนอ
รายงาน ฯ 

1. โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย บ.พพีีซี เอ็นเตอรไพซ จก หาดกะรน 206 21 ม.ีค. 37 
2. โรงแรมดุสิต ลากูนา บ. ดุสิตลากูนา จก หาดบางเทา 240 3 พ.ค. 37 
3. โรงแรมคอรัชบีช บ. สยาม ลอดจกรุปออฟโฮเทล จก. หาดปาตอง 197 25 พ.ค. 37 
4. โรงแรมโคโลนีย กมาลา บีช รีสอรท บ. เจนเนอรัลพร็อพเพอรตีฯ้ จก. หาดกมลา  220 13 ก.ย. 37 

 

                                                           
1 มีนาคม พ.ศ. 2543 

ขนาดโครงการ

โครงการโรงแรม
ตากอากาศ
ขนาด  80 หอง 
ขึ้นไป  

ในทองที่ที่ใชกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ให
เสนอขั้นขออนุญาต
กอสรางอาคาร ขยาย 
เปลี่ยนแปลงการใช

นอกทองที่ที่ใช
กฎหมายควบคุม
อาคาร ใหเสนอขั้นขอ
อนุญาตเปด
ดําเนินการ 

ตรวจสอบความถูกตอง ภายใน 15 วัน 

พิจารณาเห็นชอบ ภายใน 45 วัน 
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ตารางที่ 4.1 ( ตอ )  
ชื่อโครงการ เจาของโครงการ ที่ตั้ง ขนาด   

( หอง ) 
วันที่เสนอ
รายงาน ฯ 

5. โรงแรมปาตองลอดจ บ. ปาตองลอดจ โฮเต็ล จก. หาดปาตอง 130 2 ต.ค. 38 
6. โรงแรมบนัยันทรี บ. ไทวา รีสอรท จก. หาดบางเทา 126 10 พ.ย. 38 
7. โรงแรมดวงจิตต รีสอรท บ. ดวงจิตต จก. หาดปาตอง 173 26 เม.ย.39 
8. โรงแรมบรษิัท กมล แลนด แอนด เฮาส บ. กมล แลนด แอนด เฮาส หาดปาตอง 176 27 พ.ค. 39 
9. โรงแรมกะตะธานี รีสอรท บ. กะตะธาน ีจก. หาดกะตะนอย 210 4 ก.ย. 39 
10. โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด บ. ภูเก็ตโกลเดนแลนด จก. หาดปาตอง 375 6 ต.ค. 39 
11. โรงแรมฟลิกซ กะรน ววิพอตย บ. เฟลิกซ กะรน วิวพอยต จก. หาดกะรน 119 2 ธ.ค. 39 
12. โนโวเทล ภูเกต็ บ. โนโวเทลหยี่เตง จก. หาดปาตอง 201 12 ม.ีค. 40 
13. ภูเก็ต ซีนิธ บชี โฮเทล บ. บี.โอ. ภูเก็ต ไวท บชี จก.  หาดในทอน 175 18 ก.ค. 40 
14. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต บ. ไมขาว วลิเลจ จก. หาดไมขาว  410 24 ก.ค. 40 
15. โรงแรมสตารครูฅ บ. สตารครูซ ( ประเทศไทย ) จก. แหลมพันวา 956 21 พ.ค. 41 
16. ถาวรเบย รีสอรท บ. เจริญชนะ ( 1986 ) จก. หาดกมลา 195 19 ม.ิย. 41 
17. ชีวิว ปาตอง หจก. ชีวิวปาตอง โฮเต็ล หาดปาตอง 144 18 ส.ค. 41 
18. พีชฮิลล บ. ภูเก็ตยรรยง จก. หาดกะตะ 120 26 ต.ค. 41 
19. ไดมอนดคลิฟ รีสอรท ( เฟส 4 )  บ. ไดมอน คลฟิ จก.  หาดกระหลิม 103 4 ม.ค. 42 
20. ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) บ. บี.โอ. ภูเก็ต ไวท บชี จก. หาดในทอน 355 28 ม.ค. 42 
21. บังกะโล หาดกะรน บ. บลูซี รีสอรท จก.  หาดกะรน 67 หลัง 23 เม.ย.42 
22. กมลา เทอเรซ รีสอรท ( เฟส 2 ) บ. คอนกรีต คอนสตรัคชั่น จก. หาดกมลา 120  31 ส.ค. 42 
23. โรงแรมเรดิสัน รีสอรท บ. ไมขาว บีช รีสอรท จก. หาดไมขาว  150 4 ต.ค. 42 
24. โรงแรมซีวินด บ. โรงแรมซีวินด จก. หาดกะตะ 126 19 พ.ย. 42 
25. โรงแรมดวงจติตรีสอรท บ.ดวงจิตต จก. หาดปาตอง 392 22 ม.ค. 43 
26. โรงแรมเมอลนิ บีช บ. เมอลิน บีช จก หาดไตรตรัง 414 26 ม.ค. 43 
27. กมลา บีชโฮลเทล โอเชี่ยนกรุป จก.  หาดกมลา 240 23 เม.ย.42 
28. เซาทซี รีสอรท บ. เซาทซี รีสอรท จก.  หาดกะรน 100 31 ส.ค. 42 
29. อันดามันคาเนเชีย บ. ภูเก็ตยรรยง จก. หาดกะตะ 120 4 ต.ค. 42 
30. ปอปคอกเทล บ. วุฒิธรรมพร จก. หาดกะตะ 115 19 พ.ย. 42 
31. ฮอลิเดย อินน รีสอรท บ. ฮอลิเดย อนิน  จก. หาดปาตอง 104 22 ม.ค. 43 
32. ภูเก็ตอาเคเดีย (ขยาย) บ. พพีีซีอนิเตอรไพรซ จก หาดกะรน 262 26 ม.ค. 43 
33. บันยันทรี รีสอรท ( ขยาย ) บ. ไทวา รีสอรท จก. หาดบางเทา ขยาย 14 ม.ีค. 43 
34. กะตะ ธาน ี บ. กะตะ ธานี จก.  หาดกะตะ 267 17 ม.ีค. 43 
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โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่จัดทําและเสนอรายงานฯ ตอ สผ.1 ทั้ง 34 โครงการ
ดังกลาว จะตองผานการตรวจสอบเบื้องตนจากกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยกลุมงานบริการชุมชนและ
ที่พักอาศัย2 แลวจึงเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณาเห็นชอบ หรือพิจารณาสงคืนรายงานฯกลับให
แกไขเพิ่มเติม ดังรายละเอียดผลการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.2.  ตารางแสดงผลการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  
 

พิจารณาเห็นชอบแลว ระหวางการแกไขรายงานฯ ไมรับพิจารณา  
(เสนอรายงานฯผิดขั้นตอน ) 

1. โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย 
2. โรงแรมดุสิต ลากนูา 
3. โรงแรมคอรัชบีช 
4. โรงแรมบันยันทร ี
5. โรงแรมของบริษทักมลแลนด 

แอนดเฮาส 
6. โรงแรมกะตะธานี รีสอรท 
7. โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด 
8. โรงแรมฟลิกซ กะรน ววิพอตย 
9. โนโวเทล ภูเก็ต 
10. ภูเก็ต ซีนิธ บีช โฮเทล 
11. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต 
12. โรงแรมสตารครูฅ 
13. ถาวรเบย รีสอรท 
14. ชีวิว ปาตอง 
15. พีชฮลิล 
16. ไดมอนดคลฟิ รีสอรท ( เฟส 4 ) 
17. ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) 
18. บังกะโล หาดกะรน 
19. โรงแรมซีวินด 
20. โรงแรมดวงจิตตรีสอรท 
21. โรงแรมเมอลิน บชี 

1. กมลา เทอเรซ รีสอรท ( เฟส 2 ) 
2. โรงแรมเรดิสัน รีสอรท 
3. เซาทซี รีสอรท 
4. ปอปคอกเทล 
5. ฮอลิเดย อินน รีสอรท 
6. บันยันทรี รีสอรท ( ขยาย ) 
7. กะตะ ธานี กมลาบีช 

1. โรงแรมโคโลนีย กมาลา บีช    รี
สอรท 

2. โรงแรมปาตองลอดจ 
3. โรงแรมดวงจิตต รีสอรท 
4. กมลา บีชโฮลเทล 
5. อันดามันคาเนเชีย 
6. ภูเก็ตอาเคเดีย (ขยาย) 

รวม 21 โครงการ รวม 7 โครงการ รวม 6 โครงการ  
รวมทั้งหมด 34 โครงการ 

 

                                                           
1 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
2 กลุมนักสิ่งแวดลอม ประจํากองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่รับผิดชอบในการตรวจสอบรายงานฯ ของอาคาร

ประเภทโรงแรม โรงพยาบาล อาคารพักอาศัยรวม บานและที่ดินจัดสรร   
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แผนภูมิที่ 4.2.  แสดงผลการพิจารณารายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ระหวาง 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 – มีนาคม พ.ศ. 2543  

 

 
รายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่เสนอตอ สผ. ระหวาง มิถุนายน พ.ศ. 

2535 –มีนาคม พ.ศ. 2543   ทั้ง 34 โครงการนี้ มีเพียง 21 โครงการ ที่ผานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ 
ดังรายละเอียดการพิจารณาดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.3.  ตารางแสดงรายละเอียดระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535 – มีนาคม 
พ.ศ. 2543 
 
ลําดับ ชื่อโครงการ วันเสนอ  

รายงานฯ 
วันพิจารณา
เห็นชอบ 

จํานวน(วัน) จํานวน
(ครั้ง) 

หมายเหตุ 

1.  โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย 23 มิ.ย. 35 4 ส.ค. 36 401 3 สืบเนื่อง พรบ.
2524 

2.  โรงแรมดุสิต ลากูนา 26 ต.ค. 35 15 ธ.ค. 35 49 1 สืบเนื่อง พรบ.
2524 

3.  โรงแรมคอรัชบีช 4 มี.ค. 36 31 มี.ค. 36 27 1 สืบเนื่อง พรบ.
2524 

4.  โรงแรมบันยันทรี 22 ก.ย. 36 23 พ.ย. 37 421 2  

5.  โรงแรมบริษัท กมล แลนด แอนด เฮาส 3 พ.ค. 37 16 พ.ค. 38 373 2  
6.  โรงแรมกะตะธานี รีสอรท 25 พ.ค. 37 18 มิ.ย. 39 743 2  

7.  โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด 13 ก.ย. 37 6 ส.ค. 39 683 2  

8.  โรงแรมฟลิกซ กะรน วิวพอตย 2 ต.ค. 38 3 มิ.ย. 39 241 2  

9.  โนโวเทล ภูเก็ต 10 พ.ย. 38 16 ม.ค. 4๐ 426 2  

10.  ภูเก็ต ซีนิธ บีช โฮเทล 26 เม.ย.39 29 ม.ค. 4๐ 273 2  

61%

21%

18%

พิจารณาเห็นชอบ
อยูระหวางการแกไขรายงานฯ
ไมรับพิจารณารายงานฯ
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ตารางที่ 4.3 ( ตอ  )  
 
ลําดับ ช่ือโครงการ วันเสนอ  

รายงานฯ 
วันพิจารณา
เห็นชอบ 

จํานวน
(วัน) 

จํานวน
(ครั้ง) 

หมายเหต ุ

11. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต 27 พ.ค. 39 29 เม.ย.41 692 4  
12. โรงแรมสตารครูฅ 4 ก.ย. 39 2 เม.ย. 40 208 3  
13. ถาวรเบย รีสอรท 6 ต.ค. 39 15 พ.ค. 40 219 2  
14. ชีวิว ปาตอง 2 ธ.ค. 39 18 ม.ิย. 40 196 3  
15. พีชฮลิล 12 ม.ีค. 40 4 ธ.ค. 41 622 4  
16. ไดมอนดคลฟิ รีสอรท ( เฟส 4 )  18 ก.ค. 4๐ 25 ม.ิย. 41 337 4  
17 ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) 24 ก.ค. 40 17 ก.พ. 41 203 3  
18. บังกะโล หาดกะรน 21 พ.ค. 41 24 ธ.ค. 41 213 2  
19. โรงแรมซีวินด 26 ต.ค. 41 25 ม.ค. 42 89 1  
20. โรงแรมดวงจิตตรีสอรท 4 ม.ค. 42 16 เม.ย.42 102 2  
21. โรงแรมเมอลิน บชี 28 ม.ค. 42 31 ม.ค. 43 363 6  

 
แผนภูมิที่ 4.3.  แผนภูมิแสดงระยะเวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535- มีนาคม พ.ศ. 2543  

 
จากตารางที่ 4.3.  จะพบวาโครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบฯ จากคณะกรรมการฯ จะใชระยะเวลา

ในการพิจารณาแตกตางกันในแตละโครงการ ทั้งยังมีระยะเวลาหางกันมาก กลาวคือ ใชเวลาในการพิจารณา
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เห็นชอบฯ ระหวาง 27-743 วัน  เมื่อพิจารณารายละเอียดการเสนอและพิจารณารายงานฯ จะพบวาแนวโนมเขาสู
ศูนยกลางของระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ จะอยูระหวาง 7-12 เดือน1 ดังนี้ 

คาเฉลี่ยเลขคณิต    356 วัน หรือ 12 เดือน 
  ฐานนิยม    283 วัน หรือ  7  เดือน 
  มัธยฐาน    327 วัน หรือ  11 เดือน 

 คาฐานนิยมของระยะเวลาในการตรวจสอบและพิจารณาขางตน แสดงวาการตรวจสอบและพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ โครงการสวนใหญจะใชระยะเวลาประมาณ 7 เดือน ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการฯ มักจะพิจารณา
ใหสงรายงานฯ ของโครงการนั้นๆ กลับไปแกไข หรือ/และเพิ่มเติมขอมูลใหม กอนที่จะพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ 
นั้นๆ   ดังแผนภูมิแสดงจํานวนครั้งในการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล ภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535- มีนาคม พ.ศ. 2543 นี้ 
แผนภูมิที่ 4.4.  แผนภูมิแสดงจํานวนครั้งในการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535- มีนาคม พ.ศ. 2543  
 

จากแผนภูมิที่ 4.4. จะพบวา รายงานฯ สวนใหญ จะเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 2 ครั้ง 
กลาวคือ คณะกรรมการฯ จะพิจารณาใหสงคืนรายงานฯ กลับไปแกไข 1 ครั้งกอน  และเมื่อผูจัดทํารายงานฯ เสนอ
รายงานฯ ฉบับแกไขตอ สผ. แลว คณะกรรมการฯ จึงพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ของโครงการนั้นๆ ในการ
ประชุมครั้งถัดมา 
ประเด็นในการแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต  
 รายละเอียดผลการพิจารณารายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ในตารางที่ 4.3.  และแผนภูมิที่ 
4.4.  พบวารายงานฯ จะถูกสงกลับไปแกไข อยางนอย 1 คร้ัง ซึ่งมีผลใหการตรวจสอบ และพิจารณารายงานฯ ใชเวลานานกวา 7 เดือน 
และเมื่อตรวจสอบเอกสารแสดงผลการพิจารณารายงานฯ ที่กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแจงตอเจาของโครงการ และผูที่
เกี่ยวของ จะพบวาคณะกรรมการฯ จะพิจารณาใหแกไขรายงานฯ หรือเพิ่มเติมขอมูล ในประเด็นที่เกี่ยวของกับ สภาพแวดลอม   
คุณคาการใชประโยชนและคุณภาพชวีิตของมนุษย ในบริเวณโครงการและพื้นที่ใกลเคียง ซึ่งประกอบดวยประเดน็ยอยๆดังนี ้

                                                           
1 ดูรายละเอียดการคาํนวณในภาคผนวก ข 
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แผนภูมิที่4.5.  แผนภูมิแสดงประเด็นที่ตองแกไขในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล ภูเก็ต  

 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบฯโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต มีรายละเอียดของประเด็นที่

ตองแกไขแตกตางกัน ตามสภาพแวดลอม และรายละเอียดการออกแบบ ดังที่ตารางที่ 4.4  แสดงไว ซึ่งสามารถ
เปรียบเทียบจํานวนโครงการที่ตองแกไขในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
แผนภูมิที่ 4.6. แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ที่ตองแกไข
รายงาน ในประเด็นตางๆ 
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1

ประ เด็ นที่ ต อ งแก ไขราย งาน  ฯ

การใช ท่ี ดิ น
ระบบน้ํา ใช
ระบบบําบั ด นํ้า
ระบบระบายน้ํา
ระบบจราจร
ระบบกํา จั ด มู ลฝอย
อาค าร
สุนทรียภาพ
ระบบนิ เวศน
อื่ นๆ

ประเด็นที่ตองแกไขรายงานฯ 

สภาพแวดลอม คุณภาพการใชประโยชนของมนุษย คุณภาพชีวิต 

ระบบนิเวศนและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  

การใชที่ดิน 

ระบบน้ําใช 

ระบบบําบัดน้ํา 

ระบบระบายน้ํา 

ระบบจราจร 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

อาคารและสิ่งกอสราง 

สุนทรียภาพ 



ตารางที่ 4.4. ตารางแสดงรายละเอียดประเด็นที่ตองแกไขในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลลอม 
 

ชื่อโครงการ การใชที่ดิน ระบบ 
น้ําใช 

ระบบ 
บําบัดน้ํา 

ระบบ 
ระบายน้ํา 

ระบบ 
จราจร 

ระบบกําจัด
มูลฝอย 

อาคาร สุนทรียภาพ ระบบนิเวศน อื่นๆ หมายเหตุ 

1. โรงแรมภูเก็ตอาคาเดีย / / / / /       
2. โรงแรมดุสิต ลากูนา           ไมตองแกไข 
3. โรงแรมคอรัชบีช           ไมตองแกไข 
4. โรงแรมบันยันทรี /  /   / /     
5. โรงแรมของบริษัท กมล แลนด แอนด เฮาส   / /        
6. โรงแรมกะตะธานี รีสอรท / / / / /  / / /   
7. โรงแรมภูเก็ตโกลเดนแลนด /  /     /    
8.  โรงแรมฟลิกซ กะรน วิวพอตย  / /   /      
9. โนโวเทล ภูเก็ต /       /    
10. ภูเก็ต ซีนิธ บีช โฮเทล /           
11. รอยัล การดเดน รีสอรท ภูเก็ต /  / /   / /    
12. โรงแรมสตารครูฅ /  /      /      /  /  / /   
13. ถาวรเบย รีสอรท / /    / /  /   
14. ชีวิว ปาตอง /  /  / / / /  /  
15. พีชฮิลล / / / /   / /  /  
16. ไดมอนดคลิฟ รีสอรท ( เฟส 4 )    / /   / / /   
17. ภูเก็ต ซีนิธ โฮเทล ( สวนขยาย ) /  /     /  /  
18. บังกะโล หาดกะรน / / / /  / /  / /  
19. โรงแรมซีวินด           ไมตองแกไข 
20. โรงแรมดวงจิตตรีสอรท  /  /    /    
21. โรงแรมเมอลิน บีช / / / / / / / /    
            
รวม 14 9 14 10 4 7 9 11 5 4  
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การแกไขรายงานฯในประเด็นดังกลาว คณะกรรมการฯจะแจงสาเหตุที่ไมพิจารณาเห็นชอบ และชี้แนะ
แนวทางแกไขประเด็นนั้นๆ ตอเจาของโครงการ ผูจัดทํารายงานฯและผูที่เกี่ยวของ  ซึงสามารถแบงสาเหตุที่
รายงานฯไมผานการพิจารณาเห็นชอบไดเปน 

 
1. ขอมูล รายละเอียดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมสมบูรณ ครบถวน 
2. โครงการ หรือสถาปตยกรรมบริเวณโครงการมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรุนแรง ไมสอดคลองกับ

ขอบังคับหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมทีไมเหมาะสม 
 
ดังตัวอยางรายละเอียดคําช้ีแนะของคณะกรรมการฯ ในเอกสารแจงผลการพิจารณาดังนี้ 
 
 ระบบน้ําใช 

- ใหทบทวนความสอดคลอง และถูกตองของการประเมินปริมาณการใชน้ําเนื่องจากกิจกรรม
ภายในโครงการ  

- ใหทบทวนการประเมินปริมาณน้ําใช ใหสอดคลองกับการประเมินปริมาณน้ําเสียที่เกิดจาก
กิจกรรมตางในโครงการ 

 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย  

- เนื่องจากการบําบัดน้ําเสียจาก villa เปนการบําบัดโดยใชถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป และ sce 
page pit  ซึ่งไมไดเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม จึงใหประเมินคุณภาพน้ําหลังบําบัด และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเสนอแผนแสดงขั้นตอนบําบัดน้ําเสียสวน villa ใหชัดเจน 
พรอมมาตรการลดผลกระทบ 

- ใหประเมินผลกระทบจากน้ําเสียจากหองพักขยะ ที่ไมเขาสูระบบบําบัดน้ําของโครงการ พรอม
ทั้งเสนอมาตรการลดผลกระทบ  

- เนื่องจากโครงการจะนําน้ําที่ผานการบําบัด มาใชในการชักโครก ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดเมือก  
จุลินทรีย ในเสนทอได จึงใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมพรอมทั้งมาตรการลดผลกระทบ 
 

 ระบบระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 
- ใหเสนอรายละเอียดการดําเนินการระบายน้ําทิ้งลงสูทะเลใหชัดเจน รวมทั้งศึกษาจุดวางทอและ

พิจารณาผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเล 
- ใหเพิ่มเติมการประเมินผลกระทบ จากการระบายน้ําสูทะเล และระบุจุดที่ระบายนํ้าสูทะเล แนว

เสนทอ โดยพิจารณาผลกระทบดานทัศนอุจาด  
- ใหช้ีแจงรายละเอียดแนวเสนทอระบายน้ําสูบอหนวงน้ําและบอพักน้ําทิ้ง และเสนอมาตรการ

ลดผลกระทบในการจัดการระบายน้ําลน ( over flow ) จากบอบําบัดน้ําทิ้ง พรอมแสดง
แผนภาพประกอบ 

- เนื่องจากโครงการฯ แยกบําบัดน้ําเสีย จากสิ่งปฏิกูลและน้ําอาบลาง จึงของใหช้ีแจงเหตุผลหรือ
วัตถุประสงค รวมทั้งพิจารณาปญหาในการควบคุมดูแลการทํางานของระบบบําบัดน้ํา  
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- ใหแสดงรายละเอียดตําแหนงที่ต้ัง บอเก็บน้ําภายหลังการบําบัด เพื่อใชรดน้ําตมไม ขนาด 80 
ลบ.ม. 

 
 ระบบจราจรและที่จอดรถ 

- ใหประเมินปริมาณที่จอดรถ วาสอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ 
- ใหประเมินผลกระทบตอการใชถนนสาธารณะที่ตัดผานพื้นที่โครงการ และแสดงแนวถนน

สาธารณะลงในผังโครงการ  
 
 ระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย 

- ใหแสดงรายละเอียด ขนาดของหองพักมูลฝอยรวมของโครงการ พรอมทั้งแสดงแบบ
สถาปตยกรรม ในมาตราสวน 1: 50   

- ใหประเมินปริมาณขยะมูลฝอยใหม เนื่องจากใชหนวยอัตราขยะขัดแยงกัน ระหวางการ
ประเมินขยะมูลฝอยในรายงานฉบับหลักที่ระบุ อัตราขยะ 0.82 กิโลกรัม/คน/วัน  กับรายงาน
ฉบับยอระบุอัตราขยะ 2.9 กิโลกรัม/ หอง/วัน ซึ่งทําใหประเมินปริมาณขยะเพิ่มขึ้น 

 
 การใชประโยชนที่ดิน 

- พ้ืนที่โครงการอยูในเขตสีขาว ตามผังเมืองรวมชุมชนเชิงทะเลและชุมชนกมลา พ.ศ. 2532 ซึ่ง
จัดอยูในเขตปาอนุรักษ ของกรมปาไม จึงใหแสดงรายละเอียดการใชที่ดิน ที่ไดรับอนุญาตจาก
กรมปาไม หรือสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

- พิจารณาตรวจสอบการใชที่ดินของโครงการฯ วาสามารถใชพ้ืนที่ได ในพื้นที่ที่เหลือของรอย
ละ 5 ตามขอกําหนดการใชพ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม กับผังเมือง จงัหวัดภูเก็ต  

- ใหเสนอรายละเอียดการใชประโยชนที่ดินสาธารณะที่กันระหวางเขตพื้นที่โครงการ กับเขต
อุทยานแหงชาติ สิรินารถ ทั้งใหแสดงแผนที่แนบทาย พรบ. โดยระบุตําแหนงโครงการที่
ชัดเจน 
 

 อาคารและสิ่งกอสราง 
- ใหแสดงรายละเอียดโครงการในสวนที่ขยายเพิ่มเติม ในประเด็นที่เกี่ยวของจํานวนอาคาร

โรงแรม โดยแสดงแผนผังเปรียบเทียบ ใหเห็นชัดเจนวาเปนสวนโครงการเดิมและสวนเพิ่มเติม 
- ใหตรวจสอบอาคาร ถึงความสอดคลองกับกฎหมายควบคุมอาคาร เรื่อง ความสูงและระยะหาง

จากแนวชายฝงทะเล 
- ใหแสดงระยะหางของโครงการ กับแนวน้ําขึ้นสูงสุดของชายหาดนาคาเลย พรอมทั้งให

ตรวจสอบขอกําหนดการใชพ้ืนที่บริเวณชายหาด ในจังหวัดภูเก็ต ใหชัดเจน 
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 สุนทรียภาพ 
- ใหประเมินผลกระทบดานทัศนียภาพ และแสดงภาพเชิงซอนประกอบ โดยแสดงสภาวะ

แวดลอมปจจุบัน และอาคารกอสราง ( ภาพจําลอง ) ในภาพดังกลาว พรอมทั้งเสนอมาตรการ
ลดผลกระทบในประเด็นดังกลาว 

- เนื่องจากบริเวณที่ต้ังโครงการมีการใชที่ดินประเภทอนุรักษปาไม และการพัฒนาโครงการ
ประกอบดวยกลุมอาคารขนาดใหญ ในขณะที่สภาพพื้นที่เดิมเปนแหลงธรรมชาติที่สวยงาม ไม
มีสิ่งปลูกสราง การพัฒนาโครงการจึงทําใหเกิดความขัดแยงกับสภาพพื้นที่เดิมและพื้นที่
ใกลเคียงคอนขางสูง 

- เนื่องจากโครงการเปนกลุมอาคารสถาปตยกรรมยุโรป  ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่เดิมและ
พ้ืนที่ใกลเคียง จงึใหประเมินผลกระทบดานทัศนียภาพ และมาตรการลดผลกระทบเพิ่มเติม 

 
 สภาพนิเวศนวิทยา 

- พ้ืนที่ขางเคียงโครงการ ฝงตะวันออก เปนพื้นทีปาอนุรักษ จึงใหประเมินผลกระทบตอระบบ
ชีวภาพใหชัดเจน พรอมทั้งพิจารณาเสนอมาตรการปองกันผลกระทบในประเด็นดังกลาว 

- แสดงรายละเอียดปะการัง และแนวปะการัง กับพื้นที่โครงการ เพื่อพิจารณาผลกระทบและ
มาตรการลดผลกระทบนั้น ใหสอดคลองกับแผนแมบทในการรักษาแนวปะการัง  รวมทั้งให
พิจารณาและระบุวากิจกรรมทางทะเลของโครงการมีหรือไม อยางไร ในกรณีที่มีกิจกรรม ที่
สงผลกระทบ ใหประเมินผลกระทบและมาตรการลดผลกระทบ  

 
 อื่นๆ 

- ใหแสดงรายละเอียดผังโครงการใหถูกตอง เนื่องจากขอมูลในรายงานฯขัดแยงกัน พรอมทั้ง
แสดงการใชที่ดินภายในโครงการใหม รวมทั้งแสดงแนวระยะถอยรน 20 เมตร และ 50 เมตร 
จากแนวชายฝงทะเลใหถูกตอง และแสดงการใชที่ดินระหวางโครงการกับแนวชายฝง 

- ใหประเมินความสามารถในการดับเพลิง และความเพียงพอของระบบดับเพลิงและระบบ
ปองกันอัคคีภัย และระบบบันไดหนีไฟ รวมทั้งช้ีแจงรายละเอียดของตูอุปกรณ ตําแหนงบันได
หนีไฟ  

- ใหประเมินความเพียงพอการสํารองน้ํา เพื่อใชในการดับเพลิง เนื่องจากโครงการใชน้ําดับเพลิง
จากถังกักน้ําใช ซึ่งตองจัดซื้อเพื่อใชในโครงการทุกวัน 

- ใหยืนยันรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวนหองพักของโครงการฯ โดยช้ีแจงจํานวนหองพักแตละช้ัน 
เนื่องจากรายละเอียดจํานวนหองพักในรายงายฯขัดแยงกัน  

 
 

 



บทที่ 5 
 

ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการจดัทําและพิจารณาเห็นชอบ 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  

 
 พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีผลใหการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไดถูกนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง มีผลใหหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน มีความสัมพันธกับ
ขบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งการออกแบบโครงการ การใหขอมูลการจัดทําและการพิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ  ดังนั้นเพื่อศึกษาความสัมพันธ การดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม : โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต การศึกษานี้จึง
รวบรวมขอมูล ความคิดเห็น จากการสัมภาษณผูทีเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย 

 
1. สํานักงานสถาปนิก ในจังหวัดภูเก็ต  

1.1. บริษัทสถาปนิก สริน จํากัด 
1.2. บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต 

 
2. ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

2.1. บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัลแทนต จํากัด 
2.2. บริษัท อีเพ็ก จํากัด 
 

3. นักสิ่งแวดลอม กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
3.1. นักสิ่งแวดลอม  6 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 
3.2. นักสิ่งแวดลอม  7 กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย 

 
4. ขาราชการและเจาหนาที่สวนทองถิ่น 

4.1. หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลาง จังหวัดภูเก็ต1  
4.2. เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ฝายอํานวยการศาลากลาง จังหวัดภูเก็ต 
4.3. นักผังเมือง จังหวัดภูเก็ต 
4.4. เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกระรน อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

 
จากการสัมภาษณ สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น ที่มีบทบาทเกี่ยวของกับ

การจัดทําและพิจารณาเห็นชอบนายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต สามารถเรียบเรียงขอคิดเห็นจากบุคคลดังกลาวเปนประเด็นตางๆดังนี้ 

                                                           
1 ในฐานะเจาหนาที่เสนออนุญาตเปดดําเนินการโรงแรมตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายทะเบียนโรงแรมจังหวัด 
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การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 
 

โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนประเภทอาคารโรงแรมและสถานที่ตากอากาศ ที่ พรบ.สิ่งแวดลอม 2535 
กําหนดใหจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ดังรายละเอียดใน ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่
ตองจัด  ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม1  ซึ่งจากการสัมภาษณ ผูที่เกี่ยวของกับการจัดทําและ
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  มีความคิดเห็นตรงกันวา การ
ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต แบงไดเปน 2 
ลักษณะ ดังนี้  

 
1. ดําเนินการจัดทําและเสนอรายงานฯ ให สผ. พิจารณาเห็นชอบตามขอกําหนดของ สผ. กลาวคือ 

โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ไดจัดทําและเสนอรายงานฯ กอนการกอสรางหรือเปดดําเนิน
กิจการ2 

2. ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ผิดขั้นตอน กลาวคือ  โครงการโรงแรมตากอากาศ
ชายทะเลจัดทํารายงานภายหลัง หรือในระหวางการกอสราง หรือเปดดําเนินกิจการแลว  

 
การดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  ทั้ง 2 ลักษณะขางตนผูที่เกี่ยวของจะมีหนาที่ 

สัมพันธกันดังนี้ 
 

1. สถาปนิก 
 
 โดยทั่วไปจะเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการออกแบบสถาปตยกรรม3 และประสานงานการออกแบบ
โครงสราง งานระบบอาคาร กับวิศวกร สถาปนิกมีหนาที่สัมพันธกับการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ใน
กรณีที่เจาของโครงการมอบหมายใหสถาปนิกเปนผูประสานงานรวมกับผูจัดทํารายงานฯสถาปนิกจะเปน
ผูดําเนินการวาจางใหมีการจัดทํารายงานฯ  และเปนผูใหขอมูลรายละเอียดโครงการ การออกแบบ  รายละเอียดที่ต้ัง 
รวมทั้งจัดเตรียมเอกสารประกอบรายงานฯ ตามการรองขอของผูจัดทํา ฯ  เชน จัดทําภาพแสดงภูมิทัศนบริเวณ
โครงการ ประเมินผลกระทบดานสุนทรียภาพพรอมจัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบ  เปนตน 

 
2. ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

ผูจัดทํารายงานฯ ตองเปนผูชํานาญการ สถาบันการศึกษา เอกชน ที่ไดรับอนุญาตใหจัดทํารายงานฯ มี
คุณสมบัติเปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานฯตามกฎกระทรวง4 นอกจากผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิ์ดังกลาวแลว ผูจัดทํา
                                                           

1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  
2 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก 
3 อาจรวมถึงการออกแบบสถาปตยกรรมภายใน ภูมิสถาปตยกรรม  
4 ดูรายละเอียดในภาคผนวก  ก  
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รายงานฯจะตองประกอบดวยผูเช่ียวชาญเฉพาะสาขารวมดวย สําหรับผูเช่ียวชาญสาขาที่เกี่ยวของกับโครงการ
โรงแรมและสถานที่ตากอากาศไดแก 

 
1. นักผังเมือง / วางผังชุมชน / เคหะการ / สถาปตยกรรม / ภูมิสถาปตยกรรม 
2. วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม / วิศวกรรมสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรสุขาภิบาล / วิศวกรรมสุขาภิบาล 
3. วิศวกรรมโยธา / วิศวกรรมเครื่องกล / วิศวกรรมไฟฟา / วิศวกรรมจราจร 
 
ผูจัดทํารายงานฯและผูเช่ียวชาญตามคุณสมบัติดังกลาว มีหนาศึกษาและรวบรวม รายละเอียดโครงการ 

สถานที่ต้ัง สภาพแวดลอมบริเวณที่ต้ังและพื้นที่ใกลเคียง  ประเมินผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น
บริเวณโครงการและพื้นที่ใกลเคียง ในระหวางการกอสรางและหลังเปดดําเนินการแลว โดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร สังคมศาสตร พรอมทั้งเสนอมาตรการลดผลกระทบนั้นๆ  และจัดทํารายงาน ฯ ที่แสดง
สภาพแวดลอมกอนมีโครงการและหลังเปดดําเนินการอยางชัดเจน ประกอบกับการแสดงเอกสารอางอิงจาก
หนวยงานราชการหรือตามหลักวิชาการ พรอมทั้งแนบเอกสารแสดงคุณวุฒิของผูจัดทําฯ  ตามขอกําหนดของ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ( สผ. )  

 
เมื่อจัดทํารายงานฯ สมบูรณแลว ผูจัดทําฯ ในฐานะตัวแทนของโครงการ จะตองเสนอรายงานฯ 

และประสานงานกับ สผ. และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ จนกระทั่งโครงการไดรับการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ  

 
3. นักสิ่งแวดลอม กลุมบริการชุมชนและที่พักอาศัย  กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
นักสิ่งแวดลอม กลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย ประจํากองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามความใน 
พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 
1. พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โครงการโรงแรม บานพักอาศัย อาคารชุด โรงพยาบาล

จัดสรรที่ดิน ที่เสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณา 
2. จัดประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการดานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย   และเนินการ

ประชุมในฐานะเลขานุการ 
3. ศึกษาและวิเคราะห   ประเภทของโครงการบริการชุมชนอื่นๆ   ที่ยังไมประกาศใหจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบฯ กอนนําเสนอเพื่อประกาศเปนกฎกระทรวง 
4. ติดตามและตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัยของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
5. ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินการโครงการตางๆ เปนไปตาม

เงื่อนไขและขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอม 
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4. ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น   
 
สัมพันธกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใน 2 ลักษณะ คือ  
 
4.1. เจาหนาที่ผูมีอํานาจสั่งอนุญาตโครงการ    

 
เจาหนาที่ที่มีหนาที่สั่งอนุญาตกอสราง หรือ ขยายโครงการ หรือเปดดําเนินกิจการ หรือเปลี่ยนแปลงการ

ใชงานของอาคาร เชน ผูวาราชการจังหวัดในฐานะนายทะเบียนโรงแรม เทศมนตรีฝายโยธา เปนตน มีหนาที่
ตรวจสอบโครงการและสั่งอนุญาตโครงการนั้นๆได เมื่อรายงานฯของโครงการดังกลาวไดผานการพิจารณา
เห็นชอบจากคณะกรรมการฯแลว  รวมทั้งควบคุมใหโครงการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบฯที่เสนอใน
รายงานฯ1 และดําเนินการทางกฎหมายกับโครงการที่ไมปฏิบัติตามดวย 
 

4.2. แหลงสนับสนุนขอมูล   
 

ขาราชการหรือเจาหนาที่ทองถิ่น ที่สามารถสนับสนุนขอมูลและเปนแหลงอางอิงความถูกตอง สมบูรณ
ของขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการ สภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียงโครงการ ใหแกผูจัดทํารายงานฯ หรือ นัก
สิ่งแวดลอมฯ กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการฯ เชน นักผังเมืองจังหวัด เจาหนาที่ปาไม 
เทศมนตรี เปนตน  

 
5. คณะกรรมการผูชํานาญการ 
 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ 
เปนกลุมบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งตาม พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 25352 ทําหนาที่เปนผูพิจารณาความ
ถูกตองของรายละเอียดในรายงานฯ ตามหลักวิชาการ กฎหมาย ขอบังคับตางๆ รวมทั้งพิจารณาถึงความเปนไปได
ของมาตรการลดผลกระทบที่โครงการเสนอ พรอมทั้งช้ีแนะแนวทางแกไขรายงานฯ ในกรณีที่มีมติยังไมเห็นชอบ
รายงานฯ นั้น  

 
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของดังกลาว สามารถสรุปความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของฯ ในขั้นตอนการ

ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดดังตารางที่ 5.1. นี้ 
 

 
 
 

                                                           
1 มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เสนอในรายงานฯ ถือเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต  
2 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก  



ตารางที่ 5.1.  ตารางแสดงความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในขั้นตอนตางๆ  
 

ผูเกี่ยวของ จัดทํารายงานฯ ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ แกไขรายงานฯ หลังการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ 

สถาปนิก - ประสานงานระหวางเจาของ
โครงการกับผูจัดทํารายงานฯ  

- สนับสนุนขอมูล รายละเอียดการ
ออกแบบโครงการ  

- ชี้แจงรายละเอียดโครงการและ
การออกแบบตอนักสิ่งแวดลอม
ผูตรวจสอบรายงานฯและ
คณะกรรมการผูพิจารณา 

- สนับสนุนขอมูลเพิ่มเติม 
- เปลี่ยนแปลงการออกแบบ 

ตามคําชี้แนะของ
คณะกรรมการฯ   

- ขออนุญาตกอสราง และ
ควบคุมการกอสรางตาม
รายละเอียดที่เสนอใน
รายงานฯ 

- ปฏิบัติตามมาตรการลด
ผลกระทบฯ 

ผูจัดทํารายงานฯ - ศึกษารายละเอียดโครงการ การ
ออกแบบ สภาพที่ตั้งโครงการและ
พื้นที่ใกลเคียง 

- รวบรวมเอกสาร ขอมูลที่เกี่ยวของ 
- ประเมินผลกระทบฯ เนื่องจาก

โครงการ เปรียบเทียบ
สภาพแวดลอมระหวางกอนการ
กอสรางกับขณะกอสรางและ
ภายหลังการเปดดําเนินการ
โครงการแลว 

- กําหนดมาตรการลดผลกระทบฯ  
- จัดทํารายงานฯ 

- ประสานงานรวมกับนัก
สิ่งแวดลอมฯ  

- ชี้แจงรายละเอียดของรายงานฯ 
ตอนักสิ่งแวดลอมผูตรวจสอบ
รายงานฯ และคณะกรรมการผู
พิจารณาฯ  

- แกไขรายงานฯ ใหสมบูรณ 
ตามคําเสนอแนะของนัก
สิ่งแวดลอม 

- แกไข เพิ่มเติมขอมูลใน
รายงานฯ ตามคําชี้แนะของ
คณะกรรมการ 

- เปลี่ยนแปลงรายละเอียดใน
รายงานฯ ใหสอดคลองกับ
รายละเอียดการออกแบบที่
เปลี่ยนแปลงใหมกรรมการฯ  

-  

 



ตารงที่ 5.1 ( ตอ )  
 

ผูเกี่ยวของ จัดทํารายงานฯ ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ แกไขรายงานฯ หลังการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ 

นักสิ่งแวดลอมฯ - - ตรวจสอบความถูกตอง 
สมบูรณของรายงานฯ  

- สํารวจขอเท็จจริงในพื้นที่ที่ตั้ง
โครงการและบริเวณใกลเคียง 

- ประสานงานรวมกับผูจัดทํา
รายงานฯ  

- ชี้แจงประเด็นที่ตองแกไขใน
รายงานฯ 

- ตรวจสอบรายงานฯ ฉบับแกไข 

- ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯ 

ขาราชการฯ  - สนับสนุนขอมูล  
 

- แจงขอมูลที่มีผลตอการ
พิจารณารายงานฯ ตอ
คณะกรรมการ 

- รอการสั่งอนุญาต 
 

- สนับสนุนขอมูล  
 

- สั่งอนุญาตกอสราง หรือเปด
ดําเนินการโครงการ 

- ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯ  

คณะกรรมการฯ -  - พิจารณารายงานฯ 
- ชีแตง/ชี้แนะประเด็นที่ตองแกไข

รายงานฯ ในกรณีที่มีมติยังไม
เห็นชอบรายงานฯ ดังกลาว  

-  -  
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แผนภูมิที่ 5.1.  แสดงการดําเนินการและความสัมพันธที่ของผูที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  
   การดําเนินการ    ผูที่เกี่ยวของ 

 
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของ 

ลําดับขั้นตอนการดําเนินการ 

จัดจางใหจัดทํารายงานฯ

ศึกษารายละเอียด และรวบรวม
เอกสาร ขอมูล 

จัดทําเลมรายงานฯ

ตรวจสอบรายงานฯ

พิจารณารายงานฯ

สั่งอนุญาตโครงการ

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯ 

สถาปนิก 

เจาของโครงการ 

ผูจัดทํารายงานฯ 

ขาราชการและ
เจาหนาที่ทองถิ่น 

นักส่ิงแวดลอมฯ  สผ. 

คณะกรรมการฯ 

เห็นชอบ

ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น

มอบหมายให

สนับสนุนใหรายละเอียดขอมูล 

สนับสนุนขอมูล 

ชี้แจง
ขอมูล

เสนอความเห็น
เบื้องตน 

จัดทํา
รายงานฯใหม
หรือแกไข
รายงาน 

ไมเห็นชอบ 
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ปญหาการดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โรงแรมตากอากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต 

 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดถูกนํามาปฏิบัติกับโครงการชองหนวยงานราชการ 

และเอกชนอยางจริงจังภายหลัง พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  จึงกลาวไดวาเปนการวิเคราะหฯ เปนสิ่งใหมใน
สังคม และอยูในระหวางการพัฒนาแนวทางการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย  ดังนั้นการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯในปจจุบันจึงยังพบปญหา และอุปสรรคบางประการ ซึ่งทําใหการวิเคราะหผลกระทบฯ ไมมี
ประสิทธิภาพในการอนุรักษและรกัษาสิ่งแวดลอมไดตามวัตถุประสงคของ พรบ. สิ่งแวดลอม  พ.ศ 2535  

 
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนประเภทอาคารหนึ่งที่มีการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบ

รายงานฯ จํานวนมาก โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ที่มีกิจกรรมการกอสรางอาคารประเภทนี้อยางตอเนื่อง และ
เปนพื้นที่ที่ประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ อยางชัดเจน ซึ่งปรากฏอยูใน
ความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.2.  ตารางแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการและปญหาในการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล 
จังหวัดภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535-2543 
 

ปญหาการดําเนินการวิเคราะหฯ และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหฯ 

สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
 

ปญหา 
สถาปนิก 
สริน  

โปรเจ็ก เมน
เนจเมนท 
คอนซัลแทนต

พรี ดีเวลลอป
เมนท 

คอนซัลแทนต 

เอเพ็ก   (ก ) (ข)  หัวหนาฝาย
อํานวยการ  

เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป 

นักผังเมือง  เทศมนตรีฝาย
โยธา เทศบาล
ตําบลกะรน 

1. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่นๆ  / / / / / / / / / / 
2. การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯใชระยะเวลานาน 
- การจัดทํารายงานฯใชเวลานาน 
- การตรวจสอบรายงานฯใชเวลานาน 
- การพิจารณารายงานฯใชเวลานาน 
- การจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ใชระยะเวลานาน 

เปนสาเหตุใหการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชา และยังเปน
ปญหาในการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
- 
/ 
- 
/ 

 
- 
/ 
- 
/ 

 
- 
- 
- 
/ 

 
- 
- 
- 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

3. ไมมีมาตรฐานหรือแนวทางการจัดทํารายงานฯ ที่ชัดเจน 
- แนวทางและขอบเขตการจัดทํารายงานฯ ไมชัดเจน 
- ผูจัดทํารายงานฯ ไมมีมาตรฐาน 
- ผูจัดทํารายงานฯ มุงจัดทํารายงานฯใหผานการพิจารณา

เห็นชอบโดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริง 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
- 
/ 

 
/ 
- 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
 
 



ตารางที่ 5.2 ( ตอ )  
ปญหาการดําเนินการวิเคราะหฯ และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหฯ 

สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
 

ปญหา 
สถาปนิก 
สริน  

โปรเจ็ก เมน
เนจเมนท 
คอนซัลแทนต

พรี ดีเวลลอป
เมนท 

คอนซัลแทนต 

เอเพ็ก   (ก ) (ข)  หัวหนาฝาย
อํานวยการ  

เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป 

นักผังเมือง  เทศมนตรีฝาย
โยธา เทศบาล
ตําบลกะรน 

4. เกณฑการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ไมชัดเจน 
- เกณฑการพิจารณารายงานฯ สูงกวามาตรฐานการออกแบบ

โดยทั่วไป 
- ประเด็นที่ใชในพิจารณาบางประเด็น ไมเกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอม  
- การพิจารณารายงานฯ เปนดุลยพินิจสวนบุคคลของ

คณะกรรมการฯ  

 
/ 
 
/ 
 
- 

 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 

 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
 
/ 

 
- 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 
 
/ 

5. สาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณารายงานฯ  
- มีการแกไขรายงานหลายครั้ง  
- การจัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน 

 
/ 
- 

   
/ 
- 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
- 
/ 

 
- 
/ 

 
- 
/ 

 
/ 
/ 

6. ปญหาการอางอิงขอมูลจากหนวยงานราชการ ไมสัมพันธกับ
แนวทางการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ 

/ - / / / 
 

/ / / 
 

- / 

 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.2 ( ตอ  ) 
 
 

ปญหาการดําเนินการวิเคราะหฯ และความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหฯ 

สถาปนิก ผูจัดทํารายงานฯ นักสิ่งแวดลอม ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น 

 
 

ปญหา 
สถาปนิก 
สริน  

โปรเจ็ก เมน
เนจเมนท 
คอนซัลแทนต

พรี ดีเวลลอป
เมนท 

คอนซัลแทนต 

เอเพ็ก   (ก ) (ข)  หัวหนาฝาย
อํานวยการ  

เจาหนาที่
บริหารงานทั่วไป 

นักผังเมือง  เทศมนตรีฝาย
โยธา เทศบาล
ตําบลกะรน 

 
7. ผูที่เกี่ยวของมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
- เจาของโครงการมีความรู ความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
- สถาปนิกมีความรู ความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
- ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความรู ความเขาใจการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมชัดเจน 
 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 

 
 
 
/ 
 
- 
 
/ 
 

8. การละเมิด พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
- เจาหนาที่ทองถิ่นละเลยการบังคับใช ควบคุม กํากับ ให

โครงการปฏิบัติตามขอกําหนดในการจัดทําและเสนอ
รายงานฯ 

- ลักษณะการดําเนินธุรกิจการโรงแรม จังหวัดภูเก็ต มีผลใหเกิด
การละเมิด ไมจัดทํารายงานฯ หรือจัดทํารายงานฯ ผิด
ขั้นตอน 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
- 
 
/ 
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1. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น  
 

ผูเกี่ยวของกับการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ มีความคิดเห็นตรงกันวา การวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่นๆ เนื่องจากการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ สวนใหญอางอิงกับขอกําหนดใน
กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร การกอสราง สาธารณสุข และสภาพแวดลอมอยูแลว การพิจารณา
รายงานฯ จึงเปนการตรวจทานรายละเอียดโครงกาารวาสอดคลองกับขอกําหนดตามกฎหมายซ้ําเทานั้น ดังตัวอยาง
ความคิดเห็นของผูจัดทํารายงานฯดังนี้  

 
“บางเรื่อง บางประเด็นในรายงานฯ ก็เปนหนาที่ของคนอื่น หนวยงานอื่นอยูแลว ไมจําเปนตองทํา 
EIA ตองยืนยันก็ได ซ้ําซอนกัน เปนชองทางใหคอรัปชันกันเทานั้น” (กฤษดารักษ แพริตกุล , 
ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหารบริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด, สัมภาษณ, 31 
พฤษภาคม 2543 ) 
 
“กฎหมายควบคุมก็เหมือนจะไดผลเหมือนกัน ที่จริงแลวทองถิ่นก็ตรวจแบบจริงจังอยูแลวดวย 
พวกอาคารควบคุมความสูง  เทศบาลก็ไมปลอยใหสูงเกินกฎหมาย ถามีโรงแรมสูงผิด ก็จะไม
อนุมัติ  แตยังตองทํา EIA อีก ตอนนี้ก็ตองรอ EIA ผานกอนถึงจะอนุญาตได ซ้ําซอน กวาจะผานก็
ชา เปนแคตัวหนังสือ ทําจริงไมได” (สมปอง ดาบเพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, 
เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกะรน, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 )  

 
1. การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใชระยะเวลานาน 

 
กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดกําหนดระเบียบการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใน

ขั้นตอนการเสนอ ตรวจสอบ และพิจารณารายงานฯ ตามขอกําหนดใน พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูที่
เกี่ยวของฯ กลับมีความคิดเห็นวา ระเบียบ ขั้นตอนการดําเนินการดังกลาวใชระยะเวลานาน  เปนปญหากับการ
กอสรางและดําเนินกิจการของโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.1 การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ใชระยะเวลานาน 

 
การจัดทํารายงานฯ โดยผูจัดทํารายงานฯที่ไดรับอนุญาตจากกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใช

ระยะเวลานาน โดยรายงานฯ ของโครงการหนึ่งๆ จะใชระยะประมาณ 6-7 เดือน1 โดยที่โครงการสวนใหญจะเริ่ม
จัดทํารายงานฯ เมื่ออยูในขั้นตอนสุดทายของการออกแบบ หรอืขั้นเตรียมการกอสราง ผูที่เกี่ยวของฯ จึงมีความ
คิดเห็นวา การจัดทํารายงานฯที่ใชระยะเวลาดังกลาวมีผลใหการดําเนินการกอสรางโครงการลาชา  ในขณะที่
                                                           

1 ประมาณจากความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของฯ ในขณะที่ผูจัดทําฯ มีความคิดเห็นวาระยะเวลาการจัดทํารายงานฯ 
ขึ้นอยูกับขอมูลรายละเอียดโครงการ และการใหความรวมมือของเจาของโครงการ สถาปนิก และหนวยงานราชการ  
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ผูจัดทํารายงานฯ มีความคิดเห็นวาระยะเวลาในการจัดทํารายงานฯขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน ขนาดของโครงการ 
ที่ต้ัง การรวมมือของเจาของโครงการและสถาปนิก รวมทั้งการแกไขรายงานฯ เพิ่มเติมภายหลังการเสนอรายงานฯ
ตอ สผ. ดังตัวอยางความคิดเห็นของผูจัดทํารายงานฯดังนี้  

 
“การทําเลมใชเวลาไมนาน ขึ้นกับโครงการดวย ถา สวล. ตีกลับ สวนมากเปนระบบขยะ น้ําเสีย การใชน้ํา ตีกลับซัก 3 คร้ัง 
ก็ใชเวลานาน 4-6 เดือน  การรวบรวมขอมูลจากทางราชการ ก็ทําหนังสือขอไป บางที่ใชเวลาเปนเดอืน ขอขอมูลของ
สถาปนิก บางทีก็ใหเขาทําใหดวย บางทีก็ทําเอง พวกการประเมินผลกระทบสุนทรียภาพ เขาก็ทําภาพเชิงซอนให ที่นี่ก็มี
สถาปนิกอยู 1 คน คอยดูเร่ืองที่เกีย่วกับการออกแบบ สวนขอมูลที่ตองไปสํารวจ สัมภาษณ ก็จะไปเก็บกันจริง ใชเวลา
ประมาณ 3 วัน โดยสุมตัวอยางรอบโครงการประมาณ 1กม. สุมตัวอยางมาประมาณ 60 คน ไปนับจํานวนรถจริงๆ” ( แพร
ทอง อินทรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, วิศวกรสิ่งแวดลอมบริษัทอีเพก จํากัด, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 

 
2.2 การตรวจสอบรายงานฯ ใชระยะเวลานาน 

 
ขั้นตอนการตรวจสอบรายงานฯ โดยนักสิ่งแวดลอม กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กอง

วิเคราะหผลกระทบฯ คือการตรวจทานความถูกตอง สมบูรณของรายงานฯ ฉบับหลัก ตามแนวทางการจัดทํา
รายงานฯที่ไดกําหนดไว ภายใน 15 วัน และสงคืนรายงานใหแกไขใหมเมื่อพบขอบกพรอง จนเมื่อพิจารณาแลววา
รายงานฯ ฉบับแกไขนั้นถูกตอง สมบูรณ จึงเสนอรายงานฯนั้นตอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาเห็นชอบภายใน 15  
วัน ซึ่งระยะเวลาในการตรวจสอบดังกลาวไดถูกกําหนดไวชัดเจนใน พรบ.สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และนัก
สิ่งแวดลอมตองปฏิบัติตามอยางเครงคัดโดยการบันทึกวันเวลา ผลการตรวจสอบและการแกไขรายงานฯทุก
ขั้นตอนจนสิ้นสุดการพิจารณารายงานฯ ดังคําสัมภาษณนี้  

 
“ เราตองตรวจสอบตามขั้นตอนที่มีกําหนดไว 15 วันนั้นละนับตั้งแตไดรับรายงานฯ ถาแกไขก็ตองอีก 15 วันตั้งแตรับ
รายงานฯฉบับแกไข เกินจากนี้ไมได เรามีการบันทึกวันเขาไว ทุกอยางถูกบนัทึกไวหมด เจาหนาที่ก็ตองอานใหไดตามนั้น 
เร่ืองลาชานี่ก็อาจจะมีบางเมื่อกอนนี ้ แตตอนนี้ไมมีแลวเพราะมันมีการบันทึกตรวจสอบไง ถอืเปนผลการทํางานดวย แตก็
มีคนเขาบอกวาชาอยากใหเร็วกวานี้อีก เราก็พยายามกันอยู” ( สุโข อุบลทิพย, นักสิ่งแวดลอม, นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7 
กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,   สัมภาษณ, 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 )   

 
อยางไรก็ตามผูเกี่ยวของฯมีความคิดเห็นวาระยะเวลาดังกลาวไมเหมาะสมกับการดําเนินการกอสรางที่ได

เตรียมการไวลวงหนา1  ดังความคิดเห็นดังนี้   
 

“ แตกอนตอนเศรษฐกิจบูม สผ.อานกันไมทัน ตองเพิ่มอตัรากําลังเจาหนาที่ พอเพิ่มเจาหนาที่เสร็จพอดีเศรษฐกิจตก ทีนี้เลย
แบงกันอานเลมหนึ่ง 3-4 คน แบงกันอานแตละหัวขอ คนอานก็เปนคนใหมๆ ไมคอยรูเร่ือง กวาจะอานจบก็เลยชากวาจะ
เขาคณะกรรมการได ” (กฤษดารักษ แพริตกุล, ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหาร บริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัล
แตนท จํากัดสัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2543 )  

 
 

                                                           
1 โครงการสวนใหญจะเตรียมการกอสรางไวต้ังแตกอนการจัดทํารายงานฯ ดังนั้นขั้นตอนการตรวจสอบ

รายงานฯ จึงลวงเวลาเตรียมการกอสรางมาไมนอยกวา 6-7 เดือน  
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1.3 การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ใชระยะเวลานาน 
 
การพิจารณารายงานฯ หนึ่งๆจะตองเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับตั้งแตวันเสนอรายงานฯเขาสูการพิจารณา

ของคณะกรรมการฯ อยางไรก็ตามการพิจารณารายงานฯโดยสวนใหญไมสามารถเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน เนื่องจาก
รายงานฯมีขอบกพรอง หรือมีรายละเอียดไมสมบูรณ ตองแกไขรายงานฯ หรือจดัทํารายงานฯใหม แลวจึงเสนอ
รายงานฯฉบับแกไขเขาสูการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ประกอบกับการประชุมพิจารณารายงานฯ จะมีขึ้น1 ครั้ง ใน 2 
สัปดาห ทําใหมีรายงานฯรอการพิจารณาอยูมาก ดังนั้นระยะเวลาทั้งสิ้นในการพิจารณารายงานฯจึงลาชากวาที่
กําหนดไว ดังความคิดเห็นดังนี้  

 
“กรรมการฯทํางานลาชา พอสงรายงานฯกลับ ก็ตองแกไข แลวตองรอคิวเขากรรมการพิจารณาอีก ทําให
ลาชาเขาไปอีก” ( จําเริญ ตันเกษม, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลาง
จังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 )  
 
“รายงานฯ เขาพิจารณาที่สวนกลางที่เดียวทําใหลาชา ทําใหธุรกิจเสีย ไมเปนธรรม แมจะทํารายงานฯ 
ถูกตองแลวยังตองใชเวลา 4 เดือน ไมเปนธรรมตอคนที่ทําถูกตอง เปดบริการก็ไมได” (สาโรช ตันติพัฒน
เสรี, สถาปนืก, กรรมการบริหาร บริษัท โปรเจก็ เมนเนจเมนท คอนซัลแทนตสัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 
2543) 

 
2.4 การจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใชระยะเวลานาน เปน
สาเหตุใหการขออนุญาตกอสรางอาคารลาชาและยังเปนปญหาในการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ  

 
การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ ใช

ระยะเวลานาน และมักจะลาชากวาที่กําหนดใน พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนผลใหการอนุญาตกอสรางอาคาร 
หรือการเปดดําเนินโครงการตองลาชา กระทบตอการดําเนินธุรกิจการโรงแรมภายในจังหวัดภูเก็ต ดวยเหตุนี้นัก
ธุรกิจ เจาของโรงแรมบางสวนจึงกระทําการละเมิด พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่นๆทีเกี่ยวของ 
โดยการไมจัดทํารายงานฯ และทําการกอสรางอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ทองถิ่น เปดดําเนิน
โครงการโดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนโรงแรมจังหวัด รวมถึงการหลีกเลี่ยงภาษีดวย ดังความคิดเห็นนี้  

 
“ การวิเคราะหผลกระทบฯ ตองผานสวนกลางทําใหลาชา ทําใหระบบธุรกิจเสีย ทําใหเสียตนทุน ไมเปนธรรมกับเจาของ 
สรางก็ไมได เปดกไ็มได คนเลยจําเปนตองเลี่ยงกฎหมายกัน ทุกอยางเลยตามกันมา เจาหนาที่ก็เห็นแกสินบนเอาหูไปนาเอา
ตาไปไร ออกนอกระบบกันหมดเลย ทีนี้ตรวจสอบก็ไมไดดวย” (สาโรช ตันติพัฒนเสรี, สถาปนิก, กรรมการบริหาร บริษัท 
โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต, สัมภาษณ , 31 ฑฤษภาคม 2543 )  
 
“ สวล. ชามาก ไมสอดคลองกับเมืองทองเที่ยว บางทีก็เลยสรางอาคารไปกอน เกิดเปนปญหากับผูประกอบการโดยตรง 
เทศบาลก็ระงับการกอสรางไป นี่ยังมีเร่ืองคาอยูที่ศาลอยูเลย เจาของเขาก็ยอมใหปรับกัน วันละพันกวาบาทเอง” ( สมปอง 
ดาบเพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกะรน,  สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543)  
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“คิดวา EIA ก็คงไดผลกับสิ่งแวดลอม แตการลงทุนในพื้นที่ก็เปนสิ่งสําคญั เจอระบบราชการทําใหเชื่องชา  ใชเวลา 1 ป 
กวาจะทําเลมรายงานฯ เสร็จ ก็เลยสรางซะเลย  บางบริษัทก็ทําตามขั้นตอนชัดเจน สวนใหญก็จะเปนบริษัทฝร่ัง แตใชเวลา
ตั้ง 2 ป ลงทุนไมคุมคา เงินเสียไปเปลาๆ” (ประเสริฐ เต็มมาศ, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, นักผังเมืองภูเก็ต, 
สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543) 

 
3 ไมมีมาตรฐานหรือแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท่ีชัดเจน 

 
การจัดทํารายงานฯ เปนขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ มีผล

เกี่ยวเน่ืองกับการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบ ดังนั้นการจัดทํารายงานจึงตองรอบคอบ สมบูรณ ถูกตองตาม
หลักวิชาการ และถูกตองตามแนวทางการจัดทํารายงานฯ ที่กําหนดโดยกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย 
อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯ มีความคิดเห็นวายังคงมีปญหาเกี่ยวกับมาตราฐานและแนวทางการจัดทํารายงานฯอยู
ดังรายละเอียดนี้  

 
3.1 แนวทางและขอบเขตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 

กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกําหนดแนวทาง
การจัดทํารายงานฯ เพื่อใหการจัดทํารายงานฯ ครอบคลุมประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมตางๆ และเพื่อใหผูจัดทํา
รายงานฯและผูที่เกี่ยวของสามารถกําหนดขอบเขตการจัดทํารายงานฯไดชัดเจน  อยางไรก็ตามแนวทางการจัดทํา
รายงานฯนี้ ไมไดมีขึ้นเพื่อการจัดทํารายงานฯ เฉพาะโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล แตเปนแนวทางสําหรับ
การจัดทํารายงานฯของโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัยทั้งหมด เชน โครงการอาคารสูงเกิน 23 เมตร อาคาร
ขนาดใหญพิเศษ และอาคารชุดพักอาศัย เปนตน ดังนั้นการจัดทํารายงานฯ ผูจัดทํารายงานฯ จําเปนตองพิจารณา
ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดทํารายงานฯใหเหมาะสมกับแตละโครงการดังขอความวา  

 
“ดังนั้นผูนําไปใชในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะเพื่อจัดทําหรือจัดเตรียมรายงานฯควรพิจารณาลักษณะและขนาดของ
โครงการ รวมทั้งสภาพแวดลอมและบริเวณที่ตั้งโครงการ ตลอดจนลักษณะเฉพาะและความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่ที่จะทําการศึกษาหรือวิธีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ใช เปนตน แลวปรับหัวขอการศึกษาใหสอดคลอง
กับโครงการนั้นๆ ซึ่งผูศึกษาจําเปนตองมีความรู ความสามารถ และประสบการณที่จะดําเนินการเปนสําคัญ โดยใช
แนวทางนี้ประกอบการศึกษาและจัดทํารายงานฯเทานั้น” ( สผ., 2542: 5 )   

 
อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯมีความคิดเห็นวา แนวทางการจัดทํารายงานฯดังกลาวไมสามารถกําหนด

ขอบเขตการจัดทํารายงานฯไดชัดเจน มีผลใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนกันระหวางผูจัดทํารายงานฯ กับ
คณะกรรมการฯ และเปนปญหากับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น ดังตัวอยางความคิดเห็น
นี้ 

 
“ ความไมพรอมของกฎหมาย กลไกวิธีปฏิบัติไมมี มีทฤษฎีหรูหรา แตทําจริงไมได . . . สผ. บอกวามีแบบฟอรม ให แตพอ
ทําตามแบบนั้นจริงๆ ก็ใหแกไข บอกวาขอมูลไมพอ ไมครบประเด็น” ( จําเริญ ตันเกษม, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, 
หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543) 
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“ EIA มันกวางไป ไมมีขอบเขตแนนอน . . . สผ. นิยามสิ่งแวดลอมกวางไปหนอย ควรจะใหชัดเจนหนอย กะทัดรัด ปฏิบัติ
ไดจริง” ( ประเสริฐ เต็มมาศ, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, นักผังเมืองภูเกต็, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 )  

 
3.2 ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมมีมาตรฐาน 

 
ผูจัดทํารายงานฯ ตองเปนนิติบุคคล  สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย รัฐวิสาหกิจ ที่ไดรับอนุญาตใหเปน

ผูจัดทํารายงานฯ และมีคุณสมบัติตรงตาม กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2537 )1 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม    อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯ มีความเห็นวารายงานฯสวนใหญจะถูกสงกลับใหแกไข ทั้งใน
ขั้นตอนการตรวจสอบรายงานฯและการพิจารณา ทั้งนี้ผูเกี่ยวของฯเห็นวาสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากคุณภาพของ
ผูจัดทํารายงานฯ ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้  

  
“consult2 มีปญหา ทํารายงานฯ ไมผานตองหลายครั้ง คาจางก็แพง โครงการหนึ่งคาจางเปน แสน สวล. 
ไมควบคุมเลย  ทําไมบริษัทที่ สวล. รับรองแลวยังตองแกรายงานฯ หลายครั้งอีก นาจะมีมาตรฐาน รายงานฯก็นาจะถูกตอง 
ผานไดเลย” ( สมปอง ดาบเพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตาํบลกะรน, สัมภาษณ, 30 
พฤษภาคม 2543 ) 
 
“มีปญหา เพราะการวาจาง บริษัท EIA ผูกกับงวดเงิน เปนระบบการวาจางของโครงการกับบริษัท EIA ถาไมผานก็ยังไม
จายเงิน ซึ่งผิดกับทฤษฎีที่ใหบริษัท  EIA เปนแขนขาตรวจสอบโครงการ ที สผ. จึงมีฝายพฒันาทําระบบ black list  ถา
บริษัทมีเจตนาใหขอมูลไมเปนจริง ใหไมครบ จะพิจารณา ประชุมซักถามรายงานฯที่สงมาเปนพิเศษ ตรวจสอบขอมูล ถา
พบวาผิดจริงก็เพิกถอนใบอนุญาตหรือไมตออายุให” ( เอกชัย ภาระนันทท, นักสิ่งแวดลอม, นักสิ่งแวดลอม 6 กอง
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, สัมภาษณ, 26 เมษายน 2543)  

 
3.3 ผูจัดทํารายงานฯ มุงจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบใหผานการพิจารณาเห็นชอบโดยไม

คํานึงถึงขอเท็จจริง 
 

เจาของโครงการตองการใหโครงการกอสรางแลวเสร็จและเปดดําเนินการไดเร็วที่สุด กลาวคือโครงการ
ตองสามารถเปดดําเนินการไดภายใน 7-8 เดือน  เพื่อใหทันกับฤดูการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต ในขณะที่ พรบ. 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหการอนุญาตกอสรางหรือเปดดําเนินการโครงการจะทําไดก็ตอเมื่อรายงานฯ ของ
โครงการนั้นๆ ไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการฯแลว ดังนั้นเจาของโครงการจึงประสงคใหรายงานฯ
ผานการพิจารณาเห็นชอบโดยเร็วที่สุด ฉะนั้นผูจัดทํารายงานฯจึงตองพยายามจัดทํารายละเอียดในรายงานฯให
สอดคลองกับเกณฑและมาตรฐานการพิจารณาของคณะกรรมการฯ มากที่สุด เพื่อที่รายงานฯจะไดผานการ
เห็นชอบโดยเร็วตามความตองการของเจาของโครงการผูวาจางใหจัดทํารายงานฯ  โดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริง 
รวมทั้งบิดเบือนรายละเอียดของโครงการหรือผลกระทบฯที่อาจเกิดขึ้น  และกําหนดมาตราการลดผลกระทบฯ ที่
ไมสามารถปฏิบัติไดจริง ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้  

 

                                                           
1 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง  
2 ในคําสัมภาษณน้ี หมายถึง บริษัทที่ปรึกษา รับจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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“ การทํา EIA ไดผล 50 % บางทีก็ไมมีการทําตามมาตรการในเลมรายงานฯ เลย ทั้งๆที่รูวาโครงการทําผิด แต consult ก็ตอง
ทําเลมใหถูก ปลอยเลยตามเลย เจาของมักจะชะลาใจคดิวาไมมีคนมาตรวจสอบ” (แพรทอง อินทรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, 
วิศวกรสิ่งแวดลอมบริษัทอีเพก จํากัด  สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543)  

 
“เจาของมักจะสรางกอน เพราะปญหาดานการลงทุน ดอกเบี้ย เจาของไมเขาใจกฎหมายควบคุม แตก็ตองทํา โดยเฉพาะ
โครงการเล็กๆ สถาปนิกจะรูมากกวา จะติดตอมาใหทํา อยางโครงการนี้1 สถาปนิกเปนคนติดตอ เราก็ลงมาดูกอนวาเปน
ยังไง สรางรึยัง อยางโครงการเมื่อก้ีนั้น2  สรางไปแลว ก็ตองดูวาจะแกไขยังไงไดบาง บางกรณีก็ เลี่ยงเอา เชนตัดโฉนดทีท่ี่
สรางกอนออกไป เพื่อขอ EIA ใหถูกตองในพื้นที่ที่ยังไมสราง ” (กฤษดารักษ แพรัตกุล, ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหาร
บริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2543 ) 

 
4 เกณฑการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ไมชัดเจน 

 
การตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล อยูในความรับผิดชอบของกอง

วิเคราะหสิ่งแวดลอม โดยมีกลุมงานโครงการประเภทบริการชุมชนและที่พักอาศัยเปนผูตรวจสอบรายงานฯและ
เสนอแนะความคิดเห็นเบื้องตน และเปนผูเสนอรายงานฯนั้นเขาสูการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการฯ 
ขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯดังกลาวเปนขั้นตอนที่ใชเวลานานที่สุดในการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีผลกระทบตอการดําเนินโครงการโรงแรมที่จัดทํารายงานฯโดยตรง ผูเกี่ยวของโดย
สวนใหญจึงมีความคิดเห็นวาการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯมีขอบกพรองที่ควรปรับปรุงดังนี้ 

 
4.1 เกณฑการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สูงกวามาตรฐานการ

ออกแบบโดยทั่วไป 
 

การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยทั่วไปอางอิงจากขอกําหนดที่ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมอาคาร การกอสราง การดําเนินการโครงการ และการสารธารณสุข รวมทั้งเกณฑมาตรฐานที่ใชปฏิบัติ
โดยทั่วไป  อยางไรก็ตามผูเกี่ยวของฯมีความคิดเห็นวา การพิจารณารายงานฯ บางประเด็นใชเกณฑการวิเคราะห
ผลกระทบฯ สูงกวามาตรฐานโดยทั่วไป เชน การคํานวณปริมาณน้ําใชและขยะมูลฝอย  ซึ่งเกณฑการวิเคราะห
ผลกระทบฯดังกลาวมีผลตอการออกแบบ ที่ตองเตรียมพื้นที่ใชสอยรองรับเกินกวาการใชงานจริง ดังความคิดเห็น
นี้   

 
“ที่จริงแลวก็ออกแบบตามเทศบัญญัติ ตามกฎหมายกําหนดไวอยูแลว ไมไดเอาเกณฑของ EIA มาคิดเพราะมักมีปญหาเร่ือง
น้ําเสีย EIA .มาตราการสูงมาก ทําใหระบบบําบัดฯตองใหญ แพง แตก็ตองคํานวณไป เวลาสรางจริง เจาของก็ไมเปดใช ก็
ไมเห็นไดประโยชนอะไร” ( วิษณุ แสงศิริ,  สถาปนิก,  สถาปนิก บริษัทสถาปนิก สริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 
2543 ) 
 

                                                           
1 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ใกลหาดปาตอง ของคุณ วิทยา ทวีวงศทรัพย ยังไมมีชื่อโรงแรมแนนอน และ

ยังไมไดกอสราง 
2 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล อีกแหงหน่ึง ของ คุณ วิทยา ทวีวงศทรัพย ที่กําลังกอสรางอาคารบางสวน

แลว  
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“ แนวการวิเคราะหผลกระทบฯ เร่ืองระบบระบายน้ํา บําบัดน้ํา น้ําใช ทั่วไปออกแบบเทานี้ แต สผ. จะมีมาตรฐานสูงมาก 
ทําใหสิ้นเปลืองมากกวาปกติ” (แพรทอง อินทรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, วิศวกรสิ่งแวดลอม บริษัทอีเพก จํากัด สาขาภูเก็ต 
สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 

 
4.2 ประเด็นการวิเคราะหผลกระทบฯ บางประเด็นไมเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

 
แนวทางการจัดทํารายงานฯ ที่กําหนดขึ้นโดยกลุมงานบริการชุมชน และที่พักอาศัย กองวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกําหนดขอบเขต ประเด็นวิเคราะหผลกระทบฯ เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับผูจัดทํา
รายงานฯ และเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ อยางไรก็ตามผูที่เกี่ยวของฯ มีความคิดเห็น
วา แนวทางการวิเคราะหผลกระทบบางประเด็น ไมมีความสําคัญกับสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดสีภายนอก และ
รูปแบบอาคารในประเด็นสุนทรียภาพ  ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้ 

 
“EIA ควบคุมมากไปหมด ควรพูดเฉพาะประเด็นสิ่งแวดลอม บางเรื่องก็ไมใชเร่ืองของกระทรวงวิทยฯ เชน การตัดสินดาน
สุนทรียภาพ คนเราตัดสินดวย make sense ได ถาจะตัดสนิก็กําหนดรูปแบบของอาคาร สรางกรอบของรูปแบบเลยสิ ถาม ี
concept ในการพัฒนาอาคารไดตามสังคมตองการ สํารวจรูปแบบที่สังคมยอมรับ จะไดประเมินสุนทรียภาพไดงาย เหมือน
คุมเกาะรัตนโกสินทร” ( ประเสริฐ เต็มมาศ, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิน่, นักผังเมืองภูเก็ต, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 
2543)  

 
4.3 การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯเปนดุลยพินิจสวนบุคคลของคณะกรรมการผูชํานาญการ 

 
การพิจารณาประเด็นการวิเคราะหผลกระทบฯ โดยคณะกรรมการฯ โดยสวนใหญอางอิงจากเกณฑ หลัก

วิชาการหรือมาตรฐานที่ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกอสรางอาคาร ผังเมือง สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม  
เชน การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ําใช  การตรวจสอบคุณภาพน้ําหลังการบําบัด สัดสวนการใชที่ดินใน
โครงการ และความสูงของอาคาร เปนตน อยางไรก็ตามประเด็นการวิเคราะหผลกระทบฯ บางประเด็นไมมีปรากฏ
ในกฎหมายอื่นๆ หรือไมไดกําหนดเกณฑมาตรฐานในการพิจารณาไว เชน สุนทรียภาพบริเวณที่ต้ังโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเตียง  รูปแบบอาคาร เปนตน การพิจารณาจึงเปนดุลยพินิจสวนบุคคลของคณะกรรมการ ซึงไมสามารถ
กําหนดเปนเกณฑหรือแนวทางในการแกไข จัดทํารายงานฯอื่นได ดังความคิดเห็นนี้ 

 
“รูปแบบอาคาร ไมคิดวาจะเปนเรื่องสาํคัญ  จะมาวัดไดอยางไร รูปแบบอยางไรถึงจะบอกวาเหมาะละ มันวัดกันไมได มัน
เปนความเห็นสวนบุคคล บางคนวาด ีบางคนไมชอบก็ได จะวัดไดอยางไร”    (วิษณ ุแสงศิริ, สถาปนิก, สถาปนิก บริษัท
สถาปนิก สริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543) 

 
5 สาเหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณารายงานฯ  

 
พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดระยะเวลาการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ภายใน 45 วัน นับตั้งแต

การเสนอรายงานฯเขาที่ประชุมคณะกรรมการฯ แตในการดําเนินการจริง พบวาโครงการหนึ่งๆ จะใชระยะเวลา
การพิจารณาลาชากวา 45 วัน ดวยสาเหตุดังนี้ 
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5.1 การแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหลายครั้ง 
 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณารายงานฯแลวยังไมเห็นชอบรายงานฯ คณะกรรมการฯจะสงคืนรายงานฯ  
พรอมทั้งหนังสือช้ีแจงประเด็นที่ตองแกไข เมื่อผูจัดทํารายงานฯ จัดทําฉบับแกไขแลว จึงเสนอรายงานฯ ฉบับ
แกไขใหคณะกรรมการฯพิจารณาอีกครั้ง การพิจารณารายงานฯจะดําเนินการเชนนี้จนกวาคณะกรรมการจะ
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯนั้นๆ การแกไขรายงานฯหลายครั้งจึงเปนสาเหตุหน่ึงที่มีผลใหการพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯลาชายิ่งขึ้น ดังความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของนี้ 

 
“ เวลาที่ใชในการขออนุญาตของโครงการประเภทโรงแรมประมาณ 1 ป  ระยะเวลาไมแนนอน 6-8 เดือนก็มี ขึ้นอยูกับ
สภาพโครงการและผลกระทบฯ สวนใหญมักจะมีปญหากลับไปแกไขรายงานฯบอย ประมาณ 3 คร้ัง” (เอกชัย ภาระ
นันทท, นักสิ่งแวดลอม, นักสิ่งแวดลอม 6 กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, สัมภาษณ, 26 เมษายน 2543 ) 

 
5.2 การจัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมผิดขั้นตอน  

 
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต จํานวนหนึ่งไดจัดทํารายงานฯ ระหวางหรือภายหลัง

การกอสรางอาคาร แลวจึงเสนอรายงานฯ ตอ สผ. ซึ่งเปนการเสนอรายงานฯ ที่ผิดจากขั้นตอนการเสนอรายงานฯ 
ตามประการศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงไมสามารถรับ
รายงานฯดังกลาว ไวเพื่อพิจารณาเห็นชอบได ทั้งนี้เพราะการพิจารณารายงานฯ ภายหลังที่มีการกอสรางแลวจะ
ไมมีประโยชนในการรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังขอความวา  

“การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือการจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จักตองดําเนิน
การศึกษากอนการกอสรางหรือดําเนินโครงการ ทั้งนี้เพื่อใหการใชรายงานฯ เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม โดยสามารถเตรียมการดําเนินการตางๆ ไวกอนและเปนไปตามหลักวิชาการ รวมทั้งมีประสิทธิภาพ
ในการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางแทจริง” ( สผ., 2542: 5 )   

ดังนั้นโครงการที่จัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน จึงไมสามารถเขาสูการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม การกอสราง และเปดดําเนินการไดถูกตองตามกฎหมาย  ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้ 

 
“ ดําเนินการกอสรางไป เร่ิมกอนแลวถึงจะมาหา consult  ถาเจาของมั่นใจก็จะสรางไปเลย กอสรางไปกอนที่จะผาน EIA  
กลายเปนผิดขั้นตอนไป เลยไมผาน EIA เลย”  (แพรทอง อินทรรักษา, ผูจัดทํารายงานฯ, วิศวกรสิ่งแวดลอม บริษัทอีเพก 
จํากัด, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 )  

 
6 ปญหาการอางอิงขอมูลจากหนวยงานราชการ ไมสัมพันธกับแนวทางการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
การตรวจสอบและพิจารณารายงานฯตองอาศัยเอกสารอางอิงจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ในการ

พิสูจนความถูกตอง สมบูรณของรายงานฯ อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณพบวา ขอมูลหรือเอกสารบางประเภทที่
แนวทางการจัดทํารายงานฯกําหนดใหแสดงในรายงานฯนั้น หนวยงานราชการที่รับผิดชอบไมไดรวบรวมและ
จัดเก็บอยางเปนระบบ หรือรวบรวมขอมูลไมครอบคลุมเพียงพอ ดังนั้นขอมูลและเอกสารดังกลาวจึงไมพรอมที่จะ
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ใชในการอางอิงในรายงานฯได เกิดเปนปญหาตอเนื่องกับการจัดทํา และการพิสูจนความถูกตองของรายงานฯใน
ขั้นตอนการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ  โดยเฉพาะขอมูลและเอกสารที่หนวยงานเอกชน หรือผูจัดทํา
รายงานฯ ไมสามารถรวบรวมและจัดเก็บไดโดยลําพัง  เชน ปริมาณเฉลี่ยน้ําฝนบริเวณที่ต้ังโครงการในระยะเวลา 
10 ป   การกําหนดเสนอางอิงแนวชายฝงทะเลบริเวณชายหาดที่ต้ังโครงการ เปนตน ดังตัวอยางความคิดเห็นของผู
ที่เกี่ยวของดังนี้ 

 
“การอางอิงเสนแนวชายฝง ระดับน้ําขึ้นสูงสุด เปนปญหามา 1-2 ปแลว ผูจัดฯจะใหเทศบาลเซ็นรับรองแนวชายฝงให  
เทศบาลก็ไมรูขอมลูไดแนชัด   ตองใหทางจังหวัดมาวัดเอง จนปจจุบันนี้ก็ยังหาขอสรุปที่ชัดเจนไมได” ( สมปอง ดาบ
เพชร, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิน่, เทศมนตรีฝายโยธา เทศบาลตําบลกะรน, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 
 
“แนวชายฝง  ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุดบริเวณที่ตั้งโครงการ ก็มาจากระดับน้ําทะเลปานกลาง + 2.5 เมตร มีหมุดอยูที่ศาล
กลางทุกจังหวัด ถาจะทําใหถูกตองจริงๆก็ตองถายระดับไปจากศาลากลาง ทําซัก 5 ป คงเสร็จทั่วทั้งเกาะได บางที่ก็มีการ
ถายระดับแลว อางอิงจากระดับถนนไปถึงชายฝง บางที่ก็ไมมี หมุดหายบาง โดนร้ือไปแลวตอนสรางถนนใหมบาง จะถาย
ระดับเองก็สิ้นเปลอืง ก็ใชวิธีงายๆ ใหชาวบานชี้แนวให หรือดูแนวผักบุงทะเลแนวสนทะเล มีเหตุผลไปอางอิงก็ใชไดแลว” 
” (กฤษดารักษ แพรัตกุล, ผูจัดทํารายงานฯ, กรรมการบริหารบริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซลัแตนท จํากัด,  สัมภาษณ, 
31 พฤษภาคม 2543 ) 

 
7 ผูท่ีเก่ียวของมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมชัดเจน 

 
การวิเคราะหผลกระทบฯ เปนมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่นํามาปฏิบัติอยางจริงจังภายหลังป พ.ศ. 2535 

เปนการดําเนินการที่ตองสัมพันธกับหนวยงานราชการ สบันวิชาการและเอกชนที่หลากหลาย ดังนั้นเมื่อเกิดปญหา
หรืออุปสรรคขึน้ในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ผูที่เกี่ยวของฯ จึงมีความคิดเห็นตรงกันวาปญหาสวนหนึ่ง
เกิดขึ้นเปนเพราะผูที่เกี่ยวของฯ มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งฯไมชัดเจน ซึ่ง
แบงไดเปน 
 

7.1 เจาของโครงการมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 
เจาของโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล โดยเฉพาะเจาของโครงการขนาดเล็ก จะมีขอมูล หรือ

ความรูเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจการโรงแรมดีพอ โดยเฉพาะขอมูลรายละเอียดการจัดทํา และพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ กลาวคือ เจาของโครงการไมเห็นความสําคัญของการจัดทํารายงานฯ ซึง่เปนเงื่อนไขหน่ึงในการอนุญาต
กอสรางหรือดําเนินโครงการ จึงไมเตรียมการจัดทํารายงานฯ ลวงหนา ดังตัวอยางความคิดเห็นดังนี้  

 
 “ เจาของโครงการไมรูเร่ืองอะไรเลย ไมมีความรูเร่ืองการโรงแรมเลย ก็ทําโรงแรม บางทีก็ไมฟงสถาปนิกเลย ไมรูวาตอง
ทํา EIA ดวย พอมีคนบอกวาตองทํา ก็ตองทํา สวนใหญสถาปนิกจะติดตอ เปนคนกลางระหวางเจาของ กับคนทํา EIA”  ( 
วิษณุ แสงศิริ,  สถาปนิก, สถาปนิก บริษัทสถาปนิก-สริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 ) 
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“ เจาของมักจะสรางกอน เพราะปญหาดานการลงทุน ดอกเบี้ย เจาของไมเขาใจกฎหมายควบคุม แตก็ตองทํา โดยเฉพาะ
โครงการเล็กๆ สถาปนิกจะรูมากกวา จะติดตอมาใหทํา อยางโครงการนี้1 สถาปนิกเปนคนติดตอ เราก็ลงมาดูกอนวาเปน
ยังไง สรางรึยัง อยางโครงการเมื่อก้ีนั้น2  สรางไปแลว ก็ตองดูวาจะแกไขยังไงไดบาง ” (กฤษดารักษ แพรัตกุล,  ผูจัดทาํ
รายงานฯ, กรรมการบริหารบริษัท พรีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด, สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2543 ) 

 
นอกจากนั้นแลวเจาของโครงการบางสวนเขาใจวา เมื่อจัดทํารายงานฯ เสร็จสมบูรณแลว โครงการจะ

ไดรับอนุญาตกอสรางหรือเปดดําเนินการไดทันที ความเขาใจที่ไมชัดเจนดังกลาวทําใหเกิดการจัดทํารายงานฯผิด
ขั้นตอน และความไมเขาใจกันระหวางเจาของโครงการ ผูจัดทํา และหนวยงานราชการ  
 

7.2 สถาปนิกโครงการมีความรูความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไม
ชัดเจน 

 
เนื่องจากการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล สถาปนิกโครงการจะเปนผูที่

สัมพันธกับการดําเนินการวิเคราะหฯ ทั้งในการวาจางใหมีการจัดทํารายงานฯ เปนผูใหขอมูลรายละเอียดโครงการ
และรายละเอียดการออกแบบสถาปตยกรรม วิศวกรรม   รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดทํารายงานฯดวย อยางไรก็
ตามจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของจะพบวา สถาปนิกจะมีความเขาใจการวิเคราะหผลกระทบฯ ไมชัดเจน หรือ
เขาใจเพียงผิวเผิน  จึงมักจะปฏิบัติตามแตสิ่งที่ผูจัดทํารายงานฯขอความรวมมือมาเทานั้น  ดังตัวอยางความคิดเห็น
ดังนี้  

 
“ ที่จริงก็ไมรูขอบเขตงานวา สถาปนิกตองทําอะไร ตองรับผิดชอบอะไรบางก็ไมรู  ผูจัดทําฯ จะบอกรายการให มีขอมูลก็
ใหเขาไป บางทีก็คํานวณพวกปริมาณน้ําใช หรือทําทัศนียภาพใหเขาดวย  ทําแลวก็ไปใหเขาดู ใหเขาเซ็นให . . . นี่ยังไมเคย
ไปคุยกับ สผ.เลย ไมเคยไปฟงคําชี้แจงเลย พอผูจัดทําฯ บอกใหแก ก็แกไปใหถูกตอง ก็เทานี้” ( วิษณุ แสงศิริ, สถาปนิก, 
สถาปนิก บริษัทสถาปนิกสริน จํากัด, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 ) 

 
7.3 ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นมีความรู ความเขาใจการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 
ขาราชการและหนวยงานทองถิ่นที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย ควบคุมตรวจสอบใหโครงการปฏิบัติตาม

มาตรการลดผลกระทบฯ เปนหนวยงานสําคัญที่มีสวนใหการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสามารถรักษาและ
สงเสริมสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณพบวา ขาราชการและหนวยงาน
ทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจ หรือเขาใจแตไมชัดเจนเรื่องการวิเคราะหผลกระทบฯ ดังตัวอยางความคิดเห็นนี้ 

 
 

                                                           
1 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ใกลหาดปาตอง ของคุณ วิทยา ทวีวงศทรัพย ยังไมมีชื่อโรงแรมแนนอน  
2 โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ใกลหาดปาตอง อีกแหงหน่ึงของ คุณ วิทยาทวีวงศทรัพย ที่กําลังกอสราง

อาคารบางสวนแลว 
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“สวนลางไมเขาใจเพียงพอ จะใหเขาใจไดอยางไร องคกรของกระทรวงวิทยฯ เองยังมีไมเพียงพอ จัดประชุมคร้ังเดียว แลว
คิดวาคนเขารูเหมือนตนหรือเปลาละ แตถาทําเองหรือให อบต. พิจารณาเอง ก็จะเปนการเรียนรูที่ดีกวา”  ( จําเริญ ตันเกษม, 
ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543)  

 
8 การละเมิด พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ สิ่งแวดลอม ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง จนกระทั้ง

ป พ.ศ. 2535 ไดมีการบังคับใชอยางจริงจังใน พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตามภายหลังยังพบ
ปญหาการละเมิด พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอยูเสมอ ดังตัวอยางความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของดังนี้  

 
8.1 เจาหนาที่ทองถิ่นละเลยการบังคับใช ควบคุม กํากับใหโครงการปฏิบัติตามแนวทางการจัดทํา

และเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ตองกระทํากอนการ

อนุญาตกอสราง แตผูที่เกี่ยวของฯ พบวามีโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลจํานวนหน่ึงไดทําการกอสราง
กอนการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ซึ่งแสดงวาโครงการเหลานั้นไมไดขออนุญาตกอสรางอาคาร และ
เจาหนาที่ทองถิ่นไมระงับการกอสรางที่ผิดกฎหมายนั้น หรือเจาหนาที่ทองถิ่นผูมีอํานาจสั่งอนุญาต ไมปฏิบัติตาม 
พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ 2535 โดยอนุญาตกอสรางโครงการกอนการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ   การละเมิด
ขอกําหนดดังกลาวมีผลใหประชาชนและผูประกอบธุรกิจการโรงแรมอื่นๆเขาใจผิดพลาดเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ดําเนินการจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  ดังความคิดเห็นนี้ 

 
“มีปญหาในขั้นตอนการปฏิบัติ ไมรูวาเอาไงแน บางโรงแรมสรางเสร็จแลวก็มาทํา EIA บางโรงแรมก็รีบทํา บางโรงแรม
ไมตองทําเลย คิดวาทองถิ่นมีการไดผลประโยชนกันบางกับโรงแรมที่ฝาฝน ที่จริงตองระงับการกอสราง การใชอาคาร ถา
ฝาฝนก็ตองแจงจับ” (วรรชนเศรษฐ เดชพิชัย, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น, เจาหนาที่บริหารงานทั่วไปฝายอํานวยการ
ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543)  
 
“เจาของมเีงินก็ทําเลย โครงการไมมีแผนการดําเนินการชัดเจน แลวก็อะไรก็ทําไดภายใตธนบัตรไทย . . . ที่จริงก็เห็นใจ
ทองถิ่น นายทุนมีเงนิ มีแผน คนงานกพ็รอม เตรียมกอสรางแลว ไดภาษี มีรายไดพัฒนาเขตตัวเองไมดีกวาหรือ” ( จําเริญ ตัน
เกษม, ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิน่, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2543 )  

 
8.2 ลักษณะการดําเนินธุรกิจการโรงแรม จังหวัดภูเก็ต มีสวนใหเกิดการละเมิดไมจัดทํารายงานฯ 

หรือจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ผิดขั้นตอน 
 
โรงแรมตากอากาศชายทะเล เปนอุตสาหกรรมสําคัญในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต แมในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

ในปจจุบัน ธุรกิจโรงแรมตากอากาศชายทะเลยังขยายตัวอยางตอเนื่อง มีการกอสรางโรงแรมแหงใหมอยูเสมอ 
โดยเฉพาะโครงการขนาดกลางและเล็ก ซึ่งดําเนินการโดยนักธุรกิจในทองถิ่น มีบริษัทนําเที่ยวตางชาติใหการ
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สนับสนุนเงินทุน โดยโครงการจะทําสัญญาขายหองพักในชวงฤดูการทองเที่ยวลวงหนา 1 ฤดูกาล1 ใหกับบริษัท
ทองเที่ยวตางชาตินั้นกอนการกอสรางโครงการจริง  กลาวคือโครงการหนึ่งๆจะเริ่มออกแบบสถาปตยกรรมในชวง
ปลายฤดูการทองเที่ยว และทําการกอสรางนอกฤดูทองเที่ยว 7-8 เดือน เพื่อใหโครงการสามารถเปดดําเนินการได
ทันทีในฤดูการทองเที่ยวถัดไป  

 
เมื่อ พรบ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 กําหนดใหจัดทําและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ กอนการอนุญาต

กอสราง การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯดังกลาวใชระยะเวลานานไมต่ํากวา 2 เดือน2 ประกอบกับการ
พิจารณารายงานฯที่ลาชา การแกไขรายงานฯหลายครั้ง3 มีผลใหโครงการไมสามารถกอสรางและเปดดําเนินการได
ทันในฤดูการทองเที่ยว โครงการจึงสูญเสียรายได ดอกเบี้ยเงินกูที่ใชในการลงทุนก็พอกพูนขึ้น   สถานการณ
ดังกลาวผลักดันใหนักธุรกิจ เจาของโครงการละเมิดไมดําเนินการใหมีการจัดทํารายงานฯ หรือจัดทํารายงานฯเมื่อ
มีการกอสรางโครงการแลว ซึ่งผิดขั้นตอนการเสนอรายงานฯ เปนปญหากับการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ ดวย ดังความคิดเห็นนี้   

 
“ คณะกรรมการทํางานลาชา พอสงรายงากลับมาแกไขแลว ก็ตองรอคิวเขาคณะกรรมการใหม . . . ทําใหกอสรางไมได 
เปดดําเนินการก็ไมได  แลวใครจะรับผิดชอบ เจาของก็ขาดทุน ทําสัญญากับทัวรตางประเทศไวแลวดวย ก็เลยสรางเลย 
แลวเสียคาปรับเอา คาปรับวันละ 1000 ถูกกวาตองเสียดอกเบี้ยเพราะสรางไมไดเสียอีก” (จําเริญ ตันเกษม, ขาราชการและ
เจาหนาที่ทองถิ่น, หัวหนาฝายอํานวยการศาลากลางจังหวัดภูเก็ต, สัมภาษณ, 30 พฤษภาคม 2543 ) 

 
สรุปสาเหตุของปญหาการดาํเนินการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล
จังหวัดภูเก็ต 
 

จากความคิดเห็นเรื่องการดําเนินการและปญหาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ของผูที่เกี่ยวของฯขางตน พบวาปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
จังหวัดภูเก็ต ที่เดนชัด คือ  

 
1. การละเมิด ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
การละเมิด ไมปฏิบัติตาม พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ปรากฏเดนชัดในการดําเนินการ

วิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล เมื่อพบวาโครงการจํานวนหนึ่งไมจัดทํารายงานฯ หรือจัดทํา
และเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน กลาวคือ จัดทํารายงานฯ ระหวางหรือภายหลังการกอสรางแลว นอกจากนั้นยัง
พบวาโครงการที่รายงานฯผานการพิจารณาเห็นชอบแลว ไมปฏิบัติตามรายละเอียดโครงการที่เสนอไวในรายงานฯ 
เชน รายละเอียดการกอสรางอาคารจริงไมตรงกับแบบสถาปตยกรรมในรายงานฯ รวมทั้งไมปฏิบัติตามมาตรการ
ลดผลกระทบฯ ซึ่งสามารถวิเคราะหสาเหตุของปญหาดังกลาวไดดังที่แสดงในแผนภูมิที่ 5.2.  

                                                           
1 ระหวางเดือนตุลาคม - เดือนกุมภาพันธ 
2 ในกรณีที่ไมตองแกไขรายงานเลยจะใชเวลาตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ 75 วัน  
3 แกไขรายงาน 2 –3 ครั้ง ใชเวลาระหวาง 7-11 เดือน  
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2. ความลาชาในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 
การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ที่ใชระยะเวลานาน ลาชา

กวาระยะเวลาที่กําหนดใน ระเบียบวิธีปฏิบัติ เปนปญหาสําคัญที่นําไปสูปญหาอื่นๆ อาทิ การละเมิด พรบ. 
สิ่งแวดลอม แหงชาติ การกอสรางและดําเนินกิจการที่ลาชา เปนตน  จากการสัมภาษณพบวาความลาชาในการ
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯพบได ในขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบ
รายงานฯ ดังที่แสดงรายละเอียดของปญหา และสาเหตุในแผนภูมิที่ 5.3.   
 
แผนภูมิที่ 5.2.  แสดงการวิเคราะหปญหาการละเมิดพระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โรงแรม
ตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 

 

สาเหตุ 
 

ละเมิด พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 

ไมจัดทําหรือเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน ไมปฏิบัติตามรายละเอียดในรายงานฯ/ มาตรการลดผลกระทบฯ

ไมรูวาตอง
จัดทํา
รายงานฯ

จงใจหลีกเลี่ยง ไมสามารถปฏิบัติตาม
มาตรการลดผลกระทบฯได

จงใจไมปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ 
วิธีการปฏิบัติ 
การวิเคราะห
ผลกระทบฯ ไม
ชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ 
ปฏิบัติ การ
วิเคราะห
ผลกระทบฯไม
สอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงใน
ปจจุบัน 

การวิเคราะห
ผลกระทบฯ ลาชา 

จัดทํารายงานฯ เพียง
เพื่อใหผานการ

การปฏิบัติหนาที่
ของผูที่เก่ียวของกับ
การดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่ไมมี
คุณภาพ 
 

ส้ินเปลืองงบประมาณ
จํานวนมาก 

เกณฑหรือ
มาตรฐานการ
ประเมินผล
กระทบ
ส่ิงแวดลอมสูง
กวาการปฏิบัติ
จริง 
 

ผูที่เก่ียวของขาด
ความรูที่ชัดเจน
เก่ียวกับ 
หลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และ
แนวทางในการ
จัดทํารายงาน
การวิเคราะห
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แผนภูมิที่ 5.3.  แสดงการวิเคราะหปญหาความลาชาในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตาก
อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต  

 
ผล 

 
สาเหตุ 

 
 
 
 

ความลาชาในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ 

การจัดทํารายงานฯลาชา การพิจารณารายงานฯลาชา 

แกไขรายงานฯหลายครั้งการตรวจสอบรายงานฯลาชาขอมูลไมครบถวน สมบูรณ  

รายงานฯบกพรอง ไม
สมบูรณ 

โครงการ/สถาปตยกรรม
สงผลกระทบฯรุนแรง 

หลักเกณฑ 
วิธีการ ปฏิบัติ 
การดําเนินการ
วิเคราะห
ผลกระทบฯไม
สอดคลองกับ
สภาพความเปน
จริงในปจจุบัน 

การปฏิบัติหนาที่
ของผูที่เก่ียวของ
กับการ
ดําเนินการ
วิเคราะห
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ที่ไม
มีคุณภาพ 
 

เกณฑหรือ
มาตรฐานการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ไม
สอดคลองกับการ
ปฏิบัติจริง 
 

ผูที่เก่ียวของขาด
ความรูที่ชัดเจน
เก่ียวกับ 
หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ 
และแนวทางในการ
จัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

หลักเกณฑ
วิธีการปฏิบัติ 
การวิเคราะห
ผลกระทบฯ ไม
ชัดเจน 

ขาดแหลง
สนับสนุนขอมูล 
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 แผนภูมิที่ 5.2. และ 5.3. แสดงการวิเคราะหปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
ประเด็นการละเมิด พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 และประเด็นความลาชาในการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯ สามารถสรุปสาเหตุของปญหาที่เดนชัด ไดดังนี้ 
 
1. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางจัดทํารายงานและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมชัดเจน 
 

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งรับผิดชอบการตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ พยายาม
ปรับเปลี่ยน และพัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางจัดทํารายงานฯ ใหชัดเจน เพื่อความสะดวกใน
การจัดทํา และพิจารณารายงานฯ อยางไรก็ตาม ยังคงมีความสับสนในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ อาทิ 
การเสนอรายงานฯ ซึ่งกําหนดเพียงคราวๆวา ใหเสนอรายงานฯในกอนขออนุญาตการกอสรางหรือเปดดําเนิน
กิจการ หากไมตรวจสอบระเบียบการเสนอรายงานฯอยางละเอียดแลว ก็อาจเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอนได  
นอกจากนั้นยังพบวาไมมีบทลงโทษสําหรับโครงการที่ละเมิด ไมปฏิบัติตาม วิธีการ ระเบียบปฏิบัติฯอยางชัดเจน 
จึงทําใหผูที่เกี่ยวของฯไมเห็นความสําคัญของการวิเคราะห ผลกระทบฯ  

 
2. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไม

สอดคลองกับกสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 
 

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ ไดรับการ
ปรับเปลี่ยนใหสามารถปฏิบัติไดจริง ใน พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตาม การนําหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติดังกลาวมาปฏิบัติ ยังคงประสบปญหา ความไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 
อาทิ การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติเปนแนวการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ในทุกพื้นที ่
ในขณะที่แตละทองถิ่นมีสภาพแวดลอม วีถีปฏิบัติและสังคมวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งเห็นไดชัดจากความไม
สอดคลองกันระหวางการดําเนินกิจการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต กับระยะเวลาในการพิจารณา
รายงานฯ  นอกจากนั้น หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติที่กําหนดขึ้น ยังไมสามารถทําไดจริง หรือไมได
เตรียมการรองรับการปฏิบัติจริง เชน ขอมูลหรือเอกสารตามที่หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติกําหนดใหอางอิง
จากหนวยงานราชการ แตหนวยงานราชการนั้นกลับไมมีการจัดเตรียมขอมูลดังกลาวไวใหใชอางอิงไดเลย    
 
3. เกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง 
 

เกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยสวนใหญ เปนเกณฑหรือมาตรฐานที่
กําหนดไวแลวในกฎหมาย หรือขอบังคับอื่นๆที่เกี่ยวของ ซึ่งใชเปนเกณฑหรือมาตรฐานในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ
กับการออกแบบ การดําเนินกิจการโรงแรม การสาธารณสุขและอนามัยโดยทั่วไป อยางไรก็ตามประเด็นการ
ประเมินผลกระทบฯบางประเด็นไมมีการกําหนดเกณฑหรือมาตรฐานใดๆไว สผ.จึงไดกําหนดขึ้นใหมตามหลัก
วิชาการ ซึ่งอาจจะไมตรงกับการปฏิบัติโดยทั่วไป เชน การประเมินปริมาณน้ําใชภายในโรงแรมตากอากาศ ในการ
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ออกแบบโดยทั่วไปคือ 200 – 500 ลิตร/หอง/วัน1 ในขณะที่ สผ. กําหนดใหประเมินน้ําใชตามความเปนจริงแตตอง
ไมตํ่ากวา 750 ลิตร/หอง/วัน   การประเมินปริมาณน้ําใชที่แตกตางกันดังกลาวมีผลใหโครงการตองสูญเสีย
งบประมาณเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตามเกณฑประเมินนั้นๆ  

 
นอกจากตัวอยางเกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบฯที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริงขางตน

แลว ประเด็นประเมินผลกระทบสิ่งฯ บางประเด็นไมสามารถกําหนดมาตรฐาน หรือเกณฑการประเมินที่ชัดเจนได 
อาทิ สุนทรียภาพ ทัศนียภาพ ความกลมกลืนของสภาพแวดลอม เปนตน การพิจารณาการประเมินผลกระทบฯ
ประเด็นดังกลาว จึงเปนการพิจารณาดวยประสบการณ ความรูและความคิดเห็นสวนบุคคล ซึ่งไมอาจพิสูจน หรือ
ตรวจวัด หรือกําหนดใหตรงกันไดทุกประการ  

 
4. ผูท่ีเก่ียวของขาดความรูท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
 

ปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯหลายประการ ไมไดเกิดจากความจงใจใหเกิดปญหานั้นๆขึ้น 
แตเกิดจากผูที่เกี่ยวของฯขาดความรูเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบฯ อาทิ จัดจางใหจัดทําและเสนอรายงานฯเมื่อทําการกอสรางแลว การออกแบบ
สถาปตยกรรมไมสอดคลองกับเกณฑการประเมินผลกระทบฯ เปนตน 

 
กลาวไดวา การที่ผูที่เกี่ยวของขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ

แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เปนสาเหตุเบื้องตนของปญหาการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯทั้งปวง  

 
5. การปฏิบัติหนาที่ของผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ท่ีไมมีคุณภาพ 
 

การปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติวิชาชีพของผูที่เกี่ยวของฯ ที่ไมไดมาตรฐาน ละเลยการปฏิบัติ ขาดความ
เอาใจใสและคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ หรือการปฏิบัติวิชาชีพ  อาทิ การออกแบบสถาปตยกรรมที่สงผล
กระทบฯรุนแรง ปลอยปละใหกอสรางโครงการโดยไมไดรับอนุญาตกอสราง บิดเบือนขอเท็จจริงในรายงานฯ
เพียงเพื่อใหรายงานฯผานการพิจารณาเห็นชอบไดรวดเร็ว เปนตน การปฏิบัติหนาที่ หรือการปฏิบัติวิชาชีพ ที่ดอย
คุณภาพดังกลาวเปนสาเหตุของปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่พบไดชัดเจน นอกเหนือจาการที่ผูที่
เกี่ยวของขาดความรูเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติฯ  
 

                                                           
1 คาดคะเนปริมาณนํ้าใช ตามตาราง Total cold water storage per head  ใน The 

Architectures’ Journal’ 1970  



บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเริ่มปฏิบัติอยางจริงจังภายหลังการประกาศใช
พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 หรือ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 
2535  ซ่ึงกําหนดประเภทและขนาดโครงการที่ตองจัดทําและพิจารณารายงานฯ อยางชัดเจน ซ่ึงโครงการที่
ตองจัดทําและพิจารณารายงานฯดังกลาวนั้นสวนหนึ่งเปนโครงการประเภทงานสถาปตยกรรมขนาดใหญ 
อาคารสาธารณะและที่พักอาศัย  ซ่ึงเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวาโครงการดังกลาวประสบปญหาความลาชาในการ
ขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง เปลี่ยนแปลงการใชงานและการเปดดําเนินโครงการ อันเนื่องจากการ
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ   

 
ดังนั้นจึงไดทําการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการ

ออกแบบสถาปตยกรรม  กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต   โดยมีจุดประสงคเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม รวมทั้งการ
ดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม โดยการศึกษาทฤษฎี เอกสาร รายงาน และ
รายงานทางสถิติที่เก่ียวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดทํา ตรวจสอบและพิจารณา
รายงานฯ  การดําเนินการและประเด็นพิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม และการสัมภาษณ สถาปนิก 
ผูจัดทํารายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่นที่เก่ียวของ  และเพื่อใหการศึกษาครั้งนี้ชัดเจนขึ้น ผู
ทําการศึกษาจึงเลือกโครงการประเภทโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เปนกรณีศึกษา เนื่องจาก
เปนประเภทโครงการสถาปตยกรรมที่มีการกอสรางขึ้นใหมอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
ทั้งยังเปนพื้นที่ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ชัดเจน กลาวคือ ระหวาง มีนาคม 
พ.ศ. 2535 – มีนาคม พ.ศ. 2543 มีจํานวนโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล ภูเก็ต ทั้งสิ้น 34 
โครงการที่ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  และโครงการทั้ง 34 โครงการนั้นประสบปญหาการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารลาชา 

 
การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในการสัมภาษณความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของฯ ทั้งนี้เพราะผูที่เกี่ยวของที่

นอกเหนือจากขาราชการ นักสิ่งแวดลอมฯที่รับผิดชอบการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯและเจาหนาที่
ทองถิ่นแลว ผูที่เกี่ยวของฯอ่ืนๆที่ใกลชิดกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯโรงแรมตากอากาศชายทะเล
จังหวัดภูเก็ตยังมีจํานวนนอย ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงสัมภาษณเฉพาะสถาปนิกและผูจัดทํารายงานฯที่ปฏิบัติ
วิชาชีพในจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงเปนผูที่เก่ียวของที่มีประสบการณและประสบปญหาเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯในจังหวัดภูเก็ตอยางตอเนื่อง   

 
ขอจํากัดอีกประการหนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ คือ ขอจํากัดในการนําขอมูลและผลการศึกษาที่เกี่ยวกับ

การดําเนินการและปญหาการวิเคระาหผลกระทบฯ ที่ไดจากการศึกษาเอกสาร รายงาน และความคิดเห็นจาก
การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของฯ  มาใชอางอิงลงในวิทยานิพนธฉบับนี้  เนื่องจากขอมูลและความคิดเห็นบางสวน
ไดพาดพิงถึงโครงการ หนวยงานราชการและบุคคลอื่น ซ่ึงการอางอิงขอมูลและความคิดเห็นดังกลาวอาจ
นํามาซึ่งความเสื่อมเสียและความขัดแยงได   

 



วิธีการศึกษา และขอจํากัดในการศกึษาเรื่องความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกบัการ
ออกแบบสถาปตยกรรม กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ดังกลาวขางตน สามารถสรุปผลการศึกษา
และขอเสนอแนะโดยแบงเปนประเด็นตางๆไดดังนี ้
 
ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรม  
 

ในประเทศไทยมกัเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการศึกษา วิเคราะห
รายละเอียดโครงการ เพื่อประเมินผลกระทบฯและกําหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเนื่องจากการ
กอสรางและดําเนนิโครงการขนาดใหญ ที่มีผลตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง เชน เหมืองแร เขื่อน ทาอากาศยาน และโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ เปนตน   ในขณะที่โครงการสถาปตยกรรมถกูเขาใจวาเปนโครงการขนาดเล็กและไมมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมมากนัก แตจากขอเท็จจริงทีป่รากฏในปจจุบันพบวาโครงการสถาปตยกรรมจํานวนมากสงผลกระทบดาน
ลบกบัส่ิงแวดลอมและชุมชนใกลเคียง เชน การรุกล้ําพื้นทีอ่นุรักษธรรมชาติ การกอสรางที่ไมมั่นคงแข็งแรง รูปรางและ
รูปทรงของสถาปตยกรรมทําลายทศันียภาพของชุมชนและสถานที่สําคัญ เปนตน ดังนั้นในพระราชบัญญัติรักษาและ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 จึงไดขยายขอบเขตโครงการที่ตองดาํเนินการวเิคราะหผลกระทบฯ ครอบคลุมถึง
โครงการสถาปตยกรรมขนาดใหญ อาคารสาธารณะและที่พักอาศัย ซ่ึงเรียกโครงการประเภทดังกลาวรวมกันวา โครงที่พัก
อาศัย บริการชุมชนและสถานที่พกัตากอากาศ ทั้งนี้เพื่อใหมั่นใจวาโครงการดังกลาวไดรับการศึกษา วิเคราะห วางแผน
ดําเนินการ และออกแบบสถาปตยกรรมอยางรอบคอบ  สอดคลองกับกฎหมาย รวมถึงการพยากรณผลกระทบฯที่จะเกิด
ข้ึนกับส่ิงแวดลอมในโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และจดัเตรียมมาตรการลดผลกระทบฯนัน้ กอนจะกอสรางหรือดําเนนิ
โครงการจริง  

 
จากขอกําหนดใน พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ดังกลาวมผีลใหการวิเคราะหผลกระทบฯสัมพันธกับ

การออกแบบสถาปตยกรรม ซ่ึงสามารถสรุปความสมัพันธนั้นไดดังตอไปนี ้
 
1. ความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรมในการบังคับใช 

พระราชบัญญตัิรกัษาและสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ถูกกําหนดเปนแนวทางหนึ่งในการรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในพระราชบัญญตัิรักษาและสงเสริมคุณภาพวิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 และไดรับการพัฒนา ปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจนกระทั่งใน 
พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดขนาดและประเภทอาคารทีต่องจัดทาํและเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เพิ่มเติมจากเดิมทีก่ําหนดไวใน พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2518 และ 2522  
รวมทั้งกําหนดระเบียบ หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการดําเนนิการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งการจัดทาํ การเสนอ 
และการพิจารณารายงานฯ ไวอยางชัดเจน 

 
โครงการสถาปตยกรรมประเภทอาคารสาธารณะ อาคารขนาดใหญ และทีพ่ักอาศัย เชน โรงพยาบาล โรงแรม

และสถานตากอากาศ อาคารพักอาศัยรวม และหมูบานจดัสรร เปนตน จัดเปนโครงการทีพกัอาศัย บริการชุมชนและ
สถานที่ตากอากาศ ซ่ึงเปนประเภทโครงการหนึ่งที่ พรบ. ส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบฯ และกําหนดใหการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ และมาตรการลดผลกระทบที่เสนอในรายงานฯ เปน
เงื่อนไขในการสั่งอนุญาตโครงการ ทั้งการอนุญาตกอสรางอาคาร ตอเติม เปลี่ยนการใชงาน และเปดดําเนนิกิจการ 



แผนภูมิที่ 6.1. แผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ
สถาปตยกรรมในการบังคับใช พระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 

 
 

การออกแบบสถาปตยกรรมโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ ที่เขาขายตองจัดทํา
และเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ จําเปนตองออกแบบสถาปตยกรรม ใหสอดคลองกับเกณฑในการ
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เชนเดียวกับการออกแบบสถาปตยกรรมที่สอดคลองกับขอบังคับในกฎหมายควบคุม
อาคาร  แตเนื่องจากการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมครอบคลุมถึงประเด็นสิ่งแวดลอมทั้งกายภาพ และสังคม 
วัฒนธรรม ของโครงการและพื้นที่ใกลเคียง มีผลใหการพิจารณารายงานฯเกี่ยวโยงกับกฎหมาย เทศบัญญัติ และ
ขอบังคับ ทั้งที่เกี่ยวของกับการควบคุมอาคาร สารธารณสุข สิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

 
ดังนั้นโครงการที่ตองการจะผานการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ จึงจําเปนตองมีแนวทางการออกแบบ

สถาปตยกรรมที่สอดคลองกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย กลาวคือการออกแบบสถาปตยกรรมจะตอง

ออกแบบสถาปตยกรรม

จัดทํารายละเอียดการออกแบบและการกอสราง

จัดทํารายงานฯ

ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯ

อนุญาตกอสรางอาคาร

กอสรางอาคาร

แกไขรายงานฯ

รอสั่งอนุญาต
กอสราง 

เห็นชอบ

ไมเห็นชอบ 

การออกแบบ
สถาปตยกรรม 

การวิเคราะห
ผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 



 

ไมพิจารณาเพียงคุณคาการใชสอย เศรษฐกิจ การลงทุน และสภาพแวดลอมภายในบริเวณโครงการเทานัน้ แตตองพิจารณา
ถึงผลกระทบจากการมีอยูของโครงการและงานสถาปตยกรรมนั้นตอคุณคาการใชสอย คุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม บริเวณใกลเคียงโครงการดวย พรอมทั้งตรวจสอบความสอดคลองระหวางการออกแบบ
กับกฎหมายที่เกี่ยวของในพื้นที่ตั้งโครงการอยางรอบคอบและจดัเตรียมเอกสารอางอิงจากหนวยงานราชการหรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของควบคูไปกบัการออกแบบสถาปตยกรรม  ทั้งนี้เพือ่ประโยชนในการพิสูจนความถกูตองในการปฏบิัติตาม
กฎหมาย เทศบญัญัติ หรือขอบงัคับอื่นๆ ในการพิจารณารายงานฯ ดังตัวอยางแนวทางที่ใชประกอบการประเมินผล
กระทบฯ ที่กําหนดโดย กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 
“ รูปแบบอาคารและสิ่งกอสราง ใหแสดงลักษณะ รูปแบบอาคาร ความสูง จํานวนและขนาดของอาคาร ทั้งนี้ให
ระบุพืน้ที่สีเขียวและพืน้ที่วาง รอยละของพืน้ทีท่ี่มีอาคารปกคลุมดนิ ( BCR ) อัตราสวนพื้นที่ของอาคาร
ทั้งหมดของโครงการ ( FAR ) รวมทั้งขนาดพืน้ที่แตละกิจกรรมและพื้นที่ใชสอย ตลอดจนระยะถอยรน 
ระยะหางของอาคารจากแนวของพืน้ที่โครงการและแนวชายฝงหรือริมน้ํา ( ถาม ี)”  ( สผ., 2542: 7 )  

 
“ การประเมินความสอดคลองกับขอกําหนดของผังเมืองรวมออกตามความใน พรบ. ผังเมือง พ.ศ. 2518 กรณีที่มี
การใชประโยชนที่ดินของโครงการไมสอดคลองกับขอกําหนดการใชที่ดินที่จําแนกประเภทไวทาย
กฎกระทรวงฯ ใหพิจารณาวาโครงการสามารถดําเนินการไดในพืน้ที่ไมเกินรอยละทีก่ําหนด ซ่ึงใหมีการใช
ที่ดินประเภทอื่นได . . .  ใหแสดงหนังสือจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของยืนยันประเภทการใชที่ดินตาม
ขอกําหนดผังเมือง และการใชที่ดนิประเภทนั้นไดไมเกินรอยละที่กําหนด ”  ( สผ., 2542: 68-69 ) 

 
2. ความสัมพันธระหวางประเด็นในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม  
 

การวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมมีประเด็นในการพิจารณาโครงการคลายคลึงกัน 
กลาวคอืการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะพิจารณาเพื่อตดัสินใจ และวางมาตรการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบฯนัน้ๆ 
กอนการพัฒนาและดําเนนิโครงการจริงโครงการ โดยการประเมินแผนหรือแนวทางการพัฒนาและการดําเนินการโครงการ 
ดวยเครื่องมือและวิธีการทางวทิยาศาสตร สังคม และเศรษฐศาสตร อยางมีระบบ  เชนเดยีวกับการออกแบบสถาปตยกรรม
ซ่ึงสถาปนิกจะออกแบบโดยพิจารณาจากการ  ประเมินทางเลอืกและตัดสินใจในการพัฒนาสภาพแวดลอมเพือ่ตอบสนอง
ความตองการของมนุษย อยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและสังเคราะหถึงประโยชนใชสอย ความแข็งแรง  ความคุมคา
ทางเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม สุนทรียภาพและสภาพแวดลอม  

 
ความคลายคลึงระหวางการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมดังกลาวขางตน สามารถอธิบาย

เพิ่มเติมไดชัดเจนขึ้นจากการศึกษารายละเอียดของแนวทางการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่กําหนด
โดยกองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงพบวาแนวทางการวิเคราะหผลกระทบฯมปีระเด็นในการศกึษาวิเคราะหและ
ประเมินผลกระทบฯ คลายคลึงกับหลักเกณฑในการออกแบบสถาปตยกรรมในประเด็นสําคัญ 3 ประการดังทีแ่สดงใน
ตารางที่ 6.1.  นี้ 

 
 
 
 



 

ตารางที่ 6.1. ตารางแสดงประเด็น หลักเกณฑในการพิจารณาที่คลายคลึงกันระหวางการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรม  

 
ประเด็น / 

 หลักเกณฑพิจารณา 
การออกแบบสถาปตยกรรม การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1. คุณคาการใช
ประโยชนของ
มนุษย 

 

- พ้ืนที่และการใชสอยอาคาร 
- ลักษณะเฉพาะในการใชสอยอาคาร 
- โครงสราง และวัสดุ  
- ระบบอาคารและสาธารณูปโภค

ภายในโครงการ 
- ความคุมคาทางเศรษฐกิจและการ

ลงทุน 

- พ้ืนที่และการใชสอยอาคาร 
- ลักษณะเฉพาะในการใชสอยอาคาร 
- โครงสราง และวัสดุ 
- ระบบอาคารและสาธารณูปโภค

ภายในโครงการและพื้นที่ใกลเคียง 
- ความคุมคาทางเศรษฐกิจและการ

ลงทุน 
2. คุณคาตอคุณภาพ

ชีวิตมนุษย 
 

- สุนทรียภาพบริเวณโครงการ 
- ทัศนียภาพของโครงการ 
- ความปลอดภัยของอาคารและผูใช

สอย 
- สภาพทางสังคม เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมของโครงการและพื้นที่
ใกลเคียง 

- สุนทรียภาพบริเวณโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเคียง 

- ทัศนียภาพบริเวณโครงการ และ
ความสอดคลองกับทัศนียภาพพื้นที่
ใกลเคียง 

- ความปลอดภัยและชีวอนามัยของ
ผูใชสอยและชุมชนใกลเคียง 

- ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแหลง
ธรรมชาติ สถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร โบราญสถาน  

- วิถีชีวิต สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเคียง 

3. สภาพแวดลอม 
 

- สภาพแวดลอมเดิมบริเวณที่ต้ัง
โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

- สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณโครงการ
และพื้นที่ใกลเคียงหลังการใชงาน
อาคารและโครงการ 

 

- สภาพแวดลอมเดิมบริเวณที่ต้ัง
โครงการและพื้นที่ใกลเคียง 

- สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณโครงการ
และพื้นที่ใกลเคียง ระหวางการ
กอสรางและภายหลังการใชงาน
อาคารและโครงการ 

 
 
 
 
 



 

 จากตารางที่ 6.1. สามารถแสดงรายละเอียดความสมัพันธระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กับการ
ออกแบบสถาปตยกรรม กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ตไดดังนี ้
 

2.1. คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
 

ประโยชนที่มนุษยไดจากการใชสอยพื้นที่ในอาคาร เปนคุณคาอันดบัแรกของงานสถาปตยกรรม ดังนั้นสถาปนิก
ผูออกแบบงานสถาปตยกรรมจําเปนตองพิจารณาถึงความตองการใชสอยและจดัสรรพืน้ที่ใหเหมาะสมกับความตองการนัน้ 
พรอมทั้งจัดเตรียมระบบงานอาคาร และสาธารณปูโภค ที่สามารถรองรับความตองการพักผอนของผูใชบริการ และการใช
สอยที่สะดวกสบายของผูใหบริการ รวมทั้งคํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร โครงสราง และวัสดุทีใ่ชในการกอสราง
ที่เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจ การลงทุนของโครงการดวย  

 
การพิจารณาถึงคณุคาการใชประโยชนของมนุษยในการออกแบบสถาปตยกรรมโรงแรมตากอากาศชายทะเล

ดังกลาวแลวขางตน ตรงกันกับแนวทางการวิเคราะหผลกระทบฯ ทีก่ําหนดใหรายละเอียดในรายงานฯ ตองประกอบดวย 
รายละเอียดการออกแบบสถาปตยกรรม แผนดําเนนิการกอสรางและการบริหารโครงการ เชน ขนาดและลักษณะของพืน้ที่
ใชสอย การจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคของโครงการ วัสดทุี่ใชในการกอสราง รวมถึงแผนการกอสรางและสภาพ
เศรษฐกิจการลงทนุของโครงการ และนอกจากการพิจารณาคณุคาการใชประโยชนของมนุษยของโครงการหรืองาน
สถาปตยกรรมนัน้แลว การวิเคราะหผลกระทบฯยงัพิจารณาถึงประโยชนและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการใชสอยของมนุษย 
ในชุมชนบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโครงการดวย  

 
2.2. คุณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษย 
 
สถาปตยกรรมนอกจากจะมปีระโยชนในการตอบสนองความตองการของมนุษยในดานคุณคาการใชประโยชน

แลว สถาปตยกรรมที่ดีควรจะมคุีณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษยดวย โดยเฉพาะโรงแรมตากอากาศชายทะเล ซ่ึงเปน
สถาปตยกรรมที่มจีุดประสงคพือ่การพักผอนทั้งทางรางกายและจติใจของผูใชบริการเปนสําคัญ ดังนั้นการออกแบบ
สถาปตยกรรมนอกจากคํานึงถึงประโยชนใชสอยแลว ตองคํานึงถึงความรูสึกปลอดภัยในชีวิต ทรพัยสินทั้งของผูใชบริการ
และผูใหบริการ รวมทั้งสรรสรางสภาพแวดลอมและทัศนียภาพบริเวณโครงการใหสวยงาม สบายตา ใหความรูสึกผอน
คลาย เปนกนัเอง รวมถึงการการสะทอนสภาพสังคม ศิลปะและวฒันธรรมของทองถิ่นในงานสถาปตยกรรมและ
สภาพแวดลอมดวย  ดังปรากฏผลงานการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ที่มีรูปแบบสถาปตยกรรม และโครงสราง
ของทองถิน่ และการประยุกตรศิลปะ วัฒนธรรมในการตกแตงอาคารและสภาพแวดลอม 

 
คุณคาตอคุณภาพชีวิตมนุษย เปนประเด็นที่สําคัญในการวิเคราะหผลกระทบฯเชนเดียวกบัการออกแบบ

สถาปตยกรรม แตประเดน็คุณคาตอคุณภาพชีวติมนุษยในการวิเคราะหผลกระทบฯมขีอบเขตการพิจารณาครอบคลุมกวา
การออกแบบสถาปตยกรรม กลาวคือ นอกจากประเด็นคุณคาตอคุณภาพชวีิตมนษุยในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
จะครอบคลุมประเด็นคุณคาตอคุณภาพชวีิตในการออกแบบสถาปตยกรรมแลว ยังครอบคลุมคุณภาพชีวิตของชุมชนใน
พื้นทีบ่ริเวณใกลเคียงในขณะกอสรางและดําเนินโครงการนั้น ทั้งนี้รวมถึงผลกระทบทีเ่กิดขึ้นกับแหลงธรรมชาติที่สําคัญ 
โบราญสถาน สถานที่สําคัญทางประวัตศิาสตร วฒันธรรมของชุมชน ความสอดคลองของทศันียภาพโครงการกับพืน้ที่
ใกลเคียง และผลกระทบที่เกิดกบัความสามารถในการใหบริการดานความปลอดภัยและสาธารณสุขของชุมชน ดังตัวอยาง
แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบฯดังนี้  

 



 

“ ใหระบุแหลงธรรมชาติที่สําคัญ แหลงอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม โบราญสถานหรือสิ่งกอสรางที่
มีความสําคัญหรือมีคุณคาทางประวัติศาสตร และโบราญคดีในรัศมีไมนอยกวา 5 กม. จากพื้นที่
โครงการ” (  สผ., 2542: 70 ) 

 
“ ใหประเมินความสอดคลองกลมกลืนของสภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ โดยแสดงภาพ
เชิงซอนประกอบหรือภาพ Graphic  ที่สามารถเห็นสภาพแวดลอมปจจุบันและหลังจากพัฒนา
โครงการแลว” ( สผ., 2542: 70 )  

 
“ ใหประเมินผลกระทบดานสาธารณสุข ความปลอกภัย ( safety ) และชีวอนามัยที่เกิดจากกิจกรรมงาน
กอสราง รวมทั้งอุบัติเหตุในพื้นที่กอสราง “ ( สผ., 2542: 75 )  

 
2.3. สิ่งแวดลอม 

 
การออกแบบสถาปตยกรรม เปนการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพเดิมใหเหมาะสม

กับการใชสอย และความตองการทางกายภาพ และสนองความตองการทางจิตใจของมนุษย  สถาปนิกจําเปนตอง
ศึกษาสภาพแวดลอมเดิมของที่ต้ังโครงการ  ใหเขาใจถึงคุณคาและความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอม
นั้น โดยเฉพาะการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล ซึ่งสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติ
บริเวณที่ต้ังโครงการเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินกิจการ และสงผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมเปนอยางยิ่ง 
ทั้งการกําหนดกิจกรรม พื้นที่ใชสอย รูปแบบรูปทรงอาคาร โครงสราง ทัศนียภาพ และสุนทรียภาพของโครงการ  

 
การรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนจุดประสงคหลักในการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ 

สิ่งแวดลอมจึงเปนประเด็นสําคัญในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ ซึ่งนอกจากครอบคลุมถึง
สิ่งแวดลอมทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณที่ต้ังโครงการ เชนเดียวกับการออกแบบสถาปตยกรรม
แลว ยังครอบคลุมถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวะภาพ และทรัพยากรทางธรรมชาติ บริเวณที่ต้ังโครงการและ
พ้ืนที่ใกลเคียง เชน ลักษณะภูมิประเทศ อากาศ เสียงและการสั่นสะเทือน ระบบนิเวศนในน้ําและชายฝง เปนตน 
รวมทั้งการกําจัดหรือการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นระหวางการกอสรางและเปดดําเนินกิจการ ดังตัวอยาง
แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบฯ นี้ 

 
“อากาศ พิจารณาแหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก ฝุนละออง เขมาและควัน ความรอน เปนตน โดยประเมินผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่โครงการและบริเวณโดยรอบ นอกจากนี้ให
ประเมินผลการบดบังแสงและทิศทางลมของผูอยูอาศัยเดิม” ( สผ.,2542: 21 )  
 
“การระบายน้ําทิ้ง กรณีที่ระบายน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดแลวและไดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งฯลงสูแหลง
น้ําธรรมชาติ . . . ใหพิจารณาคุณภาพน้ําของลําน้ํา และการใชประโยชน ลักษณะทางกายภาพ และ
สัณฐานของแหลงน้ํา ( เชนความลึก ความกวาง อัตราการไหลของน้ําในฤดูแลงและฤดูฝน เปนตน )” ( 
สผ.,2542: 65 ) 

 



 

การดําเนินการและปญหาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศ
ชายทะเล จังหวัดภูเกต็  
 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต มีระเบียบ ข้ันตอนดาํเนินการ ตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางใน
การจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กลาวคอื โรงแรมตากอากาศชายทะเลที่มีขนาดตั้งแต 80 หอง ซ่ึง
ตั้งอยูในทองที่ที่มกีารบังคับใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ใหเสนอรายงานฯในขั้นขออนุญาตกอสราง ขอขยาย ขอ
เปลี่ยนแปลงการใชอาคาร1 หากวาที่ตั้งโครงการอยูนอกพืน้ทีบ่ังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นเปดดําเนนิ
กิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวาดวยการโรงแรม  
 
 การจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต จัดทําโดยผูมีสิทธ์ิจัดทํา
รายงานฯซึ่งไดรับอนุญาตจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยจดัทํารายงานฯตามโครงรางรายงานฯ
และแนวทางประกอบการวิเคระาหผลกระทบฯ ที่กําหนดไว เมื่อจัดทาํรายงานฯเสร็จสมบูรณแลว ใหเสนอรายงานฯนั้นตอ 
สผ. 2 ซ่ึงมีหนาที่ตรวจสอบรายงานฯและเสนอความคิดเห็นเบื้องตอคณะกรรมการฯ ในการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ 
ตอไป  
 

อยางไรก็ตาม ผลจากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการดาํเนินการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โรงแรมตากอากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงประกอบดวย สถาปนิก ผูจัดทาํรายงานฯ ขาราชการและเจาหนาที่
ทองถิน่ พบวา การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ในจังหวัดภูเก็ตยังคงประสบปญหาที่เดนชัด 2 ประการคือ 
 

1. การละเมิด ไมปฏบิัติตามพระราชบญัญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซ่ึงแบงเปน 
- จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมผดิขั้นตอน กลาวคือ จัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบฯระหวางหรือภายหลังการกอสรางแลว คณะกรรมการฯจึงไมรับพิจารณารายงานฯนั้นๆ ซ่ึงมผีลใหโครงการไม
สามารถเปดดาํเนินกิจการไดถูกตองตามกฎหมาย 

- โครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมปฏิบตัิตาม
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่เสนอไวในรายงานฯ  เกิดเปนปญหาส่ิงแวดลอมตอพื้นที่โครงการและบริเวณ
ใกลเคียง  
 

2. การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทีล่าชา 
- การจัดทาํรายงานที่ลาชา  

 
 
 

                                                           
1 หากใชวิธีแจงตอเจาหนาที่ทองถิ่น ทําการกอสรางโดยไมยื่นขออนุญาต ใหเสนอรายงานฯในขั้นแจงตอเจาหนาที่

ทองถ่ิน ขั้นขอเปดดําเนินกิจการ และเปดดําเนินกิจการสวนขยายตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในความรับผิดชอบของ กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย กอง

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  



 

- การตรวจสอบและพิจารณารายงานฯที่ลาชา  เนื่องจากรายงานไมผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะกรรมการฯ ละตองแกไขรายงานฯหลายครั้ง ทั้งจากสาเหตุที่รายละเอียดในรายงานฯบกพรอง ไมสมบูรณ และ
โครงการหรือสถาปตยกรรมนั้นๆสงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รุนแรง รวมทั้งขาดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม  
 

ปญหาทั้ง 2 ประการมีสาเหตุมาจาก  
 
1. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางจัดทํารายงานและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไม

ชัดเจน 
2. หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมไมสอดคลองกับการดําเนินกิจการในทองถิ่น 
3. เกณฑหรือมาตรฐานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสูงกวาการปฏิบัติจริง 
4. ผูที่เก่ียวของขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏบิัติ และแนวทางในการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
5. คุณภาพในการปฏิบัติหนาที่ของผูที่เก่ียวของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมได

มาตรฐาน 
 
ปญหาการดาํเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม  
กรณีศึกษาโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต 

 
ปจจุบันเปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา การดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม มีผลใหโครงการโรงแรมตาก

อากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ประสบปญหาความลาชาในการขออนุญาตโครงการ ทั้งการอนุญาตกอสราง 
เปลี่ยนแปลงประเภทการใชงาน และเปดดําเนินโครงการ และเปนปญหากับการออกแบบสถาปตยกรรม  จาก
การศึกษาครั้งนี้พบวาความเขาใจดังกลาวเปนจริง กลาวคือ เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตโครงการจะสั่งอนุญาต
โครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลจังหวัดภูเก็ต1 ก็ตอเมื่อโครงการนั้นไดผานการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯแลว2 ขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นนีม้ีผลใหการอนุญาตโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเลลาชาจากการ
อนุญาตโดยปรกติอยางนอย 75 วัน ระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นดังกลาวเปนระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบและ พิจารณา
เห็นชอบรายงานฯ ตามระเบียบการปฏิบัติที่กําหนดในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม3  
แตจาการศึกษาพบวา รายงานฯของโครงการโรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ระหวาง มีนาคม พ.ศ. 2535 
- มีนาคม พ.ศ. 2543 จํานวนทั้งหมด 34 โครงการ มีโครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบแลว 21 โครงการ โดยใช
เวลาพิจารณารายงานฯ เฉลี่ยโครงการละ 283 วัน หรือ 7 เดือน จึงทําใหการอนุญาตโครงการลาชายิ่งขึน้ 
นอกจากนั้นยังพบดวยวามีโครงการฯจํานวน 6 โครงการที่คณะกรรมการฯไมรับพิจารณารายงานฯ เนื่องจาก
โครงการฯเหลานี้จัดทําและเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน ดังนั้นเจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตโครงการจึงไมสามารถสั่ง
อนุญาตโครงการดังกลาวได  
 

                                                           
1 ที่เขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ 
2 ตามความใน พ.ร.บ. รักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  
3 ในกรณีที่ไมมีการแกไขรายงานฯในขั้นตอนใดๆเลย  



 

กลาวไดวา ปญหาระหวางการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ กับการออกแบบสถาปตยกรรม กรณีศึกษา
โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต เกิดขึ้นเนื่องจากการจัดทําและเสนอรายงานฯผิดขั้นตอน และการ
ตรวจสอบและพิจารณารานงานฯ ที่ลาชา โดยเฉพาะความลาชาซึ่งเกิดจากรายงานฯไมผานการพิจารณาเห็นชอบและ
ตองแกไขรายงานฯหลายครั้ง โดยมีประเด็นประเมินผลกระทบฯทีต่องแก แบงไดเปน 

 
1. คุณคาประโยชนใชสอยของมนุษย 
2. คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
3. ส่ิงแวดลอม 
 

ตารางที่ 6.2. ตารางแสดงจํานวนโครงการและประเด็นที่ตองแกไขรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

จํานวนโครงการที่ตองแกไข ประเด็นการประเมินผลกระทบที่ตองแกไข 
(โครงการ ) (รอยละ) 

 การใชที่ดิน   14 67 
 ระบบน้ําใช  9 43 
 ระบบระบายน้ํา 10 48 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย 14 67 
 ระบบจราจร 5 24 
 ระบบจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย 7 34 
 อาคารและสิ่งกอสราง 9 43 
 สุนทรียภาพ 11 52 
 ระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติ 5 24 
 อื่นๆ 4 19 

 
 
จากการศึกษาเอกสาร และหนังสือแจงผลการพิจารณารายงานฯพบวา รายงานฯไมผานการพิจารณาใน

ประเด็นการประเมินผลกระทบฯ 3 ประเด็นขางตนนั้น เกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 2 ประการคือ  
 
1. ขอมูล รายละเอยีดในรายงานฯบกพรอง ไมครบถวน สมบูรณ  
2. โครงการหรือสถาปตยกรรมสงผลกระทบฯที่รุนแรง ไมสอดคลองกับขอบังคับหรือกฎหมายที่เก่ียวของ 

และมีมาตรการลดผลกระทบฯที่ไมเหมาะสม  
 
ผลการศึกษาปญหาระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรมขางตนและ

จากความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ สรุปไดวาปญหาดังกลาวมีสาเหตุที่เก่ียวของกับการออกแบบสถาปตยกรรม และการ
ปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิกดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภูมิที่ 6.2.  แผนภูมิแสดงปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบกับการออกแบบสถาปตยกรรม และการปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิก  
 

 

การดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขอผิดพลาด สาเหตุ 

ออกแบบสถาปตยกรรม สถาปตยกรรมสงผลกระทบฯที่รุนแรง
/ ไมสอดคลองกับกฎหมาย 

จัดจางใหจําทรายงานฯ จัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน 

สนับสนุนขอมูลโครงการ/     
รายละเอียดการออกแบบ 

ใหขอมูลผิดพลาด ไมครบถวนชี้แจงรายละเอียดในรายงานฯ

ไมเขารวมการประชุมชี้แจง
รายละเอียดในรายงาน 

กอนดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯ

ศึกษา
รายละเอียด/
จัดทํารายงาน 

ตรวจสอบและ
พิจารณารายงานฯ

ความไมชัดเจนของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการออกแบบ และ
การดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

การออกแบบสถาปตยกรรมที่
บกพรอง ไมรอบคอบ 



 

1. ความไมชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกแบบ และการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  
 

การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯในประเด็นที่เกี่ยวของกับอาคารสถาปตยกรรม โดยทั่วไปมีเกณฑ
การพิจารณาสวนใหญมาจากขอบังคับทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของ เชน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายผังเมืองรวม กฎหมาย
ส่ิงแวดลอม เปนตน  หากขอบังคบัดังกลาวไมไดบญัญัติไวชัดเจน และทาํใหเกิดความเขาใจขอบังคับแตกตางกันระหวางผู
ตรวจสอบและพิจารณารายงานฯกบัผูจัดทํารายงานฯและสถาปนิก ยอมมีผลใหตองแกไขและพจิารณารายงานฯหลายครั้ง 
รวมทั้งการปรบัเปลี่ยนการออกแบบสถาปตยกรรม ใหเปนไปตามความเขาใจของผูพิจารณารายงานฯเทานั้น  

 
หลักเกณฑ ระเบยีบวิธี การดําเนนิการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่กําหนดไวโดยคราวๆ เพื่อใชในการดําเนินการ

วิเคราะหผลกระทบฯของโครงการบริการชุมชน ทีพ่ักอาศัยและสถานที่ตากอากาศโดยทั่วไป โดยไมไดกําหนดเปนแนว
ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯเจาะจงเฉพาะประเภทโครงการ  เฉพาะพื้นที่ จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความสับสนเมื่อ
นําหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดังกลาวมาปฏิบัติจริง อาทิ ควรจะเสนอรายงานฯในขั้นตอนใด ระหวางขั้นขออนุญาต
กอสราง กับขั้นขออนุญาตเปดดําเนินกิจการ  เปนตน 
 
2. สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดาํเนนิการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
สถาปนิกเกี่ยวของ สัมพันธกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ทั้งกอนและภายหลังการดําเนินการวิเคราะห

ผลกระทบฯ กลาวคือ สถาปนิกเกีย่วของกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ นบัตั้งแตการออกแบบสถาปตยกรรม จัด
จางใหจัดทํารายงานฯ ใหขอมลู รายละเอียดการออกแบบ รวมทั้งปรับเปลี่ยนหรอืออกแบบใหมเมื่อไมผานการพิจารณา
เห็นชอบ จากการศึกษาพบวาข้ันตอนการดําเนนิการที่สถาปนกิมีสวนรวมรับผดิชอบนี้เกิดความผดิพลาดขึ้น เชน 
สถาปตยกรรมหรือโครงการสงผลกระทบฯที่รุนแรง จัดทําและเสนอรายงานฯผดิขั้นตอน รายละเอยีดการออกแบบไม
ครบถวน เปนตน ขอผิดพลาดดังกลาวเปนผลเสยีตอโครงการและการปฏิบัตวิิชาชพีของสถาปนกิเอง ดังนั้นจึงเชื่อวา
สถาปนิกไมจงใจใหเกิดขอผิดพลาดดังกลาวขึ้น หากแตขอผิดพลาดดังกลาวเกิดขึน้เพราะ สถาปนิกขาดความรูทีช่ัดเจน
เกี่ยวกับการดําเนนิการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงไมไดเตรียมการเพื่อปองกนัไมใหขอผิดพลาดนั้นเกิดขึ้น  

 
นอกจากการที่สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ จะสงผลใหเกิด

ขอผิดพลาดในการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯแลว ยังมีผลใหสถาปนิกไมเห็น
ความสําคัญของการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ละเลยที่จะศึกษาและปฏิบตัิตามเฉกเชนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการออกแบบสถาปตยกรรมอืน่ๆ  
 
3. การปฏิบัติวิชาชีพและการออกแบบสถาปตยกรรมทีบ่กพรอง  
 

ในขณะที่การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมลอม และการออกแบบโรงแรมตากอากาศชายทะเล มีประเด็นที่
ตองพิจารณาที่สอดคลองกัน ทั้งในดานคุณคาประโยชนใชสอย คุณคาตอคุณภาพชีวติมนุษย และส่ิงแวดลอม จนกลาวได
วา การจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ เปนการตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสมในการออกแบบ
สถาปตยกรรม อยางไรก็ตาม การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต กลบั
พบวา สถาปตยกรรมหรือโครงการนั้นๆสงผลกระทบสิ่งแวดลอมทีรุ่นแรง หรือการออกแบบไมสอดคลองกบักฎหมาย
หรือขอบังคับที่เกีย่วของ  



 

การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบฯ โรงแรมตากอากาศชายทะเล จังหวัดภูเก็ต ยังพบดวยวา ขอมูล
และรายละเอียดในรายงานฯ มักจะบกพรอง ไมครบถวนสมบรูณ โดยเฉพาะขอมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวของกับ
สถาปตยกรรม ซ่ึงเปนความรับผดิชอบโดยตรงของผูจัดทํารายงานฯ อยางไรก็ตาม ในฐานะที่สถาปนิกเปนผูออกแบบ เปน
แหลงขอมูลและมสีวนรวมในการจดัทํารายละเอียดของสถาปตยกรรมนั้น ในรายงานฯดวย จึงกลาวไดวาสถาปนกิเปนผูมี
สวนรวมทําใหเกดิปญหานี้ข้ึนโดยไมตั้งใจ แตเปนเพราะความเผลอเรอ ขาดความรอบคอบในการปฏิบัติหนาที่รวมกับ
ผูจัดทํารายงานฯ  

 
ขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการจัดทาํรายงานฯ การปฏิบัติวชิาชีพ และการออกแบบสถาปตยกรรมที่

บกพรอง ถึงแมจะกลาวไดวา การที่รายงานฯ ไมผานการพจิารณา และตองแกไขรายงานฯในประเดน็ที่เกี่ยวของกบัการ
ออกแบบสถาปตยกรรมดังกลาว เกิดจากรายละเอียดขอบังคับในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกแบบมีความซ้ําซอน ไม
ชัดเจน การพิจารณารายงานฯครอบคลุมประเด็นสิ่งแวดลอมในวงกวางและมีมาตรฐานที่สูงกวาการออกแบบโดยทั่วไป แต
กระนั้นสถาปนกิผูออกแบบก็ควรศึกษารายละเอียดดังกลาวใหเขาใจ อยางชัดเจน ครบถวน และดําเนนิการออกแบบ
สถาปตยกรรมดวยความรอบคอบ ไมบิดเบอืน หรือหลีกเลี่ยงที่จะปฏบิัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของนั้นๆ และใหความสําคญั
กับสภาพแวดลอม สังคม วัฒนธรรม ของชุนชนบริเวณใกลเคียงโครงการ รวมทั้งใหความสําคัญกับการปฏิบัติหนาที่รวม
ในการจัดทาํรายงานฯดวย 
 
ขอเสนอแนะ 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนแนวทางเพื่อรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ปฏบิัติโดยทั่วไป
ในนานาประเทศ การนําหลกัวิชาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาปฏิบัติในประเทศไทย กอใหเกิดคุณประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมเปนอยางย่ิง แมจะพบวาเกิดปญหาข้ึนกบัการดําเนนิการวเิคราะหผลกระทบฯ โดยเฉพาะปญหาการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯกบัการออกแบบสถาปตยกรรม ปญหาดังกลาวจะมีแนวโนมที่จะมีความรุนแรงเพิม่ขึ้นเมื่อประเด็น
ดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในประเทศไทย  

 
ปญหาการดําเนนิการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรม สามารผอนคลายความรุนแรงและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดําเนินการได หากผูที่เกี่ยวของฯ หนวยงานราชการ สถาบันการศกึษาและหนวยงานเอกชนรวมมือกนั
ลดหรือผอนคลายปญหาดังกลาวลง โดยการปรบัปรุงการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการออกแบบ
สถาปตยกรรม ดังขอเสนอแนะนี้  

 
1. เผยแพรความรู และสงเสริมการศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแกสถาปนิกและ

นักศึกษาสถาปตยกรรม   
 

จากการสํารวจหลกัสูตรปริญญาสถาปตยกรรมบัณฑติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเบือ้งตน พบวา ปจจุบัน
หลักสูตรปริญญาสถาปตยกรรมบณัฑิตไดบรรจุวชิาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในการเรียนการสอนในการศึกษา
สถาปตยกรรมไวแลว1 แตเมื่อพิจารณาปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ
สถาปตยกรรมขางตนแลว จึงเปนขอสังเกตวาสถาปนิก และนักศึกษาบางสวนอาจไมไดรับความรูเกี่ยวกับการวิเคราะห

                                                           
1 ดูตัวอยางรายวิชาในระดับปริญญาสถาปตยกรรมบัณฑิต ในภาคผนวก จ  



 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม หลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่ชัดเจน เพียงพอสําหรับการปฏิบตัิ
วิชาชพีสถาปตยกรรมเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว  

 
ดังนั้นจึงเสนอใหมีการเผยแพรหลกัวิชาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการ

ดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ใหแกนักศึกษาและสถาปนิกโดยทั่วไป โดยแบงเปน 
 

1.1. เอกสารเผยแพร ตําราวิชาการและหนังสือเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ กฎเกณฑ 
ระเบียบการดาํเนนิการ ที่เกี่ยวของกับสถาปตยกรรมและการปฏิบตัิวิชาชีพของสถาปนกิ 

 
ปจจุบนั เอกสาร หนังสือ ที่เกี่ยวกบัการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดพิมพและเผยแพรโดย

หนวยงานราชการ และสถาบนัการศึกษา อยูสม่ําเสมอ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาเอกสารดังกลาวแพรหลายอยูเฉพาะ
กลุมผูที่สนใจ นักวิชาการและนักศกึษาดานสิ่งแวดลอม ทั้งยังมีเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โดยทั่วไป หรือมีเนื้อหาเจาะจงเฉพาะวิชาการและเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม เทานั้น 

 
ดังนั้นจึงเสนอแนะใหจัดพิมพและเผยแพรเอกสาร ตําราวิชาการ และหนังสือที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่สัมพันธกบัสถาปตยกรรม การออกแบบและการปฏิบัตวิิชาชพีสถาปตยกรรม โดยเฉพาะกฎเกณฑ 
ระเบียบวิธีการดาํนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการที่พกัอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ และ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการนั้นๆเพื่อใชเปนแนวทางหนึ่งในการออกแบบสถาปตยกรรมดังกลาว
ตอไป รวมทั้งการเผยแพรขาวสารการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ และวทิยาการในการประเมินผลกระทบฯ ดวย 

  
1.2. การสัมมนาทางวชิาการ 
 
หนวยงานราชการ สภาสถาปนิก สถาบนัวิชาชีพและสถาบันการศึกษาดานสถาปตยกรรม ควรจัดใหมีการ

ประชุมสัมมนาทางวิชาการ ในหัวขอการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม ทั้งนี้เพื่อเผยแพร
ความรูทางวิชาการ การศึกษาวิจัย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทีสั่มพันธกับ
สถาปตยกรรม ระหวางนักวิชาการ นักศึกษา นักส่ิงแวดลอมและสถาปนิกโดยทั่วไป เพื่อชวยในการพัฒนา ปรับปรุง ให
การดําเนินการวเิคราะหผลกระทบฯ และการออกแบบสถาปตยกรรมมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
 

1.3. การอบรม การศึกษาตอเนือ่ง หรือ การศึกษาภาคพิเศษ  
 
สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาชพีสถาปตยกรรม ควรจัดใหมีการศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม เพื่อเผยแพรความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบฯโดยทั่วไป และสวนที่สัมพันธกับการ
ออกแบบสถาปตยกรรมโครงการพี่พักอาศัย บริการชุมชน และสถานที่ตากอากาศ และการปฏบิัติวิชาชพีของสถาปนิก เชน 
กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนนิการ และแนวทางประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    เปนตน โดยการจัดการอบรม การศึกษา
ตอเนื่องหรือการศึกษาภาคพิเศษสําหรับสถาปนิกและผูที่สนใจโดยทัว่ไป หรือจัดเปนวิชาเลือกเพิม่เติมจากการศึกษา
สถาปตยกรรมโดยทั่วไปสําหรับนกัศึกษาสถาปตยกรรม  

 
 
 



 

1.4. การศึกษาวิจัย 
 
หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาชีพที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการออกแบบสถาปตยกรรม ควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการศึกษา วิจัยในประเด็นการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับสถาปตยกรรม ทั้งในประเด็นความสัมพันธ การดําเนินการ และ
ปญหาระหวางการวิเคราะหผลกระทบฯกับสถาปตยกรรมประเภทตางๆ สรุปปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดเพื่อแสวงหา
แนวทางแกไข รวมทั้งพัฒนาวิธีการวิเคราะหผลกระทบฯและการออกแบบสถาปตยกรรม และการศึกษา คิดคน
วิทยาการเพื่อชวยใหสามารถวิเคราะหผลกระทบฯโครงการสถาปตยกรรมไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
2. ปรับปรุงหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการดําเนินการผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับประเภทโครงการ และสภาพพื้นที่ 
 

การศึกษาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พบวาหลักเกณฑ ระเบียบ
วิธีการฯดังกลาว ไมสอดคลองกับการดําเนินกิจการโรงแรม ในจังหวัดภูเก็ต จนเกิดเปนปญหาในการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบฯดังรายละเอียดสรุปผลการศึกษาเบื้องตน  จึงเปนที่นาสังเกตวาปญหาดังกลาวสวนหนึ่งมี
สาเหตุจากหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการฯ ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใชกับโครงการประเภทนั้นๆ ในทุกพื้นที่ในประเทศไทย  
ในขณะที่แตละพื้นที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และความจําเปนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแตกตางกัน 
รวมทั้งความไมชัดเจนของ กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการวิเคราะหผลกระทบฯ และแนวทางประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง และมีเกณฑการประเมินสูงกวาการปฏิบัติโดยทั่วไป  

 
เพื่อแกปญหาดังกลาว จึงเสนอใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑการประเมินผลกระทบฯ ใหสอดคลองกับประเภทโครงการ และสภาพความเปน
จริงในแตละพื้นที่ ดังนี้ 

 
2.1.  การประชุมรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบ

สถาปตยกรรม 
 
จัดใหมีการประชุมรวมกันของผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบฯ และการออกแบบสถาปตยกรรม 

จากหนวยงานราชการ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม นักธุรกิจ สถาปนิก 
ขาราชการและเจาหนาที่ทองถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการ ประสบการณการดําเนินการและปญหา
ที่เกิดขึ้นระหวางการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินธุรกิจของโครงการนั้นๆ 
ทั้งนี้เพื่อรวมกันกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ที่เหมาะสมกับสภาพความเปน
จริงและความพรอมของแตละพื้นที่ รวมทั้งปรับเปลี่ยนเกณฑการประเมินผลกระทบฯ ใหเหมาะสม สามารถใช
ประเมินผลกระทบฯ แยกยอยตามประเภทโครงการ บนพื้นฐานความสมดุลระหวางการรักษาและสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม กับการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินกิจการของประเภทโครงการนั้นๆดวย 

 
 



 

2.2. การติดตามผลการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
การวิเคราะหผลกระทบฯโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ เริ่มปฏิบัติจริงจัง

ภายหลัง พรบ.สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ปจจุบันจึงยังคงประสบปญหาการดําเนินการอยู โดยเฉพาะปญหา
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรมและการดําเนินธุรกิจของโครงการนั้นๆ ดัง
สรุปผลการการศึกษาเบื้องตน จึงเห็นสมควรใหมีการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ ดังที่
เสนอแนะแลวขางตน อยางไรก็ตามการดําเนินการวิเคราะหที่ปรับปรุงใหมนั้นยอมตองพัฒนา เปลี่ยนไปตาม
สถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นใหม ดังนั้น หนวยงานราชการ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาชีพสถาปตยกรรม จึงควรรวมกันติดตามผลการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งผลกระทบและปญหาที่มีผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมอยูเปนประจํา  เพื่อตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและความสอดคลองกันระหวางการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
และเพื่อเปนพื้นฐานในการปรับปรุงการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯตอไป  
 
3. การออกบบสถาปตยกรรมควรพิจารณาประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดกับชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง  
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการออกสถาปตยกรรม มีประเด็นพิจารณาที่สอดคลองกันดัง
รายละเอียดในสรุปผลการศึกษาที่แสดงไวเบื้องตน อยางไรก็ตามการวิเคราะหผลกระทบฯยังคงมีสวนที่ตางไป
จากการออกแบบสถาปตยกรรมโดยทั่วไป กลาวคือ การออกแบบสถาปตยกรรมมีจุดประสงคเพื่อปรับเปลี่ยน
สภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยและคุณภาพชีวิตของผูใชสอยโครงการ  ในขณะที่การวิเคราะห
ผลกระทบฯ มีจุดประสงคเพื่อพยากรณผลกระทบฯที่อาจเกิดขึ้นกับโครงการและพื้นที่ใกลเคียงเนื่องจากการมีอยู
ของโครงการหรือสถาปตยกรรม เพื่อเตรียมการหลีกเลี่ยงหรือกําหนดมาตรการเพื่อลดผลกระทบฯ นั้นๆ เปนที่นา
สังเกตวาขอแตกตางนี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการออกแบบสถาปตยกรรมที่สงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รุนแรง 
ตอชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง 
 

ดังนั้นจึงเห็นควรเสนอแนะให การออกแบบสถาปตยกรรมควรมีการพิจารณาประเด็นผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่เกิดกับชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงอยางจริงจัง ดังนี้ 

 
3.1.  สถาปนิกควรใหความสําคัญในการพิจารณาประเด็นสิ่งแวดลอม ในการออกแบบสถาปตยกรรม  

 
การพิจารณาในการออกแบบสถาปตยกรรม สถาปนิกควรใหความสําคัญกับประเด็นดานสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ สังคม วัฒนธรรม ของพื้นที่และชุมชนใกลเคียงโดยรอบ
โครงการ ที่สอดคลองกับแนวทางประกอบการประเมินผลกระทบฯ เพิ่มเติมจาการพิจารณาประเด็นสิ่งแวดลอม
โดยทั่วไป  ทั้งที่มีกําหนดในกฎหมาย และประเด็นที่ไมไดกําหนดในกฎหมาย เชน สุนทรียภาพของ
สภาพแวดลอมโดยรอบโครงการ และความสอดคลองกับทัศนียภาพบริเวณชุมชนใกลเคียง เปนตน  ทั้งนี้เพื่อให
แนใจไดวาผลการออกแบบจะไมสงผลกรทบหรือสงผลกระทบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอมบริเวณโครงการ และ
พ้ืนที่ใกลเคียง รวมทั้งสอดคลองกับเกณฑการพิจารณารายงานฯ ดวย 



 

3.2. ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนควบคูกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
 

สถาปนิกควรจัดใหมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ควบคูกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
เพื่อตรวจสอบวาทางเลือกและแบบรางของการออกแบบสถาปตยกรรมนั้น มีผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม สงผล
กระทบสิ่งแวดลอมในประเด็นใด มีความรุนแรงระดับใด มีวิธีการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบนั้นหรือไม  ทั้งนี้
เพื่อชวยในการตัดสินใจในการออกแบบขั้นสุดทาย และจัดเตรียมมาตรการลดผลกระทบฯที่เหมาะสม นอกจาก
ประโยชนดังกลาวแลว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ยังมีประโยชนในการเตรียมการเพื่อความ
รอบคอบในการออกแบบสถาปตยกรรม การจัดทํารายงานฯ และการดําเนินโครงการดวย  

 
4. กําหนดคุณสมบัติผูท่ีมีสิทธ์ิออกแบบสถาปตยกรรม ท่ีอาจสงผลกระทบสิ่งแวดลอมรุนแรง  
 

สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่แตกตางกันตามสภาพความรุนแรงของผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม   จึงจําเปนที่จะมีกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ และเกณฑ
การประเมินผลกระทบฯ บังคับใชในแตละพื้นที่ ตามความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในแตละพื้นที่ รวมทั้ง
แยกยอยตามประเภทโครงการดวย เนื่องจากโครงการแตละประเภทมีรายละเอียดในการออกแบบสถาปตยกรรม
แตกตางกัน และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปแบบและความรุนแรงตางกัน  

 
ผูที่จะออกแบบสถาปตยกรรมจึงตองมีความรูและประสบการณ ในการออกแบบสถาปตยกรรมประเภท

นั้นๆ และมีความรู ความเขาใจสภาพแวดลอมทางกายภาพ สังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่โครงการเปนอยางดี  
เพื่อใหโครงการหรือสถาปตยกรรมดังกลาว สอดคลองกับดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ และเกณฑการ
ประเมินผลกระทบฯ ในพื้นที่ ดังนั้นจึงเสนอให  

 
4.1. กําหนดคุณสมบัติสถาปนิกผูที่มีสิทธิ์ออกแบบสถาปตยกรรมโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชน

และสถานที่ตากอากาศ ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

การกําหนดคุณสมบัติสถาปนิกผูมีสิทธิ์ออกแบบสถาปตยกรรม เพื่อลดปญหาการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯ ที่มีสาเหตุจากผูออกแบบขาดความรู ความเขาใจเรื่องการวิเคราะหผลกระทบฯ และปญหาความ
บกพรองในการออกแบบสถาปตยกรรม โดย สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม นักสิ่งแวดลอม นักวิชาการ 
และ ตัวแทนผูปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรม รวมกันกําหนดคุณสมบัติของสถาปนิกผูมีสิทธิ์ออกแบบ
สถาปตยกรรม โดยเฉพาะสถาปตยกรรมประเภทที่พักอาศัย บริการชุมชนและสถานที่ตากอากาศ ที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และอนุญาตเฉพาะสถาปนิกที่มีคุณสมบัติตามขอกําหนดนั้นเปนผูที่
สามารถออกแบบสถาปตยกรรมโครงการดังกลาวได เชนเดียวกับการอนุญาตเฉพาะผูชํานาญการที่มีคุณสมบัติ
ตามขอกําหนดของ สผ. เปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานการวิเคราะหฯ และตองนําเสนอคุณสมบัติของสถาปนิก
ผูออกแบบในรายงานการวิเคราะหฯ โครงการนั้นๆ เพื่อประกอบในการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ดวย  
 
 
 



 

4.2. กําหนดบทลงโทษเมื่อมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบฯ 

 
เปนที่สังเกตวา สถาปนิกไมไดใหความสําคัญกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบในระดับเดียวกับ

ขอกําหนด หรือกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการออกแบบสถาปตยกรรม ทั้งนี้เพราะปจจุบันไมมีการกําหนด
บทลงโทษเมื่อมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ  ที่มีผลตอ
การปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรมที่ชัดเจน ดังนั้นจึงเสนอแนะให หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและการปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรม รวมกันกําหนดบทลงโทษเมื่อพิสูจนไดวาสถาปนิกจงใจใหมีการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบวิธีการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบฯ   เชน การตักเตือน การ
ภาคทัณฑ  และการระงับใชใบอนุญาต  เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหสถาปนิกเพิ่มความรอบคอบในการปฏิบัติวิชาชีพ และ
ใหความสําคัญกับการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น รวมทั้งลดปญหาการละเมิดไมปฏิบัติตาม 
พรบ. สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 แผนภูมิที่ 6.3. แสดงขอเสนอแนะในการลดปญหาการดําเนินการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม 
 

 

ขอผิดพลาด สาเหตุ 

สถาปตยกรรมสงผลกระทบฯที่รุนแรง
/ ไมสอดคลองกับกฎหมาย 

ความไมชัดเจนของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการออกแบบ และ
การดําเนินการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

จัดทําและเสนอรายงานฯ ผิดขั้นตอน 

ใหขอมูลผิดพลาด ไมครบถวน

ไมเขารวมการประชุมชี้แจง
รายละเอียดในรายงาน 

สถาปนิกขาดความรูที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

การออกแบบสถาปตยกรรมที่
บกพรอง ไมรอบคอบ 

การออกแบบสถาปตยกรรมควรพิจารณา
ประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดกับชุมชน
และพื้นที่ใกลเคียง  

ปรับปรุงหลักเกณฑ ระเบียบ วิธีการ
ดําเนินการผลกระทบสิ่งแวดลอม และเกณฑ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ให
สอดคลองกับประเภทโครงการ และสภาพพื้นที ่

เผยแพรความรู และสงเสริมการศึกษาเรื่อง
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแก
สถาปนิกและนักศึกษาสถาปตยกรรม 

ขอเสนอแนะในการแกไข

กําหนดคุณสมบัติผูที่มีสิทธิ์ออกแบบ
สถาปตยกรรม ที่อาจสงผลกระทบ
สิ่งแวดลอมรุนแรง ในเขตพื้นที่ที่มีปญหา
สิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก 
 



ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  
กฎกระทรวง และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

 
พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 : สวนที่ ๔ การทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
มาตรา ๔๖  
 

เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบ ส่ิงแวดลอมตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
สําหรับโครงการหรือกิจการ แตละประเภทและแตละขนาดดวย  
                

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไวแลว และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่
ลักษณะเดียวกันไดรัฐมนตรีโดย ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานอง เดียวกันไดรับการยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได แตทั้งนี้ โครงการหรือกิจการนั้นจะตอง แสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ที่
กําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี
กําหนด 

 
มาตรา ๔๗  
 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ เปน 
โครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือ
กิจการนั้น จัดทํารายงาน วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอขอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
             

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอตามวรรคหนึ่ง
คณะรัฐมนตรีอาจขอให บุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทําการศึกษาและเสนอความเห็น เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได  



 
สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา  ๔๖ ซึ่งไมจําตองเสนอขอรับความ

เห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง   ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการ หรือกิจการ
นั้น จัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบกอนที่จะดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๘ และมาตรา ๔๙ 

 
มาตรา ๔๘  
 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๔๖ 
เปนโครงการ หรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ
ใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น  
และตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได  
            ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไว
กอนจนกวาจะ ทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๙  
จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
เอกสาร ที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ไวในมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวนใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผู
ขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกําหนด เวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น  
                

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและเอกสาร ที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวนหรือไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง
ครบถวนตามวรรคสามแลวใหสํานักงาน นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับ
รายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนําเสนอให
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป  
                

การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ กําหนดซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตางๆที่เกี่ยวของ
และจะตองมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาต ตามกฎหมาย สําหรับโครงการหรือกิจการนั้น  
หรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
 
มาตรา ๔๙  
 

การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘ ใหกระทําใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับ
แตวันที่ ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมถา
คณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณา ใหเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการ
เห็นชอบแลว  



 
ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบหรือในกรณีที่ใหถือวาคณะกรรมการ

ผูชํานาญการใหความเห็นชอบ แลวใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได  
 

ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ ใหเจาหนาที่รอการสั่งอนุญาตแกบุคคลผูขอ
อนุญาตไวกอนจนกวา บุคคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการ
ผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหมทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการ
ผูชํานาญการกําหนด  
               เมื่อบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดทําการแกไขเพิ่มเติมหรือได
จัดทําใหมทั้งฉบับแลว ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว  
                ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ และใหเจาหนาที่ดังกลาวสั่งอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาต
ได  
                

ในกรณีที่เห็นเปนการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการตาม
ประเภทและขนาด ที่ประกาศกําหนดตามมาตรา๔๖ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในการขอ
ตออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการ หรือกิจการนั้นตามวิธีการเชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได 

 
มาตรา ๕๐  
 

เพื่อประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา  ๔๘ และมาตรา ๔๙ 
ใหกรรมการ ผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการผูชํานาญการ มีอํานาจตรวจ
สถานที่ซึ่งเปนที่ตั้ง ของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมไดตามความเหมาะสม  
 
  เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๔๙ แลว ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตนํา
มาตรการตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต หรือ
ตอใบอนุญาต โดยใหถือวาเปนเงื่อนไขที่กําหนด ตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 
มาตรา ๕  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา๔๗และมาตรา๔๘รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ อาจกําหนดใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ ตองจัดทําหรือไดรับ
การรับรองจากบุคคลซึ่งได รับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  
             

การขอและการออกใบอนุญาตคุณสมบัติของผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะมีสิทธิทํา
รายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอมการควบคุมการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต 
การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออก
ใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 ( พ.ศ.2537 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  19  วรรคสาม  และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2521  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและการพลังงาน  ออก
กฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
 (ความในขอ  1  เดิมนี้ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนโดยขอ 1 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 ( พ.ศ.2529 )  
ออกตามความพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  ดังที่พิมพไวแลว ) 
 
 ขอ  1  ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดแก 
 ( 1 )  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
 ( 2 )  นิติบุคคลซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
  ( ก )  หางหุนสวนสามัญจดทะเบียนที่ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย 
  ( ข )  หางหุนสวนจํากัดที่ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดทั้งหมด ตองมีสัญชาติไทย 
และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดเปนของผูเปนหุนสวนซึ่ง เปนบุคคลธรรมดาและมี
สัญชาติไทย 
  ( ค )  บริษัทจํากัดที่กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทยและทุนของ 
บริษัทจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดเปนของผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 
 ( 3 )  นิติบุคคลซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายตางประเทศ  แตนิติบุคคลดังกลาวตองมีนิติบุคคลตาม ( 1 )  
หรือ  ( 2 )  ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวการศึกษาและมาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมเขารวมในการทํารายงานดวย 
 ( 4 )  รัฐวิสาหกิจซึ่งมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น  เฉพาะแตในการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 ( 5 )  สภาการเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยสภาการเหมืองแรเฉพาะแตในกิจการของสมาชิก ผูมีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตทํารายงานตาม ( 1 ) และ ( 2 ) ตองมีสํานักงานใหญหรือที่ทําการในราชอาณาจักรสําหรับนิติบุคคล  
( 2 ) และ ( 3 ) ตองมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย  และใหคําปรึกษาทางวิชาการดวย 
 ผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตทํารายงานตามวรรคหนึ่งตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ  13 ( 3 )   ( 4 ) 
( 5 )  ( 6 )  หรือ ( 7 ) เวนแตระยะเวลาไดลวงพนไปแลวไมนอยกวาสามปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 
 ขอ 2  การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหยื่นคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติหรือผูซึ่ง
เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย  พรอมดวยหลักฐาน  และระบุชื่อ  อายุ  ที่อยู  การศึกษา
และประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูชํานาญการ  และเจาหนาที่
ซึ่งผูไดรับใบอนุญาตตองจัดใหมีตามขอ 4 ตามแบบ  สวล.3 ทายกฎกระทรวงนี้ 
 (ความในวรรค 3 ของขอ 3 ไดเพิ่มขึ้นโดยขอ 2 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518 ดังที่ไดพิมพไวแลว) 



 ขอ  3  ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษา  และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหใชแบบ  สวล. 4 ทายกฎกระทรวงนี้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหมีอายุไมเกินหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
 ในการออกใบอนุญาตใหผูใดเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันแกไข
ผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจกําหนดเงื่อนไขที่ผูไดรับ
ใบอนุญาตจะตองปฏิบัติ  หรือเงื่อนไขจํากัดขนาด  ลักษณะหรือประเภทของกิจการที่ผูไดรับอนุญาตจะมีสิทธิทํา
รายงานดังกลาวไวในใบอนุญาตตามที่เห็นสมควรก็ได 
 ขอ 4  ผูไดรับใบอนุญาตตองจัดใหมีบุคคลดังตอไปนี้ตลอดระยะเวลาที่ไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํา
รายงานเกี่ยวกับการศึกษา  และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ( 1 )  ผูชํานาญการอยางนอย 1 คน ซึ่งอยูประจําเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการทํางานโดย ผู
ชํานาญดังกลาวตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
           ( ก )  สําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษา  หรือเทียบเทาในวิชา  ในและสาขาหนึ่ง
สาขาใด  ดังตอไปนี้ 
  ( 1 )  วิชาวิทยาศาสตรสาขาสิ่งแวดลอม  นิเวศนวิทยาหรือสุขาภิบาล 
  ( 2 )  วิชาวิศวกรรมศาสตรสาขาสิ่งแวดลอมหรือสุขาภิบาล 
  ( 3 )  วิชาเศรษฐศาสตรสาขาเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 
   ( ข )  มีประสบการณเกี่ยวกับการปฎิบัติงานการสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
   ( ค )  ไมเคยมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จ  เวนแตระยะเวลาไดลวงพน
ไปแลวไมนอยกวาสามปนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตซึ่งตนเคยมีสวนรวมในการทํารายงาน  ในสวนที่เปนเท็จถูกส่ังเพิก
ถอนใบอนุญาต 
  ( 2 )  เจาหนาที่อยางนอย  3  คน  ซึ่งอยูประจําเพื่อรวมในการทํารายงานโดยเจาหนาที่ 
                                     ดังกลาวตองมีคุณสมบัติ  ดังตอไปนี้ 
   ( ก ) สําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาในวิชาวิทยาศาสตร 
วิศวกรรมศาสตร  หรือสังคมศาสตร 
   ( ข )  ไมเคยมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จ  เวนแตระยะเวลาได 
ลวงพนไปแลวไมนอยกวา สามปนับแตวันที่ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งตนเคยมี   

         สวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจยกเวนคุรสมบัติผูชํานาญการตาม (1 ) ( ก )  แกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปน
กรณีพิเศษเฉพาะรายได 
 ขอ 5  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตรายใดขาดคุณสมบัติที่กําหนดไวในขอ 1  ใหผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว
หยุดทํารายงานจนกวาจะดําเนินการแกไขใหถูกตอง 
 ใหผูไดรับใบอนุญาต  ตามวรรคหนึ่งแจงเปนหนังสือตอเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือ
ผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มอบหมายภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏเหตุที่ทําใหขาด
คุณสมบัติ  และตองดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ปรากฏเหตุดังกลาว 
 ในกรณีที่มีเหตุจําเปน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจ  ผอนผันใหผูไดรับใบอนุญาตตามวรรค
หนึ่งทํารายงานในระหวางดําเนินการแกไขเกี่ยวกับคุณสมบัติดวยก็ได 



 ขอ 6  ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปลี่ยนแปลงผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ตามที่ระบุไวในคําขออนุญาตใหผู
ไดรับใบอนุญาตแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนหนังสือพรอมทั้งระบุชื่อ  อายุ  ที่อยู  การศึกษา  และประสบการณ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูชํานาญการ  หรือของเจาหนาที่ตอเลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายภายในเกาสิบ
วันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงผูชํานาญการหรือเจาหนาที่นั้น 
 (ความในขอ 7 เดิมนี้ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนโดยขอ 3 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ.2529)ออก
ตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518  ดังที่พิมพไวแลว) 
 
 ขอ  7 รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวด 
ลอมตองมีลายมือชื่อผูชํานาญการซึ่งอยูประจําตามขอ 4 ( 1 )และมีหนาที่รับผิดชอบในการทํารายงานอยางนอยหนึ่ง
คนกับลายมือชื่อเจาหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูประจําตามขอ 4 ( 2 ) และมีสวนรวมในการทํารายงานอยาง
นอยสามคน  รวมทั้งใหระบุชื่อ  ที่อยู  และเลขที่ใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตไวในรายงานดังกลาวดวย 
 
 ขอ  8  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย  ถูกทําลาย  หรือชํารุดในสาระสําคัญในลักษณะที่ไมสามารถแสดงให
เห็นถึงความถูกตองของใบอนุญาตได  ใหผูไดรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอเลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ทราบถึงการสูญหาย  ถูกทําลาย  หรือชํารุดเสียหายพรอมดวยหลักฐานตามที่ระบุไวในแบบระบุไวใน
แบบ  สวล.5  ทายกฎกระทรวงนี้ 
 
 ขอ  9  ใบแทนใบอนุญาตใหใชแบบ  สวล.4  ทายกฎกระทรวงนี้โดยคําวา”ใบแทน”พิมพดวยหมึกสีแดง
กํากับไวดานหนาเหนือตราครุฑ  และใหลงวันที่  เดือน  ป  ที่ออกใบแทนใบอนุญาตพรอมทั้งลงลายมือชื่อผูอนุญาต  
หรือผูซึ่งผูอนุญาตมอบหมาย 
 
 ขอ 10  ผูไดรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวในที่เปดเผย  ณ  สถานที่ทําการ
ของผูไดรับอนุญาต 
 (ความในขอ  11 (8)  เดิมนี้ถูกยกเลิก  และใชความใหมแทนโดยขอ 4  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 
2529 )  ออกความตามในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518 ดังที่ไดพิมพไว
แลว) 
 
 ขอ  11  ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือเมื่อเลขาธิการ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ    เห็นวา 
  ( 1 )  ผูไดรับใบอนุญาตทํารายงานดวยความประมาทเลินเลอจนอาจเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหาย   
  ( 2 )  ผูไดรับใบอนุญาตยินยอมใหผูชํานาญการ  หรือเจาหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตอื่น ซึ่งถูก
เพิกถอนใบอนุญาตเพราะทํารายงานอันเปนเท็จหรือซึ่งมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จมาทํารายงาน 
  ( 3 )  ผูไดรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามขอ 1 
  ( 4 )  ผูไดรับใบอนุญาตไมจัดใหมีผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ตามขอ 4 



 
  ( 5 )  ขอความในคําขอรับใบอนุญาตในสวนที่เปนสาระสําคัญในการขอรับใบอนุญาตไมตรงกับ
ความจริงทั้งหมดหรือบางสวน 
  ( 6 )  ผูไดรับอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใบอนุญาตตามขอ  12  ไดกระทําการตามขอ 12 (1)หรือ(2) 
  ( 7 )   ผูไดรับอนุญาตทํารายงานอันเปนเท็จ 
  ( 8 )  ผูไดรับอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้  หรือฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณาสั่งพัก  หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ 12 หรือขอ  13   
 

(ความในขอ 12 เดิมนี้ถูกยกเลิก  และใชความใหมแทนโดยขอ 5 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2529 )  
ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518  ดังที่ไดพิมพไวแลว ) 
 
 ขอ  12  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งพักใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตไดเมื่อปรากฎ
วา 
  ( 1 )  ผูไดรับใบอนุญาตทํารายงานดวยความประมาทเลินเลอจนอาจเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหาย 
  ( 2 )   ผูไดรับใบอนุญาตยินยอมใหผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตอื่นซึ่งถูก
เพิกถอนใบอนุญาตเพราะทํารายงานอันเปนเท็จหรือซึ่งมีสวนรวมในการทํารายงาน   ในสวนที่เปนเท็จมาทํารายงาน 
  ( 3 )  ผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตการสั่งพัก
ใบอนุญาตตาม ( 1 )  ใหมีกําหนดครั้งละไมนอยกวาหกเดือน  แตไมเกินสิบสองเดือน  และการสั่งพักใบอนุญาตตาม 
( 2 ) หรือ ( 3 )  ใหมีกําหนดครั้งละไมนอยกวาสามเดือนแตไมเกินหกเดือน ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใบอนุญาต
ตองหยุดทํารายงานนับแตวันที่ถูกส่ังพักใบอนุญาต 
 
 ( ความในขอ 13 ( 4 ) เดิมนี้ถูกยกเลิก  และใชความใหมแทนโดยขอ 6  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ 3 ( 
พ.ศ.2529)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518  สําหรับ
ความในขอ 13 ( 7 ) ไดเพิ่มขึ้นโดยความในขอ 7 แหงกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน  ดังที่ไดพิมพไวแลว) 
 
 ขอ 13 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูไดรับใบอนุญาตไดเมื่อ
ปรากฎวา 

(1 )   ผูไดรับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามขอ 1 
( 2 )  ผูไดรับใบอนุญาตไมจัดใหมีผูชํานาญการหรือเจาหนาที่ตามขอ 4 
( 3 )  ขอความในคําขอรับใบอนุญาตในสวนที่เปนสาระสําคัญในการขอรับใบอนุญาตไมตรงกับ

ความจริงทั้งหมดหรือบางสวน 
  ( 4 )  ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใบอนุญาตตามขอ 12 ไดกระทําตามขอ 12 ( 1 ) ( 2 )หรือ( 3 
)ซ้ําอีก 
  ( 5 )  ผูไดรับใบอนุญาตทํารายงานอันเปนเท็จ 
  ( 6 )  ผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ 



 
  ( 7 )  ผูไดรับอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตในกรณีที่ เงื่อนไข
ในใบอนุญาตนั้น  ไดระบุวาการฝาฝน  หรือไมปฏิบัติตามเปนเหตุใหเพิกถอน ใบอนุญาตได 
                                       
 ขอ  14  กอนพิจารณาสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดําเนินการไต
สวนโดยใหโอกาสแกผูไดรับอนุญาตไดทราบขอกลาวหาและยื่นคําชี้แจง  รวมทั้งการนําพยานหลักฐานอื่นมาเพื่อแก
ขอกลาวหาดวย  ในการนี้คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตหยุดทํารายงานจนกวาจะมี
คําส่ังใหพัก  หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือมีคําส่ังใหทํารายงานตอไปก็ได 
 ในกรณีที่มีการส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามขอ 13 ( 5 ) ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติระบุชื่อของ
ผูชํานาญการและเจาหนาที่  ซึ่งมีสวนรวมในการทํารายงานในสวนที่เปนเท็จของผูไดรับใบอนุญาต  ซึ่งทํารายงาน
อันเปนเท็จไวในคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตนั้นดวย 
 
 ขอ  15  ใหกําหนดคาธรรมเนียม  ดังตอไปนี้ 

 ( 1 )  คาขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ฉบับละ 20 บาท 

  (  2  )   ใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  ปละ 2,000 บาท    
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่องกําหนดเขตพื้นที่และมาตราการคุมครองส่ิงแวดลอมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต  พ.ศ.2535 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.2535  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติและโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน  พ.ศ. 2535 ออกประกาศกําหนด
เขตพื้นที่และมาตราการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต  ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1  ใหพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ  เขตผังเมืองรวมและเขตควบคุมอาคารของจังหวัดภูเก็ต
ดังตอไปนี้เปนเขตพื้นที่ที่ใหใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศนี้ล 
  ( 1 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา  กําหนดบริเวณที่ดินปาสนทะเล  ปาเขารวกปา
เขาเมือง  และบริเวณหาดในยาง  ในทองที่ตําบลไมขาว  ตําบลสาคู  และตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต
ใหเปนอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2524 
  ( 2 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่องกําหนดเขตหาม 
ลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2503 ใหบริเวณ ที่ดินปาเขาพระแทวเปนเขตหามลา
สัตวปา 
  ( 3 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามประกาศจังหวัดภูเก็ต  เรื่องกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่ 
                                     รักษาพืชพันธุ  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2532 
  ( 4 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  16 ( พ.ศ. 2501 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 



  ( 5 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  140 ( พ.ศ. 2505 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 6 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  184 ( พ.ศ. 2506 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 7 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  185 ( พ.ศ. 2506 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 8 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  217 ( พ.ศ. 2507 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  พ.ศ. 2481 
  ( 9 )  พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  1 ( พ.ศ. 2507 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 10 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  3 ( พ.ศ. 2507 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 11 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  328 ( พ.ศ. 2511 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 12 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  357 ( พ.ศ. 2511 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 13 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  401 ( พ.ศ. 2512 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 14 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  608 ( พ.ศ. 2516 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 15 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  621 ( พ.ศ. 2516 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 16 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  849 ( พ.ศ. 2522 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 17 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  1097 ( พ.ศ. 2528 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 
  ( 18 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  49 ( พ.ศ. 2531 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 19 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  52 ( พ.ศ. 2531 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 20 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  58 ( พ.ศ. 2531 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 21 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  67 ( พ.ศ. 2532 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 22 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  79 ( พ.ศ. 2532 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2518 
  ( 23 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  101 ( พ.ศ. 2533 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  ( 24 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  15 ( พ.ศ. 2529 ) 
           ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 
  ( 25 ) พื้นที่ภายในแนวเขตตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  20 ( พ.ศ. 2532 ) 
        
 



 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 ขอ 2 การใชประโยชนในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามที่กําหนดในผังเมืองรวมในพื้นที่ตามขอ 1 
ใหกระทําไดเฉพาะในบริเวณที่กําหนดใหเปนที่ดินประเภทดังกลาวไวเทานั้น  และใหกอสรางและดําเนินการได
เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดมลพิษตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 
 ขอ  3  หามมิใหมีการกอสรางอาคารในพื้นที่ตามขอ 1 ดังตอไปนี้ 
  ( 1 )  โรงงานอุตสาหกรรม  ที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาแรงมาหรือเทียบเทาขึ้นไป 
  ( 2 )  สถานที่บรรจุกาซตามกฏหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 
  ( 3 )  โรงฆาสัตว 
  (4 )อาคารเลี้ยงสัตวทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 1ตรม.
  ( 5 )  ฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
  ( 6 )  โรงกําจัดมูลฝอย 
  ( 7 )  อาคารที่มีความสูงเกิน  12  เมตร 
 
 ขอ 4  หามมิใหมีการกระทําหรือกิจกรรมในพื้นที่ตามขอ 1 ดังตอไปนี้ 
  ( 1 )  การระเบิดและยอยหิน 
  ( 2 )  การทําเหมืองแร 
  ( 3 )  การขุดตักดินลูกรัง  หรือการขุดตักหรือดูดทรายเพื่อการคา 
  ( 4 )  การขนสงหรือลําเลียงวัตถุอันตรายโดยใชระบบทอขนสง 
  ( 5 )  การถมหรือปรับพื้นที่ซึ่งทําใหแหลงน้ําตามธรรมชาติตื้นเขินหรือเปล่ียนทิศทาง 
  ( 6 )  การปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล  เวนแตเปนกรณีที่ไดผาน 
                                     การบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการไวแลว 
  ( 7 )  การเก็บหรือทําลายปะการัง  รวมทั้งการจับปลาสวยงามเพื่อการคา 
 การกระทําหรือดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง  ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายอยูกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ  
ใหดําเนินการตอไปไดจนกวาจะสิ้นกําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต 
 
 ขอ 5  ภายใตบังคับขอ  3  ใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ที่จะทําการกอสราง  หรือดําเนิน
โครงการหรือกิจการในพื้นที่ตามขอ  1  ดังตอไปนี้เสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตามหลักเกณฑวิธีการและระเบียบปฏิบัติที่กําหนดในมาตรา  46 
  ( 1 )  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ 
  ( 2 )  อาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
  ( 3 )  อาคารขนาดใหญหรืออาคารพิเศษตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
  ( 4 )  โรงพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
  ( 5 )  การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
  ( 6 )  การประกอบกิจการปศุสัตว 
 ขอ  6  ภายใตบังคับขอ  3  การอนุญาตใหกอสรางอาคารที่ดินกับแนวถนนหรือทางสาธารณะในพื้นที่ตาม
ขอ  1  จะตองมกีารรนแนวอาคารหางจากแนวถนนหรือทางสาธารณะไมนอยกวา  2  เมตร 



 
 ขอ  7  ใหผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใดๆในพื้นที่ตามขอ 1 ปฎิบัติ
การใหเปนไปตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในประกาศนี้ 
 
 ขอ 8  ประกาศนี้ใหใชบังคับจนถึงวันที่  30  กันยายน  พ.ศ. 2539 
   

       
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่  3  ( พ.ศ. 2535 ) 
เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ พิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  48  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1  ใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยใหแตละ
คณะประกอบดวย 
  ( 1 )  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและ                  เปนประธานกรรมการ 
                                     แผนสิ่งแวดลอม 
  ( 2 )  หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ                  เปนกรรมการ 
                                     ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย 
                                     สําหรับโครงการหรือกิจการที่จะตองจัดทํา 
                                     รายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                     ตอส่ิงแวดลอมหรือผูแทน 
  ( 3 )  หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่                 เปนกรรมการ 
           เกี่ยวของหรือผูแทน 
  ( 4 )  ผูทรงคุณวุฒิไมเกินเจ็ดคน                              เปนกรรมการ 

         ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง 
( 5 )  เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผน                 เปนฝายเลขานุการ 
         ส่ิงแวดลอม  
 

 ขอ  2  ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ
ผูชํานาญการจะตอง 
  ( 1 )  ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  ( 2 )  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  ( 3 )  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแลว 

( 4 )  ไมเคยทําหรือมีสวนรวมในการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งเปนเท็จ 



 
 ขอ  3  นอกจากผูทรงคุณวุฒิจะตองมีคุณสมบัติตามขอ  2  แลว  ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง  จะตองสําเร็จการศึกษาอยางต่ําในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา  และมีประสบการณ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางนอย  7  ป 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่

ตองจัด  ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนซึ่งจะดําเนินโครงการหรือกิจการ 
หรือจะดําเนินการขยายโครงการหรือกิจการตามบัญชีทายประกาศนี้ ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการใหความเห็นตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 ทั้งนี้รวมทั้งโครงการหรือกิจการที่ตองเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฏหมาย 

 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน  

ตองจัดทําโดยบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมประกาศ   ณ  วันที่  24   
สิงหาคม  พ.ศ.  2535 

บัญชีทายประกาศ 
 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

1. เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ําตั้งแต  
100,000,000 
ลูกบาศกเมตรขึ้นไปหรือมีพื้นที่เก็บกักน้ํา
ตั้งแต  15  
ตารางกิโลเมตรขึ้นไป 

2. 
 

การชลประทาน      ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต  80,000  ไรขึ้น
ไป 

3. สนามบินพาณิชย   ทุกขนาด 
4. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่ตั้งอยูริมแมน้ํา  

ฝงทะเล  ทะเลสาบ  
หรือชายหาด  หรือที่อยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ
หรืออุทยานประวัติศาสตร  
ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือน
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต  80 หองขึ้นไป 

5. ระบบทางพิเศษตามกฏหมายวาดวยการทางพิเศษ  
หรือโครงการที่มีลักษณะเชนเดียวกับทางพิเศษ   

ทุกขนาด 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
6. การทําเหมืองตามกฏหมายวาดวยแร   

 
ทุกขนาด 

7. นิคมอุตสาหกรรมตามกฏหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 
หรือโครงการที่มีลกัษณะเชนเดียวกบันิคมอุตสาหกรรม     

ทุกขนาด 

8. ทาเรือพาณิชย   
 

สามารถรับเรือขนาดตั้งแต  500 ตันกรอสขึ้น
ไป 

9. โรงงานไฟฟาพลังความรอน  ที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาต้ังแต  10 
เมกกะวัตตขึ้นไป 

10. การอุตสาหกรรม 
( 1 )  อุตสาหกรรมเปโตรเคมี 
 
 
 
( 2 )    อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม   
( 3 )  อุตสาหกรรมแยกหรอืแปรสภาพกาซธรรมชาติ      
( 4 )  อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน ( Chlor –alkaline  

industry ) ที่ใชโซเดียมคลอไรด  ( NaCL )  เปน
วัตถุดิบในการผลิต  โซเดียมคารบอเนต  (Na2 
CO3 )  โซเดียมไฮดรอกไซด  ( NaOH )  กรด
ไฮโดรคลอริค ( HCL )  คลอรีน  (CL2 )  
โซเดียมไฮโพคลอไรด( NaOCL )  และปูน
คลอรีน ( Bleach-ing Powder ) 

( 5 ) อุตสาหกรรมเหล็กและ / หรือเหล็กกลา   
 
( 6 )  อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต ทุกขนาด 
 
 
 
( 7 )  อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะซึง่มิใช

อุตสาหกรรมเหลก็หรือเหลก็กลา 
 
 ( 8 )  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ      

 
ที่ใชวัตถุดิบซึ่งไดจากการกลั่นน้ํามนัปโต
รเลี่ยมและ/หรือการแยกกาซธรรมชาติใน
กระบวนการผลิตต้ังแต 
100  ตันตอวันขึ้นไป 
ทุกขนาด 
ทุกขนาด 
 
ที่มีกําลังผลิตสารดังกลาวแตละชนดิหรือ
รวมกันต้ังแต  100 ตันตอวันขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
ที่มีกําลังผลิตตั้งแต 100 
 
ตันตอวันขึ้นไป  ( กําลังผลิตใหคํานวณโดยใช
คากําลังผลิตของเตา  
เปนตันตอชั่วโมงคูณดวย  24 ชั่วโมง )  
 
ที่มีกําลังผลิตต้ังแต 50 ตันตอวันขึ้นไป 
 
 
ที่มีกําลังผลิตต้ังแต  50ตันตอวันขึ้นไป 

11. โครงการทุกประเภท ที่อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ
กําหนดใหเปนพ้ืนที่ลุมน้ําชั้น 1 บี    ทุกขนาด 

 
 



 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่ตอง

จัด ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2      ( พ.ศ. 2535 ) 
 

โดยที่เปนการสมควรเพิ่มเติมการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามบัญชีทายประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่  24  สิงหาคม  พ.ศ. 2535 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  46  และมาตรา  51  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม  
ตามบัญชีทายประกาศนี้ 

ประกาศ    ณ  วันที่   9  กันยายน   พ.ศ.  2535 
 

บัญชีทายประกาศ 
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
1. การถมที่ดินในทะเล ทุกขนาด 
2. อาคารที่ตั้งอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล  ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด  
หรือที่อยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ หรืออุทยาน
ประวัติศาสตร  
ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือน
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อาคารที่มีขนาด 
1. ความสูงตั้งแต 23.00  เมตรขึ้นไปหรือ 
2. มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใด  
ในหลังเดียวกัน  ตั้งแต  
10,000  ตารางเมตรขึ้นไป 

3. อาคารชุดพักอาศัย  ตามกฏหมายวาดวยอาคารชุด ที่มีจํานวนหองชุดตั้งแต 80 
หองชุดขึ้นไป 

4. การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อ
ประกอบการพาณิชย 

จํานวนที่ดินแปลงยอยตั้งแต  500 แปลง
ขึ้นไป  หรือเนื้อที่เกินกวา 100 ไร 

5. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
( 1 )  กรณีตั้งอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิด
ผล กระทบกระเทือนคุณภาพสิ่งแวดลอม 

( 2 )  กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ ( 1 )  
 

 
5.1 ที่มีเตียงสําหรับรับผูปวยไวคางคืน
ตั้งแต 30 เตียงขึ้นไป 
 
 
5.2 ที่มีเตียงสําหรับผูปวยไวคางคืนตั้งแต 
60 เตียงขึ้นไป 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
6. อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ์   

หรือสารที่ใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว 
โดยกระบวนการทางเคมี      

ทุกขนาด 

7. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี       ทุกขนาด 
8. ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฏหมายวา

ดวยทางหลวงที่ตัดผานพื้นที่ดังตอไปนี้ 
( 1 ) พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาตาม

กฏหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง
สัตวปา 

( 2 )  พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติตามกฏหมายวาดวย
อุทยานแหงชาติ 

( 3 )  พื้นที่เขตลุมน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรี  มี
มติเห็นชอบแลว 

( 4 )  พื้นที่เขตปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ 
( 5 )  พื้นที่เขตฝงทะเลในระยะ 50 เมตรหางจาก

ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด  

ทุกขนาดที่เทียบเทาหรือสูงกวา
มาตราฐานต่ําสุดของทางหลวงชนบทขึ้น
ไป โดยรวมความถึงการกอสรางคันทาง
ใหมเพิ่มเติมจากคันทางที่มีอยู 

 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง   กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ  เอกชนที่

ตองจัดทํารายงานการวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 3       ( พ.ศ. 2539 ) 
 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามบัญชีทาประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ลงวันที่  24  สิงหาคม 
พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 ) ลงวันที่ 9 กันยายน  พ.ศ. 2535 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงใหแกไขเพิ่มเติมกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 



 
ขอที่ 1. ใหยกเลิกความในลําดับที่ 4 ตามบัญชีทายประกาศ  1 ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ลงวันที่ 24 สิงหาคม  พ.ศ. 2535  และใหใช
ความในลําดับที่ 1  ตามบัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอที่  2.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 3 ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 2(พ.ศ.2535) ลงวันที่ 9 กันยายน  พ.ศ.  2535  และ
ใหใชความในลําดับที่ 2 ตามบัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอที่  3.  ใหกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน ที่

ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม  ในลําดับที่ 3  
, 4 และ 4 ตามบัญชีทายประกาศนี้ 
 

ประกาศ   ณ   วันที่  22  มกราคม   พ.ศ. 2539 
 

 
บัญชีทายประกาศ 

 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 

1. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ     ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต  80 หอง ขึ้นไป 
2. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฏหมายวาดวยการควบคุม

อาคาร  
ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 80  หองขึ้นไป 

3. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไมใชแลวตามกฏหมายวาดวยโรงงาน    

ทุกขนาด 

4. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเก่ียวกับน้ําตาล  
ดังตอไปนี้ 
(1)  การทําน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาลทรายขาว  

น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ 
 
(2)  การทํากลูโคส  เดกซโทรส  ฟรักโทส  หรือ

ผลิตภัณฑอื่น 

 
 
ทุกขนาด 
 
 
ที่คลายคลึงกันที่มีกําลังผลิตตั้งแต 20 ตัน
ตอวันขึ้นไป 

5. การพัฒนาปโตรเลียม 
(1) การสํารวจและ/หรือผลิตปโตรเลียม 
 
(2) ระบบการขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชื้อ เพลิง

ทางทอ 

ทุกขนาด 



 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46  และมาตรา 51แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจการของ
สวนราชการรัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 

ขอที่ 1. ขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามเอกสารทายประกาศ 1 
 
ขอที่ 2.  สําหรับการขยายโครงการหรือกิจการใหเปนไปตามหลักเกณฑดังนี้ 
1.กรณีที่โครงการหรือกิจการที่ไดเคยเสนอรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เขาขายตาม 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
และจะมีการขยายโครงการเพิ่มขึ้น 

2.  โครงการหรือกิจการที่ขยายโครงการหรือกิจการจนขนาดเขาขายตามประกาศกระทรวง 
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่องกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.  แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามเอกสาร 
ทายประกาศ 2  

ประกาศ  ณ  วันที่  24 สิงหาคม  พ.ศ. 2535 
ทายประกาศ 1 

 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 

1. เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา ขั้นตอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้น
ขอขยาย 

2. การชลประทาน      
 

ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้น
ขอขยาย 

3. สนามบินพาณิชย  
 

3.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ
ในขั้นขอขยาย 
3.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้น
กอขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 



 
ทายประกาศ 1 ( ตอ )  

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
4. โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่ต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝง

ทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด  หรือที่อยูใกล  หรือใน
อุทยานแหงชาติ หรืออุทยานประวติัศาสตร  
ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม      

4.1กรณีโครงการที่อยูในเขตหรือทองที่ซึ่งพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร ใหเสนอในขั้นขออนญุาต
กอสรางขอขยายและขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคาร 
4.2 กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ  4.1  
ใหเสนอในขั้นขออนุญาตเปดดําเนินการและ
ขอเปดดําเนินการสวนขยาย ตามกฏหมายวา
ดวยโรงแรม 

5. ระบบทางพิเศษตามกฏหมายวาดวยการทางพิเศษ  
หรือโครงการที่มีลกัษณะเชนเดียวกบัทางพิเศษ  หรือ
ระบบขนสงมวลชนที่ใชราง 

ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 

6. การทําเหมืองตามกฏหมายวาดวยแร   ขั้นขออนญุาตประทานบัตร 
7. นิคมอุตสาหกรรมตามกฏหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 

หรือโครงการที่มีลกัษณะเดียวกบันคิมอุตสาหกรรม     
 

7.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอน
ขออนุมัติโครงการ  และขัน้ขอขยาย 
7.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอน
ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 

8. ทาเรือพาณิชย 
 

8.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้น
อนุญาตกอสรางและขั้นขอขยาย 
8.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอน
ขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 

9. โรงไฟฟาพลังความรอน     9.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้นขอ
อนุญาตตั้งโรงงานและขั้นขอขยาย 
9.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความเห็น
ขอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นกอนขอ
อนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 

 



 
ทายประกาศ 1 ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด 
10. การอุตสาหกรรม 

(1) อุตสาหกรรมเปโตรเคมี 
 
(2) อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม 
 
(3) อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ 
 
(4) อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน ( Chlor –

alkaline  industry ) ที่ใชโซเดียมคลอไรด  ( 
NaCL )  เปนวัตถุดิบในการผลิต  โซเดียม
คารบอเนต  (Na2 CO3 )  โซเดียมไฮดรอก
ไซด  ( NaOH )  กรดไฮโดรคลอริค ( HCL )  
คลอรีน  (CL2 )  โซเดียมไฮโพคลอไรด( 
NaOCL )  และปูนคลอรีน ( Bleach-ing 
Powder ) 

 
(5)  อุตสาหกรรมเหล็กและ / หรือเหล็กกลา 
 
(6)  อุตสาหกรรมผลิตปูนซเีมนต 
 
(7) อุตสาหกรรมถลุงแรหรือหลอมโลหะซึ่งมิใช

อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา 
 
(8)  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ 

10.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอ
ในขั้นขอใบอนญุาตตั้งโรงงานและขั้นขอ
ขยาย 
10.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีใหเสนอขั้นกอนขอ
อนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอขยาย 
 

11. โครงการทุกประเภทที่อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเห็นชอบกําหนดใหเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 บี     

ขั้นกอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้น
ขอขยาย 

 
ทายประกาศ 2 

 
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหประกอบดวย 
 
1. สาระสําคัญ 

1.1 รายงานฉบับยอ  ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
( 1 )  ประเภทและขนาดของโครงการ  พรอมกิจกรรมที่เกี่ยวของ 



 
( 2 ) ที่ตั้งโครงการโดยมีภาพและแผนที่ที่ตั้งโครงการรวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทาง

ส่ิงแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการมาตราสวน1:50,000 หรือ
มาตราสวนที่เหมาะสม 

( 3 ) ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการ พรอมเหตุผลและขอพิจารณาในการ
ตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 

( 4 ) รายงานการแสดงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ พรอมดวยมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว และมาตราการติดตามตรวจสอบตามแบบ สผ.1 

1.2 รายงานหลัก  ตองประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
( 1 )  บทนํา  :  กลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการ เหตุผลความจําเปนในการดําเนินโครงการ  

วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา 
( 2 )  รายละเอียดโครงการ  :  ใหมีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมไดชัดเจน ไดแก  ประเภท  

ขนาด  ที่ตั้ง ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินการโครงการพรอมเหตุผลและ
ขอพิจารณาในการตัสินใจเลือกแนวทางที่เสนอรายละเอียดกระบวนการหรือกิจกรรม
ประกอบของโครงการ พรอมแผนที่แสดงที่ตั้งโครงการ  มาตราสวน 1: 50,000  หรือ
มาตราสวนที่เหมาะสม แผนผังโครงการและกิจกรรมของโครงการ 

( 3 )  สภาพแวดลอมในปจจุบัน : ใหแสดงรายละเอียดทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ 
พรอมดวยแผนที่ของบริเวณโครงการและบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ ทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว  ไดแก  สภาพแวดลอมของโครงการโดยทั่วไปกอนมีโครงการ 
พรอมภาพประกอบ  ทรัพยากรกายภาพ  ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของ
มนุษย  คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

( 4 )  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ  :  ใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจเกิดขึ้น
จากโครงการทั้งที่เปนผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม  
และคุณคาตางๆ  ตาม ( 3 ) พรอมทั้งแยกประเภททรัพยากรเปนชนิดที่สามารถฟนฟูได
และฟนฟูไมไดดวย 

( 5 )  มาตราการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม  : ใหเสนอมาตราการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางดานวิชาการและการปฏิบัติซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของ
การติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการดวย 

 
2. เอกสารและหลักฐานที่ตองนําเสนอ 

2.1 รายงานฉบับยอ  จํานวนไมนอยกวา  15  ฉบับ 
2.2 รายงานหลัก  จํานวนไมนอยกวา  5 ฉบับ 
2.3 ปกหนาและปกในของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแบบ  สผ.2 
2.4 หนังสือรับรองการจัดทํารายงาน  และบัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงานตามแบบ  สผ.3 
2.5 สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 
 



 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง   กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 ( พ.ศ.  2535 ) 
 

เพื่อใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชน ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่2 (พ.ศ. 2535 )  
เปนไปโดยความเรียบรอยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม ในสวนขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามเอกสารทายประกาศนี้ สําหรับการขยายโครงการหรือกิจการและแนวทางในการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 24  สิงหาคม  พ.ศ. 2535 

ประกาศ  ณ  วันที่  9  กันยายน  พ.ศ. 2535 
 

บัญชีทายประกาศ 
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
1. การถมที่ดินในทะเล        ขั้นตอนอนุญาตดําเนินการ 
2. อาคารที่ต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล  ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด หรือทีอ่ยูใกลหรือในอุทยานแหงชาติ หรือ
อุทยานประวัติศาสตร ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทอืนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม      

2.1กรณีโครงการของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ  ใหเสนอขั้นกอนขออนุมัติ
งบประมาณ 
2.2 กรณีโครงการไมอยูในขอ 2.1 ใหเสนอขั้น
ขออนุญาตกอสรางตามกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร 

3. อาคารชุดพักอาศัย  ตามกฏหมายวาดวยอาคารชุด       
 

3.1กรณีโครงการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ 
3.2 กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ  3.1  
ใหเสนอในขั้นขออนุญาตกอสรางตาม
กฏหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

4. การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนทีอ่ยูอาศัยหรือเพ่ือประกอบการ
พาณิชย    
 

4.1กรณีโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติ
งบประมาณ 
4.2 กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ 4.1  ใหเสนอ
ในขั้นขออนญุาตจัดสรรที่ดิน 

5. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 5.1 กรณีโครงการของสวนราชการ  รัฐ- 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ  ) 
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
 ( 1 )  กรณีต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล ทะเลสาบ  หรือ

ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
( 2 )  กรณีโครงการที่ไมอยูในขอ ( 1 ) 

วิสาหกิจ  
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ 
5.2 กรณีโครงการที่ไมมีอยูในขอ  5.1   
ใหเสนอในขั้นขออนุญาตจัดต้ังหรือขยาย 

6. อุตสาหกรรมผลิตสารออกฤทธิ ์  หรือสารที่ใชปองกันหรือ
กําจัดศัตรูพืชหรือสัตว โดยกระบวนการทางเคมี      

ขั้นตอนการขออนญุาตตั้งโรงงานและขยาย
โรงงาน 

7. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี ขั้นตอนการขออนญุาตตั้งโรงงานและขยาย
โรงงาน 

8. ทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฏหมายวาดวย
ทางหลวงที่ตัดผานพื้นที่ดังตอไปนี้ 
( 1 ) พ้ืนที่เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาตาม
กฏหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
( 2 )พ้ืนที่เขตอุทยานแหงชาติตามกฏหมายวาดวย

อุทยานแหงชาติ 
( 3 )พ้ืนที่เขตลุมน้ําชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรี  มีมติ

เห็นชอบแลว 
( 4 )พ้ืนที่เขตปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาต ิ
( 5 )พ้ืนที่เขตฝงทะเลในระยะ 50 เมตรหางจาก

ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุด 

ขั้นตอนการขออนมัุติคณะรัฐมนตรี  และขั้น
ขอขยาย 

 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 3 ( พ.ศ.  2539 ) 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในสวนขั้นตอนที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้ 
 

ขอ 1.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 4  ตามบัญชีทายประกาศ 1ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑวิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการ



 
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่  24  สิงหาคม  พ.ศ. 2535  และใหใชความในลําดับที่ 1ตามบัญชีทาย
ประกาศนี้แทน 

 
ขอ 2.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 3  ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 )  ลงวันที่  9  กันยายน  พ.ศ. 2535 และใหใชความในลําดับที่ 2 ตาม
บัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอ 3.  ใหยกเลิกความในลําดับที่ 5  ตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 ) ลงวันที่ 9  กันยายน พ.ศ. 2535 และใหใชความในลําดับที่ 3 ตาม
บัญชีทายประกาศนี้แทน 

 
ขอ 4.  ใหประเภทและขนาดของโครงการ  ลําดับที่ 3, 4 และ 5ตามบัญชีทายประกาศ

กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ  หรือกิจการของ
สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน  ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539 
) ตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามขั้นตอนในลําดับที่ 4, 5  
และ6 ตามบัญชีทายประกาศนี้ 

 
ขอ 5.  สําหรับการขยายโครงการหรือกิจการ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม  ใหเปนไปตามประกาศ กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ  
วิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535 ) 
ลงวันที่  24  สิงหาคม   พ.ศ. 2535 

ประกาศ  ณ  วันที่  22 มกราคม พ.ศ. 2539 
 

บัญชีทายประกาศ 
ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 

1.  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ 
 

1.1กรณีโครงการอยูในเขตทองที่ซึง่มีพระราช
กฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหเสนอรายงานในขั้นขออนญุาต
กอสราง  ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารหรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ
รายงานฯในขั้นการแจงตอเจาพนกังาน
ทองถิ่น ขั้นขอเปดดําเนินกิจการและขอเปด
ดําเนินกิจการสวนขยายตามกฏหมายวาดวย
โรงแรม 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
  1.2 กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมีพระ

ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขอเปดดําเนิน
กิจการและขอเปดดําเนินกิจการสวนขยาย
ตามกฏหมายวาดวยโรงแรม 

2. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร  
 

2.1กรณีโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  ใหเสนอรายงานฯในขั้นกอนขอ
อนุมัติงบประมาณหรือกอนดําเนนิการ
กอสราง 
2.2 กรณีโครงการของเอกชน 
2.2.1กรณีโครงการอยูในเขตทองทีซ่ึ่งมีพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขออนญุาติ
กอสราง ขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารหรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารโดยไมยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ
รายงานฯในขั้นการแจงตอเจาพนกังาน
ทองถิ่นและขั้นขอจดทะเบียนอาคารชุดตาม
กฏหมายวาดวยอาคารชุด 
2.2.2 กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขอจดทะเบียน
อาคารชุดตามกฏหมายวาดวยอาคารชุด 

3. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 
( 1 ) กรณีต้ังอยูริมแมน้ํา  ฝงทะเล  ทะเลสาบหรือ
ชายหาด ซึ่งเปนบริเวณที่อาจจะกอใหเกิดผล
กระทบกระเทอืนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
( 2 )  กรณีโครงการไมอยูในขอที ่1 

3.1 กรณีโครงการของสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ ใหเสนอรายงานฯในขั้นกอนขอ
อนุมัติงบประมาณหรือกอนดําเนนิการ
กอสราง 
3.2 กรณีโครงการเอกชน 
3.2.1กรณีโครงการอยูในเขตทองทีซ่ึ่งมีพระ
ราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอในขั้นขออนญุาต
กอสรางขอขยาย ขอเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารหรือหากใชวิธีแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยการควบคุม
อาคารโดยไมยื่นขอรับใบ 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
  อนุญาตใหเสนอรายงานฯในขั้นการแจงตอ

เจาพนักงานทองถิ่นและขั้นขออนญุาตจัดต้ัง
ตามกฏหมายวาดวยสถานพยาบาล 
3.2.2 กรณีโครงการอยูนอกเขตทองที่ซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาใหใชกฏหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคารใหเสนอรายงานฯของโครงการ
หรือสวนขยายของโครงการในขั้นขออนญุาต
จัดต้ังตามกฏหมายวาดวยสถานพยาบาล 

4. โรงงานปรับคุณภาพของเสยีรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุไมใชแลวตามกฏหมายวาดวยโรงงาน       
 

4.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอในขั้นขอ
อนุญาตตั้งโรงงานและขอขยาย 
4.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้น
กอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 

5. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกีย่วกับน้ําตาล  ดังตอไปน้ี 
( 1 ) การทําน้ําตาลทรายดิบ  น้ําตาลทรายขาว  น้าํตาล

ทรายขาวบริสุทธิ ์
( 2 ) การทํากลูโคส  เดกซโทรส  ฟรักโทส  หรือ

ผลิตภัณฑอื่นที่คลายคลึงกัน  
 
 

5.1กรณีโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้นขอ
อนุญาตตั้งโรงงานและขอขยาย 
5.2กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหเสนอในขั้น
กอนขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีและขั้นขอ
ขยาย 

6. การพัฒนาปโตรเลียม 
(1)  การสํารวจและ/หรือผลิตปโตรเลียม 
(2) ระบบการขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชือ้เพลิงทาง
ทอ 

1.กรณีโครงการทีไ่มตองเสนอขอรบัความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นขอสัมปทานและหรือขอรับ
ความเห็นชอบจากหนวยงานผูรับผดิชอบ
ตามกฏหมายวาดวยปโตรเลียม 
2.กรณีโครงการทีต่องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 
1.กรณีโครงการทีไ่มตองเสนอขอรบัความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นขอใบอนุญาตหรือขอรับความ
เห็นชอบจากหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 



 
บัญชีทายประกาศ ( ตอ )  
 

ลําดับที่ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขั้นตอนการเสนอรายงาน 
  2.กรณีโครงการที่ตองเสนอขอรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ใหเสนอในขั้นกอนขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 

 
 
 

 
 

 
 
 



ภาคผนวก ข 
 

รายละเอียดการคํานวณแนวโนมเขาสูศูนยกลางของระยะเวลา 
การตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
คาเฉลี่ยเลขคณิต  
 
 จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยสํานักงานแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม 
คือ 356 วัน   
 

ระยะเวลา ในการพิจารณา
รายงานฯ  ( วัน ) 

จํานวนโครงการ 
  ( f ) 

กึ่งกลางอันตร
ภาคชั้น ( X ) 

fx 

1-180 4 90.5 362 
181-360 8 270.5 2164 
361-540 5 450.5 2252.5 
541-720 3 630.5 1891.5 
721-900 1 810.5 810.5 

    
รวม 21  7480.5 

 
7480.5 / 21 = 356.21 

 
ฐานนิยม  
 
จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยสํานักงานแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม 
คือ  283 วัน  
 

ระยะเวลา ในการพิจารณารายงานฯ 
( วัน ) 

จํานวนโครงการ 
( f ) 

ความถี่สะสม 

1-180 4 4 
181-360 8 12 
361-540 5 17 
541-720 3 20 
721-900 1 21 
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Mo =  180.5+{( 8-4)/[(8-5)+(8-4)]} 
=  283.36 
 

มัธยฐาน  
 
จํานวนวันที่ใชในการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ โดยสํานักงานแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม 
คือ  283 วัน 
 

Me = 180.5+180(10.5-4)/8 
 = 326.75 

 



ภาคผนวก ค 
 

แนวทางประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โครงการทีพ่ักอาศัย  บริการชุมชน  และสถานที่พักตากอากาศ 

 
 
การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ 
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
1. นํ้าใช 
1.1 ปริมาณน้ําใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 แหลงนํ้าใช 
 
 
 
 
 
 
1.3. แหลงนํ้าใชเปนนํ้า

บาดาล 

 
• ที่พักอาศัย :  ตามที่เกิดขึ้นจริง  แต

ตองไมนอยกวา  200 ลิตร/คน/วัน  
และโรงแรมทั่วไป  ตามที่เกิดขึ้นจริง
แตตองไมนอยกวา 750 ลิตร/หอง/
วัน 

• โรงพยาบาล  :  ตามที่เกิดจริง  แต
ตองไมนอยกวา 1,000 ลิตร/เตียง/
วัน 

• สําหรับกิจกรรมอื่น :  ตามที่เกิดขึ้น
จริง  แตตองไมนอยกวาเกณฑดังกลาว  
เชน 

     โรงเรียน              50 ลิตร/คน/วัน 
     สโมสร/นันทนาการ 30 ลิตร/คน/วัน 
     อาคารสํานักงาน  380 ลิตร/คน/วัน 
     หองอาหาร           50 ลิตร/คน/วัน 
     หองประชุม          10 ลิตร/คน/วัน 
 
• ใหประเมินความพอเพียงในการ

ใหบริการ ( จายน้ํา )  กับโครงการ  
รวมทั้งผลกระทบตอการใชนํ้าของ
ชุมชนบริเวณใกลเคียง  โดยพิจารณา
จากขอมูลกําลังผลิตปริมาณน้ําที่
ใหบริการในปจจุบัน  แผนการขยาย
กําลังผลิต(ถามี)เปนตน 

 
• ใหตรวจสอบวาอยูในเขตพื้นที่วิกฤตนํ้า

บาดาลและเปนพื้นที่ที่เปนขอกําหนด
ของกรมทรัพยากรธรณี  บังคับใชอยู
หรือไม 

• ใหแสดงอัตราการสูบนํ้าและขอมูลหรือ
ผลทดสอบความสามารถการใชนํ้าของ
บอบาดาลและประเมินผลกระทบตอ
บอขางเคียงพรอมระบุระยะหางของบอ
ใหชัดเจน 

 

 
• แตละคาที่เลือกใชตองใหเหตุผลและ

อางอิงประกอบการประเมิน 
• ในกรณีที่ใชคาที่เกิดขึ้นจริงจากการ

ดําเนินการ  หากต่ํากวาเกณฑที่
กําหนดไว 

• โรงแรม/สถานประกอบการที่มี
กิจกรรมอื่นประกอบใหชี้แจง
รายละเอียดและประเมินปริมาณนํ้าใช
ตามกิจกรรมนั้นๆดวย 

• กรณีพื้นที่บริเวณใกลเคียงมีปญหาการ
ใชนํ้า  ตองเสนอมาตรการลด
ผลกระทบดวย 

• ผูประเมินตองมีคุณสมบัติเพียงพอ  
เชน  เปนวิศวกร  ในสาขาที่เก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การเปรียบเทียบคุณภาพน้ํากับเกณฑ

มาตรฐานน้ําใช  ใหใชเกณฑมาตรฐาน
ที่เหมาะสม 
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การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 • ใหแสดงผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําที่

รับรองผลการวิเคราะหโดยกรม
วิทยาศาสตรบริการหรือ
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  หรือ
สถาบันศึกษา  หรือหนวยงานที่ไดรับ
หนังสืออนุญาตขึ้นทะเบียนหอง
วิเคราะหจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

• ใหแสดงแผนผังแสดงที่ตั้งบอบาดาล
ทั้งหมด 

• ใหแสดงหนังสืออนุญาตขุดเจาะ 
• ใหแสดงหนังสืออนุญาตใชนํ้าของทุก

บอ ( ถามี ) 
• กรณีที่มีการปรับปรุงคุณภาพน้ําจะ

ประกอบดวยรายละเอียดวิธีการ  
รายการคํานวณและแผนผังขั้นตอน
การปรับปรุงการกําจัดตะกอนหรือของ
เสียที่เกิดขึ้นจากขบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ํา 

• ใหขี้แจงรายละเอียด  และเหตุผลเพื่อ
ประกอบดวยรายละเอียดวิธีการและ
ขั้นตอนในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา  
รวมทั้งการกําจัดตะกอนเปนตน 

 

2. การบําบัดนํ้าเสีย 
2.1 ปริมาณน้ําเสียและ

ลักษณะนํ้าเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
• ปริมาณน้ําเสียที่พักอาศัยและโรงแรม  

โดยใหคํานวณจากปริมาณน้ําใช (ไม
นอยกวา  80 %  ของปริมาณนํ้าใช 
)  โดยมีคา BOD ณ ที่เกิดกอนผาน
กระบวนการบําบัดใดๆ ไมนอยกวา 
250 มก./ลิตร 

• ปริมาณน้ําเสียจากโรงพยาบาล  ไม
นอยกวา  800 ลิตร/เตียง/วัน  โดยมี
คา BOD ณ  ที่เกิดกอนผาน
กระบวนการบําบัดใดๆไมนอยกวา 
250 มก./ลิตร 

• ใหแสดงแผนผังแสดง Mass  
Balance  ของน้ําซ่ึงแสดงอัตราไหล 
( Flow )  และลักษณะนํ้าเสีย ( 
เชน BOD ) ใหสอดคลองกับ
ปริมาณน้ําใชในแตละกิจกรรม  เชน  
นํ้าจากสวม  นํ้าอาบ  นํ้าซักลาง  นํ้า
ใชกิจกรรมอื่นๆ 

 
• ปริมาณน้ําเสียดังกลาว  เปนปริมาณ

นํ้าเสียตามที่เกิดขึ้นจริงเทาน้ัน ( ยัง
ไมรวมปริมาณนํ้าซึมทอ ) 

• คาตัวเลขสอดคลองกับนํ้าใช 
• กรณีโครงการจัดสรรที่ดินคิดปริมาณ

นํ้าเสียที่เกิดขึ้นอยางนอยไมนอยกวา
เกณฑตามขอกําหนดจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ.2535 

• กรณีที่มีนํ้าสวนอื่นใดที่ทําใหคา 
BOD เจือจางต่ํากวาคาดังกลาวจัก
ตองอธิบายเหตุผลและขอมูลประกอบ 

• กรณีที่ใชปริมาณนํ้าเสียเปนคา
ออกแบบระบบบําบัดควรคํานึงถึง
ปริมาณน้ําซึมทอ (Infittration ) 

• ประกอบการประเมินประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

• ประมาณการปริมาณไขมันที่ตองกําจัด 
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การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 

2.2.การประเมินประสิทธิภาพ  
และความสามารถของ 

 

• ใหแสดงผังแสดงขั้นตอนการบําบัดนํ้า
เสียโดยระบุปริมาณน้ําเสีย  พารา 
มิเตอร ( คา BOD , SS ,ฯลฯ )  
ประสิทธิภาพการบําบัดและรายละเอียด
ของแตละขั้นตอนการบําบัด  เปนตน 

• ใหมีการกําจัดไขมัน ( Graeso )ใน
นํ้าเสียที่มีลักษณะไขมันมากในบริเวณที่
มีไขมันเกิดขึ้น 

• นํ้าทิ้งจากระบบบําบัดนํ้าเสียติดกับที่ ( 
On –Site ) เชน  บอเกรอะ-กรองไร
อากาศ  และระบบเติมอากาศ  ใหใช
ประสิทธิภาพไมเกิดชน 65 %  และ
ลักษณะน้ําทิ้งมีคา  BOD ลดลง  แต
ตองไดไมนอยกวา 90 มก./ลิตร 

• ใหประเมินผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ของระบบบําบัดนํ้าเสียอันเกิดจากการ
ใชสารเคมีฆาเชื้อโรค  โดยเฉพาะ
โรงพยาบาล  หรือสถานพยาบาล 

• การประมาณการความสามารถในการ
บําบัดนํ้าเสีย  หรือประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดนํ้าเสียของโครงการ 

 1.ระบบรวบรวมน้ําเสีย 
         1.1)  ทอและบอพัก 
- ขนาดสามารถรองรับนํ้าเสียไดก่ีเทาของ

ปริมาณน้ําเสียในชวงฤดูแลง (Dry –
Weather Flow ,DWF) 

- บอพักนํ้าลน  ระบายน้ําลนไปกําจัด
อยางไร 

         1.2)  บอสูบนํ้าเสีย 
- ปริมาตร  และระยะเวลาเก็บกักนํ้าเสีย 

(Hydraulic  Retention  Time ) 
- ความสามารถในการสูบ 
- มีเครื่องสูบนํ้าสํารองเพียงพอหรือไม 
- การขจัดกลิ่นและกาซพิษ 
- ตะแกรงดักมูลฝอยและกําจัดมูลฝอย 

2. สถานที่ตั้ง 
- พื้นที่กันชนพอเพียงหรือไม 
- แสดงที่ตั้งในแผนผังโครงการ 

3.เกณฑขั้นต่ําสําหรับใชในการ
ประเมินพิจารณาวาคาพารามิเตอร
ตางๆอยูในเกณฑหรือไม  ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ลักษณะการทํางานของระบบนั้นๆ
ตัวอยางเชน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหพิจารณาสารเคมีที่ใชและปริมาณท่ี

ใชประกอบพรอมเอกสาร/ขอมูลที่ใช
อางอิง 

 
 
 
 
• รายงานฯตองรับผิดชอบในการ

ประเมิน  โดยผูประเมินตองมี
คุณสมบัติเพียงพอ  เชน  วิศวกร  ใน
สาขาที่เก่ียวของ 
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ประเด็นการพิจารณา เกณฑที่ใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 3.1 ) ระบบตะกอนเรง  

- ถังเติมอากาศ 
- MLSS  2,000-4,000  มก./ลิตรF/M 0.1-

0.3  วัน หรือคํานวณจากขอกําหนดทาง 
Reaction  Kinetic Hydraulic  Retention  
Time  6-24 ชม. 

  3.2 )  บอผ่ึงธรรมชาติ  
- การกําจัดคาความสกปรกควรพิจารณาที่

คา 200 กก. BOD/ เฮกเตอร-วัน 
- Hydraulic  Retention Time 30-60 วัน 

3.3 ) บอเติมอากาศ ( Aerated  
Lagoon ) 
- Aerated  Lagoon : 
- การกําจัดคาความสกปรก 850-2,000 กก. 

BOD/เฮกเตอร-วัน 
- Detention Time  2-10  วัน ( % BOD  

Removal ขึ้นอยูกับคา Detention  Time ) 
- Facultative  Aerated  Lagoon 
- Hydraulic  Retention  Time  2-5 วัน 
- Polishing  Pond : 
- Hydraulic Retention Time 2 วัน 
- Sludge  Remove  Time 5-10 ป 

3.4 ) บอบําบัดทางชีวภาพแบบ  Fixed  
Film  Aeration 
- ถังเติมอากาศ  เสนอรายละเอียด  

Volumntric  Loading  ( กก.BOD /
ม3media ) 

- Hydraulic  Loading  (ม3/ม3/วัน) 
- Organic  Loading  ( กก. BOD/ม3/วัน)

และ 
- Hydraulic  Retention  Time  ไมควรต่ํา

กวา 4 ชม. 
- ใหพิจารณา  Media  เชน  ความหนาของ

ตะกอนท่ีเกาะผิววัสดุ  พื้นท่ีผิววัสดุท่ีมีผล
ตอประสิทธิภาพ  และคํานวณเชนเดียวกับ 
F/M ในระบบตะกอนเรงดังกลาวขางตน 

3.5 )  ระบบจานหมุนชีวภาพ  ( 
Rotating  Biological  Contactor,RBC ) 
-  ปริมาตรถัง  (ม3 ) 
- พื้นท่ีผิว  Media (ม3 ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีไมมีบอตกตะกอนความหนาของ

ตะกอนท่ีเกาะผิววัสดุไมเกิน 70 
 
 
 
 
• BOD  Loading  ใน Stage  แรก  ไมเกิน  

30 n.BOD/ม3/วัน 
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การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑท่ีใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3. การจัดการน้ําท้ิง 

 

- อัตราการหมุน ( รอบ/นาที ) 
- BOD  Loading  ตอพื้นท่ีผิว(กก.BOD/ม3/

วัน ) 
- Hydraulic  Loading (ม3/ม3/วัน) 

4) ถังตกตะกอนชั้นท่ีสอง 
- Overflow  Rate  คิดปริมาณนํ้าเสีย 1 ม3/

ม3/ซม. 
- Hydraulic  Retention  Time คํานวณจาก

อัตราการไหลของน้ําเสีย  และอัตราสูบ
ตะกอนหมุนเวียนรวมกันแลวไมนอยกวา 2 
ซม. 
5 )  การเก็บและกําจัดตะกอน 

- ประมาณการปริมาณตะกอนที่เกิดขึ้นและ
รายละเอียดการเก็บกักตะกอน  รวมท้ัง
ระยะเวลา  และปริมาณตะกอนที่กําจัด 

- วิธีการกําจัดเหมาะสม  และพอเพียงหรือไม 
- วิธีการบําบัดเหมาะสม  และพอเพียง

หรือไม 
- มีการจัดการเรื่องกลิ่น  และเหตุเดือดรอน

รําคาญอื่นท่ีเหมาะสม  และพอเพียงหรือไม 
6 )  ใหแสดงรายการคํานวณระบบบําบัดนํ้าเสีย 
- แบบแปลนระบบบําบัดนํ้าเสียและแสดง

แนวระดับนํ้าของระบบรวบรวม  และระบบ
บําบัดนํ้าเสีย( Hydraulic Profile )ต้ังแต
แหลงกําเนิดนํ้าเสียไปจนถึงแหลงรองรับนํ้า
ท้ิงจากโครงการ 

 
• มีการฆาเชื้อโรคโดยวิธีท่ีเหมาะสม  และ

พอเพียงหรือไม 
• ถามีการฆาเชื้อโรค  แนะนําใหพิจารณาใช

วิธีท่ีเหมาะสม  เชน  ถาใชการเติมคลอรีน
ใหมีปริมาณคลอรีนตกคาง ( Residual  
Chlorine )  0.5-1.0 มก./ลิตร  และ
ระยะเวลาสัมผัสตองไมนอยกวา 15 นาที  
โดยระบุคาปริมาณคลอรีนท่ีเหมาะสม  
ระยะเวลาสัมผัส  วิธีการเติม  ลักษณะของ
บอเติมคลอรีน  และการติดตามตรวจสอบ
หรือหากใช  UV  หรือ Ozone  ใหระบุ
คาใชจายการบํารุงรักษา  รายละเอียดการ
ติดตั้งและอื่นๆ 
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การประเมินผลกระทบชวงเปดดําเนินการ ( ตอ )  
 

ประเด็นการพิจารณา เกณฑท่ีใช / รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
• การนํานํ้าท้ิงกลับมาใช

ประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การระบายน้ําท้ิงลงสูแหลง

นํ้าหรือทอระบายน้ํา
สาธารณะ 

 
2.4  กรณีท่ีโครงการระบายน้ําเสีย

เขาสูระบบบําบัดนํ้าเสีย
รวมของเมือง 

• ใหพิจารณาวิธีการบําบัดกอนนํากลับมาใช
ใหมเหมาะสมและเพียงพอหรือไม 

• ใหประเมินปริมาณน้ําท่ีนําไปใชประโยชน  
และแสดงรายละเอียด 

• ใหพิจารณาวาการปองกันเหตุเดือดรอน  
รําคาญและความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัย
พอเพียง และเหมาะสมหรือไม 

• กรณีท่ีนํานํ้าท้ิงมาใชรดตนไม  และหากใช
วิธีพน ( Sprinkle ) ใหคํานึงถึงผลกระทบฯ
กําหนดใหมีมาตรการควบคุมมิใหผูคนหรือ
สัตวเลี้ยงเขาถึงหรือสัมผัสนํ้าท้ิงโดยขาด
ความเขาใจ  เชน  คิดปายประกาศวามีการ
ใชนํ้าท้ิงรดน้ําตนไมใหเห็นชัดเจน  เปนตน 

 
• ใหดูขอ 3.2  
 
 
 
• ใหแสดงแผนผังแสดงแนวเขตพื้นท่ี

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียของเมือง  โดยแสดง
ตําแหนงพื้นท่ีต้ังของโครงการและจุดท่ี
เชื่อมตอเขากับทอรวบรวมน้ําเสียของเมือง 

• ควรเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับระบบ
บําบัดนํ้าเสียรวมของเมือง  เชน  ขนาด  
ปริมาณนํ้าเสีย  ท่ีเขาสูระบบบําบัดนํ้าเสีย
รวมฯ ในปจจุบันความสามารถในการ
รองรับนํ้าเสีย 

• ใหแสดงเอกสารการอนุญาตตอทอเขา
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมฯและขอกําหนดที่
ตองปฎิบัติ 

 

3. การระบายน้ํา 
3.1 การระบายนํ้าฝน 

• ใหพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการระบาย
นํ้าออกจากพื้นท่ีโครงการระหวางสภาพเดิม
กอนและหลังมีการปรับเปลี่ยนพื้นท่ี  หรือ
พัฒนาโครงการฯ 

• กรณีท่ีฝนตกหนัก คิดปริมาณน้ําฝนจากคา
อัตราฝนตกสูงสุด  ในชั่วโมงแรก ( Front 
Concentration )  และส้ินสุดใน 3 ชม.  
หรือใชวิธีคํานวณอื่นทํานองเดียวกัน 

• ใหพิจารณาท้ังปริมาณน้ําฝนและปริมาณ
นํ้าทิ้ง 
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• กรณีท่ีโครงการ ฯตั้งอยูใน

พื้นท่ีท่ีมีปญหานํ้าทวมหรือ
ระบบระบายน้ําของเมืองไม
สามารถรองรับไดหรือมีการ
ระบายน้ําลงสูแหลงนํ้า
สาธารณะชองระบายน้ํา
หรือรางระบายน้ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีโครงการฯระบายน้ํา

ลงสูระบบระบายน้ําของ
เมือง 

• พื้นท่ีท่ีอยูอาศัยใหใชคาบอุบัติ ( Return  
Period ) ไมตํ่ากวา  5 ป  หรือตัวเลขอื่น
ตามรายงานของกรมอุตุนิยมวิทยา  เชน  
อัตราฝนตกสูงสุดในกรุงเทพมหานคร( 70 
มม./ชม.) 

• คิดคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง ( Runoff  
Coefficient )ตามสภาพการพัฒนา
ส่ิงกอสรางและพื้นผิวดิน 

 
• ใหมีมาตรการควบคุมการระบายนํ้าออก

จากพื้นท่ีโครงการ  โดยอัตราการระบายน้ํา
ตองไมเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมกอนการ
พัฒนาสิ่งกอสรางบนพื้นท่ีโครงการ  หากคา
ประสิทธิ์การไหลนอง ( Runoff  Coefficient 
) สูงกวาเดิมจะตองจัดใหมีการหนวงน้ํา
ภายในโครงการหรือวิธีอ่ืนใดที่สามารถลด
อัตราการระบายน้ํา (ม3 / วินาที ) จากพื้นท่ี
โครงการใหลดเหลือเทาเดิม 

• ใหแสดงรายการคํานวณ  ลักษณะและ
โครงสรางของระบบการหนวงนํ้าและการ
ควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นท่ี
โครงการ  ตลอดจนแผนผังแสดงที่ต้ังและ
รูปแบบ 

• กรณีท่ีมีการเก็บกักนํ้าบางสวนในเสนทอ
ระบายน้ําภายในโครงการ  จะตองแสดง
รายละเอียดและรายการคํานวณ  ตลอดจน
ระดับนํ้าแนวเสนทอในสวนที่เก็บกัก  พรอม
ท้ังแสดงมาตรการปองกันการตกคางสะสม
ของตะกอนดินทรายและมูลฝอยท่ีไหลมา
กับนํ้าเสีย  หรือนํ้าฝนในเสนทอ 

• กรณีท่ีทอระบายนํ้าของโครงการรองรับนํ้า
เสียท่ียังมิไดผานการบําบัด  หามมิใหมีการ
หนวงนํ้าโดยใชวิธีการเก็บกักหรือหนวงนํ้า
ในเสนทอดังกลาว  และไมใหระบายออกสู
ภายนอกโครงการ 

 
• ใหแสดงเอกสารการอนุญาตใหโครงการ

ระบายน้ําลงสูแหลงนํ้า  จากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

 
 
 
 
 
• การนําขอมูลมาใชอางอิงใหอธิบายเหตุผล

ประกอบการเลือกใชคาสัมประสิทธิ์น้ันๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ทอระบายน้ําน้ันจะถือวาเปนทอระบายน้ํา

เสียซึ่งนํ้าตองไหลดวยความเร็วไมนอยกวา 
0.6ม./วินาที  และออกแบบตามหลัก
วิชาการระบบทอนํ้าเสีย ( Sewerage  
System  Design ) 
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3.2 การระบายน้ําท้ิง 
• กรณีท่ีระบายนํ้าท้ิงท่ีผาน

การบําบัดแลวและได
มาตรฐานการระบายน้ําท้ิงฯ
ลงสูแหลงนํ้าธรรมาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีระบายนํ้าท้ิงท่ีผาน

การบําบัดแลวและไดตาม
มาตรฐานการระบายน้ําท้ิงฯ
ลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ 

• ใหประเมินความสามารถในการรองรับ
ปริมาณนํ้าท่ีระบายออกจากพื้นท่ีโครงการ  
โดยมีรายละเอียดและผังแสดงแนวเสนทอ  
จุดท่ีระบายออกสูภายนอกพื้นท่ีโครงการ  
หรือจุดระบายลงสูทอระบายน้ําของเมือง 

• ใหมีการควบคุมอัตราการระบายน้ําออก
จากพื้นท่ีโครงการ  โดยพิจารณาคา
สัมประสิทธิ์การไหลนองไมตํ่ากวาคาท่ีใชใน
การออกแบบทอระบายน้ําหรือพิจารณา
ตามความเปนจริง 

 
1) ลักษณะและปริมาณน้ําท้ิงท่ีระบายออกสู

ภายนอกโครงการและคา BOD Loading 
2) ใหพิจารณาคุณภาพน้ําของลํานํ้า  และการ

ใชประโยชน  ลักษณะทางกายภาพ  และ
สัณฐานของแหลงน้ํา  (เชน ความลึก  
ความกวาง  อัตราการไหลของน้ําในฤดูแลง 
และฤดูฝน  เปนตน) 

• ใหระบุการแบงประเภทคุณภาพน้ําตามการ
ใชประโยชนของแหลงนํ้า ( ถามี ) 

• คํานวณคุณภาพน้ําของแหลงรองรับนํ้าท้ิงท่ี
เปลี่ยนแปลง  และจัดทํา DO  Sag-Curve 

• ใหมีการฆาเชื้อโรคในน้ําท้ิงกอนระบายลงสู
แหลงนํ้าตามขอ 2.3 

• ใหระบุลักษณะน้ําท้ิง  ปริมาณนํ้าท้ิงและ 
BOD  Loading 

 
• ใหแสดงรายละเอียดระบบระบายน้ําท้ิง  

แผนผังและแบบแปลนทอระบายน้ําเสีย  
ต้ังแตจากแหลงกําเนิดจนกระทั่งเขาสูระบบ
บําบัดนํ้าเสียและระบายออกสูภายนอก
พื้นท่ีโครงการ 

• ใหประเมินคุณภาพน้ําท่ีจะลงสูทอระบาย
นํ้าเพื่อเขาสูระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของ
เมืองตอไป  

• ใหระบุใหชัดเจนวาระบายน้ําเสีย  นํ้าท้ิง
และนํ้าฝนอยางไร 

ปริมาณนํ้าและคา BOD  Loading  ท่ีจะระบาย
ออก 

• เชน  ใน กทม.  พิจารณาคาสัมประสิทธิ์  ไม
ตํ่ากวา 0.6  เน่ืองจากการออกแบบทอ
ระบายน้ํากทม.ใชคาสัมประสิทธิ์  0.6 และ
กําหนดอัตราการระบายน้ํา 3 ม3/วินาที   

 

 

 

 

 

 

 

• ขอมูลคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าใหพิจารณา
ท่ีมา  วิธีการและจุดเก็บตัวอยางให
เหมาะสมตามหลักวิชาการ 

 
 
 
 
 
• หากจําเปน  ใหวิเคราะหขอมูลระบบนิเวศ

ในนํ้าประกอบดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีระบายนํ้าเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสีย

ของเมืองเพื่อระบายนํ้าเขาสูระบบบําบัดนํ้า
เสียรวมของเมือง 
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4. การจัดการมูลฝอยและกาก
ของเสียอันตราย 

4.1 การประเมินปริมาณมูล
ฝอยท่ัวไปและมูลฝอยติด
เชื้อ 

 
 
 
 
 
 
 
• ปริมาณกากของเสีย

อันตราย 
 
 
 
 
 
4.2 การประเมินความสามารถ

ของหนวยงานทองถิ่นท่ี
ใหบริการเก็บขน  และ
กําจัดมูลฝอยของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3 มาตรการในการจัดการมูล

ฝอย 
 

 
 
• ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจากที่พักอาศัยให

เตรียมการไวสําหรับมูลฝอยไมนอยกวา 3 
ลิตร/คน/วัน  หรือ 1 กก./คน/วัน 

• สําหรับปริมาณมูลฝอยจากโรงพยาบาลให
เตรียมการไวสําหรับมูลฝอยติดเชื้อไมนอย
กวา 0.3 กก./เตียง/วัน  และมูลฝอยท่ัวไปไม
นอยกวา 1 กก./เตียง/วัน 

 
• ใหประเมินปริมาณกากของเสียอันตราย  

เชน  สารเคมีท่ีใชในกิจกรรมโรงพยาบาล  
สารกัมมันตภาพรังสี  ยาที่หมดอายุ ฯลฯ  
พรอมระบุชนิดและอันตรายของกากของ
เสียน้ัน 

 
• สภาพปญหาในการดําเนินการเก็บขนและ

กําจัดในปจจุบัน 
• ปริมาณมูลฝอยท่ีทองถิ่นรับบริการเก็บขน

และกําจัดในปจจุบัน 
• ความสามารถในการเก็บขนและกําจัดมูล

ฝอย 
• วิธีการกําจัดมูลฝอยในปจจุบันและแผนการ

จัดการมูลฝอยของหนวยงานทองถิ่น ( ถามี 
) 

• การกําจัดกากตะกอนจากกระบวนการ
บําบัดนํ้าเสียและไขมัน  ( ถามี ) 

• หนังสือรับรองการใหบริการเก็บขนจาก
ทองถิ่น 

• กรณีท่ีตองนําไปกําจัดในสถานที่กําจัดมูล
ฝอยนอกพื้นท่ีท่ีทองถิ่นรับผิดชอบ  ใหแสดง
หนังสือยืนยันในการกําจัดจากทองถิ่นน้ันๆ 

• หากโครงการตั้งอยูในเขตควบคุมมลพิษให
พิจารณาการจัดการวาสอดคลองกับ
แผนการจัดการมูลฝอยในเขตควบคุม
มลพิษหรือไมอยางไร 

 
• ใหมีมาตรการแยกวัสดุเพื่อนํากลับมาใช

ประโยชน ( Reuse& Recycle ) 
  

 
 
• สําหรับการประมาณการปริมาณมูลฝอย

จากกิจกรรมอื่นๆ  เชน  ภัตตาคาร  อาคาร
สํานักงาน  เปนตน  ใหพิจารณาตามที่เกิด
จริงอยางสมเหตุผลพรอมแสดงเอกสารที่ใช
อางอิง 

• การพิจารณาวามูลฝอยประเภทใดเปนมูล
ฝอยติดเชื้อ  หรือมูลฝอยท่ัวไปใหเปนไป
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหระบุท่ีมาของขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ภาชนะที่เก็บรวบรวมที่ใชควรสอดคลองกับ

ดําเนินการของหนวยงานทองถิ่นท่ีใหบริการ  
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• การเก็บรวบรวมมูลฝอย

ท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
• การเก็บรวบรวมและกําจัด

มูลฝอยติดเชื้อและกากของ
เสียอันตราย 

 
 
 
 
 
 
 
• กรณีท่ีมีสถานท่ีพักมูลฝอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• กรณีโครงการมีการกําจัดมูล

ฝอยเอง 

• ใหแสดงรายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมมูล
ฝอยจากที่พักอาศัยแตละหลังหรือแตละ
อาคารหรือกิจกรรม  โดยใหมีมาตรการแยก
ประเภทมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมและระบุวัสดุ  
รูปแบบ  ขนาดและจํานวน  ของภาชนะที่
เก็บรวบรวมหรือบรรจุ  รวมท้ังตําแหนงท่ีต้ัง 

 
• ใหแสดงรายละเอียดวิธีการเก็บรวบรวมมูล

ฝอยจากสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล
โดยจักตองแยกประเภทมูลฝอยติดเชื้อ  
และจักตองมีการฆาเชื้อโรคกอน 

• ใหเสนอรายละเอียดการจัดการมูลฝอย
ประเภทกากของเสียอันตราย  รวมทั้ง
สารเคมีท่ีใชในกิจกรรมของโรงพยาบาล 

 
• ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ัง  ขนาดพื้นท่ี  สภาพ

บริเวณโดยรอบ  รูปแบบของอาคารสถานที่
พักมูลฝอยรวม  ระยะเวลาในการเกบ็พัก
มูลฝอย  การจัดการน้ําเสียท่ีเกิดขึ้น 

• ใหพิจารณาทางเขา-ออกเพื่อสะดวกในการ
เก็บขนมูลฝอย 

• ใหพิจารณาสภาพแวดลอมบริเวณที่ต้ัง  
เพื่อเสนอมาตรการปองกันผลกระทบฯดาน
สุนทรียภาพและความเดือดรอน  รําคาญ  
ของผูอยูอาศัย  บริเวณโดยรอบ 

 
• ใหระบุวิธีการกําจัดและรายละเอียด 
• ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ัง  สภาพพื้นท่ีบริเวณ

โดยรอบ ฯลฯ   
• ใหประเมินผลกระทบจากการดําเนินการ  

ท้ังดานมลพิษทางอากาศ  เสียง  นํ้าและดิน
และเสนอรายละเอียดมาตรการปองกัน
ผลกระทบฯ 

• ใหแสดงหนังสืออนุญาตใหโครงการ
ดําเนินการกําจัดมูลฝอยเองจากหนวยงาน
ทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ 

 

• ภาชนะที่เก็บรวบรวมที่ใชควรสอดคลองกับ
ดําเนินการของหนวยงานทองถิ่นท่ีใหบริการ 

 
 
 
 
 
• ใหระบุรายละเอียดวิธีการฆาเชื้อโรคท่ี

เลือกใช  และแสดงเอกสารอางอิง 
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4.4 การจัดการมูลฝอย

ประเภทกากตะกอน
และอ่ืนๆ 

ปริมาณกากตะกอนจาก
กระบวนการบําบัดนํ้าเสีย
รวมท้ังกากไขมัน ( Grease ) 

• ใหประเมินปริมาณกากตะกอนจากระบบ
บําบัดนํ้าเสียและไขมัน  ( Greasa ) ท่ีตอง
กําจัด  โดยแสดงรายละเอียดการคํานวณ
ประกอบ 

• ใหระบุวิธีดําเนินการจัดการจนกระทั่งกําจัด  
หรือนําไปกําจัดในสถานที่จํากัด 

ใหแสดงรายละเอียด  และวิธีการนําไปใช
ประโยชน ( ถามี ) 

 

5. การใชท่ีดิน 
5.1. การประเมินความสอดคลอง

กับขอกําหนดของผังเมือง
รวมออกตามความใน 
พ.ร.บ.ผังเมือง  พ.ศ. 2518 

 

 
1 )กรณีท่ีการใชประโยชนท่ีดินของโครงการ
สอดคลองกับขอกําหนดการใชท่ีดิน  ท่ีจําแนก
ประเภทไวทายกฎกระทรวงฯ 
- ใหแสดงรายละเอียดขอกําหนด  ประเภท

การใชประโยชนท่ีดินท่ีเกี่ยวของ 
- ใหประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น  และเสนอ

มาตรการปองกันผลกระทบฯตามความ
เหมาะสม 

2 )  กรณีท่ีมีการใชประโยชนท่ีดินของโครงการไม
สอดคลองกับขอกําหนดการใชท่ีดินท่ีจําแนก
ประเภทไวทายกฎกระทรวงฯ 
- ใหพิจารณาวาโครงการสามารถดําเนินการ

ไดในพื้นท่ีไมเกินรอยละที่กําหนด  ซึ่งใหมี
การใชท่ีดินประเภทอื่นได 

3)  กรณีขณะทําการประเมิน/อยูในระหวางการ
ปรับแกไขขอกําหนดในผังเมืองรวม 
- ใหพิจารณาความสอดคลองกับขอกําหนด

ใหมตามขอ 1) 
4 )  กรณีท่ีต้ังโครงการอยูนอกเขตควบคุมการใช
ท่ีดินของผังเมืองรวมตามความใน  พ.ร.บ.ผังเมือง 
พ.ศ. 2518 
- ใหศึกษาสภาพการใชประโยชนท่ีดินใน

ปจจุบันในพื้นท่ีโครงการและบริเวณ
โดยรอบ  ในรัศมีไมนอยกวา 1 ตร.กม.  
หรือมากกวาตามขนาดของโครงการ 

- ใหศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ท่ีดินในปจจุบัน  และคาดการณแนวโนมท่ี
เกิดขึ้นในอนาคต 

- ใหประเมินความสอดคลองของโครงการกับ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

- ใหประเมินผลกระทบจากการใชท่ีดินของ
โครงการตอบริเวณขางเคียงที่มีผลตอ
โครงการ ( ถามี ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของ เชน แผนการ

ลงทุนพัฒนาจังหวัด 
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5.2. การประเมินความหนาแนน

ของการใชท่ีดินเฉพาะ
โครงการที่อยูอาศัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
5.3. ประเมินผลกระทบที่ดิน

บุคคลอื่นท่ีถูกปดลอม 

5)  ใหแสดงแผนที่ผังเมืองรวม ( ภาพสี ) พรอม
แสดงตําแหนงท่ีต้ังโครงการ 
6) ใหแสดงหนังสือจากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ  ยืนยันประเภทการใชท่ีดินตาม
ขอกําหนดผังเมืองรวม  และการใชท่ีดินประเภท
น้ันไดไมเกินรอยละที่กําหนด 
 
• ใหประเมินความหนาแนนของการใชท่ีดิน ( 

คน/ไร )โดยพิจารณาความสอดคลองตาม
ขอกําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินท่ี
เกี่ยวของ   

 
 
• ใหประเมินอัตราสวนการใชพื้นท่ีตอแปลง

ท่ีดิน : - Floor  Area Ratio      ( FAR ) 
Building  Coverage  Ratio   ( BCR )  
หรือ  Open  Space  Ratio  ( OSR ) 

 
• ใหประเมินผลกระทบอันเกิดจากโครงการ

ตอเจาของที่ดินท่ีถูกปดลอมไมมีทางเขา-
ออกทางสาธารณะ 

• ใหแสดงมาตรการแกปญหา 

 
 
• เชนจากสํานักผังเมือง/ เทศบาล/ อบต. 

กรณี อบต. ใหแนบรายงานการประชุมดวย 
 
 
• ใชแนวทางและการจัดทําเกณฑและ

มาตรฐานการวาง และจัดทําผังเมืองรวม
เชนความหนาแนนนอย 10-30 คน/ไร 
ความหนาแนนปานกลาง 30-50 คน/ไร 

• ใหพิจารณา FAR  และ BCRประกอบ 

6. การจราจรและการคมนาคม
ขนสง 

6.1 การประเมินผลกระทบของ
ปริมาณจราจร 

 
 
 
 
6.2 การประเมินผลกระทบ

บริเวณทางเขา- ออก
โครงการ 

6.3 การประเมินผลกระทบที่
จอดรถ 

 
 
 
 

 
• ใหประมาณการปริมาณจราจรท่ีเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมของโครงการ 
• ใหศึกษาปริมาณจราจรบนถนนสาธารณะที่

เชื่อมตอกับทางเขา-ออกโครงการ  และ
เสนทางจราจรใกลเคียงที่สัมพันธเกี่ยวของ
กับโครงการ 

 
• ใหแสดงผังโครงขายการจราจรบริเวณ

โดยรอบโครงการ 
• ใหระบรุายละเอียดถนนทางเขา-ออกและ

ระบบจราจรภายในโครงการ 
 
• ใหแสดงผังจราจรทางเขา-ออกโครงการ  

จนถึงถนนสาธารณะและหรือถนนสายหลัก 
• ใหประเมินความสอดคลองของที่จอดรถ

ของโครงการและจํานวนที่จอดรถ (คันหรือ
พื้นท่ี)ท่ีตองจัดไวตามที่กฎหมายกําหนดไว 

• ใหแสดงผังท่ีจอดรถ 
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6.4  การประเมินสภาพการจราจร
ภายในโครงการ 

• ใหประเมินความสอดคลองของสภาพถนน
ภายในโครงการกับขอกําหนดจัดสรรท่ีดิน 

• กรณีท่ีมีการกอสรางสะพานใหแสดง
รายละเอียดพรอมเอกสารอนุญาตกอสราง
สะพานและประเมินผลกระทบทางการ
จราจรเมื่อเกิดปญหาบนสะพานจนสัญจร
ผานไมได 

• กรณีท่ีมีการเชื่อมตอหรือใชถนนสวนบุคคล
ใหแสดงรายละเอียด  พรอมเอกสารยืนยัน
การอนุญาต 

• กรณีโครงการจัดสรรท่ีดิน 

7. สุนทรียภาพ 
7.1 การประเมินผลกระทบดาน

สุนทรียภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 )  ใหระบุรายละเอียดโครงการ 
• จํานวนอาคาร  ความสูง  ลักษณะและ

รูปแบบอาคาร  กลุมอาคารและสิ่งกอสราง  
ตลอดจนการตกแตงและสีของอาคาร  เปน
ตน 

2 )  ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ังอาคาร แนวหรือระยะ
ถอยรนพรอม      ภาพถายแสดงสภาพพื้นท่ี
โครงการและพื้นท่ีขางเคียง 
3) ใหประเมินสภาพแวดลอมในปจจุบันในรัศมี
ไมนอยกวา 1 กม.  จากโครงการหรือมากกวาตาม
ความสูงของอาคาร  และขนาดของโครงการ 
4) ใหระบุสภาพภูมิทัศนท่ัวไปของพื้นท่ีภายใน
โครงการ  และพื้นท่ีโดยรอบ 
5) ใหระบุแหลงธรรมชาติท่ีสําคัญ  แหลง
อนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม  โบราณสถาน
หรือส่ิงกอสรางท่ีมีความสําคัญหรือมีคุณคาทาง
ประวัติศาสตร  และโบราณคดีในรัศมีไมนอยกวา 
5 กม.  จากพื้นท่ีโครงการ 
6) ใหประเมินความสอดคลองกลมกลืนของ
สภาพแวดลอมและสิ่งกอสรางในโครงการ 
 
 
7)  ใหประเมินผลกระทบตอคุณคาทาง
ศิลปวัฒนธรรม  ธรรมชาติและสุนทรีภาพ  ท่ี
ชุมชนใหความสําคัญ 
- ใหระบุผูรับผลกระทบเปนระดับชุนชน

ทองถิ่นหรือระดับประเทศ 
- ใหศึกษาและสํารวจทัศนคติของชุนชนใน

บริเวณท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบ 
- ใหระบุระดับผลกระทบ  และการยอมรับ

ของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• พรอมภาพถายบริเวณโดยรอบโครงการ 
• พรอมภาพถายสถานที่ดังกลาว 
 
 
 
 
• ใหแสดงภาพเชิงซอนประกอบหรือภาพ 

Graphic  ท่ีสามารถเห็นสภาพแวดลอม
ปจจุบันและหลังจากพัฒนาโครงการแลว 

• ใหระบุระดับผลกระทบใหชัดเจน 
• กรณีท่ีมีแหลงธรรมชาติท่ีสําคัญ  แหลง

อนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรม ฯลฯอยูใน
บริเวณพื้นท่ีโครงการ 

• วิธีการศึกษา  เชนเดียวกับการศึกษา
ผลกระทบทางสังคม 
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7.2. มาตรการลดผลกระทบดาน

สุนทรียภาพ 
ใหแสดงรายละเอียดการจัดภูมิสถาปตยกรรม
รูปแบบอาคาร  การตกแตงและสีของอาคารที่ทํา
ใหสอดคลองและกลมกลืนกับสภาพแวดลอม 

 

8. การปองกันอัคคีภัย 
8.1 รายละเอียดระบบปองกัน

อัคคีภัย 
 
 
 
 
 
 
 
8.2 การประเมินความสามารถ

และเพียงพอของระบบ
ปองกันอัคคีภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.3  กรณีอาคารโรงพยาบาล 

 
• ใหแสดงรายละเอียด  ชนิด  จํานวน  และ

ประสิทธิภาพของระบบอุปกรณปองกัน
อัคคีภัย  รวมท้ังสัญญาณเตือนภัย  ทางหนี
ไฟฉุกเฉิน  รายละเอียดดังกลาวจะตองมี
มาตรฐานไมตํ่ากวาขอกําหนดตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

• ใหแสดงแผนผังตําแหนงติดตั้งอุปกรณ
ปองกันอัคคีภัยและทางหนีไฟ 

 
• ใหประเมินโอกาสที่จะเกิดอัคคีภัยและ

แหลงท่ีจะเกิดอัคคีภัย  รวมท้ังผลกระทบตอ
บริเวณใกลเคียง 

• ใหประเมินความสามารถและความ
พอเพียงของอุปกรณและระบบปองกัน
อัคคีภัย  รวมทั้งบันไดหนีไฟของโครงการ  
ตลอดจนความสามารถในการใหบริการ
ดับเพลิงของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใหเสนอรายละเอียดมาตรการที่เพิ่มเติม
จากขอกําหนดหรือกฏหมายที่เกี่ยวของ 

• ใหประเมินความสอดคลองกับขอกําหนด
หรือกฏหมายที่เกี่ยวของ 

 
• รายละเอียด  เหมือนขอ 8.1 
• ใหพิจารณาปญหาการเคลื่อนยายผูปวย  

กรณีเกิดเพลิงไหม 
• ใหแสดงแผนปฎิบัติการ  กรณีเกิดเหตุเพลิง

ไหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• โดยพิจารณากิจกรรมการใชอาคารและ

สภาพบริเวณโดยรอบ 
 

9.การระบายอากาศ 
• การประเมินผลกระทบตอ

การระบายอากาศของพื้นท่ี
บริเวณโดยรอบ 

 
 
 
 
 

 

 
• ใหศึกษาสภาพแวดลอม  ทิศทางลม  และ

การระบายอากาศในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ
กอนมีอาคารกอสรางของโครงการ 

• ใหประเมินผลกระทบตอการบดบังทิศทาง
ลมและสภาพการระบายอากาศของชุมชน
ในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ 
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• การประเมินผลกระทบดาน

การระบายอากาศภายใน
โครงการ 

 

• ใหประเมินความสามารถและเพียงพอของ
สภาพการระบายอากาศภายในโครงการ
และพื้นท่ีโครงการ 

 

10.  ไฟฟาและพลังงาน • ใหประเมินปริมาณไฟฟาท่ีใชและ
เปรียบเทียบกับกรณีท่ีมีมาตรการประหยัด
พลังงาน 

• ใหแสดงรายละเอียดมาตรการและวิธีการ
ในการประหยัดไฟฟาและพลังงาน 

• ใหพิจารณาการออกแบบอาคารและ
อุปกรณท่ีใชเพื่อการประหยัดพลังงาน 

 

11. รายละเอียดอื่นๆ 
11.1 การประเมินจํานวนผูพัก

อาศัยภายในอาคารชุด
พักอาศัยหรืออาคารอยู
อาศัยรวม 

 
11.2  มาตรการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพน้ํา
ท้ิง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• คุณภาพน้ําในแหลงนํ้า

ธรรมชาติ ซึ่งรองรับนํ้าท้ิง
ของโครงการ 

 
• ใหประเมินจํานวนผูพักอาศัย  โดยพิจารณา

จากพื้นท่ีใชสอยแตละหนวย ( หอง ) ไมเกิน 
35 ตร.ม.  สําหรับ 3 คน และกรณีท่ีพื้นท่ีใช
สอยมากกวา 35 ตร.ม.  สําหรับ 5 คนขึ้นไป 

 
• จุดเก็บตัวอยาง : นํ้าเสียกอนเขาระบบ

บําบัดนํ้าเสีย  นํ้าท้ิงหลังผานการบําบัด  
และบริเวณจุดท่ีระบายนํ้าท้ิงออกสู
ภายนอกพื้นท่ีโครงการ 

• พารามิเตอรคุณภาพน้ําท่ีตรวจวัดใหเปนไป
ตามขอกําหนดทางราชการที่เกี่ยวของ  เชน  
BOD , COD , SS, N ( as TKN ) ,Oil & 
Grease , Coliform  Becteria เปนตน 

• กรณีท่ีมีการฆาเชื้อโรคโดยวิธีการใชคลอรีน
ใหตรวจวัดคา Residual  Chlorine 

• ความถี่ : กรณีท่ีระบายลงสูแหลงนํ้า
ธรรมชาติอยางนอย 2 เดือน / ครั้ง  และ
กรณีท่ีระบายลงสูทอระบายนํ้าสาธารณะ
อยางนอย 4 เดือน / ครั้ง 

• การตรวจสอบคุณภาพน้ําใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของทางราชการที่เกี่ยวของ 

 
• ใหเก็บตัวอยางในแหลงนํ้าบริเวณตนนํ้า

และทายน้ํา  และจุดท่ีระบายนํ้าท้ิง 
• พารามิเตอรคุณภาพน้ําท่ีตรวจวัด  เชน 

BOD , DO , NO3-N , Coliform  Bacteria 
เปนตน 

• ความถี่อยางนอย 6 เดือน / ครั้ง  โดยเก็บ
ตัวอยางในชวงนํ้านอยท่ีสุด  และนํ้ามาก
ท่ีสุด  

 
• การเคหะแหงชาติกําหนดมาตรฐานพื้นท่ีใช

สอยเบื้องตน  สําหรับ 5 คน  ตองไมตํ่ากวา 
33 ตร.ม. ( มาตรฐานที่อยูอาศัยประเภท
อาคารชุดของการเคหะแหงชาติ ( 3 ) 

 
• หรือใชวิธีเก็บตัวอยางแบบผลิตรวม ( 

Composite  Sample ) 
 
 
• ใหพิจารณาตามลักษณะน้ําเสียและน้ําท้ิง 
• สําหรับนํ้าท้ิงโรงพยาบาลใหพิจารณา

พารามิเตอรคุณภาพน้ําอื่นท่ีเกี่ยวของกับ
การใชสารเคมีและปริมาณท่ีใช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหเก็บตัวอยางนํ้าในแหลงนํ้าและจัดทํา 

DO  Sag-Curve เพื่อเปรียบเทียบ 
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การประเมินผลกระทบชวงกอสราง 
 

ประเด็นพิจารณา เกณฑท่ีใช/รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
1. นํ้าใช 

• ปริมาณนํ้าใช 
• แหลงนํ้าใช 

 
• ใหประเมินปริมาณน้ําใชในกิจกรรม

งานกอสรางคนงานและบานพัก
คนงานกอสราง 

• ใหระบุแหลงนํ้าใช  พรอมท้ัง
ประเมินผลกระทบจากการใชนํ้า 

• กรณีท่ีใชนํ้าบาดาล  ใหเสนอ
รายละเอียดตามขอ 1.3 ( หนา 6-7) 

 
• ในแตละคาท่ีเลือกใชตองใหเหตุผล

และอางอิงประกอบการประเมิน 
 

2. การบําบัดนํ้าเสีย 
• ปริมาณนํ้าเสีย 
 
 
 
 
 
• การประเมินประสิทธิภาพของระบบ

บําบัดนํ้าเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การจัดการน้ําท้ิง 
 
 

 
• ใหประเมินปริมาณน้ําเสียจากกิจกรรม

งานกอสรางคนงาน  และบานพัก
คนงานกอสราง 

• ใหประเมินความเพียงพอและ
สอดคลองของหองสุขาที่จัดเตรียมกับ
ขอกําหนดที่เกี่ยวของ 

• ใหแสดงผังขั้นตอนการบําบัดนํ้าเสีย  
โดยระบุปริมาณนํ้าเสีย  พารามิเตอร ( 
คา BOD , SS )ประสิทธิภาพการ
บําบัด  และรายละเอียดของแตละ
ขั้นตอน  เปนตน 

• ใหแสดงรายการคํานวณ  และแบบ
แปลนระบบบําบัดนํ้าเสีย 

• ใหประเมินปริมาณตะกอนที่กําจัด  
พรอมแสดงรายละเอียดวิธีการกําจัด
ตะกอนดังกลาว 

• ใหประเมินคุณภาพน้ําท้ิงหลังบําบัด 
• กรณีท่ีระบายนํ้าท้ิงลงสูแหลงนํ้า

ธรรมชาติหรือทอระบายน้ําสาธารณะ  
ดูตามขอ 3.2 ( หนา 13 ) 

• กรณีท่ีใชวิธีการซึมใหประเมิน
ความสามารถในการซึมนํ้าของดิน 

 
• คาตัวเลขสอดคลองกับนํ้าใช 
 

     3.  การระบายน้ํา • ใหแสดงรายละเอียดสภาพการระบาย
นํ้าฝนในพื้นท่ีบริเวณกอสราง  และ
ระบบระบายน้ําฝน 

• ใหแสดงรายละเอียด  และผังแสดง
แนวเสนทอระบายน้ําฝน  นํ้าเสีย  และ
นํ้าท้ิง  รวมท้ังจุดท่ีระบายน้ําออกจาก
พื้นท่ีโครงการ 

• ใหประเมินผลกระทบจากการระบาย
นํ้าและการชะพาตะกอน 
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การประเมินผลกระทบชวงกอสราง (ตอ ) 
 

ประเด็นพิจารณา เกณฑท่ีใช/รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
     4.  การจัดการมูลฝอย 
• ปริมาณมูลฝอย 
 
 
• การประเมินความสามารถของ

หนวยงานทองถิ่นท่ีใหบริการเก็บขน
และกําจัด 

 
• มาตรการในการจัดการมูลฝอย 
 
 

 
• ใหประเมินปริมาณมูลฝอยจาก

กิจกรรมงานกอสราง  คนงานและ
บานพัก 

• ความสามารถในการใหบริการเก็บขน
และกําจัดมูลฝอยประเภทเศษวัสดุ
กอสราง  พรอมเอกสารยืนยันจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใหแสดงรายละเอียดการแยกประเภท
มูลฝอยและการเก็บรวบรวม 

• ใหแสดงรายละเอียดการนํามูลฝอย
กลับไปใชประโยชน 

• กรณีท่ีมีการกําจัดมูลฝอยเอง  ให
แสดงรายละเอียดวิธีการกําจัด  พรอม
ประเมินผลกระทบจากการดําเนินการ
และเสนอมาตรการปองกันผลกระทบ 

 
     *  ใหพิจารณาตามที่เกิดจริงอยางสม
เหตุผลและแสดงเอกสารที่ใชอางอิง 

     5.  การจราจรและการคมนาคมขนสง 
• การประเมินผลกระทบของปริมาณ

การจราจร 
 

 
 
• ใหประมาณการปริมาณจราจรท่ี

เกิดขึ้นจากการขนสงวัสดุอุปกรณ  
และการดําเนินการในงานกอสราง 

• ใหศึกษาปริมาณจราจรและสภาพบน
ถนนสาธารณะที่เชื่อมตอกับทางเขา-
ออกโครงการและเสนทางจราจร
ใกลเคียงที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ชวงกอสรางโครงการ 

• ใหประเมินความสามารถในการรองรับ
ปริมาณจราจรบนถนนดังกลาว  โดย
เปรียบเทียบคา V/C Ratio ( สัดสวน
ปรมิาณจราจรตอความสามารถในการ
รองรับรถยนตของถนน )จากสภาพ
ปจจุบัน  หรือกอนมีการกอสรางและ
เม่ือมีการดําเนินการกอสราง  รวมท้ัง
การปรับถมพื้นท่ีโครงการ  พรอมเสนอ
มาตรการปองกันผลกระทบฯ 

• ใหแสดงผังโครงขายการจราจร  หรือ
เสนทางที่ใชคมนาคมขนสงวัสดุและ
อุปกรณกอสราง  รวมท้ังการขนสงดิน
เพื่อปรับสภาพพื้นท่ี 
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การประเมินผลกระทบชวงกอสราง (ตอ ) 
 

ประเด็นพิจารณา เกณฑท่ีใช/รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
 • ใหประเมินผลกระทบตอผูใชถนน  

หรือเสนทางเดียวกับการขนสงและ
ชุมชนบริเวณใกลเคียงเชน  การฟุง
กระจายของฝุน  เศษวัสดุ  และดิน
ทรายรวงหลนบนถนน  ฯลฯ  พรอม
เสนอมาตรการปองกันผลกระทบฯ 

 

      6.  คุณภาพอากาศและเสียง 
• การประเมินผลกระทบจากการ

ส่ันสะเทือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การประเมินผลกระทบดานเสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
• การประเมินผลกระทบดานฝุนละออง 
 
 

 
• ใหศึกษาสภาพสิ่งกอสรางบริเวณ

ใกลเคียงและประเมินผลกระทบจาก
การดําเนินการโดยเฉพาะการกอสราง
ในขั้นฐานราก 

• ใหเสนอรายละเอียดวิธีการดําเนินการ
เพื่อปองกัน  และลดผลกระทบ 

• หากโอกาสที่จะเกิดความเสียหายตอ
อาคารและสิ่งกอสรางมีมาก  ใหเสนอ
มาตรการชดเชยคาเสียหาย 

• ใหศึกษาแหลงกําเนิดและระดับความ
ดังของเสียงในพื้นท่ีโครงการและ
ชุมชนบริเวณใกลเคียง 

• ใหเสนอแผนผังแสดงตําแหนงท่ีชุมชน
ท่ีไดรับผลกระทบและระยะหางจาก
โครงการ 

• ใหประเมินประสิทธิผล/ระดับเสียง  
เม่ือมีมาตรการปองกันและลด
ผลกระทบ  ดังกลาว 

• ใหศึกษาทิศทางลม  ปริมาณฝุนท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินการกอสรางใน
พื้นท่ีโครงการและชุมชนท่ีคาดวาจะ
ไดรับผลกระทบ  พรอมเสนอมาตรการ
ปองกันผลกระทบฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ใหแสดงขอมูลและเอกสารที่อางอิง 
 

7. การพังทลายของดิน 
• การประเมินผลกระทบจากการ

พังทลายของดิน 
 

 
• ใหศึกษาลักษณะทางกายภาพของ

พื้นท่ีโครงการและบริเวณโดยรอบ 
• ใหประเมินผลกระทบจากการ

ปรับเปลี่ยนสภาพพื้นท่ีตอการ
พังทลายของดิน 

• ใหแสดงผังบริเวณพื้นท่ีท่ีเกิดการ
พังทลายของดิน 

• ใหแสดงรายละเอียดการปองกันการ
พังทลายของดิน  และประเมิน
ประสิทธิผลของมาตรการปองกัน 
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การประเมินผลกระทบชวงกอสราง (ตอ ) 
 

ประเด็นพิจารณา เกณฑท่ีใช/รายละเอียดที่จําเปน หมายเหตุ 
     8.  ความปลอดภัยในงานกอสราง • ใหประเมินผลกระทบดานสาธารณสุข  

ความปลอดภัย  ( Safty ) และชีวอนา
มัยท่ีเกิดจากกิจกรรมงานกอสราง  
รวมท้ังอุบัติเหตุในพื้นท่ีกอสราง 

• ใหเสนอรายละเอียดมาตรการปองกัน
อุบัติเหตุและดานสาธารณสุข/ชีวอนา
มัยของคนงาน 

 

     9.  รายละเอียดอื่นๆ • ใหเสนอรายละเอียดระยะเวลา
ดําเนินการกอสราง  วิธีการกอสราง  
จํานวนคนงานบานพักคนงานกอสราง 

• ใหแสดงแผนผังท่ีต้ังบานพักคนงาน  
ระบบบําบัดนํ้าเสีย  ระบบระบายน้ํา  
บอดักตะกอนดินและจุดระบายน้ํา
ออก  สถานที่เก็บรวบรวม/กําจัดมูล
ฝอย  ทางเขา-ออกท่ีใชในการขนสง
วัสดุและอุปกรณกอสราง ฯลฯ 

 

     10.  มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

• ใหพิจารณาและกําหนดมาตรการ
ติดตามตรวจสอบในระหวาง
ดําเนินการกอสรางท่ีเหมาะสม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

ประวัติและผลงานผูที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
บริษัท พร ีดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด  
 

บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด ไดรับใบอนุญาตเลขที่ 13/2538 ใหเปนผูมีสิทธิจัดทํา
รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม มีประสบการณและผลงานใน
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งโครงการของรัฐบาลและเอกชน  ซึ่งสามารถสรุปผลงาน
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงแรม ของบริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัล
แตนท จํากัด ระหวางป พ.ศ. 2533 ถึงปจจุบัน 
 

1. โครงการเลอเมริเดียน 
2. โครงการทรัพยไพรวัลย แกรนด โฮเต็ลแอนด รีสอรท 
3. โครงการโรงแรมไดมอนดพลาซา 
4. โครงการกอสรางโรงแรมรอยัลทวินเพลส 
5. โครงการกอสรางโรงแรมภูเก็ต เซนทบีช โฮลเต็ล 
6. โครงการกอสรางโรงแรมเอกไพลินรีสอรท 
7. โครงการกอสรางขยายโรงแรมโรสการเดน รีสอรท 
8. โครงการกอสรางโรงแรมเชอราตันนิเวอรแคว 
9. โครงการกอสรางโรงแรมหัวหินรําลึก 
10. โครงการกอสรางโรงแรมสยามบีชรีสอรท 
11. โครงการกอสรางโรงแรมไดมอนด คลิฟ รีสอรท 
12. โครงการกอสรางขยายโรงแรมปาตองบีช  

 
บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต 
 
ผลงานการออกแบบโรงแรมและสถานที่ตากอากาศ โดย บริษัท โปรเจ็ก เมนเนจเมนท คอนซัลแทนต ระหวาง ป 
พ.ศ. 2535-2543 ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  สรุปไดดังนี้  
 

1. โครงการโคโคนัท วิลเลจ โฮเทล   ปาตอง 
2. โครงการอมันบุรี    ปาตอง 
3. โครงการฮอริสัน บีช โฮเทล    ปาตอง 
4. โครงการสุรินทร บีช รีสอรท    สุรินทร 
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5. โครงการเลกชอร วิลลา   บางเทา 
6. โครงการฮอริสัน บีช โฮเทล เฟส2  ปาตอง 
7. โครงการ เดอะ เบรกเกอร  รีสอรท   กะตะ 
8. โครงการปาตอง เบเวอลี โฮเทล  ปาตอง 
9. โครงการปาตองเทรดเซ็นเตอร   ปาตอง 
10. โครงการซี ซัน แซนด โฮเทล   ปาตอง 
11. โครงการเลกชอรวิลลา เฟส 2   บางเทา 

 
 
บริษัทสถาปนิก สริน จาํกัด 
 
 ผลงานการออกแบบโรงแรมและสถานที่ตากอากาศ โดย บริษัทสถาปนิก สริน จํากัด ในพื้นที่จังหวัด
ภูเก็ต ระหวาง ป พ.ศ. 2541 – 2543  
 

1. โครงการ กะรน บีช โฮเทล     กะรน 
2. โครงการ ไดมอน คอทเทต รีสอรท    กะรน 
3. โครงการ แมนชั่น หาดปาตอง   ปาตอง 
4. โครงการ กะรน พรินซเซส โฮเทล  กะรน 
5. โครงการ เดอะแซนด หาดไนหาน  ไนหาน 

 
 



ภาคผนวก จ 
ตัวอยางรายชื่อรายวิชาในการเรียนระดับปรญิญาสถาปตยกรรมบณัฑิต 

 
ตารางแสดงตัวอยางรายชื่อวิชาในหลักสูตรปริญญาสถาปตยกรรมบัณฑิต ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
ชั้นป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันเทคโนโลยี              

พระจอมเกลาลาดกระบัง 
 

1 
- Fundamental English I 
- Mathematics 
- Design fundamentals 
- Studio in design 4 
- Building Materials and Construction I 
- History of Art 
- Architectural Drawing 
- Structural System in Architecture 

Fundamental English II 
- Architectural Design Fundamentals 
- Architectural Design I 
- Building Material and Construction II 
- Architectural Presentation 
- Structural Mechanics in Architecture 

- Basic Design I 
- Basic Design II 
- Basic Delineations 
- Arch. Presentation II 
- Arch. Presentation I 
- Materials & Const II 
- Materials & Const I 
- Strength of Materials 
- Mathematics 
- General Studies Courses 

- Study Skill in English  
- Mathematics  
- Applied Physics  
- Delineation I  
- Visual Design  
- Fundamental Design I  
- Building Technology I  
- Basic Architectural Drawing  
- English for Architecture and Art 

I 
- Delineation II 
- Applied Mechanics 
- Work Shop  
- Fundamental Design II  
- Building Technology II  
- Computer  
 

 
2 

- English for Academic Purpose I 
- Architectural Design: Criteria and 

Concepts I  
- Architectural Design II 
- Sketch Design I 
- Building and Environmental 

Technology I 
- History of Architecture I 
- Architectural Psychology 
- Timber and Steel Structure in 

Architecture 
- Architectural Design III 
- Sketch Design II 
- Building Materials and Construction 

III 
- Computer Data Process 
- History of Architecture II 

- Architectural Design I 
- Architectural Design II 
- Hist. Of Thai Arch. 
- Thai Architecture I 
- Construction I 
- Hist. Of Architecture I 
- Structures I 
- Construction II 
- General Studies Courses 
- Structures II 
- General Studies Courses 

- History of Architecture I  
- Strength of Materials  
- Principle of Design I  
- Architectural Design I  
- Building Technology  
- Computer II  
- Basic Statistics  
- History of Architecture II;  
- Structure I  
- Surveying  
- Principle of Design II  
- Architectural Design II  
- Building Technology IV  
- Computer III  
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ชั้นป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันเทคโนโลยี              

พระจอมเกลาลาดกระบัง 
 

3 
- Structural Design in Architecture I 
- Basic Interior Design 
- Thai Architecture I 
- Architectural Design: Criteria and 

Concepts II  
- Sketch Design III 
- Building and Environmental 

Technology II 
- General Elective 
- Introduction to Building Economics  
- Architectural Design V  
- Sketch Design IV  
- Building Materials and Construction 

IV  
- Thai Architecture II  
- Site Planning  
- General Elective  

- Architectural Design III 
- Architectural Design IV 
- Thai Architecture II 
- Environmental Control in 

Architecture 
- Hist. of Architecture II 
- Hist. of Architecture III 
- Construction III 
- Construction IV 
- Structures III 
- Mechanical Equip. II 
- Mechanical Equip. I 
- Landscape Architecture 
- Site Planning 
- Architectural Conservation 

Field Work  
- Community Development Field 

Work         

- History of Architecture III  
- Structure II 
- Equipment for Building I  
- Architectural Concepts I  
- Architectural Design III  
- Building Technology V  
- Climatology and Architecture 
-  History of Architecture IV 
- Structures II6I;  
- Equipment for Building II  
- Architectural Concepts II  
- Architectural Design IV  
- Building Technology VI  
- Landscape Architecture  

 
4 

- Architectural Design: Criteria and 
Concepts III  

- Architectural Design VI  
- Sketch Design V  
- Introduction to Urban and Regional 

Planning        
- Introduction to Landscape 

Architecture  
- Elective course  
- Structural Design in Architecture II  
- Architectural Design VII  
- Sketch Design VI  
- Building Materials and Construction 

VI  
- Urban Planning  
- Elective course  

- Architectural Design V 
- Architectural Design VI 
- Concepts in Architecture 
- Architectural Programming 
- Industrialized Bldg. I 
- Industrialized Bldg. II 
- Structures IV 
- Urban Planning II 
- Social & Economic Factors in 

Arch.   
- & Urban Design 
- Electives 
- Urban Planning I 
- Electives  
- Architectural Training 

- Urban Sociology  
- Methods of Research & 

program Analysis 
- Architectural Concepts III 
- Architectural Design Building 

Technology VII 
- Thai Architectu I 
- Thai Culture  
- Ethics and Aesthetics  
- Site Planning;  
- Architectural Design VI  
- Building Technology VIII 
- Thai Architecture II  
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ประวัติผูเขยีน 
 

 นางสาว จารุณีย นิมิตศิริวัฒน เกิดวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2518 เปนบุตรของ นาย สมพงษ นิมิต 
ศิริวัฒน และ นาง จิริวรรณ นิมิตศิริวัฒน  สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตนและมัธยมปลายจาก โรงเรียนสตรีมหา
พฤฒาราม สําเร็จการศึกษาสถาปตยกรรมบัณฑิตจาก คณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง ปการศึกษา 2540-2541 และศึกษาตอในระดับสถาปตยกรรมมหาบัณฑิต คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาสัย ในปการศึกษา 2542 ระหวาง ป พ.ศ. 2541- พ.ศ. 2542 ปฏบิัติ
หนาที่เปนผูชวยวิจัย และสถาปนิกในโครงการ ปรับปรุงสภาพแวดลอมและทัศนียภาพ สวนสาธารณะเขารัง สวน
สารธารณะเฉลิมพระเกียรติ และสวนสารธารณสะพานหิน จังหวัดภูเก็ต  
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