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This Thesis aims to present guidelines for landuse and infrastructure development to 

be compatible and suitable according to the potentials and constraints of the lower part of 
Chumphon Province. 

The lower part of Chumphon Province consists of five districts; Lang-Suan, Sa-Wee, 
La-Mare, Pa-Toe, and Thung-Ta-Go. Those five districts are diversionary eco-system. The 
mountainous area in the west of the province is the water resource to supply  the central 
flood plain and coastal plain.In the eastern side, agricultural and residential areas and 
settlement are found. Population growth and socio-economic changes influenced in 
landuse, especially for agricultural and residential uses. However, land which is suitable for 
those two activities is limited. Trespassing forest area in the west, therefore, has become the 
problem and reduced forest area. Moreover, many problems have followed consequently; 
flooding, lacking of necessary and suitable infrastructure. It was found that the most of 
landuse problems came from man-made, meanwhile, the constraints of infrastructure 
development came from topography (height and slope). 

Since the ecosystem of the area is diversitied, the guidelines for landuse and 
infrastructure development in the lower part of Chumphon Province should be development 
plan suitable and compatible with its potentials and constraints. In addition, the 
environmental protection together with eco-system balance should be considered. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันการเพิ่มข้ึนของประชากร  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในคา

นิยมและทัศนคติของสังคม  ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความตองการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช เพื่อตอบสนองความสะดวกสบาย
ใหกับชีวิตมากกวาเพื่อความอยูรอดแตเพียงอยางเดียว กลายเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
โดยขาดจิตสํานึกและการวางแผน โดยเฉพาะที่ดินซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่มีความ
สําคัญตอมนุษยเปนอยางยิ่ง เพราะที่ดินเปนปจจัยพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยที่ใช
เพื่อการตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพเปนสําคัญ  

 
การใชประโยชนที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่ง อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยที่ได

กลาวมาขางตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจมีทั้งผลดีและผลเสีย ทั้งนี้การใชประโยชน 
ที่ดินที่มีผลดีนั้นนอกจากจะตองใหผลตอบแทนสูงแลว ยังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของ 
การใชทรัพยากรธรรมชาติที่นํามาใชดวย เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอระบบความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือใหสงผลกระทบนอยที่สุดและนําไปสูการใชประโยชนที่ดิน
ที่ยั่งยืน สวนผลเสียของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินก็คือ การสงผลกระทบตอมนุษยและ
ระบบความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้นๆและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง  ซึ่งผล
เสียของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน อาจกลายเปนปญหาที่ตองใชระยะเวลายาวนาน
และใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา หากมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่นั้นๆ จะกอใหเกิดการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนและสง
ผลดีตอมนุษยซึ่งอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมของพื้นที่นั้นๆดวย 

 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประกอบไปดวย 5 อําเภอ คือ อําเภอหลังสวน 

อําเภอสวี อําเภอละแม อําเภอพะโตะ และอําเภอทุงตะโก ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความตอเนื่องกันทั้งทาง
ดานประวัติศาสตรและทางกายภาพ ทั้งนี้จากการศึกษาทางดานประวัติศาสตรพบวา เมื่อป พ.ศ. 
2439 กลุมพื้นที่ดังกลาวทั้ง 5 อําเภอ เคยจัดเปนเขตการปกครองเดียวกันซึ่งอยูภายใตการปกครอง
ของจังหวัดหลังสวน ตอมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 จังหวัดหลังสวนถูกยุบเปนอําเภอโดย
ข้ึนตอจังหวัดชุมพร สวนสภาพทั่วไปของพื้นที่นั้นมีความตอเนื่องทางดานกายภาพ โดยพื้นที่ศึกษา
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มีระบบลุมน้ํายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกที่ตอเนื่องกัน ไดแก ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก
ตอนบนลุมน้ําคลองหลังสวน ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 2 โดยมีลักษณะภูมิประเทศของ 
พื้นที่ที่เปนภูเขาสูงทางทิศตะวันตก และมีพื้นที่ตนน้ําที่หลอเลี้ยงพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชาย
ฝงทะเลทางทิศตะวันออก จากความหลากหลายทางดานกายภาพของพื้นที่ที่มีความสําคัญตอ
ระบบนิเวศและประชาชนในพื้นที่ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
การใชประโยชนที่ดินที่หลากหลาย เชน  ปาไม ปาบก ปาชายเลน แหลงน้ํา  เหมืองแร เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้การใชประโยชนที่ดินโดยสวนใหญของประชาชนในพื้นที่ 
คือ การใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรมเปนหลัก ซึ่งปจจุบันจากการเพิ่มข้ึนของประชากรที่
เพิ่มตามธรรมชาติและจากการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมในพื้นที่ สงผลใหมีความตองการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานเพิ่ม
ข้ึน แตพื้นที่ราบที่เหมาะสมตอการทาํการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานมีจํากัด เนื่องจาก 
พื้นที่ราบเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญแกการใชประโยชนที่ดินในดานอื่นๆดวย เชน พาณิชกรรม  
อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง เปนตน ดังนั้นเมื่อมีความตองการที่ราบเพื่อการใชประโยชนที่ดิน
ในหลายๆดานจึงสงผลใหที่ราบมีราคาสูง ประกอบกับที่ราบโดยสวนใหญจะมีการถือครองที่ดินอยู
แลว จึงเกิดปญหาการขาดแคลนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานซึ่งปญหาดังกลาว 
อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปา เพื่อการจับจองพื้นที่ในการใชประโยชนที่ดิน
ทางการเกษตรกรรม และการตั้งถิ่นฐาน แทนพื้นที่ราบที่มีจํากัดและการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการใช
ประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐาน อาจเปนสาเหตุที่สงผลกระทบเชื่อมโยงใหเกิดปญหาอื่นๆตามมา 
เชน การลดลงของพื้นที่ปาซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาอุทกภัยในพื้นที่ ปญหาการขาดการ
ใหบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมในการรองรับชุมชนนั้นๆ เปนตน  

 
สภาพปญหาดังกลาว กอใหเกิดความสนใจที่จะทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการ

กระทําของมนุษยกับพื้นที่ โดยเฉพาะประเด็นการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมซึ่งเปนการ
ใชประโยชนที่ดินสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตลอดจนศึกษาความสัมพันธ
ของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐาน การวิเคราะหปญหา ขอจํากัด ศักยภาพของการ
ใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  เพื่อนําไปสูแนว
ทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ที่สอดคลองกบัศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ 
ตลอดจนคํานึงถึงการพัฒนาในเชิงที่สามารถอนุรักษสภาพแวดลอม ใหอยูในสภาพที่สมดุลใน
ระบบนิเวศของพื้นที่ดวย เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีความหลากหลายของระบบนิเวศซึ่งถาหากระบบ
นิเวศใดถูกทําลายหรือเสียสมดุลไปอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศอื่นๆดวย 
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1.2 วัตถุประสงค 
 

1) ศึกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ลักษณะประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ 
บริการทางสังคม โครงสรางพื้นฐาน ในพื้นที่ศึกษา 
 2)    ศึกษาความสัมพันธของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดิน
ทางดานเกษตรกรรมกับการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ศึกษา 

3) วิเคราะหปญหา ขอจํากัด ศักยภาพของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
4)    เสนอแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับ 

ศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ บนพื้นฐานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่
ยั่งยืน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตเชิงพื้นที ่
 
ศึกษาพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ครอบคลุมพื้นที่ 5 อําเภอไดแก อําเภอสวี อําเภอ 

ทุงตะโก อําเภอหลังสวน อําเภอพะโตะ อําเภอละแม ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 3,176.33 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 1,985,206.88 ไร ทั้งนี้ไมรวมพื้นที่เกาะตางๆที่ไมมีการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชน ยกเวนเกาะพิทักษ ที่มีประชาชนอยูอาศัยและเปนที่ตั้งโรงเรียนประมงของวิทยาลัย
เกษตรกรรมชุมพร ทั้งนี้ในพื้นที่ศึกษามีระบบลุมน้ําสาขายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกที่
ตอเนื่องกัน ไดแก ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกตอนบน ลุมน้ําคลองหลังสวน ลุมน้ําภาคใตฝงตะวัน
ออกสวนที่ 2 และระบบลุมน้ําสาขายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกไดแก ลุมน้ําแมน้ํากระบุรี 
ลุมน้ําคลองละอุน ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกตอนบน ซึ่งจะทําการศึกษาเฉพาะขอบเขตลุมน้ําใน 
พื้นที่จังหวัดชุมพร ดังแผนที่ 1.1  
 
 1.3.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 
 ศึกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพื้นฐาน 
ลักษณะประชากร การใชประโยชนที่ดิน การตั้งถิ่นฐาน ทั้งในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนนโยบายที่
เกี่ยวของในพื้นที่ โดยเนนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร วิเคราะหปญหา ขอจํากัด 
ศักยภาพ ของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  
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เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ใหสอดคลองกับศักยภาพ 
ขอจํากัด โดยคํานึงถึงการพัฒนาในเชิงที่สามารถอนุรักษสภาพแวดลอม ใหอยูในสภาพที่สมดุลใน
ระบบนิเวศของพื้นที่ดวย เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีความหลากหลายของระบบนิเวศ   ซึ่งถาหากระบบ
นิเวศใดถูกทําลายหรือเสียสมดุลไปอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศอื่นดวย 
 
1.4 วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาในครั้งนี้ใชขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนาม และการสอบถามหนวยงาน 
ราชการและประชาชน และขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาแนวความคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของจาก
เอกสารและหองสมุด รวบรวมขอมูลสถิติและสภาพทั่วไป แผนที่ ภาพถายดาวเทียม ของพื้นที่จาก
หนวยงานราชการ และองคกร ตางๆ และดําเนินการศึกษาดังนี้ (แผนภูมิที่ 1.1) 

1)   เก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูล 
ทุติยภูมิ 

2) ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอไป 
3) ศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานของ 

ประชาชน เพื่อทราบถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอพื้นที่อันจะมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ตลอดจนแนวโนมของการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 

4) วิเคราะหปญหา ศักยภาพขอจํากัดของพื้นที่ เพื่อเปนพื้นฐานสูแนวทางการใชประโยชน
ที่ดินและโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  

5) เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน      ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง 
ของจังหวัดชุมพร โดยพยายามใหสอดคลองกบัศักยภาพ ขอจํากัด บนพื้นฐานของการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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แผนภูมิที่ 1.1 ขั้นตอนการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวความคิด/งานวิจัยที่เกี่ยวของ เชน 
• การตั้งถิ่นฐาน 
• การใชประโยชนที่ดินและการวางแผน

การใชประโยชนที่ดิน 
• การใชที่ดินทางการเกษตร 
• นิเวศวิทยาและนิเวศพัฒนา 

สภาพทั่วไปในระดับจังหวัด/พื้นที่
ศึกษา 
• กายภาพ 
• เศรษฐกิจสังคม 
• ประชากร 
• บริการสังคม 
• โครงสรางพื้นฐาน 
• ทรัพยากรธรรมชาติ 
• นโยบาย แผนงานในระดับตางๆ 

เอกสาร/รายงาน 

แผนที่/ภาพถายดาว
เทียม 

การสํารวจภาคสนาม 

ปญหา ศักยภาพ และขอจํากัดของพื้นที่ 

ความสัมพันธของรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐาน 

• เนนรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการเกษตร 

โครงสรางพื้นฐาน 
• ถนน/แหลงน้ํา 

แนวทางการใชประโยชนที่ดิน
และโครงสรางพื้นฐานบริเวณพ้ืน
ที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
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1.5 นิยามศัพท 
 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร     หมายถึง อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวน  
 อําเภอพะโตะ อําเภอละแม ทั้งนี้ไมรวมพื้นที่ 
 เกาะตางๆที่ไมมีการตั้งถิ่นฐานของประชาชน  
 ยกเวนเกาะพิทักษ 
โครงสรางพื้นฐานที่ทําการวางแผน               “ ถนน แหลงน้ํา 
การตั้งถิ่นฐาน                                            “ ลักษณะการรวมกลุมของประชาชน 
 อาศัยอยูในระดับชุมชน หมูบาน เชน  
 ชุมชนเมือง  ชุมชนชนบท เปนตน 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1) ทําใหทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ทั้งในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
และแนวโนมของเหตุการณตางๆที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ 

2) เขาใจสภาพปญหา    ขอจํากัด      ศักยภาพของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้น 
ฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและแนวทางการพัฒนา
พ้ืนที่ใหสอดคลองกับศักยภาพ ขอจํากัดและโอกาสในการพัฒนาของพื้นที่ 

3) ผลการศึกษาอาจเปนประโยชนตอหนวยราชการ ประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับการวางแผน
การใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตลอดจนเพื่อ
ชวยกระตุนใหหนวยงานและประชาชนเห็นความสําคัญของการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและ
โครงสรางพื้นฐาน       โดยการคํานึงถึงหลักการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมควบคูกันไป 
 
1.7 ขอจํากัดของการศึกษา 
   
 เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีพื้นที่ครอบคลุม 5 อําเภอ การเก็บรวมรวมขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ เพื่อทําการศึกษารูปแบบและเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จึงทําไดไม
สมบูรณนักเชน ชวงปของการเปรียบเทียบขอมูลในแตละดานอาจไมใชชวงเวลาที่ตรงกันทั้งหมด 
ซึ่งอาจมีความเหลื่อมลํ้าหรือคาบเกี่ยวของชวงเวลาเกิดขึ้น ขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานตางๆมักไม
ทันสมัยและขัดแยงกันเอง เปนตน แตทั้งนี้ผูศึกษาไดพยายามสอบถามหนวยงานที่รับผิดชอบขอ
มูลและลดความคลาดเคลื่อนของขอมูลใหเหลือนอยที่สุด ซึ่งอาจสงผลตอความสมบูรณของการ
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ศึกษาได ขอจํากัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งคืองบประมาณที่ใชในการศึกษาทําใหการสํารวจพื้นที่
ทําไดจํากัด 

 
 
 
 
 



บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆมาประกอบการ
ศึกษา เพื่อเปนพื้นฐานในการเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพร ดังนี้ 
 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน 
  
 2.1.1 ความหมายของการตั้งถิ่นฐาน 
 
 ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ไดใหความหมายของคําวา การตั้งถิ่นฐาน (Settlement) 
หมายถึง การบุกเบิกและเขาอยูอาศัยครอบครองพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดของผิวโลก กอใหเกิดรูปแบบ
และขนาดของแหลงตั้งถิ่นฐานมีความซับซอนแตกตางกันไป ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานอยูอยางโดดเดี่ยว
ครอบครัวเดียว ไปจนถึงรวมกันเปนหมูบานนอยใหญ เปนเมืองหรือนครและมหานคร เปนตน  
ดังนั้นหนวยของการตั้งถิ่นฐาน จึงเปนการแสดงออกซึ่งการจัดการพื้นที่ของมนุษยในรูปของอาคาร
บานเรอืน ถนนหนทาง และการใชที่ดิน ตลอดจนถึงผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม 
 
 การอธิบายความหมายของการตั้งถิ่นฐานดังกลาวจะเห็นไดวา มนุษยมีความสัมพันธกับ 
พื้นที่อยูตลอดเวลา โดยสะทอนความสัมพันธออกมาในรูปของการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม 
เชน การสรางที่อยูอาศัย การประกอบอาชีพ และการรวมกลุมกันเปนชุมชนในระดับตางๆ เกิดเปน
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมทั้งทางดานกายภาพ (Physical Environment) และ
ทางดานวัฒนธรรม (Cultural Environment) สงผลใหเกิดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานในแตละพื้นที่ที่
แตกตางกัน ซึ่งความแตกตางของการตั้งถิ่นฐานนั้นมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระจายของการตั้ง
ถิ่นฐาน ดังที่นักภูมิศาสตรหลายทานไดอธิบายไวดังนี้ 
 
 2.1.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน 
 
 Clarke (1972) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระจายของประชาชนและการตั้งถิ่น
ฐานในแตละพื้นที่ คือ อิทธิพลจากธรรมชาติ กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรความเปน
มาของประชากร และอิทธิพลทางดานสังคม เปนตน  
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Trewartha (1969) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐานไวดังนี้ 
1) ปจจัยเกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ (Natural Factors) ไดแก สภาพภูมิประเทศ อากาศ 

ดิน แหลงน้ํา แรธาตุ เปนตน 
2) ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural Factors) ไดแก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทัศนคติ 

เปนตน 
3) ปจจัยเกี่ยวกับประชากร (Demographic Factors) ไดแก ความแตกตางของประชากร

เกี่ยวกับ การเกิด การตาย การยายถิ่น เปนตน  
 

นอกจากนี้ Robinson (1972) ไดอธิบายถึงการเลือกบริเวณที่ตั้งถิ่นฐานของประชากรใน 
แตละบริเวณวาจะขึ้นอยูกับความตองการของแตละบุคคลที่แตกตางกัน สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) แหลงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค (Water Supplies) 
2) ความอุดมสมบูรณของดินที่เหมาะแกการเกษตร (Farming Land ) 
3) ความปลอดภัยจากการรุกราน (Defence Possibilities) 
4) พื้นที่แหงปราศจากน้ําทวม (Dry Land) 
5) แหลงกําบังจากภัยธรรมชาติ (Shelter) 

 
ปจจัยที่นักภูมิศาสตรไดกลาวมานั้นสามารถสรุปไดวา การตัดสินใจตั้งถิ่นฐานของมนุษย

จะขึ้นอยูกับปจจยัทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม เปนหลัก  ซึ่งปจจัยเหลานี้สงผลใหเกิดรูปแบบการ
ตั้งถิ่นฐานในแตละพื้นที่ที่มีเอกลักษณแตกตางหรือคลายคลึงกันได เชน  การตั้งถิ่นฐานบริเวณ 
พื้นที่ภูเขาซึ่งมีระดับความสูงของพื้นที่ จะมีจํานวนและความหนาแนนของประชากรนอยกวาการ
ตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ราบลุมแมน้ําซึ่งมีระดับความสูงต่ํากวา  หรือพื้นที่ในเขตเทศบาลจะมีความ
พรอมในการใหบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานมากกวาพื้นที่ที่อยูนอกเขตเทศบาล การตั้ง
ถิ่นฐานของประชากรในเขตเทศบาลจึงหนาแนนกวานอกเขตเทศบาล เปนตน นอกจากนี้ยังมี
ปจจัยทางดานอื่นๆอีก เชน การเพิ่มข้ึนของประชากรที่สงผลใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อการตั้ง
ถิ่นฐานเพิ่มข้ึน หรือ การอพยพยายถิ่นทําใหมีประชากรเขามาตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึนในพื้นที่ใหม และ
อาจสงผลใหการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เดิมลดลง หากการอพยพยายถิ่นและตั้งถิ่นฐานในพื้นที่แหงใหม
เกิดขึ้นอยางถาวร เปนตน ดังนั้นการตัดสินใจตั้งถิ่นฐานของมนุษยจึงมีสวนมาจากอิทธิพลของ
ปจจัยในดานตางๆและอาจขึ้นอยูกับความพึงพอใจของมนุษยดวย 
 
 
 



 11

2.1.3 รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน 
 
ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ไดกลาววา การตั้งถิ่นฐานเริ่มดวยการครอบครองเนื้อที่สวน

หนึ่งสวนใดบนพื้นโลกหรือเมื่อเร่ิมมีคนอาศัยอยูเปนคนแรกกลุมแรก หลังจากนั้นมนุษยเราก็จะ
สรางสิ่งตางๆ เพิ่มข้ึนตรงบริเวณนั้นตลอดจนเริ่มเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศตางๆ ตามกาลเวลาเพื่อ
ยังชีพไปในดานกิจกรรมปฐมภูมิตางๆ (Primary Production) คือ การเกษตร ปาไม เหมืองแร จับ
ปลาและลาสัตว เปนตน ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานในระยะแรกๆ คือ การแสดงออกซึ่งความสัมพันธ
เบื้องตนระหวางมนุษยกับธรรมชาติแวดลอม ตลอดจนแสดงออกซึ่งวัฒนธรรมของมนุษยเองดวย 

 
นําถวัลย กิจรักษกุล (2528) ไดกลาววา ประชาชนสวนใหญของประเทศไทยประมาณ 

รอยละ 80 อาศัยอยูในชนบท ลักษณะการตั้งถิ่นฐานสวนใหญจึงเปนชุมชนชนบทที่มักจะไมมีการ
วางแผนมากอน เพราะการตั้งถิ่นฐานในระยะเริ่มแรกเปนการตั้งถิ่นฐานของกลุมประชากรที่มี
จํานวนไมมากนักและประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตอมาเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น
การขยายตัวของบริเวณที่ตั้งถิ่นฐานจะขึ้นอยูกับปจจยัทางดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และ
ปจจัยอื่นๆ ทําใหเกิดลักษณะการตั้งถิ่นฐานไมเปนระเบียบ ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานในชนบทที่ไมมีการ
วางแผนมากอนประกอบดวยรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

 
1) การตั้งถิ่นฐานแบบกลุมหรือกระจุก (Clustered Settlement) ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน

แบบนี้จะมีความสัมพันธกับปจจัยทางธรรมชาติหรือปจจัยทางกายภาพ เชน ที่ราบลุมแมน้ํา 
บริเวณปากแมน้ํา แหลงแรธาตุ หุบเขา บริเวณแยกของถนน เปนตน ในระยะเริ่มแรกอาจเริ่มจาก
บานเดี่ยวโดดๆ หรือจํานวน 2-5 หลังคาเรือน ตอมามีการขยายการตั้งถิ่นฐานเปนกลุมหางกัน เมื่อ
จํานวนคนเพิ่มข้ึนขนาดของกลุมบานที่เล็กก็จะขยายใหญข้ึน ซึ่งอาศัยระยะเวลาเปนปจจัยที่
สําคัญ การตั้งถิ่นฐานแบบกลุมนี้จะเปนการตั้งถิ่นฐานของชนบทที่ประกอบอาชีพการเกษตร โดย
พื้นที่การเกษตรจะอยูรอบหมูบาน สวนการเลี้ยงสัตวจะเลี้ยงในบริเวณบานหรือใกลๆบาน บางครั้ง
เรียกรวมๆวา หมูบานการเกษตร (Farm Village) ซึ่งการตั้งถิ่นฐานแบบกลุมนี้ ในเชิงเศรษฐกิจจะ
กอใหเกิดผลเสีย เพราะพื้นที่การเกษตรอยูหางไกลจากที่อยูอาศัย ทําใหการดูแลและปรับปรุงพื้นที่
และผลผลิตมีนอยครั้งกวาที่ควร ผลผลิตที่ไดอาจนอยตามไปดวย ซึ่งเปนการใชพื้นที่ไมใหเกิด
ประโยชนสูงสุด สวนผลดีอาจจะเปนในดานสังคมและจิตใจ คือ การไดอยูรวมกันเปนกลุมทําใหมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิดและอบอุน 

2) การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Dispersed or Scattered Settlement) เปนการตั้งถิ่นฐาน
ที่อยูอาศัยในพื้นที่การเกษตรของตนเองหรืออาจเรียกวาการกระจายในลักษณะโดดเดี่ยว 
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(Isolated Settlement) ความหางของบานเรือนขึ้นอยูกับขนาดของที่ดินแตละครอบครัว การตั้งถิ่น
ฐานแบบนี้จะมีศูนยกลางรวมกัน เชน วัด โรงเรียน ตลาด อนามัย เปนตน การตั้งถิ่นฐานลักษณะนี้
ปรากฏในบริเวณที่เกษตร มีการประกอบอาชีพทําสวนผลไมโดยกระจายอยูไมไกลกันนักในพื้นที่
แตละครอบครัว แนวขอบเขตสวนจะมีคลองกั้น ซึ่งการตั้งถิ่นฐานลักษณะนี้มักจะสงผลทางดาน
เศรษฐกิจสูง เพราะเกษตรกรมีที่อยูอาศัยในพื้นที่การเกษตรของตน จึงไมเสียเวลาในการเดินทาง
ไปกลับระหวางพื้นที่เกษตรกับบาน ดังนั้นเวลาในการดูแลและปรับปรุงผลผลิตจึงมีไดเต็มที่กวา
ประเภทแรก ซึ่งเกษตรกรรมแบบนี้จะมีการใชเทคโนโลยีใหมชวยและทําการเกษตรตลอดป เพื่อให
ไดผลผลิตสูงสุดตอเนื้อที่ที่เรียกวา การเกษตรแบบเขม (Intensive Farming) หรือการทําฟารมสวน
ผสม (Mixed Farming)  (ซึ่งรูปแบบเกษตรภาคใตจะเปนแบบนี้แตไมทั้งหมดที่นําเอาเทคโนโลยีมา
ใช) 
 3) การตั้งถิ่นฐานแบบสุม (Random Settlement) เปนลักษณะการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่การ
เกษตรที่มีลักษณะเปนกลุมและกระจายแบบโดดเดี่ยวสลับกัน โดยการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกจะอยู
รวมกันเปนกลุมหมูบาน ตอมาเมื่อมีคนจํานวนมากขึ้น มีการขยายพื้นที่การเกษตร ขยายการตั้งถิ่น
ฐาน และในขณะเดียวกันมีบางบานตองการความเปนอิสระ และตองการสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่
ของตน เพื่อดูแลพื้นที่การเกษตรใหเต็มที่ จึงมีการตั้งถิ่นฐานกระจายออกไปจากหมูบาน หรืออาจ
จะเปนเพราะเหตุอ่ืนๆ     

4) การตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม (Linear Settlement) การตั้งถิ่นฐานประเภทนี้
จะปรากฏในบริเวณที่ราบเปนสวนใหญ ไมคอยพบในบริเวณที่สูง ลักษณะการตั้งบานเรือนจะเปน
แนวยาว ตามเสนทางคมนาคมที่สะดวก โดยจะตั้งอยูเปนกลุมติดตอกันในเขตชุมชนการคา หรือ
ทางแยกของเสนทางคมนาคม สวนบริเวณที่อยูไกลออกไปอาจจะมีการตั้งบานเรือนหางกัน 
สําหรับพื้นที่การเกษตรจะอยูบริเวณหลังที่อยูอาศัย แบงไดดังนี้  

4.1) แมน้ํา การตั้งถิ่นฐานบริเวณริมฝงแมน้ํา โดยบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐานหนาแนนมาก
คือที่ราบน้ําทวมถึงและที่ราบดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา และความหนาแนนจะคอยๆลดลงเมื่อ
ขึ้นไปทางลุมน้ําตอนบน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลําดับของลําน้ําและความลาดเอียงของพื้นที่เปนหลัก 

4.2) ลําคลอง เปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่เกิดจากการกระทําของมนุษย   เชื่อมโยง
ระหวางแมน้ํากับแมน้ํา สวนใหญมีลักษณะเปนแนวตรงและอยูในบริเวณที่ราบ เพื่อใชเปนแหลง
น้ําจืด การคมนาคม การเกษตร การอุปโภคและบริโภค 

4.3) ถนน ทางรถไฟ เปนเสนทางที่เกิดขึ้นในระยะหลัง สงผลใหเกิดการเดินทางที่สะดวก
และรวดเร็วกวาทางน้ํา และมีแรงดึงดูดใหประชาชนอพยพจากพื้นที่บริเวณภายในที่เปนแหลง
เกษตรกรรมใหออกมาตั้งถิ่นฐานบริเวณสองฝงเสนทางคมนาคมดังกลาวเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งบาง
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บริเวณจะกลายเปนแหลงชุมชนขนาดใหญหรือเปนเมืองเกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม 
นอกจากนี้ที่ดินบริเวณใกลถนนมักจะมีราคาสูงกวาที่ดินที่อยูหางไกลถนนออกไป 

 
2.1.4 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในภาคใต  

 
 เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศทางทิศตะวันตกของภาค ประกอบดวยภูเขาที่ทอดยาวใน
แนวเหนือใต 2 แนว ซึ่งระหวางทิวเขาทั้ง 2 แนวจะมีที่ราบสูง สวนทางตะวันออกของภาคเปนที่ราบ
ชายฝงทะเล โดยที่ฝงทะเลตะวันออกของภาคใตเปนฝงทะเลงอกหรือฝงทะเลยกตัว (Emerged 
Coast) มีลักษณะเปนที่ราบต่ํา มีบริเวณกวางโดยจะเริ่มจากที่ลาดเชิงเขาของทิวเขาตางๆที่อยูใน
แนวเหนือใตทางฝงตะวันออกลงไปจนจรดอาวไทย ในขณะที่ฝงทะเลตะวันตกเปนฝงทะเล 
จมตัว (Submerged Cost) มีลักษณะเวาแหวงจะพบชะวากทะเล (Estuaries) เกือบตลอดแนว 
นอกจากนี้ ยังมีแมน้ําที่มีตนกําเนิดจากภูเขาทางตอนกลางของภาคไหลไปทางตะวันตกลงสูอาว
ไทย ลักษณะของแมน้ําสวนใหญเปนแมน้ําสายสั้นๆไหลแรง จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาวเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานเปนแบบกลุมที่มีขนาดแตกตางกันโดยขึ้นอยูกับ ขนาด
ของถนน ขนาดของลําคลอง และบริเวณที่มีทรัพยากรแรธาตุ นอกจากนี้ยังมีการตั้งถิ่นฐานตาม
แนวเสนทางคมนาคม และการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายซึ่งอาจอยูในพื้นที่ทํากินของตนเองโดยอยูไม
ไกลกัน 
 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการใชที่ดินและการวางแผนการใชที่ดิน  
 
 2.2.1 ความหมายของการใชที่ดิน  
 
 Hsi (1971) ใหความหมายของการใชที่ดินไววา การใชที่ดิน (Land use) หมายถึง การ
กระจายที่ดินในลักษณะที่วางเปลา และที่ดินที่ใชในการผลิตที่มีการใชในหลายลักษณะในระยะ
เวลาที่กําหนด 
 เอิบ (2525) กลาววา การใชที่ดินเกิดขึ้นพรอมๆ กับวิวัฒนาการของมนุษยชาติ และการใช 
ที่ดินก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดมา ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ Alexander (1963) ที่ได
กลาววา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินซึ่งเริ่ม
ตนจาก การเก็บของปา ลาสัตว การเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก การเกิดชุมชนเมือง การคมนาคม 
ขนสง อุตสาหกรรม เปนตน (อางถึงใน พรทิพย กาญจนสุนทร, 2540) 
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 การอธิบายความหมายของการใชที่ดินดังกลาว สามารถสรุป ไดวา การใชที่ดินเปนกิจ
กรรมตางๆของมนุษยซึ่งเกี่ยวของโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อตอบ
สนองความตองการของมนุษย โดยมนุษยเปนผูกําหนดลักษณะการใชที่ดินวาเปนไปในรูปแบบใด
ในระยะเวลาที่กําหนด  
 

2.2.2 วิวัฒนาการของการใชประโยชนที่ดินของสังคมมนุษย 
 

ศุภจิต โพธิศิริ (2519) ทําการศึกษาวิจัยทางดานการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ได
กลาววาวิวัฒนาการของการใชประโยชนที่ดินของสังคมมนุษย แบงตามความสัมพันธกับการใช
ประโยชนที่ดินเปนระดับใหญๆ 6 ระดับดวยกันดังนี้  
 

1) ระดับเก็บของปา  (Gathering)   มนุษยในขั้นนี้รูจักแตการเก็บผลประโยชนอยางงายๆ 
จากที่ดินมาประทังชีวิต เชน การเก็บผลไม ใบไมตางๆ มาเปนอาหาร ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม 
การใชประโยชนจากที่ดินของมนุษยในขั้นนี้แทบจะไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเลย 

2) ระดับการลาสัตวและจับปลา (Hunting and Fishing) มนุษยเร่ิมรูจักการลาสัตวนอก
เหนือจากการเก็บของปา วิวัฒนาการขั้นนี้ก็ยังคงมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมากเชนเดิม  
            3) ระดับการตอนฝูงสัตว (Herding) มนุษยในวิวัฒนาการขั้นนี้ยังเรรอนพเนจรเหมือนขั้นที่ 
1 และ 2 แตรูจักเลี้ยงสัตวไวใชงานและเปนอาหาร และรูจักจุดไฟปาใหกลายเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
วิวัฒนาการการใชประโยชนที่ดินของมนุษยในขั้นนี้ มีผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอมมากกวาขั้น
อ่ืนๆ ที่กลาวมา 

4) ระดับเกษตรกรรม (Agriculture) ข้ันนี้มนุษยรูจักการเพาะปลูกพืชตางๆไวใชประโยชน
แทนที่จะไปเก็บของจากปาอยางเดียวและเริ่มมีการตั้งถิ่นฐาน เนื่องจากตองอยูเฝาพืชผลของ 
ตนจนกวาจะเก็บเกี่ยวเสร็จ การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวของมนุษยทําใหความซับซอน 
(Complexity) และเสถียรภาพ (Stability) ของระบบนิเวศยอยลดลง เนื่องจากมนุษยจําเปนตองลด
ความหลากหลาย (Diversity) ของระบบนิเวศในบริเวณที่จะทําการเกษตร เพื่อเปดโอกาสใหพืช
หรือสัตวของตนเองเจริญเติบโตอยางสะดวก ไมตองแยงปจจัยในการเจริญเติบโตกับส่ิงที่มีชีวิต
รอบๆ ในขั้นนี้มนุษยจึงมีการรบกวนระบบธรรมชาติมากกวาขั้นตอนทั้ง 3 ที่กลาวขางตน และเริ่ม
สะสมอารยธรรมและวิชาการตางๆในแตละชุมชน  

5) ระดับอุตสาหกรรม (Industry) เปนขั้นตอนที่มนุษยสรางสิ่งตางๆ เลียนแบบระบบของ
ธรรมชาติ เพื่อที่จะไดอยูในอํานาจควบคุมมากขึ้นไดผลผลิตมากขึ้น และมีชีวิตที่สะดวกสบายมาก
ข้ึน มนุษยไดแทรกสิ่งแปลกปลอมตางๆ เขาไปในระบบนิเวศน ไมวาจะเปนดิน น้ํา อากาศ และแม
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แตรางกายของมนุษยเอง เชน การใสปุยในพื้นที่เกษตรกรรม การฉีดยากําจัดศัตรูพืชในอากาศ ดิน 
และน้ํา การทิ้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อเปลี่ยนทางเดินและ
ระบบนิเวศของน้ํา และการใสสารเคมีที่มนุษยรับประทาน ฯลฯ ส่ิงแปลกปลอมในระบบนิเวศเหลา
นี้เปนสารที่สังเคราะหขึ้นทางวิทยาศาสตร จึงมีโครงสรางสลับซับซอนเกินกวาที่กลไกของธรรมชาติ
จะขจัดใหหมดสิ้นไปในหนึ่งหรือสองชั่วอายุคน สิ่งเหลานี้สะสมในระบบและกอใหเกิดผลขางเคียง
ตางๆ รบกวนซ่ึงกันและกันไปเรื่อยๆ และใชเทคโนโลยีนั้นรบกวนกลไกการปรับตัวตามธรรมชาติ
ของระบบนิเวศอยางรุนแรง\ 

6) ระดับขบวนการของชุมชนเมือง (Urbanization) ข้ันตอนนี้มนุษยตองประสบกับปญหา
สิ่งแวดลอมเปนพิษนานาประการในเมืองที่ทุกคนมุงเขาไปอยูอาศัย และยังตองแกปญหาความ
เสื่อมโทรมของชนบทที่ถูกใชเพื่อการผลิตอยางเกินขีดจํากัด สมดุลธรรมชาติตางๆ ไดถูกทําลายลง
อยางนาวิตก ปญหาเหลานี้เกิดจากระบบการพัฒนาที่มุงเนนมาตรฐานทางวัตถุโดยมีเทคโนโลยี
และประชากรที่เพิ่มขยายแบบทบตน (Exponential Growth) เปนตัวเรง 
 

วิวัฒนาการของสังคมมนุษยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นขอเท็จจริงที่สําคัญ 3 ประการ 
ดังนี้  

1) การวิวัฒนาการของสังคมมนุษย ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนพื้นฐานทุกอยาง ทั้ง
ทางตรงและทางออม ลักษณะการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยในแตละระดับ
สามารถใชเปนดัชนีวัดความเจริญของสังคมมนุษย 

2) มนุษยและทรัพยากรธรรมชาติตางก็เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม ดังนั้น แมมนุษยจะมี
มันสมองในการคิดคนและเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม มนุษยก็ยังคงตองอยูใตอิทธิพลของสิ่งแวด
ลอมที่ตนเปลี่ยนแปลงนั้น 

3) การจัดระเบียบความสัมพันธระหวางมนุษยและทรัพยากรธรรมชาตินั้น   เปนปจจัย
สําคัญของความสมดุลระบบธรรมชาติทั้งหมด (Environmental System Balance) ถามนุษยนํา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชโดยไมคํานึงถึงขอจํากัดทางธรรมชาติ ผลเสียหายตางๆ ยอมเกิดขึ้นและ
สะทอนมาถึงตัวมนุษยในที่สุด 
 

เนื่องจากวิวัฒนาการการใชประโยชนที่ดินของสังคมมนุษย เปนภาพสะทอนถึงความ
สัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของมนุษย  ซึ่งตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ
เปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในรูปแบบตางๆ ทั้งนี้การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชนั้นตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ
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มีอยูจํากัด ถาใชไปโดยไมมีการคํานึงหรือการวางแผนอาจสงผลกระทบทางลบตอมนุษยได เพราะ
มนุษยและทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหนึ่งและอยูภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม ซึ่งถาหากระบบ 
สิ่งแวดลอมขาดความสมดุลไป ก็จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยพื้นฐานของ
มนุษยและจะสงผลกระทบตอมนุษยไดทั้งทางตรงและทางออมเชนกัน 

 

 
ภาพที่ 2.1 วิวัฒนาการการใชที่ดินของมนุษย 

ที่มา : Pierre (1957) 
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2.2.3 ลักษณะของที่ดิน (Land Characteristics) 
 
ลักษณะของที่ดินมีความสําคัญมาก  เพราะจะเกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินใหเกิด

ประโยชนรวมทั้งการควบคุมปญหาตางๆที่จะเกิดจากลักษณะที่ดินนั้น  ซึ่งลักษณะของที่ดินแบง
ออกเปน 2 ลักษณะใหญ คือ ลักษณะที่ไมใชทางกายภาพ (Non – Physical Characteristics) 
และลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) สมเจตน จันทวัฒน (2524) ไดอธิบายถึง
ลักษณะของที่ดินที่กลาวมาแลวดังนี้  

 
1) ลักษณะของที่ดินที่ไมใชกายภาพ (Non–Physical Characteristics) ทําใหที่ดิน 

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น  ไดแก 
• ความไมเคลื่อนที่ (Immobility) ถือเปนลักษณะของที่ดินที่เห็นไดชัดเจน (Most  

Obvious) นั่นคือ พื้นที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่งจะยังคงอยูในบริเวณนั้นเสมอ ดวยเหตุนี้ตําแหนง
หรือสถานที่ซึ่งเปนที่อยูหรือที่ตั้งของที่ดิน (Land Parcel) มักจะมีความสําคัญมากตอการใชที่ดิน
และคุณคาของที่ดิน  

• ความคงอยู (Finiteness) แมวาในบางกรณีผิวโลก   จะมีการสรางที่ดินขึ้นหรือทํา 
ใหที่ดินสูญหายไปเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา แตก็มีเปนจํานวนนอยที่ที่ดินนั้นไม
สามารถจะทําใหมากขึ้นเหมือนสิ่งมีชีวิต (Non – Reproducible Resource) อยางไรก็ตาม  ที่ดิน
อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงได  เชน  การปรับที่ราบใหเปนคู  คลอง เขื่อน หรือทางระบายน้ํา หรือการ
ถมที่ดินในบริเวณที่ต่ําหรือที่ลุมหรือการถมพื้นที่น้ํา  

• การถือครองที่ดิน / การเปนเจาของที่ดิน (Land – Tenure - Ownership)  หมาย 
ถึงสิทธิหรือความสามารถ (Right or Capacity) และการยึดถือที่ดินเพื่อนําไปใชอยางใดอยางหนึ่ง 
การถือครองที่ดินแบงออกเปนการถือครองโดยเอกชน (Private Land) การถือครองรวมของทุกๆคน 
(Public Land) และที่ดินที่เปนของรัฐบาล (Government Land)  

2) ลักษณะของที่ดินซึ่งเปนลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics)  
ความสําคัญของที่ดินลักษณะนี้ คือ มีความแตกตางกันอยางมากตามที่ตั้งของที่ดินและการใช 
ที่ดิน  

• ภูมิประเทศ (Topography) ลักษณะภูมิประเทศที่ตางกันจะเปนตัวกําหนดการใช  
ประโยชนที่ดินที่ตางกัน   เชน  ที่ราบ ที่สูงชันเปนภูเขา ที่ลุม  

• ดิน (Soil) ลักษณะหรือธรรมชาตขิองดินมีความสําคัญมากที่สุดตอการกําหนด 
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การใชประโยชนที่ดิน     เพราะลักษณะตางๆทางฟสิกส เคมีและชีวภาพของดินจะเปนสิ่งกําหนด
ในขั้นแรกวาควรใชที่ดินทําประโยชนใด  เชน  ทําการเกษตร ศูนยการคา ที่ตั้งอุตสาหกรรม อยางไร
ก็ตาม  สภาพของผิวดินสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความตองการของผูใช  

• โครงสรางและสวนประกอบที่อยูใตผิวดิน (Subsurface Structure and  
Composition) ใตผิวดินลงไปอาจจะเปนไดทั้งหิน กรวด ทราย หรือดินพรุ (Muck) ลักษณะของใต
ผิวดินอาจทําใหเกิดปญหากับส่ิงกอสรางที่จะกระทําบนผิวดินหรือการใชที่ผิวดิน เกิดเปนขอจํากัด
ของการใชประโยชนที่ดิน   

• แร  น้ํามัน  และกาซ (Minerals, Oil, and Gas) การกระจายทางภูมิศาสตรของ 
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้มีความสําคัญมาก เปนผลมาจากขบวนการทางธรณีวิทยา ซึ่งทรัพยากร 
ธรรมชาติเหลานี้อาจจะอยูใกลผิวดินหรืออยูลึกใตผิวดินก็ได 

• กายภาพของสิ่งแวดลอม     (Physical Environment)         หมายถึงลักษณะทาง 
กายภาพของสิ่งแวดลอมที่อยูในบริเวณที่ดินนั้น อาจเปนลักษณะของภูมิอากาศก็ได  ซึ่งลักษณะ
ของที่ดินในแตละแหงจะแปรปรวนมากและเกิดขึ้นติดตอกันเสมอ 

 
2.2.4 หลักการจําแนกประเภทการใชที่ดิน 
 
สมเจตน จันทวัฒน (2524) ไดใหความหมายของการจําแนกที่ดิน (Land Classification) 

หมายถึง วิธีการรวมกลุมของที่ดินออกเปนกลุมตางๆ หรือการรวบรวมลักษณะที่สําคัญของที่ดิน
ออกเปนกลุมหรือช้ัน การจําแนกที่ดินเปนหลักการหนึ่งที่พยายามวางรากฐานเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรเบื้องตน เพื่อมิใหมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีขอขัดแยงเกิดขึ้นภายหลัง การจําแนก 
ที่ดินมีหลายแบบดวยกันโดยยึดหลักการตางๆ สามารถแบงออกได 8 ประเภทดังตอไปนี้ 
 

1) การจําแนกที่ดินโดยยึดถอืลักษณะดั้งเดิมเปนหลัก (Inherent Characteristics) เชน 
การจําแนกภูมิอากาศ การจําแนกสภาพภูมิประเทศและธรณีสัณฐาน การจําแนกธรณีวิทยา การ
จําแนกดิน เปนตน 

2) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือคุณภาพดั้งเดิม หรือสภาพดานนิเวศวิทยาของที่ดินเปนหลัก 
(Inherent Qualities or Ecological Land Conditions) หมายถึง การจําแนกที่ดินหรือสภาพของที่
ดินที่จะตอบสนองความตองการของพืชและการใชที่ดินชนิดตางๆ สามารถจําแนกที่ดินไดทุกขนาด 
ตามปกติจะไมเกี่ยวของกับการใชที่ดินอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะมปีระโยชนมากในทาง
แนะนําการใชที่ดิน  
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3) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือการใชที่ดินปจจุบันเปนหลัก (Present Use) เปนการจําแนกที่
ดินตามการใชที่ดินที่เปนอยูในปจจุบัน โดยการแบงที่ดินออกเปนบริเวณตางๆ ซึ่งแตละบริเวณมี
การใชที่ดินในแบบตางๆ เชน ปาไม พืชชนิดตางๆ ทุงหญาเลี้ยงสัตว แหลงอุตสาหกรรม ชุมชนหรือ
ตัวเมือง 

4) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือการตอบสนองตอการจัดการเปนหลัก    (Responses  to 
Management) หมายถึง การจําแนกที่ดินโดยถือเอาการตอบสนองของพชืตอการจัดการแบบตางๆ 
เชน การตอบสนองของพืชตอการจัดการที่กระทําซ้ําๆ  

5) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือความเหมาะสมหรือสมรรถนะของการใชเปนหลัก   (Suit 
abilities or Use Capabilities) หมายถึง การจําแนกที่ดินตามศักยภาพของที่ดินในการที่จะใช
ประโยชนดานตางๆ ในการจําแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาคุณสมบัติของที่ดินดานกายภาพเปน
หลัก และยังนําเอาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม มาพิจารณาในการจัดจําแนกที่ดินดวย เชน การ
จําแนกความเหมาะสมของดิน 
 6) การจําแนกการใชที่ดินทางเศรษฐศาสตรหรือยึดถือเอาเศรษฐกิจและการผันแปรในการ
ผลิตเปนหลกั (Economics or Economic and Related Production Variables) หมายถึง การ
จําแนกที่ดินโดยอาศัยขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการจัดการเปนหลัก เชน 
เศรษฐกิจของตลาด ระบบการผลิตตางๆ ราคาของปจจัยการผลิตและผลผลิตตางๆ 
 7) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือเอาการแนะนําการใชที่ดินเปนหลัก (Recommended Use) 
การจําแนกทั้ง 6 ประเภทนั้น ยึดเอาการพิจารณาทางดานวิทยาศาสตรและขอสมมติฐานทางวิทยา
ศาสตรเปนหลัก แตการจําแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาการพิจารณาอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการเจริญเติบโตของประชากร องคประกอบของครอบครัว การพัฒนาการอุตสาหกรรม 
และอ่ืนๆ เปนหลัก เชน การแนะนําการใชที่ดินทางดานการเกษตรจะพิจารณาจากขนาดของไรและ
ระดับความเปนอยูของประชาชน 
 8) การจําแนกที่ดินโดยการยึดถือโครงการที่ไดทําสําเร็จโดยกฎหมายบังคับ (Program 
Effectuation) เปนการจําแนกที่ดินเมื่อมีการตัดสินใจขั้นสุดทายที่จะกระทําเกี่ยวกับชนิดของการ
ปรับปรุงที่ดิน การพัฒนาที่ดิน และการใชที่ดินในอนาคตในพื้นที่ที่กําหนดตามที่มุงหมายไวโดย
กฎหมายบังคับ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงบุคคลหรือหนวยงานที่จะบริหารใหเปนไปตามแผนงาน  
 

2.2.5 ปจจัยหลักในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในอนาคต 
 

มานพ พงศทัต (2527) ไดกลาวถึงปจจัยหลักที่จะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปใน 
อนาคต  ดังนี้  
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1) ประชากร (Population) การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรจะทําใหมีความตองการใช 
พื้นที่สําหรับที่อยูอาศัย พักผอน ทํางานมากขึ้นเปนเงาตามตัว ประชากรที่เพิ่มข้ึนนี้จะกอใหเกิด 
กิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํางาน รวมทั้งกิจกรรม
ใหมๆที่เพิ่มข้ึนตามความเจริญของสภาพเศรษฐกิจสังคม 

2) การคมนาคมและการเขาถึง (Transportation’s Services & Accessibility) การให
บริการดานการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญประการที่สอง ถาที่ดินผืนใดที่มีการใหบริการทั้งทางบก 
ทางน้ํา ทางอากาศ และมีรูปแบบของการขนสงหลายๆแบบ (Varieties of Transportation 
Means) ที่ดินผืนนั้นจะมีระดับของการเขาถึงสูง (Levels of Accessibility) และยิ่งถาที่ดินผืนนั้น
เปนที่ตั้งซึ่งมีเสนทางคมนาคมขนาดใหญมาจับกลุมรวมกันเปนจุดรวม (Node) แลว สถานที่นั้นก็
จะกลายเปนศูนยกลางของกิจกรรม 

3) การควบคุมของรัฐ (State Control) ปจจัยที่สําคัญตอเนื่องมากคือ การควบคุมการใชที่
ดินของรัฐที่บอกถึงลักษณะการใชที่ดินที่ชัดเจน ไดแก นโยบายการพัฒนาพื้นที่ นโยบายการใชที่
ดิน และการควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ซึ่งสงผลใหการใชที่ดินมีขอบเขตจํากัด โดยรัฐเปนผูวางแนว
การใชที่ดินใหสอดคลองกัน รวมทั้งควบคุมและชี้นําการใชที่ดินของเอกชนดวย 

4) ราคาที่ดิน (Land Cost) ปจจัยหลักที่สําคัญตัวสุดทาย คือ ราคาที่ดินซึ่งเปนปจจัยการ
ผลิตเบื้องตน ราคาที่ดินจะเปนตัวกําหนดการใชที่ดินในอนาคต ราคาที่ดินสูงยอมจะใชที่ดินในกิจ
กรรมที่ใหผลตอบแทนสูง สวนกจิกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา จะใชที่ดินราคาต่ําเพื่อลดตนทุน โดย
ราคาที่ดินมักเปนปฏิภาคกับระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมือง ดังนั้นที่ดินชนบทจึงมักใชในภาค
เกษตร ที่ดินแถบชานเมืองจึงมักใชเพื่อการอยูอาศัย และที่ดินใจกลางเมืองมักจะใชเพื่อการคา 
ราคาที่ดินจะเปนปจจัยสําคัญตอการระบุถึงกิจกรรมที่จะใชในอนาคตดวย 

  
2.2.6 ความหมายการวางแผนการใชที่ดิน 

 
FAO (1976) ไดใหความหมายของการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน (Land use 

Planning) หมายถึง การแนะแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินภายใตสภาวะ
แวดลอมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับมนุษย ในขณะเดียวกันการใช
ประโยชนจากที่ดินนั้นก็ตองอนุรักษไวสําหรับอนาคตดวย 

 
 Hsi (1971) ไดกลาววา การวางแผนการใชที่ดิน (Land Use Planning) เปนกระบวนการ
ประเมินผลการใชที่ดินเพื่อประโยชนตางๆ และเปนขอเสนอแนะในแงนโยบายและความรวดเร็ว
ของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เพื่อใหบังเกิดผลตรงตามเปาหมาย  
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 Camp (1974) ไดกลาวถึงการวางแผนการใชที่ดินวา เปนการใชความรูแบบสหวิทยาการ 
วิเคราะหพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินในอดีตและปญหาในปจจุบัน เพื่อใหไดแนวทางใน
การคาดคะเนความนาจะเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการใชที่ดินอนาคต โดย
พยายามลดความผิดพลาดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอการใชทรัพยากรธรรมชาติอันมีผลตอสภาวการณ
ตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอสวนรวม   
 
 โสภณ ชมชาญ (2521) ไดกลาวถึงการวางแผนการใชที่ดินวา เปนนโยบายการแบงเขตที่
ดนิออกไปตามวัตถุประสงคตางๆ และการวางแผนนั้นจะตองอาศัยขอมูลที่ใกลเคียงความเปนจริง
มากที่สุด สอดคลองกันแนวโนมในการพัฒนา และปจจัยที่เกี่ยวของทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
เปนปจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ประกอบกับปจจัยที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง เชน สภาพภูมิอากาศ
และลักษณะดิน เพื่อใหเกิดระบบการใชที่ดินที่ถูกตอง 

 
การอธิบายความหมายของการใชประโยชนที่ดินดังกลาว สามารถสรุปไดดังนี้ การใชที่ดิน

เพื่อกิจกรรมตางๆ ของมนุษยจะเกี่ยวของกับที่ดินนั้นๆ โดยมนุษยจะเปนผูกําหนดลักษณะการใชที่
ดินวาเปนไปในรูปแบบใด และมีการวางแผนในการแบงเขตที่ดินออกไปตามวัตถุประสงคตางๆ 
โดยการวางแผนนั้น จะตองอาศัยขอมูลที่ใกลเคียงความเปนจริงที่สุด สอดคลองกันแนวโนมในการ
พัฒนา และปจจัยที่เกี่ยวของทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนปจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ประกอบ
กับปจจัยที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง เชน สภาพภูมิอากาศและลักษณะดิน เพื่อใหเกิดระบบการใชที่ดิน
ที่ถูกตอง 
 

2.2.7 องคประกอบที่สําคัญในการวางแผนการใชที่ดิน 
 
Hsi (1971) ไดอธิบายถึง องคประกอบที่สําคัญในการวางแผนการใชที่ดินทั่วๆไปวา ควรมี

องคประกอบที่สําคัญดังตอไปนี้  
 
1) วัตถุประสงค ที่วางไวในการวางแผนการใชที่ดิน อาจจะเปนสวนหนึ่งของนโยบาย  

หรือแผนการใชที่ดินในระดับที่สูงกวาได 
2) มีการประเมินถึงแหลงทรัพยากรพื้นฐาน และความสามารถของทรัพยากรพื้นฐาน 

เหลานั้นเพื่อชวยในการพัฒนาที่ดิน 
3) ประเมินคาของที่ดินในปจจุบันในรูปแบบของการใชที่ดินเฉพาะเจาะจงและศึกษา 

ปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ที่จะพัฒนาในอนาคต 
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4) คาดคะเนความตองการศักยภาพในการใชที่ดิน และจําแนกนโยบายหลักของความ 
ตองการนั้น 

5) สํารวจและทําแผนที่ความสามารถของการใชที่ดินใหม ซึ่งไดวางแผนไวแลว 
6) คาดคะเนการพัฒนาที่จะเปนไปได หรือวางแผนหลายๆแผนโดยการจัดอันดับความ 

สําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
7) แปลความหมายและชี้แนวทางใหเกิดการยอมรับคุณคาของที่ดิน 

 
2.2.8 ข้ันตอนในการวางแผนการใชที่ดิน 
 
Fabos (1985) กลาวถึง ขั้นตอนในการวางแผนการใชที่ดิน วา การวางแผนการใชที่ดิน 

ประกอบดวยขั้นตอนตางๆดังนี้  
 
       1) แจกแจงปญหาหรือโอกาสหรือความตองการ 

     2) ประเมินคาดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมที่ตองการใชแกปญหาหรือ 
ใหเกิดความพอใจตามความตองการ 

3) ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค 
       4) กําหนดแนวทางเลือกของแผนงานตางๆ  
       5) นําแนวทางเลือกที่กําหนดไวไปปฏิบัติ 
 

นอกจากนี้ สมเจต จันทวัฒน (2524) ไดกลาวถึง การวาวแผนการใชที่ดินวามีหลายระดับ 
คือ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ซึ่งตองมีขั้นตอนในระดับตางๆ  
ดังนี้ 

1) สํารวจความตองการของทองถิ่นที่จะดําเนินการวางแผนการใชที่ดิน  
2) รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอม เชน ลักษณะของดินและที่ดิน  

สภาพธรณีวิทยา ลักษณะภูมิอากาศ การใชที่ดินในปจจุบัน ตลอดจนลักษณะพืชพรรณ และอื่นๆ 
3) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นที่จะดําเนินการขอ 

มูลที่ตองทําการรวบรวม เชน จํานวนประชากร ขนาดของครอบครัว ประเพณี ศาสนา ระดับการ
ศึกษาของประชาชน การถือครองที่ดิน วิธีการเพาะปลูก ระบบขนสง การอุตสาหกรรม การตลาด 
และสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เปนตน 

4) นําขอมูลที่ไดกลาวมาแลวมาพิจารณากําหนดการใชที่ดินใหเปนไปตามความตองการ 
ของทองถิ่น พรอมทั้งกําหนดวิธีการตางๆ เทาที่ขอมูลจะอํานวยให 
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ดังนั้นขั้นตอนของการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจ
และการวิเคราะหขอมูลหลายๆดาน เชน สภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
ลักษณะประชากร ตลอดจนความตองการของทองถิ่น เปนตน  และกําหนดวัตถุประสงคในการใช
ประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับขอมูลที่ไดมา เพื่อนําไปสูการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและแนว
ทางปฏิบัติตอไป 
 

2.2.9 ปจจัยสําคัญในการวางแผนการใชที่ดิน 
 

Hills (1961) ไดกลาววา การวางแผนการใชที่ดินตองมีปจจัยที่เกี่ยวของอยางนอย 3 
ประการ คือ คน ที่ดิน และพืช ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสมบรูณควรจะตองเพิ่มปจจัยเกี่ยวกับสภาพ
อากาศและเศรษฐกิจดวย  
 

Orville (1976) ใหความเห็นวา การวางแผนการใชที่ดินหรือการตัดสินใจในการใชที่ดินนับ
วันยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากความกดดันดานประชากรที่เพิ่มข้ึน ผูวางแผนตองคํานึง
ถึงขอมูลทางดิน ลักษณะและความสามารถในการผลิตของดิน สภาพในการใชที่ดินในปจจุบัน  
อุตุนิยมวิทยา พืชพรรณที่ปกคลุม ตลอดจนลักษณะพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและสังคม ปจจัย
เหลานี้เปนสิ่งสําคัญมากที่จะนํามาพิจารณาในการวางแผนการใชที่ดิน  
 

สมาน พาณิชยพงศ (2527) ไดกลาววา ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผนการใชที่ดิน 
แบงออกเปน 3 กลุม คือ  

1) ประชากร เชน เพศ อายุ การกระจาย การเกิด การตาย การยายถิ่น เปนตน 
2) เศรษฐกิจโดยใชหลักเศรษฐศาสตรเบื้องตนเปนพื้นฐาน เชน ผลผลิตที่คิดเปนรายได  

การศึกษาผลไดทางสังคม การลงทุนและผลไดจากการลงทุน การวิเคราะหโครงสรางทางอุตสาห
กรรม  การกําหนดรูปแบบการวิเคราะหทางวิชาคํานวณ  

3) การประมวลและการวิเคราะหส่ิงแวดลอมธรรมชาติ เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ธรณี 
วิทยาและดิน พืชพรรณ ทรัพยากรทางน้ํา สัตวเลี้ยง ไฟปา การพัฒนาพื้นที่ ในกระบวนการการวาง
แผนการใชที่ดิน ขอมูลดานสิ่งแวดลอมและขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับลักษณะดินและสภาพพื้นที่  
เปนตน นับวาเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการวางแผนการใชที่ดิน   
 
 จากปจจัยดังกลาวที่มีอิทธิพลตอการวางแผนการใชที่ดินพอจะสรุปไดถึงปจจัยที่สําคัญ
ตางๆ ดังนี้ 
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1) ปจจัยทางกายภาพ (Physical Factor) เชน ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ  
ลักษณะของดิน แหลงน้ํา พืชพรรณ ลักษณะทางธรณีสันฐาน รูปแบบการใชที่ดิน เปนตน 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Factor) เชน จํานวนประชา 
กร  ลักษณะอาชีพ การถือครองที่ดิน แรงงาน การตลาด การขนสง ตนทุนการผลิต เปนตน  

3) ปจจัยอื่นๆ เชน โครงการที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน  
การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาทาเรือ เปนตน การประกาศทางราชการ เชน พื้นที่ปาสงวนแหง
ชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เปนตน ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวของในพื้นที่ (สถิต อางถึงใน พรทิพย 
กาญจนสุนทร, 2540)  นอกจากนี้ Dent (1978) กลาววา การวางแผนการใชที่ดินตองมีพื้นฐาน
ทางระบบนิเวศวิทยา เชน ความสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม ดังนั้นการวางแผนการใชที่
ดินจึงตองทําการประเมินความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการประเมินผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อใหสอดคลองกับทรัพยากรตางๆ และความตองการของชุมชน เพื่อชวย
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสิ่งใหมๆไดถูกตองยิ่งขึ้น  พรอมทั้งเปน
ที่ยอมรับของสังคม และ Edington (1977) ไดกลาววาการวางแผนการใชที่ดินจะตองมีความสม
ดุลและความกลมกลืนของกิจกรรมตางๆ กับมนุษย และผลประโยชนในสภาพแวดลอม   
 

2.2.10     ประโยชนของการวางแผนการใชที่ดิน 
 

กรมพัฒนาที่ดิน (2523) ไดกลาววาประโยชนที่จะไดรับจากการวางแผนการใชที่ดิน คือ  
1) ทําใหเกิดดุลยภาพระหวางพื้นที่เกษตรกับพื้นที่เพื่อกิจกรรมอื่นๆ  
2) ลดปญหาการบุกรุกทําลายปา 
3) ลดปญหาการทําลายตนน้ําลําธาร 
4) สามารถกําหนดปริมาณการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการเพื่อบริโภค อุปโภคและ 

การตลาด 
5) สามารถกําหนดพื้นที่การเกษตรแตละชนิดใหเหมาะสม 
6) ชวยใหเกษตรกรไดใชที่ดินใหเกิดประโยชนอยางแทจริงทั้งในดานการจัดการ การปรับ 

ปรุง  บํารุงดิน การเลือกชนิดของพืชใหเหมาะสมกับประเภทของดิน 
7) เปนแนวทางใหรัฐในการดําเนินนโยบายการใชที่ดินของประเทศ เพื่อที่จะไดกําหนด 

เขตการใชที่ดินที่แนนอนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการเกษตร ทําใหสามารถวางแนวทางการเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะทรัพยากรธรรมชาติมี
อยูอยางจํากัด แตความตองการของมนุษยนั้นมีอยางไมสิ้นสุด มนุษยไดกระทํากิจกรรมตางๆตอ
ทรัพยากรที่ดินเพื่อตอบสนองความตองการและเพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร สงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยูตลอดเวลา จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดินใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพราะทรัพยากรธรรมชาติจะเกิดการสูญ
เปลาหรือหมดไปหากใชโดยไมมีการวางแผนและการอนุรักษ 
 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน 
 
 2.3.1 ความหมายของโครงสรางพื้นฐาน 
 

โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) นั้น Encyclopedia of Urban Planning (1974) หมาย
ถึง สิ่งกอสรางที่จัดขึ้นเพื่อบริการแกบุคลคลทองถิ่นนั้น อันไดแก ระบบคมนาคม การชลประทาน 
ไฟฟา ฯลฯ  
 

Dictionary of Economic Terms (1970) ไดใหคําจํากัดความของ Infrastructure วา 
หมายถึง สิ่งกอสรางที่มีการลงทุนทั้งหลาย เชน เสนทางคมนาคม การจัดหาแหลงน้ํา ฯลฯ ที่จัด
สรางขึ้นเพื่อใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจแกทองถิ่นที่ดอยการพัฒนา  
 

การอธิบายความหมายดังกลาวนั้นจะเห็นไดวา โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่มีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันของมนุษย  และเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองจัดบริการให
กับประชาชน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  จึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหเกิดการลงทุนที่คุมคา  เนื่องจากการ
วางแผนโครงสรางพื้นฐานดังกลาว มีมูลคาการลงทุนที่สูงและมีผลกระทบตอพื้นที่เปนระยะเวลา
นาน  ทั้งดานการใชประโยชนที่ดิน การตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน และการพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐาน   
 

2.3.2 โครงสรางพื้นฐานกับการใชประโยชนที่ดิน 
 

สิทธิพร ภิรมยร่ืน (2541) กลาวถึงความจําเปนที่ตองวางแผนโครงสรางพื้นฐานวาเปน
เครื่องมืออันทรงพลังที่มีใหกับชุมชนในการกําหนดรูปรางการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูป
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แบบของการใชประโยชนที่ดินในอนาคตได ซึ่งการลงทุนของภาครัฐในการกอสรางโครงสรางพื้น
ฐาน จะสงผลกระทบโดยตรงตอการกําหนดรูปแบบและรูปรางของการใชประโยชนที่ดินในบางสวน
ของการใชที่ดินทั้งหมด นอกจากนั้นการลงทุนของภาครัฐยังมีอิทธิพลอยางสูงตอรูปแบบการ
พัฒนาที่ดินของภาคเอกชน โดยจะเปลี่ยนรูปแบบของความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและจะมี
ผลในการเปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของภาคเอกชน ในชุมชนเกือบทั้งหมดที่ดินสวนใหญจะเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนและการลงทุนในการพัฒนาที่ดิน  ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอเนื่องคือ การกําหนด
รูปรางของตลาดใหกับการตัดสินใจในการลงทุนของภาคเอกชน  ซึ่งจะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ
มากที่สุดและมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนกับรูปแบบของการใชที่ดิน การลงทุนของ
ภาครัฐมีพลังในการสรางผลกระทบเปนเวลายาวนาน ถนน สะพาน หรือทอระบายน้ํา เมื่อกอสราง
แลวจะมีแรงกระตุน หรือสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นกับรูปแบบการพัฒนาเปนเวลาหลายทศวรรษที่
จะตามมา 
 

มิตราวรุณ กฤษณะเศรณี (2525) ไดกลาวถึง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกับการใช
ประโยชนที่ดินวา การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในทองถิ่นที่ยังขาดความเจริญอยูมาก มักจะเนน
หนักและใหความสําคัญแกการบริการโครงสรางพื้นฐานเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา ลวนแตเนนการใหการพัฒนาทางดานการบริการโครงสราง
พื้นฐาน ซึ่งสวนใหญจะจัดสรางในรูปของเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมทางบก 
ระบบถนน มีความสําคัญในการสรางความเจริญเปนอยางมาก เพราะถนนจะชวยใหมีการคลอง
ตัวในการติดตอส่ือสาร ชวยใหเกิดความสะดวกในการขนสงสินคาหรือผลิตภัณฑในทองถิ่นออกสู
ตลาด  และยังชวยในการนําความเจริญเขาสูทองถิ่นไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นดวย และบริเวณ
ใดก็ตามที่เกิดความสะดวกในการเดินทางติดตอ บริเวณนั้นก็มักจะเปนแหลงที่ใหประชาชนเขามา
ตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย  
 

สมศักดิ์ ยิ้มแฉง (2524) ไดกลาววา การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยจะสัมพันธกับการเพิ่ม
ปริมาณของจํานวนครัวเรือนและการปรับปรุงเสนทางคมนาคม ฉะนั้นบริเวณใดที่มีเสนทาง
คมนาคมตัดผานและกอใหเกิดความสะดวกขึ้น พื้นที่บางสวนในบริเวณนั้นก็อาจจะมีการเปลี่ยน
แปลงของลักษณะการใชที่ดิน เชน เดิมอาจเปนพื้นที่ปาหรือพื้นที่รกรางวางเปลา ไดถูกเปลี่ยน
แปลงใหกลายเปนบริเวณที่อยูอาศัย นอกจากนี้เสนทางคมนาคมยังเปนตัวชักนําที่จะทําใหเกิดการ
บุกรุกทําลายปาในลักษณะของการลักลอบตัดไมมาขายอีกดวย 
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 อาณัติ อาภาภิรม (2524) ไดกลาวถึง การจัดหาแหลงน้ํา การสรางเขื่อนฝายหรือระบบ 
ชลประทานทั้งหมดเปนบริการโครงสรางขั้นพื้นฐานที่สําคัญอยางหนึ่งดวย โดยเฉพาะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงมีความสําคัญมาก ไมเพียงแตทางดานการเกษตรเทานั้น น้ํายังมี
ความจําเปนตอการดํารงชีวิตอีกดวย แตปจจุบันนี้พบวาพื้นที่หลายแหงประสบกับปญหาการขาด
แคลนน้ํา โดยสาเหตุของการขาดแคลนน้ํา ประการแรก คือ ความแหงแลง อันเกิดจากการตัดไม
ทําลายปา ประการที่สอง คือ เมื่อปาถูกทําลายทําใหดินตอนบนถูกชะลงมาทับถมทําใหแหลงน้ําที่
มีอยูเกิดการตื้นเขิน ปริมาณการเก็บกักน้ําจึงนอยลง และประการสุดทาย คือ การที่มีประชากรเพิ่ม
มากขึ้น ทําใหระดับน้ําใตดินลดลง ดวยสาเหตุและความจําเปนในการใชน้ําดังกลาว รัฐบาลไดเล็ง
เห็นความสําคัญของระบบชลประทาน จึงจัดใหการพัฒนาระบบชลประทานเปนบริการโครงสราง
พื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่ง  ระบบชลประทานที่รัฐบาลพึงจัดกระทํานั้นจะอยูในรูปของการสราง
เขื่อน อางเก็บน้ํา คลองชลประทาน ฯลฯ และโครงการดังกลาวมักจะเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่
ปา มีการทําลายสภาพปาเพื่อเปลี่ยนเปนการจัดสรางระบบการชลประทาน 
 

นอกจากนี้ สิทธิพร ภิรมยร่ืน (2541) ยังไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนโครงสรางพื้นฐาน 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ระยะหลักๆดังนี้ 

1) ระยะการวางแผน (Planning) ในขั้นนี้เปนการศึกษาทางดานประชากร เศรษฐกิจและ 
อ่ืนๆ เพื่อที่จะประมาณความตองการทางดานโครงสรางพื้นฐานของทองถิ่น การเก็บรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกในพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อพิจารณาวาสามารถรองรับความ
ตองการในอนาคต โดยใชส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะที่มีอยูไดมากนอยเพียงไร ความแตก
ตางคือประมาณการความตองการสําหรับการลงทุนทางดานนี้ในอนาคต 

2) ระยะการหาวิธีลงทุน (Financing) ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาตรวจสอบรายละเอียด 
แหลงที่มาของรายไดและวิธีการที่จะจายสําหรับโครงการจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่
จะดําเนินการ มีเทคนิคและวิธีการลงทุนหลายอยางที่ทองถิ่นสามารถนําไปดําเนินการได 

3) ระยะการจัดโปรแกรม (Programming) เปนขั้นตอนการกําหนดรายละเอียดของตาราง
เวลาสาํหรับโครงการซึ่งไดรับการพัฒนามาจากขั้น 2 ระยะแรก มิติทางเวลาสําหรับการจัด
โปรแกรมนั้นคอนขางสั้นกวา  
 
 
 
 
 



 28

2.4 แนวความคิดของการใชที่ดินทางการเกษตร 
 

2.4.1 การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร 
 
จันทนี  เลิศจินดา (2535) ไดกลาววา การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ของมนุษยจะเกี่ยว

ของโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ โดยมนุษยจะเปนผูกําหนดลักษณะของการใชที่ดินวาเปนไปในรูปแบบใด 
เชน การทําการเกษตร การกอสรางบานเรือนและสิ่งกอสรางอื่นๆ ตลอดจนสรางสถานที่พักผอน
หยอนใจ เปนตน การใชที่ดินที่ถูกตองและเหมาะสม นอกจากจะชวยใหประชากรที่อยูบนที่ดินนั้นมี
สภาพทางเศรษฐกิจมั่นคงดีแลวยังทําใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ดีอีกดวย การตัดสินใจในการใชที่ดินมัก
จะมีวิวัฒนาการทีละนอยและเปนผลทําใหเกิดการตัดสินใจที่แตกตางกันในการใชที่ดินปจจุบันโลก
มีประชากรมากขึ้น มีความซับซอนมากขึ้น  และการใชที่ดินมักจะเกิดมาจากกระบวนการวางแผน
การใชที่ดิน (Process of Land Use Planning) 
 

สากล สถิติยานันท (2532) ไดกลาววา โดยทั่วไปการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในประเทศ
ไทย มีการใชที่ดินหลายอยางในพื้นที่เดียวกัน โดยคํานึงถึงสมรรถนะของดินเปนสําคัญ สําหรับดิน
ที่ใชปลูกพืชอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง จะมีลักษณะของการใชที่ดินแคบลงจากการเพาะ
ปลูกพืชทั่วๆไป อยางไรก็ตามลักษณะของดินบางอยางอาจปรับปรุงใหเหมาะสมกับพืชชนิดนั้นได 
โดยการจัดการดานการชลประทาน นอกจากนี้การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรอาจจะใชในรูปแบบ
ของการทําการเกษตรรวมกัน เชน การปลูกพืชไรพืชสวน และการเลี้ยงวัวนม หรือการเลี้ยงสัตว
ชนิดอื่นๆ บนพื้นที่เดียวกันไดและบางกรณีอาจจะใชที่ดินโดยจัดลําดับการใชที่ดิน หรือการใชที่ดิน
รวมกนัหลายๆอยางในการปลูกพืช เชน การปลูกหญาหรือไมผลตางๆระหวางแถวของมะพราว 
เปนตน การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในแตละอยางหรือหลายอยางรวมกัน โดยสรุปจะตอง
พิจารณาลักษณะตางๆ ของดินและสมรรถนะของดินเปนสําคัญ 
 

2.4.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
 
สากล สถิติยานันท (2532) ไดกลาวถึง ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินเพื่อ 

การเกษตรดังนี้ 
1) ปจจัยทางกายภาพ ไดแก ดิน ดินแตละชนิดมีความเหมาะสมในการใชที่ดินไมคงที่  

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการจัดการที่ดินและขอจํากัด เนื่องจากลักษณะของดิน ความอุดมสมบูรณของดิน 
และสภาพพื้นที่ พื้นที่ตางกันความเหมาะสมสําหรับการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกพืชแตกตางกัน 
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สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะฝนและการกระจายน้ําฝน  เพราะปริมาณน้ําฝนและระยะชวงเวลาใน
การตกของฝนก็เปนปจจัยสําคัญที่มีตอการใชที่ดินทางการเกษตร 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มจํานวนประชากรทําใหความตองการใชที่ดิน 
เพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึน นอกจากนี้การเพิ่มประชากรยังทําใหพื้นที่การเกษตรถูกนําไปใชในการขยาย
ตัวของเมือง อุตสาหกรรม และอื่นๆ เพิ่มข้ึนดวย 

3) ปจจัยการทําฟารม การทําฟารมเปนลักษณะการเกษตรกรรมน้ําฝน (Rained  
Agriculture) และมีลักษณะเปนการขยายเนื้อที่เพื่อการเพาะปลูกมากกวาการเกษตรแบบเขมขน 
(Intensive Farming) อีกดวย จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ทําใหการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไม
แนนอนและผลผลิตที่ไดไมแนนอนดวย 

4) ปจจัยดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร ในอดีตที่ผานมาการใชที่ดินถูกปลอยให 
เปนไปอยางไมมีแบบแผน ที่ดินถูกใชไปตามความตองการของประชาชน ซึ่งมีแรงจูงใจในการใชที่
ดินปลูกพืช โดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเปนเครื่องกําหนด การใชที่ดินเพื่อการเกษตรจึง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 
2.4.3 วิวัฒนาการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร สังคม และการตั้งถิ่นฐานใน 

ชนบท 
 

ประเสริฐ วิทยารัฐ (2524) ไดกลาวถึง วิวัฒนาการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร 
สังคมและการตั้งถิ่นฐานในชนบทวา ลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีความสัมพันธกับความกาวหนาของระดับการพัฒนา ในดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร
และสภาพสังคม ซึ่งวิวัฒนาการของระดับการพัฒนาดังกลาวสามารถจําแนกระดับการพัฒนา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตรของชนบทกับสภาพสังคมและลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัยที่
เปลี่ยนแปลงอยางมีความสัมพันธกัน 7 ระดับ (ดังแผนภูมิที่ 2.1) ถาพิจารณาการจัดและใชพื้นที่ใน
ชนบทไทยสวนใหญจะอยูระดับข้ึนที่ 3, 4 และ 5 คือ ตั้งแตการเพาะปลูกเพื่อการยังชีพและเก็บหา
ทรัพยากรธรรมชาติไปเปนการเพาะปลูกเพื่อยังชีพและการเพาะปลูกกึ่งการคา   

 
บริเวณภาคใตของประเทศไทยจะมีกิจกรรมอยูในขั้น 4 และ 5 ซึ่งบริเวณที่อยูในขั้น 4 นั้น 

สวนมากอยูในเขตที่มีประชากรหนาแนน โดยทรัพยากรธรรมชาติจะลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปจะ
เหลืออยูเพียงการเพาะปลูกเพื่อยังชีพเพียงอยางเดียว และอาจมีการเลี้ยงสัตวควบคูกันไปดวยแต
ทําเพียงเล็กนอยภายในครอบครัวไมมุงผลิตเพื่อการคา ขาดแนวความคิดในการเก็บสะสมเพื่อ
อนาคต สวนบริเวณที่อยูในขั้น 5  ประกอบกิจกรรมกึ่งการคาในขั้นนี้จําเปนตองเพิ่มระเบียบในการ 
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แผนภูมิที่ 2.1  การเปรียบเทียบระดับข้ันกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร สภาพสังคม และการตั้ง 
         ถิ่นฐานในชนบท 

ชั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   ลักษณะชุมชนชนบท  สภาพสังคม 
    
          
          
 
          
 
 
          
     
 
 
 

      
 
 
 
      
 
 
 
      
 
 
 

          
      
 
 

7. การเกษตรแบบผสม 
(Mix farming) 

ไรหรือสวนผสม  
(Rural farming)  
   

มีวินัยในการทํางาน ผลผลิตสูง 
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

6. การเพาะปลูกแบบเขมเพื่อการคา 
(Intensive commercial farming) 

บานโดดเดี่ยวในพื้นที่เพาะปลูก 
(Isolated single house on farm) 

มีวินัยในการทํางาน ผลิตผลคอน
ขางสูง เศรษฐกิจคอนขางมั่นคง 

5. การเพาะปลูกกึ่งการคา 
(Sami-commercial farming) 

บานเรือนปลูกอยางถาวรแนนมาก 
(Very dense sedentary houses) 

เร่ิมมีวินัยในการทํางาน มีพอ
ประมาณ ผลิตผลปานกลาง 
เศรษฐกิจขึ้นอยูกับราคา พืชผลรู
จักถนอมอาหาร 

4. การเพาะปลูกเพื่อการยังชีพ 
(Subsistence farming) 
 

บานเรือนปลูกอยางถาวรคอนขาง
หนาแนน 
(Dense sedentary house) 

ทํางานตามสบาย ผลิตผลที่ไดตํ่า
ขึ้นอยูกับธรรมชาติ คอนขางยาก
จนเวลาวางมาก การอนามัยดอย

3. การเพาะปลูกเพื่อการยังชีพและ
เก็บหาทรัพยากรธรรมชาติ 
(Subsistence farming gathering 
natural resources) 

บานเรือนกึ่งถาวรปลูกหนาแนนตํ่า 
(Low dense houses) 

การทํางานลักษณะเสี่ยงโชค 
ธรรมชาติมีอิทธิพลมาก มีความ
ยากจน โรคภัยมาก 

2. ทําไรเลื่อนลอยและเก็บหา
ทรัพยากรธรรมชาติ (Shifting 
cultivation and gathering natural 
resources) 

บานเรือนอยูโดดเดี่ยว 
(Isolated houses) 

การทํางานไมแนนอนอยูในอิทธิ
พลของธรรมชาติ ยากจน ขาด
ความมั่นคง 

1. เก็บหาทรัพยากรธรรมชาติและลา
สัตว (Gathering natural resources 
and hunting) 

เรรอนเปลี่ยนที่อยูอาศัยไปตามแหลง 
(Roaming) 

ไมมีระบบในการทํางาน มีความ
อดอยากหามื้อกินมื้อ 

ระด
ับข
อง
กา
รพ
ัฒน

าต
าม
กิจ
กร
รม
แล
ะส
ภา
พส

ังค
ม 
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ทํางานขึ้นมากกวาเดิม เพราะผลผลิตที่ไดยังต่ําไมคุมทุน ทําใหราคาผลิตผลสูงไมสามารถแขงขัน
กับทองตลาดได เพราะผลิตผลจากแหลงอื่นผลิตไดในราคาที่ต่ํากวากิจกรรมที่เปนกึ่งการคา  
 
2.5 แนวความคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

UNCED (1992) กลาววา ความสําคัญของนิเวศวิทยาตอการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อความ
ยั่งยืน ประการสําคัญที่สุด คือ นิเวศวิทยาเปนพื้นฐานความรูของการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวด
ลอมเพื่อความยั่งยืน พื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับนิเวศวิทยาและระบบนิเวศที่สําคัญในการ
นํามาใชเปนแนวทางในการจัดการประกอบดวย 1) ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับความสัมพันธของ
สิ่งมีชีวิตกับส่ิงแวดลอม 2) ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับโครงสรางทั้งองคประกอบทางกายภาพและ
ชีวภาพ 3) ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับหนาที่กิจกรรมหรือกลไกที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ 4) ความ
เขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับความสมดุลหรือขีดความสามารถที่รับไดของระบบนิเวศ 5) ความเขาใจพื้น
ฐานเกี่ยวกับความเกี่ยวโยงและกลไหระหวางระบบนิเวศดวยกัน การจัดการสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน
ความรูนิเวศวิทยาดังกลาวจะสามารถนําไปสูการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดลอมยางยั่งยืนได 
 

2.5.1 แนวความคิดทางดานนิเวศวิทยา 
 

ระบบนิเวศ (Ecosystem) เปนระบบที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตทั้ง
หมดภายในบริเวณที่กําหนดในพื้นที่หนึ่งๆ กับสภาพแวดลอมในพื้นที่นั้นๆ โดยสวนใหญนักนิเวศ
วิทยาจะแบงระบบนิเวศจากภูเขาไปสูทะเล เปน 2 ระบบใหญ ไดแก 1) ระบบนิเวศบนบก เชน  
ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศลุมน้ํา เปนตน 2) ระบบนิเวศในน้ํา เชน ระบบนิเวศน้ําจืด ระบบนิเวศ
น้ําเค็ม เปนตน  

 
องคประกอบของระบบนิ เวศจะมีลักษณะสําคัญ  2 สวนคือ  ส่ิงไมมีชีวิต  (abiotic 

component) และสิ่งมีชีวิต (biotic component)  ทั้งนี้ระบบนิเวศหนึ่งๆ สามารถจัดแบงกลุมตาม
หนาที่ที่เกิดขึ้นภายในระบบ ออกเปน กลุมผูผลิต (producer) ทําหนาที่เปนผูผลิตอาหาร กลุมผู
บริโภค (consumer) กลุมผูยอยสลาย (decomprosers) และกลุมผูสนับสนุน (supporters) หรือ
กลุมธาตุอาหาร (nutrient pool) ถาองคประกอบเหลานี้ คือ ชนิด ปริมาณ และสัดสวนไมเปนไป
ตามธรรมชาติหรือมีการเปลี่ยนแปลงจนทําใหขาดความสมดุลในธรรมชาติของระบบนิเวศนั้นๆไป  
ทั้งนี้สภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศใดๆ  จะมีขีดความสามารถในการรับภาระ  (Carrying 
Capacity) จากประชากรหรือกิจกรรมตางๆ ในระดับใดระดับหนึ่งที่เหมาะสมสําหรับการปรับตัว
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ของระบบ ฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกินขีดจํากัดดังกลาว อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมจนถึงจุดที่ไมอาจฟนคืนสภาพได (point of no return) ดังนั้นสาระของแนวความ
คิดนี้จะชวยใหเขาใจปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน เชน ความกระทบกระเทือนของ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการเพิ่มข้ึนของประชากร ระบบนิเวศที่มนษุยสรางขึ้น เชน การเพาะปลูกที่
ตองอาศัยเทคโนโลยีเขามาผลิต ซึ่งบางครั้งมีผลกระทบตอระบบนิเวศอื่นๆดวย เปนตน  

 
แนวความคิดดานนิเวศวิทยาไดมีการเสนอแนะใหผนวกหลักการทางดานสิ่งแวดลอม เขา

ไปในการวางแผนดวยขณะเดียวกันก็เสนอใหคํานึงถึงผลกระทบดานลบของการพัฒนาขนาดใหญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม ซึ่งผลจากแนวความคิดนี้จะนําไปสู
ความสนใจในการกระจายการพัฒนาลงไปยังชุมชนลําดับรอง 
 

2.5.2 แนวความคิดเกี่ยวกับระบบนิเวศลุมน้ํา 
 
นิพนธ ตั้งธรรม (2539) ไดกลาวถึง ระบบนิเวศลุมน้ํา (watershed ecosystem) หมายถึง

ระบบนิเวศที่ใชสันปนน้ําเปนอาณาเขตของระบบความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต และสิ่งไมมีชีวิตใน
พื้นที่ลุมน้ํา ซึ่งภายในพื้นที่ลุมน้ํา จะมีองคประกอบที่มีสิ่งมีชีวิต เชน ตนไม พืชพรรณ สัตวปา รวม
ทั้งมนุษย สิ่งที่ไมมีชีวิต เชน ดิน หิน น้ํา อากาศ และสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น เชน บานเรือน 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ รวมถึงกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินทุกรูปแบบ เปนตน ทั้งนี้ในระบบ
นิเวศลุมน้ําหนึ่งๆ จะมีตัวควบคุม (regulator) ซึ่งเปนตัวควบคุมความสัมพันธระหวาง input และ  
output ถาตัวควบคุมไมสมบูรณแลว ความสัมพันธระหวาง input และ  output จะเปนลบ ระบบ
ลุมน้ําจะอยูในสถานภาพของการทําลาย (destruction state) ถา input มากกวา output ระบบลุม
น้ําจะอยูในสภาพการเจริญเติบโตหรือพัฒนา (development state) และถา input เทากับ output 
แลวระบบลุมน้ําจะอยูในสภาพสมดุล (equillibrium state) (รูปที่ 2.2 และ 2.3) 
 

อยางไรก็ตาม ตัวควบคุมภายในระบบลุมน้ําจะมีตัวควบคุมยอยมากมาย เชน พืช เปนตัว
ควบคุมน้ํา ตั้งแตฝนตกจนถึงน้ําระเหย  ถาพืชไดรับความกระทบกระเทือนจะทําใหพืชไมสามารถ
ควบคุมน้ําใหเปนไปตามธรรมชาติ และอาจทําใหสูญเสียน้ํามากขึ้น ในทํานองเดียวกันพืชก็เปนตัว
ควบคุมดิน ดินเปนตัวควบคุมน้ํา ดังนั้นตัวควบคุมจึงมีบทบาทสําคัญในการควบคุมสถานภาพของ
ลุมน้ําใหมีสภาพตางๆ กัน (อางถึงใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2530) 
 
 
 







 35

2.5.3 มาตรการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
 
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา เปนการจําแนกชั้นความสําคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ํา เพื่อ

กําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินของแตละพื้นที่   ใหเปนตามหลักเกณฑการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการกําหนดการใชทรัพยากร การควบคุมมลพิษ นับวาเปนแนว
ทางหนึ่งของการพัฒนาและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (2532) ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําและมาตรการการใช
ทรัพยากรในเขตลุมน้ํา โดยกําหนดจากปจจัยดานกายภาพซึ่งมีผลตอกระบวนการทางอุทกวิทยา
และมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไดยากรวม 6 ประการ คือ สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชัน 
ความสูงจากระดับน้ําทะเล ลักษณะทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพปาไมที่
เหลืออยูในปจจุบัน  ซึ่งลักษณะการใชที่ดินตามมาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําแสดงดังภาพที่ 2.4 

 
จากหลักเกณฑการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําดังกลาว ไดมีการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําภาค

ใต ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 แบงออกเปน 5 ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ดังนี้  
 
1) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําที่ควรตองสงวนรักษาไว เปนแหลงตนน้ํา

ลําธาร โดยเฉพาะเปนพื้นที่สูงหรือบริเวณที่อยูตอนบนของลุมน้ํา สวนใหญเปนเทือกเขารองน้ํา ปก
คลุมดวยปาชนิดตางๆ  

• พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่1A หมายถึง พื้นที่ชั้นที่ 1 ที่ยังคงมีสภาพปาสมบูรณซึ่งมีความจําเปน 
ตองสงวนรักษาไวเปนตนน้ําลําธารและเปนทรัพยากรปาไมของประเทศ มีความลาดชันเฉลี่ยมาก
กวา 60 เปอรเซ็นต 

• พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1B เปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 ซึ่งสภาพปาไมสวนใหญถูกทําลายหรือมี 
การเปลี่ยนแปลงไปเพื่อการพัฒนาการใชที่ดินในรูปแบบอื่นๆ กอนป พ.ศ. 2531 

2) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําซึ่งมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปนตนน้ํา
ลําธารในระดับรองลงมา และสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สําคัญ เชน การทําไมและ
เหมืองแร มีความลาดชันของพื้นที่เฉลี่ยระหวาง 35 –60 เปอรเซ็นต 

3) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 3 หมายถึง พื้นที่ภายในซึ่งสามารถใชประโยชนไดทั้งกิจกรรมทําไม 
เหมืองแร และเพื่อปลูกพืชกสิกรรมประเภท มีลักษณะเปนที่ดอน ประกอบดวย ที่ราบขั้นบันไดมี
เนินสลับ ความลาดชันเฉลี่ยระหวาง 25 – 35 เปอรเซ็นต 
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 4) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 4 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําที่สภาพปาไดถูกบุกรุกแผวถางเปนที่ใช
ประโยชนเพื่อกิจการพืชไรเปนสวนมาก สภาพพื้นที่เปนเนินเขาที่ราบขั้นบันได หรือชวงตอระหวาง
ที่ราบลุมกับเชิงเขา มีความลาดชันระหวาง 6 – 25 เปอรเซ็นต 
 5) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 5 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําซึ่งเปนที่ราบหรือลุมหรือเนินลาดเอียง
เล็กนอย แตสวนใหญปาไดถูกบุกรุกแผวถาง เพื่อการใชประโยชนดานเกษตรกรรม โดยเฉพาะทํา
นา และกิจการอื่นๆ ความลาดชัน เฉลี่ยต่ํากวา 6 เปอรเซ็นต ทั้งนี้ดินมีความอุดมสมบูรณสูง มี
ความคงทนตอการถูกชะลางพังทลาย  
 

จากการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา เพื่อใหเปนไปไดในทางปฎิบัติจึงมีการกําหนดมาตรการ
การใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําแตละชั้นขึ้น ทั้งนี้พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1A เทานั้นที่จะตองไดรับการสงวน
รักษาไวเปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธารโดยเฉพาะ หามมิใหมีกิจกรรมใดเขาไปเกี่ยวของทั้งสิ้น สวนพื้นที่
ในลุมน้ําชั้นอื่นๆ นั้นสามารถดําเนินการหรือมีกิจกรรมเกิดขึ้นได แตตองมีมาตรการการควบคุม 
ที่รัดกุมเปนกรณีไปในพื้นที่ลุมน้ํานั้นๆ 
 

2.5.4 แนวความคิดมนุษยนิเวศ 
 
Hawley (1950) ไดใหคําอธิบาย มนุษยนิเวศวิทยาวาเปนการศึกษาแนวทางการอยูรวม

กลุมกันของมนุษย เพื่อความอยูรอดในพื้นที่หนึ่งๆ นักมานุษยวิทยาและนักภูมิศาสตร มักจะกลาว
ถึงมนุษยนิเวศวิทยาวาเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมทางภูมิศาสตร รวมทั้งอิทธิ
พลของสิ่งแวดลอมทางภูมิศาสตรที่มีตอมนุษย และ/หรือการกระทําของมนุษยมีผลตอการเปลี่ยน
แปลง ควบคุมส่ิงแวดลอม  

 
Chale Darwin (อางถึงในชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2530) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางสิ่งมี

ชีวิต โดยสรุปวา ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม มี 2 ลักษณะ คือ ความสัมพันธ
ระหวางสิ่งมีชีวิตตางชนิดกัน (interspecies relationship) ซึ่งอาจจะไดรับประโยชนรวมกันหรือได
รับประโยชนเพียงฝายเดียวก็ได ซึ่งเรียกวา Symbiosis และความสัมพันธในสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกัน 
(Intraspecies relationship) และไดรับประโยชนรวมกันหรือเปนการแขงขันกัน เรียกวา 
Commensalism  

 
การศึกษาเกี่ยวกับมนุษยนิเวศ เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม

ที่มีทั้งลักษณะที่เอื้อประโยชนและสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ ทั้งนี้มนุษยมีความ
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จําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยสิ่งแวดลอม และมีการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ธรรมชาติในภาพรวม โดยที่กระบวนการปรับตัวดังกลาวจะมีลักษณะเปนพฤติกรรมรวมระหวางสิ่ง
มีชีวิตหลายชนิดในสภาพแวดลอมนั้นๆ  
 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ไดกลาวถึงการวิเคราะหกระบวนการดานนิเวศวิทยาภายใต
ระบบการตั้งถิ่นฐานนั้น จะชวยใหเขาใจดานความสัมพันธระหวางแหลงตั้งถิ่นฐานและสภาพแวด
ลอม เพราะระบบนิเวศหนึ่งๆตองทรงตัวอยูไดตลอดเวลา พึ่งพาตนเองไดในกรอบของแหลงตั้งถิ่น
ฐานมนุษย พสิัยของระบบนิเวศที่พึ่งตนเองไดตองจํากัดอยูในระดับภูมิภาคหรือตามชนิดของระบบ
นิเวศธรรมชาติ เชน ระบบนิเวศเขตปาฝนเมืองรอน เขตภูเขาสูง เปนตน ซึ่งในแตละระบบนิเวศ 
ระบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยจํานวนหนึ่งจะปรากฏอยู โดยจะสัมพันธกันเองและสัมพันธกับระบบ
นิเวศไปดวยในดานหนาที่และโครงขายพื้นที่ 
 

ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2530) ไดกลาวถึง  กระบวนการทางนิเวศวิทยา (Ecological process) 
ที่ทําใหเกิดชุมชนข้ึนประกอบดวย 

1) การรวมเขาสูศูนยกลาง (Centralization) เปนกระบวนการที่หนวยทางนิเวศตางๆ จะ 
มารวมกันตรงบริเวณศูนยกลางที่มีบริการตางๆ สะดวกสบายครบครัน เชนศูนยกลางธุรกิจ  

2) การกระจุกตัว (Concentration) เปนลักษณะที่กิจกรรมหรือหนวยงานทางนิเวศชนิด 
เดียวกันมาออกันอยูในบริเวณหนึ่งๆ เปนลักษณะของการรวมมือกันเชิงแขงขัน เปนกระบวนการที่
กอใหเกิดเมือง (Urbanization) 

3) การแยกพวก (Segregation)เปนลักษณะที่กลุมคนหรือสถาบันหรือหนวยงานทาง 
นิเวศจะแยกกันอยูตางหากจากชนิดอื่นที่มิใชพวกเดียวกัน ตัวอยางเชน การแยกที่อยูอาศัยระหวาง
คนที่มีรายไดนอยกับคนชั้นสูง 

4) การบุกรุก (Invasion) เปนลักษณะของการบุกรุกอาณาเขตที่ดินที่มีฝายหนึ่งถือครอง 
อยูหรือใชอยูโดยการเปลี่ยนกิจกรรมการใชที่ดิน เชน จากที่นาเปนที่อยูอาศัยหรือโรงงาน 
อุตสาหกรรมบุกรุกเขาไปในบริเวณที่อยูอาศัย 

5) การเขาครอบครองหรือการดูดกลืน (Succession) เปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากการ 
บุกรุก กลาวคือกลืนหายไปเลยไมเหลือรองรอยเดิมของการใชที่ดินแบบเกาอีกเลย 
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2.5.5 แนวความคิดนิเวศพัฒนา (Ecodevelopment)  
 

เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา (2522) (อางถึงใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2530) ไดกลาวถึง แนว
ความคิดนิเวศพัฒนาวา เปนแนวความคิดที่ประสานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมเขากับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม       โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหมีการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยไมมีการทําลายสิ่งแวดลอม ตามหลักการแลวคือ ขบวนการใน
การพัฒนาพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดอยางเปนระบบ โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมตอชุมชนและสิ่งแวดลอม
ในทองที่นั้นๆ เพื่อตอนสนองความตองการพื้นฐานของมนุษย ความสงบสุขของสังคมและเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไปในอัตราที่เหมาะสมและยืนยาว และในระดับที่สมดุล
ระหวางกฎเกณฑธรรมชาติ และจารีตประเพณี ระเบียบการ ตลอดจนขอปฏิบัติทางสังคมที่มนุษย
สรางขึ้น ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นๆ สามารถพึ่งตนเองไดในเบื้องตน  

 
แนวความคิดนิเวศพัฒนานี้เกิดขึ้นมาหลังจากที่ปรากฏวาการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาใน

อดีตนั้นไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เพราะนักวางแผนพัฒนามุง
พิจารณาเฉพาะผลตอบแทนของโครงการในแงเศรษฐศาสตรเปนสวนใหญ โดยละเลยความสนใจ
ผลกระทบทางดานนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม ดังนั้นแนวความคิดนิเวศพัฒนาจึงเปนการเนนให
นักวางแผนตระหนักถึงวิธีเลือกกลยุทธในการพัฒนา ที่จะทําใหการใชทรัพยากรมีประโยชนสูงสุด 
ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาดุลของธรรมชาติไวได แนวความคิดนิเวศพัฒนานี้เดิมทีมุงเนนที่จะนํา
มาใชกับพื้นที่หรือทองถิ่นในชนบทเปนหลัก แตตอมาไดขยายขอบเขตความหมายใหรวมถึงตัว
เมืองดวย จุดเนนของนิเวศพัฒนาอีกประการหนึ่งก็คือการนําสภาพเดิมตามธรรมชาติของระบบ
นิเวศมาใชกับระบบที่มนุษยสรางขึ้น ไมวาจะเปนการทํานา ทําไร การอุตสาหกรรมหรือการพัฒนา
เมือง ฯลฯ เปนตน  
 
2.6 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

สากล  สถิตวิทยานันท (2532) ไดกลาวถึงการใชที่ดินในภาคใต สามารถแบงตามลักษณะ
ภูมิประเทศไดดังนี้  

1) บริเวณที่เปนหาดทรายหรือสันทราย อยูติดกับฝงทะเล ดินบริเวณนี้จะมีเนื้อดินทราย  
พบตั้งแตจังหวัดชุมพร ระนอง ไปจนถึงนราธิวาส  ใชในการปลูกมะพราวไดผลดีพอสมควร นอก
จากนี้ยังใชปลูกสับปะรด และมะมวงหิมพานต  

2) บริเวณที่ราบเรียบชายฝงทะเล ซึ่งมีและเคยมีน้ําทะเลทวมถึง ดินเกิดจากตะกอนน้ํา 
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เค็มหรือน้ํากรอย สวนใหญเปนที่ราบลุมระหวางสันทรายเกากับแผนดินดานในบริเวณที่เคยมีน้ํา
ทะเลทวมถึง ถาดินมีเนื้อคอนขางเหนียวและมีน้ําจืดขังนานจะเปนแหลงทํานา ถาเปนบริเวณที่มี
น้ําทะเลทวมถึงมีเลน โคลนตมจะเปนปาไมโกงกางหรือปาชายเลน 

3) บริเวณที่เปนที่ดอน ที่ราบแบบลูกคลื่น หรือดอนเขาที่คอนขางเตี้ยไมมีน้ําขังจะใชใน 
การทําสวนยางและไมผล 

4) พื้นที่ที่มีน้ําขัง (ดินพรุ) อยูระหวางเนินทรายดวยกัน หรืออยูระหวางเนินทรายกับที่สูง 
เปนกลุมดินที่มีปริมาณอินทรียวัตถุสูง การนํามาใชประโยชนเพื่อการเกษตรนั้นนอยมากสภาพเปน
ปาเสม็ด พรุน้ําแข็ง 

5) บริเวณพื้นที่เหลือคางจากการกัดกรอน ในบริเวณที่เปนหินเนื้อละเอียด เชน หินดิน 
ดานหรือหินฟลไลด เนื้อดินจะดี ดินลึก ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการปลูกยางพารา และไมผล ถา
บริเวณที่เปนหินทราย เชน หินชวอทไซต หินแกรนิต ก็จะใชในการปลูกยางพาราและไมผลเชนกัน 

 
กรมพัฒนาที่ดิน (2533) ไดจัดทําการวางแผนการใชที่ดินจังหวัดชุมพร เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการจัดทําแผนแมบทของจังหวัด โดยเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการใชที่ดินประเภทตางๆ เพื่อ
เปนประโยชนในการกําหนดนโยบายการใชที่ดิน และโครงการพัฒนาจังหวัดในดานตางๆ อาทิ การ
พัฒนาการเกษตร การจัดทําผังเมือง การพัฒนาการปรับปรุงสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการวาง
แผนเพื่อบริหารทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับที่ดิน เปนตน ทั้งนี้ปญหาที่เกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินที่สําคัญๆ ไดแก ปญหาเกี่ยวกับดินเค็มและดินเปรี้ยว ปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดิน
ปาชายเลน ปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ปาไม และพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร การพังทลายของดิน 
การทําเหมืองแรบนพื้นที่ลาดชัน ความอุดมสมบูรณของดิน จึงไดทําการวางแผนการใชที่ดิน
ประเภทตางๆออกเปน 8 เขต  คือ เขตกสิกรรม เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว เขตปาไม เขตพื้นที่พรุ เขตอุต
สาหกรรมเหมืองแร เขตชุมชนและสถานที่ราชการ เขตแหลงน้ําธรรมชาติ เขตทองเที่ยว ซึ่งแผนการ
ใชที่ดินฉบับนี้จะเนนหนักไปทางดานการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก 
 

พูนทรัพย สมประเสริฐพร (2540) ไดทําการศึกษา การวางแผนการใชที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําคลองทาตะเภา จังหวัดชุมพร โดยทําการวิเคราะหการใชที่ดิน
และทรพัยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ลุมน้ําคลองทาตะเภาไดผลการวิเคราะหวา ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้น
ที่สวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับการสูญเสียความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพ
แวดลอมที่เสื่อมโทรม ปญหาที่สําคัญที่สุดในพื้นที่ คือ ปญหาทรัพยากรปาไมถูกทําลาย ซึ่งเปน
สาเหตุใหเกิดปญหาตอทรัพยากรอื่นๆตามมาเชน ทรัพยากรน้ํา ดิน เปนตน และไดเสนอแผน
พัฒนา ไดแก แผนการใชที่ดินในอนาคต แผนพัฒนาการเกษตรกรรม แผนพัฒนาศูนยกลาง
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เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แผนพัฒนาโครงขายคมนาคม 
รวมทั้งแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมุงเนนการจัดการอนุรักษ การฟนฟู การควบคุมและ
การสงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติและเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

สมศรี อวเกียรติ (2529) ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลน อาวสวี – ทุงคา 
จังหวัดชุมพร โดยใชขอมูลดาวเทียม ซึ่งเปนพื้นที่ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินปาชาย
เลนของราษฎรและบริษัทเอกชน เพื่อใชประโยชนในกิจการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา ซึ่งเปนสินคาทาง
การเกษตรที่ตลาดภายในและภายนอกประเทศมีความตองการสูง ประกอบกับการลงทุนในกิจการ
นี้ไดผลตอบแทนที่สูง โดยผูใชที่ดินสวนใหญไมคํานึงถึงหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําให
สภาพปาและระบบนิเวศเกิดความเสื่อมโทรม จึงทําการศึกษาโดยอาศัยภาพถายทางอากาศและ
ภาพถายดาวเทียม และใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อทําการวิเคราะหสภาพพื้นที่ที่เปลี่ยน
แปลงไปพบวา  ปาชายเลนมีขนาดลดลงอยางมากในชวง 4 ป  คือ พ.ศ.2528 มีพื้นที่ 29,425 ไร 
และลดลงเหลือ 21,156.25 ไร ในป พ.ศ.2532  โดยพื้นที่ถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนกิจการเพาะเลี้ยง
กุง สวนพื้นที่นอกปาชายเลนพบวามีการขยายพื้นที่เพื่อทําสวนมะพราวมากขึ้น นอกจากนี้ยังพบวา
รอยละ 31.35 ของพื้นที่เขตการใชที่ดินปาชายเลน (แบงเขตตามมติคณะรัฐมนตีในป 2529) ถูกบุก
รุกทําลายเพื่อกิจการเพาะเลี้ยงกุง จึงไดเสนอแนวทางใหมีการวางแผนงานในดานตางๆ ไดแก การ
อนุรักษ การอารักขา การศึกษาวิจัย การประชาสัมพันธ และการติดตามตรวจสอบประเมินผล 
 

Owen (1978) ไดกลาวถึง การขนสงสําหรับการตั้งถิ่นฐานชนบทวา การที่ยังมีประชากร
จํานวนหลายลานคนที่ยังพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก ยังดํารงชีพอยูในการตั้งถิ่นฐานที่แทบจะตัด
ขาดจากโลกภายนอก และในขณะที่ความหวงใยในเรื่องอุปทานอาหารของโลกกําลังมีความสําคัญ
เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นความสามารถในการเชื่อมโยงการตั้งถิ่นฐานกับโลกของตลาดเศรษฐกิจคือส่ิงที่
ทุกประเทศตองคํานึง โดยยกตัวอยางความแตกตางของ 2 หมูบานมาเปรียบเทียบกันดังนี้ 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบความแตกตางของ 2 หมูบาน 
หมูบาน A หมูบานที่มีความพรอมในดานการ
เชื่อมโยงกับแหลงตลาด 

หมูบาน B ที่ไมมีถนนหรือถนนที่สามารถใชได 
                ทุกฤดูกาล 

• มีการนําเขาเมล็ดพันธ ปุยและวัตถุดิบอ่ืนๆ
สําหรับการทําเกษตรกรรมแบบเขมขน 
(Intensive Agriculture) 

• มีการสงออกผลผลิตทางการเกษตร(ซึ่งเปน
พืชเศรษฐกิจ) อยางสม่ําเสมอ 

• ชาวบานซื้อสินคาอุปโภคบริโภคที่ตลาด 
• เด็กๆเดินทางไปโรงเรียนในบริเวณใกลเคียง 
• มีการจางแรงงานเกษตร 
• มีการบริการสัตวบาลเขามาในหมูบาน 
• ตนทุนการขนสงต่ําลงอยางมาก ดวยการ

ขนสงโดยใชรถบรรทุก  

• มีความรูเกี่ยวกับโลกภายนอกนอยมาก 
• ไมมีกรรมวิธทีี่เปนวิทยาศาสตรในการทํา

การเกษตรกรรม 
• ไมมีเงินทุนหมุนเวียนเขามาถึงหมูบาน 
• ไมมีบริการทางดานสาธารณสุข /สัตวบาล

หรือระบบการศึกษาที่ดีพอ 
• ผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวถูกขายไป หรือ

แลกเปลี่ยนกับอะไรก็ตามที่ถูกนําเขามาใน
หมูบาน 

 
 ดังนั้นความสามารถในการเคลื่อนที่ (Mobility) และความอุดมสมบูรณ มีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกันโดยตรง แตเนื่องจากการพัฒนาโครงขายการขนสงเพื่อเชื่อมโยงระหวางเมืองนั้นตอง
ใชงบประมาณจํานวนมาก จึงเปนไปไมไดที่จะสรางความสามารถในการเขาถึงใหกับทุกๆการตั้ง
ถิ่นฐานไดอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นการวางแผนทางกายภาพและทางพื้นที่ (Physical and Spatial 
Planning) ที่สอดรับตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อที่จะรับ
ประกันไดวาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูสําหรับการขนสง จะถูกใชไปในการลงทุนพัฒนาโครงขายใน
จุดเฉพาะที่จะสามารถนํามาซึ่งการบรรลุถึงเปาหมายในภาคการพัฒนาอื่นๆไดดีที่สุด นอกจากนี้
การจัดลําดับความสําคัญในการพัฒนาการขนสง (Transportation Priorities) จะตองเปนไปตาม
ลําดับความสําคัญที่เกิดจากภาคอื่นๆ เชน การพัฒนาถนนในชนบทที่เนนการตั้งถิ่นฐานมนุษยที่
ถูกเลือกใหเปนศูนยกลางตลาด และมีศักยภาพในการที่จะสามารถเขารวมการพัฒนาใหเปนการ
เกษตรแบบเขมขน การพัฒนาการขนสงที่ข้ึนอยูกับแผนการพัฒนาในภาคการเหมืองแร การปาไม 
หรือการประมง เปนตน ทั้งนี้กลยุทธที่จะนํามาใชจึงตองมพีื้นฐานอยูที่แนวความคิดในการอนุรักษ
ทรัพยากรดวย 
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พงศา ชูแนม (2538) (อางถึงใน พูนทรัพย สมประเสริฐพร, 2540) เนื่องจากหนวยจัดการ
ตนน้ําพะโตะ สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ของกรมปาไม ไดดําเนินการศึกษาโครงการคนอยู 
– ปายัง ที่บานครองเรือ – หลักเหล็ก หมู 2, 3, 6 ตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ ซึ่งอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติปาปงหวานและปาปากทรง เปนโครงการจัดการชุมชนในพื้นที่ตนน้ําลําธาร เพื่อ
พัฒนาความรูและสรางจิตสํานึกใหประชาชนบนพื้นที่สูงในเขตตนน้ําลําธารมีความรู ความเขาใจ
ถึงคุณคาของทรัพยากรปาไม ดินและน้ํา สงเสริมใหราษฏรมีสวนรวมในการแสดงแนวคิดและรวม
มือกันดําเนินการจัดการพื้นที่ตนน้ําลําธารในชุมชนของตนเอง ซึ่งผลการดําเนินการไดรับความ
สําเร็จ โดยไดรับความรวมมือจากราษฏรในการปองกันรักษาปาโดยรวมกันดูแลและแจงขาวการ
บุกรุกทําลายปาแกเจาหนาที่ปาไม ซึ่งการดําเนินการโครงการ คนอยู – ปายัง มีคณะกรรมการโครง
การเปนผูกําหนดกฎ กติกาชุมชนข้ึน ใหชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรหรือจัดการชุมชนโดย 
ชุมชนเองได เพื่อเปนประโยชนในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดกับชาวบาน และยัง
เปนผลดีตอการรักษาปาตนน้ําลําธาร ตลอดจนสิ่งแวดลอมตามแนวทางและอุดมการณของโครง
การคือใหคนกับปาอยูรวมกันไดอยางสันติ 
 
2.7 กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework) 
  

การศึกษาเรื่องการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรมีพื้นฐานแนวความคิดที่เชื่อวา มนุษยมีอิทธิพลในเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน
ไปสูรูปแบบตางๆ ที่มีอิทธิพลเชื่อมโยงตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ โดยเฉพาะเรื่องของ
ความสามารถในการรองรับประโยชนและความมั่นคงของระบบ ดังนั้นกอนที่จะเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนที่ดินใดๆ จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินประเภท
ตางๆ และความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทตอลักษณะทางกายภาพของที่
ดินและสภาพสังคม และเศรษฐกิจของพื้นที่เสียกอน  

 
ดังนั้นในการศึกษานี้จะทําการศึกษาทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ลักษณะประชากร 

การบริการทางสังคม โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ
ของพื้นที่ตอนลางของจังหวดัชุมพร เพื่อทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่และใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ ซึ่งจะทําใหเขาใจถึงความ
สัมพันธระหวางกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอพื้นที่อันจะมีผลตอการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ ทั้งนี้จะทําการศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทหลักๆ ไดแก ปาไม เกษตรกรรม ชุมชนและ
สถานที่ราชการ และพื้นที่อ่ืนๆ เพื่อทราบถึงสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินในภาพรวม และ
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เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินระหวางป พ.ศ. 2536 และป พ.ศ. 2543 เพื่อทราบถึงการเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่ ไดแก ปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร และนโยบายของภาครัฐ สวนการศึกษา
การใชประโยชนที่ดินในรายละเอียดจะเนนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปน
หลัก นอกจากนี้ยังศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานของ
ประชากร ระบบชุมชน โครงสรางพื้นฐานดานถนนและแหลงน้ําในพื้นที่ เพื่อทราบถึงความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ที่กระทํา
ตอพื้นที่ ซึ่งผลจากการศึกษาขางตนจะทําใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนที่ดินและ
โครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
นอกจากนี้จะทําการศึกษาขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ เพื่อใหทราบถึงความสามารถ

ในการรองรับการพัฒนาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยอาศัยการวิเคราะหปจจัยทางกายภาพเปน
หลัก และเมื่อนํามาวิเคราะหรวมกับการศึกษาปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง
พื้นฐานในพื้นที่ ทําใหสรุปเปนแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพร  ทั้งนี้แนวความคิดในการวางแผนพัฒนาพื้นที่จะคํานึงถึงการพัฒนาใน
เชิงที่สามารถอนุรักษสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพที่สมดุลในระบบนิเวศของพื้นที่ดวย เนื่องจาก
พื้นที่ศึกษามีความหลากหลายของระบบนิเวศ ซึ่งถาหากระบบนิเวศใดถูกทําลายหรือเสียสมดุลไป
อาจสงผลกระทบตออีกระบบนิเวศหนึ่งดวย 
 
 

 
 



บทที่ 3 
สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

 
 
3.1 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
สภาพโดยทั่วไปของจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณทั้งดานทรัพยากร น้ํา ดิน ปา ชายฝง

ทะเล  ซึ่งความหลากหลายทางดานกายภาพสงผลใหภายในพื้นที่มีทั้งพื้นที่สูงที่เปนพื้นที่ปาไมและ
ปาตนน้ําทางทิศตะวันตก  พื้นที่ราบทางตอนกลางที่เหมาะแกการทําเกษตรกรรม  และที่ราบ 
ชายฝงทะเลทางทิศตะวันออก  อีกทั้งลักษณะภูมิสัณฐานซึ่งลาดเอียงไปทางดานตะวันออกทําให
น้ําไหลลงสูทะเลทางดานอาวไทยเกิดเปนบริเวณชะวากทะเลที่สําคัญ เชน บริเวณปากน้ําชุมพร 
อาวสวี และปากน้ําตะโก เปนตน สงผลใหบริเวณดังกลาวเปนแหลงอาหารที่สําคัญ ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สมบูรณดังกลาวเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับอําเภอ  
และระดับจังหวัดในภาพรวม  

 
จังหวัดชุมพรครอบคลุมพื้นที่ 6,010.849 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 8 

อําเภอ คือ อําเภอเมืองชุมพร อําเภอปะทิว อําเภอทาแซะ อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลัง
สวน อําเภอพะโตะ และอําเภอละแม ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้ครอบคลุมพื้นที่ตอนลางของจังหวัด 
เปนพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 3,176.33 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,985,206.88 ไร (คิดเปนรอยละ 52.46 
ของพื้นที่ทั้งหมด) ประกอบดวย อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอทุงตะโก อําเภอพะโตะ อําเภอ 
ละแม ลักษณะของพื้นที่มีความตอเนื่องทางดานกายภาพ โดยพื้นที่ภูเขาสูงทางตะวันตกติดกับ
จังหวัดระนองมีอําเภอพะโตะเปนพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณ และปาบางแหงเปนตนน้ําสําคัญที่ชวย
หลอเลี้ยงพื้นที่ราบทางตอนกลาง จนไหลลงสูปากแมน้ําบริเวณที่ราบชายฝงทะเลดานตะวันออก  
ทําใหพื้นที่ศึกษามีระบบลุมน้ําที่ตอเนื่องกัน โดยมีระบบลุมน้ํายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวัน
ออกที่ตอเนื่องกัน ไดแก  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกตอนบน ลุมน้ําคลองหลังสวน ลุมน้ําภาคใตฝง
ตะวันออกสวนที่ 2  และมีแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ เชน 1) คลองหลังสวนมีตนกําเนิดที่ตําบล 
ปากทรง อําเภอพะโตะ   2) คลองละแมมีตนกําเนิดที่ ตําบลพะโตะ อําเภอพะโตะ   3) คลองตะโก
มีตนกําเนิดที่อําเภอหลังสวน  และ 4) คลองสวีมีตนกําเนิดที่ตําบลละอุน จังหวัดระนอง  

 
นอกจากความสัมพันธทางดานกายภาพแลว  จากการศึกษาประวัติบริเวณพื้นที่ตอนลาง

ของจังหวัดชุมพรพบวา  ในอดีตพื้นที่ทั้ง 5 อําเภอ เคยอยูภายใตการปกครองระบบมณฑลเดียวกนั
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ในชวงระยะเวลาหนึ่งมากอน คือ พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
ทรงพระกรุณาโปรดฯใหตั้งเมืองหลังสวนขึ้นเปนเมืองจัตวาขึ้นตอกรุงเทพฯเหมือนอยางเมืองระนอง 
และตัดเอาเมืองสวีที่ขึ้นอยูกับเมืองชุมพรอีกเมืองหนึ่งมารวมอยูดวยกัน โดยมีพระยาจรูญโภคากร 
(คอซิมเต็ก ณ ระนอง) เปนผูวาราชการเมืองคนแรก แบงเขตแดนกันที่คลองวิสัย เรียกวา ตําบล
วิสัยใตและตําบลวิสัยเหนือ ตําบลวิสัยใตขึ้นกับเมืองหลังสวน ตําบลวิสัยเหนือข้ึนกับเมืองชุมพร 
คร้ันเมื่อป พ.ศ. 2439 เมื่อต้ังมณฑลชุมพรขึ้นเมืองหลังสวนจึงเปนจังหวัดหนึ่งของมณฑลชุมพร มี
ฐานะเปนเมืองจัตวา อาณาเขตกวางกวาที่เปนอยูทุกวันนี้  มีอําเภอขึ้น 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง
หลังสวน อําเภอสวี อําเภอพะโตะ อําเภอประสงค เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2449  ไดโอนอําเภอ
ประสงค ซึ่งเปนเขตเมืองหลังสวนไปขึ้นเขตอําเภอไชยา ตอมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 พระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่  7 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยุบจังหวัดหลังสวน
เปนอําเภอขึ้นตอจังหวัดชุมพร  

 
ปจจุบันบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เปนพื้นที่ที่มีความตอเนื่องทางกายภาพ 

กอใหเกิดความหลากหลายของระบบนิเวศ  เชน  นิเวศที่สูง นิเวศบนบก นิเวศชายฝงทะเล เปนตน 
สงผลใหเกิดความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาตติามไปดวย เชน พื้นที่สูงทางตะวันตกเปน
พื้นที่ปาและเปนพื้นที่แหลงตนน้ําที่สําคัญ คอยหลอเลี้ยงพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูในที่ราบที่มี
ทรัพยากรดินที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตรกรรม  ตลอดจนการมีอาณาเขตติดทะเล  มีปา
ชายเลนที่เปนแหลงเพาะพันธุและแหลงอาหารของสัตวน้ํา ใหประชาชนไดทําการประมงและเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ํา   ซึ่งความสัมพันธของประชาชนและการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรแสดงออกมาในรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมเปนสวนใหญโดยจะ
กระจายอยูทั่วพื้นที่ สวนการตั้งถิ่นฐานของประชาชนมักจะอยูในที่ราบ เชน ชุมชนหลังสวน ชุมชน
นาโพธิ์ ชุมชนละแม ชุมชนปากน้ําตะโก ชุมชนปากน้ําหลังสวน เปนตน ทั้งนี้ชุมชนที่เปนศูนยกลาง
ทางดานการพาณิชยและการคมนาคมขนสงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรคือ ชุมชน
หลังสวน โดยเฉพาะการเปนศูนยกลางทางดานการคาสินคาเกษตรกรรม เชน ผลไมซึ่งเปนชื่อเสียง
ของจังหวัดชุมพร  ที่สําคัญไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ เปนตน  
 
3.2 สภาพทางกายภาพ 
 

3.2.1 ที่ตั้งและอาณาเขตการปกครอง 
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1) ที่ตั้ง 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรตั้งอยูระหวางเสนละติจูดที่ 9 องศา 30ลิปดา ถึง  

10 องศา 30 ลิปดา ตะวันออก และเสนลองติจูดที่ 98 องศา 30 ลิปดา ถึง 99 องศา 30 ลิปดา 
เหนือ โดยตั้งอยูระหวางทะเลอันดามันและอาวไทย มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯตามทางหลวง
หมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 550 กิโลเมตร และตามเสนทางรถไฟสายใตประมาณ 
521 กิโลเมตร มีระยะหางจากอําเภอเมืองจังหวัดชุมพรประมาณ 45 กิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้งหมด 
3,176.33 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 1,985,206.88 ไร คิดเปนรอยละ 52.46 ของพื้นที่จังหวัด
ชุมพร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ (ดังแผนที่ 3.1) 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลวิสัยเหนือ  อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร  
  ทิศใต   ติดตอกับ อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ ชายฝงทะเลดานอาวไทย 

 
2) อาณาเขตการปกครอง 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ครอบคลุม 5 อําเภอ ไดแก อําเภอหลังสวน อําเภอ 

สวี อําเภอละแม อําเภอทุงตะโก อําเภอพะโตะ ประกอบดวยการปกครองสวนภูมิภาค คือ 36 
ตําบล และ 376 หมูบาน สวนการปกครองทองถิ่น คือ เทศบาลตําบล 6 แหง องคการบริหารสวน
ตําบล 33 แหง สภาตําบล 2 แหง (ตารางที่ 3.1 และแผนที่ 3.2) 
 
ตารางที่ 3.1 การแบงเขตการปกครองบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจําแนกเปนรายอําเภอ 

พ.ศ. 2543 
อําเภอ พื้นที่(ตารางกิโลเมตร) การปกครอง 

สวนภูมิภาค 
การปกครองสวนทองถิ่น หางจาก 

จังหวัด 
 พื้นที่รวม* เขตเมือง** เขตชนบท ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. สภาตําบล (กิโลเมตร) 

หลังสวน 727.285 11.33 715.96 13 146 2 12 0 76 
สวี 799.578 3.00 796.58 11 112 1 10 1 45 
ละแม 296.140 5.22 290.92 4 43 1 4 0 95 
พะโตะ 1,017.328 4.81 1,012.52 4 42 1 4 0 115 
ทุงตะโก 336.000 7.19 328.81 4 33 1 3 1 62 
รวม 3,176.331 31.55 3,144.79 36 376 6 33 2 - 

ที่มา : * สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กรมการปกครอง , ที่ทําการปกครองจังหวัดชุมพร 
         ** เขตเมือง คือ พื้นที่ของเทศบาลตําบลในแตละอําเภอ 
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3.2.2 สภาพทางภูมิศาสตร 
 

1) ลักษณะภูมิประเทศ 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดยทั่วไปมีลักษณะแคบยาว เปนที่ลาดจากตะวัน

ตกไปสูตะวันออก  จากสภาพภูมิประเทศดังกลาวสามารถแบงพื้นที่ไดเปน 3 ลักษณะ คือ  
- ทางดานตะวันตกของพื้นที่ศึกษามีลักษณะเปนที่สูง  มีเทือกเขาตะนาวศรี และเทือกเขา

ภูเก็ตเปนพรหมแดนทางธรรมชาติระหวางประเทศ ประกอบดวยภูเขาและปาไม ซึ่งเปนแหลง
กําเนิดตนน้ําลําธารที่สําคัญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  และมีลักษณะเปนแมน้ํา
สายสั้นๆที่ไหลจากทิศตะวันตกออกสูทะเลทางทิศตะวันออก  เชน  แมน้ําสวี  แมน้ําหลังสวน 
เปนตน โดยมีระดับความสูงประมาณ 100 – 900 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  

- บริเวณตอนกลางของพื้นที่มีลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุม ระดับความสูงต่ํา
กวา 100 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งมีความอุดมสมบูรณสูง  เหมาะสําหรับเปนแหลง
เกษตรกรรมที่สําคัญ  

- ทางดานตะวันออกของพื้นที่ มีลักษณะเปนที่ราบไปตามแนวชายฝงทะเลอาวไทย มี
ความยาวประมาณ 95 กิโลเมตร ลักษณะชายหาดคอนขางเรียบ มีความโคงเวานอยหาดทราย
กวาง มีความลาดชันนอย   ทั้งนี้ความกวางของพื้นที่ศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ 36 กิโลเมตร (ดัง
แผนที่ 3.3 –3.5) 
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 2) ลักษณะภูมิอากาศ 
 เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตั้งอยูระหวางทะเลอันดามันและอาวไทย 
กษณะภูมิอากาศจึงอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทําใหมีฝนตกหนักใน 
พื้นที่มากกวาชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน ทั้งนี้เนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
พัดผานทะเลจีนใตและอาวไทย ความหนาวเย็นจากประเทศจีนจึงออนกําลังลงในชวงที่พัดผาน
ทะเลและไดรับไอน้ําเขาแทนที่  เปนเหตุใหมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ  

• ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ – เมษายน  เปนระยะเวลาประมาณ 3 เดือน ใน 
ชวงนี้ ชายฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใตไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต ที่พัด
ผานจากบริเวณความกดอากาศสูงในทะเลจีนใต ซึ่งเปนลมรอนและชื้น จึงทําใหอุณหภูมิในพื้นที่สูง
ขึ้นแตไมมากนัก  อิทธิพลของลมมรสุมนี้จะทําใหมีฝนตกในพื้นที่นอยกวาชวงอื่นๆ ในรอบป 

• ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม – มกราคม เปนระยะเวลาประมาณ 9 เดือน ซึ่ง 
ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบงเปนสอง
ระยะ คือ ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน เปนเวลา 5 เดือนที่จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวัน
ตกเฉียงใต (กอใหเกิดพายุไซโคลนจากอาวเบงกอล) พัดผาน ลมมรสุมนี้จะนําความชื้นจาก
มหาสมุทรอินเดียเขาสูแผนดิน ทําใหมีฝนตกชุกมาก สวนเดือนตุลาคมถึงมกราคมจะไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (กอใหเกิดพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต) ที่พัดพาความชื้นเขาสู
ทางฝงทะเลดานตะวันออกในบริเวณอาวไทยเขาสูภาคใต เปนมวลอากาศที่มีความชื้นสูง เมื่อ
ปะทะกับแนวเทือกเขาตะนาวศรีและภูเก็ตจะทําใหเกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก ซึ่งสถิติภูมิอากาศ
ของจังหวัดชุมพรในชวงป พ.ศ. 2513 – 2542 จากสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดชุมพร มีลักษณะภูมิ
อากาศดังตารางที่ 3. 2 

• ปริมาณน้ําฝน  ในชวง 29 ป เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือ เดือนพฤศจิกายน มี 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 345.80 มิลลิเมตร และเดือนกุมภาพันธ มีฝนตกนอยที่สุดมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 
53.35 มิลลิเมตร มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป 1,867.02 มิลลิเมตร จํานวนวันที่ฝนตกเฉลี่ยประมาณ 
165 วันตอป เดือนที่มีจํานวนวันที่ฝนตกมากที่สุด 22 วัน คือ เดือนสิงหาคม สวนเดือนที่มีจํานวน
วันที่ฝนตกนอยที่สุดเพียง 6 วัน คือ เดือนกุมภาพันธและมีนาคม ชวงเดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน
ของทุกปมีปริมาณน้ําฝนมากอาจทําใหการระบายของน้ําทําไดไมดีนัก และอาจเกิดปญหาน้ําหลาก
ได จึงเปนชวงที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ แตอีกนัยหนึ่งสามารถใหประโยชนแกการ
เกษตรกรรมที่อาศัยธรรมชาติอันเนื่องจากปริมาณน้ําฝนที่มีตอเนื่องกันยาวนานนี้ 
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• อุณหภูมิตลอดทั้งปเฉลี่ย 26.80 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด คือ 34.28  
องศาเซลเซียส ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด คือ 20.27 องศาเซลเซียส ในเดือน
ธันวาคม ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยในชวง 29 ปไมมีความแตกตางกันมากนัก 

• ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุดในเดือนตุลาคม คือ 95.83 เปอรเซ็นต เดือนเมษายน 
มีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 58.65 เปอรเซ็นต และความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตอป 81.34 
เปอรเซ็นต 

• สภาพสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตร  เปนคาความสัมพัทธระหวางปริมาณน้ําฝนกับ 
คาการระเหยน้ําและการคายน้ํา (Evapotranspiration)  เปนเครื่องชี้บงถึงระยะเวลาที่เหมาะสมใน
การเพาะปลูกพืช สําหรับจังหวัดชุมพรมีคาศักยภาพการระเหยและการคายน้ําเฉลี่ยรายปเทากับ 
1,373.14 มิลลิเมตร ดังแผนภูมิที่ 3.1 แสดงสภาพสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตร ดังนั้น ชวงระยะ
เวลาที่ไมควรทําการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝน คือ เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม เนื่องจาก
ปริมาณน้ําฝนนอยกวาครึ่งหนึ่งของการระเหยของน้ําจากดินและการคายน้ําของพืช ทําใหความ 
ชุมชื้นในดินมีนอย จึงไมเหมาะสมตอการเพาะปลูกพืชที่ตองอาศัยน้ําฝน สวนชวงที่เหมาะสม
สําหรับการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝนเริ่มตอเนื่องจากชวงแรกคือ เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือน
มกราคม ซึ่งในชวงดังกลาวดินมีความชุมช้ืนเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกพืช 
  

เมื่อพิจารณาจากเสนปริมาณน้ําฝน (แผนที่ 3.6) และจากลักษณะภูมิอากาศดังกลาวพบ
วา บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีปริมาณน้ําฝนที่เอ้ืออํานวยตอระบบการเกษตร แตใน
ขณะเดียวกันก็มีโอกาสที่เกิดอุทกภัยในพื้นที่สูง เนื่องจากมีชวงฤดูฝนที่ตกยาวนานและปริมาณน้ํา
ฝนที่ตกมีคอนขางมากประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันสูงทางทิศตะวันตกที่เปน
พื้นที่ปาตนน้ําปจจุบันพื้นที่ปาที่จะคอยซับน้ํามีเหลือนอยทําใหเกิดน้ําบาไหลหลากจากพื้นที่สูงทาง
ทิศตะวันตกไหลลงสูพื้นที่ราบทางทิศตะวันออกเร็วขึ้น อีกทั้งพื้นที่ราบทางทิศตะวันออกเปนบริเวณ
ปากแมน้ําและชายฝงทะเลก็จะไดรับอิทธิพลการขึ้นลงของน้ําทะเลดวย ซึ่งถาเกิดน้ําทะเลขึ้นสูง
การระบายน้ําก็จะยิ่งชาลงไปดวย นอกจากนี้ระบบการระบายน้ําในพื้นที่เมืองซึ่งอยูทางทิศตะวัน
ออกสวนใหญไมมีทอระบายน้ําหรือบางสวนอยูในสภาพชํารุดจึงทําเกิดปญหาน้ําทวมในพื้นที่เกือบ
ทุกป  
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.2 สถิติภูมิอากาศรายเดือนโดยเฉลี่ย ชวงป พ.ศ.2513 - 2542 บริเวณจังหวัดชุมพร
เดือน ปริมาณฝนตกเฉลี่ย จํานวนวันท่ีฝนตก ศักยภาพการคาย

(มม.) (วัน) เฉลี่ยสูงสุด เฉลี่ย เฉลี่ยต่ําสุด เฉลี่ยสูงสุด เฉลี่ย เฉลี่ยต่ําสุด ระเหยของน้ํา (มม.)
มกราคม 75.01 7.03 30.55 25.37 20.85 94.41 80.52 61.83 112.58
กุมภาพันธ 57.35 5.29 31.76 26.41 21.79 94.34 79.38 59.83 114.36
มีนาคม 60.49 5.36 33.22 27.58 22.75 93.83 77.38 56.86 146.00
เมษายน 80.53 7.71 34.28 28.58 24.08 93.69 77.17 56.86 146.31
พฤษภาคม 172.30 17.00 33.32 27.99 24.39 94.41 80.79 61.97 128.50
มิถุนายน 171.48 19.83 31.95 27.41 24.32 94.31 82.21 65.62 110.30
กรกฏาคม 175.23 20.52 31.57 27.03 23.98 94.48 82.17 65.45 112.14
สิงหาคม 215.71 21.52 31.29 26.05 24.04 94.14 86.07 66.82 108.32
กันยายน 166.20 19.55 31.37 26.76 23.89 95.03 83.83 64.72 108.57
ตุลาคม 250.25 19.55 31.02 26.56 23.53 95.83 79.62 69.14 100.57
พฤศจิกายน 345.80 14.93 30.00 25.87 22.71 95.14 82.03 66.79 92.46
ธันวาคม 97.34 7.62 29.74 25.02 20.24 93.00 77.21 62.90 102.52
รวมเฉลี่ย 1,867.02             165.28 31.67 26.80 23.15 94.37 81.34 63.56 1,373.14                               
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา

อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) ความชื้นสัมพัทธ(เปอรเซ็นต)

แผนภูมิที่ 3.1 สภาพสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตรของจังหวัดชุมพร
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ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ศักยภาพการคายระเหยของน้ํา

ชวงที่ไมควรเพาะปลูก
ชวงที่เหมาะสําหรับเพาะปลูก
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3.3 สภาพเศรษฐกิจ 
 

3.3.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชุมพร 
 
พ.ศ. 2535 จังหวัดชุมพรมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเทากับ 10,442 ลานบาท หรือรอยละ 

5.18 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคใต ในป พ.ศ. 2540 มีมูลคาเพิ่มเปน 13,273 ลานบาท หรือ 
รอยละ 4.94 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคใต เมื่อพิจารณาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 
2535-2540 พบวา จังหวัดชุมพรมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณรอยละ 4.91   
 

โครงสรางการผลิตของจังหวัดชุมพรประกอบดวยภาคเกษตรกรรมเปนภาคหลักที่ทํารายได
ใหแกจังหวัด  ซึ่งใน พ.ศ. 2535 มีมูลคา 4,705 ลานบาท หรือรอยละ 45.06 ของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด และมีสัดสวนสูงกวาภาคใตที่มีรอยละ 41.97 อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณ 
รอยละ 4.81  สวนภาคบริการเปนภาคที่มีคารองลงมาคือ 4,603 ลานบาท หรือรอยละ 44.08 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด มีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณ รอยละ 5.267 เมื่อเปรียบ
เทียบโครงสรางการผลิตหลักของจังหวัดชุมพรทั้ง 3 ภาคการผลิตหลัก พบวาสัดสวน ภาคปฐมภูมิ : 
ทุติยภูมิ : ตติยภูมิ ใน พ.ศ. 2535 มีสัดสวนการผลิตคิดเปนรอยละ 45.06 : 10.86 : 44.08 ตาม
ลําดับ  และใน พ.ศ. 2540 มีสัดสวนการผลิตในภาคปฐมภูมิและภาคตติยภูมิที่เทากันคือ 44.83 : 
10.34 : 44.83  โครงสรางการผลิตที่สําคัญในจังหวัดชุมพร พบวา สาขาที่ทํารายไดใหแกจังหวัด
และเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ  คือ  สาขากสิกรรม  ประมง  การคาปลีกและคาสงและการบริการ 
แสดงวาสาขาการผลิตเหลานี้มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจระดับจังหวัดและระดับภาค  
ดังนั้นจะเห็นไดวาภาคการผลิตหลักของจังหวัดชุมพรนั้นมี 2 ภาค  คือ ภาคเกษตรกรรมและภาค
บริการ  ที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดใกลเคียงกัน  สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดวามีแนวโนมการขยายตัวที่ดีในภาคบริการ  ขณะที่ภาคเกษตร
กรรมก็ยังมีความสําคัญ (ตารางที่ 3.3 และแผนภูมิที่ 3.2) 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.3  การเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมของภาคใตและจังหวัดชุมพร ตามราคาคงที่ จําแนกตามสาขาการผลิต ระหวาง พ.ศ. 2535 และ พ.ศ.2540                                               (หนวย : ลานบาท)
อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม

สาขาการผลิต 2535 รอยละ 2540 รอยละ ตอป 2535 รอยละ 2540 รอยละ ตอป SHARE P-SHIFT D-SHIFT 2535 5240
ภาคเกษตรกรรม(รวม) 4,705     45.06     5,950     44.83     4.81       84,560    41.97     107,405  39.95     4.90       1,572.83 164.86-    162.98-    1.07       1.12       
     กสิกรรม 3,029      29.01      3,589      27.04      3.45        44,638    22.15      60,159    22.38      6.15        1,012.56 40.64      493.21-    1.31        1.21        
     ปศุสัตว 214         2.05        303         2.28        7.20        3,965      1.97        5,131      1.91        5.29        71.54      8.61-        26.07      1.04        1.20        
     ประมง 950         9.10        1,477      11.13      9.23        22,420    11.13      28,109    10.45      4.63        317.58    76.52-      285.94    0.82        1.06        
     ปาไม 4             0.04        30           0.23        91.86      3,806      1.89        3,237      1.20        3.19-        1.34        1.94-        26.60      0.02        0.19        
     การบริการทางการเกษตร 27           0.26        17           0.13        8.84-        321         0.16        270         0.10        3.40-        9.03        13.32-      5.71-        1.62        1.28        
     การแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยางงาย 481         4.61        534         4.02        2.11        9,410      4.67        10,499    3.91        2.21        160.79    105.13-    2.67-        0.99        1.03        
ภาคอตุสาหกรรม(รวม) 1,134     10.86     1,373     10.34     3.90       27,295    13.55     36,139    13.44     5.77       379.08    31.97     172.05-    0.80       0.77       
เหมืองแรและยอยหิน 131         1.25        53           0.40        16.55-      2,240      1.11        5,420      2.02        19.33      43.79      142.18    263.97-    1.03        0.20        
อุตสาหกรรม 570         5.46        882         6.65        9.12        14,352    7.12        19,844    7.38        6.69        190.55    27.57      93.88      0.77        0.90        
การกอสราง 433         4.15        438         3.30        0.23        10,703    5.31        10,875    4.04        0.32        144.75    137.79-    1.96-        0.78        0.82        
ภาคบริการ(รวม) 4,603     44.08     5,950     44.83     5.27       89,644    44.49     125,314  46.61     6.93       1,538.74 261.49    453.22-    0.99       0.96       
การไฟฟาและประปา 252         2.41        273         2.06        1.61        3,999      1.98        6,816      2.54        11.25      84.24      93.27      156.52-    1.22        0.81        
การคมนาคมขนสง 414         3.96        706         5.32        11.27      11,792    5.85        19,581    7.28        10.67      138.40    135.06    18.54      0.68        0.73        
การคาสงและคาปลีก 1,531      14.66      1,915      14.43      4.58        29,587    14.68      37,090    13.80      4.62        511.80    123.55-    4.25-        1.00        1.05        
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 435         4.17        717         5.40        10.51      7,497      3.72        12,703    4.72        11.12      145.42    156.65    20.07-      1.12        1.14        
ที่อยูอาศัย 418         4.00        570         4.29        6.40        6,313      3.13        8,541      3.18        6.23        139.73    7.79        4.48        1.28        1.35        
การบริหารราชการและปองกันภัย 468         4.48        587         4.42        4.64        8,022      3.98        10,190    3.79        4.90        156.45    29.97-      7.48-        1.13        1.17        
การบริการ 1,085      10.39      1,182      8.91        1.73        22,434    11.13      30,393    11.30      6.26        362.70    22.23      287.93-    0.93        0.79        
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 10,442    100.00    13,273    100.00    4.91       201,499  100.00    268,858  100.00    5.94       3,490.66 128.60    788.25-    1.00       1.00       
รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (บาท) 25,911    30,725    3.47       26,806    33,361    4.47       
ที่มา : ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ป 2535 และ 5240 กองบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การเปลี่ยรแปลง 2535-2540 LQชุมพร ภาคใต



แผนภูมิที่ 3.2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชุมพร ณ ราคาคงที่  พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2540
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3.3.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพรและพื้นที่ศึกษา 
 
1) ภาคเกษตรกรรม 
เปนภาคการผลิตที่มีบทบาทสําคัญของจังหวัด มีสาขาการผลิตยอย ไดแก สาขากสิกรรม  

ปศุสัตว  ประมง  ปาไม  การบริการทางการเกษตร  และแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยางงาย  โดย
สาขากสิกรรมเปนสาขาที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในภาคเกษตรกรรม คือ ใน พ.ศ. 2540 มีมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัด 3,589 ลานบาท หรือรอยละ 27.04 รองลงมาคือ สาขาประมง  มีมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัด 1,477 ลานบาท หรือรอยละ 11.13 ทั้งนี้พืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด ไดแก 
ทุเรียน ยางพารา มะพราว กาแฟ ปาลมน้ํามัน มังคุด เงาะ สับปะรด  เปนตน   

 
ป พ.ศ. 2542 พบวาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมพีื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด 

943,729 ไร  โดยอําเภอสวีมีพื้นที่การเกษตรสูงที่สุด คือ 308,417 ไร รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน 
220,491 ไร  (ตารางที่ 3.4 และ 3.5)  ซึ่งรายละเอียดของแตละสาขาการผลิตยอยเปนดังนี้ 

 
• กสิกรรม เปนสาขาการผลิตหลักที่ทํารายไดใหกับจังหวัด  ซึ่งการทํากสิกรรมและผล 

ผลิตจากการทํากสิกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนสวนหนึ่งที่ทํารายไดหลักให
กับจังหวัด  สวนใหญเปนการทํากสิกรรมที่พึ่งพิงธรรมชาติมากกวาการใชเทคโนโลยีเขามาชวยใน
การผลิต  ตัวเลขที่นาสนใจมีดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2542 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีจํานวนครัวเรือนเกษตรทั้งหมด 
38,793 ครัวเรือน เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ.2535 ซึ่งมีครัวเรือนเกษตรทั้งหมด 30,623 ครัวเรือน (รอยละ 
80.92 ของครัวเรือนทั้งหมด)   หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 47.54  โดยใน พ.ศ.2535 อําเภอทุงตะโกมีสัด
สวนของครัวเรือนเกษตรตอครัวเรือนทั้งหมดสูงที่สุดคอื รอยละ 87.37  

-  ป พ.ศ.2542 พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึนจาก 825,438 ไร เปน 943,729 ไร  ซึ่งใน พ.ศ. 
2535 พบวา อําเภอละแมมีสัดสวนพื้นที่เกษตรตอพื้นที่อําเภอสูงที่สุด คือ รอยละ 61.96  รองลง
มาคือ อําเภอสวี รอยละ 56.48   และใน พ.ศ. 2542 อําเภอละแมยังคงมีสัดสวนพื้นที่เกษตรตอ
พื้นที่อําเภอสูงที่สุดและเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 77.46 รองลงมาคือ อําเภอ สวี รอยละ 61.72  
 -  เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรเปนรายอําเภอ พบวา ใน พ.ศ. 2537 มีพื้นที่เพาะปลูกมะพราวสูงที่สุด คือรอยละ 32.61  
รองลงมาคือ กาแฟ ยางพารา คิดเปนรอยละ 22.95 และ 13.45 ตามลําดับ  ใน พ.ศ.2542 พบวา 
พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ กาแฟ และมะพราว คิดเปนรอยละ 23.53  
 



ตารางที่ 3.4 สถิติการเกษตรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2535
อําเภอ เนื้อที่ทั้งหมด พื้นที่ทําการเกษตร จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวนครัวเรือนการเกษตร สัดสวนพื้นที่เกษตร/ สัดสวนของครัวเรือนเกษตร/ พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด

(ไร) (ไร) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) พื้นที่อําเภอ ครัวเรือนทั้งหมด /จํานวนครัวเรือนการเกษตร

หลังสวน 454,553.13            213,169                 11,772                   9,239                     46.90 78.48 23.07
สวี 499,736.25            282,272                 12,914                   10,517                   56.48 81.44 26.84
ละแม 185,087.50            114,677                 5,023                     3,782                     61.96 75.29 30.32
พะโตะ 635,830.00            105,064                 4,271                     3,708                     16.52 86.82 28.33
ทุงตะโก 210,000.00            110,256                 3,865                     3,377                     52.50 87.37 32.65

รวม 1,985,206.88         825,438                 37,845                   30,623                   41.58 80.92 26.95
สัดสวนทั้งหมด 100.00                   41.58                     100.00                   80.92                     
ที่มา : สถิติการเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.5 สถิติการเกษตรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542
อําเภอ เนื้อที่ทั้งหมด พื้นที่ทําการเกษตร จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวนครัวเรือนการเกษตร สัดสวนพื้นที่เกษตร/ สัดสวนของครัวเรือนเกษตร/ พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด

(ไร) (ไร) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) พื้นที่อําเภอ ครัวเรือนทั้งหมด /จํานวนครัวเรือนการเกษตร

หลังสวน 454,553.13            220,491                 15,415                   13,068                   48.51 84.77 16.87
สวี 499,736.25            308,417                 13,922                   11,822                   61.72 84.92 26.09
ละแม 185,087.50            143,377                 5,559                     5,417                     77.46 97.45 26.47
พะโตะ 635,830.00            159,587                 4,735                     4,549                     25.10 96.07 35.08
ทุงตะโก 210,000.00            111,857                 4,488                     3,937                     53.27 87.72 28.41

รวม 1,985,206.88         943,729                 44,119                   38,793                   47.54 87.93 24.33
สัดสวนทั้งหมด 100.00                   47.54                     100.00                   87.93                     
ที่มา : สถิติการเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
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และ 23.22 ตามลําดับ ทั้งนี้สัดสวนพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจรายอําเภอตอพื้นที่เพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2537 พบวา อําเภอสวีมีพื้นที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 
35.36 รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน รอยละ 20.96  และใน พ.ศ. 2542 พบวา ลําดับอําเภอที่มีสัด
สวนพื้นที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเหมือนกับ พ.ศ. 2537 แตอําเภอสวีมีสัดสวนที่ลดลง คือ รอย
ละ 34.10  ขณะที่อําเภอหลังสวนมีสัดสวนที่เพิ่มข้ึน คือ รอยละ 24.01 (ตารางที่ 3.6 และ 3.7) 
 

• ประมง เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ติดตอกับชายฝงทะเล 
ถึง 4 อําเภอ  ยกเวนอําเภอพะโตะเพียงอําเภอเดียวที่ไมมีพื้นที่ติดตอกับชายฝงทะเล ประกอบกับ
ทะเลฝงอาวไทยในเขตจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณและเปนแหลงแพรขยายพันธุ  ฟกตัวออน
ของสัตวน้ําเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน  ปลาทู  ปลาลัง  และปลาลังเขียว เปนตน ทําใหการประมงชาย
ฝงทะเลบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดมีความสําคัญเพราะทํารายไดใหกับจังหวัด  โดยมีมูลคา
การประมงใน พ.ศ. 2540 เทากับ 1,477 ลานบาท   ลักษณะการทําการประมงทะเลจะเปนกิจการ
ขนาดเล็กกึ่งขนาดกลาง มีทาเทียบเรือหรือสะพานปลา  6 แหงในอําเภอหลังสวนสําหรับเรือประมง
ขนาดใหญ  สวนเรือขนาดเล็กชาวประมงจะถายสัตวน้ําขึ้นเอง เครื่องมือที่นิยมใชกันมากที่สุด ได
แก อวนลากแผนตะเฆ  อวนลอยปู  และการประมงหมึกใชแสงไฟลอ  ชวงเวลาที่ทําการประมงได
ประมาณ 7 – 9 เดือน สวนในชวงเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคมเปนฤดูหามจับสัตวน้ํา โดยเฉพาะ
ปลาทูที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศกฎกระทรวงลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2527 หามใช
เครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมงตั้งแตวันที่ 15 กุมภาพันธถึงวันที่ 15 พฤษภาคมของ
ทุกป และชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมจะเปนชวงมรสุม ประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบาน
จะทําการประมงบริเวณชายฝงทะเลหางจากฝงทะเลประมาณ 5 กิโลเมตร  และเนื่องจากระดับน้ํา
ในอาวไทยบริเวณจังหวัดชุมพรลึกประมาณ 10 – 30 เมตร จึงไมประสบปญหาการทําประมงนอก
นานน้ําหรือถูกจับกุมจากการทําการประมงลวงล้ํานานน้ําของประเทศเพื่อนบาน  ตัวเลขที่นาสนใจ
มีดังนี้ 
 ป พ.ศ.2542 อําเภอหลังสวนมีครัวเรือนทําการประมงมากที่สุด คือ มีจํานวน 1,575 ครัว
เรือน  หรือรอยละ 63.38 ของครัวเรือนที่ทําการประมงทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรที่มี 2,485 ครัวเรือน  โดยสัดสวนครัวเรือนชาวประมงตอครัวเรือนทั้งหมดในอําเภอหลังสวน 
คิดเปนรอยละ 10.22  และมีจํานวนเรือมากที่สุดคือ 437 ลํา รองลงมาคือ อําเภอสวี มีครัวเรือนที่
ทําการประมง 423 ครัวเรือน และมีจํานวนเรือประมง 267 ลํา (ตารางที่ 3.8)  

 
 
 



ตารางที่ 3. 6  พื้นที่และสัดสวนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537
อําเภอ พื้นที่ทั้งหมด สัดสวนพื้นที่เพาะปลูก/พื้นที่ทั้งหมด

(ไร) มะพราว ปาลมน้ํามัน ยางพารา กาแฟ สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด (รอยละ)
หลังสวน 137,790        49,280          14,407          14,502          9,984            - 9,740            18,034          21,843          20.96
สวี 232,453        108,659        3,302            12,341          75,530          6,100            20,156          4,080            2,285            35.36
ละแม 89,662          20,809          9,595            33,106          16,447          - 3,309            4,404            1,992            13.64
พะโตะ 104,328        3,430            11,604          13,320          42,881          - 12,263          9,888            10,942          15.87
ทุงตะโก 93,172          32,198          9,739            15,125          6,010            44                 13,876          12,602          3,578            14.17

รวม 657,405        214,376        48,647          88,394          150,852        6,144            59,344          49,008          40,640          100.00
สัดสวนทั้งหมด 100.00 32.61 7.40 13.45 22.95 0.93 9.027 7.45 6.18

ที่มา : สถิติการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
ตารางที่ 3. 7  พื้นที่และสัดสวนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542

อําเภอ พื้นที่ทั้งหมด สัดสวนพื้นที่เพาะปลูก/พื้นที่ทั้งหมด
(ไร) มะพราว ปาลมน้ํามัน ยางพารา กาแฟ สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด (รอยละ)

หลังสวน 201,605        49,280          18,500          47,592          9,134            - 20,095          24,577          32,427          24.01
สวี 286,341        107,876        12,720          39,796          94,065          3,000            23,245          2,769            2870 34.10
ละแม 103,908        10,411          16,589          57,936          11,373          - 3,989            2,659            951 12.37
พะโตะ 142,929        1,725            9,630            21,223          69,017          - 17,416          11,020          12898 17.02
ทุงตะโก 105,001        25,735          15,135          15,621          14,000          - 16,942          9,556            8012 12.50

รวม 839,784        195,027        72,574          182,168        197,589        3,000            81,687          50,581          57,158          100.00
สัดสวนทั้งหมด 100.00 23.22 8.64 21.69 23.53 0.36 9.73 6.02 6.81

ที่มา : สถิติการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร

พื้นที่เพาะปลูก (ไร)

พื้นที่เพาะปลูก (ไร)
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ตารางที่ 3.8 จํานวนครัวเรือนชาวประมงและจํานวนเรือประมงบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
                      จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2542 

อําเภอ จํานวนครัวเรือน จํานวนชาวประมง จํานวนเรือ 

 ทั้งหมด 
(ครัวเรือน) 

(ครัวเรือน) รอยละ 

สัดสวนครัวเรือนชาวประมง 
ตอครัวเรือน(รายอําเภอ) 

(ลํา) 

หลังสวน 15,415 1,575 63.38 10.22   437 

สวี 13,922 423 17.02 3.04   267 
ละแม 5,559 167 6.72 2.97   102 
พะโตะ 4,735 - - -   - 
ทุงตะโก 4,488 320 12.87 7.13   43 

รวม 44,119 2,485 100 5.63   849 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร 
 
พ.ศ. 2542  พบวา  อําเภอทุงตะโกมีปริมาณสัตวน้ําทะเลที่จับไดมากที่สุด  แมวาชาว

ประมงในอําเภอทุงตะโกมีจํานวนเรือนอยกวาอําเภอหลังสวนและอําเภอสวี  แตสามารถจับไดถึง  
3,925,000 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 43.07 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร  และมีจํานวนใกลเคียงกับสัดสวนของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในอําเภอหลัง
สวน คือ  3,861,000 กิโลกรัม หรือรอยละ 42.37  ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดมากที่สุดคือ ปลาเปด 
3,306,500 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 36.28 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด  รองลงมาคือ ปลา
เลย 1,464,000 กิโลกรัม หรือรอยละ 16.07 แมวาปริมาณของปลาเปดและปลาเลยจะจับไดใน
ปริมาณมากแตมีมูลคาทางเศรษฐกิจนอย ดังนั้นประเภทของสัตวที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจที่ทําราย
ไดใหกับชาวประมงมากที่สุดคือ กุง มีมูลคาถึง 30,417,200 บาท รองลงมาคือ ปลาทู 23,600,000 
บาท คิดเปนสัดสวนของมูลคาปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมดคือ รอยละ 26.83 และ รอยละ 20.88 
ตามลําดับ ซึ่งชาวประมงในอําเภอหลังสวนสามารถจับกุงและปลาทูไดปริมาณมากที่สุดคือ  
580,000 กิโลกรัม และ 680,000 กิโลกรัม ตามลําดับ  (ตารางที่ 3.9 ) 

 
การทําประมงน้ําจืด มีความสําคัญตอเศรษฐกิจนอยมาก ใน พ.ศ. 2542 มีปริมาณสัตวน้ํา

จับไดประมาณ 560,305 กิโลกรัม มูลคา 11,645,050 บาท โดยอําเภอทุงตะโกสามารถจับสัตวน้ํา
ไดมากที่สุด คือ 246,500 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 43.99 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด หรือ
คิดเปนมูลคา 4,315,000 บาท สวนชนิดของสัตวน้ําที่จับไดมากที่สุดคือ ปลาดุก 254,500 กิโลกรัม 
คิดเปนรอยละ 45.42 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด มีมูลคา  7,126,000 บาท   หรือ รอยละ  
 



ตารางที่ 3.9  ปริมาณสัตวน้ําที่ทําการประมงไดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542

             อําเภอ สัดสวนปริมาณสัตวน้ําที่จับไดแตละชนิด สัดสวนมูลคาของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดแตละชนิด

ชนิดสัตวน้ํา ตอปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด ตอมูลคาปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด

น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) (รอยละ) (รอยละ)
ปลาทู 680,000           13,600,000      29,000             580,000           55,000             1,100,000        420,000           8,400,000        1,184,000        23,680,000      12.99 20.88
ปลาลัง 600,000           6,000,000        9,000               90,000             30,500             305,000           200,000           2,000,000        839,500           8,395,000        9.21 7.40
ปลาเลย 800,000           4,800,000        9,000               54,000             5,000               30,000             650,000           3,900,000        1,464,000        8,784,000        16.07 7.75
ปลาฉลาม 2,000               36,000             - - 400                  7,200               5,000               90,000             7,400               133,200           0.08 0.12
ปลากระเบน 7,000               126,000           3,000               54,000             4,500               81,000             10,000             180,000           24,500             441,000           0.27 0.39
ปลาเปด 900,000           2,700,000        199,000           597,000           7,500               22,500             2,200,000        6,600,000        3,306,500        9,919,500        36.28 8.75
กุง 580,000           23,200,000      79,000             3,160,000        21,430             857,200           80,000             3,200,000        760,430           30,417,200      8.34 26.83
กั้ง 2,000               60,000             1,000               30,000             2,000               60,000             10,000             300,000           15,000             450,000           0.16 0.40
เคย 40,000             800,000           3,000               60,000             10,000             200,000           20,000             400,000           73,000             1,460,000        0.80 1.29
ปู 150,000           4,500,000        99,000             2,970,000        43,540             1,306,200        40,000             1,200,000        332,540           9,976,200        3.65 8.80
หอย 10,000             50,000             299,000           1,495,000        6,500               32,500             200,000           1,000,000        515,500           2,577,500        5.66 2.27

ปลาหมึก 90,000             3,600,000        199,000           7,960,000        59,500             2,380,000        40,000             1,600,000        388,500           15,540,000      4.26 13.70
สาหรายทะเล - - 19,000             152,000           - - - - 19,000             152,000           0.21 0.13
แมงกะพรุน - - 19,000             152,000           - - - - 19,000             152,000           0.21 0.13
สัตวน้ําอื่นๆ - - 39,000             312,000           75,000             600,000           50,000             400,000           164,000           1,312,000        1.80 1.16

รวม 3,861,000        77,220,000      1,006,000        17,666,000      320,870           6,981,600        3,925,000        29,270,000      9,112,870        113,389,600    100.00 100.00
สัดสวนทั้งหมด 42.37               68.10               11.04               15.58               3.52                 6.16                 43.07               25.81               100.00             10.00               - -

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในทองที่อําเภอตางๆ(กิโลกรัม)

หลังสวน สวี ละแม ทุงตะโก รวม
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61.19 ของมูลคาสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด  สวนใหญการทําการประมงน้ําจืดเปนลักษณะเพื่อยังชีพ
มากกวาจําหนาย (ตารางที่ 3.10) 
 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด  พบวา  พ.ศ. 2538 อําเภอหลังสวนมีจํานวนครัวเรือนที่ทําการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  40 ของครัวเรือนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร  โดยมีพื้นที่ในการเพาะเลี้ยง 738.50 ไร หรือรอยละ 65.08  ขณะที่ในป พ.ศ.2542 จํานวน
ครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดในอําเภอหลังสวนเพิ่มข้ึนรอยละ 45.97 หรือ 2,269 ครัวเรือน  แต
ในป พ.ศ.2542 สัดสวนของพื้นที่ที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดในอําเภอหลังสวนกลับลดลงเหลือรอยละ 
40.54  สวนอําเภอสวีเพิ่มเปนรอยละ 32.68 จากเดิมรอยละ  9.25 ใน พ.ศ.2538  

 
พื้นที่ทั้งหมดของการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มข้ึนจาก 1,134.76 ไร ใน พ.ศ.2538 เปน 3,167 

ไร ใน พ.ศ.2542  แมวาจะมีพื้นที่เพาะเลี้ยงเพิ่มข้ึนแตปริมาณสัตวน้ําจืดที่จับไดกลับลดลง จาก 
942,000 กิโลกรัม ใน พ.ศ.2538  เหลือเพียง 473,346 กิโลกรัม ใน พ.ศ. 2542  ทั้งนี้การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําจืดเปนลักษณะแบบยังชีพมากกวาการหวังผลประโยชนจากการจําหนาย โดยอาศัยบอเก็บ
น้ําไวใชในการเกษตรกรรมดวย เชน การทําสวนผสม โดยปลาที่นิยมเลี้ยง ไดแก ปลาดุก ปลานิล 
ปลาตะเพียน ปลาชอน เปนตน (ตารางที่ 3.11 และ 3.12 ) 

 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่มีอาณาเขตติดชาย

ฝงทะเลและมีปากแมน้ําที่เปนแหลงสะสมของตะกอน ที่รวมความอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  สัตวน้ําที่นิยมเลี้ยง คือ กุงทะเล  จากขอมูลพบวา ใน พ.ศ.2542 อําเภอที่
มีครัวเรือนทําการเพาะเลี้ยงกุงทะเลมากที่สุด คือ อําเภอสวี (รอยละ 59.51)  จากทั้งหมด 247 ครัว
เรือนทั้งหมดที่ทาํการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2535 ที่มีครัวเรือนทั้งหมด 118 ครัว
เรือนที่ทําการเพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื้อที่เพาะเลี้ยงเพิ่มข้ึนจาก 2,192.04 ไร ใน พ.ศ. 2535 เปน 
7,413 ไร ใน พ.ศ. 2542  

 
สัดสวนของพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีมากที่สุด คือ

อําเภอสวี คิดเปนรอยละ 72.97 และ 64.23 ใน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2542 ตามลําดับ (ตารางที่ 
3.13 และ3.14) ซึ่งในระหวาง พ.ศ. 2540 – 2541 การเลี้ยงกุงในบริเวณดังกลาวมีมูลคา 563.2 
ลานบาท ผลผลิต 3,754.4 ตัน จากพื้นที่ทั้งหมด 6,953 ไร โดยมีผูเลี้ยงทั้งหมด 319 ราย  ซึ่งเปน
พื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์และจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 5,168.50 ไร และเพาะเลี้ยงในพื้นที่ปา
ชายเลนและไมไดจดทะเบียน 1,784 ไร  จะเห็นไดวาพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงทะเลขยายตัวอยางรวดเร็ว   



ตารางที่ 3.10  มูลคาและปริมาณสัตวน้ําที่ทําการประมงน้ําจืดไดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542
ปริมาณและมูลคา (บาท)                  หลังสวน                   สวี                ละแม                พะโตะ              ทุงตะโก รวม มูลคา สัดสวน สัดสวน

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา
ชนิดสัตวน้ํา (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) ของปริมาณ ของมูลคา
ปลาชอน 2,500             85,000           1,500             51,000           1,500             51,000           500                17,000           5,000             170,000         11,000           374,000         1.96               3.21               
ปลาดุก 80,000           2,240,000      9,500             266,000         65,000           1,820,000      20,000           560,000         80,000           2,240,000      254,500         7,126,000      45.42             61.19             
ปลาหมอ 1,200             60,000           500                25,000           400                20,000           200                10,000           2,000             100,000         4,300             215,000         0.77               1.85               
ปลาตะเพียน 15,000           150,000         7,500             75,000           11,530           115,300         3,000             30,000           70,000           700,000         107,030         1,070,300      19.10             9.19               
ปลานิล 30,000           300,000         9,500             95,000           3,000             30,000           4,000             40,000           60,000           600,000         106,500         1,065,000      19.01             9.15               
ปลาไน 6,000             60,000           1,500             15,000           300                3,000             500                5,000             20,000           200,000         28,300           283,000         5.05               2.43               
ปลาสลิด 800                16,000           500                10,000           150                3,000             1,000             20,000           500                5,000             2,950             59,000           0.53               0.51               
ปลาสวาย/เทโพ 5,000             50,000           500                5,000             75                  750                800                8,000             1,000             10,000           7,375             73,750           1.32               0.63               
ปลาไหล 1,500             30,000           1,500             30,000           2,500             50,000           200                4,000             2,000             40,000           7,700             154,000         1.37               1.32               
กุงกามกราม 3,000             540,000         500                90,000           300                54,000           400                72,000           1,000             180,000         5,200             936,000         0.93               8.04               
กุงฝอย 300                6,000             500                10,000           550                11,000           100                2,000             2,000             40,000           3,450             69,000           0.62               0.59               
สัตวน้ําอื่นๆ 6,000             60,000           9,500             95,000           1,500             15,000           2,000             20,000           3,000             30,000           22,000           220,000         3.93               1.89               

รวม 151,300         3,597,000      43,000           767,000         86,805           2,173,050      32,700           788,000         246,500         4,315,000      560,305         11,645,050    100.00           100.00           
สัดสวน 27.00 30.89 7.67 6.59 15.49 18.66 5.84 6.77 43.99 37.05 100 100

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร



ตารางที่ 3.11  การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2538
อําเภอ ปริมาณสัตวนํ้าจืด สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน จํานวนบอ เนื้อที่ (ไร) ที่จับได (กก.) (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 709                   1,194                738.50              731,700            65.08 40                     
สวี 488                   488                   105.00              60,300              9.25 28                     
ละแม 238                   281                   148.76              85,300              13.11 13                     
พะโตะ 57                     71                     27.50                12,900              2.42 3                       
ทุงตะโก 280                   292                   115.00              51,800              10.13 16                     
รวม 1,772                2,326                1,134.76           942,000            100 100
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.12 การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542
อําเภอ ปริมาณสัตวนํ้าจืด สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน จํานวนบอ เนื้อที่ (ไร) ที่จับได (กก.) (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 2,269                2,569                1,284                256,800            40.54 45.97
สวี 1,612                2,071                1,035                51,750              32.68 32.66
ละแม 137                   155                   48                     4,796                1.52 2.78
พะโตะ 500                   623                   400                   60,000              12.63 10.13
ทุงตะโก 418                   620                   400                   100,000            12.63 8.47
รวม 4,936                6,038                3,167                473,346            100 100
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด



ตารางที่ 3.13  จํานวนครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื้อที่ฟารม เนื้อที่เลี้ยง และปริมาณกุงที่จับได จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2535
อําเภอ ปริมาณกุงที่จับได สัดสวนของเนื้อที่ สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนของผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน เนื้อที่ฟารม(ไร) เนื้อที่เลี้ยง (ไร) (กก.) ฟารม (รอยละ) ที่เลี้ยงกุง (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 13                   337.40            280.20            404,800          11.71              12.78              11.02              
สวี 75                   2,209.79         1,599.48         3,298,000       76.71              72.97              63.56              
ละแม 16                   199.54            195.36            312,420          6.93                8.91                13.56              
พะโตะ - - - - -                 -                 -                 
ทุงตะโก 14                   134.00            117.00            351,000          4.65                5.34                11.86              
รวม 118                 2,880.73         2,192.04         4,366,220       100.00            100.00            100.00            
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.14 จํานวนครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื้อที่ฟารม เนื้อที่เลี้ยง  และปริมาณกุงที่จับได จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2542
อําเภอ ปริมาณกุงที่จับได สัดสวนของเนื้อที่ สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนของผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน เนื้อที่ฟารม(ไร) เนื้อที่เลี้ยง (ไร) (กก.) ฟารม (รอยละ) ที่เลี้ยงกุง (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 32 1,944              1,003              600,000          26                   22.21 12.96
สวี 147 4,500              2,900              2,320,000       61                   64.23 59.51
ละแม 14 249                 62                   6,000              3                          5.67
พะโตะ - - - - - - -
ทุงตะโก 54 720                 550                 1,000,000       10                   12.18 21.86
รวม 247 7,413              4,515.0           3,926,000       100                 100 100
ที่มา: สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร 

การเพาะเลี้ยงกุงทะเล

การเพาะเลี้ยงกุงทะเล
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ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ปาชายเลนสวนหนึ่งถูกบุกรุกทั้งแบบถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ทํา
ใหปจจุบันบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตองประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพ
ปาชายเลน  ทรัพยากรน้ําชายฝงทะเล  และสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณที่เปนแหลงอาหาร
ของสัตวน้ํา  (ตารางที่ 3.15)   

 
• ปศุสัตว   ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา จะเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม 

ในสวนและบริเวณที่วางเปลาตามทุง นา ไร สวน สวนใหญเกษตรกรมีอาชีพเพาะปลูกเปนอาชีพ
หลัก การปศุสัตวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจึงมีสัดสวนนอย การปศุสัตวโดยสวน
ใหญในพื้นที่จะเปนการเลี้ยงสัตวรายยอยหรือเปนการเลี้ยงในครอบครัว กระจัดกระจายในทุก
อําเภอ สวนการเลี้ยงในลักษณะฟารมเพื่อการคายังมีนอยมาก ป พ.ศ. 2542 พบวาในบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีประเภทสัตวที่นิยมเลี้ยง คือ ไกเนื้อ ไกพื้นเมือง ไกไขและเปดเทศ สวน
ไกไขเลี้ยงมากที่สุดในอําเภอ หลังสวน มีจํานวน 84,644 ตัว มีการเลี้ยงไกเนื้อมากที่สุดอยูใน
อําเภอ สวี จํานวน 136,104 ตัว ไกพื้นเมืองเลี้ยงมากที่สุดในอําเภอหลังสวน มีจํานวนสัดสวนการ
เลี้ยงสัตวมากที่สุด คือ รอยละ 44.87 มากกวาการเลี้ยงสัตวประเภทอื่นๆ ซึ่งมีความนิยมเลี้ยงไก
พื้นเมืองเพื่อไวเลนชนไกดวย (ตารางที่ 3.16) 
 

2) ภาคอุตสาหกรรม 
ถอืเปนภาคการผลิตที่มีความสําคัญตอพื้นที่ศึกษานอยมาก  เนื่องจากการกระจุกตัวของ

โรงงานมีนอย  ขาดการลงทุนของนักลงทุนรายใหญ ทําใหอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่สวนใหญ
เปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ที่มีจํานวนและประเภทของอุตสาหกรรมนอยตามไปดวย  สวนใหญ
จะเปนโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่องกับภาคการเกษตรและการประมง เชน อุตสาหกรรมหีบน้ํามัน
ปาลม  อุตสาหกรรมปลาปน  เปนตน เนื่องจากพื้นที่มีทรัพยากรธรรมชาติทั้งดานพืชผลและการ
ประมง จึงเปนแหลงวัตถุดิบของโรงงานอุตสากรรม จํานวนโรงงานกระจายตัวอยูที่อําเภอหลังสวน
มากที่สุด 86 แหง หรือรอยละ 37.39  รองลงมาคือ อําเภอสวี 68 แหง คิดเปนรอยละ 29.57  โดย
มีประชากรที่เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ประมาณ 1,609 คน ซึ่งมีจํานวนแรงงานนอยมากใน
ภาคอุตสาหกรรมเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของพื้นที่ที่มีจํานวน 205,071 คน  ใน พ.ศ.2542 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.15     แสดงการเพาะเลี้ยงกุงทะเล จําแนกเปนรายอําเภอในพื้นที่ศึกษา ระหวาง พ.ศ. 2540 - 2541 

อําเภอ ราย พื้นที่ฟารม พื้นที่เลี้ยงกุง ราย พื้นที่ฟารม พื้นที่เลี้ยงกุง ราย พื้นที่ฟารม พื้นที่เลี้ยงกุง ผลผลิต มูลคา
(ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ตัน) (ลานบาท)

หลังสวน 36 818 464 2 1,142 555 38 1,960 1,019 815.2 122.3
สวี 180 3,292.50 2,534.50 18 218 213.5 198 3,510.50 2,748 2,198.40 329.8
ละแม 17 368 222 388 388 260 47 756 482 385.6 57.8
พะโตะ - - - - - - - - - - -
ทุงตะโก 33 690 420 420 36 24 36 726 444 355.2 53.3

รวม 266 5,168.50     3,640.50     828 1,784 1,052.50     319 6,953 4,693 3,754.40     563.2
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

รวมสามารถจดทะเบียนได เลี้ยงในพื้นที่ปาชายเลน



ตารางที่ 3.16  ขอมูลเกี่ยวกับการปศุสัตวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ.2542
                          อําเภอ สวี ทุงตะโก หลังสวน พะโตะ ละแม รวม สัดสวน

ประเภทสัตวเลี้ยง (รอยละ)
โคเนื้อ 4,221            1,848            2,219            63                 1,857            10,208          1.59
โคนม 6                   82                 2                   -               -               90                 0.01
กระบือ 281               47                 414               -               53                 795               0.12
สุกร 4,407            2,728            7,176            49                 1,265            15,625          2.43
แพะ 134               114               194               10                 22                 474               0.07
แกะ -               -               98                 -               -               98                 0.02
ไกเนื้อ 136,104        12,681          10,616          486               16,443          176,330        27.43
ไกไข 20,174          2,614            84,644          643               2,841            110,916        17.25

ไกพื้นเมือง 72,459          41,163          74,819          36,845          63,173          288,459        44.87
เปดไข 3,062            1,486            4,664            649               3,311            13,172          2.05
เปดเนื้อ 1,845            1,069            1,887            10                 268               5,079            0.79
เปดเทศ 4,522            3,317            6,570            1,340            5,928            21,677          3.37
รวม 247,215        67,149          193,303        40,095          95,161          642,923        100.00

ที่มา: สํานักงานปศุสัตวจังหวัดชุมพร 
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ตารางที่ 3.17 จํานวนโรงงาน เงินทุน คนงานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปนราย 
                     อําเภอ พ.ศ. 2542 

อําเภอ จํานวนโรงงาน เงินทุน ชาย หญิง รวม 
 (แหง) (รอยละ) (บาท) (คน) (คน) (คน) 

หลังสวน 86 37.39 499,239,500 606 194 800 
สวี 68 29.57 697,255,300 374 33 407 

ละแม 32 13.91 24,967,000 95 12 107 
พะโตะ 1 0.43 70,000 1 - 1 

ทุงตะโก 17 7.39 96,163,000 96 22 118 

เทศบาลตําบลหลังสวน 26 11.30 22,248,120 175 1 176 

รวม 230 100.00 1,339,942,920 1,347 262 1,609 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร 
 

3) ภาคบริการ 
เปนภาคการผลิตที่กําลังมีบทบาทสําคัญตอจังหวัดชุมพรอีกภาคหนึ่ง  สามารถทํารายได

ใหกับจังหวัดถึง 5,950 ลานบาทใน พ.ศ.2540  เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2535 ที่มีมูลคา 4,603 ลานบาท 
โดยสาขาการคาปลีกและคาสงทํารายไดใหกับจังหวัดมากที่สุด คือ 1,915 ลานบาทใน พ.ศ. 2542 
แตสาขาที่มีการขยายตัวมากที่สุดคือ สาขาการคมนาคมขนสง คิดเปนรอยละ 11.27  และ 
เนื่องจากลกัษณะทางกายภาพที่แคบและยาวจึงทําใหพื้นที่ใหบริการถูกแบงออกเปน 2 สวนหลัก  
โดยมีศูนยกลางการคาของจังหวัด 2 แหง  คือ ตอนบนตั้งอยูที่อําเภอเมืองชุมพร  และตอนลางตั้ง
อยูที่อําเภอหลังสวน  ที่ถือเปนศูนยกลางการคาสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญของพื้นที่ศึกษา  โดย
เฉพาะการคาสินคาเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก กาแฟ ปาลมน้ํามัน  มะพราว  ยางพารา และผลไม 
เชน ทุเรียน  มงัคุด  เงาะ เปนตน  
 

เมื่อวิเคราะหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดชุมพรในระยะเวลา 5 ป  
พบวา มีอัตราการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4.914 ตอป และมีมูลคาการผลิตภายในจังหวัดเพิ่มข้ึน 
2,831 ลานบาท โดยเปนผลที่ไดจากการเพิ่มข้ึนของมูลคาในสาขาการผลิตตางๆ โดยเฉพาะสาขา
บริการและสาขากสิกรรม   
 

เมื่อวิเคราะหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร โดยใชเครื่องมือการวิเคราะห  
Shift –Share Analysis พบวา หากจังหวัดชุมพรมีการขยายตัวในอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
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เทากับภาคใตแลว จะทําใหไดรับสวนแบง (Regional Share) ตามฐานเศรษฐกิจที่มีของจังหวัด 
จํานวน 3,491 ลานบาท โดยมีภาคเกษตรกรรมและภาคบริการเปนภาคที่มีสวนแบง (Share) ของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดใกลเคียงกันคือ ภาคเกษตรกรรม มีมูลคา 1,573 ลาน
บาท รองลงมาคือ ภาคบริการมีมูลคา 1,539 ลานบาท โดยมีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วหรือขยาย
ตัวเร็วกระจุกตัวอยูในจังหวัด (P-Shift) คือ การคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย ตามลําดับ 
สวนการผลิตสาขาที่ไดเปรียบกวาเมื่อต้ังอยูในจังหวัดชุมพรแทนที่จะตั้งอยูในจังหวัดอื่นๆในภาคใต
ที่มีโครงสรางการผลิตแบบเดียวกัน คือ ประมง อุตสาหกรรม ปาไม  ปศุสัตว การคมนาคมขนสง 
และที่อยูอาศัย ตามลําดับ (แผนภูมิที่ 3.3 และ3.4) 
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แผนภูมิที่ 3.3     แสดงShift - Share รายสาขาของจังหวัดชุมพร ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2535 - 2540
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แผนภูมิที่ 3.4  แสดงการแจกแจงสาขาการผลิตทางเศรษฐกิจ ตามคา P –Shift และ คา D –
Shift ของจังหวัดชุมพร ในชวงป พ.ศ. 2535 – 2540  

 
      + P – Shift 
สาขาการผลิตขยายตัวเร็ว     สาขาการผลิตขยายตัวเร็ว 
และเสียเปรียบดานทําเลที่ต้ัง     และไดเปรียบดานทําเลที่ต้ัง 
- กสิกรรม       -      อุตสาหกรรม 
- เหมืองแรและยอยหิน     -      การคมนาคมขนสง 
- การไฟฟาและประปา     -      ที่อยูอาศัย 
- การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
- การบริการ 
 
- D – Shift          +D - Shift 
 
สาขาการผลิตขยายตัวชา     สาขาการผลิตขยายตัวชา 
และเสียเปรียบดานทําเลที่ต้ัง     และไดเปรียบดานทําเลที่ต้ัง 
- การบริการทางการเกษตร     -     ประมง  
- การแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยางงาย   -     ปศุสัตว 
- การกอสราง       -     ปาไม 
- การคาสงและคาปลีก 
- การบริหารราชการและปองกันภัย 
 
     
       
                                                                  - P-Shift 
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3.3.3 รายไดเฉลี่ยตอคน 
 
ป พ.ศ. 2535 ประชากรในจังหวัดชุมพรมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ  25,911  บาท  

และในป พ.ศ.2540 มีรายเพิ่มข้ึนเปน 30,725 บาทตอคนตอป  จัดอยูในอันดับที่ 7 ของภาคใตและ
อันดับที่ 27 ของประเทศ เมื่อพิจารณารายไดเฉลี่ยในระดับภาค  พบวาจังหวัดชุมพรมีรายไดเฉลี่ย
ต่ํากวาภาคไมมากนัก สวนอัตราการขยายตัวของรายไดโดยเฉลี่ยของจังหวัดชุมพรกับภาคใต พบ
วาจังหวัดมีอัตราการขยายตัวของรายไดเฉลี่ยรอยละ 3.47 ตอป ซ่ึงต่ํากวาภาคใตเล็กนอย โดยภาค
ใตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.47 ตอป 
 

เมื่อพิจารณารายไดเฉลี่ยของประชากรในหมูบาน จากรายงานการสํารวจขอมูลจําเปน 
พื้นฐาน (จปฐ.) ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2539  พบวา อําเภอที่ประชาชนใน
หมูบานมีรายไดผานเกณฑ ไดแก อําเภอหลังสวน อําเภอสวี อําเภอพะโตะ สวนอําเภอที่ประชาชน
ในหมูบานมีรายไดไมผานเกณฑไดแก อําเภอละแม  และอําเภอทุงตะโก  โดยในป พ.ศ. 2543 
อําเภอหลังสวนมีรายไดเฉลี่ยของประชากรสูงที่สุดคือ 19,493 บาท หรือรอยละ 72.80 (ผานเกณฑ
เปาหมายที่ตั้งไวรอยละ 70) สวนอําเภอละแมมีรายไดเฉลี่ยของประชากรในหมูบานนอยที่สุดคือ 
12,450 บาท หรือรอยละ 56.50 (ต่ํากวาเกณฑเปาหมายที่ตั้งไว) สวนรายไดเฉลี่ยของประชากรใน
หมูบานในระดับตําบล พบวา ตําบลนาขา อําเภอหลังสวน ประชากรมีรายไดเฉลี่ยของประชากรใน
หมูบานสูงที่สุดคือ 27,077 บาท และตําบลทุงหลวง อําเภอละแม ประชากรมีรายไดเฉลี่ยของ
ประชากรในหมูบานต่ําที่สุดคือ 6,292 บาท  (ตารางที่ 3.18) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.18     รายไดเฉลี่ยของคนในหมูบาน จําแนกเปนรายตําบลในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2539 และ พ.ศ.2543
อําเภอ/ตําบล

พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543
อําเภอหลังสวน 17,888    19,493    10,460    12,131    8,337     8,833     79.70     72.80     ผาน ผาน
     ตําบลขันเงิน 16,304    21,350    278         279         230         224         82.70      80.30      ผาน ผาน
     ตําบลทามะพลา 16,121    18,704    598         683         574         546         96.00      79.90      ผาน ผาน
     ตําบลนาขา 25,932    27,077    1,435      1,757      1,435      1,469      100.00    83.60      ผาน ผาน
     ตําบลนาพญา 12,680    18,922    947         1,065      394         612         41.60      57.50      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลบานควน 14,856    13,014    1,580      1,931      1,139      1,262      72.10      65.40      ผาน ไมผาน
     ตําบลบางมะพราว 16,848    16,506    891         1,031      804         713         90.20      69.20      ผาน ไมผาน
     ตําบลบางน้ําจืด 13,073    20,153    983         1,072      621         711         63.20      63.00      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปากน้ํา 9,219      16,686    328         289         303         199         92.40      68.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลพอแดง 24,980    20,982    359         422         316         292         88.00      69.20      ผาน ไมผาน
     ตําบลแหลมทราย 19,200    20,581    638         724         456         642         71.50      88.70      ผาน ผาน
     ตําบลวังตะกอ 22,175    23,499    1,114      1,455      1,021      1,204      91.70      82.70      ผาน ผาน
     ตําบลหาดยาย 23,270    16,440    1,309      1,423      1,044      959         79.80      67.40      ผาน ไมผาน
อําเภอสวี 16,780    17,703    12,766    13,075    9,658     7,509     75.70     57.43     ผาน ไมผาน
     ตําบลนาโพธิ์ 18,408    15,628    945         861         837         430         88.60      49.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลสวี 16,291    13,892    470         507         340         263         72.30      51.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลทุงระยะ 21,343    13,099    1,196      1,432      989         855         82.70      59.70      ผาน ไมผาน
     ตําบลทาหิน 18,579    19,486    844         856         655         413         77.60      48.20      ผาน ไมผาน
     ตําบลปากแพรก 16,708    19,962    330         312         249         181         75.50      58.00      ผาน ไมผาน
     ตําบลดานสวี 16,174    19,100    1,156      1,225      912         588         78.90      48.00      ผาน ไมผาน
     ตําบลครน 8,469      18,436    1,646      1,884      1,022      1,263      62.10      67.00      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลวิสัยใต 12,360    19,475    1,062      1,109      670         562         63.10      50.70      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลนาสัก 15,755    19,778    2,369      1,882      2,179      1,146      92.00      60.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลเขาทะลุ 17,417    25,272    1,310      1,410      815         1,191      62.20      84.50      ไมผาน ผาน
     ตําบลเขาคาย 23,080    10,609    1,438      1,597      990         617         68.80      38.60      ไมผาน ไมผาน
อําเภอละแม 13,637    12,450    4,971     5,787     3,206     3,272     64.50     56.50     ไมผาน ไมผาน
     ตําบลละแม 10,449    6,292      2,163      1,148      1,514      823         70.00      71.70      ผาน ผาน
     ตําบลทุงหลวง 15,563    9,720      1,040      2,666      570         1,431      54.80      53.70      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลสวนแตง 14,918    15,305    776         816         523         404         67.40      49.50      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลทุงคาวัด 13,618    18,482    992         1,157      599         614         60.40      53.10      ไมผาน ไมผาน
อําเภอพะโตะ 18,931    17,233    4,206     4,352     3,196     2,526     76.00     58.00     ผาน ไมผาน
     ตําบลพะโตะ 16,551    21,873    1,441      1,691      976         1,043      67.70      61.70      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปากทรง 15,991    12,694    839         870         549         540         65.40      62.10      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปงหวาน 22,248    18,872    999         908         916         482         91.70      53.10      ผาน ไมผาน
     ตําบลพระรักษ 20,934    15,493    927         883         755         461         81.40      52.20      ผาน ไมผาน
อําเภอทุงตะโก 13,537    14,676    4,100     4,197     2,557     1,869     62.40     44.50     ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปากตะโก 6,375      12,640    348         366         123         191         35.30      52.20      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลทุงตะไคร 13,073    13,821    1,245      1,202      941         539         75.60      44.80      ผาน ไมผาน
     ตําบลตะโก 9,698      12,712    1,495      1,443      971         469         64.90      32.50      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลชองไมแกว 25,000    19,530    1,012      11,860    552         670         51.60      56.50      ไมผาน ไมผาน

รวม 16,155    17,317    36,503    39,542    26,954    24,009    73.84     0.31       ผาน ไมผาน
ที่มา : สํานักงานพัฒนชุมชนจังหวัดชุมพร ,หมายเหตุ : * เกณฑเปาหมาย คือ รอยละ 70 

ผาน/ไมผานเกณฑ*
ของคนในหมูบาน ที่ผานเกณฑ ที่ผานเกณฑ
รายไดเฉลี่ย จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวนครัวเรือน รอยละของครัวเรือน
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3.3.4 แนวโนมทางเศรษฐกิจ 
 
ลักษณะโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร ที่มีการเปลี่ยนแปลงของสวนแบงทาง

เศรษฐกิจในภาคการผลิตหลัก อันไดแก  ภาคเกษตรกรรม มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 45.06 เปน
รอยละ 44.83 ภาคอุตสาหกรรม มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 10.86 เปนรอยละ 10.34 และภาค
บริการมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 44.08 เปนรอยละ 44.83 จะเห็นไดวาภาคบริการและภาค
เกษตรกรรมจะเปนภาคการผลิตที่มีสัดสวนใกลเคียงกัน อยางไรก็ตาม ในชวง พ.ศ. 2535 – 2540 
พบวา สาขาปาไมมีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มข้ึนสูงมาก จึงมีแนวโนมวาพื้นที่ปาของจังหวัดจะลดลง
อยางมาก หากไมมีการปลูกเพิ่มทดแทนตอไปในอนาคตจะเกิดภาวะวิกฤติได นอกจากนี้สาขาการ
คมนาคมขนสง และการธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพยก็มีอัตราการขยายตัวที่เพิ่ม
สูงเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากชวงระยะเวลาที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
และเนนการพัฒนาดานการทองเที่ยว สงผลใหภาคบริการโดยเฉพาะสาขาการคมนาคมขนสงมี
อัตราการขยายตัวที่เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมที่จะเปนประตูเชื่อมโยงไปสูภาคใตที่ผาน
ชวงจังหวัดชุมพร  มีการขยายพื้นผิวจราจรใหมีขนาด 4 ชองทางจราจร  สงผลใหการเดินทางไปสู
ภาคใตมีความคลองตัวมากขึ้น  
 

แนวโนมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดชุมพร คาดวาภาคบริการจะมีบทบาทที่สําคัญ
ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัดในอนาคต  เนื่องจากมีมูลคาการผลิตที่เพิ่มข้ึนแมวาจะยัง
ไมเดนชัดนัก  แตอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคนี้ก็มีแนวโนมสูงกวาภาคอื่นๆ  อยาง
ไรก็ตามภาคเกษตรกรรมก็ยังคงมีบทบาทสําคัญเชนเดียวกับภาคบริการ  เนื่องจากมลูคาผลผลิต
และและสวนแบงทางเศรษฐกิจของทั้ง 2 ภาคมีคาใกลเคียงกัน  ทั้งนี้โดยภาพรวมภาคเกษตรกรรม
จะยังคงมีบทบาทเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด  เนื่องจากประชากรสวนใหญในจังหวัด
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  ประชากรในจังหวัดจึงสามารถพึ่งตนเองในการ
ผลิตปจจัยที่สําคัญเพื่อการบริโภค การแลกเปลี่ยน ซื้อขายสินคาทั้งภายในและภายนอกจังหวัดได    
และผลผลิตจากภาคเกษตรกรรมก็ยังเปนปจจัยตอเนื่องไปสูภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด ซึ่งมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีเชนกัน  เหลานี้ลวนสงผลใหจังหวดัมีความเชี่ยวชาญในการ
ผลิตในภาคการเกษตรมากกวาเมื่อเทียบกับทั้งภาคใต   
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3.4 ลักษณะประชากร 
 
3.4.1 โครงสรางประชากร 
 
พ.ศ. 2542 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีประชากรทั้งหมด 205,071 คน เปน

ประชากรวัยแรงงานอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จํานวน 131,243 คน สวนผูอยูนอกวัยทํางานและมีอายุ
ต่ํากวา 15 ป มีจํานวน 67,729 คน เมื่อนํามาหาอัตราวัยพึ่งพิง (Dependency Ratio) พบวา มี
อัตราวัยพึ่งพิงเทากับ 100 : 52 ซึ่งหมายความวา  ผูอยูในวัยแรงงาน 100 คน จะตองรับภาระเลี้ยง
ดูผูที่อยูนอกวัยแรงงาน 52 คน  และเมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอ  พบวาอําเภอที่มีอัตราวัยพึ่งพิง
มากที่สุด คือ อําเภอ ละแม  โดยมีอัตราวัยพึ่งพิงเทากับ 100 : 54 สวนอําเภอที่มีอัตราวัยพึ่งพิงนอย
ที่สุด คือ อําเภอ พะโตะ เทากับ 100 : 47   อยางไรก็ตาม  ประชาชนนอกวัยแรงงานที่มีอายุ 60 ป
ข้ึนไปและต่ํากวา 15 ปสวนหนึ่งสามารถเปนแรงงานที่จะชวยครอบครัวได   

 
ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา โครงสรางประชากรอยูในวัยแรงงานมากที่

สุด  คืออยูในหมวดอายุ 30 – 34 ป จํานวน 19,226 คน หรือรอยละ 9.38 ของประชากรทั้งหมด 
รองลงมา คือ หมวดอายุ 25 – 29 ป หรือรอยละ 9.23 หากพิจารณาโครงสรางของประชากรตาม
หมวดอายุในรูปประมิด พบวามีลักษณะเปนประมิดฐานแคบ  แสดงวาประชากรวัยแรงงานใน
อนาคตของพื้นที่ศึกษามีแนวโนมที่จะลดลง  อาจสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานได  
 

เมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มตามธรรมชาติในชวงป พ.ศ. 2536 - 2542 เปนรายอําเภอ   
พบวา อําเภอละแมมีอัตราการเพิ่มตามธรรมชาติสูงที่สุด สวนอําเภอที่มีอัตราการเพิ่มตามธรรม
ชาตินอยที่สุดในชวงป พ.ศ. 2536 – 2537 คือ อําเภอทุงตะโก สวนในชวงป พ.ศ.2538 – 2542  
พบวา อําเภอพะโตะมีอัตราการเพิ่มตามธรรมชาตินอยที่สุด  สวนในชวงป พ.ศ.2536-2539 และ 
พ.ศ.2540-2542 อําเภอสวีและอําเภอละแมมีอัตราการเกิด-ตายสุทธิสูงที่สุดตามลําดับ  และ
อําเภอพะโตะมีอัตราการเกิด-ตายสุทธิต่ําที่สุด  
 

เมื่อพิจารณาการยายถิ่นของประชากรในชวงป พ.ศ. 2536 – 2542 พบวา โดยรวมแลว
อัตราการเพิ่มจากการอพยพยายถิ่นจะมากกวาอัตราการเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติ  ทั้งนี้
อําเภอที่มีประชากรอพยพยายถิ่นเขามาสูงที่สุดในชวงป พ.ศ.2536 – 2539 คือ อําเภอพะโตะ  สวน
ในชวงป พ.ศ.2540 – 2542 พบวา อําเภอทุงตะโกมีประชากรอพยพยายถิ่นเขามาสูงที่สุด  โดย
อําเภอที่มีจํานวนการยายถิ่นสุทธิสูงที่สุดในป พ.ศ.2536-2539 และ พ.ศ.2542 คือ  อําเภอสวี  สวน
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อําเภอทุงตะโกมีจํานวนการยายถิ่นสุทธิสูงที่สุดในป พ.ศ. 2540-2541  สาเหตุหนึ่งของการอพยพ
ยายถิ่น เนื่องมาจากสภาพบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ
ประกอบกับประชากรยังมีจํานวนไมมาก  ทําใหมีการยายถิ่นของประชากรในภาคอื่นๆ เขามา
ทํางาน  ซึ่งการยายถิ่นเขามาในชวงแรกมักเริ่มจากการเปนลูกจางแรงงานในภาคกสิกรรมและการ
ประมง  ตอมาจึงตั้งถิ่นฐานถาวรเพื่อประกอบอาชีพ  สงผลใหทุกอําเภอในพื้นที่ประสบปญหาการ
บุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรกรรมและอยูอาศัย  สวนการยานถิ่นออกสาเหตุหลักอาจเนื่องมา
จากการที่ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ยังไมมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
(พ.ศ. 2544 มีสํานักสหวิชาการละแม มหาวิทยาลัยแมโจ เร่ิมทําการสอนระดับปริญญาตรี หลัก
สูตรตอเนื่อง 2 ป  สาขาวิชาพัฒนาการทองเที่ยวเพียงสาขาเดียว ) ดังนั้นการรองรับความตองการ
การศึกษาตอของประชากรในพื้นที่จึงไมเพียงพอ   ขณะเดียวกันคานิยมของคนในพื้นที่นิยมที่จะสง
บุตรหลานใหไดรับการศึกษาสูงที่สุดเทาที่จะทําได  จึงมีการอพยพของประชากรออกนอกพื้นที่  ซึ่ง
ประชากรเหลานี้สวนใหญยังอยูในวัยแรงงาน  เมื่อเรียนจบแลวก็มักจะประกอบอาชีพในพื้นที่อ่ืน 
เชน กรุงเทพฯ เปนตน  เนื่องจากตําแหนงงานในภูมิลําเนามีไมเพียงพอ  ประกอบกับคาตอบแทนที่
ไดรับก็นอยกวา ดังนั้นเมื่อประชากรไดรับการศึกษาที่สูงขึ้นจะเลือกทํางานที่ไดรับคาตอบแทนที่สูง
ข้ึนดวย  สงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มีผลตอบ
แทนที่ต่ํากวา ทําใหบางพื้นที่ตองมีการจางงานจากแรงงานตางดาวและแรงงานตางถิ่นมากขึ้น  
(ตารางที่ 3.19 –3.22 และแผนภูมิที่ 3.5) 
 

3.4.2 ขนาด การกระจาย ความหนาแนน  
 
1) ขนาดของประชากรในระดับอําเภอ  
พ.ศ. 2532 ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเทากับ 179,429 คน  

(ตารางที่ 3.23) โดยอําเภอหลังสวนมีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ 66,427 คน หรือรอยละ 37.02 
ของประชากรทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร รองลงมาคืออําเภอสวี มีประชากร 
58,452 คน คิดเปนรอยละ 32.58 ทั้งสองอําเภอเปนอําเภอขนาดใหญ จึงมีความใกลเคียงของ
จํานวนประชากร สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุดคืออําเภอพะโตะ มีประชากร 14,004 คน หรือ
รอยละ 7.80 ของประชากรทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สาเหตุที่มีประชากร
นอยสืบเนื่องมาจากอําเภอพะโตะมีลักษณะเปนพื้นที่สูง มีที่ราบนอย  สภาพพื้นที่สวนใหญเปนปา  
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการของรัฐยังใหบริการไดไมทั่วถึง  โดยเฉพาะระบบการคมนาคม
ในพื้นที่ยังไมสะดวก  ทําใหการเดินทางเขาออกพื้นที่ทําไดไมสะดวกนัก    
 



ตารางที่ 3.19 โครงสรางประชากรจําแนกตามหมวดอายุและเพศรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542
อําเภอ ประชากร

จํานวน(คน) 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85ขึ้นไป
หลังสวน 69,898     3,703      5,051      5,540      5,819      6,031      6,265      6,403      5,922      5,149      3,979      2,968      2,489      2493 2246 1,726      1,102      604         679         
สวี 66,487     4,217      5,428      5,486      5,686      5,883      6,125      6,060      5,620      4,582      3,595      2,965      2,290      2,111      1,713      1,226      842         494         511         
ละแม 25,716     1,788      2,282      2,330      2,265      2,263      2,432      2,399      2,102      1,792      1,364      1,057      808         769         630         467         265         144         148         
พะโตะ 20,790     1,336      1,873      1,712      1,724      1,793      2,042      2,138      1,844      1,437      1,044      864         600         518         416         268         147         61            69            
ทุงตะโก 22,180     1,353      1,753      1,729      1,771      1,912      2,077      2,226      1,975      1,667      1,186      894         738         706         654         501         287         151         200         

รวม 205,071   12,397    16,387    16,797    17,265    17,882    18,941    19,226    17,463    14,627    11,168    8,748      6,925      6,597      5,659      4,188      2,643      1,454      1,607      
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.20  อัตราวัยพึ่งพิงของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ.2542 
อําเภอ
หลังสวน
สวี
ละแม
พะโตะ
ทุงตะโก
รวม

หมวดอายุ (ป)

47
51
52

อัตราประชากรวัยพึ่งพิง (คน)
50
51
54

แผนภูมิที่ 3.5 โครงสรางประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542
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ตารางที่ 3.21  จํานวน การเกิด การตาย ของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2536 - 2542
      พ.ศ. 2536 2537 2538 2539

ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ

หลังสวน 67,908    971         425         546         0.80        68,416    885         367         518         0.76        67,489    893         360         533         0.79        67,824    868         318         550         0.81

สวี 61,074    875         281         594         0.97        62,528    885         323         562         0.90        63,873    869         303         566         0.89        64,786    760         95           665         1.03

ละแม 22,875    436         73           363         1.59        23,651    467         92           375         1.59        23,907    540         95           445         1.86        24,500    602         73           529         2.16

พะโตะ 17,388    234         59           175         1.01        18,111    160         78           82           0.45        18,639    147         56           91           0.49        19,345    135         59           76           0.39

ทุงตะโก 20,025    147         132         15           0.07        20,454    207         120         87           0.43        20,675    276         103         173         0.84        21,094    271         91           180         0.85
รวม 189,270  2,663      970         1,693      0.89        193,160  2,604      980         1,624      0.84        194,583  2,725      917         1,808      0.93        197,549  2,636      636         2,000      1.01

       พ.ศ. 2540 2541 2542
ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ

หลังสวน 69,326    481         238         243         0.35        69,632    648         334         314         0.45        69,898    521         356         165         0.24        

สวี 65,236    674         245         429         0.66        65,951    686         310         376         0.57        66,487    650         353         297         0.45        

ละแม 25,005    553         98           455         1.82        25,412    724         114         610         2.40        25,716    626         123         503         1.96        

พะโตะ 19,773    77           68           9             0.05        20,437    90           83           7             0.03        20,790    72           90           18-           0.09-        

ทุงตะโก 21,504    158         96           62           0.29        21,960    192         38           154         0.70        22,180    184         112         72           0.32        
รวม 200,844  1,943      745         1,198      0.60        203,392  2,340      879         1,461      0.72        205,071  2,053      1,034      1,019      0.50        

ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนงานทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง



ตารางที่ 3.22  จํานวน การยายเขา การยายออก ของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2536 -2542 
           พ.ศ. 2536 2537 2538 2539

ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น

หลังสวน 67,908    3,098      3,392      294-         0.43-            68,416    3,293      3,064      229         0.33          67,489    3,014      3,076      62-           0.09-          67,824    3,098      2,726      372         0.55          

สวี 61,074    4,971      4,130      841         1.38            62,528    4,867      3,457      1,410      2.25          63,873    4,394      3,232      1,162      1.82          64,786    4,255      3,409      846         1.31          

ละแม 22,875    1,799      1,719      80           0.35            23,651    2,184      1,592      592         2.50          23,907    1,589      1,546      43           0.18          24,500    1,356      1,253      103         0.42          

พะโตะ 17,388    2,183      1,634      549         3.16            18,111    2,216      1,325      891         4.92          18,639    2,026      1,425      601         3.22          19,345    1,529      969         560         2.89          

ทุงตะโก 20,025    1,468      1,111      357         1.78            20,454    1,488      1,146      342         1.67          20,675    1,434      1,201      233         1.13          21,094    1,697      1,260      437         2.07          
รวม 189,270  13,519    11,986    1,533      0.81            193,160  14,048    10,584    3,464      1.79          194,583  12,457    10,480    1,977      1.02          197,549  11,935    9,617      2,318      1.17          

           พ.ศ. 2540 2541 2542

ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น

หลังสวน 69,326    2,790      2,462      328         0.47            69,632    4,582      3,996      586         0.84          69,898    3,012      2,676      336         0.48

สวี 65,236    1,081      1,035      46           0.07            65,951    1,789      1,702      87           0.13          66,487    3,896      3,057      839         1.26

ละแม 25,005    1,114      680         434         1.74            25,412    1,987      1,189      798         3.14          25,716    1,578      1,520      58           0.23

พะโตะ 19,773    806         660         146         0.74            20,437    1,598      1,146      452         2.21          20,790    2,128      1,379      749         3.60

ทุงตะโก 21,504    5,791      4,837      954         4.44            21,960    9,956      8,033      1,923      8.76          22,180    1,328      981         347         1.56
รวม 200,844  11,582    9,674      1,908      0.95            203,392  19,912    16,066    3,846      1.89          205,071  11,942    9,613      2,329      1.14

ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนงานทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง



ตารางที่ 3.23    จํานวน ความหนาแนน ของประชากรรายตําบลในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2532, พ.ศ.2537และ พ.ศ. 2542 
พืนที *

อําเภอ/ตําบล ประชากร สัดสวน ความหนาแนน ประชากร สัดสวน ความหนาแนน ประชากร สัดสวน ความหนาแนน
(ตร.กม.) (คน) (รอยละ) (คน/ตรกม) (คน) (รอยละ) (คน/ตรกม) (คน) (รอยละ) (คน/ตรกม)

อําเภอหลังสวน 727.29            66,427     37.02       91.34         68,416     35.42       94.07          69,898     34.08 96.11
1.ตําบลหลังสวน* (1.5)10.12 4,898        7.37          3,265.33      9,582        14.01        946.84           9,991        14.29 987.25
2.ตําบลขันเงิน (14.87)10.04 3,948        5.94          265.47         2,603        3.80          259.34           2,538        3.63 252.86
3.ตําบลทามะพลา 25.42                 3,161        4.76          124.36         3,242        4.74          127.55           3,130        4.48 123.14
4.ตําบลนาขา 66.44                 7,269        10.94        109.40         6,691        9.78          100.70           7,300        10.44 109.87
5.ตําบลนาพญา 73.11                 4,910        7.39          67.16           4,750        6.94          64.97             4,751        6.80 64.99
6.ตําบลบานควน 142.91               8,119        12.22        56.81           8,181        11.96        57.25             7,969        11.40 55.76
7.ตําบลบางมะพราว 33.55                 4,300        6.47          128.18         4,968        7.26          148.10           4,890        7.00 145.77
8.ตําบลบางน้ําจืด 37.40                 5,463        8.22          146.09         5,061        7.40          135.34           4,954        7.09 132.47
9.ตําบลปากน้ําหลังสวน** 7.42                   7,415        11.16        999.87         6,982        10.21        941.48           6,946        9.94 936.62
10.ตําบลพอแดง (14.41)13.61 2,442        3.68          169.51         1,932        2.82          142.00           1,997        2.86 146.77
11.ตําบลแหลมทราย (20.83)18.91 4,065        6.12          195.19         3,385        4.95          179.04           3,277        4.69 173.33
12.ตําบลวังตะกอ (110.51)109.45 6,036        9.09          54.62           5,994        8.76          54.76             6,511        9.32 59.49
13.ตําบลหาดยาย 178.93               4,401        6.63          24.60           5,045        7.37          28.19             5,644        8.07 31.54
อําเภอสวี 799.58            58,452     32.58       73.10         62,528     32.37       78.20          66,487     32.42 83.15
1. ตําบลนาโพธิ์ ** 38.00                 7,795        13.34        205.13         8,689        13.90        228.66           8,878        13.35 233.63
2.ตําบลสวี 41.00                 2,420        4.14          59.02           2,338        3.74          57.02             2,455        3.69 59.88
3.ตําบลทุงระยะ 115.00               4,969        8.50          43.21           5,527        8.84          48.06             6,093        9.16 52.98
4.ตําบลทาหิน 40.00                 3,991        6.83          99.78           4,290        6.86          107.25           4,392        6.61 109.80
5.ตําบลปากแพรก 37.00                 1,871        3.20          50.57           1,768        2.83          47.78             1,608        2.42 43.46
6.ตําบลดานสวี 24.00                 5,852        10.01        243.83         5,484        8.77          228.50           5,488        8.25 228.67
7.ตําบลครน 136.58               6,671        11.41        48.84           7,496        11.99        54.88             8,313        12.50 60.87
8.ตําบลวิสัยใต 140.00               4,794        8.20          34.24           4,852        7.76          34.66             4,919        7.40 35.14
9.ตําบลนาสัก 115.00               9,396        16.07        81.70           10,102      16.16        87.84             11,392      17.13 99.06
10.ตําบลเขาทะลุ 50.00                 5,356        9.16          107.12         6,082        9.73          121.64           6,737        10.13 134.74
11.ตําบลเขาคาย 63.00                 5,337        9.13          84.71           5,900        9.44          93.65             6,208        9.34 98.54
อําเภอละแม 296.14            21,613     12.05       72.98         23,651     12.24       79.86          25,716     12.54 86.84
1.ตําบลละแม** 133.13               9,251        42.80        69.49           11,072      46.81        83.17             12,293      47.80 92.34
2.ตําบลทุงหลวง 48.00                 8,283        38.32        172.56         3,575        15.12        74.48             4,813        18.72 100.27
3.ตําบลสวนแตง 48.26                 4,079        18.87        84.52           4,157        17.58        86.14             4,154        16.15 86.08
4.ตําบลทุงคาวัด 66.75                 na na na 4,847        20.49        72.61             4,456        17.33 66.76
อําเภอพะโตะ 1,017.33          14,004     7.80        13.77         18,111     9.38        17.80          20,790     10.14 20.44
1.ตําบลพะโตะ** 490.37               5,223        37.30        10.65           7,439        41.07        15.17             8,167        39.28 16.65
2.ตําบลปากทรง 290.68               2,396        17.11        8.24             3,190        17.61        10.97             4,042        19.44 13.91
3.ตําบลปงหวาน 101.65               6,385        45.59        62.81           3,729        20.59        36.68             4,479        21.54 44.06
4.ตําบลพระรักษ 134.63               na na na 3,753        20.72        27.88             4,102        19.73 30.47
อําเภอทุงตะโก 336.00            18,933     10.55       56.35         20,454     10.59       60.88          22,180     10.82 66.01
1.ตําบลปากตะโก** 62.00                 3,663        19.35        59.08           3,905        19.09        62.98             3,890        17.54 62.74
2.ตําบลทุงตะไคร 51.00                 4,711        24.88        92.37           5,275        25.79        103.43           5,610        25.29 110.00
3.ตําบลตะโก 195.00               6,984        36.89        35.82           6,999        34.22        35.89             7,729        34.85 39.64
4.ตําบลชองไมแกว 28.00                 3,575        18.88        127.68         4,275        20.90        152.68           4,951        22.32 176.82
รวม 3,176.33          179,429    100         56.49         193,160    100         60.81          205,071    100 64.56
ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนการทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : * ตําบลหลังสวนเปนเขตเทศบาลตําบลทั้งหมด ป พ.ศ. 2536 ขยายพื้นที่จาก 1.5 เปน10.12 ตร.กม.(ไดแก ต.ขันเงิน,พอแดง,แหลมทราย,วังตะกอ)
                ** ตําบลที่เปนที่ต้ังของเทศบาล ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน,นาโพธิ์ ,ละแม,พะโตะ,ปากตะโก
                na = non avaible (เนื่องจากไมมีขอมูล)

พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2542
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พ.ศ. 2537 ประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีจํานวน 193,160 คน สอง
อันดับแรกที่มีประชากรมากที่สุดยังคงเปนอําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งมีประชากรจํานวน 
68,416 คน (รอยละ 35.42) และ 62,528 คน (รอยละ 32.37) ตามลําดับ สวนอําเภอที่มีประชากร
นอยที่สุดยังคงเปนอําเภอพะโตะ มีประชากรทั้งสิ้น 18,111 คน หรือรอยละ 9.38   
 

พ..ศ. 2542  อันดับของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรยังเปนเชนเดิม 
คือ อําเภอหลังสวนมีประชากร 69,898 คน รอยละ 34.08 อําเภอสวีมีประชากร 66,487 คนหรือ
รอยละ 32.42  และอําเภอพะโตะมีประชากร 20,790 คน รอยละ 10.14  
 

เมื่อพิจารณาสัดสวนจํานวนประชากรทั้ง 3 ชวงป พบวาอําเภอหลังสวนซึ่งมีประชากรมาก
ที่สุดทั้ง 3 ชวงปจริง แตมีสัดสวนการเพิ่มของประชากรที่ลดลงเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมด โดยมี
การเพิ่มของประชากรที่คิดเปนสัดสวนของประชากรทั้งหมด ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร ในป พ.ศ.2532 ,พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2542 เทากับรอยละ 37.02 ,35.42,และ 34.08 ตาม
ลําดับ  ทั้งนี้อําเภอที่มีสัดสวนที่เพิ่มข้ึนมากที่สุดกลับเปนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คืออําเภอ
พะโตะ  มีการเพิ่มข้ึนของสัดสวนทั้ง 3 ชวงป เทากับรอยละ 7.80 ,9.38 และ 10.14 ตามลําดับ ซึ่ง
การเพิ่มข้ึนของประชากรในอําเภอพะโตะ  อาจมีเหตุผลสืบเนื่องมาจากการตองการพื้นที่ทํากิน
มากขึ้น  ทั้งจากประชากรในพื้นที่เองและประชากรที่ยายถิ่นเขามาจากภาคตางๆ โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเขามาตั้งรกรากที่อําเภอพะโตะ  เชน  หมูบานในจอก หมูที่ 1 ตําบล 
ปากทรง เปนตน 
 

2) ขนาดของประชากรในระดับตําบล  
ในป พ.ศ.2532 พบวา ตําบลที่มีประชากรมากที่สุดคือ ตําบลนาสัก ของอําเภอสวี มี

ประชากร 9,396 คน  รองลงมาไดแก ตําบลละแม มีประชากร 9,251 คน สวนตําบลที่มีประชากร
นอยที่สุดไดแก ตําบลปากแพรก ในอําเภอสวี มีประชากร 1,871 คน 
 

พ.ศ. 2537 ตําบลที่มีประชากรมากที่สุดไดแก ตําบลละแม  มีประชากร 11,072 คน รอง
ลงมาคือ ตําบลนาสักมีประชากร 10,102 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุดไดแก ตําบล ปาก
แพรก มีประชากร 1,768 คน 
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พ.ศ. 2542 พบวา ตําบลที่มีประชากรมากที่สุดยังคงเปนตําบลละแม มีประชากร 12,293 
คน รองลงมาคือ ตําบลนาสัก มีประชากร 11,392 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด คือ ตําบล
ปากแพรก มีประชากร 1,608 คน 
 

3) ความหนาแนนของประชากรในระดับอําเภอ  
ใน พ.ศ. 2532 บริเวณพื้นที่ตอนลางมีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เทากับ 56.49  

คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งในระดับอําเภอ  พบวาอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่
มากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน เทากับ 91.34 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ อําเภอสวี เทากับ 
73.10 คนตอตารางกิโลเมตร สวนอําเภอที่มีความหนาแนนตอประชากรนอยที่สุดคือ อําเภอพะโตะ 
เทากับ 13.77 คนตอตารางกิโลเมตร  
 

ใน พ.ศ. 2537 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีความหนาแนนของประชากรเพิ่ม
ขึ้นเปน 60.81 คนตอตารางกิโลเมตร สวนในระดับอําเภอ พบวา อันดับของความหนาแนนมาก
และนอยที่สุดยังเปนของอําเภอหลังสวนและอําเภอพะโตะ คือ 94.07 และ 17.80 ตารางกิโลเมตร
ตามลําดับ  

 
ใน พ.ศ. 2542 เชนกัน อําเภอพะโตะยังคงเปนอําเภอที่มีความหนาแนนนอยที่สุด คือ 

20.44 คนตอตารางกิโลเมตร และอําเภอหลังสวน 96.11 คนตอตารางกิโลเมตรยังคงเปนอําเภอที่มี
ความหนาแนนของประชากรมากที่สุด 
 

4) ความหนาแนนของประชากรในระดับตําบล 
ใน พ.ศ. 2532 ตําบลที่มีประชากรหนาแนนมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เทากับ 3,265.33 

คนตอตารางกิโลเมตร ทั้งนี้สืบเนื่องจากตําบลหลังสวนมีพื้นที่นอยและเปนที่ตั้งของเทศบาลตําบล
ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญดานการบริการกับชุมชนโดยรอบ จึงทําใหมีประชากรอยูอาศัยมาก
และทําใหความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ในตําบลนี้มีสูง  รองลงมาคือ ตําบลปากน้ําหลังสวน 
ซึ่งเปนที่ตั้งของเขตสุขาภิบาล  เทากับ 999.87 คนตอตารางกิโลเมตร สวนตําบลที่มีความหนาแนน
ของประชากรนอยที่สุดคือตําบลปากทรง เทากับ 8.24 คนตอตารางกิโลเมตร แมวาจะมีพื้นที่ถึง 
290.68 ตารางกิโลเมตรแตเนื่องจากมีที่ราบนอย จึงทําใหประชารกรในพื้นที่มีจํานวนนอยตาม 
ไปดวย 
 



 89

พ.ศ.2537 ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เทากับ 
946.84 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2532 พบวาความหนาแนนของประชากรใน
ตําบลหลังสวนลดลงเนื่องจาก พ.ศ. 2536 มีการขยายเขตเทศบาลเขาไปในเขตตําบลขันเงิน ตําบล
แหลมทราย ตําบลพอแดง  และตําบลวังตะกอ  ทําใหมีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากเดิม 1.5 ตารางกิโลเมตร
เปน 10.12 ตารางกิโลเมตร  รองลงมาไดแก ตําบลปากน้ําหลังสวน คือ 941.48 คนตอตาราง
กิโลเมตร  สวนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดคือ ตําบล ปากทรง เทากับ 10.97 
คนตอตารางกิโลเมตร  
 

ใน พ.ศ. 2542 ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เทากับ 
987.25 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือตําบลปากน้ําหลังสวน เทากับ 936.62 คนตอตาราง
กิโลเมตร สวนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดคือ ตําบล ปากทรง เทากับ 13.91 
คนตอตารางกิโลเมตร 
 

5) การกระจายตัวของประชากร 
เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรแยกรายตาํบล ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร

ระหวาง พ.ศ. 2532-2542  (ดังแผนที่ 3.7 – 3.9  ) พบวา บริเวณที่มีจํานวนประชากรมากและมี
ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่สูง  สวนใหญจะเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ มีแมน้ําไหล
ผานในพื้นที่  ประกอบกับเปนพื้นที่ราบที่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐาน บางพื้นที่อาจเปนที่ตั้งของเขต
เทศบาลและสุขาภิบาลในอดีตดวย ดังนั้นใน พ.ศ. 2542 จะพบตําบลที่มีจํานวนประชากรมากกวา 
8,000 คน มีจํานวน 5 ตําบล คือ ตําบลนาสัก ตําบลนาโพธิ์ ตําบลละแม ตําบลหลังสวน  และ
ตําบลพะโตะ สวนตําบลที่มีประชากรนอยกวา 2,500 คน คือ ตําบลปากแพรก ตําบลพอแดง 
ตําบลสวี  การกระจายของประชากรสวนใหญจะอยูระหวาง 2,500 –8,000 คน  
  

เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรรายหมูบาน สามารถจัดกลุมหมูบานตามขนาดประชากร
เปน 5 กลุม คือ กลุมหมูบานที่มีขนาดประชากรนอยกวา 200 คน จํานวน 60 หมูบาน  เปนหมูบาน
ขนาดเลก็ซึ่งสวนใหญจะอยูในอําเภอหลังสวน โดยจะอยูในตําบลพอแดง ตําบลแหลมทราย ตําบล
นาขา ตําบลบางน้ําจืด เปนตน สวนกลุมหมูบานขนาดใหญ มีจํานวนประชากรมากกวา 1,000 คน 
ไดแก ตําบลนาขา ตําบลบานควน ตําบลหาดยาย ตําบลวังตะกอ เปนตน (แผนที่ 3.10) 
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3.4.3 การเปลี่ยนแปลงของประชากร 
 
1) การเปลี่ยนแปลงประชากรระดับอําเภอและรายตําบล 
การเปลี่ยนแปลงของประชากรในชวง 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2532 – 2542 มีการเปลี่ยน

แปลงประชากรเพิ่มข้ึนทั้งหมด 25,642 คน หรือรอยละ 14.29  อัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 
1.34 ตอป นับวาเปนอัตราการเพิ่มที่คอนขางต่ํา  สวนในระดับอําเภอ พบวา อําเภอที่มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของประชากรมากที่สุด คือ  อําเภอพะโตะ  มีการเปลี่ยนแปลงรอยละ 48.46 นอยที่
สุด คือ อําเภอหลังสวน รอยละ 5.23  ในชวง 5 ปแรก (พ.ศ.2532 – 2537) มีการเปลี่ยนแปลง
ประชากรมากกวาชวง 5 ปหลัง (พ.ศ.2537-2542) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปใกลเคียงกัน  
(ตารางที่ 3.24 ) 

 
เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของการเปลี่ยนแปลงประชากร (Relative change) จําแนก

ตามตําบล สามารถจัดกลุมตําบลโดยจําแนกตามขนาดของการเปลี่ยนแปลงประชากร พบวา 
ตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรที่มีสัดสวนลดลงมาก ในชวง 5 ปแรก เปนตําบลที่เปนศูนย
กลางของชุมชน สวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เชน ตําบลขันเงิน ตําบลพอแดง 
ตําบลวังตะกอ เปนตน  สวนตําบลทุงหลวง ตําบลปงหวาน มีการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงอยางมาก
เนื่องจากมีการแบงตําบลขึ้นใหม คือ ตําบลทุงคาวัดจากตําบลทุงหลวง และตําบลพระรักษจาก
ตําบลปงหวาน  ตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรที่มีแนวโนมลดลงจะมีพื้นที่ขนาดเล็กและเริ่ม
มีความอิ่มตัวในการขยายตัวของประชากรในพื้นที่  แตจะไปขยายตัวในพื้นที่ตําบลที่เกิดขึ้นใหม
หรือตําบลใกลเคียงที่มีพื้นที่รองรับประชากรไดเพียงพอ 
  

สวนการเปลี่ยนแปลงประชากรจากทั้งหมด (Absolute change) ระดับอําเภอและตําบล 
พบวาในชวง 5 ปแรก ตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่ลดลง ไดแก ตําบลนาขา ตําบลขัน
เงิน ตําบลแหลมทราย ตําบลทุงหลวง ตําบลปงหวาน เปนตน สวนตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ทั้งหมดเพิ่มข้ึนมากไดแก ตําบลหลังสวน ตําบลละแม  
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.24   จํานวน ความหนาแนน ของประชากรรายตําบลของพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2532, พ.ศ.2537และ พ.ศ. 2542 
จํานวน ประชากร

อําเภอ/ตําบล พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2542 5 ปแรก 5 ปหลัง 10 ป 5 ปแรก 5 ปหลัง 10 ป 5 ปแรก 5 ปหลัง 10 ป
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

อําเภอหลังสวน 66,427    68,416    69,898    1,989    1,482   3,471   2.99 2.17 5.23 100 100 100
1.ตําบลหลังสวน* 4,898       9,582       9,991       4,684     409      5,093   95.63 4.27 103.98 235.50 27.60 146.73
2.ตําบลขันเงิน 3,948       2,603       2,538       1,345-     65-        1,410-   -34.07 -2.50 -35.71 -67.62 -4.39 -40.62
3.ตําบลทามะพลา 3,161       3,242       3,130       81          112-      31-        2.56 -3.45 -0.98 4.07 -7.56 -0.89
4.ตําบลนาขา 7,269       6,691       7,300       578-        609      31        -7.95 9.10 0.43 -29.06 41.09 0.89
5.ตําบลนาพญา 4,910       4,750       4,751       160-        1          159-      -3.26 0.02 -3.24 -8.04 0.07 -4.58
6.ตําบลบานควน 8,119       8,181       7,969       62          212-      150-      0.76 -2.59 -1.85 3.12 -14.30 -4.32
7.ตําบลบางมะพราว 4,300       4,968       4,890       668        78-        590      15.53 -1.57 13.72 33.58 -5.26 17.00
8.ตําบลบางน้ําจืด 5,463       5,061       4,954       402-        107-      509-      -7.36 -2.11 -9.32 -20.21 -7.22 -14.66
9.ตําบลปากน้ําหลังสวน** 7,415       6,982       6,946       433-        36-        469-      -5.84 -0.52 -6.33 -21.77 -2.43 -13.51
10.ตําบลพอแดง 2,442       1,932       1,997       510-        65        445-      -20.88 3.36 -18.22 -25.64 4.39 -12.82
11.ตําบลแหลมทราย 4,065       3,385       3,277       680-        108-      788-      -16.73 -3.19 -19.38 -34.19 -7.29 -22.70
12.ตําบลวังตะกอ 6,036       5,994       6,511       42-          517      475      -0.70 8.63 7.87 -2.11 34.89 13.68
13.ตําบลหาดยาย 4,401       5,045       5,644       644        599      1,243   14.63 11.87 28.24 32.38 40.42 35.81
อําเภอสวี 58,452    62,528    66,487    4,076    3,959   8,035   6.97 6.33 13.75 100 100 100
1. ตําบลนาโพธิ์ ** 7,795       8,689       8,878       894        189      1,083   11.47 2.18 13.89 21.93 4.77 13.48
2.ตําบลสวี 2,420       2,338       2,455       82-          117      35        -3.39 5.00 1.45 -2.01 2.96 0.44
3.ตําบลทุงระยะ 4,969       5,527       6,093       558        566      1,124   11.23 10.24 22.62 13.69 14.30 13.99
4.ตําบลทาหิน 3,991       4,290       4,392       299        102      401      7.49 2.38 10.05 7.34 2.58 4.99
5.ตําบลปากแพรก 1,871       1,768       1,608       103-        160-      263-      -5.51 -9.05 -14.06 -2.53 -4.04 -3.27
6.ตําบลดานสวี 5,852       5,484       5,488       368-        4          364-      -6.29 0.07 -6.22 -9.03 0.10 -4.53
7.ตําบลครน 6,671       7,496       8,313       825        817      1,642   12.37 10.90 24.61 20.24 20.64 20.44
8.ตําบลวิสัยใต 4,794       4,852       4,919       58          67        125      1.21 1.38 2.61 1.42 1.69 1.56
9.ตําบลนาสัก 9,396       10,102     11,392     706        1,290   1,996   7.51 12.77 21.24 17.32 32.58 24.84
10.ตําบลเขาทะลุ 5,356       6,082       6,737       726        655      1,381   13.55 10.77 25.78 17.81 16.54 17.19
11.ตําบลเขาคาย 5,337       5,900       6,208       563        308      871      10.55 5.22 16.32 13.81 7.78 10.84
อําเภอละแม 21,613    23,651    25,716    2,038    2,065   4,103   9.43 8.73 18.98 100 100 100
1.ตําบลละแม** 9,251       11,072     12,293     1,821     1,221   3,042   19.68 11.03 32.88 89.35 59.13 74.14
2.ตําบลทุงหลวง 8,283       3,575       4,813       4,708-     1,238   3,470-   -56.84 34.63 -41.89 -231.01 59.95 -84.57
3.ตําบลสวนแตง 4,079       4,157       4,154       78          3-          75        1.91 -0.07 1.84 3.83 -0.15 1.83
4.ตําบลทุงคาวัด na 4,847       4,456       na 391-      na na -8.07 na na -18.93 na
อําเภอพะโตะ 14,004    18,111    20,790    4,107    2,679   6,786   29.33 14.79 48.46 100 100 100
1.ตําบลพะโตะ** 5,223       7,439       8,167       2,216     728      2,944   42.43 9.79 56.37 53.96 27.17 43.38
2.ตําบลปากทรง 2,396       3,190       4,042       794        852      1,646   33.14 26.71 68.70 19.33 31.80 24.26
3.ตําบลปงหวาน 6,385       3,729       4,479       2,656-     750      1,906-   -41.60 20.11 -29.85 -64.67 28.00 -28.09
4.ตําบลพระรักษ na 3,753       4,102       na 349      na na 9.30 na na 13.03 na
อําเภอทุงตะโก 18,933    20,454    22,180    1,521    1,726   3,247   8.03 8.44 17.15 100 100 100
1.ตําบลปากตะโก** 3,663       3,905       3,890       242        15-        227      6.61 -0.38 6.20 15.91 -0.87 6.99
2.ตําบลทุงตะไคร 4,711       5,275       5,610       564        335      899      11.97 6.35 19.08 37.08 19.41 27.69
3.ตําบลตะโก 6,984       6,999       7,729       15          730      745      0.21 10.43 10.67 0.99 42.29 22.94
4.ตําบลชองไมแกว 3,575       4,275       4,951       700        676      1,376   19.58 15.81 38.49 46.02 39.17 42.38
รวม 179,429  193,160  205,071  13,731   11,911 25,642 7.65 6.17 14.29 100 100 100
ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนการทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : * ตําบลหลังสวนเปนเขตเทศบาลตําบลทั้งหมด ป พ.ศ. 2536 ขยายพื้นที่จาก 1.5 เปน10.12 ตร.กม.(ไดแก ต.ขันเงิน,ต.พอแดง,ต.แหลมทราย,ต.วังตะกอ)
                ** ตําบลที่เปนที่ต้ังของเทศบาล ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน,นาโพธิ์ ,ละแม,พะโตะ,ปากตะโก
                na = non avaible (เนื่องจากไมมีขอมูล)

การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงจากเดิม การเปลี่ยนแปลงจากทั้งหมด



 96

3.4.4 อัตราการเติบโตของประชากร 
 

จากตารางที่ 3.25  พบวา  ในชวง 5 ปแรก (พ.ศ.2532-2537) บริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรมีอัตราการเติบโตของประชากรรอยละ 1.49  โดยอําเภอพะโตะมีอัตราการเติบโตสูง
ที่สุด คือ รอยละ5.28 รองลงมา คือ อําเภอละแม รอยละ 1.82  สวนในระดับตําบล พบวาตําบลที่
มีอัตราการเติบโตของประชากรมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เนื่องจากเปนที่ตั้งของเทศบาลและมี
การขยายเขตเทศบาลใน ป พ.ศ.2536  จึงทําใหมีอัตราการเพิ่มของประชากรในพื้นที่สูงมาก คือ 
รอยละ 14.36   สงผลใหพื้นที่ที่ถูกขยายเขาไปอยูในเขตเทศบาลมีอัตราการเติบโตที่ลดลงเล็กนอย  
สวนตําบลที่มีอัตราการเติบโตที่ติดลบสูงในชวง 5 ปแรก  มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการแบงพื้นที่
ตําบลเพิ่มข้ึน เชนตําบลทุงหลวงที่มีอัตราการเติบโตของประชากรติดลบรอยละ 15.47 และตําบล
ปงหวานมีอัตราการเติบโตของประชากรติดลบรอยละ 10.20  
 

ในชวง 5 ปหลัง (พ.ศ.2537-2542) อําเภอพะโตะก็ยังคงมีอัตราการเติบโตของประชากรที่
สูงที่สุด คือ รอยละ 2.80  ซึ่งทุกอําเภอมีอัตราการเติบโตที่ลดลง  ยกเวนอําเภอทุงตะโกที่มีอัตรา
การเติบโตของประชากรเพิ่มข้ึนจากรอยละ 1.56 เปน รอยละ 1.63  สวนในระดับตําบล พบวา 
ตําบลปากทรงมีอัตราการเติบโตของประชากรสูงที่สุดเทากับรอยละ 4.85 เปนที่นาสังเกตวาอัตรา
การเติบโตของประชากรในอําเภอพะโตะมีอัตราการเพิ่มของประชากรที่เพิ่มข้ึน  สืบเนื่องมาจากมี
การพัฒนาระบบคมนาคมเขาสูพื้นที่ไดดีข้ึน  อีกทั้งมีจํานวนประชากรไมมากนัก  ทําใหสามารถ
รองรับความตองการใชพื้นที่เพื่อในการประกอบอาชีพและการตั้งถิ่นฐานของประชากรไดมากขึ้น 

 
เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป ของบริเวณพื้นที่ตอนลางของ

จังหวัดชุมพร  พบวาชวง 5 ปแรก (พ.ศ.2532-2537) ตําบลสวนใหญมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยใน 
สัดสวนที่นอยลงหรือนอยกวา 0 ถึง 13 ตําบล สวนกลุมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยเพิ่มข้ึนระหวาง
รอยละ 0 – 3.00 มีจํานวน 16 ตําบล และกลุมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนมากกวา 3.01 มี
จํานวน 5 ตําบล  สวนในชวง 5 ปหลัง (พ.ศ.2537-2542)  ตําบลที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่นอย
กวา 0 มีจํานวน 11ตําบล ซึ่งสวนใหญจะอยูในกลุมเดิม สวนกลุมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่ม
ขึ้น ระหวางรอยละ 0 – 3.00 มีจํานวน 22 ตําบล สวนตําบลที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนมาก
กวา 3.01 มีจํานวน 3 ตําบล ไดแก ตําบลปงหวาน ตําบลปากทรง ตําบลทุงหลวง จะเห็นไดวาใน
ชวง 5ปหลัง ตําบลสวนใหญมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลาง  อาจมีสาเหตุ
มาจากการอิ่มตัวในดานการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ แตจะไปขยายตัวในตําบลที่ยังมีพื้นที่
พอเพียงในการรองรับการขยายตัวของประชากรได 



ตารางที่ 3.25    จํานวนและอัตราการเติบโต ของประชากรรายตําบลในบริเวณพื้นท่ีตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2532, พ.ศ.2537และ พ.ศ. 2542 
จํานวน ประชากร

อําเภอ/ตําบล พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2542 5 ปแรก 5ปหลัง 10 ป
(คน) (คน) (คน) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

อําเภอหลังสวน 66,427             68,416             69,898             0.59 0.43 0.51
1.ตําบลหลังสวน* 4,898                   9,582                   9,991                   14.36 0.84 7.39
2.ตําบลขันเงิน 3,948                   2,603                   2,538                   -7.99 -0.50 -4.32
3.ตําบลทามะพลา 3,161                   3,242                   3,130                   0.51 -0.70 -0.10
4.ตําบลนาขา 7,269                   6,691                   7,300                   -1.64 1.76 0.04
5.ตําบลนาพญา 4,910                   4,750                   4,751                   -0.66 0.00 -0.33
6.ตําบลบานควน 8,119                   8,181                   7,969                   0.15 -0.52 -0.19
7.ตําบลบางมะพราว 4,300                   4,968                   4,890                   2.93 -0.32 1.29
8.ตําบลบางนํ้าจืด 5,463                   5,061                   4,954                   -1.52 -0.43 -0.97
9.ตําบลปากน้ําหลังสวน** 7,415                   6,982                   6,946                   -1.20 -0.10 -0.65
10.ตําบลพอแดง 2,442                   1,932                   1,997                   -4.58 0.66 -1.99
11.ตําบลแหลมทราย 4,065                   3,385                   3,277                   -3.59 -0.65 -2.13
12.ตําบลวังตะกอ 6,036                   5,994                   6,511                   -0.14 1.67 0.76
13.ตําบลหาดยาย 4,401                   5,045                   5,644                   2.77 2.27 2.52
อําเภอสวี 58,452             62,528             66,487             1.36 1.24 1.30
1. ตําบลนาโพธิ์ ** 7,795                   8,689                   8,878                   2.20 0.43 1.31
2.ตําบลสวี 2,420                   2,338                   2,455                   -0.69 0.98 0.14
3.ตําบลทุงระยะ 4,969                   5,527                   6,093                   2.15 1.97 2.06
4.ตําบลทาหิน 3,991                   4,290                   4,392                   1.46 0.47 0.96
5.ตําบลปากแพรก 1,871                   1,768                   1,608                   -1.13 -1.88 -1.50
6.ตําบลดานสวี 5,852                   5,484                   5,488                   -1.29 0.01 -0.64
7.ตําบลครน 6,671                   7,496                   8,313                   2.36 2.09 2.22
8.ตาํบลวิสัยใต 4,794                   4,852                   4,919                   0.24 0.27 0.26
9.ตําบลนาสัก 9,396                   10,102                 11,392                 1.46 2.43 1.94
10.ตําบลเขาทะลุ 5,356                   6,082                   6,737                   2.57 2.07 2.32
11.ตําบลเขาคาย 5,337                   5,900                   6,208                   2.03 1.02 1.52
อําเภอละแม 21,613             23,651             25,716             1.82 1.69 1.75
1.ตําบลละแม** 9,251                   11,072                 12,293                 3.66 2.11 2.88
2.ตําบลทุงหลวง 8,283                   3,575                   4,813                   -15.47 6.13 -5.28
3.ตําบลสวนแตง 4,079                   4,157                   4,154                   0.38 -0.01 0.18
4.ตําบลทุงคาวัด na 4,847                   4,456                   na -1.67 na
อําเภอพะโตะ 14,004             18,111             20,790             5.28 2.80 4.03
1.ตําบลพะโตะ** 5,223                   7,439                   8,167                   7.33 1.88 4.57
2.ตําบลปากทรง 2,396                   3,190                   4,042                   5.89 4.85 5.37
3.ตําบลปงหวาน 6,385                   3,729                   4,479                   -10.20 3.73 -3.48
4.ตาํบลพระรักษ na 3,753                   4,102                   na 1.79 na
อําเภอทุงตะโก 18,933             20,454             22,180             1.56 1.63 1.60
1.ตําบลปากตะโก** 3,663                   3,905                   3,890                   1.29 -0.08 0.60
2.ตําบลทุงตะไคร 4,711                   5,275                   5,610                   2.29 1.24 1.76
3.ตําบลตะโก 6,984                   6,999                   7,729                   0.04 2.00 1.02
4.ตําบลชองไมแกว 3,575                   4,275                   4,951                   3.64 2.98 3.31
รวม 179,429            193,160            205,071            1.49 1.20 1.34
ท่ีมา : สํานักบริการทะเบียน สวนการทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : * ตําบลหลังสวนเปนเขตเทศบาลตําบลท้ังหมด ป พ.ศ. 2536 ขยายพื้นท่ีจาก 1.5 เปน10.12 ตร.กม.
                    (ไดแก ต.ขันเงิน, ต.พอแดง, ต.แหลมทราย, ต.วังตะกอ)
                ** ตําบลท่ีเปนท่ีตั้งของเทศบาล ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน,นาโพธิ์ ,ละแม,พะโตะ,ปากตะโก
                na = non avaible (เน่ืองจากไมมีขอมูล)

อัตาการเติบโตเฉลี่ยตอป
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3.4.5 ประชากรเมืองและประชากรชนบท 
 
เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนระหวางประชากรที่อยูอาศัยในเขตชุมชนเมือง กับประชากรที่

อาศัยอยูในเขตชนบทในระดับอําเภอ  โดยกําหนดใหประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลและเขต
สุขาภิบาล คือ ประชากรเมือง สวนประชากรที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล คือ  
ประชากรชนบท  พบวา ใน พ.ศ.2532 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีชุมชนเมืองที่อยูใน
พื้นที่ ดังนี้  1) เทศบาลตําบลหลังสวน  และสุขาภิบาลปากน้ําหลังสวน อยูในอําเภอหลังสวน  2)   
สุขาภิบาลนาโพธิ์  อยูในอําเภอสวี  3) สุขาภิบาลละแม  อยูในอําเภอละแม  4) สุขาภิบาลพะโตะ  
อยูในอําเภอพะโตะ  และ 5) สุขาภิบาลปากตะโก  อยูในอําเภอทุงตะโก  ตอมา พ.ศ. 2542 
สุขาภิบาลทั้งหมดไดเลื่อนฐานะเปนเทศบาลตําบลทั้งหมด โดยมีเทศบาลตําบลหลังสวนเปน 
เทศบาลลําดับ 4 สวนเทศบาลอื่นๆ เปนเทศบาลลําดับ 7   
 
 เมื่อพิจารณาประชากรเมืองเปนรายอําเภอพบวา ในป พ.ศ. 2532 อําเภอหลังสวนมี 
ประชากรเมืองมากที่สุดจํานวน 11,269 คน  คิดเปนรอยละ 16.96 ของประชากรทั้งหมดในอําเภอ
หลังสวน สวนประชากรชนบทในอําเภอหลังสวนมีจํานวน 55,158 คิดเปนรอยละ 83.04 ของ
ประชากรทั้งหมดในอําเภอหลังสวน  ซึ่งอําเภอหลังสวนเปนอําเภอที่มีขนาดใหญ มีชุมชนเมือง 2 
ชุมชน   ใน พ.ศ. 2536 มีการขยายเขตเทศบาลตําบลหลังสวนจากเดิม 1.5 ตารางกิโลเมตร เปน 
10.20 ตารางกิโลเมตร โดยขยายเขาไปในตําบลขันเงิน ตําบลแหลมทราย ตําบลวังตะกอ และ
ตําบลพอแดง บทบาทของเทศบาลตําบลหลังสวนเปนศูนยกลางดานพาณิยกรรม ทางดานการ
เกษตรของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จึงดึงดูดใหประชากรเขามาอยูเปนจํานวนมากขึ้น  ใน 
พ.ศ. 2542 อําเภอหลังสวนมีประชากรเมืองเพิ่มข้ึนเทากับ 15,431 คน โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย
ของประชากรเมือง ระหวาง พ.ศ. 2532 – 2542 รอยละ 3.19  สวนประชากรในชนบทมีอัตราการ
เติบโตที่ลดลง รอยละ 0.14  สวนอําเภอที่มีอัตราการเติบโตของประชากรชนบทสูงที่สุดคือ อําเภอ
พะโตะ คือ รอยละ 4.45 (ตารางที่ 3.26 และแผนภูมิที่ 3.6) 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.26  จํานวน ความหนาแนน บานของประชากรรายอําเภอในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ระหวาง พ.ศ. 2532 และ พ.ศ.2542
พื้นที่ 

อําเภอ (ตร.กม.) 2532 2542 ทั้งหมด เมือง ชนบท
(จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (หลังคาเรือน) (รอยละ) (หลังคาเรือน) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

หลังสวน** 727.29     66,427    37.02 69,898    34.08 11,269  16.96 55,158    83.04 15,431  22.08  54,407   77.84 91.33             96.11           10,695      31.12 15,676      28.18 0.51 3.19 -0.14
สวี 799.58     58,452    32.58 66,487    32.42 2,989    5.11   55,463    94.89 3,286    4.94    63,201   95.06 73.10             83.15           11,820      34.40 19,312      34.72 1.30 0.95 1.31
ละแม 296.14     21,613    12.05 25,716    12.54 2,806    12.98 18,807    87.02 2,752    10.70  22,964   89.30 72.98             86.84           4,621        13.45 7,773        13.98 1.75 -0.19 2.02
 พะโตะ 1,017.33  14,004    7.80   20,790    10.14 1,493    10.66 12,511    89.34 1,450    6.97    19,340   93.03 13.77             20.44           3,323        9.67   6,462        11.62 4.03 -0.29 4.45
ทุงตะโก 336.00     18,933    10.55 22,180    10.82 2,886    15.24 16,047    84.76 2,431    10.96  19,749   89.04 56.35             66.01           3,906        11.37 6,397        11.50 1.60 -1.70 2.10
รวม 3,176.34  179,429  100    205,071  100    21,443  11.95 157,986  88.05 25,350  12.36  179,661 87.61 56.49             64.56           34,365      100    55,620      100 1.34 1.69 1.29
ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนงานทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : ** รวมประชากรเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน

จํานวนประชากรทั้งหมด ประชากรเมือง ประชากรชนบท ประชากรเมือง ประชากรชนบท ความหนาแนนประชากรทั้งหมด จํานวนบานทั้งหมด อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป
25422532 2542 2532 2532

(คน/คร.กม.)
2542 2542 2532

แผนภูมิที่ 3.6      เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทของพื้นที่ศึกษา
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3.4.6 การคาดการณประชากร 
 
การคาดการณประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ดวยวิธี Extrapolation 

Forecasting และเลือกใช Trend  Curve ชนิด Linear Curve โดยใชขอมูลในการคํานวณหา 6 
ชวงป พบวา ใน พ.ศ. 2552 จะมีจํานวนประชากรจากการคาดการณประมาณ 230,978 คน คิด
เปนอัตราเพิ่มรอยละ 1.05 ตอป โดยเพิ่มข้ึน 25,907 คน  จากป พ.ศ. 2542 ที่มีประชากร 205,071 
คน  โดยอําเภอที่มีแนวโนมประชากรเพิ่มข้ึนมากที่สุด คือ อําเภอสวี ประมาณ 757  คนตอป  รอง
ลงมาคอื อําเภอพะโตะ 549 คนตอป  ซึ่งจากการคาดการณประชากรในป พ.ศ. 2552 พบวา
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดคือ  อําเภอสวี  รองลงมาคืออําเภอหลังสวน (ตารางที่ 3.27และ 
แผนภูมิที่ 3.7)  

 
เมื่อพิจารณาถึงความหนาแนน  พบวาป พ.ศ. 2552  บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด

ชุมพรจะมีความหนาแนนของประชากร  72.72 คนตอตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึนจาก 64.56 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ.2542  โดยอําเภอที่มีความหนาแนนมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน มีความ
หนาแนนเทากับ 102.08 คนตอตารางกิโลเมตร  รองลงมาคือ อําเภอละแม 101.90 คนตอตาราง
กิโลเมตร 
  

จากการคาดการณประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในอีก 10 ปขางหนา 
แสดงถึงการกระจุกตัวของประชากรที่จะอยูบริเวณอําเภอหลังสวนมาก  เนื่องจากการเปนศูนย
กลางของการคาสินคาเกษตรใหกับอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด  โดยจะเปนแหลง
ตลาดที่รับซื้อผลผลิตของเกษตรกรซึ่งถือเปนอาชีพหลักของประชากรสวนใหญในพื้นที่  โดยอําเภอ
หลังสวนมีความพรอมทั้งทางดานการคาและการคมนาคมที่สะดวก  และเปนศูนยกลางคมนาคม
ทางตอนลางของจังหวัดที่จะเชื่อมโยงสินคาไปสูจังหวัดใกลเคียง  ดังนั้นประชาชนจึงยังคงกระจุก
ตัวอยูในพื้นที่ดังกลาว อยางไรก็ตามการเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นที่สวนหนึ่งอาจเพิ่มข้ึนเนื่อง
จากการอพยพยายถิ่นของประชาชากรจากทองถิ่นอื่น โดยในระยะแรกอาจจะเขามาเปนแรงงาน
รับจางชั่วคราวในพื้นที่  แตเนื่องจากพื้นที่มีความอุดมสมบูรณจึงเปนปจจัยดึงดูดใหเกิดการเขามา
ตั้งรกรากและประกอบอาชีพเปนการถาวร  นอกจากนี้การเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นสวนใหญนา
จะเปนการเพิ่มข้ึนจากการอพยพยายถิ่นมากกวาการเพิ่มข้ึนทางธรรมชาติ  เนื่องจากหลายพื้นที่ยัง
คงมีความสามารถในการรองรับการตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ยายเขามาใหมได    
 
 



ตารางที่3.27 การคาดประมาณประชากรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2543 - 2552
อําเภอ พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552

หลังสวน 70,297      70,735      71,173      71,611      72,049      72,487      72,925      73,363      73,801      74,239      
สวี 67,458      68,215      68,971      69,727      70,484      71,240      71,996      72,753      73,509      74,266      
ละแม 26,233      26,671      27,109      27,548      27,986      28,425      28,863      29,302      29,740      30,178      
พะโตะ 21,437      21,986      22,535      23,085      23,634      24,183      24,732      25,281      25,830      26,379      
ทุงตะโก 22,601      22,969      23,337      23,706      24,074      24,443      24,811      25,180      25,548      25,916      
รวม 208,026    210,576    213,125    215,677    218,227    220,778    223,327    225,879    228,428    230,978    

#REF!
แผนภูมิที่ 3.7 การคาดประมาณประชากรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
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3.5 การบริการทางสังคม 
 

3.5.1 บริการทางสาธารณสุข  
 
ในป พ.ศ. 2542 พบวา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐมีจํานวนโรงพยาบาลทองถิ่นหรือ

ชุมชนทั้งสิ้น  6 แหง สถานีอนามัย 45 แหง ทั้งนี้โรงพยาบาลทองถิ่นมีจํานวนเตียงทั้งหมด 130 
เตียง  ซึ่งถือเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2542 ที่มีถึง 205,071 
คน  นอกจากนี้ยังขาดบริการสาธารณสุขของภาคเอกชนขนาดใหญ  มีเพียงคลินิกแพทยที่ให
บริการแกประชาชน  7 แหง ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูที่อําเภอหลังสวน เปนที่นาสังเกตวา อําเภอ
พะโตะเปนอําเภอเดียวที่ไมมีสถานประกอบการเอกชนที่ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชนเลย  
และมีสัดสวนของสถานบริการสาธารณสุขนอยที่สุดเทากับรอยละ 4.46 ของจํานวนสถานบริการ
สาธารณสุขทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา  ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของอําเภอเปนพื้นที่สูง  การเดิน
ทางคอนขางลําบาก  จึงทําใหระบบบริการสาธารณสุขที่จะเขาไปสูพื้นที่อําเภอทําไดลําบาก  
(ตารางที่ 3.28 และ ตารางที่ 3.29) 

 
ตารางที่ 3.28 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจําแนก 
                        เปนรายอําเภอ พ.ศ. 2542  

อําเภอ โรงพยาบาลทองถิ่น(เตียง) 
 10 30 90 

หลังสวน - - 1 
สวี - 1 - 
ละแม - 1 - 
พะโตะ 1 - - 
ทุงตะโก 1 - - 
รวม 2 2 1 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
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ตารางที่ 3.29  จํานวนสถานบริการทางแพทยบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปน 
          รายอําเภอ  พ.ศ. 2542 

สถานบริการ อําเภอ 
 หลังสวน สวี ละแม พะโตะ ทุงตะโก รวม 

ภาครัฐบาล       
โรงพยาบาลชุมชน 2 1 1 1 1 6 
สถานีอนามัย 14 16 5 4 6 45 
ภาคเอกชน       
คลินิกแพทย 4 2 1 0 0 7 

คลินิกทันตแพทย 2 0 0 0 0 2 
สถานผดุงครรภ 3 2 3 0 6 14 

รานขายยาแผนปจจุบัน 9 0 1 0 1 11 
รานขายยาปจจุบันบรรจุ

เสร็จ 
12 7 3 0 2 24 

รานขายยาแผนโบราณ 2 1 0 0 0 3 
รวม 48 29 14 5 16 112 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  
 

3.5.2 การศึกษา 
 
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ศึกษานี้มีจํานวน 161 แหง  สวนใหญกระจุกตัวอยูที่อําเภอ 

หลังสวนและอําเภอสวี  แบงจํานวนตามระดับการศึกษาดังนี้  1) ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษามี 
109 แหง  2) ระดับมัธยมตนถึงระดับมัธยมปลาย จํานวน 11 แหง 3) ระดับอนุปริญญามี 1 แหงคือ 
วิทยาลัยเกษตรกรรมชุมพร ตั้งอยูที่อําเภอทุงตะโก  และเปดสาขาการประมงที่เกาะพิทักษ ตําบล
บางน้ําจืด  อําเภอหลังสวน   และ 4) ระดับปริญญาตรี 1 แหง คือ  สํานักสหวิชาการละแม 
มหาวิทยาลัยแมโจ ที่ตําบลละแม อําเภอละแม ปจจุบันไดเปดการเรียนการสอนระดับปริญญตรี
หลักสูตรตอเนื่อง 2 ป สาขาวิชาพัฒนาการทองเที่ยว ภาคปกติและภาคสมทบ และกําลังจะเปด
สาขาวิชาการตลาดและสาขาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในตนปการศึกษา พ.ศ.2545 ทั้งภาคปกติและ
ภาคสมทบ 
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หากพิจารณาจากผลการสํารวจขอมูล จปฐ. พ.ศ. 2543 พบวาเด็กที่ครบเกณฑเขาเรียน 
จํานวน 17,263 คน ไดเขาเรียนภาคบังคับ 17,233 คนหรือรอยละ 99.8  ไมไดเขาเรียน 30 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 0.1 ซึ่งต่ํากวาเกณฑเปาหมายมาตรฐาน คือ รอยละ 100 เมื่อพิจารณาเปนราย
อําเภอพบวาอําเภอที่ผานเกณฑดังกลาว คือ อําเภอหลังสวน อําเภอสวี  และอําเภอละแม  เมื่อ
พิจารณารวมกับรายไดของประชาชนในระดับอําเภอพบวา ทั้ง 3 อําเภอ มีระดับรายไดที่ดีกวา 
อําเภอพะโตะและอําเภอทุงตะโกที่ไมผานเกณฑ ทั้งนี้ระดับของรายไดก็เปนปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่งที่ชวยในการสนับสนุนใหบุตรสามารถหลานเขาเรียนได สวนเด็กที่จบภาคบังคับไดเรียนตอ
มัธยม มีจํานวนรอยละ 96.4 ไมผานเกณฑเปาหมายมาตรฐาน มีเพียงอําเภอสวีเทานั้นที่ผาน
เกณฑ  คือ รอยละ 99 สําหรับประชากรที่มีอายุ 14 – 50 ปที่สามารถอานออกเขียนไดผานเกณฑ
เปาหมายทุกอําเภอ คือมีผูสามารถอานออกเขียนได 87,839 คน หมายถึง ระดับการศึกษาของ
ประชาชนที่อยูในวัยแรงงานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรอยูในระดับที่มีการพัฒนาที่ดี
ในระดับหนึ่งและเปนปจจัยที่มีศักยภาพที่จะชวยในการพัฒนาพื้นที่ (ตารางที่ 3.30)  
 

3.5.3 การศาสนา 
 

ประชาชนสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ประมาณรอยละ 99.84 ของประชากรทั้งหมด บางสวนที่นับถือศาสนาคริสต อิสลาม โดยมีวัดใน
พื้นที่ศึกษาทั้งหมด 93 แหง อําเภอหลังสวนมีจํานวนวัดมากที่สุด คือ 39 แหง ซ่ึงประชาชนสวน
ใหญของพื้นที่ศึกษาใหความสําคัญกับศาสนาพุทธมาก การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและขนบ
ธรรมเนียมประเพณีตางจึงจัดขึ้นอยูเสมอ เชน ประเพณีแหพระแขงเรือที่อําเภอหลังสวน ซึ่งเปน
ประเพณีที่เกาแกมีมานานกวา 100 ป จัดขึ้นในวันแรม 11 ค่ํา เดือน 11 หรือประมาณเดือนตุลาคม
ของทุกป เปนตน (ตารางที่ 3.31) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.30  รายงานพื้นฐานการศึกษาของประชาชน จําแนกรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2543
อําเภอ

จํานวนคน ผานเกณฑ รอยละ ผาน/ไมผาน* จํานวนคน ผานเกณฑ รอยละ ผาน/ไมผาน** จํานวนคน ผานเกณฑ รอยละ ผาน/ไมผาน***
หลังสวน 4,859          4,859          100 ผาน 309             275             89.0 ไมผาน 27,365        27,309        99.8 ผาน
สวี 6,030          6,029          100 ผาน 1,433          1,419          99.0            ผาน 28,736        28,666        99.8 ผาน
ละแม 2,483          2,483          100 ผาน 474             445             93.9 ไมผาน 12,117        12,063        99.6 ผาน
พะโตะ 2,236          2,210          98.8 ไมผาน 285             274             96.1 ไมผาน 10,240        10,175        99.4 ผาน
ทุงตะโก 1,655          1,652          99.8 ไมผาน 1,103          1,061          96.2 ไมผาน 9,650          9,626          99.8 ผาน
รวม 17,263        17,233        99.8 ไมผาน 3,604          3,474          96.4            ไมผาน 88,108        87,839        99.7 ผาน

ที่มา : สํานักพัฒนาชุมชน
หมาบเหตุ : *   เกณฑเปาหมาย รอยละ 100

** เกณฑเปาหมาย รอยละ 98
***เกณฑเปาหมายรอยละ 99

เด็กครบเกณฑไดเขาเรียน จบภาคบังคับเรียนตอมัธยม 14 -50 ปอานออกเขียนได
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ตารางที่ 3.31   สถาบันทางการศาสนาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปนรายอําเภอ 
                          พ.ศ. 2542 

อําเภอ พุทธ คริสต อิสลาม 

 วัด ที่พักสงฆ ภิกษุ สามเณร การนับ
ถือ 

โบสถ บาท 
หลวง 

การนับ
ถือ 

มัสยิด ผูนํา การนับ
ถือ 

หลังสวน 39 5 405 285 99.9 1 1 0.1 - - - 
สวี 29 30 218 48 99.5 1 1 0.3 - - 0.2 
ละแม 8 6 120 8 99.9 - - 0.04 - - 0.06 
พะโตะ 5 7 51 2 100 - - - - - - 
ทุงตะโก 12 3 112 12 99.9 - - 0.1 - - - 

รวม 93 51 906 355 99.84 2 2 0.54 - - 0.26 

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดชุมพร  
 
 

3.5.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัย 
  

ความเปนอยูของประชาชนในจังหวัดชุมพรสวนใหญมีความสงบสุขและเรียบรอย  ไมมี
เหตุการณความขัดแยงรุนแรงทางสังคมและกลุมคนภายในจังหวัด  แตในชวงป พ.ศ. 2539 – 
2543 การขยายตัวของสังคมเมืองในจังหวัดชุมพรมีมากขึ้น กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  เชน 
ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม เปนตน อยางไรก็ตามในสวนของความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนนั้น จังหวัดชุมพรมีอัตรากําลังพลของตํารวจในพื้นที่ทั้งหมด 1,468 
นาย เฉลี่ยตํารวจ 1 นายตอประชากร 308 คนและตํารวจ 1 นายรับผิดชอบพื้นที่ 4.10 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีการกระจายกําลังปฏิบัติหนาที่อยูในสถานี
ตํารวจในปกครองของตํารวจภูธรจังหวัดชุมพร ดังนี้ 

1) สถานีตํารวจภูธรอําเภอ 5 แหง ไดแก สถานีตํารวจภูธรอําเภอหลังสวน สถานีตํารวจ 
ภูธรอําเภอสวี สถานีตํารวจภูธรอําเภอละแมสถานีตํารวจภูธรอําเภอพะโตะสถานีตํารวจภูธร
อําเภอทุงตะโก 

2) ระดับสถานีตํารวจภูธรตําบล ที่มีอํานาจสอบสวน 2 แหง ไดแก สถานีตํารวจภูธร 
ตําบลปากน้ําหลังสวน อําเภอหลังสวน สถานีตํารวจภูธรตําบลนาสัก อําเภอสวี 

3) ระดับสถานีตํารวจภูธรตําบล ที่ไมมีอํานาจการสอบสวน 2 แหง ไดแก สถานีตํารวจ 
ภูธรตําบลบานในหูต อําเภอหลังสวน สถานีตํารวจภูธรตําบลปากตะโก อําเภอทุงตะโก 
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3.6 โครงสรางพื้นฐาน 
 

3.6.1 ไฟฟา 
  
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญอยูในเขตความรับผิดชอบการจายไฟฟา

ของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  และจังหวัดระนองในบางสวนไดแก ตําบลพะโตะ และ
ตําบลปากทรง ของอําเภอพะโตะ  โดยมีสถานีจายไฟฟาอําเภอหลังสวน 2 แหง รับผิดชอบดูแล 
รวมถึงตําบลพระรักษและตําบลปงหวานดวย  ปริมาณกระแสไฟฟาที่ใชรวมในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542  (ไมรวมตําบลพะโตะและตําบลปากทรง) มีประมาณ 
72,646,896.92 กิโลวัตตตอช่ัวโมง อําเภอที่มีจํานวนผูใชมากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน (รวมตําบล
ปงหวานและตําบลพระรักษ) เทากับ 27,348 ราย ใชปริมาณกระแสไฟฟา ประมาณ 
50,775,285.24 กิโลวัตตตอช่ัวโมง ใน พ.ศ. 2543 มีจํานวนหมูบานที่มีกระแสไฟฟาใช 333 หมู
บาน จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 343 หมูบาน อําเภอที่มี
สัดสวนผูใชกระแสไฟฟามากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน คิดเปนรอยละ 98.72 ของหลังคาเรือนทั้ง
หมดในอําเภอหลังสวน  รองลงมา คือ อําเภอพะโตะในบางสวนที่อยูในความรับผิดชอบการไฟฟา
ของอําเภอหลังสวน คิดเปนรอยละ 93.99 ของจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในอําเภอ สวนอําเภอที่มี
สัดสวนผูใชกระแสไฟฟาตอหลังคาเรือนนอยที่สุดคือ อําเภอ ทุงตะโก รอยละ 30.49 ของหลังคา
เรือนทั้งหมดในอําเภอทุงตะโก  โดยในภาพรวมจะมีสัดสวนของหลังคาเรือนผูใชกระแสไฟฟา คิด
เปนรอยละสัดสวน 78.86 ของจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
(ตารางที่ 3.32 และ 3.33) 
 

แมวาในปจจุบันการบริการจายกระแสไฟฟาจะครบทุกอําเภอและตําบล แตก็ยังไมครอบ
คลุมทุกครัวเรือน ยังมีบานเรือนในหมูบานที่หางไกลที่อยูในเขต สปก.หรือเขตปาสงวนแหงชาติ
บางแหงที่ปลูกบานเรือนในสวนหางไกลออกไปจากชุมชนที่ยังไมไดรับบริการ ไดแก บางสวนใน
ตําบลครน ตําบลวิสัย ตําบลเขาทะลุ ตําบลเขาคาย ตําบลละแม ทุงคาวัด สวนแตง ทุงหลวง ตําบล
พะโตะ และตําบลปากทรง  
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ตารางที่ 3.32 สถานะการจายไฟฟาใหกับหมูบานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  
                        พ.ศ. 2543 

กฟฟ. อําเภอ ตําบล หมูบาน จํานวนหลังคาเรือน 
    ทั้งหมด จายไฟ รอยละ 

กฟอ.หลังสวน 1 11 116 17,689 17,463 98.72 
กฟอ.สวี 1 11 103 18,438 13,784 74.76 
กฟอ.ละแม 1 4 40 7,452 5,689 76.34 

อ.พะโตะ(บางสวน) 0 2 15 2,114 1,987 93.99 
กฟอ.ทุงตะโก 1 4 32 6,165 1,880 30.49 

กฟต.ปากน้ําหลังสวน 0 2 27 4,008 3,251 81.11 
รวม 4 34 333 55,866 44,054 78.86 

ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  
 
 
ตารางที่ 3.33  จํานวนการไฟฟา จํานวนกระแสไฟฟา จํานวนผูใช บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด 
                          ชุมพรแยกเปนรายอําเภอ พ.ศ.2542 

อําเภอ จํานวนผูใชไฟฟา จํานวนกระแสไฟฟาที่ใช จํานวนการไฟฟา 
 (ราย) (กว/ชม) (แหง) 

หลังสวน( รวม ตําบลพระรักษ 
และตําบลปงหวาน) 

27,348 50,775,285.24 2 

สวี 13,308 10,300,512.80 1 
ละแม 5,495 7,617,078 1 
พะโตะ - - ขึ้นกฟอ.หลังสวน2

ตําบล 
ทุงตะโก 1,843 3,954,020.88 1 
รวม 47,994 72,646,896.92 5 

ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  
 
 
 
 



 109

3.6.2 การประปา 
 
สํานักงานประปาหลังสวน มีเขตจําหนายน้ําครอบคลุมพื้นที่อําเภอหลังสวน และอําเภอสวี 

พ.ศ. 2543 มีกําลังการผลิต 200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง จําหนายน้ําได 85,358 ลูกบาศกเมตรตอ
ป สามารถใหบริการน้ําได 4,487ครัวเรือน  ใน พ.ศ. 2542 มีกําลังการผลิต ทั้งสิ้น 1,958,892 ลูก
บาศกเมตร มีปริมาณน้ําที่ผลิตได 1,713,316 ลูกบาศกเมตร  สามารถใหบริการน้ําได 4,106 ครัว
เรือน เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2538 ที่มีกําลังการผลิต 1,036,800 ลูกบาศกเมตร สามารถใหบริการน้ําได 
3,311 ครัวเรือน (ตารางที่ 3.34 – 3.35) นอกจากนี้ในอําเภอที่การประปาสวนภูมิภาคไมสามมรถ
ใหบริการในทองถิ่นที่อยูหางไกลได ยังมีหนวยงานของภาครัฐเขาไปสรางระบบประปาชนบทให แต
ก็ยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภคของประชาชน 
 

3.6.3 การคมนาคม 
 
เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีลักษณะยาวและแคบตามแนวเหนือใต  

ขณะเดียวกันก็มีความลาดเอียงจากดานตะวันตกมาดานตะวันออก สงผลใหลักษณะเสนทาง
คมนาคมที่สําคัญจะกระจุกตัวอยูทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่ เนื่องจากเปนที่ราบและเปนแหลง
ที่ตั้งของชุมชน สวนพื้นที่ทางดานตะวันตกเปนภูเขาสูง การเดินทางคอนขางลําบาก เสนทาง
คมนาคมหลักที่สําคัญในพื้นที่ศึกษาคือ เสนทางคมนาคมทางบก  สวนคมนาคมทางน้ําไมมีบท
บาทสําคัญ  เนื่องจากลักษณะของแมน้ําในพื้นที่เปนแมน้ําสายสั้นๆ  จึงถูกนําไปใชประโยชนดาน
การเกษตรกรรมมากกวา (แผนที่ 3.11)  

1) ทางบก จากกรุงเทพฯ   สามารถเดินทางโดยรถยนตตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  
(ถนนเพชรเกษม)  มีระยะทางประมาณ 550 กิโลเมตร  มีทางหลวงทองถิ่นแตกยอยออกจากทาง
หลวงสายหลักสูพื้นที่ชนบททั้งสองดาน  ทําใหเสนทางคมนาคมทางบกมีลักษณะเหมือนกางปลา 
โดยทางหลวงแผนดินและทางหลวงจังหวัดที่สําคัญ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  ที่เปนทาง
หลวงแผนดินสายประธานของภาคใต   สภาพถนนเปนถนนลาดยาง  ปจจุบันไดขยายชองทาง
จราจรเปน 4 ชองทางแยกชองทางไปและทางกลับออกเปน 2 ชองทาง  

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  จะบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 (ถนนเอ
เซีย) เปนเสนทางชุมพร – พัทลุง  ซึ่งเปนเสนทางเลียบชายฝงทะเลตะวันออกของภาคใต  โดยเริ่ม
จากสี่แยกปฐมพร นับวาเปนเสนทางสายสําคัญอีกเสนทางหนึ่งของจังหวัดชุมพรที่เชื่อมตอจากทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 4 เพื่อเปนประตูไปสูจังหวัดอื่นๆทางภาคใต  มีความยาวทั้งสิ้น 45  
 



ตารางที่ 3.34  สถานะการประปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542
อําเภอ กําลังการผลิต น้ําที่ผลิตได ปริมาณน้ําที่จําหนาย ปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณประโยชน ปริมาณน้ําที่ใชในระบบ จํานวนผูใช

(ลบม.) (ลบม.) แกผูใช (ลบม.) และรั่วไหล (ลบม.) (ลบม.) (ราย)
หลังสวน 1,576,800         1,331,224            860,422               424,148                                     46,345                    3,584                 
สวี 382,092            382,092               109,028               263,906                                     8,898                      522                    
ละแม - - - - - -
พะโตะ - - - - - -
ทุงตะโก - - - - - -
รวม 1,958,892         1,713,316            969,450               688,054                                     55,243                    4,106                 
ที่มา:การประปาจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.35  สถานะการประปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2538
อําเภอ กําลังการผลิต น้ําที่ผลิตได ปริาณน้ําที่จําหนาย ปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณประโยชน ปริมาณน้ําที่ใชในระบบ จํานวนผูใช

(ลบม.) (ลบม.) แกผูใช (ลบม.) และรั่วไหล (ลบม.) (ลบม.) (ราย)
หลังสวน 1,036,800         1,259,187            762,181               497,006                                     - 3,311                 
สวี - - - - - -
ละแม - - - - - -
พะโตะ - - - - - -
ทุงตะโก - - - - - -
รวม 1,036,800         1,259,187            762,181               497,006                                     - 3,311                 
ที่มา:การประปาจังหวัดชุมพร
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กิโลเมตร   และจะผานอําเภอสวี   โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41  จะมีทางหลวงจังหวัด แยก
ออกไปสูพื้นที่ทางตะวันออกและตะวันตก  คือ  

• เดินทางไปอําเภอทุงตะโก โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 
หมายเลข 4198 สามแยกเอเซีย – ปากตะโก นอกจากนี้มีทางหลวงจังหวัด สายเขาปบ – เขาทะลุ 
ทางหลวงจังหวัดสายแยกเขาปบ – ปากตะโก ใชติดตอภายในพื้นที่   อําเภอทุงตะโกมีระยะทางหาง
จากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 62 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอหลังสวน โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 
จังหวัดหมายเลข 4006 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ที่ตําบลวังตะกอ ผานตําบลหาด
ยายไปอําเภอพะโตะและจังหวัดระนอง  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 413 4 แยกจากทางหลวง
หมายเลข 4002 ที่ตําบลหลังสวน ผานตําบลขันเงิน ตําบลพอแดง ตําบลบานควน และตําบลนา
พญาไป อําเภอละแม และจังหวัดสุราษฎรธานี  จะสังเกตไดวาอําเภอหลังสวนมีจุดเชื่อมตอของ
ถนนเพื่อไปยังอําเภอตางๆ ไดอยางทั่วถึง นับไดวาเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงบริเวณตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร  และมีเสนทางชนบทเชื่อมตอทุกตําบล  อําเภอหลังสวนมีระยะทางหางจาก
อําเภอเมืองชุมพรประมาณ 76 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอพะโตะ โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 หลังสวน –  
ราชกรูด ตัดผานพื้นที่อําเภอจากทิศตะวันออกคูขนานไปกับแมน้ําหลังสวน สําหรับเสนทางเชื่อมตอ
ระหวางตําบลและหมูบาน  เปนสภาพลูกรัง  อําเภอพะโตะมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพร
ประมาณ 115 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอละแม โดยทางหลวงแผนดิน หมายเลข 41 ทางหลวงชนบท 
หมายเลข 4112 และ 4134 สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบาน เปนสภาพถนนลาด
ยาง จํานวน 1 สาย เปนคอนกรีตเสริมไมไผ จํานวน 3 สาย นอกจากนั้นเปนถนนลูกรังและหินคลุก 
จํานวน 112 สาย  อําเภอละแมมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 95 กิโลเมตร 

 
นอกจากนี้การเดินทางและขนสงของประชาชน ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร

จะมีรถประจําทางไปถึงทุกอําเภอ มีรถโดยสารขนาดเล็ก และรถรับจางทั่วไป สําหรับการเดินทาง
ระหวางอําเภอ โดยอําเภอหลังสวนเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงระหวางอําเภออื่นๆในพื้นที่
ตอนลางรวมไปถึงจังหวัดขางเคียงดวย ซึ่งการประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทางในอําเภอ
หลังสวนมีทั้งสิ้น 8 เสนทาง และมีรถตูใหบริการไปจังหวัดใกลเคียงดวย  สวนอําเภอสวีมีการ
ประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทาง 3 เสนทาง  
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การเดินทางระหวางตําบลและหมูบานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญ
จะมีเสนทางเปนลูกรัง ถนนเล็กไมไดมาตรฐาน สภาพถนนโดยมากอยูในสภาพชํารุดเกือบตลอดป 
ขาดการบํารุงรักษาเทาที่ควร เพราะมีการใชเดินทางสัญจรติดตอและขนสงสินคาเกษตรโดยตลอด  
สิ้นปพ.ศ. 2543 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจะมีการกอสรางถนนเชื่อมโยงระหวาง
ตําบลและหมูบานในเขตอําเภอตางๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักโยธาธิการ และสํานัก
งานเรงรัดพัฒนาชนบท จํานวน 382.818 กิโลเมตร เปนถนนลาดยาง 350.397 กิโลเมตร  คิดเปน
รอยละ 91.53  เปนถนนคอนกรีต จํานวน 20.146 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 5.26 และถนนลูกรัง 
12.275 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 3.21   (ตารางที่ 3.36) 
 
ตารางที่ 3.36 ประเภทถนนและระยะทางถนนบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  
                        แยกตามหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ถนนที่อยูในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ 

อําเภอ ประเภทถนนและระยะทาง (กิโลเมตร) 
 ลูกรัง ระยะทาง ลาดยาง ระยะทาง คอนกรีต ระยะทาง 

อําเภอหลังสวน   1 45.659 1 1.900 
อําเภอสวี   1 52.324 1 11.276 
อําเภอละแม   1 37.050 1 3.470 
อําเภอพะโตะ   1 2.300 1 1.500 
อําเภอทุงตะโก   1 0.745 1 2.000 

รวม   5 138.078 5 20.146 
ถนนที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
อําเภอหลังสวน 1 8.475 8 73.565   
อําเภอสวี 1 3.800 10 82.897   
อําเภอละแม   2 12.604   
อําเภอพะโตะ   3 11.503   
อําเภอทุงตะโก   3 31.750   

รวม 2 12.275 26 212.319   
       
ที่มา : สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดชุมพร และสํานักงานโยธาธิการจังหวัดชุมพร  
 
 



 114

2) ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีระยะทางโดย 
ประมาณ 521 กิโลเมตร มีขบวนรถไฟสายใตผานและจอดรับประชาชนเกือบทุกขบวนในพื้นที่
ศึกษา ยกเวนอําเภอพะโตะ  การใหบริการที่ทั่วถึงทําใหการคมนาคมขนสงทางรถไฟเปนที่นิยมใช
บริการทั้งภายในจังหวัดและนอกจังหวัด ซึ่งในแตละวันจะมีรถไฟผานทั้งเที่ยวไปและเที่ยวกลับรวม
ประมาณ 24 ขบวน ทั้งขบวนรถดวน ขบวนรถเร็ว ขบวนรถดวนพิเศษ และขบวนรถธรรมดา  
 

3) ทางน้ํา การคมนาคมทางน้ําในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรไมไดรับความ 
นิยมมากนักเนื่องจากแมน้ําเปนแมน้ําสายสั้นๆ  การคมนาคมทางบกจึงสะดวกกวา อยางไรก็ตาม
หลังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนพื้นฟู บูรณะ 
และพัฒนาจังหวัด คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติใหกอสรางทาเทียบเรือขึ้น โดยมีกรมเจาทา กระทรวง
คมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ  ซึ่งกรมเจาทาไดแจงวา ทาเรือที่จะกอสรางตองเปน
ทาเรือ Ro – Ro ขนาด 2,500 เคทเวทตัน มีกิจการเรือเฟอรี่รองรับ โดยกรมเจาทาไดอนุมัติใหบริษัท
กีฏะอินเตอรเทรด จํากัด เปนผูประกอบการเดินเรือเสนทางชุมพร – แหลมฉบัง – สมุทรสาคร ขณะ
นี้บริษัทไดทําการศึกษารายละเอียดเพื่อการลงทุนและดําเนินการเกี่ยวกับโครงการไปบางแลว โดย
ใชทาเรือที่มีอยูแลว ซึ่งตั้งอยูที่บริเวณปากรองน้ํา ตําบลปากน้ํา อําเภอหลังสวน แตเนื่องจากสิ่ง
อํานวยความสะดวกที่จะมารองรับการดําเนินการกิจการเดินเรือในเสนทางดังกลาวยังไมเปน
รูปธรรมในระยะเวลาอันสั้น  
 

4) ทางอากาศ ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรไมมีทาอากาศยาน แตจังหวัด 
ชุมพรมีทาอากาศยานตั้งอยูที่ ตําบลชุมโค อําเภอปะทิว หางจากตัวเมืองชุมพรประมาณ  40 
กิโลเมตร ขณะนี้ยังไมมีบริษัทการบินใดมาเปดเที่ยวบิน ซึ่งปจจุบันไดมี บริษัทแอรอันดามันไดมา
สํารวจเสนทางการบิน เพื่อเปดเที่ยวบินรวมระหวาง กรุงเทพฯ – ชุมพร – ภูเก็ต  และนอกจากนี้ยังมี
สนามบินที่ใชในกิจการทหาร หางจากตัวเมืองชุมพรไปทางทิศตะวันตกประมาณ 13 กิโลเมตร  
 

3.6.4 การสื่อสารโทรคมนาคม 
 
1) การไปรษณียโทรเลข  
ใน พ.ศ. 2542 มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขของการสื่อสารแหงประเทศไทยในบริเวณพื้นที่

ตอนลางของจังหวัดชุมพร 6 แหง และที่ทําการไปรษณียเอกชน ในความควบคุมของการสื่อสาร 
17 แหง  ตั้งอยูในบางตําบลของทุกอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร อําเภอที่มีท่ีทํา
การไปรษณียมากที่สุดคือ อําเภอสวี มี 8 แหง รองลงมาคือ  อําเภอหลังสวน 6 แหง และอําเภอทุง
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ตะโก 4 แหง แตถาหากสังเกตการกระจายตัวของที่ทําการไปรษณียในพื้นที่ พบวาอําเภอทุงตะโก 
มีที่ทําการไปรษณียตั้งอยูทุกตําบล โดยคิดเปนสัดสวนของการกระจายของที่ทําการไปรษณียตอ
จํานวนตําบล เปนรอยละ 100  รองลงมาไดแก อําเภอพะโตะ คิดเปนสัดสวน รอยละ 75  และ
อําเภอหลังสวนมีสัดสวนของการกระจายของที่ทําการไปรษณียตอจํานวนตําบล นอยที่สุดคือ  
รอยละ 4.62 แสดงใหเห็นวาการใหบริการไปรษณียโทรเลขในอําเภอทุงตะโกสามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึงที่สุด  

 
2) โทรศัพท  
มีสํานักงานบริการโทรศัพทในสังกดัที่เปนชุมสายเปดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด

ชุมพรดังนี้  
 

• สํานักงานบริการโทรศัพทหลังสวน รับผิดชอบชุมสายปด 5 แหง คือ ชุมสาย 
ละแม ชุมสายพะโตะ ชุมสายปากน้ําหลังสวน ชุมสายควนหินมุย และชุมสายคลองขนาน ซึ่งมี
จํานวนหมายเลขโทรศัพท ใน พ.ศ. 2543 ทั้งหมด 4,096 เลขหมาย ลดลงจาก พ.ศ.2540 ที่มีเลข
หมายโทรศัพททั้งหมด 4,224 เลขหมาย โดยมีการกระจายหมายเลขไปสูผูใชบริการในสถานที่พัก
อาศัยมากที่สุด รองลงมาคือ สถานประกอบการธุรกิจ 

• สํานักงานบริการโทรศัพทสวี รับผิดชอบชุมสายปด 2 แหง คือ ชุมสายทุง 
ตะโก และชุมสายบานครน พ.ศ.2543 หมายเลขโทรศัพททั้งหมด 1,536เลขหมาย ลดลงจาก 
พ.ศ.2540 ท่ีมี 1,920 เลขหมาย การกระจายของหมายเลขแกผูใชบริการ มีลักษณะเชนเดียวกับ
สํานักงานบริการโทรศัพทหลังสวน (ดังตารางที่ 3.37) 
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ตารางที่ 3.37 สถิติหมายเลขโทรศัพทบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกตามประเภทการใช 
                        ประจําป 2543  

สํานักงาน 
บริการโทรศัพท 

จํานวน
หมายเลข 

จํานวนหมายเลขที่มีผูเชา จําแนกตามประเภทผูเชา ตูสาขา รวม 

  ธุรกิจ บานพัก สาธารณะ ราชการ ทศท. สาธารณะ 
ใชบัตร 

  

หลังสวน 2,048 318 1,048 214 109 20 44 2 1,755 
ปากน้ําหลังสวน 896 61 486 13 17 2 44  623 
ควนหินมุย 256 4 122 4 7 7 4  148 
คลองขนาน 128 0 65 5 4 2 4  80 

ละแม (อ.ละแม) 384 41 263 71 35 2 5  417 
พะโตะ (อ.พะโตะ) 384 8 115 64 36 2 2  227 

สวี (อ.สวี) 1,024 110 593 151 45 12 14  925 
ครน 128 0 42 5 0 2 1  50 

ทุงตะโก 384 58 321 70 35 35 6  525 
รวม 5,632 600 3,055 597 288 84 124 2 14,853 

ที่มา : สํานักงานบริการโทรศัพทจังหวัดชุมพร 
 
3.7 ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

3.7.1 ทรัพยากรดิน 
 
1) ธรณีสันฐานและวัตถุตนกําเนิดดิน 
เมื่อพิจารณาขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน (2533) ที่ไดทําการศึกษาแผนการใชที่ดินจังหวัด

ชุมพรและผลิตแผนที่หนวยที่ดินจังหวัดชุมพร มาตราสวน 1:250,000 กลาวถึงลักษณะธรณี 
สันฐานและวัตถุตนกําเนิดดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

• ที่ราบชายฝงทะเล (Coastal Plain) ไดแกบริเวณที่ราบที่ติดชายฝงทะเลทางทิศ 
ตะวันออก เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําทะเล ซึ่งสามารถแยกออกไดดังนี้ 

- บริเวณที่เปนสันหาด (Beach Ridge) เกิดจากคลื่นที่ซัดเอาทรายขึ้นไปกอง 
สะสมทําใหเปนสันหาดยาวขนานไปตามแนวชายฝงทะเล นับจากปากน้ําละแมถึงอําเภอหลังสวน 
หาดและสันทรายเหลานี้มีความลาดชันประมาณ 2 – 4 เปอรเซ็นต มีลักษณะเปนที่ลูกคลื่นลอน
ลาด ดินที่พบสวนใหญจะเปนดินทรายจัดและในบางแหงมีเปลือกหอยปะปนอยูในเนื้อดิน 

- บริเวณที่ลุมราบน้ําทะเลทวมถึง (Active Tidal Flat) มีลักษณะเปนที่ราบลุม 



 117

ชายฝงทะเลมีน้ําทะเลทวมถึงและขึ้นลงอยางสม่ําเสมอ ลักษณะพื้นที่นี้สวนใหญจะพบตามบริเวณ
ปากแมน้ําที่ไหลลงสูทะเล เชน จะพบบริเวณที่ดินรอบอาวสวี – ทุงคา เขตติดตอระหวางอําเภอ
เมืองชุมพรและอําเภอสวี นอกนั้นจะพบเปนบริเวณแคบๆชายลําน้ําชวงที่ไหลลงสูทะเล เชน บริเวณ
ปากตะโก อําเภอทุงตะโก และบริเวณปากน้ําหลังสวน อําเภอหลังสวน เปนตน ดินเกิดจากตะกอน
น้ําทะเลและน้ํากรอย สวนใหญจะเปนตะกอนเนื้อดินละเอียด ดินที่พบจึงเปนพวกดินเลน ดินทราย
ปนเลนหรือดินเหนียวสีเทา และเปนดินเค็มดวย พืชพรรณที่พบขึ้นในบริเวณนี้เปนพรรณไมปาชาย
เลน (Mangrove Forest)  

- บริเวณที่ลุมราบน้ําทะเลเคยทวมถึงมากอน (Former Tidal Flat) ไดแกบริเวณที่ 
ราบลุมหลังสันทราย เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําจืด หรือตะกอนน้ํากรอยปนตะกอนน้ําทะเล
บริเวณที่ราบลุมนี้พบเปนบริเวณกวางขวาง เชน บริเวณที่ราบลุมใกลชายฝงทะเลของอําเภอสวี 
อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวน และพบเปนบริเวณเล็กๆ ที่อําเภอละแม เนื้อดินเปนพวกดินเหนียว 
การระบายน้ําเลว มีลักษณะเปนดินกรดแฝง  

-  บริเวณที่ลุมน้ําแฉะ (Inland Marsh Basin) ลักษณะพื้นที่เปนที่ลุม มีน้ําขัง 
ตลอดป  ที่ลุมตํ่าหลังสันทราย ตําบลปากแพรก อําเภอสวี และตําบลปากตะโก อําเภอทุงตะโก เกิด
จากการทับถมของตะกอนน้ําจืดปนตะกอนน้ําทะเล เนื้อดินเปนดินเหนียว ปนชั้นดินอินทรียหรือดิน
เชิงอินทรีย การระบายน้ําเลว ซึ่งประชาชนจะเรียกวา “ พรุ “ โดยมีพืชพรรณธรรมชาติ เชน เสม็ด 
สาคู กก และพันธไมน้ําตางๆ  

• ธรณีสันฐานที่เกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ํา (Fluvial Deposition) ไดแก 
บริเวณที่เกิดจากตะกอนลําน้ําถูกพัดพามาทับถมจากลําน้ําตางๆ ที่ไหลมาจากเทือกเขาทางดาน
ตะวันตกของพื้นที่ ไหลลงสูทะเล ทําใหเกิดลักษณะภูมิประเทศตางๆ ขนานไปกับลําน้ําตางๆ แบง
ลักษณะพื้นที่ไดดังนี้ 

- บริเวณที่เปนสันดินริมน้ํา (Levee) ไดแก บริเวณริมฝงแมน้ําหรือลําน้ําซึ่งเกิด 
จากแมน้ําพัดพาตะกอนดินมาทับถมบริเวณริมฝงในระหวางหนาน้ําหลาก เมื่อน้ําลดตะกอนดิน
เหลานี้จะทับถมเปนสันดินยาวขนานไปตามลําน้ํา เนื้อดินจะเปนดินรวนหยาบ หรือดินรวนละเอียด 
ขึ้นอยูกับวัตถุตนกําเนิดดิน ดินที่ถูกพัดพามาทับถมกันในแตละครั้ง สวนใหญมักจะพบดินที่เปนดิน
รวนปนทราย ดินทรายปนดินรวน ถึงดินรวนปนดินเหนียว หรือดินรวนเหนียวปนทรายเปนดินลึก 
การระบายน้ําดี มักเปนที่ตั้งของชุมชนและหมูบาน เชน บริเวณริมน้ําในตําบลหลังสวน  ตําบลพอ
แดง ตําบลแหมทราย ตําบลหาดยาย ตําบลนาโพธิ์ ตําบลละแม ตําบลทุงตะไคร ตําบลปงหวาน 
ตําบลพะโตะ เปนตน ตลอดจนการปลูกไมผล ไมยืนตนที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
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-   บริเวณที่ราบลุมตะกอนลําน้ํา และลานตะพักลําน้ําระดับตํ่า (Alluvial Flat and  
Low Terrace) ไดแกบริเวณที่ราบลุมตอนในทั้งหมดอยูถัดมาจากสันดินริมน้ํา พื้นที่คอนขางราบ 
มักมีน้ําทวมแชขังในฤดูฝน ดินลึกและเปนดินเนื้อละเอียด ดินรวน ดินรวนเหนียว ดินรวนเหนียวปน
ทรายแปง การระบายน้ําคอนขางเลวถึงเลว ซึ่งบริเวณที่ลุมใชทํานา บริเวณที่ดอนใชปลูกมะพราว 
ปาลมน้ํามัน ไมยืนตนอื่นๆ รวมถึงเปนที่ตั้งของชุมชนดวย เชน บริเวณเขตติดตอระหวางตําบลนา
โพธิ์และตําบลทุงตะไคร ตําบลทุงหลวง ตําบลสวนแตง เปนตน 

-   บริเวณลานตะพักลําน้ําเกา (Dissected Terrace) มีลักษณะเปนที่ลูกคลื่นลอน 
ลาดที่เกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ําเกา พื้นที่บริเวณน้ําจะเปนที่ดอนบนลานตะพักลําน้ํา
ระดับกลางและสูง มีความลาดชันระหวาง 2 – 8 เปอรเซ็นต ดินสวนใหญเปนดินเนื้อหยาบ หรือ
คอนขางเปนทราย บางพื้นที่จะพบวาในดินชั้นลางเปนลูกรัง การระบายน้ําดี เชน ตําบลละแม 
ตําบลวังตะกอ ตําบลตะโก เปนตน 

• บริเวณที่ลูกคลื่นลอนลาดหรือลอนชันบนที่ลาดเชิงเขา (Undulating and  
Rolling Terrain on Colluvial Footslope) เกิดจากการผุพังสลายตัวของวัตถุตกคางและหินดินดาด
เชิงเขา หินทราย หินดินดาน หินฟลไลทและหินแกรนิต ซึ่งบริเวณนี้เคยเปนภูเขามากอนตอมาถูก
กัดกรอนและผุพังสลายตัวตามธรรมชาติ ทําใหพื้นผิวกลายเปนที่ลูกคลื่นลอนลาดหรือลอนชัน ซึง
จะมีความลาดชันตั้งแต 2 – 20 เปอรเซ็นต เนื้อดินจะแปรผันไปตามชนิดของวัตถุตนกําเนิด คือ ถา
หินพื้นลางเปนหินเนื้อละเอียดจะใหเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว แตถาหินพื้นลางเปนหินเนื้อหยาบจะ
ใหเนื้อดินเปนพวกดินทราย หรือดินรวนปนทราย บางพื้นที่จะพบลูกรังกรือกอนกรวดปะปนอยูใน
ดินชั้นลาง การระบายน้ําคอนขางดีถึงดี เชนบริเวณตําบลบานควน ตําบลทุงระยะ ตําบลเขาทะลุ 
ตําบลพระรักษ ตําบลชองเขาไมแกว เปนตน 

• บริเวณที่ลาดเชิงเขาหรือเนินเขาเตี้ย (Hillslope and Loe Hill) จะพบในบริเวณที่ 
ลาดเชิงเขา ซึ่งปะปนอยูกับเนินเขาเตี้ยๆ มีความลาดชันประมาณ 15 – 30 เปอรเซ็นต ซึ่งพื้นที่เหลา
นี้มักปรากฏลําธารเล็กๆ ที่มีตนน้ํามาจากเทือกเขาตอนบนมากมายหลายสายไหลผาน ทําใหเกิด
เปนเนิน ลูกคลื่นลอนชัน ดินที่เกิดสวนใหญจะมาจากการสลายตัวของหินพื้นลางจากหินดินดาด
เชิงเขา สวนใหญจะเปนดินตื้นและมีเศษหินปะปนอยูกับเนื้อดินซึ่งมักจะเปนดินเนื้อหยาบ   

• บริเวณเทอืกเขาหรือภูเขา (Hill and Mountain) เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปน 
เทือกเขาเปนแนวยาวขนานกันไปในแนวเหนือใต โดยเฉพาะทางดานทิศตะวันตกจะเปนเทือกเขา
ใหญและยาวที่สุดซึ่งจะใชสันปนน้ําเปนเขตแดนระหวางไทยกับพมา สวนใหญจะเปนพื้นที่ปาไม
และตนน้ําลําธารของสายน้ําตางๆ มีความลาดชันสูงกวา 30 เปอรเซ็นต ลักษณะเปนดินตื้นถึงตื้น
มาก  
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2) ลักษณะดิน 
จากรายงานการใชประโยชนที่ดินเพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจของกรมพัฒนาที่ดิน (2533) 

พบดินที่ปรากฏในพื้นตอนลางของจังหวัดชุมพร มีอยู 62 หนวยแผนที่ดิน (รายละเอียดดูในภาค
ผนวก) หนวยแผนที่ดินที่พบมากที่สุดคือ หนวยแผนที่ดินที่ 62 จะพบทางทิศตะวันตกของพื้นที่ใน
ตําบล ปากทรง พะโตะ เขาคาย เขาทะลุ ครน วิสัยใต ชองเขาไมแกว ตะโก วังตะกอ หาดยาย ปง
หวาน พระรักษ ละแม ทุงคาวัด โดยกลุมดินนี้ประกอบดวยพื้นที่ที่เปนภูเขาสูงและเทือกเขามีความ
ลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต ดินที่พบในบริเวณนี้มีทั้งดินตื้นและดินลึกและมักมีเศษหินปะปน
อยูในเนื้อดินหรือมีชั้นหินพื้นตื้น กลุมดินนี้จึงไมเหมาะตอการเกษตรเนื่องจากมีความลาดชันสูง
มาก ยากตอการอนุรักษดินและน้ํามีอัตราการชะลางพังทลายสูง (ดังแผนที่ 3.12) 
 
 เมื่อพิจารณาทรัพยากรดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรพบวา พื้นที่โดยสวน
ใหญจะเปนพื้นสูงอยูทางทิศตะวันตก มีลักษณะดินที่ตื้นถึงตื้นมากจึงไมเหมาะกับการทําการ
เกษตรกรรม ถาหากมีการบุกรุกหรือทําลายปาตนไมในพื้นที่สูงอาจทําใหเกิดปญหาการชะลางของ
หนาดินได  แตถาหากจําเปนที่จะตองใชพื้นที่เพื่อการทําการเกษตรกรรมจะตองใชวิธีการเพาะปลูก
ที่สอดคลองกับการทําการเกษตรในพื้นที่สูงมาใช เชน การเพาะปลูกพืชแบบขั้นบันได เปนตน ซึ่ง
พื้นที่ที่เหมาะกับการทําการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจึงมีจํากดั คือ 
พื้นที่ราบซึ่งอยูทางตอนกลางและทางทิศตะวันออก   
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3.7.2 แหลงน้ํา 
 

1) แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญไดแก แมน้ําลําคลองตางๆ สวนใหญมีน้ําไหลตลอดป มีตนน้ํา
อยูทางบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ ซึ่งบริเวณนี้เปนเขาสูงชันมีปาปกคลุมหนาแนน 
น้ําจะไหลลงสูที่ต่ําออกทะเลทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่ โดยมีแมน้ําลําคลองที่สําคัญมีดังนี้ 
(แผนที่ 3.13) 

• คลองสวีหนุม ตนน้ําเริ่มจากเทือกเขาแดนบานในหุบ ตําบลเขาคาย ไหลลงสูทะเลใน 
ทองที่หมูที่ 6 ตําบลดานสวี สภาพตนน้ําลําคลองเปนน้ําจืด บริเวณปากน้ําคลองสูทะเลเปด น้ําจะ
คอยๆเค็ม และมีความยาวประมาณ 75 กิโลเมตร นับจากแหลงกําเนิดคือเทือกเขาใน ตําบลละอุน 
เหนือจังหวัดระนอง มีน้ําไหลตลอดป มีการทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

• คลองสวีเฒา เกิดจากเทือกเขาในตําบลทุงระยะ อําเภอสวีไหลทางตะวันออกผานตําบล 
นาโพธิ์แลววกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือผานตําบลปากแพรกออกสูทะเลที่ตําบลวิสัยใต อําเภอสวี มี 
ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป ตอนบนของน้ํามีชื่อเรียกอีก 
อยางหนึ่งวา คลองหรุน 

• คลองตะโก เกิดจากเทือกเขาในอําเภอหลังสวน ไหลผานตําบลทุงตะโก ทุงตะไครไหล 
ลงทะเลที่ตําบลปากตะโก มีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป  

• แมน้ําหลังสวน เกิดจากเขาในตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ แลววกไปทางตะวันออก 
ผานตําบลปงหวาน ผานตําบลวังตะกอ หาดยาย หลังสวน แหลมทราย พอแดง บางมะพราว และ
ออกทะเลที่ตําบลปากน้ํา อําเภอหลังสวน มีความยาวประมาณ 100 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป จะ
มีปริมาณน้ําในชวงฤดูแลงประมาณ 160 ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําในชวงฤดูฝน
ประมาณ 2,260 ลานลูกบาศกเมตร  

• คลองละแม เปนแหลงน้ําที่สําคัญของําเภอละแม โดยตั้งตนจากตําบลพะโตะ อําเภอ 
พะโตะ ไหลไปทางตะวันออกลงทะเล ในตําบลละแม อําเภอละแม มีความยาวประมาณ 36 
กิโลเมตร มีน้ําตลอดป มีเนื้อที่ไดรับประโยชนประมาณ 145,576 ไร  
  

แหลงน้ําที่สําคัญดังกลาวขางตน เปนแหลงน้ําที่มีน้ําไหลตลอดปแตจะสังเกตพบวา ระดับ
น้ําคอนขางนอยลง ลําคลองตื้นเขินเปนบางชวงและพบวาบางสวนของฝงคลองมีตลิ่งที่สูงและมี
การพังทลายของตลิ่ง เนื่องจากลักษณะลําน้ําในพื้นที่เปนลําน้ําสายสั้นๆ หากมีปริมาณน้ําที่ไหล
มาจากพื้นที่สูงมากๆ จะกัดเซาะริมตลิ่งใหเสียหาย ประกอบกับในพื้นที่มีการประกอบกิจการดูด
ทรายซึ่งอาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการพังทลายของริมตลิ่ง  
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การนําน้ําจากยานน้ําจืดของแมน้ําลําคลองมาใชในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดยังมีนอย การ
ใชประโยชนของน้ําจึงใชเพื่อการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ รวมถึงพื้นที่ในเขตเมืองก็นําน้ําไปทําน้ํา
ประปา ซึ่งในปจจุบันเริ่มเกิดปญหาเรื่องคุณภาพน้ําบางแลว ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการปนเปอน
ของสารเคมีที่ใชในการเกษตร สวนปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในเมืองอาจมีสาเหตุมาจากการปลอย
น้ําเสียของชุมชนลงสูแมน้ําลําคลอง แตปญหาดังกลาวยังไมรุนแรงถึงขั้นวิกฤต  
 
 2) แหลงน้ําใตดิน     พื้นที่ตอนบนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรคืออําเภอสวี 
เปนแหลงน้ําที่มีปริมาณน้ําใตดินสมบูรณดี ซึ่งเปนชั้นหินปูนชุดราชบุรีและหินชุดทุงสง มีอัตราการ
ไหลระหวาง 50 – 100 แกลลอนตอนาที สวนพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตั้งแตอําเภอสวีถึงอําเภอละ
แมสวนใหญเปนชั้นทราย มีอัตราการไหลระหวาง 21 – 100 แกลลอนตอนาที และน้ํามีคุณภาพดี 

 
3) แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
• แหลงน้ําชลประทาน  
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ชลประทานนอย เปนโครงการชลประทานขนาดเล็ก  

 เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องของสภาพพื้นที่ที่ทําการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญหรือขนาด
กลาง โดยสวนใหญจะเปนโครงการขุดลองคลอง หนองน้ําและคลองธรรมชาติ โครงการศูนยบริการ
เกษตรกรเคลื่อนที่ และอื่นๆ ที่สรางเสร็จแลวถึงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2543 ซึ่งมีพื้นที่ไดรับ
ประโยชนจากโครงการ 64,255 ไร 
 
ตารางที่ 3.38 สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542 
     ชื่อสถานี        แหลงน้ํา          ตําบล        อําเภอ พื้นที่โครงการ(ไร) 
บานวิสัยใต 
บานนาคลอง 
บานนาสัก 
บานบางลําภู 
บานทามะพลา 
บานพอแดง 
บานหาดยาย 

คลองวิสัย 
แมน้ําสวี 
คลองสวี 
คลองหลังสวน 
คลองหลังสวน 
แมน้ําหลังสวน 
แมน้ําหลังสวน 

วิสัยใต 
นาโพธิ์ 
นาสัก 
แหลมทราย 
ทามะพลา 
พอแดง 
หาดยาย 

สวี 
สวี 
สวี 
หลังสวน 
หลังสวน 
หลังสวน 
หลังสวน 

3,200 
3,000 
1,500 
2,100 
1,500 
2,800 
2,500 

ที่มา : สถานีบริการสูบน้ําดวยไฟฟาจังหวัดชุมพร 2542 
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• สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  
ปงบประมาณ 2542 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดดําเนินการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวย 

ไฟฟาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรแลว จํานวน 8 แหง พื้นที่โครงการ 16,600 ไร เพื่อ 
ประโยชนในดานเกษตรกรรมและขจัดปญหาความแหงแลงของพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทาน 
 

3.7.3 ปาไม 
 

พื้นที่ปาไมของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจะมีความหนาแนนทางดานทิศตะวันตกของ
พื้นที่ โดยกรมปาไมไดกําหนดเปนเขตพื้นปาสงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ. 
2513 และ24 สิงหาคม พ.ศ. 2536 ประมาณ 981,571.50 ไร  (รวมพื้นที่ปาเลนอาวทุงคาและปาสวี
ที่อยูในอําเภอเมืองดวย) คิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ศึกษา  (ตารางที่ 3.39 และแผนที่ 3.14 ) 

 
สําหรับประเภทปาในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจัดเปนประเภทไมผลัดใบ ซึ่งจําแนก

เปน 3 ชนิดปา ตามลักษณะของสภาพปาที่แตกตางกันดังนี้ 
1) ปาดิบชื้น มีลักษณะเปนปารกทึบ มีจํานวนและชนิดพันธุไมหลากหลาย มีตนไมหลาย 

ชั้นความสูง มีไมในวงศไมยางเปนไมเดนและอยูชั้นบนสุด ถัดมาเปนไมชั้นรองซึ่งเปนทั้งไมยืนตน 
ไมพุมรวมทั้งไมตระกูลปาลม บนตนไมจะมีพวกกาฝาก เถาวัลย เฟรนและมอสขึ้นอยูทั่วไป พื้นปามี
เศษกิ่งไมใบไม และอินทรียวัตถุจํานวนมาก แสงแดดสองถึงพื้นปาไมนอยมาก ในอดีตปาดิบชื้น
ของจังหวัดโดยเฉพาะทิศตะวันตกมีสภาพที่สมบูรณมาก แตเมื่อป พ.ศ.2532 เกิดวาตะภัยจากพายุ
ไตฝุนเกย สรางความเสียหายใหกับพื้นที่ปาดิบชื้นของจังหวัดชุมพรเปนพื้นที่กวาง ดังนั้นปาดิบชื้น
ที่ยังคงมีสภาพสมบูรณจึงอยูบริเวณปาในเขตอําเภอพะโตะ ในปจจุบันปาดิบชื้นถูกบุกรุกทําลาย
อยูตลอดเวลาจากประชากรที่อพยพมาจากทองถิ่นอื่น โดยเฉพาะประชากรจากภาคอีสาน ทั้งนี้เพื่อ
เขายึดครองที่ดินทําการเกษตรและที่อยูอาศัย 
 

2) ปาชายเลน มีลักษณะเปนปาที่มีกลุมพันธุไมขึ้นอยูตามชายฝงทะเล ที่มีลักษณะเปน 
อาวและมีปากแมน้ําไหลลงสูทะเล ซึ่งพันธุไมที่สําคัญของปาชายเลน ไดแก ไมโกงกาง ไมแสม ไม
ถั่ว ไมโปรง ตาบูน ตาตุม และปรงทะเล เปนตน ในเขตพื้นที่ศึกษาพบปาชายเลนในเขตอาํเภอที่ติด
ชายฝงทะเล ไดแก อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวน และอําเภอละแม สําหรับปาชายเลน 
ที่สําคัญ ไดแก ปาชายเลนอาวทุงคา – อาวสวี ปาชายเลนทุงตะโก เปนตน ปจจุบันปาชายเลนมีพื้น
ที่ลดลงในอัตราคอนขางสูง เนื่องจากการขยายตัวของธุรกิจทํานากุง 
 



ตารางที่ 3.39  จํานวนปาและพื้นที่ปาแตละชนิดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพiและพื้นที่ตอเนื่อง
ชื่อปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่(ไร)ประกาศตาม

ตําบล อําเภอ กฎกระทรวง เขตเกษตรโซน A เขตเศรษฐกิจโซน E เขตอนุรักษโซน C
ปาไมเคี่ยม ละแม ละแม         1,750                   (ถอนสภาพปาตามกฏกระทรวงที่ 1201  (พ.ศ.2530)
ปาพรุใหญ บางน้ําจืด หลังสวน 1,962.50 1,962.50
ปานาพญา นาพญา,บางมะพราว หลังสวน 14,781 200 8,425 6,156
ปาพรุดวด ละแม ละแม 1,375 1,375
ปาหนองหางและปาเกาะเรือโกลน นาโพธิ์ สวี 1,350 1,350
ปาทุงระยะและปานาสัก วิสัยใต,ครน,ทุงระยะ,เขาทะลุ,นาสัก สวี 276,412 52,100 40,362 183,950
ปาเลนอาวทุงคาและปาเลนอาวสวี ปากน้ํา,ทายาง,ทุงคา,วิสัยเหนือ,ปากแพรก,ดานสวี เมือง,สวี 37,062 37,062
ปาเลนคลองตะโก ปาเลนคลองทาทอง และปาคลองบางมุด ตะโก , ปากตะโก ทุงตะโก 9,710 9,710
ปาเลนคลองริ่ว บางน้ําจืด หลังสวน 450 450
ปาเขาตังอาและปาคลองโซน ตะโก ทุงตะโก 60,125 32,125 28,000
ปาละแม ปงหวาน พะโตะ 181,000 25,900 155,100

หาดยาย หลังสวน
ปานควน,ทุงหลวง,ละแม ละแม

ปาพะโตะ-ปงหวาน-ปากทรง นาขา,วังตะกอ,หาดยาย หลังสวน 397,344 375 42,744 354,225
ปงหวาน,พะโตะ,ปากทรง พะโตะ

981,571.50 54,025                200,115.50 727,431
ที่มา : สํานักงานปาไมจังหวัดชุมพร 

ตั้งอยูที่ เนื้อที่จําแนกตามเขตใชประโยชนที่ดิน

รวม
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3)  ปาพรุ มีลักษณะเปนปาที่ข้ึนบริเวณที่ลุม มีน้ําขัง สวนใหญที่พบจะเปนปาพรุเสม็ด ซึ่งมี
สภาพปาโปรง มีไมเสม็ดขาวขึ้นทั่วไป ไมพื้นลางเปนหญาจูดกก ดินมีคุณสมบัติเปนกรด จะทําใหมี
ชนิดพันธุไมที่ขึ้นในสภาพปานี้มีนอย ซึ่งในเขตพื้นที่ศึกษาพบสภาพปาพรุที่สําคัญไดแก ปาพรุดวด
อําเภอละแม และปาพรุใหญ อําเภอหลังสวน 
  

พื้นที่ปาทั้ง 3 ชนิดดังกลาวขางตน สามารถจําแนกปาในพื้นที่ศึกษาไดดังนี้ 
• ปาสงวนแหงชาติ บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีพื้นที่ปาไมที่ 

ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ จํานวน 12 ปา มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 983,321 ไร  แตปจจุบันเหลือ
เพียง 11 ปา เพราะมีการยกเลิกไปแลว 1 ปา คงเหลือเนื้อที่เพียง 981,571 ไร ในจํานวนนี้เปนปา
บก  จาํนวน 5 ปา ปาชายเลนจํานวน  4 ปา ปาพรุจํานวน 2 ปา  

• เขตรักษาพันธุสัตวปา ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปา ทุงระยะ – นาสัก มีพื้นที่ครอบคลุม  
2 จังหวัด คือ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง สําหรับพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดในเขตจังหวัด
ชุมพร มีเนื้อที่ 102,970 ไร อยูในทองที่อําเภอเมืองชุมพรและอําเภอสวี  และเขตรักษาพนัธุสัตวปา 
ควนแมยายหมอน มีพื้นที่ครอบคลุม 2 จังหวัด คือ จังหวัดระนอง และจังหวัดชุมพร สําหรับพื้นที่รับ
ผิดชอบในเขตจังหวัดชุมพร มีเนื้อที่ 210,000 ไร อยูในทองที่อําเภอ พะโตะ อําเภอหลังสวน และ
อําเภอละแม 

• อุทยานแหงชาติ น้ําตกหงาวเปนอุทยานแหงชาติที่มีที่ทําการตั้งอยูในเขตจังหวัด 
ระนอง แตมีพื้นที่รับผิดชอบสวนหนึ่งอยูในเขตจังหวดัชุมพร ในทองที่อําเภอพะโตะ อําเภอหลัง
สวน และอําเภอทุงตะโก มีเนื้อที่เฉพาะในเขตจังหวัดชุมพร 206,250 ไร 
 

ปจจุบันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีปญหาการลดลงของพื้นที่ปาเนื่องจาก
การบุกรุกของประชาชนเพื่อประกอบอาชีพ และการตั้งถิ่นฐานทั้งจากประชาชนในพื้นที่เองและ
ประชาชนที่อพยพเขามาจากถิ่นอื่น ซึ่งการลดลงของพื้นที่ปาไมนั้นจะสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนของพื้นที่จะเห็นไดจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน น้ําทวม ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง
ทุกป เปนตน แมภาครัฐจะแกปญหาดวยการมอบพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรมใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร ไดจัดสรรใหสิทธิ์แกประชาชนในการทําการเกษตร แตยังไมสามารถแกปญหาการบุก
รุกพื้นที่ปาได ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง เกิดการขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจ ดังนั้นความตองการพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณเพื่อทําการเกษตรยังคงเปน
ที่ตองการอยูเสมอ ประกอบกับทัศนคติของชาวบานนั้น คิดวาการปลูกพืชของตนเองก็เปนการ
ปลูกปาเหมือนกันไมไดทําลายปาอยางที่ภาครัฐกลาวหา จึงเปนการสวนทางระหวางความคิดของ
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ประชาชนและภาครัฐ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร 
 

3.7.4 ทรัพยากรแรธาต ุ
 
กรมทรัพยากรธรณีไดสํารวจ พบวาทุกอําเภอในพื้นที่จังหวัดชุมพรมีแหลงแรแตกตางกันไป  

ยกเวนอําเภอทุงตะโกยังไมพบแหลงแรชนิดใด แหลงแรที่สํารวจพบในพื้นที่อําเภอตางๆ มีดังนี้  
-  อําเภอสวี มีแรทรายแกว บอลเคลล และหินออน  
-  อําเภอหลังสวน มีแรดีบุก ทรายแกว พลวง แมงกานีส 
-  อําเภอละแม มีแรตะกั่ว และแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง  
-  อําเภอพะโตะ มีแรดีบุก แรไพโลฟลไลต แรหายากชนิดปะปนกับแรดีบุก เชน กลุมโคลัม

ไบท – แทนทาไลท การเนต 
  

ในอดีตแรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ ในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
โดยเฉพาะแรดีบุก แตปจจุบันไดลดความสําคัญลง เนื่องจากแหลงแรที่สมบูรณเหลือนอย และใน
รอบ 7 ปที่ผานมาตลาดโลกมีการตรึงราคาและควบคุมปริมาณการสงออก ทําใหผูประกอบการไม
สามารถผลิตดีบกุไดในราคาคุมทุนกับการลงทุนที่สูง ในการนําเครื่องจักรกลหรือเทคนิคสมัยใหม
มาใชในกระบวนการผลิต ประกอบกับการทําเหมืองแรโดยทั่วไปจะตองมีการขุดและเปดหนาดิน
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิประเทศและระบบนิเวศนวิทยา ดิน หิน ทราย ที่ถูกพัดพาลง
สูแหลงน้ํา ทําใหเกิดปญหารองน้ําตื้นเขินและทําใหแมน้ําลําคลองซึ่งเปนแหลงน้ําที่ตองใชเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคขุน ตลอดจนเมื่อไหลลงสูทะเลทําใหน้ําทะเลขุนและมีผลตอระบบนิเวศนวทิยา
ตามชายฝงดวย เพื่อการสวนการระเบิดหินและยอยหินมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก 
เนื่องจากเปนการทําลายปาไม ภูเขา แหลงน้ํา และสัตวปา เปนปญหาตอระบบนิเวศนวิทยาในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมลพิษทางอากาศและเสียงแกประชาชน รัฐจึงมีมติใหมีการ
กําหนดอาณาเขตพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อการระเบิดและยอยหิน โดยละเวนพื้นที่ปาสงวนที่อยูในเขต
ลุมน้ํา 1A และ 1B โดยกําหนดระยะเวลาอนุญาตใหไมเกิน 1 ป และกําหนดพื้นที่อนุญาตตอผู
ประกอบการหนึ่งรายไมเกิน 5 – 10 ไร และผูประกอบการทําเหมืองแรทุกประเภทตองจัดทําราย
งานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อขออนุมัติสัมปทาน ตามกําหนดของ พระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535  
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ในปจจุบันการทําสัมปทานเหมืองแรและเหมืองหิน ไดยกเลิกสัมปทานหมดแลว ยังเหลือ
เพียงอุตสาหกรรมยอยหินที่รับหินมาจากที่อ่ืนมาขายใหแกประชาชนในพื้นที่ และยังคงเหลือการ
รอนแรดีบุกของประชาชนประมาณ 100 กวาคน ในแมน้ําหลังสวนบริเวณพื้นที่อําเภอพะโตะ โดย
ประชาชนเหลานี้ตองทําบัตรขออนุญาตในการรอนแรในแมน้ํา จากกรมทรัพยากรธรณี ณ ที่ทําการ
ของกรมทรัพยากรธรณีจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ยังมีกิจการดูดทราย ซึ่งในปจจุบันเริ่มมีปญหาตลิ่ง
พังทลายปรากฏในพื้นที่มากขึ้นแตยังไมถึงขั้นวิกฤติ 
 

3.7.5 ทรัพยากรการทองเที่ยว 
 
ทรัพยากรการทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สามารถแบงแหลงทองเที่ยว 

เปน 3 ประเภท ดังนี้ 
1) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก ปากน้ําหลังสวน หาดอรุโณทัย สวนสมเด็จพระศรี 

นครินทรชุมพร หาดทรายรีสวี บอน้ํารอนถ้ําสวนพลู น้ําตกทับชาง หาดตะวันฉาย น้ําตกเหลวโหลม 
แกงบกไฟ หาดคอเขา ถ้ําทิพยปรีดา เกาะพิทักษ น้ําตกหวยเหมือง น้ําตกผางาม ลองแพพะโตะ  

2) แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนสถาน ไดแก วัดพระธาตุถ้ํา 
ขวัญเมืองถ้ําเขาเงิน วัดพระธาตุสวี  ถ้ําเขาเกรียบ  
 3)   แหลงทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ไดแก งานประเพณีแหพระแขงเรืออําเภอหลัง
สวน งานวันผลไมหลังสวน (แผนที่ 3.15)  

 
แหลงทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่ยังคงมีสภาพธรรมชาติที่เงียบสงบและสวยงามไวไดอยางดี จึงเปนจุดเดนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพียงแตยังขาดการประชาสัมพันธ ประกอบกับแหลงทองเที่ยวแต
ละแหงอยูหางกัน  และบางแหงระบบคมนาคมยังไมสะดวก  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแหลงทอง
เที่ยวไมเปนที่นิยมหรือรูจักในกลุมนักทองเที่ยวมากนัก พื้นที่นี้จึงมักเปนเพียงทางผานไปสูแหลง
ทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆมากกวา  นักทองเที่ยวที่มาใชบริการสวนใหญจึงเปนประชากรในทองถิ่นเอง  
นอกจากนี้ฤดูฝนที่ยาวนานและฝนที่ตกชุกเกือบตลอดป ก็เปนปจจัยที่มผีลตอการตัดสินใจมาทอง
เที่ยวได กิจการที่พักประเภทโรงแรมหรือรีสอรทยังไมไดมาตรฐาน สวนใหญจะใหบริการแกลูกคา
ประจํา เชน ตัวแทนจําหนายยา แมคาพอคาที่มารับซื้อสินคาเกษตร เปนตน ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรมีสถานบริการที่พักประเภทโรงแรมและรีสอรทประมาณ  10 แหงจํานวนหอง
พักประมาณ 250 หอง โดยอําเภอหลังสวนมีสถานบริการที่พักมากที่สุดประมาณ 6 แหง มีหองพัก
ประมาณ 193 หอง 
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3.8 นโยบายและแผนพัฒนา 
 

3.8.1 นโยบาย แผนพัฒนาในระดับประเทศ จังหวัด อําเภอ 
 
1) แผนพัฒนาระดับประเทศ  
ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) คือ 

เปนแผนที่ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานสําคัญที่สุดชวงหนึ่งของประเทศ ทําใหจําเปนตองปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจและสังคม ที่ยังไมไดดําเนินการและคั่งคางมาจากระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 ควบคูไปกับการบริหารจัดการที่ดีที่มีการระดมทรัพยากรที่มีอยูจากทุก
ภาคสวนของสังคม ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมเพื่อรวมกันพัฒนา
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 จึงมีความแตกตางจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 ที่จุดเนนการใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาที่มีความ
ชัดเจนเพียงพอสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติตอได และสามารถใชเปนแนวทางการจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศที่มีอยูจํากัดใหเหมาะสมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญกับ
การจัดระบบกลไกบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหสามารถแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมตอไป 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) มีนโยบายกระจาย

ความเจริญไปสูภูมิภาค โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันตก  ใหเปนศูนยกลางรองรับการกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพฯ มหานครและ
ปริมณฑล ไปสูสวนภูมิภาค อีกพื้นที่หนึ่ง มีการศึกษาแผนการพัฒนาตามศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ โดยอาศัยความไดเปรียบของพื้นที่ เพื่อการพัฒนาพื้นที่และชุมชน เสริมสรางศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและการสรางรายได ซึ่งการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อกําหนดทิศทางของการ
พัฒนาดังกลาวแลว เกิดแผนแมบทของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกโดยมีเปาหมายหลัก
ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงสูฝงทะเลอันดามันในเมียนมาร และพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช
กาซธรรมชาติจากเมียนมารเปนเชื้อเพลิงในบริเวณตอนบนของพื้นที่ ควบคูไปกับการเรงใหการ
สนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กสมบูรณแบบ และทาเรือน้ําลึกในบริเวณตอน
ใตของพื้นที่ โดย  

• จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก เนนการใชประโยชนที่ดิน  
การบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจ
ในแตละกลุมพื้นที่  
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• เรงจัดทําแผนปฏิบัติการโครงสรางพื้นฐานหลัก เชน น้ํา ถนน ไฟฟา และทาเรือ เพื่อ 
สนับสนุนการลงทุนที่สนองตอนนโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปในพื้นที่ 

• ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงไทย – เมียน 
มาร บริเวณที่เปนประตูออกสูทะเลอันดามัน 

• วางระบบบริหารและการจัดการพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก โดยมีองคกรทําหนาที่การ 
ประสานและผลักดันใหมีการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ทั้งนี้สงเสริมและสนับสนุนใหเปนศูนยกระจายผลผลิตของพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกตอน 
ลาง (ชุมพร – ระนอง) เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้ประมาณรอยละ 80 เปนแหลงเกษตรกรรมปลูกไม
ผลและไมยืนตนที่ทํารายไดและชื่อเสียงใหกับประเทศ มีศักยภาพในการสงเสริมและขยายการ
เพาะปลูกพืชผลไมใหเพิ่มข้ึน  “เมืองผลไม” รวมทั้งจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมผลเมืองรอนและ 
ศูนยกระจายผลผลิตที่อําเภอหลังสวน  
 

2) แผนพัฒนาระดับจังหวัด พ.ศ. 2545 – 2549  
แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป จัดทาํโดยคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเพื่อเปนแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดชุมพรในภาพรวม ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาที่มีในพื้นที่ เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่ง
ทิศทางของแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป สามารถสรุปไดดังนี้ 

•  พัฒนาปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจดาน เกษตรกรรม เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม  
อุตสาหกรรม และการบริการ โดยเนนใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได สงเสริม
อุตสาหกรรมการเกษตร และพัฒนาระบบตลาด สรางความเปนศูนยกลางการเกษตรของภาคใต
ตอนบน ตลอดจนขยายโอกาสการคา การลงทุนดานสินคาเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร 
และการทองเที่ยวชายแดน ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงไปสูประเทศฝงทะเลอันดามัน   

•   พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ใหชุมชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ โดย 
ใชการวางผังเมืองเปนเครื่องมือช้ีนํา ในการจัดระบบการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
เชน การพัฒนาแหลงน้ําและระบบประปาทั้งในชนบทและเขตเมือง พัฒนาพลังงานไฟฟาให
บริการอยางพอเพียง ตลอดจนพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหมีความเชื่อมโยงและเขาถึงในทุก 
พื้นที่ เปนตน 

•   พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประชากร ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และการกีฬา โดยให 
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ปรับปรุงการศึกษาใหมีประสิทธภาพและสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น ตลอดจนฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
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•   พัฒนาดานสุขภาพอนามัย และสาธารณสุข โดยการปฏิรูประบบสุขภาพอนามัย 
และสาธารณสุขใหไดรับการบริการที่ครอบคลุมต้ังแตครรภมารดาจนถึงเชิงตะกอน 

•   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การรักษาความสงบเรียบรอย โดยให 
ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารการจัดการดานอุบัติภัยและสาธารณะภัย 

•   ดานการเมือง การปกครอง พัฒนาระบบการบริหารราชการของจังหวัดแลทองถิ่น 
มีประสิทธิภาพมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

•   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสนันสนุนใหมีการนํารายไดทองถิ่น 
กลับมาฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียมคุมครองสิ่ง
แวดลอมกับผูกอมลพิษ  ตลอดจนมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน 

•  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ใหจังหวัดชุมพรเปนเมืองรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและศิลปวัฒนธรรม เพื่อรองรับนักทองเที่ยว
นานาชาติ ควบคูไปกับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหาร
ทะเล ของที่ระลึกจากทองถิ่น  
 

3) แผนลงทุนจังหวัดชุมพร 
เมื่อภาครัฐมีนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค จึงมีการศึกษาศักยภาพของ 

พื้นที่ เพื่อจัดทําแผนลงทุนของจังหวัดชุมพรใชกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหชัดเจนขึ้น 
สามารถสรุปไดดังนี้  

• เรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะดานการชลประทานเพื่อการเกษตร  
การกอสรางและบูรณทางหลวง การปรับปรุงระบบประปา และโครงสรางทาเรือสินคาและโกดังสิน
คา ตลอดจนจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมพิเศษ 

• พัฒนาการทองเที่ยว โดยเนนการจัดการทองเที่ยวแบบ (Package - tour) สงเสริม 
การทองเที่ยวทะเลหมูเกาะตางๆ  

• เพิ่มผลผลิตดานการเกษตรและพัฒนาอุตสากรรม เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร 

• ใชประโยชนจากทําเลที่ตั้งของจังหวัดชุมพรและจังหวัดชุมพร โดยจัดตั้งโครงการ 
สะพานเศรษฐกิจอันดามัน และอาวไทย 
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4) แผนพัฒนาระดับอําเภอ พ.ศ. 2545 – 2549 
แผนพัฒนาระดับอําเภอ 5 ป จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ มีวัตถุประสงคเพื่อใช

เปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอําเภอ ซึ่งสวนใหญจะจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ
สอดคลองตามแผนพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในแนวเดียวกัน ดังตารางที่ 3.40 
(รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดูในภาคผนวก)  
  

การศึกษาถึงนโยบายและแผนพัฒนาในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น 
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความตองการที่จะพัฒนาในพื้นที่ตามศักยภาพที่เปนอยู และเพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่ตอไปในอนาคตดวย จากการศึกษานโยบายและแผนที่เกี่ยวในบริเวณ
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา นโยบายหรือแผนสวนใหญจะเนนที่มุงเนนการยกระดับ
ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ ดวยการกระจายบริการดานโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งประชากรสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมดังนั้นจึงมีแผนงานรองรับทางดานการเกษตรมากตามไปดวย อีกทั้งในปจจุบันการ
พัฒนาในภาพรวมของประเทศ อยูในชวงการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการผลิตแบบทุติยภูมิและ
ตติยภูมิหรือภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิดนโยบายหรือแผนที่สงเสริมให
ผลผลิตการเกษตรเพิ่มมูลคาดวยการพัฒนาตอเนื่องใหเปนอุตสาหกรรมการเกษตร ตลอดจนพื้นที่
มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ จึงจัดใหมีการทองเที่ยวเชิงอนุรักษควบคูไปกับการ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหารทะเล และของที่ระลึกจาก
ทองถิ่น ซึ่งการศึกษานโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของในครั้งนี้เพื่อเปนขอมูลไปสูการกําหนด 
แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.40 สรุปแผนพัฒนาระดับอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2545 - 2549
ประเด็น/อําเภอ หลังสวน สวี ละแม พะโตะ ทุงตะโก

1. ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ (เกษตรกรรม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการบริการ
 1.1 เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง
 1.2 สรางความเปนศูนยกลางการเกษตรของภาคใตตอนบน
 1.3 สรางความมั่นคงในอาชีพ
 1.4 พัฒนาคุณภาพการผลิต
 1.5 สงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร
 1.6 พัฒนาระบบตลาด
 1.7 มีการพัฒนาท่ีสมดุลย
 1.8 ขยายโอกาสการคา การลงทุน ดานการเกษตรกรรมและการแปรรูปสินคาเกษตร
และการทองเที่ยวชายแดน ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงไปสูประเทศฝงอันดามัน
2. ดานโครงสรางพื้นฐาน
 2.1 ใหชุมชนมีสวรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ โดยผังเมืองทุกระดับโดยผังเมืองจังหวัด
เปนหนวยงานที่สรางขีดความสามารถใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและพัฒนา
เทคโนโลยีดานการวางผังเมืงใหมีประสิทธิภาพ
 2.2 การผังเมืองเปนเครื่องชี้นําในการจัดระบบการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
 2.3 การพัฒนาแหลงน้ําและระบบประปาทั้งในชนบทและเขตเมือง
 2.4 การพัฒนาพลังงานไฟฟา
 2.5 การพัฒนาคมนาคม 
 2.6 ขยายระบบการสื่อสารใหครอบคลุม
3. ดานคุณภาพการศึกษา ประชากร ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และการศึกษา
4. ดานสุขภาอนามัย และสาธารณสุข
 4.1 ใหมีความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา
 4.2 การศึกษามีประสิทธิภาพมีรูปแบบหลากหลาย 
 4.3 การศึกษาสอดคลองกับทองถิ่น
 4.4 สงเสริมพัฒนาดานการกีฬา
 4.5 ศาสนาพัฒนาสังคม
 4.6 ฟนฟูวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น
5.ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 5.1 การมีสวนรวมของชุมชน
 5.2 มีกฎหมายชัดเจน
 5.3 การบริหารจัดการแบบใหม
 5.4 พัฒนาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอชุมชน
 5.5 สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
6. ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
 6.1 สงเสริมดานการตลาดและการประชาสัมพันธ เพื่อใหชุมพรเปนจุดและพักผอนของ
นักทองเที่ยว
 6.2 สงเสริมใหทราบถึงแหลงทองเที่ยวที่หลากหลายของจังหวัด และจุดเดนของแหลง
ทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณดังคําขวัญของจังหวัด
 6.3 พัฒนาบุคลากรทองถิ่น ชุมชนใหมีความรูความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ
ดานการบริการการทองเที่ยว
 6.4 ภาครัฐ เอกชน ทองถิ่น มีสวนรวมในการสงเสริม พัฒนาการทองเที่ยว อยางตอเนื่อง
เปนระบบ
6.5 มีกฎหมายบังคับใชอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจการทองเที่ยว
และดานคุณภาพสิ่งแวดลอม
 6.6 พัฒนาจังหวัดชุมพรเปนเมืองรองรับความเจริญดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ที่มา : ที่ทําการอําเภอ หลังสวน สวี ละแม พะโตะ ทุงตะโก
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3.9 สรุปสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
 

สภาพทางกายภาพของพื้นที่มีศักยภาพตอการเกษตรกรรม เปนแหลงผลิตอาหารและผล
ผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ เพื่อปอนใหกับเมืองและพื้นที่รอบนอก เนื่องจากบริเวณพื้นที่ลุมมี
แหลงน้ําผิวดินหลายสาย และมีสภาพพื้นที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งยังเปน
แหลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน มะพราว  ปาลมน้ํามัน กาแฟ ยางพารา ทุเรียน เงาะ มังคุด  
เปนตน เปนแหลงการประมงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สภาพทางกายภาพของบรเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรที่เปนลักษณะยาวและแคบในแนวเหนือใต โดยมีพื้นที่สูงอยูทางดานทิศตะวันตกซึ่ง
เปนแหลงตนน้ําลําธาร เนื่องจากความแคบของพื้นที่สงผลใหแมน้ําในพื้นที่เปนแมน้ําสายสั้นๆ จึง
ไมนิยมใชแมน้ําเปนเสนทางคมนาคม ดังนั้นแมน้ําจึงถูกนํามาใชประโยชนในดานการเกษตรกรรม
ในพื้นที่มากที่สุด ในขณะเดียวกันบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรอยูภายใตอิทธิพลของลม
มรสุม ทําใหมีฝนตกโดยเฉลี่ย 166 วันตอป แตเนื่องจากพื้นที่ทางดานตะวันตกเปนที่สูงสภาพดิน
ไมสามารถเก็บกักน้ําไวได จึงทําใหฝนที่ตกลงมาไหลลงสูทะเล ไมสามารถเก็บน้ําเอาไวใชในยามที่
ฝนขาดชวงได ทําใหประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรกรรมในชวง
ฤดูแลงในชวงเดือนมกราคมถึงกลางเดือนเมษายนของทุกป  
 

นอกจากนี้ลักษณะทางกายภาพดังกลาว สงผลกระทบตอระบบคมนาคมขนสงของพื้นที่ 
เนื่องจากที่ราบอยูทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่การกระจุกตัวของเสนทางคมนาคมจึงกระจุกตัว
ทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่มากกวาทางดานทิศตะวันตกที่มีความลาดชัน เนื่องจากมีภูเขา
สลับซับซอน เสนทางคมนาคมจึงมีขนาดจํากัดไมสะดวกและยากตอปรับปรุงซอมแซม ประกอบ
กับพื้นที่ศึกษามีฤดูฝนที่ยาวนานมีปริมาณน้ําฝนมาก ทําใหเกิดการกัดเซาะของน้ําตอถนนมีมาก 
สมรรถนของถนนในพื้นที่ดานตะวันตกจึงมีนอย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน 
ทั้งนี้การเขาถึงพื้นที่ดานทิศตะวันตกทําไดไมสะดวก แมในปจจุบันภาครัฐไดปรับปรุงทางหลวง
ภาคใตเปนถนน 4 เลนแลวก็ตาม แตถนนที่เชื่อมจากทางหลวงไปสูตําบล และหมูบานสถานที่ทอง
เที่ยวตางๆ บางแหงยังเปนเสนทางที่ไมไดคุณภาพในระดับที่ไดมาตรฐาน สงผลถึงการใหบริการ
ของรัฐในดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไมครอบคลุมถึงพื้นที่ที่ การคมนาคมเขาไป
ไมถึงดวย ซึ่งปญหาสวนใหญจะอยูในพื้นที่สูงทางดานทิศตะวันตกของพื้นที่ 
 

ลักษณะประชากรและการตั้งถิ่นฐานของประชาชนจะมี 2 ระบบใหญ คือ การตั้งถิ่นฐาน
ในเมืองและชนบท ทั้งนี้รูปแบบการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของประชาชนมี 3 ลักษณะ คือชุมชนเกา
กระจุกตัวอยูใกลๆสถานีรถไฟ  หรือบริเวณปากแมน้ํา สวนชุมชนใหมกระจุกตัวอยูใกลตลาดและมี
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แนวโนมขยายตัวไปตามความยาวของเสนทางคมนาคมทางบก และกระจายอยูในพื้นที่เกษตร
กรรม โดยการตั้งถิ่นฐานของประชาชนโดยทั่วไปสวนใหญอาศัยในพื้นที่ราบทางดานทิศตะวันออก
ของพื้นที่ เมื่อมีการเพิ่มข้ึนของประชาชนทั้งจากการเพิ่มข้ึนตามธรรมชาติและจากการอพยพเขา
มาทํางานของประชาชนตางถิ่น ทําใหการตั้งถิ่นฐานขยายเขาไปสูพื้นที่ดานทิศตะวันตกของพื้นที่ 
โดยเฉพาะผูอพยพไดเขาไปตั้งถิ่นฐานในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทําการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทํา
การเกษตรกรรมและพักอาศัย ประชาชนจึงไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากินประกอบกับการตั้งถิ่น
ฐานในพื้นที่สูงซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธาร สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เกิดเปนปญหาทรัพยากรปา
เสื่อมโทรม คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการลดนอยลงของพื้นที่ปาตนน้ําและประสิทธิภาพ
ในการอุมน้ําเมื่อมีปริมาณน้ํามากก็ดอยลงไปดวย ซึ่งตอมาเมื่อปใดมีปริมาณน้ําฝนมากทําใหเกิด
น้ําปาไหลลงสูพื้นที่ต่ําซึ่งตองผานพื้นที่เมืองกอนไหลลงสูทะเล ทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่เมืองเกิด
ความเสียหายแกประชาชนเกือบทุกปในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของแตละป  
 

สภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่ตอนลางของจงัหวัดชุมพร สวนใหญรายไดของประชากรยังไม
ผานเกณฑของกรมพัฒนาชุมชน ซึ่งภาพรวมในระดับอําเภอนั้นมีอําเภอหลังสวนเพียงอําเภอเดียว
ที่มีรายไดผานเกณฑ สวนใหญประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประกอบอาชีพ
ทางเกษตรกรรม ทําสวนผลไมและไมยืนตน พื้นที่มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทําการเกษตร
กรรม แตเกษตรกรขาดการรวมกลุมกัน ทําใหไมสามารถขยายพืชผลทางการเกษตรไดในราคาดี 
ประกอบกับการเพาะปลูกโดยสวนใหญอาศัยธรรมชาติ ขาดการนําเทคโนโลยีตางๆ มาพัฒนาผล
ผลิตและปรับปรุงพื้นที่ การเพาะปลูกจึงมีภาวะเสี่ยงอยูตลอดเวลา  ทําใหตนทุนในการผลิตตอไร
สูง ประกอบกับตลาดกลางที่รับซื้อส้ินคาเกษตรอยูไกลทําใหประชาชนตองเสียคาใชจายในการขน
สงเพิ่มข้ึน นอกจากนี้เกษตรกรตองประสบกับภาวะการตลาดของประเทศ หากปใดผลผลิตพืชผล
ใดมีราคาสูง เกษตรกรก็จะขยายพื้นที่ในการเพาะปลูกพืชชนิดนั้น เมื่อผลผลิตออกสูทองตลาดมี
ปริมาณมากก็จะทําเกิดภาวะการตลาดของพืชผลนั้นมีราคาต่ํา ซึ่งถาหากผลผลิตพืชผลของ
เกษตรกรในอนาคตพัฒนาเขาสูระบบตลาดเสรี อาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอการทํา
เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นที่ได ทั้งนี้ผลผลิตทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐานสากลอาจทําให
เกิดการกีดกันทางการคาจากประเทศคูคาได 
 

สภาพโครงสรางพื้นฐานของพื้นที่โดยสวนใหญจะมีความพรอมมากในเขตเมือง คือในเขต
เทศบาล แตเมื่อออกไปสูเขตชนบทแลว การบริการยังขาดแคลนอยูมาก ทั้งระบบถนน ไฟฟา 
ประปา และโทรศัพท บริการสาธารณสุข การศึกษา โดยเฉพาะการใหบริการน้ําเพื่อการอุปโภคและ
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บริโภค เมื่อเทียบสัดสวนระหวางผูไดรับบริการกับจํานวนประชากรทั้งหมดแลว เปนสัดสวนที่นอย
มาก (รอยละ 2.35 ของครัวเรือนทั้งหมด)  
 
  



บทที่ 4 
การใชประโยชนที่ดินและการตั้งถ่ินฐาน 

 
 

การศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ เพื่อใหทราบถึง
ความสัมพันธระหวางกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอพื้นที่ อันจะมีผลตอการทําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงในพื้นที่  ทั้งนี้จะทําการศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทหลักๆ  เพื่อใหทราบถึงสัดสวน
ของการใชประโยชนที่ดินในภาพรวม และทําการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่
ดินในพื้นที่  สวนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินในรายละเอียดจะเนนการศึกษาการใชประโยชน 
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก โดยศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมและการ
ตั้งถิ่นฐานของประชากร ระบบชุมชน โครงสรางพื้นฐานดานถนนและแหลงน้ําในพื้นที่  
 
4.1 การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

การศึกษาในบทนี้จะทําใหทราบถึงการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานภายในบริเวณ
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยไดทําการศึกษาจากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat – 
5™   โดยแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ ป พ.ศ. 2536 และ พ.ศ.2543 ซึ่งไดรับความอนุเคราะหขอมูล
ภาพถายดาวเทียมจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ โดยใชโปรแกรม
วิเคราะหขอมูลดาวเทียม  ENVI (The Environment for Visualizing Images) เวอรชัน 3.2 ในการ
นําเขาขอมูล ปรับแกคาพิกัดทางภูมิศาสตร (Geometric Correction) และจําแนกประเภทขอมูล
ดวยวิธี Unsupervised Classification ประกอบกับการตรวจสอบความถูกตองทางภาคสนามและ
การสอบถามสภาพการใชประโยชนที่ดินจากเจาหนาที่เกษตรที่ดูแลพื้นที่ระดับอําเภอ และใช
โปรแกรม Arcview  GIS เวอรชัน 3.2 ในการคํานวณพื้นที่ จากการสํารวจการใชที่ดินสามารถแบง
ประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 4 ประเภทหลักดังนี้  

1) พื้นที่ปา หมายถึง ปาธรรมชาติ คือ ปาประเภทไมผลัดใบ ไดแก ปาดิบชื้น ปาพรุ ปา 
ชายเลน  ปาประเภทผลัดใบ ไดแก ปาแดงปาละเมาะ 

2)  พื้นที่เกษตรกรรม  หมายถึง พื้นที่ที่มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเพาะปลูก พื้นที่นา
ขาว พื้นที่สวนผสมไมผล เชน พื้นที่ปลูกเงาะ ทุเรียน มังคุด ลางสาด ลองกอง กาแฟ พื้นที่ปลูกไม
ยืนตน เชน ปาลมน้ํามัน มะพราว ยางพารา รวมถึงพื้นที่ปศุสัตวและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

3)   พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการ  
4) พื้นที่อ่ืนๆ เชน ทุงหญาสลับไมพุมเตี้ย เหมืองแรเกา พื้นที่รกรางวางเปลา และพื้นที่ที่ 
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ไมสามารถจําแนกได 
 

ทั้งนี้การจําแนกการใชประโยชนที่ดิน 4 ประเภทหลักดังกลาวนั้น  จะทําใหเห็นภาพรวม
ของการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร และการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่  สวนรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรนั้นจะศึกษาเนนที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก เนื่องจากการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินตอพื้นที่ทั้งหมดมากที่สุด 
(ตารางที่ 4.1 และแผนที่ 4.1 – 4.2)  ประกอบกับในบรเิวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมี 
สัดสวนของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอครัวเรือนทั้งหมดอยูในสัดสวนที่สูง (ตารางที่
3.4–3.5) และเมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด พบวา ภาคเกษตรกรรมเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของจังหวัดอีกดวย  

 
4.1.1 การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2536 

   
1) พื้นที่ปา  
พื้นที่ปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จะมีความหนาแนนทางดานทิศตะวันตก

ของพื้นที่และอยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ โดยสวนใหญประกอบดวยลักษณะปา 3 ชนิด คือ  
ปาดิบชื้นที่คอนขางสมบูรณ ปาชายเลน ปาพรุ (ดังตารางที่ 4.2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.1 การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ระหวาง พ.ศ. 2536 -2543
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงจากเดิม อัตราเพิ่มเฉลี่ยตอป

พื้นที่ (ไร) รอยละ พื้นที่ (ไร) รอยละ พื้นที่ (ไร) รอยละ รอยละ
พื้นที่ปา 880,767.92                 45.49 693,366.25    35.79 187,401.67-      -21.28 -3.4
พื้นที่เกษตรกรรม 899,853.89                 46.48 1,104,194.34 56.99 204,340.45      22.71 3.0
พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการ 5,996.76                     0.31 8,874.76        0.46 2,878.00          47.99 5.8
พื้นที่อื่นๆ 149,531.49                 7.72 130,989.68    6.76 18,541.81-        -12.40 -1.9
รวม 1,936,150.06              100 1,937,425.03 100
ที่มา : จากการแปลภาพถายดาวเทียม ดวยโปรแกรม ENVI 3.2 
หมายเหตุ : ตัวเลขของพื้นที่ไมเทากันเนื่องจากขอจํากัดในการปรับแกพิกัดทางภูมิศาสตร (GCP)

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2543
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ตารางที่ 4.2  ลักษณะปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

ลักษณะปา                                     ตั้งอยูในเขต  
 ตําบล อําเภอ 

• ปาดิบช้ืน ไดแก  
ปานาพญา นาพญา,บางมะพราว หลังสวน 
ปาหนองหางและปาเกาะเรือโกลน นาโพธิ์ สวี 
ปาทุงระยะและปานาสัก วิสัยใต,ครน,ทุงระยะ,เขาทะลุ,นาสัก สวี 
ปาเขาตังอาและปาคลองโซน ตะโก  ทุงตะโก 
ปาละแม ปงหวาน พะโตะ 
ปาพะโตะ-ปงหวาน-ปากทรง นาขา,วังตะกอ,หาดยาย หลังสวน 
• ปาชายเลน ไดแก   
ปาเลนอาวทุงคาและปาเลนอาวสวี  ปากแพรก,ดานสวี สวี 
ปาเลนคลองตะโก ปาเลนคลองทาทอง 
 และปาคลองบางมุด 

ตะโก , ปากตะโก ทุงตะโก 

ปาเลนคลองริ่ว บางน้ําจืด หลังสวน 
• ปาพรุ ไดแก หาดยาย หลังสวน 
ปาพรุใหญ บางน้ําจืด หลังสวน 
ปาพรุดวด ละแม ละแม 
ที่มา : กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ปากระจายอยูตามภูเขาเล็กๆ ทางตอนกลางและทางทิศตะวันออก

ของพื้นที่ โดยพื้นที่ปาใน ป พ.ศ. 2536 มีพื้นที่ประมาณ 880,767.92 ไร คิดเปนรอยละ 45.49 ของ
พื้นที่ทั้งหมด     

 
2) พื้นที่เกษตรกรรม 
พ.ศ. 2536 พื้นที่เกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 46.48 ของพื้นที่ทั้งหมด เปนสัดสวนที่สูงที่สุด

ในการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ทั้งนี้เนื่องมาจากความหลาก
หลายทางทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้ออํานวยตอการทําการเกษตรกรรมในพื้นที่ โดยสวนใหญ
เกษตรกรจะเพาะปลูกพืช ประเภทไมยืนตน จําพวกยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว กระจายอยูทั่ว
พื้นที่ รองลงมาคือการเพาะปลูกประเภทไมผล จําพวกเงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน สวนพื้นที่เพาะ
ปลูกขาวจะพบมากทางตอนกลางของพื้นที่ ซึ่งจะกระจายอยูตามที่ราบลุมตางๆโดยพืชไรจะอยูสูง
ข้ึนไปจากพื้นที่เพาะปลูกขาว สวนที่ราบชายฝงทะเลจะพบพื้นที่ปลูกขาวบางเล็กนอยสวนใหญจะ
เปนพื้นที่เพาะปลูกมะพราวและเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน กุง หอย เปนตน  
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3) พื้นที่แหลงชุมชน และสถานที่ราชการ 
คิดเปนสัดสวนตอพื้นที่ทั้งหมดนอยมาก คือ รอยละ 0.31 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยชุมชนที่

เปนศูนยกลางของพื้นที่สวนใหญจะมีขนาดเล็กและเปนที่ตั้งของเทศบาล โดยเทศบาลที่มีพื้นที่
ใหญที่สุด คือเทศบาลตําบลหลังสวน กอต้ังเมื่อ พ.ศ 2476 มีพื้นที่ 1.2 ตารางกิโลเมตร ตอมาเมื่อ 
พ.ศ.2536 ไดมีการขยายพื้นที่เทศบาลเพิ่มข้ึน เปน 10.12 ตารางกโิลเมตร โดยลักษณะชุมชนจะมี
การขยายตัวของไปทางทิศตะวันตกของพื้นที่ที่ติดตอกับเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทั้งนี้
เทศบาลตําบลหลังสวนยังคงเปนศูนยกลางการคาขายสินคาเกษตรและศูนยกลางการคมนาคม ใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนสถานที่ราชการ ไดแก วิทยาลัยเกษตรกรรมชุมพร ตั้ง
อยูที่ อําเภอทุงตะโก และสถานีวิจัยพืชสวน ที่เปนเขตตอระหวางอําเภอสวี และอําเภอเมือง  
 

4) พื้นที่อ่ืนๆ  
พื้นที่อ่ืนๆ ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ไดแก พื้นที่เหมืองแร พื้นที่ไมพุมเตี้ย 

และพื้นที่รกรางวางเปลา เปนตน คิดเปนรอยละ 7.72 ของพื้นที่ทั้งหมด ทั้งนี้ใน พ.ศ.2536 พบวา
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่เหมืองแร และยอยหิน 6 แหง อยูในพื้นที่อําเภอหลัง
สวน 1 แหง และการจายอยูที่อําเภอพะโตะ 5 แหง แรที่พบและสามารถผลิตได คือ แรดีบุก แตมี
ปริมาณไมมากนักดังนั้นกิจกรรมเหมืองแรและยอยหินจึงเปนกิจการขนาดเล็กที่ใชเงินลงทุนไมสูง 

 
4.1.2 การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ.2543  
  
1) พื้นที่ปา  
พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางประมาณ 693,366.25 ไร คิดเปนรอยละ 

35.79 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยลดลงจาก พ.ศ.2536 ที่มีพื้นที่ปาคิดเปนรอยละ 45.49 ของพื้นทั้งหมด 
ทั้งนี้การลดลงของพื้นที่ปา อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรในทองถิ่นเองและ
ประชากรที่อพยพเขามาจากถิ่นอื่น ทําใหเกิดความตองการพื้นที่ทํากินเพิ่มข้ึนประกอบกับการ
ขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ สงผลใหพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณถูกแผวถางกลายเปนพื้นที่เกษตร
กรรมและตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึน   โดยสวนใหญพื้นที่ที่ถูกบุกรุกจะเปนที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ 

 
2) พื้นที่เกษตรกรรม 
พ.ศ. 2543 มีพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประมาณ 

1,104,194.34 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 56.99  ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2536 ที่มี 
พื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 899,853.89 ไร การเพิ่มข้ึนของพื้นที่เกษตรกรรมอาจมีสาเหตุเนื่องมา
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จากการเพิ่มข้ึนของประชาชน การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ สงผลใหมีความตองการพื้นที่เพื่อการ
ตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งนี้จากการสํารวจพื้นที่พบวาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการ
เพาะปลูกพืชจากการเพาะปลูกขาวเปลี่ยน เปนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจบางชนิดที่ใหผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจที่สูงกวา เชน ปาลมน้ํามัน กลวยหอมทอง ในบริเวณที่ราบตอนกลางของพื้นที่ 
ไดแก อําเภอละแม เปนตน และบางพื้นที่ในอําเภอทุงตะโกพบการเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกจาก
การเพาะปลูกทุเรียนและเงาะมาเปนการเพาะปลูกสมโชกุน ทั้งนี้สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการ
เพาะปลูกพืชอาจมีหลายสาเหตุดวยกัน เชน การปลูกทุเรียนโดยวิธีการบังคับใหออกนอกฤดูกาล 
(ทวาย) ซึ่งจะไดผลดีในระยะแรก พอนานไปสภาพของพืชเสื่อมโทรมผลผลิตที่ไดนอยลงซึ่งอาจทํา
ใหพืชตายเร็วกวาวิธีการปลูกแบบธรรมดา และการปลูกสมโชกุลใชน้ํานอยกวาการปลูกทุเรียน  
ประกอบกับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสวนใหญในพื้นที่มีไมหลากหลายชนิด เมื่อเวลาผลผลิต
ออกมาพรอมๆกันทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา ทําใหเกษตรกรบางรายพยายามแสวงหาพืชเศรษฐกิจ
ชนิดใหมที่สามารถใหผลตอบแทนที่สูงกวามาทดลองปลูก เปนตน 

 
การเพาะเลี้ยงทํานากุง จะพบตามที่ราบชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกของพื้นที่ตอนลาง

ของจังหวัดชุมพร ในบริเวณที่เปนปาชายเลนซึ่งเปนแหลงแรธาตุและอาหารของสัตวน้ํา ไดแก 
บริเวณรอยตอของตําบลปากแพรก ตําบลทาหิน ดานสวี ในอําเภอสวี บริเวณตําบลปากตะโก 
ตําบลตะโก อําเภอทุงตะโก ตําบลบางน้ําจืด ตําบลบางมะพราว ตําบลนาพญา ในอําเภอหลังสวน 
และตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอละแม เปนตน  พื้นที่เพาะเลี้ยงกุงสวนใหญเปนแบบ
พัฒนา โดยมีฟารมขนาดใหญบริเวณอําเภอสวี ซึ่งมีบริษัทเอกชนลงทุนเพาะเลี้ยงกวา 500 ไร มี
การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใชในการเพาะเลี้ยง  
 

3) พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการ 
พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการมีสัดสวนของพื้นที่ที่นอยที่สุด คือ ประมาณ 

8,874.76 ไร คิดเปนรอยละ 0.46 ของพื้นที่ทั้งหมด ทั้งนี้การขยายตัวของพื้นที่ชุมชนมีแนวโนม
ขยายตัวตามเสนทางคมนาคม ไดแก ชุมชนที่อยูใกลทางหลวงหมายเลข 41 เชน ชุมชนแยกเขาปบ 
อําเภอทุงตะโก ตลาดละแมใหม อําเภอละแม ซึ่งเปนชุมชนในพื้นที่ราบจะอยูบริเวณทางแยกและ
เปนชุมทางในการเดินทาง ที่ใหบริการสินคาขั้นพื้นฐานและเปนแหลงรวบรวมสินคาเกษตรเบื้องตน 
ใหกับประชาชนที่อยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกและประชาชนบริเวณใกลเคียง ทั้งนี้มีชุมชนที่ไดจัด
ทําผังเมืองรวม 2 ชุมชน ไดแก เทศบาลตําบลหลังสวน และเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน 
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4) พื้นที่อ่ืนๆ  
พื้นที่อ่ืนๆ ใน พ.ศ. 2543 คิดเปนรอยละ 6.76 ของพื้นที่ทั้งหมด ลดลงจาก พ.ศ. 2536 ที่มี

พื้นที่อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 7.72 ของพื้นที่ทั้งหมด ปจจุบันการทําเหมืองแร ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพรไดเลิกทํากิจการแลวทั้งหมด ในอดีตแรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดยเฉพาะแรดีบุก แตปจจุบันไดลดความสําคัญลง 
เนื่องจากแหลงแรที่สมบูรณเหลือนอย ประกอบกับราคาแรดีบุกตกต่ําลงมากไมคุมคากับการลงทุน
ที่สูงในการนําเครื่องจักรกลหรือเทคนิคสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิต จะเหลือประชาชนบาง
สวนที่ขออนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณีรอนแรดีบุกในแมน้ําลําคลองเขตอําเภอพะโตะเทานั้น  
 

4.1.3 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินระหวาง พ.ศ. 2536 – 2543 
  

1) พื้นที่ปา  
เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม พบวา พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาไมลดลงจาก 

พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ  -21.28 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอป พบวา มีอัตราเพิ่มที่
ลดลงเฉลี่ยตอป คิดเปนรอยละ – 3.4 ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรที่เพิ่มข้ึนตาม
ธรรมชาติและจากการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอาจเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความตองการพื้นที่ เพื่อการตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพเพิ่มข้ึนตามไปดวย 
เพราะจากอดีตสังคมชนบทโดยสวนใหญ เปนสังคมเกษตรที่มีระบบครอบครัวเปนแบบครอบครัว
ขยาย พื้นที่เพาะปลูกก็ใชรวมกันทั้งหมด ตอมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
เกิดขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบครอบครัวขยาย เปนแบบครอบครัวเดี่ยวสมาชิกในครัวเรือน
แยกตัวไปตั้งบานเรือนมากขึ้น ดังนั้นเมื่อจํานวนสมาชิกในครัวเรือนแยกครอบครัวไปจึงตองมีการ
แบงพื้นที่ที่ทําการเกษตรที่เคยใชรวมกันใหสมาชิกแตละคน จากพื้นที่ถือครองทางการเกษตรที่มี
ขนาดใหญถูกแบงยอยใหสมาชิกแตละคนในครอบครัว ทําใหพื้นที่การถือครองทางการเกษตรมี
ขนาดเล็กลง เมื่อการถือครองทางการเกษตรมีขนาดเล็กลงอาจสงผลใหบางครอบครัวที่มีจํานวน
สมาชิกมากและมีผลผลิตตอไรนอย รายไดของครอบครัวจึงไมเพียงพอ อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
ตองแสวงหาพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มเติม แตในบริเวณตอนลางของจังหวัดชุมพรมีขอจํากัดของพื้นที่ 
คือ พื้นที่ราบที่เหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรมมีจํากัดเนื่องจากพื้นที่ราบเปนปจจัยพื้นฐานที่
สําคัญของการใชประโยชนที่ดินดานอื่นๆดวย เชน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เมือง เปนตน 
ซึ่งที่ราบที่มีความอุดมสมบูรณ และมีความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานในบางพื้นที่ที่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอาจมีราคาแพงเนื่องจากสามารถใหผลตอบแทนที่สูงตอการใชประโยชนที่ดิน ดัง
นั้นประชากรจึงตองแสวงหาพื้นที่ที่มีราคาถูกและมีความอุดมสมบูรณ โดยพื้นที่ที่มีราคาถูกจะมี
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ความเหมาะสมตอการทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานที่นอยกวาที่ราบ โดยสวนใหญจะเปน
พื้นที่ที่มีความสูงเพิ่มข้ึนไปจากที่ราบ ทั้งนี้พื้นที่ราคาถูกนั้นอาจไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและขาด
ความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการแกประชาชนดวย ทั้งนี้พื้นที่ปาที่ยังคงความ
อุดมสมบูรณโดยสวนใหญจะพบอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ เปนลักษณะปาดิบชื้นที่คอนขาง
สมบูรณ และพื้นที่ปาที่ประชาชนเขาไปบุกรุกนั้น สวนใหญจะเปนพื้นที่ปาที่อยูในขอบเขตพื้นที่ที่ได
ประกาศตามกฎหมายใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  ซึ่งเปนพื้นที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และบางพื้นที่ยังเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญที่หลอเลี้ยงชีวิตในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร จากการที่ประชาชนเขาไปแผวถางเพื่อทํากินและอยูอาศัย อาจเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง และสงผลใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา เชน ปญหาการเกิดอุทกภัย  
 

2) พื้นที่เกษตรกรรม  
พื้นที่เกษตรกรรมมีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากเดิมใน พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ 22.71 และมีอัตรา

การเพิ่มเฉลี่ยตอปรอยละ 3.0 ทั้งนี้ลักษณะการทําเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรจะเนนหนักดานการทํากสิกรรมมากกวาการทําการปศุสัตวและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซึ่งรูป
แบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการทํากสิกรรมสวนใหญในอดีตจะเปนแบบโบราณ คือ มีลักษณะ
เปนสวนผสม เนื่องจากในอดีตประชาชนอยากรับประทานอะไรก็จะปลูกพืชผลชนิดนั้นๆ คละกัน
ไปในพื้นที่ของตนเพื่อการยังชีพมากกวาการคาขาย ทั้งนี้สาเหตุที่ประชาชนยังคงรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการกสิกรรมแบบโบราณอยูเนื่องจากความเคยชิน ความเสียดายพืชที่ปลูกไว 
เพราะพืชที่ปลูกไวเปนพันธพื้นเมืองดังเดิม หากเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชเศรษฐกิจหมดตอไปจะหา
รับประทานไดยากและตองซื้อจากคนอื่น และขอดีของการปลูกพืชสวนผสมนั้นยังสามารถสราง
รายไดใหกับประชาชนหมุนเวียนตลอดทั้งป แมจะทํารายไดใหไมมากนักแตยังดีกวาตองรอผลผลิต
พืชชนิดเดียว ตอมาเมื่อลักษณะสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่รูปแบบการทํา 
กสิกรรมของประชาชนสวนใหญเพื่อการยังชีพและเปนรายไดหลักของครอบครวั เปลี่ยนเปนการ
เพาะปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจเพื่อการคามากขึ้น   

 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงไปทําการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวทีเดียวทั้งพื้นที่ตองใช

เงินลงทุนสูงและตองใชเวลาในการรอใหพืชชนิดนั้นใหผลผลิต โดยที่ระหวางรอจะไมมีรายไดใหกับ
ครอบครัว ในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเพาะปลูกพืชเชิง
เศรษฐกิจในพื้นที่แทนพืชพันธพื้นเมืองมากขึ้น เนื่องจากผลผลิตเปนที่ตองการของตลาดและมี
ราคาดีกวาพืชพันธพื้นเมือง แตลักษณะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการทํา
กสิกรรมในพื้นที่มีลักษณะเปนแบบคอยๆเปลี่ยนแปลง จากการเพาะปลูกพืชพันธุพื้นเมืองเพื่อการ
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ยังชีพเปนแบบการปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจแบบกึ่งการคา สวนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
ทําการกสิกรรมแบบการคาในพื้นที่นั้นมีเจาของพื้นที่ที่มีเงินทุนและมีที่ดินในครอบครองเปนจํานวน
มากที่เอื้ออํานวยตอการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวนอยราย ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากเจาของพื้นที่
รายใหญมีการประกอบอาชีพอื่นๆ ดวย เชน ทําการคาขายและนําเงินจากสวนนั้นเปนเงินลงทุนใน
การทําการเพาะปลูก ทั้งนี้เกษตรกรสวนใหญซึ่งมีจํานวนพื้นที่ไมมากนักจะทําการกสิกรรมโดยเนน
การปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจตามราคาตลาด ซึ่งลักษณะการทําการกสิกรรมจะไมไดมีการวางแผนวาป
ใดจะปลูกพืชใด ขึ้นอยูกับราคาผลผลิตของตลาดมากกวาวาปใดผลผลิตของราคาพืชชนิดใดมี
ราคาสูงปตอไปก็จะทําการเพาะปลูกพืชชนิดนั้นเพิ่มข้ึน ซึ่งพืชเศรษฐกิจหลักในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร ไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว เปนตน  

 
สภาพการใชที่ดินเพื่อการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จากขอมูลของ

สถิติการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร (ดังตารางที่ 3.4  - 3.5) เมื่อนําขอมูลพื้นที่การ
เกษตรทั้งหมดหารจํานวนครัวเรือนเกษตร พบวา ใน พ.ศ. 2535 มีพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือน
เกษตร เฉลี่ยครัวเรือนละ  26.95 ไร และลดลงใน พ.ศ. 2542 เฉลี่ยครัวเรือนละ 24.33 ไร เมื่อ
พิจารณาเปนรายอําเภอพบวา อําเภอที่มีการเพิ่มข้ึนของพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือนเกษตรเพิ่มข้ึน
สูงที่สุดคือ อําเภอพะโตะ เพิ่มขึ้นจาก เฉลี่ยครัวเรือนละ 28.33 ไร ใน พ.ศ.2535 เปน เฉลี่ยครัว
เรือนละ 35.08 ไร ใน พ.ศ. 2542 และอําเภอที่มีพื้นที่การเกษตรทั้งหมดตอจํานวนครัวเรือน
เกษตรกรลดลงมากที่สุด คือ หลังสวน ลดลงจากเฉลี่ยครัวเรือนละ 23.07 ใน พ.ศ. 2535 เปน เฉลี่ย
ครัวเรือนละ 16.87 ไร ทั้งนี้ขนาดพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือนเกษตรทั้งหมดมิใชเปนตัวแทนหรือช้ี
ใหเห็นขนาดของการถือครองที่แทจริง แตก็สามารถแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของ
ปริมาณพื้นที่ที่ทําการเกษตรตอจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดโดยเฉลี่ย ซึ่งสามารถเห็นการใช
ประโยชนจากที่ดินของเกษตรกรไดในระดับหนึ่ง  

 
เมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2ค. พบวา กรรมสิทธิ์ที่ดินในการถือครองพื้นที่ของประชาชนสวน

ใหญภายในหมูบานที่พบมากที่สุดคือ โฉนด (166 หมูบาน)  นส.3 (88 หมูบาน) เอกสารอื่นๆที่ไม
ไดระบุ (42 หมูบาน) ไมมีเอกสารสิทธิ์ (40 หมูบาน) ตามลําดับ  จากขอมูลกชช.2ค และการสอบ
ถามประชาชน พบวา หมูบานที่มีเอกสารสิทธิที่เปนโฉนด นส.3 และนส.3ก สวนใหญจะอยูในพื้นที่
ตอนกลางและทางทิศตะวันออก สวนพื้นที่ทางทิศตะวันตกของพื้นที่สวนใหญจะอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ พื้นที่ที่ไดรับเอกสารสิทธิจะเปนพื้นที่ที่อยูริมถนน สวนพื้นที่ทํากินของประชาชนที่อยูในที่
สูงทางทิศตะวันตกบางสวนจะไมมีเอกสารสิทธิ  
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ทั้งนี้จากขอมูลกชช.2คและการสอบถามประชาชนพบวา หมูบานที่มีเอกสารสิทธิ์ที่เปน
โฉนด นส.3 และนส.3ก สวนใหญจะอยูในพื้นที่ตอนกลางและทางทิศตะวันออก สวนพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของพื้นที่สวนใหญจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ที่ไดรับเอกสารสิทธิ์จะเปนพื้นที่ที่อยู
ริมถนน สวนพื้นที่ทํากินของประชาชนที่อยูในที่สูงทางทิศตะวันตก สวนใหญจะไมมีเอกสารสิทธิ์
และเมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2 ค พบวาการใชประโยชนเพื่อการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร ภายในพื้นที่ถือครองของเกษตรสวนใหญสามารถใชพื้นในในครอบครองเพื่อการใช
ประโยชนที่ดินทางการเกษตรได รอยละ  75 – 90 (179 หมูบาน) และการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรไดรอยละ 90 (113 หมูบาน) การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรไดรอยละ 50 – 79 (34 หมู
บาน) บริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ได รอยละ 50 (18 หมูบาน) ทั้งนี้สาเหตุที่เกษตรกร
สามารถทําการเกษตรในพื้นที่ไดไมถึง 100 เปอรเซ็นต เนื่องมาจากขาดน้ํา (104 หมูบาน) ปลูกพืช
ไมคุมทุน (54 หมูบาน) มีน้ําทวมขังในพื้นที่ (35 หมูบาน) ดินไมดี (30 หมูบาน) ขาดแคลนแรงงาน 
(21 หมูบาน) 

 
นอกจากนี้ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ที่สํานักงานปาไมและสํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินการเกษตร ไดจัดสรรพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหเปนพื้นที่ปฏิรูปการเกษตร (สปก.) มอบ
เอกสารสิทธใหกับประชาชน ทั้งนี้ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชมุพรมีพื้นที่ที่อยูในโครงการ 
สปก. ทั้งหมด 7 แหง ดังนี้ 

• ปาทุงระยะ – นาสัก เปนพื้นที่เขตปาเพื่อการเกษตร (A) และ(T) มีเนื้อที่เขตปฏิรูป 
ที่ดิน 120,665 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลวิสัยใต (หมู 6,7,9 ) ตําบล 
ครน (หมู 4,5,6,7,8,9,10,11,1) ตําบลทุงระยะ (หมู 4,5,6,7,8,9,10,11) ตําบลนาสัก (หมู 
1,3,6,7,8,9,10,11,12) ตําบลสวี (หมู 1,3) ตําบลเขาทะลุ (หมู 1,2,3,4,5,6,7,8,9) ตําบลเขาคาย 
(หมู1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11) ในอําเภอสวี และในตําบลชองเขาไมแกว (หมู4,5,8) อําเภอทุงตะโก 
มีประชาชนไดรับมอบสปก.4-01 แลว จํานวน 4,889 ราย มีพื้นที่ถือครอง 6,780 แปลง เนื้อที่ 
84,196 ไร 7 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาทาชนะ ในอําเภอละแมเปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ (E) มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 
12,953 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลละแม (หมู 11,15,17) โดยมีประชา
ชนไดรับมอบสปก.4-01 แลว จํานวน 357 ราย มีพื้นที่ถือครอง 467 แปลง เนื้อที่  6,873 ไร 1 งาน 
47วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปานาพญา ในอําเภอหลังสวน เปนพื้นที่เขตปาเพื่อการเกษตร (A) มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ 
ดิน 253 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลนาพญา (หมู
4,5,7,8,9,13,15,17,18,19) และเปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ (E) มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 7,618 ไร 
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มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลนาพญา (หมู 4,5,7,8,9,13,15,17,18,19) ทั้ง
นี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 434 ราย มีพื้นที่ถือครอง 524 แปลง เนื้อที่ 6,068 ไร 2 
งาน 6 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาพะโตะ ปาปงหวาน และปาปากทรง เปนพื้นที่เขตปาเพื่อการเกษตร (A) มีเนื้อที่ 
เขตปฏิรูป 24,575 ไร และเปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ (E)มีเนื้อที่เขตปฏิรูป 216 ไร มีตําบลที่ตั้ง
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลนาขา (หมู10,13) ตําบลหาดยาย (หมู 5,8,9,12) ตําบลวัง
ตะกอ (หมู 6,7,8,10,11,12,13) ในอําเภอหลังสวน และในอําเภอพะโตะ บริเวณตําบลพระรักษ
(หมู2,3,4) ตําบลปงหวาน(หมู7) ทั้งนี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 1,461 ราย มีพื้นที่ถือ
ครอง 1,870 แปลง เนื้อที่ 21,180 ไร 3 งาน 36 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวน
สิทธิ 

• ปาเขาตังอาและปาคลองโซน เปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน  
20,812 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลชองเขาไมแกว (หมู1,2,5,6,7) และ
ตําบลตะโก (หมู 4,5,6,8,10,11,13) ในอําเภอทุงตะโก ทั้งนี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 
1,206 ราย มีพื้นที่ถือครอง 1,652 แปลง เนื้อที่ 16,113 ไร 2 งาน 30 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้น
ตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาละแม เปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 34,437 ไร มีตําบลที่ 
ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลละแม (หมู11,13,15,16,17) และตําบลทุงคาวัด (หมู
3,5,6,7,8)ในอําเภอละแม ทั้งนี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 1,327 ราย มีพื้นที่ถือครอง 
1,769 แปลง เนื้อที่ 24,960 ไร 1 งาน 15 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาพรุดวด เปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 989 ไร มีตําบลที่ตั้ง 
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลสวนแตง (หมู2,3,5) ในอําเภอละแม ทั้งนี้มีประชาชนที่ได
รับมอบสปก.4-01 แลว 26 ราย มีพื้นที่ถือครอง 27 แปลง เนื้อที่ 415 ไร 19 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูใน
ข้ันตอนของการสอบสวนสิทธิ 
 

เมื่อพิจารณาขอมูลจากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินพบวา ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนสัดสวนที่มากที่สุด รอยละ 46.48 ในป 
พ.ศ. 2536 และ รอยละ 56.99 ในป พ.ศ. 2543  รวมทั้งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร
กรรมเปนหลักตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดังนั้นการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในครั้งนี้ จึงเนนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเปนหลัก แตเนื่องจากอุปสรรคในเรื่องขอมูลของหนวยราชการตางๆที่ทําการเก็บขอมูล
ไมตอเนื่อง จึงนําเสนอภาพรวมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในรายละเอียดเฉพาะพืช
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เศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักโดยใชขอมูลของสํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพรและสํานักงานพาณิชย
จังหวัดชุมพรในระหวาง พ.ศ. 2537 – 2542  

 
1) กสิกรรม 
จากสภาพพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ทําให

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก โดยมี
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินเปนการทําการกสิกรรมและปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจเปนสวนใหญ เชน 
ยางพารา มะพราว ปาลมน้ํามัน กาแฟ  สับปะรด เงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน (ดังตารางที่ 4.3 - 4.9 
และแผนภูมิที่ 4.1 - 4.7) 
 
 1.1) ไมยืนตน  ประกอบดวยยางพารา  มะพราว  ปาลมน้ํามัน  และกาแฟ 

• ยางพารา  
ยางพาราเปนพืชที่ชอบความชื้น ดังนั้นพื้นที่ภาคใตจึงมีลักษณะภูมิอากาศที่เอ้ืออํานวยตอ

การเพาะปลูก โดยสวนใหญการปลูกยางพาราจะกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ ซึ่งจะพบในบริเวณที่
ราบเชิงเขาและที่ราบตอนกลางของพื้นที่ สวนที่ราบชายฝงจะไมพบพื้นที่ที่เพาะปลูกยางพาราเนื่อง
จากสมรรถนะของดินไมเอื้ออํานวนตอการเพาะปลกู  

สถิติการปลูกยางพาราในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป คือ 
ระหวางพ.ศ.2537 – 2542 พบวา อําเภอที่มีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน สวน
อําเภอที่เพาะปลูกยางพารานอยที่สุดคือ อําเภอสวี ในชวง 5 ปนี้โดยสวนใหญทุกอําเภอมีการเพิ่ม
ข้ึนของพื้นที่ปลูกยางพาราเกือบทุกอําเภอยกเวนอําเภอหลังสวน  

 
• มะพราว 
พื้นที่ปลูกมะพราวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญจะอยูในบริเวณที่

ราบตลอดแนวชายฝงทะเล และบริเวณที่ราบตอนกลางและมีบางสวนที่ปลูกในเขตที่ลาดเชิงเขา 
ซึ่งการเพาะปลูกมะพราวเปนอาชีพหลักของประชาชนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มา
ตั้งแตอดีตซึ่งมีระยะเวลาที่ปลูกกันมานานนับรอยป เนื่องจากประชากรไดเขามาอยูตั้งรกรากใน 
พื้นที่ราบชายฝงทะเลเปนยุคแรกๆของการตั้งถิ่นฐาน  ดังนั้นการเพาะปลูกมะพราวสวนใหญจึงใช
มะพราวพันธุพื้นเมือง ที่มีลําตนสูง ผลใหญ สวนลักษณะการซื้อขายมะพราวนั้น เกษตรกรนิยม
ขายผลผลิตในรูปของมะพราวผลเปนสวนใหญ โดยคัดขนาดแยกเปน ขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และชนิดคละ นอกจากนี้เกษตรกรบางรายจะเลือกขายผลผลิตในรูปของเนื้อมะพราว
ตากแหงดวย แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับราคามะพราวผลและมะพราวแหงวาปนั้นราคาชนิดใดมีราคาสูง 



ตารางที่ 4.3  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา ยางพารา จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 47,592             36,000                   291.71 47,592              36,000                  75.64 47,592            36,592                       76.89 47,592            36,592                     76.89 47,592              37,585                   78.97 47,592            37,592                78.99
39.18 44.57 37.83 43.16 36.82 37.46 36.99 36.30 30.65 27.57 26.13 25.71

สวี 12,341             7,735                     16.25 12,341              7,505                    60.81 12,341            9,505                         77.02 12,341            10,505                     85.12 15,990              11,505                   71.95 39,796            23,010                57.82
10.16 9.58 9.81 9.00 9.55 9.73 9.59 10.42 10.30 8.44 21.85 15.74

ละแม 33,106             22,157                   66.93 33,106              23,252                  70.24 35,294            28,179                       79.84 35,694            30,313                     84.92 57,936              54,169                   93.50 57,936            55,188                95.26
27.25 27.43 26.31 27.88 27.30 28.85 27.74 30.07 37.31 39.74 31.80 37.75

พะโตะ 13,320             7,090                     53.23 18,423              9,557                    51.88 18,423            11,399                       61.87 17,423            11,399                     65.43 18,123              17,421                   96.13 21,223            17,421                82.09
10.96 8.78 14.64 11.46 14.25 11.67 13.54 11.31 11.67 12.78 11.65 11.91

ทุงตะโก 15,125             7,791                     51.51 14,345              7,100                    49.49 15,621            12,000                       76.82 15,621            12,000                     76.82 15,621              15,621                   100.00 15,621            13,000                83.22
12.45 9.65 11.40 8.51 12.08 12.29 12.14 11.90 10.06 11.46 8.58 8.89

รวม 121,484           80,773                   66.49 125,807            83,414                  66.30 129,271          97,675                       75.56 128,671          100,809                   78.35 155,262            136,301                 87.79 182,168          146,211              80.26

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 9,000.0            250.00 200,610,000            9,000.0             250.00 288,270,000        9,148.0           250.00 257,516,200         9,148.0           250.00 219,552,000           9,196                244.67 218,588,920.00      9,326              248.08 171,505,140             
9.25 46.07 40.26 38.29 28.13 25.95

สวี 1,730.0            223.66 38,561,700              2,026.3             269.99 64,902,389          2,661.4           280.00 74,918,410           3,361.4           319.98 80,673,600             3,682                320.00 87,511,632.00        6,950              302.04 127,810,500             
9.25 10.37 11.71 14.07 11.26 19.34

ละแม 4,874.5            220.00 108,652,605            5,115.4             220.00 163,846,262        6,199.4           220.00 174,513,110         6,668.8           220.00 160,051,200           11,538              213.00 274,258,022.30      11,755            213.00 216,174,450             
26.06 26.18 27.28 27.91 35.29 32.70

พะโตะ 1,559.8            220.00 34,767,942              1,940.0             202.99 62,138,200          2,313.9           202.99 65,136,285           2,313.9           202.99 55,533,600             3,589                206.00 85,304,112.10        4,664              267.72 85,770,960               
8.34 9.93 10.18 9.68 10.98 12.98

ทุงตะโก 1,542.6            198.00 34,384,554              1,455.5             205.00 46,619,665          2,400.0           200.00 67,560,000           2,400.0           200.00 57,600,000             4,686                300.00 111,393,351.00      3,250              250.00 59,767,500               
8.25 7.45 10.56 10.05 14.34 9.04

รวม 18,706.9          231.60 416,976,801            19,537.2           234.22 625,776,516        22,722.7         232.64 639,644,005         23,892.1         237.00 573,410,400           32,691              239.84 777,056,037.40      35,945            245.84 661,028,550             

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

2537 2538 2539 2540 2541 2542

254225412540253925382537



ตารางที่ 4.4    พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต มูลคา มะพราว จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ระหวาง พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู
(ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ)

หลังสวน 49,280 47,698                96.79 49,280                47,689                96.77 49,280                47,698                96.79 49,280                47,689                96.77 39,712                39,712                100.00 49,280               49,280              100.00
22.99 23.03 23.42 23.43 23.57 23.39 24.43 24.10 21.27 21.33 25.27 25.40

สวี 108,659              105,876              97.44 108,659              105,876              97.44 108,989              106,996              98.17 109,139              108,096              99.04 108,876              108,569              99.72 107,876             107,876            100.00
50.69 51.11 51.64 52.02 52.13 52.46 54.11 54.63 58.33 58.30 55.31 55.61

ละแม 20,809                18,769                90.20 20,809                18,769                90.20 20,679                19,825                95.87 16,056                15,572                96.99 10,411                10,265                98.60 10,411               10,265              98.60
9.71 9.06 9.89 9.22 9.89 9.72 7.96 7.87 5.58 5.51 5.34 5.29

พะโตะ 3,430                  2,995                  87.32 1,175                  1,098                  93.45 1,168                  1,098                  94.01 1,175                  1,175                  100.00 1,775                  1,775                  100.00 1,725                 1,175                68.12
1.60 1.45 0.56 0.54 0.56 0.54 0.58 0.59 0.95 0.95 0.88 0.61

ทุงตะโก 32,198                31,798                98.76 30,485                30,085                98.69 28,944                28,345                97.93 26,055                25,345                97.27 25,895                25,895                100.00 25,735               25,385              98.64
15.02 15.35 14.49 14.78 13.84 13.90 12.92 12.81 13.87 13.91 13.20 13.09

รวม 214,376              207,136              96.62 210,408              203,517              96.72 209,060              203,962              97.56 201,705              197,877              98.10 186,669              186,216              99.76 195,027             193,981            99.46

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา
(พันลูก) - (รอยละ) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท)

หลังสวน 12,687.6             265.99 37,448,720.16    12,685.2             266.00 47,040,527.16    12,687.7             266.00 58,363,420.00    12,687.6             266.05 42,225,601.56    23,165.60           583.34 115,260,442.80  24,640.00          500.00              171,068,128.00
26.90 25.53 26.51 32.15 29.86 10.12

สวี 21,810.4             206.00 64,375,576.64    24,669.1             233.00 91,480,423.53    24,947.1             233.16 114,756,660.00  18,030.6             166.80 60,007,639.86    36,189.67           333.33 180,061,703.09  69,690.00          646.02              483,836,763.00
46.25 49.65 52.13 45.69 46.64 28.62

ละแม 4,054.1               216.00 11,966,081.56    4,054.1               216.00 15,033,819.03    4,282.2               216.00 19,698,120.00    3,363.5               216.00 11,194,064.35    7,579.00             738.33 37,709,314.50    7,578.99            738.33              52,618,653.87    
8.60 8.16 8.95 8.52 9.77 3.11

พะโตะ 658.9                  220.00 1,944,809.24      273.4                  249.00 1,013,849.22      273.4                  249.00 1,257,640.00      312.5                  265.96 1,040,031.25      294.65                166.00 1,466,031.08      822.50               700.00              5,710,370.75      
1.40 0.55 0.57 0.79 0.38 0.34

ทุงตะโก 7,949.5               250.00 23,463,744.20    8,002.6               266.00 29,676,041.58    5,669.0               200.00 26,077,400.00    5,069.0               200.00 16,870,138.90    10,358.00           400.00 51,536,229.00    12,692.50          500.00              88,120,219.75    
16.86 16.11 11.85 12.84 13.35 5.21

รวม 47,160.5             227.68 139,198,931.80  49,684.40 244.13 184,244,660.52  47,859.4             234.65 220,153,240.00  39,463.2             199.43 131,337,475.92  77,586.9             416.65 386,033,720.47  243,527.32        1,255.42 801,354,135.37  

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
         สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2539 2540

2539 25402537 2538

2537 2538

2541 2542

2541 2542



ตารางที่ 4.5  พื้นทีปลูก ผลผลิต มูลคา ปาลมน้ํามัน จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 -2542 

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 14,407              9,450                    65.59 14,407            9,450                   65.59 15,951           11,950                  74.92 15,951          11,950                   74.92 18,500          11,100                  60.00 18,500            13,950                  75.41
29.62 26.82 28.38 26.06 28.21 26.57 27.25 25.57 25.49 23.04 25.49 26.05

สวี 3,302                2,702                    81.83 4,052              3,302                   81.49 4,311             4,052                    93.99 5,845            4,865                     83.23 12,720          4,820                    37.89 12,720            5,356                    42.11
6.79 7.67 7.98 9.11 7.62 9.01 9.99 10.41 17.53 10.01 17.53 10.00

ละแม 9,595                8,485                    88.43 13,268            9,595                   72.32 14,563           11,432                  78.50 15,016          12,371                   82.39 16,589          13,571                  81.81 16,589            13,571                  81.81
19.72 24.08 26.14 26.46 25.76 25.41 25.66 26.47 22.86 28.17 22.86 25.34

พะโตะ 11,604              8,030                    69.20 8,684              7,346                   84.59 8,684             7,550                    86.94 8,683            7,550                     86.95 9,630            8,683                    90.17 9,630              8,638                    89.70
20.02 22.79 17.11 20.26 15.36 16.78 14.84 16.15 13.27 18.02 13.27 16.13

ทุงตะโก 9,739                6,570                    67.46 10,356            6,570                   63.44 13,035           10,000                  76.72 13,035          10,000                   76.72 15,135          10,000                  66.07 15,135            12,035                  79.52
20.02 18.65 20.40 18.12 23.05 22.23 22.27 21.40 20.85 20.76 20.85 22.47

รวม 48,647              35,237                  72.43 50,767            36,263                 71.43 56,544           44,984                  79.56 58,530          46,736                   79.85 72,574          48,174                  66.38 72,574            53,550                  73.79

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท)

หลังสวน 17,955.0           1,900.00               31,780,350          18,900            2,000.00              38,556,000              22,705.0        1,900.00               44,955,900            28,680.0       2,400.00                66,250,800            19,080          1,718.92               70977600 21,275.00       1,525.09               51,698,250.00          
28.61 28.06 27.47 30.45 23.32 22.26

สวี 4,863.6             1,800.00               8,608,572            7,264              2,199.88              14,818,560              7,901.4          1,950.00               15,644,772            10,703.0       2,200.00                24,723,930            3,800            788.38                  14136000 10,172.00       1,899.18               24,717,960.00          
7.75 10.79 9.56 11.36 4.64 10.64

ละแม 15,273.0           1,800.00               27,033,210          17,750            1,849.92              36,210,000              22,292.4        1,950.00               44,138,952            19,793.0       1,599.95                45,721,830            20,467          1,508.14               76137240 20,587.00       1,516.98               50,026,410.00          
24.33 26.36 26.97 21.02 25.02 21.54

พะโตะ 12,848.0           1,600.00               22,740,960          11,937            1,624.97              24,351,480              10,758.7        1,424.99               21,302,226            10,003.7       1,324.99                23,108,547            13,467          1,550.96               50097240 13,467.00       1,559.04               32,724,810.00          
20.47 17.72 13.02 10.62 16.46 14.09

ทุงตะโก 11,826.0           1,800.00               20,932,020          11,497            1,749.92              23,453,880              19,000.0        1,900.00               37,620,000            25,000.0       2,500.00                57,750,000            25,000          2,500.00               93000000 30,087.00       2,499.96               73,111,410.00          
18.84 17.07 22.99 26.54 30.56 31.48

รวม 62,765.6           1,781.24               111,095,112        67,348            1,857.21              137,389,920            82,657.5        1,837.49               163,661,850          94,179.7       2,015.14                217,555,107          81,814          1,698.30               304348080 95,588.00       1,785.02               232,278,840.00        

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2538 2540 2541 2542

2542

2537 2539

2537 2538 2539 25412540



ตารางที่ 4.6  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา กาแฟ จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 9,984                 9,984                    100.00 9,984                  9,984                       100.00 9,984                   9,984                     100.00 9,984            9,984                    100.00 9,116               6,843                            75.07 9,134                  8,843                      96.81
6.62 6.64 6.55 6.63 6.87 6.87 6.74 6.84 5.98 4.72 4.62 5.73

สวี 75,530               75,530                  100.00 75,530                75,530                     100.00 75,530                 75,530                   100.00 77,284          76,530                  99.02 77,284             77,284                          100.00 94,065                76,350                    81.17
50.07 50.21 49.52 50.17 51.97 51.97 52.14 52.41 50.69 53.32 47.61 49.47

ละแม 16,447               16,447                  100.00 16,247                16,247                     100.00 11,138                 11,138                   100.00 11,268          11,068                  98.23 11,373             11,123                          97.80 11,373                11,373                    100.00
10.90 10.93 10.65 10.79 7.66 7.66 7.60 7.58 7.46 7.67 5.76 7.37

พะโตะ 42,881               42,457                  99.01 42,824                42,766                     99.86 42,768                 42,768                   100.00 43,763          42,523                  97.17 48,768             43,763                          89.74 69,017                48,768                    70.66
28.43 28.22 28.08 28.41 29.43 29.43 29.53 29.12 31.99 30.20 34.93 31.60

ทุงตะโก 6,010                 6,010                    100.00 7,934                  6,010                       75.75 5,919                   5,919                     100.00 5,919            5,919                    100.00 5,919               5,919                            100.00 14,000                9,000                      64.29
3.98 4.00 5.20 3.99 4.07 4.07 3.99 4.05 3.88 4.08 7.09 5.83

รวม 150,852             150,428                99.72 152,519              150,537                   98.70 145,339               145,339                 100.00 148,218        146,024                98.52 152,460           144,932                        95.06 197,589              154,334                  78.11
 

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 1,467.6              147.00 38,377,740               1,567.4               156.99 87,210,136               1,597.4                160.00 64,582,882            1,397.7         139.99 41,944,977           1,320.0            192.90 82,975,200           1,697.8               191.99 55,602,950           
6.37 6.14 6.71 5.77 5.70 5.10

สวี 9,818.9              130.00 256,764,235             12,084.8             160.00 672,398,272             12,084.8              160.00 488,588,464          11,479.5       150.00 344,499,795         9,757.0            126.25 613,325,020         13,742.0             179.99 450,050,500         
42.61 47.35 50.80 47.37 42.13 41.26

ละแม 3,865.0              235.00 101,069,750             3,818.0               235.00 212,433,520             2,071.2                185.96 83,738,616            2,213.6         200.00 66,430,136           2,278.0            204.80 143,195,080         2,466.0               216.83 80,761,500           
16.77 14.96 8.71 9.13 9.84 7.40

พะโตะ 6,750.6              159.00 176,528,190             6,970.8               163.00 387,855,312             6,971.2                163.00 281,845,616          8,079.3         190.00 242,459,793         8,316.0            190.02 522,743,760         13,963.0             286.31 457,288,250         
29.29 27.31 29.30 33.34 35.91 41.92

ทุงตะโก 1,141.9              190.00 29,860,685               1,081.8               180.00 60,191,352               1,065.4                180.00 43,074,122            1,065.4         180.00 31,972,654           1,486.0            251.06 93,409,960           1,440.0               160.00 47,160,000           
4.96 4.24 4.48 4.40 6.42 4.32

รวม 23,044.0            153.19 602,600,600             25,522.8             169.55 1,420,088,592          23,790.0              163.69 961,829,700          24,235.5       165.97 727,307,355         23,157.0          159.78 1,455,649,020      33,308.8             215.82 1,090,863,200      

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2541 2542

2541 2542

2537 2538

2537 2538 2539 2540

2539 2540





ตารางที่ 4.7  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา เงาะ จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 18,034            14,869                  82.45 18,052              14,887                       82.47 18,052             14,887                     82.47 22,581               14,817              65.62 24,577             13,637                 55.49 24,577              13,637                       55.49
40.14 35.37 35.30 35.96 36.29 36.89 44.81 38.37 47.91 36.67 48.59 36.70

สวี 4,080              3,780                    92.65 4,080                3,880                         95.10 4,210               4,060                       96.44 4,210                 4,160                98.81 3,585               2,480                   69.18 2,769                2,545                         91.91
9.08 8.99 7.98 9.37 8.46 10.06 8.35 10.77 6.99 6.67 5.47 6.85

ละแม 4,404              3,127                    71.00 4,070                3,074                         75.53 3,820               3,330                       87.17 3,870                 3,477                89.84 2,659               2,527                   95.04 2,659                2,527                         95.04
9.80 7.44 7.96 7.43 7.68 8.25 7.68 9.00 5.18 6.79 5.26 6.80

พะโตะ 9,888              7,957                    80.47 10,101              6,022                         59.62 10,101             6,022                       59.62 10,181               7,108                69.82 10,920             8,990                   82.33 11,020              8,890                         80.67
22.01 18.93 19.75 14.55 20.31 14.92 20.20 18.41 21.29 24.17 21.79 23.93

ทุงตะโก 12,602            12,302                  97.62 14,838              13,537                       91.23 13,556             12,056                     88.93 9,556                 9,056                94.77 9,556               9,556                   100.00 9,556                9,556                         100.00
28.05 29.27 29.01 32.70 27.25 29.87 18.96 23.45 18.63 25.70 18.89 25.72

รวม 44,928            42,035                  93.56 51,141              41,400                       80.95 49,739             40,355                     81.13 50,398               38,618              76.63 51,297             37,190                 72.50 50,581              37,155                       73.46

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 8,129              546.73 73,001,114            17,710.5           1189.66 194,815,500            8,136.5            546.55 110,412,305          7,443                 502.33 61,776,900       6,818.5            500.00 120,210,155        5,454.79           400.00 70,203,147.30             
16.79 30.47 17.04 15.40 19.79 64.97

สวี 6,184              1635.98 55,532,320            7,140.0             1840.21 78,540,000              4,872.0            1200.00 66,113,040            8,056                 1936.54 66,864,800       3,720.0            1500.00 65,583,600          304.00              119.45 3,912,480.00               
12.77 12.28 10.21 16.67 10.80 3.62

ละแม 3,639              1163.67 32,676,424            3,638.8             1183.73 40,026,800              3,996.0            1200.00 54,225,720            2,082                 598.79 17,280,600       1,207.9            478.00 21,295,277          91.00                36.01 1,171,170.00               
7.51 6.26 8.37 4.31 3.51 1.08

พะโตะ 8,335              1047.51 74,848,300            12,044.0           2000.00 132,484,000            11,441.8          1900.00 155,265,226          16,250               2286.16 134,875,000     8,370.0            931.03 147,563,100        780.00              87.74 10,038,600.00             
17.21 20.72 23.97 33.62 24.30 9.29

ทุงตะโก 22,144            1800.00 198,849,528          17,598.1           1300.00 193,579,100            19,289.6          1600.00 261,759,872          14,500               1601.15 120,350,000     14,334.0          1500.00 252,708,420        1,766.70           184.88 22,737,429.00             
45.72 30.27 40.41 30.00 41.61 21.04

รวม 48,431            1152.15 434,907,686          58,131.4           1404.14 639,445,400            47,735.9          1182.90 647,776,163          48,331               1251.51 401,147,300     34,450.4          926.34 607,360,552        8,396.49           225.99 108,062,826.30           

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2541 2542

2541 2542

2537 2538

2537 2538 2539 2540

2539 2540



ตารางที่ 4.8  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา ทุเรียน จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 9,740                5,177                    53.15 9,740                5,177                        53.15 9,861              6,206                     62.93 9,861                    6,206                        62.93 20,095                  12,100                  60.21 20,095               6,453                    32.11
16.41 15.36 15.06 12.87 14.91 14.68 15.04 13.42 27.51 21.85 24.60 12.10

สวี 20,156              14,136                  70.13 20,216              14,274                      70.61 20,156            16,304                   80.89 20,156                  15,728                      78.03 16,965                  12,537                  73.90 23,245               17,131                  73.70
33.96 41.94 31.26 35.50 30.47 38.57 30.75 34.00 23.23 22.64 28.46 32.13

ละแม 3,309                1,628                    49.20 2,921                2,212                        75.73 3,343              2,207                     66.02 3,343                    2,536                        75.86 3,989                    3,215                    80.60 3,989                 3,215                    80.60
5.58 4.83 4.52 5.50 5.05 5.22 5.10 5.48 5.46 5.81 4.88 6.03

พะโตะ 12,263              5,087                    41.48 14,646              5,865                        40.05 16,646            5,936                     35.66 15,047                  7,641                        50.78 15,047                  11,376                  75.60 17,416               11,376                  65.32
20.66 15.09 22.65 14.58 25.16 14.04 22.96 16.52 20.60 20.55 21.32 21.34

ทุงตะโก 13,876              7,680                    55.35 17,142              12,685                      74.00 16,142            11,618                   71.97 17,142                  14,142                      82.50 16,942                  16,140                  95.27 16,942               15,142                  89.38
23.38 22.78 26.51 31.54 24.40 27.48 26.15 30.58 23.20 29.15 20.74 28.40

รวม 59,344              33,708                  56.80 64,665              40,213                      62.19 66,148            42,271                   63.90 65,549                  46,253                      70.56 73,038                  55,368                  75.81 81,687               53,317                  65.27

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 10,948.0           2,114.74               260,890,840         10,138              1,958.28                   39,557,195.29       12,564.0         2,024.49                311,461,560         15,260.7               2,459.02                   207,240,306        30,250.0               2,500.00               835,202,500         10,286.99          1,594.14               159,962,694.50       
20.65 16.72 19.59 23.72 40.91 14.38

สวี 20,422.4           1,444.71               486,665,792         20,251              1,418.70                   28,657,706.32       24,565.9         1,506.74                608,988,661         19,755.9               1,256.10                   268,285,122        18,805.5               1,500.00               519,219,855         13,950.70          814.35                  216,933,385.00       
20.65 33.39 38.30 30.71 25.44 19.50

ละแม 20.65 1,775.49               68,880,615           3,316                1,498.87                   30,277,169.98       2,945.6           1,334.66                73,021,424           2,488.0                 981.07                      33,787,040          1,257.0                 390.98                  34,705,770           2,315.00            720.06                  35,998,250.00         
20.65 5.47 4.59 3.87 1.70 3.24

พะโตะ 8,080.2             1,588.40               192,551,166         10,697              1,823.80                   36,840,804.77       10,817.9         1,822.42                268,175,741         10,825.0               1,416.70                   147,003,500        3,748.5                 329.51                  103,496,085         13,176.00          1,158.23               204,886,800.00       
20.65 17.64 16.87 16.83 5.07 18.42

ทุงตะโก 10,665.1           1,388.68               254,149,333         16,250              1,281.06                   25,877,338.59       13,239.0         1,139.52                328,194,810         15,999.0               1,131.31                   217,266,420        19,874.4               1,231.38               548,732,184         31,812.00          2,100.91               494,676,600.00       
20.65 26.79 20.64 24.87 26.88 44.47

รวม 53,006.2           1,572.51               1,263,137,746      60,651              1,508.24                   30,466,420.31       64,132.4         1,517.17                1,589,842,196      64,328.6               1,390.80                   873,582,388        73,935.4               1,335.35               2,041,356,394      71,540.69          1,341.80               1,112,457,729.50    

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2537 2538 2539 2540 2541 2542

254225412540253925382537



ตารางที่ 4.9  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา มังคุด จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542
2541

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 21,843            16,000                 73.25 21,843                16,000                          73.25 22,487                 16,843                74.90 22,581              20,176                 89.35 32,427           22,427                      69.16 32,427                22,427                    69.16
53.75 71.84 53.95 68.11 54.41 66.23 54.45 64.91 57.96 64.32 56.73 64.30

สวี 2,285              1,610                   70.46 2,485                  1,610                            64.79 2,585                   1,910                  73.89 2,605                2,150                   82.53 2,605             2,350                        90.21 2,870                  2,505                      87.28
5.62 7.23 6.14 6.85 6.25 7.51 6.28 6.92 4.66 6.74 5.02 7.18

ละแม 1,992              432                      21.69 724                     473                               65.33 824                      473                     57.40 847                   508                      59.98 951                585                           61.51 951                     585                         61.51
4.90 1.94 1.79 2.01 1.99 1.86 2.04 1.63 1.70 1.68 1.66 1.68

พะโตะ 10,942            3,400                   31.07 11,812                3,936                            33.32 11,812                 4,056                  34.34 11,812              6,100                   51.64 11,951           7,213                        60.35 12,898                7,213                      55.92
26.92 15.27 29.17 16.75 28.58 15.95 28.48 19.62 21.36 20.69 22.57 20.68

ทุงตะโก 3,578              830                      23.20 3,623                  1,473                            40.66 3,623                   2,150                  59.34 3,623                2,150                   59.34 8,012             2,291                        28.59 8,012                  2,150                      26.83
8.80 3.73 8.95 6.27 8.77 8.45 8.74 6.92 14.32 6.57 14.02 6.16

รวม 40,640            22,272                 54.80 40,487                23,492                          58.02 41,331                 25,432                61.53 41,468              31,084                 74.96 55,946           34,866                      62.32 57,158                34,880                    61.02

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 14,400            900.00                 279,504,000    16,000.0             1,000.00                       231,840,000        23,580.2              1,400.00             708,820,812           25,264              1,252.18              306,957,600        33,640.50      1,500.00                   776,422,740.00   2,782.02             124.05                    3,520,476.55            
52.39 65.48 70.45 74.147 79.08 96.91

สวี 2,415              1,500.00              46,875,150      2,415.0               1,500.00                       34,993,350          2,865.0                1,500.00             86,121,900             3,435                1,597.67              41,735,250          2,820.00        1,200.00                   65,085,600.00     5.00                    2.00                        56,646.71                 
8.79 9.88 8.56 10.081 6.63 0.17

ละแม 263                 608.80                 5,104,830        898.0                  1,898.52                       13,012,020          473.0                   1,000.00             14,218,380             101                   198.82                 1,227,150            217.03           370.99                      5,009,052.40       4.80                    8.21                        232,861.54               
0.96 3.68 1.41 0.296 0.51 0.17

พะโตะ 8,913              2,621.47              173,001,330    3,648.6               926.98                          52,868,214          3,759.9                927.00                113,022,594           3,800                622.95                 46,170,000          2,885.20        400.00                      66,590,416.00     11.00                  1.53                        43,280.19                 
32.43 14.93 11.23 11.153 6.78 0.38

ทุงตะโก 1,494              1,800.00              28,998,540      1,473.0               1,000.00                       21,343,770          2,795.0                1,300.00             84,017,700             1,473                685.12                 17,896,950          2,978.00        1,299.87                   68,732,240.00     68.00                  31.63                      897,600.00               
5.44 6.03 8.35 4.323 7.00 2.37

รวม 27,485            1,234.06              533,483,850    24,434.6             1,040.12                       354,057,354        33,473.1              1,316.18             1,006,201,386        34,073              1,096.16              413,986,950        42,540.73      1,220.12                   981,840,048.40   2,870.82             82.31                      2,335,833.47            

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

25422537 2538 2539 2540

2541 25422537 2538 2539 2540
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กวา สาเหตุที่เกษตรกรนิยมขายผลผลิตในรูปมะพราวผล เนื่องจากไมยุงยากประกอบกับสภาพภูมิ
อากาศไมเอ้ืออํานวย จะมีฝนตกเกือบตลอดป จึงไมเหมาะกับการทํามะพราวตากแหงเพราะจะทํา
ใหเนื้อมะพราวแหงขึ้นราและไดราคาต่ํา แตทั้งนี้ถาชวงฤดูฝนปใดราคาผลผลิตของมะพราวแหงสูง
เกษตรกรบางรายที่เลือกจะขายมะพราวแหงก็จะใชวิธีการยางมะพราวแทนการตากแดด  
 การขายผลผลิตมะพราวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญจะมีพอคาใน
ทองถิ่นเปนผูรวบรวมหรือผูรับซื้อจากเกษตรกรรายยอย  โดยซื้อคราวละไมมาก และมีพอคาจาก
จังหวัดอื่นจะเขามาซื้อนอยเพราะไมคุมทุนกับคาใชจาย ทั้งนี้ราคาผลผลิตของมะพราวแหงจะปรับ
ตัวขึ้นลงตามราคาปาลมน้ํามันดวย ถาหากผลผลิตปาลมน้ํามันออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ทําให
ราคาปาลมน้ํามันถูกลง สงผลใหเนื้อมะพราวแหงที่ใชเปนวัตถุดิบน้ํามันมีราคาถูกตามไปดวย  

จากสถิติการเพาะปลูกมะพราวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบ 
วา อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลกูมะพราวมากที่สุดคือ อําเภอ สวี   รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน  
 

• ปาลมน้ํามัน 
 พื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จะกระจายอยู
ทั่วพื้นที่บริเวณที่ปลูกสวนใหญอยูที่ราบตอนกลาง และบริเวณที่บาดเชิงเขาทางทิศตะวันตกของ 
พื้นที่โดยสวนใหญในทุกอําเภอจะมีการขยายพื้นที่เพิ่มข้ึน เนื่องจากเกษตรกรจะปลูกปาลมน้ํามัน
ทดแทนพืชชนิดอื่นทั้งนี้เพราะปาลมน้ํามันจะใหผลผลิตตลอดปใหกับเกษตรกรที่เพาะปลูก และ
สวนปาลมน้ํามันสวนใหญเร่ิมใหผลผลิตไดมากขึ้นหลังจากประสบภัยจากพายุเกย ประกอบสภาพ
ภูมิอากาศมีความเหมาะสม คือ เย็นและชุมช้ืน ทั้งนี้เพราะมีฝนตกชุกกระจายทั่วไปเกือบตลอดป 
จึงเปนปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหปาลมน้ํามันเติบโตไดดี 
 การขายผลผลิตของเกษตรกรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มี 2 ลักษณะ คือ 
ขายในรูปของผลปาลมสดทั้งทลาย ประมาณ รอยละ 80 ของการผลิต และขายในรูปของผลปาลม
รวง ประมาณรอยละ 20 ของการผลิต  โดยเกษตรกรจะขายใหกับพอคาทองถิ่น ซึ่งจะมีลานที่
รับซื้อปาล็มจากเกษตรกรตั้งอยูในทองถิ่น หรือถาเกษตรกรที่มียานพาหนะก็อาจจะขนสงไปขายให
กับโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ   

สถิติการเพาะปลูกปาลมน้ํามันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบ
วา  อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน รองลงมาคืออําเภอละแม 

 
• กาแฟ 
ลักษณะการเพาะปลูกกาแฟมีทั้งการปลูกเปนสวนกาแฟเพียงอยางเดียว และปลูกใน

ลักษณะพืชแซมและปลกูในลักษณะสวนผสม กับพืชชนิดอื่นๆ ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
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จังหวัดชุมพร พื้นที่เพาะปลูกกาแฟจะปลูกบริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกเปนสวนใหญ พื้นที่ที่
เพาะปลูกมากในอําเภอสวี บริเวณตําบลเขาคายและเขาทะลุ โดยสวนใหญจะปลูกกาแฟอยาง
เดียว จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดที่มีการเพาะปลูกกาแฟมากที่สุดในประเทศ ซึ่งผลผลิตประมาณ 60 
เปอรเซ็นตมาจากจังหวัดชุมพร (ขอมูลการตลาดจังหวัดชุมพร,2542)  

สถิติการเพาะปลูกกาแฟในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบวา  
อําเภอที่มีพื้นที่เพาะกาแฟมากที่สุดคือ อําเภอ สวี รองลงมาคืออําเภอพะโตะ 

 
1.2) พืชไร 
• สับปะรด 
ลักษณะการปลูกสับปะรดสวนใหญเปนการปลูกในลักษณะพืชแซมในสวนยางพารา  และ 

สวนปาลมน้ํามันที่อายุนอย การเพาะปลูกสับปะรดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบ
วา  อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดมากที่สุดคือ อําเภอสวี รองลงมาคืออําเภอทุงตะโก โดย
อําเภอที่มีแนวโนมลดพื้นที่การเพาะปลูกคืออําเภอหลังสวนและอําเภอละแม  

 
1.3) ไมผล 
• เงาะ 
เงาะเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของเกษตรจังหวัดชุมพรมานาน ซึ่งในปจจุบันไดเปลี่ยนจาก

เงาะพันธพื้นเมืองเปนเงาะพันธดี สถิติการเพาะปลูกเงาะในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
ในชวง 5 ป พบวา อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกเงาะมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน รองลงมาคืออําเภอ
ทุงตะโก   

• ทุเรียน 
การปลูกทุเรียนสวนใหญจะปลูกใกลพื้นที่แหลงน้ํา ซึ่งจะมีสภาพดินที่คอนขางดีเหมาะ 

เพราะทุเรียนเปนพืชที่ตองการน้ําและการดูแลเอาใจใส  พอสมควร 
ลักษณะการขายเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตในแตละป จะมีพอคาจากกรุงเทพฯ ภาค

ตะวันออกและภาคกลาง เขามารับซื้อถึงสวนของเกษตรกรและสวนใหญผูรับซื้อจะเปนผูตัดผล
ทุเรียนจากตนและออกคาใชจายเอง เนื่องจากพอคาเหลานี้มีประสบการณสามารถตัดทุเรียนได
ระยะที่ผลแกตามความตองการของตลาด นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรชาวสวนทุเรียนบางรายทําหนา
ที่รวบรวมผลผลิตของเกษตรกรและของตนเองสงขายโดยตรงใหผูสงออกที่กรุงเทพมหานคร 
 การรับซื้อและการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร พอคาเหลานี้จะเชาสํานักงานชั่วคราวเปน
ที่ทําการในแหลงผลิตสําคัญ เชน ในเขตอําเภอหลังสวน อําเภอทุงตะโก ใชเปนสถานที่เก็บบรรจุ
หีบหอ ทุเรียนกอนสงไปขายยังตลาดในกรุงเทพมหานคร และตลาดตางประเทศ โดยจะออกมาทํา
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การรับซื้อเฉพาะชวงที่ผลผลิตมีออกสูตลาดเทานั้น และเมื่อรับซื้อผลผลิตในพื้นที่จังหวัดชุมพรหมด
แลวก็จะเคลื่อนยายไปรับซื้อในแหลงผลิตจังหวัดอื่นๆ ตอไป  

สถิติการเพาะปลูกทุเรียนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในชวง 5 ป พบวา  
อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกทุเรียนมากที่สุดคือ อําเภอสวี  รองลงมาคืออําเภอทุงตะโก แตอําเภอที่ให
ปริมาณผลผลิตต่ําไรมาก คือ อําเภอหลังสวน  

• มังคุด 
การเพาะปลูกมังคุดกระจายอยูทุกอําเภอ  โดยเฉพาะอําเภอหลังสวนซึ่งถือไดวาเปนอาชีพ 

เกาแกนับรอยปของอําเภอหลังสวน ลักษณะการปลูกจะปลูกแบบผสมผสานกับไมผลอ่ืนๆ  
สถิติการเพาะปลูกมังคุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบวา  

อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกมังคุดมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน รองลงมาคืออําเภอพะโตะ 
 
2) การประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝง 
2.1 การประมง 

 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนพื้นที่ชายฝงทะเล มีพื้นที่ปาชายเลนและเกาะตางๆ ระดับ
ความลึกเฉลี่ยของอาวไทยดานจังหวัดชุมพรอยูระหวาง 10 – 30 เมตร จึงทําใหทะเลอาวไทย
บริเวณจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณไปดวยสัตวน้ํา และเปนแหลงแพรขยายพันธและรักษาตัว
ออนของสัตวน้ําเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ปลาทู ปลาลัง ปลาหลังเขียว เปนตน ซึ่งเปนปจจัย
สนับสนุนใหการประมงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ 

 
ลักษณะการประมงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  เปนลักษณะการทําประมง

ขนาดเล็กกึ่งขนาดกลาง จะมีเรือขนาดใหญซึ่งมีขนาดเรือต้ังแต 50 ตันกรอส ข้ึนไปไมมากนัก 
เครื่องมือที่นิยมใชมากที่สุด ไดแก อวนลากแผนตะเฆ และอวนลอม ซึ่งจะมีเรือของจังหวัดอื่นมา
เทียบทาขนถายสัตวน้ําที่ทาเรือขององคการสะพานปลาหลังสวนดวย เชน เรือจากจังหวัด
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เปนตน โดยในหนึ่งปการทําประมงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร จะทําการประมงไดประมาณ 7 – 9 เดือน เพราะชวงเดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม เปนหนา
มรสุม และ เดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม เปนฤดูหามจับสัตวน้ํา ดังนั้นในฤดูหามจับสัตวน้ําเรือ
ประมงจะไปทําการประมงที่นานน้ํา จังหวัดอื่นๆแทน เชน บริเวณ จังหวัดสมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร เปนตน  
  

สําหรับการประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบาน เปนเรือประมงซึ่งทําการประมงไมไกลจาก
หมูบานนักชาวประมงจะนําไปจําหนายยังแพปลา บางสวนจะนําไปยังตลาดในเมอืงและบางสวน
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จะสงไปยังโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานปลาปน เปนตน นอกจากนี้ชาวประมงยังน้ําปลาหมึก
ตากแหงสงไปจังหวัดสุราษฏรธานี อีกดวย  

 
การทําประมงน้ําจืดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด มีความสําคัญกับเศรษฐกิจนอย

มาก เนื่องจากสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมมากขึ้นและมีการจับสัตวน้ํามาใชประโยชนมาก ฤดูซึ่งมี
การทําประมงแบงออกเปน 2 ชวง คือ ฤดูน้ําหลากประมาณเดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน และ
ฤดูน้ําลด ประมาณเดือนมกราคม – เมษายน ฤดูน้ําลดมักทําการจับสัตวน้ําในทองนา โดยการวิด
บอ หนอง บึงตางๆ ปจจุบันการทําประมงน้ําจืดมักทําเพื่อยังชีพและเพื่อจําหนายบางบางสวน  
  

2.2) การเพาะเลี้ยงชายฝง 
จากสภาพพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดตอชายฝงทะเลยาวและมีแมน้ําลําคลอง ซึ่งมีตนกําเนิด

จากที่สูงทางดานทิศตะวันตกและไหลลงสูอาวไทย ไดนําพาแรธาตุอาหารและความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติและเปนศักยภาพในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดเปนอยางดี และบางสวนของพื้นที่ชาย
ฝงทะเลมีสภาพเปนหาดโคลน เหมาะสําหรับการเลี้ยงหอยแมลงภู หอยนางรม เปนตน  

 
• การเพาะเลี้ยงกุงทะเล  
สวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร อยูในพื้นที่อําเภอสวี อําเภอละแม 

อําเภอทุงตะโก ทั้งนี้เนื้อที่การเลี้ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางลดลง ประเภทการเลี้ยงสวนใหญ
เปนการเลี้ยงแบบพัฒนา แตยังมีอุปสรรค คือ ปญหาดินเปนดินทรายตองใชดินลูกรังในการสราง
บอ ปญหาการตื้นเขินของคูคลอง 

ปญหาดังกลาวทําใหผลผลิตกุงกุลาดํามีขนาดเล็กลง คือ ประมาณ 40-60 ตัวตอกิโลกรัม  
จากเดิม 30 ตัวตอกิโลกรัม และทําการเลี้ยงกุงไดไมเต็มพื้นที่การเลี้ยงทั้งหมด  

• การเพาะเลี้ยงหอย  
การเพาะเลี้ยงหอยในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีการเลี้ยงหอย 2 ชนิด คือ 

การเลี้ยงหอยแมลงภูและหอยนางรม ซึ่งการเลี้ยงหอยแมลงภูนั้นมีการเพาะเลี้ยงหอยในบริเวณพื้น
ที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรที่มีชื่อเสียง โดยมีสภาพพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและมีแหลงลูกพันธใน
อําเภอทุงตะโกเปนสวนใหญ ซึ่งการเพาะเลี้ยงเปนแบบแพแขวน สามารถหลบคลื่นลมไดดี 
สามารถนําขึ้นมาจําหนายเวลาผลผลิตจากทองตลาดมีนอยทํารายไดราคาดี โดยเฉลี่ยแลวไมต่ํา
กวากิโลกรัมละ 7 บาท ซึ่งมีการตื่นตัวและเลี้ยงกันประมาณ 79 ราย เนื้อที่ประมาณ 128 ไร ในป 
พ.ศ.2538 และยังมีการเลี้ยงควบคูไปกับการเลี้ยงปลาในกระชังดวยบางราย รองลงมาคืออําเภอ 
สวี มีการเพาะเลี้ยงแบบปกหลักไมไผ ลอลูกหอยและเลี้ยงบนหลักไมไผ มีการจําหนายผลผลิตขึ้น
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อยูกับฤดูกาล ไดราคา ตั้งแต 1.8 – 12 บาท และมีการจําหนายหอยขนาดเล็กบางสวน คือ ขนาด 1 
– 2 เซนติเมตร ในอัตราหลักละ 30 – 35 บาท แตละหลักมีน้ําหนักโดยประมาณ 5 – 8 กิโลกรัม 
สวนการเพาะเลี้ยงหอยนางรมสําหรับการเพาะเลี้ยงหอยนางรม ยังไมเปนการเลี้ยงที่จริงจังมากนัก 
จะมีการเลี้ยงตามแนวชายฝงที่มีหินกองตามธรรมชาติและนําหินจากที่อ่ืนไปวางเพิ่มเติมเพื่อใหลูก
หอยเกาะ ซึ่งมีการขออนุญาตทําการเพาะเลี้ยงในพื้นที่อําเภอสวี จํานวน 7 ราย เนื้อที่ประมาณ 85 
ไร และผลผลิตซึ่งเกิดขึ้นในทองตลาดนั้น สวนใหญมาจากกการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากธรรมชาติ ผล
ผลิตจากการเลี้ยงจําหนายในทองตลาดในตัวจังหวัดและจังหวัดอื่นๆ เชน ชลบุรี จันทบุรี 

• การเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง 
พื้นที่การเลี้ยงสวนใหญอยูในอําเภอทุงตะโก โดยผูเลี้ยงสวนใหญจะมีการเปลี่ยนแปลง

ชนิดปลา ขึ้นอยูกับความยากงายในการหาลูกพันธุในปนั้นๆ เชน ปลากะรัง ปลากระพงขาว 
เปนตน มีจํานวน 70 กระชัง เนื้อที่ 4,080 ตารางเมตร ผลผลิตประมาณ 21,000 กิโลกรัมตอป มูล
คา 2,820,000 บาท  
 

3) พื้นที่ชุมชนและสถานที่ราชการ  
เพิ่มข้ึนจากเดิมรอยละ 47.99 คิดเปนรอยละที่มีการเพิ่มสูงเปนอันดับหนึ่ง  และเมื่อคิด

อัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอป พบวา มีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปรอยละ 5.8 อาจสืบเนื่องมาจากการเพิ่ม
ขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ
กระจายอยูตามไรนาของตน สวนประชากรที่ประกอบอาชีพประมงจะมีการตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยู
รวมกัน โดยชุมชนสวนใหญที่อยูใกลเสนทางคมนาคมจะมีการขยายตัวตามแนวถนนสายหลัก ได
แก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 และ 4006 เปนตน และถนนสายหลักในทองถิ่น ทั้งนี้การตั้งถิ่น
ฐานของประชากรในชนบทนั้นมีแนวโนมในการบุกรุกพื้นที่สาธารณเพิ่มข้ึน อาจเนื่องมาจากการ
เพิ่มข้ึนของประชากร โดยสวนใหญในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนการเพิ่มโดยการอพยพ
ยายถิ่นเขามาเปนสวนใหญ และผูอพยพยายถิ่นเขามาอาจจะมีฐานะยากจน ปจจัยที่จะนําไปซื้อ
พื้นที่เพื่อประกอบอาชีพหรือการตั้งถิ่นฐานมีอยูจํากัดตามไปดวย ซึ่งพื้นที่ในเมืองนั้นมีราคาแพง
เนื่องจากความพรอมในการใหบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการพรอม จึงตองแสวงหาพื้น
ที่ที่มีราคาถูกกวาเพื่อการตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพ เชน ในบริเวณปากน้ําหลังสวนมี
ประชาชนอพยพยายเขามาเพื่อเปนลูกจางประมงและสรางบานเรือนรุกล้ําที่สาธารณประโยชนใน
ปาชายเลน เปนตน  
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4) พื้นที่อ่ืนๆ 
การเปลี่ยนแปลงลดลงคิดเปนรอยละ  -12.40 และเมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอป 

คิดเปนรอยละ – 1.9 จากการเพิ่มข้ึนของประชากรและการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจเปนสาเหตุ
หนึ่งทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมตางๆเพิ่มข้ึน เชน ความตองการพื้นที่เพื่อ
การเกษตรกรรมและพื้นที่เพื่อการตั้งถิ่นฐาน เปนตน ทําใหประชาชนสวนหนึ่งที่เขาไปใชพื้นที่รกราง
และพื้นที่ไมพุมเตี้ยเพื่อทํากิจกรรมตางๆเพิ่มข้ึนตามไปดวย โดยสวนใหญจะเกิดขึ้นในพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

4.1.4 ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
 
จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวามี

ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังนี้  
 

1) ปจจัยทางดานกายภาพ 
สภาพภูมิประเทศในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญเปนพื้นที่ภูเขาสูงทาง

ดานทิศตะวันตกมีความยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต สภาพพื้นที่มีความลาดชัน ทําใหมีปญหาการ
กัดเซาะพังทลายของดิน และมีลักษณะหนาดินตื้นไมเหมาะสมแกการทําการเกษตรกรรม ประกอบ
กับแมน้ํามีลักษณะสายสั้นๆ ไมสามารถกักเก็บน้ําได หากมีปริมาณน้ํามากอาจทําใหเกิดปญหาน้ํา
ทวมในพื้นที่เมืองและพื้นที่ราบลุมริมแมน้ํา และการขาดน้ําในฤดูแลง แตเนื่องความอุดมสมบูรณ
ของพื้นที่อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ดึงดูดใหประชากรบุกรุกเขาไปทําการเกษตรกรรมในพื้นที่สูง ซึ่งสวน
ใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนบริเวณที่มีความลาดชันไมเหมาะสมตอการเพาะ
ปลูกพืช แมหนาดินจะมีความอุดมสมบูรณแตก็มีขอจํากัดในเรื่องหนาดินตื้น ดังนั้นการทําการ
เกษตรกรรมในชวงแรกจึงไดผลผลิตดี แตหลายปตอมาความอุดมสมบูรณของหนาดินก็หมดไป
เหลือเพียงลักษณะธรณีสันฐานที่เปนตนกําเนิดดินที่เปนหิน เนื่องจากบางพื้นที่มีปญหาเรื่อง
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา เชน มีทรัพยากรดินที่ไมมีความอุดมสมบูรณ ปญหาการขาดแคลนน้ํา
เพื่อการเกษตร เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปริมาณผลผลิตไมแนนอน ทั้งนี้อาจประกอบกับการทําการ
เกษตรโดยขาดการใชเทคโนโลยีตางๆที่จะเขามาชวยในการผลิต ทําใหเกษตรกรมีการผลิตที่พึ่งพา
ระบบธรรมชาติมากเกินไป 

• ภัยธรรมชาติ ไดแก น้ําทวม ไฟปา ภัยแลง สาเหตุที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเกิดจากการ 
กระทําของมนุษย คือ การทําการเกษตรกรรมที่ไมถูกวิธี เชน การบุกเบิกพื้นที่ปาโดยการแผวถาง
ปาแลวจุดไฟ ทําใหเกิดไฟไหมปาเกิดขึ้นสวนใหญจะเกิดขึ้นประมาณเดือนมีนาคม – เมษายน ของ
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ทุกป  และจากการบุกรุกพื้นที่ปา ทําใหพื้นที่ปาถูกทําลายจนขาดประสิทธิภาพในการชลอการเกิด
อุทกภัยได ถาปใดมีปริมาณน้ําฝนมากจะมีภาวะเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมไดมากหากมีฝนตกหนัก
ติดตอกันหลายวัน มักจะทวมในบริเวณพื้นที่ลุมริมสองฝงแมน้ําและที่ราบลุมน้ําทวมถึง เชน 
บริเวณเทศบาลตําบลหลังสวนซึ่งเกิดน้ําทวมสรางความเสียหายเกือบทุกป เปนตน ทั้งยังอาจสงผล
ใหการเพาะปลูกเสียหายและเปนอันตรายตอชีวิตในบริเวณนั้น หากมีน้ําปาไหลมาดวยความแรง
และเร็วดวย เชนเหตุการณที่เกิดในป พ.ศ. 2532 (พายุไตฝุนเกย) และ พ.ศ.2540 (ซีตาร) โดยสวน
ใหญปญหาน้ําทวมจะเกิดในชวงเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายนของทุกป สวนภาวะภัยแลงจะเกิด
ขึ้นทุกปเชนกันโดยสวนใหญจะเกิดในชวงเดือนมีนาคม - พฤษภาคม  ซึ่งปญหาตางๆ สวนหนึ่งเกิด
จากการกระทําของมนุษยเองรวมทั้งภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติดวย ที่ทําใหพื้นที่ปา
และทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง ทั้งนี้ปจจัยทางดานประชากรเปนปจจัยเรงที่ทําใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของพื้นที่ปาและทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหความสมดุลยในธรรมชาติและระบบนิเวศสูญ
เสียไป เมื่อเกิดภัยธรรมชาติซ้ําเติมระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติก็จะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
เพราะขาดผูปกปองจากธรรมชาตินั่นเอง  
 

2) ปจจัยทางดานประชากร 
การเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งในพื้นที่และประชากรที่อพยพมาจากพื้นทิ่อ่ืนๆ ทําใหเกิด

ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว เชน จากเดิมครอบครัวมีพื้นที่ครอบ
ครอง 10 ไร ตอมาเมื่อลูกหลานแยกครอบครัวก็แบงที่ทํากินใหแตละครอบครัวไป เมื่อขนาดของ
การถือครองมีขนาดเล็กลง ผลผลิตที่ไดก็นอยลงไมคุมกับตนทุนที่ลงไป จึงเกิดความตองการพื้นที่
เพื่อทํากินเพิ่มข้ึน ทั้งนี้พื้นที่ราบในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีจํากัดประกอบกับมี
ราคาแพงอันเนื่องที่ราบเปนปจจัยที่สําคัญของการใชประโยชนที่ดินในประเภทอื่นดวย เชน 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เปนตน ประกอบกับที่ราบมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ ครอบครัวที่มีรายไดนอยไมสามารถจับจองได จึงตองแสวงหาพื้นที่อ่ืนที่มีราคาถูก 
นั่นก็คืออาจเปนบริเวณพื้นที่สูงปาหรือพื้นที่วาง ตลอดจนพื้นที่สาธารณะ ซึ่งมีประชาชนสวนหนึ่ง
ไดเขาไปจับจองและทํากินอยูบางแลว จึงยังคงเหลือพื้นที่ที่สามารถเขาทําการจับจองและตั้งถิ่น
ฐานได โดยประชาชนที่อาศัยหรือทํากินในพื้นที่ปาอยูกอนแลวอาจจะแบงพื้นที่หรือขายใหทั้งหมด
ใหกับประชาชนผูอพยพเขามาอยูใหมที่ตองการพื้นที่โดยไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ทางราชการยอมรับเปน
แตเพียงการขายสิทธิ์ของตนผลที่ไดลงทุนเพาะปลูกไปแลว ประชาชนที่อยูแตเดิมอาจจะทําการ
แผวถางพื้นที่ที่เหลืออยูของพื้นที่ปาไมซึ่งสูงขึ้นไปเรื่อยๆ นอกจากนี้อาจจะยังมีนายทุนที่กวานซื้อที่
ดินเพื่อการเก็งกําไรมูลคาที่ดินในบางเขต เพื่อมุงหวังใหรัฐออกเอกสารสิทธิ์ใหในภายหลัง เปน
สถานการณหนึ่งที่พื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณถูกกระทําเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย
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ซึ่งนับวันความตองการพื้นที่เพื่อการทํากินและอยูอาศัยจะมีเพิ่มข้ึนซึ่งอาจเปนผลมาจากปจจัยเรง
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและประชากร 
 

3) ปจจัยทางดานนโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาล 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สวนหนึ่งเปนผลมาจากการกําหนดนโยบายและ 

แผนพัฒนาของภาครัฐ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่เปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกของไทยที่เนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ถนน ซึ่งทิศทางการสรางถนนจึงกลายเปนทิศทางของการตัดไมและบุกเบิกที่ดินทาํกิน จากอดีต
ประมาณ พ.ศ. 2516 รัฐไดอนุมัติใหทําสัมปทานทําไมในพื้นที่จังหวัดภาคใต ทําใหมีการบุกเบิก 
พื้นที่ปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ ประกอบกับการสรางถนนเอื้ออํานวยใหบริษัททําไมขนสงไมออก
จากปา และอํานวยใหเกษตรกรขนสงวัสดุและผลิตจากการเกษตรเขาและออกจากเขตปาได
สะดวกขึ้น  และในชวง พ.ศ.2522 ที่รัฐมีปญหาการเรงปราบคอมมิวนิสต รัฐจึงไดใชกลยุทธในการ
ตอสูกับคอมมิวนสิตอยางหนึ่ง คือ การสรางถนนเพื่อความมั่นคงเขาเขตปาและนําชาวบานเขาตั้ง
ชุมชนในปา   ตลอดจนนโยบายของรัฐที่สงเสริมการปลูกยางพาราเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา
ทําใหเกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารามากขึ้น ทั้งนี้พื้นที่ราบเหลือนอยและมีราคาแพง 
ประชาชนจึงไดขยายการเพาะปลูกยางพาราเขาไปในพื้นที่ปาสงวนและปาอนุรักษเพิ่มข้ึน นอก
จากนี้การพัฒนาที่ดินของหนวยงานตางๆ อาจเปนปจจัยสงเสริมการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มข้ึน เชน 
การขออนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนเขาไปทําประโยชนในพื้นที่ปา เปนตน 
 

4) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
เนื่องจากประชากรสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลัก และมีรูปแบบสังคมเปนสังคมชนบท มีรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรโดยสวนใหญจะกระจายอยูตามพื้นที่ทํากินของตนเอง หรือกระจุกตัวอยูดวยกันของครอบ
ครัวชาวประมง สวนชุมชนเมืองมีรูปแบบการใชประโยชนที่ดินสวนใหญเพื่อการคาและบริการ ซึ่ง
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการคาและบริการในพื้นที่ตอนลางของจังหวดัชุมพรเปนศูนยกลาง
ขนาดเล็ก ประเภทสินคาที่ใหบริการมีไมหลากหลาย สวนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอุต
สาหกรรมมีจํานวนไมมากสวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร ลักษณะอาชีพจึงไม
หลากหลาย เปนสังคมที่อยูกันแบบสังคมเครือญาติที่คอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน แตในปจจุบันโลกมี
การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา ลักษณะสังคมเศรษฐกิจของพื้นที่จึง
คอยๆเปลี่ยนไปจากเดิมเปนครอบครัวขยายมีหลายครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน ใชพื้นที่การผลิต
เดียวกัน ชวยกันผลิตรายไดที่ไดมาก็ไวใชจายในครัวเรือนรวมกัน แตปจจุบันลักษณะครอบครัว
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ปรับเปลี่ยนเปนครอบครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น จึงมีการแบงพื้นที่ทํากินใหแตละครัวเรือนไป ดังนั้น
พื้นที่ในการถือครองเพื่อใชประโยชนจึงมีนอยลง บางครัวเรือนไมสามารถทําการเกษตรตอไดก็ขาย
พื้นที่นั้นใหกับบุคคลอื่นไปเพื่อนําเงินไปเปนทุนในการประกอบอาชีพอื่น และในปจจุบันระดับการ
ใหบริการดานการศึกษาของภาครัฐขยายโอกาสมากขึ้น ประชาชนมีระดับการศึกษาสูงขึ้น เมื่อได
รับการศึกษาสูงก็ไมอยากมาทํางานที่ตองใชแรงงานมากแตรายไดต่ํา จึงหันไปประกอบอาชีพอื่นที่
ใหผลตอบแทนสูงกวา ซึ่งจะเห็นไดวาลักษณะสังคมในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลตอการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ได เชน การเพิ่มข้ึนของครอบครัวเดี่ยวทําใหตองการพื้นที่เพิ่มข้ึน เกิดการ
แสวงหาพื้นที่เพื่อทําการเพาะปลูกเพิ่มข้ึน การขายพื้นที่ทํากินแลวเขาไปคาขายในเมือง การขาย
พื้นที่ทํากินใหกับนายทุนแลวไปบุกเบิกพื้นที่ทํากินใหม เหลานี้เปนตน เปนอาจสวนหนึ่งที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงไปของปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

4.1.5 แนวโนมการใชประโยชนที่ดิน 
 
1) แนวโนมการใชประโยชนที่ดินดานกสิกรรม 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินพบวา มีการใชประโยชนเพื่อการเกษตร

กรรมเพิ่มข้ึน ในปจจุบันมีสัดสวนเพิ่มมากเปนรอยละ 56.99 ของพื้นที่ทั้งหมด จําพวกสวนผลไม
ผสม มะพราว ยางพารา ปาลมน้ํามัน ซึ่งปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่
ดิน คือ บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีศักยภาพที่เหมาะสมตอการเกษตร และใหผลผลิต
มาก ดังนั้นแนวโนมของการใชประโยชนที่ดินในอนาคตจะมีการขยายพื้นที่ทําการเกษตรมากขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน จากการปลูกพืชที่ใหผลผลิตมากกวาพืชที่ใหผล
ผลิตนอยกวา เนื่องจากจังหวัดชุมพรมีแผนการพัฒนาพื้นที่ทางดานการสงเสริมใหเปนเมืองผลไม
เมืองรอน ตามแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตก ทั้งนี้อุปสรรคหนึ่งของการพัฒนาอาจเกิด
ขึ้นจากขอจํากัดของพื้นที่ คือ เนื่องจากพื้นที่ทางทิศตะวันตกซึ่งเปนที่สูงและเปนแหลงตนน้ําที่
สําคัญของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยมีแมน้ําที่มีลักษณะเปนสายสั้นๆ ประกอบกับพื้นที่มี
ปริมาณฝนตกชุก ซึ่งอาจจะสงผลใหปริมาณน้ําไหลปาจากที่สูงลงมาอยางรวดเร็วในพื้นที่ราบลุม
น้ําทวมถึง ทางทิศตะวันออก ซึ่งไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลหนุน ประสบปญหาน้ําทวมเกือบทุกป 
โดยเฉพาะในชวงเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน ของทุกป เนื่องจากสภาพอากาศมีความกดอากาศ
ต่ําและพายุพัดผาน ทําใหมีฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน กอใหเกิดน้ําทวมฉับพลันมีน้ําปาไหล
หลากและน้ําลนตลิ่ง ซึ่งน้ําทวมในแตละครั้งจะมีเวลาหลายวัน ซึ่งทําความเสียหายตางๆมากมาย 
โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม 
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2) แนวโนมการใชประโยชนที่ดินดานการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
แนวโนมการใชประโยชนที่ดินดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยเฉพาะการทํานากุงจะลดลง

เนื่องจากความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาชายเลนลดลง ทําใหตองเพิ่มตนทุนสูงในการเพาะเลี้ยง
เพิ่มข้ึน ประกอบกับการทํานากุงนานไป เมื่อแหลงอาหารในพื้นที่หมดไปผลผลิตก็จะต่ําลงไปดวย 
ดังนั้นแนวโนมของการเพาะเลี้ยงกุงของเกษตรกรรายยอยจะประสบความสําเร็จไดยาก อาจจะ
เหลือพื้นที่การเพาะเลี้ยงกุงในฟารมใหญ สวนการทําการประมงอาจมีแนวโนมของการจับปริมาณ
สัตวน้ําไดนอยลง เนื่องจากปริมาณการจับสัตวน้ํามีปริมาณมากแตแหลงเพาะพันธของสัตวน้ําเริ่ม
ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากการทําลายปาที่เปนแหลงเพาะพันธของสัตวน้ําประกอบกับการ
จับสัตวน้ําในปริมาณที่มากจนเกินไปทําใหสัตวน้ําเจริญเติบโตไมทันและมีปริมาณนอยลง 
 
 4.1.6 สรุปการใชประโยชนที่ดิน 
 

การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยสวนใหญใชเพื่อการทํา
การเกษตรกรรม โดยในป พ.ศ. 2543 พบวามีพื้นที่เพื่อทําการเกษตรประมาณ รอยละ 56.99 ของ
พื้นที่ทั้งหมด จากการศึกษาพบวาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรจะกระจายอยูทั่วพื้นที่ สวน
การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น สวนใหญอยูทางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลทางทิศ
ตะวันออก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความอุดมสมบูรณของพื้นที่ ที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศ 
ทั้งระบบนิเวศที่สูง ระบบนิเวศชายฝงทะเล เปนตน  ความอุดมสมบูรณดังกลาวเปนปจจัยที่สง
เสริมใหประชากรในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยพบวาการเพาะปลูกในพื้นที่สูง
ทางทิศตะวันตกมักจะพบการเพาะปลูกไมยืนตนกับไมผล เชน กาแฟ ปาลมน้ํามัน มังคุด เปนตน 
สวนการเพาะปลูกในพื้นที่ราบถัดมาตอนกลางของพื้นที่บางสวนจะพบการเพาะปลูกพืช แบบสวน
ผสม ไดแก ไมผลผลสม ไมยืนตนผสม โดยเฉพาะตรงกลางของพื้นที่บริเวณอําเภอหลังสวนจะมีรูป
แบบการเกษตรแบบโบราณอยู จะพบการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวบาง เชน การปลูก
ยางพารา ปาลมน้ํามัน ในอําเภอละแม และยางพารา มะพราว ในอําเภอสวี เปนตนทั้งนี้บริเวณ
รอยตอระหวางที่ราบตอนกลางกับที่ราบชายฝงทะเลจะพบการเพาะปลูกขาว สวนที่ราบชายฝง
ทะเลจะพบวา สวนใหญจะเพาะปลูกมะพราว สลับกับการเพาะปลูกขาว และพบการเพาะเลี้ยงกุง
กุลาดําสวนใหญในอําเภอสวี  

 
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญมีลักษณะ

การเพาะปลูกพืชแบบผสมผสานกันในที่นาของตนเอง  โดยการเพาะปลูกจะพึ่งพิงกับธรรมชาติ
มาก  เนื่องจากลักษณะภูมิกาศอํานวยใหสําหรับการทําการเกษตร  สามารถทําการเพาะปลูกไดตั้ง
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แตเดือนพฤษภาคมไปจนถึงกลางเดือนมกราคม  แตในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีขอ
จํากัดดานกายภาพเนื่องจากมีพื้นที่ราบนอยประกอบกับแมน้ํามีลักษณะเปนสายสั้นๆ ทําการการ
พัฒนาเรื่องแหลงน้ําที่มีขนาดกลางและขนาดใหญไมเหมาะสมกับพื้นที่  ดังนั้นโครงการ 
ชลประทานสวนใหญที่มีตอพื้นที่จึงเปนเพียงโครงการขนาดเล็ก เชน  การขุดลอกคลอง ทําฝายน้ํา
ลนเปนตน ดังนั้นระบบการผลิตจึงขึ้นอยูกับลักษณะภูมิอากาศเปนปจจัยหลัก จากการพึ่งพิงปจจัย
ทางธรรมชาติเปนหลักมีผลตอปริมาณผลผลิตที่ข้ึนลงตามสภาพภูมิกาศในแตละปดวย ดังนั้นราย
ไดของเกษตรกรจึงไมแนนอน ขึ้นอยูกับปริมาณผลผลิตและราคาของผลผลิตในแตละปดวย ทั้งนี้
ผลผลิตและราคามีลักษณะผันผวนกัน คือถาปใดผลผลิตพืชชนิดใดมีปริมาณมากราคาจะถูก ถา
ปริมาณผลผลิตมีนอยราคาจะสูง ซึ่งระบบการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดย
สวนใหญตองพึ่งพากับธรรมชาติมากกวาการกระทําของเกษตรกร  เพราะเนื่องจากระบบการ
เกษตรสวนใหญไมใชเทคโนโลยีมากนักในการผลิต  

 
ระบบการเพาะปลูกในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีสภาพการใชที่ดินสวนใหญ

เปนพื้นที่เกษตรกรรม ไดแก ไมผล ไมยืนตน เชน มะพราว ปาลมน้ํามัน ยางพารา ซึ่งจะกระจายอยู
ทั่วไปในพื้นที่  เมื่อพิจารณาตามลักษณะกายภาพของพื้นที่จะพบวา พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของ
พื้นที่จะปลูกไมยืนตน-ไมผล พื้นที่ราบตอนกลางจะเปนพื้นที่มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตร
ดังนั้นลักษณะการเพาะปลูกจึงพบทั้งเปนแบบสวนผสมผสานและการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ทั้งนี้ที่ราบ
ตอนกลางจะพบวามีการปลูกพืชพรรณที่หลากหลายกวาพื้นที่อ่ืนๆ สวนพื้นที่ราบชายฝงทะเลโดย
สวนใหญ จะพบการปลูกมะพราวมากที่สุดแตก็ยังมีการปลูกขาวไดในบริเวณนี้ดวย รองลงมาคือ 
พื้นที่ปา เปนปาดิบชื้นอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ และปาชายเลนบริเวณชายฝงทะเล สวนแหลง
ชุมชนซึ่งกระจายอยูในพื้นที่ราบ โดยเฉพาะที่ราบตอนกลางซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลตําบลไดแก 
เทศบาลตําบลหลังสวน เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลละแม สวนพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกมี
เทศบาลตําบลพะโตะเปนศูนยกลางของชุมชน สวนที่ราบชายฝงทะเลมี เทศบาลตําบลปาก
น้ําตะโก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เปนศูนยกลางชุมชน นอกจากนี้ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพรยังมีสถานที่ราชการที่มีพื้นที่กวางไดแก วิทยาลัยเกษตรกรรมจังหวัดชุมพร สถานี
วิจัยพืชสวน ซึ่งสถานภาพของพื้นที่ที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรหรือต้ังบานเรือน สวนใหญเปน 
พื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ คือ โฉนด 
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4.2 การต้ังถ่ินฐานของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

4.2.1 การตั้งถิ่นฐานของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร   
  
การตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยเฉพาะบริเวณชายทะเลและ

บริเวณปากแมน้ําที่สําคัญจะเปนที่ตั้งชุมชนสําคัญตั้งแตในอดีต เปนแหลงประกอบอาชีพในการ
ประมง เกษตรกรรม และการคมนาคม การตั้งถิ่นฐานจึงมักมีชุมชนเกิดขึ้นตามบริเวณแมน้ําลํา
คลองและบริเวณชายทะเลเพราะน้ํามีความจําเปนในการดํารงชีวิต ทั้งใชในการอุปโภค บริโภค 
และการเพาะปลูก น้ําเปนแหลงอาหารและยังเปนเสนทางคมนาคมอีกดวย  ตอมาเมื่อมีการพัฒนา
ระบบคมนาคมทางบกเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานที่สาํคัญของพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรขึ้นอยูกับปจจัยทางดานโครงสรางพื้นฐาน คือ การพัฒนาเสนทางคมนาคม เปน
ปจจัยสําคัญ  เนื่องจากวาในปจจุบันการขยายตัวของชุมชนจะขยายตัวไปตามแนวถนนเปนหลัก
และมีชุมชนตามเสนทางรถไฟ และชุมชนตามเสนทางหลวงแผนดิน ทั้งนี้ชุมชนที่สําคัญเปนชุมชน
ที่ตั้งอยูใกลกับทางรถไฟและทางหลวงแผนดิน 
 

1) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอหลังสวน  
บทบาทของเมืองหลังสวนในระยะแรกๆ เปนเพียงชุมชนทาเรือขามคาบสมุทรและหมูบาน

เกษตรกรรมขนาดเล็ก ตอมาเมอืงหลังสวนรุงเรืองขึ้นจากการขยายตัวของการผลิตและคาดีบุก มี
ชาวจีนอพยพเขามาทําเหมืองแรและประกอบการคาในเมืองเปนจํานวนมาก กลายเปนชุมชนที่มี
คนอาศัยหนาแนน สวนใหญประชาชนที่ตั้งบานเรือนในอําเภอหลังสวนในระยะเริ่มแรกเปนชาว 
พื้นเมือง หลังจากนั้นจึงมีการอพยพของประชาชนจากพื้นที่โดยรอบ ซึ่งจะเขามาตั้งรกรากและอีก
สวนหนึ่งเขามาเปนลูกจางกอนเมื่อหาพื้นที่ทํามาหากินไดจึงตั้งรกรากถาวร โดยการตั้งถิ่นฐานใน
อําเภอหลังสวนจะมีลักษณะดังนี้ (กรมสงเสริมการเกษตร ,2535) 

1.การตั้งบานเรือนเรียงรายไปตามเสนทางคมนาคมที่ผานในหมูบาน 
2.การตั้งบานเรือนแบบเกาะกลุมกันในบริเวณที่มีวัด โรงเรียนและบริการสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการตางๆ รวมกันในหมูบาน 
 3.การตั้งบานเรือนกระจายไปตามแหลงพื้นที่ทําการเกษตรของตนเอง 
 จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการตั้งถิ่นฐานของประชากรในอําเภอหลังสวน พบวาชุมชน
เมืองในระดับทองถิ่นในอําเภอหลังสวนมีเทศบาลตําบล 2 แหง คือ เทศบาลตําบลหลังสวนและ
เทศบาลปากน้ําหลังสวน โดยชุมชนหลังสวนนั้นเปนชุมชนเกาแกมีประชากรอาศัยหนาแนนมาแต
โบราณ ซึ่งใน พ.ศ.2476 ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ตั้งอยูริมฝงแมน้ําหลังสวนดานทิศตะวันตก มี
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เนื้อที่ 1.5 ตารางกิโลเมตร  ปจจุบันไดขยายเขตเทศบาลตําบลหลังสวนเปน 10.12 ตารางกิโลเมตร 
จัดเปนเทศบาลชั้น 4 ทั้งนี้ชุมชนหลังสวนมีพื้นที่อยูในเขตผังเมืองรวมเมืองหลังสวนประมาณ 25.7 
ตารางกิโลเมตร ประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 338 (พ.ศ.2540)  
 

2) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอสวี  
ในยุคแรกของการตั้งถิ่นฐาน ประชาชนจะตั้งบานเรือนอยูตามแถบริมแมน้ําตั้งแตชาย

ทะเลเขาไปสูตนน้ํา เพราะใชการสัญจรทางน้ําเปนหลัก เนื่องจากถนนยังมีนอย ชุมชนจะหนาแนน 
ตรงจุดตัดของแมน้ํากับสถานรีถไฟ เพราะจากจุดนี้จะทําใหการคมนาคมสะดวกที่สุด ในยุค
ปจจุบันเนื่องจากการคมนาคมสะดวกขึ้น มีถนนหลายสายตัดผานหมูบานตําบล ทําใหประชาชน
ตั้งบานเรือน ในที่ดินครอบครองของตนเอง ตามแนวถนนในทองถิ่น 

 
ในสภาพรวมการตั้งบานเรือนของประชาชน จะขึ้นอยูกับอาชีพหลักของครอบครัวผู

ประกอบอาชีพคาขาย จะอยูบริเวณชุมชนหรือตลาดของหมูบาน ตําบล สวนผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จะตั้งบานเรือนกระจายอยูทั่วไป ในที่ดินของตนเอง (กรมสงเสริมการเกษตร ,2535) 
มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนนาโพธิ์ ชุมชนบอคา 

 
3) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอละแม  
การตั้งถิ่นฐานของประชาชนนั้น  เร่ิมรวมตัวกันเปนกลุมเปนกอนขึ้นที่บริเวณหมูบานลุม

พะวา ซึ่งพื้นที่บริเวณนั้นมีสถานีรถไฟตั้งอยู และขยายตัวไปทางทิศตะวันออก จนถึงบริเวณชาย
ทะเล ตอมาประมาณ 30 ปที่ผานมา ไดมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ ประชาชนจากที่อ่ืนๆ ตางก็อพยพ
หรือโยกยายเขามาจับจองหรือหาแหลงทํากินกันมากขึ้น (กรมสงเสริมการเกษตร, 2535) 

ลักษณะการตั้งบานเรือนนิยมตั้งบานเรือนอยู 3 ลักษณะดวยกันคือ  
1 ตั้งอยูใกลเสนทางคมนาคม การตั้งบานเรือนในลักษณะนี้นอกจากจะประกอบอาชีพ 

ทางการเกษตรแลว อาจจะมีการขายของชําเล็กๆนอยๆควบคูไปดวย 
2. ตั้งบานเรือนอยูในสวน การตั้งบานเรือนลักษณะนี้สวนใหญจะประกอบอาชีพทางการ 

เกษตรเพียงอยางเดียว 
3.การตั้งบานเรือนในลักษณะกลุม เชน ตลาดละแม 
มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนละแม ชุมชนเขาหลาง 
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4) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอพะโตะ 
พะโตะเปนเมืองโบราณมาตั้งแตอาณาจักรศรีวิชัยรุงเรืองในอดีต จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา

ตอนปลาย พมาไดใหกองทัพใชเสนทางในอําเภอพะโตะไปอําเภอหลังสวน ตอมาในสมัยพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  พระยารัตนเศรษฐี ไดผูกขาดการเก็บภาษีอากรแร
ดีบุกของเมืองหลังสวนมีการนําเอาระบบภาษีเหมาเมืองมาใช พระยาจรูญราชโภคากรไดปกครอง
เมืองพะโตะเจริญรุงเรืองตามลําดับ บานพะโตะมีโรงเตี้ยม โรงตีเหล็ก โรงถลุงแรดีบกุ รานซื้อแร 
รานขายของ และรานอาหาร ทั้งนี้พระยาจรูญราชโภคากรไดมีการจัดการใหจัดเหมืองแรดีบุกที่
บานปากทรง มีการนําเอาคนจีนเปนจํานวนมากเขามาทําเหมืองแร  
 

การตั้งบานเรือนของประชาชน แตเดิมอยูบริเวณสองฝากฝงแมน้ําหลังสวนและริมคลอง 
เพราะการคมนาคมใชเรือเปนพาหนะในการเดินทาง ซึ่งริมแมน้ําและริมคลองเปนที่ราบมีความ
อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกทําการเกษตรกรรม ประชาชนจะตั้งบานเรือนในพื้นที่ที่ทําการ
เกษตรของตนเองบานเรือนจึงตั้งอยูกระจายตัวหางกันเปนสวนมาก  

 
ตอมา พ.ศ.2525 ไดมีชาวไทยอพยพจากทุกจังหวัดเขามาทํากินที่อําเภอพะโตะเปน

จํานวนมากโดยการยายเขามาจากจังหวัดใกลเคียงและภาคตางๆ ของประเทศไทย ทําใหจํานวน
ประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ความตองการใชพื้นที่เพื่อทําการเกษตรและสรางที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน 
ไดขยายพื้นที่ออกไปยังบริเวณที่ราบเชิงเขาเพื่อใชในการเพาะปลูกและสรางบานเรือน ประกอบกับ
มีการสรางถนนภายในตําบลและหมูบานการคมนาคมทางบกสะดวกขึ้น การตั้งบานเรือนจะอยู
บริเวณริมถนนเปนสวนมากในทุกวันนี้ แตบานเรือนก็จะอยูในลักษณะกระจายในพื้นที่เพาะปลูก
เชนเดิม  ยกเวนแหลงชุมชนและประชาชนทางกลุมจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะตั้งบานเรือน
อยูเปนกลุม เชน บานในจอก หมู 1 ตําบลปากทรง ตามประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนที่ยาย
เขามา (กรมสงเสริมการเกษตร, 2535) 

มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนพะโตะ 
 
5) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอทุงตะโก 
การตั้งหมูบานเปนที่นาสังเกตวาในแหลงที่มีความอุดมสมบูรณ มีทางคมนาคมสะดวก

และขยายออกไปตามปริมาณความหนาแนนของชุมชน สวนการตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ครอบ
ครองเปนสวนมาก ซึ่งเปนลักษณะกระจายบานเรือนของเกษตรกรตามการถือครองที่ดิน เปนสังคม
ที่อยูอยางงายๆ มีความผูกพันธแบบเครือญาติชวยเหลือซ่ึงกันและกันเชื่อถือผูนํา หรือบุคคลอาวุโส 
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ประมาณรอยละ 90 จะปลูกบานถาวรนอกนั้นเปนบานกึ่งถาวร ซึ่งอาจจะอพยพมาจากตางถิ่น 
ตางจังหวัดเขามาอยูใหม หรือแยกออกจากครอบครัวเดิมไปต้ังครอบครัวใหม 
 

การอพยพยายถิ่นจากหลายพื้นที่เขามาอยูในอําเภอทุงตะโก เปนปญหาหนึ่งที่เขาไป
ทําลายบุกรุกปาสงวนและสรางปญหาชุมชนอ่ืน โดยเฉพาะดานการทําลายทรัพยากรปาไมตนน้ํา
ลําธาร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2535) 

มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนปากน้ําตะโก  และชุมชนสามแยกเขาปบ 
 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน ไดแก เสนทางคมนาคม แหลงประกอบอาชีพ ความ
อุดมสมบูรณของดิน แหลงติดตอคาขายกับตางประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน ซึ่งปจจัยเหลา
นี้นับวามีความสําคัญในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย การตั้งถิ่นฐานของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรก็เชนเดียวกันกับการตั้งถิ่นฐานของประชากรในจังหวัดอื่นๆ ซึ่งการตั้งถิ่นฐาน
ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีมาตั้งแตสมัยทราวดี เชน ชุมชนพะโตะ ไดมีการขุดพบ
วัตถุโบราณ ในอดีต นอกจากนี้ยังมีชุมชนอ่ืนๆ เชนชุมชนปากน้ําตะโก ในอําเภอทุงตะโก ชุมชนบอ
คาในอําเภอสวี ซึ่งชุมชนเหลานี้เปนชุมชนที่ตั้งอยูชายทะเล ซึ่งเปนแหลงอาหาร และการคมนาคม
ที่สําคัญทั้งภายในจังหวัดและระหวางจังหวัด  
 

จากลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนจะมีความแตกตางกัน คือ 
1) ชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบชายฝงทะเล สวนใหญจะเปนชุมชนเกาแก เนื่องจากการตั้งถิ่น 

ฐานในระยะแรกของมนุษยจะตั้งอยูใกลแมน้ํา บริเวณที่ราบชายฝงทะเลจะเปนพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบูรณเนื่องจากตะกอนของดินที่มากับการไหลของแมน้ําไดนําความอุดมสมบูรณมาดวย ดังนั้น
ความอุดมสมบูรทางกายภาพและทั้งประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน ลักษณะอาคาร ผิว
จราจรที่แคบ อาชีพของประชากร ในชุมชนเหลานี้สวนใหญจะเกี่ยวของกับการทําประมง ทั้ง
ประมงน้ําลึกและประมงชายฝง มีแพปลาของเอกชนกระจายอยูทั่วไป นอกจากเปนชุมชนประมง
แลวบางชุมชนยังมีบทบาทเปนชุมชนใหบริการทางการทองเที่ยวอีกดวย ชุมชนประเภทนี้ในบริเวณ
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญ เปนชุมชนขนาดเล็ก เชน ชุมชนปากน้ําตะโก ชุมชนปาก
น้ําหลังสวน เปนตน 

2) ชุมชนทางรถไฟ เปนชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบตอนกลางในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ 
จังหวัดชุมพร เปนชุมชนที่เกิดจากการเปนที่ตั้งสถานีรถไฟ จึงเปนศูนยกลางการขนสงทางรถไฟ 
และเปนจุดรวบรวมสินคาเกษตร ซึ่งเริ่มมีมาตั้งแตการสรางทางรถไฟสายใต เมื่อ พ.ศ. 2465 แตละ
ชุมชนมีความสําคัญแตกตางกันตามจํานวนประชากรที่มาใชบริการในชุมชนและผลผลิตของชุมชน
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โดยรอบ ชุมชนในกลุมนี้มีชุมชนขนาดกลางเพราะเปนชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานมานานและการเดิน
ทางโดยทางรถไฟเปนที่นิยมมากกวาทางเรือ จึงทําใหชุมชนในกลุมนี้มีความเจริญไดรวดเร็วกวาชุม
ชนชายทะเล ไดแก ชุมชนหลังสวน นาโพธิ์ ละแม เปนตน 

3) ชุมชนเสนทางหลวงแผนดิน เปนชุมชนทีมีขนาดเล็ก เร่ิมเกาะกลุมกันหลังจากการ 
สรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 เมื่อ พ.ศ. 2520 ตามลําดับ เชน ชุมชนเขาปบ ชุมชนพะโตะ  
 

ชุมชนที่มีเขตอิทธิพลขนาดใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรคือ ชุมชน 
หลังสวน เปนศูนยกลางการใหบริการที่สําคัญ  เชน พาณิชยกรรม คมนาคม ซึ่งใหบริการแก 
ประชาชนในอําเภอทุงตะโก อําเภอพะโตะ อําเภอละแม และประชากรบางสวนของอําเภอสวี 
(เนื่องจากพื้นที่ของอําเภอสวีทางตอนบนมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอเมืองประชาชนในบางสวนจึง
เขาไปใชบริการในอําเภอเมืองสะดวกกวาอําเภอหลังสวน) 
 

4.2.2 ระบบของชุมชน 
 

จากการศึกษาระบบชุมชนในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรตามลักษณะการปกครอง จะ
พบวาระบบชุมชนในพื้นที่มี 2 ระบบใหญ คือ ระบบชุมชนเมืองและชุมชนชนบท โดยชุมชนชนบท
จะมีการอยูรวมกันในแตละสาขาอาชีพ เชน ชุมชนชาวสวน ชาวประมง ชาวนากุง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรของพื้นที่ โดยทั่วไปชุมชนชาวสวนจะกระจายอยูทั่วทุกพื้นที่ตามที่ดิน
ของตนเอง นอกจากชุมชนชาวสวนที่อพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงจะจับกลุมรวมกัน 
สวนชุมชนชาวประมงจะอยูเฉพาะพื้นที่ราบชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกของพื้นที่ โดยจะอยูรวม
กันเปนกลุม สวนชุมชนเมืองจะอยูในเขตเทศบาลซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
ประกอบไปดวย เทศบาลตําบล 6 แหง ไดแก เทศบาลตําบลหลังสวน อําเภอหลังสวน ซึ่งจัดเปน
เทศบาลชั้น 4 ซึ่งเทศบาลที่เหลือจัดเปนเทศบาลชั้น 7 ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน อําเภอ
หลังสวน เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลละแม เทศบาลตําบลพะโตะ เทศบาลตําบลปาก
ตะโก ทั้งนี้ชุมชนเมืองที่เปนศูนยกลางที่ใหบริการระดับตอนลางของจังหวัด คือ เทศบาลตําบลหลัง
สวน ซึ่งเปนศูนยกลางการคา สินคาดานการเกษตร สวนเทศบาลตําบลอื่นๆมีความสําคัญตอการ
บริหารการปกครองและการบริหารระดับทองถิ่น เปนศูนยกลางยอยกึ่งเมืองกึ่งชนบท ลักษณะของ
ชุมชนเมืองสวนใหญจะเปนชุมชนที่เกิดจากเสนทางคมนาคมทางบก โดยมีที่มาจากชุมชนริมน้ํา
เดิม  
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เมื่อพิจารณาขอมูลจากการศึกษาลําดับชุมชนของสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย โดย
การศึกษารูปแบบและแนวโนมการขยายตัวของชุมชน ความสนใจของนักลงุทนจากภาคเอกชน 
วัตถุดิบในพื้นที่ ความเอื้ออํานวยในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคม ประกอบกับ 
บทบาทของชุมชนทั้งในปจจุบันและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ จึงไดกําหนดลําดับชุมชน
ในอนาคต ป พ.ศ.2549 ในจังหวัดชุมพร ทั้งนี้พบวาและลําดับชุมชนในอนาคตในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร มี 4 ลําดับ ดงันี้  

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 1 ชุมชนหลังสวน  เปนศูนยกลางการบริการและสถาบันการ 
เงิน ศูนยกลางการบริหารในระดับอําเภอขนาดใหญ เปนศูนยกลางสินคาเกษตรกรรมและศูนย
กลางอุตสาหกรรมการเกษตร 

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 2 ชุมชนนาโพธิ์ เปนศูนยกลางการบริการและบริหารระดับ 
อําเภอตลอดจนเปนศูนยกลางตลาดกลางการเกษตร ปากน้ําหลังสวน เปนศูนยกลางการบริการ
การประมง ศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องการประมง และเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล
และชายหาด ละแม เปนศูนยกลางบริหารและบรกิารในระดับอําเภอ และศูนยกลางตลาดกลาง
การเกษตร 

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 3 ชุมชนปากตะโก เปนชุมชนศูนยกลางการประมง อุตสาห 
กรรมตอเนื่องจากการประมง และศูนยกลางการทองเที่ยว พะโตะ เปนชุมชนศูนยกลางบริหาร
ระดับอําเภอ 

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 4 ชุมชนเขาปบ ชุมชนบอคา ชุมชนเขาหลาง เปนชุมชน 
ขนาดเล็กใหบริการสินคาพื้นฐานและเปนแหลงรวบรวมสินคาเกษตรเบื้องตน เพื่อสงตอไปยังชุม
ชนลําดับที่สําคญัเหนือข้ึนไป 
 

4.2.3 การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐาน 
 
เมื่อพิจารณาขอมูลดังกลาวพบวา ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชาชนในบริเวณพื้นที่

ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีความสัมพันธกับสภาพธรรมชาติและเปนสังคมชนบทซึ่งมีการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก การตั้งบานเรือนสวนใหญจะกระจายตัวอยูตามเสนทาง
คมนาคมและพื้นที่ชนบท สามารถแบงลักษณะรูปแบบของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนไดเปน 3 รูป
แบบ คือ 

• การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) ในระยะแรกที่เสนทางคมนาคมทาง 
บกยังไมเจริญจะพบการตั้งถิ่นฐานอยูตามบริเวณสองฝงแมน้ําลําคลอง (River Linear 
Settlement) พบไดบริเวณสองฝงคลอง ตอมาเมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกขึ้น จะมี
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การขายตัวของการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาวขึ้นตามสองฟากของเสนทางรถยนตมากขึ้น (Road 
Linear Settlement) โดยเฉพาะตามแนวถนนเสนทางหลวงตัดผาน เชน ริมถนนเพชรเกษม เปนตน  

• การตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) จะพบบริเวณที่เปนศูนยกลาง 
ของชุมชนในระดับทองถิ่นซึ่งเปนศูนยกลางยอยแบบชนบทสังคมเกษตรกรรม ไดแก  วัด โรงเรียน 
สถานีรถไฟ ซึ่งประชาชนจะรวมกลุมกันหนาแนน นอกจากนี้มีการกระจุกตัวของชุมชนที่เกิดขึ้น
บริเวณปากแมน้ํา เชน ชุมชนชาวประมง 

• การตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจาย (Scatter Settlement) จะพบประชาชนที่ประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมจะตั้งบานเรือนกระจายอยูในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง ซึ่งมีการประกอบ
อาชีพเชน ทําสวนผลไม สวนปาลม มะพราว เปนตน  

 
เมื่อพิจารณารูปแบบการตั้งถิ่นฐานทั้ง 3 รูปแบบกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน  

พบวา ปจจัยทางกายภาพเปนปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอประชาชนในการตั้งถิ่นฐานบริเวณ 
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 3 ระบบ คือ การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ราบ ซึ่งอยูทางตะวันออกของ
พื้นที่ เชนบริเวณปากแมน้ํา สวนการตั้งถิ่นฐานที่ราบและที่ราบเชิงเขา ซึ่งอยูทางตอนกลางของ
พื้นที่ศึกษา ไดแก ลักษณะการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของประชาชนมี 3 ลักษณะ คือชุมชนเกา
กระจุกตัวอยูใกลๆสถานีรถไฟ สวนชุมชนใหมกระจุกตัวอยูใกลตลาด และกระจายอยูในพื้นที่
เกษตรกรรม ซึ่งมีศูนยกลาง เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เปนตน โดยการตั้งถิ่นฐานของ 
ประชาชนโดยทั่วไปสวนใหญอาศัยในพื้นที่ราบทางดานทิศตะวันออกและตอนกลางของพื้นที่ เมื่อ
มีการเพิ่มข้ึนของประชาชน ทั้งจากการเพิ่มข้ึนตามธรรมชาติและจากการอพยพเขามาทํางานของ
ประชาชนตางถิ่น ทําใหการตั้งถิ่นฐานขยายเขาไปสูพื้นที่ดานทิศตะวันตกของพื้นที่ โดยเฉพาะผู
อพยพไดเขาไปตั้งถิ่นฐานในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทําการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร
กรรมและพักอาศัย ประชาชนจึงไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน เมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2ค พ.ศ. 
2539 พบวามีหมูบานที่ตั้งอยูในเขตปาสงวนของอําเภอตางๆ ซึ่งอําเภอที่มีหมูบานตั้งอยูในเขต 
ปาสงวนแหงชาติมากที่สุดคือ อําเภอพะโตะ มีถึง 33 หมูบาน รองลงมา คือ อําเภอสวี 32 หมูบาน 
อําเภอหลังสวน 28 หมูบาน อําเภอทุงตะโก 10 หมูบาน และอําเภอละแม 8 หมูบาน  

 
ทั้งนี้จากบทที่ 3 ซึ่งศึกษาประชากรในพื้นที่ตามลักษณะการปกครองพบวาการตั้งถิ่นฐาน

ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมี 2 ระบบ คือ การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เมืองและพื้นที่
ชนบท โดยประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท คือ รอยละ 88.05 ในป พ.ศ. 2532 และรอยละ 
87.61 ในป พ.ศ.2542 ดังตารางที่ 3.26 ทั้งนี้พื้นที่เมืองในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
ประกอบดวยเทศบาลระดับส่ี 1 แหง คือเทศบาลตําบลหลังสวน  และเทศบาลระดับเจ็ด 5 แหง 
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คือเทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลละแม เทศบาลตําบลพะโตะ เทศบาลตําบลทุงตะโก แต
เมื่อเปรียบเทียบขนาดประชาชนตอพื้นที่จะพบวา ความหนาแนนของประชาชนจะอยูในพื้นที่
เมืองและบริเวณใกลเคียงทั้งนี้เนื่องจากเมืองเปนศูนยกลางการคา และมีความพรอมในการให
บริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จึงเปนแรงดึงดูดใหประชาชนเขามาตั้งถิ่นฐาน
ในเมืองมาก แตเนื่องจากพื้นที่ราบในเมืองมีจํากัดและมีราคาแพง ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของ
ประชาชนทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพมากขึ้น ดังนั้นอัตราการเติบโตของ
ประชาชนในชนบทจึงเพิ่มสูงขึ้นดวย เชน อําเภอพะโตะ มีอัตราการเติบโตของประชาชนในชนบท 
ชวงป พ.ศ. 2532 – 2542 ถึง รอยละ 4.45 ตอป ทั้งนี้สืบเนื่องพื้นที่เมืองมีประชาชนอาศัยอยูหนา
แนนมาก ราคาที่ดินสูงขึ้นจึงเปนแรงผลักใหประชาชนแสวงหาพื้นที่วางเพื่อประกอบอาชีพและ 
ตั้งถิ่นฐาน ทั้งนี้พื้นที่อําเภอพะโตะเปนที่สูงและสวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนมากในอดีต
การเขาถึงทําไดลําบาก แตปจจุบันมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆเขาไปในพื้นที่ไดมากขึ้น 
จึงเปนแรงดึงดูดใหประชาชนเขาไปตั้งรกรากและใชพื้นที่เพื่อการประกอบอาชีพมากขึ้น  

 
นอกจากการเพิ่มข้ึนของประชาชนแลวเมื่อพิจารณาถึงจํานวนบาน ระหวาง พ.ศ. 2532 – 

2542 พบวา จํานวนบานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรป พ.ศ. 2532  อําเภอสวีมี
จํานวนบานสูงที่สุด คือ รอยละ 34.40 รองลงมาคืออําเภอหลังสวนรอยละ 31.12 สวนอําเภอที่มี
จํานวนบานนอยที่สุดคือ อําเภอพะโตะ รอยละ 9.67 และป พ.ศ. 2542 พบวา อําเภอที่มีสัดสวน
เพิ่มข้ึน คือ อําเภอพะโตะ รอยละ 11.62 อําเภอสวียังคงเปนอําเภอที่มีจํานวนบานเปนสัดสวนสูงที่
สุด คือรอยละ 34.72 แตอําเภอหลังสวนกลับมีสัดสวนที่นอยลง คือเหลือรอยละ 28.18 ทั้งนี้การ
เพิ่มข้ึนของจํานวนบาน เปนปจจัยหนึ่งที่นํามาชี้วัดการเพิ่มข้ึนของความตองการการตั้งถิ่นฐานใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวาอําเภอสวีมีการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนมากที่สุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนอําเภอหลังสวนในระยะหลังการ
เพิ่มข้ึนของการตั้งถิ่นฐานเริ่มมีสัดสวนที่ลดลง อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากที่ดินมีราคาสูงขึ้นและพื้นที่
วางในการรองรับความตองการของประชาชนมีนอยลง ทําใหประชาชนแสวงหาพื้นที่มีที่ดินในราคา
ต่ํากวา ดังนั้นสัดสวนการเพิ่มข้ึนของอําเภอพะโตะจึงเพิ่มข้ึนเนื่องจากยังมีพื้นที่วางและราคาถูกใน
การรองรับความตองการของประชาชนได  
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4.3 ความสัมพันธของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการต้ังถ่ินฐาน 
 

4.3.1 รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน 
 

การศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จะเนนที่
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรม  โดยศึกษาเฉพาะรูปแบบการทํากสิกรรม  ขอมูลที่
นํามาศึกษาเปนขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป พ.ศ. 2540 ของกรมสงเสริมการเกษตร  ซึ่งจะชี้ใหเห็น
ในรายละเอียดระดับอําเภอวา  ลักษณะประชากรและการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรมีรูป
แบบอยางไร  (ดังตารางที่ 4.10 - 4.22) พบวา  

 
1) ประชากรเกษตรและแรงงานเกษตร 
จากตารางที่ 4.10-4.12  พบวา บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีประชากรทั้งหมด  

200,846 คน  เปนประชากรเกษตร  119,326 คน  และมีจํานวนแรงงานเกษตรทั้งหมด 96,815 คน 
สัดสวนประชากรเกษตรตอประชากรในพื้นที่โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ  59.41  อําเภอพะโตะมีสัดสวน
ประชากรเกษตรตอประชากรในพื้นที่สูงที่สุด คือ รอยละ 77.48 นอยที่สุด คือ อําเภอสวี รอยละ 
53.24  ขนาดของครัวเรือนในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีประชากรเฉลี่ย 4.06 คนตอครัวเรือน 
ซึ่งจะเปนแรงงานเกษตร 3.29 คนตอครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรเกษตรและแรงงาน
เกษตรตอพื้นที่ทําการเกษตรเฉลี่ย 0.92 คนตอไร และ 0.74 คนตอไร ตามลําดับ  ซึ่งในฤดูการเพาะ
ปลูกจะมีการจางแรงงานเพิ่มมากขึ้นกวาปกติ  2-3 เทา  นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่ออกไปทํางาน
นอกพื้นที่นานกวา 3 เดือนตอปจํานวน 2,427 คน  ซึ่งไปทํางานทั้งในอําเภอและจังหวัดอื่นๆ  รวม
ถึงกรุงเทพฯ และตางประเทศดวย   
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ตารางที่ 4.10 ประชากรเกษตรตอประชากรทั้งหมดของพื้นที่ 
  จํานวนประชากรเกษตร ประชากรทั้งหมด ประชากรเกษตร/ประชากรทั้งหมด 
อําเภอ (คน) (คน) (รอยละ) 

 หลังสวน  38,504 69,328 55.54 
 สวี  34,729 65,236 53.24 
 ละแม  18,439 25,005 73.74 
 พะโตะ  15,320 19,773 77.48 
 ทุงตะโก  12,334 21,504 57.36 
 รวม  119,326 200,846 59.41 

 ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร  
 

2) ขนาดที่ดินและการถือครอง 
จากตารางที่ 4.13 - 4.14 พบวาลักษณะการถือครองที่ดินของครัวเรือนเกษตรในบริเวณ 

พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรทุกอําเภอสวนใหญจะมีที่ดินเปนของตนเอง  โดยครัวเรือนเกษตรใน
อําเภอหลังสวนจะมีที่ดินเปนของตนเองสูงที่สุด  คือ  รอยละ 94.06  ยกเวนอําเภอพะโตะที่ครัว
เรือนเกษตรรอยละ 84.15  จะถือครองที่ดินจากพื้นที่สทก. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  หรือที่ราชพัสดุ   
นอกนั้นจะมีการถือครองที่ดินกระจายกันไป  ทั้งที่เชาจากผูอ่ืนๆ  ไดที่ดินทํากินฟรี  ที่ของสหกรณ
นิคม  รวมถึงการปฏิรูปที่ดิน  ทั้งนี้บางครัวเรือนอาจทําการเกษตรทั้งในที่ดินของตนเองและพื้นที่
อ่ืนๆควบคูกัน  ที่ดินที่ไดรับเอกสารสิทธิ์สวนใหญจะเปน  โฉนด  นส.3  และนส.3ก   

 
ขนาดการถือครองพื้นที่ทําการเกษตรของครัวเรือนในอําเภอ สวนใหญจะอยูที่ขนาดพื้นที่

นอยกวา10 ไรตอครัวเรือนจนถึง 20 ไร  ซึ่งถือวามีพื้นที่ทําการเกษตรขนาดเล็กมาก อาจสงผลให
เกิดปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน    
 

3) การใชประโยชนที่ดิน  
จากตารางที่ 4.16  พบวา ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ถือครองเพื่อการ

เกษตรทั้งหมดประมาณ  642,479.25 ไร  แบงเปนที่สวนมากที่สุดเทากับ  556,303.75 ไร (รอยละ 
86.59)  รองลงมาคือที่นา ประมาณ 49,043 ไร (รอยละ 7.63)  พื้นที่อ่ืนๆประมาณ 20,556 ไร 
(รอยละ 3.20)  ที่อยูอาศัย 12,914.50 ไร (รอยละ 2.01) ตามลําดับ  และนอยที่สุดคือที่ไร  เทากับ 
3,662 ไร (รอยละ 0.57)     
 



ตารางที่ 4.11 จํานวนประชากรเกษตร แรงงานเกษตร ตอพื้นที่ทําการเกษตร ประชากรเกษตรตอแรงงานเกษตร
ประชากรเกษตร/ แรงงานเกษตร/ ประชากรเกษตร/

อําเภอ จํานวนครัวเรือนทั้งหมด พื้นที่ทําการเกษตร (ไร) จํานวน เฉลี่ย จํานวน เฉลี่ย พื้นที่ทําการเกษตร พื้นที่ทําการเกษตร แรงงานเกษตร
(คน) (คน/ครัวเรือน) (คน) (คน/ครัวเรือน) (คนตอไร) (คนตอไร)

หลังสวน 9,466.00                  165,435.25              38,504.00     4.07             31,251.00     3.30             0.23                    0.19                    1.23
สวี 8,413.00                  161,974.50              34,729.00     4.13             29,856.00     3.55             0.21                    0.18                    1.16
ละแม 4,453.00                  137,376.25              18,439.00     4.14             14,803.00     3.32             0.13                    0.11                    1.25
พะโตะ 4,121.00                  120,076.75              15,320.00     3.72             11,529.00     2.80             0.13                    0.10                    1.33
ทุงตะโก 2,965.00                  57,616.50                12,334.00     4.16             9,376.00       3.16             0.21                    0.16                    1.32
รวม 29,418.00                642,479.25              119,326.00    4.06             96,815.00     3.29             0.19                    0.15                    1.23                    
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

  จํานวนแรงงานเกษตร          จํานวนประชากรเกษตร



ตารางที่ 4.12 จํานวนแรงงานที่ออกไปทํางานนอกพื้นที่ และการจางแรงงานเพื่อการเกษตร จําแนกรายอําเภอ     
จํานวนครัวเรือน จํานวนสมาชิก จํานวนแรงงาน

อําเภอ ทั้งหมด ในครัวเรือน เกษตร
(คน) (คน) รวม ตางอําเภอ ตางจังหวัด กรุงเทพ ฯ ตางประเทศ ตลอดป เฉพาะฤดูกาล

หลังสวน 9,466.00          38,504.00     31,251.00    1,408.00   272 483 622 31 1,730.00      3,341.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.07               3.30             0.15          0.03 0.05 0.07 0 0.18 0.35
สวี 8,413.00          34,729.00     29,856.00    363.00      126 160 74 3 635.00         5,048.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.13               3.55             0.04          0.01           0.02         0.01         0 0.08             0.60                  
ละแม 4,453.00          18,439.00     14,803.00    331.00      34 146 146 5 1,556.00      1,714.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.14 3.32 0.07 0.01 0.03 0.03 0 0.35 0.38
พะโตะ 4,121.00          15,320.00     11,529.00    18.00        8 4 6 - 1,330.00      5,458.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 3.72               2.80             0 0 0 0 - 0.32 1.32
ทุงตะโก 2,965.00          12,334.00     9,376.00      307.00      96 143 65 3 643.00         1,572.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.14               3.32             0.07          0.01           0.03         0.03         0 0.35             0.38                  
รวม 29,418.00        119,326.00   96,815.00    2,427.00   536 902 913 42 5,894.00      17,133.00         
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.06               3.29             
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

จํานวนแรงงานออกไปทํางานนอกพื้นที่
(นานกวา 3 เดือน/ป)

จํานวนแรงงานจางเพื่อการเกษตร



ตารางที่ 4.13  ขนาดที่ดินและการถือครองที่ดินในครัวเรือน
จํานวน พื้นที่ ของตนเอง เชาผูอื่น ไดทําฟรี สหกรณนิคม ปฏิรูปที่ดิน อื่นๆ

อําเภอ ครัวเรือน ทั้งหมด(ไร) จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ
ทั้งหมด เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร)

หลังสวน 9,466      165,435         8,904        94.06   148,162.75 16.64          72            0.76  574.25     7.98           130          1.37   1,070.50  8.23           227           2.40     7,106.25   31.31         164          1.73     322.50          1.97           175          1.85       5,299.00     30.28            
สวี 8,413      161,975         5,006        59.50   95,720.00   19.12          12            0.14  105.00     8.75           95            1.13   1,015.50  10.69         3               0.04     60.00        20.00         1,369       16.27   26,486.50     19.35         2,260       26.86     38,587.50   17.07            
ละแม 4,453      137,376         2,410        54.12   74,476.25   30.90          9              0.20  197.50     21.94         10            0.22   216.50     21.65         520           11.68   14,175.00 27.26         567          12.73   15,552.25     27.43         1,162       26.09     32,758.75   28.19            
พะโตะ 4,121      120,077         1,215        29.48   26,697.00   21.97          -    1              0.02   0.50         0.50           2               0.05     29.25        14.63         12            0.29     273.75          22.81         3,468       84.15     93,076.25   26.84            
ทุงตะโก 2,965      57,617           2,765        93.25   53,120.50   19.21          12            0.40  140.00     11.67         44            1.48   429.00     9.75           1               0.03     30.00        30.00         176          5.94     3,484.50       19.80         25            0.84       412.50        16.50            
รวม 29,418    642,479         20,300      69.01   398,176.50 19.61          105          0.36  1,016.75  9.68           280          0.95   2,732.00  9.76           753           2.56     21,400.50 28.42         2,288       7.78     46,119.50     20.16         7,090       24.10     170,134.00 24.00            

ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร
หมายเหตุ  อื่นๆ คือ พื้นที่ สทก. พื้นที่ปาสงวน  และที่ราชพัสดุ



ตารางที่ 4.14  ขนาดการถือครองพื้นที่ทําการเกษตร
อําเภอ จํานวนครัวเรือน

ทั้งหมด <=10 ^11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 91-100 91-100 >100
หลังสวน 9,466.00         4,458   2,399   1,183   661      374      143      93        56        29        23        47        
สวี 8,413.00         3,024   2,853   1,257   593      326      135      100      52        26        21        26        
ละแม 4,453.00         818      1,368   758      600      352      187      110      78        34        62        86        
พะโตะ 4,121.00         537      1,395   945      470      339      158      88        62        29        25        73        
ทุงตะโก 2,965.00         1,170   870      446      207      115      55        31        30        16        6          19        
รวม 29,418.00       10,007 8,885   4,589   2,531   1,506   678      422      278      134      137      251      
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

ขนาดการถือครองพื้นที่ทําการเกษตร (ไร/ครัวเรือน)



ตารางที่ 4.15  ประเภทของพื้นที่ทําการเกษตรในครัวเรือน
จํานวนครัวเรือน

อําเภอ ทั้งหมด ที่นา รอยละ ที่ไร รอยละ ที่สวน รอยละ ที่อยูอาศัย รอยละ อื่นๆ รอยละ รวม เฉลี่ยตอ
ครัวเรือน

หลังสวน 9,466.00        22,408.50 13.55        539.75      0.33          ######## 83.71        2,608.25   1.58          1,401.00   0.85          ######## 17.48        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 2.37          13.56        0.06          0.34          14.63        83.70        0.28          1.60          0.15          0.86          17.48        
สวี 8,413.00        15,190.00 9.38          1,456.75   0.90          ######## 86.77        3,676.50   2.27          1,100.25   0.68          ######## 19.25        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 1.81          9.40          0.17          0.88          16.71        86.81        0.44          2.29          0.13          0.68          19.25        
ละแม 4,453.00        4,255.00   3.10          477.50      0.35          ######## 95.28        1,040.50   0.76          706.00      0.51          ######## 30.85        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 0.96          3.11          0.11          0.36          29.40        95.30        0.23          0.75          0.16          0.52          30.85        
พะโตะ 4,121.00        652.00      0.54          332.50      0.28          98,950.25 82.41        3,183.75   2.65          16,958.25 14.12        ######## 29.14        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 0.16          0.55          0.08          0.27          24.01        82.40        0.77          2.64          4.12          14.14        29.14        
ทุงตะโก 2,965.00        6,537.50   11.35        855.50      1.48          47,427.50 82.32        2,405.50   4.18          390.50      0.68          57,616.50 19.43        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 2.20          11.32        0.29          1.49          16.00        82.35        0.81          4.17          0.13          0.67          19.43        
รวม 29,418.00      49,043.00 7.63          3,662.00   0.57          ######## 86.59        12,914.50 2.01          20,556.00 3.20          ######## 21.84        

ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

พื้นที่ทําการเกษตร (ไร)



ตารางที่ 4.16 จํานวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชประโยชน (ไร)
อําเภอ รวมเนื้อที่

ทั้งหมด จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ
หลังสวน 175,104       2,459          20,040        11.44          29               220             0.13            60               265             0.15            8,136          107,084      61.15          1,816          37,809        21.59          
สวี 238,619       2,281          18,594        7.79            105             387             0.16            101             478             0.20            10,978        170,590      71.49          1,467          23,837        9.99            
ละแม 137,429       318             3,340          2.43            31               106             0.08            44               186             0.14            3,243          58,296        42.42          2,331          61,316        44.62          
พะโตะ 125,228       264             1,953          1.56            8                 60               0.05            11               78               0.06            3,852          92,370        73.76          1,151          20,101        16.05          
ทุงตะโก 78,706         740             6,263          7.96            14               211             0.27            28               100             0.13            3,479          57,144        72.60          658             10,621        13.49          
รวม 755,086       6,062          50,190        6.65            187             984             0.13            244             1,107          0.15            29,688        485,484      64.30          7,423          153,684      20.35          

อําเภอ รวมเนื้อที่
ทั้งหมด จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ

หลังสวน 175,104       14               174             0.10            57               581             0.33            591             7,422          4.24            295             1,509          0.86            
สวี 238,619       123             1,259          0.53            298             2,732          1.14            1,241          13,609        5.70            5,929          7,133          2.99            
ละแม 137,429       16               346             0.25            30               701             0.51            758             10,603        7.72            1,446          2,535          1.84            
พะโตะ 125,228       5                 116             0.09            370             6,081          4.86            264             3,379          2.70            102             1,090          0.87            
ทุงตะโก 78,706         3                 23               0.03            24               437             0.56            276             3,295          4.19            244             612             0.78            
รวม 755,086       161             1,918          0.25            779             10,532        1.39            3,130          38,308        5.07            8,016          12,879        1.71            

ที่มา : ขอมูลพื้นฐานการเกษตรป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร

        ที่อื่นๆ

        พื้นที่ปลูกยางพารา

       ทุงหญาเลี้ยงสัตว               ปา          ที่รกรางวางเปลา

     พื้นที่ปลูกขาว พื้นที่ปลูกพืชไร         พื้นที่ปลูกพืชผักและไมด              พื้นที่ปลูกพืชยืนตน
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สวนในตารางที่ 4.16 พบวา  บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญจะใชปลูกพืช
ยืนตนถึงรอยละ 64.30  โดยมีทั้งจํานวนผูถือครองและจํานวนเนื้อที่ถือครองมากที่สุด  แตมีพื้นที่
ปลูกพืชไรนอยที่สุด  คือ รอยละ 0.13   นอกจากนี้ยังมีการกระจายการใชประโยชนพื้นที่ในอําเภอ
ตางๆ  เชน  อําเภอหลังสวนจะมีพื้นที่ปลูกขาวมาก (รอยละ 11.44)  อําเภอสวีจะมีพื้นที่ปลูกพืชผัก
และไมดอก  และทุงหญาเลี้ยงสัตวมาก  (รอยละ 0.20 และ 0.53 ตามลําดับ)  ขณะที่อําเภอละแม
จะมีพื้นที่ปลูกยางพาราและพื้นที่รกรางวางเปลามากที่สุด (รอยละ 44.62 และ 7.72 ตามลําดับ)  
เปนตน   
 

4) แหลงน้ําเพื่อการเกษตร  
จากตารางที่ 4.17 พบวา ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญทําการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝน

อยางเดียวเปนสัดสวนที่สูงที่สุด คือ รอยละ 47.07 และการใชน้ําเพื่อการเกษตรจากระบบ 
ชลประทานทั้งตลอดป และเฉพาะฤดูกาล มีสัดสวนต่ําที่สุด คือ รอยละ 0.36  และ 0.55 ตาม
ลําดับ 
 

5) เครื่องจักรกล 
จากตารางที่ 4.18 พบวา  การใชเครื่องจักรกลในครัวเรือนของเกษตรกรในบริเวณพื้นที่

ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีสัดสวนของครัวเรือนที่มีรถจักรยานยนตเปนของตนเองมากที่สุด คือ 
รอยละ 63.14  รองลงมาไดแก เครื่องสูบน้ํา รอยละ 37.83  และรถบรรทุก 4 ลอ  รอยละ 13.54 ทั้ง 
3 อันดับเปนเครื่องจักรกลที่ครัวเรือนเกษตรกรจําเปนตองใชเพื่อการเดินทางและการขนสงสินคา  
รวมถึงการเกษตร  มักใชตลอดป  สวนเครื่องจักรที่มีขนาดใหญและไมไดใชเปนประจําหรือใช
เฉพาะบางชวงฤดูกาล  ครัวเรือนเกษตรกรมักจะเชา/ยืมมากกวาที่จะตองเสียเงินซื้อเครื่องจักรมา
เปนของตนเอง  เชน  เครื่องเกี่ยว  เครื่องนวด  เครื่องหยอด  หรือรถไถ  เปนตน 
 

6) แหลงเงินทุน 
จากตารางที่ 4.19  พบวา  เกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญใชเงิน

ทุนของตนเองเปนหลักในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 76.27 รองลงมาคือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) คิดเปนรอยละ 28.18   เนื่องจากเปนแหลงกูยืมใน
ระบบที่คิดดอกเบี้ยแกเกษตรกรในราคาที่ต่ํากวาธนาคารพาณิชยหรือแหลงเงินกูอ่ืนๆ  แตตองใช
หลักทรัพยค้ําประกันและมีขั้นตอนยุงยากกวาจะอนุมัติเงินกู   สวนการกูยืมเงินจากพอคาหรือนาย
ทุนที่คิดดอกเบี้ยสูงแมจะมีสัดสวนที่นอย  แตก็เปนที่นิยมของเกษตรกรที่ไมมีหลักทรัพยที่จะค้ํา
ประกันหรือเกษตรกรที่ตองการเงินฉุกเฉิน  ทั้งนี้เวลาจายเงินคืนอาจจะจายเปนผลผลิตหรือจาย 



ตารางที่ 4.17    แหลงน้ําเพื่อการเกษตร
    น้ําฝนอยางเดียว  แหลงน้ําธรรมชาติ      น้ําชลประทาน         น้ําบาดาล    สระน้ําในไรนา

จํานวน     เฉพาะฤดูกาล           ตลอดป     เฉพาะฤดูกาล           ตลอดป     เฉพาะฤดูกาล          ตลอดป
อําเภอ ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ทั้งหมด ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน
หลังสวน 9,466 6,163 65.11 735 7.76 2,205 23.29 50 0.53 79 0.83 101 1.07 164 1.73 726        7.67       
สวี 8,413 2,912 34.61 396 4.71 872 10.36 36 0.43 28 0.33 51 0.61 57 0.68 372        4.42       
ละแม 4,453 2,936 65.93 452 10.15 725 16.28 7 0.16 9 0.20 10 0.22 21 0.47 221        4.96       
พะโตะ 4,121 609 14.78 158 3.83 1,025 24.87 4 0.10 6 0.15 3 0.07 0.00 218        5.29       
ทุงตะโก 2,965 1,226 41.35 272 9.17 867 29.24 8 0.27 39 1.32 29 0.98 85 2.87 774        26.10     
รวม 29,418 13,846 47.07 2,013     6.84 5,694 19.36 105 0.36 161 0.55 194 0.66 327 1.11 2,311     7.86       
ที่มา : ขอมูลพื้นฐานการเกษตรป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร



ตารางที่ 4.18   เครื่องจักรกลของตนเองและเชา/ยืมของผูอื่น
จํานวน               เครื่องสูบน้ํา               เครื่องนวด               เครื่องเกี่ยว               เครื่องเกี่ยวนวด               เครื่องหยอด               รถแทรกเตอร

อําเภอ ครัวเรือนเปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ
ทั้งหมด ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง

หลังสวน 9,482 3,829 40.38 45 0.47 8 0.08 44 0.46 6 0.06 217 2.29 1 0.01 49 0.52 1 0.01 9 0.09 3 0.03 11 0.12
สวี 4,277 1,139 26.63 27 0.63 14 0.33 6 0.14 6 0.14 39 0.91 8 0.19 19 0.44 2 0.05 2 0.05 3 0.07
ละแม 4,030 1,196 29.68 6 0.15 1 0.02 6 0.15 50 1.24 3 0.07 11 0.27 1 0.02
พะโตะ 1,804 797 44.18 6 0.33 3 0.17 6 0.33 1 0.06
ทุงตะโก 2,967 1,573 53.02 36 1.21 12 0.40 1 0.03 2 0.07 58 1.95 2 0.07 18 0.61 1 0.03 1 0.03 6 0.20 1 0.03
รวม 22,560 8,534 37.83 120 0.53 34 0.15 52 0.23 20 0.09 367 1.63 14 0.06 97 0.43 4 0.02 12 0.05 19 0.08 13 0.06

จํานวน               รถไถเดินตาม               รถอีแตน               รถจักรยานยนต               รถบรรทุก 4 ลอ         รถบรรทุก 6 ลอ
อําเภอ ครัวเรือนเปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ

ทั้งหมด ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง
หลังสวน 9,482 321 3.30 87 0.90 17 0.18 10 0.11 6,688 70.53 69 0.73 1,171 12.35 50 0.53 50 0.53 11 0.12
สวี 4,277 66 1.50 5 0.10 8 0.19 1,952 45.64 30 0.70 494 11.55 19 0.44 7 0.16 1 0.02
ละแม 4,030 93 2.30 12 0.30 2,948 73.15 4 0.10 756 18.76 9 0.22 7 0.17 1 0.02
พะโตะ 1,804 11 0.60 4 0.22 982 54.43 4 0.22 238 13.19 1 0.06 14 0.78 5 0.28
ทุงตะโก 2,967 75 2.50 8 0.20 7 0.24 3 0.10 1,675 56.45 13 0.44 396 13.35 9 0.30 12 0.40 7 0.24
รวม 22,560 566 2.51 100 0.44 48 0.21 13 0.06 14,245 63.14 120 0.53 3,055 13.54 88 0.39 90 0.40 25 0.11

ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร



ตารางที่ 4.19  แหลงเงินทุนการเกษตร
จํานวน           ของตนเอง        ญาติพี่นอง           ธ.ก.ส.    สหกรณการเกษตร    ธนาคารพาณิชย              พอคา

อําเภอ ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
ทั้งหมด ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน

หลังสวน 9,482 6,897 72.74 327 3.45 1,761 18.57 1,314 13.86 176 1.86 54 0.57
สวี 4,277 3,644 85.20 674 15.76 1,134.00 26.51 85 1.99 36 0.84 217 5.07
ละแม 4,030 2,682 66.55 140 3.47 1,336 33.15 729 18.09 85 2.11 71 1.76
พะโตะ 1,804 1,675 92.85 168 9.31 816 45.23 131 7.26 44 2.44 569 31.54
ทุงตะโก 2,967 2,308 77.79 262 8.83 1,310 44.15 108 3.64 68 2.29 165 5.56
รวม 22,560 17,206 76.27 1571 6.96 6,357 28.18 2,367 10.49 409 1.81 1,076 4.77
ที่มา : ขอมูลพื้นฐานการเกษตรป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร
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เปนเงินก็แลวแตการตกลง  สวนธนาคารพาณิชยเปนเงินทุนการเกษตรที่ครัวเรือนเกษตรกรนิยมใช
บริการนอยที่สุด  คือ  รอยละ 1.81 
 

7) มูลคาผลผลิต 
ในตารางที่ 4.20 พบวา จาก 28,963  ครัวเรือนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  

ที่ใชพื้นที่เพาะปลูก  557,624.25 ไร (พื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ย  19.25 ไรตอครัวเรือน)  ไดผลผลิตรวม 
256,469.13 ตัน  หรือเปนผลผลิตเฉลี่ย 459.93 กก.ตอไร  คิดเปนผลผลิตรวมทั้งหมดเปนมูลคา 
2,736,418,681 บาท  โดยอําเภอหลังสวนมีมูลคาผลผลิตรวมสูงที่สุด1,046,921,609 บาท นอยที่
สุด คือ อําเภอทุงตะโก 166,451,739 บาท  แตเมื่อพิจารณามูลคาผลผลิตเฉลี่ยตอไร พบวา อําเภอ
หลังสวนมีมูลคาผลผลิตตอไรสูงที่สุด คือ 6,616.63 บาทตอไร  และอําเภอทุงตะโกมีมูลคาผลผลิต
ตอไรต่ําที่สุด  คือ 3,416.50  บาทตอไร  สวนมูลคาผลผลิตเฉลี่ยตอครัวเรือน  พบวา  อําเภอละแม
มีมูลคาผลผลิตเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงที่สุด  คือ  156,978.62  บาทตอไร  และอําเภอทุงตะโกมีมูลคา
ผลผลิตเฉลี่ยตอครัวเรือนต่ําที่สุด  คือ  61,443.98  บาทตอไร  ราคาผลผลิตที่ขายไดเฉลี่ยอยูที่ 
10.67 บาทตอกิโลกรัม 
 

8) รายได 
จากตารางที่ 4.21 - 4.22  พบวา  มีการกระจายของรายไดอยูในชวงตางๆ  ที่เห็นไดชัดคือ  

ครัวเรือนในอําเภอตางๆจะมีชวงรายไดในการเกษตรสูงที่สุดสวนใหญจะเทากับ 50,001 บาทตอป
ขึ้นไปจนถึงมากกวา 100,000 บาทตอป  ยกเวนอําเภอทุงตะโกที่ครัวเรือนสวนใหญ (รอยละ 
27.03) มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาทตอป รายไดของครัวเรือนทุกอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร (คิดเปนรอยละ 96.30) จะไดจากการปลูกพืชเปนหลัก  และมีรายไดจากการประมง
การเลี้ยงสัตว  และอื่นๆ  เปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับการปลูกพืช  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับที่ตั้งและ
ทรัพยากรธรรมชาติของแตละอําเภอเปนหลัก 

 
สวนรายไดนอกการเกษตร  พบวา  ครัวเรือนในแตละอําเภอสวนใหญจะมีชวงรายไดนอย

กวา 5,000 บาทตอป  ที่มาหลักของรายไดคือเงินเดือน  คิดเปนรอยละ 61.55  สวนรายไดที่เกิด
การหัตถกรรม  และการแปรรูปอาหาร  จะเปนประเภทของรายไดนอกการเกษตรที่นอยที่สุด  คือ
รอยละ 0.53  และรอยละ 0.45  ตามลําดับ 
 
 
 



ตารางที่ 4.20   มูลคาผลผลิต รายอําเภอ 
อําเภอ จํานวนครัวเรือน พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูกเฉลี่ย ผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย มูลคาผลผลิต มูลคาผลผลิต มูลคาผลผลิต   ราคาที่ขายได

ที่ปลูก ครัวเรือน รวม เฉลี่ย เฉลี่ย
(ครัวเรือน) (ไร) (ไร/ครัวเรือน) (ตัน) (กก./ไร) (บาท) (บาท/ไร) (บาท/ครัวเรือน)    (บาท/กก.)

หลังสวน 9,383                158,225.75 16.86 98,372.97    621.73        1,046,921,609 6,616.63 111,576.43 10.64              
สวี 8,277                149,037.75 18.01 35,988.13    241.47        527,676,861 3,540.56 63,752.19 14.66              
ละแม 4,411                130,533.75 29.59 89,614.20    686.52        692,432,705 5,304.63 156,978.62 7.73                
พะโตะ 4,183                71,107.00 17.00 18,864.68    265.30        302,935,767 4,260.28 72,420.69 16.06              
ทุงตะโก 2,709                48,720.00 17.98 13,629.15    279.74        166,451,739 3,416.50 61,443.98 12.21              
รวม 28,963              557,624.25 19.25 256,469.13  459.93        2,736,418,681 4,907.28 94,479.81 10.67              
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร
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4.3.2 การตั้งถิ่นฐาน 
 

จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่พบวา บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
โดยทั่วไปมีลักษณะแคบยาว เปนที่ลาดจากตะวันตกไปสูตะวันออก สภาพภูมิประเทศดังกลาว
สามารถแบงพื้นที่ไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ทางดานตะวันตกของพื้นที่ศึกษามีลักษณะเปนที่สูง   
โดยมีระดับความสูงประมาณ 100 – 900 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 2) บริเวณตอนกลาง
ของพื้นที่มีลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุม ระดับความสูงต่ํากวา 100 เมตรจากระดับน้ํา
ทะเลปานกลาง 3) ทางดานตะวันออกของพื้นที่ มีลักษณะเปนที่ราบไปตามแนวชายฝงทะเลอาว
ไทย ชายหาดคอนขางเรียบ มีความโคงเวานอยหาดทรายกวาง มีความลาดชันนอย  และเนื่องจาก
ปจจัยทางดานกายภาพเปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลการตัดสินใจการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่
ดินและยังสงผลใหเกิดการประกอบอาชีพของประชาชนในแตละพื้นที่แตกตางหรือคลายคลึงกัน  

 
ดังนั้นในการศึกษาจึงไดแบงพื้นที่โดยพิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศเปนหลัก ประกอบ

กับลักษณะการใชประโยชนที่ดิน และลักษณะประชากร จึงสามารถแบงการตั้งถิ่นฐานของพื้นที่
ออกได 3 Zone คือ  (ดังแผนที่ 4.3 และตารางที่ 4.23) 

1) Zone 1 เปนการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ มีชุมชน 
เมืองเพียงชุนชนเดียวคือ เทศบาลตําบลพะโตะ    เปนชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก 
ของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรและมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 ผาน มีพื้นที่ประมาณ 
4.8 ตารางกิโลเมตร มีประชากรใน ป พ.ศ. 2542 ประมาณ   1,450 คน ความหนาแนนของ 
ประชากร  302.08 คนตอตารางกิโลเมตร เปนตลาดสินคาอุปโภคบริโภคและบริโภคและใหบริการ
แกชุมชนเกษตรเทานั้น  

ประชากรชนบทสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การตั้งบานเรือนสวนใหญกระจาย
ตามที่ดินของตนเอง ยกเวนประชากรที่อพยพมาจากภาคอีสานซึ่งนิยมตั้งบานเรือนเปนกลุมตาม
ประเพณี 

2) Zone 2 เปนการตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ราบตอนกลางของพื้นที่ มีชุมชนเมืองไดแก 
เทศบาลตําบลหลังสวน เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลละแม  

• เทศบาลตําบลหลังสวน เปนชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบตอนกลางของบริเวณพื้นที่ตอนลาง 
ของจังหวัดชุมพรเปนชุมชนขนาดกลางและมีความเจริญที่สุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร ในป พ.ศ. 2542 มีจํานวนประชากร  9,582 มีพื้นที่ 10.12 ตารางกิโลเมตรและความหนา
แนน 987.25 พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยเปนที่ตั้งของตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร  
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เพื่อสงออกไปยังกรุงเทพฯและจังหวัดใกลเคียง ปจจุบันมีการทําผังเมืองรวมชุมชนหลังสวน ตาม
ประกาศกฏกระทรวง ฉบับที่ 338 พ.ศ. 2540  

• เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เปนชุมชนศูนยกลางที่มีขนาดพื้นที่ประมาณ 3 ตารางกิโลเมตร  
ตั้งอยูในที่ราบตอนกลางของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในป พ.ศ.2542 มีประชากรทั้งสิ้น 
3,281คน ความหนาแนนของประชากร 1,093.67 คนตอตารางกิโลเมตร เปนศูนยกลางการปก
ครองในระดับอําเภอ ใหบริการดานพาณิชยกรรมแกประชาชนในทองถิ่น 

• เทศบาลตําบลละแม เปนศูนยกลางขนาดเล็ก พื้นที่ประมาณ 5.22 ตารางกิโลเมตร  
ในป พ.ศ. 2542 มีประชากร ประมาณ 2,752 คน ความหนาแนนของประชากร 527.20 คนตอตา
รางกิโลเมตร มีบทบาทเปนศูนยกลางสินคาอุปโภคบริโภคและใหบริการแกชุมชนเกษตร 

3) สวน Zone 3 มีที่ตั้งของชุมชนเมือง คือ เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เทศบาล 
ตําบลปากตะโก ซึ่งเปนชุมชนเมืองที่ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ํา ซึ่งประกอบไปดวยชุมชนชาวสวน 
และชาวประมง  

• เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เปนชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบชายฝงทะเลมีพื้นที่ 
ประมาณ 1.2 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2542 มีจํานวนประชากร  และความหนาแนน   5,440 
คนตอตารางกิโลเมตร มีทาเทียบเรือประมงที่ใหญที่สุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
โดยมีแพปลา ประมาณ 6 แพ ซึ่งจะมีเรือประมงจากหลายพื้นที่ เชน เรือประมงจากจังหวัด
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม มาขึ้นสินคาสัตวน้ําทางทะเลที่นี่ แลวลําเลียงไปสงตอยังเทศบาลตําบล
หลังสวนและจังหวัดใกลเคียง ปจจุบนัมีการทําผังเมืองรวมชุมชนหลังสวน ตามประกาศกฎ
กระทรวง ฉบับ 322 พ.ศ. 2540 

• เทศบาลตําบลทุงตะโก เปนชุมชนที่ตั้งอยูใกลเสนทางคมนาคมทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 41 ผาน มีพื้นที่ประมาณ 7.92 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2542 มีประชากรประมาณ  
2,010 คน และมีความหนาแนนของประชากร 253.79 คนตอตารางกิโลเมตร  
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ตารางที่ 4.23    จํานวน ความหนาแนนของประชากรเมืองบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร   
                        พ.ศ.2542  

  พื้นที่ * พ.ศ.2536 พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลง 
อัตราการ
เพิ่ม 

 ลําดับ   
   ช้ัน 

เทศบาลตําบล   ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน จํานวน ตอป เทศบาล

  (ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (รอยละ)  (รอยละ)   

1.หลังสวน 10.12         9,015 890.81         9,991 
             

987.25  
        

976  10.83 1.73 4 

2.ปากน้ําหลังสวน 1.2         5,247   4,372.50          5,440 
             

4,533.33  
        

193  3.68 0.60 7 

3.นาโพธิ์ 3         3,780   1,260.00          3,281 
             

1,093.67  
-        

499  -13.20 -2.33 7 

4.ละแม 5.22         3,210 614.94         2,752 
             

527.20  
-        

458  -14.27 -2.53 7 

5.พะโตะ 4.8         1,604 334.17         1,450 
             

302.08  
-        

154  -9.60 -1.67 7 

6.ปากตะโก 7.92         2,232 281.82         2,010 
             

253.79  
-        

222  -9.95 -1.73 7 

ที่มา : สวนพัฒนารายไดทองถิ่น สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กรมการปกครอง 
 

4.3.3 โครงสรางพื้นฐาน 
 

1) ถนน  
โครงขายทางหลวงมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 (เสนทางชุมพร – พัทลุง)  ซึ่งเปนเสน

ทางเลียบชายฝงทะเลตะวันออกของภาคใต ปจจุบันไดขยายชองทางจราจรเปน 4 ชองทางแยกชอง
ทางไปและทางกลับออกเปน 2 ชองทาง เปนแนวเหนือ – ใต ในพื้นที่จะมีทางหลวงจังหวัดแยกออก
ไปสูพื้นที่ทางตะวันออกและตะวันตก  คือ มีทางหลวงทองถิ่นแตกยอยออกจากทางหลวงสายหลัก
สูพื้นที่ชนบททั้งสองดาน  ทําใหเสนทางคมนาคมทางบกมีลักษณะเหมือนกางปลา    

 
• เดินทางไปอําเภอทุงตะโก โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 

หมายเลข 4198 สามแยกเอเซีย – ปากตะโก นอกจากนี้มีทางหลวงจังหวัด สายเขาปบ – เขาทะลุ 
ทางหลวงจังหวัดสายแยกเขาปบ – ปากตะโก ใชติดตอภายในพื้นที่   อําเภอทุงตะโกมีระยะทางหาง
จากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 62 กิโลเมตร 
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• เดินทางไปอําเภอหลังสวน โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 
จังหวัดหมายเลข 4006 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ที่ตําบลวังตะกอ ผานตําบลหาด
ยายไปอําเภอพะโตะและจังหวัดระนอง  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 4134 แยกจากทางหลวง
หมายเลข 4002 ที่ตําบลหลังสวน ผานตําบลขันเงิน ตําบลพอแดง ตําบลบานควน และตําบลนา
พญาไป อําเภอละแม และจังหวัดสุราษฎรธานี  จะสังเกตไดวาอําเภอหลังสวนมีจุดเชื่อมตอของ
ถนนเพื่อไปยังอําเภอตางๆ ไดอยางทั่วถึง นับไดวาเปนศนูยกลางคมนาคมขนสงบริเวณตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร  และมีเสนทางชนบทเชื่อมตอทุกตําบล  อําเภอหลังสวนมีระยะทางหางจาก
อําเภอเมืองชุมพรประมาณ 76 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอพะโตะ โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 หลังสวน –  
ราชกรูด ตัดผานพื้นที่อําเภอจากทิศตะวันออกคูขนานไปกับแมน้ําหลังสวน สําหรับเสนทางเชื่อมตอ
ระหวางตําบลและหมูบาน  เปนสภาพลูกรัง  อําเภอพะโตะมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพร
ประมาณ 115 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอละแม โดยทางหลวงแผนดิน หมายเลข 41 ทางหลวงชนบท 
หมายเลข 4112 และ 4134 สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบาน เปนสภาพถนนลาด
ยาง จํานวน 1 สาย เปนคอนกรีตเสริมไมไผ จํานวน 3 สาย นอกจากนั้นเปนถนนลูกรังและหินคลุก 
จํานวน 112 สาย อําเภอละแม มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 95 กิโลเมตร 
 

นอกจากนี้การเดินทางและขนสงของประชาชน ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
จะมีรถประจําทางไปถึงทุกอําเภอ มีรถโดยสารขนาดเล็ก และรถรับจางทั่วไป สําหรับการเดินทาง
ระหวางอาํเภอ โดยอําเภอหลังสวนเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงระหวางอําเภออื่นๆในพื้นที่
ตอนลางรวมไปถึงจังหวัดขางเคียงดวย ซึ่งการประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทางในอําเภอ
หลังสวนมีทั้งสิ้น 8 เสนทาง และมีรถตูใหบริการไปจังหวัดใกลเคียงดวย  สวนอําเภอสวีมีการ
ประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทาง 3 เสนทาง  
 

การเดินทางระหวางตําบลและหมูบานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญ
จะมีเสนทางเปนลูกรัง ถนนเล็กไมไดมาตรฐาน สภาพถนนโดยมากอยูในสภาพชํารุดเกือบตลอดป 
ขาดการบํารุงรักษาเทาที่ควร เพราะมีการใชเดินทางสัญจรติดตอและขนสงสินคาเกษตรโดยตลอด
และประกอบกับพื้นที่มีฤดูฝนที่ยาวนานทําใหสภาพถนนมีปญหาตอการเดินทางในฤดูฝน   
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2) แหลงน้ํา 
แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญไดแก แมน้ําลําคลองตางๆ สวนใหญมีน้ําไหลตลอดป มีตนน้ําอยู

ทางบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ ซึ่งบริเวณนี้เปนเขาสูงชันมีปาปกคลุมหนาแนน น้ํา
จะไหลลงสูที่ต่ําออกทะเลทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่  

สวนระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอย ซึ่งมีพื้นที่ใหบริการจากระบบชลประทาน
ประมาณ    64,255 ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดยสวนใหญอยูใน
ที่ราบตอนกลางของพื้นที่ไดแก อําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญ
จะเปนโครงการขนาดเล็ก เนื่องดวยขอจํากัดของสภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพา
แหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความ
ลาดชันสูงทําใหขนาดของแหลงน้ําชลประธานสวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก  
 

4.3.4 สรุปความสัมพันธระหวางรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐาน 
 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของประชาชน ในบริเวณพื้นตอน
ลางของจังหวัดชุมพร พบวา จากลักษณะภูมิประเทศที่มีที่ราบนอยทําใหการตั้งถิ่นฐานของประชา
ชนในตอนแรกเริ่มจะเปนการตั้งถิ่นฐานจะกระจุก และกระจายไปตามบริเวณริมแมน้ําและปาก 
แมน้ํา ตอมาเมื่อทางรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาความเจริญกระจายไปสูภูมิภาคตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับตางๆ โดยการสรางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการลง
ในพื้นที่มากขึ้น ทําใหการตั้งถิ่นของประชาชนกระจายไปตามเสนทางคมนาคมมากขึ้น และกระจุก
ตัวตามศูนยกลางของชุมชน เชน วัด โรงเรียน สถานีรถไฟ เปนตน ตอมาเมื่อประชาชนเพิ่มข้ึนและ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลง ความตองการพื้นที่ของประชาชนก็เพิ่มข้ึนตามลําดับ 
ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเขาไปตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนของ
ประชาชนนอกจากประชาชนในพื้นที่แลว ยังมีการเพิ่มข้ึนของประชาชนนอกถิ่นอพยพเขามาดวย 
เชน จากจังหวัดสุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ ทั้งนี้สาเหตุของการยายเขาอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน การยายถิ่นของประชาชนใน
จังหวัดทางภาคใตเนื่องจากในจังหวัดของตนเองมีประชาชนเพิ่มข้ึนเชนกัน ประกอบกับบริเวณ 
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และยังมีพื้นที่วางซึ่ง
สามารถตอบสนองความตองการพื้นที่ในการตั้งถิ่นฐานใหมและการประกอบอาชีพไดจึงไดยายเขา
มาประกอบอาชีพรวมถึงการนําเอาพันธพืชเขามาปลูกในพื้นที่ดวย เชน ประชาชนจากจังหวัด
สุราษฏรธานีไดนําเอายางพารามาปลูกที่อําเภอละแม ทําใหยางพารากลายเปนพืชเศรษฐกิจของ
อําเภอดวย สวนการยายเขาของประชาชนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากการเริ่มเปนลูก
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จางในการทําสวนและลูกจางเรือประมง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงมีพายุใตฝุนเกยลูกจางเรือ
ประมงจะตั้งรกรากในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนสวนใหญ ไมกลับไปภูมิลําเนาเดิม 
สวนคนในพื้นที่ก็จะโยกยายไปทํางานในพื้นที่ของจังหวัดอื่นๆ เชน กัน ทั้งนี้เนื่องจากสถาบันการ
ศึกษาของจังหวัดไมมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ทําใหลูกหลานของคนในพื้นที่ตองไป
ศึกษายังจังหวัดอื่นๆ และเมื่อจบก็หางานทําในพื้นที่ที่มีงานรองรับ ทําใหประชาชนที่อยูอาศัยใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในปจจุบัน สวนหนึ่งเปนคนนอกพื้นที่เขามาอยูอาศัยและ
ประกอบอาชีพ สวนคนในพื้นที่ยายออกไปเนื่องจากไปศึกษาตอและทํางาน  
  

เมื่อพิจารณาการใชประโยชนที่ดินและขอมูลพื้นฐานดานตางๆ ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร พบวา พื้นที่สวนใหญ รอยละ 56.99 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่4.1) มีการใช
ประโยชนเพื่อการเกษตรกรรมมากที่สุด และจํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตรในพื้นที่มี
ถึง รอยละ 87.93 ครัวเรือนตอครัวเรือนทั้งหมด (ตารางที่3.5) ชี้ใหเห็นไดวา ในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม และประชาชนสวนใหญมีรายได
หลักมาจากการทําการเกษตรกรรม ซึ่งรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร ระบบการผลิตสวนใหญเปนแบบกึ่งการคา สวนใหญจะมีการขนาดการถือ
ครองที่ดินในระดับ เล็ก และปานกลาง ผลผลิตเฉลี่ยตอไร ไมแนนอน เพราะการเกษตรสวนใหญ
เปนแบบอาศยัธรรมชาติ การเพาะปลูกพืชในพื้นที่พบวา พื้นที่สูงทางตะวันตกของพื้นที่จะพบไมยืน
ตนผสม  เชน กาแฟ ปาลมน้ํามัน เปนตน และไมผล สวนการเพาะปลูกขาวจะมีเพียงเล็กนอยตาม
ที่ราบ การตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะกระจายตัวตามที่ดินของตนเอง
ยกเวนกลุมเกษตรกรที่อพยพมาจากภาคอีสาน นอกจากนี้ยังมีการตั้งถิ่นฐานกระจายตามเสนทาง
คมนาคมสายหลักของพื้นที่ คือ ทางหลวงหมายเลข 4006 แตมีลักษณะเบาบางจะกระจุกตัวหนา
แนนเฉพาะชุมชนเมืองในเขตเทศบาลตําบลพะโตะ   สวนที่ราบตอนกลางของพื้นที่ พบการเพาะ
ปลูกพืชหลากหลายชนิดเนื่องจากเปนที่ราบที่มีความเหมาะสมแกการทําการเกษตร ดังนั้นการ
เพาะปลูกในบริเวณนี้จึงมีความหลากหลาย เชน ยางพารา มะพราว ไมผลผลม นาขาว เปนตน 
ตอนบนและตอนลางมักจะนิยมปลูกพืชในพื้นที่เปนแบบเชิงเดี่ยว สวนตอนกลางของพื้นที่จะปลูก
แบบสวนผสม นอกจากนี้ยังพบวาบริเวณรอยตอระหวางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลจะ
มีการเพาะปลูกขาว การตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะกระจายตัวตามที่
ดินของตนเองและจะมีการตั้งถิ่นฐานกระจายตามเสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ เชน ตามเสน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 และกระจุกตัวอยูตามสถานีรถไฟซึ่งเปนชุมชนเกาแกของพื้นที่ นอก
จากนี้บริเวณรอยตอระหวางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเล จะพบพื้นที่เพาะปลูกขาวและ
พื้นที่ราบชายฝงทะเลจะพบการเพาะปลูกมะพราวเปนสวนใหญ และบริเวณใกลปาชายเลนจะพบ
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พื้นที่เพาะเลี้ยงนากุง การตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะกระจายอยูใน 
พื้นที่ทํากินของตนเอง สวนประชากรที่ประกอบอาชีพประมงจะกระจุกตัวกันเปนกลุม  
  

จากลักษณะกายภาพ การประกอบอาชีพ ลักษณะประชากร ทั้ง 3 Zone ไดแสดงใหเห็น
ถึงความแตกตางและคลายคลึงกันของปจจัยเหลานั้นที่มีผลตอการตั้งถิ่นฐาน เชน ประชาชนที่อยู
อาศัยในพื้นที่สูงประกอบอาชีพทําการเกษตรพืชเศรษฐกิจสวนใหญที่พบ ไดแก กาแฟ ยางพารา 
ปาลมน้ํามัน เปนตน ซึ่งการทําการเกษตรในพื้นที่สูงจะปลูกพืชแตกตางจากประชาชนที่อยูอาศัยใน
พื้นที่ราบชายฝงทะเล ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเกษตรกรในพื้นที่ราบชายฝงทะเลจะปลูก
มะพราว เปนสวนใหญและจะทํานาขาวไดมากกวาพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ประกอบกับความได
เปรียบของทรัพยากรธรรมชาติที่ติดชายฝงทะเล ทําใหมีการประกอบอาชีพทําการประมงและการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําได จะเห็นไดวามีลักษณะอาชีพที่หลากหลายกวาพื้นที่สูง จากปรากฏการณที่
กลาวขางตน แสดงใหเปนถึงปจจัยที่มีอิทธิพลการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานที่แตกตาง
หรือคลายคลึงกัน ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชน  ปจจัยทางกายภาพ  ซึ่งเปนปจจัยพื้นที่ฐานที่สําคัญที่
รองรับการกระทําของมนุษย  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลาสงผลใหการกระทําของมนุษยตอพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความพอใจของมนุษยดวยที่จะเปนผูกําหนดกิจกรรมตางๆในพื้นที่นั้น ซึ่งการกระทําของมนุษยจะมี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่หรือปจจัยทางกายภาพไดทั้งในทางบวกและทางลบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.24 สรุปความสัมพันธของการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
ประเด็น

Zone 1 Zone 2 Zone 3
ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่ภูเขาสูงทางทิศตะวันตก ที่ราบตอนกลาง ที่ราบชายฝงทะเล

สวนใหญพ้ืนที่มีความสูงจากระดับ เปนพื้นที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุมนํ้า เปนที่ราบไปตามแนวชาบฝงทะเล
น้ําทะเลปานกลางสูงกวา 100 ม, ระดับความสูงตํ่ากวา 100 เมตรจากระดับ ลักษณะชายหาดคอรขางเรียบ มี
บางสวนของพื้นที่เปนปาตนน้ํา น้ําทะเลปานกลาง มีความอุดมสมบูรณ ความโคงเวานอย หาดทรายกวาง
มีที่ราบเชิงเขาเล็กนอยเปนที่ตั้งของ สูงเหมาะสําหรับเปนแหลงเกษตรกรรม มีความลาดชันนอย 
ชุมชนและเสนทางคมนาคมสายหลัก

การตั้งถิ่นฐาน 1.การตั้งบานเรือนกระจายอยูใน 1.การตั้งบานเรือนกระจายอยูใน 1.การตั้งบานเรือนกระจายอยูใน
ที่ดินของตนเองสวนใหญจะ ที่ดินของตนเองสวนใหญจะ ที่ดินของตนเองสวนใหญจะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบอาชีพกสิกรรมและการเพาะ
เปนประชากรพื้นเมืองและประชากร เปนประชากรพื้นเมืองและประชากร เลี้ยงสัตวนํ้า เชน นากุงเปนประชากร
ที่ยายถิ่นมาจากภายในภาคใต ที่ยายถิ่นมาจากภายในภาคใต พ้ืนเมือง
2.การตั้งบานเรือนเปนกลุมมักจะ 2.การตั้งบานเรือนกระจุกตัวอยูที่ศูนย 2.การตั้งบานเรือนกระจุกตัวกันเปนชุม
พบวาเปนประชากรที่ยายถิ่นมาจาก กลางของชุมชน เชน วัด โรงเรียน ตลาด ชนชาวประมงและผูอพยพยายถิ่น
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชากรประกอบอาชีพจะหลากหลาย และแรงงานตางดาว
3.การตั้งบานเรือนตามเสนทาง 3.การตั้งบานเรือนตามเสนทางคมนาคม ทาง 3.การตั้งบานเรือนตามเสนทาง
คมนาคม แตเดิมจะต้ังอยูบริเวณสอง รถไฟจะเปนชุมชนเกาดังเดิม สวนการตั้งบาน คมนาคม จะหนาแนนบริเวณทางแยก
ฝากแมนํ้าแตในปจจุบันจะต้ังบาน เรือนตามเสนทางถนนสายหลัก เชน ทางหลวง
เรือนตามริมถนน อาจจะประกอบ หมายเลข 41 จะเปนชุมชนใหมที่ขยายตัวตาม
อาชีพคาขาย ใหบริการในระดับชุมชน เสนทางคมนาคม
*จะพบผูอพยพยายถิ่นจากภาคตะวัน *มีผูอพยพจากภาคใต เปนสวนใหญ และ *มีผูอยยพจากภาคตะวันออกเฉียง
ออกเฉียงเหนือมากที่สุด และประกอบสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวน เหนือและแรงงานตางดาว เปนลูกจาง
อาชีพเกษตรกรรม ผูอพยพยายถิ่นจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เรือประมง

และแรงงานตางดาว โดยสวนใหญจะเปนลูก
จางทางแรงงานเกษตรกรรม

ชุมชนเมือง เทศบาลตําบลพะโตะ เทศบาลตําบลหลังสวน เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน
เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลปากตะโก
เทศบาลตําบลละแม

*เปนเทศบาลชั้น 7 *มีเทศบาลตําบลหลังสวนเปนเทศบาล *เปนเทศบาลชั้น 7
ชั้น 4 สวนที่เหลือเปนเทศบาลชั้น 7
*เทศบาลตําบลหลังสวนมีการจัดทําผัง *เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน
เมืองรวมเมืองหลังสวน (กฎกระทรวง มีการจัดทําผังเมืองรวมชุมชน
ฉบับท่ี 338 พ.ศ.2540) ปากน้ําหลังสวน(กฎกระทรวง

ฉบับท่ี 322 พ.ศ.2540)
* ที่ต้ังของชุมชนเมืองอยูริมถนนสาย *ที่ต้ังของชุมชนเมืองจะอยูใกลกับสถานี *ที่ต้ังของชุมชนจะอยูใกลบริเวณ
4006 รถไฟและตั้งอยูหางจากถนนสาย 41 ปากแมนํ้า

ประมาณ 1 - 2 กม.
* เทศบาลตําบลพะโตะมีบทบาทการ *เทศบาลตําบลหลังสวนมีบทบาทการ *เทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน
ใหบริการในะดับชุมชน ใหบริการในระดับอําเภอ และเทศบาลปากน้ําตะโกมีบท

*เทศบาลตําบลนาโพธิ์และเทศบาล บาทการใหบริการในระดับชุมชน
ตําบลละแมมีบทบาทการใหบริการ
ในระดับอําเภอ

ระบบชุมชนในอนาคต *ชุมชนพะโตะ เปนชุมชนในลําดับท่ี 3 *ชุมชนหลังสวนมีศักยภาพในการพัฒนา *ชุมชนปากน้ําหลังสวน เปนชุมชน
มีบทบาทเปนศูนยกลางการบริหาร เปนชุมชนในลําดับท่ี1 มีบทบาทใหบริการ ลําดับท่ี2 มีบทบาทเปนศูนยกลาง
ระดับอําเภอ กับประชาชนทางตอนใตของจังหวัดดังนี้ การบริการการประมง ศูนยกลาง

ศูนยกลางการใหบริการและสถาบันการ อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการ
เงิน ศูนยกลางการบริหารในระดับอําเภอ ประมง และเปนศูนยกลางการทอง
ขนาดใหญ ศูนยกลางสินคาเกษตรกรรม เที่ยวทางทะเลและชายหาด
ศูนยกลางอุตสาหกรรมการเกษตร *ชุมชนปากตะโก เปนชุมชนลําดับท่ี

Zone



ตารางที่ 4.11 สรุปความสัมพันธของการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร (ตอ)
ประเด็น

Zone 1 Zone 2 Zone3
ระบบชุมชนในอนาคต (ตอ) *ชุมชนนาโพธิ์ เปนชุมชนในลําดับท่ี2 มีบท 3 มีบทบาทเปนศูนยกลางการประมง

บาทใหบริการและบริหารในระดับอําเภอ ศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก
และเปนศูนยกลางตลาดกลางการเกษตร การประมง และศูนยกลางทางการ
*ชุมชนละแม เปนชุมชนในลําดับท่ี2 มีบท ทองเที่ยว
บาทเปนศูนยกลางบริหารและบริการใน
ระดับอําเภอ และเปนศูนยกลางตลาด
กลางการเกษตร
*ชุมชนในลําดับท่ี4 ไดแก ชุมชนบอคาใน *ชุมชนในลําดับท่ี4 ไดแก ชุมชนเขา
อําเภอสวี และชุมชนเขาหลางในอําเภอ เขาปบ มีบทบาทเชนเดียวกับชุมชน
ละแม มีบทบาทใหบริการสินคาพ้ืนฐาน บอคาและชุมชนเขาหลาง
และเปนแหลงรวบรวมสินคาเกษตรเบื้องตน

การใชประโยชนที่ดิน
สวนใหญทําการเกษตร ไมยืนตน ทําการเกษตรหลากหลาย ไมยืนตน ไมผล ทํานา มะพราว เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ผลสสม และสามารถทํานาในที่ราบ ทํานา โดยบริเวณที่ทํานาจะอยูระหวางรอย การประมงชายฝง
เชิงเขาได ตอกับ Zone1 และ Zone 3

โครงสรางพื้นฐาน
ถนน *เสนทางสายหลัก คือ ทางหลวงแแผนเสนทางสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดิน *เสนทางสายหลักเขาสูเทศบาลตําบล

ดินหมายเลข 4006 สวนถนนภายใน หมายเลข 41 ปากตะโก คือ ทางหลวงแผนดินหมาย
หมูบานบางแหงยังเปนถนนลูกรัง ซึ่งใน*ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4003 เขาสู เลข 4096 
ฤดูฝนจะใชการไดไมดีนัก เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เสนทางเขาหมูบาน *เสนทางสายหลักเขาสูเทศบาลตําบล

ทางทิศตะวันตกบางแหงยังเปนถนนดินลูกรัง ปากน้ําหลังสวน คือทางหลวงแผนดิน
ซึ่งในฤดูฝนจะใชการไดไมดีนัก หมายเลข 4002 
*เสนทางสายหลักเขาสูเทศบาลตําบลละแม
 คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41และ4134

ทางรถไฟ ไมผาน มีเสนทางรถไฟผานใกลๆชุมชน ไมผาน
ที่มา : จากการศึกษา

Zone



บทที่ 5 
การวิเคราะหปญหา ขอจํากัดและศักยภาพของการใชประโยชนที่ดิน 

และโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 
 

ในการศึกษาบทนี้ไดนําขอมูลจากบทที่ 3 และ 4 คือ ผลการศึกษาสภาพทั่วไปทางดาน 
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐาน การใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนที่ดิน และความสัมพันธของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะดาน
เกษตรกรรมกับการตั้งถิ่นฐาน เปนตน เพื่อทําการศึกษาและวเิคราะหปญหา ศักยภาพและ 
ขอจํากัดของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
5.1 สภาพโดยรวมของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

1) ลักษณะทางกายภาพ 
การศึกษาลักษณะทางกายภาพในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา ลักษณะ 

พื้นที่สามารถแบงได 3 สวน คือ  
• บริเวณพื้นที่ทางดานตะวันตกของพื้นที่เปนที่สูง     มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปาน 

กลางประมาณ 100 เมตรขึ้นไป และเปนพื้นที่ตนน้ําที่สําคัญของพื้นที่ศกึษา ไดแก แมน้ําหลังสวน 
คลองสวี คลองตะโก คลองละแม ซึ่งเปนเสนทางน้ํา 4 สายที่สําคัญของพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีคลอง
สายตางๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่ ลักษณะดินสวนใหญเปนดินภูเขาไมเหมาะกับการทําเกษตรกรรม 
แตมีที่ราบเชิงเขาเล็กนอยซึ่งเปนพื้นที่ตั้งชุมชนและการทํากสิกรรมที่ราบเชิงเขา   

• บริเวณพื้นที่ตอนกลางเปนที่ดอนและที่ราบ มีความสูงต่ํากวา 100 เมตร ความลาด 
เอียงประมาณ 6–25 % ลักษณะดินสวนใหญเปนดินที่เหมาะกบัการทําการเกษตรกรรม  

• บริเวณพื้นที่ทางดานตะวันออกของพื้นที่เปนที่ราบชายฝงทะเล ความลาดเอียง 
ประมาณ 0-6 % มีชายหาดเปนแนวยาวเหนือใต มีความโคงเวานอย 

 
2) ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม  
สภาพทางเศรษฐกิจของบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรขึ้นอยู กับเกษตรกรรมเปน

หลัก เนื่องจากพื้นที่สวนใหญกวารอยละ 56.99 ในปพ.ศ. 2543 มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมประกอบกับประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร ปริมาณผลผลิตไมแน
นอน เนื่องจากการทําการเกษตรสวนใหญอาศัยน้ําฝน ระบบการผลิตสวนใหญเปนแบบกึ่งการคา
และแบบยังชีพจะเห็นไดจากระบบการผลิตสวนใหญยังอาศัยธรรมชาติ ซึ่งทําใหผลผลิตในแตละ
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ฤดูกาลไมสม่ําเสมอและคุณภาพของผลผลิตยังไมไดมาตรฐานเพราะไมไดใชเทคโนโลยีเขามาปรับ
ปรุงการผลิตมากนัก อีกทั้งพืชเศรษฐกิจชนิดใดมีแนวโนมราคาดีเกษตรกรจะหันไปปลูกพืชชนิดนั้น
เพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดผลผลิตลนตลาดราคาผลผลิตก็ต่ําลง นอกจากนี้ในระบบการตลาดนั้น 
ประชากรเองไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตได อาจเนื่องมาจากการขาดการรวมกลุมของ
เกษตรกรทําใหขาดอํานาจในการตอรองราคากับพอคาแมคา และในระดับตลาดโลกสินคาเกษตร
ที่ไมไดมาตรฐานจะถูกกีดกันมากขึ้น ซึ่งอาจสงผลกระทบแกเกษตรกรมากขึ้น  
 

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณตอนลางนี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญจะตั้งอยูริมถนน โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการ
เกษตร เชน อุตสากรรมหีบปาลมน้ํามัน ทั้งนี้ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทนอยมากกับพื้นที่แมวา 
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจะอยูในเขตสงเสริมการลงทุนพื้นที่ 3 ก็ตามบรรยากาศในการลงทุน
ยังไมเกิดขึ้นในพื้นที่ อาจเนื่องจากความไมพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จะมารองรับ
การขยายตัวทางการลงทุน ประกอบกับนโยบายของภาครัฐที่สงเสริมการพัฒนาในพื้นที่อ่ืนๆ  
มากกวา   
  

การคาและการบริการในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีศูนยกลางการคาอยูที่
อําเภอหลังสวน โดยจะเปนศูนยกลางทางดานสินคาดานการเกษตร  สวนการบริการทางดาน 
ทองเที่ยวยังมีนอยเนื่องจากการทองเที่ยวในพื้นที่นี้สวนใหญเปนเพียงการแวะชมเทานั้น แมวา
ทรัพยากรการทองเที่ยวจะยังคงมีความบริสุทธิ์ และสามารถที่จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวได 
แตเนื่องจากภาครัฐมีงบประมาณนอย การลงทุนในดานโครงสรางพื้นฐานและการประชาสัมพันธ
ในพื้นที่ยังมีนอย เมื่อเทียบกับแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนา อาทิเชน เกาะสมุย เกาะเตา  
พัทยา ภูเก็ต เปนตน  ประกอบกับพื้นที่มีลักษณะเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผายาวมีแนวถนนผานที่ราบ
ตอนกลางแนวเหนือใต แหลงทองเที่ยวที่อยูติดถนนสายหลักมีนอย แหลงทองเที่ยวสวนใหญตั้ง
หางจากถนนเขาไปอีกหลายกิโลเมตร และเสนทางเขาแหลงทองเที่ยวบางแหงยังไมไดรับการ
พัฒนาเทาที่ควร หรือบางพื้นที่ไดรับการพัฒนาแลวแตเนื่องจากเสนทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวบาง
เสนทางก็เปนเสนทางเดียวกันกับที่ประชาชน เกษตรกรใชเดินทางเขาออกและขนสงสินคา สภาพ
ถนนบางสายจึงทรุดโทรม ซึ่งอาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการเขาถึงแหลงทองเที่ยวไมสะดวก 
จากลักษณะปญหาของพื้นที่ดังกลาว จึงสงผลใหพื้นที่เปนทางผานไปสูจังหวัดอื่นๆที่มีปจจัยที่ดึง
ดูดนักทองเที่ยวไดมากกวาเพราะมีความเจริญ ความพรอมในการใหบริการนักทองเที่ยวไดดีกวา
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ดังนั้นการใหบริการสวนใหญจึงเปนการใหบริการแกประชากรใน
ทองถิ่นมากวาประชากรนอกพื้นที่ และใหบริการกับนักทองเที่ยวที่มาพรอมกับบุตรหลานของ
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ประชาชนในทองถิ่นที่กลับมาเยี่ยมบาน อุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรอีกประการหนึ่งคือ ลักษณะทางดานภูมิศาสตรที่มีฤดูฝนที่ยาวนานและมี
ปริมาณน้ําฝนมากประกอบกับลําน้ําเปนสายสั้นๆ หากฝนตกมีปริมาณน้ํามากการไหลของน้ําจะ
เชี่ยวและอาจเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยฉับพลันในพื้นที่ได จากลักษณะดังกลาวอาจเปนอุปสรรค
หนึ่งที่มีผลตอการตัดสินใจมาทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
3) บริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการทางสังคมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญจะมีบริการตาม

เขตชุมชนใหญๆ คือ เขตเทศบาล 
• การสาธารณสุข มีโรงพยาบาลระดับชุมชนทุกอําเภอ  
• การศึกษา ยังมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี เปด 1 สาขาวิชา และกําลังจะเปด 

อีก 2 สาขาวิชา  
• ไฟฟา สวนใหญมีไฟฟาใชยกเวนหมูบานที่อยูในพื้นที่ปาสงวนในอําเภอสวีและพะโตะ 

ที่การใหบริการไฟฟายังเขาไปไมถึง 
• ประปา สวนใหญการบริการจะมีอยูในเขตชุมชนเมือง สวนในบริเวณชนบทยังขาด 

แคลนบริการน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค  
• การคมนาคม สวนใหญการคมนาคมในพื้นที่จะเปนการคมนาคมทางบก เสนทาง 

คมนาคมทางถนนมีลักษณะเหมือนกางปลา โดยสวนใหญโครงขายคมนาคมจะหนาแนนทางดาน
ทิศตะวันออกของพื้นที่เนื่องจากเปนที่ราบและเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนน ตลอดจน
เปนแหลงการคาที่สําคัญของพื้นที่ ดังนั้นนโยบายหรืองบประมาณในการพัฒนาในพื้นที่ราบที่เปน
แหลงชุมชนและแหลงการคาจึงมีการพัฒนามากกวาพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ โดยเสน
ทางคมนาคมมีการพัฒนาติดตอกับพื้นที่ภายนอกทําไดดีขึ้น แตการพัฒนาการคมนาคมภายใน 
พื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน โดยสภาพถนนหลายหมูบานที่หางไกลยังเปนดินลูกรังและเปนปญหามาก
ในชวงฤดูฝน สภาพถนนบางพื้นที่เปนหลุมเปนบอเนื่องจากเปนทั้งเสนทางเดินทางประจําวันของ
ประชาชน เสนทางการขนสงสินคาของเกษตรกร และเปนเสนทางที่พอคาและแมคานํารถยนตมา
รับซื้อสินคาถึงแหลงผลิตของประชาชน จะเห็นไดวาถนนมีสภาพการรองรับกิจกรรมของประชาชน
ทั้งในและนอกพื้นที่ในทุกรูปแบบและตลอดเวลา ดังนั้นสภาพของถนนจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะ
เสื่อมหรือทรุดโทรมเร็วทั้งนี้จึงขึ้นอยูโครงสรางและสภาพความแข็งออนของถนนตลอดจนปริมาณ
การสัญจรในแตละพื้นที่ดวย  
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ปญหาของการใหบริการเสนทางถนนในพื้นที่ชนบทยังมีเสนทางที่ไมไดมาตรฐาน เสนทาง
เขาหมูบานบางพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกยังมีสภาพเปนถนนลูกรัง เนื่องจากการตั้ง
บานเรือนของประชากรมีลักษณะกระจัดกระจายตามพื้นที่ทํากินของตน การเขาถึงโดยการพัฒนา
เสนทางถนนจึงไมสามารถใหบริการแกประชาชนในบริเวณพื้นที่ที่เปนภูเขาสลับซับซอนยากตอการ
พัฒนาและการปรับปรุงซอมแซม ประกอบกับในฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนมากอาจทําใหน้ํากัดเซาะ
ถนนชํารุดยิ่งขึ้น ทั้งนี้ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ราบจะมีปญหานอยกวาประชาชนที่ตั้ง
บานเรือนในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ซึ่งการบริการของภาครัฐไมสามารถบริการไดทั่วถึงและอีกนัย
หนึ่งถาการพัฒนาเสนทางคมนาคมถนนเขาถึงพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก อาจทําใหเกิดปจจัยดึงดูด
การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูงทางดานทิศตะวันตกเพิ่มข้ึน ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมเปรียบเสมือน
ดาบสองคม ที่สามารถเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ และในขณะเดียวกันเปน
ปจจัยที่สามารถเปนเครื่องมือในการเขาถึงพื้นที่ของมนุษยที่จะกระทําตอทรัพยากรและสภาพพื้นที่
นั้นๆไดเชนกัน 

 
4) ทรัพยากรธรรมชาติ 
• ทรัพยากรดิน 

 เมื่อพิจารณาทรัพยากรดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรพบวา พื้นที่โดยสวน
ใหญจะเปนพื้นสูงอยูทางทิศตะวันตก มีลักษณะดินที่ตื้นถึงตื้นมากจึงไมเหมาะกับการทําการ
เกษตรกรรม ถาหากมีการบุกรุกหรือทําลายปาตนไมในพื้นที่สูงอาจทําใหเกิดปญหาการชะลางของ
หนาดินได  ซึ่งพื้นที่ที่เหมาะกับการทําการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจึง
มีจํากัด คือ พื้นที่ราบซึ่งอยูทางตอนกลางและทางทิศตะวันออก   

• แหลงน้ํา 
แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญไดแก แมน้ําลําคลองตางๆ สวนใหญมีน้ําไหลตลอดป  มีตนน้ํา 

อยูทางบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ ซึ่งบริเวณนี้เปนเขาสูงชันมีปาปกคลุมหนาแนน 
น้ําจะไหลลงสูที่ต่ําออกทะเลทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่ แหลงน้ําที่มีน้ําไหลตลอดปจะมี ระดับ
น้ําคอนขางนอยลง ลําคลองตื้นเขินเปนบางชวงเนื่องจากมีตะกอนดินที่ถูกพัดพามากับน้ํา เนื่อง
จากลักษณะลําน้ําในพื้นที่เปนลําน้ําสายสั้นๆ หากมีปริมาณน้ําที่ไหลมาจากพื้นที่สูงมากๆ จะกัด
เซาะริมตลิ่งใหเสียหาย  การนําน้ําจากยานน้ําจืดของแมน้ําลําคลองมาใชในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
จืดยังมีนอย การใชประโยชนของน้ําจึงใชเพื่อการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ พื้นที่ในเขตเมืองก็นํา
น้ําไปทําน้ําประปา ซึ่งในปจจุบันเริ่มเกิดปญหาเรื่องคุณภาพน้ําบางแลว ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก
การปนเปอนของสารเคมีที่ใชในการเกษตร สวนปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในเมืองอาจมีสาเหตุมาจาก
การปลอยน้ําเสียของชุมชนลงสูแมน้ําลําคลอง แตปญหาดังกลาวยังไมรุนแรงถึงขั้นวิกฤต  
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สวนระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอย ซึ่งมีพื้นที่ใหบริการจากระบบชลประทาน
ประมาณ    64,255 ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดยสวนใหญอยูใน
ที่ราบตอนกลางของพื้นที่ไดแก อําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญ
จะเปนโครงการขนาดเล็ก เนื่องดวยขอจํากัดของสภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพา
แหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความ
ลาดชันสูงทําใหขนาดของแหลงน้ําชลประธานสวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก  

• ปาไม 
ปจจุบันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีปญหาการลดลงของพื้นที่ปาเนื่องจาก

การบุกรุกของประชาชน เพื่อประกอบอาชีพและการตั้งถิ่นฐานทั้งจากประชาชนในพื้นที่เองและ
ประชาชนที่อพยพเขามาจากถิ่นอื่น ซึ่งการลดลงของพื้นที่ปาไมนั้นจะสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนของพื้นที่จะเห็นไดจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน น้ําทวม ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง
ทุกป เปนตน แมภาครัฐจะแกปญหาดวยการมอบพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรมใหสํานักงานปฏรูิปที่ดินเพื่อ
การเกษตร ไดจัดสรรใหสิทธิ์แกประชาชนในการทําการเกษตร แตยังไมสามารถแกปญหาการบุก
รุกพื้นที่ปาได ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง เกิดการขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจ ดังนั้นความตองการพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณเพื่อทําการเกษตรยังคงเปน
ที่ตองการอยูเสมอ ประกอบกับทัศนคติของชาวบานนั้น คิดวาการปลูกพืชของตนเองก็เปนการ
ปลูกปาเหมือนกันไมไดทําลายปาอยางที่ภาครัฐกลาวหา จึงเปนการสวนทางระหวางความคิดของ
ประชาชนและภาครัฐ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร 

• ทรัพยากรแรธาตุ 
ในปจจุบันการทําสัมปทานเหมืองแรและเหมืองหิน ไดยกเลิกสัมปทานหมดแลว ยังเหลือ

เพียงอุตสาหกรรมยอยหินที่รับหินมาจากที่อ่ืนมาขายใหแกประชาชนในพื้นที่ และยังคงเหลือการ
รอนแรดีบุกของประชาชนประมาณ 100 คน ในแมน้ําหลังสวนบริเวณพื้นที่อําเภอพะโตะ โดย
ประชาชนเหลานี้ตองทําบัตรขอนุญาตในการรอนแรในแมน้ํา จากกรมทรัพยากรธรณี ณ ท่ีทําการ
ของกรมทรัพยากรธรณีจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ยังมีกิจการดูดทราย ซึ่งในปจจุบันเริ่มมีปญหาตลิ่ง
พังทลายปรากฏในพื้นที่มากขึ้นแตยังไมถึงขั้นวิกฤติ 

 
• ทรัพยากรการทองเที่ยว 
แหลงทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่ยังคงมีสภาพธรรมชาติที่เงียบสงบและสวยงามไวไดอยางดี จึงเปนจุดเดนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพียงแตยังขาดการประชาสัมพันธ ประกอบกับแหลงทองเที่ยวแต
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ละแหงอยูหางกัน  และบางแหงระบบคมนาคมยังไมสะดวก  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแหลง 
ทองเที่ยวไมเปนที่นิยมหรือรูจักในกลุมนักทองเที่ยวมากนัก พื้นที่นี้จึงมักเปนเพียงทางผานไปสู
แหลงทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆมากกวา  นักทองเที่ยวที่มาใชบริการสวนใหญจึงเปนประชากรในทอง
ถิ่นเอง  นอกจากนี้ฤดูฝนที่ยาวนานและฝนที่ตกชุกเกือบตลอดปก็เปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ
มาทองเที่ยวได กิจการที่พักประเภทโรงแรมหรือรีสอรทยังไมไดมาตรฐาน สวนใหญจะใหบริการแก
ลูกคาประจํา เชน ตัวแทนจําหนายยา แมคาพอคาที่มารับซื้อสินคาเกษตร เปนตน 

 
5) นโยบายและโครงการที่เกี่ยวของ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เนนใหความสําคัญกับแนวทางการ

พัฒนาที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติตอไปได และสามารถใชเปน
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรของประเทศที่มีอยูจํากัดใหเหมาะสมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตก เนนการใชประโยชนที่ดิน บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจในพื้นที่แ และเรงจัดทําแผนปฏิบัติการโครงสราง 
พื้นฐานหลัก เพื่อสนับสนุนการลงทุนที่สนองตอบนโยบาบกระจายอุตสาหกรรมในพื้นที่ ตลอดจน
ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงไทย – เมียนมาร  ทั้งนี้ใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร คืออําเภอหลังสวนถูกกําหนดให็มีการสงเสริมและขยายการ
เพาะปลูกพืชผลไมเพิ่มข้ึน รวมทั้งจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมผลเมืองรอนและศูนยกระจายผล
ผลิต  

 
สวนแผนในระดับจังหวัด ชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 เนนการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพของพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาที่มีในพื้นที่เพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่  เนนใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ จนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควบคูไป
กับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหารทะเล ของที่ระลึก
จากทองถิ่น 

 
6) ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 
โดยสวนใหญการใชประโยชนที่ดิน จะมีรูปแบบเพื่อการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ 

เกษตรกรนิยมปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ปาลมน้ํามัน กาแฟ ยางพารา มะพราว และไมผล ตางๆ โดย
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พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกจะพบการเพาะปลูกพืชไมยืนตนสลับไมผลผสม  เชน กาแฟ ทุเรียน สวนที่
ราบตอนกลางเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในหลายๆปจจัย สงผลใหเปน
พื้นที่ที่เหมาะกับการทํากสิกรรม พืชสวนใหญที่พบ เชน ปาลมน้ํามัน ยางพารา ไมผล และจะพบ
พื้นที่เพาะปลูกขาว ซึ่งจะเปนรอยตอระหวางพื้นที่ราบกับพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกและพื้นที่ราบกับ
พื้นที่ราบชายฝงทะเล สวนพื้นที่ราบชายฝงทะเลจะพบการเพาะปลูกมะพราวเปนสวนใหญ และจะ
พบการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณปาชายเลน โดยสวนใหญจะพบวาเปนการเลี้ยงแบบพัฒนา ซึ่งใน
ปจจุบันมีแนวโนมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเลลดลงโดยเฉพาะ การเพาะเลี้ยงกุง เนื่องจาก
ความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารเริ่มลดนอยลง ลักษณะการถือครองพื้นที่เกษตรของเกษตรกร
ในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดยสวนใหญเกษตรกรเองเปนเขาของที่ดิน ขนาดการถือครอง
โดยสวนใหญไมเกิน 10 ไรตอครัวเรือน ยกเวนครัวเรือนเกษตรกรในอําเภอพะโตะและอําเภอละแม 
ที่มีขนาดการถือครอง ประมาณ 11–20 ไรตอครัวเรือน ทั้งนี้จากการเพิ่มข้ึนของประชากรโดย 
ธรรมชาติและการอพยพทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพิ่มข้ึน ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชน
เขาไปจับจองพื้นที่ เพื่อการตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก
ของพื้นที่ ซึ่งสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และทําใหเกิดปญหาดานกรรมสิทธิ์
ในที่ดินเนื่องมาจากการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทั้งนี้มีหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ประมาณ 111 หมูบาน  โดยสวนใหญจะอยูในพื้นที่อําเภอพะโตะ และอําเภอสวี 
 
 7) ลักษณะชุมชนและการตั้งถิ่นฐาน 

ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยสวนใหญการตั้งถิ่นฐานแบงได 3 ลักษณะ 
คือ  

• Zone 1 การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูงประชาชนสวนใหญที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ 
ตั้งบานเรือนกระจายตามที่ดินทํากินของตนเอง ยกเวนประชาชนที่อพยพมาจากภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  และมีที่ตั้งของชุมชนเมืองคือ เทศบาลตําบลพะโตะ ซึ่งในปจจุบันมีการใหบริการ
สําหรับชุมชนในทองถิ่น และในอนาคต จะมีบทบาทเปนศูนยกลางการบริหารระดับอําเภอ   

• Zone 2 การตั้งถิ่นฐานในที่ราบตอนกลางของพื้นที่ ประชาชนสวนใหญที่ประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมจะกระจายอยูในพื้นที่ของตนเองและมีการตั้งบานเรือนกระจุกตัวอยูใกลกับศูนย
กลางชุมชน เชน วัด โรงเรียน ซึ่งจะพบวาประชากรจะมีอาชีพหลากหลาย สวนการตั้งถิ่นฐานตาม
เสนทางคมนาคม เชน บริเวณสถานีรถไฟ จะเปนชุมชนเกา และจะพบวาที่ตั้งของเทศบาลตําบลจะ
อยูใกลกับสถานีรถไฟดวย ทั้งนี้มีเทศบาลตําบลที่อยูในพื้นที่ราบตอนกลาง ไดแก เทศบาลตําบล
หลังสวน ในปจจุบัน มีบทบาทการใหบริการในระดับอําเภอซึ่งเปนศูนยกลางการคาสินคาเกษตร
และศูนยกลางการคมนาคมใหกับอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร บทบาทใน
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อนาคต จะเปนศูนยกลางการบริหาร บริการและสถาบันการเงิน ตลอดจนเปนศูนยกลางสินคา
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร สวนเทศบาลตําบลนาโพธิ์และเทศบาลตําบลละแม 
ปจจุบันมีบทบาทการใหบริการในระดับอําเภอ  และในอนาคตจะเปนศูนยกลางการบริหารในระดับ
อําเภอ ตลอดจนเปนศูนยกลางตลาดกลางการเกษตร 

• Zone 3 การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ราบชายฝงทะเล ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตร 
กรรม ประเภทกสิกรรมและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สวนใหญจะตั้งบานเรือนกระจายอยูในพื้นที่ทํา
กินของตนเอง สวนประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงจะมีการตั้งถิ่นฐานรวมกลุมกัน ในที่ราบชาย
ฝงทะเลมีเทศบาลที่เปนที่ตั้งของชุมชน ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน และเทศบาลตําบล
ปากตะโก ปจจุบันมีบทบาทการใหบริการในระดับชุมชน และในอนาคตบทบาทของชุมชนจะเปน
ศูนยกลางการบริการประมง ศูนยกลางอุตสหากรรมตอเนื่องจากการประมง และเปนศูนยกลาง
การทองเที่ยว ทะเลและชายหาด 
 
5.2 สภาพปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง 
 

5.2 .1 ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรม 
 
1) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานกสิกรรม 
เนื่องจากปจจัยตางๆที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่กลาวไปในบทที่ 4 

นั้น อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร ไดแก  จากการที่มีประชาชนเพิ่มข้ึนสวนหนึ่งเปนผูอพยพมาจากตางถิ่น จึงมีความตองการที่
ดินทํากิน และการตั้งถิ่นฐาน แตทั้งนี้พื้นที่มีขอจํากัดเรื่องที่ราบจึงทําใหเกิดปญหาขาดแคลนพื้นที่
ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน จึงเขาไปจับจองหรือบุกเบิกพื้นที่ทํากินที่อยูในพื้นที่สูงทางทิศ
ตะวันตกซึ่งเปนเขตปาสงวนแหงชาติ สงผลใหเกิดการใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนด
ของชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมา ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน จากการใชพื้นที่เพาะปลูก
อยางเขมขนทําใหดินเสื่อมโทรมและขาดความอุดมสมบูรณ ที่จะใหพืชมีความเจริญเติบโตและให
ผลผลิตสูง ปญหาการไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2ค. พ.ศ.
2542 พบวาปญหาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรทําไดไมเต็มพื้นที่ของพื้นที่ถือครองของ
เกษตรกร มีสาเหตุจากหลายปจจัย ไดแก ปญหาการขาดแคลนน้ํา (104 หมูบาน) ปญหาปลูกพืช
ไมคุมทุน (54 หมูบาน) ปญหามีน้ําทวมขังในพื้นที่ (35 หมูบาน) และปญหาดินไมดี (30 หมูบาน)
ปญหาขาดแคลนแรงงาน (21หมูบาน) ปญหาการขาดความรูในการเพาะปลูกพืชอ่ืน (2หมูบาน) 
ตลอดจนปญหาอื่นๆที่ไมไดระบุ (59 หมูบาน) ทั้งนี้จากขอมูล กชช 2ค.ดังกลาว พบวา ปญหาเรื่อง
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คุณภาพดินในระดับหมูบานที่พบ ไดแก ปญหาเรื่องดินมีกรวดทราย (65 หมูบาน) ปญหาดินจืด 
(48 หมูบาน) ปญหาดินเปรี้ยว (37 หมูบาน) และปญหาหนาดินถูกชะลาง ( 36 หมูบาน) ตลอดจน
ปญหาดินดาน (9 หมูบาน) ปญหาดินเค็ม (8หมูบาน) และปญหาดินตื้น (5 หมูบาน)  

ในบางพื้นที่ปญหาของดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการทําการเกษตร ไดแก บริเวณพื้นที่สูง เชน 
ตําบลปากทรงในอําเภอพะโตะ ตําบลเขาคายในอําเภอสวี จะมีปญหาเรื่องหนาดินถูกชะลาง เนื่อง
จากเปนพื้นที่สูง ลักษณะดินเปนกลุมดินภูเขาและมีหนาดินตื้นถึงตื้นมาก บริเวณที่ราบที่ตอเนื่อง
กับที่ราบเชิงเขาไดแก ตําบลทุงหลวง ตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอละแม และตําบลสวีใน
อําเภอสวีจะพบปญหาเรื่องดินมีกรวดทราย เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีธรณีสันฐานที่มีชั้นดินปน
กับกรวดทราย  บริเวณที่ราบชายฝงทะเลมีปญหาเรื่องดินเปรี้ยว เนื่องจากเนื้อดินเปนดินเหนียว 
การระบายน้ําเลวและมีดินกรดแฝง ไดแก ตําบลปากแพรก ตําบลบางมะพราว เปนตน  
 
  2) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานประมงและการเพาะเลี้ยง 

มีการจับสัตวน้ํามากเกินไปทําใหสัตวน้ําเจริญเติบโตไมทัน และมีการทําลายปาชายเลน
อันเปนที่อยูอาศัยฟกตัวออนของปลาหลายชนิด ทําใหความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารของสัตว
ลดลงประกอบกับมลพิษที่มากับแมน้ําที่ไหลออกมาสูทะเล ทั้งนี้อาจสงผลใหระบบนิเวศของธรรม
ชาติเองไมสามารถบาํบัดหรือฟนฟูไดทัน การขยายพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลนอาจ
เพิ่มการพังทลายของดิน เนื่องจากบริเวณที่เลี้ยงกุงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวน
หนึ่งเปนดินทราย เชน การเพาะเลี้ยงกุงในเขตอําเภอละแม ซึ่งผูเพาะเลี้ยงมีปญหาเรื่องดินทรายจัด 
เปนตน  
 

5.2.2 ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) แหลงน้ํา 
ระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่การเกษตรทั้งหมด ซึ่งใน

บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ใหบริการจากระบบชลประทานประมาณ    64,255 
ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดยสวนใหญอยูในอําเภอหลังสวนและ
อําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญจะเปนโครงการขนาดเล็กเนื่องดวยขอจํากัดของ
สภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพาแหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูใน
เขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความลาดชันสูงทําใหขนาดของแหลงน้ําชลประธาน
สวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก ทั้งนี้เนื่องจากภาคใตมีปริมาณและวันที่ฝนตกมากจึงเปน
โอกาสของเกษตรกรในภาคใตที่มีน้ําใชเพื่อการเกษตรมากในชวงฤดูฝน แตในขณะเดียวกันในชวง
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ฤดูฝนถามีปริมาณน้ําฝนมากการไหลหรือการระบายของน้ําจะไมทันทําใหเกิดอุทกภัย เนื่องจาก
พื้นที่มีลักษณะธรณีสัณฐานและความลาดเอียงที่สูงชัน ลักษณะของแมน้ํา ลําคลองจึงเปนสาย
สั้นๆ ทําใหเกิดน้ําทวมและการกักเก็บน้ําเพื่อใชในฤดูแลงทําไดลําบาก นอกจากนี้แหลงน้ํา 
ธรรมชาติที่ใชอยูนั้นมีจํากัดโดยเฉพาะในฤดูแลง แหลงน้ําจะมีปริมาณนอยไหลไมสม่ําเสมอ ไมมี
แหลงกักเก็บน้ํา ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดภาวะขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร เชน บริเวณที่ราบตอน
กลางของพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่สวนใหญจะใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเปนหลักจึงทําใหมีความ
ตองการน้ํามากตามไปดวย แมวาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชวงระยะสั้นๆเแตก็เปนปญหาที่สําคัญ
ของพื้นที่ในระดับหนึ่ง 
 

2) ถนน 
การคมนาคม สวนใหญในพื้นที่จะเปนการคมนาคมทางบก เสนทางคมนาคมทางถนนมี

ลักษณะเหมือนกางปลา โดยสวนใหญโครงขายคมนาคมจะหนาแนนทางดานทิศตะวันออกของ 
พื้นที่เนื่องจากเปนที่ราบและเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนน ตลอดจนเปนแหลงการคาที่
สําคัญของพื้นที่ ดังนั้นนโยบายหรืองบประมาณในการพัฒนาในพื้นที่ราบที่เปนแหลงชุมชนและ
แหลงการคา จึงมีการพัฒนาและการปรับปรุงถนนทําไดดีและมากกวาพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของ
พื้นที่ โดยเสนทางคมนาคมมีการพัฒนาติดตอกับพื้นที่ภายนอกหมูบานทําไดดีขึ้น แตการ
พัฒนาการคมนาคมภายในพื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน โดยสภาพถนนหลายหมูบานที่หางไกลยังเปน
ดินลูกรังและเปนปญหามากในชวงฤดูฝน สภาพถนนบางพื้นที่เปนหลุมเปนบอเนื่องจากเปนทั้งเสน
ทางเดินทางประจําวันของประชาชน เสนทางการขนสงสินคาของเกษตรกร และเปนเสนทางที่พอ
คาและแมคานํารถยนตมารับซื้อสินคาถึงแหลงผลิตของประชาชน จะเห็นไดวาถนนมีสภาพการ
รองรับกิจกรรมของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ในทุกรูปแบบและตลอดเวลา ดังนั้นสภาพของ
ถนนจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะเสื่อมหรือทรุดโทรมเร็ว ทั้งนี้จึงขึ้นอยูโครงสรางและสภาพความแข็ง
ออนของถนนตลอดจนปริมาณการสัญจรในแตละพื้นที่ดวย  
 

เนื่องจากพื้นที่เปนที่ราบนอย ทําใหการพัฒนาเสนทางคมนาคมทําไดลําบาก รวมถึง
นโยบายหรืองบประมาณที่จะผานลงมาในพื้นที่มีนอย ดังนั้นการพัฒนาเสนทางคมนาคมจึงเปน
ลักษณะการปรับปรุงหรือขยายเสนทาง เพื่อรองรับปริมาณการคมนาคมขนสงที่จะผานไปยังพื้นที่ที่
รัฐบาลใหการสนับสนุนการลงทุน ในระดับประเทศ เชน สุราษฎรธานี ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช
มากกวา แตทั้งนี้ระดับปญหาดังกลาวจะมีระดับความรุนแรงตามระยะทาง ยิ่งไกลเมืองความเจริญ
จะตามไปไมถึงโดยเฉพาะหมูบานที่อยูหางไกลชุมชน เชนหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่ง
จะพบปญหานี้มากกวาพื้นที่ในเขตเมืองและสภาพปญหาจะแตกตางกัน คือ สภาพถนนเขาหมู
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บานในพื้นที่สูงสวนใหญเปนดินลูกรัง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศเปนที่สูงชัน การกอสรางหรือ
การปรับปรุงทําไดลําบาก ประกอบกับพื้นที่มีฤดูฝนที่ยาวนานและมีปริมาณน้ําฝนมาก ซึ่งอาจเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะถนนจนสภาพถนนชํารุดรวดเร็วและเปนหลุมเปนบอ ซึ่งในฤดูฝน
ถนนบางสายไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนได เปนอุปสรรคตอการเดินทาง ติด
ตอส่ือสาร และการขนสงผลผลิตทางการเกษตร สวนปญหาถนนในพื้นที่เมือง เชน ในเขตเทศบาล
จะมีปญหาการเรื่องสภาพถนนแคบเนื่องจากเปนชุมชนเกาและในปจจุบันการความหนาแนนของ
ประชากรในเขตเมืองมาก การขยายถนนทําไดยาก 
 

ปญหาของการใหบริการเสนทางถนนในพื้นที่ชนบทไมทั่วถึง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานบาน
เรือนของประชาชนซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นการตั้งบานเรือนจึงมีลักษณะ
กระจัดกระจายตามพื้นที่ทํากินของเกษตรกร การพัฒนาเสนทางถนนจึงไมสามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อาจเนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ ทั้งนี้ 
ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ราบ จะมีปญหานอยกวาประชาชนที่ตั้งบานเรือนในพื้นที่สูงทาง
ทิศตะวันตกทําใหการบริการของรัฐไมสามารถบริการไดทั่วถึงและอีกนัยหนึ่งถาการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมถนนเขาถึงพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก อาจทําใหเกิดปจจัยดึงดูดการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูง
ทางดานทิศตะวันตกเพิ่มข้ึน ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมเปรียบเสมือนดาบสองคม ที่สามารถ
เปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ และในขณะเดียวกันเปนปจจัยที่สามารถเปน
เครื่องมือในการเขาถึงพื้นที่ของมนุษย ที่จะกระทําตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้นๆไดเชน
กัน  

 
5.3 การวิเคราะหโครงสรางปญหาและความสัมพันธของปญหาการใชประโยชนที่ดิน 

และโครงสรางพื้นฐาน 
 
5.3.1 ปจจัยและสาเหตุของปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 

 
ในการศึกษาครั้งนี้พบวาการใชประโยชนที่ดินโดยสวนใหญของพื้นที่คือ ดานการเกษตร 

ดังนั้นในการวิเคราะหปญหา จะทําการศึกษาจะเนนที่การใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
ดานการเกษตรกรรม และจากการศึกษาพบวา ปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
เกิดจากการกระทําของมนุษยและการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ทั้งนี้ปจจัย
ลักษณะปญหา ที่ทําใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร มาจากปจจัยทางกายภาพและจากการกระทําของมนุษยเปนหลัก  (แผนที่ 
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5.1 – 5.5)     โดยทําการศึกษาและสรุปปจจัยที่มีผลโดยตรงและเกี่ยวเนื่องที่ทําใหเกิดปญหาของ
การใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ไดแก ปจจัย
ทางดานกายภาพ คือ ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรปาไม และทรัพยากรน้ํา ปจจัยทางดานการใช
ประโยชนที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน ประชากร และภัยธรรมชาติ และจากปจจัยดังกลาวไดนํามา
บรรยายสภาพและลักษณะปญหา เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดของปญหาในพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุป
ได 5 ประเด็นหลัก และ 19 ปญหายอย ดังนี้ 1) ประเด็นดานกายภาพ ไดแก ปญหาคุณลักษณะดิน
ไมเหมาะสมในการทําการเกษตร ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ดินจากการทําการเกษตร ปญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ ปญหาขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตร
และการตั้งถิ่นฐาน ปญหาแหลงตนน้ําถูกทําลาย ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง 
ปญหาพื้นที่ปาชายเลนถูกทําลาย ปญหาพื้นที่ปาถูกบุกรุก 2) ประเด็นดานการใชประโยชนที่ดิน ได
แก ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาการใช
ประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ถือครอง ปญหาการไมมีเอกสารสิทธิ ปญหาความขัดแยงในการใชที่ดิน 
ปญหาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา 3) ประเด็นดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ปญหาเสนทาง
คมนาคมไมไดมาตรฐาน ปญหาเสนทางคมนาคมไมทั่วถึงปญหาระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย 
4) ประเด็นดานประชากร ไดแก การเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งจากการอพยพยายถิ่นและตามธรรม
ชาติ 5) ประเด็นดานภัยธรรมชาติ ไดแก ปญหาอุทกภัย ทั้งนี้เพื่อใหการบงชี้ของปญหาที่มีความ
สําคัญและชัดเจนยิ่งขึ้น จึงไดทําการวิเคราะหความสัมพันธและระดับความรุนแรงของปญหาตอไป
ดังตารางที่ 5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 













ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

ดานทรัพยากร
ทรัพยากรดิน คุณภาพดินไมเอื้ออํานวยตอการทําการเกษตร คุณลักษณะของดินไมเอื้ออํานวนตอการทําการเกษตร เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช  ทําการผลิตไมได

เชน ปญาดินเค็ม ดินเปรี้ยว การระบายน้ําต่ําบริเวณที่ เต็มที่ ผลผลิตและปริมาณมีคุณภาพนอย รายได
สูง เชน ตําบลปากทรง ในอําเภอพะโตะ ตําบลเขาคาย ของเกษตรลดลง และอาจเปนหนี้สินเนื่องจากตอง
ในอําเภอสวี จะมีปญหาเรื่องหนาดินถูกชะลาง เนื่องจาก เพิ่มทุนในการปรับปรุงคุณภาพดิน 
เปนพื้นที่สูงลักณะดินเปนกลุมดินกลุมดินภูเขาและมีหนา
ดินตื้นถึงตื้นมากบริเวณที่ราบที่ตอเนื่องกับที่ราบเชิงเขาได
แก ตําบลทุงหลวง ตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอ
ละแม และตําบลสวีในอําเภอสวี จะพบปญหาเรื่องดินมี
กรวดทราย เนื่องจากบริเวณดังหลาวมีธรณีสันฐานที่มี
ชั้นดินปนกรวดทราย บริเวณที่ราบชายฝงทะเลมีปญหา
เรื่องดินเปรี้ยว เนื่องจากเนื้อดินเปนดินเหนียว การระบาย
น้ําเลวการระบายน้ําแเลว และมีกรดแฝง ไดแก ตําบลปาก
แพรก ตําบลบางมะพราว เปนตน

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินจากการทํา เนื่องจากการใชพื้นที่เพาะปลูกอยางเขมขนทําใหดินเสื่อม ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ตองเพิ่มทุนในการ
การเกษตร โทรมและขาดความอุดมสมบูรณที่จะใหพืชมีความเจริญ ปรับปรุงดิน

เติบโตและใหผลผลิตสูง
การชะลางพังทลายของดิน อาจสืบเนื่องมาจากการบุกรุกพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง มี ระบบนิเวศในพื้นที่สูงที่เปนแหลงตนน้ําเกิดความ

หนาดินตื้น และมีการเพาะปลูกที่ไมถูกตอง ทําใหเกิดความ เสียหาย และทําใหดินความอุดมสมบูรณในการ
เสียหายแกระบบนิเวศ บริเวณที่เกิดปญหาไดแกพื้นที่สูงทางทิศตะวัน เพาะปลูก เนื่องจากหนาดินถูกกัดเซาะ ดินไม
ตกของพื้นที่ สามารถกักเก็บน้ํา ทําใหน้ําไหลบาและพัดพา

เอาหนาดินไปตกตะกอนในลําน้ําพื้นที่ต่ํากวาทําให
แหลงน้ําตื้นเขิน ปริมาณการรับน้ํามีนอย และทําให
เกิดปญหาน้ําทวมในพื้นที่ราบตอนกลาง

ดินขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากบางพื้นที่มีลักษณะดินและวัตถุตนกําเนิดดินที่ไม เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช  ผลผลิตมีคุณ



ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา (ตอ)
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

ทรัพยากรดิน(ตอ) เหมาะสมแกการเพาะปลูก เชน พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกโดย ภาพและปริมาณต่ําลง เกษตรกรตองเพิ่มตนทุน
สวนใหญจะเปนดินภูเขา ไมมีแรธาตุอาหารที่เหมาะสมตอการเกษตร ในการปรับปรุงดิน รายไดลดลง

ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและขอจํากัดเรื่องที่ราบที่มี ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา โดยเฉพาะพื้นที่สูง
ฐาน ราคาแพงและมีการถือครองอยูแลว จึงตองแสวงหาพื้นที่ ทางทิศตะวันตก และการบุกรุกพื้นที่ปาทําใหเกิด

เพื่อทําการของดินในกับการตั้งถิ่นฐาน ปญหาอื่นๆตามมาดวย
ทรัพยากรปาไม การบุกรุกพื้นที่ปาบก จากการที่ประชากรเพิ่มขึ้นสวนหนึ่งเปนผูอพยพมาจากตาง ระบบนิเวศเกิดความเสียหาย เชน การชะลางพัง

ถิ่น จึงมีความตองการที่ดินทํากิน และการตั้งถิ่นฐานจึงเขา ทะลายของดิน ปญหาฝนไมตกตองตามฤดูกาล
ไปจับตองหรือบุกเบิกพื้นที่ทํากินอยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวัน น้ําทวม แหลงอาหารของคนและสัตวลดลง เปนตน
ตกของพื้นที่ตลอดแนว ซึ่งเปนเขตปาสงวนแหงชาติและเปน
อุปสรรคตอการพื้นฟูสภาพปาหรือการปลูกปาทดแทน

พื้นที่ปาชายเลนถูกทําลาย มีการทําลายปาชายเลนซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของพื้นที่ ได ระบบนิเวศชายฝงทะลเสียหาย เนื่องจากปาเปน
แกบริเวณตําบลปากแพรก ตําบลวิสัยใต อันเปนที่อยูอาศัย แหลงอาหาร ที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา แหลงเพาะพันธ
ฟกตัวออนของปลาหลายชนิดทําใกความอุดมสมบูรณของ ทําใหปริมาณสัตวน้ําลดลงและปญหาอื่นๆ เชน
แหลงอาหารสัตว เกิดมลภาวะทางน้ํา คุณภาพน้ําชายฝงเสื่อม เนื่อง

จากไมมีการบําบัดจากระบบธรรมชาติและสงผลถึง
เกษตรกรที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนตน

ทรัพยากรน้ํา แหลงตนน้ําถูกทําลาย เนื่องจากประชาชนมีความตองการพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจและการถือครองในเขตปาสงวนทําใหพื้นที่ปา
ลดลงและสงผลใหแหลงตนน้ําเริ่มเสื่อมโทรม ไดแกบริเวณตําบลปากทรง
ตําบลพะโตะ 

ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง เนื่องจากขอจํากัดของพื้นที่ทําใหการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ระบบ เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะผลไม เชน
ชลประทานในพื้นที่มีนอย ดังนั้นการเพาะปลูกพืชในฤดูแลงจึงมีปญหา ทุเรียนที่ตองการน้ํามาก เกิดความเสียหายตอพื้นที่
ซึ่งปญหานี้จะกระจายอยูทั่วพื้นที่โดยเฉพาะในพื้นที่ราบตอนกลาง เกษตรและผลผลิต
ซึ่งจะมีปญหามากกวาพื้นที่สูงเพราะที่ราบตอนกลางเริ่มเปนพื้นที่ปลาย
น้ําประกอบกับพื้นที่ที่มีการทําการเกษตรเปนสวนใหญความตองการน้ํามาก



ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา (ตอ)
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

ดานการใชประโยชน การใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ถือครอง มีสาเหตุจากปจจัยไดแก ปญหาการขาดคลนน้ํา บริเวณตํา สูญเสียที่ดินโดยไมไดใชประโยชน และสูญเสีย
ที่ดิน ปญหาปลูกพืชไมคุมทุน (15) ปญหามีน้ําทวมขังใน โอกาสในการสรางรายได 

พื้นที่และปญหาดินไมดี ปญหาความขาดแคลนแรงงาน 
ปญหาการขาดความรูในการเพาะปลูกพืชอื่น

การใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของ เนื่องจากประชาชนมีความตองการพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก ระบบนิเวศเสียสมดุล เนื่องจากพื้นที่ปาและแหลงตน
พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา พืชเศรษฐกิจและการถือครองในเขตปาสงวนและปาอนุรักษทําใหพื้นที่ปา น้ําเสื่อมโทรม เกิดการพังทลายของดินในพื้นที่สูง

ลดลงและสงผลใหแหลงตนน้ําเสื่อมโทรม เกิดการพังทลาย
ของดินในพื้นที่สูงและที่ดินดอน และอาจสงผลกระทบตอ
ความสมดุลยของระบบนิเวศ พบในพื้นทีชั้นคุณภาพลุมน้ํา 1A ในตําบลปาก
ทรง ตําบลพะโตะ ตําบลเชาทะลุ

การตั้งถิ่นฐานของประชาชนในพื้นที่ปา เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและความตองการที่ดิน ทําใหสูญเสียพื้นที่ปา และสงผลกระทบตอระบบนิเวศ
ทํากินทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ อื่นๆดวย 

ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน การขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ปาสงวน ซึ่งเปน ทําใหไมสามารถเขาไปฟนฟูพื้นที่ปาในบริเวณนั้นได
พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกทําใหไมสามารถพฟนฟูหรือปลูกปาใน
พื้นที่ถูกบุกรุกหรือจับจองได

ไมมีเอกสารสิทธิ์ ประชาชนที่เขาไปจับจองที่ดินทํากินและตงถิ่นฐานสวนใหญใน
พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหง
ชาติที่รัฐยังไมไดปฏิรูปที่ดินใหกับประชาชนในรูปของสปก.หรือ
สทก. ดังนั้นประชาชนที่เขาไปจับบจองพื้นที่จึงไมมีเอกสารสิทธิ์
ไดแก ตําบลพะโตะ 12 หมูบาน ตําบลปากทรง 8 หมูบาน ตําบลพระรักษ 7 
หมูบาน ปงหวาน 4 หมูบาน ตําบลนาพญา 2 หมูบาน ตําบลพอแดง 3 หมูบาน
ตําบลเขาทะลุ 1 หมูบาน ตําบลสวนแตง 1หมูบาน (ขอมูล กชช2ค)



ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา (ตอ)
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

โครงสรางพื้นฐาน
แหลงน้ํา พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีน้ํานอยมาก เนื่องจากขอจํากัดทางดานกายภาพของพื้นที่ โครงการชล เกษตรกรตองพึ่งพาน้ําจากธรรมชาติ ทําใหไดผลผลิต

ประทานสวนใหญจึงมีแตชลประทานขนาดกลางและเล็ก โดย ที่ไมแนนอน และไมไดคุณภาพ สงผลกระทบตอเนื่องรา
สวนใหญจะอยูในพื้นที่ราบทางตอนกลางของพื้นที่ศึกษา คาผลผลิตดวย ตลอดจนรายไดของเกษตรกรไมแนนอน

เสนทางถนน ถนนไมทั่วถึง การตั้งบานเรือนของประชาชนในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก บางพื้น ทําใหการเดินทาง ติดตอ ซื้อขายขนสงสินคา ไมสะดวก
ที่มีความลาดชันสูง การพัฒนาหรือปรับปรุงจึงทําไดลําบาก และ แมคาพอคาไมสามารถเขาไปรับซื้อไดถึงที่ทําใหเกษตร
การตั้งถิ่นฐานของประชาชนบางสวนมีการบุกรุกเขาไปในเขตปา กร ตองขนสินคาไปขายเองทําใหเพิ่มตนทุนในการขนสง
สงวนแหงชาติ ซึ่งการจะพัฒนาในพื้นที่ดังกลาวอาจทําใหเปน
ปจจัยสงเสริมใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาได

ถนนไมไดมาตรฐาน พื้นที่เมืองในเขตเทศบาลจะมีปญหาเรื่องถนนแคบ เนื่องจาก การเดินทางติดตอ ซื้อขาย ขนสงทําไดไมดีเทาที่ควร
เปนชุมชนเกาและการตั้งบานเรือนของประชาชนมีอยูหนาแนน
การขยายพื้นที่ทําไดยาก พื้นที่ชนบทในพื้นที่สูงถนนเขาหมูบาน
บานเปนดินลูกรัง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่สูงชัน การ
กอสรางหรือการปรับปรุง ซอมแซมทําไดลําบาก

ดานประชากร การเพิ่มขึ้นของประชากร เปนการเพิ่มขึ้นของประชากรจากการอพยพมากกวาการเพิ่มขึ้น เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อการตั้งถิ่น
เองตามธรรมชาติ โดยพื้นที่ที่มีประชากรเพิ่มขึ้นสูง ไดแก อําเภอสวี ฐานและการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น สง
อําเภอพะโตะ ซึ่งประชากรที่เพิ่มขึ้นสวนใหญจะเขาไปอาศัยและ ผลใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาและเกิดปญหาอื่นๆตามมา
ประกอบอาชีพในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษา มากมาย

ดานภัยธรรมชาติ การเกิดอุทกภัย ในพื้นที่มีฤดูฝนระยะเวลา 8- 9 เดือนที่มีฝนตก และพื้นที่สูงที่เปน เกิดความเสียหายหลายๆดาน เชน ทําใหเศรษฐกิจชะงัก
แหลงตนน้ําลําธารจะมีปริมาณฝนตกอยูในชวงประมาณ 3,200 -  ตองเสียคาใชจาย ในการปรับปรุงซอมแซมสถานที่ตางๆ
2,400 มิลลิเมตรตอป และเนื่องจากพื้นที่มีลักษณะธรณีสันฐาน และสงผลตอดานจิตใจดวย ตลอดจนทําใหพื้นที่และผล
เปนพื้นที่ภูเขาสูง  ความลาดชันสูง แมน้ําไหลจากที่สูงทางทิศตะวัน ผลิตเสียหาย
ตกสูทางทิศตะวันออก พื้นที่มีลักษณะดานกวางแคบแตมีความยาว
ทางเหนือ - ใต สงผลใหเกิดลักษณะลําน้ํา แมน้ําเปนสายสั้นๆ
และมีความกวางไมมากนัก เมื่อมีปริมาณฝนตกมากทําใหเกิดน้ํา



ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา (ตอ)
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

ดานภัยธรรมชาติ (ตอ) ไหลบา และรวดเร็ว ประกอบกับพื้นที่มีการบุกรุกพื้นที่ภูเขาสูงทาง
ทิศตะวันตกสงผลใหเกิดน้ําอุทภัยบอยและรุนแรงขึ้น พื้นที่ที่มักได
รับผลกระทบบอยๆ คือ พื้นที่ในเมืองและที่ราบลุมริมแมน้ํา เชน บริเวณ
ที่ราบลุมของแมน้ําหลังสวนไดแกพื้นที่ในเขตเทศบาลหลังสวนและรอบๆ
เทศบาล ตําบลขันเงิน ตําบลแหลมทราย ตําบลทามาะพลา ตําบลวังตะกอ

ที่มา : จากการศึกษาขอมูลในบทที่ 3 และ 4
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5.3.2 ความสัมพันธของปญหาและระดับความรุนแรง  
 
การศึกษาความสัมพันธของปญหาในครั้งนี้ จะศึกษาถึงความเชื่อมโยงในแงผลกระทบ

ของแตละปญหาที่มีตอกัน ซึ่งการวิเคราะหขนาดของความสัมพันธไดแบงการใหคาคะแนนเปน 4 
ระดับ คือ   1) คาคะแนน 0 หมายถึง ไมมีความสัมพันธกัน 2) คาคะแนน 1 หมายถึง มีความ
สัมพันธกันต่ํา 3) คาคะแนน 2 หมายถึง มีความสัมพันธกันปานกลาง และ 4) คาคะแนน 4 หมาย
ถึง มีความสัมพันธกันสูง ผลของคาคะแนนความสัมพันธที่ไดของแตละปญหาที่มีตอปญหาอื่นๆ 
ทั้ง 19 ปญหาจะแสดงถึง ปญหาใดที่มีคาคะแนนรวมสูง จะมีความหมายวาปญหานั้นจะมีความ
สัมพันธเชื่อมโยงในการแกไขปญหาอื่นๆไดมากถาแกไขที่ปญหานั้นกอน และปญหาที่มีคาคะแนน
รวมต่ํา จะหมายความวา ปญหานั้นจะไมคอยมีสวนชวยในการแกไขปญหาอื่นๆ เทาใดนัก  

 
ทั้งนี้ผลการวิเคราะหในตารางที่ 5.2 พบวา ปญหาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา

สงวนนั้นมีความสัมพันธในเชิงผลกระทบกับการเกิดปญหาอื่นๆมากที่สุด  รองลงมาคือ ปญหา 
พื้นที่ปาบกถูกบุกรุก ปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากร ปญหาการใชที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนด
ของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ ปญหาคุณลักษณะดินไมเหมาะสม
ในการทําการเกษตร ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน ปญหาการขาดแคลนพื้นที่ทําการ
เกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐาน ปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร ปญหาการ
ชะลางพังทลายของดิน ปญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา 
ปญหาอุทภัย ปญหาไมมีเอกสารสิทธิ์     ปญหาพื้นที่ปาชายเลนถูกทําลาย    ปญหาการขาดแคลน
นําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง ปญหาระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย ปญหาเสนทางคมนาคมไมได
มาตรฐาน ปญหาเสนทางคมนาคมไมทั่วถึง  
 

จากผลการจัดลําดับของความสัมพันธของปญหาที่มีผลตอกันเชิงกระทบดังกลาวนั้นไดนํา
มาศึกษาหาคาความรุนแรงของปญหาเพื่อที่จะทําการจัดระดับความรุนแรงของปญหาเพื่อจัดกลุม
ปญหาในการแกไขตอไป ทั้งนี้ไดแบงคาคะแนน เปน 3 ระดับ คือ 1) คาคะแนน 1 หมายถึง มีระดับ
ความรุนแรงนอย 2) คาคะแนน 2 หมายถึง มีระดับความรุนแรงปานกลาง และ 3) คาคะแนน 3 
หมายถึง มีระดับความรุนแรงมาก ทั้งนี้ปญหาใดที่มีคาระดับความรุนแรงมาก หมายถึง ปญหานั้น
มีระดับความรุนแรงมากและยอมสงผลกระทบตอประชาชนมากตามไปดวย และสมควรไดรับการ
แกไขเปนอันดับแรก ดังตารางที่ 5.3 จะพบวา 1) ปญหาที่มีระดับความรุนแรงมาก 7 ปญหา แบง
เปนประเด็นดานกายภาพ 2 ปญหา ประเด็นการใชประโยชนที่ดิน 4 ปญหา และประเด็นดาน 

 





ตารางที่ 5.3 ระดับความรุนแรงลักษณะปญหาในดานตางๆ ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
                                 ลักษณะปญหา
ระดับความรุนแรง ทรัพยากร การใชประโยชนที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน ประชากร ภัยธรรมชาติ
ระดับความรุนแรงมาก คุณลักษณะดินไมเหมาะสมในการทําการเกษตร การใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ การเพิ่มขึ้นของประชากร

พื้นที่ปาบกถูกบุกรุก ใชที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา
ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน

ระดับความรุนแรงปานกลาง แหลงตนน้ําถูกทําลาย ไมมีเอกสารสิทธิ์ อุทกภัย
ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง
พื้นที่ปาชายเลนถูกบุกรุก
ความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร
การชะลางพังทลายของดิน
ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐาน
ดินขาดความอุดมสมบูรณ

ระดับความรุนแรงนอย เสนทางคมนาคมไมไดมาตรฐาน
เสนทางคมนาคมไมทั่วถึง
ระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย

ที่มา : จากตารางที่ 5.2
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ประชากร 1 ปญหา ไดแก ปญหาคุณลักษณะดินไมเหมาะสมในการทําการเกษตร ปญหาพื้นที่ปา
บกถูกบุกรุก ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอ
กําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา ปญหาความขัดแยงใน
การใชประโยชนที่ดิน  2) ปญหาที่มีความรุนแรงปานกลาง 8 ปญหา แบงเปนประเด็นดานกายภาพ 
7 ปญหา ประเด็นการใชประโยชนที่ดิน 1 ปญหา ประเด็นดานภัยธรรมชาติ 1 ปญหา ไดแก ปญหา
การทําลายแหลงตนน้ํา ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง พื้นที่ปาชายเลนถูกบุก
รุก ความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร การชะลางพังทลายของดิน ดินขาดความอุดม
สมบูรณ  ไมมีเอกสารสิทธิ์ ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐาน อุทกภัย 3) 
ปญหาที่มีความรุนแรงนอย 3 ปญหา คือประเด็นดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ปญหาเสนทาง
คมนาคมไมไดมาตรฐาน ปญหาเสนทางคมนาคมไมทั่วถึง ระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย  
  

จากการศึกษาความสัมพันธและระดับความรุนแรงของปญหาดังกลาวจะพบวา ปญหา
สวนใหญที่เกิดขึ้นเนื่องจากการกระทําของมนุษย (แผนภูมิ 5.1)  
 
5.4 การวิเคราะหขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ 
 

การศึกษาขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่เพื่อนําไปสูการพัฒนา ซึ่งเปนสวนที่สําคัญใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมแกพื้นที่ และสามารถทําใหเห็นภาพของการพัฒนาพื้นที่
ไดชัดเจนขึ้นในพื้นที่นั้นๆ เชน บางพื้นที่มีขอจํากัดในการพัฒนาเนื่องจากมีขอจํากัดการใช
ประโยชนที่ดินตามกฎหมาย บริเวณใดบางที่สมควรใหมีการพัฒนาเกิดขึ้นไดในพื้นที่ บริเวณใด
บางที่ควรอนุรักษเพราะเปนพื้นที่เปราะบางและเสี่ยงตอการเสียสมดุยลทางธรรมชาติ เปนตน โดย
อาศัยขอมูลปจจัยตางๆทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร สภาพการใชที่ดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันในการพิจารณา เทคนิคที่นํามาวิเคราะหหาขอจํากัดและศักยภาพ
ของพื้นที่ คือ การนําแผนที่ของขอมูลหรือปจจัยตางๆ ที่มีมาซอนทับกัน (Overlay mapping) 
หลายๆ ชั้น ซึ่งมีหลักเกณฑที่ใชในการหาขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ดังนี้ 
 

5.4.1  ขอจํากัดในการพัฒนาของพื้นที ่
 
พื้นที่ที่มีขอจํากัด ไดแก พื้นที่ที่มีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎหมายหรือ ความ

ไมเหมาะสมในการใชที่ดินเพื่อทําประโยชนในดานใดดานหนึ่ง กลาวคือ เปนพื้นที่ที่เหมาะสมกับ
การใชประโยชนหนึ่งแตไมเหมาะสมสําหรับการใชประโยชนดานอื่นๆ ไดแก พื้นที่ตามประกาศของ 



แผนภูมิที่ 5.1 ความสัมพันธของปญหา 
 
 
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใชประโยชนที่ดินการเกษตร
กรรมและการตั้งถิ่นฐาน 

การใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนด 
ของชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน 

ไมมีเอกสารสิทธิ 

ความขัดแยงในการใชที่ดิน การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา 

เสนทางคมนาคมไมไดมาตรฐาน 

โครงสรางพื้นฐาน 

ถนน 

แหลงน้ํา 

เสนทางคมนาคมไมทั่วถึง 

ระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย 

ประชากร การเพิ่มขึ้นของประชากร 

ทรัพยากร 

คุณลักษณะดินไมเหมาะสมในการทําการเกษตร 

การชะลางพังทลายของดิน

ความเสื่อมโทรมของแหลงตนน้ํา

ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
พื้นที่ปาบกถูกบุกรุก พื้นที่ปาชายเลนถูกบุกรุก 

ดินขาดความอุดมสมบูรณ 

ความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร 

ภัยธรรมชาติ อุทกภัย 

การใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ถือครอง 
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กฎหมาย ที่มีขอกําหนดของการใชประโยชน ปาสงวนแหงชาติประเภทตางๆ เขตอนุรักษ เขต
เศรษฐกิจ เขตปาที่เหมาะสมเพื่อการเกษตร ปาชายเลนเขตเศรษฐกิจ ก. และ ข. แก ชั้นคุณภาพ
ลุมน้ําเขตพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงมากวา 30% และ 25 –30 %  เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พื้น
ที่ไมเหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรม  (ดังแผนที่ 5.6) 
 

5.4.2  ศักยภาพของพื้นที่ 
 
การศึกษาศักยภาพของพื้นที่ เปนการวิเคราะหพื้นที่ที่มีความสามารถในการรองรับการ

พัฒนาดานตางๆ ที่เหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดินของพื้นที่ ทําใหเกิดการใชประโยชนที่ที่ดินมี
ประสิทธิภาพและผลตอบแทนสูง ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมบางแตใหมีผลกระทบนอย
ที่สุด ถาหากดําเนินการตามมาตรการ หรือหลักการใชพื้นที่ที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชา
การการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในที่นี้จะแสดงพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
สังคม และทางนิเวศวิทยา คือ เปนการหาศักยภาพโดยใชปจจัยทางกายภาพเปนปจจัยหลัก ความ
เหมาะสมของสมรรถนะดินในการเพาะปลูกพืช ความสูงต่ํา ความลาดชัน แหลงน้ํา พื้นที่ปา เพื่อให
เกิดการใชประโยชนที่ดินในดาน การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหลงชุมชน และโครงสรางพื้นฐาน 
รวมทั้งเพื่อการรักษาสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศ  (ดังแผนที่ 5.7) 
  
 5.4.3  พื้นที่ที่มีขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนา 
  
 จากการนําเทคนิคการซอนทับกัน เพื่อหาพื้นที่ที่มีขอจํากัดการใชประโยชนที่ดิน พบวา ขอ
จํากัดของพื้นที่ที่สําคัญ คือ ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ที่มีสภาพภูมิประเทศของพื้นที่เปนพื้นที่ 
ภูเขาและมีความลาดชันสูงซึ่งมีความอุดมสมบูรณอยูในพื้นที่ บางสวนเปนแหลงตนน้ําลําธารที่
สําคัญของพื้นที่ศึกษา และมีขอจํากัดทางดานกฏหมายโดยภาครัฐไดประกาศใหพื้นที่ภูเขาสูงทาง
ทิศตะวันตกของพื้นที่เปนเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่นี้ยังมีการกําหนดการใชประโยชนเพิ่มข้ึน
ตามมติครม.ไดแก การกําหนดเขตการใชที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติทั้งปาบกและปาชายเลน 
เปนเขตปาอนุรักษ เขตปาเศรษฐกิจ และพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร รวมทั้งการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1A 1B และชั้นที่ 2 ซึ่งมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ เปนพื้นที่ที่ควรมีการอนุรักษไว
เปนแหลงธรรมชาติ แหลงตนน้ําลําธาร และคงไวซึ่งการรักษาระบบนิเวศวิทยาใหสมดุลและยั่งยืน  
 

จากการศึกษาศักยภาพของพื้นที่เพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมและเปนประโยชนในทางปฏิบัติ รวมทั้งทําใหเห็น 
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ภาพของการพัฒนาพื้นที่ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  เชน พื้นที่บริเวณใดบางที่ควรใหมีการพัฒนาและบริเวณ
ใดบางที่ควรเก็บไวและปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติเพื่อความสมดุลตามธรรมชาติของระบบนิเวศ 
ตอไป  ในการศึกษาศักยภาพของพื้นที่นี้ จะเนนการรักษาหรือการอนุรักษระบบนิเวศของพื้นที่ปา
ธรรมชาติเปนหลัก เนื่องจากปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะกําหนดขอบเขตของพื้นที่ปาธรรม
ชาติกอน จากนั้นจึงพิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตรกรรม ชุมชนเมือง ซึ่งผลของ
การจําแนกพื้นที่ศักยภาพตอการใชประโยชน มีดังนี้  

• พื้นที่ที่คงไวเปนปาธรรมชาติทั้งปาบกและปาชายเลน เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมให 
คงสภาพตามธรรมชาติ ซึ่งมีสภาพปาสมบูรณ และปาเสื่อมโทรม คือ พื้นที่บางสวนในเขตปาสงวน
แหงชาติ เฉพาะพื้นที่ในเขตปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจเทานั้น รวมทั้งพื้นที่ปาชายเลน ที่เปนปา
เขตเศรษฐกิจ ก. ที่ยังคงสภาพปาชายเลนอยูในปจจุบัน จะเปนพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่
ศึกษา 

• พื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรมจะอยูในบริเวณที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝง 
ทะเล ซึ่งสามารถเพาะปลูกประเภทไมผล ไมยืนตน จําพวก ยางพารา ปาลมน้ํามัน กาแฟ มะพราว 
เปนตน โดยพื้นที่สวนใหญที่มีศักยภาพสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจประเภท มะพราวจะอยูใน
บริเวณพื้นที่ราบชายฝงทะเล สวนพื้นที่ตอเนื่องที่เหมาะสมกับการปลูกขาวจะอยูถัดเขาไประหวาง
พื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบายฝงทะเล สวนบริเวณพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกประเภทไม
ยืนตนและไมผลจะอยูกระจายทั่วบริเวณพื้นที่ราบตอนกลางของพื้นที่ศึกษา สวนบริเวณรอยตอ
ระหวางพื้นที่ราบตอนกลางและพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก จะสามารถใชพื้นที่ทําการเพาะปลูกไมยืน
ตนได แตตองมีขอจํากัด คือ มีการจัดการที่ดินอยางเหมาะสม โดยการทําขั้นบันไดและขุดหลุม
ปลูกพืช ตลอดจนมีการปลูกพืชคลุมดิน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สูงมีการเสี่ยงตอการชะลางพังทะลาย
ของหนาดิน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศและพื้นที่อ่ืนๆไดถาหากไมมีการอนุรักษดินและน้ํา
อยางดี สวนพื้นที่ที่เหมาะสมแกการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดแก พื้นที่ราบชายฝงทะเลบริเวณตําบล
ปากตะโก อําเภอทุงตะโก และตําบลปากแพรกของอําเภอสวี  

• พื้นที่ที่เหมาะสมตอชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมจะเปนพื้นที่บริเวณเดิมที่มีความ 
พรอมทั้งทางดานกายภาพ โครงสรางพื้นฐานที่สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนและการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคตได 

 
 



บทที่ 6 
แนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 

บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
  
 

การศึกษาเพื่อวางแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน บริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร ไดทําการศึกษาสภาพทั่วไปทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร 
บริการทางสังคม โครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวของ สภาพปญหาการใชประโยชน 
ที่ดินดานเกษตรกรรมและปญหาโครงสรางพื้นฐานดาน ถนน แหลงน้ํา ตลอดจนขอจํากัด แนวโนม
และศักยภาพของพื้นที่ในการพัฒนาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เพื่อกําหนดนโยบาย 
จุดมุงหมาย และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา ซึ่งสามารถสรุปปจจัยที่สําคัญๆ ไดดังนี้  
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

6.1.1 ปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานกสิกรรม 
จากการที่มีประชาชนของประชากรสวนใหญเปนการเพิ่มข้ึนของผูอพยพมาจากตางถิ่น จึง

มีความตองการที่ดินทํากินและการตั้งถิ่นฐาน แตทั้งนี้พื้นที่มีขอจํากัดเรื่องที่ราบจึงทําใหเกิดปญหา
ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน ประชาชนจึงเขาไปจับจองหรือบุกเบิกพื้นที่ทํากิน
ที่อยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกซึ่งเปนเขตปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ  สงผลใหเกิดปญหาการ
ใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมา ปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรดินจากการใชพื้นที่เพาะปลูกอยางเขมขน ทําใหดินเสื่อมโทรมและขาดความอุดม
สมบูรณที่จะใหพืชมีความเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูง และบางพื้นที่คุณลักษณะของดินไมเอื้อ
อํานวยตอการทําการเกษตร เชน ปญหาดินเค็ม ดินเปรี้ยว การระบายน้ําต่ํา ปญหาการไมมี
เอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน นอกจากนี้พบวาปญหาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรทําไดไมเต็ม
พื้นที่ของพื้นที่ถือครอง ในบางพื้นที่ปญหาของดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการทําการเกษตร ไดแก 
บริเวณพื้นที่สูง เชน ตําบลปากทรงในอําเภอพะโตะ ตําบลเขาคายในอําเภอสวี จะมีปญหาเรื่อง
หนาดินถูกชะลาง เนื่องจากเปนพื้นที่สูง ลักษณะดินเปนกลุมดินภูเขาและมีหนาดินตื้นถึงตื้นมาก 
บริเวณที่ราบที่ตอเนื่องกับที่ราบเชิงเขาไดแก ตําบลทุงหลวง ตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอ
ละแม และตําบลสวีในอําเภอสวีจะพบปญหาเรื่องดินมีกรวดทราย เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีธรณี
สันฐานที่มีชั้นดินปนกับกรวดทราย  บริเวณที่ราบชายฝงทะเลมีปญหาเรื่องดินเปรี้ยว เนื่องจากเนื้อ
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ดินเปนดินเหนียว การระบายน้ําเลวและมีดินกรดแฝง ไดแก ตําบลปากแพรก ตําบลบางมะพราว 
เปนตน  

 
2) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานประมงและการเพาะเลี้ยง 
การทําลายปาชายเลนอันเปนที่อยูอาศัยฟกตัวออนของปลาหลายชนิด ทําใหความอุดม

สมบูรณของแหลงอาหารของสัตวลดลง ทั้งนี้อาจสงผลใหระบบนิเวศของธรรมชาติเองไมสามารถ
บําบัดหรือฟนฟูไดทัน การขยายพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลนอาจเพิ่มการพังทลาย
ของดินเนื่องจากบริเวณที่เลี้ยงกุงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจงัหวัดชุมพรสวนหนึ่งเปนดินทราย  
 

3) ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 
• แหลงน้ํา 
สวนระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอย ซึ่งมีพื้นที่ใหบริการจากระบบ 

ชลประทานประมาณ    64,255 ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดย
สวนใหญอยูในอําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญจะเปนโครงการ
ขนาดเล็ก เนื่องดวยขอจํากัดของสภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพาแหลงน้ําจาก 
ธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความลาดชันสูงทํา
ใหขนาดของแหลงน้ําชลประธานสวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก ทั้งนี้เนื่องจากภาคใตมี
ปริมาณและวันที่ฝนตกมาก จึงเปนโอกาสของเกษตรกรในภาคใตที่มีน้ําใชเพื่อการเกษตรมากใน
ชวงฤดูฝนแตในขณะเดียวกันในชวงฤดูฝนถามีปริมาณน้ําฝนมากการไหลหรือการระบายของน้ําจะ
ไมทันทําใหเกิดอุทกภัย เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะธรณีสันฐานและความลาดเอียงที่สูงชัน ลักษณะ
ของแมน้ํา ลําคลองจึงเปนสายสั้นๆ ทําใหเกิดน้ําทวมและการกักเก็บน้ําเพื่อใชในฤดูแลงทําได
ลําบาก นอกจากนี้แหลงน้ําธรรมชาติที่ใชอยูนั้นมีจํากัดโดยเฉพาะในฤดูแลง แหลงน้ําจะมีปริมาณ
นอยไหลไมสม่ําเสมอ ไมมีแหลงกักเก็บน้ํา ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดภาวะขาดแคลนน้ําเพื่อการ
เกษตรในฤดูแลง แมวาจะเปนปญหาในชวงระยะสั้นแตก็เปนปญหาที่สําคัญของพื้นที่ 
 

• ถนน 
การคมนาคม สวนใหญในพื้นที่จะเปนการคมนาคมทางบก เสนทางคมนาคมทาง

ถนนมีลักษณะเหมือนกางปลา โดยสวนใหญโครงขายคมนาคมจะหนาแนนทางดานทิศตะวันออก
ของพื้นที่ เนื่องจากเปนที่ราบและเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนนตลอดจนเปนแหลงการ
คาที่สําคัญของพื้นที่ โดยเสนทางคมนาคมมีการพัฒนาติดตอกับพื้นที่ภายนอกหมูบานทําไดดีขึ้น 
แตการพัฒนาการคมนาคมภายในพื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน โดยสภาพถนนหลายหมูบานที่หางไกล
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เชนบริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกยังเปนดินลูกรังและเปนปญหามากในชวงฤดูฝน สภาพถนน
บางพื้นที่เปนหลุมเปนบอเนื่องจากเปนทั้งเสนทางเดินทางประจําวันของประชาชน เสนทางการ 
ขนสงสินคาของเกษตรกร และเปนเสนทางที่พอคาและแมคานํารถยนตมารับซื้อสินคาถึงแหลง
ผลิตของประชาชน จะเห็นไดวาถนนมีสภาพการรองรับกิจกรรมของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่
ในทุกรูปแบบและตลอดเวลา ดังนั้นสภาพของถนนจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะเสื่อมหรือทรุดโทรมเร็ว
ทั้งนี้จึงขึ้นอยูโครงสรางและสภาพความแข็งออนของถนนตลอดจนปริมาณการสัญจรในแตละพื้นที่
ดวย แตทั้งนี้ระดับปญหาดังกลาวจะมีระดับความรุนแรงตามระยะทางยิ่งไกลเมืองความเจริญจะ
ตามไปไมถึงโดยเฉพาะหมูบานที่อยูหางไกลชุมชน เชนหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งจะ
พบปญหานี้มากกวาพื้นที่ในเขตเมืองและสภาพปญหาจะแตกตางกัน คือ สภาพถนนเขาหมูบาน
ในพื้นที่สูงสวนใหญเปนดินลูกรัง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศเปนที่สูงชัน การกอสรางหรือการ
ปรับปรุงทําไดลําบาก ประกอบกับพื้นที่มีฤดูฝนที่ยาวนานและมีปริมาณน้ําฝนมากซึ่งอาจเปนสวน
หนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะถนนจนสภาพถนนชํารุดรวดเร็วและเปนหลุมเปนบอ ซึ่งในฤดูฝนถนน
บางสายไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนได เปนอุปสรรคตอการเดินทาง ติดตอ 
ส่ือสาร และการขนสงผลผลิตทางการเกษตรสวนปญหาถนนในพื้นที่เมือง เชน ในเขตเทศบาลจะมี
ปญหาเรื่องสภาพถนนแคบ เนื่องจากเปนชุมชนเกาและในปจจุบันการความหนาแนนของ 
ประชากรในเขตเมืองมาก การขยายถนนทําไดยาก 
 

ปญหาของเสนทางถนนในพื้นที่ชนบทไมทั่วถึง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของ
ประชาชนซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นการตั้งบานเรือนจึงมีลักษณะกระจัด
กระจายตามพื้นที่ทํากินของเกษตรกร การพัฒนาเสนทางถนนจึงไมสามารถใหบริการแกประชาชน
ไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ราบจะมีปญหานอยกวา
ประชาชนที่ตั้งบานเรือนในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ซึ่งการบริการของรัฐไมสามารถไดทั่วถึง และ
อีกนัยหนึ่งถาการพัฒนาเสนทางคมนาคมถนนเขาถึงพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกอาจ ทําใหเกิดปจจัย
ดึงดูดการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูงทางดานทิศตะวันตกเพิ่มข้ึน ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมเปรียบ
เสมือนดาบสองคม ที่สามารถเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ และในขณะเดียว
กันเปนปจจัยที่สามารถเปนเครื่องมือในการเขาถึงพื้นที่ของมนุษย ที่จะกระทําตอทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมในพื้นที่นั้นๆไดเชนกัน 
 

 
 
 



 241
 

6.1.2 ขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ 
 
เมื่อพิจารณาขอจํากัดของพื้นที่บริเวณตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา สภาพภูมิประเทศ

ของพื้นที่ทางทิศตะวันตกจากเหนือจรดใตเปนพื้นที่ภูเขาสูง มีสภาพเปนปาไมธรรมชาติและเปน 
พื้นที่ที่อยูในขอกําหนดของกฎหมาย เชน พื้นที่ราชพัสดุ พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อการเกษตร เปนตน พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะแกการเกษตรกรรม เชน ไมผล ไมยืนตน อยู
บริเวณตอนกลางและทางทิศตะวันออกของพื้นที่ พื้นที่เหมาะเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยูบริเวณ
ชายฝงทะเล สวนพื้นที่เหมาะแกการพัฒนาชุมชนและอุตสาหกรรม จะเปนพื้นที่ราบทางตอนกลาง
และทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนแหลงชุมชนเดิม และพื้นที่ตามแนวเสนทางคมนาคมสายหลัก 
 

6.1.3 นโยบายที่เกี่ยวของ 
  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เนนใหความสําคัญกับแนวทางการ
พัฒนาที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติตอไปได และสามารถใชเปน
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรของประเทศที่มีอยูจํากัดใหเหมาะสมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตก เนนการใชประโยชนที่ดิน บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจในพื้นที่แ และเรงจัดทําแผนปฏิบตัิการโครงสราง
พื้นฐานหลัก เพื่อสนับสนุนการลงทุนที่สนองตอบนโยบายกระจายอุตสาหกรรมในพื้นที่ ตลอดจน
ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงไทย – เมียนมาร  ทั้งนี้ใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร คืออําเภอหลังสวนถูกกําหนดให็มีการสงเสริมและขยายการ
เพาะปลูกพืชผลไมเพิ่มข้ึน รวมทั้งจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมผลเมืองรอนและศูนยกระจาย 
ผลผลิต  
 

สวนแผนในระดับจังหวัด ชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 เนนการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาที่มีในพื้นที่เพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่  เนนใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ จนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควบคูไป
กับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหารทะเล ของที่ระลึก
จากทองถิ่น 
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6.2 แนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ 

จังหวัดชุมพร 
 

เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีความแตกตางทางสภาพภูมิประเทศและ
สภาพภูมิกาอากาศของพื้นซึ่งมีผลทําใหพื้นที่ที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศ เชน นิเวศปาบก 
นิเวศที่ราบ นิเวศปาชายเลน เปนตน การใชประโยชนที่ดินสวนใหญของพื้นที่เปนการใชประโยชน 
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก แตในปจจุบันการเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งที่เพิ่มข้ึนจากธรรมชาติ
และจากการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหเกิดความ
ตองการพื้นที่เพื่อการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึน แตเนื่องจาก
พื้นที่ราบและมีราคาแพงทําใหประชาชนตองแสวงหาพื้นที่ที่ตนมีความสามารถหาซื้อได ทั้งนี้พื้นที่
ที่ประชาชนเขาไปจับจองเพื่อการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานนั้น สวนใหญจะเปนพื้นที่สูง
ทางทิศตะวันตกของพื้นที่ โดยพื้นที่สวนใหญจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและบางสวนเปนพื้นที่
ตนน้ําลําธารที่สําคัญของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ซึ่งพื้นที่สูงทางทิศตะวนัตกจะมีขอกําหนด
ของการใชประโยชนที่ดินบังคับใชอยู แตเนื่องจากมีประชาชนบางสวนทั้งที่เปนประชาชนใน 
ทองถิ่นและประชาชนที่อพยพมาจากที่อ่ืนไดเขาไปจับจอง หรือบุกรุกพื้นที่เพื่อการใชประโยชน 
ที่ดินและการตั้งถิ่นฐานในเขตดังกลาวสงผลตอเนื่องกับปญหาอื่นๆที่ตามมา เชน ปญหาการใช
ประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาพื้นที่ปาถูกบุกรุก ปญหา
ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ตนน้ํา ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ปญหาความขัดแยงของการใช
ประโยชนที่ดิน ปญหาอุทกภัย  การใหบริการเสนทางถนนไมทั่วถึง เปนตน ดังนั้นเพื่อการแกไข
สภาพพื้นที่ใหดีข้ึน โดยอาศัยแนวความคิดที่คํานึงถึงการพัฒนาพื้นที่ในเชิงที่สามารถอนุรักษสภาพ
แวดลอมใหอยูในสภาพที่สมดุลในระบบนิเวศของพื้นที่ดวย โดยพิจารณาจากปจจัยทางดานนิเวศ
วิทยา รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน ขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวเนื่อง
ในพื้นที่ เพื่อจําแนกพื้นที่และนําเสนอแนวทางการพฒันาการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง 
พื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เปน 3 ประเภทใหญๆ คือ  
 

1) พื้นที่สงวน (Preservation area) เปนพื้นที่ที่มิใหมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ  
นอกจากจะปลอยใหเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศ
วิทยา ไดแก เขตปาเพื่อการอนุรักษ พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1A ,1B และ 2 พื้นที่สงวนจะเปนพื้นที่
ที่อยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ และบริเวณที่ราบชายฝงทะเลเล็กนอย 
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2) พื้นที่อนุรักษ (Conservation area) เปนพื้นที่ที่ใหความสําคัญทางระบบนิเวศวิทยา 
รองจากพื้นที่สงวนโดยยอมใหมีการใชประโยชนไดอยางมีเงื่อนไข และใหความสําคัญในดานการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไปกับการพัฒนาดานนิเวศวิทยา แตไมใชเปนการพัฒนาที่
เขมขน ไดแก เขตปาเพื่อการเศรษฐกิจ  เขตปาชายเลนเขตเศรษฐกิจ  พื้นที่อนุรักษจะเปนพื้นที่ที่ตอ
เนื่องจากพื้นที่สงวนมาทางทิศตะวันออกของพื้นที่ 
 
 3) พื้นที่พัฒนา (Development area) เปนพื้นที่ที่สามารถใชประโยชนในการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และสังคมไดอยางเขมขน ตามศักยภาพของพื้นที่แตตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิด
ข้ึนในระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ดวย ไดแก พื้นที่เกษตรกรรม แหลงชุมชน เปนตน สวนใหญจะเปน
พื้นที่ที่อยูทางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลเปนสวนใหญ และที่ราบในเขตพื้นที่สูงทางทิศ
ตะวันตกเล็กนอย 
 

6.2.1 เปาหมายและจุดมุงหมายของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) เปาหมายของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน  
เพื่อนําไปสูการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน บนพื้นฐานการพัฒนาและการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  
 2) จุดมุงหมายของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร  

• จุดมุงหมายดานนิเวศวิทยา เพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบนิเวศวิทยาในบริเวณพื้นที่ 
ตอนลางของจังหวัดชุมพรพรอมกับการอนุรักษระบบนิเวศน โดยเฉพาะพื้นที่ปาตนน้ํา และพื้นที่ปา
ชายเลนเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา 

• จุดมุงหมายดานเศรษฐกิจและสังคม เปนการยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประชาชนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรใหอยูดีกินดีข้ึน โดยการเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตรในพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งนี้คํานึงถึงความเหมาะสมทางดานกายภาพของพื้นที่  

• จุดมุงหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรโดยตองรักษาสมุดลยตามธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนไวเพื่อใหมี
ทรัพยากรธรรมชาติไวใชอยางตอเนื่องและยาวนาน 
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6.2.2 แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) แนวทางการพัฒนาที่ดินดานปาไม  
เนื่องจากพื้นที่ปาไมมีความสําคัญตอระบบนิเวศลุมน้ํา โดยปาไมจะเปนตัวควบคุมความ

สมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติ เปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงผลิตอาหาร ที่อยูของสัตวปา การ
ดูดซับน้ําและชลอการไหลของน้ํา และลดการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ที่ราบน้ําทวมถึงได ตลอดจนคอย
ปองกันการพังทลายของดินชวยใหสภาพอากาศและฝนตกตองตามฤดูกาล ทําใหมีน้ําไหลอยาง
สม่ําเสมอตลอดป ดังนั้นอันดับแรกของการจัดการดานการใชประโยชนที่ดนิดานปาไม คือ การจัด
การประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาอนุรักษ โดยอพยพราษฎรออกจากเขตปาอนุรักษโดยใชมาตร
การจูงใจ และ/หรือชดเชยใหประชาชนที่ตองอพยพอยางเต็มที่ พรอมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ในพื้นที่ใหม ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเกิดความเต็มใจที่จะอพยพมากกวาเปนการบังคับ สวนประชา
ชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวน ใหมีการจัดสรรที่ดินทํากินหรือใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินถาวรแกประชา
ชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 2 – 5 โดยมีกฏขอบังคับใหเขตลุมน้ําชั้น 2 เปนปาชุมชน และปา
เศรษฐกิจเทานั้น โดยประสานงานดําเนินการแกไขปญหาการใชประโยชนที่ดินปาไมดวยความเปน
ธรรม เพื่อขจัดปญหาการเรียกรองของรับความเปนธรรมเรื่องที่ดินทํากิน ตรวจสอบการออก
เอกสารสิทธิ์ที่ดินทับพื้นที่ปาไม  

• ควบคุมรักษาพื้นที่อนุรักษที่ยังไมถูกบุรกรุกหรือครอบครองโดยการสํารวจและกําหนด 
ขอบเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ ปองกันและรักษาปาสมบูรณที่เหลืออยู และปลูกปาเพื่อฟนฟู
สภาพปาโดยการปลูกไมที่เหมาะสมกับการอนุรักษดิน ซึ่งอาจใชการปลูกไมโตเร็ว (แผนที่ 6.1) 

 
2) แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินดานเกษตร 
• สงเสริมใหมีการเกษตรแบบผสมผสาน 
โดยภาพรวมการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ควรไดรับการสนับสนุน

ใหมีการทําการเกษตรแบบผสมผสานหรือระบบวนเกษตร เพื่อรักษาสภาพแวดลอมใหแกทองถิ่น 
ทั้งนี้ระบบเกษตรแบบผสมผสานจะชวยเกิดความหลากหลายของกิจกรรมการผลิต รายไดของครัว
เรือนมาจาหลายๆ กิจกรรม สามารถลดความเสี่ยงและความไมแนนอนของรายได และยังชวยลด
การพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกได และชวยใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากที่ดินอยางเต็มที่ 
โดยสงเสริมใหปลูกพืชหลัก พืชรอง และพืชเสริม กระจายการผลิตในระดับไรนา  พืชหลักที่ควรสง
เสริมใหมีการเพาะปลูกคือ ไมผล ไดแก ทุเรียน  มังคุด  สวนไมยืนตน ไดแก มะพราว ยางพารา 
ปาลมน้ํามัน กาแฟ  สวนพืชรองเปนพืชไร เชน สับปะรด ขาวโพด ทั้งนี้การสงเสริมใหเกษตรกรปลูก 
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พืชแบบสวนผสม รวมทั้งการจัดการไรนาผสม เพื่อเปนการเสริมรายได ลดตนทุนในการผลิต ตลอด
จนการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณของดิน ทําใหผลผลิตมีคุณภาพที่ดีขึ้น  
 

ในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกควรเนนใหมีการทําการเกษตรในเชิงอนุรักษ หรือการทําวน
เกษตรพื้นที่สูง ใหเปนการปลูกพืชผลทางการเกษตรควบคูไปกับการปลูกตนไม คือใหมีสวนที่เพิ่ม
ผลผลิตและรายไดใหกับเกษตรกร รวมทั้งเปนการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหกับชุมชน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในการชวยควบคมุสภาพแวดลอมใหกับชุมชน และลดปญหาการพังทลายของดิน ทั้งนี้ควรรีบ
ดําเนินการในพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ไดแก ตําบล
ปากทรง ตําบลพะโตะ ตําบลปงหวาน ตําบลพะรักษ ตําบลเขาคาย ตําบลเขาทะลุ เปนตน  
 

สงเสริมการเกษตรในแนวตั้งในพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเล คือ เปนการเพิ่ม 
ผลผลิตตอไร และเปนการจัดระบบการเกษตรใหมีประสิทธภาพ โดยสงเสริมใหเกษตรกรรูจักการใช
พื้นที่ใหเปนประโยชนมากที่สุด โดยไมสงเสริมใหขยายพื้นที่เพาะปลูกแตใหมีการจัดการสงเสริมให
เกษตรกรรูจักการใชประโยชนมากที่สุด โดยปลูกพืชหลายๆ ชนิดในพื้นที่เดียวกันเพื่อปองกันการ
บุกรุกปาและความเสื่อมโทรมของดิน หรือสนันสนุนใหเกษตรกรเลี้ยงสัตวควบคูกับการปลูกพืชเพื่อ
เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร  และสงเสริมใหเกษตรกรมีการปรับปรุงดินโดยใชปุยอินทรียใหมาก สง
เสริมใหทําปุยหมักแทนการใชปุยเคมี การปลูกพืชคลุมดินและการปลูกพืชปองกันการพังทลายของ
ดิน  (แผนที่ 6.2) 
 

3) แนวทางการพัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝง 
• เนื่องจากในปจจุบันปาชายเลนที่เปนแหลงสภาพพื้นที่ปาชายเลนเหลือหนอย สงเสริม 

ใหมีการทําการเพาะเลี้ยงชายฝงรวมกับการรักษาสมดุลยทางระบบนิเวศทั้งนี้เมื่อแหลงอาหารสัตว
มีนอยภาวะการเจริญเติบโตของสัตวก็มีนอยลงตามไปดวย แตความตองการการบริโภคของมนุษย
ยังมีอยูอีกทั้ง ผลผลิตยังสงขายไปยังตางประเทศดวย ซึ่งในปจจุบันมีการกีดกันทางการคาจาก
ประเทศดอยพัฒนาหลายดาน โดยเฉพาะเรื่องการทําลายสิ่งแวดลอมดังนั้น การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝงควรมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวยเพื่อการประกอบอาชีพในระยะยาว ทั้งนี้บริเวณที่ควรสง
เสริมไดแก บริเวณที่เดิมที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา อยูแลว ไดแก ตําบลวิสัยใต ตําบลปากแพรก 
ตําบลทาหิน และตําบลดานสวี ในอําเภอสวี บริเวณตําบลปากน้ําตะโก อําเภอทุงตะโก และบริเวณ
ตําบลละแม อําเภอละแม  (แผนที่ 6.2) 
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4) แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
• การพัฒนาถนน 
การพัฒนาโครงขายถนนในอนาคตนั้นเพื่อใหสอดคลองกับบทบาทและศักยภาพของพื้นที่

และเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งโครงขายถนนเปนระบบสําคัญที่เปนเครื่องมือที่
จะชวยเอื้ออํานวยใหการพัฒนาบรรลุวัตถุประสงค จึงไดเสนอแนะแผนพัฒนาระบบโครงขายถนน
ตามบทบาทโครงขายถนนของพื้นที่จึงเสมือนเปนการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงถนนเทานั้น โดย
ไมมีการเสนอเสนทางใหมเนื่องจากเสนทางคมนาคมในพื้นที่ในปจจุบันสามารถรองรับปริมาณการ
จราจรไดดี เนื่องจากเสนทางคมนาคมสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ปจจุบันไดมี
การขยายพื้นผิวจราจรขยายชองการเดินทางเปน 4 ชองทางจราจรแลว และมีโครงการแผนงานของ
กรมชลประทานที่จะขยายเสนทางจราจรในทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 ใหขยายชองทาง
จราจรเปน 4 ชองทางจราจรเพื่อรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานใน
อนาคต ซึ่งเสนทางเดิมมีความสามารถในการรองรับการเดินทางของประชาชนไดเพียงพอ เพียงแต
ปรับปรุงเสนทางที่มีอยูเดิมนั้นใหไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสําหรับการใชงานไดทุกฤดู พื้นที่
ที่มีปญหาสวนใหญจะอยูบริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ จึงควรมีการปรับปรุงและซอม
แซม โดยปรับปรุงสภาพผิวจราจรเปนถนนลาดยางพรอมทั้งปรับปรุงถนนสายรอง คือ ทางหลวง
จังหวัดและทางหลวงทองถิ่น  พรอมคูระบายน้ําเพื่อปองกันการกัดเซาะจากน้ํา  
 

สวนในพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลบริเวณในเขตเทศบาล ควรปรับปรุงมาตร
ฐานถนนและคอยซอมบํารุงสม่ําเสมอเพื่อใหสามารถรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้นในอนาคต ควร
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของถนนสายรอง คือ ทางหลวงจังหวัดและทางหลวงทองถิ่น เพื่อรอง
รับการขนสงสินคาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนคตของพื้นที่ โดยการปรับปรุง
สภาพผิวจราจรเปนถนนลาดยาง (แผนที่ 6.3) 
 

• แนวทางการพัฒนาแหลงน้ํา 
น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย น้ําใชในการอุปโภคบริโภค ใชในการ 

ประกอบอาชีพ ตลอดจนการตั้งถิ่นฐาน ทรัพยากรน้ํามีประโยชนและมีบทบาทที่สําคัญในกระบวน
การพัฒนาดานเกษตรกรรม เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจสวนใหญของพื้นที่เปนสาขาเกษตร
กรรมเปนสาขาการผลิตหลัก นอกจากนี้การเพิ่มของจํานวนประชากร การเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตร การพัฒนาชุมชน การพัฒนาทองเที่ยวและการพัฒนาอุตสาหกรรมของพื้นที่ในอนาคต 
ยอมกอใหเกิดความตองการใชน้ําเพื่อกิจการตางๆ เพิ่มข้ึนการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่มีวัตถุ
ประสงคในการอนรัุกษแหลงน้ําลําธาร ตลอดจนการจัดหาน้ําจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาใช 
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ประโยชนในการสนองความตองการของประชาชน ทั้งในดานการอุปโภคและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆ ของประชาชนในเขตชุมชน และเพื่อสนองความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม
ในพื้นที่  
 

นอกจากนี้ยังสามารถแกไขและบรรเทาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน การขาดแคลน
น้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลงโดยการสรางฝายน้ําและอางเก็บน้ําบริเวณตนน้ําสายตางๆ เพื่อชวยแก
ไขปญหาใหกับประชาชนในทองถิ่นโดยเฉพาะกลุมเกษตรกร ที่มีความตองการน้ําเพื่อใชในการทํา
การเกษตรในฤดูแลง ทั้งนี้จากศักยภาพของพื้นที่จะเห็นไดวา มีปริมาณน้ํามากพอเพียงตอการ
เพาะปลูกในฤดูฝน แตขอจํากัดทางพื้นที่ที่ไมสามารถสรางระบบชลประทานขนาดใหญเพราะเนื่อง
จากพื้นที่มีที่ราบนอย และเปนพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ประกอบกับเปนพื้นที่มีความ
อุดมสมบูรณเปนแหลงผลิตอาหารใหกับประเทศที่สําคัญแหงหนึ่ง หากมีการสรางระบบ 
ชลประทานขนาดใหญ ซึ่งตองใชพื้นที่เปนจํานวนมากและตองเสียพื้นที่ปาซึ่งเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงอาหารของประชาชนและสัตวปาในพื้นที่ไปอีกสวนหนึ่ง หากตอง
สูญเสียพื้นที่ไปเพื่อการทําชลประทานขนาดใหญไปนั้น อาจทําใหเกิดปญหาที่ตามมาอีกหลาย
ประเด็น เชน ตองสูญเสียพื้นที่ราบที่เหมาะสมตอการทําการเกษตรกรรมที่มีศักยภาพในการผลิต
อาหาร ที่สามารถสงออกนํารายไดใหกับประเทศและประชาชนในทองถิ่นเปนมูลคาไมนอยใน 
แตละป หากประชาชนตองสูญเสียพื้นที่ทํากินของตนเองรัฐก็ตองหาพื้นที่หรือใหส่ิงตอบแทนแลก
เปลี่ยนกับประชาชน ซึ่งมีโอกาสเสี่ยงสูงตอการตอตานของประชาชนในพื้นที่เนื่องจากทัศนคติของ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นมีความรักและหวงในที่ดินทํากินของตนเองมาก ตลอดจนในบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีปญหาการเรื่องการขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน
ของประชาชน สงผลใหประชาชนตองเขาไปแสวงหา จับจองหรือบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
บริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆเปนปญหาหนึ่งที่ตองรีบแกไขซึ่งแนวทางการ
แกไขปญหาดังกลาวอาจตองใชพื้นที่เพื่อรองรับการอพยพของประชาชนเหลานั้นดวย  ดังนั้นการ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง อาจใชเทคโนโลยีหรือความรูทางดานวิชา
การดานอื่นๆเขาชวยเหลือเกษตรกร ดังที่ไดกลาวไปสวนหนึ่งในแผนพัฒนาดานกสิกรรมขางตน  
 

ดังนั้นแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตองคํานึงถึง
ความตอเนื่องของระบบลุมน้ําในพื้นที่ เพื่อใหมีน้ําคุณภาพดีใชในปริมาณที่พอเหมาะอยาง
สม่ําเสมอตลอดป เพิ่มระดับน้ําใตดินและลดการสูญเสียจากน้ําที่ไหลผาน ตลอดจนลดการสูญเสีย
น้ําจากการใชประโยชนดานตางๆ ควรมีแนวทางในการพัฒนาแหลงน้ําดังนี้  
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• วางแผนพัฒนาแหลงน้ําใหเปนระบบทั้งลุมน้ํา โดยกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรน้ําใน 
พื้นที่ลุมน้ําตางๆ ใหการใชน้ําเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงการใช
ประโยชนที่ดินใหถูกตองขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

• พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกควรมีการ ดําเนินการอนุรักษและรักษาแหลงน้ําตนน้ําลําธาร  
โดยจัดทําแผนการจัดการตนน้ําลําธารในระดับพื้นที่ใหชัดเจน  ตลอดจนสงเสริมใหมีการใช
ประโยชนที่ดินใหถกูตองตามสมรรถนะของดิน เพื่อปองกันมิใหน้ําฝนที่ตกลงมาไหลบาลงสูทะเล
โดยปราศจากการใชประโยชนและลดอัตราการพังทลายของดินโดยเฉพาะพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก
ของพื้นที่ที่เปนพื้นที่แหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญ 

• สวนพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลควรสนันสนุน ใหมีการกักเก็บน้ําในที่ 
ราบและขุดลอกคลองธรรมชาติและคลองสงน้ําตางๆ ปรับปรุง แหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําอื่นๆ 
ที่มีอยูแลวใหมีสภาพดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําฝน   ใหสามารถมีน้ําใชไดตลอดป  

• พื้นที่ในเขตโครงการชลประทานและเขตสูบน้ําดวยไฟฟา ควรเรงรัดการสรางระบบสง 
น้ํา ไดแก คลองสงน้ํา คลองซอย คลองแยกซอย และคัน – คูน้ํา สรางระบบระบายน้ํา เพื่อใหถึงมือ
เกษตรกรไดมากยิ่งขึ้น (แผนที่ 6.4) 
 
 5) แนวทางการพัฒนาศูนยกลางตลาดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนาศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม ซึ่งจะเปนกิจกรรมการ
พัฒนาที่สอดคลองและสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับแผนพัฒนาการใชที่ดิน เนื่องจากการใชประโยชนที่ดิน
สวนใหญของพื้นที่เปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรดังนั้น เพื่อใหเสริมสรางใหเกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในทิศทางที่เปนไปได ซึ่งจะกอใหเกิดการจางงานเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการพัฒนา
ความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่น สําหรับการเสนอศูนยกลางการคาการเกษตรแบบครบวงจร 
จะมีความสัมพันธกับชุมชนศูนยกลางความเจริญ ซึ่งประกอบดวยเทศบาลตําบล 6 แหง ซึ่งจัดเปน
พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเนื่องจากมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่
สามารถจะทําการพัฒนาตอไปได โดยศูนยกลางที่สําคัญๆ ดังนี้ เทศบาลตําบลหลังสวนเปนศูนย
กลางใหญในการรับซื้อและรวบรวมสินคาเกษตร เพื่อสงออกไปกรุงเทพๆ หรือตางประเทศ โดย 
เทศบาลตําบลอื่นๆ จะเปนศูนยกลางยอยในการรับซื้อสินคาเกษตรจากเกษตรกร (แผนที่6.5) 
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6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 
  

ในการศึกษาแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรนี้เปนเพียงการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่เทานั้น ที่เปนการศึกษาในเบื้องตน
และมิไดวางแผนที่ลงลึกในสวนของการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ที่จะ
ตองเสนอแผนงานและโครงการในการปฏิบัติงานเพื่อใหแผนสําเร็จไดในเชิงปฏิบัติ ทั้งนี้เปนการ
ศึกษาเพื่อใหทราบถึงสภาพปญหา ขอจํากัด ศักยภาพ ของพื้นที่ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินของพื้นที่ เพื่อนาํไปสูการพยายามเสนอแนวทางใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 
 

จากการศึกษาทําใหเห็นประเด็นที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาในพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรคือ  
 

• การทองเที่ยว เนื่องจากพื้นที่มีศักยภาพในดานความหลากหลายของระบบนิเวศ ซึ่ง 
ทําใหพื้นที่มีความแตกตางในหลายๆ ดาน ทั้งทางดานกายภาพ ลักษณะประชากร การประกอบ
อาชีพ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวสวนใหญยังคงความสวยงามและสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทอง
เที่ยวธรรมชาติทางเลือกใหมใหกับประชาชนได ทั้งนี้ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนา
ดานการทองเที่ยวดวย เพราะสวนใหญแหลงทองเที่ยวที่เปดตัวใหนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวไดอยาง
ไมจํากัด สงผลใหแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรมไมคุมกับคาเงินที่ไดมาเพราะบางสิ่งบางอยางที่สูญเสีย
ไปไมอาจวัดคาเปนตัวเงินได และสงผลกระทบระยะยาวตอมนุษยซึ่งตองอาศัยอยูในสภาพแวด
ลอมนั้นตอไปดวย  

 
• การศึกษาเศรษฐกิจดานการเกษตรในพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่มีศักยภาพในการเพาะปลูก 

และสามารถทํารายไดดีใหกับจังหวัด และการสงออกในระดับประเทศ โดยทําการศึกษาความ
เชื่อมโยงระหวางแหลงผลิต ตลาด การไหลเวียนของสินคา ระบบการผลิต เพื่อนําไปสูการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจการเกษตรใหกับพื้นที่ 
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ภาคผนวก ก  
 

ลักษณะดิน 
 

ลักษณะดินที่ปรากฏบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มี 47 หนวยแผนที่ดินดวยกัน ซึ่ง
หมายเลขกํากับของแตละหนวยดินอาจมีตัวอักษรเปนภาษาอังกฤษกํากับไว เชน B, C, Dหรือ E ซึ่ง
แสดงถึงความลาดชันของพื้นที่นั้น เชน หนวยแผนที่ดินที่ 39B ,39C,39D,และ39E หมายถึง กลุมดินที่ 
39 ที่มีความลาดชัน B (2 – 5 %) , C (5 – 12 %) ,D (12- 20%) และ E (20 - 35%) ตามลําดับและใน
บางกลุมดินจะมีขอจํากัดอยางเดนชัดตอการใชประโยชนที่ดิน ใชอักษรภาษาอังกฤษตัวเล็กตอทาย 
เชน 17 – p ซึ่งหมายถึงวา กลุมที่ดิน 17 มีการระบายน้ําเลว (p:poorly drained) และในกลุมดินที่มีแต
ตัวเลขปรากฏโดด ๆ เชน 3,5,7 ก็หมายความวา กลุมดินที่ 3,5,7 มีสภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1% ขอบเขตของดินบางขอบเขตอาจมีหมายเลขกํากับ 2 หมาย
เลข เชน 34B/43B ซึ่งหมายความวาบริเวณดังกลาวประกอบดวยหนวยดินแผนที่ดินที่ 34B และ 43B 
ปะปนกันอยู  
  

ลักษณะของดินที่พบในตําบล อําเภอตางๆ ของบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พอจะ
กลาวโดยสังเขปดังนี้ 

 
1) หนวยแผนที่ดินที่ 5  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีเทาแก ดินลางมีสีดินเปนสีน้ําตาล

ออนและมีจุดประสีเหลือง และสีน้ําตาลหรือสีแดง มักพบกอนสารเคมีที่สะสมของพวกเหล็กและ
แมงกานีสปะปนอยูในดินลางลึกๆ อาจพบกอนปูนปะปนอยูในเนื้อดิน ดินกลุมนี้เกิดจากวัตถุตนกําเนิด
ดินพวกตะกอนลําน้ํา เปนดินสัก การระบายน้ําของดินเลว พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบ มึความลาดชัน 
0 – 1 % ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติคอนขางต่ําถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรดแกถึงเปน
ดางปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 5.5 – 8.0 
 ปจจุบันในบริเวณดังกลาวใชทํานาและใหผลผลิตคอนขางสูง 
 

2) หนวยแผนที่ดินที่ 6 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีเทาแก ดินลางมีสีดินเปนสนี้ําตาล

ออนหรือสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงตลอดทุกชั้นดิน บางชั้นดินมีศิลาแลงออน หรือ
กอนสารเคมีสะสมของพวกเหล็กและแมงกานีสปะปนอยูในเนื้อดิน ดินกลุมนี้เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดิน
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พวกตะกอนลําน้ํา เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบ
เรียบ มีความลาดชัน 0 – 1% ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําหรือคอนขางต่ํา ปฏิกิริยาดิน
เปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 4.5 – 5.5 

ปจจุบันในบริเวณนี้ใชทํานาและมีปญหาในเรื่องความอุดมสมบูรณของดินต่ําถึงคอนขางต่ําฃ 
 

3) หนวยแผนที่ดินที่ 10  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีดํา หรือสีเทาแก ดินลางมีสีดินเปนสี

เทามีจุดประสีน้ําตาลปนเหลือง สีแดง ตลอดทุกชั้นดินและพบจุดประสีเหลืองฟางขาวของสารจาโรไซท 
ภายในระดับความลึก 100 เซนติเมตรจากผิวดิน พบในบริเวณที่ราบลุมชายฝงทะเลหรือบริเวณน้ํา
ทะเลเคยทวมถึง เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา เนื่อง
จากดินมีความเปนกรดจัดมากมีคาความเปนกรดเปนดางของดินนอยกวา 4.5  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก ดินเปนกรดจัดมาก มักขาด
แรธาตุอาหารพืชพวกไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ในขณะเดียวกันจะมีสารละลายพวกอะลูมินั่ม และ
เหล็กเปนปริมาณมากจนเปนพิษตอพืชที่ปลูก ดังนั้นดินในกลุมนี้จึงจัดเปนดินเปรี้ยวจัดหรือดินกรด
กํามะถัน 
 ปจจุบันในบริเวณดังกลาวใชทํานา และมีการใชปูนขาว ปูนมารล หรือหินฝุนเพื่อแกไขความ
เปนกรดของดิน ถาหากไมมีการใชปูนชวยแกความเปนกรดของดิน พืชที่ปลูกมักจะไมคอยไดผล 
 

4) หนวยแผนที่ดินที่ 12 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินเหนียว หรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง แตมีลักษณะเปนดินเลน

ตลอดทุกชั้นดิน ดินบนมีสีดินเปนสีดําปนเทา อาจพบจุดประสีน้ําตาลเล็กนอย สวนดินลางเปนดินเลน
สีเทาแก หรือสีเทาปนเขียว พบในบริเวณที่ราบน้ําทะเลทวมถึงเปนประจํา และบริเวณชะวากทะเล เปน
ดินลึก การระบายน้ําของดินเลวมาก ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา และเปนดินเค็มจัด 
ปฏิกิริยาของดินเปนกลางถึงเปนดาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 7.0 – 8.0  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก เปนดินเลนมีโครงสรางเลวและเปนดิน
เค็มมีน้ําทะเลทวมถึงเปนประจํา จึงไมเหมาะที่จะนํามาใชประโยชนทางดานการเกษตร 
 ปจจุบันบริเวณดังกลาวมีลักษณะเปนปาชายเลน ในบางแหงนํามาใชเปนบอเลี้ยงกุง และปลา 
 

5) หนวยแผนที่ดินที่ 13  
กลุมดินนี้มีเนื้อดิน สภาพแวดลอมและการใชประโยชนที่ดินคลายกับหนวยแผนที่ดินที่ 12  

แตดินในหนวยแผนที่ดินนี้มีสารประกอบของกํามะถันปะปนอยูมาก ตามปกติดินนี้เมื่อเปยกจะมีคา



 262

ความเปนกรดเปนดางของดินเปนกลางถึงเปนดาง แตเมื่อมีการระบายน้ําออกไปหรือทําใหดินแหง สาร
ประกอลกํามะถันจะแปรสภาพปลดปลอยกรดกํามะถันออกมา ทําใหดินเปนกรดจัดมาก มีคาปฏิกิริยา
ของดินเปนกรดจัดมาก ฉนั้นการจัดการที่ดินจึงยุงยากขึ้นเปนทวีคูณ ดินกลุมนี้จัดเปนดินเค็มที่มีความ
เปนกรดแฝงอยู 
 ตามปกติบริเวณที่พบดินเหลานี้ มักมีปาชายเลนขึ้นปกคลุม ในบางแหงมีการดัดแปลงพื้นที่มา
ใชทํานากุง เลี้ยงปลา ซึ่งถาหากไมมีการจัดการที่เหมาะสม ผลผลิตอาจลดลง และการเจริญเติบโต 
ของสัตวน้ําอาจชา เนื่องจากการเกิดกรดของดินและเกิดสารพิษบางอยางเชน กาซไขเนา ดังนั้นจําเปน
ตองมีการใชปูนขาว ปูนมารล หรือหินฝุน เพื่อลดความเปนกรดของดิน และมีการถายเทน้ําบอยๆ เพื่อ
ลดสารพิษที่อาจเปนอันตรายตอสัตวน้ําที่เลี้ยงไวได 
 

6) หนวยแผนที่ดินที่ 14  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทรายถึงเปนดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีดําหรือสีเทา

ปนดําซึ่งมีปริมาณอินทรียวัตถุสูง สวนดินลางมีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีเหลือง และสีน้ําตาลปะปนอยู
ในเนื้อดิน ดินลางในชวงความลึกที่ลึกกวา 80 เซนติเมตร จากผิวดิน จะมีลักษณะเนื้อดินเลนสีเทาปน
เขียวที่มีสารประกอบกํามะถันมาก พบในบริเวณที่ลุมตํ่าชายฝงทะเล หรือบริเวณพื้นที่พรุ เปนดินลึก มี
การระบายน้ําของดินเลวมาก มีความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติคอนขางต่ํา ปฏิกิริยาของดิน
เปนกรดจัดมาก มีคาความเปนกรดเปนดางนอยกวา 4.5 
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก การเปนกรดจัดของดินและ
จะเปนกรดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ถาหากมีการทําใหดินแหงเปนระยะเวลานานๆ ติดตอกันหลายๆป และ
ในชวงฤดูเพาะปลูกมักมีปญหาเรื่องน้ําทวมเกิดขึ้นเสมอๆ  
 ปจจุบันในบริเวณดังกลาวสวนใหญเปนปาเสม็ด ที่วางเปลาและมีวัชพืชเชน กก กระจูด และ
หญาขึ้นปกคลุม ในบางแหงใชทํานาแตใหผลผลิตต่ํา 
 

7) หนวยแผนที่ดินที่ 16  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนทรายแปง ดินบนมีสีดินเปนสีน้ําตาลหรือสีเทา ดินลางมีสีดิน

เปนสีเทา และมีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดง ตลอดทุกชั้นดิน ในบางแหงอาจพบศิลาแลงออน 
หรือกอนสารน้ําทะเลเคยทวมถึง พบในพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 %
เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลวถึงคอนขางเลว มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของดินคอนขาง
ต่ําถึงต่ํา ปฏิกิริยาของดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 
5.0 – 6.0  
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 ปญหาการใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้โดยทั่วไปไดแก ดินมีความอุดมสมบูรณต่ําและหนา
ดินมักแนนทึบ เนื่องจากดินเปนดินปนทรายแปง ทําใหการแตกกอของขาวไมดี 
 

8) หนวยแผนที่ดินที่ 17 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ถึงเปนดินรวนปนดินเหนียว ดินบนมีเนื้อดินเปน

รวนปนทราย หรือดินรวนที่มีสีดินเปนสีน้ําตาล ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย หรือดินรวน
ปนดินเหนียวที่มีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปนอยูในเนื้อดิน บางแหงอาจ
พบศิลาแลงออน หรือกอนสารเคมีสะสมของพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นลาง การระบายน้ําของ
ดินคอนขางเลว เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา และพบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบ หรือคอน
ขางราบเรียบมีความลาดชัน 0 – 1 % เปนดินลึก ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปน
กรดเปนดางของดนิประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก ดินมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติต่ํา เนื้อดินมีการระบายน้ําดีขึ้น โดยการทํารองระบายน้ําระหวางแถว ในบางแหงใชทํานา 
และมักขาดแคลนน้ํา ในชวงที่ฝนทิ้งชวงนานๆ  
 

9) หนวยแผนที่ดินที่ 17 – p  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปน

สีเทา และดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ที่มีสีดินเปนสีเทา และมีจุดประสีน้ําตาล สี
เหลือง หรือสีแดง ตลอดทุกชั้นดิน และดินลางอาจมีชั้นดินรวนปนทรายสลับกับชั้นดินรวนเหนียวปน
ทราย เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา พบในบริเวณที่ราบลุมตํ่า การระบายน้ําของดินเลว 
เปนดินลึก ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 
5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดนิในบริเวณนี้ไดแก ดินมีความอุดมสมบูรณของ
ดินตามธรรมชาติต่ํา และเนื้อดินเปนดินปนทราย 
 ปจจุบันในบริเวณนี้ใชทํานา 
 

10) หนวยแผนที่ดินที่ 18  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปน

สีน้ําตาลหรือสีเทา ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สี
เหลือง หรือสีแดงปะปนอยูในเนื้อดิน เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือตะกอนลําน้ํา
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กรอย พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว 
ปฏิกิริยาของดินเปนกรดแกถึงเปนดาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 5.5 – 8.0  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เนื้อดินเปนดินปนทราย และ
เสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําในการปลูกพืช 
 ปจจุบันในบริเวณนี้ใชทํานา 
 

11) หนวยแผนที่ดินที่ 22 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปนสีน้ําตาลปนเทาหรือสีเทา และมีจุดประสีน้ํา

ตาลปนเหลือง หรือสีเหลืองปนน้ําตาล และอาจพบศิลาแลงออนในดินชั้นลาง พบในบริเวณพื้นที่ราบ
เรียบหรือคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 –1 % เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว ดินมีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก คาความเปนกรดเปนดางของดิน
ประมาณ 4.5 – 5.5  

ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินในบริเวณนี้ ดินคอนขางเปนทราย มีความ
สามารถในการอุมน้ําต่ํา มักขาดแคลนน้ําในฤดูเพาะปลูก และดินมีความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 

ปจจุบันในบริเวณนี้บางแหงใชทํานา และบางแหงใชปลูกยางพารา หรือยังคงสภาพเปนปาอยู 
 
12) หนวยแผนที่ดินที่ 23  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินทราย มีสีดินเปนสีเทา และมีจุดประสีน้ําตาลหรือสีเหลืองปะปนอยู

ในดินลาง ในบางแหงมีเปลือกหอยปะปนอยูในเนื้อดินลาง เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา
ทะเล พบในบริเวณที่ลุมตํ่าระหวางสันทราย หรือเนินทรายชายทะเล เปนดินลึก การระบายน้ําของดิน
เลวถึงเลวมาก มีความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาของดินเปนกรดเล็กนอยถึงเปน
ดาง มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 6.5 – 8.0  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินน้ําไดแก มีเนื้อดินเปนดินทรายจัด
และมีความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา และมีน้ําทวมอยูเปนเวลา 
 ปจจุบันนี้สวนใหญใชทํานา และบางแหงไมมีการใชประโยชน ปลอยใหเปนที่วางเปลา และมี
วัชพืชขึ้นปกคลุมอยูทั่วไป 
 

13) หนวยแผนที่ดินที่ 25 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดหรือปนลูกรัง ถึงเปนดินเหนียวปนกรวด

หรือปนลูกรัง ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทรายถึงเปนดินเหนียว มีสีดินเปนสีน้ําตาลหรือสีเทา และ
ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดหรือปนลูกรังถึงเปนดินเหนียวปนกรวดหรือปนลูก
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รังที่มีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปนอยูในเนื้อดิน และใตชั้นลูกรังอาจพบ
ชั้นดินเหนียวที่มีศิลาแลงออนปะปนเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือตะกอนลําน้ําที่
ทับถมอยูบนชั้นหินพื้นผุ พบในบริเวณที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % การ
ระบายน้ําของดินเลวถึงคอนขางเลว ดินมีความอุดมสมบูรณธรรมชาติต่ํา สวนมากจะมีปฏิกิริยาดิน
เปนกรดจดัถึงกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก เปนดินตื้น มีความอุดม
สมบูรณ ต่ําและบางแหงมีเนื้อดินเปนดินเปนทราย 

ปจจุบันบริเวณนี้ใชทํานา 
 

14) หนวยแผนที่ดินที่ 26B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและวัตถุตนกําเนิดดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 26 แตดินในกลุม

นี้มีสภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % และการใชประโยชนของพื้นที่บริเวณ
นี้ก็คลายคลึงกันแตอาจประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามากกวาสําหรับการปลูกพืชบางอยาง 

 
15) หนวยแผนที่ดินที่ 26D 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 26 แตกลุมดิน

มีสภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน 12 – 20 % การใชประโยชนของที่ดินจะมีปญหา
กับการปลูกพืชหลายชนิด เนื่องจากการชะลางพังทลายของดิน และจําเปนตองมีการจัดการดูแลรักษา
ดินโดยการทําคั่นบันได และปลูกพืชคลุมดิน เพื่อชวยลดอัตราการชะลางพังทลายดิน และในบางพื้นที่
ยังคงเปนปาธรรมชาติ 

 
16) หนวยแผนที่ดินที่ 32  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนดินเหนียว หรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง ดินบนมีเนื้อดิน

เปนดินรวนถึงเปนดินรวนปนทรายแปง ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวถึงดินรวนเหนียวปนทราย
แปง มีสีดินเปนสีน้ําตาลหรือสีเหลือง และในบางแหงอาจพบจุดประสีเล็กนอย พบในบริเวณที่มีฝนตก
ชุกเกือบตลอดทั้งป เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา และมักพบในบริเวณสันดอนริมน้ํา มี
สภาพพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 %เปนดินลึก การระบายน้ําของดินดีถึง
คอนขางดี ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติดีปานกลางถึงดี ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
แก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 การใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้สวนใหญใชทําสวนผลไม กาแฟ โกโก พืชไร ยางพารา และ
พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ และบางแหงปที่มีฝนตกชุมมากๆ อาจประสบปญหาเกี่ยวกับน้ําทวมอยางฉับพลันได 
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17) หนวยแผนที่ดินที่ 32B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายกับหนวยแผนที่ดินที่ 32 แตมีสภาพพื้น

ที่เปนลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
18) หนวยแผนที่ดินที่ 34 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปน

สีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดง และดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีดินเปนสีน้ําตาล สี
เหลือง หรือสีแดง และบางชั้นในดินลางอาจพลศิลาแลงออนปะปนอยู พบในเขตที่มีฝนตกชุกเกือบ
ตลอดป เกิดจากการสลายตัวของวัตถุตนกําเนิดดินพวกหินแกรนิตหรือหินทราย หรือเกิดจากตะกอน
ลําน้ํา เปนดินลึก ที่มีการระบายน้ําถึงคอนขางดี พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มี
ความลาดชัน  0 – 1 % ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
แก มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก มีเนื้อดินเปนดินปนทราย มีความอุดม
สมบูรณของดินต่ํา 
 

19) หนวยแผนที่ดินที่ 34B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 34 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 %การใชประโยชนของพื้นที่บริเวณนี้อาจประสบ
ปญหากับการขาดแคลนน้ํามากกวาสําหรับการปลูกพืชบางชนิด 

 
20) หนวยแผนที่ดินที่ 34C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 34 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 %ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณ
นี้จะพบปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ําและการชะลางพังทลายของดินบาง 

 
21) หนวยแผนที่ดินที่ 39 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินลางมีเนื้อดิน

เปนดินรวนปนทราย และในชั้นลางถัดไปอาจมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีดินเปนสีน้ําตาล
หรือสีเหลือง หรือสีแดง เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกหินแกรนิตและหินทราย พบในบริเวณพื้นที่ราบ
เรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % เปนดินลึก การระบายน้ําของดินดี พบในเขตที่มีฝน



 267

ตกชุกเกือบตลอดทั้งป ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
แก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5 
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เนื้อดินคอนขางเปนทราย ความอุดมสมบูรณ
ของดินต่ําและมักขาดแคลนน้ํา 
 ปจจุบันบริเวณนี้สวนใหญใชปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว และไมผลบางชนิด 
 

22) หนวยแผนที่ดินที่ 39B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 39 แตสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
23) หนวยแผนที่ดินที่ 39C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 39 แตสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % การใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้จะ
ประสบปญหาเกี่ยวกับความชื้นและการชะลางพังทลายของดินจึงจําเปนตองมีการปลูกพืชคลุมดิน 
และสวนใหญใชปลูกยางพารา และปาลมน้ํามัน 

 
24) หนวยแผนที่ดินที่ 42 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินทรายจัด ดินบนมีเนื้อดินเปนดินทรายหรือดินทรายปนดินรวนมีสีดิน

เปนสีเทาแก และชั้นถัดไปเปนดินทรายหรือดินทรายปนดินรวนที่มีสีดินเปนสีขาว และชั้นลางมีชั้น
สะสมอินทรียวัตถุ มีสีน้ําตาลหรือสีแดง ชั้นดินนี้จะมีการอัดตัวแนนเปนชั้นดานแข็ง พบในบริเวณหาด
ทรายเกา ที่มีสภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน  0 – 1 % เปนดินลึก 
การระบายน้ําของดินดีถึงดีมากเกินไป ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํามาก ปฏิกิริยาดิน
เปนกรดจัดถึงเปนกรดปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 6.0  
 ปญหาการใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เนื้อดินเปนดินทรายจัด ความอุดมสมบูรณ
ของดินตามธรรมชาติต่ํามาก และมักแสดงอาการขาดธาตุอาหารใหเห็นในฤดูแลงชั้นดานจะแข็งมาก 
และฤดูฝนน้ําซึมผานชั้นดานยาก จึงทําใหดินแฉะและมีน้ําขัง 
 ปจจุบันบริเวณนี้ใชปลูกมะพราว มะมวงหิมพานต ยางพารา ปาลมน้ํามัน และพืชไร  
 

25) หนวยแผนที่ดินที่ 42B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 42 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
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26) หนวยแผนที่ดินที่ 43  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินทรายจัดตลอดทุกชั้นดิน และบางชั้นมีเปลือกหอยปะปนอยูในเนื้อ

ดิน สีดินเปนสีเทา สีน้ําตาล หรือสีเหลือง พบในบริเวณหาดทรายหรือสันทรายทะเล หรือบริเวณเชิงเขา 
สภาพพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % พบในบริเวณฝนตกชุก เปนดินลึก 
การระบายน้ําของดินดีถึงดีมากเกินไป ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํามาก ปฏิกิริยาดิน
เปนกรดแกถึงเปนดางปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 5.5 – 8.0  

ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก เนื้อดินเปนดินทรายจัด ทําให
มีความสามารถในการอุมน้ําต่ํามาก พืชที่ปลูกมักขาดแคลนน้ํา และความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 

ปจจุบันบริเวณดังกลาวใชปลูกมะพราว มะมวงหิมพานต และยางพารา บางแหงเปนปา
ละเมาะหรือทุงหญาธรรมชาติ 

 
27) หนวยแผนที่ดินที่ 43B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลงึกับหนวยแผนที่ดินที่ 43 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
28) หนวยแผนที่ดินที่ 43C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 43 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และมักเกิดการชะลางพังทลายของ
ดินคอนขางสูงจึงจําเปนตองมีการอนุรักษดินโดยการปลูกพืชคลุมดิน และทําคันดินหรือทําคั่นบันได 
เพื่อลดอัตราการชะลางพังทลายของดิน 

 
29) หนวยแผนที่ดินที่ 45B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 45 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
30) หนวยแผนที่ดินที่ 50 
กลุมดินนี้มีลักษณะเนื้อดินเปนดินรวนปนกรวดหรือลูกรังมากในระดับความลึก 50 – 100 

เซนติเมตร จากผิวดิน ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนปนดินเหนียว 
และชั้นลางถัดไปมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนดินกรวด หรือกอนหิน หรือลูกรังมาก มีสีดินเปนสีน้ํา
ตาล สีเหลือง หรือสีแดง พบในบริเวณที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดทั้งป สดภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 1 % เปนดินลึกปานกลาง การระบายน้ําของดินดี ความอุดม
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สมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของ
ดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของดินต่ํา เนื้อ
ดินคอนขางเปนทราย และในดินลางจะมีกอนกรวด หรือลูกรัง หรือเศษหินมาก 
 ปจจุบันในบริเวณนี้ใชปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน และบางแหงใชทําสวนผลไม และพืชไร  
 

31) หนวยแผนที่ดินที่ 50B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 50 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
32) หนวยแผนที่ดินที่ 50C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 50 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และเริ่มพบเห็นรองรอยของการชะ
ลางพังทลายของดินจึงจําเปนตองมีการปลูกพืชคลุมดินเพื่อลดอัตราการชะลางพังทลายของดิน 

 
33) หนวยแผนที่ดินที่ 51B 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนเศษหิน พบในบริเวณที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดป เศษหินสวน

ใหญจะเปนหินทราย ควอทซ และหินดินดาน ภายในระดับความลึก 50 เซนติเมตร จากผิวดิน สีดินเปน
สีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดง พบในบริเวณเชิงเขาหรือเนินเขาที่มีสภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด 
มีความลาดชัน 2 – 5 % เปนดินตื้นมาก การระบายน้ําของดินดี ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของ
ดินต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 –5.5 
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เปนดินตื้นและมีเศษหินปะปนอยูในเนื้อดินเปน
ปริมาณมากและชั้นหินพื้นตื้น ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา 
 ปจจุบันที่ดินในบริเวณนี้ ใชปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนปาละเมาะ หรือเปนปาดิบชื้น  
 

34) หนวยแผนที่ดินที่ 51C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลงึกับหนวยแผนที่ดินที่ 51B แตมี

สภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และมักพบรองรอบของการพัง
ทลายของดิน 
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35) หนวยแผนที่ดินที่ 51D 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 51B แตมี

สภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน 12 – 20 % บริเวณนี้มีการชะลางพังทลายสูง จึง
จําเปนตองมีการอนุรักษดินและน้ําโดยการปลูกพืชคลุมดินและทําคั่นบันได พืชพรรณสวนใหญเปนปา
ดิบชื้น บางแหงใชปลูกยางพารา และปาลมน้ํามัน 

 
36) หนวยแผนที่ดินที่ 51E 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดิน 51B แตมีสภาพ 

พื้นที่เปนแบบเนินเขา มีความลาดชัน 20 – 35 % พืชพรรณสวนใหญเปนปาดิบชื้น และมีการชะลางพัง
ทลายสูง ไมเหมาะตอการเกษตรกรรม 
 

37) หนวยแผนที่ดินที่ 53 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนดินเหนียว ถึงเปนดินเหนียว และในระดับความลึก 50 – 100 

เซนติเมตร จากผิวดิน จะมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนลูกรังหรือปนหินผุ ถึงเปนดินเหนียวปนลูกรัง 
หรือปนหินผุ พบในเขตที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดทั้งป มีสภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึงคอนขางราบ
เรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติคอนขางต่ํา ปฏิกิริยาดินเปน
กรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของดินบริเวณนี้ไดแก การมีลูกรัง หรือเศษหินผุปะปนอยูในดิน
ลาง ซึ่งอาจมีปญหากับการปลูกพืชที่มีระบบรากลึก และความอุดมสมบูรณของดนิต่ํา 
 ปจจุบันที่ดินในบริเวณนี้ใชปลูกไมผล กาแฟ โกโก ยางพารา และปาลมน้ํามัน  
 

38) หนวยแผนที่ดินที่ 53B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 53 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
39) หนวยแผนที่ดินที่ 53C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 53 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และเริ่มประสบปญหากับการชะลาง
พังทลายของดินในการปลูกพืชบางชนิด 
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40) หนวยแผนที่ดินที่ 53D 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 53 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน 12 – 20 % การใชประโยชนที่ดินนี้จําเปนตองมีการ
อนุรักษดินและน้ํา เนื่องจากสภาพพื้นที่มีความลาดชันสูง โดยการปลูกพืชคลุมดินและทําคั่นบันไดเพื่อ
ลดอัตราการชะลางพังทลายของดิน 

 
41) หนวยแผนที่ดินที่ 62 
หนวยดินนี้ประกอบดวยพื้นที่ที่เปนภูเขา และเทือกเขามีความลาดชันมากกวา 35 % ดินที่พบ

ในบริเวณนี้ไมแนนอน มีทั้งดินตื้นและดินลึก และมักมีเศษหินปะปนอยูในเนื้อดิน หรือมีชั้นหินพื้นดิน 
สวนใหญยังปกคลุมดวยปาดิบชื้น และบางแหงมีการทําไรเลื่อนลอย สวนยางพารา ปาลมน้ํามัน 
 กลุมดินนี้ไมเหมาะตอการเกษตร เนื่องจากมีความลาดชันสูงมาก ยากตอการอนุรักษดินและ
น้ํามีอัตราการชะลางพังทลายสูง จึงควรปลอยไวใหเปนปาตามธรรมชาติ และเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
 

42) หนวยแผนที่ดินที่ 43/23 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 43 และหนวยแผนที่ดินที่ 23 อยูปะปนกัน 
 
43) หนวยแผนที่ดินที่ 45B/43B 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 45B และหนวยแผนที่ดินที่ 43B อยูปะปนกัน 
 
44) หนวยแผนที่ดินที่ 50B/45B 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 50B และหนวยแผนที่ดินที่ 45B อยูปะปนกัน 
 
45) หนวยแผนที่ดินที่ 50C/51C 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 50C และหนวยแผนที่ดินที่ 51C อยูปะปนกัน 
 
46) หนวยแผนที่ดินที่ 50D/51D 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 50D และหนวยแผนที่ดินที่ 51D อยูปะปนกัน 
 
47) หนวยแผนที่ดินที่ 51B/50B 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 51B และหนวยแผนที่ดินที่ 50B อยูปะปนกัน 
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48)  หนวยแผนที่ดินที่ 51C/50C 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 51C และหนวยแผนที่ดินที่ 50C อยูปะปนกัน 
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ตารางการรวบรวมหนวยแผนที่แสดงพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร 

 
พื้นที่ หนวยแผนที่ดิน ความเหมาะสมสําหรับการปลูก

พืช 
ขอเสนอแนะในกรจัดการ 

1ก 
 
 
 
1ข 
 
 
 
 
 
 
2ก 
 
 
 
 
2ข 
 
 
 
3ก 

5,6,7,14,16,17, 
17-P,18,22 
 
 
10,11,23,25 
 
 
 
 
 
42,42B 
 
 
 
 
43,43B,43C, 
43/23 
 
 
26,26B,26C, 
34,34B,34C, 
50,50B,50C, 
52B,53,53B, 
53C,34B/43B, 
39B/43B,50B/34B,50
B/43B, 
50B/45B,50C/45C 

พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกขาว
ในฤดูแลงใชปลูกพืชลมลุกหรือ
ผักไดถามีแหลงน้ําอยูใกล 
พื้นที่ไมคอยเหมาะสมในการ
ปลูกขาว เนื่องจากดินเปนกรด
จัด เปนดินทรายจัด และเปนดิน
ตื้น 
 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูก
มะมวงหิมพานต ทุงหญาเลี้ยง
สัตว พืชไรบางชนิด เชน 
สับปะรดและมะพราว 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูก
มะพราว มะมวงหิมพานต ทุง
หญาเลี้ยงสัตว และพืชไรบาง
ชนิด 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไม
ผล ไมยืนตน กาแฟ โกโก 
พริกไทย พืชไร และพืช
เศรษฐกิจอื่นๆ  

การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ควรมีการใชปุย
เคมีหรือปุยคอกหรือปุยหมักเพื่อเพิ่มความอุดม
สมบูรณของดิน 
 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ ควรมีการ
ใชปุยหมัก ปุยคอก รวมกับปุยเคมี เพื่อเพิ่มอัตรา
การอุมน้ําของดิน และเพิ่มความอุดมสมบูรณ
ของดิน ในบริเวณที่เปนกรดจัด ควรใชปูน ปูน
มารลหรือหินฝุนเพื่อลดความเปนกรดของดิน 
การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ควรมีการใชปุย
บํารุงดินรวมกับปุยอินทรีย ปลูกพืชคลุมดินและ
ควรมีการจัดการที่ดี เนื่องจากดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํามากและมีชั้นดานแข็งในดินลาง 
การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ ควรมีการใชปุย
เคมีรวมกับปุยอินทรีย เนื่องจากดินเปนทรายจัด 
และปลูกพืชคลุมดินเพื่อรักษาความชื้นในดิน 
การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ ควรมีการใชปุย
เคมีรวมกับการปลูกพืชคลุมดิน และควรมีแหลง
น้ําอยูใกลๆ เพื่อการชลประทานเมื่อยามมีฝนทิ้ง
ชวงนานๆ 
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ตารางรวบรวมหนวยแผนที่แสดงพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร (ตอ) 

พื้นที่ หนวยแผนที่ดิน ความเหมาะสมสําหรับการปลูก
พืช 

ขอเสนอแนะในการจัดการ 

3ข 
 
 
 
 
 
 
3ค 
 
 
 
 
3ง 
 
 
 
 
3จ 
 
 
 
4ก 
 
 
 
4ข 

32,32B,59B 
 
 
 
 
 
39,39B,39C 
 
 
 
 
45,45B,45C,51B, 
51C,45B/43B,50B/51
B,50C/51C,51B/50B,
51C/50C 
26D,34D,39D,39E,45
D,50D,51D,51E,53D,
50D/51D,51D/50D 
62 
 
 
 
12,13,58 

พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมผล 
กาแฟ โกโก พริกไทย และพืช
เศรษฐกิจอื่นๆ 
 
 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมผล 
ไมยืนตน พืชไร และปาลมน้ํามัน 
 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมยืน
ตน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
และสับปะรดระหวางแถว
ยางพารา  
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมยืน
ตน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
และตองมีการจัดการที่ดินอยาง
เหมาะสม 
พื้นที่นี้มีความลาดชันสูง หรือเปน
ภูเขา ไมเหมาะสมที่จะนํามาใช
ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
พื้นที่นี้เปนปาชายเลน ไมเหมาะ
สมที่จะนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ
ในบางแหงนํามาใชเปนแหลงเล้ียง
สัตวน้ํา เชน กุง และปลา 

การใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้สวนใหญจะไม
มีการใชปุยเคมี เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณ
คอนขางสูง แตเมื่อมีการใชประโยชนมาเปนเวลา
นานและตองการใหผลผลิตเพิ่มขึ้น ควรมีการใช
ปุยเคมีรวมกับการใหน้ําแกพืช 
การใชประโยชนของพื้นที่ดินในบริเวณนี้ ตองมี
การอนุรักษดินและน้ําเขาชวย เนื่องจากเปนดิน
ทราย และงายตอการชะลางพังทลายของดิน จึง
จําเปนตองมีการใชปุยเคมีพรอมกับปลูกพืชคลุม
ดิน 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ควรมีการขุด
หลุมเพื่อปลูกพืช มีการใชปุยเคมี ตลอดจนปลูก
พืชคลุมดิน 
 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ จะตองมี
การอนุรักษดินและน้ําอยางดี โดยการทําขั้น
บันได และขุดหลุมปลูกมีการปลูกพืชคลุมดินและ
ใชปุยเคมี 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ ควรปลอย
ไวใหเปนปาธรรมชาติ เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา 
และเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ ควรปลอย
ไวใหเปนปาชายเลนตามธรรมชาติ และเปนที่อยู
อาศัยเจริญเติบโตของสัตว ถาหากนํามาใชเล้ียง
กุง ปลา จะตองมีการจัดการที่ดี เนื่องจากดินมี
ศักยภาพเปนกรดจัด 
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ภาคผนวก ข 
 

วิถีการตลาดมะพราว 
 
 

 
 
  เนื้อมะพราวแหง   มะพราวผล          มะพราวผล 
 
         
 
 
 
      
 
 
         
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกร 

ผูรวบรวมรายยอย ผูรับจางขึ้นมะพราวในจังหวัด ผูรับจางขึ้นมะพราวตางจังหวัด 

พอคาทองถิ่นระดับอําเภอ พอคาทองถิ่นตางจังหวัด 

พอคาขายสงกรุงเทพฯ 
และจังหวัดอื่นๆ 

โรงงานผลติน้ํามัน
มะพราวดิบในจังหวัด 

โรงงานผลิตน้ํามัน
มะพราวดิบตางจังหวัด 
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วิถีการตลาดยางพารา 
 
 

 
 
   น้ํายางสด     ยางแผนดิบ 
 
  
 
 
 
        
 
 
  
        
 
  
  
 

 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกรชาวสวนยาง 

ผูรวบรวมน้ํายาง 

พอคาทองถิ่น พอคาระดับจังหวัด 

โรงงานรมควัน/ผูสงออก 

โรงงานน้ํายางขน 
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วิถีการตลาดกาแฟ 
 
 
 

 
 
 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 

ชาวสวนกาแฟ 

พอคาทองถิ่นในจังหวัด ผูรวบรวมทองถิ่น เชน 
ธกส. กลุมสหกรณ 

ผูสงออกในจังหวัด 

โรงงานกาแฟผงสําเร็จรูปใน
จังหวัด 

ผูสงออกในสวนกลาง 

ผูบริโภค สงออก 
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วิถีการตลาดปาลม 
 
 

 
 
     
 
       
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

เกษตรกร 

ผูรวบรวม เชน สหกรณ /
พอคาทองถิ่น 

โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 
(ขนาดเล็ก) 

โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 
(ขนาดใหญ) 

โรงงานกลั่นน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ 

ผูบริโภค 
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ภาคผนวก ค 
 
1. ลักษณะภูมิประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 ภูเขาทางทิศตะวันตก รูปที่ 2 ที่ราบตอนกลางของพื้นที่ 

รูปที่ 3 ปาชายเลน รูปที่ 4 ลักษณะชายฝงทะเล 
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2. ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การตั้งถิ่นฐานกระจายตัวตามไรนา รูปที่ 2 การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูง 

รูปที่ 3 การตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม รูปที่ 4 การตั้งถิ่นฐานของกลุมชาวประมง 
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3. ลักษณะการทําเกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การทําเกษตรแบบขั้นบันได รูปที่ 2 การทําเกษตรในพื้นที่สูง 

รูปที่ 3 การเพาะปลูกพืชแบบผสม รูปที่ 4 การทําเกษตรที่ราบเชิงเขา 

รูปที่ 5 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่นาปลูกพืชเศรษฐกิจ รูปที่ 6 การเพาะปลูกของเกษตรกรรายใหญ 
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รูปที่ 7 การเพาะปลูกแบบผสมผสาน รูปที่ 8 การเพาะลี้ยงกุงของเกษตรกร 

รูปที่ 9 การเพาะเลี้ยงกุงของบริษัทเอกขน รูปที่ 10 การสูบน้ําทะเลเขาบอ 

รูปที่ 11 การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร รูปที่ 12 การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร 
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4. เสนทางคมนาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 เสนทางคมนาคมระหวางตําบล รูปที่ 2 เสนทางคมนาคมเลียบชายฝงทะเล 

รูปที่ 3เสนทางคมนาคมภายในหมูบานเกษตรกร รูปที่ 4 เสนทางคมนาคมสายประธาน 

รูปที่ 5 การปรับปรุงเสนทางคมนาคม รูปที่ 6 เสนทางคมนาคมชํารุด 



 284

5. แหลงน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 ปริมาณน้ําในฤดูกาล รูปที่ 2 ประปาหมูบาน 

รูปที่ 3 โครงการชลประทาน ขุดลองคลอง รูปที่ 4 โครงการฝายน้ําลน 

รูปที่ 5 แหลงน้ําที่สําคัญในพื้นที่ รูปที่ 6 ประปาในเขตเมือง 
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6. แหลงรวบรวมผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การรวมกลุมของเกษตรกร รูปที่ 2 โรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้ํามันพืช 

รูปที่ 3 ตลาดกลางของเอกขน รูปที่ 4 การทําปลาหมึกตากแหง 

รูปที่ 5 แผงขายผลิตภัณฑทางการเกษตรริมทางหลวง 
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7. สถานที่ทองเที่ยว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวกรพินธุ  สุขอนันต  เกิดเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2519 สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาภูมิศาสตร ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาค
และเมืองมหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 
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