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 This research attempts to identify and analyze key factors affecting management of the 
concession contract of ‘Build-Transfer-Operate’ or ‘BTO’ transportation project in Thailand. Firstly, all 
information and issues which could affect the management of the concession contract have been gathered 
from four infrastructure projects in Thailand: the Second Stage Expressway Project, Bang Pa In – Pak 
Kret Expressway Project, Donmuang Tollway Project, and Bangkok Mass Transit System(BTS) Project. 
The survey and interview with experts and key persons in both public and private sectors regarding the 
effects, level of importance, and guidelines for design of contractual clauses regarding each studied issues 
have been conducted. In this matter, the Cause-Effect diagram was used as a tool in summarizing its 
effects with respect to three main aspects of construction management , i.e. time, cost, and quality. 

               Subsequently, the result has demonstrated twenty-seven important factors which could be divided 
into three main aspects i.e. a) substantial characteristic of project, b) obligation, responsibility, and 
authority of each party, and c) other remaining aspects. Moreover, the result has obviously shown that 
most of those factors are strongly correlated with project regulations and project working standards which 
are active as guiding principles for all project staffs.  

               Accordingly, the result of construction management effect could be summarized and applied, in 
the future, as important co-factors in identifying appropriate conditions of subsequent BTO concession 
contract, through the main guidelines as the following : a) identify and specify the realistic project 
duration, b) assign the obligation, responsibility, and authority to the appropriate party, c) support from 
government sector in important steps, d) identify the proper regulations and working standards, and e) 
identify the proactive problem solving procedures for the unexpected situations.Details of each guiding 
principles could be very useful in developing appropriate condition of BTO concession contract. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

รูปแบบของการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน (Build-
Transfer - Operate) นั้นเปนรูปแบบหนึ่งของความพยายามในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใน 
รัฐวิสาหกิจ และเปนการลดบทบาทของภาครัฐบาลลง โดยรัฐจะใหสิทธิในดานการลงทุนและการ
จัดการกับเอกชนในการดําเนินงาน โดยภาคเอกชนทําหนาที่ในการกอสราง หลังจากนั้นโครงการ
จะถูกโอนกรรมสิทธิ์กลับมาเปนของรัฐบาล  โดยมีภาคเอกชนทําหนาที่ในการดําเนินงานภายใน
ระยะเวลาที่ใหสัมปทาน ซ่ึงในปจจุบันมีโครงการที่มีรูปแบบการดําเนินงานแบบสราง บริหารงาน 
และโอนกรรมสิทธิ์ เกิดขึ้นมาเปนจํานวนมากและมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงยิ่งขึ้นในอนาคต 
  
 การดําเนินการโครงการไมวาจะเปนลักษณะใด ยอมจะตองมีความสัมพันธเกิดขึ้นระหวาง
หลาย ๆ ฝายในการทํางาน จากความสัมพันธดังกลาวก็จะพัฒนาเปนขอตกลงที่ใชรวมกันในการ
ดําเนินงานโครงการ ซ่ึงนั่นก็คือ สัญญาที่มีการทํารวมกันระหวางฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน  
ซ่ึงเปนเสมือนกฎเกณฑของการทํางานรวมกัน   ในโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และ
บริหารงาน ก็เชนเดียวกัน โดยฝายที่มีบทบาทมากที่สุดที่เขามาเกี่ยวของในการทําสัญญานั้น ไดแก 
ฝายรัฐบาล และฝายเอกชน โดยสัญญาที่ถือวามีความสําคัญเปนอันดับแรกของการเริ่มดําเนิน
โครงการก็คือ สัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชน ขอกําหนดตางๆ ที่ไดทําการตกลง
รวมกันในการทําสัญญาสัมปทานนี้ถือวามีผลสําคัญในการบงชี้ทิศทางของการดําเนินโครงการ
ตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการ   ประกอบกับเหตุผลที่โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และ
บริหารงานนั้น มักจะเปนโครงการที่มีขนาดใหญ ใชเงนิลงทุนสูง มีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยู
กับประชาชนจํานวนมาก ไมวาจะเปนโครงการในระบบคมนาคมขนสง หรือโครงการในระบบ
สาธารณูปโภคดานอื่นๆ เชน โรงผลิตกระแสไฟฟา เขื่อน เปนตน จึงทําใหทิศทางของการดําเนิน
โครงการตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะจะเปน
แนวทางการนําไปสูความสําเรจ็ในการดําเนินโครงการ  ดวยเหตุผลที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา 
ขอกําหนดตางๆ ที่ไดทําการตกลงรวมกันในการทําสัญญาสัมปทานโครงการแบบ สราง 
บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์นั้น มีผลอยางยิ่งที่จะนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

 
ในประเทศไทย โครงการแบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์นี้ ไดเร่ิมมีการนํามาใช

ในการดําเนินโครงการตางๆ ไมวาจะเปนโครงการทางดวนขั้นที่ 2 โครงการรถไฟฟา BTS 

isd
Text Box
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โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย และมีแนวโนมที่จะมีโครงการในรูปแบบดังกลาวจํานวน
มากยิ่งขึ้น แตในการทําสัญญาสัมปทานโครงการนั้น สวนใหญขอกําหนดในสัญญานั้นไดถูกแปล
และนํามาจากโครงการลักษณะเดียวกันที่มีการทําสัญญากันขึ้นในตางประเทศ จึงทําใหเกิดคําถาม
ขึ้นวา มีความเหมาะสมแลวหรือในการนํามาใชกับลักษณะของการกอสรางของโครงการใน
ประเทศไทย อีกทั้งในการสัญญาโครงการลักษณะดังกลาว ขอกําหนดบางอยางไมกอใหเกิด
ประโยชนในการบริหารการกอสรางโครงการหรือขอกําหนดบางอยางที่มีความสําคัญในการ
บริหารการกอสรางโครงการอาจจะขาดหายไป  ยกตัวอยางเชน  

 
 1) การกําหนดรูปแบบโครงสรางในการทํางานขององคกรในแตละโครงการ ซึ่งจะมีฝาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางานเปนจํานวนมาก การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหนาที่ ความ
รับผิดชอบ ของแตละฝายนั้นจึงเปนสิ่งที่สําคัญและสงผลตอการดําเนินงานกอสรางโครงการ ซ่ึงใน
บางโครงการไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในสัญญา หรืออาจจะมีการระบุไวแตไมมีความ
เหมาะสม เชน วิศวกร และผูตรวจแบบอิสระในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 ซ่ึงฝายเอกชนจะเปนผู
เสนอชื่อใหรัฐบาลเปนผูพิจารณา และเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ดังนั้นจึงอาจมองวา 
วิศวกร และผูตรวจแบบอิสระทํางานขึ้นตรงกับเอกชนมากกวารัฐบาล จึงอาจทําใหเกิดความไม
ยุติธรรมในการทํางาน และสงผลใหเกิดปญหากับแนวทางการดําเนินงานกอสรางโครงการ ไมวาจะ
เปนดานคุณภาพของวัสดุ คุณภาพของงาน ลักษณะของแบบ เปนตน  
 
 2) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขยายโครงการหรือแนวทางในอนาคตเกี่ยวกับ
โครงการอื่น ๆ ที่มีลักษณะแขงขันกับโครงการ ซ่ึงบางโครงการจะมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
สวนนี้ บางโครงการไมมีการกําหนดไว ซ่ึงรายละเอียดของประเด็นเหลานี้จะสงผลในการวางแผน
ในการกอสรางโครงการ เชน จะทําการกอสรางแบบใดเมื่อตองพิจารณาถึงการเตรียมการขยาย
โครงการในอนาคตเมื่อมีความเหมาะสม เปนตน ตัวอยางของปญหาที่เกิดขึ้น เชน ในสวนของ
โครงการทางดวนดอนเมืองโทลลเวยไดมีการกําหนดไวเกี่ยวกับการรื้อถนนที่มีอยูเดิมบางเสนทาง
ท้ิงเพื่อเปนการเพิ่มจํานวนผูใชทางดวน แตบางเสนทางไมไดมีการศึกษาถึงความเหมาะสม จึงเกิด
ปญหาการคัดคานจากประชาชน ทําใหกอใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน รายละเอียดเหลานี้
หากไมไดกําหนดไวอยางเหมาะสมจะสงผลใหเกิดปญหาการในดําเนินการกอสรางโครงการ 
 
 3) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไมวาจะเปนกําหนดเวลาการ
โอนกรรมสิทธิ์ การปรับในกรณีที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ลาชา ซ่ึงจะสงผลอยางมากกับการวาง
แผนการกอสรางโครงการ โดยในบางโครงการการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ไมมีความเหมาะสม เชน คาปรับในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินลาชา เปนจํานวนเงินที่ไมสอดคลองกับ
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ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจริง เปนตน  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาอยางมากกับการวางแผนการกอสราง
โครงการ 
 
 4) การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบํารุงรักษาโครงการตลอดอายุสัมปทาน ไมวาจะเปน
ดานผูรับผิดชอบคาใชจาย มาตรฐานที่นํามาใชในการกําหนดความเสียหายที่ตองซอมแซม ซ่ึงจะ
สงผลกับการวางแผนเลือกใชวัสดุ และแบบที่ใชในการกอสราง ใหมีความเหมาะสมกับโครงการ
และสอดคลองกับระยะเวลาของโครงการ หากไมมีการระบุไวเกี่ยวกับการบํารุงรักษาโครงการหรือ
ระบุไวไมเหมาะสม ก็จะสงผลใหเกิดปญหากับการดําเนินงานกอสราง 
 

จากตัวอยางที่ไดกลาวมาจะเห็นวารายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนดขอตกลงในดานตางๆ 
ของการทําสัญญานั้นจะสงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินการกอสรางโครงการเปนอยางมาก หากมี
การระบุไวไมเหมาะสม หรือ ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับขอกําหนด ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะสงผลกับ
ความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

 
 ดังนั้นจากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา การกําหนดขอกําหนดตางๆ ที่ไดทําการตกลง
รวมกันในการทําสัญญาสัมปทานโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานเปนประเด็นที่
สําคัญที่ควรนํามาศึกษา  เพื่อทราบถึงแนวทางในการกําหนดขอตกลงตางๆ ที่จะเกิดประโยชน
สูงสุดในการบริหารการกอสรางของโครงการ 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 
 1.2.1 เพื่อศกึษาประเด็นทีส่งผลตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทานของ
โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบรหิารงาน 
 1.2.2 เพื่อทราบถงึระดับความสําคัญของแตละประเด็นที่สงผลตอการบริหารการกอสราง
ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 1.2.3 เพื่อเสนอแนวทางในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ 
และบริหารงาน โดยพิจารณาจากผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
นําประเดน็ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง เขามารวมพิจารณาการในทําสัญญาสัมปทาน 
สําหรับโครงการที่จะเกดิขึ้นในอนาคต เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษานีจ้ะเปนการศึกษาประเด็นที่มีผลในการบริหารการกอสราง ซ่ึงเกี่ยวของกับการ
บริหารเวลา ตนทุน และคุณภาพ ในขั้นตอนของการกอสราง ของการทําสัญญาสัมปทานของ
โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานเทานั้น ไมรวมถึงสัญญาอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินโครงการ โดยศึกษาจากขั้นตอนในการดําเนินงานของโครงการ และทําการศึกษาเฉพาะ 
โครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบในแตละประเด็นที่ได
ทําการศึกษา โดยโครงการตัวอยางที่จะนํามาทําการศึกษานัน้ไดแก โครงการทางดวนขัน้ที ่ 2 
โครงการรถไฟฟา BTS โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย และโครงการทางดวนสายบางปะ
อิน – ปากเกรด็ ซ่ึงทั้ง 4 โครงการในประเทศไทยนีจ้ะเปนโครงการที่อยูในรูปแบบของ สราง โอน
กรรมสิทธิ์ และ บริหารงาน (Build – Transfer – Operate) ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของโครงการ
สัมปทานจากรัฐบาล 
 
1.4 วิธีการในการดําเนินการวจัิย 
 
 ขั้นตอนของการทํางานวิจยันี้แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

1.4.1 ขั้นตอนการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนขั้นตอนของการศึกษา
และคนควาความรูในสวนที่จําเปนในงานวิจัย โดยมีแนวทางการศึกษา ดังนี้ 

 
1) ศึกษาบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

งานวิจัย เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานและแนวทางในการทํางานวิจัย 
2) ศึกษาขอบเขตของการบริหารการกอสราง เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษา

ประเด็นในการทําสัญญา 
 

1.4.2 ขั้นตอนการศึกษาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ในการทําสัญญา
สัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานเปนขั้นตอนที่จะวิเคราะหหา
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการกอสราง ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการ โดยมีขั้นตอนยอย ดังนี้ 

 
1) ศึกษารูปแบบของการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และ

บริหารงาน ที่มีการดําเนินงานอยูในปจจุบัน โดยศึกษาจากขั้นตอนการดําเนินงานของแตละ 
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อยางซึ่งเปนในระบบโครงการระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย เพื่อทราบถึงขั้นตอนตางๆ ของ
การดําเนินงานโครงการ 

2) นําแตละขั้นตอนของการดําเนินงานมาวิเคราะหเพื่อหาขั้นตอนที่มีความ 
สัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน เนื่องจากเปนผูที่จะเขารวมทําสัญญาสัมปทานของโครง 
การ 

3) นําแตละขั้นตอนการดําเนินงานที่มีความสัมพันธระหวางรัฐบาลและเอกชนซึ่ง
ไดจากขอที่แลว มาพิจารณาถึงประเด็นที่จะเกิดขึ้นในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการ โดยการ
พิจารณาจากโครงการตัวอยางถึงประเด็นตาง ๆ ที่มีการกําหนดไวในสัญญาสัมปทาน และพิจารณา
จากบทความที่ไดมีการศึกษาถึงประเด็นที่มีความสําคัญในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการใน
ตางประเทศ   

4) นําประเด็นที่จะเกิดขึ้นในการทําสัญญาสัมปทานของแตละขั้นตอนการดําเนิน 
งาน มาวิเคราะหถึงประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในขั้นตน โดยการนําประเด็น
ที่จะเกิดขึ้นในการทําสัญญาสัมปทานจากขอที่แลว  มาพิจารณาถึงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสรางในขั้นตนของการกอสราง โดยใชปจจัยหลัก 3 ปจจัย ของการบริหารการกอสราง คือ เวลา 
ตนทุน และคุณภาพของงานกอสราง เปนเกณฑในการคัดเลือกประเด็น 

5) นําประเด็นทั้งหมดที่ไดจากขอที่แลว มาทําการวิเคราะหเพื่อแยกประเด็น
ออกเปน 2 กลุม คือ ประเด็นที่เห็นไดอยางชัดเจนวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง และ
ประเด็นที่ยังไมชัดเจนวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง แลวนําประเด็นในสวนหลังมาทํา
การออกแบบสอบถามเพื่อสอบถามและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

6) ภายหลังสอบถามและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จะทําใหไดมาซึ่งประเด็นทั้งหมดที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง และระดับความสําคัญของแตละประเด็นที่สงผลกระทบ
ตอการบริหารการกอสราง 

 
 1.4.3 ขั้นตอนการศึกษาจากโครงการตัวอยาง เปนขั้นตอนที่จะทําการศึกษาจากโครงการ
ตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ในประเด็นที่ไดศึกษาจากขอ 2 โดยมีขั้นตอนยอย ดังนี้ 
 

1) ทําการเก็บขอมูลตัวอยาง โดยการขอรายละเอียดของสัญญาสัมปทานของโครง 
การตัวอยางทั้ง 4 โครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2) ศึกษาสัญญาสัมปทานของโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ซ่ึงไดแก  โครงการ
ทางดวนขั้นที่ 2 โครงการรถไฟฟา BTS โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย โครงการทาง
ดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด 
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3) นําสัญญาในแตละโครงการมาทําการเปรียบเทียบในประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารงานกอสรางซึ่งไดจากการวิเคราะหในขอ 1.4.2 

4) นําเสนอความแตกตางของแตละโครงการในแตละประเด็นที่ไดทําการศึกษา 
ผลดี ผลเสียในการดําเนินงาน และผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสรางโดยทําการสอบถามและ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ รวมถึงใชการวิเคราะหแผนภูมิเหตุและผล (Cause-Effect Diagram)  

 
1.4.4 ขั้นตอนการสรุปผลและจัดทําเอกสาร มีขั้นตอนยอย ดงันี้ 
 
 1) สรุปผลงานวิจัย เสนอแนวทางการกําหนดขอตกลงในการทําสัญญาสัมปทาน

ของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานของโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดย
พิจารณาจาก ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 

2) นําเสนอขอจํากัดของ งานวิจัย  และแนวทางการศึกษาในอนาคต 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1.5.1 ทราบถึงแนวทางการทําสัญญาสัมปทานที่ใชกันอยูในปจจุบันของโครงการแบบ

สราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานในประเทศไทย 
1.5.2 ทราบถึงแนวทางในการทําสัญญาสัมปทานโดยนําประเด็นในการบริหารการกอ 

สรางมาพิจารณา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหประสบ
ความสําเร็จ 
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บทที่ 2 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 บทนํา 
 
 โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนัน้เปนรูปแบบหนึ่งของโครงการที่
ภาครัฐบาลพยายามเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการเขารวมดําเนนิการ โดยในการเริ่มตน
โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนัน้ สัญญาที่ถือวามีความสําคญัเปนอันดับแรก
ในการดําเนินการ ไดแก สัญญาสัมปทาน ซ่ึงมีทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน เปนผูเขารวมทําสัญญา 
ดังนั้นการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสัมปทานจึงเปนสิง่ที่สําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการ
ดําเนินโครงการ 
 
 สวนของบทความที่เกีย่วของกับงานวจิัยนัน้จะเกี่ยวของกับ ความพยายามของรฐับาลที่
พยายามลดบทบาทของภาครัฐบาลเองและเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน ความหมายและลักษณะ
ทั่วไปของโครงการแบบ BTO ความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ BTO ความหมายของการบริหาร
การกอสราง และการทําสัญญาโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เนื่องจากรัฐวิสาหกิจมีบทบาทที่สําคัญในแทบทุกประเทศของโลก ความพยายามของ
รัฐบาลที่พยายามจะลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจ หรือลดบทบาทของภาครัฐบาลเองและเพิ่มบทบาท
ของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ (Privatization) นั้นเริ่มเกิดขึ้นแรงจูงใจดังกลาวกอใหเกิดการเพิ่ม
บทบาทของเอกชนในรัฐวิสาหกิจ    ซ่ึงมีรูปแบบในการเพิ่มบทบาทที่สําคัญ (ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
รัฐวิสาหกิจและการเพิ่มบทบาทเอกชนในรัฐวิสาหกิจ, 2540) คือ 
  รูปแบบที่ 1  การทําสัญญาจางใหเอกชนบริหารงาน (Contract-Out) โดยใหเอกชน
ทําหนาที่บริหารงานในขณะที่รัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสินอยู 
  รูปแบบที่ 2 การทําสัญญาใหเอกชนเชาดําเนินการ (Lease Contract) เอกชนจะเปน
ผูเชาไปดําเนินการและแบงสัดสวนกันตามที่ตกลงในสัญญา โดยรัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสิน 
  รูปแบบที่ 3 การใหสัมปทานภาคเอกชน (Concession) รัฐจะใหสิทธิดานการ
ลงทุนและการจัดการกับเอกชนในการดําเนินงาน โดยกําหนดอายุของการสัมปทาน  
  รูปแบบที่ 4 การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย (Divestiture) 
  รูปแบบที่ 5 การรวมลงทุนกับภาคเอกชน (Joint Venture) 

isd
Text Box
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  รูปแบบที่ 6 การใหเอกชนลงทุนดําเนินการ แตรัฐจะเปนผูรับซ้ือผลผลิต (Build-
Own-Operate) 
  รูปแบบที่ 7 การจําหนายจายโอนและการยุบเลิกกิจการ (Trade Sale and 
Liquidation) 

 
ซ่ึงรูปแบบของการเพิ่มบทบาทของเอกชนในรัฐวิสาหกิจแบบที่ 3 นี้เองที่กอใหเกิดลักษณะ

ของการดําเนินงานและการทําสัญญาชนิดหนึ่งที่เรียกวา BTO (Build – Transfer - Operate, สราง -
โอนกรรมสิทธิ์ - บริหารงาน) ขึ้น โดยไดนํามาใชในการดําเนินโครงการในหลาย ๆ ดาน ของแตละ
ประเทศ อีกทั้งโครงการที่รัฐใหสัมปทานกับเอกชนนั้นสวนมากแลวจะเปนโครงการที่มีขนาดใหญ 
มีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนจํานวนมาก ไมวาจะเปน โครงการในระบบ
คมนาคมขนสง โครงการในระบบสาธารณูปโภคดานอื่นๆ เชน โรงผลิตกระแสไฟฟา เขื่อน เปนตน 
ดังนั้นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับโครงการยอมเปนสิ่งที่สําคัญที่ควรนํามาพิจารณา เพื่อกอใหเกิดผล
ทางการดําเนินงานที่มีความสําเร็จสูงสุด 
  
 ในงานวิจยัช้ินนี้ไดทําการศกึษาโครงการแบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์ (BOT) 
และโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน (BTO) ควบคูกันไป เนือ่งจากมีลักษณะ
การดําเนนิงานที่คลายคลึงกันมาก แตกตางกันที่ชวงเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์คืนใหกับภาครัฐบาล
เทานั้น โดยในประเทศไทยโครงการในระบบคมนาคมขนสงสวนใหญจะเปนแบบสราง โอน
กรรมสิทธิ์ และบริหารงาน เนื่องจากเหตุผลทางดานกฎหมาย 
 
 2.2.1 ความหมายของโครงการ BTO 
  
 จากการศึกษาความหมายของ BOT ตาม United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO) ไดกลาวไววา BOT เปนรูปแบบหรือโครงสรางที่ใชในการลงทุนของ
เอกชนที่จะทําการกอสรางสาธารณูปโภค โดยรัฐบาลจะใหสิทธิกับเอกชนในการจัดหาเงินทุน 
กอสราง และดําเนินโครงการ ภายในระยะเวลาสัมปทานที่ระบุไวในสัญญา จนกระทั่งเมื่อหมดอายุ
ของสัญญากรรมสิทธิ์ของโครงการจะถูกโอนมาใหกับรัฐบาลดําเนินงานตอไป 
 
 ในสวนของโครงการแบบ BTO ก็จะมีความหมายใกลเคียงกันตางกันที่จะมีการสงมอบ
โครงการคืนใหกับภาครัฐบาลหลังจากการกอสรางเสร็จสิ้น โดยหลังจากนั้นภาคเอกชนจะมีหนาที่
ในการดําเนินงานเชนเดยีวกัน 
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 รูปแบบสัญญา BTO ไดมีการนํามาใชตั้งแตศตวรรษที่ 19 และพัฒนามาจนถึงปจจุบัน โดย
มีการใชกันอยางแพรหลายในหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะในดานระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาควบคูไปกับดานอื่นๆ เสมอ ไมสามารถที่จะหยุดการพัฒนาได ดังน้ันใน
ปจจุบันโครงการ BTO นั้นยังถือวาสามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง เพราะโครงการ BTO นั้นมี
ขอดีหลายประการ (UNIDO, 1996) ไดแก 
 

1) การใชการเงินของภาคเอกชนเปนแหลงเงินทุนใหม ซ่ึงจะชวยลดการกูยมืของ
ภาครัฐบาลและคาใชจายโดยตรง และเปนผลทําใหเพิ่มเครดิตแกภาครัฐบาลทําใหสามารถเรง
โครงการได โดยไมตองรอแหลงเงินทุนซึ่งหาไดยาก 
 2) การใชแหลงเงินทุน ความคิดริเร่ิมและความชํานาญของภาคเอกชนจะชวยลดคาใชจาย
ในการกอสรางโครงการ และเพิ่มประสิทธภิาพในการดําเนินการ 
 3) การจดัสรรความเสี่ยงของโครงการและภาระใหกับภาคเอกชนจะชวยลดการรับภาระ
ของภาครัฐบาล โดยภาคเอกชนจะตองรับผิดชอบในการดําเนินงาน การบํารุงรักษา และผลลัพธ
ของโครงการในชวงเวลาที่กาํหนด 
 4) ความเกีย่วของกับผูสนบัสนุนภาคเอกชนและผูใหกูที่มีประสบการณทางดานการคาจะ
เปนผลทําใหเปนหลักประกนัในการตรวจสอบดูแล และเพิ่มความเปนไปไดของโครงการ 
 5) ทําใหมีการถายทอดเทคโนโลยี มีการฝกอบรมคนในทองถ่ิน และพัฒนาตลาดเงินทุน
ระดับชาต ิ
 6) เมื่อเทยีบกบัโครงการในแบบที่เอกชนมีสิทธิเต็มที่ รัฐบาลจะคงไวซ่ึงการควบคุมตลอด
โครงการ และจะมีการโอนกรรมสิทธิ์โครงการใหกับภาครัฐบาลเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน 
 

ในการคัดเลือกผูเขารวมทําสัญญากับรัฐบาล          รัฐบาลจะใหความสนใจในหลาย ๆ ดาน 
ของเอกชน ไมวาจะเปน ลักษณะของแผนทางการเงิน เทคนิคที่จะนํามาใชในการกอสรางและ
บริหารงาน ความนาเชื่อถือขององคกร ฯลฯ เพราะการบกพรองในบางดานของภาคเอกชนอาจจะ
นํามาซึ่งความสูญเสียที่เกิดขึน้กับโครงการซึ่งมีมูลคามหาศาล  (Tiong, 1996) ไดนําเสนอบทความที่
ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับ Critical Success Factor (CSF) ที่จะทําใหประสบความสําเร็จในการยื่น
ประมูลงานโครงการแบบ BOT ทั้งในมุมมองของรัฐบาลและเอกชน ซ่ึงสามารถสรุปได 6 ปจจัยที่
สําคัญ ไดแก ผูจัดการหรือผูนํา ความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับโครงการ  ศักยภาพของหนวยงาน 
เทคนิคของการทํางานที่นํามาใช  ลักษณะทางการเงิน  และการรับประกัน 
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แตลําดับความสําคัญในมุมมองของภาครัฐบาล   และเอกชนจะมีความแตกตางกันออกไป 
โดยจะสามารถจัดลําดับความสําคัญของแตละปจจยัในมุมมองของภาครัฐบาลจากมากไปนอยเรียง
ตามลําดับไดดงันี้ 
  1) ศักยภาพของหนวยงาน 
  2) ลักษณะทางการเงิน   
  3) เทคนิคของการทํางานที่นาํมาใช 
  4) การรับประกัน 
  5) ความเขาใจอยางถูกตองเกีย่วกับโครงการ 
  6) ผูจัดการหรอืผูนํา 
 
 และสามารถจัดลําดับความสาํคัญของแตละปจจยัในมุมมองของภาคเอกชนจากมากไป
นอยเรียงตามลําดับไดดังนี ้
  1) ศักยภาพของหนวยงาน 
  2) ความเขาใจอยางถูกตองเกีย่วกับโครงการ  
  3) ลักษณะทางการเงิน   
  4) การรับประกัน 
  5) เทคนิคของการทํางานที่นาํมาใช 
  6) ผูจัดการหรอืผูนํา 
 

2.2.2 การรับประกันจากรัฐบาลในการดําเนินงานโครงการ BTO 
 
จากขอดีที่เกิดขึ้นกับรัฐบาล    ในทางกลับกันหากมองในแงของเอกชนที่เปนผูเขาทําสญัญา

กับรัฐบาลแลว การดําเนินโครงการแบบ BTO นี้ กอใหเกิดความเสี่ยงในหลายๆ ดานที่ภาคเอกชน
จะตองแบกรับไวในการดําเนินโครงการ ซ่ึงหากพิจารณาตามความเปนจริงแลวจะเห็นวา จะมี
เอกชนรายใดที่จะกลาเขามาทําสัญญาในโครงการที่มีความเสี่ยงสูง ดังนั้นในการดําเนินโครงการ
ภาครัฐบาลจึงควรที่จะพิจารณาใหสิทธิบางอยางและมีการรับประกันในดานกฎหมายบางอยางใน
การดําเนินการเพื่อกอใหเกิดประโยชนกับภาคเอกชน เพื่อเปนการดึงดูดใหเอกชนเขามาทําสัญญา
โครงการ  
  
 สวนทางฝายของภาคเอกชนกอนที่จะพิจารณาเขาทําสัญญาโครงการควรใหความสําคัญที่
จะพิจารณาการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นลง โดยการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดในทุกๆ ดาน และ
เรียกรองในสิทธิบางอยางที่ควรไดรับจากรัฐบาล โดย (Tiong , 1995)ไดนําเสนอบทความที่ไดทํา
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การวิจัยกับโครงการ BOT ที่ดําเนินการในหลาย ๆ ประเทศ สามารถสรุปไดวา ความสามารถในการ
ไดรับสัมปทานโครงการที่ใชสัญญาแบบ    BOT   มีความเกี่ยวของโดยตรงกับความสามารถในการ
จัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและการเรียกรองการรับประกันในดานตางๆ จากรัฐบาล  
  
 สิทธิในบางดานที่รัฐควรใหกับเอกชนเพื่อประโยชนในการดําเนินการนั้นในความเปนจริง
แลวเปนขอตกลงที่ไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจนวาทุกๆ โครงการจะตองมีขอกําหนดเชนนี้ เหตุ
เพราะในการทําสัญญานั้นขอกําหนดจะเกิดจากความเห็นชอบของทั้ง 2 ฝาย ทั้งส่ิงรัฐบาลเปนผู
เสนอใหกับเอกชนและสิ่งที่เอกชนยื่นขอจากรัฐบาล โดยประเด็นที่เกิดขึ้นก็จะมีความแตกตางกัน
ออกไปตามเงื่อนไขหลายอยาง เชน ลักษณะของโครงการ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละ
ประเทศ เปนตน ซ่ึงประเด็นที่ควรมีการพิจารณาใหสิทธิกับเอกชนตามที่อางอิงโดย (Shen , 1996) 
คือ 
 

1) ขอตกลงทางดานภาษ ีไมวาจะเปนภาษใีนดานเครื่องจักรที่นําเขา ภาษีในดานรายไดจาก
การประกอบการ ซ่ึงการลดหยอนหรือยกเวนในดานภาษจีะกอใหเกิดรายไดกับภาคเอกชนมากขึ้น 

2) อัตราการแลกเปลี่ยนเงนิจากตางชาต ิ ควรมเีงื่อนไขบางดานในการรับประกันในจาก
รัฐบาล เพราะหากเกิดการเปลี่ยนแปลงคาของเงินจะสงผลกระทบมากกับโครงการที่ใชเงินลงทุนสงู 

3) การปรับอัตราการกอสรางและเก็บคาบริการไดตามความเหมาะสม เชน ในกรณีที่คา
ของเงินเปลี่ยนไป เกิดภาวะเงินเฟอหรือเงินฝด ควรที่จะสามารถปรับคาบริการที่เกบ็จากประชาชน
ได 

4) รับประกันอัตรากําไรต่ําสุดที่ควรจะไดรับจากโครงการ  
5) สิทธิในการพัฒนาโครงการเพื่อเพิ่มผลประโยชน เชน การที่เอกชนสามารถสรางทาง

เพิ่มเติมจากเดมิในโครงการทางดวนเพื่อเพิ่มประโยชนในการเดินทางกับประชาชนจํานวนมากและ
สามารถปรับราคาเพิ่มขึ้นไดตามความเหมาะสมภายใตการควบคุมจากรัฐบาล  

6) การจํากดัสิทธิของเอกชนรายอื่นๆ 
 
ขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้นอาจไมครอบคลุมในเรื่องที่กลาวมาในบางโครงการ   เหตุเพราะการ

กําหนดขอตกลงตองพิจารณาตามเงื่อนไขหลายอยาง และในบางโครงการอาจมีขอกําหนดที่      
เพิ่มเติมจากที่กลาวมาแลวก็ไดหากมีการพิจารณาแลววาสมควร เชน การจํากัดสิทธิของคูแขงขัน
รายอ่ืนๆ ในการดําเนินการ  ดังตัวอยางโครงการทางดวน สายดอนเมืองโทลลเวย ในการทําสัญญา
กับรัฐบาล     รัฐบาลไดมีการกําหนดขอตกลงไวในสัญญาวาจะไมมีการกอสรางทางที่มีลักษณะ
แขงขันกับทางดวน สายดอนเมืองโทลลเวย  ในชวงที่เวลาที่เอกชนไดรับสัญญาไปจากรัฐบาล    
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เพราะจะเปนการลดจํานวนผูใชบริการของโครงการ  เพื่อใหเอกชนสามารถเก็บรายไดจากการ
บริการไดอยางเต็มที่ 
  
 2.2.3 ความเสี่ยงในการดําเนนิโครงการ BTO 
  
 ในที่นี้ไดทําการศึกษาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกบัโครงการ BOT โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 
กลุมใหญ ๆ (UNIDO, 1996) คือ  
 
  2.2.3.1 ความเสี่ยงทั่วๆ ไป (General Risks)   เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในทุกๆ 
โครงการและมีผลตอการดําเนินงาน รายได และการใหบริการของโครงการ  โดยสามารถแบงเปน 
3 ดาน ดังนี้ 
 

  1) ความเสี่ยงทางการเมือง (Political Risks)  คือ ความเสี่ยงทางการเมืองที่
จะเกิดขึ้น ไมวาจะเปนในดาน การสนับสนุนจากภาครัฐบาล การลดหยอนภาษี สิทธิในพื้นที่       
ขอกําหนดดานการนําเขาหรือสงออกของรัฐที่จะมีผลตอการดําเนินงาน เปนตน ซ่ึง (Wang, 2000) 
ไดนาํเสนอบทความที่ไดเปนผูทําการวิจัยเพื่อจัดลําดับความเสี่ยงที่มีความสําคัญในดาน Political 
Risks ของโครงการโรงไฟฟาในประเทศจีน ซ่ึงสามารถสรุปลําดับความสําคัญจากมากไปนอย ได
ดังนี้  ความนาเชื่อถือของภาครัฐ  การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย (United Nations Industrial 
Development Organization (UNIDO) กําหนดใหอยูในสวนของ Country Legal Risks)  ส่ิงที่ไมได
คาดคดิมากอนวาจะเกิดขึ้น  การลาชาในการอนุมัติแบบ  การเวนคืนที่ดิน และการคอรัปชั่น ซ่ึงใน
ความเปนจริงโครงการในแตละประเทศ แตละโครงการก็จะมีลักษณะที่ตางกันออกไป 

 
  2) ความเสี่ยงในทางการคา(Country Commercial Risks) คือ ความเสี่ยง

ในทางการคาและการทําธุรกิจของประเทศ เชน อัตราการแลกเปลี่ยนของเงิน การเกิดเงินเฟอ การ
เปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝาก ซ่ึงทั้งหมดจะมีผลในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น 

 
  3) ความเสี่ยงในเชิงกฎหมายของประเทศ (Country Legal Risks)  ไมวาจะ

เปนการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  การนํากฎหมายมาบังคับใช ซ่ึงในแงของ Legal Risks นี้  (Wang, 
2000)ไดนําเสนอบทความที่ไดทําการวิจัยสัญญาโครงการโรงไฟฟา Laibin B ในประเทศจีนถึง   
ขอตกลงในสัญญาที่มีขึ้นในการทําสัญญาของโครงการ เพื่อวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการทํา
สัญญาในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับ Political Risks เพื่อเปนประโยชนในการทําสัญญาของ
โครงการในอนาคต 
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 2.2.3.2 ความเสี่ยงแบบพิเศษ (Specific Project Risk)       ซ่ึงจะเปนความเสีย่งทีเ่กดิ
กับเฉพาะบางโครงการ ไมวาจะเปน ความเสี่ยงในดานการประมูล   การลาชาในการกอสราง
โครงการ     ความสูญเสียที่เกิดกับงาน การเงิน  เทคนิคที่นํามาใชในการกอสรางและบริหารงาน     
การปรับเปลี่ยนของราคาวัสดุและอุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน  ความนาเชื่อถือ และประสบการณ
ในการบริหารงานซึ่งจะเกดิขึ้นกับโครงการแตละโครงการและแตละประเทศตามลักษณะที่แตกตาง
กันออกไป 
  
 จากความเสี่ยงที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาในการทําดําเนินการโครงการประเภทนี้นั้น
หากไมสามารถจัดการและวางแผนไดอยางดีพอแลว โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้นก็ยอมมีสูง 
ซ่ึงจะสงผลกับความสําเร็จในการดําเนินโครงการ  

 
 2.2.4 ความหมายของการบริหารการกอสราง 
 
 คําจํากัดความของคําวา การบริหาร เปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ซ่ึงไดแก คน เงิน วัสดุ เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน สวนคําจํากัดความของ
คําวา กอสราง ไววา กอและสรางโดยใชอิฐและปูนเปนสวนใหญ   ดังนั้นความหมายโดยรวมของคาํ
วา การบริหารการกอสรางนั้นจึงหมายถึง  การดําเนินงานกอและสรางที่ใชอิฐและปูนเปนสวนใหญ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ  เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
 
 ในการบริหารการกอสรางนั้นสิ่งที่มีความจําเปนที่จะตองใหความสําคัญในการบริหารนั้น
สามารถแบงออกไดเปน 3 ดาน คือ  ดานเวลา (Time)  ดานตนทุน (Cost) ดานคุณภาพของงาน 
(Quality) 

ดังนั้นในการดําเนินงานโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนั้นหากเรา
สามารถนําการบริหารการกอสรางเขามาชวยในการดําเนินงานโดยพิจารณาจากปจจัยหลักทั้ง 3 
ดาน แลว ก็จะสามารถเพิ่มโอกาสที่จะทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 
 
 2.2.5 การทําสัญญาโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 
 ในการดําเนินการไมวาจะเปนโครงการลักษณะใด ยอมทําใหเกิดมีความสัมพันธระหวาง
ฝายตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของในการทํางานรวมกัน การทําสัญญารวมกันระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในการทํางานนั้นเปนเสมือนขอตกลงรวมกันในการดําเนินงานโครงการ ในโครงการแบบสราง 
โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานก็เชนกัน ในการทํางานมีฝายตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
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ดังนั้นจึงเกิดการทําสัญญาขึ้นในการดําเนินงานโครงการ โดยในที่นี้ไดศึกษาจากโครงการแบบ 
BOT ซ่ึงแบงออกเปนชนิดตางๆ (UNIDO, 1996) ดังนี้  

1) สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement) ซ่ึงเปนสัญญาที่มีความสําคัญที่ตองพิจารณา
เปนอันดับแรกของโครงการ 

2) สัญญาเกี่ยวกับที่ปรึกษาโครงการ (Consultant Agreement) 

3) สัญญาการรวมงานเริ่มตน (Preliminary Consortium Agreement) 

4) สัญญาโครงการ (Project Company Agreement) 

5) สัญญาการจัดสรรหรือซ้ือขายทรัพยากรจากโครงการ (Off-Take Agreement) 

6) สัญญารายละเอียดการกอสราง (Construction Agreement) 

7) สัญญาเกี่ยวกับการจัดหาเครื่องจักร (Equipment Supply Contract) 

8) สัญญาการดําเนินงานและการบํารุงรักษา (Operation and Maintenance Contract) 

9) สัญญาการรับประกัน (Insurance Contract) 

10) สัญญาทางการเงิน (Financing Contract) 

11) สัญญาดานความปลอดภัย (Security Contract) 

 
2.2.6 สัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 
สัญญาสัมปทานนั้นเปนสัญญาที่แสดงถึงขอกําหนดตางๆ ซ่ึงขึ้นอยูกับลักษณะของ     

โครงการและเงื่อนไขของการทํางานในแตละพื้นที่โครงการ โดยสัญญาสัมปทานนั้นถือวาเปน
สัญญาที่มีความสําคัญในอันดับแรกของโครงการ โดยเหตุผลหลักๆ (UNIDO, 1996) คือ 

 
 1) เปนสัญญาพื้นฐานที่แสดงถึงขอกําหนด  เงื่อนไข และขอตกลงที่มีความ

เกี่ยวของกับภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 2) เปนการระบุรายละเอียดที่เกี่ยวของกับหนวยงานหรือบุคคลอื่นๆ  ที่เกีย่วของกบั

โครงการไวในสัญญานี้ 
 3) สัญญาฉบับนี้จะนําไปใชเปนกรอบในการทําสัญญาฉบับอื่นๆ ที่จะเกิดตามมา 
  
ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จะเห็นวา สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement) นั้นเปน

สัญญาที่มคีวามสําคัญเปนอันดับแรกในการดําเนินโครงการและขอตกลงตาง ๆ ในการทําสัญญา
สัมปทานนี้ก็จะนํามาซึ่งแนวทางในการดําเนินงานโครงการและแนวทางในการทําสัญญาอื่นๆ และ
การกําหนดรายละเอียดที่นํามาเปนขอตกลงในการทําสัญญาสัมปทานนั้นจึงถือวามีความสําคัญมาก
และมีผลสําคัญในการบงชี้ทิศทางการดําเนินโครงการตลอดระยะเวลาสัมปทาน  
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2.3 สรุปบท  
 
 โครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานนัน้ถือเปนโครงการในรูปแบบหนึ่ง
ของการใหสัมปทานโครงการจากรัฐบาลใหกับภาคเอกชน จากการที่รัฐบาลมีความพยายามทีจ่ะ
เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน โดยโครงการในรูปแบบนี้สวนใหญมักจะเปนโครงการที่มีขนาดใหญ 
มีตนทุนโครงการสูง และมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนจํานวนมาก ไมวาจะเปน   
โครงการในดานการคมนาคมขนสง หรือโครงการในดานสาธารณูปโภคอื่นๆ เชน เขื่อน หรือ    
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา เปนตน  
 
 การดําเนนิโครงการในรูปแบบนี้นั้นหากมองในแงรัฐบาล     ยอมตองการใหโครงการที่
เกิดขึ้นนั้นมีประโยชนตอประชาชนสูงสุด แตในทางกลบักันหากมองในแงของเอกชนยอมตองการ
ที่จะไดรับกําไรสูงสุดในการดําเนินงาน ซ่ึงจะเห็นไดวาสวนทางกนัอยางชัดเจน อีกทั้งในการดําเนิน
โครงการที่มีขนาดใหญ ยอมกอใหเกิดความเสี่ยงสูงในหลายๆ ดาน ดังนั้นขอตกลงหรือเงื่อนไข
ตางๆ  ที่เกิดรวมกันระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชนนัน้ยอมมีความสําคัญในการบงชี้ทิศทางการ
ดําเนินงานตลอดระยะเวลาสัมปทานโครงการ สัญญาสัมปทานโครงการถือเปนสัญญาอันดับแรกที่
มีความสําคัญสูงสุดในการดาํเนินโครงการ     เนื่องจากเปนสัญญาอันดับแรกทีแ่สดงถึงขอตกลง
รวมกัน ระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน ดังนั้นการกาํหนดรายละเอียดตางๆ ในสัญญาสัมปทาน
ยอมเปนสิ่งสําคัญที่ควรนํามาพิจารณาใหเกิดประโยชนในดานตางๆ สูงสุด 
  
 อีกทั้งโครงการที่เกิดขึ้นเปนโครงการกอสรางที่มีขนาดใหญ การกอสรางยอมที่จะตองมี
ความซับซอนและยุงยากในดานการกอสราง การบริหารการกอสรางเปนการดําเนินงานเพื่อใหการ
กอสรางนั้นเกดิประโยชนสูงสุดในดานเวลา ตนทุน และคุณภาพ ซ่ึงเปนปจจยัหลักที่มีความสําคัญ
ของการกอสรางของโครงการ ดังนั้นในการกอสรางโครงการขนาดใหญ การบรหิารการกอสราง
โครงการยอมเปนสิ่งที่มีความจําเปนและหลีกเลี่ยงไมได  
 
 จากเหตุผลดังกลาวทําใหสามารถเห็นไดวา หากเราสามารถนําเอาแนวทางการกาํหนด   
รายละเอียดของสัญญาสัมปทานมาพิจารณาใหสอดคลองกับการบริหารการกอสรางไดนั้น    ยอม
สงผลในทางที่ดีขึ้นในการกอสรางโครงการอยางแนนอน ดังนั้น การพิจารณาแนวทางการกําหนด
รายละเอียดตางๆ ในสัญญาสัมปทานโดยการนําเอาการบริหารการกอสรางเขามาพิจารณาเพื่อ
ประโยชนในดานการดําเนนิการกอสรางทั้งทางดาน เวลา ตนทุน และคุณภาพซึ่งเปนปจจยัหลักทีม่ี
ความสําคัญของการกอสรางโครงการนั้นเปนสิ่งที่ควรนาํมาพิจารณา เพื่อประโยชนสูงสุดในการ
ดําเนินโครงการ 
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บทที่ 3 
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทาน 

ของโครงการแบบแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน 
 

3.1 บทนํา 
 
 ในบทนี้จะเปนการนําเสนอประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ในการทํา
สัญญาสัมปทานของโครงการ BTO โดยเริ่มทําการศึกษาจากขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการ
แบบ BTO และทําการศึกษาโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ในประเด็นที่มีการระบุไวสัญญา
สัมปทานซึ่งถือวาเปนประเด็นที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน ประกอบกับ 
ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน จากกรอบการทําสัญญาสัมปทานที่เสนอโดย UNIDO แลวจึงนํามาสรุป
เปนประเด็นทั้งหมดที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอตางๆ  ดังนี้  
 
3.2 ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงาน 
 

จากการศึกษาไดพบวาโครงการในรูปแบบ BTO นั้น  โดยทั่วๆไปแลวจะมีรูปแบบในการ
ดําเนินงาน หรือข้ันตอนในการดําเนินงานที่คลายคลึงกันตั้งแตเร่ิมตนโครงการ ไปจนถึงสิ้นสุด
โครงการ แตอาจจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันอยูบางซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการแตละชนิด 

 
ในการศึกษารูปแบบหรือข้ันตอนในการดําเนนิงานของโครงการ BTO ในระบบคมนาคม

ขนสงในประเทศไทยนั้น ในที่นี้ไดทําการแบงขั้นตอนการดําเนินงานโครงการออกเปน 3 สวนยอย  
เพื่อทําใหสามารถเขาใจไดงายขึ้น ไดแก  ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนทําการกอสราง         
ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงระหวางทําการกอสราง และขั้นตอนการดําเนินงานในชวงหลังทําการ
กอสราง 

 
โดยในการศึกษาขั้นตอนการดําเนินงานในแตละชวงดังกลาวนั้น    ไดทําการศึกษาขั้นตอน

การดําเนินงานของโครงการแบบ  BOT  ทั่วๆ ไป  ตามการนําเสนอของ UNIDO   ประกอบกับ  
การศึกษาจากขั้นตอนการดาํเนินงานจริงของโครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทยบาง
โครงการ     เพื่อที่จะทําใหไดมาซึ่งประเด็นที่ครอบคลุมรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการบริหารการ
กอสราง ในขั้นตอนการวิเคราะหขั้นตอๆ ไป 

isd
Text Box
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3.2.1  ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนทําการกอสราง 
 
  ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนทําการกอสรางในที่นี้นั้น หมายถึง   ชวงเวลา
ตั้งแตเร่ิมตนโครงการไปจนถึงเริ่มตนการกอสรางโครงการ  โดย UNIDO  ไดมีการแบงขั้นตอน
ตาง ๆ ในชวงนี้ออกเปน 10 ขั้นตอน ซ่ึงมีรายละเอียดของขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

 
1) การประเมินแผนการทางการเงินและวิธีการ (Assessment of Financing 

Strategy and Procurement Method) เปนขั้นตอนของการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน (Pre-
Feasibility Study)       ของโครงการโดยภาครัฐบาลเพื่อศึกษาถึงสภาพการเงินของโครงการของ
ภาครัฐบาลเองและเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีในการดําเนินโครงการ      ซ่ึงในการศึกษาความเปนไปได
เบื้องตนของโครงการ ควรจะทําการศึกษาในดานตางๆ ไมวาจะเปน ลักษณะเบื้องตนของโครงการ 
แหลงที่มาและการไดมาซึ่งวัตถุดิบของโครงการ ที่ตั้ง สภาพภูมิศาสตร สภาพของดิน และการ    
เขาถึงโครงการ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความเปนไปไดเบื้องตนของเทคโนโลยีและบุคลากร 
แผนการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นระหวางภาครัฐบาลและเอกชน การประเมินทางการเงิน
ของโครงการ โดยพิจารณาผลกําไรของโครงการจากปจจัยที่แตกตางกัน ดังนั้นหลังจากเสร็จสิ้น 
ขั้นตอนนี้แลวจะไดมาซึ่งวิธีการดําเนินโครงการ (Project Procurement) 

  
2) การจัดตั้งคณะกรรมการฝายจัดหา (Creation of a Procurement Committee) 

คณะกรรมการชุดนี้จะมีหนาที่ในการรับผิดชอบ และทํางานเกี่ยวกับการจะไดมาซึ่งโครงการ 
 
3) การเตรียมเอกสารการประมูล (Preparation of Tender Documents)              

คณะกรรมการที่ไดจากการจัดตั้งนั้นควรจะทําการเตรียมเอกสารการประมูลใหเรียบรอย กอนที่จะ
เร่ิมการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนของผูเขาประมูล (Prequalification) ซ่ึงโดยทั่วไปแลวเอกสารใน
การประมูลควรจะประกอบดวยสวนตางๆ เชน รายละเอียดของคําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล
และแบบฟอรมของการยื่นประมูล การยอมรับซึ่งการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนของโครงการ
ความตองการขั้นต่ําของการประมูล ตนฉบับของสัญญาโครงการ (Project Agreement) มาตรฐานใน
การออกแบบ เทคนิคที่ใชในการกอสราง วัสดุ อุปกรณที่ใช และมาตรฐานในการพิจารณาคุณภาพ
ของวัสดุ อุปกรณ Technical Specification รายละเอียดที่ตั้งของโครงการ และการเขาถึงโครงการ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่รัฐเปนผูจัดให ตารางเวลาในการกอสราง     ชวงเวลาในการใหสัมปทาน
สูงสุด ขอกําหนดเกี่ยวกับความตองการทางการเงิน โครงสรางของรายได ภาษี รายละเอียดเกี่ยวกับ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา รายละเอียดเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการรับประกัน เกณฑและ
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วิธีในการประเมินผูเขารวมประมูล การประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดลอม รายละเอียดเกี่ยวกับ 
เงื่อนไขของตลาด  หัวขออ่ืนๆ เพิ่มเติม ซ่ึงแลวแตลักษณะของโครงการ 

 
4) การพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนของผูที่จะเขารวมประมูล (Prequalification 

Proceeding) เร่ิมตนจากการตั้งเกณฑในการพิจารณาและทําการประกาศใหผูที่มีความสนใจเขารวม
การประมูลยื่นรายละเอียด และหลังจากทําการพิจารณาแลว ตองมีการแจงใหผูที่ยื่นรายละเอียด
ทราบเกี่ยวกับผลในการพิจารณา ซ่ึงโดยทั่วๆ ไปแลวในการพิจารณาจะพิจารณาโดยใชเกณฑดาน
ตางๆ เชน  ศักยภาพทางการเงินของบริษัท ประสบการณในการทํางานของบริษัท โครงสรางในการ
บริหารและการจัดการ เกณฑทางดานกฎหมาย 

 
5) การประกาศเชิญชวนและคําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล (Invitation and 

Instructions to Tenderers) เอกสารการประมูลจะถูกสงใหกับผูที่ผานการคัดเลือกจากขั้นตอนที่แลว 
ซ่ึงจะประกอบดวย คําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล (Instructions to Bidders) และแบบฟอรมใน
การยื่นประมูล โดยคําแนะนําสําหรับสําหรับผูเขารวมประมูลในโครงการแบบ BOT นั้น ก็จะมี
ความคลายคลึงกับโครงการที่มีขนาดใหญทั่วๆ ไป ซ่ึงโดยปกติจะประกอบดวยรายละเอียดทางดาน
เทคนิค การเงิน และกฎหมายเปนหลัก 

 
6) การตอบปญหากอนการยื่นประมูล (Clarification Prior to Tender Submission) 

ทําโดยการจัดประชุมเพื่อตอบขอซักถามของผูเขารวมประมูลทุกๆ คน 
 
7) การเตรียมและการยื่นประมูลที่แนนอน (Preparation and Submission of Firm 

Tenders)  เปนขั้นตอนที่ผูเขารวมการประมูลตองทําการพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ไมวาจะเปน แหลง
เงินทุน       รายละเอียดตางๆ         และนําเสนอโดยการยื่นใบประมูลที่ผานการพิจารณาแลวใหกับ
ภาครัฐบาล 

 
8) การเสนอแนวทางที่แตกตางของผูยื่นประมูล (Alternative Proposal) เพื่อเปน

ทางเลือกในกรณีที่มีผูยื่นประมูลบางราย       นําเสนอแนวทางที่ดีขึ้นในการดําเนินงาน      เชน    ลด
ระยะเวลาในการกอสรางลง หรือมีเทคนิคการบริหารงานที่ดีกวา เปนตน  

 
9) การเปดซองและการประเมินใบประมูลของผูเขารวมการประมูล (Opening, 

Clarification, and Evaluation of Tenders) ทําการเปดซองโดยเริ่มตนจากการพิจารณาวาผูเขารวม
ประมูลแตละรายนั้น ไดทําตามขอตกลงที่ระบุไวในคําแนะนําสําหรับผูเขารวมประมูล (Instruction 
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to Bidders) หรือไม จากนั้นจะนําผูเขารวมประมูลที่ผานการพิจารณา (Responsive) มาทําการ
ประเมินขอเสนอที่ระบุในใบประมูล ตามเกณฑที่ไดตั้งไว 

 
10) การประกาศผูชนะการประมูลและการปดโครงการ (Awarding of the Project 

and Project Closing) หลังจากที่ทําการประเมินจนกระทั่งไดขอเสนอที่ดีที่สุดจากผูเขารวมการ
ประมูลแลว ใหแจงกับผูที่ไดรับการคัดเลือกทราบเพื่อเขารวมในการทําสัญญา จึงเปนอันสิ้นสุด  
ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงกอนการกอสรางโครงการ 

 
ซ่ึงจากรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการแบบ  BOT ของโครงการทั่ว ๆ ไป  

ตามที่ไดกลาวมาในขั้นตน จะมีความสอดคลองกับขั้นตอนในการดําเนินงานจริงในชวงกอนทําการ
กอสรางโครงการของโครงการ BTO ในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย ซ่ึงในที่นี้ได           
ทําการศึกษาจากขั้นตอนในการดําเนินงานจริงของโครงการทางดวนขั้นที่ 2 (การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย, 2534)  ซ่ึงมีรายละเอียดของขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

 1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูที่มีสิทธิลงทุนโครงการระบบ
ทางดวน 

 2) ออกประกาศเรื่องการประกวดขอเสนอขอรับสัมปทาน โดยกําหนดคุณสมบัติ
และหลักเกณฑ 

 3) จําหนายเอกสารขอกําหนดในการจัดทําขอเสนอขอลงทุนโครงการ (โดยมีผูขอ
ซ้ือรวมทั้งสิ้น 5 ราย) 

 4) จัดการประชุมขึ้นเพื่อตอบขอซักถาม 
 5) ยื่นขอเสนอขอดําเนินโครงการ (โดยมีผูยื่นทั้งหมด 2 ราย) 
 6) เปดเอกสารเพื่อพิจารณาขอเสนอในการลงทุน ซ่ึงในขอเสนอจะมีรายละเอียด

เกี่ยวกับทางเลือกในการดําเนินโครงการ แหลงเงินกู โครงสรางอัตราคาผานทาง การแบงรายได 
และเงื่อนไขในการลงทุน 

 7) คณะกรรมการหาขอสรุปขอเสนอขอลงทุนของทั้ง 2 ราย จากเกณฑที่ไดมีการ
กําหนดไว 

 8) เจรจาตอรองในรายละเอียดเงื่อนไขในการรับสัมปทาน 
 9) หาขอสรุปในการสัมปทานลงทุนในโครงการ 
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 3.2.2 ขั้นตอนในชวงระหวางทําการกอสราง 
 

  ในชวงนี้เปนขั้นตอนหลังจากที่มีการทําสัญญาสัมปทานระหวางภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเปนที่เรียบรอยแลว โดยในขั้นตอนนี้แผนงานกอสรางของโครงการทั่วๆ ไป จะมี
ลักษณะคลายคลึงกัน โดยจะประกอบดวยขั้นตอนหลักๆ 2 ขั้นตอน คือ การเวนคืนที่ดินในพื้นที่ทํา
การกอสราง และการกอสรางโครงการในสวนตางๆ  
 

 ซ่ึงในการศึกษาขั้นตอนในชวงระหวางทําการกอสรางนั้น    ในที่นี้ไดทําการศึกษา
ขั้นตอนของโครงการทางดวนขั้นที่ 2 จากแผนงานกอสรางของโครงการ (การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย, 2534) ซ่ึงจะประกอบดวย 2 สวนหลักๆ ดังนี้ 
 

 1) การเวนคืนที่ดินในพื้นที่ทําการกอสราง ซ่ึงการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดมี
การออกรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและขั้นตอนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และประชาชนผู
เดือดรอนดานที่อยูอาศัย 

 
2) การกอสรางโครงการในสวนตาง  ๆ  ซ่ึงในโครงการทางดวนขั้นที่  2 จะ 

ประกอบดวยข้ันตอนการกอสรางสวนหลักๆ ของโครงการ ดังนี้ 
 
 - การตอกเสาเข็ม 
 - การกอสรางตอมอ (Piers) 
 - การกอสรางสะพาน (Decks) 
 - การติดตั้งอุปกรณและแสงสวาง  
 

 โดยหลังจากการกอสรางเสร็จก็จะมีการเปดผิวการจราจรและเปดใชทางดวน  
 

 3.2.3 ขั้นตอนการดําเนินงานในชวงหลังทําการกอสราง 
  

 ในโครงการแบบ BTO นั้น หลังจากการดําเนินการกอสรางเสร็จเรียบรอยจะเปน
ชวงของการสงมอบโครงการคืนใหกับรัฐบาล (Transfer) แลวจึงมีการดําเนินโครงการ (Operate) 
เกิดขึ้นหลังจากการสงมอบจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน จึงนับวาเปนอันสิ้นสุดโครงการ  
ดังนั้นในขั้นตอนหลังทําการกอสรางนั้นจึงสามารถแบงออกไดเปน 2 สวนหลัก ๆ ดังนี้ 
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1) การสงมอบโครงการคืนใหกับภาครัฐบาล (Transfer) เปนขั้นตอนในการสงคืน
โครงการจากภาคเอกชนมาใหกับรัฐบาลหลังจากไดมีการกอสรางเสร็จสิ้น  

 
2) การดําเนินโครงการ (Operate) นับตั้งแตเร่ิมเปดใชโครงการจนกระทั่งสิ้นสุด

ระยะเวลาสัมปทาน โดยจะเปนชวงที่ภาคเอกชนจะเขามาทําหนาที่ในการดําเนินงานโครงการจน
กระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาการใหสัมปทาน โดยในโครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย
นั้นยังไมมีโครงการใดที่ดําเนินงานมาจนถึงการสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน 

 
 โดยหลังจากที่ไดทําการศึกษารายละเอียดโดยการแบงการดําเนินโครงการออกเปน 3 ชวง 
จะเห็นไดวา ชวงการทาํงานที่เกี่ยวของกับการกอสรางจะเปนการทํางานในชวงกอนการกอสราง 
และชวงระหวางการกอสรางเทานั้น เพราะภายหลังจากการกอสรางไปแลวขั้นตอนตางๆ ที่เกิดขึ้น
จะไมมีผลกระทบตอการกอสราง ดังนั้นเพื่อความสอดคลองกับวัตถุประสงคของงานวิจัยที่มุงเนน
จะหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทาน จึงทําใหในการ
ศึกษาสามารถระบุขอบเขตที่ชัดเจนในการศึกษาไดดียิ่งขึ้น 
 
3.3 ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงานที่มีความสัมพันธ
ระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 
 สัญญาสัมปทานเปนสัญญาอันดับแรกที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับทั้งภาครัฐบาล และ
ภาคเอกชน เนื่องจากเปนผูเขารวมทําสัญญา ดังนั้นการศึกษาประเด็นตาง ๆ ในสัญญาสัมปทานจึง
เปนเสมือนการศึกษาประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับภาครัฐบาล และภาคเอกชนในขั้นตอนตางๆ 
ระหวางการดําเนินงานโครงการ ในที่นี้จึงเริ่มตนทําการศึกษาประเด็นในการดําเนินโครงการแบบ 
สราง บริหารงานและโอนกรรมสิทธิ์ที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน จาก
กรอบการทําสัญญาสัมปทานที่เสนอโดย UNIDO ประกอบกับสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ
สราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานในระบบคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นแลวในประเทศไทย 4  
โครงการ ซ่ึงไดแก โครงการทางดวนขั้นที่ 2 โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย โครงการ
ทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด และโครงการรถไฟฟา BTS รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก 
ก 
 

จากการศึกษาสัญญาสัมปทานของโครงการ           ในระบบคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นแลวใน 
ประเทศไทย 4 โครงการ จะเห็นไดวาหัวขอตางๆ ในสัญญาสัมปทานนั้นมีบางประเด็นที่มีความ
สอดคลองกันระหวาง สัญญาสัมปทานของโครงการในระบบคมนาคมขนสงที่เกิดขึ้นแลวใน
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ประเทศไทย 4 โครงการกับ UNIDO  แตก็มีบางประเด็นที่ไมสอดคลองกัน เชน UNIDO เสนอวา
ควรจะมีแตไมมีประเด็นนี้ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการ หรือมีประเด็นในการทําสัญญา
สัมปทานของโครงการบางประเด็นที่ไมไดอยูภายใตกรอบการนําเสนอของ UNIDO ซ่ึงหากจะทํา
การรวบรวมประเด็นทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากทั้ง 2 แหลงขอมูลแลว จะสามารถแบงออกไดเปนประเด็น
ตางๆ ไดทั้งหมด 7 ดานใหญๆ ไดแก  
 
  1)  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of 
Concession) 

  2)  ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) 
  3)  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General 
Obligations throughout the Concession Period) 

  4)  ประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสัญญาและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (Breach of 
Contract and Other Failures to Perform) 

  5)  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการ
ดําเนินงาน (Assignment and Public Sector Changes) 
  6) ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปน
โครงการที่มีความสัมพันธกับหลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) 
  7) ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่น ๆ  (Appendices) 

 
 ซ่ึงในแตละดานนั้นจะประกอบไปดวยประเด็นยอยๆ รวมทั้งหมด 126 ประเด็น   
รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข  
 
3.4 ประเด็นในสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงานท่ีสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางของโครงการคมนาคมขนสงในประเทศไทย 
 
 จากการรวบรวมประเด็นตางๆ ที่มีความเกี่ยวของกับภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการทํา
สัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงานในโครงการคมนาคม 
ขนสงในประเทศไทยไดทั้งหมด 7 ดานหรือ 126 ประเด็นตามที่ไดกลาวมาในหัวขอที่แลวนั้น ใน 
ที่นี้จะนําประเด็นทั้งหมดที่ไดมานั้นมาทําการแบงออกเปน 2 สวนที่แตกตางกัน คือ ประเด็นที่ 
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ประเด็นที่ไมสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
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 ในการแบงประเด็นทั้งหมด 126 ประเด็นออกเปน 2 สวนตามที่ไดกลาวมานั้นจะใชวิธีการ
พิจารณา 2 ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรกจะพิจารณาประเด็นตางๆ ทั้ง 126 ประเด็นในขั้นตนทีละ
ประเด็นวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางหรือไม โดยใชเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 
 
  1) การบริหารการกอสราง หมายความถึง การบริหารงานทางดานเวลา (Time) 
 ตนทุน (Cost) และคุณภาพ (Quality) ของงานในขั้นตอนของการกอสรางโครงการ  
 
  2) พิจารณาแตละประเด็นทีละดาน โดยพิจารณาวาหากไมมีประเด็นดังกลาวใน
สัญญาสัมปทานหรือหากรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นนี้ในสัญญามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
แลว จะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา (Time) ตนทุน (Cost) หรือคุณภาพ 
(Quality) ของงานหรือไม หากสงผลกระทบในดานใดดานหนึ่งใหถือวาประเด็นนั้นสงผลกระทบ
ตอการบริหารการกอสราง และหากสงผลกระทบมากกวา 1 ดาน ใหจัดรวมอยูในดานที่ชัดเจนที่สุด 
ซ่ึงจากการพิจารณาทั้ง 126 ประเด็น จะไดประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
ตาง ๆ เปนจํานวน 42 ประเด็น ซ่ึงสามารถแยกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
 
 3.4.1 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา (Time) รวมทั้งหมด 
5 ประเด็น ดังนี้ 
 

 1) กําหนดวันสงมอบพื้นที่ 
 2) หมายกําหนดการเริ่มตนงานกอสราง 
 3) ระยะเวลาในการกอสราง 
 4) หมายกําหนดการแลวเสร็จของงานกอสราง 
 5) การไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 

 
 3.4.2 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนราคาของงาน 
กอสราง (Cost) รวมทั้งหมด 16 ประเด็น ดังนี้ 
 

 1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่ใหสัมปทาน 
 2) รายละเอียดของเสนทางของโครงการที่จะทําการกอสราง 
 3) รายละเอียดของทางเชื่อมกับโครงขายเสนทางที่มีอยูเดิม 
 4) การรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
 5) คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 
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 6) พื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
 7) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 8) รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสงวัสดุและอุปกรณ 
 9) ผลจากความลาชาจากงานกอสราง 

10) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของ
กับสกุลเงินที่หลากหลาย 

11) สถานะทางการเงิน 
12) การอนุญาตในการนําเขาและสงออกวัสดุ อุปกรณ ในงานกอสราง 
13) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
14) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
15) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่เปนขอยกเวน 
16) อัตราดอกเบี้ยที่ใช 

 
 3.4.3 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสราง 
(Quality)รวมทั้งหมด 21 ประเด็น ดังนี้ 
  

 1) แนวทางในการออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดานอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 2) สิทธิของแตละฝายในการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 3) ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 4) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อแบบ 
 5) การเลือกผูรับเหมาและการเลือกใชวัสดุ อุปกรณในการกอสราง 
 6) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
 7) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
 8) รายละเอียดการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
 9) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
 10) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 
 11) การจัดหาวัสดุ อุปกรณและในกรณีที่ของเหลือ 
 12) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 13) ความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 14) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 15) เกณฑที่ใชในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 16) การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับโครงการ 
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 17) หนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝาย 
 18) การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรางานสภาพแวดลอม 
 19) การแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 20)หนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะ

กรรมการรวม 
     21) เกณฑที่ใชในการออกแบบและการกําหนดรายละเอียดของงาน 

 
ในขั้นตอนที่ 2 เปนการนําประเด็นที่ผานการพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการ

กอสราง มาทําการสํารวจความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ โดยใชแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม 
โดยในการออกแบบสอบถามไดมีการจัดกลุมประเด็นที่มีความสอดคลองกัน เพื่อลดจํานวน
ประเด็นลง ซ่ึงรายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะหาผลสรุปใน
ประเด็นทั้งหมด ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ซ่ึงผลที่ไดจากการสัมภาษณและ 
สอบถาม (รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ง) สามารถสรุปเปนกลุมประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางทั้งหมด 27 หัวขอ โดยแบงเปนดานตางๆ ไดดังนี้  

 
 1.  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) 
 
  1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
  2) รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  3) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
  4) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
 
 2. ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) 
 
  1) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
  2) รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  3) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  4) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
  5) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  6) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  7) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
  8) การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
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  9) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ 
และคณะกรรมการรวม 

  10) การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  11) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
  12) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  13) ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน 
  14) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  15) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  16) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  17) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 

 
 3.  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General Obligations 
throughout the Concession Period) 
 
  1) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
  2) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
  3) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  4) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 
 4. ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่
มีความสัมพันธกับหลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions)  ไดแก การปองกันทางการเงินในกรณี
ที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
 
 5. ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่นๆ  (Appendices) ไดแก สถานะทางการเงินและอัตรา
ดอกเบี้ยที่ใช 
 
3.5 สรุปบท 

 
ในบทนี้ไดกลาวถึงแตละขั้นตอนและผลตางๆ ที่ไดทําการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อที่จะหาประเด็นในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ BTO  ที่สงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสราง โดยเริ่มตนจากการศึกษาขั้นตอนในการดําเนินงานของโครงการแบบ BTO ทั้ง
ในชวงกอนทําการกอสราง ชวงระหวางการกอสราง และชวงหลังการกอสราง เพื่อทราบถึงลักษณะ
การดําเนินงานและความสัมพันธที่มีตอภาครัฐบาลและภาคเอกชน จากนั้นไดทําการศึกษาสัญญา
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สัมปทานของโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการในประเทศไทยถึงหัวขอตาง ๆ ที่มีการระบุไวใน
สัญญาสัมปทานประกอบกับกรอบในการทําสัญญาสัมปทานจากการนําเสนอของ UNIDO โดยใน
ขั้นตอนนี้ทําใหเราสามารถทราบไดถึงประเด็นตางๆ ที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและ 
ภาคเอกชนในการดําเนินงาน  

 
แตในการศึกษานี้ มีจุดประสงคเพื่อตองการหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหาร

การกอสราง ดังนั้นประเด็นทั้งหมดที่ไดจากขั้นตอนที่แลวจึงตองนํามาพิจารณาวาประเด็นใดบางที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง โดยในการพิจารณานั้นมีขั้นตอน 2 ขั้นตอนคือ การ
พิจารณาในขั้นตน โดยนําแตละประเด็นมาพิจารณาวาหากไมมีประเด็นดังกลาวในสัญญาสัมปทาน
หรือหากรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับประเด็นนี้ในสัญญามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลว จะสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา (Time) ตนทุน (Cost) หรือคุณภาพ (Quality) ของ
งานหรือไม และการคัดเลือกในขั้นตอมาเปนการสอบถามความเห็นจากผูเชี่ยวชาญเพื่อเปนการ 
ยืนยันคําตอบที่ไดจากขั้นตอนแรก 

 
โดยจากทั้ง 2 ขั้นตอน สามารถสรุปเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการ 

กอสราง ไดโดยแบงออกเปนดานหลักๆ ไดทั้งหมด ดังนี้ 
 

 1.  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) 

 2. ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of The Project) 
 3.  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General Obligations 
throughout the Concession Period) 

 4. ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่
มีความสัมพันธกับหลาย ๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) ไดแก การปองกันทางการเงินในกรณี
ที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
 5. ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่น ๆ  (Appendices) ไดแก สถานะทางการเงินและอัตรา
ดอกเบี้ยที่ใช 

 
ซ่ึงมีทั้งหมด 27 หัวขอ โดยในบทตอ ๆ ไปจะนําแตละหัวขอนี้ไปทําการศึกษาถึงระดับ

ความสําคญัของแตละหัวขอ ผลกระทบตาง ๆ ที่มีตอการบริหารการกอสราง และแนวทางในการ
กําหนดรายละเอียดตาง ๆ ของแตละหัวขอ  
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บทที่ 4 
ระดับความสําคัญและผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง 

 
4.1 บทนํา 
 
 ในบทนีจ้ะเปนการกลาวถึงระดับความสําคัญของทั้ง 27 ประเด็นที่ไดจากบทที่ 3 โดยการ
เปรียบเทียบระดับความสําคญันี้เปนผลที่ไดจากการสอบถามจากผูเชี่ยวชาญทั้ง 4 โครงการโดยทาํ
การเปรียบเทยีบระดับความสําคัญของแตละประเดน็ที่มตีอการบริหารการกอสรางในดานเวลา ดาน
ตนทุน ดานคุณภาพของการกอสราง และดานการบริหารการกอสรางโดยรวม โดยในการ
เปรียบเทียบนัน้สามารถจัดลําดับไดวาหวัขอใดที่มีความสําคญั และสงผลกระทบมากที่สุดไปจนถงึ
นอยที่สุด ประกอบกับวิเคราะหใหเห็นถึงผลกระทบของแตละประเดน็ทีม่ีตอการบริหารการ
กอสรางในทุกๆ ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง  
 
4.2 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอเวลาของการกอสราง 
 
 ในการศึกษาเพื่อที่จะจดัลําดับความสําคญั ของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง
ในแตละดานนั้น ในที่นี้ไดใชแบบสอบถามเพื่อใหผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของทั้งใน
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนของโครงการไดทําการใหคะแนนความสําคัญ โดยในขัน้ตอนการ
ออกแบบแบบสอบถามนั้น เนื่องจากในขั้นตอนนีเ้ราตองการที่จะสรุปหาประเดน็ที่สงผลตอการ
บริหารการกอสราง จึงไดมีการตัดประเด็นบางประเด็นที่มีความชดัเจนวาสงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสรางในบางดานออกไป เพื่อความสะดวกและประหยัดเวลาในการตอบ
แบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงรวมทั้งหมด 4 ประเดน็ ไดแก  
 
  1) ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน ซ่ึงเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอเวลาของ
การกอสรางอยางชัดเจน 
 
  2) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับ
สกุลเงินที่หลากหลาย ซ่ึงเปนประเดน็ที่สงผลกระทบตอตนทุนของการกอสรางอยางชัดเจน 
 
  3) สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยทีใ่ช  ซ่ึงเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอ
ตนทุนของการกอสรางอยางชัดเจน 

isd
Text Box
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  4) รายละเอยีดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคณุภาพ ซ่ึงเปนประเดน็ที่ 
สงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสรางอยางชัดเจน 
 
 ดังนั้นจึงทําใหในสวนของแบบสอบถามจะคงเหลือประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็ แตใน
สวนของแบบสัมภาษณเกีย่วกับผลกระทบของประเด็นตางๆ ที่มีตอการบริหารการกอสรางและ
แนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานของโครงการในอนาคต ยังคงเปนแบบ
สัมภาษณที่ประกอบดวยประเด็นทั้งหมด 27 ประเด็น เชนเดิม 
  
 โดยการออกแบบแบบสอบถามนั้นไดทําการแบงชองคะแนนใหผูเชี่ยวชาญตอบ โดยมี
ลําดับคะแนน ดังนี้  
 
  ไมมีผลกระทบ  =  ไมสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
  1  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอยมาก 

2  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอย 
3  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางปานกลาง 
4  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมาก 
5  = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมากที่สุด 

  ไมมีความเห็น     = ไมออกความเห็น 
  
 โดยการใหคะแนนนั้นเปนความสําคัญของแตละประเด็นโดยแยกพจิารณาเปน 3 ดาน คือ 
ดานเวลาของการกอสราง ดานตนทุนของการกอสราง และดานคุณภาพของการกอสราง ซ่ึง 
รายละเอียดของแบบสอบถามไดแสดงไวในภาคผนวก ค 
 

 ซ่ึงผูเชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถามนั้น ผูเชี่ยวชาญที่จะสามารถตอบแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณไดดีนัน้ ควรที่จะเปนผูที่มีความรู และประสบการณในการทํางานที่เกีย่วของกบั
โครงการแตละโครงการโดยตรงจึงจะสามารถใหขอมูลในสวนที่ลึกลงไปได เชน ขอมูลที่เกี่ยวของ
กับ ผลด-ีผลเสีย ที่เกดิขึ้นจริงจากการดําเนินงานโครงการ ดังนัน้ในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญจึงใช
เกณฑในการคัดเลือก ดังนี้  
 
 1. เปนผูที่อยูในหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการในฐานะเปน ฝายรัฐบาล หรือฝายเอกชน 
ของแตละโครงการ 
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 2. เปนผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงกับงานดานการกอสราง หรือ การบริหาร
โครงการแตละโครงการ  โดยมีระยะเวลาการทํางานกบัโครงการนั้นๆ มากกวา 80%  ของอายุ 
โครงการ โดยนับตั้งแตวันที่เริ่มกอสรางโครงการถึงปจจุบัน (วนัที่ทําการสัมภาษณ) 
 
 โดยในงานวจิยันี้ผูเชี่ยวชาญของทั้ง 4 โครงการที่ตอบแบบสอบถามนั้นมาจาก 6 หนวยงาน
เปนจํานวน 6 คน จากทัง้ภาครัฐบาลและภาคเอกชน ซ่ึงไดแก การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) และกรมทางหลวง ซ่ึงเปนตวัแทนของภาครฐับาลในการทาํสัญญา และ 
บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) บริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด และ บริษัท ระบบ 
ขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากดั ซ่ึงเปนตัวแทนของภาคเอกชนในการทําสัญญา 
 
 โดยผลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม ไดนํามาสรุปเปนคะแนนรวม และจัดลําดับ 
ความสําคัญโดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนน โดยคิดจาก 
   
  คาเฉลี่ยเลขคณิต =  ผลรวมของคะแนน / จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
     
 ซ่ึงจากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถามเพื่อจัดลําดบั
ความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเดน็ที่ไดพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยาง
ชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคัญ ของ
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของการกอสรางได โดยมีผลของ
ประเด็นที่มีระดับความสําคญัสูงสุดที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ 5 อันดับแรก
ตามตารางที่ 4.1  
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ตารางที่ 4.1 สรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ    
5 อันดับแรก 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
2 
 

3 
4 
 

4 
4 
 

5 
5 
 

5 
 

5 

ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
รายละเอียดของบริเวณพื้นทีท่ี่สัมปทานและพื้นที่ที่ตดิตอกับพื้นที่
กอสราง 
การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการ  และการเชื่อมตอกับ
โครงการอื่นๆ 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 
ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
รายละเอียดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงาน
กอสราง 
การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 

4.83 
4.67 

 
4.17 
4.00 

 
4.00 
4.00 

 
3.83 
3.83 

 
3.83 

 
3.83 

 
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.1 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
 
 โดยผลจากตารางไมไดรวมประเด็นระยะเวลาและหมายกําหนดเวลาตาง ๆ ของงาน ซ่ึงได
ตัดออกจากแบบสอบถามเนื่องจากเปนประเด็นที่สงผลตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาอยาง
ชัดเจน เนื่องจากกําหนดเวลาตางๆ ของงานนั้นยอมสงผลตอการวางแผน และกาํหนดระยะเวลา
ตางๆ ในการกอสรางอยูแลว โดยสามารถสรุปความสําคัญของแตละประเด็นตามตารางที่ 4.1 ได 
ดังนี้  
 
  1)    ผลจากความลาชาของงานกอสราง เปนประเด็นในสัญญาสัมปทานที่ไดทํา
การระบุไวถึงหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายเมื่อเกดิความลาชาในการกอสรางโครงการ 
ซ่ึงเปนประเดน็ที่มีความชัดเจนวาสงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางคอนขางสูง 
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  2)   รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ทีต่ิดตอกับพืน้ทีก่อสราง ใน
ประเด็นนี้จะสงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางในดานการวางแผนงาน เนื่องจากลักษณะของ
พื้นที่กอสรางและบริเวณใกลเคียงจะสงผลตอการวางแผนงานกอสราง 
 
  3)   การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ ประเด็น
การระบุเกีย่วกบัการพยายามเจรจาในรายละเอียดตางๆ เกีย่วกับโครงการอื่นๆ ที่จะมีการเชื่อมตอเขา
กับโครงการ หรือมีความเกีย่วของกบัโครงการจะสงผลตอการวางแผนในการทํางานและสงผล
กระทบตอเวลาของการกอสราง  
 
  4)   ในอันดับนี้มีประเดน็ทีไ่ดคะแนนเทากันทั้งหมด 3 ประเด็นไดแก  
 
   4.1) รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชือ่มตอกับโครงการ
อ่ืนๆ ซ่ึงในประเด็นนี้ความสําคัญจะอยูที่ลักษะของการกอสรางโครงการ และลักษณะของการ
เชื่อมตอโครงการกับโครงการอื่นๆ เนื่องจากจะมีผลตอการวางแผนในการกอสราง 
 
   4.2) รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในประเด็นนี้มี
ความสําคัญในดานการกําหนดวิธีการและขั้นตอนในการปรับปรุงและยอมรับแบบ เนื่องจากหาก
ขั้นตอนการทาํงานยุงยาก และซับซอนมีขั้นตอนการดําเนินงานทีใ่ชเวลามาก จะสงผลตอเวลาของ
การกอสรางโครงการ 
 
          4.3) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงาน
กอสราง ในดานการประสานงานตาง ๆ การจัดทําเอกสาร การอนุมัติ หากขั้นตอนตางๆ เหลานี้ใช
เวลาในการดําเนินงานมาก จะทําใหสงผลตอเวลาของการกอสรางโครงการ 
 
  5)   ในอันดับนี้มีประเดน็ทีไ่ดคะแนนเทากันทั้งหมด  4 ประเด็นไดแก  
 
   5.1) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ เมื่อเกิดความ
ผิดพลาดในการออกแบบยอมสงผลกระทบตอการกอสราง การดําเนินการในการแกไขปรับปรุง
โดยมีขั้นตอนการทํางานที่สอดคลอง และไมซับซอนจะชวยลดปญหาทีม่ีในดานเลาของการ
กอสรางลงได 
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          5.2) รายละเอยีดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงาน
กอสราง  ประเด็นนีจ้ะสงผลกระทบในการวางแผนการขนสงวัสดุ อุปกรณตางๆ ซ่ึงจะมีผลตอเวลา
ของการกอสราง 
 
         5.3) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม ประเด็นนี้เกีย่วของกับบุคลลากรหรือหนวยงานที่เขามาทํา
หนาที่รวมกับภาครัฐบาลและภาคเอกชนในการดําเนินงาน ซ่ึงในการทํางานและการประสานงาน
หากไมมีขั้นตอนและวธีิการที่ดี จะสงผลตอเวลาของการกอสรางโครงการ 
 
4.3 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอตนทุนของการกอสราง 
 
 ซ่ึงจากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถามเพื่อจัดลําดบั
ความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเดน็ที่ไดพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยาง
ชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคัญ ของ
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนของการกอสรางได โดยมีผลของ
ประเด็นที่มีระดับความสําคญัสูงสุดที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ 5 อันดับแรก
ตามตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.2 สรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอตนทุนของการกอสรางโครงการ    
5 อันดับแรก 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
4 
4 
4 
5 
5 

รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับ
โครงการอื่นๆ 
รายละเอียดของบริเวณพื้นทีท่ี่สัมปทานและพื้นที่ที่ตดิตอกับพื้นที่
กอสราง 
เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอยีดของงาน 
รายละเอียด 
ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 

4.33 
 

4.17 
 

4.00 
 

3.83 
3.83 
3.83 
3.83 
3.67 
3.67 

 
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.2 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
 
 โดยผลจากตารางไมไดรวมประเด็นสถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช การปองกัน
ทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการ แลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย ซ่ึงไดตัด
ออกจากแบบสอบถามเนื่องจากเปนประเดน็ที่สงผลตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนอยาง
ชัดเจน เนื่องจากเปนประเดน็ที่เกีย่วของโดยตรงกับดานการเงินของโครงการอยูแลว โดยสามารถ
สรุปความสําคัญของแตละประเด็นตามตารางที่ 4.2 ได ดังนี้  
 
  1)  รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
ประเด็นในดานลักษณะของโครงการและการเชื่อมตอนัน้ หากแบบที่นํามาใชและรายละเอยีด
แตกตางกันออกไป จะทําใหสงผลตอราคาของงานกอสรางคอนขางสูง 
 
  2)  รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง ใน
ประเด็นนี้เกีย่วของกับการจดัหาพื้นที่ทีจ่ะนํามาใชในการทํางาน ซ่ึงงบประมาณทีใ่ชในการจดัหาจะ
สงผลกระทบตอราคาของงานกอสราง 
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  3)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน โดยแนวทาง
และเกณฑทีน่าํมาใชนั้นจะสงผลตอการออกแบบและการเลือกใชวัสดุซ่ึงมีผลโดยตรง ตอราคาของ
การกอสราง 
 
  4)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  4 ประเด็นไดแก  
 
   4.1) ผลจากความลาชาของงานกอสราง สําหรับประเดน็นี้ความลาชาของ
งานกอสรางจะสงผลทําใหคาใชจายในการกอสรางสูงขึ้นดวย ทั้งคาใชจายทางตรงในดาน
คาแรงงานหรอืคาใชจายทางออมในดานอืน่ๆ ที่ตามมา 
 
         4.2) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในประเดน็นี้
วิธีการปรับปรุงและยอมรับแบบนั้น ยอมกอใหเกิดคาใชจายในการดําเนินงาน ซ่ึงจะมีผลตอ
คาใชจายของงานกอสราง 
 
         4.3) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ มาตรฐานตางๆ ที่
นํามาใชในการกอสราง ยอมสงผลถึงวิธีการที่นํามาใชในการดําเนินการกอสราง และสงผลตอ
คาใชจายในการกอสราง 
 
         4.4) การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง วิธีการที่ไดนํามาใชในการ
ปองกันจะสงผลตอคาใชจายในโครงการ ซ่ึงเปนผลกระทบตอคาใชจายของการกอสราง 
 
  5)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  2 ประเด็นไดแก  
    
   5.1) การเตรยีมพื้นทีแ่ละการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง การเตรียม
พื้นที่และการรื้อถอนยอมตองมีคาใชจายในการทํางาน ซ่ึงการกําหนดความรับผิดชอบและขอบเขต
ในการทํางานของแตละฝาย ยอมมีผลตอคาใชจายโดยรวมของการกอสราง 
 
         5.2) การพยายามเจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
ความสอดคลองของแบบที่ใชจะสงผลตอคาใชจายในการกอสราง ดังนั้นการเจรจาเพื่อใหเกิดความ
สอดคลองนั้นจะมีผลทําใหลดคาใชจายในการกอสรางลงได 
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4.4 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง 
  
 ซ่ึงจากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถามเพื่อจัดลําดบั
ความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเดน็ที่ไดพิจารณาวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยาง
ชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคัญ ของ
ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของการกอสรางได โดยมีผล
ของประเด็นทีม่ีระดับความสําคัญสูงสุดที่สงผลกระทบตอเวลาของการกอสรางโครงการ 5 อันดับ
แรกตามตารางที่ 4.3  
 
ตารางที่ 4.3 สรุประดับความสําคญัของประเด็นที่สงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง
โครงการ    5 อันดับแรก 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
 

1 
2 
3 
 

4 
5 
5 

เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอยีดของงาน 
รายละเอียด 
การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกดิขึ้นในงานกอสราง 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 

4.00 
 

4.00 
3.80 
3.20 

 
3.00 
2.80 
2.80 

  
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.3 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
 
 โดยผลจากตารางไมไดรวมประเด็นรายละเอียดเกีย่วกับระบบคุณภาพ และการประกัน   
คุณภาพ ซ่ึงไดตัดออกจากแบบสอบถามเนื่องจากเปนประเดน็ที่สงผลตอการบริหารการกอสราง
ทางดานคุณภาพของงานกอสรางอยางชัดเจน เนื่องจากประเด็นเกี่ยวกบัระบบคุณภาพที่นํามาใชนัน้
เกี่ยวของโดยตรงกับดานคณุภาพของงานของโครงการอยูแลว โดยสามารถสรุปความสําคัญของแต
ละประเดน็ตามตารางที่ 4.3 ได ดังนี ้
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  1)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  2 ประเด็นไดแก  
 
   1.1) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน  
เปนประเด็นทีช่ี้ใหเห็นถึงแนวทางที่ใชในการออกแบบและการกอสราง ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพของ
งานกอสราง 
 
         1.2) การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง จะ
เห็นไดวาวัสดุ อุปกรณตางๆ ที่เลือกมาใชยอมมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพของงานกอสราง 
 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ ในการกําหนดมาตรฐานตางๆ 
ในการกอสรางนั้นจะเปนเสมือนเกณฑที่ถูกกําหนดขึ้นมาใชในการทํางาน ซ่ึงระดับของมาตรฐาน
ตางๆ ที่นํามาใช ยอมมีผลตอคุณภาพของงานกอสราง  
 
  3)   การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ 
และคณะกรรมการรวม วิธีการคัดเลือกและการแตงตั้งเปนประเดน็ที่ตองระบุไวอยางชัดเจน 
เนื่องจากหากเกิดการทํางานที่ไมเปนกลางขึ้น ยอมสงผลถงึคุณภาพของงานกอสราง 
          
  4)  ความรบัผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง ความเสียหายที่
เกิดขึ้นในงานกอสรางอาจมีผลทําใหคุณภาพของงานกอสรางลดลงบาง ซ่ึงการระบุความรับผิดชอบ
ตอความเสียหายจะชวยทําใหความเอาใจใสดูแลในดานคุณภาพของงานมีสูงขึ้น 
 
  5)  ในอันดับนีม้ีประเด็นทีไ่ดคะแนนเทากนัทั้งหมด  2 ประเด็นไดแก  
 
   5.1) รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในขั้นตอนการ
ปรับปรุงแบบอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในการกอสราง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพของงาน
กอสราง 
          5.2) หนาทีใ่นการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงาน
กอสราง ในประเด็นนี้มีความสําคัญในสวนของความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 เนื่องจากจะมผีลตอคุณภาพของงานกอสราง 
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4.5 สรุประดับความสําคัญของประเด็นท่ีสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
  
 จากการนําประเด็นทั้งหมด 23 ประเดน็มาทําการสอบถามความเหน็จากผูเชีย่วชาญของ
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนโดยใชแบบสอบถาม (รายละเอียด
แสดงในภาคผนวก ค) เพือ่จัดลําดับความสําคัญ ประกอบกับ 4 ประเด็นทีไ่ดพจิารณาวาสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางอยางชัดเจนในแตละดาน สามารถนําคะแนนที่ไดจาก 
แบบสอบถามมาทําการจัดระดับความสําคญั ของประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง
โดยรวมของการกอสรางไดดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ง โดยประเดน็ที่มีระดับความสําคญั
สูงสุดที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมของโครงการ 5 อันดับแรก สามารถสรุป
ไดตามตารางที่ 4.4  
 
ตารางที่ 4.4 สรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวม
ของโครงการ    5 อันดับแรก 
 
อันดับ ประเด็น คะแนน 

1 
 

2 
3 
4 
5 

เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอยีดของงาน 
รายละเอียด 
การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรบัแบบ 
การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ รับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 

3.82 
 

3.76 
3.59 
3.47 
3.41 

 
 คะแนนของประเด็นอืน่ๆ ที่มีระดบัความสําคัญรองลงมาจากประเด็นทีไ่ดแสดงไวใน
ตารางที่ 4.4 นั้นไดแสดงรายละเอียดคะแนนไวในภาคผนวก ง 
    
 โดยผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น จะทําการแสดงผลการ
วิเคราะหในหวัขอที่ 4.8  
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4.6 วิเคราะหระดับความสําคญัของแตละประเด็นท่ีสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
  
 จากผลการจัดระดับความสําคัญในดานตางๆ ที่มีตอการบริหารการกอสรางของแตละ
ประเด็นสามารถนํามาวิเคราะหรายละเอียดได ดังนี้  
 
  1) ระดบัความสําคัญของประเด็นทีม่ีตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน 
สําหรับทุก ๆ ประเด็นไมจําเปนตองสอดคลองกัน เชน บางประเด็นอาจสงผลกระทบตอเวลา 
ของการกอสรางมาก แตอาจสงผลตอคุณภาพของงานกอสรางนอยก็เปนได ดังนั้นในการทําผลการ
จัดลําดับไปใชประโยชนควรคํานึงดวยวานาํไปใชในดานใด 
 
  2)  แตหากมองถึงความสอดคลองของประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางในแต
ละดาน จะเห็นวาประเด็นที่สงผลกระทบตอดานเวลาของการกอสรางจะมีความสอดคลองกับ 
ผลกระทบตอดานตนทนุของการกอสราง มากกวาความสอดคลองที่มีตอดานคุณภาพของงาน
กอสราง เชน หากสงผลกระทบตอเวลามาก ก็จะสงผลกระทบตอคาใชจายมากเชนกนั แตไมจําเปน 
ที่จะตองสงผลกระทบมากตอคุณภาพของงานกอสราง 
 
  3) ประเดน็ทีม่ีความสําคัญและสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางสูงนั้นสวน
ใหญจะเปนประเด็นทีเ่กี่ยวของกับเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่ถูกกําหนดขึน้มาใชในชวงที่ 
เกี่ยวของกับการกอสรางโครงการ เหตุเพราะเกณฑและมาตรฐานตางๆ นั้นจะเปนตัวบงชีถึ้ง 
แนวทางในการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการกอสราง ดังนั้นจึงสงผลกระทบอยางชดัเจน  
 
  4) รายละเอียดในบางประเด็นสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอย อีกทั้ง
ผูเชี่ยวชาญยังใหความเห็นวา ไมมีความจําเปนที่จะระบุรายละเอยีดของประเด็นดังกลาวไวใน
สัญญาสัมปทาน ไมวาจะเปนประเด็นในดานรายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสรางหรือ  
รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จ 
 
  5) ในการจัดเรยีงผลคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามนั้นสามารถบอกไดวาประเด็น
ที่มีความสําคัญมากกวา แตไมสามารถบอกไดวามีความสําคัญมากกวาเทาใด  
 
  6) จากผลคะแนนทีไ่ดจากแบบสอบถามจะเหน็วาประเด็นสวนใหญจะสงผล
กระทบตอดานเวลา และตนทุนของการกอสรางมากกวาดานคุณภาพของงานกอสราง  
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4.7 วิเคราะหความแตกตางในรายละเอียดที่ระบุไวในสญัญาสัมปทานของประเด็นตางๆ ท่ีสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางของโครงการตัวอยาง 
 
 จากการศึกษาประเด็นตางๆ ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้ง 27 หัวขอใน
โครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการนั้น สามารถเห็นไดถึงรายละเอียดความแตกตางของแตละหวัขอ 
(รายละเอยีดดงัแสดงในภาคผนวก ง) โดยสามารถนํามาวิเคราะหในดานตางๆ ไดดังนี้ 
 
  1) รายละเอียดของประเด็นตางๆ ในแตละโครงการสวนใหญจะมีหวัขอที่
คลายคลึงกันแตรายละเอียดอาจมีความแตกตางกันออกไป โดยในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 และ
โครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ดนั้นทกุหวัขอในสัญญาสัมปทานจะเหมอืนกันทั้งหมด 
เนื่องจากทั้ง 2 โครงการมีตัวแทนภาครฐับาลและตัวแทนภาคเอกชนเปนหนวยงานเดียวกัน แต 
รายละเอียดมคีวามแตกตางกันบางเล็กนอย สวนโครงการดอนเมืองโทลลเวยนั้น ถึงจะมีหวัขอที่
แตกตางออกไปจาก 2 โครงการแรกบาง แตเนื้อหารายละเอยีดโดยรวมมีความคลายคลึงกัน  
เนื่องจากเปนโครงการที่มีลักษณะคลายกัน คือเปนทางดวนทีใ่หบริการกับรถโดยสาร แตใน 
โครงการรถไฟฟา BTS นั้น อาจมีหวัขอในสัญญาที่แตกตางออกไปจาก 3 โครงการแรกเนื่องจาก
เปนโครงการที่มีลักษณะแตกตางกัน แตรายละเอียดพืน้ฐานของโครงการก็ยังคงไมแตกตางจาก 3 
โครงการแรกมากนัก 
 
  2) ในบางประเด็นจะเหน็วาไมมีโครงการใดระบไุวในสัญญาสัมปทาน โดย 
ผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นวา เปนประเด็นที่ไมมีความจําเปนที่จะนาํมาระบุไวในสัญญาสัมปทาน 
ไมวาจะเปน การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง รายละเอียดการเกบ็
งานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงาน 
สภาพแวดลอม การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง รายละเอียดเกีย่วกับการขนสง วัสดุ 
อุปกรณที่ใชในงานกอสราง แตรายละเอียดบางประเด็นทีไ่มมโีครงการใดระบุไวในสัญญา
สัมปทาน อาจมีความจําเปนและสําคัญ ซ่ึงโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตควรใหความสําคัญและ 
นํามาพิจารณา ไมวาจะเปนการปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของ
กับสกุลเงินทีห่ลากหลาย รายละเอียดเกีย่วกับระบบคณุภาพและการประกันคุณภาพ การพยายาม
เจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
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4.8 ผลกระทบของแตละประเด็นท่ีมีตอการบริหารการกอสราง 
 
 ในหวัขอนี้จะกลาวถึงรายละเอียดของผลกระทบ ที่แตละประเดน็มีตอการบริหารการ 
กอสรางจากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ประกอบกับวิเคราะหจากผลจากความแตกตางในดานการ
กําหนดรายละเอียดของสัญญาในแตละโครงการ ทั้งหมด 27 ประเด็น ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละ
ประเด็น  ดังนี ้
 
 4.8.1 รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ติดตอกับพืน้ที่กอสราง เปน
ประเด็นเกี่ยวกบัลักษณะทางกายภาพของโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
   
  1) รายละเอียดของพื้นที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง  เปนหัวขอที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางอยูในเกณฑคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของเวลาและตนทนุของ
โครงการ (จากผลการสัมภาษณผูเชีย่วชาญดังแสดงในภาคผนวก ง) เนื่องจากในการกอสราง 
จําเปนตองทราบลักษณะของพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง เพื่อทําการวางแผนในการขนยายวัสดุ 
อุปกรณเขาสูพื้นที่กอสราง และลักษณะของเสนทางที่เชื่อมตอกับพื้นที่กอสรางก็มีความสําคัญ 
เชนกัน เพราะการขนยายวัสดุ อุปกรณนั้นอาจตองคํานึงถึงการวางแผนทางดานเวลาเขามาเกี่ยวของ 
และยังอาจสงผลกระทบไปยังการออกแบบของชิ้นสวนตาง ๆที่ใชในงานกอสรางเพื่อใหสอดคลอง
กับสภาพการทํางาน แตในหัวขอนี้ไมมโีครงการใดระบุไวในสัญญาสัมปทาน โดยความเห็นของ 
ผูเชี่ยวชาญจากโครงการรถไฟฟา BTS เห็นวา เปนรายละเอียดที่คอนขางละเอียดเกินไปที่จะนํามา
ระบุไวในสัญญาสัมปทาน โดยเหน็วาหัวขอนี้ควรจะนําไปพิจารณาในขั้นตอนของการกอสราง ซ่ึง
อาจมีการระบลุงไปในสัญญาการจางงาน ระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมาที่เขามาทํางานกอสราง 
รวมทั้งภาคเอกชนอาจตองมกีารสํารวจพื้นที่ที่ติดตอกับพืน้ที่กอสรางดังกลาว เพื่อความสอดคลอง
ในการออกแบบ และการวางแผนการทํางานตาง ๆ ในขณะทีใ่นบางโครงการ เชน โครงการทาง
ดวนขัน้ที่ 2 พื้นที่ที่ใชในการกอสรางเปนพื้นที่ที่เวนคนืมาจากประชาชน ซึ่งทําใหในบางครั้งการ
เขาสูพื้นที่กอสรางเพื่อทําการกอสราง จึงไดรับการขัดขวางจากประชาชนใกลเคียงทีไ่ดรับ 
ผลกระทบจากการเวนคนื ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาในการทํางานกบัทั้งสองฝาย ไมวาจะเปน 
ภาครัฐบาลหรือภาคเอกชน ดังนั้นจึงมีความเห็นวา ควรมีการระบุหวัขอนี้ลงไปในสญัญาสัมปทาน
ดวย เพื่อประโยชนในการวางแผนงานและเตรียมพรอมกบัปญหาที่จะเกิดขึ้น 
 
  2) การใหความชวยเหลือของภาครัฐบาลในการจดัหาพื้นที่ทีต่ิดตอกับพื้นที่ 
กอสรางในกรณีที่จําเปน ในบางกรณีการกอสรางอาจมีความจาํเปนที่ตองใชพื้นที่ในการจดัเก็บ
วัสดุหรืออุปกรณที่ใชในการกอสราง ซ่ึงภาคเอกชนอาจขอใหภาครัฐบาลทําหนาที่ประสานในการ
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จัดหาพืน้ที่ในบริเวณใกลเคยีงกับพืน้ที่กอสรางใหกับภาคเอกชน เนื่องจากเปนสิ่งที่ภาครัฐบาล
สามารถทําไดงายกวาภาคเอกชน ดังนัน้หัวขอนี้จึงควรระบุไวในสญัญาเพื่อความตอเนื่องในการ
ทํางาน 
 

 4.8.2 รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  
 
  หัวขอนี้เปนหวัขอที่ผูเชี่ยวชาญสวนใหญเห็นวา มีผลกระทบตอการบริหารการ 
กอสรางทางดานตนทุนของโครงการอยางมาก โดยมีคะแนนความสําคัญเปนลําดับที่ 1 ในดาน 
ตนทุนของโครงการจาก 23 หัวขอ (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง) 
แตมีความสําคญันอยมากในดานคุณภาพของงานกอสราง โดยโดยมคีะแนนความสําคัญเปนลําดับ
รองสุดทาย ในดานคณุภาพของงานกอสรางของโครงการจาก 23 หัวขอ (จากผลการสัมภาษณ 
ผูเชี่ยวชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง)  โดยรายละเอียดของหวัขอนี้ที่มีผลกระทบตอการบริหาร
การกอสราง มีดังนี้  
 
  1) ลักษณะทางกายภาพตางๆ ของโครงการ เชน ขนาดชองจราจร ลักษณะของ
โครงสราง เปนรายละเอยีดที่สําคัญในการออกแบบงานกอสราง  
 
  2) รายละเอยีดการเชื่อมตอโครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิม   ในที่นี้หมายถึง
ตําแหนงของการเชื่อมตอโครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิม ลักษณะของเสนทางที่เชื่อมตอ ขนาดชอง
การจราจรในชวงการเชื่อมตอ ซ่ึงรายละเอียดเหลานี้มีความจําเปนในขั้นตอนของการออกแบบ และ
วางแผนการทํางานในขั้นตอนของการกอสราง ดังนั้นจึงสงผลทั้งทางดานเวลาและคาใชจายในการ
กอสราง 
 
  3) รายละเอียดของการเชื่อมตอ โครงการกับโครงการอื่นๆ ในที่นี้หมายถึงการ
เชื่อมตอโครงการกับ  โครงการอื่นๆ ไมวาจะเปนทางพิเศษอื่น ๆ หรือ อาคาร สํานักงานตางๆ  ซ่ึง 

 รายละเอียดเหลานี้มีความจําเปนในขั้นตอนของการออกแบบ และวางแผนการทํางานในขั้นตอน
ของการกอสราง จึงสงผลทั้งทางดานเวลาและคาใชจายในการกอสรางเชนกัน 
 
  4) รายละเอยีดการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงลักษณะของเสนทางหรอืโครงการที่
มีอยูเดิมอันเนือ่งมาจากการเกิดขึ้นของโครงการ ในการกอสรางทางขึ้นลง หรือจดุที่เชื่อมตอกบั
โครงการที่มีอยูเดิม ในบางครั้งอาจตองมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงลักษณะของเสนทางที่มีอยู
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เดิม เพื่อใหมคีวามสอดคลองกับลักษณะของโครงการที่จะเกิดขึ้น การกําหนดหัวขอนี้ไวในสัญญา
เพื่อใหสามารถออกแบบและวางแผนในงานกอสรางไดอยางถูกตอง 
 
  5) ตําแหนงของดานเก็บคาผานทาง จะสงผลกระทบตอการกอสรางในดานการ
ออกแบบและการวางแผนการกอสราง 
 

 4.8.3 การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
 
 เปนหวัขอที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน อยูในเกณฑที่ไมสูงมาก
นัก (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดงัแสดงในภาคผนวก ง) โดยรายละเอยีดของหัวขอนีใ้น
สัญญาสัมปทานมีดังนี้  
 
  1) หนาที่ของแตละฝายในการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง ในสวนของประเด็น
ที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสรางนัน้ จะสงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสรางทางดานเวลา เนื่องจากในประเดน็นี้ผูเชี่ยวชาญจากกรุงเทพมหานคร มี 
ความเหน็วา ควรมอบหมายหนาที่นี้ใหเปนของภาคเอกชนเปนผูจัดการและดแูลเนื่องจาก
ภาคเอกชนมีอุปกรณ ความสามารถ และบุคลากรในการทํางานที่พรอมกวาภาครัฐบาล ซ่ึงจะทําให 
เกิดการดําเนนิการที่รวดเรว็และมีประสิทธิภาพมากกวา  
 

  2) การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิมเนือ่งจากการรื้อ
ถอน ในสัญญาของแตละโครงการจะมีการระบุเกี่ยวกบักรณีที่เกดิการรื้อถอนสิ่งที่มีอยูเดิมออกไป
เพื่อความสะดวกในการกอสราง ภายหลังจากการกอสรางเสร็จจึงควรทีจ่ะทํากลับไปใหอยูในสภาพ
เดิมหรือในสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม ดังนั้นจะเหน็ไดวาประเด็นนี้ในสัญญานั้นจะสงผลกระทบตอการ
บริหารการกอสรางทางดานคณุภาพของงาน 
 
  3) หนาทีใ่นการเวนคนืพื้นที่กอสราง ในประเดน็นี้จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ
ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย มีความเห็นวา ควรเปนหนาที่ของภาครัฐบาลในการจัดหาพืน้ที่
ใหกับภาคเอกชน เนื่องจากในการเวนคืนพืน้ที่นั้นภาครัฐบาลมีอํานาจและหนาทีใ่นการจัดการที่งาย
กวาภาคเอกชน โดยระยะเวลาในการเวนคืนพื้นที่จะสงผลตอการเริ่มตนกอสรางโครงการ ดังนั้น 
ประเด็นนี้ในสัญญานั้นจะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของงานกอสราง  
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  4) การเปลีย่นแปลงบริเวณพื้นที่ทีจ่ะนํามาใชในโครงการในกรณีทีไ่มสามารถใช
พื้นที่ที่กําหนดไวได ในหัวขอนี้ในโครงการรถไฟฟา BTS ไดมีการระบุไวในกรณทีีภ่าคเอกชนไม
สามารถใชพื้นที่บางสวนในการดําเนนิโครงการได จึงควรมีการยดืหยุนในการที่จะเปลี่ยนแปลง 
พื้นที่ที่จะใชในการดําเนินการ โดยตองพิจารณาภายใตกรอบของพื้นที่ที่มีอยูเดิมวามีความแตกตาง
กันในสวนใดและสามารถยอมรับไดหรือไม โดยจะเห็นวาหากมีปญหาในการใชพื้นที่จะมีผลตอ
ระยะเวลาการกอสรางของโครงการ และหากมกีารเปลี่ยนแปลงพื้นที่จะสงผลกระทบตอคาใชจาย
ของโครงการ  
 
 4.8.4 ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 
 หนาที่ในการออกแบบโครงการ และ ขอบเขตความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการ
ออกแบบ โดยปกตแิลวผูทาํการออกแบบยอมตองมีหนาที่ในการรับผิดชอบแบบอยูแลว ดังนั้นจาก
ความเหน็ผูเชี่ยวชาญจากกรงุเทพมหานครมีความเหน็วา หนาทีใ่นการออกแบบจึงควรเปนหนาที่
ของภาคเอกชน เนื่องจากในขั้นตอนของการดําเนนิงานกอสรางนั้นจะไดมีความสอดคลองกับแบบ 
และหากเกดิกรณีที่ตองเปลี่ยนแปลงจะสามารถเขาใจ และแกไขไดอยางสอดคลองมากกวา โดยท่ี
ภาครัฐบาลควรเปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบ ซ่ึงผลจากความตอเนื่องและสอดคลองในการ
ทํางานจะมีผลในดานเวลาและคาใชจายของการกอสรางโครงการ 
 
 4.8.5 รายละเอยีดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
   
 การขนสงวัสด ุ และอุปกรณตางๆ เขาสูพื้นที่การกอสราง ยอมเปนเรื่องที่ตองทําการ 
วางแผนในดานตางๆ เชน วัน เวลา ในการขนสง วิธีการขนสง พื้นที่กองเก็บวัสด ุ เปนตน ดังนัน้
ยอมสงผลกระทบทั้งทางดานเวลา และคาใชจาย แตในหัวขอนี้ ในสัญญาสัมปทานของโครงการ 
ตัวอยางในประเทศไทยไมมโีครงการใดระบุไวในสัญญาสัมปทาน ซ่ึงผูเชี่ยวชาญจากบริษัทระบบ
ขนสงมวลชนกรุงเทพ มีความเห็นวา เปนรายละเอยีดที่คอนขางละเอียดเกนิไปที่จะนํามาระบไุวใน
สัญญาสัมปทาน โดยเห็นวาหัวขอนี้ควรจะนําไปพจิารณาในขัน้ตอนของการกอสราง ซ่ึงอาจมีการ
ระบุลงไปในสัญญาการจางงานระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมาที่เขามาทํางานกอสรางแทน  
 
 4.8.6 ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกดิขึ้นในงานกอสราง 
 
 ในประเด็นนีห้มายถึง ความรับผิดชอบตอความเสียหายของงาน โดยอาจมีเหตุเนือ่งมาจาก
การกอสรางไมตรงตามแบบ หรือ การออกแบบที่ผิดพลาด ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอการ
บริหารการกอสรางทางดาน เวลา และคาใชจายในการกอสราง อีกทั้งการระบุถึงหนาที่และความ
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รับผิดชอบเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น จะสงผลดีในการควบคุมคุณภาพของงานกอสรางในทางออม
ดวยเชนกนั 
 
 4.8.7 เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปนขอยกเวน ในประเด็นนี้ถือวามีความสําคัญและมี
ความแตกตางจากประเด็นอืน่ๆ เนื่องจาก เปนประเด็นที่ระบุเกีย่วกับสิ่งที่ไมสามารถคาดการณได
ลวงหนา ซ่ึงมรีายละเอียด ดงันี้ 
 
  1) นิยามของเหตุการณที่ถือเปนเหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน เปน
ส่ิงที่มีความสําคัญ เนื่องจากมีเหตุการณเกดิขึ้นจริงจะไดทราบวาเหตุการณนั้นถือเปนเหตกุารณ 
สุดวิสัยหรือไม  
 
  2) หากเห็นวาเกิดเหตุการณสุดวิสัยขึ้นแตละฝายควรทําการแจงไปยังอีกฝาย และ 
อีกฝายตองทําการรับรองเหตุการณที่เกิดขึน้   เมื่อเกิดเหตุการณสุดวิสัยขึน้  
 
  3) ในสัญญาของแตละโครงการจะมีการระบุหนาที่ของแตละฝาย และความ 
รับผิดชอบของแตละฝายไวใหชัดเจน เมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปนขอยกเวนขึ้น  
เนื่องจากผลจากเหตกุารณสุดวิสัยจะสงผลโดยตรงทั้งทางดาน เวลา คาใชจาย และคณุภาพของงาน
กอสราง  
 
 4.8.8 ผลจากความลาชาของงานกอสราง เปนประเดน็ทีก่ลาวถึงผลและความรับผิดชอบที่
เกิดขึ้นเมื่อเกิดความลาชาในงานกอสราง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  
 
  1) ความลาชาจากการกอสราง ยอมสงผลโดยตรงตอการบริหารการกอสรางทั้ง
ทางดานเวลา และคาใชจาย โดยจากความเห็นของผูเชีย่วชาญ แสดงใหเห็นวา เปนหัวขอที่สงผล
กระทบตอเวลาของการกอสรางสูงที่สุดเปนลําดับแรก ในทั้งหมด 23 หัวขอ โดยในบางโครงการผล
จากความลาชาอาจสงผลกระทบอยางสูง เชน โครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด ซ่ึงมี
ความจําเปนตองเรงทําการกอสรางใหเสร็จทันการแขงขนัเอเชียนเกมส โดยความลาชาของงาน 
กอสรางนั้นจะนํามาซึ่งผลเสียทางดานเวลาและคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของโครงการ 
 
                2) ในบางโครงการจะมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการขยายเวลา ในกรณีเกิด
เหตุการณตางๆ ที่ถือเปนขอยกเวนไว ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนเกณฑในกรณีที่เกิดการลาชาได 
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 4.8.9 การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
   
 ในสัญญาสัมปทานบางโครงการจะมกีารระบุไววา ใหภาครัฐบาลใหความชวยเหลือในการ
ติดตอประสานงาน กับหนวยงานอื่นๆ ที่เปนของภาครฐับาลเองเพื่ออํานวยความสะดวกในขั้นตอน
ตางๆ ทั้งการกอสรางและการดําเนินงาน เพื่อใหการดาํเนินการเปนไปไดอยางตอเนื่อง เนื่องจาก
หากหนวยงานเอกชนเปนผูตดิตอประสานงานเองนั้นอาจจะทําใหเสยีเวลามากกวา ดังนั้นใน
ประเด็นนี้จะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยางมากทางดานเวลาในการกอสราง 
 
 4.8.10 การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
   
 ในสัญญาสัมปทานบางโครงการ เชน โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสาย
บางปะอิน – ปากเกรด็ ไดมีการระบไุววา ภาครัฐบาลจะมีการรับรองสิทธิใหกับภาคเอกชนวา 
หนวยงานของภาครัฐบาลไมวาจะเปนหนวยงานที่เขารับสัมปทานโดยตรง หรือหนวยงาน 
ภาครัฐบาลอื่นๆ จะไมเขาไปขัดขวางในขั้นตอนของการกอสราง หากไมเกิดเหตุการณที่ผิดปกติขึน้ 
ซ่ึงหัวขอนี้จะสรางความมั่นใจในการดําเนนิการกอสรางใหกับภาคเอกชนและทําใหสามารถมั่นใจ
ในแผนงานทีว่างไว ซ่ึงมีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของการกอสราง 
 
 4.8.11 เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 
  จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญตามตารางที่ 4.4 แสดงใหเห็นวา เกณฑ แนวทางใน
การออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงานเปนหวัขอที่สงผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง
สูงที่สุดเปนลําดับที่ 1 ในทั้งหมด 23 หวัขอ อีกทั้งยังเปนหัวขอที่ สงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสรางสูงเปนลําดับที่ 1 อีกดวย (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง) โดย
มีรายละเอียดตางๆ ในสัญญาสัมปทาน ดังนี้  
 
  1) เกณฑและแนวทางที่ใชในการออกแบบ ในการออกแบบโครงการสวนใหญจะ
มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐานที่ใชในการออกแบบไว เนื่องจากในการพิจารณาแบบภาคเอกชน
จะคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับเปนหลัก สวนภาครัฐบาลนั้นจะคํานึงถึงประชาชนเปนหลัก  
ดังนั้นจึงอาจมคีวามขัดแยงกนัอยูบางในการพิจารณาแบบที่ใชในการกอสราง เชน โครงการทาง
ดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด ซ่ึงเปนทางราบกับพื้นทําใหมีปญหาในประชาชนบริเวณใกลเคยีง
ในการเดินทางสัญจรผานบริเวณพืน้ที่โครงการ ดังนั้นในหัวขอนี้จะสงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสรางทางดานคุณภาพของงานคอนขางมาก 
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  2) วิธีการ  ขั้นตอนในการอนุมัติแบบ และระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนของการ
อนุมัติแบบ เปนหัวขอที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา ของงาน เนื่องจากใน
โครงการสวนใหญจะมีการระบุระยะเวลาที่ใชไวอยางชดัเจน และหากภายในระยะเวลาที่กําหนดไว
ในสัญญาภาครัฐบาลไมมีคําตอบใหแกไข หรือไมยอมรับ ใหถือวาภาครัฐบาลไดยอมรับและอนุมัติ
แลว ซ่ึงในประเด็นนี้ผูเชี่ยวชาญจากกรุงเทพมหานครไดใหความเหน็วา เปนสิ่งที่ดทีี่ควรกําหนดไว 
เพราะจะทําใหโครงการดําเนนิงานไดอยางรวดเร็ว และเปนไปตามแผน ไมเสียเวลาในการรออนุมตัิ 
ในสวนของวธีิการและขั้นตอนในการอนมุัตินั้น กค็วรที่จะเปนวธีิการที่มีขั้นตอนนอยที่สุดเพื่อ
ประหยดัเวลาและความสับสนในเอกสาร 
 
 4.8.12 รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ เมื่อมีความจําเปนที่จะตองแกไข
แบบที่ใชในการกอสราง ในสัญญาสัมปทานจะมกีารระบรุายละเอียดตางๆ ไว ดังนี ้
 
  1) หนาที่ของแตละฝายในการปรับปรุงแบบมีผลตอความตอเนื่องและเวลาในการ
ทํางาน 
 
  2) วิธีการและขั้นตอนในการปรับปรุงและยอมรับแบบ ระยะเวลาทีใ่ชในแตละ 
ขั้นตอนในการอนุมัติการปรับปรุงแบบ เปนหวัขอที่มีรายละเอียดและหลักการเชนเดยีวกบัการ
อนุมัติแบบ ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาเชนเดยีวกนั  
 
  3) ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดจากการปรับปรุงแบบ จะสงผลกระทบตอ 
คาใชจายของโครงการ ดังนัน้จึงควรมีการระบุใหชัดเจนถึงความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกดิขึ้น 
 
 4.8.13 การพยายามเจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
 
 เปนการเจรจากับโครงการอื่นๆ ในกรณทีี่จะมีการเชื่อมตอโครงการเขาดวยกัน ซ่ึงหากมี
การระบุไวลวงหนา การเตรียมพรอมในการกอสรางในดานตางๆ จะมีความสอดคลองในการ
ดําเนินงานมากขึ้น ไมวาจะเปนการออกแบบ และวางแผนงาน ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอการ
บริหารการกอสรางทางดานเวลา และคาใชจายในการกอสราง แตในสวนนีย้ังไมมโีครงการใดระบุ
ไวในสัญญาสัมปทานถึงรายละเอียดที่ชัดเจน โดยหากมีการระบุก็ระบุเพียงแควาจะมีการเชื่อมตอ
กับโครงการใดบาง ซ่ึงจากความเหน็ของผูเชี่ยวชาญของบริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ เหน็วา 
เปนเรื่องยากทีจ่ะทําการระบรุายละเอียดใหชัดเจนในสัญญาสัมปทาน รายละเอียดในสวนนี้ควรเปน
ฝายเอกชนที่ทาํหนาที่ในการเตรียมพรอม และเจรจากบัโครงการที่จะเชื่อมตอตามที่ระบุในสัญญา 
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แตอยางนอยในสัญญาสัมปทานควรมีการระบุถึงโครงการที่จะเชื่อมตอไว เพื่อเตรยีมพรอมในการ
กอสราง 
 
 4.8.14 รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
  
 ในโครงการรถไฟฟา BTS ไดมีการระบุรายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานในพื้นที่ 
กอสรางไว เชน ในกรณีจําเปน สามารถปดถนนอยางนอยกวาง 8 เมตร หรือทางจราจรดานละหนึ่ง
ชองทาง สามารถตอกเสาเข็มพืดไดเปนเวลาอยางนอย 14 ชั่วโมงตอวัน เปนตน ซ่ึงรายละเอียด 
เหลานี้จะสงผลตอการวางแผนงานการกอสรางโครงการ และมีผลถึงเวลาและคาใชจายที่ใชในการ
กอสราง 
 
 แตในสวนของรายละเอียดการเก็บงานนัน้ ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเหน็วาเปน 
รายละเอียดทีค่วรนําไประบใุนสัญญากอสรางระหวางภาคเอกชน กบัผูรับเหมามากกวาทีจ่ะนํามา
ระบุในสัญญาสัมปทาน อีกทั้งผูเชี่ยวชาญยังมีความเหน็วาเปนหวัขอที่สงผลกระทบตอการบริหาร
การกอสรางคอนขางนอย โดยมีคะแนนเปนลําดับสุดทาย (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดงั
แสดงในภาคผนวก ง) 
 
 4.8.15 การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
 
 วิธีการเลือกผูรับเหมาในงานกอสรางและวัสดุ และอุปกรณในงานกอสราง เปนประเด็นที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสรางอยางชัดเจน แตใน 
โครงการตัวอยางไมมีโครงการใดที่ระบไุวในสัญญาสัมปทาน โดยผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเหน็
วาเปนรายละเอียดที่ควรนําไประบุในสัญญากอสรางระหวางภาคเอกชน กับผูรับเหมามากกวาทีจ่ะ
นํามาระบุในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนภาระหนาที่ของภาคเอกชน 
 
 4.8.16  การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม มีรายละเอียดดังนี ้
 
  1) วิธีการแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษา
อิสระ ในแตละโครงการจะมีวิธีการคัดเลือกที่แตกตางกัน โดยบุคคลเหลานี้จะทําหนาที่เสมือนเปน
คนกลางในการใหคําแนะนํากับทุกๆ ฝายในโครงการ ดังนั้นวิธีการคัดเลือกและแตงตั้งจึงควรเปน
วิธีที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในการคัดเลือก เนื่องจากหากเกิดความไมเปนธรรมจะสงผล
กระทบตอคุณภาพของงานกอสราง 
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  2) ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกดิขึ้นของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ และที่
ปรึกษาอิสระ ในแตละโครงการจะมกีารระบุความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน เชน โครงการทางดวน
ขั้นที่ 2 ภาคเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด ซ่ึงในที่นี้จะเหน็วาหากฝายใดเปน 
ผูรับผิดชอบคาใชจาย อาจทําใหดเูสมือนวาผูที่ทําหนาที่เปนคนกลางทํางานขึ้นตรงกับฝายนั้น ซ่ึง
อาจทาํใหดูไมโปรงใสในการทํางาน โดยในสวนของคาใชจายนี้จะสงผลกระทบตอคาใชจายของ
โครงการ  
 
  3) หนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ คณะกรรมการ
รวม และทีป่รึกษาอิสระ ในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการตัวอยางจะมกีารระบุหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของผูทําหนาที่เปนคนกลางไวอยางชัดเจน ซ่ึงหากไมมีการกําหนดไวอาจสงผล
กระทบในดานการประสานงานของแตละฝาย และมีผลกระทบไปถึง เวลาในการกอสรางโครงการ 
 
 4.8.17  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
   
 จากโครงการตัวอยางที่ไดทาํการศึกษานัน้ การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดมี 
การศึกษามากอนเริ่มโครงการอยูแลว ดังนั้นในสัญญาสัมปทานจึงไมไดมีการนํามาระบุไวใน
สัญญาอีก แตจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญของกรุงเทพมหานคร ไดใหความเห็นวา ควรมีการระบุ
ไวในสัญญาใหปฏิบัติตามและอางอิงผลจากการที่ไดทําการศึกษามา เพื่อใหเปนไปตามที่ 
ทําการศึกษา การศึกษาความเหมาะสมนี ้ จะมีผลทางดานคาใชจายของโครงการ และยังอาจมีผลตอ
ระยะเวลาของโครงการในกรณีที่เกิดความไมเหมาะสมในสภาพแวดลอมเกิดขึ้น 
 
 4.8.18 หนาทีใ่นการติดตอรวมมือ และความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 
 ในโครงการตวัอยางทั้ง 4 โครงการไดมีการระบุไวอยางชัดเจนถึง หนาที่ในการติดตอ 
รวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง โดยผูเชี่ยวชาญจากกรุงเทพมหานครมี
ความเหน็วา การประสานงานของแตละฝายนั้นหากมีขั้นตอนทีซั่บซอนและความรับผิดชอบไม 
ชัดเจนจะทําใหเสียเวลาอยางมากในการทํางาน และกอใหเกิดความวุนวายในการจดัทําเอกสาร ซ่ึง
จะสงผลกระทบโดยตรงตอเวลาการกอสรางของโครงการ  
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 4.8.19 การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกบัโครงการ 
 
 เปนหวัขอที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมคอนขางสูง โดยมีลําดับ
คะแนนสูงเปนลําดับที่ 2 (จากผลการสัมภาษณผูเชีย่วชาญตามดังแสดงในภาคผนวก ง) โดยในสวน
ของการกอสรางการกําหนดมาตรฐานเปนสิ่งที่จําเปน ไมวาจะเปน มาตรฐานในการออกแบบ  
มาตรฐานในการรักษาสภาพแวดลอม การรักษาความปลอดภัย    หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงจะทาํใหสามารถใช
เปนเกณฑในการดําเนนิโครงการใหมีคุณภาพของงานเปนไปตามที่กาํหนด โดยผูเชี่ยวชาญสวน
ใหญเหน็วาเปนประเดน็ที่สงผลตอคุณภาพของงานคอนขางสูง 
 
 4.8.20 การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 
 วิธีการดําเนนิการเพื่อปองกนัความปลอดภัยในงานกอสรางนั้น ยอมสงผลตอการบริหาร
การกอสรางของโครงการอยางชัดเจนไมวาจะเปนทางดานคาใชจาย และ การวางแผนทางดานเวลา
ที่ใชในการเตรียมการปองกนัความปลอดภัย แตหวัขอนี้ไมมีโครงการตัวอยางใดระบุไวในสัญญา
สัมปทาน เนือ่งจาก ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความเห็นวาเปนรายละเอียดที่ควรนําไประบุในสัญญา 
กอสรางระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมามากกวาทีจ่ะนํามาระบุในสัญญาสัมปทาน 
 
 4.8.21 รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
   
 การรายงานความกาวหนาของงานกอสราง เปนการตรวจสอบวาการกอสรางเปนไปตาม
แผนงานทีว่างไวหรือไม และทําใหสามารถปรับแกแผนการทํางานไดอยางทันทวงที โดยจะสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลา แตในโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการ ผูเชี่ยวชาญ
สวนใหญมีความเห็นวา เปนรายละเอยีดที่ควรนําไประบุในสัญญากอสรางระหวางภาคเอกชนกบั 
ผูรับเหมามากกวาที่จะนํามาระบุในสัญญาสัมปทาน อีกทั้งผูเชี่ยวชาญยังมีความเหน็วาเปนหวัขอที่
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางคอนขางนอย (จากผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญตามดังแสดง
ในภาคผนวก ง) 
 
 4.8.22 สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง  
 
 ภาครัฐบาลควรจะไดรับสิทธิในการเขาไปตรวจสอบงานไดตลอดเวลา เพื่อเปนการ 
ตรวจสอบวาเปนไปตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม     โดยประเด็นนี้จะสงผลในดานของคุณภาพ 
 



 51

ของงานมากกวาดานอืน่ๆ เนื่องจากหากรฐับาลไมมีสิทธิในการตรวจสอบ อาจทําใหคุณภาพงานไม
เปนไปตามที่กาํหนดไวได 
 
 4.8.23 การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 
 ขั้นตอนในการทดสอบ ตรวจสอบ  และรายงานผล ไมวาจะเปนวัสดุ อุปกรณ หรือ การ
ตรวจสอบเพื่อเปดใชงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น จะมีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้ง 
ทางดานเวลา เพราะจะขึ้นอยูกับวิธีการและขั้นตอนในการทํางานวามีความยุงยากและซับซอน 
หรือไม ในสวนของคาใชจายก็จะขึ้นอยูกบัวิธีการที่ใชในการทดสอบ และในสวนของคุณภาพกจ็ะ 
ขึ้นอยูกับมาตรฐานที่นํามาใชในการทดสอบและตรวจสอบ 
 
 4.8.24 ระยะเวลาและหมายกาํหนดของงาน 
 
 ในการกอสรางโครงการนั้น ไมวาจะเปนขั้นตอนของการสงมอบพื้นที่ การเริ่มตนการ 
กอสราง การแลวแลวเสร็จของการกอสราง ยอมตองมีระยะเวลาและหมายกําหนดเวลาในการ
ทํางานเขามาเกี่ยวของเพื่อเปนการกําหนดแผนการทํางานของโครงการ และสามารถวางแผนการ
ทํางานไดอยางถูกตอง ดังนั้นการขาดหายไปของการกาํหนดระยะเวลาและหมายกาํหนดการตางๆ 
ยอมสงผลตอการบริหารการกอสรางโดยตรงทางดานเวลา และยังสงผลทางออมในดานราคาของ
การกอสรางและคุณภาพของการกอสรางดวย 
  
 4.8.25 การปองกันทางการเงนิในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุล
เงินที่หลากหลาย 
 
 โครงการในรูปแบบ BTO ของโครงการคมนาคมขนสงนั้น สวนมากจะเปนโครงการที่มี
ขนาดใหญ และมีมูลคาสูง ดังนัน้ในบางครั้งอาจตองมีความเกีย่วของทางดานการเงินกับหลายๆ 
ฝาย ไมวาจะเปนภายในประเทศหรือภายนอกประเทศ อาจเนื่องมาจาก การกูยืมเพือ่ลงทุน การซื้อ
ขายสินคา การวาจางบุคคลากร เปนตน ซ่ึงในกรณีของความเกีย่วของกับตางประเทศนั้นยอมมีผล
ทําใหการแลกเปลี่ยนทางการเงินเขามามีบทบาท ซ่ึงประเด็นนี้จะสงผลกระทบตอราคาของการ 
กอสรางคอนขางสูง เนื่องจากหากมีการเปลี่ยนแปลงอตัราการแลกเปลี่ยนอาจทําใหราคาของการ 
กอสรางเพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางมาก 
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 4.8.26  สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช 
  
  ในการกอสรางโครงการขนาดใหญ สถานภาพการเงนิของโครงการยอมเปนสิ่ง
สําคัญที่จะบงชี้อนาคตของโครงการ อีกทั้งในการกอสรางโครงการขนาดใหญยอมมีความสัมพันธ
กันของหลายๆ ฝาย ในการใหความชวยเหลือหรือรวมมือทางดานการเงิน จากที่กลาวมาจะเห็นได
วาการลดปญหาที่เกิดขึน้ในดานราคาของการกอสรางนั้น ส่ิงหนึ่งคือการพยายามในการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยที่ใชทางการเงนิ และมีการกําหนดสถานะทางการเงินของแตละฝายใหมีความชัดเจน
ดังนั้นประเด็นที่กลาวมาจึงสงผลกระทบตอการกอสรางคอนขางสูง โดยเฉพาะทางดานราคาของ
การกอสราง  
 
 4.8.27 รายละเอียดเกีย่วกับระบบคุณภาพและการประกนัคุณภาพ 

 
 การประกันคณุภาพและระบบคุณภาพทีน่ํามาใชในโครงการนั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก
สําหรับโครงการที่มีขนาดใหญ เนื่องจากคุณภาพของการกอสรางของโครงการยอมสงผลระยะยาว
ในความสําเร็จในการดําเนินโครงการ ดังนั้นประเด็นการกําหนดรายละเอียดเกีย่วกับระบบคุณภาพ
และการประกนัคุณภาพในสญัญาสัมปทานนั้น ยอมสงผลตอการบริหารการกอสรางอยางมาก
ทางดานคุณภาพของการกอสราง และยงัสงผลตอดานราคาและเวลาของการกอสรางดวยเชนกัน  
เนื่องจากวิธีการที่นํามาใชยอมใหความแตกตางทางดานราคาและขั้นตอนที่นํามาปฏิบัติจะสงผลตอ
ดานเวลาของการกอสราง 
  
 ซ่ึงจากที่ไดสรุปผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น จะเห็นวา
ในแตละประเด็นสวนใหญจะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในเกือบทกุๆ ดานไมวาจะ
เปนดานเวลา ตนทุน หรือคุณภาพของการกอสราง เพียงแตอาจแตกตางที่มากหรือนอย โดยจากผล
ของแตละประเด็นที่ไดสรุป ในที่นี้ไดนํามาแสดงผลการวิเคราะหโดยใชแผนภูมิเหตแุละผล (Cause 
& Effect Diagram) เขามาชวยในการวิเคราะหและสรุปผลเพื่องายตอความเขาใจในการนําเสนอ 
โดยในการวเิคราะหไดแบงประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางออกเปน 3 ดาน ไดแก 
 
  1.) ดานรายละเอียดเบื้องตน และลักษณะทางกายภาพของโครงการ 
  2.) ดานหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของแตละฝายในการปฏิบัติงาน 
  3.) ดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ 
  
 โดยผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังรูปตอไปนี ้
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ภาพที่ 4.1 แผนภูมิเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)   แสดงการวิเคราะหปจจยัที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
 
 

การบริหารการกอสราง

เวลาของการกอสรางตนทุนราคาของการกอสราง 

คุณภาพของการกอสราง
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ภาพที่ 4.2 แผนภูมิเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)   แสดงการวิเคราะหปจจยัที่สงผลกระทบตอเวลา ตนทุนราคา และคุณภาพของการกอสราง 

เวลา ตนทุนราคา และ
คุณภาพของการกอสราง 

ประเด็นในดานลักษณะ
ทางกายภาพของโครงการ 

ประเด็นในดานหนาที่ และความ
รับผิดชอบของฝายรัฐบาลและเอกชน 

ประเด็นในดานอื่น ๆ 
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ประเด็นในดานลักษณะทาง
กายภาพของโครงการ 

รายละเอียดของ 
พื้นที่กอสราง 

รายละเอียดของพื้นที่ที่
ติดตอกับพืน้ทีก่อสราง 

ลักษณะของ 
โครงการ 

การเชื่อมตอกบั
โครงการอื่น 

ระบุอาณาเขตของ 
พื้นที่ไมชัดเจน 

มีการคัดคานจากประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเวนคืนพื้นที่ 

การพยายามเจรจากับ
โครงการอื่นเพื่อความ
สอดคลองของแบบ 

เกณฑในการออกแบบ
และกําหนดรายละเอียด

ของงาน 

รายละเอียดเกีย่วกับ
การปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 

การกําหนดมาตรฐานตาง ๆ 
เกี่ยวกับโครงการ 

ขาดความชวยเหลือในการ
จัดหาพื้นที่เพิ่มเติม 

ระบุรายละเอียดของ
พื้นที่ไมชัดเจน 

ระบุรายละเอียด
ของโครงการไม
ชัดเจน 

ระบุรายละเอียด
ของการเชื่อมตอ
ไมชัดเจน 

ขาดการระบุ
รายละเอียดการ
ปรับปรุงสิ่งที่มีอยูเดิม
เนื่องจากการเชื่อมตอ 

ขาดการระบุมาตรฐาน
ในประเด็นที่สําคัญ 

รายละเอียดของมาตรฐาน
ที่นํามาใชไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

กําหนดรายละเอียด 
ของมาตรฐานตางๆ 
ไมชัดเจน

ขาดการระบุตําแหนง
และโครงการที่จะ
เชื่อมตอ 

 
ขาดการวางแผนงานในระยะยาว
ในดานการเชื่อมตอโครงการ

 

ขาดการศึกษาแนวทาง
ที่จะนํามาใชในการ
ออกแบบ 

เกณฑและแนวทางที่
นํามาใชไมเหมาะสม 

ความยุงยากในการ
จัดทําเอกสาร 

ขั้นตอนในการ
ทํางานไมชัดเจน 

มีขั้นตอนในการปรับปรุง
เสนอและอนุมัติที่
ซับซอนและยุงยาก 

ระยะเวลาในการ
พิจารณายาวนาน 

 

ขาดความคํานึงถึงผล 
กระทบของแบบที่จะ 
เกิดกับประชาชน 

 
ระบุหนาที่ของแตละฝาย
ในการทํางานไมชัดเจน

ภาพที่ 4.3 แผนภาพเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)  แสดงการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในประเด็นดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ 
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ประเด็นในดานหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของแตละฝาย 

การรวมกันตรวจสอบ
และทดสอบของ 

แตละฝาย 

หนาที่ในการติดตอ
ประสานงานของแตละฝาย 

ความรับผิดชอบของ
แตละฝายในงาน

กอสราง 

ขั้นตอนการทํางานซับซอน

ความรับผิดชอบในความ
เสียหายทีเ่กิดจาก 
การกอสราง 

ความรับผิดชอบใน
ขอบกพรองที่เกิดจาก

การออกแบบ 

การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 

สิทธิของภาครัฐบาลในการ
เขาไปตรวจสอบงานกอสราง 

วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ ที่
ปรึกษาอิสระ และคณะกรรมการรวม 

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบไมชัดเจน 

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบไมชัดเจน 

การเตรียมพื้นที่และการรื้อ
ถอนในบริเวณพื้นทีก่อสราง 

ขาดการระบุสิทธิของ
ภาครัฐบาลในการเขา 
ไปตรวจสอบ

ขาดการแตงตั้งคนกลาง
เพื่อเขาทํางาน 

ความรับผิดชอบในคาใชจาย

ขั้นตอนการทํางาน
ยุงยากและซับซอน 

ขาดการใหความรวมมือ
ของหนวยงานที่ดูแล
สัมปทานในการรับรอง
วาจะไมเขาไปขัดขวาง
การกอสราง 
 

 

ขาดการใหความรวมมือจาก
หนวยงานที่ดูแลสัมปทานใน
การรับรองวาจะไมใหหนวย 
งานอื่นของภาครัฐบาลเขาไป
ขัดขวางการกอสราง 

ระบุความรับผิด 
ชอบในขอบก 
พรองจากแบบ 
ของแตละฝาย 
ไมชัดเจน

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละ
ฝายในการประสานงาน
ไมชัดเจน 

 

ระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละฝาย
ในคาเสียหายไมชัดเจน 

ขั้นตอนตางๆมีความ
ยุงยากและซับซอน 

ขั้นตอนการตรวจสอบและทด 
สอบมีความยุงยากและซับซอน 

 

วิธีการที่ใชทําใหเกิดคาใชจายสูง 

ขาดการระบุหนาที่และความ
รับผิดชอบของแตละฝายในการ
เตรียมและการรื้อถอนพื้นที่ 

 
ระบุขั้นตอนตางๆ
ในการทํางานไม
ชัดเจน 

 
ความยุงยากในการ
จัดทําเอกสาร 

ขาดการระบุวิธีการในกรณีที่ตองมี
การเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยูเดิม 

ขาดความยืดหยุนในการใชพื้นที่

ขาดการระบุความรับผิดชอบใน 
คาใชจายของแตละฝาย วิธีการคัดเลือกหรือ 

แตงตั้งไมเหมาะสม 

ระบุหนาที่และความรับผิดชอบ 
ของแตละฝายในการตรวจสอบ 
และทดสอบไมชัดเจน 

ภาพที่ 4.4 แผนภาพเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)  แสดงการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในประเด็นดานหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย 
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ประเด็นในดานอื่น ๆ  

การประเมินผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม 

การอนุญาตใหใช
สาธารณูปโภคอื่น ๆ 

ระยะเวลาและหมาย
กําหนดของงาน 

สถานะทางการเงินและ
อัตราดอกเบี้ยที่ใช 

การปองกันทางการเงินในกรณีที่
โครงการมีการแลกเปลี่ยนและ

เกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 

รายละเอียดเกีย่วกับ
ระบบคุณภาพและการ

ประกันคณุภาพ 

เหตุสุดวิสัยและ
เหตุการณที่ถือเปน

ขอยกเวน 

ขาดความชัดเจนในการราย 
ละเอียดอัตราดอกเบี้ยที่ใช 

ขาดการระบุสถานะทาง
การเงินของแตละฝาย 

ขั้นตอนในการทํางานมี
ความยุงยากและซับซอน 

ขั้นตอนในการทํางานเมื่อ
เกิดเหตุการณสุดวิสัยมี
ความยุงยากและซับซอน 

ขาดการระบุสิทธิในการเลิก 
สัญญาเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัย 

ขาดความชัดเจนในการระบุหนาที่
และความรับผิดชอบของแตละฝาย
ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย 

ระบุนิยามของเหตุการณที่
ถือเปนสุดวิสัยไมชัดเจน 

ขาดการระบุแนวทางในการ
ปองกันทางการเงินที่ชัดเจน 

ขาดการระบุระยะ 
เวลาและหมายกําหนด
ตางๆ ของงานที่ชัดเจน 

ระบบที่นํามาใชไมเหมาะสม
กับหารทํางานจริง 

ขาดการระบุรายละเอียด
ของระบบคุณภาพและการ
ประกันคุณภาพ 

 
ขาดการนําผลจากการศึกษา
สภาพแวดลอมมาประยุกตใช 
ในการทํางาน

ขาดการใหความชวย 
เหลือจากภาครัฐบาลใน
การประสานงานในกรณี
ที่ตองใชสาธารณูปโภค
อื่นๆ 

การระบุระยะเวลาและหมาย
กําหนดตางๆ ไมเหมาะสมกับ
สภาพการทํางานจริง 

ภาพที่ 4.5 แผนภาพเหตุและผล (Cause & Effect Diagram)  แสดงการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในประเด็นดานอื่น ๆ ของโครงการ
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4.9 วิเคราะหผลกระทบของประเด็นท่ีมีตอการบริหารการกอสราง 
 
 จากประเด็นทีส่งผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้งหมด 27 ประเด็นทีไ่ดจากการ
วิเคราะหในบทที่ 3 นั้นไดนําแตละประเด็นมาแสดงผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสรางดังมี
รายละเอียดในหัวขอ 4.8 ซ่ึงจากผลกระทบในแตละประเด็น สามารถสรุปเปนผลกระทบของ
ประเด็นทั้งหมดโดยรวม ไดดังนี ้
 
 1) ประเด็นทีส่งผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้นไดแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 
ประเด็นในดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ ประเด็นในดานหนาที่และความรับผิดชอบของ
แตละฝาย และประเด็นในดานอื่นๆ โดยในแตละดานจะสงผลตอทั้งเวลา ตนทุน และคุณภาพของ
งานกอสราง 
 
 2) ประเดน็ทีส่งผลกระทบตอเวลาของการกอสราง จะเปนประเดน็ทีร่ายละเอียดที่ระบุไวมี
ผลโดยตรงหรือโดยออมตอเวลาของการกอสราง โดยมีรายละเอียดแบงเปนดานตางๆ ดังนี้  
 
  - เปนประเดน็ที่มีการระบโุดยตรงเกีย่วกบัระยะเวลาและกําหนดเวลาตางๆ ของ
งาน เชน กําหนดการสงมอบพื้นที่ กําหนดเวลาแลวเสร็จของโครงการ ระยะเวลาในการแกไขและ
ปรับปรุงแบบ ระยะเวลาในการอนุมัติแบบ เปนตน  
 
  - เปนประเด็นที่ไมไดมีการระบุโดยตรงเกี่ยวกับระยะเวลาและกําหนดการตางๆ 
แตผลจากการกระทําที่ระบุไวในสัญญาสงผลตอเวลาของโครงการ เชน การกําหนดวิธีการในการ
ติดตอขออนุมตัิหรือแกไขแบบหากมีขั้นตอนมากเกนิไปจะเสียเวลาในการทํางาน การกําหนด 
หนาที่ในการเตรียมพื้นทีห่รือร้ือถอนในบริเวณกอสรางหากไมมีความชํานาญ จะใชเวลาในการ
ทํางานมาก การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบในกรณีที่จะตองมีการ
เชื่อมตอโครงการหากไมมกีารเตรียมความพรอม การดําเนินการจะไมสอดคลอง ทําใหเสียเวลาใน
การทํางาน  เปนตน  
 
 3) ประเดน็ที่สงผลกระทบตอตนทุนของการกอสราง จะเปนประเด็นทีร่ายละเอียดที่ระบุไว
มีผลโดยตรงหรือโดยออมตอตนทุนของการกอสราง โดยมีรายละเอียดแบงเปนดานตางๆ ดังนี้  
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  - เปนประเดน็ที่มีการระบโุดยตรงเกีย่วกบัคาใชจายที่เกี่ยวของกับโครงการ เชน  
คาใชจายในการเวนคืนพืน้ทีก่อสราง คาใชจายในการเตรียมและรือ้ถอนในบริเวณพื้นทีก่อสราง 
อัตราดอกเบี้ย อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา เปนตน 
 
  - เปนประเดน็ที่ไมไดมกีารระบุเกี่ยวกับคาใชจายโดยตรง แตผลจากการกระทําที่
ระบุไวในสัญญาสงผลตอตนทุนของโครงการ เชน แนวทางที่ใชในการออกแบบจะมีผลตอแบบที่
ไดรับและคาใชจายในการกอสราง วิธีการปองกันความปลอดภัยจะสงผลตอวิธีการที่นํามาใชและ
คาใชจายในการทํางาน  การคัดเลือกวัสดุ อุปกรณทีน่ํามาใชในโครงการจะสงผลตอตนทุนราคา
ของวัสดุ เปนตน 
 
 4) ประเดน็ทีส่งผลกระทบตอคุณภาพของการกอสราง จะเปนประเด็นที่รายละเอียดที่ระบุ
ไวมีผลโดยตรงหรือโดยออมตอคุณภาพของการกอสราง โดยมีรายละเอียดแบงเปนดานตาง ๆ ดังนี้  
 
  - เปนประเด็นที่เกี่ยวของโดยตรงตอคุณภาพของงานกอสราง เชน ระบบคุณภาพที่
นํามาใชในโครงการ วิธีการคัดเลือกวัสดุ อุปกรณ เปนตน 
 
  - เปนประเดน็ที่ไมไดมกีารระบุเกี่ยวกับคุณภาพของงานโดยตรง แตผลจากการ
กระทําที่ระบุไวในสัญญาสงผลตอคุณภาพของงานกอสราง เชน การกาํหนดมารฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ หากเลือกนํามาใชอยางไมเหมาะสมจะสงผลตอคุณภาพของงานกอสราง หรือ วิธีการ 
แตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ หรือผูที่ทําหนาที่เปนกลางอื่นๆ ซ่ึงหากวิธีการคัดเลือกไม
เหมาะสมจะสงผลตอความเปนกลางในการทํางาน และมีผลตอคุณภาพของงานกอสราง เปนตน 
 
 5) ประเด็นทีส่งผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น หากรายละเอียดที่ระบุมีความไม
เหมาะสมในดานเวลาจะมีผลทําใหเพิ่มเวลาในการกอสรางโครงการ ในดานตนทุนจะมีผลทําให 
คาใชจายในการกอสรางสูงขึ้น และในดานคุณภาพนั้นจะมีผลทําใหคณุภาพของงานกอสรางลดลง 
ซ่ึงสงผลเสียตอการดําเนินงาน โดยหาก สามารถแกไขรายละเอียดใหมีความเหมาะสมได จะ
สามารถลดหรือคงไวซ่ึงเวลา และคาใชจายในการกอสรางในระดับที่เหมาะสม และชวยเพิ่มหรือ 
คงไวซ่ึงคุณภาพของงานกอสรางตามที่ตองการ โดยแนวทางในการระบุรายละเอยีดที่เหมาะสมนัน้
จะนําเสนอในบทที่ 5  
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4.10 สรุปบท  
 
 จากประเด็นทีไ่ดทําการวิเคราะหในบทที่ 3 วาเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหาร
การกอสรางนั้น ในทีน่ี้ไดนําประเดน็ทั้งหมดมาทําการจัดเรียงลําดับความสําคัญของแตละประเด็น 
โดยจากผลการศึกษาโดยการสํารวจความเห็นจากผูเชี่ยวชาญของโครงการทั้ง 4 โครงการตัวอยาง
ถึงระดับความสําคัญของแตละประเดน็ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดานตางๆ ไม
วาจะเปนเวลา ตนทุน คณุภาพของงานกอสราง หรือการบริหารการกอสรางโดยรวม ทําใหสามารถ
ทราบถึงลําดับของความสําคัญของแตละประเด็น โดยประเดน็ที่มีความสําคัญในดานการบริหาร
การกอสรางสูงนั้นสวนใหญจะเปนประเดน็ที่มีความเกี่ยวของกับเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่ถูก
กําหนดขึ้นมาใชในชวงที่เกีย่วของกับการกอสรางโครงการ เนื่องจากเกณฑและมาตรฐานตางๆ ที่
นํามาใชนัน้จะเปนตัวบงชี้ถึงแนวทางในการดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการกอสรางโครงการ อีกทัง้
ระดับความสําคัญของประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน ไมจําเปนตองมีความ
สอดคลองกัน โดยเราสามารถสรุปประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมสูงสุด 
5 อันดับแรกจากผลการตอบแบบสอบถามไดดังนี้  
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  รายละเอยีดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  4)  การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  หนาทีใ่นการติดตอรวมมอืและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 
 และในบทนี้ไดนําประเด็นทัง้ 27 ประเด็นที่ไดจากการวิเคราะหในบทที่ 3 มาทําการแสดง
ใหเห็นถึงความแตกตางในรายละเอียดของแตละโครงการ และวิเคราะหถึงผลกระทบของแตละ
ประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสราง ประกอบกับการเปรียบเทียบรายละเอียดที่ระบุไวในสัญญา
สัมปทาน ของแตละโครงการในประเด็นตางๆ ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง  ซ่ึงจะ
เห็นไดวา หัวขอตางๆ ที่ระบุไวในสัญญาสัมปทานนั้นอาจมคีวามแตกตางกันออกไปในแตละ 
โครงการ แตในรายละเอยีดพื้นฐานจะมีความคลายคลึงกัน  
 
 ในสวนของผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น แตละประเด็นจะมีผลในดานที่
ตางๆ กันออกไปไมวาจะเปนดานเวลา ตนทุน หรือคุณภาพของงานกอสราง โดยในการศึกษาผล
ของแตละดานที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น ไดใชวธีิการแสดงผลโดยใชแผนภมูิเหตุและผลเขา
มาชวยในการวิเคราะหและแสดงผลซึ่งในการศึกษา โดยไดทําการแบงประเด็นทั้งหมดที่ได 
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ทําการศึกษาออกเปน 3 ดาน คือ ประเด็นในดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ ประเด็นในดาน
หนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย และประเดน็ในดานอื่นๆ ของโครงการ ซ่ึงผลการ
วิเคราะหไดแสดงในภาพที ่ 4.1 ถึง 4.5 โดยประเดน็ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น 
หากรายละเอียดที่ระบุมีความไมเหมาะสมจะมีผลทําใหเพิ่มเวลาในการกอสรางโครงการ คาใชจาย
ในการกอสรางสูงขึ้น และจะมีผลทําใหคุณภาพของงานกอสรางลดลง ซ่ึงสงผลเสียตอการ 
ดําเนินงาน โดยหาก สามารถแกไขรายละเอียดใหมีความเหมาะสมได จะสามารถลดหรือคงไวซ่ึง
เวลา และคาใชจายในการกอสรางในระดับที่เหมาะสม และชวยเพิม่หรือคงไวซ่ึงคุณภาพของงาน
กอสราง เพื่อความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 
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บทที่ 5 
แนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานสําหรับโครงการในอนาคต 

 
5.1 บทนํา 
 
 ในบทนี้จะเปนการนําแตละประเด็นทั้ง 27 ประเด็นตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 มาทํา
การวิเคราะหเพื่อนําเสนอแนวทางในการกําหนดสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ BTO ใน 
โครงการระบบคมนาคมขนสงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนําผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอ
สรางทั้งในดานเวลา ตนทุน และคุณภาพของการกอสราง รวมถึงผลดี – ผลเสียที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานของโครงการตัวอยางทั้ง 4 โครงการที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเขารวมในการ
พิจารณา 
 
5.2 แนวทางในการกําหนดรายละเอียดของแตละประเด็นในสัญญาสัมปทานสําหรับโครงการใน
อนาคต 
 
 5.2.1 รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง  
  
 ในสวนของพื้นที่ที่ใหสัมปทานเพื่อทําการกอสรางโครงการนั้นเปนหัวขอที่ทุกๆ โครงการ
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีการระบุไวอยางชัดเจนในสัญญาอยูแลว เพราะมีความสําคัญในขั้นตอน
การกอสรางโครงการ แตในสวนของพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสรางโครงการสวนใหญจะไมไดระบุ
ไวในสัญญาสัมปทาน โดยในการระบุรายละเอียดของประเด็นนี้ในสัญญาควรจะ 
 

1) มีการกําหนดอาณาเขตพื้นที่ที่ใหสัมปทานใหมีความชัดเจน โดยอาจทําเปน
แผนผังแสดงตําแหนงพื้นที่ที่ชัดเจน 

 
2) รายละเอียดของพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสรางอาจไมมีความจําเปนที่จะนํามา

ระบุไวในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของภาคเอกชนในการวางแผน และ 
ปฏิบัติการกอสราง ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่ภาคเอกชนควรเขาไปศึกษาพื้นที่ดวยตนเองเพื่อประโยชนใน
การวางแผน และปฏิบัติการกอสราง แตในบางกรณีหากเกิดปญหาที่ตองการใหภาครัฐบาลเขาไป
ใหความชวยเหลือยกตัวอยางเชน ปญหาที่เกิดจากการเวนคืนพื้นที่ซ่ึงอาจทําใหการเขาถึงพื้นที่ 
เปนไปไดลําบาก ก็สามารถทําไดโดยภาครัฐบาลก็ควรที่จะใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน 

 

isd
Text Box
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3) การใหความชวยเหลือของภาครัฐบาลในการจัดหาพื้นที่ที่ติดตอกับ พื้นที่ 
กอสรางในกรณีที่จําเปนที่ควรมีการระบุไวในสัญญา เนื่องจากภาครัฐบาลมีความสามารถที่จะเขา
ไปดําเนินการไดดีกวาภาคเอกชน  เพื่อทําใหมีความตอเนื่องในการทํางาน 

 
 5.2.2 รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  
 
 ในสวนของรายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ นั้น
ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 

1) ควรมีการกําหนดใหชัดเจนถึงขนาดของเสนทาง ตําแหนงของการเชื่อมตอ
โครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิมหรือการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ ตําแหนงของดานเก็บคาผานทาง 
เนื่องจากจะสงผลกระทบตอการออกแบบและการวางแผนในการกอสราง 

 
2) ควรมีการระบุถึงมาตรฐานหรือเกณฑที่จะนํามาใชในการกอสรางในกรณีที่ 

จําเปนตองมีการปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะของสิ่งปลูกสรางที่มีอยูเดิมอันเนื่องมาจากการ
กอสรางโครงการ 

  
 5.2.3 การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการกําหนดวันในการสงมอบพื้นที่แตละสวนใหชัดเจน 
 
  2) ควรมีการระบุหนาที่ในการเวนคืนพื้นที่ในกรณีที่พื้นที่ตองมีการเวนคืน โดย
ควรใหภาครัฐบาลเปนผูทําหนาที่ในการเวนคืนพื้นที่จากประชาชน เนื่องจากภาครัฐบาลมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดการที่งายกวาภาคเอกชน 
 
  3) ควรมีการระบุความรับผิดชอบในคาใชจายของแตละฝายในการเวนคืน และการ
ร้ือถอนในพื้นที่กอสรางอยางชัดเจน  รวมถึงคาเชาหรือคาธรรมเนียมในการใชพื้นที่กอสราง 
 
  4) ควรมีการระบุหนาที่ของแตละฝายในการรื้อถอนพื้นที่กอสราง โดยหนาที่ในรื้อ
ถอนควรเปนหนาที่ของภาคเอกชน เนื่องจากภาคเอกชนมีอุปกรณ ความสามารถ และบุคลากรใน
การทํางานที่พรอมกวาภาครัฐบาล 
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  5) ควรมีการระบุถึงเกณฑที่ใชในการพิจารณาการติดตั้งวัสดุ และอุปกรณใหมอัน
เนื่องมาจากการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิมเนื่องจากการรื้อถอน 
 
  6) ควรมีการระบุถึงการเปลี่ยนแปลงบริเวณพื้นที่ที่จะนํามาใชในโครงการในกรณี
ที่ไมสามารถใชพื้นที่ที่กําหนดไวได เพื่อเปนการยืดหยุนและควรกําหนดเกณฑในการคัดเลือก 
พื้นที่ใหมโดยตองพิจารณาภายใตกรอบของพื้นที่ที่มีอยูเดิม 
 
 5.2.4 ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ  ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรระบุไวในสัญญาถึงหนาที่ของแตละฝายในการออกแบบ และขอบเขตความ
รับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 
  2) ควรมอบหมายใหหนาที่การออกแบบเปนของภาคเอกชน เนื่องจากในขั้นตอน
ของการดําเนินงานกอสรางนั้นจะไดมีความสอดคลองกับแบบ โดยหากตองมีการปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงแบบจะสามารถทําไดอยางตอเนื่อง  
 
  3) ภาครัฐบาลควรเปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบแบบ 
 
 5.2.5 รายละเอียดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง ในการ
ระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญานั้น เนื่องจากรายละเอียดในหัวขอนี้ไมมีความจําเปน 
ที่จะตองนํามาระบุในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนเรื่องที่ภาคเอกชนตองทําการศึกษาและวาง
แผนการดําเนินงานดวยตนเอง โดยอาจมีการระบุไวในสัญญาการกอสรางระหวางภาคเอกชน และ
ผูรับเหมาที่จะเขามาทําการกอสรางโครงการ 

 
 5.2.6 ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะมีการระบุหนาที่และขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝาย ตอความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสรางไวอยางชัดเจน 
 
 5.2.7 เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญาควรจะ 
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  1) ควรมีการระบุนิยามของเหตุการณที่ถือเปนเหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวนใหชัดเจน เพื่อทําใหเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นจริงจะไดทราบวาเหตุการณนั้น ถือเปน 
เหตุการณสุดวิสัยหรือไม 
 
  2) ควรมีการระบุวิธีการแจง และการรับรองเมื่อเกิดเหตุการณสุดวิสัยหรือ 
เหตุการณที่ถือเปนขอยกเวนขึ้นเพื่อความเขาใจในการปฏิบัติงานเมื่อเกิดเหตุการณขึ้น 
 
  3) ควรมีการระบุหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายในผลกระทบที่เกิดขึ้น
เมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 
  4) ควรระบุเกี่ยวกับการเลิกสัญญาเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวนและคาชดเชยที่จะไดรับ 
 
 5.2.8 ผลจากความลาชาของงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควร
จะ 
 
  1) ควรมีการระบุกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานกอสราง 
 
  2) ควรมีการระบุหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายในผลกระทบที่เกิดขึ้น
เมื่อเกิดความลาชาของงานกอสราง 
 
  3) ควรมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการขยายเวลาในกรณีเกิดเหตุการณตาง ๆ ที่
ถือเปนขอยกเวนไว 
 
 5.2.9  การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ ในการระบุรายละเอียดของ
หัวขอนี้ในสัญญาควรจะ มีการระบุไวในสัญญาสัมปทานวาภาครัฐบาลจะใหความชวยเหลือในการ
ขออนุญาตเพื่อการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่เปนของภาครัฐบาลเพื่อชวยในการ 
กอสราง  เพราะจะทําใหสามารถติดตอประสานงานไดอยางรวดเร็ว 
 
 5.2.10 การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล ในการระบุ
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
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  1) ควรมีการระบุการรับรองของหนวยงานภาครัฐบาลที่เขารวมทําสัมปทานวาจะ
ไมกระทําการใด ๆ ที่เปนการขัดขวางงานกอสราง 
 
  2) ควรมีการระบุการรับรองของหนวยงานที่เขารวมทําสัมปทานวาจะใชความ
พยายามในการดูแลหนวยงานอื่นๆ ของภาครัฐบาลใหไมกระทําการใดๆ ที่เปนการขัดขวางงาน 
กอสราง 
 
  ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความมั่นใจในการดําเนินการกอสราง ใหกับภาคเอกชนวา
สามารถเปนไปตามแผนที่ไดวางไว 
 
 5.2.11 เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน ในการระบุ 
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุเกณฑและแนวทางที่ใชในการออกแบบ เพราะจะมีผลในการ
ออกแบบโครงการ โดยควรเปนแนวทางที่มีความสอดคลองกับสภาพการใชงานจริง และไมสราง
ปญหาใหเกิดขึ้นภายหลัง 
 
  2) ภาครัฐบาลควรเปนผูทําหนาที่ในการตรวจสอบแบบ โดยการอนุมัติแบบควรมี
ขั้นตอนที่ไมยุงยากและซับซอน มีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยใน
สัญญาควรกําหนดระยะเวลาในการอนุมัติแบบไวใหชัดเจน และควรระบุไวดวยวาหากภาครัฐบาล
ไมมีคําตอบภายในระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาเปนการยอมรับในแบบแลว เพราะจะทําใหการ
ทํางานของโครงการเปนไปอยางรวดเร็ว และสามารถสรางแผนงานไดโดยทราบระยะเวลาที่ 
แนนอน 
 
 5.2.12 รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ในการระบุรายละเอียดของหัวขอ
นี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝายเมื่อมีการปรับปรุงแบบ 
 
  2) การปรับปรุงแบบสามารถทําไดโดยภาคเอกชน โดยมีภาครัฐบาลเปนผูทํา 
หนาที่ในการตรวจสอบ ซ่ึงการยอมรับในแบบที่ปรับปรุงควรมีขั้นตอนที่ไมยุงยากและซับซอน มี
หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
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  3) ควรมีการระบุระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนในการอนุมัติการปรับปรุงแบบ
และควรระบุไวดวยวาหากภาครัฐบาลไมมีคําตอบภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาเปนการ 
ยอมรับในแบบแลว 
 
  4) ควรมีการระบุความรับผิดชอบในคาใชจายของแตละฝาย ที่เกิดจากการ 
ปรับปรุงแบบ 
 
 5.2.13 การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ ในการระบุ 
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ในกรณีที่จะมีการเชื่อมตอโครงการกับโครงการอื่นๆ ควรมีการระบุใหชัดเจน
ถึงตําแหนงการเชื่อมตอและลักษณะการเชื่อมตอ เพื่อทําใหสามารถเตรียมการและเจรจากับ 
โครงการนั้น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบและการทํางาน 
 
  2) ควรมีการระบุใหทั้ง 2 ฝายใหความรวมมือกันในการพยายามเจรจากับ 
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อความสอดคลองของแบบและการกอสราง 
 
 5.2.14 รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น ใน
การระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) หากมีขอยกเวนในสภาพบางอยางเกี่ยวกับการทํางาน ควรมีการระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับสภาพการทํางานเหลานี้ในพื้นที่กอสราง เชน สามารถขนสงวัสดุ อุปกรณเขาสูพื้นที่ 
กอสรางไดในชวงใดบาง สามารถตอกเสาเข็มไดในชวงใดบาง เปนตน เพื่อทําใหภาคเอกชน
สามารถวางแผนการทํางานไดอยางชัดเจน 
 
  2) ในสวนของการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น เปนหนาที่ของภาคเอกชนที่จะ
ตองเขามาดําเนินการ ดังนั้นจึงควรเปนประเด็นที่นําไประบุในสัญญาการกอสรางระหวาง 
ภาคเอกชนและผูรับเหมามากกกวา 
 
 5.2.15 การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง ในการระบุ 
รายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญานั้นการคัดเลือกวัสดุและอุปกรณที่จะนํามาใชในการกอสราง ควร
จะเปนประเด็นที่นําไประบุในสัญญาการกอสรางระหวางภาคเอกชน และผูรับเหมามากกกวา  
เนื่องจากเปนหนาที่ของภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
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 5.2.16 การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุวิธีการแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ คณะกรรมการรวม 
และที่ปรึกษาอิสระ เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานกลาง โดยที่ควรเปนวิธีการคัดเลือกที่กอใหเกิด
ความเปนธรรมตอทั้ง 2 ฝาย  
 
  2) ควรมีการระบุหนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ 
คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษาอิสระ 
 
  3) คาใชจายที่เกิดขึ้นของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และที่ปรึกษาอิสระ ควร
แบงความรับผิดชอบใหกับภาครัฐบาลและภาคเอกชนในอัตราที่เทา ๆ กัน 
 
  4) ควรมีการระบุอายุการทํางานของวิศวกรอิสระ   ผูตรวจแบบอิสระ  
คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษาอิสระ 
 
 5.2.17 การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และระบบการรายงานสภาพแวดลอมใน
การระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ มีการระบุไวในสัญญาสัมปทานวาลักษณะของ
โครงการ และสภาพการกอสราง ควรอางอิงผลจากการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
 5.2.18 หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง ใน
การระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุหนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝายในงานกอสรางไวอยาง
ชัดเจน เพื่อลดปญหาการโตแยงในดานความรับผิดชอบ และควรเปนขั้นตอนที่มีความยุงและ 
ซับซอนนอยที่สุด 
 
  2)  ควรมีการระบุหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสรางไวใหมี
ความชัดเจน 
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 5.2.19 การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุมาตรฐานดานตางๆ เกี่ยวกับโครงการไวอยางชัดเจน เพื่อเปน
แนวทางในการทํางาน และเพื่อใหงานกอสรางที่ไดมีคุณภาพตามที่ตองการ 
 
  2) ในบางครั้งมาตรฐานตางๆ ที่นํามาใชอาจกอใหเกิดความยุงยากในการทํางาน 
ดังนั้นในการกําหนดควรพิจารณาอยางเหมาะสม 
 
 5.2.20 การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญานั้นเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางโดยรวมคอนขางสูง แตไมมีความ
จําเปนที่จะนํามาระบุไวในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนหนาที่ในการดําเนินงานของภาคเอกชน 
จึงควรนําไประบุไวในสัญญาการกอสรางระหวางภาคเอกชนกับผูรับเหมามากกวา 
 
 5.2.21 รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้
ในสัญญาควรนั้นเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางคอนขางนอย อีกทั้งยังไมมี
ความจําเปนที่จะนํามาระบุไวในสัญญาสัมปทาน เนื่องจากเปนหนาที่ในการดําเนินงานของ 
ภาคเอกชน  
 
 5.2.22 สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง ในการระบุรายละเอียด
ของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะ มีการระบุเกี่ยวกับการใหสิทธิภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงาน
กอสรางไดตลอดเวลา เพื่อเปนการตรวจสอบงานที่ไดทําการกอสราง 
 
 5.2.23 การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย ในการระบุรายละเอียดของหัวขอ
นี้ในสัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุหนาที่ และความรับผิดชอบของแตละฝายในการทดสอบและ
ตรวจสอบ 
 
  2) ควรมีการระบุขั้นตอนการทดสอบและตรวจสอบงาน โดยควรเปนขั้นตอนที่มี
ความซับซอนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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  3) ควรระบุใหมีการจัดทํารายงานผลการทดสอบและตรวจสอบ โดยใหมีขั้นตอนที่
ไมซับซอนและมีเอกสารในปริมาณนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 
 5.2.24 ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญา
ควรจะ 
   
  1) ควรมีการระบุหมายกําหนดตางๆ ของงานและระยะเวลาตางๆ ของการทํางานที่
สําคัญใหมีความชัดเจน เพื่อเปนการอางอิงในกรณีที่เกิดปญหา และทําใหสามารถวางแผนงานได
อยางแนนอน 
  2) ควรระบุหมายกําหนดตางๆ ของงานและระยะเวลาตางๆ ของการทํางานให
สอดคลองกับความเปนจริงหรือหากในกรณีที่เปนงานเรงดวน ควรระบุถึงเหตุและผล และควรเปน
ที่ยอมรับไดของทั้ง 2 ฝาย 
 
 5.2.25 การปองกันทางการเงิน        ในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับ
สกุลเงินที่หลากหลาย ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะมีการระบุแนวทางที่ใช
ในการปองกันทางการเงิน เมื่อโครงการมีความสัมพันธกับหนวยงานที่เปนหนวยงานตางประเทศ 
เพื่อเปนแนวทางในการอางอิงหากเกิดปญหาทางการเงินในดานคาของเงินกับโครงการ 
 
 5.2.26 สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช ในการระบุรายละเอียดของหัวขอนี้ใน
สัญญาควรจะ 
 
  1) ควรมีการระบุสถานภาพทางการเงินของแตละฝายใหชัดเจน เพื่อเปนเครื่องมือ
แสดงสถานภาพของแตละหนวยงานวาอยูในความสามารถที่จะปฏิบัติงานไดหรือไม 
 
  2) ควรมีการระบุอัตราดอกเบี้ยที่ใชในโครงการไวอยางชัดเจน 
 
 5.2.27 รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ ในการระบุรายละเอียด
ของหัวขอนี้ในสัญญาควรจะมีการระบุถึงวิธีการ ขั้นตอน รวมถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการ
ประกันคุณภาพและวางระบบคุณภาพของโครงการ โดยควรเปนวิธีและขั้นตอนที่ไมกอใหเกิด
ความยุงยากและเสียเวลาในการทํางานจนมากเกินไป 
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5.3 สรุปแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานสําหรับโครงการในอนาคต 
 
 จากแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาในแตละประเด็น ที่ไดทําการวิเคราะห
จากผลกระทบที่แตละประเด็นมีตอการบริหารการกอสรางในหัวขอ 5.2 นั้น สามารถสรุปไดเปน
แนวทางที่สําคัญ ดังนี้  
 
  1) ควรมีการระบุใหชัดเจนถึงหมายกําหนดการ และระยะเวลาตางๆ ของการ 
กอสราง ควรระบุใหมีความสอดคลองสภาพการทํางานจริง และควรมีการอางอิงถึงเหตุและผล ให
เปนที่ยอมรับในทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ  
 
  2)  ในขั้นตอนการทํางานที่มีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝายๆ ควรมีการระบุ 
ขอบเขตหนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละฝายในการทํางานไวอยางชัดเจน และการมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบใหกับฝายใดนั้นควรระบุโดยพิจาณาตามความเหมาะสม และควรมีการ 
อางอิงถึงเหตุและผล โดยควรที่จะเปนที่ยอมรับของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
 
  3) ในขั้นตอนการทํางานตางๆ หากเปนไปไดควรกําหนดใหมีฝายที่เขามาเกี่ยวของ
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได เนื่องจากหากมีฝายที่เขามาเกี่ยวของมาก จะกอใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินงาน แตในบางกรณีหากมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยเกินไป อาจสงผลเสียตองานได  
ดังนั้นจึงควรพิจาณาตามความเหมาะสมของงาน 
   
  4) ในขั้นตอนการทํางานที่ตองมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือสรางขึ้นมาใหม 
ควรมีการระบุถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการยอมรับไวใหชัดเจน และควรเปนที่ยอมรับของแตละ
ฝายที่เกี่ยวของในการทํางาน 
 
  5) ในขั้นตอนตางๆ ของการทํางาน ควรพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิด
มากอนดวย และควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการกําหนดแนวทางในการปองกัน และ 
ดําเนินการเมื่อเกิดเหตุการณนั้นขึ้น  
 
  6) ในขั้นตอนการทํางานที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ตัวแทนของ
ภาครัฐบาลที่เขารวมทําสัญญาควรใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน เนื่องจาก
จะชวยใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วขึ้น  
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5.4 สรุปบท 
 
 ในบทนี้เปนการนําประเด็นทั้ง 27 ประเด็นที่ไดจากการวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอการ
บริหารการกอสรางในบทที่ 4 มาทําการนําเสนอแนวทางในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการที่
จะเกิดในอนาคตโดยนําการบริหารการกอสรางเขามาพิจารณา โดยแนวทางที่นําเสนอเปนผลจาก
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญประกอบกับการวิเคราะหผลกระทบ ที่มีตอการบริหารการกอสรางในบทที่ 
4 ซ่ึงผลที่ไดสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดของโครงการแบบ BTO ใน
ระบบคมนาคมขนสง ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยสามารถสรุปแนวทางหลักๆ ได เชน ควรมีการ
ระบุใหชัดเจนถึงหมายกําหนดการ และระยะเวลาตางๆ ของการกอสราง ควรระบุใหมีความ 
สอดคลองสภาพการทํางานจริง และควรมีการอางอิงถึงเหตุและผล ใหเปนที่ยอมรับในทุกๆ ฝายที่
เกี่ยวของ   และในขั้นตอนการทํางานที่มีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝายๆ ควรมีการระบุ ขอบเขต
หนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละฝายในการทํางานไวอยางชัดเจน และการมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบใหกับฝายใดนั้นควรระบุโดยพิจาณาตามความเหมาะสม และควรมีการอางอิงถึง
เหตุและผล โดยควรที่จะเปนที่ยอมรับของทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของ และในขั้นตอนการทํางานตางๆ 
หากเปนไปไดควรกําหนดใหมีฝายที่เขามาเกี่ยวของนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได แตในบางกรณีหาก
มีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยเกินไป อาจสงผลเสียตองานได ดังนั้นจึงควรพิจาณาตามความ
เหมาะสมของงาน รวมถึงในขั้นตอนการทํางานที่ตองมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือสรางขึ้นมา
ใหม ควรมีการระบุถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการยอมรับไวใหชัดเจน  อีกทั้งในขั้นตอนตางๆ 
ของการทํางาน ควรพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิดมากอนดวย และควรพิจารณาถึงความ
เหมาะสมในการกําหนดแนวทางในการปองกัน และดําเนินการเมื่อเกิดเหตุการณนั้นขึ้น และ 
สุดทายในขั้นตอนการทํางานที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ตัวแทนของภาครัฐบาลที่เขา
รวมทําสัญญาควรใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน เนื่องจากจะชวยให
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วขึ้น  
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บทที่ 6 
สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทาน ปญหาในการดําเนินการ และแนวทางการแกไข 

ของตัวอยางประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง 
 

6.1 บทนํา 
 
 ในบทนี้จะเปนการนําตัวอยางของประเด็นบางประเด็น ที่สงผลกระทบตอการบริหารการ
กอสราง ซ่ึงไดทําการคัดเลือกมาทั้งหมด 5 ประเด็น ไดแกประเด็นในดานเกณฑ แนวทางในการ
ออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน ประเด็นในดานลักษณะตางๆ ของโครงการและการ 
เชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ ประเด็นในดานการเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง
ประเด็นในดานรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ ประเด็นในดานการแตงตั้ง หนาที่ 
และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวมมาทําการ 
เปรียบเทียบ และสรุปรายละเอียดที่มีความสําคัญตามที่แตละโครงการไดระบุไวในสัญญาสัมปทาน
ของทั้ง 4 โครงการในเชิงลึกเพิ่มเติมจากตารางในภาคผนวก จ เพื่อแสดงใหเห็นถึงสาระสําคัญและ
ความแตกตาง พรอมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการที่สงผลตอการบริหารการกอสราง  
รวมถึงแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสําหรับโครงการในอนาคต 
 
6.2 ประเด็นในดานเกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน  
 
 เปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางสูงที่สุด  จากผลการตอบ 
แบบสอบถาม ซ่ึงในประเดน็นี้นั้นรายละเอียดในทุกๆ โครงการนั้นจะเหมือนกันคือไดมีการกําหนด
มาตรฐานที่จะนํามาใชในการกอสรางเอาไวในสัญญาสัมปทาน ซ่ึงมาตรฐานที่เลือกนํามาใชนั้นมี
ความแตกตางกันออกไป โดยมีกรอบของการกอสรางตามกฎหมายของประเทศเปนแนวทาง ทําให
ปญหาในดานนี้จึงมักไมเกิดขึ้นในการดําเนินงาน แตปญหาที่เกิดขึ้นมักจะเปนปญหาที่เกี่ยวกับ 
แนวทางที่เลือกใชในการออกแบบ เชน กอสรางเปนทางยกระดับ หรือ กอสรางเปนทางราบกับพื้น 
เปนตน เนื่องจากแนวทางที่เลือกใชจะสงผลกระตอประชาชนที่ในบริเวณพื้นที่กอสรางและพื้นที่
ใกลเคียง ดังนั้น การพิจารณาถึงแนวทางที่เหมาะสมในการออกแบบนั้นเปนสิ่งที่ควรพิจารณากอน
การกอสรางโดยอาจทําโดยการรับฟงความคิดเห็นจากหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของ โดยในประเด็นนี้
สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 
 

isd
Text Box
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 6.2.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ  ในที่นี้จะทําการแสดง 
รายละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึง มีดังนี้ 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 มีการกําหนดใหมีมาตรฐานในการออกแบบตาม “Standard Specification for Highway 
Bridges”  ใน 13th Edition ซ่ึงจัดทําโดย AASHTO (American Association of  State Highway and 
Transportation Officials) 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 มีการระบุแนวทางการออกแบบขั้นสุดทาย ใหเปนไปตามแผนแบบขั้นตนและขอกําหนด
ของโครงการซึ่งระบุรายละเอียดไวในภาคผนวกของสัญญา 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) มีการกําหนดมาตรฐานในการออกแบบดานไฟฟาตองเปนไปตามขอกําหนดของการ 
ไฟฟานครหลวง ดานจักรกลไฟฟา รวมถึงตัวรถรางจะตองเปนไปตามมาตรฐานเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยส่ิงแวดลอม และวิศวกรรมขั้นพื้นฐาน 
 
 2) กทม.จะทําการจัดสงแบบแปลนหรือส่ิงในทํานองเดียวกันเทาที่จะสามารถทําไดเพื่อ
แสดงถึงสถานที่ตั้งของสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อให BTSC ทําการออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงใหกระทบ
กระเทือนตอสาธารณูปโภคที่มีอยูในขณะนั้นใหนอยที่สุด 
  
 6.2.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 แนวทางในการออกแบบสงผลกระทบตอประชาชน ทําใหเกิดการคัดคาน เชน โครงการ
ทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด ซ่ึงเปนโครงการที่มีลักษณะเปนทางราบกับพื้น ซ่ึงในการ 
กอสรางตองทําร้ัวกั้นหามมีการขามผานในโครงการ ทําใหประชาชนในบริเวณใกลเคียงไดรับความ
เดือดรองในการคมนาคมในบริเวณใกลเคียง ซ่ึงหากมีการคัดคานอาจสงผลตอเวลาของการกอสราง
โครงการ  ดังนั้นแนวทางที่ใชในการออกแบบจึงควรพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทุกๆ ฝาย
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ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน ประชาชนจากแนวทางที่ใชในการออกแบบ โดยอาจมีการรับฟงความ 
คิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ และควรมีการทําความเขาใจกับทุกๆ ฝายถึงเหตุและผลในการ
ดําเนินการเพื่อไมกอใหเกิดปญหาตามมาภายหลัง 
 
6.3 ประเด็นในดานลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 ในประเด็นนี้อาจแบงออกไดเปน 2 ดานคือดานลักษณะตาง ๆ ของโครงการซึ่งในแตละ
โครงการจะมีการระบุไวในสัญญา เชน ระบุแนวทางการกอสรางใหมี 6 ชองการจราจร กวาง 25 
เมตรเหนือทางหลวงที่มีอยูเดิมในโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย เปนตน สวนอีกดาน
หนึ่ง คือ ดานการเชื่อมตอโครงการเขากับเสนทางที่มีอยูเดิมหรือกับโครงการอื่นๆ โดยในสวนนี้นั้น
บางโครงการจะมีการระบุไวในสัญญา แตบางโครงการก็ไมไดมีการระบุไวโดยสวนใหญเหตุผลที่
ไมไดระบุไวเนื่องจากการเชื่อมตอนั้นไมไดการขึ้นจริงในการกอสราง จึงไมไดมีการเตรียมการ
สําหรับความพรอมในการเชื่อมตอที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการ
ดําเนินงานนั้นจะเปนปญหาในการดานการเชื่อมตอโครงการที่มีผลกระทบทําใหตองรื้อถอนสิ่งที่มี
อยูเดิมออกไป ทําใหเกิดความเดือดรอนกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ทําใหเกิดการตอตานจาก
ประชาชน จึงเปนปญหาในการกอสราง ดังนั้นในสวนของการระบุรายละเอียดลงในสัญญา
สัมปทานจึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการปฏิบัติงานจริงดวย โดยในประเด็นนี้สามารถ
สรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 6.3.1 สรุปสาระสําคญัในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ในที่นี้จะทําการแสดงราย
ละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 ในสัญญาไมไดมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงการเขากับโครงการอื่น แต
มีการระบุเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ ตําแหนงของการเชื่อมตอโครงการเขากับโครงขายเสนทาง
ที่มีอยูเดิม รวมถึงตําแหนงของดานเก็บคาผานทางอีกทั้งยังไมมีการระบุรายละเอียดการปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะของเสนทาง หรือโครงการที่มีอยูเดิมอันเนื่องมาจากการเกิดขึ้นของ 
โครงการ 
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 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ภาคเอกชนไดตกลงที่จะทําการกอสรางทางยกระดับขนาด 6 ชองการจราจร กวาง 25 
เมตรเหนือทางหลวงที่มีอยูเดิม รวมทั้งทางลาดขึ้นลงและดานเก็บคาผานทาง 
 
 2) ภาคเอกชนไดตกลงที่จะทําการกอสรางทางยกระดับเพื่อเชื่อมตอกับ 
 
  - ทาอากาศยานกรุงเทพฯ ที่ดอนเมือง และ 
  - ทางดวนระยะที่ 2 ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย ที่ดินแดง 
 
 ภายในปที่ 14 ของอายุสัมปทาน โดยตองไดรับการอนุมัติทั้งปวงจากสวนราชการที่ 
เกี่ยวของ สวนการดําเนินการในชวงใดใหพิจารณาตามความจําเปนทางการจราจรและสถานะ 
ทางการเงินของภาคเอกชน 
 
 3) ภาคเอกชนรับที่จะกอสรางสะพานลอยที่ส่ีแยกงามวงศวาน และถนนแจงวัฒนะ ในสวน
ที่อยูภายในเขตสัมปทานทางหลวง โดยจะรับผิดชอบคาใชจายดวยตนเอง และเพื่อการกอสราง 
ดังกลาว สะพานลอยตามแนวถนนในขณะนั้นที่มีอยู 2 จุด ตามแนวถนนวิภาวดีรังสิตจะตองถูกร้ือ
ถอนออกภายหลังจากที่ไดกอสรางโครงสรางหลักเสร็จแลว โดยภาคเอกชนไมตองเสียคาใชจายใด 
นอกเหนือจากคาร้ือถอนสิ่งปลูกสรางดังกลาว 
 
 4) วัสดุทั้งหมดจากการรื้อถอนในขอ 3 ภาคเอกชนตองพยายามสงวนคานคอนกรีต 
สําเร็จรูปของสะพานลอยเดิมไว เพื่อใหกรมทางหลวงไดนําไปใชประโยชนตอไป และวัสดุจากการ
ร้ือถอนตองขนไปไวในบริเวณที่กรมทางหลวงกําหนด 
 
 5) ภาคเอกชนรับที่จะกอสรางชองจราจรเพิ่มเติมในระดับพื้นที่ดานหนาของไฟสัญญาณ
จราจรในบริเวณใกลชิดทางแยกสําคัญๆ โดยจะใหผิวถนนสวนที่สรางเพิ่มเติมนี้เสมอกับระดับผิว
ถนนเดิมในบริเวณที่จะกอสราง 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ในสัญญาไมไดมีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการเชื่อมตอโครงการเขากับโครงการอื่น  
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 2) รายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะตางๆ ของโครงการมีการระบุไวเกี่ยวกับแนวทางในการวาง
ตําแหนงสถานี ศูนยควบคุม สถานีใหญ ที่จอดเสริม สถานีจายไฟฟายอย  
 
 6.3.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 1) ในโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวยมีปญหาการคัดคานการรื้อถอนสะพานลอย
บริเวณถนนสี่แยกหลักสี่ ซ่ึงทําใหการทํางานไมเปนไปตามแผนการดําเนินงานที่ไดวางไว ซ่ึงสงผล
ตอเวลาและคาใชจายของโครงการ ดังนั้นในการระบุรายละเอียดในสัญญาสัมปทานจึงควรมีการ
พิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับทุก ๆ ฝายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงสิ่งที่มี
อยูเดิมตามที่ไดระบุรายละเอียดไวในสัญญาวาจะเกิดผลดี-ผลเสียอยางไร เพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด
ในการดําเนินงาน และลดปญหาโตแยงที่จะตามมาภายหลัง 
 
 2) ในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวยนั้นจะมีจุดที่
ตองเชื่อมตอกันในบริเวณดินแดง ซ่ึงในโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย ซ่ึงเปนโครงการ
ที่เกดิขึ้นทีหลังไดมีการเตรียมความพรอมในการเชื่อมตอโดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ตําแหนงการ
เชื่อมตอ และลักษณะของทางเอาไวทําใหในการทํางานไมกอใหเกิดปญหาในดานของการกอสราง 
ดังนั้นในกรณีที่โครงการตองมีการเชื่อมตอเขากับโครงการอื่นๆ ควรมีการระบุรายละเอียดการ 
เชื่อมตอ ตําแหนง ลักษณะการเชื่อมตอ ไวใหชัดเจนเตรียมความพรอมในการประสานงาน 
 
6.4 ประเด็นในดานการเตรียมพื้นท่ีและการรื้อถอนในบริเวณพื้นท่ีกอสราง มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 6.4.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ในที่นี้จะทําการแสดงราย
ละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ในประเด็นดานการเตรียมพื้นที่นั้นไดรวมถึงการจัดหา และเวนคืนพื้นที่ดวย ซ่ึงทุก 
โครงการจะมีการระบุถึงหนาที่ในการจัดหา และเวนคืนพื้นที่เอาไวในสัญญา ในสวนของการรื้อ
ถอนนั้นในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 ไดมีการระบุระดับของความรับผิดชอบในการรื้อถอนเอาไว
คอนขางละเอียด เนื่องจากแตกตางจากโครงการอื่น ๆ เนื่องจากพื้นที่ที่กอสรางสวนใหญมาจากการ
เวนคืนพื้นที่ที่เดิมไมใชเสนทางคมนาคม ทําใหตองมีการระบุขอบเขตเอาไวอยางชัดเจนเชน การ
ทางพิเศษแหงประเทศไทยไมจําเปนตองรื้อถอน และไมตองรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสราง อาคาร และส่ิงกีดขวางอื่น ๆ ที่อยูใตระดับพื้นดินหรือสูงกวาพื้นดินไมเกิน 50 ซม. 
เปนตน แตในโครงการรถไฟฟาบีทีเอส และโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวยนั้นจะเปน
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การสรางบนเสนทางคมนาคมอยูแลวจึงคอนขางเกิดปญหานอยในดานการรื้อถอน โดยในประเด็น
นี้สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
  
 1) ในดานของกรรมสิทธิ์ที่ดิน การทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งเปนตัวแทนของ 
ภาครัฐบาล จะเปนผูครอบครองพื้นที่และรักษาไวซ่ึงกรรมสิทธิ์ของที่ดินตลอดระยะเวลาของ
สัญญา อีกทั้งยังปองกันและชดเชยภาคเอกชนจากการเรียกรองราคา การดําเนินคดี ความรับผิดชอบ 
และคาใชจายจากบุคคลอื่นที่เรียกรองในสวนที่เกี่ยวกับการรื้อถอนสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ แต
ในดานกรรมสิทธิ์ของที่ดินสาธารณะ ทางน้ํา หรือถนนสาธารณะ นั้น การทางพิเศษแหงประเทศ
ไทยไมจําเปนตองเขาไปถือกรรมสิทธิ์ แตจะดําเนินการใหฝายเอกชนไดมีและใชสิทธิในการ 
ครอบครองหรือเขาออกบริเวณดังกลาวเพื่อประโยชนในการทํางาน  
   
 2) มีการระบุถึงกําหนดเวลาการสงมอบพื้นที่ในแตละสวน และการทางพิเศษแหงประเทศ
ไทยจะพยายามใหมีการสงมอบพื้นที่ตามระยะเวลาที่ไดกําหนดในแตละสวนของพื้นที่ โดยการสง
มอบอาจมีการยืดหยุนในการสงมอบพื้นที่บางสวนของพื้นที่ได 
 
 3) การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะเขามาใหความชวยเหลือในการจัดหาพื้นที่ที่ติดตอกับ
พื้นที่กอสรางตามที่จําเปนเพื่อวัตถุประสงคในการทํางาน 
 
 4) คาใชจายในการจัดหาและไดมาซึ่งพื้นที่ของโครงการนั้น การทางพิเศษแหงประเทศไทย
จะเปนผูทดรองจาย โดยทางภาคเอกชนจะตองจายคืนใหกับการทางพิเศษแหงประเทศไทยตาม
จํานวนที่เทากัน 
 
 5) การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะดําเนินการจัดใหมีการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง อาคารและ
ส่ิงกีดขวางการกอสรางอื่นๆ  นอกเหนือจากสาธารณูปโภคที่มีอยูในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ 
กอสราง และที่ดินอื่นซึ่งตองใหสิทธิในเขตทางกับภาคเอกชน ดวยคาใชจายของการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยเอง โดยขอบขายการรับผิดชอบในการรื้อถอนนั้น การทางพิเศษแหงประเทศไทยไมจํา
เปนตองรื้อถอนและไมตองรับผิดชอบคาใชจายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง อาคาร และส่ิงกีด 
ขวางอื่น ๆ ที่อยูใตระดับพื้นดินหรือสูงกวาพื้นดินไมเกิน 50 ซม.  
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 6) ในกรณีที่โครงการตองยกระดับเหนือทางที่มีอยูแลวหรือส่ิงปลูกสรางอื่นๆ การทาง
พิเศษจะใชความพยายามในการปดการจราจรในบริเวณที่มีความจําเปน เพื่อไมกอใหเกิดการกีด
ขวาง 
 
 7) ในกรณีที่ตองทําทางเบี่ยงซ่ึงไมไดประกอบเปนสวนหนึ่งของโครงการ ภาคเอกชนตอง
เปนผูรับผิดชอบในการจัดทําทางเบี่ยงและจัดการจราจร พรอมทั้งรับภาระคาใชจายทั้งหมด อีกทั้ง
ในการรื้อถอนโยกยายสาธารณูปโภคตางๆ ที่มีผลตอการกอสรางในการจัดทําทางเบี่ยง ภาคเอกชน
ตองรับผิดชอบคาใชจายและความเสี่ยงภัยดวยตนเอง ในกรณีที่ตองมีการโยกยายสาธารณูปโภคใด
ใหมีมาตรฐานสูงกวา หรือสมรรถนะที่สูงกวาระบบที่เปนอยู การทางพิเศษจะเปนผูรับผิดชอบใน 
คาใชจายทั้งหมด 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
   
 ในการรื้อถอนสวนอื่นๆ ของถนน และส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนสวนประกอบและสิ่งอํานวย
ความสะดวกอื่นทั้งหมดที่มีอยูเดิม เชน เสาไฟฟา คูระบายน้ํา ปายจราจร อุปกรณไฟฟาแสงสวาง 
ไฟสัญญาณจราจร เปนตน ที่ร้ือถอนออกไปชั่วคราวหรือไดรับความเสียหาย ไมวาจะเปนดานสภาพ 
ตําแหนง การใชงาน และระดับที่ตั้งของสิ่งดังกลาวนั้น หากไมเหมือนสภาพเดิมกอนที่มีการ 
กอสรางนั้น ภาคเอกชนจะกอสรางขึ้นใหมหรือนํากลับเขามาติดตั้งตามสภาพเดิม เวนแตวาสิ่งที่ยาย
ไปนั้นจะใชประโยชนไดเหมือนเดิมหรือดีกวาเดิม ณ ที่ตั้งใหม 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) กทม.จะทําหนาที่เปนผูจัดหาที่ดินตางๆ รวมถึงที่ดินในนํามาใชเปนอูรถราง สถานีใหญ 
ศูนยควบคุม ที่จอดเสริม สถานีจายไฟฟายอย และส่ิงที่เกี่ยวของอื่นๆ เพื่อกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
งานใหกับ BTSC 
 
 2) กทม. จะใชความสามารถอยางดีที่สุด ในการชวยอนุเคราะหจัดหาบริเวณกอสรางชั่ว
คราวแก BTSC ในสายทางทั้งสองและบริเวณใกลเคียง 
 
 3) BTSC จะเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ  และคาใชจายในการเคลื่อนยาย
สาธารณูปโภคตาง ๆ ซ่ึงกีดขวางและไมอาจหลีกเลี่ยงไดภายในวงเงินไมเกิน 500 ลานบาทโดยสวน
ที่เกินทาง กทม.จะเปนผูรับผิดชอบ  
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 4) กทม.อนุญาตให BTSC มีสิทธิในที่ดินโดยไมตองเสียคาเชาหรือคาธรรมเนียมใดๆ 
ตลอดระยะเวลาสัมปทาน 
 
 5) BTSC ตกลงใหกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ไดจัดสรางขึ้นบนที่ดินของ กทม. หรือ 
ที่ดินอื่นที่กทม.จัดหามาให ตกเปนของ กทม.เมื่อบริษัททําการกอสรางเสร็จ 
 
 6.4.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 1) ในทุกๆ โครงการจะมอบหนาที่และความรับผิดชอบในการรื้อถอนใหกับภาคเอกชนใน
การดําเนินงาน เนื่องจากภาคเอกชนมีความพรอมในดานบุคคลากร อุปกรณที่ใชและความชํานาญ
ในการทํางานมากกวา ซ่ึงจะชวยลดเวลาและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ดังนั้นในการกําหนด
หนาที่ในการรื้อถอนจึงควรเปนหนาที่ของภาคเอกชน 
 
 2) ในโครงการที่เปนการกอสรางบนพื้นที่ที่มีความหลากหลาย เชนโครงการทางดวนขั้นที่ 
2 ควรมีการระบุถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝายใหมีความชัดเจน เนื่องจากอาจเกิดปญหา
ขึ้นไดมากมายจากการรื้อถอน รวมถึงสิ่งที่ไมไดคาดการณลวงหนา แตหากเปนโครงการที่กอสราง
บนพื้นที่ที่ทราบอยูแลววามีลักษณะอยางไร  เชนโครงการรถไฟฟาบีทีเอส และโครงการทาง 
ยกระดับดอนเมืองโทลลเวย การรื้อถอนนั้นจะเกิดปญหาในการทํางานนอยลง  
 
6.5 ประเด็นในดานรายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 6.5.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ  ในที่นี้จะทําการแสดง 
รายละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ในโครงการแบบ BTO นี้โดยสวนใหญจะใหภาคเอกชนทําหนาที่ในการออกแบบ ตาม
เงื่อนไขและกรอบซึ่งภาครัฐบาลทําหนาที่ในการดูแลและตรวจสอบ ในสวนของการแกไขและ 
ปรับปรุงแบบก็เชนกัน แตในสวนของขั้นตอนและวิธีในการแกไข ปรับปรุง ยอมรับ และอนุมัติ
แบบนั้นจะมีความแตกตางกันออกไป ซ่ึงบางโครงการก็ไมไดระบุรายละเอียดไวในสัญญา
สัมปทาน โดยปญหาหลักในการดําเนินการจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ไดแก การกําหนด 
ระยะเวลาในแตละขั้นตอนของการแกไข ปรับปรุง ยอมรับ และอนุมัติแบบ ซ่ึงอาจมีหรือนอย 
เกินไปซึ่งไมเหมาะสม อีกทั้งยังอาจมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของมากเกินไป ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ



 81

เวลาของการกอสราง โดยในประเด็นนี้สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาใน
การดําเนินงานได ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 1) ภาคเอกชนจะเปนผูทําหนาที่ในการออกแบบ โดยมีภาครัฐบาลเปนผูตรวจสอบ 
 
 2) มีการระบุเกี่ยวกับวิธีการอนุมัติแบบไวในเอกสารทายสัญญา รวมถึงกําหนดระยะเวลา
ตาง ๆ ในแตละขั้นตอนของการแกไขและปรับปรุงแบบ 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ภาคเอกชนจะทําหนาที่ในการออกแบบโดยมีภาครัฐบาลเปนผูตรวจสอบ โดยในการ
ออกแบบนี้ไดมีการจัดทําแผนแบบในขั้นตนขึ้นไวแลว โดยการออกแบบขั้นสุดทายตองดําเนินตาม
แผนแบบในขั้นตน 
 
 2) แบบในขั้นสุดทายที่ภาคเอกชนไดจัดทําขึ้น จะตองถูกสงใหกรมทางหลวงพิจารณา
อนุมัติวาเปนไปตามแผนแบบในขั้นตนหรือไม โดยกรมทางหลวงตองดําเนินการภายใน 30 วัน 
หลังจากวันเสนอขออนุมัติ 
 
 3) ภาคเอกชนมีสิทธิรองขอใหกรมทางหลวงแกไขหรือเปล่ียนแปลงแผนแบบในขั้นตนได 
พรอมทั้งเหตุผลทางดานเทคนิคหรือดานการประกอบการ โดยกรมทางหลวงจะตองไมปฏิเสธการ
อนุมัติโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ในกรณีที่กรมทางหลวงไมไดแจงการอนุมัติพรอมดวยเหตุ
ผลภายใน 30 วัน หลังจากที่ไดมีการรองขอ ใหถือวากรมทางหลวงอนุมัติการรองขอนั้น 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) ทาง BTSC อาจดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงแบบใดๆ ที่ กทม. เห็นชอบแลว ตามที่
ทางบริษัทเห็นสมควรดวยคาใชจายของทางบริษัทเอง โดยการดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงนี้จะ
ตองไดรับความเห็นชอบจาก กทม. กอน โดยกทม.ไมอาจปฏิเสธการใหความยินยอมนั้นโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร 
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 2) ในกรณีที่ กทม. ขอให BTSC ดัดแปลง หรือแกไขเปลี่ยนแปลงแบบใดๆ บริษัทสงวน
สิทธิในอันที่จะขอให กทม. ชดเชยบริษัท สําหรับผลกระทบทางการเงินอยางรุนแรงจากการรองขอ
ดังกลาว 
 
 3) หากการดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดการขยายเวลาในการกอสราง ใหมี
การปรับกําหนดเวลาดําเนินโครงการไดตามการดัดแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลง แตหารเปนการแก
ไขจากการที่ BTSC ไดออกแบบผิดพลาด จะไมมีการปรับขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 
 6.5.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
  ปญหาในดานการดําเนินงานเมื่อเกิดการแกไขแบบ ในบางโครงการจะเกิดความลาชาใน
การดําเนินการ เนื่องจากระยะเวลาที่ไดกําหนดไวในแตละขั้นตอนนั้นยาวนานเกินไป ซ่ึงจะทําให
เสียเวลาในการดําเนินงาน ดังนั้นในการกําหนดระยะเวลาตาง ๆ ของการตรวจสอบและอนุมัติควร
เปนระยะเวลาที่มีความเหมาะสม อีกทั้งยังควรระบุไวดวยวาหากครบตามระยะเวลาที่กําหนดแลว
ไมมีคําตอบจากอีกฝายใหถือวาเปนการยอมรับ  
 
6.6 ประเด็นในดานการแตงตั้ง หนาท่ี และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม มีรายละเอียด ดังนี้  
 
 วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวมในที่นี้คือ หนวยงานที่ทําหนาที่เปน
กลางในการตรวจสอบและประสานงานการทํางาน ซ่ึงในบางโครงการเชน โครงการทางยกระดับ
ดอนเมืองโทลลเวย ไมไดมีการแตงตั้งขึ้นมา แตในโครงการที่ไดมีการแตงตั้งขึ้นมานั้นวิธีการ 
คัดเลือก หนาที่ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้น ก็จะมีรายละเอียดที่ตางกันออกไป ซ่ึงปญหาที่
เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงานนั้น เกิดจาก ความไมเหมาะสมในการแตงตั้งหนวยงานกลางนี้ เชน 
โครงการทางดวนขั้นที่ 2 ไดมีการระบุใหภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้น ซ่ึง
อาจทําใหดูเสมือนวาหนวยงานกลางทํางานโดยขึ้นตรงกับภาคเอกชน ซ่ึงดูไมเหมาะสม โดยใน
ประเด็นนี้สามารถสรุปสาระสําคัญของสัญญาสัมปทานและปญหาในการดําเนินงานได ดังนี้ 
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 6.6.1 สรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ในที่นี้จะทําการแสดง 
รายละเอียดในสัญญาสัมปทานของแตละโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 ก. โครงการทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด สามารถ
สรุปได ดังนี้ 
 
 1) มีการระบุถึงวิธีการแตงตั้งวิศวกรอิสระ และผูตรวจแบบอิสระ ซ่ึงทําหนาที่เปน 
หนวยงานกลางในการทํางาน โดยใหภาคเอกชนเปนผูเสนอผูถูกคัดเลือก 3 รายเปนอยางต่ํา ใหทาง
ภาครัฐบาลเปนผูพิจารณาเลือก 1 รายจากทั้งหมด 
 
 2) ภาคเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดของวิศวกรอิสระ และผูตรวจแบบอิสระ 
 
 3) การทางพิเศษแหงประเทศไทยและภาคเอกชนจะจัดตั้งคณะกรรมการรวม โดยมีผูแทน
ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนประธานกรรมการ และผูแทนของภาคเอกชนเปนรอง
ประธานกรรมการและมีผูแทนผูอาวุโสจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูจัดการโครงการเปน
กรรมการ สวนบุคคลอื่นหรือที่ปรึกษาของทั้งการทางพิเศษแหงประเทศไทยและภาคเอกชน อาจ
เชิญใหเขารวมประชุมเปนครั้งคราว อีกทั้งการทางพิเศษแหงประเทศไทยจะเสนอขอให 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลาย ใหความรวมมือแก  
คณะกรรมการรวมนี้ 
 
 4) หนาที่การทํางานของวิศวกรอิสระมีดังนี้  
 
  - ตรวจดูความกาวหนาชวงทําการกอสราง 
  - ดําเนินการตรวจสอบเพื่อการยอมรับแบบ ยอมรับรายละเอียดประกอบแบบและ
วิธีการกอสราง มาตรฐานการกอสราง 
  - พิจารณาถึงความเหมาะสมของการควบคุมคุณภาพของโครงการ 
  - เปนพยานในการดําเนินการทดลองเพื่อตรวจสอบวัสดุ หรือตรวจสอบอุปกรณ 
  - เขารวมประชุมชี้แจงขอสงสัย ขอตกลง กับทุกฝายที่เกี่ยวของทุก ๆ เดือน 
  - สงรายงานความกาวหนาในการทํางานประจําเดือน  ใหกับการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยและตัวแทนผูใหกู 
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 5) โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการสามารถแสดงไดตามรูปที่ 6.1 

โครงการทางดวนขั้นที ่2

วิศวกรอิสระ 
ผูตรวจแบบอิสระ

ผูใหกู ผูลงทุน

ท่ีปรึกษาของการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย

บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน)

การทางพิเศษแหงประเทศไทย

ผูรับเหมากอสราง

 
 
 

ภาพที่ 6.1 โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการทางดวนขั้นที่ 2 
 
 
 ข. โครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 ภาคเอกชนมีสิทธิที่จะวาจางผูรับเหมาชวงในงานตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร เชน งานบริหาร
โครงการ งานที่ปรึกษาทางเทคนิค การบริหารทางการเงิน เปนตน โดยในดานการวาจางที่ปรึกษา
โครงการนี้ภาคเอกชนจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเอง  และจะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมทาง
หลวงซึ่งเปนตัวแทนของภาครัฐบาล โดยในการวาจางนี้จะมีตัวแทนของกรมทางหลวงดํารง
ตําแหนงเปนที่ปรึกษากรรมการผูจัดการและมีโอกาสแสดงความคิดเห็นของกรมทางหลวงได โดย
โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการสามารถแสดงไดตามภาพที่ 6.2   
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โครงการทางยกระดับ
ดอนเมืองโทลลเวย

ผูใหกู ผูลงทุน

บริษัท ทางยกระดับ
ดอนเมือง จํากัด

วิศวกรที่ปรึกษา
ผูอํานวยการโครงการ

และวิศวกรกํากับโครงการ

กรมทางหลวง

ผูรับเหมากอสราง
(บริษัท ดิคเกอรฮอฟฟ แอนด วิดมานน จํากัด 

และบริษัท ศรีนครการโยธา จํากัด)

 
 

 ภาพที่ 6.2 โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย 
 
 ค. โครงการรถไฟฟาบีทีเอส สามารถสรุปได ดังนี้ 
 
 1) มีการแตงตั้งที่ปรึกษาอิสระ (Independent Consultant) ซ่ึงทางกรุงเทพมหานคร (กทม.)
ซ่ึงเปนตัวแทนของภาครัฐบาลและบริษัทระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (BTSC) ซ่ึงเปนตัว
แทนของภาคเอกชนไดทําการคัดเลือกและแตงตั้งขึ้นภายใน 180 วันหลังจากทําสัญญา 
 
 2) หนาที่ของที่ปรึกษาอิสระ ไดแก ทําหนาที่ใหคําปรึกษาใหกับทั้ง กทม.และ BTSC เพื่อ
ลดขอขัดแยงตางๆ ทางวิชาการ 
 
 3) คาใชจายที่เกิดขึ้นจากที่ปรึกษาอิสระนี้ ทั้งฝาย กทม.และ BTSC นี้จะเปนผูรับผิดชอบ
ฝายละครึ่ง 
 
 4) ระยะเวลาในการทํางานของที่ปรึกษาอิสระขึ้นอยูกับการตกลงของ กทม.และ BTSC อีก
คร้ังหนึ่ง หลังจากที่ไดดําเนินโครงการไปแลว 
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 5) มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นชุดหนึ่งในระหวางการกอสราง โดยประกอบ
ดวยกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งจากขาราชการจากสวนราชการของ กทม. ที่เกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติงาน ผูแทนจาก การไฟฟานครหลวง การประปานครหลวง องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย กรมตํารวจ และองคกรอื่นๆ ตามที่ กทม.และ BTSC จะไดทําการตกลงกัน รวมทั้ง 
ผูแทนของ BTSC 
 
 6) หนาที่ของคณะกรรมการประสานงาน ไดแก ประสานงานเพื่อกอใหเกิดการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพในดานตางๆ เชน ความปลอดภัย การเคลื่อนยายสาธารณูปโภค การจัด 
การจราจร รวมถึงการไดมาซึ่งการอนุญาตและใบอนุญาตตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับโครงการ 
 
 7) มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาขึ้นชุดหนึ่งจํานวน 7 คน ประกอบดวยทาง กทม. 
แตงตั้งกรรมการจํานวน 2 คน ทาง BTSC แตงตั้งกรรมการอีก 2 คน และกรรมการทั้ง 4 คนนี้ จะ
รวมกันแตงตั้งกรรมการที่เหลืออีก 3 คน โดยที่กรรมการแตละคนจะตองพนสภาพจาก 
คณะกรรมการนี้ทันทีหากกรรมการผูนั้นเปนขาราชการพลเรือน (ยกเวนขาราชการบํานาญ) ที่
ปรึกษา ลูกจาง ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอื่นใดในทํานองเดียวกัน หรือนิติบุคคลซึ่งอํานาจ
การบริหารอยูภายใตการควบคุมของรัฐ รวมถึงการเปนนักการเมือง และที่ปรึกษา ลูกจาง หรือ
พนักงาน หรือนิติบุคคลในเครือของ BTSC  
 
 8) อายุการทํางานของคณะกรรมการที่ปรึกษาจะมีอายุ 12 เดือน นับจากมีการแตงตั้ง
กรรมการเปนกลางครบทั้ง 3 คน  
 
 9) หนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาไดแก 
 
  - ติดตามผลและใหความเห็นแกการดําเนินงานระบบโดยบริษัท 
  - กําหนดการปรับเพดานอัตราคาโดยสารขึ้นสูงสุดที่อาจเรียกเก็บได 
  - หนาที่อ่ืน ๆ ตามแตที่ทั้ง กทม.และ BTSC จะไดทําการตกลงกัน 
 
 โดยในการประชุมใหกรรมการที่ตั้งโดย กทม. เปนประธานและกรรมการที่ตั้งโดย BTSC 
เปนเลขานุการในการประชุม องคประชุมจะตองประกอบดวยกรรมการหาคน โดยประธานและ
กรรมการทุกคนมีเสียงหนึ่งเสียง และ ประธานไมมีเสียงชี้ขาด 
 
 
 



 87

 10) โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการสามารถแสดงไดตามรูปที่ 6.3 
 

โครงการรถไฟฟาบีทเีอส

ที่ปรึกษาอิสระ 
(บริษัท Electrowatt )

กรุงเทพมหานคร บริษัท ระบบขนสง
มวลชน จํากัด

ผูใหกู ผูลงทุน

ผูรับเหมากอสราง
(SITD Consortium)

  
 
 

ภาพที่ 6.3 โครงสรางการทํางานรวมกันของโครงการรถไฟฟา BTS 
 
 6.6.2 ปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน  ผลกระทบที่มีตอการบริหารการกอสราง และ
แนวทางการแกไข 
 
 1) การแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานที่ทําหนาที่เสมือน
คนกลางนั้น ในโครงการทางดวนขั้นที่ 2 ไดใหภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายทั้งหมดที่
เกิดขึ้น ซ่ึงจะทําใหเสมือนคนกลางทํางานขึ้นตรงกับภาคเอกชนมากกวาภาครัฐบาล ซ่ึงตางจาก
โครงการรถไฟฟาบีทีเอส ซ่ึงทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนรับผิดชอบคาใชจายฝายละเทาๆ กัน  
ดังนั้นหากตองการใหการทํางานดูเปนกลางไมขึ้นกับฝายหนึ่งฝายใดแลว จึงควรใหภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้นฝายละเทาๆ กัน 
 
 2) ในโครงการรถไฟฟาบีทีเอสตางจากโครงการอื่น โดยที่ไดมีการตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานขึ้นมา โดยมีตัวแทนจากการไฟฟานครหลวง การประปานครหลวง องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย กรมตํารวจ และหนวยงานอื่นๆ จึงทําใหสามารถดําเนินการตางๆ ไดอยางรวดเร็ว
มากกวาในกรณีที่ตองมีการประสานงานกับหนวยงานดังกลาว ดังนั้นในโครงการอื่นๆ หากตองการ
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ใหการประสานงานมีความรวดเร็ว จึงควรที่จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานในลักษณะ
เดียวกันนี้ขึ้น 
 
6.7 สรุปบท 
 
 จากการวิเคราะหหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในบทที่ 3 ในบทนี้
เปนการนําประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในบางประเด็น มาสรุปรายละเอียดที่มี
ความสําคัญตามที่แตละโครงการไดระบุไวในสัญญาสัมปทานของทั้ง 4 โครงการในเชิงลึก เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงสาระสําคัญและความแตกตาง พรอมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการที่ 
สงผลตอการบริหารการกอสราง รวมถึงแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสําหรับ 
โครงการในอนาคต  
 
 ซ่ึงจากการสรุปรายละเอียดในแตละประเด็นจะเห็นวา รายละเอียดหลักสวนใหญไม 
แตกตางกันมากนัก โดยอาจมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันไปบางตามลักษณะของโครงการ 
ในสวนของปญหาที่เกิดขึ้นจริงในแตละโครงการ และสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้นก็
จะมีความแตกตางกันออกไปตามรายละเอียดที่ไดระบุไวในแตละโครงการ ซ่ึงที่ไดนําเสนอไดแก 
ปญหาในดานระยะเวลาในการอนุมัติแบบ ความรับผิดชอบในคาใชจายของวิศวกรอิสระ และ 
ผูตรวจแบบอิสระ การศึกษาความเหมาะสมของแนวทางที่ใชในการออกแบบ ประสิทธิภาพของ
การรื้อถอนพื้นที่ และการตอตานการเขาสูพื้นที่กอสรางจากประชาชน เปนตน ซ่ึงเปนปญหาที่ 
สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง และควรนําปญหาที่เกิดขึ้นไปพิจารณาในการดําเนิน 
โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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บทที่ 7 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
7.1 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันโครงการในรูปแบบที่รัฐบาลพยายามใหเอกชนเขามามี 
บทบาทในการดําเนินการนั้นไดมีมากขึ้นจากอดีต เนื่องจากรัฐบาลสามารถลดคาใชจายในการ
ดําเนินการลงไป และทําใหสามารถเกิดโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอประชาชนไดอยาง 
รวดเร็ว โครงการในรูปแบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์นั้น เปนรูปแบบหนึ่งที่ถูก 
นํามาใชในการสัมปทานโครงการใหกับภาคเอกชนเขามาดําเนินการ ในโครงการแบบสราง  
บริหารงาน  และ        โอนกรรมสิทธิ์ ฝายที่มีบทบาทมากที่สุดที่เขามาเกี่ยวของในการทาํสัญญา
โครงการนั้น ไดแก ฝายรัฐบาล และฝายเอกชน โดยสัญญาที่ถือวามีความสําคัญเปนอันดับแรกของ
การเริ่มดําเนินโครงการก็คือ สัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชน   ดังนั้นรายละเอียด
ตางๆ ในสัญญายอมถือวามีความสําคัญตอการดําเนินงานประกอบกับเหตุผลที่โครงการมักจะเปน
โครงการที่มีขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง มีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูกับประชาชนจํานวนมาก 
ในขั้นตอนของการกอสรางจึงควรที่จะมีการจัดการ และการบริหารเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด
ตอโครงการในดานเวลา ตนทุน และคุณภาพของการกอสราง  
 
 การศึกษาในงานวิจัยนี้ เปนการศึกษาประเด็นที่จะสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง
ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน โดยศึกษาใน
เฉพาะโครงการในระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย ซ่ึงผลที่ไดคือ ประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางทั้งหมด 27 ประเด็น โดยแบงเปน 3  หัวขอหลักๆ ดังนี้  

  
 1.  ประเด็นในดานลักษณะทางกายภาพของโครงการ มีทั้งหมด 6 ประเด็น ดังนี้  
 
  1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
  2) รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  3) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
  4) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  5) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  6) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
 

isd
Text Box
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 2. ประเด็นในดานหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย มีทั้งหมด 9 ประเด็น ดังนี้  
 
  1) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
  2) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
  3) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
  4) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  5) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  6) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  7) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ 
และคณะกรรมการรวม 
  8) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  9)การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
 
 3. ประเด็นในดานอื่นๆ มีทั้งหมด 12 ประเด็น ดังนี้  
 
  1) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
  2)  การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  3) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
  4) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  5) ระยะเวลาและหมายกําหนดของงาน 
  6)  เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  7) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 

  8) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับ
สกุลเงินที่หลากหลาย 
  9) สถานะทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่ใช 
  10) รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  11) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  12) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
 
 โดยทั้ง 27 ประเด็นเปนประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทั้งทางดานเวลา 
ตนทุน และคุณภาพของงานกอสราง ซ่ึงอาจมากนอยแตกตางกันออกไปในแตละดาน ซ่ึงทั้ง 27 
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ประเด็นนี้เปนขอสรุปที่ไดจากการยืนยันโดยผูเชี่ยวชาญโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ อีก
ทั้งยังสามารถสรุประดับความสําคัญของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางในแตละดาน
ไดจากผลการตอบแบบสอบถาม โดยสามารถสรุประดับความสําคัญของประเด็นที่สงผลกระทบตอ
การบริหารการกอสรางมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดดังนี้  
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  4)  การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
   
 ในดานของผลกระทบของแตละประเด็นที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้น จะมีความ 
แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ และลักษณะของประเด็นในสัญญาสัมปทานวา
เปนประเด็นในดานใด ซ่ึงในการศึกษาไดแบงประเด็นออกเปน 3 ดาน คือ ประเด็นในดานลักษณะ
ทางกายภาพของโครงการ ประเด็นในดานหนาที่และความรับผิดชอบของแตละฝาย และประเด็น
ในดานอื่นๆ ของโครงการ ซ่ึงในการศึกษาผลของแตละดานที่มีตอการบริหารการกอสรางนั้นไดทํา
การเปรียบเทียบรายละเอียดในสัญญาสัมปทาน ประกอบกับผลกระทบที่มีตอการบริหารการ 
กอสรางจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ โดยสามารถสรุปโดยใชแผนภูมิเหตุและผลเขามาชวยในการ
วิเคราะหและแสดงผล เพื่อความเขาใจในการแสดงผลดังแสดงผลในภาพที่ 4.1 – 4.4 โดยประเด็น
ที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น หากรายละเอียดที่ระบุมีความไมเหมาะสมในดาน
เวลาจะมีผลทําใหเพิ่มเวลาในการกอสรางโครงการ ในดานตนทุนจะมีผลทําใหคาใชจายในการกอ
สรางสูงขึ้น และในดานคุณภาพนั้นจะมีผลทําใหคุณภาพของงานกอสรางลดลง ซ่ึงสงผลเสียตอ 
การดําเนินงาน โดยหาก สามารถแกไขรายละเอียดใหมีความเหมาะสมได จะสามารถลดหรือคงไว
ซ่ึงเวลา และคาใชจายในการกอสรางในระดับที่เหมาะสม และชวยเพิ่มหรือคงไวซ่ึงคุณภาพของ
งานกอสรางตามที่ตองการ 
 
 โดยผลที่แตละประเด็นสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนั้น สามารถนํามาวิเคราะห
เพื่อสรุปเปนแนวทางเสนอแนะ ในการกําหนดรายละเอียดของสัญญาสัมปทานของโครงการในรูป
แบบสราง บริหารงาน และโอนกรรมสิทธิ์ของโครงการระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทยที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได เพื่อประโยชนในดานการบริหารการกอสรางของโครงการตอๆ ไป โดย
สามารถสรุปไดเปนแนวทางที่สําคัญ ดังนี้  
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  1) ควรมีการระบุใหชัดเจนถึงหมายกําหนดการ และระยะเวลาตางๆ ของการ 
กอสราง ควรระบุใหมีความสอดคลองสภาพการทํางานจริง และควรมีการอางอิงถึงเหตุและผล ให
เปนที่ยอมรับในทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ  
 
  2)  ในขั้นตอนการทํางานที่มีความเกี่ยวของกับหลายๆ ฝายๆ ควรมีการระบุ 
ขอบเขตหนาที่ และความรับผิดชอบ ของแตละฝายในการทํางานไวอยางชัดเจน และการมอบหมาย
หนาที่ความรับผิดชอบใหกับฝายใดนั้นควรระบุโดยพิจาณาตามความเหมาะสม และควรมีการ 
อางอิงถึงเหตุและผล โดยควรที่จะเปนที่ยอมรับของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
 
  3) ในขั้นตอนการทํางานตางๆ หากเปนไปไดควรกําหนดใหมีฝายที่เขามาเกี่ยวของ
นอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได เนื่องจากหากมีฝายที่เขามาเกี่ยวของมาก จะกอใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินงาน แตในบางกรณีหากมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของนอยเกินไป อาจสงผลเสียตองานได  
ดังนั้นจึงควรพิจาณาตามความเหมาะสมของงาน 
   
  4) ในขั้นตอนการทํางานที่ตองมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือสรางขึ้นมาใหม 
ควรมีการระบุถึงมาตรฐานที่จะนํามาใชในการยอมรับไวใหชัดเจน และควรเปนที่ยอมรับของแตละ
ฝายที่เกี่ยวของในการทํางาน 
 
  5) ในขั้นตอนตางๆ ของการทํางาน ควรพิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดคิด
มากอนดวย และควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการกําหนดแนวทางในการปองกัน และ 
ดําเนินการเมื่อเกิดเหตุการณนั้นขึ้น  
 
  6) ในขั้นตอนการทํางานที่เกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐบาล ตัวแทนของ
ภาครัฐบาลที่เขารวมทําสัญญาควรใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอประสานงาน เนื่องจาก
จะชวยใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วขึ้น  
 
 ในสวนสุดทายของการวิจัย ไดมีการนําประเด็นที่สงผลตอการบริหารการกอสรางบาง
ประเด็นมาทําการสรุปสาระสําคัญในสัญญาสัมปทาน เปรียบเทียบกันในแตละโครงการ รวมถึง 
นําเสนอถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนปญหาในดานระยะเวลาในการอนุมัติ
แบบ ความรับผิดชอบในคาใชจายของวิศวกรอิสระ และผูตรวจแบบอิสระ การศึกษาความ 
เหมาะสมของแนวทางที่ใชในการออกแบบ ประสิทธิภาพของการรื้อถอนพื้นที่ และการตอตานการ
เขาสูพื้นที่กอสรางจากประชาชน เปนตน รวมถึงแนวทางการแกปญหาที่ไดจากการสัมภาษณ 
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ผูเชี่ยวชาญ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในสัญญาสัมปทานของโครงการที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตตอไป  
 
7.2 ขอจํากัดในการวิจัย 
 
 งานวิจัยช้ินนี้มีความตองการที่จะหาประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางใน
การทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบ BTO เพื่อที่จะนําเสนอแนวทางในการทําสัญญาของ
โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แตในการทําสัญญาสัมปทานโครงการนั้นมีความจําเปนที่จะตอง
คํานึงถึงผลในดานตางๆ หลายดาน ไมวาจะเปน ความสอดคลองตอกฎหมายของประเทศ ความ
สอดคลองตอขอกําหนดตางๆ ของการกอสราง เปนตน ดังนั้น ผลการวิจัยที่ไดจึงถือเปนแนวทางใน
การทําสัญญาของโครงการโดยนําผลที่มีตอการบริหารการกอสรางเขามาพิจารณา เทานั้น ในการนํา
ไปใชงานจริงจึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับขอกําหนดในดานอื่นๆ ดวย  
 
7.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 
 โครงการในรูปแบบ BTO นั้นมีประโยชนในการดําเนินการตอภาครัฐบาลที่จะผลักดัน
โครงการที่มีความจําเปนในดานสาธารณูปโภคใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยโครงการแบบ BTO ใน
โครงการลักษณะอื่นๆ  ในอนาคตนั้นมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอีกเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน โรง
ผลิตไฟฟา เขื่อน หรืออ่ืนๆ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา การวิเคราะหหาประเด็นในการทําสัญญา
สัมปทานที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการในรูป
แบบอื่นๆ จึงเปนประโยชนในการบริหารการกอสรางโครงการเชนเดียวกัน เพื่อนําผลที่ไดไป
ประยุกตใชกับโครงการในรูปแบบ BTO ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการทางดวนขั้นท่ี 2  
  
 1) นิยาม 
 2) สิทธิและหนาที่ตามสัญญา 
 3) เงื่อนไขบังคับกอน 
 4) การเวนคืนและการสงมอบพื้นที่กอสราง 
 5) การเงิน 
 6) วิศวกรอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 7) แบบ 
 8) งาน 
 9) การกอสราง 
 10) การตรวจสอบและการเปดใชงาน 
 11) คาผานทาง 
 12) การดําเนินการ 
 13) การขัดขวางการกอสรางหรือการดําเนินงาน 
 14) อุปกรณตอเนื่อง และการใชพื้นที่ภายในสิทธิเขตทาง 
 15) การปรับปรุงและการตอเชื่อม 
 16) ทางที่มีลักษณะแขงขัน 
 17) ความรับผิดชอบตอผูใชทางและบุคคลที่สาม 
 18) คณะผูพิจารณา 
 19) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 20) การเลิกสัญญา 
 21) การตอระยะเวลาของสัญญา 
 22) บททั่วไป 
 23) การโอนสิทธิและนิติบุคคลเขาแทนที่ 
 24) ทรัพยสินทางปญญาและการรักษาความลับ 
 25) เบ็ดเตล็ด 
 26) หนังสือบอกกลาว 
 27) การระงับขอพิพาท 
 28) กฎหมายและภาษาที่ใชบังคับ 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการยกระดับดอนเมืองโทลลเวย  
 
ก. ขอตกลงมูลฐาน 
  
 1) การใหสัมปทานทางหลวง 
 2) พื้นที่สัมปทาน 
 3) รายละเอียดทางหลวงสัมปทานที่จะกอสราง 
 4) ทางเชื่อมกับขายคมนาคมที่มีอยูเดิม 
 5) ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
 6) การจัดองคกรของบริษัท 
 
ข. การกอสรางทางหลวงสัมปทาน  
 
 7) ขอกําหนดโครงการ แผนแบบขั้นตน แผนแบบขั้นสุดทาย 
 8) การมอบพื้นที่สัมปทานใหแกบริษัท 
 9) การดําเนินการกอสราง 
 10) หมายกําหนดการแลวเสร็จของงาน 
 11) การเปดการจราจร 
 12) การแกไขดัดแปลงการกอสราง การกอสรางเพิ่มเติมหลังจากเปดการจราจรแลว 
 
ค. การประกอบการทางหลวงสัมปทาน  
 
 13) มาตรฐานการดําเนินการ 
 14) การปดและจํากัดการจราจร 
 15) ความรับผิดชอบตอบริการสาธารณะ 
 16) การบํารุงรักษา 
 17) การใชเงินทุน 
 18) การประกันภัย 
 19) การตรวจตรา 
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ง. ขอกําหนดวาดวยการเงิน 
 
 20) อัตราคาผานทาง 
 21) การประกาศใชอัตราคาผานทาง 
 22) การเก็บคาผานทาง 
 
จ. ระยะเวลาสัมปทาน 
 
 23) อายุสัมปทาน 
 24) การสงมอบทางหลวงสัมปทานเมื่อส้ินอายุสัมปทาน 
 
ฉ. การปรับคาผานทางและการปรับอายุสัมปทาน 
 
 25) การปรับคาผานทางและการปรับอายุสัมปทาน 
 
ช. ผลประโยชนที่จะใหแกกรมทางหลวง 
 
 26) ผลประโยชนที่จะใหแกกรมทางหลวง 
 
ซ. การเลิกสัญญา 
 
 27) การเลิกสัญญาโดยกรมทางหลวง 
 28) การเลิกสัญญาโดยบริษัท 
 29) การเขายึดถือครอบครองทางหลวงสัมปทาน 
 30) สิทธิกอนผูอ่ืนในกรณีที่มีการเลือกสัญญากอนครบกําหนด 
 
ฌ. เบ็ดเตล็ด 
 

 31) การระงับขอพิพาท 
 32) เหตุสุดวิสัย 
 33) การประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
 34) สัญญาอันครบถวนสมบูรณ 
 35) ขอกําหนดเบ็ดเตล็ด 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการรถไฟฟาบีทีเอส 
 
 1) นิยามศัพท 
 2) อํานาจและความรวมมือ 
 3) สัมปทาน 
 4) การดําเนินงานโครงการ 
 5) สิทธิในการใชที่ดิน 
 6) การออกแบบ การวางแผน และการกอสราง 
 7) กําหนดเวลาในการดําเนินการโครงการ 
 8) การแกไขเปลี่ยนแปลงแบบของระบบขนสงมวลชน กทม. 
 9) การทดสอบการเสร็จงาน 
 10) อะไหล 
 11) การดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ 
 12) พลังงานไฟฟา 
 13) คาโดยสารและอตัราการปรับหลักเกณฑคาโดยสาร 
 14) คณะกรรมการประสานงานและคณะกรรมการที่ปรึกษา 
 15) หนังสือคํ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
 16) การรับผิดรับชดใช 
 17) ภาษีและอากร 
 18) ประกันภัย 
 19) กรรมสิทธิ์และการโอนกรรมสิทธิ์ 
 20) ความเสี่ยงที่เปนขอยกเวน 
 21) การเลิกสัญญา 
 22) สถานภาพของบริษัท 
 23) การแปรรูป กทม. หรือสวนหนึ่งสวนใดของ กทม. ในสวนที่เกี่ยวกับโครงการ 
 24) การใชสัญญาเปนหลักประกัน 
 25) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 26) ที่ปรึกษาอิสระ 
 27) การขยายอายุสัญญาและสิทธิในการดําเนินงานในเสนทางสายใหมกอนบุคคลอื่น 
 28) สภาพการทํางาน 
 29) เขตอํานาจการพิจารณาขอพิพาท 
 30) คําบอกกลาว 
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 31) การไมผอนผันหรือไมสละสิทธิ 
 32) การไมมีความสัมพันธในฐานะนายจาง – ลูกจาง 
 33) การฝกอบรม 
 34) บทเบ็ดเตล็ด 
 35) ภาคผนวกสัญญา 
 36) วันมีผลบังคับใชของสัญญา 
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หัวขอท้ังหมดในสัญญาสัมปทานของโครงการทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด  
  
 1) นิยาม 
 2) สิทธิและหนาที่ตามสัญญา 
 3) เงื่อนไขบังคับกอน 
 4) การเวนคืนและการสงมอบพื้นที่กอสราง 
 5) การเงิน 
 6) วิศวกรอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 7) แบบ 
 8) งาน 
 9) การกอสราง 
 10) การตรวจสอบและการเปดใชงาน 
 11) คาผานทาง 
 12) การดําเนินการ 
 13) การขัดขวางการกอสรางหรือการดําเนินงาน 
 14) อุปกรณตอเนื่อง และการใชพื้นที่ภายในสิทธิเขตทาง 
 15) การปรับปรุงและการตอเชื่อม 
 16) ทางที่มีลักษณะแขงขัน 
 17) ความรับผิดชอบตอผูใชทางและบุคคลที่สาม 
 18) คณะผูพิจารณา 
 19) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 20) การเลิกสัญญา 
 21) การตอระยะเวลาของสัญญา 
 22) บททั่วไป 
 23) การโอนสิทธิและนิติบุคคลเขาแทนที่ 
 24) ทรัพยสินทางปญญาและการรักษาความลับ 
 25) เบ็ดเตล็ด 
 26) หนังสือบอกกลาว 
 27) การระงับขอพิพาท 
 28) กฎหมายและภาษาที่ใชบังคับ 
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กรอบในการทําสัญญาสัมปทานนําเสนอโดย UNIDO 
 

ในโครงการแบบ BOT ทั่ว ๆ ไปนั้น UNIDO ไดนําเสนอกรอบในการทําสัญญาสัมปทาน
ของโครงการไววาควรมีการระบุเกี่ยวกับหัวขอตาง ๆ ไวในสัญญาสัมปทานทั้งหมด 7 หัวขอหลักๆ 
โดยในแตละหัวขอหลักนั้นก็ไดมีการระบุเกี่ยวกับประเด็นยอยๆ  ที่ควรจะมีระบุไวในสัญญา
สัมปทาน ดังนี้ 

 
1. รายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) ไดแบงออกเปน 3 

ประเด็นยอย ๆ ดังนี้ 
 
 1) ผูเขารวมโครงการในแตละฝาย คํานิยาม ความหมาย ของคําที่ใชในสัญญา

สัมปทาน 
 2) สิทธิ และหนาที่ของทั้ง 2 ฝาย (ภาครัฐบาลและภาคเอกชน) ในชวงกอนทํา

สัญญาสัมปทาน 
 3) เงื่อนไขที่ตองกระทํากอนทําสัญญาสัมปทาน เชน 
  - หลักฐานการกอตั้งองคกรของแตละฝาย 
  - หลักฐานแสดงสิทธิของแตละฝายในการเขารวมทําสัญญา 

- ใบอนุญาตประกอบการในกรณีที่มีความจําเปน 
- หลักฐานแสดงสถานะภาพทางการเงิน 
 

2. การปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) ไดมีการแบงออกเปน 4 
ประเด็นยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 
 1) การปฏิบัติงานในชวงการกอสรางโครงการ ซ่ึงไดแบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ก) การเวนคืนที่ดิน 
- การเขาถือสิทธิในพื้นที่โครงการและทางเขา – ออกที่จําเปน 
- คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่ 
- สิทธิในการเปนเจาของและการใชพื้นที่ของภาคเอกชน 
- เงื่อนไขของพื้นที่กอสราง 
- การเตรียมพื้นที่กอสรางใหเรียบรอย 
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 ข) การออกแบบ 

- เกณฑที่ใชในการออกแบบและการกําหนดรายละเอียดของงาน 
- สิทธิของแตละฝายในการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 

  ค) การกอสราง 
- การไดรับความยินยอมใหเขาทําการกอสราง 
- การเลือกผูรับเหมาหลักและผูรับเหมารายยอย 
- การสงวัสดุและอุปกรณ 
- รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
- ระยะเวลาการกอสรางและรายงานความคืบหนาในการกอสราง 
- สิทธิของภาครฐับาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
- รายละเอียดการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
 

  ง) การทดสอบ และยอมรับในสิ่งกอสราง 
- การแจงเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
- การรวมกันตรวจสอบและทดสอบทั้งแตละฝาย 
- การใหใบรับรองการเสร็จงาน 
- การเห็นสมควรที่จะใหใบรับรองการเสร็จงาน 
- ความรับผิดชอบของแตละฝาย 
 

  จ) การลาชาจากการกอสราง 
 
2) การดําเนินโครงการและการบํารุงรักษาโครงการ ไดแบงออกเปน 8 ประเด็น

ยอยๆ ดังนี้ 
- องคประกอบในการดําเนินงาน 
- มาตรฐานในการดูแลรักษาและซอมแซม 
- รายการและรายละเอียดของชวงเวลาในการปรับปรุงโครงการ 
- สูตรการคิดคาผานทาง ภาษี และการปรับราคาคาผานทางและ ภาษี 
- ระบบการเก็บคาผานทางและภาษี 
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- ขอผูกมัดในการดําเนินงานและดูแลรักษา 
- สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองในการดูแลรักษา 

และซอมแซม 
- การใหบริการผูใชโครงการ 
 

3) การจัดการทางการเงิน ไดแบงออกเปน 7 ประเด็นยอย ๆ ดังนี้ 
- โครงสรางคาผานทาง 
- การเก็บคาผานทาง 
- วิธีการปรับปรุงคาผานทาง 
- การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยน และ

เกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
- สถานะทางการเงิน 
- การบัญชี 
- สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองเกี่ยวกับเอกสารทาง

การเงิน 
 

4) การสงมอบโครงการคืนใหกับรัฐบาล 
 

3.หนาที่ของแตละฝายในชวงเวลาสัมปทาน (General Obligations throughout the 
Concession Period) ไดมีการแบงออกเปน 3 ประเด็นยอย ๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 
 1) หนาที่ทั่วไปของภาครัฐบาล ไดแบงออกเปน 7 ประเด็นยอยๆ ดังนี้ 

- การอนุญาตในการนําเขาและสงออกวัสดุ อุปกรณ 
- การสงเสริมทางดานการลดหยอนภาษีอากร 
- การปองกันความปลอดภัย  
- การอนญุาตการจางงาน 
- การใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ  
- การรับประกันใหกับภาคเอกชนวาจะไดเปนผูกอสรางและดําเนินงาน 
- การปองกันการแขงขันจากโครงการอื่น 
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2)  หนาที่ทั่วไปของภาคเอกชนที่เขารับสัมปทาน   ไดแบงออกเปน 8 ประเด็น 
ยอยๆ ดังนี้ 

- การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับโครงการ 
- การไดรับความยินยอมและอนุญาตในการทํางาน 
- การใช ผูรับเหมา วัสดุ อุปกรณ ภายในประเทศ 
- การปองกันสิทธิของลูกจาง 
- การจางงานและการฝกคนงานภายในประเทศ 
- การถายทอดเทคโนโลยี 
- ความรับผิดชอบของภาคเอกชนตอผูรับเหมารายยอยและลูกจาง 
- การประกันโครงการ 
 

3) หนาที่รวมของภาครัฐบาลและภาคเอกชน ไดแบงออกเปน 4 ประเด็นยอยๆ ดัง
นี้ 

- สิทธิในเอกสารที่เกี่ยวกับโครงการ 
- ความแนนอนของเอกสารและขอมูลที่ไดรับ 
- หนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝาย 
- การประกันเกี่ยวกับการจายเงินที่ไมเหมาะสม 
 

4. การละเมิดสัญญาและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (Breach of Contract and Other Failures to 
Perform) ไดมีการแบงออกเปน 3ประเด็นยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 
 1.)  การสิ้นสุดสัญญา ไดมีการแบงออกเปน 7 ประเด็นยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

- สิทธิของภาครัฐบาลในการยุติสัญญาโครงการ 
- สิทธิของภาคเอกชนในการยุติสัญญาโครงการ 
- การแจงเกี่ยวกับการยุติสัญญาโครงการ 
- สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อมีการสิ้นสุดสัญญา 
- คาชดเชยจากการยุติสัญญา 
- การแจงใหผูใหกูทราบถึงการยุติสัญญา 
- สิทธิของผูใหกูเกี่ยวกับการยุติสัญญา 
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2)  ความรับผิดชอบจากการละเมิดสัญญา ไดมีการแบงออกเปน 5ประเด็นยอยๆ ที่

มีความสําคัญ ดังนี ้
- เงื่อนไขและขอตกลงเกี่ยวกับคาชดเชย 
- ขอยกเวนในการจายคาชดเชย 
- ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติที่ผิดพลาด 
- หนาทีใ่นการบรรเทาความเสียหาย 
- มูลคาความเสียหายที่เกิดขึน้ 
 

3) ความรับผิดชอบในความเสียหายตอบุคคลที่ 3 ไดมีการแบงออกเปน 4 ประเด็น
ยอยๆ ที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

- รายละเอยีดเกี่ยวกับงานทีไ่มเปนอันตรายและการจดัการความเสียหาย 
- ความรับผิดชอบตอความเสียหาย 
- ความรับผิดชอบในการ claim ของทั้ง 2 ฝาย 
- ขอยกเวนจากความรับผิดชอบในคาเสียหายที่เกิดกับหนวยงานอื่น 
 

5. รายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการดําเนินงาน (Assignment and 
Public Sector Changes) 

 
6. รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่มีความสัมพันธกับ

หลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) 
 
7. สวนเพิ่มเตมิ (Appendices) ไดแก  

- รายละเอยีดของโครงการเบื้องตน 
- ใบอนุญาตทีจ่ําเปน 
- รายละเอยีดเบื้องตนเกีย่วกบัพื้นที่และสิทธิในการใชทางของโครงการ 
- เกณฑในการออกแบบเบื้องตน 
- การปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในการยอมรบัเมื่อภาคเอกชนรองขอใหมี

การเปลี่ยนแปลงแบบ 
- การปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในการรองขอใหมีการเปลีย่นแปลงแบบ 
-การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และระบบการรายงาน

สภาพแวดลอม 
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- ระบบคุณภาพ 
- โปรแกรมและการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
- พารามิเตอรในการดําเนินโครงการ 
- เกณฑในการดําเนินการและซอมแซมโครงการ 
- สูตรในการคิดอัตราคาผานทางและการปรับปรุง 
- ระบบในการจัดเก็บคาผานทาง 
- โปรแกรมการอบรมในชวงการดําเนินงาน 
- รายนามของผูถือหุนเริ่มตนและอัตราดอกเบี้ย 
- การประกัน 
- รายการของสัญญาอื่นๆ ที่ตองทําการพิจารณากอน 
- สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อส้ินสุดสัญญา 
- แบบฟอรมของการประกัน 
- สิทธิของรัฐในการตรวจสอบและควบคุม 
- แบบฟอรมทางกฎหมายของทนายของภาครัฐบาล 
- แบบฟอรมทางกฎหมายของทนายของภาคเอกชน 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบสราง  โอนกรรมสิทธ์ิ 

และบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
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ประเด็นในการดําเนินโครงการแบบ สราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงานที่มีความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
 
สวนที่ 1  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเบื้องตนของการสัมปทาน (Basic Term of Concession) 
 

1.1 ผูเขารวมโครงการในแตละฝาย คํานิยาม ความหมาย ของคําที่ใชในสัญญาสัมปทาน 
1.2 สิทธิ และหนาที่ของทั้ง 2 ฝาย (ภาครัฐบาลและภาคเอกชน) ตามสัญญาสัมปทาน 
1.3 รายละเอียดมูลฐานของการสัมปทานเสนทาง 
1.4 การจัดองคกรของภาคเอกชน 
1.5 เงื่อนไขตอพันธะหนาที่ของภาครัฐบาลกอนการทําสัญญา 
1.6 เงื่อนไขตอพันธะหนาที่ของภาครัฐบาลหลังการทําสัญญา 
1.7 รายละเอียดมูลฐานในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 

 1.8 รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่ใหสัมปทาน 
 1.9 รายละเอยีดของเสนทางของโครงการที่จะทําการกอสราง 
 1.10 รายละเอียดของทางเชื่อมกับโครงขายเสนทางที่มีอยูเดิม 
 1.11 พื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
 1.12 แนวทางในการออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดานอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 
  สวนที่ 2  ประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการ (Implementation of the Project) 
 

2.1 การรับรองสิทธิในการครอบครอง 
2.2 การไดรับความยินยอมใหเขาทําการกอสราง 
2.3 การแจงเกี่ยวกับการตรวจสอบ 
2.4 การใหใบรับรองการเสร็จงาน 
2.5 การเห็นสมควรที่จะใหใบรับรองการเสร็จงาน 
2.6 การเปดใชงานโครงการ 
2.7 รายการและรายละเอียดของชวงเวลาในการปรับปรุงโครงการ 
2.8 มาตรฐานในการดูแล รักษาและซอมแซม 
2.9 ระบบในการจัดเก็บคาผานทาง 
2.10 สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองในการดูแลรักษา และซอมแซม 
2.11 ขอผูกมัดในการดําเนินงานและดูแลรักษา 
2.12 การใหบริการผูใชโครงการ 
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2.13 การใชพื้นที่ภายในเขตโครงการ 
2.14 คาใชจายในการจัดการจราจร และการกูภัย 
2.15 การปดและการจํากัดการจราจร 
2.16 ความรับผิดชอบตอการบริการสาธารณะ 
2.17 การประกันภัย 
2.18 การตรวจตราการใชงานโครงการ 
2.19 โครงสรางในการเก็บอัตราคาผานทาง และการปรับอัตราคาผานทาง 
2.20 โครงสรางในการเก็บภาษี และการปรับอัตราภาษี 
2.21 สิทธิของภาครัฐบาลในกรณีที่ภาคเอกชนบกพรองเกี่ยวกับเอกสารทางการเงิน 
2.22 การแบงคาผานทาง 
2.23 หลักฐานทางการเงิน 
2.24 อายุของการสัมปทานโครงการ 
2.25 การสงมอบโครงการคืนเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน 
2.26 การปรับอายุสัมปทาน และการตอระยะเวลาสัมปทาน 
2.27 การฝกอบรมใหกับภาครัฐบาลเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน 

 2.28 กําหนดวันสงมอบพื้นที่ 
 2.29 หมายกําหนดการเริ่มตนงานกอสราง 
 2.30 ระยะเวลาในการกอสราง 
 2.31 หมายกําหนดการแลวเสร็จของงานกอสราง 
 2.32 การไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
 2.33 การรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
 2.34 คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 
 2.35 รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสงวัสดุและอุปกรณ 

2.36 การอนุญาตในการนําเขาและสงออกวัสดุ อุปกรณ ในงานกอสราง 
2.37 การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
2.38 เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่เปนขอยกเวน 

 2.39 ขั้นตอนเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 2.40 การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อแบบ 
 2.41 การเลือกผูรับเหมาและการเลือกใชวัสดุ อุปกรณในการกอสราง 
 2.42 รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
 2.43 สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
 2.44 รายละเอียดการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
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 2.45 รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
 2.46 รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 
 2.47 การจัดหาวัสดุ อุปกรณและในกรณีที่ของเหลือ 
 2.48 การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 2.49 การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 2.50 เกณฑที่ใชในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 2.51 การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับโครงการ 
 2.52 การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
 2.53 การแตงตั้งวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
 2.54 หนาที่และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะกรรมการ
รวม 

2.55 เกณฑที่ใชในการออกแบบและการกําหนดรายละเอียดของงาน 
 
สวนที่ 3  ประเด็นที่เกี่ยวกับหนาที่ของแตละฝายในระยะเวลาสัมปทาน (General Obligations 
throughout the Concession Period) 
 

3.1 การอนุญาตการจางงาน 
3.2 การรับประกันใหกับภาคเอกชนวาจะไดเปนผูกอสรางและดําเนินงาน 
3.3 การปองกันการแขงขันจากโครงการอื่น 
3.4 คณะกรรมการสงเสริมทางดานการลงทุน 
3.5 การใหสิทธิขยายอายุสัญญาและสิทธิในการดําเนินงานเสนทางสายอื่นกอนบุคคลอื่น 
3.6 การไดรับความยินยอมและอนุญาตในการทํางาน 
3.7 การปองกันสิทธิของลูกจาง 
3.8 การจางงานและการฝกคนงานภายในประเทศ 
3.9 การถายทอดเทคโนโลยี 
3.10 ความรับผิดชอบของภาคเอกชนตอผูรับเหมารายยอยและลูกจาง 
3.11 การประกันโครงการ 
3.12 สิทธิในเอกสารที่เกี่ยวของกบัโครงการ 
3.13 ความแนนอนของเอกสารและขอมูลที่ไดรับ 
3.14 การรักษาความลับเกี่ยวกับเอกสาร 
3.15 ภาษาที่ใชในการเขียนเอกสารเกี่ยวกับโครงการ 
3.16 การสงเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับโครงการ 
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 3.17 ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 

 3.18 ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 

 3.19 สิทธิของแตละฝายในการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 3.20 ความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 3.21 หนาที่ในการติดตอรวมมือของแตละฝาย 
 
สวนที่ 4  ประเด็นที่เกี่ยวกับการละเมิดสัญญาและความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (Breach of Contract and 
other Failures to Perform) 
 

4.1 สิทธิของภาครัฐบาลในการยุติสัญญาโครงการ 
4.2 สิทธิของภาคเอกชนในการยุติสัญญาโครงการ 
4.3 การแจงเกี่ยวกับการยุติสัญญาโครงการ 
4.4 สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อมีการสิ้นสุดสัญญา 
4.5 คาชดเชยจากการยุติสัญญา 
4.6 การแจงใหผูใหกูทราบถึงการยุติสัญญา 
4.7 สิทธิของผูใหกูในกรณียุติสัญญา 
4.8 การเลิกสัญญาโดยเหตุการณสุดวิสัย หรือเหตูการณที่เปนขอยกเวน 
4.9 สิทธิกอนผูอ่ืนในกรณีที่มีการเลกิสัญญากอนครบกําหนด 
4.10 เงื่อนไขและขอตกลงเกี่ยวกับคาชดเชย 
4.11 ขอยกเวนในการจายคาชดเชย 
4.12 ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติที่ผิดพลาด 
4.13 หนาที่ในการบรรเทาความเสียหาย 
4.14 มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
4.15 รายละเอียดเกี่ยวกับงานที่ไมเปนอันตรายและการจัดการความเสียหาย 
4.16 ความรับผิดชอบในการ Claim ของทั้ง 2 ฝาย 
4.17 ขอยกเวนจากความรับผิดชอบในคาเสียหายที่เกิดกับหนวยงานอื่น 

 4.18 ผลจากความลาชาจากงานกอสราง 
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สวนที่ 5  ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
(Assignment and Public Sector Changes) 
 

5.1 รายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภาคเอกชนในการดําเนินงาน 
 

สวนที่ 6 ประเด็นที่เกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายและการตีความในกรณีที่เปนโครงการที่มี
ความสัมพันธกับหลายๆ ชาติ (Miscellaneous Provisions) 
 

6.1 กฎหมายและภาษาที่ใชในสัญญา 
 6.2 การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของกับสกุล
เงินที่หลากหลาย 
 
สวนที่ 7 ประเด็นที่เกี่ยวกับสวนเพิ่มเติมอื่นๆ  (Appendices) 
 

7.1 เกณฑในการดําเนินการและซอมแซมโครงการ 
7.2 โปรแกรมการอบรมในชวงการดําเนินงาน 
7.3 รายนามของผูถือหุนเริ่มตน 
7.4 รายการของสัญญาอื่นๆ ที่ตองทําการพิจารณากอน 
7.5 สิทธิและหนาที่ของแตละฝายเมื่อส้ินสุดสัญญา 
7.6 แบบฟอรมของการประกัน 
7.7 คณะผูพิจารณา 
7.8 การระงับขอพิพาท 
7.9 เขตอํานาจในการพิจารณาขอพิพาท 
7.10 การประกันภัย 
7.11 หนังสือคํ้าประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
7.12 การแปรรูปองคกรใหมของภาครัฐบาล 
7.13 รายละเอียดเกี่ยวกับภาคผนวกของสัญญา 
7.14 วันที่มีผลบังคับใชของสัญญา 
7.15 การทําหนังสือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง 

 7.16 สถานะทางการเงิน 
 7.17 อัตราดอกเบี้ยที่ใช 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
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1. แนวทางในการออกแบบสอบถาม 
 
 ไดทําการวิเคราะหวัตถุประสงคของการทําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณใหสอดคลอง
ตามวัตถุประสงคของงานวิจัย ดังนี้  
 
 1.1 วัตถุประสงคของแบบสอบถาม 
 

1) เพื่อทราบถึงประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในการทําสัญญา
สัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหารงาน  

2) เพื่อทราบถึงระดับความสําคัญของแตละประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการ 
กอสราง วาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมากนอยเพียงใด 

 
 1.2 วัตถุประสงคของแบบสัมภาษณ 
 
 1) เพื่อทราบวาแตละประเด็นสงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางอยางไร (จากคําถาม
ขอ 1) 

2) เพื่อเสนอแนวทางในการทําสัญญาสัมปทาน ของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ 
และบริหารงานโดยนําประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางเขามารวมพิจารณาสําหรับ
โครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน (จากคําถามขอ 2,3) 
  
 1.3 การออกแบบแบบสอบถาม โดยคําถามที่ใชทั้งหมดนั้นไดมาจากการวิเคราะหตามขั้น
ตอน ดังนี้  
 
  1.3.1 นําประเด็นที่ไดจากการวิเคราะหวาสงผลกระทบตอการบริหารการกอสราง
จากขั้นตอนที่ 1 ทั้ง 42 ประเด็นมาทําการวิเคราะหเพื่อหาประเด็นที่มีความชัดเจนอยูแลววาสงผล
กระทบตอการบริหารการกอสรางโดยจะทําการตัดออกไปจากคําถามที่ใชในการสอบถาม เพื่อลด
จํานวนคําถามและเวลาที่ใชในการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ เนื่องจากเปนขอมูลที่มีความ
ชัดเจนอยูแลว ซ่ึงไดผลประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางที่มีความชัดเจน ดังนี้ 
 
 
  ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของงานกอสราง (Time) 
 
  1) กําหนดวันสงมอบพื้นที่ 
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  2) หมายกําหนดการเริ่มตนงานกอสราง 
  3) ระยะเวลาในการกอสราง 
  4) หมายกําหนดการแลวเสร็จของงานกอสราง 
 
 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนราคาของงานกอสราง 
(Cost) 
 
  1) คาใชจายในการเวนคืนพื้นที่กอสราง 
  2) การปองกันทางการเงินในกรณีที่โครงการตองมีการแลกเปลี่ยนและเกี่ยวของ
กับสกุลเงินที่หลากหลาย 
  3) สถานะทางการเงิน 

 4) อัตราดอกเบี้ยที่ใช 
 

 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสราง 
(Quality) 
 

 1) รายละเอียดเกี่ยวกับระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพ 
 
 1.3.2 ทําการจัดกลุมหัวขอที่เหลือหลังจากการตัดหัวขอที่มีความชัดเจนออกไปแลวทําใหมี
ประเด็นที่เหลืออยู 33 ประเด็น ไดนําทั้ง 33 ประเด็นนี้มาทําการจัดกลุมหัวขอที่มีความสอดคลอง
กันเขาไวในหัวขอเดียวกัน เพื่อลดจํานวนคําถามและเวลาที่ใชในการตอบแบบสอบถามของ 
ผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงไดผลดังนี้ 

 
  ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานเวลาของงานกอสราง (Time) 
 
 1) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
 
 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานตนทุนราคาของงานกอสราง 
(Cost) 
 
 1) รายละเอียดของบริเวณพื้นที่ที่ใหสัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกับพื้นที่กอสราง 
 2) รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ  
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 3) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพื้นที่กอสราง 
 4) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
 5) รายละเอียดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
 6) ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
 7) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
 8) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
 9) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
 
 ประเด็นที่สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางทางดานคุณภาพของงานกอสราง 
(Quality) 
 1) เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกําหนดรายละเอียดของงาน 
 2) รายละเอียดเกี่ยวกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
 3) การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
 4) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
 5) การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
 6) การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และคณะ
กรรมการรวม 
 7) การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
 8) หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
 9) การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
 10) การปองกันความปลอดภัยในงานกอสราง 
 11) รายงานเกี่ยวกับความกาวหนาในงานกอสราง 
 12) สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
 13) การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
 
ทําใหไดหัวขอที่จะนําไปใชในการทําแบบสอบถามทั้งหมด 23 หัวขอ 

 
 1.4 การประเมินเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
 
 ขอที่ 1 ทั้งหมด 23 ขอยอย ใชเวลาประมาณ 30 วินาที/ขอยอย รวมเปนเวลาประมาณ 11 
นาที 30 วินาที 
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 1.5 เกณฑในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
 

จากคําถามทั้ง 3 ขอ จะเห็นไดวาผูเชี่ยวชาญที่จะสามารถตอบแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณไดดีนั้น ควรที่จะเปนผูที่มีความรู และประสบการณในการทํางานที่เกี่ยวของกับโครงการ
แตละโครงการโดยตรงจึงจะสามารถใหขอมูลในสวนที่ลึกลงไปได เชน ขอมูลที่เกี่ยวของกับ ผลดี-
ผลเสีย ที่เกิดขึ้นจริงจากการดําเนินงานโครงการ ดังนั้นในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญจึงใชเกณฑในการ
คัดเลือก ดังนี้  
 
 1. เปนผูที่อยูในหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการในฐานะเปน ฝายรัฐบาล หรือฝายเอกชน 
ของแตละโครงการ 
 2. เปนผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงกับงานดานการกอสราง หรือ การบริหาร
โครงการแตละโครงการ  โดยมีระยะเวลาการทํางานกับโครงการนั้นๆ มากกวา 80%  ของอายุ 
โครงการ โดยนับตั้งแตวันที่เร่ิมกอสรางโครงการถึงปจจุบัน 
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แบบสอบถามเพื่อใชประกอบในการดําเนินงานวิจัยในหัวขอเร่ือง การศึกษาประเด็นท่ีมีผลตอการ
บริหารการกอสรางในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ  

และ บริหารงานในโครงการระบบคมนาคมขนสงในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นาย  วัชรพงศ  เพชรศิริ 
นิสิตระดับปริญญาโท  สาขาบริหารการกอสราง 

ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทําการใหขอมูลโดย 
 

(นาย/นาง/นางสาว) .................................................................................... 
ตําแหนง ............................................................................ 
หนวยงาน ....................................................................... 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 เพื่อหาประเด็นที่สงผลกระทบกับการบริหารการกอสราง และทราบถึงระดับความสําคัญ
ของประเด็น ในการทําสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธ์ิ และบริหารงาน 
เพื่อเปนประโยชนในการเสนอแนวทางการทําสัญญาของโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
 
 
คําถามขอท่ี 1 
 
 ทานคิดวาประเด็นในสัญญาสัมปทานของโครงการแบบสราง โอนกรรมสิทธิ์ และบริหาร
งาน เหลานี้สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางของโครงการหรือไม หากสงผลกระทบ 
ตอการบริหารการกอสรางโปรดระบุระดับของผลกระทบโดยใชเกณฑ ดังนี้ 
  1 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอยมาก 

2 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางนอย 
3 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางปานกลาง 
4 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมาก 
5 = สงผลกระทบตอการบริหารการกอสรางมากที่สุด 

 (โดยหากทานมีประเด็นที่ตองการเสนอเพิ่มเติม สามารถเสนอไดในสวนหลังของตาราง) 
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คําถามที่ใชในการสัมภาษณประกอบแบบสอบถาม 
 

 1. หัวขอในการทําสัญญาสัมปทานนี้สงผลตอการบริหารการกอสรางอยางไร 
 2. ระบุผลดี – ผลเสียที่เกิดขึ้นจริงในการทํางานจากรายละเอียดที่กําหนดไวในหัวขอนี้ 
 3. ทานมีแนวทางเสนอแนะในการกําหนดรายละเอียดในหัวขอนี้อยางไร 
 
  โดยจะทําการสัมภาษณทั้ง 3 คําถาม กับทุกๆ หัวขอที่ระบุไวตามตารางในขอ 1 และ หัวขอ
ที่ถูกเพิ่มเติมจากขอ 2 โดยใชสัญญาสัมปทานของโครงการที่เกี่ยวของกับผูถูกสัมภาษณเปนเอกสาร
ประกอบในการสัมภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
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ผลการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ 
 
 จากการตอบแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนของโครงการทั้ง 4 
โครงการตัวอยาง สามารถสรุปผลการสํารวจได ดังนี ้
 
 1) สามารถแสดงจํานวนผูตอบแบบสอบถามในแตละขอไดดังตาราง  
 2) จากผลการตอบแบบสอบถาม นํามาใชหาคาคะแนนตามวิธี ดังนี ้
  2.1 ใหผลการตอบระดับ 5 มีคะแนน 5 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 4 มีคะแนน 4 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 3 มีคะแนน 3 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 2 มีคะแนน 2 คะแนน 
         ใหผลการตอบระดับ 1 มีคะแนน 1 คะแนน 
          ใหผลการตอบ ไมมีผลกระทบ มีคะแนน 0 คะแนน 
                                   ไมคิดคะแนนและจํานวนการตอบจากผลการตอบ ไมมีความเห็น 
 ซ่ึงจากผลดังกลาวสามารถสรุปคะแนนของแตละขอได ดังตาราง  
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ 
กอสรางทางดานเวลา 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 

28 
 

24 
 

20 
 

23 
 

23 
 

18 
 

20 
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19 
 

19 
 

21 
 

24 
 

25 
 

16 
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
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6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

6 
 

4.67 
 

4 
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3.83 
 

3 
 

3.33 
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3.17 

 
3.5 

 
4 
 

4.17 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 

16 
 

23 
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24 
 

22 
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18 
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6 
 

6 
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6 
 

6 
 

6 
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3.67 
 

4 
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3 
 

3 
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ
กอสรางทางดานตนทุน 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ
กอสรางทางดานคุณภาพ 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตางๆ ของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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ตารางแสดงผลจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญในหัวขอตางๆ ในผลกระทบที่มีตอการบริหารการ
กอสราง 
 

หัวขอในการทําสัญญา คะแนนรวม จํานวน
ผูเชี่ยวชาญ 

คะแนนเฉลี่ย 

1.รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและ
พื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่กอสราง 
2. รายละเอียดลักษณะตาง ๆของโครงการ
และการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอนในบริเวณ
พื้นที่กอสราง 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจาก
การออกแบบ 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการนาํเขา และขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึน้
ในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
8. ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
9. การอนุญาตในการใชประโยชนใน
สาธารณูปโภคอื่นๆ 
10. การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวาง
การกอสรางของภาครัฐบาล 
11. เกณฑ แนวทางในการออกแบบและ
กําหนดรายละเอียดของงาน 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและ
ยอมรับแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อ
ความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและ
การเก็บงานเมือ่การกอสรางเสร็จสิ้น 
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15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและ
ผูรับเหมาในงานกอสราง 
16. การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบ
ของวิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระ และ
คณะกรรมการรวม 
17.การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและความ
รับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
โครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงาน
กอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไป
ตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแต
ละฝาย 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
เวลาของการกอสรางได โดยเรียงตามลาํดับคะแนนทีไ่ดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไปหา
นอย ดังนี ้
 
  1)    ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  2)   รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  3)   การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  4)   รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
         รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
         หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  5)   ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
         รายละเอียดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
         การแตงตัง้ หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ -
  และคณะกรรมการรวม 
         การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  6)   การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
         การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  7)   เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  8)   การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
         เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  9)  การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
         การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  10) ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
         รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
       สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
         การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  11)รายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
          การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
ตนทุนของการกอสรางได โดยเรียงตามลาํดับคะแนนทีไ่ดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไปหา
นอย ดังนี ้
 
  1)  รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  2)  รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  3)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  4)  ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
        รายละเอียดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
        การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
        การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
        การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  6)  ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
        รายละเอียดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
        เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
        หนาที่ในการติดตอรวมมอืและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  7)  ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
        การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
  8)  การจัดหาและเลือกใชวัสดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
         การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  9)  การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
         การแตงตัง้ หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ 
  และคณะกรรมการรวม 
          การรวมกันตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  10) รายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
           สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  11) รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางในดาน
คุณภาพของการกอสรางได โดยเรียงตามลําดับคะแนนที่ไดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไป
หานอย ดังนี ้
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
        การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ 
  และคณะกรรมการรวม 
  4)  ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
  5)  รายละเอยีดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
         หนาที่ในการติดตอรวมมือและความรบัผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  6)  สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
      การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  7)  ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
         รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  8)  การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  9)  รายละเอยีดเกีย่วกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  10) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
         การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
         รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จสิ้น 
         การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  11) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
  12) รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  13) การพยายามเจรจากับโครงการอื่น ๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  14) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
  15) รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
  16) ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
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 สรุปผลระดับความสําคัญของแตละหวัขอ ที่มีผลกระทบตอการบริหารการกอสรางได โดย
เรียงตามลําดับคะแนนที่ไดจากการสอบถามผูเชี่ยวชาญจากมาไปหานอย ดังนี ้
 
  1)  เกณฑ แนวทางในการออกแบบและกาํหนดรายละเอียดของงาน 
  2)  การกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 
  3)  รายละเอยีดเกีย่วกับการปรับปรุงและยอมรับแบบ 
  4)  การปองกนัความปลอดภัยในงานกอสราง 
  5)  หนาทีใ่นการติดตอรวมมอืและความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสราง 
  6)  รายละเอยีดของบริเวณพืน้ที่ที่สัมปทานและพืน้ที่ที่ตดิตอกับพื้นทีก่อสราง 
  7)  ผลจากความลาชาของงานกอสราง 
  8) ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
        การแตงตั้ง หนาที่ และความรับผิดชอบของวิศวกรอสิระ ผูตรวจแบบอิสระ 
  และคณะกรรมการรวม 
  9)  การพยายามเจรจากับโครงการอื่นๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
  10) การจัดหาและเลือกใชวสัดุ อุปกรณและผูรับเหมาในงานกอสราง 
   11) รายละเอยีดลักษณะตางๆ ของโครงการและการเชื่อมตอกับโครงการอื่นๆ 
          รายละเอยีดเกี่ยวกับการนําเขา และขนสง วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
  12) ความรับผิดชอบตอความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในงานกอสราง 
  13) เหตุสุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน 
  14) การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบการรายงานสภาพแวดลอม 
  15) การเตรียมพื้นที่และการรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
  16) การอนุญาตในการใชประโยชนในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
         สิทธิของภาครัฐบาลในการเขาไปตรวจสอบงานกอสราง 
  17) การรวมกนัตรวจสอบและทดสอบของแตละฝาย 
  18) การรับรองวาจะไมเขาไปขัดขวางระหวางการกอสรางของภาครัฐบาล 
  19) รายงานเกีย่วกับความกาวหนาในงานกอสราง 
  20) รายละเอยีดเกีย่วกับสภาพการทํางานและการเก็บงานเมื่อการกอสรางเสร็จ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
การเปรียบเทียบรายละเอียดในสัญญาสัมปทานของโครงหารตวัอยางทั้ง 4 โครงการ 
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 เครื่องหมาย ✓หมายถึงมกีารระบุหวัขอดังกลาวไวในสัญญาสัมปทาน และ เครื่องหมาย ✘ 
หมายถึง ไมมกีารระบุหวัขอดังกลาวไวในสัญญาสัมปทาน 

 
 

หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย
บางปะอิน –
ปากเกร็ด 

 

โครงการ
ทางยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
1. รายละเอียดของบริเวณพืน้ที่ที่ให
สัมปทานและพื้นที่ที่ติดตอกบัพื้นที่
กอสราง 
-   อาณาเขตของพื้นที่ที่ให
สัมปทาน 
-  รายละเอยีดของพื้นที่ที่ติดตอกับ 
พื้นที่กอสราง   
-  การใหความชวยเหลือของภาค 
รัฐบาลในการจัดหาพืน้ที่ที่ตดิตอ
กับพื้นที่กอสรางในกรณีที่จําเปน 

2. รายละเอียดลักษณะตาง ๆ ของ 
    โครงการและการเชื่อมตอกับ 
    โครงการอื่นๆ 

 -  ขนาดของชองทางที่ใชใน
การจราจร 
-   รายละเอยีดการเชื่อมตอ
โครงการกับเสนทางที่มีอยูเดิม       
-   รายละเอยีดของการเชื่อมตอ 
 โครงการกับโครงการอื่นๆ 
-   รายละเอยีดการปรับปรุงหรือ
เปล่ียนแปลงลกัษณะของเสนทาง
หรือโครงการที่มีอยูเดิมอันเนื่อง 
มาจากการเกิดขึ้นของโครงการ 
- ตําแหนงของดานเก็บคาผานทาง 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการ
ทางยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
3. การเตรียมพืน้ที่และการรื้อถอน
ในบริเวณพืน้ที่กอสราง 

- ความรับผิดชอบในคาใชจายใน
การรื้อถอนในบริเวณพืน้ที่กอสราง 
- หนาที่ของแตละฝายในการรื้อ
ถอนในบริเวณพื้นทีก่อสราง 
- การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง
ระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูเดิม
เนื่องจากการรื้อถอน 
- ความรับผิดชอบเกี่ยวกับคาใชจาย
ในการเวนคืนที่ดิน 
- หนาทีใ่นการเวนคืนพื้นที่กอสราง
- คาเชาหรือคาธรรมเนียมในการใช
พื้นที่กอสราง 
- การเปลี่ยนแปลงบริเวณพืน้ที่ที่จะ
นํามาใชในโครงการในกรณทีี่ไม
สามารถใชพื้นที่ที่กําหนดไวได 
4. ความรับผิดชอบในขอบกพรองที่
เกิดจากการออกแบบ 
- หนาทีใ่นการออกแบบโครงการ 
- ขอบเขตความรับผิดชอบใน
ขอบกพรองที่เกิดจากการออกแบบ 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
5. รายละเอียดเกี่ยวกับการขนสง 
วัสดุ อุปกรณที่ใชในงานกอสราง 
6. ความรับผิดชอบตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นในงานกอสราง 
7. เหตุสุดวิสัยและเหตกุารณที่ถือ
เปนขอยกเวน 
- นิยามของเหตุการณที่ถือเปนเหตุ
สุดวิสัยและเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
- การรับรองและการแจงเมื่อเกิด
เหตุการณสุดวสัิยหรือเหตกุารณที่
ถือเปนขอยกเวน 
- ผลกระทบที่เกิดขึ้นและความ
รับผิดชอบของแตละฝายเมือ่เกิด
เหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณที่ถือเปน
ขอยกเวน 
- การเลิกสัญญาเมื่อเกิดเหตสุุดวิสัย
หรือเหตุการณที่ถือเปนขอยกเวน
และคาชดเชยที่จะไดรับ 
8. ผลจากความลาชาของงาน
กอสราง 
- กําหนดเวลาแลวเสร็จของงาน
กอสราง 
- การขยายเวลาในกรณีเกดิ
เหตุการณตางๆ ที่ถือเปนขอยกเวน 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

9. การอนุญาตในการใชประโยชน
ในสาธารณูปโภคอื่นๆ 
- การใหความชวยเหลือของ
ภาครัฐบาลในการประสานงานกับ
หนวยงานอืน่ๆ เพื่อความสะดวกใน
งานกอสราง 
10. การรับรองวาจะไมเขาไป
ขัดขวางระหวางการกอสรางของ
ภาครัฐบาล 
- การรับรองของหนวยงานที่เขา
รวมทําสัมปทานวาจะไมกระทําการ
ใดๆ ที่เปนการขัดขวางงานกอสราง
- การรับรองของหนวยงานที่เขา
รวมทําสัมปทานวาจะใชความ
พยายามในการดูแลหนวยงานอื่นๆ 
ของภาครัฐบาลใหไมกระทําการใด 
ๆ ที่เปนการขัดขวางงานกอสราง 
11. เกณฑ แนวทางในการ
ออกแบบและกําหนดรายละเอียด
ของงาน 
- เกณฑและแนวทางที่ใชในการ
ออกแบบ 
- วิธีการและขัน้ตอนในการอนุมัติ
แบบ 
- ระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอน
ของการอนุมัติแบบ 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

 
12. รายละเอียดเกีย่วกับการ
ปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- วิธีการและขัน้ตอนในการ
ปรับปรุงและยอมรับแบบ 
- ระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนใน
การอนุมัติการปรับปรุงแบบ 
- ความรับผิดชอบในคาใชจายที่เกดิ
จากการปรับปรุงแบบ 
13. การพยายามเจรจากับโครงการ
อ่ืนๆ เพื่อความสอดคลองของแบบ 
14. รายละเอียดเกีย่วกับสภาพการ
ทํางานและการเก็บงานเมื่อการ
กอสรางเสร็จสิ้น 
- รายละเอยีดเกี่ยวกับสภาพการ
ทํางานในพืน้ที่กอสราง 
- รายละเอยีดการเก็บงานเมื่อการ
กอสรางเสรจ็สิ้น 
15. การจัดหาและเลือกใชวสัดุ 
อุปกรณและผูรับเหมาในงาน
กอสราง 
- วิธีการเลือกผูรับเหมาในงาน
กอสราง 
- วิธีการเลือกใชวัสดุ และอุปกรณ
ในงานกอสราง 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

16. การแตงตั้ง หนาที่ และความ
รับผิดชอบของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และคณะกรรมการรวม 
- วิธีการแตงตัง้วิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ คณะกรรมการรวม และ
ที่ปรึกษาอิสระ 
- ความรับผิดชอบในคาใชจายที่
เกิดขึ้นของวิศวกรอิสระ ผูตรวจ
แบบอิสระ และที่ปรึกษาอิสระ 
- หนาทีแ่ละความรับผิดชอบของ
วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอสิระ 
คณะกรรมการรวม และที่ปรึกษา
อิสระ 
- อายกุารทํางานของวิศวกรอสิระ 
ผูตรวจแบบอสิระ คณะกรรมการ
รวม และที่ปรึกษาอิสระ 
17.การประเมนิผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและระบบการรายงาน
สภาพแวดลอม 
18. หนาที่ในการติดตอรวมมือและ
ความรับผิดชอบของแตละฝายใน
งานกอสราง 
19. การกําหนดมาตรฐานตางๆ 
เกี่ยวกับโครงการ 
20. การปองกนัความปลอดภัยใน
งานกอสราง 
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หัวขอในสัญญา 

โครงการ 
ทางดวน 
ขั้นที่ 2 

 

โครงการ
ทางดวนสาย 
บางปะอิน – 
ปากเกร็ด 

 

โครงการทาง
ยกระดับ
ดอนเมือง
โทลลเวย 

โครงการ
รถไฟฟา 

BTS 

21. รายงานเกีย่วกับความกาวหนา
ในงานกอสราง 
22. สิทธิของภาครัฐบาลในการเขา
ไปตรวจสอบงานกอสราง 
23. การรวมกนัตรวจสอบและ
ทดสอบของแตละฝาย 
- ขั้นตอนการตรวจสอบงานเมื่อการ
กอสรางเสร็จสิ้นและพรอมที่จะเปด
ใชงาน 
- การจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบการเสร็จงาน 
-รายละเอยีดการทดสอบวัสดุตางๆ  
24. ระยะเวลาและหมายกําหนด
ของงาน 
- กําหนดวันสงมอบพื้นที ่
- หมายกําหนดการเริ่มตนงาน
กอสราง 
- ระยะเวลาในการกอสราง 
- หมายกําหนดการแลวเสร็จของ
งานกอสราง 
25. การปองกนัทางการเงินในกรณี
ที่โครงการมีการแลกเปลี่ยนและ
เกี่ยวของกับสกุลเงินที่หลากหลาย 
26. สถานะทางการเงินและอัตรา
ดอกเบี้ยทีใ่ช 
27. รายละเอียดเกีย่วกับระบบ
คุณภาพและการประกันคุณภาพ 
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 นาย วัชรพงศ เพชรศิริ เกิดวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2523 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมการกอสราง คณะวิศวกรรมศาสตร  สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง    ในปการศึกษา 2543    และเขาศึกษาตอในหลักสูตร
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา สาขาบริหารการกอสราง ที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2544 
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