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 This study is aimed at investigating characteristics, causes, and development of tax revolt in 
the provincial administrative organizations’ hotel fees during 1999-2002. Six provincial administrative 
organizations had been selected as studied cases, including three successful cases--Trat, 
Chiangmai, and Chonburee, and another three unsuccessful cases—Nakornratchasima, Phuket, and 
Kanchanaburee. Information regarding the attitudes, perceptions, and behaviors of those who 
directly involved in the tax revolts in the six provinces had been collected by in-dept interviews and 
documentary surveys during July 2002 and July 2003.  
 
 The research findings disclose that hotel owners, who collectively protested the hotel fees 
collections, perceived that the ways the hotel fee were to be collected would yield too much 
burdens, both in terms of money and non-money, upon their business that they could bear. 
Furthermore, those who protested perceived that the hotel fees were unfair as some types of hotels 
would have to bear more monetary burdens than others, which in turn created competitive 
disadvantages  for particular groups.  The protests also content that provincial administrative 
organizations were not legitimate for collecting hotel fees as the local authorities had nothing to do 
with hotel and tourism promotion in the past, were not trustable, and had rather bad image. Together 
all the reasons above, the hotel owners thus collectively decided to run for tax revolt. 
 
 The provincial administrative organizations in the six studied cases tried on their own ways 
to cope with hotel owners’ tax revolts. Five provinces, including Trat, Chonburee, Nakornratchasima, 
Phuket, and Kanchanaburee, seeked common resolutions through bargaining process. Trat and 
Chonburee were highly successful, while the other three were not. Chiangmai provincial 
administrative organization was an exceptional case in dealing with the protest by using cohesive, 
co-opted processes, and non-bargaining approach. It was found that Chiangmai was the most 
successful among the six studied cases in imposing hotel fee collection.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

1. ท่ีมาและปญหาการวิจัย 

รัฐมีความจําเปนตองหารายไดเพื่อนําไปใชในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ 
รายไดหลักของรัฐบาลมาจากภาษีซ่ึงจัดเก็บจากกระเปาของประชาชน ในระบบประชาธิปไตยนั้น
การจัดเก็บภาษีของรัฐจะตองไดรับความยินยอมจากประชาชน หลักการภาษีอากรในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนสถาบันตัวแทนของปวงชนมีอํานาจออกกฎหมายภาษี
อากร ซ่ึงเปนกฎหมายใหอํานาจแกรัฐบาลจัดเก็บภาษีจากประชาชน รัฐบาลจะเก็บภาษีใดๆ โดยไม
มีกฎหมายและไมไดรับการยินยอมหรือใหความเห็นชอบจากสถาบันตัวแทนของประชาชนกอน
มิได (No Taxation without Representation)  อยางไรก็ตาม แมวารัฐสภาหรือสถาบันตัวแทนของ
ประชาชนจะไดใหความเห็นชอบกฎหมายภาษี และรัฐบาลก็ทําหนาที่จัดเก็บภาษีตามกฎหมายที่
ผานการเห็นชอบของรัฐสภามาแลวก็ตาม ประชาชนพลเมืองก็ยังสามารถแสดงออกซึ่งการไม
ยินยอมเสียภาษีนั้นใหแกรัฐบาลในภายหลังก็ได การไมยินยอมเสียภาษีดังกลาวนี้ถาหากพัฒนาไป
เปนขบวนการทางการเมืองของกลุมประชาชน ก็จะกลายเปนปรากฏการณตอตานภาษี หรือที่
เรียกวา “Tax Revolt” ขึ้น ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้นอกจากจะทําใหรัฐบาลไมสามารถจัดเก็บภาษี
ไดแลว ยังสามารถทําลายความชอบธรรมในการบริหารบานเมืองของรัฐบาลนั้นๆ อีกดวย (Citrin, 
1995:1211, Muttalib and Akbar Ali Khan,1982:186)  

ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการคลัง นักวิชาการดานการคลังสาธารณะสวนใหญ
จะใหความสําคัญกับการศึกษาถึงระบบภาษีที่ดีและเหมาะสมกับลักษณะของสังคมใดสังคมหนึ่ง 
แตในทางปฏบิัติพบวา การนําทฤษฎีภาษีที่เหมาะสมที่สุดมาใชกําหนดเปนนโยบายการจัดเกบ็ภาษี
มิใชเร่ืองงาย การจัดเกบ็ภาษีของรัฐมกัจะเกิดการตอตานจากประชาชนผูเสียภาษี เนื่องจาก
ประชาชนไมยนิยอมที่จะจายภาษีโดยเฉพาะเมื่อรัฐออกภาษีชนิดใหมๆ กลาวกันวา การปฏิวัติคร้ัง
ใหญๆ ในประวัติศาสตรมวลมนุษยมีสาเหตุมาจากการตอตานการเสยีภาษี ไมวาจะเปนการปฏวิตัิ
ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ซ่ึงเปนผลมาจากการริเร่ิมภาษีใหมๆ (Bealey, 1999:317) 
ปรากฏการณความวุนวายทางการเมืองสวนมากที่เกดิขึ้นในรัฐตางๆ ของฝรั่งเศส (ถาไมพิจารณา
เร่ืองความขัดแยงทางศาสนา) ตั้งแตศตวรรษที่ 18 เปนเรื่องของการตอตานภาษีทั้งสิ้น โดยเฉพาะใน
พื้นที่ทางชนบท การตอตานภาษีมิไดเกดิในสังคมตะวันตกเทานั้น ในจีนก็พบการตอตานการจัดเก็บ
ภาษีพืชผลทางการเกษตรซึง่สูงมากในชวงกลางทศวรรษ 1840 หรือแมแตในอูกันดาและเคนยาซึ่ง
เปนอาณานิคมของอังกฤษก็มีการตอตานการจัดเก็บภาษีแบบขูดรีดจากอังกฤษ (Citrin, 1995:1221) 
ในป ค.ศ.1956 สมัย Premier Mendes – Frana มีการออกภาษใีหมขึ้นมาและเกิดการตอตาน จน
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นําไปสูการกอตั้งพรรคการเมืองใหมที่มีนโยบายตอตานภาษีช่ือ Poujadistes และสงผลใหรัฐบาล
ของเขาถูกโคนลม เชนเดยีวกับประเทศองักฤษในสมัยของนายกรัฐมนตรี Thatcher ที่มีการออก 
Poll Tax มาใช และปรากฏวาเกดิการตอตานอยางมากมาย จนนําไปสูการลาออกจากตําแหนงผูนํา
ทางการเมืองสูงสุดในป ค.ศ.1990 แมวาการจัดเก็บภาษใีหมจะทําใหเกิดการตอตานภาษีแลว การ
เพิ่มภาษีที่จัดเก็บอยูเดิมก็กอใหเกดิการตอตานได ดังทีพ่บในเดนมารก คือ การกอตั้งพรรคกาว
หนาที่มีนโยบายตอตานภาษ ี โดย Mogens Glistrup ชื่อวา Anti-tax Progress Party และจัดวาเปน
พรรคใหญอันดับสองรองจากพรรคสังคมนิยมประชาธปิไตย (Bealey, 1999:318) นอกจากนี้ยงัมี
พรรคที่ตอตานการขึ้นภาษีเกิดขึ้นในอีกหลายประเทศ ไมวาจะเปนพรรคกาวหนา (the Progress 
Party) ในนอรเวย พรรคประชาธิปไตยใหม (New Democracy) ในสวีเดน และพรรคของเกษตรกร 
(the Farmers’ Party) ในฟนแลนด ซ่ึงประสบความสําเร็จในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ในชวงปลายทศวรรษ 1970 ถึงแมวาจะทาํใหเกดิการลดภาษไีมได แตก็สามารถกดดันใหเกิดการ
ชะลอการเติบโตของภาครัฐได กลาวไดวา ปรากฏการณการตอตานภาษีมีความสําคัญในทาง
การเมืองมาก เพราะแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน รวมถึงการคงอยูของ
รัฐบาลอีกดวย 

ในกรณีประเทศไทยนั้นเกิดปรากฏการณการตอตานภาษีคร้ังใหญที่มีผลกระทบ
ทางการเมืองสูงเชนกัน นั่นคือ การตอตานภาษีมรดกในสมัยที่นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา
เปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอากรมฤดกและอากรการรับมฤดก 
พุทธศักราช 2476 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติดังกลาวเปนที่วิพากษวิจารณ
ของคนในสมัยนั้นอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชนที่รํ่ารวยและกลุมเชื้อพระวงศไดมี
ปฏิกิริยาคัดคานอยางรุนแรง ถึงกับกลาวหาวาเปนการกระทําที่มุงจะทําลายลางสถาบันทาง
เศรษฐกิจสมัยนั้น  และความขัดแยง เกี่ ยวกับกฎหมายฉบับนี้  ก็ เปนสาเหตุหนึ่ งที่ทํ าให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2477 ทั้งนี้
เพราะทรงใชสิทธิยับยั้ งพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  เนื่องจากกฎหมายให เก็บภาษีจาก
พระมหากษัตริยดวยซ่ึงทรงเห็นวาเปนการทําลายสถาบันพระมหากษัตริยในทางหนึ่ง แตสภา
ผูแทนราษฎรคงยืนยันตามเดิมใหกฎหมายนั้นมีผลบังคับใช อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติอากร
มฤดกและอากรการรับมฤดก พุทธศักราช 2476 ไดมีการใชอยูประมาณสิบปและถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดกและอากรการรับมฤดก พุทธศักราช 2476 
พุทธศักราช 2487 เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2487 ในสมัยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรี หลังจากนั้นก็ไมมกีารรื้อฟนกฎหมายเกี่ยวกับภาษีมรดกอีกเลย (เกริกเกียรติ  พิพัฒน
เสรีธรรม, 2543: 352-353) 
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นอกจากการตอตานภาษีมรดกแลวก็ยังมีการตอตานภาษีมูลคาเพิ่มที่เร่ิมจัดเก็บ
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2535 ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นในการนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย
คร้ังนี้ มิใชปญหาที่เกิดจากโครงสรางพื้นฐานดานภาษีแตอยางใด หากแตเปนปญหาที่เกิดจากการ
บริหารในแงของการประชาสัมพันธที่ไมเพียงพอ ทําใหฝายผูประกอบการไมเขาใจถึงหลักการและ
คิดวาจะทําใหเกิดความยุงยากแกพวกเขา จึงเกิดการตอตานอยางมาก (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2535: 
3-21) จากกรณีการตอตานภาษีขางตนจะพบวาในบางกรณีก็มีสาเหตุมาจากดานภาษีเองที่ทําให
เกิดผลกระทบทางการเมือง แตในบางกรณีก็มีสาเหตุมาจากการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ
ที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษี  

กรณีการตอตานภาษีทั้งสองประเภทขางตนเปนการตอตานภาษีที่จัดเก็บใน
ระดับประเทศ แตในชวงตนทศวรรษ 2540 มีปรากฏการณการตอตานภาษีในระดับทองถ่ินขึ้น นั่น
คือ การตอตานการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดดําเนินการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ภาษียาสูบ และคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม ผลของการตอตานทําใหตองแกไขปญหา โดยรัฐบาลและองคการบริหารสวน
จังหวัดหาทางออกโดยใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบใหแกองคการบริหารสวน
จังหวัด แตสําหรับคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมนั้น องคการ
บริหารสวนจังหวัดตองดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง 

กลาวเฉพาะการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในมาตรา 65 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมโดยอาศัยหลักเกณฑ 
วิ ธีการและอัตราที่กํ าหนดในกฎกระทรวงฉบับที่  4  (พ .ศ .  2541)  ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีสาระสําคัญคือ กําหนดอัตราคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมไมเกินรอยละ 3 และใหบุคคลผูควบคุมและ
จัดการโรงแรมจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด ทุกครั้งที่มีการเรียก
เก็บคาเชาหองพักจากผูพักในโรงแรมและนําสงองคการบริหารสวนจังหวัด ภายในวันที่ 10 ของ
เดือนถัดไป 

ผูประกอบการโรงแรมในหลายจังหวัดรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม จนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดกับกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวข้ึน โดยฝายตอตานมี
การรวมกลุมและอาศัยกลไกการเมืองระดับชาติมากดดันองคการบริหารสวนจังหวัด โดยผาน
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นักการเมืองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมไปถึงกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและ
การทองเที่ยว  

การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมสงผลใหรายไดที่องคการบริหารสวนจังหวดัไดรับมีจํานวนนอยมาก บางแหงเก็บไมไดเลย 
เชน องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบรีุ องคการบริหารสวนจังหวัดจนัทบุรี องคการบริหาร
สวนจังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนจงัหวัดสงขลา เปนตน และหลายแหงตองชะลอการจัดเกบ็
ออกไป แตกม็ีองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงที่ประสบความสําเร็จโดยสามารถออกขอบัญญัติ
และจัดเก็บได เชน องคการบริหารสวนจังหวัดอยุธยา องคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม องคการ
บริหารสวนจังหวัดตราด องคการบริหารสวนจังหวัดอดุรธานี เปนตน อยางไรกต็าม สมาพันธ
องคการบรหิารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยก็ยนืยนัที่จะใหมกีารดําเนินการจดัเก็บคาธรรมเนียม
ดังกลาวตอไป 

จากปรากฏการณการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแสดงถึงความขัดแยงระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดกับฝายผูประกอบการโรงแรมขางตนนั้น ผูวจิัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษาลักษณะและสาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม  รวมทั้งศึกษาบทบาทและวิธีการขององคการบริหารสวนจังหวัดตอ
ปรากฏการณดังกลาว ซ่ึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงประสบผลสําเร็จ ในขณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหผูประกอบการโรงแรมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมถึงกลยุทธและ
วิธีการของการตอตานที่เกิดขึ้น 

2.2 เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงประสบผลสําเร็จในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

2.3 เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไมประสบผลสาํเร็จในการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
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3. แนวคิดทางวิชาการเกี่ยวกับการตอตานภาษี 

3.1 การจัดเก็บภาษีในระบอบประชาธปิไตย 

การจัดเก็บภาษีในระบอบประชาธิปไตยมีความเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมือง
อยางมาก  รัฐจะจัดเก็บภาษีไดตองไดรับความเห็นชอบหรือยอมรับจากประชาชน ดังนั้นกลไกที่ใช
ในการบริหารนโยบายการจัดเก็บภาษีจึงมีลักษณะที่เนนการเจรจาตอรองและการประนีประนอม 
เพื่อสรางการยอมรับจากผูเสียภาษีใหได  ซ่ึงจะทําใหรัฐสามารถหลีกเลี่ยงประเด็นปญหาการตอตาน
การเสียภาษีของประชาชนไดนั่นเอง  

Rubin (1998:11) ใหขอสังเกตวา การจดัเก็บภาษใีนระบอบประชาธิปไตยตองมี
ฐานของความยินยอมหรือความเหน็พองตองกัน มใิชการบังคับเพียงอยางเดยีว อยางไรก็ตาม มิใช
วาการจดัเก็บภาษีจะตองไดรับความเห็นพองตองกันจากผูเสียภาษีทกุคนเสมอไป แตอยางนอยควร
จะไดรับความเห็นพองตองกนัในระดับกวางเพียงพอ 

Citrin (1995: 1211-2) พบวา ปญหาการตอตานภาษีระดับชาติของยุโรปและ 
สหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษที่  19   เกิดนอยลง    ทั้งนี้เปนเพราะการขึ้นภาษีหรือการจัดเก็บภาษี
อยูภายใตหลักการของความเห็นชอบจากประชาชน (Taxation with Representation) การเปดโอกาส
ใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น รวมถึงการสรางความรูสึกตระหนักในความเปนชาติซ่ึง
ทําใหมวลชนเกิดความยินยอมที่จะเสียภาษีนั่นเอง แตในกรณีของการแกปญหาระดับเทศบาลเมือง
และระดับทองถ่ินจะอาศัยกลไกทางการเมืองที่ประชาชนสามารถตรวจสอบผลการดําเนินงานได
โดยตรงมากกวา 

นอกจากนี้ Ricketts (1981:42–44) ยังใหขอสังเกตถึง ความเกี่ยวของระหวางทฤษฎี
กับนโยบายภาษีวา ทฤษฎีภาษีทีต่ั้งอยูบนฐานของการแสวงหาระบบภาษีที่เหมาะสมที่สุดหรือ 
“Optimal Taxation” นั้น จะขาดการพิจารณาถึงประเดน็หรือเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการเมืองและการ
บริหาร ทั้งนี้เพราะในการวิเคราะหหาระบบภาษีที่มีความเหมาะสมในการจดัเก็บมากที่สุด มไิด
ตระหนกัวา ประชาชนสามารถรับรูไดวาเขากําลังจะเสียภาษีอะไรใหแกรัฐ ดังนัน้การจัดเก็บภาษจีึง
อาจไมเปนทีย่อมรับของประชาชนสวนใหญ ระบบภาษีที่จะกอใหเกิดความยอมรบัจากประชาชน
ไดจะตองดําเนินการอยางโปรงใส ใหประชาชนรับรูไดวาเขาจะไดผลประโยชนอะไรจากการเสีย
ภาษี Ricketts กลาวถึงการประชุมของ The Layfield Committee ที่ทําการตรวจสอบและวิเคราะห
การคลังภาครัฐระดับทองถ่ินในอังกฤษ โดยใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องความรับผิดชอบและ
เปดเผยตอประชาชน (Accountability) กับ ความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) วาเปน
คุณลักษณะทีสํ่าคัญที่สุดของระบบภาษีทองถ่ินที่ดี 
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กลาวโดยสรุปการหารายไดของรัฐมีความเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมืองอยาง
มาก  รัฐจะตองทําใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการรายไดของรัฐกับความยินยอมเสียภาษี
ของประชาชนใหได  

3.2 ความหมายและบริบทของการตอตานภาษ ี

การตอตานภาษี (Tax Revolt) หมายถึง ปรากฏการณในลักษณะการเคลื่อนไหว
ทางการเมือง (Political Movement) ของประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีซ่ึงแสดงออกถึงความไม
ยินยอมหรือไมเห็นดวยกับนโยบายการจดัเก็บภาษอีากร คาธรรมเนียม ฯลฯ ของรัฐบาล และ
ดําเนินการผลักดันโดยวิธีการใดๆ เพื่อใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายภาษีหรือยกเลิกการเก็บภาษี
อากร คาธรรมเนียม ฯลฯ นัน้ ตามที่ประชาชนผูเสียภาษตีองการ (Citrin, 1995:1211-1213; Rubin, 
1998:12-15; จรัส สุวรรณมาลา, 2547:70-71)  

ปรากฏการณการตอตานภาษีมักจะมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการคือ  

3.2.1 การตอตานภาษีมกัเกดิขึ้นเมื่อรัฐบาลจัดเก็บภาษใีหมๆ หรือมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายภาษทีีจ่ัดเก็บอยูเดิม เชน ปรับปรุงฐานภาษี ปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินภาษี หรือปรับปรุง
อัตราภาษี ฯลฯ เปนตน ซ่ึงมีผลทําใหประชาชนผูเสียภาษีจํานวนหนึง่หรือทั้งหมดเกิดความเชื่อหรือ
มีความคิดวาตองรับภาระภาษี (และภาระอื่นๆ อันเนื่องมาจากการจดัเก็บภาษ)ี มากขึ้น หรือเชื่อวา
จะตองแบกรับภาระภาษีอยางไมเปนธรรมหรือไมเทาเทียมกัน โดยความคิดหรือความเชื่อที่วานี้อาจ
มขีอเท็จจริงที่เห็นไดชัดเจนสนับสนุน หรืออาจเปนเพยีงการคาดคะเนโดยยังไมปรากฏหลักฐานที่
เปนจริงก็ได 

3.2.2 การตอตานภาษเีปนการเคลื่อนไหวของกลุม (Collective Movement) โดยผู
เสียภาษจีํานวนหนึ่งมกีารรวมตัวกันเปนกลุม มีเปาหมายรวมกนัทีชั่ดเจน เปาหมายที่วานี้ก็คือการ
แสดงความไมยินยอมหรือไมพอใจกับการเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตางๆ ของรัฐบาล และ
ตองการผลักดันใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงหรอืยกเลิกการจดัเก็บภาษีอากรที่วานั้น  

3.2.3 กลุมผูตอตานภาษีอาจเลือกใชกลยุทธการการเคลื่อนไหวหลายรปูแบบ เพื่อ
บรรลุเปาหมายของกลุม อาทิ การเจรจาตอรองกับรัฐบาล โดยยังคงยินยอมจายภาษีใหแกรัฐบาล
ตามกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนั้น (Full Tax Compliance) หรืออาจใชกลยุทธที่แข็งกราวมาก
ขึ้น เชน การหลบเลี่ยงภาษีหรือจายภาษเีพียงบางสวน (Tax Evasion) หรือไมยินยอมจายภาษี 
(Noncompliance) ในลําดับแรก และเขาเจรจาตอรองกับรัฐบาลในลําดับตอไป หรืออาจผลักดันให
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รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายภาษีหรืออาจถึงกับเปลี่ยนคณะรัฐบาลโดยผานกลไกการเลือกตั้งทั่วไปก็
ได  ดังนัน้ปรากฏการณตอตานภาษจีึงอาจดูเรียบงายตรงไปตรงมาหรืออาจมีลักษณะสลับซับซอน 

3.2.4 เมื่อเกิดการตอตานภาษีขึ้นแลวรัฐบาลมักจะตกอยูในฐานะเปนฝายรับ และ
มักจะพยายามหาวิธีพลิกสถานการณใหเปนฝายรุก และใชมาตรการแบบประนีประนอมในระดับ
หนึ่ง จึงจะสามารถแกปญหาการตอตานภาษีใหคล่ีคลายลงไปได  

Peter (1995:1218) อธิบายวา การหลกีเลี่ยงภาษีจดัวาเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ตอตานการจัดเก็บภาษีของรัฐ โดยงานวจิัยทัศนคตหิรือความรูสึกของสาธารณะเกีย่วกับเรื่องภาษ ี
บงบอกวา การหลีกเลี่ยงภาษีที่เกิดขึน้ บอยครั้งเปนแรงจูงใจทางการเมืองมากกวาทางเศรษฐกิจ นัน่
คือ ประชาชนเลือกที่จะเลีย่งภาษี เพราะพวกเขามีความเชือ่มั่นนอยมากตอความสามารถของรัฐบาล
ที่จะใชจายเงนิไดอยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงเปนเรื่องทางการเมืองมากกวาปจจัยเร่ืองเงิน ประเด็น
ดังกลาวแสดงใหเห็นวาเมื่อการกระทําทางการเมืองขาดประสิทธิภาพ ประชาชนยอมเขารวมใน
กิจกรรมที่ผิดระเบียบแบบแผน (Unconventional) และผิดกฎหมาย (Illegal)  

3.3 สาเหตุหรือเงื่อนไขท่ีนําไปสูการตอตานภาษ ี

3.3.1 สาเหตุหลักท่ีนําไปสูการตอตานภาษ ี

การตอตานภาษีที่เคยเกิดขึ้นในประเทศตางๆ ในรอบ 400 ปที่ผานมาชี้ใหเห็นวา 
เมื่อประชาชนผูเสียภาษีมีทัศนคติ (มีความเชื่อ/ความคิด) วาตองแบกรับภาระภาษีมากเกินไป หรือ
ตองแบกรับภาระภาษีอยางไมเปนธรรมหรือไมเทาเทียมกันเปนสาเหตุหลักของการตอตานภาษีใน
อดีต ทัศนคติเชนวานี้เกิดขึ้นไดเพราะมีปจจัยที่อาจเปนสาเหตุใหประชาชนมีทัศนคติดังกลาว ตาม
รายละเอียด ดังนี้ 

  3.3.1.1ทัศนคติที่มีตอการแบกรับภาระภาษีมากเกนิไป เกิดจากปจจยั ดังนี ้

    3.3.1.1.1 ผูเสียภาษีไมความสามารถผลักภาระภาษีได เนื่องจากภาษีนัน้ผลัก
ภาระไดยากหรือไมสามารถผลักภาระได ซ่ึงสวนมากจะเปนประเภทภาษีทางตรง โดยปรากฏการณ
การตอตานภาษีจะเกิดในกรณีที่มีการเพิ่มภาษีทางตรงซึง่เปนภาษีที่ผูเสียภาษีเห็นไดชัด (Visible) 
เชน ภาษีทรัพยสิน ภาษีรายได ภาษีทางตรงอื่นๆ รวมทั้งคาธรรมเนียมหรือคาบริการที่เก็บจาก
ผูใชบริการโดยตรง เพราะผูเสียภาษีเปนผูแบกรับภาระภาษีนัน้ทั้งหมดหรือเปนสวนใหญ โดยไม
สามารถผลักภาระภาษดีังกลาวไปใหแกผูอ่ืนได ภาษีดังกลาวมักจะเก็บจากฐานรายไดและผูเสียภาษี
จะรูถึงการถูกเก็บภาษไีดงาย จึงทําใหผูเสียภาษีมีปฏิกริิยาตอบโตตอการจัดเก็บหรือการเพิ่มภาษี
ทางตรงมากกวาภาษีทางออม ดังที่พบไดจากการเพิ่มภาษีทรัพยสินในสหรัฐอเมรกิาชวงทศวรรษ 
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1930 ที่เมืองชิคาโก และทศวรรษ 1970 ที่เมืองแคลิฟอรเนีย และกรณีการตอตานภาษใีนชวง
ทศวรรษ 1960 ถึง 1970 ที่เกิดขึ้นในเดนมารก อังกฤษ และสวิสเซอรแลนด เปนตน (Citrin, 
1995:1211-1214) 

    3.3.1.1.2 ระดับความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนผูเสียภาษีลดลง ซ่ึง
เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทําใหระดับรายไดของประชาชนลดลง ทั้งนี้จะพบวา การตอตาน
ภาษีมักจะเกิดในชวงที่รัฐบาลมีการใชจายเงินสูงขึ้นอยางตอเนื่องและตามมาดวยสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา เมื่อเศรษฐกิจตกต่ํารัฐก็ไมมีรายไดพอที่จะจัดบริการสาธารณะและจายคืนหนี้ไดใน
ขณะเดียวกันผูเสียภาษีก็ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและไมมีความสามารถพอที่จะจาย
ภาษีใหแกรัฐได โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐขึ้นภาษีหรือจัดเก็บภาษีเพิ่ม Rubin(1998:12-15) พบวา การ
ตอตานภาษีของสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษ 1870 และทศวรรษ 1930 รวมไปถึงชวงทศวรรษ 
1970 และตนทศวรรษ 1980 เปนไปตามรูปแบบดังกลาว ทั้งนี้ ภาษีที่มักไดรับการตอตานก็คือ ภาษี
ทรัพยสิน ทั้งนี้เพราะภาษีดังกลาวเปนภาษีที่เก็บจากฐานของทรัพยสมบัติ (Wealth) มิใชฐานของ
รายได (Income) ดังนั้นในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  ประชาชนมีรายไดลดลงที่จะนํามาเสียภาษี
ทรัพยสิน  

    3.3.1.1.3 ผูเสียภาษไีมสามารถปรับตัวไดทันอันเนื่องมาจากการจดัเก็บภาษีอยาง
เรงดวน โดยการเพิ่มภาษีอยางปจจุบันทันดวนเปนแรงผลักดันใหเกดิการเคลื่อนไหวตอตานภาษี ซ่ึง
พบมากในรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาในชวงปลายทศวรรษ 1970 ทั้งนี้เพราะการจัดเก็บภาษแีบบ
ปจจุบันทันดวนทําใหประชาชนปรับตัวไมทันหรือมีความยืดหยุนในการปรับตัวต่ํา (Citrin, 1995: 
1211-1214)  

  3.3.1.2 ทัศนคติที่มีตอความไมเสมอภาคของการจัดเกบ็ภาษี นั่นคือ ระบบภาษีที่
กอใหเกิดภาระแกคนกลุมหนึ่งมากเกนิไปหรือคนกลุมหนึ่งรับภาระในการเสียภาษีมากกวาคนอื่นๆ 
Lowery และ Sigelman (1981:963-974) อธิบายวา แนวทางนี้มองถึงการตอตานภาษีวามิไดเปนผล
ที่มาจากระดับภาษีที่สูงหรือการใชจายเงินที่ขาดประสิทธิภาพ หากแตเปนเรื่องความไมเสมอภาค
ของระบบภาษี โดยประชาชนที่เหน็วาระบบภาษีไมมีความยุติธรรมจะสนับสนนุการจํากดัภาษี
มากกวาประชาชนที่เห็นวาระบบภาษียุติธรรม อยางไรกต็าม การอธิบายแบบนีย้ังคงมีหลักฐานที่จะ
มาสนับสนุนนอยมาก (Dye, 1997:512-513) 

 

 



 9

ทัศนคติที่มีตอความไมเสมอภาค เกิดจากปจจัย ดังนี ้

    3.3.1.2.1 กฎหมายกําหนดฐานภาษไีมกวางขวาง ไมครอบคลุม จัดเก็บเพยีง
บางสวน ยกเวนบางสวน 

    3.3.1.2.2 วธีิการจัดเก็บภาษีไมชัดเจน ไมแนนอน ไมโปรงใส เลือกปฏิบัติได  

Rubin (1998: 28-29) อธิบายถึง การขาดความเชื่อถือตอกระบวนการประเมินภาษี
เปนเหตุผลหนึง่ที่ทําใหเกิดการตอตานภาษ ี ดังจะพบไดในกรณีของเมือง Ohio ในป 1910 เมือง 
Chicago ในชวงทศวรรษ 1930 และเมือง California ในชวงทศวรรษ 1970 โดยในกรณีของ 
Chicago จะเกิดการตอตานภาษีที่รุนแรงมาก ทั้งนี้เพราะฝายตอตานตระหนักถึงความไมยุติธรรม
ของกระบวนการประเมินภาษี เนื่องจากมีการเมืองเขามาเกี่ยวของและมีลักษณะของการคอรรัปชั่น 
ทําใหประชาชนตองเสียภาษสูีงขึ้น และในกรณีของ California จะพบวา ฝายประเมินภาษีถูก
กลาวหาวามีการรับสินบนเพื่อใหฝายธุรกจิเอกชนไดรับประโยชน โดยกระบวนการประเมินที่มี
การเมืองเขามาเกี่ยวของจะสงผลใหเกิดการเสียภาษีมากกวาเดิมและเกดิการไดเปรยีบเสียเปรียบ
ระหวางกลุมใดกลุมหนึ่งนั่นเอง 

3.3.2 สาเหตุสนับสนุนการตอตานภาษ ี

อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนผูเสียภาษีจาํนวนหนึ่งหรือสวนใหญมีทศันคติเชนที่
กลาวมาก็ไมจาํเปนตองเกดิการเคลื่อนไหวตอตานภาษีขึน้เสมอไป การตอตานภาษมีักจะเกิดขึ้นโดย
มีเงื่อนไขอื่นๆ ประกอบอีกอยางนอย 2 ประการ คือ ทัศนคติของผูเสียภาษใีนเรื่องอุดมการณทาง
การเมือง และทัศนคติของผูเสียภาษีที่มีตอความนาเชื่อถือของรัฐบาล  

  3.3.2.1 ทัศนคติของผูเสียภาษีในเรื่องอุดมการณทางการเมือง 

Lowery และ Sigelman (1981:963-974) อธิบายวา การตอตานภาษีเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับอดุมการณทางการเมืองของผูคนในสังคม สังคมการเมืองที่มีอุดมการณอนุรักษนิยมมี
แนวโนมตอตานภาษดีวยความเชื่อที่วาขนาดของรัฐบาลใหญเกนิไป อีกทั้งยังไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
แตกตางจากผูที่เชื่อแบบเสรีนิยม การตอตานดังกลาวจึงเปรียบเสมอืนการทาทายในเชิงอุดมการณ 
ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก อุดมการณอนุรักษนยิม อุดมการณสาธารณรัฐนิยม อุดมการณ
ประชาธิปไตย เชนเดยีวกับ Dye (1997:512-513) ที่อธิบายวา ฝายอนุรักษนยิมจะสนับสนุนการ
จํากัดภาษี  ในขณะที่ฝายเสรีนิยมจะตอตานการจํากดัภาษี ตามแนวทางการอธิบายแบบนี้ แสดงให
เห็นวาการตอตานภาษีโดยตวัของมันเองแลวเปนผลของลัทธิอนุรักษนยิมที่ไดรับการตอบรับ
ในชวงปลายทศวรรษ 1970 ถึงตนทศวรรษ 1980 นั่นเอง นอกจากนี้ยังมีขอมูลการสํารวจความ
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คิดเห็นที่สนับสนุนแนวทางการอธิบายแบบนี้ดวย ซ่ึงแสดงวาฝายอนรัุกษนิยมและฝายสาธารณรัฐ
นิยมมีแนวโนมจะสนับสนนุมาตรการการจํากัดภาษีมากกวาฝายเสรีนิยมหรือฝายประชาธิปไตย 
 

  3.3.2.2 ทัศนคติของผูเสียภาษีที่มีตอความนาเชื่อถือของรัฐบาล 

Lowery และ Sigelman (1981:963-974) ใหขอสังเกตวา การตอตานภาษีสะทอน
ถึงทัศนคติของผูเสียภาษีที่มีความเชื่อมั่นตอรัฐบาลลดลงหรือเปนความรูสึกทางลบที่มีตอรัฐบาล ตัว
แปรที่ใชอธิบาย ไดแก ความเชื่อถือทางการเมือง ความรับผิดชอบทางการเมือง และแนวทางนี้ยัง
มองการตอตานภาษีเปนเรื่องของปฏิกิริยาโตตอบที่มีผลมาจากประชาชนมีทัศนคติตอภาครัฐในเชิง
ของความไรประสิทธิภาพ ทําใหประโยชนที่ไดรับจากการเสียภาษีมีนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ
ระดับภาษีที่ประชาชนเสียไป ตัวแปรที่ใชอธิบาย ไดแก ทัศนคติที่มีตอเรื่องความสูญเสียเงินของ
รัฐบาล ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวตรงกับแนวที่ Citrin (1995:1211-1214) เสนอวาภาพพจนของ
รัฐบาลที่ไรประสิทธิภาพ คดโกง คอรรัปชั่น ใชจายเงินในทางที่ไมสมควร และใชนโยบายรัฐ
สวัสดิการ รวมไปถึงการเสียภาษีมากเกินกวาประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาล ทั้งนี้เพราะภาษี
ที่เสียไปถูกนําไปใชประโยชนใหแกผูดอยโอกาส คนกลุมนอยและคนอพยพที่ผิดกฎหมาย เปนตน 
มีผลตอการเกิดการตอตานภาษีทั้งส้ินซึ่งในกรณีดังกลาวเปนสิ่งที่แสดงถึงความเห็นที่มีตอรัฐใน
ลักษณะที่ตองการใหรัฐมีขนาดเล็กลงหรือมีบทบาทนอยลงดวยนั่นเอง 

ความไมเชื่อถือทางการเมืองที่มีตอภาพพจนที่ไมดีของนกัการเมืองและพนกังาน
ของรัฐ ความรูสึกที่เปนลบตอรัฐบาลในดานความสูญเสีย ความไมยุติธรรม ความไมพอใจตอระบบ
การเมือง เปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนสนบัสนุนการตอตานภาษี และเปนสิ่งที่ผูมีอํานาจในภาครัฐ
ตองตระหนกัถึงอยางมาก เพราะเปนเครื่องหมายที่สะทอนถึงความสั่นคลอนในดานความชอบ
ธรรมของรัฐที่จะตัดสินใจดําเนินนโยบายภาษีและงบประมาณตางๆ (Dye, 1997:512-513) 

3.3.3 แนวคิดการจัดการกับปญหาการตอตานภาษ ี

Meltsner (1971:86–131) ซ่ึงเปนนักวิชาการในดานนโยบายสาธารณะทําการศึกษา
การหารายไดของรัฐบาลเมือง Oakland ในรัฐ California โดยใชกรอบการวิเคราะหรวมระหวาง
ทฤษฎีระบบกบัทฤษฎีการตัดสินใจ ซ่ึงมองวา การหารายไดของรัฐถึงเปนระบบยอยระบบหนึ่ง 
เรียกวา ระบบยอยดานรายไดที่มีความเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมของระบบ ไดแก เร่ืองของความ
ไมแนนอนในดานรายจายของรัฐหรือความตองการใชจายของรัฐ และความไมแนนอนในเรื่อง
รายไดของรัฐ ระบบยอยรายไดมคีวามสัมพันธกับสภาพแวดลอมในแงที่รัฐจะตองพยายาม
หลีกเลี่ยงความขัดแยงทีจ่ะเกิดขึ้น เมื่อรัฐตองหารายไดมาใหเพยีงพอกับการใชจายและการ
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จัดบริการสาธารณะ โดยรัฐจะใชกลยุทธ 3 ประการ เขามาชวยในการจัดการกบัความขัดแยงที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนตอตานการเสียภาษ ี นั่นก็คือ กลยุทธการสรางความเห็นพอง
ตองกัน (Consensual Tactics) กลยุทธการเจรจาตอรอง (Negotiatory Tactics) และกลยุทธการ
คาดการณ (Anticipatory Tactics) เขาพบวาในแตละขั้นตอนของกระบวนการหารายไดที่เร่ิมตั้งแต
การคนหาแหลงที่มาของรายได (Search) การตัดสินใจเลือกนโยบายการจัดหารายได (Decision) 
การสรางความยอมรับกับประชาชนผูเสียภาษี (Acceptance) และการบริหารเพื่อการจัดเก็บรายได 
(Administration) รัฐจะตองใชกลยุทธตาง ๆ ที่แตกตางกันไป ในขั้นตอนของการคนหาแหลงที่มา
ของรายได และการตัดสนิใจเลือกแผนการจัดหารายได รัฐจะใชกลยุทธการคาดการณเขามาชวย 
เพื่อใหเกิดความเหมาะสมระหวางความตองการใชจายของรัฐกับการหารายไดของรัฐ ในขั้นตอน
ของการสรางความยอมรับกบัผูเสียภาษ ี รัฐจะตองใชการเจรจาตอรองรวมกับการคาดการณ 
เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการตอตานจากผูเสียภาษี และในขั้นตอนการบริหารการจัดเก็บ รัฐจะตองอาศยั 
กลยุทธทั้ง 3 รวมกัน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีประสบผลสําเร็จและไดเตม็เม็ดเต็มหนวย 

Rubin (1990:29-39) ศึกษาการหารายไดของเทศบาลโดยพิจารณาจากกรอบการ
ตัดสินใจทางการเมืองในการเลือกกลยุทธที่ใชเพื่อใหเกิดผลตอความสําเร็จในการจัดเก็บรายไดเพิ่ม 
และจากกรณีศึกษาการขึ้นภาษีของเทศบาลเมือง Dayton รัฐ Ohio โดยใชกรอบการวิเคราะห
ดังกลาวในการศึกษา พบวา เทศบาลเมือง Dayton ประสบความสําเร็จในการขึ้นภาษี เพราะมีการ
วางแผนอยางระมัดระวังและแสวงหาโอกาสขึ้นภาษีในชวงที่ไมมีกลุมตอตานรวมตัวกันได 
ประกอบกับสภาพแวดลอมเอื้ออํานวยตอความตองการภาษี เพื่อนําไปใชจายมากขึ้น อีกทั้งยังมี
ความพยายามในการลดอิทธิพลของกลุมผลประโยชนที่จะมากดดัน รวมไปถึงการตัดสินใจเลือกใช
กลยุทธเพื่อลดการตอตานและสรางแรงสนับสนุน กลยุทธนั้นคือ การเชื่อมโยงประเด็นการขึ้นภาษี
เขากับความตองการบริการสาธารณะหรือโครงการพัฒนาตางๆ ซ่ึงเรียกกลยุทธนี้วา Earmarking 
และการจัดสรรผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการขึ้นภาษีเพื่อใหเกิดการสนับสนุนการ
จัดเก็บภาษีนั้น นอกจากนี้ยังมีกลยุทธอ่ืน ๆ ที่ชวยสนับสนุนใหการขึ้นภาษีประสบความสําเร็จ อัน
ไดแก การขึ้นภาษีแบบชั่วคราว การใชหลักของการตรวจสอบได (Accountability) การเพิ่มภาษีที
ละนอยและสามารถคาดการณได และการขึ้นภาษีที่เก็บจากฝายที่ไมมีอํานาจตอรองทางการเมือง
มากนัก  

นอกจากนี้ Rubin (1998: 13-15) ยังกลาวถึง ลักษณะของการตอตานภาษีในระดบั
ทองถ่ินวามี 3 รูปแบบ ไดแก 
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รูปแบบที่รัฐบาลทองถิ่นจัดการปญหาของตนเอง  

วิธีนี้จะพบในเมือง Houston ซ่ึงชนชั้นนําทางธุรกิจเปนรัฐบาลและเปนชนชั้นนําที่
เสียภาษใีหแกรัฐ ดังนั้น การแกปญหาจึงกระทําโดยแนวทางของรัฐบาลหรือความตองการของ
รัฐบาล (หรือชนชั้นนําทางธุรกิจ) เองเปนหลัก 

รูปแบบที่กลุมหรือปจเจกชนทั้งหลายกดดนัสภาทองถิน่ 

วิธีนี้คือการตอตานและล็อบบี้ รวมถึงการเขาไปทําหนาที่เปนรัฐบาลเสียเอง (Take 
Over) เพื่อกําหนดนโยบายทางการเงินที่สนับสนุนผลประโยชนของตน รูปแบบนี้จะพบในเมือง 
San Francisco ซ่ึงชนชั้นนํามิไดเปนรัฐบาลและมองวารัฐบาลคอรรัปชั่น มีการใชจายอยางฟุมเฟอย 
ภาษีที่ เก็บไปมิไดนํามาทําประโยชนใหแกพวกเขา ดังนั้นจึงรวมกันตั้งเปนพรรคปฏิรูปของ
ประชาชนขึ้นมา และไดเขามาบริหารกิจการสาธารณะในที่สุด 

รูปแบบที่รัฐบาลกลางแทรกแซงรัฐบาลทองถิ่น 

รูปแบบนี้เปนวิธีที่กลุมผูตอตานภาษีอาศัยกลไกทางการเมืองระดับชาติมากดดัน
ทองถ่ิน เพื่อใหการขึ้นภาษีดังกลาวยุติลง ซ่ึงจะพบในกรณีของเมือง Ohio และ California เปนตน 
 

4.กรอบความคิดท่ีใชในการวิจัย 

จากแนวคิดทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในระบอบประชาธิปไตยและการ
ตอตานภาษีดังกลาว ผูวิจัยจะนํามาสรางเปนกรอบแนวความคิดเพื่อใชเปนแนวทางในการตอบ
ปญหาการวิจัยในประเด็นของสาเหตุที่ทําใหผูประกอบการโรงแรมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
 

5.สมมติฐานในการวิจัย 

การรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวดั
จากผูพักในโรงแรมของผูประกอบการโรงแรมนาจะมีสาเหตุจากความคิดเห็น การรับรูและการ
คาดการณของผูประกอบการโรงแรมวาจะตองแบกรับภาระมากเกนิไป รวมทั้งเหน็วาการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมดังกลาวขาดความสมเหตุสมผลและไมอาจยอมรับได  
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6.ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษากรณีของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม1ขององคการบริหารสวนจังหวัดนี้ ผูวิจัยจะศึกษาดวยวิธีการเชิงคุณภาพ
โดยอาศัยกรณีศึกษามาวิเคราะหหาสาเหตุของการตอตานและปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและไม
สําเร็จในการจัดการปญหาขององคการบริหารสวนจังหวัดแบบเจาะลึก ทั้งนี้เพราะการศึกษาในเรื่อง
นี้เปนการศึกษาประเด็นดานการตอตานภาษีที่ยังไมมีแนวทางที่เปนตนแบบในวงการศึกษาของไทย 
ดังนั้นผูวิจัยจึงมีเปาหมายที่จะใชวิธีการเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือในการคนควาแบบเจาะลึกถึง
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในเบื้องตนและเพื่อใชเปนฐานที่จะขยายผลสูการวิจัยที่จะอาศัยขอมูลจํานวน
มากมาสนับสนุนและการพัฒนากรอบความคิดที่จะใชศึกษาตอไป ในการคัดเลือกองคการบริหาร
สวนจังหวัดมาเปนกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะหหาสาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด รวมไปถึงการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีผลตอ
ความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไม
ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ มีรายละเอียดของการคัดเลือกกรณีศึกษา การเก็บ
รวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 

6.1 การคัดเลือกกรณีศึกษา 

ผูวิจัยจะทําการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อมาใชเปนกรณีศึกษาโดยมี
เกณฑในการคัดเลือก ดังนี้  

6.1.1 คัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดในจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว เพื่อ
ควบคุมตัวแปรในเรื่องของความเปนแหลงทองเที่ยวใหเหมือนกัน 

6.1.2 ในกลุมขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเปนจังหวัดทองเที่ยว ผูวิจัยจะ
คัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปน
กรณีศึกษา จํานวน 3 แหงและองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษาจํานวน 3 แหง รวมเปนกรณีศึกษาจํานวน 6 แหง จากภูมิภาคตางๆ 
เพื่อจะมาเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ  

การคัดเลือกกรณีศึกษาจากหลักเกณฑขอ 6.1.1 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกอง
สถิติและวิจัย ฝายวิชาการของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยพิจารณาจากการจัดลําดับศักยภาพ
                                                  
1 ในสวนตอไปของงานนี้ ผูวิจัยจะใชคําวา “คาธรรมเนียมฯ” แทน “คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม” 
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ดานการทองเที่ยวระดับจังหวัดและคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดจากจังหวัดที่จัดวามี
ศักยภาพดานการทองเที่ยวในระดับสูง จํานวน 20 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพฯ) ดังนี้ 
 
 จังหวดัที่มีศักยภาพดานการทองเที่ยวสูง ม ี20 จังหวดั แยกตามสวนภูมภิาค ไดแก 
 
 ภาคกลาง อยธุยา กาญจนบุรี ประจวบคีรีขนัธ เพชรบุรี 
 ภาคตะวันออก ตราด ชลบุรี ระยอง 
 ภาคเหนือ เชียงราย เชียงใหม สุโขทัย 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแกน นครราชสีมา เลย อุบลราชธานี อุดรธานี 
  ภาคใต กระบี่ ภูเก็ต สงขลา สุราษฎรธานี นราธิวาส 

การคัดเลือกกรณีศึกษาจากหลักเกณฑขอ 6.1.2 ผูวิจยันําเกณฑรอยละของจํานวน
โรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด2 มาประเมินความสําเรจ็และความไม
สําเร็จในการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวดั 20 แหง เพื่อคัดเลือกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 6 แหง ทีจ่ะครอบคลุมทุกภูมภิาคมาศึกษา  

การประเมินความสําเร็จของการจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ทําโดยพิจารณาจากสัดสวน (รอยละ) ของจํานวน
โรงแรมที่ยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด 
ทั้งนี้จังหวัดที่จัดวาประสบผลสําเร็จจะตองมีจํานวนโรงแรมที่ยินยอมนําสงคาธรรมเนียมฯ ไมนอย
กวารอยละ 90 และจังหวัดที่จัดวาไมประสบผลสําเร็จจะตองมีจํานวนโรงแรมที่ยินยอมนําสง
คาธรรมเนียมฯ ไมเกินกวารอยละ 60 ซ่ึงต่ํากวาคาเฉลี่ยของจํานวนโรงแรมที่ยินยอมนําสง
คาธรรมเนียมฯ ใน 20 จังหวัด ที่มีคาเทากับรอยละ 71.39 รายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 1-1 ดังนี้ 

                                                  
2 ในทีนี้ “โรงแรม” ตามคํานิยามในขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดวาดวยเรื่องการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม หมายถึง บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพื่อรับสินจาง 
สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักช่ัวคราว ซึ่งมีความหมายทํานองเดียวกับ “โรงแรม” 
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478  
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ตารางที่ 1-1 แสดงขอมูลการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีศักยภาพดาน
การทองเที่ยวในระดับสูง 
 
องคการบริหารสวน

จังหวัด 
คาธรรมเนียมฯ  
ณ วันท่ี 12 ก.ค. 

25433 (บาท) 

คาธรรมเนียมฯ 
ป 25444 (บาท) 

จํานวน   
โรงแรม   
ท่ีนําสง5 

จํานวน  
โรงแรม  
ท้ังหมด6 

รอยละของ
จํานวนโรงแรม
ท่ีนําสงตอ

จํานวนโรงแรม
ท้ังหมด  

ภาคกลาง 
1. อยุธยา 
2. กาญจนบุรี 
3. ประจวบคีรีขันธ 
4. เพชรบุรี 
ภาคตะวันออก 
5. ตราด 
6. ชลบุรี 
7. ระยอง 
ภาคเหนือ 
8. เชียงราย 
9. เชียงใหม 
10. สุโขทัย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
11. ขอนแกน 
12. นครราชสีมา 
13. เลย 
14. อุบลราชธานี 
15. อุดรธานี 

 
625 

จัดเก็บไมได 
จัดเก็บ 21 ธ.ค.43 
จัดเก็บ 1 มิ.ย.43 

 
47,639 

จัดเก็บ 1 พ.ค.43 
ไมไดจดัเก็บ 

 
32,884 
612,480 
26,100 

 
2,558 
30,296 

ไมไดจดัเก็บ 
953 

60,152 

 
421,212 

0 
13,809 

612,086 
 

575,546 
3,563,000 
ไมไดจดัเก็บ 

 
342,481 

8,547,131 
232,000 

 
217,450 
444,507 

ไมไดจดัเก็บ 
223,298 
563,444 

 
33 
0 

53 
30 
 

128 
235 

- 
 

36 
190 
36 
 

51 
60 
- 

39 
45 

 
33 

190 
53 
55 
 

128 
261 

- 
 

103 
190 
36 
 

51 
101 

- 
41 
45 

 
100 
0 

100 
54.5 

 
100 
90 
- 
 

35 
100 
100 

 
100 
59.4 

- 
95 

100 

                                                  
3 ขอมูลจากสวนพัฒนารายไดทองถิ่น สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
4 ขอมูลจากสวนพัฒนารายไดทองถิ่น สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
5 ขอมูลจากสวนการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดตางๆ 
6 ขอมูลจากสวนการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดตางๆ 
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องคการบริหารสวน
จังหวัด 

คาธรรมเนียมฯ  
ณ วันท่ี 12 ก.ค. 

25433 (บาท) 

คาธรรมเนียมฯ 
ป 25444 (บาท) 

จํานวน   
โรงแรม   
ท่ีนําสง5 

จํานวน  
โรงแรม  
ท้ังหมด6 

รอยละของ
จํานวนโรงแรม
ท่ีนําสงตอ

จํานวนโรงแรม
ท้ังหมด  

ภาคใต 
16. กระบี ่
17. ภูเก็ต 
18. สงขลา 
19. สุราษฎรธานี 
20. นราธิวาส 

 
ไมไดจดัเก็บ 

จัดเก็บ 1 ต.ค.43 
จัดเก็บไมได 

จัดเก็บ 1 ต.ค.43 
จัดเก็บไมได 

 
1,159,495 
5,574,111 

41,719 
22,306 

534,752 

 
149 
101 
19 

ไมมีขอมูล 
63 

 
331 
509 
127 

ไมมีขอมูล 
63 

 
45 

19.8 
15 

คํานวณไมได 
100 

 
คาเฉลี่ยรอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมดเทากับ 71.39 

 
 การคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
เปนกรณีศึกษา ใชเกณฑดังนี้ 

(ก) คัดเลือกโดยใชรอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรม
ทั้งหมด ที่มีคาสูงตั้งแตรอยละ 90 ขึ้นไป เปนเกณฑกําหนดความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีจํานวน 10 จังหวัด 

(ข) เนื่องจากทั้ง 10 จังหวัดนั้นมีคารอยละที่สูงในระดับใกลเคียงกัน คือ ตั้งแตรอยละ 90 ถึง
รอยละ 100 ดังนั้นผูวิจัยจึงตองเพิ่มเกณฑในการคัดเลือกโดยใชจํานวนโรงแรมทั้งหมดเปนตัวตั้ง 
เพื่อคัดเลือกกรณีศึกษาที่มีจํานวนผูประกอบการโรงแรมอยูในระดับมากเพื่อการศึกษาความ
เคลื่อนไหวตอตานไดอยางเดนชัด 

จากเกณฑขางตน 2 ขอ พบวา มีองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะเปนกรณีศึกษาได
จํานวน 10 แหงและเรียงลําดับได ดังปรากฎตามตารางที่ 1-2 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวน
จังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา ดงันี้ 



 17

ตารางที่ 1-2 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ 
คาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา 
 

ภูมิภาค องคการบริหารสวน
จังหวัด 

รอยละของจํานวน    
โรงแรมที่นําสงตอ

จํานวนโรงแรมทั้งหมด  

จํานวนโรงแรม     
ท้ังหมด 

ภาคตะวันออก 
ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 
ภาคใต 
ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ 
ภาคกลาง 

ชลบุรี 
เชียงใหม 
ตราด 
นราธิวาส 
ประจวบคีรีขนัธ 
ขอนแกน 
อุดรธานี 
อุบลราชธานี 
สุโขทัย 
อยุธยา 

90 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
95 

100 
100 

261 
190 
128 
63 
53 
51 
45 
41 
36 
33 

ผูวิจัยจึงทําการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดใน 3 ลําดับแรกมาเปน
กรณีศึกษา ไดแก องคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ
องคการบริหารสวนจังหวัดตราด ซ่ึงตั้งอยูในภาคตะวันออก ภาคเหนือ และภาคตะวนัออก 
ตามลําดับ 

การคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
เปนกรณีศึกษา ใชเกณฑดังนี้ 

(ก) คัดเลือกโดยใชรอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรม 
ทั้งหมด ที่มีคาต่ํากวารอยละ 60 เปนเกณฑกําหนดความไมสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงจากเกณฑดังกลาวจะพบวา มีองคการบริหารสวนจังหวัด 7 แหงอยู
ในเกณฑนี้ โดยในจํานวน  7 แหง สามารถแบงตามคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด จากนอยไปมาก ไดเปน 3 กลุมยอย คือ  

กลุมท่ี 1: องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด ต่ํากวารอยละ 15 ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี 
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กลุมท่ี 2: องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด ระหวางรอยละ 15–34 ไดแก องคการบริหารสวนจงัหวดั
สงขลา และองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

กลุมท่ี 3: องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีคารอยละของจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ ตอจํานวนโรงแรมทั้งหมด ตั้งแตรอยละ 35–60 ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดกระบี่ องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี และองคการบริหาร
สวนจังหวัดนครราชสีมา 

รายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 1-3 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด
ที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา 
 
ตารางที่ 1-3 แสดงการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ 
คาธรรมเนียมฯ เปนกรณีศึกษา 
 

ภูมิภาค องคการบริหารสวน
จังหวัด 

รอยละของจํานวน    
โรงแรมที่นําสงตอ

จํานวนโรงแรมทั้งหมด  

จํานวนโรงแรม     
ท้ังหมด 

ภาคกลาง 
 
ภาคใต 
ภาคใต 
 
ภาคเหนือ 
ภาคใต 
ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กาญจนบุรี 
 
สงขลา 
ภูเก็ต 
 
 เชียงราย 
กระบี ่
เพชรบุรี 
นครราชสีมา 

0 
 

15 
19.8 

 
35 
45 

54.5 
59.4 

190 
 

127 
509 

 
103 
331 
55 

101 
 
 (ข) จากผลการแบงเปน 3 กลุมยอยขางตน ผูวิจัยจะคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน 1 แหงในแตละกลุม โดยพิจารณาจากจํานวนโรงแรมทั้งหมดที่มีคามากและการกระจายตาม
ภูมิภาคดวย ซ่ึงผลการคัดเลือกมีดังนี้ 
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กลุมท่ี 1: คือ องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 

กลุมท่ี 2: คือ องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงผูวิจัยใชเกณฑของจํานวน
โรงแรมทั้งหมดและการกระจายตามภูมิภาคเปนหลักในการคัดเลือก 

กลุมท่ี 3: คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงผูวจิัยใชเกณฑของการ
กระจายตามภูมิภาคเปนหลักในการคัดเลือก 

ผลการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด 6 แหง เพือ่ใชเปนกรณศีึกษาปรากฏ
ตามตารางที่ 1-4 ดังนี ้
 
ตารางที่ 1-4 แสดงผลการคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดทีจ่ะใชเปนกรณีศกึษา 
 

ภูมิภาค องคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ประสบผลสําเร็จในการเก็บ

คาธรรมเนียมฯ 

องคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ไมประสบผลสําเร็จในการ

เก็บคาธรรมเนียมฯ 
ภาคกลาง - องคการบริหารสวนจังหวัด

กาญจนบุรี 
ภาคตะวันออก องคการบริหารสวนจังหวัดตราด , 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
- 

ภาคเหนือ องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม 

- 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - องคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา 

ภาคใต - องคการบริหารสวนจังหวัด
ภูเก็ต 

6.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยเก็บขอมลูเพื่อตอบปญหาการวจิัยใน 2 ประเด็นหลัก ดวยวิธีการดงันี้ คือ  

6.2.1 ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกแกนนํากลุมผูประกอบการโรงแรม ที่
เคล่ือนไหวตอตานใน 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษา เพื่อการวิเคราะหหาสาเหตุของการตอตานการ
จัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ 
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6.2.2 ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกผูบริหาร  หัวหนาสวน  และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในองคการบริหารสวนจังหวัด 6 แหงที่เปน
กรณีศึกษา รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางราชการตางๆ ขององคการบริหารสวน
จังหวัด และการสังเกตการณรวมในภาคสนาม เพื่อวิเคราะหหาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวน
จังหวัดบางแหงประสบผลสําเร็จและบางแหงไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

รายละเอียดของการสัมภาษณปรากฏในภาคผนวก ก แสดงแหลงการจัดเก็บขอมูล
ดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึก 

6.3 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยกรอบแนวความคิดที่ตั้งไวเปนแนวทางซึ่งการ
วิเคราะหเพื่อคนหาสาเหตุของการตอตานจะใชทัศนคติของแกนนํากลุมผูประกอบการโรงแรมที่
ตอตานเปนขอมูลหลักที่จะมาสนับสนุนแรงขับเคลื่อนทางพฤติกรรรมของการเคลื่อนไหวตอตาน 
และในการวิเคราะหเพื่อคนหาปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดประสบความสําเร็จและไม
ประสบความสําเร็จจะพิจารณาจากการตัดสินใจเลือกใชกลยุทธของผูบริหารในองคการบริหารสวน
จังหวัด รวมถึงสภาพแวดลอมและกระบวนการของการดําเนินนโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยใชขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากร และจากเอกสารทางราชการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด การวิเคราะหขอมูลจะเปนไปตามหลักของเหตุและผลในเชิง
วิชาการ ซ่ึงผลการวิเคราะหจะนําเสนอดวย 2 วิธีการ คือ วิธีการอธิบาย (Explanation) และวิธีการ
พรรณนา (Description) 
 

7. ประโยชนท่ีจะไดรับ 

7.1 ประโยชนตอทางวชิาการ 

7.1.1 ชวยในการสรางองคความรูดานการคลังสาธารณะที่เกี่ยวของกับประเด็น
ทางการเมืองและการดําเนินงานของรัฐระดับทองถ่ิน 

7.1.2 ชวยในการพัฒนากรอบการศึกษาการจัดเก็บภาษใีนระบอบประชาธิปไตย 

7.1.3 ชวยพฒันาแนวทางการอธิบายการตอตานภาษใีนบริบทของทองถ่ินไทย 

7.1.4 ชวยพัฒนาแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบการเมืองวาดวยเรื่องภาษีในระดับ 
ทองถ่ิน 
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7.2 ประโยชนตอทางปฏิบตั ิ

7.2.1 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับทองถ่ินจะทราบถึงสาเหตุของการตอตาน
ภาษี  และจะเปนสิ่งเอื้อใหทราบวาควรจะจัดเก็บภาษีอยางไรจึงจะไมถูกตอตาน 

7.2.2 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับทองถ่ินจะไดเรียนรูถึงกลไกการ
ดําเนินงานที่จะทําใหการจัดเก็บภาษีไดรับการยอมรับจากประชาชนและนําไปเปนแนวทางหรือ
ประยกุตใหเกิดประโยชนได 

7.2.3 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะระดับทองถ่ินจะไดเรียนรูถึงความบกพรองใน
การดําเนินการจัดเก็บภาษี  และนําไปเปนบทเรียนที่จะปองกันไมใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น 



บทที่ 2 
 

การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบาํรุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม 

ขอเขียนในบทนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอขอมูลเบื้องตนใน 2 เร่ือง คือ ที่มาของ
การจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และปรากฏการณการตอตานใน 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษา  ทั้งนี้เพื่อเปน
พื้นฐานใหทราบถึงภาพรวมของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯและสถานการณของปญหาการตอตาน
และผลที่เกิดขึ้นใน 6  กรณีศึกษา ตลอดจนประเด็นที่คนพบจากปรากฏการณการตอตานที่เกิดขึ้น 
 

1. ท่ีมาของการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ถือเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินไทย
รูปแบบหนึ่ง ที่มีความเปนมาและวิวัฒนาการการปรับปรุงแกไขตลอดมาตั้งแตที่เร่ิมจัดตั้งขึ้นมาใน
ปพ.ศ. 2498 และนับตั้งแตปพ.ศ. 2540 องคการบริหารสวนจังหวัด ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบอํานาจ
หนาที่ไปจากเดิม (ที่มีหนาที่ในการดําเนินการดานบริการและพัฒนาพื้นที่สวนจังหวัด) โดยเนนการ
ประสานงานการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับต่ํากวาภายในจังหวัด ตอมา
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับหนาที่ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (โกวิทย พวงงาม, 
2543:98–113) 

ในสวนของรายได พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับผลกระทบจากการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 ซ่ึงมีผลทําใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีอยูเดิม จะตองโอนไปใหองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนินการจัดเก็บ นั่นก็คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ อากร
การ ฆาสัตว ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต คาธรรมเนียมฯ คา
ใบอนุญาต คาปรับ ขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีรายไดซ่ึงยังคงจัดเก็บได คือ ภาษีและ
คาธรรมเนียมฯรถยนตและลอเล่ือน รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากสาธารณูปโภค รายไดจากการ
พาณิชย และ เงินอุดหนุน (จักรพงศ พันธุเพ็ง, 2540:79-87) ตอมาในป พ.ศ. 2539 จึงไดมีการยกราง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีการถกเถียงในประเด็นเรื่องการพัฒนารายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังเห็นชอบใหมีการจัดเก็บ
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รายไดจากภาษีน้ํามัน และเมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในขั้นกรรมาธิการพิจารณารางฯ ก็ไดเสนอใหเพิ่มการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากสถานคาปลีกยาสูบ  และคาธรรมเนียมฯโดยมีการเสนอใหองคการบริหารสวนจังหวดัมีรายได
ใหมจากคาธรรมเนียมฯเปนเพราะคณะกรรมาธิการพิจารณารางฯ เห็นวา องคการบริหารสวน
จังหวัดมีหนาที่พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการทองเที่ยวในภาพรวมของจังหวัดซึ่ง
เชื่อมโยงกับธุรกิจโรงแรม ดังนั้นจึงควรหารายไดจากสิ่งที่เปนผลมาจากการลงทุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัด (จรัส สุวรรณมาลา, สัมภาษณ, 5 พฤษภาคม 2547) ตอมาในขั้นการพิจารณา
เห็นชอบของวุฒิสมาชิกก็ไดมีการย้ําถึงความเปนอิสระขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะ
ดําเนินการพัฒนารายไดในสวนดังกลาว ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจซึ่งองคการ
บริหารสวนจังหวัดควรจะพัฒนาศักยภาพการหารายไดและมีความรับผิดชอบตอประชาชน (อนุชา 
ฮุนสวัสดิกุล, สัมภาษณ, 16 กันยายน 2543) 

องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในมาตรา 65 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออก
ขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง เรงรัด
การออกกฎกระทรวง โดยสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยไดรองเรียนตอ
นายกรัฐมนตรี ขอใหเรงรัดการออกกฎกระทรวงและระเบียบตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด  รวมทั้งร างกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯผูพักโรงแรมดวย  ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานและติดตามการตราพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง และระเบียบตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยมี
นายอํานวย ปะติเส รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝายการเมืองเปนประธาน มีผูแทนสวนราชการที่
เกี่ยวของ และผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดรวมเปนกรรมการโดยมีอํานาจหนาที่ในการ
ประสานงานและติดตามการเสนอรางกฎหมายลูกบทที่ตองออกตามกฎหมายวาดวยองคการบริหาร
สวนจังหวัด 

ตอมากระทรวงมหาดไทยเสนอกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออกตามความ
ใน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เปนการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
อัตราในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯมีสาระสําคัญ คือ กําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ ไมเกินรอยละ 3 
และใหบุคคลผูควบคุมและจัดการโรงแรมจัดเก็บคาธรรมเนียมฯไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด
ทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพักจากผูพักในโรงแรมและนําสงองคการบริหารสวนจังหวัด
ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป 
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2. ปรากฏการณของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพัก
ในโรงแรมจาก 6 กรณีศึกษา 

2.1 องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

องคการบริหารสวนจังหวัดตราดเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดเล็ก มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24 คน โดยมีหนาทีค่วามรับผิดชอบในพื้นที่ของ
จังหวดัตราด ซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบนภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพืน้ที ่ 2,819 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 1,761,875 ไร ประกอบดวย 5 อําเภอ คือ เมือง, เขาสมิง, แหลมงอบ, คลองใหญ และ
บอไร และ 2 กิ่งอําเภอคือ เกาะกดู และเกาะชาง อาณาเขตทางทิศเหนือจรดทิศตะวันออกติดกับ
ประเทศกัมพชูา ทิศเหนือจรดทิศตะวนัตกติดกับจังหวดัจันทบุรี สวนทิศใตจะเชื่อมตอกับอาวไทย 
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวดัคือ แหลงทองเที่ยวทางทะเล ซ่ึงจะเปนเกาะใหญนอยตางๆ เกาะ
ที่นักทองเที่ยวนิยมคือ เกาะชาง และเกาะกูด จังหวดัตราดมีจํานวนสถานพักแรมรองรับผูมาเยือน 
ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 เปนจํานวน 114 และ 129 แหงตามลําดับ จํานวนหองพัก 2,898 
และ 3,472 หอง ตามลําดับ โดยสวนใหญประมาณรอยละ 65 จะกระจายอยูตามหมูเกาะตาง ๆ ที่
เหลือจะกระจายอยูบนฝง โดยเฉพาะในเขตเมือง สถิติจํานวนนักทองเที่ยวพกัแรมในป พ.ศ. 2543 
และ พ.ศ. 2544 มีจํานวน 314,005 และ 389,659 คน ตามลําดับ โดยสวนใหญจะพักบังกาโลและ          
รีสอรท รองลงมา คือ โรงแรม (กองสถิติและวจิัย, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:150) 

ในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2542 องคการบริหารสวนจังหวัดตราด ภายใตการนํา
ของ นายเจียร จินตกานนท นายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 65 ของ
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตราดวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542  
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตราดวาดวยการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542 ) โดยใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯใน
อัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก จากผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียก
เก็บคาเชาหองพัก และนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดภายในวันที่10 ของเดือนถัดไป ขอบัญญัติ
ดังกลาว เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดตราดออกขอบัญญัติแลวก็ไดตั้งคณะทํางานเพื่อออกไปประชาสัมพันธใหผูประกอบการ
โรงแรมทราบ โดยแบงเปน 3 คณะ คือ คณะที่รับผิดชอบในเขตอําเภอเมืองตราด และอําเภอแหลม
งอบ คณะที่รับผิดชอบในเขตอําเภอคลองใหญ อําเภอเขาสมิง และอําเภอบอไร และคณะที่
รับผิดชอบในเขตกิ่งอําเภอเกาะชางและ กิ่งอําเภอเกาะกูด 
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แมวาองคการบริหารสวนจังหวัดตราดจะพยายามชีแ้จงใหผูประกอบการโรงแรม
เขาใจ แตก็มีผูประกอบการโรงแรมเพียงบางสวนที่นําสงเงินคาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวน
จังหวดัตราด  โดยใน 3 เดือนแรกที่ขอบัญญัติมีผลบังคับใช องคการบริหารสวนจังหวัดตราดไดรับ
เงินคาธรรมเนียมฯ 47,252.76 บาท จากจํานวนโรงแรมที่นําสงโดยเฉลี่ยเดือนละ 32 ราย และยังมี
โรงแรมที่ไมไดนําสงคาธรรมเนียมฯ อีกประมาณ 89 ราย (ที่มา: สวนการคลัง องคการบริหารสวน
จังหวดัตราด) คิดเปนรอยละ 75 ของจํานวนโรงแรมทั้งหมด ผูประกอบการโรงแรมสวนใหญทีไ่ม
เห็นดวยและตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาวไดเร่ิมรวมตวักันและอาศยักลไกของกลุม
ผลประโยชนเคลื่อนไหวตอตาน กลุมผูประกอบการโรงแรมที่มีกิจการอยูบนฝงจะสนับสนุน
แนวทางของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราด ซ่ึงมีนายสกล สุเนตร นายกสมาคมฯ   เปน
แกนนําหลักทีสํ่าคัญ ในขณะที่กลุมผูประกอบการโรงแรมและรีสอรทบนเกาะชางซึ่งเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวดัก็เร่ิมรวมตวักัน โดยมีแกนนําสําคัญ คือนายสารนิตย ประศาสนศลิป 
ซ่ึงเปนกํานันตาํบลเกาะชางและเจาของกิจการ คลองพราวรีสอรท แนวทางการเคลื่อนไหวของ 2 
กลุมมีความแตกตางกัน แตก็มีการประสานขอมูลกัน โดยกลุมสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด
ตราดจะแสดงออกถึงการตอตานในรูปแบบที่เปนทางการ คือ  ทําหนังสือในนามของสมาคมฯ เพื่อ
ขอชะลอการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯไปยังองคการบริหารสวนจังหวดั สวนกลุมผูประกอบการบน
เกาะชางภายใตการนําของนายสารนิตยเปนกลุมมีความเขมแข็งกวาสมาคมฯ และตอตานการจัดเกบ็
คาธรรมเนียมฯแบบไมเปนทางการ คือ การแสดงออกในลักษณะที่เพิกเฉยตอขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตราดและไมสนใจที่จะเขาไปเจรจาตอรองดังเชนที่สมาคมฯ ดําเนนิการ 

เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดตราดเผชิญกับการตอตานจากกลุมผูประกอบการ
โรงแรมที่รวมตัวกันได ทําใหตองมีการประชุมชี้แจงและเจรจาตอรอง  เพื่อสรางความเขาใจและ
การยอมรับรวมกันมากขึ้น  และแมวาแกนนําผูประกอบการของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด
ตราดจะขอชะลอการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯออกไปกอน เพราะกําลังรอผลการทบทวนนโยบายเรื่อง
นี้ของสมาคมโรงแรมไทยที่ยื่นเรื่องใหภาครัฐพิจารณาอยู ประกอบกับรอผลการดําเนินงานของ
จังหวัดอื่นๆ ดวย  แตองคการบริหารสวนจังหวัดตราดยังยืนยันที่จะใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ตอไปและจะไมมีการผอนปรนในเรื่องเวลา  อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัดตราดไดรับ
ฟงความ  คิดเห็นของผูประกอบการมากขึ้น  และนํามาปรับแนวทางการจัดเก็บใหมีความ
อะลุมอะลวย โดยแหลงทองเที่ยวที่อยูตามเกาะจะเก็บในอัตราเหมาจายที่แตกตางกันระหวางชวงที่
เปนฤดูกาลการทองเที่ยว (High Season) และชวงที่มิใชฤดูกาลการทองเที่ยว (Low Season) ซ่ึงจะ
เก็บในอัตราประมาณรอยละ  70-75 และรอยละ  25 ของผูที่มาพักตามลําดับ  ทั้งนี้ เพื่อให
ผูประกอบการเขาสูระบบทั้งหมดกอน นอกจากนี้ยังมีการลดจํานวนเอกสารที่ใชประกอบการ
จัดเก็บและนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดจากจํานวนเอกสาร 4 แบบ ใหรวมเหลือเปน 1 แบบ
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เทานั้น และยังเปดโอกาสใหกลุมแกนนําของผูประกอบการโรงแรมเขามามีสวนรวมในการใช
ประโยชนจากรายไดในสวน คาธรรมเนียมฯ นี้ดวยการเจรจาตอรองเพื่อสรางขอตกลงรวมกันนี้ใช
เวลานานประมาณ 6 เดือน และส้ินสุดสมัยการบริหารงานของนายเจียร จินตกานนท  

ตอมาเมื่อนายวิเชียร ทรัพยเจริญ เขามาบริหารในฐานะนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543  ไดมีการสานตอนโยบายเดิม โดยใชกลยุทธเชิงรุก คือ 
การเขาไปพูดคุยทําความเขาใจกับแกนนําหลักที่สําคัญของกลุมผูประกอบการบนเกาะชางที่ยังไม
ยอมจัดเก็บและนําสงคาธรรมเนียมฯ  ซ่ึงทําใหแกนนํากลุมที่ตอตานยอมรับและใหความรวมมือใน
การเสียคาธรรมเนียมฯ ทั้งยังชักชวนใหผูประกอบการรายอื่นยอมเสียดวย  องคการบริหารสวน
จังหวัดตราดจึงประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งจากการขยายผลใหผูประกอบการโรงแรมทั้งหมด
เขามาสูระบบกอน แมวาจะเปนรูปแบบที่อะลุมอะลวยก็ตาม ดังนั้นในป พ.ศ. 2544  องคการบริหาร
สวนจังหวัดตราดมีรายไดจากคาธรรมเนียมฯ เปนเงิน 575,546 บาท จากสถานพักแรม 79 แหง 
(ที่มา : สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัดตราด) 

2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดใหญ มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 42 คน โดยมีหนาทีค่วามรับผิดชอบในพื้นที่ของ
จังหวดัเชยีงใหมซ่ึงเปนจังหวัดที่ตัง้อยูทางภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบดวย 19 อําเภอ
เชียงใหมเปนจังหวดัทองเทีย่วที่สําคัญมากในภาคเหนือ มีนักทองเทีย่วมาเยือนเฉลี่ยปละ 3,452,878 
คน ขณะที่สถิติของจํานวนโรงแรมรองรับนักทองเที่ยวในป พ.ศ. 2544 มีจํานวน 215 แหง นับเปน
จํานวนหองพกั 3,615 หอง และมีนักทองเที่ยวพักโรงแรมประมาณ 2,200,374 คน (กองสถิติและ
วิจยั, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:6, 24) 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมภายใตการนําของนายอุดรพันธุ จนัทรวิโรจน 
ในฐานะนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทย จะออกขอบญัญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ.2542 ตามขอตกลงจากการประชุม
รวมกันของสมาพันธองคการบริหารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย ซ่ึงจะใหมีการเรยีกเก็บ
คาธรรมเนียมฯในอัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพักและจะใหมีผลใชบังคับ ตั้งแตวนัที ่1 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2542 เปนตนไป ดังนัน้ จึงมีการเชญิผูประกอบการโรงแรมในจังหวดัเชยีงใหมเขารวมประชุม 
เพื่อทําความเขาใจและรับฟงความคิดเหน็จากผูประกอบการ เมื่อผูประกอบการโรมแรมทราบวา
จะตองเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ และนําสงใหองคการบรหิารสวนจังหวัดภายในวนัที ่ 10 ของเดือน
ถัดไป จึงเริ่มเคลื่อนไหวตอตาน โดยมีกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรม คือ สมาคมโรงแรมไทย
ภาคเหนือ และชมรมเรือนแรม เปนแกนนาํสําคัญ  ทางดานสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือมีสมาชกิ
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เปนโรงแรมขนาดใหญของจังหวดัและเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในสังคม แกนนํากลุม คือนาย
จินตน สุกุมารพันธุ นายกสมาคมฯ มีการปรึกษาหารอืรวมกันกับสมาชิกและหาขอมูลจากจังหวดั
อ่ืนๆ รวมทั้งสมาคมโรงแรมไทยภาคตางๆ ดวย และถึงแมวากลุมของสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ
จะไมเห็นดวยกับการเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมก็ตาม แตทาง
สมาคมฯ กลับไมไดมีการแสดงออกถึงการเคลื่อนไหวตอตานอยางชัดเจนแตอยางใด เพราะแกนนาํ
กลุม คือนายจนิตน ไดถูกชกัชวนโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมใหเขาเปนพวกทั้งนี้
ดวยการอาศัยความสัมพันธสวนตัวซ่ึงเคยเปนเพื่อนกันมากอน จึงทําใหสมาคมฯ มิไดมีบทบาทใน
การตอตาน ทั้งยังแสดงบทบาทเปนฝายสนับสนนุนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย 
ขณะที่ชมรมเรอืนแรมซึ่งมีสมาชิกเปนพวกเกสทเฮาสและโรงแรมขนาดเล็ก โดยมีนายนิคม       
ไตรพิทักษ ในฐานะประธานชมรมเปนแกนนําสาํคัญ ซ่ึงไดแสดงความเห็นคัดคานอยางมาก แตก็
มิไดมีการเคลือ่นไหวที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

แมวากลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือจะถูกองคการบริหารสวนจังหวัดดึงเขา
ไปเปนพวกและชมรมเรือนแรมจะไมมีบทบาทในการเคลื่อนไหวตอตานมากนกั แตก็มีกลุมตอตาน
อีกกลุมเริ่มออกมาเคลื่อนไหว เพราะไดรับผลกระทบจากการเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและตองการเรียกรองความเปนธรรมใหแกทางโรงแรมนั่นคือ ชมรมนักบัญชี
โรงแรม ซ่ึงมีนายววิัฒน บัวลาแกว ในฐานะประธานชมรม เปนแกนนําสําคัญ กลุมนี้มีการหาขอมูล
และมีแนวทางในการตอตานที่ชัดเจน รวมทั้งมีการแสวงหาพันธมิตรรวมดวย การเคลื่อนไหวก็มีทัง้
การเคลื่อนไหวทั้งในระดับจงัหวัดและระดบัประเทศ แตพลังของกลุมนี้ก็ไมสามารถตอตาน
องคการบริหารสวนจังหวัดได เพราะนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดเชยีงใหมและนายกสมาคม
โรงแรมไทยภาคเหนือไดมกีารตกลงในเรื่องอัตราของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และผลประโยชน
ที่จะคืนกลับเพื่อสนับสนุนดานการทองเที่ยวแลว โดยองคการบริหารสวนจังหวัดยอมลดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ จากรอยละ 2 ของคาเชาหองพัก เปนรอยละ 0.8 เพื่อลดกระแสการตอตานจากกลุม
โรงแรม และในที่ประชุมรวมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหมกับกลุมผูประกอบการ
โรงแรมและตวัแทน ทางนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดไดใชอํานาจทั้งในแบบที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการตอกลุมโรงแรม เพื่อใหเกดิความยินยอมและปฏิบัติตาม โดยใชอํานาจที่เปนทางการ
ผานทางตัวบทของขอบัญญัติที่ออกและมีผลใชบังคับ สวนอํานาจทีไ่มเปนทางการ คือ การขัดขวาง
มิใหฝายที่ไมเห็นดวยไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและการบังคับใหบรรดาโรงแรมตางๆ ยอมรับ
ขอเสนอที่ทางองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือตกลงรวมกันมากอน  

เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตกลงกับกลุมโรงแรมเปนที่เรียบรอยแลว
จึงประกาศบังคับใชขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542) ซ่ึง
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ขอบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯเปนรอยละ  2  ของคาเชาหองพัก   ทําให
ผูประกอบการเกิดการประทวงและองคการบริหารสวนจังหวัดตองยอมยกเลิกขอบัญญัติฉบับเดิม
และออกขอบัญญัติฉบับใหม โดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ ไวไมเกินรอยละ 2 ของคาเชา
หองพัก และประกาศบังคับใชโดยระบุอัตราคาธรรมเนียมฯ ไวที่รอยละ 0.8 ของคาเชาหองพัก 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฆ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมฯเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 และประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
เร่ือง กําหนดคาธรรมเนียมฯ) 

ผลจากการดําเนินงานดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมมีรายได
จากคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรมในป พ.ศ. 2544 เปนเงิน 8,546,826 บาท จากจาํนวนโรงแรม 
183 แหง (ทีม่า: สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม) และหากโรงแรมใดไมจาย
คาธรรมเนียมฯ ทางองคการบริหารสวนจงัหวัดก็จะมีหนังสือเตือน เพื่อจะลงโทษตามกฎหมาย ซึ่ง
ทําใหโรงแรมตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

2.3 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดกลาง มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 36 คน โดยมีหนาทีค่วามรับผิดชอบในพื้นที่ของ
จังหวดัชลบุรี ซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางภาคตะวันออกของประเทศไทย ประกอบดวย 6 อําเภอ คอื 
อําเภอเมือง อําเภอพนัสนคิม อําเภอบานบึง อําเภอศรีราชา อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ 
จังหวดัชลบุรีมีแหลงทองเทีย่วทางทะเลทีสํ่าคัญและมีชื่อเสียงระหวางประเทศ คือ พัทยา ตั้งอยูใน
เขตอําเภอบางละมุง ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544  มีจํานวนสถานพักแรมรองรบัผูมาเยือน 242 
และ 247 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวนหองพัก 24,713 และ 25,048 หอง ตามลําดับ และมีจํานวน
นักทองเที่ยวพกัโรงแรม 3,464,536 และ 3,660,344 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจยั, การทองเที่ยว
แหงประเทศไทย, 2545:1, 15) 

ในป พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีภายใตการนําของนายภิญโญ  
ตั๊นวิเศษ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด เตรยีมการที่จะออกขอบัญญัติเรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ 
และแจงกับทางผูประกอบการโรงแรม เมื่อบรรดาผูประกอบการโรงแรมทราบวาจะตองเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมฯ และนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกเดือน กเ็ร่ิมมีปฏิกิริยาตอตานทันที โดย
กลุมผลประโยชนทางธุรกิจโรงแรมที่สําคัญ 3 กลุมคือ สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกนําโดย 
นายชัชวาล  ศภุชยานนท  นายกสมาคมโรงแรมไทย, สมาคมนักธุรกจิและการทองเที่ยวเมืองพัทยา 
นําโดยนายสุรัตน  เมฆะวรากุล นายกสมาคมนักธุรกิจฯ และนายธเนศ  ศุภรสหัสรังษี เลขาธิการ
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สมาคมนักธุรกิจฯ และชมรมโรงแรมเมืองพัทยา นําโดยนายสวุัฒน  แพภิรมยรัตน ตางระดมสมาชิก
และรวมมือกนัทั้ง 3 กลุม เพื่อหาทางเจรจาตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด  

กลุมผลประโยชนทางธุรกิจโรงแรมของจังหวัดชลบุรีทั้ง 3 กลุม ลวนเปนกลุมที่มี
บทบาทในสังคมสูงมาก และแกนนํากลุมหลายคนก็มีบทบาทเปนสมาชิกสภาระดับทองถ่ิน  ทั้งใน
สภาเมืองพัทยาและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เจาของโรงแรมในเมืองพัทยามทีั้งผูมีอิทธิพล
ระดับทองถ่ินและผูมีตําแหนงทางการเมืองในระดับชาต ิ ทําใหกลุมธุรกิจโรงแรมมีพลังในการ
เคลื่อนไหวตอตานองคการบริหารสวนจังหวัดมาก และมีแนวโนมทีจ่ะเปนฝายกําหนดทิศทางใน
การเจรจาตอรองมากกวาองคการบริหารสวนจังหวดั โดยในเบื้องตนกม็ีการนําเอานโยบายเรยีกเก็บ
คาธรรมเนียมฯจากผูพกัในโรงแรมเสนอเขาสูการปรึกษาหารือในกรรมาธิการการทองเที่ยวของ
รัฐสภา ซ่ึงมีนายสันตศักดิ์ งามพิเชษฐ เปนประธานกรรมาธิการฯ ทั้งยงัเปนผูกอตั้งสมาคมนักธุรกจิ
และการทองเที่ยวเมืองพัทยาและมีกิจการโรงแรมในเมอืงพัทยาดวย ในการประชุมปรึกษาหารือนั้น
ไดเชิญฝายที่เกี่ยวของคือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุและแกนนํากลุมผูประกอบการ
โรงแรมมาทําความเขาใจรวมกัน ซ่ึงสรุปในเชิงหลักการคือ ใหมีการออกขอบัญญัติจัดเกบ็
คาธรรมเนียมฯและในเชิงรายละเอียดกใ็หทุกฝายที่เกีย่วของไปทําการตกลงรวมกันอีกที 

เมื่อผานการปรึกษาหารือกันในระดับกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร
แลว ตอมาทางองคการบริหารสวนจังหวัดและกลุมผลประโยชนทั้ง 3 ก็มาเจรจาตอรองกันในระดับ
จังหวัด  ซ่ึงใชเวลาในการเจรจาตอรองประมาณ 5 ครั้ง จึงไดขอสรุปตามที่กลุมธุรกิจโรงแรมพอใจ
และทางองคการบริหารสวนจังหวัดก็ยอมใหได นั่นก็คือ (1) การเลื่อนระยะเวลาจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯออกไปอีก 1 ป จากป พ.ศ. 2542 เปนป พ.ศ. 2543  (2) ลดอัตราคาธรรมเนียมฯ จาก
รอยละ 3 ของคาหองพัก เปนรอยละ 0.5 ของคาหองพัก (3) ขอจายในระดับเหมาจาย โดยเจรจา
ตอรองจากรอยละ 40 ของยอดหองพักรวม ลดลงเปนรอยละ 35 และรอยละ 30 ตาม จนไดขอสรุป
ของการเหมาจายที่ระดับรอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได (4) การขอลดภาระในเรื่อง
เอกสารประกอบการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมฯ (5) ขอใหอํานวยความสะดวกในดาน
สถานที่นําสงคาธรรมเนียมฯแกผูประกอบการโรงแรมในเมืองพัทยา (6) โรงแรมจะยอมเสีย
คาธรรมเนียมฯ ในจํานวนเงินที่รับภาระไดกอนและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรียังไมตอง
ตรวจสอบในรายละเอียด (7) ขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดนําเงินคาธรรมเนียมฯ ที่เก็บไดมาใช
เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว โดยเนนพื้นที่ของเมืองพัทยาซึ่งเปนแหลงที่มีฐานรายไดคาธรรมเนียมฯ 
นี้มากที่สุดของจังหวัด 

เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสามารถตกลงกับผูประกอบการไดแลว จึง
ออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯไวที่รอยละ 0.5 ของคาเชา
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หองพัก และใหมีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
ง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542) แตเมื่อ
ใกลครบกําหนดตามขอตกลงในเรื่องระยะเวลาที่จะเริ่มจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2543 ทางผูประกอบการโรงแรมก็เริ่มจะขอตอรอง เพื่อลดอัตราคาธรรมเนียมฯลงอีก แต
องคการบริหารสวนจังหวัดไมยอม และเริ่มดําเนินการบังคับใชขอบัญญัติอยางจริงจงั  โดยออก
ประกาศแสดงรายละเอียดและวิธีการนําสงคาธรรมเนียมฯใหผูประกอบการทราบ ซ่ึงระบุถึงอัตรา
คาธรรมเนียมฯ สถานที่นําสง และเอกสารประกอบการนําสง (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ 
ประกาศองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี เร่ือง การเรยีกเก็บคาธรรมเนียมฯ) โดยองคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรีจะจัดเจาหนาที่มารับเงนิคาธรรมเนียมฯจากโรงแรม ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา ใน
ระหวางวันที ่1-10 ของทุกเดือน และใหผูประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯ พรอมแบบ อบจ. รร. 2 
ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดพิมพและแจกเปนเลมใหแตละโรงแรม 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีใชเวลาจัดการกับปญหาการตอตานนานถึงหนึ่ง
ปกวา และผลการดําเนินงานทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีมีรายไดคาธรรมเนียมฯ ในป
พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544  เปนจํานวนเงิน 1,140,340 บาท และ 4,042,998 บาท ตามลําดับ จาก
จํานวนโรงแรม 203 แหง และ 234 แหง ตามลําดับ (ที่มา: สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี) และมีเปาหมายที่จะขยายผลไปสูโรงแรมที่ยังไมมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยางถูก
กฎหมายดวย 

2.4 องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาด
ใหญ มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 48 คน โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในพื้นที่
ของจังหวัดนครราชสีมาซึ่งเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
ประกอบดวย 26 อําเภอ 6 กิ่งอําเภอ นครราชสีมามีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ตั้งอยูในอําเภอปากชอง สถิติการทองเที่ยวในป พ.ศ. 2544 มีผูมาเยือนประมาณ 
3,111,030 คน ขณะที่มีจํานวนสถานพักแรมรองรับผูมาเยือนในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ.2544 จํานวน 
56 และ 59 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวนหองพัก 4,322 และ 4,593 หอง ตามลําดับ โดยมีจํานวน
นักทองเที่ยวพักโรงแรมจํานวน 709,946 และ 778,529 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจัย, การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:81, 103) 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาภายใตการนําของนายวิทูร ชาติปฏิมาพงษ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวดั ไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เร่ือง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2540 ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2542 และประกาศใชขอบัญญัติใน
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วันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2542 ซ่ึงมีผลใชบังคับไดหลังจากประกาศแลว 15 วัน โดยขอบัญญัติฉบับนี้
ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ เปนรอยละ 2 ของคาเชาหองพัก (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
ฉ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เร่ืองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ.2542) 
ภายหลังจากการออกขอบัญญัติฯ องคการบริหารสวนจังหวดันครราชสีมาไดเรียกประชุม
ผูประกอบการโรงแรม และเมื่อผูประกอบการโรงแรมทราบวาจะตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จาก
ผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดทกุครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก และตองนําสงให 
องคการบริหารสวนจังหวัดภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป ก็เกดิการตอตานขึ้นมาทันที และเริม่
รวมตัวโดยอาศัยกลไกของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวของจังหวดัเปน
แกนนําในการตอตาน ไดแก สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงนําโดยนายกงกฤช 
หิรัญกิจ, สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว จังหวดันครราชสีมา นําโดยนางสุพร เข็มประสทิธิ์ และชมรม
โรงแรมเมืองโคราช  นําโดยนายโรจน ในฐานะประธานชมรม โดยมีนายกงกฤช หิรัญกิจ เปน       
แกนนําสําคัญ ในการประชมุกับองคการบริหารสวนจังหวัด แกนนําของกลุมผูประกอบการขอให
ชะลอการจัดเก็บออกไปอีก 2 ป เพราะขอบัญญัตินี้กระทบกับธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยว รวม
ไปถึงเรื่องของความรับผิดชอบที่ระบุไวในขอ 9 ของขอบัญญัติ ในประเดน็ที่วา ถาโรงแรมมิได
เรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมฯ หรือไดเรียกเก็บและนําสงแลว แตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ทาง
โรงแรมตองรับผิดชอบรวมกับผูพักในการเสียคาธรรมเนียมฯตามจํานวนเงินที่มิไดเรียกเก็บและ
นําสง หรือตามจํานวนที่ขาดไป  ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี ้ ผูประกอบการโรงแรมใหความเหน็วา การ
กําหนดใหผูที่เรียกเก็บแทนเปนฝายรับผิดชอบรวมกับผูเสียคาธรรมเนียมฯเปนเรื่องที่ไมยุติธรรม
สําหรบัโรงแรม เพราะโรงแรมไมสามารถไปบังคับเรียกเก็บลูกคาได องคการบริหารสวนจังหวัด
รับทราบความคิดเห็นของผูประกอบการและไดดําเนินการแกไขขอบญัญัติ ทั้งนี้เพื่อใหฝาย
ผูประกอบการยอมรับ และทาํหนาที่เรียกเกบ็คาธรรมเนียมฯ แทนและนําสงให โดยองคการบริหาร
สวนจังหวัดยอมแกไขในขอ 9 เร่ืองความรับผิดชอบเทานั้น (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เร่ืองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542) นั่นคือ การยกเลกิความรับผิดชอบของทางโรงแรมที่มีตอการไมยอมเสยีคาธรรมเนียมฯ 
ของผูพัก แตมไิดมีการชะลอการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯแตอยางใด 

ในชวงแรกของการบังคับใชขอบัญญัติ (ต.ค. พ.ศ.2542-ก.ย. พ.ศ.2543) ปรากฏวา 
มีโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯเพยีง 43 แหง เปนเงนิ 388,802 บาท (ที่มา: สวนการคลัง องคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) โดยบางโรงแรมก็ไมมีการนําสงทุกเดือน ทําใหผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดสมยัตอมา ภายใตการนาํของนายรักชาติ  กิริวัฒนศกัดิ์ นายกองคการบริหารสวน
จังหวดั ไดเรียกประชุมผูประกอบการ เพื่อเรงรัดใหทางโรงแรมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯอยาง
ถูกตองมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดรับคาธรรมเนียมฯ อยางเตม็เม็ดเต็มหนวย 
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แตทางแกนนําของโรงแรมก็พยายามเจรจาตอรองใหมีการจัดเก็บในระบบเหมาจายเหมือนดังเชน
จังหวดัขอนแกนซึ่งเสียในจาํนวนที่ต่ํา ทั้งนี้เพราะโรงแรมตองเปนฝายจายคาธรรมเนียมฯ แทน
ลูกคา  แตองคการบริหารสวนจังหวดัไมยอมและใหเหตผุลวาเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย การตอรองใน
เร่ืองจํานวนคาธรรมเนียมฯระหวางสองฝายใชเวลาประมาณ 1 ปกวา ก็ยังไมไดขอสรุปที่แนนอน
และเปนทีพ่อใจของทุกฝาย โดยทางโรงแรมไมตองการที่จะรับภาระทาํรายชื่อหรือทะเบียนผูเขาพกั 
ทั้งยังไมไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพกั หากแตจดัทาํขอมูลในใบเสร็จรับเงินใหตรงกับยอดเงนิ
ที่นําสงองคการบริหารสวนจงัหวัดเพราะเกรงวาจะกระทบกับลูกคา ดังนั้นเมือ่ทางโรงแรมยอม
รับผิดชอบจายคาธรรมเนียมฯ แทนลูกคา จึงสงผลใหโรงแรมตองพยายามเจรจาตอรองเพื่อใหเสีย
คาธรรมเนียมฯ นอยที่สุด แตทางองคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมยินยอม และพยายามทีจ่ะให
โรงแรมเขาสูระบบอยางถูกตอง 

เมื่อการเจรจาตอรองไมประสบความสําเร็จ เพราะขอเสนอที่แตละฝายเสนอมา 
ตางฝายตางกป็ฏิเสธ ทําใหทางโรงแรมก็ยังคงเสียแบบเดิมคือ ยอมจายคาธรรมเนียมฯ ใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดแทนผูพัก โดยโรงแรมขนาดเล็ก (60-80 หอง) จะจายประมาณเดือนละ 
500-1,000 บาท ขนาดกลาง (100-120 หอง) จายประมาณเดือนละ 1,000-2,000 บาท และโรงแรม
ขนาดใหญ (150 หองขึ้นไป) จายประมาณเดือนละ 2,000-3,000 บาท อยางไรก็ตาม องคการบริหาร
สวนจังหวัดกม็ิไดดําเนินการทางกฎหมายแตอยางใด ผลการบริหารงานในสมัยทีน่ายรักชาติ เปน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําใหจํานวนโรงแรมที่นําสงคาธรรมเนียมฯเพิ่มเปน 70 กวาแหง 
เปนเงิน 447,771 บาท (ทีม่า: สวนการคลังองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) และเมื่อนาย
วิทูร กลับเขามาบริหารงานอีก ก็มไิดมีการติดตามและขยายผลการนําสงคาธรรมเนียมฯ ของ
โรงแรมตางๆ ทําใหยังมีโรงแรมหลายแหงที่ยังไมไดนําสงคาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวน
จังหวดั การจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพกัในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา
จึงไมประสบความสําเร็จมากเทาที่ควร  เพราะยังมีผูประกอบการบางสวนประมาณ 30 กวาแหง ยัง
ไมนําสงคาธรรมเนียมฯ โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดก็มไิดติดตามเพิ่มเติมและดําเนินการอยาง
ใดกับสถานการณที่เกิดขึน้ เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวดันครราชสีมาไมตองการสรางภาระ
ใหผูประกอบการ อีกทั้งงบประมาณทีรั่ฐบาลอุดหนนุใหแกองคกรก็มีจํานวนมากเพียงพออยูแลว
ขณะที่กลุมโรงแรม 70 กวาแหงที่จายกย็ังมีหลายแหงทีไ่มนําสงคาธรรมเนียมฯ ใหครบทุกเดือน 

2.5 องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดเล็ก มี
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 24 คน โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในพื้นทีจ่ังหวัด
ภูเก็ตซึ่งเปนจงัหวัดทีต่ั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย ประกอบดวย 3 อําเภอ คือ อําเภอเมอืง 
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อําเภอถลาง และอําเภอกระทู ภูเก็ตตั้งอยูทางชายฝงทะเลตะวนัตกของไทยในทะเลอันดามนั 
มหาสมุทรอินเดีย เปนเมืองแหงการทองเที่ยวและเปนศนูยกลางของการทองเที่ยวในยานทะเลอันดา
มัน ในป พ.ศ.2544 มีสถิติผูมาเยี่ยมเยือนทัง้สิ้นจํานวน 3,789,660 คน ขณะที่มีสถานพักแรมรองรบั
ผูมาเยือน ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 จํานวน 344 และ 510 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวน
หองพัก 19,574 และ 26,759 หอง ตามลําดับ โดยมีจํานวนนักทองเทีย่วพักโรงแรม 2,971,211 และ 
3,275,669 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจยั, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545: 249, 270) 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตภายใตการนําของนายบนัลือ ตันตวิิท นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเริ่มออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ ในชวงปพ.ศ.2542 โดยมีการ
ประชุมปรึกษาหารือกับทางฝายผูประกอบการโรงแรมและผูที่เกี่ยวของในจังหวดัภูเก็ต เพื่อใหมี
การรับฟงและแสดงความคิดเห็นกอนจะออกขอบัญญัติ ทั้งนี้เพราะตระหนกัถึงปญหาการตอตาน
ของผูประกอบการในจังหวดัอื่นๆ ซ่ึงผลของการประชุมระหวางฝายจังหวดั องคการบริหารสวน
จังหวดั กลุมสมาคมที่เกี่ยวของดานการโรงแรมและการทองเที่ยว และคณะกรรมการภาครัฐและ
เอกชนประจําจังหวดั โดยมผูีวาราชการจังหวัดเปนประธานในที่ประชุม ไดขอเสนอใหมีการชะลอ
ระยะการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ ออกไปเปนเวลา 2 ป และใหมกีารพิจารณาอัตราคาธรรมเนียมฯ ให
เกิดความเหมาะสม รวมทั้งใหนําเงนิรายไดจากคาธรรมเนียมฯ มาใชพัฒนาดานการทองเที่ยวของ
จังหวดัภเูก็ตดวย 

เมื่อฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดนําขอเสนอดังกลาวเขาที่ประชุม
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวดัภเูก็ตกม็ีการอภิปรายอยางกวางขวาง และลงมติใหมีการออก
ขอบัญญัติ โดยเลื่อนระยะเวลาจัดเก็บออกไปประมาณ 1 ป เปนการบงัคับใชตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2543 และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ เปนรอยละ 2 ของคาเชาหองพัก (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวก ซ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ืองการเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ.
2543) และเมือ่ใกลครบกําหนดตามเวลาจดัเก็บจริง องคการบริหารสวนจังหวดัภเูกต็ภายใตการนาํ
ของนายประสทิธิ์  โกยศิริพงศตองเผชิญกับการตอตานจากแกนนําของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจ
โรงแรมและการทองเที่ยว 2 กลุม คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคใต นําโดย นายสิทธิ ตัณฑวณิช นายก
สมาคมโรงแรมและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต นําโดย นายปมุข อัจฉริยะฉาย นายก
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวฯ โดยในการประชุมรวมระหวางฝายจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวดั 
และสมาคมทั้งสอง เพื่อเตรียมการบังคับใชขอบัญญัติ ก็เกดิการเจรจาตอรองในเรื่องการขอเลื่อน
เวลาและขอลดอัตราคาธรรมเนียมฯ ลงอกี สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวดัตองแกไขขอบัญญัติ 
เพื่อใหทางฝายผูประกอบการยอมรับ ซ่ึงในการแกไขเพิม่เติมขอบัญญัติฯ พ.ศ. 2543 ไดระบุถึงการ
เปล่ียนแปลงอตัราการจัดเก็บจากรอยละ 2 เปนอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก ตั้งแตวันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ.2543 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2544 และอัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก ตัง้แต
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วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 เปนตนมา ทั้งนี้โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 
เปนตนไป 

อยางไรก็ตาม แมวาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตจะแกไขขอบัญญัติโดยลด
อัตราคาธรรมเนียมฯและทําเปนแบบขั้นบันได ก็ยังไมไดรับการยอมรับจากผูประกอบการโรงแรม 
ดังนั้นจึงมีการเจรจาตอรองกันตอไปและเมื่อนําปญหาดังกลาวเขาสูการเจรจาตอรองอยางเปน
ทางการ ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับกลุมสมาคมของผูประกอบการโรงแรม 2 กลุม โดย
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในที่ประชุม ก็มีขอตกลงรวมกันในแนวทางที่ฝายผูประกอบการ
ตองการอีก 3 ขอ คือ  

(1) การแกไขขอบัญญัติในเรื่องบทลงโทษตางๆ และยกเลิกการใหอํานาจหนาที่ 
พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ตรวจสอบตรวจคนโรงแรม และริบทรัพยสินขาย
ทอดตลาด  

(2) เปล่ียนแปลงอัตราคาธรรมเนียมฯ และขั้นการจดัเกบ็ใหม คือ  
ตั้งแตวนัที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2543-30 เมษายน พ.ศ.2544 เก็บอัตรารอยละ 0.2 ของคาเชาหองพัก 
ตั้งแตวนัที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2544- 30 กนัยายน พ.ศ.2544 เก็บอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพกั 
ตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2544 เปนตนไป เก็บในอัตรารอยละ 1 ของคาเชาหองพัก  

(3) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ เพ่ือพัฒนาการ
ทองเที่ยวเปนหลัก และใหมีตัวแทนของผูประกอบการจากในเมือง หาดกะตะ หาดกะรน หาดบาง
เทา หาดปาตอง และหาดกมลา เขารวมเปนกรรมการรับทราบใชเงินดวย  เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดนําผลจากการเจรจาตอรองดังกลาวมาประชุมแกไขขอบัญญัติก็สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบัญญัติอีก 2 ครั้ง คือในชวงตนปและกลางป พ.ศ.2544 โดยไดขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตเรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2544 และขอบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 
ตามลําดับ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฌ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เรื่อง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2544 และภาคผนวก ญ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
ภูเก็ต เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544) 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตหลังประกาศใช
ขอบัญญัติฯ พ.ศ. 2544 และขอบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ไมไดรับผลสําเร็จเทาใดนกั โดย
ในชวงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2543-28 กันยายน พ.ศ.2544 มีจํานวนโรงแรมที่นําสง
คาธรรมเนียมฯ เพยีง 101 รายจากจํานวน 525 ราย คิดเปนเงิน 5,574,111.96 บาท (ที่มา: สวนการ
คลัง องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต) ทัง้นี้เนื่องจากยังมีแกนนําของกลุมผูประกอบการที่ตอตาน
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หลักๆ อยูในเขตพื้นที่ซ่ึงเปนแหลงทองเทีย่วสําคัญคือ กลุมชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน นํา
โดยนายสมชาย  ศิลปานนท และกลุมชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองนําโดยนายกฤษดา ตันสกลุ 
ทั้ง 2 กลุมเปนกลุมที่มีการรวมตัวเขมแข็งมาก และทั้ง 2 ชมรมนี้ยังเปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจการ
ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตดวย แตก็มีความเปนอิสระจากสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวฯ โดยจะไมทําตาม
แนวทางที่สมาคมเสนอ หากไมเหน็ดวยกับแนวทางหรือขอตกลงนั้นๆ และโดยเฉพาะการออก
ขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงทางชมรมทั้งสองไมเห็นดวย
ในเชิงหลักการ ถึงแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะพยายามปรบัเปลี่ยนขอบญัญัติและวิธีการ
ดําเนินงานแลวก็ตาม ทั้ง 2 กลุมจึงยังคงตอตานอยูเชนเดิม ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวดัภเูกต็
จึงไมประสบความสําเร็จในการเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม เพราะผูประกอบการ
โรงแรมสวนใหญไมยอมรับ แมวาจะจัดใหมีการประชมุปรึกษาหารืออยางเปนทางการกับแกนนาํ
ของสมาคมโรงแรมไทยภาคใตและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต โดยมีฝายจังหวัดเปน
ประธานในทีป่ระชุม แตขอตกลงจากการประชุมไมสามารถขยายผลไปสูการยอมรับของบรรดา
ผูประกอบการโรงแรมอยางถวนทั่ว และเมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดไดดําเนนิการเชิงรุกโดยจดั
ประชุมผูประกอบการโรงแรมในพื้นที่ตางๆ คือ หาดปาตอง หาดกะตะ-กะรน อําเภอถลาง และ
อําเภอเมือง เพื่อขยายผลการจัดเก็บใหมากขึ้น ซ่ึงปรากฎวาไดรับความรวมมือจากผูประกอบการที่
นําสงคาธรรมเนียมฯ ใหเปนประจําเทานั้น ขณะทีฝ่ายผูประกอบการซึ่งยังไมยอมเรียกเก็บและ
นําสงคาธรรมเนียมฯ กไ็มไดใหความรวมมือในการเขารวมประชุมแตอยางใด และองคการบริหาร
สวนจังหวัดกย็ังคงใชวิธีการประนีประนอมกับผูประกอบการโรงแรมสวนใหญที่ไมนําสง
คาธรรมเนียมฯตอไป โดยมเีปาหมายที่จะพยายามใหผูประกอบการโรงแรมเขาสูระบบมากขึ้น 

2.6 องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 

องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเปนองคการบริหารสวนจังหวัดขนาดกลาง
มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 30 คน โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในพื้นที่
จังหวัดกาญจนบุรีซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทางภาคกลางของประเทศไทย ประกอบดวย 13 อําเภอ 
กาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีภูมิประเทศสวนใหญเปนปาเขา มีทั้งปาโปรงและปาดงดิบ มีแมน้ําสําคัญ 
2 สาย คือ แควใหญและแควนอย ซ่ึงไหลมาบรรจบกันเปนแมน้ําแมกลองบริเวณตัวเมืองกาญจนบุรี 
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ คือ แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร เชน สะพานขามแมน้ําแคว สุสาน
ทหารสัมพันธมิตร รองลงมา คือ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ในป พ.ศ.2544 มีสถิติผูมาเยี่ยมเยือน
ทั้งสิ้นจํานวน 4,533,674 คน ขณะที่มีสถานพักแรมรองรับผูมาเยือน ในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ.2544 
จํานวน 180 และ 182 แหง ตามลําดับ นับเปนจํานวนหองพัก 7,067 และ 7,014 หอง ตามลําดับ โดย
มีจํานวนนักทองเที่ยวพักโรงแรม 811,013 และ 823,396 คน ตามลําดับ (กองสถิติและวิจัย, การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2545:28, 47) 
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องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ภายใตการนําของนายอํานวย แชมชอย 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดปฏิบัติตามมติของสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ประเทศไทยที่ขอใหทุกจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯโดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  
1 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 พรอมๆ กัน ดังนั้นจึงนํารางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ เขาสูการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2542 เพื่ออนุมัติ และประกาศใชในวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2542 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฎ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี เร่ือง การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ พ.ศ. 2542) 

เมื่อฝายผูประกอบการโรงแรมรับทราบขอบัญญัติดังกลาว ก็เร่ิมมีการเคลื่อนไหว
ตอตาน โดยแกนนําสําคัญ คือนายประจักษ สวัสดิสิงห ในฐานะประธานชมรมโรงแรม รีสอรท 
และสนามกอลฟกาญจนบุรี ไดเขาพบนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อสอบถามขอมูลใน
รายละเอียดและเจรจาตอรองในเรื่องระยะเวลาที่จะเริ่มจัดเก็บและขอลดอัตราคาธรรมเนียมฯรวมทัง้
พยายามที่จะชี้แจงถึงขอจํากัดของธุรกิจโรงแรมดวย แตในการปรึกษาหารือดังกลาว ทางชมรมฯ ก็
ยังไมไดรับความกระจางมากนัก  และไดขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขามาประชุมรวมเพื่อ
ช้ีแจงใหทางผูประกอบการทราบในรายละเอียดตางๆ  ดวยโดยทางชมรมฯ    เปนฝายเชิญ
ผูประกอบการใหมาเขารวมประชุม และในการประชุมนั้นผูประกอบการไดแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวางและรุนแรง โดยเฉพาะเรื่องปญหาการบริการสาธารณะของภาครัฐที่ดอยคุณภาพ  
ไมเอื้อประโยชนตอทางโรงแรม แตจะเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม ทําใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดตองยุติการประชุมและใหทางผูประกอบการไปประชุมเพื่อหาขอสรุป และนาํมา
เสนอองคการบริหารสวนจังหวัดตอไป  ดังนั้นเมื่อทางชมรมฯ ไดประชุมคณะกรรมการแลวจึงทํา
หนังสือถึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เพื่อขอใหมีการผอนผันและยืดเวลาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯออกไปอีก 2 ป  โดยใหเร่ิมใชวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงองคการบริหารสวน
จังหวัดมิไดใหคําตอบกับทางชมรมฯ แตอยางใด และเมื่อผูประกอบการไมไดรับทราบผลจึงมิได
ดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูเขาพักเพื่อนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ขณะที่ผูประกอบการโรงแรมเพิกเฉยตอการปฏิบัติตามขอบัญญัติฯ องคการ
บริหารสวนจังหวัดก็มิไดมีมาตรการหรือวธีิการจัดการปญหาดังกลาว แตก็มีการแตงตั้งพนกังาน
เจาหนาที่ปฏิบตัิงานเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ เพื่อลงไปสํารวจและประชาสัมพันธใหโรงแรมใน
พื้นที่ตางๆ ของจังหวดัรับทราบ ซ่ึงเมื่อทางโรงแรมทั้งหลายมีการแสดงออกแบบรับรูเฉยๆ แตมิได
ทําตามขอบัญญัติฯ องคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมไดดําเนินการอยางใด ตอมาเมื่อส้ินสุดสมัยการ
บริหารงานของนายอํานวย แชมชอย และนายสินชัย สาระศาลิน เขามาดํารงตําแหนงนายกองคการ
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บริหารสวนจังหวัด  ทีมบรหิารในสมัยนีซ่ึ้งนําโดยนายเตือน ทองยิ้ม และนายวสันต ภูษิตกาญจนา 
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ไดเริ่มสานตอนโยบายเดิม โดยเชิญผูประกอบการโรงแรมมา
ประชุม ซ่ึงในการประชุมรวมทําใหทราบวาผูประกอบการยอมจัดเก็บคาธรรมเนียมฯให แตมี
ประเด็นทีแ่กนนําผูประกอบการตองการจากองคการบริหารสวนจังหวัด 5 เร่ือง คือ (1) ขอเล่ือน
ระยะเวลาออกไปอีก 1 ป (2) ขอลดอัตราคาธรรมเนียมฯ (3) ตองการทราบวา องคการบริหารสวน
จังหวดัจะนําเงนิรายไดสวนนี้ไปทําอะไร (4) ผลประโยชนที่ทางโรงแรมจะไดรับ (5) รายละเอียด
ในเชิงวิธีการที่ทางโรงแรมตองดําเนินการตามขอบัญญัติฯ โดยในประเด็นที ่ 1 และ 2 ทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมยนิยอม เพราะไมตองการเปลี่ยนแปลงขอบัญญัติ แตจะใหทางโรงแรมเสีย
แบบเหมาจายแทน สวนประเด็นที่ 3, 4 และ 5 เปนเรื่องที่องคการบริหารสวนจังหวัดยังไมสามารถ
หาคําตอบและรายละเอียดใหทางโรงแรมทราบได จากนั้นผูบริหารทั้งสองไดนําเรื่องดังกลาวมา
ปรึกษาหารือกบันายกองคการบริหารสวนจงัหวัด แตก็ถูกยับยั้งใหหยดุดําเนินการใดๆ สงผลให
องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไดเลย อีกทั้งยังมิไดมีการ
ดําเนินการยกเลิกขอบัญญัติที่ออกมาบังคับใชแตอยางใด 

 

3. ขอสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และวิธีการแกปญหาการตอตาน
ขององคการบรหิารสวนจังหวัด 

จากปรากฏการณที่เกิดขึน้กบัองคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนกรณศีึกษา 6 แหง 
ขางตนมีขอสังเกตที่สําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 

3.1 จุดเร่ิมตนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 6 แหง ไดปฏิบัติตามมติของสมาพันธองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา 65 ของพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  และกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ที่ระบุใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดหารายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ได และตามมติดังกลาวก็กําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดทกุแหงออกขอบัญญัติ เพื่อใหมีผลบังคับใชพรอมกันทั่วประเทศตั้งแตวนัที ่ 1 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป องคการบริหารสวนจงัหวัดทั้ง 5 แหงจึงออกขอบัญญัติเรียกเกบ็
คาธรรมเนียมฯ โดยอาศัยรางขอบัญญัติที่ทางคณะกรรมการประสานงานและตดิตามการตราพระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบยีบตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ.2540  จดัทํามาเปนตนแบบ และมกีารปรับเปลี่ยนในรายละเอียดบาง ยกเวนองคการบริหาร
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สวนจังหวัดภูเก็ตนํารางขอบัญญัติดังกลาวมาปรึกษาหารอืกับสรรพากรจังหวดัและจดัทําราง
ขอบัญญัติขึ้นมาใหม เพื่อใหเกิดความชัดเจนและมคีวามรัดกุมมากขึ้น ในสวนรายไดจาก
คาธรรมเนียมฯก็จะนํามาใชจายในองคกรและสนับสนนุการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ตางๆ ของ
จังหวดัโดยทัว่ไปและไมไดมีความชัดเจนแตอยางใด ซ่ึงในเบื้องตนนี้ทางองคการบริหารสวน
จังหวดัมิไดมนีโยบายทีจ่ะนํามาใชเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวเลย 

กลาวโดยสรุปไดวา  จุดเริ่มตนของการออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปตามแนวทางที่กฎหมายกําหนดและตามมติรวมในสมาพันธ
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงมิไดแสดง
ความชัดเจนถึงการวางแผนความตองการรายได รวมถึงแนวทางที่จะสรางความเขาใจกับ
ผูประกอบการใหชัดเจน 

3.2 การเผชิญกับการตอตานจากผูประกอบการโรงแรม 

เมื่อผูประกอบการโรงแรมทราบถึงการออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวน
จังหวัด เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรม โดยที่กฎหมายระบุใหทางโรงแรมเปนฝาย
เรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูมาเขาพักและนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดทุกเดือน  ก็ได
เคล่ือนไหวตอตานการเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว โดยอาศัยกลไกของกลุมผลประโยชนทางดาน
ธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวท่ีมีอยูในแตละจังหวัดเปนแกนนํา  ซ่ึงแตละจังหวัดจะมีกลุม
ผลประโยชนดังกลาวอยางนอย 1 กลุม 

3.3 การจัดการกับปญหาการตอตานคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผู
พักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดและผลที่เกิดขึ้น 

เมื่อเผชิญกับการตอตานจากผูประกอบการโรงแรม องคการบริหารสวนจังหวัด
สวนใหญใชวิธีการสรางความเขาใจกับผูประกอบการโรงแรม  และหาทางออกที่ทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดและทางกลุมผูประกอบการโรงแรมสามารถยอมรับรวมกันได และผลของการ
เจรจาดังกลาวจะแตกตางกันไปตามแตละกรณีศึกษา  องคการบริหารสวนจังหวัดที่สามารถแสวงหา
จุดรวมกับผูประกอบการไดอยางชัดเจนก็จะมีรายไดจากคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรม เชน 
องคการบริหารสวนจังหวัดตราดยอมใหผูประกอบการจายคาธรรมเนียมฯ เทาที่จะเต็มใจจาย  โดย
กําหนดฐานการเสียคาธรรมเนียมฯ ไว 2 ชวง คือ  ชวงฤดูกาลทองเที่ยวใหผูประกอบการโรงแรม
นําสงโดยคิดจากฐานของผูที่เขาพักประมาณรอยละ 75  ในขณะที่ชวงซึ่งมิใชฤดูกาลทองเที่ยวให
คิดโดยประมาณจากฐานของผูเขาพักที่รอยละ 25  ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
ก็ยอมลดอัตราคาธรรมเนียมฯ จากรอยละ 2  เปนรอยละ 0.8  ของคาเชาหองพัก และสําหรับองคการ
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บริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ก็ยอมเล่ือนระยะเวลาการจัดเก็บออกไปอีก  1 ป  และลดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ เปนรอยละ 0.5  ของคาเชาหองพัก รวมทั้งกําหนดใหมีการคิดคาธรรมเนียมฯจาก
ฐานของจํานวนหองพักที่ขายไดเพียงรอยละ 30  เทานั้น อยางไรก็ตาม ความสําเร็จขององคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้ง 3 แหง ก็ตั้งอยูบนหลักของการประนีประนอมรวมกัน เพราะตองการให
ผูประกอบการโรงแรมยอมเขาสูระบบการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ กอนเปนสําคัญ โดยยังมิได
ตองการรายไดที่เต็มเม็ดเต็มหนวยมากนัก 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมสามารถหาขอสรุปท่ีตกลงชัดเจนรวมกับฝาย
ผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานได ก็ไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯได  ดังเชน  องคการบริหาร
สวนจังหวัดนครราชสีมา เพราะยังมีผูประกอบการโรงแรมบางสวนประมาณรอยละ 30 ที่มิไดนาํสง
คาธรรมเนียมฯใหองคการบริหารสวนจังหวัด ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตก็ไม
สามารถหาขอสรุปได แมวาจะยอมเปลี่ยนแปลงขอบัญญัติหลายครั้ง เพื่อใหทางผูประกอบการ
ยอมรับ สงผลใหไดรับรายไดจากคาธรรมเนียมฯดังกลาวจากจํานวนโรงแรมที่จายคิดเปนประมาณ
รอยละ 19 จากจํานวนโรงแรมทั้งหมด (ในปพ.ศ.2544)  

ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีนั้นมีความแตกตางจากกรณีอ่ืนๆ 
โดยมิไดเผชิญกับการตอตานจากกลุมผูประกอบการโรงแรมที่รุนแรง  แตก็ไมสามารถหาขอตกลง
รวมกับทางผูประกอบการได เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดขาดการสานตอนโยบายและ
ความจริงจังในการบริหาร ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไมมีรายไดจากคาธรรมเนยีม
ดังกลาวในป พ.ศ. 2543–2544 แตอยางใด 
 

กลาวโดยสรุป จากปรากฏการณการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ใน 6 
กรณีศึกษาขางตน ทําใหทราบวา เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดออกกฎหมายเพื่อใชบังคับจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ โดยใหผูประกอบการโรงแรมเรียกเก็บและนําสงใหนั้น มิใชจะเกิดผลบังคับใชได
โดยงาย เพราะฝายที่ไดรับผลกระทบจากการบังคับจัดเก็บยอมจะไมเห็นดวย และการเคลื่อนไหว
ตอตานก็จะตามมา โดยเฉพาะเมื่อฝายตอตานนั้นเปนชนช้ันนายทุน ซ่ึงมีการรวมกลุมในรูปของ
กลุมผลประโยชนอยางชัดเจน และมีรูปแบบอยางเปนทางการอยูแลว  ก็ยอมไมเปนการยากที่จะ
ออกมาเคลื่อนไหวตอตาน และเมื่อตองเผชิญกับการตอตานในระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคการบริหาร
สวนจังหวัดก็มีความใกลชิดกับผูประกอบการในจังหวัดดวย ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่
ตองการรายไดและสรางผลงานเพื่อแสดงถึงศักยภาพในการหารายไดดวยตนเอง ก็ตองใชวิธีการ
ประนีประนอม  เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการที่จะสรางใหเกิดความ
ยินยอมจากผูประกอบการไดนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดตองใชเวลาในการเจรจาตอรองนาน  
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โดยเฉพาะถากลุมผลประโยชนที่เปนแกนนําในการตอตานมีความเขมแข็งมาก และมิใชวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดจะจัดการกับปญหาดังกลาวไดทุกแหง หากองคการบริหารสวนจังหวัดใด  
แสวงหาขอตกลงรวมกับกลุมตอตานไมได ก็จะทําใหเก็บคาธรรมเนียมฯ ไดบาง ไมไดบาง หรือ
ไมไดเลย  รวมทั้งอาจจะนํามาซึ่งปญหาอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาเรื่องความไมเปนธรรมที่จะ
เกิดขึ้นระหวางฝายผูประกอบการโรงแรมที่นําสงกับฝายที่ไมนําสงคาธรรมเนียมฯ ตามมานั่นเอง 



บทที่ 3 
 

สาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม 

ขอเขียนในบทที่ผานมาไดอธิบายปรากฏการณตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ซ่ึงเปนปรากฏการณที่ผูเสียภาษีรวมตัวกันเปนกลุม และแสดงออกซึ่งความไมยินยอมเสียภาษีใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัด เพราะเหตุใดผูประกอบกิจการโรงแรมจึงไมยอมจายคาธรรมเนียมฯ 
และรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ผูประกอบการ
โรงแรมคิดอยางไร มีเหตุจูงใจอะไรจึงไดเลือกใชวิธีตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯแทนที่จะ
ยินยอมนําสงคาธรรมเนียมฯใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณแกนนําของกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ สัมภาษณผูบริหารขององคการบริหารสวนจงัหวดัทีเ่ปนกรณีศึกษา และ
ประมวลขอมูลขาวสารจากสื่อส่ิงพิมพตางๆ เกี่ยวกับการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ใน
ระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2545 ถึงเดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2546 โดยมีรายละเอยีดในภาคผนวก ก 
แสดงแหลงการจัดเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

ผลจากการสัมภาษณสามารถสรุปไดวา การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯของ
ผูประกอบการโรงแรมเกิดจากสาเหตุหลัก 2 ประการคือ (1) กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาตองรับภาระ
สูงเกินไป (2) กลุมผูตอตานมีความเหน็วาการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวน
จังหวดักอใหเกิดความไมเสมอภาค และทําใหกลุมตนเสียเปรียบโรงแรมในจังหวัดอื่นๆ ทีไ่ม
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ หรือจัดเก็บในอัตราต่ํากวา นอกจากนี้ กลุมผูตอตานในบางจังหวดัยังมี
ทัศนคติวา องคการบริหารสวนจังหวัดขาดความชอบธรรมในการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ เพราะ
องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีพื้นที่และหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ที่ผานมาองคการบริหาร
สวนจังหวัดไมไดมีผลงานดานการสงเสริมกิจการโรงแรมและการทองเที่ยวทีเ่ปนรปูธรรม อีกทั้งยัง
มีภาพพจนไมดี ไมนาเชือ่ถือ ซ่ึงเปนสาเหตุที่สนบัสนุนใหเกิดการรวมกลุมตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯในบางจังหวดัที่เปนกรณีศกึษา  
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1. สาเหตุหลักของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรม 

สาเหตุหลักของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เปนสาเหตุที่สงผลกระทบ
ตอการสูญเสียผลประโยชนของทางผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานโดยตรง ประกอบดวยทัศนคติ
ของกลุมผูตอตานที่มีตอประเด็นของการแบกรับภาระคาธรรมเนียมฯ มากเกนิไป และประเด็นของ
ความไมเสมอภาคของการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังนี ้

1.1 กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาตองรับภาระ “สูงเกินไป” 

กลุมผูตอตานทั้ง 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาใหเหตุผลเหมือนกันวาหลักเกณฑและ
วิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดขึ้นนั้นทําใหผูประกอบการ
โรงแรมตองรับภาระจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯสูงเกินไปจึงตองรวมตัวกันตอตาน ภาระที่วาสูง
เกินไปนี้ประกอบดวยภาระที่เปนตัวเงินและภาระที่ไมเปนตัวเงิน   

  1.1.1 ภาระท่ีเปนตัวเงนิ 

ภาระที่เปนตัวเงินในที่นี้หมายถึง จํานวนเงินคาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวน
จังหวัดจัดเก็บจากผูเขาพัก โดยหลักการแลวผูรับภาระคาธรรมเนียมฯ คือผูเขาพักโรงแรม มิใช
ผูประกอบการโรงแรม แตผูตอตานอธิบายวาในทางปฏิบัติที่เปนจริงนั้น โรงแรมไมสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯจากผูเขาพักได ดังนั้นหากโรงแรมจะตองจายคาธรรมเนียมฯแทนผูเขาพัก หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือโรงแรมจะตองแบกรับภาระที่เปนตัวเงินจากการเก็บคาธรรมเนียมฯ ทั้งหมด เพราะ
ไมสามารถผลักภาระไปยังผูเขาพักโรงแรมตามหลักการที่กําหนดไวไดนั่นเอง 

เพราะเหตุใดทางผูประกอบการโรงแรมจึงไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ จาก         
ผูเขาพักได? กลุมผูตอตานอธิบายสาเหตหุลักของการไมสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูเขาพัก
ไดไว 4 ประการ คือ 
 

    1.1.1.1 ระบบการซื้อขายบริการลวงหนา 

กลุมผูตอตานในทุกจังหวัดที่เปนกรณีศกึษาใหเหตุผลวาโรงแรมจํานวนมากไดทํา
สัญญาตกลงราคาซื้อขายบริการลวงหนาประมาณ 1 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมโรงแรมขนาดใหญที่
มีลูกคาจากตางประเทศในสดัสวนที่สูง เชนโรงแรมในจงัหวัดภูเก็ตและชลบุรีเปนตน หากโรงแรม
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จะเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูเขาพักเพิ่มเติมจากราคาที่ตกลงกันไวก็จะเปนการยุงยาก และอาจทําให
โรงแรมเสียลูกคาได 

กลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดชลบุรีใหเหตุผลวามีความจําเปนตองคัดคาน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในป พ.ศ. 2542 ทั้งนี้เพราะโรงแรมไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ 
จากผูเขาพักซ่ึงมีการทําสัญญาตกลงราคาไวลวงหนาได ผูประกอบการจึงพยายามตอรองขอเล่ือน
ระยะเวลาการจัดเก็บออกไปเปนเวลา 1–2 ป เพื่อไมใหภาระตกอยูกับผูประกอบการโรงแรมทั้งหมด 

    1.1.1.2 ตลาดธุรกิจโรงแรมถดถอยและมีการแขงขันที่เขมขน 

กลุมผูตอตานทั้ง 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาอธิบายวาสภาวะการถดถอยทาง
เศรษฐกิจในชวงป พ.ศ.2541-2544  ทําใหอุปสงคของธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวลดลง 
โรงแรมตางๆ มียอดขายและกําไรลดลงไปจากชวงกอนหนานั้นอยางมาก อีกทั้งตองมีการแขงขัน
กันมากขึ้น สถานการณดังกลาวนี้ยิ่งทําใหโรงแรมไมกลาเสี่ยงเก็บคาธรรมเนียมฯเพราะมีโอกาสที่
จะสูญเสียลูกคาและรายได  ซ่ึงเขาทํานอง “ไดไมคุมเสยี” ในขณะที่การถดถอยของธุรกิจโรงแรมก็
ทําใหผูประกอบการมีขีดความสามารถในการแบกรับภาระคาธรรมเนียมฯลดลงไป  จึงรวมตัวกัน
ตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  
 

    1.1.1.3 ผูเขาพักไมยอมจายคาธรรมเนียมฯ  

กลุมผูตอตานอธิบายวา ผูเขาพักโรงแรมจํานวนมากไมทราบวาไดมีการออก
กฎหมายใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ และไมทราบวามีองคการ
บริหารสวนจังหวัดใดบางที่ไดประกาศจัดเก็บคาธรรมเนียมฯไปแลว และจัดเก็บอยางไร  อัตรา
เทาใด เนื่องจากรัฐบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด  มิไดมีการประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวนี้
อยางเพียงพอ  เมื่อโรงแรมดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูเขาพักก็ตองใชเวลาอธิบาย  และเกรง
วาผูเขาพักจํานวนมากจะไมเชื่อและไมยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ  

กลุมผูประกอบการโรงแรมใน  3 จังหวัด  คือ เชียงใหม นครราชสีมา  และ
กาญจนบุรี เคลื่อนไหวตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เมื่อพบวาผูเขาพักในโรงแรมจํานวนมาก
ไมยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ ที่โรงแรมเรียกเก็บ เพราะไมทราบวาองคการบริหารสวนจังหวัดได
ออกขอบัญญัติจังหวัดวาดวยการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  และองคการบริหารสวนจังหวัดก็มิได
ประชาสัมพันธใหนักทองเที่ยว บริษัทนําเที่ยว ผูใชบริการหองพักของโรงแรม และสาธารณชน
ทั่วไปทราบลวงหนาอยางทั่วถึง  
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    1.1.1.4 ภาระภาษีสรรพากรที่เชื่อมโยงกับการเปดเผยขอมูลจริงตอองคการบริหารสวน
จังหวัด 

กลุมผูตอตานจํานวนหนึ่งใหเหตุผลวาหากใหทางผูประกอบการโรงแรมแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับผูเขาพักและตัวเลขบัญชีรายไดจากผูเขาพักตามความเปนจริงตอองคการบริหาร
สวนจังหวัดตามที่กําหนดไว ก็อาจเปนชองทางที่จะนําไปสูการตรวจสอบภาษีอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาษี
เงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมสรรพากรจัดเก็บ และอาจทําใหโรงแรมตองจายภาษี
สรรพากรเพิ่มขึ้น  มูลเหตุแฝงเรนนี้เปนสาเหตุหลักที่สําคัญอยางมากที่ทําใหกลุมผูประกอบการ
โรงแรมออกมาเคลื่อนไหวตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

  1.1.2 ภาระที่ไมเปนตัวเงิน 

กลุมผูตอตานใหเหตุผลวา นอกจากโรงแรมจะตองรับภาระคาธรรมเนียมฯ ที่เปน
ตัวเงินแทนผูเขาพักแลว ยังตองรับภาระดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดเก็บและนําสงเงิน
รายไดจากคาธรรมเนียมฯ ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอีกหลายประการ ดังนี้ 

    1.1.2.1 อธิบายเหตุผลใหผูเขาพักเขาใจและยินยอมจายคาธรรมเนียมฯ 

    1.1.2.2 คํานวณจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ แทนองคการบริหารสวนจังหวัด 

    1.1.2.3 ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ ใหผูเขาพัก 

    1.1.2.4 บันทึกรายการบัญชี และรวบรวมเงินคาธรรมเนียมฯ ที่หักไวเพื่อนําสงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พรอมเอกสารหลักฐานตามที่ปรากฏในภาคผนวก ฏ ทุกวันที่ 10 ของเดือน  

    1.1.2.5 ติดตามทวงคาธรรมเนียมฯ จากผูเขาพักที่คางชําระหรือชําระไมครบถวน 

ผูประกอบการประเภทเกสทเฮาสและกิจการที่พักแรมขนาดเล็กใหความสําคัญกับ
ภาระดานการบริหารจัดการดังกลาวนี้มากเปนพิเศษ เนื่องกิจการสวนใหญยังไมมกีารจัดทําระบบ
ขอมูลผูเขาพักและไมมีบัญชกีารเงินที่ไดมาตรฐาน หากจะตองจดัทําเอกสารหลักฐานสงใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามที่กําหนดก็จะตองลงทุนพัฒนาระบบขอมูลและระบบบัญชีการเงินที่ได
มาตรฐานขึ้น ซ่ึงนับวาเปนภาระมากพอสมควร เนื่องจากปจจยัคือ ผูประกอบการโรงแรมปรับตัว
ไมทันกับภาระที่จะตองปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ  
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ทั้งนี้ผูประกอบการโรงแรมในบางจังหวดัที่เปนกรณีศกึษา 4 จังหวดัคือ จังหวัด
ตราด เชียงใหม นครราชสีมา และกาญจนบุรีใหเหตุผลวาจําเปนตองรวมกลุมกันตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ เพราะปรับตัวไมทันเนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจดัเกบ็
คาธรรมเนียมฯ ดวยความความเรงรีบมากเกินไป กลุมผูตอตานใหเหตุผลเพิ่มเติมวาทางโรงแรม
ตองการเวลาในการเตรียมตวัปรับระบบบริหารจัดการระบบขอมูลและบัญชีเพื่อเขาสูระบบการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ นอกจากนัน้ องคการบริหารสวนจังหวดัจะตองมีทางออกสําหรับกรณกีาร
ซ้ือขายบริการลวงหนาในชวงการเปลี่ยนผานเขาสูระบบใหมที่ราบรื่น เมื่อองคการบริหารสวน
จังหวดัไมไดใหเวลาและแนวทางใหผูประกอบการไดมีโอกาสปรับตัว ผูประกอบการโรงแรมก็
จะตองรับภาระและความเสีย่งทั้งปวงไวมากเกินไป เมื่อไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวาก็ตองรวมตวักนั
ตอตาน เพื่อชะลอการบังคับใชกฎหมาย หรือยกเลิกการจดัเก็บในที่สุด 

กลาวโดยสรุป กลุมผูตอตานประเมินวาในสถานการณที่เปนอยูในชวงป พ.ศ.
2542-2544 นัน้ ผูประกอบการโรงแรมตองแบกรับภาระจากการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ แทนผูเขาพกั 
ในขณะที่ธุรกจิโรงแรมกําลังอยูในชวงถดถอยและมีขีดความสามารถในการแบกรับภาระภาษีและ
คาธรรมเนียมตางๆ ลดลงไปอยางมาก จงึดูเหมือนไมมทีางเลือกอื่นนอกจากรวมตัวกันตอตานการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังปรากฏการณทีอ่ธิบายไปแลวขางตน 
 

1.2 กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไมเสมอภาค  

กลุมผูตอตานมีความเหน็วา การจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขาดความเสมอภาคหรือไม
เปนธรรม ดวยสาเหตุ 2 ประการคือ  

   ประการแรก กลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 6 จังหวัด
ลวนไดรับทราบถึงขอเท็จจริงที่วาบางจังหวัดมิไดจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในขณะที่แตละจังหวัด
จัดเก็บโดยใชหลักเกณฑและอัตราที่แตกตางกัน ผูประกอบการโรงแรมมีความเห็นวาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในจังหวัดของตนเองทําใหกิจการธุรกิจโรงแรมของตนเองเสียเปรียบผูประกอบการ
โรงแรมในจังหวัดอ่ืนๆที่ไมไดจัดเก็บ หรือจัดเก็บในอัตราที่ต่ํากวา โดยเฉพาะจังหวัดใกลเคียงกัน 
หรือจังหวัดที่เปนคูแขงทางธุรกิจกัน ยิ่งเมื่อไดทราบวากรุงเทพมหานครมิไดจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ทั้งๆ ที่เปนจังหวัดที่มีจํานวนโรงแรมและมีจํานวนนักทองเที่ยวเขาพักเปนจํานวนมากที่สุดดวยแลว
ก็ยิ่งไมพอใจ และมองเห็นถึงความไมเสมอภาคมากยิ่งขึ้น จึงรวมตัวกันตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในจังหวัดของตนเอง 



 46

   ประการท่ีสอง  พบวา  ผูประกอบการโรงแรมมีความเห็นว าการจัด เก็บ
คาธรรมเนียมฯ ภายในจังหวัดเดียวกันก็อาจไมเสมอภาคและไมเปนธรรม อันเนื่องมาจากวิธีการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด ไมคงเสนคงวา เกิดการเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา
และเปดโอกาสใหหนวยจัดเก็บใชดุลพินิจไดกวางขวาง ผูประกอบการโรงแรมบางรายไมจาย
คาธรรมเนียมฯ บางรายจายเพียงบางสวน และบางรายตองจายเต็มที่ การตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ที่มีสาเหตุมาจากความไมเสมอภาคภายในจังหวัดเดียวกันดังกลาวนี้ พบใน 3 
จังหวัด ที่เปนกรณีศึกษา คือ ชลบุรี นครราชสีมา และภูเก็ต โดยความไมเสมอภาคดังกลาวเปนเรื่อง
ของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการเฉพาะกับกลุมธุรกิจโรงแรม
ในขณะที่กลุมธุรกิจอื่นที่ประกอบกิจการใหเชาที่พักแกนักทองเที่ยวโดยไมเปดเผย เปนลักษณะของ
การลักลอบหรือแอบทํา เชน ธุรกิจคอนโดมิเนียม  อพารทเมนต กลับไมถูกดําเนินการใหมีการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูเขาพัก สงผลใหกลุมผูประกอบการโรงแรมใน 3 จังหวัดขางตน เกิด
ความรูสึกเสียเปรียบกลุมที่ประกอบธุรกิจแอบแฝงใหเชาประเภทนั้น นอกจากนี้ยังสงผลกระทบถึง
ความรูสึกในแงที่วา การทําธุรกิจถูกกฎหมายจะเกิดการเสียเปรียบหรือถูกหนวยงานรัฐควบคุมได
มากกวาพวกที่ทําธุรกิจในลักษณะที่หลีกเลี่ยงกฎหมายตามมาอีกดวย 

นอกจากทัศนคติที่มีตอความไมเสมอภาคของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดดําเนินการกับธุรกิจโรงแรมดังกลาวมาแลว ทางกลุมผูประกอบการโรงแรมยัง
ขยายผลไปถึงประเด็นเรื่องความไมเสมอภาคระหวางธุรกิจโรงแรม ซ่ึงเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายและ
ทํารายไดใหจังหวัด กับธุรกิจประเภทที่กอมลพิษใหแกจังหวัด ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดไมมี
นโยบายจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมฯ ตางๆ แตอยางใด 

ทัศนคติของผูประกอบการโรงแรมที่มีตอประเด็นของความไมเสมอภาคในแงมุม
ตางๆ  ที่กลาวไวขางตน ลวนสงผลในเชิงสนับสนุนใหเกิดการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เพราะผูประกอบการโรงแรมเห็นวาเปนเรื่องที่ไมยุติธรรม 
กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ และเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางธุรกิจโรงแรมดวยกันเอง 

2. สาเหตุสนับสนุนการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพัก
ในโรงแรม 

สาเหตุนี้มิใชสาเหตุที่กระทบตอผลประโยชนของกลุมผูตอตานโดยตรง แตเปน
สาเหตุที่ฝายตอตานใชอางองิถึงเพื่อสนับสนุนใหเกิดความชอบธรรมในการตอตานการดําเนิน
นโยบายหารายไดดังกลาวขององคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งไดแก ทศันคติในประเด็นที่วาองคการ
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บริหารสวนจังหวัดใชเงินคาธรรมเนียมฯ ไมคุมคา ขาดประสิทธิภาพ ไมโปรงใส และไมนาเชื่อถือ 
และขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังนี ้

กลุมผูตอตานมีทัศนคติวาองคการบริหารสวนจังหวัดใชเงินคาธรรมเนียมฯ ไมคุมคา ขาด
ประสิทธิภาพ ไมโปรงใส และไมนาเชื่อถือ และขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

กลุมผูตอตานในบางจังหวดัที่เปนกรณีศกึษาอาทิ จังหวดัตราด เชียงใหม ชลบุรี 
ภูเก็ต กาญจนบุรี เปนตน ไมเชื่อวา องคการบริหารสวนจังหวดัจะนําเงนิรายไดจากคาธรรมเนียมฯ
ไปใชใหเกดิประโยชนใหคุมคาได เพราะที่ผานมา องคการบริหารสวนจังหวัดไมมพีื้นที่ดําเนินการ
ที่ชัดเจน และไมมีผลงานปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งผลงานที่มีสวน
เกี่ยวของกับการสงเสริมกิจการโรงแรมและการทองเทีย่วในจังหวดั 

กลุมผูประกอบการโรงแรมใน 5 จังหวดัที่เปนกรณีศกึษา คือ ตราด เชียงใหม 
ชลบุรี ภูเก็ตและกาญจนบุรี มีความเหน็ตรงกันวา ที่ผานมาองคการบริหารสวนจังหวัดไมมีผลงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยวทีเ่ปนรูปธรรม องคการบริหารสวนจงัหวัดยังมุงเนนใน
ภารกิจดานการกอสรางสาธารณูปโภค กิจกรรมสงเสริมอาชีพในชุมชน กิจกรรมพัฒนาและ
ชวยเหลือชุมชน และกิจกรรมดานการศึกษา เปนตน ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการเอื้อผลประโยชน
สวนตนและการรักษาฐานเสยีงทางการเมืองเปนสําคัญ สงผลใหกลุมผูประกอบการโรงแรมไมเหน็
ถึงความสําคัญในบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

กลุมผูตอตานในจังหวัดภูเก็ตมีทัศนคติวา องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรที่
ขาดประสิทธิภาพ ไมโปรงใส กลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานในจังหวัดภูเก็ตกลาวถึงการจัด
หนวยรักษาความปลอดภัยประจําชายหาด เพื่อชวยเหลือนักทองเที่ยวที่ประสบภัยทางน้ําวาเปนงาน
ที่ขาดประสิทธิภาพ เพราะไมมีการคัดเลือกหรือตรวจสอบการคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีความสามารถ
หรือความเชี่ยวชาญในทักษะการรักษาความปลอดภัยทางน้ําอยางแทจริง แตเปนการจางคนในพื้นที่
ที่เปนฐานเสียงทางการเมืองและไมมีความเชี่ยวชาญแตอยางใด สงผลใหคุณภาพงานดังกลาวดอย
ประสิทธิภาพและขาดความเชื่อถือหรือความไววางใจจากนักทองเที่ยว สวนงานจัดภูมิทัศนขาง
ทางเดินตามถนนสายหลักขององคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมนาพอใจ เพราะองคการบริหารสวน
จังหวัดมิไดเอาใจใสดูแลอยางจริงจัง ทําใหภูมิทัศนขางทางเดินไมสวยงาม ไมดึงดูดใจตอ
นักทองเที่ยวหรือผูมาเยือน แกนนํากลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตกลาววา หากองคการ
บริหารสวนจังหวัดภูเก็ตสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไดเต็มเม็ดเต็มหนวยก็จะมีรายไดในแตละป
เปนจํานวนที่มาก แตไมเชื่อวาผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดจะมีความรูความสามารถ
เพียงพอที่จะบริหารเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ ใหเกิดประโยชนคุมคาได โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ประโยชนในดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
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กลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดกาญจนบุรีจํานวนหนึ่งมีความเห็นวา 
นักการเมืองทองถ่ินในองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ผานมาขาดความเชื่อถือ มีภาพลักษณของผูมี
อิทธิพลหรือผูที่ประกอบอาชีพไมสุจริต ขาดความรูความสามารถในการทํางาน เขามาทํางาน
ทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนและพรรคพวกเปนหลัก มีพฤติกรรมสอไปในทาง
ทุจริต ไมโปรงใส คอรัปชั่นในโครงการตางๆ 

กลาวโดยสรุป การรวมกลุมกันตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของ
ผูประกอบการโรงแรมใน 6 จังหวดัมาจากสาเหตุหลักสองประการคือ กลุมผูประกอบการโรงแรม
เห็นวาผูประกอบการโรงแรมตองรับภาระสูงเกินไป และเหน็วาการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ 
กอใหเกิดความไมเสมอภาค ทําใหกลุมตนเสียเปรยีบโรงแรมในจังหวดัอื่นๆ ที่ไมจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ หรือจัดเก็บในอัตราต่ํากวา 

นอกจากสาเหตุหลักสองประการนี้แลว ผูประกอบการโรงแรมใหเหตุผลวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ เพราะเห็นวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมมีพื้นที่และหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และที่ผานมาองคการบริหารสวน
จังหวัดไมไดมีผลงานดานการสงเสริมกิจการโรงแรมและการทองเที่ยวที่เปนรูปธรรม อีกทั้งมี
ภาพพจนไมดีในเรื่องการขาดประสิทธิภาพ มีผูบริหารที่ขาดความรู มุงแสวงหาประโยชนสวนตน
และพรรคพวก ไมนาเชื่อถือ ซ่ึงเปนสาเหตุที่สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในบางจังหวัดที่เปนกรณีศึกษา ดังปรากฏตามแผนภาพที่ 3-1 
 
  



สาเหตุหลัก : 
ทัศนคติของ

ผูประกอบการที่มี
ตอประเด็นการ
แบกรับภาระ

คาธรรมเนียมฯที่
เปนตัวเงินมาก

เกินไป 

ระบบการซื้อขาย
บริการลวงหนา 

ตลาดธุรกิจโรงแรม
ถดถอยและแขงขัน

มาก 

ผูเขาพักไมยอมจาย
คาธรรมเนียมฯ 

สาเหตุหลัก : ทัศนคติของผูประกอบการที่มีตอประเด็น 
การแบกรับภาระคาธรรมเนียมฯที่ไมเปนตัวเงินมากเกินไป 

สาเหตุสนับสนุน : ทัศนคติของผูประกอบการที่มีตอ อบจ. ในเรื่อง
การใชเงินไมคุมคา ขาดประสิทธิภาพ ไมโปรงใส  

และขาดความชอบธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 

การตอตาน 
คาธรรมเนียมฯ 

สาเหตุหลัก : 
ทัศนคติของ

ผูประกอบการที่มี
ตอประเด็นความ
ไมเสมอภาคของ
คาธรรมเนียมฯ 

 

การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ
ไมไดดําเนินการ
ในทุกจังหวัด 

อบจ.ไมได
ดําเนินการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ
กับธุรกิจที่พัก 

แฝงเรน 

แผนภาพที ่3-1 แสดงผลการศึกษาสาเหตุของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

ภาระภาษี
สรรพากรที่

เชื่อมโยงกับการ
เปดเผยขอมูลจริง การจัดเก็บอยางเรงรีบทําใหผูประกอบการปรับตัวไมทัน 



บทที่ 4 
 

ลักษณะของการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบาํรุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม 

ขอเขียนในบทนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอลักษณะของการกอตัวและพัฒนาการ
ของขบวนการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงเปนการวิเคราะหการตอตานการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ จากมุมมองของฝายผูประกอบการธุรกิจโรงแรมที่ไดรับผลกระทบจากนโยบาย
ดังกลาวในจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาดําเนินการ ผูวิจัยศึกษาลักษณะของการตอตานดวยวิธีการ
สัมภาษณเจาะลึกกลุมผูประกอบการโรงแรมที่เปนแกนนําในการตอตาน7 

สาระสําคัญของบทนี้ประกอบดวย 3 หัวขอหลัก คือ องคกรกลุมตอตาน เปาหมาย
ของการเคลื่อนไหวตอตาน และกลยุทธและวิธีการที่ใชในการเคลื่อนไหวตอตาน  
 

1. องคกรกลุมตอตาน 

การรวมกลุมและจัดองคกรของผูประกอบการโรงแรมเปนจุดเริ่มตนของการกอตัว
เพื่อตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในจังหวัดตางๆ ที่เปนกรณีศึกษาซึ่งพบวาทั้ง 6 จังหวัดนั้น 
กลุมผูตอตานสวนใหญใชกลุมและองคกรสมาคมธุรกิจที่มีอยูกอนแลวเปนเครื่องมือในการ
เคล่ือนไหวตอตาน บางกลุมที่เพิ่งรวมตัวกันใหมก็จัดตั้งองคกรขึ้นเพื่อใชในการเคลื่อนไหว ใน
จังหวัดหนึ่งๆ มีองคกรกลุมธุรกิจและวิชาชีพในรูปของสมาคมและชมรมเขามามีบทบาทในการ
เคลื่อนไหวตอตานคาธรรมเนียมฯอยางนอยหนึ่งองคกร  ซ่ึงองคกรกลุมตอตานเปนกลุม
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับดานธุรกิจโรงแรมและดานการทองเที่ยวในแตละจังหวัด โดยมีทั้งกลุม
ที่มีเครือขายระดับชาติ/ระดับภูมิภาค และมีเครือขายในระดับจังหวัด  ดังรายละเอียดที่ปรากฏตาม
ตารางที่ 4-1 แสดงกลุมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังนี้ 

 

                                                  
7 โดยการสืบคนแกนนําของกลุมตอตานหรือบุคคลสําคัญ (Key Person) ไดมาจาก 3 แนวทางคือ (1) สืบคนจาก
หนังสือพิมพที่เสนอขาวสารเกี่ยวกับการตอตานที่เกิดขึ้นเปนเบื้องตน  (2)  สืบคนจากการสัมภาษณผูบริหารและ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ขณะที่ผูวิจัยลงไปเก็บขอมูลในพื้นที่จริง และ (3) สืบคนจากการ
สัมภาษณแกนนําของกลุมตอตานที่โยงไปถึงบุคคลอื่นๆ ที่มีบทบาทสําคัญ 
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ตารางที่ 4–1 แสดงกลุมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
 

จังหวัด กลุมตอตานทีมี่เครือขาย
ระดับชาติ/ระดับภูมิภาค 

กลุมตอตานทีมี่เครือขายระดับ
จังหวัด 

1. ตราด -ไมมี- - กลุมธุรกิจโรงแรมเกาะชาง 
- สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 
   จังหวัดตราด 

2.เชียงใหม สมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ - ชมรมเรือนแรมจังหวัดเชียงใหม 
- ชมรมนักบัญชีโรงแรม 

3. ชลบุรี สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออก - สมาคมนักธุรกิจและ 
   การทองเที่ยวเมืองพัทยา 
- ชมรมโรงแรมเมืองพัทยา 

4. นครราชสีมา สมาคมโรงแรมไทย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ชมรมโรงแรมเมืองโคราช 
- สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 
   จังหวัดนครราชสีมา 

5. ภูเก็ต สมาคมโรงแรมไทยภาคใต - สมาคมธุรกิจการทองเที่ยว    
   จังหวัดภูเก็ต 
- ชมรมธุรกิจโรงแรม 
    หาดกะตะ- กะรน 
- ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตอง 

6. กาญจนบุรี -ไมมี- ชมรมโรงแรม รีสอรทและ 
สนามกอลฟ กาญจนบุรี 

 

การจัดองคกรของกลุมตอตานในแตละจังหวัดเพื่อการเคลื่อนไหวมี 3 ลักษณะ8 คือ 
องคกรกลุมตอตานที่รวมตวัอยางมีเอกภาพและมีความเขมแข็ง องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพแต
มีความเขมแขง็ และองคกรกลุมตอตานทีข่าดเอกภาพและขาดความเขมแข็ง โดยลักษณะแรกจะพบ
ไดจากกลุมตอตานในจังหวัดชลบุรีและนครราชสีมา ลักษณะที่ 2 พบไดจากกลุมตอตานของจังหวดั
ตราดและภูเกต็ และลักษณะสุดทายพบไดจากกลุมตอตานของจังหวดัเชียงใหม สําหรับกรณีของ

                                                  
8 อยางไรก็ตาม แมกลุมผูตอตานจะมีการจัดองคกรนําที่เขมแข็ง ก็มิไดประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจาก อบจ. มี
กลยุทธการจัดการกับปญหาการตอตานที่ไดผล เชน กรณีของจังหวัดตราดและชลบุรี เปนตน 



 52

จังหวดักาญจนบุรีพบวากลุมตอตานมีเพียงกลุมเดียวและเปนกลุมที่มคีวามเขมแข็งอยูในระดับหนึ่ง 
รายละเอียดของการจัดองคกรของกลุมตอตานในแตละจงัหวัดเพื่อการเคลื่อนไหว มดีงันี้ 

1.1 องคกรกลุมตอตานที่รวมตัวอยางมีเอกภาพและมีความเขมแข็ง 

องคกรกลุมตอตานที่มีการรวมตัวอยางเปนเอกภาพและมีความเขมแขง็อยางมาก 
พบไดจากกรณีของการรวมตัวของกลุมตอตานในจังหวดัชลบุรีและนครราชสีมา แตการมีเอกภาพ
และความเขมแข็งจะแตกตางกัน โดยกลุมตอตานทั้ง 3 กลุมในจังหวัดชลบุรีมีความเขมแข็งในแตละ
กลุมอยูระดับหนึ่งแลว และยังสามารถรวมกลุมกันอยางเปนเอกภาพในการตอรองกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดดวย ในขณะที่กลุมตอตานแตละกลุมในจังหวดันครราชสีมามีความเขมแขง็
ไมเทากัน แตทุกกลุมมีการรวมตัวกันโดยมีกลุมที่เปนหลักในการรวมตวัไดและทุกกลุมใหการ
ยอมรับในการนําของกลุมนัน้จึงสงผลใหมีเอกภาพในการประสานองคกรกลุมตางๆ เพื่อสราง
อํานาจตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด แตการเชื่อมโยงกลุมตอตานทั้งหมดในจังหวดัใหมี
เอกภาพก็มีการอาศัยกลไกของตัวบุคคลเปนแกนนําสําคัญในการเคลื่อนไหว รายละเอียดในแตละ
กลุมและการรวมกลุมเพื่อการเคลื่อนไหวตอตานใน 2 จังหวัด มดีังนี ้

จังหวัดชลบุรี พบวา กลุมผูประกอบการโรงแรมไดเร่ิมเคลื่อนไหว โดยอาศัยทั้ง
กลไกของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยวที่มีอยู รวมทั้งกลไกในระดับบุคคล
ซ่ึงแสดงถึงศักยภาพของผูประกอบการโรงแรมที่มีตําแหนงทางการเมืองในระดับประเทศเปนฐาน
สนับสนุนในการตอรองดวย กลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมและการทองเทีย่วในจังหวดั 3 
กลุมพยายามทีจ่ะรวมตวักนัอยางเปนเอกภาพและมีความเขมแข็งเพื่อใชสรางอํานาจตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

กลุมตอตาน 3 กลุมหลักทีร่วมตัวกันไดประกอบดวย สมาคมโรงแรมไทยภาค
ตะวนัออก สมาคมนักธุรกจิและการทองเที่ยวเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพทัยา โดยกลุม
ผลประโยชนกลุมแรกเปนกลุมตอตานที่มีเครือขายระดับชาติและระดับภูมิภาค ในขณะที่กลุม
ผลประโยชนอีก 2 กลุมเปนกลุมที่มีเครือขายระดับจังหวัด ทั้ง 3 กลุมรวมตัวกนัไดอยางมีเอกภาพ
และเขมแข็ง เพราะแกนนําของทุกกลุมรูจกักันเปนอยางดีมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะแกนนําสําคญั
ของกลุมสมาคมนักธุรกิจและการทองเทีย่วเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพัทยาเปนคนใน
พื้นที่และมเีครือขายในวงการเมืองและในวงการธุรกิจทัง้ในระดับชาตแิละระดับจังหวัด 

สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวนัออก ซ่ึงนําโดยนายชัชวาล ศุภชยานนท  นายก
สมาคมฯ สมาชิกของกลุมประกอบไปดวยโรงแรมระดับ 4-5 ดาว ประมาณ 30 แหง สมาคม
โรงแรมไทยภาคตะวันออกเปนสวนหนึ่งของสมาคมโรงแรมไทย  และกอตั้งมาเปนระยะเวลา 30 ป 
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กลุมนี้จึงมีบทบาทดานการโรงแรมและการทองเที่ยวเปนที่ยอมรับในสังคมมานาน และเปนกลุม
ผลประโยชนที่เชื่อมโยงถึงระดับประเทศดวย  

ในสวนของสมาคมนักธุรกจิและการทองเที่ยวเมืองพัทยา ไดกอตั้งขึ้นมาภายใต
แนวคดิของนายสันตศักดิ ์  งามพิเชษฐ ซ่ึงเห็นวาธรุกิจในเมืองพทัยามิไดมีเฉพาะธุรกิจโรงแรม
เทานั้น หากแตยังมีธุรกิจอื่นๆ  ที่เกีย่วของกับการทองเทีย่วและมีความสําคัญดวยเชนกัน  ดังนัน้ เขา
จึงริเร่ิมที่จะรวมกลุมผูประกอบการธุรกิจที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวในเมืองพัทยา โดยตั้งเปน
สมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพทัยา ทั้งนี้เพือ่ใหกลุมนีไ้ดมีบทบาทในสังคมเชนเดยีวกับ
สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวนัออก และปจจุบันนี้สมาคมนักธุรกิจและการทองเทีย่วเมืองพัทยามี
สมาชิกประมาณ 120 ราย และอยูภายใตการนําของนายสรัุตน เมฆะวรากุล ในฐานะนายกสมาคม  

สําหรับกลุมผลประโยชนระดับทองถ่ินอีกกลุมคือ ชมรมโรงแรมเมืองพัทยา นํา
โดยนายสุวัฒน แพภิรมยรัตน ดํารงตําแหนงเปนประธานชมรมฯ เปนการรวมกลุมของ
ผูประกอบการโรงแรมขนาดกลางและเล็กของเมืองพัทยา     ซ่ึงขณะนี้มีสมาชิกประมาณ 80 กวา
โรงแรม  

จังหวัดนครราชสีมา พบวา การรวมตวัของกลุมตอตานในจังหวัดนครราชสีมา
ประกอบดวย  3 กลุมผลประโยชน คือ สมาคมโรงแรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมาคมธุรกิจการ
ทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา และชมรมโรงแรมเมืองโคราช โดยการเคลื่อนไหวขององคกรกลุม
ตอตานในจังหวัดนครราชสีมาจะอยูภายใตการนาํของสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ทั้งนี้เพราะสมาชิกของทั้ง 3 กลุมตางใหความไววางใจและเชื่อถือตอศักยภาพในการทํางานของ
นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉยีงเหนือเปนอยางมาก ทําใหการรวมตัวมีความเปน
เอกภาพและมคีวามเขมแข็ง เพราะมีแกนนําที่มคีวามสามารถเปนหลักในการวางทิศทางการ
เคลื่อนไหว 

กลุมตอตานที่เปนแกนนําสําคัญ คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงนําโดยนายกงกฤช หิรัญกจิ นายกสมาคมฯ เปนกลุมที่ประกอบดวยสมาชิก ซ่ึงเปนโรงแรมขนาด
ใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 22 โรงแรม กลุมนี้จะมีการเคลื่อนไหวตอตานทั้งในระดบั
ภูมิภาคและระดับจังหวัด รวมถึงระดับประเทศโดยเชื่อมโยงกับสมาคมโรงแรมไทยดวย  

กลุมตอตานที่เปนกลุมสนับสนุนกลุมแรก คือ สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัด
นครราชสีมา  นําโดยนางสพุร  เข็มประสิทธิ์  เปนกลุมที่ประกอบดวยสมาชกิจากธุรกิจตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวซ่ึงมีทั้งธุรกิจโรงแรม รานอาหาร รานขายของที่ระลึก เปนตน และ
สมาชิกของสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนอื บางแหงก็เปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจ
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การทองเที่ยวจังหวดันครราชสีมาดวย และกลุมสนับสนนุอีกกลุม คือ ชมรมโรงแรมเมืองโคราช ซ่ึง
นําโดยนายโรจน มีสมาชิกเปนโรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  ประมาณ 30 แหง บางโรงแรม
เปนทั้งสมาชิกของชมรมโรงแรมเมืองโคราชและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา 

กลุมผลประโยชนทั้ง  3  กลุมไดรวมตัวกันและมอบหมายใหนายกงกฤช หิรัญกิจ 
ในฐานะนายกสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและที่ปรึกษาของสมาคมธุรกิจการ
ทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมาและชมรมโรงแรมเมืองโคราชเปนผูนําสําคัญในการเคลื่อนไหว
ตอตาน  ทั้งนี้เพราะเปนผูที่มีความรูความสามารถและเปนผูที่สังคมใหการยกยองนับถือ การ
เคล่ือนไหวของแกนนําตอตานจะมีการตั้งทีมทํางาน 5 คน  เพื่อเปนแกนนําในการเจรจาตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยทีมงานจะมีการประชุมกันเปนระยะๆ เพื่อใหการเคลื่อนไหว
เปนไปอยางตอเนื่องและมีจุดยืนในการตอรอง 

1.2 องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพ แตมีความเขมแขง็ 

องคกรกลุมตอตานที่ขาดมีเอกภาพแตมีความเขมแข็ง เปนลักษณะของการจดั
องคกรกลุมตอตานที่มิไดใหความสําคัญกับการรวมตวัระหวางกลุมตอตานที่มีอยูภายในจังหวัด แต
ความเขมแข็งเกิดจากจุดแข็งของกลุมตอตานในแตละกลุมเอง โดยกลุมที่เขมแข็งจะมีการตอตานที่
เปนอิสระจากกลุมอื่นและเปนกลุมที่มีอํานาจตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัดมาก ลักษณะนี้
พบไดจากกรณีของการจัดองคกรกลุมตอตานในจังหวัดตราดและภูเกต็ โดยกลุมตอตานที่มีอยูใน 2 
จังหวดันี้มิไดมีการรวมตัวของทุกกลุมในจังหวดัเพื่อความเปนอันหนึง่อันเดียว แตจะมีการเชื่อมโยง
ติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวรวมกนัและตางกลุมตางก็เคลื่อนไหวกนัไป รายละเอียดปรากฏ
ดังนี ้

จังหวัดตราด พบวา กลุมผูประกอบการโรงแรมที่รวมตวักันนั้นมี 2 กลุมหลัก คือ 
กลุมผูประกอบการโรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจังหวัดตราด  ซ่ึงมีแกนนํา
สําคัญ คือ นายสกล สุเนตร นายกสมาคมฯ และกลุมผูประกอบการโรงแรมบนเกาะชาง ซ่ึงมีนาย
สารนิตย  ประศาสนศิลป เปนแกนนํากลุม กลุมตอตานทัง้ 2 กลุม มีลักษณะการรวมตัวและแนวทาง
ในการตอตานที่แตกตางกนั แตมเีปาหมายในการคัดคานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว
เหมือนกนั กลุมตอตานที่นําโดยนายสกล สุเนตร เปนกลุมที่รวมตัวกนั โดยอาศยักลไกของการเปน
สมาชิกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราด ซ่ึงถือเปนกลุมผลประโยชนทางธุรกิจที่มีรูปแบบ
การรวมกลุมอยางเปนทางการอยูแลว กลุมนี้จะประกอบไปดวยผูประกอบการธุรกิจโรงแรมที่อยู
บนฝงโดยเฉพาะในเขตเมือง และมีผูประกอบการโรงแรมบนเกาะชาง บริเวณหาดทรายขาวเปน
บางสวน กลุมผูประกอบการดังกลาวจะเปนผูประกอบการรายใหญเปนหลัก 
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สวนกลุมตอตานภายใตการนําของนายสารนิตย ประศาสนศิลป เปนการรวมตวั
ของกลุมผูประกอบการโรงแรมและรีสอรทบนเกาะชาง ซ่ึงจัดวาเปนแหลงทองเที่ยวหลักของ
จังหวดัการรวมตัวของกลุมนี้ไมไดมีลักษณะเปนทางการหรือมีรูปแบบองคการใดมารองรับ หากแต
เปนการรวมกลุมที่อาศัยความสัมพันธสวนตัว การประกอบธุรกจิในพืน้ที่เดยีวกัน และ
ผลประโยชนรวมกันเปนหลัก โดยนายสารนิตย ในฐานะแกนนําของกลุมนั้นเปนผูมีบารมี   
กวางขวาง เปนที่รูจักของคนในพืน้ที่ เพราะเคยดํารงตาํแหนงเปนกํานันของตําบลเกาะชางมาหลาย
สมัยและเปนผูประกอบการธรุกิจรีสอรทรายใหญแหงหนึง่ของเกาะชาง คือ คลองพราวรีสอรท 
ผูประกอบการรายอื่นๆ จึงเกิดความยอมรบั และสงผลใหกลุมนี้สามารถระดมคนเขามามีสวนรวม
ในการตอตานไดมากกวากลุมแรก อีกทั้งกลุมนี้ยังมีผูประกอบการรายใหญซ่ึงเปนคนในพืน้ที่และมี
ตําแหนงทางการเมืองในฐานะประธานองคการบริหารสวนตําบลรวมอยูดวย ทําใหเกิดกระแสการ
ตอตานอยางมาก และถึงแมกลุมนี้จะไมไดมีการรวมตวักันอยางเปนทางการ แตกม็ีอํานาจตอรอง
และมีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดตราดมากกวากลุมแรก 

กลุมตอตานทัง้ 2 กลุมไมไดรวมกลุมกนัในการตอตาน เพราะแตละกลุมมีแนว
ทางการเคลื่อนไหวที่ตางกนั กลุมสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราดจะอาศัยวิธีการที่เปน
ทางการภายใตกลไกของรัฐในการตอตาน ขณะที่กลุมผูประกอบการโรงแรมบนเกาะชางจะ
เคลื่อนไหวดวยวิธีการที่ไมเปนทางการเสียมากกวา 

จังหวัดภูเก็ต พบวา กลุมผลประโยชนดานธุรกิจโรงแรมเปนกลุมผลประโยชน
ใหญและมหีลายกลุม ทั้งกลุมที่มีการจดทะเบยีนรับรองอยางเปนทางการและกลุมที่มีการรวม
ตัวอยางไมเปนทางการ แตอาศัยความสมคัรใจและความสามัคคีเปนหลัก ดังนั้นเมือ่องคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ตเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม โดยใหผูประกอบการโรงแรมเปน
ฝายเรียกเก็บแทนและนําสง ทางผูประกอบการโรงแรมจึงเคลื่อนไหวตอตานโดยอาศัยกลไกของ
กลุมผลประโยชนที่มีอยู ซ่ึงประกอบดวย 2 สมาคม และ 2 ชมรม ไดแก สมาคมโรงแรมไทยภาคใต 
สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ–กะรน และชมรมธุรกิจ
โรงแรมหาดปาตอง ทั้ง 4 กลุมตางก็มีการรวมตัวกนัอยางเขมแข็งมาเปนเวลานานแลว และทั้ง 4 
กลุมตางมีความเปนอิสระตอกันในการเคลื่อนไหวตอตาน เพราะมจีุดยนืที่แตกตางกนั 

สมาคมโรงแรมไทยภาคใต ซ่ึงนําโดยนายสิทธิ ตัณฑวณิช นายกสมาคมฯ กลุมนี้
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนโรงแรมขนาดใหญ และเปนกลุมที่มีบทบาทในสังคมสูงมาก อีกทั้งการ
เคลื่อนไหวของกลุมนี้ยังมีความเชื่อมโยงทัง้ในระดับจังหวัด ระดับภมูิภาค และระดับประเทศ 
ในขณะที่สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวดัภูเก็ต  ซ่ึงนําโดยนายสมบัติ  อติเศรษฐ นายกสมาคม
ธุรกิจการทองเที่ยวฯ กลุมนี้เปนกลุมผลประโยชนทางดานธุรกิจโรงแรมรายใหญที่สุดในจังหวดั



 56

ภูเก็ตและเปนกลุมที่มีบทบาทในจังหวดัสูงมาก  สมาชกิของกลุมมีประมาณ 200 ราย ซ่ึงประกอบ
ไปดวยธุรกิจทีเ่กี่ยวของกับการทองเที่ยว ไดแก โรงแรม บริษัทนําเที่ยว สนามกอลฟ รานอาหาร 
ธุรกิจรถเชา รานขายของที่ระลึก โรงแรมสวนใหญของจังหวัดเปนสมาชิกของกลุมนี้ รวมทั้ง
โรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคมโรงแรมไทยภาคใตและชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ–กะรน และ
ชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองดวย การเคลื่อนไหวของกลุมนี้เปนการเคลื่อนไหวระดับจังหวดั 
และมีความเชือ่มโยงกับสมาคมโรงแรมไทยภาคใตอยางตอเนื่อง โดยมีการประชุมปรึกษาหารือกนั
เปนระยะ ๆ  เพื่อหาแนวทางและขอสรุปในการตอรองกบัองคการบริหารสวนจังหวัด 

ในสวนของชมรมธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน และชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปา
ตองนั้น เปนการรวมกลุมของผูประกอบการโรงแรมในพื้นที่หาดทั้ง 2 ซ่ึงมิไดมีกฎหมายรองรับ
อยางเปนทางการ แตกลุมทัง้  2  ก็มีความเชื่อมโยงอยางเหนยีวแนนในพื้นที่เปนอยางดี  โดยชมรม
ธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน ภายใตการนําของนายสมชาย ศิลปานนท เปนกลุมที่มคีวามสัมพันธ
เชื่อมโยงในระดับพัน้ที่แบบไตรภาคี คือ เปนสวนหนึ่งของชมรมรักษกะตะ-กะรน ที่ไปรวมกลุม
กับเทศบาลตําบลกะรนและที่ปรึกษาที่มาจากภาคประชาชน อีกทั้งยงัเปนสมาชิกของสมาคมธุรกิจ
ทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตดวย ดังนั้น กลุมนีจ้ึงมีความเข็มแข็งในระดับหนึ่งและหากไมเห็นดวยกับมติ
หรือแนวทางของสมาคมธุรกิจการทองเทีย่วจังหวัดภูเกต็ก็จะไมดําเนนิการตามทั้งสิ้น  เพราะกลุมนี้
มีความเปนอิสระและมีอํานาจตอรองอยูมาก สําหรับชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองภายใตการนํา
ของนายกฤษดา ตันสกุล เปนกลุมที่มีการรวมตัวอยางไมเปนทางการเหมือนกับชมรมแรกและมี
ความเข็มแข็งในระดับหนึ่งเหมือนกนั  ถึงแมวาจะไมมีเครือขายเชื่อมโยงในพืน้ที่อยางเดนชดัก็ตาม
ทั้งนี้เพราะกลุมนี้ไดเคยแสดงศักยภาพในการสงเสริมการทองเที่ยวของหาดปาตองใหปรากฏแก
สังคมมาหลายปดวยกัน และแมวาทั้ง 2 ชมรมนี้จะมิใชกลุมผลประโยชนที่เปนทางการเชนเดยีวกบั
ทั้ง 2 สมาคม แตชมรมทั้ง 2 ก็มีการเคลื่อนไหวตอตานที่แรงกวากลุมสมาคม เนื่องจากมีจุดยืนใน
การตอตานที่เดนชัดกวาสมาคมและไมไดถูกกดดนัจากฝายจังหวัดซึ่งนําโดยผูวาราชการจังหวัด 

1.3 องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพและขาดความเขมแข็ง 

องคกรกลุมตอตานที่ไมไดรวมตัวอยางมีเอกภาพและไมมีความเขมแข็ง พบไดจาก
กรณีของจังหวัดเชยีงใหมซ่ึงมีกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจโรงแรม 3 กลุมหลัก คือ 
สมาคมโรงแรมไทยภาคเหนอื ชมรมเรือนแรม และชมรมนักบัญชีโรงแรม ซ่ึงทั้ง 3 กลุมขาดการ
รวมตัวกันตอตาน และในขณะเดยีวกนัแตละกลุมกไ็มมีความเขมแข็งเพียงพอทีจ่ะไปตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดได 

สมาคมโรงแรมไทยภาคเหนอื นําโดยนายจินตน สุกุมารพันธุ นายกสมาคมฯ และ
ผูจัดการโรงแรมลานนาพาเลช กลุมนี้ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนโรงแรมระดบัใหญและไดรับ
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ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม โดยมีโรงแรมในจังหวัดเชยีงใหมเปนสมาชิกถึง 33 โรงแรม ผูที่
มีบทบาทสําคัญในสมาคมคือ ผูจัดการของโรงแรมที่เปนสมาชิกของสมาคม ทั้งนี้เพราะเจาของ
โรงแรมสวนใหญอยูในกรุงเทพมหานคร กลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือเปนกลุมที่มีบทบาทใน
ดานการทองเที่ยวสูงมาก และเปนกลุมผลประโยชนใหญที่สังคมใหการยอมรับ ในชวงแรกมีการ
เคลื่อนไหวเพือ่ไมใหมกีารจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ เพราะเล็งเห็นถึงผลกระทบกับธุรกิจโรงแรมและ
นักทองเที่ยว แตการเคลื่อนไหวดังกลาวกม็ิไดขยายวงกวาง เนื่องจากแกนนําของกลุมคือ นายจินตน  
สุกุมารพันธุ ไดถูกชักชวนเขาเปนพวก (Co-opted) โดยนายอุดรพนัธุ จันทรวิโรจน นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  ทําใหบทบาทของกลุมนี้เปล่ียนแปลงไปในทางตรงกนัขาม คือ จาก
การคัดคานเปนการใหความรวมมือและสนับสนุน อีกทั้งยังพยายามชักชวนใหกลุมอืน่หันมา
สนับสนุนการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดวย โดยใหเหตุผลถึงความจําเปนในการชวยสนับสนนุให
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีผลงานเปนที่ยอมรับในฐานะประธานสมาพันธองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ทั้งนีแ้กนนําสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือไดมบีทบาทในการ
สนับสนุนองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งในที่ประชุมและนอกที่ประชุม บทบาทในที่ประชุม คือ 
แกนนํากลุมนีจ้ะรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดในการสกัดกั้นมิใหกลุมอื่นที่ตอตานไดแสดง
ความคิดเหน็คดัคานและในการเจรจาตอรองก็จะมุงไปทีป่ระเด็นของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ
ดังกลาวในอัตราที่ต่ํา ซ่ึงอัตราดังกลาวก็เปนอัตราที่แกนนํากลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตกลงกันมากอนแลว  

สําหรับบทบาทนอกที่ประชุม คือ บทบาทอยางไมเปนทางการ ซ่ึงแกนนํากลุมได
ชวยเหลือองคการบริหารสวนจังหวัดทางออม โดยชักชวนใหสมาชิกของสมาคมโรงแรมไทย
ภาคเหนือเห็นดวยกับการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว และยังพยายามชักชวนใหกลุมชมรมเรอืน
แรมและกลุมชมรมนักบัญชีโรงแรมยอมรับดวย โดยมีการพูดจาในเชิงขมขูกับกลุมเกสทเฮาสถึง
เร่ืองที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะมาตรวจสอบ ทําใหกลุมตอตานกลุมอื่นมองวา สมาคมโรงแรม
ไทยภาคเหนือแสดงบทบาทเหมือนเปนตวัแทนขององคการบริหารสวนจังหวัด และแมวาสมาชกิ
ในสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือจะไมเหน็ดวยทั้งหมด แตก็ไมสามารถคัดคานโดยเปดเผยได ทั้งนี้
เพราะความเกรงกลัวอิทธิพลของนายกองคการบริหารสวนจังหวดั อีกทั้งพวกเขาก็อยูในฐานะ
ผูจัดการเทานัน้ มิใชในฐานะเจาของโรงแรมผูเสียประโยชนโดยตรง ทําใหพวกเขาไมแสดงบทบาท
ตอตานอยางเต็มที่ กลาวไดวา ถึงแมกลุมสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือจะเปนกลุมผลประโยชน
กลุมใหญที่มีบทบาทในสังคมสูง แตก็มิไดมีบทบาทในการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ดังกลาว เพราะแกนนํากลุมถูกชักชวนใหเปนพวกเดียวกับองคการบริหารสวนจงัหวัดเสียกอน 
สงผลใหบทบาทของกลุมนี้ปรากฏออกมาในลักษณะทีเ่อื้อตอการออกและบังคับใชขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม 
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กลุมตอตานที ่ 2 คือ กลุมชมรมเรือนแรม  นําโดยนายนิคม  ไตรพิทกัษ ประธาน
ชมรมและเจาของโรงแรมชางเผือก กลุมนี้ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนโรงแรมขนาดกลางและเล็ก 
เกสทเฮาส และรีสอรท รวมทั้งสิ้นประมาณ 50 ราย ชมรมนี้เกดิขึ้นโดยการสนับสนุนของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยภาคเหนือ เขต 1 สํานักงานจงัหวัดเชียงใหม บทบาทของชมรมเรือนแรม
ในการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ไมไดมีการเคลื่อนไหวในเชิงรุกที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
แมวาทางชมรมจะไมเห็นดวยกับการออกขอบัญญัติจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวน
จังหวดัเชยีงใหมก็ตาม ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการซึ่งทําใหองคกรไมมีความเขมแข็ง 
นั่นคือ สมาชิกของชมรมมิไดมีใบอนุญาตประกอบธุรกจิที่ถูกตองเหมอืนกับโรงแรมที่อยูในสมาคม
โรงแรมไทย  และปญหาความขัดแยงภายในชมรมที่ทาํใหรวมตวัอยางเขมแข็งไมได ทําใหอํานาจ
การตอรองของชมรมเรือนแรมมีนอยมาก เมื่อชมรมไมสามารถรวบรวมสมาชิกใหเปนหนึ่งเดียวใน
การเคลื่อนไหวตอตานได ชมรมจึงพยายามหาทางเขารวมกับกลุมอื่นที่มีอํานาจตอรองเพื่อแสดง
การคัดคานตอไป ซ่ึงก็มีเพยีงกลุมชมรมนักบัญชีโรงแรมเทานั้น แตบทบาทของชมรมเรือนแรมก็
เปนเพยีงฝายรับฟงความคิดเห็นเทานัน้ มไิดแสดงบทบาทในเชิงรุกแตอยางใด กลาวโดยสรุปไดวา 
ชมรมเรือนแรมไมเห็นดวยกบัการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาว แตไมมีกลวธีิในการเคลื่อนไหว
ตอตาน เพราะชมรมก็มีจุดออนทั้งในเชิงกฎหมายและปญหาในองคกรเปนหลักอยูแลว ดังนั้น การ
ขับเคลื่อนเพื่อสูกับปญหาภายนอกที่มากระทบจึงไมมีความสามารถเพียงพอ 

กลุมตอตานที ่ 3 คือ ชมรมนักบัญชีโรงแรม เปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวอยางไม
เปนทางการ โดยอาศัยความสนิทชิดเชือ้ระหวางสมหุบัญชีของโรงแรมระดับใหญและกลางตางๆ 
ในเมืองเชยีงใหม ประมาณ 10 กวาคน ซ่ึงริเร่ิมแนวทางการรวมกลุมมาตั้งแตป พ.ศ.2538-2539 โดย
มีนายววิัฒน บัวลาแกวเปนผูนําสําคญัของชมรม กลุมนี้มไิดมีสวนเกี่ยวของโดยตรงในเชิง
ผลประโยชน แตออกมาเคลือ่นไหวตอตานเพื่อเรียกรองความเปนธรรมในการออกกฎหมายสําหรบั
บังคับใชเปนหลักมากกวา และแมวาชมรมนักบัญชีโรงแรมจะเปนเพยีงกลุมผลประโยชนขนาดเลก็
และไมไดรับการรับรองจากสังคมอยางเปนทางการ แตมีบทบาทสําคัญในการตอตานการออก
ขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ อยางมาก และเปนกลุมที่มีแนวทางการตอตานนโยบายดังกลาว
อยางชัดเจนและแนวแนน ซ่ึงทําใหกลุมอื่นที่ไมเหน็ดวยกับสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ มารวม
กับชมรมนักบญัชีโรงแรม รวมถึงเจาของธุรกิจโรงแรมซึ่งไมสามารถเคลื่อนไหวผานสมาคม
โรงแรมไทยภาคเหนือไดก็อยูเบื้องหลังในการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของชมรมนกับัญชีโรงแรม 
แนวทางการเคลื่อนไหวของชมรมนักบัญชีโรงแรมเปนไปอยางรอบคอบ คือ มีการหาขอมูลและ
ความรูเพิ่มเตมิจากหลายทาง เพื่อใหการเคลื่อนไหวดําเนนิไปอยางมีทิศทางชัดเจนเปนรูปธรรม 
โดยประสานขอมูลกับสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และตองระดมขอมูลจากกลุม
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เพื่อนในธุรกจิโรงแรมของจังหวัดใกลเคยีงและโรงแรมใหญในภาคใตดวย นอกจากนี้ทางชมรมยัง
ไดเชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมและสถาบันราชภัฎมาใหคําแนะนําในดานกฎหมายดวย 

ในสวนของจังหวัดกาญจนบรีุมีความแตกตางจากจังหวดัที่กลาวมา เพราะมีกลุม
ตอตานเพียงกลุมเดียว คือ ชมรมโรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ กาญจนบุรี ซ่ึงกอตั้งมาตั้งแตป 
พ.ศ.2537 โดยมีนายประจกัษ  สวัสดิสิงห เปนผูริเร่ิมกอตั้ง ทั้งนี้เพราะเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
การรวมกลุมธุรกิจโรงแรม  รีสอรท และสนามกอลฟ  เพื่อใหมีบทบาทในกิจกรรมตางๆ ของสังคม 
ชมรมโรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ ภายใตการนาํของนายประจักษ สวัสดิสิงห ในฐานะ
ประธานชมรมฯ มีสมาชิกซึ่งประกอบดวยโรงแรมและรีสอรทประมาณ 40 กวาแหง ชมรมนี้เปน
แกนนําในการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีการ
เคลื่อนไหวเชงิรุกดวยการระดมผูประกอบการโรงแรมและรีสอรททั่วทั้งจังหวัดมาเปนพวก และ
เปนฝายเขาไปเจราตอรองและสรางความเขาใจกับองคการบริหารสวนจงัหวัดเอง แตชมรมฯ ก็มี
ขอจํากัดในการระดมกลุมโรงแรมและรีสอรท เนื่องดวยความหางไกลของแหลงทองเที่ยวตางๆ ใน
จังหวดั ทําใหไมสามารถสรางความเปนหนึ่งเดยีวในการตอตานได อยางไรก็ตาม ทางชมรม
พยายามแกปญหาดวยวิธีการตั้งทีมทํางานเขาไปตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัดแทน 

กลาวโดยสรุป จากลักษณะการจัดองคกรของกลุมตอตานในแตละจังหวัด พบวา 
กลุมผูประกอบการโรงแรมในทุกจังหวัดอาศัยกลไกของกลุมผลประโยชนที่มีอยูแลวเพื่อการ
เคลื่อนไหวตอตาน โดยกลุมดังกลาวมีทั้งกลุมที่มีเครือขายระดับชาตแิละมีเครือขายในระดับจังหวดั 
กลุมแรก ไดแก สมาคมโรงแรมไทยภาคตางๆ สวนกลุมหลัง ไดแก สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวใน
จังหวดันั้นๆ สมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพทัยาในจังหวัดชลบุรี และชมรมโรงแรมใน
จังหวดันั้นๆ นอกจากนีย้ังมีกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของในธุรกิจโรงแรม คือ ชมรมนักบญัชี
โรงแรมของจังหวัดเชียงใหม และกลุมเฉพาะกจิ คือ กลุมธุรกิจโรงแรมเกาะชางของจังหวดัตราด 
โดยการจดัองคกรของกลุมตอตานเพื่อการเคลื่อนไหวในแตละจังหวดัจะมี 3 ลักษณะ คือ องคกร
กลุมตอตานทีร่วมตัวอยางมีเอกภาพและมคีวามเขมแข็ง องคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพแตมีความ
เขมแข็ง และองคกรกลุมตอตานที่ขาดเอกภาพและขาดความเขมแข็ง ยกเวนกลุมตอตานในจังหวดั
กาญจนบุรีซ่ึงมีกลุมตอตานเพียงกลุมเดยีวเทานั้น 
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2. เปาหมายของการเคลื่อนไหวตอตาน 

เปาหมายของการเคลื่อนไหวตอตานของกลุมผูประกอบการโรงแรมมี  2 
วัตถุประสงคหลัก คือ 

2.1 เพื่อใหมกีารยกเลิกการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ 

2.2 เพื่อใหมกีารลดหยอนหรือการผอนปรนการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ รวมทั้งการ
จัดสรรหรือใชประโยชนจากสวนหนึ่งของรายไดจากคาธรรมเนียมฯที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ไดรับเพื่อสนบัสนุนการทองเที่ยว 

โดยในเบื้องตนจะพบวากลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานในทุกจังหวัดตางก็
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการยกเลิกการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาวเปนประเด็นหลักกอน แตเมื่อ
ทราบถึงกระแสการกระจายอํานาจที่พบวารัฐบาลใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการ
และไมเขามาชวยแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในระดับทองถ่ินเปนที่แนนอนจึงมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการลดหยอนหรือการผอนปรนการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯในประเด็นตางๆ  
ตามมา  โดยมีเปาหมายของการเรียกรองในหลายเรื่อง ไดแก การขอขยายเวลาการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ออกไปเปนเวลาประมาณ 1-2 ป การลดอัตราคาธรรมเนียมฯ การลดฐานของ
คาธรรมเนียมฯ  การลดจํานวนเอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯ และการยกเวนการจัดทํา
บัญชีผูพัก  การอํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่นําสงคาธรรมเนียมฯ รวมไปถึงการเรียกรองให
องคการบริหารสวนจังหวัดนําเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯที่จัดเก็บไดคืนกลับมาสูการพัฒนาดาน
การทองเที่ยวดวย 
 

3. กลยุทธและวิธีการที่ใชในการเคลื่อนไหวตอตาน 

กลยุทธและวิธีการที่ฝายผูประกอบการโรงแรมใชในการเคลื่อนไหวตอตานการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนขอบัญญัติระดับ
จังหวัด  มีทั้งการเคลื่อนไหวในระดับจังหวัดและระดับประเทศ แตฝายตอตานก็จะไมใชวิธีการที่
รุนแรง เพราะเปนเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย  และจะพยายามหาทางตอรองกับองคการบริหาร
สวนจังหวัด เพื่อหาจุดรวมที่ทางผูประกอบการโรงแรมจะยอมรับได ขณะที่ฝายตอตานบางสวนจะ
มีปฏิกิริยาตอตานที่แสดงออกในลักษณะของการเพิกเฉยตอการดําเนินนโยบายขององคการบริหาร
สวนจังหวัด 
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การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงกระทํา
โดยกลุมผูประกอบการมีกลยุทธหลัก 3 ประการ คือ 

3.1 การดึงรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในการจัดการกับความขัดแยงในระดับ
ทองถ่ิน 

3.2 การสรางอํานาจตอรองในระดับจังหวดักับองคการบริหารสวนจังหวัด 
3.3 การเพิกเฉยตอการดําเนนินโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 

กลยุทธท่ี 1 การดึงรัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงในระดับทองถิน่ 

รูปแบบนี้จะพบไดจากการเคลื่อนไหวตอตานของกลุมผูประกอบการโรงแรมใน
จังหวดัเชยีงใหม  ชลบุรี และนครราชสีมา 

จังหวัดเชียงใหม ชมรมนักบัญชีโรงแรมพยายามหาวิธีคานอํานาจขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดวยการดึงรัฐบาลใหเขามารวมรับทราบและแกไขปญหา โดยเริ่มจาก
การแสวงหาพันธมิตรที่มีความเขมแข็ง คือ หอการคาจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือจาก
นายราชันย วีระพันธุ ประธานกรรมการหอการคาจังหวัดเชียงใหมเปนอยางดี  เพราะเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับการทองเที่ยวของจังหวัด  จากนั้นก็รวมกันทําหนังสือในนามผูประกอบการ
โรงแรมถึงประธานกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (ขณะนั้นนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีฯ) ทั้งนี้เพื่อใหมีการ
ชะลอการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาวออกไปกอน  และใหรัฐบาลประชาสัมพันธใหเกิดความ
เขาใจอยางทั่วถึงกอนที่จะมีการจัดเก็บ  รวมทั้งใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ อยางเสมอภาค โดย
จัดเก็บทุกจังหวัดดวย 

จังหวัดชลบุรี แกนนํากลุมผูประกอบการที่ตอตานทั้ง 3 กลุม คือ สมาคมโรงแรม
ไทยภาคตะวันออก สมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพัทยา ได
รวมมือกันเคลือ่นไหวตอตานโดยอาศยัเครือขายความสมัพันธสวนตวักับนายสันตศกัดิ์ งามพเิชษฐ 
ซ่ึงเคยเปนผูริเริ่มกอตั้งสมาคมนักธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพัทยาและขณะนั้นดํารงตําแหนงเปน
ประธานกรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร โดยมีการทําเปนหนังสือและเขาพบประธาน
กรรมาธิการการทองเที่ยวสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้เพื่อขอใหมีการยับยั้งการออกขอบัญญัติเรียกเกบ็
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

จังหวัดนครราชสีมา การตอตานซึ่งนําโดยนายกงกฤช  หิรัญกิจ มีการแสดงออก
ในเวทีสาธารณะตางๆ เพือ่สรางกระแสใหสังคมรับรูและใหรัฐบาลรับทราบปญหาเพื่อเขามาชวย
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แกไข เวทีสาธารณะที่นายกสมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออกเฉยีงเหนือใชในการแสดงความ
คิดเห็นมีทั้งเวทีสาธารณะระดับภูมภิาคและระดับประเทศ นอกจากนีย้ังรวมกบันายกสมาคม
โรงแรมไทยภาคตางๆ เพื่อเขาพบปรึกษาหารือกับนายชํานิ ศักดิเศรษฐ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย โดยเปาหมายของการเคลื่อนไหวคือ การยกเลิกการออกขอบัญญัติดังกลาวของ
องคการบริหารสวนจังหวัด อยางไรก็ตาม การแสดงออกของแกนนําจังหวัดนครราชสีมามิได
กระทําในฐานะตัวแทนของจังหวดัเทานัน้ แตกระทําในฐานะตวัแทนของกลุมผูประกอบการ
โรงแรมทั่วประเทศเปนสําคญั เพื่อใหเกดิผลในระดับประเทศเปนหลักกอนและจะสงผลในระดบั
จังหวดัตามมาเอง 

จากกรณีศึกษาใน 3 จังหวัดขางตน พบวา กลยุทธการดงึรัฐบาลใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการกับความขดัแยงในระดับทองถ่ินมีวิธีการทั้งทางตรงและทางออม วิธีการทางตรง 
คือ การรองเรียนถึงกระทรวงมหาดไทยและกรรมาธิการการทองเที่ยวของสภาผูแทนราษฎร ขณะที่
วิธีการทางออม คือ การเคลื่อนไหวตอตานผานเวทีสาธารณะตางๆ 
 

กลยุทธท่ี 2 การสรางอํานาจตอรองในระดบัจังหวัดกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

กลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯ ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในทกุจังหวัดทีเ่ปนกรณีศึกษาจะมกีารเคลื่อนไหวในระดับจังหวดั โดยพยายาม
ที่จะสรางอํานาจตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงวิธีการและเปาหมายในการตอรองของแต
ละจังหวัด  มีดงันี้ 

จังหวัดตราด การตอตานมีรูปแบบที่เปนทางการ คือ อาศัยกลไกในเชิงระบบ โดย
แกนนํากลุมสมาคมการทองเที่ยวจังหวัดตราดไดทําหนังสือรองเรียนถึงประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด (ขณะนั้นคือ นายไพฑูรย สาระเขตต) เพื่อขอใหมีการยกเลิกการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ดังกลาว เนื่องจากไมมีความเหมาะสมและสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบการ 
แมวากลุมนี้จะแสดงออกถึงการตอตานโดยทําหนังสืออยางเปนทางการ  แตก็อยูภายใต
ความสัมพันธสวนตัวดวยการรูจักสนิทสนมกันเปนอยางดีระหวางนายสกล  สุเนตร (ฝายตอตาน) 
และนายไพฑูรย  สาระเขตต (ฝายองคการบริหารสวนจังหวัด) และกลไกที่กลุมน้ีใชก็มีแนวคิดที่จะ
ใหระบบและกลไกของรัฐ คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเกิดการคานอํานาจกันระหวางฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร  โดยพิจารณาวา เมื่อฝายบริหารออกนโยบายที่ทําใหผูประกอบการโรงแรม
เดือดรอนก็ตองขอใหฝายนิติบัญญัติชวยแกไขปญหาดังกลาว 
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จังหวัดเชียงใหม การสรางอํานาจตอรองในระดับจังหวัดกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมของแกนนํากลุมตอตานกระทําโดย ชมรมนักบัญชีโรงแรม ซ่ึงมีวิธีการ ไดแก  

(ก)  การหาเครือขายรวม คือ หอการคาจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือ
จากนายราชันย  วรีะพันธุ ประธานกรรมการหอการคาจังหวัดเชียงใหมเปนอยางดี  เพราะเล็งเหน็ถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับการทองเที่ยวของจังหวัด 

(ข) การออกแบบสอบถามไปตามโรงแรม รีสอรท เกสทเฮาส เพื่อใชเปนขอมูล
ประกอบการเคลื่อนไหว ซ่ึงสวนมากก็ไมเห็นดวยกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯดังกลาว  

(ค) การเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชน โดยทางหนังสือพิมพ เชน แนวหนา ไทยรัฐ 
เพื่อใหสังคมไดรับทราบปญหาและสรางกระแสการคัดคานใหกวางขึ้น  

(ง) การทําหนังสือรองเรียนระดับจังหวัด โดยทําหนังสือในนามชมรมนักบัญชี
โรงแรมถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้กลวิธี
การเคลื่อนไหวดังกลาว ลวนมีจุดประสงคสําคัญคือ เพื่อใหมีการชะลอการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
ดังกลาวออกไปกอน และใหรัฐบาลประชาสัมพันธใหเกิดความเขาใจอยางทั่วถึงกอนที่จะมีการ
จัดเก็บ  รวมทั้งใหมีการจัดเก็บอยางเสมอภาค โดยจัดเก็บทุกจังหวัดดวย 

อยางไรก็ตาม  แมวากลุมนี้จะมีการเคลื่อนไหวหลายทางอยางตอเนื่อง  แตก็ไมมี
ผลในทางยับยั้งหรือชะลอการออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ดังกลาวขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม เพราะการเคลื่อนไหวระดับจังหวัดของชมรมนี้ก็ไมสามารถสูกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงครอบงําสมาคมโรงแรมไทย ภาคเหนือ เปนพวกไปแลว  และใน
การประชุมระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกับกลุมธุรกิจโรงแรมก็มีลักษณะของการ
บังคับใหยอมรับนโยบาย โดยไมไดรับฟงเหตุผลของฝายที่ตอตานแตอยางใด และในที่ประชุมรวม
ระหวางจังหวัดในนามของรองผูวาราชการจังหวดัเชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และกลุมธุรกิจโรงแรม ทางชมรมนักบัญชีโรงแรมก็ถูกกีดกันดวยการไมใหแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุมนั้น ทําใหผลการประชุมเปนไปตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและสมาคม
โรงแรมไทยภาคเหนือ ตกลงกันมากอนแลว 

จังหวัดชลบุรี การตอตานของกลุมผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดชลบุรีมีการ
สรางจุดแข็ง โดยการรวมตัวกันของทั้ง 3 กลุม คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคตะวันออก สมาคมนัก
ธุรกิจและการทองเที่ยวเมืองพัทยา และชมรมโรงแรมเมืองพัทยา เพื่อสรางพลังในการตอรองกับ
องคการบริหารสวนจังหวัด โดยแกนนําของทั้ง 3 กลุม จะมีการประชุมเปนระยะๆ เพื่อกําหนด
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จุดยืนและทิศทางของการเจรจาตอรอง โดยมีเปาหมายใหเสียคาธรรมเนียมฯเปนจํานวนที่นอยที่สุด
และสะดวกที่สุด ซ่ึงแนวทางดังกลาว ไดแก การขอเลื่อนระยะเวลาการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ การ
ลดอัตราคาธรรมเนียมฯ การลดฐานคาธรรมเนียมฯ การลดจํานวนเอกสารและยกเลิกการแสดง
เอกสารหลักฐานประกอบบางฉบับ การกําหนดสถานที่ในการชําระคาธรรมเนียมฯ รวมไปถึงการ
ขอใหมีการจัดสรรรายไดดังกลาวมาสนับสนุนการทองเที่ยวดวย โดยในการตอรองจะมีการควบคุม
สถานการณใหเปนไปตามแผนดังกลาวใหมากที่สุด และเนื่องจากกลุมผลประโยชนทั้ง 3 เปนกลุม
ผลประโยชนใหญของจังหวัดซ่ึงประกอบไปดวยผูมีตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศจึงทําใหอํานาจตอรองของฝายผูประกอบการโรงแรมมีสูงและเปนฝายกําหนดทิศทาง
ของการตอรองดวย 

จังหวัดนครราชสีมา การสรางอํานาจตอรองของแกนนํากลุมตอตานในจังหวัด
นครราชสีมากับองคการบริหารสวนจังหวัดจะอาศัยจุดแข็งของสมาคมโรงแรมไทยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแกนนํา โดยการรวมตัวของ 3 กลุมผลประโยชน คือ สมาคมโรงแรมไทย
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดนครราชสีมา และชมรมโรงแรมเมือง
โคราช  ไดมอบหมายใหนายกงกฤช  หิ รัญกิจ  ในฐานะนายกสมาคมโรงแรมไทยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและที่ปรึกษาของทั้ง 2 กลุม เปนผูนําในการวางแผนการตอรอง โดยทั้ง 3 กลุม
ไดรวมกันตั้งตัวแทนมาเปนทีมทํางาน 5 คน ซ่ึงทีมทํางานจะหาขอมูลของจังหวัดอ่ืนๆ และรวม
ประชุมอยางตอเนื่อง เพื่อกําหนดแนวทางการตอรอง โดยมีเปาหมายใหเสียคาธรรมเนียมฯ และ
จัดทําเอกสารหลักฐานประกอบนอยที่สุด 

จังหวัดภูเก็ต การตอรองระหวางผูประกอบการโรงแรมกับองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตอยูภายใตการควบคุมดูแลของฝายจังหวัดซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในที่
ประชุม    ดังนั้นในการตอรองจึงมีความเกรงใจกันในระดับหนึ่ง และการประชุมรวมทุกครั้งจะเปน
ความพยายามแสวงหาจุดรวมที่ทุกฝายยอมรับได แตทิศทางการตอรองก็เปนไปตามความตองการ
ของกลุมผูประกอบการโรงแรม ทั้งนี้เพราะกลุมผลประโยชนทั้ง 2 คือ สมาคมโรงแรมไทยภาคใต
และสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตเปนกลุมธุรกิจใหญและมีบทบาทเปนที่ยอมรับใน
จังหวัด ขณะที่ทั้ง 2 กลุมมีการรวมตัวเพื่อสรางจุดแข็งในการตอรอง โดยมีการประชุมรวมกันอยาง
ตอเนื่องเพื่อหาขอเสนอที่จะไปตอรอง ซ่ึงขอเสนอดังกลาวมีประเด็นหลัก คือ การลดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ การนําสงคาธรรมเนียมฯ เทาที่จะเรียกเก็บจากผูพักได การลดจํานวนเอกสารซึ่งเปน
หลักฐานประกอบ  การยกเวนความรับผิดของโรงแรมแทนผู เขาพักซึ่งเปนฝายที่ตองเสีย
คาธรรมเนียมฯ อยางแทจริง รวมทั้งการนําเงินรายไดดังกลาวกลับคืนสูการสงเสริมการทองเที่ยว
ดวย 
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จังหวัดกาญจนบุรี  การตอรองระหวางผูประกอบการโรงแรมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีมีชมรมโรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ กาญจนบุรีเปนแกนนําในการ
เจรจาตอรอง โดยทางประธานชมรมฯ พยายามสรางพลังในการตอรองดวยการดึงผูประกอบการ
โรงแรมและรีสอรททุกแหงภายในจังหวัดใหมารวมตัวกัน แตการชักชวนผูประกอบการทั่วทั้ง
จังหวัดเปนเรื่องที่ยาก เพราะผูประกอบการกระจายอยูตามพื้นที่ตางอําเภอที่มีระยะทางหางไกลกัน 
ดังนั้นทางแกนนําชมรมฯ จึงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจขึ้นมาเปนตัวแทน การตอรองของชมรมฯ เปน
วิธีการเชิงรุก โดยประธานชมรมฯ ไดเขาพบและยื่นหนังสือตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
เพื่อเสนอแนวทางที่ทางผูประกอบการจะยอมรับได  แนวทางดังกลาว คือ การขอใหเล่ือนระยะเวลา
จัดเก็บออกไปอีก 1 ป และการขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดสงกลับรายไดคาธรรมเนียมฯมาสู
การพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด (อยางไรก็ตาม ทางชมรมก็มิไดรับคําตอบจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดแตอยางใด) 

กลยุทธท่ี 3 การเพิกเฉยตอการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ปฏิกิริยาของฝายผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในรูปแบบของการเพิกเฉย แสดงออกถึง การไมยอมจายคาธรรมเนียมฯ 
โดยจากกรณีศึกษาพบวามีกลุมผูตอตานใน 2 จังหวัดที่ใชมาตรการนี้ คือ จังหวัดตราดและภูเก็ต  

ในกรณีของจังหวัดตราดนั้นจะมีกลุมผูประกอบการโรงแรมเกาะชางทีน่ําโดยนาย
สารนิตย ประศาสนศิลป เปนกลุมที่เพกิเฉยตอการจดัเก็บคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวน
จังหวดั ซ่ึงวธีิการเพิกเฉยคอืการรวมตัวกนัอยางเหนียวแนน และแสดงออกโดยการไมยอมจัดเกบ็
และนําสงคาธรรมเนียมฯดังกลาวใหองคการบริหารสวนจังหวดั ลักษณะของการตอตานจึงเปน
แบบไมยอมทาํตามกฎหมาย แตไมดําเนนิการอยางเปนทางการ เปรียบเสมือนการดื้อเงียบอยูในที 
ทั้งนี้เพราะกลุมนี้ถือวาพวกตนก็มีตําแหนงและมีบทบาททางการเมืองเหมือนกัน อยางไรก็ตาม 
กลุมนี้ยังรับฟงความคิดเหน็ที่องคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงอยูบาง 

การเพิกเฉยที่พบในกรณีของจังหวัดภูเก็ตนําโดยกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ไม
เห็นดวยอยางมากกับกฎหมายเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรม คือ  กลุมชมรมธุรกิจ
โรงแรมหาดกะตะ–กะรน  และกลุมชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตอง  ซ่ึงแสดงออกดวยการไมเขาไป
มีสวนรวมกับการประชุมที่ฝายจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัดจัดขึ้นซึ่งแสดงใหเห็นถึงการ
เพิกเฉยตอคําชี้แจงและขอตอรองใดๆ  ขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมไปถึงการแสดงออก
โดยการไมปฏิบัติตามขอบัญญัติที่กําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ จากผูพักและนําสงองคการ
บริหารสวนจังหวัด ไมวาขอบัญญัติดังกลาวจะระบุโทษอยางใดไวก็ตาม 
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การเพิกเฉยของกลุมตอตานในแบบของจังหวัดภูเก็ตมีความแข็งกราวมากกวาใน
จังหวดัตราด โดยมีการแสดงออกถึงการไมยอมแสวงหาจุดรวมหรือสรางความยินยอมใดๆ กบั
องคการบริหารสวนจังหวัด แมวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะพยายามประนีประนอมเพยีงใดก็
ตาม ในขณะที่การเพิกเฉยอกีแบบยังมกีารรับฟงขอช้ีแจงขององคการบริหารสวนจังหวัดบาง แมจะ
ไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายก็ตาม 

 



บทที่ 5 
 

การจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุง 
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ 
อยางไร? ขอเขียนในบทนีจ้ะนําเสนอวิธีการจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั้งเชือ่มโยงใหเห็นถึงผลสําเร็จและไมสําเร็จในการจัดการกับ
ปญหาดังกลาว โดยใชกรณีศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 6 จังหวดั ซ่ึงมีทั้งกรณีที่
สามารถจัดการกับปญหาการตานการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯไดสําเร็จและไมสําเร็จในระดับที่
แตกตางกนัไป 

เปนที่น าสัง เกตว าในชวงกอนการประกาศใชกฎหมายใหมีการจัด เก็บ
คาธรรมเนียมฯนั้น รัฐบาลและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งฝายการเมืองและขาราชการ
ประจําไมไดตระหนักวาจะมีการตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ขึ้นในเวลาตอมา จึงมิไดมีการ
เตรียมการใดๆ มากไปกวาการยกราง-ผานกฎหมาย และประกาศใชกฎหมาย-ขอบัญญัติจังหวัดไป
ตามขั้นตอนปกติ แมกระทั่งเมื่อกลุมตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯเริ่มกอตัวและเคลื่อนไหว 
องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญยังมีทาทีเมินเฉย ปลอยใหกลุมตอตานเพิ่มความเขมแข็ง มี
อํานาจตอรองมากขึ้น จนบางกรณีมีอํานาจการตอรองเหนือองคการบริหารสวนจังหวัดและรุกคืบ
เขามายื่นขอเสนอตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด  จึงปลุกใหองคการบริหารสวนจังหวัดตื่น
ขึ้นมาจัดการกับปญหา กําหนดจุดยืนและมาตรการที่เหมาะสม องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน
หนึ่งที่สามารถปรับบทบาทจากการรับเปนการรุกไดทันเวลาก็สามารถจัดการกับปญหาการตอตาน
ไดสําเร็จในระดับหนึ่ง ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงที่ปรับบทบาทไมทันก็
กลายเปนเบี้ยลางในการเจรจาตอรองกบักลุมตอตาน องคการบริหารสวนจังหวัดกลุมหลังนี้ไมคอย
ประสบผลสําเร็จในการแกปญหาการตอตานมากนัก 

สาระสําคัญในบทนี้ประกอบดวย 2 หัวขอหลัก คือ กลยุทธที่องคการบริหารสวน
จังหวัดเลือกใชและผลลัพธของการจัดการกับปญหาการตอตาน 

1. กลยุทธท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกใช 

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวดัที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 6 จังหวัดเลือกใชกลยุทธ
การจัดการกับปญหาการตอตานการจัดเกบ็คาธรรมเนียมฯที่แตกตางกันไป ในทีน่ี้ใครผูวิจยัจะขอ
แบงกลุมกลยทุธที่องคการบริหารสวนจังหวัดเลือกใชออกเปน 2 ประเภทคือ (1) การเจรจาตอรอง 
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และ (2) การใชวิธีการเชิงบังคับ จับเขาพวก/แยกสลายกลุม และลดอํานาจการตอรองของกลุม
ตอตาน 

1.1 การเจรจาตอรอง 

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 5 ใน 6 จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาใชวีธี
การเจรจาตอรองกับกลุมตอตานเปนหลัก ในจํานวนนี้มี 2 จังหวัด คือ องคการบริหารสวนจังหวัด
ตราดและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีที่ประสบผลสําเร็จในระดับที่นาพอใจ  ในขณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดอีก 3 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา องคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ตและองคการบริหารสวนจงัหวัดกาญจนบุรี ใชวิธีการเจรจาตอรองกับกลุมตอตาน
เชนเดียวกัน แตสามารถจัดการกับปญหาการตอตานไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น และองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาญจนบุรีเปนกรณีศึกษาที่ประสบผลสําเร็จนอยที่สุดในบรรดา 5 จังหวัดนี้ 

เปนที่นาสังเกตวา องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 5 จังหวัดที่ใชกลยุทธการเจรจา
ตอรองมีความแตกตางกันอยางนอย 2 เร่ือง ซ่ึงนาจะมีความสัมพันธกับผลสําเร็จและไมสําเร็จของ
การเจรจาตอรองขององคการบริหารสวนจังหวัด  คือ (1) การกําหนดจุดยืนและเปาหมายการเจรจา
ตอรอง (2) การเขาถึงและรับฟงขอเสนอของกลุมตอตาน  

1.1.1 การกําหนดจุดยนืและเปาหมายในการเจรจาตอรอง 

องคการบริหารสวนจังหวัดตราดและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุมีเปาหมาย
ในการเจรจาตอรองที่ชัดเจน โดยยนือยูบนหลักการที่จะใหองคการบริหารสวนจังหวดัจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯที่เสมอภาค และยอมรับรวมกันได ผูประกอบการโรงแรมในจังหวดัทั้งหมดจะตอง
เขาสูระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ใหไดเปนหลักการเบื้องตน ในขณะที่ยอมผอนปรนในเรือ่ง
วิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ตามขอเสนอของฝายตอตาน เชนในกรณีขององคการบริหารสวน
จังหวดัตราดมจีุดยนืที่จะไมเปล่ียนแปลงอตัราคาธรรมเนียมฯที่จดัเก็บ แตผอนปรนเรื่องวิธีการคดิ
คาธรรมเนียมฯ และเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเทานั้น ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรีนั้นใชวธีิกําหนดเพดานขั้นต่ําของอัตราและฐานคาธรรมเนียมฯ ที่ตองรักษาไว แตจะตองให
โรงแรมทั้งหมดเขาสูระบบอยางเสมอภาคเทาเทียมกนัใหได 

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมานั้นมีการเปลี่ยนแปลงจุดยืน
และเปาหมายการเจรจาตอรองอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
กลาวคือ ในสมัยที่นายรักชาติ กิริวัฒนศักดิ์ ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น มี
นโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  ที่ เขมงวด  โดยเปาหมายในการเจรจาตอรอง  คือ  ใหฝาย
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ผูประกอบการโรงแรมปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง แตในสมัยที่นายวิทูร  ชาติปฏิมาพงษ เขามา
บริหารในเวลาตอมาก็มีนโยบายที่จะจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ  อยางผอนปรนตามขอเรียกรองของ
กลุมตอตานมากขึ้น ทําใหกลุมตอตานมองวา องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีจุดยืนที่ชัดเจน ดังนั้น
นาจะสามารถตอรองตอไป เพื่อใหไดตามขอเรียกรองมากที่สุด ทําใหการเจรจาตอรองไมไดขอยุติที่
ยอมรับรวมกัน 

ในทํานองเดียวกัน องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตก็มีการเปลี่ยนแปลงเปาหมาย
การเจรจาตอรองบอยคร้ัง เชน เปล่ียนแปลงอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ หลายครั้ง เพื่อใหได
ขอตกลงที่กลุมผูตอตานยอมรับได  อยางไรก็ตาม การประนีประนอมมากเกินไปก็อาจไมชวยให
การเจรจาประสบผลสําเร็จ เมื่อกลุมผูตอตานเริ่มตระหนักวา องคการบริหารสวนจังหวัดไมมี
เปาหมายและหลักการที่แนนอน ก็จะมุงเจรจาเพื่อรุกคืบไปขางหนาอยางไมมีที่ส้ินสุด ผลการเจรจา
ก็ยิ่งจะกอใหเกิดปญหาความไมเสมอภาคมากยิ่งขึ้น 

สําหรับกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีนั้นมิไดมีจุดยืนและ
เปาหมายการเจรจาตอรองไวแตอยางใด ปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการแขงขันทาง
การเมืองอยางเขมขนในองคการบริหารสวนจังหวัดทําใหฝายบริหารมีความออนแอ หลีกเลี่ยงที่จะ
เผชิญหนากับกลุมตอตาน และไมไดดําเนินการเจรจาตอรองอยางจริงจังและตอเนื่อง ทําใหไม
ประสบผลสําเร็จในการจัดการกับปญหาดังกลาวได 

กลาวโดยสรุปไดวา ผลสําเร็จในการเจรจาตอรองขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขึ้นอยูกับการกําหนดและแสดงใหกลุมผูตอตานเห็นถึงจุดยืนและเปาหมายการเจรจาตอรองของ
องคการบริหารสวนจังหวัดที่ชัดเจนเปนเบื้องตน และดําเนินการตอรองภายใตจุดยืนและเปาหมาย
นั้นอยางจริงจังและตอเนื่อง  

เปนที่นาสังเกตวาปจจัยทางการเมืองในทองถ่ินมีผลตอการกําหนดจุดยืนและ
เปาหมายการตอรองในเร่ืองคาธรรมเนียมฯ อยางชัดเจน กลาวคือ องคการบริหารสวนจังหวัดที่ไม
สามารถกําหนดจุดยืนและเปาหมายการตอรองได (เชน กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบรีุ) 
หรือตองเปลี่ยนแปลงจุดยืนไปจากเดิม (เชน กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) นั้น เกิด
จากการขาดเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดตามวาระทาง
การเมือง ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีเสถียรภาพทางการเมืองสูง เชน องคการบริหาร
สวนจังหวัดตราดและชลบุรีสามารถกําหนดจุดยืนและเปาหมายการตอรองไดดีกวาและประสบ
ผลสําเร็จมากกวา 
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1.1.2 วิธีการเขาถึงและรับฟงขอเสนอของกลุมตอตาน 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ใชวิธีการเจรจาตอรองทั้ง 5 จังหวัด ที่เปนกรณีศึกษา
ใชวิธีการเขาถึงและรับฟงขอเสนอของกลุมตอตานในลักษณะที่แตกตางกันซึ่งมีผลตอระดับ
ผลสําเร็จในการเจรจาตอรองในระดับหน่ึง ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดตราดนั้น 
ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดใชวิธีการเดินเขาหาและเจรจากับแกนนํากลุมตอตานทั้งเปน
รายบุคคลและเปนกลุม การเจรจาแบบหนึ่งตอหนึ่งทําใหเกิดบรรยากาศการตอรองแบบเทาเทียมกัน 
ไมกดดัน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถรับฟงขอเสนอและประเมินทาทีของกลุม
ตอตานแตละกลุมไดอยางรอบคอบ และทําการเจรจาตอรองและหาขอยุติในรายละเอียดได 

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีใชวิธีเชิญกลุมตอตานทุกกลุมมา
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น การเจรจาตอรองจึงเปนบรรยากาศที่กลุมตอตานมีเสียงสวนใหญ 
กดดันใหองคการบริหารสวนจังหวัดตองเปน “ฝายตั้งรับ” และมีอํานาจการตอรองคอนขางต่ํา 

ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมามีความพยายามรับฟง
ขอเสนอของกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานอยางทั่วถึงทุกกลุม หากแตไมสามารถหาขอสรุป
รวมกับฝายตอตานซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติที่ยอมรับรวมกันได การที่องคการบริหารสวนจังหวัดกับ
กลุมผูประกอบการโรงแรมหาทางประนีประนอมรวมกันไมได  เพราะแกนนําของกลุม
ผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานมีพลังในการตอรองสูง เนื่องจากเปนนักธุรกิจที่มีชื่อเสียง
ระดับประเทศและมีเครือขายทางการเมือง อีกทั้งบางสวนยังเปนผูมีช่ือเสียงในจังหวัดและมีพวก
พองเปนนักการเมือง 

องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตใชวิธีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของกลุม
ตอตาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตเปนประธาน ในการประชุมหลายครั้ง บรรยากาศการประชุม
เจรจาตอรองมีลักษณะเปนทางการ ทําใหฝายกลุมตอตานที่เขมแข็งอีก 2 กลุม คือ ชมรมธุรกิจ
โรงแรมหาดกะตะ-กะรน และชมรมธุรกิจโรงแรมหาดปาตองไมยอมเขารวมประชุม เพราะเห็นวา
วิธีการประชุมดังกลาวไมเอื้ออํานวยใหมีการเจรจาในประเด็นสําคัญที่กลุมตอตานตองการใหมีการ
เปล่ียนแปลงได 

1.2 การใชวิธีการเชิงบงัคับ 

ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหมเลือกใชวิธีการเชิงบังคับ จับเขา
พวก/แยกสลายกลุม และลดอํานาจการตอรองของกลุมตอตาน โดยนายกองคการบริหารสวน
จังหวดัเชยีงใหมดึงนายกสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือซ่ึงเปนแกนนําของกลุมผลประโยชนดาน
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ธุรกิจโรงแรมกลุมใหญและคาดวาจะมีอํานาจตอรองมากกวากลุมอื่นเขามาเปนพวก จากนั้นก็อาศยั
สมาคมฯ เปนเครื่องมือในการสรางการยอมรับ-ลดการตอตานฯ จากกลุมผูประกอบการสวนใหญ
ในลําดับตอมา ในขณะเดียวกัน ผูบริหารขององคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหมก็ใชวิธีปดกัน้
โอกาสกลุมตอตานอื่นๆ ที่มีความคิดเหน็หรือขอเสนอที่แตกตางไปจากที่กําหนดไวแลวไดแสดง
ความคิดเหน็หรือเขามาเจรจาตอรองกับองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบการการขมขูวาจะทํา
การตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของกลุมโรงแรม รีสอรท และเกสทเฮาสถึงประเด็นการปฏิบัติ
ถูกตองตามหมายหรือผิดกฏหมาย ซ่ึงทําใหกลุมที่ตอตานเกิดความเกรงกลัวและตองยอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดในที่สุด 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสามารถใชวิธีการบังคับในการแกปญหาการ
ตอตานได เพราะลักษณะเฉพาะทางการเมืองซึ่งเปนรูปแบบของการเมืองแนวดิ่งที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจสูงสุด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวดัและขาราชการประจาํ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดก็อยูภายใตระบบการควบคุมของระบบดังกลาว การเมืองแนวนี้มี
สวนชวยหนุนใหนายกองคการบริหารสวนจังหวดัใชอํานาจในการบังคบัไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะ
ในที่ประชุมอยางเปนทางการซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีโอกาสไดแสดงอาํนาจอยาง
เด็ดขาดไดเต็มที่ 

วิธีการบังคับที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมใชในการจัดการกับปญหา
สงผลใหกรณีศึกษานี้ประสบผลสําเร็จไดภายในเวลาที่เร็วกวากรณีศึกษาแหงอื่นและสามารถจดัการ
กับปญหาโดยการบังคับใหฝายผูประกอบการที่ตอตานทั้งหมดตองยินยอมรับขอเสนออยางไมมี
ทางตอรอง 

 

2. ผลลัพธของการจัดการกบัปญหาการตอตานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการกับปญหาการตอตาน
คาธรรมเนียมฯ จํานวน 3 กรณีศึกษา คือ  องคการบริหารสวนจังหวัดตราด  องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม  และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี สามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมฯที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของฝายตอตานได ซ่ึงมีสาระสําคัญหลักๆ คือ  

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสามจังหวัดอนุโลมใหโรงแรมไมตองนําสงบัญชี
หรือทะเบียนผูพักใหองคการบริหารสวนจังหวัดตรวจสอบ องคการบริหารสวนจังหวัดแตละ
จังหวัดกําหนดวิธีการคิดคาธรรมเนียมฯที่ผูประกอบการโรงแรมจะตองนําสงไวแตกตางกัน  โดย
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องคการบริหารสวนจังหวัดตราดตกลงรวมกับผูประกอบการโรงแรมใหคิดคาธรรมเนียมฯในอัตรา
รอยละ 2 ของคาเชาหองพัก โดยคิดเปนระบบเหมาจาย  2  ชวง คือ ชวงฤดูกาลทองเที่ยวคิดจากยอด
ผูเขาพักที่ระดับรอยละ 70–75 จากจํานวนผูเขาพักทั้งหมด และในชวงที่มิใชฤดูกาลทองเที่ยวใหคิด
ในระดับรอยละ 25 ของจํานวนผูเขาพักทั้งหมด  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกําหนดให
ทางโรงแรมคิดคาธรรมเนียมฯในอัตรารอยละ 0.8 ของคาเชาหองพัก  โดยคิดจากยอดรวมของ
รายไดคาเชาหองพักทั้งหมด และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ตกลงใหทางโรงแรมคิด
คาธรรมเนียมฯในอัตราคาธรรมเนียมฯในอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก  โดยคิดจากระบบ
เหมาจายที่ระดับรอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได  วิธีการคิดคาธรรมเนียมฯดังกลาวของ
องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 3 แหงขางตนเปนวิธีการคิดที่มีลักษณะผอนปรนใหทางโรงแรมและ
เปนวิธีปฏิบัติที่ไมเปนไปตามที่ระบุในขอบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 3 แหง ผอนปรนเรื่องวิธีการนําสงในทางปฏิบัติ 
เพื่อมิใหเปนภาระแกทางโรงแรมมากเกินไปดวยการลดจํานวนเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเพื่อ
ประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะการยกเวนการนําสง 
แบบ อบจ. รร. 6 ซ่ึงเปนแบบแสดงบัญชีผูพักและรายละเอียดในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งทางโรงแรมไมตองการเปดเผยขอมูลในสวนนี้เพราะกลัวการ
ตรวจสอบขอมูลกับฝายสรรพากร นอกจากนี้ยังเอื้ออํานวยความสะดวกในเรื่องสถานที่ที่จะนําสง  
โดยองคการบริหารสวนจังหวัดตราดกําหนดใหสงคาธรรมเนียมฯพรอมแบบยื่นรายการนําสง
คาธรรมเนียมฯที่แสดงเปนยอดรวมและแนบหลักฐานใบรับเงินประกอบ (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก ฐ เอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดตราด)  ซ่ึงมี
เจาหนาที่ลงไปจัดเก็บในพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวตามเกาะหลักๆ ของจังหวัดทุกเดือน   

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกําหนดใหทางโรงแรมนําสงคาธรรมเนียมฯ 
พรอมแนบหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯและแบบยื่นรายการนําสงคาธรรมเนียมฯที่
แสดงเปนยอดรวม โดยเปดชองทางใหโรงแรมสามารถนําสงคาธรรมเนียมฯเขาบัญชีธนาคารของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และสงหลักฐานมาทางไปรษณียภายหลังได (รายละเอียด
ปรากฏในภาคผนวก ฑ เอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม) 

สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุ รีกํ าหนดใหทางโรงแรมนําสง
คาธรรมเนียมฯพรอมใบนําสงคาธรรมเนียมฯซึ่งแสดงเปนยอดรวมเทานั้น (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก ฒ เอกสารประกอบการนําสงคาธรรมเนียมฯขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี) และ
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จะสงเจาหนาที่ลงไปจัดเก็บที่เมืองพัทยาซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวใหญของจังหวัดในชวงประมาณ
วันที่ 10 ของทุกเดือน 

สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการกับปญหาการ
ตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯในระดับต่ํา ซ่ึงประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตและองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีนั้น ไม
สามารถหาขอยุติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯที่ยอมรับรวมกันระหวาง 
องคการบริหารสวนจังหวัดกับฝายผูประกอบการโรงแรมที่ตอตานได  จึงสงผลใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดทั้ง 3 แหงไมประสบผลสําเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯจากผูพักในโรงแรม     
อยางไรก็ตาม  องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 3  แหงไมสามารถหาขอตกลงรวมอยางชัดเจนกับทาง
ฝายตอตานไดในลักษณะที่แตกตางกัน จึงสงผลตอความไมสําเร็จของการบังคับใชขอบัญญัติที่
แตกตางกันไป 

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาไมสามารถหาขอตกลงรวมในเรื่องการคิด     
คาธรรมเนียมฯที่จะสรุปเปนแนวทางปฏิบัติใหแกทางโรงแรมได ทั้งที่ทางโรงแรมยินยอมที่จะเปน
ฝายรับผิดชอบคาธรรมเนียมฯ แทนผูเขาพัก  โดยตองการใหคิดเปนระบบเหมาจายแบบขั้นบันได
ซ่ึงจะเปนการเสียในจํานวนคงที่และไมเปนภาระแกทางผูประกอบการมากนัก  ซ่ึงทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดก็ไมยอมเพราะตองการใหคิดโดยมีฐานจากรายไดจริงดวย  แตในขณะเดียวกัน 
องคการบริหารสวนจังหวัดก็มิไดดํ า เนินการที่จะหาขอสรุปอยางจริงจัง  สงผลใหกลุม
ผูประกอบการโรงแรมขาดความเชื่อถือตอระบบการจัดเก็บ  ดังนั้นจึงมีการนําสงบาง ไมนําสงบาง
และบางรายก็ไมนําสงเลย (รายละเอียดของเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเพื่อประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปรากฏในภาคผนวก ณ เอกสารประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา) 

องคการบริหารสวนจังหวัดภู เก็ตพยายามหาความชัดเจนของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯที่ทางกลุมตอตานจะยอมรับได โดยเปลี่ยนแปลงอัตราคาธรรมเนียมฯ เพื่อเปนการ
แบงเบาภาระคาธรรมเนียมที่ผูประกอบการโรงแรมตองรับผิดชอบแทนลูกคาที่เขาพัก  อัตรา
คาธรรมเนียมฯ ที่องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตกําหนดมีการเปลี่ยนแปลงถึง 2 คร้ัง อันเปนผล
จากการประชุมรวมกับฝายจังหวัด สมาคมโรงแรมไทยภาคใตและสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
จังหวัดภูเก็ต โดยจากเดิมกําหนดไวที่อัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก  ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงใน
คร้ังที่ 1  และครั้งที่ 2 เปนแบบขั้นบันไดซ่ึงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง  ทําใหโครงสรางอัตรา
คาธรรมเนียมฯ แบบใหมมีขั้นบันได 3  ขั้น คือ อัตรารอยละ 0.2 ใหใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2543 – 30 เมษายน พ.ศ. 2544, อัตรารอยละ 0.5 ใหใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 – 30 
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กันยายน พ.ศ.2544  และอัตรารอยละ 1 ใหใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคมพ.ศ.2544 เปนตนไป  นอกจากนี้
องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตยังมีการแกไขขอบัญญัติในเรื่องบทลงโทษและยกเลิกการให
อํานาจหนาที่พนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดตรวจสอบตรวจคนโรงแรม และริบทรัพยสิน
ขายทอดตลาด การยกเวนการนําสงบัญชีแสดงรายละเอียดผูเขาพักและการเรียกเก็บคาธรรมเนียมฯ  
รวมทั้งการจัดสรรเงินกลับคืนสูการทองเที่ยวและการริเ ร่ิมที่จะเปดโอกาสใหตัวแทนกลุม
ผูประกอบการโรงแรมมีสวนรวมในการจายเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ ดวย 

อยางไรก็ตาม  แนวทางการแกปญหาดังกลาวไดรับการยอมรับจากผูประกอบการ     
โรงแรมบางกลุมเทาน้ัน ในขณะที่ผูประกอบการโรงแรมสวนใหญซ่ึงอยูตามหาดตะกะ – กะรน 
และหาดปาตองไมยอมรับวิธีการที่องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเสนอ  เพราะเล็งเห็นถึงความไม
เหมาะสมและความไมยุติธรรมที่จะใหทางโรงแรมรับผิดชอบคาธรรมเนียมฯแทนลูกคา  ทั้งยังเห็น
ถึงการปรับตัวที่ไรหลักการขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตดวย ดังนั้นเมื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตไมสามารถสรางความชัดเจนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ในทางปฏิบัติให           
ผูประกอบการโรงแรมสวนใหญยอมรับได จึงสงผลใหการบังคับใชขอบัญญัติไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร รวมทั้งยังกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางฝายที่เสียคาธรรมเนียมฯและฝายที่ไมยอมเสีย 
คาธรรมเนียมฯ ดวย (รายละเอียดของเอกสารที่ทางโรงแรมตองจัดทําเพื่อประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปรากฏในภาคผนวก ด เอกสารประกอบการนําสง
คาธรรมเนียมฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต) 

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมีความแตกตางจากองคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้ง 5 แหงที่กลาวมา  เนื่องจากไมมีการหาความชัดเจนของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ในทางปฏิบัติรวมกับแกนนําผูประกอบการโรงแรมที่เคลื่อนไหวตอตานเพื่อใหได
ขอสรุปที่ชัดเจนแตอยางใด สงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไมสามารถจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ จากผูพักในโรงแรมไดเลย เพราะผูประกอบการโรงแรมอาศัยความไมชัดเจน
ดังกลาวเปนขออางสวนหนึ่งที่จะไมจัดเก็บคาธรรมเนียมฯเพื่อนําสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด 

กลาวโดยสรุป การตอตานการจัดเก็บคาธรรมเนียมฯ ของกลุมผูประกอบการ
โรงแรมสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดตองแสดงบทบาทในเชิงรุกโดยการเขาถึงกลุมตอตาน 
เพื่อนําไปสูการแสวงหาขอตกลงที่ทางผูประกอบการโรงแรมจะยอมรับได วิธีการสรางความ
ยอมรับรวมกับฝายตอตานที่ไดจากกรณีศึกษา มี 2 วิธีการ คือ การเจรจาตอรองและการบังคับ 
วิธีการแรกพบไดจากกรณีศึกษา 5 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดตราด องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา และ
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องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี ในขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะใชวิธีการ
บังคับ 

อยางไรก็ตาม ผลจากการแกปญหาซึ่งแสดงถึงระดับการยอมรับในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมฯ (ดังปรากฏตามตารางที่ 5-1) สะทอนใหเห็นถึงชองวางระหวางนโยบายกับการ
ปฏิบัติ  ซ่ึงเปนประเด็นในเรื่องความนาเชื่อถือของการบังคับใชขอบัญญัติวาดวยการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมฯ ดังกลาวที่ควรตระหนักในระยะตอไป 



 
 ตารางที่ 5-1  แสดงผลลัพธของการจัดการกับปญหาการตอตานคาธรรมเนียมฯ 
 

ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

1. ตราด 1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
 
 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 
 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2542 

 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : ลดอัตราคาธรรมเนียมฯ 
 2. ฐานการเก็บ : ลดฐานคาธรรมเนียม โดย
คิดตามลักษณะฤดูกาลทองเที่ยวคือ ฤดูกาล
ทองเที่ยว คิดที่รอยละ 70-75 ของจํานวนผู
ที่มาพัก และชวงที่มิใชฤดูกาลทองเที่ยว คิดที่
รอยละ 20-25 ของจํานวนผูที่มาพัก 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ลดการจัดทํา
เอกสารประกอบการจัดเก็บและนําสง 
4. ชวงเวลาการนําสง : รวบรวมประมาณ 3-
5 เดือนมาสงครั้งหนึ่ง 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนออกไปกอน 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
2. ฐานการเก็บ  : คิดตามลักษณะฤดูกาล
ทองเที่ยวคือ ฤดูกาลทองเที่ยว คิดที่รอยละ 
70-75 ของจํานวนผูที่มาพัก และชวงที่มิใช
ฤดูกาลทองเที่ยว คิดที่รอยละ 20-25 ของ
จํานวนผูที่มาพัก 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ. :  
แบบ อบจ.รร. 1 และใบรับเงินคาธรรมเนียม 
 4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของ
เดือนถัดไป หรือรวบรวมหลายเดือนมาสง
และเสียคาปรับ 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : 
นํากลับพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดโดย
ภาพรวม 

6 .  เ วลาที่ เ ริ่ มบั งคับใช  : ประมาณเดือน
พฤษภาคม 2543 
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

2.เชียงใหม 
 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.8 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2542 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : ไมชัดเจน 
2. ฐานการเก็บ : คิดจากฐานเดียวกับภาษีที่
สงใหสรรพากร คือ รอยละ 40 ของรายได 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ขอลดจํานวน
เอกสาร 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนระยะเวลา แต
ไมระบุชัด 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.8 
2. ฐานการเก็บ : รายไดการเขาพักทั้งหมด 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.2-แบบ อบจ. รร.3 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 

5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : นํา
เงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยวตามที่สมาคม
โรงแรมยื่นขอเสนอ 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 18 สิงหาคม 2542 

3.ชลบุรี 1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : ยังไมไดกําหนดแนนอน 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 

1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.5 
2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายที่ระดับ  
รอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ขอลดจํานวน
เอกสาร 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 

 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.5 
2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายที่ระดับ  
รอยละ 30 ของยอดหองพักรวมที่ขายได 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.2 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป โดยจัดสงเจาหนาที่ไปตั้งโตะเก็บที่
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : คาดวาจะใหเริ่มวันที่ 
1 พฤษภาคม 2542 

 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
พัทยา 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนจากป 2542 
เปนป 2543 

 

เมืองพัทยา 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยวเมือง
พัทยา 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2543 

 

4.นครราชสีมา 1. อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
 
 
 
 
 
 

3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ไมตองกําหนด 
 
2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายตั้งแต 50-240 
บาทตอเดือน 
 
 
 
 
 
 

3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ขอลดจํานวน
เอกสาร 
 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ไมคิดเปนอัตรา แตคิด
เปนระบบเหมาจาย 

2. ฐานการเก็บ : ระบบเหมาจายตามขนาด
โรงแรม ดังนี้ 

- ขนาดเล็ก นําสง 500-1,000 บาท  
ตอเดือน 

- ขนาดกลาง นําสง 1,000-2,000 บาท 
ตอเดือน 

- ขนาดใหญ นําสง 2,000-3,000 บาท 
 ตอเดือน 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.1 
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 12 เมษายน 2542 

 

4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 
 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอใหมีการทบทวน
นโยบายใหชัดเจนกอน 

4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : 
ยังคงไมระบุชัด 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 ตุลาคม 2542 

5.ภูเก็ต 1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 
 
 
 
 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 0.5 
 
 
 
 
2. ฐานการเก็บ : ไมเรียกรอง 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ลดจํานวน
เอกสาร 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 

 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ใหมี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว 
 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ระบบขั้นบันได ดังนี้ 
- ตั้งแตวันที่ 1 พ.ย. 2543- 30 เม.ย. 2544 

เก็บในอัตรารอยละ 0.2 ของคาเชาหองพัก 
ตั้งแตวันที่ 1 พ.ค. 2544-30 ก.ย. 2544 เก็บใน
อัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  :  
แบบ อบจ. รร.3 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 

5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : มี
การนําเงินกลับมาพัฒนาการทองเที่ยว แตนอย
มากในสายตาของกลุมโรงแรม 
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ขั้นตอน 
กรณีศึกษา อบจ. ออกและบังคับใชขอบัญญัติจังหวัด ขอเรียกรองของกลุมตอตาน ผลลัพธของการจัดการกับปญหา 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 ตุลาคม 2543 6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนออกไปอีก 6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 ตุลาคม 2543 
6. กาญจนบุรี 1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : รอยละ 2 

2. ฐานการเก็บ : รายไดจากคาเชาหองพักที่มี
การเรียกเก็บทุกครั้ง 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : 6 ฉบับ คือ 
แบบ อบจ. รร.1-แบบ อบจ. รร.6 
4. ชวงเวลาการนําสง : ทุกวันที่ 10 ของเดือน
ถัดไป 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : 1 พฤษภาคม 2542 

1.  อัตราคาธรรมเนียมฯ : ขอลดอัตราการจัดเก็บ 
2. ฐานการเก็บ : ไมไดระบุชัดเจน 
 
3. จัดทําเอกสารนําสง อบจ.  : ยังไมเรียกรอง 
 
4. ชวงเวลาการนําสง : ไมเรียกรอง 
 
5. การใชเงินรายไดจากคาธรรมเนียมฯ : ไม
ระบุชัด 

6. เวลาที่เริ่มบังคับใช : ขอเลื่อนออกไป
ประมาณ 1-2 ป 

ไมมีการจัดการกับปญหาจนไดขอสรุปที่
ยอมรับรวมกัน  
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ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงแหลงขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูประกอบการโรงแรมที่ตอตาน 

จังหวัด ผูท่ีใหสัมภาษณ1 เวลาท่ีสัมภาษณ 
1. ตราด 1. นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว 

จังหวัดตราด 
2. แกนนําผูประกอบการโรงแรมเกาะชาง 
และเจาของคลองพราวรีสอรท  
 

ระหวางวันที่ 18 กรกฎาคม 
2545 ถึงวันที่ 5 สิงหาคม 
2545 

2. เชียงใหม 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทยภาคเหนือ 
2. ประธานชมรมเรือนแรมจังหวัดเชียงใหม 
3. แกนนําชมรมนักบัญชีโรงแรม 
จังหวัดเชียงใหม 

ระหวางวันที่ 28 สิงหาคม 
2545 ถึงวันที่ 2 กันยายน 2545 

3. ชลบุรี 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทย 
ภาคตะวันออก 
2. แกนนําของสมาคมนักธุรกิจ 
และการทองเที่ยวเมืองพัทยา 
3. แกนนําของชมรมโรงแรมเมืองพัทยา 

ระหว างวันที่  15 ธันวาคม 
2545 ถึงวันที่ 15 มกราคม 
2546 

4. นครราชสีมา 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. แกนนําของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
จังหวัดนครราชสีมา 

ระหวางวันที่ 11 กุมภาพันธ 
2546 ถึงวันที่ 26 มิถุนายน 
2546 

5. ภูเก็ต 1. แกนนําของสมาคมโรงแรมไทยภาคใต 
2. แกนนําของสมาคมธุรกิจการทองเที่ยว
จังหวัดภูเก็ต 
3. แกนนําของชมรมโรงแรมหาดกะตะ-กะรน 
จังหวัดภูเก็ต 
4. แกนนําของชมรมโรงแรมหาดปาตอง 

ระหวางวันที่ 15 ตุลาคม 2545 
ถึงวันที่ 25 ตุลาคม 2545 

6. กาญจนบุรี 1. แกนนําของชมรมโรงแรม  รีสอรท และ
สนามกอลฟ จังหวัดกาญจนบุรี 

ระหวางวันที่ 7 ตุลาคม 2545 
ถึงวันที่ 9 กรกฎาคม 2546 

                                                  
1 รายช่ือผูที่ใหสัมภาษณปรากฏในรายการอางอิง 
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ตารางแสดงแหลงขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดที่เปนกรณีศึกษา 

จังหวัด ผูท่ีใหสัมภาษณ2 เวลาท่ีสัมภาษณ 
1. ตราด 1. อดีตนายก อบจ.ตราดและนายก อบจ.ตราด

คนปจจุบัน 
2. อดีตประธานสภา อบจ.ตราด 
3. ปลัด อบจ.ตราด 
4. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ  
สวนการคลัง 
5. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ระหว างวันที่  6  กรกฎาคม 
2545 ถึงวันที่ 18 กรกฎาคม
2545 

2. เชียงใหม 1. นายก อบจ.เชียงใหม 
2. ประธานสภา อบจ.เชียงใหม 
3. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ  
สวนการคลัง สวนกิจการสภา 
4. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ 30 สิงหาคม 
2545 ถึงวันที่ 3 กันยายน 2545 

3. ชลบุรี 1. นายก อบจ.ชลบุรี 
2. สมาชิกสภา อบจ.ชลบุรี 
3. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ  
สวนการคลัง  
4. หัวหนาฝายพัฒนารายไดและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ 14 ธันวาคม 2545 
ถึงวันที่ 16 มกราคม 2546 

4. นครราชสีมา 1.  นายก  อบจ .และอดีตรอง  นายก  อบจ .
นครราชสีมา 
2. ประธานสภา อบจ.นครราชสีมา 
3. ปลัด อบจ.นครราชสีมา 
4. หัวหนาสํานักปลัด อบจ.นครราชสีมา 
5. ผูอํานวยการกองคลัง 

ระหวางวันที่   
10 กุมภาพันธ 2546 ถึงวันที่ 12 
กุมภาพันธ 2546 

5. ภูเก็ต 1. นายก อบจ. และรองนายก อบจ.ภูเก็ต 
2. ประธานสภา อบจ.ภูเก็ต 
3. ปลัด อบจ.ภูเก็ต 

ระหวางวันที่ 13 ตุลาคม 2545 
ถึงวันที่ 18 ตุลาคม 2545 

                                                  
2 รายช่ือผูที่ใหสัมภาษณปรากฏในรายการอางอิง 
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จังหวัด ผูท่ีใหสัมภาษณ2 เวลาท่ีสัมภาษณ 
4. หัวหนาสวนอํานวยการ   
5. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

6. กาญจนบุรี 1. รองนายก อบจ.กาญจนบุรี 
2. อดีตประธานสภา อบจ.กาญจนบุรี 
3. สมาชิกสภาและอดีตสมาชิกสภา อบจ.
กาญจนบุรี 
4. ปลัด อบจ.กาญจนบุรี 
5. หัวหนาสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการ 
สวนกิจการสภา สวนการคลัง 
6. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ 30 กันยายน 2545 
ถึงวันที่ 8 ตุลาคม 2545 
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ภาคผนวก ข 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตราดวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 
-------------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 มาตรา 51  มาตรา 65  มาตรา 70 และมาตรา 73 (2) แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 องคการบริหารสวนจังหวัดตราด จึงตรา
ขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตราด และโดยอนุมัติของ
ผูวาราชการจังหวัดตราด  ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด วาดวยการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542”  
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ 
   “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 
   “โรงแรม” หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทาง  หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
   “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา  เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย   
โรงแรม 
   “ผูพัก”  หมายความวา คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
   “คาเชาหองพัก”  หมายความวา  คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากหองผูพัก 
   “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม 
   “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด
และขาราชการสวนจังหวัด  ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง 
 ขอ 4  ใหองคการบรหิารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
   คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละสองของคาเชาหองพัก 
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 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
   (3)  จัดทําบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด  
 ขอ 8  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมซึ่งเรียกเก็บคาธรรมเนียมตองนําสงเงินคาธรรมเนียม
ที่ตนเรียกเก็บไปสง ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดประกาศกําหนด “ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป” พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียด
คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 7 (3)  
 ขอ 9  ถาผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมมิไดเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 
หรือไดเรียกเก็บแลวนําสงแลวแตไมครบจํานวนที่ถูกตอง ผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมตองรับผิด
รวมกับผูพักในการเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมที่มิไดเรียกเก็บและ
นําสง หรือตามจําวนที่ขาดไป แลวแตกรณี 
 ขอ10 ในกรณีที่ผูควบคุมหรือจัดการไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมไวตามขอ 6 แลว ใหผูพัก
ซ่ึงตองเสียคาธรรมเนียมพนความรับผิดชอบที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ผูพักไดจายไว
แลวนั้น  และใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมรับผิดชาํระเงินคาธรรมเนียมนั้นแตฝายเดียว 
 ขอ 11 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ มีหนังสือเรียกผูควบคุมหรือจัดการโรงแรม ผูพัก
หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคํา  หรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ทั้งนี้โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันรับหนังสือ  
 ขอ 12 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีการหลักเล่ียงการเรียกเก็บหรือนําสงคาธรรมเนียมตาม
ขอ 6 และขอ8  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในโรงแรม  หรือสถานที่เกี่ยวของกับการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น  
เพื่อสอบถามบุคคลใด ๆ หรือตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ  ในการนี้พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการตอหนาผูควบคุมหรือจัดการโรงแรม หรือผูแทนของบุคคลนั้น โดยจะตองมีหนังสือแจง
ใหบุคคลดังกลาวทราบลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบแปดชั่วโมงกอนการดําเนินการ 
 ขอ13 แบบพิมพ ที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ14 ผูใดฝาฝนไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 และตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 ขอ 15 ผูใดฝาฝนไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 16 ผูใดหลีกเลี่ยงไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 17 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง  เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาธรรมเนียม หรือการ
นําสงคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 18 เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ขอ 19 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราดเปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ และมี
อํานาจออกประกาศกําหนดและวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 
 ประกาศและระเบียบเมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการขององคการบริหารสวน
จังหวัดแลวสิบหาวัน ใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  31  เดือนมีนาคม  พ.ศ.  2542 
 
       (ลงชื่อ) 
 
 
      (นายเจียร  จนิตกานนท) 
        นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดตราด 
             องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 
 
               อนุมัติ 
 
(นายสุรอรรถ   ทองนิรมล) 
 ผูวาราชการจงัหวัดตราด 
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ภาคผนวก ค 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม  
พ.ศ. 2542 

ของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

-------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  จึงตราขอบัญญัตินีข้ึน้
ไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และโดยอนุมัติของผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542”  
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ………. ประกาศไว ณ สํานักงานองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ 
   “โรงแรม” หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดนิทาง  หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
   “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา  เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย   
โรงแรม 
   “ผูพัก”  หมายความวา คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยู หรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
   “คาเชาหองพัก”  หมายความวา  คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก 
   “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม 
   “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัดซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง 
   “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม 
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 ขอ 4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
   คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละสองของคาเชาหองพัก 
 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนยีมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ในกรณีที่ควบคุมและจัดการโรงแรมไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูควบคุมและจัดการ
โรงแรมรับผิดชอบเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมตามขอ 5 รวมกับผูพัก 
 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักตามวรรคหนึ่งแลว
ใหผูพักพนความรับผิดชอบที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ไดจายไวแลวนั้น  
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียม  ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(3) จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
   (3)  จัดทําบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก  
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด  
 ขอ 8  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมตองนําสงเงินคาธรรมเนียมที่
เรียกเก็บตามขอ 6  ณ สํานักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดประกาศกําหนด ภายในวันที่สอบของเดือนถัดไป พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียด
คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 7 (3)  
 ขอ 9  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม  ผูพัก 
หรือเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่รับหนังสือ 
 ขอ10 แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 12 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินสามเดอืน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 ขอ 14 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ใหถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนําพยานหลักฐานเท็จมา
แสดง  เพื่อจะไมเสียคาธรรมเนียม ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือไมนําสงคาธรรมเนียม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 
และมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ประกาศ ตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  1   เดือนพฤษภาคม   พ.ศ.  2542 
 
 
       (ลงชื่อ) 
 
 
      (นายอดุรพันธุ  จันทรวิโรจน) 
        นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหม 
              
 
                  อนุมัติ 
 
  (นายประวิทย  สีหโสภณ) 
 ผูวาราชการจงัหวัดเชียงใหม 
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ภาคผนวก ฆ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดั 
จากผูพักในโรงแรมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542 

ของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

-------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ    
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  จึงตราขอบญัญัตินีข้ึน้
ไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และโดยอนุมัติของผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง  การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศไว ณ ที่ทําการขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม เปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิกความในขอ 5 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เร่ือง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 และให
ใชความตอไปนี้แทน 
 ขอ 4  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตราไม
เกินรอยละสองของคาเชาหองพัก  ทั้งนี้ ตามประกาศที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ประกาศกําหนด” 
 
  ประกาศ  ณ วนัที่  18  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2542 
 
       (ลงชื่อ) 
 
      (นายอดุรพันธุ  จันทรวิโรจน) 
         นายกองคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงใหม 
              อนุมัติ 
 
  (นายประวิทย  สีหโสภณ) 
ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
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ประกาศองคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงใหม 
เร่ือง กําหนดคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 

------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 5 และขอ 16 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขโดยขอ 3 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เร่ือง การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2542 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จึงออกประกาศกําหนดคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละ 0.8 ของคาเชาหองพัก 
 ขอ 2  ใหใชอัตราคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดนี้ ตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 
2542 เปนตนไป 
 
 จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกนั 
 
  ประกาศ   ณ  วันที่  18  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2542 
 
 
      (นายอดุรพันธุ  จันทรวิโรจน) 
          นายกองคการบริหารสวนจังหวดัเชยีงใหม 
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ภาคผนวก ง 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบรีุ 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2542 

---------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ    
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  จึงตราขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  
โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  และโดยอนุมัติของผูวาราชการ
จังหวัดชลบุรี ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2543 เปนตนไป 
 ขอ 3  ขอบัญญัตินี้ 
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก 
  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 ขอ 4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
  คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเยมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรารอย
ละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
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 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและผูจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก เพื่อเปนหลักฐาน
การชาํระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
  (3)  จัดทําบัญชีผูพัก และรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรม นําสงเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 6 ณ 
สํานักงานขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศ
กําหนดภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
ตามขอ 7 (3) 
 ขอ 9  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผู
พักในโรงแรม ใหพักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม ผูพัก หรือ
ผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือ 
 ขอ10 แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 12 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 14 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ใหถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนําพยานหลักฐานเท็จมา
แสดง  เพื่อจะไมเสียคาธรรมเนียม ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียม หรือไมนําสงคาธรรมเนียม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน       
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงนิคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 
และมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ประกาศ ตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  30   เดือนพฤศจิกายน   พ.ศ.  2542 
 
 
       (ลงชื่อ) 
 
 
      (นายภิญโญ  ตั๊นวิเศษ) 
        นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรี 
              
 
               อนุมัติ 
 
  (นายสุจริต ปจฉิมนันท) 
 ผูวาราชการจงัหวัดชลบุรี 
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ภาคผนวก จ 
ประกาศองคการบริหารสวนจังหวดัชลบุรี 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงเรม 
------------------------- 

 
 ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อ
นําไปใชจายในกิจการตามอํานาจหนาที่และอํานวยบริการสาธารณประชาชนนั้น 
 เพื่อใหการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยความ
เรียบรอย อาศัยอํานาจตามความในขอ 8 ขอ 10 และขอ 16 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  จึงออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัติ 
ดังนี้ 
 1.  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ในอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
 2.  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 1 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  ทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก และนําสงคาธรรมเนียมที่
เรียกเก็บใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป ณ ที่ทําการ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี หมูที่ 3  ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในวันเวลา
ราชการ 
 เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจะ
จัดเจาหนาที่มารับเงินคาธรรมเนียมจากผูควบคุมและจัดการโรงแรม ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา     
ในระหวางวันที่1-10 ของทุกเดือน 
 3. ในการนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 1  ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี             
ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองถือปฏิบัติ ดังนี้ 
  3.1  กรณีนําสงเงินครั้งแรก ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองจัดสงเงิน
คาธรรมเนียมพรอมดวยแบบ อบจ.รร.1 แบบ อบจ.รร.2 ที่กรอกขอมูลถูกตองครบถวนแลว และ
สําเนาทะเบียนผูพักในโรงแรม ซ่ึงโรงแรมจัดทําเปนปกติ พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 1 ชุด 
 3.2 กรณีสงเงินครั้งตอ ๆ ไป ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองนําสงเงิน              
คาธรรมเนียมพรอมดวยแบบ อบจ.รร.2 และสําเนาทะเบียนผูพักในโรงแรมจํานวน 1 ชุด 
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  ยกเวน กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงขอมูล ชื่อโรงแรม เจาของ ผูควบคุมและจัดการ
โรงแรม หองพัก หรืออัตราคาเชาหองพักและอื่น ๆ ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองยื่นแบบ 
อบจ.รร. 1 เพิ่มขึ้นอีก 1 ฉบับ ดวย 
 4. แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนยีมใหเปนไปตามแบบทายประกาศ
นี้ 
  4.1  แบบ อบจ.รร.1 คือแบบระเบียนโรงแรม ใชในกรณียื่นชําระคาธรรมเนียมครั้ง
แรกและทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงขอมูล 
  4.2  แบบ อบจ.รร.2 คือ แบบยื่นรายการนําสงคาธรรมเนียม ใชในกรณียื่นชําระ
คาธรรมเนียมทุกครั้งพรอมสําเนาเอกสารทะเบียนผูพักในโรงแรม ซ่ึงโรงแรมจัดทําเปนปกติอยูแลว 
  4.3  แบบ อบจ.รร.3  คอืหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียม ใชในกรณีเมื่อผู
พักในโรงแรมไดชําระคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว  
 5.  บทกําหนดโทษสําหรับผูละเมิดขอบัญญัติและการปฏิบัติอ่ืนๆ นอกจากนี้ใหเปนไป
ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 ทุกประการ 
 
 จึงประกาศมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
 
   ประกาศ  ณ  วนัที่  1  เดือนมนีาคม  พ.ศ.  2543 
 
 
       (นายภิญโญ  ตั๊นวิเศษ) 
      นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
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ภาคผนวก ฉ  
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2542 

----------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65   แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  จึงตราขอบัญญัติ
นี้ข้ึนไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  และโดยอนุมัติของ
ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวน เรื่อง การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542”  
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับไดเมื่อประกาศโดยเปดเผย ณ  ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา แลวสิบหาวัน 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ 
   “โรงแรม” หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทาง  หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
   “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา  บุคคลผูเปนเจาสํานักตามกฎหมาย
วาดวย   โรงแรม 
   “ผูพัก”  หมายความวา คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยู หรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจาง 
   “คาเชาหองพัก”  หมายความวา  คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก 
   “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จากผูพักในโรงแรม 
   “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
นครราชสีมา และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมาแตงตั้ง 
   “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด
นครราชสีมา 
 ขอ 4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
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   คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ในอัตรา
รอยละสองของคาเชาหองพัก 
 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทกุครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
   (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียม  ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
   (3)  จัดทําบัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก  
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด  
 ขอ 8  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมตองนําสงเงินคาธรรมเนียมที่
เรียกเก็บไปสง ณ สํานักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา หรือสถานที่ที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ประกาศกําหนด ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอม
บัญชีผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 7 (3)  
 ขอ 9  ถาผูควบคุมและจัดการโรงแรมมิไดเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 
หรือไดเรียกเก็บและนําสงแลวแตไมครบจําวนที่ถูกตอง ผูควบคุมและจัดการโรงแรมตองรับผิด
รวมกับผูพัก  ในการเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมที่มิไดเรียกเก็บและ
นําสงหรือตามจํานวนที่ขาดไปแลวแตกรณี 
 ขอ 10 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมไวตามขอ6 แลว
ใหผูพักซึ่งตองเสียคาธรรมเนียมพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ผูพักไดจาย
ไวแลวนั้น และใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมรับผิดชําระเงินคาธรรมเนียมนั้นแตฝายเดียว 
 ขอ 11  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม  ผูพัก 
หรือเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่รับหนังสือ 
 ขอ 12 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวามีการหลีกเล่ียงการเรียกเก็บหรือนําสงคาธรรมเนียมตาม
ขอ 6 และขอ8  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในโรงแรม  หรือสถานที่เกี่ยวของกับการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น  
เพื่อสอบถามบุคคลใด ๆ หรือตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ  ในการนี้พนักงานเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการตอหนาผูควบคุมหรือจัดการโรงแรม หรือผูแทนของบุคคลนั้น โดยจะตองมีหนังสือแจง
ใหบุคคลดังกลาวทราบลวงหนาไมนอยกวายี่สิบสี่ช่ัวโมง กอนการดําเนินการ 
 ขอ 13 แบบพิมพที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
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 ขอ 14 ผูพักฝาฝนไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ผูพักฝาฝนไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 16 ผูพักฝาฝนไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 17 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ  ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ  หรือนํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง  เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาธรรมเนียม หรือการ
นําสงคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 18 ใหความผิดขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงานเจาหนาที่
เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 19 ใหนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดนครราชสีมา  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัติ
นี้ และมีอํานาจออกประกาศกําหนด และวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ประกาศและเปนระเบียบเมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
   ประกาศ  ณ   วันที่  12   เดือนเมษายน   พ.ศ.  2542 
 
 
     (ลงช่ือ) 
      (นายวิทูร  ชาติปฏิมาพงษ) 
               นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
                  อนุมัติ 
 
       (นายโยธิน  เมธชนัน) 
 ผูวาราชการจงัหวัดนครราชสีมา 
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ภาคผนวก ช 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดั 
จากผูพักในโรงแรมเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2542 

-------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา    
จึงตราขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา    
และโดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  เร่ือง  
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับไดเมื่อประกาศโดยเปดเผย ณ  ที่ทําการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมาแลวสิบหาวัน 
 ขอ 3  ใหยกเลิกความในขอ 9 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 ขอ 4  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่เรียกเก็บและนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวดัขอ 8 ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา  
 
  ประกาศ  ณ วนัที่  25  เดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2542 
 
     (ลงชื่อ) 
      (นายวิทูร  ชาติปฏิมาพงษ) 
                นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
         
                    อนุมัติ 
 
       (นายโยธิน  เมธชนัน) 
ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา 
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ภาคผนวก ซ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

เร่ือง  การเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2543 

---------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต จึงตราขอบัญญัติน้ีขึ้นไว
โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต และโดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัด
ภูเก็ต ดังตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1 
ขอความทั่วไป 

 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2543” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2543 เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบคุคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม 
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก และให
หมายความรวมถึง ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ หรือประโยชนใด ๆ ซ่ึงอาจคิดคํานวณไดเปน
เงิน 
  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
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  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 ขอ 4  ในกรณีมีปญหาความหมายของคําตาง ๆ ในขอ 3 ใหเปนอํานาจของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด 
 ขอ 5  หนังสือเรียก  หนังสือแจงใหเสียคาธรรมเนียม หรือหนังสืออ่ืนซ่ึงมีถึงบุคคลใด
ตามขอบัญญัตินี้  ใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือใหเจาหนาที่นําไปสง ณ ภูมิลําเนา 
หรือถ่ินที่อยู หรือสํานักงานของบุคคลนั้น ในระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลา
ทําการของบุคคลนั้น ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนา หรือถ่ินที่อยู หรือสํานักงานของผูรับ จะสงใหแก
บุคคล ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานที่ปรากฎวาเปนของผูรับนั้น
ก็ได 
 กรณีไมสามารถสงตามวิธีในวรรคหนึ่งได หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร ให
ใชวิธีปดหนังสือเรียก  หนังสือแจงหรือหนังสืออ่ืน  แลวแตกรณี  ในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ ที่อยูหรือ
สํานักงานของบุคคลนั้น หรือบานที่บุคคลนั้นมีช่ืออยูในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน
ราษฎรครั้งสุดทาย หรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่นั้นก็ได 
 เมื่อไดปฏิบัติตามวิธีดังกลาวขางตนแลว ใหถือวาเปนอันไดรับแลว  
 

สวนที่ 2 
ความรับผิดในการเสียคาธรรมเนียม 

 
 ขอ 6  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาธรรมเนียมที่เรียก
เก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 7  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรม เรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 7 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 การคํานวณคาเชาหองพักตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑและการปฏบิตัิ
ทางบัญชี และเพื่อประโยชนในการคํานวณคาเชาหองพักเมื่อไดเลือกปฏิบัตเิปนอยางใดแลว ใหถือ
ปฏิบัติเปนอยางเดียวกันตลอดไป เวนแตจะไดรับอนุมัติจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่งใหผูควบคุมและจัดการ
โรงแรมรับผิดชอบเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมตามขอ 6 รวมกับผูพัก 
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 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักตามวรรคหนึ่งแลว  
ใหผูพักพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ไดจายไวแลวันั้น 
 

สวนที่ 3 
ฐานคาธรรมเนียม 

 
 ขอ 9  คาเชาหองพัก  ไดแก  มูลคาของคาตอบแทนที่ผูประกอบการโรงแรมไดรับหรือ
พึงไดรับจากการใหผูพักเขาพักในโรงแรม 
  มูลคาตามวรรคหนึ่งใหหมายความถึง เงิน  ทรัพยสิน  คาตอบแทน  คาบริการ  
หรือประโยชนใด ๆที่อาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 
 ขอ 10 การคํานวณมูลคาของคาเชาหองพัก ใหถือมูลคาตามขอ 8 เวนแตกรณีการใหพัก
ในหองพักโดยไมคิดคาตอบแทน  หรือคาตอบแทนต่ํากวาราคาตลาด โดยไมมีเหตุอันสมควร มูลคา
ใหถือตามราคาตลาดของการใหเชาพักในวันที่เขาพักนั้น 
 ขอ 11 ในกรณีที่คาเชาหองพักที่ไดรับ  หรือพึงไดรับ เปนเงินตราตางประเทศ ใหคาํนวณ
เงินตราตางประเทศนั้นเปนเงินตราไทยตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  (1)  ไดมีการขายเงินตราตางประเทศที่ไดรับชําระนั้นเปนเงินตราไทย ในเดือนที่
ไดรับใหถือเงินตราไทยจากการขายนั้นเปนมูลคาที่ไดรับหรือพึงไดรับ 
  (2)  มิไดมีการขายเงินตราตางประเทศในเดือนที่ไดรับ ใหถือตามอัตราถัวเฉลี่ยที่
ธนาคารพาณิชยรับซื้อ  ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไวในวันทําการสุดทายของเดือนที่
ไดรับนั้น 
 

สวนที่ 4 
อัตราคาธรรมเนียม 

 
 ขอ 12 ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรา
รอยละ 2 ของคาเชาหองพัก 
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สวนที่ 5 
การยื่นแบบแสดงรายการ 

 
 ขอ 13  ใหเจาสํานักยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมตามแบบที่นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดกําหนด  โดยใหยื่นเปนรายเดือน พรอมกับชําระคาธรรมเนียมถามี  ไมวาจะไดรับหรือ
พึงไดรับคาเชาหองในเดือนนั้นหรือไมก็ตาม 
 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระคาธรรมเนียมใหยื่นภายในวันที่10 ของเดือนถัดไป  
เวนแตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะไดกําหนดเปนอยางอื่น 
 การยื่นแบบแสดงรายการและชําระคาธรรมเนียม ใหยื่นและชําระ ณ สักงานองคการ
บริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ เวนแตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะกําหนดสถานที่เปนอยางอื่น 
 ถาผูประกอบการมีสถานประกอบการโรงแรมหลายแหง  การยื่นแบบแสดงรายการและ
ชําระคาธรรมเนียมใหแยกยื่นและชําระเปนรายสถานประกอบการ ทั้งนี้เวนแตผูประกอบการจะยื่น
คํารองตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขออนุมัติยื่นแบบแสดงรายการ และชําระคาธรรมเนียม
รวมกันก็ได และเมื่อไดรับอนุมัติจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหถือปฏิบัติตั้งแตเดือน
ที่นายกองคการบริหารสวนจงัหวัดกําหนดเปนตนไป 
 ขอ 14 ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูมีหนาที่ในการยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมแทน
หรือรวมกับเจาสํานัก 
  (1)  ในกรณีเจาสักเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ไดแก 
ผูอนุบาลหรือผูพิทักษแลวแตกรณี 
  (2)  ในกรณีเจาสํานักเปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงถึงแกความตาย ไดแก ผูจัดการมรดก  
ทายาท หรือผูครอบครองทรัพยมรดก 
  (3)  ในกรณีผูประกอบการเปนคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ไดแก ผูอํานวยการ      
ผูจัดการ  หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะผูบริหารที่มิใชนิติบุคคลนั้น 
  (4)  ในกรณีผูประกอบการเปนนิติบุคคล ไดแก  กรรมการ  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ  
หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการ 
  (5)  ในกรณีผูประกอบการเปนนิติบุคคลเลิกกัน โดยมีการชําระบัญชีไดแก ผูชําระ
บัญชีและกรรมการ ผูอํานวยการ  ผูจัดการ  หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการ  ซ่ึงดํารง
ตําแหนงอยูกอนวันเลิกนติิบุคคล นั้น 
 ขอ 15 คาธรรมเนียมที่ตองเสียหรือนําสงตามขอบัญญัตินี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถา
มิไดเสียหรือนําสงใหถือเปนคาธรรมเนียมคาง 
 เพื่อใหไดรับชําระคาธรรมเนียมคาง ใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนา
สวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจสั่งยึด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตอง



 126

รับผิดเสียคาธรรมเนียม หรือนําสงคาธรรมเนียม โดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือมีคําสั่ง ทั้ง 
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว  
 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงโดยอนุโลม 
 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด เมื่อหักคาธรรมเนียมและคาใชจาย ในการยึดและขาย
ทอดตลาด และเงินคาธรรมเนียมคางชําระแลว ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 
 ขอ16 การขอคืนคาธรรมเนียมที่เสียไปเกินกวาที่ควรตองเสีย หรือไมมีหนาที่ตองเสีย ให
ผูมีสิทธิขอคืนยื่นคํารองตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 1 ป นับแตวันสุดทายแหง
กําหนดเวลา ยื่นรายการตามที่ขอบัญญัติกําหนด เวนแต 
  (1)  ในกรณีผูมีสิทธิของคืนไดยื่นรายการ  เมื่อพนกําหนดเวลาที่ขอบัญญัติกําหนด
หรือไดยื่นรายการภายในเวลาที่นายกองคการบริหารสวนจึงหวัดขยายหรือเล่ือนออกไป ใหผูมีสิทธิ์
ยื่นคํารองขอคืนภายใน 1 ป นบัแตวันที่ไดยื่นรายการ 
  (2)  ในกรณีผูมีสิทธิขอคืนอุทธรณการประเมิน หรือเปนคดีในศาลใหผูมีสิทธิขอ
คืนยื่นคํารองขอคืนภายใน 1 ป นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณการประเมินเปนหนังสือ 
หรือนับแตวนัที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวแตกรณี 
 คํารองขอคืนตามขอนี้ ใหเปนไปตามแบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
และใหผูมีสิทธิขอคืนยื่นคํารองขอคืน ณ สักงานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ ณ ที่อ่ืนตามที่
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 

 
สวนที่ 6 

การจดทะเบียน 
 
 ขอ 17 ใหเจาสํานักซ่ึงประกอบกิจการโรงแรม ตองยื่นคําขอจดทะเบียนเพื่อเสีย
คาธรรมเนียมกิจการโรงแรม ณ สักงานองคการบริหารสวนจังหวัด ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
  (1)  สําหรับผูประกอบการโรงแรม ซ่ึงประกอบกิจการอยูกอนวันที่ขอบัญญัตินี้ใช
บังคับ ใหยื่นคําขอจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ 
  (2)  สําหรับผูประกอบการที่เร่ิมประกอบกิจการโรงแรมในวันหรือหลังวันที่
ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยื่นคําขอจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันที่เร่ิมประกอบกิจการโรงแรม 
 ขอ 18  ใหเจาสํานักแสดงใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมไว ณ ที่เปดเผย  
ซ่ึงเห็นไดงายในสถานประกอบการเปนรายสถานประกอบการ 
 ขอ 19  ในกรณีที่ใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมสูญหายถูกทําลายหรือ
ชํารุดในสาระสําคัญ ใหเจาสักยื่นคําขอรับใบแทนใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรม 
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ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด ภายใน 15 วัน นับแตวันทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือชํารุด 
 การยื่นคําขอและการออกใบแทนใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมให
เปนไปตามแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 ใบแทนใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมใหถือเปนใบทะเบียนเพื่อเสีย
คาธรรมเนียมกิจการโรงแรม 
 ขอ 20  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดจดทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการ
โรงแรมใหสาระสําคัญ ใหเจาสํานักแจงการเปลี่ยนแปลงนั้น ณ สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
 ขอ 21  ผูประกอบการโรงแรมใดเลิกประกอบกิจการ ใหเจาสํานักแจงเลิกกิจการตาม
แบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 15 
วัน นับจากวันเลิกประกอบกิจการ 
 

สวนที่ 7 
การจัดทํารายงาน 

 
 ขอ 22  ใหผูประกอบการโรงแรม มีหนาที่จัดทาํรายงานคาเชาหองพักโดยใหจัดทําตาม
แบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  และใหจัดทําเปนรายสถานประกอบการ 
 วิธีการลงรายการในรายการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด และการลงรายการใหลงภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่เรียก
เก็บคาธรรมเนียมตามขอ 8 ทั้งน้ี เวนแตในกรณีจําเปน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะกําหนด
เปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 
 ขอ 23  ใหเจาสํานัก เก็บและรักษารายงานตามขอ 22 ไว ณ สถานประกอบการที่จัดทํา
รายงานนั้น  หรือสถานที่อ่ืนที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  
นับแตวันที่ไดยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม หรือวันทํารายงานแลวแตกรณี เวนแต 
  (1)  ในกรณีผูประกอบการเลิกประกอบกิจการ ใหเจาสํานักหรือผูมีหนาที่ตอง
จัดทํารายงาน เก็บและรักษารายงาที่ตนมีหนาที่ตองเก็บรักษาอยูในวันเลิกประกอบกิจการตอไปอีก 
2 ป 
  (2)  กรณีท่ีเปนสมควร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะกําหนดใหเจาสํานัก
เก็บและรักษารายงานไวนอยกวา  5 ป ก็ได 
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สวนที่ 8 

อํานาจพนกังานเจาหนาที ่
 
 ขอ 24  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินคาธรรมเนียม  เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ในเมื่อ 
  (1)  ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่วา ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการและชําระ
คาธรรมเนียม มิไดยื่นแบบแสดงรายการ ภายในเวลาที่ขอบัญญัติกําหนด 
  (2)  ในกรณีพนักงานเจาหนาที่มีหลักฐานแสดงวา ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการ
และนําสงคาธรรมเนียม โดยแสดงจํานวนคาธรรมเนียมที่ตองเสียต่ํากวาความเปนจริง 
  (3)  ผูมีหนาที่ชําระหรือนําสงคาธรรมเนียมไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกผูควบคุม
และจัดการโรงแรม ของพนักงานเจาหนาที่ หรือไมยอมตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร  
 ขอ 25  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามขอ 24  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
  (1)  จัดทํารายการลงในแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม ตามหลักฐานที่เห็นวา
ถูกตอง เมื่อผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการ มิไดยื่นแบบแสดงรายการ 
  (2)  แกไขเพิ่มเติมรายการในแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมเพื่อใหถูกตอง 
  (3)  ประเมินคาธรรมเนียมในกรณีที่มีหลักฐานแสดงวา เจาสํานักยื่นแบบแสดง
รายการแสดงคาธรรมเนียมต่ํากวาความเปนจริง 
 ขอ 26  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานประกอบการของผูประกอบการ
โรงแรมหรือในสถานที่อ่ืนที่เกี่ยวของระหวางเวลาทําการของผูปรเกอบการและทําการตรวจสอบ
เพื่อใหทราบวา ผูควบคุมและจัดการโรงแรม ไดปฏิบัติการโดยถูกตองตามขอบัญญัตินี้หรือไม  ใน
การนี้พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งผูควบคุมและจัดการโรงแรม หรือบุคคลที่อยูในสถานที่นั้นให
ปฏิบัติการเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ อันควรแกเร่ือง และมี
อํานาจยึดเอกสารหลักฐานเหลานมาตรวจสอบได 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัว พรอมทั้ง
หนังสือ หรือหลักฐานตอผูที่เกี่ยวของเมื่อเขาไปทําการตรวจสอบ 
 ขอ 27  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม  ผูทํา
การแทนหรือพยาน กับมีอํานาจสั่งบุคคลเหลานั้นใหนํารายงาน เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก
เร่ืองมาตรวจสอบไตสวนได  หรือออกคําสั่งใหพยานตอบคําถามเปนหนังสือ แตจะตองใหเวลา
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือเรียก 
 ขอ 28  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินคาธรรมเนียมตามขอ 24 แลว ใหแจงการ
ประเมินเปนหนังสือไปยังผูควบคุมและจัดการโรงแรม ในกรณีนี้ผูควบคุมและจัดการโรงแรมจะใช
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สิทธิอุทธรณการประเมินก็ได เวนแตในกรณีที่พักงานเจาหนาที่ไดทําการประเมินเพราะเหตุขอ 24 
(3) หามมิใหอุทธรณ 
 ขอ 29  การประเมินของพนักงานเจาหนาที่ใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้  
  (1)  สองปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม  
หรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขยายหรือเล่ือนออกไป แลวแต
วันใดจะเปนวันหลัง เฉพาะในกรณีที่ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม ไดยื่นแบบแสดง
รายการคาธรรมเนียมภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
  (2)  สิบปนับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม ใน
กรณีผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมมิไดยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียม 
 

สวนที่ 9 
เบี้ยปรับเงินเพิม่ 

 
 ขอ 30 ใหผูมีหนาที่เสียคาธรรมเนียม เสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตราดังตอไปนี้ 
  (1)  มิไดยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมภายในกําหนดเวลาใหเสียเบี้ยปรับอีก
สองเทาของเงินคาธรรมเนียมที่ตองเสียหรือนําสงในเดือนนั้น 
  (2)  ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมไวไมถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดอันเปน
เหตุใหจํานวนคาธรรมเนียมที่ตองเสียคลาดเคลื่อนไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของคาธรรมเนียม
ที่เสียหรือนําสงคลาดเคลื่อน 
  เบี้ยปรับตามขอนี้อาจงดหรือลดลงไดตามระเบียบที่นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดกําหนด 
 ขอ 31  บุคคลใดไมชําระคาธรรมเนียมหรือนําสงคาธรรมเนียมใหครบถวนภายใน
กําหนดเวลาตามบทบัญญตัิในขอบัญญัตินี้ ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือเศษของเดือน
ของเงินคาธรรมเนี่ยมที่ตองชําระหรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ 
 การคํานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่ง ใหเริ่มนับเมื่อพนกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ 
จนถึงวันชําระคาธรรมเนียม หรือนําสงคาธรรมเนียม แตเงินเพิ่มที่คํานวณไดมิใหเกิดจํานวน
คาธรรมเนียมที่ตองชําระหรือนําสง 
 ขอ 32  เพื่อประโยชนในการจัดเก็บคาธรรมเนียม เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามขอบัญญัตินี้
ใหถือเปนคาธรรมเนียม 
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สวนที่ 10 
การอุทธรณ 

 
 ขอ 33  การอุทธรณนั้น ใหอุทธรณตามแบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 ขอ 34  ในการอุทธรณการประเมินคาธรรมเนียม ใหอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 วัน  
นับแตวันไดรับแจงการประเมินโดยใหอุทธรณตามเกณฑ และวิธีการดังตอไปนี้  
  (1)  เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามขอ 24 (3) ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ  ซ่ึงประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด หรือผูแทน อัยการจังหวัดหรือผูแทน และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูแทน 
  (2)  เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามขอ 37  ใหอุทธรณคําวินิจฉัย อุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอศาลภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณ 
 ขอ 35  การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียคาธรรมเนียม ถาไมเสียคาธรรมเนียมภายใน
เวลาที่ขอบัญญัติกําหนดใหถือเปนคาธรรมเนียมคาง ตามขอ 15 เวนแตกรณีผูอุทธรณไดรับอนุมัติ
จากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาที่ชําระ
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพพิากษาถึงที่สุดแลวแต
กรณี  
 ขอ 36  เพื่อการวินิจฉัยอุทธรณตามขอ 33 หรือขอ 34 ผูวาราชการจังหวัดหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณีมีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณมาไตสวน ออก
หนังสือเรียกพยานกับสั่งใหผูอุทธรณ หรือพยาน นํารายงาน หรือพยานหลักฐานอยางอื่นอันควรแก
เร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือเรียก 
 ขอ 37  ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือคําสั่งตามขอ 36 หรือไมยอมตอบ
คําถามเมื่อซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นหมดสิทธิที่จะอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณตอไป 
 ขอ 38  คําวินิจฉัยอุทธรณของผูมีหนาที่พิจารณาอุทธรณตามขอ 33 หรือขอ 34 ใหทํา
เปนหนังสือและใหสงไปยังผูอุทธรณ 
 

สวนที่ 11 
บทกําหนดโทษ 

 
 ขอ 39  บุคคลดังตอไปนี้ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ระบุไวตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท 
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  (1)  ผูมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการคาธรรมเนียมไมยื่นแบบแสดงรายการตามขอ  
13 
  (2)  ผูประกอบการไมแจงการเปลี่ยนแปลงรายการทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียม
กิจการโรงแรมตามขอ 20 
  (3)  ผูประกอบการไมแสดงใบทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรมตาม
ขอ 18 
  (4)  ผูประกอบการไมแจงเลิกตามขอ 21 
 ขอ 40  บุคคลดังตอไปนี้ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติที่ระบุไวตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  (1)  ผูประกอบการใดซึ่งมีหนาที่จดทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรม 
ประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียนเพื่อเสียคาธรรมเนียมกิจการโรงแรม ตามขอ 17 
  (2)  ผูประกอบการโรงแรมไมจัดทํารายงาน หรือจัดทําโดยไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด ตามขอ 22 
  (3)  ผูประกอบการโรงแรมจงใจไมเก็บและรักษารายงานโดยไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดตามขอ 23 
  (4)  ผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่
หรือขัดคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 26 
  (5)  ผูไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 7 
 ขอ 41  บุคคลดังตอไปนี้ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติที่ระบุไวตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  (1)  ผูประกอบการโรงแรมโดยเจตนาหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง
คาธรรมเนียม กระทําการใด ๆโดยความเท็จ โดยฉอโกง หรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใด ทํานอง
เดียวกัน 
  (2)  ผูประกอบการโรงแรมโดยเจตนาหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียง
คาธรรมเนียมไมลงรายการ หรือลงราบการเปนเท็จในรายงานตามขอ 22 
 ขอ 42  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามขอบัญญัตินี้ เปนนิติบุคคล
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดยินยอม หรือมีสวนในการกระทําความผิดของนิติ
บุคคลนั้น 
 ขอ 43  ถานายกองคการบริหารสวนจังหวัด เห็นวาผูตองหาไมควรตองไดรับโทษจําคุก 
หรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ  โดยกําหนดคาปรับแตเพียงสถานเดียวในความผิด
ที่มีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย  วิธีพิจารณาความอาญา  
  ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งเห็นวา ไมควรใชอํานาจเปรียบเทียบหรือ
เมื่อเปรียบเทียบแลว ผูตองหาไมยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือยอมแลว แตไมชําระคาปรับภายใน
ระยะเวลาที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนด ใหดําเนินคดีตอไปและกรณีนี้หามมิใหดําเนินการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายอื่นอีก 
  เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 44  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตเปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้  และมี
อํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
  
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับคดีได 
 
   ประกาศ  ณ  วนัที่  10  เดือน มกราคม   พ.ศ. 2543 
 
               (ลงชื่อ ) 
 
 
       (นายบนัลือ  ตันติวิท) 
      นายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
                อนุมัติ 
 
 
(นายชาญชยั  สุนทรมัฏฐ) 
 ผูวาราชการจงัหวัดภูเก็ต 
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ภาคผนวก ฌ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
พ.ศ. 2544 

------------------- 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต   จึงตรา
ขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต    และโดยอนุมัติ
ของผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2544 เปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิก 
  (1)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง การเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม พ.ศ. 2542 
  (2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง การเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม เพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2543  
 ขอ 4  ในขอบัญญัตินี้ 
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม ท้ังนี้ ใหรวมถึงตัวแทนของผูพักซึ่งมี
หนาที่ตองรับผิดชอบในการจายคาเชาหองพักแทน 
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก และให
หมายความรวมถึง ทรัพยสิน คาตอบแทน คาบริการ ซ่ึงอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 
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  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง  
 ขอ 5  ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
  (1)  ตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543  ถึงวันที่ 30 เมษายน 2544 
         เสียอัตรารอยละ 0.2  ของคาเชาหองพัก 
  (2)  ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2544  ถึงวันที่ 30 กันยายน 2544 
         เสียอัตรารอยละ 0.5 ของคาเชาหองพัก 
  (3)  ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544  เปนตนไป  เสยีอัตรารอยละ 1 ของคาเชาหองพัก 
 ขอ 6  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
 ขอ 7  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  กําหนดแบบหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพกั  เพื่อเปน
หลักฐานการเสียคาธรรมเนียมที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บไวแทนองคการบริหารสวน
จังหวัด 
  (2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผย ณ สถานประกอบการ และ
แจงใหผูพักทราบ 
  (3)  เพื่อประโยชนแหงการจัดเก็บคาธรรมเนียม ใหกําหนดแบบระเบียบโรงแรม 
(อบจ.รร.1)  แบบรายงานลูกหนี้คางชําระคาเชาหองพัก (แบบ อบจ.รร.2) และแบบยื่นรายการนําสง
เงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม (แบบ อบจ.รร.3) 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 6 ณ 
สวนการคลัง องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด
ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอมแบบยื่นรายการนําเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม (แบบ อบจ.รร.3) 
 ใหยื่นแบบระเบียนโรงแรม (แบบ อบจ.รร.1)  เฉพาะครั้งแรกที่มีการยื่นชําระ
คาธรรมเนียมและใหยื่นครั้งตอไปเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดตามแบบ อบจ.รร.1 และให
ยื่นแบบรายงานลูกหนี้คางชําระคาเชาหองพัก (แบบ อบจ.รร.2) ปละครั้ง หรือเอกสารอื่นใดที่ไดรับ
ความชอบจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 กรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมนําสงเงินคาธรรมเนียมใหครบถวนภายใน
กําหนดเวลาตามขอบัญญัตินี้  ใหถือวาผิดนัดตองชําระดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดในอัตรารอยละ  
7.5 ตอป และใหถือดอกเบี้ยนี้เปนคาธรรมเนียม ทั้งนี้ การชําระดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดใหมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544  เปนตนไป 
 ขอ 9  ในกรณีที่คาเชาหองพักที่ไดรับ เปนเงินตราตางประเทศใหคํานวณเงินตรา
ตางประเทศนั้นเปนเงินตราไทยตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
  (1)  ไดมีการขายเงินตราตางประเทศที่ไดรับชําระนั้นเปนเงินตราไทย ในเดือนที่
ไดรับใหถือเงินตราไทยจากการขายนั้นเปนมูลคาที่ไดรับ 
  (2)  มิไดมีการขายเงินตราตางประเทศในเดือนที่ไดรับ ใหถือตามอัตราถัวเฉลี่ยที่
ธนาคารพาณิชยรับซื้อ  ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไวในวันทําการสุดทายของเดือนที่
ไดรับนั้น  
 ขอ 10 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปยังหองพักในสถานประกอบการที่ผูพักไดเขา
พัก  เพื่อทําการตรวจสอบใหการชําระคาธรรมเนียมของผูเขาพักในโรงแรมและการจัดเก็บนําสงเงิน
คาธรรมเนียมของผูควบคุมและจัดการโรงแรม เปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวพรอมทั้ง
หนังสือหรือหลักฐานตอผูที่เกี่ยวของเมื่อเขาไปทําการตรวจสอบ 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียมตามขอ5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 ขอ 12 ผูกระทําตามขอ 11 นอกจากจะไดรับโทษตามที่บัญญัติไวแลว ใหมีหนาที่เสีย
คาธรรมเนียมตามขอ 5 ใหครบถวนดวย 
 ขอ 13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูเขาพักราบใดตาม
ขอ 6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรบัไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 14 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมจากผูเขาพักรายใดตามขอ 
8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต รักษาการตามขอบัญญัตินี้และมีอํานาจ
ออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
 
  ประกาศ  ณ   วันที่  1  เดือนกุมภาพนัธ  พ.ศ.  2544 
 
       (ลงชื่อ) 
       
 
      (นายประสิทธิ์  โกยศิริพงศ) 
            นายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 
            อนุมตัิ 
 
 
(นายพงศโพยม  วงศภูต)ิ 
ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 
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ภาคผนวก ญ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 

เร่ือง  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม 
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2544 

------------------- 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต   จึงตรา
ขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต    และโดยอนุมัติ
ของผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต  เร่ือง  การเรียก
เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับไดเมื่อประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคการ
บริหารสวนจังหวัดภูเก็ตแลวสิบหาวัน 
 ขอ 3  ใหเพิ่มคํานิยามตอไปนี้ ในขอ 4 ของขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544 
 “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 ขอ 4  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 6 วรรคสอง  ของบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
ภูเก็ต เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 
2544”  
 “คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บได ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด” 
 ขอ 5  ใหยกเลิกความในขอ 10 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “ขอ 10  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูพัก
หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ทั้งนี้ โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือ” 
 ขอ 6 ใหยกเลิกความในขอ 12 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เร่ือง การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2544” 
 ขอ 7 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 16 วรรคสอง ของขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ต เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  
พ.ศ. 2544 
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 “ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ตแลวสิบหาวัน ใหมีผลใชบังคับได” 
 
  ประกาศ  ณ   วันที่  3  เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2544 
 
 
      (นายประสิทธิ์  โกยศิริพงศ) 
            นายกองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต 
 
            อนุมัติ 
 
 
(นายพงศโพยม  วงศภูต)ิ 
ผูวาราชการจังหวัดภเูก็ต 
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ภาคผนวก ฎ 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 

เร่ือง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวดัจากผูพกัในโรงแรม  
 พ.ศ. 2542 

----------------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 (1) มาตรา 51  มาตรา 65  และมาตรา 70  แหง     
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี       
จึงตราขอบัญญัตินี้ขึ้นไว  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี  และ
โดยอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี  เร่ือง  การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบรหิารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม  พ.ศ. 2542” 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542  เปนตนไป 
 ขอ 3  ในขอบัญญัตินี้  
  “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว 
  “ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”  หมายความวา เจาสํานักตามกฎหมายวาดวย     
โรงแรม 
  “ผูพัก” หมายความวา คนเดินทาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งเจาสํานักจัดใหพักอาศัยใน
โรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม  
  “คาเชาหองพัก” หมายความวา คาเชาหองพักที่โรงแรมเรียกเก็บจากผูพัก  
  “คาธรรมเนียม” หมายความวา คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
ผูพักในโรงแรม 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดแตงตั้ง  
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด
กาญจนบุรี 
 ขอ 4  ใหองคการบริหารวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
  คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอ 5 ใหผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรารอย
ละสองของคาเชาหองพัก 
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 ขอ 6 ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 5 จากผูพักไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพัก 
  ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูควบคุมและจัดการ
โรงแรมรับผิดชอบเสียคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมตามขอ 5 รวมกบัผูพัก 
 ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูตามวรรคหนึ่งแลวให
พักพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาที่จําเปนไดงายไวแลวนั้น 
 ขอ 7 ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมมีหนาที่ ดังนี้ 
  (1)  ออกหนังสือรับรองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหแกผูพัก  เพื่อเปนหลักฐาน
การชําระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ ไวโดยเปดเผยใหผูพักทราบ 
  (3)  จัดทําบัญชีผูพัก และรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามแบบที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 8  ใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงเงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามขอ 6 ณ 
สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดหรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศ
กําหนดภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป พรอมบัญชีผูพัก และรายละเอียดคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
ตามขอ 7(3) 
 ขอ 9 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูควบคุมและจัดการโรงแรม ผูพัก 
หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร หรือหลักฐานอื่นใดมาเพื่อตรวจสอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ โดยใหเวลาผูนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือ 
 ขอ 10 แบบพิมพ  ที่ใชในการเรียกเก็บและนําสงคาธรรมเนียมใหเปนไปตามแบบที่
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
 ขอ 11 ผูพักผูใดไมเสียคาธรรมเนียม ตามขอ 5 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไมเกินสองพันบท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 12 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 6 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 13  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผูใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ 8 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 14 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือนําพยานหลักฐานเท็จมา
แสดงเพื่อจะไมเสียคาธรรมเนียม ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียม หรือไมนําสงคาธรรมเนียม ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือคาปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ขอ 15 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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 ขอ 16 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 
และมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้  
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได 
 
  ประกาศ  ณ   วนัที่  16  เดือนเมษายน  พ.ศ.  2542 
 
       (ลงชื่อ) 
       
 
      (นายอํานวย  แชมชอย) 
               นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 
 
            อนุมัติ 
 
 
   (นายศกัดิ์  เตชาชาญ) 
ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบรีุ 
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ภาคผนวก ฏ 
แบบ อบจ. รร. 1 

แบบระเบียนโรงแรม 
เขียนที่.............................................. 

วันที่................เดือน........................พ.ศ................... 
ขาพเจาขอแจงรายละเอียดโรงแรมตอองคการบริหารสวนจังหวัด.........................................

ดังมีรายการตอไปนี้ 
1.  ชื่อหรือยี่หอโรงแรม..........................................................................................................

ตั้งอยู..............................ตําบล.......................................อําเภอ...........................จังหวดั..................... 
2.  นามเจาของ............................................................อายุ................ป สัญชาติ.....................

เชื้อชาติ.........................อยูที่...................................ตําบล..............................อําเภอ............................
จังหวดั................................................ 

3.  นามผูควบคุมและจัดการโรงแรม......................................................อายุ.......................ป
สัญชาติ..............................เชื้อชาติ....................................อยูที่...............................ตําบล..................
อําเภอ...................................จังหวดั.......................................... 

4.  จํานวนหองพักสําหรับเชา จํานวน.............................หอง ดังมีรายการตอไปนี ้
(1)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(2)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(3)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(4)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(5)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
(6)  หองพกัทีม่ีอัตราคาเชาหองพัก...................................บาท/วัน จํานวน................หอง 
อัตราคาเชาหองพักตามรายการขางตนนี้ ไดรวมคาบริหารหรือคาเชาส่ิงใด ๆ อันติดตั้ง

ประจําอยูในหองพักดวย และขอรับรองวารายการอัตราคาเชาหองพักนี้ตรงตามความจริงทุก
ประการ 

 
 

(ลงชื่อ).......................................... 
 (.........................................) 
 เจาของ/เจาสํานัก 
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แบบ อบจ. รร. 2 
หนังสือรับรองการเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพกัในโรงแรม 
 วันที่................เดือน..........................พ.ศ................. 

ดวยโรงแรม................................................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียม
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมของ..................................................................
ไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด.............................................ดังมีรายการดังตอไปนี้ 

1. หองพักมีอัตราคาเชาหองพัก...................บาท/วัน จํานวน............วัน ระหวางวันที่.........
เดือน........................พ.ศ...................ถึง วันที่................เดือน......................พ.ศ..............รวมเปนเงิน
คาเชาหองพักจํานวน........................บาท และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน..............................บาท 

2. หองพักมีอัตราคาเชาหองพัก...................บาท/วัน จํานวน............วัน ระหวางวันที่.........
เดือน........................พ.ศ...................ถึง วันที่................เดือน......................พ.ศ..............รวมเปนเงิน
คาเชาหองพักจํานวน........................บาท และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน..............................บาท 

3. หองพักมีอัตราคาเชาหองพัก...................บาท/วัน จํานวน............วัน ระหวางวันที่.........
เดือน........................พ.ศ...................ถึง วันที่................เดือน......................พ.ศ..............รวมเปนเงิน
คาเชาหองพักจํานวน........................บาท และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
จํานวน..............................บาท 

พรอมหนังสือฉบับนี้โรงแรม...................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนทั้งสิ้น.................................บาท ตามรายการขางตนไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด...................................................................................เรียบรอยแลว 

 
 

 (ลงชื่อ)...........................................เจาหนาที่โรงแรมผูรับ 
 (..........................................) 
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แบบยื่นรายการนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แบบ อบจ. รร. 3 

(  ) ยืน่ปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งที่........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

สําหรับเจาพนกังาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวดั 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน....................................................................................................บาท 
ลงชื่อ..............................................................................................................ผูรับเงิน 
          (............................................................................................................) 
วันที่................................................................................................................ 
นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีรายละเอียดปรากฎตามบัญชีผูพักและ
รายละเอียดในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน
.......................ราย 
สรุปรายการคาธรรมเนียมที่นําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   
(ตัวอักษร)  
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ พรอมกับรายละเอียดบัญชีผูพักและรายละเอียดในการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตอง
ครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ....................................................ผูนําสง 
(.................................................) 

ตําแหนง........................................................... 
ยื่นวนัที่.......................เดือน.................................................พ.ศ............... 
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แบบ อบจ. รร.4 
หนังสือเรียกเอกสารหรือใหถอยคํา 

ที่............... / .................... 
วันที่...........เดอืน............................พ.ศ....................... 

อาศัยอํานาจตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด.........................................................
เร่ือง...............................................ขอ.............................มีหนังสือมายัง.............................................
อยูบานเลขที่................................หมูที่.........................ตรอก/ซอย.........................ถนน.....................
ตําบล........................................อําเภอ.............................................จังหวดั.........................................
ดวยเหตุ................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ฉะนั้นให................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
ไป ณ .............................................ในวนัท่ี...............เดือน.............................พ.ศ. ............................. 
เวลา..............................น. 
 
 
 (ลงชื่อ)..............................................ผูออกหนังสือ 
 (..............................................) 
 ตําแหนง................................................... 
 
............................................................................................................................................................. 
 

ไดรับหนังสือองคการบริหารสวนจังหวัด..............................................ที่ .............../............ 
ลงวันที่..................เดือน..............................พ.ศ...............................ไวถูกตองตั้งแตวนัที่.................
เดือน...................................พ.ศ. ............................ 
 
 
 (ลงชื่อ)............................................... 
 (.............................................) 
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แบบ อบจ. รร.5 
หนังสือเตือนคางนําสงคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่............... / .................... 
วันที่...........เดอืน............................พ.ศ....................... 

อาศัยอํานาจตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด.........................................................
เร่ือง...............................................ขอ.............................มีหนังสือมายัง.............................................
ผูควบคุมและจัดการโรงแรม.....................................อยูบานเลขที่................................หมูที่..............
ตรอก/ซอย.........................................ถนน.......................................ตําบล..........................................
อําเภอ.............................................จังหวดั......................................... 

ดวยปรากฏวาทานไดคางนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูเขาพัก
ในโรงแรมประจําเดือน.......................พ.ศ...............ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด.......................
แตจนบัดนี้ยังไมมีการนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมให
เปนการเสร็จสิ้นไป 

ฉะนั้น จึงขอใหทานนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักใน
โรงแรมประจําเดือน......................พ.ศ..................ใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด........................
แตจนบัดนี้ยังไมมีการนําสงคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม
ประจําเดือน....................พ.ศ.............ใหเสร็จสิ้นภายในวันที่...............เดือน..............พ.ศ
................... 
ลงชื่อ......................................................ผูออกหนังสือ 
 
 (................................................) 
 ตําแหนง................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
ไดรับหนังสือองคการบริหารสวนจังหวัด...............................................ที่............../...........

ลงวันที่………....เดือน................................พ.ศ..........................ไวถูกตองตั้งแตวันที่.....................
เดือน...............................พ.ศ........................... 
............................................................................................................................................................. 
 
 (ลงชื่อ)............................................... 
 (.............................................) 
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แบบ อบจ. รร. 6 
บัญชีผูพักและรายละเอียดในการเรียกคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 

 วันที่.............................เดือน.................................พ.ศ............................. 
เจาของ/เจาสํานักโรงแรม.........................ไดจัดทํารายการของผูพักในโรงแรมประจําเดือน..................พ.ศ............ยืน่ตอองคการบริหารสวนจังหวัด.................

ดังมีขอความตอไปนี ้
ที่ ชื่อ-สกุล วันเวลาที่เขาพัก รวมจํานวนวนั 

ที่เขาพัก 
หองพักราคา 

(บาท) 
รวมเปนเงิน 
คาเชาหองพัก 

รวมเปนเงิน 
คาธรรมเนียมฯ 

หมายเหตุ 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ลงชื่อ...............................................ผูแจง/ตรวจสอบ 
 (..............................................) 
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ภาคผนวก ฐ 
แบบยื่นรายการนําสงเงนิคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แบบ อบจ. รร. 1 

(  ) ยื่นปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งท่ี........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงโรงแรมเรียกเก็บ มีรายละเอียดตามสําเนาใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม
บํารุง อบจ. ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน.......................ราย 

สรุปรายการคาธรรมเนียมท่ีนําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   

(ตัวอักษร)................................................................................ 
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ และรายละเอียดสําเนาใบเสร็จรับเงินการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตองครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ............................................................ 
(.................................................) 

ตําแหนง เจาของ/สํานัก 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 

ตําแหนง..................................................... 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

สําหรับเจาพนักงาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวัด 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน......................บาท(.........................................................................................) 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 
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ใบรับเงินคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 

โรงแรม................................เลขที่................ตําบล.............................อําเภอ..................จังหวัดตราด
ชื่อผูพัก............................................................ที่อยู..........................................................................
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
จํานวนผูพัก.......................คน  หองพักหมายเลข...................................................... 
อัตราคาเชาหองพัก.................บาท  จํานวน.................วัน รวมเปนเงนิคาเชาหองพัก..................บาท 
วัน เดือน ป รายการ จํานวนเงิน 

คาธรรมเนียมอัตรารอยละสองของคาเชาหองพัก 
 

   

รวมเปนเงนิ (....................................................)   

(ลงชื่อ).............................................เจาหนาที่รับเงินของโรงแรม 
            (...........................................) 

 
เลมที่.......... เลขที่............. 

ใบรับเงินคาธรรมเนียมบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัด 

โรงแรม................................เลขที่................ตําบล.............................อําเภอ..................จังหวัดตราด
ชื่อผูพัก............................................................ที่อยู..........................................................................
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
เขาพักวันที่.......................เดือน..........................................พ.ศ............................เวลา....................น.
จํานวนผูพัก.......................คน  หองพักหมายเลข...................................................... 
อัตราคาเชาหองพัก.................บาท  จํานวน.................วัน รวมเปนเงนิคาเชาหองพัก..................บาท 
วัน เดือน ป รายการ จํานวนเงิน 

คาธรรมเนียมอัตรารอยละสองของคาเชาหองพัก 
 

   

รวมเปนเงนิ (....................................................)   

(ลงชื่อ).............................................เจาหนาที่รับเงินของโรงแรม 
            (...........................................) 
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ภาคผนวก ฑ 
แบบ อบจ. รร.2 

 
หนังสือรับรองการเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพกัในโรงแรม 
 

วันที่.........................เดือน..................พ.ศ................ 
 

ดวยโรงแรม......................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหาร
สวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมของ.............................................................................ไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด...........................................................................ดังมีรายการตอไปนี้ 

1.  หองพักที่มีอัตราคาเชาหองพกั.......................บาท/วัน จํานวน......................วัน ระหวาง
วันที่.................เดือน....................พ.ศ................. ถึง วันที่.............เดือน........................พ.ศ.............. 
รวมเปนเงินคาเชาหองพักจํานวน..........................บาท  และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จํานวน..............................บาท 

2. หองพักที่มีอัตราคาเชาหองพัก.......................บาท/วัน จํานวน......................วัน ระหวาง
วันที่.................เดือน....................พ.ศ................. ถึง วันที่.............เดือน........................พ.ศ.............. 
รวมเปนเงินคาเชาหองพักจํานวน..........................บาท  และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จํานวน..............................บาท 

3. หองพักที่มอัีตราคาเชาหองพัก.......................บาท/วัน จํานวน......................วัน ระหวาง
วันที่.................เดือน....................พ.ศ................. ถึง วันที่.............เดือน........................พ.ศ.............. 
รวมเปนเงินคาเชาหองพักจํานวน..........................บาท  และไดเสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จํานวน..............................บาท 

 
พรอมหนังสอืฉบับนี้โรงแรม............................................................ไดรับเงินคาธรรมเนียม

บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน..............................บาท ตามรายการขางตนไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด............................................................เรียบรอยแลว 

 

 (ลงชื่อ)............................................................เจาหนาที่โรงแรมผูรับ 
                (......................................................................) 
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แบบยื่นรายการนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แบบ อบจ. รร. 3 

(  ) ยืน่ปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งที่........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

สําหรับเจาพนกังาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวดั 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน....................................................................................................บาท 
ลงชื่อ..............................................................................................................ผูรับเงิน 
          (............................................................................................................) 
วันที่................................................................................................................ 
นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีรายละเอียดปรากฎตามบัญชีผูพักและ
รายละเอียดในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน
.......................ราย 
สรุปรายการคาธรรมเนียมที่นําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   
(ตัวอักษร)  
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ พรอมกับรายละเอียดบัญชีผูพักและรายละเอียดในการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตอง
ครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ....................................................ผูนําสง 
(.................................................) 

ตําแหนง........................................................... 
ยื่นวนัที่.......................เดือน.................................................พ.ศ............... 
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ภาคผนวก ฒ 

แบบ อบจ. รร.2 
ใบนําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักโรงแรมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

ชื่อผูประกอบการ.......................................................................................................................................... 
ตั้งอยูเลขที่..........................หมูที่.......................ซอย...................................ถนน.........................................
ตําบล......................................................อําเภอ....................................................จังหวดัชลบุรี 
รหัสไปรษณยี....................................โทรศัพท...........................................โทรสาร.................................... 

สําหรับผูประกอบการโรงแรม สําหรับเจาหนาที่ อบจ. ชลบุรี 
คาธรรมเนียมประจําเดือน..........................ป................... 
 
คาเชาหองพักทั้งสิ้น เปนเงนิ....................................บาท 
 
คาธรรมเนียมที่นําสง  เปนเงิน.................................บาท 
(เทากับ 0.50% ของคาเชาหองพัก) 
ขาพเจาขอรับรองวาขอความที่แจงไวขางตนเปนความจริง
ทุกประการ จงึไดลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

ไดรับเงินคาธรรมเนียมจากผูประกอบการ
โรงแรมรายนี ้ตามจํานวนดังกลาวไว
ถูกตองแลว ตามใบเสร็จรับเงิน 
เลมที่.......................เลขที่...................... 
ลงวันที่.................................. 

 
 

ลงชื่อ..................................ผูนําสง 
                           (.................................) 
                  ตําแหนง................................. 
                            .........../............/.......... 

ประทับตรา 

 
 

ลงชื่อ..................................ผูรับเงิน 
               (.................................) 
       ตําแหนง................................. 
                .........../............/.......... 

ประทับตรา 
เสียคาธรรมเนียม 0.50% ของคาเชาหองพกัให อบจ.ชลบุรี 

เงินเหลานีจ้ะกลับมาพัฒนาทั้งจังหวดั 
ไมไดรับความสะดวก เจาหนาที่พูดจาไมสุภาพ 
แจง อบจ.ชลบรีุ  โทร. 278038-42 ตอ 126 

โทร. 275490-2 
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ภาคผนวก ณ 
แบบยื่นรายการนําสงเงนิคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แบบ อบจ. รร. 1 

(  ) ยื่นปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งท่ี........... ชื่อผูที่มีหนาที่นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา  
65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 
................................................................................... 
ชื่อหรือยี่หอโรงแรม.................................................. 
ตั้งอยูเลขที่.................ตรอก/ซอย............................... 
หมูที่.............ถนน........................ตําบล.................... 
อําเภอ...............................จังหวัด.............................. 
โทรศัพท.......................รหัสไปรษณยี...................... 

นําสงประจําเดือน 
(ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน “( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( ) 1.  มกราคม  ( ) 2. กุมภาพันธ ( ) 3. มีนาคม 
( ) 4.  เมษายน   ( ) 5. พฤษภาคม ( ) 6. มิถุนายน 
( ) 7.  กรกฎาคม ( ) 8. สิงหาคม   ( ) 9. กันยายน 
( ) 10. ตุลาคม ( ) 11. พฤศจิกายน( ) 12. ธันวาคม 
 

นําสงเงินคาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงโรงแรมเรียกเก็บ มีรายละเอียดตามสําเนาใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียม
บํารุง อบจ. ที่แนบมาพรอมนี้ จํานวน.......................ราย 

สรุปรายการคาธรรมเนียมท่ีนําสง บาท สต. 
1.  รวม ยอดเงินคาเชาหองพักทั้งสิ้น   
2.  รวม ยอดเงินคาธรรมเนียมที่นําสงทั้งสิ้น   

(ตัวอักษร)................................................................................ 
ขาพเจาขอรับรองวา รายการที่แจงไวขางตนนี้ และรายละเอียดสําเนาใบเสร็จรับเงินการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จํานวน..............ฉบับ เปนรายการที่ถูกตองครบถวนทุกประการ 

ลงชื่อ............................................................ 
(.................................................) 

ตําแหนง เจาของ/สํานัก 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 

ตําแหนง..................................................... 
วันที่........เดือน.............................พ.ศ............... 

สําหรับเจาพนักงาน 
สําหรับใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวัด 

ใบเสร็จเลมที่...........................................................เลขที่............................. 
จํานวนเงิน......................บาท(.........................................................................................) 

ลงชื่อ......................................................ผูนําสง 
(...................................................) 

เลมที่.......... เลขที่............. 
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ภาคผนวก ด 
แบบยื่นรายการนําสงเงนิคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากผูพักในโรงแรม ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แบบ อบจ. รร. 3 

ก  ข (  ) ยืน่ปกติ  (  )  ยื่นเพิ่มเติมครั้งที่........... 
ชื่อโรงแรม................................................................. 
ตั้งอยูเลขที่..................... ถนน................................... 
ตําบล.............................อําเภอ.................................. 
จังหวดั...........................รหัส.................................... 
โทรศัพท...............................  

นําสงประจําเดือน (ใหทําเครื่องหมาย “/” ลงใน 
“( )” หนาชื่อเดือน) 
พ.ศ............................... 
( )  มกราคม    ( )  กุมภาพันธ   ( )  มีนาคม 
( )  เมษายน     ( )  พฤษภาคม  ( )  มิถุนายน 
( )  กรกฎาคม  ( ) สิงหาคม      ( )  กันยายน 
( )  ตุลาคม       ( ) พฤศจิกายน ( )  ธันวาคม 

ค   
 

ที่ รายการ หอง/หลัง จํานวนเงิน 
1 ลูกหนี้คาเชาหองพักยกมา ณ ตนเดือน     
2 ปริมาณและรายไดคาเชาหองพักเดือนนี ้     
3 ลูกหนี้คาเชาหองพักยกไปเดอืนหนา     
4 คาเชาหองพักที่เรียกเก็บเดือนนี้ (1+2-3)    
5 คาธรรมเนียมที่นําสง (4x0.2%)    
6 ดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป    
7 เงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือน    
8 รวมเงินคาธรรมเนียมที่ตองนาํสงทั้งสิ้น(5+6+7)    
 (ตัวอักษร) (.......................................................)   

(ลงชื่อ).................................................................ผูควบคุมและจัดการโรงแรม 
                                                      (................................................................) 
                                           ยืน่วันที่.....................เดือน...........................พ.ศ...................... 

สําหรับเจาพนกังาน 

ไดรับเงินตามใบเสร็จรับเงินองคการบริหารสวนจังหวัด ใบเสร็จเลมที่......................เลขที่...................... 
จํานวนเงิน.......................................บาท (.......................................................................................) 

(ลงชื่อ)..............................................................ผูรับเงิน 
           (.............................................................) 
ตําแหนง............................................................ 
วันที่.................................................................. 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวอรนันท  กลันทปุระ  เกิดวันที่ 3  กรกฎาคม  2515  ที่จังหวัดพิษณุโลก สําเร็จ     
การศึกษาระดับปริญญาตรีในหลักสูตรปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต จากคณะพาณิชยศาสตรและ
การบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปการศึกษา 2536 และระดบัปริญญาโทในหลักสูตรปริญญา       
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540 
 
 สถานภาพปจจุบันเปนผูรับทุนในโครงการพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร     
ประจําป 2545  ของทบวงมหาวิทยาลัย 
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