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 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตรวจสอบรากฐานทางความคิดและความเชื่อทาง
วิชาการของแนวความคิด “การพัฒนา” ของรัฐไทย  ซ่ึงเปนตัวกําหนดเจตนารมณและทิศทาง  
ตลอดจนยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการวางแผนพัฒนาประเทศ  โดยมุงสืบคนเพื่อตรวจสอบวา      
1. ความหมายของสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” นั้น  ถูกรัฐไทยสรางขึ้นมาไดอยางไรและมีการเปลี่ยน
แปลงมาอยางไรบาง  2. ดวยรากฐานทางปรัชญาความคิดอะไรที่ทําใหรัฐไทยสรางความหมายให
กับคําวา”การพัฒนา”อยางนั้น  3. วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยมีบทบาทอยางไรในสังคมไทย 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา ความหมายของสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา”นั้น  รัฐไทยไมไดใหคํา
นิยามที่ชัดเจน  แตรัฐไทยพยายามสรางความหมายของการพัฒนาวาหมายถึงการทําใหทันสมัยอยาง
สังคมตะวันตก  ผานการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาการเมือง โดยผูก
โยงเขากับคําวา “ความกาวหนา” “การเจริญเติบโต” “การมีมาตรฐานการครองชีพ”เทาเทียมกับ
ประเทศตะวันตก เปนตน โดยมีรากฐานทางความคิดและความเชื่อทางวิชาการที่สําคัญสามสวน
ดวยกัน คือ 1. หลักที่วามนุษยเปนนายเหนือธรรมชาติ เพราะฉะนั้น ธรรมชาติจึงเปนเพียงวัตถุดิบ
ในการผลิต หรือเปนเพียงเครื่องรองรับความตองการอันไมรูจักจบสิ้นของมนุษย  2. หลักความเชื่อ
มั่นในการใชความรูทางเทคนิควิทยาการเอาชนะเหนือท้ังธรรมชาติและเพื่อนมนุษย เพื่อมนุษยและ
สังคมมนุษยจะพัฒนากาวหนาไปเรื่อยๆ สูสภาวะที่สมบูรณพรอมในอนาคต 3. หลักความเชื่อใน
เร่ืองความอยูรอดของผูแข็งแรงเหมาะสมที่สุด 
 จากรากฐานทางปรัชญาความคิดดังกลาว   “การพัฒนา” ตามแนวความคิดของรัฐไทยถูกนํา
ไปปฏิบัติการทางสังคมในฐานะที่เปนวาทกรรมชุดหนึ่ง  โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ รวมทั้ง
สถาบันทางสังคมอื่น ๆ  เพื่อมุงผูกขาดอํานาจในการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา”การ
พัฒนา” ในขณะเดียวกันก็ดําเนินการครอบงํา  ปดกั้น  หรือกดความรูวาดวย”การพัฒนา” ในแบบ
อ่ืนเอาไว  โดยเฉพาะความรูที่เกิดจากการสั่งสมโดยประสบการณ  อันมีรากฐานอยูบนความเชื่อ วิถี
ชีวิต  โลกทัศน  และภูมิปญญาตามจารีตหรือขนบของทองถ่ินตาง ๆ 
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The  purpose of this research study is to investigate the  background information on the 
technological concept and beliefs of  “Development” of the Thai State which are determining factors 
of the intention, direction, and strategies, and tactics in the development of the country of Thailand 
with aim to find out and verify  in respect of:  1.  How the significance of the so called “Development”  
was built by the Thai State and how  was it evolved subsequently;  2.  With  which thinking 
philosophical  principles  has the Thai State made  “Significance”  in reference to such a meaning of 
“Development”?  3.  How Thai State development discourse play  its role in the Thai society. 

The result of the study found that the meaning of the so called “Development” was not   
given a clear definition,   but the Thai State tried to make the significance of development to  directly 
refer to modernization like in the western society through economical, industrial,  and city 
development by linking it with the term of “Progress”, “Growth”,  “Acquiring standard of living”  
equivalent to the West for instances based on  key three (3) technological principles of concept and 
belief consisted of the  following :  1.  The principle that man  being a master above nature and thus 
nature, therefore, is only raw material for production or  just an activity to satisfy man’s endless 
demands or needs;  2.  The principle of confidence on the implementation of technology knowledge 
and know-how to defeat both nature and fellow men so than man and his society can keep on 
developing or evolving to perfection/Utopia in the future;  3.  Principle of the survival of the strongest 
and the most perfect man. 

Based on  forgoing thinking philosophical principles  the  term “development” following the 
thought of Thai State  has been  socially implemented  on the one hand  in the as a discourse using  
governmental power and mechanism as well as other social institutions aimed to acquire a 
monopoly  or control the determination or defining the meaning of “Development”, and  on the other 
hand exercising domination, exclusion, or subjugation on the knowledge dealing with 
“Development” in other forms  especially on  the knowledge   accumulated through experience 
which is based on the traditional beliefs, way of life, overview, and   intellects of  a variety of Thai 
State localities. 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 
ความสําคัญของปญหา 
 
 เมื่อพูดถึงคําวา  “การพัฒนา”  นักวิชาการสวนใหญ  เจาหนาที่ของรัฐ  นักเศรษฐศาสตร  
นักวางแผนการพัฒนา  รวมทั้งสาธารณชนทั่วไป  มักจะไมมีขอสงสัยตอส่ิงนี้  การพัฒนาถูกมองใน
ความหมายที่เปนดานบวกเพียงดานเดียวมาโดยตลอด  กลาวคือผูคนโดยทั่วไปมักจะแสดงความ
เห็นดวยกับแผนพัฒนา  โดยไมตั้งขอสงสัยกับความถูกตองชอบธรรมของแผนพัฒนา  เห็นวาแผน
พัฒนาตาง ๆ  ที่กําหนดขึ้นนั้นดีแลว  แตปญหาอยูที่การนําแผนดังกลาวไปสูการปฏิบัติมากกวา  (ดู  
ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2535 : 1-20)  แมหากจะมีขอทักทวงวาในนามของการพัฒนาเศรษฐกิจ  
วัฒนธรรมถูกทําลาย  ชีวิตความเปนอยูของประชาชนถูกกระทบกระเทือน  ครอบครัวถูกขับไลออก
จากถิ่นฐานบานชองของเขา  สภาพชีวิตของพวกเขาไมไดรับการปรับปรุง  ในขณะที่อัตราสวนคน
ยากจนกลับเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  และสภาพแวดลอมธรรมชาติกําลังถูกทําลายลงไปเรื่อย ๆ  ตอหนา
ตอตาเราในนามของการพัฒนา  ก็มักจะไดรับคําอธิบายตามแนวความคิดแบบ TRADE – OFF  
หรือไดอยาง-เสียอยาง  ตามวิสัยของนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอ-คลาสสิกวา  ในโลกความเปนจริง 
เราจะเอาทุกอยางไมได  เพราะทรัพยากรมีจํากัด  ฉะนั้นเวลาใชทรัพยากรไปประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  เราจําตองตัดสินใจเลือกวาจะเอาอะไรกอนที่สําคัญกวา  เมื่อเลือกเอาคุณคาอยางหนึ่งมาก  
ก็ยอมไดคุณคาอีกอยางหนึ่งนอยลงหรือสูญเสียมันไปเปนธรรมดา  เชน  เมื่อเลือกเอาไฟฟา  ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ชีวิตบริโภคทันสมัยสะดวกสบาย  ก็ตองยอมเสียสละธรรมชาติ (ปาไม,  
ปลา ฯลฯ)  และคน (ชุมชน-วัฒนธรรม)ไปบาง ไมมีทางหลีกเล่ียง  ไมยังงั้นก็ไมตอง  “พัฒนา”  อยู
อยางยากจนลาหลังดักดานตอไปก็แลวกัน  (เกษียร  เตชะพีระ,  เนชั่นสุดสัปดาห. 8 :  420 (19-25  
เม.ย.  2543)  :  22-23) 
  ประเด็นคําถามก็คือ  ถาอยางนั้นการแลกเปลี่ยนตามตรรกะไดอยาง-เสียอยางนั้น  “คุมหรือ
ไม ?”  ใครจะเปนคนตัดสิน  และตัดสินบนพื้นฐานอะไร  เพราะวาบางทีของอยางเดียวกันแตกลับมี
คุณคาความหมายตางกันตอชีวิตคนตางกลุมกัน   
 อยางไรก็ตาม  ภายใตวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยตลอดระยะเวลาสี่สิบกวาปที่ผานมา  
สังคมไทยไดรับคําอธิบายวา  การพัฒนาโดยภาพรวมแลวไมมีปญหานาหนักใจอะไรเลย  ดําเนินมา
ดวยดีและจะดําเนินตอไปในแนวทางเดิม  เพราะในการพัฒนาที่ผานมาประเทศไทยไดมากกวาเสีย 
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 “การพัฒนา”  ซ่ึงถูกสรางความหมายผูกโยงเขากับ  “ความเจริญเติบโต”  “ความกาวหนา”  
ที่โดยแกนแทแลว  ลวนเปนคําอธิบายเพื่อการครอบงําทั้งสิ้น  ไดรับการอธิบายและเสนอตอสังคมไทย
วา  เปนสิ่งที่ทุกสังคมปรารถนา  และพยายามหาหนทางดิ้นรนไปสูเปาหมายดังกลาว  ดวยแนวทาง
และวิถีทางตาง ๆ  ตามระบบความคิด  ความเชื่อ  และรากฐานทางปรัชญา  หรืออาจเรียกวา  
“กระบวนทัศน”  (paradigm)1 วาดวยการพัฒนาที่ปรากฏอยูในสังคมนั้น  ภายในกระบวนทัศนการ
พัฒนาแบบหนึ่ง  ยอมมีอิทธิพลในการกําหนดอุดมการณ  เปาหมาย  แนวทาง  ตลอดรวมไปถึง
นโยบายและกลยุทธการพัฒนา  อันมีผลสืบเนื่องถึงวิถีการดํารงชีวิตดานตาง ๆ  ของคนในสังคม  
ดังนั้นการที่จะสามารถเขาใจปญหาการพัฒนาของสังคมใดสังคมหนึ่งอยางลึกซึ้งไดนั้น  จึงจําเปน
จะตองทําความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับ  กระบวนทัศนการพัฒนาของสังคมนั้นใหถองแทเสียกอน  
อยางไรก็ตาม ความเขาใจอยางลึกซึ้งตอ “กระบวนทัศน”  แตเพียงอยางเดียว  ก็ยังไมเพียงพอตอการ
เขาใจปญหาการพัฒนาอยางแทจริงได  ทั้งนี้เพราะความรูดังกลาวยังไมสามารถอธิบายไปถึงส่ิงที่อยู
เบื้องหลังการเกิดขึ้นของกระบวนทัศนวา  เพราะเหตุใด  และดวยวิธีการเชนใด  จึงทําใหกระบวน
ทัศนนั้นเกิดขึ้นและดํารงอยูตอมา  ทําใหไมสามารถเขาใจและมองเห็น  “ปรากฏการณการพัฒนา”  
ไดตลอดวงจรของปรากฏการณนับตั้งแตการเกิดขึ้น  การดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงของปรากฏ
การณนี้  อยางเชื่อมโยงและสืบเนื่องเปนพลวัตได 
 แนวคิดเรื่อง  วาทกรรมการพัฒนา (development discourse)  เปนแนวคิดหนึ่งที่พยายาม
ใหคําอธิบายถึงกระบวนการเกิดขึ้น   และการดํารงอยูของกระบวนทัศนเพื่อเชื่อมโยงไปสูคําอธิบาย
ถึงรากฐานของปรากฎการณ  และสาเหตุของปญหา  รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงทางออกของปญหาการ
พัฒนาอยางแยบยล  แนวคิดดังกลาวอธิบายวา  การเกิดขึ้น  และการดํารงอยูของกระบวนทัศนการ
พัฒนาเปนผลจากการสรางวาทกรรมอยางหนึ่ง  โดยกระบวนการนี้จะเริ่มตนจากการใช  “อํานาจ”  
ที่มีอยูสรางระบบ  กฎเกณฑ  ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบตาง ๆ  เชน  ความรู ความจริงหรือตัวตนขึ้นมา  
แลวใชภาษาจารีตปฏิบัติ  ความคิด  ความเชื่อ  คุณคารวมทั้งสถาบันตาง ๆ  ในสังคมเปนเครื่องมือ
เพื่อสรางและใหความหมาย  รวมทั้งกําหนดเอกลักษณของสิ่งที่สรางขึ้นนั้น  ใหสามารถดํารงอยู

                                                           
1 คําวา “กระบวนทัศน”  (paradigm)  มาจากคํากรีก  para (beside + deigmo (example)  หมายถึง ความคิด
หรือทัศนะพื้นฐานในการมองโลกที่เปนตนตอบอเกิดของความคิดหรือทัศนะอื่น ๆ (คาปรา,  2539: 23)   

คํ านี้ เปนแนวคิดสํ าคัญ ในงาน เขี ยนของ  Thomas S. Kuhn  เรื่ อง   The  Structure  of Scintific 
Revolutions (1960)  ซึ่งมีประเด็นหลักอยูที่วา  พัฒนาการทางวิทยาศาสตรนั้นมิไดเปนไปดวยอาการตอเนื่อง
อยางเงียบ ๆ  หากความกาวหนาครั้งสําคัญ ๆ  นั้นเปนผลมาจากการปฏิวัติอยางรุนแรงทางปญญาชนิดหนึ่ง  ที่ทํา
ใหโลกทัศน/ชีวทัศนซึ่งครอบงําโลกอยู  อยางเชนการเชื่อวาดวงอาทิตยหมุนรอบโลกตองเปลี่ยนไปอยางพื้นฐาน  
สําหรับ  Kuhn  การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนเชนนั้นตองอาศัยความกลาทะลวงกรอบกรงทางความคิดที่
คุมขังมนุษยอยูดวยจินตนาการของมนุษยเอง  (ชัยวัฒน  สถาอานันท, 2541 : 8-9) 
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และเปนที่ยอมรับในวงกวางของสังคม  ดวยเหตุนี้วาทกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาจึงเปนการใชอํานาจ
เขามามีบทบาทตอการสรางจุดยืน ความคิด  ความเห็น  ความเชื่อ  ความรู  และความหมาย  ฯลฯ  
เกี่ยวกับ  “การพัฒนา”  และทําใหเกิดการยอมรับในสังคม  ในขณะเดียวกันวาทกรรมที่สรางขึ้นมานี้
ก็ยังทําหนาที่ปดกั้นและทําใหเอกลัษณรวมทั้งความหมายบางสิ่งที่ดํารงอยูในสังคมสามารถเลือน
หายไปไดดวย  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร. 2540 ก :  91) 
 ดังนั้น  แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมจึงมองวา  แทจริงแลวการพัฒนานั้นเปนเรื่องของความ
สัมพันธเชิง  “อํานาจ”  ( relations of  power )  ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวนี้จะใชอํานาจเปนเครื่อง
มือในการจัดสรร  “ส่ิงที่มีคุณคา”  ที่เกิดขึ้นใหแกบุคคลกลุมตาง ๆ  ในสังคม  (Easton.  1953 :  139-
144) วาใครไดอะไร เมื่อไร อยางไร( Lasswell,1936 ) ดวยเหตุนี้รากฐานสําคัญของปญหาการ
พัฒนาจึงอยูตรงที่วาเมื่อ  “อํานาจ”  ที่ถูกใชในการสรางวาทกรรมเพื่อกําหนดกระบวนทัศนและ
แนวทางการพัฒนาตลอดระยะเวลาที่ผานมานั้นไมไดมาจากสังคมไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งชาว
ชนบทในภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนคนสวนใหญและควรจะเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาอยาง
เต็มที่  ดังนั้นจึงไมเปนที่นาแปลกใจวา  เพราะเหตุใดจากการพัฒนาที่ผานมาเมื่อเกิด “ส่ิงมีคุณคา”  
ขึ้นในสังคม  ผลประโยชนเหลานี้จึงไมสามารถกระจายไปถึงชาวชนบทไดอยางเปนธรรม 
 การศึกษาวิจัยจํานวนมากไดสะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงดังกลาวไดเปนอยางดี  หากยอน
กลับไปมองแตคร้ังในอดีตจะพบวาสังคมชนบทไทยดั้งเดิมนั้นเปนสังคมที่มีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย  
เศรษฐกิจพื้นฐานเปนการผลิตเพื่อยังชีพสําหรับบริโภคใชสอยในครัวเรือนและในชุมชน  มิใชเพื่อ
การแลกเปลี่ยน วัตถุดิบในการผลิตสําหรับการดํารงชีพหามาจากสภาพธรรมชาติที่อยูรอบตัว  ทํา
ใหชาวบทมีความใกลชิดผูกพัน และตระหนักในสิ่งแวดลอม  ซ่ึงแสดงออกในรูปของความเชื่อ  
และพิธีกรรมที่เอื้อตอการรักษาความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ  ความสัมพันธหลักในชุมชน
เปนความสัมพันธในระบบเครือญาติและความสัมพันธทางสายเลือด  ดังนั้น  จึงสอดคลองตอการ
ใชทรัพยากรรวมกันรวมทั้งการแบงปนผลผลิตและการพึ่งพาอาศัยกันในดานตาง ๆ  ดังนั้น  ดวย
ลักษณะทั้งหมดนี้จึงทําใหชนบทไทยในอดีตมีความเปนเอกเทศ  มีความสุขและความพอเพียงตาม
อัตภาพ  พึ่งพาตนเองได  รวมท้ังสามารถสืบทอดเอกลักษณดังกลาวตอมาไดโดยไมขาดสาย  และ
ดํารงอยูอยางสงบตลอดมา  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  2537) 
 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของชนบทไทยนั้นเกิดขึ้นเมื่อประเทศไดเขากาวสูกระบวนการ
พัฒนาที่มุงเนนความทันสมัยตามแบบตะวันตกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดเปนตนมา  
คําอธิบายรายละเอียดของกระบวนการดังกลาวนี้เปนสิ่งที่นักวิเคราะหวาทกรรมพยายามสะทอน  
และเชื่อมโยงใหเห็นวา  เร่ิมตนเกิดขึ้นเมื่อประเทศตะวันตกไดใชอํานาจในรูปแบบตางๆ  เชน  การ
เผยแพรความรูทางวิชาการ   การใหความชวยเหลือผานโครงการเงินกู  หรือคําแนะนําของผูเชี่ยว
ชาญชาวตางประเทศ  ฯลฯ  ใหเขามามีบทบาทในการกําหนดวาทกรรมเพื่อสรางความหมายตอส่ิง
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ให ม ที่ เป น คู ต ร ง ข า ม   คื อ  “ก า ร พั ฒ น า  (development)”  แ ล ะ   “ค ว าม ด อ ย พั ฒ น า 
(underdevelopment)”  ให เกิ ดขึ้น   ทั้ งนี้ เพื่ อ เปนการจัดแบ งประเภทของประเทศต าง  ๆ  
(categorization)  ออกเปน  “ประเทศพัฒนา”  และ  “ประเทศดอยพัฒนา”  (ไชยรัตน  เจริญสิน
โอฬาร.  2540 ก :  87) และตอมาก็ไดใชอํานาจทําใหวาทกรรมนี้แพรขยายสูกลุมประเทศในเอเชีย  
ละตินอเมริกา  และแอฟริกา  ซ่ึงถูกใหความหมายวาเปน  “ประเทศดอยพัฒนา”  อยางรวดเร็ว  จนมี
ผลทําใหประเทศไทยซึ่งถูกใหความหมายวาเปนประเทศดอยพัฒนาประเทศหนึ่งเกิดกระแสความ
ตองการพัฒนาไปสูความทันสมัยตามแบบประเทศที่พัฒนาแลวอยางตอเนื่อง  และในที่สุดก็ผลักดัน
ใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบ  โดยมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนในรูป
ของแผนพัฒนาประเทศที่มีช่ือเรียกวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่  1  ขึ้นเปนครั้งแรก  
เมื่อปพุทธศักราช  2504  ซ่ึงเปนการเลือกเสนทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี (รังสรรค ธนะพร
พันธุ, 2523 :  37-39 ; อนุสรณ  ล่ิมมณี, 2539 : 12) 
 การใชอํานาจของประเทศตะวันตกกําหนดวาทกรรมการพัฒนาในลักษณะดังกลาวนี้  นับ
วามีอิทธิพลอยางมากตอการสรางกระบวนทัศนที่ใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมให
หลุดพนจากสภาพความดอยพัฒนาไปสูการพัฒนา  คําถามตอไปคือวา   ดวยวิธีการใด  วาทกรรม
ดังกลาวจึงไดสรางกฎเกณฑอีกชุดหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกัน  เพื่อใหความหมายแก  “สังคมที่พัฒนา”  วา
คือสังคมที่มีความทันสมัยตามแบบสังคมตะวันตกซึ่งจะไปถึงไดดวยวิธีการมุงพัฒนาเศรษฐกิจ  
และการปฏิรูปโครงสรางสังคมตาง ๆ  ไมวาจะเปนทางดานการเมือง  การศึกษา  ความเชื่อ  ฯลฯ  
ใหมีประสิทธิภาพ  และมีความสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่เรียกวา  “ทฤษฎีความทันสมัย 
(modernization theory)”  ซ่ึงทฤษฎีดังกลาวนี้ใหความหมายของความทันสมัยวา  เปนส่ิงเดียวกับ  
“ความเปนแบบตะวันตก” (westernization) ดังนั้นทุกสังคมจะสามารถหลุดพนจากความดอย
พัฒนาไปสูความเจริญไดดวยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมใหเปนแบบตะวันตก ((Black  1960 
: 1-7) ซ่ึงตอมาความหมายและกฎเกณฑของสังคมทันสมัยไดแผขยายอิทธิพลเขาครอบงํากระบวน
ทัศนการพัฒนาของสังคมไทย  อันไดแกจารีตปฏิบัติ  ความคิด  ความเชื่อ  คุณคา  และสถาบันตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันวาทกรรมดังกลาว  ก็ไดทําหนาที่ปดกั้นมิ
ใหส่ิงที่แตกตางจากเอกลักษณ  และความหมายของความทันสมัย  อันเปนวาทกรรมอีกดานหนึ่ง
ปรากฏออกมา  จึงมีผลทําใหเปาหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศที่ผานมา  ลวนแตมุงไปสูการ
ทําใหสังคมไทยทันสมัยตามแบบสังคมตะวันตกทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนการมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในลักษณะของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม  โดยสงเสริมการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการคา  การ
ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  พรอม ๆ  ไปกับการปฏิรูปการเมือง  การศึกษา  ศาสนา ฯลฯ  เพื่อใหโครง
สรางสังคมตาง ๆ  เหลานี้มีการแบงแยกหนาที่ เฉพาะดาน  อันจะมีผลทําใหเกิดความชํานาญ  
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึ้น  และเอื้อตอการพัฒนาไปสูความทันสมัยตามแนวคิด
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ตามแบบตะวันตกไดเปนอยางดี  ซ่ึงผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ยอมทําใหวิถีชีวิตโลกทัศน  
ระบบความเชื่อ  และคุณคาตาง ๆ  ของคนไทย  ไมวาจะเปนคนเมืองหรือคนในชนบทผันแปรไป
จากเดิม 
 ผลจากการใชแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย  ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แกสังคมไทยอยางมากในทุกดานไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  การเมือง  วัฒนธรรม  สังคมและสิ่ง
แวดลอม อีกทั้งกระบวนการของความเปลี่ยนแปลง  ก็มีความสลับซับซอนจนยากที่จะอธิบายในเชิง
สาเหตุและผลลัพธไดเพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดตางเปนปจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  ความ
เจริญทางวัตถุและสาธารณูปโภคตาง ๆ  ระบบสื่อสารที่ทันสมัยหรือการขยายปริมาณและกระจาย
การศึกษาอยางทั่วถึงมากขึ้น  ฯลฯ  แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญกระจายไปถึงคนในชนบทหรือ
ผูดอยโอกาสในสังคมนอย  ยิ่งไปกวานั้น  กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดกอใหเกิดผลลบ
ติดตามมาดวย  เชน  การขยายตัวของอุตสาหกรรม  การสงเสริมการเกษตรแผนใหมเพื่อการคาและ
สงออก  รวมถึงการขยายตัวของรัฐเขาไปในชนบท  ไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลาย
ดาน   ทั้งการตองพึ่งพิงตลาดและพอคาคนกลางในการสั่งสินคาทุน   ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ  และการรวมกลุมกันตามประเพณีเพื่อการ
จัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูแตเดิมแตกสลายลง  ภูมิความรูที่เคยใชแกปญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยน
กันมาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไป  (นิธิ   เอียวศรีวงศ.  2536)  ส่ิงสําคัญก็คือ  ความพอเพียง 
(self-sufficient)  ในการดํารงชีวิตซ่ึงเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหคนไทยสามารถพึ่งตนเอง  ความ
สามารถควบคุมและจัดการเพื่อใหตนเองไดรับการสนองตอบตอความตองการตาง ๆ  รวมท้ังความ
สามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นไดดวยตนเอง  ซ่ึงทั้งหมดนี้ถือวาเปนศักยภาพพื้นฐานที่
คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูแตเดิม  ตองถูกกระทบกระเทือน ซ่ึงวิกฤตเศรษฐกิจจากปญหาฟอง
สบูและปญหาความออนแอของชนบทรวมทั้งปญหาอื่น ๆ  ที่เกิดขึ้น  ลวนแลวแตเปนขอพิสูจนและ
ยืนยัน  ปรากฏการณนี้ไดเปนอยางดี 
 ผลที่เกิดขึ้นดังกลาวไดกอใหเกิดคําถาม  และขอสงสัยตอแนวทางการพัฒนาไปสูความทัน
สมัยที่เชื่อกันมาแตเดิมวา  ถูกตองและเหมาะสม วาแทจริงแลว  แนวทางการพัฒนาเชนนี้ยังคงถูก
ตองและสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยตอไปอีกหรือไม  แมในแวดวงการพัฒนาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งนักวิชาการและปญญาชน  ก็พบวาเกิดกลุมแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่  “ตอตานทฤษฎีการ
ทําใหทันสมัย”  เชน   ทฤษฎีพึ่ งพิง (dependency  theory) ทฤษฎีระบบโลก  (world system 
theory)  ทฤษฎีวาดวยความดอยพัฒนาแนวมารกซิสตใหม  แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชน ฯลฯ  ขึ้น (ไชยรัตน    เจริญสินโอฬาร,  2540  ก :  88-89) 
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 การเกิดขึ้นของทฤษฎี  และแนวคิดที่ตอตานกระแสพัฒนา  ที่มุงสูการทําใหทันสมัย  เปน
ส่ิงที่นักวิเคราะหวาทกรรมสะทอนใหเห็นวา  เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเพื่อตอสูชวงชิงการนําใน
การสรางกฎเกณฑที่กําหนดหรือสรางความหมายและการดํารงอยูของสิ่งที่เรียกวา  “การพัฒนา”  
(ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร. 2540 ก  :  105-106)  และโดยเหตุที่วาทกรรมเปนเรื่องของอํานาจที่
แยบยลในการสรางเอกลักษณหรือความเฉพาะเจาะจงใหกับสรรพสิ่งในสังคม  ในรูปของความรู  
เอกลักษณและความจริง  อํานาจดังกลาว จึงเปนสถานการณอันสลับซับซอนของการตอสูชวงชิง
ยุทธศาสตรในสังคม  ดวยเหตุนี้  การเกิดขึ้นของทฤษฎีและแนวคิดที่ตอตานการพัฒนาที่มุงไปสู
ความทันสมัยจึงเปนการพยายามชวงชิงอํานาจในการสรางกฎเกณฑและความหมายใหมใหกับการ
พัฒนานั่นเอง 
 ประเด็นดังกลาวนับวาเปนหัวใจสําคัญของการศึกษาวิจัยนี้  ประสบการณการพัฒนาของ
สังคมไทยที่ผานมา  ไดแสดงและพิสูจนใหเห็นถึงผลที่เกิดขึ้นจากการครอบงําของ  “อํานาจ”  จาก
ภายนอกที่เขามาชวงชิงบทบาทนํา  ในการกําหนดกฎเกณฑและสรางความหมายของการพัฒนา  
จนมีผลทําใหแนวทางการพัฒนาประเทศที่เราเลือกเดิน  กอใหเกิดผลกระทบดานลบตอสังคมโดย
เฉพาะอยางยิ่งกับชนบทไทยหลายประการ  การศึกษาวิจัยจํานวนมากยืนยันและชี้ใหเห็นวา  แนว
ทางการพัฒนาไปสูความทันสมัย  ไดสรางกระบวนการทําใหชนบทหลุดพนจากความดอยพัฒนา
ตามวาทกรรมที่สรางขึ้นดวยวิธีการพัฒนาจาก “คนนอก”  โดยกําหนดใหคนในชนบทปฏิบัติตาม
มากกวาเปนการเริ่มตนจากคนในชนบทเอง  ดังนั้นแนวคิดเชนนี้จึงละเลยบริบทของชุมชนที่มีความ
หลากหลาย  มองชาวบานวาเปนผูมีแตปญหา  มองชุมชนวาเปนเพียงวัตถุ  (object)  วางเปลา  ที่
รองรับการพัฒนาดวยวิธีการปรับเปลี่ยนจากภายนอก  ละเลยไมมีที่วางใหกับวัฒนธรรม  ศักยภาพ
และภูมิปญญาของชาวบาน  โดยนัยนี้ชุมชนในฐานะเปนองคกรทางสังคมที่มีความเปนอิสระที่จะ
กําหนดชะตากรรมในดานเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง  จึงมิใชประเด็นที่มีความสําคัญของแนว
คิดที่ไปสูความทันสมัย 
 แทจริงแลว ขอมูลเชิงประจักษของชุมชนชนบทไทยจํานวนไมนอยที่กระจายอยูทุกภาคทั่ว
ประเทศไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการเรียนรู  การปรับตัวและแกปญหาของชุมชนไดเปนอยางดี  
แมกระทั่งภายใตกระแสการครอบงําของการพัฒนาไปสูความทันสมัย  ซ่ึงอํานาจของการพัฒนาตก
อยูกับผูมีอิทธิพลภายนอก  ชุมชนเหลานี้ก็ยังสามารถปรับตัวโดยสรางระบบการบริหารจัดการภาย
ใตบริบทที่มีความขัดแยงและกดดันเพื่อหาเลือกที่ดีที่สุดใหแกสมาชิกชุมชน  ใหสามารถมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  มีความสุขพึ่งพาตนเอง  และรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมไวได  (ยศ  สันตสมบัติ. 2539 ;  
ฉัตรทิพย  นาถสุภาและพรพิไล  เลิศวิชา.  2537  ; เสรี  พงศพิศ.  2531)  ประเด็นที่ผูวิจัยเห็นวา  มี
ความสําคัญมากที่สุดก็คือ  ชุมชนเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพอยางเต็มที่เพื่อรักษา  “อํานาจ
และสิทธิ”  ของตนในการตัดสินใจกําหนดทางเลือกการพัฒนารวมทั้งรักษาความสามารถในการ
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ควบคุม  และการจัดการเพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการ  รวมทั้งแกไขปญหาตาง ๆ  ไดดวย
ตนเองอันเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุดของความพอเพียงในชุมชน  บทพิสูจนเหลานี้มีผลทําใหฐานคิด
ในการพัฒนาเริ่มเปลี่ยนแปลงไป  โดยทําใหเกิดความตระหนักวา ชุมชนมิไดมีแตความวางเปลา
และมีแตดานที่เปนปญหา  แตชุมชนทองถ่ินในทุกภูมิภาคลวนมีภูมิปญญา  มีศักยภาพ  มีพลังสราง
สรรค  และมีทางเลือกของตนเองอยางอิสระที่จะแกปญหาของชุมชน  การพัฒนาไมวาจะเปนในแง
เปาหมายหรือกระบวนการจึงควรเปนการกําหนด  ตัดสินใจและดําเนินการจากชุมชนซึ่งเปนผูรับ
เหมาหรือกระบวนการจึงควรเปนการกําหนด  ตัดสินใจและดําเนินการจากชุมชนซ่ึงเปนผูรับผล
จากการพัฒนา  โดยกําหนดใหชุมชนเปนตัวตั้งรวมทั้งมีความหลากหลายและครอบคลุมในหลาย
มิติดวย  (เสรี  พงศพิศ. 2531 ;  กาญจนา  แกวเทพ. 2530) 
 ประเด็นดังกลาวนี้  ยืนยันทัศนะของการวิเคราะหวาทกรรมที่เชื่อวา  “ประเทศโลกที่สาม”  
มิใชเปนเพียงแตวัตถุที่ถูกชี้นําและ  ถูกกระทํา  มิไดเปนเพียงผาขาว  หรือกระดาษเปลาที่รออยูนิ่ง ๆ  
เพื่อใหวาทกรรมการพัฒนาเขาไปขีดเขียนอะไรลงไดตามอําเภอใจแตเพียงฝายเดียว  หากแตมีศักยภาพ  
มีสิทธิและมีอํานาจที่จะรักษาความเปนตัวของตัวเองโดยการตอบโต  ตอตาน หรือสงเสริมวาท
กรรมนั้นไดดวย  ดวยเหตุนี้แนวทางที่ถูกตองของการพัฒนา  จึงควรคืนสถานภาพและความเปนตัว
ของตัวเองใหกับสังคมประเทศโลกที่สามจากการเปนเพียงวัตถุที่ถูกศึกษาหรือวัตถุธรรมของวาท
กรรมการพัฒนาใหกลับคืนสูการเปนตัวแสดงหรือผูกระทําอีกครั้งหนึ่ง (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร. 
2540 ก :  106) 
 แนนอนวา  คําถามที่จะตองเกิดขึ้นตามมาก็คือ  การชวงชิงอํานาจหรือการคืนสถานภาพ
ความเปนตัวของตัวเองใหแกสังคมไทยในการสรางวาทกรรมที่เกิดขึ้นจากความตองการของสังคม
ไทยเองนั้นจะเกิดขึ้นไดอยางไร  ประเด็นดังกลาวนี้นับวา  เปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่ง  นักวิเคราะห
วาทกรรม  เชน  ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2540  ก  :   128)  แสดงความเห็นวาคงมิใชดวยวิธีการ
ประณามวาทกรรมการพัฒนาที่เปนอยูคือ  ความทันสมัยวาเปนระบบครอบงําที่ช่ัวรายและตอง
ทําลายลางลงดวยวิธีการปฏิวัติที่รุนแรงหรือดวยวิธีการแยงชิงอํานาจรัฐอยางในวิธีคิดแบบเกา  แต
ส่ิงสําคัญก็คือจะตองตอสู  และปะทะดวยการสรางวาทกรรมชุดใหมขึ้นมา  พรอมเอกลักษณหรือ
ตัวตน  และความหมายชนิดใหมที่ไมจําเปนตองอยูในกรอบของการพัฒนาแบบเดิมอีกตอไปขึ้นมา
ทดแทน  ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี้  ผูวิจัยมีความเห็นเพิ่มเติมวาเงื่อนไขสําคัญของวาทกรรมชุดใหมนี้ก็
คือ  ความมั่นใจวา  “อํานาจ”  ที่อยูเบื้องหลังการสรางวาทกรรมเพื่อใหความหมายและทัศนะใหม
ตอการพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลสืบเนื่องไปถึงการสรางกระบวนทัศน  และการกําหนดแนวทางนโยบาย  
รวมทั้งยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศนั้น จะตองเปนอํานาจที่มาจากสังคมไทยอันหมายรวมถึงชุม
ชนในชนบท  ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาดวย  อยางไรก็ตาม  แมวาทายที่สุดแลว  นัก
วิเคราะหวาทกรรมจะใหขอเตือนใจวา  การใหความหมายของการพัฒนาดวยแนวทางวาทกรรมใหม    
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ยอมหลีกเลี่ยงไดยากท่ีจะนําเอาระบบคุณคาบางอยางแตงเติมเขาไป  อีกทั้งยอมไมอาจรับประกันได
วา  วาทกรรมใหมที่สรางขึ้น  จะนํามาแตผลดานบวกมาใหเสมอไป  แตในฐานะที่เปนเจาของ
ประเทศอันมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณ  รวมทั้งจะตองเปนผูที่ไดรับผลจากการพัฒนาโดยตรง  
ดังนั้นสังคมไทยทั้งภาคเมืองและชนบทจึงควรมีสิทธิและมีความชอบธรรมอยางเทาเทียมกันในการ
เลือกกําหนดวาทกรรม และกระบวนทัศนรวมไปถึงทางเลือกสําหรับการพัฒนาของตนเองไดอยาง
เต็มที่ 
 อยางไรก็ตาม  การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตนนี้  ยังคงมีขอจํากัดอยางมาก
ตราบเทาที่สังคมไทยยังคงมีความสัมพันธในลักษณะของการพึ่งพิงที่ไมเทาเทียมกันอยู  ไมวาจะ
เปนการพึ่งพิงตอสังคมโลกหรือการพึ่งพิงของชนบทที่มีตอภาคเมือง  เนื่องจากภาวะของการพึ่งพิง
ยอมเปนอุปสรรคอยางสําคัญตอการมี  “อํานาจตอรอง”  เพื่อชวงชิง  “อํานาจ”  การพัฒนาใหกลับ
คืนมา  นอกจากนั้นการกาวเขาสูสังคมทันสมัยไปพรอมกับการปรับตัวในโลกยุคโลกาภิวัตน  ยิ่งทํา
ใหการพึ่งพิงดังกลาวถลําลึกเขาสูการพึ่งพิงในดานตาง ๆ    ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  หรือ
การเมืองอยางแนนหนา  ส่ิงเหลานี้คือคําอธิบายวา  เพราะเหตุใดสังคมไทยซึ่งดูเหมือนวา  มีความ
ทันสมัยอยางเต็มที่  แตในขณะเดียวกันก็กลับสูญเสียอํานาจ  และความอิสระในการตัดสินใจ
กําหนดทางเลือกการพัฒนา  และยังสูญเสียศักยภาพในการกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิต  รวมทั้ง
ความสามารถในการสนองตอความตองการ และการแกไขปญหาของตนเองไปพรอมกัน 
 ดังนั้น  ทางออกของปญหาดังกลาว  จึงตองเริ่มตนดวยการตัดวงจรแหงการพึ่งพิงที่เกิดจาก
ความไมเสมอภาคกันเสียกอน  โดยสรางการตอรองเพื่อทําใหอํานาจและความคิดดังกลาวกลับคืน
มา  อยางไรก็ตามความปรารถนาเหลานี้จะเปนจริงไดก็ตอเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด  ความ
เชื่อ ระบบคุณคา  หรือรากฐานทางปรัชญาความคิดเสียกอน  กลาวคือ  จะตองเปลี่ยนกระบวนทัศน 
(paradigm shift)  หรือ แตกหักทางญาณวิทยา (epistemological break)  กับรากฐานทางปรัชญา
ความคิดที่กํากับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักในปจจุบันอยูแลวหาหนทางสรางคํานิยาม/ความ
หมายชุดใหมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย  โดยไมจําเปนตองเปนเรื่องของ “การพัฒนา”  อีก
ตอไป 
 แมในบริบทโลกแนวคิดเรื่อง  “การพัฒนา”  จะเสื่อมถอยลง  ไดรับการพูดถึงนอยลง  แต
ในสังคมไทยการตอสูทางความคิดเกี่ยวกับเรื่อง  “การพัฒนา”  ยังเปนไปอยางเขมขน  “เศรษฐกิจพอ
เพียง”  ถือเปนขอเสนอลาสุดที่วาดวยการพัฒนาในสังคมไทย  ซ่ึงไดรับความสนใจและกลาวขาน
ถึงอยางกวางขวาง  นักวิชาการบางทานถึงกับสรุปวา  ความขัดแยงตาง ๆ  ในสังคมไทย  โดยเฉพาะ
ที่เกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ  ที่มีแนวโนมจะเกิดความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  นั้น  
เปนผลโดยตรงจากความแตกตางขัดแยงในแนวคิดการพัฒนา ซ่ึงแบงไดกวาง ๆ  เปนสองขั้วความ
คิดคือ  แนวคิดการพัฒนาของภาครัฐและทุน  ที่ยึดแนวทางยุทธศาสตรแบบโลกนุวัตรพัฒนา  กับ
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แนวคิดการพัฒนาของภาคประชาชน ที่ยึดแนวชุมชนทองถ่ินพัฒนา (รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 2540 
:  113-140)  กระท่ังในแวดวงนักเศรษฐศาสตรยังเสนอวาประเทศไทยถึงเวลาที่จะตองเปลี่ยนแนว
ทางการพัฒนาประเทศจากยุทธศาสตรโลกาภิวัตนไปเปนยุทธศาสตรชุมชนพัฒนา2 กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือเสนอใหเปลี่ยนกระบวนทัศนวาดวยการพัฒนานั่นเอง 
 ภายใตบรรยากาศการตอสูทางความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่เขมขนดังกลาวทําใหผูศึกษา
วิจัยมีความสนใจที่จะยอนกลับไปศึกษาที่เรียกวา  “การพัฒนา”  ตามแนวคิดของรัฐไทย  โดยวิทยา
นิพนธฉบับนี้ตองการที่จะสืบรากเหงาหรือลําดับความเปนมาของแนวคิดการพัฒนาที่รัฐไทยสราง
ขึ้นในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  1-7  (พ.ศ. 2504-2539)  เพื่อศึกษา
ลักษณะความเปนมาของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย  และปฏิบัติการของวาทกรรมชุดดังกลาว
ที่ครอบงํา  ปดกั้น  หรือกดความรูในแบบอื่นเอาไว โดยเฉพาะภูมิปญญา/องคความรูของชุมชนทอง
ถ่ิน 
 
สมมติฐานการศึกษา 
 
 “การพัฒนา”  ตามแนวความคิดของรัฐไทย  เปนเพียงวาทกรรมชุดหนึ่ง  ที่ในตัวของมันเอง
เปนเรื่องของอํานาจและการตอสูทางการเมืองอันสลับซับซอน  เพื่อการผูกขาดอํานาจในการ
กําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา  “การพัฒนา”  ของรัฐไทย  (ซ่ึงเปนผลมาจากแบบแผน
ความรูของลักษณะของความเปนวาทกรรมของวิทยาศาสตรและเหตุผลนิยม)  โดยมุงครอบงํา  ปด
กั้น  หรือกดความรูในแบบอื่นเอาไว  โดยเฉพาะความรูที่เกิดจากการสั่งสมโดยประสบการณ  อันมี
รากฐานอยูบนความเชื่อ  วิถีชีวิต  โลกทัศน  และภูมิปญญาตามจารีตหรือขนบ (Tradition)  ของ
ทองถ่ินตาง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2 หัวขอการสัมมนาประจําปของศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย  วันที่  18  
พฤศจิกายน 2541  เรื่อง  1999  จุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย  :  จากโลกาภิวัฒน...สู…ชุมชน 
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วิธีการศึกษา 
 
 ในการศึกษานี้จะใชการสํารวจ  วิจัย  และตีความเอกสาร (documentary research)  เปน
หลักโดยศึกษาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  1-7  และขอมูลจากหนังสือ  
บทความ  รายงานการวิจัย  รายงานการประชุมสัมมนาที่เกี่ยวของ  จากนั้นจึงเรียบเรียบพรรณนา 
(description)  เพื่อใหเห็นความสลับซับซอนและความเปนมาของเงื่อนไขตาง ๆ  ในการสรางวาท
กรรมการพัฒนาของรัฐไทย  รวมทั้งความแยบยลของอํานาจและครอบงําที่แฝงเรนเขามาในรูปของ
ความรูที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อประโยชน  2  ดาน  กลาวคือ  ดานหนึ่งเพื่อประโยชนตอผู
ศึกษาเอง  ใหสามารถตรวจสอบและประเมินแนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยในอีกแงมุมหนึ่ง  ที่ตาง
ออกไปจากการศึกษาพัฒนาทั่ว ๆ  ไป  เพื่อใหตนเองสามารถเปนสวนหนึ่งในการรวมคิด รวม
วิพากษวิจารณ แนวทางการพัฒนาประเทศ  ในฐานะที่เปนประชาชนคนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบโดยตรง 
 ในอีกดานหนึ่ง  ผูศึกษามีความเห็นวา  วิทยานิพนธฉบับนี้นาจะมีผลตอการใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะทางวิชาการ  โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับ  ความเขาใจของผูศึกษาสิ่งใดสิ่งหนึ่งวา  
“อะไร”  คือ  ความรู  กลาวใหชัดก็คือ  เราจะตองเลิกมองวิชาการหรือความรูใดความรูหนึ ่ง  
(โดยเฉพาะที่อางตัววาเปนกลาง  เปนเหตุเปนผล  มีความถูกตองตรงตามภาวะวิสัย)  วาลอยตัวอยู
เหนือ “อคติ”  หรือความมุงมาดปรารถนาใด ๆ  ศาสตรทุกแขนงมีอคติและเต็มไปดวยความมุงมาด
ปรารถนา  ไมวาจะพยายามใชภาษาของเหตุผลกลบเกลื่อนมันเพียงใดก็ตาม (ดูแงคิดที่นาสนใจใน  
วีระ,  2541, น. 65-108)  ในกรณีวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยที่เถลิงอํานาจครอบงําสังคมไทย
อยูนี้ความรูวาดวยการพัฒนาของรัฐไทยก็มักจะดูสมเหตุสมผลกวาเพื่อน แต “ความรู”  ของนักวิชา
การผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาประเทศและเหตุผลที่เขาใชจําเปนจะตองดีกวา  แมนยํากวา  ถูกตอง
กวาความรูและเหตุผลของชาวบานที่ถูกผลกระทบของ  “การพัฒนา” เสมอไปหรือ? และเมื่อตอง
ตัดสินใจเลือกระหวาง  “เหตุผล”  ของนักพัฒนากับ  “เหตุผล”  ของชาวบาน  เพื่อดูวาผลอันไหนจะ
คุมกวากันนั้นเราไมไดเขาสูอาณาบริเวณของการตอสูทางการเมืองและอํานาจหรอกหรือ? 



บทท่ี  2 
 

แนวความคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
 

 การศึกษาคนหาความจริงนั้นอยูในประวัติศาสตรการแสวงหาความรูของมนุษยมาตั้งแต
สมัยโบราณกาลแลว  ไมวาจะเปนการพยายามคนควาความจริงเกี่ยวกับกําเนิดโลก  จักรวาล  และ
มนุษย  รวมถึงความเปนไปของสรรพสิ่งตาง ๆ  ตามแนวทางอภิปรัชญา (metaphysics)  แขนงตางๆ
จวบจนเกิดปรากฏการณการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร  (scientific  revolution)  อันเปนสวนหนึ่งของ
กระแสการฟนฟูศิลปวิทยาการ (renaissance)  ซ่ึงกอตัวขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่  14  ในประเทศ   
อิตาลีแลวก็แผอิทธิพลออกไปในยุโรปตะวันตก  ตลอดศตวรรษที่  15-17  เกิดการปฏิรูปทางศาสนา
และวิทยาการสมัยใหม  โดยเฉพาะการกําเนิดแพรหลายของดินปนและเครื่องพิมพ  การเดินเรือรอบโลก  
รวมท้ังการคนพบทางวิทยาศาสตรธรรมชาติของนักคิดหลายตอหลายคนในยุคสมัยนั้น  ดังนั้น      
นัยะที่สําคัญของปรากฏการณที่เรียกกันวาการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร  จึงนับเปนสวนหนึ่งของ
กระแสการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยอันมีพื้นฐานทางจริยธรรม จิตสํานึก  และจุดมุง
หมายทางอุดมการณ กลาวคือ  เพื่อมุงปลดปลอยความรูและแบบแผนการเรียนรุของมนุษยใหเปน
อิสระจากอํานาจอิทธิพลและลัทธิของคริสตศาสนจักร  มองในแงนี้  เร่ืองของความรูรวมทั้งวิทยา
ศาสตรธรรมชาติดวยนั้น จึงมีสวนเกี่ยวพันเชื่อมโยงอยูกับกระบวนการทางความคิด  อุดมการณ  
และคานิยมมาโดยตลอดในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ 
 อยางไรก็ตาม  ในบริบทสังคมสมัยใหมอันเปนบริบทที่ความชอบธรรมและความจริงถูก
กําหนดใหอยูภายใตกรอบและวิธีคิดขององคความรูทางวิทยาศาสตรนั้น  (ไชยันต  ไชยพร, 2541 :  7)  
การคนพบกฎเกณฑความเปนไปทางวิทยาศาสตรธรรมชาติ  (natural science)  จึงถูกมองในฐานะที่
เปนสัญลักษณของความกาวหนา  ความเจริญรุงเรืองชนิดที่ไมมีใครจะหยุดยั้งได  ถือกันวาเปน
ความสําเร็จของมนุษยคร้ังสําคัญในการพยายามหาหนทางหรือวิธีการที่จะอธิบายความจริงที่
สามารถคนพบสาเหตุและสรางกฎเกณฑหรือทฤษฎีที่ใชอธิบายความเปนไปของปรากฏการณธรรม
ชาติได  การคนพบนี้นําไปสูการแยกการศึกษาทางวิทยาศาสตรออกจากการศึกษาทางปรัชญา  ซ่ึง
ไดช่ือวาเปนตนกําเนิดหรือรากเหงาของตนเองในฐานะของผูกระทําและเปนศูนยกลางของสรรพสิ่ง  
ถึงขนาดที่เชื่อกันวามนุษยกําลังกาวเดินไปขางหนาเพื่อบรรลุสูยุคทองที่จะเขาถึงสภาวะที่เต็มเปยม
ในอนาคต  เพราะการคนพบทฤษฎีทางวิทยาศาสตรเหลานี้เปนเครื่องพิสูจนวาความรู ความจริง 
และศาสตรที่แนนอนถูกคนพบและมีอยูจริง  มีส่ิงที่เรียกวา  “ความจริงภายนอก”  (external reality) 
ที่อยูอยางเปนเอกเทศ  และความรูก็คือการแสวงหาและคนพบความจริงนั้น  การที่จะคนพบความ
จริงหรือคนหาทําความเขาใจโลกนี้เปนสิ่งที่เปนไปไดถาใชระเบียบวิธีที่ถูกตองทางวิทยาศาสตรที่
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มนุษยเปนผูคนพบ  ความเชื่อมั่นในแบบแผนการแสวงหาความรูความจริงแบบนี้ทําใหเกิดความ
ศรัทธาเชื่อมั่นในการคนหาความรูความจริงที่เรียกกันวา  Enlightenment  ขบวนการภูมิปญญานี้เชื่อ
ในการนําเอาระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร  (scientific method)  มาใชศึกษาสังคมมนุษย  ผูที่บุกเบิก
ในเรื่องนี้คือ  August Comte  (ไชยันต  ไชยพร,  2538 : 54)  ซ่ึงเสนอทฤษฎีอธิบายวา  ศาสตรทั้ง
หลายจะมีพัฒนาการเขาสูความเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น ศาสตรตาง ๆ  จะกลายเปนศาสตรที่แมนยํา 
(cxact science)  ทั้งในการอธิบาย  ทํานาย  ตลอดจนการควบคุมสภาพแวดลอมหรือกลไกตาง ๆ  
ใหอยูในทิศทางที่ตองการ  ความรูของมนุษยจะเปนไปในเชิงสั่งสมเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  จากยุค
โบราณจนถึงปจจุบัน  โดยที่ในสมัยปจจุบัน “วิทยาศาสตร” อันเปนแบบแผนความรูที่ถูกตองที่สุด
จะทําใหมนุษยคนพบสัจธรรมที่จริงแทไดในที่สุด 
 การศึกษาสังคมมนุษยดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรดําเนินไปภายใตความเชื่อที่วาจะนําไปสู
การคนพบความจริงหรือกฎทั่วไปเกี่ยวกับธรรมชาติและสังคมมนุษย  เพื่อที่จะดูวามีส่ิงใดบางที่จะ
ขัดขวางความเจริญกาวหนาของสังคมมนุษย   และควรจะเตรียมการอยางไรเพื่อใหมนุษยและสังคม
มนุษยบรรลุถึงความเจริญสูงสุด  ลักษณะสําคัญของการศึกษาสังคมศาสตรดวยระเบียบวิธีทางวิทยา
ศาสตรก็คือ  การใหความสนใจศึกษาเฉพาะขอมูลหรือปรากฏการณที่เราสามารถมองเห็น  รับรู 
หรือสัมผัสไดดวยอายตนะ  (senses)  ของเรา ที่เรียกกันวาขอมูลเชิงประจักษ  (empirical  reference)  
เพื่อสะดวกตอการใชเครื่องมือในการทดลองและสามารถพิสูจนไดวาขอเท็จจริงเปนอยางไร  หรือ
ดวยแยกสิ่งที่เรียกวา  “ขอเท็จจริง”  (fact)  ออกจาก “คานิยม”  (value)  เพื่อใหความรูหรือความจริง
ที่ไดนั้นมีความนาเชื่อถือมีความเปนกลางปลอดจากคุณคาสวนบุคคล  (value-free)  โดยอาศัย
ตรรกะและการคิดอยางปรนัย (objective)  แยกส่ิงที่ศึกษากับผูศึกษาออกจากกันอยางเด็ดขาด  ซ่ึง
เปนรากฐานของการแบงแยกระหวาง “อัตวิสัย”  (subjectivity)  ที่ใชความรูสึกหรือมุมมองของผู
ศึกษาเปนหลักในการตีความขอมูล  และ “วัตถุวิสัย/ภาววิสัย” (objectivity)   ที่เปนการตีความหรือ
อธิบายขอมูลจากสภาพของขอมูลที่ปรากฏใหเห็น   หรือเปนการมองปรากฏการณจากสภาพที่เปน
อยูจริง ๆ  ของปรากฏการณนั้น ๆ ซ่ึงการแบงแยกดังกลาวนี้ไดกลายเปนปญหาสําคัญของกระบวน
การแสวงหาความรูแบบญาณวิทยา (epistemology)1 อันเปนพื้นฐานการแสวงหาความรูของสังคม
ศาสตรในเวลาตอมา 

                                                           
1 D.W. Hamlyn  อธิบายวา  ญาณวิทยาคือความเขาใจของผูศึกษาสิ่งใดสิ่งหนึ่งวา “อะไร” คือความรู  ญาณวิทยามิ
ไดสนใจตั้งคําถามวา  ทําไมมนุษยจึงเชื่อถืออะไรบางอยางที่ตนเชื่อ  แตสนใจปญหาวาการที่ผูใดบอกวาตนเชื่อ
นั้นนารับฟงหรือไมเพียงใด  และเมื่อมีผูใดอางวาตน “รู”  อะไรบางอยางนั้นเขาอาง  “อะไร” ในการสนับสนุน
ความรูนั้น  รวมไปถึงคําถามที่วาความรูนั้นจริงหรือไม  เพียงใด  (อางใน  ชัยวัฒน  สถาอานันท, 2528:58-59) 
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 สังคมศาสตรกระแสหลัก (the mainstream of social science)  นั้นสืบทอดแบบแผนการ
แสวงหาความรูแบบวิทยาศาสตร  จึงมุงคนหาความรูความเขาใจสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองในเชิง
ประจักษ เพราะฉะนั้นโลกในเชิงวัตถุเทานั้นคือโลกที่เราสามารถแสวงหาความจริง (truth)  ดังนั้น
จึงตองแปลง  (transform)  จัดการ (manipulate)  และลดทอน (reduce)  สังคมการเมืองใหกลายเปน
วัตถุเพื่อการศึกษาที่สามารถวัดได นับได  จับตองได  รัฐศาสตรกระแสหลัก (the mainstream of 
political science)  ก็รับเอาแบบแผนการแสวงหาความรูดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเพิ่ม
ความเปน “ศาสตร”  (science)  หรือความนาเชื่อถือใหกับความรูของตนดวยเชนกัน   มีความ
พยายามพัฒนาวิชาชีพของตนใหมีความเปน  “วิทยาศาสตร” มากขึ้น  เพื่อใหมีฐานะทัดเทียมกับ
เพื่อนรวมสาขาสังคมศาสตรอ่ืน ๆ  อาทิ  เศรษฐศาสตร  สังคมวิทยา  จิตวิทยา ฯลฯ  หลังสงคราม
โลกครั้งที่สอง  ความพยายามที่จะทําใหการศึกษารัฐศาสตรมีความเปน “วิทยาศาสตร” ไดรับการ
ฟนฟูและตอกย้ําใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น ในชวงนี้วิธีการศึกษารัฐศาสตรแนวพฤติกรรมศาสตรที่เนน
เทคนิคทางสถิติ  การวิจัยเชิงปริมาณ  ความเปนกลางทางวิชาการที่ปลอดจากเรื่องของคุณคาและ
อคติสวนตัว  โดยมีเปาหมายอยูที่การคนหาและสถาปนากฎสากลเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง
ของมนุษยไดกลายเปนวิธีการศึกษากระแสหลักของรัฐศาสตรทําใหเนื้อหาสาระของตัววิชารัฐ
ศาสตรคับแคบลงพรอม ๆ  กับการเพิ่มความตื้นเขินใหกับวิธีการศึกษารัฐศาสตรมากยิ่งขึ้น  กลาว
คือการศึกษาของนักรัฐศาสตรกระแสหลักสวนใหญจะวนเวียนอยูกับเรื่องที่สามารถศึกษาในเชิง
ปริมาณได โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน  โดยเนนที่เทคนิควิธี
การทางสถิติและการสรางตัวแบบเปนสําคัญ  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540  ก : 6-8) 
 วิธีการแสวงหาความรูของรัฐศาสตรกระแสหลักขางตนมีรากฐานอยูบนญาณวิทยาแบบปฏิ
ฐานนิยมเชิงตรรกะ (logical positivism) เปนแมบททางความคิด (paradigm)  ในการศึกษาทําความ
เขาใจโลกและชีวิต  ปญหาของญาณวิทยาแบบนี้ก็คือการใหความสําคัญกับสถาบันหรือพฤติกรรม
ของมนุษยมากกวาใหความสําคัญกับตัวมนุษยเอง  กลาวอีกแบบหนึ่งก็คือ  ญาณวิทยาแบบนี้ไดทํา
ให “ส่ิง” ที่นักสังคมศาสตรประสงคจะศึกษาบดบัง “ตัวมนุษย” ซ่ึงเปน  “สาระ”  (essence)  ของสิ่ง
ที่จะศึกษาไป  (ชัยวัฒน  สถาอานันท, 2528 : 5) 
 ความเชื่อมั่นในวิธีการหาความรู  แบบวิทยาศาสตรทําใหนักรัฐศาสตรกระแสหลักลุมหลง
กับ  “ความมีเหตุมีผล”  ของมนุษยมากจนเกินความเปนจริงไป  โดยทึกทักเอางาย ๆ  วามนุษยทุก
คน “มีเหตุมีผล”  ชนิดเดียวกัน ทําใหสามารถคนหาและสถาปนาเปนกฎสากลเกี่ยวกับพฤติกรรม
ทางการเมืองของมนุษยได  แตในความเปนจริงแลว  มนุษยมิได “มีเหตุมีผล”  ชนิดเดียวกันหมดดัง
ที่นักรัฐศาสตรแนวนี้เช่ือ  มนุษยสามารถสรรหา  “เหตุผล” ใหกับสิ่งที่ตัวเองตองการไดเสมอเมื่อ
เปนเชนนี้  ความมีเหตุมีผลของมนุษยจึงมิใชส่ิงที่เปนสากลที่สามารถคนหาและสถาปนาขึ้นเปนกฎ
สากลได 
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 วิธีการหาความรูแบบวิทยาศาสตรทําใหนักรัฐศาสตรกระแสหลักไมสามารถจัดการกับ
เร่ืองของ “คุณคา”  ซ่ึงมีความสําคัญมากในทางการเมือง  ดังนั้นนักรัฐศาสตรกระแสหลักจึงเลือกที่
จะไมพูดถึงไมสนใจเรื่องของคุณคา  เลือกศึกษาเฉพาะสิ่งที่สามารถวัดคาเชิงปริมาณไดเทานั้น  
อยางไรก็ตาม  แมแตการศึกษาที่อาศัยวิธีการเชิงปริมาณก็หาไดพนจากปญหาเรื่องคานิยมไม ดังที่
แมกซ เวเบอร (Max Weber)  ไดกลาวไดอยางชัดแจงวา  “ไมมีการวิเคราะหแบบวิทยาศาสตรที่
เปนปรนัยอยางสมบูรณแบบ  (absolutely objective) ใด ๆ  ในการศึกษาวัฒนธรรมหรือปรากฎการณ
สังคมที่เปนอิสระจากแงคิดดานเดียวและเฉพาะเจาะจงตามที่ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ไดรับการเลือกสรร 
วิเคราะหและจัดรวบรวม  เพื่อวัตถุประสงคสําหรับการอธิบายอยางชัดแจง” (วุฒิศักดิ์  ลาภเจริญ
ทรัพย, 2531 :  77-78) กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ทุกขั้นตอนของการศึกษาที่กลาวอางวาเปนวิทยา
ศาสตร  ก็ไมอาจที่จะหลีกเลี่ยงปญหาเรื่องคานิยมได  และแมแตขั้นตอนในทางคณิตศาสตรที่มีรูป
แบบการวิเคราะหที่เปนทางการ (formal analysis)  ที่สุด  ก็มิอาจพนจากการใชศิลปะทางเทคนิค
ของผูวิเคราะหได   แตการหลีกเลี่ยงไมพูดถึงเรื่องของคุณคาก็นําไปสูปญหาอีกแบบหนึ่งนั่นคือ  
นักรัฐศาสตรกระแสหลักไมอยูในฐานะที่จะตัดสินใจเลือกไดวายืนอยู ณ จุดใดเมื่อมีปญหาหรือ
ความขัดแยงเกิดขึ้น  เพราะการตัดสินใจดังกลาวหลีกเลี่ยงเรื่องของคุณคาไปไมได  ในขณะที่นักรัฐ
ศาสตรสวนใหญเนนความถูกตองแมนยําในการวัดตัวแปรตาง ๆ  ที่นํามาใชในการศึกษา  โดยมี
ความเชื่อวาความจริงอยูนิ่ง ๆในสูญญากาศรอใหนักรัฐศาสตรศึกษา  แตในความเปนจริงแลวความ
จริงทางสังคมมีหลายระดับ  และบอยครั้งมักถูกสรางตบแตงใหดูสมจริงดวย  โดยเฉพาะสังคมไทย
ที่ระบบราชการขยายอํานาจแทรกแซงในทุกหยอมหญานั้น  วิธีการสําคัญที่ทําใหระบบราชการคุม
อํานาจไดอยางสืบเนื่องมานาน  ก็คือการสถาปนาความจริงเทียมขึ้นครอบงําความรับรูของสังคม 
 พิจารณาในแงนี้เราจะเห็นวาวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตรนั้นไปกันไมไดกับเนื้อหาสาระ
สวนใหญของตัววิชารัฐศาสตร  ซ่ึงเนนเรื่องของหลักการและคุณคา  เชน  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  
อิสรภาพ  ระบอบประชาธิปไตยความเปนธรรมทางสังคม ฯลฯ  ยิ่งไปกวานั้น  ปรากฏการณทาง
การเมืองที่นักรัฐศาสตรศึกษามีความละเอียดออน  ยุงยาก  สลับซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ทําใหยากแกการศึกษาแบบทดลองกับของจริงดังการศึกษาทางวิทยาศาสตร ดังที่ไอนส
ไตนก็ยอมรับวา  การเมืองเปนสิ่งที่ทําความเขาใจไดยากเสียยิ่งกวาฟสิกส  เพราะมีปจจัยตาง ๆ  มาก
มายเหลือเกินที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งที่เกิดขึ้น  (อางในวุฒิศักดิ์  ลาภเจริญ
ทรัพย, 2531 : 81) 
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 ดังนั้นถาจะกลาวอยางถึงที่สุดแลว  การที่สังคมมนุษยกําลังเผชิญกับวิกฤตนานาชนิด  ทั้ง
ทางธรรมชาติ  ทางเศรษฐกิจการเงิน  และทางสังคมการเมืองนั้น โดยรากฐานจริง  ๆ แลวลวนมีราก
เหงามาจากตัวองคความรูของมนุษยเราแทบทั้งส้ิน  แตถาจะถามวาทุกวันนี้โดยทั่ว ๆ  ไปเราเขาใจ
เกี่ยวกับ “ความรู”  อยางไร  ความรูหรือองคความรูที่เราคิดและพูดถึงกันอยูเสมอนี้คืออะไร  พึงเปน
ที่เขาใจกันเชนไร  เกี่ยวของสัมพันธตอมนุษยและสังคมในลักษณะไหนอยางไร  คําถามเหลานี้อาจ
กลาวไดวา  เปนประเด็นปญหาระดับสากลรวมกันของโลกยุคสมัยใหมภายใตกระแสความพยายาม
ผนวกเอาเศรษฐกิจ  การเมืองและการศึกษาทั้งมวลใหเขามาอยูใน “ระบบ”  ความรูและวัฒนธรรม
เรียนรูเดียวกัน  หรือที่เรียกกันวา  “วัฒนธรรมรวมศูนย”  คือเปนการรวมศูนยอํานาจทางความรูหรือ
ทฤษฎีชนิดครอบโลก (global)  ครอบจักรวาล  (universal)  อางความรอบดาน (totality)  มีลักษณะ
ใหคําตอบเบ็ดเสร็จ (totalitarian)  และถือวาความรูในแบบดังกลาวมีการสั่งสมอยางตอเนื่อง  
(continuity)  และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (unitary)   
 คําตอบตอคําถามขางตนอาจประมวลสรุปไดดังนี้ 
 1.  ความรูคือความเขาใจที่ตรงตอสภาพความเปนจริง  และความเปนจริงนั้นมีอยูตางหาก 
(external  reality)  เมื่อมนุษยสามารถคนพบกฎเกณฑหรือความจริงนั้น ๆ ก็จัดวาเปนความรู เปน
ศาสตร  หรือเปนวิทยาศาสตร  เชน  ความรูเกี่ยวกับวัตถุตาง ๆ  ในธรรมชาติก็เรียกวา  ฟสิกส  ความ
รูเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตในโลกก็คือชีววิทยา  ความรูเกี่ยวกับจิตใจมนุษยก็คือ จิตวิทยา  ความรูเกี่ยวกับ
การอยูรวมกันของมนุษยก็จัดรวมเปนสังคมศาสตร  ความรูเกี่ยวกับอดีตความเปนมาของสังคม
มนุษยก็คือประวัติศาสตร  เปนตน 
 2.  ความรูยอมทําใหเราสามารถจัดการกับสถานการณและปญหารอบ ๆ ตัวเรา  ตลอดจน
ปญหาของตัวเราเองไดดีขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ตัวอยางเชน  ฟสิกสยอมนําไปสูวิศวกรรม
ศาสตรซ่ึงทําใหมนุษยรูจักนําธรรมชาติมาใชประโยชนไดมากขึ้น  ชีววิทยาทําใหเราเขาใจและลวงรู
ความลี้ลับของชีวิตพืชและสัตวมากขึ้น  ไมวาจะเปนการเลี้ยงดู  ใชสอย  บริโภค หรือบํารุงรักษา  
ในทางสังคมเราก็เชื่อวาความรูทางสังคมศาสตรจะทําใหเราเขาใจสังคมมากขึ้น  ทําใหเราสามารถ
จัดการ  ควบคุม  ปรับเปลี่ยนและกําหนดทิศทางของสังคมได 
 3.  แบบแผนของความรูกระแสหลักที่จะเปนที่ยอมรับกันไดอยางนอยก็ในหมูผูไดรับการ
ศึกษาสมัยใหมโดยสวนใหญ จะตองเปนแบบที่มีเหตุผลพิสูจนได  กลาวคือ  จะตองมีลักษณะ “เปน
วิทยาศาสตร”  ซ่ึงไมไดอิงอยูกับความเชื่องมงายหรือความลี้ลับเหนือธรรมชาติ  แตจะตองพิสูจน
ใหเห็นจริงตามกระบวนการของเหตุผล (วีระ  สมบูรณ,  2541 :  65-66)  ดังนั้นผูใดปาวประกาศให
คนอื่นรูวาตนเชื่อวาเปรตมีจริง  ผูนั้นก็จะถูกสังคมและสื่อสาร (สอน)  มวลชนพิพากษาในนามของ
วิทยาศาสตรวา  คนผูนั้นเปนคนงมงาย  ไมมีสติปญญา  (แมจะจบดอกเตอรก็ตาม)  เปนตน 
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 องคประกอบสามสวนที่ยกมาขางตนนี้คือความเขาใจเกี่ยวกับ  “ความรู”  หรือความรูวา
ดวยความรูอันเปนที่เช่ือถืออยูโดยทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงวิชาการหรือวงการศึกษาปญญา
ชนทั้งหลาย  เรามักจะไดยินคําพูดที่วา  ความรูนั้นเปนสิ่งดี (ในตัวเอง)  อยูที่คนวาจะนําไปใชใน
ทางที่เปนประโยชนหรือในทางที่เปนโทษ  ซ่ึงก็จะนําไปสูการถกเถียงหรือลากเสนแบงระหวางคน
ดีกับคนไมดี อันเปนประเด็นที่สังคมไทยนิยมนํามาถกเถียงกัน  (นัยวาหาทางออกใหสังคม)  เมื่อ
เกิดปญหาตาง ๆ  ขึ้น   อยางไรก็ตาม  การกลาวเชนนี้ยอมเปนการแยกความรูกับการใชออกจากกัน  
แยกทฤษฎีเปนคนละสวนกับการปฏิบัติ  ราวกับวาความรูเปนเสมือน  “ศาสตราวุธ”  ที่จะเอามาใช
อยางไรก็ได  ขึ้นอยูกับเจตนาของผูใช ซ่ึงเปนทัศนคติเดียวกับที่ ผูคนมักมองเทคโนโลยีวา  
เทคโนโลยีในตัวของมันเองเปนกลางไมเขาใครออกใคร  เปนเพียงสัญลักษณของประสิทธิภาพ  จะ
นํามาใชในทางที่ดีหรือรายก็สุดแตผูใช  คําถามก็คือ  “เจตนา”  ในการใชนั้นแยกออกจากความรูจริง
หรือ  หรือเจตนานั้นแฝงไวแลวในทิศทางของการแสวงหาความรูหากจะถามกันอยางถึงที่สุดวา  
อะไรคือเจตนาของการแสวงหาความรู   อะไรคือความตองการที่แทจริงของ  “ผูรู”  ทั้งหลาย 
 คําตอบที่ลอแหลมและทาทายที่สุดก็คือ  เบื้องหลังความรูทั้งหลายก็คือการเถลิงอํานาจ  
ความมั่นหมายในความรู  (Will to  Knowledge)  ก็คือความมั่นหมายในอํานาจ  (Will to Power)  
แนวความคิดในประเด็นนี้เปนขอเสนอของนิทเชต (Friedrich Nietzche)  เมื่อศตวรรษที่แลว ใน
ทัศนะของนิทเชต  รูปแบบหนึ่งของแรงขับของมนุษย หรือความมั่นหมายในอํานาจนี้ก็ไดแกความ
มั่นหมายในความรูและการสถาปนาความรูทั้งหลาย  ดวยเหตุนี้  ความรูจึงเปนกิจกรรมที่มีอํานาจ
แฝงเรนในตัวมันเอง  นิทเชตจึงวิจารณทาทีตอความรูในแบบปฏิฐานนิยม (positivistic)  ตลอดจน
การเชื่อวาความรูเปนสิ่งที่แยกขาดจากการใชความรูวาเปนอาการของคนตาบอดสี (อางใน วีระ 
สมบูรณ, 2541 :  77-78)  
 นักคิดนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสที่มีช่ือเสียงโดงดังและความคิดของเขามีอิทธิพลสูงในแง
ทัศนะหรือทาทีที่มีตอความรูและวิชาการ  ไดนําเอาวิธีคิดและวิธีการศึกษาของนิทเชตมาขยายความ  
ตลอดจนใชในการศึกษาทางวิชาการหลายแขนงคือ  มิเชล  ฟูโกต (Michel Foucault) ผูซ่ึงเห็นวานับ
ตั้งแตนิทเชตเปนตนมาคําถามที่วาดวยสัจจะไดถูกเปลี่ยนไปแลว จากที่เคยถามกันวา  “อะไรเปน
มรรควิถีที่แนนอนที่สุดที่จะไปใหถึงสัจจะ”  (What is the surest path to Truth ?)  มาเปนคําถามที่วา  
“อะไรเปนมรรควิถีที่ สัจจะไดเดินผานมาแลว”  (What  is the hazardous career that Truth has 
followed ?)  วิทยาศาสตร กฎเกณฑแหงสัจจะและกระบวนพิธีกรรมในการผลิตสรางสิ่งเหลานี้ขึ้น
มาไดครอบคลุมสังคมตะวันตกทั้งหมด  และกําลังถูกทําใหเปนส่ิงสากลของอารยธรรมทั้งปวง  คํา
ถามตอไปที่ฟูโกตตองการถามและตอบก็คือ  “อะไรคือประวัติศาสตรของความมั่นหมายในสัจจะนี้  
มันมีผลกระทบอยางไรบาง  มันถูกสานเขากับความสัมพันธเชิงอํานาจอยางไรบาง ” (What is the 
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history of this ‘will to truth’)  What are its effects? How is all this interwoven  with relations of  
power?)  (Foucault, 1980 : 66) 
 งานของฟูโกตจึงเปนการใชวิธีการ “วงศาวิทยา”  และตั้งคําถามกับวาทกรรมชุดตาง ๆ  ไม
วาจะเปนวาทกรรมเกี่ยวกับความบา  คุกตะราง  จิตเวช  แพทยศาสตร  ไปจนถึงเรื่องเพศ  และก็
แนนอนรวมทั้งวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยในวิทยานิพนธฉบับนี้ดวย  วามีพัฒนาการเปนมา
อยางไรแนวทางของฟูโกตไดนํามาสูคําถามและสมมติฐานที่นาสนใจวา “ความจริง”  ไมใชส่ิงที่
ดํารงอยูภายนอกหรือรอการถูกคนพบจากมนุษย  หากแตเปนเรื่องของระบอบของความจริง 
(regime of truth)  ที่ทําหนาที่ผลิต  แจกจาย วางกฎหรือรวบรวมถอยแถลงเพื่อใหความหมาย 
(Foucault, 1980 : 131 – 133) ในยุคสมัยหนึ่งระบอบนี้จะผลิตชุดความจริงแบบหนึ่ง  แตอีกยุคสมัย
ตอมาระบอบดังกลาวจะผลิตชุดความจริงอีกแบบหนึ่ง  เชน  ความจริงเรื่องความบาของคนในยุค
กลางถือเปนเรื่องนากลัว  นารังเกียจที่ตองผลักไสออกจากสังคม   แตในยุคตอมาความบาก็กลาย
เปนเรื่องผิดปกติทางจิตที่สามารถบําบัดรักษาและไมนารังเกียจ กลาวอีกนัยหนึ่งภายใตชุดความจริง
ยังมีความรูยอย (segment)  เชน  แขนงวิชา  เหตุผล  ถอยแถลง  หรือแมแตองคประกอบทางพื้นที่ 
ฯลฯ  ถูกโยงเขาหากันดวยการจัดระเบียบและใหคาถูก-ผิด  หรือกําหนดสถานะของผูพูดวาใครเปน
ผูมีอํานาจ/ความชอบธรรมในการพูดและพูดอยางไร  จนกลายสภาพเปนวาทกรรมหลัก  (episteme)  
ที่มีอํานาจในการแถลงความหมาย (Foucault, 1972 : 26-30, 1980 : 131, 1981 : 58) 
 
 อะไรคือวาทกรรมและอะไรคือวงศาวิทยา2 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมของมิเชล  ฟูโกต (Michel Foucault)  นั้น  นักวิชาการไทยไดให
ความหมายของวาทกรรม (discourse)  แตกตางกันไปหลายทาน  ในตอนแรกการอธิบายใชคําเดิม
ไมมีการแปลความสูคําภาษาไทย  คือ  ดีสคอรส (ธเนศ  วงศยานนาวา, 2528 :  36-37)  ตอมาถูก
แปลเปนคําภาษาไทยวา  “วาทกรรม”  โดยการนิยามของสมเกียรติ  วันทะนะ (ชัยวัฒน  สถาอานันท, 
2533 : 176) 

                                                           
2 “วาทกรรม”  (discourse), “วงศาวิทยา” (genealogy) เปนศัพทบัญญัติในการศึกษางานฟูโกตของอาจารยสม
เกียรติ  วันทะนะ  ที่ใชกันตอมาอยางแพรหลาย ดู  ชัยวัฒน  สถานอานันท. “เทววิทยาแหงวาทกรรม :  ทําความ
เขาใจอํานาจแหงวาทกรรมดวยนารายณสิบปาง.”  สมุดสังคมศาสตร 12 : 3-4 (กุมภาพันธ – กรกฎาคม 2533) :  
176 และธงชัย  วินิจจะกูล. วิธีการศึกษาประวัติศาสตรแบบวงศาวิทยา (Genealogy) รายงานโครงการวิจัยเสริม
หลักสูตร  คณะศิลปศาสตร  มหาวิทยาธรรมศาสตร, 2534 : 1) 
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 ธเนศ  วงศยานนาวา  ไดอธิบายวาทกรรมวา “ภายใตระเบียบวิธีการจัดการที่เกี่ยวกับความ
จริงนี้มีกลไกที่จะทําใหสามารถแยกแยะไดวาประโยคความรูใดถูกประโยคความรูใดผิด  ลักษณะ
ของกฎเกณฑทางภาษาที่ผลิตประโยคความรูชุดหนึ่งที่จัดกลุมผิดกลุมถูกไวไดนั้นเรียกวา “ดีสคอรส”  
(discourse) คุณลักษณะที่มีเอกภาพของดีสคอรสนี้มิไดขึ้นอยูกับความหมายหรือความตั้งใจของผูใช
ภาษาแตประการใด  แตขึ้นอยูกับระบบตรรกะภายในดีสคอรสนั้นเอง” (ธเนศ วงศยานนาวา, 2532 : 
19) 
 นิธิ  เอียวศรีวงศ  อธิบายวาทกรรมตามทัศนะของฟูโกตโดยโยงเขากับเรื่องของอํานาจ  นิธิ
มองวาสังคมจําเปนตองอธิบายโครงสรางการจัดสรรอํานาจ  เกียรติยศ  และโภคทรัพยอยางที่เปน
อยู  แต “คําอธิบาย”  นั้นมิไดปรากฏเปนคําตอบสําเร็จรูป  เพราะ  “คําอธิบายของสังคมเปน  “วาท
กรรม” (discourse)  คือ  การโยงใยขอเท็จจริงที่สลับซับซอนที่สุดเปนขอเท็จจริงทุกดานที่สังคมนั้นรู 
ไมวาจะเปนการแพทย  วิทยาศาสตร  ประวัติศาสตร  ปรัชญา ภาษา วรรณคดี  ฯลฯ  เปนองคความรู
ของสังคม วาทกรรมจึงเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นเหมือนองคความรูก็เปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นคนทุกคนตก
อยูใตอํานาจของวาทกรรมหนึ่ง ๆ  ทั้งสิ้น  เพราะโลกภายนอกมันสัมพันธกันอยางนี้  เราจึงควรมี
สถานะอยางนี้”  (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2532 :  325 – 326)   
 ธงชัย  วินิจจะกุล  อธิบายวา  “discourse มิไดหมายถึงเพียงแตการแสดงออกหรือส่ือความ
กันไปมาตามปกติเทานั้น  แต  discourse ยังรวมถึงเครือขายของกฎเกณฑ คานิยม  ความรับรู  ความ
เขาใจรวม  มาตรฐานความเชื่อในเรื่องตาง ๆ  ของชีวิตมนุษยที่เกิดจากการแสดงออกและการสื่อ
ความกัน  ไมวาจะมีระบบความคิดหรืออุดมการณแนชัดอยูเบื้องหลังหรือไมก็ตาม เครือขายดัง
กลาวไมจําเปนตองสอดคลองตองกันเปนระบบหรือมีตรรกะที่เปนระเบียบหรือมีรากเหงาจาก
ระบบความเชื่อหรืออุดมการณชุดเดียวกัน เครือขายดังกลาวไมจําเปนตองมีแหลงกําเนิดจากนักคิด
หรือสกุลความคิดใดโดยเฉพาะ  แตมาจากการแสดงออกและการสื่อความของคนจํานวนมากจนไม
รูที่มาที่แนชัดจนกระทั่งไมมีใครสามารถอางความเปนเจาของหรือผูกําหนด discourse ได” (ธงชัย 
วินิจจะกูล,  2534 :  23-24) 
 ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  อธิบายวาวาทกรรมคือระบบและกระบวนการในการสราง/ผลิต 
(constitute)  เอกลักษณ (identity)  และความหมาย  (significance)  ใหกับสรรพสิ่งตาง ๆ  ในสังคม
ที่หอหุมเราอยูไมวาจะเปนความรู  ความจริง  อํานาจ  หรือตัวตนของเราเอง  วาทกรรมจึงเปนมาก
กวาเรื่องของภาษาหรือคําพูด แตมีภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม (discursive  practices) ซ่ึงรวม
ถึงจารีตปฏิบัติ  ความคิด  ความเชื่อ คุณคา  และสถาบันตาง ๆ ในสังคมที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ 
ดวย (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 ก :  89 – 91) 
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 จากความหมาย  “วาทกรรม”  ของนักวิชาการทั้งสี่ทานจะพบวา  วาทกรรม อํานาจ และ
ความรูเปนสิ่งที่มีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด  ฟูโกตเองอธิบายไวอยางชัดเจนวา ถาเรานิยาม
สัมฤทธิผลของอํานาจวาเปนกดปราบ  (repression)  ก็เทากับวาเรามองอํานาจเพียงในแงของ
กฎหมายลวน ๆ  กลาวคือ  กฎหมายหามทําส่ิงใด  อํานาจก็คือกําลังบังคับใหการหามดังกลาวมีผล
ในทางปฏิบัติ  การมองอํานาจในแงนี้เปนการมองในดานลบอยางเดียวและแคบเกินไป  ถาอํานาจ
ไมเคยสรางสรรคอะไรเลยนอกจากเอาแตกดปราบอยางเดียวแลวจะมีคนเชื่อฟงหรือ  เพราะอันที่
จริงแลวส่ิงที่ทําใหอํานาจถูกมองวาดีและเปนที่ยอมรับก็คือความจริงงาย ๆ ที่วาอํานาจไมใชเปน
เพียงน้ําหนักที่กดหัวพวกเรา  โดยหามเราทําสิ่งนั้นสิ่งนี้  หากแตอํานาจยังตัดผานเขาไปในสิ่งตางๆ   
ไดและผลิตสิ่งตางๆ  ไดดวย  อํานาจกระตุนใหเกิดความสุขสําราญ  อํานาจชวยการกอตัวของความ
รู และอํานาจผลิตวาทกรรมดวยเหตุนี้เราจึงควรมองอํานาจในแงของเครือขายของการสรางสรรคซ่ึง
กระจายไปทั่วเรือนรางของสังคมมากกวาเปนปจจัยดานลบที่มีหนาที่เพียงการกดปราบเทานั้น  
(Foucault, 1980 :  119)  อยางไรก็ตาม  วาทกรรม อํานาจ  และความรูไมใชส่ิงเดียวกัน  แตวาท
กรรมเปนรอยตอระหวางอํานาจกับความรู  (Lemert and Gillan,  1982 :  62) 
 ฟูโกตตองการชี้ใหเราเห็นวาวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ ที่ดําเนินการตาง ๆ  รวมทั้งวาทกรรมการ
พัฒนาของรัฐไทยในวิทยานิพนธฉบับนี้  ลวนแลวแตมีกําเนิดและเบื้องหลังเกี่ยวพันกับอํานาจและ
การบังคับควบคุมทั้งสิ้น  ดังที่เขากลาววาโดยพื้นฐานในทุกสังคมจะมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่
สลับซับซอน ซ่ึงแทรกซึม กําหนดลักษณะ และกอโครงรางของสังคม  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือความ
สัมพันธเชิงอํานาจที่ผสานกันเปนเรือนรางของสังคม (social  body)  นั่นเอง  แตความสัมพันธเชิง
อํานาจเหลานี้จะถูกสถาปนาทําใหมั่นคงหรือมีผลในทางปฏิบัติไมไดหากปราศจากการผลิต  การสั่ง
สม  การหมุนเวียน  และการทํางานของวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ  (Foucault, 1980 : 93)  ดวยเหตุนี้การ
ลากเสนแบงระหวางคนปกติกับคนบา  ผูชายกับผูหญิง  ผูใหญกับเด็ก  การพัฒนากับการไมพัฒนา/
ดอยพัฒนา ฯลฯ  จึงมีความสัมพันธเชิงอํานาจแฝงอยูและเปนความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 
การจัดประเภทหรือแยกแยะสิ่งตาง ๆ (categorization) จึงมิใชเครื่องมือที่เปนวิทยาศาสตรหรือเปน
กลางแตอยางใด  แตในตัวของมันเองคือเทคนิควิทยาการของอํานาจ (technologies of  power)  ที่
แยบยลแบบหนึ่ง  ซ่ึงเปนตัวกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับสถานภาพความสูงต่ํา บทบาท หนาที่ อํานาจ 
ฯลฯ   ของสิ่ งนั้ น  ๆ   มองในแงนี้   วาทกรรมจึงเกี่ ยวของกับการจัดจองทางสั งคม  (social  
appropriation)  ในรูปใดรูปหนึ่งหรือแวดวงใดแวดวงหนึ่งเสมอ 
 นอกจากนั้นฟูโกตยังชี้ใหเห็นวาปฏิบัติการของอํานาจจะเกิดขึ้นไมไดเลยถาปราศจากสิ่งที่
เรียกวา “การผลิตสัจจะ” (the production of truth)   แตสัจจะในที่นี้มิไดหมายความวา  มีสัจจะดํารง
อยูแลวจํานวนหนึ่ง  แลวเราก็เขาไปคนพบและยอมรับมัน  แตหมายถึงระบบของกระบวนการที่มี
ระเบียบซึ่งใชในการผลิต (production)  การวางระเบียบ (regulation)  การแจกจาย (distribution)  
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การเผยแพร (circulation)   และดําเนินการ (operation)  ในเรื่องถอยแถลงทั้งปวง ซ่ึงระเบียบ/กฏ
เกณฑนี้จะแยกของจริงออกจากของไมจริงและเมื่อแยกแลวก็มีผลของอํานาจที่มีลักษณะเฉพาะตัว
จํานวนหนึ่งเขามาถือหางสิ่งที่ถือวาจริง   สัจจะมีความเกี่ยวพันในเชิงวัฏจักรกับระบบของอํานาจซึ่ง
สรางและหนุนสัจจะนั้น  และมีความเกี่ยวพันกับสัมฤทธิผลของอํานาจซึ่งสัจจะกระตุนใหเกิดขึ้น 
เมื่อเกิดขึ้นแลวสัมฤทธิผลนั้นก็กลับมาขยายขอบเขตของสัจจะใหกวางขึ้น  ทั้งหมดนี้คือ  ระบอบ
แหงสัจจะ (a regime of truth) (Foucault, 1980 :  132-133) 
 อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่เราตองตระหนักก็คือ  สังคมแตละสังคมยอมมีระบอบแหงสัจจะของ
ตนเอง  มีส่ิงที่เรียกวา  “การเมืองทั่วไป”  แหงสัจจะ (‘general politics’ of truth)  กลาวคือมีชนิด
ของวาทกรรม ที่แนนอนชุดหนึ่งที่สังคมนั้นยอมรับและใชมันในฐานะที่เปนเรื่องจริง  มีกลไกและ
กฎเกณฑที่ทําใหคนในสังคมนั้นสามารถแยกคํากลาวอางที่จริงออกจากคํากลาวอางที่ไมจริงได  มี
วิธีการที่จะใหการรับรองหรือไมรับรองถอยแถลงเหลานั้น  มีเทคนิคและกระบวนวิธีการที่ไดรับ
การยกยองวามีคุณคาตอการแสวงหาสัจจะ  และมีการกําหนดสถานภาพวาใครจะเปนคนบอกวา
อะไรจริง  อะไรไมจริง (Foucault, 1980  :  131) 
 ฟูโกตช้ีใหเห็นวาในสังคมอยางเชนสังคมของเราทุกวันนี้ “เศรษฐศาสตรการเมือง” ของ
สัจจะ (the ‘political economy’ of truth) นั้นมีลักษณะ  5  ประการ คือ ประการที่หนึ่ง “สัจจะ” นั้น
รวมศูนยอยูที่รูปแบบของวาทกรรมเชิงวิทยาศาสตรและสถาบันที่ผลิตวาทกรรมดังกลาว  ประการที่
สอง  สัจจะเปนสิ่งที่ขึ้นอยูกับการกระตุนอยางสม่ําเสมอของเศรษฐกิจและการเมือง (ความตองการ
สัจจะนั้นมีมากพอ ๆ  กับความตองการการผลิตทางเศรษฐกิจและความตองการอํานาจทางการ
เมือง)  ประการที่สาม สัจจะเปนสิ่งที่มีการบริโภคและเผยแพรกันในหลายรูปแบบ (แมจะมีขอจํากัด
บางประการสัจจะก็กระจายไปตามกลไกของการศึกษาและขาวสารอยางกวางขวางทั่วเรือนรางของ
สังคม)  ประการที่ส่ี  สัจจะถูกสรางขึ้นและสงทอดไปยังที่อ่ืน ๆ  ภายใตการควบคุมของกลไกที่มี
ความสําคัญยิ่งทางเศรษฐกิจและการเมือง (เชน  มหาวิทยาลัย  กองทัพ หนังสือ และสื่อสารมวลชน 
ฯลฯ) แมวากลไกเหลานี้จะไมอาจผูกขาดการควบคุมไวไดทั้งหมดแตก็เปนสวนสําคัญ และประการ
สุดทาย  สัจจะเปนประเด็นสําคัญของการถกเถียงทางการเมืองและการเผชิญหนากันทางสังคมทั้ง
ปวง  (คือการตอสู “ทางอุดมการณ”) (Foucault, 1980 : 131-132)  ประเด็นที่วิทยานิพนธฉบับนี้สน
ใจมิไดอยูที่การปลดปลอยสัจจะออกจากทุกระบบของอํานาจ ซ่ึงเปนเรื่องที่เปนไปไมได เพราะ
สัจจะในตัวของมันเองก็คืออํานาจอยูแลว  แตอยูที่การถอดอํานาจของสัจจะออกจากรูปแบบที่แสดง
ความเปนเจา  ไมวาจะเปนในทางสังคม  เศรษฐกิจ  หรือวัฒนธรรม ซ่ึงเปนรูปแบบที่อํานาจของ
สัจจะดําเนินไปในสังคมของเราปจจุบันในนามของวาทกรรมการพัฒนา 
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 ฟูโกตกลาววามนุษยมิใชองคประธานที่จะกําหนดบงการสรรพสิ่ง ตรงกันขามมนุษยกลับ
กลายเปนองคประธานที่ถูกกระทําโดยอํานาจผานทางวาทกรรม  วาทกรรมในทัศนะของฟูโกตจึง
แยกไมออกจากอํานาจ  เพราะเมื่อใดก็ตามที่มนุษยเร่ิมยอมรับวาตนเองเปนองคประธานของความรู
มนุษยก็เร่ิมจะรูสึกวาส่ิงที่ตนเองครอบครองอยูนั้นคืออํานาจ โดยอํานาจชนิดนี้เปนอํานาจที่รูสึกได
โดยที่เราไมจําเปนตองเขาไปอยูในศูนยกลางของมัน  อํานาจชนิดนี้ไมจําเปนตองมีศูนยกลางหาก
แตกระจายไปอยูทุกหนทุกแหง  เขาไปกระทําตอรางกายมนุษย จากระบบกฎเกณฑที่ควบคุมภาย
นอกไปสูการสรางวินัยควบคุมภายในจิตใจ  ดวยเหตุนี้ฟูโกตจึงสนใจที่จะศึกษากระบวนการที่
มนุษยถูกทําใหเปนเพียงองคประธานผูพูดของภาษา (speaking subject) หรือรางทรงของภาษา โดย
อํานาจของวาทกรรม ในบทความเรื่อง  “The Order of  Discourse”  หรือท่ีแปลจากภาษาฝรั่งเศสวา 
“L”  ovder  du discourse” (1971)3 ฟูโกตหันมาใหความสนใจภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมใน
สังคม (discursive practices)  ซ่ึงเปนตัวกําหนดและสรางความรูขึ้นมา  ในบทความนี้ฟูโกตอธิบาย
ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมที่สําคัญสามประการคือ 
 ประการแรก  กระบวนการกีดกันปดกั้นวาทกรรมบางประเภท (procedures  of exclusion)  
ซ่ึงแบงยอยออกเปน “การหาม”  (prohibition)   เชน  การหามพูดในบางเรื่องที่เปนขอหามในแตละ
สังคม  อาทิเร่ืองเพศ4  เปนตน  คําพูดที่เปนคําตองหามเหลานี้จะถูกทําใหเปนสิ่งตองหามดวยพิธี
กรรมบางอยาง  (the ritual of circumstances of speech) ในขณะเดียวกันก็มีการใหสิทธิพิเศษบาง
อยางกับบางคนในการที่จะพูดถึงสิ่ง ๆ  นี้ได  (the privileged or exclusive  right of the speaking 
subject)  นอกจากการหามแลวก็ยังมีการแบงแยกวาทกรรมและปฏิเสธวาทกรรมบางชนิด (division 
& rejection)  ยกตัวอยางเชน  การแบงแยกวาทกรรมคนดี/คนปกติ  ออกจากคนบา  และผลักไสวาท
กรรมของคนบานี้ใหไปอยูในบางพื้นที่ที่ถือวาไมเปนจริงทางสังคม  อาทิในบทละครเปนตน  นอก
จากนี้ยังมีการแบงแยกวาประโยคความใดถูกและประโยคความใดผิด  ซ่ึงกระบวนการยอยๆ  ทั้ง
หมดในกระบวนการกีดกันปดกั้นนี้ฟูโกตกลาววาเปนเชนเดียวกับประติศาสตรของการแสวงหา
                                                           
3 เปน Lecture ที่ ฟูโกต  เสนอที่  Collége de France  เมื่อวันที่  2  ธันวาคม  1970  แปลเปนภาษาอังกฤษโดย  
Ian Mcleod  ในงานเขียนช้ินนี้ผูเขียนจะอางถึงบทความเฉพาะในภาคภาษาอังกฤษนี้  ซึ่งตีพิมพอยูใน  Untying 
the Text  edited by Robert  young,  London & New York : Routledge,1981.  บทความชิ้นนี้กลาวกันวา
เปนจุดหักเหที่สําคัญของฟูโกตที่เปลี่ยนวิธีการศึกษาจาก  Archaeology  มาเปน  Genealogy ที่เขาใชในงานชิ้น
หลัง ๆ ของเขา อาทิ  Discipline and Punish, History of , Sexuality (Young, 1981 :  48) 
4 ดูแงคิดที่นาสนใจใน ปยฤดีและไชยันต  ไชยพร, 2541. “เซ็กส : กิจกรรมที่คุณชอบทําแตไมชอบพูดและชื่ออื่น ๆ”  
ใน ปริตตา  เฉลิมเผา กออนันตกูล (บก.)  เผยราง-พรางกาย : ทดลองมองรางกายในศาสนาปรัชญาการเมือง 
ประวัติศาสตร  ศิลปะและมานุษยวิทยา กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ 
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ความรูหรือความปรารถนาในอันที่จะเขาถึงความจริงของมนุษย (will to truth)  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองถูกสรางผานสถาบันหลักทางสังคม  นั่นคือ ระบบการศึกษา ระบบจัดเก็บขอมูลในหองสมุด 
ส่ือสารมวลชน หรือกระบวนการสรางคานิยมตาง ๆ  ของสังคม  เปนตน  (Foucault, 1981 : 52-56) 
 ประการที่สอง  กระบวนการจํากัดและควบคุมวาทกรรม  (the limit and control of 
discourse)  ซ่ึงเปนสวนที่ทําใหเกิดอํานาจที่มาควบคุมวาทกรรมและทําใหเกิดความปรารถนาในอัน
ที่จะสานตอวาทกรรมได โดยกระบวนการนี้จะตองกระทําผานทางตัววาทกรรมเอง  ซ่ึงประกอบไป
ดวย (Foucault, 1981 : 57-59) 
 ขั้นตอนแรกคือ  “การวิจารณ”  (commentary)  โดยในแตละสังคมจะมีวาทกรรมอยู
ประเภทหนึ่งเรียกวา  meta- narrative ซ่ึงไดแกวาทกรรมที่ทุกคนยอมรับหรืออาจเรียกไดวาเปนวาท
กรรมที่ครองอํานาจสูงสุด ตัวอยางเชน  คัมภีรคําสอนทางศาสนา  หนังสือราชการ ฯลฯ  วาทกรรม
เหลานี้มักจะถือกันวาเปนเอกสารชั้นตนที่ทุกคนควรจะไดเรียนรูและที่สําคัญคือจะตองมีกระบวน
การทางการวิจารณ  การวิเคราะหนี้จึงเปนขั้นตอนที่สําคัญมากในการสืบสานความคิดจากวาทกรรม
หนึ่งไปสูอีกวาทกรรมหนึ่ง นอกจากนี้การวิจารณยังชวยใหความคิดใหม ๆ  เปนไปไดอีกดวย  
เพราะการวิจารณนั้นจะเปนการพูดในสิ่งที่มีการพูดอยูแลว  และในขณะเดียวกันก็ย้ําใหเห็นถึงสิ่งที่
ยังไมเคยมีการพูดถึงอีกดวย 
 ขั้นตอนที่สองก็คือ  “ผูแตง”  (the author)  ซ่ึงในที่นี้ไมไดหมายถึงผูแตงที่เปนตัวบุคคล
หรือแมกระทั่งตัวผูพูด (the speaking subject)  หากแตหมายถึง  กฎเกณฑของวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ 
ที่ทําใหเราตระหนักถึงความเปนเอกภาพและเปนตนกําเนิดของความหมายที่วาทกรรมนั้น ๆ  ส่ือ
ออกมา  ซ่ึงจะทําใหเรามุงความสนใจไปที่ความคงเสนคงวาหรือความเปนแบบฉบับของมัน  ดังนั้น
ในการศึกษาวาทกรรม “ผูแตง”  จึงมีความสําคัญมาก  เพราะจะชวยใหเรารับรูไดถึงส่ิงที่สังคมใน
แตละยุคสมัยถือกันวาเปนสิ่งสําคัญ 
 ขั้นตอนที่สามก็คือ  “กฎระเบียบ” (disciplines) ซ่ึงฟูโกตอธิบายวาเปนเสมือนเครื่องมือ
หรือนิยามที่สังคมใชวัดความเปนจริง  กฎระเบียบที่วานี้จึงกลายเปนตัวที่จํากัดขอบเขตของวาท
กรรมตาง ๆ  นอกจากนั้นยังเปนตัวจํากัดขอบเขตของ “การวิจารณ” และ “ผูแตง”  อีกดวย  กลาวคือ
สําหรับการวิจารณ ซ่ึงกลาวไดวาชวยสืบตอวาทกรรม  แตก็ไมใชวาทกรรมทุกวาทกรรมที่ผลิตออก
มานี้จะไดรับการยอมรับ  กฎระเบียบนี้จึงเปนการกลั่นกรองวาวาทกรรมใดจะเปนวาทกรรมที่ไดรับ
การยอมรับอยางเปนทางการในสังคม สําหรับ “ผูแตง”  กฎระเบียบนี้จะเปนตัวลดความสําคัญของ 
“ผูแตง” ในฐานะผูคิดคนหรือสรางความคิดนิยามดังกลาวขึ้น  แตใหความสําคัญกับผูใชวาจะทําให
กฎระเบียบนั้น ๆ ศักดิ์สิทธิ์ขึ้นมาไดเพียงใด 
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 ประการที่สาม  คือ  กระบวนการกลั่นกรองและควบคุมตัวผูพูด  (a rarefaction of the 
speaking subject)  ซ่ึงแบงออกเปน  2  อยางดวยกัน  อยางแรกก็คือ  “พิธีกรรม” (ritual)  ซ่ึงก็คือคุณ
สมบัติตาง ๆ  ของตัวผูพูดที่จะมากําหนดความนาเชื่อถือใหแกวาทกรรมที่เขาพูดนั่นเอง  และเปนที่
แนนอนวาคุณสมบัติเหลานี้จะขึ้นอยูกับความเชื่อทางศาสนา  กฎเกณฑของความยุติธรรม  ความนา
เชื่อถือของวิทยาการตาง ๆ  เชน  ในสายตาของคนทั่ว ๆ  ไป  นักเศรษฐศาสตรมีความชอบธรรมสูง
กวาคนอื่น ๆ  ในการพูดถึงเรื่องการพัฒนา  เปนตน  อยางที่สองก็คือ  “สังคมของวาทกรรม”  
(societies of discourse)  ซ่ึงมีหนาที่ดํารงรักษาวาทกรรม  ดวยการผลิตเผยแพรกันในวงแคบ ๆ  เพื่อ
คงความศักดิ์สิทธ์ิไว  สถาบันทางสังคมที่ไดช่ือวามีบทบาทมากในกระบวนการนี้ก็คือระบบการ
พิมพและระบบการศึกษา  ซ่ึงนอกจากจะชวยควบคุมคุณสมบัติของผูพูดวาควรมีเชนไรแลว ยังเปน
ตัวที่คอยควบคุม กล่ันกรอง  และใหความชอบธรรมแกวาทกรรมที่ผลิตผานสถาบันดังกลาวนี้อีก
ดวย (Foucault, 1981 : 61-64) 
 เมื่อเปนเชนนี้  จะเห็นไดวาภาคปฏิบัติการของวาทกรรม  (discursive practices)  ดังที่กลาว
มาขางตนนี้เองที่กลายมาเปนระบบที่คอยบงการมนุษย  โดยที่มนุษยไมรูสึกตัวดวยซํ้า เพราะเมื่อ
มนุษยเขาสูระบบของวาทกรรมดังกลาว  มนุษยก็จะรูสึกอิ่มเอมในอํานาจที่ตนเองครอบครองและ
ถูกครอบครอง  ในขณะเดียวกันฟูโกตเองก็เชื่อวาลึก ๆ  ลงไปแลวมนุษยมีความกลัวอยู  เปนความ
กลัวที่อยูอีกดานหนึ่งของวาทกรรมและทําใหมนุษยตองพยายามกดทับเอาไว  แตฟูโกตก็เสนอวา
เมื่อเราเขาใจปฏิบัติการของวาทกรรมเหลานี้แลว  เราควรจะหยุดยั้งความกลัวของเราดวยการเขาไป
ศึกษาทําความเขาใจทั้งเงื่อนไขปฏิบัติการ  และผลลัพธของวาทกรรม  ดังที่เขากลาววา  วาทกรรมมิ
ใชที่แสดงออก  (หรือซอนเรน)  ของความปรารถนา  แตวาทกรรม คือตัวความปรารถนานั้นดวย  
บทเรียนจากประวัติศาสตรที่ผานมาสอนเราวาวาทกรรมมิใชเปนเพียงผลอันเกิดจากการตอสูหรือ
ระบบของการครอบงํา  แตวาทกรรมในตัวของมันเองคือการตอสูและครอบงํา วาทกรรมคือตัว
อํานาจที่จะตองเขาไปยึดกุม (Foucault, 1970 : 52-53)  ฟูโกตเสนอใหเราตั้งคําถามตั้งขอสงสัยตอ
ความปรารถนาของเราในอันที่จะเขาถึงความจริง  และควรที่จะมองทุกสิ่งทุกอยาง  เชน  กิจวัตร
ประจําวันของเราใหเปนวาทกรรม  เชนเดียวกับเหตุการณหนึ่ง2 ๆ 
 
 
 
 
 

                                                           
2 วาทกรรมในความหมายของฟูโกตไมไดจํากัดอยูเฉพาะแตการพูด  แตอาจจะเปนพฤติกรรมของเรา  การแตงกาย  
การแสดงออกทางดานตาง ๆ  การเขียน ฯลฯ สิ่งที่เราคุนเคยอยูในชีวิตประจําวันตางๆ ที่ไมเคยไดรับการตั้งคําถาม
มากอนนี้เปนผลมาจากอํานาจ  และเปนการสืบอํานาจตอทางวาทกรรม  ดังนั้น  การศึกษาวาทกรรมตามแนวของ
ฟูโกตจึงไมสามารถแยกออกจากอํานาจไดเลย 
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 อะไรคือวงศาวิทยา 
 
 ฟูโกตมักเรียก  “วงศาวิทยาหรือการสืบสาววงศวาน”  (genealogy)  ของเขาวา “โบราณคดี”  
ซ่ึงไมใชโบราณคดีในความหมายทั่วไป  แตหมายถึงโบราณคดีแหงความรูหรือการ  “ขุดคน”  ราก
เหงาของ “ขอความ” (statements)  ตาง ๆ  ในวาทกรรม  เมื่อขอความของความรูชุดหนึ่ง ๆ  ถูกตั้ง
ขอสงสัย  ไมวาจะเปนคําถามที่วาขอความนั้นเปนของใคร  ทําไมจึงกลาวอยางนั้น ทําไมจึงกลาวแค
นั้น  ทําไมจึงตัดขอความอื่น ๆ  ออกไป  ทําไมจึงกลาวในเวลานั้น ฯลฯ  คําถามตาง ๆ  เหลานี้ก็คือ
งานทางโบราณคดีของความรูที่จะทําใหเราเห็นลักษณะความเปนมาและแงมุมตาง ๆ ของวาทกรรม
นั้น ๆ  (วีระ  สมบูรณ,2541 : 81-82) ทั้งนี้ก็เพื่อช้ีใหเห็นวาความรู/สัจจะถูกผลิตและรักษาใหดํารง
สถานะเปนความรู/สัจจะในความคิดของเราได เพราะมีอํานาจบางอยางแฝงเรนอยูในวาทกรรมนั้น ๆ   ดวย 
 วงศาวิทยาเปนวิธีการวิพากษสังคมและมนุษยโดยไมจําเปนตองคาดหวังหรือตั้งเปาหมาย
ในเชิงอุดมคติใด ๆ  ไมไดเสนอทางออกใด ๆ  แกมนุษย แตจะทําใหเราตื่นตระหนักรูและกระตุน
การวิพากษวิจารณ  เพราะวงศาวิทยาปฏิเสธกําเนิดสัจจะที่มีลักษณะถาวรตายตัว ปฏิเสธความเชื่อ
ในการพัฒนาหรือความกาวหนาใด ๆ  ปฏิเสธความมีแกนสารสาระใด ๆ  ปฏิเสธความตอเนื่องไม
ส้ินสุด  วงศาวิทยาทําใหเราตองพิจารณาบทบาทของอํานาจ  บทบาทของระบอบสัจจะในการรอง
รับความชอบธรรมถูกตองนาเชื่อถือของความรูใด ๆ  ก็ตามเสียใหม  เพราะฟูโกตเสนอวาความรู/
อํานาจเปนองคเอกภาพของสิ่งเดียวกัน  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบของความรูที่เราถือวาเปนสัจจะ
หรือความจริงกับลักษณะแบบแผนของอํานาจอันหมายถึงแบบแผนหรือระบอบของการเมืองใน
การผลิตความรูและสัจจะทั้งหลายมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  นั่นคือ  ความเปนสัจจะของ
ความรูใด ๆ มิไดเกิดจากคุณสมบัติในเชิงญาณวิทยาใด ๆ ในตัวองคความรูนั้น ๆ  เอง ไมวาจะเปน
ระบบตรรกะ  ทฤษฎี  ขอพิสูจน คําอธิบาย  ฯลฯ  แตเกิดจากอํานาจที่มาคูกับความรูนั้นและอํานาจที่
ความรูนั้นผลิตขึ้นมาตางหาก (ธงชัย  วินิจจะกูล, 2534 : 38) 
 อยางไรก็ตาม  ตองเขาใจวาอํานาจในที่นี้ไมไดมาจากกลไกรัฐหรือชนชั้นปกครอง  แตคือ
อํานาจที่อยูคูกับการอางวาเปนแบบแผนอันถูกตอง  เปนเหตุเปนผล  หรือเปนไปตามกฎเกณฑทาง
วิทยาศาสตรอํานาจเชนนี้จึงสามารถทําใหเกิดการลงโทษ  ฝกฝน  ดัดแปลงนิสัยของผูถูกหาวาเบี่ยง
เบน  ตัวบุคคลในองคกรหรือกลไกรัฐมิใชแหลงที่มาของอํานาจนี้  หากเปนแตเพียงผูกระทําการ
โดยอาศัยอางอิงอํานาจนี้  เปนเพียงผูใช (exercise)  อํานาจของความเปนสัจจะ  เมื่อเปนเชนนี้แลว
คงไมมีอํานาจใดในสังคมสมัยใหมจะเดนชัดรุนแรงไปกวาอํานาจที่มากับวาทกรรม ฟูโกตถึงกับ
สรุปวาความรูกับอํานาจดํารงอยูดวยกันเสมอ  ไมมีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ปราศจากการสถาปนา
ความรูอยางใดอยางหนึ่งขึ้นมา  และไมมีความรูที่ดํารงอยูโดยปราศจากอํานาจหรือโดยไมผลิต
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อํานาจ (Foucault, 1977 : 27-28)  กลาวอีกแบบหนึ่งก็คือ  ความรูและอํานาจกอกําเนิดซึ่งกันและกัน
นั่นเอง 
 สําหรับนักวงศาวิทยาแลว  ความรูแยกไมออกจากเหตุการณตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการใชอํานาจ
บงการครอบงํากัน  หรือการใชเทคโนโลยีตาง ๆ  ไปกําหนดชีวิต รางกาย  พฤติกรรมของคน  ความ
รูมิใชทางออกที่ใสสะอาดปราศจากการครอบงํามนุษยหรือเปนไปเพื่อปลดปลอยมนุษย ความรูเปน
เพียงสวนหนึ่งที่แยกไมออกของอํานาจครอบงําชนิดหนึ่ง ๆ  (Dreyfus & Rabinow, 1982 : 114)  ดัง
นั้น  สําหรับมนุษยสมัยใหมแลว  ความมุงมั่นแสวงหาความรูหรือความปรารถนาในความรู  อาจจะ
มิไดแสดงถึงความเจริญกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ  อยางที่มักนิยมเขาใจกัน หากแตเปนความเกี่ยวพันเชื่อม
โยงอยางใกลชิดระหวางความปรารถนาในอํานาจกับความปรารถนาที่จะรู   ในแงนี้  ผลงานสราง
สรรคและอารยธรรมทั้งหลายของมนุษยก็คือ  ผลิตผลของอํานาจ/ความรูนั่นเอง  ประวัติศาสตรก็มิ
ใชความกาวหนาอยางเปนสากลของเหตุผล  แตเปนผลผลิตของอํานาจ  เปนเรื่องของการกาวจาก
การครอบงําโดยระบอบความรูหนึ่งไปสูการครอบงําโดยอีกระบอบความรูหนึ่ง  (Drcyfus & 
Rabinow, 1982 : 110)  ฟูโกตเองกลาวไวในบทความขนาดสั้น “Nietzche, Genealogy, History” 
(1984) วา “กฎทั้งหลาย (ความรู/สัจจะทั้งหลาย) ลวนแลวแตวางเปลาในตัวมันเอง  ลวนแลวแตมี
ความรุนแรงและไมมีที่ส้ินสุด  มันลวนแลวแตถูกบิดผันอยางไรก็ได  ตามแตความตองการ”  (ธงชัย  
วินิจจะกูล, 2534 :  49-51) 
 แตเราจะเขาใจบทบาทของอํานาจ/ความรูเชนนี้ได  คงจะตองพยายามเขาใจอํานาจใน
ทัศนะฟูโกตที่แตกตางจากความเขาใจทั่วไปเสียกอน  จากที่กลาวมาโดยตลอดวาภายในปริมณฑล
ทางสังคมมีวาทกรรมอยูเต็มไปหมด  หลากหลายกระจัดกระจายครอบครองปริมณฑลตาง ๆ  ใน
ชีวิตสวนตัวและทางสังคมของคนเราอยูทุกกาละและเทศะ (time and space)  ในงานชิ้นหลัก ๆ       
ฟูโกตยังยอมรับอีกดวยวาภายในปริมณฑลทางสังคมมีปจจัยที่ไมใชวาทกรรมอยูดวยมากมาย  เชน  
เงื่อนไขทางธรรมชาติหรือแมแตวาทกรรมอยูดวยมากมาย  เชน เงื่อนไขทางธรรมชาติหรือแมแต
วาทกรรมที่ฝงรากลึกจนกลายเปนสถาบันทางสังคมบางอยาง เราไดกลาวถึงการปะทะประสานกัน
ของวาทกรรมจนกอเกิดเปนวาทกรรมใหม  ความรูใหม  พฤติกรรมใหม   กิจกรรมใหม  แตใน
ความเปนจริงแลวการดํารงอยูของวาทกรรมหนึ่ง ๆ  นั้นหมายถึงยอมมีวาทกรรมที่แตกตาง  ซ่ึงถูก
กดเอาไวดํารงอยูดวย  เชน วาทกรรมวาดวยการพัฒนาของรัฐไทยดํารงอยูควบคูกับความแตกตาง
ของวาทกรรมวาดวยเร่ืองการพัฒนาเหมือนกันแตมีสาระตางกัน  ยอมกอใหเกิดความขัดแยงแยงชิง
พื้นที่  คือพยายามครอบครองปริมณฑลในสังคมใหไดเหนือคูขัดแยงของตน  ดังนั้นการที่วาท
กรรมการพัฒนาของรัฐไทยครอบครองความเชื่อผูคนไวไดแสดงถึงการมีอํานาจเหนือกวาวาทกรรม
ที่เปนคูตอสู  การใชอํานาจจึงแฝงอยูในความแตกตางนั้นเอง  และปรากฏตัวออกมาเสมอ ๆ ตลอด
เวลาที่มีการครอบงําปริมณฑลไดเหนือกวาคูขัดแยง  เพราะยอมตองใชอํานาจกดปราบใหวาทกรรม
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อ่ืนกลายเปนความไมจริง  ใชการไมได  ไมสมเหตุสมผลหรือผิดเพี้ยนจาก  “ปกติ”  เชน  วาทกรรม
เชิงวิทยาศาสตรในความเขาใจของคนทั่ว ๆ  ไปมีความถูกตองกวา  ชอบธรรมกวาวาทกรรมเชิง  
ไสยศาสตรในแงนี้จะเห็นไดวาอํานาจแฝงตัวอยูตลอดเวลาในความรูทั้งหลาย  และมีการใชอํานาจ
อยูแลวในความแตกตางและความขัดแยง  แตจะปรากฎตัวชัดในการตอสูกันในเหตุการณหนึ่ง ๆ  
จะเชื่อและคิดอยางวิทยาศาสตรหรือไสยศาสตรดีกวากัน  ฝายใดชนะหมายถึงไดครอบครองพื้นที่
ปริมณฑลที่ใชอธิบายเหตุการณนั้น  ซ่ึงหมายถึงตองใชอํานาจเบียดขับคูตอสูใหกลายเปนวาทกรรม
ที่ผิด  ไรเหตุผล  ไมนาเชื่อถือหรือถึงขนาดไมรูเร่ือง 
 ความแตกตางระหวางวาทกรรมวาดวยการพัฒนาของรัฐไทยกับองคกรพัฒนาเอกชนก็เปน
คูขัดแยงที่ตองตอสูแยงชิงพื้นที่กัน  อํานาจแฝงเรนอยูแลวในความรูหนึ่ง ๆ  และเกิดการใชอํานาจ 
แตปรากฏตัวชัดในการชิงการอธิบายความเขาใจตอเร่ืองการพัฒนา  ผลสุดทายฝายใดฝายหนึ่งตอง
ถูกกลาวหาวาเปนขออางจอมปลอม โกหกหลอกลวง  ในขณะที่ฝายชนะตองใชอํานาจตลอดเวลา
เพื่อกีดกันเบียดขับคูตอสูอยาใหมาครอบครองปริมณฑลวาดวยการพัฒนา  เมื่อเปนเชนนี้เราอาจ
กลาวไดวาอํานาจดํารงอยูในความรูและความสัมพันธเชิงอํานาจจึงอยูในความแตกตางขัดแยงตอสู
กันของความรูทั้งหลาย 
 ฟูโกตไมไดเสนอทฤษฎีวาดวยอํานาจโดยตรง  แตเขาใหแนวทางวิธีศึกษาอํานาจเอาไว  
กลาวคือแทนที่จะวิเคราะหตัวอํานาจตรง ๆ  ซ่ึงมีความเปนนามธรรมสูงและจับตองไมได  ฟูโกต
กลับหันมาวิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจ (power relations)  และการใชอํานาจ (the exercise of 
power)  หรือภาคปฏิบัติการจริงของอํานาจนั่นเอง  ซ่ึงก็ชวยใหเราเขาใจอํานาจในทัศนะของเขาไดดี
ขึ้น 
 ประการแรก  อยามุงเนนความสนใจหรือใหความสําคัญแตเพียงแคอํานาจที่เปนระบบหรือ
อางความถูกตองชอบธรรมวามีระเบียบ  กฎเกณฑสถาบันที่ เปนทางการตาง ๆ  รองรับ เชน 
กฎหมาย อํานาจรัฐ  แตควรสนใจอํานาจที่แผกระจายไปถึงชายขอบของระบบเหลานั้น  เพราะ
อํานาจมีอยูทุกหนทุกแหงแสดงตัวออกในความแตกตางขัดแยงระหวางสิ่งตางๆ  หรืออาจกลาวได
วาความสัมพันธทางสังคมทุกชนิดเปนความสัมพันธเชิงอํานาจดวย  ดังนั้นจึงควรสนใจอํานาจที่
ปรากฏตัวผานเหตุการณ  พฤติกรรม หรือความสัมพันธยอย ๆ  ทั้งหลายในชีวิตปกติของมนุษยดวย 
 ประการที่สอง  อยาคิดวาการใชอํานาจเกิดขึ้นดวยความจงใจ  รูสํานึกหรือมาจากการ
ไตรตรองอยางรอบคอบแลวจึงตัดสินใจ อยามัวสนใจอํานาจจากมุมมองขององคประธานที่ใช
อํานาจ  แตควรสนใจอํานาจที่อยูในความสัมพันธระหวางสิ่งตาง ๆ  อํานาจที่แสดงออกและเกิดอยู
เสมอโดยไมตองตระหนักรูหรือจงใจ  แตกลับเกิดการบงการครอบงําได  นั่นคืออยามัวแตสนใจเหตุ
ที่มาของอํานาจ  แตควรสนใจการกระทําและผลของอํานาจ 
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 ประการที่สาม  อยาคิดวาอํานาจเปนปรากฏการณอันเกิดจากการครอบงําของบุคคลหรือ
ฝายหนึ่งเหนืออีกฝายหนึ่ง  ไมวาจะเปนกลุมหรือชนช้ันก็ตาม  อํานาจเปนสิ่งที่ไมอาจแยกแยะได
เด็ดขาดวาใครมีมากหรือนอยกวากัน  เพราะอํานาจอยูวนเวียนกระจัดกระจายไปทั่วความสัมพันธ
ทางสังคมทุกชนิดทุกขณะที่มีวาทกรรม 
 ประการที่ส่ี  อยาเพียงแตศึกษาอํานาจโดยถือวามีศูนยกลางเปนแหลงอํานาจแลวมุงคนพบ
ขอบขายของอํานาจที่ขยายจากศูนยอํานาจไปสูฐานของสังคม  แตควรสนใจความสัมพันธเชิง
อํานาจบริเวณชายขอบของสังคมหรือบริเวณที่เครือขายของอํานาจศูนยกลางอาจไมมีความสําคัญ  
ซ่ึงเราจะพบวามีความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเกี่ยวกับศูนยกลางดํารงอยูในความสัมพันธทางสังคม
ดวย  โดยมีกลไกของอํานาจอีกแบบเปนของตนเอง  มีประวัติศาสตรและแนวโนมของตนเอง  ที่   
ฟูโกตเรียกวาศึกษา “Micro Physics  of Power”   ซ่ึงมีแผกระจายทั่วสังคมไปหมดและอาจเกี่ยวของ
กับชีวิตประจําวันของมนุษยมากเสียยิ่งกวากฎหมายหรืออํานาจรัฐ ในแงนี้เองเราจะเห็นไดวาอํานาจ
ในทัศนะของฟูโกตไมใชอํานาจที่เปนหนึ่งเดียวของรัฐ  ของกลุมหรือชนชั้นใด  แตอํานาจเปนเครือ
ขายที่โยงใยไปทั่วเรือนรางของสังคม 
 ประการที่หา  เมื่อเกิดการใชอํานาจผานกลไกตาง ๆ  ในความสัมพันธทางสังคม  อํานาจก็
ตองพัฒนาตัวเองตอไป  เติบโตตอไปดวยการสรางความรูขึ้นรองรับอํานาจหรืออธิบายอํานาจนั้น  
โดยความรูนั้นมีอํานาจสนับสนุนรองรับอยูในที่นี้คลายกับวาเรากําลังพูดถึงการสรางอุดมการณ
หรือจิตสํานึกจอมปลอมมารองรับอํานาจ  แตอันที่จริงฟูโกตมิไดสนใจในแงนั้น เพราะอุดมการณ
หรือจิตสํานึกจอมปลอมมีที่มาจากผลประโยชนของกลุมหรือชนช้ัน  แตความรูในที่นี้เปนความจํา
เปนของการดํารงอยูของอํานาจในตัวมันเอง 
 ประการสุดทาย  อยาคิดวาอํานาจมีแตดานที่กดขี่  ปราบปราม ปดบัง  กีดกัน หวงหาม  
อํานาจมีผลในเชิงบวกดวย  ไดแก  การสรางความรูและวาทกรรมตาง ๆ  จนกลายเปนอารยธรรม
ของมนุษยนั่นเอง (Foucault,  1980 :  96-102) 
 จากทัศนะของฟูโกตขางตนนี้เราคงจะพอเห็นความแตกตางชัดเจนจากความเขาใจที่เรามี
ตออํานาจตามปกติทั่วไป  โดยเฉพาะจากทัศนะของนักรัฐศาสตรกระแสหลักที่มักจํากัดการมอง
อํานาจอยูเพียงแคกฎหมาย  อํานาจรัฐ  และสถาบันทางการเมืองตาง ๆ  ดูเหมือนวาสําหรับฟูโกต
และวงศาวิทยาแลวจะถือวาอํานาจและการตอสูขัดแยงมีอยูเปนปกติตลอดเวลาในทุกอณูของเรือน
รางสังคม (Foucault, 1980 :90)  เพราะรากฐานความสัมพันธเชิงอํานาจมีอยูในความแตกตางขัดแยง
กันของพลังของวาทกรรมนั่นเอง  ไมใชเร่ืองของสิ่งที่จะยกใหแกกัน  สัญญากัน  หรือเร่ืองของกล
ไกรักษาความสัมพันธทางการผลิตใด ๆ 
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 วงศาวิทยาของฟูโกตคือวิธีการศึกษาเพื่อเปดเผยใหเห็นถึงปฏิบัติการ  กลไก  และพิธีกรรม
อันละเอียดออนของบรรดาอํานาจ  ณ จุดยอย ๆ  เหลานี้  ที่สําคัญที่สุดคืออํานาจที่มากระทําตอราง
กายของแตละคนเขาเห็นวา  “ความสัมพันธเชิงอํานาจมีผลอยางมากโดยตรงตอรางกายกําหนด
ลักษณะ  ฝกฝน  บังคับ  ทรมาน  เพื่อใหรางกายทําหนาที่บางอยาง  เพื่อใหรางกายประกอบพิธี
กรรมตาง ๆ  เพื่อใหรางกายสงสัญญาณ… มีความเปนไปไดที่มนุษยจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดผลเต็มที่เมื่อมนุษยถูกควบคุมไวภายใตระบบบงการ (subjection)  เรือนรางกลายเปนพลังที่
มีประโยชนตอเมื่อเรือนรางนั้นทําการผลิตไดและถูกบงการได” (Foucault,  1977 : 25-26) 
 เมื่อเปนเชนนี้วงศาวิทยาจึงมิใชการศึกษาเพื่อวางรากฐานอันแข็งแกรงใหแกความรูแขนง
ใด ๆ  หากแตเปนความพยายามแสดงใหเห็นที่มาของความรูที่เราเชื่อวาดี  ถูกตอง  เปนสัจจะ  เปน
ไปตามหลักเหตุผลนั้น แทที่จริงมีรากเหงาอยูกับการครอบงํา  บงการ  และความสัมพันธเชิงอํานาจ  
ความรูวาดวยการพัฒนาของรัฐไทยก็เชนเดียวกัน  เปนรูปแบบหนึ่งของความรูและอํานาจที่นัก
เศรษฐศาสตร   นักวางแผนการพัฒนาเปนผูใชเพื่อบอกวาอะไรคือการพัฒนาที่ดี ที่ถูกตอง  อํานาจ
ของความรูอันถูกตองก็เบียดขับความรูของชาวบานที่อิงอยูกับประสบการณ  ขนบประเพณีออกไป
เปนเพียงความรูขั้นต่ําที่พิสูจนไมไดดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร  และเพราะฉะนั้นจึงเชื่อถือไมได  
ในทางกลับกัน วงศาวิทยาคือความพยายามกอบกูสถานะของความรูชายขอบ/ความรูยอย ๆ  ที่ถูก
อํานาจของความเปนวิทยาศาสตร  ที่อางความถูกตอง  เปนสัจจะ  (ซ่ึงลวนแลวแตอาศัยอํานาจของ
สถาบันและกลไกตาง ๆ  ในสังคมที่ตกอยูในอํานาจของวิทยาศาสตร) เบียดบังกดทับเอาไวหรือ
ผลักออกไปอยูในปริมณฑลของความไมนาเชื่อถือ ใหกลับกระเตื้องหรือฟนตัวขึ้นอีกครั้ง  ทั้งนี้โดย
การเปดเผยใหเห็นวาความรูที่เราเชื่อวาถูกตองนั้นเปนเพียงผลผลิตของอํานาจเทานั้น  (Foucault, 
1980 : 84) 
 ดังนั้นในขณะที่การศึกษาจํานวนมากเปนไปเพื่อสรางความชอบธรรมความแข็งแกรงแก
องคความรูที่เปนวิทยาศาสตรในดานตาง ๆ  ระดับตาง ๆ  วงศาวิทยากลับเปนความพยายามปลด
ปลอยความรูออกจากอํานาจดังกลาว โดยใหความสนใจศึกษาความหลากหลาย  การดิ้นรนตอสู  
และการฟนตัวของความรูชายขอบตางๆ (Foucault,  1980 :  83 – 85)  ดวยเหตุผลที่วาเราควร
พยายามทําความเขาใจกับความรูอ่ืน ๆ  ซ่ึงแตกตางอยางสิ้นเชิงกับความรูที่เราคุนเคย  เนื่องจากเรา
ถูกครอบงําดวยวิธีคิดแบบวิทยาศาสตรตะวันตกเสียจนกระทั่งไปคิดวาไมมีวิธีมองโลกวิธีอ่ืนที่เปน
จริง  นอกจากวิธีที่วิทยาศาสตรสอนใหเรามองเทานั้น  ความรูชายขอบหรือภูมิปญญาทองถ่ินตาง ๆ  
ถูกปฏิเสธ  ถูกหาวาไมดีพอหรือไมชัดเจนพอถูกหาวาเปนความรูขั้นต่ํา  ใชการไมได  อยูปลายแถว
ของบรรดาความรูทั้งหลายจนเกินกวาจะยอมรับไดโดยมาตรฐานของความเปนวิทยาศาสตร 
(Foucault, 1980 : 82)  แตอันที่จริงแลวความรูเหลานั้นคือ การโตแยงจากชายขอบ (local character 
of  criticism)   ซ่ึงหมายถึงความรูที่เปนอิสระ  ไมถูกรวมศูนยอยูภายใตกรอบทางทฤษฎีที่เรารูจัก 
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เปนความรูซ่ึงจะถูกหรือไม  ใชไดหรือไมก็ตาม  แตที่แน ๆ  ก็คือ  มิไดอยูภายใตการรับรองของ
ระบอบการคิดที่เรารูจักคุนเคย (Fouclult, 1980 : 81)  วงศาวิทยาเรียกรองใหสนใจความรูยอย ๆ ที่
ไมตอเนื่อง  ที่ถูกปฏิเสธ  ที่ไมชอบธรรม แทนที่จะมัวสนใจแตทฤษฎีหลัก ๆ  สําคัญ ๆ  ที่สถาปนา
องคความรูที่เปนวิทยาศาสตร  กลาวอยางถึงที่สุดแลววงศาวิทยาก็คือการปฏิเสธอํานาจของวิทยา
ศาสตรนั่นเอง (Foucault, 1980 : 83) 
 อาจมีผูตั้งคําถามวานี้หมายความวาวงศาวิทยาจะตองตอตานวาทกรรมและวิธีแสวงหา
ความรูในแบบที่เชื่อกันวาเปนสากล  อยางเชน ความรูที่เชื่อกันวาเปนวิทยาศาสตรหรือกระบวนการ
ทางเหตุผลเสมอไปกระนั้นหรือ  คําตอบก็คือไมใช  เพราะงานเขียนของฟูโกตก็มีลักษณะเปนเหตุ
เปนผล  (rational)  และอยางนอยที่สุดตามความเขาใจทั่วไปก็มีลักษณะ “เปนวิทยาศาสตร”  ฟูโกต
จึงกลาวย้ําวา  “ส่ิงที่เรามุงหมายก็คือการขบถของความรูที่โดยพื้นฐาน ไมไดตอตานสาระ วิธีการ
หรือแนวความคิดของวิทยาศาสตรแขนงตาง ๆ  แตตอตานผลของการรวมศูนยอํานาจ  ที่เชื่อมโยง
กับการสถาปนาตัวและการทํางานของวาทกรรมวิทยาศาสตรหนึ่ง ๆ  ในสังคมแบบของเรา… การ
สืบสาวรากเหงาของความรูหรือวงศาวิทยาจะตองตอสูกับผลที่เกิดจากอํานาจของวาทกรรมหนึ่ง ๆ  
ซ่ึงถือกันวาเปนวิทยาศาสตร”  (อางใน วีระ  สมบูรณ, 2541 :  84) 
 ขอเสนอของฟูโกตที่กลาวมาขางตนทําใหเราตระหนักถึงอํานาจของวาทกรรมที่กลายมา
เปนระบบบงการมนุษย  ชวยใหเราระมัดระวังอํานาจที่แอบซอนมากับวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ  ซ่ึงใน
งานศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้ก็คือวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย  ทั้งนี้เพื่อจะไดไมเขาใจหรือ
คิดไปวาวาทกรรมทั้งหลาย  ซ่ึงมาในนามของความรูชุดตางๆ  นั้นไรอคติหรือ  “วาระ”  ทางการ
เมือง (political  agenda)  แฝงอยู 
 ในวิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษากระบวนการสรางความหมาย “การพัฒนา” ของรัฐไทย  
โดยยอนรอย (trace)  กลับไปหาการกอตัว (beginning)  มากกวาจะคนหาจุดกําเนิด (origin)  ของ 
“การพัฒนา” นั่นคือการกลับไปสืบคนรากฐานความคิดการพัฒนาของรัฐไทยอันเปนตัวกําหนด
เจตนารมณและทิศทาง  ตลอดจนยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการวางแผนพัฒนาประเทศ  นับตั้งแต
ประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.  2504  ซ่ึงการยอนกลับไปหา
การกอตัวนี้อาจกลาวไดวาเปนการใชวิธีที่เรียกวา  “วงศาวิทยา”  (genealogy)  ของฟูโกตนั่นเอง  
และดังที่เขากลาววาวาทกรรมหรือความจริงชุดตาง ๆ  นี้เปนปฏิบัติการที่ไมตอเนื่อง  ซ่ึงเปนผลมา
จากการปฏิสัมพันธของวาทกรรมชุดตาง ๆ  ที่มีการปะทะ  ประสาน  ลดทอน  และเปลี่ยนรูปของ
วาทกรรมชุดตาง ๆ  กันอยูตลอดเวลา  เชนเดียวกับวาทกรรมชุดตาง ๆ  ในเรื่องของการพัฒนา  ดังนั้น  
การศึกษาวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยโดยอาศัยทัศนะของฟูโกตในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเปน
การดูวา  วาทกรรมหรือความจริงในชุดหนึ่ง ๆ  ที่ขึ้นมามีบทบาทมากในเรื่องการพัฒนานี้สามารถ
สถาปนาอํานาจขึ้นมาไดอยางไร  มีรายละเอียด  ขั้นตอน  ความสลับซับซอนและความเปนมาอยาง



 30

ไรบาง  และครอบงําหรือปดกั้นวาทกรรมชุดอื่น ๆ  อยางไร  นอกจากนี้การเปดเผยใหเห็นถึงกลไก
ของอํานาจวาทกรรมชุดดังกลาวทําใหเห็นวาวาทกรรมหรือความรูชุดอื่น ๆ  ที่ถูกครอบงํา ปดกั้น  
หรือกดเอาไวกําลังทาทายอํานาจของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยอยางไร 



บทท่ี  3 
 

ประวัติศาสตรชาติไทยตอน  “การพัฒนา” 
 

ในบทนี้ผูวิจัยตองการนําเสนอวา แนวความคิด “การพัฒนา” ในสังคมไทยกอตัวข้ึนมา
อยางไร กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการศึกษาดูวาแนวความคิด “การพัฒนา” ของรัฐไทยมีประวัติ
ศาสตรความเปนมาอยางไร ซ่ึงการยอนกลับไปหาการกอตัวนี้อาจกลาวไดวาเปนการใชวิธีการที่
เรียกวา “วงศาวิทยา” (genealogy ) ของ มิเชล ฟูโกต  นั่นเอง 

 
ประวัติศาสตรแนวความคิดการพัฒนาในระดับโลก 
 
 ความหมาย (significance)1 ของสิ่งที่เรียกวา  “การพัฒนา” (development) และของคูตรง
ขามที่เรียกวา  “ความดอยพัฒนา” (underdevelopment)  อยางที่รับรูและเขาใจกันอยูในปจจุบันนี้นั้น  
เปนสิ่งที่เพิ่งถูกสรางขึ้นมาโดยประเทศมหาอํานาจตะวันตกภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองนี้เอง  
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,  2540  ก :  87)  โดยเริ่มตนเมื่อวันที่  20  มกราคม  ค.ศ.  1949  เมื่อ  
Harry  S.  Truman (1884-1972)  ประธานาธิบดีคนที่  33  ของสหรัฐอเมริกาประกาศแผนการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญรุงเรืองของโลกทั้งมวล  โดยรวมเอา  “พื้นที่ดอย
พัฒนา”  (underdeveloped  areas)  ไวดวยอยางชัดแจง 
 
                                                           
1  คําวา  “meaning”  ที่หมายถึง  “ความหมาย”  เปนคําที่นิยมใชกันอยางแพรหลายทั้งในชีวิตประจําวันและใน
แวดวงวิชาการมากกวาคําวา “significance”  แตในเชิงของญาณวิทยาและวิธี วิทยา  (epistemology and 
method)  แลว สองคํานี้มีความหมายแตกตางกันมากจนไมสามารถใชแทนกันไดเลย  กลาวคือ “meaning”  
หมายถึงความหมายที่มีอยูในตัวของมันเอง  หรือความหมายที่เปน  “ปกติธรรมดา”  หรือเปน “ธรรมชาติ”  บาง
ครั้งอาจจะเปดเผย  บางครั้งอาจจะซอนเรน  และหนาที่ของผูศึกษาคือคนหาความหมายนี้ใหพบ  อยางเชนนัก
ทฤษฎีแนวประจักษนิยม  (empiricists) และนักทฤษฎีแนวตีความ  (hermeneuticists)  ถือปฏิบั ติกัน  สวน  
“significance”  หมายถึงความหมายในเชิงที่ถูกสรางหรือทําใหเกิดขึ้นดวยเหตุปจจัยตาง ๆ  มากมาย  โดยตัวผู
ศึกษาและสิ่งที่ถูกศึกษาเอง  มีบทบาทอยางสําคัญในการรวมสรางความหมายนั้น ๆ ใหเกิดขึ้นดวย  ไมใชมีหนาที่
เพียง  “คนพบ”  และ “ถูกคนพบ”  อยางในกรณีของญาณวิทยาแบบประจักษนิยม  นอกจากนี้  เมื่อมีความหมาย
เกิดขึ้นแลว  ความหมายดังกลาวในตัวของมันเองก็สามารถสรางความหมายอื่น ๆ  ใหเกิดขึ้นอีกอยางไมรูจักจบ
สิ้น  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 ก :  87) 
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 “เราตองเริ่มตนโครงการที่ทาทายขึ้นมาใหมเพื่อนําเอาความกาว
หนาทางวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรมของเราไปกอใหเกิดการปรับปรุง
และสรางความเจริญเติบโตในพื้นที่ดอยพัฒนาทั้งหลาย… คติจักรวรรดิ
นิยมแบบเกาคือ  การเอารัดเอาเปรียบเพื่อประโยชนจากตางชนิดนั้นจักตอง
หมดไปแผนงานที่เราวางไวก็คือการพัฒนา  โดยมีมโนทัศนวาจะใชความ
ยุติธรรมและประชาธิปไตยเปนพื้นฐาน” (อางใน เอสติฟา,2539 : 14) 

 
 ในทันทีที่ทรูแมนใชคําวา  “ดอยพัฒนา” เปนครั้งแรกในบริบทเชนนี้  เขาไดเปลี่ยนความ
หมายของคําและสรางคําใหเปนสัญลักษณ  ความหมายของคําวา  “การพัฒนา”  ในเชิงประวัติ
ศาสตรและการเมืองที่มีการสรางขึ้นมากวา  200 ปนั้น  ไดเปลี่ยนความหมายไปโดยสิ้นเชิง  กลาว
อีกแบบหนึ่งก็คือในวันที่  20  มกราคม ค.ศ.  1949  นั้น  ประชาชนกวาสองพันลานคนไดกลายเปน
คนดอยพัฒนาไปแลว  พวกเขาเหลานั้นไมไดเปนอยางที่เคยเปนอีกแลว ในขณะเดียวกัน ประเทศ
ตาง ๆ  สวนใหญในภูมิภาคเอเชีย  แอฟริกา  ลาตินอเมริกา  ก็กลายสภาพเปน  “ประเทศดอยพัฒนา” 
ทันที  กลาวอีกนัยหนึ่ง  วาทกรรมการพัฒนา (development discourse)  ไดเร่ิมตนขึ้นอยางเปนทาง
การโดยประธานาธิบดีทรูแมน  นับแตนั้นมาก็มีการจัดประเภทของประเทศ (categorization)  ออก
เปน  “ประเทศพัฒนา”  และ “ประเทศดอยพัฒนา”  หรือ “ประเทศโลกที่สาม”  ซ่ึงมิใชการจัดแบง
ตามสภาพภูมิศาสตร  แตเปนการจัดแบงตามความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน (ไชยรัตน  
เจริญสินโอฬาร ,2540  ก  :  87 ; Parajuli , 1991 : 173 - 174) 
 ในยุคแรกเริ่มของการพัฒนานั้น  จํากัดการพัฒนาไวเพียงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  คิด
กันงาย ๆ  วาการพัฒนาประกอบดวยการเติบโตของรายไดตอหัวในพื้นที่ที่ดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนเปาหมายที่  W. Arthur  Lewis   เสนอในป ค.ศ.  1944  และตอกย้ําโดยกฎบัตร
ของสหประชาชาติในป  ค.ศ.  1947  และคํากลาวอยางเปนทางการของ  Lewis  ในป ค.ศ.  1955  ที่
วา  “ส่ิงที่เราสนใจคือการเจริญเติบโต  ไมใชการกระจายการเจริญเติบโต”  สะทอนใหเห็นวาการ
เจริญเติบโตเปนกระแสหลักที่ครอบงําความคิดเรื่องการพัฒนาอยูในขณะนั้น  (เอสติฟา, 2539 : 22)  
ในป ค.ศ.  1957  Paul  Baran  ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรการพัฒนาที่มีอิทธิพลมากที่สุดในหมูฝาย
ซายนําเสนอผลงานเขียนเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการเจริญเติบโต  โดยเสนอนิยามการ
เจริญเติบโตหรือการพัฒนาวา  เปนการเพิ่มขึ้นของการผลิตสินคาตอหัว  (อางใน  เอสติฟา, 2539 : 22)  
Walter   Rostow ไดเสนอแนวคิดที่กอผลสะเทือนอยางมากในแวดวงการศึกษาเศรษฐศาสตรการ
พัฒนา นั่นคือ  ทฤษฎีการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน (Rostow, 1960 : 1-7)  ซ่ึงนําเสนอการแบงขั้น
ตอนของการเจริญเติบโต  (Stages of Growth)  เปนหาขั้นตอน  โดยประเทศดอยพัฒนาอยูในขั้นตอน
ตน ๆ  สวนประเทศพัฒนาแลวอยูในขั้นตอนสุดทาย  และมองวาสังคมมีความแตกตางระหวาง



 33

สภาวะลาสมัยกับสภาวะทันสมัยสอดแทรกอยูในทุกสวน  ประเทศที่พัฒนาแลวจะกาวเขาสูสภาวะ
ทันสมัยดวยตัวเอง  ในขณะที่ประเทศดอยพัฒนาจะประสบความลมเหลวในการสรางสภาวะทันสมัย  
ดังนั้น  วิธีการขจัดลักษณะสังคมทวิลักษณะจึงตองเปลี่ยนตามลําดับขั้นตอน  โดยมีเปาหมายอยูที่
ความสําเร็จในการสรางโครงสรางพื้นฐานทางอุตสาหกรรม  และจัดระเบียบทางสังคมการเมือง 
 ผลของแนวคิดขางตนนี้ไดสงผลใหเกิดการสรางองคกรความชวยเหลือดานการพัฒนาอยาง
มากมาย  เชน  ตัวแทนใหความชวยเหลือระหวางประเทศ (Aid Agencies)  องคการใหความชวย
เหลือของสหรัฐอเมริกา (US-AID)   คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟก 
(ESCAP)  โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  (UNDP)  ฯลฯ  ยิ่งกวานั้น  ยังมีการจัดตั้งธนาคาร
ระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา (IBRD) หรือตอมาเรียกวาธนาคารโลก (World Bank) 
พรอมทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF)  เพื่อควบคุมความเคลื่อนไหวทางดานการเงิน รวม
ทั้งสมาคมชวยเหลือดานการศึกษาวิจัย  เชน มูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร มูลนิธิฟอรด  มูลนิธิคารเนกี  
เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําแนวคิดการพัฒนาไปดําเนินการผานความชวยเหลือประเทศยากจน 
 กลาวอีกแบบหนึ่งก็คือ  ในชวงนี้การพัฒนาหมายถึงการทําใหทันสมัยอยางสังคมตะวันตก  
ผานการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาการเมือง หรือที่เรียกขานกันในแวด
วงการศึกษาการพัฒนาในยุคนั้นวา “ทฤษฎีการทําใหทันสมัย” (modernization theory)  ซ่ึงเปน
ทฤษฎีที่ผูกขาดและครอบงําการศึกษาการพัฒนาในประเทศโลกที่สามมาโดยตลอด  ตั้งแตชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองจนถึงราวตนคริสตทศวรรษ  1970 และหลังจากนั้นก็เร่ิมลดบทบาทและ
ความสําคัญลง   เนื่องจากถูกทาทายโดยแนวความคิดอื่น ๆ  แตไมไดหมายความวาทฤษฎีการทําให
ทันสมัยหมดอิทธิพลลงอยางสิ้นเชิง  ตรงกันขามทฤษฎีนี้ยังเปนที่นิยมยกยองในหมูนักรัฐศาสตร
กระแสหลัก  เพียงแตเปลี่ยนรูปไปจากเดิมเทานั้น  (ดู Higgot, 1980 : 26-58, Huntington, 1993  และ  
Fukuyama, 1995)  หัวใจของทฤษฎีการทําใหทันสมัยอยูที่การพยายามนําเสนอแนวทางในการ
พัฒนาประเทศใหกับประเทศโลกที่สาม  โดยเรียกรองใหประเทศเหลานี้ลอกเลียนแบบอยางการ
พัฒนาของประเทศตะวันตก  เพราะถือวาเปนประเทศที่พัฒนาแลว 
 นักทฤษฎีแนวทําใหทันสมัยมีความเชื่อวา  กอนที่ประเทศโลกที่สามจะกาวขามไปสูสังคม
ที่พัฒนาแลวอยางสังคมตะวันตก  จะตองผานระบบที่ เรียกวาสังคมเปลี่ยนผาน   (transitional  
society)  ซ่ึงมีลักษณะเดนคือการผสมปนเปกันระหวางของเกากับของใหม  ของเกาคือ ส่ิงที่มีอยู
เดิมในสังคมนั้น  สวนของใหมคือ  ส่ิงที่รับเขามาจากตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสังคม
ตะวันตก  ดังนั้น ลักษณะโครงสรางสังคมของประเทศเหลานี้จึงเปนแบบที่เรียกวา “ทวิลักษณะ”  
(structural dualism)  คือ มีโครงสรางของสังคมใหมและสังคมเกาซอนทับกันอยู  ทําใหเกิดความ
สับสนวุนวายมาก  การมองสังคมแบบตื้น ๆ  ของนักทฤษฎีแนวทําใหทันสมัยนี้  มีขอบกพรอง
อยางนอย  3  ประการ  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 ข : 60-61)  คือ 
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 ประการแรก  การแบงสังคมอยางหยาบ ๆ  ออกเปนสังคมพัฒนากับดอยพัฒนานั้น  นอก
จากจะไมสอดคลองกับสภาพสังคมจริง ๆ  ที่มีอยูในโลกแลว ยังไมสามารถแสดงใหเห็นถึงความ
แตกตางของแตละประเทศในกลุมสังคมเดียวกัน  ตัวอยางเชน  ในประเทศที่ถือวาพัฒนาแลว ยัง 
ปรากฎอาการของ “ความดอยพัฒนา”  ใหเห็นเสมอ ๆ  หรือในประเทศที่ถูกมองวาดอยพัฒนาก็มี
สวนของ  “ความพัฒนา”  อยูเชนกัน  จึงไมอาจตีเหมาเอาไดงาย ๆ 
 ประการที่สอง  ทฤษฎีการทําใหทันสมัยไมสามารถแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของขั้น
ตอนของการพัฒนาในแตละประเทศ  วามีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับโครงสรางอื่น ๆ  ในสังคม ซ่ึง
รวมกําหนดการพัฒนาหรือดอยพัฒนาของสังคมเหลานี้ไดอยางไร  เชน โครงสรางทางชนชั้น  บท
บาทของรัฐ  และอิทธิพลของระบบทุนนิยมโลก  เปนตน  ทําใหนักทฤษฎีแนวนี้มองการพัฒนา
อยางคับแคบวา  เปนเรื่องของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวบางหรือไมก็เปนเรื่อง
ของการถายทอดเทคโนโลยี  หรือการพัฒนาระบบบริหารอยางกลุมการบริหารเปรียบเทียบบาง  
ทั้งๆ  ที่จิรง ๆ  แลว การพัฒนามีความหมายกวางไกลกวานั้น  คือหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครง
สรางที่รวมเอาเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ความรูสึกนึกคิด  
อุดมการณ  เทคนิควิทยาและอื่น ๆ  เขาดวยกัน 
 ประการที่สาม  การที่ทฤษฎีการทําใหทันสมัยทึกทักเอาวา  การพัฒนาหมายถึงการที่
ประเทศโลกที่สามตองเดินตามประเทศที่พัฒนาแลว  โดยมีประเทศในยุโรปและอเมริกาเปนแม
แบบ ไมมีทางเลือกเปนอยางอื่นนั้น  นอกจากจะไมใหความสําคัญกับปจจัยภายใน  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งภูมิหลังทางประวัติศาสตรของประเทศเหลานี้แลว  ยังเปนการดูถูกเหยียดหยามประเทศโลกที่
สามกลาย  ๆ   พรอมกับการหลงใหลไดป ล้ืมกับความเปน เลิศของวัฒนธรรมของตนเอง  
(ethnocentricism)  และยังทําใหหลงประเด็นไปวาการพัฒนากับการทําใหทันสมัยนั้นเปนเร่ืองเดียวกัน  
ความจริงแลว  สองสิ่งนี้เปนคนละเรื่องกัน  เพราะประเทศหนึ่งอาจทันสมัยไดทั้ง ๆ  ที่ไมมีการ
พัฒนา (modernization  without development) เชนอาจมีรูปแบบการบริโภคที่ทันสมัยอยางตะวันตก  
คือนิยมบริโภคอาหารสําเร็จรูปประเภท “อาหารจานดวน”  (fast-food)  มีศูนยการคาทันสมัยใหญ
โตมากมายเพื่อเปนที่ระบายสินคาที่ฟุมเฟอยตางๆ   มีระบบการศึกษาที่ทันสมัยอยางตะวันตก ฯลฯ  
แตคนในประเทศอาจไมมีการพัฒนาทางความคิด  ยังตองพึ่งพิงตางชาติในแทบทุกเรื่อง  เปนตน  
(ในกรณีของประเทศไทย  ดู  Jacobs, 1971) 
 อิทธิพลของทฤษฎีการทําใหทันสมัย  ปรากฎใหเห็นอยางชัดเจนที่สุดในรูปแบบของการ
พัฒนาที่ เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ซ่ึงเปนที่ยอมรับขององคการระหวาง
ประเทศที่ทํางานเกี่ยวของกับการพัฒนาไมวาจะเปนองคการสหประชาชาติ  ธนาคารโลก  หรือ
หนวยงานของรัฐบาลของประเทศตะวันตกทั้งหลายที่ใหความชวยเหลือแกประเทศโลกที่สามรวม
ถึงรัฐบาลของประเทศโลกที่สามเองอยางมาก จนกระทั่งถึงในปจจุบันนี้การพัฒนาแนวนี้จะเนนที่
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การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  ผานการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางชาติเปนสําคัญ  ผาน
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางชาติเปนสําคัญ  โดยในระยะแรก ๆ  ยุทธศาสตรของ
ก ารพั ฒ น าอยู ที่ ก ารพั ฒ น าอุ ตส าห กรรมแบบทดแทนก ารนํ า เข า  (import substitution   
industrialization)  ตอมาเปลี่ยนเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเนนการสงออก (export-oriented 
industrialization)  โดยมีความเชื่อวา  เมื่อประเทศโลกที่สามสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหเจริญ
กาวหนาแลว  ผลพวงของการพัฒนาดังกลาวจะกระจายไปสูคนทั้งประเทศอยางเทาเทียมกันโดย
อัตโนมัติ (trickle - down theory) 
 แตในทางปฏิบัติแลว  เหตุการณกลับกลายเปนตรงกันขาม  กลาวคือ ในระดับประเทศ  
ผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจกลับตกอยูในมือของคนกลุมนอยที่ไดเปรียบในสังคม  ทําใหประชา
ชนสวนขางมากในประเทศโลกที่สามโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อาศัยอยูในชนบท  มีสภาพยากจนขน
แคนอยางมาก สงผลใหชองวางระหวางคนรวยกับคนจนในประเทศโลกที่สามขยายกวางขึ้นเรื่อย ๆ  
ในระดับระหวางประเทศก็เชนกัน  ยิ่งรัฐบาลของประเทศโลกที่สามยึดรูปแบบการพัฒนาแบบที่
เนนการสงออกมาเทาใด  ก็ยิ่งทําใหประเทศของตนตองผูกพันและพึ่งพิงทั้งตลาดโลกและบรรษัท
ขามชาติมากขึ้นเพียงนั้น  เมื่อผลปรากฎออกมาเชนนี้ราวปลายปทศวรรษ  1960  บรรดานักทฤษฎี
แนวการทําใหทันสมัยเร่ิมพูดถึงการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรในการพัฒนาใหม  กลาวคือ  เสนอให
เปลี่ยนจุดเนนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเดียว  (economic growth)  มาสูการกระจาย
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth with distribution)  โดยหวังวาผลพวงของการพัฒนาจะ
กระจายไปสูมือประชาชนธรรมดา โดยเฉพาะผูที่อาศัยอยูในชนบทมากขึ้น  และเพื่อเปนการ
สนับสนุนยุทธศาสตรใหมในการพัฒนานี้ บรรดาหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําเสนอโครงการพัฒนา
มากมาย  เริ่มตั้งแตการพัฒนาชนบทไปจนถึงการพัฒนาการเกษตร  การใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารการพัฒนามากขึ้น 
 อยางไรก็ตาม  ยุทธศาสตรใหมในการพัฒนาของนักทฤษฎีแนวการทําใหทันสมัยถูก
วิพากษวิจารณอยางมากวา  เปนการเปลี่ยนแปลงที่ฉาบฉวยและจะไมสามารถชวยลดปญหาความ
ยากจน  ซ่ึงเปนปญหาที่มีความละเอียดออนและสลับซับซอนไดเลย  จากขอบกพรองตาง ๆ  ของ
ทฤษฎีการทําใหทันสมัยดังกลาวขางตน  ทําใหทฤษฎีนี้ลดความสําคัญลงตามลําดับ  ในขณะเดียว
กันก็ถูกทาทายจากแนวคิดอ่ืน ๆ  ความจริงแลว  แนวคิดที่ตอตานทฤษฎีการทําใหทันสมัยมีความ
หลากหลายมาก  เร่ิมตั้งแตทฤษฎีพึ่งพิง (dependency)  ทฤษฎีความดอยพัฒนา  (underdevelopment)  
ทฤษฎีระบบโลก (world   system) ไปจนถึงทฤษฎีแนวมารกซิสตใหม (neo/post marxist)  เปนตน  
ภายใตความหลากหลายนี้ นักทฤษฎีแนวตอตานการทําใหทันสมัยมีความเห็นพองตองกันที่สําคัญ
ประการหนึ่งวาปญหาความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สามนั้นไมใชเปนปญหาภายในของ
ประเทศเหลานี้แตอยางเดียว  ดังที่นักทฤษฎีแนวทําใหทันสมัยพยายามนําเสนอ  แตเปนผลมาจาก
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การที่ประเทศโลกที่สามเขาไปเกี่ยวของสัมพันธกับประเทศที่เจริญแลวดวย  กลาวคือ  นักทฤษฎี
แนวตอตานทฤษฎีการทําใหทันสมัยเห็นวา  การที่จะเขาใจปญหาความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่
สามนั้น  เราจะตองศึกษาความพัฒนาของประเทศที่เจริญแลวควบคูกันไปดวยวาสามารถพัฒนาขึ้น
มาไดอยางไรและดวยวิธีการใด  เพราะทั้งสองสิ่งนี้ถือเปนกระบวนการอันเดียวกันของพัฒนาการ
ของระบบทุนนิยมโลก  สวนวิธีการทําความเขาใจกับสาเหตุ  หรือรากเหงาของปญหาก็แตกตางกัน
ไปในรายละเอียด  (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540 ข :  62) 
 นักวิชาการหลายทาน  เชน  อังเดร  กุนเดอ  แฟรงค  มีความเห็นวาความดอยพัฒนาของ
ประเทศโลกที่สามเปนผลโดยตรงมาจากการกดขี่ขูดรีดของประเทศที่เจริญแลว  โดยการถายเท
ทรัพยากรที่มีคาตาง ๆ  จากประเทศโลกที่สามไปยังประเทศที่เจริญแลว  เพื่อเสริมสรางระบบทุน
นิยมโลกใหเจริญกาวหนา  ฉะนั้น ยิ่งประเทศที่พัฒนาแลวมีความเจริญมากเทาใด  ประเทศโลกที่
สามก็จะดอยพัฒนาลงเทานั้น  หรือที่แฟรงคเรียกวา “การพัฒนาของความดอยพัฒนา” (the 
development of underdevelopment)  (Andre Gunder Frank,  1967,1969 : 17-31)  สวนคารโดโซ
และฟาเลทโตมีความเห็นวา  ความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สามไมไดเปนผลมาจากการกดขี่ขูด
รีดจากภายนอกเพียงอยางเดียว แตเปนผลมาจากการปฏิสัมพันธหรือปะทะสังสรรคกันระหวาง
ปจจัยภายในของประเทศโลกที่สามเองกับปจจัยภายนอกตางๆ  และเสนอวา  การที่จะเขาใจปญหา
การพัฒนาและดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สามนั้น  มีความจําเปนจะตองใหความสําคัญกับความ
เฉพาะเจาะจงทางประวัติศาสตร (historical specificities)  ของประเทศนั้น ๆ  ดวย  เพื่อใหไดภาพ
รวมและรอบดาน  ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  อันจะเปนตัวกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาของประเทศนั้น ๆ  รวมกับอิทธิพลจากภายนอก  นอกจากนี้เวลาที่ศึกษาความเฉพาะเจาะจง
ทางประวัติศาสตร  ควรมุงความสนใจไปที่ความขัดแยงระหวางพลังตาง ๆ  ในสังคมเพราะการตอสู
ทางสังคมเหลานี้คือตัวกําหนดรูปแบบและทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ  ซ่ึงไมเหมือนกัน
ในรายละเอียด (Cardoso and Faletto, 1979) 
 สวนนักวิชาการแนวทฤษฎีระบบโลก  (world   system) ก็มีความเห็นวาในระดับโลกมีการ
แบงงานกันทํา  (international division of  labor)  ในลักษณะที่วา  ประเทศที่เจริญแลวทําหนาที่ผลิต
สินคาอุตสาหรกรรมหนักที่ตองอาศัยการลงทุนและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสูง สวน
ประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศโลกที่สามมีหนาที่เปนแหลงปอนวัตถุดิบ  และแหลงแรงงานราคา
ถูกใหกับประเทศที่ เจริญแลว  พรอมกันนั้นก็ทําหนาที่ เปนแหลงระบายสินคาฟุมเฟอยใหกับ
ประเทศที่เจริญแลว  สวนความสัมพันธระหวางกลุมประเทศทั้งสองนี้เปนแบบไมเทาเทียมกัน  คือ
ประเทศโลกที่สามอยูในฐานะที่ตองพึ่งพิงประเทศที่เจริญแลว  และอยูในฐานะที่ดอยกวา ต่ํากวา  
เปนตน 
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 ในทศวรรษที่สองแหงการพัฒนา  คือชองหลังป  ค.ศ.  1970  เปนตนมา ถือเปนจุดเปลี่ยน
ในการนิยามความหมายการพัฒนาที่สําคัญ  มีการวิพากษวิจารณตัวแบบในชวงแรกอยางเขมขน  
แมกระทั่งนาย  Robert S. McNamara  ประธานธนาคารโลกในชวงนั้น ก็ยังออกมาวิพากษอยางตรง
ไปตรงมาวา  อัตราการเจริญเติบโตที่สูงขึ้นในชวงทศวรรษแรกของการพัฒนา (1960-1970)  นั้นไม
ไดกอใหเกิดประโยชนแกคนสวนใหญ  และเสนอวานาจะมีอะไรมากกวาเรื่องการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  การพัฒนาตองมุงไปสูพื้นที่ เปาหมายคือชาวนาคนยากคนจนในชนบทหางไกล 
(McNamara, 1970) ขณะเดียวกันในป ค.ศ.  1975  องคการ UNESCO  ก็เสนอแนวทางการพัฒนา
แบบผสมผสาน  (integrated development)  เพื่อปรับปรุงงานพัฒนาในชนบทหลายดานพรอมกัน  
และในป  ค .ศ .  1976  องคก าร  ILO ก็ เสนอแนวทางการพัฒนาขั้ นพื้ น ฐาน   (basic needs 
development) เพื่อสรางมาตรฐานชีวิตขั้นต่ําของคนในประเทศยากจน  ขณะที่นักเศรษฐศาสตร
เสนอตัวแบบการกระจายตัวทางเศรษฐกิจ (economic distribution)  แทนการสรางความเจริญเติบโต
แบบรวมศูนยที่ภาคอุตสาหกรรม (Turton, 1987 : 79-80) 
 การที่แนวความคิดวาดวยการพัฒนาแตกออกหลายกลุมหลายกระแสที่ทั้งที่ เนนดาน
เศรษฐกิจ  ดานคุณภาพชีวิต  ดานความจําเปนขั้นพื้นฐาน  และที่เนนวิธีการบริหารที่สามารถเขาถึง
ประชาชนในพื้นที่หางไกลนั้น  เปนการอธิบายความหมายการพัฒนาตามความเชื่อท่ีผูอธิบายเขาใจ
ผลก็คือทําใหการพัฒนามีความชอบธรรมในการประยุกตใชและมีฐานะของความเปนสถาบัน 
(institutionalization)  ที่มีอิสระในตัวเอง (self-autonomy) ในการพูดหรือถูกนํามาพูดถึงไดอยาง
ทรงพลัง เชน เมื่อรัฐบาลตองการดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญที่กระทบตอคนยากจนในพื้นถ่ิน
ก็จะอางวา  เพื่อการพัฒนาประเทศซึ่งเปนผลประโยชนของคนสวนใหญ คนยากจนที่ไดรับผล
กระทบเปนคนสวนนอยจะตองเสียสละ  เปนตน  ผลจากการตอสูกันในการสรางความหมายใหกับ
คําวา “การพัฒนา”  ทําใหมีการพูดถึงเขียนถึงการพัฒนา ซ่ึงก็เปนการตอกย้ําถึงความมีตัวตนของ
การพัฒนานั่นเอง  เพราะแมจะมีขอถกเถียงในแงเนื้อหาความหมายพรอมทั้งสรางตัวแบบใหม  แต
การวิพากษก็ยืนอยูบนฐานคิดวาจําตองมีแนวทางจัดการสังคมหรือส่ิงที่เรียกวาการพัฒนาอยูนั่นเอง 
 ดังนั้น  เมื่อพิจารณาการกอตัวและการปรับตัวทางความคิด  รวมท้ังความพยายามในการ
สรางสถาบันทางสังคมนับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองมาจนถึงตนทศวรรษ  1980  จะพบวา  
ฐานะของประดิษฐกรรมทางประวัติศาสตรที่เรียกวา “การพัฒนา”  ไดปรับตัวสูความเปนสถาบัน
แลว ทั้งในแงของการกอตัวทางความคิดและการสรางสถาบันขึ้นใหม  เมื่อไดรับการตรวจสอบ
วิพากษวิจารณก็จะปรับตัวเขากับสถานการณใหมไดอยางแยบยลสามารถกลบเกลื่อนความผิดและ
สรางตัวตนขึ้นใหมได  เล่ือนไหลไปกับบริบทแวดลอมที่เปลี่ยนไป  ในแงนี้การพัฒนามีฐานะเปน
ความจริงที่ถูกสราง  และสามารถแปลงรางเขากับสังคมไดอยางแนบเนียน 
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 อยางไรก็ตาม  เริ่มตั้งแตคริสตทศวรรษ  1980  เปนตนมา  การถกเถียงเกี่ยวกับความหมาย
ของการพัฒนาขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง  มีแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่นาสนใจเกิดขึ้น
มากมาย เชน  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน (ดู  ฉัตรทิพย,  2534, Chatthip, 1991)  แนวการบริหารจัด
การทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  (ดู  Ghia, ed.,1994, ยศ สันตสมบัติ , 2539, อานันท กาญจนพันธุ, 
บรรณาธิการ, 2543) แนวคิดที่ตองการกลับไปใกลชิดเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับธรรมชาติ (ฟูกูโอกะ, 
2530)  แนวคิดที่เรียกรองใหยอมรับในความแตกตางและความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม 
(Cole, 1995)  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียกรองใหเปดพื้นที่ในทฤษฎีวาดวยการพัฒนาใหกับเรื่อง
ของศาสนา ซ่ึงมีบทบาทสําคัญมากในชีวิตของคนในประเทศโลกที่สาม (Bartle 1996) 
 แมวาจะมีความแตกตางและหลากหลายมาก  แตแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเหลานี้  มี
ลักษณะรวมกันที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหโดดเดนและแตกตางไปจากทั้ง “ทฤษฎีการทําใหทัน
สมัยอยางตะวันตก” และ “แนวคิดที่ตอตานทฤษฎีการทําใหทันสมัย” ในอดีต กลาวคือ  แนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาเหลานี้ ตั้งคําถามโดยตรงกับส่ิงที่เรียกวา “การพัฒนา”  แตในรูปแบบและทิศทาง
ที่แตกตางกันไป นั่นคือ  แนวคิดเหลานี้ตั้งขอสงสัยอยางจริงจังกับบรรดาสาระสําคัญตาง ๆ  ที่
ประกอบกันขึ้นเปนชุดของวาทกรรมวาดวยการพัฒนากระแสหลัก (mainstream development 
discourses)    ซ่ึงไมมีที่วางใหกับภูมิปญญาพื้นบาน  วัฒนธรรม  วิธีคิด  และวิถีชีวิตของชุมชนทอง
ถ่ินเลย  เนื่องจากเปนวาทกรรมการพัฒนาที่ใชสังคมตะวันตกเปนตัวตั้งนั่นเอง 
 
การปฏิวัติ  20  ตุลาคม  2501 : การกอตัวของแนวความคิด “การพัฒนา”ในประเทศไทย 
 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทยนั้น  จริง ๆ  แลวเร่ิมตั้งแตการ
ทําสนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษเมื่อป  พ.ศ.  2398  ในสมัยรัชกาลที่  4 เปนตนมา  ซ่ึงเปนเงื่อนไข
สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของสยามจากเศรษฐกิจแบบยังชีพมาสูทุนนิยม 
(ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2523)  และปรากฏชัดเจนมากขึ้นในสมัยรัชกาลที่  5  เมื่อมีการปฏิรูประบบ
ราชการอยางกวางขวาง  แตการเปลี่ยนแปลงในความหมายของ  “การพัฒนา”  รวมสมัย  มาเริ่ม
อยางจริงจังเมื่อ  พ.ศ.  2500  เปนตนมานี้เอง (ฉลาดชาย  รมิตานนท, 2536 : 88) 
 การทํารัฐประหารเมื่อวันที่  16  กันยายน  พ.ศ.  2500  เปนภาวะความเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองภายในที่โดยเนื้อแทแลว  เกิดจากความขัดแยงตอสูทางการเมือง  และชวงชิงผลประโยชนของ
ทหารสองกลุม  คือ  กลุมราชครูและกลุมสี่เสาเทเวศน  โดยมีปญหาความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา
เปนตัวเรงใหเกิดการรัฐประหารเร็วยิ่งขึ้น (อุกฤษฏ   ปทมานันท, 2527 : 56)  การตอสูระหวาง
ทหารทั้งสองกลุมเกิดขึ้นอยางจริงจังในป  พ.ศ.  2495  อันเปนปที่อํานาจของทั้งสองกลุมกาวขึ้นมา
เทียบเคียงกัน  โดยกลุมราชครูคุมกระทรวงทางเศรษฐกิจ  กระทรวงมหาดไทย  และคุมกําลังในกอง
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ทัพบก  แตในปเดียวกันนี้เอง  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ผูนํากลุมส่ีเสาเทเวศนก็กาวขึ้นมาเปนรัฐ
มนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  และมีแหลงเงินทุนสําคัญจากการดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการอํานวยการสลากกินแบงรัฐบาล  ในปนี้เอง  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดแสดงความเปน
ปฏิปกษตอกลุมราชครูทันที โดยปฏิเสธขอเสนอของ พล.ต.อ.  เผา  ศรียานนท  ที่ตองการใหกลุม
ทหารสนับสนุนใหจอมพล  ผิน  ชุณหะวัณ  เปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต
ไดจัดประชุมทหารกลุมหนึ่งเมื่อวันที่  11  สิงหาคม  2  เปนการเฉพาะ  ไมไดเชิญ  พล.ต.อ.  เผา ศรียา
นนท   และไดตกลงกันวาใหทหารกลุมนี้ปฏิเสธขอเสนอนี้เสีย  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดกลาว
ในที่ประชุมแหงนี้วา  “ใหทุกคนรักษาความลับที่พูดกันไวและใหสงตัวแทนไปติดตอกับผูนําทหาร
ในสวนภูมิภาคดวย…”  (อางใน อุกฤษฏ  ปทมานันท,  2527 :  58)   
 การขึ้นสูตําแหนงผูบัญชาการทหารบก  ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ.  2497  เปนเครื่องบงบอกถึงฐานะความขัดแยงทางการเมืองที่เพิ่มสูงขึ้น  จอมพล ป.  พิบูล
สงครามเองเพื่อรักษาอํานาจไวจึงพยายามถวงดุลยอํานาจทั้งทางดานทหารและการเมืองของกลุม
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต โดยจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น  คือพรรคเสรีมนังคศิลา  โดยมีตนเองเปนหัว
หนา  พลเอก (ยศขณะนั้น)  สฤษดิ์  ธนะรัชต เปนรองหัวหนาพรรค  และพลตํารวจเอกเผา  ศรียา
นนท  เปนเลขาธิการพรรค  ในขณะเดียวกัน จอมพล ป.  พิบูลสงครามก็ยังหาทางตัดกําลังฝาย       
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตทางดานเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ  จอมพล ป. พิบูลสงครามเสนอให
บรรดารัฐมนตรีเลิกการมีหุนสวนหรือผลประโยชนเกี่ยวของกับบริษัทรานคาตาง ๆ  เสีย เพื่อให
สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ประชัน  รักพงษ, 2520 : 183)  กุศโลบายของ
จอมพลป.พิบูลสงครามที่ตองการใหรัฐมนตรีถอนตัวจากผลประโยชนทางธุรกิจการคานี้ ยอมสง
ผลกระทบโดยตรงตอฐานะทางการเมือง   และทางทหารของฝายจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
 จุดแตกหักเกิดขึ้นทันทีที่จอมพล  ป.  พิบูลสงครามออกคําส่ังเงียบแจงไปยังรัฐมนตรีทุกคน  
“ใหพิจารณาถอนตัวออกเสียจากองคการคาและสํานักธุรกิจทุกแหง  ทั้งที่เปนของรัฐหรือของเอก
ชนอยางสิ้นเชิงภายในเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2500”  (อางใน ประชัน รักพงษ, 2520 : 318-320)  เพียง
ภายใน  5  วัน หลังจากนั้น  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
พรอมคณะนายทหารชั้นผูใหญที่เปนรัฐมนตรีก็พากันยื่นใบลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีทันที  ไม
แตเทานั้นจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตยังลาออกจากตําแหนงรองหัวหนาพรรคเสรีมังคศิลาอีกดวย  ซ่ึง
เปนการตัดขาดสัมพันธภาพทางการเมืองกับฝายจอมพล ป.  พิบูลสงครามโดยสิ้นเชิง  หลังจากนั้น
วิกฤตการเมืองก็ลุกลามออกไปอยางรวดเร็วจนถึงขั้นมีมติของคณะทหารยื่นคําขาดใหคณะรัฐ
มนตรีทั้งชุดลาออก  รวมท้ังใหพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท  ลาออกจากตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ  
กอนที่จะใชกําลังทหารเขายึดอํานาจ โดยเด็ดขาดในวันที่  16  กันยายน  พ.ศ.  2500  นั่นเอง (เสนห  
จามริก, 2540 : 200) 
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 ภายหลังการทํารัฐประหาร  ก็มีการแตงตั้งนายพจน  สารสิน  ซ่ึงดํารงตําแหนงเลขาธิการ
องคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีโต)  อยูใหเปนนายกรัฐมนตรี จัดตั้งรัฐบาล  และ
เตรียมการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหมในเดือนธันวาคม พ.ศ.  2500  การตั้งนายพจน  สารสิน ขึ้นเปน   
หัวหนารัฐบาลนี้นอกจากจะเปนการสรางภาพพจนใหกับจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตวาไมไดมีความ
มักใหญใฝสูงในทางการเมืองหรือในทางสวนตัวแลว (อาจศึก ดวงสวาง, 2507 : 64)  ยังมีความ
หมายในเชิงการเมืองระหวางประเทศ, กลาวคือ การดึงนายพจน  สารสิน  ผูเปนตัวจักรสําคัญของ
องคการซีโตซ่ึงมีเปาหมายตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาคยานนี้ดวยการสนับสนุนอยางแข็งขันของ
สหรัฐอเมริกา  ใหเขามามีบทบาทกระชับความสัมพันธกับสหรัฐในนโยบายเรื่องนี้ ทั้งนี้เพราะกอน
หนานั้นในชวงที่ยังตองตอสูขับเดี่ยวกับทางการเมือง  สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือสราง
เสริมแสนยานุภาพใหกับกองกําลังตํารวจของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนทอยางมากมาย  ซ่ึงเทากับ
เปนการทาทายพลังอํานาจฝายทหารของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ดังนั้น  ทั้งสหรัฐและองคการซี
โตจึงตกเปนเปาของการวิพากโจมตีจากหนังสือพิมพกระบอกเสียงของฝายจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต
อยางหนัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในตอนรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเดือนกุมภาพันธ  ถึงกับชี้แนะใหใช
นโยบายเปนกลางสําหรับประเทศไทย  แตคร้ันเมื่อยึดอํานาจการปกครองไดเด็ดขาดแลว จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต  ก็เปลี่ยนทาทีในทันที  และนายพจน สารสินในฐานะหัวหนารัฐบาลก็ประกาศยืนยันที่จะ
สนับสนุนองคการซีโตและรับการชวยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจจากสหรัฐตอไป  ผลจาก
วิเทโศบายนี้ก็คือ  องคการซีโตไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็ง  และรัฐบาลไทยไดรับการชวย
เหลือทั้งทางทหารและเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  สวนภายในประเทศ  กองกําลังตํารวจตองถูก
ตัดทอนลงไปและเขามาอยูภายใตอํานาจควบคุมยังคับบัญชาโดยตรงของจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต 
(เสนห  จามริก, 2540 : 203 – 204) 
 ภายหลังการเลือกตั้งเดือนธันวาคม  พลเอกถนอม  กิตติขจรขึ้นเปนนายรัฐมนตรี อยางไรก็
ตาม  การบริหารงานของทั้งรัฐบาลนายพจน  สารสินและพลเอกถนอม  กิตติขจร  ลวนเนนไปที่การ
ทําลายฐานอํานาจของกลุมราชครู  เชน การโยกยายตํารวจพลรมมาสังกัดกองทัพบก (เฉลิม  มลิลา, 
2518 :  207)  การขับไล ซี.ไอ.เอ. ในนามของบริษัทซีซับพลายออกนอกประเทศ  โจมตีการดําเนิน
งานของบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ  ซ่ึงการทํางานของรัฐบาลเชนนี้ลวนเปนการสะสางปญหา
ขอผิดพลาดทางดานการบริหารงานของรัฐบาลชุดกอนนั่นเอง 
 สวนนโยบายทางเศรษฐกิจและการบริหารงานทางเศรษฐกิจของรัฐบาลหาไดปรากฏไม  
ประเด็นนี้แทบไมตองกลาวถึงรัฐบาลของนายพจน  สารสินเลยก็วาได เพราะเปนเพียงรัฐบาลชั่ว
คราว  สวนรัฐบาลพลเอกถนอม  กิตติขจร  ก็ไมมีนโยบายและการบริหารงานทางเศรษฐกิจอะไรที่
แนชัด  การกําหนดนโยบายตาง ๆ ตกอยูที่ตัวจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไมใชตัวนายกรัฐมนตรี  มูล
เหตุสําคัญนอกเหนือจากการเปนรัฐบาลที่ไรอํานาจของรัฐบาลสองชุดนี้ที่ทําใหนโยบายทาง
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เศรษฐกิจที่แนชัดไมปรากฏ  ก็เนื่องดวยตัวจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตเอง  กลาวคือ  จอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต  ทํารัฐประหารเพื่อโคนอํานาจของฝายจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม แตกลับไมมีการเตรียม
การสําหรับนโยบายการเมืองและเศรษฐกิจเอาไว  ดังที่วา “ยังไมมีนโยบายอะไร  มีแตความซื่อสัตย”  
(อางใน  กุหลาบ  สายประดิษฐ, 2522 :  254)  ที่กลาวมาขางตนนี้  เพื่อแสดงใหเห็นวาแนวความคิด 
“การพัฒนา”  เศรษฐกิจของประเทศไมไดเปนการคิดริเร่ิมขึ้นเองของผูปกครองประเทศในขณะนั้น  
ตรงกันขัามกลุมชนชั้นนํากลับแบงฝายตอสูแยงชิงอํานาจและผลประโยชนกันเปนหลัก  แตการกอ
ตัวของแนวความคิดหรือความหมาย “การพัฒนา” เร่ิมตนขึ้นเมื่อ จอมพลสฤษดิ์  เดินทางไปรักษา
ตัวจากโรคตับและมามโตที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในวันที่  23 มกราคม พ.ศ. 2501  (ม.ร.ว. ชนม
สวัสดิ์  ชมพูนุท , ม.ป.ป. : 158-159 ; จําลอง  พิศนาคะ , 2525 :  97) ซ่ึงทําใหจอมพลสฤษดิ์ ไดมี
ความสัมพันธอยางแนบแนนกับผูนําสหรัฐอเมริกา และกลายเปนจุดเริ่มตนของการกอรูปทางความ
คิดในการปฏิวัติและการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะนํามาใชในประเทศไทยหลังจากนั้น 
 หลังจากรักษาตัวเสร็จเรียบรอยแลวและเมื่อไดรับรายงานจากเมืองไทยวาจะมีการลงมติ
เปดอภิปรายรัฐบาลทั่วไปขึ้นและสถานการณของบานเมืองกําลังจะแปรเปลี่ยนไปในทางราย (อาจ
ศึก  ดวงสวาง,  2507 :  65)  จอมพลสฤษดิ์ก็ลงมือเคล่ือนไหวทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อทํา
การ “ปฏิวัติ”  แกไขสถานการณยุงยาก  แตความตั้งใจกลับมามีอํานาจทางการเมืองครั้งนี้มีอุปสรรค
อยางนอยสองประการ  ประการแรก  ขณะนั้นรัฐบาลพลเอกถนอม  กิตติขจรเปนรัฐบาลโดยชอบ
ดวยกฎหมาย  และมีความชอบธรรมโดยผานการเลือกตั้งดวย  ถาจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตเขามามี
อํานาจทางการเมือง  จะอางเหตุผลใดกับประชาชน  เพื่อหาความชอบธรรมใหกับการขึ้นมามี
อํานาจของตน  ประการที่สอง  คือ  วิธีการปกคอรงที่จอมพลสฤษดิ์  จะใชตอไป  ถาหากใชวิถีทาง
รัฐสภาโดยอาศัยการสมัครรับเลือกตั้งก็จะไมเปนผลดีตอการดํารงอยูในอํานาจของตน  เพราะชวง
เวลาที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตพักรักษาตัวอยูที่สหรัฐเมริกานั้น  วิถีทางรัฐสภาและเสรีภาพตาม
ระบอบประชาธิปไตยไดสรางความยุงยากใหกับรัฐบาลพลเอกถนอม  กิตติขจร มากสมาชิกพรรค
ชาติสังคมก็ทะเลาะกัน  หนังสือพิมพก็คอยโจมตีรัฐบาล (อุกฤษฏ  ปทมานันท,  2527 : 67)  ที่
สําคัญวิถีทางรัฐสภาอาจยอนกลับมาทําลายจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เพราะอาจเปนการเปดโอกาส
ใหศัตรูทางการเมืองหมายเลขหนึ่งของตน  คือ กลุมราชครูฟนตัวขึ้นมาได 
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 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดแกอุปสรรคที่ขวางทางการกลับมามีอํานาจของตน  ดวยการ
เสนอแนวทางการเมืองการบริหารประเทศแบบใหม  พรอมทั้งเสนอนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศแผนใหมมาใชกับการปฏิวัติของตน  ซ่ึงแนวทางทั้งสองประการนี้มาจากการปรึกษาหารือ
ระหวางกลุมผูนําระดับสูงของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต2  

เรื่องที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐอเมริกามี 2  
เร่ือง  คือ 

1.  เร่ืองการปราบคอมมิวนิสต  ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ไดเสนอวิธีการตอตาน
คอมมิวนิสตซ่ึงสรางความพอใจใหกับผูนําอเมริกันมาก  และปรารถนาที่จะใหจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
นําเอาหลักการตาง ๆ  เหลานี้ไปใชตอไปในเมืองไทย3 

2.  เร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ซ่ึงเจาหนาที่อเมริกันคือ  มร.  ดิลเลิน ไดเสนอหลักการ
พัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมแกจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ดังปรากฎในบันทึกของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
เมื่อคราวที่เขาพบกับผูนําอเมริกันครั้งนั้น   ความวา 
 “เมื่อวันที่  15  พฤษภาคม  2501  ขาพเจาไดพบปะ  มร.  ดิลเลิน (Mr. Dillon)  รองรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศฝายเศรษฐกิจ…. มร.  ดิลเลิน  ไดกลาวถึงความสําคัญของการลง
ทุนโดยเอกชนตางประเทศ  ซ่ึงอาจจะชวยในการพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศที่ยังไมพัฒนาเพิ่ม
เติมจากเงินชวยเหลือซ่ึงฝายสหรัฐฯ  สามารถจะชวยได…4 

                                                           
2 เริ่มเจรจากันตั้งแตวันที่  7  พฤษภาคม  1958  โดยเขาพบประธานาธิบดีไอเซนฮาว, มร. แมคเอนรอย (Mr. 
McElrey)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม, มร. บรุกเนอร (Mr. Bruchrer) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
กลาโหม   มร.  ควอลร   (Mr. Quarles)  รัฐมนตรีวาการทหารเรือ , มร  เกจ  (Mr. Gage)  มร . สเปรค  (Mr. 
Spraque)  ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม, มร. ดิลเลิน (Mr. Dillon)  รองรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศฝายเศรษฐกิจ อางในหนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด,  ลับ – เฉพาะ  ที่ 5641/2501  ถึง
นายกรัฐมนตรี  เรื่องการเจรจาขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ลงวันที่  18  สิงหาคม  2501  หนา  5, ใน  
หจช. 5.1.1.2/11  เรื่องความรวมมือชวยเหลือตางประเทศในโครงการตาง ๆ  ในประเทศไทย (2501-2509)  และ  
หจช.  ป  7/2501/  บ.6.7  ปที่  4  เรื่องจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต (ตอนไปอเมริกา) 
3 หนังสือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอเมริกัน มร. จอน  ฟอสเตอรดัลเลส ซึ่งตอบชี้แจงและนํา
สงบันทึกผลการปรึกษาหารือระหวางฝายไทยและฝายอเมริกันมาใหทราบ  ลงวันที่  28 มิถุนายน  2501  ใน  
หจช.  5.1.1.2/11  เรื่องความรวมมือชวยเหลือตางประเทศในโครงการตาง ๆ  ในประเทศไทย (2501-2509), 
หนา 7. 
4 คําสัมภาษณของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ตอนกลับมาเมืองไทยครั้งแรกในวันที่  27  มิถุนายน  2501  ใน  หจช.  
ป7/2501/บ.6.8  ปที่  6  เรื่องจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต (ตอนไปอเมริกา), พิมพไทย, 27 พฤษภาคม 2501,  สยาม
นิกร, 29 มิถุนายน  2501 
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 ความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมที่เนนใหระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบ
เศรษฐกิจแบบเปด  และอนุญาตใหเอกชนจากตางประเทศเขามามีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจนี้จอม 
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เห็นชอบเปนอยางยิ่งจึงไดโทรเลขมาถึงพลเอกถนอม  กิตติขจร  ใหดําเนินการ
สงพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม  1954 ไปใหโดยดวน5  เพื่อศึกษาวิธีการสงเสริมการลงทุน
ของเอกชนชาวตางประเทศ 
 เมื่อการเจรจารวมกันของทั้งสองฝายวาดวยการตอตานคอมมิวนิสตและการพัฒนา
เศรษฐกิจแนวเสรีนิยม  ในกรุงวอชิงตันเสร็จสิ้นแลว  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ก็นําเอาหลักการทั้ง
สองนี้มารางเปนแผนการปฏิวัติที่  ซันนิ่งเดล (Sunning  Dale) กรุงลอนดอน  ประเทศอังกฤษ  โดย
มีการเรียกคณะทํางานฝายไทยจํานวนหนึ่ง  ประกอบดวย  พล .อ.อ .  บุญชู   จันทรุเบกษา6,
พล.อ.อ.เฉลิมเกียรติ  วัฒนางกูร7, นายสงวน  จันทรสาขา8, นายพงษสวัสดิ์  สุริโยทัย9, หลวงวิจิตร
วาทการ, นายสุนทร  พงษลดารมย,  นายถนัด คอมันตร  ไดรางแถลงการณสําคัญๆ  ของการปฏิวัติ
10, เชนกําหนดใหรัฐบาลลาออกกอน  ประกาศยึดอํานาจจากสภาในนามของคณะทหารดวยความ
นิยมจากสภาในนามของคณะทหารดวยความยินยอมของประชาชนและรัฐบาลชุดกอน  ประกาศ
แตงตั้งผูรักษาการณทั่วประเทศ  ประกาศจัดตั้งรัฐบาลคณะปฏิวัติ  ประกาศตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ11 
 

                                                                                                                                                                      
 
5 หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับ-เฉพาะ ที่  5641/2501  ถึงนายกรัฐมนตรี  เรื่องการเจรจาขอ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  ลงวันที่  18 สิ่งหาคม  2501 หนา  4  ใน หจช.  สบ. 5.1.1.2/11  เรื่องความ
รวมมือชวยเหลือตางประเทศ  ในโครงการตาง ๆ  ในประเทศไทย (2501-2509) 
6 คําไวอาลัยของ  พลอากาศเอก  บุญชู  จันทรุเบกษา ในคณะรัฐมนตรี,  พิมพเปนที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิง
ศพ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ  ณ  เมรุวัดเทพศิริทราวาส  วันที่  16  สิงหาคม  2505, พิมพไทย, 20  ตุลาคม  2501 
7 เดินทางไปชวงกลางเดือน กันยายน 2501 เดลิเมล, 17  กันยายน  2501, พิมพไทย, 2 ตุลาคม 2501 
8 เดินทางไปชวงกลางเดือน กันยายน  2501 ใน เดลิเมล, 8 ตุลาคม 2501 
9 เปนผูที่ไดรับความไววางใจจากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  มากทําหนาที่ถือหนังสือและเอกสารสําคัญของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ไปใหหลวงวิจิตรวาทการ 
10 คําสัมภาษณของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ใน สารเสรี, 8  พฤศจิกายน  2501 
11 จดหมายจากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ถึงหลวงวิจิตรวาทการ  ฉบับที่  9  ลงวันที่  4  ตุลาคม  2501 จดหมาย
เหลานี้มีทั้งหมด  10  ฉบับ  คือฉบับที่  6  พฤศจิกายน  24 กรกฎาคม 2501, 5 กันยายน 2501, 8  กันยายน 2501, 
28 กันยายน  2501,  4  ตุลาคม  2501,  6  ตุลาคม  2501 และแถลงการณเหลานี้มาปรากฏอยูในประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 1,2,3  ดูใน  ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) เลมที่  75  ตอนที่  81  (วันที่  20  ตุลาคม  2501), หนา  
1,2,3 
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 ครั้งเมื่อเปนที่เห็นพองตองกันวา  จะตองใชวิธี  “ปฏิวัติ”  หรือ “ผาตัด”  ขนาดใหญจึงจะ
สามารถแกปญหาประเทศชาติในขณะนั้นได (อาจศึก  ดวงสวาง, 2507 :  65-66)  ในวันที่  20 
ตุลาคม  2501  คณะรัฐบาลของพลเอกถนอม  กิตติขจร  จึงถวายบังคมลาออกจากตําแหนง  เปนการ 
เปดทางใหจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตกาวขึ้นสูอํานาจอยางเปนทางการในฐานะหัวหนา “คณะปฏิวัติ”  
ทําการสถาปนา “ระบอบปฏิวัติ”  ขึ้น  และตรงจุดนี้เองที่ผูศึกษาวิจัยถือวา  เปนจุดเริ่มตนของ
ประวัติศาสตรชาติไทยตอน “การพัฒนา” กลาวคือเปนการนําเอาแนวความคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยม  ที่ไดรับการเสนอแนะจากผูนําสหรัฐอเมริกา มาเปนแมบทวางแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงยังผลสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 แถลงการณสําคัญที่นําเอาหลักการเรื่องการตอตานคอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจ
แนวเสรีนิยม  และรางขึ้นที่อังกฤษ  ปรากฏออกมาในรูปของประกาศ  คณะปฏิวัติฉบับที่  4  และ
ฉบับที่  11  ตามลําดับ  คือ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  4  ความวา 
 

 “…ทางสถานการณภายในลัทธิคอมมิวนิสต เปนภัยยิ่งใหญ เปนที่
ประจักษแจงอยูทั่วไปในเรื่องความแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสตที่พยายามสราง
อิทธิพลเหนือจิตใจของประชาชนชาวไทย   การแทรกแซงของตัวแทน
คอมมิวนิสตมีอยูทุกกระแสในทางการเมืองเศรษฐกิจ  และสังคม  ใชวิธีโฆษณา
ชวนเชื่อและแผนการที่ฉลาดหลายอยาง  ทุมเทเงินทองเปนจํานวนมหาศาล
ดําเนินการทั้งในทางลับและเปดเผย  ทําความพยายามทุกวิถีทางที่จะใหเกิดความ
เสื่อมโทรมระส่ําระสายในประเทศ  ขุดโคนราชบัลลังก   ลมลางพระพุทธศาสนา
และทําลายสถาบันทุกอยางที่ชาติไทยไดผดุงรักษามาดวยความเสียสละอยางยิ่ง
ยวด..”  (ราชกิจจาอุเบกษา (ฉบับพิเศษ)  เลมที่  75 ตอนที่ 81, 20 ตุลาคม 2501) 

 
สวนประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  11  ความวา 

             “ 4. จัดการแกไขและปรับปรุงเศรษฐกิจแหงชาติใหดีขึ้นและเขาสูมาตร
ฐานที่พึงพอใจ   โดยนําเอาหลักนิยมในระบอบประชาธิปไตยมาปรับปรุงให
เหมาะสมกับความเปนอยูของประชาชนชาวไทยทั้งในทางกสิกรรมและอุตสาห
กรรม สําหรับงานนี้จะไดตั้งคณะ กรรมการวางแผนการเศรษฐกิจแหงชาติ  ทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวใหเปนแผนการถาวร  ซ่ึงรัฐบาลที่ตั้งขึ้นภายหลังจะตองยืด
ถือเปนทางปฏิบัติสืบเนื่องไมยกเลิกหรือเปล่ียนใหมงาย ๆ  ตามอารมณของผูที่
เขามาเปนรัฐบาลจะไดประกาศชี้แจงใหราษฎรทราบและเขาใจ  แผนการและผล
ที่สําเร็จเปนป ๆ  ไป 
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 5.  เพื่อใหไดผลดังกลาวในขอ  4.  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เพื่อใหแผนการ
เศรษฐกิจเปนแผนการถาวรที่รัฐบาลจะตองปฏิบัติสืบเนื่องกันไป  จะตองใหมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดในระหวางรัฐธรรมนูญกับแผนการเศรษฐกิจและจะ
ตองเอาหลักการเศรษฐกิจเขาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญเทาที่ทําได และจะตอง
ประกาศแผนดําเนินการเศรษฐกิจไปพรอมกับการ ประกาศใชรัฐธรรมนูญหรือ
ในเวลาใกลชิดกัน” (ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ). เลมที่   75  ตอนที่  81  วันที่  
22  ตุลาคม  2501) 

 
ประกาศคณะปฏิบัติทั้งสองฉบับนี้เปนการตั้งปณิธานที่วาจะตอสูกับภัยของคอมมิวนิสต

โดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  4 กลาวถึงอันตรายของคอมมิวนิสต  อันเปนมูลเหตุสําคัญที่ทํา
ใหจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ตองปฏิวัติ  สวนประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  11  คือ  การยืนยันที่
จะนําเอาหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ใหเปนการถาวรที่จะตองไมเปลี่ยนแปลงไปตาม
การเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล  และมั่นคงยิ่งนักโดยจะบรรจุเอาไวในรัฐธรรมนูญเลย 
 กลาวโดยสรุป การกอตัวของความหมาย “การพัฒนา” รวมสมัยในสังคมไทย ปรากฏเปน
รูปเปนรางขึ้นในสมัยจอมพลสฤษดิ์นี่เอง โดยไดรับอิทธิพลอยางสูงจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา และจอมพลสฤษดิ์ ตางก็ไดรับประโยชนจาการนํา
แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมาใชในประเทศไทย ในแงของสหรัฐอเมริกา เนื่องมาจาก
ความขัดแยงกับสหภาพโซเวียต สงผลใหทั้งสองประเทศมุงขยายอิทธิพลของตนออกไป ประกอบ
กับการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต ในเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะนับตั้ง
แตชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีนเปนตนมา ทําใหสหรัฐอเมริกาตองปรับนโยบายตางประเทศ
เพื่อสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกาจึงตองเขามามีบทบาทตอการเมืองและ
เศรษฐกิจภายในของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดรัฐบาลและระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพตอ
การสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต 
 นอกจากนี้การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศไทยยังเปนการตอบสนองผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาดวย เพราะในขณะนั้นสหรัฐอเมริกามองวาประเทศใน
โลกที่สามรวมทั้งประเทศไทย มีปญหาทางเศรษฐกิจสําคัญ 4 ประการคือ  1. มีปญหาทางดานการ
ผลิตและการจําหนาย 2. ประสบปญหาทางดานรายรับของรัฐบาล  3. ประสบปญหาดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสมัยใหม และ 4. ขาดการไหลเขาของทุนและการลงทุนของเอกชนทั้งภายในและภาย
นอกประเทศ ซ่ึงการแกปญหาเหลานี้ก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยทุนและเทคโนโลยีจากตาง
ประเทศ (Hayes, 1971 : 33 อางใน อุกฤษฏ   ปทมานันท , 2527 : 11 ) นั่นก็หมายความวาถารับขอ
เสนอในการแกปญหานี้ก็ตองมีนโยบายเศรษฐกิจแบบเปดและรับทุนจากตางประเทศ นั่นก็เทากับ
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เปนการเปดโอกาสใหกับสหรัฐอเมริกาดวย เพราะภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกามิ
ไดมีฐานะนําทางการทหารและเปนผูนําโลกเสรีประชาธิปไตยแตเพียงอยางเดียว โครงสรางทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ยังไดเติบโตขึ้นมามีฐานะนํา  ทั้งทางดานการเงินการธนาคาร การลง
ทุน การคาระหวางประเทศ  ดวยเหตุนี้ความตองการทรัพยากรธรรมชาติที่จะปอนกระบวนการผลิต
ของตน ความตองการตลาดเพื่อการคาและการลงทุนในรูปตางๆ ซ่ึงจะนําผลกําไรมหาศาลมาสู
ประเทศของตน ในแงนี้การผลักดันใหเศรษฐกิจโลกเปนระบบเศรษฐกิจเสรีปราศจากขอจํากัดทาง
การคาจึงมีความสําคัญยิ่ง (Rhodes, 1970 : 20 อางใน อุกฤษฏ  ปทมานันท  2527 : 12 ) 
 ในสวนของจอมพลสฤษดิ์ ไดประโยชนคือใชเปนขออางเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
การกลับมามีอํานาจอีกครั้งหนึ่ง 
 หลังจากทําการปฏิวัติเมื่อวันที่  20  ตุลาคม   2501  และจัดตั้งรัฐบาลปฏิวัติขึ้นแลว  จอม
พลสฤษดิ์ก็เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามความตั้งใจและตามขอตกลงที่ไดทํากับผูนํา
สหรัฐอเมริกาทันที  โดยไดจัดตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติขึ้นเมื่อวันที่  4  กรกฎาคม   2502  
(คณะรัฐมนตรี,  2507 :  78)  ตามแรงผลักดันของธนาคารโลก  ซ่ึงไดจัดทํารายงานเสนอแนะการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตอรัฐบาลไทยภายใตช่ือ  โครงการพัฒนาการของรัฐสําหรับประเทศไทย”  
เมื่อไดอานรายงานฉบับนี้แลว จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  พอใจมาก  และมีความเห็นวาจะตอบสนอง
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได  เพราะรายงานฉบับนี้ไดประกาศปรัชญาเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ
เอาไวในบทที่  1  ของรายงานภายใตช่ือ “พัฒนาการของประเทศไทย : บทบาทของรัฐ”  ซ่ึงระบุเอา
ไววา 
 

 “…โครงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจะไดผลสูงสุดถาหากวามี
การใชทรัพยกร ผสมกับความอุตสาหะใหไดสวนสัดเทาที่จะทําไดหนาที่ของ
รัฐบาลควรมีเพียงสง เสริมและชวยเหลือการพัฒนาทางดานเอกชน  โดย
จัดหาบริการทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น และจัดหาความสะดวกตางๆ ที่
ประชาชนตองการ เชนการขนสง คมนาคม พลังงาน และชลประทานและรัฐ
บาลจําจะตองปรับปรุงเคร่ืองมือในการบริหารใหเขมแข็งจึงจะปฏิบัติหนาที่นี้
ไดอยางเปนที่พอใจ…” (ธนาคารระหวางประเทศเพื่ อการบูรณะและ
วิวัฒนาการ, 2503 : 20) 
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ดวยความตองการใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมเกิด
ขึ้นโดยรวดเร็ว จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต จึงไดนําเอารายงานของธนาคารโลกฉบับนี้มาใหรัฐมนตรี
รวมคณะรัฐทุกคนอานแลวรีบทํางบประมาณของกระทรวงทบวงกรมสงไปยังสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ  ดังรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  30  กันยายน   1959  ความวา 
  “ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  30  กันยายน  2502  ทานนายกรัฐมนตรี 
เสนอวา  ผูวาธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ  (ธนาคารโลก)  ไดสงรายงาน
ของคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลกเปนผูจัดทําขึ้นตามคําขอรองของรัฐบาลไทยรายงานนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อชวยรัฐบาลในการวางโครงการชวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ในระยะเวลาหลายปขางหนา  ซ่ึงไดจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยและมอบใหทานรัฐมนตรีทุกทาน
แลวนั้น  ขอใหทุกกระทรวงพิจารณาและวิจัยผลที่มีในรายงานวาเหมาะสมหรือไมอยางไร  ในสวน
ที่เกี่ยวแกกระทรวงนั้น ๆ  จะสมควรดําเนินการตามความเห็นในรายงานนั้นหรือไม  สวนที่เกี่ยวกับ
พัฒนาการก็จําเปนตองหาเงินมา  เชน เงินกู, เงินชวยเหลือ,  เงินงบประมาณตองหาทุกวิถีทางไมใช
ไปอาศัยแตธนาคารโลกเทานั้น  ในที่สุดคณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบดวยตามที่ทานนายกรัฐ
มนตรีเสนอ” (หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, นว.112/2502, 2 ตุลาคม 2502) 
 บรรดากระทรวงทบวงกรมตาง ๆ  ไดรีบเรงสงงบประมาณของตนมาใหสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ  ดําเนินการรวบรวมตัวเลข  และกําหนดเปาหมายของการพัฒนาเปนราย
กระทรวง  การทํางานของสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติขณะนั้นดําเนินการไปอยางรวดเร็ว โดยนํา
เอาขอเสนอดานตาง ๆ  ของรายงานธนาคารโลก เชน อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม การสาธารณสุข  
การศึกษา  เปนตน  มาเปนตัวแบบ  ใหอนุกรรมการดานตาง ๆ  ของสภาพัฒนาเศรษฐกิจ  ทําความ
คิดเห็นตาม ตอจากนั้นก็นําเรื่องใหสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติสรุป  และมาทําเปนจุด
มุงหมายและนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนครั้งแรก เมื่อวันที่  12  พฤศจิกายน  2502  โดยมี
เปาหมายรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจวา  จะเรงดําเนินการเพิ่มความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ดานการเกษตรและไมใชการเกษตร  หลังจากนั้นก็มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก
ของไทยที่ยืนยันวา  แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมจะเกิดขึ้นอยางจริงจัง  ดังคําประกาศใชแผน
พัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกวา 
  

             “การเพิ่มผลผลิตในประเทศไทย จะทําไดอยางผลดีก็โดยความพยายามของ
ฝายเอกชน  ทั้งนี้โดยทางฝายรัฐบาลเปนผูสนับสนุนและสงเสริม แทนที่ฝายรัฐบาลจะ
เปนฝายเขาทําการผลิตเอง…  ดังนั้น  แนวทางสําคัญที่สุดของแผนการรัฐบาลจึงไดแก 
การสงเสริมใหมีความเจริญเติบโตในภาคเอกชน โดยรัฐบาลจะทุมเททรัพยากรของรัฐ
บาลเขาไปในโครงการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคดังกลาวทั้งทางเกษตรและไมใชเกษตร” 
(ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เลมที่ 77 ตอนที่  85, 20  ตุลาคม  2503) 
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 นับจากการเสนอความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมของผูนําอเมริกาตอจอมพล  
สฤษดิ ์ ธนะรัชต  ที่กรุงวอชิงตัน  จนถึงการนํามาใชในรูปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก  
เปนตนมา  อิทธิพลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการอยางตอเนื่อง  ดานหนึ่งผูนําอเมริกายังคง
ดํารงฐานะของนักทฤษฏีที่คอยเสนอความเห็นตอผูนําไทยคือ  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  โดยผาน
การติดตอกันเปนการสวนตัวระหวางประธานาธิบดีอเมริกา  และตัวแทนพิเศษ อีกดานหนึ่ง  มีการ
สานตอทางความคิดของนักทฤษฎีอเมริกันมาสูนักปฏิบัติงานอเมริกันที่เขามาทํางานในรูปของที่
ปรึกษาในหนวยงานกลางของไทย  เพื่อใหความคิดและการปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
เสรีนิยมดําเนินไปอยางตอเนื่อง  ตลอดระยะเวลาแหงการพัฒนาเศรษฐกิจไทยแนวเสรีนิยมในชวงป  
พ.ศ.  2503-2513  บทบาทของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีตอการพัฒนาของไทยอยางตอเนื่อง  การ
กําหนดและปฏิบัติตามนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจนั้น  ปรากฏวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดสงผูเชี่ยว
ชาญอเมริกันเขามาประจําในหนวยงานการวางแผนกลางของไทย  คือ  สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหง
ชาติ  และหนวยงานสําคัญ ๆ  ภายในของสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติทั้งส้ิน  นอกจากนี้หนวยงาน
ของไทยระดับรอง ๆ  ลงมา  เชน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  สํานักงบประมาณ  ก็ลวนแตมีที่
ปรึกษาอเมริกันใหคําปรึกษาทั้งสิ้น  จึงอาจกลาวไดวา  ไมเพียงแตบทบาทของอเมริกันจะมีตอแนว
คิดของผูนําระดับสูงของไทยเทานั้น  หนวยงานราชการของไทยซึ่งจะเปนผูปฏิบัติตามนโยบายนั้น
ก็ประกอบไปดวยที่ปรึกษาอเมริกันทั้งส้ิน (อุกฤษฏ  ปทมานันท, 2527 : 76-80) 
 สวนภายในประเทศไทยเองจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตก็ไดใหเกียรติและความสําคัญตอการ
ระดมนักวิชาการมาชวยงานพัฒนาประเทศ  แตก็เตือนใหตระหนักในเปาหมายของรัฐบาลปฏิวัติ
และหนาที่ใหไดมาซึ่ง  “แผนการณถาวร  ซ่ึงรัฐบาลตั้งขึ้น  ภายหลังจะตองยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติสืบเนื่องกัน ไมยกเลิกหรือเปล่ียนใหมงาย ๆ  ตามอารมณของผูที่ เขามาเปนรัฐบาล…”  
(ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  11)  วา 
 

             “ขาพเจาใครจะขอรองทําความเขาใจไวแตบัดนี้วา  สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจนี้  ไมใชสภาการเมือง  ไมใชสถาบันที่แขงขันเอาแพเอาชนะกัน  ไม
เหมือนอยางสภาผูแทนราษฎรที่ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรคซึ่งจะตอง
ขับเคี่ยวหักโคนกัน  สภานี้เปนสภาทํางาน  ทํางานโดยจุดประสงคอันเดียว  คือ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติ  เปนงานที่ตองชวยกันสรางสรรค  โดยเอาระบบ
ครอบครัวมาใช  เพราะชาติก็คือ  ครอบครัวอันใหญ และงานเศรษฐกิจก็มิใช อ่ืน
ไกล  เปนงานสรางความเจริญ  ความผาสุกในครอบครัวนั่นเองเราจึงควรชวยกัน
คิดชวยกันทําอยางครอบครัว  และก็ตองเปนครอบครัวที่มีความเปนระเบียบเรียบ
รอยดวย…” (คํากลาวเปดประชุมสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 10 สิงหาคม 
2502) 
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 จากคํากลาวขางบนจะเห็นไดวา จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  แยกมิติทางเศรษฐกิจออกจากมิติ
ทางการเมืองอยางชัดเจน  ทั้งที่โดยธรรมชาติยอมจะตองเปนกระบวนการเมืองที่เกี่ยวของกับปญหา
การแบงสรรทรัพยากรอันกระทบถึงฐานะและผลประโยชนทุกกลุมทุกฝาย  อยางไรก็ตาม  เปนที่
เขาใจไดวาโดยวิสัยของ “ระบอบปฏิวัติ” เอง  ยอมไมเปดโอกาสหรือชองทางใหพรรคหรือกลุมใด
ไดมีสวนแสดงออกใหไดรับรูรับฟงถึงปญหาหรือผลประโยชนอันพึงมีพึงไดที่ตนมีสวนเกี่ยวของ  
เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติเปนเรื่องสวนรวมที่จะตองยึดหลักวิชาไว  แลววางแนว
ปฏิบัติตามนโยบายที่เหมาะสมเปนสําคัญ  (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ,2507:6)  และในการ
นี้ตัวจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตก็ไดแสดงบทบาท  “พอขุนอุปถัมภ”  ครอบคลุมมาถึงดานการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ  โดยเขามาเปนประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติโดยตําแหนง 
 โดยอาศัยกรอบทางความคิดและอุดมการณ  ในการพัฒนาประเทศชาติอันเปรียบ “ครอบ
ครัวใหญ”  นี่เอง  ที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตในฐานะหัวหนารัฐบาลปฏิวัติไดขึ้นดํารงตําแหนงผู
บังคับบัญชาสูงสุดในทุก ๆ  ฝาย  ทั้งทางทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ตลอดจนกํากับควบคุมแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดังนั้น  ฐานะอํานาจของตําแหนงนายกรัฐมนตรีใน  “ระบอบปฏิวัติ  จึง
เปนลักษณะเบ็ดเสร็จครอบคลุมการกําหนดนโยบายและการบริหารทั้งปวง (ทักษ  เฉลิมเตียรณ, 
2519 : 65-67)  ในสวนของขาราชการตางมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบลดหล่ันกันลงไป  และสนอง
ตอบอยางแข็งขัน  โดยเฉพาะบรรดาขุนนางนักวิชาการ (technocrat)  รุนใหญซ่ึงลวนมีความ
กระตือรือรนตอบรรยากาศของการเรงรัดพัฒนาตาม  “หลักวิชา”  ที่ไดรับการฝกอบรมสั่งสอนกันมา 
(ทักษ  เฉลิมเตียนรณ, 2519 : 69 – 74)   และที่สําคัญยังเปนอิสระปลอดจากการวิพากษวิจารณหรือ
ควบคุมใด ๆ  ทางการเมืองจากสาธารณชน  นอกเหนือไปจากใหสอดคลองกับ “นโยบายที่เหมาะ
สม”  ของรัฐบาลปฏิวัติ  นี่คือ ตนกําเนิดที่มาของ  “การพัฒนาอยางมีแผน”  (Plan)  ซ่ึงกําหนดขึ้น
โดยถูกตองตามหลักวิชาและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  (นโยบายทั่วไปของคณะปฏิวัติ, 
2509 : 84)  และหลักวิชาที่วานี้ก็สอดคลองตองกันเปนอยางดีกับกระแสเศรษฐกิจการเมืองทุนนิยม
ระหวางประเทศในชวงเวลาเดียวกันนั้น 
 ในชวงเริ่มตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกในป  พ.ศ.  2504  ไดเกิดฐานอํานาจ
เศรษฐกิจการเมืองแบบสามเสาขึ้นระหวางพลังฝายทหาร  ฝายธุรกิจเอกชน  และฝายขุนนางนักวิชา
การ  (technocrat)  ทั้งสามกลุมประกอบกันเปนตัวช้ีขาดการกําหนดลูทางการพัฒนาประเทศ  แนว
ความคิดหลักอันเปนบทบาทสําคัญของกลุมขุนนางนักวิชาการ  (technocrat)  ก็เปนไปตามกระแส
ทุนนิยมนั่นเอง  กลาวคือ  มุงสูเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth)  ซ่ึงแนวความคิดนี้
เปนผลของพัฒนาการทางประวัติศาสตรของทุนนิยมตะวันตก (เสนห  จามริก, 2540 : 285) 
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 นัยะเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เขาใจวาไดมาจากงานเขียน
ของศาสตราจารย   เอ็ม . โอ . เฮอรชแมน   เร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (M.O. 
Hirschman,The Strategy of Economic Development)  ตีพิมพเมื่อป  ค.ศ.  1958  เปนการเสนอแนะ
แนวความคิดเรื ่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบไมสมดุล  (unbalanced  growth)  ดังที่      
ดร. อํานวย วีรวรรณ  ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตไดนํามาถายทอดไวดังนี้ 
 

             “…กระบวนการพัฒนาที่แทจริงประกอบดวยความรุดหนาหรือความ
ไมสมดุลในภาคหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ…ความไมสมดุลอันสืบเนื่องมาจาก
การที่ภาคใดภาคหนึ่ง…เจริญรุดหนารวดเร็วกวาภาคอื่น ๆ  นั้น จะชวยกระตุน  
กดดัน  และช้ีนําใหภาคอื่น ๆ  พยายามเจริญรอยตามเพื่อจะแกไขความไมสม
ดุลนี้  นี่ก็หมายความวาการรุดหนาในภาคหนึ่งของระบบเศรษฐกิจจะแผขยาย
ไปยังภาคอื่น ๆ  กระบวนการพัฒนาเชนวานั้นยอมไมราบรื่น  หากแตจะ
ประกอบดวยความไมสมดุลตาง ๆ  ซ่ึงจะตามมาดวยความพยายามที่จะแกไข 
(ความไมสมดุล)  ใหดีขึ้น…”  (อํานวย  วีรวรรณ, 2515 : 335) 

 
  ตามความคิดของเฮอรชแมนปญหาหลักสําหรับประเทศ  “ดอยพัฒนา”  ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยดวยก็คือ  ขาดความตั้งใจแนวแนที่จะพัฒนาใหไดรวดเร็วพอ  และเสนอวาในกระบวน
การพัฒนาตามแนวทางการสรางความเจริญเติบโตนั้น  ความไมสมดุลที่จะเกิดขึ้นจะมีการจัดการแก
ไขตัวมันเองไดโดยอาศัยกลไกธรรมชาติ  กลาวคือ 
 

             “…ความไมสมดุล  หรือการขาดดุลซ่ึงเกิดขึ้นแลวจะสรางพลังฝายตลาด 
(หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง อํานวยโอกาสใหผูประกอบการเอกชนคากําไร)  และจะทํา
ใหเกิดพลังในฝายที่อยูนอกตลาด  (หรือมติมหาชนหรือการกดดันทางการเมือง)  
พลังฝายตลาดจะกระตุนและสงเสริมใหผูประกอบการฝายเอกชนริเร่ิมและขยายกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจ  ในขณะที่พลังฝายนอกตลาดจะกระตุนและผลักดันใหทางการ
รัฐบาลดําเนินมาตรการ  เพื่อแกไขความไมสมดุลดังกลาว…”  (อํานวย  วีรวรรณ,  
2515 :  356) 
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 ตรงนี้เองที่เปนแกนของปญหาทั้งหมด  ประเด็นจริง ๆ  ที่กําหนดความชอบธรรมและความ
เปนไปไดของระบบทุนนิยม  ก็คือ  พลังตานและถวงดุลภายในโครงสรางสังคมการเมืองหนึ่ง ๆ  อัน
เปนลักษณะของสังคมเสรี  ความจริงจากประสบการณของตะวันตกมีอยูวา  แนวทางการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับเงื่อนไขของการดํารงอยูรวมกันและตานซึ่งกันและกัน  ระหวางพลังตลาด
หรือเศรษฐกิจกับพลังนอกตลาดหรือการเมืองนี้เอง  เพื่อวาความไมเสมอภาคที่เกิดขึ้นจากพลังแรก
ในระบบชีวิตสังคมจะไดถูกแกไขดวยพลังอันหลังใหเขาสูดุลยภาพ  (เสนห  จามริก,  2540 :  287)  
เปนที่เห็นไดวา  เงื่อนไขสิทธิเสรีภาพและพลังตานตอกันเชนวานี้ ไมอาจมีอยูหรือดํารงคงอยูไดใน
สังคมการเมืองยุค “ระบอบปฏิวัติ”  การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร   พ.ศ.  2511  แม
วาการเลือกตั้งและสภาผูแทนราษฎรแทบจะไมไดมีความสําคัญอะไรนักดังที่ไดเปนมาแลวก็ตาม  
อยางนอยที่สุดก็ดูจะยังพอเปนเวทีใหบรรดาปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมไดมีการหยิบยกขึ้นมา
ถกเถียงอยางเสรีจากแงมุมของภูมิภาคและชนชั้นตาง ๆ  แตถึงกระนั้น  แมโอกาสชองทางอันนอย
นิดเพียงเทานี้ก็ตองอันตรธานไปในชวงระยะเวลาอันสั้นดวยการปฏิวัติรัฐประหารอีกคํารบหนึ่ง
จากกลุมผูนําทหารชุดเดียวกันนั้นเองในเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  2514 
 ในสภาพการณเชนนี้   จึงไมเปนการยากที่จะมองเห็นไดวา  แนวทางการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะเขามามีบทบาทเชนไรในสภาพเงื่อนไขทางการเมืองแบบอํานาจสิทธิ์ขาดของไทย  ใน
ดานเศรษฐกิจหรือตลาด  เปาหมายและแผนพัฒนาตาง ๆ  ถูกกําหนดขึ้นมาภายในอาณาจักรเฉพาะ
ของพวกขุนนางนักวิชาการ (technocrat)  และถูกนําไปใชปฏิบัติอยางเต็มกําลังความสามารถโดย
หนวยราชการและผูประกอบการเอกชน   โอกาสการคากําไรตามอุดมการณอันแนบเนื่องอยูในแนว
คิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหมูนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิค ซ่ึงไดรับการสนอง
ตอบและคุมครองทางการเมือง  และทหารอยางแข็งขัน  ผลก็คือ  กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลายใน
ภาคสมัยใหมพากันขยายตัวรุดหนาอยางรวดเร็วไมวาจะเปนในดานการคา  การเงิน  การธนาคาร  
อุตสาหกรรม หรือบริการดานอื่น ๆ  ภาคเกษตรกรรมก็ขยายตัวข้ึนเหมือนกัน  แตก็คงจํากัดอยู
เฉพาะในเขตพื้นที่ภาคกลางที่มีการควบคุมเรื่องชลประทานไดและสามารถใหผลิตผลที่ตอบสนอง
ตลาดสงออกตางประเทศ  แตโดยสรุปแลว  ภาคเกษตรกรรมอันเปนภาคเศรษฐกิจดั้งเดิมก็คงมีบท
บาทแตเพียงลูกมือใหแกศูนยกลางและความมั่นคงในเมืองหลวง  ซ่ึงเปนผูควบคุมตลาดเศรษฐกิจ
ทั้งภายในและนอกประเทศ  ในทางตรงกันขาม  ทางดานการเมืองหรือกลไกนอกตลาดนั้น  พลังที่
จะเปนตัวกระตุนและผลักดันใหทางรัฐบาลดําเนินมาตรการเพื่อแกไขความไมสมดุล  กลับถูกกํา
หราบมิใหเจริญเติบโตขึ้นหรือถามีแนวโนมจะเติบโตไดก็ขจัดปราบปรามใหหมดสิ้นไปเสีย วาโดย
ทั่วไปแลวในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนที่ทางราชการมักจะพุงเปาความระแวงไมไวเนื้อเชื่อใจตอ
กลุมเอกชนอิสระตาง ๆ   ตามทัศนะคติดั้งเดิมที่ยังฝงรากลึกจากอดีตนั่นเอง  (เสนห  จามริก, 2540 :  289) 
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 กลาวโดยสรุป  ก็คือ  แนวทางการเจริญเติบโตแบบไมสมดุลในบริบททางสังคมการเมือง
ของไทยนั้น   นอกจากจะไมสงเสริมใหเกิดพลัง  “นอกตลาด” เพื่อแกไขภาวะไมสมดุลแลว  กลับ
ยังเปนนโยบายจงใจที่จะกําจัดขัดขวางพลังเหลานั้นดวย  ดังนั้น จะเห็นไดวาทิศทางและยุทธศาสตร
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก  ซ่ึงถือ
วาเปนแผนแมบทไดรับอิทธิพลทางความคิดจากประเทศตะวันตก  โดยเฉพาะประเทศสหรัฐ
อเมริกาอยางมาก  ทั้งนี้มีจุดเนนหนักอยูที่การกําหนดแนวทางการจัดสรรคแบงปนใชจายทรัพยากร
สวนรวมของชาติบานเมือง  ไปในทิศทางที่สอดคลองกับเศรษฐกิจเสรีนิยม  ซ่ึงมีอคติลําเอียงเขา
ขางภาคเมือง  ภาคอุตสาหกรรม  ภาคทันสมัยอยูแลวในตัวของมันเอง  (เกษียร เตชะพีระ, มติชน
รายวัน, 26 มิถุนายน  2540 :  13) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : จากแนวความคิดสูการปฏิบัติ 
 
 ในชวงทศวรรษ  2500  สหรัฐอเมริกาไดขยายบทบาทและอิทธิพลทางการทหาร  เศรษฐกิจ  
และการเมือง  โดยนําเอา “การพัฒนา”  มาเปนเครื่องมือในการตอสูกับฝายคอมมิวนิสต  การที่
ประเทศไทยเลือกเปนพันธมิตรอยูภายใตการพิทักษปกปองของสหัฐอเมริกาทําใหไทยไดรับอิทธิ
พลทางความคิดจากสหรัฐอเมริกาดวย การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในแงหนึ่งจึงเปนปฏิกิริยา
โตตอบกับความไมมั่นคงที่เกิดจากการทาทายจากพรรคคอมมิวนิสต  โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผู
เสนอแนะและชี้นําเพื่อใชแกปญหาความยากจน  ซ่ึงเขาใจกันวาเปนมูลเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความ
ไมพอใจรัฐบาล  และอาจกลายเปนเงื่อนไขของการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต  ดังนั้น  รัฐไทย
จึงเรงรัดการพัฒนาเนื่องจากถูกกดันจากปญหาความมั่นคง  ในระยะแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
มิติดานความมั่นคงจึงเปนเปาหมายหลัก   การพัฒนาเปนเพียงเปาหมายรอง (ชัยอนันต  สมุทวณิช
และกุสุมา  สนิทวงศ  ณ อยุธยา, 2535 : 29) 
 แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจในระยะแรกนี้ไดใชมิติดานเศรษฐศาสตรเปน
หลักในการวัดระดับการพัฒนา  โดยมีมิติดานการเมืองและสังคมเปนตัวประกอบตามทฤษฎีการทํา
ใหทันสมัย (modernization theory)  (กาญจนา  แกวเทพ, ม.ป.ป. :  67)  ซ่ึงมองวากระบวนการ
พัฒนาเปรียบเสมือนการขึ้นบันไดจากขั้นลางสุด  (สังคมดอยพัฒนา) ไปสูขั้นสูงสุด (สังคมที่พัฒนา
แลว)  กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเปนไปตามลําดับขั้นและเปนเงื่อนไขสําคัญตอการ
พัฒนาทางการเมือง  (Rostow,  1960 : 1-7) แนวคิดนี้ถือวาการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเปนสัญลักษณของสังคมที่พัฒนาแลว สําหรับประเทศดอยพัฒนาดังเชน 
ประเทศไทยควรมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักโดยปลอยวางประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน
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เอาไวกอน  เพราะจะเปนผลดีตอการกาวไปสูสังคมที่พัฒนาแลว  ซ่ึงมีระบอบประชาธิปไตยเปน
องคประกอบสําคัญไดในภายหลัง 
 ภายใตแรงผลักดันดังกลาว รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  จึงไดเปล่ียนแปลง
นโยบายเศรษฐกิจจากระบบทุนนิยมโดยรัฐมาเปนระบบเสรีนิยม  โดยยกเลิกกฎหมายขอบังคับที่
เปนขอจํากัดตอการขยายตัวของทุน  และเปดโอกาสใหทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนไดอยางเสรี
ทั้งไดมุงเนนไปที่การลดบทบาทของรัฐในดานเศรษฐกิจใหเหลือเพียงการจัดวางโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคที่เอื้อํานวยตอการลงทุนของเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
สงเสริมสนับสนุนการลงทุนและประกอบการของภาคเอกชน  ระบบทุนนิยมเสรีจึงกลายเปนกลไก
สําคัญในการขยายตัวของมิติการพัฒนาในประเทศไทย 
 อยางไรก็ดี  ปจจัยสําคัญที่สงผลใหมิติการพัฒนาอยูภายใตพลังกํากับของมิติความมั่นคงใน
ทศวรรษที่  2500  คือ  การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองในป พ.ศ. 2501  โดยกองทัพไดเขา
มาครอบงําอํานาจทางการเมืองอยางเต็มที่  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ยุบเลิกพรรคการเมืองและสภา
ผูแทนราษฎร ดําเนินการบริหารประเทศโดยอาศัยประกาศคณะปฏิวัติ  สภาพดังกลาวสงผลให
กระบวนการเมืองมุงเนนไปที่ดานการสรางความมั่นคงทางการเมือง และใชระบอบการเมืองแบบ
อํานาจนิยมมากกวาที่จะรับรองสิทธิเสรีภาพ หรือขยายฐานการมีสวนรวมทางการเมืองของประชา
ชน 
 นับแตป  พ .ศ. 2501  อุดมการณการพัฒนาไดเขามาแทนที่ระบอบรัฐธรรมนูญมีการ
ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนครั้งแรก  ครอบคลุมป พ.ศ.  2504-2509   แผนพัฒนาได
กลายเปนเอกสารที่มีสถานภาพสูงเทากับกฎหมายฉบับอื่น ๆ และทําใหแผนพัฒนากลายเปนกรอบอาง
อิงใหม  โดยเปนปจจัยผลักดันใหระบบราชการสามารถมีบทบาทนําในการเขาไปแทรกแซงวิถีชีวิต
ของประชาชนในสังคมไดมากขึ้น  สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติก็ไดกลายเปนหนวยงานของรัฐที่มี
ความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการวางนโยบายการพัฒนาและแบงสรร
ทรัพยากร  มิติการพัฒนาและมิติความมั่นคงจึงผนึกประสานกันไดมากขึ้นที่สําคัญก็คือในขณะที่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐในการดําเนินนโยบายการพัฒนา  แตแผน
ดังกลาวก็เกิดขึ้นในระบอบอํานาจนิยมโดยเปนเครื่องมือของฝายขาราชการประจําและจัดทําโดยขา
ราชการประจําโดยเฉพาะฝายผูชํานาญการ  แผนพัฒนาจึงปลอดจากการมีสวนรวมกําหนดหรือ
ประเมินทบทวนโดยสถาบันรัฐสภา  (ตลอดจนกลไกภาคสังคมภายนอกระบบราชการอื่น ๆ  )  อีก
ทั้งการกําหนดจัดวางกลไกรองรับการพัฒนาก็เติบโตขึ้นภายนอกระบบราชการ  การวางนโยบาย
พัฒนาเศรษฐกิจจึงถูกกําหนดและชี้นําโดยขาราชการอยางตอเนื่องมาโดยตลอด (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 
2535 ก  :  162 – 163) 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่  1  (พ.ศ.  2504-2509)  มีวัตถุประสงคสําคัญคือ  การ
ยกระดับมาตรฐานการครอบชีพของประชาชนใหมีระดับสูงขึ้น วิธีการไปสูเปาหมายดังกลาวก็คือ  
ระดมและใชทรัพยากรธรรมชาติใหเปนประโยชนมากที่สุด  ทั้งนี้เพื่อขยายอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเพิ่มรายไดประชาชาติใหไดมากที่สุด (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ,  
2504 : 11)  และสิ่งนี้ไดกลายเปนฐานคิดหรือกระบวนทัศนที่กํากับแนวคิดและวาทกรรมการพัฒนา
ของรัฐไทยมาจนถึงปจจุบัน  “การพัฒนา”  ในความหมายของรัฐไทยจึงหมายถึง  ความสามารถใน
การตอบสนองความตองการของมนุษยที่อาจมีไมจํากัด  ธรรมชาติจึงเปนเพียงวัตถุดิบในการผลิต
หรือเปนเพียงเครื่องรองรับความตองการอันไมรูจักจบสิ้นของมนุษย  (วีระ  สมบูรณ, 2531 : 78)  
กลาวอีกนัยหนึ่ง  ภายใตวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยธรรมชาติดํารงอยูเพื่อมนุษย  เพราะมนุษย
สําคัญกวาธรรมชาติ  มนุษยเปน  “เจา” และ “ผูครอบครอง”  ธรรมชาตินั่นเอง   
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  2  (พ.ศ.  2510-2514)  ยังคงยึดแนวทาง
การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1  แตมีการขยายขอบเขตใหคลุมถึงรัฐวิสาหกิจและการวางแผน
ใหรวมการพัฒนาสังคมไวดวย  ทําใหแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  2  และฉบับตอ ๆ  มา มีคําวา “และ
สังคม”  ตอทายชื่อของแผน  (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2537 : 98)  แตความเหลื่อมลํ้าระหวางภูมิภาค
กลับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
 อยางไรก็ตาม นับแตกลางทศวรรษที่  2510  นี้  การเมืองภายใตแรงผลักดันของมิติความ
มั่นคงไดทวีความเขมขนตามลําดับ  นอกจากการทาทายของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย
ขยายตัวมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบท  ระบอบการเมืองยังไดมีการเปลี่ยนแปลงจาก
ระบอบอํามาตยาธิปไตยไปเปนระบอบประชาธิปไตยในเดือนตุลาคม พ.ศ.  2516  สภาพดังกลาว
เปนการปรับตัวของระบอบมั่นคง – พัฒนา  ซ่ึงตองเปดชองใหพลังทางการเมืองของประชาชนเขา
มามีสวนรวมในทางการเมือง  ซ่ึงทําใหระบอบเปลี่ยนแปลงไปในเชิงคุณภาพ  อันไดแกการเพิ่มมิติ
การมีสวนรวมแบบระดม- จัดตั้ง การเมืองไทยภายใตระบอบประชาธิปไตยในชวงป  พ.ศ.   2516-2519  
ไดขยายตัวไปสูกลุมมวลชนมากขึ้น  พลังประชาชนกลายเปนปจจัยสําคัญในทางการเมือง สงผลให
เกิดความตื่นตัวในการจัดตั้งและระดมมวลชนอยางจริงจังเปนระบบ   ฝายรัฐและฝายพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยตางฝายตางอาศัยเงื่อนไขของสภาพการณ  และสถานการณทางการ
เมืองดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนวทางของตน (ชัยอนันต  สมุทวณิช,  2533 : 150-151) 
 ในขณะเดียวกันการดําเนินการของรัฐในการพัฒนาประเทศในชวงสิบปแรกที่ผานมาก็ได
สงผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมหลายประการ  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพลังงาน  เปนตัวกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเกษตรกรรม  
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว  สงผลใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมิไดเปนไปโดยเทาเทียม  หากเกิดความเจริญกับภาคพาณิชยและอุตสาหกรรม
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เปนหลัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพฯ  และปริมณฑล  จนเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การกระจายรายได  ซ่ึงนําไปสูความเหลื่อมลํ้าระหวางเมืองกับชนบทมากขึ้น (รังสรรค  ธนะพรพันธุ, 
2526)  และนับตั้งแต  พ.ศ.  2515  เปนตนมา  ภาวะเศรษฐกิจโลกไดทรุดตัวลง  ระบบการเงินและ
การคาระหวางประเทศเริ่มปนปวน  รัฐบาลสหรัฐประกาศลดคาเงินดอลลาร  ติดตาม ดวยการขึ้น
ราคาน้ํามันของประเทศผูสงออกน้ํามัน  สภาวะดังกลาวไดสงผลใหระบบเศรษฐกิจชะงักงันเกิด
ภาวะเงินเฟอ  การเงินตึงตัว  การลงทุนและการสงออกลดลง (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2537 : 84) 
 สภาพปญหาทางเศรษฐกิจขางตนจึงเปนปจจัยที่ชวยผลักดันใหระบอบมั่นคง – พัฒนาถูก
ทาทายจากกลุมพลังนอกอํานาจรัฐมากยิ่งขึ้น  ทั้งในดานแนวทางในการพัฒนาและการชวงชิงฐาน
อํานาจทางการเมือง  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม  พ.ศ.  2516  จึงเปนปรากฎ
การณในระยะแรกของการปรับตัวของระบบมั่นคง – พัฒนา  ภายใตสถานการณกดดันทาง
เศรษฐกิจและการเมืองที่รุนแรงขึ้น 
 การทาทายอํานาจรัฐจากพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
ตางขั้วกับรัฐ  เปนแรงผลักดันสําคัญใหเกิดการตั้งคําถามถึงความเหมาะสมของระบอบมั่นคงพัฒนา 
ระบอบประชาธิปไตย  ระบอบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เนน
สรางความมั่นคั่งโดยละเวนการพิจารณาถึงการกระจายรายได  ความเสมอภาคในทางโอกาสในทาง
โอกาสและการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2533 :  150-151)  เสรีภาพทางการเมือง
และกลไกระบบรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย   จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหปฏิกิริยาดังกลาวสง
ผกระทบตอทิศทางการกําหนดนโยบายของรัฐไดมากยิ่งขึ้น  สภาพเชนนี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางนโยบายบางประการเพื่อโตตอบกับสถานการณทางการเมืองที่ไดกดดันรัฐมากขึ้นนับแตกลาง
ทศวรรษที่  2510  โดยรัฐไดเร่ิมที่จะใหความสนใจในการแกไขปญหาความยากจนและการกระจาย
รายได แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  3  ไดมีเปาหมายในการกระจายบริการ
สาธารณะตาง ๆ  ดังเชน  การชลประทานสินเชื่อการเกษตร  ไฟฟา  บริการสาธารณสุข การศึกษา  ฯลฯ  
ใหเขาไปในเขตชนบทอยางทั่วถึงเพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากบริการดังกลว เสริม
สรางฐานะความเปนอยูใหดีขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2515) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  4  (พ.ศ.  2520-2524)  ไดเนนหนักถึง
ปญหาที่รุนแรงขึ้นและความตองการอันรีบดวนที่จะกําหนดแนวทางการจายรายได  และการพัฒนา
ภาคและทองถ่ินอยางเปนระบบขึ้นเปนครั้งแรก  ทั้งนี้ เนื่องจากผลการสํารวจโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของภาคตาง ๆ  และการกระจายรายไดในระยะที่ผานมาไดช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวา  ความ
เหล่ือมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกิจระหวางภาคตาง ๆ  และระหวางกลุมชนในชาติไดทวีความรุนแรง
ขึ้นโดยลําดับ  รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่จะตองวางมาตรการและปรับนโยบายเศรษฐกิจหลายดาน     
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เพื่อวางแนวทางแกไขปญหาดังกลาวโดยเรงดวนอยางเปนระบบเพื่อที่จะลดชองวางทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาประเทศในชวงตอไปใหเปนไปอยางสมดุล  และสามารถยกระดับสวัสดิภาพความ
เปนอยูของคนสวนใหญที่เผชิญกับปญหาความยากจนในสวนตาง ๆ  ของประเทศใหไดผลยิ่งขึ้น  
ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความเปนธรรมทางสังคมและความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศในระยะยาวตอไป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2520 : 
98)  แต ปรากฏวาไมมีผลในทางปฏิบัติ 
 ยิ่งไปกวานั้นไมแตเพียงวาชองวางดังกลาวมิไดลดลง  แตความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตเมือง
และเขตชนบทดูเหมือนจะไดรับการสนับสนุนและสงเสริมใหเปนเชนนั้นเสียดวย  โดยพิจารณา
จากแบบแผนงบประมาณรายจายของรัฐบาลและมาตรการทางนโยบายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ จะเห็นได
วา ภาคพื้นที่รํ่ารวยกวาไดรับผลประโยชนสูงกวา  เมื่อพิจารณาจังหวัดทั่วประเทศแลวความแตก
ตางมีในอัตราสวน 1  ตอ  6.5   ระหวางจังหวัดที่รัฐบาลใชงบประมาณรายจายตอประชากรในระดับ
ต่ําสุดและสูงสุด  จากนโยบายเชนนี้  ผลที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคจึงเปนแบบเดียวกัน  กลาวคือ  
จังหวัดสวนใหญที่ไดรับงบประมาณรายจายตอประชากรต่ํา จะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ  ในขณะที่จังหวัดที่ไดรับงบประมาณรายจายสูงคงกระจุกตัวอยูในภาคกลางและภาคใต 
(Oey Meesook,  1978 :  28-30  อางใน  เสนห  จามริก, 2540 :  301-302)  อยาไรก็ตาม  ขอจํากัด
ตางๆ  ที่เกิดขึ้นโดยโครงสรางรวมศูนยอํานาจของรัฐบาลเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหา  เพราะยังมี
ปจจัยจากระบบเศรษฐกิจหรือระบบตลาดที่เปนสาเหตุของความไมสมดุลระหวางเมืองและชนบท
อยูดวย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5  (พ.ศ.  2524-2529)  ช้ีวา  การพัฒนา
ประเทศที่ผานมามีประชาชนจํานวนไมนอยท่ีไมไดประโยชนจากการพัฒนาประเทศที่ผานมา  และ
มีสวนรวมตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศนอยมาก  บุคคลเหลานี้ คือ  กลุมชาวนา  
ชาวไร  ผูยากจนในเขตชนบทลาหลังที่บริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมยังไมกระจายไปสูพื้น
ที่ดังกลาวมากนัก  จึงทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกิจและความเปนอยูระหวางคนใน
ชนบทกับเมืองและระหวางภาคตาง ๆ  มากขึ้น  อยางไรก็ตามแมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่  5  จะยอมรับวาการพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถแกปญหาความยากจนได ทําให
แนวนโยบายของรัฐดังเชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้มองสาเหตุของปญหาดัง
กลาววามาจากการที่ผลของการพัฒนายังไมกระจายไปถึงมือของประชาชนในชนบท  ทําใหกลุม
คนในเขตเมืองมีรายไดสูงกวา  และทําใหเกิดชองวางทางเศรษฐกิจสังคม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับนี้  จึงเพียงวางเปาหมายและแผนงานในการเพิ่มบทบาทของรัฐในการพัฒนา
ชนบทใหมากขึ้น  โดยมิไดวางน้ําหนักไปที่การแกปญหาการแบงสรรทรัพยากรในการพัฒนา
ประเทศโดยไมเปนธรรม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการชวงชิงทรัพยากรจากชนบทจนทําให
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เกิดปญหาความยากจน   ขณะเดียวกันก็มีแนวทางในการสงเสริม  สนับสนุนการปรับระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของชนบทใหสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากภายนอกใหมากขึ้นใน
อีกทางหนึ่ง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2524 :  5-19) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ( พ.ศ. 2530 – 2534 ) เสถียรภาพของ
ระบอบกึ่งประชาธิปไตยที่ดํารงอยูตลอดทศวรรษที่ 2520 ผนวกกับบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่เพิ่มมากขึ้นตามลําดับ ไดสงผลใหพลังภาคธุรกิจเอกชนพยายาม
เขาไปชวงชิงอํานาจทางการเมืองจากพลังขาราชการประจํามากยิ่งขึ้น  ดังเห็นไดจากการที่สภาผู
แทนราษฎรซึ่งเปนตัวแทนอํานาจภาคธุรกิจเอกชน มีมติยับยั้งความตองการของฝายขาราชการ
ประจําในการแกไขรัฐธรรมนูญ  ยืดอายุบทเฉพาะกาลใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการ
เมืองไดในป พ.ศ.2526 และในป พ.ศ.2531 ฝายนักการเมืองก็สามารถเขาไปครอบครองอํานาจทาง
การเมืองสวนบน  โดยการจัดตั้งรัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งไดเปน
ผลสําเร็จ  การเมืองไทยนับแตทศวรรษที่ 2530 จึงกาวเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดย
ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจเขาไปยึดกุมอํานาจบังคับบัญชากลไกของรัฐไดโดยผานระบบการเลือกตั้ง
ทั่วไป 

อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกลาวมิไดนําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมและทิศทางการพัฒนาประเทศเทาใดนัก  เนื่องจากโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไดทําใหกลุมชนชั้นนําทางเศรษฐกิจที่เขาไปยึดกุมอํานาจ
รัฐอยูในสถานภาพทางอํานาจที่ไดเปรียบสังคมและกลุมอิทธิพลกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ โดย
สามารถควบคุม กํากับกระบวนการแบงสรรผลประโยชนของรัฐไปในทิศทางที่ เสริมสราง
ประโยชนแกกลุมชนช้ันนําทางเศรษฐกิจได โดยที่การถวงดุลตรวจสอบและมีสวนรวมทางการ
เมืองของสังคมถูกจํากัดอยูในระดับต่ํา  นอกจากนี้การเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนและชนชั้นกลาง
ที่ฝานมายังเปนผลมาจากแรงผลักดันของนโยบายของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่เอื้อตอการ
ขยายตัวของภาคธุรกิจสมัยใหมและภาคเมืองมาโดยตลอด  พลังภาคธุรกิจเอกชนที่สามารถเขาไป
ครอบครองอํานาจทางการเมืองไดจึงยังคงยึดถือแนวนโยบายของรัฐ  ซ่ึงเนนหนักการทุมเทผล
ประโยชนและทรัพยากรไปที่ภาคธุรกิจเอกชนเปนสําคัญ  รัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนผลประโยชนที่ผูก
พันอยูกับนโยบายเศรษฐกิจอันมีมาแตเดิมภายใตระบอบอํานาจนิยม  จึงมีแนวโนมที่จะคงความ
สัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไวเชนเดิม และยังตอยอดดวยการเปดโครงสรางใหฝายนักการเมืองเขา
ไปกุมอํานาจรัฐโดยตรง  (เสกสรร ประเสริฐกุล,2538 : 134)  ภายใตเงื่อนไขดังกลาวโครงสรางทาง
การเมืองของไทยจึงมิไดเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการเคลื่อนตัวเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐของรัฐบาลที่
มาจากการเลือกตั้งเทาใดนัก  ในขณะเดียวกันฝายขาราชการประจําก็ยังสามารถคงบทบาทและ
อํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะและการบริหารราชการแผนดินไดโดยอาศัยกรอบ



 58

กติกาทางการเมืองการปกครองที่ฝายขาราชการประจําไดกําหนดไวแตเดิม ดังเชน รัฐธรรมนูญ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
 สภาพดังกลาวไดสงผลใหแนวทางการพัฒนาประเทศยังมุงเนนไปในทิศทางเดิมโดยไมเกิด
การเปล่ียนแปลงไปจากที่รัฐไดเคยดําเนินการมา นอกจากนี้พลังของภาคธุรกิจเอกชนที่เขาไปรวม
กับอํานาจรัฐก็ยิ่งทําใหแนวทางในการสรางคามเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการสงเสริมภาค
เศรษฐกิจสมัยใหมไดรับการเกื้อหนุนจากรัฐมากยิ่งขึ้น  การเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐของรัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้งจึงมิไดนําไปสูการปรับโครงสรางทางการเมืองใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการแบงสรรผลประโยชนและกําหนดทิศทางการพัฒนามากขึ้นแตอยางใด  การเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองในทศวรรษที่ 2530  จึงเกิดขึ้นภายใตกรอบความคิดหลักในการพัฒนาที่เนนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเชนเดิม โดยมีการชวงชิงอํานาจระหวางพลังภาคธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวพันกับ
ระบบพรรคการเมือง กับพลังขาราชการประจําที่ประสานกับภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญซ่ึงมิไดมุง
หวังที่จะชวงชิงอํานาจทางการเมืองจากขาราชการประจํา และเนนการบริหารราชการแผนดิน และ
การพัฒนาที่ปลอดจากปจจัยทางการเมือง     (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2535 : 191 –193) 
 สวนในดานการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมนั้นการเพิ่มพูนขึ้นของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสืบ
เนื่องจากการพัฒนา กอปรกับแรงผลักดันจากยุทธศาสตรระดับโลกนับแตตนทศวรรษที่ 2520 ซ่ึง
มุงไปในทิศทางของการสงเสริมสิทธิมนุษยชน ระบอบประชาธิปไตยและการพื้นฟูรักษาสิ่งแวด
ลอม ไดทําใหรัฐเริ่มที่จะวางแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอยางจริงจังมากขึ้น  โดยรัฐพยายามที่จะวาง
แนวทางการพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบทใหเปนระบบและรอบดานมากกวาเดิม  อยางไรก็
ตาม การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอยางตอเนื่อง  ภายใตนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ยังคง
สงเสริมการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลักก็ไดทําใหแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในชนบทมุงไปในดานของการขยายพลังของภาคเศรษฐกิจสมัยใหมเขาไปเชื่อมตอกับชนบท  
ทั้งในมิติของการผลิต  การตลาดและแรงงานเพื่อใหภาคชนบทเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามไป
ดวย  ในเวลาเดียวกันก็ขยายบทบาทของรัฐเขาไปในกระบวนการพัฒนาชนบทใหมากขึ้น  โดย
เฉพาะอยางยิ่งในการปรับพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชนบทใหสอดรับกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของภาคเมืองมากขึ้น  ดังจะเห็นตัวอยางไดจากโครงการพัฒนาสิ่งจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.) ตาง ๆ  การพัฒนาชนบทดังกลาวจึงเกิดขึ้นภายใตกรอบหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมแบบเดิมที่มุงเนนการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสมัยใหม ซ่ึงอาศัยพลังของรัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนเปนแรงผลักดันสําคัญในการพัฒนาชนบท  โดยกลไกระบบราชการมีบทบาทนําในการวาง
แนวคิดแนวปฏิบัติในการพัฒนา และภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทหลักในทางเศรษฐกิจ  ผลของแนว
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การพัฒนาดังกลาวแมจะทําใหรายไดเฉลี่ยของประชาชนในชนบทสูงขึ้นแตปญหาความเหลื่อมลํ้า
ทางเศรษฐกิจกลับทวีความรุนแรงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาถึงกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยก็จะพบวา การขยายตัวของภาคอุตสาห
กรรมยังคงเปนไปอยางตอเนื่องและมีทิศทางที่ปรับตัวเขาสูระบบสงออกมากยิ่งขึ้น  โดยในป พ.ศ. 
2529 สัดสวนสินคาสงออกภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 55.3  ขณะที่สินคาสงออกภาค
เกษตรเหลือรอยละ 34   (กนกศักดิ์  แกวเทพ,2537:90 – 91)    
 และเมื่อกาวเขาสูทศวรรษ 2530 ภาวะเศรษฐกิจโลกไดฟนตัวขึ้น ซ่ึงไดเอ้ืออํานวยตอการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งราคาน้ํามันและอัตราดอกเบี้ยต่ําลดต่ําลง  ทั้งความได
เปรียบของไทยในดานทรัพยากรธรรมชาติและอัตราคาจางแรงงานที่ไมสูงนักทําใหฐานะการแขง
ขันของไทยในตลาดโลกอยูในฐานะที่ไดเปรียบ จึงทําใหการลงทุน การสงออก ตลอดจนการทอง
เที่ยว ขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – 
2534) เศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตัวสูงอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 10.5 ตอป  นับ
เปนอัตราการขยายตัวเฉล่ียสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจในชวง 25 ปที่ผานมาโดยโครงสราง
เศรษฐกิจไดปรับตัวเปดกวางเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกอยางจริงจัง สัดสวนการคาระหวางประเทศ
ตอผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มจากรอยละ 60 ในป 2529 เปนรอยละ 80 ในป 2534  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2535:1) 
 การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสมัยใหมดังกลาวไดสงผลใหภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาท
สําคัญในระบบเศรษฐกิจของไทยมากขึ้น โดยเปนฝายที่สามารถยึดกุมฐานอํานาจทางเศรษฐกิจไว
ได ในขณะที่ภาคชนบทและภาคเกษตรออนแอลง  ในขณะเดียวกันระบบการเมืองซึ่งเปดใหพลัง
ภายนอกระบบราชการประจําเขาไปมีอํานาจทางการเองไดโดยอาศัยกลไกการเลือกตั้ง ไดสงผลให
พลังภาคธุรกิจเอกชนที่โยงใยอยูกับระบบพรรคการเมืองสามารถใชขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจเปน
ฐานในการแปรอํานาจทางเศรษฐกิจไปเปนอํานาจทางการเมืองได  ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจจึง
สามารถเขาไปคุมอํานาจรัฐรวมศูนย และยังคงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในทิศทางเดิม 
โดยมิไดเกิดความพยายามอยางจริงจังในการปรับโครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมให
เกิดการเปดกวางตอการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจการเมืองการปกครองเทาที่ควร  และกล
ไกรัฐที่เปนระบบราชการก็ยังคงมีบทบาทอํานาจอยางตอเนื่องโดยอาศัยระเบียบบริหารราชการแผน
ดิน ตลอดจนรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเนื้อหาหลักยังจัดวางโครงสรางอํานาจหนาที่ไวในลักษณะรวมศูนย
และใหอํานาจกับหนวยงานรัฐสวนกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมและกระทรวงตาง ๆ ไวคอนขางสูง   
เงื่อนไขดังกลาวไดกอใหเกิดความขัดแยงในกระบวนการทางนโยบายระหวางหนวยงานราชการ
ตาง ๆ ของรัฐ เปนผลใหเกิดปญหาความเปนเอกภาพทั้งของนโยบายและการดําเนินงานของรัฐซึ่ง
ในอีกดานหนึ่งก็ไดรับอิทธิพลจากปจจัยทางการเมืองแทรกเขาไปดวยในเวลาเดียวกัน  อยางไรก็
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ตามพลังของระบบทุนนิยมที่ขยายตัวอยางมากและรวดเร็ว ผนวกกับแรงผลักดันของพลังภาคธุรกิจ
เอกชนยังคงเปนปจจัยที่ทําใหแนวทางของรัฐในการพัฒนาประเทศ  และแบงสรรผลประโยชนของ
สังคมมุงเนนไปในทิศทางที่สอดรับตอการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสมัยใหมเปนหลัก สภาพ
การณเชนนี้ไดสงใหปญหาการชวงชิงทรัพยากรระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเมืองกับภาค
เกษตรกรรมและภาคชนบทในทศวรรษที่ 2530 ทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้เพราะเงื่อนไขในการ
ดํารงชีพขึ้นพื้นฐานของสังคม เชน ทรัพยากรธรรมชาติไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว  ผนวกกับ
กระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดขยายตัวกดดันการดําเนินนโยบาย
สาธารณะของรัฐมากขึ้น  การอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงกลายเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของเปาหมาย
ดานความมั่นคงของรัฐ  จนมีผลใหนโยบายของรัฐในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เขมขนยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามการที่สิทธิอํานาจของประชาชนในกระบวนการแบงสรรทรัพยากรไมได
รับการคุมครองและพัฒนาจากรัฐเทาที่ควร อีกทั้งยังถูกกดดันจากมติความมั่นคงของรัฐ จึงทําให
แนวนโยบายการจัดการของรัฐมิไดประสานกับมติการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางกวาง
ขวางและมีดุลยภาพเพียงพอ  นโยบายการอนุรักษทรัพยากรของรัฐจึงเกิดขึ้นภายใตฐานอํานาจและ
กรอบคิดของรัฐเปนหลัก  และเปนไปในทางที่ลดทอนสิทธิประโยชนของประชาชนและชุมชนใน
ภาคชนบทมากขึ้น  โครงสรางทาง  การเมือง เศรษฐกิจแบบรวมศูนยจึงถือเปนปจจัยสําคัญที่สงผล
ใหกระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ และการแบงสรรผลประโนยชนของไทย
ปราศจากการมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชนมาโดยตลอด 
 กลาวโดยสรุป ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 
ยังเปนแนวทางที่สืบเนื่องจากแนวคิดวาดวยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบไมสมดุล อันเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนากระแสหลักซึ่งมีอิทธิพลครอบงําการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยใน
ระยะแรกนั่นเอง  และยังคงมุงเนนไปที่การสรางความตอเนื่องใหกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยการสงเสริมการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจสมัยใหมและพัฒนาระบบการผลิตใหเชื่อมโยงกับ
ตลาดโลกมากขึ้น  ซ่ึงถือเปนแนวทางที่สืบเนื่องกับยุทธศาสตรการพัฒนาตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
 อยางไรก็ตาม แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6  จะใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามากขึ้น  แตก็มิไดถือวาการขาดปจจัยดังกลาวเปนปญหา
รากฐานของการพัฒนาตลอดระยะเวลาที่ผานมา  หากจัดวางการมีสวนรวมไวในฐานะของเครื่อง
มือที่จะนําไปสูความสําเร็จของนโยบายของรัฐในการพัฒนามากยิ่งขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับนี้ยอมรับวาปญหาความยากจนในชนบทเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากนโยบาย
การพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมากอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 ซ่ึงยังมิได
กระจายผลของการพัฒนาออกไปอยางทั่วถึง แตกลับเห็นวาตนเหตุและรากเหงาของปญหาดังกลาว
เกิดจากภาวะการขาดแคลนอาหาร  การมีโรคภัยไขเจ็บและการดอยความรูความสามารถและการ
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ศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2530:345)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของรัฐจึงเห็นวาการแกไขปญหาการพัฒนาเปนประเด็นดานเทคนิควิธี
มากกวาที่จะเกี่ยวของกับปจจัยดานอํานาจทางการเมือง  และโดยเฉพาะในเรื่องวิธีปดหรือกระบวน
ทัศนที่อยูเรียกกวาการพัฒนา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7 ( พ.ศ. 2535 – 2539) ยังคงมุงเนนการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  โดยการสงเสริมและสนับสนุนบทบาทนําของ
ภาคเศรษฐกิจสมัยใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอุตสาหกรรมใหกระจายออกไปยังสวนภูมิภาคและ
เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  นอกจากนี้ยังมีแนวทางในการพัฒนาชนบทที่มุงเนนการเพิ่มราย
ไดและพัฒนาคุณภาพภาพชีวิตตามหลักเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ตามที่รัฐกําหนดและมี
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เนนการอนุรักษและการใชประโยชนทางเศรษฐกิจตาม
นโยบายปาไมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2535 : 1-7)  

กลาวโดยสรุป การนําแนวคิด “การพัฒนา”ที่รับมาจากสหรัฐอเมริกาไปสูการปฏิบัติของรัฐ
ไทยนั้น แมจะมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของแผนพัฒนาฯและนโยบายการพัฒนาใหตอบสนองตอ
ปญหาของประชาชนมากขึ้นตามลําดับ เชน ใหความสนใจปญหาความยากจนมากขึ้น  ใหความ
สําคัญในการแกปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมมากขึ้น  แตโดยเนื้อหาสาระแลว ยังมุงไปในทิศทาง
เดิม กลาวคือ มุงไปสูเปาหมายการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องไมส้ินสุด  มุง
บังคับควบคุมธรรมชาติดวยความความโลภและศักยภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 62

การเมืองเรื่องการสรางความหมาย “การพัฒนา”ของรัฐไทย  
 
 จากทัศนะของวิทยานิพนธฉบับนี้ที่บอกวา  “การพัฒนา”  ตามแนวความคิดของรัฐไทย  
เปนเพียงวาทกรรมชุดหนึ่ง  ที่ในตัวของมันเองเปนเรื่องของอํานาจและการตอสูทางการเมืองอัน
สลับซับซอน  เพื่อผูกขาดอํานาจในการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา  “การพัฒนา”  ของ
รัฐไทย  และเพื่อยืนยันทัศนะของฟูโกตที่มองวา  วาทกรรม  อํานาจ  และความรูเปนสิ่งที่มีความ
เกี่ยวพันกันอยางใกลชิด รวมทั้งตองการชี้ใหเห็นวาวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ ที่ดําเนินการตาง ๆ  นั้น 
ลวนแลวแตมีกําเกิดและเบื้องหลังเกี่ยวพันกับอํานาจและการบังคับความคุมทั้งส้ิน 
 ในวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย    คําวา “พัฒนา”  ถูกสราง/กําหนดความหมายโดยรัฐ
เพื่อมุงครอบงํา  ปดกั้น  หรือกดความรูที่วาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสังคมใหดีขึ้นเอาไว  โดย
เฉพาะองคความรูที่เกิดขึ้นจากการสั่งสมโดยประสบการณของชาวบานในพื้นถ่ิน  ซ่ึงมีรากฐานอยู
บนความเชื่อวิถีชีวิต  โลกทัศน  และภูมิปญญาตามจารีตหรือขนบ (tradition)  ของชุมชนทองถ่ิน
ตาง ๆ 

ถาเราสืบสวนกลับไปตั้งแตเร่ิมแรกจะพบวา คําวา”พัฒนา”ใชคําที่มีใชกันในสังคมไทยมา
แตโบราณไม หากยอนกลับไปเปดคนดูพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตสถานเลมแรก ซ่ึงพิมพ
ออกมาในป พ.ศ2593 จะพบคําๆนี้ปรากฏอยูเลย Harvey Demaine ซ่ึงศึกษา”การพัฒนา”ในสังคม
ไทย กลาวไวในบทความของเขาชื่อ “Kānpatthanā : Thai Views of Development”นี้วาปรากฏขึ้น
ในสังคมไทยหลังป พ.ศ.2500 ซ่ึงเปนชวงเวลาหลังจากที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตขึ้นมาปก
ครองประเทศคือนับตั้งแต ค.ศ .1957-1963 ( พ.ศ.2500-2506) โดยคําวา “พัฒนา”  นี้มีความหมาย
ใกลเคียงกับคําวา  “วัฒนา”  คําทั้งสองนี้  ไดรับการแปลมาเปนภาษาอังกฤษในพจนานุกรมไทย-
อังกฤษ  โดยใหความหมายไววา  หมายถึง  “progress, advancement”  (Demaine, 1986 :  95)  ซ่ึงนั
ยะของความหมายดังกลาว  ที่เปนความกาวหนาหรือเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นก็ปรากฎใหเห็น
เดนชัดใน  “สุนทรพจนในพิธีเปดประชุมปฐมนิเทศงานพัฒนาทองถ่ิน”  วันที่  24  ตุลาคม   พ.ศ.  
2503  ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ไดกลาวไวดังนี้ 

 
“…ความจําเปนขั้นแรกคือ  เราจะตองพยายามใหราษฎรประชาชนเขาใจและ
เห็นชอบในเรื่องที่วา ประเทศชาติจะตองมีการพัฒนา  มนุษยจะตองกาวหนา  
วันพรุงนี้  จะตองดีกวาวันนี้…(ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต,  
2507 :  255) 
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ดังนั้นความกาวหนา  (progress)  หรือความคิดที่วา  วันพรุงนี้จะตองดีกวาวันนี้หรือเมื่อ
วานนี้จึงเปนรากฐานทางปรัชญาของแนวคิด  “การพัฒนา”  ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยชวงทศวรรษ  
2500  ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการเขียนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  และยังมีอิทธิ
พลสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

คําวา  “การพัฒนา”  ที่ถูกผลิต/สรางขึ้นมานี้มีอํานาจทางการเมืองอยางที่จะหาคําอื่นมา
เทียบไมได  อยางไรก็ตาม  อํานาจทางการเมืองของคํานี้ไมไดเกิดขึ้นเพราะสามารถเบียดคําอ่ืนให
ตกขอบไป แตอํานาจทางการเมืองของคํานี้เกิดขึ้นเพราะคุณลักษณะสองสามอยางที่จะชี้ใหดูตอ  
ไปนี้ 

ประการแรก  คํานี้มีความหมายกํากวม  คําบาลีคํานี้เคยใชกันมาในรูป  “วัฒนา”  แปลวา  
ดํารงอยูคงทนยืนนาน  ฉะนั้น  จึงตองแผลงตัว ว. ใหเปนตัว  พ.  เสียเพื่อไมใหความหมายซ้ํากัน  
“พัฒนา”  เปนคํากลาง ๆ  หรือมีความหมายกํากวม  ซ่ึงก็เปนที่เขาใจไดวาคําที่จะมีอํานาจทางการ
เมืองไดตองเปนคํากลาง ๆ  เพราะยอมเปดโอกาสใหคนมีอํานาจใสความหมายอะไรลงไปก็ได  คํา
วา  “พัฒนา”  จึงถูกใสความหมายโดยผูมีอํานาจใหหมายถึงตัดสวนที่ผูมีอํานาจเห็นวาตองตัด  และ
ตอสวนที่ผูมีอํานาจเห็นวาตองตอ 

ประการที่สองที่ทําใหคํานี้มีอํานาจทางการเมืองก็คือ  เพราะผูมีอํานาจสามารถใสความ
หมายไดตามใจชอบ  จึงสามารถทําใหความหมายของคํานี้ลอยอยูเหนือนโยบายได  กลาวคือ  เราจะ
ตัดอะไรหรือตออะไรแลวถึงจะทําใหบานเมือง  “เจริญ”  นั้น เปนนโยบายอยางปฏิเสธไมได  เชน  
ตัดแมน้ํามูนออกไปจากการทําประมงในเศรษฐกิจพอเพียงของชาวบาน  แลวตอเขื่อนขึ้นมาผลิต
กระแสไฟฟานั้น  เปน “ทางเลือก” อยางหนึ่ง  หรือเปนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  ซ่ึงควรจะเถียงกัน
ได  ตอตานคัดคานกันได  วาจะเอาทรัพยากรที่มีอยูนี้ไปใชอยางไร  และใหใครใชถึงจะทําใหบาน
เมือง  “เจริญ” 

แตถาเราสามารถเสนอการสรางเขื่อนภายใตการพัฒนา  เขื่อนนั้นก็อยูเหนือการโตเถียงหรือ
สอบสวนของสาธารณชนไปโดยพฤตินัย  ใครไมเห็นดวยก็ถูกกลาวหาวาเปนพวกไดโนเสารบาง
หรือขัดขวางการพัฒนาบาง  ภายใตอํานาจของคําวา  “การพัฒนา”  คนที่อยากสรางความเจริญตาม
วิถีทางของเขา  ก็อาจถูกตราหนาวาเปนคนขัดขวางความเจริญได กลาวอีกแบบหนึ่งก็คือเปนการ
กระทําความรุนแรงตอผูที่ไมเห็นดวยกับวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยนั่นเอง  อันที่จริงโครงการ
และการกระทํานานาชนิดที่ทําขึ้นภายใตการพัฒนานั้น  ลวนเปน  “ทางเลือก”  ทั้งสิ้น  แตเพราะไป
อยูภายใตการพัฒนาจึงทําใหไมตองถาม  ไมตองตรวจสอบ ไมตองโตเถียงอะไร กลายเปนสิ่งที่ดีใน
ตัวของมันเอง  กลายเปนส่ิงที่ตองทําเปนธรรมดาไปทั้งสิ้น อยางมากที่ถกเถียงกันก็เพียงแคเร่ืองงบ
ประมาณยังไมมี  เปนตน 
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ประการที่สามที่ทําใหคําวา  “พัฒนา”  มีอํานาจทางการเมืองก็คืออํานาจเงินและการเมือง 
การทหารของธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกา  การพัฒนากลายเปนคําขวัญใหมที่มหาอํานาจผลักดัน
เพื่อเปดทางเขาสูการดูดทรัพยากรของประเทศอื่น ๆ  ซ่ึงมีสูตรสําเร็จของการพัฒนาที่ธนาคารโลก
เที่ยวบัญชาใหประเทศตาง ๆ  ทํา  นั่นก็คือ  เปดประเทศแกการลงทุนอยางเสรีของเอกชน  ทั้งใน
และตางประเทศ  สวนรัฐถอยไปทําหนาที่สรางสาธารณูปโภคพื้นฐานใหแกการลงทุน  และการ
อนุมัติสิทธิประโยชนแกผูลงทุนดวยประการตาง ๆ  ซ่ึงทุนที่รัฐจะทําอยางนี้ไดก็คือรีดเอาสวนเกิน
มาจากคนไรอํานาจในประเทศ  จะเปนในรูปของภาษีพรีเมี่ยมขาวหรือในรูปของเงินกูจากตาง
ประเทศก็ตาม  รวมทั้งการกดคาแรงงานใหต่ําเอาไว 

ธนาคารโลกทําใหทางเลือกอยางนี้กลายเปนธรรมดาหรือธรรมชาติเสียจนหมดความเปน
ทางเลือกไปโดยสิ้นเชิง  เมื่อเรารับเอานโยบายพัฒนาอยางนี้มาปฏิบัติเราก็รับเอาความหมายที่ถูกบิด
เบือนแลวนี้เขามาพรอมกันไปดวย     

หลังจากทําการปฏิวัติเมื่อวันที่  20  ตุลาคม  2501 และจัดตั้งรัฐบาลปฏิวัติขึ้นแลว  จอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต เดินเครื่องพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามความตั้งใจและตามขอตกลงที่ไดทํา
กับผูนําสหรัฐอเมริกาทันที จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ในป 
พ.ศ.  2502  ซ่ึงไดเร่ิมตนวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นมาเปนครั้งแรก  การจัดตั้งสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติขึ้นมานี้มีความหมายอยางชัดเจนถึงการสรางความเปนหนึ่งเดียวกันของการ
ดําเนินงานทางเศรษฐกิจโดยกลไกระบบราชการไทย  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอความสํานึก  อารมณ
ความรูสึกนึกคิดของคนไทยเปนอยางมาก  การขยายตัวของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิด
ขึ้นในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีความหมายที่สําคัญเพราะสงผลกระทบตอชีวิตของประชา
ชนอันทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในรากฐานความคิดทางการเมืองอยางลึกซึ้งทีเดียว  ความเปลี่ยน
แปลงที่สําคัญ  ไดแก  การขยายตัวของกระบวนการทําใหทุกอยางเปนสินคา  การขยายตัวของการ
ทําใหทุกสิ่งเปนสินคาในสังคมไทยนั้นไดเปนเงื่อนไขในการวางรากฐานความคิดทางการเมืองใน
สองประการดวยกัน  ประการแรก  ไดแก  บทบาทของรัฐในการชักนําสังคมเขาสูกระบวนการทํา
ใหทุกอยางเปนสินคา และผลกระทบของกระบวนการทําใหทุกอยางเปนสินคา 
 ในความเปนจริงแลวบทบาทของรัฐในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ก็คือการสรางเงื่อนไข
ที่จะทําใหเกิดการแปลงทุกอยางใหเปนสินคานั่นเอง  รัฐสมัยจอมพลสฤษดิ์ไดสรางเงื่อนไขทาง
รูปธรรมมากมายที่ทําใหเกิดการขยายตัวของการแปลงทุกอยางใหเปนสินคา  ไมวาถนนหนทางที่
ทําใหเกิดการขยายตัวของการปลูกพืชไรเพื่อขยายรุกเขาไปในเขตปาเขา  (อานันท  กาญจนพันธุ,    
มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2538)  การสรางเงื่อนไขนี้เปนไปโดยการสรางภาพของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
วาเปน “ผูนํา”  ที่กระทําไดอยางสําคัญ  ดังปรากฏในคําปราศรัยในทุกหนทุกแหงและทุกวาระ
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โอกาส  ซ่ึงก็มีผลทําใหประชาชนทั่วไปที่ไดมีสวนรวมกับผลกระทบของการขยายตัวของการแปลง
ทุนอยางใหเปนสินคา  ก็มักจะประทับใจกับความเปนผูนําในการกระทํานี้ 
 นอกจากการสรางเงื่อนไขรูปธรรมในการแปลงทุกอยางใหเปนสินคาแลวจอมพลสฤษดิ์ยัง
ไดพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงระบบความคิดของคนไทยดวย  ที่สําคัญ  ไดแกการพยายามที่จะเนนให
ผูคนเห็นความสําคัญของกระบวนการเขาสูการผลิต  “สินคา”  กลาวคือ  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตช  
ไดเนนใหเกษตรเขาสูการผลิตเพื่อขายดวยตลอดเวลา (ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, 
2505-2506 : 632-636) นอกจากนี้จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตช ไดพยายามทําใหพระสงฆเปนกลไกหนึ่ง
ในการโฆษณาความคิดนี้สูประชาชน  ดังสาสนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตช ถึงที่ประชุมสัมมันตนา
พระคณาธิการทั่วราชอาณาจักร  ความวา 
 

             “…เปนเรื่องที่ทางรัฐบาลและกระผมรองขอ  เพราะเหตุวาพระธรรมคําสั่ง
สอนของพระพุทธเจามีอยูทุกทาง  ที่สามารถจะเลือกเอามาสอนหรือจูงใจใหคน
ประพฤติปฏิบัติ  มีคําสอนใหคนมักนอย  สันโดษไมอยากทําอะไร  ไมอยากได
อะไร  อยางที่เคยสอนกันวา  ไมจําเปนตองขวนขวาย  ตายแลวก็เอาไปไมได  คํา
สอนอยางนี้อาจจะเหมาะสําหรับสมัยหนึ่ง  แตไมเหมาะสําหรับการปฏิวัติ  ซ่ึง
ตองการความขวนขวานหาทางกาวหนา  จําตองเลือกสรรเอาธัมมะที่สอนคนใหมี
วิริยะอุตสาหะขยันหมั่นเพียร  ประกอบสัมมาอาชีพ  ไมประมาทไมหวังพึ่งคนอ่ืน  
พึ่งแตตนเอง  และความสามารถรวมแรงรวมใจเหลานี้  ซ่ึงกระผมเขาใจวามีพุทธ
ภาษิตอยูมากมายที่จะนํามาสอนได จึงใครขอรองคณะสงฆใหพยายามสอนคนไป
ในทางนี้  จะเปนการชวยแผนการเศรษฐกิจ  และงานทุกอยางที่รัฐบาลปฏิบัติกําลัง
ทําอยู  โดยมุงความวัฒนาถาวรของประเทศชาติ ซ่ึงเปนความวัฒนาถาวรทาง
ศาสนาเอง…” (ประมวลสุนทรพจนจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต, 2505-2506 : 208) 

  
การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของประชาชนไทยในนามของการพัฒนายังปรากฏในการสราง

ความหมายของยุคสมัยโดยการเนนใหประชาชนรับรูคําขวัญตาง ๆ  ซ่ึงเปนที่รวมนัยของการเปลี่ยน
แปลงทุกอยางใหเปนสินคา  ไมวา  คําขวัญวา “งานคือเงิน  เงินคืองาน  บันดาลสุข”  หรือการเนนย้ํา
วาสมัยของการปฏิวัติคือสมัยของ  “น้ําไหล  ไฟสวาง  ทางดี  มีงานทํา”  เปนตน  ซ่ึงครอบงําสังคม
ไทยไวไดโดยส้ินเชิงตลอดระยะเวลาราวสี่สิบกวาปที่ผานมา 
 ในขณะเดียวกันภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยก็ทําการครอบงํา กดทับ 
และปดกั้นคนเล็กคนนอย คนยากจนในชนบทดวยการสรางเงื่อนไขสําคัญสองดานดวยกัน คือ  
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ดานแรก ไดแก การขยายตัวของรัฐออกไปริบสิทธิการใชและการจัดการทรัพยากรตามจารีต
ประเพณีตาง ๆ ของชาวบาน  ดานที่สอง  การสรางภาพลักษณของคนชายขอบ   

การขยายตัวของรัฐที่เกิดขึ้นอยางเขมขนในทศวรรษ 2500 เปนตนมา  เกิดจากภาวะที่เกิด
การรวมศูนยอํานาจของระบบราชการแลวจึงนํามาสูการขยายตัวของรัฐ  การรวมศูนยอํานาจของรัฐ
เกิดขึ้นภายหลังจากที่กองทัพบกนําโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดยึดอํานาจเบ็ดเสร็จยุติภาวะสอง
ขั้วของระบบราชการ  คือทหารกับตํารวจลงไปอยางราบคาบ และไดสรางกระบวนการตัดสินใจใน
การใชทรัพยากรสาธารณะที่ขึ้นตรงตอระบบราชการโดยตรง 
 การกอตั้งสํานักงบประมาณก็เกิดขึ้นในสมัยนี้และไดกลายมาเปนแหลงอํานาจใหมภายใต
อํานาจของนายกรัฐมนตรีนับตั้งแตนั้นเปนตนมา  ที่สําคัญอํานาจที่รวมศูนยนี้เปนอํานาจที่ไดขยาย
เขาไปจัดลําดับของกลุมคนไววาใครควรจะไดรับทรัพยากรสวนกลางมากนอยเพียงใด 
 กลไกอํานาจรัฐที่ ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อคัดเลือกวาคนกลุมไหนจะดึงเขาใกลตัว  เพื่อผล
ประโยชนรวมกัน  และคนกลุมไหนควรรอไปกอนและกันเอาไวใหอยูหาง คือ  สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หนึ่งมาจนถึงฉบับที่เจ็ด  ลวนแลวแตกําหนดไวกอนแลววาคน
กลุมไหนที่ผลิตอะไรควรจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยางยิ่งดวยทรัพยากรกลางของ
ประเทศ  และในทางกลับกับคนบางกลุมไดเริ่มถูกกันออกไปอยูที่ชายขอบไกลมากขึ้นเรื่อย ๆ  
กระบวนการนี้เกิดขึ้นไดดวยพลังของการรวมศูนยและการขยายตัวของระบบราชการ  การสรางการ
รวมศูนยอํานาจรัฐในระบบราชการเกิดขึ้นพรอมกับการขยายตัวของอํานาจรัฐ  โดยผานระบบราชการ  
ซ่ึงการขยายตัวของอํานาจรัฐนี้ครอบคลุมพื้นที่และปริมณฑลของชีวิตประชาชนมากขึ้น โดยผาน
การขยายการศึกษา สุขศึกษา  สุขศาลา  เกษตรตําบลและอําเภอ  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ฯลฯ 
 การขยายตัวของรัฐไดทําใหเกิดการนิยามพื้นที่ที่เปนจริงออกเปนสองลักษณะเทานั้น  นั่น
คือพื้นที่สาธารณะที่รัฐเปนเจาของ  กับพื้นที่ที่เอกชนเปนเจาของ  จากเดิมกอนที่ระบบราชการจะ
ขยายอํานาจออกไปครอบคลุมพื้นที่นั้น  การใชพื้นที่ของชุมชนคนไทยทั่วไปมีลักษณะการใชที่วาง
อยูบนวัฒนธรรมเดิมของชุมชนและมีรากฐานอยูบนการยินยอมของคนในชุมชน  แตเมื่อระบบราช
การขยายตัวออกไปกวางขวางมากขึ้นก็ทําใหประเพณีการใชพื้นที่เดิมที่เคยใชรวมกันตามประเพณี
จํานวนมากนั้นถูกทําใหหมดความสําคัญทางกฎหมายไป   ความคิดเกี่ยวกับพื้นที่ที่เหลือเพียงพื้นที่
สาธารณะกับพื้นที่ของเอกชนเทานั้นปรากฎอยางชัดเจนในกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน  แนนอนวามีการ
ตรากฎหมายลักษณะนี้ออกมาตั้งแตการออกโฉนดในป  พ.ศ.  2444 แลว  แตกระบวนการทําใหพื้น
ที่ถูกยอมรับทางกฎหมายเพียงสองลักษณะที่กลาวขางตนนี้มีผลทําในทางปฏิบัติอยางแทจริงมากขึ้น
ในสมัยของจอมพลสฤษดิ์   
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 การทําใหมีพื้นที่เพียงสองแบบเทานั้นที่กฎหมายและอํานาจรัฐคุมครองเกิดขึ้น  พรอมกับ
ความพยายามเรงรัดใหกรมที่ดินเรงออกเอกสารสิทธิคือโฉนดที่ดินใหเร็วและจํานวนมากขึ้นใน
สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงเปนการตอกย้ําการรับรูพื้นที่ของเอกชนที่มีอํานาจรัฐรับรองนั่นเอง  
กระบวนการการเกิดพื้นที่เพียงสองลักษณะเชนนี้ไมใชเพียงการจัดแบงคุณลักษณะของทรัพยสิน  
ในรัฐๆ   หนึ่งอยางเปนรูปธรรมเทานั้น  หากแตการจัดแบงพื้นที่ที่เกิดขึ้นนี้ไดมีผลตอผูคนอยาง  
มากมาย  และที่สําคัญมีผลลึกซ้ึงตออํานาจในการจัดการและเขาถึงทรัพยากรของประชาชนซึ่งลด
นอยถอยลงจนถึงกับสูญสลายไปในหลายกรณี  พรอมกันนั้น พื้นที่ในจินตนาการหรือพื้นที่ทาง
สังคมซึ่งเปนภาพสะทอนของความเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในความเปนจริงก็เหลือเพียงแคสองสวนเชน
เดียวกัน  คือ  พื้นที่ที่รัฐเปนเจาของซึ่งครอบคลุมกวางขวาง  กับพื้นที่ของเอกชนหรือของปจเจกชน  
กิจกรรมตาง ๆ  ทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองถูกแยกออกเปนสองสวน  รัฐเปนผูกระทําการในพื้นที่
สาธารณะทั่วไป  เปนผูจัดสรางใหเกิดส่ิงตางๆ  ในพื้นที่สาธารณะและจัดการทุกสิ่งทุกอยางในพื้น
ที่นั้น ๆ  สวนประชาชนก็มีพื้นที่เล็ก ๆ  ของตนและมีหนาที่เพียงแคการทํางานเฉพาะของตนใหดีที่สุด  
ขยันใหมากที่สุด  แลวชีวิตก็จะดีขึ้นเอง  เพราะสวนที่เหลือรัฐจะจัดการให 
 ดังนั้นการขยายอํานาจเขาครอบครองพื้นที่ของรัฐจึงมิไดเปนไปเฉพาะบนพื้นที่ที่เปนที่ดิน
เทานั้น  หากแตเปนไปบนพื้นที่ทางสังคมอันเปนมิตินามธรรมอีกดวย  จะเห็นไดอยางชัดเจนในการ
สรางกิจกรรมสาธารณะของรัฐ  ซ่ึงรัฐไดขยายตัวเขาริบเอากิจกรรมตาง ๆ  ที่คร้ังหนึ่งเคยเปนของ
ชุมชนหรือของครอบครัวมาเปนภาระของรัฐ  ไมวาจะเปนการศึกษา  การรักษาพยาบาล  ซ่ึงมีความ
หมายอยางชัดเจนวาปริมณฑลของการดํารงชีวิตประชาชนนั้นเหลือเพียงบริเวณขอบเขตสวนตัว  
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือเปนการริบเอาอํานาจจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้แลวรัฐไดเขามาครอบ
ครองอยางกวางขวางขึ้นอยางที่ไมเคยปรากฎมากอน  ความเปลี่ยนแปลงความคิดเรื่องพื้นที่เชนนี้
เองเมื่อประกอบเขากับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทีเกิดขึ้นโดยแรงผลักดันจากรัฐ  จึงทําให
กระบวนการกันชาวบานไปสูชายขอบเปนไปอยางรุนแรงมากขึ้น   
 การขยายตัวของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสมัยของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
มีความหมายที่สําคัญ ซ่ึงมีผลตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เพราะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในราก
ฐานของการเขาถึงทรัพยากรทั้งหลายของชาวบานทั่ว ๆ  ไปที่เคยดํารงชีวิตรวมกับทรัพยากรรอบตัว
ของเขา  เพราะการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยนั้นก็คือการเปลี่ยนการใชทรัพยากรทั้งหมด 
กลาวอีกแบบหนึ่งก็คือ  วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยที่ผลิต/สรางออกมานับตั้งแตแผนพัฒนา
ฉบับแรกจนถึงปจจุบันนั้น เปนการบังคับใหคนเปลี่ยนความสัมพันธทางสังคมมาเปนแบบตลาด 
และเปล่ียนความสัมพันธกับธรรมชาติมาเปนแบบเทคโนโลยีช้ีนํา (เกษียร เตชะพีระ, เนชั่นสุด
สัปดาห, 8 : 420 (19-25 เม.ย. 2543)) : 22-23  เพื่อมุงสูการผลิตเพื่อขายทั้งเกษตรกรรมและการอุต
สาหกรรมที่กําลังพยายามสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากตางประเทศ  กระบวนการเปลี่ยนแปลงการ
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ใชทรัพยากรทุกอยางเพื่อ    มุงไปสูการผลิตเพื่อขาย  และอุตสาหกรรมเมื่อประกอบเขากับชุดความ
คิดที่แบงพื้นที่ทั้งหมดเหลือเพียงแคพื้นที่สาธารณะที่รัฐเปนเจาของกับพื้นที่ที่ปจเจกชนเปนเจาของ  
แสดงออกในกฎหมายที่ขยายอํานาจรัฐลงไปควบคุมพื้นที่ที่ชาวบานเคยครอบครองและจัดการตาม
ประเพณี  โดยรัฐไมยอมรับรูระบบกรรมสิทธ์ิตามประเพณีของชาวบาน  ดังเราจะเห็นชัดเจนใน
กรณีปาไม  รัฐไดนิยามปาขึ้นใหมวา  ปาหมายถึงที่ดินที่ยังไมมีผูใดไดมาตามประมวลกฎหมายที่
ดิน  และรัฐไดตรากฎหมายกําหนดพื้นที่ปาคุมครองและปาสงวน  ซ่ึงเปนการขยายอํานาจรัฐออก
ไปครอบครองพื้นที่ปาทั้งหมดรวมทั้งปาที่ชาวบานไดเคยใชสอย 
 ในกระบวนการขยายอํานาจรัฐออกครอบคลุมพื้นที่ปาก็หมายความวา  รัฐไดขีดเสน
พรมแดนเอาไวแลววาผูที่อยูในเขตปามากอนคือผูที่ตองออกไป  เพราะผิดกฎหมาย ในแงนี้
กฎหมายก็เปนเพียงวาทกรรมหนึ่งที่ดําเนินการตาง ๆ เหลานี้โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ
กระทําตอ “พลเมือง” (วีระ สมบูรณ, 2541 : 80) นี่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเจาหนาที่ของรัฐ     
กลไกของรัฐที่ใชอํานาจกระทํารุนแรงตอชาวบาน คนยากคนจน ลวนแลวแตเปนผลมาจากอํานาจ
ของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย กลุมคนที่เคยมีชีวิตอยูในเขตปาจึงถูกอํานาจรัฐบีบใหออกจาก
ปาเปนระยะ ๆ  เรื่อยมา กลุมคนที่รัฐไดใชอํานาจอนุมัติใหนายทุนเขาไปตัดไมในบางพื้นที่อนุมัติ
ใหนายทุนเขาไปใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรมเพื่อทําประโยชนในธุรกิจสวนตัวของนายทุน  ตลอดจนรัฐ
เองไดลงมือทําลายปาอยางมโหฬาร  โดยการสรางเขื่อน  สรางถนนเพื่ออํานวยความสะดวกแกการ
คาและอุตสาหกรรม 
 อํานาจของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยในปจจุบัน มีภาคปฏิบัติการที่ทําใหเราเห็นวา
วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยในตัวของมันเองเปนทั้งเรื่องของอํานาจและการตอสูทางการเมือง
อันสลับซับซอน และเปนทั้งเรื่องของความรุนแรง ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนก็เชน ชาวเขาที่ถูก
บีบใหออกจากปาก็หมดหนทางทํามาหากินและตองอพยพมาขายแรงงานในเมือง  จนทําใหสลัมขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว ในกรณีของประมงพื้นบาน  ทะเลซึ่งก็คือพื้นที่ทํามาหากินตามธรรมชาติของชาว
ประมงพื้นบานก็ไดรับผลกระทบในลักษณะคลายคลึงกัน รัฐไดพยายามสงเสริมการจับปลาเพื่อสง
ออกของบรรดานายทุนที่สามารถตอเรือขนาดใหญมากขึ้น ๆ  โดยที่ไมไดคํานึงถึงวาจะสงผล
กระทบตอชาวประมงพื้นบานอยางไร  รัฐมองเห็นแตเฉพาะรายไดที่จะไดมาจากการจับปลาสงออก
ในรูปตาง ๆ  เชน  ปลากะตักทําน้ําปลา  โดยท่ีถือสิทธิครอบครองอยางเต็มเปยมวาทะเลคือสมบัติ
ของรัฐที่รัฐจะทําอะไรก็ได  ซ่ึงการสงเสริมการเลี้ยงกุงกุลาดําก็วางอยูบนพื้นฐานเดียวกันที่ถือวา
เพื่อที่มีเพียงสองลักษณะ  การทําลายปาชายเลน  ซ่ึงเปนแหลงนิเวศที่เอื้อตอวงจรชีวิตสัตวน้ําหลาก
หลายชนิด  จึงเกิดขึ้นอยางรุนแรงและรวดเร็ว  เทากับทําใหชาวประมงพื้นบานซึ่งอาศัยทรัพยากร
จากทะเลเลี้ยงชีพตองยากจนลง  ในกรณีของชาวสลัมก็เปนไปในทํานองเดียวกัน เพราะตราบใดที่
สิทธิในการถือครองที่ดินของปจเจกชนเปนไปไดอยางไมมีขีดจํากัด  ก็ยอมทําใหปจเจกชนที่ส่ังสม



 69

ทุนมาไดกอนก็สามารถที่จะถือครองที่ดินไดมาก  และเกิดการเบียดเอาคนจํานวนมากที่ตองหนี
ภาวะย้ําแยจากการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชยมากระจุกอยูบนพื้นที่วางชองเล็กชองนอยในเขตเมือง  
และรัฐเองก็ไดใชประโยชนจากคนเหลานี้ใหเปนผูหลอเล้ียงภาคการผลิตอื่น  เชน  หาบเร แผงลอย
ที่หลอเล้ียงคนงานที่ไดรับคาจางถูกแสนถูกจากโรงงาน  แตรัฐกลับไมไดรับรูการดํารงอยูของเขา
เยี่ยงพลเมืองที่เสมอภาค  พวกเขาถูกผลักดันใหเขาไปอยูที่ชายขอบของภาคการผลิตที่ไมเปนทาง
การ  ซ่ึงไมเคยไดรับการสนับสนุนแมแตนอยนิดจากรัฐ  มิหนําซ้ํายังถูกกลไกของรัฐบีฑาเอาอีกเสีย
ดวย 
 แมวาตัวอยางของผูคนที่ถูกอํานาจผลักดันใหไปอยูที่ชายขอบที่ยกขึ้นมากลาวในที่นี้มีเพียง
สามกลุม  แตในความเปนจริงสามารถพบเห็นคนชายขอบที่กระจายอยูทั่วไปในสังคมไทย   หาก
มองในดานอาชีพของคนก็จะพบวามีคนอีกมากมายที่ถูกเบียดขับไปอยูวงนอกของความสัมพันธ
ทางอํานาจที่สัมพันธอยูกับการเขาถึงทรัพยากร 
 ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยในกระบวนการสรางคนชายขอบที่
สําคัญยิ่งอีกดานหนึ่งที่เกิดขึ้นพรอมกับการใชอํานาจรัฐเบียดขับคนจนไปอยูชายขอบไดแก  การ
สราง “ภาพลักษณ”  ของคนชายขอบ หรือการทําใหคนชายขอบกลายเปน “ความเปนอื่น”  (other 
ness)  ของการพัฒนา 
 
 การสราง  “ภาพลักษณ”   ของคนชายขอบคือ  การสรางความคิดนามธรรมหรือการยก
ระดับขอมูลเฉพาะที่เฉพาะแหงของคนชายขอบเพื่อที่จะทําใหเกิดความหมาย  ซ่ึงทําใหสังคมรับรู
ภาพรวมวาคนชายขอบนั้นมีความหมายทางสังคมอยางไร  การสรางภาพลักษณนี้เปนสวนสําคัญ
สําหรับกระบวนการ “ถีบ”  คนบางกลุมใหไปอยูที่ชายขอบ เพราะหากปราศจากการสราง  “ภาพ
ลักษณ”   คนชายขอบใหเปนที่ประจักษแกสังคม เชนเปนคนเกียจคราน ไมมีความรู เห็นแกตัว เปน
ภัยตอสังคม ฯลฯ แลว  การทําใหคนบางกลุมตองอยูในสภาวะชายขอบยอมจะทําใหเกิดคําถามเรื่อง
ความเปนธรรมหรือคําถามถึงความเหมาะสมไดมาก 
 กระบวนการสราง  “ภาพลักษณ”  ของคนชายขอบเปนกระบวนการเดียวกันกับการเบียด
ขับคนใหไปอยูที่ชายขอบ  ภาพความหมายรวม ๆ  ของคนชายขอบก็คือภาพของกลุมคนที่เรอราลา
สมัย  โง  และพัฒนาไดยากมักจะจมอยูกับการดํารงชีวิตแบบเดิม ๆ  ภาพการรับรูลักษณะนี้เกิดขึ้น
ตั้งแตชวงแรก ๆ  ของการเริ่มตนวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังปรากฏอยูเสมอใน
สุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ตอจากนั้นจึงไดสรางหนวยงานราชการที่จะทํางานพัฒนา
แกคนกลุมที่ถูกเลือกใหเปนคนชายขอบเหลานี้ ดังเชน การจัดตั้งหนวยราชการขึ้นมาเพื่อพัฒนาชุม
ชน พรอมไปกับการมีหนวยราชการสังเคราะหชาวเขา  ก็ไดจัดตั้งนิคมชาวเขาขึ้นมาอีก  4  แหงใน
ชวงตนทศวรรษ  2500  และหนวยที่พัฒนาชุมชนในชนบทก็เปนการเขาไปแนะนําความรูจากเมือง
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สูชนบท  พรอมกับความพยามยามใหชนบทละทิ้งความเปนชนบทใหได  ไมวาโดยการผลักเขามาสู
การเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ตองพึ่งพิงความรูจากเมือง ทั้งนี้  เพราะเจาหนาที่ของรัฐมองวา  ปญหา
ของการพัฒนาก็คือ  ปญหาการสื่อสาร  การฝกอบรม  การถายทอดเทคโนโลยี ฯลฯ (ไพฑูรย  เครือ
แกว)  ซ่ึงเคยเปนหัวหนากองพัฒนาชุมชน  กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  ไดกลาวถึง
ลักษณะของคนไทยในชนบทเอาไววามีโลกทัศนเปนคนหัวโบราณ  (conservative)  เปนคน
กระเหม็ดกระแหม  ชอบเก็บเงินไวเฉย ๆ  ทําใหเงินไมหมุนเวียน  เชื่อถือโชคลาง ภูติผีปศาจ  เวท
มนตคาถา ระดับการศึกษาและทักษะในอาชีพและชีวิตทั่วๆ  ไปต่ํา  มีระดับความคิดคับแคบขาด
ความคิดริเร่ิม  ชาวชนบทใชเงินสวนใหญไปกับงานพิธีตาง ๆ  และมีบุคลิกภาพและลักษณะนิสัยจะ
เปนไปตามประเพณี  เชน  ไมกระตือรือรน  เฉื่อยชา  ไมดิ้นรน  เกษตรกรมักประสบปญหาวางงาน
ตามฤดูกาล  แตก็ไมกระตือรือรนในการหางานอื่นทํา  ทําใหเกิดความคิดวาจําเปนตองเปลี่ยนแปลง
คานิยมที่ขัดขวางการพัฒนา  (ไพฑูรย  เครือแกว,  2506 :  58) 
 

 “…ในขอนี้หมายถึงการพัฒนาใหบุคลิกและวัฒนธรรมที่ไมดี หรือที่เรียก
กันทั่ว ๆ  ไปวา  “เชย”  ใหดีขึ้นนั่นเอง เชน  ใหรูจักวางตัว  รูจักเดินเหิร  การพูด
การจามีความเชื่อมั่นในตัวเอง  มีรสนิยมสูง  รูจักใช  รูจักแตงตัว  รูจักสิ่งที่ดีงาม
ของชีวิต  รูจักขนบธรรมเนียมประเพณีที ่ดีงาม  รูจักใสรองเทา  สระผม  รูจัก
ประดับประดาและจัดบางชอง  เสาะแสวงหาความรูสําหรับการสนทนาปราศัย ฯลฯ
…” (ไพฑูรย  เครือแกว, 2506 : 69) 

  
ดูเหมือนวา  วิธีมอง “ความดอยพัฒนา”  เชนนี้  ยังคงยึดถือกันอยูจนถึงปจจุบันนี้  ดังคํา

กลาวที่วาวงจรของปญหาของชาวบานชนบทก็คือ  “โง-จน-เจ็บ”  (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง
มหาดไทย, ม.ป.ป. : 2 ; อุทิศ  นาคสวัสดิ์, 2508)  และเปนเหตุผลสําคัญที่ทางราชการไดใชเปนขอ
อางหรือคําอธิบายถึงความจําเปนที่จะตองเขาไปพัฒนาชนบท  กลาวคือพยายามช้ีใหเห็นถึง  “ความ
ไมพัฒนา”  ของชนบท  ซ่ึงไดแกความยากจนอันเปนผลที่เกิดมาจากความขาดแคลนในดานโครง
สรางพื้นฐานที่จําเปน (infrastructure)  การเพิ่มขึ้นของประชากร  การขาดความรูและเทคโนโลยี   
และชาวชนบท/คนชายขอบมีคานิยมที่เปนอุปสรรคตอ “การพัฒนา”  การอธิบายเชนนี้ปรากฏอยูใน
เอกสารตาง ๆ  ของทางราชการมากมาย  เชน  ในเอกสารซึ่งเปนคูมือการปฏิบัติงานของกระทรวง
มหาดไทยสําหรับผูปฏิบัติงานดานกิจกรรมการพัฒนา  ซ่ึงการอธิบายแบบประณามหยามเหยียด
ความยากจน  (blaiming the victims)  เชนนี้  เปนการใชอํานาจและความรุนแรงเขาไปบังคับยัดเยียด
ใหกับคนชายขอบนั่นเอง 
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 ดังนั้น  ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับที่  1 จนถึงปจจุบัน “การพัฒนา”  ไดกลาย
เปนขออางที่ทําใหระบบราชการใชอธิบายเพื่อเปนเหตุผลมาสนับสนุนการขยายบทบาทของตน  โดย
จะเห็นไดวามีโครงการและหนวยงานตาง ๆ  เกิดขึ้นมากมาย   เชน  โครงการเรงรัดพัฒนาชนบท  
โครงการพัฒนาทองถ่ินแหงชาติ   โครงการพัฒนาอนามัยชนบท  ในตัวระบบราชการก็ไดเพิ่ม
จํานวนหนวยงานใหม  โดยการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานราชการ  เพื่อขยายตัวรองรับกิจ
กรรมการพัฒนา  อันไดแกกรมพัฒนาชุมชน  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท  ฯลฯ ในขณะเดียวกันก็ปดกั้น/กดทับบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชน 
 แตอยางไรก็ดี  การพัฒนาในยุคแรกดูจะเปนการขยายตัวของโครงสรางทางการบริหารงาน
พัฒนาหรือกลไกของรัฐในสวนกลาง  การเขาไปจัดตั้งกลไกในระดับหมูบานยังไมคอยมีมากนัก  
กลาวคือ  ทางราชการเห็นวาสวนที่จะตองพัฒนาก็คือ  ชนบทโดยรวม ๆ  ตัวปญหาก็คือ  ชาวบาน
ซ่ึงเปนระดับปจเจกบุคคล  อันจะเห็นไดจากนโยบายในการพัฒนาชนบทที่ปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1-3  ซ่ึงเนนดานการใหบริการพื้นฐานแกประชาชนดวยการจัด
สรางโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure)  อันไดแก  การสรางเขื่อน  คลอง  ถนน การบริการดานสุข
ภาพอนามัย  การจัดฝกอบรมชาวบานใหมีคานิยมที่สอดคลองกับการพัฒนา ฯลฯ  ดังนั้นแมจะมี
การพูดถึงพฤติกรรมและคานิยมที่ขัดขวางตอการพัฒนาความไมดีไมงามของชาวบาน ฯลฯ  แตก็ดู
เหมือนวาการเขาไปควบคุมวิถีชีวิตของชาวบานก็ดูจะไมมีมากนัก  ส่ิงที่ถูกรัฐเขาไปควบคุมมากใน
การพัฒนาจุดตน  ๆ นี้ก็คือ  ในเรื่องการผลิต  ซึ่งออกมาในรูปของการเขาไปสงเสริมใหชาว
ชนบทประกอบอาชีพเกษตรแผนใหมเพื่อปอนสูตลาดโลก  ทั้งนี้ดวยเหตุที่ถือคติวา การพัฒนาก็คือ
การมุงเพิ่มอัตราการเติบโตสูงสุดโดยอาศัยการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่  4  แนวทางการพัฒนาดังกลาวมานี้  ก็เกิดวิกฤต
การณคร้ังสําคัญเพราะไดกอใหเกิดชองวางความเจริญระหวางชนบทกับเมืองหางกันมากขึ้น  มีคน
จํานวนมาก  “ตกกระแส”  การพัฒนา  จนทําใหรัฐบาลตองมีโครงการใหม ๆ  เพื่อแกปญหาดัง
กลาว  ดังเชนในชวงป  2518-2523  รัฐบาลไดมีโครงการเงินผัน (ซ่ึงตอมาคือโครงการสรางงานใน
ชนบท)  เพื่อสรางงานในฤดูรอนและลดการอพยพแรงงานสูเมือง  ซ่ึงในทางตรงกันขามก็คือเปนวิธี
การอยางหนึ่งเพื่อควบคุมความไมพอใจของประชาชนที่มีตอระบบความสัมพันธทางสังคม  และ
การเมืองที่เปนอยูมิใหขยายขอบเขตกวางออกไป 
 ชวงปลายของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  4  ไดมีการปรับตัวคร้ัง
สําคัญของรัฐในดานการพัฒนาชนบทอีกครั้งหนึ่งกลาวคือ  รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการศึกษา
นโยบายการพัฒนาชนบทที่ผานมา  ซ่ึงสงผลใหในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  5  มีการ
ยอมรับถึงความผิดพลาดของนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่ผานมารัฐบาลยอมรับวามีความยากจน
เกิดขึ้นในชนบทจริง  ผลพวงของการพัฒนาที่ผานมาโดยรวมอยูในระดับที่ดี  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
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ที่  5  รัฐบาลจึงไดประกาศนโยบาย “การพัฒนาชนบทตามแนวทางใหม”  โดยมีหลักการสําคัญ  5  
ประการคือ 
 1.  ยึดพื้นที่เปนหลัก  โดยใหความสําคัญแกพื้นที่ยากจนหนาแนนกอน 
 2. พัฒนาฐานะประชาชนใหพออยูพอกิน  และมีบริการพื้นฐานขั้นต่ําอยางทั่วถึงในเขต
ชนบทที่มีความยากจนหนาแนน 
 3.  เนนการปรับปรุงเพื่อใหประชาชนชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้นตามลําดับ 
 4.  แกปญหาที่ประชาชนยากจนเผชิญอยูจริงใหทั่วถึงพื้นที่ชนบทยากจน  โดยเนนเทคนิคที่
ประชาชนทําไดเองและมีการลงทุนต่ํา 
 5. ใหประชาชนมีสวนแกไขปญหาของตนเองใหมากที่สุด 
 ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  5  มีจุดสําคัญประการหนึ่งก็คือ   รัฐบาลไดประกาศใชระบบการ
บริหารงานพัฒนาชนบทแนวใหม  ซ่ึงในระบบการบริหารแนวใหมนี้มีลักษณะที่สําคัญคือ  จัดใหมี
การบริหารสายเดียวจากระดับชาติถึงหมูบาน  โดยมีกระทรวงที่เกี่ยวของ  4  กระทรวงหลักคือ  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ   กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข   และกระทรวง
มหาดไทย  มีการประสานแผนแบบจากบนลงลาง  (topdown)  และจากลางขึ้นบน (bottom up)  
โดยมีการประสานแผนตําบล  อําเภอ  จังหวัด  และแผนชาติเขาดวยกัน (ประภาส  ปนตบแตง, 2533 
: 55 – 56) 

อยางไรก็ตาม  การขยายบทบาทของรัฐและการสราง “ความเปนอื่น”   (otherness)  ใหกับ
คนยากจน/คนชายขอบก็ยังดําเนินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ในดานของชาวประมงพื้นบานการ
ทําลายปาชายเลนดวยการสงเสริมการเลี้ยงกุงกุลาดํา  การสนับสนุนใหเกิดการหาปลาอยางบาคลั่ง  
ก็ลวนแลวแตเกิดขึ้นไดภายหลังจากที่ภาพลักษณของชาวประมงพื้นบานถูกสรางใหเปนภาพของ
หมูบานชาวประมงที่ไมสวยไมเหมาะสมกับชายหาดที่จะขายใหแกนักทองเที่ยว  และประมงพื้น
บานไมมีราคามากเทากับประมงนายทุน ฯลฯ  สวนชาวบานที่หากินในภาคการผลิตที่ไมเปนทาง
การหรือหาบเรแผงลอย  ก็ถูกมองวาพวกเขาเปนตัวสรางปญหาตาง ๆ  แกเมืองไมวาจะเปนเรื่องกีด
ขวางการจราจร  ความสกปรก ฯลฯ 
 การสรางภาพลักษณรวมของคนชายขอบเกิดขึ้นพรอมกับการขยายอํานาจรัฐเขาไปทํางาน
เพื่อชวยเหลือหรือเพื่อชวยแกไขปญหาที่เกิดจากการรับรูภาพลักษณนั้น  แมวาในทางตรรกะแลวนา
จะเปนสิ่งที่ดีที่เหมาะสม  หากแตในความเปนจริงแลว เนื้อแทของการกระทําเชนนี้เปนกระบวน
การที่รัฐตองการที่จะทําใหคนกลุมนั้นถูกกีดกัน จํากัดวง  และทําใหออนแอนั่นเอง  ดังจะเห็นไดวา
คนชายขอบเหลานี้ลวนถูกทําใหหมดพลังที่จะพึ่งตัวเอง  กลายเปนคนที่รูสึกวาตนเองเปนคนผิด
กฎหมาย  เปนตัวปญหา  ตองคอยพึ่งพิงและรับความเมตตาจากเจาหนาที่ของรัฐตลอดเวลา พรอม
กับการกีดกัน  จํากัดวง และทําใหออนแอ  รัฐก็ยังไดสรางภาพลักษณที่มีความหมายสัมพันธและตอ
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เนื่องมาเปนกระบวนการ คือ  การสรางภาพลักษณของคนชายขอบวาเปนกลุมที่กอใหเกิดความเสีย
หายแกสวนรวมหรือมีความสามารถที่จะเลวรายไดหากปลอยเอาไวโดยรัฐไมเขาไปปองปราบ  เชน  
ชาวเขาก็ถูกสรางภาพเปนกลุมคนที่ทําลายปา  เปนคอมมิวนิสต  และเปนผูคายาบาในปจจุบัน   
 ชาวบานที่ลมสลายทางการผลิตจากชนบทเมื่อมาอยูในสลัมก็จะถูกสรางภาพลักษณทันทีที่
กาวเขามาเปนสวนหนึ่งของสลัมวาเปนผูที่พรอมจะกออาชญากรรมไดตลอดเวลา  ชาวบานที่ถูก
เบียดขับใหมาเปนกรรมกรกอสรางก็จะถูกมองทันทีวามีแนวโนมที่จะขมขืนผูหญิงในเมือง  ชาว
ประมงพื้นบานที่เกาเสง  สงขลา  ถูกบีบใหหมูบานของเขากลายเปนสลัมและก็ไดภาพลักษณใหม
วามีแตการคายาบาในพื้นที่นั้น 
 กระบวนการสรางภาพลักษณที่ประกอบไปดวยการสรางหนวยงานปฏิบัติการในนามของ
การใหความชวยเหลือ  แตในความเปนจริงคือหนวยงานปฏิบัติการที่ทําใหภาพลักษณที่ถูกสรางขึ้น
นั้นฝงลึกเขาไปสูอารมณความรูสึกของคนดําเนินมาตลอดเวลาอยางนอยส่ีสิบป  ไดทําใหคนชาย
ขอบนั้นนอกจากจะตองถูกบีบไปอยูที่ชายขอบของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐแลว  ยังกลายเปน 
“ผูราย”  ที่พรอมจะกอปญหาใหแกสังคมไดทุกเมื่อ 
 ภาพลักษณที่ถูกสรางขึ้นมาไดทําใหกระบวนการเบียดขับคนชายขอบกลายเปนเรื่องที่ไม
บาดความรูสึกของสังคม  เพราะในกระบวนการนี้ไดมีภาพของรัฐที่ยื่นมือเขาไปชวยเหลือ  “ผูราย”  
ใหกลายมาเปนคนดีอยูดวย  จึงทําใหสังคมไทยโดยเฉพาะชนชั้นกลางสามารถทนเฉยอยูไดกับภาวะ
ที่สังคมขาดความเสมอภาคอยางสูงและมีผูเสียเปรียบใหเห็นอยูตําตาทุกเมื่อเชื่อวัน   แมแตการ
วิสามัญมาตกรรมผูตองสงสัยวาคายาบาก็เปนเรื่องที่คนไทยสวนใหญเห็นดวยหรือหากไมเห็นก็
สามารถวางเฉย  ความซับซอนของกระบวนการสราง  “คนชายขอบ”  เชนนี้จึงทําใหเหตุแหงความ
ทุกขยากของผูคนที่ชายขอบจึงไมเคยปรากฏตอสังคมอยางเปนจริงตลอดมา 
 ดังนั้นการตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชนของคนชายขอบในระยะหลาย
ปที่ผานมาจึงเปนเรื่องที่ยากเข็ญ  เพราะไมใชเพียงแคการตอรองกับรัฐในเรื่องสิทธิพลเมืองและ
สิทธิมนุษยชนเทานั้น  หากแตยังเปนการตอสูกับการรับรูที่ผิดพลาดของสังคมที่เปนผลมาจาก
กระบวนการสราง  “ภาพลักษณ”  คนชายขอบหรือวาทกรรมพัฒนาของรัฐไทยนั่นเอง  แมวาการ
เคล่ือนไหวตอสูของคนชายขอบจะมีพลังมากขึ้นจากการรวมกลุมคนชายขอบดวยกัน  แตในสังคม
ที่คนชั้นกลางมีอํานาจทางการเมืองมากกวานี้  คนชายขอบจะไมสามารถรื้อฟนความเปนคนที่เทา
เทียมกันคืนมาไดเลยหากปราศจากความรวมมือจากคนชั้นกลาง  และความรวมมือของคนชั้นกลาง
ก็คงจะเกิดขึ้นไมไดหากคนชั้นกลางไมชวยกันกันพังทลายกรอบจินตนาการที่เกิดจากกระบวนการ
ทําลายความเปนคนของคนชายขอบลงอยางถึงที่สุดโดยรัฐ หรือจากทัศนะของวิทยานิพนธฉบับนี้
จะตองถึงขนาดหรือทําลายวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยโดยการโยนทิ้งหรือ “เลิกรู” (unlearn) 
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แนวคิดการพัฒนาของรัฐไทย พรอม ๆ  กับเปลี่ยนกระบวนทัศนหรือรากฐานทางความคิดที่กํากับ
วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยอีกทีหนึ่ง 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือการตอสูของคนชายขอบที่ผานมาเปนการตอสูที่พยายามยืนยันแก
สังคมใหไดรับรูความเปนจริงที่วาการดํารงชีวิตของคนชาบขอบทุกกลุมนั้น  ไมไดเปนไปเชน  
“ภาพลักษณ”  ที่ไดรับการสถาปนาจนหยั่งลึกลงไปในหัวใจของคนชั้นกลางเชนนี้  ในปจจุบันชาว
เขาไดพิสูจนใหเห็นแลววาพวกเขาไมไดเปนผูทําลายปา  หากแตเปนผูที่รักษาปาเอาไวในนามของ
ปาชุมชน ชาวสลัมหลายพื้นที่ไดแสดงใหเห็นวาพวกเขาไดชวยกันรักษาทําความสะอาดคลองที่
พวกเขาพํานักอาศัย  และอาชีพของพวกเขาก็มีประโยชนตอสังคม  ไมวาการเก็บขยะ  การขายสิน
คาอุปโภคบริโภคราคาถูกบนทางเทา ฯลฯ  สวนชาวประมงพื้นบานก็ไดประกาศตนเองตอสูกับการ
ทําประมงแบบลางผลาญในนามของการตอสูเพื่ออนุรักษทรัพยากรทางทะเลไวใหแกลูกหลาน   
 กลาวโดยสรุปก็คือทามกลางกระแสความตองการพัฒนาเศรษฐกิจแผนใหมในระยะสี่สิบป
ที่ผานมา  คนกลุมหนึ่งไดถูกเลือกใหกลายมาเปนคนชายขอบ  พวกเขาถูกตัดโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรสวนกลาง  และการถูกสราง  “ภาพลักษณ”  ที่เปนเสมือนตราบาปประทับติดตัวพวกเขา
ในขณะที่ความเปนจริงนั้นพวกเขาคือกําลังสําคัญหนึ่งที่ไดหลอเล่ียงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ตลอดมา  ไมวาจะเปนหาบเรแผงลอย   แรงงานราคาถูกในโรงงานอุตสาหกรรม  เกษตรกรที่ยอมให
รัฐเก็บภาษีพรีเมียมขาวซึ่งทําใหราคาขาวตกต่ํามานานเปนสิบ ๆ  ป  ชาวเขาที่พยายามรักษาปาชุมชนเอา
ไวซ่ึงทําใหเราเขาใจถึงความหลายทางชีวภาพและทําใหยังมีปาเหลืออยูในประเทศไทยอยูบาง และ
ชาวประมงพื้นบานที่ไดกลายเปนกรรมการรายวันบนทะเลก็เปนผูหาปลามาเลี้ยงแกคนทั้งแผนดิน 



บทท่ี  4 
 

ยุทธหัตถีเชิงกระบวนทัศนวาดวยการพัฒนาในสังคมไทย 
 

 แมวาในแวดวงทางวิชาการนานาชาติจะบอกวา  ยุคแหงการพัฒนากําลังอยูในสภาวะการ
เสื่อมถอยลง (the decline of the development)  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ
โลก  ผนวกกับการที่การพัฒนาไมเปนไปตามที่คาดหวังไว (Sachs,2000 : 19) แตกลาวสําหรับ
บริบททางวิชาการและแวดวงนักคิดนักเขียน  นักพัฒนาเอกชนในสังคมไทยการตอสู  ถกเถียงทาง
ความคิดวาดวย  “การพัฒนา”  ยังคงดําเนินตอไปดวยความคึกคัก  และดูจะทวีความเขมขนมากขึ้น
ดวยซํ้าไป  ปรากฎการณลาสุดที่แสดงใหเห็นถึงการตอสูทางความคิดวาดวยการพัฒนาในสังคม
ไทย คือการรวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนทั่วไป  เพื่อประทวงคัดคานแนวทางการ
พัฒนาประเทศของรัฐบาลไทยและองคกรระหวางประเทศที่มีสวนเกี่ยวของคอยกํากับทิศทางการ
พัฒนาของประเทศตาง ๆ  นั่นก็คือ การรวมตัวตอตานการประชุมอังคถัด  (UNCTAD)  ซ่ึงจัดขึ้น ณ 
ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์  เมื่อวันที่  12-19  กุมภาพันธ 2543  และการประชุมประจําปของ
สภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB) เมื่อวันที่  6-8  พฤษภาคม   2543  ที่จังหวัดเชียงใหม 
 ในการเผชิญหนากันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน  ความขัดแยงที่ถูกหยิบยกขึ้นมา เชน  
การเก็บคาน้ําแกเกษตรกร,  โรงงานบําบัดน้ําเสียที่คลองดาน,  การลดบริการของรัฐดานสาธารณสุข
และการศึกษา  ฯลฯ  (มติชนรายวัน, 5-8  พฤษภาคม  2543)  แทจริงแลวประเด็นเหลานี้ลวนเปน
เพียงปรากฏการณของความขัดแยงแทจริงซึ่งอยูลึกกวานั้น  เพราะฐานของความขัดแยงทั้งหมดคือ  
รากฐานทางปรัชญาความคิดในการมองโลกหรือกระบวนทัศน (paradigm)  สงผลใหทั้งสองฝาย
นิยามความหมายของ  “การพัฒนา”  ตางกัน  ฝายรัฐเห็นวา  “การพัฒนา”  คือ ความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของมนุษยที่อาจมีไมจํากัด  การพัฒนาในทิศทางที่เปนอยูคือใชพลังงาน
มากขึ้นเปนสิ่งถูกตอง  และเมื่อเศรษฐกิจโตขึ้น  ประชากรเพิ่มขึ้นก็ยอมตองการพลังงานเพิ่มขึ้น  ที่
สําคัญนโยบายการพัฒนาของรัฐไทยนั้นตั้งอยูบนสมมติฐานวา  หากทําทุกอยางใหเปนสินคา  ไมวา
จะเปนทรัพยากร  วัฒนธรรม  การศึกษา  การสาธารณสุข  ฯลฯ แลว ก็จะเกิดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  
รักษาสิ่งแวดลอมและแกปญหาความยากจนไดพรอมกัน (นิธิ เอียวศรีวงศ, มติชนรายวัน, 12  
พฤษภาคม  2543 : 6)  ในสวนของภาคประชาชนนั้นไดเรียนรูทั้งจากประสบการณของตนเองและ
ประสบการณของคนในสังคมอื่น ๆ  แลววา  สมมติฐานดังกลาวนั้นไมเปนความจริง  และนิยาม
ความหมาย  “การพัฒนา”  วาคือ  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงสังคมชนิดที่มนุษยเพิ่มความพอใจใน
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ชีวิต  ดวยการเรียนรูที่จะจํากัดความตองการของตนและใหความสําคัญกับความเปนธรรมในการใช
ทรัพยากร 
 นอกจากนั้น  นับตั้งแตประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติาทางเศรษฐกิจเมื่อวันที่  2 
กรกฎาคม  2540  เปนตนมา  ก็มีการเคลื่อนไหวทางความคิดสติปญญาในหมูนักคิดนักวิชาการอยาง
กวางขวาง  โดยการวิพากษวิจารณและตั้งขอสงสัยเอากับความถูกตองชอบธรรมของแนวคิดและ
ทิศทางการพัฒนาประเทศของรัฐไทย  เสนอใหกูชาติทางเศรษฐกิจดวยการปรับขบวน/ทบทวนการ
พัฒนากระแสหลัก  ดร. วีระพงษ รามางกูร อดีตรองนายกฯ  และ รมว. คลัง เสนอให “ถอยกลับมา
ตั้งหลักกอน  มาดูแลตัวเองใหเขมแข็งกอน”  (วีรพงษ  รามางกูร.  “ตองถอยเพื่อรุกอีกครั้ง.”  เนชั่น
สุดสัปดาห, 9 : 434,  25 ก.ย. – 1 ต.ค.  2543 : 14)  รศ. ดร.  รังสรรค  ธนะพรพันธุ เสนอให “ขอเวน
วรรค…WTO  จนถึงป 2550”  (รังสรรค ธนะพรพันธุ. “ขอเวนวรรค…WTO,”  ผูจัดการรายวัน,  19 
ต.ค.  2543,  น .  6)  ดร.  เสกสรรค  ประเสริฐกุล  หัวหนากลุม  ปxป  อาจารยคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเสนอให  “ถอยต้ังหลักเพื่อปดกวาดซอมแซมบานของเราเอง”  “ถอยออก
จากลัทธิเสรีนิยมใหม”  “ถอนตัวออกจากพันธะและกรอบกติกาที่กําหนดโดยทุนใหญระดับโลก”  
“เวนวรรคจากกรอบพันธะของทุนขามชาติ”   (เสกสรรค  ประเสริฐกุล,  2543)  พระเจาหลานเธอ 
พระองคเจาพัชรกิติยาภา  นักศึกษาคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เสนอให “เคล่ือนตัว
ใหชาลงเพื่อแสวงหาโอกาส…หยุดพิจารณาและทบทวนตัวเอง”  (พระเจาหลานเธอ  พระองคเจา
พัชรกิติยาภา,” ประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน,”   มติชนรายวัน, 25  ต.ค.  2543, น.  2)  และโดย
เฉพาะอยางยิ่งพระราชดํารัสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระราชทานเมื่อวันที่  4  ธันวาคม  
2540  ซ่ึงมีเนื้อหาบางตอนวา 
 “การเปนเสือนั้นมันไมสําคัญ  สําคัญอยูที่เราพออยูพอกินและมีเศรษฐกิจ  การเปนอยูแบบ
พอมีพอกิน…หมายความวา  อุมชูตัวเองไดใหมีพอเพียงกับตัวเอง” 
 ทั้งหมดที่กลาวมานี้  ประเด็นก็คือ  ในสังคมไทยปจจุบันมีการเคลื่อนไหวตอสูในการนิยาม
/สรางความหมาย “การพัฒนา”  อยางคึกคักเขมขน ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวา  กระบวนทัศนวา
ดวยการพัฒนาของรัฐไทยที่ครอบงําสังคมไทยมายาวนานกวาส่ีสิบปนั้น  เปนสิ่งที่ไมไดรับการยอม
รับและถูกตั้งคําถามหนักหนวงขึ้นทุกที 
 เมื่อเปนดังนั้น  เราจะตองตรวจสอบสืบสาวที่มาที่ไปของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย
วาสถาปนาอํานาจขึ้นมาไดอยางไร  และครอบงําความรูยอย ๆ  ชุดอ่ืน ๆ  หรือวาทกรรมอื่น ๆ  ได
อยางไร 
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รากฐานทางความคิดของระบบการพัฒนาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 ดังที่ไดนําเสนอมาขางตนวา  รัฐไทยภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ไดนําเขา
แนวความคิด  “การพัฒนา”  จากสหรัฐอเมริกา  เพราะฉะนั้นรากฐานทางความคิดหรือกระบวน
ทัศนวาดวยการพัฒนาของรัฐไทยจึงไมแตกตางจากสหรัฐอเมริกาหรือประเทศตะวันตก  กลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ  เมื่อเรารับเอานโยบายพัฒนามาจากประเทศตะวันตก  เราก็รับเอาความหมายการ
พัฒนามาดวย  ดังนั้นถาจะสืบสาวดูรากฐานทางความคิดของวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย  ก็
เล่ียงไมไดที่จะตองสาวลึกลงไปถึงรากฐานของอารยธรรมตะวันตก  ซ่ึงสามารถสรุปแบบรวบรัดได
วา  ประกอบดวยองคประกอบสามสวนดวยกัน  คือ  อารยธรรมกรีก-  โรมัน  ศาสนายิว – คริสต
และวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี ทั้งสามสวนนี้มีทั้งสวนที่ลงรอยกันและสวนที่ขัดแยงกัน  ส่ิงหนึ่งที่
มีความสําคัญและลงรอยกันมากทีเดียวก็คือโลกทัศนที่แยกมนุษยออกจากธรรมชาติ  และถือวา
มนุษยมีสิทธิและสมควรที่จะเอาชนะหรือแสวงหาประโยชนจากธรรมชาติใหไดมากที่ สุด  
วิวัฒนาการของอารยธรรมตะวันตกนับแตสมัยกรีก – โรมันเปนตนมา  จนถึงยุคนิวเคลียรหรือยุค
ขอมูลขาวสารในปจจุบันนี้  มีพื้นฐานอยูที่ความพยายามที่จะ  “ปลดปลอย”  มนุษยจากพันธนาการ
ของธรรมชาติ  แปรเปลี่ยนธรรมชาติมา สนองจุดมุงหมายหรือความตองการของมนุษย (วีระ 
สมบูรณ  , 2541 : 25-26) 
 ในแงของอารยธรรมกรีก -  โรมัน  การถือกําเนิดและพัฒนาการของนครรัฐแบบกรีกจนถึง
จักรวรรดิ์โรมันอันยิ่งใหญ  อันเปนที่มาของคติเรื่อง  “Civilization”   ก็เริ่มตนจากความเชื่อที่วา 
อารยธรรมคือการอยูรวมกันเปนนคร  เพื่อรวมกันสรางแบบแผนทั้งทางกายภาพ  ความรูความคิด  
ศิลปะและระเบียบทางสังคม  ใหมนุษยไปพนจากขอจํากัดของธรรมชาติ  ในดานศาสนายิว – คริสต  
พื้นฐานความเชื่อสําคัญประการหนึ่งก็คือกําเนิดโลก  จักรวาล  และมนุษย  โดยถือกันวาพระเปนเจา
ทรงประทานสิทธิอํานาจใหมนุษยเปน “นาย”  เหนือธรรมชาติทั้งปวง  สวนวิทยาศาสตรและผล
พวงอันไดแก  เทคโนโลยีและสังคมศาสตรหลายสาขา  (โดยเฉพาะเศรษฐศาสตร)  แมจะเริ่มตน
จากการปฏิเสธคําอธิบายโลกและจักรวาลแบบคริสต  แตก็เชื่อวาความรูทางวิทยาศาสตรยอมนํามา
ซ่ึงอํานาจที่จะทําใหมนุษยเปนอิสระไดยิ่งขึ้นในทุกทาง  สามารถควบคุมแปรเปลี่ยนธรรมชาติหรือ
ทรัพยากรมาใชประโยชนในดานตาง ๆ  (วีระ  สมบูรณ,2541 :  25-27) 
 ในแงนี้  จะโดยรูตัวหรือไมก็ตาม  แมชนชั้นนําสยามสมัยตนรัตนโกสินทรจะจับแยกความ
รูทางโลกออกจากความรูทางธรรม  และเลือกรับเฉพาะความรูทางโลกอันหมายถึงความรูทางวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมของตะวันตก  แตคริสตศาสนาถูกปฏิเสธและไมไดรับการยอมรับ  
เพราะถือเปนความรูทางจิตวิญญาณ  ซ่ึงเชื่อวามีแตความรูในพุทธศาสนาเทานั้นที่เปนความรูที่เที่ยง
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แท (ทวีศักดิ์  เผือกสม, 2540 :  172 – 175)  แตรากฐานของอารยธรรมแบบยิว -  คริสต ก็เขามา
กํากับแนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยอยูอยางชัดเจน 
 กระบวนทัศน (paradigm) ที่เปนรากฐานของอารยธรรมตะวันตกไดกอใหเกิดวิกฤตการณ
ในทุกมิติในขอบเขตทั่วโลก  และเปนกระแสครอบงําโลกทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
และที่สําคัญที่สุดคือทางวัฒนธรรม  ชวงเวลาที่กระบวนทัศนนี้แผอิทธิพลกวางขวางที่สุด  คือใน
ศตวรรษที่  20  ที่เพิ่งผานพนมาสด ๆ  รอน ๆ  ซ่ึงมนุษยชาติตองเผชิญกับสงครามโลกสองครั้ง  
และการฆาลางเผาพันธุในยุโรป  เอเชีย และแอฟริกาตลอดจนความรุนแรงระดับตาง ๆ อีกมากมาย 
ความสามารถของมนุษยที่ เพิ่มสูงขึ้นจากความสําเร็จและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไดนําไปสูประสิทธิภาพในการแขงขันเชิงทําลายลางกันมากขึ้นตลอดระยะเวลารอยกวา
ปที่ผานมา  รูปธรรมที่ชัดเจน   คือ  การทิ้งระเบิดปรมาณูสองลูกที่ฮิโรชิมาและนางาซากิ  ประเทศ
ญี่ปุน 
 ดวยพลังอํานาจของกระบวนทัศนดังกลาว  ซ่ึงสงผลสะเทือนอยางรุนแรงตอความเชื่อมั่น
ในตัวเองของชนชั้นนําและชนชั้นกลางในสังคมโลกที่สาม ประเทศตะวันตกไดครอบงําโลก  ควบ
คุมโลก  ทําลายลางโลก และกําลังถึงทางตัน  กระบวนทัศนนี้ประกอบดวยระบบความคิดและ
ระบบคุณคาจํานวนหนึ่งที่แตกตางอยางชัดเจนจากระบบความคิดและคุณคาในสมัยกลาง ระบบคุณ
คาที่วานี้ไดเกาะเกี่ยวไปกับวัฒนธรรมตะวันตกหลายสาย  โดยมีการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร  
(scientific revolution)  ขบวนการแสงสวางทางปญญา  (the enlightenment)  และการปฏิวัติอุตสาห
กรรม (industrial revolution)  รวมอยูดวย  ทั้งหมดนี้ไดกอใหเกิดกระแสความเชื่อวาวิธีการทาง
วิทยาศาสตรเปนวิธีการเดียวที่จะหาความรูที่แทจริงได  กับกอใหเกิดทัศนะการมองจักรวาลวาเปน
ระบบเครื่องยนตกลไกที่ประกอบขึ้นจากองคประกอบพื้นฐานทางวัตถุที่แยกขาดจากกันเปนสวน ๆ 
และใหทัศนะตอชีวิตในสังคมวาคือการตอสูเพื่อความอยูรอด รวมทั้งกอใหเกิดความเชื่อความ
ศรัทธาในความกาวหนาทางวัตถุอยางไมมีที่ ส้ินสุด โดยอาศัยความเจริญทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี (คาปรา, 2539, เลม 1 : 18) 
 ทุกวันนี้สังคมไทยและสังคมโลกกําลังเผชิญกับวิกฤตการณที่คลายกัน  เราสามารถอานพบ
ดานตาง ๆ  ของวิกฤตการณที่วานี้ไดทุกวันในหนาหนังสือพิมพไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา
ถดถอยและการวางงาน วิกฤตการณพลังงานและสาธารณสุข  ส่ิงแวดลอมเปนพิษ  และความพินาศ
ทางนิเวศวิทยา คล่ืนของความรุนแรงและอาชญากรรมตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา  ผูศึกษาวิจัยมี
ความเห็นวาปญหาตาง ๆ  เหลานี้เปนหลาย ๆ  ดานของวิกฤตการณหนึ่งเดียวกัน  และวิกฤตการณที่
วานี้โดยแกนแทแลวเปนปญหาในระดับปรัชญาความคิดหรือกระบวนทัศนที่ควบคุมความคิดผูคนอยู  
ซ่ึงสงผลโดยตรงตอทัศนะการรับรูและทาทีตอโลกของผูคน  กลาวอีกนัยหนึ่ง  จากทัศนะของวิทยา
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นิพนธฉบับนี้ถือวาปญหาทั้งมวลอันเกิดขึ้นตอมนุษย สังคม  และธรรมชาติที่เรากําลังเผชิญกันอยู  
ลวนมีรากฐานมาจากตัวองคความรูของมนุษยเราแทบทั้งส้ิน  โดยนัยนี้ ความรูกับ “เจตนา” ในการ
ใชนั้นไมสามารถแยกออกจากกันได  เนื่องจากเจตนานั้นแฝงไวแลวในทิศทางของการแสวงหา
ความรู  เบื้องหลังความรูทั้ งหลายก็คือการเถลิงอํานาจ   ความมั่นหมายในความรู  (will to 
knowledge) ก็คือ  ความมั่นหมายในอํานาจ  (will to power) นั่นเอง 
 อะไรคือกระบวนทัศนหลักที่กํากับวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย ? 
 นับตั้งแตเศรษฐกิจไทยถูกผนวกเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกตลอดชวงศตวรรษครึ่งที่ผานมา
จนถึงปจจุบัน ควบคูกันไปนั้น ก็มีการจัดตั้งระบบโรงเรียนหรือการศึกษาใน  “ระบบ”  ใหเจริญรอย
ตามแบบอยางของตะวันตก  มาตั้งแตแรกเริ่มเมื่อสังคมไทยตองเขาสูกระแสการเปลี่ยนแปลงใหทัน
สมัย  ดังนั้นระบบการศึกษาและแนวทางแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  จึงเปนพัฒนาการคู
ขนานและเสริมสัมพันธซ่ึงกันและกัน  และกิจกรรมทั้งสองดานตางมีความสัมพันธโยงใยอยูอยาง
แนบแนนกับเงื่อนปมวัฒนธรรมของตะวันตก กระบวนวิธีคิดและคานิยมเชนวานี้ฝงรากลึกลงไปใน
ใตจิตสํานึก โดยเฉพาะในหมูชนชั้นนําทางการเมืองและการศึกษาของประเทศ  ทุกวันนี้เราพรอมที่
จะรับความรูวิทยาการทุกอยางที่มีมาจากตะวันตก  และอะไรๆ   ที่เปนตะวันตก  ก็เปนที่ยอมรับกัน
โดยดุษณีวาเปนสากล  แลวอะไรที่เห็นวาเปนสากล  นั่นก็คือส่ิงที่ดีงามและถูกตองชอบธรรมอยูใน
ตัวเอง  ไมมีการตั้งคําถาม หรือถามีใครตั้งคําถามก็จะเปนที่ดูแคลนวา  ลาสมัย  ขัดขวางความเจริญ
ของบานเมืองพรอมดวยคําถากถางเยยหยันตาง ๆ  นานา 
 ประเด็นที่วิทยานิพนธนี้อยากเนนก็คือ  แนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยนั้น มีนัยะทางวัฒน
ธรรมที่แฝงมากับการแผขยายพลังอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองของตะวันตก  นั้นก็คือ  ระบบความ
รู  กระบวนวิธีการเรียนรู และโลกทัศน  อันเปนผลผลิตของวัฒนธรรมวิทยาศาสตรแบบกลไกและ
แยกสวน และวัฒนธรรมอุตสาหกรรมนิยมจากโลกตะวันตก  โดยนัยนี้ความหมายของการเปลี่ยน
แปลงใหทันสมัยจึงสัมพันธเชื่อมโยงอยูกับการเจริญรอยตามแบบอยางของโลกตะวันตกอยางไม
อาจแยกกันได  ทั้งในดานรูปแบบ  และกระบวนวิธีคิด  ตลอดจนคานิยม  และโดยที่กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยแผขยายออกไปทั่วโลก  ลักษณะแบบแผนทางเศรษฐกิจการเมือง  และสังคม
วัฒนธรรมของประเทศตะวันตกกับประเทศนอกโลกตะวันตก  จึงปะทะประสานสัมพันธเชื่อมโยง
กัน ซ่ึงนอกเหนือไปจากอํานาจและผลประโยชนแลว ส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งก็คือ  การอาศัยระบบความ
รูชุดหนึ่งเปนจุดเชื่อมตอที่สําคัญยิ่ง  โดยความรูชุดดังกลาว  ไดมีการกําหนดกรอบและทิศทางไว
กอนแลวจากศูนยอํานาจและแหลงความรูจากประเทศตะวันตก  ดังนั้นตัวองคความรูและวัฒน
ธรรมการเรียนรูจึงเปนเสมือนจิตวิญญาณหรือแผนแมบทคอยกํากับแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ  
ตลอดจนวิถีชีวิตของมนุษยและสังคมอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
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 ดังที่ไดนําเสนอขางตนแลววา  แนวคิดและนโยบายการพัฒนาของรัฐไทยไดรับอิทธิพล
โดยตรงหรือถือกําเนิดจากประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนผูเขามาวางรากฐานให
ตั้งแตเร่ิมตน ดังนั้น จึงกลาวไดวาแนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยมีรากฐานทางปรัชญาความคิดหรือ
กระบวนทัศนชุดเดียวกันกับประเทศตะวันตก ดังที่นําเสนอถึงรากเหงาทางประวัติศาสตรของแนว
คิดการพัฒนาของรัฐไทยไปในบทที่  3   แลว  ซ่ึงพบวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูวางรากฐานให  
โดยหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  สหรัฐอเมริกาทําหนาที่จัดระเบียบโลกใหมขึ้น  เนื่องจากเยอรมัน
และญ่ีปุนแพสงคราม  ฝร่ังเศสและอังกฤษก็เสียหายยับเยินจากสงคราม พลังแหงอาณานิคมลดถอย
ลงและกระแสเพื่อเอกราชผุดขึ้นมาในซีกโลกใต  มีการเรียกรองสิทธิความเปนรัฐชาติ  เกิดสูญญา
กาศแหงอํานาจ  ในสถานการณเชนนี้  สหรัฐอเมริกา  จึงปลุกกระแสตามภาพลักษณของประเทศ
ตน  คือ กระแสการคาเสรี ประชาธิปไตย  และความชวยมือระหวางประเทศ  ใหเปนกระแสคานิยม
หลักของระเบียบโลกใหมในอนาคต  โลกที่เชื่อมตอกันโดยการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจมิใชการ
ครอบงําทางการเมืองอีกตอไป  สหรัฐอเมริกาผงาดขึ้นมาในฐานะรัฐชาติที่ตอสูกับระบบอาณานิคม
และสนับสนุนกระบวนการรื้อทําลายระบบอาณานิคม  โดยอางวาจุดหมายสูงสุดอยูที่พัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาจึงเปนเครื่องมือทางความคิดสําหรับการครอบงําของสหรัฐอเมริกา  โดยมี
เสรีภาพเปนเครื่องบังหนา (Sachs, 2000 : 7) 
 กรณีของประเทศไทยนั้น สหรัฐอเมริกาใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับการแผขยายของ
ลัทธิคอมมิวนิสตดวย  และจากการนําเขาแนวคิดการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกานี้เอง  รัฐไทยก็ตองรับ
เอารากฐานทางปรัชญาความคิดของประเทศตะวันตกมาดวย ซ่ึงกลายเปนสิ่งที่ครอบงํา/กํากับความ
คิดวาดวยการพัฒนาในสังคมไทยมาตลอดสี่สิบกวาป  โดยปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศน 
(paradigm)  ดังกลาวลวนเปนผลิตผลทางความคิดในศตวรรษที่  18  อันเปนยุคแหงเหตุผลนิยม 
(The Age of Rationalism)  หรือยุครูแจง  (The Enlightenment)  ลัทธิเหตุผลนิยมนําไปสูลัทธิความ
เช่ือในความสามารถของมนุษยเหนือธรรมชาติ  จากนั้นความกาวหนาทางเทคนิควิทยาหลังการ 
“ปฏิวัติอุตสาหกรรม”  สรางความมั่นใจอันใหมในความเจริญทางวัตถุอยางไมมีที่ส้ินสุดขึ้น  และ
ความเติบโตทางวัตถุนั้นเปนที่ เชื่อวาในตัวมันเองจะนํามาซึ่งความกาวหนาในทุกดานของ
มนุษยชาติทั้งหมด  ไมวาจะเปนดานสังคมและวัฒนธรรมรวมทั้งดานจริยธรรม  ทั้งหมดนี้จะไดมา
โดยการอาศัยเพียงสิ่งเดียวคือวิทยาศาสตรสมัยใหม  และแนนอนตองผานทางอุตสาหกรรม 
 ทั้งหมดนี้คือหนทางที่ลัทธิพาณิชยนิยมในยุคกลางของยุโรปไดแปรเปลี่ยนมาเปนทุนอุต
สาหกรรมในยุคสมัยใหม  สปริตของชนชั้นกลางในการประกอบการเกิดขึ้นมาอยางพอเหมาะพอ
เจาะกับการเผยแพรลัทธิสังคมของดารวิน  ที่รูจักกันดีในทฤษฎีวิวัฒนาการของ “การอยูรอดของผูที่
แข็งแรงที่สุด”  นี่เองคือการที่ส่ิงที่เรียกกวาตลาดเสรีและการแขงขันทางเศรษฐกิจนําไปสูการปฏิบัติ  
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และที่สําคัญมากคือนําไปสูการสรางทฤษฎีและตําราเศรษฐศาสตรรวมสมัยทั้งหลายจากนั้นลัทธิ
ปจเจกนิยมที่ปราศจากการควบคุม  และอุดมการณทุนนิยมก็กลายมาเปนระเบียบของโลกปจจุบันไป  
กระบวนการดังกลาวในทางประวัติศาสตรก็คือการที่อุตสาหกรรมเกิดขึ้นมา และก็ยังทําตัวเปนตัว
จักรอันเดียวของการสรางการเจริญเติบโตและการพัฒนาภายใตกรอบของตรรกะและพัฒนาการ
ทางเศรษฐศาสตรดังกลาว  ส่ิงอ่ืน ๆ  ทั้งหลายลวนตองขึ้นตออุตสาหกรรมทั้งส้ิน เหยื่อที่เห็นชัดที่
สุดก็คือเกษตรกรรมและที่ไปดวยกันคือชุมชนในชนบททั้งหลาย  ทั้งหมดนี้อธิบายไดวา  ทําไมการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เร่ิมตนในตะวันตก  จึงหลีกไมพนที่จะนําไปสูการแตกสลายอยางไมปรานี
ปราศรัยของบรรดาชุมชนในชนบทและชาวบาน (Polanyi, 1957 : 33-42) 
 จากที่กลาวมาแลวขางตน  ไมยากเลยที่จะเห็นวา  พรอมกับการจากไปของลัทธิอาณานิคม
กอนสงครามโลก  ในขณะนี้แบบจําลองและกระบวนการที่เหมือนกันกําลังถูกนํามาใชในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในโลกที่สามอีกครั้งในนามของระเบียบเศรษฐกิจใหมระหวางประเทศ ปฏิบัติ
การของกระบวนการนี้ไมใชเร่ืองบังเอิญ  ทวามันเปนสิ่งซอนเรนอยูในตัวตรรกะของลัทธิอุตสาห
กรรมเองเลยทีเดียว ประการแรกไดแกการยึดติดกับความคิดของการเจริญเติบโตอยางไมส้ินสุด 
ประการที่สองความมั่งคั่งในทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติของโลกที่สามสอดคลองพอดี
กับความตองการที่ไมส้ินสุดของอุตสาหกรรม ที่อยากไดแรงงานและทรัพยากรราคาถูก   ในวิธีคิด
ดังกลาวทั้งมนุษยและธรรมชาติไมใชอะไรอื่นมากไปกวาการเปนสินคาที่นําไปซื้อขายไดเหมือน
กับสินคาอื่น ๆ  นี่คือการที่คนถูกตีคาลงใหเทากับแรงงาน  และธรรมชาติเทากับวัตถุดิบ (Polanyi , 
1957 :  42)  และทั้งคนกับธรรมชาติตองถูกทําใหรับใชการแสวงหากําไรสูงสุดของอุตสาหกรรม 
แนนอนการแสวงหากําไรสูงสุดถูกทําใหเปนสิ่งที่เขาใจกันเอาเอง  วาเปนความจําเปนทางเศรษฐกิจ
และชอบธรรม  เพื่อจะทําใหอุตสาหกรรมมีทรัพยากรเพียงพอสําหรับการจําเริญเติบโตตอไปและ
อยางไมมีส้ินสุด ในกระบวนการดังกลาว  คุณคาและระบบความรูแบบประเพณีดั้งเดิมทั้งหลายถูก
แปรเปลี่ยนไปเปนวัฒนธรรมอาณานิคมที่ไมมีอะไรมากไปกวาการพึ่งพาและเลียนแบบ  พรอม ๆ  
กับการจากไปของลัทธิอาณานิคม  ก็มีตนแบบอันใหมของวัฒนธรรมอาณานิคมเขามา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในหมูชนชั้นนําของชาติ  ซ่ึงมองไปที่ทุนตางชาติและวิทยาศาสตรและเทคนิควิทยาตางชาติ
วาเปนตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงและความเปนสมัยใหมจากนั้นโรคระบาดสมัยใหมแบบนี้ก็ทํา
ตัวเปนวัฒนธรรมครอบงําของชนชั้นปกครองใหมในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย  และเปลี่ยน
แปลงประเทศใหเปนเศรษฐกิจพึ่งพิงเสียทั้งส้ิน  ซํ้ารายไปกวานั้นรัฐราชการอัตตาณานิคมยังเอาชาติ
ของตัวเองเปนเมืองขึ้น ดวยการรวมศูนยอํานาจและตั้งหนาตั้งตาริบทรัพยากรจากชาวบานทั้งใน
เมืองและชนบท เพื่อ “พัฒนา”เศรษฐกิจการคาแบบไมสมดุล ไมเปนธรรม และไมยั่งยืนตอไป 
(เกษียร เตชะพีระ, มติชนรายวัน,13 มกราคม 2544 : 6) 
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 จากการเดินตามรอยของตะวันตกในการทําใหเปนอุตสาหกรรมและพัฒนา  ผลที่ตามมาก็
คือสังคมถูกแบงออกอยางแหลมคมในการเผชิญหนาที่เปนปฏิปกษระหวางสองภาค  เชน อุตสาหกรรม
/เกษตรกรรม  เมือง/ชนบท  ทางการ/ไมเปนทางการ  และ ฯลฯ  ผลโดยรวมทั้งหมดนั้น  คือการทํา
ใหสังคมแบงภาคออกจากกันระหวางคนรวยกับคนจน  ระหวางคนมีกับคนไมมี คนมีอํานาจกับคน
ไรอํานาจ  การครอบงํากับการยอมจํานนผลก็คือคนสวนใหญถูกกดใหต่ําตอย  ไมใชแตในทาง
เศรษฐกิจเทานั้น  แตยังในทางสังคมและการเมืองดวย  วิธีการแกปญหาความยุติธรรมของพวกนีโอ
คลาสสิคในทางปฏิบัติก็คือจะตองยอมใหภาคอุตสาหกรรม  ในฐานที่เปนตัวจักรอันเดียวของความ
จําเริญไดเติบโตเสียกอน  แลวจากนั้นผลพวงของการพัฒนาก็จะคอยไหลทีละหยดดวยตัวของมัน
เองไปยังประชาชนทั้งหมด  ซ่ึงวิญูชนทั้งหลายตางตระหนักเปนอยางดีวา   ความคาดหวังนี้ไมเคย
เปนความจริงมากอนเลย  และก็จะไมมีวันเปนจริงไดในอนาคตขางหนา  อยางไรก็ตามสมมติฐานที่
วามีเพียงภาคเดียวของสังคมที่เปนตัวจักรเดียวของความเจริญยอมมีความหมายในทางปฏิบัติอยูใน
ตัวเอง  วาคนสวนใหญจะตองถูกลิดรอนศักยภาพในผลิตภาพของพวกเขา  และที่สําคัญยิ่งกวาอะไร  
ก็คือการสูญเสียสิทธิในการพัฒนาของพวกเขาอีกดวย  ทําใหความใฝฝนทั้งมวลของประชาธิปไตย
และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในกระบวนการพัฒนาตองตกอยูในภาวะลอแหลม
และเปนอันตรายยิ่ง 
 ทั้งหมดที่กลาวมานี้  ประกอบกันเปนรากฐานทางปรัชญาความคิดหรือกระบวนทัศน  
(paradigm) ที่รัฐไทยยึดถือ  และปรากฏออกมาในรูปของวาทกรรมการพัฒนาตลอดสี่สิบกวาปที่
ผานมา 

เพื่อแสดงใหเห็นวาการตอสูกันทางความคิดวาดวย “การพัฒนา”ในสังคมไทย เปนความขัด
แยงกันในระดับรากฐานทางปรัชญาความคิดหรือกระบวนทัศน ซ่ึงมีความแตกตางกันอยางพื้นฐาน  
ผูศึกษาวิจัยจะนําเสนอการตอสูกันในเรื่องเขื่อนมาแสดงใหเห็นการตอสูกันในเชิงวาทกรรม 
ระหวางวาทกรรมของรัฐไทยกับวาทกรรมทวนกระแสรัฐไทย  ซ่ึงในวาทกรรมการพัฒนาของทั้ง
สองฝายที่วาดวยเรื่องเขื่อนนั้น ในตัวของมันเองก็เปนเรื่องของอํานาจและการตอสูทางการเมืองที่
สลับซับซอน  กลาวคือเมื่อเราตองชั่งน้ําหนักระหวาง “เหตุผล” ของนักพัฒนากับ “เหตุผล”ของชาว
บานผูไดรับผลกระทบจากโครงการ เพื่อดูวาผลอันไหนคุมคากวากัน นั่นคือ เรากําลังเขาสูแวดวง
ของการตอสูทางการเมืองของเหตุผล ที่แนวคิด  สมมติฐาน  คุณคา  ความเชื่อ  ฯลฯ จะเขามามีบท
บาทอยางเขมขนชนิดที่เราอาจจะไมรูตัวก็ได 
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วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย 
 

คําวา “เขื่อน” ไดกลายมาเปนสัญลักษณของการพัฒนาในสังคมไทยมากขึ้นจนเห็นไดเดน
ชัดก็ตอเมื่อมีการสรางเขื่อนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา หรือที่เรียกกันวาเขื่อนอเนกประสงค  ขึ้นเปน
แหงแรก โดยสรางขึ้นกั้นแมน้ําปง ที่ อ.สามเงา จ.ตาก แลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2507 ซ่ึงก็คือเขื่อนภูมิ
พลนั่นเอง 
 ความจําเปนของการสรางเขื่อนภูมิพล เขื่อนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาแหงแรก ซ่ึงถือกันวา 
เปนโฉมหนาของการพัฒนาประเทศครั้งยิ่งใหญนี้ ถูกจารึกไวในประวัติศาสตรของเขื่อนวา ในชวง
เวลาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น ความตองการใชไฟฟาไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปนเหตุใหเกิด
การขาดแคลนไฟฟาเปนอยางมาก จึงไดพิจารณาแหลงผลิตไฟฟาขนาดใหญ ซ่ึงจะสามารถผลิตได
ในราคายอมเยา ซ่ึงกอนหนานั้นไดมีการสํารวจหาที่ตั้งโครงการเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา 
สงมาใชที่กรุงเทพฯ แลว ตั้งแตป พ.ศ. 2470 เปนตนมา ในขณะนั้นไดมีการเลือกสถานที่ที่แมน้ํา
แควใหญและแมน้ําแควนอย จังหวัดกาญจนบุรี แตก็ไดมีการพิจารณาหาที่ตั้งเขื่อนใหมขึ้น ในระยะ
แรกเมื่อ พ.ศ. 2491 ไดมีการจัดทํารายงานโครงการแกงเรียง (แมน้ําแควใหญ จ.กาญจนบุรี) เพื่อขอกู
เงินจากธนาคารโลกนํามากอสรางเขื่อนอเนกประสงค แตไมไดรับอนุมัติ เพราะขอมูลไมเพียงพอ 
ตอมาในป พ.ศ. 2494 รัฐบาลไดใหกรมชลประทานสํารวจแควทั้งส่ีคือ ปง วัง ยม นาน อยางจริงจัง 
และในที่สุดจากการพิจารณาขอมูล ไดเลือก “โครงการยันฮี” ขึ้นที่แมน้ําปง จ. ตาก ซ่ึงตอมาเมื่อเร่ิม
งานกอสรางเขื่อน ไดรับพระราชทานนามวา “เขื่อนภูมิพล” เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2500 
(ประชาสัมพันธ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2533 : 17) เขื่อนภูมิพลนี้ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2504 
และเสด็จพระราชดําเนินไปเปดเขื่อน เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2507 (อดุล  อ่ิมโอชา, 2530  
(เลม 2) : 13 – 15) ซ่ึงถือกันวา เปนวันแรกที่เขื่อนเริ่มทําการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังน้ํา 
 ในหนังสือที่ระลึกในการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงประกอบพิธีเปด “เขื่อนภูมิพล” ของ
กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ กรมชลประทาน ผูรับผิดชอบดูแลการกอสรางเขื่อนในขณะนั้นมี
ความตอนหนึ่ง กลาวถึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการเขื่อนภูมิพล ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุป
ไดวามีดังตอไปนี้ 
 1. สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 2,230 ลานกิโลวัตต – ช่ัวโมง ตอป โดยไมตองเสียเช้ือเพลิง 
ซ่ึงจะประหยัดเงินคาเชื้อเพลิงไวไดถึงปละ 370 ลานบาท กําลังไฟฟานี้จะสงไปยัง 36 จังหวัด ซ่ึง
สวนใหญเปนจังหวัดทางภาคกลางและภาคเหนือ และบางจังหวัดทางภาคตะวันออกและตะวันออก
เฉียงเหนือ 



 84

 2. ทําการชลประทานใหแกพื้นที่บนลุมน้ําปงจากเขื่อนลงมา ไดประมาณ 1,500,000 ไร
ในฤดูฝน ถาทํานาจะไดขาวเปลือกปละ 600,000 ตัน หรือประมาณ 500 ลานบาท 
 และเมื่อมีการสรางเขื่อนขึ้นครั้งใด ส่ิงที่ขาดไมไดก็คือ การเสด็จพระราชดําเนินไปทรงทํา
พิธีเปดหรือวางศิลาฤกษเขื่อน ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
และพรอมกันนั้น ก็มีการจัดพิมพหนังสือที่ระลึกในพิธีเปดเขื่อนดวยทุกครั้ง และจะตองมีความตอน
หนึ่งซึ่งขาดเสียไมไดเลยก็คือ คุณูปการของเขื่อนนั้น ซ่ึงมีความคลายคลึงกันมากกับประโยชนของ
เขื่อนภูมิพลที่ไดกลาวมาขางตน ดังจะเห็นไดจากหนังสือที่ระลึกในการเสด็จพระราชดําเนินทรง
ประกอบพิธีวางศิลาฤกษเขื่อนสิริกิติ์ เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ  2514 ซ่ึงมีความตอนหนึ่งกลาวถึง
อัตถประโยชนของเขื่อนไววา เพื่อ 
 1. บรรเทาอุทกภัยในทุงราบสองฝงแมน้ํานาน และรวมกับเขื่อนภูมิพล บรรเทาอุทกภัยใน
ทุงเจาพระยาใหลดนอยลง 
 2. ทําการชลประทานในทุงราบสองฝงแมน้ํานาน ในฤดูฝนได 1,551,000 ไร ในฤดูแลง 
ในทุงราบสองฝงแมน้ํานานได 300,000 ไร กับในทุงเจาพระยาไดอีก 2,500,000 ไร รวม 2,800,000 ไร 

3. ผลิตพลังงานไฟฟาไดปละประมาณ 1,000 ลานยูนิต 
 4. เมื่อไดขุดลอกและแตงลําแมน้ํานานบางตอนแลว จะใชเปนทางคมนาคมจากจังหวัด
นครสวรรคขึ้นไปถึงจังหวัดอุตรดิตถไดตลอดป (กรมชลประทาน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ, 
2514 : 10) 
 นอกเหนือไปจากอัตถประโยชนที่ไดรับจากเขื่อนแลว ส่ิงหนึ่งที่มีสวนชวยเสริมสรางภาพ
ลักษณอันดีใหแกเขื่อน ก็คือ ความงดงามและความอลังการของเขื่อน ที่สามารถแปรสภาพแมน้ํา
สายเล็ก ๆ ใหไหลเออทวมสูงขึ้น ๆ จนกลายเปนทะเลสาปกวางใหญไพศาล การที่มนุษยสามารถ
เอาชนะธรรมชาติ ควบคุมธรรมชาติใหลดความรุนแรงลง และแปรใหเปนความงามอันกินเนื้อที่
กวางใหญไพศาลเชนนี้ ทําใหเขื่อนกลายเปนสถานที่ทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ ที่พร่ังพรอมทั้ง
ความงดงามของธรรมชาติที่ถูกรังสรรคปนแตง ควบคูไปกับความสะดวกสบาย ดังเชนที่ปรากฏใน
บทความของ ปราโมทย  ทัศนาสุวรรณ เร่ือง “ทองอโนดาต” ซ่ึงเปนการเที่ยวชมอางเก็บน้ําในเขื่อน
ภูมิพล ใหคําบรรยายไวดังนี้ 
 

             แตเดิมเมื่อสายน้ําปงยังไหลรินอยูตามธรรมชาตินั้น ในยามหนาแลงสาย
น้ําจะแหงขอดไมสามารถที่จะนั่งเรือเพลินชมความงามแบบนี้ได พอถึงหนาน้ํา ๆ 
ก็เชี่ยวเสียเหลือเกิน เพราะวาไหลลงสูแผนดินเบื้องต่ําไดอยางสบายไมมีอะไรมา
ขัดขวางเหมือนเวลานี้ ดังนั้นก็ไมเหมาะกับการนั่งเรือเที่ยวอีก เพราะอันตรายมี
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มากกวาจะนึกวาเปนเรื่องสนุกสนาน แตบัดนี้แมน้ําปงจะเออเต็มฝงแตทวาก็นิ่ง
เงียบราวกับกระจกเงา สีของน้ําเปนสีเขียวเขมผิดกับแมน้ําทั่วไป ทั้งนี้ เพราะ
สาหรายใตทองน้ําและสีเขียวของหมูไมสะทอนเปนเงาลงไปนั่นเอง การนั่งเรือ
ผานไปจึงนาเพลิดเพลินและเกินกวาที่จะคาดคิดวา จะหาสถานที่อันงดงามดวย
ความเปนธรรมชาติจริง ๆ ไดเชนนี้ในเมืองไทย  (ปราโมทย  ทัศนาสุวรรณ, อนุ
สาร อ.ส.ท. 8:4 (พฤศจิกายน 2510) : 69) 

 
 3. ในฤดูแลงจะชวยในการชลประทานในพื้นที่ของจังหวัดตากและกําแพงเพชร 500,000 ไร 
และพ้ืนที่ในโครงการเจาพระยาอีก 2 ลานไร ซ่ึงจะชวยเพิ่มผลผลิตพืชฤดูแลงอีกปละ 5 แสนตัน คิด
เปนมูลคาประมาณ 1,000 ลานบาท 
 4. การคมนาคมทางน้ํา จะชวยใหเรือขนาดกินน้ําลึก 2 เมตร สามารถขึ้นลองไดตลอดป
จากนครสวรรคถึงยันฮี และโดยการถายเรือท่ีเขื่อนภูมิพล การขนสงก็จะกระทําไดจนถึงอําเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม เปนระยะทางทั้งส้ิน 400 ก.ม. 
 5. การตกตะกอนของน้ําตอนลางของทะเลสาป หรืออางตาย จะตองใชเวลานานถึง 700 ป 
ตะกอนจึงจะขึ้นมาถึงบริเวณปากทอเหล็กสงน้ําได ตามสถิติที่ไดทําการวัดไว เพราะฉะนั้นปญหา
เร่ืองการตกตะกอนในทะเลสาปหลังเขื่อนจึงไมเปนเรื่องนาวิตก 
 นอกจากนี้ ในดานการปองกันน้ําทวม และน้ําแลง ทะเลสาปนี้จุน้ําไดถึง 12,200 ลานลูก
บาศกเมตร ในตอนตนฤดูฝน ทะเลสาปนี้จะไมเก็บน้ําไวจนเต็มอาง เพื่อท่ีจะเหลือที่ไวสําหรับบรรจุ
น้ําจากน้ําฝนในเดือนกันยายนและเดือนตุลาคม ซ่ึงเปนเดือนที่ฝนตกชุกประจําปและในปที่มีน้ํา
นอย น้ําในอางตนบนที่เก็บไว จะถูกปลอยมาชวยน้ําที่นอยตามธรรมชาติในบริเวณตอนลางเขื่อน
พอประทังไมใหขาดแคลนจนเกินไปจนกวาฤดูฝนจะมาถึง (กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ กรมชล
ประทาน, 2507 : 26 – 27) 
 พรอม  ๆ  ไปกับการสรางโครงการเขื่อนภูมิพลนี้  รัฐบาลในขณะนั้น   ซ่ึ งนํ าโดย              
จอมพลสฤษฎิ์  ธนะรัชต ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซ่ึงเริ่มใชตั้งแต
ป พ.ศ. 2504 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน “การยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหมีระดับสูง
ขึ้นกวาเดิม ดวยการระดมและใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนมากที่สุด เพื่อ
ขยายการผลิตและเพิ่มพูนรายไดประชาชาติใหรวดเร็วยิ่งขึ้น” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2504 : 11) ซ่ึงโครงการสรางเขื่อนอเนกประสงค ก็เปนหนึ่งในกิจ
กรรมพื้นฐาน ที่รัฐบาลจะตองดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวม 
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 ดังนั้น ประโยชนตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลววาจะไดรับจากเขื่อนภูมิพลนี้ จึงสอดคลองไปกับ
นโยบายในดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อันเปนเปาหมายสําคัญของรัฐบาลในยุคนั้นและ
ตอ ๆ มาตองกระทํา เขื่อนอเนกประสงคจึงถูกถือวาเปนสัญลักษณของการพัฒนาประเทศ และเปน
โครงสรางพื้นฐานอันจําเปนที่รัฐจะตองกระทําใหเปนจริงขึ้นมา จนกระทั่งในปจจุบันระยะเวลา
ผานมา 40 กวาป เขื่อนอเนกประสงคก็ไดถูกสรางขึ้น โดยมีเขื่อนภูมิพลเปนตนแบบเปนจํานวนถึง
กวา 20 แหง 
 ความสวยงามและความอลังการของเขื่อน อันเชื้อเชิญใหคนไปเที่ยวชม และสัมผัสความ
ตระการตา ดังที่ไดมีการบรรยายไวในบทความเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเหลานี้ ลวนยิ่งเสริมให
ภาพลักษณของเขื่อนสวยงามและดูเปนจริงมากยิ่งขึ้น จนดูราวกับวา สําหรับเขื่อนแลวไมมีความ
สูญเสียอันใดจะเกิดขึ้นจากการสรางเขื่อนขึ้นไดเลย มีแตประโยชนเทานั้นที่จะไดรับและประโยชน
นี้ก็สามารถวัดออกมาไดเปนตัวเลขเงินตราจํานวนเทานั้นเทานี้ อันเปนส่ิงที่บรรดานักเศรษฐศาสตร
ใชเปนดัชนีช้ีวัดความเจริญเติบโตของประเทศ และทําใหภาพลักษณของเขื่อนเปนสัญลักษณของ
การพัฒนาประเทศเรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน 
 ความงามของเขื่อนและอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนนี้  ไดรับการถายทอดผานบทความตาง ๆ 
โดยเฉพาะที่นําลงในนิตยสารเสรีภาพ และอนุสาร อ.ส.ท. ทั้งในรูปของคําพูดที่ใชบรรยาย และการ
นําเสนอดวยรูปถาย รูปภาพของเขื่อนซึ่งมักจะเปนรูปถาย ที่นิยมนําลงในนิตยสารเหลานี้ ในชวง
เวลานับแตทศวรรษที่ 2510 เปนตนมาจนถึงกลางทศวรรษ 2520 ซ่ึงเปนชวงที่มีการสรางเขื่อน
ขนาดใหญในประเทศไทยเปนจํานวนมากนั้น ไดแก รูปของตัวเขื่อนและอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนแหง
ตาง ๆ จนกลายเปนสัญลักษณเมื่อพูดถึงเขื่อนในชวงเวลาดังกลาว นอกเหนือไปจากรูปถายของอาง
เก็บน้ําเหลานี้ บทบรรยายความงามของอางเก็บน้ํา ในบทความเที่ยวชมเขื่อนตาง ๆ ยังสามารถแปร
เขื่อนและอางเก็บน้ําธรรมดานี้ใหกลายเปนทะเลสาบที่งามจนสุดพรรณนา ดังในบทความ “ทอง
อโนดาต” ของ ปราโมทย  ทัศนาสุวรรณ ที่บรรยายถึงการแปรเปลี่ยนแมน้ําสายเล็ก ๆ ใหกลายเปน
ทะเลสาบกวางใหญไพศาล ไวดังนี้ 
 

             “กาลเวลาหมุนเวียนผานไป มนุษยนักคิด นักพัฒนา นั่งฝนมองแมระมิงค
แลวครุนคิด  หากจะเนรมิตรปราการใหญ ขวางกั้นธารน้ํ านี้ ไว  จะกอให  
เกิดประโยชนเหลือคณาแกแผนดิน ทองทุงจะเขียวชอุมไปดวยพืชพันธุไมวาฤดูกาล
ใด ๆ บานเมืองจะสวางไสวพราวแพรวเหมือนเมืองเทพ จากพลังมหาศาลของธาร
น้ําที่จะแปรเปลี่ยนมาเปนพลังงานไฟฟา จะไมมีเสียงแหงความวิปโยคจากธารน้ําท่ี
ไหลบาทวมบานเมืองและไรนาที่เคยเปน และแลวเวลาไมกี่ปตอมา ณ ขุนเขาสอง



 87

ลูกที่เบียดประชิดกันเขามาตรงคนละฟากฝงน้ํา ผูคนนับพันเรงงานทั้งกลางวันและ
กลางคืนเพื่อสรางปราการใหญกั้นแมน้ําปง เร่ิมจากรากฐานขึ้นมาทีละนอย ๆ ใช
คอนกรีตนับจํานวนลานลูกบาศกเมตรใชเงินนับพันลานบาท ในที่สุดปราการ
มหึมาก็สําเร็จกั้นสายแมระมิงคไว และไดรับมงคลนามสุดประเสริฐวา “เขื่อนภูมิ
พล”  แลวความเปลี่ยนแปลงอยางใหญก็บังเกิดขึ้นแกแมระมิงค …น้ําที่ไหลลงมา
จากเทือกเขาสูง ทะยอยลงสูธารแมปงวันแลววันเลา ชวยเพิ่มความสูงใหกับสอง
ฟากตลิ่ง เพราะไมสามารถที่จะไหลผานปรากการคอนกรีตมหึมาและแข็งแรงนั้น
ไดโดยเสรีดังเดิม จะถูกระบายลงไปใตก็เพียงจํานวนจํากัดตามที่มนุษยปรารถนา
จะใช น้ําจึงถูกเก็บกักอยูวันแลววันเลา ในที่สุดธารแมระมิงคซ่ึงเคยไหลผานเกาะ
แกงก็เออทวมสูงขึ้น ๆ พนจากเกาะแกงกลางน้ํา เร่ือยไปตามไหลเขากลายเปนแม
น้ําใหญที่แสนลึก ตอนใดที่เปนที่ราบไพศาลก็แปรสภาพเปนทะเลสาบกวาง ทุกส่ิง
ทุกอยางของแมระมิงคแปรเปล่ียนไปโดยสิ้นเชิง จากธารน้ําสายเล็ก ๆ กลายเปน
ทะเลสาบที่ไดรับนามวาทะเลสาบเหนือเขื่อนภูมิพล  ถาบินไดอยางนก แลวชวน
กันเหิรขึ้นไปบนอากาศ แลต่ําลงมาจะมองเห็นธารแมปง ซ่ึงกลายเปนทะเลสาบ
งามสุดพรรณนา ถาจะชักชวนเพื่อนที่สนิทสัก 6-7 คน หรือใครอันเปนที่รักรวม
กันไปในเรือลํานอยทองพเนจรไปในทะเลสาบแมปง จะเปนความสุขสักเพียงใด
(ปราโมทย  ทัศนาสุวรรณ, 2510 : 7-8) 

 
 ความงามของเขื่อนที่ไดรับการบรรยาย ลงในบทความดังที่ปรากฏขางตนนี้ จึงเปนความ
งามที่เกิดขึ้นจากการเอาชนะธรรมชาติ และแปรเปลี่ยนธรรมชาติจากดานที่โหดรายมาเปนดานที่
สวยงาม ไมกอใหเกิดอันตราย แตกลับเอื้อประโยชนตาง ๆ ใหมนุษย การที่มนุษยพยายามควบคุม
และเอาชนะธรรมชาติทั้งหลายใหไดนั้น มีผูกลาวไววา เปนเพราะ ลึก ๆ ลงไปแลวมนุษยทั้งหลาย
ลวนหวดกลัวตอความโหดรายของธรรมชาติ อันไดแก ภัยพิบัติตาง ๆ ทางธรรมชาติ ที่คอยตาม
หลอกหลอนและทํารายมนุษยเร่ือยมาทั้งในอดีตและปจจุบัน และความหวาดกลัวเหลานี้นี่เอง ที่
คอยผลักดันใหมนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ  Philip Stott  ผูซ่ึงเขามาศึกษาการเปลี่ยนแปลงทัศ
นคติของชนชั้นนําไทยที่มีตอธรรมชาติ ในชวงป 1982 – 1988 ซ่ึงเปนกรณีของการคัดคานเขื่อนน้ํา
โจน กลาวไววา แตเดิมกอนหนาที่จะมีเหตุการณคัดคานเขื่อนน้ําโจนนั้น ชนช้ันนําไทยมองปาจาก
มุมมองของผูที่อยูในเมือง – ศูนยกลางของความเจริญ โดยมองวา ดินแดนที่เรียกวา “ปา” นั้น ไมได
หมายความเพียงแคดินแดนที่มีตนไมอยูเทานั้น หากยังหมายรวมถึง ความดิบเถื่อน (wilderness, 
savage and barbarous) ที่รูสึกได เมื่อ เอยถึงคําวา “ปา” (the wilds) อีกดวย ดังนั้นในแผนที่ทาง



 88

ความคิดของคนเมืองสมัยกอน “ปา” หรือ “ปาเถื่อน” จึงเปนดินแดนสัตวปาที่ดุราย และคนที่อาศัย
อยูในปานั้นก็เปนคนชาติอ่ืนที่ไมใชคนไทย เพราะอยูนอกเหนือไปจากการจัดองคกรทางสังคมของ
เมือง นอกเหนือไปจากรมบุญของพระมหากษัตริยผูปกครองเมือง และนอกเหนือไปจากธรรมชาติ
เขตควบคุมของเมืองที่ถูกจัดระเบียบใหลดความโหดรายลงแลว ดังนั้น “ปา” ในการรับรูของชนชั้น
นํา ผูอยูในเมือง จึงเปนสวนที่ตรงขามกับ “เมือง” อยางสิ้นเชิง นอกจากนี้ ยังหมายถึง ความไมมี
อารยธรรม กระทั่งเปนดินแดนตองหาม (illicit) ของเมืองที่จะตองถูกจัดการและควบคุมจากชนชั้น
นําในเมือง ชนผูมีอารยะอีกดวย (Stott, 1991 : 144, 146 อางใน กิตติพร ใจบุญ,2538 : 38 ) ภายใน
กรอบความคิดแบบนี้ ปาจึงเปนภาพมายาของธรรมชาติในดานที่โหดราย ดังนั้น การสรางเขื่อนภาย
ในกรอบความคิดแบบนี้ จึงเปนการจารึกชัยชนะของมนุษยกลุมหนึ่ง ในการใชความรูทางวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีเอาชนะธรรมชาติที่โหดราย หรือพูดตามภาษาของ Stott ก็คือ เปนชัยชนะ
ของอารยชนทั้งหลาย เหนือดินแดนหรือหมูเหลาแหงอนารยะ  (อางใน  กิตติพร  ใจบุญ,  2538 :  38) 
ภายในกรอบความคิดแบบนี้ ปาจึงเปนภาพมายาของธรรมชาติในดานที่โหดราย ดังนั้น การสราง
เขื่อนภายในกรอบความคิดแบบนี้ จึงเปนการจารึกชัยชนะของมนุษยกลุมหนึ่ง ในการใชเทคโนโลยี
เอาชนะธรรมชาติที่โหดราย หรือพูดตามภาษาของ Stott ก็คือ เปนชัยชนะของอารยชนทั้งหลาย 
เหนือดินแดนหรือหมูเหลาแหงอนารยะ 
 ความสวยงามของเขื่อนขนาดใหญเหลานี้ สวนหนึ่งถูกเขียนใหเปนความสําเร็จของบรรดา
นายชางที่ทําการกอสรางเขื่อน ดังปรากฏในบทความหลายตอหลายชิ้น ที่นําชมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ในระหวางการสรางเขื่อน เชน บทความ “ไปดูเขาสรางเขื่อนที่แกงกระจาน” ในเสรีภาพ 
111, พ.ศ. 2508 หรือ “เขื่อนสิริกิติ์” ในเสรีภาพ 18:7, พ.ศ. 2512 เปนตน เนื้อหาในบทความเหลานี้ 
สวนใหญมักเปนการบรรยายถึงขั้นตอนตาง ๆ ในการกอสราง และความยากลําบากในการทํางาน
และความเปนอยูของนายชางตาง  ๆ ที่ทําการกอสรางเขื่อน  และความยากลําบากในการกอสราง ที่
ตองอาศัยความเชี่ยวชาญและความแมนยําในเทคนิควิธีการกอสรางที่สลับซับซอนนี้ ถูกวาดขึ้นครั้ง
แลวคร้ังเลา เพื่อเนนย้ําใหเห็นถึงประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือของความรู ซ่ึงเปนพัฒนาการทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และความรูวิทยาศาสตรนี้ถูกทําใหแตกตางและอยูในสถานะที่สูงกวา 
เมื่อนํามาเปรียบกับความรูแบบทองถ่ินของชาวบาน หรือชนพื้นเมือง ดังตัวอยางเชน ในบทความ 
“ไปดูเขาสรางเขื่อนที่แกงกระจาน” มีความตอนหนึ่งกลาวถึงหมูบานของชาวกะเหรี่ยงที่อาศัยอยู
บนลาดเขาดานเหนือน้ําบริเวณที่จะทําเปนอางเก็บน้ํา วา มีอยูราว 10 หลังคาเรือนที่ไมยอมอพยพไป
อยูที่อ่ืน เพราะไมเชื่อวาน้ําจะทวมถึงตัว นายชางชลประทานผูคุมงานกอสรางเขื่อนเลาใหผูเขียนบท
ความฟง ในขณะพาชมการกอสรางตัวเขื่อนและอางเก็บน้ําแกงกระจานวา “เขาวา เขาอยูกันมาตั้ง
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แตคร้ังปูยาตาทวด น้ําไมเคยทวมถึงที่เขาอยูสักครั้งเดียว เพราะธรรมชาติของน้ํามีแตจะไหลลงเขา 
คนจะมาบันดาลใหน้ําไหลยอนขึ้นเขาที่เขาอยูไดอยางไร ยังมองไมเห็น นายชางกลาววา “อีกสัก
สองปคือเมื่อเขื่อนสรางเสร็จ ในราวเดือนกันยายน 2509 เขาก็คงจะไดเห็นเองแหละครับวาน้ําจะ
ยอนเขาขึ้นไปทวมที่พวกเขาอยูไดอยางไร” (อาง เสรีภาพ 111, 2508 : 17-18) ความรูของชาวบาน
เหลานี้ จึงถูกทําใหดูนาหัวรอ เปนความรูขั้นต่ํา ใชการไมไดเมื่อเทียบกับความรูแบบชางเทคนิค 
หรือความรูแบบวิทยาศาสตรที่ไดรับการวาดไวอยางสูงสงและดูนาเชื่อถือ 
 แลวบรรดาผูที่กุมความรูแบบชางเทคนิค หรือความรูแบบวิทยาศาสตรเหลานี้คือใคร?  
 ในการพูดถึงงานกอสรางเขื่อน ที่ปรากฏในบทความหรือหนังสือตาง ๆ ที่เขียนเกี่ยวกับ
เขื่อน จะปรากฏศัพทเทคนิคตาง ๆ มากมาย เชน เขื่อนกักเก็บน้ํา เขื่อนทดน้ํา เขื่อนอเนกประสงค 
ฝาย ประตูน้ํา (Navigation Lock) คลองสงน้ํา (Canal) คลองซอย (Lateral) สันเขื่อน (Crest) ระดับ
เหนือทะเลปานกลาง ม.ร.ทก. (MSL) และอื่น  ๆ อีกมากมาย คําศัพททางเทคนิคเกี่ยวกับเขื่อนเหลา
นี้ สวนหนึ่งถูกนําไปอธิบายในหนังสือสงเสริมการอานระดับมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนาแหลงน้ํา แตก็เปนการอธิบายอยางงาย ๆ เพื่อกอใหเกิดความรู
ความเขาใจทั่วไปสําหรับนักเรียนเทานั้น (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในวรินทรา  วัชรสิงห, 
2522 : 18-24) สวนความรูที่ใชในการกอสรางเขื่อนจริง ๆ นั้น ยังถูกจํากัดวงใหแคบขึ้นไปอีก ดวย
การทําใหเปนการใชเฉพาะในหมูของผูรูผูเชี่ยวชาญ อันไดแก บรรดานายชางผูควบคุมการกอสราง
เขื่อนเพียงไมกี่คนเทานั้น 
 นอกจากนี้ ความรูหรือเทคนิควิธีในการสรางเขื่อนเหลานี้ เดิมทีเปนสิ่งที่นําเขามาจากตาง
ประเทศ ดังจะพบเห็นไดจากการสรางเขื่อนใหญแหงแรก ๆ ในประเทศ ไดมีการวาจางบริษัทและ
นายชางชาวตางประเทศ โดยเฉพาะชาวตะวันตก เพื่อมาควบคุมและดูแลการกอสรางเขื่อนให
ดําเนินไปตามแผนงาน ปรากฏเปนการอธิบายถึงขั้นตอนในการดําเนินงานกอสรางเขื่อน ที่เขียนไว
ในหนังสือที่ระลึกในพิธีเปดเขื่อนหลายตอหลายเลม ตัวอยางเชน ในหนังสือที่ระลึกการเสด็จพระ
ราชดําเนินไปทรงประกอบพิธีเปด “เขื่อนภูมิพล” มีความตอนหนึ่งกลาวถึงการกอสรางเขื่อนไววา 
 

            “ดวยธนาคารโลก ไดกําหนดเงื่อนไขไววา สําหรับการกอสรางโครงการ
เขื่อนภูมิพลระยะแรก กรมชลประทานจะตองประมูลจางบริษัทที่ปรึกษามาควบ
คุมการออกแบบรายละเอียด และการสรางจะตองประมูลจางบริษัทผูรับเหมากอ
สรางดวย ดังนั้น… 1. กรมชลประทานไดตกลงสัญญาจาง บริษัทสเวอรดรับ 
แอนด พารเซล (Sverdrup and Parcel International, Inc. ใชช่ือยอ SPI) ทําหนาที่
รับผิดชอบใหคําแนะนําและรับการปรึกษาตลอดจนควบคุมการกอสรางโครง
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สรางโครงการเขื่อนภูมิพลระยะแรก 3. ตามคําแนะนําของธนาคารโลก กรมชล
ประทานไดจางนายชางผูเช่ียวชาญในงานแตละดานของการสรางเขื่อนไฟฟา
พลังน้ําคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการที่ปรึกษานานาชาติ (International Board 
of Consultants) ทําหนาที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาทางเทคนิคของการสราง
โครงการเขื่อนภูมิพลระยะแรกนี้”  (กรมชลประทาน, 2507 : 31-32) 

 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา บรรดาผูที่กุมความรูหรือเทคโนโลยีในการสรางเขื่อนในประเทศ
ไทย มีอยูเพียงกลุมเดียว นั่นคือ บรรดานายชางหรือวิศวกร ผูควบคุมดูแลการกอสรางเขื่อน ซ่ึงจะ
ตองมีคุณสมบัติคือ จะตองมีความรูและความเชี่ยวชาญในการกอสรางสิ่งที่จะตองอาศัยเทคโนโลยี
ขั้นสูง และนั่นก็หมายความวา นายชางผูเชี่ยวชาญเหลานี้จําเปนจะตองไดรับการศึกษา โดยเฉพาะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหมเปนอยางดี ซ่ึงสาขาวิชานี้ปนสาขาวิชาที่จะตองได
รับการเรียนในระบบของการศึกษาสมัยใหม และแมวา ผูที่กุมความรูทางเทคนิคการกอสรางเขื่อน
ในชวงแรก จะเปนชาวตะวันตก แตในการกอสรางเขื่อนในระยะตอมาตําแหนงนายชางผูเชี่ยวชาญ
เหลานี้ ถูกเปลี่ยนมาเปนคนไทยที่ไดรับการศึกษาในประเทศไทยมากขึ้น แตกระนั้นก็ตาม นายชาง
ผูคุมงานกอสรางเหลานี้ ก็ยังคงตองเปนผูที่ไดรับการศึกษาในระบบของการศึกษาสมัยใหมอยูดี ดัง
นั้น ระบบของการศึกษาสมัยใหมนี้ จึงเปนระบบที่คอยควบคุมและกลั่นกรองตัวผูกุมความรูทาง
เทคโนโลยีการสรางเขื่อน 
 นอกเหนือไปจากความงดงามของทะเลสาบ และวิทยาการหรือเทคโนโลยีของการสราง
เขื่อนแลว ส่ิงที่กลายมาเปนสัญลักษณอีกประการหนึ่งเมื่อพูดถึงเขื่อน และเปนอีกสิ่งที่ใหความชอบ
ธรรมกับการสรางเขื่อนเรื่อยมา นั่นคือ การพูดถึงอัตถประโยชนดานตาง ๆ ที่ไดรับจากเขื่อนไมวา
จะเปน ชลประทาน ไฟฟาพลังน้ํา บรรเทาอุทกภัย คมนาคมทางน้ํา อุปโภคบริโภค พักผอนหยอน
ใจ หรือประโยชนในดานอื่น ๆ เชน การประมง เจือจางน้ําเสีย และผลักดันน้ําเค็ม เปนตน อัตถ
ประโยชนตาง ๆ เหลานี้ ไดรับการถายทอดทั้งในรูปของการเขียนบรรยายธรรมดา ๆ เชน ในบท
ความ “อเนกบริการของเขื่อนอุบลรัตน” เสรีภาพ 140 (พ.ศ. 2510) หรือ “ประโยชนจากเขื่อนภูมิพล” 
ของสินธุ ตวงทอง ในเสรีภาพ 19:3 (พ.ศ. 2513) เปนตน และไดรับการถายทอดในรูปของภาพถาย
ประกอบบทความ อันสามารถทําใหผูอานตระหนักไดถึงความเปนจริงที่ประจักษแกสายตาและเปน
ประโยชนที่สามารถจับตองได ไมวาจะเปนภาพของทองทุงนาเหลืองอราม ภาพถนนและเสาไฟฟา
อันแสดงใหเห็นถึงความทันสมัยของเขื่อนลงในบทความตาง ๆ และหนังสือเอกสารประชาสัมพันธ
ของหนวยงานราชการ ที่รับผิดชอบดูแลเขื่อนและการสรางเขื่อน อยางการไฟฟาฝายผลิตฯ เปนตน 
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 แมวา การพูดดวยภาพถาย จะเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพมากในการโนมนาวความรูสึกของผู
อาน ใหเห็นดีเห็นงามกับประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากเขื่อน แตภาพของตัวเลขที่ไดรับการเขียน
ในตัวบทตาง ๆ เกี่ยวกับประโยชนที่ไดรับจากการสรางเขื่อนนี้ ก็เปนอีกสวนหนึ่งที่สรางความนา
เชื่อถือใหกับเขื่อน ทําใหเขื่อนกลายเปนสิ่งกอสรางที่อํานวยแตประโยชนใหกับมนุษยและประเทศ
ชาติโดยไมมีขอเสียใด ๆ เลย ไมวาจะเปน จํานวนตัวเลขของพื้นที่การชลประทานที่เพิ่มขึ้นนับเปน
แสนเปนลานไร พลังงานไฟฟาหลายพันลานกิโลวัตต จํานวนปลาที่สามารถจับไดจากอางเก็บน้ํา
นับเปนพัน ๆ ตันตอป รายไดจากนักทองเที่ยวจํานวนหลายลานบาท จํานวนตัวเลขของประโยชนที่
ไดรับจากเขื่อนในดานตาง ๆ นี้ ถูกโยงเขากับแผนแมบทของการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ที่ไดรับ
การเขียนขึ้นพรอม ๆ กับการสรางเขื่อนอเนกประสงคแหงแรกในประเทศไทย นั่นคือ เขื่อนภูมิพล 
ในชวงตนพุทธศตวรรษที่ 26 ดังปรากฏในสาระสําคัญของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 
1 ระหวาง พ.ศ. 2504 – 2506  - 2509 ซ่ึงมีความตอนหนึ่งกลาววา 
 

           “จุดหมายและนโยบายพัฒนาการเศรษฐกิจระหวาง พ.ศ. 2504 – 2509 
มุงเนนหนักไปในดานเพิ่มปริมาณของการผลิตพืชผลเกษตรกรรม…สวนการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมนั้นอาศัยการสงเสริมการลงทุนเปนเครื่องมือ
สนับสนุนใหเอกชนดําเนินการ กิจการดานพลังงานและสาธารณูปโภคอื่น ๆ 
จะขยายออกไปไดตามสมควร โดยพยายามดําเนินงานตามโครงการที่มีอยูแลว
ใหลุลวงไปตามกําหนดเวลา…หากพัฒนาการเศรษฐกิจเปนไปดังที่คาดไว 
ประมาณวาในระยะหกปขางหนารายไดประชาชาติจะเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 5 
ตอป เปนอยางนอย   การผลิตขาวจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปน 7.6 ลานตัน ใน พ.ศ. 
2506 จากจํานวน  7.2 ลานตัน  ใน  พ .ศ . 2502”  (สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ, 2504 : 3) 

 
 ตัวเลขของการประมาณการทางเศรษฐกิจในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติที่เพิ่มจํานวน
ขึ้นเรื่อย ๆ โดยอาศัยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางเชน เขื่อน นี้ ทําใหเขื่อนกลายเปนสิ่งกอ
สรางที่มีประโยชนมาก แมวาจะตองใชวงเงินในการลงทุนกอสรางสูงจนถึงกับตองมีการกูเงินเปน
จํานวนมากจากธนาคารโลก องคกรการเงินระหวางประเทศ ก็ตาม เพราะเมื่อเทียบตนทุนการกอ
สรางเขื่อนจากวงเงินที่กูยืมมา กับความจําเปนของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในแผนพัฒนาฯ 
และการประมาณการตัวเลขของประโยชนที่ไดรับ ในกรอบการพิจารณาแบบตนทุน – กําไร (cost – 
benefit) ที่นักเศรษฐศาสตรนิยมใชเปนเกณฑตัดสินแลว เขื่อนก็นับไดวาเปนโครงการพัฒนาแหลง
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น้ํา ที่จะนํามาใชประโยชนในดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด และราคาถูกที่สุด (โปรดดู 
ประชาสัมพันธ  การไฟฟาฝายผลิต, 2533 : 9, 27) 
 นอกจากนี้ วิธีการเขียนอีกลักษณะหนึ่ง ที่ปรากฏในตัวบทวาดวยประโยชนของเขื่อนใน
บทความตาง ๆ ที่ออกมาในชวงตนทศวรรษ 2510 นั่นคือ วิธีการเขียนที่แทนตัวผูเขียนบทความวา
คือ รัฐบาล และเขื่อนเปนสิ่งที่รัฐบาลจําตองเรงสรางเพื่อใหประชาชนอยูดีกินดี มีสาธารณูปโภค
ครบครัน ซ่ึงกลวิธีของการเขียนในลักษณะดังกลาว มีสวนสําคัญอยางมากในการสงเสริมภาพ
ลักษณอันดีใหกับเขื่อน และรัฐบาลซึ่งเปนผูลงมือทําการสรางเขื่อนในขณะนั้น ดังตัวอยางในบท
ความ “เขื่อนสิริกิติ์” ที่ลงในเสรีภาพ 18:7 (พ.ศ. 2512) มีความตอนหนึ่งกลาววา รัฐบาลใหมีที่ทํากิน
ใหมสมบูรณใกลเคียงกับที่ทํากินเดิม (อานไดจาก โดยอาง อุทัย  อนันตสมบูรณ, สารประชาชน 
185, (14 มกราคม 2511) : 45) ภาพความคิดเห็นของประชาชน ที่ตัวบทเหลานี้นําเสนอ จึงกลายมา
เปนสวนสนับสนุนภาพการปกครองในสมัยนั้น วาเปนไปโดยราบรื่นและสวยงามดังอุดมคติที่รัฐ
บาลวาดหวังไว ประชาชนโดยเฉพาะชาวบานที่ตองอพยพเพราะการสรางเขื่อน กลายเปนผูเสียสละ
และเปนราษฎรตัวอยาง ที่วานอนสอนงาย และเปนแบบฉบับที่ราษฎรอื่น ๆ ควรเอาเปนตัวอยาง ดัง
นั้น การนําเสนอของ อุทัย  อนันตสมบูรณ ในบทความ “สองคืนกับสามวันที่ผานมา” ที่กลาวไววา 
เปนการไปสํารวจของนักศึกษาประชาสัมพันธฝายอํานวยการ รุนที่  8 ยังพื้นที่ อ.ทาปลา จ.อุตรดิตถ 
บริเวณที่จะทําการสรางเขื่อนผาซอม หรือเขื่อนสิริกิติ์ ในชวงปลายป พ.ศ. 2510 กอนที่จะดําเนิน
การสรางเขื่อน เพื่อสอบถามความรูสึกของประชาชน ที่จะตองอพยพจากพื้นที่น้ําทวมในการสราง
เขื่อนดังกลาว แลวนําเสนอไวดังนี้ 
 

            “ที่บานทาปลา หมูที่ 4 เราไดพบกับครอบครัวของนายทอง นางรอด   ไสยทอง  
ซ่ึงมีลูกคนเดียว ทํานาทําไร 5 ไร  เปนครอบครัวที่ประสบชะตากรรมจากน้ําทวม..
ตอปญหาการอพยพหนีน้ํา เขาไดเงินคาทดแทนการขนยายมา 2,900 บาท ยังไม
ยอมใช ฝากออมสินไวเวลาคับขัน เปนตัวอยางที่นาศรัทธา เขาบอกวาทางการจะ
จัดที่นิคมสรางตนเอง ตําบลน้ําสิงห อําเภอทาปลา คนละ 15 ไร ซ่ึงเขาก็รออยูวา
เพื่อนบานจะไปกันเมื่อไร ก็พรอมที่จะยายบาน เขาเชื่อฟงทางการอําเภอและกํานัน
ผูใหญบาน สมกับที่เปนราษฎรพลเมืองดี” (อุทัย  อนันตสมบูรณ, สารประชาชน 
185 (14 มกราคม 2511) : 44)  
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 ภาพของชาวบานที่ผูเขียนบทความนําเสนอนี้ จึงสะทอนใหเห็นแบบอยางของชาวบาน
หรือราษฎรในอุดมคติ ผานมุมมองของผูเขียน ซ่ึงวางตัวเองไววาเปนคนของรัฐไดเปนอยางดีโดย
เฉพาะในแงของแบบฉบับของชาวบานตัวอยางที่รูจักอดออม มัธยัสถ และพรอมที่จะเชื่อฟงและไว
วางใจทางการ นอกจากนี้ บทความนี้เปนบทความเดียวในขณะนั้นที่นําเสนอความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ที่จะมีการสรางเขื่อน ดังนั้น การเขียนของอุทัย  จึงเปนเสมือนการพูดแทนชาว
บานที่ไดรับความเดือดรอนทั้งหมด จนดูราวกับวา สําหรับชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผูที่ไดรับ
ความเดือดรอน ซ่ึงไมนาจะยินดีกับการสรางเขื่อนเลยแมแตนอย แตก็ยังไมมีความคิดเห็นที่ขัดแยง
อันใดกับรัฐบาลในเรื่องเกี่ยวกับการสรางเขื่อน ชาวบานพรอมจะเชื่อฟงและไวใจทางการอยูเสมอ  
 การกสิกรรมอันเปนอาชีพหลักของประเทศจําเปนตองพึ่งพาอาศัยดินฟาอากาศเปนสําคัญ 
หากปใดฝนตกตองตามฤดูกาล ไรนาก็จะเขียวชะอุม พืชพันธุธัญญาหารยอมอุดมสมบูรณ หากปใด
ฝนแลง หรือฝนชุกเกินไป ไรนาก็จะไดรับความเสียหาย ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของ
ประเทศดวย รัฐบาลจึงไดพยายามเรงรัดใหมีการชลประทานขึ้นในที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อขจัดภัย
พิบัติอันเกิดจากธรรมชาติใหส้ินไป โดยการสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเพื่อปองกันอุทกภัย และสงน้ําชวย
เหลือไรนาของกสิกรเมื่อยามขาดแคลนน้ําใช นอกจากนี้เขื่อนยังใหประโยชนในดานอื่น ๆ อีก เชน 
การผลิตไฟฟา และการคมนาคม ฯลฯ (เสรีภาพ 18 : 7 (พ.ศ. 2512) : 4 – 5)  
 ดังนั้น ความสําเร็จของวาทกรรมการสรางเขื่อนในสมัยนั้น จึงอยูที่การวาดภาพใหเห็นวา 
ประชาชนจะอยูดี กินดี มีงานทําไดนั้น จะตองอาศัยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐบาลเปน
สําคัญ โดยเฉพาะการสรางเขื่อน ที่สามารถเอื้อประโยชนเหลานี้ได ดังปรากฏเปนคําขวัญตาง ๆ ใน
สมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ผูวางรากฐานของแผนพัฒนาการทางเศรษฐกิจและโครง
การสรางเขื่อนและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเหลานี้ คําขวัญตาง ๆ ที่พบอยางสม่ําเสมอทางวิทยุ
กระจายเสียง โทรทัศน และแผนปายใหญ ๆ ในชวงเวลาดังกลาวนี้ มักจะกลาวถึง “น้ําไหล ไฟสวาง 
ทางดี และมีงานทํา” (อางใน ทักษ  เฉลิมเตียรณ, 2526 : 215) ซ่ึงคําขวัญดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
ภาพลักษณของรัฐบาลที่ไดรับการเนนย้ําถึงบทบาทในการสรางความเจริญรุงเรืองมาสูประชาชน 
และการทําประเทศใหทันสมัย อันจะนําไปสูการเปนสังคมที่มั่นคง บทบาทของรัฐบาลดังกลาว จึง
เปรียบเสมือนพอขุนที่คอยอุปถัมภค้ําชูประชาชน (เกี่ยวกับเรื่องบทบาททางการเมืองการปกครอง
ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ในดานของการเปนพอขุนอุปถัมภ อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน 
ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2526 : 226 – 290) 
 ในทางที่เปนการเสริมกันกับภาพของการเปนผูใหของรัฐบาล ในระบบความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ การนําเสนอภาพความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการสรางเขื่อนในบทความที่ลงในสาร
ประชาชน หนังสือพิมพรายสัปดาหของกระทรวงมหาดไทยในชวงเวลาดังกลาว ยังเปนการมุงเนน
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ในการนําเสนอเฉพาะความคิดเห็นที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวางเขื่อนและความ
ตองการของประชาชน ไมมีความคิดเห็นที่ขัดแยงอันใดเกี่ยวกับการสรางเขื่อนเลย หรือหากจะมี ก็
เปนเพียงสวนเล็กนอยของชาวบานที่ตองพยพหนีน้ําทวมจากการสรางเขื่อนที่รองขอความชวย
เหลือจากรัฐบาล 
 จากที่กลาวมาขางตนทั้งหมดนี้  อาจสรุปไดวา การเขียนบรรยายความงามและอัตถ
ประโยชนของเขื่อนในตัวบทที่ออกมาในชวงทศวรรษที่ 2510 ซ่ึงแทบทั้งหมดเปนการเขียนของฝาย
รัฐ ไมวาจะใชวิธีของรูปถายในการสะทอนความเปนจริงใหปรากฏแกสายตา การเขียนบรรยาย
เขื่อนดวยภาษาแบบวิทยาศาสตร โดยนายชางผูชํานาญการ ซ่ึงทําใหภาษาของเขื่อนเปนภาษาที่ศักดิ์
สิทธิ์ ดูนาเชื่อถือ แมจะไมเปนที่เขาใจของชาวบานก็ตาม การใชภาษาอันสละสลวยในบทความทอง
เที่ยวตาง ๆ ที่วาดใหเขื่อนกลายเปนสิ่งซ่ึงกอสรางขึ้นดวยน้ํามือมนุษย จนกลายเปนความอลังการ
และสวยงาม ที่สามารถเอื้อประโยชนตาง ๆ ใหกับมนุษยไดอยางมากมาย และดวยเหตุที่รัฐเปนผูกอ
สรางเขื่อน ภาพประโยชนของเขื่อนที่ถูกวาดขึ้นเหลานี้จึงเปนสิ่งที่รัฐหยิบยื่นหรือมอบใหกับประชา
ชน ในคติของการปกครองในระบอบพอขุนอุปถัมภ เปนสวัสดิการของรัฐที่สามารถวัดคาออกมา
ไดเปนตัวเลข ดังปรากฏในแผนแมบทของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แผนแมบทที่รัฐเขียนขึ้นเพื่อให
ความชอบธรรมกับเขื่อนตาง ๆ ที่จะสรางขึ้นมา วิธีการตาง ๆ เหลานี้กลายเปนการสรางความศักดิ์
สิทธิ์ใหกับพื้นที่ของคําวา เขื่อน เปนมายาภาพที่สถาปนาใหเขื่อนกลายเปนส่ิงกอสรางที่สุดแสนจะ
มีประโยชน เปนสัญลักษณของการพัฒนาประเทศ จนกลายเปนความจริงที่คนสวนใหญสามารถรับ
รูได ตระหนักได ในชวงเวลาที่มีการสรางเขื่อนขนาดใหญเกิดขึ้นเปนจํานวนมากจนถึงปจจุบัน 
 
วาทกรรมทวนกระแสการพัฒนาของรัฐไทย 
 
 แตหลังจากที่คําวา  “การพัฒนา”  โลดแลนในสังคมไทยเพียงไมนาน  ภาพของ  “การ
พัฒนา”  ที่วาทกรรมฝายรัฐวาดขึ้น  โดยเฉพาะภาพของการกาวไปสูสังคมที่ดีกวา  เจริญกวาหรือทํา
ใหประชาชนมีความเปนอยูที่สุขสบายกวาเดิม  ก็ถูกทาทายจากวาทกรรมยอยตาง ๆ  ที่ออกมาทวน
กระแสภาพการพัฒนาของรัฐไทย  ซ่ึงเริ่มเห็นเดนชัดนับแตกลางทศวรรษ  2510  เปนตน มาวาท
กรรมยอยที่ออกมาทวนกระแสการพัฒนาของรัฐ ในชวงแรก  สวนมากเปนวาทกรรมที่ผลิตจาก
บรรดานักศึกษา  ปญญาชน  ดังจะเห็นไดจาก  การสะทอนผานบทความหลายบทความที่ออกมา
ทางวารสารสังคมศาสตรปริทัศน  วารสารสะทอนความคิดของนักศึกษาปญญาชนในขณะนั้น เนื้อ
หาของบทความเหลานี้ สวนใหญมักเปนการวิพากษวิจารณการดําเนินงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของรัฐ  ที่กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าของภาคเมืองและชนบทดังตัวอยาง
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เชนในบทความเรื่อง  “ระหวางเมืองและชนบท”  บทนําที่ลงในสังคมศาสตรปริทัศน  8-4  (มี.ค.  – 
พ.ค. 2514)  กลาวถึงภาพของความแตกตางระหวางเมืองและชนบทไวดังนี้ 
 

              “ปญหาที่เรามักยกขึ้นมาถามตัวเองอยูเสมอในปจจุบัน  คือ  ปญหาที่วา
ทําไมความแตกตางระหวางเมืองและชนบทจึงอยูหางไกลกันราวฟากับดิน…
ระบบเศรษฐกิจของเรายังไมสามารถแจกแจงผลผลิตและบริการตาง ๆ  ออกไปให
มวลชนไดอยางทั่วถึง ความแตกตางระหวางฐานะรายไดของคนรวยและคนจนมี
มากขึ้น  ความรูสึกคับของใจระหวางคนเมืองหลวงและคนในชนบทนับวันจะหาง
เหินกันมากขึ้น  คนในชนบทมักนึกวาดภาพเอาเองวา  กรุงเทพฯ  คือศูนยกลาง
ความเจริญของประเทศ… 
 ทัศนคติที่ทําใหชาวไรชาวนาและคนจนในชนบทคิดเชนนั้น  ก็เพราะเขา
พบวาโอกาสของชีวิตในชนบทกําลังจะหมดหนทางและโอกาสในเมืองมีมากกวา
…เนื่องจากยิ่งทํานา  ก็ยิ่งจนทํานาไดขาวมาก็ขายไมออก  ถึงขายออกก็ไดในราคา
ต่ํา  แตเครื่องอุปโภคบริโภคที่มาจากในเมืองกลับมีราคาสูงขึ้น…”  (ระหวางเมือง
และชนบท”, สังคมศาสตรปริทัศน 8 :  4 (มี.ค.  -  พ.ค.  2514)  : 3) 

 
 ภาพความแตกตางระหวางเมืองและชนบท  ดังที่ปรากฏในบทความขางตนนี้  ไดรับการ
วาดขึ้นครั้งแลวครั้งเลา ผานวาทกรรมจํานวนมาก  ทั้งบทความที่ลงในวารสารของนักศึกษา การ
ปราศรัยของนักศึกษาบนเวทีของประชาชน  นับแตกลางทศวรรษ  2510  เปนตนมา  วาทกรรมทวน
กระแสการพัฒนาของรัฐดังกลาวนี้  ไดรับการสานตอและขยายออกจนกลายเปนกระแสของวัฒน
ธรรมชุมชน  หนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ในชวงสิบกวาปหลังมานี้  ซ่ึงสวนใหญเปน
วาทกรรมที่ไดรับการผลิตออกมาจากนักพัฒนาองคกรเอกชน  วาทกรรมในกระแสของวัฒนธรรม
ชุมชนเหลานี้  จึงเปนวาทกรรมที่ตั้งคําถามตอ  หรือพยายามจะลมลางภาพความจริงที่วาทกรรมการ
พัฒนาของรัฐสรางไว  ดวยการนําเสนอภาพความลมเหลวของโครงการพัฒนาของรัฐตาง ๆ  ที่นํา
ไปสูการลมสลายของชุมชน  อันกอใหเกิดปญหาตาง ๆ  ตามมาอีกมากมาย  พรอมกันนั้น  ก็
พยายามสรางภาพ  “การพัฒนา”  ขึ้นมาใหมอีกชุดหนึ่ง  และสถาปนาความหมายใหมใหกับมัน 
 ยกตัวอยางเชนโครงการสรางเขื่อน  ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการพัฒนาของรัฐ  ที่ถูกทาทายจาก
วาทกรรมในกระแสวัฒนธรรมชุมชนนี้  ก็คือ  พลังงานไฟฟา และน้ําเพื่อการชลประทาน  หนึ่งใน
ตัวบทสําคัญที่เปนการแสดงใหเห็นถึงความไมเปนจริงของประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรับจากเขื่อน  
ซ่ึงเปนการเขียนของนักพัฒนาองคกรเอกชน  คือ บทความเรื่อง  “ความลมเหลวจากการสรางเขื่อน
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ผลิตกระแสไฟฟา  : บทเรียนจากการประเมินผลกระทบที่ผิดพลาด  และทางออกเรื่องพลังงานไฟ
ฟา”  โดยพิชิต  แทประสิทธิ์ และคณะ ที่นําเสนอในงานสัมมนาเวทีชาวบาน คร้ังที่  1  ป  2534 ซ่ึง
พิชิต  กลาวถึงความไมเปนจริงของประโยชนที่ไดรับจากเขื่อนนี้ไววา 
 การผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังน้ําจากเขื่อนในปจจุบัน มีความแปรปรวนไมแนนอนสูงมาก  
เพราะประสิทธิภาพการผลิตขึ้นกับปริมาณน้ําที่เขื่อนกักเก็บได  ฉะนั้นการพึ่งพาพลังงานไฟฟาจาก
โรงไฟฟาพลังน้ํา  นอกจากจะมีประสิทธิภาพต่ําแลว  ยังตองเสี่ยงตอการไมมีเสถียรภาพของระบบ
ไฟฟาอีกดวย  ดังจะเห็นไดจากวิกฤตการณจากภัยแลงในป  2521  และ  2534 ที่ผานมา… 
 เขื่อนผลิตกระแสไฟฟาทุกเขื่อน  ที่มีการกลาวอางถึงประโยชนดานการชลประทาน  ยังไม
ปรากฏวามีเขื่อนใด  ที่สามารถสงน้ําใหกับพื้นที่ชลประทานตามที่ประมาณการไวเมื่อเริ่มสราง
เขื่อนไดเลย…สาเหตุสําคัญที่มีการกลาวอาง  อธิบายความลมเหลวในการสงน้ําใหกับพื้นที่ชล
ประทานก็คือ  1.  ปริมาณน้ําไหลเขา (Inflow)  ลดลงและมีความผันผวนเนื่องจากเกิดปญหาฝนแลง
และปญหาการแยงชิงทรัพยากรน้ําบริเวณเหนือเขื่อนเพื่อใชสําหรับธุรกิจการทองเที่ยว  เชน สนาม
กอลฟ  ทําใหปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําลดนอยลง   2.  ความตองการไฟฟาในชวงป  2529-
2533  เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในอัตราที่สูงและติดตอกันหลายป  ทําใหตองเดินเครื่องผลิตกระแสไฟ
ฟาใหเพียงพอกับความตองการ  สงผลใหปริมาณน้ํากักเก็บลดนอยลงทั้งนี้ยังไมไดพิจารณาถึง  
สาเหตุตนตอของปญหาที่มีผลมามาจากการเสียสมดุลของระบบนิเวศน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ทําลายทรัพยากรปาไมอยางรุนแรงและกวางขวางในชวงเวลาที่ผานมา  (พิชิต  แทประสิทธ์ิ และ
คณะ,  2534 :  148,149,154) 
 ความไมเปนจริงของประโยชนตาง ๆ  จากเขื่อนที่ไดรับการพูดถึงนี้  เมื่อนํามารวมกับภาพ
ของความเดือดรอนของชาวบานที่ตองอพยพโยกยายออกจากที่ทํากินเดิม อันเนื่องมาจากโครงการ
สรางเขื่อนตาง ๆ  ดังปรากฎในบทความของ สุมิตร  ปติพัฒน (2524)  และศรชัย  เขียวอาย (2533)  
ทําใหภาพของเขื่อนในวาทกรรมเหลานี้  กลายเปนส่ิงกอสรางที่ไมมีประโยชน  มิหนําซ้ํายังเปนตัว
การในการทําลายสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของผูคน  ภาพความเดือนรอนของชาวบานเหลานี้  ที่
ไดรับการเขียนใหเปนเสมือน  “อุปมา”  (metaphor)  เปรียบเทียบใหเห็นถึงการลมสลายของชุมชน
ในชนบท  อันเปนผลมากจากการกระทําของโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อดึงประโยชนนั้นมาสูภาคเมือง  
ซ่ึงเปนประเด็นที่ไดรับการพูดถึงมากที่สุด  ในบรรดาวาทกรรมที่ออกมาทวนกระแสการพัฒนาของ
รัฐ  ดังเชน  กรณีไฟฟาจากโครงการเขื่อน  เปนตัวอยางใหเห็นเดนชัดที่สุด  ส่ิงตาง ๆ ที่ไดรับรับ
การพูดถึงเหลานี้  ลวนนําไปสูการสรางภาพของ “การพัฒนา”  ขึ้นมาใหมอีกชุดหนึ่ง  นั่นคือ  “การ
พัฒนาแบบยั่งยืน”  ซ่ึงผูมีบทบาทในการนิยาม  “การพัฒนาแบบยั่งยืน”  เปนอยางมาก  ก็คือ นัก
พัฒนาและนักวิชาการขององคกรพัฒนาเอกชน 
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 ในหนังสือ  วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย  : วิถีใหมแหงการพัฒนา  (2535)  ปรีชา  เปยมพงศ
สานต  ใหคํานิยาม  “การพัฒนาแบบยั่งยืน”  ไววา  หมายถึง  “การพัฒนาที่สามารถพิทักษรักษา
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของวันนี้  ใหดํารงอยูอยางยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพื่อสนองความ
ตองการของชนรุนหลัง  โดยไมละเลยชีวิตความเปนอยูของชนรุนปจจุบันดวย”  (ปรีชา  เปยมพงศ
สานต,  2535 :  286) ใหนิยามของ  “การพัฒนาแบบยั่งยืน”  ดังกลาว  จึงเปนการใหความสําคัญตอ
การรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซ่ึงปรีชา  เปยมพงศสานต  กลาววา  จําตองอาศัย  “ยุทธ
ศาสตรการอนุรักษธรรมชาติ”  เปนสําคัญ ซ่ึงมีหลัก 5  ขอ คือ 
 1. พิทักษรักษากระบวนการทางนิเวศที่สําคัญ ๆ  และระบบรองรับการดํารงชีวิตของมนุษย 
 2.  คุมครองความหลากระบบนิเวศ 
 3.  ใชทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน 
 4.  รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 5.  สรางความสมดุลระหวางการใชทรัพยากร  กับการเพิ่มประชากร 
 (ปรีชา  เปยมพงศสานต,  2535 :  289 – 290) 
 ยุทธศาสตรการอนุรักธรรมชาติ  5  ขอ ที่ปรีชา  เปยมพงศสานต  กลาวไวนี้  ไดรับการสาน
ตอโดย วิสุทธิ์  ใบไม ในบทความ “ทรัพยสินทางชีวภาพของชาติ :  ทางเลือกใหมในการพัฒนา
แบบยั่งยืน” (2536)  ซ่ึงนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพที่มี
ตอการพัฒนาแบบยั่งยืนแลว  ยังเปนการใหความสําคัญตอภูมิปญญาทองถ่ิน  หรือความรูของชาว
บาน ในการรักษาสภาพความหลากหลายทางธรรมชาติไวได 
 การให ความสํ าคัญตอความรูท อง ถ่ิน   ห รือภูมิปญญ าชาวบ านในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สะทอนใหเห็นเปนภาพความสามารถของชาวบาน  ในการจัดสรรทรัพยากร
หลายรูปแบบ อาทิ  การจัดการปา  หรือปาชุมชน  การใชที่ดินของชาวบานในพื้นที่ตาง ๆ  และรวม
ไปถึงการจัดการน้ําดวยศักยภาพของแตละทองถ่ิน 
 ภูมิปญญาของทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรน้ํานี้เอง  ที่ไดรับการเขียนขึ้นใหเปนทาง
เลือกอื่น ๆ  ของการจัดการน้ํา  ที่ไมใชเขื่อน  ในบทความ “การจัดการทรัพยากรน้ําของทองถ่ิน”  
(2534)  พรทิพย  บุญครอบ  และคณะ  ใหภาพของการจัดการน้ําของทองถ่ินไววาเปน  “การจัดทํา
ระบบชลประทานเพื่อการเพาะปลูก…  ที่เกิดขึ้นควบคูกับการสรางชุมชน  มีการคิดคนและพัฒนา
เทคโนโลยีแบบงาย ๆ  และใชทรัพยากรในทองถ่ินเปนหลัก  และเนื่องจากมีเปาหมายเพียงเพื่อตอบ
สนองความตองการดานการเพาะปลูกภายในชุมชนเปนหลัก  จึงเปนการจัดการน้ําที่มีขนาดเล็กและ
ไมซับซอน  จึงไมเกิดใหเกิดปญญาตอสภาพแวดลอม  และสามารถกระจายตัวในพื้นที่เพาะปลูกได
อยางเหมาะสม”  (พรทิพย  บุญครอบ และคณะ,  2534 : 321)  ภาพของภูมิปญญาทองถ่ินในการจัด
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การน้ํานี้  จึงเปนภาพที่ถูกเขียนขึ้นใหมีลักษณะที่ตรงกันขามกับภาพของเขื่อนที่วาทกรรมเหลานี้
วาดเอาไว  ไมวาจะเปน  1.  เปนการจัดการน้ําภายในชุมชน  ดวยคนในชุมชนนั้น  และเพื่อคนใน
ชุมชนนั้นเอง   2.  เปนเทคโนโลยีงาย ๆ  ในการจัดการแหลงน้ํา  ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ
ของพื้นที่  และอยูในความสามารถของคนในทองถ่ินที่จะจัดการได  โดยใชทรัพยากรในทองถ่ิน
เปนหลัก และ  3.  เปนแหลงน้ําขนาดเล็กที่ไมกอใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและทําใหเกิดความ
ยั่งยืนของระบบธรรมชาติที่จะหลอเล้ียงชีวิตทั้งมวลในระยะยาว 
 ดังนั้น  ภาพของ  “การพัฒนาแบบยั่งยืน” ที่วาทกรรมทวนกระแสการพัฒนาของรัฐไทย
วาดขึ้นนี้ จึงทําใหเสนแบงที่เคยชัดเจนในกรอบของวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก เชน  ความ
เจริญ/ดอยพัฒนา , เมือง/ชนบท หรืออารยธรรม/อนารยธรรม  ดูพราเลือนไปหมด  อํานาจของภาพ
ที่อยูเหนือกวาของเมืองจึงถูกส่ันคลอน  เพราะชาวบานหรือชุมชนในชนบทที่เคยถูกเหยียดวา  ต่ํา
ตอยไมมีความรู  เปนพวกดอยพัฒนา  และอยูเพียงชายขอบของการพัฒนาของรัฐกลับกลายเปน
ศูนยกลางของวาทกรรมการพัฒนาแบบใหม  หรือการพัฒนาแบบยั่งยืน  และวาทกรรมการพัฒนา
แบบยั่งยืนนี้  ใหความสําคัญกับภูมิปญญาชาวบานในการที่จะสามารถรักษาสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติใหอยูรอดตอไปได  วาทกรรมดังกลาวนี้ จึงวาดภาพใหชาวบานอยูเหนือกวาชาวเมืองไป
โดยปริยาย 
 การวาดภาพของชาวบาน หรือภูมิปญญาชาวบาน ใหอยูเหนือกวาชาวเมืองหรือความรูสมัย
ใหมนี้  จึงทําใหวิธีการที่วาทกรรมการพัฒนาทางเลือกใชในการสรางภาพความจริง  เปนวิธีการ
เดียวกันกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักใช  นั่นคือ  เปนการใชโครงรางของการเขียนประวัติ
ศาสตรแบบกาวหนา ที่แบงแยก  “ตัวตน”  และ “ผูอ่ืน” ออกจากกัน และวาดภาพลักษณของตนใหดี
กวาและเหนือกวาภาพของผูอ่ืน โดยวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยืน  วาดภาพชาวบานหรือชุมชน
ในทองถ่ินอันเปนแกนกลางหรือ “ตัวตน”  ของวาทกรรมการพัฒนาแบบใหมนี้  ไวอยางสวยงาม  
วามีศักยภาพที่จะดํารงรักษาสภาพแวดลอมใหยั่งยืนตอไปในอนาคต  และทําใหผูคนในอนาคตมี
ชีวิตที่ดีขึ้น ในขณะที่ความรูหรือเทคโนโลยีสมัยใหม  หรือวิถีชีวิตแบบคนเมือง อาทิ  การบริโภค
นิยมนี้ ถูกทําใหกลายเปนคนอื่นในวาทกรรมดังกลาว  จนทําใหการพัฒนาไมสามารถดําเนินตอไป
ได  นอกจากนี้  การวาดภาพชาวบาน  หรือชุมชนในทองถ่ิน  ไวอยางสวยงาม จนดูราวกับไมมีที่ติ  
หรือเลือกพูดแตเฉพาะในดานดีของชุมชนหรือชาวบานนั้น  ทําใหภาพของชาวบานที่ไดเปนมายา
คติแบบหนึ่ง  เชนเดียวกับที่วาทกรรมการพัฒนาวาดภาพใหเขื่อนเปนสิ่งกอสรางที่สวยงามและจาก
การที่นักวิชาการและนักพัฒนาองคกรเอกชนเหลานี้  ผนวกตัวเองเขาเปน “ตัวแทน”  หรือเปน  
“ปากเสียง”  ของชาวบาน  โดยมองวาชาวบานเปนผูดอยโอกาสหรือเปนผูเสียเปรียบจากกระแสการ
พัฒนาของรัฐ  และวาดภาพใหวิถีชีวิตของชาวบาน หรือภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้กลายเปนสิ่งมีคา 
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เพราะกําลังจะสูญหายไป ทําใหภาพของชุมชนหรือชาวบานทีไดเปนภาพที่มองขางหรือมองไมเห็น
ความเปนจริงดานอื่น ๆ  ที่เปนขอบกพรอง  จนภาพที่ไดนั้นมีลักษณะเปนการวาดภาพเขียนดาน
เดียว  และเพอฝนจนเกินไป 
 ดังนั้น  จึงอาจกลาวไดวา  วิธีการเขียนดวยการใชโครงรางแบบประวัติศาสตรที่เชื่อใน
ความกาวหนา  และเชื่อในพัฒนาการที่จะกาวไปสูส่ิงที่ดีขึ้น  อันนําไปสูการแบงแยกตัวตนออกจาก
ผูอ่ืนและสรางภาพของตัวตนใหอยูเหนือกวาผูอ่ืน  เพื่อจะใหเกิดความชอบธรรมในการเขาไป
พัฒนาผูอ่ืนนั้น และนี่เองที่ผูศึกษาวิจัยเห็นวาวาทกรรมการพัฒนาในตัวของมันเองเปนเรื่องของ
อํานาจและการตอสูทางการเมืองอันสลับซับซอน  ที่สําคัญถือเปนความรุนแรงรูปแบบหนึ่งดวย  
อยางไรก็ตามวิธีนี้เปนวิธีการเขียนที่มีพลัง  ที่จะทําใหความจริงชุดหนึ่งและชุดอ่ืน ๆ  สามารถ
สถาปนาขึ้นมาได  วิธีการดังกลาว จึงเปนวิธีการที่ทั้งวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก  และวาท
กรรมยอยอ่ืน ๆ  ที่ออกมาทาทาย  ตางก็ใชในการสรางภาพความจริงของฝายตน  และดวยเหตุที่วาท
กรรมยอยที่ออกมาทาทายความคิดในการพัฒนานี้  ใชวิธีการเดียวกันกับวาทกรรมกระแสหลัก  ใน
การสถาปนาความจริง  ดังนั้น  จึงทําใหวาทกรรมทวนกระแสเหลานี้  สามารถข้ึนมาเถลิงอํานาจ
และแยงชิงพื้นที่สวนหนึ่งในการนิยามเขื่อนไวได  และทําใหวาทกรรมกระแสหลักไมอาจละเลย
หรือมองขามไปไดภาพลักษณของการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ  และภาพลักษณของการ
ทําลายปาและวิถีชีวิตของผูคน  และภาพความจริงทั้งสอง  ที่ขัดแยงกันดังกลาว  ตางก็กําลังขับเคี่ยว
กันในเวทีของความจริงในเรื่องการพัฒนาตอไป 
 ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนหรืออาจจะเรียกใหเฉพาะ
เจาะจงลงไปวาเปน ชาวบาน มักจะเปนผูที่ถูกระบุวา เปนผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการ
พัฒนา คร้ันเมื่อเวลาผานไปเพียงสิบกวาป ภาพท่ีไดรับการวาดหวังไวนี้ กลับถูกทําลายลง ความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการใหญ ๆ ของรัฐ ซ่ึงรวมทั้งการสรางเขื่อนนี้ถูกทาทายจากภาพความจริง
อีกชุดหนึ่งวา ยิ่งมีการพัฒนามากขึ้นเทาไร คนรวยจะยิ่งรวยขึ้น ในขณะที่คนจนจะยิ่งจนลง ความ
แตกตางระหวางเมืองกับชนบทจะยิ่งมีมากขึ้น (อุทัย  ดุลยเกษม, 2533 : 8) ภาพความจริงเหลานี้ ถูก
นําเสนอผานบทความจํานวนหลายตอหลายช้ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 
ที่เปดโอกาสใหนักศึกษา ประชาชน ไดแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณการดําเนินงานของรัฐ
บาลที่มีมากอนหนานั้นได บทความเหลานี้จึงมักที่จะแสดงใหเห็นถึงผลเสียของโครงการพัฒนา
ของรัฐในดานตาง ๆ ดังเชน บทความเรื่อง “ปญหาสภาพแวดลอมกับการพัฒนา” ที่ลงตีพิมพในสาร
ส่ิงแวดลอม วารสารที่กอตัวข้ึนมาเมื่อเดือนตุลาคม 2517 หลังเหตุการณ 14 ตุลาฯ เพียง 1 ปเทานั้น 
และดําเนินการโดยนักศึกษาชมรมศึกษาวิจัยส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยมหิดล มีวัตถุประสงคเพ่ือเปน
เวทีของการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐ ที่เกี่ยวโยงไปถึงปญหาของสภาวะแวดลอม อันจะนํา
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ไปสูขบวนการตอสูของประชาชนในที่สุด (บท “แถลง” สารสิ่งแวดลอม ฉบับปฐมฤกษ 1 : 1, 1-2) 
และเปนหนึ่งในวารสารหลายตอหลายเลมที่ออกโดยนักศึกษาในขณะนั้น 
 บทความดังกลาวนี้ เปนการนําเสนอภาพของปญหาสภาพแวดลอม ที่เกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนาตาง ๆ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนดาบสองคมคือมีทั้งผลดีและผลเสีย ในบทความนี้เปนการชี้ให
เห็นถึงผลเสีย ที่ตามเนื้อหาในบทความ มักจะมีมากกวาผลดีของการพัฒนา และยกตัวอยางผลเสียที่
เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาในประเทศตาง ๆ มาเปนอุทาหรณ  อยางเชน ในกรณีของการสรางเขื่อน 
ผลเสียอันเกิดขึ้นจากการสรางเขื่อนนี้ นอกจากจะกอใหเกิดความสูญเสียพื้นดินบางสวนที่จมหาย
ไปใตน้ําพรอมกับปาไม แรธาตุ และหลักฐานอันมีคุณคาทางประวัตศาสตรแลวพื้นดินที่เหลือก็เร่ิม
ขาดปุยธรรมชาติซ่ึงน้ําเคยพัดพามา ทําใหเกิดภาวะดินเค็ม (salinization) จนทําใหจุดประสงคเดิม
ของการสรางเขื่อนเพื่อสงเสริมการเพาะปลูกตองเปนหมันไป และโครงการสรางเขื่อนนี้ ยังทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางนิเวศวิทยา จนทําใหปลาและสัตวน้ําบางชนิดลดลงหรือสูญพันธุไป 
ตรงกันขามโรคระบาดประเภทพยาธิในเสนเลือด (schistosonmiasis) กลับเริ่มแพรหลาย ดังที่เกิด
ขึ้นกับโครงการเขื่อนอัสวานของอียิปต และโครงการลุมน้ําสินธุในปากีสถาน นอกจากนี้ การ
ทําลายปาตนไมลําธาร ก็ทําใหปริมาณน้ําในเขื่อนลดนอยลงไปกวาที่คาดคะเนไว จึงไมสามารถจาย
น้ําหรือผลิตพลังงานไฟฟาไดตามเปาหมาย ทั้งยังเรงใหเกิดการพังทลายของดิน (soil erosion) อันมี
ผลทําใหเขื่อนตื้นเขิน (siltation) อายุการใชงานสั้นลงกวาที่เคยอยางมากมาย และยกตัวอยางเขื่อน
ในสหรัฐอเมริกาวามีไมนอยกวา 2,000 เขื่อน ที่ตื้นเขินจนใชการไมไดในปจจุบัน อยางไรก็ตามบท
ความนี้ ก็หาใชเปนการหักลางหรือคัดคาน หรือหยุดยั้งการพัฒนาตาง ๆ ไม หากเปนแตเพียงการชี้
ใหเห็นผลเสียหรือดานลบของการพัฒนา และยังเสนอใหรัฐควรที่จะศึกษาผลสะทอนของการ
พัฒนาดังกลาวทุกแงทุกมุมโดยละเอียดกอนจะลงมือกระทํา และหาทางปองกันหรือบรรเทาผลเสีย 
ซ่ึงจะเกิดแกสภาพแวดลอมใหเหลือนอยที่สุดไมควรจะใหเกิดความผิดพลาดดังที่แลว ๆ มาที่แทนที่
จะเปนการเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจ กลับเปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจครั้งสําคัญ (สารสิ่งแวดลอม 
ฉบับพิเศษวันสิ่งแวดลอมโลก 5 มิถุนายน 2519, 23-27) เพราะฉะนั้นบทความจึงมิไดเปนการ
ตอตานการพัฒนาอยางถึงรากถึงโคน เพียงแตใหมีการทบทวนถึงผลเสียกอนการดําเนินงานเทานั้น 
 บทความชิ้นนี้นับไดวาเปนบทความชิ้นแรก ๆ ที่ไดมีการนําเสนอภาพที่ตรงกันขามอยาง
ส้ินเชิง กับภาพความจริงที่บทความตาง ๆ สนับสนุนโครงการพัฒนาของรัฐนําเสนอ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับประโยชนที่จะไดรับจากเขื่อนดังที่ไดกลาวมาแลวตอนตน ภาพตาง ๆ ที่
เคยไดรับการบรรยายเอาไวอยางสวยหรูวา เขื่อนจะชวยใหการเกษตรสามารถขยายผลผลิตได
จํานวนเทานั้นเทานี้ หรือชาวบานจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ก็หาไดเปนจริงตามนั้นไม และซ้ํารายก็ยัง
อาจติดโรคที่เกิดจากการสรางเขื่อนอีกดวย และยิ่งไปกวานั้น ก็กลับทําใหเขื่อนเองไมสามารทํางาน
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ไดอยางที่มุงหวัง ดังนั้น พลังงานไฟฟาก็ดี น้ําก็ดี ซ่ึงถือวาเปนประโยชนโดยตรงที่ไดรับจากการ
สรางเขื่อนที่รัฐพยายามสรางขึ้นมาในบทความชิ้นนี้นั้นก็ไดกลายมาเปนประเด็นตนแบบของการ
กลาวถึงผลเสียของเขื่อนในบทความอื่น ๆ ที่ออกมาในระยะเวลาหลัง ๆ Effects of Large Dams 
ของ Edward Goldsmith & Hildyard โดย วิฑูรย ปญญากุล, สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2537 
เปนตน 
 สวนเสียงคัดคานที่สะทอนจากกรณีของการสรางเขื่อนในไทยนั้น เร่ิมมาจากความไมพอใจ
ของชาวบานที่พะโตะ อ.หลังสวน จ.ชุมพร เมื่อป พ.ศ. 2521 โดยสาเหตุเกิดจากการที่ชาวบานไป
พบรายงานของบริษัท SEA TECH ซ่ึงเปนบริษัท กฟผ. วาจางใหทําการสํารวจผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมอันจะเกิดจากการสรางเขื่อน ตกอยู และไดนําไปใหผูรูแปลเนื่องจากเปนภาษาอังกฤษ เมื่อ
ทราบความในรายงานฉบับนั้น ชาวบานไมพอใจเปนอยางมากและกลาววา รายงานดังกลาวเขียน
ขึ้นเพื่อลอยแพพวกเขา เพราะในรายงานระบุวา ชาวบานแถบนั้นปลูกแตมันสําปะหลังและมันแกว 
ในขณะที่ความเปนจริงชาวบานปลูกกาแฟ เงาะ และทุเรียน อันแสดงใหเห็นวาพื้นดินบริเวณนั้น
อุดมสมบูรณ ซ่ึงถารัฐจะชดใชคาเสียหายให ก็ตองใชเงินเปนจํานวนมาก และในขณะเดียวกัน พื้นที่
ตรงนั้นชาวบานกําลังดําเนินการเพื่อใหได น.ส. 3 อยู และเพิ่งไดมาเพียงบางสวนเทานั้น หากมีการ
สรางเขื่อนขึ้นในบริเวณนั้นจริง ๆ ชาวบานจึงเกรงวา พวกเขาจะไดรับคาตอบแทนไมเต็มเม็ดเต็ม
หนวย หรือสมควรกับที่ตองเสียไปอยางแนนอน (“บันทึกจากหลังสวน”, สารสิ่งแวดลอม 4:3 
(พฤษภาคม – มิถุนายน 2521) 9:13) 
 ส่ิงที่ชาวบานที่กิ่ง อ.พะโตะ หวาดกลัววาจะเกิดขึ้นกับพวกเขานั้น ไมไดไกลจากภาพความ
จริงจากสิ่งที่เกิดขึ้นกับชาวบานที่ถูกอพยพโยกยายไปอยูในที่ดินจัดสรรของการไฟฟาฝายผลิตอัน
เนื่องมาจากการสรางเขื่อนที่สรางเสร็จแลวในที่แหงอ่ืน ๆ เลย ภาพความจริงนี้ไดรับการนําเสนอขึ้น
มาเปนครั้งแรก โดย อ.สุมิตร  ปติพัฒน ในชื่อเร่ือง “การพัฒนาภาคอีสานกอใหเกิดความทันสมัย 
หรือการเสียระบบทางสังคม” (2524) โดยเปนการเขาไปศึกษาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงและแปร
สภาพชาวนาไทยดั้งเดิมในภาตะวันออกเฉียงเหนือ อันเปนผลสืบนื่องมาจากคามพยายามของรัฐ
บาลไทยที่จะพัฒนาใหมีความทันสมัย (modernization) ยิ่งขึ้น โดยการศึกษานี้ มุงเนนไปที่กลุม
ประชากรชนบทในจังหวัดขอนแกน ที่อพยพยายถ่ินจากบริเวณน้ําทวมจากโครงการเขื่อนอุบลรัตน 
ผลของการศึกษาปรากฏวาราษฎรทั้ง 4,000 ครอบครัว ที่อยูในบริเวณน้ําทวมถึง และตองอพยพไป
ตั้งถ่ินฐานทํากินในนิคมสรางตนเอง ซ่ึงกรมประชาสงเคราะห จัดสรรที่ดินในเขตปาสงวนของ 
อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน และ อ.โนนสัง จ.อุดรธานี ใหเปนที่ทํากินนั้น ตองประสบกับการเปลี่ยน
แปลงทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ และโครงสรางของระบบครอบครัวของชาวนาอีสานอยางสิ้นเชิง 
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 เหตุผลที่มีการหยิบยกอางถึง ก็คือ การตัดถนน ซ่ึงทําใหวิถีชีวิตของชาวอีสานเปลี่ยนไป
อยางมาก เพราะนอกจากจะทําการรับซ้ือผลผลิตไดงายขึ้นแลว สินคาและคานิยมที่มาจากในเมืองก็
เขามาดวยเชนกัน และอิทธิพลจากเมืองนี้จึงมีสวนในการกําหนดสภาพชีวิตของชาวบานมากขึ้น 
 ในประการแรก จากจํานวน 4,000 ครอบครัวของราษฎรที่ตองทําการอพยพเขาไปอยูใน
นิคมที่ไดจัดสรรใหนั้น ปรากฏวามีเพียง 1,734 ครอบครัว หรือประมาณ 9,000 คนเทานั้นที่ยอมเขา
ไปอยูในนิคม ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนผูที่ไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน จึงไมไดรับคาชดเชยที่ดินจากรัฐ
บาล เลยไมรูจะหนีไปไหน ตองยอมมาเสียเงินปลูกสรางบานเรือนและถากถางที่ทําไรในนิคม สวน
ที่เหลือบางก็ไปซื้อที่ทํากินใหมจากเงินชดเชยที่ไดรับ และบางสวนก็ไปบุกรุกหักรางถางปาใหม 
เนื่องจากไมพอใจที่รัฐบาลจัดใหวาเปนที่แหงแลง ไมสามารถใชทํานาได ตองปลูกพืชอ่ืนแทน การ
ขาดความอุดมสมบูรณของดิน และการขึ้นลงของราคาผลผลิตที่ไมคงที่ ทําใหชาวบานตองตกเปน
ลูกหนี้ของแหลงเงินกูทั้งของรัฐบาลและเอกชน ทําใหสมาชิกสวนหนึ่งตองอพยพออกไปหารายได
เพิ่มเติมใหกับครอบครัว หญิงสาวในหมูบานตองเขาไปหางานทําในเมืองคอยเขาไปรับจางในงาน
กอสราง พนักงานบริการ คนรับใช ตลอดจนโสเภณี ฯลฯ 
 ระบบครอบครัวเปล่ียนแปลงไป จากลักษณะการตั้งบานเรือนกับพอแมของฝายหญิงหลัง
แตงงานก็คอย ๆ หมดไป กลายมาเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น  เนื่องมาจากที่ดินของนิคมสรางตน
เองที่มีอยูจํากัด คือ ที่เพาะปลูก 13 ไรตอครอบครัว ซ่ึงไมเพียงพอ ทําใหสมาชิกของครอบครัวตอง
ออกไปแสวงหาที่เล้ียงชีพใหม นอกจากนี้ ความสัมพันธระหวางชาวบานก็เปลี่ยนไปจากเดิม คือ
สนิทสนมชวยเหลือกัน กลายเปนทุกคนตองพึ่งหนวยงานของทางราชการ เชน สหกรณ  ธนาคาร
เจาหนาที่ของนิคม ฯลฯ ทําใหเกิดการสลายตัวของระบบการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแบบเพื่อนบาน
และญาติ จนทําใหเกิดการสูญเสียระบบครอบครัวผสมขนาดใหญที่อบอุน และขาดสิ่งยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจดานศาสนาตามมา 
 ถึงแมวารัฐบาลจะไดใชจายเงินงบประมาณเพื่อสรางถนน สะพาน สถานีอนามัย โรงเรียน 
บอน้ํา เครื่องสูบน้ําก็ตาม หรือจัดหาแหลงเงินกูให ก็ไมอาจทําใหราษฎรในนิคมพนภาวะหนี้สินได 
จากการสํารวจของ อ.สุมิตร พบวา ในป พ.ศ. 2522 กวารอยละ 70 ของครอบครัวที่ถูกสัมภาษณ      
มีหนี้สินตั้งแต 5,000 – 12,000 บาท ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดวา ผลกระทบจากการสรางเขื่อนอุบล
รัตนของรัฐบาล ไดสงผลกระทบกระเทือนถึงการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ ครอบครัว และความ
สัมพันธทางสังคมอีกดวย ลักษณะของการผลิตแบบพึ่งตนเอง อาศัยเทคโนโลยีพื้นบาน ไมผูกพัน
กับในเมืองมากนักก็เปลี่ยนไป เพราะเมืองกลับกลายเปนแหลงที่ชาวชนบทจะมาหารายไดเพิ่มขึ้น 
 ความเจ็บปวดของชาวบานหรือชาวนาภาคอีสานกลุมนี้ไดรับ ก็คือความขมขื่นที่พวกเขา
ตองตกเปนเหยื่อของกระบวนการแปรรูปสังคมไทยจากสังคมเกษตรกรรมดั้งเดิม กาวไปสูความ
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เปนสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม เนื่องมาจากความยากจนและการหนีไมพนภาระหนี้สิน ตองเขา
ไปหางานทําในเมืองหรือเขาไปบุกเบิกปาเพื่อหาที่ทํากินแหลงใหม ในขณะที่กลุมบุคคลที่ได
ประโยชนมากที่สุดจากการพัฒนาครั้งนี้ ก็คือผูที่อยูอาศัยในตัวเมือง ผูซ่ึงไดรับพลังงานไฟฟา ทําให
สามารถมีเครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา เคร่ืองอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในครอบครัวและโรงงาน 
ถนนหนทางและรถไฟก็ทําใหการขนถายสินคาสะดวกขึ้น พอคาจึงรับซื้อและขนสงสินคาไดอยาง
รวดเร็ว คนชนบทเองก็เขามาซื้อสินคาในเมือง ทําใหการคาขายในเมืองเจริญขึ้นอีก ดังนั้นความ
รํ่ารวยของพวกพอคาและการขยายตัวดานอุตสาหกรรมในอีสาน จึงไดมาดวยความเสียสละหรือ
ความสูญเสียของชาวไรชาวนาทั้งหลาย ถาจะมองอีกแงหนึ่ง ก็กลาวไดวา โครงการพัฒนาความทัน
สมัยของไทย ทําใหชองวางของความแตกตางระหวางพอคาและชาวนา (เมืองและชนบท) กวางขึ้น
กวาเดิม (สุมิตร  ปติพัฒน, วารสารสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 1:1 (กรกฎาคม 2524 : 25-52 และ
บทความเรื่อง “ศึกษาเขื่อนอุบลรัตน ความเจ็บปวดของชาวนา”, สยามใหม 1:49 (20 มีนาคม 2524) 
: 32-33) 
 ภาพความสูญเสียของชาวบาน ที่ตองอพยพออกจากพื้นที่เดิมอันเนื่องมาจากการสรางเขื่อน
อุบลรัตน ที่ปรากฏในบทความชิ้นนี้ ทําใหภาพความจริงของเขื่อนที่ไดรับการถายรูปมาจากวาท
กรรมตาง ๆ ของรัฐถูกสั่นคลอน และอาจกลาวไดวา ทําใหชาวบานในบริเวณที่จะมีการสรางเขื่อน
ตาง ๆ ไปในระยะนั้นเกิดความหวาดกลัวและไมยอมรับตอการสรางเขื่อนเพิ่มมากขึ้น ดังปรากฏใน 
“การศึกษาเศรษฐกิจและสังคมของชาวบาน ที่อยูในเขตน้ําทวมจากการสรางเขื่อนเขาแหลม 
กาญจนบุรี” โดย กอบกุล  ภูธราภรณ นักวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หนวย
งานที่ไดรับมอบหมายจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใหเปนผูศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนความคิดเห็นของชาวบานที่อยูในเขตอางเก็บน้ําของโครงการเขื่อนเขาแหลมนี้ 
ซ่ึงผลของการวิจัยพบวา ชาวบานรอยละ 53.2 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยางในการสํารวจสองอําเภอ 
ตอบวา ไมอยากใหมีการสรางเขื่อน รอยละ 61.9 ตอบวา ไมพอใจที่จะยายออกจากที่เดิม รอยละ 
18.4 ที่ตอบวาแลวแตรัฐบาล รอยละ 4.9 แลวแตชาวบานสวนใหญ และรอยละ 4.5 ที่ใหคําตอบวา
ไมอยากไป โดยมีเหตุผลที่เรียงลําดับจากมากมานอยวาเกิดจาก การจัดที่อยูอาศัยในที่ใหม ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดปญหาทางเชื้อชาติ ปญหาเกี่ยวกับสิทธิการครอบครองที่ดิน ปญหาการจายคาชดเชย 
ปญหาการเขาไปอยูและปรับตัวของราษฎรตามลําดับ (กอบกุล  ภูธราภรณ, วารสารวิจัยสังคม 4 : 1 
(มกราคม – กันยายน 2524) : 62-64)  
 อยางไรก็ตาม ภาพความสูญเสียของชาวบานเหลานี้ ในระยะนั้นยังไมมีการศึกษาหรือได
รับการพูดถึงอยางกวางขวาง จวบจนยางเขาทศวรรษที่ 2530 นี้เอง ที่ภาพความสูญเสียของชาวบาน
ไดรับการนําเสนออีกครั้ง ดังจะพบไดจากงานศึกษาและบทความหลายตอหลายช้ิน อาทิ การศึกษา
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ของ อัษฎางค  โปราณานนท ที่เสนอตอคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เร่ือง ผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมสภาพสังคมและเศรษฐกิจทองถ่ิน อันเนื่องมาจากการสรางอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพล 
กรณีศึกษาพื้นที่ในเขตอําเภอดอยเตาและอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม, 2527, การศึกษาและประเมิน
ผลส่ิงแวดลอมภายหลังการกอสรางเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ เลม 1 – 3 ของสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่นําเสนอตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2530, บทความเรื่อง 
“จากเขื่อนเชี่ยวหลานถึงเขื่อนแกงกรุง : บทเรียนที่ผิดพลาดครั้งสําคัญ” ของ วันชัย  ตันติวิทยา
พิทักษ ในสารคดี ปที่ 6 ฉบับที่ 65 (กรกฎาคม 2533) หนา 73-83 บทความเรื่อง “คนหลังเขื่อน” ของ 
เนตรดาว  แพทยกุล ในดีเดค : หมายเหตุแหงทศวรรษปที่ 1 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2534) หนา 42-51 
ตลอดไปจนถึง “ความลมเหลวจากการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา : บทเรียนจากการประเมินผล
กระทบที่ผิดพลาด และทางออกเรื่องพลังงานไฟฟา” โดยโครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ซ่ึงเปน
เอกสารในการประกอบการประชุมเวทีชาวบาน 2534 เปนตน จนทําใหภาพความสูญเสียของชาว
บานเหลานี้ ไดกลายเปนประเด็นใหญประเด็นหนึ่งของความสูญเสียอันเกิดจากการสรางเขื่อน ที่ได
รับการพูดถึงเพื่อเปนการตอกย้ําความลมเหลวของโครงการพัฒนาของรัฐ 
 สวนภาพความสูญเสียในดานอื่น ๆ ของเขื่อน ที่ไดรับการนําออกมาโจมตีหนวยงานของรัฐ
ที่รับผิดชอบตอการสรางเขื่อน ซ่ึงก็คือ กรมชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตฯ นั้น ไดแก การ
ทํางานที่ผิดพลาดของหนวยงานดังกลาว จนกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมตามมาดังจะ
พบไดจากการนําเสนอในบทความเรื่อง “สรางเขื่อนกั้นน้ํา ประโยชนเพื่อใคร” ที่เขียนขึ้นโดยนัก
ศึกษาคณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 8 สถาบัน (คอทส.) ลงตีพิมพ
ใน สยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 19 กรกฎาคม 2523 โดยเปนการกลาวถึงผลเสียอันเกิดจากการสราง
เขื่อนขนาดใหญทั่วประเทศ ทั้งที่มาจากการทํางานของ กฝผ. และหนวยงานที่รับผิดชอบดานตาง ๆ 
เอง และที่เกิดโดยไมตั้งใจ วากอใหเกิดผลกระทบดังตอไปนี้ 
 1. ถนนที่ตัดเขาสูเขื่อน ทําใหปาที่ดี ๆ ซ่ึงมักเปนบริเวณที่นิยมสรางเขื่อนตองหมดไป 
เพราะเมื่อถนนตัดผานไป บรรดาผูมีอิทธิพล ชาวบาน หรือใครก็ไดที่อยากมีที่ดิน ก็จะเขาไปจับจอง 
โดยไมมีเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบ ทั้งที่เดิมบริเวณนั้นเคยเปนปาสงวนมากอน โดยยกเสนทางสาย
แกงเรียง-น้ําโจน ซ่ึงตัดผานปาเปนระยะทาง 130 กิโลเมตร ซ่ึงในขณะนั้น ปาบริเวณนั้นถูกบุกรุก
ไปนับหมื่นไรแลว 
 2. เมื่อเร่ิมทําการกอสรางอางเก็บน้ํา ก็จะตองมีการถางปาเหนือเขื่อนในบริเวณที่จะถูกน้ํา
ทวม ซ่ึงเรียกวา การทําไมเหนือเขื่อน ซ่ึงถาเปนการทําแบบ “ตัดหมด” พื้นที่เหลานี้ก็จะถูกตัดจน
เหี้ยนเตียนไปหมด ยังผลใหเกิดความแหงแลง และระบบนิเวศโดยรอบเปลี่ยนแปลงไปเพราะน้ําที่
ตนไมเคยดูดซับจะระเหยไปจนหมด กอใหเกิดภาวะฝนแลงตามมา 
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 สวนหนวยงานที่รับเขามาดูแลการตัดไม คือ องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) และ
บริษัททําไมอ่ืน ๆ ที่ไดรับการขายชวงจาก อ.อ.ป. ซ่ึงจะเลือกตัดไมเฉพาะตนที่โตและราคาดี สวน
ไมที่เหลือตนเล็ก ๆ กลับไมยอมใหชาวบานไปตัดทําฟน ส่ิงนี้ทําให คอทส. ผูเขียนบทความตั้งขอ
สงสัยวา ไมเหลานี้หายไปไหน เพราะถาไมเหลานี้ถูกน้ําทวม ก็จะไปรวมกันที่หนาเขื่อน และเปน
อันตรายตอตัวเขื่อน นอกจากนี้ปาไมที่เคยอุดมสมบูรณลดลงเหลือรอยละ 25 ของพื้นที่ทั่วประเทศ
เทานั้น เทากับวาไมที่จมอยูใตเขื่อน จมอยูอยางเปลาประโยชน อีกทั้งยังพบวามีการลักลอบเขาไป
ตัดไมนอกเขตน้ําทวม โดยรวมมือกับเจาหนาที่ปาไม เชน ที่เขื่อนศรีนครินทร เขตรักษาพันธุสัตว
ปาสลักพระ เปนตน 
 3. หลังจากที่เขื่อนไดเปดดําเนินการไดแลว อางเก็บน้ําไมเคยมีน้ําเต็มอางตามที่ไดมีการ
คํานวณไวลวงหนาเลย ซ่ึง คอทส. เห็นวา ไมใชเพราะสาเหตุฝนแลง หรือผลิตไฟฟาเกินกําลังเพียง
อยางเดียว แตเกิดจากการออกแบบ เพราะแทนที่จะออกแบบเพื่อการผลิตไฟฟาไดตลอดทั้งวัน ซ่ึง
แทจริงแลวไมเคยไดมีการใชไฟฟาจากเขื่อนตลอดทั้งวันเลย เพียงแตใชในชวงที่มีความตองการสูง
สุดชวงเดียวเทานั้น แตเขื่อนไมเคยเก็บน้ําไดเต็มอางเลยสักครั้ง ไมวาเขื่อนใด 
 4. จากรายงานการสัมภาษณอธิบดีกรมประมง กลาววา ปลาในแถบอาวไทยลดลงไปเปน
จํานวนมาก ทั้งนี้เปนเพราะการเก็บกักน้ํามีผลตอระบบวงจรของสิ่งมีชีวิต อาหารของแพลงตอนที่
ปลาใชเปนอาหารถูกเก็บกักไวเหนือเขื่อน แทนที่จะลงสูปากแมน้ํา นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศยังทําใหปลาบางชนิดที่มีอยูเหนือเขื่อนสูญพันธุไปดวย อีกทั้งระบบนิเวศตอนลางแถบ
ปากแมน้ําเปลี่ยนไป ทําใหปที่ผานมาน้ําแถบปากแมน้ําเจาพระยาเค็ม เนื่องจากฝนแลงและเขื่อนภูมิ
พลไมสามารถระบายน้ําไดอยางเพียงพอ หรือกรณีที่แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําแมกลองอยูในภาวะ
เนาเสีย เพราะน้ําที่ไหลลงสูปากแมน้ํา ไมเพียงพอที่จะชะลางความสกปรก 
 5. เมื่อธนาคารโลก แหลงกูยืมเงิน เสนอใหมีการขึ้นคาไฟฟา ทางการไฟฟาฯ ก็ตองยอม
ทําตาม ซ่ึง คอทส. เห็นวา เทากับเปนการผูกมัดทางเศรษฐกิจ การเปนหนี้เทากับเปนทาสที่ตองคอย
ทําตาม แลวแตเจาของเงินจะบัญชา 
 6. การอพยพชาวบานของพื้นที่ที่ถูกน้ําทวม ถูกอพยพไปอูแหลงใหมที่ไมสมบูรณเหมือน
แหลงเดิม ดังเชนที่เกิดขึ้นกับ เขื่อนหลังสวน เขื่อนแกงกระจาน และเขื่อนศรีนครินทร 
 สวนผลประโยชนที่แทจริงที่ไดรับจากเขื่อนนั้น ในดานการชลประทานและพลังงานไฟฟา
ก็ไมสามารถไดรับอยางเต็มที่สมกับราคาที่คุยเอาไวกอนการสรางเขื่อน โดยไดยกตัวอยางการชล
ประทานของโครงการเจาพระยาใหญ ที่ตองอาศัยน้ําจากเขื่อนใหญ 2 แหงคือ เขื่อนภูมิพลและ  
เขื่อนสิริกิติ์ แตกลายเปนวา เขื่อนจะเปดเดินเครื่องทําการปลอยน้ํา ก็ตอเมื่อตองการผลิตและกระแส
ไฟฟาเทานั้น สวนเขื่อนอุบลรัตน ก็งบหมดลงพอดี เมื่อสรางเขื่อนเสร็จจึงไมมีคลองสงน้ําเพื่อการ
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ชลประทาน สวนดานของไฟฟานั้น ยกตัวอยางเขื่อนภูมิพล ที่เมื่อแรกสรางเขื่อนกลาวไววาจะ
สามารถผลิตได 420 เมกกะวัตต แตนั่นก็หมายความวาจะตองเดินเครื่องทั้งหมด 6 เครื่องพรอมกัน 
แตในทางปฏิบัติแลว สามารถเดินเครื่องไดเพียง 2 เครื่องเทานั้น และเมื่อน้ํามันขึ้นราคาครั้งใดคาไฟ
ฟาก็จะขึ้นตามดวยเชนกัน เหลานี้คือส่ิงที่ คอทส. ตั้งขอกังขาตอประโยชนโดยตรงที่ไดรับจากเขื่อน 
 แตเหตุใดที่ยังคงมีการสรางเขื่อนอยูตลอดเวลา ทั้งที่เขื่อนก็ไมสามารถใหประโยชนจริง ๆ 
ไดและยังกอใหเกิดปญหาตามมามากมายเชนนี้ คอทส.ใหความเห็นเอาไววาเปนเพราะ การไฟฟาฯ 
เปนหนวยงานใหญ หากไมมีการสรางเขื่อน ก็ตองลอยแพคนงานเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังมีความรู
เทาไมถึงการณอีกมากในเรื่องของการสรางเขื่อน ที่คิดวาเขื่อนคือแหลงผลิตพลังงานไฟฟาราคาถูก
ที่สุดและหางายที่สุด แตขณะเดียวกันก็ละเลยในดานสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่มีตอดานตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรง นอกจากนี้ รายงานที่ถูกนําเสนอถึงประ
สิทธิภาพของเขื่อนของการไฟฟาฝายผลิต กลายเปนสิ่งที่ยอมรับกันภายในวา เปนการคิดคํานวณกัน
อยางลวก ๆ ของวิศวกร และมีการสํารวจกันอยางหยาบ ๆ เพื่อที่จะใหไดขอมูลสวย ๆ มาหลอกลวง
ประชาชน เพื่อจะไดกูเงินไดงายเขา ตลอดไปจนถึงแหลงทุนจากตางชาติที่ใหกูยืมเงิน ก็เพื่อท่ีจะได
เพิ่มผลผลิตซ่ึงกลับคืนไปใชในรูปดอกเบี้ยของเจาของเงิน และยังสามารถขายสงเทคโนโลยี คนงาน 
ตลอดจนวัตถุดิบตาง ๆ จากบรรดาเจาของเงินกูดวย (คอทส., สยามนิกร 4: 160 (160 กรกฎาคม 
2523) : 24 – 28) 
 เนื้อหาจากบทความดังกลาว ยังผลใหความนาเชื่อถือของหนวยงานที่เปนกระบอกเสียงให
รัฐในเร่ืองเขื่อน ซ่ึงโดยเฉพาะไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ถูกทําลายลง ทั้งในดาน
ความไมเปนจริงของตัวเขื่อนในดานตาง ๆ ความสูญเสียอันกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม
และวิถีชีวิตของผูคน ความไมนาไววางใจของเจาหนาที่รัฐ ที่อาจมีผลประโยชนสวนตนแอบแฝงอยู
เบื้องหลังการสรางเขื่อน ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนสิ่งที่บั่นทอนความจริงของเขื่อนในดานการพัฒนา 
และทําใหภาพลักษณใหมอีกภาพหนึ่งของเขื่อนกอตัวขึ้นมา นั่นคือ ภาพลักษณแหงความสูญเสียอัน
เกิดจากการพัฒนานั่นเอง ภาพลักษณของความสูญเสียเหลานี้ ไดรับการเสริมสรางจนกลายเปน
ความจริงอันใหมของเขื่อน ผานทางวาทกรรมจํานวนมาก ในระยะเวลาตอมา ที่สามารถสั่น
สะเทือนเวทีของความจริงของภาพลักษณในดานการพัฒนาดังกลาว ดังปรากฏในเวทีการตอสูของ
วาทกรรมทั้ง 2  ฝายดังกลาว ในกรณีของเขื่อนปากมูล 
 จนถึงในขณะนี้ บทสรุปของความจริงในเรื่องเขื่อนจึงยังไมมีอะไรที่แนนอน เพราะความ
คิดที่ถูกแบงออกเปน 2 ฝายดังกลาว ยังคงตอสูชวงชิงพื้นที่ทางความจริงของเขื่อนกันอยูในขณะที่
ฝายที่เห็นดวยกับการสรางเขื่อนสวนใหญยังคงเปนหนวยงานของรัฐบาล ซ่ึงยังคงกุมอํานาจใน
สถาบันหลักตาง ๆ ของชาติ แตในขณะเดียวกัน ฝายที่ไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อน ซ่ึงไดแก นัก
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อนุรักษ นักพัฒนาองคกรเอกชน และชาวบาน ตางเรงผลิตวาทกรรมออกมาเปนจํานวนมาก และนับ
วันก็ยิ่งทวีจํานวนมากขึ้นและมากขึ้น โอกาสที่จะทําการสรางเขื่อนขึ้นในประเทศไทยก็กระทําได
ยากขึ้นตามลําดับ ดังนั้น เวทีของการตอสูในเรื่องเขื่อนจึงยังคงไมจบสิ้นและยังคงตองตอสูตอไปใน
อนาคตในฐานะที่เปนสัญลักษณของการพัฒนา 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

 นับเปนเวลาสี่สิบกวาปแลว  คําวา “การพัฒนา”  กลายเปนที่มาของความขัดแยงในสังคมไทย
อยางไมมีทีทาวาจะจบสิ้น  ฝายรัฐบาลมองวาการพัฒนาเปนสิ่งที่ดี  จะทําใหประเทศมั่งคั่ง ประชา
ชนอยูดีกินดี  มีมาตรฐานการครองชีพสูงเทากับประเทศที่ “พัฒนา”  แลว จะตองเดินหนามุงสูการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไปเพื่อสรางความมั่นคงทางวัตถุ ในขณะเดียวกัน จะตอง
สรางโครงการพัฒนาตาง ๆ  อาทิ  เขื่อน โรงงานผลิตพลังงานไฟฟา ฯลฯ  ตอไป  ทั้งนี้เพื่อเปนหลัก
ประกันความเจริญรุงเรืองกาวหนาของทุก ๆ  คน แตฝายภาคประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชนรวม
ทั้งนิสิตนักศึกษา  ปญญาชนบางสวน  ก็มองวา วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยเปนสาเหตุที่กอให
เกิดการทําลายสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของผูคน  กอใหเกิดปญหาทางสังคมนานัปการ  ความคิด
เห็นดังกลาวนี้จึงนําไปสูการปฏิเสธแนวคิดการพัฒนาของรัฐ  ความคิดเห็นที่ขัดแยงกันทั้งสองฝาย
นี้ตางก็พยายามขับเคี่ยวกัน  เพื่อใหความคิดของตนกลายเปนความจริงที่คนในสังคมยอมรับไดมาก
ที่สุด  คําวา “การพัฒนา” ในปจจุบัน  จึงกลายมาเปนเวทีของการชวงชิงการนิยามความจริงของ
บรรดาวาทกรรมตาง ๆ  ที่ถูกผลิตออกมาจากความคิดทั้งสองดังกลาว 
 หากยอนกลับไปเมื่อสามสิบกวาปที่ผานมา  ซ่ึงเปนชวงที่วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย  
ออกมาโลดแลนบนเวทีตามลําพัง  “การพัฒนา”  ถูกทําใหเปนความจริงโดยไมตองตั้งขอสงสัย  โดย
อํานาจของรัฐ วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทยจึงถูกผลิตออกมาผานงานเขียนหรือการพูดผาน
กระบอกเสียงตาง ๆ  ของรัฐ  อาทิ  แผนนโยบายแมบททางเศรษฐกิจ  หนังสือของหนวยราชการ
ตาง ๆ  เชน  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กรมชลประทาน   หนวยงานของกระทรวง
มหาดไทยและแมกระทั่งบทความทางวิชาการของสถาบันการศึกษาตาง ๆ  สงผลใหการพัฒนา
กลายเปนสิ่งที่ดีในตัวของมันเอง  ไมมีใครกลาตั้งขอสงสัย อยางไรก็ตาม  อํานาจของวาทกรรมดัง
กลาวก็เร่ิมถูกตั้งขอสงสัยจากบรรดานิสิต  นักศึกษา  นักวิชาการ  ตั้งแตชวงเหตุการณ   14 ตุลาคม  
2516  และตอมาก็พัฒนาเปนองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ  วาทกรรมของนักศึกษา  นักวิชาการ  และ
นักพัฒนาองคกรเอกชนเหลานี้  ตางพยายามสะทอนภาพของชาวบาน  ผูอยูเบื้องหลังโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  หรือผูที่ไดรับการขนานนามวาเปน “ผูเสียสละเพื่อการพัฒนา”  วาตองประสบปญหา
ตาง ๆ  อยางไร  ปญหาตาง ๆ  เหลานี้   ลวนนําไปสูการสั่นคลอนอํานาจของวาทกรรมการพัฒนา
ของรัฐ 
 



 109

 วาทกรรมทวนกระแสเหลานี้  พยายามชวงชิงการนิยาม  ดวยการนําเสนอภาพ  “การพัฒนา
แบบยั่งยืน”  ที่เสนอใหมีการกลับไปใหความสําคัญกับภูมิปญญาชาวบานในการรักษาสภาพแวด
ลอมทางธรรมชาติ  ที่กําลังถูกทําลายดวยการพัฒนากระแสหลักอยูในปจจุบัน  ภาพของ  “ชาวบาน”  
หรือ “ภูมิปญญาชาวบาน”  ดังกลาว  จึงเปนภาพที่ถูกวาดขึ้นอยางสวยงาม  และใหเปนขั้วตรงขาม
กับภาพของ “รัฐ”  และ “ความรูสมัยใหม”  ที่กลายมาเปนผูขัดขวางความเจริญกาวหนาของสังคม 
อันเปนปรัชญาพื้นฐานของการพัฒนา  ดวยการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ที่ถือวาเปนตน
ทุนของการพัฒนามาทุกยุคทุกสมัย  นอกจากนี้ วาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ยังวาดภาพใหปา
กลายเปน  “ความหลากหลายทางชีวภาพ”  เปนแหลงของความอุดมสมบูรณของทรัพยากรหลาย
ชนิด  ฯลฯ  ภาพของปาที่ไดรับการวาดขึ้นนี้  ยิ่งทําใหโครงการพัฒนาซึ่งเปนสิ่งที่ตองกอสรางใน
เขตปา  กลายเปนตัวเลวรายที่คอยแตจะทําลายความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ  แหลงที่จะเกื้อกูล
ใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีขึ้น  “ปา”  และ “ภูมิปญญาชาวบาน”  จึงเปนส่ิงที่ไดรับการเขียนขึ้น
อยางสวยงาม  ในกรอบของวาทกรรมการพัฒนาแบบใหม  หรือการพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ 
 ดังนั้น  “เขื่อน”   “ปา”  และ “ภูมิปญญาชาวบาน”  จึงเปนภาพความจริงที่ไดรับการสรางข้ึน
เชนเดียวกันในกระบวนการทางวาทกรรมของทั้งสองฝาย  และถึงแมวาอํานาจในการนิยามความ
จริงในเรื่องการพัฒนา  จากอดีตจนถึงปจจุบัน สวนใหญจะยังคงเปนการครอบครองของวาทกรรม
ฝายรัฐ  ผูมีอํานาจสูงสุดทุกยุคทุกสมัย  แตวาทกรรมยอยที่ออกมาทาทายการพัฒนาของรัฐ   ที่ถึงแม
จะเปนเพียงการพูดหรือการเขียนของนักพัฒนาองคกรเอกชน  นักวิชาการ  และนักศึกษาบางกลุม  
ซ่ึงไมมีอํานาจใด ๆ  ที่จะไปตอรองกับรัฐไดอยางเทาเทียม  แตวาทกรรมทวนกระแสเหลานี้  ก็กําลัง
โนมนําไปสูการครอบครองอํานาจมากขึ้นตามลําดับ  ดวยการใชวิธีการเดียวกันกับวาทกรรม
กระแสหลักในการเขียนความจริงของฝายตน  จากการศึกษาวิธีการในการเขียนของวาทกรรมทั้ง
สองฝายนี้  พบวา  ภาพความจริงตาง ๆ  ที่วาทกรรมทั้งสองฝายสรางขึ้น  ไดรับการเขียนดวยวิธีการ
ที่คลายคลึงกัน  ไมวาจะเปนการบรรยายดวยภาษาที่สวยงามและนาถวิลหา  หรือการยืนยันความ
เปนจริงของสิ่ง ๆ  นั้นดวยรูปถาย  การใชภาษาแบบนักวิชาการเพื่อทําใหเกิดความนาเชื่อถือ  หรือ
แมแตการเขียนดวย  โครงรางแบบประวัติศาสตรสมัยใหมที่แสดงใหเห็นและทําใหเชื่อใน
พัฒนาการที่ตอเนื่องและเปนความเจริญกาวหนาของสังคมมนุษย  เปนตน  วิธีการในการเขียนตัว
บทเรื่อง  การพัฒนาเหลานี้  กลาวไดวา  เปนยุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพในการสงใหภาพที่วาทกรรม
ทั้งสองฝายวาดขึ้น  กลายเปน และไดรับการตระหนักถึงวาเปนความจริง ดวยเหตุนี้  เวทีของวาท
กรรมเรื่องการพัฒนาในปจจุบัน  จึงกลายเปนเวทีของความขัดแยงระหวางภาพความจริง ที่วาท
กรรมทั้งสองฝายวาดขึ้นมา  และวาทกรรมทั้งสองฝายดังกลาวนี้  กําลังขับเคี่ยวกัน  เพื่อที่จะทําให
ภาพความจริงของฝายตนนําไปสูการครอบครองพื้นที่ของความจริงในเรื่องการพัฒนาไดมากที่สุด 
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 อยางไรก็ตาม แมผูศึกษาจะมองวาทั้งสองฝายยังตกอยูภายใตอิทธิพลของวาทกรรมการ
พัฒนา  ซ่ึงจะทําใหไมสามารถหลุดออกจากความขัดแยงตอสูกันได แตผูศึกษาก็พบวา  วาท
กรรมการพัฒนาของรัฐไทยนั้น ไดใชอํานาจผูกขาดการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับ “การ
พัฒนา”  มาโดยตลอด  และเนื่องจากมีรากฐานทางปรัชญาความคิดหรือกระบวนทัศนที่ผูกติดกับ
แนวคิดหลัก ๆ  สามประการ  คือ  1. หลักที่วามนุษยเปนนายเหนือธรรมชาติ เพราะฉะนั้น ธรรม
ชาติจึงเปนเพียงวัตถุดิบในการผลิต หรือเปนเพียงเครื่องรองรับความตองการอันไมรูจักจบสิ้นของ
มนุษย  2. หลักความเชื่อมั่นในการใชความรูทางเทคนิควิทยาการเอาชนะเหนือทั้งธรรมชาติและ
เพื่อนมนุษย เพื่อมนุษยและสังคมมนุษยจะพัฒนากาวหนาไปเรื่อยๆ สูสภาวะที่สมบูรณพรอมใน
อนาคต   3. หลักความเชื่อในเรื่องความอยูรอดของผูแข็งแรงเหมาะสมที่สุด 
 ดังนั้น ในทัศนะของผูศึกษาแลว  เห็นวาจะตองร้ือทําลายวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย  
โดยการโยนทิ้งหรือ “เลิกรู”  (unlearn)  แนวคิดการพัฒนา  พรอม ๆ  กับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
(paradigm shift) หรือแตกหักทางญาณวิทยา (epistemological break)  ตอรากฐานทางปรัชญา
ความคิดห ลัก  ๆ   สามประการข างตน   ซ่ึ ง เป นผลผลิตทางปญญาของยุครู แจ ง  (age of 
enlightenment) ทั้งส้ินแลวหาหนทางสรางคํานิยาม/ความหมายชุดใหมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สังคมไทยใหเกิดสันติประชาธรรมขึ้นมา  โดยที่ไมจําเปนตองเอยถึงคําวา  “การพัฒนา” 
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ประวัติผูเขียน 
 

นาย ชาตรี  เพ็ญศรี  เกิดวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2514 ที่อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน  
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต  สาขาการเมืองการปกครอง  ภาควิชาการเมืองการปก
ครอง  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ในปการศึกษา 2539 และเขาศึกษาตอในหลักสูตร 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อ  พ.ศ. 2540   
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