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 The purpose of this study is to propose guidelines for tourism administration and 
management of Donwai Water Front Market by local communities because the market is a fast  
growing tourist attraction since mid 1998. On weekend, a lot of tourists are crowded in the 74-
rai area, effecting tourism resources which are managed by the committee of Donwai Water 
Front Market, a community organization 
 

 This study is based on primary data obtained from field survey. The survey is carried 
out by using questionnaires and interviews. In addition, secondary data are investigated to 
determine the tourism situations, the pattern of current management, problems and limitations 
in management 
 

 It is found that major factors attracting tourists to this place are taste of food and its 
uniqueness. Problems include services affecting its physical environment especially natural 
water resources, a lack of good management, unclear division of labour, income management, 
budget, a lack of co-operation with other organizations and community participation. 
 

 To solve the problems, a new organization should be set up. It should run by Bang 
Kra Tuk Tambon Administration organization and elected committee . The organization has to 
issue rules and regulation based on good governance to manage the market. Besides, this 
study suggests combining this market with other tourist attractions nearly and planning 
community tourism by taking environmental balance into consideration. The balance is in line 
with principle of sustainable tourism.  
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     
 

  การทองเทีย่วเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับประเทศและสามารถสนับสนนุการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดเปนอยางมาก โดยอาศัยการลงทุนที่คอนขางต่ํา ทั้งยังเปนแหลง
สรางงานใหแกประชาชนตาง ๆ ในทองถิน่ และสรางรายไดใหกับบุคคลหลายกลุม ทั้งนี้ เพราะการ
เดินทางทองเที่ยวเพื่อพักผอนหยอนใจจาํเปนตองอาศยักิจกรรมรองรับหลายลกัษณะ เชน การ
คมนาคมขนสง รานอาหาร ภัตตาคาร บริษัทนาํเที่ยว ธุรกิจใหเชา-รับจาง ธุรกจิจําหนายของ        
ที่ระลึกเปนตน ในระยะที่ผานมา การทองเที่ยวจึงมุงเนนมิติทางเศรษฐกิจเปนสาํคัญ อยางไรก็ตาม 
การที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยวควบคูกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของอุตสาห-
กรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสังคม ทัง้โดยตรงและโดย
ออม เชนเดยีวกับการพัฒนาในสาขาการผลิตอื่น ๆ และตอมาไดมกีารเสนอทางเลือกใหมของการ
พัฒนาที่เรียกวา การพัฒนาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development) เปนการพัฒนาที่ตอบสนอง 
ความตองการของสังคมปจจุบัน โดยไมบั่นทอนศักยภาพในการพฒันาของคนยคุหนา ในการ
แสวงหาการตอบสนองความตองการของตน ซึ่งแนวคิดนี้ไดขยายครอบคลมุมาสูการพัฒนา
ทองเที่ยวดวย โดยการทองเที่ยวแบบยั่งยนื (Sustainable Tourism) เปนการทองเที่ยวที่ไดรับการ
จัดระเบียบอยางดี จนกระทั่งทําใหทรัพยากรดั้งเดิมที่ใชในปจจุบนั สามารถสืบตอถึงรุนลกูหลาน
โดยยังคง  คณุคา เชนเดมิไมเปลี่ยนแปลง การที่จะพฒันาการทองเที่ยวมุงความยั่งยนืนัน้ หลกั
สําคัญคือ  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการใหชุมชนทองถิน่ไดมีบทบาทใน
การบริหารจัดการทรัพยากรในพืน้ที่เพื่อผลประโยชนของชุมชน   
 

  ในอดีตที่ผานมาชุมชนแทบจะไมไดรับประโยชนที่แทจริงจากการทองเที่ยว เนื่องจากผูมี
โอกาสหรือกําลังมากกวาไดแสวงหาผลประโยชนจากชุมชนและทรพัยากร สรางผลกระทบทางลบ
ไวมากมายการพัฒนาการทองเทีย่วมกัเกดิจากความตองการของนักทองเที่ยวที่เขามาใชประโยชน
พื้นที่ และการพัฒนาขององคกรภาครัฐหรือการลงทนุของผูประกอบการเอกชนในพื้นที่ โดยขาด
การคํานงึถงึประโยชนและผลกระทบที่แทจริง ดงันัน้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ-
ศักราช 2540 กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น จงึไดวางแผนแนวทาง
ใหรัฐจัดการความสมัพนัธระหวางมนษุยกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในแงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ การควบคุมและการกําจัดมลพิษ และเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการโดยอยูในรปูของการมีสวนรวม   5   ฝาย    คือ    รัฐ    ชุมชนทองถิน่ 



 
 
ดั้งเดิม องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรพัฒนาเอกชน และบุคคลแตละคน ในสวนของชุมชน
ทองถิน่ดั้งเดิม (Tradional Local Community) ไดกําหนดสิทธิของชุมชน (Community Rights) ไว
ชัดเจนในมาตรา  46 วา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและธรรมชาติและมีสวน
รวมในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน” 
 

  ตลาดดอนหวาย เปนตลาดโบราณสรางขึน้โดยชาวจนีอพยพจากจีนแผนดินใหญ ตัง้แต
คร้ังกรุงรัตนโกสินทรยุคกลาง ตัวอาคารเปนอาคารไม มุงสังกะสี สรางหันหนาเขาหากนัมทีางเดนิ
ตรงกลางมีทางขึ้นลงเรือเปนระยะ ๆ ปลูกสรางตามแนวยาวริมตลิง่แมน้ําทาจนี (แมน้ํานครชัยศรี) 
อยูติดกับวัดดอนหวาย ในพืน้ที่ตําบลบางกระทึก อําเภอสามพราน จงัหวัดนครปฐม ระยะเวลาทํา
ใหกระแสน้าํเซาะตลิ่ง ทําใหอาคารกวาครึ่งยื่นล้าํเขาในลําน้าํอีกครึ่งอาคาร ตั้งอยูบนบก ในอดีต
ตลาดน้ําดอนหวายเปนศูนยกลางขายสนิคาเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับชาวสวนและชาวนา โดย
ใชทางน้าํเปนการคมนาคมขนสงเปนหลกั ตอมาการคมนาคมขนสงทางบกไดเขามามบีทบาทใน
บริเวณชุมชน มีการสรางถนนเลยีบแมน้าํ พรอมปรับปรุงถนนเดิมและสรางถนนเพิ่มข้ึนมากมาย 
ทําใหตลาดดอนหวายซบเซา ไมคอยมีผูมาใชบริการ เนื่องจากถนนรถยนตเชื่อมสถานที่สําคัญ ๆ 
รวมถึงตลาดในเขตเมืองใหญ ๆ มีสินคาหลากหลาย การเดินทางสะดวก ทําใหผูใชบริการสวนใหญ
ไปใชบริการทีอ่ื่นที่สะดวกกวา จึงทําใหพอคาแมคาในตลาดดอนหวายจาํนวนมากอพยพไปหากิน
ในแหลงอืน่ทีด่ีกวา  
 

  กลางป 2541 เปนตนมา  ตลาดดอนหวายไดเร่ิมคึกคัก มีชีวิตชวีา เนือ่งดวยนโยบายของ
ภาครัฐสงเสริมการทองเที่ยวเปนหัวใจหลกัในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จงึมีนกัทองเที่ยว
มาทองเที่ยวหาบรรยากาศของชนบท แมน้ําลาํคลองและสวนผลไมมากขึน้ ประกอบกับมส่ืีอ    
มวลชนมาทําขาวและประชาสัมพนัธ จึงทําใหนกัทองเที่ยวเพิ่มมากขึน้ตามลาํดับ พอคาแมคาใน
ตลาดเดิมจึงอพยพกลับมาเพื่อคาขายตามเดิม สนิคาสวนใหญในตลาดดอนหวายเปนสินคา
บริโภค เชน ผัก ผลไม ขนมไทย หอหมก เปดพะโล ซึ่งนับวามีชือ่เสียงในดานรสชาติ จนเปนที ่   
เลื่องลือไปทั่ว ปจจุบนัตลาดริมน้ําดอนหวายไดขยายเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว มีแพอาหารริมน้าํเกิดขึ้น
หลายหลงั   มบีริการลองเรือชมทิวทัศนแมน้ําทุกวัน   ประชาชนในชมุชนรวมทั้งชมุชนขางเคยีง  ซึง่     
สวนใหญมีอาชีพชาวสวนไดนําพืชผัก ผลไม มาตัง้แผงขายสินคาใหแกนกัทองเที่ยวบริเวณริม    
แมน้ําลานวัดและโรงเรียน      เปนระยะทางยาวไปจนจดตัวตลาดเดิม      ทาํใหชาวบานในชุมชนมี       
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รายไดเพิ่มข้ึนจากการขายสนิคาพืน้บาน ตลาดดอนหวายจึงเปนสถานทีท่องเที่ยวแหงใหมซึง่ตั้งอยู
ชานเมืองหางจากเขตกรุงเทพฯ เพียงเล็กนอย  
 

  จากการที่มนีกัทองเทีย่วจาํนวนมากในแตละวันโดยเฉพาะวันหยุด จงึทาํใหการทองเทีย่ว
ขยายตัวและเติบโตอยางรวดเร็ว (Boom) มีรานคาและแพอาหารเกดิขึ้นมาก การประกอบอาชพี
และกิจกรรมประจําวนัของผูประกอบการและนักทองเที่ยวไดกอใหเกิดมลภาวะกับแมน้ําโดยตรง 
เชน น้าํทิง้จากการประกอบอาหาร การทิง้สิ่งปฏิกูล รวมถึงกจิกรรมการใชน้ําประเภทอื่น ๆ ดวย 
นอกจากนีก้ารที่มีนกัทองเทีย่วจํานวนมากในพืน้ที่อันจาํกัดจึงเกิดปญหาในการใหบริการโครงสราง
พื้นฐาน เชน สถานที่จอดรถ หองน้าํ-สวม ไมเพียงพอตอจํานวนนักทองเที่ยว ดังนั้น เพื่อปองกนั
และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการทีม่ีนกัทองเทีย่วมากเกินสมรรถนะในการใหบริการ จนกอใหเกดิ
ปญหาและผลกระทบตอทรพัยาการการทองเทีย่วทั้งตอสภาพกายภาพ เศรษฐกจิ และสังคมของ
ชุมชนทองถิ่น จึงตองมีการบริหารและจดัการการทองเที่ยวที่มปีระสิทธิภาพ สอดคลองกับความ
ตองการของชมุชนและนักทองเทีย่ว โดยคํานึงถึงความสมดุลของการไดรับผลประโยชนและรักษา
สภาพแวดลอม 
 

 ปจจุบันการบริหารและจัดการการทองเทีย่วตลาดริมน้าํดอนหวาย อยูในรูปขององคกร
ชุมชน อันไดแก คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย ซึง่อาจมีปญหาและขอจํากดัหลายประการ
ในการบริหารและจัดการใหสามารถตอบสนองปญหาตาง ๆ ไดดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจ
ศึกษาแนวทางการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยเนนใหความสาํคัญแกชุมชน มี
บทบาทในการกํากับดูแลและควบคุมการทองเที่ยวสามารถดําเนินชวีิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี     
เนื่องจากประชาชนเปนเจาของทองถิ่น สามารถเปนศนูยกลางเชื่อมโยงทองถิน่กับหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการการทองเทีย่วระดับตาง ๆ ได ทั้งนี้ การบริหารและจัดการ     
จะตองอยูเปนพื้นฐานการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางสมดุล 
 

1.2  วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาของตลาดริมน้ําดอนหวาย    และวิเคราะหสภาพทัว่ไปทาง 
กายภาพ  เศรษฐกิจและสงัคมในปจจุบนัของพื้นที่ศึกษา 
  2.  เพื่อศึกษาสถานการณการทองเที่ยวและสภาพปญหาที่เกีย่วกับการทองเที่ยวในพืน้ที ่
ศึกษา 
  3.  เพื่อศึกษารูปแบบและบทบาทการบริหารและจัดการการทองเที่ยวขององคกรชมุชน  
รวมถึงอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนนิงาน 
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  4.  เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

1.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

  การศึกษาการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน จะศึกษาถึงองคประกอบของ
การทองเทีย่วทั้ง 3 สวน คอื แหลงทองเที่ยว ตลาดการทองเที่ยวและบริการการทองเทีย่ว รวมถึง
การบริหารและจัดการการทองเทีย่วที่เปนอยูในปจจุบนั รวบรวมปญหา/สาเหตุ ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับแหลงทองเทีย่วและปญหา ขอจํากัดในการดําเนินการบริหารจัดการ เพื่อนํามาวิเคราะห
สภาพปญหาตาง ๆ โดยใชแนวความคิด การบริหารจดัการที่ด ี (Good Governance) การมีสวน
รวมของประชาชน การทองเทีย่วแบบยั่งยนืและการวางแผนพัฒนาการทองเทีย่วเพื่อเสนอ
แนวทาง/รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ถกูตองและเหมาะสม ดังแสดง
ตามแผนภูมิที ่1-1 

 

แผนภูมิที่ 1-1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
                       การวางแผนทองเที่ยว       การมีสวนรวมของ 
            ประชาชน   
 

 
 

 
 

บริการการทองเทีย่ว

แหลงทองเทีย่ว ตลาดการทองเทีย่ว ศักยภาพ 

สถานการณ
การทองเที่ยว

การบริหารจัดการ
ในปจจบัน

ปญหา/อุปสรรค

ขอจํากัด

กฎหมาย

ผลกระทบ 

ปญหา/สาเหตุ 
วิเคราะห

สภาพปญหา

GoodGovernanceกา
รท
อง
เที่ย

วแ
บบ

ยั่ง
ยืน

แนวทาง/รูปแบบ
การบริหารและจดัการ 
การทองเที่ยวโดยชุมชน

แผนพัฒนา
แผนจัดการสิ่งแวดลอม 
แผน อบต. 
แผนทองเที่ยวชุมชน
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1.4 ขอบเขตการศึกษา    
  

  1.  ขอบเขตพื้นที ่   ขอบเขตพื้นที่ศึกษาใชพื้นที่ตําบลบางกระทกึทัง้  8    หมูบาน   เพื่อ
วิเคราะหสภาพทัว่ไปทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมโดยรวม ทัง้นี ้ ไดเนนพืน้ที่แหลงทองเที่ยว 
คือ บริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายและบริเวณที่เกีย่วของ 
 

  2  ขอบเขตเนื้อหา   ศึกษาความเปนมาของตลาดริมน้าํดอนหวาย และสภาพทั่วไปของ
พื้นที่ศึกษาในปจจุบัน ทัง้ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ศึกษาตลาดการทองเทีย่ว 
และสภาพปญหาที่เกี่ยวกบัการทองเทีย่ว ศึกษารูปแบบและบทบาทในการบริหารและจัดการการ
ทองเที่ยวขององคกรที่รับผิดชอบในปจจุบนั รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน เพือ่
วิเคราะหเสนอแนวทางในการบริหารและจดัการทองเทีย่วที่ถกูตองและเหมาะสม 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

 1.  ทราบถึงประวัติความเปนมาและสภาพขอเท็จจริงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของ
ชุมชน ในพื้นทีศ่ึกษา 

2.  ทราบถงึสถานการณการทองเที่ยวและปญหาอนัเนือ่งมาจากการทองเที่ยวในพืน้ที ่
ศึกษา 

3. ทราบถึงรูปแบบและบทบาทการบริหารและจัดการการทองเที่ยวขององคกรชุมชน 
รวมถึงอุปสรรค และขอจํากดัในการดําเนนิงาน 

4. ทราบถึงแนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชนที่เหมาะสมและ 
ถูกตอง 

5.  ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางประกอบการพิจารณาในการวางแผนและ 
จัดการการทองเทีย่วโดยชุมชนในพื้นที่อ่ืนที่มีสถานการณคลายคลึงกนั 
 

1.6 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 
 

 1. การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ   มีวัตถุประสงคเพื่อประมวลแนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยทั่วไป โดยเนนถึงการบรหิารและจัดการโดยความรวมมือของชุมชน
เปนสําคัญ เพือ่เปนพืน้ฐานในการวิเคราะห 
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล มีวัตถุประสงคเพื่อ เก็บรวบรวมขอมูลพืน้ฐานทีจ่ําเปนในพืน้ที่
ศึกษา เพื่อใชในการวิเคราะห ดังนี ้ 
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  -  ขอมูลเบื้องตน ประวัติความเปนมาของชุมชนและตลาดริมน้ําดอนหวาย  โดยการ
สัมภาษณและขอมูลจากเอกสาร 
  -  ขอมูลทุติยภูมิ ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 
  -  ขอมูลเพิ่มเติมที่เกีย่วของในดานการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยการ
สัมภาษณคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายรายบุคคล บุคคลและหนวยงานที่เกีย่วของ เชน 
ประธานกรรมการบริหาร อบต.บางกระทกึ ปลัด อบต.บางกระทึก ผูแทนสํานักงานการทองเที่ยว
ภาคกลางเขต 1 เปนตน 
  -  การออกแบบสอบถามโดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน  3  กลุม  คือ กลุมตัวอยาง    
นักทองเที่ยว กลุมประชาชนในชมุชน  และกลุมผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว การประมาณ
จํานวนกลุมตัวอยางตามสูตรของ  Yamane คือ 
 

    n =      N    . 
          1+NE2   
 

    เมื่อ  n =  ขนาดกลุมตัวอยาง 
           N =  ขนาดประชากร 
           E =  ขนาดของความคลาดเคลื่อน 
 

ผูศึกษาเลือกใชคาระดับความเชื่อมั่น 95% (Z=1.96) ความคลาดเคลื่อน (E) เทากับ 10% สัดสวน
ของประชากร  (π)  เทากับ 0.5  จะประมาณจํานวนกลุมตัวอยางไดดังนี ้
 

  (1)  กลุมตัวอยางนกัทองเที่ยว  เนื่องจากแหลงทองเทีย่วไมมกีารจัดเก็บจํานวน
นักทองเที่ยว ขอมูลที่ไดเปนเพียงการคาดประมาณจากการสัมภาษณ คือ จากนกัทองเทีย่วตอวนัที่
ไปเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายในวันหยุดเสาร-อาทิตย ประมาณ 8,000 คน วนัธรรมดาจันทร-ศุกร 
ประมาณ 1,000 คน (บัญชา  วุฒิสงัคะ , สัมภาษณ , 10 กุมภาพนัธ 2545)  จากการประมาณ
จํานวนนักทองเทีย่ว สามารถคํานวณหาจาํนวนนักทองเที่ยวโดยเฉลี่ยตอวันเทากับ 3,000 คน หรือ
เทากับ 1,095,000 คนตอป 
 

    แทนคา     n =         1,095,000       .     =  100  
          1+1,095,000 (0.1)2  
 
ดังนัน้ จาํนวนกลุมตัวอยางสําหรับนักทองเทีย่วตองไมนอยกวา 100 คน  ผูศกึษาไดเพิม่จํานวน
เปน 150 คน  เพื่อลดความคลาดเคลื่อนและใหไดคาสถติิที่ใกลเคียงกบัคาที่ควรจะไดมากขึ้น 
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  (2)  กลุมตัวอยางประชาชนในชมุชน  ใชจํานวนครัวเรือนเปนตัวแทนประชากร คือ 
จํานวนครัวเรอืนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก เทากบั 2,305 ครัวเรือน แบงเปน    
หมูที ่1  เทากบั 1,020 ครัวเรือน , หมูที่ 2  เทากับ 325 ครัวเรือน , หมูที่ 3  เทากับ 69 ครัวเรือน , 
หมูที ่4  เทากบั 131 ครัวเรือน , หมูที่ 5  เทากับ 134 ครัวเรือน ,หมูที่ 6  เทากับ 466 ครัวเรือน ,  
หมูที ่ 7  เทากบั 71 ครัวเรือน และหมูที่ 8  เทากับ 89 ครัวเรือน  (สํานักงานสถิตจิังหวัดนครปฐม
,2544) 
    แทนคา     n =       2,305       .     =  96  เลือกใช  n = 100 
          1+2,305 (0.1)2  
จํานวนครัวเรอืนในแตละหมู ไดสัดสวนดงันี ้ หมูที่ 1 : หมูที ่2 : หมูที ่3 : หมูที่ 4 : หมูที ่5 : หมูที ่6 : 
หมูที ่7 : หมูที ่8  เปน  14.8 : 4.7 : 1 : 1.9 : 1.9 : 6.7 : 1 : 1.3  รวมสัดสวนเทากับ  33.3   

  ∴  ไดจํานวนตัวอยาง  หมูที ่1 =  (100) 14.8 = 44 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่2 =  (100)   4.8 = 14 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่3 =  (100)     1 =   3 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่4 =  (100)   1.9 =   6  ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่5 =  (100)   1.9 =   6 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่6 =  (100)   6.7 = 20  ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่7 =  (100)     1 =   3 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่8 =  (100)   1.3 =   4   ครัวเรือน 
         33.3 
     รวม =   100 ครัวเรือน 
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  (3)  กลุมตัวอยางผูประกอบการ  ขอมูลรานคา แพ เรือทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่ว
ตลาดริมน้ําดอนหวาย จากการรวบรวมขององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก มีจาํนวนรวม 
349 ราย แบงเปนในตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) จํานวน 134 ราย และบริเวณลานคาชุมชนวัด      
ดอนหวาย , สนามกีฬาโรงเรียนวัดดอนหวาย , ตลาดใหมและอื่น ๆ จํานวน 215 ราย  คิดเปน    
สัดสวน  1: 1.6       
    

    แทนคา     n =        349       .   =  78  เลือกใช  n = 100 ราย 
          1+349 (0.1)2  
     

 3. การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลมาทาํการวเิคราะหโดยอาศัยหลกัวิชาการที่เกีย่วของ
แสดงผลออกมาในรูปการบรรยาย ตาราง แผนภูมิ แผนที่ ภาพถาย และตารางสถิติตาง ๆ ประกอบ
ตามความเหมาะสม ดงันี ้ 
   -  สภาพปญหาทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชมุชน 
 -  สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับแหลงทองเที่ยว   ตลาดการทองเทีย่วและบริการการ 
ทองเที่ยว 

 -  ปญหาและขอจํากัดขององคกรชุมชนในการบริหารและจัดการการทองเทีย่ว 
 

  4. สรุปและเสนอแนะ  เปนขั้นตอนสุดทายโดยการสรุปผลที่ไดจากการศึกษาเพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสมและถูกตองสามารถ
สนองตอปญหาของสังคมและรักษาสภาพแวดลอม  (แผนภูมิที ่1-2) 
 

1.7  นิยามศพัทเฉพาะ 
 

  1.  นักทองเทีย่ว  หมายถงึ    นักทองเทีย่วทีเ่ดินทางไปเพื่อประกอบกิจกรรมตาง ๆ   ณ 
บริเวณแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย เชน การจับจายซื้อสินคา , รับประทานอาหารบน
เรือนแพ , การนั่งเรือทองเทีย่ว ซึง่สวนใหญจะเดินทางเขาไปในชวงทีม่ีกิจกรรม คือ ระหวางเวลา  
06.00 – 18.00 น. 
  2.  ชุมชน หมายถงึ คนที่มีวถิีชีวิตเกีย่วพันกนัและมกีารติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันเปนปกติ
ตอเนื่องอนัเนือ่งมาจากการอยูในพืน้ที่รวมกัน หรือมีอาชีพรวมกนัหรือประกอบกิจกรรม ซึ่งมี
วัตถุประสงครวมกนั หรือการมีวัฒนธรรมความเชื่อ ความสนใจรวมกัน ในทีน่ี้คือ ชุมชนในพืน้ที่
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก  
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  3.  องคกรชุมชน  หมายถงึ  องคกรหรือกลไกการจัดการที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบตาง ๆ 
ทั้งที่เปนนิติบคุคล และไมเปนนิติบุคคล เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงครวมกัน มกีารเรยีนรู การจัดการ
และแกไขปญหารวมกนั ในการศึกษานีห้มายถงึคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
  4. แหลงทองเที่ยว  หมายถึง  บริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย และพื้นที่ตอเนือ่ง ไดแก 
บริเวณวัด โรงเรียน ที่จอดรถ แพริมน้ํา ทาจอดเรือแมน้ําและอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการ   
ทองเที่ยวในพืน้ที ่ 
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แผนภูมิ 1-2  ขั้นตอนการศึกษา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
             

 
 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

เศรษฐกิจ 
-  อาชีพ , ผลผลิต 
-  รายได 
-  การไดรับผลประโยชนจาก   
  การทองเที่ยว

สังคมและวัฒนธรรม 
-  ขนบธรรมเนียมประเพณี 
-  ประชากร 
-  การบริหารราชการและการปกครอง 
-  การรวมกลุมของชุมชน 

กายภาพ 
-  ที่ต้ังและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
-  โครงสรางพื้นฐาน 
-  การใชที่ดิน 

ประวัติความ
เปนมาตลาด
ริมน้ําดอน
หวาย 

สถานการณการทองเที่ยว

แหลงทองเที่ยว 
- ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
- วัดดอนหวาย 
- แมน้ํานครชัยศรี  

ตลาดการทองเที่ยว 
-  จํานวนนักทองเที่ยว 
-  รูปแบบ 
-  กิจกรรม 
-  ทัศนคติ

บริการการทองเที่ยว 
-  รานอาหาร,หองน้ํา,สุขา 
-  ที่จอดรถ,เรือนําเที่ยว,ทาเรือ 
-  ความปลอดภัย 
-  สิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ

สภาพปญหาและสาเหตุ

การบริหารและจัดการโดยชุมชน 
(คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย) 

กฎหมายและองคกรที่
เกี่ยวของกับพื้นที่

แผนและนโยบาย

โครงสราง ระเบียบ และ 
รูปแบบการจัดการ 

การจัดแบงภาระ 
หนาที่ 

การประสานงานกับ
องคกรที่เกี่ยวของ

การจัดเก็บผลประโยชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน

สรุปผลและวิเคราะหปญหาอปุสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงาน 

แนวทางบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสม
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บทที่  2 
 

แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี ้ ไดรวมรวมแนวความคิดและงานวิจยัที่เกีย่วของทีจ่ะสามารถนาํไปใช
เปนแนวทางในการศึกษาการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชนที่เหมาะสม ซึ่งผูศกึษาขอ
นําเสนอแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี ้
  2.1  แนวคิดเกี่ยวกบัการบรหิารและการจดัการ 
  2.2  แนวคิดเกี่ยวกบัการทองเทีย่ว 
  2.3  แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชน 

2.4 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.5 กฎหมายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 

 

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการบรหิารและการจัดการ 
   

 2.1.1  ความหมายของการบริหารและการจัดการ 
    

 1)  การบริหาร (Admiristration) 
 

 การบริหารมาจากภาษาละตินวา Administrare หมายถงึการรับใช การจัดการ 
การปฏิบัติ และการอํานวยการ นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไวดังนี ้ (อางถงึใน    
วรารัตน  เขียวไพรี : 48-49) 
 Herbert A.Simon ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถงึ กิจกรรมที่บุคคล    
ตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมกนัดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกนั 
 สมาน   รังสโิยกฤษฎ  (2537) กลาววา การบรหิาร หมายถงึ  การดําเนนิงาน      
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถปุระสงคที่กาํหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงนิ วัสดุส่ิงของและ
วิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 
 วัชรี  ธุวธรรม  (2534 : 17)  กลาววา การบริหาร หมายถงึ การทํางานใหสําเร็จ
โดยอาศัยความเพียรพยายามของบุคคลอื่น การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปเพื่อดําเนินการ
เกี่ยวกับคน  (Man) เงนิ (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material) และการจัดการ (Management)       
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ คําวา การจัดการและการบริหาร 
หมายถงึ กิจกรรมในการบรหิารทรพัยากรและกิจการงานอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนด
ไวนั้นเอง   สามารถใชแทนกนัได    ความแตกตางของทั้งสองคํา   คือ   คําวา   การจดัการเปนการ          
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ดําเนนิงานตามนโยบายและแผนทีก่ําหนดไวนิยมใชในการจัดการธุรกิจ(Business 
Management)   คําวา  การบริหารเปนการกําหนดนโยบายและการกําหนดแผน  นิยมใชในการ
บริหารกิจการของรัฐ 
ที่เรียกวา การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เชนการบริหารกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
หรือกิจการสาธารณประโยชนโดยมุงการบริการเปนสาํคัญ  
 ธีรวุฒิ   บุญยโสภณ  และวีระพงษ  เฉลมิจิระรัตน  (2534) กลาววา การบริหาร
หรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึง่ภายในองคการ ซึ่งมีลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุม
บุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน   มีเงนิทนุ   เครือ่งจักร   และวัสดุครุภัณฑ  ตาง ๆ    เปน
องคประกอบดวย 
 

 2)  การจัดการ (Management) 
 

 การจัดการ มาจากคาํในภาษาฝรั่งเศสวา Mamager หมายถงึ ผูดูแลภายในบาน 
ผูรักษาผลประโยชน การกระทําลกัษณะแนะนําหรือนําทาง สําหรับนักวิชาการใหความหมาย   
การจัดการไวดังนี้  (อางถงึในวรารัตน   เขยีวไพรี , 2542 : 47-48) 
    Rachman and others (1993 : 154) กลาววา การ จัดการ หมายถึง การประสาน
การใชทรัพยากรขององคการ ไดแก ที่ดนิ แรงงานและทุน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและหลักพื้นฐาน
ของการประสานงานที่สามารถใชกับองคการที่มีรูปแบบตาง ๆ กัน 
 Daft (1997 : 8) กลาววา การจัดการหมายถึง การทําให องคการประสบ
ความสาํเร็จบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล  โดยการใช
กระบวนการ จัดการ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมการใช
ทรัพยากร 
 Robbins (1994 : 5)  กลาววา  การจัดการ  หมายถงึ  กระบวนการของการดําเนนิ
กิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพดวยความรวมมือของบุคคลตาง ๆ 
     

 เมื่อไดประมวลความคิดเหน็ของนกัวิชาการซึ่งไดชี้ใหเหน็ถึงลกัษณะของการ    
จัดการในทางเดียวกนัวาจะตองอาศัยบุคคลอื่นมาชวยในการจัดการ โดยใชกลไกตามกระบวนการ
จัดการและเสริมใหสอดคลองกับสภาพในยุคปจจุบนั จึงขอสรุปความหมายของการบริหารจัดการ 
คือ “ศิลปะในการใชบุคคลอื่นรวมกบัปจจัยในการจัดการเพื่อใหกิจกรรมดําเนนิไปไดตามวัตถุ-
ประสงค และสนองตอบความคาดหวงัและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้น มีความเจริญกาวหนาใน
หนาทีก่ารงาน”  
 

 2.1.2  แนวความคิดเกีย่วกับการบริหารและจัดการในพื้นที ่
    

 โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมและสถาบันดาํรงราชานุภาพ 
(2541:36-39)  ไดกลาวถงึการบริหารและจัดการในพื้นที่ไวดังนี ้
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 1) การบริหารจัดการพัฒนาแบบองครวม  (Holistic   Development  Management)  
การจัดการแบบองครวม หมายถงึ การบริหารทีม่องในทกุสวนของสังคมโดยมกีารผสมผสานการ
ปฏิบัติระหวางสวนยอยตาง ๆ  ทั้งภายในภาครัฐเอง  (ระหวางหนวยงานตาง ๆ )   กับภาคเอกชน
และภาคประชาชน การจัดการเพื่อการพัฒนาแบบองครวม จะตองคํานงึองคประกอบ 3 ประการ 
คือ พื้นที่และชุมชน (Area Aspect) ภาระหนาที ่ (Function Aspect) และการมีสวนรวม  
(Participation Aspect) การเชื่อมประสานพื้นที่ – ชุมชน – ภาระหนาที่ – การมีสวนรวมนี้ เรียกวา 
AFPS (Area  Function–Participation System) ซึ่งเกิดข้ึนไดโดยอาศัยการวเิคราะหพืน้ที ่– ชุมชน 
การวิเคราะหภาระหนาที่ของรัฐ และหนวยงานของรัฐ การเชื่อมประสานกลไกของรัฐกับการมี   
สวนรวมของประชาชน  
 2)  การบริหารจัดการทรัพยากรโดยทองถิน่   ในปจจบุันการบรหิารและการจัดการ
ทรัพยากรในทองถิ่น ไมใชเปนเรื่องที่รัฐจะเปนผูดําเนนิการแตฝายเดยีวอีกตอไป ดังที่รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (2540) ไดบัญญัติรับรองวา “บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชน    
ทองถิน่ดั้งเดิม ยอมมีสทิธิอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื (มาตรา 46) และ “สิทธิของบุคคลที่
จะมีสวนรวมกบัรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพในสิง่แวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัย สวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง” (มาตรา 56 วรรคแรก)  สําหรับในเรื่องทองเที่ยว
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในสวนกรอบแนวคิดของการพัฒนาการ 
ทองเที่ยวไดมีการกําหนดเปาหมายวา “ใหประชาชนทกุกลุมมีสวนรวมในการพฒันาการทองเทีย่ว
ทุกระดับ ทั้งดานการวางแผน การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวอยางเปนระบบ และเกิดความ  
สมดุลทางดานเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง”  
  3)  รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรในพืน้ที ่   รูปแบบในการบรหิารจัดการพฒันาที่มี
อยูในปจจุบนั มี  3  รูปแบบใหญ ๆ คือ   
    -  การมีการจดัการโดยรัฐฝายเดียว 
    -  การบริหารจดัการโดยรัฐรวมกับประชาชน 
    -  การบริหารจดัการภาคเอกชน 
 

 2.1.3  แนวความคิดการบริหารจัดการที่ดี   (Good  Governance) 
 

 Good Governance ศัพทภาษาไทยใชคําวา “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมราษฎร” หรือ “ธรร
มาภิบาล”    เปนแนวความคิดที่ใหมมาก   เพิ่งมกีารใชในรายงานธนาคารโลก    เมือ่ป  1989        
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ตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ (UNDP) ไดนําแนวคิดดังกลาวไปวิเคราะหและอธิบาย
รายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for Sustainable Human Development   
นักวชิาการหลายทานไดใหความหมาย  คาํวา  Good  Governance  ดังนี ้  (อางถึงในสยมุพร  
ปุญญาคม , 2541) 
 

 ธนาคารโลก ไดกําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานที่เกี่ยวกับ
ขอบเขตของธนาคารโลกวาดวย Governance and Development คําวา Governance หมายถึง 
“การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนา”  
 

 UNDP (1995) ไดนิยามความหมาย Governance หมายถงึ การใชอํานาจทาง     
การเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนนิภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในระดับ โดยมี
กลไก กระบวนการ สถาบันซึ่งประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถงึความตองการ       
ผลประโยชน ใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายประสานประนีประนอม ความแตกตาง โดยผานกลไก 
กระบวนการและสถาบนัเหลานัน้ และการบริหารการปกครองนี้ จะประกอบดวย  3  สวน ที่สําคัญ
ตอการพัฒนาคนแบบยั่งยืน โดยรัฐ (State) จะมีสวนในการเสริมสรางสิ่งแวดลอมทางการเมอืง
และกฎหมาย ภาคเอกชน (Private  Sector)  เปนสวนที่จะเกื้อหนุนการดําเนินการทางสงัคม และ
การเมือง 
 

 ไพโรจน พรหมสาสน (2541) การบริหารจัดการที่ด ี หรือ Good Governance    
หมายถงึ การบริหารการปกครองที่มกีารจัดสรร และบริหารจัดการทรัพยากรในการตอบสนองตอ
ปญหาของประชาชนไดเปนอยางด ี โดยการบริหารการปกครองที่ดนีั้น จะมีลักษณะการบริหาร
แบบมีสวนรวม (Participation) โปรงใส (transoarency) เสมอภาค (equity)   ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) เปนธรรม (rule of low) และรับผิดชอบตอประชาชน 
(Responsiveness/accountability) 
 

  ชัยวัฒน  สถาอนันต (2540)  อธิบายคําวา Good Governance หมายถึง การบริหาร
กิจการของบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอภาคกัน มีระบบ
ตัวแทนประชาชนที่สะทอนความคิดของผูคนไดอยางเทีย่งตรง มีรัฐบาลที่ไมถืออํานาจเปนธรรมแต 
ใชอํานาจอยางที่ประชาชนจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอื้ออาทรตอผูคนสามัญเปน
อาภรณประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะแสดงความ
รับผิดชอบ หากการบริหารงานผดิพลาดหรือไรประสิทธิภาพ 
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 นายแพทยประเวศ  วะส ี กลาวถงึเรื่อง Good  Governance  วาประกอบดวยภาครัฐ      
ภาคธุรกิจและภาคสังคมที่มคีวามถกูตองเปนธรรม โดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใส มีความ 
รับผิดชอบที่ถกูตรวจสอบไดและภาคสังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาต ิ หมายถงึ การที่ประเทศมี  
พลังขับเคลื่อนทีถู่กตองเปนธรรมโดยการถักทอทางสังคม เพื่อสรางพลงังานทางสังคม (Social 
Energy)  เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น 
 

 อานนัท ปนยารชุน อธิบายธรรมรัฐวา คอื ผลลัพธของการจัดการกจิกรรม ซึ่งบุคคล
และสถาบนัทัง้ในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันได กระทาํลงในหลายทาง มีลักษณะเปน
กระบวนการทีเ่กิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึง่อาจนาํไปสูการผสมผสานผลประโยชนทีห่ลากหลายและ  
ขัดแยงกันได โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good  Governance คือ องคประกอบทีท่ําใหเกิดการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวานโยบายทีก่ําหนดไวจะไดผล หมายถงึ การมีบรรทัดฐาน 
เพื่อใหมีความแนใจวา รัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามที่ไดสัญญาไวกับประชาชน 
 

 ธีรยุทธ บุญมี (2541) อธิบายวา “ธรรมรัฐคือ กระบวนการความสมัพนัธ (Interactive 
Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคณุธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได 
การบริหารประเทศที่ดีควรเปนการใหความรวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตย
และฝายสังคม เอกชน องคการที่ไมใชหนวยงานรัฐ (NGOS) โดยเนนการมีสวนรวม (Particiption) 
ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกาํหนดนโยบาย (shared policy making) และการ  
จัดการตนเอง (self-management) ของภาคสังคมเพิม่มากขึน้ เพื่อนําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนืและ
เปนธรรมมากขึ้น 
 

 องคประกอบ (Good Governance)  มีดังนี้ (อานนัท ปนยารชนุ,2541: 30) 
 1)  Accountability  คือ   ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได 
  2)  ตองมีการมีสวนรวมของประชาชน 
    3)  จะตองมกีารคาดการณได 
    4)  จะตองมีความโปรงใส 
   5)  จะตองมีความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทัง้  4  องคประกอบนี ้
   6)  จะตองมีระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมทั้งสังคมและปจเจกบุคคล 
   7)  จะตองมีผูใชกฎหมายที่เปนผูมีคุณธรรมและมีความเที่ยงธรรมอยางแทจริง 
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 โครงสรางและกระบวนการของ Good Governance  
 

        Good Governance  เปนโครงสรางและกระบวนการที่วางกฎเกณฑความสัมพนัธ
ระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ ทีท่กุภาคไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
หรือภาคสังคม ภาคปจเจกชนและครอบครัว มีสวนรวมกนัผนึกพลังขับเคลื่อนสังคมไปขางหนา 
กระบวนการทีเ่ปนหวัใจของธรรมาภิบาลนัน้มี  3 สวนที่จะตองเชื่อมโยงกนัคือ สวนทีห่นึง่ การมี
สวนรวมของทกุภาคในการบริหารจัดการสงัคม (Participation) สวนที่สอง คือ ความโปรงใสของ
กระบวนการตดัสินใจ (Transparency) ซึ่งทําใหการทุจริตและบิดเบือนประโยชนของภาคอื่น ๆ   
ไปเปนของตนกระทําไดยากหรือไมได และสวนที่สาม คือ ความรับผิดชอบทีต่องตอบคําถาม 
(accountability) และถูกวจิารณได รวมทัง้ความรับผิดชอบในผลการตดัสินใจ (บวรศักดิ์ อุวรรณ-
โณ , 2542 : 32-33) 
 

 จากความหมายและองคประกอบของคําวา Good  Governance  จากนักวชิาการ
ตาง ๆ ผูศึกษาไดสรุปความหมายของ ธรรมรัฐ หรือ ธรรมราษฎร หรือ ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) คือ การกํากับดูแลผลประโยชนของสวนรวมและการรักษาผลประโยชนซึง่กนัและ
กันในสงัคมภายใตกฎกติกาที่ตกลงรวมกนั ซึง่จะประกอบไปดวยความรับผิดชอบ ความมีคุณธรรม 
การมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใสและตรวจสอบได ทั้งนี้จะตองมีระบบกฎหมายทีม่ีความ
ยุติธรรมตอผูใชในภาคสังคมเพื่อนาํไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยืนในภายภาคหนา 
 

 อยางไรก็ด ี การบริหารจัดการการทองเทีย่วในลกัษณะของธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล 
ก็สามารถปฏิบัติไดหลายแนวทางดวยกนั ตัง้แตการออกคําสั่งและการควบคุมไปจนถงึการสราง
มาตรการตาง ๆ ซึ่งไมวาทองถิ่นหรือรัฐบาลกลางก็นาํไปปฏิบัติได 
 

แผนภูมิที่ 2-1  แนวทางการปฏิบัติการจัดการการทองเที่ยวตามหลักการธรรมภิบาล 
 

ทางออม การใหขอมูลความรู การสรางโครงสรางพื้นฐาน การเปดตลาดเสรี 
 การสนับสนุนเงินชวยเหลือ การสรางขอตกลงรวม การเปดตลาดเฉพาะกลุม 
ทางตรง การใชกฎหมาย การใหโควตา การลงทุน 
 ภาครัฐ  อิทธิพลทางการตลาด 
 

ที่มา : Nijkamp  (1992)  อางถึงใน  Hunter , 1995 : 88 
 

 1.  การใหขอมูลความรู หนวยงานภาครฐัทั้งสวนกลาง สวนทองถิ่นและตัวแทนการ
ทองเที่ยว สามารถกระตุนใหชุมชนนกัทองเทีย่วและบรษิัทตาง ๆ ตระหนกัถงึปญหาสิ่งแวดลอมได 
ดวยการใหขอมูลความรูเกี่ยวกับบทบาทของแตละฝายในการมีสวนรวมแกปญหา 
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 2.  การสนับสนุนเงนิชวยเหลือ  เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่สรางขึ้น เพื่อสงเสริม
พฤติกรรมที่ไมทําลายสิง่แวดลอม เชน เรียกเก็บคาธรรมเนียมสาํหรบักิจการที่สรางมลพษิมาก ๆ 
ลดคาธรรมเนยีมเกี่ยวกับสาธารณูปโภคในพืน้ทีท่ี่มีความเสี่ยงทางนิเวศวิทยานอย 
 3.  การใชกฎหมาย  อาจปรากฎไดหลายรูปแบบ เชน การสรางแผนของทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพ การบงัคับใชการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม เปนตน ซึ่งมาตรการเหลานี้มี
แนวความคิดวา “ผูใดสรางมลพิษ ผูนัน้รับผิดชอบ”  (Polluter Pays) 
 4.  การสรางโครงสรางพืน้ฐานที่เปนอุปทานแกนักทองเที่ยว 
 5.  การสรางขอตกลงรวม สามารถเกิดขึ้นไดระหวางภาครัฐและเอกชน ซึง่มีบทบาท
เกี่ยวของในกจิกรรมการทองเทีย่ว เชน การบรรเทามลพษิระดับความสงูที่สงูที่สุดของอาคาร 
จํานวนหองพกัที่มากที่สุด เปนตน ขอตกลงจะมีความยดืหยุนมากกวากฎ ดังนั้น รัฐอาจตองอาศยั
กฎหมาย หากฝายหนึง่ฝายใดไมปฏิบัติตามขอตกลง 
 6.  การใหโควตา สามารถนํามาใชเพื่อจํากัดปริมาณมลพิษได หรืออาจกําหนดเปน
จํานวนนักทองเทีย่วที่สามารถเขามายังพืน้ที่ไดในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  
 7.  การเปดตลาดเสรี  หมายถึง  การไมเขาไปแทรกแซงตลาดการทองเที่ยว 
 8.  การเปดตลาดเฉพาะกลุม  หมายถึง  การระบุกลุมนกัทองเทีย่วเปาหมาย เชน การ
ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงสขุภาพ เปนตน 
 9. การลงทนุ โดยเฉพาะจากองคกรการทองเทีย่วขนาดใหญ จะชวยสรางภาพลกัษณ
ที่ดีไดมาก 
 

2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 

 2.2.1  ขอบเขตและความหมายของการทองเที่ยว    
   

 การทองเทีย่ว (Tourism) เปนกิจกรรมเพื่อการพักผอนหยอนใจหรือนนัทนาการ 
(Recreation) อยางหนึ่งของมนุษย  ซึ่งมีผูใหความหมายไวคอนขางหลากหลาย ดังนี้  
  Lawson and Bovy (1997) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวไววา การทองเทีย่ว
เปนการนนัทนาการ  (Recreation)  รูปแบบหนึง่  ซึง่เปนการใชเวลาวาง  (Leisure  Time)  ที่มีการ 
เดินทาง (Travel) เขามาเกีย่วของ โดยเปนการเดนิทางจากที่อยูอาศยัปกติ ไปพักผอนยังอกีทีห่นึ่ง 
ซึ่งถือวาเปนแหลงทองเที่ยว 
 R.W.Mc  Intosh  (1972) กลาววา การทองเที่ยวเปนการเดนิทางโดยใชเวลาวาง   
เพื่อเปลี่ยนบรรยากาศและสิง่แวดลอม โดยมีแรงกระตุน (Motivator) จากความตองการในดาน      
กายภาพ ดานวัฒนธรรม ดานการปฏิสัมพนัธ และดานสถานะหรือเกยีรติคุณ 
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 การทองเทีย่วแหงประเทศไทย (ททท.) ไดใหความหมายของการทองเทีย่วไววา เปน
การเดินทางภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวเปนสากล  3 ประการ คือ  
   1)  เปนการเดนิทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
  2)  เปนการเดนิทางดวยความสมัครใจ 
   3)  เปนการเดนิทางดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตาม ที่มิใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหาราย 
ได 
 

  สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย  (วท.) , 2540 การทองเที่ยว
เปนการนนัทนาการ (Recreation)  รูปแบบหนึง่ที่เกิดขึ้นระหวางเวลาวาง (Leisure time)  ที่มกีาร
เดินทาง (Travel) เขามาเกี่ยวของ โดยเปนการเดินทางจากที่หนึ่งที่มักหมายถึง ที่อยูอาศัย          
ไปยังอีกที่หนึ่งเปนแหลงทองเที่ยว (Lawson &  baud-bovy 1977) เพื่อเปลี่ยนบรรยากาศและ    
สิ่งแวดลอม โดยมีแรงกระตุน (Motivator) จากความตองการในดานศักยภาพ ดานวฒันธรรม  
ดานการปฏิบัติสัมพันธและดานสถานะหรือเกียรติคุณ  (R.W.Mc lntosh : 1972) 
 Mc lntosh and Goeldner (1994)  ไดสรุปวา  การทองเที่ยว (Tourism) หมายถึง  
ผลรวมของปรากฏการณตาง ๆ และความสมัพนัธทีเ่กิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวางนักทองเทีย่ว  
กับธุรกิจและบริการตาง ๆ รวมทั้งกับรัฐบาลประเทศเจาภาพและประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปน  
แหลงทองเที่ยวเกี่ยวของอยูในกิจกรรมหรือกระบวนการในการดึงดูดดวยการใหการตอนรับที่     
อบอุน เปยมไมตรีจิตแกนักทองเที่ยวหรอืผูมาเยือน 
 

 2.2.2  ระบบและองคประกอบของการทองเที่ยว    
 

 สถาบันวิจัยศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540)  ไดสรุปสาระสําคัญของ
ระบบและองคประกอบของการทองเที่ยวไววา การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและ
เศรษฐกิจทีม่ีองคประกอบหลัก  3  ดาน  คือ  ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว (Tourism Resource) 
บริการการทองเทีย่ว (Tourism  Service)  และตลาดการทองเที่ยว  (Tourism  Market or Tourist)  
แตละองคประกอบมีองคประกอบยอย ๆ ที่มีความสัมพนัธกนั เปนเหตุและผลซึ่งกนัและกนั  ความ    
แตกตางของแตละรูปแบบการทองเที่ยว จึงอยูทีค่วามแตกตางในองคประกอบยอย และ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นนั่งเอง 
 1) แหลงทองเที่ยว แหลงทองเทีย่วเปนทรัพยากรที่สาํคัญจัดเปนอุปทานการทองเทีย่ว 
(Tourism Supply) ซึ่ง Peters (1969) ไดจัดหมวดหมูของแหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท คือ แหลง
ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม   (Cultural   Attactions)    แหลงทองเที่ยวซึ่งแสดงออกถงึประเพณีตาง ๆ 
(Traditoonal     Attractions)    แหลงทองเทีย่ว   ซึ่งแสดงถึงความงดงามในรูปแบบตาง  ๆ    ของ             
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ภูมิประเทศ (Scenic Attractions) แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบนัเทิง (Entertainment 
Attractions) แหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ทีม่ีลักษณะเฉพาะตวั (Other Attactions)  
 สําหรับประเทศไทยนัน้การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดแบงแหลงทองเทีย่วออกเปน 
3 ประเภท คือ แหลงทองเทีย่วธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณคดี และแหลง    
ทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม สวนแหลงทองเทีย่วที่ใหความบันเทงินั้น จัดเปนสวนหนึง่ในสถานบริการ
นักทองเที่ยว 
 2) บริการการทองเที่ยว บริการที่รองรับการทองเทีย่วเปนอุปทานประเภทหนึ่ง  ซึ่ง    
ไมไดเปนจุดหมายปลายทางหลักของนกัทองเที่ยว แตเปนบริการที่รองรับใหเกิดความสะดวกสบาย 
และความบนัเทิงแกนักทองเที่ยว ซึง่ในบางโอกาสอาจเปนตัวดึงดูดใจไดเชนกัน บริการการทอง-
เที่ยวที่สําคัญ ไดแก ที่พกั อาหาร แหลงจําหนายสนิคา แหลงบันเทิง แหลงกิจกรรมและบริการ    
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ รวมถึงโครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่น ๆ ดวย 
 3) ตลาดการทองเที่ยว  ตลาดการทองเที่ยวเปนการแสดงออกของอปุสงค (Tourism 
Demand) ซึ่งมีความปรารถนาในการทองเที่ยวจากทีห่นึง่ไปยังอีกทีห่นึง่เพื่อเขารวมในกิจกรรมการ
พักผอนหยอนใจ และเพื่อกิจกรรมอื่น ๆ (ปกติตลาดการทองเทีย่วจะเนนนักทองเทีย่ว) ซึ่งใน
กระบวนการจดัการ ไดหมายรวมถึงการสงเสริมและพัฒนาการขาย และการใหบริการแก           
นักทองเที่ยวดวย 
 

 โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมและสถาบันดาํรงราชานุภาพ 
(2541:2-5)  ไดสรุปรวมวา การทองเทีย่วประกอบกันขึน้จากองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ซึง่ตาง
ก็มีความสัมพนัธกนั ดงัแสดงไดตามแผนภมูิที่ 2-2 และมีรายละเอียดดงันี ้
 

 1)  นักทองเทีย่ว ททท. แบงนักทองเที่ยวออกเปน 6 ประเภทคือ  
  -  นักทองเที่ยวระหวางประเทศ (International Visitor)   
 - นักทองเทีย่วระหวางประเทศที่คางคนื (International Tourist) หมายถงึ 
นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่เขามาในราชอาณาจักรไทยแตละครั้งอยางนอย 1 คืน แตไมเกนิ 60 
วัน  
 - นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่ไมคางคนื (International Excursionist)   
 - นักทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Visitor)   
 -  นักทองเทีย่วภายในประเทศที่คางคืน (Domestic Tourist) หมายถงึ นักทองเที่ยว
ภายในประเทศที่ไปคางคืนนอกทีพ่ักอาศยัปจจุบันแตละครั้งอยางนอย 1 คืน   
 -  นักทองเที่ยวภายในประเทศที่ไมคางคนื (Domestic Excursionist) 
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 2)  การตลาดทองเที่ยว  หมายถงึ ความพยายามที่จะทําใหนกัทองเที่ยวกลุมเปาหมาย
เดินทางเขามาทองเทีย่วในแหลงทองเที่ยวของตน แลวใชส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว
และบริการทองเทีย่วในแหลงทองเทีย่วนั้น โดยการตลาดทองเที่ยวอาจทําได 2 วิธีคอื การใหบริการ
ขอมูลขาวสารการทองเทีย่วและการโฆษณาและประชาสัมพนัธการทองเที่ยว 
 

แผนภูมิที่ 2-2  แสดงองคประกอบของการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมและสถาบันดํารงราชานุภาพ , 2541 
 

 3)  การขนสง หมายถงึ การจัดใหมีการเคลื่อนยายนักทองเที่ยวดวยยานพาหนะประเภท
ตาง ๆ จากภูมิลําเนาไปยังแหลงทองเที่ยวที่ตองการและกลับสูภูมิลําเนา โดยการขนสงแบง
ออกเปน 4 ประเภท คือ การขนสงทางรถยนต การขนสงทางรถไฟ การขนสงทางเรือ และการขนสง
ทางเครื่องบิน 
 4)  ทรัพยากรการทองเทีย่ว  หมายถงึ  สิ่งดึงดูดความสนใจของนกัทองเทีย่วใหเกิดการ
เดินทางไปเยอืนหรือไปทองเที่ยว โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดแบงทรพัยากรทองเทีย่ว
ออกเปน 3 ประเภทคือ ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทธรรมชาต ิ ทรัพยากรทองเที่ยวประเภท
ประวัติศาสตรโบราณสถาน และทรัพยากรทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและกิจกรรม 
 5) ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว  เปนสรรพสิ่งที่รองรับในการเดินทาง
ทองเที่ยวของนักทองเที่ยว เพื่อใหการเดนิทางทองเที่ยวเปนไปดวยความสะดวกสบายและ
ปลอดภัย 

ทรัพยากรทองเที่ยว
(Tourism Resources) 

การขนสง
(Transportation) 

การตลาดทองเที่ยว 
(Tourism Marketing) 

นักทองเที่ยว (Tourism)

สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว
(Tourism Facilities)
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 2.2.3  ผลกระทบอันเกิดจากกจิกรรมการทองเที่ยว 
   

  Romeril (1989) ไดจําแนกประเภทของสิ่งแวดลอมที่มักไดรับผลกระทบจาก          
กิจกรรมการทองเทีย่วได 3 ประเภทดวยกนั คือ สิ่งแวดลอมดานกายภาพ , ส่ิงแวดลอมดานชวีภาพ
และสิ่งแวดลอม . ดานเศรษฐกิจ-สังคม หรืออาจเรียกตามการบัญญัติของ OECD (1981)   วา   
สิ่งแวดลอมตามธรรมชาต,ิส่ิงแวดลอมทีม่นุษยสรางขึน้และสิ่งแวดลอมทางวฒันธรรมไดตามลําดับ 
(Hunter & Green , 1995 : 11) แตอยางไรก็ตาม ผลกระทบอาจอยูในเชงิบวก-ลบ อยูในระดบั 
ทองถิน่-ภูมิภาค-ประเทศ-โลก รวมทั้งอาจเปนผลโดยตรง-ออมก็ได  
 

 1)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาต ิ (Green & Hunter , 1995 : 14) 
 -  องคประกอบสายพนัธของส่ิงมีชวีิต การทองเที่ยวที่จดักิจกรรมในพืน้ที่ปา อาจมี
สวนทําลายพชืพันธุ โดยการบดทับดวยเทาหรือยานพาหนะ ทั้งยังอาจรบกวนโครงสรางของพชื
หรือวิถีชวีิตของสัตวปาได เปนการทําลายกระบวนการดํารงชีวิตตามธรรมชาต ิ อันทาํใหมกีาร
ประกาศเขตอนุรักษพันธุสัตวปาและการฟนฟูธรรมชาติในที่สุด 
 - มลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน ทางน้ํา เนื่องจากขาดมาตรการควบคุมการระบาย
น้ําทิ้งหรือการไหลรั่วของน้าํมันทางอากาศอันเกิดจากยานพาหนะ การเผาไหมของเชื้อเพลงิและ
มลพิษทางเสยีง ซึง่มีตนเหตุมาจากกิจกรรมการเดินทางของนกัทองเที่ยว 
 - การพังทลายของหนาดนิ เชน การเลือ่นตัวของแผนดิน การพังทลายของตลิ่ง 
การพงัทลายของภูมิประเทศจําพวกถ้าํ , ภูเขา 
 - ทรัพยากรธรรมชาติ กลาวคือ แหลงน้าํตามธรรมชาติทั้งผิวดนิ-ใตดิน สําหรับ
อุปโภค-บริโภค แหลงเชื้อเพลิงสาํหรับผลิตพลังงาน รวมทัง้แหลงแรสําหรับการกอสรางตาง ๆ มี
โอกาสจะหมดสิ้นได นอกจากนี้ ยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิอีกดวย 
 -  ทัศนวิสัย เชน การกองรวมของขยะสิ่งปฏิกูล การขยายตัวของพืน้ทีป่ลูกสรางซึง่
บดบังสถานทีด่ังเดิม อันทาํใหตองจัดมาตรการออกแบบเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 
 

 2)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Green & Hunter , 1995 : 28) 
 -  รูปแบบของเมือง  ปญหาที่พบบอยมาก ไดแก การขยายตัวของเมืองออกไปยัง
ชานเมืองซึง่เปนแหลงทองเที่ยว การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในลักษณะของการใชประโยชนแบบ
เขม การเปลีย่นแปลงเสนทางเดนิเทา-การคมนาคม รวมทัง้ทัศนียภาพตลอดขางทาง และความ   
ไมกลมกลนืกนัระหวางสิ่งปลูกสรางสาํหรบันักทองเที่ยวและสําหรับประชาชนในทองถิ่น 
 - สาธารณูปโภค ไมวาจะเปน ถนน ที่จอดรถ พาหนะ ปริมาณกําลังไฟฟา          
น้ําประปา  ระบบส่ือสาร  หรือระบบกําจัดของเสีย มีระดบัของสมรรถนะที่ไมอาจรองรับการบริโภค 
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สาธารณูปโภคได อันมีผลใหตองกาํหนดขอบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุง-กอสรางสาธารณูปโภค
ขึ้นใหม 
 -  การฟนฟูซอมแซมอาคาร  เชน  การฟนฟูและอนุรักษอาคารทางประวัติศาสตร 
การฟนฟูอาคารที่ถูกปลอยรางใหเปนที่พกัอาศัย 
 - การทรุดตัวของอาคารและทรัพยสิน   อันเนื่องมาจากการใชประโยชนของ      
นักทองเที่ยว เชน การใชสอยอาคาร การเดิน การสั่นสะเทือนจากสภาพการจราจรบนทองถนน 
 -   มลพิษทางอากาศจากการจราจรบนทองถนน 
 

 3)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางวฒันธรรม (Green & Hunter , 1995 : 35) 
 -  ประวัติศาสตร  ในทางลบอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงภมูิทัศทางวัฒนธรรมที่มีมา
แตเดิม เชน การลดลงของพืน้ที่เกษตรกรรม การสรางบานตามแบบตะวันตก หรืออาจเกิดการ    
ลักลอบขายโบราณวัตถุ แตในทางบวกแลว อาจเกิดการสงเสริมใหมพีิพิธภัณฑเฉพาะดานได 
 -  ศิปกรรมทองถิ่น  มกัมีการฟนฟูใหเดนชดัขึ้น เชน การฟนฟูเทศกาล วัฒนธรรม
ทองถิน่ การแสดงละคร ดนตรี รวมทัง้ตลาดสินคาพื้นเมือง เชน ภาพเขียน งานปน งานทอ อันทํา
ใหเกิดความตองการแรงงานฝมืออีกตอหนึง่ 
 -  ภาษา มักเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของคําในลักษณะของการผสมผสาน
กันระหวางภาษาตางประเทศและภาษาทองถิ่น 
 -  ศาสนา การปฏิบัติบูชาทางศาสนาคอย ๆ ลดลง ในขณะเดียวกนั สถานที่สาํคัญ
ทางศาสนาบางแหงตองรองรับปริมาณนักทองเที่ยวทีม่ากเกินควร 
 - ประเพณี มกัเกิดการเปลีย่นแปลงไปตามวัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้น เชน เกิด
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบพึง่พาตนเองไปเปนการพึ่งพาการสงออก การแตงกายเปน
แบบตะวันตก อุปนิสัยการกินเปลี่ยนไปมีการดื่มเครื่องดื่มหรือสุราจากตางประเทศมากขึ้น เวลา
วางมักถกูใชไปกับการชมรายการโทรทัศนตางประเทศ 
  -  คานิยมและวิถีปฏิบัติ มกัปรากฎในรูปของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัว 
การเพิม่ข้ึนของปญหาโสเภณี-อาชญากรรม การยอมรับทัศนคติจากชาวตางชาติมากขึ้น เปนตน 
 

 2.2.4  แนวความคิดในการแกไขปญหาผลกระทบอันเกิดจากการทองเที่ยว 
 

 Butler (1980) ไดสรางแบบจําลองแสดงวงจรวิวฒันาการของการทองเที่ยว (Tourist-
Arca Cycle of Evolution) ซึ่งเริ่มตนขึน้เปนขั้นตอนจากการคนพบแหลงทองเที่ยว (Exploration) , 
การบุกเบกิโดยนักทองเที่ยวกลุมแรก (Involvement) , การพัฒนาพื้นทีเ่พื่อรองรับนกัทองเที่ยว  
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(Development) , การพฒันาที่อยูในขั้นอิ่มตัว (Consolidation) จนถงึภาวะหยุดนิง่ เฉื่อยชา 
(Stagnation) ดังพิจารณาไดจากแผนภูมทิี่ 2-3 
 

แผนภูมิที่ 2-3  แสดงววิัฒนาการของการทองเทีย่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : Pearce (1989) , Butler (1980) อางถึงใน Hunter , 1995 : 64 
 

 เมื่อลําดับข้ันของวิวฒันาการไดดําเนินมาอยูข้ันสุดทาย คือ ภาวะหยุดนิ่ง เฉื่อยชา 
การเขามาบริหารจัดการโดยภาครัฐหรือเอกชน หรือแมแตการปลอยทิ้งไว ยอมทําใหเกิดผลลพัธ   
ที่ตางกันออกไป 5 ทาง อันไดแก การฟนฟูสภาพเดิม (Rejuvenation) , การชะลอการเจริญเติบโต
ของการทองเที่ยว (Reduced Growth) , การคงสภาพเดิมไมเปลี่ยนแปลง (Stabilization) , การ
เสื่อมโทรมลงตามลําดับเวลา (Decline) และการเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว (Immediate Decline) 
(Hunter & Green ,1995 : 63-65) 
 

 เพราะฉะนัน้ ผลกระทบจากการทองเทีย่วทีม่ีตอส่ิงแวดลอมประเภทตาง ๆ ตามที ่  
ไดกลาวมา สามารถสะทอนใหเห็นไดวา หากไมสามารถควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวใหอยูในระดบั
ที่แหลงทองเทีย่วจะรองรับได ทรัพยากรประเภทตาง ๆ ที่อยูในแหลงทองเที่ยวนัน้ ๆ ก็จะถูกบริโภค
มากขึ้นอยางเลี่ยงไมได ผลทายสุดก็คือ แหลงทองเที่ยวแหงนัน้มีแนวโนมจะเสื่อมโทรมลง 
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 ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) จึงกลายเปนประเด็นสําหรับการ
พิจารณาศักยภาพของแหลงทองเทีย่ว ซึ่งมีฐานมาจากความคิดเรื่องการรักษาระดับการพัฒนา
และระดับการใชประโยชนจากทรพัยากร เพื่อไมใหเกิดความเสยีหายแกส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกนั ก็สามารถสรางความพงึพอใจแกนักทองเทีย่วได กลาวอกี 
นัยหนึง่คือ ขดีระดับในการรองรับการพฒันาหรือการใชประโยชนของนักทองเทีย่ว ซึง่ไมกอความ
เสียหายแกส่ิงแวดลอมประเภทใด ๆ แตกอใหเกิดความสมดุลยระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ 
(Edward , 1994 : 63) นอกจากนี้  0 reailly (1986) ยังไดแยกประเภทของความสามารถในการ
รองรับไว 4 กลุมดังนี ้(Hunter & Green , 1995 : 67) 
 -  ความสามารถในการรองรบัดานกายภาพ หมายถงึ ขดีจํากัดของสภาพแวดลอม
ทางกายภาพ ณ ระดับหนึง่ ซึ่งยงัไมกอปญหาสิง่แวดลอม 
 -  ความสามารถในการรองรบัดานการรับรู หมายถงึ ระดับตํ่าสุดของนักทองเที่ยว 
ซึ่งพอใจในสถานที่นัน้กอนจะเลือกเดินทางไปที่อ่ืน 
 - ความสามารถในการรองรบัดานสงัคม หมายถงึ  ระดับความทนไดของคนใน  
พื้นที่ หรือจํานวนนักทองเที่ยว ณ ปริมาณหนึง่ ซึง่นักทองเทีย่วอีกกลุมหนึง่ยอมรับได 
 - ความสามารถในการรองรบัดานเศรษฐกจิ หมายถงึ  ความสามารถของพื้นที ่   
ในการรองรับกิจกรรมการทองเทีย่ว ซึ่งไมกอใหเกิดความแตกแยกในทองถิน่ 
 

 2.2.5 แนวความคิดการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน (Sustainable Tourism)  
          

 การทองเทีย่วอยางยั่งยืน (sustainable tourism)  พัฒนามาจากแนวคิดเรื่องการ
พัฒนาอยางยัง่ยืน (sustainable development)  ปจจุบันความหมายของคําวา “การทองเทีย่ว
อยางยั่งยืน” ยังคงมีความหมายทีก่วางและไมมีแนวคดิที่ชัดเจน หรือมีความหมายเฉพาะเจาะจง  
การทองเทีย่วอยางยั่งยืนจงึตีความไดหลากหลาย  และยังไมมีรูปแบบของการทองเทีย่วที่ถือวา  
ทําใหเกิดความยั่งยนืที่สุด  (J. Swarbrooke, 200 : 45) 
 การทองเทีย่วอยางยั่งยืนจะมีประเด็นที่เกีย่วของกับเร่ืองตางๆ มากมาย  อาทิเชน  
นโยบายดานการอนุรักษและการปฏิบัตินโยบายจากรัฐบาลกลาง การใชทรัพยากรชุมชนนกั      
ทองเที่ยว  เปนตน  สามารถแสดงไดดังแผนภูมิ   (J. Swarbrooke, 2000 : 16) 
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แผนภูมิที่  2-4  ประเด็นที่เกีย่วของกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน    
 
 
      มลภาวะ 

- อากาศ 
นโยบายดานการอนุรักษ  - น้ํา   การใชทรัพยากร 
และการปฏิบัติ   - เสียง   - น้ํา 
- ภูมิทัศนทั่วไป   - ภาพ   - ดิน 

  - ภูมิทัศนเมือง      - อาหาร 
  - สัตวปา 
 
นโยบายรัฐบาลกลาง         สัตวปา 
- การจัดหาทุน    การทองเที่ยวอยางยั่งยืน   - ซาฟารี 
- กฎหมาย          - การลาสัตว 
- การวางแผน         - สวนสัตว 
 
              นักทองเที่ยว                  การดําเนินการของ 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยว           - ความเปนหวง                  ชุมชน                องคกรดานการ 
 - แนวปฏิบัติ              (concerns)     - การกระจายรายได                ทองเที่ยว 
 - นโยบายการจางงาน            - พฤติกรรม                    หรือผลประโยชน                - การนํากลับมาใช 
 - ความสัมพันธกับชุมชน    - ระดับการควบคุม                - การจัดซ้ือ 
         การทองเที่ยวในพืน้ที่                - การอนรัุกษ 
          พลังงาน 
                       - การกําจัดของเสีย 
ที่มา  :  John Swarbrooke  (2000 : 16) 
        

 การทองเทีย่วจะสงผลกระทบตอดานสิ่งแวดลอมเศรษฐกิจและสังคมเปนหลกั      
การทองเทีย่วอยางยั่งยืนถือเปนการเพิ่มผลกระทบทางบวกใหเกิดขึ้นมากที่สุด  ขณะเดียวกนักล็ด
ผลกระทบทางลบใหนอยที่สุด (maximizing the impacts which are positive and minimizing 
the negative ones) ซึ่งความสัมพันธระหวางสิง่แวดลอมเศรษฐกิจและสังคมในเรื่องการทองเทีย่ว
ที่ยั่งยืน  เปนดงัแผนภูมิดังนี้  (J. Swarbrooke, 2000 : 83) 
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แผนภูมิที่ 2-5  ความสมัพันธระหวางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ในประเด็นเรื่องการ       
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Efficiency) 

 
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว 

(Economic sustainability of tourism) 
  
            การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
        (Sustainable tourist development) 
 
                   การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเชิงนิเวศวิทยา 
                                                                          (Ecologically  sustainable  tourism) 
 
ความเทาเทียมกันทางสังคม             การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
      (Social Equity)      (Environmental Conservation) 
 

ที่มา  :  John Swarbrooke  (2000 : 83) 
 

 นอกจากนี้ในสวนของผูเกี่ยวของ (stakeholders) กับประเด็นเรื่องการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยนื  มีความเปลี่ยนแปลงในเรื่องความสัมพนัธของผูเกี่ยวของหลกัคือ  ทุกฝายจะตองเขามามี
สวนรวม  สนบัสนุน  และเกี่ยวของกับการทองเที่ยวกันมากขึ้น  จึงจะชวยขจัดขอขัดแยงและทาํให
การทองเทีย่วพัฒนาอยางยัง่ยืนได  ตางจากรูปแบบเดิมที่ทกุฝายไมไดรวมมือกนัอยางเปนรูปธรรม  
เพียงแตรูวามคีวามสัมพันธระหวางกนั  (J. Swarbrooke,2000 : 150) 
 

แผนภูมิที่ 2-6  รูปแบบการทองเทีย่วเดิมและรูปแบบการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

  การทองเที่ยวแบบเกา    การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

 
 อุตสาหกรรม         ผูดูแลดาน     อุตสาหกรรม ผูดูแลดาน 
 การทองเที่ยว        สิ่งแวดลอม     การทองเที่ยว สิ่งแวดลอม 
 
              ชุมชน 
 
   ชุมชน 
 

ที่มา  :  John Swarbrooke  (2000 : 150) 
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 การทองเทีย่วแบบยั่งยนืจะตองใหความสาํคัญในเรื่อง 
 

-  การจัดตั้งองคกรและโครงสรางการบรหิารจัดการที่จาํเปนกับการทองเทีย่ว  เชน   
ทองถิน่ที่เปนแหลงทองเที่ยว  ธุรกิจเพื่อการทองเที่ยว  หนวยงานของรัฐ  เปนตน 

-  การไดรับและนําเครื่องมือ (instruments) ไปใชบริหารจดัการการทองเที่ยวอยาง 
เหมาะสม 
 -  การตรวจสอบติดตามและประเมินผลทีเ่กิดจากการทองเทีย่วอยางตอเนื่อง   
(Greg Richards and Derek Hall,2000 : 63) 
 

 นอกจากนี ้วท. (2540) ไดกลาววา การทองเที่ยวแบบยั่งยนื หมายถงึ “การพัฒนาที่
สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถิน่ในปจจุบัน โดยมกีาร
ปกปองและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลงั การทองเทีย่วนี้มีความหมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสนุทรยีภาพ ในขณะ
ที่สามารถรักษาเอกลกัษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย”  
 

 การทองเทีย่วแบบยั่งยนืจึงมีหลักการดังนี้ (Shirley , 1993 อางถึงใน วท ,2540) 
 

 1)  Using  Resource  Sustainably  คือการอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี     
ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม เปนสิ่งสาํคัญ และเปนแนวทางการทาํธุรกจิ    
ในระยะยาว 
 2)  Reducing Over-consumption and Waste คือ ลดการบริโภคที่มากเกนิความ
จําเปน และการลดของเสีย จะชวยเลี่ยงคาใชจายในการทํานุบํารุงสิง่แวดลอมทีถ่กูทําลายในระยะ
ยาว และเปนการเพิม่คุณภาพของการทองเทีย่ว 
 3) Maintainance Diversity คือ การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของ      
ธรรมชาต ิสังคม และวัฒนธรรม 
 4)  Integrating Tourism into Planning คือ การประสานการพฒันาการทองเทีย่ว 
เขากับกรอบแผนกลยทุธ การพัฒนาแหงชาติ การพฒันาทองถิ่น และการประเมินผลกระทบ       
สิ่งแวดลอม 
 5)   Supporting Local Economics คือ การทองเทีย่วที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ของทองถิ่น  โดยพิจารณาดานราคาและคุณคาของสิ่งแวดลอมไว 

6) Involving   Local  Communities   คือ   การมีสวนรวมอยางเตม็ที่ของทองถิน่ใน 
สาขาการทองเที่ยว ไมเพียงแตสรางผลตอบแทนแกประชากรและสิง่แวดลอมโดยรวม แตยงัชวย
ยกระดับคุณภาพการจัดการการทองเทีย่วอีกดวย 
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 7)  Consulting Stakeholders  and  the  Public  คือ  การปรึกษาหารือกนัอยาง
สม่ําเสมอ ระหวางผูประกอบการ ประชาชนทองถิ่น องคกรและสถาบันที่เกี่ยวของ เพื่อรวม        
แกปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่แตกตางกัน 
 8)  Training   Staff   คือ   การฝกอบรมบคุลากร โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการพัฒนาแบบยั่งยนืตอบุคลากรทองถิ่นทุกระดับ  . 
 9)  Marketing Tourism Responsibly  คือ การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยาง 
พรอมมูล จะทาํใหนักทองเทีย่วเขาใจและเคารพในสิง่แวดลอมทางธรรมชาติ สงัคม และวัฒนธรรม
ของแหลงทองเที่ยว 
 10)  Undertaking    Research    คือ    การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอยางม ี
ประสิทธิภาพ จําเปนตอการชวยแกปญหา และเพิม่ผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว นักทองเที่ยว 
และนักลงทนุ 
 

 สรุปแนวคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยนื คือ กิจกรรมการทองเที่ยวจะตองสามารถดํารง
อยูได มีนักทองเที่ยวมาเยือนอยางสม่าํเสมอ ทรัพยากรการทองเที่ยวยังคงรักษาความดึงดูดใจ    
ไวไดไมเสื่อมคลาย   กิจการบริหารมีกาํไร   แมตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการใหบริการอยูเสมอ  
ผลกระทบที่มตีอส่ิงแวดลอมทั้งทางธรรมชาติ สงัคม และวัฒนธรรม จะตองไมม ี หรือมนีอยทีสุ่ด   
มีแตการจัดการอยางยัง่ยนืเทานั้น จึงจะสามารถคงความยั่งยนืของการทองเที่ยวไวได (วท,2540 : 
2 – 12) 
 

 2.2.6 แนวความคิดการวางแผนการทองเที่ยว  
          

 เพื่อใหการบริหารจัดการการทองเที่ยวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ สราง
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมประเภทตาง ๆ อยางนอยที่สุด แตสรางความพึงพอใจใหแก
นักทองเที่ยวมากที่สุด จึงสมควรมีการวางแผนเสียแตเนิ่น ๆ เนื่องจากเปนกระบวนการที่นาํมาซึ่ง
ขอดีตาง ๆ   ดงัตอไปนี้  
 

 -  ทราบถงึทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว และความเปนไปไดของการพัฒนา 
 - เปนแนวทางในการคงสภาพอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  เพื่อใหใช
ประโยชนไดถงึอนาคต 
 -  เปนแนวทางสรางความเชือ่มโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  เนื่องจากมคีวามตอเนื่อง
กับแผนพฒันาในระดับตาง ๆ  
 -  เปนเครื่องมอืสําหรับการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชน 
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 -  เปนแนวทางประสานผลประโยชนรวมกันระหวางธุรกิจประเภทตาง ๆ   ที่เปนหนวย
บริการการทองเทีย่ว 
 - เปนแนวทางสรางสมดุลยระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งลด
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการทองเที่ยว 
 - เปนการสรางโครงสรางทางกายภาพทีเ่ปนระเบียบ  อํานวยความสะดวกแกนกั  
ทองเที่ยวไดดี 
 -  เปนแนวทางมาตรฐานสาํหรับการวางแผนเฉพาะจุด 
 -  เปนการสรางกรอบการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน    ในการ 
ลงทนุเพื่อพัฒนาการทองเทีย่ว 
 - เปนพืน้ฐานสําหรับการติดตามความกาวหนาไดอยางตอเนื่อง (สรุป Edward,1994 
:3-4) 
 

  กระบวนการวางแผน 
 

  การวางแผนเพื่อบริหารจัดการการทองเที่ยว มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย
ความรวมมือและความคิดเหน็จากบุคคลหลายฝาย ซึ่ง Edward (1994)  ไดจําแนกเปน 2 ฝาย คือ 
กลุมที่มบีทบาทหลกั ไดแก นักวางแผน ผูเชี่ยวชาญตลาดการทองเที่ยว นักเศรษฐศาสตรการ
ทองเที่ยว นกัวางแผนโครงสรางคมนาคม และกลุมที่มีบทบาทรอง ไดแก นักนิเวศวทิยา นัก
สิ่งแวดลอม นักสังคมศาสตร นักมานษุยวิทยา ผูเชีย่วชาญดานการวางแผนอัตรากําลงัแรงงาน 
ผูเชี่ยวชาญองคกรการทองเที่ยว ผูเชีย่วชาญดานกฎหมายการทองเที่ยว ผูเชี่ยวชาญดานการ
โรงแรมและการบริการ สถาปนิกผูเชี่ยวชาญดานการสรางสาธารณูปการ นักวางแผนการคมนาคม
ขนสง เปนตน 
 

  การทบทวนแนวความคิดและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของกับวทิยานพินธฉบับนี้ ไดรวบรวม
กระบวนการวางแผนเพื่อบริหารและจัดการการทองเที่ยวไว 2 กระบวนการ ตามขอเสนอแนะของ 
Edward  และ Kaiser & Uelber  ซึ่งแสดงรายละเอียดไดดังนี ้
 

  1)  กระบวนการวางแผน  ขอเสนอแนะของ  Edward (1994) 
  

 ขั้นที่ 1  การศึกษาเบื้องตน  (Study Prepararion)  เปนขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการ
จัดทําขอกาํหนดโครงการ (TOR:Term ov Reference) ซึ่งประกอบไปดวย การเลือกคณะผู
วางแผน การแตงตั้งคณะกรรมการควบคุม รวมไปถึงประเด็นการตัดสินใจในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม 
สภาพแวดลอม โดยการปฏิบัติในขั้นตอนนี้จะเปนการชี้นําวาการฟนฟ-ูปรับปรุง หรือพัฒนาจะ
ดําเนนิไปในทศิทางใด และจะขยายตัวตอเนื่องไปในอนาคตอยางไร ทั้งนี้จะตองสรางกรอบ
ระยะเวลาของการดําเนินการไวดวย 
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 ขั้นที ่ 2  การกําหนดวัตถปุระสงค (Detenuination of Objectives) เปนการระบุ
ความตองการหรือผลลัพธทายสุดที่ตองการใหเกิดขึ้น ซึ่งจะตองมีความสมดุลยกันระหวางประเดน็
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งควรจะมีความสอดคลองกับแผนระดังตาง ๆ 
ดวย 
 

 ขั้นที่ 3  การสํารวจองคประกอบที่เกีย่วของ  (Survey of all Elemeuts)  ไดแก การ
รวบรวมขอมูลทั้งเชงิคุณภาพและปริมาณที่เกี่ยวของกบักิจกรรมการทองเทีย่ว อันไดแก 
 -  รูปแบบและแนวโนมของการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค/ระดับชาต ิ
 - ลักษณะของแหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ทีม่ีผลผลิตและลักษณะการบริการที่คลายคลงึ
กัน ดงึดูดลูกคากลุมเดียวกนั โดยศึกษาถงึศักยภาพและขอจํากัด 
 -  จํานวนและลักษณะการเดินทางของนกัทองเทีย่วและแนวโนมในอนาคต 
 -  กิจกรรมที่มศีักยภาพในการดึงดูดนักทองเทีย่ว 
 -  ที่พัก สิ่งอาํนวยความสะดวกและโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ 
 -  รูปแบบการใชที่ดินและการถือครองที่ดิน 
 -  กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจางงาน 
 -  แผนพัฒนากายภาพ สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และแผนพัฒนากาํลังแรงงาน 
 -  ลักษณะและคุณภาพของสภาพแวดลอม รวมทั้งรูปแบบทางสถาปตยกรรม 
 -  รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม ซึง่มีความสมัพนัธกบัการพัฒนาพืน้ที ่
 -  การจัดการศึกษา โครงการอบรมวิชาชพีแกแรงงานในพืน้ที ่
 -  โครงสราง การบริหารงานของรัฐและเอกชนที่เกีย่วของกับพืน้ที ่
 -  นโยบายและการลงทนุ 
 -  กฎระเบียบ ขอบังคับในปจจุบัน 
  

 ขั้นที ่ 4  การวเิคราะหและสงัเคราะหขอมลู เพื่อใหไดความเขาใจในภาพกวาง ใน
ประเด็นตอไปนี ้
 -  ตลาดการทองเทีย่ว 
 -  อุปทานทีพ่กั โครงสรางบริการพื้นฐานและแรงงานบรกิาร 
 -  รูปแบบการคมนาคมขนสงที่รองรับนักทองเทีย่วได 
 - ผังโครงสรางสําหรับการพิจารณาความสามารถในการรองรับนักทองเทีย่ว ซึง่
นําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื 
 -  ศักยภาพและปญหาของการพัฒนา 
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 ขั้นที่ 5  การสรางนโยบายและแผน เปนขั้นตอนการรางนโยบาย เพื่อเตรียมผัง
โครงสรางทางกายภาพ โดยเริ่มตนจากการสรางแผนทางเลือก (Alternative Scenario) เพื่อการ
ประเมินผล กลาวคือ แผนทางเลือกแตละแผนจะถกูประเมินดวยเกณฑตาง ๆ ทีส่อดคลองในทาง
เดียวกนักับวัตถุประสงค ซึง่แผนที่ดีที่สุดจะถูกเลือกและไดรับการปรับปรุงในบางสวน แตทั้งนี้ใน
ขั้นตอนของการเลือกควรเปดโอกาสใหบุคคลหลายกลุมเขามามีสวนรวมดวย 
 

 ขั้นที่ 6  การประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
 

 ขั้นที่ 7  การนาํไปปฏิบัติและติดตามผล ทัง้ระหวางที่ใชแผนและหลงัใชแผน 
 

  2)  กระบวนการวางแผนตามขอเสนอแนะของ  Kaiser & Helber 
  
 

 ขั้นที่ 1  การทําความเขาใจสถานการณการทองเทีย่วดวยการลงไปสัมผัสปญหา
ในพืน้ที ่ รวมทั้งศึกษาเชงิภาคสนาม แตทั้งนี ้ การศึกษาควรทาํในระยะเวลาอนัสัน้ เพื่อประหยัด
ตนทนุการดําเนินโครงการ 
 

 ขั้นที ่ 2  การสํารวจสภาพพื้นที่เบื้องตน เพื่อการตัดสินใจวางแผน จากนั้นจงึตั้ง
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผน เชน การสรางงานใหม การจาํกัดระดับผลกระทบตอสังคมและ
วัฒนธรรม 
 

 ขั้นที่ 3  การศึกษาความเหมาะสมของแผน เปนการศึกษาในแนวกวาง เพื่อ
พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ ซึง่สิ่งสําคัญของขั้นตอนนี้คือ การกระตุนใหคนในพืน้ที่มีสวน
รวมในการพฒันาดวย และผลลัพธที่จะไดก็คือ แนวความคิดและวตัถุประสงคในเชิงลึก มีขอมลู
พื้นฐานสนับสนุนและสามารถสรางเปนกรอบของโครงการได 
 

 ขั้นที่ 4  การวิเคราะหตลาดและทรัพยากร เปนการรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมาย
และสวนแบงทางการตลาด โดยตัวแปรที่นาํมาวิเคราะห ไดแก วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ สถานบนัเทิงและสันทนาการ โครงสรางพืน้ฐานสาํหรับรองรับนักทองเที่ยว อุตสาหกรรม 
สนับสนนุ เงนิทุน แรงงาน และทัศนคติของรัฐ เปนตน 
 

 ขั้นที ่ 5  การวางกรอบแนวความคิด  เปนการนําผลของการวิเคราะหตลาดมา 
สรางภาพจําลองลักษณะพืน้ที่โครงการ โดยสิ่งที่รวมอยูภายในกรอบแนวความคิด อาจไดแก 
ภาพรวมของโครงการ จุดแข็งของทรัพยากรที่จะนํามาพัฒนา เปาหมายและผลประโยชนตอบแทน
ของสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม ทัง้นี้ ตองพิจารณาควบคูไปกบัความตองการ
โครงสรางพื้นฐานของนักทองเทีย่ว นโยบายการใชที่ดนิ รูปแบบทางสถาปตยกรรมและนโยบาย
การลงทุน 
 



 32
 

 
 ขั้นที่ 6  การสอบถามความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกระดับ 
 

 ขั้นที่ 7  การวางแผนแมบท ซึ่งครอบคลุมในเรื่องตอไปนี ้
 -  ขนาดและการจัดสรรการใชที่ดิน 
 -  ผังสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 -  ขอบเขตและขนาดพืน้ที่ใชสอยของนกัทองเที่ยว 
 -  การออกแบบทางสถาปตยกรรมและมาตรฐานการพฒันาอาคาร 
 -  ภูมิทัศนโดยรอบ 
 -  การจัดโซนนิ่งและระเบยีบการใชที่ดนิ 
 -  ผังเวลาสาํหรับการทํางาน 
 -  การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการ 
 -  กฎระเบียบขอบังคับสําหรับการลงทุนโดยภาคเอกชน 
 -  โครงการพฒันาบุคลากร เชน ทกัษะฝมือ การบรหิาร การจางงาน ฯลฯ 
 

 ขั้นที่ 8  การใชแผน ในระยะนี้รัฐจะออกกฎหรือนโยบาย รวมทัง้งบประมาณและ
โครงการกระตุนตามแผน ฝายสถาบันการเงนิและนักลงทนุจะจัดการเรื่องเงนิ สวนผูทีม่ีสวน
เกี่ยวของก็จะสรางทีพ่ักและสิ่งอํานวยความสะดวกอืน่ ๆ ทัง้นี ้ตองอาศยัการประสานงานที่ดีเพราะ
มีความซบัซอนมาก 
 

 ขั้นที่ 9  การควบคุมใหเปนไปตามแผน 
 

 ขั้นที่ 10  การประเมินผลและปรับปรุง โดยติดตามอยางตอเนื่อง 
 

2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 

 2.3.1  ความหมายของชมุชนและองคกรชุมชน 
 

 ชุมชน หมายถึง  กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกันในที่ใดทีห่นึง่ โดยมีความรูสึกผูกพันเปน
อันเดียวกัน มีความรูสึกนกึคิดและสนใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลาย ๆ ส่ิงคลายกัน มีการปฏิบัติ   
ตอกันดวยความรูสึกวาแตละคนเปนสวนหนึง่ของสงัคมนั้น ดังนั้นชมุชนจึงประกอบดวย (ทนงศักดิ์  
คุมไขน้ําและคณะ , 2534) 

  1) คน (People) 
  2) อาณาบริเวณ (Area) 
  3) ความสนใจรวมกัน (Common Interest) 
  4) การปฏิบัติตอกัน (Interaction) 



 33
 

 
  5) ความสัมพนัธของสมาชกิ  (Relationship)  

 

  Baker  Brownell (1950)  ชุมชน หมายถึง กลุมคนกลุมหนึง่ซึง่รูจักกันดี และอาศยั
อยูในทองทีห่นึ่ง ซึง่หมายรวมไปถึงละแวกบานหนึง่ หมูบานหนึง่หรือบางทกี็จะหาขอบเขตไมได
เลยก็ได Brownell  ไดสรุปลักษณะสําคัญของชุมชนไว  5  ประการดังนี้  
  

   1.  เปนกลุมคนที่รูจักคุนหนากันในชุมชน 
2. ประกอบดวยกลุมอาย ุเพศ ความมทีกัษะ หนาที ่การบริการที่แตกตางกนัไปแตจะ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
3. เปนกลุมที่รวมมือกนัสําหรับทํากิจกรรมที่สําคัญสําหรบัชีวิตภายในชุมชนพรอมกนั 

 4. เปนกลุมทีม่ีความรูสึกวามีความเปนเจาของชุมชน และมีความยึดมั่นอยูกบัชุมชน 
5.  เปนกลุมเลก็ ๆ  เชน  เปนครอบครัว หมูบาน  หรือเปนเมืองเล็ก ๆ   ซึง่แตละคนจะ 

รูจักสมาชิกคนอื่น ๆ เปนอยางด ี เมื่อกลุมมีจํานวนมากขึ้นจนคนไมสามารถจะรูจักกันไดอยางดี
ตลอดแลว ชุมชนนัน้ก็จะหายไปทันท ี
 

  ประเวศ  วะสี  (2540 : 33) ไดใหความหมายของชมุชนวา “ความเปนชมุชนอาจ 
หมายถงึ การที่คนจาํนวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถปุระสงครวมกนั มกีารติดตอส่ือสารหรือรวมกลุม
กัน มีความเอือ้อาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกนัในการกระทํามกีารจัดการ เพื่อใหเกดิความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงครวมกนั” 
 

  สัญญา  สัญญาวิวฒัน  (2525 : 6)  ใหความหมายวา “ชุมชน หมายถงึ องคการ  
ทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความ
ตองการพืน้ฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได” 
 

  กาญจนา  แกวเทพ  (2538 : 14)  กลาวถงึชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัย
อยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชดิ มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกัน มี
ลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนั ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับ
เครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบาน และผูที่อาศัยอยูในชุมชน มคีวามรูสึกวาเปน
คนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี ้ ยังมกีารดํารงรักษาคุณคาและมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา   
ถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย” 
 

  สนธยา  พลศรี  (2533 : 9)  ไดกลาวถึงชมุชนในฐานะหนวยทางสังคม โดยการแบง
ชุมชนออกเปนลักษณะตาง ๆ ไดแก 
  1.  การแบงตามจํานวนพลเมือง เชน หมูบาน เมือง นคร เปนตน 
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 2.  การแบงตามพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชุมชนอุตสาหกรรม ชมุชนการปกครอง 
เปนตน 
 3.  การแบงตามความสัมพนัธกับหนวยงานรัฐ เชน ศูนยผูอพยพ เปนตน 
 4.  การแบงตามลักษณะพิเศษของประชากร เชน ไชนาทาวน เปนตน 
 5.  การแบงตามลักษณะทางนิเวศวทิยา เชน ยานการคา เหมืองแร เปนตน 
 6.  การแบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศนูยการขนสง เปนตน 
 7.  การแบงตามหนวยการปกครอง เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ เปนตน 
 8.  การแบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม เชน ชุมชนชนบท ชุมชน
เมือง 
 

 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข  (2536 : 10-13)  แบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
 

 1.  ลักษณะของชุมชนแบงตามการบรหิารการปกครอง ซึ่งแบงโดยการพิจารณาจาก
ลักษณะการปกครองของไทย ไดแก ชุมชนหมูบาน ชมุชนเขตสุขาภิบาล ชุมชนเขตเทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 2.  ลักษณะของชุมชนแบงตามกจิกรรมทางสังคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
ศูนยการคา ศนูยกลางขนสง เขตอุตสาหกรรม ชุมชนศนูยกลางของการบริการ 
 3.  ลักษณะของชุมชนแบงตามความสมัพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชมุชน
ในแงของความสัมพนัธทางสังคม ไดแก ชมุชนชนบท ชมุชนเมือง 
 

  Poplin , 1972  (อางถึงใน ดารณี  ถวลิพิพัฒนกุล ( 2536 : 12) ชุมชนสามารถ
พิจารณาไดสามลักษณะคือ เปนหนวยของถิ่นที่อยู (Territorial Unit)  หนวยของการวัดองคกรทาง
สังคม (Social Organization Unit)  และหนวยจิตใจและวัฒนธรรม (Phychocultural Unit)  
 

  ในแงของหนวยทองถิ่นที่อยูโดยทั่วไปแลวมักเกิดขึ้นในพืน้ทีท่ี่มทีรัพยากรธรรมชาติ
และมีเสนทางคมนาคมผาน ในขณะที่ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่มีอิทธิพลตอชีวิตของผูคนใน
ชุมชน มนษุยก็จะปรับและดัดแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชนตามความตองการของตน ตาม
กฎหมาย คานยิม และกจิกรรมของคนในชมุชน 
 

  ในแงของหนวยการจัดองคกรทางสงัคม ชุมชนถกูมองวาเปนระบบสังคมอันหนึง่ซึ่ง
ประกอบดวยระบบยอย ๆ ที่ทาํหนาที่เกีย่วของกับทองถิ่น อันไดแก การถายทอดทางวัฒนธรรม  
ใหแกสมาชิกของสังคม การควบคุมทางสังคม การมสีวนรวมในสงัคม การชวยเหลือเกื้อกูลกนั 
ตลอดจนการผลิต การบริโภค และการกระจายสนิคาและบริการภายในชุมชน 
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  ในแงของหนวยทางจิตใจและวัฒนธรรม ความรูสึกที่วาคนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
เปนความผูกพันรวมกนัของคนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นการที่คนมีความรูสึกวาเขาเปนคนถิน่นั้นถิน่นี ้
ทําใหเขาเกิดความรูสึกมัน่คงเพราะมีทีย่ดึเหนี่ยว   ความรูสึกนี ้ เรียกวา  Community   sentiment    
มีอยูเพราะสมาชิกของชมุชนมีคานิยมกฎเกณฑของสงัคม เชน อาชญากรรม โรคจิต ความไมสงบ 
ทางสังคม ซึ่งทําใหการควบคุมทางสังคมทําไดลําบาก 
 

   องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน (นลินี ตันธุวนิตย , 2538 : 1) ไดใหความหมายของ
องคกรชาวบานไวหลายความหมายดังนี ้
 1) องคกรชาวบานในความหมายของการรวมกลุมทํากจิกรรมในหมูบาน เชน กลุม
ออมทรัพยธนาคารขาว  กลุมเกษตรผสมผสาน กลุมปศุสัตว 
 2)  องคกรชาวบานในความหมายของการรวมกิจกรรมหลาย ๆ   กิจกรรมในหมูบาน 
เขาดวยกนั 
 3) องคกรชาวบานในความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือน ๆ   กันในตาง    
หมูบาน เปนเครือขายกิจกรรมตางหมูบาน เชน องคกรชาวบาน เพือ่การพัฒนาอสีาน กลุมอีโต
นอย ๆ ฯลฯ เปนตน 
 4)   องคกรชาวบานในความหมายของการตอรองกับนโยบายรัฐหรือผลประโยชนของ
ชาวบานในหลาย ๆ หมูบาน เชน สมัชชาเกษตรกรรายยอย เปนตน 
 

  องคประกอบขององคกรชาวบาน (สัมพันธ  เตชะอธิก , 2540 : 3-8) องคกรชาวบาน
เปนระบบใหญระบบหนึง่ของชุมชนทีม่ีระบบยอยตาง ๆ รวมกลุมกันเปนองคกรประกอบทีท่ําให
องคกรชาวบานดํารงอยูได องคประกอบตาง ๆ จําแนกไดหลายประการ ดังนี้ คือ 
 1)  การมีอุดมการณรวมกนั หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคม ตอชุมชนรวมกัน 
มีความเขาใจตรงกัน 

  2)  การมีเปาหมายและวตัถุประสงครวมกัน 
  3)  การมีผลประโยชนรวมกนั และการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม และทัว่ถึง 

 4) คน คนเปนองคประกอบสําคัญขององคการชาวบานมีสวนที่เกี่ยวของ  คือ ผูนํา 
สมาชิก ชาวบานทั่วไป 
 5) การบริหารจัดการ  ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบาน โดยเฉพาะ
ทุกกิจกรรมมีเร่ืองเงนิ คน เขาไปเกี่ยวของ จึงจาํเปนตองอาศัยการจดัการที่มีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดตาง ๆ ดังนี้ คือ 
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  1. การตัดสินใจรวม   
    2. โครงสรางและบทบาทหนาที ่ 
 3. สถานที่และวัสดุอุปกรณ 
  4. กฎ กติการวมกนั 
 5. การสื่อสารระหวางผูนํากบัสมาชิกองคกรชาวบาน 
  6. การควบคุมการตรวจสอบ  

 

       6) กิจกรรม เชน กิจกรรมดานเกษตร กิจกรรมดานสังคม กิจกรรมดานการเมือง      
กิจกรรมดานสิง่แวดลอม เหลานี้เปนการสรางความสัมพนัธระหวางผูนาํสมาชกิชาวบาน ใหทาํงาน
รวมกันและเปนกิจกรรมที่ตองการความตอเนื่อง เพื่อแกปญหาหรือชวยเสริมสรางชวีติชาวบานใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  7) งบประมาณ  เพื่อที่จะสามารถดาํเนนิงานไปไดดวยดี จําเปนจะตองมีการระดมทุน
ทั้งภายในและภายนอกเพื่อทํากจิกรรมได  
 

 2.3.2  ลกัษณะชุมชนริมน้ําในแถบทีร่าบลุมภาคกลาง 
 

 ฤทัย  ใจจงรัก (2518) กลาวถงึ บานริมน้ํา มกีารปลูกที่พักอาศัยและรานคา         
เรียงรายไปตามลําน้าํหรือใกลทะเล ดานหลังจะเปนสวนถัดออกไปจะเปนทุงนา มีวัดเปนศูนยกลาง
ของหมูบาน การขยายตวัจะเปนไปตามลาํน้าํทางยาว ซึ่งมีลักษณะเปน Linear Pattem  รูปแบบ
การตั้งถิน่ฐานลักษณะทีย่ากตอการพัฒนาหรือปกครอง 
 ไพฑูตย  เครื่องแกว  ณ ลาํพนู  (2518)   ชุมชนริมน้าํจึงหมายถงึ ชุมชนที่มีอาคาร
บานเรือนสิ่งปลูกสรางเรียงรายตามริมน้ํา และเปนชุมชนทีม่ีความเชือ่มโยงความสมัพันธกับแมน้าํ
ลําคลอง มีลกัษณะคลายกบัชุมชนชนบท มีการประกอบอาชีพแบบสังคมเกษตรกรรม มีความ    
ผูกพันกับครอบครัวและสืบสานวัฒนธรรม ยึดมั่นในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณีแบบ  
ทองถิน่ 
 สุเมธ  ชุมสาย ณ อยุธยา (2529) ในหนังสอื น้าํ : บอเกิดแหงวฒันธรรมไทย กลาวถงึ
บริเวณลุมแมน้ําและบริเวณที่ราบต่ําในเอเชียอาคเนยนัน้ น้าํจะคอย ๆ ไหลหลากไปสูทะเล น้าํจืด
จึงมีคางอยูทั่วไปเพราะมิไดไหลผานหายไปอยางรวดเร็วดังเชนในบริเวณภูเขาซึ่งมีความ ลาดเอียง
สูง เมื่อเปนเชนนีก้ารกกัเกบ็น้ําจงึไมจําเปนมนุษยในแถบนี้จงึไมเปนตองควบคุมการใชน้ํานี้ คอื 
แหลงอารยธรรมชาวน้ํา (Aquatic Civilization) ซึ่งแตกตางกับวัฒนธรรมทีม่ีพืน้ฐานมาจากการ  
กักเก็บน้ํา 
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 ส.พลายนอย (2534) กลาวถงึ พืน้ฐานของการดําเนินชวีิต และโครงสรางทาง
เศรษฐกิจทีม่คีวามผูกพนักบัการเกษตรกรรมทําใหชวีิตของคนไทยมคีวามสัมพันธกับแมน้าํ        
ลําคลองอยางมาก ตัวอยางที่เหน็ไดชัดก็คือ ชีวิตไทยในคลองบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง ซึง่มี
ลักษณะเปนชมุชนชาวสวน อาศัยคลองเปนปจจัยผลิตพืชผล และเปนแหลงขายผลผลิต โดยใช
เสนทางน้ํา มผูีคนตั้งบานเรอืนริมน้าํ มีการคาขายแลกเปลี่ยนสนิคาและกิจกรรมตามแนวลําคลอง 
ลักษณะทางสงัคมและวัฒนธรรม มีความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกัน ประชากรมีความคลายคลงึกนั 
การบริการทางดานปจจัยสี่เปนหลกั การติดตอส่ือสารเปนแบบปากตอปาก 
 

 พรรณทิพย  เปยมพทุธากุล (2537)  กลาวถึง ชุมชนริมน้ําดําเนนิสะดวกวา มีลักษณะ
เปนชุมชน ชาวสวนพึง่พาแหลงน้ําในทกุ ๆ ดาน ตั้งแตการตั้งถิน่ฐาน การเพาะปลกู การอุปโภค
และบริโภค การคมนาคมขนสงและการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทางน้าํ โดยมียานการคาริมน้าํและ 
ตลาดน้ําเปนศูนยรวมหลักของชุมชน 
 

 สุเนตร  ชุตินธรานนท  (2540)  กลาวถึง ชุมชนริมน้าํอยุธยาวา  วิถชีีวิตของผูคนมี
ความผูกพนัแนบแนนกับสายน้ํา การตั้งถิ่นฐานบานเรอืนจะตั้งอยูริมน้ํา หลงับานมักจะเปนสวน 
ถัดออกไปจะเปนทุงนา ถัดจากทุงนาเปนปาละเมาะ จากริมน้ําถงึพืน้ที่เพาะปลูกเชื่อมดวยคลอง
เล็ก ๆ ซึ่งมาจากแมน้าํ การปลูกสรางเรือนที่อยูอาศัยจะสะทอนใหเห็นวิถีชวีิตที่กลมกลืนกับ    
ธรรมชาติ การเลือกใชวัสดุจะผสมความเชือ่ทางศาสนา 
 

 เทิดศักดิ์  เตชะกิจขจร (2541)  กลาวถงึ รูปแบบและลําดับการพัฒนาชุมชนริมน้ําวา 
มีตนกาํเนิดของแนวความคดิโครงสรางพืน้ฐาน และลาํดับของปริภูมิที่มีจุดเกี่ยวเนื่องกนั โดยที่ไม
ตัดขาดกับ   “น้ํา”  แตจะอยูใกลชิดกับ “น้าํ” ภายในขอบเขตและระยะที่คงที่อยูเสมอ 
 

 2.3.3  แนวความคิดการมสีวนรวมของประชาชน 
 

 การมีสวนรวมของประชาชน   (People ‘s participation) ไดมีการพูดถึงกันอยาง
กวางขวาง นบัต้ังแตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (2525 – 2529) ได
กําหนดใหมีการพัฒนาชนบทแนวใหม และสงเสริมใหประชาชนและองคกรประชาชนเขามามี
บทบาทและมสีวนรวมในการพัฒนาอยางกวางขวาง โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ไดใหคําจํากดั
ความวา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การกระจายอาํนาจบริหารและสงเสริมใหทองถิน่ปกครอง
ตนเอง โดยหลักการเคารพเจตนารมณของประชาชนในแตละตาํบล เปนการวางรากฐานการ
บริหารในระบบประชาธิปไตย  เพื่อคนสวนใหญของประเทศ  ซึ่งคาํกลาวนี้แสดงถงึความตั้งใจที่จะ
ดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวมและสรางความเจริญแกชุมชนของตนเอง (สถาบันเทคโนโลยี
พัฒนาชนบท , 2540 : 17)  
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 นอกจากนีย้ังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ   
ประชาชนตาง ๆ กนัดังนี้  (อางถงึในสถาบนัเทคโนโลยีการพัฒนาชนบท,2540)     

 อภิชัย พนัธเสน (2539) ไดกลาววา  แทจริงแลวการมีสวนรวมของประชาชนไดแก 
อํานาจการตัดสินใจที่เนนในเรื่องอํานาจและการควบคมุ โดยการมกีจิกรรมรวมกนัของประชาชนที่
ไมเคยมีสวนเกี่ยวของในทางปฏิบัติ คําวา การมีสวนรวมนัน้เปนผลมาจากการตอสูในทางรูปธรรม
และการขัดแยงทางสงัคม 
  

  เรืองโรจน   จอมสืบ และคณะ (2540)  อธิบายวา  การมีสวนรวม คอื การที่ประชาชน
เขามารวมกนัคิดรวมกันตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา รวม
ติดตามประเมนิผลในกจิกรรมเพื่อสวนรวม ซึ่งหัวใจของการมีสวนรวม คือ “การตัดสินใจ” ถา
ประชาชนไดตดัสินใจที่จะทาํ/ไมทํา/ไมชอบ รับ/ไมรับ ในกิจกรรมใด ก็ถือวาประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในกจิกรรมนั้น ๆ 
 

  นิรันดร  จงวฒุิเวศย  (2527) กลาวถงึการมีสวนรวมของประชาชนวา เกิดจากแนวคิด  
3  ประการ คอื  
  1)  ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั    ซึ่งเกิดความสนใจและความหวงกงัวล
สวนบุคคล ซึง่บังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนัของสวนรวม 
  2) ความเดือดรอน  และความไมพึงพอใจรวมกนั ที่มอียูตอสถานการณที่เปนอยูนั้น 
ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 
  3)  การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางทีพ่ึงปราถนา  
การตัดสินใจรวมกนันี ้  จะตองรุนแรงมากพอทีจ่ะทาํใหเกิดความคิดริเร่ิม การกระทําที่ตอบสนอง
ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนัน้ 
 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) กลาวถงึ สาระสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาวาหมายถึง การที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา
ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติ และการรวมมือในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถงึตัวประชาชนเอง 
  

 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาชนบท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2540) มีความ
เชื่อวา การมีสวนรวมจะตองเร่ิมต้ังแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจและในที่สุดจงึเขารวมปฏิบัติดวย 
โดยบุคคลจะเขารวมในกิจกรรมใดดวยวญิญาณนั้น บุคคลนั้นจะตองมีความเขาใจปญหาตนเอง 
และตระหนักรูถึงสิทธิของตนเองที่มีตอส่ิงนัน้ ซึง่ความรูสึกเหลานี้จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการทีบุ่คคล  
ไดรับขอมูลชุดใหมทีช่วยเพิ่มอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและตัดสินใจ
กําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานัน้   ข้ันตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนา 
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 กระบวนการมสีวนรวม 
 

 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอน
ของการวางแผนแกไขปญหา ดงัที ่Cohen and Uphoff (1980,อางถงึในปาริชาติ  วลัยเสถยีรและ
คณะ : 139-140)  ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1) การมีสวนรวมตัดสินใจ ( Decision  Making)  ประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจ
ดําเนนิการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนบัสนุนทรัพยากร 
การบริหาร การประสานความรวมมือ 
 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน   (Benefits)  ประกอบดวยผลประโยชนดานวสัดุ 
ดานสังคม และสวนบุคคล 
 4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
  

 กระบวนการการมีสวนรวม     กระบวนการการมีสวนรวมสามารถแบงไดดังนี้  
(สุวัฒนา  ธาดานิต,ิ 2543 : 34) 
 

 1. การรวมในการวางแผน  (Participation  in Planning)  คือ การมสีวนรวมในการ
วิเคราะหปญหา  กาํหนดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมายกําหนดแนวทางดาํเนินการ ติดตาม
ประเมินผลและตัดสินใจ 

 2. การรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation  in lmplementation)  ประกอบดวย
การสนับสนุนดานทรพัยากรและการประสานความรวมมอื 

 3. การรวมในการใชประโยชน  (Participation in Utilization)  คือ การนําเอากิจกรรม 
มาใชใหเกิดประโยชนได ซึง่เปนการเพิ่มระดับของการพึง่ตนเองและควบคุมทางสงัคม 

 4. การรวมในการไดรับประโยชน  (Participation  in Benefit Evaluation) คือ การ
แจกจายผลประโยชนการพฒันาอยางยุตธิรรม 

 5. การรวมในการประเมนิผล  (Participation in Evaluation)  เพื่อประชาชนในชมุชน
จะไดทราบถงึปญหา อุปสรรคตาง ๆ เพื่อรวมกันดาํเนนิการหาทางแกไขตอไป  
 ระดับและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 

 ม.ร.ว.อดิน  รพีพัฒน , 2537  (อางถงึในสุวัฒนา ธาดานิต ิ , 2543)  ประชาชนอาจ 
เขารวมในขัน้ตอนตาง ๆ ของการพัฒนา  4  ข้ันตอน คือ  
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 1. ขั้นตอนการคนหาปญหา กาํหนดสาเหตุของปญหา จัดลําดับความสาํคัญของ
ปญหา และหาแนวทางแกไขปญหา 
 2. ขั้นตอนการตัดสินใจ และวางแผนแกไขปญหา 
  3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 4. ขั้นตอนประเมินผลงานกจิกรรมการพฒันา เพื่อคนควาหาขอดีและขอบกพรอง 
ซึ่งจะไดนาํมาปรับปรุงแกไขและเพิ่มประสทิธิภาพการทาํงานตอไป 
 

 ระดับของการมีสวนรวม  (อางถงึในสวุฒันา   ธาดานิติ , 2543) Arnstein (1995)  
แบงลําดับข้ันตอนของการมสีวนรวม ออกเปน  3  ลําดับข้ัน คือ 
 ขั้นพื้นฐาน    วัตถุประสงคของการจัดการใหมีสวนรวมเปนเพยีงการใหความรูแก 
ประชาชนเทานั้น  

 ขั้นกลาง  กลุมคนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการใหขอมูลและคําปรึกษา แตยังไมมี
อํานาจในการตัดสินใจ    
 ขั้นสุดทาย     เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนนิการ     
(ดูแผนภูมิที่ 2-7) 

 

แผนภูมิที่ 2-7  แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
   

8 ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ 
(Citizen  Control) 

7 ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ 
(Delegated  Power) 

6 เขารวมเปนที่ปรึกษา/เจรจาตอรอง 
(Partnership) 

5 รวมแสดงความคิดเห็น 
(Placation) 

4 รวมใหคําปรึกษา 
(Consultation) 

3 รวมรูขอมูล 
(Informing) 

2 เขารวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจ 
แตเปนการลดแรงกดดัน 
(Therapy) 

1 รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน 
(Manipulation) 

                 

                 ที่มา : Arnstein : 1995 
 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

มีสวนรวมบางสวน 

ไมมีสวนรวม 
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 ระดับของการมีสวนรวมจงึอาจเริ่มจากระดับลางสุด คือ การใหขอมูลขาวสารให
ประชาชนรับรู ซึ่งกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย ข้ันตอมา คือ การมสีวนรวมโดยการ     
แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด การใหคําปรึกษา ข้ันตอจากนั้น คือ การที่รัฐและประชาชน  
รวมมือกนัเปรยีบเสมือนเปนหุนสวนกัน และในระดับสูงสุดซึ่งเปนไดยากที่สุด คอื การกระจาย
อํานาจอยางยิง่ การไมควบคุมประชาชนซึ่งถือวาเปนการมีสวนรวมทีแ่ทจริง 

 

 ลักษณะการมสีวนรวม 
 

 ปธาน  สุวรรณมงคล (2527 : 82) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมดังนี ้
 1)  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2)  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิการ 
 3)  การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 

 สุวัฒนา  ธาดานิติ (2543 : 94) กลาวถงึลกัษณะรูปแบบการมีสวนรวมดังนี ้  
 

 1. การรับรูขาวสาร  (Public  information) 
  2. การปรึกษาหารือ  (Public  Consultation) 
 3. การประชุมรับฟงความคดิเห็น  (Public  Meeting) 

     แบงออกเปน 
3.1 การประชุมในระดับชุมชน  (Community Meeting) 
3.2 การประชุมรับฟงความคิดเหน็ในเชงิวชิาการ (Technical  Hearing) 
3.3 การประชุมประชาพจิารณ  (Public Hearing) 

4. การรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) 
5. การใชกลไกทางกฎหมาย  

 

 ยงยทุธ  บุราสิทธิ์ (2533 : 41-71) กลาววาลกัษณะของการมีสวนรวมมหีลายระดับ 
คือ 
 1)  เปนสมาชกิ 
 2)  เปนสมาชกิที่เขารวมประชุม 
 3)  เปนสมาชกิที่ชวยบริจาคเงิน 
 4)  เปนกรรมการ 
 5)  เปนประธานกรรมการ 
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 กรรณิการ  ชมดี (2524 : 11-13)  กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมเพิ่มเติม ดังนี ้
 1)  การมีสวนรวมประชุม 
 2)  การมีสวนรวมออกเงนิ 
 3)  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4)  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5)  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6)  การมีสวนรวมชักชวน 
 7)  การมีสวนรวมบริโภค 
 8)  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9)  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง 
 10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 

2.4  งานศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

  สถาบันดาํรงราชานุภาพ สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยรวมกับสํานักนโยบายและแผน
สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทยและกรมการพฒันาชมุชน ไดศึกษาวิจยัเรื่อง “การมีสวนรวม
ของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ” โดยใชชุมชนทองถิน่เปน
กรณีศึกษา  5 ชุมชน สรุปภาพรวมผลการศึกษาปรากฏวา ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม   ในการบริหาร
จัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพืน้ที่ของตนในหลากหลายลักษณะ สามารถแยกประเด็นตาง 
ๆ ใหชัดเจนไดดังนี้  
 

 1) ลักษณะการกอตัวของกลุมในชุมชนทองถิน่  เพื่อการบริหารจัดการดานการ      
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ มี 3 แบบดวยกนั คือ  รูปแบบที่เกิดขึ้นตามความตองการของชมุชนทองถิน่เอง  
เกิดขึ้นตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิน่  เกิดขึ้นจากแรงกระตุนของภาคราชการในพืน้ที ่
เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  
 2)  การตัดสินใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชมุชนทองถิน่    เมือ่แรกเริ่มชุมชน 
ทองถิน่ไดรวมกันพจิารณาวา สมควรจะดําเนนิกิจการนั้นหรือไมและอยางไร ตอมามีวางแผน
ดําเนนิการตามขั้นตอนและกําหนดกิจกรรมตาง ๆ สําหรับผลประโยชนที่สมาชิกควรไดรับจาก  
กองทนุ ในลักษณะของการปนผล หรือการหักเปอรเซ็นตจากคาบริการเขากองกลาง  
 3) การรวบตัวกันเปนกลุม/องคกร ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมโดย จัดตั้งคณะกรรมการที่
ดําเนนิกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดวยการเลือกตั้งตามระบอกประชาธิปไตยจากสมาชิกในชุมชน
ของตน    เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีภารกิจในการจัดการทองเทีย่วเชงินิเวศ    ที่ไดรับการ     
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คัดเลือกตัวแทนประชาชนในชุมชนโดยตรง  เปนเจาหนาที่ฝายตาง ๆ ของชุมชนทองถิ่นในการดูแล
รักษาความสะอาด ความปลอดภัยและความเปนระเบียบของชุมชนเพือ่รองรับนักทองเทีย่ว 
 4)   การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวตองสอดคลองกับความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน 
ทองถิน่  ไดแก  การกาํหนดจดุทองเที่ยวเชิงนิเวศที่นาสนใจ  มีรูปแบบการใหบริการแกนักทองเที่ยว  
การขายของทีร่ะลึกจากผลิตภัณฑหรือหัตถกรรมพืน้บาน 
 5)  การปฏิบัติงาน/การแบงภารกิจ มีสวนรวมโดยเปนเครือขายความรวมมือ การแบง
ภาระหนาที่ใหเกิดความชัดเจนไมซ้ําซอน 
 6)  ทุนทางสังคม คือ ความรูพื้นบาน และภูมิปญญาชาวบาน การอนรัุกษทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่นดวยความรักและหวงแหน การดํารงชวีิตประจําวนัแบบ
วิถีไทยดวยสมุนไพรนานาชาติ 
 7)  ผลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืน ๆ ไดแก  เงินรายไดจากการดําเนนิกิจการทองเที่ยว 
เชิงนเิวศของชมุชนทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม การขายผลิตภณัฑพืน้บานแกนักทองเที่ยว  
การเปดรานคาอาหารและของที่ระลึก 
 8) การพัฒนาชุมชน ซึง่เปนผลในลักษณะนามธรรม ไดแก ความรัก ความสามัคคี        
ในชุมชน การเรียนรูในสิ่งใหม ความเปนระเบียบของสงัคม และการอยูรวมกนัอยางสันติในชุมชน 
 

 จากการศึกษาไดเสนอประเด็นสําคัญ  2  ประเด็น ดังนี้  
 

  ประเด็นที ่ 1  รูปแบบองคกรที่ควรบริหาร จัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชมุชน  
ทองถิน่ นาจะเปน 2 รูปแบบดวยกนั คือ 1) โดยชุมชนทองถิน่เปนผูบริหารจัดการ  2) โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิน่รวมกบัผูแทนกลุมเปนผูบริหารจัดการ 
 

  ประเด็นที่ 2 แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการดานการ    
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดเสนอแนะมาตรการเพื่อใหการบริหารจัดการทั้ง 2 รูปแบบ  เกิดประสิทธิภาพ   
ควรมีการประชุมในลักษณะของไตรภาคีหรือพหุภาคี ทีเ่รียกวา “เวทีสนทนารวมของชาวบาน” ควร
กําหนดอํานาจและบทบาทหนาที่ของแตละฝายในคณะกรรมการใหชัดเจน องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ควรเปนแกนหลักในการจัดการประชุม “เวทีสนทนารวมของชาวบาน“  ควรกําหนดระเบียบ
ขอบังคับที่ไดรับความเห็นชอบจากภาครัฐระดับพื้นที่ไวใหชัดเจนและเปนทางการ   ควรมีการระดม
ทุน เพื่อรวมจัดทําแตละกจิกรรมการทองเทีย่วในลักษณะของการรวมหุนหรือเงนิคาสมาชกิ ควร
กําหนดแผนการพัฒนาการทองเที่ยวนิเวศของชุมชนไวใหชัดเจน เพือ่ความเขาใจตรงกัน ควรใหมี
การพัฒนาการเรียนรูแกสมาชิกในชุมชนไมวาจะเปนดานความรูในแหลงทองเทีย่วของตนเอง     
ในเชิงประวัตศิาสตร และ/หรือเชิงธรรมชาติ 
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 โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมบัณฑิตวิทยาลยั          มหาวทิยาลัย 
เชียงใหม และสถาบันดาํรงราชนุภาพสํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดศึกษา “โครงการศึกษา
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) และสภาตําบล (สต.) “ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบจากการทองเทีย่วที่เกิดขึ้น
ตอชุมชนทองถิ่นและปญหาอุปสรรคขอจํากัดของชุมชนในการบรหิารและจัดการการทองเที่ยว 
พรอมเสนอแนวทางการบริหารและจัดการทองเที่ยว ทัง้แนวทางของชมุชนเองและแนวทางสําหรับ
หนวยงาน/องคกร หรือผูทีเ่กี่ยวของอืน่ ๆ โดยมกีรณีตัวอยาง 9 แหลงทองเทีย่ว   ผลการศึกษา
พบวาทัง้ อบต. และ สต. มีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดหลายประการทีย่ังไมสามารถทําใหการ
บริหารและจัดการการทองเที่ยวดาํเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพได ไดแก ความจาํกัดดาน
งบประมาณ ปญหาดานบคุลากร อุปสรรคดานการประสานงานระหวาง อบต. หรือ สต. กับ  
หนวยงานอื่นที่รับผิดชอบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วอยูกอน ขอบเขตอํานาจและภาระ-
หนาที่อุปสรรคดานการออกกฎหมายและระเบียบขอบังคับ ปญหาความขัดแยงทัง้ภายในและ 
ภายนอก อบต. และสต. พรอมนี้การศึกษาไดนําเสนอรูปแบบการบริหารและการจดัการทองเทีย่วที่
นาจะเปน กําหนดไว 5 ประเด็น คือ 1) การประชาสัมพนัธและการตลาด  2) การสํารวจและพัฒนา
ทรัพยากรการ  ทองเที่ยว 3) การบริหารและจัดการ  4) การวางแผนปรับปรุงและพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 5) การรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว โดยกําหนดจํานวน  6  รูปแบบ คือ 

 1. อบต.และสต.ดําเนนิการเองทัง้หมด 
  2. อบต.และสต.ดําเนนิการเอง โดยมีที่ปรึกษาจากภายนอก 
 3. ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 
  4. ดําเนินการในรูปสหกรณ 
 5. ใหองคกรประชาชนภายในหมูบานดําเนินการเอง 
  6. จางหรือใหสัมปทานกับบริษัทเอกชนจากภายนอก 
 

 ผลสรุปโดยการรวมไดวาการบริหารและจัดการทองเทีย่วในพืน้ที่ความรับผิดชอบของ 
อบต.และสต.ควรดําเนนิการโดยคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ ฝายที่เกีย่วของจะเหมาะสมที่สุด 
และในสวนของความชวยเหลือที่ อบต. และ สต. ตองการไดรับ เพื่อการบริหารและจัดการการ     
ทองเที่ยวทีม่ีประสิทธิภาพ ในกรณีทีต่องรับผิดชอบตามที่ไดรับมอบหมายภาระหนาที ่ พบวา      
งบประมาณสนับสนนุตองการมากเปนอนัดับแรก รองลงมาคือความรวมมือและการประสานงาน
จากหนวยงานอื่น การอบรมและใหความรูกับบุคลากรของ อบต. และสต. ความชวยเหลือในดาน
การจัดทาํแผนงาน และความรวมมือจากประชาชนในการบริหารและจัดการตามลาํดับ 
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 ชมรมบัณฑิตอาสาพฒันาชนบท  บัณฑติวิทยาลัย มหาลัยมหิดล  ไดศึกษาเรื่อง “การ
จัดการทรัพยากรการทองเทีย่วโดยองคกรชุมชน : กรณีศึกษาตําบลขุนไทร อ.บานแหลม  จ.
เพชรบุรี” ไดดําเนนิการศึกษาในพื้นทีห่มู 5 บานดอนผิงแดด และหมู 10 บานสามัคคี โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลเชิงนิเวศวัฒนธรรมที่เปนศกัยภาพดานการทองเที่ยวของชุมชน แสวงหา
รูปแบบในการจัดทรัพยากรการทองเทีย่วที่เหมาะสมใหเกิดการพฒันาชุมชนและศึกษาความ
เปนไปไดในการจัดทรัพยากรการทองเที่ยว   จากการศึกษาลักษณะทั่วไปของหมูบานทั้งสองพบวา    
หมูบานทั้งสองมีศักยภาพดานการทองเทีย่ว โดยเฉพาะมีทรัพยากรการทองเที่ยวทีน่าสนใจ พรอม
นี้การศึกษาวจิัยดังกลาวยงัเสนอแนะตอการจัดการการทองเที่ยวของตําบลบางขนุไทรไว  5 ดาน 
คือ 
 

 1.  ดานขอมลู   โดยอาศยั ผูนําชมุชนในแตละหมูบานเปนผูรวบรวมขอมูลภายใน
บานของตน เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญในการกําหนดแนวทางการจัดการการทองเทีย่วที่จะ
เกิดขึ้น เปนขอมูลในการจัดทําสื่อประชาสมัพันธตาง ๆ และเปนขอมูลที่จะรวบรวมในศูนยขอมูล
เพื่อการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2.  ดานการฝกอบรม   โดยการจัดการอบรมใหครอบคลุมเนื้อหา เชน แนวความคิด
การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การจัดการทองเทีย่วโดยคนในชมุชน การ
เปนมัคคุเทศกทองถิน่ การคุมครองดูแลสถานทีท่องเที่ยว การคุมครองนักทองเทีย่ว การจัดบริการ
สาธารณะอาํนวยความสะดวกนกัทองเทีย่ว การจัดทาํศูนยขอมูลการทองเที่ยว 
 3.  ดานการจดัการ   ควรเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการจัดการ  2  ลักษณะ 
คือ การเขารวมเปนคณะดําเนินงานจัดการการทองเที่ยวและการเขารวมวางแผนการทองเที่ยว 
 4.  ดานสถานที่   ควรเริ่มพัฒนาจากการปรับปรุงสถานทีท่ี่ชุมชนมีอยูแลว เชน 
หองน้ํา รานขายอาหาร ทีพ่กั สถานีอนามยั เปนตน  
 5.  ดานประชาสัมพนัธ   ในชวงแรกควรเปนการนาํเสนอความนาสนใจของสถานที่
หรือกิจกรรมการทองเที่ยวภายในตาํบลที่เปนลักษณะเฉพาะทองถิ่นสูนักทองเที่ยวเชน การถบี
กระดานหาหอย การเขารวมประเพณีงานบุญ การเรยีนรูระบบนเิวศปาชายเลน เปนตน การ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวนัน้ ไมควรจํากัดเพยีงการออกสื่อประชาสัมพนัธสถานทีท่องเทีย่ว
เทานั้น แตควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงการใหบริการแกนักทองเที่ยวดวยความประทับใจ เชน การ
มีอัธยาศัยด ี ยิ้มแยมแจมใส คอยชวยเหลือใหคําแนะนําเมื่อพานักทองเที่ยวชมสถานที่ตาง ๆ การ
จัดเตรียม    ขอมูลที่จาํเปนไวบริการนักทองเที่ยวอยางพรั่งพรอมการขายสินคาที่ระลึกดวยราคา
ยุติธรรม เปนตน 
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 พจนา  สวนศรี แหงโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ มลูนิธิอาสาสมคัรเพื่อ
สังคม (มอส.)  ไดศึกษา “การจัดการทองเที่ยวโดยการมสีวนรวมของประชาชน”  โดยไดทดลองทาํ
โครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาต ิตั้งแตป 2537 ถึงป 2540 ในพื้นที่ตาง ๆ รวม  8  แหง  12  
คร้ัง  โดยที่ มอส. ไดมีการทาํงานเปน  2  ลักษณะ คือ  
 

 1)  ทาํงานแบบเขมขน คลุกคลีกับชุมชน 
  2)  ทาํงานประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน   (อพช.)   พื้นที่ผลจาการดําเนินงาน   
กิจกรรม มอส.ไดสรุปบทเรียนไวดังนี้  
 

 1. การเลือกพืน้ที่  ทีม่ีศักยภาพ มีองคกรชาวบานเขมแข็ง มีผูนาํทีม่ีความเขาใจ
และชัดเจนในการทาํกิจกรรมจะสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของกจิกรรมการทองเทีย่วกบั     
กิจกรรมงานพฒันาอืน่ ๆ ในชุมชน 
 2. กิจกรรมการทองเที่ยว เปนกิจกรรมทีต่อบสนองงานพัฒนาสังคมไดในหลาย
ระดับ ทั้งการพัฒนาองคกรชาวบาน การเพิ่มรายไดใหกับชาวบาน การหารายไดเขากองทุนของ 
ชุมชน การพัฒนากิจกรรมสูธุรกิจชุมชน  
 3. การพัฒนากิจกรรมทองเที่ยวของชุมชนจะดําเนนิไปไดดีนั้น อพช. ในพื้นที่ควร
พิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของงานพัฒนาดวย จะทําใหเกิดความรวมมือ เกิดการแบงบทบาทการ
ทํางาน และสามารถสรางเสริมการทาํงานไดในระยะยาว 
 4. จุดแข็งของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวโดยองคกรชมุชน คือ การเผยแพรงาน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ วัฒนธรรมชมุชน และงานพัฒนาของหมูบานสูคนทัว่ไปในเมือง ซึง่   
ทําใหการพัฒนากจิกรรมเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืน เปนตวัของตัวเองและติดตอสัมพันธกับภายนอก 
อยางเขมแข็งและเทาทันอยางไรก็ดี กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่กอใหเกดิรายได และสามารถพัฒนา
เปนธุรกิจชมุชนไดในระยะยาว  
 5.  การทาํกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ    ถือเปนยทุธศาสตรหนึง่ของการ 
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตยังขาดรูปธรรมรองรับที่ชัดเจนวาสามารถรักษาสิง่แวดลอมไมทําลาย
วัฒนธรรมชุมชน และรายไดตกถึงคนในทองถิน่  
 6. การเรียนรูระหวางนักทองเทีย่วกบัชาวบาน  ชาวบานใหการตอนรับทัง้ทีพ่ัก 
อาหาร การพาเทีย่ว และรวมกิจกรรมในวถิีชีวิต เปนความประทบัใจ และมิตรภาพที่เกิดขึ้นระหวาง
เจาของบานกบัผูมาเยือน และชาวบานเองก็ไดเรียนรูวา กลุมคนทีม่าเยือนคาดหวงั “การใหขอมูล” 
และ “มนษุยสมัพันธ” มากกวา “การบริการ”  
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 7.  บทเรียนเชิงธุรกิจ  เนื่องจากการทองเที่ยวของ มอส.เปนการทองเที่ยวรูปแบบ
ใหมที่ใหภาพลักษณของการทองเที่ยวที่ไมทําลายสิง่แวดลอมวัฒนธรรม และความเคารพคนใน
ทองถิน่ ราคาขายคอนขางแพง เมื่อเปรียบเทียบกบัทวัรทัว่ไป ดังนั้น จงึพยายามทาํใหนกัทองเทีย่ว
ที่สนใจการทองเทีย่วรูปแบบนี้ยอมรับราคาที่ใหคุณคาของภูมิปญญา การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
 สรุปผลการประเมินโดยรวม การจัดทําโครงการนี้องคกรชาวบานและองคกรพัฒนา
เอกชนในพืน้ทีไ่ดเผยแพรงานพัฒนา ผูเขารวมโครงการไดพักผอนและเขาใจงานที่ชาวบานและ
องคกรพัฒนาเอกชนทํามากขึ้นไดกระจายรายไดสูชาวบานที่เปนสมาชิกในการจัดการอาหาร ทีพ่กั 
และเปนผูนาํทาง รวมทั้งมีรายไดเขากองทนุของหมูบานจากการบริจาคของผูเขารวมโครงการ 
 

 นิพล  เชื้อเมอืงพาน  แหงสาขาวิชาเทคโนโลยกีารบรหิารสิ่งแวดลอม บัณฑิตวทิยาลัย
มหาวิทยาลยัมหิดล  ไดศึกษาวิจยัเรื่อง  “แนวทางการจดัการแหลงทองเทีย่วตามหลกัการทองเที่ยว
เชิงนเิวศกรณศีึกษาวนอทุยานภูชี้ฟา จ.เชียงราย “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางการจัดการ
แหลงทองเที่ยวตามหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
พบวายังขาดกระบวนการบริหารและคนในทองถิน่ ยังไมมีการจัดอบรมความรูแกคนในทองถิ่นและ
มัคคุเทศก ไมมีศูนยบริการนักทองเที่ยวที่มีความพรอมอยางเหมาะสม ปายและสัญลักษณบอก
ทางยงัขาดและไมชัดเจน ไมมีการจัดแสดงสาธิต วถิีชวีิตของคนในทองถิ่น สาํหรบัการมีสวนรวม
ของคนในทองถิ่นพบวายังไมมีการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ การรวมปฏิบัติการ และการ
ประเมินผล คงมีแตสวนรวมในผลประโยชนจากการทองเที่ยวเทานัน้ สวนหลักการ นกัทองเทีย่วพึง
พอใจพบวาสิง่ที่นกัทองเทีย่วพึงพอใจมากคือ สภาพธรรมชาติและภูมทิัศนในพืน้ที ่
 สําหรับแนวทางการจัดการแหลงทองเที่ยวภูชี้ฟา คือ ในระดับนโยบายควรมีรูปแบบ
การบริหารโดยกระจายอํานาจไปในระดับทองถิน่และเนนใหทองถิ่นเขามามสีวนรวมในการบริหาร   
จัดการพืน้ที่ภายใตหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวทางสําหรับแตละกลุมประชากร ผลการวิจยั  
บงวา สามารถแบงแนวทางตามกลุมประชากร คือ นกัทองเที่ยวควรเนนความเขาใจการทองเที่ยว
เชิงนเิวศ     ดานคนในทองถิ่นควรเนนทั้งการใหการบริการ     และการทําความเขาใจการทองเทีย่ว     
เชิงนเิวศ และควรมีสวนรวมในการจัดการพื้นที ่ รวมทั้งการไดรับผลประโยชนอยางเหมาะสมใน
ขณะที่หนวยงานที่เกีย่วของควรเปนผูใหความชวยเหลือช้ีแนะแกทกุกลุม สวนกลุมผูประกอบการ
เนนการใหบริการในรูปแบบการทองเทีย่วเชิงนิเวศอยางถูกตอง รวมทัง้มัคคุเทศก ควรตระหนกัและ
สามารถใหความรูรวมทั้งเปนแบบอยางทีด่ีแกนักทองเทีย่วในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ซึง่ในทาง 
ปฏิบัติทุกกลุมสามารถนําแนวทางทั้งหมดมารวมกันปฏบิัติโดยใหเกิดความสอดคลองกันอนัจะ
นําไปสูผลสําเร็จของการจัดการทองเทีย่วเชิงนิเวศ และนําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื 
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2.5  กฎหมายและแผนพฒันาทึ่เกีย่วของ 
 

 2.5.1  กฎหมายผังเมือง 
 

  พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 “การผังเมือง” ตามคําจํากดัความในมาตรา 4 
หมายความวา การวาง จดัทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองและผังเมืองเฉพาะในบริเวณ
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพฒันาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหม หรือ
แทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมี หรือทําใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสนิ ความปลอดภัยของ
ประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารง
รักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถทุี่มีประโยชน หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม 
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ ภูมิประเทศทีง่ดงาม หรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติ” 
 

 พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดจําแนกแผนผงัออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 

  (1) ผังเมืองรวม  หมายถงึ “แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทัง้มาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพฒันา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมเพื่อวัตถปุระสงคของการผังเมือง (มาตรา 4) ผังเมืองรวมจะประกอบ 
ดวยวัตถุประสงคในการวางแผนและจัดทําผงัเมืองรวม แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม แผนผัง
พรอมดวยขอกําหนดในสาระสําคัญของการใชประโยชนที่ดนิ ที่โลง โครงการคมนาคมขนสง และ
โครงการกิจการสาธารณูปโภค รายการประกอบแผนผัง นโยบายมาตรการ และวิธกีารเพื่อปฏิบตัิ
ตามวัตถุประสงคของผังเมอืงรวม การใชบังคับผังเมืองรวมจะกระทาํโดยกฎกระทรวง ซึง่พระราช-
บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 

  (2) ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง “แผนผังและโครงการดาํเนนิการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง” (มาตรา 4)     
 

 2.5.2  กฎหมายควบคุมอาคาร 
 

  พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของในดานการควบคุมเกี่ยวกบัความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภัย การ
ปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม   การผังเมือง   การสถาปตยกรรม 
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และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร และไดปรับปรุงบทบัญญัติเพิ่มข้ึนอีก ตามพระราช-
บัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3)    
พ.ศ. 2542 
 

 อาคาร  หมายถึง  ตึก  บาน  เรือน  โรง  ราน  แพ  คลังสินคา  สํานักงานและสิง่ที่
สรางขึ้นอยางอื่น ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได ซึ่งรวมถึงทางหรือทอระบายน้าํ ทาน้ํา     
ทาจอดเรือ เปนตน (มาตรา 4) สวนที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายที่สําคัญ ๆ 
คือ 
 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 39 วาดวยการกําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบ
การปองกนัอคัคีภัย แบบและจํานวนหองน้ําหองสวม 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 44 และฉบับที่ 51 วาดวยการกําหนดระบบการระบายน้าํ การ
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และกําหนดประเภทและลักษณะอาคารที่ตองจัด
ใหมีระบบระบายน้าํ ระบบบาํบัดน้ําเสีย รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพน้ําทิง้ 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 47 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขในการให
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารปรับปรุงหรือ
แกไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกบัอัคคีภัยของอาคาร 

 

 2.5.3  กฎหมายสิง่แวดลอม 
 

  พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราช-
บัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายสิง่แวดลอมที่นอกจากจะ
ครอบคลุมประเด็นของการควบคุมมลพษิโดยการกาํหนดมาตรฐาน   ควบคุมมลพษิจาก
แหลงกาํเนิดและการกาํหนดเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้งการจัดการคุณภาพน้าํ คุณภาพอากาศ และ
เสียง และการจัดการสารอันตรายและกากของเสียอนัเปนบทบาทหนาที่ของกรมควบคุมมลพษิ
แลว การคุมครองสิ่งแวดลอมโดยสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จะประกอบดวยการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม การวางแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม การกําหนดเขต
อนุรักษและพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม ตลอดจนการทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
พระราชบัญญตัินี้ไดนําหลักการควบคุมและจัดการมลพิษมากําหนดไวดังนี ้
 

 - กําหนดใหมีระบบการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยใหทองถิน่จัดทาํ
แผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด มีสาระสาํคัญเกี่ยวกับแผนการควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดและแผนการจัดหาระบบบําบัดมลพิษ 
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 - กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษ  ดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ
บําบัดน้าํเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพือ่แกไขปญหาเกี่ยวกบัมลพษิ 
 -  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกีย่วของกับการกอใหเกิดมลพษิอยางชัดเจน 
 - กําหนดมาตรการสงเสริมดานกองทนุสิง่แวดลอม และความชวยเหลือดานตาง ๆ 
เพื่อจูงใจใหมกีารยอมรับที่จะปฏิบัติหนาทีใ่นการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 

 สวนที่เกีย่วของกับแหลงทองเที่ยว ไดแก ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ฯ ลงวันที ่10 
มกราคม 2537 เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้าํทิ้งจากอาคารบางประเภทและบาง
ขนาด , ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ลงวนัที ่ 10 มกราคม 2537 เร่ืองกําหนดประเภทของ
อาคารเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะและ
ประกาศกรมควบคุมมลพษิ ลงวนัที ่ 9 สิงหาคม 2537 เร่ืองการคํานวณพื้นที่ใชสอยจํานวนอาคาร
และจํานวนหองของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีการเก็บตัวอยางน้าํ ความถีแ่ละระยะเวลาใน
การเก็บตัวอยางน้ํา 
 

 2.5.4  กฎหมายสาธารณสขุ 
 

  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เปนกฎหมายทีม่ีความสําคัญและ  จําเปนตอการจัดการกิจกรรมดานสาธารณสุขชุมชน  โดย 
เฉพาะกิจกรรมการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ถอืวาเปนกฎหมายแมบทของการ
ดําเนนิงานสาธารณสุข เฉพาะที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว พอสรุปไดดังนี ้
 -  หมวดที่ 3   การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 -  หมวดที่ 4   สุขลักษณะของอาคาร 
 -  หมวดที่ 5   เหตุรําคาญ 
 -  หมวดที่ 8   ตลาด สถานทีจ่ําหนายอาหารและสถานทีส่ะสมอาหาร 
 -  หมวดที่ 10 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทองถิ่น 
 

 2.5.5  กฎหมายกรมเจาทา 
 

  1)  พระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพทุธศักราช 2456   
   พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย เปนกฎหมายที่ไดมกีารแกไขเพิ่มเติม
จากอดีตจนถงึปจจุบนั ตัง้แตพุทธศักราช 2456-2536 เปนกฎหมายทีว่าดวยการเดนิเรือ เขตทาเรอื 
เขตจอดเรือ การจอดแพและกอสรางสิง่ลวงล้ําลําแมน้าํ สวนที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวสรุปได
ดังนี ้
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  -  กฎกระทรวงฉบับที ่ 48 (พ.ศ. 2530)  เกี่ยวกับเรื่องการขอรับใบอนุญาตใชเรือ
ของเจาของหรอืผูครอบครองเรือ 
  - กฎกระทรวงฉบับที ่ 63 (พ.ศ. 2537) เกี่ยวกับเรื่องการขออนุญาตปลูกสราง
อาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงล้าํลาํแมน้าํ เชน ทาเทยีบเรือ สะพานปรับระดับและโปะเทยีบเรือ เปนตน 
  - กฎกระทรวงฉบับที ่ 67 (พ.ศ. 2539) เกี่ยวกับเรื่องการประกันภัยใหผูโดยสาร
กรณีที่เกิดอุบตัิเหตุอันเนื่องมาจากการใชเรือ 
 

  2)  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68   
  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 ลงวนัที่ 3 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2515  เปนกฎหมาย  
วาดวยการควบคุมการจอดเรือ แพ โปะ และสิ่งอืน่ใดที่มีลักษณะคลายคลึงกนั โดยใหอํานาจ    
เจาพนักงานทองถิ่น โดยอนุมัติของอธบิดีกรมเจาทา มีอํานาจออกประกาศกําหนดวาแมน้ํา        
ลําคลองในพืน้ทีท่ี่รับผิดชอบเปนเขตจอดหรือหามจอดเรือ แพ โปะ และอื่น ๆ รวมทั้งกาํหนดวธิกีาร
และลักษณะการจอด เพื่อสะดวกแกการจราจรและการอื่น 
 

  3)  กฎ ระเบยีบ ขอบังคับอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของ 
  - ระเบียบกรมเจาทาวาดวยการออกใบอนุญาตใชแพโดยสาร พ.ศ. 2536 เปน
ระเบียบทีว่าดวยการขออนญุาตใชแพโดยสาร กําหนดมาตรฐานลกัษณะแพโดยสาร ขอกําหนด
ความปลอดภยัเกี่ยวกับการทรงตัวของแพโดยสาร  
  -  ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที ่19) พ.ศ. 2534 เปนขอบังคับที่กรมเจาทา
ออกกําหนดลกัษณะตาง ๆ ของเรือโดยสารที่ใชในลาํน้าํ เชน ที่นัง่คนโดยสาร เครื่องมือเครื่องใช 
อุปกรณประจําเรือ เครื่องชวยชวีิตตามกฎขอบังคับ รวมถงึกาํหนดคุณสมบัติของคนประจําเรือ 
และอื่น ๆ ที่เกีย่วของ 
  - ประกาศกรมเจาทา ที ่ 67/2534  เร่ืองใหมีการขออนุญาต การปลอยน้ําทิ้ง      
ทุกประเภทลงสูแมน้ํา   โดยกําหนดใหกิจกรรมและสิ่งปลูกสรางที่มีการปลอยน้ําทิ้งลงสูแมน้าํ   ให  
เจาของกิจการยื่นคํารองขออนุญาตปลอยน้ําทิง้ พรอมกับเสนอแบบฝงทอปลอยน้าํทิง้ และจะตอง
ผานการตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งตามมาตรฐานทีก่ําหนด  
  

 2.5.6  กฎหมายการทองเที่ยว 
 

  พระราชบัญญตัิการทองเทีย่วแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการ    
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  เปนกฎหมายที่เกีย่วของกบัการทองเทีย่วโดยตรง โดยมี
หนวยงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) เปนหนวยงานหลัก มีวัตถปุระสงคหลักของ
กฎหมายตามมาตรา 8  ดังนี ้
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 - สงเสริมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชพี
ของคนไทยในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
  -   เผยแพรประเทศไทยในดานความงามของธรรมชาติโบราณสถานโบราณวัตถุ  
ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม การกฬีา และวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอยางอืน่ 
อันจะเปนการชักจูงใจใหมีการเดินทางทองเทีย่ว 
  -  อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัแกนักทองเทีย่ว 
  -  สงเสริมความเขาใจอันดีและความเปนมติรไมตรีระหวางประชาชนและระหวาง 
ประเทศ โดยอาศัยการทองเที่ยว 
  - ริเร่ิมใหมีการพัฒนาการทองเทีย่ว    และเพื่อพัฒนาปจจัยพืน้ฐานและสิ่งอํานวย 
ความสะดวกใหแกนกัทองเทีย่ว 
 

 2.5.7  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

   จากเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ทีไ่ดนําหลกัการ “การมีสวนรวมของประชาชน” และ “การกระจายอํานาจการจัดการ  
สิ่งแวดลอม” มาเปนพืน้ฐานของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยกาํหนดใหจงัหวัด   
มีบทบาทในการประสานและจัดทํา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด” เพื่อใชเปนเครื่องมือในการอนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นที่อยางเปนระบบ และม ี  
เอกภาพในการดําเนินงานไปในทิศทางเดยีวกนั ตามแนวทางที่กาํหนดไวในแผนจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม โดยคํานงึถงึระดับความรนุแรงของปญหา แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั
จังหวัด แบงกลุมงานไดเปน 4 กลุมงาน คอื (สํานกังานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 ,2544 : 2-8) 
 

 1)  กลุมงานบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการสรางเครือขาย (Network)  
และกลไกในการดําเนนิงานดานสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกร
สาธารณประโยชน ส่ือมวลชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป การจัดระบบการกระจายอํานาจ
บริหารงาน      สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธผิล เชน การจดัทําแผนการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับทองถิน่ ระยะ 5 ป และระยะยาว  ใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการ และความ
พรอมของทองถิ่น  การสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน การสรางอาสาสมัครสิ่งแวดลอมระดับชุมชน
ทองถิน่ เพื่อเปนเครือขายในการเฝาระวงั ประสานงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน การพฒันา
และเสริมสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิง่แวดลอม เชน การฝกอบรมเพื่อสรางผูนําทองถิ่นที่มี
ความรู ความเขาใจและทักษะในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   สงเสริมใหองคกร
เอกชน   ชุมชน  
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สถาบันการศกึษา และภาคเอกชนในชุมชนรวมดาํเนนิกิจกรรมการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง
เปนเครือขายทั้งระดับเมืองและชนบท 
 

  2) กลุมงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ  มีแนวทางการดําเนินงานเฉพาะที่เกีย่วของ 
คือ การจัดการทรัพยากรน้าํ เชน การสงเสริมการดําเนนิงานและการประสานงานระหวางทองถิ่น
ในลักษณะลุมน้ํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาทรัพยากรน้ําทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพ รณรงค
ประชาสัมพันธเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพน้าํในแหลงน้าํ และ
รูจักใชน้ําอยางมีคุณคา สงเสริมการจัดตั้งเครือขายเฝาระวัง และติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
 

  3)  กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย  แนวทางการดําเนินการ คือ แหลงทองเที่ยว เชน   
ควบคุมผูประกอบการและทุกฝายทีเ่กี่ยวของ    ใหมีการดําเนินงานทีถู่กตองตามหลักการทองเทีย่ว
ที่ยั่งยืน ใหความรู ความเขาใจที่ถกูตองกบับุคลากรที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรการทองเที่ยว และ 
ผูประกอบการที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับการทองเที่ยว ใหความรูความเขาใจกับคนในทองถิ่น 
เกี่ยวกับคุณคาความสําคัญของทรัพยากรการทองเทีย่วตาง ๆ ทั้งแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม 
วัฒนธรรม ประเพณี และภมูิปญญา  พืน้บานที่มีอยูในทองถิน่ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการดูแล
รักษา จัดหาและควบคุมการกอสรางบริการพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ อาท ิ ถนน 
อาคาร รานอาหาร หองน้าํ-หองสุขา ปาย ถงัขยะ ฯลฯ ใหกลมกลนืและไมลดคุณคาความสาํคัญ
ของสภาพแวดลอมในแหลงทองเทีย่ว 
 

 4)  กลุมงานปองกันและแกไขภาวะมลพษิ  การเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัติตามและ
การบังคับใชกฎหมายดานมลพิษ การเพิม่ประสิทธิภาพในการควบคุมและลดมลพิษ เพื่อฟนฟูและ
รักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้าํ ตลอดจนการจัดการกากของเสีย สารอนัตราย เชน การออกแบบ
ระบบบําบัดน้าํเสียของชมุชนใหเหมาะสมกับปริมาณ และลักษณะน้ําเสียที่เกิดขึ้นจริง โดยใชหลกั
ประหยัด การสรางระบบบําบัดน้าํเสียรวมชุมชน ใหสามารถรวบรวมน้าํเสียใหเขาระบบบําบดั    
น้ําเสยีรวมชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบบําบัดน้าํเสียรวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว ให
สามารถใชงานไดเต็มศักยภาพ และใหมีการเก็บคาธรรมเนียมเพื่อใหโครงการดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง สนับสนุนใหมีการจดัการมูลฝอยอยางถูกสุขลกัษณะ  
 

 2.5.8  แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 

  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตาํบลมีทั้งแผนพฒันาประจาํปและแผนพัฒนา
ระยะ 5 ป ที่สอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาอาํเภอ 
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  1)  แผนพฒันาประจําป  ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ    

  -  ขั้นการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูม ิ
  - ขั้นการกําหนดแนวทางการพัฒนา เปนแนวทางการแกไขปญหา มทีั้ง อบต. 
สามารถดาํเนนิการไดเอง และขอรับการสนับสนนุจากหนวยงานอืน่ 

-  ขั้นการกาํหนดแผนงานโครงการพฒันาและแหลงงบประมาณ   เปนการกาํหนด 
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา โดยการระบุลักษณะกิจกรรม พืน้ที่ดําเนนิการ ระยะเวลา 
จํานวนเงนิและแหลงงบประมาณดําเนินการ 
  -  ขั้นการประกอบแผน 
  -  ขั้นการใหความเหน็ชอบแผน 
  2)  แผนพฒันาตําบล  5 ป 
  

  การจัดทาํแผนพัฒนาตําบล 5 ป มีข้ันตอนและแนวทางคือ คณะอนุกรรมการ
ประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด (อพจ.) ในคณะกรรมการพฒันาชนบทและกระจายความเจรญิ
ไปสูภูมิภาค (กชช.ภ.) ไดกําหนดให อบต. จัดทําแผนพฒันาตาํบล 5 ป   แนวทางในการจัดทําแผน
ของ อบต. อาจเลือกดําเนินการโดยการปรับแผนพัฒนาตําบล 5 ป ที่ไดจัดทําไวแลว และการจัดทาํ
แผนพัฒนาตาํบล 5 ป ของ อบต. ใหม 
 

  - การปรับแผนพัฒนาตําบล 5 ป สามารถดําเนินการไดคือ ขั้นการตรวจสอบ      
ทบทวน ขั้นการจัดทํารางเอกสารของแผนและขั้นใหความเห็นชอบแผน 
  -  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 5 ป ของ อบต. ใหม สามารถปรับใชขั้นตอนและ
แนวทางเดียวกับการจัดทําแผนพัฒนาตาํบลประจําป แตทั้งนี ้ ขอบเขตการจัดทําแผนจะกวางและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึน้ เนื่องจากเปนการมองถึงอนาคตในระยะถึง 5 ป และจะตองกําหนดโครงการ
ที่สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญเพื่อใหสอดคลองกบัระยะเวลาการ
ดําเนนิการในแตละป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
 

ขอมูลพ้ืนฐานของพื้นที่ศึกษา 
 
 การศึกษาในบทนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถงึประวัติความเปนมาของตลาดริมน้าํ       
ดอนหวาย และทั้งสภาพทั่วไปในปจจุบนัของแหลงทองเที่ยวรวมทั้งสภาพปญหาตาง ๆ ในภาพรวม 
ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสิง่แวดลอมของพื้นที่ทีเ่กี่ยวของกับการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา      
ดอนหวาย ดังนัน้ จึงใชพื้นที่เขตการปกครององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก อําเภอ        
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ การสํารวจ และจากการใหขอมูล       
ของประชาชนและผูบริหารทองถิ่น เพือ่ใชเปนขอมูลในการเสนอแนวทางการบริหารและจัดการ 
การทองเทีย่วโดยชุมชนตอไป 
 

3.1  ประวัติความเปนมาของตลาดรมิน้ําดอนหวาย 
 

 ประวัติความเปนมาของตลาดริมน้ําดอนหวาย จากการคนควาขอมลูยังไมมีผูใดรวบรวม
ไว มีเพียงการบอกเลาสืบกนัมา ดงันัน้ผูศึกษาจงึไดคนควาเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ  รวมทั้ง
สอบถามชาวไทยเชื้อสายจนีผูสูงอายุในชุมชน อันเกี่ยวเนื่องเกีย่วกบัการตั้งหลักแหลงเปนตลาด
ริมน้ํา   ดอนหวาย ซึ่งสามารถสรุปพอสังเขป ดังนี ้
 

 อดีต 
 

 ประวัติการเขามาตัง้ถิน่ฐานของคนจนีในนครปฐม ตามลุมน้ํานครชัยศรีนับเนื่องมาเกือบ 
100 ปแลว เมื่อครั้งรัชกาลที่ 2-5 ทั้งนี้สมัยดังกลาวเปนสมัยที่บริเวณนครปฐมหรอืเมืองนครชัยศรี 
เดิมมีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจมาก ปจจยัดึงดูดเนื่องมาจากเปนเมืองที่อยูริมน้าํนครชัยศรี สภาพ
ภูมิประเทศเปนพืน้ที่ราบลุม มีความอุดมสมบูรณเหมาะตอการเขามาตั้งถิน่ฐานเพือ่ประกอบอาชีพ
และอยูใกลกรุงเทพฯ รวมทัง้อยูไมหางจากทะเลมากนัก นอกจากนี ้ปจจัยที่สาํคัญอีกปจจัยหนึ่งคือ 
ลุมน้ํานครชัยศรีถือเปนแหลงผลิตน้ําตาลทรายที่สําคัญ ชาวจีนอพยพจะเขาไปรับจางเปนแรงงาน
หรือกุลีในโรงงานน้ําตาล บางสวนยงัเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยรับจางทาํไรออย ทาํนา 
ทําสวน การเขามาเปนแรงงานของคนจนีในลุมน้าํนครชัยศรี มกีารอพยพ  2 เสนทาง กลุมหนึ่ง
อพยพเขามาทางอาวไทยบริเวณเมืองสมทุรสาคร อีกกลุมหนึ่งอพยพผานกรุงเทพฯ แลวเดนิทาง
ตอมายังเมืองนครชัยศรี ในปลายรัชกาลที ่ 4-5 สังคมและเศรษฐกิจ    เปลี่ยนแปลงไป กิจการอุต
สาห-กรรมน้ําตาลไดลดความสําคัญลง อันเนื่องดวยการแขงขันกับตลาดโลก คนไทยสวนใหญจงึ
หันไปปลูกขาวมากขึ้น จงึเปนการเปดโอกาสใหชาวจนีเขามามีบทบาทในการคาอยางกวางขวาง 
ชาวจนีทีพ่อจะมีฐานะทางการเงินไดเขามามีบทบาทโดยทําหนาที่เปนพอคาคนกลาง เชน รับซื้อ



ขาวจากชาวนาถึงหมูบาน จึงกอใหเกดิการขยายตวัในการผลิตและคาขาวในลุมแมน้ํานครชัยศรี 
การคาของชาวจีนแบงไดเปน 3 ลักษณะคือ เปนพอคาขายสินคาเบ็ดเตล็ด พอคาขาวรายใหญและ
พอคาแลกขาว พอคาขาวชาวจนีที่ลองขาวสวนใหญเปนพอคาที่มีฐานะการเงนิดี สวนพอคาแลก
ขาวเปนชาวจนีที่มทีนุนอยกวาสองประเภทแรก พอคาประเภทนีน้ําสนิคาเบ็ดเตล็ด เชน เสื้อผา 
เครื่องบริโภคไปแลกขาวกับชาวนา แลวนาํมาขายพอคารายใหญอีกตอหนึง่ จากการที่คนจนีเขามา
มี  บทบาทในการประกอบการคาขายนัน้ พบวามีบทบาทสาํคัญตอการขยายตวัของการคาขาย
ภายในทองถิน่เปนอยางมาก ตามตลาดในชุมชนสําคญัมีชาวจนีตั้งรานคาขายเปนสวนใหญ และ
เร่ิมทยอยเขามาแทรกตัวอยูอาศัยในชุมชนตาง ๆ ซึ่งมักจะอยูในชมุชนใหญ ๆ ที่เหมาะแกการคา
ขายสินคาที่ขายใหกับคนในทองถิน่ ไมวาจะเปนเครื่องมือเครื่องใชทีท่ําดวยเหลก็ เสื้อผา ถวยชาม 
น้ําตาลทราย พืชผัก เนื้อหมู เปนตน จึงสรุปไดวาการที่ชาวจีน   เขามามีบทบาทสําคัญดานการ
คาขายในลุมน้ํานครชัยศรี เนื่องมาจากเริ่มแรกคือ การเขามาเปนแรงงานในการปลกูออยและ
น้ําตาลทราย เมื่อมีการสะสมทุนมากขึ้น ก็ขยายไปประกอบอาชีพ    คาขายธุรกจิอ่ืน ๆ รวมทัง้
ความสะดวกของการคมนาคมภายในลุมแมน้ํานครชัยศรี เปนสวนหนึ่งที่ทาํใหชาวจีนอพยพเขาไป
ทําการคาขายในชุมชนชนบท เนื่องจากแมน้ําและลาํคลองสายตาง ๆ จาํนวนมากเปนสิง่ที่
เอื้ออํานวยตอการเดินทางไปประกอบอาชีพ  (ตวน ลีเซงิและคณะ,2540) 
 

 เนื่องจากความสะดวกในการคมนาคมทางน้าํของลุมน้ํานครชัยศรีและการ
ประกอบการคาขายของคนจนีที่อพยพ ซึ่งจะอยูกนัในชมุชนใหญ ๆ ทีเ่หมาะแกการคาขาย เปนเหตุ
ใหเกิดตลาดรมิน้ําในลุมน้ํานครชัยศรีในเขตจังหวัดนครปฐมเปนจาํนวนมาก (แผนที่ 3-1) อาทิเชน 
(นุกูล ชมพ-ูนชิ,2540) 
 -  ตลาดบางหลวง  ตั้งอยูตําบลบางหลวง อําเภอบางเลน ฝงซายของแมน้ํา เร่ิมต้ัง
เปนตลาดคาขายเมื่อประมาณ พ.ศ. 2446  มีอาคารรานคาตัง้หนัหนาลงแมน้าํ ผูที่จะเดนิทางมา
คาขายและซื้อของมักจะพายเรือและเดินทางดวยเรือเปนสวนใหญ โดยเฉพาะชาวนาในละแวก 
ใกลเคียงมาจบัจายใชสอย ในสมัยกอนตลาดบางหลวงเปนทาเรือโดยสารของบริษัทสุรรณบุรีขนสง
ดวยแหงหนึ่ง ซึ่งเรือของบริษัทนี้แลนมาจากจังหวัดสพุรรณบุรี จะตองแวะรับสงคนโดยสารและ  
สินคาลองมาทางใตไปจนถงึอําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมุทรสาคร ปจจุบนัตลาดบางหลวงมทีาง
รถยนตไปเชื่อมกับทางรถยนต ทําใหตลาดตองปลูกสรางตามริมถนนมากขึน้ อาคารรานคาริม    
แมน้ําจงึตองซบเซาลง สภาพตลาดปจจุบนัมีหองแถวและบานอยูอาศัยประมาณ 200 หนวย 
 

 - ตลาดบางเลน  ตัง้อยูอําเภอบางเลน  ฝงซายของแมน้ําเปนตลาดชุมชนของชาวบาน
ในละแวกนัน้   ที่เดนิทางมาใชบริการทัง้ทางน้าํและทางบก   มีการซื้อขายและแลกเปลี่ยนสนิคากนั 
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มาตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 ราว พ.ศ. 2485 เปนตนมา มีอาคารบานเรือนและรานคาสรางอยูตดิ
ริมตลิ่งของแมน้ําเปนระยะยาวประมาณ 500 เมตร อาคารรานคาสวนใหญเปนอาคารสรางดวยไม
ทั้งหมด หนัหนาเขาถนนที่ทอดลงมายงัทาน้ํา ในลกัษณะหองแถวติดตอกัน แถวละ 20-30 หอง    
ในสมัยที่ผูคนเดินทางเขากรุงเทพฯ ดวยเรือสุพรรณนั้น ตลาดบางเลนมีผูคนเดนิทางขึ้นลองอยาง
คึกคัก การคาขายเจริญรุงเรอืงมาก และเปนตลาดขนาดใหญระดับอําเภอ ประมาณ พ.ศ. 2510 
เรือเมลสายสพุรรณบุรีเลิกกจิการลง และมีถนนรถยนตเชื่อมตอจากตลาดไปยังถนนสําคัญ ๆ ทํา
ใหผูคนที่มาใชบริการจากตลาดลดนอยลง ลักษณะของตลาดดั้งเดิมจึงเปนตลาดทีท่รุดโทรมและ
เงียบเหงา 
 - ตลาดบางปลา  ตัง้อยูตําบลบางปลา อําเภอบางเลน ฝงซายของแมน้ําเปนตลาด  
ซึ่งชาวบานนําสินคาและพชืผักมาจาํหนายโดยทางเรือและเกวยีน เปนที่ทีช่าวนามาซื้อส่ิงของ
เครื่องใชในการทํานา และเสื้อผา อาหารแหง หลังจากการคมนาคมทางเรือซบเซาลง เพราะมีถนน
รถยนตเพิ่มข้ึน ตลาดบางปลาก็พลอยหมดความสาํคัญลง อยางไรก็ตาม ปจจบุันก็ยงัมีรานคา
จําหนายสิ่งของจําเปนในการดํารงชีวิตอยู แตการขายของใชในแบบดั้งเดิมก็เปลีย่นเปนรานขาย
เครื่องไฟฟา รานเสริมสวย รานซอมเครื่องยนตเพิม่ข้ึน 
 

 -  ตลาดทาเรอืงิ้วราย  สถานีรถไฟวัดงิว้รายเปนสถานรีายทางแหงหนึ่ง ซึง่หางจาก
กรุงเทพฯ ประมาณ 30 กโิลเมตร สถานีวัดงิว้รายอยูหางจากริมแมน้ํานครชัยศรีประมาณ 100 
เมตร ตลาดทาเรืองิว้รายนีเ้กิดขึ้นครั้งเมือ่สรางสถานีรถไฟวัดงิว้ราย เหตุที่เปนตลาดเพราะเปน   
ทาเรือที่มีผูคนขึ้น-ลงเรือโดยสารและรถไฟโดยสารจากสพุรรณบุรีเขากรุงเทพฯ บริษัทสุพรรณบุรี 
ขนสง ตั้งอยูติดกับทาเรือวัดงิ้วรายและตลาดทาเรือวัดงิ้วราย ปจจุบันตลาดทาเรือวัดงิ้วราย     
หมดบทบาทลง อยูในสภาพเงียบเหงา ทั้งนี้เพราะบริษทัสุพรรณบุรีเลิกกิจการ 
 

 -  ตลาดหวยพลู  ตัง้อยูที่ตําบลหวยพลู อําเภอนครชัยศรี  ฝงซายแมน้ําเปนแหลงรวม
ของชุมชนแหงหนึง่ รานคาสรางดวยไมทัง้หมดหลายสบิหอง เปนทีจ่อดเรือเมลสายสุพรรณ และ
เปนตลาดชุมชนสมัยโบราณในราว พ.ศ. 2505 เกิดไฟไหมตลาดอาคารบานเรือนไหมไฟเกือบหมด 
ปจจุบันจงึปรับปรุงใหมตัดถนนใหมใหเลยีบริมแมน้าํ รานคาหองแถวอยูริมถนน ถัดขึ้นมาจากรมิ
แมน้ําไมมีอาคารล้ําลงมาในแมน้าํเหมือนอยางแตกอน แตตลาดหวยพลกู็ยงัเปนตลาดชุมชน     
ดังเดิมอยู ตวัอาคารรานตลาดเปลี่ยนเปนคอนกรีตเสริมเหล็กสงูสองชัน้ไปทั้งหมด 
 

 - ตลาดตนสน เปนตลาดริมน้ํา ซึ่งตั้งอยูบนปากคลองเจดียบูชาฝงเหนือริมแมน้าํ   
นครชัยศรี คลองเจดียบูชาเปนคลองที่ขุดขึ้นใหมในครั้งรัชกาลที ่4   เพื่อเปนคลองที่เปนเสนทางลัด 
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ตรงไปยังองคพระปฐมเจดีย ในกรณทีี่เดินทางโดยทางเรือจากกรุงเทพฯ หรือแมน้ําเจาพระยา     
มาตามเสนทางคลองบางกอกนอย ตอดวยคลองมหาสวัสด์ิออกแมน้ํานครชัยศรี ลองมาทางใต  
เขาคลองเจดยีบูชาจนถงึบริเวณองคพระปฐมเจดีย ซึง่ในสมยันัน้ไมมีทั้งทางรถยนตและทางรถไฟ 
ตลาดตนสนเปนรานคาที่สรางดวยไมชัน้เดียว มีลักษณะเปนหอง ๆ ติดตอกันหลายสิบหอง        
หันหนาลงคลอง มทีางเดินภายใตหลังคาติดตอกันทุกหอง และถัดทางเดินลงมาในคลองเปนบนัได    
ทาน้ําขึน้ลงไดสะดวก ผูที่มาซื้อของถาพายเรือมาก็จะจอดเรือไวที่บันไดทาน้าํซึ่งทําดวยไม ขึ้นไป
ซื้อหาของใชไดสะดวก ของที่ขายจะเปนของใชเสียสวนใหญ มีตลาดสดอยูบางเลก็นอย สวนใหญ
จะเปนรานขายเครื่องบวช  รานขายของชาํ  รานตัดเสื้อผา  รานขายยา  รานขายทอง  รานขายจอบ  
เสียม เครื่องมอืทําสวน และทํานา ฯลฯ   ปจจุบันตลาดตนสนทรุดโทรมและซบเซา ไมมีการซื้อขาย
เหมือนอยางแตกอนเปนแตเพียงที่อยูอาศยั ทั้งนี้เพราะการสรางถนนรถยนตเชื่อมตําบลและอําเภอ 
หมูบานตาง ๆ ชาวสวนสามารถหาซื้อเครื่องใชและสิ่งจําเปนตาง ๆ ไดใกลบาน ไมจําเปนตอง    
พายเรือหรือเดินมายังตลาดตนสนนี้อีกตอไป 
 

 -  ตลาดทาน้าํ (ตลาดนครชัยศรี)  บานทานาในอดีตเปนแหลงรวมของชุมชนในดาน
การซื้อขายสนิคาและทาเรือในการเดนิทางของชาวสวนและชาวนา ระหวาง พ.ศ. 2456-2475 เปน
แหลงรวมขนาดใหญ มีเรือตางประเทศซึง่มักเปนเรือคนจีนเรยีกวาเรอืใบสามเสา หรือเรือโปะจาย 
มาบรรทุกขาว ทัง้นีเ้พราะบริเวณนี้มทีาเรอืและโรงสีขาวอยูดวย ในราวป พ.ศ. 2478 เรือโปะจาย
เร่ิมหายไป ทาํใหการรวมตวัของชาวนาลดลง จนกระทัง่ถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง  เมื่อสราง
สะพานขามแมน้ํานครชัยศรีในเขตอําเภอสามพรานขึ้นชื่อวาสะพานโพธิ์แกวที่บานทาขาม เรือใบ
สามเสาแลนผานมาไมได การคาขายขาวจึงเปลีย่นไปเปนเรือเอี้ยมจุนขนาดใหญ ตองใชเรือยนต
ลากจูง เรือเอีย้มจุนสวนใหญจะบรรทุกขาวเปลือกมาจากตอนเหนือของแมน้าํนครชยัศรี เชน จาก
สุพรรณบุรีลองลงมาตามลาํน้ําเรื่อยมาถงึโรงสีขายขาวใหโรงส ี จากนัน้ก็ยงัทาํหนาที่บรรทุก
ขาวสารจากโรงสีลองตอไปยงักรุงเทพฯ ตลาดทานาปจจบุันเปลี่ยนแปลงพัฒนาจากตลาดริมน้ํามา
เปนอาคารไมแบบหองแถวสองชั้น คร้ังสมัยรัชกาลที ่ 6 สรางใหหางจากตลิง่ริมแมน้ําขึน้ไปโดยมี
ถนนรถยนตริมแมน้ําคัน่ไว ถมตลิ่งดวยหนิกนัน้าํเซาะตลิ่งพงัดวยเขื่อนคอนกรีตมีสะพานทอดลงไป
ในแมน้าํถึงทุนซีเมนต ซึ่งลอยในแมน้าํปรับตัวตามน้ําขึน้และน้าํลงไป ในสมัยกอนการเดินทางเขา
กรุงเทพฯ ของชาวนานครชยัศรีจะตองมาขึ้นรถยนตที่ตลาดทานา ตลาดทานาจึงเปนทาเทียบเรอื
ขนสงผูคนที่จะเดินทางไปยงัที่ตาง ๆ อันสาํคัญของอําเภอ 
 

 - ตลาดน้ําปากคลองบางแกว  ยอนหลงัไปประมาณ พ.ศ. 2506 ขึ้นไป ตลาดน้ําปาก
คลองบางแกวเปนศูนยกลางของชาวบานในตําบลไทยาวาส ตําบลขนุแกว ตาํบลหอมเกร็ด ตําบล 
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นครชัยศรี ซึง่มีอาณาบริเวณหางจากตลาดนี้ประมาณ 2 กิโลเมตร ทัง้ดานเหนือและดานใตของ  
ลําน้าํนครชัยศรี นําผลิตผลจากสวนผลไมสวนผกัมาจาํหนายในตอนเชาตัง้แตเวลาตี 5 ถึง 9     
โมงเชา จากนั้นตลาดจะวายลงจนถงึรุงเชาของวนัตอไป ตลาดการคาขายเชนเดมิ กจ็ะเริ่มข้ึนอกี 
เปนเชนนีทุ้กวนัไมมีวนัหยุด และไมมีผูใดเปนเจาของตลาด  ตลาดน้ําปากคลองบางแกวเปนที่
ชุมนุมของเรือพืชผักสิง่ของตาง ๆ  เชน  เรือจากชาวสวน  เรือแมคาขายขนม  เรือขายปลา เรือขาย
เนื้อหมู เรือขายกะปน้ําตาลปบน้ําตาลโตนด เรือขายขาวแกง เรือกาแฟ เรือขายกวยเตี๋ยว  เรือขาย
กลวยทอด และเรือเปลา ๆ ของผูมาซื้อของตาง ๆ ไปขายอีกตอหนึง่  วนัหนึ่ง ๆ จะมีจาํนวนเรือ     
ที่ลอยอยูริมตลิ่งบริเวณตลาดน้ําปากคลองบางแกวประมาณไมต่ํากวา  100  ลํา  ปจจุบันตลาดน้าํ 
ปากคลองบางแกว มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิมคือ เดิมการซื้อขายทัง้ผูซือ้และผูขายลอยเรือ  ทาํการ
ซื้อขายกนัอยูในน้าํ แตปจจบุัน ทัง้ผูซื้อและผูขายเคลื่อนยายมาอยูบนฝงบริเวณวัดกลางบางแกว 
ชาวสวนที่นาํพืชผักบรรทกุเรือมาขาย จะตองจอดเรือไวที่ทาน้าํหนาวดั แลวขนของที่จะขายขึ้นมา
วางบนบกตรงที่ที่ตนไดเคยจบัจองไว มีลกัษณะเปนตลาดนัดขนาดใหญในตอนเชาแหงหนึง่ในเขต
อําเภอนครชัยศรี 
 

 - ตลาดใหม เปนตลาดชุมชนริมน้าํในเขตอําเภอสามพราน ตั้งอยูบนฝงซายของแมน้าํ 
หางจากวัดไรขิงประมาณ 1 กิโลเมตร แตอยูคนละฝงกับวัดไรขิง บนที่ดนิของพระทวีปประชาชน 
คร้ังรัชกาลที ่6  มีประวัติเลากันสืบมาวา นายโป เปนคนไทยเชื้อจีน ไดมาสรางตลาดขึ้นเพื่อใหเกดิ
ความเจริญแกชุมชน ไดตั้งโรงฆาสัตวข้ึน ชาวบานเรียกวาโรงหมู หรือตลาดโรงหมู  ตอมาไดชํารุด
ทรุดโทรมไปมาก เพราะหลงัคามงุดวยจากและตัวอาคารเปนไมไผ พอถึงประมาณ พ.ศ. 2438 
สมัยรัชกาลที ่ 6 บุตรชายนายโปไดสรางตลาดขึ้นใหม ทําเปนตลาดฝากระดานหลังคามงุกระเบื้อง 
เปนตลาดที่ถกูสุขลักษณะ ชาวบานจงึเรยีกวา “ตลาดใหม” ปจจุบันตลาดใหมนี ้   หมดสภาพทีจ่ะ
เปนตลาดชุมชนแลว คงเหลือแตอาคารกวางและบานทีต่างคนตางสรางแบบตาง ๆ เพื่อเปนที่อยู
อาศัยอยูหลายสิบครอบครัวเทานัน้ 
 

 -  ตลาดสามพราน  ตัง้อยูใกลกับอําเภอสามพราน ตาํบลสามพราน ฝงซายของแมน้ํา
นครชัยศรี อยูระหวางตาํบลยายชากับตําบลบางชาง เปนตลาดสรางดวยไมอยูริมแมน้ํา
เชนเดียวกับตลาดริมน้ําทั่วไป ปจจุบนัมทีางรถยนตผานหลงัตลาดเลยีมแมน้าํ ทําใหเกิดตลาดรมิ
สองฝากถนนเพิ่มมากขึ้น รานคาริมแมน้ําจึงซบเซาลง เพราะการคมนาคมทางเรือไดลดบทบาทลง 
และมีตลาดที่เปนอาคารสรางดวยคอนกรีตเพิ่มเติมมากมาย ซึง่ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลสาม
พราน มีถนนหนทางเขาสูตลาดหลายสาย  การคาขายสินคาทางน้าํจึงลดนอยลง 
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 สําหรับตลาดดอนหวายก็มลีักษณะเดียวกับตลาดดังทีก่ลาวขางตนจากการ
สัมภาษณคนไทยเชื้อสายจนีรุนอาวุโสในพืน้ที่ในเรื่องการเกิดขึ้นของตลาดดอนหวายพบวา ชาวจีน
ที่อพยพเขามานัน้ สวนใหญอพยพมาทางอาวไทย ลองมาตามแมน้ําทาจีน ยึดเอาพืน้ที่ตดิกับ     
วัดดอนหวายเปนที่อยูอาศัยและทําการคาขาย ซึง่ในสมยันัน้ บริเวณดานขวาของแมน้ํา (ฝงตําบล 
บางกระทึก) จะเปนพื้นที่ทาํนาขาว และดานซายของแมน้ํา (ฝงตําบลบางเตย) จะเปนพืน้ทีท่าํสวน 
มีคลองซอยเลก็ ๆ มากมาย ชาวจนีเหลานี้ไดใชพื้นที่ริมน้ํานครชัยศรีปลูกทีพ่ักอาศยั เพื่อประกอบ
อาชีพคาขายของทั่วไป เชน เครื่องอุปโภค-บริโภค ของชาวนา ชาวสวนแถวนั้น 
 

 ตลาดดอนหวายเมื่อครั้งกอนจะปลูกบานเปนหลงั ๆ ตดิตอกันเปนหองแถว สรางดวย
ไมทั้งหลัง ยาวตามแนวตลิ่ง สรางหันหนาเขาหากนั เพื่อใชเปนทางเดินกลาง สวนที่อยูริมแมน้าํ    
จะหนัหลงัใหแมน้ํา บางชวงเวนชองวางเพือ่ทําสะพานทาน้าํ เพื่อใหชาวบานพายเรือมาซื้อของและ
ผูกเรือไวที่บนัไดทาน้าํ สินคาที่ขายในตลาดดอนหวายสวนมากจะเปนสนิคาอปุโภค-บริโภคของ  
ชาวนา ชาวสวนในพืน้ที ่  เชน  เครื่องมอื  เครื่องใชสําหรับชาวนา  ชาวสวน  อาหารคาว-หวาน 
อาหารจนีโบราณที่มีฝมือการปรุงแตงที่เกาแกสืบเชื้อสายชาวจีน เชน กวยเตี๋ยว กวยจั๊บ ขนมจนี
แบบหมักและแบบสด ขนมเปยะ เปดพะโล เปนตน จึงถือวาเปนศนูยกลางตลาดที่ใหบริการแก
ประชาชนในยานนั้น การคมนาคมของชาวตลาดและชาวบานในละแวกนัน้ ใชทางแมน้ําลาํคลอง
เปนหลกั โดยเฉพาะแมน้าํนครชัยศรี ทั้งนี ้ เนื่องจากทางรถยนตและทางรถไฟจะมีแตสายหลกัคือ 
ถนนสายเพชรเกษมซึง่อยูทางทิศใต และสถานีรถไฟงิว้รายซึง่อยูทางตอนเหนือแมน้ํา หากจะ    
เดินทางเขาสูกรุงเทพมหานคร ก็ลวนแลวแตจะตองใชการคมนาคมทางน้ําไปตอเทานั้น บริษัท
สุพรรณบุรีขนสง เปนบริษทัเดินเรือในเสนทางแมน้ํานครชัยศรีเพื่อใหบริการการเดินทางทางน้าํใน
สมัยนัน้ ประกอบกิจการมาตั้งแตหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 อูตอเรือของบริษัทสพุรรณบุรีขนสง อยู
ใกลวัดงิว้ราย ตําบลงิ้วราย อําเภอนครชยัศรี มีชางจีนไหหลําเปนหัวหนา ใชแบบของฝรั่งเปนหลกั 
โดยมีรูปแบบของเรือประกอบดวยเรือตอจากไมตะเคียนและไมสัก 3-4 แบบ คอื แบบชัน้เดียว 
แบบเรือโยงหรอืเรือพวง (แบบชั้นครึ่ง) แบบสองชั้น และแบบเรือดวน (รูปที่ 3-1) เสนทางการ    
เดินเรือสายทีผ่านตลาดดอนหวายในสมยันัน้  คือ สายงิ้วราย – ประตูน้ําบางยาง – วัดบางปลา – 
วัดชองลมสมทุรสาคร  โดยที่ชาวตลาดและประชาชนชาวนา ชาวสวนในละแวกนัน้  สามารถเลอืก
เดินทางเขากรงุเทพฯ ได ทัง้ทางรถไฟ โดยนั่งเรือข้ึนทางเหนือไปข้ึนที่สถานีรถไฟงิว้ราย และทาง  
รถยนต โดยนั่งเรือลงทางใตขึ้นรถยนตทีถ่นนเพชรเกษม ตวัอยางการเดินเรือจากงิว้ราย (ขาลอง) 
ถึงจงัหวัดสมทุรสาคร ออกจากงิ้วรายผานและรับสงผูโดยสารดังนี้ ตลาดทานา-วดักลางบางแกว 
ตลาดดอนหวาย-วัดไรขิง-ตลาดใหม-สะพานโพธิ์แกว-วัดบางชางเหนอื-วัดบางชางใต-คลองจินดา  
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วัดเทียนดัด-วดัออมใหญ-ประตูน้ําบางยาง สิ้นสุดที่ทาเรือกระทุมแบน จังหวัดสมทุรสาคร  (นกุูล  
ชมภูนิช,2540) 
 

 เนื่องจากการคมนาคมทางน้ําไดรับความนิยมใชเรือโดยสารเพราะเปนวิธทีี่สะดวก
และรวดเร็ว เพราะยังไมมีถนนหนทางเหมือนเชนปจจุบัน ตลาดดอนหวายจงึกลายเปนตลาดที ่   
รุงเรืองมากในเขตตําบลบางกระทึกและตาํบลใกลเคียง เนื่องดวยเพราะเปนแหลงสินคาและเปน
แหลงอาหารแกชาวนา ชาวสวน จนกระทัง่ประมาณป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ไดมีการกอสรางถนน
หนทางเพิ่มข้ึน  เชน  ถนนเลียบแมน้าํนครชัยศรี  (ไรขิง - ทรงคนอง)  ถนนพทุธมณฑลสาย 4  ถนน 
พุทธมณฑลสาย 5 และถนนสายปนเกลา-นครชัยศร ี ทาํใหการคมนาคมทางรถยนตเพื่อเขา-ออก
กรุงเทพฯ ไดสะดวกรวดเร็วขึน้ การคมนาคมทางน้ําจงึลดบทบาทลง มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  
ทําใหที่ดนิที่เคยทํานา ทาํสวนลดนอยลง แรงงานภาคเกษตรกรรมก็ลดนอยลงตาม พรอมกับตลาด
ดอนหวายเริ่มซบเซา มีผูมาใชบริการนอยลง เนื่องจากมรีถยนตเชื่อมสถานที่สําคัญ ๆ รวมถึงตลาด
ในเขตเมืองใหญ ๆ มีสินคาหลากหลาย เดนิทางสะดวกกวา ทาํใหผูใชบริการสวนใหญไปใชบริการ 
ที่อ่ืนที่สะดวกกวา ดวยเหตุดังกลาวทาํใหพอคาแมคาชาวตลาดดอนหวายจํานวนมาก อพยพไป
ประกอบอาชพีที่อ่ืนที่ดีกวา เหลือเพียงรานคาบางรานซึง่ยังคงประกอบการคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ ไม
มากนัก หองแถวไมจาํนวนมากถูกปดตายเกือบหมด เหลือเพยีงหองที่สรางขึน้สําหรับอยูอาศัย  
เทานั้น 
 

 ปจจุบัน 
 

 จากการสัมภาษณผูที่เกีย่วของ รวมทัง้สอบถามผูประกอบการในพื้นที่ ถึงเหตุทีท่ําให
ตลาดดอนหวายเริ่มคึกคักและมีชีวิตชวีาขึน้ มนีักทองเที่ยวจํานวนมากมาเยี่ยมชม พอสรุปความ
เปนมาดังนี้ เมื่อป พ.ศ. 2540 เปนปที่ประเทศไทยเศรษฐกิจเร่ิมตกต่าํ นโยบายภาครัฐจึงไดมีการ
สงเสริมการทองเทีย่วในทองถิ่นเปนหัวใจหลักในการพฒันาฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ             
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สาํนกังานภาคกลางเขต 1 รวมกับสถาบนัราชภัฎนครปฐม        
ออกสํารวจแหลงทองเทีย่วทางน้ําในจังหวดันครปฐม จึงไดเล็งเห็นตลาดดอนหวายซึง่เปนตลาด
เกาโบราณ พรอมทั้งฝมือในการทาํอาหารของพอคาแมคาดั้งเดิม จงึมีนโยบายที่จะประชาสัมพนัธ
ใหเปนแหลงทองเทีย่ว โดยไดทดลองจัดโปรแกรมทองเที่ยวทางน้ํา โดยสวนใหญเปนนกัทองเทีย่ว
ชาวตางชาติ เร่ิมตนจากสวนสามพราน ผานวัดไรขิง ไปตลาดดอนหวาย ชมบรรยากาศริมน้ําและ
ตลาดโบราณ แวะชมิอาหารพื้นถิ่นสูตรโบราณ ทําใหนักทองเที่ยวพอใจเปนอยางยิ่ง หลงัจากนั้น 
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สํานักงานภาคกลางเขต 1 รวมกับชมรมทองเทีย่วนครปฐมไดจดั  
อบรมสัมมนาขึ้นที่โรงแรมโรสการเดน   สวนสามพราน    โดยไดเชิญสื่อมวลชนเขารวมเพื่อประชา- 
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สัมพันธถงึของดีเมืองนครปฐมเบื้องตนไดประชาสัมพันธถึงตลาดดอนหวายเปนตลาดริมน้ําโบราณ 
มีอาหารตามสูตรโบราณ โดยฝมือการปรุงแตงของชาวตลาดดั้งเดิม 
 

 เมื่อวันที ่3 พฤษภาคม 2541  ไดมีสื่อมวลชนเจาของคอลัมน “กินไปเที่ยวไป”  หนา 6 
หนงัสือพมิพไทยรัฐ โดย พลเอกโอภาส  โพธิแพทย  ไดเขาไปยังตลาดดอนหวาย ซึง่ตอนนัน้มี
รานคาอยูเพียงไมกี่ราน และทางรายการไดแวะชิมเปดพะโลนายหนบั กวยเตี๋ยวเรอื ขนมหวานแม
สุนีย (อัทนีย) และหอหมกแมประทนิ ไดถายรูปและนาํไปลงในหนงัสอืพิมพ ชวยประชาสัมพนัธถึง
รสชาติอาหารดังกลาว หลงัจากนั้นไดเร่ิมมีนักทองเที่ยวแวะมาชมิอาหารมากขึ้น และเพิ่มปริมาณ
นักทองเที่ยวมากขึ้นเรื่อย ๆ จากการสัมภาษณนายบาํลาศ  บัญชรมาศพรรณ  เจาของรานเปด
พะโลนายหนบั อธิบายใหทราบวา หลังจากมีการลงหนงัสือพิมพไทยรัฐ วนัรุงขึ้นไดมีผูคนแหมาซือ้
เปดพะโลที่รานจํานวนมาก แตเดิมเคยขายเปดพะโลไดเต็มที่ประมาณ 20-30 ตัวเทานัน้ เมื่อมีคน
มาอุดหนุนมากขึ้น  ตองเพิม่ปริมาณและคิดหาวิธีขยายราน  โดยไดตอแพอาหารริมน้ําตอจากราน
เดิม เพื่อขายกวยเตี๋ยวเปดและรองรับนักทองเที่ยวที่แวะมาอุดหนนุทีร่านมากขึ้น นบัเปนแพอาหาร
เจาแรกของตลาดริมน้ําดอนหวาย นายบําลาศเลาใหฟงวา ปจจุบนัขายเปนพะโลไดเพิ่มข้ึนจาก
เดิมมาก เนื่องจากลกูคาพอใจในรสชาตแิละราคา วันธรรมดาจะขายไดประมาณ 400-500 ตัว 
เฉพาะวนัเสาร-อาทิตย จะขายไดจํานวน 1,000 ตัว ขึ้นไป 
 

 จากการสัมภาษณกํานันบัญชา วุฒิสงัคะ กํานนัตําบลบางกระทึก ไดเลารายละเอยีด
วา ตลาดดอนหวายเริ่มเปนที่รูจักและมีชือ่เสียงประมาณกลางป 2541 ซึ่งขณะนัน้ไดดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกและกํานันตําบลบางกระทึกควบคู
กัน กอนหนานั้น ประชาชนในพืน้ที่และชาวตลาดดอนหวายไดอพยพไปทํามาหากินที่อ่ืน ประกอบ
กับตลาดเริ่มมผูีคนแวะมาซือ้ของจึงมีแนวคิดที่จะใหชาวชุมชนตลาดดอนหวายหนักลับมา
ประกอบอาชีพคาขาย ซึง่แตละรานมีความสามารถในการปรุงอาหารพื้นถิน่สูตรโบราณเดิมอยูแลว 
จึงมีการประชมุประชาชนในตลาดใหปรับปรุงรานคา ความเปนระเบยีบ ความสะอาด นาํอาหาร
คาว-หวาน ซึง่แตละคนถนดัในการปรุงแตงออกมาวางขายหนาราน อาทิเชน เปดพะโล กวยเตีย๋ว 
ขนมจีน หอหมก ขนมตาล ขนมทองเอก ขนมชอมวง ขนมจามงกุฎ และขนมไทยโบราณจํานวน
มาก ซึ่งปจจบุันไมคอยมทีีไ่หนทาํกนั และไดรับความรวมมือจากชาวตลาดดอนหวายเปนอยางดี 
พรอมกับไดรับความอนุเคราะหจากสื่อตาง ๆ ทาํการประชาสัมพนัธ ทั้งทางวทิยุ โทรทัศน 
หนงัสือพมิพ ซึ่งสวนใหญเปนการประชาสัมพันธใหฟรี และบางรายกไ็ดจายเงนิคาโฆษณาบาง ทาํ
ใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป โดยเฉพาะคนกรุงเทพฯและปริมณฑล ซึง่สามารถเดินทางมาที่ตลาด
เพียงเวลาไมกีน่าทเีทานั้น    เมื่อมนีักทองเที่ยวเพิม่มากขึ้นจึงไดหารือกับทานเจาอาวาสวัดดอน
หวาย    และ       
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ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนหวาย เพื่อใชสถานที่ในการจัดลานคาชมุชนเชื่อมระหวางตลาด
ตอเนื่องพื้นที่โรงเรียนและวดั เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดนําผลผลติทางการเกษตร เชน ผัก ผลไม 
ตาง ๆ นํามาจาํหนายใหนักทองเที่ยวเปนการเพิม่รายไดใหกับคนในชุมชนอีกดวย ทั้งนี้ ไดรับความ
รวมมือจากเจาอาวาสและผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนหวายเปนอยางดี  ทั้งนี้  เจาอาวาสวดั   
ดอนหวายมีขอแมวา    ภายในบริเวณเขตวัดใหขายเฉพาะสิง่ที่ไมมีชีวิตและสินคาที่ไมเปนทีน่า
รังเกียจเทานัน้ เชน ผัก ผลไม เปนตน ดวยเหตุผลดังกลาว จงึทาํใหนักทองเที่ยวพอใจในการมา
เยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย ไดชิมอาหารที่อรอย ซื้อผัก ผลไมของพื้นถิน่ซึง่ใหมและสดจากสวน 
ชมทิวทัศนและบรรยากาศอนัรมร่ืนของแมน้ํานครชัยศรีจนทาํใหตลาดรมิน้ําดอนหวายมีชื่อเสียง
จนถงึปจจุบนันี ้
 

 จากขอมูลการคนควาการสอบถามและสัมภาษณบุคคลผูเกี่ยวของถึงความเปนมา
ตลาดริมน้ําดอนหวายพอสรุปไดวา ตลาดดอนหวายไดเกิดขึ้นเนื่องจากชาวจนีอพยพเขามาต้ัง   
ถิ่นฐานในบริเวณลุมน้าํนครชัยศรี เร่ิมแรกเขามาเปนกลุีรับจางเปนแรงงานตามโรงหีบออย โรงสี 
โรงน้าํแข็ง และเปนลูกจางชาวนา ชาวสวนคนไทย พอนานเขากเ็ร่ิมเก็บหอมรอบรบิเปดรานคาขาย 
เชน กาแฟ กวยเตี๋ยว และขายสินคาอุปโภค-บริโภค บริการแกชาวนา ชาวสวน จนเปนศนูยกลาง
การคาขายในบริเวณตําบลบางกระทึกและตําบลใกลเคยีง โดยอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปน
สําคัญ ตอมาเมื่อเร่ิมมีถนนหนทาง การคมนาคมทางรถยนตสะดวกขึ้น เปนเหตใุหการคาขายใน
ตลาดริมน้ําดอนหวายซบเซาลง พอคาแมคาเริ่มอพยพไปประกอบอาชีพอืน่ที่ดีกวา เหลือเพยีง  
รานคาเพียงเลก็นอยเทานัน้ จนทาํใหตลาดดอนหวายเกอืบกลายเปนตลาดราง จนกระทั่งเมื่อกลาง
ป พ.ศ 2541 ตลาดดอนหวายเริ่มคึกคักมีนักทองเที่ยวมาเยือน เนื่องจากมกีารประชาสัมพนัธจาก
สื่อตาง ๆ ผูบริหารทองถิน่รวมกับชุมชนชาวตลาดจงึมคีวามคิดริเร่ิมใหพอคาแมคาดั้งเดิม หนัมา
ประกอบอาชพีเดิมโดยใชฝมือในการประกอบอาหารอนัเปนแนวถนดัแตดั้งเดิมบริการนักทองเทีย่ว
ที่เร่ิมเขามามากขึ้น โดยไดรับความรวมมือจากวัดและโรงเรียน ซึง่มีพืน้ที่ติดกับตลาดดอนหวาย 
เปดเปนลานคาชุมชน ใหประชาชนในพืน้ทีน่ําผลผลิตทางการเกษตรมาจําหนายแกนักทองเที่ยว 
จนกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงจนปจจุบันนี ้
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3.2  ลักษณะทางกายภาพ 
   

 3.2.1  ที่ต้ังและอาณาเขต 
 

 1)  องคการบริการสวนตาํบลบางกระทกึ  ตําบลบางกระทึกไดยกฐานะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคกรนิติบุคคล เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น เมื่อวันที่ 3 มีนาคม  
2538 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. 2537  มีทีท่ําการ
องคการบริหารสวนตําบล ตั้งอยูทีห่มูที่ 5  บริเวณวัดคงคารามดอนหวาย 

 

 องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกมีเนือ้ที่ประมาณ 12.41 ตร.กม.  จํานวนหมูบาน 
8 หมูบาน คือ (แผนที่ 3-2 และแผนที่ 3-3)  หมูที่ 1 บานคลองเจริญพร , หมูที่ 2 บานคลองบาง-
กระทึก , หมูที ่3 บานคลองหนองเสือ , หมูที่ 4 บานใน , หมูที่ 5 บานโคกหวาย , หมูที่ 6 บานคลอง
วัฒนา , หมูที่ 7 บานคลองสวนฝาย และหมูที่ 8 บานนอก 

 

  องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกมีอาณาเขตติดตอกับตําบลใกลเคียง ดงันี ้
    

 ทิศเหนือ จดตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
  จดตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 ทิศใต  จดตําบลไรขิง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวนัออก จดพุทธมณฑล อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวนัตก จดแมน้ําทาจนี อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

  2)  ตลาดริมน้าํดอนหวาย  ตลาดริมน้ําดอนหวายตัง้อยูในพืน้ที่หมูที ่ 5  อยูติดกับวัด
คงคารามดอนหวาย  มีอาณาเขตติดตอดังนี้  (แผนที ่3-4) 
   ทิศเหนือ จดวัดดอนหวาย 
   ทิศใตและทิศตะวันออก จดที่ดินเอกชน 
   ทิศตะวนัตก จดแมน้ํานครชัยศรี 
 

 3.2.2  สภาพทั่วไปของตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 สภาพทัว่ไปของตลาดริมน้าํดอนหวายซึง่เปนแหลงทองเที่ยวในปจจุบนั ผูศึกษาได
กําหนดเขตพืน้ที่ของแหลงทองเที่ยวของตลาดริมน้ําดอนหวายรวมพื้นที่ทีเ่กี่ยวของกับการ        
ทองเที่ยว เชน วัด โรงเรียน และชุมชนในพื้นที่   
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 ลักษณะของตลาดดอนหวายปจจุบันในสวนที่เปนตลาดเกาโบราณเปนตลาดที่ปลูก
สรางเปนแถวยาว ตามริมฝงแมน้าํนครชัยศรี ยาวประมาณ 250 เมตร บางสวนปลกูสราง   บนฝง 
หางจากริมน้าํเปนแถวยาวทอดลงริมแมน้าํ ลักษณะอาคารเปนหองแถวไม สรางหนัหนาเขาหากนั  
เวนทางเดินตรงกลาง  กวางประมาณ 5  เมตร  โครงสรางเปนไมทัง้หลัง  หลังคามุงดวยสงักะส ี
สวนตัวอาคารที่นอกเหนือจากทางเดนิกลาง  สวนมากปลูกสรางอยางไมมีรูปแบบ  จํานวนชัน้ 1-2 
ชั้น สวนที่มองเหน็เปนตลาดเกาโบราณ จะสงัเกตุไดจากรูปทรงหลังคาทางเดินกลางฝาไมและ
ประตูไมทางเขาแตละราน สวนที่ปลูกสรางริมแมน้าํ ปจจุบันไดเกิดกระแสน้ํากัดเซาะจนทําให    
ตัวอาคารยืน่ล้าํเขาไปในแมน้ําทั้งหลัง (รูปที่ 3-2)  
 

 3.2.3  การใชที่ดิน 
 

 การใชที่ดนิในเขตตําบลบางกระทึก ในป  พ.ศ. 2543   โดยสวนใหญเปนพืน้ทีเ่กษตร-
กรรม ทาํสวนคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.35  รองลงมาเปนทีว่างเปลา , ที่ทาํนา , ทีอ่ยูอาศัย คิดเปน
สัดสวนรอยละ 23.18 , 17.73 , 10.66 ตามลําดับ นอกจากนี้ การใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ เชน พืน้ที่
สาธารณูปโภค เชน ถนน-ซอย , อุตสาหกรรม , คลังสินคา ฯลฯ  มีสัดสวนเลก็นอย ดังแสดงใน    
ตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่ 3-1  การใชประโยชนที่ดินในเขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก ป 2543 
 

การใชประโยชนที่ดิน พื้นที ่(ไร) รอยละ 
ที่อยูอาศัย 827 10.66 
พาณิชยกรรม 60 0.77 
อุตสาหกรรม 43 0.55 
คลังสินคา 80 1.03 
ศาสนสถาน 23 0.30 
สถานศึกษา 22 0.28 
ปศุสัตว 105 1.35 
ประมง 6 0.08 
ที่นา 1,375 17.73 
สวน 3,285 42.35 
ถนน , ซอย 87 1.12 
แมน้ํา , แหลงน้ํา 46 0.59 
ที่วาง 1,798 23.18 

รวม 7,757 100.00 
                       ที่มา :  กรมการผังเมือง, 2542 
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 นอกจากนี ้  การใชประโยชนที่ดนิถูกจาํกดัดวยขอกฎหมายที่ใชบังคบัในเขตตําบล 
บางกระทึก ดงันี ้
 

1.  การใชประโยชนที่ดนิตามขอกําหนดผังเมอืง 
 

 ในปจจุบนัตําบลบางกระทกึพื้นที่สวนหนึง่มีการใชประโยชนที่ดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่  279   (พ.ศ. 2539)   ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  ใหไว      
ณ วันที่ 2 กันยายน 2539 ใชบังคับมีกาํหนด 5 ป และไดตออายุออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งจะหมดอายุใน
วันที่ 8 ตุลาคม 2545  โดยแบงการใชประโยชนที่ดนิ ดงัแผนที่ 3-5  ดังนี ้
 

 - พืน้ที่สีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ไดแก พืน้ที่บางสวนของหมู
ที่ 5 และหมูที ่ 8  ขอกําหนดใหใชเพื่อการอยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยใหใชพืน้ที่ เพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 80  ของที่ดนิประเภทนี้
ในแตละบริเวณและหามใชประโยชนในทีด่ินเพื่อกจิการตามทีก่ําหนดคือ โรงงานทุกประเภทเวนแต
โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือไมเปน  
มลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ , คลังเชื้อเพลงิเพือ่ขายสง , สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซ ตามกฎหมายวาดวย
การบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถงึสถานีบริการ และรานจําหนายกาซ , คลัง
วัตถุระเบิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย  เลี้ยงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด หรือไก 
เพื่อการคาหรอืโดยกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และกําจัดมลูฝอย  

 -  พื้นที่สีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ไดแก สวนหนึ่งของหมูที ่ 
1,2,4,5,6,8 และพื้นที่ทัง้หมดของหมูที่ 7 ขอกําหนดใหใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  
โดยใหใชพืน้ทีเ่พื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณปูการไมนอยกวารอยละ 85 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชน
ในที่ดนิเพื่อกจิการตามที่กาํหนดคือ จดัสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ประกอบการพาณิชยหรือ
ประกอบอตุสาหกรรม , โรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมเปนมลพิษตอ 
ชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
 

 - พื้นที่สีเทาออน   ที่ดินประเภทสถาบนัศาสนา คือ บริเวณวัดคงคารามดอนหวาย
อยูในพืน้ที่หมูที่ 5 
 - พื้นที่สีเขียวมะกอก  ที่ดนิประเภทสถาบันการศึกษา  คือ  บริเวณโรงเรียนวัด    
ดอนหวาย (นครรัฐประสาท) ตั้งอยูในพืน้ที่หมูที ่5 ติดกับวัดดอนหวาย 
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 - พื้นที่สีน้าํเงนิ ที่ดินประเภทสถาบนัราชการการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
คือ บริเวณการประปาเทศบาลตําบลสามพราน อยูในพืน้ทีห่มูที่ 5  และที่ทาํการอนามัยตําบล  
บางกระทึกในพื้นที่หมูที ่2 
 

 2)  การใชที่ดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
 
 

 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหพืน้ที่บริเวณรอบนอกแนวเขตที่ดนิของพทุธมณฑลในระยะ 1,000 
เมตร  ไดแก  พืน้ที่บางสวนของหมูที ่ 1,2,4,6,8  และพื้นที่ทัง้หมดของหมูที่ 3  เปนบริเวณหาม    
กอสราง ดัดแปลง หรือเปลีย่นการใชอาคารบางชนิดหรอืบางประเภท ดังนี ้(ตามแผนที ่3-6) 

 

 -  บริเวณที่ 1  พืน้ที่บริเวณนอกแนวเขตทีด่ินของพทุธมณฑลในระยะ 300 เมตร 
หามบุคคลใดกอสรางอาคารหองแถวหรือตึกแถว , ตลาดตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข , 
โรงมหรสพตามกฎหมายวา-ดวยการปองกนัภยันตรายอนัเกิดแตการเลนมหรสพ , โรงแรมตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรม , สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถาน-บริการ , ฌาปนสถานตาม
กฎหมายวาดวยการควบคมุสุสานและฌาปนสถาน , โรงซอม สราง หรือบริการยวดยานที ่         
ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตทุกชนิด , สถานที่เลีย้งสัตวทกุชนิดที่มีพืน้ทีทุ่กชัน้ในหลังเดียวกนั หรือ
หลังรวมกนัเกนิ 20 ตารางเมตร , อาคารที่มีความสูงเกนิ 12 เมตร , หอถังน้าํที่มีความสงูเกนิ 15 
เมตร , คลังสินคาทีม่ีพืน้ที่เกิน 200 ตารางเมตร , อาคารที่มีพืน้ที่รวมกนัทกุชั้นในหลงัเดียวกันเกิน 
1,000 ตารางเมตรขึ้นไปหรือใชคนงานตั้งแตสิบคนขึ้นไป , สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิง
ตามกฎหมายการเก็บรักษาน้ํามนัเชื้อเพลิง , สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และสถานที่บริการ
ตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลยีมเหลว 
 -  บริเวณที่ 2  พื้นที่บริเวณรอบนอกแนวเขตบริเวณที่ 1 ในระยะ 700 เมตร หาม
บุคคลใดกอสรางอาคารคลงัสินคาที่มพีื้นที่เกนิ 200  ตารางเมตร , อาคารที่มพีืน้ทีร่วมกันทุกชั้นใน
หลังเดียวกนั 1,000 ตารางเมตร , โรงงานที่ใชเครื่องจักรที่มีกาํลังรวมตัง้แตหาแรงมาหรือเทียบเทา
ขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตสิบคนขึ้นไป , อาคารทีม่ีความสงูเกนิ 18 เมตร , สถานที่เก็บและ
จําหนายน้าํมนัเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการเก็บรักษาน้ํามันเชือ้เพลิง , สถานที่บรรจกุาซ 
สถานที่เก็บกาซและสถานีบริการตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว , ฌาปนสถาน 
สถานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน , สถานที่เลี้ยงสัตวทุกชนิดที่มพีืน้ที่
ทุกชัน้ในหลังเดียวกนั หรือหลังรวมกนัเกนิ 20 ตารางเมตร 
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 สําหรับการใชที่ดินในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบนั แบงออก 3 
สวนคือ สวนทีด่ินวัดดอนหวาย สวนที่ดนิสถาบันราชการ และสวนที่ดินเอกชน สําหรบัอาคารตลาด
ดอนหวายหลงัเกาโบราณ ตั้งอยูบนที่ดินของเอกชนประมาณ 6 ราย (แผนที่ 3-7) สวนที่ยืน่ล้ําเขา
ไปในแมน้ํา ปจจุบันเปนที่สาธารณะ ซึง่ดแูลรับผิดชอบโดยกรมเจาทา (เนื่องจากกระแสน้ํากัดเซาะ
ทําใหการรังวดัสอบเขตที่ดินใหม สวนที่น้าํกัดเซาะจึงตกเปนที่สาธารณะ) 
  

 การใชที่ดนิในปจจุบันสวนทีเ่ปนที่ดนิวัดดอนหวายเปนที่ตั้งของวัดและโรงเรียน สวนที่
เปนที่ดนิราชการ เปนที่ตั้งของศาลาประชาคมและหอถงัสูงน้ําประปา สวนที่ดนิเอกชนเปนที่ตัง้ของ
อาคารพักอาศยัและสวนประกอบการคาทั่วไป  (รูปที่ 3-3 และแผนที ่ 3-8)  นอกจากนี้ การใช
ประโยชนที่ดินอื่น ๆ เชน สนามกฬีา ถนน แพ ทาเทียบเรอื ฯลฯ สัดสวนดังแสดงในตารางที่ 3-2 
 
ตารางที่  3-2   การใชประโยชนที่ดนิบริเวณแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย ป 2545 
 

การใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ (ไร) รอยละ 

ตลาด , รานคา , รานอาหาร 8.17 10.94 
บานแถว ,หองแถว 1.78 2.38 
บานเดี่ยว 3.00 4.02 
วัด , โบสถ , ศาลาวัด 3.38 4.53 
โรงเรียน , อาคารราชการ 5.24 7.02 
กุฏิ , อาคารอื่น ๆ ของวัด 1.29 1.74 
ศาลาพักผอน , ศาลเจา 1.49 2.00 
หองน้ํา-สวม 0.18 0.11 
หอถัง , หอระฆัง 0.08 2.04 
แพ , ทาเทียบเรือ 1.52 8.46 
สนามกีฬา 6.31 12.12 
ที่จอดรถ 9.04 12.12 
ถนน, คลอง , ที่วาง 33.14 44.40 
 74.63 100.00 

 

 ที่มา : คํานวณจากภาพถายทางอากาศ 
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 3.2.4  ลกัษณะภูมิประเทศ 
 

 ตําบลบางกระทึกพืน้ที่สวนใหญเปนที่ราบลุม   ไมมีภูเขาและปาไม มีแมน้ําทาจนี  
(นครชัยศรี)  ไหลผานบริเวณหมูที ่2 , 4 , 5 และ 7  มีลําคลองธรรมชาติสงน้าํเขาสูพื้นที่การเกษตร 
มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทาํเกษตรกรรมเปนอยางยิ่ง พืน้ทีอ่ยูสูงกวาระดบัน้ําทะเลเฉลีย่  
2-4 เมตร ในฤดูน้ําหลากน้ําในแมน้าํมีระดบัสูง เปนเหตุใหน้าํทวมพื้นทีเ่กษตรกรรมเปนประจําทุกป 
 

 3.2.5  สภาพภูมิอากาศ 
 

 สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครปฐม  มีลักษณะภูมปิระเทศแบบรอนชื้นโดยไดรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ปหนึ่ง ๆ แบงออกเปน   
3  ฤดู  ไดแก  ฤดูรอน  ซึ่งเริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ – กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มต้ังแต
กลางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม และฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดอืนพฤศจกิายน – กลางเดอืน
กุมภาพนัธ  อุณหภูมเิฉลี่ยรายเดือนอยูในชวง 25-30 องศาเซลเซยีส คาความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย     
รายเดือนประมาณ 71-82 %  ปริมาณน้าํระเหยตลอดปประมาณ  1,800  มิลลิเมตร  และปริมาณ
น้ําฝนตลอดป  โดยเฉลี่ยประมาณ  1,500 มิลลิเมตร ลมในชวงฤดูรอนและฤดูฝนสวนใหญเปนลม
ฝายใต แตในฤดูหนาวจะเปนลมฝายเหนอืและตะวันออกเฉียงเหนือ มีความเรว็เฉลี่ย 2.0-4.8 น็อต  
(สถานีตรวจอากาศเกษตรกาํแพงแสน) 
 

 3.2.6  แหลงน้ําผิวดิน 
 

 1)  แมน้าํทาจนี   (นครชัยศรี)  ชวงที่ไหลผานตําบลบางกระทกึมีความกวางประมาณ 
80-120 เมตร ไหลจากทิศเหนือลงสูทิศใต ความยาวประมาณ 2.50 กิโลเมตร รูปรางแมน้ําในชวงนี้
มีลักษณะคดเคี้ยวมาก เปนบริเวณคุงน้าํ ระดับน้ําต่ํากวาริมตลิ่งประมาณ 0.5-1.0 เมตร ประชาชน
ที่อาศัยอยูบริเวณริมน้ําใชน้าํเพื่อการเกษตร อุปโภค-บริโภค และใชเปนเสนทางคมนาคม 

2)  คลองธรรมชาติและคลองชลประทาน   รับน้ําจากแมน้าํนครชัยศรีสงน้ําเขาสูพืน้ที ่  
เกษตรกรรม คอื คลองสวนฝาย, คลองวัฒนา, คลองหวัคนเพลง , คลองบางกระทึก ,คลองยายสา , 
คลองใหมเจริญสุข , คลองใหมเจริญพร  และคลองหนองเสา (แผนที่ 3-9)  ปจจุบันพืน้ที่ตําบล  
บางกระทึกอยูในพืน้ที่โครงการชลประทานภาษีเจริญ 
 

3.2.7 แหลงน้าํใตดิน 
 

 ในพืน้ที่ตาํบลบางกระทึกน้ําใตดินจะพบในหนิรวน ซึง่สามารถอุมน้าํไดโดยที่ปริมาณ
น้ํามากนอยขึน้อยูกับชนิดหนิอุมน้าํ ชนดิหินอุมน้ําในพื้นที่ตําบลบางกระทกึแบงไดดังนี้ (แผนที่    
3-10) 
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 1)  หินอุมน้าํเจาพระยา  (Qcp)  หมายเลข 2  ในแผนทีส่ามารถพัฒนาน้าํมาใชไดใน
ปริมาณเฉลี่ย 40-50 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง หินอุมน้าํจะมีความหนา 10-40 เมตร ตะกอนหนิ
สวนใหญประกอบดวยทรายและกรวดทีม่ีการคัดขนาดที่ดีถึงดีมาก สลับดวยดินเหนียวและชั้น
ทรายละเอียด 

2)  หนิอุมน้ําเจาพระยา  (Qcp)  หมายเลข 4  ในแผนที ่สามารถพฒันาน้าํมาใชไดใน 
ปริมาณเฉลี่ย 5-30 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง หินอุมน้ําจะมีความหนาเฉลี่ยไมเกิน 50 เมตร  
ประกอบดวยตะกอนน้ําที่พดัพายุคใหมทีส่ะสมในพื้นทีแ่คบ ๆ  (กรมพัฒนาที่ดิน,2534) 
 

 3.2.8  ธรณีสณัฐานและธรณีวทิยา 
 

 พื้นที่ตําบลบางกระทกึมีลักษณะธรณีสัณฐาน  เปนพื้นที่ทีน่้ําทะเลเคยทวมถงึมากอน 
(Formertidal flat) เกิดจากตะกอนน้ําทะเลและตะกอนน้ํากรอยที่มีอายุนอยทับถมกันเปน
เวลานาน มีคุณสมบัติทั้งที่ไมเปนกรดและแฝงกรด สําหรับลักษณะทางธรณีเปนที่ราบลุม (Qa) ที่
ประกอบไปดวยกรวดทรายของแมน้าํ ทราย แปง และดินโคลนที่ถูกแมน้ําพัดพามาสะสมตัวตาม   
ที่ราบ 
 

 3.2.9  ทรัพยากรดิน 
 

 ลักษณะดินในพื้นที่ตําบลบางกระทกึ  จากการจําแนกหนวยทรัพยากรที่ดินของกรม
พัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ แบงออกไดเปน 4 หนวย คือ หนวยทรัพยากรที่ดนิที่ 1,5, 
6,8  และ 18  (แผนที่ 3-11) 
 

 1) หนวยที่ดนิที่ 1  ลักษณะดินเกิดจากการทบัถมของตะกอนทะเล  และตะกอน       
น้ํากรอย  (Marine  and  Brackish  Deposits)  พื้นที่ราบเรียบ  มคีวามลาดชัน 0-1%  ดินมีการ
ระบายน้ําเลวที่ระดับความลึก 1.50 เมตรขึ้นไป เนื้อดินเปนดนิเหนยีวตลอด พืน้ที่มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 2-3 เมตร ในฤดูฝนมีระดับน้าํแชขังที่ผิวดิน 50-80 เซนติเมตร นานถงึ     
6-7 เดือน ชั้นดินบนที่ความลึก 0-100 เซนติเมตร ดินมคีวามอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง 

2) หนวยที่ดินที่  5     ลักษณะดินเกิดจากการพัดพามาทบัถมของตะกอนน้าํกรอย 
(Brackish Deposits)  พืน้ทีแ่ละคุณสมบัติดินเหมือนกบัหนวยที่ดินที ่1 

3) หนวยที่ดินที่ 6  ลักษณะและคุณสมบัติดินตาง ๆ สวนใหญเหมือนหนวยที่ดนิที ่5 
ยกเวนระดับน้าํแชขังในฤดูฝน ที่ผิวดนิ 30-50 เซนติเมตร แชขังนานประมาณ 4 เดือน 
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 4) หนวยที่ดนิที่ 8  ลักษณะพื้นที่เปนดนิที่เกิดจากพดัพามาทับถมของตะกอนทะเล 
(Semi-recent Alluvium)  บนลานตะพกัลําน้าํระดับตํ่า (Lower terrace) สภาพพืน้ที่มีลักษณะ
ลอนลาดเล็กนอย มีความลาดชัน 2-3% ดินมีการระบายน้าํดีที่ระดับความลึก 1.50-2.0 เมตร     
เนื้อดินเปนดินรวนที่ระดับ 2.0 เมตรขึ้นไปเปนดินทราย พืน้ทีม่ีความสูงจากระดบัน้ําทะเลปาน
กลาง 6-9 เมตร ไมมีน้าํแชขังในฤดูฝน 

 

3.3  สภาพเศรษฐกิจ 
 

 3.3.1  อาชีพ 
 

 ตามโครงการสํารวจขอมูลระดับหมูบานป พ.ศ. 2544 ของสํานกังานสถิติจังหวดั
นครปฐมพบวา ประชาชนในเขตตําบลบางกระทึกประกอบอาชพีหลากหลาย ตามสภาพพื้นที ่     
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวน ทํานา และรับจางทั่วไป การประกอบอาชีพ     เรียง
ตามลําดับความสําคัญแตละหมูบาน ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
 

ตารางที่ 3-3  ลําดับความสาํคัญของอาชพีรายหมูบาน 
 

หมู ชื่อหมูบาน 
อาชีพสําคัญ 
ลําดับที่ 1 

อาชีพสําคัญ 
ลําดับที่ 2 

อาชีพสําคัญ 
ลําดับที่ 3 

1 บานคลองเจริญพร รับจาง ราชการ,รัฐวิสาหกิจ ทําสวน 
2 บานคลองบางกระทึก ทําสวน รับจาง - 
3 บานคลองหนองเสือ รับจาง ทํานา - 
4 บานใน รับจาง ทําสวน คาขาย 
5 บานโคกหวาย คาขาย รับจาง ทําสวน 
6 บานคลองวัฒนา ทําสวน รับจาง - 
7 บานคลองสวนฝาย ทําสวน ทํานา รับจาง 
8 บานนอก รับจาง ทําสวน ทํานา 

ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม,2544 
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 3.3.2  การเกษตรกรรม 
 

 เนื่องจากพื้นทีส่วนใหญเปนที่สวนทีน่ามีความอุดมสมบรูณเหมาะแกการประกอบ
อาชีพที่เกีย่วกบัการเกษตรเปนอยางมาก แตการถือครองที่ดินดานเกษตรกรรมมีจํานวนนอยราย 
สวนใหญใชวธิีการจางทําเกษตร จากขอมูลสํานกังานเกษตรอําเภอสามพราน จาํนวนครัวเรือนที่
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมมีจํานวนทัง้สิน้ 246 ครัวเรือน คิดเปนสดัสวนรอยละ 8 ของครัวเรือน  
ทั้งพื้นที่เทานัน้ ครัวเรือนทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมแตละหมูบานเรียงตามจาํนวนมากไปหานอย
ดังนี้ หมูที่ 2 , 1 , 6 ,8 , 4 , 7 , 3  และหมูที ่5 โดยปลูกผลผลิต เชน ทํานาขาว , ทําสวนผลไม ,    
ไมดอก-ไมประดับ , พืชผัก และการประมง  เปนตน 
 

 สภาพพืน้ที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีน้าํทวมขังในฤดูฝน ประกอบกับมคีลองธรรมชาติ
และคลองชลประทานสงน้ําเขาในพืน้ที่เกษตร การทาํนาสามารถทําไดไมนอยกวา 2 คร้ังตอป     
ผลผลิตขาวนาปเฉลี่ย 90 ถังตอไร  ขาวนาปรังเฉลี่ย  105  ถังตอไร  (สํานกังานเกษตรอําเภอ   
สามพราน,2544) 
 

 นอกจากนี ้ ไดมีการรวมกลุมอาชีพตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเกษตรจากการสนับสนนุของ
ภาครัฐระดับอําเภอ เชน สํานักงานเกษตรอําเภอสามพราน และสาํนักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 
สามพราน ดังนี ้
 

 1)  กลุมเกษตรพัฒนาบางกระทึก  ที่ตั้งกลุม เลขที ่ 41 หมูที ่ 1 บานคลองเจริญพร
จํานวนสมาชกิ  60 คน  วัตถุประสงคของกลุมมีดังนี ้
 - สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การแกไขปญหาของเกษตรกร 
 - สงเสริมพฒันาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกบัการเกษตร-
กรรม 
 -  เพื่อพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและการเกื้อกูลซึ่งกนัและกันระหวาง 
เกษตรกรเกษตรกร 
 -  สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาและฟนฟูอาชีพเกษตรกรรม 
 -  เปนศูนยขอมูลการเกษตรในตําบล 
 -  เปนองคกรตัวแทนของเกษตรกรทุกอาชีพเพื่อรวบรวมปญหาความ 
ตองการของเกษตรกรในตําบล,สงเสริมและปองกนัสิทธิผลประโยชนของเกษตรกร,รับการ
สนับสนนุจากรัฐและเอกชน 
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 2)  กลุมแมบานเกษตรกรบางกระทึก  ตั้งอยูที ่หมูที ่ 1 บานคลองเจริญพร  จํานวน
สมาชิก  40 คน  วัตถุประสงคของกลุมมีดงันี ้
 -  เพื่อรวมกลุมแมบานประกอบกิจกรรมแปรรูปเกษตรหลังวางจากการทํานา ทํา
สวน 
 -  เพิ่มประสทิธิภาพและพฒันาความสามารถของสตรเีกษตร ในการทํากิจกรรม
เพิ่มรายไดแกครัวเรือนเชิงธรุกิจ 
 -  นําผลผลิตเกษตรภายในทองถิน่มาแปรรูป  เพื่อเพิ่มมูลคาแกสินคาเกษตร 
 -  ลดการเคลื่อนยายแรงงานภาคการเกษตร 
 -  ชวยใหเกิดความสามัคคีในกลุมและหมูบาน 
 

ปจจุบันกลุมไดผลิตไขเค็มลดเกลือและแชมพูสมนุไพร เพื่อจําหนายทัว่ไปและจําหนาย ณ ลานคา 
ชุมชนบริเวณวัดดอนหวาย 
 3)  กลุมเกษตรกรทํานาบางกระทกึ  ตั้งอยูหมูที่ 2 บานคลองบางกระทึก  จาํนวน
สมาชิก  140 คน เปนกลุมทีจ่ดทะเบียนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 มีฐานะเปนกลุม
นิติบุคคล วตัถุประสงคของกลุมเพื่อสงเสริมใหผูมีอาชพีทาํนา ดาํเนินกิจการรวมกันชวยเหลือ     
ซึ่งกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและชวยเหลือสวนรวม ดังนี ้
 -  สงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตร 
 - รวบรวมและใหบริการดานขอมูลขาวสารการเกษตร  และอื่น ๆ   ในทองที่ตําบล
ที่ดําเนินการ 
 4)   กลุมออมทรัพยเพื่อการเกษตร   ใชที่ทําการองคการบริการสวนตาํบลบางกระทกึ 
เปนที่ตัง้กลุม จํานวนสมาชกิ 74 คน เกิดขึ้นจากความคิดริเร่ิมของผูที่คิดจะประหยัด อดออม สงวน
สวนแบงแหงรายไดสวนหนึ่งของงานไวรวมกันในทางทีม่ั่นคงไวที่กลุมออมทรัพย ซึ่งเปนสถาบัน
การเงนิของทองถิ่นหรือที่เรียกวา “ธนาคารชาวบาน” เปนทีท่ี่สมาชิกจะไดสะสมไว และกูยืมไปใช
จายในภาวะทีจ่ําเปนและเปนทนุในการประกอบอาชพี กลุมเปนของสมาชิก ผลประโยชนเปนของ
สมาชิกบริหารงานโดยสมาชกิตามหลักประชาธิปไตย วตัถุประสงคของกลุมมีดงันี ้
 

 -  ใหรูจักประหยัด ออมทรัพย จากรายไดไวที่ที่มัน่คงปลอดภัย 
 -  จัดบริการการเงินชวยเหลอืสมาชิกในการลงทุน ประกอบอาชีพและสวัสดิการ  
ครอบครัว 
 -  สนับสนนุกลุมธุรกิจใหครบวงจรคือ จัดตั้งกลุมออมทรัพยและจัดตั้งศูนยสาธิต 
การตลาด (รานคา) 
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 5)   กลุมกลวยไมตําบลบางกระทึก     ตั้งอยูหมูที่  2   บานคลองบางกระทึก   จํานวน 
สมาชิก 25 คน เปนกลุมที่มกีารพัฒนาผลติกลวยไมตัดออกเพื่อการสงออก โดยมีวตัถุประสงคหลัก
คือ เพื่อเพิ่มคุณภาพดอกกลวยไมสงออกและเพิ่มความหลากหลายของสายพันธุ ทัง้นี ้งบประมาณ
ในการดําเนนิงานของกลุมในดานสรางเครือขายเกษตรกร,สรางการยอมรับเทคโนโลยี,สรางระบบ
การรองรับศัตรูพืชในแหลงผลิตและสรางความหลากหลายของพันธุ ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
คือ สาํนกังานเกษตรอําเภอสามพราน และศูนยสงเสริมและผลิตพันธุ   พชืสวนสมทุรสาคร 
 

 3.3.3  พาณิชยกรรม 
 

 ตําบลบางกระทึก  มกีิจกรรมพาณิชยกรรมในดานธุรกิจการคาขาย  บริเวณถนนทาง
หลวงหมายเลข 3316 (ไรขิง - ทรงคนอง)  ศูนยกลางของการพาณิชยกรรมยังคงเปนในตลาดริมน้าํ
ดอนหวายและพื้นที่ใกลเคยีง เนื่องจากประชาชนสวนมากประกอบอาชีพคาขายและเปนแหลงงาน
ที่สําคัญ เนื่องจากมีจาํนวนรานคาและการประกอบกิจการการทองเทีย่วในพื้นที ่

 

 3.3.4  อุตสาหกรรม 
 

 การอุตสาหกรรมในพืน้ที่ตาํบลบางกระทกึเปนแหลงจางงานที่สําคัญอยางหนึ่ง การ
ขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในแตละปคอนขางนอย เนื่องจากถูกจาํกัดในดานกฎหมายคือ 
กฎหมายการผังเมืองและกฎหมายควบคมุอาคาร จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทแรงงานดาน
อุตสาหกรรมในพืน้ที ่ดังแสดงในตารางที ่3-4 
 

ตารางที่ 3-4  โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ตําบลบางกระทึก 
 

ลําดับ ชื่อโรงงาน ประกอบกิจการ ที่ตั้ง 
จํานวน 
คนงาน หมายเหตุ 

1 รวมเจริญชัยอุตสาหกรรม , 
บจก. 

ผลิตกลองกระดาษ 
ลูกฟูก 

145 ซ.ทางเขาวดั
ดอนหวาย สาย 5 ม.5 
ต.บางกระทึก 

ช.   7 
ญ.  3 

โรงงาน
จําพวก  2 

2 เซรามิค สาย 5 ผลิตเครื่องเคลือบ 
ดินเผา 

24/2 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5  ม.2   
ต.บางกระทึก 

ช.   12 
ญ.  10 

โรงงาน
จําพวก  2 

3 โปรเทคซาวด ซิสเต็ม , 
บจก. 

ผลิตลําโพงและ
อะไหลลําโพง 

29/4  ถ.ไรขิง- 
ทรงคนอง ม.7 
ต.บางกระทึก 

ช.   20 
ญ.  10 

โรงงาน
จําพวก  2 
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ตารางที่ 3-4  (ตอ)     
      

ลําดับ ชื่อโรงงาน ประกอบกิจการ ที่ตั้ง 
จํานวน 
คนงาน หมายเหตุ 

4 สมบูรณการคา สีขาว 5 ถ.วัดไรขิง ม.2 
ต.บางกระทึก 

 ช.   11 
 ญ.   -   

โรงงาน
จําพวก  3 

5 พีลาพลัส , บจก. ตีเกลียวเสนดาย 140 ถ.ไรขิง-บางเตย 
ม.5  ต.บางกระทึก 

ช.   16 
ญ.  33 

โรงงาน
จําพวก  3 

6 จิบฮ่ัวเซียงจั่น , บจก. ยอมผา การซักและ
อบผา 

2/2  ถ.วัดไรขิง  ม.2  
ต.บางกระทึก 

ช.   29 
ญ.  20 

โรงงาน
จําพวก  3 

7 ศิลปทอไทย , บจก. ถักเสื้อไหมพรม 10 ถ.ไรขิง- 
บางกระทึก ม.2   
ต.บางกระทึก 

 ช.    - 
ญ. 619 

โรงงาน
จําพวก  3 

8 อุดมพานิช ซอยไมและไสไม 2/1 ถ.ไรขิง-บางเตย 
ม.2 ต.บางกระทึก 

 ช.   2 
 ญ.  - 

โรงงาน
จําพวก  3 

9 ดํารงคชัย พี.วี.ซี. ทําผลิตภัณฑ
พลาสติก เชน บุงกี้ 
เขียง ฯลฯ 

36/3 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5  ม.2   
ต.บางกระทึก 

ช.   12 
ญ.  3  

โรงงาน
จําพวก  3 

10 เชียงแสนหัตถอุตสาหกรรม ทําเซรามิค 9/4 ถ.ไรขิง-ทรงคนอง 
ม.7  ต.บางกระทึก 

ช.   90 
ญ.  40 

โรงงาน
จําพวก  3 

11 ซี.ยู.ผลิตภัณฑคอนกรีต 
อัดแรง , บจก. 

ผลิตแผนพื้นคอนกรีต
อัดแรง 

53/1 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5 ต.บางกระทึก 

 ช.   24 
 ญ.   - 

โรงงาน
จําพวก  3 

12 ศรีธวัชอุตสาหกรรม , บจก. ทําเครื่องเรือนจาก
โลหะ 

4/5 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5 ต.บางกระทึก 

ช.   17 
ญ.  6 

โรงงาน
จําพวก  3 

13 โปรเทค เฟอรไรท , บจก. ผลิตแมเหล็ก 29/4 ซ.คลองวัฒนา 
ม.7  ต.บางกระทึก 

ช.   55 
ญ.  20 

โรงงาน
จําพวก  3 

14 ปานมงคลอุตสาหกรรม , 
บจก. 

ทําอุปกรณวิทยุ 29/2  ม.7   
ต.บางกระทึก 

 ช.   30 
 ญ.  - 

โรงงาน
จําพวก  3 

ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม,2540 
 

โรงงานจําพวก 2 หมายถึง โรงงานที่กําหนดใหผูประกอบการแจงการประกอบการใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ  
                            กอนดําเนินการประกอบกิจการ 
โรงงานจําพวก 3 หมายถึง โรงงานที่กําหนดใหผูประกอบการตองขอรับใบอนุญาตกอน จึงประกอบกิจการ 

               โรงงานได 
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3.4  สภาพสงัคม 
 

 3.4.1  ประชากร 
  

 ประชากรในตาํบลบางกระทกึทั้งหมูบาน มีประชากรรวมทั้งสิน้ 6,337 คน มีความ
หนาแนนประชากร 510 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,305 ครัวเรือน (ตารางที ่ 
3-5) 
 

ตารางที่ 3-5  แสดงจํานวนครัวเรือนและประชากรในเขตตําบลบางกระทึก ป 2544 
 

จํานวนประชากร (คน) 
หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 
1 บานคลองเจรญิพร 1,020 720 800 1,520 
2 บานคลองบางกระทึก 325 665 685 1,350 
3 บานคลองหนองเสือ 69 171 177 348 
4 บานใน 131 335 337 672 
5 บานโคกหวาย 134 314 321 635 
6 บานคลองวัฒนา 466 481 498 979 
7 บานคลองสวนฝาย 71 185 159 344 
8 บานนอก 89 231 258 489 

 รวม 2,305 3,102 3,235 6,337 
ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม,2544 

  

 3.4.2  การศกึษา 
 

 ตําบลบางกระทึกมีสถานศึกษาดังนี ้
 

 1) โรงเรียนวดัดอนหวาย   ตั้งอยูภายในบริเวณวัดคงคารามดอนหวาย  หมูที ่ 5    
บานโคกหวาย เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาแหงชาต ิ
(สปช.)  เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงชัน้มัธยมศึกษาปที่ 3  จํานวนนักเรียนทัง้สิ้น 878 คน 
จํานวนครู  74  คน 
 2) โรงเรียนคลองบางกระทกึ  ตั้งอยูหมูที่ 2 บานคลองบางกระทกึ เปนโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาแหงชาต ิ เปดสอนตั้งแตระดบัอนุบาลถึง
ประถมศึกษาปที่ 6 จํานวนนักเรียน 218 คน จํานวนคร ู10 คน (สํานกังานการประถมศึกษาอําเภอ      
สามพราน,2544) 
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 3)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จาํนวน 1 แหง  โดยการสนบัสนุนขององคการบริหารสวน
ตําบลบางกระทึก ตัง้อยูในโรงเรียนวัดดอนหวาย จํานวนเด็กเล็ก 36 คน ผูดูแลเด็ก จํานวน 2 คน 
(องคการบริหารสวนตาํบลบางกระทึก,2545) 
 

 นอกจากนี ้ ตําบลบางกระทกึยังมทีี่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน จํานวน 4 แหง   
ตั้งอยูที ่หมูที ่1,4,5 และ 6 หมูละ 1 แหง 
 

 3.4.3  ศาสนา 
 

 ประชาชนในตาํบลบางกระทกึสวนใหญนับถือศาสนาพทุธ มีวัดในพทุธศาสนา
จํานวน  2  แหงคือ  วัดคงคารามดอนหวาย  ตั้งอยูหมูที ่  5  บานโคกหวาย  และวัดญาณเวศกวัน 
ตั้งอยูหมูที ่3 บานคลองหนองเสือ มีสํานกัสงฆ 1 แหงคือ สํานักสงฆแนบมหาสินานนท ตั้งอยูหมูที่  
2  บานคลองเจริญพร มีศาลเจา 1 แหงคอื ศาลเจาแมเซงเนีย๊ะ ตั้งอยูภายในตลาดรมิน้ําดอนหวาย 
หมูที ่5 บานโคกหวาย 
 

 3.4.4  ประเพณีและวัฒนธรรม 
   

ประเพณีทองถิ่นของประชาชนในตาํบลบางกระทึกมีการทําบุญตามประเพณี เมื่อถงึ
วันสาํคัญทางศาสนา เชน วนัเขาพรรษา วนัพระสิบหาค่าํ วันตรุษจีน วันออก-พรรษา  วันวิสาขบูชา 
วันมาฆบูชา ฯลฯ โดยมวีัดในพทุธศาสนาเปนศูนยกลาง นอกจากนีย้ังมีประเพณีคนไทยเชื้อสายจนี 
ไดมีการอนุลักษณประเพณชีาวจนี เชน การกินเจ การทาํบุญศาลเจา การไหวเจาในวันตรุษจนีและ
สารทจนี เปนตน 
 

 3.4.5  การสาธารณสุข 
 

 ตําบลบางกระทึกมีสถานีอนามัย 1 แหง ตัง้อยูหมูที ่ 2 บานคลองบางกระทึกมี
บุคลากรจํานวน  3  คนคือ  เจาหนาที่บริหารสาธารณสุข  1  คน   เปนหวัหนาสถานีและคณะ      
ผูรวมงานประกอบดวยนักวชิาการสาธารณสุข 1 คน เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 1 คน หนาที ่ 
รับผิดชอบทั้ง  8  หมูบาน   สถิติการมาใชบริการประมาณ  350  คนตอเดือน สถิติโรคภัยเรียง
ตามลําดับสูงไปต่ําคือ โรคระบบทางเดนิหายใจ , โรคทางเดินอาหาร , ความดันโลหติสูง , ผ่ืน-แพ 
และ   อุบัติเหตุ 
 นอกจากนี้ตาํบลบางกระทกึมีสถานพยาบาลเอกชน (คลินิก)จํานวน 1 แหง ตั้งอยู  
หมูที ่5  ริมถนนไรขิง-ทรงคนอง (3316)  ใกลกับตลาดริมน้ําดอนหวาย 
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 3.4.6  การรกัษาความปลอดภัยในชวีิตและทรพัยสิน 
 

 ตําบลบางกระทึกมีสถานีตํารวจชุมชน จํานวน 1 แหง ตั้งอยูทีห่มูที่ 4 มีอัตรากําลงั
จํานวนตาํรวจ 5 คน อาสาสมัครตํารวจชมุชน (อส.) จาํนวน 15 คน โดยมีภารกจิหลักคือ เปน   
สายตรวจในการตรวจรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม รับแจง
ความคดีตาง ๆ ในเบื้องตน ใหความรู รณรงคใหประชาชนในการใชรถใชถนน การปองกันอบุัตภัิย 
การจัดระเบียบจราจร เปนตน 
 

 3.4.7  การรวมกลุมทางสังคม 
 

 ตําบลบางกระทึกมกีารรวมกลุมทางสังคมโดยการสนับสนุนจากสาํนกังานพัฒนา  
ชุมชนอําเภอสามพราน ดังนี ้
 1)  กลุมสตรี  จํานวน 1 กลุม  มีสมาชิกจํานวน 50 คน  ใชทีท่ําการองคการบริหาร
สวนตําบลบางกระทกึเปนการประชุมกลุมชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสตรีมคีุณภาพที่ดีขึน้ 
ตามเกณฑความจําเปนขัน้พื้นฐาน และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ   
ปกครอง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2)  กลุมเยาวชน  จาํนวน 1 กลุม มีสมาชิกจํานวน 15 คน ใชทีท่ําการองคการบริหาร
สวนตําบลบางกระทกึดําเนนิการประชมุกลุมช่ัวคราว มวีัตถุประสงคเพื่อเปนศนูยกลาง    สงเสรมิ
และประสานงานกจิกรรมการพัฒนาเยาวชนกับหนวยงานตาง ๆ เพิม่พูนทักษะความเปน  ผูนาํ
เยาวชนใหมีระเบียบวนิัย มีภาวะผูนาํเปนที่ยอมรับของชุมชน สรางเครือขายการเรียนรูในกลุม  
เยาวชนและองคกรอื่น ๆ ในชุมชน 
 

3.5  โครงสรางพื้นฐานและบริการ 
 

 3.5.1  การคมนาคมและการเขาถึง 
 

 1)  ถนน   
 เสนทางคมนาคมสายหลักในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึ คือ ทาง
หลวงหมายเลข  3414  (พทุธมณฑลสาย 5) จากแยกทางหลวงหมายเลข 338 (ปนเกลา-นครชยั
ศรี) ผานตําบลบางกระทึก ตําบลไรขิง และตําบลออมนอย จงัหวัดสมุทรสาคร เชือ่มกับทางหลวง
หมายเลข 4 (เพชรเกษม) และสายไรขิง-   ทรงคนอง   (ทางหลวงหมายเลข  1334)   แยกจากสาย
ปนเกลา - นครชัยศรี   ผานตําบลทรงคนองตําบลบางกระทึก ตาํบลไรขิง และตําบลทาตลาด เชือ่ม 
ถนนเพชรเกษม เสนทางสายรองจํานวนหลายเสนทางเชื่อมภายในหมูบานและระหวางหมูบาน  
(แผนที่ 3-12) 
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 สําหรับการเขาถึงตลาดริมน้าํดอนหวายทางบก หากเดินทางจากรุงเทพฯ จะใช
ถนนสายหลัก 2 สาย คือ ทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) และทางหลวงหมายเลข 338 (ปน
เกลา-นครชัยศรี) แลวจึงตดัเขาสูถนนสายรอง ดังแสดงในแผนที ่ 3-13 ซึ่งการเขาถึงตลาดริมน้าํ
ดอนหวายจะตองผานทางหลวงหมายเลข 3316 (ไรขิง-ทรงคนอง)  โดยสามารถเดินทางโดย
พาหนะสวนตัวได 8 เสนทาง เรียงตามลาํดับความสําคญัและความสะดวก ดงันี ้(แผนที ่3-14) 
 -  เสนทางที่ 1 แยกจากทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) บริเวณกิโลเมตรที ่
32+300 และกิโลเมตรที่ 33+000 ซึ่งเปนจุดเริ่มตนทางหลวงหมายเลข 3316 ผานวดัไรขิง ไปถึงยัง
ตลาดริมน้ําดอนหวายที่บริเวณ  กิโลเมตรที่ 7+000 กม.     
 -  เสนทางที ่2  แยกจากทางหลวงหมายเลข 3414   (พุทธมณฑลสาย 5) บริเวณ
กิโลเมตรที่ 7+700 ไปตามเสนทางสายดอนหวาย-พุทธมณฑลสาย 5  ระยะทางประมาณ 2.00 
กิโลเมตร 
 -  เสนทางที่ 3   แยกจากทางหลวงหมายเลข 338  (ปนเกลา-นครชัยศรี) บริเวณ
กิโลเมตรที่ 21+900 ไปบรรจบเสนทางหลวงหมายเลข 3316 ไปยังตลาดริมน้ําดอนหวาย รวม     
ระยะทางประมาณ 2.700 กิโลเมตร 
 - เสนทางที่ 4 แยกจากทางหลวงหมายเลข 338 บริเวณกิโลเมตรที่ 23+500    
ไปบรรจบเสนทางหลวงหมายเลข 3316 รวมระยะทางประมาณ 2.500 กิโลเมตร 
 -  เสนทางที ่ 5  แยกจากทางหลวงหมายเลข 338  บริเวณกิโลเมตรที ่ 24+700 
ไปบรรจบเสนทางหลวงหมายเลข 3316  รวมระยะทางประมาณ 2.800 กิโลเมตร 
 -  เสนทางที่ 6   แยกจากทางหลวงหมายเลข 338   ซึ่งเปนจุดสิ้นสุดทางหลวง 
หมายเลข 3316  รวมระยะทางประมาณ 4.200 กิโลเมตร 
 -  เสนทางที่ 7  แยกจากทางหลวงหมายเลข 3414   บริเวณกิโลเมตรที ่ 8+500 
เลียบคลองวฒันาไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 3316  รวมระยะทางประมาณ 2.600 กิโลเมตร 
 - เสนทางที ่8 แยกจากทางหลวงหมายเลข 3414 บริเวณกิโลเมตร 7+200 เลียบ 
คลองหัวคนเพลงไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 3316   รวมระยะทางประมาณ 2.000 กิโลเมตร 
 

 กรณีเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจําทางเขา-ออกกรุงเทพฯ (สถานขีนสงสาย
ใต) หรือรถโดยสารประจําทาง ขสมก. หรือรถรับจางสายอื่น ๆ ตามเสนทางหลวงหมายเลข 4 
(เพชรเกษม) หรือเสนทางหลวงหมายเลข 338 (ปนเกลา-นครชัยศร)ี จะมีรถโดยสารประจําทาง 
(สองแถว) ของกลุมสหกรณรถยนตโดยสารนครปฐม ทารถจอด ณ จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของทาง
หลวงหมายเลข 3316 ขาเขาหรือแยกทางหลวงหมายเลข 4  เร่ิมต้ังแตเวลา 04.45 น.  ถึง 20.45 น.  
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ขาออกคือ จากแยกทางหลวงหมายเลข 338 เร่ิมต้ังแตเวลา 06.00 น. ถึงเวลา 18.25 น. โดยเฉลี่ย 
15 นาทีตอเทีย่ว คารถโดยสารขาเขา คนละ 6 บาท ขาออก คนละ 5 บาท 
 

 นอกจากนี้ในวนัเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล จะมีรถตูรับจางจาก
บริเวณหางสรรพสินคาพาตาปนเกลาไป - กลับตลาดริมน้ําดอนหวาย เวลาและจํานวนเทีย่วไม   
แนนอน อัตราคาโดยสารคนละ 25 บาท 
 

 2)  ทางน้ํา 
 

 การคมนาคมทางเรือโดยอาศัยแมน้ํานครชัยศรีไหลผานหลายตาํบลสาํหรับตําบล
บางกระทึก ชวงแมน้ํานครชัยศรีไหลผานม ี หมูที ่ 7,5,4 และหมูที ่ 2 รวมระยะทางประมาณ  2 
กิโลเมตร เนื่องจากมีบานเรือนของประชาชนจํานวนมากตั้งอยูริมแมน้ํา จึงทําใหการใชเรือเปน
พาหนะในการสัญจร รวมทัง้ใชประโยชนในการขนสงผลผลิตทางการเกษตร และบริการนักทอง-
เที่ยวทางน้ําไดอีกดวย 
 

 การเดินทางโดยทางน้าํเขาสูตลาดริมน้ําดอนหวาย เนื่องจากตลาดริมน้าํดอน
หวายตั้งอยูริมแมน้ํานครชัยศรีซึ่งเปนแมน้าํสายสาํคัญสายหนึง่ของภาคกลาง ในอดีตจะใชการ
คมนาคมทางน้ําเปนหลัก มีเรือโดยสารวิง่ผานตลาดริมน้ําดอนหวายเปนประจําและชุมชนขาง
ตลาดและใกลเคียงจะใชเปนเสนทางเพื่อตอรถยนตหรือรถไฟเขากรงุเทพฯ ปจจุบนัการคมนาคม
ทางบกมีบทบาทสาํคัญมากกวา เนื่องจากมีความสะดวกมากกวา การคมนาคมเขาถึงตลาดดอน
หวายทางน้าํ มักจะเปนในรูปแบบทัวรทองเที่ยวทางน้ํา ทัง้จากในแมน้าํนครชยัศรีเองหรือจาก
กรุงเทพฯ คลองบางกอกใหญ ผานคลองมหาสวัสด์ิออกสูแมน้ํานครชัยศรี จอดที่ทาจอดเรือ        
ชั่วคราวหนาวดัดอนหวาย นอกจากนีก้ารสัญจรทางน้ําในชุมชนยงัคงมีความสาํคัญในการเดนิทาง
หรือขนสงผลผลิตทางการเกษตรจํานวนมาก  ซึง่นยิมใชเปนเรือสวนตัวขนาดเล็ก 
 

 3.5.2  การสือ่สารโทรคมนาคม 
 

 1)  โทรศัพทสวนบุคคล 
 

 ปจจุบันตําบลบางกระทึกมีชมุสายโทรศัพทใหบริการประชาชน จาํนวน 2 ชุมสาย 
คือ ชุมสายสามพรานและชุมสายออมนอย จํานวนครัวเรือนทีม่ีโทรศัพทสวนบุคคลใช มีจํานวน
ทั้งสิน้  1,397 ครัวเรือน  แยกเปน  หมูที ่1  จํานวน 325  ครัวเรือน หมูที่ 2  จํานวน  530 ครัวเรือน  
หมูที ่3  จํานวน 40 ครัวเรือน หมูที่ 4 จํานวน 63 ครัวเรือน หมูที่ 5 จํานวน 134 ครัวเรือน หมูที่ 6 
จํานวน 200 ครัวเรือน หมูที่ 7 จํานวน 50 ครัวเรือน และหมูที่ 8 จํานวน 55 ครัวเรือน (สํานกังาน
สถิติจังหวัดนครปฐม,2544) 
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 2)  โทรศัพทสาธารณะ 
 

 ตูโทรศัพทสาธารณะในพืน้ทีต่ําบลบางกระทึกกระจายทกุหมูบาน ทั้งการ
ใหบริการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และภาคเอกชน ททีีแอนดที จํานวนทั้งสิน้   
10 แหง แบงเปน หมูที่ 1 จํานวน 1 แหง หมูที่ 2 จํานวน 1 แหง หมูที่ 5 จํานวน 5 แหง หมูที ่ 6 
จํานวน 1 แหง หมูที ่ 7 จํานวน 1 แหง และหมูที่ 8 จํานวน 1 แหง ติดตั้งตามทางสาธารณะหรอื
อาคารที่สําคัญ ๆ  (แผนที่ 3-12) 
 

 ในบริเวณแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายมกีารตดิตั้งตูโทรศัพทสาธารณะ 
ทั้งขององคการโทรศัพท (ทศท.) และเอกชน (TT&T) เพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยว กระจายตาม 
จุดตาง ๆ จํานวน 4 ตู  

 

 3.5.3  การไฟฟา 
 

 หนวยงานที่ใหบริการไฟฟาในเขตตําบลบางกระทกึมีจาํนวน 2 แหง คือ การไฟฟา
อําเภอสามพรานและการไฟฟายอยสวนภูมิภาค (สถานไีฟฟาออมใหญ) ปจจุบันประชาชนมีไฟฟา
ใชทุกครัวเรือนและองคการบริการสวนตาํบลบางกระทกึดําเนนิการติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามถนน
ตาง ๆ ในพืน้ที ่ โดยการควบคุมของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสามพราน แตยังไมครอบคลุม    
ทุกพืน้ที ่
 

 3.5.4  ประปา 
 

 องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกไดใหบริการระบบน้ําประปา โดยใชน้ําใตดนิสบู
ขึ้นหอถงัสูง จายตามทอเมนประปาเขาสูพื้นที่แตละหมูบาน จาํนวนบอบาดาลและ   หอถงัสูงม ี 
ทั้งสิน้ 5 แหง (แผนที่ 3-8) สามารถใหบริการน้าํไดอยางทัว่ถงึทุกหมูบาน ปจจุบันจํานวนครัวเรอืน
ที่มีน้าํประปาใชมีทัง้สิ้น  2,230 ครัวเรือน ทุกหมูบานมนี้ําประปาใชทกุ ครัวเรือน  ยกเวนหมูที ่ 1 
ครัวเรือนที่ยงัไมมีน้าํประปาใช  จาํนวน 75 ครัวเรือน  สวนใหญใชน้าํจากคลองธรรมชาติในการ
อุปโภค-บริโภค  (สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม,2544) 
 

 ชุมชนตลาดรมิน้ําดอนหวายใชบริการน้าํประปาขององคการบริหารสวนตําบล 
บางกระทึก เปนแหลงน้าํใตดิน (น้ําบาดาล) เดินทอเมนไปตามอาคารบานเรือนทุกครัวเรือน โดยที่
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกเก็บคาใชน้ําในอัตราหนวยละ 3 บาท นอกจากนี้บางครัวเรือน
ที่อยูริมแมน้ําไดใชน้ําจากแมน้ํานครชัยศรีในการประกอบกิจวัตรประจําวัน เชน ซักผา ลางจาน 
เปนตน 
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 3.5.5  การจดัการมลูฝอย 
 

 1)  การจัดเกบ็และการกําจดั 
  การจัดเก็บมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล          
บางกระทึก โดยการใหบริการภาชนะรองรับขยะมูลฝอย เชน ถงัพลาสติก 240 ลิตร ถังน้ํามนั 200 
ลิตร ตั้งไวตามทางสาธารณะประโยชนทุกพืน้ที่ของชมุชน มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 2 คัน  
 

 มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย สวนใหญ
เกิดจากรานคาผูประกอบการและนักทองเที่ยว มูลฝอยที่เกิดจากผูประกอบการในตลาดเกา จะใช
วิธีการเก็บใสถุงพลาสติก แตละรานคานําไปทิ้งทีถ่ังขยะซึ่ง อบต. บางกระทึก จัดไว ณ บริเวณขาง
ที่ทาํการ อบต. สวนมูลฝอยที่เกิดจากนกัทองเทีย่วและผูประกอบการสวนอืน่จะทิง้ตามถงัขยะที่  
อบต.  บางกระทึก   ตั้งไวทัว่ไปตามจุดตั้งในบริเวณแหลงทองเทีย่ว  ลกัษณะมูลฝอยโดยทัว่ไปเปน
ถุงพลาสติก , เศษอาหาร , ใบตอง , ขวดน้ําพลาสตกิ , กระดาษ เปนตน อบต.บางกระทกึจะ
จัดเก็บและขนยายไปกาํจัดเฉลี่ยวันละคร้ัง ณ แหลงทิง้ขยะของเทศบาลนครนครปฐม ระยะทาง
ประมาณ 45 กิโลเมตร (แผนที ่3-15) 
 2.  ปริมาณมลูฝอย 
 

  ปจจุบันพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึ มีขยะเกิดขึ้นประมาณ 15 ตัน
ตอวัน ปริมาณมูลฝอยที่เกดิบริเวณแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายจะมีปริมาณโดยเฉลีย่ใน
วันธรรมดาจันทร – ศุกร ประมาณ 3 ตันตอวัน สวนในวนัเสาร – อาทติย และวนัหยดุตามเทศกาล
ประมาณ 8 ตันตอวัน (อบต. บางกระทึก, 2544) 
 

 3.5.6  การรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี 
 

 น้ําเสยีในเขตตําบลบางกระทึกมทีี่มาจาก 3 แหลงที่สําคัญคือ ชุมชนอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม ปจจุบันยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม จะใชวธิีการบําบัดในเบื้องตนแตละอาคาร
เอง ยกเวนการเกษตรกรรมไมมีระบบบําบดัในเบื้องตน โดยทีน่้ําเสยีจากทัง้ 3 แหลง จะไหลลงสู 
แมน้ํานครชัยศรี จึงเปนเหตใุหคุณภาพของน้าํในแมน้ํามคีุณภาพเลวลง 
 

 -  การรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย 
 

 น้ําเสยีหรือน้าํทิ้งของชุมชนตลาดริมน้ําดอนหวายที่เกิดจากการประกอบ        
กิจกรรมของประชาชน เชน น้ําอาบ ซักลาง หรือจากหองครัว สวนใหญจะระบายทิ้งลงทอระบาย
น้ํา   สวนชุมชนทีพ่ักอาศัยริมแมน้ําจะปลอยทิ้งลงในแมน้ําโดยตรง   เนื่องจากภายในบริเวณชุมชน  
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ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมแตอยางใด สวนน้ําเสยีจากหองสวม สวนมากจะใชระบบบาํบัด        
บอเกรอะ-บอซึมในแตละครัวเรือน ยกเวนผูอยูอาศัยอาคารที่ลวงล้ําริมแมน้ํา สวนมากจะระบายทิ้ง
ลงสูแมน้าํโดยตรง โดยมิไดผานการบําบัดแตอยางใด 
 

 คุณภาพน้ําในแมน้ํานครชัยศรี จากขอมลูการตรวจสอบคุณภาพน้าํแมน้ํานครชัย
ศรีโดยกองจัดการคุณภาพน้าํ กรมควบคมุมลพิษคุณภาพน้าํ ชวงที่ 1 เร่ิมต้ังแตปากแมน้ํา อําเภอ
เมือง จังหวดัสมุทรสาคร ถงึหนาทีว่าการอําเภอนครชัยศรี พบวา คุณภาพน้าํเสื่อมโทรมมาก 
ปริมาณออกซเิจนในน้ําต่าํมาก ความสกปรกในรูป BOD และความขุนสูง ลําน้ําชวงนี้ติดกับทะเล
อาวไทย มีน้าํทะเลหนนุ ทาํให  ไมสามารถระบายน้ําออกสูทะเลไดตลอดป ในป พ.ศ. 2542 มีคา
ออกซิเจนละลายน้าํเฉลี่ย 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาความสกปรกในรูป BOD เฉลี่ย 2.0 มิลลิกรัมตอ
ลิตร ปริมาณแบคทีเรียกลุม  โคลิฟอรมสูงสดุ 24,000,000 MPN/100Ml  จัดเปนแหลงน้าํประเภทที ่
5 สามารถนาํมาใชประโยชนเพยีงเพื่อการคมนาคมเทานั้น  (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1,2542) 
 

3.6  สรุปศักยภาพและปญหาเบื้องตนของพื้นทีศ่กึษา 
 

 จากการรวบรวมขอมูลพืน้ฐานของพื้นที่ศกึษาและแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย พอ
สรุปศักยภาพของพื้นที่ไดดังนี ้
 

 1) ความสะดวกในการเขาถึง ดวยระยะทางหางจากเขตกรุงเทพฯ (เขตทวีวฒันา)    
เพียง 10 กิโลเมตร การเดินทางไปยังแหลงทองเทีย่วสะดวกสะบายสามารถใชพาหนะสวนตัวและ   
รถโดยสารรับจางดวยระยะเวลาอันสั้น นอกจากนี้ สามารถเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ใน
จังหวัดนครปฐมและจังหวดัใกลเคียง ซึง่สามารถใชเวลาเพียง 1 วัน เชาไป-เย็นกลบัได 
 2)  ความอุดมสมบูรณของแหลงน้ําธรรมชาติ  ตําบลบางกระทึกมีแหลงน้ําธรรมชาติที่
สําคญัคือ แมน้ํานครชัยศรี และคลองธรรมชาติหลายสาย และพื้นที่อยูในเขตชลประทานของ  
โครงการชลประทานภาษีเจริญ ทําใหน้าํสําหรับภาคเกษตรกรรมมีใชตลอดป เกษตรกรสามารถ  
ทํานาไดอยางนอย 2 คร้ังตอป และทาํสวนผัก ผลไม ไมดอกไมประดับตลอดทั้งป 
 3)  ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว  เนื่องจากตัวอาคารตลาดริมน้ําดอนหวาย 
สภาพอาคารยังคงสภาพเดมิซ่ึงกอสรางรมิแมน้ํา ลักษณะอาคารไมมีรูปแบบเดนชัด ทางรูปแบบ
สถาปตยกรรม เปนความไรระเบียบที่ผสมผสานกลมกลืนกับธรรมชาติริมน้าํ ซึง่เปนสาเหตุหนึ่งที่
นักทองเที่ยวใหความสนใจ อีกทั้งเปนแหลงทองเที่ยวอยูทามกลางความเปนธรรมชาติของชุมชน 
ริมน้ําไดเหน็วถิีชีวิตการประกอบอาชีพของชุมชน 
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 4)  ความเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วทางน้าํในลุมน้าํนครชัยศรี   ที่ตั้งของแหลงทองเที่ยว    
มีความไดเปรยีบ เพราะมแีหลงทองเที่ยวทางน้ําในลุมน้ํานครชัยศรีจํานวนมาก กระจายตลอด  
เสนทางแมน้ํา เชน วัดริมน้าํ ตลาดริมน้าํ ชุมชนริมน้าํ รวมถงึความเปนธรรมชาติของทั้งสองฝง   
แมน้ํา   เนื่องจากแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายมีเรือทองเที่ยวทางน้ําที่สําคญัที่สุดในลุมน้าํ 
นครชัยศรี สามารถใชกิจกรรมทองเที่ยวทางน้ําเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในลุมแมน้ํานครชัยศรีได
อยางสะดวกขึน้ 
 

 นอกจากนี ้ พืน้ที่ศึกษายังมปีญหาและขอจํากัดเนื่องจากสภาพทางธรรมชาติ ดานโครง-
สรางพืน้ฐานและสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี ้
 

 1)  สภาพภูมิประเทศ  เนื่องจากเปนที่ราบลุมแมน้ํานครชัยศรี มีลําคลองธรรมชาตสิงน้าํ
เขาสูพืน้ที่เกษตรอยางทัว่ถงึ พืน้ที่อยูสงูจากระดับน้าํทะเลประมาณ 2-4 เมตร ดังนัน้ ในฤดู        
น้ําหลาก ทําใหน้าํทะเลหนนุ เปนเหตุใหเกิดน้ําทวมพืน้ทีก่ารเกษตรและถนนหนทาง ทาํใหไดรับ
ความเสยีหายตอพื้นที่เกษตรกรรมและโครงสรางพื้นฐานอยูเสมอ ๆ  
 2)  ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ  ถนนที่แยกจากถนนสายหลักเขาสูแหลงทองเทีย่ว
ตลาดริมน้ําดอนหวาย จาํนวนหลายเสนทางมีสภาพคับแคบและผิวจราจรเปนหลมุบอ ทําใหเกิด
การจราจรติดขัดในวันเสาร-อาทิตย ทีน่กัทองเทีย่วมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายเปนจํานวนมาก 
ทั้งนี้หนวยงานทองถิน่คือ องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกขาดงบประมาณในการขยายผิว
จราจรและซอมบํารุงผวิทาง ปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานเจาของถนน เชน กรมโยธาธิการ 
กรมทางหลวง และกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท ซึ่งตองใชเวลาในการจัดทํางบประมาณเพื่อปรับ-
ปรุงดังกลาว 
 3)  ปญหาดานสิง่แวดลอม  เนื่องจากไมมีระบบระบายน้าํอยางทั่วถึงและระบบบําบัด  
น้ําเสยีรวมของชุมชน เปนเหตุใหน้ําเสียจากแหลงชุมชน ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมปลอย
น้ําเสยีลงสูแหลงน้าํธรรมชาติโดยตรง เปนสาเหตุทีท่าํใหแหลงน้าํธรรมชาติเนาเสยี นอกจากนี ้    
ยังขาดพืน้ที่ในการกาํจัดขยะมูลฝอยในพืน้ที ่ ซึ่งองคกรทองถิ่นคือ องคการบริหารสวนตําบล     
บางกระทึกตองลําเลียงขยะนําไปกาํจัดยังแหลงอื่นที่มีระยะทางหางจากพืน้ที่ ทาํใหประสิทธิภาพ
ในการจัดเกบ็และกําจัดขยะมูลฝอยลดนอยลง   
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บทที่  4 
 

สถานการณการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 
 สภาพการทองเทีย่วในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายจะทําการศึกษาถงึองค-
ประกอบหลักของการทองเที่ยวทัง้ 3 สวนคือ สภาพแหลงทองเที่ยว การบริการทองเทีย่ว และตลาด
การทองเทีย่วในปจจุบนัของแหลงทองเทีย่ว รวมทั้งปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการทองเทีย่ว 
ซึ่งเปนสวนสําคัญและเปนตัวกําหนดในการบริการและจัดการทองเทีย่วโดยชุมชนทองถิ่น 
 

 การศึกษาจะประกอบดวยขอมูลทุติยภูมทิี่ไดรวบรวมไว การสาํรวจภาคสนาม การสังเกตุ 
การใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ การใชแบบสอบถามจะประกอบดวย
ประชากรเปาหมาย จาํนวน 3 กลุม คือ นักทองเที่ยวหรือผูมาเยือน ประชาชนในชมุชน และ          
ผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว การสุมตัวอยางดังที่กลาวในบทที่ 1 
 

4.1  แหลงทองเที่ยว 
 

 แหลงทองเที่ยวภายในพืน้ที ่ ดังแสดงไวในแผนผงับริเวณในบทที่ 3 สามารถแบงได 2 
ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ไดแก แมน้ํานครชัยศรี และแหลงทองเทีย่ววัฒนธรรม  ไดแก  
ตลาดริมน้ําดอนหวายและวดัคงคารามดอนหวาย ลักษณะทั่วไปของแหลงทองเที่ยวมีดังนี ้
 

 1)  แมน้ํานครชัยศร ี ไหลจากทิศเหนือลงสูทางใต ชวงที่ไหลผานบริเวณแหลงทองเที่ยวมี
ลักษณะเปนคุงน้าํ เปนเหตใุหกระแสน้าํกดัเซาะริมตลิ่งอยูตลอดเวลา ดังจะเหน็ไดจากตัวอาคาร
ตลาดดอนหวายในอดีตปลกูสรางบนฝงริมตลิ่งแมน้าํ แตปจจุบันน้ําไดกัดเซาะจนทาํใหตวัอาคาร
ประมาณครึ่งหนึง่ยืน่ล้ําสูแมน้ํา แตอีกฝงหนึ่งของแมน้าํ (ฝงซาย) เกิดการทบัถมของตะกอนดนิ  
ทําใหดินงอกออกไปจากชายตลิ่ง ฝงนีป้ระชาชนในชุมชนสวนใหญจะทําสวน เนื่องจากดินมีความ
อุดมสมบูรณ มีคลองซอยธรรมชาติสงน้าํเขาสูสวน เชน สมโอ หมาก มะพราว มะมวง ฯลฯ        
นักทองเที่ยวสามารถนั่งเรือทองเที่ยวชมบรรยากาศธรรมชาติการตั้งถิน่ฐานและการประกอบอาชพี
ของชุมชนริมน้ําสะทอนวิถชีีวิตของชุมชนริมน้าํในชนบทไดเปนอยางดี บริเวณรมิน้ําวัดดอนหวาย
จะเปนอทุยานปลาหลากหลายชนิด เชน ปลาเทโพ ปลาสวาย ฯลฯ ทางวัดดอนหวายไดสรางแพ 
ริมน้ํา เพื่อความสะดวกใหนักทองเที่ยวชมและใหอาหารปลาเหลานี ้
 

 2)  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  ดังที่ไดกลาวไวในบทที ่ 3 เปนตลาดเกาโบราณ มีอายุกวา 
100 ป ตั้งอยูริมแมน้ํา ทาํใหเกิดบรรยากาศรมร่ืน คงความเปนธรรมชาติ เปนสถานที่ขายอาหาร
คาว-หวาน   มีชื่อเสียงในเรือ่งรสชาติ   โดยฝมือปรุงแตงที่เกาแกสืบเชือ้สายการทําอาหารชั้นดีจาก  
 



 
 
ภูมิปญญาชาวจีนที่มาตั้งถิน่ฐานอยู มีอาหารพื้นถิ่นไวบริการแกนักทองเทีย่วมากมาย มีแพอาหาร
ใหนักทองเทีย่วรับประทานอาหาร ชมความเปนธรรมชาติริมน้ําไดอีกดวย 
 

 3)  วัดคงคารามดอนหวาย   ตั้งอยูติดตลาดริมน้ําดอนหวายดานทิศเหนือ เปนวัดเกาแก   
กอนตลาดดอนหวาย เดิมเปนที่ตัง้โรงหีบออย เจาของที่ดินเปนชาวจนี ภายหลักยกที่ดินใหสรางวัด
ข้ึนมา เดิมช่ือวา วัดโคกหวาย เพราะบริเวณที่สรางวัดเปนที่เนนิสูง มีตนหวายขึ้นเปนจํานวนมาก 
ภายหลงัเปลี่ยนชื่อเปนวัดคงคารามดอนหวาย เนื่องจากตั้งอยูริมแมน้ํา ผูริเร่ิมสรางวัดคอื สมเด็จ
พุฒาจารย (พุก) เปนเจาคณะใหญในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดเร่ิมสรางวัดโคกหวาย  โดยใช
ชางจากอยธุยาและประชาชนในทองถิ่นรวมกัน เมื่อป พ.ศ. 2394 (องคการบริหารสวนตําบล    
บางกระทึก,2544)  ปจจุบนัเจาอาวาสรูปปจจุบันไดอนุญาตใหใชพืน้ที่บางสวนของวัดและโรงเรียน 
ใหประชาชนในชุมชนนาํผลผลิตทางการเกษตรมาจาํหนายแกนักทองเทีย่ว รวมทั้งใชพื้นที่บางสวน
เปนสถานที่จอดและสรางหองน้าํ-สวม บริการนักทองเที่ยว โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ  กิจกรรม
ของนักทองเทีย่วในบริเวณวดัจะเหน็ไดจากการทาํบุญ ทําสงัฆทาน นมัสการ กราบไหวพระพุทธรูป 
เปนตน 
 

4.2  บริการการทองเที่ยว 
 

 4.2.1  รานอาหาร , รานคา 
 

 รานอาหารและรานคาในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย แบงออกเปนสวนตาม
ประเภทสินคาพื้นที่และลักษณะอาคาร จาํนวน 3 โซน (แผนที ่4-1) ดังนี ้
 

 1) โซนที่ 1  บริเวณริมน้ําที่จอดรถศาลาแกว (ปาชาเดิม) บริเวณลานวัดและลาน
สนามกีฬาโรงเรียนและแบงยอยตามประเภทสินคาไดอีก 3 สวน คือ 
 - โซนที่ 1 – ก  ปลูกสรางเปนอาคารโลงยาวตามริมแมน้ํา  รานคาที่ขายของ
เบ็ดเตล็ดตาง ๆ  เชน ของที่ระลึกทัว่ไป จากการสังเกตุพืน้ที่สวนใหญปลอยโลงทิ้งไว มีเพียงรานคา
ประจําที่ขายของที่ระลึกชวงปลายเทานั้น  ในวนัหยุดเสาร - อาทิตย  จะมีการขายเครื่องดื่มบาง    
เล็กนอย 
 - โซนที่ 1 – ข  บริเวณลานวัด ปลูกสรางเปนอาคารโลงยาว ขนาบขางทางเดิน   
ริมเขื่อนตลิ่งและบริเวณพืน้ที่โลง สนิคาจะเปนประเภทผัก ผลไม และของฝากจากเกษตรกรคนใน
ทองถิน่ 
 -  โซนที่ 1 – ค  บริเวณลานสนามบาสเก็ตบอลโรงเรียนวัดดอนหวาย  เปนรานคา
ตั้งโตะ/แผงขายของทัว่ไป เชน อาหารแหง ไกยาง ปลาเคม็ ผลไม อาหารคาว-หวาน และอื่น ๆ 
 

admin
Text Box
105



 
 
 2)  โซนที ่2  บริเวณตลาดเกา แบงยอยอีกได  2 โซน 
 -  โซนที ่2 – ก  สวนที่เปนตลาดเกา คือ ตั้งแตสวนตอจากลานสนามกีฬาโรงเรียน 
คือ สวนที่เปนที่ตัง้ของตลาดริมน้ําเดิมทัง้หมด ซึง่เปนสวนสาํคัญที่มกีารคาขายอาหารคาว-หวาน 
ที่มีชื่อเสียง รวมทัง้รานคาประกอบกิจกรรมตาง ๆ รวมเปนวิถีชวีติของชุมชนตลาดโบราณเมือ่   
ครั้งอดีต ลักษณะการคาขายและการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ดังแสดงในตารางที ่ 4-1 และแผนที ่
4-2 
 - โซนที่ 2 – ข  เปนสวนทีอ่าคารที่กอสรางตอเติมจากตลาดเกาโบราณภายหลงั 
คือ ตั้งแตหนาศาลเจาแมเซงเนี๊ยะไปจนถึงตลาดใหม ลักษณะรานคาเปนรานขายอาหารและ
เครื่องดื่มทั่วไป เชน หอหมก  กาแฟ เปดพะโล เปนตน 

 

 นอกจากนีบ้ริเวณริมทางเดนิเขาตลาดเกาทั้ง 2 ขาง (บริเวณศาลาประชาคม) มีการ
ตั้งโตะ/แผงขายสินคาและอาหารตาง ๆ มากมาย เชน ผกั-ผลไม อาหารคาว-หวาน อ่ืน ๆ มากมาย 
 

 3) โซนที ่3  สวนตลาดใหม  เปนสวนที่กอสรางอาคารตลาดขึ้นมาใหม จํานวน 2 หลัง 
โดยเจาของทีด่ินซึ่งเปนเอกชนสรางขึ้นใหคนทั่วไปเชาพืน้ที่คาขาย รานคาทัว่ไปคาขายสินคาตาง ๆ 
เชน เครื่องจักรสาน เสื้อผา ที่นอน ผาหม ขายอาหารตาง ๆ อาท ิกวยเตี๋ยว  ขาวแกง  เปนตน 
 

 4.2.2  แพ 
 

 1)  แพอาหาร  เปนแพที่ผูประกอบการสรางขึ้นยื่นลงสูแมน้ําทาจีน เพือ่ใชขายอาหาร
บริการแกนักทองเทีย่ว มจีํานวนทัง้สิ้น 13 หลัง  (แผนที่4-3)  ลักษณะแพและการประกอบกิจการ 
ดังแสดงในตารางที ่4-2 
 

 2) แพปลาวัดดอนหวาย  เปนแพที่วัดดอนหวายสรางขึน้เพื่อใหนกัทองเทีย่วหรือผูมา
เยือนไดเดินชมทิวทัศนแมน้าํดูปลาหลากหลายชนิดบริเวณหนาวัดพรอมทั้งใหอาหารปลา ลักษณะ
แพเปนทางเดนิกวางประมาณ 2.00 เมตร ยาวตามแนวเขื่อนริมตลิ่งหนาวัด ทุนแพเปนถงัพลาสติก 
โครงสรางพื้นเปนเหลก็แผนลายกนัลื่น บางสวนเปนพืน้ไม การยึดแพใชเสาหลักตอกยึดลงในดิน 
บางชวงมีการกอสรางศาลาทาน้ําและมีสะพานทางขึ้นลง จาํนวน 4 จุด 
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ตารางที่ 4-1   รานคาในตลาดริมน้ําดอนหวาย  (ตลาดเกา) 
 

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

111  ขนมไทยโบราณวงจันทร - ขายของชํา 
- หนารานขายขนมถวยฟู,น้ําตาลสด,ขาวตู,ไขนก 

107  นัดเบเกอรี่ - ขายเบเกอรี่ , ขนมปง 
110  108  จินดารัตน - ในรานขายอุปกรณเครื่องเขียน , เบ็ดเตล็ด 

  - หนารานขายน้ําพริกเผาไทย , ปลาตะเพียน 
  ตมเค็ม , ปลาเค็ม , กุนเชียง , หมูแผน ,  
  ปลาชอนแดดเดียว 

105  แมอรุณขนมไทย - ขายขนมไทย 
106  104  ขนมตาลปาไข - ขายขนมตาล ,ขนมถวยฟู ,ขนมหวานตาง ๆ  

103  เฮียสมชาย - ขายกุนเชียง 
101  บูรพาเจริญภัณฑ - ขายอาหารสุนัข 

  - หนารานขายลอดชอง ,กุนเชียง 
100  ดอนหวายการชาง - ขายปลีกเครื่องมือกอสราง 

  - หนารานขายน้ําพริกเผา 
99  ไทยการคา - ขายของชํา 

  - หนารานขายน้ําพริกปลายาง , น้ําพริก , มะขาม , 
   ผักสด 

96  แหนมดอนหวาย - ขายผลไม , สมโอ ,มะละกอ 
  - หนารานขายไสกรอกอีสาน ,ปลาหมึกทอดกรอบ 

97  95  เปดพะโลนายโอ - ขายเปดพะโล , กวยเตี๋ยวเปด 
94  เซี่ยวเซียง - ขายอาหารตามสั่ง , กวยเตี๋ยว 
98  นายตือ - ขายกวยจั๊บ , ขาวหมูแดง 
91  - - ขายของเบ็ดเตล็ด 
93  เดือนเพ็ญ - ขายไกไทยตม , หอยจอ , ปลาทอด 
90  ไทยภูษา - ตัดเย็บเส้ือผา 

  - หนารานขายขนมตาล 
89  ครัวบานแม - ขายของชํา 

  - หนารานขายขนมจีน 
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ตางรางที่ 4-1  (ตอ)  
   

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

88  เฮงกี่ - ขายขนมเปยะ 
87  - - ขายของเบ็ดเตล็ด 
85  ลุงแกละ - ขายขนมจีน , ขนมไทย 
86  มณฑลเบเกอรี่ - ขายขนมเปยะ , ขนมไหวพระจันทร 

20/1  เปดพะโลนายหนับ - ขายเปดพะโล , กวยเตี๋ยวเปด 
22  นิภา  จันทรทวานนท - ขายยาแผนโบราณ 

  - หนารานขายปลาตะเพียน 3 รส , สมโอ 
17  โสย - ขนมไทย , ขนมกลวย , ขาวตม , ถั่วแปบ 

  - หนารานขายสมโอ , สมเขียวหวาน 
24  อัทนียขนมไทย - ขายขนมไทยสูตรโบราณ 
26  จินดารัตน - ขายของชํา , เบ็ดเตล็ด 
28  แมเล็ก (หอหมก) - ขายหอหมกปลาชอน , กลวยหอม 
30  เจสํารวย - ขายปลาอินทรียตากแหง 
-  ตลาดโลง (สรางใหม) - ใหเชาที่ขายของ ประมาณ 4-5 ราน 

27  รานแกงแมนวม - ขายกับขาว ,แกงตาง ๆ ,ทอดมันปลากราย 
27/1  อินเตอรสนุกเกอร - บริการโตะสนุกเกอร 

  - หนารานขายผลไม , สมโอ 
32  เฉิดฉันท  แซเจีย - ขายของชํา 
34  กาแฟโบราณ - ขายเครื่องดื่ม , กาแฟ 
36  นายฮั่ง - ขายกวยเตี๋ยวลูกชิ้นปลา 

  - หนารานขายลอดชอง 
36/1  แหนมเนือง - ขายลูกชิ้นทอด , แหนมยาง 
33  สนิทพาณิชย - ขายขนมไทย,ลอดชอง,ขาวตัง,น้ําตาลโตนด 
38  นายโอ - ขายกวยเตี๋ยวเปด 

  - หนารานบริการเรือทองเที่ยว (ศรีสุขสันต) 
40/1  ประยงค  คําทวี - รานตัดผมชาย 
40  ทนงศักดิ์  โกวิธานุพงศ - 

41/2  42  แมพยอม - ขายขนมตาล , ลอดชอง 
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ตารางที่ 4-1  (ตอ)  
   

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

43  นางอารี  รัตนพัฒนพาณิชย - ขายแกงสําเร็จรูป 
46  นางบังอร - 
47  นายบําลาศ  บัญชรมาศสุพรรณ - 
48  นางเฉิดฉันท  แซเจี่ย - ขายลอดชอง 
49  ไมทราบชื่อ - 
50  นางวลี  อมรพันธ - ขายของชํา  
51  นายประทีป  อรุณศิริวัฒน - ขายอาหารตามสั่ง 
52  ไมทราบชื่อ - 
53  เจแว - ขายยาสมุนไพรแผนโบราณ 
54  ไมทราบชื่อ - 
55  ไมทราบชื่อ - ขายน้ําปลา 
56  ไมทราบชื่อ - 
57  นางฮุนเตียง  บัญชรมาศสุพรรณ - ขายเผือกทอด 
58  ไมทราบชื่อ - 
59  นางกรรณิการ  เจิบสุจริต - ขายของเบ็ดเตล็ด 
60  ไมทราบชื่อ - ขายหนังหมู , กระเพาะปลาแหง 
61  นางอินทิรา  เจิบสุจริต - ขายขาวเกรียบปากหมอ 
62  รานอารมณ - เสริมสวย 
63  รานปาวรรณา - ขายหอหมก 
64  ไมทราบชื่อ - 
65  นายเจริญ  ตรีมนากะ - 
66  ไมทราบชื่อ - 
67  นายเต็งเฮียง เอียววัฒนพงศ - ตัดเสื้อผาสําเร็จรูป 
687  ไมทราบชื่อ - เก็บของ 
70/1  นายทองหลอ  ขุนทรง - 
71  ไมทราบชื่อ - 
70  นางศรีเวียง  หิรัญสถิต - 
69  นายเกษม  บุญศรีพิญชญากร - 
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ตารางที่ 4-1  (ตอ)  
   

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

71  นายบุญชู  สุวะยะ - 
74  นายอารัน  บํารุงพืช - 
82  บุญญาพาณิชย - ขายของเบ็ดเตล็ด 
83  นางหมวยเซียง  เตชะศิรินุกูล - ขายขาวสาร 

ที่มา :  จากการสํารวจ 
 
ตารางที่ 4-2     แสดงแพขายอาหาร 
 
 

ชื่อแพ 
ลักษณะการ

ประกอบการคา 
ขนาด
แพ (ม.) 

โครงสรางแพ การยึดแพ ราวกันตก 

แพจะโอ ขายกวยเตี๋ยว 6x15 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพกวยเตี๋ยว 
ปลา 

ขายกวยเตี๋ยว 6x8 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ลูกกรงไม 

แพอัทนีย ทําขนม 6x8 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ลูกกรงไม 

แพนายหนับ ขายกวยเตี๋ยว
เปด 

11x14 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ลูกกรงไม 

แพริมน้ํา , 
ขนมจีนสด 
(ครัวบานแม) 

ขาวราดแกง , 
ขนมจีน 

6x8 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพนายโอ ขายกวยเตี๋ยว
เปด 

8x20 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 
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ตารางที่ 4-2  (ตอ) 

    

      

ชื่อแพ 
ลักษณะการ

ประกอบการคา 
ขนาด
แพ (ม.) 

โครงสรางแพ การยึดแพ ราวกันตก 

แพครัวดอน
หวาย 

ขายเครื่องดื่ม , 
พักผอน 

6x12 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ไมและเหล็ก 

แพกํานันใหญ ขายอาหารทั่วไป 15x15 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพสุวรรณรัตน ขายอาหารทั่วไป 12x15 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพทาจีน ขายอาหารทั่วไป 16x20 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพกานดา (เฉพาะวันหยุด) 
ขายหมูสะเตะ , 
สเต็ก , อาหาร 
ตามสั่ง 

10x15 - ทุนถังพลาสสติก 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง+ 
เหล็กกลม 

แพชมพู  (เฉพาะวันหยุด) 
ขายกวยเตี๋ยว , 
ตมเลือกหมู 

8x15 - ทุนถังพลาสสติก 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง+ 
เหล็กกลม 

แพเอราวัณ  (เฉพาะวันหยุด) 
ขายเครื่องดื่ม , 
ขนมจีนสด 

8x24 - ทุนถังพลาสสติก 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง+ 
เหล็กกลม 

ที่มา  :  จากการสํารวจ 
 

 4.2.3  เรือนําเที่ยว 
 

 บริการลองเรือทองเที่ยวชมทวิทัศนสองฝงแมน้ํานครชัยศรีวิถีชีวิตของชมุชนริมน้ํา   
วัดริมน้ํา มีผูประกอบการหลกั ๆ อยู 3 ราย ดังนี ้(รูปที่ 4-3) 
 

 1) เรือศรีสวัสด์ิยอนยุค  เปนผูประกอบการรายแรกที่ใหบริการนั่งเรอืทองเที่ยวทางน้าํ 
ลักษณะเปนเรอืเอี้ยมจุนและเรือกระแชงโบราณ มีการลองเรือ 2 เสนทาง คือ 
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 -  เสนทางที ่ 1  เร่ิมจากดอนหวาย-วัดทาพูด-วัดไรขิง-วังปลา ไป-กลับ ใชเวลา      
1 ชั่วโมง 15 นาที วันเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล มีบริการ 9 รอบ คือ เวลา 09.30 น. , 
10.15 น. , 11.15 น. , 12.00 น. , 13.00 น. , 14.00 น. , 15.00 น. , 16.00 น. และ 17.00 น.      
วันธรรมดาจันทร-ศุกร มี 1 รอบ คือ เวลา 12.30 น.  อัตราคาบริการ  ผูใหญ 50 บาท  เด็ก 25 บาท 
 -  เสนทางที่ 2  เร่ิมจากดอนหวาย-วัดไรขิง-วังปลา-โรงเรียน ภปร.ราชวทิยาลัย-  
วัดสรรเพชร–วัดเดชานุสรณ–สวนสามพราน ไป-กลับใชเวลา 2 ชั่วโมง มีเฉพาะวนัเสาร-อาทิตย 
และวันหยุดตามเทศกาล จาํนวน 4 รอบ คือ เวลา 11.00 น. , 12.30 น. , 14.00 น.  และ 15.30 น.  
อัตราคาบริการ ผูใหญ 80 บาท เด็ก 40 บาท 
 

 นอกจากนีย้ังมีบริการใหเชาเหมาลํา เพือ่ใหนักทองเทีย่วเลือกเสนทางและสถานที่
ตามอัธยาศัย เปนเรือขนาด 120 , 80 , 60 , 30 และ 15 ที่นัง่ 
 

 สําหรับสถานที่ที่ผูประกอบการใชเปนที่เทียบเรือรับสงนักทองเที่ยวม ี 2 แหง คือ 
บริเวณหนาสนามโรงเรียน ลักษณะเปนโปะขนาด 8x10 เมตร ทุนเหล็กมวนกลม พืน้ไมยึดติดกับ
เสาเหลก็ มีสะพานขึ้นลงรมิตลิ่ง โครงสรางพืน้ไมกวางประมาณ 1.00 เมตร และบริเวณหนาลาน
วัดอีก 1 แหง ลักษณะเปนโปะคอนกรีตขนาด 8x8 เมตร มีสะพานขึ้น-ลง เปนโครงสรางพืน้ไมกวาง
ประมาณ 1.00 เมตร 
 

 2) เรือมิตรสายชลรวมกับดอนหวายการทองเที่ยว ลักษณะเรือมีทัง้เรือทรงไทย เรือ
ขนาดใหญชัน้เดียวและ 2 ชั้น เสนทางเดินเรือ ดอนหวาย-วัดทรงคนอง-วัดหอมเกร็ด-วังมจัฉา   
แหงใหม  ไป-กลับใชเวลา 1 ชั่วโมง 30 นาท ีปจจุบนัใหบริการเฉพาะวันเสาร-อาทิตย และวันหยุด
ตามเทศกาล จํานวน 9 รอบ คือ 9.30 น. , 10.15 น. , 11.30 น. , 12.15 น. , 13.00 น. , 14.30 น. , 
15.15 น. , 16.15 น. และ 17.00 น.  อัตราคาบริการ ผูใหญ 50 บาท  เด็ก 25 บาท  ใชแพปลาหนา
วัดดอนหวายเปนสถานที่เทยีบเรือรับ-สงนักทองเที่ยว 
 

 3)  เรือศรีสุขสันต  ลักษณะเรือเปนเรือไมทรงไทยชัน้เดียว  เสนทางเดินเรือดอนหวาย-
วัดทาพูด-วัดไรขิง ไป-กลับใชเวลา 1 ชั่วโมง 30 นาที ปจจุบันใหบริการเฉพาะวนัเสาร-อาทิตย  และ
วันหยุดตามเทศกาล จาํนวน 7 รอบ คือ 9.45 น. , 10.45 น. , 11.45 น. , 12.45 น. , 14.00 น. , 
15.30 น. และ 16.15 น.  อัตราคาบริการ ผูใหญ 50 บาท เด็ก 25 บาท ผูประกอบการใชเรือไม
ขนาด 50 ที่นัง่ยึดดวยเสาเหล็กเปนทีเ่ทียบเรือรับ-สงนกัทองเทีย่ว มสีะพานไมขึ้นลงกวางประมาณ 
1.00 เมตร 
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 นอกจากนีบ้ริเวณแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายยังมีบริการเชาเรือทองเที่ยว
ตามอัธยาศัยของนักทองเทีย่ว ใหบริการเฉพาะวันเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล เปนเรอื
ขนาด 12-30 ที่นัง่ เชน เรือสินประเสริฐการทองเที่ยว เรือพออยู-พอกนิ เรือแท็กซี่เขียวบริการและ
เรืออ่ืน ๆ 
 

 4.2.4  ที่จอดรถ 
 

 บริการสถานทีจ่อดรถในแหลงทองเทีย่วแบงพืน้ที่ออกเปนสวนพืน้ทีว่ัดและโรงเรียน
และสวนพื้นทีเ่อกชน 
 

 1) พืน้ทีว่ัดและโรงเรียน บริการจอดรถฟรมีีบริเวณที่จัดใหจอดและจํานวนที่รองรับได
ดังนี้  (จากการสํารวจและตรวจนับในสถานที่จริง) 
 

 - สนามฟุตบอลโรงเรียน จอดได 295 คัน (จอดไดเฉพาะวันเสาร-อาทิตย   และ
วันหยุดราชการ) 
 -  ลานหนาองคการบริหารสวนตําบล  จอดได  87 คัน 
 -  ขางถนนชิดกําแพงโบสถและลานวัด  จอดได  62 คัน 
 -  ลานศาลาแกว  (ปาชาเกา)  จอดได  120 คัน 
 -  สนามบาสเกตบอลโรงเรียน จอดได 28 คัน (จอดไดเฉพาะวันเสาร-อาทิตย และ
วันหยุดราชการ) 
 

 2)  พื้นที่จอดรถเอกชน  จํานวน 2 แหง  อัตราคาจอดในวันเสาร-อาทิตย  และวันหยดุ
ตามเทศกาล คันละ 10 บาท สวนในวนัธรรมดาจันทร-ศุกร ใหจอดฟรี สามารถใหบริการไดแหงละ 
120 คัน  รวมจํานวน 240 คัน  (จากการสาํรวจและตรวจนับชองจอด) 
 

 4.2.5  บริการสาธารณะอืน่ ๆ 
 

 1)  หองน้าํ-สวม  บริเวณแหลงทองเที่ยวมีบริการหองน้าํ-สวม ดังนี้ (แสดงในแผนที่   
4-4) 
 - บริเวณที่จอดรถศาลาแกว (ปาชาเกา)  จํานวน 20 หอง แยกเปนชาย 10 หอง 
หญิง 10 หอง ใหบริการฟร ีโดยเลือกทาํบญุตามศรัทธาในตูรับบริจาค 
 - บริเวณขางโรงครัวศาลาการเปรียญวัดดอนหวาย ชาย มีหองอาบน้ํา 1 หอง หอง
สวม 7 หอง โถปสสาวะ 4 ที่ หญิงมีหองอาบน้าํ 1 หอง หองสวม 9 หอง ใหบริการฟรี โดยเลือก
ทําบุญตามศรัทธาในตูรับบริจาค 
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 - บริเวณภายในศาลาประชาคม (ขางหอถังสูงประปา) มีหองสวมชาย 1 หอง     
โถปสสาวะ 3 ที่  หองสวมหญิง 1 หอง ใหบริการฟร ี
 - บริเวณที่จอดรถเอกชน   (ขางคลองขุดระบายน้ํา)  มีหองสวม 5 หอง โถปสสาวะ
ชาย 2 ที่  คาบริการคนละ 2 บาท (เฉพาะเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล) 
 

 2)  โทรศัพทสาธารณะ  จาํนวน  4 แหง 
  

 3)  ตู เอ.ท.ีเอ็ม  จาํนวน  2 แหง 
 

 4.2.6  การรกัษาความปลอดภัย 
 

 การรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวภายในบริเวณแหลงทองเที่ยวจะม ี      
เจาหนาที่ตํารวจจากทีท่ําการตํารวจชุมชนบางกระทึกมาดูแลความปลอดภัย จํานวน 1 คนตอวนั 
เฉพาะวนัหยุดเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาลจะมีอาสาสมัคร อปพร. ประมาณ 12 คน 
และอาสาสมคัรในชุมชน  จํานวนประมาณ 30 คน คอยบริการใหความสะดวกการจัดสถานที ่   
จอดรถบริการนักทองเที่ยว บริเวณวัดและโรงเรียนวัดดอนหวาย และมีเจาหนาที่ตาํรวจจากสถานี
ตํารวจภูธรตําบลโพธิ์แกวมาดูแลความปลอดภัยทั่วไปบริเวณแหลงทองเทีย่วประมาณ 1-2 คน 
(นายเสถียร  มีทว ี ผูใหญบานหมูที่ 8,สัมภาษณ, 12 กุมภาพนัธ 2545) 
 

 4.2.7  ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวตอบริการการทองเที่ยว 
 

 จากการสอบถามความพงึพอใจของนักทองเทีย่วตอส่ิงบริการตาง  ๆ โดยการกาํหนด
ขอความพอใจเปนแบบประมาณคาสเกล (Rating Scale) และกําหนดคาคะแนนความพงึพอใจ   
5 ระดับ คือ 
 -  พอใจอยางยิ่ง  คะแนนเทากับ 5 
 -  พอใจ   คะแนนเทากับ 4 
 -  ไมแนใจ   คะแนนเทากับ 3 
 -  ไมพอใจ   คะแนนเทากับ 2 
 -  ไมพอใจอยางยิง่  คะแนนเทากับ 1 
 

 เกณฑในการพิจารณาไดใชคาคะแนนเฉลีย่ (X) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) 
เปนตัววัดความพึงพอใจโดยเฉลี่ยของนกัทองเทีย่วคือ 
 

 -  คะแนนเฉลีย่ 4.50-5.00  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วพอใจมากที่สุด 
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 -  คะแนนเฉลีย่ 3.50-4.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วพอใจมาก 
 -  คะแนนเฉลีย่ 2.50-3.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วพอใจปานกลาง 
      หรือไมแนใจ 
 -  คะแนนเฉลีย่ 1.50-2.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วไมพอใจ 
 -  คะแนนเฉลีย่ 1.00-1.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วไมพอใจมากที่สุด 

 

 ผลจากการพิจารณาคะแนนเฉลี่ยปรากฎวา นักทองเที่ยวมีความพงึพอใจตอรสชาติ
อาหารมากเปนลําดับหนึง่ รองลงมาคือ พอใจตอความสดของผักและผลไม พอใจกบัการไดรับการ
ตอนรับจากประชาชนและผูประกอบการในพืน้ทีเ่ปนลาํดับที่ 3 พอใจในดานภูมิทัศนพื้นทีแ่ละ
ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเทีย่วเปนลําดับที ่4 พอใจกับการประชาสัมพันธและการอํานวย
ความสะดวกในบริเวณแหลงทองเทีย่ว  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนลําดับที่ 5-6 
ตามลําดับ โดยมีความพอใจตอการจัดระเบียบพืน้ที่รานคาอยูระดับปานกลาง ซึง่เปนลําดับตํ่าสดุ 
 

 เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว โดยเฉลี่ยนกัทองเทีย่วมีความพึงพอใจตอการบริการและ
อ่ืน ๆ ในแหลงทองเที่ยวอยูในระดับพอใจมาก (คะแนนเฉลี่ย 3.76) ดังแสดงในตารางที ่4-3 
 

ตารางที่ 4-3   ความคิดเหน็ดานความพงึพอใจของนกัทองเที่ยว 
 

ความพึงพอใจ (รอยละ) 

สิ่งบริการ/แหลงทองเที่ยว 
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

พอใจ ไม
แนใจ 

ไม
พอใจ 

ไม
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

คะแนน
เฉลี่ย 
(X) 

SD 
ระดับ
ความ
พอใจ 

ลําดับ 

 1.  การไดรับการตอนรับของ 
      ประชาชนและผูประกอบการ    
      ในพื้นที ่

10.6 83.0 5.0 1.4 0.0 4.03 0.46 มาก 3 

 2. ความพึงพอใจดานภูมิทัศน 
     พื้นที่และความเปนเอกลักษณ 
     ของแหลงทองเที่ยว 

11.3 69.5 14.9 3.5 0.7 3.87 0.69 มาก 4 

 3. ความนาสนใจในดานวิถีชีวิต  
     วัฒนธรรมของคนในชุมชน 

4.3 51.1 41.8 2.1 0.7 3.56 0.65 มาก 10 

 4. รสชาติอาหาร 17.7 75.2 5.7 1.4 0.0 4.09 0.55 มาก 1 
 5. ราคาสินคา 2.8 68.1 15.6 12.8 0.7 3.59 0.80 มาก 8 
 6. การนั่งเรือทองเที่ยวทางน้ํา 3.5 58.2 37.6 0.7 0.0 3.64 0.59 มาก 7 
 7. การดูแลรักษาความสะอาด 
     แหลงทองเที่ยว 

2.8 69.5 13.5 12.1 2.1 3.59 0.81 มาก 8 
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ตารางที่ 4-3   (ตอ)          

          
ความพึงพอใจ (รอยละ) 

สิ่งบริการ/แหลงทองเที่ยว 
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

พอใจ ไม
แนใจ 

ไม
พอใจ 

ไม
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

คะแนน
เฉลี่ย 
(X) 

SD 
ระดับ
ความ
พอใจ 

ลําดับ 

 8. การประชาสัมพันธและการ 
     อํานวยความสะดวกในบริเวณ  
     แหลงทองเที่ยว 

5.7 78.7 7.1 8.5 0.0 3.82 0.63 มาก 5 

 9. ความปลอดภัยในชีวิตและ 
     ทรัพยสิน 

3.5 68.8 24.1 3.5 0.0 3.72 0.61 มาก 6 

10. ความสดของสินคาประเภท 
      ผัก ผลไม 

12.1 80.1 7.8 0.0 0.0 4.04 0.47 มาก 2 

11. การจัดระเบียบพื้นที่รานคา 1.4 64.5 17.7 15.6 0.7 3.49 0.85 ปานกลาง 11 
    รวม 3.76 0.65 มาก   
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

4.3  ตลาดการทองเที่ยว 
 

 4.3.1  พัฒนาการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 ตลาดริมน้ําดอนหวายในอดีตเคยเปนตลาดรุงเรือง เนือ่งจากเปนแหลงสินคาอุปโภค-
บริโภค บริการแกชาวนา ชาวสวน ในพืน้ที่และบรเิวณใกลเคียง จากการศึกษาจากเอกสารที่
เกี่ยวของและการสัมภาษณผูอาวุโสในพืน้ที่ พบวา ตลาดริมน้าํดอนหวายสรางขึ้นโดยชาวจีน
อพยพจากแผนดินใหญ เร่ิมแรกเขามาเปนแรงงานใหแกชาวไทยในการทํานา ทาํสวน และเริ่มเกบ็
หอมรอมริบ ยดึอาชีพคาขายที่ตนเองถนัด สรางรานคาขึ้นตามริมฝงแมน้ํา โดยสรางตอกันเรื่อย ๆ 
จนกลายเปนหองแถวไมยาวตามแนวตลิ่งแมน้ํานครชัยศรี เนื่องจากสวนใหญใชการคมนาคมทาง
น้ําเปนหลัก 
 ตอมามีการกอสรางถนนเลยีบแมน้าํนครชัยศรี รวมทั้งถนนหนทางตางเกิดขึ้น
มากมาย ทําใหตลาดดอนหวายเริ่มซบเซา เนื่องจากการคมนาคมทางบกไดรับความนิยม 
ผูใชบริการหนัไปใชบริการตลาดแหงอืน่ ๆ ทีท่ันสมยัและสะดวกสบายกวา ผูประกอบการคาขายจึง
เร่ิมอพยพไปประกอบอาชีพยังแหลงอื่น ๆ ที่ดีกวา มเีพียงรานคาทีย่ังคงคาขายอยูเพยีงไมกี่ราน 
 กลางป พ.ศ. 2541 ตลาดดอนหวายเริ่มคึกคัก เนื่องจากมีสื่อตาง ๆ ประชาสัมพันธ
เปนแหลงอาหารที่มีรสชาต ิประกอบกับต้ังอยูริมน้าํแมน้ํา  ซึง่ยงัคงความเปนธรรมชาติตามวถิีชีวติ 
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ชุมชนริมน้ํา ทําใหนกัทองเที่ยวที่แสวงหาบรรยากาศธรรมชาติและรสชาติอาหารเริม่เพิ่มข้ึน สวน
ใหญเดินทางมาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 

 ชวงป พ.ศ. 2542-2543 ตลาดริมน้ําดอนหวายเติบโตอยางรวดเร็ว เปนชวงที่
นักทองเที่ยวจากทกุสารทิศ สวนใหญเปนนกัทองเทีย่วชาวไทย เขามาเยือนจํานวนมาก มี
รานอาหารและแพอาหารเกดิขึ้นจํานวนมาก มีเรือทองเที่ยวทางน้ําบริการ สวนใหญนักทองเที่ยว
มารับประทานอาหาร และซื้อของฝาก รวมถงึการนั่งเรอืชมทิวทัศนแมน้ํานครชัยศรี 
 ป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน สภาพการทองเที่ยวอยูในระดบัการชะลอตัว โดยมีแนวโนม
ลดลง เนื่องจากขอจํากัดพื้นที่แหลงทองเทีย่ว โครงสรางพืน้ฐานและบริการไมเพียงพอ แหลง
ทองเที่ยวเริ่มเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 จะเหน็ไดวา การพัฒนาการทองเทีย่วในพืน้ที ่ จําเปนจะตองจัดระบบบริหารและ
จัดการใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการทองเที่ยวคงอยูอยางยัง่ยนื การพัฒนาการทองเทีย่วที่ผานมา
ดังแสดงในตารางที ่4-4 
 

ตารางที่ 4-4  พัฒนาการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

ชวง ป (พ.ศ.) นักทองเที่ยว ลักษณะพื้นที่ทองเที่ยว รูปแบบการทองเที่ยว 
อดีต 

 
 

กวา 100 ป 
ที่แลว 

- ตลาดเรือนไม สรางเปน
แถวยาว สรางบนตลิ่งริม
แมน้ํา 

เปนตลาดคาขายเครื่องอปุโภค-
บริโภคแกเกษตรกรในพื้นที่และ
ใกลเคียง 

ชวงซบเซา 2520-2540 - ตลาดริมน้ําเดิมกระแสน้ํา
กัดเซาะ ทําใหอาคารกวา
คร่ึงยื่นล้ําลงในแมน้ํา 

รานคาในตลาดซบเซา 
ผูประกอบการคาขายอพยพไป
ประกอบอาชีพทีอ่ื่น มีเพียง
รานคาประปรายเทานั้น 

ชวงเริ่มมีการ
ทองเทีย่ว 

2541 สวนใหญเปน
ชาวกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 

ตลาดริมน้ําเดิมกระแสน้ํา
กัดเซาะ ทําใหอาคารกวา
คร่ึงยื่นล้ําลงในแมน้ํา 

รานคาในตลาดเกาเริ่มคึกคัก มี
นักทองเที่ยวเขามาซื้อของ
จํานวนเพิ่มขึ้น 

ชวงการ
ทองเทีย่ว
เติบโตสูงสุด 

2542-2543 สวนมากเปน
นักทองเที่ยวชาว
ไทยทั่วไป 

มีแพอาหาร,เรือทองเที่ยว
เกิดขึ้น รานคาเพิ่มขึ้นตาม
บริเวณวัด,โรงเรียน และ
ตลาดสรางใหม 

ซื้อของ ทานอาหาร นั่งเรือ
ทองเทีย่ว ทําบุญ ฯลฯ 

ชวงชะลอตัว
แนวโนม 
ลดลง 

2544-ปจจบุัน สวนมากเปน
นักทองเที่ยวชาว
ไทยทั่วไป 

รานคาบริเวณตลาดใหม
และบริเวณวัด/โรงเรียน เร่ิม
ลดลง พ้ืนทีแ่หลงทองเทีย่ว
เร่ิมทรุดโทรม โดยเฉพาะ
การจัดการสิ่งแวดลอม 

ซื้อของ ทานอาหาร นั่งเรือ
ทองเทีย่ว ทําบุญ ฯลฯ 

ที่มา  : จากการศึกษา   
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 4.3.2  จํานวนนักทองเทีย่ว  
 

 ในระยะที่ผานมาประมาณกลางป พ.ศ. 2541  การทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย
เปนทีน่ิยมของนักทองเทีย่ว ปริมาณนกัทองเทีย่วเริม่เพิ่มข้ึนจํานวนมาก และไมไดมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจํานวนนักทองเทีย่วแตอยางใด ดังนัน้ ผูศึกษาจงึใชขอมูลจากการสัมภาษณนาย
บัญชา  วุฒสิงัคะ  กาํนนัตาํบลบางกระทกึ ในฐานะประธานคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ผูริเร่ิมจัดการการทองเทีย่วและเปนบุคคลที่มีที่อยูอาศยัภายในบริเวณแหลงทองเที่ยวดวย ขอมูล
นักทองเที่ยวทีไ่ดจึงเปนการประมาณการจากการสัมภาษณเทานัน้ ดังแสดงในตารางที ่4-5 
 

ตารางที่ 4-5  จํานวนนักทองเทีย่วที่มาเยอืนตลาดริมน้าํดอนหวาย ป พ.ศ. 2541-2544 
 

จํานวนนักทองเที่ยวตอวัน 
ป (พ.ศ.) 

วันธรรมดา วันเสาร-อาทิตย 
จํานวนนักทองเที่ยว 
โดยเฉลี่ยตอวัน 

จํานวนนักทองเที่ยว 
โดยเฉลี่ยตอป 

2541 200-300 1,500-2,000 678 123,735 
2542 600-1,000 8,000-10,000 3,143 1,147,195 
2543 600-1,000 8,000-10,000 3,143 1,147,195 
2544 600-1,000 8,000-10,000 3,000 1,095,000 

ที่มา  : จากการสัมภาษณและจากการคํานวณ 
           หมายเหตุ  เฉพาะป 2541  จํานวนนักทองเที่ยวตอป คํานวณครึ่งป 
 

 สําหรับการคาดประมาณจํานวนนกัทองเทีย่วมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายใน
ปจจุบันป พ.ศ. 2545 ผูศึกษาไดใชขอมลูจากการสํารวจภาคสนาม ขอมูลจากแบบสอบถามและ
จากการสัมภาษณบุคคลผูเกี่ยวของ เพือ่คํานวณหาจาํนวนนักทองเที่ยว ซึง่มตีัวแปรที่นาํมา
พิจารณาคือ สถานที่จอดรถและจํานวนรถที่จอดได จาํนวนสมาชิก   ที่รวมเดนิทาง เวลาทีใ่ช
สถานทีท่องเทีย่ว ฤดูกาลทองเทีย่ว สามารถนํามาวิเคราะหหาจาํนวน    นักทองเทีย่ว ดังนี ้
 

 1) ที่จอดรถและจํานวนรถ จากแบบสอบถามนักทองเที่ยว ในตารางภาคผนวก ก. 
สวนที่ 2 ขอ 5  ลักษณะการเดินทางนักทองเที่ยวใชรถยนตสวนตัวมีจํานวนถึงรอยละ 80.9 ดังนัน้ 
ผูศึกษาจงึใชเกณฑจํานวนรถที่มาทองเที่ยวในการคํานวณหาจาํนวนนกัทองเทีย่ว สถานที่จอดรถ
ในแหลงทองเที่ยวมีดังนี ้
 -  ที่จอดรถบริเวณวัดและโรงเรียน จากขอ 4.2.4  สนามฟุตบอลและสนามบาส-
เก็ตบอล จอดได 323 คัน (เฉพาะเสาร-อาทิตย) ลานหนาองคการบรหิารสวนตําบล , ขางกาํแพง
โบสก-ลานวัด และศาลาแกว จอดได  269 คัน  จากการใหขอมูลสัมภาษณของผูใหญเสถียร   มทีว ี  
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ในวนัหยุดเสาร - อาทิตย มรีถจอดแนนทัง้วนั ตามสถานที่จอดดังกลาว สวนในวันธรรมดาจันทร - 
ศุกร  ทีจ่อดรถที่ใหบริการที่เหลือ 3 แหง จะมีรถจอดเฉลีย่ประมาณหนึง่ในสี่ของ พืน้ที่จอด  (25%) 
 -  ที่จอดรถเอกชน ทัง้ 2 แหง จอดรถได 240 คัน และจากการสอบถามผูควบคุม
ที่จอดรถพบวา ในวนัหยุดเสาร-อาทิตย ที่จอดรถเต็มแนนตลอดทัง้วนั สวนในวนัธรรมดาจันทร – 
ศุกร  จะมีรถจอดประมาณหนึ่งในสี่ของพืน้ที่  (25%) 
 2)  จํานวนสมาชิกที่รวมเดนิทาง จากแบบสอบถามนักทองเที่ยว ในตารางภาคผนวก 
ก. สวนที่ 2 ขอ 4  สมาชิก 3-5 คน เปนสดัสวนที่มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 52 ดังนัน้  ใชคาเฉลีย่
จํานวน 4 คน 
 3) ระยะเวลาที่ใชในการทองเที่ยว จากแบบสอบถามนักทองเทีย่ว ในตาราง
ภาคผนวก ก. สวนที ่ 2 ขอ 9 เวลา 2-3 ชั่วโมง เปนสดัสวนที่มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 37 ดังนัน้           
ใชคาเฉลี่ย  2.5  ชั่วโมง   ความเขมของชวงเวลาเลือกใชเวลาระหวาง  10.00 น. – 16.00 น.  รวม 
6  ชั่วโมง  ดงันั้นใน 1 วัน มนีักทองเที่ยวหมุนเวยีนเทากบั 6/2.5 = 2.4 รอบ 
 4) ฤดูการทองเทีย่ว  จากการสัมภาษณคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายและ      
ผูประกอบการในพืน้ทีพ่บวา ฤดูกาลไมมผีลตอจํานวนนักทองเที่ยวแตอยางใด จะมีเพียงบางวนัที่
ฝนตกหนักเทานัน้ทีน่ักทองเที่ยวเบาบาง ดังนัน้ ฤดกูาลทองเที่ยวจึงไมนํามาคิดในครั้งนี ้
 

 จากขอมูลดังกลาว สามารถคํานวณหาจาํนวนนักทองเที่ยวตอวันไดดังนี ้
  

 วันหยุดเสาร-อาทิตย   

 -  ที่จอดรถบริเวณวัดและโรงเรียน จํานวน 592 คัน ไดจํานวน          
  นักทองเทีย่ว 592x4x2.4  =  5,683  คน 
 -  ที่จอดรถเอกชน จํานวน  240  คัน  ไดจาํนวนนักทองเที่ยว   
  240x4x2.4  =  2,304  คน 

 รวมทัง้หมด  5,683+2,304  =  7,987  คน 
 

 วันธรรมดาจันทร-ศุกร 
 

 -  ที่จอดรถบริเวณวัดและโรงเรียน จํานวน  0.25x269 =    67  คัน 
  ไดจํานวนนักทองเที่ยว  67x4x2.4          =  643  คน  
 -  ที่จอดรถเอกชน   จํานวน  0.25x240          =    60  คน 
  ไดจํานวนนักทองเที่ยว  60x4x2.4          =  576  คน  

 รวมทัง้หมด  =  643+576                   = 1,219 คน  
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 ∴ จํานวนนักทองเที่ยวตอวนัเทากับ (2x7,987) + (5x1,219) = 3,153 คน 
      7  

                                   จํานวนนักทองเที่ยวตอปเทากับ   3,153x365  =  1,150,845   คน 
 

 4.3.3  การกระจายตวัของนักทองเทีย่ว 
  

 จากการสังเกตุในชวงที่มีจาํนวนนกัทองเทีย่วหนาแนนทีสุ่ดคือในวันหยุดเสาร-อาทติย
พบวา เสนทางเดินของนกัทองเทีย่วในการเดินจับจายซื้อของและรับประทานอาหาร รวมทั้งใช
บริการเรือทองเที่ยว ซึง่สามารถสรุปการเดินของนกัทองเที่ยวได 2 เสนทาง คือ (แผนที่ที ่4-5) 
 - เสนทางที ่← นักทองเทีย่วใชบริการจอดรถของเอกชน เร่ิมตนจากทางเดนิระหวาง
ศาลาประชาคมกับศาลเจาแมเซงเนี๊ยะเขาตลาดเกาโบราณออกสูสนามบาสเก็ตบอลโรงเรียนและ
ลานคาชุมชนของวัดดอนหวาย ชวงระหวางทางนักทองเทีย่วบางสวนแวะรับประทานอาหารบนแพ
และนั่งเรือทองเทีย่วทางน้าํ และยอนกลับทางเดิมทีจ่อดรถ 
 - เสนทางที่ ↑  นักทองเทีย่วใชสถานที่จอดรถของวัดและโรงเรียน  เร่ิมตนจากบริเวณ
ลานคาชุมชนวัดดอนหวาย ผานสนามบาสเก็ตบอลโรงเรียน เขาสูตลาดเกาโบราณจนสิน้สุด      
ตัวตลาดและยอนกลับทางเดิม ในระหวางทางบางสวนแวะนั่งรับประทานอาหารบนแพและนั่งเรอื
ทองเที่ยวทางน้ํา 
 

 4.3.4  ลกัษณะและพฤตกิรรมการทองเที่ยวของนกัทองเที่ยว 
 

 1)  ขอมูลเกี่ยวกับตัวนักทองเทีย่ว 
  

 จากขอมูลแบบสอบถามสวนที ่ 1 ขอ 1 ถึง 7 ในตารางภาคผนวก ก. พบวา        
นักทองเที่ยวเพศชายและเพศหญิง มีสัดสวนรอยละ 48.9 และ 51.1 สวนใหญเปนกลุมคนวัย
ทํางานคือ ชวงอาย ุ 26-35 ป ซึง่มีสัดสวนถึงรอยละ 46.1  รองลงมาเปนกลุมวัยกลางคน ชวงอายุ 
36-45 ป  รอยละ 24.5  และกลุมวัยรุนถงึคนหนุมสาว รอยละ 23.4  ตามลําดับ 
 

 นักทองเที่ยวสวนใหญมีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี สัดสวนรอยละ 44 รอง    
ลงมามีการศึกษาระดับอนุปริญญา รอยละ 19.1 ซึ่งประกอบดวยกลุมพนกังานบรษิัท/เอกชน และ
กลุมขาราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ ในสัดสวนรอยละ 35.5 และรอยละ 20.6 ตามลําดบั    
รายไดตอเดือนของนกัทองเที่ยวอยูระหวาง  6,000-9,000 บาท มีสัดสวนรอยละ 21.3  รองลงมา
รายไดอยูระหวาง  12,000-15,000 บาท   และ 15,000 บาทขึน้ไป  มสีัดสวนรอยละ  19.1  เทากนั    
นักทองเที่ยวมากกวาครึ่งมาจากกรงุเทพและปริมณฑล ซึ่งมีสัดสวนถงึรอยละ 55.3  รองลงมาเปน
นักทองเที่ยวในทองถิน่นี้คือ จังหวัดนครปฐม มีสัดสวนรอยละ 26.2  นอกนัน้เปนนกัทองเทีย่วที่มา
จากจงัหวัดอื่น ๆ อีกรอยละ  18.4 
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 จากขอมูลพืน้ฐานนักทองเทีย่วสรุปไดวา นกัทองเทีย่วมาเยือนตลาดริมน้ําดอน-
หวาย สวนใหญเปนนักทองเทีย่วที่มาจากเขตกรุงเทพและปริมณฑล รายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑ   
คอนขางสงู และเปนนกัทองเทีย่วที่อยูในวัยทาํงาน โดยใชเวลาชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย สําหรับ
การทองเทีย่ว 
 

 2)  รูปแบบพฤติกรรมการทองเทีย่วของนักทองเที่ยว 
 

 -  ความถี่ในการทองเที่ยว  การเดินทางมาทองเทีย่วสวนใหญมากกวาครึ่งเคยมา
ทองเที่ยวมากกวา 2 คร้ัง ซึง่มีสัดสวนถงึรอยละ 51.8  รองลงมาเปนนักทองเที่ยวทีเ่พิ่งมาครั้งแรก 
และเคยมาแลว 1 คร้ัง  มีสัดสวนรอยละ 26.2  และรอยละ  13.5  ตามลําดับ  (ตารางภาคผนวก ก. 
สวนที่ 2 ขอ 1) 
 -  จุดประสงคหลักในการทองเทีย่ว พบวา เพื่อมารับประทานอาหารมากถึงรอยละ 
70.9  รองลงมาไดแก เพื่อพักผอนและซือ้ของฝากรอยละ 66 และรอยละ  42.6  ตามลาํดับ สวน
นักทองเที่ยวทีม่าเพื่อจุดประสงคอ่ืน ๆ เชน นัง่เรือทองเทีย่ว ติดตอธุระ ทาํบุญหรือเยีย่มญาติ ยังมี
สัดสวนที่นอย (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่2 ขอ 2) 
 -  สาเหตุและส่ิงดึงดูดใจการทองเที่ยว   ไดแก ความมีชื่อเสยีงในเรื่องรสชาติ
อาหาร มีสัดสวนมากที่สุดคือ รอยละ 49.6  รองลงมาคือ ชอบธรรมชาต/ิบรรยากาศริมน้าํ และ
เพื่อนชวนมา คิดเปนรอยละ 36.2 และรอยละ 34.0  ตามลาํดับ นอกจากนี้ส่ิงดงึดูดใจที่มี
ความสาํคัญอยางหนึ่งที่ทาํใหนกัทองเทีย่วมาทองเที่ยวคอื ความเปนเอกลักษณของตลาดโบราณ
และทางคมนาคมสะดวก ระยะทางใกล คิดเปนรอยละ 31.9 และรอยละ 27.7 ตามลําดับ  โดยที ่     
นักทองเที่ยวทราบวาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเทีย่วจากหมูเพื่อน มีสัดสวนมากที่สุดคือ 
รอยละ 61.7  และทราบดวยตนเองรอยละ 24.1 นอกนัน้ ทราบจากสื่อตาง ๆ  และอืน่ ๆ  อีกรอยละ 
10.6 และรอยละ 3.5 ตามลําดับ  ส่ิงทีน่ักทองเที่ยวนกึถงึเปนสิง่แรกของตลาดริมน้าํดอนหวายคือ 
ความเปนตลาดเกาโบราณ มีสัดสวนรอยละ 43.3  รองลงมาไดแก รสชาติอาหารและธรรมชาติ   
ริมน้ํา รอยละ 25.5 และรอยละ 14.9 ตามลําดับ จากสาเหตุและส่ิงดึงดูดใจดงักลาว ทําให         
นักทองเที่ยวตองการกลับมาเที่ยวตลาดดอนหวายอีกถงึรอยละ 92.9  (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่
2 ขอ 3,4,5,11) 
 

 -  ลักษณะการเดินทาง    การเดินทางของนักทองเทีย่วสวนใหญใชรถยนตสวนตัว
เปนพาหนะเดนิทาง มีสัดสวนมากถึงรอยละ 80.9  รองลงมาไดแก รถจกัรยานยนตและรถเชา/
เหมา รอยละ 6.4 เทากนั  สวนนักทองเที่ยวที่ใชพาหนะรถโดยสารประจําทางและทางเรือ มีสัดสวน
นอย   จาํนวนสมาชิกที่รวมเดินทางทองเทีย่วอยูระหวาง  3-5  คน    มสีัดสวนมากถงึรอยละ  53.2     
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รองลงมาคือ 6-10 คน และ 1-3 คน รอยละ 20.6 และรอยละ 19.8 ตามลําดับ (ตารางภาคผนวก 
ก. สวนที่ 2 ขอ 6,7) 
 

 -  ระยะเวลา  ระยะเวลาทีน่กัทองเทีย่วใชในการทองเทีย่วอยูระหวาง 2-3   ชั่วโมง 
มีสัดสวนรอยละ 37.6  รองลงมาคือ 1-2 ชั่วโมง และ 3-5 ชั่วโมง จํานวนรอยละ 36.2 และรอยละ 
19.1 ตามลําดับ  โดยทีน่ักทองเที่ยวใชเวลาในการรับประทานอาหารมากถงึรอยละ 42.6 รองลงมา
ใชเวลาซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม รอยละ 38.3  (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่2 ขอ 8,9) 
 

 -  คาใชจายของนักทองเทีย่ว คาใชจายทีน่ักทองเที่ยวจายสวนใหญเปนคาอาหาร/
เครื่องดื่ม และคาซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม เปนของฝาก โดยคาอาหารอยูระหวาง 101-200 บาท มี    
สัดสวนมากทีสุ่ดรอยละ 39.0  สวนคาซือ้อาหาร/ผัก/ผลไม อยูระหวาง 101-200 บาท เชนกนั มี    
สัดสวนมากทีสุ่ดคือรอยละ 29.1  นอกนั้นเปนคานั่งเรือทองเที่ยว ของฝากที่ระลกึ และอื่นๆ เชน  
ทําบุญ นวดตัว/นวดเทา ซึ่งมีจาํนวนนอย  ดังนัน้ เมื่อรวมคาใชจายทีน่ักทองเทีย่วใชจายในการ 
ทองเที่ยวจะอยูระหวาง 200-400 บาท/คน (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่2 ขอ 10)  หากคํานวณเงนิ
หมุนเวียนจากการทองเทีย่วตามจํานวนนกัทองเทีย่วตอวันคือ 3,153 คน และคาเฉลี่ยที่
นักทองเที่ยวใชจายตอวนัใช 300 บาท/คน เปนเกณฑ จะมีเงนิหมนุเวียนทัง้สิ้น 3,853x300  =  
1,155,900 บาท หรือ 1.15 ลานบาทตอวนั 
 

 รูปแบบและพฤติกรรมของนกัทองเทีย่วกลาวโดยสรุปคือ  สวนใหญเคยมาเที่ยวยงั
ตลาดริมน้ําดอนหวายแลวมากกวา 2 คร้ัง  โดยมีจุดประสงคหลกัคือ รับประทานอาหารและซื้อของ 
เนื่องจากมีสิง่ดึงดูดใจคือ ความมีชื่อเสียงเรื่องรสชาติอาหารและชอบธรรมชาติริมน้าํ ทําใหเกิด  
เงินหมนุเวยีนในแหลงทองเที่ยวเปนจาํนวนถึง 1.15 ลานบาทตอวนั กอใหเกิดผลประโยชนตอ
ระบบเศรษฐกจิชุมชน 
 

 นอกจากนัน้พฤติกรรมและรูปแบบการทองเทีย่วของนักทองเที่ยวตามความ      
คิดเห็นของประชาชนในชมุชนและผูประกอบการในแหลงทองเทีย่วสรปุไดวา  จาํนวนนักทองเที่ยว
ในความคิดเหน็ของประชาชนในพื้นที่และผูประกอบการสวนใหญพอใจในจํานวนทีม่าเทีย่ว     
และสวนมากเปนนกัทองเทีย่วทีม่าจากกรงุเทพฯและปรมิณฑล  วนัทีน่ิยมมาทองเทีย่วคือ  วนัหยดุ 
เสาร-อาทิตย  โดยที่คิดวานกัทองเทีย่วสวนใหญมาเพื่อซื้อของและรับประทานอาหาร ประชาชนใน
ชุมชนและผูประกอบการในพื้นที่มีความคดิวานกัทองเทีย่วทีม่าเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย      
สวนใหญมีความพอใจในแหลงทองเทีย่วและการบริการตาง ๆ (ตารางภาคผนวก ก. สวนที่ 2) 
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4.4  แนวโนมการทองเทีย่ว 
 

 การศึกษาแนวโนมการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของนักทองเทีย่วทีม่าเยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ไดใชวิธีคาดประมาณ โดยใชอัตราเพิ่มข้ึนหรือลดลงจากขอมูลการสัมภาษณที่ผูศึกษาไดคํานวณ
ไวตามตารางที่ 4-5  ทั้งนี ้ ไดสมมุติใหอัตราการเพิ่มหรือลดลงของนักทองเที่ยวตอปเปนไปอยาง
สม่ําเสมอในชวงป พ.ศ. 2542-2544 จากนั้น จะใชจาํนวนนักทองเที่ยวที่ไดคาดประมาณในป พ.ศ. 
2545 เปนฐานในการคิดประมาณแนวโนมจํานวนนักทองเทีย่ว ตั้งแตป พ.ศ. 2545-2555 ดังนี ้
 ป พ.ศ. 2542-2543 อัตราเพิ่มหรือลดเปนรอยละ  0  ตอป 
 ป พ.ศ. 2543-2544 อัตราลดเปนรอยละ  4.5  ตอป 
ดังนัน้ จะใชอัตราการลดลงของจํานวนนกัทองเทีย่ว ในอัตรารอยละ 4.5 ตอป ในการคาดประมาณ
จํานวนนักทองเทีย่วในชวงป 2545-2555  (ตารางที ่4-6) 
 

ตารางที่ 4-6  การคาดประมาณจํานวนนกัทองเที่ยวที่ไปเยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย 
                    ป พ.ศ. 2545-2555 
 

ป (พ.ศ.) 
จํานวนนักทองเที่ยว 

(คน) 
อัตราเพิ่ม/ลด ตอป 

(รอยละ) 
2545 1,150,845 -  
2546 1,099,056 - 4.5 
2547 1,049,599 - 4.5 
2548 1,002,367 - 4.5 
2549 957,260 - 4.5 
2550 914,183 - 4.5 
2551 873,045 - 4.5 
2552 833,758 - 4.5 
2553 796,239 - 4.5 
2554 760,408 - 4.5 
2555 726,190 - 4.5 

       ที่มา  :  จากการคาดประมาณ 
 

 จํานวนนักทองเทีย่วจากการคาดประมาณตามตารางที่ 4-6 ชี้ใหเห็นถึงจํานวน
นักทองเที่ยวลดลงทุกป ทัง้นี ้ เนื่องจากปจจัยหลายประการ เชน ขอจํากัดในดานพืน้ที่แหลง
ทองเที่ยวไมสามารถขยายไดอีก รวมถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับแหลงทองเที่ยว จาํเปนที่จะตอง
บริหารจัดการเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วใหสามารถดึงดดูนักทองเที่ยวใหมาเยือนอยางสม่าํเสมอ 
เพื่อใหการทองเทีย่วคงอยูแบบยั่งยนื 
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4.5  การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว 
 

 4.5.1  การจดัการสิง่แวดลอมของผูประกอบการ 
 

 การจัดการสิง่แวดลอมของผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว จากการศึกษาโดยใช
แบบสอบถามสําหรับผูประกอบการ จาํนวน 100 ตัวอยาง ผลการศกึษาพบวา การประกอบอาชพี
ประจําวนัของผูประกอบการ กอใหเกิดน้าํเสียจากการประกอบอาหารและขยะมูลฝอย สัดสวน  
รอยละ 31 และรอยละ 76 ตามลําดับ การกําจัดน้าํทิง้จากการประกอบอาหารผูประกอบการทิ้งลง
ทอสาธารณะ สัดสวนรอยละ 51 ทิ้งลงแมน้ําลาํคลองและทิ้งลงบอบําบัดน้ําเสีย สัดสวนรอยละ 15 
เทากัน และกาํจัดวิธีอ่ืน ๆ เชน เทลงภาชนะเก็บไว เปนตน ในสวนการกําจัดขยะของผูประกอบการ 
สวนใหญทิง้ลงถังที ่ อบต. จัดไวถึงรอยละ 99 ความถีใ่นการทิ้งขยะสวนใหญ ทิ้ง 1 คร้ังตอวัน มี  
สัดสวนรอยละ 57 และนอยกวา 1 คร้ังตอวัน สัดสวนรอยละ 33 (ตารางที่ 4-7) 
 

ตารางที่ 4-7   การจัดการสิง่แวดลอมในแหลงทองเที่ยวของผูประกอบการ 
 

ผลการศึกษา 
รายละเอียด จํานวน 

รอยละ รวมรอยละ 
น้ําเสียและกากของเสียจากการประกอบอาชีพของทาน    
 น้ําเสีย    
  มี 31 31.0 31.0 
  ไมมี 69 69.0 69.0 

รวม   100.0 
 ขยะ    
  มี 76 76.0 76.0 
  ไมมี 24 24.0 24.0 

รวม   100.0 
การกําจัดน้ําทิ้งจากการประกอบอาชีพ    
 ทิ้งลงแมน้ําลําคลอง 15 15.0 15.0 
 ทิ้งลงทอระบายน้ําสาธารณะ 51 51.0 51.0 
 เทลงบนพื้นดินแลวปลอยใหแหง 6 6.0 6.0 
 ทิ้งลงบอบําบัดน้ําเสีย 15 15.0 15.0 
 อื่น ๆ 13 13.0 13.0 

รวม   100.0 
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ตารางที่ 4-7   (ตอ) 
 

ผลการศึกษา 
รายละเอียด จํานวน 

รอยละ รวมรอยละ 
การกําจัดขยะจากการประกอบอาชีพของทาน    
 ทิ้งลงถังขยะที่ อบต. จัดไว 99 99.0 99.0 
 อื่น ๆ 1 1.0 1.0 

รวม   100.0 
ความถี่ที่ทานนําขยะจากการประกอบอาชีพไปกําจัดตามขอ 4    
 นอยกวา 1 ครั้งตอวัน 33 33.0 33.0 
 1 ครั้งตอวัน 57 57.0 57.0 
 2 ครั้งตอวัน 5 5.0 5.0 
 มากกวา 2 ครั้งตอวัน 5 5.0 5.0 

รวม   100.0 
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

 นอกจากนี ้ จากการสํารวจและสังเกตุของผูศึกษาพบวาการประกอบกจิวัตรประจําวนั
ของผูประกอบการโดยเฉพาะตลาดเกาและแพอาหาร เชน การลางถวยชาม ผูประกอบการใชน้าํ
จากแมน้ําโดยตรง หรือใชน้ําประปาบนบกแตเททิ้งลงแมน้าํ ผูประกอบการและนักทองเทีย่ว
บางสวน ทิ้งขยะมูลฝอยลงสูแมน้าํโดยตรงเชนกัน ดังจะเหน็จากมีขยะมูลฝอยทั้งขวด พลาสตกิ 
โฟม เศษอาหารอื่น ๆ ลอยอยูในน้าํบริเวณใตอาคารตลาดเกาดานริมน้าํ 
 

 4.5.2  การจดัการสิง่แวดลอมของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 

 จากการสัมภาษณปลัด อบต. บางกระทกึทราบวา ปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้นใน
แหลงทองเที่ยว ไมวาจะเปนน้าํเสีย ขยะมูลฝอย เสียงดังและฝุนละออง ยังไมมหีนวยงานภาครฐั
เขาไปจัดการแตอยางใด มเีพียง อบต. บางกระทึกเทานัน้ที่เขาไปจดัการในดานการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึน้ โดยการเก็บขนขยะจากถงัขยะที่ อบต. ตั้งไวในแหลงทองเทีย่ว ความถี่ในการจัดเก็บ 
1 คร้ังตอวัน ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 100% เนื่องจาก อบต. มีรถเก็บขยะ จํานวน 2 คัน ความจุ
รวม 20 ลูกบาศกเมตร ปญหาขยะตกคางในแหลงทองเที่ยวสวนมากจะเกิดจากผูประกอบการและ
นักทองเที่ยวบางสวนไมทิ้งลงถังขยะที ่อบต. จัดไวใหเทานัน้ 
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 สวนการจัดการเรื่องน้ําเสยี อบต. ไมสามารถจัดการได เนื่องจาก อบต. ไมมี           
งบประมาณในการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสียแบบรวม มีเพียงการกอสรางรางระบายน้าํให อีกทัง้
สวนใหญผูประกอบการในแหลงทองเที่ยวไมมีระบบบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน จะใชวิธทีิ้งลงราง
ระบายน้ําและทิ้งลงสูแมน้าํโดยตรง ระบบระบายน้ําในแหลงทองเที่ยวสวนมากจะเปนรางระบาย
น้ําคอนกรีตรูปตัวยูขนาบขางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บางชวงมีฝาปดเหล็กตะแกรงซึ่งกอสรางโดย
ใชงบประมาณของ อบต. มีทอระบายน้าํหลัก (ทอเมน) ริมถนนสายไรขิง-ทรงคนอง ของกรมทาง
หลวง ทิศทางการระบายน้าํจะไหลออกสูแมน้ํานครชัยศรี ดังแสดงในแผนที ่4-6 
 

4.6  ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว 
 

 4.6.1  ปญหาและผลกระทบจากการทองเที่ยวในมมุมองของนกัทองเที่ยว 
 

 ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึน้ในแหลงทองเที่ยวตามความเหน็ของนกัทองเทีย่ว   
จากผลการศึกษาจากแบบสอบถาม กลุมตัวอยางนกัทองเทีย่วในแตละดาน จาํนวน 4 ดาน สรุปได
ดังนี้  (ตารางภาคผนวก ก.สวนที่ 5)   

 1)  ดานประชาชนและผูประกอบการในพืน้ที ่  กลุมตัวอยางมากกวาครึ่งพอใจกับการ
ตอนรับของประชาชนในพื้นที่ ซึง่เห็นวาไมเปนปญหาในการทองเที่ยว มีสัดสวนรอยละ 59.6 และ
เห็นวามีวัฒนธรรมและประเพณีเปลี่ยนไป รอยละ 22 
 

 2)  ดานแหลงทองเทีย่วและกิจกรรมการทองเที่ยว  นักทองเทีย่วสวนใหญเห็นวาการ
ทองเที่ยวปจจบุันไมมีปญหากับแหลงทองเที่ยว สัดสวนรอยละ 55.3 ในสวนนกัทองเที่ยวที่เห็นวา
ปญหาที่เกิดขึน้กับแหลงทองเทีย่วคือ การขาดการดูแลรักษาความสะอาด รอยละ 22.7 เกิดปญหา
มลภาวะ รอยละ 20.6 แหลงน้าํธรรมชาติเนาเหมน็ รอยละ 7.1 และอื่น ๆ เชน ขาดการจัดระเบียบ
พื้นที่และแมน้าํมีผักตบชวามากเกินไป มสัีดสวนรอยละ 3.5 
 

 กิจกรรมการทองเทีย่ว นกัทองเทีย่วสวนใหญเหน็วาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 55.3 
ในสวนที่คิดวามีปญหาคือ การขาดกิจกรรมการเรียนรูธรรมชาติ และเปนกจิกรรมที่จัดขึ้นทําลาย
ธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 36.9 และรอยละ 7.8 ตามลําดับ 
 

 3)  ดานการบริการการทองเทีย่ว  ปญหาในดานสิง่อํานวยความสะดวกในแหลง
ทองเที่ยวในความเหน็ของนกัทองเทีย่ว สรุปไดดังนี ้
 

 - รานอาหาร/แพอาหาร  นกัทองเทีย่วสวนใหญเห็นวาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 
40.4 มีบางสวนที่เหน็วาเปนสถานที่คับแคบ รอยละ 33.3 
 
 

admin
Text Box
139



 - สินคาของที่ระลึก นักทองเที่ยวสวนใหญเห็นวาขาดความเปนเอกลักษณ สัดสวน
รอยละ 58.2  รองลงมาคือ เห็นวาไมมีสนิคาที่ระลึกเลย รอยละ 29.8 
 -  ถนนเขาแหลงทองเทีย่ว สวนใหญเหน็วามีสภาพคับแคบ รอยละ 59.6 
 -  ทาเทียบเรือ  นักทองเที่ยวเห็นวาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 66.0 
 -  สถานที่จอดรถ  สวนใหญเห็นวาไมเพียงพอ สัดสวนรอยละ 48.9 
 -  หองน้ํา-สวม  ไมเพียงพอ สัดสวนรอยละ 56.0 
 - โทรศัพทสาธารณะ ไมเพยีงพอ สัดสวนรอยละ 41.1  และไมมีปายบอกที่ไป  
รอยละ 25.5 
 -  น้ําดื่ม  นักทองเทีย่วสวนใหญถึงรอยละ 62.4  ไมไดใชบริการหรือไมทราบ 
 - ปายสื่อความหมายตาง ๆ สวนใหญเห็นวามปีายสือ่ความหมายนอย สัดสวน
รอยละ 62.4 
 4)  ดานการจดัการสิ่งแวดลอม นักทองเทีย่วสวนใหญเห็นวาถังขยะในแหลงทองเทีย่ว
มีไมเพียงพอ สัดสวนรอยละ 44.0 และไมมีการแยกถังขยะ สัดสวนรอยละ 36.2 ในดานการบาํบัด
น้ําเสยีของผูประกอบการรานอาหาร นักทองเทีย่วสวนใหญเหน็วาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 41.8 
ในสวนที่เหน็วามีผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวคือ ไมมีการบําบัดน้าํเสยี สัดสวนรอยละ 35.5 และ
ทิ้งน้ําเสยีลงแมน้ํา รอยละ 22.0 
 

 4.6.2  ปญหาและผลกระทบจากการทองเที่ยวในมมุมองของประชาชนและ 
ผูประกอบการ 
 

 จากการสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนในชมุชนและผูประกอบการในแหลง  
ทองเที่ยวในดานปญหาที่เกดิขึ้นจากแหลงทองเทีย่วในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย มี
ดังนี้ (ตามรางที่ 4-8)   
 

 1)  ผลที่ไดจากการพฒันาเปนแหลงทองเที่ยว 
 

  ผลดี  ประชาชนและผูประกอบการมีความคิดเห็นตรงกนัคือ มีการเพิม่อาชีพและ
รายได มีสัดสวนมากที่สุด รองลงมาคือ ทาํใหคนสวนมากรูจักตลาดรมิน้ําดอนหวายและมีผลผลิต
สินคาในชุมชนเพิม่ข้ึน ในดานอืน่ ๆ เชน เกิดการรวมกลุมของชุมชน เกิดการอนรัุกษส่ิงแวดลอม
และเกิดการพฒันาสาธารณูปโภค มีความคิดเห็นมีสัดสวนเลก็นอย 
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  ผลเสีย  ประชาชนและผูประกอบการมีความคิดเห็นตรงกันคือ ในแหลงทองเทีย่ว
มีคนมาก ทาํใหแออัดมีสัดสวนมากที่สุด รองลงมาคอื การทองเทีย่วทาํใหพระสงฆขาดสมาธิใน
การปฏิบัตศาสนกิจ และเกดิการแกงแยงผลประโยชนในแหลงทองเทีย่ว นอกจากนี้ ยงัมีปญหาที่
เกิดขึ้นในแหลงทองเทีย่วอีก เชน เกิดขยะเพิ่มข้ึน คาครองชีพสูงขึน้ เสียงดัง แหลงน้าํธรรมชาติ  
เนาเสยี และเกิดการเอารัดเอาเปรียบนกัทองเทีย่ว เปนตน  
 

 อยางไรก็ตามผลจากการพฒันาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว ความ
คิดเห็นของประชาชนในชมุชนและผูประกอบการในแหลงทองเทีย่วสวนใหญเห็นวา มีผลดีมากกวา
ผลเสีย และสวนใหญเหน็ดวยทีจ่ะใหมีการพัฒนาเปนสถานทีท่องเที่ยวในอนาคตตอไป  
 

1)  ดานสภาพปญหาและการบริการการทองเทีย่ว 
 

  สภาพปญหาในดานบริการการทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเทีย่วทั้งประชาชน
และผูประกอบการสวนใหญมีความเหน็ตรงกันใน 3 อันดับแรกคือ สถานที่จอดรถไมเพียงพอ ถนน
เขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ   และโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอ   และปญหาการบริการการ 
ทองเที่ยวอื่น ๆ เชน หองน้าํไมเพียงพอ การจราจรติดขัด ถังขยะไมเพียงพอ เกิดมจิฉาชีพ และทาํ
ใหแหลงน้ําธรรมชาติสกปรก เปนตน 
 

 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้าํดอนหวายเปนแหลง   
เที่ยวในอนาคต ประชาชนเหน็วาควรมีการจัดสรางศูนยบริการนกัทองเทีย่วคิดเปนสัดสวนมาก     
ที่สุด ในขณะที่กลุมผูประกอบการเหน็วาควรมีการปรับปรุงหรือเพิม่สถานที่จอดรถสําคัญมากที่สุด 
และมีสวนอืน่ ๆ ที่จะตองปรับปรุงแกไข เชน ถนนเขาแหลงทองเทีย่ว รานอาหาร/แพอาหาร     
แหลงน้ําธรรมชาติและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ เปนตน 
 

ตารางที่ 4-8  ความคิดเหน็ดานปญหาที่เกิดจากการทองเทีย่วของประชาชนและผูประกอบการ 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ในความคิดเห็นของทานในเรื่องผลที่ไดจากการพัฒนา 
ตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว 

    

 1.1 ผลดี      
 เพิ่มอาชีพและรายได 94 94.0 99.0 99.0 
 คนสวนมากไดรูจักตลาดริมน้ําดอนหวาย 81 81.0 94.0 94.0 
 เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภค 10 10.0 20.0 20.0 
 เกิดโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม,วัฒนธรรม 10 10.0 22.0 22.0 
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ตารางที่ 4-8  (ตอ) 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มีผลผลิตสินคาในชุมชนเพิ่มขึ้น 39 39.0 74.0 74.0 
 เกิดการรวมกลุมของชุมชน 21 21.0 29.0 29.0 
 1.2 ผลเสีย      
 แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย 12 12.0 28.0 28.0 
 ขยะเพิ่มขึ้น 32 32.0 50.0 50.0 
 เสียงดัง 35 35.0 32.0 32.0 
 คาครองชีพสูง 40 40.0 37.0 37.0 
 คนมากขึ้น/แออัด 83 83.0 82.0 82.0 
 ฝุนละอองมาก 4 4.0 18.0 18.0 
 เกิดการแกงแยงผลประโยชน 47 47.0 50.0 50.0 
 พระสงฆขาดสมาธิในการปฏิบัติศาสนกิจ 69 69.0 60.0 60.0 
 นักเรียนไมสนใจการเรียน 8 8.0 8.0 8.0 
 เกิดการเอารัดเอาเปรียบนกัทองเทีย่ว 20 20.0 13.0 13.0 
 อื่น ๆ 4 4.0 1.0 1.0 
เปรียบเทยีบระหวางผลดีและผลเสยีจากการพัฒนาตลาด     
ริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว     
 ผลดีมากกวาผลเสีย 47 47.0 58.0 58.0 
 ผลเสียมากกวาผลดี 23 23.0 10.0 10.0 
 เทา ๆ กัน 6 6.0 10.0 10.0 
 ไมแนใจ 23 23.0 19.0 19.0 
 ไมมีความเห็น 1 1.0 3.0 3.0 
ความคิดเห็นตอสภาพปญหาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย     
ในปจจุบัน      
 ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ 64 64.0 78.0 78.0 
 สถานที่จอดรถไมเพียงพอ 90 90.0 93.0 93.0 
 การจราจรติดขัด 30 30.0 40.0 40.0 
 หองน้ําไมเพียงพอ 18 18.0 54.0 54.0 
 แหลงน้ําสกปรก 10 10.0 14.0 14.0 
 โทรศัพทไมเพียงพอ 37 37.0 62.0 62.0 
 รานอาหาร/แพอาหาร ขาดความสะอาด 2 2.0 4.0 4.0 
 บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 5 5.0 15.0 15.0 
 ถังขยะไมเพียงพอ 9 9.0 26.0 26.0 
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ตารางที่ 4-8  (ตอ) 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอียด 
รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 

 ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเทีย่ว 21 21.0 26.0 26.0 
 ทาจอดเรือ/แพอาหารไมแข็งแรงและปลอดภัย 2 2.0 1.0 1.0 
 เร่ือทองเที่ยวไมแข็งแรงและปลอดภัย 1 1.0 1.0 1.0 
 เกิดมิจฉาชีพ 9 9.0 22.0 22.0 
 อื่น ๆ 9 9.0 13.0 13.0 
ความคิดเห็นของทานในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปน     
สถานที่ทองเที่ยวในอนาคต     
 เห็นดวย 47 94.0 91.0 91.0 
 ไมเห็นดวย 3 6.0 4.0 4.0 
 ไมมีความเห็น - - 5.0 5.0 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้ํา     
ดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต     
 ดีแลวไมตองพัฒนา 7 7.0 - - 
 รานอาหาร/แพอาหาร 36 36.0 16.0 16.0 
 ถนน 13 13.0 73.0 73.0 
 แหลงน้ําธรรมชาติ 34 34.0 22.0 22.0 
 ศูนยบริการนักทองเที่ยว 41 41.0 73.0 73.0 
 สถานที่จอดรถ 18 18.0 89.0 89.0 
 ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ 6 6.0 36.0 36.0 
 อื่น ๆ - - 10.0 10.0 
      
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
  

4.7  สรุปสภาพการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจบุัน 
 

 4.7.1  สถานที่ทองเที่ยวและปจจยัดึงดูดนักทองเที่ยว 
 

 จากการศึกษาโดยใชแบบสอบถามจาํนวนกลุมตัวอยาง 3 กลุม รวมทัง้สัมภาษณ     
ผูเกี่ยวของในแหลงทองเที่ยว และจากการสํารวจภาคสนาม การสังเกตุของผูศึกษา สามารถสรปุ
จุดเดนทีน่าสนใจในแหลงทองเทีย่ว เรียงตามลําดับความสําคัญ ดงันี ้
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 1) รสชาติอาหาร  เปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหนักทองเทีย่วนิยมมาเที่ยวตลาดริมน้ํา  
ดอนหวายมากที่สุด ดังจะเหน็ไดจากการใชจายของนักทองเทีย่วในดานรับประทานอาหารมาก    
ที่สุด อาหารทีข่ึ้นชื่อในแหลงทองเที่ยวคือ เปดพะโล กวยเตี๋ยว หอหมกปลาชอน ขนมตาล รวมทั้ง
ขนมหวานโบราณตาง ๆ อีกมากมาย 
 2)  ความเปนเอกลักษณและบรรยากาศริมน้ํา  ตลาดเกาโบราณสภาพอาคารยังคง
ลักษณะดั้งเดมิ ปลูกสรางแบบไมมีรูปแบบชัดเจน ตั้งอยูริมแมน้ํา นบัเปนเสนหดงึดูดนักทองเทีย่ว
ใหสัมผัสบรรยากาศธรรมชาติซึ่งหาไดยากในปจจุบนั 
 3) ความหลากหลายของสนิคาประเภทอาหาร  นอกจากอาหารคาว-หวานในตลาด
เกาโบราณแลว สินคาประเภทผัก-ผลไม บริเวณลานคาชุมชนวดัดอนหวาย เปนผลผลติจาก 
ประชาชนในชมุชน ซึ่งมหีลากหลายชนิดและมีความสดใหมทกุวนั 
 4)  ความสะดวกในการเดนิทาง    เนือ่งจากแหลงทองเทีย่วตั้งอยูในเขตปริมณฑล  
หางจากเขตกรุงเทพเพยีงเลก็นอย ทําใหนักทองเที่ยวในเขตกรุงเทพฯ นิยมเดินทางโดยใชรถยนต 
สวนตัว ใชเวลาเพียงเลก็นอยก็จะถงึยงัแหลงทองเทีย่ว 
 

 นอกจากนี ้ ยงัมีปจจยัดึงดดูนักทองเที่ยวในดานการบรกิารทองเทีย่วทางน้าํ การได
ขาววาเปนแหลงทองเทีย่วใหมจากสื่อตาง ๆ และความเปนมิตรของผูประกอบการและประชาชน
ในพืน้ที ่เปนตน 
 

 4.7.2  ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการทองเที่ยว 
 

 จากการรวบรวมขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ การ
สํารวจและสังเกตุของผูศึกษาเอง สามารถสรุปผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว ดังนี ้
 

 1)  ผลกระทบทางกายภาพ 
 

 ผลด ี ผลดีจากการพฒันาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวที่เห็นได      
ชัดเจนคือ มกีารพัฒนาสาธารณูปโภค คือ การกอสรางถนน ค.ส.ล. ทางเขาตลาดเกา,ถนน ค.ส.ล. 
บริเวณหนาทีท่ําการ อบต. และถนน ค.ส.ล. ทางเขาวัดดอนหวาย นอกจากนี้ยังมีการติดตั้ง
โทรศัพทสาธารณะเพิ่มเติมในบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย การติดตั้งตู เอ.ท.ีเอม็. และไฟฟา
สาธารณะในแหลงทองเที่ยว เปนตน (นายบัญชา  วุฒิสงัคะ,สัมภาษณ , 10 กุมภาพนัธ 2545) 
 

 ผลเสีย  การทองเที่ยวกอใหเกิดผลกระทบทางลบในแหลงทองเทีย่ว เชน ขยะ   
เพิ่มข้ึน รวมทั้งมกีารทิ้งขยะมูลฝอยลงแมน้ํา เกิดมลภาวะทางน้าํ เนื่องจากการประกอบอาชีพ
ประจําวนัของผูประกอบการเทน้าํทิง้ลงสูแหลงน้ําโดยตรง มลภาวะทางเสียงทาํใหเกิดเสียงดังใน
ชุมชน  
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มลภาวะทางอากาศ เชน เกดิฝุนละอองมากในแหลงทองเทีย่วและชมุชน นอกจากนี้การทองเที่ยว
กอใหเกิดปญหาในดานบริการการทองเทีย่ว จากการสอบถามนกัทองเที่ยวในความคิดเห็นดาน
ปญหาบริการการทองเทีย่ว เชน สถานที่จอดรถไมเพยีงพอ หองน้าํไมเพียงพอ ถนนเขาแหลง
ทองเที่ยวขรุขระ โทรศัพทสาธารณะไมเพยีงพอ ถงัขยะไมเพียงพอ รานอาหารและแพอาหารขาด
ความสะอาด เปนตน   

 2)  ผลกระทบตอเศรษฐกิจชมุชนทองถิน่ 
 

 ผลด ี  จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ พอสรุปผลดีใน
ดานเศรษฐกจิชุมชนทองถิ่นอันเนื่องมาจากการทองเที่ยว เชน เกิดการเพิม่อาชพีและรายไดของ
ประชาชนในชมุชน ผูประกอบการคาในตลาดมีรายไดเพิ่มข้ึน เกิดการขยายตัวของธุรกิจทองเทีย่ว 
เชน เรือโดยสารรับจาง มีการกระตุนใหประชาชนเพิม่ผลผลิตสินคามากขึ้น ซึ่งเปนการกระจาย  
รายไดสูชุมชนทองถิน่ทางหนึ่ง 
 

 ผลเสีย  เกิดการแกงแยงผลประโยชนในแหลงทองเทีย่ว เกิดปญหาคาครองชีพ  
สูงขึ้น เนื่องจากราคาสนิคาเพิ่มข้ึนจากเดมิมาก ตัวอยางเชน เดิมเปดพะโลตัวละ 100-120 บาท 
แตเมื่อมีการทองเทีย่วเกิดขึ้นทาํใหราคาสงูขึ้นถงึตัวละ 160-180 บาท (เสนห  นาคไรขิง 
ผูใหญบานหมูที่ 3 , สัมภาษณ , 13 กุมภาพนัธ 2545)  นอกจากนี้มผีูประกอบการจากตางถิน่เขา
มาแสวงหาผลประโยชนในแหลงทองเที่ยวทั้งที่ผลประโยชนสวนใหญควรจะตกอยูกบัคนในชุมชน  
ทองถิน่ 
 

 3)  ผลกระทบตอสังคม 
 

 ผลด ี  การทองเทีย่วกอใหเกิดผลดีตอชุมชนทองถิน่ในดานการสรางความสามัคคี
ขึ้นในชุมชน เชน การรวมกลุมตาง ๆ เกิดประโยชนในการชวยยกมาตรฐานการครองชีพ อัน
เนื่องมาจากรายไดเพิ่มข้ึนทัง้ทางตรงและทางออม กอใหเกิดความสะดวกสบายอันเนื่องมาจาก
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และคนสวนมากไดรูจักทําใหชุมชนมีชื่อเสียงในเรื่องทองเทีย่ว 
 ผลเสีย  นักทองเที่ยวมากในสถานที่คับแคบ  ทาํใหคนในชุมชนอึดอัด  ไมเปน   
สวนตัว และเนื่องจากบริเวณแหลงทองเที่ยวมีวัดซึง่มพีระสงฆอยู ทําใหรบกวนสมาธิในการปฏบิัติ
ศาสนกิจ และจากการที่ใชสถานที่บริเวณวัดเปนที่จอดรถ กรณีมีงานพิธีทางศาสนาตาง ๆ เชน การ
เผาศพ งานบวช และอืน่ ๆ ประชาชนไมมทีี่จอดรถ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางวดักับประชาชน
ในพืน้ที ่ นอกจากนี้ จากการสอบถามผูนําชุมชนพบวา การทองเทีย่วกอใหเกิดความไมเปนธรรม
เนื่องจากงบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสวนใหญมุงพฒันาเฉพาะบริเวณแหลง    
ทองเที่ยวเปนหลัก  
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บทที่  5 
 

การบริหารและจัดการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 
 การบริหารและจัดการการทองเทีย่วของแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย ปจจุบันอยู
ในรูปของคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายเปนคนในชุมชนทัง้หมด โดยมีทีป่รึกษาสวนใหญ
เปนภาคราชการในพืน้ที ่     การศึกษาในบทนี้จะศึกษารูปแบบและบทบาทการบริหารและจัดการ
การทองเทีย่วที่เปนอยูในปจจุบันในแหลงทองเที่ยวจากการรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม            
นักทองเที่ยว ผูประกอบการ ประชาชนในชุมชน และสมัภาษณคณะกรรมการฯ รายบุคคล และ
สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล , ปลัดอบต. , 
ผูใหญบานในพื้นที่ เพื่อรวบรวมขอมูลที่ไดวิเคราะหปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการบริหารและ
จัดการ เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสมตอไป  
 

5.1  คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายเปนองคกรที่จัดตั้งขึน้กนัเองภายในชุมชน ไมมีระเบียบ
และกฎหมายรองรับ ซึ่งเปนองคกรหลกัในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่ว
ตลาดริมน้ําดอนหวายโดยมีที่ปรึกษา สวนใหญเปนตวัแทนองคกรภาครัฐในทองถิ่น เนื่องจากไมมี
กฎขอบังคับหรือระเบียบชัดเจน ขอมลูที่ไดจากการศึกษาสวนใหญมาจากการสัมภาษณคณะ-
กรรมการเปนรายบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 5.1.1  โครงสราง ระเบียบวิธีรูปแบบการจัดการ 
 

 คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายมีคณะกรรมการรวมทั้งหมด 17 คน 
ประกอบดวยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการ ดังนี ้
  

 1.  นายบัญชา วุฒิสังคะ กํานนัตําบลบางกระทึก 
   เปนประธานกรรมการ  
 2.  นายชาญศักดิ์ วุฒิสังคะ  ประธานสภา อบต.บางกระทึก   
 เปนรองประธานกรรมการ 
 3.  นายสายณัห ชนประชา กํานนัตําบลบางเตย 
 เปนรองประธานกรรมการ 
 4.  นายลูกอินทร ลวยลาภ ผูนําชมุชน 
 เปนกรรมการ 
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 5.  นายเล็ก รอดสุวรรณ เจาของปลาท-ูปลาตะเพยีนตมเค็ม 
 เปนกรรมการ 
 6.  นายเล็ก สระทองเอก เจาของปลาแดดเดียว 
 เปนกรรมการ 
 7.  นายบําลาศ บัญชรมาศพรรณ เจาของรานเปดนายหนบั 
 เปนกรรมการ 
 8.  นายเสถียร มีทว ี ผูใหญบานหมูที่ 8 
 เปนกรรมการ 
 9.  นายสมาน สุขสมัย กรรมการวัดดอนหวาย 
 เปนกรรมการ 
 10.  นายยงยทุธ คงสุข เจาของรานขนมหวานอทันยี 
 เปนกรรมการ 
 11.  นายมงคล ถาวรผล กรรมการวัดดอนหวาย 
 เปนกรรมการ 
 12.  นายวิจิตร ปริมาส ผูนําชมุชน 
 เปนกรรมการ 
 13.  นายสมชาย จิตสุภาคย เจาของรานของตาลปาไข 
 เปนกรรมการ 
 14.  นายวสันต จินดารุงเรืองรัตน เจาของปลาท-ูปลาตะเพยีนตมเค็ม 
 เปนกรรมการ 
 15.  นายสฤษดิ์ ตระกูลชัยศรี สมาชิกสภา อบต.บางกระทกึหมูที่ 5  
 เปนกรรมการ 
 

 16.  นายปรีดา เจิมสุจริต สมาชิกสภา อบต.บางกระทกึหมูที่ 4  
 เปนกรรมการ 
 17.  นายสวัสดิ์ นิ่มอนงค เจาของเรือศรีสวัสด์ิยอนยุค 

 เปนกรรมการและเลขานุการ 
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โดยมีคณะที่ปรึกษา ไดแก เจาอาวาสวัดดอนหวาย นายอําเภอสามพราน สมาชิกสภาจังหวัดเขต
อําเภอสามพราน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนหวาย พัฒนาการประจาํตาํบลบางกระทกึ 
สาธารณสุขตําบลบางกระทกึ หวัหนาตํารวจชุมชนตําบลบางกระทึก และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลบางกระทึก 
 

 จากการสัมภาษณคณะกรรมการเปนรายบุคคล โดยสรุปภาพรวมพบวา ระเบียบวิธี 
รูปแบบการบริหารจัดการยังไมมีระเบียบขอบังคับแนนอน มีเพียงการปรึกษาหารือกันเฉพาะกลุม
ยอย กาํหนดการประชุมคณะกรรมการไมแนนอน เฉลี่ยประมาณ 3 เดือนตอครั้ง หรือเมื่อเกดิ
อุปสรรคและปญหา จะเชิญคณะกรรมการรวมประชุม โดยมปีลัดองคการบริหารสวนตําบล      
บางกระทึกเปนผูประสานงานให คณะกรรมการสวนใหญเปนผูประกอบการคาขายในตลาดริมน้าํ
ดอนหวายและเปนบุคคลในชุมชน  
 

 5.1.2  การจดัแบงภาระหนาที ่
 

 การแบงภาระหนาที่ภายในคณะกรรมการเปนการแบงหนาทีก่ันตามสถานที่
ประกอบการคาและสวนบริการ ประกอบดวยพืน้ที่บริเวณวัด โรงเรียน และพื้นที่บริเวณตลาดริมน้าํ 
(ตลาดเกา) สวนใหญเปนการแบงภาระหนาที่กนัไมชัดเจน จากการสัมภาษณคณะกรรมการ
รายบุคคล  พอสรุปภาระหนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการดังนี ้
 

 1)  พืน้ที่บริเวณลานวัด , บริเวณศาลาแกว 
 

 พื้นที่ลานคาชมุชนวัดดอนหวายเปนสวนทีป่ระชาชนในชมุชนนําผลผลติทางการ
เกษตรมาจาํหนายแกนักทองเทีย่ว สวนใหญผูประกอบการคาขายเปนประชาชนในชุมชน ยกเวน  
มีพื้นทีว่างจะเปดโอกาสใหผูประกอบการคาขายจากตางถิ่นนําผลผลิตทางการเกษตรเขามา
จําหนายได สนิคาทีน่าํมาจาํหนายบริเวณลานวัด มีขอแมวาจะตองเปนประเภทผกั , ผลไม หรือ 
สินคาที่เปนสิง่ไมมีชีวิต หรือสินคาที่ไมมีกล่ินนารังเกยีจ  สวนรานคาริมแมน้ํารวมแพอาหารบริเวณ 
ศาลาแกว (ปาชาเกา) สวนใหญเปนผูประกอบการจากตางถิน่ สนิคาเปนประเภททัว่ไปไมไดจํากดั 
ผูรับผิดชอบพื้นที่บริเวณนี้คอื นายสมาน  สุขสมัย และนายมงคล  ถาวรผล  เปนกรรมการวัด   
ดอนหวายทั้งสองคน มีหนาที่ในการดูแลจัดระเบียบรานคา ความสะอาด การจัดคนดูแลความ
สะอาดหองน้าํ-สวม บริเวณพื้นที่และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีเจาอาวาสวัดดอนหวายเปนที่ปรึกษา
หลัก 
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 2)  พืน้ที่บริเวณหนาสนามกฬีาโรงเรียนวัดดอนหวาย 
 

 พื้นที่บริเวณรมิน้ําหนาสนามกีฬาโรงเรียนวัดดอนหวาย เปนพื้นที่ทีม่ีสินคาทั่วไป 
ไมมีขอจํากัด มีผูประกอบการคาขายจากประชาชนในชมุชนและจากตางถิน่ พืน้ทีบ่ริเวณนี้รวมถงึ
แพอาหาร เชน แพกาํนนัใหญ แพทาจนีและแพสุวรรณรัตน และทาเรือทองเที่ยวศรีสวัสด์ิยอนยุค  
ผูรับผิดชอบบริเวณนี้ คือ นายเล็ก  รอดสวุรรณ  นายสวัสดิ์  นิ่มอนงค  และนายบญัชา  วุฒิสงัคะ  
หนาทีโ่ดยทัว่ไป คือ การจัดระเบียบพืน้ที่รานคา ราคาสินคาและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 

 3)  พืน้ที่ภายในตลาดริมน้าํ  (ตลาดเกา) 
 

 พื้นที่คาขายสนิคาตาง ๆ ภายในตลาดเกา เปนพืน้ที่สําคัญที่สุดในแหลงทองเทีย่ว 
เนื่องจากมนีักทองเที่ยวหนาแนนที่สุด เนือ่งจากมีสินคาหลากหลายชนิดที่มชีื่อเสยีงและเปนทีน่ยิม
ของนักทองเทีย่ว มีผูรับผิดชอบทั้งหมดเปนผูประกอบการในตลาด คอื นายชาญศกัดิ์  วฒุิสังคะ , 
นายบาํลาศ  บัญชรมาศพรรณ , นายยงยุทธ  คงสุข , นายวิจิตร  ปริมาส , นายสมชาย  จิตสุภาคย  
และนายวสนัต  จินดารุงเรอืงรัตน  หนาที่หลกัคือ การดูแลความสะอาดพื้นที่ ราคาสินคา และอืน่ ๆ 
ที่เกี่ยวของ  
 

 4)  พืน้ที่บริเวณทางเดินเขาตลาดริมน้ํา 
 

 พื้นที่บริเวณหลังศาลเจาแมเซงเนีย๊ะทางเดนิเขาตลาดเกาเปนพื้นทีท่ี่มกีารตั้งโตะ ,
แผงขายสินคาประเภทอาหารทั่วไป สวนใหญเปนผูประกอบการภายในชุมชน มีผูรับผิดชอบ
บริเวณนี้ คือ นายเล็ก  รอดสุวรรณ และนายสฤษดิ์  ตระกูลชัยศรี  หนาที่โดยทั่วไปเกี่ยวกับการ   
จัดระเบียบรานคา ความสะอาด ราคาสนิคา และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 

 นอกจากนี ้หนาที่ที่เกี่ยวของอื่น ๆ เกี่ยวกบัดานการบริการการทองเทีย่ว เชน การ
จัดบริการที่จอดรถ เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเทีย่วบริเวณลานหนา อบต. สนามฟุตบอล 
บริเวณลานวดั และที่จอดรถบริเวณศาลาแกว (ปาชาเกา) เปนหนาทีข่องนายเสถียร  มีทวี ซึ่งตอง
คอยควบคุมดูแลอาสาสมัครชุมชน ที่ปฏิบตัิงานดานการประชาสัมพันธในพืน้ที่แหลงทองเทีย่วเปน 
การประชาสมัพันธผานเครื่องขยายเสียงตามสาย มี 2 จุด คือ บริเวณวัด มีนายมงคล  ถาวรผล  
เปนผูรับผิดชอบ และบริเวณศาลเจาแมเซงเนีย๊ะ มนีายสฤษดิ์  ตระกูลชัยศรี  เปนผูรับผิดชอบ 
ภาระหนาทีท่ีก่รรมการสวนใหญมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันคือ การตรวจสอบคุณภาพสนิคา ราคา
สินคา และการตรวจสอบตาชั่ง ซึง่ในบางครั้งตองขอความรวมมือหนวยงานระดับจงัหวัดชวยเหลอื 
เชน เกษตรจังหวัด หนวยงานชางตวงวัดจงัหวัด เปนตน 
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 ภาระหนาที่ของคณะกรรมการโดยสรุป ยังไมมีการแบงหนาที่กนัอยางเปนทางการ 
สวนใหญรับผิดชอบตามพืน้ที่ที่ประกอบการคาของกรรมการแตละคนจุดศูนยกลางอยูทีเ่จาอาวาส
วัดดอนหวาย ในฐานะเจาของพื้นที่บริเวณวัดและโรงเรียน และกาํนันตําบลบางกระทึก ในฐานะ
ประธานกรรมการผูริเร่ิมจัดตั้งคณะกรรมการบริหารและจัดการ 
 

 5.1.3  การประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 การประสานงานกับบุคคลหรือองคกรภายนอก ประธานคณะกรรมการจะเปนบุคคล
สําคัญในการประสานงานกบัหนวยงานหรือองคกรภายนอก ทั้งที่ตดิตอประสานงานโดยตรงหรอื
ผานหนวยงาน อบต. ซึ่งมคีณะกรรมการบางคนเปนผูบริหารหรือเปนสมาชิก อบต. เอง การตดิตอ
ประสานงานกบัหนวยงานภายนอก สวนใหญจะเปนขอความรวมมอืในการประชาสัมพนัธแหลง
ทองเที่ยวและการรักษาความปลอดภัย ทั้งหนวยงานภาครัฐ เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
หนวยงานระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เชน หนวยงานพฒันาชมุชน หนวยงานตํารวจภูธร เปนตน 
สวนการติดตอกับภาคเอกชน เชน บริษทัทัวร เพื่อจัดใหมีนกัทองเทีย่วในรูปแบบทัวรคอนขางนอย 
เนื่องจากคณะกรรมการสวนใหญไมคอยมีเวลา เพราะตองประกอบอาชีพหรอืประกอบกิจการ 
สวนตัวเปนประจําในแตละวนั 
 

 5.1.4  รายได 
 

 จากการสัมภาษณคณะกรรมการสรุปไดวา คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายยัง
ไมมีการจัดตั้งกองทนุเพื่อใชจายในการบรหิารจัดการแตอยางใด เนื่องจากไมมกีฎระเบียบที่ชัดเจน
ในการจัดเกบ็รายไดจากการทองเที่ยว มเีพียงการจัดเกบ็ผลประโยชนจากผูประกอบการตามพื้นที่
ประกอบการคาดังนี ้ (บัญชา  วุฒิสงัคะ, สัมภาษณ  10 กุมภาพันธ 2545) 
 

 1)  พื้นที่ลานวัด , สนามกฬีาโรงเรียน และบริเวณศาลาแกว (ปาชาเกา) จัดเก็บจาก    
ผูประกอบการคาขายเปนรายวัน ในอัตรา 30 บาท/แผง สําหรับวนัธรรมดา และอัตรา 40 บาท/แผง 
สําหรับวนัหยดุเสาร-อาทิตย โดยมนีายสมาน  สุขสมัย คณะกรรมการวัดดอนหวาย หนึ่งใน     
คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายเปนผูรับผิดชอบ จัดเก็บรายไดโดยเฉลี่ยวนัธรรมดาประมาณ 
2,000.-บาท/วนั วันเสาร-อาทิตย ประมาณ 6,000.-บาท/วัน เงนิรายไดนําเขาเปนกองทนุของ     
วัดดอนหวาย มีเจาอาวาสวดัดอนหวายเปนผูดูแลเงินกองทนุนี ้
 2)  พื้นที่ภายในตลาดเกาทัง้หมด รวมถงึแผงรานคาดานหลงัศาลเจาแมเซงเนี๊ยะ จะ
จัดเก็บจากผูประกอบการคาขายเปนรายสปัดาห ในอัตรา 20 บาท/รานหรือแผง สําหรับพืน้ที่สวนนี้ 
การจัดเก็บรายไดจะใชวิธีเร่ียไรตามความสมัครใจ ไมมกีารบังคับแตอยางใด คณะกรรมการจะ 
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มอบหมายใหคณะกรรมการคนใดคนหนึง่เปนจัดเก็บ รายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 2,500.-บาท/
สัปดาห เงินรายไดนําเขาเปนกองทนุของวัดดอนหวายเชนเดยีวกนั โดยเจาอาวาสวัดดอนหวาย
เปนผูดูแลเงนิกองทนุนี ้
 

 5.1.5  รายจาย 
 

 เงินรายไดทั้งหมดจากการจัดเก็บผลประโยชนจากผูประกอบการคาขายทัง้รายวนั
และรายสัปดาห หากจะนาํไปใชจายจะตองไดรับความเหน็ชอบจากเจาอาวาสวดัดอนหวายกอน 
ซึ่งรายจายโดยปกติเปนคาจางพนกังานดูแลความสะอาดหองน้ํา-สวม พื้นที่บริเวณวดั 
คาตอบแทนอาสาสมัครชุมชนที่บริการอํานวยความสะดวกที่จอดรถแกนักทองเที่ยว ในอัตรา 200.-
บาท/คน/วัน นอกจากนี ้ยงัเปนคาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปนตามที่คณะกรรมการและเจาอาวาสวัดดอน
หวายเห็นสมควร 
 

 สําหรับการบริหารจัดการการทองเที่ยวของคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย ทั้ง
การจัดแบงภาระหนาที่และการดําเนนิการในสวนอื่น  ๆ ตามที่ผูศึกษาไดสัมภาษณ สามารถสรุป
ดังตารางที่ 5-1 
 

ตารางที่ 5-1  หนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
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นายบัญชา       วุฒิสังคะ  X X X       X 
นายชาญศักด์ิ   วุฒิสังคะ   X X   X    X 
นายสายัณห     ชนประชา           X 
นายลูกอินทร     ลวยลาภ    X       X 
นายเล็ก            รอดสุวรรณ  X  X  X      
นายเล็ก            สระทองเอก   X    X     
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ตางรางที ่5-1 (ตอ) 
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นายบําลาศ   บัญชรมาศพรรณ   X X        
นายเสถียร        มีทวี          X  
นายสมาน        สุขสมัย X    X X  X    
นายยงยุทธ       คงสุข           X 
นายมงคล         ถาวรผล         X   
นายวิจิตร         ปริมาส   X X       X 
นายสมชาย      จิตสุภาคย   X         
นายวสันต     จินดารุงเรืองรัตน   X         
นายสฤษดิ์        ตระกูลชัยศรี   X      X   
นายปรีดา         เจิมสุจริต           X 
นายสวัสด์ิ        นิ่มอนงค  X  X  X     X 
ที่มา  : จากการศึกษา 
 

5.1.6  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะดานบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะในดานการบริหารและจัดการการทองเทีย่วทีเ่ปนอยูใน
ปจจุบัน มวีตัถุประสงคเพือ่หาขอมูล เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาและขอจํากัดขององคกรชุมชนที ่ 
รับผิดชอบในการจัดการการทองเที่ยว ในสวนนี้จะวิเคราะหจากมมุมองของนักทองเทีย่ว มุมมอง
ของประชากรในพืน้ที่และมมุมองของผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว ดังนี ้
 

 1)  ความคิดเห็นในมุมมองของนักทองเทีย่ว 
 

 จากผลการศึกษาความคิดเหน็ของนกัทองเที่ยวในดานการบริหารและจดัการการ
ทองเที่ยวในพืน้ที่แหลงทองเที่ยว จากการแจกแบบสอบถามใชขอคําถามจํานวน 18 ขอ โดยสราง
คําถามเปนแบบประมาณคาสเกล (Rating Scale) โดยกําหนดคาคะแนนความคิดเห็น  5 ระดับคือ 
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 -  เห็นดวยอยางยิง่  คะแนนเทากับ 5 
 -  เห็นดวย   คะแนนเทากับ 4 
 -  ไมแนใจ   คะแนนเทากับ 3 
 -  ไมเห็นดวย   คะแนนเทากับ 2 
 -  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  คะแนนเทากับ 1 
และใชเกณฑในการพิจารณาเปนคาคะแนนเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) เปนการ
เสนอความคิดเห็นโดยเฉลี่ยของผูตอบตอขนาดน้าํหนักของคําถาม คอื 
 

 -  คะแนนเฉลีย่ 4.50-5.00   แสดงวานักทองเทีย่วมีความเหน็ดวยมากที่สุด 
  -  คะแนนเฉลีย่ 3.50-4.49   แสดงวานักทองเทีย่วมีความเหน็ดวยมาก 

-  คะแนนเฉลีย่ 2.50-3.49  แสดงวานักทองเทีย่วไมแนใจในความเหน็ 
     หรือไมแนใจ 
  -  คะแนนเฉลีย่ 1.50-2.49  แสดงวานักทองเทีย่วไมเหน็ดวย 

-  คะแนนเฉลีย่ 1.00-1.49  แสดงวานักทองเทีย่วมีความไมเหน็ดวยมาก 
     ที่สุด 
 

 ผลการพิจารณาพบวา นกัทองเทีย่วโดยเฉลี่ยแลวมีความเหน็ดวยกบัการใหมกีาร
ควบคุมราคาสินคาภายในตลาดอยูในระดับมากที่สุด เห็นดวยในระดับมากในเรื่องควรมีการจัดทํา
คูมือ/แผนพับแจกจายนักทองเทีย่ว , การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในแหลงทองเทีย่ว , การ
ใหประชาชนในพืน้ทีม่ีสวนรวมในการบริหารและจัดการการทองเทีย่วรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ,   
การจัด  Zoning ตามประเภทสินคา , การพัฒนาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายเปนทาเรือหลกั
สําหรับการทองเทีย่วทางน้าํ , การใหมีสินคาชนิดอาหารและอื่น ๆ ใหมากกวาที่มีอยูในปจจบุัน 
นอกจากนี ้นกัทองเทีย่วคิดวาการบริหารและจัดการการทองเที่ยวที่มอียูในปจจุบนัจะทําใหสถานที่
ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยนืและอยูในระดับดีและเหมาะสมแลว รวมทั้งคิดวาประชาชนในชุมชนมี
วัฒนธรรมวิถชีีวิตประเพณทีี่นาสนใจ นาศกึษา สวนคําถามขอที่เหลือมีความคิดเห็นไมแนใจหรือ
เห็นดวยในระดับปานกลาง ยกเวน หากมกีารรื้อถอนตลาดหลังเกาและปรับปรุงใหมเปนตลาดใหม
ที่ทนัสมัย ปรากฏวา นักทองเที่ยวโดยเฉลีย่แลวไมเหน็ดวยในเรื่องนี ้(ตารางที่ 5-2) 
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ตารางที่ 5-2  ความคิดเหน็ของนักทองเทีย่วในดานการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) 

รายการ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง  
 

(5) 

เห็น
ดวย  

 
 
 

(4) 

ไม
แนใ
จ  
 
 

(3) 

ไม
เห็น
ดวย 

 
 

 (2) 

ไม
เห็น
ดวย 
อยาง
ยิ่ง 
 (1) 

คาเฉลี่
ย 
X 

SD 
ระดับ

ความเห็น 
ลํา 
ดับ 

1.การรื้อถอนตลาดหลังเกา ปรับปรุงเปน 
   อาคารตลาดที่ทันสมัย 

4.3 13.5 15.6 55.3 11.3 2.44 1.00 นอย 18 

2.การจํากัดจํานวนแพอาหาร 10.6 34.0 34.8 17 3.5 3.31 1.00 ไมแนใจ 12 
3.การขยายตลาดใหพอคาแมคาจาก 
   ตางถิ่นนําผลผลิตมาจําหนายมากขึ้น 

4.3 36.9 34.0 22.0 2.8 3.12 1.10 ไมแนใจ 13 

4.ไมควรใหพอคา แมคาจากตางถิ่นนํา 
   สินคามาจําหนายบริเวณลานวัด 

7.8 17.7 39.7 29.8 5.0 2.94 0.98 ไมแนใจ 15 

5.การบริหารและจัดการในปจจุบัน จะทํา 
   ใหสถานที่ทองเทีย่วคงอยูแบบยั่งยืน 

17.0 57.4 23.4 2.1 0 3.89 0.71 มาก 6 

6.ควรมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 44.0 51.8 3.5 0.7 0 4.39 0.59 มาก 3 
7.ควรมีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตาม 
   ขีดความสามารถในการรองรับของ 
   แหลงทองเที่ยว 

4.3 15.6 17.7 54.6 7.8 2.54 0.98 ไมแนใจ 17 

8.แพอาหารควรมีหองน้ํา-สวม 29.8 28.4 7.1 27.0 7.8 3.45 1.37 ไมแนใจ 11 
9.ประชาชนในชุมชนตลาดริมน้ํา 
   ดอนหวายมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต  ประเพณี 
   นาสนใจ นาศึกษา 

7.8 47.5 40.4 3.5 0.7 3.58 0.67 มาก 10 

10.ควรมีชนิดอาหาร และสินคาอื่น ๆ ให 
     มากกวาที่มีในปจจุบัน 

9.9 51.8 30.5 6.4 1.4 3.62 0.82 มาก 8 

11.ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการ 
     บริหารและจัดการการทองเที่ยวรวมกับ 
     หนวยงานอื่น ๆ 

24.8 62.4 10.6 1.4 0.7 4.09 0.70 มาก 4 

12.พัฒนาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย 
     เปนทาเรือหลัก สําหรับการทองเที่ยว 
     ทางน้ํา 

19.1 56.7 14.2 7.8 2.1 3.82 0.94 มาก 7 

13.การจัดทําคูมือ/แผนพับ แจกจายนัก 
     ทองเที่ยว 

52.5 41.8 4.3 1.4 0 4.45 0.67 มาก 2 

14.มีการควบคุมราคาสินคาภายในตลาด 65.2 31.2 2.8 0.7 0 4.61 0.58 มากที่สุด 1 
15.ควรมีการจัด Zoning ตามประเภท 
     สินคา 

24.8 59.6 9.9 4.3 1.4 4.02 0.81 มาก 5 
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ตารางที่ 5-2  (ตอ) 
          

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) 

รายการ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง  
 

(5) 

เห็น
ดวย 

 
 
 

(4) 

ไม
แนใ
จ 
 
 

(3) 

ไม
เห็น
ดวย 

 
 

(2) 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 
(1) 

คาเฉลี่
ย  
X 

SD 
ระดับ

ความเห็น 
ลําดั
บ 

16.การทองเที่ยวในปจจุบันมีผลกระทบตอ 
     การเรียนการสอนโรงเรียนในแหลง 
     ทองเที่ยว 

3.5 22.0 59.6 13.5 1.4 3.13 0.72 ไมแนใจ 14 

17.ควรมีการเปดใหขายอาหารและสินคา 
     ในชวงกลางคืน 

0.7 24.8 38.3 28.4 7.8 2.82 0.92 ไมแนใจ 16 

18.การจัดการการทองเที่ยวในสภาพ 
     ปจจุบันอยูในระดับดีและเหมาะสม 

1.4 67.4 20.6 10.6 0 3.59 0.72 มาก 9 

 

ที่มา :  จากแบบสอบถาม 
  

 2)  ความคิดเห็นในมุมมองของประชาชนและผูประกอบการ 
  

 จากผลการศึกษาความคิดเหน็และขอเสนอแนะในดานการบริหารและจดัการ การ
ทองเที่ยวในมมุมองของประชาชนในชุมชน และผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว จากแบบ 
สอบถามกลุมละ 100 ตัวอยาง ขอคําถามเดียวกนัจํานวน 9 ขอ ใชเกณฑพิจารณาเปนคาเฉลี่ย (X) 
ของแตละกลุมตัวอยางเปรยีบเทียบกนั พบวา สวนใหญทัง้สองกลุมมีความเหน็ตรงกัน ยกเวนใน
ขอคําถามที่วาทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันในการคาขายสนิคาบรเิวณแหลงทองเที่ยวหรือไม 
ทั้งสองกลุมมคีวามเห็นขัดแยงกนัคือ สวนใหญกลุมประชาชนในชมุชนเหน็วามกีารกีดกัน รอยละ 
45  ในขณะทีก่ลุมผูประกอบการสวนใหญเห็นวาไมมกีารกีดกนั รอยละ 61  
 

 ในขอคําตอบที่เหน็ดวยในความเหน็ของทัง้สองกลุมที่ตรงกันคือ การใหประชาชนใน
ชุมชนดําเนนิการบริหารและจัดการการทองเทีย่วในพืน้ที่เอง และคิดวาการบรหิารและจัดการใน
ปจจุบันจะทาํใหเปนสถานทีท่องเที่ยวคงอยูแบบยั่งยนื ขอที่ไมเหน็ดวยที่ตรงกนัของทั้งสองกลุมคือ 
การจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับแหลงทองเทีย่ว ซึ่งมีสัดสวนถงึ
รอยละ 81 เทากันทัง้สองกลุม 
 

 ทั้งสองกลุมพอใจกับระบบบริหารและจัดการการทองเที่ยวที่เปนอยูในปจจุบนั ในสดัสวน
รอยละ  83   สําหรับกลุมประชาชน   และรอยละ 74   ในกลุมผูประกอบการ   แตไมรับทราบขอมูล 



 160
 
 
อยางเปดเผยจากองคกรที่บริหารและจัดการการทองเทีย่วตลาดริมน้าํดอนหวาย สัดสวน รอยละ 
77 และรอยละ 65 สําหรับกลุมประชาชนและกลุมผูประกอบการตามลําดับ ในการเขารวมประชมุ
การจัดทาํประชาพิจารณเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวในพืน้ที่ กลุมประชาชนสวนใหญไมทราบ
วามกีารจัดประชุม ในขณะที่กลุมผูประกอบการสวนใหญเขารวมประชุม มีเพยีงสวนนอยที่ไม
ทราบวามีการประชุม 
 

 รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวในความคิดเห็นของทัง้สองกลุม   มีความเห็น
ตรงกันคือ ควรดําเนินการโดยมีคณะกรรมการจากหลาย ๆ ฝายที่เกีย่วของ ในสัดสวนรอยละ 82 
และรอยละ 78 สําหรับกลุมประชาชนและกลุมผูประกอบการตามลาํดับ (ตารางที่ 5-3) 
 

ตารางที่ 5-3  ความเห็นและเสนอแนะในการบริหารและจัดการการทองเทีย่วของประชาชนและ 
ประกอบการ 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ทานทราบหรือไมวาปจจุบันหนวยงานหรือองคกรใดบรหาร
และจัดการสถานที่ทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย 

    

 ทราบ 69 69.0 71.0 71.0 
 ไมทราบ 31 31.0 29.0 29.0 
ทานเห็นดวยหรือไมในการดําเนินการบริหารและจัดการตลาด
ริมน้ําดอนหวาย ควรใหประชาชนภายในชุมชนดําเนินการเอง 

    

 เห็นดวย 88 88.0 93.0 93.0 
 ไมเห็นดวย 12 12.0 7.0 7.0 
ทานคิดวาการบริหารและจัดการบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย
ในปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ทองเที่ยวคงอยูแบบยัง่ยืน 

    

 เห็นดวย 59 59.0 68.0 68.0 
 ไมเห็นดวย 1 1.0 2.0 2.0 
 ไมแนใจ 40 40.0 30.0 30.0 
ทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันการขายสินคาบริเวณตลาด
ริมน้ําดอนหวายหรือไม 

    

 มี 45 45.0 16.0 16.0 
 ไมมี 26 26.0 61.0 61.0 
 ไมแนใจ 29 29.0 23.0 23.0 
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ตางรางที ่5-3  (ตอ) 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ทานไดรับทราบขอมูลอยางเปดเผยหรือไมจากองคกรที่บริหาร
และจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย 

    

 ทราบ 17 17.0 28.0 28.0 
 ไมทราบ 77 77.0 65.0 65.0 
 ไมแนใจ 6 6.0 7.0 7.0 
ในรอบปที่ผานมาไดรวมเขาประชุมการจัดทําประชาพิจารณที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย
หรือไม 

    

 รวมประชุม 17 17.0 44.0 44.0 
 ไมไดรวมประชุม 37 37.0 39.0 39.0 
 ไมทราบวามีการประชุม 44 44.0 17.0 17.0 
 ไมสนใจ 2 2.0 - - 
ทานพอใจกับระบบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วบริเวณ
ตลาดริมน้ําดอนหวายที่เปนอยูในปจจุบันหรอืไม 

    

 พอใจ 83 83.0 74.0 74.0 
 ไมพอใจ 17 17.0 26.0 26.0 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตาม
ขีดความสามารถในการรองรับแหลงทองเทีย่ว 

    

 เห็นดวย 5 5.0 9.0 9.0 
 ไมเห็นดวย 81 81.0 81.0 81.0 
 ไมออกความเห็น 14 14.0 10.0 10.0 
รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วบริเวณตลาดริมน้ํา
ดอนหวายที่ควรจะเปนในความคิดเห็นของทาน 

    

 องคกรประชาชนในชุมชนบริหารจัดการเอง 3 3.0 9.0 9.0 
 อบต. ดําเนินการเอง 3 3.0 13.0 13.0 
 องคกรประชาชนรวมกับ อบต. ดําเนินการ 12 12.0 - - 
 ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ  

ฝายที่เกี่ยวของ 
82 82.0 78.0 78.0 

      
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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5.2  องคกรที่เกี่ยวของกบัแหลงทองเที่ยว 
 

 องคกรมีหนาที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย มีทั้งเกี่ยวของตามภารกิจ
หนาทีท่ี่กาํหนดตามกฎหมาย และเกีย่วของในดานเปนเจาของพื้นที่แหลงทองเที่ยว รวมทั้งองคกร
ที่มีหนาที่ในดานการบริการอํานวยความสะดวกและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 5.2.1  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) 
 

 แหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวายในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของสํานกังาน
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สาขาภาคกลางที่ 1 (กาญจนบุรี)  มีภาระกิจที่เกี่ยวของที่สําคัญโดย
สรุป คือ 
 

 1)  สงเสริมและสนับสนุนใหทองถิน่รวมตัวกัน   เพื่อจัดตัง้สมาคมหรือชมรมสงเสริม      
การทองเทีย่วของทองถิ่นเพือ่เปนตัวกลางในการสงเสริมเผยแพรการทองเทีย่ว การพัฒนาการ  
ทองเที่ยว การวางแผนการตลาดการทองเทีย่ว และกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางดานการทองเทีย่ว
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 2)  สงเสริมและสนับสนนุการดําเนนิงานดานการตลาด และดําเนินกิจกรรมดาน
การตลาด การเผยแพรโฆษณา และการประชาสัมพนัธ เพื่อใหเกดิกระแสการเดินทางทองเทีย่ว 
โดยดําเนนิงานรวมกบัสมาคมชมรมธุรกจิการทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวของ และ
หนวยงานของรัฐในทองถิ่น 
 3)  ใหบริการขาวสาร แนะนํา และอาํนวยความสะดวกตาง ๆ แกนกัทองเทีย่วในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ 
 4)  จัดอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ เผยแพรความรู และเนนใหความเห็น
ความสาํคัญของอุตสาหกรรมทองเที่ยวรวมทั้งรณรงคใหประชาชนและเยาวชนในทองถิ่นตระหนัก
ถึงความสําคญัของการอนรัุกษทรัพยากรการทองเทีย่วและสภาพแวดลอมใหใชประโยชนไดอยาง
ยั่งยนื 
 

 จากการสัมภาษณคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายพบวา การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยเขาไปมีสวนเกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวคอนขางนอย มีเพยีงการชวยประชาสัมพันธใน
หนงัสือประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวและติดตั้งปายประชาสัมพันธนอกสถานทีท่องเทีย่วบริเวณ
เขตทางหลวงเทานั้น 
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 5.2.2  สาํนักงานเจาทาภมูิภาคที่ 3  (สมุทรสงคราม)   
 

 สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 3 (สมุทรสงคราม)  เปนหนวยงานขึ้นตรงตอกรมเจาทา 
กระทรวงคมนาคม มีภารกจิหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พระพุทธศกัราช 2456  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 วาดวยการควบคุม
การจอดเรือ แพ โปะ พรอมทั้งกฎระเบียบ ขอบังคับอ่ืน ๆ ดังที่กลาวในบทที่ 2  อํานาจหนาทีท่ี่
เกี่ยวของในพืน้ที่แหลงทองเที่ยวคือ 
 

 อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา กระทรวง
คมนาคม ในพื้นที่แหลงทองเทีย่วตลาดรมิน้ําดอนหวาย ไดมอบอํานาจหนาที่บางสวนใหสํานักงาน
เจาทาภูมิภาคที่ 3 (สมุทรสงคราม) เปนผูรับผิดชอบ เชน  
 

 1)  ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม  ตรวจตรา และปราบปรามเพือ่ใหการปฏิบตัิ  
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้าํไทย กฎหมายวาดวยเรือไทยและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ รวมทั้งการดําเนินคดีแกผูกระทาํการอนัเปนความผิดกฎหมายดังกลาว 
 2)  ดําเนนิการเกี่ยวกับการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดมิใหลวงล้ําลาํน้ํา 
หรือกีดขวางทางเดนิเรือ 
 3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสภาพเรือ เครื่องจักร เครื่องไฟฟา อุปกรณและ
เครื่องใชประจําเรือ ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย และกฎหมายวาดวยเรือไทย 
เพื่อประกอบการออกและตออายุใบอนุญาตใชเรือ ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือ  ในนานน้ําไทย 
 4) ดําเนนิการเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือ การทาํนิติกรรมเกี่ยวกับเรือและการควบคมุ
หมายเลขทะเบียนหรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
 5)  ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตใชเรือตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน 
นานน้าํไทย 
 

 5.2.3  ตํารวจชุมชนและราษฎรอาสาสมัคร 
 

 1)  ตํารวจชมุชน 
 

 ตํารวจชุมชนประจําตําบล (ตชต.) เปนหนวยงานที่ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน มีวตัถุประสงคในการจัดตั้งคือ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกนั
และปราบปรามอาชญากรรม โดยความรวมมือและประสานการปฏิบัติระหวางเจาหนาที่ตํารวจ 
ประชาชนและองคกรทองถิ่น รวมแกปญหาของชุมชนตามขีดความสามารถ เพื่อใหสังคมมีความ
สงบสุขและสรางความเขมแข็งใหกับชมุชน อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบมีดังนี ้
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 -  รับผิดชอบในการปองกนัปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบรอย 
 - มีการประนปีระนอมขอพพิาทที่เกิดขึ้นและเปนกรณทีี่สามารถดําเนินการไดตาม
อํานาจหนาทีข่องตํารวจ 
 -  มีหนาที่ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
 -  มีหนาที่ประสานงานใหองคการบริหารสวนตําบลในการรักษาความสงบ 
เรียบรอยภายในตําบล รวมกับเจาหนาที่ฝายปกครองในพื้นที่ปฏิบตัิงานตามแนวนโยบายในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของตําบล 
 -  ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานในพืน้ที่รับผิดชอบเกีย่วกับการพฒันาการ 
ศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ เพื่ออํานวยความสะดวก กระตุน สงเสริม และสรางความเขมแข็ง     
ใหกับชุมชนในพืน้ที่รับผิดชอบ 
 -  งานอืน่ ๆ ทีเ่กี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 

 ปจจุบันตํารวจชุมชนตาํบลบางกระทึก มอัีตรากําลังขาราชการตํารวจ 5 คน    ภารกิจ
หลักที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายคือ ตรวจรักษาความสงบเรยีบรอยภายใน
แหลงทองเที่ยว และจัดการการจราจรบริเวณแหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะวันหยุดเสาร-อาทิตย  
 

 2)  ราษฎรอาสาสมัคร  (อส.) 
 

 ราษฎรอาสาสมัครจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกฎหมายสาํนกังานตํารวจแหงชาติ        
มีภารกิจหนาที่คือ 
  

 -  เปนสายตรวจในการปองกันโจรผูรายกบัตํารวจ 
 -  ปองกันยาเสพติด 
 -  รูการจราจรเบื้องตน 
 -  รวมกับหมูบานในการรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน 
 -  การักษาสถานที่เกิดเหต ุ
 -  ขอบเขตอํานาจหนาที่ของราษฎรอาสาสมัครรวมในการจับกุมตรวจคนในฐานะ 
ผูชวยเหลือเจาพนักงาน ราษฎรจับกุมไดตาม ป.วิอาญา 
 

 ปจจุบันราษฎรอาสาสมัครตํารวจชุมชนตําบลบางกระทกึมีอัตรากําลงั   15 คน มี
ภารกิจหนาทีห่ลักที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายคือ การบริการการจราจรแก
ยานพาหนะแกนักทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเที่ยวในวนัเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล 
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 5.2.4  อาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือน 
 

  สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ปองกันภยัฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัคร   
ปองกันภยัฝายพลเรือน พ.ศ. 2531 มีภารกิจหนาที่ตามที่กําหนดในกฎหมาย สรุปไดดังนี ้
 - ฝายปองกนัภัย  มหีนาที่ในการจัดเตรียมการปองกันสาธารณภัยตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในพืน้ที ่ใหสามารถดาํเนินการปองกนัภัยอยางรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ  
 - ฝายระงับภัย มีหนาที่ใหการสนับสนุนกาํลังเจาหนาที ่ในการระวังและบรรเทาภัยใน
เขตพื้นที ่
 - ฝายบรรเทาทุกข  มหีนาทีช่วยเหลือ ปฐมพยาบาลผูประสบภัยเบื้องตน จนกวาฝาย
สงเคราะหผูประสบภัยจะปฏิบัติการ 
 - ฝายรักษาความสงบเรียบรอย  มีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอย  ความ 
ปลอดภัย และการจราจร ตัง้แตเกดิภัยพบิัติจนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตพืน้ที่
จะสั่งใหเลิกปฏิบัติ  
 - ฝายสงเคราะหผูประสบภยั  มหีนาที่ในการสงเคราะหผูประสบภัย  สํารวจความ  
เสียหายและความตองการของผูประสบภัยในพืน้ที่ที่เขาปฏิบัติการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และฟนฟู
บูรณะส่ิงที่เสยีหายใหสามารถใชการไดเทาที่จาํเปนในระยะแรก 
 

 ปจจุบันสมาชกิ อปพร. มีภารกิจหลกัในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายคือ การ
บริการจัดการจราจรแกนักทองเทีย่ว โดยมีสมาชิกของตําบลบางกระทึกและตาํบลใกลเคียงที่รวม
ปฏิบัติงานในวันเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล จํานวนประมาณ 20 คน 
  

 5.2.5  วัดคงคารามดอนหวาย 
 

 ความเกี่ยวของของวัดดอนหวายในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวตลาดริมน้าํ
ดอนหวายสืบเนื่องจากเจาอาวาสรูปปจจุบัน (พระอธกิารประวัติ ปาตติโก) มีแนวคิดที่จะให 
ประชาชนในชมุชนมีรายไดจากการทองเทีย่วในพื้นที่ เนือ่งจากตลาดริมน้ําดอนหวายเริ่มมีชื่อเสียง
และมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก จงึไดจัดพื้นที่วางบริเวณวัดและโรงเรียนซึง่เปนทีด่ินของวัด ให
ประชาชนในชมุชนไดนาํผลผลิตทางการเกษตรมาจาํหนายใหแกนักทองเที่ยว  ดังที่กลาวในบทที่ 3  
นอกจากนี ้ วัดยังมีรายไดทางออมจากนักทองเที่ยวจากการทําบุญ โดยเฉพาะในวนัหยุดเสาร-
อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล รายไดจากการทาํบญุของนักทองเที่ยวทาํใหวัดมีรายได บางวัน
จํานวนกวาแสนบาท ทําใหนาํเงนิรายไดสวนนี้ไปปรับปรุงสิ่งกอสรางและสิง่อํานวยความสะดวก
ภายในบริเวณไดอีกดวย  (เจาอาวาสวัดดอนหวาย.สัมภาษณ, 10 กุมภาพนัธ 2545.) 
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 5.2.6  องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก 
 

 องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกเปนองคกรภาครัฐที่มีบทบาทมากที่สุดในการ
บริหารและจัดการการทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย เนื่องจากพืน้ที่แหลง 
ทองเที่ยวอยูในความรับผิดชอบตามอํานาจหนาทีท่ี่กําหนดในกฎหมายหากแหลงทองเที่ยว
สามารถทําใหเกิดรายไดแกชุมชนยอมหมายถงึองคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดเพิ่มข้ึนอกีดวย 
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล เปนหนวยบริหารราชการสวน
ทองถิน่ ตัง้ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่  
3 มีนาคม 2538 
 

 1)  โครงสรางการบริหาร 
 

  องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล
และคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2542 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกซึง่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ราษฎรในแตละหมูบานในตาํบลหมูบานละสองคน สวนของสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประธานสภาพ , รองประธานสภาและเลขานกุารสภาอยางละหนึ่งคน เลอืกจากสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยการแตงตั้งของนายอําเภอตามมตสิภาองคการบริหารสวนตําบล มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสองป 
 

 ในสวนของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ซึง่นายอําเภอแตงตั้งจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดรับเลือกตั้งสามคน โดยคณะกรรมการบริหารเลอืก
กรรมการบริหารคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหารจํานวนสองคน ทั้งนี้
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลจะมีพนกังานสวนตําบล ซึ่งเปนขาราชการประจําที่ไดรับ
การบรรจุและแตงตั้งตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนกังานสวนตําบล พ.ศ. 2539 ดังแสดงใน
แผนภูมิที่ 5-1 
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แผนภูมิที่ 5-1   โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก 
 

 
อบต.บางกระทึก 

 

   

สภาอบต.  คณะกรรมการบริหาร อบต. 
- ประธานสภา       1  คน  - ประธานกรรมการบริหาร  1  คน 
- รองประธานสภา  1  คน  - กรรมการบริหาร              2  คน 
- เลขานุการสภา     1  คน   
- สมาชิกสภา          8  คน   
   
  พนักงานสวนตําบล 
  -ปลัด อบต.                        1  คน 
  - หัวหนาสํานักปลัดอบต.     1  คน 
       - หัวหนางานธุรการ        1  คน 
  - หัวหนาสวนการคลัง          1  คน 
  - หัวหนาสวนโยธา               1  คน 
       - ชางโยธา                     2  คน 
   

  ลูกจาง 
  - ลูกจางประจําและชั่วคราว 22 คน          

ที่มา  : อบต.บางกระทึก, 2544. 
 

  2)  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตาํบล 
 

 อํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของ
ตนเองดังนี ้
 

 -  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
 -  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 -  การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 -  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอืน่ ๆ  
 -  การสาธารณูปการ 
 -  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 -  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
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 -  การสงเสริมการทองเทีย่ว 
 -  การจัดการศึกษา 
 - การสงัคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผูดอยโอกาส 
 - การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิน่ 
 -  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศยั 
 -  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 -  การสงเสริมกีฬา 
 -  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 -  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิน่ 
 -  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 -  การกําจัดมลูฝอย สิ่งปฏิกลู และน้าํเสีย 
 -  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 -  การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 -  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 -  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 
 -  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย      
 โรงมหรสพ และสาธารณสถานอืน่ ๆ  
 -  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดนิ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 -  การผังเมือง 
 -  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 -  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 -  การควบคุมอาคาร 
 -  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
 -  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 
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 อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกในปจจุบนั ตามทีก่ําหนดใน
กฎหมายตาง ๆ ที่เกีย่วของในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้าํดอนหวาย สรุปไดดังนี้   
 

 (1)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายผงัเมือง 
 

 การวางและจดัทําผังเมืองรวม ไดกาํหนดไวในมาตรา 18 เปนหนาที่ของกรมการ
ผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิน่ของทองถิ่นนัน้ ทัง้นี ้ จะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ        
ผังเมืองกอน สวนผงัเมอืงเฉพาะหลังจากที่มีกฎกระทรวงใหใชบงัคับผังเมืองรวม เจาพนกังาน   
ทองถิน่จะเปนผูดําเนนิการหรืออาจขอใหกรมการผังเมืองเปนผูดาํเนนิการ ผังเมืองเฉพาะจะเปน
แผนผังและโครงการดําเนินการที่สอดคลองกับผังเมืองรวมทีว่างไว กรณีที่ยังไมมกีฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวม กรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นสามารถวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะ
ได  โดยคําสัง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 ขอสังเกตุในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 , พระราชบัญญัติการผังเมือง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 , พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 บังคับใชกอนมีการ    
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ดังนัน้เจาพนักงานทองถิ่นตามที่ระบใุนกฎหมายผงัเมือง จึงไมได
กลาวถึงคณะบริหารองคการบริหารสวนตาํบล แตทั้งนี ้ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ     
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในหมวด 2 ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลมอํีานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ เพือ่ประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ซึ่งมกีารผงัเมืองรวมอยูดวย ดังนั้นจงึถือไดวาองคการบริหารสวน
ตําบล เปนเจาพนักงานสวนทองถิน่ตามกฎหมายผงัเมืองดังกลาว 
 

 ปจจุบันแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายอยูในพื้นที่สีเหลืองในผงัเมืองรวม
ชุมชนออมใหญ ตามกฎกระทรวงที่ 279 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ       
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ใชบังคบักําหนด 5 ป และตออายุไปอีกหนึ่งป ซึง่จะหมดอายุในวนัที ่8 ตุลาคม 
2545 
 

 (2)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายควบคมุอาคาร 
 

 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไดมอบอํานาจให อบต. ในฐานะราชการสวน
ทองถิน่ ประธานกรรมการบริหาร อบต. ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ พอสรุปโดยยอดังนี ้
 - การอนุญาต ไมอนุญาต หรือขอหามตาง ๆ ในการกอสรางดังแปลง ร้ือถอน 
เคลื่อนยายและใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร ตามที่กาํหนดในหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
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 - ในกรณีที่มกีารกอสรางดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลือ่นยายอาคาร โดยฝาฝน    
พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เจาพนกังานทองถิน่มีอํานาจสั่งใหระงับการกระทํา    
แกไขเปลี่ยนแปลง หรือร้ือถอนอาคารนั้นได ตามที่กาํหนดในหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

 

 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารจะเห็นไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อบต.) มอํีานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายแบบเบ็ดเสร็จ  
ทั้งในดานการควบคุม ตรวจพิจารณาการแตงตั้งเจาหนาที่เปนนายชาง หรือนายตรวจพืน้ที ่รวมถงึ
การปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารนี้ นอกจาก    
กฎระเบียบทีว่างไวในกฎหมายแลว สวนราชการทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิน่ในสวนที่
ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนดไว 
 

 (3)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายสิง่แวดลอม 
 

 องคกรที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนบทบาทโดยตรงของกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ซึ่งมี
หนวยงานในระดับกรมรับผิดชอบงานแตละดาน 3 หนวยงานคือ สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม (สผ.) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) และกรม ควบคุมมลพษิ (คพ.) สวนของ
กฎหมายทีก่ําหนดใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาพนักงานทองถิน่ 
(มาตรา 4) มีอํานาจหนาทีพ่อสรุปไดดังนี ้
 

 -  มาตรา 60-63  กรณีที่ทองที่ใดไดประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพษิ ใหมีหนาที่
จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพษิ โดยเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวบรวมไวใน
แผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด 
 

 -  มาตรา 73-74  ออกใบอนุญาตใหแกผูรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการ
บําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสียตามหลักเกณฑวธิีการและเงื่อนไขที่กาํหนดในกฎกระทรวง รวมทั้ง
กําหนดหลกัเกณฑวธิีการและเงื่อนไข โดยคําแนะนาํของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการสง     
น้ําเสยีหรือของเสียจากแหลงกําเนิดไปใหผูรับจางใหบริการบําบัด 
 

 -  มาตรา 75  เจาพนกังานทองถิน่โดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 
อาจกําหนดวธิีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียที่เกดิจากแหลงมลพิษไดตามความจาํเปน    
จนกวาจะไดมกีารกอสรางติดตั้งและเปดดําเนนิงานระบบบําบัดน้าํเสยีหรือของเสียรวม 
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 - มาตรา 77  มีหนาที่ดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้าํ
เสียหรือของเสยีรวมที่ราชการสวนทองถิน่จดัใหมีข้ึน โดยอาจจางผูที่ไดรับอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้าํเสียหรือของเสียรวม เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบดงักลาว 
 - มาตรา 81  รวบรวมรายงานที่ไดรับจากเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิด 
มลพิษ สงใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิอยางนอยเดือนละครั้ง 
 - มาตรา 93  กรณีทองถิน่จัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสยีหรือของเสียรวม มีอํานาจ
หนาที่จัดเก็บคาบริการ คาปรับ และเรียกรองคาเสียหายตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี ้
 - นอกจากนี้ในสวนของ “กองทนุสิ่งแวดลอม” สามารถนําเงินไปใชจายในองคการ
บริหารสวนตําบลได 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 คือ การจัดสรรใหเปลา โดยใหคณะกรรมการกองทนุ
พิจารณาคาํขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการในระดับจังหวดั โดยใหองคการบริหารสวนตําบลจะตอง 
จัดสรรงบของตนรวมสมทบกับเงนิจัดสรรกองทนุสัดสวนใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการ  
สิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  กรณีที่ 2 คือ การใหทองถิน่กูยืมกองทนุ เพื่อจัดใหมีระบบบาํบัด   
ของเสียสําหรบัใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
 พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังได
กําหนดใหทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติทองถิน่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดานสิง่แวดลอม 
(มาตรา 36 (6)) โดยเปนสวนหนึง่ของแผนงานและแนวทางการดําเนนิงานในแผนปฏิบัติการที่        
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม”  ตามมาตรา 35 
 ปจจุบันทองทีจ่ังหวัดนครปฐมไดถูกกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) ออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

 (4)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายสาธารณสุข 
 

 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการ และไดมอบอํานาจใหองคการบริหารสวนตาํบลในฐานะ
ราชการสวนทองถิ่นและประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลในฐานะเจาพนักงาน
ทองถิน่ที่สําคญั      พอสรุปไดดังนี้ 
 -  ดานการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กําหนดในมาตรา 18 ใหการกําจัดสิ่งปฏิกูล
มูลฝอยในพื้นที่ตําบลใด เปนหนาที่ของ อบต. นั้น โดยอาจมอบใหเอกชนไปดําเนินการแทนได ทั้งนี ้
จะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นและมาตรา 20 ใหอํานาจ อบต. ในการออก
ขอบัญญัติหรือขอบังคับของตําบล ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ออกบังคบัใชในเขตพื้นที่
ตําบลของตนไดดวย 
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 - ดานสุขลักษณะของอาคาร  มาตรา 21 ไดใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่น กรณีที่
พบวาภายในตําบลทองถิ่นที่ที่ตนรับผิดชอบมีอาคารหรอืสวนหนึง่ของอาคารชํารุดทรุดโทรมหรือมี
สภาพรกรุงรังที่อาจเปนอนัตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยหรือไมถูกสุขลักษณะ สามารถออกคําสั่ง
เปนลายลักษณอักษร ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นแกไขเปลี่ยนแปลง ร้ือถอนอาคาร 
เพื่อใหถกูสุขลกัษณะหรือไมเปนอันตรายตอสุขภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 -  ดานเหตุรําคาญ  ในมาตรา 25-26 ระบุวา แหลงน้าํ ทางระบายน้ํา ที่อาบน้าํ 
สวม ที่ใสมูลหรือเถา อาคาร สถานประกอบการ หรือการกระทําอืน่ ๆ ที่กอใหเกดิกลิ่น แสง รังสี 
เสียง ความรอน ส่ิงมพีิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรืออ่ืน ๆ ซึ่งเปนเหตุใหเสื่อมหรือ
อาจเปนอนัตรายตอสุขภาพ ในมาตรา 26 ไดใหอํานาจประธานบริหารองคการบรหิารสวนตําบล 
หามผูหนึ่งผูใดไมใหกอเหตรํุาคาญในทีห่รือทางสาธารณะหรือสถานเอกชน ระงับเหตุรําคาญ ดแูล
ปรับปรุง บํารุงรักษาสถาน ทางบก ทางน้าํ ทางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตพืน้ที่
ตําบลที่ตนดูและอยูใหปราศจากเหตุรําคาญ โดยมีอํานาจออกคาํสั่งเปนหนงัสือเพือ่ระงับ กาํจดั
และควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ดังกลาวได 
 -  ดานตลาด  สถานทีจ่ําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  ประธาน อบต.   
มีอํานาจออกใบอนุญาตใหบคุคลหนึ่งบุคคลใดจัดตั้งตลาดได   ตามมาตรา  34    ยกเวนกรณีของ 
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐที่ไดจัดตั้งตลาดขึ้นตามอํานาจหนาที่
ของหนวยงานนั้น ๆ แตประธาน อบต. ยังคงมีอํานาจการกําหนดเงื่อนไขเปนหนังสือใหผูจัดตั้ง
ตลาดประเภทนี้ปฏิบัติตามได นอกจากนี้ในมาตรา 35 อบต. มีอํานาจออกขอบัญญัติหรือขอบังคับ 
อบต. ที่ 
 -  กําหนดที่ตัง้ เนื้อที่ แผนผัง และหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูกสรางและสุขลักษณะ 
 -  กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที ่การวางสิ่งของและการอื่นที่เกีย่วของ
กับการดําเนนิการตลาด 
 -  กําหนดเวลาเปดและปดตลาด 
 -  กําหนดหลกัเกณฑและวธิกีาร  เพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาด ใหถกูตองตามสุขลักษณะและอนามยั 
การจัดใหมกีารรวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย การระบายน้าํทิง้ การระบายอากาศ การ
จัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญ   และการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 
 - ดานอํานาจหนาทีเ่จาพนักงานทองถิน่  มาตรา 44  ไดใหอํานาจประธาน
กรรมการบริหาร อบต. ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ มีอํานาจมหีนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให   
ถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคาํชี้แจงเปนหนังสือ หรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ 
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หรือเพื่อประกอบการพิจารณาเขาไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางกลางวนั (ระหวาง        
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก) หรือในเวลาทาํการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตาม 
ขอบังคับหรือขอบัญญัติของ อบต. หรือตามกฏหมายการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แนะนาํใหผูไดรับ
ใบอนุญาตหรอืหนงัสือรับรองการแจง ดาํเนนิการใหถกูตองตามเงื่อนไขในใบอนญุาตหรือหนังสือ
รังรองการแจงหรือตามขอกาํหนดขอบัญญัติหรือขอบังคับขององคการบริหารสวนตาํบล หรือตาม
กฎหมายการสาธารณสุข เก็บหรือนําสนิคาหรือส่ิงของที่สงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอ   
ใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานทีใ่ด ๆ เปนจาํนวนตามสมควร เพื่อเปนตัวอยางในการ
ตรวจสอบตามความจาํเปนไดโดยไมตองซื้อ  
 

 (5)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายกรมเจาทา 
 

 สําหรับอํานาจหนาที่ในสวนของกฎหมายกรมเจาทาที่มอบใหองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ (อบต.) ไดมอบใหเจาพนักงานทองถิน่คือ ประธานกรรมการองคการบรหิารสวนตําบลมี
อํานาจหนาทีต่ามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 คือ การออกประกาศพืน้ที่ในแมน้าํลําคลองที่
รับผิดชอบเปนเขตจอดหรือหามจอดเรือ แพ โปะ และอื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายกนั รวมทั้งกําหนด
วิธีการและลักษณะการจอด เพื่อสะดวกแกการจราจรและอื่น ๆ  
 

 (6)  หนาที่ตามนโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 
 

  -  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  หนวยงานที่จะตองรับผิดชอบ
ประกอบดวยหนวยงานดําเนินการทีจ่ะตองรับผิดชอบประกอบดวย 2 กลุม คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อบต.) และสวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ ที่เกีย่วของกับการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปนหนวยงานที่สนบัสนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ สําหรับ
งบประมาณสนับสนนุการดําเนนิโครงการและกิจกรรมตามแผนงานในระดับจังหวัด จะ
ประกอบดวยงบประมาณทีเ่สนอขอจัดตั้งไวที่สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   
งบประมาณแผนดินที่จัดสรรผานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ กองทนุสิ่งแวดลอม ซึง่มีทัง้ใน
ลักษณะเงินอดุหนนุและ เงนิกู และเงนิรายไดของทองถิ่นเอง นอกจากนี ้ ยังมีแหลงเงนิอื่น ๆ เชน 
เงินกู เงินชวยเหลือจากมูลนธิิหรือองคกรระหวางประเทศ 
 -  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตาํบล  ทั้งแผนพัฒนาประจําปและแผนพัฒนา
ตําบล 5 ป องคการบรหิารสวนตําบลเปนหนวยงานดําเนินการ ทั้งนี้ อาจรองขอใหขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานบริหารราชการ
สวนทองถิ่นมาชวยดาํเนนิการชั่วคราว หรือประสานงานขอรับการสนับสนุนโดยการแตงตั้งเปน
คณะทํางานหรือคณะกรรมการ    เพื่อชวยเหลือในการจัดทําแผนเปนการเฉพาะเรื่อง   แหลงเงนิงบ 
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ประมาณดําเนินการมทีี่มาจากหลายแหลงคือ งบประมาณตามระบบ กชช.ภ. ซึ่งประกอบดวยงบ
ปกติของกระทรวงหลกัและหนวยงานเสริมงบโครงการพฒันาจงัหวัด งบเรงรัดการกระจายความ
เจริญไปสูภูมิภาค งบประมาณของ อบต. เอง งบสนับสนุนอืน่ ๆ  เชน งบ สส. เปนตน 
 

 สําหรับแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย มีดังนี ้
 

 แผนประจําป 2545 
  

 - แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ โครงการจัดหาแหลงที่
ทิ้งขยะ จาํนวนเงนิ 1.0 ลานบาท ซื้อเรือเก็บขยะในแหลงน้าํธรรมชาติ จํานวน 1 ลํา  จาํนวนเงนิ 
0.5 ลานบาท จัดทําปายประชาสัมพันธการทิ้งขยะ จาํนวนเงนิ 0.08 ลานบาท และ   จัดหาภาชนะ
รองรับขยะ จํานวนเงนิ 0.2 ลานบาท  
 - แผนพัฒนาการทองเทีย่ว คือ โครงการจัดทําปายประชาสัมพันธขนาดใหญใน
แหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย จํานวนเงนิ 0.2 ลานบาท 
 

 แผนพัฒนา 5 ป 
 

 - แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ โครงการกอสรางโรง
บําบัดน้าํเสีย 1 แหง จาํนวนเงนิ 200 ลานบาท จัดหาที่ดินกอสรางและพักขยะ จํานวน 1 แหง 
จํานวนเงนิ 50 ลานบาท จัดหาที่รองรับขยะ 4,000 ถัง เปาหมายปละ 800 ถัง จํานวนเงนิรวม       
6 ลานบาท 
 - แผนงานพัฒนาการทองเทีย่ว ไดแก โครงการสนับสนนุการทองเที่ยวตลาดริมน้าํ
ดอนหวาย จาํนวนเงิน 5 ลานบาท เปาหมายปละ 1 ลานบาท และโครงการจัดลานคาชมุชน  
จํานวนเงนิ 0.25 ลานบาท 
 

 3)  รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 ตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการะกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 หมวด 3  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ 
 

 -  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
 -  ภาษีบํารุงทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองถิ่น 
 -  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
 -  ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมือ่รวมกับ 
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การจัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกนิรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิม่ที่
จัดเก็บได หักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเกบ็ 
 - ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนใน
อัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 24 (4) แลว ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีทีจ่ัดเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
 - ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุราตามกฎหมาย  
วาดวยสุราและคาแสตมป ยาสูบตามกฎหมายวาดวยการยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษทีี่
กรมสรรพสามติจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปน
หนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเกบ็ 
 -  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทัง้เงนิเพิม่ตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี
รถ ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 
 -  ภาษีการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 -  ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
 -  อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอนัเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมการฆาสตัวและจําหนายเนื้อสัตว 
 -  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
 - คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ ในอัตรา
รอยละสี่สิบแลว 
 -  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลยีม หลังจากหกัสงเปน 
รายไดของรัฐในอัตรารอยละสี่สิบแลว 
 -  คาธรรมเนียมการจดทะเบยีนสทิธิและนติิกรรม เกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพยทีม่ี   
ทุนทรัพยภายในเขต ทัง้นี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชดุ 
 -  คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดนิอากาศ  
 -  คาธรรมเนียมดังตอไปนี้  โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิม่ข้ึนในอัตราไมเกิน 
รอยละสิบของคาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ก)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 (ข)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนนั 
 -  คาธรรมเนยีม คาใบอนญุาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่
ใหองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถิ่นนั้น ๆ  
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 -  คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทัง้นี้  ใหเปนไปตามสัดสวนที่
คณะกรรมการกําหนด 
 -  คาธรรมเนียมใด ๆ  ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ 
ที่จัดใหมีขึน้ 
 -  รายไดอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 สําหรับรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกตัง้แตป พ.ศ. 2539-2544 
เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึจัดเกบ็เอง ไมรวมเงินอุดหนนุ ดงัแสดงในตาราง
ที่ 5-4 
 

ตารางที่ 5-4      รายไดองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก ป 2539-2544 
 

ป รายได (บาท) หมายเหตุ 
2539 13,373,574.50 เปนรายไดที่องคการบริหาร 
2540 11,093,535.10 สวนตําบลจัดเก็บเอง  
2541 11,753,647.64 ไมรวมเงินอุดหนุน 
2542 10,047,278.64  
2543 9,881,727.75  
2544 11,968,002.39  

                 ที่มา  : อบต.บางกระทึก, 2545 
 

 4)  ปญหาและขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบล 
 

  จากการสัมภาษณปลัด อบต.บางกระทกึ ในสวนปญหาและขอจํากัดของบทบาท
ภารกิจและรายไดของ อบต. กลาวโดยสรุป เนื่องจากยังไมมกีารกระจายอํานาจที่แทจริงตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ พ.ศ. 2542 ทําให อบต. มีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณและรายได เชน รายไดจริงของ 
อบต. ในปจจบุันมีดังนี ้
 -  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  รอยละ 12.5 ของคารายป 
 -  ภาษีบํารุงทองที ่อัตราเทยีบกับราคาประเมินของกรมทีด่ิน 
 -  ภาษีปาย จดัเก็บตามจาํนวนพื้นที่ของปาย ในราคาขัน้ต่ํา 200 บาท 
 -  รายไดจากหนวยงานอื่นจัดเก็บให เชน กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
 -  คาธรรมเนียมตาง ๆ เชน คาใชน้ําประปา คาจัดเก็บขยะ คาธรรมเนยีมใบ 
อนุญาตและการตรวจแบบการอนุญาตกอสรางอาคาร 
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สวนรายไดอ่ืน ๆ ตามทีก่ําหนดในกฎหมาย อบต. ยังไมสามารถจัดเก็บได เนื่องจากยงัไมไดมอบ
อํานาจใหแตอยางใด อีกทั้งบุคลากรของ อบต. ยังไมมคีวามพรอมตามบทบาทหนาที่ตามทีก่ําหนด
ในกฎหมาย สืบเนื่องจากการมีขอจํากัดในดานงบประมาณของ อบต. นอกจากนี ้ เปนทีน่าสงัเกตุ
วา รายไดของ อบต.บางกระทึก ตั้งแตป 2539-2544 ไมมีความสัมพันธตอการเติบโตของการ
ทองเที่ยวแตอยางใด แสดงถึงศักยภาพในการจัดเก็บรายไดของ อบต.บางกระทกึ รวมถงึขอจํากัด
ในดานอืน่ ๆ ดังกลาว 
 

 5)  บทบาทที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว 
 

 จากการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกถงึบทบาทของ    
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย พอสรุปไดดังนี้ 
 -   กอสรางถนน ค.ส.ล. ทางเขาตลาดเกา พรอมรางระบายน้าํรูปตัวย ู
 -  กอสรางถนน ค.ส.ล. และลาน ค.ส.ล. บริเวณหนาที่ทาํการ อบต. ไปถึงวัด 
ดอนหวาย 
 -  จัดใหมีถังรองรับขยะในแหลงทองเที่ยวตามความเหมาะสม 
 -  การจัดเก็บขยะมูลฝอยในแหลงทองเทีย่วเพื่อรวบรวมนําไปกาํจัด 
 - จัดใหมีเครื่องขยายเสียงตามสาย  เพื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวบริเวณวดั
และบริเวณศาลเจาฯ 
 -  จัดทําปายประชาสัมพนัธขนาดใหญเขาแหลงทองเที่ยว   บริเวณทางแยก   
พุทธมณฑลสาย 5 
 -  จัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพฒันาปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
 

5.3  การมีสวนรวมของประชาชน 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ จํานวน 100 ชุด 
กระจายในพืน้ที่ทกุหมูบานในตําบลบางกระทึก ตามสดัสวนจาํนวนครัวเรือน ใหหัวหนาครอบครัว
หรือผูแทนครอบครัวเปนตัวแทนประชากรกลุมตัวอยางในรูปครัวเรือน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 

 5.3.1  ขอมลูทั่วไปของประชาชน 
 

 ขอมูลทั่วไปของประชาชนในพืน้ที ่ จากผลการศึกษากลุมตัวอยาง ดังแสดงในตาราง
ภาคผนวก ข. สวนที ่ 1 พบวา ตัวแทนครัวเรือนเพศชายมีสัดสวนมากกวาเพศหญิง ในสัดสวน   
รอยละ 64 ตอ 36  ชวงอายุ 36-45 ป  มีสดัสวนมากที่สดุ  รองลงมาคอือายุ 26-35 ป  แสดงถงึผูให  
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ขอมูลสวนใหญอยูในวัยทาํงาน    ระดับการศึกษาสวนใหญมกีารศกึษาระดับประถมศึกษา   และ
มัธยมตน อาชพีสวนใหญคือ อาชีพคาขายและธุรกิจสวนตัว รองลงมาคือ รับจางทัว่ไป ระยะเวลาที่
อาศัยในพื้นทีต่ําบลบางกระทึก 21 ปข้ึนไปมีสัดสวนถึงรอยละ 82 สวนใหญมสีถานภาพสมรส      
มีรายไดตอเดือนอยูระหวาง 3,000-6,000 บาท เปนสดัสวนมากที่สุด รองลงมาคือ 6,000-9,000 
บาท จํานวนสมาชิกในครอบครัวมากกวาครึ่งอยูระหวาง 3-5 คน ซึ่งเปนครอบครัวขนาดเล็กถงึ
ขนาดกลาง อาชีพเสริมสําหรับประชาชนมสีัดสวนรอยละ 42  สวนใหญไมมีแนวโนมทีจ่ะเปลี่ยน
อาชีพที่ทาํอยูในปจจุบนั 
 

 การจับจายสิ่งของที่จําเปนในชีวิตประจาํวนัของประชาชนเกี่ยวของกบัตลาดริมน้ํา
ดอนหวายกับตลาดที่อ่ืน มสัีดสวนพอ ๆ กัน ประชาชนในพื้นที่สวนใหญไมมีรายไดเพิ่มข้ึน  ทั้ง
ทางตรงหรือทางออมจากการทองเที่ยว คิดเปนสัดสวนรอยละ 62 แสดงถึงการกระจายรายไดจาก
การทองเทีย่วยังมีไมทั่วถึงในพืน้ทีชุ่มชน สวนประชาชนที่มีรายไดเพิ่มข้ึน มีสัดสวนรอยละ 38 ซึ่งมี  
รายไดเพิ่มข้ึนในระดับปานกลาง สําหรับความเห็นของประชาชนสวนใหญเหน็วา การทองเที่ยวทาํ
ใหชุมชนเกิดการจางงานเพิม่ข้ึนในระดับปานกลาง สัดสวนรอยละ 62 
 

 5.3.2  ลกัษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 จากการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยวในตาราง      
ภาคผนวก ข. สวนที่ 3 พบวา ประชาชนในชุมชนสวนใหญไมไดมีสวนรวม คิดเปนสัดสวนรอยละ 
63 และมีสวนรวมจํานวนรอยละ 37 ในกลุมประชาชนที่มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวมในลักษณะ
การขายอาหาร-เครื่องดื่มในแหลงทองเที่ยวมากถึงรอยละ 73 รองลงมาคือ นาํผลผลิตทางการ
เกษตรไปจําหนาย จาํนวนรอยละ 10.8 และบริการยานพาหนะรับจาง รอยละ 8.1 ทีเ่หลือสวนนอย
จะมีลักษณะสวนรวมในลักษณะการบริการนําเที่ยว บริการสถานที่จอดรถและอื่น ๆ  เชน รวมเปน
สมาชิกชมุชนในการอํานวยความสะดวกที่จอดรถใหแกนักทองเที่ยว ลักษณะการดําเนนิการในการ
ประกอบการในการมีสวนรวมสวนใหญจะเปนเจาของเอง โดยใชสถานที่บริเวณลานวัด-โรงเรียน 
และภายในตลาดเกา มีสัดสวนพอ ๆ กัน พื้นที่ทีใ่ชดําเนนิการสวนใหญเสียคาเชาประกอบการ    
ถึงรอยละ 62.2  ที่เหลือเปนเจาของที่เอง  หรือไมเสียคาเชามีสัดสวนเทากันรอยละ 18.9 ประชาชน
ที่มีสวนรวมในการประกอบการในแหลงทองเทีย่วสวนมากพอใจในพื้นที่ที่ใชประกอบการถงึรอยละ 
97.3 
 

 ในกลุมประชาชนที่ไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเทีย่วมากกวาครึง่ไมมีเวลา 
รองลงมาคือ ไมมีเงนิทนุ เปนอาชพีที่ไมนาสนในและไมชอบนโยบายการทองเทีย่วตามลําดับ 
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 ในสวนของความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวของประชากร 
กลุมตัวอยางทั้งหมด พบวา สวนใหญมคีวามตองการที่จะขายอาหาร-เครื่องดื่ม ถงึรอยละ 55.9 
รองลงมาคือ นําผลผลิตทางการเกษตรไปจําหนาย รอยละ 23.7 และอื่น ๆ เชน การบริการ         
นําเที่ยว/มัคคุเทศก ผลิตและจําหนายสนิคาที่ระลึก และบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ รอยละ 8.6  , 
4.3 และ 4.3 ตามลาํดับ ความคิดเหน็ของประชาชนสวนใหญคิดวาประชาชนในชมุชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายอยูในระดับปานกลาง 
 

 ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนสรุปไดวาประชาชนสวนใหญไมได   
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเทีย่ว เนื่องจากไมมีเวลาและเงนิลงทุน หากมีโอกาสอยาก   
เขาไปมีสวนรวมในการประกอบการขายอาหาร–เครื่องดื่มในกลุมที่เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการ
ทองเที่ยวสวนใหญเขาไปขายอาหาร-เครื่องดื่มในแหลงทองเทีย่วทั้งบริเวณลานคาชุมชนวัด     
ดอนหวายและบริเวณตลาดเกา และพอใจในพื้นทีป่ระกอบการคาแลว ถึงแมสวนใหญจะเสีย     
คาเชาพื้นที่ในการประกอบการก็ตาม จากสาเหตทุี่ประชาชนสวนใหญไมไดเขาไปมีสวนรวมกับการ
ทองเที่ยวนัน้ จาํเปนที่องคกรหรือผูมหีนาที่บริหารและจัดการการทองเทีย่วจะตองหาแนวทางให
ประชาชนสวนใหญมีกิจกรรมที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวม เพื่อลดปญหาความขัดแยงหรือเปนการ
กระจายรายไดสูชุมชนอยางทัว่ถงึ 
 

 5.3.3  ความตองการการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 ความตองการมีสวนรวมในกจิกรรมการทองเทีย่วของประชาชนในชมุชน จากผล
การศึกษาโดยใชแบบสอบถามตามความตองการ เปนแบบประมาณคาสากล (Rating Scale) โดย
กําหนดคาคะแนนความตองการ 3 ระดับ คือ 
 -  ตองการมีสวนรวม คะแนนเทากับ  1 
 -  ไมออกความคิดเห็น คะแนนเทากับ  0 
 -  ไมตองการมีสวนรวม คะแนนเทากับ -1 
 

และใชเกณฑในการพิจารณาเปนคาคะแนนเฉลี่ย (X)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  เปนการ
เสนอความตองการโดยเฉลี่ยของผูตอบตอขนาดน้าํหนักของคําถาม คอื 
 -  คะแนนเฉลีย่  0.50 ถึง  1.00 แสดงวาประชาชนมีความตองการ 
 -  คะแนนเฉลีย่  0.49 ถึง –0.49 แสดงวาประชาชนไมออกความคิดเหน็ 
      หรือไมแนใจ 
 -  คะแนนเฉลีย่ -0.50 ถึง –1.00 แสดงวาประชาชนไมตองการมีสวนรวม 
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ผลการศึกษาดังแสดงในตารางที ่5-5 พบวา ความตองการของประชาชนในชุมชนโดยเฉลี่ยมีความ
ตองการใหคนในทองถิน่รวมกลุมในการประกอบกิจกรรมดานการทองเที่ยวเปนลาํดบัสูงสุด 
(คะแนนเฉลี่ย 0.83) รองลงมา มคีวามตองการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการ        
ทองเที่ยว (คะแนนเฉลีย่ 0.73) ตองการใหมีการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยาง
ยุติธรรมแกทุคนที่เกี่ยวของ (คะแนนเฉลี่ย 0.67) ตองการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการ    
ทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 0.60) และตองการใหคนในชมุชนเปนเจาของกิจการทองเทีย่วทัง้หมดเปน
ลําดับสุดทาย 
 

 ในสวนที่ประชาชนยังไมแนใจหรือรูสึกเฉย ๆ  ตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการ       
ทองเที่ยวคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจการทองเที่ยว การมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ     
ที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารในการบริหารและจัดการการทองเที่ยว 
และการเขารวมประชุมรวมกบัคณะกรรมการบริหารจัดการการทองเทีย่ว 
 

 เมื่อรวมคะแนนทัง้หมดทุกหวัขอโดยเฉลี่ยแลว ประชาชนในชมุชนยงัมีความไมแนใจ
หรือเฉย ๆ ตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเทีย่ว แสดงวาระดับการมีสวนรวมในกิจกรรม   
ทองเที่ยวของประชาชนมีเพยีงระดับการมสีวนรวมเพยีงบางสวน ในลักษณะการมีสวนรวมเพียง
การไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวเทานัน้ 
 

ตารางที่ 5-5   ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการทองเทีย่ว 
 

ระดับความตองการ (รอย
ละ) 

รายการ ตอง 
การ  

 
(1) 

ไมออก
ความคิ
ดเห็น 
(0) 

ไมตอง 
การ  

 
(-1) 

คาเฉลี่
ย 
X 

SD 
ระดับ
ความ
ตองการ 

ลํา
ดับ 

1.ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจการจัดการการทองเที่ยว 10.0 - -49.0 -0.39 0.66 ไมแนใจ 9 
2.ตองการมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ 
   ทองเที่ยว 

22.0 - -36.0 -0.14 0.75 ไมแนใจ 7 

3.ตองการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 74.0 - -14.0 0.60 0.72 ตองการ 4 
4.ตองการมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารในการบริหารและ 
   จัดการการทองเที่ยว 

38.0 - -23.0 0.15 0.77 ไมแนใจ 6 

5.ตองการเขารวมประชุมรวมกับคณะกรรมการบริหารและ 
   จัดการการทองเที่ยว 

23.0 - -37.0 -.014 0.76 ไมแนใจ 7 
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ตารางที่ 5-5   (ตอ) 
  

ระดับความตองการ (รอย
ละ) 

รายการ ตอง 
การ  

 
(1) 

ไมออก
ความคิ
ดเห็น 
(0) 

ไมตอง 
การ  

 
(-1) 

คาเฉลี่
ย 
X 

SD 
ระดับ
ความ
ตองการ 

ลํา
ดับ 

6.ตองการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการ 
   ทองเที่ยว 

78.0 - -5.0 0.73 0.55 ตองการ 2 

7.ตองการใหมีการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดจากการ 
  ทองเที่ยวอยางยติุธรรมแกทุกคนที่เกี่ยวของ 

74.0 - -7.0 0.67 0.60 ตองการ 3 

8.ตองการใหคนในทองถิ่นรวมกลุมในการประกอบกิจการ 
  ดานการทองเที่ยว 

85.0 - -2.0 0.83 0.42 ตองการ 1 

9.ตองการใหคนในชุมชนเปนเจาของกิจการทองเที่ยวทั้งหมด 61.0 - -4.0 0.57 0.57 ตองการ 5 
   รวม 0.16 0.64 ไมแนใจ  

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

5.4  สรุปการบริหารและจดัการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 5.4.1 ศักยภาพของการบริหารจัดการการทองเที่ยว  ปจจัยที่สงผลใหการบริหารจัดการ
การทองเทีย่วในพืน้ที่ประสบผลสําเร็จในระดับหนึง่ พอสรุปไดดังนี้ 
 

 1) ความเปนองคกรชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการทัง้หมดเปนคนในชุมชน ความเปน
เครือญาติ ความตัง้ใจ รวมถึงการประกอบอาชีพคลายคลึงกนั ทําใหงายตอระบบบริหารจัดการ  
อีกทั้งมีที่ปรึกษาที่องคกรใหความเคารพนบัถือคือ เจาอาวาสวัดดอนหวาย ซึง่ถือวาเปนศนูยกลาง
ทางดานจิตใจขององคกรและประชาชนในชุมชน 
 2) ความมีชื่อเสียงของพื้นที ่  อาคารตลาดริมน้ํา ซึง่ยงัคงความเปนเอกลักษณและ
ธรรมชาติ อีกทั้งชื่อเสียงในดานรสชาตอิาหารและความหลากหลายของสินคา สถานที่ตั้งแหลง 
ทองเที่ยวอยูในเขตปริมณฑล เดินทางสะดวก ทัง้หมดเปนสวนชวยหนุนใหการบริหารและจัดการ
การทองเทีย่วคลองตัวขึ้น 
 3) ปจจัยภายนอก  ทีม่ีสวนชวยเสริมดานการทองเที่ยว  เชน  สื่อตาง ๆ  ทั้งทาง
หนงัสือพมิพหรือโทรทัศน เปนตน 
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 5.4.2  ปญหาและขอจํากดัการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
 จากผลการศึกษาการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนของตลาด             
ริมน้ําดอนหวาย ซึ่งเปนการบริหารและจัดการโดยองคกรชุมชนในรูปคณะกรรมการตลาดริมน้าํ
ดอนหวาย จากการสัมภาษณคณะกรรมการรายบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ การวิเคราะห   
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามจากนักทองเที่ยว ประชาชนในชุมชน และผูประกอบการในแหลง     
ทองเที่ยว รวมทัง้การสํารวจขอมูลภาคสนามของผูศึกษาเอง สามารถสรุปประเด็นสําคัญของ
ปญหาและขอจํากัดการบริหารและจัดการการทองเทีย่วไดดังนี ้
 

 1) ปญหาการบริหารงานภายในองคกร  คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย จดั   
ตั้งขึ้นเปนการภายในชุมชนอยางไมมีรูปแบบ ไมมกีฎระเบียบขอบังคบั การบริหารงานโดยทัว่ไป
เปนการหารือกันเอง จงึมีปญหาในการดาํเนนิงาน พอกลาวสรุปดังนี ้
  - ความรับผิดชอบในภาระหนาที่ไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีกฎระเบียบการ
ดําเนนิงาน จึงเปนในรูปการหารือกนัสวนตัว ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบสวนใหญจงึถือเอา
พื้นที่ประกอบการของตนเปนหลกั เปนเหตุใหแตละคนมุงผลประโยชนสวนตัวเปนหลัก จงึขาด
หลักการการบริหารจัดการทีด่ี 
 - บุคลากรภายในองคกร  คณะกรรมการสวนใหญเปนผูประกอบการในพืน้ที่แหลง
ทองเที่ยว ดงันัน้เวลาโดยมากจะใชในการประกอบอาชีพสวนตัวในแตละวัน ขาดการรวมตัวเพื่อ
ประชุมหารือ การประชุมคณะกรรมการไมมีกําหนดแนนอน บทบาทและอาํนาจสวนใหญจึงเปน
ของบุคคลเฉพาะรายโดยขาดการหารือคณะกรรมการ จากการสัมภาษณปลัดอบต.บางกระทึก 
ทราบวา คณะกรรมการชดุนี้เปนการจัดตั้งขึ้นโดยการหารือกนัระหวางกาํนนัตําบลบางกระทึกกบั
ปลัด อบต. เพื่อหารายชื่อรวมเปนคณะกรรมการ โดยเลือกเอาผูประกอบการภายในตลาดเกา   
เปนสวนใหญรวมกับคณะกรรมการวัดดอนหวายเปนหลัก โดยไมมีการประชุมหารือเพื่อเลือกตั้ง
หรือลงมติจากประชาชนในชมุชนกอน ทําใหขาดความเสมอภาคในการเขามาเปนตัวแทนรวมของ
คณะกรรมการ 
 - ขอจํากัดในดานงบประมาณและความโปรงใสในการจัดเก็บผลประโยชน  
กองทนุงบประมาณสําหรับการบริหารและจัดการในคณะกรรมการชุดนี้ไมไดจัดตั้งไว มีเพียงการ
จัดเก็บผลประโยชนภายในบริเวณวัดและโรงเรียนจากผูประกอบการคาเปนรายวนั และภายใน
บริเวณตลาดเกาเปนรายสัปดาห รายไดทัง้หมดนําเขาเปนกองทนุวัดดอนหวาย โดยความดูแลของ
เจาอาวาสวัดดอนหวาย สําหรับเงนิรายไดจะรับรูเฉพาะบุคคลที่มีหนาที่จัดเก็บเทานัน้ สวน
คณะกรรมการคนอื่น ไมสามารถตรวจสอบยอดเงินได ทั้งนี้ รายไดดังกลาวจะนํามาใชไดวันตอวนั
เทานั้น จงึทาํใหคณะกรรมการขาดความคลองตัวในการใชจายงบประมาณในการบริหารจัดการ 
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 - การประสานงานกับองคกรทองถิ่น ปญหาดานการประสานงานกบั อบต. 
เนื่องจากคณะกรรมการบางสวนเปนสมาชิก อบต. แตขาดการประสานงานกันระหวางองคกร 
เนื่องจากการเขารวมกับคณะกรรมการตลาดเขารวมเพียงเฉพาะสวนบคุคลเทานัน้ แตในรูปองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ไมไดเขารวมอยางจริงจัง มีเพยีงการปฏิบัติตามภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย
เทานั้น จากการสัมภาษณประธานกรรมการ อบต. บางกระทกึทราบวา ในระยะทีผ่านมา อบต. 
แทบไมไดเขารวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเลย เนื่องจากคณะกรรมการตลาดและผูประกอบการใน
พื้นที่ไมใหความรวมมือ ทัง้การปฏิบัติตามขอกฎหมายและอื่น ๆ เปนเหตุใหการจัดเก็บรายได     
ในแหลงทองเที่ยวตามภารกิจของอบต. เกิดอุปสรรคในดานการประสานงานกับองคกรอื่น ๆ ทัง้
ภาครัฐและเอกชน เชน การทองเทีย่วแหงประเทศไทยหรือหนวยงานจัดสรรงบประมาณระดับ
จังหวัดและสวนกลาง สวนใหญขอระเบียบจะตองผานความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวน  
ทองถิน่กอน จึงจะสามารถจัดสรรเงินงบประมาณได ดังนัน้ การขาดการประสานงานกนัระหวาง
คณะกรรมการกับ อบต. จึงเปนขอบกพรองตามหลักการบริหารจัดการที่ด ี
  

 2)  ปญหาและขอจํากัดการจัดการในพื้นที ่
 

 -  การจัดระเบียบพืน้ที ่  ปญหาสําคัญประการหนึ่งคือ การจัดระเบียบพื้นที่รานคา
ในตลาดเกา เนื่องจากผูประกอบการรานคาไดตั้งโตะและแผงขายสินคาล้าํทางเดินกลางตลาด
อาคารตลาดทัง้สองขาง จากสภาพทางเดนิกลางเดิมกวางประมาณ 5 เมตร เหลอืเพียงประมาณ 
1.00 - 1.50 เมตรเทานัน้  ทําใหคนแออัดในพื้นที่คับแคบเกิดการเบียดเสียดกันของนักทองเทีย่ว  
ซึ่งมีจาํนวนมากโดยเฉพาะวันหยุด เปนเหตุใหเกดิมิจฉาชีพลวงกระเปานกัทองเทีย่วไดงายขึ้น  
นอกจากนี ้ รานคาบางรานไดประกอบอาหาร เชน การตม ยาง ทอด โดยตั้งเตาแกสและเชื้อเพลงิ
อ่ืนบริเวณที่ตัง้โตะล้ําทางเดนิ  ทําใหเกิดความไมปลอดภัยตอนักทองเทีย่ว   จากการสัมภาษณ
คณะกรรมการฯ ทราบวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่แกไขไดยากมาก ทั้ง ๆ ทีม่ีการตีเสนกนัแนวเขต
ไวแลว แตผูประกอบการสวนใหญไมใหความรวมมอืแตอยางใดตางคนตางหวงัผลทางการคาที่
เกิดประโยชนกับตนทัง้สิน้ อีกทั้งคณะกรรมการสวนใหญเปนผูประกอบการเอง ดงันัน้การจัดการ
ในเรื่องดังกลาวจะตองมีผลกระทบตอตนดวย 
 

 - การจัดสรรพื้นที ่ การจัดสรรพื้นที่ภายในลานคาชุมชนวัดดอนหวาย เปนการ
ดําเนนิการโดยสมาชกิที่เปนกรรมการวัด โดยไมผานมติความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ แต
อยางใด สวนใหญจะจัดสรรใหประชาชนในชมุชนนาํผลผลิตทางเกษตรมาจาํหนาย โดยเก็บ
ผลประโยชนคาใชพืน้ที่เปนรายวนั จากแบบสอบถามประชาชนในชุมชนสวนใหญเห็นวามกีาร
ผูกขาดหรือกดีกันในการขายสินคา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 45  ที่เหลืออีกรอยละ 29  ไมแนใจ  
และรอยละ  
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26 คิดวาไมมีการกีดกัน จากการสอบถามผูประกอบการคาขายบริเวณลานวัดพบวา มี
ผูประกอบการจากตางถิน่บางสวนเขามาจบัจองพืน้ที่ลานวัด เพื่อ    คาขายดวย ทัง้ ๆ ที่จริงควร
เปนคนในชุมชนเทานัน้ 
 

 3)  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนพบวา ลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชมุชนสวนใหญอยูในรูปการคาขายในแหลงทองเที่ยวเทานั้น ในดานความตองการ
การมีสวนรวมสวนใหญตองการรวมในการไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว ในขณะทีก่ารมี
สวนรวมดานการตัดสินใจ การแกปญหาและการรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ประชาชนไมคอยให
ความสาํคัญเทาใดนกั แสดงถึงขอบกพรององคกรทีม่ีหนาที่บริหารจัดการ จําเปนตองหาทางแกไข
เพื่อใหประชาชนในชมุชนหนัมาสนใจในขัน้ตอนและกระบวนการการมีสวนรวมในกจิกรรมการ 
ทองเที่ยวใหมากกวาที่เปนอยู เพื่อลดความขัดแยงของประชาชนในพื้นที่และเปนการกระจาย   
รายไดสูชุมชนมากขึ้น    
 

 4)  ปญหาดานการจัดการสิง่แวดลอม 
 

 - ขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในแหลงทองเที่ยวสวนใหญเกิดจากนักทอง-
เที่ยวและผูประกอบการคา การจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยหลักเปนหนาที่ของ อบต.บางกระทึก ซึง่จะ
จัดถังขยะไวตามจุดตาง ๆ ในแหลงทองเทีย่ว ยกเวนในตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) จะไมมีการตั้ง     
ถังขยะไวแตอยางใด ทัง้นี้เนื่องจากพืน้ที่คับแคบและเปนนโยบายของคณะกรรมการที่จะไมใหมี   
ถังขยะภายในตลาด จากการสํารวจในสภาพพืน้ทีพ่บวา ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในแหลงทองเที่ยว
สวนหนึง่ถกูทิง้ไปในแหลงน้าํธรรมชาติและทอระบายน้าํภายในแหลงทองเที่ยว เนื่องจากมีนกั  
ทองเที่ยวและผูประกบการบางรายขาดจติสํานึกในการอนุรักษสิง่แวดลอม ปญหาการจัดเกบ็ขยะ
ภายในแหลงทองเที่ยวเกิดขึ้น  2 สวนคือ ขยะบริเวณเขตวัด-โรงเรียน และขยะบริเวณตลาดเกา 
จากการสัมภาษณปลัด อบต. พบวา การจัดเก็บรายไดตามภารกิจของ อบต. ประสบปญหา    
เนื่องจากบริเวณตลาดเกาผูประกอบการสวนใหญไมยินยอมจายคาธรรมเนียมการจดัเก็บใหแก 
อบต. โดยอางวา ตนเองไดรวบรวมขยะจากรานไปใสยงัถังขยะสาธารณะเอง ในสวนบริเวณวัดและ 
โรงเรียน อบต. ก็ไมสามารถเขาไปจัดเก็บได เนื่องจากมกีรรมการวัดบางคนไดจัดเก็บและเกบ็     
คาธรรมเนียมจากผูประกอบการบริเวณวดัและโรงเรียนโดยตรงและไดจัดสรรสวนแบง  ให อบต. 
ในอัตราเดือนละ 7,000 บาท ลักษณะปญหาเชนนี้ไดส่ังสมมาโดยตลอด ขณะนี้ อบต. กําลังหา
มาตรการในการแกไขปญหาเหลานี ้  จากปญหาที่เกิดขึน้ดังกลาว  เปนเหตุใหขยะมลูฝอยบางสวน 
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ตกคางในแหลงทองเทีย่ว บางสวนถกูทิง้ลงสูแมน้าํโดยตรงและในทอระบายน้ํา ทําใหระบบระบาย
น้ําอุดตัน เกิดน้ําเสยีเนาเหมน็ 
 - น้ําทิง้-น้ําเสีย น้ําทิ้งจากการชาํระลางอุปกรณ เชน ถวยชาม โดยเฉพาะ            
ผูประกอบการ สวนตลาดเกาและแพอาหาร สวนใหญใชน้ําจากแมน้าํหรือกระทําบนบก แตเททิง้
ลงสูแมน้าํโดยตรง ทัง้นีย้ังไมมีมาตรการในการควบคุมจากองคกรในพื้นที่ ในสวนผูประกอบการ
บริเวณตลาดใหมน้าํทิ้งจากการประกอบการสวนใหญเททิ้งลงสูรางระบายน้าํภายในแหลง       
ทองเที่ยว รางระบายน้าํจะระบายลงสูคลองดานขางและไหลลงสูแมน้าํอีกตอไป นอกจากนี้ จาก
การสอบถามผูประกอบการบริเวณตลาดเกา สวนทีย่ืน่ล้ําเขาไปในแมน้ําผูประกอบการสวนใหญ 
ใชเปนทีพ่ักอาศัยดวย น้าํทิง้จากกิจวัตรประจําวนัรวมทัง้สิ่งปฏิกูลจากการขับถายของเสียถกูปลอย
ทิ้งลงสูแมน้าํโดยตรง โดยไมมีการบําบัดกอนแตอยางใด 
 

 5)  ปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
 

 จากปญหาในดานการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาว เนือ่งจากผูประกอบการและ
ประชาชนในชมุชนแหลงทองเทีย่วไมปฏิบตัิตามขอกฎหมาย รวมทัง้องคกรที่มหีนาที่ควบคมุตาม
กฎหมายไมเขมงวดและจรงิจังในการควบคุมกฎหมายทีเ่กี่ยวของในพืน้ที ่ เชน กฎหมายสาธารณ-
สุข กฎหมายสิง่แวดลอม กฎหมายควบคุมอาคาร และกฎหมายในสวนของกรมเจาทา เปนตน 
 

 นอกจากนี้ในสวนของระเบยีบขอกฎหมายที่เกีย่วกับการกอสรางสิ่งลวงล้ําในลํา      
แมน้ําซึง่ดูแลโดยกรมเจาทา จากการสัมภาษณผูแทนสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 3 (สมุทรสงคราม) 
ทราบวา ทาเทียบเรือ โปะเทียบเรือ และสะพานปรับระดับ แพอาหาร (เปนแพโดยสารตามระเบยีบ
กรมฯ พ.ศ. 2536) ในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายทัง้หมด ยังไมไดขออนุญาตตอกรม        
เจาทา เปนเหตุใหไมสามารถตรวจสอบตามกฎระเบยีบดานความมั่นคงแข็งแรง และความ    
ปลอดภัยตอผูใชได ทั้งนี ้ เนื่องจากการขออนุญาตดังกลาวจะตองผานความเหน็ชอบของคณะ-
กรรมการพิจารณาระดับจังหวัดกอนแตในกรณีนี้จงัหวดันครปฐมไดขอใหผอนปรนใหดําเนนิการไป
กอน เนื่องจากเปนแหลงทองเทีย่วที่กาํลังมีชื่อเสียง หากเขมงวดในการดําเนนิงานอาจมีผลกระทบ
ตอระบบการทองเที่ยวได  
 

 6)  ปญหาความทรุดโทรมของอาคารตลาด 
 

 อาคารตลาดริมน้ําดอนหวายกอสรางดวยโครงสรางไมมอีายุเกาแก             
อาคารสวนใหญทรุดโทรมตามกาลเวลา จากการสังเกตุภายในอาคารจะพบวา สายไฟฟาสวนมาก
เปนของเกา   เดินสายอยางไมเปนระเบียบ    เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยเปนอยางยิง่    รวมทั้งเครื่อง       
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ดับเพลิงแบบมือถือภายในตลาดมีจํานวนนอย มีเพียงของ อบต. ทีต่ิดตั้งไวเพียงไมกี่เครื่องเทานั้น 
นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในดานธรรมชาติ กลาวคือ บริเวณที่ตัง้อาคารตลาดริมน้ําเปนคุงน้าํ 
กระแสน้ําไดกดัเซาะตลิ่งตัง้แตอดีต จนทําใหอาคารตลาดครั้งหนึ่งยืน่ล้ําเขาไปในแมน้ํา โดยไมมี
การปองกนัการกัดเซาะใด ๆ ทาํใหเกิดอุปสรรคในการจัดการพืน้ที่ในสวนนี้ อีกทัง้ชวงฤดนู้ําหลาก
ทําใหน้าํลนทวมตลาดเปนประจําทกุป ซึง่เปนการยากที่จะแกไขในเรือ่งนี้ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







บทที่  6 
 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 
6.1 สรุปผลการศกึษา 
 

 จากการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว บทที่ 4 ปญหาและผลกระทบที่เกิด
กับแหลงทองเที่ยว และบทที่ 5 ปญหาและขอจํากัดการบริหารและจดัการการทองเที่ยวโดยองคกร
ชุมชนคือ คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย เนื่องจากผลการศึกษาทัง้สองสวน มีความสัมพันธ
กัน กลาวคือ ปญหาและผลกระทบที่เกิดในแหลงทองเที่ยวเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการในพืน้ที่   
ดังนัน้ ในการศึกษาบทนี้จึงไดผนวกเอาปญหาทัง้สองสวนเพื่อนํามาวิเคราะหสภาพปญหาและ
สาเหต ุเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขโดยชมุชนตอไป 
 

 สภาพปญหาจากการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย จากการวิเคราะหสรุปไดดังนี ้
 

 1)  ปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 

 จากผลการวิเคราะหสภาพปญหาที่ไดจากการศึกษาพบวา สภาพแวดลอมทางกายภาพ
ที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวที่สาํคัญคือ  
 -  เกิดมลภาวะทางน้ํา เนื่องจากน้าํเสียจากกิจกรรมตาง ๆ รวมถงึมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล
จากรานคา 
 - ขยะมูลฝอยตกคางในแหลงทองเทีย่ว เนื่องจากการขาดจิตสํานกึของผูประกอบการ
และนักทองเทีย่วบางสวน รวมถงึประสิทธภิาพการจัดเกบ็ของผูเกี่ยวของ 
 

 2)  ปญหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

  ปญหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่สรุปไดจากการวิเคราะหคือ         
ที่จอดรถไมเพยีงพอ หองน้ํา-สวมไมเพยีงพอ โทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอ ถนนเขาแหลง       
ทองเที่ยวคับแคบและขรุขระ ถังขยะไมเพยีงพอและไมมกีารแยกถงัขยะ พืน้ทีพ่ักผอนไมเพยีงพอ 
ขาดปายสื่อความหมายและสื่อประชาสัมพันธ 
 

 3)  ปญหาและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 
 

  - แพอาหาร ทาเทียบเรือและเรือทองเทีย่วไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนดกฎหมายที่
เกี่ยวของ เนื่องจากไมมีการขออนุญาตตอทางราชการ 
 -  ความเสื่อมโทรมของอาคารตลาดริมน้ํา เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องระดับอาคาร เปน
เหตุใหระดับน้าํเออทวมในชวงฤดนู้ําหลาก รวมถงึระบบสายไฟฟาเกาและไมเปนระเบียบ เสี่ยงตอ
การเกิดอัคคีภัย 



 
 
 - การตั้งถงัแกสและเชื้อเพลงิอื่น ๆ เพื่อประกอบอาหารบริเวณทางเดนิกลางอาคารตลาด
ริมน้ํา 
 

 4)  ปญหาระบบบริหารขององคกรชุมชน 
 

  ปญหาและขอจํากัดการบริหารและจัดการขององคกรชุมชน (คณะกรรมการตลาดริมน้ํา
ดอนหวาย) ไดแก การแบงภาระหนาที่ไมชัดเจน บุคลากรภายในองคกร การจัดเกบ็ผลประโยชน 
การขาดการประสานงาน ปญหาดานงบประมาณ ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 5)  ปญหาอื่น ๆ  
 

 -  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
 -  ปญหาทางสังคม เชน ขาดความสะดวกในการประกอบพิธีทางศาสนาบริเวณวดั  
เปนตน 
 -  ปญหาดานการแกงแยงผลประโยชน ปญหาคาครองชีพสูงขึน้  
 

  จากการสรุปสภาพปญหาดังกลาวขางตน สามารถสรุปประเด็น-ลักษณะปญหา สาเหต ุ
ผลที่เกิดและบริเวณที่เกิดผลกระทบ ดังแสดงในตารางที่ 6-1 
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ตารางที่ 6-1  สรุปผลกระทบและสภาพปญหาจากการทองเที่ยวของตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

- ปญหาสภาพแวดลอม - น้ําเสียและสิ่งปฏิกูล - คลองระบายน้ํา - ผูประกอบการเทน้ําทิ้ง-น้ําเสีย - แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย - แบบสอบถาม 
  ทางกายภาพ  - ทอระบายน้ํา   ลงในทอระบายน้ําหรือลงคลอง - ทอระบายน้ําอุดตัน - สํารวจ+สังเกตุ 
  - แมน้ํา   และแมน้ําโดยตรง - เปนแหลงเพาะพันธเชื้อโรค  
   - ผูประกอบการลางภาชนะในแมน้ํา - ศักยภาพการทองเที่ยวลดลง  
   - รานคาตลาดเกาสวนที่ยื่นล้ําสู   
     แมน้ําปลอยสิ่งปฏิกูลจากการ   
     ขับถายลงสูแมน้ํา โดยไมผานการ   
     บําบัดในเบื้องตน   
 - ขยะมูลฝอย - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว 

- แมน้ํา 
- นักทองเที่ยวและผูประกอบการ 
   ขาดจิตสํานึก 

- ขยะตกคาง 
- เกิดมลภาวะในแมน้ํา คุณภาพน้ําเลวลง  

- รายงานคุณภาพน้ําของ 
  สํานักงาน สวล. ภาคที่ 1 

   - การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง   เปนผลเสียตอระบบนิเวศ - สํารวจภาคสนาม 
   - ปริมาณนักทองเที่ยว - น้ําในแหลงน้ําไมสามารถนําไปอุปโภคได - แบบสอบถาม 
 - เสียงดัง - บริเวณแหลงทองเที่ยวและ - ยวดยานพาหนะของนักทองเที่ยว - รบกวนสมาธิของพระสงฆในการปฏิบัติ - แบบสอบถาม 
    ชุมชน - เรือทองเที่ยวมีมาก   ศาสนกิจ - สํารวจภาคสนาม 
   - เครื่องชยายเสียงตามสาย - ประชาชนในชุมชนเดือดรอน  
 - ฝุนละอองมาก - บริเวณแหลงทองเที่ยวและ - เกิดจากยวดยานพาหนะของ - เสี่ยงตอโรคทางเดินหายใจ - แบบสอบถาม 
    ชุมชน   นักทองเที่ยว  - สํารวจภาคสนาม 
- ปญหาโครงสราง - ที่จอดรถไมเพียงพอ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขอจํากัดในพื้นที่ - การจอดรถของนักทองเที่ยวบางครั้งตองจอด - แบบสอบถาม 
  พื้นฐานและสิ่ง      ริมถนนสาธารณะดานหนา เปนเหตุใหการ - การสํารวจภาคสนาม 
  อํานวยความสะดวก      จราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุ - การสัมภาษณ 
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ตารางที่ 6-1   (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - หองน้ํา-สวมไมเพียงพอ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขอจํากัดในเรื่องพื้นที่ - นักทองเที่ยวตองใชหองน้ํา-สวมของโรงเรียน - แบบสอบถาม 
   - ขาดงบประมาณในการกอสราง   วัดดอนหวาย ซึ่งเปนการรบกวนสมาธิในการ - การสํารวจภาคสนาม 
     เพิ่มเติม   เรียนของเด็กนักเรียน  
 - โทรศัพทสาธารณะ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขาดการประสานงานกับหนวยงาน - นักทองเที่ยวไมสะดวกในการสื่อสาร - แบบสอบถาม 
   ไมเพียงพอ    โทรศัพทพื้นที ่   โทรคมนาคม - การสํารวจภาคสนาม 
 - ถนนเขาแหลงทองเที่ยว - ถนนเขาแหลงทองเที่ยว (สาย - ขาดการประสานงานกับหนวยงาน - การจราจรติดขัด โดยเฉพาะวันหยุดเสาร- - แบบสอบถาม 
   คับแคบ/ขรุชระ   ไรขิง-ทรงคนอง)   เจาของถนน เชน กรมทางหลวง   อาทิตย - การสํารวจภาคสนาม 
  - ถนนแยกจากสายพุทธมณฑล   กรมโยธาธิการ - เกิดอุบัติเหตุไดงายขึ้น - การสัมภาษณ 
    สาย 5 - ขาดงบประมาณขยายและซอม   
     ผิวจราจร   
 - ถังขยะไมเพียงพอ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - อบต. ไมไดตั้งถังขยะภายใน - ขยะมูลฝอยตกคางในแหลงทองเที่ยว - การสํารวจภาคสนาม 
 - ไมมีการแยกถังขยะ    บริเวณตลาดเกา - ขยะลนถัง - การสัมภาษณ 
   - ความขัดแยงระหวาง อบต. กับ - ขยะมูลฝอยบางสวนถูกทิ้งลงสูแมน้ํา  
     ผูประกอบการ   
 - ขาดปายประชาสัมพันธ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขาดงบประมาณสนับสนุน - นักทองเที่ยวไมสะดวกในกิจกรรมการ - การสํารวจภาคสนาม 
   และศูนยบริการนักทอง  - ขาดการประสานงานกับ อบต.   ทองเที่ยว  
   เที่ยว    และหนวยงานที่เกี่ยวของ   
- ปญหาความปลอด - แพอาหาร , ทาเทียบเรือ - ริมแมน้ํานครชัยศรี - ผูประกอบการกอสรางแพและทา - เสี่ยงตอความปลอดภัยของนักทองเที่ยว - การสํารวจภาคสนาม 
  ภัยในชีวิตและ   ไมมีความมั่นคงแข็งแรง    เทียบเรือแบบแปลนไมไดมาตรฐาน  - การสัมภาษณ 
  ทรัพยสิน     และไมไดขออนุญาตตามกฎหมาย   
     กับหนวยงานที่เกี่ยวของ   
 



 193
 
ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - เรือทองเที่ยวไมมี - ในแมน้ํานครชัยศรี - มีเรือทองเที่ยวที่ไมถูกตองตาม   
   อุปกรณตามขอกําหนด    กฎหมาย ปะปนในแหลงทองเที่ยว   
   กรมเจาทา     
 - น้ําทวมในฤดูน้ําหลาก - อาคารตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) - ขอจํากัดในดานระดับการกอสราง - เปนอุปสรรคในการเดินจับจายสินคาของ - การสัมภาษณ 
     อาคารเดิม   นักทองเที่ยว  
    - จํานวนนักทองเที่ยวนอยลง  
    - แหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสัตวมีพิษ  
 - สายไฟฟาเกาไมเปน - อาคารตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) - เจาของอาคารรานคาไมแกไข - เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย - การสํารวจภาคสนาม 
   ระเบียบ    เปลี่ยนสายไฟใหมใหไดมาตรฐาน   
 - ถังดับเพลิงไมเพียงพอ  - เจาของอาคารรานคาละเลย   
 - ทางเดินภายในตลาด - อาคารตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) - เจาของรานคาตั้งโตะและแผง - พื้นที่คับแคบเปนอุปสรรคตอการเดินจับจาย - การสํารวจ+สังเกตุ 
   คับแคบ    ยื่นล้ําทางเดินทั้ง 2 ขาง   สินคาของนักทองเที่ยว  
 - มีการประกอบอาหาร  - ไมมีการจัดระเบียบพื้นที ่ - เกิดมิจฉาชีพ  
   หนารานบริเวณทางเดิน   - เกิดความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน  
   ใชเชื้อเพลิงจากถังแกส     กรณีประกอบอาหารโดยมีเชื้อเพลิง  
   และอื่น ๆ     
- ระบบบริหารงานของ - หนาที่ความรับผิดชอบ - - ไมมีขอบังคับ , กฎระเบียบในการ - เกิดความดอยประสิทธิภาพในการบริหาร - การสัมภาษณ 
  องคกรชุมชน   ไมชัดเจน    บริหารงาน   จัดการ  
 - บุคลากรภายในองคกร - - บุคลากรสวนใหญเปนผูประกอบ - คณะกรรมการไมมีเวลาในการบริหารงาน - การสัมภาษณ 
     การในพื้นที ่   เนื่องจากมีภาระในการประกอบอาชีพแตละ  
      วัน  
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

   - ไมมีการประชุมเลือกตั้ง - ความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
     กรรมการ   
   - ประชาชนภายในชุมชนไมรับรู   
     การแตงตั้ง   
   - ไมมีวาระการดํารงตําแหนง   
     คณะกรรมการ   
 - การจัดเก็บผลประโยชน - บริเวณสวนคาขายทั่วไป - การจัดเก็บผลประโยชนรับรูเฉพาะ - ไมมีเงินกองทนุในการบริหารงาน - การสัมภาษณ 
     บุคคล   
   - ไมมีกฎระเบียบในการดําเนินงาน - เกิดความแตกแยกในองคกร  
 - ขาดการประสานงาน - - สมาชิก อบต. ที่เขารวมเปน - การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวน - การสัมภาษณ 
   กับหนวยงาน อบต.    คณะกรรมการ เขารวมในนาม   ทองถิ่นไมไดตามเปา  
     สวนตัวเทานั้น - การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนานอยลง  
   - ความขัดแยงเรื่องการจัดเก็บคา   
     ขนยายขยะระหวาง อบต. กับ   
     ผูประกอบการ   
 - ปญหาดานงบประมาณ - - ไมมีกฎระเบียบขอบังคับในการ - คณะกรรมการมุงแสวงหาผลประโยชนสวนตัว - การสัมภาษณ 
   ในการบริหารจัดการ    จัดเก็บผลประโยชน   เปนหลัก ทําใหการบริหารจัดการเพื่อสวนรวม  
   - ไมมีการจัดตั้งกองทุน   ลดนอยลง  
    - ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ  
      
      
 



 195
 
ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - ขาดการสนับสนุนจาก - - คณะกรรมการขาดการประสาน - ขาดการชวยเหลือและจัดสรรงบประมาณ - การสัมภาษณ 
   หนวยงานที่เกี่ยวของ    งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เนื่อง   เพื่อแกไขสภาพปญหาตาง ๆ ในแหลง  
     จากไมมีเวลาประชุมหารือ ตางคน   ทองเที่ยว จากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ  
     ตางคิดวาเปนหนาที่ของประธาน   จัดสรรงบประมาณ  
     กรรมการที่จะตองดําเนินการ   
- ปญหาอื่น ๆ - ปญหาการมีสวนรวมของ - - ประชาชนไมมีสวนรวมในการเลือก - ขาดการกระจายรายไดสูชุมชน - แบบสอบถาม 
   ประชาชนมีนอย ตองการ    สรรคณะกรรมการบริหารจัดการ - ผูประกอบการตางถิ่นเขามาแสวงหา  
   เขารวมเพียงเพื่อหวัง  - ขาดการรวมกลุมในดานอนุรักษ   ผลประโยชนแทน  
   ผลประโยชนจากกิจกรรม    สิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว   
   การทองเที่ยว     
 - ปญหาการประกอบ - ภายในแหลงทองเที่ยว - นักทองเที่ยวใชพืน้ที่ลานวัด - เปนอุปสรรคตอการประกอบพิธีทางศาสนา - สัมภาษณ 
   พิธีทางศาสนาของคน   (วัดดอนหวาย)   จอดรถเต็มพื้นที่   เชน งานบวช งานเผาศพ และงานเทศกาล  
   ในชุมชน     ที่สําคัญทางศาสนา  
 - แกงแยงผลประโยชน -ภายในแหลงทองเที่ยว - มีการกีดกันพื้นที่ประกอบการ - ผลกระทบตอสัมพันธภาพของคนในชุมชน - แบบสอบถาม 
     คาขาย   
 - สินคาภายในแหลง - ภายในแหลงทองเที่ยว - นักทองเที่ยวมาก กําลังซื้อมากกวา - คาครองชีพคนในชุมชนสูงขึ้น - แบบสอบถาม 
   ทองเที่ยวมีราคาสูงขึ้น    คนทองถิ่น ทําใหผูประกอบการขึ้น  - สัมภาษณ 
     ราคาสินคา   
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - ผูประกอบการนอกพื้นที ่ - ภายในแหลงทองเที่ยวทั่วไป - ผลประโยชนที่ผูประกอบการนอก - เงินรายไดจากการทองเที่ยวออกสูนอกชุมชน - แบบสอบถาม 
   เขามาแสวงหาผล    พื้นที่จายคาเชาที่แพงกวา  - สัมภาษณ 
   ประโยชนในแหลง  - หนารานคาตลาดเกามีการให - สินคาไมมีความเปนเอกลักษณเฉพาะชุมชน  
   ทองเที่ยว    ผูประกอบการตางถิ่นเชาพื้นที่   ทําใหนักทองเที่ยวลดนอยลง  
     เพื่อคาขาย   
      
 
ที่มา : จากการศึกษา 
 
 



 
 
6.2  แนวทางการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

 จากผลการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดจากการทองเที่ยวในดานตาง ๆ ดังที่กลาว อาจสรุป   
ไดวา การบรหิารและจัดการการทองเที่ยวที่เปนอยูในรูปปจจุบัน ยงัมีปญหาอุปสรรคและขอจํากัด
หลายประการ อันจะทาํใหทรัพยากรการทองเที่ยวของชุมชนคงอยูแบบยั่งยนื ดังแนวความคิดที่
เสนอไวในตอนตน จาํเปนที่ผูเกี่ยวของทัง้หนวยงานภาครัฐ ประชาชนในชมุชน องคกรพัฒนา    
เอกชนและนักวชิาการตาง ๆ จะตองเอื้ออํานวยชวยเหลือใหชุมชนบริหารและจัดการทรัพยากรการ
ทองเที่ยวใหคงอยูแบบยัง่ยนืตอไป  
 

 6.2.1  แนวทางการจัดการปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 

 1)  น้าํเสียและสิ่งปฏิกูล  แนวทางแกไขทาํไดโดย 
 - ประสานงานกับ อบต. เพื่อจัดทําแผนปฏบิัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เพื่อขอ
สนับสนนุงบประมาณกอสรางระบบบาํบดัน้ําเสียรวมในแหลงทองเทีย่ว โดยให อบต. จัดสรางและ
มีหนาที่จัดเกบ็คาบริการแกผูประกอบการหรือผูทําใหเกดิน้ําเสีย ตามหลัก “ผูกอมลพิษมหีนาที่
ตองจาย” 
 -  ขอความรวมมือหรือออกมาตรการใหรานคาตลาดเกาสวนทีย่ื่นล้าํในแมน้าํ 
ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่ (Onsite Wastewater Treatment) ทุกครัวเรือน 
 - แพอาหารหรือรานที่ประกอบอาหาร   ควรจัดใหมถีังเก็บทิง้จากการประกอบ 
อาหาร และสามารถดูดนําไปบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้าํธรรมชาต ิ
 

 2)  ปญหาขยะมูลฝอยตกคาง  แนวทางแกไขสามารถทาํไดโดย 
 

 -  ประสานงานกับ อบต. เพือ่เพิ่มภาชนะรองรับบริเวณตลาดเกา โดยแยกขยะแหง
และเปยก 
 -  ให อบต. มีหนาที่จัดเก็บขยะมูลฝอยภายในแหลงทองเทีย่วทั้งหมด โดยเก็บ
คาบริการตามระเบียบทีก่ําหนด 
 -  รณรงคการรักษาความสะอาด เพื่อกระตุนจิตสํานกึของผูประกอบการในพื้นที่  
 

 3)  เสียงดังและฝุนละออง  มีแนวทางแกไขคือ 
 

 -  ขอความรวมมือผูประกอบการที่ใชเสยีงตามสายใหลดระดับเสียง 
 -  ลดระดับเสียงตามสายในการประชาสมัพันธ โดยเฉพาะบริเวณวัด 
ดอนหวาย 
 

admin
Text Box
197



 
 
 -  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นํารถน้ํามาฉดีพรมพืน้ทีท่ี่เปนดินบริเวณ
แหลงทองเที่ยว 
 

 6.2.2  แนวทางการจัดการปญหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

 1) ที่จอดรถ  ขอจํากัดในเรื่องพื้นทีท่ี่จอดรถในแหลงทองเทีย่ว  คณะกรรมการควร     
เชิญชวนใหเอกชนที่มทีี่ดินวางเปลาบริเวณใกลแหลงทองเทีย่วจัดทําสถานที่จอดรถเพิ่มเตมิ โดย
จัดเก็บคาบริการจอดรถ ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความเสมอภาค ที่จอดรถภายในบริเวณวัดควรมีการ      
จัดเก็บคาบริการเชนกนั นาํเขาเปนกองทนุของคณะกรรมการ 
 2) หองน้ํา – สวม   แนวทางในการแกปญหาหองน้ํา - สวมไมเพยีงพอ   ควรใหผู 
ประกอบการภายในพื้นที่เดียวกัน ลงทุนจัดสรางรวมกันในพืน้ทีท่ี่เหมาะสม โดยผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ ทั้งนี ้อาจจัดเก็บคาบรกิารหรือใหบริการฟร ี
 3) โทรศัพทสาธารณะ  คณะกรรมการควรประสานงานไปยงัองคการโทรศัพทระดับ
อําเภอ เพื่อขอใหจัดตั้งตูสาธารณะเพิม่เตมิ และใหกาํหนดจุดติดตั้งที่เหมาะสมและปลอดภัยจาก
มิจฉาชพี 
 4)  ถนนคับแคบ/ขรุขระ  ควรประสานงานไปยังหนวยงานเจาของถนน เชน กรมทาง
หลวง กรมโยธาธิการ เพื่อขอจัดสรรงบประมาณขยายและปรับปรุงผิวจราจรในเบื้องตน เพื่อ แกไข
ความเดือดรอน ควรประสานงานกับ อบต. เพื่อจัดสรรงบประมาณปรบัปรุงผิวทางเฉพาะที่ จําเปน 
 5)  ถังขยะ  ควรประสานกับ อบต. เพื่อเพิม่ภาชนะรองรับและติดตั้งในจุดที่เหมาะสม 
กระจายในพืน้ที่แหลงทองเทีย่ว 
 6)  ปายประชาสัมพนัธและศูนยบริการนกัทองเทีย่ว  ปายสื่อความหมายในแหลง
ทองเที่ยว ควรประสานให อบต. จัดทํา สวนปายประชาสัมพนัธขนาดใหญ ควรประสานขอใหการ
ทอง-เที่ยวแหงประเทศไทยจัดสรรงบประมาณในการติดตั้งใหศูนยบริการนักทองเที่ยว 
คณะกรรมการควรหารือกับเจาอาวาสวัดดอนหวายเพื่อขอใชพื้นที่สวนใดสวนหนึ่งภายในบริเวณ
วัด เพื่อกอสรางอาคารศูนยบริการนกัทองเทีย่ว สําหรับงบประมาณในการกอสรางเห็นควร
ประสานงานกบั อบต. เพื่อเสนอโครงการไปยังคณะกรรมการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
(กจภ.) ซึ่งเปนหนวยงานสงักัดอยูภายในสํานักงานเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สภาพัฒน) มี   
งบประมาณสนับสนนุในดานการทองเที่ยวชุมชน (กองทนุ กจภ.) หรือเสนอโครงการไปยังการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน 
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 6.2.3  แนวทางการจัดการปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 
   

 1)  แพอาหาร , ทาเทียบเรือและเรือทองเทีย่ว ขอความรวมมือจากผูประกอบการ
ปรับปรุงใหมีความแข็งแรง เพื่อความปลอดภัยของผูใช และการใชมาตรการทางกฎหมายใหปฏิบตัิ
ตามระเบียบขอกําหนดของกรมเจาทา รวมทัง้ขอความรวมมือจากกรมเจาทา ตรวจสอบความ
มั่นคงแข็งแรง รวมถึงอุปกรณที่จําเปนตามระเบียบขอกฎหมาย 
 2) สายไฟฟาและถังดับเพลงิ  คณะกรรมการควรประสานงานไปยังหนวยงาน  การ
ไฟฟาสวนภูมภิาคระดับอําเภอ เพื่อขอใหร้ือเปลี่ยนสายไฟฟาบริเวณทางเดินกลาง (สายเมน) ควร
เปนสายไฟทีเ่ดินผานทอ เพือ่ความเปนระเบียบและความปลอดภัย กรณีถังดับเพลงิไม     เพยีงพอ
ในอาคารตลาด ควรใชมาตรการออกระเบียบขอบังคับ ใหรานคาจัดหาถงัดับเพลิงติดตั้งอยางนอย
รานละ 1 เครื่อง ตามขอกาํหนดที่ออกโดยกฎกระทรวง ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 
 3) ทางเดินกลางตลาด  ทางเดินกลางอาคารตลาดเดิมมคีวามกวางประมาณ 5 เมตร 
ปจจุบันผูประกอบการรานคาไดตั้งโตะขายสินคาเขามาทั้ง 2 ขาง เหลอืทางเดินเพียง 1.0-1.5 เมตร
เทานั้น ดงันั้น คณะกรรมการควรออกกฎระเบียบมิใหรานคาตั้งโตะขายสนิคาล้ําเขามาตาม     
แนวเขตที่กาํหนดและหามประกอบอาหาร และหามใชเชื้อเพลงิบริเวณทางเดนิโดยเด็ดขาดและ
ควรมีมาตรการลงโทษแกผูฝาฝนตามสมควร 
 

 6.2.4  แนวทางการจัดการปญหาระบบบริหารงานขององคกรชมุชน 
 

 คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายในรูปปจจุบันเปนการจัดตั้งขึ้นมาโดยไมมี      
กฎเกณฑ ระเบียบที่ชัดเจน ดังนัน้ จึงเกิดปญหาและขอจํากัดในการดาํเนนิงานในดานตาง ๆ ไดแก 
การแบงภาระหนาที่ของกรรมการแตละคนไมชัดเจน บคุลากรสวนใหญเปนผูประกอบการ โดยไม
ผานการเลือกตั้งจากประชาชนในชมุชน ปญหาการจัดเกบ็ผลประโยชน ปญหาในดานงบประมาณ 
การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) ปญหาการขาดการสนับสนุนของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาการปฏิบัติตามระเบียบขอ
กฎหมาย ซึ่งปญหาตาง ๆ ดังกลาว ผูศึกษาขอเสนอแนะมาตรการเพื่อใหการบริหารจัดการเกดิ  
ประสิทธิภาพ ดังนี ้
 

 1)  การออกขอบังคับและระเบียบในดานตาง ๆ ของคณะกรรมการ ประกอบดวย 
  

  -  ที่ตั้งสํานักงาน 
  -  วัตถุประสงคของคณะกรรมการ 
  -  ดานการจัดตั้งกองทุนคณะกรรมการและการจัดเก็บผลประโยชน 
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 - ดานบุคลากรในคณะกรรมการ คุณสมบัติและวิธีการเขามาเปนคณะ 
กรรมการ  (ควรมีตัวแทนทุกหมูบาน) 
  -  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการแตละคน 
  -  ดานระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 
  -  การประชุมคณะกรรมการ 
  -  ระเบียบวนิยัและขอบังคับผูประกอบการในพืน้ที ่
  -  ดานอื่น ๆ ทีจ่ําเปน 
 

 2)  ใชหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ในการบริหารจัดการ เชน 
 

   -  การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกบัระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการ 
   -  การจัดตั้งกลุมบุคคลตรวจสอบความโปรงใสของคณะกรรมการ 
   -  กําหนดความรับผิดชอบของคณะกรรมการ เชน ขาดประชุมไมเกนิรอยละ 20  
   -  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและจัดการการทองเทีย่ว  
โดยการจัดประชุมในลักษณะประชาคมชมุชน “เวทีสนทนารวม” ระหวางคณะกรรมการ องคกร  
ปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) คณะที่ปรึกษา และประชาชนในชมุชน 
   -  ใชมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบยีบตาง ๆ อยางยุติธรรมและเปนธรรมตอ
ผูเกี่ยวของ 
   -  ควรหาทางกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปสูชุมชนอยางทั่วถงึ 
   - การประชาสมัพันธขอมูลตาง ๆ ในคณะกรรมการใหประชาชนในชุมชนรับรูโดย
ตลอด 
 

 6.2.5  แนวทางการจัดการปญหาอื่น ๆ 
 

 1)  การมีสวนรวมของประชาชน 
 - ควรสงเสรมิใหประชาชนมีการรวมกลุมในรูปชมรม สมาคม โดยใหผูนาํชุมชน 
เชน ผูใหญบาน เปนผูประสานงาน 
 - ควรเปดโอกาสใหประชาชนทกุหมูบานเขามามีสวนรวม ในการนาํผลผลิตมา
จําหนายแกนกัทองเทีย่วโดยความเปนธรรมอยางทั่วถึง 
 

 2)  ปญหาความไมสะดวกในการประกอบพิธทีางศาสนา  คณะกรรมการควร
ประสานงานกบัวัดดอนหวาย เพื่อกนัพื้นที่สวนหนึ่งใหเปนที่จอดรถของประชาชนทีม่าประกอบพธิี
ทางศาสนา เชน งานเผาศพ งานทาํบญุตามเทศกาล โดยหามนกัทองเทีย่วจอดรถบริเวณนี้โดย
เด็ดขาด 
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 3) ปญหาการแกงแยงผลประโยชนในแหลงทองเทีย่วควรใชหลักการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการคาขายบริเวณแหลงทองเทีย่ว ผูประกอบการนอกพื้นทีท่ี่มาแสวงหา
ผลประโยชน ควรจัดสถานที่ใหอยูบริเวณตลาดใหมซึง่เปนของเอกชน 
 

 4) ปญหาราคาสินคาสงูขึ้น ควรประสานงานกับ อบต. เพื่อตรวจสอบและกําหนด
ราคาสินคาในแหลงทองเที่ยวใหเหมาะสมกับคุณภาพ ทั้งนี้ อาจขอความรวมมือไปยังหนวยงาน
ระดับจังหวัด เชน พาณิชยจงัหวัด เปนตน 
 

6.3  การปฏบิัติตามระเบยีบขอกฎหมาย 
 

 การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน : กรณีศึกษาตลาดริมน้ํา
ดอนหวายที่ผูศึกษาไดเสนอเปนแนวทางในการปฏิบัต ิ ดังนัน้ ขัน้ตอนทีท่ําใหเกิดการปฏิบัติจริงนัน้ 
ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ ซึง่ทาํใหไมสามารถดาํเนนิการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ความ
เปนไปไดในการปฏิบัตินั้นขึน้อยูกับการปฏิบัติตามขอกฎหมายตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับแหลง
ทองเที่ยวอยางจริงจงั รวมทั้งหนวยงานที่เปนเจาของกฎระเบียบนัน้จะเขมงวดในการบงัคับใชใน
ระดับใด กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบรหิารและจัดการแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้าํ
ดอนหวาย รวมถึงองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังแสดงในตารางที่ 6-2 
 

ตารางที่ 6-2 กฎหมายที่เกีย่วของกับแหลงทองเทีย่ว 
 

กฎหมาย ใชควบคุม 
หนวยงานที่รับผิดชอบ

ในทางปฏิบัติ 
1.กฎกระทรวงฉบับที่ 279  - มาตรการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน อบต. 
   ออกตาม พ.ร.บ. การผังเมือง   
   พ.ศ. 2518 (ผังเมืองรวม   
   ชุมชนออมใหญ)   
2.พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.   
   2522   
   - กฎกระทรวงฉบับที่ 39 - การติดตั้งระบบปองกันอัคคีภัย , แบบจํานวน 

  หองน้ํา- สวม 
อบต. 

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 44,51 - การระบายน้ํา การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ,  
  กําหนดอาคารที่ตองจัดใหมีระบบระบายน้ํา ระบบ 
  บําบัดน้ําเสีย รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง 

อบต. 

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 47 - การปรับปรุงหรือแกไขระบบความปลอดภัยเกี่ยว 
  กับอัคคีภัยของอาคาร 

อบต. 
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ตารางที่ 6-2  (ตอ) 
 

กฎหมาย ใชควบคุม 
หนวยงานที่รับผิดชอบ

ในทางปฏิบัติ 
3.พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา 
   คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
   พ.ศ. 2535 

  

   - ประกาศกระทรวงลงวันที่  
     10 มกราคม 2537 

- กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก 
  อาคารบางประเภทและบางขนาด 

อบต. 

 - กําหนดประเภทของอาคารเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 
  ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 
  สาธารณะ 

 

   - ประกาศกรมควบคุมมลพิษ  
     ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2537 

- วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา ความถี่และระยะเวลาใน 
  การเก็บตัวอยางน้ํา 

อบต. 

4.พ.ร.บ.สาธารณสุข  พ.ศ.  
   2535 

- การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
- สุขลักษณะของอาคาร 

อบต. 

 - เหตุรําคาญ  
 - ตลาด สถานที่จําหนายอาหาร  
5.พ.ร.บ.การเดินเรือในนาน 
   น้ําไทย 

  

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 48 - การขอรับใบอนุญาตใชเรือทองเที่ยว กรมเจาทา 
   - กฎกระทรวงฉบับที่ 63 - การขออนุญาตปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําแมน้ํา เชน  

  ทาเทียบเรือ สะพานปรับระดับและโปะเทียบเรือ 
กรมเจาทา 

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 67 - การประกันภัยใหผูโดยสารบนเรือ กรมเจาทา 
6.ปว.68 - การกําหนดเขตหามจอดเรือ/แพ อบต. 
7.กฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ 
   กรมเจาทา 

  

   - ระเบียบกรมเจาทาวาดวย 
     การออกใบอนุญาตใชแพ 
     โดยสาร พ.ศ. 2536 

- การขออนุญาตใชแพ มาตรฐานและลักษณะแพ 
  โดยสาร ขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของแพ 
  โดยสาร 

กรมเจาทา 

   - ขอบังคับการตรวจเรือ 
     (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 

- ลักษณะตาง ๆ ของเรือโดยสาร  อุปกรณประจําเรือ 
  เครื่องชวยชีวิต คุณสมบัติคนประจําเรือ 

กรมเจาทา 
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ตารางที่ 6-2  (ตอ) 
 

กฎหมาย ใชควบคุม 
หนวยงานที่รับผิดชอบ

ในทางปฏิบัติ 
   - ประกาศกรมเจาทา 
     ที่ 67/2534 

- กําหนดใหเจาของอาคารที่มีการปลอยน้ําทิ้งลงสู 
  แมน้ํา ยื่นขออนุญาต พรอมแบบฝงทอปลอยน้ําทิ้ง  
  และจะตองผานการตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งตาม 
  มาตรฐานที่กําหนด 

กรมเจาทา 

   
ที่มา  :  จากการศึกษา 
 

 จากตารางที่ 6-2 จะเหน็วากฎหมายขอบังคับตาง ๆ ที่มีอยูสวนใหญควบคุมในดานความ
ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน การรักษาสภาพแวดลอมแหลงทองเทีย่ว เพื่อคงสภาพความสมดลุ
ของสิ่งแวดลอมอันจะทําใหแหลงทองเที่ยวคงอยูแบบยัง่ยืน ดังแนวคิดที่เสนอไวในบทที ่ 2 
หนวยงานที่รับผิดชอบในทางปฏิบัติสวนใหญเปนเจาของพืน้ที ่ ไดแก อบต. ซึ่งเปนเสมือนสวนหนึ่ง
ของชุมชน ดังนัน้ การที่ดาํเนนิการบริหารและจัดการแหลงทองเที่ยวใหคงอยูแบบยั่งยนืไดหรือไม
นั้น เปนหนาทีข่องชุมชนทองถิ่นที่จะรวมกนัปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว 
 

6.4  ขอเสนอแนะ 
 

 6.4.1  รูปแบบการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

 เนื่องจากปญหาและขอจํากดัที่สําคัญ การบริหารงานของคณะกรรมการตลาดริมน้ํา
ดอนหวายคือ การขาดงบประมาณในการดําเนนิงาน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะรูปแบบการบริหาร
และจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิน่ที่เหมาะสมสอดคลองกับการจัดการปญหาตาง ๆ โดย
ใหองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกทีเ่ปนหนวยงานภาครัฐทองถิน่ ที่ถือเสมอืนเปนสวนหนึ่ง
ของชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกับองคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้น โดยผานกระบวนการการ 
มีสวนรวมของประชาชนในชมุชน โดยมีคณะที่ปรึกษา อาท ิเจาอาวาสวัดดอนหวาย ซึง่เปนเจาของ 
พื้นที่ลานคาชมุชนและเปนศูนยรวมทางศาสนา พรอมทั้งองคกรภาครัฐในพืน้ทีเ่กี่ยวของระดับ
อําเภอ ตัวแทนการทองเทีย่วแหงประเทศไทย (สํานกังานภาคกลาง เขต 1) และนักวิชาการที่   
เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรเอกชนดานการทองเทีย่ว เพื่อคอยแนะนําแนวทางการบริหารจัดการเปนไป
ตามหลกัวิชาการ ทัง้ทางดานสิง่แวดลอม การตลาด และอื่น ๆ ทั้งนี้ บทบาทสําคัญยังคงเปน    
องคกรชุมชนในรูปคณะกรรมการ มีตําแหนงตาง ๆ ดังนี ้
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 1.  ประธาน  1  คน 
 2.  รองประธาน  2  คน 
 3.  เลขานุการ  1  คน 
 4.  หัวหนาฝายประชาสัมพนัธ  1 คน  มีผูชวย  1 คน 
 5.  หัวหนาฝายบริหารและจดัการนําเทีย่ว  1 คน  มีผูชวย  2 คน 
 6.  หัวหนาฝายแผนงานและโครงการ  1 คน  มีผูชวย  2 คน 
 7.  หัวหนาฝายธุรการ  1 คน  มีผูชวย  1 คน 
 

แผนภูมิที่ 6-1  รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชมุชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อํานาจหนาทีข่องกรรมการแตละตําแหนงมีดังนี ้
 

 1)  ประธาน 
 

 -  เปนประธานในที่ประชุม 
 -  ควบคุมดูแลการดําเนินงานทั่วไปของคณะกรรมการใหเปนไปดวยความ 
เรียบรอย 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
  

คณะกรรมการตลาด
ริมน้ําดอนหวาย

อบต.บางกระทึก คณะที่ปรึกษา 
- เจาอาวาสวัดดอนหวาย 
- องคกรภาครัฐในพื้นที่ 
- ททท. (ภาคกลางเขต 1) 
- นักวิชาการ , องคกรเอกชนระเบียบกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ 

ประธาน

รองประธาน

เลขานุการ 

ฝายประชาสัมพันธ ฝายธุรการ ฝายอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่

ฝายแผนงาน 
และโครงการ
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 2)  รองประธาน 
 

 -  ปฏิบัติการแทนประธาน กรณีประธานไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
 -  ตามที่ประธานมอบหมาย 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนนิการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

 3)  เลขานกุาร 
 

 -  จัดทํารายงานการประชุมและดูแลเอกสารรายงานการประชุม 
 -  แจงนัดประชุมไปยังสมาชกิหรือคณะกรรมการ 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
           

 4)  ฝายประชาสัมพนัธ 
 

 -  จัดทําโฆษณาและตลาดการทองเทีย่ว 
 -  เปนศูนยการติดตอสําหรับนักทองเที่ยวที่จะหาขอมูลการทองเทีย่ว 
 -  จัดพิมพหรือผลิตสื่อเพื่อสงเสริมการทองเทีย่ว 
 -  เปนแหลงขอมูลชุมชนและจัดจําหนายของที่ระลึก 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

 5)  ฝายบรหิารและจัดการนาํเทีย่ว 
 

  -  ดูแลความสะอาดภายในแหลงทองเที่ยว 
 -  ปรับปรุงพฒันาแหลงทองเทีย่วใหนาดู นาเที่ยวยิง่ขึ้น 
 -  จัดเตรียมหาแหลงทองเทีย่วทางน้าํเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วอืน่ ๆ ในบริเวณ 
ใกลเคียง โดยใชตลาดริมน้ําเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว 
 -  จัดการทองเที่ยวลองเรือพายหรือเรือหางยาวชมสวนผลไมในชุมชน 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
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 6)  ฝายแผนงานและโครงการ 
 

  - ประสานงานกับ อบต. เพื่อกําหนดแผนงานและโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
ทั้งแผนระยะสัน้และระยะยาว 
  - ประสานงานกับ อบต. เพื่อขอรับการสนับสนนุงบประมาณจากองคกรตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

 7)  ฝายธุรการ 
 

  -  ดูแลเร่ืองการจัดเก็บผลประโยชน ดานการเงินและบัญชี 
 - ตอนรับนักทองเทีย่วและบคุคลอื่น ๆ ทีเ่ยีย่มชมแหลงทองเทีย่ว 
 -  จัดฝกอบรมบุคลากรดานมัคคุเทศกในชมุชนทองถิน่ 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

ทั้งนี้ ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) รวมกับคณะกรรมการในการกาํหนดแผนงาน เพื่อ    
จัดการการทองเทีย่วเปนผูสนับสนนุการดําเนนิงานในรปูการติดตอประสานงานกับองคกร เพื่อ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณพัฒนาดานตาง ๆ รวมทั้ง อบต. มีอํานาจใชมาตรการทางดาน
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของบงัคบัใชแกผูเกี่ยวของในแหลงทองเทีย่ว นอกจากนี ้ อบต. ยัง
เปน  หนวยงานที่มีภาระกิจจัดเก็บผลประโยชนในแหลงทองเที่ยวตามอํานาจหนาที่ทีก่ําหนดใน
กฎหมาย เพือ่นําเขาเปนรายได อบต. จัดสรรงบประมาณบางสวนนํามาพฒันาแหลงทองเที่ยว    
ไดอีกทางหนึ่ง 
 

 6.4.2.  การเชื่อมโยงการทองเที่ยว 
 

  เนื่องจากตลาดการทองเทีย่วในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย เปนสวนหนึง่ที่
สําคัญของตลาดการทองเทีย่วจังหวัดนครปฐม แนวโนมการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวเริม่
ลดลง ทัง้นี้ เกีย่วของกับปจจัยดานตาง ๆ เชน สภาพแวดลอมของแหลงทองเทีย่วทรุดโทรม ปญหา
ดานโครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวก ขอจํากัดดานการขยายพืน้ที่แหลงทองเที่ยว ทาํ
ใหเกิดปญหาความสามารถในการรองรับของพื้นทีท่องเที่ยว ดงันัน้ ขอเสนอการเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับแหลงทองเที่ยวใกลเคียงที่มีศกัยภาพ เพือ่เปนการเปดตลาดการทองเที่ยวของตลาด
ริมน้ําดอนหวายใหกวางขวางขึ้น   และเปนการกระจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเทีย่วใกลเคยีง   
เกิดกิจกรรมใหม ๆ ตอบสนองและความตองการทองเที่ยวที่ปรับได ตามทีน่ักทองเทีย่วตองการ 
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และเปนการเพิ่มระยะเวลาในการทองเทีย่ว ซึง่นาํรายไดจากการใชจายตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ผูศกึษา
จึงขอเสนอแนะการเชื่อมโยงการทองเทีย่วแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ใกลเคียงกับแหลงทองเที่ยวตลาด
ริมน้ําดอนหวาย ที่มีศักยภาพดังแสดงในแผนที่ 6-1 โดยมีตลาดริมน้ําดอนหวายเปนศูนยกลาง 
เพื่อเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในลักษณะการทองเที่ยวแบบเชาไป-เย็นกลบั ดังนี ้
 

 โปรแกรมที่ 1 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลําพญา-วัดไผโรงวัว 
 โปรแกรมที่ 2 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-สวนผลไมคลองบางชางและคลองจินดา  
 โปรแกรมที่ 3 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําตลิ่งชนั-ลองเรือชมนาบวัคลอง 
  มหาสวัสด์ิ   
 โปรแกรมที่ 4 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลําพญา-พุทธมณฑล-ฟารมจรเข 
  สามพราน   
 โปรแกรมที่ 5 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ดอนหอยหลอด-พระปฐมเจดีย-พิพทิธภัณฑ 
  หุนขี้ผึง้   
 

 1)  โปรแกรมที่ 1  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลาํพญา-วัดไผโรงววั (แผนที่ 6-2) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 100-120  คน 
  วันทองเที่ยว  เสาร-อาทิตย 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 8  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. เร่ิมเดินทางจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยเรือทองเที่ยว 
  ขนาดจุ 120 คน ชมบรรยากาศธรรมชาติชมุชนริมน้ํา 
  นครชัยศรี     
 -  11.00 น. ชมอุทยานมัจฉาวัดหวยพล ู
 -  11.30 น. ถึงตลาดน้ําวดับางพระ กราบนมัสการหลวงพอเปน 
 -  12.30 น. เที่ยวชมตลาดน้ําลาํพญา รับประทานอาหารกลางวัน  
  ซื้อสินคาประเภทพื้นผกั-ผลไม 
 -  14.00 น. ถึงวัดไผโรงวัว อําเภอสองพีน่อง จังหวัดสพุรรณบุรี  
  ใชเวลาทองเทีย่วภายในบริเวณวัดประมาณ 1 ชั่วโมง  
  จึงเดินทางกลบั 
 -  17.30 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย ซื้อของฝาก อาหาร ผักและ 
  ผลไม กลับบาน 
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2) โปรแกรมที่ 2  ตลาดริมน้าํดอนหวาย-สวนผลไมคลองบางชางและคลองจินดา  
(แผนที่ 6-3) 

3)  

  จํานวนนักทองเทีย่ว 50-60  คน 
  วันทองเที่ยว  ทุกวนั 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 6  ชั่วโมง 
 

 -  10.00 น. ออกเดินทางจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยเรือทองเทีย่ว 
  ขนาดจุ 60 คน  
 -  11.30 น. ชมอุทยานปลา ใหอาหารปลาริมแมน้าํนครชัยศรีหนาวดั 
  ไรขิง 
 -  11.00 น. จอเรือที่ทาเรือสวนสามพราน และชมสวนดอกไมนานา 
  ชนิดในสวนสามพราน 
 -  12.00 น. จอเรือที่ทาเรือหลังอาํเภอสามพราน รับประทานอาหาร 

กลางวัน เสร็จแลวนั่งเรือหางยาวลําละ 7-8 คน เขาสูคลอง
บางชางและคลองจินดา  

 -  13.30 น. ลองเรือหางยาวชมทิวทัศนสองฝงคลอง เยี่ยมชมสวน 
   ผลไม-ไมดอก โดยเจาของสวนเปนผูนาํชมและชิมผลไม 
   สด ๆ จากราน ชมการดําเนนิชีวิตแบบชาวสวนพืน้บาน  
   และเดินทางกลับ 
 -  16.00 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย ซื้อของฝาก อาหาร ผักและ 
  ผลไม กลับบาน 
 

 3)  โปรแกรมที่ 3  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําตลิ่งชัน-ลองเรือชมนาบัวคลอง
มหาสวัสด์ิ  (แผนที ่6-4) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 40 คน 
  วันทองเที่ยว  ทุกวนั 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 7  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. ออกเดินทางจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยรถทัวร 
  ทองเที่ยว 
 -  09.20 น. นมัสการหลวงพอวัดไรขิง ชมอุทยานมัจฉาและใหอาหาร 
   ปลาริมแมน้าํนครชัยศรีหนาวัดไรขิง 
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 -  10.00 น. ถึงลานแสดงชางและฟารมจรเขสามพราน ชมการแสดง 
  ชางและการจบัจรเขมือเปลา และการแสดงอื่น ๆ 
 -  13.00 น. รับประทานอาหารกลางวันทีต่ลาดน้ําตลิง่ชัน เลือกซื้อ 
  สินคาของฝากตาง ๆ 
 -  14.30 น. ถึงคลองมหาสวัสด์ิ จอดรถภายในวัดสวุรรณาราม  
  ใชบริการลองเรือหางยาวลําละ 7-8 คน เพือ่ชมนาบัว  
  สวนกลวยไม สวนผลไม แวะชมการสาธิตการแปรรูป 

ขนมหวานกลุมแมบานคลองมหาสวัสด์ิ เลือกซื้อของฝาก
ตาง ๆ 

 -  16.00 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย เลอืกซื้อของฝากตาง ๆ  
   กลับบานตามอัธยาศัย 
  ผลไม กลับบาน 
 

 4.  โปรแกรมที่ 4  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลาํพญา-พุทธมณฑล-ฟารมจรเข
สามพราน  (แผนที ่6-5) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 80  คน 
  วันทองเที่ยว  เสาร-อาทิตย 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 8  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. เดินทางออกจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยเรือทองเทีย่ว 
  ขนาดจุ 80 คน ชมทวิทัศนบริเวณสองฝงแมน้ํานครชัยศรี 
 -  11.00 น. ชมอุทยานมัจฉาวัดหวยพล ู
 -  12.00 น. รับประทานอาหารกลางวันทีต่ลาดน้ําลาํพญา ซื้อสินคา 
  ประเภทผัก-ผลไม และเดินทางตอโดยรถทัวร จาํนวน 
  2 คัน 
 -  14.30 น. แวะชมพทุธมณฑล ซึง่เปนสถานที่สําคัญทางพทุธศาสนา  

เปนที่ประดิษฐานพระพทุธรปูปางลีลา พิพิธภัณฑพทุธ-
ศาสนา หอกลอง และสวนพนัธไมตาง ๆ  

 -  15.30 น. ลานแสดงชางและฟารมจรเขสามพราน ชมการแสดงการ 
  จับจรเขดวยมอืเปลา การแสดงมายากลและการแสดงชาง  
  เดินทางกลับ 
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 -  17.00 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย ซื้อของฝากประเภทคาว-หวาน   
   ผักและผลไม กลับบานตามอัธยาศัย 
 

 5)  โปรแกรมที่ 5  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ดอนหอยหลอด-พระปฐมเจดีย-พิพธิภัณฑ
หุนขี้ผ้ึง  (แผนที่ 6-6) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 40  คน 
  วันทองเที่ยว  ทุกวนั 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 9  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. เดินทางออกจากตลาดริมน้าํดอนหวายโดยรถทัวร ตาม
ทางหลวงหมายเลข 3091 และหมายเลข 35 
 -  10.30 น. ถึงดอนหอยหลอด ปากแมน้าํแมกลอง จังหวัด 
  สมุทรสงคราม เทีย่วชมตามอัธยาศัย และรับประทาน 
  อาหารกลางวนัที่ดอนหอยหลอด ออกเดินทางตาม 
  ทางหลวงหมายเลข 325 
 -  13.00 น. แวะชมตลาดรมิน้ําดาํเนนิสะดวก ลองเรือเล็กเที่ยวชม 
  ตามอัธยาศัย ซื้อของฝากที่ระลึกตาง ๆ ออกเดินทางตาม 
  ทางหลวงหมายเลข 4 
 -  15.30 น. พระราชวงัสนามจันทร เทีย่วชมพระตําหนกัตาง ๆ เชน 
พระทีน่ั่งพิมานปฐม พระทีน่ั่งวัชรีรมยา พระตําหนักทบัแกว ทับขวญั อนุสาวรียยาเหล พรอม
เดินทางไปยงัองคพระปฐมเจดีย นมัสการองคพระปฐมเจดีย 
 -  16.45 น. เยี่ยมชมพพิิธภัณฑหุนขี้ผึง้ไทย อําเภอนครชัยศรี  
 -  18.00 น. เดินทางกลับถงึตลาดริมน้าํดอนหวาย แวะซื้อของฝาก 
  ประเภทอาหารคาว-หวาน ผกัและผลไม กลับบาน 
  ตามอัธยาศัย 
 

 6.4.3  แผนพฒันาการทองเที่ยวชุมชน 
 

 เพื่อใหการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น องคกร
ชุมชนควรมกีารวางแผนงานและโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่เหมาะสม อยูในหลกัการผดุง
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนแหลงทองเทีย่วยัง่ยืนสบืไป ผูศกึษาไดเสนอแผนไวจํานวน 5    
แผนงาน รวม 13 โครงการ เปนแผนงาน 5 ป ความเรงดวนของแตละโครงการตามความสาํคัญของ 
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ปญหาในแตละดาน ทัง้นี ้อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้นรวมกบั อบต. ในการ
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ แผนงานที่เสนอ 5 แผนงาน คือ (ตารางที ่
6-2)   
 

 1.  แผนงานพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและบริการ 
 2.  แผนงานรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 3.  แผนงานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 4.  แผนงานการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
 5.  แผนงานการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว 
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ตารางที่ 6-3   แผนงาน/โครงการ การจัดการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ 

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

1. แผนงานพัฒนาโครงสราง           
   พื้นฐานและบริการ           
   1.1 ปรับปรุงถนนสายทรงคนอง- - เพื่อความสะดวกในการเดินทาง - ประสานงานกับแขวงการทางนครปฐม เพื่อใหสํารวจ      - แขวงการทาง - กรมทางหลวง 
         ไรขิง   ทองเที่ยว   ออกแบบปรับปรุงผิวจราจร        นครปฐม  
  - กอสรางปรับปรุง 

5,000,000 
       

   1.2 ปรับปรุงถนนสายพุทธมณฑล - เพื่อความสะดวกในการเดินทาง - ประสานงานกับสํานักงานโยธาธิการจังหวัดนครปฐม      - สํานักงาน - กรมโยธาธิการ 
         สาย 5-วัดดอนหวาย   ทองเที่ยว   เพื่อขออนุญาตปรับปรุงผิวจราจร        โยธาธิการจังหวัด  
  - สํารวจ ออกแบบ        นครปฐม  
  - กอสรางปรับปรุง 

1,500,000 

       
   1.3 โครงการกอสรางทาเทียบเรือ - เพื่อสงเสริมใหเปนศูนยกลาง - ประสานงานกับสํานักงานโยธาธิการจังหวัดนครปฐม      - สํานักงานโยธาธิการ - กองทุน กจภ.* 
         มาตรฐานขนาด 6x12  ม.   การทองเที่ยวทางน้ํา   เพื่อออกแบบและประมาณราคาทาเทียบเรือ        จังหวัดนครปฐม - ททท. 
 - เพื่อใชเปนทาเทียบเรือทองเที่ยว - ขออนุญาตกอสรางตอกรมเจาทา      - สํานักงานเจาทา - อบต. 
  - กอสราง 

1,200,000 

       ภูมิภาคที่ 3  
   1.4 โครงการกอสรางศูนยบริการ - เพื่อเปนศูนยกลางการบริการ - ประสานงานกับวัดดอนหวายขอใชที่ดินเพื่อกอสราง      - คณะอนุกรรมการ - กองทุน กจภ.* 
         นักทองเที่ยวขนาด 8x12 ม.   นักทองเที่ยวในดานตาง ๆ - อบต. ออกแบบและประมาณราคาคากอสราง        กระจายความเจริญ - ททท. 
 - เพื่อเปนสถานที่จัดแสดงขอมูล - ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณกอสราง        ไปสูภูมิภาค (กจภ.) - อบต. 
   แหลงทองเที่ยว   จากหนวยงานที่เกี่ยวของ      - ททท. (ผานสํานักงาน  
   

800,000 

       ภาคกลางเขต 1)  
               *  หมายถึง  กองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจางงานไปสูภูมิภาค 
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ตารางที่ 6-3  (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

 - เปนศูนยกลางการประสานงาน - ดําเนินการกอสราง        
   ของคณะกรรมการและ         
   หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
       

2. แผนงานรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม           
   2.1 โครงการสงเสริมการติดตั้ง - เพื่อใหมีการบําบัดน้ําเสียและ - แนะนํา สงเสริมใหผูประกอบการและผูอาศัยในตลาด      - สํานักงานโยธาธิการ - ผูประกอบการ 
         ระบบบําบัดน้ําเสีย   สิ่งปฏิกูลถูกตองตามหลัก   เกา ใชระบบบําบัดสําเร็จรูป        จังหวัดนครปฐม   ในแหลงทอง 
   สุขาภิบาล - ออกแบบ สงเสริมการใชระบบบําบัดที่มีประสิทธิภาพ        (ออกแบบระบบ   เที่ยว 
 - เพื่อลดปญหามลภาวะในแมน้ํา   ในอาคารตาง ๆ ในแหลงทองเที่ยว 

12,000/
ครัวเรือน 

       บําบัด)  
   2.2 โครงการศึกษาออกแบบระบบ - เพื่อใหการบําบัดน้ําเสียในแหลง แนวทางที่ 1        
         รวบรวมและบําบัดน้ําเสียใน   ทองเที่ยวมีประสิทธิภาพ - ประสานงานกับ สผ. เพื่อพิจารณาวาจางที่ปรึกษา      - สผ. - กองทุนสิ่ง 
         แหลงทองเที่ยว - เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   สํารวจ ศึกษาออกแบบ         แวดลอม 
  - ประสานงานกับวัดดอนหวาย เพื่อใชที่ดินกอสราง       - ททท. 
  - กอสราง 

30,000,000 

       
  แนวทางที่ 2         
  - อบต. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่ง      - จังหวัดนครปฐม - สผ. 
    แวดลอมในระดับจังหวัด เสนอคณะกรรมการพัฒนา        
    จังหวัด (กพจ.) เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก        
    คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

30,000,000 
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ตารางที่ 6-3   (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

  - ประสานงานกับวัดดอนหวายขอใชที่ดินกอสราง         
   2.3 โครงการจัดระบบการจัดเก็บ - เพื่อรวบรวมขยะมูลฝอยไปกําจัด - ให อบต. มีหนาที่จัดเก็บขยะมูลฝอยในแหลงทองเที่ยว      - - อบต. 
         ขยะ   อยางมีประสิทธิภาพ - ขอความรวมมือผูประกอบการ        
 - เพื่อลดปญหามูลฝอยตกคาง - อบต. ออกขอบังคับ ตําบลจัดเก็บคาบริการ        
  - อบต. จัดบริการถังขยะเพิ่มเติมในแหลงทองเที่ยว 

ปละ 
200,000 

       
   2.4 โครงการจัดหาสถานที่กําจัด - เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการกําจัด - ประสานงานกับ อบต. ขางเคียง เชน อบต.ไรขิง , อบต.      - อบต.ใกลเคียง - สผ. 
         ขยะมูลฝอยรวมกับทองถิ่นอื่น   ขยะมูลฝอย   บางเตย , อบต.กระทุมลม เพื่อรวมกันจัดหาที่ดินกําจัด      - จังหวัดนครปฐม - กองทุนสิ่ง 
 - เพื่อลดปญหามูลฝอยตกคาง   ขยะมูลฝอย         แวดลอม 
  - กรณีไมมีงบประมาณใหรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ       - อบต.+อบต. 
    เพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอ         ขางเคียง 
    คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุน        
    งบประมาณจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ        
    หรือกูยืมเงินกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการใน        
    ลักษณะรวมลงุทน        
   

5,000,000 
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ตารางที่ 6-3   (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

3. แผนงานการใหการศึกษาและ           
   สรางจิตสํานึก           
   3.1 โครงการรณรงครักษาความ - เพื่อกระตุนจิตสํานึก - จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ      - - งบกองทุน 
         สะอาด - เพื่อใหเกิดความรวมมือในการ - วางแผนการดําเนินงาน หาทุน         คณะกรรมการ 
   รักษาความสะอาด - ประชาสัมพันธโครงการ        
 - เพื่อใหเกิดความสวยงามใน  - ดําเนินงาน        
   แหลงทองเที่ยว  

ปละ 
50,000 

       
   3.2 โครงการจัดทําคูมือ การจัด - เพื่อพัฒนาสื่อความหมาย - ประสานงานกับ ททท. เพื่อจัดทําคูมือหรือแผนพับหรอื      - ททท. (สํานักงาน - งบกองทุน 
         สื่อความหมายธรรมชาติ   ธรรมชาติ โดยผูเกี่ยวของทุกฝาย   ปายสื่อความหมายธรรมชาติที่เขาใจงายในการรณรงค        ภาคกลางเขต 1)   คณะกรรมการ 
   ในพื้นที ่   รักษาสิ่งแวดลอม       - อบต. 
 - เพื่อกระตุนจิตสํานึก  

30,000 

      - ททท. 
4. แผนงานการมีสวนรวมของ           
   ประชาชนในชุมชน           
   4.1 โครงการสงเสริมการรวมกลุม - เพื่อใหประชาชนในชุมชนมี - จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ      - ททท. (สํานักงาน - งบกองทุน 
         ของประชาชน   สวนรวมในการจัดการการ - จัดโครงการฝกอบรมแกผูนําชุมชน        ภาคกลางเขต 1)    คณะกรรมการฯ 
   ทองเที่ยวในพืน้ที ่ - จัดตั้งกลุมบริการการทองเที่ยวในรูปองคกร ,สหกรณ      - สํานักงานพัฒนาชุมชน  
  - ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา        อําเภอสามพราน  
    แหลงทองเที่ยว รวมประชุมหารือ 

ปละ 
30,000 
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ตารางที่ 6-3   (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

5. แผนงานสงเสริมตลาดและบริการ           
   นําเที่ยว           
   5.1 โครงการประชาสัมพันธ - เพื่อเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับ - ประสานงานกับสื่อมวลชนตาง ๆ เพื่อเผยแพรขอมูล      - สื่อมวลชน - ททท. 
         แหลงทองเที่ยว   แหลงทองเที่ยว โดยใชสื่อตาง ๆ   ขาวสาร      - ททท. - งบกองทุน 
  - จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ         คณะกรรมการฯ 
  - กําหนดรูปแบบสื่อและสาระที่นําเสนอ        
  - ผลิตสื่อประเภทตาง ๆ เชน แผนพับ , วีดีโอ        
  - เผยแพรขอมูลสื่อ 

300,000 

       
   5.2 โครงการจัดทําโครงขาย - เพื่อจัดโปรแกรมการทองเที่ยว - ประสานงานกับองคกรที่รับผิดชอบแหลงทองเที่ยวทาง      - องคกรที่รับผิดชอบ - งบกองทุน 
         ทองเที่ยวทางน้ํา   ทางน้ํา เชื่อมโยงกับแหลง   น้ําใกลเคียง        แหลงทองเที่ยวทาง   คณะกรรมการฯ 
   ทองเที่ยว - จัดใหมีระบบสื่อสารเครือขายเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว        น้ําใกลเคียง  
    อื่น        
  - จัดระบบและโปรแกรมการกระจายนักทองเที่ยวไปยัง        
    แหลงทองเที่ยวอืน่ ๆ ในกลุมเครือขาย 

30,000 

       
           
ที่มา  :  จากการศึกษา 



6.5  ขอเสนอแนะสําหรบัการศึกษาครั้งตอไป 
 

 การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน : กรณีศึกษาตลาดริมน้ํา
ดอนหวาย เปนเพยีงการศึกษาเบื้องตน เพื่อทราบถึงปญหาของสภาพแหลงทองเทีย่ว ปญหาและ
ขอจํากัดขององคกรที่บริหารจัดการในปจจบุัน สาํหรับการศึกษาครั้งตอไป ควรมีการศึกษาประเดน็
ดังตอไปนี้ 
 

 1) ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของการพฒันาการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว ทั้ง
ดานกายภาพ สภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อกําหนดควบคุมนกัทองเที่ยวอนัจะทําให
ทรัพยากรการทองเที่ยวอยูไดอยางยัง่ยนื 
 

 2)  ศึกษารูปแบบการรวบรวมระบบบําบัดนําเสยีในแหลงทองเทีย่วที่มปีระสิทธิภาพและ 
ประหยัด 
 3)  ศึกษาการพัฒนารูปแบบธุรกิจชุมชนจากการทองเที่ยว 
 

admin
Text Box
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แบบสอบถามนักทองเที่ยว 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด  5  สวน  ประกอบดวย 
สวนที่  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนที่ 2 รูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวในดานการบริหารและจัดการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
สวนที่ 4 ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวตอตลาดริมน้าํดอนหวาย 
สวนที่ 5 ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย 
 
 
 
- การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางผังเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ผลการศึกษาวิจยัครั้งนี้  จะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
 
 

     ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
       นายประหยัด   ตะคอนรัมย 
             ผูวิจยั 
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แบบสอบถามนักทองเที่ยว 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   การทองเที่ยวของทาน 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดเรียน        ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. อาชีพ 
   เกษตรกรรม        รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   คาขาย/ธุรกิจสวนตัว       นักเรียน/นักศึกษา 
   รับจางทั่วไป        พนักงานบริษัท/เอกชน 
   แมบาน        วางงาน 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________  

5. ภูมิลําเนา , ท่ีอยูปจจุบัน 
   กทม./ปริมณฑล        นครปฐม 
   อื่น ๆ ระบุ__________________________        

6. สถานภาพ 
   โสด       หยาราง    แยกกันอยู  
   สมรส    หมาย 

7. รายไดตอเดือน 
   ต่ํากวา  3,000  บาท       3,001 – 6,000  บาท 
   6,001 – 9,000  บาท       9,001 – 12,000  บาท 
   12,000 – 15,000  บาท       15,001  บาท  ข้ึนไป 
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สวนที่ 2     รูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว 
1. การเดินทางมาทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 

   ครั้งแรก        เคยมาแลว  1  ครั้ง 
   เคยมาแลว  2  ครั้ง       มากกวา  2  ครั้ง 

2. สาเหตุและสิ่งดึงดูดใจนําทานมาตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   อยูใกลบาน        ชอบธรรมชาติ/บรรยากาศริมน้ํา 
   คมนาคมสะดวก , ระยะทางใกล      ความเปนเอกลักษณของตลาดโบราณ 
   มีบริการทองเที่ยวทางน้ํา       ช่ือเสียงรสชาตอิาหาร 
   มีการประชาสัมพันธจากสื่อตาง ๆ       เพื่อนชวนมา 
   อื่น ๆ ระบุ________________________         

3. จุดประสงคหลักในการมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   เพื่อพักผอน        เพื่อซื้อของฝาก 
   ทานอาหาร        นั่งเรือทองเที่ยวทางน้ํา 
   ติดตอธุระ        เยี่ยมญาติ  
   ไดขาววาเปนแหลงทองเที่ยวใหม      ทําบุญที่วัด 
   อื่น ๆ ระบุ_______________________         

4. จํานวนสมาชิกที่เดินทางมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายครัง้นี้_________คน 
5. ลักษณะการเดินทางมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายครั้งนี ้

   รถโดยสารประจําทาง       รถยนตสวนตวั 
   รถจักรยานยนต        ทางเรือ 
   รถเชา/เหมา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

6. ทานทราบวาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวจากที่ใด 
   ทราบดวยตนเอง       จากหมูเพื่อน 
   จากสื่อโทรทัศน/หนังสือพิมพ      อื่น ๆ ระบุ________________________ 

7.    คาใชจายในการเดินทางมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายในครั้งนี้ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   คาอาหาร/เครื่องดื่ม___________บาท     คาซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม___________บาท 
   คาพาหนะ__________________บาท     คาของฝากที่ระลึก______________บาท 
   คานั่งเรือชมทิวทัศน__________บาท     อื่น ๆ ระบุ________________________ 

8. ทานใชเวลาในกิจกรรมใดมากที่สุดในการเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายครัง้นี ้
   ซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม       ทานอาหาร 
   นั่งเรอืชมทิวทัศนแมน้ํา       ทําบุญที่วัดดอนหวาย 
   ถายภาพ        นวดตัวสมุนไพร/นวดเทา 
   อื่นๆ ระบุ_________________________  
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9. ระยะเวลาโดยรวมที่ใชในการทองเที่ยวครั้งนี ้
   นอยกวา 1 ช่ัวโมง     1 – 2 ช่ัวโมง   2 – 3 ช่ัวโมง  
   3 – 5 ช่ัวโมง   มากกวา 5 ช่ัวโมง 

10. สิ่งท่ีทําใหทานนึกถึงเปนสิ่งแรกเมื่อพูดถงึตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ธรรมชาติริมน้ํา      ตลาดเกาโบราณ   รสชาติอาหาร  
   ชุมชนริมน้ํา   อื่น ๆ ระบุ___________________________ 

11. ทานจะกลับมาเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวายอีกหรือไม 
   มา       ไมมา    ไมแนใจ  

 
สวนที่ 3     แสดงความคิดเห็นของนักทองเที่ยวในดานการบริหารจดัการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชองเพียงหนึง่ชองตามความเปนจริง 

ลําดับ คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

1 
 
 
 

2 
 

3 
 
 

4 
 
 
 

5 
 
 
 

6 

ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการรื้อ
ถอนตลาดหลังเกาออกและ
ปรับปรุงเปนอาคารตลาดที่ทันสมัย 
สะดวกกวาเดิม 
ควรมีการจํากัดจํานวนแพขาย
อาหารมิใหมีมากไปกวานี้ 
ควรมีการขยายตลาดเพื่อใหพอคา,
แมคาจากตางถิ่นนําผลผลิตมา
จําหนายมากขึ้น 
สถานที่ขายผัก,ผลไมหรอืสินคา
บริเวณลานวัดดอนหวายไมควรให
พอคาแมคาจากตางถิ่นนําสินคามา
จําหนาย 
ทานคิดวาการบริหารและจัดการ
บริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายใน
ปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ 
ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยืน 
ควรมีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยวเพื่อ
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
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ลําดับ คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

7 
 
 
 

8 
 

9 
 
 
 

10 
 
 

11 
 
 
 

12 
 
 
 

13 
 
 

14 
 
 

15 

ควรมีการจํากัดจํานวนนัก 
ทองเที่ยวหรอืผูมาเยือนตามขีด
ความสามารถในการรองรับของ
แหลงทองเที่ยว 
แพขายอาหารควรมีหองน้ํา-สวม
ตั้งอยูบนแพ 
ทานคิดวาประชาชนในชุมชน
ตลาดริมน้ําดอนหวายมีวัฒนธรรม
วิถีชีวิต , ประเพณีท่ีนาสนใจและ
นาศึกษา 
ทานคิดวาควรมีชนิดอาหาร  ผัก/
ผลไมและสินคาอื่น ๆ ใหมากกวา
ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ทานเห็นดวยหรือไมหาก 
ประชาชนในพื้นที่ทองเที่ยวมีสวน
รวมในการบรหิารและจัดการการ
ทองเที่ยวรวมกบัหนวยงานอื่น ๆ 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการ
พัฒนาบริเวณตลาดริมน้ํา 
ดอนหวายเปนทาเรือหลักสําหรับ
การทองเที่ยวทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
ควรมีการจัดทําคูมือ/แผนพับการ
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย
แจกจายนักทองเที่ยว 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการ 
ควบคุมราคาสินคาตาง ๆ ภายใน
ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานคิดวาควรมีการจัดกลุมพืน้ที่ 
(Zoning) ตามประเภทสินคา 
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ลําดับ คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

16 
 
 

17 
 
 

18 
 

ทานคิดวาการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา
ดอนหวายมผีลกระทบตอการเรียน
การสอนของโรงเรยีนวัดดอนหวาย 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการเปด
ใหขายอาหารและสินคาอื่น ๆ 
ในชวงเวลากลางคืน 
ทานคิดวาการจัดการการทองเที่ยว
ในสภาพที่เปนอยูปจจุบันบริเวณ
ตลาดริมน้ําดอนหวายอยูในระดับดี
และเหมาะสมแลว 

     

 
สวนที่ 4     ทัศนคติดานความพึงพอใจของนักทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชองทายขอความเพียง 1 ชอง ตามความเปนจริง 

ลําดับ คําถาม 
พอใจ
อยางยิ่ง 

พอใจ ไมแนใจ ไมพอใจ 
ไมพอใจ
อยางยิ่ง 

1 
 
 

2 
 
 

3 
 

4 
5 
6 
 

7 
 

การไดรับการตอนรับของ 
ประชาชนและผูประกอบการใน
ชุมชนตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ความพึงพอใจดานภูมิทัศนพื้นที่/
ธรรมชาติและความเปนเอกลักษณ
ของตลาดริมน้าํดอนหวาย 
ความนาสนใจในดานวิถีชีวิต  
วัฒนธรรมของคนในชุมชน 
รสชาติอาหาร 
ราคาสินคา 
การนั่งเรอืเท่ียวชมทิวทัศนของ 
แมน้ําทาจีน 
การดูแลรักษาความสะอาดบริเวณ
แหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 
ดอนหวาย 
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ลําดับ คําถาม 
พอใจ 
อยางยิ่ง 

พอใจ ไมแนใจ ไมพอใจ 
ไมพอใจ
อยางยิ่ง 

8 
 
 

9 
 

10 
 

11 

การประชาสัมพันธและการอํานวย
ความสะดวกในบริเวณแหลง 
ทองเที่ยว 
ความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพยสิน 
ความสดของสินคาประเภทผัก/ 
ผลไม 
การจัดระเบียบพื้นที่รานคาตาง ๆ 

     

 
สวนที่ 5     ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในแหลงทองเที่ยวตลาดรมิน้ําดอนหวาย 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชองหนาขอความตามความเปนจริง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
1. ประชาชน/ผูประกอบการในพื้นที่ 

   ขาดการมีมนุษยสัมพันธท่ีดี      การเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว 
   วัฒนธรรม/ประเพณีเปลี่ยนไป      ขาดความตระหนักถึงสิ่งแวดลอม 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

2. แหลงทองเที่ยว 
   ขาดการดูแลรักษาความสะอาด      เกิดปญหามลภาวะ 
   แหลงน้ําธรรมชาติเนาเหม็น      ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

3. กิจกรรมการทองเที่ยว 
   เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนทําลายธรรมชาติ     ขาดกิจกรรมการเรียนรูธรรมชาติ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

4. รานอาหาร/แพอาหาร 
   จํานวนไมเพยีงพอในชวงวนัหยุด      ขาดความสะอาด 
   ขาดความเปนระเบียบ       สถานที่คับแคบ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

5. สินคาท่ีระลึก 
   จํานวนไมเพยีงพอ       ขาดความเปนเอกลักษณ 
   ไมมีสินคาท่ีระลึกเลย       อื่น ๆ ระบุ________________________ 
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6. การคมนาคม/การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
   ถนนคับแคบ        ผิวจราจรขรุขระ 
   รถติด         ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

7. ทาจอดเรือทองเที่ยวทางน้ํา 
   คับแคบ        ไมมีความแข็งแรงเพียงพอ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

8. สถานที่จอดรถ 
   ไมเพียงพอ        ไมแนใจในความปลอดภัย 
   อยูไกลจากสถานที่ทองเที่ยว      ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

9. หองน้ํา/สวม 
   ไมเพียงพอ        สกปรก 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

10. โทรศัพทสาธารณะ 
   ไมเพียงพอ        อยูไกลจากแหลงทองเที่ยว 
   ไมมีปายบอกที่ไป       ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

11. ขยะ 
   ถังขยะไมเพียงพอ       ไมมีการแยกถังชนิดขยะ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

12. น้ําดื่มสําหรับบริการนักทองเทีย่ว 
   ไมเพียงพอ        คุณภาพไมดี/ไมสะอาด 
   ไมไดใชเลย/ไมทราบ       ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

13. ความปลอดภัย 
   ขาดมาตรการรักษาความปลอดภัย      ขาดเจาหนาท่ีดูแล 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

14. การบําบัดน้ําเสียรานอาหาร 
   ไมมีการบําบัด        ท้ิงลงแมน้ํา 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 
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15. โรงเรียนในแหลงทองเที่ยว 

   นักเรียนไมสนใจการเรียน      ไมมีการจัดการในเรื่องเสียงดงั 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

16. ปายสื่อความหมายตาง ๆ  
   มีนอย         ไมมีปายบอกเลย 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 
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แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด  6  สวน  ประกอบดวย 
สวนที่  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของ
นักทองเที่ยว 
สวนที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยว 
สวนที่ 4 ความตองการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
สวนที่ 5 ความเห็นและขอเสนอแนะในการบริหารและจัดการการทองเที่ยว 
สวนที่ 6 ความเห็นดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
 
 
 
- การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางผังเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ผลการศึกษาวิจยัครั้งนี้  จะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
 
 

    ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
          นายประหยัด   ตะคอนรัมย 
                  ผูวิจัย 
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แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   ตัวทานและครอบครัว 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดรับการศึกษา       ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. อาชีพ 
   เกษตรกรรม        รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   คาขาย/ธุรกิจสวนตัว       นักเรียน/นักศึกษา 
   รับจางทั่วไป        พนักงานบริษัท/เอกชน 
   แมบาน        วางงาน 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________  

5. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลบางกระทึก_________ป___________เดือน 
6. สถานภาพ 

   โสด       หยาราง    แยกกนัอยู  
   สมรส    หมาย 

7. รายไดตอเดือน 
   ต่ํากวา  3,000  บาท       3,001 – 6,000  บาท 
   6,001 – 9,000  บาท       9,001 – 12,000  บาท 
   12,000 – 15,000  บาท       15,001  บาท  ข้ึนไป 

8. จํานวนสมาชิกในครอบครัวทาน_________คน  เปนชาย________คน , หญิง________คน 
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9. ทานมีอาชีพเสริมหรอือาชีพรองหรือไม 

   มี       ไมมี 
10. ทานมีแนวโนมในการเปลี่ยนอาชีพในปจจุบันหรือไม 

   มี       ไมมี 
11. ทานไปตลาดและจับจายสิ่งของที่จําเปนในชีวิตประจําวันเปนประจําท่ีไหน 

   ท่ีตลาดดอนหวาย     ท่ีอื่น ๆ ระบุ_____________________________________ 
12. ทานหรือสมาชิกภายในครอบครัว มีรายไดเพิม่ข้ึนทั้งทางตรงหรอืทางออมจากการทองเที่ยวตลาด 

ริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   มีรายไดเพิ่มข้ึน (ตอบเพียง 1 ขอ)      ไมมีรายไดเพิ่มข้ึน 

  - สูง 
  - ปานกลาง 
  - นอย 
13. ทานคิดวาชุมชนของทานเกิดการจางงานหรอืมีงานทําเพิ่มข้ึน เนื่องจากการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 

ดอนหวายหรอืไม 
   มีงานทําเพิ่มข้ึน (ตอบเพียง 1 ขอ)      เทาเดิม 

  - สูง 
  - ปานกลาง 
  - นอย 
 
สวนที่ 2     ความคิดเห็นของประชาชนในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีมาเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 

   มาก       ปานกลาง   นอย  
2. ทานมีความรูสึกตอจํานวนนักทองเที่ยวในปจจุบัน 

   พอใจ       ไมพอใจ    เฉย ๆ  
3. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีทานเห็นสวนใหญท่ีมาเท่ียวตลาดริมน้าํดอนหวาย 

   คนไทยที่อยูในนครปฐม       คนไทยที่มาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
   คนไทยที่มาจากตางจังหวัด      เปนชาวตางประเทศ 

4. วันที่นักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวท่ีตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   วันธรรมดา (จันทร – ศุกร)      วันหยุดเสาร - อาทิตย 
   วันหยุดตามเทศกาล        
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5. ทานคิดวานักทองเที่ยวสนใจสิง่ใดในตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   ซื้อของ        ทําบุญที่วัด 
   ทานอาหาร        นั่งเรือทองเที่ยวทางน้ํา 

6. ทานคิดวานักทองเที่ยวมีความพอใจในตลาดริมน้ําดอนหวายระดับใด 
   พอใจมาก      ปานกลาง   นอย  
   ไมแนใจ   ไมพอใจ 

 
สวนที่ 3     การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยว 
1. ปจจุบันทานหรือบุคคลในครอบครัวทานมีสวนรวมหรือกจิกรรมที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวบริเวณตลาด

ริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   มีสวนรวม      ไมไดมีสวนรวม (ขามไปตอบขอ 8) 

2. ลักษณะการมีสวนรวมของทานหรือบุคคลในครอบครัวทานเปนแบบใด 
   ขายอาหาร/เครื่องดื่ม       นําผลผลิตทางเกษตรไปจําหนาย 
   ผลิตและขายสินคาท่ีระลึก      บริการนําเที่ยว/มัคคุเทศก 
   บริการพาหนะรับจาง/ใหเชาพาหนะ     บริการสถานที่จดรถ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________________ 

3. ลักษณะการดําเนินการ 
   เปนเจาของเอง        เปนลูกจาง 

4. บริเวณที่ดําเนินการ 
   ภายในตลาดเกา        ตลาดใหม 
   บริเวณวัดดอนหวาย/โรงเรียน      อื่น ๆ ระบุ________________________ 

5. พื้นที่ท่ีใชดําเนินกิจการ 
   เสียคาเชา        ไมเสียคาเชา 
   เปนเจาของที่เอง 

6. ความพอใจในพื้นที่ท่ีประกอบการ 
   พอใจ         ไมพอใจ 

7. ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน_______________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
___________________________________________________________ 

8. เหตุผลท่ีไมไดมีสวนรวมเนื่องจาก 
   ไมมีเวลา        ไมมีเงินทุน 
   เปนอาชีพท่ีไมนาสนใจ       ไมชอบนโยบาย 
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9. ทานมีความตองการที่จะเขามีสวนรวมกับการทองเที่ยวในเรือ่งใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   ขายอาหาร/เครื่องดื่ม       นําผลผลิตทางเกษตรไปจําหนาย 
   ผลิตและจําหนายสินคาท่ีระลึก      บริการนําเที่ยว/มัคคุเทศก 
   บริการเกี่ยวกบัยานพาหนะ      จัดบริการสถานที่จอดรถ 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________      

10. ในความคิดเห็นของทานในตําบลบางกระทึกเขามามีสวนรวมเกี่ยวกับการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 
ดอนหวายในระดับใด 

   มาก      ปานกลาง  ไมแนใจ   นอย 
11. ขอเสนอแนะอื่น  ๆ 

________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 
 

สวนที่ 4     ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ในชองทายขอความเพียงหนึ่งชองตามความเปนจริง 

ลําดับ คําถาม ตองการ 
ไม

ตองการ 
ไมออก 
ความเห็น 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 
 

6 
 

7 

ทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการการ 
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากการ
ทองเที่ยวของตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการทองเที่ยว
ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการมีสวนรวมรับรูขอมูลตาง ๆ ในการบริหารและ 
จัดการการทองเที่ยว 
ทานตองการเขารวมประชุมแผน/นโยบายดานการทองเที่ยว
ตลาดริมน้ําดอนหวายรวมกับผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
การทองเที่ยวทุกครั้ง 
ทานตองการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการ 
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการใหมีการจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดจากการ 
ทองเที่ยวอยางยุติธรรมแกทุกคนที่เกี่ยวของ 
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ลําดับ คําถาม ตองการ 
ไม

ตองการ 
ไมออก 
ความเห็น 

8 
 

9 

ทานตองการใหคนในทองถิ่นรวมกลุมในลกัษณะกลุม หรือ
ชมรมในการประกอบกิจการดานการทองเที่ยว 
ทานตองการใหคนที่อาศัยในชุมชนเปนเจาของกิจการทองเที่ยว
ท้ังหมด 

   

 
สวนที่ 5     ความเห็นและขอเสนอแนะในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวของประชาชนในชุมชน 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันหนวยงานหรือองคกรใดบริหารและจัดการสถานที่ทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 

ดอนหวาย 
   ทราบ         ไมทราบ 

2. ทานเห็นดวยหรือไมในการดําเนินการบริหารและจัดการตลาดริมน้ําดอนหวาย ควรใหประชาชน 
ภายในชุมชนดําเนินการเอง 

   เห็นดวย        ไมเห็นดวย 
3. ทานคิดวาการบริหารและจัดการบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ 

ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยืน 
   เห็นดวย                      ไมเห็นดวย                       ไมแนใจ  

4. ทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันในการขายสินคาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายหรือไม 
   มี                       ไมมี                                      ไมแนใจ  

5. ทานไดรับทราบขอมูลอยางเปดเผยหรอืไมจากองคกรที่บริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาด
ริมน้ําดอนหวาย 

   ทราบ                       ไมทราบ                       ไมสนใจ  
6. ในรอบปท่ีผานมาทานไดรวมเขาประชุมการจัดทําประชาพิจารณท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการการ 

ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   รวมประชุม                      ไมไดรวมประชุม                    ไมทราบวามีการประชุม  
   ไมสนใจ       

7. ทานพอใจกับระบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายที่เปนอยูใน
ปจจุบันหรือไม 

   พอใจ         ไมพอใจ 
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8. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการจํากัดจํานวนนกัทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับ 
แหลงทองเที่ยว 

   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมออกความเหน็ 
9. รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายทีค่วรจะเปนในความคิดเห็น

ของทาน (ตอบเพียง 1 ขอ) 
 องคกรประชาชนในชุมชนบริหารจัดการเอง          อบต.ดําเนินการเอง      
 องคกรประชาชนรวมกับ อบต.ดําเนินการ          จางหรือสมัปทานใหบริษัทเอกชนดําเนินการ 
   ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ      
   อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________________________ 

10. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
สวนที่ 6     ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ในความคิดเห็นของทานในเรื่องผลท่ีไดจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายในแหลงทองเที่ยว 

1.1 ผลดี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
เพิ่มอาชีพและรายได           คนสวนมากไดรูจักตลาดริมน้ําดอนหวาย               
เกิดการพัฒนาดานสาธารณูปโภค                 เกิดโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม,วัฒนธรรม
มีผลผลิตสินคาในชุมชนเพิ่มข้ึน          อื่น ๆ ระบุ___________________________
เกิดการรวมกลุมของชุมชน      

1.2 ผลเสีย  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย  ขยะเพิ่มข้ึน              เสียงดัง 
    คาครองชีพสูงข้ึน   คนมากขึ้น/แออัด               ฝุนละอองมาก 
    เกิดการแกงแยงผลประโยชน พระสงฆขาดสมาธิในการปฏิบัติศาสนกิจ  
    นักเรียนไมสนใจเรียน  เกิดการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว   
    อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________ 

2. เปรียบเทียบระหวางผลดีและผลเสียจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว 
   ผลดีมากกวาผลเสีย  ผลเสียมากกวาผลด ี   
   เทา ๆ กัน      ไมแนใจ    ไมมีความเห็น 
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3. ความคิดเห็นตอสภาพปญหาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ             สถานที่จอดรถไมเพียงพอ   
 การจราจรติดขัด                หองน้ําไมเพียงพอ      
 แหลงน้ําสกปรก                             โทรศัพทไมเพียงพอ      
 รานอาหาร/แพอาหารขาดความสะอาด             บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 
 ถังขยะไมเพียงพอ               ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว 
 ทาจอดเรือ/แพอาหารไมแข็งแรงและปลอดภยั           เรือทองเที่ยวไมแข็งแรงและปลอดภยั 
 เกิดมิจฉาชีพ                    อื่น ๆ ระบุ_________________________ 

4. ความคิดเห็นของทานในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนสถานที่ทองเที่ยวในอนาคต (ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมมีความคิดเห็น 
5. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ดีแลวไมตองพัฒนา     รานอาหาร/แพอาหาร  ถนน 
   แหลงน้ําธรรมชาติ     ศูนยบริการนักทองเที่ยว  สถานที่จอดรถ 
   ความปลอดภยัในการประกอบอาชีพ  อื่น ๆ ระบุ________________________ 

6. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 
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แบบสอบถามผูประกอบการ 
เร่ือง 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด  5  สวน  ประกอบดวย 
สวนที่  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนที่ 2 ความเห็นของผูประกอบการในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของ 

นักทองเที่ยว 
สวนที่ 3 การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวของผูประกอบการ 
สวนที่ 4 ความเห็นและขอเสนอแนะในดานการบริหารและจัดการการทองเที่ยว 
สวนที่ 5 ความเห็นดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
 
 
 
- การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางผังเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ผลการศึกษาวิจยัครั้งนี้  จะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
 
 

     ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
          นายประหยัด   ตะคอนรัมย 
                 ผูวิจยั 

 
 
 
 
 
 



 296

แบบสอบถามผูประกอบการ (เฉพาะผูประกอบการภายในตลาดเกา) 
เร่ือง 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   การทองเที่ยวของทาน 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดเรียน        ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. ภูมิลําเนา/ท่ีอยูอาศัยปจจุบันขณะประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อยูในตําบลบางกระทึก       อยูในตําบลอื่น ๆ ในอําเภอสามพราน 
   อยูในอําเภออืน่ของนครปฐม     ตางจังหวัด  ระบุ___________________ 

5. สถานภาพ 
   โสด       หยาราง    แยกกันอยู  
   สมรส    มาย 

6. การประกอบอาชีพหลักในครอบครัวของทาน 
   คาขาย       เกษตรกรรม   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   รับจาง/บริการ      แมบาน    อื่น ๆ ระบุ__________ 

7. อาชีพเสริมหรอือาชีพรองของทาน 
   มี       ไมมี   

8. แนวโนมท่ีจะเปลี่ยนอาชีพของทาน 
   มี       ไมมี  
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9. รายไดตอเดือน 
   ต่ํากวา 3,000 บาท            3,001 – 6,000 บาท         6,001 – 9,000 บาท 
   9,001 – 12,000 บาท          12,001 – 15,000 บาท                      มากกวา 15,001 บาท ข้ึนไป 

10. ลักษณะการประกอบการ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   คาขาย       บริการทองเที่ยว   ใหเชาพาหนะ/เรือ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________       

11. สินคาท่ีคาขาย  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อาหาร/เครื่องดื่ม     สินคาเกษตร,ผัก/ผลไม  ของที่ระลึก 
   ของฝากทั่วไป      อื่น ๆ ระบุ_____________________   

12. การไดมาของสินคาท่ีคาขาย 
   ปลูกเอง/ผลิตเอง     ซื้อมาจากที่อื่นมาผลิตเอง  สําเร็จรูป 

13. การเดินทางมาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   รถยนต      จักรยานยนต   เรือ 
   เดินมา       อยูในตัวตลาดดอนหวาย                   อื่น ๆ ระบุ__________ 

14. ระยะเวลาที่ทานประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   นอยกวา 1 ป      1 – 2  ป  
   2 – 5  ป      มากกวา  5  ป  

15. วันที่มาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ทุกวัน       เฉพาะเสาร - อาทิตย  
   วันเทศกาล      แลวแตโอกาส  

16. ทานใชสถานที่ประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวายเปนที่พักอาศัยดวยหรือไม 
   ใช       ไมใช  

17. เหตุผลท่ีเลือกประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   รายไดด ี      ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษ           อยูใกลท่ีอยูอาศัย 
   เปนอาชีพเสริม      เดินทางสะดวก            ชอบบรรยากาศ/ธรรมชาติ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________    

18. รายไดของทานในการประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   เพิ่มข้ึน      เทาเดิม    ลดลง 
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แบบสอบถามผูประกอบการ  
เร่ือง 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   การทองเที่ยวของทาน 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดเรียน             ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. ภูมิลําเนาที่อยูอาศัยปจจุบันขณะประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อยูในตําบลบางกระทึก       อยูในตําบลอื่น ๆ ในอําเภอสามพราน 
   อยูในอําเภออืน่ของนครปฐม     ตางจังหวัด  ระบุ___________________ 

5. สถานภาพ 
   โสด       หยาราง    แยกกันอยู  
   สมรส    หมาย 

6. การประกอบอาชีพหลักในครอบครัวของทาน 
   คาขาย       เกษตรกรรม   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   รบัจาง/บริการ      แมบาน    อื่น ๆ ระบุ__________ 

7. อาชีพเสริมหรอือาชีพรองของทาน 
   มี       ไมมี   

8. แนวโนมท่ีจะเปลี่ยนอาชีพของทาน 
   มี       ไมมี  
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9. รายไดตอเดือน 

   ต่ํากวา 3,000 บาท              3,001 – 6,000 บาท         6,001 – 9,000 บาท 
   9,001 – 12,000 บาท                   12,001 – 15,000 บาท        มากกวา 15,001 บาท ข้ึนไป 

10. ลักษณะการประกอบการ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   คาขาย                           บริการทองเที่ยว                       ใหเชาพาหนะ/เรือ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________       

11. สินคาท่ีคาขาย  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อาหาร/เครื่องดื่ม           สินคาเกษตร,ผัก/ผลไม                   ของที่ระลึก 
   ของฝากทั่วไป             อื่น ๆ ระบุ_____________________    

12. การไดมาของสินคาท่ีคาขาย 
   ปลูกเอง/ผลิตเอง            ซื้อมาจากที่อื่นมาผลิตเอง              สําเร็จรูป 

13. การเดินทางมาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   รถยนต                          จักรยานยนต                       เรือ 
   เดินมา                           อยูในตัวตลาดดอนหวาย                อื่น ๆ ระบุ_____________ 

14. บริเวณที่ทานใชเปนที่ประกอบอาชีพ ณ ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ตลาดเกา               ตลาดใหม                        บริเวณที่วัด/โรงเรียน 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________     

15. ระยะเวลาที่ทานประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   นอยกวา 1 ป               1 – 2  ป  
   2 – 5  ป            มากกวา  5  ป  

16. วันที่มาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ทุกวัน             เฉพาะเสาร - อาทิตย  
   วันเทศกาล            แลวแตโอกาส  

17. ทานใชสถานที่ประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวายเปนที่พกัอาศัยดวยหรือไม 
   ใช             ไมใช  

18. เหตุผลท่ีเลือกประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   รายไดด ี            ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษ           อยูใกลท่ีอยูอาศัย 
   เปนอาชีพเสริม            เดินทางสะดวก            ชอบบรรยากาศ/ธรรมชาติ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________    

19. รายไดของทานตั้งแตมาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   เพิ่มข้ึน            เทาเดิม                           ลดลง 
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สวนที่ 2     ความคิดเห็นของประชาชนในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีมาเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 

   มาก       ปานกลาง   นอย  
2. ทานมีความรูสึกตอจํานวนนักทองเที่ยวในปจจุบัน 

   พอใจ       ไมพอใจ    เฉย ๆ  
3. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีทานเห็นสวนใหญท่ีมาเท่ียวตลาดริมน้าํดอนหวาย 

   คนไทยที่อยูในนครปฐม       คนไทยที่มาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
   คนไทยที่มาจากตางจังหวัด      เปนชาวตางประเทศ 

4. วันที่นักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวท่ีตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   วันธรรมดา (จันทร – ศุกร)      วันหยุดเสาร - อาทิตย 
   วันหยุดตามเทศกาล        

5. ทานคิดวานักทองเที่ยวสนใจสิง่ใดในตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ซื้อของ        ทําบุญที่วัด 
   ทานอาหาร        นั่งเรอืทองเที่ยวทางน้ํา 

6. ทานคิดวานักทองเที่ยวมีความพอใจในตลาดริมน้ําดอนหวายระดับใด 
   พอใจมาก      ปานกลาง   นอย  
   ไมแนใจ   ไมพอใจ 

 
สวนที่ 3     การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวของผูประกอบการ 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. น้ําเสียและกากของเสียจากการประกอบอาชีพของทาน 

   น้ําเสีย         ขยะ 
-    มี   -    มี 
-    ไมมี   -    ไมมี 

2. การกําจัดน้ําท้ิงจากการประกอบอาชีพ 
   ท้ิงลงแมน้ําลําคลอง   ท้ิงลงทอระบายน้ําสาธารณะ 
   เทลงบนพื้นดินแลวปลอยใหแหง  ท้ิงลงบอบําบัดน้ําเสีย   
   อื่น ๆ ระบุ______________________________________ 
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3. การกําจัดขยะจากการประกอบอาชีพของทาน (ตอเนื่องจากขอ 3) 
   ท้ิงลงถังขยะที่ อบต. จัดไว       เผา                ขุดหลุมฝง 
   กองไวกลางแจง         ท้ิงลงแมน้ํา               อื่น ๆ ระบุ_________________ 

4. ความถี่ท่ีทานนําขยะจากการประกอบอาชีพไปกําจัดตามขอ 4 
   นอยกวา 1 ครั้งตอวัน   1 ครั้งตอวัน 
   2 ครั้งตอวัน    มากกวา 2 ครั้งตอวัน 

5. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
สวนที่ 4     ความเห็นและเสนอแนะดานการบริหารและจัดการการทองเที่ยวตลาดรมิน้ําดอนหวายของ 
                     ผูประกอบการ 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันหนวยงานหรือองคกรใดบริหารและจัดการสถานที่ทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 

ดอนหวาย 
   ทราบ         ไมทราบ 

2. ทานเห็นดวยหรือไมในการดําเนินการบริหารและจัดการตลาดริมน้ําดอนหวาย ควรใหประชาชนใน 
ชุมชนดําเนินการเอง 

   เห็นดวย        ไมเห็นดวย 
3. ทานคิดวาการบริหารและจัดการบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ 

ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยืน 
   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมแนใจ  

4. ทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันในการขายสินคาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายหรือไม 
   มี       ไมมี    ไมแนใจ  

5. ทานไดรับทราบขอมูลอยางเปดเผยหรอืไมจากองคกรที่บริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาด
ริมน้ําดอนหวาย 

   ทราบ       ไมทราบ    ไมสนใจ  
 
6. ในรอบปท่ีผานมาทานไดรวมเขาประชุมการจัดทําประชาพิจารณท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการการ 

ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   รวมประชุม      ไมไดรวมประชุม              ไมทราบวามีการประชุม 
   ไมสนใจ       
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7. ทานพอใจกับระบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายที่เปนอยูใน
ปจจุบันหรือไม 

   พอใจ         ไมพอใจ 
8. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการจํากัดจํานวนนกัทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับแหลง 

ทองเที่ยว 
   เห็นดวย      ไมเห็นดวย              ไมออกความเห็น 

9. รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายทีค่วรจะเปนในความคิดเห็น
ของทาน (ตอบเพียง 1 ขอ) 

 องคกรประชาชนในชุมชนบริหารจัดการเอง           อบต.ดําเนินการเอง      
 องคกรประชาชนรวมกับ อบต.ดําเนินการ          จางหรือสมัปทานใหบริษัทเอกชนดําเนินการ 
   ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ      
   อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________________________ 

10. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
สวนที่ 5     ความคิดเห็นของผูประกอบการดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ในความคิดเห็นของทานในเรื่องผลท่ีไดจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายในแหลงทองเที่ยว 

1.1 ผลดี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    เพิ่มอาชีพและรายได            คนสวนมากไดรูจักตลาดริมน้ําดอนหวาย
 เกิดการพัฒนาดานสาธารณูปโภค           เกิดโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม,วัฒนธรรม
 มีผลผลิตสินคาในชุมชนเพิ่มข้ึน           อื่น ๆ ระบุ__________________________
 เกิดการรวมกลุมของชุมชน   
 

1.2 ผลเสีย  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย    ขยะเพิ่มข้ึน               เสียงดัง 
    คาครองชีพสูงข้ึน    คนมากขึ้น/แออัด               ฝุนละอองมาก 
    เกิดการแกงแยงผลประโยชน  พระสงฆขาดสมาธิในการปฏิบัติศาสนกิจ  
    นักเรียนไมสนใจเรียน   เกิดการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว  
    อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________ 
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2. เปรียบเทียบระหวางผลดีและผลเสียจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว 
   ผลดีมากกวาผลเสีย  ผลเสียมากกวาผลด ี   
   เทา ๆ กัน      ไมแนใจ    ไมมีความเห็น 

3. ความคิดเห็นตอสภาพปญหาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ              สถานที่จอดรถไมเพียงพอ     
 การจราจรติดขัด                หองน้ําไมเพียงพอ      
 แหลงน้ําสกปรก                             โทรศัพทไมเพียงพอ      
 รานอาหาร/แพอาหารขาดความสะอาด             บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 
 ถังขยะไมเพียงพอ                            ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว 
 ทาจอดเรือ/แพอาหารไมแข็งแรงและปลอดภยั           เรือทองเที่ยวไมแข็งแรงและปลอดภยั 
   เกิดมิจฉาชีพ                อื่น ๆ ระบุ_________________________ 

4. ความคิดเห็นของทานในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนสถานที่ทองเที่ยวในอนาคต (ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมมีความคิดเห็น 
5. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ดีแลวไมตองพัฒนา     รานอาหาร/แพอาหาร  ถนน 
   แหลงน้ําธรรมชาติ     ศูนยบริการนักทองเที่ยว  สถานที่จอดรถ 
   ความปลอดภยัในการประกอบอาชีพ  อื่น ๆ ระบุ________________________ 

6. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
 
 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายประหยัด  ตะคอนรัมย  เกิดวันที่  4  ตุลาคม  2508  ณ บานเลขที่  44 หมูที่ 2  ตําบล   
คูเมือง  อําเภอคูเมือง  จงัหวัดบุรีรัมย  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีครุศาสตรอุตสาหกรรม
บัณฑิต (วิศวกรรมโยธา)  ทีส่ถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วทิยาเขตเทคนิคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
นครราชสีมา เมื่อป พ.ศ. 2531  เขาศึกษาระดับปริญญาโทภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เมื่อป พ.ศ. 2541  ปจจุบันรับราชการในตําแหนง วิศวกร
โยธา ระดับ 6 สํานักงานโยธาธิการจังหวัดนครปฐม กรมโยธาธิการ 
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