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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญที่มุงเนนความเจริญตามแบบอยาง
ของประเทศทางตะวันตก การพัฒนาของประเทศไทยในชวงที่ผานมานั้นเนนการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญมากกวาที่จะเนนพัฒนาในดานศักยภาพของมนุษย    ซึ่งเปนจุดออนที่ทําให
การพัฒนาในชวงที่ผานมาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรและกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย   
ดังจะเห็นไดจากการกอตัวและเพิ่มข้ึนของคนจนในประเทศ ซึ่งในที่นี้หมายถึง คนจนทั้งในเมือง
และคนจนในชนบท

คนจน ถูกนิยามวา   เปนคนที่มีความเปนอยูที่ดอยกวาคนทั่วไป ทั้งในดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมและดานการเมือง รวมทั้งในดานโอกาสของการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู
อยางจํากัด และการถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนที่มีฐานะสูงกวาในการแบงปนทรัพยากรที่มอียูใน
สังคมทําใหสภาพความเปนอยูของคนจนเหลานี้มีสภาพแตกตางไปจากคนในชวงชั้นอื่นๆ ที่อยูใน
สังคม

คนจนเมือง เปนกลุมคนอีกกลุมหนึ่งที่ประสบปญหาในดานของการขาด     
สภาพความเปนอยูที่ดี  มีเศรษฐกิจและรายไดที่ไมพอตอการยังชีพ รวมไปถึงการขาดการศึกษา 
ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาสําหรับคนจนเมืองเปนอยางมาก เนื่องจากความบกพรองของ        
การพัฒนาที่รัฐบาลเนนการพัฒนาตามแบบทุนนิยมตะวันตกโดยการเรงขยายโครงสรางพื้นฐาน 
สงเสริมการคาระหวางประเทศ การทองเที่ยวและอุตสาหกรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้กอใหเกิด             
ความตองการของแรงงานราคาถูกในเมือง ผลก็คือ การหลั่งไหลของชาวชนบทมาสูเมือง ในขณะที่
เมืองยังไมพรอมที่จะรองรับผูที่อพยพเขามาจํานวนมากได  จะเห็นไดวาปญหาดังกลาวมีสาเหตุ  
มาจากการพัฒนาที่เนนทางดานวัตถุเปนหลักในขณะที่การพัฒนาคนเปนเพียงเรื่องรองเทานั้น 
นอกจากนี้   การมุงเนนการแขงขันเพื่อสรางความมั่งคั่งในดานรายไดทําใหคนไทยและสังคมไทย
มีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น  กอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การยอหยอนใน
ศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย เกิดการเอารัดเอาเปรียบ สงผลใหวิถีชีวิตและคานิยมดั้งเดิม
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ที่ดีงามของไทยเริ่มจางหายไปพรอมๆ กับการลมสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชน และ        
วัฒนธรรมทองถิ่น   รวมทั้งจากสภาพบีบค้ันทางจิตใจของคนในสังคมอันเกิดจากความแออัด    
ของชุมชนเมือง  สภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรมลง ซึ่งมากับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นได     
สงผลใหภาวะการเจ็บปวยของคนไทยเปลี่ยนแปลงสูโรคสมัยใหม เชน   โรคมะเร็ง   โรคหัวใจ    
โรคความดันโลหติสูง  รวมทั้งการบาดเจ็บลมตายจากอุบัติเหตุและอุบัติภัยที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตาม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดที่สูงขึ้น (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ   
สังคมแหงชาติ, 2538)

ในป พ.ศ.2544 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 8  ที่มีวัตถุประสงคที่เนนคนเปนศูนยกลางหรือจุดมุงหมายหลักของการพัฒนา  และถือวา
การพัฒนาเศรษฐกิจควรเปนเครื่องมือ (Means) ของการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน     
เทานั้น   ไมควรถือวาเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอีกตอไป    ฉะนั้นการพัฒนาใน       
ระยะแผนฯ 8  จึงเนนการพัฒนาคน เปนจุดมุงหมายหลัก  หรือวัตถุประสงคหลักของแผนฯ      
นอกจากนั้นยังมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผนจากการใหความสําคัญเฉพาะสวนราชการ
มาเปนการจัดทําแผนที่มีการระดมความคิดจากทุกฝาย  เนนการมีสวนรวมของประชาชนจาก    
ทุกอาชีพ   โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือในลักษณะเบญจภาคีระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
นักวิชาการ   องคกรพัฒนาเอกชน   และองคกรชุมชน เพื่อขยายฐานความคิดใหกวางขวางอยาง
มีบูรณาการ   แผนฯ 8 จึงจะเปนแผนของชาติและแผนของประชาชนอยางแทจริง  มิใชเปนเพียง
แผนของราชการเทานั้น (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2538)

จากความตองการในการรวมมือในลักษณะของเบญจภาคีนั้น องคกรพัฒนา   
เอกชน หรือ NGOs (Non - Government Organizations) เปนองคกรหนึ่งที่เปนองคกรอาสา
สมัครที่จะดําเนินงานในแนวทางของการพัฒนาสังคม มีลักษณะขององคกรที่ไมแสวงหากําไร และ
ไมเปนไปเพื่อผลประโยชนของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งโดยเฉพาะ   ทั้งนี้เพื่อตองการยกระดับ   
สภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นในทุกๆดาน

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) เปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกร
หนึ่งที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนในดานศาสนาที่เนนหลักคําสอนของคาทอลิกมาใชเปนหลักการใน
การดําเนินงานการพัฒนาตางๆ ซึ่งทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาถือเปนหนาที่ที่ไดรับ
จากสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย ในการเสริมสรางอาณาจักรของพระเจาโดยรวมมือ
กับประชาชนในการคนหาคุณคาแหงอาณาจักรของพระเจาเพื่อการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
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สังคมที่อยุติธรรมและการเปลี่ยนแปลงตนเอง   รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพระศาสนจักรในสถาบัน 
เพื่อมุงหนาไปสูสภาวะที่ดีงามกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

หมายความวา คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาถือเปนภาระหนาที่ใน    
การที่จะทํางานรวมกับประชาชน องคกรของรัฐและเอกชน เพื่อยกระดับฐานะความเปนอยูของ
ประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งจิตวิญญาณที่จะ   
ทําใหมนุษยมีศักดิ์ศรีและมีเกียรติ   ตามแนวทางของการพัฒนา “คนทั้งครบ” ซึ่งหมายถึง        
การมองชีวิตของคนทั้งครบทุกมิติ ทั้งชีวิตในดานเศรษฐกิจสังคม การตัดสินใจ วัฒนธรรมศาสนา 
และความสัมพันธที่ดีงามระหวางคน เพื่อนบาน สังคม ธรรมชาติ และพระผูเปนเจา หลักการนี้      
มีความเชื่อวา ภายในตัวคนมีพลังสรางสรรค หากมีการพัฒนาที่เหมาะสมจะกลายเปนพลังของ
สังคมที่จะนํามาซึ่ง “ความเปนคนทั้งครบ” คุณคาพลังสรางสรรคของคนจะเปนแรงผลักดัน         
ใหสังคมมีการพัฒนาไดดวยตนเอง และเปนไปอยางทั่วถึงของคนในทุกระดับฐานะ อาชีพ

นอกจากนี้แลว “การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน” ก็ยังเปนอีกแนวทางหนึ่งของ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่เปนการทํางานพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชาวบาน ตลอดทั้งเปนการทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วิธีคิด วิธีปฏิบัติ ซึ่งก็คือวัฒนธรรมของ
ชาวบานนั่นเอง ดังนั้นจะเห็นไดวาบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นมี    
หลายรูปแบบ ไมวาจะเปนในดานของการพัฒนาสังคมทั้งในชนบทและในเมือง การรวมกลุม    
เพื่อการพึ่งตัวเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกัน หรืออาจจะพูดไดวาคณะกรรมการคาทอลิก   
เพื่อการพัฒนาเปนองคกรที่มีบทบาทแทบจะในทุกๆดาน โดยเฉพาะการเนนการพัฒนาคนใน    
ทุกมิติ และการเนนเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนเปนหลักอีกดวย

จากหลายๆกิจกรรมของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา “กลุมออมทรัพย” 
เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สามารถดัดแปลงประยุกตใชกับคนไดทุกอาชีพ โดยไมจํากัดเงื่อนไข        
จากปญหาที่ชาวบานมักจะตกอยูในวังวนของหนี้สิน การรวมกลุมออมทรัพยจึงเปนหลักประกันที่
ไวใจไดสําหรับชาวบานวาจะสามารถแกไขปญหาสภาพความเปนอยู โดยเฉพาะปญหาทางดาน
เศรษฐกิจในชุมชนได ซึ่งหลักการพื้นฐานที่สําคัญก็คือ “คนที่ออมเงินนั้นสําคัญกวาเงินที่ออม”

ชุมชนแออัดในเขตหนองแขมเปนชุมชนหนึ่งในกรุงเทพมหานครที่มีการจัดตั้ง  
กลุมออมทรัพยโดยการเขาไปพัฒนาขององคกรคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนามากวา 5 ป 
และยังเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งในการรวมกลุมกันทําใหมีการใหความรวมมืออยางมากใน   
การเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน นอกจากนี้แลวยังมีการจัดกิจกรรม และการรวมกลุมตางๆ
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เกิดขึ้น เชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ และกลุมอาชีพ เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้แสดง   
ใหเห็นถึงศักยภาพของคนในชุมชนหนองแขมที่มีตอการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน     
และแสดงถึงความตองการที่จะพัฒนาสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น   ทั้งนี้เพื่อ        
ที่จะหลุดพนจากสถานะความเปนอยูที่เรียกวา “ชุมชนแออัด” นั่นเอง ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้ไดดึงเอา  
ชุมชนหนองแขมเปนการศึกษาเฉพาะกรณี

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาวิถีชีวิต, สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัด
หนองแขมในสภาพกอนและหลังการเขามาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในฐานะ
เปนองคกรพัฒนาเอกชน

2.  เพื่อศึกษาถึงลักษณะของการรวมตัวของคนในชุมชนแออัดหนองแขม         
ในความสัมพันธทางครอบครัว, เครือญาติและเครือขายทางสังคมในการคงไวและยกระดับการ
ครองชีพ

สมมติฐานในการวิจัย

1.  วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัดหนองแขม   
มีการเปลี่ยนแปลงหลังจากที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาไดเขาไปชวยในการพัฒนา

2.  ความรูสึกตอความเปนชุมชนของคนในชุมชนแออัดหนองแขมเปนปจจัย       
ที่เอ้ือตอการพัฒนา

ขอบเขตของการศึกษา

การวิจัยศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนโดย
องคกรศาสนา ซึ่งในที่นี้คือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) ศูนยสังคมพัฒนา
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ  ซึ่งมีหนาที่การทํางานในเขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพมหานคร    โดย  
จะศึกษาถึงบทบาทในการเขาไปพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาภายในชุมชน
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แออัดเขตหนองแขม   รวมไปถึงจะศึกษาบทบาทของเจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ  
การพัฒนา และลักษณะการมีสวนรวมของคนในชุมชนอีกดวย    ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดสนใจ   
ถึงการเกิดของกลุมออมทรัพย, กลุมแมบาน และกลุมอาชีพตางๆ รวมถึงความเปนไปและผลลัพธ
ของกลุมออมทรัพยและกลุมกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน   วามีผลตอการแกปญหาภายในชุมชน
อยางไรบาง   รวมไปถึงการจัดกิจกรรมและการรวมกลุมตางๆ โดยใช “วัฒนธรรม” ซึ่งถือเปนทุน
ทางสังคมอยางหนึ่ง  และหลักความเชื่อของศาสนาคาทอลิกวาสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต     
ของประชาชนในทุกๆ ดานใหดีขึ้น

แนวคิดที่เกี่ยวของ

แนวคิดที่ใชในการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ    
การพัฒนาในวิถีชีวิตของคนจนเมือง : ศึกษากรณี ชุมชนแออัด เขตหนองแขม” นั้น ไดแก

1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักรคาทอลิก 
(Role of Catholic Non-Government Organizations)

2.  แนวคิดการพัฒนาชุมชน  (Community Development)
3.  แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) วัฒนธรรม ครอบครัว       

เครือญาติและเครือขายทางสังคม (Social Network)

1. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักร
คาทอลิก (Role of Catholic Non-Government Organizations)

1.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน

องคกรพัฒนาเอกชน เปนองคกรอาสาสมัครที่ดําเนินงานในแนวทางของ         
การพัฒนาสังคม ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญที่จะตองการยกสภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 
ไดมีนักวิชาการบางทานไดใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนไวดังนี้

Harsh Sethi (1993: 19–20, อางถึงใน อังคณา อาตมียะนันท, 2530: 8)  ไดให
ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนวา เปนองคกรอาสาสมัครที่ไมหวังผลกําไร  เปนองคกรที่
ทํางานในระดับรากหญา (Grass Roots) โดยเนนกลุมเปาหมายไปที่ประชากรที่ตกขอบการพัฒนา 
(Marginalized Sectors)
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Sher Wood Fox  (อางถึงใน อังคณา อาตมียะนันท, 2530 : 8)   ไดมองวา      
องคกรดังกลาวเปนลักษณะของการอาสาสมัคร  และไดใหความหมายวาเปนองคกรที่ไมไดหวัง  
ผลกําไรและไมผูกมัดกับระบบสังคมระบบใด และแบงองคกรอาสาสมัครดังกลาวออกเปน           
3 รูปแบบ คือ

1) Majoral association เชน การรวมกลุมของนักวิชาการ นักวิทยาศาสตร     
ผูใชแรงงาน หรือเกษตรกร เพื่อทําประโยชนใหสังคม

2) Minoral association เชน การรวมกลุมชาติพันธุ กลุมวัฒนธรรม           
กลุมศาสนา เพื่อเกิดกลุม Minorities ที่ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

3) Medial graganization เชน กลุมที่ใหบริการทางสังคม

โครงการอาสาสมัครเพื่อสังคม (ค.อ.ส. 2527 : คํานํา) ไดใหความหมายของ     
องคกรพัฒนาเอกชนไววา เปนองคกรที่ดําเนินการโดยอิสระ และอยูในความรับผิดชอบ            
ของกรรมการชุดหนึ่ง แตไมจําเปนตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคและแนวทาง    
การทํางานที่เนนบทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคมไทย โดยดําเนินงานดานพัฒนาชุมชน 
พัฒนากลุมเปาหมายเฉพาะหรือการพัฒนาสังคมสวนรวม หรือดําเนินกิจกรรมดานบริหาร        
องคกรพัฒนาตางๆ ทั้งนี้จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและไมแสวงหากําไร

จากความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว       
ผูวิจัยไดสรุปลักษณะสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนวา เปนองคกรที่เกิดจากกลุมคนที่มี         
อุดมการณรวมกันในการที่จะทํางานเพื่อสังคม โดยไมหวังผลตอบแทนและผลกําไร  การทํางาน  
นั้นก็อาจจะแยกกิจกรรมตามเปาหมาย เชน กลุมเปาหมายในเมือง ในชนบท กลุมศาสนา          
ในแงมุมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม จะเห็นไดวา องคกรพัฒนาเอกชนนั้น      
เปนองคกรทางสังคมที่มีบทบาทสําคัญในการทําประโยชนใหแกสังคม โดยเฉพาะกลุมที่      
ประสบปญหา และไมไดรับการพัฒนาจากหนวยงานของรัฐอยางเต็มที่

ในเรื่องของบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนนั้น David Harton Smith (อางถึงใน
อังคณา อาตมียะนันท, 2530 : 9) ไดวิเคราะหและรวบรวมเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนา   
เอกชนในระดับกวางวา องคกรพัฒนาเอกชนไดแสดงบทบาทที่เปนประโยชนตอสังคมไว             
4 ลักษณะคือ

1) บทบาทในการปรับตัว (Adaptations)
2) บทบาทที่ทําใหบรรลุเปาหมาย (Goal attainment)
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3) บทบาทในการบูรณาการ (Integration)
4) บทบาทในการธํารงรักษาความเปนองคกร (Pattern Maintenance)

ซึ่งบทบาททั้ง 4 ขางตน Smith กลาววา เปนบทบาทที่ตรงกับแนวความคิดใน
เร่ืองของบทบาทขององคกรทางสังคมของ Parsons ดังนี้

1. บทบาทในการปรับตัว (Adaptations) หมายถึง วิธีการที่จะทําความเขาใจ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสังคม และการหาประโยชนจากสิ่งเหลานี้เองทําใหไดมาซึ่ง
ความรู ความเขาใจและทรัพยากรอันจําเปนแกสังคม แลวนําไปทําประโยชนใหกับสังคม

2. บทบาทที่ทําใหบรรลุเปาหมาย (Goal attainment) หมายถึง การระดม
ทรัพยากรและกําหนดทิศทางกิจกรรมของสังคมใหมุงไปตามทิศทางของเปาหมายที่สังคมกําหนด 
โดยจะตองกําหนดวา เปาหมายใดเปนเปาหมายที่จะตองทํากอน-หลัง

3. บทบาทในการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การเชื่อมโยงและประสาน
กับหนวยตางๆ ในสังคม เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม

4. บทบาทในการธํารงรักษาความเปนองคกร (Pattern Maintenance)     
หมายถึง รูปแบบที่ทําใหเกิดการรักษาระบบคานิยมและบรรทดัฐานของสังคม การอบรมขัดเกลา
ทางสังคม และการฝกอบรมสมาชิกของสังคมแตละคนใหปฏิบัติหนาที่อันจําเปนแกสังคม

จะเห็นไดวาตามแนวคิดของ Smith นั้น เปนการศึกษาถึงบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนในฐานะที่เปนองคกรทางสังคมประเภทหนึ่ง และเปนการมองบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนในระดับกวาง ไมไดเนนเฉพาะเจาะจงลงไปในเรื่องของบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนกับการพัฒนาชุมชน

แตมีนักวิชาการบางทานไดศึกษาถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับ        
การพัฒนาชุมชน เชน

Khor kok Peng (อางถึงในอังคณา อาตมียะนันท, 2530: 10) ไดกลาวถึงบทบาท
ขององคกรพัฒนาเอกชนตอการพัฒนาชุมชนในชนบทวา เปนการพัฒนาชุมชนที่องคกรพัฒนา
เอกชนควรมีบทบาท ดังนี้

1. ชวยชุมชนในการระบุ ถกเถียงเกี่ยวกับปญหาของเขา
2. สรางความมั่นใจใหกับชุมชนวา ปญหาตางๆ จะหมดไปถาสมาชิกทุกคนได

รวมกลุมกันแกปญหา
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3. องคกรพัฒนาเอกชนมีหนาที่ประสานงานระหวางหนวยตางๆ ทั้งของรัฐและ
เอกชน แมกระทั่งชุมชนอื่น เพื่อที่จะไดนําความรูและทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใช    และองคกร
พัฒนาเอกชนยังมีหนาที่สําคัญในการติดตอกับส่ือมวลชน เพื่อชวยกระจายปญหาชุมชนไป        
ในวงกวางซึ่งจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการแกปญหาขึ้นในชุมชน

เลขา ไพรีพินาศ (2523: 29-37) ไดกลาวถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใน
แงของการพัฒนาชุมชนไวดังนี้

1. องคกรพัฒนาเอกชนสามารถมีบทบาทในการดึงประชาชนจากระดับพื้นฐาน 
(Grass Roots) ของประเทศใหเขามามีสวนรวมในงานของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทในการใหขอมูลที่เปนจริงและเชื่อถือได    ของ
ชุมชน ตลอดจนชวยเสริมการดําเนินงานและประเมินผลของทางรัฐบาล

3. เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนมีอิสระคลองตัวสูงกวาราชการ ทําใหสามารถ
ทดลองแนวความคิดแปลกๆ ใหมๆ ในการพัฒนาได และหลังจากการทดลองก็สามารถชักชวน 
แนะนํา เผยแพรสูที่ตางๆ ได

4. องคกรพัฒนาเอกชนสามารถจะระดมทรัพยากรสวนอื่นมาใชในการพัฒนา 
นอกเหนือจากงบประมาณแผนดิน เชน แหลงเงินทุนตางๆ เพราะมีองคกรระหวางประเทศ      
หลายองคกรพอใจที่จะใหเงินชวยเหลือแกองคกรพัฒนาเอกชนมากกวาผานให รัฐบาล          
เพราะตระหนักดีวาเงินจะถึงมือประชาชนมากกวาทางรัฐบาล

5. ในการที่ใหโครงการใดสําเร็จนั้น ควรจะไดมาจากความรวมมือของ     
ประชาชนเองในการสรางสรรค ซ่ึงในการนี้องคกรพัฒนาเอกชนอยูในฐานะที่จะกระตุนให     
ประชาชนเกิดการเคลื่อนไหวไดงายกวาหนวยงานของทางรัฐบาล

6. ในการแกไขปญหาตางๆ องคกรพัฒนาเอกชนมีศักยภาพในการกระตุน   
ปลุกจิตสํานึก และเขาถึงประชาชนไดดีกวาหนวยงานของรัฐบาล รวมไปถึงสามารถกระตุน      
การเคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของตนได

7. องคกรพัฒนาเอกชนมีอิสระในการทํางานและสามารถสนองความตองการ
ของชุมชนไดมากกวาหนวยงานของทางรัฐบาล

จากแนวความคิดของ Khor Kok Peng และเลขา ไพรีพินาศ จะเห็นไดวา       
เปนเพียงขอเสนอที่สรุปไดจากภาคปฏิบัติเทานั้น แตในมุมมองของผูวิจัยนั้น สามารถสรุปบทบาท
ขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาชุมชน ไวดังนี้
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1. บทบาทในการปรับตัว (Adaptation) หมายถึง บทบาทในการแนะนําให   
ชาวบานสามารถปรับตัว หรือเพื่อใหแนวทางกับชาวบานในการรับมือกับปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น
ไดในระหวางการพัฒนา รวมไปถึงการแนะนําในการชาวบานใหสามารถกลาคิด กลาตัดสินใจ    
ในการที่จะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ดังนั้นเมื่อมาปรับใชกับองคกรพัฒนาเอกชนทาง    
ดานศาสนา ซึ่งในที่นี้ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น  จะเห็นไดวา องคกรพัฒนา
เอกชนดังกลาวมีความจําเปนอยางมากในการที่จะสอนใหชาวบานสามารถปรับตัวหรือรับกับ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดนั้นดวยตนเอง โดยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกใหนอยที่
สุด ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนํามาเพื่อประโยชนในการทํางานใหบรรลุเปาหมายไดดวยดี

2. บทบาทในฐานะผูกระตุน (Agitator) หมายถึง บทบาทในการเปนผูกระตุน
ใหชาวบานตระหนักถึงปญหาและคิดหาวิธีการ แนวทางในการแกไขปญหารวมกัน ซึ่งบทบาท    
ในฐานะผูกระตุนนี้รวมไปถึง การเสนอแนวทางแกไขปญหาตางๆ ใหกับคนในชุมชนชี้ถึงปญหา
และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนได ซึ่งบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในขอนี้มีความสําคัญ
ตอการพัฒนาชุมชนมาก เนื่องจากนักพัฒนานั้นมีบทบาทเปนเพียงแคบุคคลภายนอกที่เขาไป
พัฒนาชุมชนซ่ึงเปนเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานัน หลังจากนั้นคนในชุมชนหรือชาวบานก็จะตอง
สามารถใชความคิด รวมถึงความรวมมือรวมใจกันในการที่จะปองกันและแกไขปญหาตางๆ          
ที่เกิดขึ้นเอง ดังนั้นบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นควรเปนเพียงแคผูกระตุน แตบทบาทของ
คนในชุมชนเองนั้นควรจะใหทุกอยางมาจากความคิดและความเหน็ชอบของชาวบาน  รวมไปถึง
ตองสรางความมั่นใจใหกับคนในชุมชนวาชุมชนของตนนั้นสามารถจะธํารงอยูได ถึงแมวาจะไมมี
องคกรพัฒนาเอกชนเขามาชวยเหลือแลวก็ตาม ซึ่งในเรื่องนี้มีนักคิดหรือนักพัฒนาหลายทาน       
ที่ ใหความสนใจ  เชน  Smith ที่กลาวไว ในหัวขอของบทบาทที่ทําใหบรรลุเปาหมาย                  
(Goal Attainment) ที่มองวา องคกรจะบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดนั้นจะตองไมขัดกับ     
ความประสงคและความสามารถของสมาชิกในสังคม นอกจากนั้นหนวยยอยอื่นๆ ในสังคม         
จะตองปฏิบัติหนาที่ของตนอยางสม่ําเสมออีกดวย

3. บทบาทในการเปนผูระดมทรัพยากร  (Resource Mobiliser) หมายถึง 
การระดมทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยในชุมชน เชน เงิน แรงงาน รวมทั้งปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก 
เงินทุนและความรู ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาบทบาทในการเปนผูระดมทรัพยากรขององคกรพัฒนา
เอกชนนั้นมีความสําคัญ เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนเสมือนผูคอยใหความชวยเหลือ   
แกคนในชุมชน และเปนผูคอยเสริมในสวนที่ชุมชนขาด เชน สวนในดานของเงินทุนตางๆ เปนตน 
ซึ่งในบทบาทนี้ เลขา ไพรีพินาศ ไดสรุปบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนจากภาคปฏิบัติวา       
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องคกรพัฒนาเอกชนนั้นสามารถจะระดมทรัพยากรสวนอื่นมาใชในการพัฒนา ไดดีกวาการพึ่งพา
จากหนวยงานของรัฐบาล

4. บทบาทในการเปนผูประสานงาน (Coordinator) หมายถึง บทบาทของ
การเชื่อมโยงประสานกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงหนวยงานภายใน   
ชุมชนเอง และภายนอกหนวยงานอีกดวย ซึ่งบทบาทนี้มีความสําคัญมากทีเดียว เห็นไดจาก     
แนวความคิดของ Smith ที่ใชคําวา Integration เปนการประสานกันที่เนนถึงการรวมเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนา และมีผลอยางแทจริงตอชุมชน ซึ่งหลักดังกลาวกอ
ใหเกิดในแงดีคือ ไมเกิดความซ้ําซอนในการทํางานและกอใหเกิดความรวมมือและการประสาน
งานที่ดีจากหลายๆ ฝายอีกดวย นอกจากนี้ Khor Kok Peng ยังกลาวถึงบทบาท   ขององคกร
พัฒนาเอกชนวามีหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อที่จะไดนาํความรูและทรัพยากร
จากแหลงตางๆ มาใช รวมไปถึงมีหนาที่ในการติดตอกับส่ือมวลชนเพื่อชวยกระจายปญหาชุมชน
ไปในวงกวาง ซึ่งจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการแกปญหาขึ้นในชุมชน

1.2 แนวคิดและปรัชญาการทํางานของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ     
การพัฒนาในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเปนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานศาสนา  
ที่สําคัญองคกรหนึ่งที่ตระหนักถึงสภาพความเปนอยูของประชาชนในทุกๆดาน   โดยเฉพาะ        
คนที่ยากไรวาคนยากไรนั้นมีคุณคาที่ดีงาม มีพลังสรางสรรคที่จะสามารถพัฒนาตนเองได ดังนั้น
ทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจึงไดใชหลักแนวคิดทางดานศาสนาวัฒนธรรม          
ในงานพัฒนา   เนื่องจากพบวา วัฒนธรรมชุมชน ที่มีอยูแตเดิมนั้นกอใหเกิดประโยชนใน          
การพัฒนาชุมชน   อีกทั้งยังเปนทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชนอีกดวย ซึ่งความคิดกอใหเกิด  
แนวคิดที่สําคัญ 2 แนวคิด คือ แนวคิดการพัฒนา  “คนทั้งครบ”  (ดูหนา 4) และแนวคิด        ”
วัฒนธรรมชุมชน” ดังนี้

1.2.1 แนวทางการพัฒนาคนทั้งครบของพระศาสนจักรคาทอลิก

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาถือเปนภาระหนาที่ในการที่จะทํางานรวม
กับประชาชน องคกรของรัฐและเอกชนเพื่อยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชน ไมวาจะเปน
เร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งจิตวิญญาณที่จะทําใหมนุษยมีศักดิ์ศรี   



11

และเกียรติ    การพัฒนา “คนทั้งครบ” ของ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา หมายความถึง 
การมองชีวิตของคนทั้งครบทุกมิติ นั่นคือ ชีวิตในดานเศรษฐกิจสังคม การตัดสินใจ วัฒนธรรม
ศาสนาและสิ่งสูงสุดตามความเชื่อ เพื่อนบาน สังคม และธรรมชาติ ลักษณะเชนนี้จะเห็นได      
จากการดําเนินชีวิตที่เรียบงายของคนยากไรในชนบท ที่ทุกมิติของชีวิตมีการผสมกลมกลืนกัน
อยางไมสามารถที่แยกออกจากกันได

ทามกลางความเจริญกาวหนาในแงวัตถุ ซึ่งศูนยกลางของชีวิตในปจจุบัน         
ตั้งอยูบนวัตถุและผลประโยชนสวนบุคคล ความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงสูงสุดตามความเชื่อ     
กับเพื่อนบาน  และกับธรรมชาติที่แสดงถึงภูมปิญญาของชาวบานถูกแบงออกเปนสวนๆ แรงกดดัน
จากภาวะเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคนจํานวนมากขาดความมั่นคงทางจิตใจ  ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
อันเปนผลมาจากการเห็นการพัฒนาดานวัตถุแตเพียงอยางเดียว วัฒนธรรมเดิมที่ดีงามขาดพลัง
ในการที่จะเรียกรองศักดิ์ศรีและความเปนคนที่เคยมีอยูในชุมชนเดิม การเอื้ออาทรตอกัน          
การแบงปนกันหายไปพรอมกับความเจริญทางดานวัตถุที่แทรกเขามา คณะกรรมการคาทอลิก  
เพื่อการพัฒนามีความเชื่อวา ภายในตัวคนมีพลังสรางสรรค หากมีการพัฒนาที่เหมาะสมจะ    
กลายเปนพลังของสังคมที่จะนํามาซึ่ง “ความเปนคนทั้งครบ” คุณคาพลังสรางสรรคของคน         
จะเปนแรงผลักดันใหสังคมมีการพัฒนาไดดวยตนเอง และเปนไปอยางทั่วถึงของคนในทุกระดับ
ฐานะ อาชีพ

แมวาคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจะเปนหนวยงานพัฒนาของ       
พระศาสนาจักรคาทอลิกก็ไมมีขอหามใดที่จะไมใหชวยคนหรือสังคมในศาสนาอื่น  คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อในภูมิปญญาของคน ไมวาจะนับถือศาสนาใด ที่แสดงออกในรูปของ
วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ “คนทั้งหลายตางมีคุณคา เกียรติยศ และความเชื่อที่เปนพลัง
สรางสรรค และเปนศักยภาพในการพัฒนาตนเองและสังคม” (สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ 
และ นิยม รอดเนียม, 2541) งานพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจึงไมถูกจํากัด
ดวยความเชื่อทางศาสนา และเชื้อชาติแตอยางใด   คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาทํางาน
พัฒนากับคนทั้งในชนบท เมือง และในชุมชนชาวเขา ไมวาเขาเหลานั้นจะเปนพุทธ คริสต อิสลาม 
หรือกลุมคนที่มีความเชื่อดั้งเดิมในการนับถือผี คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อวา 
“มนุษยทั้งผองเปนพี่นองกัน”  โดยใหความเคารพในความเชื่อและวัฒนธรรม  ชุมชนตางๆ และไม
มีความปราถนาที่จะไปเปลี่ยนความเชื่อหรือศาสนาของคนในชุมชนนั้นๆ แตอยางใด
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แนวทางในการพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่มุงหมายโดยมี 
“คน” เปนศูนยกลางมีลักษณะกวางๆ ดังนี้  (สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และนิยม รอด
เนียม, 2541)

1. พัฒนาคนใหครบทุกมิติของชีวิต และใหทุกมิติสอดคลองผสมกลมกลืนกัน
อยางมีเอกภาพ

2. เปนการพัฒนาเพื่อประโยชนของประชาชนทั้งมวล โดยเฉพาะอยางยิ่ง     
เพื่อคนยากไร แตมิใชเพื่อผลประโยชนของชนกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาจะเปนผลประโยชน          
ดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็ตาม

3.    ใหมีการศึกษาเพื่อการสืบทอดคุณคามรดกวัฒนธรรมศาสนาในระดับประชา
ชน ผูนําชุมชน ผูปฏิบัติงานของ ค.พ.น. บุคลากรระดับตางๆ ของพระศาสนจักรคาทอลิก ทั้งใน
และตางประเทศ โดยรวมมือกับบุคคล กลุม และองคกรที่มทีิศทางและแนวทางเดียวกัน

4. ใชแนวทางอหิงสาธรรมเปนหลักในการดําเนินกิจการทั้งหมด
5. อุทิศตนและยืนหยัดตามความมุงหวังอยางแนวแน แมตองเผชิญอุปสรรค

นานับประการ และจะตองรูเทาทันตอสถานการณอยูเสมอ

จากประสบการณและความเชื่อตามแนวคริสตศาสนา ค.พ.น. ตระหนักวา “คน”
เปนศูนยกลางของสรรพสิ่ง คนมีศักดิ์ศรี มีคุณคา และมีความเชื่อ อันเปนพลังสรางสรรคและ       
มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและสังคม แตสภาพสังคมปจจุบันมีปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย 
ซึ่งปดกั้นไมใหคนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรี อยางมีคุณคา มีความเชื่อ ค.พ.น.       
เห็นความจําเปนที่จะตองสงเสริมคุณคา และพลังสรางสรรคอันเปนภูมิปญญาของประชาชน    
และรวมมือในการแกไขปญหาตางๆ ของสังคมมนุษย เพื่อใหการทํางานบรรลุตามผลที่มุงหวังไว 
ค.พ.น. จะเขารวมในขบวนการของประชาชน และยืนอยูบนพื้นฐานหลักคิดที่มาจากทัศนะ       
ของประชาชน โดยไดกําหนดนโยบายสําหรับเปนแนวทางในการปฏิบัติไวดังนี้

1. สงเสริมใหมีขบวนการศึกษาที่เร่ิมจากชีวิตจริงของประชาชน โดยรวมเรียนรู
จากการเสวนาระหวางชีวิตกับชีวิต เพื่อสรางจิตสํานึกรวมกันถึงคุณคาที่ดีงามตางๆ ที่ประชาชน  
มีอยู รวมทั้งการตรวจสอบวินิจฉัยสังคม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม
ศาสนา โดยอาศัยการศึกษาไตรตรองตามแนวคําสอนดานสังคมของพระศาสนจักร เพื่อยึดเอา  
คุณคาที่สงเสริมการสรางสรรคเปนหลักในการดํารงชวีิตและถือเอาคุณคาดังกลาวเปนพลังสําคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยมีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะคนยากไร      
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คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาพระศาสนจักร องคกรพัฒนาของรัฐและเอกชนและ        
องคกรตางประเทศ

2. สงเสริมใหมีการสืบทอดบุคลากรในการทํางานพัฒนา ”ตามแนวทาง       
ของเรา” ซึ่งหมายถึง การพัฒนาคนในทุกๆ ดานของชีวิตไปพรอมๆ กันไมวาจะเปนในเรื่องของ
สภาพความเปนอยู การตัดสินใจ เศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของวัฒนธรรม
ทั้งในระดับชุมชน ผูนําชุมชน ผูปฏิบตัิงานและบุคลากรในพระศาสนจักรเพื่อเสริมสรางเครือขาย
ขององคกรและขบวนการของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางจริงจัง

3. ทําการเผยแพรแนวคิดในการทํางานพัฒนา ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาที่
ดีงามของวัฒนธรรม ศาสนา และคุณคาแหงอาณาจักรพระเจา แนวคิดการพัฒนาดังกลาว      
เปนผลมาจากกระบวนการศึกษาดั้งเดิมอันดีงามตางๆ ที่สงเสริมและเปนพลังสรางสรรคของชุมชน 
รวมทั้งผลจากการศึกษาเอกสารของพระศาสนจักรที่เกี่ยวของกับสังคม

4. สงเสริมการรณรงคเทศกาลมหาพรต และจิตตารมยมหาพรตใหสอดคลอง
กับวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งนี้ จิตตารมยมหาพรตหมายถึงการรูจักการเสียสละและแบงปน    
ตลอดจนการรับรูถึงความทุกขยากของผูอ่ืน

5. สนับสนุนใหมีการระดมทุนเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาในทุกระดับ
6. สนับสนุนใหมีการประสานและรวมมือกับบุคคล กลุมและองคกรพัฒนา    

ทั้งในและตางประเทศที่มีแนวทางคลายคลึงกัน

วิธีการทํางานของ ค.พ.น. มิใชเปนกระบวนการที่หยุดนิ่งตายตัว หากแตตอง      
มีการพัฒนาและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ โดยอาศัยกระบวนการสรุปประสบการณ     
(action – reflection – action)  และนํากลับไปวิพากษตนเอง (self – criticism) เพื่อพัฒนา      
แนวคิดและวิธีการทํางานพัฒนาอยูสม่ําเสมอ

1.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนของพระศาสนจักรคาทอลิก

กอนอื่นตองทําความเขาใจกอนวา “วัฒนธรรม” และ “คุณคาที่ดีงาม” ตาม       
คําสอนของคาทอลิก ที่เรียกวา “คุณคาแหงพระวรสาร” นั้นไมเหมือนกัน เพราะวา “วัฒนธรรม” 
เปนเรื่องที่ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยและทองถิ่น ซึง่เปนคนละเรื่องกับ “คุณธรรม” หรือ “คุณคาที่ดี
งามแหงพระวรสาร”
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ความหมายของคําวา “วัฒนธรรม”

เนื่องจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเปนองคกรทางศาสนา ฉะนั้น  
จึงขอเริ่มจากเอกสารทางศาสนาคือ เอกสารสังคายนาวาติกันที่ 2 เร่ือง “พระศาสนจักรใน         
โลกปจจุบัน” (ขอ 53-62) ซึ่งแยกเปนขอ ๆ ไดดังนี้

1. วัฒนธรรม หมายถึง ความพยายามของมนุษยที่จะพัฒนาโลกและจักรวาล
ใหเจริญขึ้น ในเอกสารวาติกันใชคําวา Dominate แปลวา ความพยายามของมนุษยที่จะพัฒนา
โลกและจักรวาลใหเจริญขึ้น โดยการเรียนรูโลกและจักรวาล เรียนรูและทํางานใหโลกและจักรวาล
นั้นนาอยู เพื่อใหมนุษยอยูไดสมศักดิ์ศรี และอยูดวยกันไดอยางแบบมนุษย สิ่งที่ตองเนนคือ     
เรียนรูและทํางาน

2. วัฒนธรรม หมายถึง ความพยายามที่จะทําใหชีวิตสังคมมนุษย (ครอบครัว
และชุมชน) ดําเนินเจริญไปสมกับมนุษย ดวยการปรับปรุงขนบธรรมเนียมประเพณีและสถาบัน

คําที่นาสนใจคือ ชีวิตสังคมมนุษย และการปรับปรุงขนบธรรมเนียมและสถาบัน 
ทั้งนี้ เนื่องจากตามความเชื่อของศาสนาคาทอลิกนั้นถือวามนุษยมีบาปติดตัวมาโดยกําเนิด ฉะนั้น   
ในการพยายามที่จะสรางชีวิตสังคมมนุษย ที่มีการออกกฎเกณฑ ระเบียบ ประเพณี แบบแผนและ
การสรางสถาบัน จึงตองมีการปรับปรุงเพื่อทําใหชีวิตสังคมมนุษยอยูกันแบบมนุษยและ              
สมกับมนุษย

3. วัฒนธรรม หมายถึง ความพยายามในการแสดงออกซึ่งประสบการณ         
ที่ยิ่งใหญฝายจิตใจ และสําแดงออกซึ่งความมุงหวัง (Aspiration) ของประชาชน

4. วัฒนธรรม  หมายถึง ความพยามยามที่จะสืบทอดและรักษาไวซึ่ง        
ปรากฏการณ และความมุงหวัง (Aspiration) เหลานั้น สืบทอดตอไปเพื่อเปนแรงดลใจใหเกิด     
การพัฒนากาวหนาสําหรับคนสวนมาก และแมกระทั่งสําหรับมนุษยชาติทั้งมวล

พูดไดวา วัฒนธรรมเปนเสมือนความดีรวม (Common Good) ที่เปนพื้นฐานธรรม
ชาติของมนุษยทุกคน เพราะเปนการแสดงออกซึ่งคุณคาที่ดีมีอยูและเมื่อวัฒนธรรมเปนความดี
สวนรวมนี้ก็ถือวาเปนมรดกที่ตองตกทอดไปตามกระแสประวัติศาสตรของมนุษยชาติ แมวา
ประวัติศาสตรมันจะแปรปรวน หันเห เปลี่ยนแปลงไปอยางไร ความดีซึ่งเปนมรดกนี้จะตองคงอยู 
จะตองติดตามกระแสนั้นไปดวย
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เราจะเห็นวาจุดศูนยกลาง “แกนของวัฒนธรรม” คือ ชีวิตในโลกและสิ่งตาง ๆ    
ทั้งหมด เพราะวาตามหลักคําสอนของศาสนา เราถือวา ชีวิตมนุษยและทุกสิ่งทุกอยางในจักรวาล
มาจากพระเจา

ความหมายของคําวา “คุณคาที่ดีแหงพระวรสาร” ความดีพื้นฐานของมนุษยและ
คําสอนของพระคริสตเจา

เมื่อพูดถึงคุณคาแหงพระวรสาร ก็รวมความถึงคุณคาที่ดีตางๆ ตามธรรมชาติ     
ท่ีสามัญชนคนธรรมดารูสํานึก บวกกับคําสอนของพระคริสตเจา  เชน “หากใครตบแกมขวา      
ของทาน ก็ใหยื่นแกมซายใหเขาตบอีก” จึงทําใหคุณคาของพระวรสารมีความพิเศษเพิ่มเติม      
เขาไปอีกเปนการทาทาย ซึ่งมนุษยธรรมดาแมแตคริสตชนฟงก็ดูแปลกๆ และทํายากอยู

คุณคาของพระวรสารแยกเปนขอๆ ไดดังนี้
1. นับถือเทิดทูนคุณคาอันประเสริฐของชีวิตมนุษย และชีวิตมนุษยตองสัมพันธ

กับชีวิตอื่นๆ ในพระคัมภีรหมายความวา มนุษยจะตองสัมพันธอันดีกับกลุมอ่ืนๆ ชีวิตอ่ืนๆ และนํา
เอาชีวิตอื่นๆ มาสรรเสริญพระเปนเจา พูดงายๆ วามนุษยจะตองสรางความเปนหนึ่งเดียว ระหวาง
ตัวมนุษยกับโลกและจักรวาล

2. ในฐานะที่มนุษยเปนพระฉายาของพระเจา (Image of God) หมายถึง     
พระเจาไดทรงสรางมนุษยโดยอาศัยตัวพระองคเปนแบบอยาง สิ่งใดที่มนุษยกระทํายอมสะทอน
ใหเปนถึงตัวตนแหงพระเจาดวย ดังนั้นมนุษยควรจะเคารพเกียรติ และศักดิ์ศรีของมนุษยดวยกัน
และจะตองรูจักดําเนินชีวิตโดยใชสิ่งอื่นๆ วัตถุอ่ืนๆ ในโลกและจักรวาลนี้แบบเพื่อนพี่นอง          
รวมโลกกัน จึงควรจะดําเนินชีวิตแบบสมถะ และรูจักพอ

3. รับรูและเคารพเสรีภาพแหงมโนธรรมของมนุษย ฉะนั้นหากวาเพื่อนของเรา
คนใดคนหนึ่ง โดยน้ําใสใจจริง เขาคิดและตัดสินวาสิ่งนี้ดี เขาควรจะทําสิ่งนี้ สิ่งนั้นเราไมตองไป
บังคับเขา ถาเห็นวาผิด เราพยายามพูดชักชวน ตักเตือนไมใชบังคับ สวนงานพัฒนาโครงการตางๆ 
ก็เหมือนกัน จะตองเคารพมโนธรรมประชาชน เพราะประชาชนไมใชวัตถุเราจะไปยัดเยยีดโครงการ
ใหเขาไมได เร่ืองนี้ยังเกี่ยวของกับความเชื่อในการนับถือศาสนาอีก เราจะตองเคารพในมโนธรรม
ของเพื่อนของเราวา เขานับถือศาสนานั้น เคารพโดยใหเขามีอิสระที่จะตัดสินได

4. เทิดทูนชีวิตครอบครัวในฐานะที่ เปนสถาบันที่สําแดงและกอใหเกิด  
Communion Solidarity ที่แทจริงคือเปนโครงสรางพื้นฐานที่สุดของการใชชีวิตรวมกันกับผูอ่ืน    
ในสังคม โดยการเสียสละตนเองใหกับคนอ่ืน
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5. เทินทูนภราดรภาพความเปนน้ําหนึ่งใจเดียว ภารดรภาพ ยังหมายถึง      
การมีสวนรวมกับผูอ่ืนกลุมอ่ืน ไมใชภราดรภาพที่รักเฉพาะครอบครัวหรือตระกูลของฉัน

6. เมตตาธรรม ศาสนาคาทอลิกเรียกวา ความรัก อันเปนทอธารหลอเลี้ยง
ความเปนปกแผนอันหนึ่งอันเดียวกัน ถาเราไมมีเมตตาธรรมหรือความรักแลว เรารวมกันไมติด    
อันนี้เปนคุณคาที่ดี ซึ่งเมื่อเราทํางานเกี่ยวกับดานวัฒนธรรมแลว  เราตองคนหาดูวาในรูปแบบ
วัฒนธรรมตางๆ ที่เราไปพบในชาวบาน มีคุณคาที่ดีเหลานี้อะไรอยูบางและเราไดเห็นวา             
ยังมีอยูมาก  ยิ่งในชนบทไกลๆ แตนาเสียดายที่มันกําลังจะหมดหรอืละลายหาย หรือหันเหเฉเฉไป
เพราะกระแสของวัฒนธรรมจอมปลอมที่กําลังเขามา

7. เมื่อพูดกันถึงวัฒนธรรม เราตองมีเครื่องมือเพื่อสรางและสืบทอดวัฒนธรรม 
คือ ตองระวังทั้งผูใหและผูรับ ตองมีการศึกษาที่สอนใหรูจักวิเคราะห อะไรดี อะไรไมดี ตองทํา  
อยางไร ไดแก

7.1 ตองเกิดจากความรักความจริง คือ เราตองวิเคราะหโดยอาศัย        
หลักความจริง

7.2 ตองเปนการเคารพเกยีรติและศักดิ์ศรีของมนุษย
7.3 ตองเปนการเชิดชูวัฒนธรรมที่แทจริงของปวงชน ในการวิเคราะห    

ขาวคราว และความคิดตางๆ

บทบาทของพระศาสนจักรคาทอลิก ในงานพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน

พระศาสนจักรตองสํานึกตัวเองวา พระศาสนจักรตองรับใชบริการมนุษย        
และสังคมดวยการรวมมือสรางและสืบทอดวัฒนธรรม วัฒนธรรมเปนการศึกษาเรียนรูและ       
เปนการพัฒนามนุษยใหอยูอยางดี สมศักดิ์ศรี และใหอยูดวยกันอยางแบบมนุษย ฉะนั้น           
พระศาสนจักรก็เสนอตัวรับใช รวมมือ ซึ่งเวลานี้เราเปลี่ยนทัศนคติแลว เปน “รับใช รวมมือ       
สราง และสืบทอดวัฒนธรรม”

พระศาสนจักรมีเหตผุลอะไรที่จะตองมารับใชรวมมือสรางและสืบทอด
วัฒนธรรม

ในปจจุบันนี้มีความจําเปนเรงดวนในดานสรางและสืบทอดวัฒนธรรม เพราะ
1. เพราะวัฒนธรรมที่เรากําลังสรางขึ้นและกําลังเผยแพรในขณะนี้มักจะแยก

ตัวออกจากคุณธรรม หรือแยกออกจากคุณคาที่ดีงามที่สมกับชีวิตมนุษย
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2. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยนี้กาวหนาไปมาก และมนุษยก็คลั่งไคลบูชา
เปนเสมือนพระเจา ที่สุดก็พบวา ทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไรซึ่งอํานาจที่จะตอบสนอง       
ตอความมุงหวังของจิตใจของมนุษยที่แสวงหาความจริงและความสุขที่แทจริง

นี่เปนปรากฎการณที่แสดงใหเห็นวามีความเรงดวนที่เราจะตองรวมมือกัน      
เพื่อจะไดสรางวัฒนธรรมที่ดีใหม สืบทอดวัฒนธรรมที่ดีข้ึนใหม  จะเห็นไดวา พระศาสนจักรนั้น
ยอมรับวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนเอกลักษณเฉพาะของแตละสังคม พระศาสนจักรเคารพใน      
วัฒนธรรมทองถิ่นและสงเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมของแตละชุมชน โดยที่ไมไดพยายาม    
เขาไปทําการเปลี่ยนแปลงแตจะเขาไปเพื่อพัฒนา และธํารงรักษาวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดีงามนั้นๆ 
เอาไวอีกดวย

ในการกลาวถึงคําวา “วัฒนธรรม” ในที่นี้ “วัฒนธรรม” หมายถึง วัฒนธรรมชุมชน 
วัฒนธรรมชาวบาน ที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว คือ การถือมนุษยเปนศูนยกลางของวัฒนธรรม และ
เนื่องจากวัฒนธรรมชุมชนจําเปนตองเผชิญกับวัฒนธรรมจากภายนอกอยูตลอดเวลา และมีกลไก
หลายอยางที่เกิดขึ้นในกระบวนการปฏิสัมพันธนี้บางสวนอาจทําใหวัฒนธรรมชุมชนบางดานสูญ
สลายไป บางดานอาจตองปรับเปลี่ยน ทางดานวัฒนธรรมชุมชนอาจจะดูดกลืนเอาวัฒนธรรมภาย
นอกเขามาประสานเกิดเปนวัฒนธรรมใหมขึ้นมา

สําหรับ “การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน” นั้น เปนการทํางานพัฒนาที่ตอบสนอง
ตอความตองการของชาวบาน ตลอดทั้งเปนการทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วิธีคิด วิธีปฏิบัติ    
นั่นคือ วัฒนธรรมของชาวบานนั่นเอง ซึ่งในสวนของภาคปฏบิัติการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน 
ประกอบดวยคุณสมบัติดานการพัฒนาที่เปนหลัก 4 ประการ คือ (วารสารสังคมพัฒนา, 37-38)

1. การถือเอาชาวบานเปนตัวตั้งของการพัฒนา ถือวาชาวบานเปนองคประธาน 
(Subject of Development) มิใชเปนวัตถุรองรับการพัฒนา ชาวบานมีศักยภาพที่จะพัฒนาตนเอง 
บทบาทของบุคคลภายนอกจะเปนเพียงผูคอยเสริมเงื่อนไขที่เหมาะสมเทานั้น แนวทางการพัฒนา
จึงตองเปนแบบลางขึ้นบน (Bottom-up Approach)

2. การใชแนวทรรศนะแบบ Positive Approach เร่ิมตนงานสรางสรรคจาก    
ส่ิงที่ชาวบานมีอยูแลว มิใชเร่ิมตนจากดานที่ชาวบานหมดไปแลว

3. การใชหลักการประสานกัน (Articulation) เปนการจําแนกขอดีขอดอย      
ทั้งคุณูปการและขีดจํากัดของวัฒนธรรมชุมชน และวัฒนธรรมจากภายนอกแลวประสานขอดี     
เขาดวยกัน
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4. การใชทรรศนะแบบองครวม (Holistic Approach) เปนทรรศนะหลักใน   
การพิจารณาสรรพสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนการทํากิจกรรม การตัดสินใจ และพิจารณาความสัมพันธ
โยงใยของทุกมิติ

2.  แนวคิดการพัฒนาชุมชน (Community Development)

การพัฒนาชุมชนเปนหลักการทํางานของหนวยงาน รัฐบาล องคกรทั้งภาครัฐบาล
และเอกชนรวมกับประชาชนเปนสําคัญไดมีผูใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไว ดังนี้

T.R. Batten  (อางถึงในมนตรี กรรพุมมาลย, 2539 : 60)  ไดใหความหมายวา 
การพัฒนา ชุมชนคือการทํางานรวมกับประชาชนมากกวาจะเปนการทํางานเพื่อประชาชน

The Standing Conference on C.D. (Community Development Journal : 
203-204) ไดกลาววา การพัฒนาชุมชนเกี่ยวของกับกลุมผูไรอํานาจในชุมชนหรือผูดอยโอกาส 
(Disadvantaged)

- การพัฒนาชุมชน คือ การมีสวนรวมอยางแข็งขันของประชาชนเพื่อพัฒนา
และเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณความรู และประสบการณการปฏิบัติ

- กระบวนการพัฒนาชุมชน เปนการทําใหปจเจกบุคคลและชุมชนเติบโต    
และเปลี่ยนแปลงตามความตองการและตามลําดับข้ันของความจําเปน

- เมื่อใดก็ตามที่มีการพัฒนาชุมชนจะปรากฏหลักเกณฑสําคัญอยูใน         
การเปลี่ยนแปลงนั้น

การพัฒนาชุมชนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมและการพัฒนาความรูความชํานาญ 
ประสบการณของคน เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และมีสวนรวมตาม    
หลักประชาธิปไตย

องคการสหประชาชาติ (สุวิทย ยิ่งวรพันธ, 2512 : 48) กลาววา การพัฒนาชุมชน 
ไดเปนคําที่ใชกันอยางแพรหลายในนานาประเทศ หมายถึง กรรมวิธีที่ดําเนินไปโดยการประสาน
ความรวมมือของประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม   
และวัฒนธรรมของชุมชนใหดีขึ้น เพื่อใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของประเทศชาติและสามารถชวย     
ใหประเทศชาติเจริญกาวหนาตอไปได
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ไพรัตน เดชะรินทร (อางถึงในกนก คาผลดี, 2535 : 10) ไดใหความหมาย        
การพัฒนาชุมชน   วาเปนกระบวนการที่จะตองทําตอเนื่องกันอยางมีระบบ เพื่อกอใหเกิด          
การเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตองใชเวลาและ      
ตองอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 : 10) ใหความหมายวา    การพัฒนาชุมชน   คือ
การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของสภาพชุมชนที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา ไมดีงาม)          
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนา ที่ดีงามหรือเจริญ)  กลาวคือ   เปนการจงใจ       
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน  เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆ ในชุมชน 
จากสภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนต้ังไว และสรุปวา  
การพัฒนาชุมชน   ไดแก การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยการวางแผน (Planned Community 
Change) และมีลักษณะสําคัญคือ

1) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่จงใจหรือต้ังใจกอใหเกิดขึ้น
2) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีเปาหมาย (จุดมุงหมายหรือ       

ทิศทาง)
3) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีแผนการหรือโครงการ
4) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีสมาชิกของชุมชนเขารวม
5) การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีการควบคุมการเปลี่ยนแปลง

นอกจากนี้ สัญญา สัญญาวิวัฒน ยังไดเสนอหลักการพัฒนาชุมชนไวดังนี้
1. หลักการชวยตนเอง คือสนับสนุนใหประชาชนไดชวยเหลือตนเอง            

การชวยเหลือจากภายนอกใหอยูในขอบเขตที่จะเปนการชวยใหเขาสามารถชวยตนเองไดเทานั้น 
และเพื่อที่จะใหเขาชวยตนเองไดจึงควรเริ่มจากภาวะการณที่เปนอยูของประชาชนเริ่มจาก         
ส่ิงเล็กๆ นอยๆ และจากสิ่งงายไปหาสิ่งยาก ไมรีบเรงทําโครงการดําเนินงานแตคอยทําไปเพื่อ     
ใหโอกาสเขาไดเรียนรูจากการทํางานนั้นๆ พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นใหมากที่สุด

2. หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการทุกอยางใหมากที่สุดเทาที่          
จะมากไดเพื่อใหเขาไดเปนผูตัดสินใจทํางาน ลงมอืทํางานตามที่ไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ทํา
ใหเขาไดมีโอกาสพัฒนาตนเอง

3. หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน หมายความวา   ในการดําเนินกิจการ
ใดๆ ทุกคนจะมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน
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4. หลักการใชประโยชนจากผูนําทองถิ่นเพราะผูนําทองถิ่นเปนบุคคลในทองที่
ที่มีผูเคารพนับถือ ไววางใจ หรือมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดและการตัดสินใจของมหาชน         
ในชุมชน

5. หลักความเขาใจวัฒนธรรมทองถิ่น เพราะแตละทองถิ่นจะมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถิ่นของตนเอง ซึ่งอาจเหมือน คลายคลึง หรือแตกตางไปจากชุมชนอ่ืน งานพัฒนาใน
ระยะแรกตองวางโครงการดําเนินงานใหสอดคลองกับความเชื่อถือไปกอน ตอเมื่อภายหลังเห็นวา
สิ่งใดควรปรับปรุง ดัดแปลงแกไขจึงคอยทําไปทีละเล็กทีละนอย

6. หลักการประเมินผล เพื่อเปนการตรวจสอบวาโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้น
ดําเนินไปสูเปาหมายที่ไดตั้งไวหรือไม

ความหมายที่นาสนใจอีกความหมายหนึ่งเปนของกรมการพัฒนาชุมชน             
กระทรวงมหาดไทย (พรรณี ประจวบเหมาะ, 2531: 5) กรมการพัฒนาชุมชน ใหความหมายวา 
การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความรู ความสามารถของประชาชนในชุมชน เพื่อใหเกิด       
ความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง เพื่อนบาน และชุมชนใหมีการนําเอาบริการของรัฐบาลบวกเขากับ
ความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน

ผลจากการทบทวนความหมายของคําวาพัฒนาชุมชน ผูวิจัยเห็นวา การพัฒนา
ชุมชน หมายถึง  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึนโดยมีการพัฒนา
ทั้งทางดานกายภาพหรือวัตถุ ดานสังคม และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยหรือคนในชุมชน    ซึ่งการพัฒนาชุมชนที่แทจริงตองเปนการริเร่ิมจากประชาชนใน
ชุมชน   และเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนาโดยพยายามใชทรัพยากร
ภายในชุมชนใหมากที่สุดและรับความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด

เปาหมายของการพัฒนาชุมชน

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 : 20)  สรุปเปาหมายสูงสุด (Ultimate Goal)       
ของการพัฒนาชุมชน  ก็คือ   การพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง   สวนเปาหมายรอง เรียกวา เปาหมายอุปกรณ (Instrumental Goal)          
เนนที่การพัฒนาสิ่งแวดลอม (ทั้งที่เปนวัตถุและไมเปนวัตถุ)
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การพัฒนาคนในฐานะที่คนเปนทั้งเครื่องมือและจุดหมายสุดทายของการพัฒนา
มีหลักการ 3 ประการ ตามที่องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNESCO) ระบุไวไดแก

1. คนจะตองไดรับประโยชนจากการพัฒนา เปาหมายหลักของการพัฒนา     
จะตองไมกําหนด วาเปนการพัฒนาเพื่อการพัฒนา หรือเนนพัฒนาวัตถุ แตจะตองปรับปรุง     
ความเปนอยูของคนสวนใหญดวย

2. การพัฒนาไมใชเพียงการเพิ่มความยุติธรรมในสังคมใหมีมากข้ึนเทานั้น   
แตจะตองเกิดผลที่ชัดเจนตามหลักการของความเที่ยงธรรม (Principle of Equity) คือ การแบง   
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีและเสียสละเพื่อสังคม เนนชวยคนที่กําลังเดือดรอน   
มากที่สุดกอน

3. ผลจากการพัฒนาจะตองใหคนไดรับประโยชนเปนอันดับแรก การพัฒนา
ตองมีจุดมุงหมายเพื่อความกาวหนาของคนทั้งดานน้ําใจ ศีลธรรมและวัตถุ คนจะตองเขามามี
สวนรวมในชุมชนมากขึ้น

องคประกอบของการพัฒนาคน จะตองเนนใหคนมีคุณภาพและคุณธรรม       
เปนสําคัญ “คนที่มีคุณภาพ” หมายถึง คนที่มีความรูความสามารถทํางานสิ่งใดก็บรรลุเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ ไดผลิตผลมาก คุณภาพดี เสียคาใชจายนอย เสียเวลานอย การวัดคุณภาพ
มักจะวัดจากผลสําเร็จทางวัตถุเปนสวนใหญ ผูที่มีคุณภาพสวนใหญมุงความสําเร็จทางวัตถุ      
แตเนื่องจากความตองการทางวัตถุนั้นไมจบส้ิน ดังนั้นผูที่มีความตองการทางวัตถุจึงไมรูจักพอ    
แตจะเพิ่มมากขึ้นๆ จนหาขอบเขตไมได สวน “คนที่มีคุณธรรม” หมายถึง คนที่ยึดมั่นในความดี 
ความซื่อสัตยสุจริต ความยุติธรรม ความพอดี ความพอเหมาะ ความอดทนอดกลั้น ขยันหมั่นเพียร 
และรูจักรับผิดชอบตอสวนรวม การวัดคุณธรรมสวนใหญจะวัดดวยจิตใจหรือจากความประพฤติ 
ผูที่มีคุณธรรมจึงไมเนนความสําเร็จทางวัตถุแตใหความสําคัญของจิตใจที่รูจักจํากัดขอบเขต     
ของความตองการของตนเอง

อยางไรก็ตาม การพัฒนาส่ิงแวดลอมในชุมชนก็เปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนา
ชุมชนแตตองถือเปนเปาหมายรอง เพราะการพัฒนาสิ่งแวดลอมในเชิงวัตถุนั้นเปนสิ่งที่เห็นไดงาย
และใชเวลานอยกวาการพัฒนาคน สิ่งแวดลอมในชุมชนอาจมีสภาพที่ดีขึ้นเมื่อไดรับการพัฒนา    
แตไมจําเปนตองสงผลตอการพัฒนาคน ดังนั้น จึงควรคํานึงถึงการพัฒนาคน   ในขณะที่มี          
การพัฒนาส่ิงแวดลอมในชุมชนดวย
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การพัฒนาชุมชน   ตามหลักการพื้นฐานเปนกระบวนการใหการศึกษา  
(Educational Process) แกประชาชนเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได (Self-Reliance) หรือชวยตนเอง
ได (Self-Help) ในการคิดตัดสินใจและดําเนินการแกปญหาตลอดจนตอบสนองความตองการของ
ตนเองและสวนรวมดวยกระบวนการกลุม (Organizational Process) กับกระบวนการกระตุน
ความคิด สรางจิตสํานึก (Conscientizational Process) การพัฒนาชุมชนจึงเปนการพัฒนามนุษย
ใหครบถวนถึงพรอมในทุกดาน (Total Human Development) ในการจัดการกับปญหาและ    
ความตองการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ดังนั้นการดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงเปนเรื่องละเอียดออน       
และตองการผูปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ

หลักการพัฒนาชุมชน

หลักการพัฒนาชุมชนที่เปรียบเสมือนแนวการปฏิบัติงานและขอกําหนดที่สําคัญ 
โดยทั่วไปมีดังนี้

1. หลักการมีสวนรวม เสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม      
อยางเต็มที่ ในทุกข้ันตอนของการทํางาน

2. หลักความสมดุลของการพัฒนา ควรคํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนา
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในลักษณะของ holistic approach เพราะเปนที่ประจักษ   
ชัดวาการพัฒนาทั้งสามประการมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางใกลชิด การจะเนนดานใด    
ดานหนึ่งมากนอยเพียงใดนั้น ยอมจะไดรับการกําหนดโดยลักษณะและความเขมขนของปญหาที่
แตละชุมชนเผชิญอยูเปนสําคัญ ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับกลุมผูเสียเปรียบและกลุมคนยากจน
ในชุมชนที่จะพัฒนาตนเองใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเทาเทียมกับสมาชิกอื่นๆ ในชุมชน

3. หลักการพึ่งตนเอง ประชาชนจะตองมีอิสระในการคิด ตัดสินใจและลงมือ
ปฏิบัติโดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาภายในชุมชนใหไดมากที่สุดเปนเบื้องแรก ซึ่งหากมีโอกาสได
เรียนรูและปฏิบัติมากขึ้นก็จะเพิ่มความเชื่อมั่นและความรูสึกที่จะพึ่งตนเองใหสูงขึ้น ทัศนะแบบ    
ผูปกครองกับผูใตปกครอง โดยประชาชนเปนฝายรับและถูกกําหนดฝายเดียวก็จะหายไป            
จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในทาทีของประชาชนจากความเพิกเฉย ไมสนใจใยดีหรือไมกลาที่จะเขาไป
มีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองราวตางๆ ของตนและชุมชนก็จะเขารวมรับผิดชอบในการพฒันาที่มีผลตอ
การดํารงชีวิตของเรา การติดตอสัมพันธกับระบบอ่ืนๆ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนนั้น ก็จะสามารถสรางให
เกิดความสัมพันธบนพื้นฐานของความเสมอภาคมีอํานาจตอรอง และมีสิทธิมีเสียงมากขึ้น   ซึ่งจะ
นําชุมชนไปสูการพัฒนาที่มีความยั่งยืนได (Sustainable Development)
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4. หลักความเขาใจในวัฒนธรรมทองถิ่น ทั้งนี้แตละทองถิ่นยอมจะมี        
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นเปนของตนเอง การดําเนินงานพัฒนาชุมชนควรจะไดมี
ความสอดคลองกับวัฒนธรรมที่ยังมีการหนาที่ (Function) ที่ดีงามตอชีวิตชุมชน

3.  แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) วัฒนธรรม ครอบครัว เครือญาติ

ถาจะมองในเรื่องของความสัมพันธและความเชื่อมโยงของสมาชิกในครอบครัว 
ในหมูเพื่อน หรือแมกระทั่งความสัมพันธในชุมชนและประชาสังคม ลวนแลวแตเปนความสัมพันธ
ที่เรียกไดวา เปนความสัมพันธในเรื่องของทุนทางสังคม (Social Capital) ทั้งสิ้น

อมรา พงศาพิชญ ไดสรุปวา “ทุนทางสังคม” คือความสัมพันธทางสังคมใน     
แนวราบและแนวตั้ง ระหวางบุคคล สถาบันและ/หรือองคกร ทั้งในรูปปจเจก กลุม และรูปเครือขาย 
ทั้งนี้รวมทั้งคานยิม บรรทัดฐานที่สังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีชีวิตและวิถีการผลิตในระดับครอบครัว    
ชุมชน และประชาสังคม (อมรา พงศาพิชญ, 2543 : 1)

นิธิ เอ่ียวศรีวงศ ไดกลาวถึง ทุนทางสังคมวา “ในสังคมไทยนั้นมีทุนสังคมอยูมาก 
เพียงแตไมมีโอกาสไดพัฒนาปรับเปลี่ยนใหกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งทุนสังคม
ของสังคมไทยที่มีความสําคัญมากและไมควรมองขาม คือความสัมพันธในครอบครัวและเครือ
ญาติ ซึ่งมีบทบาทอยางชัดเจนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา” (อมรา พงศาพิชญ, 2543 : 2)

อเนก นาคะบุตร ไดใหความหมายทุนทางสังคมวา หมายถึง   ความเขมแข็งของ  
ชุมชน   อันประกอบดวย การรวมกลุมเปนองคกรหรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน            
กลุมออมทรัพย  กลุมเกษตรผสมผสาน เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนกลไกที่ทําใหชุมชนมี             
ความสามารถจัดการกับปญหาตางๆ ตลอดทั้งพึ่งพาตนเองในระยะยาวได   (สํานักงานกองทุน
เพื่อสังคมและธนาคารออมสิน, 2541 : 11)

ในนิยามศัพทสงเสริมสุขภาพ กลาววา ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง
ระดับความผูกพันทางสังคมซึ่งมีอยูในชุมชนโดยอิงกระบวนการตางๆ ระหวางคนในชุมชน          
ในการรวมกันกําหนดเครือขาย บรรทัดฐาน และความไววางใจทางสังคม รวมทั้งเกื้อหนุน         
การประสานงานและความรวมมือเพื่อผลประโยชนรวมกัน อาจกลาวไดวา ทุนทางสังคมเกิดจาก
การมีปฏิสัมพันธอันหลากหลายในชีวิตประจําวันระหวางผูคนและปลูกฝงเปนรูปธรรมในโครงสราง
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ตางๆ ของสังคม เชน กลุมประชาสังคม และศาสนา สมาชิกครอบครัว เครือขายชุมชนที่ไมเปน
ทางการ โดยมีบรรทัดฐานดานความชวยเหลือ ความเห็นใจผูอ่ืนและความไววางใจเครือขายตางๆ 
ความผูกพันดังกลาวยิ่งมากขึ้นเทาไร สมาชิกในชุมชนก็จะรวมมือกันมากยิ่งขึ้นเทานั้น    เพื่อ      
ผลประโยชนที่มีรวมกัน (ปณิธาน หลอเลิศวิทย, 2541 : 45-46)

 ประเด็นในการพิจารณาทุนทางสังคม

อานันท กาญจนพันธุ ไดกลาวถึงทุนทางสังคมในสังคมไทยวา  อยูภายใต      
หลักการที่สําคัญ 2 ประการ   คือ หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) และหลักการใชประโยชน
รวมกัน (Communality) ดังนี้ (อานันท กาญจนพันธุ, 2541 : 4-6)

1. หลักการตอบแทนกัน (Reciprocity) ถือวาเปนหลักการสรางพันธะ      
ทางสังคมในการตอบแทนกันเปนกลไกการสรางความรวมมือเพื่อทํากิจกรรมตางๆ เชน            
การแลกเปลี่ยนแรงงานแบบลงแขก  การผลัดกันชวยกันสรางบานใหสมาชิกในชุมชน  รวมถึง    
การระดมแรงงานเพื่อกิจกรรมสวนรวมของชุมชน เปนหลักการที่เนนความเทาเทียม เปน       
บรรทัดฐานที่ถูกผลิตซ้ําเรื่อยมาจนกลายเปนสถาบันสําคัญในชุมชน ถือเปนการสรางหลักประกัน
ความมั่นคงอีกทางหนึ่งของชีวิต

2. หลักการใชประโยชนรวมกนั (Communality) ถือเปนทุนทางสังคมอีก    
รูปแบบหนึ่งซึ่งจะหมายถึงการใชพื้นที่สวนรวมของชุมชนในดานตางๆ กลาวคือ นอกจากจะเปด
โอกาสใหคนในชุมชนมาใชประโยชนรวมกันไดแลว ยังแฝงนัยของการจัดการรวมกันของชุมชน
โดยกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเพื่อควบคุมการใชพื้นที่อันถือเปนของสมาชิกในชุมชน

จะเห็นไดวาในเรื่องของทุนทางสังคม (Social Capital) นั้นเปนความหมาย        
ที่เนนในเรื่องของความสัมพันธที่เอื้อตอการรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน ทั้งในระดับปจเจก      
ครอบครัว ชุมชน รวมไปถึงประชาสังคมที่ตางก็มีทุนทางสังคมเปนทุนเดิมอยูซึ่งเปนการงายที่จะ
ตอยอดในเรื่องของการสรางระดับความสัมพันธของคนในชุมชนใหมากขึ้น ในงานศึกษาชิ้นนี้ได
มุงเนนไปในเร่ืองของการพิจารณาความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีตอการทํากิจกรรมรวมกันไมวา
จะเปนในระดับชุมชนหรือในระดับเขต ซึ่งความสัมพันธเหลานี้ลวนแลวแตเกิดขึ้นมาจากพื้นฐาน
ของความสัมพันธทางสังคมหรือทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมแลวทั้งสิ้น เพื่อใหงายตอการสราง       
และประสานความสัมพันธของคนในชุมชนใหดียิ่งๆ ขึ้นไปอีก ดังที่ อเนก นาคะบุตร ไดให       
ความหมายทุนทางสังคมวา หมายถึง  ความเขมแข็งของชุมชน อันประกอบดวย การรวมกลุม   
เปนองคกรหรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน เปนตน 
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ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนกลไกที่ทําใหชุมชนมีความสามารถจัดการกับปญหาตางๆตลอดทั้งพึ่งพาตนเอง  
ในระยะยาวได

แนวคิดในเรื่องของเครือขายทางสังคม (Social Network)

สวนในเรื่องของแนวคิดในเรื่องของเครือขายทางสังคม (Social Network)        
นั้น   เปนแนวความคิดที่อธิบายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลหรือระหวางกลุมตางๆ ในสังคม 
โดยเนนในเรื่องของกระบวนการของการปรับตัวและความสามารถของมนุษยเปนสําคัญ            
ในการปรับตัวเพื่อใหสามารถทําใหเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบของเครือขายประเภทตางๆ         
ในปจจุบันได

ชาติชาย ณ เชียงใหม ไดใหความหมายของเครือขายทางสังคมวา หมายถึง    
กลุมของความสัมพันธทางสังคมที่บุคคลมีตอกันโดยคุณลักษณะของความสัมพันธที่เกิดขึ้น
สามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ได เครือขายลักษณะนี้ประกอบดวย        
ความสัมพันธทางสังคมของคนในสังคม เครือขายความสัมพันธสวนตัวที่บุคคลมีตอกันนั้นมี     
อิทธิพลในการกําหนดแนวทางพฤติกรรมของบุคคลในฐานะที่เปนผูประกอบการทางการเมือง 
(Political Entrepreneur) นั้น คือเครือขายของญาติพี่นอง เพื่อนรวมงานและคนรูจักนับถือกัน 
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามมา ไดแก การไปมาหาสูกัน การตอรอง การใชความสัมพันธสวนตัวที่มีกับ
ผูอ่ืน (ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2528 : 40)

พิมพวัลย และ วาทินี  ไดใหความชัดเจนในเรื่องของเครือขายทางสังคมวา   ไมใช
การติดตอส่ือสารเพียงอยางเดียว แตจะตองประกอบดวยการปฏิสัมพันธ และการแลกเปลี่ยน    
ขอมูลขาวสาร เครื่องใชไมสอย รวมทั้งอาหารและบริการ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวจะเปน      
ความสัมพันธทุกดานที่คนทั้งหมดในเครือขายสังคมมีตอกัน ทั้งในระบบเศรษฐกิจ การแตงงาน 
เครือญาติ การเมือง สุขภาพอนามัยและอื่นๆ สวนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความสัมพันธทางสงัคม
นั้น ไดแก การไปมาหาสูเยี่ยมเยียนกัน  การปรึกษาหารือและชวยเหลือกันในดานตางๆ เปนตน 
เครือขายทางสังคมของบุคคลหนึ่งๆ จึงเปรียบเสมือนส่ิงแวดลอมทางสังคมที่มีอิทธิพลตอ       
พฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ และขณะเดียวกันบุคคลนั้นๆ ก็เปรียบเสมือนสิ่งแวดลอมทางสังคม     
ของบุคคลอื่นในเครือขายสังคมซึ่งสามารถมีผลกระทบตอพฤติกรรมผูอ่ืนไดเชนเดียวกัน  (อางถึง
ในชาติชาย ณ เชียงใหม, 2528 : 40)
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Mitchell (1969) ไดใหความหมายของเครือขายทางสังคมวา หมายถึง สายใย
ของความสัมพันธทางสังคมทั้งทางตรงและทางออมระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอื่นๆ อีกหลายคน 
เครือขายทางสังคมในที่นี้เปนเสมือนกรอบแนวคิดที่ใชศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธ
ที่มีอยูในสังคมที่จะนําไปสูการทําความเขาใจเรื่อง กลุมไมเปนทางการ (Informal Group)         
องคกรทางสังคม (Social Organization) และโครงสรางทางสังคม (Social Structure)  รวมทั้ง
ลักษณะของความสัมพันธที่ เกิดขึ้นดังกลาวสามารถนํามาใชอธิบายพฤติกรรมตางๆ ได     
(Mitchell, 1969 อางในเบญจา ยอดดําเนิน และคณะ, 2536 : 346)

ในเรื่องของการสรางเครือขายทางสังคมนั้น ปจจุบันแนวคิดนี้ไดรับความนิยม  
เปนอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา โดยกาญจนา แกวเทพ ไดอธิบายวา              
เร่ืองความสัมพันธเชิงเครือขายนี้    เปนเรื่องที่ชาวบานยอมรับและเขาใจไดงาย  เนื่องจากแนวคิด
และวิธีการปฏิบัติเร่ืองเครือขายเปนสิ่งที่มีอยูแลวในวัฒนธรรมชุมชน และสําหรับวิธีสรางเครือขาย
ของประชาชนจะมีทั้ งที่ เปนไปตามธรรมชาติ  และที่ ได รับการสนับสนุนจากภายนอก               
สําหรับที่เปนไปตามธรรมชาตินั้น   ตามปกติเวลาที่เกิดวิกฤตการณชาวบานจะมีการรวมตัว     
เปนกลุมเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาอยูแลว เปาหมายของเครือขายจะเปนไปเพื่อ     
ความอยูรอดและพึ่งพิง ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชนตลอดทั้งนอกชุมชนดวย   สวนเครือขาย  
ที่เกิดจากการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกซึ่งจะมีทั้งที่เกิดจากการทํางานของหนวยงาน    
เอกชนรวมถึงหนวยงานของรัฐบาลบางแหง (กาญจนา แกวเทพ, 2538 : 67)

ในการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตของ
คนจนเมือง : ศึกษากรณี ชุมชนแออัด เขตหนองแขม ในครั้งนี้จะพิจารณาความสัมพันธพื้นฐาน
ทางสังคมทั้งในดาน วัฒนธรรม ครอบครัว เครือญาติที่มีความสัมพันธตอการรวมตัวกันของคนใน
ชุมชน และเครือขายทางสังคม (Social Network) ที่มีมาจากทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
ทั้งหมดนี้ในฐานะเปนทุนทางสังคมที่เปนพื้นฐานสําคัญตอการมีชีวิตรวมกันของคนในชุมชน ใน
งานศึกษาครั้งนี้มุงเนนไปที่องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาที่เขาไปมีบทบาทในชุมชนแออัดในการพัฒนาในทุกๆ ดาน   ซึ่งเปนการพัฒนา   ตามหลัก ”
แนวคิดการพัฒนาคนทั้งครบ” ของพระศาสนจักรคาทอลิกที่มุงพัฒนาคนในทุกๆ ดานของชีวิต ไม
วาจะเปนในดานของวิถีชีวิต ความเปนอยู เศรษฐกิจ ประเพณีและวัฒนธรรม รวมไปถึงการพัฒนา
และเสริมสรางความสัมพันธของคนในชุมชนใหมีความสามารถในการจัดการแกไขปญหาตางๆ ท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนได อีกทั้งยังสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ รวมใจ สามัคคีในการที่จะใหคนในชุมชน
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สามารถยืนหยัดและมีความมุงมั่นที่จะนําพาชุมชนหนองแขมของเขาเองดํารงอยูไดในสังคมที่เกิด
การเปลี่ยนแปลงและอยูในภาวะที่มีการแขงขันกันอยางสูงไดอีกดวย

จากแนวคิดตางๆ ขางตน สามารถนํามาเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้

ภาพที่ 1 แผนภูมิแสดงทุนทางสังคม

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในเรื่องของการศึกษาเรื่องวิถีชีวิตคนจนเมืองตอบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
ดานศาสนาในองคกรคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) พบวา ยังมีการศึกษาใน
เร่ืองนี้อยูไมมากนัก แตก็มีงานวิจัยบางสวนที่เกี่ยวของกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน รวมไป
ถึงคนจนเมือง ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับชุมชนแออัดหรือสลัมนั่นเอง ซึ่งผูวิจัยพอ
จะรวบรวมและนํามาเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้

จากขอคิดเห็นของ อคิน รพีพัฒน (2526 : 1-30) เกี่ยวกับ เร่ืองของคนภายนอก
ตอชุมชนในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเอง (Self-Reliant Development) กรณกีารพัฒนา 
ตําบลยกกระบัตร จังหวัดสมุทรสาคร  พบวา นักพัฒนามีบทบาทที่สําคัญในการพัฒนา ดังนี้

ทุนทางสังคม วัฒนธรรม
ครอบครัว เครือญาติ
และเครือขายทางสังคม

ชุมชน
องคกรพัฒนา

เอกชน

ความเขมแข็งของชุมชนและ
การรวมกลุมเปนองคกร
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1) นักพัฒนาจะตองทําความเขาใจชุมชน
2) นักพัฒนาตองเขาถึงชาวบานที่ยากจน
3) นักพัฒนาเปนเพียงผูกระตุนใหชาวบานคิดคนปญหา
4) การจัดโครงการตางๆ จะตองดูวาใครเปนผูไดรับประโยชน
5) นักพัฒนาจะตองพยายามหากลุมเปาหมายในการทํางาน
6) นักพัฒนาจะตองมีความยืดหยุนในการทํางาน

จากการศึกษาของ วิชิต นันทสุวรรณ (2526 : 40-45 อางใน อังคณา อาตมียะ
นันท, 2530) เร่ืองของบทบาทของพระสงฆคาทอลิกกับงานพัฒนาชุมชน  จากการศึกษา      
เฉพาะกรณี  งานพัฒนาหมูบานหัวเล็บมือ อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย และหมูบาน       
หนองพลวง ตําบลหนองพลวง อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา ไดสะทอนใหเห็นภาพบทบาท
ของพระสงฆคาทอลิก (ซึ่งถือไดวาเปนองคกรเอกชนรูปแบบหนึ่ง) ที่อยูในหมูบานตองานพัฒนา
หมูบาน คือ

1) บทบาทในการใหความชวยเหลือ
2) บทบาทในการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของชาวบานในการแกปญหาดวย

ตนเอง
3) บทบาทในการประสานกับองคกรพัฒนานอกหมูบาน

จากการศึกษาของ พรรณทิพย เพชรมาก ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยตอ    
การดําเนินงานขององคกรประชาชนเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย ดานการแสวงหาที่ดินเพื่อสราง  
ความมั่นคงในการอยูอาศัย ในดานความสัมพันธทางสังคมของชาวบาน งานศึกษาชิ้นนี้พบวา 
ภายในชุมชนโดยธรรมชาติมีการแบงออกเปนกลุมบานตางๆ 3 กลุม โดยที่แตละแหงมี           
ความสัมพันธทางสังคมที่เหนียวแนนเนื่องจากมีความเกี่ยวของกันหลายดาน เชน ความเปน    
เครือญาติ การมีภูมิลําเนาเดิมหรืออพยพหนีการไลที่จากชุมชนแหงเดียวกัน รวมทั้งการมีอาชีพ
เดียวกัน แตความสัมพันธระหวางกลุมมีความขัดแยงแอบแฝงกันอยู (อางถึงใน กนกรัตน         
กิตติวัฒน, 2543 : 18-19)

จากการศึกษาเรื่อง “ชุมชนเซงกี่: วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งตนเอง” 
ของ อรทัย อาจอ่ํา ไดใหภาพความสัมพันธของชุมชนและศักยภาพในการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือ
กันคอนขางชัดเจน ในสวนความสัมพันธในชุมชน แมจะมีการแบงแยกตามกลุมฐานะและ         
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มักคบคากันเฉพาะพวกเดียวกัน คือ คนที่มีฐานะดีมักไมอยากคบกับกลุมคนจน   ขณะที่คนจน    
ก็สนิทสนมกับคนจนดวยกันมากกวา แตเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลว พบวา ชุมชนยังมี      
สภาพครอบครัวที่สามารถพึ่งพาอาศัยกันได แมจะอยูทามกลางอํานาจของเงินและวัตถุที่มีอํานาจ
มากขึ้น ภาพที่ปรากฏ คือ ครอบครัว เครือญาติ เพื่อนบาน ยังคงมีการชวยเหลือพึ่งพากันไดพอ  
สมควร ในเรื่องการหยิบยืมเงิน ยืมส่ิงของ ดูแลหรือเยี่ยมเยียนคนเจ็บปวย ตลอดทั้งการไหววาน  
กันในเรื่องตางๆ เชน การดูแลบาน ดูแลลูกหลานก็จะเปนไปอยางเปนระบบ

งานชิ้นดังกลาวไดวิเคราะหผลที่ เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาสนับสนุน        
การสรางกลุมหรือองคกรเพื่อชวยเหลือตนเองวา ทําใหชาวบานเกิดการเรียนรูในการทํางานรวมกัน 
ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางเพื่อนบานรวมถึงความรูสึกของการเปนสมาชิกในชุมชนเดียวกัน
เพิ่มข้ึน ทําใหมีการติดตอไปมาหาสูและชวยเหลือกันเปนไปอยางกวางขวาง แตก็มีบางสวนที่   
การรวมกลุมทําใหเกิดความขัดแยงผลประโยชนกันแตก็มีไมมากนัก นอกจากนี้การรวมกันทํา    
กิจกรรมของชุมชน ทําใหเกิดความคิดในการขยายผลไปสูกิจกรรมอื่นๆ เชน ศูนยเด็กเล็ก         
กองทุนการศึกษาและกองทุนยา เปนตน (อรทัย อาจอ่ํา, 2531)

สําหรับการศึกษาดานการพัฒนาจากองคกรของชุมชนนั้นมีงานศึกษาวิจัยของ 
อรทัย อาจอํ่า และ โรเช ชีกาล ที่ศึกษาในเรื่องของการวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานใน
ชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม ในป 2536 พบวา ชาวชุมชนมีศักยภาพที่      
จะพัฒนาตัวเองใหมีชีวิตและความเปนอยูหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แตทั้งนี้ความสําเร็จดังกลาว
ตองเริ่มตนจาก ความตองการที่จะพัฒนาตนเองเปนอันดับแรก แมวาในระยะแรกของการรวมกลุม 
ตองอาศัยพี่เลี้ยงจากภายนอกเพื่อเปนตัวกระตุนหรือประสานงานกอน เนื่องจากลักษณะของ    
ชุมชนเมืองตางจากชนบทในเรื่องการมีสายสัมพันธดั้งเดิมคอนขางหนาแนน ขณะที่ชุมชนเมือง    
มีอยูบางแตก็ไมมากนัก และทายที่สุดแลวสายสัมพันธภายในชุมชนก็จะเกิดขึ้นพรอมๆกับ         
การรวมมือของสมาชิกในชุมชน   (อรทัย อาจอํ่า และ โรเช  ชีกาล, 2536)

เชนเดียวกับการศึกษาดานองคกรชุมชน ของ สมพงษ พัดปุย (สมพงษ พัดปุย, 
2526 อางถึงใน กนกรัตน กิตติวัฒน, 2543 : 21) มองวาพัฒนาการของการรวมกลุมของคนจน  
นั้นเปนการแสดงถึงศักยภาพในการปรับเขากับส่ิงแวดลอมและสถานการณอันหลากหลายที่เกิด
ภายใตเงื่อนไขตางๆ โดยที่คนจนเริ่มจากการพยายามอดทนตอปญหาที่เกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม
และชีวิตความเปนอยูที่ไมดี พยายามชวยตัวเองดวยการอดทน และใชทรัพยากรที่มีอยู          
อยางประหยัดและรูคุณคา หากไมสามารถแกปญหาไดในระดับครอบครัวของตนเอง จึงจะ        
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ขอความชวยเหลือจากเพื่อนบาน เชน การแลกเปลี่ยนแรงงานในการซอมบาน เปนตน แตถาหาก
เผชิญกับปญหาที่หนักเกินกวาจะแกไขได ก็จะรวมกลุมกันเพื่อขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
อ่ืนๆ ตอไป ซึ่งการรวมกลุมกันนั้นจะตองเกิดจากความตองการภายในชุมชนเองเปนสําคัญ

กนกศักดิ์ แกวเทพ ไดกลาวถึง โครงขายความปลอดภัย (Social Safety Net)    
ในบริบทของสังคมไทย พบวา ในอดีตสังคมไทยมีการใหความชวยเหลือที่เกิดจากสมาชิกใน   
ครอบครัว เครือญาติ และเพื่อนบานในชุมชน วัฒนธรรมในการใหความชวยเหลือเปนสิ่งที่สังคม
ไทยมีมานาน เร่ิมจากกันชวยเหลือกันเองในหมูเครือญาติ คนรูจักหรือผูที่อยูในความอุปถัมภ    
การชวยเหลือในลักษณะนี้ยังคงดําเนินตอเนื่องมาแมในปจจุบัน ประกอบกับขอจํากัดทาง          
งบประมาณ บุคลากร และระบบราชการที่มีกลไกสลับซับซอนของภาครัฐทําใหเกิดการพัฒนาของ
ภาคเอกชนหรือองคกรประชาชนขึ้น เพื่อใหความชวยเหลือแกบุคคลผูดอยโอกาสทั้งหลายที่       
ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคนอื่น, 2542: 174)

สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และ นิยม รอดเนียม  (2541) ไดศึกษาและ
วิจัยเรื่อง “25 ป สคทพ. ชีวิตและงาน” ซึ่งศึกษาในเรื่องของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
ในฐานะที่เปนหนวยงานหนึ่งขององคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนาที่ทําหนาที่เพื่อชวยเหลือคน     
ในสังคมโดยยึดหลักคําสอนทางศาสนาคาทอลิกเปนแนวทางในการพัฒนา “คน” “สังคม” และ 
“วัฒนธรรม” ซึ่งคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาไดตระหนักและมองเห็นถึงสิ่งที่เปนทุนทาง
สังคมไดแก คน และวัฒนธรรมชมุชนวาจะสามารถพัฒนาไดถาไดรับการแบงปนความรูในดาน
การดํารงชีวิตในสังคมในทุกๆดานของชีวิตใหแกผูดอยโอกาสทั้งทางดานสังคม, เศรษฐกิจและการ
เมือง พรอมทั้งใหโอกาสในการที่จะพัฒนาตนเองและสังคมแกพวกเขาเหลานั้นเพื่อการบรรลุถึง
เปาหมายตามที่ศาสนาคาทอลิกตั้งไว คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อในภูมิปญญาของ
คนวา “คนทั้งหลายตางมีคุณคา เกียรติยศ และความเชื่อที่เปนพลังสรางสรรค    และเปนศักยภาพ
ในการพัฒนาตนเองและสังคม” โดยใหความเคารพในความเชื่อและวัฒนธรรมชุมชนตางๆ และไม
มีความปราถนาที่จะไปเปลี่ยนความเชื่อหรือศาสนาของคนในชุมชนนั้นๆ  แตอยางใด                   
(สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และ นิยม รอดเนียม, เอกสารงานวิจัย “25 ป สคทพ. ชีวิตและ
งาน”. สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2541)

ในเรื่องของบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาคนจนเมืองนั้น         
จะเห็นไดวายังมีไมมากนัก แตก็สามารถพอจะใหแนวคิด รวมถึงลักษณะของความสัมพันธ       
หรือการปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งในที่นี้ ไดแก คณะกรรมการคาทอลิก
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เพื่อการพัฒนาตอวิถีชีวิตของคนจนเมืองวาตางฝายตางมีบทบาทซึ่งกันและกันอยางไร               
ซึ่งในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนนี้ถือไดวาเปนแมแบบหรือเปนแนวทางในการนําใหคนในชุมชน
นั้นสามารถดํารงชีวิตในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได

ระเบียบวิธีการวิจัย

เนื่องจากการวิจัยศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทของ         
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคนจนเมือง ซึ่งคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ     
การพัฒนา (ค.พ.น.) เปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกรหนึ่งที่มุงพัฒนาความเปนอยูของประชาชน
ในใหดีข้ึนในทุกๆดาน โดยใชหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับศาสนาเปนแนวทางในการพัฒนา และ      
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้นั้นเปนการศึกษาคนจนเมอืง ซึ่งอาศัยอยูในชุมชนแออัด เขตหนองแขม 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งวิธีการเก็บขอมูลประกอบดวย 2 สวนคือ

1. การศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ไดแก การทบทวน
วรรณกรรมจากหนังสือ เอกสารที่เกี่ยวของ บทความ และผลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ

2. ขอมูลจากการวิจัยสนาม (Field Research) ซึ่งเปนขอมูลจาก
2.1 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เชน การเขารวม  

กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมไปถึงการสังเกตพฤติกรรมตางๆ ของคนในชุมชน โดยใชระยะ
เวลาตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 ถึง เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 เพื่อใหไดขอมูลที่มีความตอ
เนื่องมากที่สุด

2.2 การสัมภาษณ (In-depth Interview) ซึ่งประกอบดวยการสัมภาษณ
อยางเปนทางการและการพูดคุยอยางไมเปนทางการ จํานวน 8 คน (Key Informants) โดยใช     
วิธีการศึกษาทางมานุษยวิทยา (Anthropological Approach) ซึ่งผูที่อยูในขายการสัมภาษณ 
ประกอบดวยเจาหนาที่หรือนักพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น
2 คน และประชาชนรวมถึงผูนําชุมชนในชุมชนแออัด รวมทั้งสิ้นจํานวน 6 คน โดยเปนการ
สัมภาษณตามหลักการเชิงกอนหิมะ (Snowball Technique) ไดแก การสัมภาษณผูนําชุมชนฯ
และอาศัยการแนะนําตอๆกันไปซึ่งจะทําใหเห็นภาพรวมของชุมชนที่เปนกรณีศึกษาไดอยางตรง
ประเด็น นอกจากผูใหสัมภาษณทั้ง 8 คนนี้แลว ผูวิจัยยังไดทําการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ
อยางไมเปนทางการจากผูอยูอาศัยในชุมชนอีกประมาณ 10 คนดวย การศึกษาในครั้งนี้เลือก
ศึกษาเจาะลึกเพียง 2 ชุมชน จากจํานวนทั้งสิ้น 11 ชุมชน ไดแก ชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะ
หนองแขม โดยคัดเลือกจากผลสําเร็จในการจัดกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะความสําเร็จของการรวม
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กลุมจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นในชุมชน ซึ่ง ชุมชนแสงศิริ ถือไดวาเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งที่สุด
ในเรื่องของการรวมตัวของกลุมออมทรัพยเห็นไดจากพัฒนาการของการรวมตัวกันของคนในชุมชน 
กิจกรรมตางๆ รวมถึงการพึ่งพากันทางสังคมของคนในชุมชนอีกดวย และ ชุมชนกองขยะหนอง
แขม ซึ่งเปนชุมชนที่ประสบความสําเร็จในระดับที่คอนขางนอยในเรื่องของการรวมกลุมเมื่อเทียบ
กับชุมชนอ่ืนๆ การเลือกเอา 2 ชุมชนดังกลาวเปนไปเพื่อแสดงใหเหน็ความแตกตางในระดับการ
พัฒนาของทั้ง 2 ชุมชน ซึ่งมีประวัติความเปนมาและลักษณะ  พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรม
ตางกัน โดยชุมชนแสงศิริเปนชุมชนเกาแก มีสภาพความเปนอยูที่ดี แตชุมชนกองขยะหนองแขม
เปนชุมชนที่จัดตั้งขึ้นใหม สภาพเศรษฐกิจยังไมกาวหนา ผูอยูอาศัยมาจากภาคตางๆและมีฐานะ
ยากจน

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย

วิถีชีวิต (Way of Living) หมายถึง วิธีการดําเนินชีวิต ความรูสึกนึกคิดและ        
การปฏิบัติที่ทําเปนประจํา รวมไปถึงการใชชีวิตอยูในเมืองดานทํามาหากิน (Economic Life) 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเปนอยูและการใชเวลาพักผอนของสมาชิกในชุมชนแออัด
หนองแขม ซึ่งในที่นี้ วิถีชีวิต ใชในความหมายเดียวกับวัฒนธรรม

ชุมชนแออัด หมายถึง ชุมชนที่มีสภาพไมถูกสุขลักษณะ อันอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และมีจํานวนผูอาศัยอยางแออัดในชุมชนนั้นเปนระยะเวลานาน

คนจนเมือง หมายถึง ผูที่อาศัยอยูในชุมชนเมือง เขตหนองแขม ซึ่งมีรายไดต่ํา
เพราะขาดสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตตามศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เนื่องมาจากการแขงขันที่  
ไมยุติธรรมและไมเทาเทียมกัน อีกทั้งยังมีความสํานึกวาตัวเองเปนคนยากจน  โดยวัดจาก      
ความตองการการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก รวมไปถึงชีวิต สภาพความเปนอยู 
สภาพเศรษฐกิจ และชีวิตประจําวันของคนในชุมชน

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา หมายถึง องคกรพัฒนาเอกชน     
ดานศาสนาที่เขามาชวยเหลือคนในชุมชนแออัดหนองแขม อยางเปนทางการ

บุคลากร หมายถึง เจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเขาไป
รับผิดชอบในการเขาไปแนะนํา ชวยเหลือการพัฒนาในชุมชนแออัดหนองแขม
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ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมซึ่งอาจจะมี     
ขนาดเล็กหรือขนาดใหญก็ไดและอาจจะอาศัยอยูในพื้นที่เดียวกันหรือไมก็ได แตสมาชิกในชุมชน
นั้นมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนดวยความเชื่อมั่นรวมกัน ความใฝฝนมุงไปในทิศทางเดียวกัน 
มีแนวทางและกิจกรรมรวมกัน และมีพิธีกรรมรวมกันเพื่อฟนฟูและเฉลิมฉลองความเชื่อของตน    
มีการเอื้อเฟอเกื้อกูล ซ่ึงกันและกัน     สามารถจัดการกับปญหาขัดแยงภายในดวย                      
การประนีประนอมได

เครือขายหนองแขม หมายถึง ชุมชนแออัดที่มีพื้นที่อยูในเขตหนองแขม   
จํานวน 11ชุมชน มีการรวมตัวกันขึ้นเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันและตองการที่จะพัฒนาชุมชน   
ของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นในทุกๆดาน โดยการจัดตั้งของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ         
การพัฒนา

ผูยากจน, ผูยากไร หรือผูดอยโอกาส (The Poor, the less-fortunate)     
หมายถึง ผูที่ตองตกทุกขไดยากมีความเข็ญใจ เพราะขาดสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตตามศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย

มิติคุณคาทางวัฒนธรรม หมายถึง คุณคา คุณธรรม คานิยมและทัศนคติ         
ที่ดีงาม ที่มีอยูในวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนทองถิ่นที่ยังไมไดรับอิทธิพลจากความเจริญทันสมัย 
ชาวบานอยูกันอยางเรียบงาย ไมมักใหญใฝสูง ทําพอมีพอกิน ไมสะสม เอื้อเฟอเกื้อกูลกัน อดทน 
พอใจในสิ่งที่ตนเองมีกลมเกลียวกับธรรมชาติคุณคาเหลานี้จะสะทอนออกมาในทุกกิจกรรมใน    
วิถีชีวิตประจําวัน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.   ทําใหทราบถึงวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชน
แออัดภายหลังการไดรับการพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนา

2. ทําใหทราบถึงบทบาท ความสัมพันธของหลักความเชื่อทางศาสนาคาทอลิก
และการมีสวนรวมในการพัฒนาในชุมชนแออัดของบุคลากรขององคกรพฒันาเอกชนดานศาสนา      
ไดแก คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
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3.  ทําใหทราบถึงลักษณะความสัมพันธของคนจนเมืองในชุมชนแออัดที่มีสวน
เอื้อตอการพัฒนา



บทที่  2

การพัฒนาของพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทย

การทําความเขาใจในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) ซึ่งเปน
องคกรเอกชนทางดานศาสนา แบงออกไดเปนประเด็นหลัก ดังนี้

1. พระศาสนจักรในประเทศไทย
2. สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย
3. คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
4. อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ
5. ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

พระศาสนจักรในประเทศไทย

พระศาสนจักรเริ่มตนภารกิจในประเทศไทยดวยการลาอาณานิคมจึงทําใหมี    
การตอตานแตทั้งนี้พระศาสนจักรก็มิไดยอทออีกทั้งยังไดเร่ิมงานดวยการรับใชคนที่ดอยโอกาสหรือ
คนที่สังคมไมยอมรับซ่ึงการทํางานทุกอยางนั้นยอมมีอุปสรรคแตดวยความเชื่อ การอุทิศตนและ
การปฏิบัติพันธกิจที่มีสวนทําใหสังคมไทยมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน พระศาสนจักรจึงไดรับ  
ความเลื่อมใสและความไววางใจจากรัฐบาลและดวยหลักธรรมทางศาสนาที่เนนในดานของ    
ความรัก การรับใชและความสุภาพถอมตน พระศาสนจักรจึงไดรับสิทธิและเสรีภาพในการเผยแพร
ศาสนาเปนไปไดดวยดีมาโดยตลอด

สังคมไทยกําลังใหความสนใจศึกษาและเล็งเห็นถึงคุณคาความสําคัญใน       
หลักธรรมคําสอนของพระศาสนจักรดวยมีความหวังวาหลักธรรมนั้นจะสามารถยับยั้งวิกฤติของ
สังคมได จึงเปนภารกิจหนักของพระศาสนจักรในการปูพื้นฐานทางสังคมของประเทศใหเจริญไป
ในทิศทางที่สมบูรณและในหนทางที่ถูกตอง ดวยเหตุนี้พระศาสนจักรจึงตองยึดจิตตารมณของ     
พระเยซูคริสตเจาและยึดมั่นในพันธสัญญาที่พระคริสตเจาประทานให โดยการเรียกรองใหคนบาป
กลบัใจ อุทศิตนเพือ่สวนรวม ยดึการดาํรงชวีติตามโครงสรางของสงัคมไทย สงเสริมภูมปิญญาไทย 
ชวยเหลอืผูยากไรและคงไวซึง่วฒันธรรมอนังดงาม
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บทบาทและหนาที่ของพระศาสนจักร

 1.   เปนเมล็ดพันธุ แหงพระอาณาจักร โดยการเปนแหลงภูมิปญญาและ    
หลักอางอิงที่จะสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอสังคมมนุษยได

 2. เปนเครื่องหมาย ของพระอาณาจักรของพระเจาดวยการเปนประจักษ
พยาน โดยการรักษาไวซึ่งความบริสุทธิ์ดีงามของพระศาสนจักร เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดเห็นและ
สามารถจินตนาการถึงความดีงามของพระอาณาจักรของพระเจาได

 3. เปนเครื่องมือ ในความพยายามรวมสรางพระอาณาจักรในทุกมิติของชีวิต
มนุษย โดยการทําหนาที่เปนผูชักนํามนุษยในฐานะประชากรของพระเจาใหดําเนินไปในวิถีทางที่
ถูกตอง

และจากบทบาทและหนาที่ตางๆขางตนพระศาสนาจักรในประเทศไทยจึงได
กําหนดทิศทางงานอภิบาลเพื่อรวมกันสานตอแผนการไถกูของพระเยซูคริสตเจาโดยมีสาระสําคัญ
ดังนี้

หลักการ (พระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทย, 2543 : 13)

1.     พระศาสนจักรมุงมั่นสงเสริมศักดิ์ศรีมนุษยผูมีภาพลักษณของพระเจาและ   
ไดรับการไถกูโดยเนนการสรางเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง ใหความสําคัญ
กับฆราวาสในการชวยเหลือเกื้อกูลกันอยางแทจริง ดําเนินชีวิตดวยคุณคาที่ดีงามและดวยกระแส
คานิยมทางวัฒนธรรมที่นําไปสูความรักตามจิตตารมณของพระเยซูคริสตเจาเพื่อรวมสราง       
พระอาณาจักรของพระเจาในโลกนี้

2. การดําเนินชีวิตของพระศาสนจักรจะตองสอดคลองสัมพันธกับการแพรธรรม
และการอภิบาลอยางมีดุลยภาพครอบคลุมทุกมิติชีวิตอยางผสมกลมกลืนกันทั้งฝายจิตวิญญาณ
และฝายโลกทั้งดานคุณคา ศาสนา ศีลธรรม  สังคม  วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การเมือง             
สิทธิมนุษยชนและสัมพันธกับคนทุกกลุม  ทุกศาสนาและทุกเพศทุกวัยโดยใหความสําคัญตอ    
คนยากไร ทั้งนี้โดยเนนบทบาทฆราวาสเปนพิเศษ

3. พระศาสนจักรในประเทศไทยจะเรงสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ทุกคนอยางแทจริงดวยความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันระหวางพระสังฆราช พระสงฆ นักบวชและ
ฆราวาส อีกทั้งจะรวมมือกับพี่นองนิกาย ศาสนาและความเชื่ออ่ืน รวมทั้งผูมีน้ําใจดีทั้งมวลบน   
พื้นฐานของการใหเกียรติซึ่งกันและกันดวยความจริงใจและดวยความเสมอภาคโดยอาศัย        
การเสวนาดวยชีวิตกับทุกฝาย
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พระศาสนจักรถือวาหลักการทั้งสามขอขางตนเปนหัวใจการทํางานของตน     
โดยเฉพาะในยุคสมัยนี้และจะเรงนําหลักการทั้งสามไปปฏิบัติอยางสอดคลองตอเนื่องกันโดยให
ความสําคัญเรงดวนตอนโยบายปฏิบัติเปนพิเศษดังรายละเอียดตอไปนี้

นโยบายปฏิบัติ

1.   ฟนฟูจิตตารมณและวิถีชีวิตของพระศาสนจักรในประเทศไทยโดยการกลับใจ
อยางแทจริงมีชีวิตจิต รําพึงภาวนา ดําเนินชีวิตเรียบงาย แพรธรรม เปนประจักษพยานถึง        
พระคริสตเจา และประกาศขาวดีแหงความรอดพนอยางเปนรูปธรรมเพื่อนําไปสูการประกาศ     
องคพระคริสตเจา

2.   ปลุกจิตสํานึกใหทุกคนอุทิศตนเพื่อสงเสริมสนับสนุน   ชวยเหลือ และ        
คุมครองสิทธิและศักดิ์ศรีมนุษยโดยเนนสตรี เยาวชน เด็กกําพรา ผูสูงอายุ ผูปวย ผูพิการ             
ผูใชแรงงาน ผูขายบริการทางเพศ ผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูอพยพยายถิ่นฐาน ผูถูกจองจํา 
เกษตรกร กลุมชาติพันธุ เปนตน

3.  จัดใหมีการศึกษาและไตรตรองคําสอนดานสังคมของพระศาสนจักรอยาง   
จริงจังตอเนื่องในทุกระดับ พัฒนากระบวนการการเรียนรูสําหรับพระสงฆ นักบวชและฆราวาสเพื่อ
ใหการอภิบาลสอดคลองกับสภาพสังคมสงเสริมและพัฒนาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม         
ภาพลักษณของพระเจา

4.   จัดใหมีการศึกษาไตรตรองคุณคาทางศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาของทองถิ่นและของชาติโดยอาศัยกระบวนการเสวนาดวยชีวิตซึ่งเปน   
การประสานสัมพันธแบบองครวมเพื่อเปนการนําขาวดีเขาสูวัฒนธรรมไทยและใหพระศาสนจักร
ในประเทศไทยเขาใจและยอมรับคุณคาที่ดีงามอีกทั้งนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน

5.   สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวคริสตชนเปน “พระศาสนาจักรระดับบาน” 
ที่เชิดชูและปกปองคุณคาชีวิตอยางจริงจัง ร้ือฟนคุณคาที่ดีงามของครอบครัวไทยและสนับสนุนให
แตละครอบครัวรวมกันเปนชุมชนคริสตชนโดยอาศัยพระวาจาและศีลศักดิ์สิทธิ์อีกทั้งเสริมสราง   
ชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง

6.   ดําเนินการใหสถานศึกษาเปนสนามแพรธรรมมากขึ้นโดยใหการอบรมและ
ฟนฟูชีวิต นักเรียน    เยาวชนและบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินชีวิตตามจิตตารมณของ         
พระคริสตเจาเพื่อใหการศึกษาเปนกระบวนการที่สงเสริมศักด์ิศรีมนุษย สรางคุณธรรมจริยธรรม
และสันติในสังคมตามระบอบประชาธิปไตยใหโอกาสแกนักเรียนคาทอลิกและผูยากไร               
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เนนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด สถานศึกษาและชุมชนเพื่อใหทุกสถาบันและองคกรได        
เปนสนามแพรธรรมอยางแทจริง

7.   มุงสรางและเปดโอกาสใหฆราวาสทั่วไปโดยเฉพาะสตรี เยาวชนและเด็ก     
ไดแสดงบทบาทของตนในพันธกิจของพระศาสนจักรตามวุฒิภาวะโดยมีสวนรวมทุกข้ันตอน       
ในงานของพระศาสนจักรทุกระดับอยางเปนจริงเปนจังและเสมอภาค

8.   สงเสริมการเสวนาระหวางศาสนาในทุกระดับเพื่อใหเกิดการเรียนรูซึ่งกัน   
และกัน    เคารพ   ใหเกียรติและรวมมือกันสรางสรรคสังคมที่มีความยุติธรรม สันติสุขและ      
ความเปนพี่นองกัน

9.   เรงฟนฟูจิตตารมณการเปนธรรมทูต สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากร     
ของพระศาสนจักรรวมสรางสรรคและเผยแพรคุณคาพระอาณาจักรของพระเจา ประกาศขาวดี
แหงความรอดและประกาศพระเยซูคริสตเจาแกประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมไทย

10. สนับสนุนการผลิตและใชสื่อตางๆ อยางมีประสิทธิภาพในงานของทุกฝาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประกาศขาวดี การสงเสริมคุณคาชีวิตและศักดิ์ศรีมนุษย  อีกทั้งยัง    
เสริมสรางเครือขายพระศาสนจักรในทุกระดับแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางาน    
ขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวตางๆ

11.  เรงสรรหาและพัฒนาบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบและตอเนื่องพรอมทั้ง
จัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสมและยุติธรรม อีกทั้งกระตุนใหสถาบันพระศาสนจักรในทุกระดับ     
มีสวนรวมแบงปนทรัพยากรบุคคล วัตถุปจจัยและงบประมาณในการดําเนินงานของพระศาสนจักร

12.  กําหนดใหมีคณะกรรมการและหนวยงานที่ชัดเจนเพื่อนําทิศทางงานอภิบาล
นี้ไปดําเนินการอยางจริงจังและเกิดผล รวมทั้งจัดใหมีการประสานงาน รวมมือ ติดตาม             
และประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง

นโยบายปฏิบัติดังกลาวขางตนนี้ถือเปนความสําคัญเรงดวนของพระศาสนจักร    
ที่จะตองนําไปปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง

สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย

สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยเปนหนึ่งในพระศาสนจักรสากล         
ที่ดําเนินงานและกําหนดทิศทางเกี่ยวกับคําสอนของพระศาสนจักร การประกาศขาวดีแหง      
ความรอดและนโยบายแหงการดําเนินงาน รวมถึงกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศ    
และระดับสังฆมณฑล โดยการเสนอแผนแมบททิศทางงานอภิบาลคริสตศักราช 2000   เพื่อใชเปน
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บรรทัดฐานและเปนแนวทางในการกําหนดแผนปฏิบัติการ รวมทั้งนําขอเสนอและแผนกิจกรรม
ตางๆ ที่ระบุไวไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   ทั้งนี้โดยการนําของพระคารดินัล ไมเกิ้ล มีชัย กิจบุญชู 
ประธานสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยคนปจจุบัน

การบริหารงานภายในสํานักงานสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหง      
ประเทศไทย

สภาพระสังฆราชฯจัดโครงสรางความรับผิดชอบการอภิบาลพระศาสนจักรใน
ประเทศไทย โดยจําแนกออกเปนคณะกรรมาธิการ 5 ฝาย ซึ่งแตละคณะกรรมาธิการนั้นมี      
หนวยงานตางๆสังกัดอยู นอกจากนั้นยังมีหนวยงานอื่นๆ ที่ไมไดสังกัดคณะกรรมาธิการอีก 4 คณะ
คือ คณะกรรมการที่ปรึกษาดานเทววิทยา คณะกรรมการที่ปรึกษาเศรษฐกิจ คณะกรรมการ          
ที่ปรึกษากฎหมายพระศาสนจักร และคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายบานเมือง   โดยในสวนของ
คณะกรรมาธิการ 5 ฝาย มีรายละเอียดโครงสรางและภารกิจ ดังนี้

1.  คณะกรรมาธิการฝายอภิบาลชีวิตคริสตชน (Department of 
Commissions on Pastoral Care of the Christians) เปนฝายที่ติดตามดูแลคณะกรรมการตางๆ 
(Commissions) ที่ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกคริสตชนคาทอลิก    
ในการดํารงคริสตชนใหกาวหนาในความศักดิ์สิทธิ์ รูจักทําหนาที่แพรธรรม มีความรักความเมตตา
ตอผูอ่ืนและใสใจในการสรางสันติสุขในสังคม ซึ่งมีคณะกรรมการ (Commissions) ดังตอไปนี้

1.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อพระสงฆ   (Catholic Commission for         
The Clergy) เพื่อทาํหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกพระสงฆในการดํารง
ชีวิตเปนผูศักดิ์สิทธิ์ ผูอภิบาลดูแลคริสตชน ผูสอน และผูแพรธรรม

1.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อสถาบันผูถวายตัวแดพระเปนเจาและ           
คณะผูดําเนินชีวิตธรรมทูต (Catholic Commission for The Institutes of Consecrated Life and 
The Society of Apostolic Life) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมเพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและ
แนะนําหรือใหแนวทางแกผูถวายตัวแดพระเปนเจาคณะตางๆในการดํารงชีวิตเพื่อเปนประจักษ
พยานของชีวิตใหมในพระคริสต และเผยแผพระวรสารตามจิตตารมณของคณะและเจตนารมณ
ของพระศาสนจักร
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1.3 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อฆราวาส (Catholic Commission for            
The Laity) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกคริสตชน ฆราวาส        
ทั้งที่เปนปจเจกชนและที่รวมกันเปนองคกรในการดํารงชีวิตเปนประจักษพยานของพระคริสตเจา
ในโลก   พรอมทั้งใสใจในการมีสวนรวมในการประกาศพระวรสาร

1.4 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อบุคลากรดานสุขภาพอนามัย (Catholic 
Commission for Pastoral Assistance to Health Care Workers) เพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกแพทย พยาบาลและบุคลากรอื่นๆที่มีภารกิจเกี่ยวกับ     
สุขภาพอนามัยใหดํารงชีวิตและปฏิบัติหนาที่ของตนอยางถูกตองตามหลักการและแนวทางหรือ
คําสอนของพระศาสนจักร อีกทั้งยังใหความรวมมือกันชวยเหลือผูดอยโอกาสทางการรกัษาดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเองอีกดวย

1.5 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์ (Catholic Commission for 
the Divine Worship) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน ปรับปรุงและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับ
พิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์เพื่อใหคริสตชนสามารถมีสวนรวมในพิธีกรรมศักดิ์สิทธิดวยความศรัทธา

1.6 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อพระคัมภีร (Catholic Commission  for        
the  Bible) เพื่อทําหนาที่สงเสริมการอานพระคัมภีรใหเกิดประโยชนตอชีวิตคริสตชนดวยการแปล 
ศึกษา คนควา และใหคําแนะนํา เปนตน

1.7 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อครอบครัว (Catholic Commission  for         
the Family) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางแกคริสตชนใน             
การดํารงชีวิตครอบครัวในลักษณะที่เปนประจักษพยานถึงความรักและความเปนหนึ่งเดียวกัน  
ตามแผนการของพระเปนเจา

2. คณะกรรมาธิการฝายการธรรมทูตและการอบรมศึกษาคาทอลิก 
(Department of Commissions on Mission and Catholic Education)  เปนหนวยงานที่ให      
การอบรมศกึษาแบบคาทอลกิซึง่เปนงานเผยแผพระครสิตธรรมประการหนึง่ ทัง้ยงัเปนฝายทีต่ดิตามดู
แลคณะกรรมการทีท่าํหนาทีส่งเสรมิ สนบัสนนุ และแนะนาํการทาํงานเผยแผพระครสิตธรรม       ทัง้
หลาย   มคีณะกรรมการตางๆในสงักดัดงันี้

2.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการประกาศพระวรสารในทองถิ่น (Catholic 
Commission for The Local Evangelization) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมเพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับงานธรรมทูตของหนวยงานตางๆและติดตอประสาน
งานกับองคกรที่ได รับความชวยเหลือจากสมณกระทรวงประกาศพระวรสารแกนานาชาติ 
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(Congregation for The Evangelization of Peoples) พรอมทั้งดูแลการฝกอบรมผูประกาศ
พระวรสาร

2.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการสอนความเชื่อ (Catholic Commission for 
the Doctrine of the Faith) เพื่อทําหนาสงเสริม สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับ   
การสอนคําสอน การชวยเหลือและพัฒนาครูสอนคําสอนฯลฯ

2.3 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการฝกอบรมธรรมทูต (Catholic Commission 
for   Missionary Formation) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม เพื่อทําหนาสงเสริม สนับสนุนแนะนํา
หรือใหแนวทางเกี่ยวกับการอุทิศตนเปนธรรมทูต พรอมทั้งดูแลการฝกอบรมผูสมัครเปนธรรมทูต

2.4 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการศึกษา (Catholic Commission for          
the Education) เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน แนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับการใหการศึกษา
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับของคริสตชนเพื่อวา คําสอนของพระศาสนจักรจะไดรับการถือปฏิบัติ
อยางถูกตองและเอาใจใสไมยิ่งหยอนไปกวาการปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑของบานเมือง        
ทั้งนี้เพื่อคุณธรรมความดีของผูเขามารับการศึกษาในสถาบันคาทอลิกทั้งหลายซึ่งเปนสนาม      
แพรธรรมของพระคริสตเจาอันสําคัญ

2.5 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อเยาวชน (Catholic Commission for             
the Youth) เดิมเรียกสภาเยาวชนคาทอลิกแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่ใหคําแนะนํา           
สงเสริม สนับสนุนเยาวชนในการประพฤติตนใหดําเนินสอดคลองกับภารกิจของพระองค

2 .6 คณะกรรมการคาทอลิก เพื่ อมรดกวัฒนธรรมของพระศาสนจักร        
(Catholic Commission for The Cultural Goods of The Church) เพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนํา เกี่ยวกับการรักษา ดูแลและศึกษาคนควาสิ่งที่มีคุณคาที่พระศาสนจักร      
ไดสรางสรรคข้ึนมาซึ่งจะเปนประโยชนแกการเรียนรูและพัฒนางานแพรธรรมไดอยางดีตอไป

2 . 7 คณะก ร ร ม ก า ร ค า ท อลิ ก เ พื่ อ ส า ม เณ ร า ลั ย แ ล ะ ก ร ะ แ ส เ รี ย ก                
(Catholic Commission for The Seminaries and The Divine Vocation) เพื่อทําหนาที่สงเสริม 
สนับสนุนและแนะนําหรือใหแนวทางเกี่ยวกับการใหการศึกษาอบรมสามเณรและผูเตรียมตัว     
เปนนักบวช ที่จะทําใหสามเณรและผูเตรียมตัวเปนนักบวชไดมีคุณสมบัติของการเปนพระสงฆ   
และนักบวช ตามเจตนารมณของพระศาสนจักร

3.  คณะกรรมาธิการฝายสังคม (Department of Commission on Social 
Works) เปนหนวยงานที่ติดตามดูแลคณะกรรมการตางๆที่ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนและแนะนํา
หรือ     ใหแนวทางเกี่ยวกับการทํางานเพื่อพัฒนาสังคมโดยสงเคราะห ชวยเหลือ และยกระดับ
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คุณภาพชีวิตของคนยากจนและผูดอยโอกาสตางๆใหสูงขึ้นสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย           
มีหนวยงานตาง ๆ ดังนี้

3.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการสงเคราะห ผูประสบภัยและผูลี้ ภัย     
(Catholic Commission for Emergency Relief and Refugees) เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
ใหมแมวา สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย (COERR) เปนหนวยงานที่รูจักกัน
อยางกวางขวางแลว ถึงกระนั้นก็ตามควรจดัตั้งคณะกรรมการที่เรียกวา “คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย” (Catholic Commission for Emergency Relief and 
Refugees) ขึ้นมาและใหคณะกรรมการนี้คงรักษาศูนยบริหารและจัดการที่มีอยูแลวซึ่งเรียกวา 
“สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย” เอาไวคงเดิมเพื่อทําหนาที่ปฏิบัติงาน     
ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการนี้ตอไป

3.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา  (Catholic Commission for        
the Development) เดิมเรียก “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา” เปนหนวยงานที่      
ผูวิจัยใหความสนใจในการศึกษา เนื่องจากเปนหนวยงานที่เนนทางดานการพัฒนาเปนหลัก         
ซึ่งใชหลักการในเรื่องของ “วัฒนธรรมชุมชน” และ “หลักการการพัฒนาคนทั้งครบ” เปนแนวทาง
ในการดําเนินการพัฒนา ซึ่งผูวิจัยจะอธิบายในรายละเอียดตอไป

3.3 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติพันธุ เดิมเรียก “คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาชนเผาพื้นเมือง”

3.4 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อสตรี (Catholic Commission for the Women) 
เปนคณะกรรมการใหมที่ทํางานเพื่อสตรีในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปกปองชีวิต สิทธิ ศักดิ์ศรี       
และคุมครองใหรอดพนจากการเสียเปรียบ และการยกสถานภาพใหเทาเทียมกับบุรุษ

3.5 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรมและสันติ (Catholic Commission 
for the Justice and Peace) เดิมช่ือคณะกรรมการยุติธรรมและสันติแหงประเทศไทย

3 . 6 คณะ ก ร ร ม ก า ร ค า ท อ ลิ ก เ พื่ อ ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ ผู เ ดิ น ท ะ เ ล                 
(Catholic Commission for the Tourist and Sea-farers Apostolate)

3 . 7 คณะก ร ร ม ก า ร ค าทอลิ ก เ พื่ อ ผู อ พ ยพย า ย ถิ่ น แ ล ะ ผู ถู ก คุ ม ขั ง             
(Catholic Commission for the Migrant the Itinerants and the Prisoners)

4.  คณะกรรมาธิการฝายศาสนาและวัฒนธรรมสัมพันธ  (Department of 
Commissions on the Religious and Cultural Relationship) เปนคณะกรรมาธิการจัดตั้งขึ้นใหม 
เดิมเปนแตเพียงคณะกรรมการศาสนสัมพันธในสังกัดคณะกรรมาธิการฝายสื่อสารและการสัมพันธ 
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จัดตั้งขึ้นเพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีงามทางศาสนาและวัฒนธรรมระหวางบุคคลในชาติ   
เปนงานสําคัญสวนหนึ่งของพันธกิจ (mission) ซึ่งพันธกิจสวนนี้จําแนกไดหลายแขนง เชน         
การฟนฟูเอกภาพระหวางพระศาสนจักรนิกายตางๆ, การเสวนาสรางความเขาใจและ              
ความสัมพันธที่ดีกับศาสนาอ่ืนๆ และการปรุงแตงชีวิตพระศาสนจักรดวยวัฒนธรรมทองถิ่น 
(Inculturation) มีคณะกรรมการดังตอไปนี้

4.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อคริสตศาสนสัมพันธ  (Catholic Commission 
for the Promotion of the Christian Unity)

4.2 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการเสวนาระหวางศาสนาและวัฒนธรรม
สัมพันธ (Catholic Commission for the Inter-religious Dialogue and the Inculturation)     
เดิมเรียกวา “คณะกรรมการศาสนสัมพันธ

4 .3 คณะกรรมการคาทอลิก เพื่ อการร วมมือในงานสั งคมระดับชาติ         
(Catholic Commission for the National and Social Cooperation) เปนคณะกรรมการจัดตั้ง   
ขึ้นใหม

5.  คณะกรรมาธิการฝายสื่อสารมวลชน (Department of Commission on 
the Social Communications) มีหนวยงานอยูในสังกัดคณะกรรมาธิการฝายสื่อมวลชนคาทอลิก
และการสื่อสาร ดังนี้

5.1 คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อส่ือมวลชน (Catholic Commission for      
Mass Media)

5 . 2 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค า ท อ ลิ ก เ พื่ อ โ ท ร ทั ศ น ภ า ค ด า น เ อ เ ซี ย                       
(Catholic Commission for Asian Television)

5 . 3 คณะกรรมการคาทอลิ ก เพื่ อ กา รพัฒนา เทคโน โลยี การสื่ อสาร           
(Catholic Commission for Information Technology Development) ทั้งนี้เพื่อทําหนาที่สงเสริม
และสนับสนุนใหมีการพัฒนาสื่อในทุกดาน เชน สงเสริมการใชสื่อใหมๆ การจัดเตรียมและ          
ฝกบุคลากรเพื่อเปนผูบริหารจัดการและเสริมการพัฒนาดานการใชส่ือของหนวยงานตางๆ
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คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา เดิมช่ือ “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทย
เพื่อการพัฒนา” หรือ “สคทพ.” เปนองคกรของพระศาสนจักรคาทอลิกในประเทศไทย  ดําเนินการ
ภายใตการดูแลรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการฝายสั งคมโดยได รับมอบหมายจาก                  
สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยใหทํางานดานการสงเคราะหและพัฒนาสังคม      
ในนามของพระศาสนจักรคาทอลิกแหงประเทศไทย  ซึ่ งปจจุบันได เปลี่ยนชื่อมาเปน                  
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา (ค.พ.น.) ในปพุทธศักราช 2541โดยมีสํานักงาน
เลขาธิการตั้งอยูบนเลขที่ 2508-10 ซอยแสนสุข ถนนประชาสงเคราะห เขตหวยขวาง 
กรุงเทพมหานคร

แนวทางในการดําเนินการของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาหรือ ค.พ.น. 
นั้น จะเนนในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพและพลังสรางสรรคของคนในทุกมิติเพื่อใหสมกับ     
ศักดิ์ศรีและตามหลักธรรมแหงศาสนาหรือเรียกวา “หลักการพัฒนาคนทั้งครบ” โดยเนนหนัก       
ในเรื่องของการตอยอดหรือศึกษาสนใจในสิ่งที่ทุกชุมชน ทุกสังคมมีอยู ซึ่งก็คือ “วัฒนธรรมชุมชน” 
นั่นเอง ในความสนใจของหนวยงานในลักษณะนี้จึงออกมาในรูปแบบของการสงเคราะห          
และพัฒนาโดยมีพื้นฐานอยูบนตัว “คน” และ “วัฒนธรรม” เปนสําคัญ หลักการทํางานและวิธีการ
ทํางานที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นเปนกระบวนการทํางานที่ไมหยุดนิ่ง   อีกทั้งยัง
มีการพัฒนาและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ทั้งนี้โดยอาศัยกระบวนการสรุปประสบการณ    
(Action-Reflection-Action) และการวิพากษตนเอง (Self-Criticism) เพื่อพัฒนาแนวคิดและ      
วิธีการทํางานอยูอยางสม่ําเสมออีกดวย

ในเรื่องของความเปนมาและพัฒนาการของสภาคาทอลิกแหงประเทศไทย      
เพื่อการพัฒนาหรือกอนที่จะมาเปลี่ยนชื่อมาเปน “คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา” นั้น 
สามารถแบงไดเปน 4 ชวง คือ (สุริชัย หวันแกว, ปรีชา คุวินทรพันธุ และ นิยม รอดเนียม, เอกสาร
งานวิจัย “25 ป สคทพ.ชีวิตและงาน”. สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2541)

1. ระยะแรก ชวงกอนที่จะเปนสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา 
(พ.ศ. 2499 – 2516)

2. ชวงกอต้ังสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาทามกลางกระแส  
การเปลี่ยนแปลงในประเทศและในภูมิภาค (พ.ศ. 2516 – 2527)
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3. วงการพัฒนาเอกชนเขมแข็งขึ้น ทามกลางการกอตัวของ “กระแสนิกส” : 
สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาในฐานะผูนําแนวคิดในการพัฒนาคนเชิงศาสนา
วัฒนธรรม (พ.ศ. 2527 – 2535)

4. วิกฤติการณการเมืองและเศรษฐกิจฟองสบูแตก: สภาคาทอลิกแหงประเทศ
ไทยเพื่อการพัฒนายุคนโยบายชวยเหลือเกื้อกูลและชีวิตจิตในงานพัฒนา (พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน)

ชวงที่ 1 : ระยะแรก  ชวงกอนที่จะเปนสภาคาทอลิกแหงประเทศไทย                
เพื่อการพัฒนา (พ.ศ. 2499 – 2516)

ชวงแรกของการกอตัวของสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาหรือ  
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในขณะนั้นสืบเนื่องมาจากการนําแนวคิดในการทํางาน    
ของพระศาสนจักรจากการประชุมสังคายนาวาติกันครั้งที่ 2 โดยคุณพอบอนแนงค   พระสงฆ
มิชชันนารีคณะเยซูอิต เร่ิมเขามาทํางานในชุมชนแออัดที่ดินแดง-หวยขวาง  (ซอยประชา
สงเคราะห 24) ไดพบกับสภาพที่อยูอาศัยและการดําเนินชีวิตที่ทุกขยากลําบากของคนในชุมชน 
ทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการทํางานเพื่อชวยเหลือใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูที่เหมาะสม
กับความเปนมนุษย จึงชวยกันหาสํานักงานซึ่งเริ่มจากการเชาหองแถวไมริมคลอง  และตอมาได
ซื้อที่ดินกอสรางสํานักงานใหมขึ้นมา โดยมีคุณหมอชวลิต จิตตานุเคราะหและครอบครัว            
คุณหมอสมถวิล คุณหมอสุนันทา กลุมชาวพุทธในพื้นที่และผูมีน้ําใจดีอีกหลายทานจากภายนอก
เขาเปนอาสาสมัครและชวยทํางาน ซึ่งกิจกรรมที่ทําในขณะนั้น คือ การใหความชวยเหลือและ       
ดูแลดานสุขภาพอนามัยเปนสําคัญ ตอมาประมาณป พ.ศ. 2508 ไดเริ่มมีการจัดตั้ง               
“กลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน” มีสมาชิกเริ่มตน 13 คน ซึ่งแนวคิดในการรวมกลุมสหกรณเครดิต     
ยูเนี่ยนนั้นเนนในดานของคุณธรรม การชวยเหลือพึ่งพากัน โดยอาศัยผานกิจกรรมของ             
การออมทรัพยนั่นเอง

ตอมาในป พ.ศ. 2510 บาทหลวงบุญเลื่อน หมั้นทรัพย (ปจจุบันดํารงตําแหนง
เปนพระสังฆราชประจําสังฆมณฑลอุบลราชธานี) ไดเขามาชวยในดานของงานการเผยแพร      
แนวคิดเครดิตยูเนี่ยนใหเปนที่รูจักกันในสังคม ซึ่งในปเดียวกันนั่นเองที่สภาพระสังฆราชคาทอลิก
แหงประเทศไทยไดจัดตั้ง “คณะกรรมการสังคมสงเคราะห” ข้ึนเพื่อใหเปนตัวแทนของ               
พระศาสนจักรในงานพัฒนา ประกอบกับในขณะนั้น Populorum Progressio (สมณสาสน     
“การพัฒนาประชาชาติ”) ออกเผยแพร เปนเอกสารที่กลาวถึงเรื่องของการพัฒนา “คน”            
และบทบาทของพระศาสนจักรในฐานะที่เปนสถาบันที่ตองสนใจและมีสวนรวมในความเปนไป  
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และปญหาของสังคมโลก อีกทั้งยังมีหนาที่ในการเผยแพรใหการศึกษาแกชาวบานใหรูจัก         
การวิเคราะหสังคมตามแนวความคิดจากพระสมณสาสนการพัฒนาพัฒนาประชาชาติในเรื่องของ
การพัฒนาคนทั้งครบควบคูกันไปกับการทํางานในเรื่องของกลุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนซึ่งถือไดวา
วิธีการทํางานกับประชาชนนั้นเปนชวงที่เปนระบบมากขึ้นกวาเดิม

ในป พ.ศ. 2514 สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยไดมอบหมายให   
คณะกรรมการสังคมสงเคราะห (ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทย                
เพื่อการพัฒนา”) รับผิดชอบการรณรงคในเทศกาลมหาพรตซึ่งเปนการใหการศึกษาเพื่อ            
ปลุกจิตสํานึกใหตระหนักและใหความสนใจ หวงใยคนที่ดอยโอกาสกวาโดยการแบงปนความรัก                   
การใหความชวยเหลือและการอดออม เสยีสละปจจัยที่ตนเองมี

ชวงที่ 2 : ชวงกอต้ังสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาทามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงในประเทศและในภูมิภาค (พ.ศ. 2516 – 2527)

เปนชวงที่ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย ทั้งทางดานสังคม การเมือง
การปกครอง ทําใหเกิดความยากลําบากในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม สภาคาทอลิกแหง
ประเทศไทยเพื่อการพัฒนาก็ยังสามารถที่จะดําเนินงานการพัฒนาซึ่งมีรากฐานอยูบนจิตวิญญาณ
และแรงบันดาลใจจากศาสนาซึ่งแนวทางการทํางานพัฒนาที่สําคัญก็คือการทํางานแนวศาสนา
วัฒนธรรมชุมชนนั่นเอง

ในชวงนี้เองเปนชวงของการเปลี่ยนแปลงชื่อจากคณะกรรมการสังคมสงเคราะห
มาเปน “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา” (สคทพ.) มีสํานักงานปฏิบัติการเรียกวา 
“ศูนยสังคมพัฒนาแหงประเทศไทย” การทํางานนั้นจะเนนในเรื่องของการเผยแพรแนวคิดในเรื่อง
ของ “การพัฒนาคนทั้งครบ” โดยมีการจัดใหการศึกษาอบรมเพื่อปลุกจิตสํานึกใหทุกคนตระหนัก
ถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เคารพในศักยภาพของชาวบานโดยอาศัยคําสอนทางดานสังคม
ของพระศาสนจักรและการวิเคราะหสังคมเปนเครื่องมือในการทํางาน   และในชวงนี้เองไดมีการจัด
ตั้งศูนยสังคมพัฒนาฯในสังฆมณฑลตางๆขึ้นมา

ตอมาไดมีการจัดวางบทบาทของศูนยปฏิบัติการและองคกรใหมข้ึนและได  
เปลี่ยนชื่อจาก “ศูนยสังคมพัฒนาแหงประเทศไทย” เปน “สํานักเลขาธิการ” ซึ่งมีบทบาทหนาที่     
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ

1. สงเสริม สนับสนุนและใหแรงบันดาลใจในการทําพันธกิจ
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2. ประสานงานกับหนวยงานตางๆ
3. ทําหนาที่ เปนตัวแทนในการทํางานพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯใน         

สังฆมณฑลตางๆ รวมถึงองคกรสมาชิกในแวดวงพระศาสนจักรในระดับชาติและระดับนานาชาติ
โดยใหศูนยสังคมพัฒนาฯในสังฆมณฑลตางๆบริหารงานกันเองอยางอิสระ ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารเชิงรวมอํานาจมาเปนการบริหารแบบกระจายอํานาจ

สวนแนวคิดในการทํางานในชวงที่ 2 นี้นั้นมีหลากหลายแนวทางมากขึ้น โดย   
การเนนการพัฒนาชนบทแนวเศรษฐกิจ และการทํางานดานศาสนาวัฒนธรรมของชุมชนเปน    
หลักนั่นเอง

ชวงที่ 3: เปนชวงที่วงการพัฒนาเอกชนเขมแข็งขึ้น ทามกลางการกอตัวของ 
“กระแสนิกส”: สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาในฐานะผูนําแนวคิดในการพัฒนาคน
เชิงศาสนาวัฒนธรรม (พ.ศ. 2527 – 2535)

ในชวงนี้เองเปนชวงที่สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนามีการทบทวน
ทัศนะในการทํางานอยางจริงจังมากขึ้นนับตั้งแตศูนยสังคมพัฒนาฯตางๆมีการดําเนินการ      
อยางเปนอิสระ การพิจารณาและการไตรตรองการทํางานจากการสั่งสมประสบการณของ       
ศูนยสังคมพัฒนาฯชวยใหสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาเริ่มมองเห็นและตระหนัก
วา “ประชาชน” โดยเฉพาะคนยากไรนั้นมีคุณคาที่ดีงามมีพลังสรางสรรคที่จะสามารถพัฒนา     
ตนเองไดซึ่งทางสภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาเองนั้นไดหาวิถีทางที่จะสงเสริม     
ภูมิปญญา พลังสรางสรรคและศักยภาพในการพัฒนาตนเองของประชาชนใหดํารงอยูและดําเนิน
ไปอยางตอเนื่อง ดังนั้นสํานักเลขาธิการจึงไดรับมอบหมายใหเปนผูนําในการขยายแนวคิดทาง   
ดานศาสนาวัฒนธรรมตามนโยบายชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยยึดถือแนวความคิดศาสนาวัฒนธรรม
ในงานพัฒนาและใหความสําคัญกับการทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชนเปนหลัก

กิจกรรมของสํานักเลขาธิการที่สําคัญในฐานะที่เปนผูขยายแนวคิดทางดาน     
ศาสนาวฒันธรรม ไดแก

1. การจัดใหมีการประชุมสัมมนาสภากรรมการสามัญประจําป ตั้งแต             
ป พ.ศ. 2527 ของ สคทพ.และการจัดสัมมนาเพื่อศึกษาเกี่ยวกับ เครื่องมือการทํางานแนว      
วัฒนธรรม
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2. การปรับปรุงและการจัดทําเอกสาร “แนวทางของเรา” ซึ่งเคยจัดทําไวเมื่อ     
ป พ.ศ. 2523 ใหเปนปจจุบันมากขึ้น เพื่อใชเปนเอกสารอางอิงและเผยแพรแนวทางศาสนา      
วัฒนธรรม โดยประกาศใชอยางเปนทางการในโอกาสประชุมสภากรรมการสามัญประจําป 2530

และเพื่อใหเกิดผลสําเร็จที่สุด การทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชนนั้นจึงเปน   
การรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆโดยใชหลักทางดานวิชาการเปนเครื่องมือผสมผสาน         
กับประสบการณและบทเรียนตางๆที่เกิดจากการทํางานของศูนยสังคมพัฒนาฯและขององคกร
สมาชิกที่ทํางานในพื้นที่กับชาวบานโดยตรงซึ่งวัตถุประสงคในการเรียนรูรวมกันคือ การคนควา
และสรางสิ่งที่เรียกวา  “เคร่ืองมือการทํางานพัฒนาตามแนวทางวัฒนธรรมชุมชน” นั่นเอง

ชวงที่ 4: วิกฤติการณการเมืองและเศรษฐกิจฟองสบูแตก : สภาคาทอลิกแหง
ประ เทศไทยเพื่ อการพัฒนายุคนโยบายช วย เหลือ เกื้ อกูลและชี วิตจิตในงานพัฒนา                    
(พ.ศ. 2535 – ปจจุบัน)

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นั้นแสดงใหเห็นถึง        
การเนนในเรื่องของการพัฒนาคนและสังคมรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา
ตางๆแตทวาในชวงนี้เปนชวงที่เกิดภาวะวิกฤตซึ่งเปาหมายที่แทจริงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 นั้นผิดพลาดละเลยความเปนจริง โดยยึดเอาคนเปนเพียงปจจัย            
ในการผลิตแตไมมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นซึ่งสถานการณตางๆเหลานี้กอใหเกิด
การเคลื่อนไหวและการกอตัวขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนมากมาย

และในชวงที่ 4 นี้เองที่เปนชวงที่เร่ิมตนนโยบาย “ชีวิตจิตในงานพัฒนา” โดย       
ที่สํานักเลขาธิการฯไดพยายามสนับสนุนกระบวนการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชนของศูนยสังคม
พัฒนาฯและเนนการประสานงานเพื่อสรางกลุมใหมและสรางเครือขายในการทํางาน    ทั้งนี้โดย
เนนแนวความคิดศาสนาและวัฒนธรรมในงานพัฒนาคนและทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชน
เหมือนเดิม ซึ่งจากประสบการณที่ผานมา สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนาพบวา      
มีวธิีการมอง “คน” ได 2 แบบ กลาวคือ การมองคนแบบครบทุกมิติ และการมองคนแบบแบงแยก 
ซึ่งในการมองทั้งสองแบบนี้มีสวนที่ดีสงเสริมซึ่งกันและกันและมีทั้งสวนที่อาจจะเปนขีดจํากัดของ
กันและกันอีกดวย ในชีวิตจริงของประชาชนผูยากไรนั้นการดําเนินชีวิตมักจะควบคูกันไปทั้งใน  
เร่ืองของการทํามาหากิน ดานเศรษฐกิจ การตัดสินใจ วัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งทุกสวนมี       
ความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธตอส่ิงสูงสุดกับเพื่อนบาน กับธรรมชาติ 
ซึ่งเปนพื้นฐานดั้งเดิมที่อยูบนคุณคาที่ใหความเคารพตอคนและการชวยเหลือเกื้อกูลกันในมิติตางๆ
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ตามหลักสันติธรรมและตามแบบอยางชีวิตที่ดําเนินไปอยางเรียบงาย พออยูพอกิน    สิ่งเหลานี้เอง
ที่ เปนเครื่องยืนยันถึงการสั่งสมองคความรูตางๆของสคทพ . รวมไปถึงการเผยแพรและ          
ประชาสัมพันธแนวคิดในการทํางานของวัฒนธรรมชุมชนอีกดวย

ตอมาในป พ .ศ.2543 (ค.ศ.2000) ซึ่งเปน “ปปติมหาการุณ” นี้ เอง               
“สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย” ไดมีการกําหนด “ทิศทางงานอภิบาลฯ”   เพื่อ
เปนบรรทัดฐานและแนวทางในการกําหนดแผนปฏิบัติการสําหรับหนวยงานในพระศาสนจักร       
ทั้งในระดับประเทศและระดับสังฆมลฑล โดยใหทุกฝายกําหนดมาตรการการดําเนินแผนปฏิบัติ
การตางๆ ตามแนวทิศทางงานอภิบาลฯและใหความรวมมือกับคณะกรรมการฝายตางๆ ที่       
สภาพระสังฆราชจัดตั้งขึ้นเพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธ และสงเสริมการปฏิบตัิงานตางๆ อีกดวย   
ซึ่งทิศทางงานอภิบาลคริสตศักราช 2000 นี้มีกําหนดระยะเวลาดําเนินการเปนเวลา 10 ป นับต้ังแต
วันที่ประกาศจนถึงป ค.ศ. 2010

นอกจากนี้แลวสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยยังไดแบงหนวยงาน
ตางๆออกเปน 5 ฝาย ไดแก คณะกรรมาธิการฝายอภิบาลคริสตชน, คณะกรรมาธิการ              
ฝายการธรรมฑูตและการอบรมศึกษาคาทอลิก, คณะกรรมาธิการฝายสังคม, คณะกรรมาธิการ
ฝายศาสนาวัฒนธรรมสัมพันธ, และคณะกรรมาธิการฝายสื่อสารมวลชน (ตามแผนภาพที่ 3)   
โดยแตละฝายแตละหนวยงานมีการดําเนินงานและการปกครองเปนอิสระตอกัน แตทั้งนี้หนวยงาน
ทั้งหมดก็ยังเปนสวนหนึ่งของสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยที่มีหนาที่ในการรวมมือ
ประสานงานกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหลักการทิศทางงานอภิบาลคริสตศักราช 2000      
นั่นเอง นอกจากนี้แลวสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยยังไดเปลี่ยนชื่อหนวยงานที่มี
ความรับผิดชอบในดานตางๆ อีกดวย เชนในฝายของคณะกรรมาธิการฝายสังคมนั้นไดเปลี่ยน    
ชื่อจาก “สภาคาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา” เปน  “คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนา” แตยังคงยึดหลักในการทํางานตามแนววัฒนธรรมชุมชนและการพัฒนาในแนวทาง
คนทั้งครบเปนสําคัญ แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็สามารถที่จะปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกิจกรรมตางๆใหเหมาะ
สมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไปในสังคมไทยเพื่อการพัฒนาที่ไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีที่
สุดอีกดวย

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสนใจศึกษาในเรื่องของ “การพัฒนา” เปนสําคัญ 
ทั้งนี้รวมถึงการพัฒนาคน พัฒนาสงัคมที่ดอยโอกาสตางๆไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง ซึ่งคนเหลานี้ขาดโอกาสที่จะมีศักดิ์ศรีที่มนุษยควรจะพึงมี ดังนั้นคนเหลานี้
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จึงถูกปดกั้นโอกาสตางไปอยางนาเสียดายซึ่งหนวยงานที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษานั้นเปนหนวยงาน  
ที่มีความชํานาญในงานพัฒนามาเปนเวลานาน ซึ่งก็คือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ          
การพัฒนา หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานหนึ่งในคณะกรรมาธิการฝายสังคม (Department 
of Commissions on Social Works) ที่มีหนาที่ติดตามคณะกรรมการดูแลตางๆที่ทําหนาที่        
สงเสริม สนับสนุนและแนะนํา หรือใหแนวทางเกี่ยวกับการทํางานเพื่อพัฒนาสังคมโดย             
การสงเคราะห ชวยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนและผูดอยโอกาสตางๆใหสูงขึ้น
และสมศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

แนวคิดและหลักการของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา

คณะกร รมกา รคาทอลิ ก เพื่ อ ก า รพัฒนาภาย ใต ก า รกํากั บ ดู แลของ                   
สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยเปนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานศาสนาที่สําคัญ    
องคกรหนึ่งที่ตระหนักถึงสภาพความเปนอยูของประชาชนในทุกๆดานของชีวิต โดยเฉพาะ          
คนที่ยากไร วาคนยากไรนั้นมีคุณคาที่ดีงาม มีพลังสรางสรรคที่จะสามารถพัฒนาตนเองได         
ดังนั้นทางคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาจึงไดใชหลักแนวคิดทางดานศาสนาวัฒนธรรม  
ในงานพัฒนา เนื่องจากพบวา วัฒนธรรมชุมชน ที่มีอยูแตเดิมนั้นกอใหเกิดประโยชนใน         
การพัฒนาชุมชน อีกทั้งยังเปนทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชนอีกดวย ซึ่งความคิดกอใหเกิด    
แนวคิดที่สําคัญ 2 แนวคิด คือ แนวคิดการพัฒนา “คนทั้งครบ” และแนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน”

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

กอนที่จะกลาวถึงบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน  
ชุมชนหนองแขม เราควรจะทราบวานอกจากสภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทยจะมี     
การจัดแบงหนวยงานตางๆ ตามภารกิจหนาที่แลว ยังไดมีการจัดแบงเขตการดําเนินการของ    
หนวยงานออกเปนสังฆมณฑลตางๆ ในลักษณะของการแบงพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนาตางๆ 
ครอบคลุมไปทั่วทุกชุมชน สังคม โดยไดแบงออกเปน 10 สังฆมณฑล ไดแก

1. อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ
2. สังฆมณฑลจันทบุรี
3. สังฆมณฑลเชียงใหม
4. อัครสังฆมณฑลทาแร-หนองแสง
5. สังฆมณฑลนครราชสีมา
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6. สังฆมณฑลนครสวรรค
7. สังฆมณฑลราชบุรี
8. สังฆมณฑลสุราษฎรธานี
9. สังฆมณฑลอุดรธานี
10. สังฆมณฑลอุบลราชธานี

นโยบายของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ (ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ, 2543: 3)

อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯยึดนโยบายปฏิบัติพันธกิจของพระศาสนจักรคาทอลิก
ในประเทศไทยดังที่ ระบุในทิศทางอภิบาลฯที่สภาพระสังฆราชประกาศใชสําหรับชวง                
ค.ศ. 2000-2010 เปนแนวทางดําเนินงานมีนโยบายปฏิบัติดังนี้

1. ฟนฟูจิตตารมณและวิถีชีวิตของพระศาสนจักรในประเทศไทยโดยการกลับใจ
อยางแทจริง มชีวีติจติรําพงึภาวนา ดาํเนนิชวีติเรยีบงาย แพรธรรม เปนประจกัษพยานถงึ           พระค
ริสตเจาและประกาศขาวดแีหงความรอดพนอยางเปนรูปธรรมเพือ่นาํไปสูการประกาศ          องค
พระครสิตเจา

2. ปลุกจติสาํนกึใหทกุคนอทุศิตนเพือ่สงเสริม สนบัสนนุ ชวยเหลอืและคุมครอง
สทิธแิละศกัดิศ์รีมนษุยโดยเนนสตร ีเยาวชน เดก็กาํพรา เปนตน

3. จัดใหมีการศึกษาและไตรตรองคาํสอนดานสงัคมของพระศาสนจกัรอยางจริง
จังและตอเนื่องในทุกระดับพัฒนากระบวนการการเรียนรูสําหรับพระสงฆ นักบวช และฆราวาส     
เพือ่ใหการอภบิาลสอดคลองกบัสภาพสงัคม สงเสริมและพฒันาศักดิศ์รีความเปนมนษุยตาม      ภาพ
ลักษณของพระเจา

4. จดัใหมกีารศกึษาและไตรตรองคณุคาทางศาสนา วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม 
ประเพณแีละภูมปิญญาของทองถิน่และของชาตโิดยอาศยักระบวนการเสวนาดวยชวีติซึง่เปน      การ
ประสานสมัพนัธแบบองครวมเปนการนาํขาวดเีขาสูวฒันธรรมไทยและใหพระศาสนจกัร           ใน
ประเทศไทยเขาใจ ยอมรบัคุณคาทีด่งีามอกีทัง้นาํไปประยกุตใชในชวีติประจาํวนั

5. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวคริสตชนเปน “พระศาสนจักรระดับบาน” 
ที่เชิดชูและปกปองคุณคาชวีิตอยางจริงจัง ร้ือฟนคุณคาที่ดีงามของครอบครัวไทยและสนับสนุนให
แตละครอบครัวรวมกันเปนชุมชนคริสตชนโดยอาศัยพระวาจาและศีลศักดิ์สิทธิ์ อีกทั้งเสริมสราง
ชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง
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6. ดําเนินการใหสถานศึกษาเปนสนามแพรธรรมมากขึ้นโดยใหการอบรมและ
ฟนฟูชีวิต นักเรียน เยาวชน และบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินชีวิตตามจิตตารมณของ          
พระคริสตเจา เพื่อใหการศึกษาเปนกระบวนการที่สงเสริมศักดิ์ศรีมนุษย  สรางคุณธรรม จริยธรรม  
และสันติในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย ใหโอกาสแกนักเรียนคาทอลิกและผูยากไร อีกทั้ง     
เนนการมีสวนรวมระหวางบาน วัด สถานศึกษาและชุมชนเพื่อใหทุกสถาบันและองคกรไดเปน
สนามแพรธรรมอยางแทจริง

7. มุงสรางและเปดโอกาสใหฆราวาสทั่วไปโดยเฉพาะสตรี เยาวชน และเด็กได
แสดงบทบาทของตนในพันธกิจของพระศาสนจักรตามวุฒิภาวะโดยมีสวนรวมทุกขั้นตอนในงาน
ของพระศาสนจักรทุกระดับ อยางจริงจังและเสมอภาค

8. สงเสริมการเสวนาระหวางศาสนาในทุกระดับ เพื่อใหเกิดการเรียนรู            
ซึ่งกันและกัน เคารพ ใหเกียรติและรวมมือกันสรางสรรคสังคมที่มีความยุติธรรม สันติสุขและ   
ความเปนพี่นองกัน

9. เรงฟนฟูจิตตารมณการเปนธรรมฑูต สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรของ
พระ ศาสนจักรรวมสรางสรรคและเผยแพรคุณคาพระอาณาจักรของพระเจา ประกาศขาวดี       
แหงความรอดและประกาศพระเยซูคริสตเจาแกประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมไทย

10. สนับสนุนการผลิตและใชสื่อตางๆ อยางมีประสิทธิภาพในงานทุกฝาย      
โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประกาศขาวดี การสงเสริมคุณคาชีวิตและศักดิ์ศรีมนุษยอีกทั้งเสริมสราง
เครือขายพระศาสนจักรในทุกระดับแบงปนและแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานขอมูลขาวสาร
และความเคลื่อนไหวตางๆ

11. เรงสรรหาและพัฒนาบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบและตอเนื่อง       
พรอมทั้งจัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสมและยุติธรรม อีกทั้งกระตุนใหสถาบันพระศาสนจักรใน   
ทุกระดับมีสวนรวมแบงปนทรัพยากรบุคคล วัตถุปจจัย และงบประมาณในการดําเนินงานของ   
พระศาสนจักร

12. กําหนดใหมีคณะกรรมการและหนวยงานที่ชัดเจนเพื่อนําทิศทางงานอภิบาล
นี้ไปดําเนินการอยางจริงจังและเกิดผล รวมทั้งจัดใหมีการประสานงาน รวมมือ ติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง

ความรับผิดชอบดําเนินการของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

เนื่องดวยหนวยงานมีการจัดองคกรรับผิดชอบดําเนินงานออกเปนฝายตางๆ      
อยูแลว กลาวคือมี 7 ฝายงาน คือ
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1. ฝายสํานักงานเลขาธิการอัครสังฆมณฑลฯ มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ     
การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของฝายตางๆทางดานเอกสาร ขอมูล และการผสาน
สัมพันธกับคณะนักบวช มิสชันนารี องคกรฆราวาส และบุคคลทั่วไป

2. ฝายการปกครองวัด แบงออกเปน 6 เขตการปกครอง และแตละเขต        
การปกครองมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริการดานศาสนกิจ เปนตนวา ศีลศักดิ์สิทธิ์ พิธีกรรม
ศักดิ์สิทธิ์และงานบริการรับใชอ่ืนๆ งานสอนความเชื่อและศีลธรรม งานเกี่ยวกับการอยูรวมกัน   
เปนประชาคม คริสตชนของสัตบุรุษและงานเกี่ยวกับความเปนอยูของพระสงฆตามวัด

3. ฝายงานอภิบาลและธรรมฑูต มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลสงเสริม
และสนับสนุนการสอนคําสอน การธรรมฑูต ศาสนสัมพันธ งานเยาวชน คณะกิจการฆราวาส    
แพรธรรม และสื่อมวลชน

4. ฝายการศึกษาในโรงเรียนของอัครสังฆมณฑลฯมีความรับผิดชอบนอกเหนือ
จากใหการศึกษาฝกอบรมทางวิชาการ การพัฒนาบุคลากร และการขยายยกระดับการเรียน      
การสอนแลวยังตองใหความสําคัญตอการสอนคําสอน การแพรธรรมในโรงเรียน

5. ฝายสังคม มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของ
ครอบครัวและคนทั่วไปที่ยากไร ขัดสน และดอยโอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับงานเพื่อ        
คริสตชน ผูโยกยายถิ่น ผูตองขัง นักทองเที่ยว ผูใชแรงงานทางทะเล ผูประสบภัย ผูล้ีภัย เด็กเรรอน 
และเกี่ยวกับการบริการดานสุขภาพอนามัยและงานเมตตาสงเคราะหอ่ืนๆ

6. ฝายบุคลาภิบาล  มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการฝกอบรมตอเนื่อง            
การเสริมสรางชีวิตจิต ความรูและทักษะแกพระสงฆ การสงเสริมกระแสเรียก และฟนฟูจิตตารมณ
แพรธรรมแกฆราวาส

7. ฝายการเงินและทรัพยสิน มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินการของฝายตาง ๆ ทางดานการเงินและทรัพยสิน

นอกจากนั้นในแตละฝายจะดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน โดยจัดทําแผน   
กิจกรรมเปน 2 ชวง ซึ่งชวงแรกอยูระหวาง ค.ศ. 2001- 2005 ทั้งนี้เพื่อวาในแผนกิจกรรมของชวงที่
สองระหวาง ค.ศ. 2006-2010 จะไดมีการปรับปรุงและพัฒนาใหเหมาะกับสภาพบริบทสังคม      
ในชวงนั้นอีกครั้งหนึ่ง
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ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนหนวยงานที่สังกัด “ฝายสังคม” 
ภายใตการดูแลของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ กอต้ังขึ้นเมื่อป ค.ศ.1974 และดําเนินงานเรื่อยมา  
จนถึงปจจุบัน โดยมีคุณพอ ศวง ศุระศรางค เปนผูอํานวยการตั้งแตป ค.ศ.1974-1981 และ     
หลังจากนั้นคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัย เปนผูอํานวยการตั้งแตป ค.ศ.1982-1998 และหลังจากนั้น
คุณพอชัชวาลย ศุภลักษณข้ึนดํารงตําแหนงผูอํานวยการตั้งแตป ค.ศ.1999-ปจจุบัน

สํานักงานฝายสังคมมีสํานักงานตั้งอยูที่ 122/10 อาคารเซนตโธมัส ชั้น 5 ซอย
นาคสุวรรณ ถนนนนทรี แขวงชองนนทรี เขตยานนาวา กรุงเทพฯ ซึ่งมีฯพณฯบุญเลื่อน หมั้นทรัพย 
ดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการสภาคาทอลิก และคุณพอวิชาญ กิจเจริญ ดํารงตําแหนงเปน   
ผูอํานวยการศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ คนปจจุบัน

แนวท า ง ก า รทําง า นและ วั ต ถุ ป ร ะส งค ข อ งศู น ย สั ง คมพัฒนา                
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ มีแนวทางการทํางานโดยยึด      
แนวทางของพระสมนสาสน “การพัฒนาประชาชาติ” ของพระสันตะปาปา จอหน ปอลที่ 6 และ   
คําสอนทางดานสังคมของพระศาสนจักรคาทอลิก สวนวัตถุประสงคในการทํางานก็เพื่อให      
กลุมบุคคลในชุมชนเปาหมายมีความสามารถในการวิเคราะหและแกไขปญหา ตลอดจนการมี   
สวนรวมในการทํากิจกรรมทางสังคมในรูปแบบตางๆ ที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน มี     
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดียิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ
1. สงเสริมและสนับสนุนงานดานการศึกษาและคําสอนของพระศาสนจักร   

ดานสังคม
2. สงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรีของมนุษย
3. สงเสริมและสนับสนุนสถาบันครอบครัวและชุมชนในทองถิ่นใหเขมแข็ง
4. สงเสริมและสนับสนุนในการเตรียมบุคลากรทุกระดับที่จะทํางานดานสังคม

วิวัฒนาการทางแนวความคิด  แบงออกเปน 3 ชวง

ชวงที่ 1   ป พ.ศ.2517-2524 ไดรับอิทธิพลและแนวคิดมาจากวิธีการของ      
กลุมเครดิต   ยูเนี่ยน ดังนั้นในการดําเนินงานของศูนยฯ สวนใหญในชวงนี้จึงเปนกิจกรรมหลัก    
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คือ   งานทางดานเครดิตยูเนี่ยน ไดแก สงเสริมการจัดตั้งกลุมเครดิตยูเนี่ยนตามวัดตางๆของ     
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯโดยมุงหวังใหชาวบานไดรับการศึกษาเกี่ยวกับจิตตารมณของกลุม   
เครดิตยูเนี่ยนซึ่งมีเปาหมายใหเกิดการรวมกลุมกันของบุคคลในเครือสัมพันธเดียวกันที่จะกอ      
ใหเกิดความรัก ความสามัคคี ความซื่อสัตย ความเสียสละและพรอมจะ แบงปนซึ่งกันและกัน

ชวงที่ 2   ป พ.ศ.2525-2526 แนวความคิดในการทํางานยังตอเนื่องมาจากชวง
ที่ 1 แตใน ชวงนี้ไดมีกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนเปนงานทางดานการสงเคราะหคนชราตามวัดและเด็ก      
นักเรียนที่ยากจนในโรงเรียนของอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งมีกิจกรรมทางดานนี้ประมาณ       
10 แหงและขณะเดียวกันไดเร่ิมศึกษาแนวทางการพัฒนาที่เปนจริงเปนจังมากขึ้น

ชวงที่ 3 ป พ.ศ.2527-2530 เปนชวงที่ศูนยฯเริ่มเตรียมแนวทางการทํางานทาง
ดานการ พัฒนาฯและสงเคราะหในเขตพื้นที่การทํางานและรับผิดชอบของศูนยฯ ซึ่งมีทั้งหมด     
10จังหวัด และอีกบางสวนของ 2 จังหวัดในภาคกลางใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใชขอมูล
สรุปที่ไดจาก การทํางานที่ผานมาตั้งแตตนและจากการศึกษาแนวทางฯในชวงที่ 2 รวมทั้งจาก   
การศึกษาแนวทางของศาสนจักรกับการพัฒนาที่จะมีผลตอสังคมในปจจุบันดวย ดังนั้นกิจกรรม   
ที่ไดปฏิบัติในชวงนี้จึงแบงออกเปน 2 ข้ันตอนคือ

ขั้นตอนที่ 1 การจัดรูปแบบการบริหารของสํานักงานรวมทั้งระบบการคนหา
แหลงเงินทุนเพื่อมาชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานมีสภาพคลองตัวมากยิ่งขึ้น

ขั้นตอนที่ 2 การจัดรูปแบบและระบบการทํางานภายในสนาม เชน การเพิ่ม    
เจาหนาที่ประจํา, การกําหนดเขตพื้นที่เปาหมายและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามความสําคัญ
กอนหลัง, การประสานงานกับผูนํา, พระสงฆ, ซิสเตอรและชาวบานในทองถิ่น รวมทั้งการรวม   
วางแผน, การสนับสนุนโครงการดานเศรษฐกิจและสังคมกับผูนําและชาวชุมชนตางๆ เปนตน

โครงการและกิจกรรมตามกลุมเปาหมายตางๆ ที่ศูนยสังคมพัฒนา 
กรุงเทพฯใหการสนับสนุนอยูในปจจุบัน

1.  โครงการพัฒนาสงเสริมอาชีพและการรวมกลุม
2.  โครงการสงเสริมและชวยเหลือแรงงานยายถิ่น
3. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนในเมือง
4. โครงการ ศึกษางานดานสังคมและพัฒนาบุคลากร
5. โครงการอบรมปลุกจิตสํานึกและเผยแพรจิตตารมณมหาพรต
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6. โครงการชวยเหลือเด็กยากจน
7. โครงการสนับสนุนและชวยเหลือผูสูงอายุ
8. โครงการอาสาสมัครเพื่องานสังคม
9. โครงการฝกอบรมเยาวชนและสนับสนุนการศึกษาและอาชีพ
10. โครงการอบรมเยาวชนเชิงปฏิบัติการตานยาเสพติดสัมผัสชีวิตชนบท
11. แผนกงานรณรงคจิตตารมณมหาพรต
12. โครงการตามรอยพระคริสตจากชีวิตผูยากไร
13. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อการรณรงคจิตตารมณมหาพรตใน       

เทศกาลระยะเวลาเดือนกุมภาพันธ-มีนาคมของทุกป
14. โครงการสานใจหวงใยสังคม
15. แนวทางการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิก     
เพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งหมด 11 
จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา (บางสวน) นครนายก (เฉพาะอําเภอบานนา) นครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และอางทอง  พื้นที่     
ที่ผูวิจัยลงศึกษาภาคสนามเพื่อศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน    
วิถีชีวิตคนจนเมืองไดแกพื้นที่ชุมชนแออัดเขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งอยูภายใต   
พื้นที่ของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ โดยจะกลาวถึงกิจกรรมตางๆ ที่             
ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ปฏิบัติมาอยางสืบเนื่องและประสบความสําเร็จ    
เปนอยางดีไมวาจะเปนในเรื่องของงานทางดานเครือขายกลุมออมทรัพย งานดานเยาวชน         
งานการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ และงานการรณรงคจิตตารมณมหาพรต เปนตน ซึ่งการทํางาน       
ทั้งหลายทั้งปวงนั้นยดึหลักของแนวทางการพัฒนาคนทั้งครบ และการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน
เปนหลักในการทํางานดานพัฒนาทั้งสิ้น

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในชุมชน    
หนองแขม

จุดประสงคหลักของการจัดตั้งหนวยงานคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา
นั้นเพื่อทําการพัฒนาและชวยเหลือใหกับคนที่ดอยโอกาสทั้งทางดานเศรษฐกิจ และทางสังคม    
โดยมองวาบทบาทขององคกรฯและบทบาทของเจาหนาที่เปนเพียงผูกระตุน (Agitator) และเปน    
ผูประสานงาน (Coordinator) เทานั้น เนื่องจากทางองคกรฯเห็นวา การทํางานแนววัฒนธรรม     
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ชุมชนและความคิดในเรื่องของการพัฒนาคนทั้งครบนั้นเปนเรื่องของคนในชุมชนที่จะตองตระหนัก
ถึงความสําคัญของปญหาและหาทางจัดการกับปญหานั้นๆใหได โดยเจาหนาที่จะเปนเพียงคนที่
ใหคําแนะนํา ใหความรวมมือในบางโอกาสและสนับสนุนกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ไมวาจะ
เปนในเรื่องของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในดานของกลุมอาชีพ หรือกิจกรรมสันทนาการตางๆที่จัดขึ้น     
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธที่แนนแฟนขึ้นในชุมชน เชน กิจกรรมผูสูงอายุ, ลานกีฬาตานยาเสพติด 
เปนตน ทั้งนี้โดยการใหชาวบานมีสวนรวมในทุกๆขั้นตอนของการพัฒนาโดยใชหลักของ         
ความเขาใจในวัฒนธรรมชุมชนเปนพื้นฐานในการตอยอดการพัฒนาของชุมชน รวมไปถึง         
การพัฒนาที่เนนในเรื่องของหลักการพึ่งพาตนเองใหได เนื่องจากวาในขณะที่องคกรฯหรือ         
เจาหนาที่ที่เขาไปในชุมชนเพื่อแนะนําและสนับสนุนกิจกรรมตางๆเหลานั้นแลว ยังมีความจําเปนที่
วาชาวบานจะตองพึ่งพาตนเองใหไดและจะตองมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง 
แมวาจะไมมีเจาหนาที่หรือบุคคลจากภายนอกเขาไปชวยเหลือแลวก็ตาม

ตัวอยางของกิจกรรมที่คณะกรรมการคาทอลิกเขาไปพัฒนาในชุมชนที่ผูวิจัย
ศึกษา    ซึ่งในที่นี้ก็คือ ชุมชนแออัด เขตหนองแขม เชนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับเยาวชน เชน       
การจัดโครงการ อบรมผูนําเยาวชนจึงไดจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 20 พ.ค. 2540 ณ สํานักงานเขต
หนองแขม ซึ่งโครงการนี้เปนโครงการนํารองที่ทําใหผูนําชุมชนสามารถรวมตัวกันเปนเครือขายได
จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะเยาวชนที่ไดผานการอบรมก็ไดรวมกลุมกันทํากิจกรรมรวมกันอยาง      
ตอเนื่อง เชน การจัดประชุมกลุมเยาวชนประจําเดือน ลานกีฬาฯ ศึกษาดูงานยาเสพติด             
โรคเอดส ฯลฯ

นอกจากนี้แลวยังมีกิจกรรมอื่นๆอีก เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ การจัดตั้ง        
กลุมออมทรัพยขึ้นในแตละชุมชนซ่ึงการจัดตั้งกลุมออมทรัพยโดยการนําของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งที่สามารถแกปญหาที่ได   
อยางตรงจุดซึ่งก็คือ การแกปญหาความยากจน รวมไปถึงผลพลอยไดที่ตามมานั้นก็คือ          
ความสัมพันธของคนในชุมชนที่มีการจัดทํากิจกรรมรวมกัน มีการพบปะกันอยางตอเนื่อง ส่ิงเหลา
นี้สงผลใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีการติดตอกันมากขึ้นรวมถึงมีการขยายเครือขายทาง
สังคมเพิ่มมากขึ้นอีกดวย นอกจากนี้แลวการรวมกลุมในการทํากิจกรรมตางๆยังทําใหชุมชนเปดตัว
กับสังคมภายนอกมากขึ้นจนทําใหผูนําสามารถติดตอประสานงานกับผูนําเขตอื่นในภาครัฐฯ 
(เครือขายระดับโซน กทม.) เวทีใหญระดับภาคไดอีกดวย และจากการทํากิจกรรมรวมกันมาอยาง
ตอเนื่องนี้ ทําใหบางชุมชนเขมแข็งและถอนตัวออกไปก็มี ในขณะเดียวกันก็มีชุมชนใกลเคียงที่มอง
เห็นความสําคัญของการจัดกิจกรรมรวมกันก็สามารถเขามาเปนสมาชิกเครือขายเพิ่มข้ึน
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อาจกลาวไดวาคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาไดเขามามีบทบาทใน     
การชวยเหลือรัฐบาลในการพัฒนาประเทศที่จะกอใหเกิดประโยชนแกคนสวนใหญของสังคมมาก
ขึ้น โดยภาครัฐฯไดพยายามใหเอกชนเขารวมในการพัฒนาประเทศซึ่งเทากับเปนการยอมรับวามี
ความไมเพียงพอขององคกรที่จัดตั้งโดยภาครัฐฯ ไมวาทั้งในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ และ      
จุดเดนอีกประการหนึ่งที่สําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนในชวงสองทศวรรษที่ผานก็คือ              
การเสนอกระแสทางเลือกการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพึ่งตนเอง (Self Reliance) ที่มี    
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของประชาชนและที่เนนการรวมกลุมของประชาชนเปนหลัก   เพื่อแกไข
ปญหาของประชาชน ดวยตัวของประชาชนเองอีกดวย



บทที่  3

ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัด เขตหนองแขม

กอนที่จะกลาวถึงพฤติกรรมและความเขาใจในลักษณะของความสัมพันธ        
โดยรวมของชุมชนแออัด เขตหนองแขม ในบทนี้เราจะพิจารณาภาพรวมของชุมชนหนองแขม    
โดยแยกประเด็นพิจารณา ดังนี้

1.  สํานักงานเขตหนองแขม
2.  ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม
3.  ชุมชนแสงศิริ
4.  ชุมชนกองขยะหนองแขม
5.  เศรษฐกิจของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม
6. พื้นฐานเครือขายทางสังคม ความสัมพันธของคนในชุมชนแออัดเขตหนองแขม
7.  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยของเครือขายหนองแขม
8.  กิจกรรมของเครือขายหนองแขมและความสําเร็จของศูนยสังคมพัฒนาฯ       
ในการพัฒนาชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

สํานักงานเขตหนองแขม

ตั้งแตเร่ิมเปนกรุงเทพมหานครใน พ.ศ.2501 ไดตราพระราชกฤษฎีกาตั้ง      
อําเภอหนองแขมซึ่งอยูในความปกครองของจังหวัดธนบุรี ตอมาในป พ.ศ.2514 มีการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผนดินใหมโดยมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 24 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2514         
ใหรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบรีุเปนจังหวัดเดียวกัน เรียกวา "นครหลวงกรุงเทพธนบุรี" 
หลังจากนั้นไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2514 ใหเปลี่ยน             "
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี" เปน "กรุงเทพมหานคร" และแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเปนเขต 
(อําเภอ) และแขวง (ตําบล) ป พ.ศ. 2516 ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงกรุงเทพออกเปน 24 เขต 
อําเภอหนองแขม ซึ่งเปลี่ยนเปนเขตหนองแขม ข้ึนกับกรุงเทพมหานครที่มาของเขตที่วาการอําเภอ
หนองแขม เดิมต้ังอยูที่บานพักคนงาน (สมัยกอนเรียกวาโรงจับกัง) ของโรงสีลีเหลียงเฮงฮวด
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ปจจุบัน โดยมีสถานีตํารวจหนองแขมตั้งติดกันกับบริเวณโรงสีที่ไดชื่อวา "หนองแขม" เพราะเดิม    
มีตนแขมขึ้นอยูมากตามริมหนองชาวบานไดขุดบอไวริมหนองเพื่ออาศัยใชน้ําจืดเรียกกันวา        "
บอหนองแขม" คร้ันตั้งเปนตําบลจึงกลายเปนชื่อของตําบลเมื่อยกฐานะเปนอําเภอจึงไดชื่อวา
“อําเภอหนองแขม”

ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร พื้นที่ และจํานวนครัวเรือนนั้น ขอมูลลาสุดที่ได
จากสํานักงานเขตหนองแขมในเดือนกุมภาพันธ ป 2540 มีลักษณะดังนี้ จํานวนประชากรของ    
เขตหนองแขมปจจุบันมีประชากรทั้งสิ้น 114,466 คน แบงเปนประชากรของแขวงหนองแขม 
จํานวน 49,930 คน และประชากรในแขวงหนองคางพลู จํานวน 64,536 คน คิดเปนจํานวน     
ครัวเรือนได 40,499 ครัวเรือน และในเรื่องของพื้นที่ของเขตหนองแขมนั้นมีพื้นที่ทั้งหมด         
40.53 ตารางกิโลเมตร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย และรับจาง     
ประชากรโดยทั่วไปมีฐานะปานกลาง

สภาพภูมิศาสตร แนวเขตติดตอ

สภาพพื้นที่ของเขตหนองแขมเปนที่ราบลุม เศรษฐกิจดั้งเดิมข้ึนอยูกับการเกษตร
กรรมทํานา ปจจุบันสภาพพื้นที่และการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไป เขตชุมชนเมืองขยายตัว
จากพื้นที่ชั้นใน   คนตางถิ่นอพยพเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพมากขึ้น พื้นที่การเกษตร    
ถูกแปรเปลี่ยนสภาพเปนโรงงานอุตสาหกรรม อาคารพาณชิย และหมูบานจัดสรรมากขึ้น

เขตหนองแขม เปนชนบทของฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร     ซึ่งมี      
อาณาเขตดังนี้   (ภาพที่ 4)

ทิศเหนือ จรดคลองบางไผ ติดตอกับเขตทวีวัฒนา
ทิศใต จรดคลองหนามแดง ติดตอกับเขตบางบอน
ทิศตะวันออก จรดคลองทวีวัฒนา ติดตอกับเขตบางแค
ทิศตะวันตก จรดคลองศรีสําราญและคลองสี่วา ติดตอกับอําเภอกระทุมแบน 

จังหวัดสมุทรสาคร และอําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
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ภาพที่ 4 ภาพแสดงที่ตั้งเขตหนองแขม

ที่มา : http://www.bma.go.th/kate/k48/index.html

เนื่องดวยสภาพพื้นที่เขตตางๆในกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ควบคูกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจประกอบกับการพัฒนาดานโครงขายคมนาคมขยายตัว     
ออกกวางไกลเขาสูพื้นที่วางทําใหมีการกระจายตัวของประชากรและสาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้น   
จําเปนตองจัดขนาดพื้นที่และจํานวนประชากรของเขตใหมีความเหมาะสมและใกลเคียงกัน      
เพื่อประโยชนแกการปกครอง การใหบริการของรัฐและความสะดวกของประชาชนอาศัยอํานาจ

 

ชุมชนกองขยะหนองแขม 

ชุมชนแสงศิริ 
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ตามความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
จึงใหเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตหนองแขม เขตภาษีเจริญ และตั้งเขตบางแค โดยใหมีรายละเอียดเขต
พื้นที่ ดังนี้

เขตหนองแขม
ประกอบดวยพื้นที่เขตการปกครอง แขวงหนองคางพลู และแขวงหนองแขม

แนวเขตติดตอ
ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตทวีวัฒนา
ทิศตะวันออก ติดตอกับ เขตบางแค
ทิศใต ติดตอกับ เขตบางบอน
ทิศตะวันตก        ติดตอกับ อําเภอกระทุมแบน จ.สมุทรสาคร,

อ.สามพราน จ.นครปฐม

แนวเขตการปกครองเขตหนองแขม

ทิศเหนือ เ ร่ิมจากจุดบรรจบระหวางเขตแนวปกครองอําเภอสามพราน       
จังหวัดนครปฐม และกรุงเทพมหานครกับคลองบางไผฝงเหนือ ไปทางทิศตะวันออกตามแนว   
คลองบางไผเหนือ สิ้นสุดที่จุดบรรจบระหวางคลองบางไผฝงเหนือกับคลองทวีวัฒนาฝงตะวันออก

ทิศตะวันออก เร่ิมจากจุดบรรจบระหวางคลองบางไผฝงเหนือกับคลองทวีวัฒนา
ฝงตะวันออกไปทางทิศใตตามแนวคลองทวีวัฒนาฝงตะวันออกจนถึงแนวขอบทางถนนเพชรเกษม
ฟากเหนือไปทางทิศตะวันออก ตามแนวขอบทางถนนเพชรเกษมฟากเหนือบรรจบแนวขอบ      
ทางซอยเพชรเกษม 69   (ถนนบางบอน 3)  ฟากตะวันออกไปทางทิศใตตามแนวขอบทางซอย
เพชรเกษม 69 (ถนนบางบอน 3) ฟากตะวันออกจนบรรจบกับคลองหนามแดงฝงเหนือ

ทิศใต เร่ิมจากจุดบรรจบระหวางแนวขอบทางถนนบางบอน 3 ฟากตะวันออก  
กับคลองหนามแดงฝงเหนือไปทางทิศตะวันตกตามแนวคลองหนามแดงฝงเหนือส้ินสุดที่จุดบรรจบ
ระหวางคลองหนามแดงฝงเหนือกับแนวกึ่งกลางคลองสี่วา (ซึ่งเปนคลอง แบงเขตระหวาง     
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร กับเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร)

ทิศตะวันตก เร่ิมจากจุดบรรจบระหวางคลองหนามแดงฝงเหนือกับแนวกึ่งกลาง
คลองสี่วา (ซึ่งเปนคลองแบงเขตระหวางอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร กับเขตหนองแขม  
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กรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางคลองสี่วาบรรจบแนวกึ่งกลางคลองภาษีเจริญ 
ไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางคลองภาษีเจริญบรรจบแนวกึ่งกลางคลองศรีสําราญ ไปทาง
ทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางคลองศรีสําราญบรรจบกับแนวเขตปกครองระหวางอําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาครกับเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร สิ้นสุดที่จุดบรรจบระหวางแนวเขตปกครอง 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และกรุงเทพมหานคร กับคลองบางไผฝงเหนือ

ประวัติสํานักงานเขตหนองแขม

ความเปนมาของหนองแขมในอดีต สภาพเดิมเปนพื้นที่ราบลุมน้ําทวมขังตลอด
ทั้งป   มีพงแขมขึ้นอยูมากตามริมหนอง ชาวบานไดขุดบอไวกลางหนองเพื่ออาศัยน้ําจืดจึงเรียกกัน
วา “บอหนองแขม”

พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 โปรดเกลา
สถาปนาขึ้นเปน “อําเภอหนองแขม” ขึ้นตอกระทรวงนครบาล (ปจจุบันคือ กระทรวงมหาดไทย)    
มีนายยอด (ไมทราบนามสกุล) เปนนายอําเภอหนองแขมคนแรก โดยที่วาการอําเภอตั้งอยูตรง  
บานพักคนงาน (สมัยกอนเรียกวา โรงจับกัง) ของโรงสีเหลียงเฮงฮวดปจจุบัน และมีสถานีตํารวจ
หนองแขมตั้งอยูติดกับบริเวณโรงสี

อําเภอหนองแขมสมัยแรกตั้งไดแบงการปกครองออกเปน 4 ตําบล คือ
1.  ตําบลหนองแขม มีขุนขจรหนองแขมเขตร เปนกํานันปกครอง
2.  ตําบลหนองคางพลู มีขุนประเทศหนองแขมขันธ เปนกํานันปกครอง
3.  ตําบลหลักสอง มีขุนภิบาลเขตรนคร เปนกํานันปกครอง
4.  ตําบลหลักหนึ่ง (บางแค) มีขุนหนองแขมกนิษฐศร เปนกํานันปกครอง
พ.ศ. 2452 ผูใหญชาง นาควัชระ ภายหลังเปนหมื่นประสารธุระราษฎรไดมอบ    

ที่ดินตรงปากคลองมหาศร หมูที่ 5 ตําบลหนองแขม ริมคลองภาษีเจริญฝงเหนือ เพื่อยกใหเปน     
ที่วาการอําเภอหนองแขม ทางราชการจึงไดยายที่วาการอําเภอไปตั้งที่ดังกลาว

พ.ศ. 2481 มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองการยุบรวมอําเภอลงเปนกิ่งอําเภอ
โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯวาเนื่องจากอําเภอบางแหงเปนอําเภอเล็กมีปริมาณงาน    
ไมมากและจํานวนพลเมืองมีนอย การคมนาคมระหวางอําเภอสะดวกขึ้นจึงสมควรที่จะปรับปรุง
เขตปกครองเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพทองที่เพื่อประโยชนแกราชการและความสะดวกของ
ประชาชนจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหยุบรวมอําเภอลงเปนกิ่งอําเภอโดยยุบอําเภอหนองแขม
ลงเปนกิ่งอําเภอ ชื่อกิ่งอําเภอหนองแขมขึ้นอยูในความปกครองของอําเภอภาษีเจริญ จังหวัดธนบุรี
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จังหวัดธนบุรีจึงมีอําเภอในขณะนั้น 6 อําเภอ คือ ตลิ่งชัน ธนบุรี บางกอกนอย 
บางขุนเทียน ภาษีเจริญและราษฎรบูรณะ มีกิ่งอําเภอ 3 กิ่ง คือ กิ่งคลองสานกับกิ่งบางกอกใหญ
ขึ้นกับอําเภอธนบุรี กิ่งหนองแขมขึ้นกับอําเภอภาษีเจริญ

พ.ศ.2501 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหตั้งกิ่งอําเภอหนองแขมขึ้นเปนอําเภอ       
หนองแขม จังหวัดธนบุรีดวยเหตุผลที่กิ่งอําเภอหนองแขมมีประชาชนหนาแนนกวาเดิมสภาพทองที่
เจริญขึ้นสมควรยกฐานะขึ้นเปนอําเภอเพื่อประโยชนในการปกครองเพื่ออํานวยความสะดวกให  
กับราษฎรและสงเสริมทองที่ใหเจริญขึ้นอีก พระบาทสมเด็จพระปรมินทรามหาภูมิพลอดุลยเดช   
จึงมีพระราชโองการโปรดเกลาฯโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 95 ของรัฐธรรมนูญแหง   
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 และมาตรา 39 แหง       
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 ใหตราพระราชกฤษฎีกา เรียกวา     
พระราชกฤษฎีกาตั้งอําเภอหนองแขม พ.ศ.2501 ใหตั้งกิ่งอําเภอหนองแขมขึ้นเปนอําเภอ เรียกวา 
“อําเภอหนองแขม” ขึ้นอยูในความปกครองของจังหวัดธนบุรี มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม         
นายกรัฐมนตรีผูรับสนองพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2501

พ.ศ.2514 มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินขึ้นใหมโดยมีประกาศ      
คณะปฏิวัติฉบับที่ 24 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2514 ใหรวมจังหวัดพระนครและธนบุรีเปนจังหวัด
เดียวกัน เรียกวา “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” อําเภอหนองแขมจึงเปนอําเภอที่ข้ึนกับนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี หลังจากนั้นมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515      
ใหเปลี่ยนนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปน “กรุงเทพมหานคร” และแบงพื้นที่กรุงเทพมหานครออกเปน
เขต (อําเภอ) และแขวง (ตําบล)

พ.ศ.2516 มีพระราชกฤษฎีกาแบงกรุงเทพมหานครออกเปน 24 เขต อําเภอ   
หนองแขมจึงเปลี่ยนเปนเขตหนองแขมขึ้นกับกรุงเทพมหานคร

พ.ศ.2521 ไดยายที่วาการเขตหนองแขมจากปากคลองมหาศร มาตั้งที่หมู 7 
แขวงหนองคางพลู เปนที่ดินของนายลอม ฟกอุดม ยกใหทางราชการและเปนที่ตั้งสํานักงานเขต
หนองแขมในปจจุบัน ตั้งอยูเลขที่ 28 หมูที่ 7 ถนนเพชรเกษม แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร

การปกครอง

เขตหนองแขมมีพื้นที่ทั้งหมด 35.825 ตารางกิโลเมตร แบงพื้นที่การปกครอง   
ออกเปนแขวงและหมูบาน ประกอบดวยพื้นที่แขวง 2 แขวง และ 26 หมูบาน ดังนี้
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1.  แขวงหนองแขม พื้นที่ 18.789 ตารางกิโลเมตร มีหมูบาน 14 หมูบาน           
(มีนายสุพัฒน ศรีมงคล เปนกํานัน)

2.  แขวงหนองคางพลู พื้นที่ 17.036 ตารางกิโลเมตร มีหมูบาน 12 หมูบาน    
(ยุบเลิกตําแหนงกํานันแขวงหนองคางพลู)

ในแตละแขวง หมูบาน ยังคงมีผูดํารงตําแหนงกํานัน   ผูใหญบาน     ผูชวย              
ผูใหญบาน   แพทยประจําตําบลและสารวัตรกํานัน เปนผูปกครองทองที่

กํานัน   1 คน
ผูใหญบาน 20 คน
แพทยประจําตําบล   2 คน
สารวัตรกํานัน   2 คน
ผูชวยผูใหญบาน 31 คน

ตารางที่ 1 รายชื่อชุมชนในเขตหนองแขม

รายชื่อชุมชนที่อยูในความดูแลของเขตหนองแขมมีทั้งสิ้น50ชุมชน แบงออกเปน   
2แขวง คือ แขวงหนองแขมและแขวงหนองคางพลู มีรายชื่อดังนี้

แขวงหนองแขม แขวงหนองคางพลู
1. ชุมชนเลียบคลองศรีสําราญ ชุมชนหมู 3 หนองคางพลู
2. ชุมชนสวัสดิการหนองแขม ชุมชนหมู 4 หนองคางพลู
3. ชุมชนเลียบคลองหมื่นแชม หมู 6 ชุมชนนาคสถาพร 1
4. ชุมชนเลียบคลองหมื่นแชม ฝงตะวันตก ชุมชนนาคสถาพร 2
5. ชุมชนเลียบคลองทวีวัฒนา ชุมชนเลียบคลองมหาศร
6. ชุมชนหมู 1 หนองแขม ชุมชนตรงขามโรงงานวีวา
7. ชุมชนเลียบคลองตาปลั่ง ชุมชนวัดวงษลาภาราม
8. ชุมชนซอยประสิทธิ์ 4/3 ชุมชนหมูบานชมเดือน 2
9. ชุมชนหมู 11 หนองแขม ชุมชนซอยกํานันวิจิตร
10. ชุมชนตลาดหนองแขม ชุมชนฉัตรชัยเสริมโชค
11. ชุมชนซอยโรงงานยากันยุง ชุมชนเพชรเกษม 108
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แขวงหนองแขม แขวงหนองคางพลู
12. ชุมชนศาลเจาแมกวนอิม ชุมชนเพชรเกษม 112
13. ชุมชนหมูบานวังทอง ชุมชนหมูบานหรรษา 3 โครงการวีวา
14. ชุมชมขางวัดหลักสาม ชุมชนเพชรเกษม 77 แยก 1
15. ชุมชนหมูบานพัฒนา ชุมชนแสงศิริ
16. ชุมชนหมูบานกานดา ชุมชนสามัคคี 4-6
17. ชุมชนหมูบานพุดตาน ชุมชนรักเจริญ
18. ชุมชนประดิษฐเจริญ ชุมชนแปนรักษา
19. ชุมชนแฟลตกทม. ชุมชนดวงเดือน
20. ชุมชนดงรัก ชุมชนสงวนคํา
21. ชุมชนวุฒิสุข ชุมชนซอยหลังพระ
22. ชุมชนศิริธร ชุมชนชายแดน
23. ชุมชนสะพาน 1 ชุมชนซอนตนสน
24. ชุมชนหรรษา 1
25. ชุมชนจัดสรร 2
26. ชุมชนซอยสถิตย
27. ชุมชนสาครปานสินธุ

จากขอมูลของเขตหนองแขมที่กลาวมาแลวนั้นเปนลักษณะทั่วไปของพื้นที่       
เขตหนองแขมในภาพรวม ซึ่งจะสามารถอธิบายไดดีถึงลักษณะทั่วไปของพื้นที่ ภูมิศาสตร ลักษณะ
ของประชากร ฯลฯ ซึ่งเขตหนองแขมนี้เองที่ผูวิจัยสนใจศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคนจนเมือง ศึกษากรณีชุมชนแออัด เขตหนองแขม ซึ่งมีชุมชนที่
ผูวิจัยศึกษาในหัวขอนี้จํานวน 11 ชุมชน ซึ่งแตละชุมชนที่ศึกษานั้นลวนถือไดวาเปนชุมชนที่      
ขาดความมั่นคงในเกือบทุกๆ ดานไมวาจะเปนดานทางเศรษฐกิจหรือทางสังคมก็ตามหรือเรียก   
อีกอยางวาเปนคนจนเมืองที่มีลักษณะยอมรับและเชื่อถือในโชคชะตา, ยอมรับความออนแอ     
ของตัวตนรวมถึงการขาดความสามารถในการวางแผนชีวิต กลุมคนเหลานี้ตองการการไดรับ   
ความชวยเหลือทั้งหนวยงานจากภาครัฐฯและภาคเอกชนอยางรีบดวน ถึงแมวากลุมเหลานี้จะ    
เปนเพียงคนสวนหนึ่งในสังคมก็ตามแตทวากลุมคนเหลานี้ก็เรียกไดวาเปนมนุษย มีศักดิ์และศรี
และมีสิทธิ์ในสิ่งที่มนุษยทุกผูคนควรจะไดรับ แตสภาพปญหาที่ผูวิจัยประสบในขณะที่ลงไปศึกษา
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ในชุมชนเหลานี้นั้น พบวาชุมชนเหลานี้ยังตองการในเรื่องของความชวยเหลืออีกมาก ไมวาจะ    
เปนในเรื่องของคําแนะนํา ความชวยเหลือตางๆ รวมไปถึงปจจัยตางๆ ที่ใชในการดํารงชีวิตไมวาจะ
เปน ขาวของ เครื่องใช หรือเงินทุนตางๆ ที่สามารถทําใหคนในชุมชนเหลานี้สามารถนําปจจัยตางๆ 
หรือเงินทุนเหลานั้นมาตอยอดในดานเศรษฐกิจเพื่อที่จะสามารถดํารงชีวิตใหทัดเทียมกันคน       
ในสังคมได อยางไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่มีคามหาศาลจากการพัฒนาของคนในชุมชนนี้ คือความตั้งใจ
จริงของสมาชิกในชุมชนในการที่จะพัฒนาชุมชน ความสํานึกในการเปนสวนหนึ่งของชุมชนและ
ระดับความสัมพันธของคนในชุมชนที่เรียกวา เครือขายทางสังคม (Social Network) เกิดขึ้นมา   
ซึ่งสิ่งเหลานี้ซึ่งพอที่จะทําใหคนในชุมชนที่มีฐานะยากจนสามารถหลุดพนจากวนเวียนหรือปญหา
อุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นจากความยากจนไดพอประมาณ

ในสวนของหนวยงานขององคกรเอกชนดานคริสตศาสนา หรือ “คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนา” ก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการรวมตัวขึ้นเพื่อทํางานสาธารณ
ประโยชน จะเห็นไดจากที่มีบางหนวยงานไดพัฒนากิจกรรมในลักษณะของการพัฒนาเพื่อให    
เกิดจิตสํานึกในการพึ่งตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนา ดังที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ   
การพัฒนาที่มีศูนยพัฒนาสังคมฯตามสังฆมณฑลตางๆถึง 10 สังฆมณฑล ทั้งนี้เพื่อรับผิดชอบ    
ในเรื่องของงานพัฒนาโดยตรงนั่นเอง (เสรี พงศพิศ, 2525)

รายชื่อชุมชน11ชุมชนที่อยูในพื้นที่ของเขตหนองแขมที่รวมตัวกันตั้งเปนเครือขาย
ทางสังคมที่ไดรับการชวยเหลือและการพัฒนาจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา       
ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ นั้น มีรายชื่อดังตอไปนี้

1. ชุมชนแสงศิริ
2. ชุมชนซอยกํานันวิจิตร
3. ชุมชนหมู 3 หนองคางพลู
4. ชุมชนซอยเพชรเกษม 108
5. ชุมชนรักเจริญ
6. ชุมชนซอยตนสน
7. ชุมชนสวัสดิการ
8. ชุมชนกองขยะหนองแขม (ชุมชนบุกรุกจึงไมไดรับการจดทะเบียนจาก

สํานักงานเขต)
9. ชุมชนสงวนคํา
10. ชุมชนประดิษฐเจริญ
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11. ชุมชนเลียบคลองมหาศร

จากชุมชนที่อยูในพื้นที่เขตหนองแขมทั้ง 11 ชุมชนที่รวมตัวกันเปนเครือขาย  
หนองแขมนี้ ผูวิจัยเห็นวาลักษณะของความสัมพันธของคนในชุมชน การรวมตัวกันในดานสังคม 
เศรษฐกิจการเมือง และการมีกิจกรรมรวมกันมีความแตกตางกันไป เพราะในแตละชุมชนจะมี
วัฒนธรรม การดําเนินชีวิตของแตละชุมชนที่ไมเหมือนกัน เชน ชุมชนกองขยะหนองแขมซึ่งเปน   
ชุมชนบุกรุก เปนชุมชนที่มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม ภาษา การดําเนินชีวิต ส่ิงเหลานี้
ทําใหวิถีการดําเนินชีวิตยอมแตกตางไปจากชุมชนอื่นๆ ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนและการดํารงชีวิต
ประจําวันนี้เองที่เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคม นอกจากนี้แลว       
ความสัมพันธในชุมชนรวมถึงเครือขายทางสังคม (Social Network) ไมวาจะเปนในระดับ       
เครือญาติหรือเพื่อนฝูงก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สามารถใชเปนตัวชี้วัดถึงระดับความสําเร็จของ      
การพัฒนาได ซึ่งระดับของความเขมแขงของชุมชนที่เปนผลพลอยไดจากความสําเร็จของ         
การพัฒนานั้น คือ ระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่รวมกันทํากิจกรรมตางๆ ซึ่งจะไดกลาวถึง
ตอไป
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ภาพที่ 5 แผนภูมิแสดงโครงสรางการดําเนินงานเครือขายชุมชนหนองแขม

ที่มา : ระเบียบการบริหารเครือขายหนองแขม คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ประธาน
(คุณบรรจง แซอึ้ง)

นายทะเบียน
(คุณวีรวัฒน หลอดเข็ม)

บัญชี
(คุณวีรวัฒน หลอดเข็ม)

เลขาธิการ
(คุณศิริรัตน ขลังธรรมเนียม)

เหรัญญิก
(คุณวรชัย)

รองประธาน
(คุณสั้น เงินงาม)

รองประธาน
(คุณวิจารณ  วิริยะมาโน)
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จากการศึกษาและการเขาไปมีสวนรวมกับคนในชุมชนพื้นที่เขตหนองแขม        
ดังกลาวแลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาในแตละชุมชนนั้นประสบความสําเร็จในแตละดานแตกตาง
กันออกไปไมวาจะเปนในดานของการพัฒนากลุมอาชีพ กรรวมตัวกันของกลุมออมทรัพย รวมถึง
กิจกรรมตางๆที่จัดข้ึนภายในชุมชน ซึ่งถามองในภาพรวมแลวนั้น ในความคิดของผูวิจัยพบวา     
ชุมชนแสงศิริ เปนชุมชนที่ถือไดวาเขมแขงในเรื่องของการรวมกลุมในการพัฒนาชุมชนและ     
การทํากิจกรรมตางๆ รวมถึงกลุมออมทรัพยที่จัดไดวาประสบความสําเร็จและมีความเขมแข็งมาก
ในระดับหนึ่ง สวน ชุมชนกองขยะหนองแขม เปนอีกชุมชนหนึ่งที่ผูวิจัยสนใจศึกษาและ          
ทําการเก็บขอมูล เนื่องจากชุมชนกองขยะหนองแขมนี้เปนชุมชนที่กําลังกอรางสรางตัวใน         
การพัฒนาชุมชนและคนในชุมชน โดยเนนในเรื่องของการสรางความรู ความเขาใจใหกับคนในชุม
ชนโดยเฉพาะเยาวชนที่จะตองเปนผูใหญในอนาคตภายใตการนําของผูนําชุมชนและหนวยงาน
ตางๆ ที่เขามาชวยเหลือ ถึงแมวาการรวมตัวของกลุมออมทรัพยในชุมชนจะมีความเขมแข็ง      
นอยที่สุด    เมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนในเครือขายหนองแขมก็ตาม แตเมื่อมองในภาพรวมแลวนั้น           
ความรวมมือของคนในชุมชนในดานตางๆ ก็ถือไดวามีการพัฒนาไปไดในระดับหนึ่งเชนกัน

ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

ขอมูลทั่วไปของชุมชนตางๆในเครือขายหนองแขม   (สํานักงานเขตหนองแขม, 
2539)  มีดังนี้

1. ชุมชนซอยกํานันวิจิตร  ตั้งอยูในซอยกํานันวิจิตร (ซอยเพชรเกษม 112-114) 
แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม มีขนาดพื้นที่ประมาณ 25 ไร เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตรแต
ประสบปญหาน้ําเนาเสียและภาวะฝนแลง เจาของที่ดินหยุดทําการเกษตรและเปลี่ยนเปนใหเชา  
ที่ดินเพื่อปลูกบานโดยมีผูขอเชาที่ดินเพิ่มมากขึ้นจนเต็มพื้นที่กลายเปนชุมชนหนาแนนเกิดขึ้น

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปเปนที่ลุมต่ํามีน้ําทวมขังบางแหง เมื่อฝนตกทําให
เกิดสภาพน้ําทวมขังทั่วพื้นที่ของชุมชน ถนนสายหลักในชุมชนเปนถนนดินลูกรังสูงกวาระดับพื้นที่
ทั่วไป สภาพบานเรือนเปนบานไมชั้นเดียวยกพื้นสูงและบานไม 2 ชั้น สวนใหญมีสภาพคงทนถาวร 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง
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โครงสรางประชากร (ขอมูลการสํารวจป 2535 สํานักงานเขตหนองแขม) พบวา 
ชุมชนซอยกํานันวิจิตรมีจํานวนประชากรประมาณ 405 คนและมีบานจํานวน 195 หลังคาเรือน 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและจบการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยนั้น ประชาชนในชุมชนไดรับบริการตรวจรักษาโรคจาก
สถานีอนามัย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, ศูนยบริการสาธารณสุข 48 สํานักอนามัย 
และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินธโร อุทิศ สํานักการแพทย  ปจจุบันยังไดรับบัตรทอง        
30 บาท รักษาไดที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 2 อีกดวย

การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคดานตางๆในชุมชนนั้น มีดังนี้
1.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง

ชนิดผงเคมีแหงขนาด 15 ปอนด จํานวน 50 เครื่อง
2.  โครงการจัดหาแทงกน้ําเพื่อประชาชน แทงกน้ําขนาด 1,600 ลิตร จํานวน      

5 แทงก

สวนสถานที่สําคญับริเวณใกลเคียง ไดแก วัดไผเลี้ยง และ โรงเรียนบานขุน
ประเทศ

2.  ชุมชนหมู 3 หนองคางพลู ตั้งอยูที่ซอยเพชรเกษม 110 หมู 3 แขวง      
หนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 1,331 ไร 1 งาน เดิมแขวงหนองคางพลูรวมอยูใน
แขวงหลักสองขึ้นกับอําเภอภาษีเจริญ ตอมามีประชากรมากขึ้นทางราชการจึงไดแยกออกมา     
ตั้งเปนตําบลหนองคางพลูและไดแยกจากอําเภอภาษีเจริญเปนกิ่งอําเภอหนองแขม หรือ         
แขวงหนองคางพลู ปจจุบันขึ้นกับเขตหนองแขม ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทํานาขาว สวนผัก 
สวนดอกไม และอาชีพรับจางทั่วไป

สภาพพื้นที่ทั่วไปในชุมชนหมู 3 หนองคางพลูมีลักษณะเปนสวนกลวยไม สวนรัก 
สวนผัก และทุงนา ลักษณะการตั้งบานเรือนจะตั้งอยูเรียงรายตามคูคลอง สภาพบานเรือนเปน  
บานไมทั้งชั้นเดียวและสองชั้น ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนมีลักษณะกึ่งเมือง         
กึ่งชนบทคือจะมีเกษตรดั้งเดิม และผูเขาไปอยูอาศัยใหมจึงมีบานเรือนสมัยใหมปลูกสรางขึ้น 
ปจจุบันมีบานเรือนตั้งอาศัยในชุมชน จํานวน 520 หลังคาเรือน

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนนั้น พบวา ประชาชนมีการบริโภค
อาหารที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอกับความตองการของรางกาย เด็กเล็กไดรับการดูแลเอาใจใส
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เพราะในชุมชนมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในบริเวณวัดไผเลี้ยง ประชาชนไดรับการตรวจรักษาโรค
จากศูนยบริการสาธารณสุข สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์    
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทยเปนระยะๆ

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนในระดับของเครือขายที่สําคัญ ไดแก กลุมอาชีพ       
การทํานาหนองคางพลู ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2518 โดยมีนายวิจารณ วิริยมาโน เปนประธาน

การปรับปรุงชุมชนระบบสาธารณูปโภคตางๆ ในชุมชนนั้น ไดแก
1.  โครงการปรับปรุงทางเดินเทา โดยการปูแผนปูน ค.ส.ล. จํานวน 328 แผน 

ระยะทาง 262 เมตร
2.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง

ชนิดผงเคมีแหง ขนาด 15 ปอนด จํานวน 50 เคร่ือง
3.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการติดตั้งเครื่อง      

กระจายเสียงพรอมอุปกรณ จํานวน 1 ชุด
4.  โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน

กิจกรรมการดําเนินงานที่ผานมาที่นับวาประสบความสําเร็จ คือ ศูนยพัฒนา   
เด็กออนกอนวัยเรียน ตั้งอยูบริเวณวัดไผเลี้ยง ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2531 มีเดก็จํานวน    
370 คน เปนชาย 206 คน และเปนหญิง 164 คน มีผูดูแลเด็กทั้งหมด 24 คน

สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงที่คนในชุมชนใชพบปะ สังสรรค รวมถึงจัดพิธีการ
ตางๆ ไดแก วัดไผเลี้ยง และโรงเรียนบานขุนประเทศ

3.  ชุมชนซอยเพชรเกษม 108 ตั้งอยูในซอยเพชรเกษม 108 ถนนเพชรเกษม 
หมู 6 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 3 ไร เดิมพื้นที่ในบริเวณชุมชนเปน        
ที่วางเปลาเอกชนตอมาเจาของที่ดินไดแบงขายเปนแปลงๆ และใหเชาจึงมีผูมาซื้อและมาเชา    
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และเริ่มหนาแนนประมาณป 2534 จนกลายเปนสภาพชุมชนในปจจุบัน

สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียวยกพื้นสูงลักษณะการอยูอาศัย
แออัด  ถนนทางเขาชุมชนเปนดินลูกรังและสะพานไมเมื่อเกิดฝนตกทําใหน้ําทวมขังชุมชน          
ไมสะดวกในการเดินทางปจจุบันทางเดินเทาเปนค.ล.ส. และประชาชนสวนใหญในชุมชน           
จะประกอบอาชีพรับจาง และคาขาย ประชาชนสวนใหญในชุมชนนับถือศาสนาพุทธ
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โครงสรางประชากรที่ทําการสํารวจป 2535 นั้น มีประชากร จํานวน 351 คน       
มีบาน จํานวน 52 หลังคาเรือน 92 ครอบครัว ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาในระดับ        
ประถมศึกษา รองลงมา ไดแก ระดับมัธยมศึกษา มีเพียงสวนนอยที่เรียนตอในระดับสูง

สภาพทางดานอนามัยนั้น ประชาชนไดรับการตรวจรักษาโรคจากศูนยบริการ    
สาธารณสุข 48 สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลเอกชน

การปรับปรุงชุมชนนั้นมีการจัดตั้งโครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน    
ชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง ขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 25 เครื่อง

สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชน ไดแก สํานักงานเขตหนองแขม และ วัด
อุดมรังสี

4.  ชุมชนรักเจริญ ตั้งอยูซอยเพชรเกษม 106 ใกลวัดวงษลาภาราม หมู 6 แขวง
หนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 30 ไร แตเดิมเปนที่นาของนางผิว รักอักษร ซึ่ง    
นางผิวฯ ไดยกที่ใหบุตรหลานสวนหนึ่งและแบงขายเปนแปลงๆ อีกสวนหนึ่ง  ตอมาไดมีผูอพยพมา
จากตางจังหวัดมาเชาที่ของนางพรเพ็ญ ผองศรี ซึ่งเปนบุตรสาวของนางผิวเปนจํานวนมาก    
สภาพจึงคอยๆ เปลี่ยนเปนชุมชนแออัด

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปมีบานเรือนปลูกอยูคอนขางแออัด สภาพบาน     
สวนใหญคงทนถาวรมีน้ําขังบริเวณใตถุนบาน สวนสภาพทางเดินเทาเปนไมที่มีลักษณะไมคงทน
ถาวร เสนทางหลักในบริเวณชุมชนเปนถนนลูกรัง ปจจุบันไดดําเนินโครงการชุมชนพนน้ําเนาทําให
มีระบบระบายน้ําที่ดี มีน้ําทวมขังนอยลง ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง และอาชีพ   
สวนตัว

โครงสรางประชากรในชุมชนรักเจริญ มีประชากร จํานวน 629 คน ประกอบดวย 
183 ครอบครัว และมีบาน จํานวน 133 หลังคาเรือน การศึกษาของคนในชุมชนสวนใหญจบ     
การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา นับถือศาสนาพุทธและใหความเชื่อถือผูนํากลุมเปนสวนใหญ

สภาพทางดานอนามัยของคนในชุมชนนั้น ประชาชนไดรับการตรวจรักษาโรค  
จากศูนยบริการสาธารณสุข สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์    
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทย และโรงพยาบาลศิริราช
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ในเรื่องของการปรับปรุงชุมชน มีโครงการหลายโครงการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปรับปรุง
สภาพของชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนี้

1.  โครงการจัดหาแทงกน้ําเพื่อประชาชน แทงกน้ําขนาด 1,600 ลิตร จํานวน       
2 ชุด

2.  โครงการชุมชนพนน้ําเนา
3.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง 

ขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 45 เครื่อง
4.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการตดิตั้งเครื่องขยายเสียง

พรอมอุปกรณ จํานวน 1 ชุด
5.  โครงการกอสรางศาลาเอนกประสงคในชุมชน โดยจัดหาวัสดุอุปกรณใน    

การกอสรางมอบใหชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชนรวมมือรวมแรงกันกอสราง
6.  โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน โดยติดตั้งไฟฟาในชุมชน จํานวน      

18 ชุด
7.  โครงการปรับปรุงทางเดินเทาและถนนในชุมชน

สวนสถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชนที่คนในชุมชนสวนใหญนัดพบปะ
สังสรรคกัน ไดแก วัดวงษลาภาราม

5.  ชุมชนซอยตนสน ตั้งอยูที่บริเวณซอยเพชรเกษม 71 ถนนเพชรเกษม หมูที่ 7 
แขวงหลักสอง เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ประมาณ 20 ไร เดิมเปนพื้นที่ทําการเกษตร
ที่ดินเปนของนายมนตรี แยมแฉง ตอมาไดแบงขายใหประชาชนปลูกบานพักอาศัยโดยไมมี      
การวางผังการกอสรางทําใหการปลูกบานเปนไปอยางไมเปนระเบียบ เมื่อมีประชาชนอพยพเขามา
อยูเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จึงมีสภาพกลายเปนชุมชนคอนขางแออัดในปจจุบัน

สภาพทั่วไปในบริเวณชุมชนเปนที่ลุม บานสวนใหญเปนบานครึ่งตึกครึ่งไม      
สองชั้น ถนนในชุมชนเปนหินคลุก การถือครองที่ดินของคนในชุมชนสวนใหญแลวจะมีที่ดินและ
บานเปนของตนเอง ประกอบอาชีพรับจางและประกอบอาชีพสวนตัว

โครงสรางประชากรภายในชุมชนนั้นมีจาํนวนประชากรประมาณ 506 คน เปน
ชาย 217 คน และหญิง 289 คน มีบานจํานวน 95 หลังคาเรือน การศึกษาของคนในชุมชน       
สวนใหญจบในระดับชั้นประถมศึกษาและรองลงมาจบในระดับชั้นมัธยมศึกษา ประชาชนในชุมชน
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
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สภาพทางดานอนามัยของประชาชนสวนใหญในชุมชนใชบริการตรวจรักษา    
โรคและได รับการดูแลดานสุขภาพอนามัยจากคลีนิคเอกชนและศูนยบริการสาธารณสุข          
สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร

การปรับปรุงชุมชนในชุมชนมีโครงการมากมาย ดังนี้
1.  โครงการปรับปรุงถนนในชุมชน โดยการลงหินคลุก กวาง 7 เมตร    ยาว        

320 เมตร หนา 0.30 เมตร และกวาง 6 เมตร ยาว 600 เมตร หนา 0.30 เมตร
2.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยติดตั้งเครื่องขยายเสียง

พรอมอุปกรณภายในชุมชน
3.  โครงการไฟฟาแสงสวางในชุมชน โดยติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน จํานวน 

25 จุด
4.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน จัดซื้อเครื่องดับเพลิง    

ชนิดผลเคมีแหง ขนาด 15 ปอนด มอบใหชุมชน จํานวน 13 เครื่อง
5.  โครงการรักษาความสะอาดในชุมชน โดยจัดหาที่รองรับขยะในชุมชน
6.  โครงการวางทอระบายน้ําในชุมชน โดยงบพัฒนาชุมชน วางทอขนาด ∅

0.30 เมตร ยาว 330 เมตร และเงินของประชาชนในชุมชน วางทอขนาด ∅ 0.30 เมตร            
ยาว 270 เมตร

7.  ปลูกตนไมริมถนนเพื่อสนับสนุนโครงการ สะอาด เขียวสด ลดมลพิษ

6.   ชุมชนสวัสดิการหนองแขม ตั้งอยูในพื้นที่หมู 3 หมู 5 แขวงหนองแขม และ
พื้นที่บางสวนของหมู 8 แขวงหนองคางพลู มีเนื้อที่ประมาณ 800 ไร เดิมเปนพื้นที่จัดสรรสวัสดิการ
ทหารเรือ โดยมีบริษัทเอกชนรวมดวยพื้นที่จัดสรรแบงออกเปนแปลงๆ ประมาณ 3,000 แปลง 
ปจจุบันประชาชนไดเชาซื้อหมดทุกแปลงแลวแตมีเพียงบางสวนเทานั้นที่มาปลูกสรางบานพัก
อาศัยจึงเกิดเปนที่รกรางวางเปลา

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปมีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่วางเปลามีบานเรือน
กระจายอยูทั่วไป ถนนสายหลักภายในชุมชนเปนถนนราดแอสฟสตบางชวงชํารุดถนนซอยแยก
ตางๆเปนถนนลูกรังและหินคลุก ระดับผิวการจราจรสูงกวาระดับพื้นที่ทั่วไป สภาพบานเรือนเปน
บานไมและบานตึก 2 ชั้น กระจายอยูทั่วพื้นที่ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการและ  
รับจาง
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สภาพทางดานสังคม มีจํานวนประชากรประมาณ 3,540 คน จํานวนครอบครัว 
1,007 ครอบครัว ประชาชนสวนมากของคนในชุมชนมีที่ดินและบานเปนของตนเอง นอกจากนั้น
แลวจะเนนการเชาที่ปลูกบานและอาศัยอยูกับผูอ่ืน ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาระดับ    
มัธยมศึกษา และปริญญาตรี

สภาพทางดานอนามัยของคนในชุมชน พบวา มีสุขภาพแข็งแรง ไดรับการดูแล
ดานสุขภาพอนามัยจากศูนยบริการสาธารณสุขสํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ 
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทย

7.  ชุมชนสงวนคํา ตั้งอยูในซอยสันติ หมู 2 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม   
มีเนื้อที่ประมาณ 30 ไร เดิมเปนพื้นที่การเกษตรของเอกชนที่ปลอยรกรางวางเปลา ตอมาภายหลัง
เจาของพื้นที่แบงที่ดินใหเชาและขายเพื่อปลูกเปนที่อยูอาศัยและมีผูอพยพเขามาอาศัยอยูเปน
จํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนชุมชนในปจจุบัน

สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียวและสองชั้น ปลูกเปนแถวเปนแนว
ชิดถนนอยางเปนระเบียบ ถนนเขาชุมชนเปนดินลูกรังมีสภาพชํารุดเปนหลุมเปนบอ ประชาชน  
สวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพรับจาง

ชุมชนสงวนคํานั้นมีประชากรประมาณ 1,014 คน มีบานจํานวน 237 หลังคา
เรือน ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมาไดแก มัธยมศึกษา

สภาพทางดานอนามัย ประชาชนในชุมชนไดรับบริการตรวจรักษาโรคจาก     
ศูนยบริการสาธารณสุข สาขาปติวรรณ สํานักอนามัยและโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์          
ชุตินธโร อุทิศ สํานักการแพทย, โรงพยาบาลศรีวิชัย 2

การปรับปรุงภายในชุมชน มีดังนี้
1.  โครงการจัดหาแทงกน้ําเพื่อประชาชน ขนาด 1,600 ลิตร จํานวน 3 แทงก
2.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง

ชนิดผงเคมีแหงขนาด 15 ปอนด จํานวน 35 เครื่อง

8.  ชุมชนประดิษฐเจริญ ตั้งอยูที่บริเวณ หมู 9 และหมู 10 ถนนเลียบคลอง  
ภาษีเจริญฝงเหนือ ใกลสี่แยกมาเจริญ แขวงหนองแขม เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 10 ไร    
เดิมพื้นที่บริเวณชุมชนเปนที่นา ตอมาในป 2517 มีผูมาเชาที่ปลูกบานพักอาศัยเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ     
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จนกระทั่งป 2520 มีผูถูกไลที่จากที่บางแคและคลองขวางอพยพเขามาอยูอาศัยมากขึ้น และ      
เร่ิมหนาแนนในป 2527 จนมีสภาพเปนชุมชนในปจจุบัน

บานเรือนสวนใหญในชุมชนเปนบานไม มีทั้งชั้นเดียวและสองชั้นมีสภาพแออัด
ปลูกอยูชิดกันไมมีทางระบายน้ําจึงมีน้ําขังอยูทั่วไปประกอบกับพ้ืนที่บริเวณชุมชนเปนที่ลุม          
มีระดับต่ํากวาถนนและบริเวณขางเคียง เมื่อถึงฤดูฝนจึงประสบปญหาน้ําทวมทุกป ประชาชน  
สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย

โครงสรางประชากรในชุมชนประดิษฐเจริญ มีจํานวนประชากร 390 คน เปน   
ชาย 190 คน และหญิง 200 คน ประชาชนสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมา
ไดแก ระดับมัธยมศึกษา มีเพียงสวนนอยที่ศึกษาตอในระดับสูง

ในเรื่องของสุขภาพ ประชาชนในชุมชนไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามัยจาก
ศูนยบริการสาธารณสุข 48 สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ ชุตินธโรอุทิศ      
สํานักการแพทย

สภาพทางดานจิตใจประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธมีการทําบุญตักบาตร
ในวันสําคญัทางศาสนาและจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆ

การปรับปรุงภายในชุมชน มีดังนี้
1.  โครงการปรับปรุงถนนในชุมชน โดยลงหินคลุก จํานวน 308ม.3 ระยะทาง    

227 เมตร
2.  โครงการปรับปรุงทางเดินเทาในชุมชน โดยปูแผน ค.ส.ล. ขนาด 0.80 x 0.80 

x 0.07 เมตร จํานวน 142 แผน ระยะทาง 113 เมตร
3.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง 

ขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 35 เครื่อง
4.  โครงการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการติดตั้งเครื่องขยายเสียง

พรอมอุปกรณ จํานวน 1 ชุด
5.  โครงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางในชุมชน
6.  โครงการรณรงครักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน 

โดยจัดซื้ออุปกรณในการรักษาความสะอาดมอบใหแกชุมชน
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7.  สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชน ไดแก โรงเรียนจันทศิริวิทยา,              
วัดหนองแขมและสถานีตํารวจนครบาลหนองแขม

9.  ชุมชนเลียบคลองมหาศร ตั้งอยูเลียบคลองมหาศร ติดถนนเพชรเกษม    
หมู 2 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 7 ไร เดิมที่ดินบริเวณนี้เปนที่รกราง     
วางเปลาตอมาเจาของไดจัดสรรบางสวนใหเชาปลูกบานพักอาศัย อีกสวนหนึ่งใหอยูโดยไม        
คิดคาเชา

สภาพทางดานกายภาพทั่วไปสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียวปลูกเลียบไปตาม   
แนวคลองมหาศรทั้งสองฝงทางเดินมีทั้งทางเดินค.ส.ล.ใชการไดดีและทางเดินธรรมชาติซึ่งยังไมได
รับการปรับปรุง  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ภายในชุมชนมีจํานวนประชากร      
430 คน มีบานจํานวน 77 หลังคาเรือน และมีครอบครัว จํานวน 185 ครอบครัว ประชาชน       
สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาไดแกระดับมัธยมศึกษา และประชาชน   
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ

สภาพทางดานอนามัยของคนในชุมชนนั้นได รับการตรวจรักษาโรคจาก          
ศูนยบริการสาธารณสุข 48 สาขาปติวรรณ สํานักอนามัย และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์    
ชุตินธโรอุทิศ สํานักการแพทย

การปรับปรุงชุมชนมีการจัดตั้งโครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน
โดยติดตั้งเครื่องดับเพลิงขนาด 15 ปอนด รวมทั้งสิ้น 20 เครื่อง

สถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงชุมชน ไดแก สํานักงานเขตหนองแขม และ วัด
อุดมรังสี

ในการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคน
จนเมืองในครั้งนี้นั้น ผูวจิัยไดเลือกศึกษาเจาะลึกจํานวน 2 ชุมชน ดังนี้

10. ชุมชนแสงศิริ

ชุมชนแสงศิริ : เปนชุมชนที่เปนศูนยกลางของการศึกษาครั้งนี้

ความเปนมาของการจัดตั้งชุมชนแสงศิรินั้นเริ่มกอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ.2536 โดย   
ในครั้งแรกมีพื้นที่รวมกับชุมชนกํานันวิจิตร  ตอมาไดแยกตัวออกมาและตั้งเปนชุมชนแสงศริิขึ้น   
เมื่อป พ.ศ. 2538 โดยไดรับการสนับสนุนจากฝายพัฒนาชุมชนเขตหนองแขมในการพัฒนาชุมชน 
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ตอมามีชาวตางจังหวัด, คนตางถิ่นอพยพหรือคนกรุงเทพฯที่อาศัยอยูในเขตอื่นเขามาหางานทํา
และมาขอเชาที่ปลูกบานซึ่งทางเจาของที่โดยคุณสั้น เงินงาม จึงไดจัดแบงที่เปนแปลงๆใหเชาโดย
คิดคาเชาในราคาถูก

ชุมชนแสงศิริจัดไดวาเปนชุมชนชานเมืองขนาดกลาง มีประชากรประมาณ      
689 คน มีเนื้อที่ประมาณ 21 ไร สภาพภายในชุมชนคอนขางแออัด เนื่องจากเปนชุมชนที่มีพื้นที่ไม
กระจายตัว ลักษณะพื้นที่ภายในชุมชนเปนซอยๆเดียวลึกลงไป ลักษณะการตั้งบานเรือนเปน      
ไปตามสองขางทางของซอย ลักษณะของบานในชุมชนจึงมีการจํากัดในเรื่องของความกวางของ
บาน จึงทําใหไมมีพื้นที่ในการใชสอยมากนัก นอกจากใชเพียงเพื่ออยูอาศัยเทานั้น ชุมชนแสงศิริ
ตั้งอยูเลขที่ หมู 3 ซอยกํานันวิจติร (ซอยเพชรเกษม 112-114) แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร

สภาพภูมิอากาศภายในชุมชนมีลักษณะคอนขางรอน เนื่องจากตนไมในชุมชนมี
ไมมากนัก ประกอบกับการตั้งบานเรือนที่คอนขางแออัดเปนแนวทําใหสภาพภูมิอากาศดูคอน     
ขางอบอาว นอกจากนี้ทายซอยชุมชนแสงศิริยังมีบอน้ําจึงทําใหเกิดการวางไขของยุงซึ่งเปน    
แหลงเพาะพันธุของยุงและโรคภัยไขเจ็บตางๆ ได

สภาพทางดานกายภาพสภาพทั่วไปเปนที่ลุม มีน้ําทวมขัง เมื่อฝนตกทําใหเกิด
สภาพน้ําทวมขังทั่วพื้นที่ชุมชน สภาพบานเรือนเปนบานไมชั้นเดียว ยกพื้นสูง สภาพคงทนถาวร

 การเดินทางไปยังชุมชนแสงศิรินั้นสามารถเดินทางไปไดหลายทางทั้งโดยรถยนต
สวนตัวและรถประจําทางหลายสายที่แลนผานปากซอยเพชรเกษม 114 หรือ ซอยเพชรเกษม 112 
ซึ่งเปนทางเขาชุมชนแสงศิริไดทั้งสองเสนทาง รถประจําทางที่ผาน เชน รถประจําทางสายสาย 81, 
84, 163 โดยจะตองลงหนาปากซอยเพชรเกษม 114 และตอรถมอเตอรไซคเขาไปยังชุมชนอีกทอด
หนึ่ง เปนระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร ถนนทางเขาชุมชนรวมถึงถนนภายในชุมชนนั้นเปน     
ถนนราดคอนกรีตซึ่งสะดวกตอการคมนาคมไดเปนอยางดี

อาณาเขตและอาณาเขตติดตอ

ทิศเหนือ จด หมูบานสินสมบูรณ
ทิศใต จด คลองแสงศิริ
ทิศตะวันออก จด หมูบานภมูิทวีแลนด
ทิศตะวันตก จด ชุมชนกํานันวิจิตร
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ลักษณะทัวไปของชุมชนแสงศิริ

ชุมชนแสงศิ ริเปนชุมชนชานเมืองขนาดกลาง  ที่ดินทั้งหมดเปนที่ดินของ            
คุณสั้น เงินงาม และไดแบงที่ดินออกเปนสวนๆเพื่อแบงใหกับผูที่ตองการมาขอเชา คนในชุมชนฯ
แทบทั้งหมดจะเปนคนกรุงเทพฯที่โดนไลที่หรือไมมีที่อยูอาศัยมาขอเชาตามคําชักชวนของเพื่อน
หรือญาติที่อาศัยมากอนหนานี้ ลักษณะประชากรของคนในชุมชนแสงศิรินี้จึงเปนชุมชนที่มีวิถี   
การดําเนินชีวิต รวมถึงวัฒนธรรมของที่ไมแตกตางกันมากนัก แตเนื่องจากมีการยายเขายายออก
ของประชากรคอนขางบอยทําใหการสํารวจสํามะโนประชากรภายในชุมชนแสงศิรินี้เปนไปได   
คอนขางลําบาก ลักษณะของชุมชนมีพื้นที่เพียงแคซอยเดียวคือ ซอยแสงศิริลึกเขาไปประมาณ      
3 กิโลเมตร มีบานเรือนตั้งอยูเต็มสองขางทางซอย ลักษณะบานเรือนสวนใหญเปนบานไมชั้นเดียว 
ปลูกในลักษณะคงทนถาวรซึ่งแสดงใหเห็นถึงความเปนอยูและการมีฐานะที่คอนขางดีเมื่อเทียบ  
กับชุมชนแออัดอื่นๆ ลักษณะการปลูกบานแตละหลังจะมีลักษณะแตกตางกันตามสภาพ           
โดยผูที่ประกอบอาชีพที่มีรายไดที่แนนอน เชน การรับราชการนั้นก็จะมีบานที่คอนขางคงทน    
สวนคนที่มีอาชีพรับจาง เชน อาชีพกรรมกรรับจางแบกหาม ฯลฯ ซึ่งอาชีพเหลานี้เปนอาชีพที่ไมมี
รายไดที่แนนอนนั้นก็มักจะปลูกบานในลักษณะที่ไมคงทนถาวรเพื่อพรอมที่จะยายออกจากชุมชน
ไดเสมอ
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ภาพที่ 6 แผนที่ต้ังชุมชนแสงศิริ

บอน้ํา

ถนนเพชรเกษมบางแค นครปฐม

แยก 6

แยก 5

แยก 4

แยก 3

แยก 2

แยก 1

คลองแสงศิริ

ซอยกํานันวิจิตร

บาน
ศาลาชุมชน

รานคา

คลองมหาศร
ซอยเพชรเกษม 110

ซอยแสงศิริ
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ประชากรภายในชุมชนแสงศิริ

ลักษณะประชากรภายในชุมชนแสงศิริ

ภายในชุมชนแสงศิริประกอบดวยจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดประมาณ 122 หลัง
คาเรือน และจํานวนครอบครัวทั้งสิ้นประมาณ 122 ครอบครัว มีประชากรทั้งสิ้น 689 คน แบงเปน 
ชาย 337 คนและหญิง 352 คน โดยเฉลี่ยตามอายุไดดังนี้  (ตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนแสงศิริ จําแนกตามเพศและอายุ

อายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) คิดเปนรอยละ
61 ปขึ้นไป 27 37 9.29
26 – 60 ป 104 141 35.55
16 – 25 ป 38 38 11.03
6 – 15 ป 105 58 23.66
0 – 5 ป 64 77 20.46

ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนแสงศิริ ปพ.ศ. 2544

จากขอมูลเบื้องตนพบวา จํานวนประชากรในชุมชนแสงศิริที่มีทั้งสิ้นนั้น สามารถ
แบงตามชวงอายุ ไดดังนี้ ในชวงอายุ 26 - 60 ป มีสัดสวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับชวงอายุใน       
ชวงอื่นๆ คิดเปนอัตราสวนรอยละ 35.55 รองลงมาไดแกชวงอายุ 6 –15 ป คิดเปนอัตราสวนรอย
ละ 23.66 และชวงอายุของประชากรในชุมชนแสงศิริที่มีอัตราสวนนอยที่สุด ไดแกชวงอายุ          
61 ปขึ้นไป
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เศรษฐกิจของชุมชนแสงศิริ

ลักษณะการประกอบอาชีพของประชากร  (ตารางที่ 3)

ตารางที่ 3 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนแสงศิริ จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ จํานวน (คน) คิดเปนรอยละ
รัฐวิสาหกิจ 4 2.20
งานประจํา/ทํางานบริษัท 7 3.85
รับจางทั่วไป∗ 149 81.87
คาขาย 22 12.08
รวม 182 100
ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนแสงศิริ ปพ.ศ. 2544
∗ รับจางทั่วไป หมายถึง อาชีพที่มีรายไดที่ไมแนนอน เชน ขับรถรับจาง, ทําขนม, กรรมกร ฯลฯ

ประชากรสวนใหญในชุมชนแสงศิริประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เชน อาชีพรับจาง
ทําขนม, รับจางแบกหามใชแรงงาน ซึ่งมีมากที่สุดถึง 149 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 81.87    
รองลงมาไดแก อาชีพคาขาย จํานวน 22 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 12.08 ประกอบอาชีพ      
รับจางทํางานตามบริษัทหรืองานประจํา จํานวน 7 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 3.85 และประกอบ
อาชีพทํางานรัฐวิสาหกิจซึ่งมีจํานวนนอยที่สุด จํานวน 4 คน คิดเปนอัตราสวนรอยละ 2.20 ตาม
ลําดับ ในเรื่องของรายไดของสมาชิกในชุมชนแออัดหนองแขมที่ประกอบอาชีพรับจาง ทั่วไปนั้นมี
รายไดเฉลี่ยวันละ 80 – 100 บาท
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การศึกษาของประชากรในชุมชนแสงศิริ

ตารางที่  4 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนแสงศิริ จําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา จํานวน คิดเปนรอยละ
จบปริญญา 20 26.67
จบมัธยม 9 12
จบอาชีวศึกษา 0 0
กําลังศึกษาอยู 37 49.33
ไมไดรับการศึกษา 9 12
รวมทั้งสิ้น 75 100
ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนแสงศิริ ปพ.ศ. 2544

จากการศึกษา พบวาประชาชนสวนใหญในชุมชนแสงศิริกําลังศึกษาอยู จํานวน 
37 คน คิดเปนรอยละ 49.33 ของประชากรทั้งหมดในชุมชนแสงศิริ รองลงมามีประชาชนใน       
ชุมชนฯที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 20 สวนประชาชนที่จบ  
การศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาและที่ไมไดรับการศึกษามีจํานวนที่เทาๆกัน คือ 9 คน คิดเปน    
รอยละ 12 ตามลําดับ

สุขภาพอนามัย

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยนั้นประชาชนในชุมชนแสงศิริไดรับบริการตรวจรักษา
โรคจากสถานีอนามัย อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, ศูนยบริการสาธารณสุข 48           
ซึ่งปจจุบันยังไดรับบัตรทอง 30 บาท ซึ่งสามารถรักษาไดที่โรงพยาบาลศรีวิชัย 2 อีกดวย

หนวยงานที่ใหบริการทางสังคม

หนวยงานที่ใหการสนับสนุนชุมชนแสงศิรินั้น มีหลายหนวยงาน ไดแก
1.  สํานักงานเขตหนองแขม ชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาชุมชน
2.  ศูนยสาธารณสุข 48 ชวยเหลือในเรื่องของการรักษาพยาบาล ตรวจสุขภาพ
3.  สถานีตํารวจหนองคางพลู โดยการจับกุมผูทําความผิดและใหความรูเกี่ยวกับ

โทษของยาเสพติดแกคนในชุมชน
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4.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ชวยเหลือในเรื่องหลักการการทํางานของ      
กลุมออมทรัพย

5.  ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ชวยเหลือในทุกๆ ดานที่เปน
ปญหา โดยการแนะนํา สงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวและพัฒนาชุมชนใหมีความ    
เขมแข็ง

การปรับปรุงชุมชนนั้น สวนมากจะไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐฯและ       
ภาคเอกชนในดานของสาธารณูปโภคตางๆ เชน ไฟ, น้ําประปา เปนตน ซึ่งปจจุบันทางชุมชนมี   
การปรับปรุงภายในชุมชนเพื่อใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนี้

1.  โครงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนโดยติดตั้งเครื่องดับเพลิง
ชนิดผงเคมีแหง ขนาด 15 ปอนด จํานวน 35 เครื่อง

2.  ติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําชุมชนเพื่อปองกันภัยน้ําทวม
3.  ปรับปรุงถนนภายในชุมชนและตามซอยแยกตางๆ

ในเรื่องของการสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งเปน
หนวยงานภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น มีกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชนที่ไดดําเนินการไปแลว เชน

1.  การจัดการพัฒนาชุมชนโดยมีการทําความสะอาดชุมชนเปนประจํา
2.  จัดงานลานกีฬาตานยาเสพติด
3.  จัดตั้งกลุมผูสูงอายุ
4.  กิจกรรมกองทุนหมูบาน
5.  มีกลุมออมทรัพยภายในชุมชน
6.  จัดตั้งศูนยสุขภาพชุมชนข้ึน

จากการสํารวจ พบวา ปญหาที่มีภายในชุมชนแสงศิริเองนั้นเปนปญหาที่พบได  
ทั่วไปตามชุมชนแออัด แตสิ่งที่ประชาชนในชุมชนแสงศิริตระหนักถึงและคิดวาเปนปญหาที่สําคัญ
ที่สุด คือ ปญหาในเรื่องของยาเสพติดที่ระบาดไปทั่วชุมชน รองลงมาเปนเรื่องของอัตรารายได      
ที่ไมเพียงพอตอการยังชีพ รองลงมาเปนเรื่องของสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมท่ีไมคอยดีนัก 
และปญหาสุดทายที่ประชาชนในชุมชนแสงศิริตระหนักถึงก็คือ ปญหาในเรื่องของการพนัน          
ที่มีอยูในแทบทุกบานภายในชุมชน
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การริเร่ิมคิดหาวิธีการแกไขปญหาเบื้องตนของชุมชนดวยความรวมมือของ          
ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนแสงศิริเองนั้น มีดังตอไปนี้

1.  มีการรวมตัวจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน เพื่อฝกนิสัยใหประชาชนในชุมชนรูจัก
คุณคาของเงินและปลูกฝงใหรูจักการประหยัดและการออม อีกทั้งยังชวยเหลือประชาชนในชุมชน
ดวยกันเองในเรื่องของการกูในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา

2.  มีการแจงเบาะแสผูคายาใหกับตํารวจ และใหคําแนะนําแกผูที่ติดยาเพื่อนําไป
บําบัด

3.  มีการรณรงคในเรื่องของการทําความสะอาดชุมชนเปนประจํา เพื่อสราง          
สุขลักษณะนิสัยที่ดี

4.  ถามีเหตุราย ประชาชนจะแกปญหาดวยการแจงเจาหนาที่

ในการระดมความคิดของประชาชนในชุมชนแสงศิริในการที่จะพัฒนาชุมชนให
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการ

1.  จัดตั้งคณะกรรมการการดําเนินงานของชุมชนแสงศิริและสมาชิกในชมุชนที่
ตองรวมมือกันในการที่จะพัฒนาชุมชน และเสียสละอยางจริงจังเพื่อประโยชนของสวนรวม

2.  หนวยงานราชการตองสนใจ ชวยเหลือและสนับสนุนอยางจริงใจ
3.  เจาหนาที่ตํารวจตองปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายอยางจริงใจและตั้งใจเพื่อ

ประโยชนของชาวบานอยางแทจริง

ศูนยสังคมพัฒนาฯ: การพัฒนาชุมชนแสงศิริ

จากขอมูลดานตางๆของชุมชนแสงศิริที่กลาวมาแลวนั้นจะเห็นไดวาชุมชนแสงศิริ
เปนชุมชนที่มีจัดไดวามีลักษณะความเปนอยู คุณภาพชีวิต ระดับการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจและ
การประกอบอาชีพที่ดีกวาชุมชนอ่ืนๆ ในเครือขายหนองแขมทั้ง 11 ชุมชน ลักษณะการดํารงชีวิต
ดังกลาวสอดคลองและเอื้อตอหลักการการพัฒนาของศาสนาคาทอลิกไดเปนอยางดี ทุนทางสังคม
ที่สําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนานั้น ไดแก วัฒนธรรมชุมชนที่เปนพื้นฐานที่สําคัญในการที่จะ
สามารถตอยอดความสําเร็จของการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการงายขึ้นใน   
การที่จะเขาไปพัฒนาชุมชนแสงศิริใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น กิจกรรมที่เห็นไดชัดจากการเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯ นั้น พบวา กิจกรรมกลุมออมทรัพยเปนกจิกรรมหนึ่ง
ที่หลอหลอมวินัยในการออมของคนในชุมชนฯ รวมถึงการมีวินัยในเรื่องของความซื่อสัตย อดทน
และเสียสละอีกดวย กลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินี้จัดตั้งขึ้นโดยการริเร่ิมของศูนยสังคม
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พัฒนาฯ ภายใตเงื่อนไขของการประหยัด อดออมและเสียสละ ทั้งนี้ความสําเร็จของการจัดตั้ง    
กลุมออมทรัพยในชุมชนแสงศิริดังกลาวจะประสบความสําเร็จไมไดหากขาดความรวมมือจาก
สมาชิกในชุมชนฯ ที่ใหความไววางใจในกลุมฯ และชุมชนที่ตนอาศัยอยู รวมถึงความตั้งใจจริงและ
การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการที่จะพัฒนาชุมชนฯ ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกดวย ปจจุบนั
เงินหมุนเวียนที่อยูภายในบัญชีของกลุมออมทรัพยชุมชนแสงศิรินั้น พบวา มีเงินในบัญชี ณ ป   
พ.ศ. 2546 เปนจํานวนเงินถึง 400,000 บาท ซึ่งสามารถบงชี้ไดวาการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของ   
ชุมชนแสงศิรินั้นประสบความสําเร็จมากที่สุดในเครือขายหนองแขมดวยกัน

นอกจากกลุมออมทรัพยดังที่กลาวมาแลวนั้น ยังพบวาการสนับสนุนเรื่องกลุม    
ผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชนในชุมชนนั้นก็เปนกิจกรรมของทางศูนยสังคมพัฒนาฯ ที่สามารถ   
ผูกยึดความสัมพันธของคนในชุมชนเขาไวดวยกัน เชน มีการจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุทุกเดือน 
การจัดลานกีฬาตานยาเสพติด รวมถึงมีการจัดกลุมอาชีพใหกับคนในชุมชนเพื่อเสริมสรางรายได
อีกทางหนึ่งดวย

 ประชาชนในชุมชนเชื่อวา หากทุกฝายที่กลาวมาแลวนั้นมีการรวมมือกัน       
อยางจริงจัง ชุมชนแสงศิริจะตองพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นอยางแนนอน

สวนในเรื่องของสถานที่สําคัญบริเวณใกลเคียงที่ประชาชนในชุมชนใชเปนที่    
พบปะกันในโอกาสสําคัญๆและใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ก็คือวัดไผเลี้ยง และโรงเรียน    
บานขุนประเทศ
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ภาพที่ 7 โครงสรางการดําเนินงานชุมชนแสงศิริ

ที่มา : คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ประธาน
(คุณสั้น เงินงาม)

รองประธาน
(คุณสํารวม ประยูรไทย)

รักษาความสะอาด
(นายอนันต วิยชาติ)

ประชาสัมพันธ
(คุณศิริรัตน ขลังธรรมเนียม)

นายทะเบียน
(คุณบรรพจน คงเจริญ)

เหรัญญิก
(คุณดวงสมร อุทิศลักษณ)

เลขาธิการ
(นางราตรี เงินงาม)

90
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11. ชุมชนกองขยะหนองแขม

ชุมชนกองขยะหนองแขม: เปนชุมชนที่เปนศูนยกลางของการศึกษาครั้งนี้

อาณาเขตและที่ต้ัง ชุมชนกองขยะหนองแขมตั้งอยูติดถนน ซอยเพชรเกษม 104 
หรือถนนพุทธมณฑลสาย 3 บริเวณกองขยะ หมูที่ 11 แขวงหนองคางพลู เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ประมาณ 60 ไร โดยเปนที่ดินของเอกชนและที่ดินจัดสรรของ       
กระทรวงเกษตรฯ (ปญหาและความตองการพื้นฐานของผูมีอาชีพเก็บของจากกองขยะ : 80)

อาณาเขตและอาณาเขตติดตอ

ชุมชนกองขยะหนองแขม มีเนื้อที่ประมาณ 60 ไร
ทิศเหนือ จด กองขยะ (สาย 3)
ทิศใต จด ถนนเพชรเกษม
ทิศตะวันออก จด ซอยเพชรเกษม 104
ทิศตะวันตก จด หมู 6 แขวงหนองคางพลู

การเดินทางไปยังชุมชนกองขยะหนองแขมสามารถเดินทางไปไดสะดวกทั้งโดย  
รถยนตสวนตัวและรถประจําทางเพราะชุมชนต้ังเรียงรายไปตามสองขางทางของถนนซอย      
เพชรเกษม 104 หรือถนนพุทธมณฑลสาย 3 ซึ่งเปนถนนที่แยกมาจากถนนใหญ คือ ถนน        
เพชรเกษมขาเขาจากนครปฐมมุงตรงไปทางบางแค จึงมีรถประจําทางหลายสายที่แลนผาน     
ปากทางเขาชุมชนกองขยะ เชน สาย 80, 84 ปอ. 32 ฯลฯ โดยจะตองลงและตอรถมอเตอรไซคเขา
ไปยังชุมชนอีกทอดหนึ่ง แตปจจุบันจะมีรถประจําทางสาย 91 ก. วิ่งผานเขาถนนซอยเพชรเกษม 
104 ดังนั้นหากนั่นรถประจําทางสาย 91 ก.ก็จะสามารถไปลงยังสถานที่ที่ตองการภายในชุมชน   
ไดเลย โดยไมตองลงตอรถมอเตอรไซคอีก

บริเวณพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนกองขยะนี้เปนสวนหนึ่งของที่ดินจัดสรรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงจัดสรรใหแกขาราชการ แตเจาของที่ดินไมไดใชทําประโยชนอะไร 
และอีกสวนหนึ่งเปนของเอกชน เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับการที่อยูใกลกองขยะทําใหมีกลิ่นเหม็น
และมีน้ําเนาเสีย ไมเหมาะที่จะใชเปนพื้นที่ในการเปนที่อยูอาศัยหรือการเพาะปลูก เจาของที่ดิน
ปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลาอยู คนที่เขามาเกบ็ของจากกองขยะขายเลยพากันมาปลูกสรางบาน
อยูในที่ดินดังกลาวกลายเปนบานที่ปลูกบุกรุกที่ของผูอ่ืนไปโดยปริยาย และจากการที่ชุมชนนี้เปน
ชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณเทกองขยะของกรุงเทพมหานครทําใหอาชีพของประชากรในชุมชนนี้    
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สวนใหญ คือ การเก็บของจากกองขยะหรือการคุยขยะ ชุมชนนี้จึงมีชื่อเรียกที่รูจักกันทั่วไปวา “ชุม
ชนกองขยะ” นั่นเอง

ความเปนมาของชุมชนเริ่มแรกในป 2501 เทศบาลธนบุรี (ในขณะนั้นยังไมไดรวม
กรุงเทพมหานครกับกรุงธนบุรีเขาดวยกัน) ไดเร่ิมนําขยะมาเททิ้งกลบทองนาเปนกองขยะเล็กๆ
บริเวณกิโลเมตรที่ 14 หรือบริเวณหลังสถานีโทรทัศนชอง 3 ปจจุบัน โดยในตอนนั้นราว               
2-3 สัปดาหจะมีการนําขยะมาเททิ้งครั้งหนึ่ง แตตอมาไดยายมาทิ้งที่กิโลเมตรที่ 18 ซึ่งเปนชุมชน
กองขยะปจจุบัน ในป พ.ศ.2506 ไดมีการนําขยะมาทิ้งเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก เนื่องจากเริ่มมี    
การจํากัดการทิ้งขยะที่ดินแดงและใหนําไปทิ้งที่ออนนุชแทน แตพนักงานขับรถขยะสวนใหญ      
ทั้งของเขตธนบุรีและกรุงเทพมหานครพอใจที่จะนําขยะมาเทกองที่หนองแขมมากกวา เนื่องจาก
เปนชานเมือง การจราจรสะดวกไมติดขัดทางสํานักงานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (ส.ม.ส.) ก็ได
ซื้อที่ดินเพิ่มข้ึนประมาณ 24 ไรดวยเพื่อรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น

แตเนื่องจากการเทกองขยะกลางแจงเปนวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไมถูก         
สุขลักษณะและปริมาณกองขยะก็มีจํานวนมากและเพิ่มข้ึนทุกวัน ทาํใหเกิดผลกระทบตอส่ิงตางๆ
ดังนี้

1.  เกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง เพราะกองขยะ
เปนแหลงสะสมสิ่งสกปรกซึ่งเปนที่เพาะพันธุสัตวและแมลงนําโรคอันอาจจะระบาดมาสูประชาชน
ได

2.  เกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม เนื่องจากเปนที่รวมของขยะจึงกอใหเกิดทัศ
นียภาพที่ไมสวยงาม มีกลิ่นเหม็นเปนที่นารังเกียจ และยังอาจเปนตนเหตุใหเกิดเหตุเพลิงไหมได 
เนื่องจากความรอนที่เกิดขึ้นจากการเนาทําลายของขยะ

3.  เกิดผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจเพราะรัฐบาลตองจายเงินซื้อที่ดินเพิ่มข้ึนซึ่ง
นับวันจะมีราคาแพงขึ้น
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ภาพที่ 8 แผนที่ตั้งชุมชนกองขยะหนองแขม

ชอง 3
โรงงานกําจัดสิ่งปฏิกูล

บอน้ํารานตัดผม

รานสมตํา

ศาลาดวย
ใจและใจ

ถนนซอยเพชรเกษม 104
ซอยอีสาน 2

ซอยอีสาน 1

ศูนยชุมชน

รานน้ําแข็ง

รานคา

รานตัดผม
โรงแยกขยะ

บาน

ที่วาง
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ปจจุบันการกําจัดขยะที่เขตหนองแขมใชวิธีขนถายขยะไปฝงกลบที่พื้นที่ใน     
เขตนครชัยศรี ซึ่งในการขนถายขยะนี้จะใชวิธีใหรถขยะนําขยะมาเทในโรงงานขนถายมูลฝอย   
กอน แลวจะมีรถมาบรรทุกขยะเหลานี้ไปฝงกลบยังพื้นที่ที่จัดเตรียมไวอีกทีหนึ่งซี่งโรงขนถาย      
มูลฝอยนี้เองที่เปนที่ทํามาหากินในปจจุบันของผูเก็บของจากกองขยะจะเขามาคุยขยะโดยเสีย   
คาทางคนละ10บาทตอวัน (จาก 7 โมงเชาถึง 7 โมงเชาวันรุงขึ้น) และกองขยะนี้เองที่เปน       
แหลงอาชีพที่สําคัญของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญก็สามารถหา
รายไดจากการนําเอาขยะที่นํามากองรวมกันมาเปนอาชีพหลักในการเลี้ยงดูครอบครัวของคน       
ในชุมชนฯได เชน อาชีพรีไซเคิลขยะ อาชีพเก็บของเกาไปขาย ฯลฯ

สภาพทั่วๆ ไปของชุมชนกองขยะหนองแขมมีลักษณะผสมระหวางชุมชนแออัดที่
มีลักษณะของบานเรือนไมชั้นเดียวปลูกติดๆ กันแสดงถึงความแออัดของการอยูอาศัยและลักษณะ
ของชุมชนเมืองที่มีลักษณะของความเจริญแบบกระจุกตัวเปนสวนๆ คือ มีลักษณะเปนชุมชนแออัด
ถึง 80% ในขณะที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองเพียง 20% คอืในสวนที่เปนชุมชนเมืองจะเปนบริเวณ
ของสถานที่ที่ตั้งหนวยงานของสํานักงานรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร และบานศรีนครินทร 
นอกเหนือจากนั้นแลวพื้นที่สวนใหญจะมีสภาพเปนชุมชนแออัด คือมีการปลูกสรางบานเรือนอยู
อยางแออัดยัดเยียดกันเปนชุมชนยอยตามซอยตางๆ สภาพพื้นที่ที่ชาวชุมชนปลูกบานเรือนอยู
อาศัยนี้จะเปนที่ราบลุมมีน้ําขังโดยเฉพาะในหนาฝนเมื่อมีฝนตกระดับน้ําและปริมาณน้ําก็จะทวม
สูงขึ้นทําใหพื้นที่ในซอยมีน้ําทวมขังเฉอะแฉะไมสะดวกในการเดินทางเขาออกหรือติดตอภายใน  
ชุมชนเพราะน้ําที่ทวมขังนี้จะสกปรกและมีกลิ่นเหม็นเนื่องจากน้ําบางสวนจะเปนน้ําฝนที่ไหลชะมา
จากกองขยะที่อยูลอมรอบซึ่งถงึแมจะเปนกองขยะเกาก็ตามแตเศษขยะตางๆ ก็ยังมีหลงเหลืออยู 
สําหรับบานเรือนที่พักอาศัยปลูกสรางอยางงายๆ เปนบานไมชั้นเดียวยกสูงจากพื้นวัสดุที่ใชใน   
การกอสรางสวนใหญเปนวัสดุที่หาไดจากกองขยะ เชน เศษไม, เศษพลาสติก ฯลฯ บริเวณพื้นที่
วางหนาบานหรอืบริเวณขางถนนในซอยตางๆ จะมีของที่เก็บไดจากกองขยะวางอยูระเกะระกะเต็ม
ไปหมด ทําใหทัศนียภาพของชุมชนนี้ไมนาดูนักและในขณะเดียวกันก็คลายเปนเครื่องหมาย     
บอกใหกับผูที่เขาไปเห็นไดรับรูในทันทีถึงอาชีพของผูที่อยูในชุมชนนั้น

สภาพภูมิอากาศภายในชุมชนรอนจัด มีตนไมบางแตไมไดใหรมเงามากนัก มี
กลิ่นขยะเหม็นลอยมาตามลมเปนระยะๆ จากลานขยะและจากฝายโรงงานกําจัดขยะ มูลฝอยเขต
หนองแขม ซึ่งอยูติดกับดานหลังชุมชน รวมทั้งกลิ่นเหม็นจากสิ่งแวดลอมในชุมชนเองที่มีการนํา
เศษขยะรวมถึงเศษวัสดุตางๆมาใชในการแปรรูป นอกจากนี้ยังมีกล่ินกาซพิษจากการที่  คนในชุม
ชนนํารองเทาหรือทอสายยางมาเผาไฟเพื่อแปรรูปขยะ ซึ่งการนําเอาพื้นรองเทาเปนยางมาเผาไฟ
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นั้น เมื่อยางถูกความรอนจะทําปฏิกิริยาเคมีจนเกิดเปนกาซพิษข้ึนในอากาศ มีกลิ่นฉุน   รุนแรง
มาก นอกจากนี้บางบริเวณยังมีกลิ่นน้ําครําอีกดวย แตจากสภาพอากาศโดยรวมที่มีกลิ่น  ไมเหม็น
มากจนเกินไปนั้นประกอบกับบริเวณชุมชนมีพื้นที่โลงทําใหอากาศถายเทไดสะดวกมากขึ้น จึงไมมี
กลิ่นอับหรือกลิ่นเหม็นรุนแรงมากนัก

ลักษณะบานที่อยูอาศัยของคนในชุมชนเปนสังกะสีกับเศษไมหรือแผนไมกระดาน
มาประกอบกัน สรางอยางไมคอยมั่นคง เพราะไมสามารถที่จะสรางที่อยูอาศัย อยางถาวรได เนื่อง
จากเปนที่บุกรุก ชาวบานคิดวาอาจจะถูกไลที่เมื่อใดก็ไดจึงไมมีใครคิดที่จะสรางบานกันอยูอยาง
ถาวร บานแตละหลังสรางติดกันจนแทบไมมีพื้นที่บริเวณบาน ภายในบานมีหองน้ําและหองสวม
ในตัว จึงไมคอยถูกสุขลักษณะเทาที่ควร

ภายในชุมชนกองขยะจะมีการแบงซอยออกเปน 2 ซอย เรียกวา   ซอยอีสาน1 
และซอยอีสาน 2 ซึ่งชื่อเรียกดังกลาวมีที่มาจากการที่คนจากทางภาคอีสานอพยพ   เขามาอยูใน
ชุมชนนี้เปนจํานวนมากและทั้งสองซอยนี้สามารถเดินทะลุกันไดทางดานหลังของ    ชุมชน ในซอย
อีสาน1 มีโรงโมพลาสติกอยู 2 โรง มีโตะสนุกเกอรซึ่งเปนแหลงรวมวัยรุนในชุมชน       ซึ่งเปน
บริเวณที่มีแหลงน้ําขังและสงกลิ่นเหม็นอยูดวย

ลักษณะสภาพทั่วไปของชุมชน

จํานวนประชากรและอาชีพของประชากร เนื่องจากพื้นฐานเดิมของประชากร  
สวนใหญในชุมชนเปนผูอพยพมาจากตางถิ่นเพื่อแสวงโชค คือมาขุดทองจากขุมทรัพยกองขยะ

จํานวนประชากรภายในชุมชนกองขยะหนองแขมมีทั้งหมดประมาณ 530 คน     
มีจํานวนหลังคาเรือนประมาณ 60 หลังคาเรือน จํานวนครอบครัวประมาณ 150 ครอบครัว        
(ไมสามารถระบุจํานวนที่แนนอนได เนื่องจากประชากรไมไดอยูอาศัยในชุมชนอยางถาวรมี       
การยายกลับไปกลับมา ระหวางบานเกิด (ภาคอีสาน) และชุมชนในชวงหวานพืชและเก็บเกี่ยว   
และจะกลับมาอาศัยในชุมชนอีกเมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูก)
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ประชากรในชุมชนกองขยะหนองแขม

ตารางที่ 5 ตารางแสดงจํานวนประชากรของชุมชนกองขยะหนองแขม
จําแนกตามเพศและอายุ

อายุ (ป) จํานวน (คน) คิดเปนรอยละ
61 ปขึ้นไป 50 9.43
16 – 60 ป 400 75.47
0 – 15 ป 80 15.10
รวม 530 100.00

ที่มา: เอกสารการสํารวจประชากรชุมชนกองขยะหนองแขม ปพ.ศ. 2544

ภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น แบงเปนชวงอายุในวัยเด็กที่มีอายุแรกเกิด    
ถึง 15 ป จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 15.10 ชวงอายุผูใหญในวัยทํางาน อายุ 16 – 60 ป ซึ่งเปน
ประชากรสวนใหญของชุมชนมีจํานวน 400 คน คิดเปนรอยละ 75.47 และชวงอายุ 61 ปขึ้นไป      
มีจํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 9.43 ตามลําดับ

นอกจากนี้ยังพบวา ประชากรภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น แบงเปน     
เพศหญิง 300 คนและแบงเปนเพศชาย 230 คน กวา 90 % ของคนในชุมชนเปนคนไทย มีสวน
นอยที่เปนคนเชื้อชาติลาวและเขมรอาศัยอยู

ในเรื่องของการศึกษา ประชากรสวนใหญในชุมชนจะจบการศึกษาไมเกิน        
ชั้นประถมศึกษา มีจํานวนนอยที่เรียนระดับมัธยมศึกษา, สายอาชีพ และมีเพียง 2 คนเทานั้นที่   
การศึกษาระดับจบปริญญาตรี

นอกจากนี้ภายในชุมชนมีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กขึ้นภายในชุมชนซึ่งจะรับเด็ก     
วัยกอนเขาเรียน อายุ 3-5 ป ภายในศูนยฯจะมีการเตรียมความพรอมของเด็ก โดยการสอนหนังสือ
และทํากิจกรรมตางๆที่เสริมสรางทักษะและพัฒนาการเด็ก เชน การใหเด็กรองเพลงประกอบ      
ทาทาง สอนจริยธรรม โดยซิสเตอรวราภรณผูซึ่งเปนอาสาสมัครจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาที่เขาทํางานเพื่อชุมชนนี้มานานกวา 10 ป และในละแวกใกลเคียงชุมชนนั้นยังมี        
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โรงเรียนรัฐบาลชื่อ “โรงเรียนคลองบางแวก” ซึ่งเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา ที่เด็กในชุมชน  
สวนใหญไปเรียนอีกดวย

เศรษฐกิจชุมชน

ลักษณะการคาของคนในชุมชนสวนใหญมีอาชีพเกี่ยวกับการเก็บขยะ ซึ่งจะ    
ขายใหกับคนที่รับซื้อบนลานขยะโดยการชั่งกิโลขายตามแตราคาของขยะแตละประเภท ปจจุบันไม
สามารถนําขยะลงมาจากลานเพื่อขายใหกับพอคาคนอื่นได แตจะตองขายใหกับหนวยงานเอกชน
ที่รับสัมปทานจากรัฐบาลโดยการประมูลซึ่งทาํหนาที่รับผิดชอบคุมอยูที่ลานขยะเพียงผูเดียว ทําให
ชาวบานถูกกดราคาของขยะที่เก็บมาขาย นอกจากนี้การขึ้นไปเก็บแตละครั้งยังตองจายคาหัวคิว
ใหกับหนวยงานนี้อีกวันละ10บาท ในสวนของคนที่ไมไดขึ้นไปเก็บขยะที่ลานขยะจะมีผูรับเหมา  
นําเสื่อน้ํามันและพลาสติกมาจางใหคนในชุมชนลางและตากแดด โดยคิดราคาตอนสงกิโลกรัมละ
3บาทและจะรับซ้ือคืนกลับในราคากิโลกรัมละ6บาท กอนที่จะนําไปขายใหกับโรงงานเพื่อที่จะได
นํากลับไปรีไซเคิลในข้ันตอไป นอกจากนี้ยังมีการแยกชิ้นสวนรองเทา เพื่อเอาเฉพาะพื้นรองเทาไป 
รีไซเคิลอีกเชนกัน แตจะนําสินคาเหลานี้ออกขายไดก็ตอเมื่อสินคามีจํานวนเปนตันๆ

กลุมอาชีพภายในชุมชนกองขยะหนองแขมมีหลายอาชีพ ประกอบดวย อาชีพ    
ขี่ซาเลงซึ่งเปนกลุมอาชีพที่มีจํานวนมากที่สุดประมาณ 20 ครอบครัว รองลงมาไดแก อาชีพผา    
ถุงพลาสติกใส, อาชีพทําทอพีวีซี, โมพลาสติก, อาชีพทําเสื่อน้ํามัน, อาชีพลอกทอแกส, ลอกสาย
ฝกบัว, ทําพื้นรองเทา รวมถึงอาชีพการแปรรูปขยะที่ยังสามารถนํากลับมาใชไดอีก เชน พวก     
ทองเหลือง, เครื่องครัวตางๆ เปนตน  

รายไดเฉลี่ยสวนใหญของคนในชุมชนนั้น มีรายไดโดยเฉลี่ยประมาณวันละ       
100 – 150 บาทตอคน ซึ่งรายไดสวนใหญนั้นไดจากการเก็บขยะและการรับจางทั่วไป รายไดที่     
ไดมานั้นหากไมนําไปซื้อยาเสพติดและเลนการพนันก็นับวาพออยูได ซึ่งคนในชุมชนสวนใหญยังไม
รูจักคุณคาของเงินและไมรูจักการออมที่ถูกตอง ทําใหคนในชุมชนสวนใหญมีหนี้สินทางดานคาน้ํา 
คาไฟ จึงทําใหมีการกูเงินจากกลุมออมทรัพยบาง และจากเงินกูนอกระบบบาง ซึ่งการกูเงิน     
นอกระบบนั้นคิดอัตราดอกเบี้ยถึงรอยละ 20 แตภายหลังจากการที่มีหนวยงานตางๆโดยเฉพาะ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชน ทําใหคนในชุมชน     
สวนใหญรูจักการเก็บออมมากขึ้นและเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยภายในชุมชนและ   
หันมากูเงินจากกลุมออมทรัพยที่ตนเปนสมาชิกอยู เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยของเงินกูนั้นถูกกวา  
การกูจากเงินนอกระบบถึงรอยละ 17 ทีเดียว
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การเมืองการปกครอง

สถาบันการปกครองภายในชุมชนกองขยะ เนื่องจากชุมชนกองขยะหนองแขมเปน
ชุมชนที่เปนพื้นที่บุกรุก ไมไดมีการถูกจัดตั้งใหเปนชุมชนอยางเปนทางการจากสํานักงานเขต จึง  
ไมมีองคกรทางการปกครองทองถิ่นของรัฐมาชวยเหลื่อดูแลอยางชัดเจน ทางชุมชนจึงไดมีการ    
จัดตั้งการปกครองตนเองขึ้นภายในชุมชน ในสวนของการเลือกผูนํานั้นเปนการเลือกผูนํา           
ในลักษณะผูนําตามธรรมชาติ ซึ่งมาจากความเห็นสวนใหญและการยอมรับของคนในชุมชน     
โดยเลือกจากความสามารถ ความตั้งใจจริงที่จะชวยเหลือชุมชนนั่นเอง

วัฒนธรรมของคนในชุมชนกองขยะหนองแขม

ภาษาที่คนในชุมชนสวนใหญใชเปนภาษาไทยกลางและภาษาทองถิ่นจาก       
ทางภาคตางๆ ของไทย สาเหตุก็เนื่องมาจากการที่คนอพยพเขามาพักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้เปน
คนจากตางถิ่นเขามาอาศัยอยูรวมกัน จึงทําใหวัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงวิถีการดําเนินชีวิตตางๆ
จึงมีความแตกตางกัน แตจะสังเกตไดวาเมื่อคนเหลานี้มาอาศัยอยูรวมกันแลวก็สามารถปรับตัว
เขาหากันไดและอยูดวยกันในชุมชนอยางถอยทีถอยอาศัย แบงปนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี  
เนื่องจากทุกคนตางก็รูวาคนในชุมชนฯตางก็เปนคนไทยเหมือนกัน แตจะมีบางที่เกิดการแบงแยก
ทางดานถิ่นที่มาและภาษา วัฒนธรรม เชน ในซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2 จะมีแตคนที่อพยพ
มาจากทางภาคอีสานก็จะแบงพรรคแบงพวกรวมถึงการแบงพื้นที่การอยูอาศัยเปนเขตแดนที่     
ชัดเจน นอกจากนี้ยังมีการคงไวซึ่งวัฒนธรรมของถิ่นที่มา เชน อาหารการกิน มีการหมักปลารา    
กินขาวเหนียว  เปนตน

ในเรื่องของศาสนาถึงแมวาจะมีหนวยงานตางๆเขามาพัฒนาและชวยเหลือ
ประชากรในชุมชนกองขยะหนองแขมก็ตาม โดยเฉพาะพัฒนากรจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาที่เปนหนวยงานหลักในการเขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชนแหงนี้ตั้งแตเร่ิมแรก แต  
คนสวนใหญในชุมชนก็ยังคงนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งจะเห็นไดวาการเขามาของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาซึ่งเปนองคกรทางศาสนาไมไดมีบทบาทแตอยางใดในการเลือกที่นับถือ
ศาสนาของคนในชุมชน

นอกจากนี้แลวคนในชุมชนกองขยะหนองแขมยังมีความเชื่อถือในส่ิงศักดิ์สิทธิ์
และไสยศาสตรบางอยางซึ่งอาจจะสืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมประเพณีในถิ่นภูมิลําเนาเดิมของ   
ตนเองติดมาดวย เชน การปลุกเสกสิ่งตางๆเพื่อความเปนสิริมงคลจากทางภาคอสีาน การนิยม
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บูชานางกวักและกุมารทอง เปนตน แตทั้งนี้คนในชุมชนก็ยังมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่คอยยึดเหนี่ยวจิตใจ 
คือ ศาลเจาพอใหญซึ่งเดิมเปนศาลเล็กๆ อยูทายกองขยะ แตปจจุบันพวกคนในชุมชนไดอัญเชิญ
ไปประดิษฐานในที่ใหมบริเวณขางวัดวงษลาภาราม ซึ่งเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คนในชุมชนนับถือ      
เปนอยางมาก

ความเชื่อและการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตางๆ นี้แสดงใหเห็นวาคนในชุมชนมีปญหา
และความเดือดรอนที่ตองการการไดรับความชวยเหลือแแตยังไมมีใครพอใหเขาพึ่งพิงได ดังนั้น
ชาวบานเหลานี้จึงมีความหวังกับส่ิงนอกเหนือจากธรรมชาติที่จะมีความหวังวาจะชวยเหลือคน   
ในชุมชนไดบาง ซึ่งลักษณะดังกลาวเปนลักษณะที่ชาวไทยโดยทั่วไปเชื่อถือและปฏิบัติกันอยู

สภาพทางครอบครัวและสังคม ครอบครัวของชุมชนกองขยะนี้สวนใหญจะมี
ลักษณะของครอบครัวขยายเหมือนกับครอบครัวไทยในชนบททั่วไป คือ ในบานหนึ่งหลังนอกจาก
จะมีพอแมลูกอยูดวยกันแลว บางครอบครัวก็จะมีญาติพี่นองของพอและแมมาอยูดวย บาง    
ครอบครัวอาจมีเพื่อนหรือคนรูจักกันซึ่งเปนคนมีภูมิลําเนาเดียวกันอพยพเขามาหางานทําใน
กรุงเทพฯมาอยูดวยก็มี ปญหาของครอบครัวที่ผูวิจัยพบนั้นเกิดจากการที่บานมีขนาดเล็กจึงไมมี
หองนอนเปนสวนตัว เวลาพอแมหลับนอนกันเด็กจึงมักรับรูพฤติกรรมนี้และทําใหเด็กผูหญิง     
บางคนมีพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมไปดวย ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาสังคมในดานอื่นๆตามมา 
เชน ปญหาของการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค เปนตน

สวนสภาพทางดานสังคมนั้น ชุมชนกองขยะเปนชุมชนที่มีผูคนมาอพยพจาก
หลากหลายจังหวัดดวยกัน ดังนั้นลักษณะความเปนอยูและการติดตอชวยเหลือกันในตอนแรกนั้น
จึงมีไมมากนัก แตผลจากการศึกษาสังเกตไดวาปจจุบันภายหลังจากที่มีองคกรพัฒนาเอกชน   
ดานศาสนาคาทอลิกเขามาชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาแลวนั้น ระดับความสัมพันธของคนใน
ชุมชนมีมากขึ้น มีการติดตอระหวางผูนําชุมชนและชาวบานมากขึ้น  นอกจากนี้ยังมีการติดตอไป
มาหาสูกันระหวางคนในชุมชนฯและหนวยงานภายนอกมากขึ้นอีกดวย ซึ่งลักษณะความสัมพันธ
ดังกลาวถือไดวาเปนเครือขายทางสังคมลักษณะหนึ่งของชุมชนที่สามารถบูรณาการความแตกตาง
ทางดานถิ่นที่มา ภาษา วัฒนธรรมของคนตางถิ่นที่มาอยูรวมกันไดเปนอยางดี นอกจากนี้ใน     
ดานของปญหาที่ผูวิจัยพบนั้น คือ ความเห็นแกไดและความไมซื่อสัตยของคนบางกลุมบางพวก
เปนสาเหตุทําใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันบางก็มี นอกจากนี้ยามวางพวกผูชายจะนิยมดื่มสุรา   
หรือต้ังวงเลนการพนันกันทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการลักเล็กขโมยนอยตามมา
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สุขภาพอนามัย

สุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชนฯสวนใหญนั้น คนที่มีปญหาสุขภาพจะ    
เปนผูสูงอายุและจะเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดขึ้นตามวัย โดยรวมแลวคนในชุมชนไมคอยเจ็บปวยดวย
โรครายแรง สุขภาพคอนขางแข็งแรง มีปญหาเรื่องโรคผิวหนังบางแตไมมาก ทุกๆเดือนจะมี     
หมอจากโรงพยาบาลเซนตหลุยส มาตรวจและรักษาสุขภาพใหเดือนละครั้งและเปนผูใหวัคซีนกับ
เด็กในชุมชน โดยเก็บคารักษาพยาบาลคนละ 10บาท ชาวบานมีความพึงพอใจกับการใหบริการ
ของโรงพยาบาลเซ็นตหลุยสมาก มาตรวจรักษากันเปนประจํา แตถามีการเจ็บปวยรุนแรงคนใน  
ชุมชนจะไปรักษาที่ศูนยสาธารณสุข 48 และโรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ แตสวนใหญแลวไม
สามารถใชบริการจากบัตร 30 บาทได เนื่องจากคนสวนใหญมสีําเนาทะเบียนบานอยูที่ตางจังหวัด
จึงไมมีสวัสดิการคุมครอง

การมีอาชีพคุยขยะนาจะสงผลเสียตอสุขภาพ เชน กลิ่นเหม็นที่เปนกาซพิษ 
สามารถทําลายระบบทางเดินหายใจ สงผลเสียตอสุขภาพในอนาคตได และในขณะที่คนทํางาน
มักไมใสถุงมือ ไมใสรองเทามิดชิด และไมมีผาปดจมูกปองกันกลิ่นเหม็นที่เปนกาซพิษและเชื้อโรค 
นอกจากนี้การคุยขยะอาจไปสัมผัสกับขยะที่ เปนพิษโดยรู เทาไมถึงการณอาจทําใหเกิด             
การเจ็บปวยได

ดานโภชนาการ จากการศึกษาพบวาเด็กและเยาวชนในชุมชนจะมีน้ําหนักตัวและ
สวนสูงต่ํากวามาตรฐานแสดงใหถึงการขาดการโภชนาการที่ดี เด็กในชุมชนฯมักจะรับประทาน
อาหารเทาที่พอแมจะหาได และบางครอบครัวที่มีฐานะยากจนมากๆ นั้น เด็กจะไดรับประทาน
อาหารเพียงวันละ 1 มื้อเทานั้น และจากการสังเกตเด็กในชุมชนฯสวนใหญมักจะรับประทานขนมที่
เปนหอๆ ซึ่งไมมีประโยชนตอรางกาย โดยที่พอแมผูปกครองละเลย ไมสนใจดูแลในของสุขภาพ
อนามัยของเด็กเทาที่ควร

การใชสวมภายในบานแตละบานจะมีสวมอยูภายในเปนสวมซึมไมถูกสุขลักษณะ
อยางมากเมื่อเกิดน้ําทวมบางบานจะไมสามารถใชหองน้ําได จึงตองไปขอใชของเพื่อนบาน

หนวยงานที่ใหบริการทางสังคม

ในดานของสุขภาพอนามัยนั้นมีโรงพยาบาลเซนตหลุยส และโรงพยาบาล     
หลวงพอทวีศักดิ์ที่มีบทบาทมากในการใหความชวยเหลือกับชุมชนมากที่สุดดังที่กลาวมาขางตน
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สวนในดานของการศึกษา โรงเรียนคลองบางแวกซึ่งเปนโรงเรียนที่เด็กในชุมชนไป
เรียนมากที่สุดนั้นมีบทบาทใกลชิดกับชุมชนในดานการดูแลความประพฤติของเด็ก และมีสวนชวย
ในการดําเนินกิจกรรมในชุมชน เชน อาจารยผูที่ใกลชิดกับเด็กและชุมชนมากที่สุด คือ อาจารย    
นุกูลไดรวมเขาประชุมเสนอโครงการตอตานยาเสพติดกับ ป.ป.ส. และเปนผูที่ติดตามเด็กที่      
ขาดเรียนใหกลับไปเรียนปกติและชวยกวดขันเด็กในเรื่องการศึกษาอยางมาก นอกจากนี้พอแม     
ผูปกครองมักจะไปปรึกษากับอาจารยนุกูล ในกรณีที่บุตรหลานมีความประพฤติที่ไมเหมาะสม   
เพื่อใหอาจารย อบรมส่ังสอนอีกทางหนึ่ง

ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เขามามี  
บทบาทในการพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมอีกทั้งยังเปนผูริเร่ิมกิจกรรมในการจัดตั้งกลุมตางๆ
ขึ้นในชุมชนฯ เพื่อใหกระบวนการกลุมสามารถดําเนินการและสรางความเขมแข็งขึ้นในชุมชนฯ 
รวมถึงการเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และเปนหนวยงานที่ประสานความรวมมือของ
สมาชิกในชุมชนฯ ใหกับหนวยงานอื่นๆ สามารถที่จะเขามารวมดําเนินกจิกรรมในชุมชนไดอีกดวย
เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การจัดตั้งกลุมอาชีพตางๆที่สามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชนฯ

สวนดานโรงเรียนคลองบางแวกจะประสานงานในดานที่เกี่ยวกับเด็ก ดังเชนที่
อาจารยมาเปนผูใหขอมูลความประพฤติของเด็กและเสนอแนะแนวทางที่จะปรับพฤติกรรม โดยที่
จะทํางานรวมกับศูนยสังคมพัฒนาฯ ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ทํางานในชุมชนและชุมชนเครือขาย
หนองแขมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน โครงการตอตานยาเสพติด

การประสานงานตางๆ มักจะผานศูนยสังคมพัฒนาฯ และผูนําชุมชนรวมทั้ง     
ซิสเตอร วราภรณเปนหลัก จากนั้นก็จะมีการประชุมกันระหวางคณะกรรมการเครือขายหนองแขม 
เพื่อดําเนินกิจกรรมตอไป

ศูนยสังคมพัฒนาฯ: การพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขม

จากขอมูลดานตางๆของชุมชนกองขยะหนองแขมที่กลาวมาแลวนั้น เห็นไดวา   
ชุมชนกองขยะหนองแขมเปนชุมชนที่มีจํานวนประชากรเปนผูดอยโอกาสและสมควรที่จะไดรับ  
การพัฒนาอยางเรงดวนมากที่สุดเนื่องจากวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจที่ยัง    
ยึดคานิยมของความยากจนอยู คือมีลักษณะของความไมกระตือรือรน พึ่งพาโชคชะตา ลักษณะ
ดังกลาวทําใหคนในชุมชนกองขยะหนองแขมเปนกลุมคนที่ขาดโอกาสทางดานสถานภาพ        
ทางสังคม เศรษฐกิจมากที่สุดเมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืนๆในเขตหนองแขม เห็นไดจากสภาพทาง    



102

กายภาพภายในชุมชนฯ ลักษณะอาชีพ รวมถึงรายไดและระบบเศรษฐกิจในชุมชนฯ ส่ิงตางๆเหลา
นี้ทําใหหนวยงานตางๆทั้งจากสํานักงานเขตหนองแขมและหนวยงานทั้งภาครัฐฯและภาคเอกชน
หลายหนวยงานเล็งเห็นถึงปญหาของชุมชนฯ และมีความตั้งใจจริงที่จะพัฒนาชุมชนกองขยะ
หนองแขมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชน ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่ตั้งใจเขามา
ชวยเหลือชุมชนกองขยะหนองแขมดังนี้

ศูนยสังคมพัฒนาฯเปนเครือขายของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ ซึ่งความเปนมาของการเขามามีบทบาทชวยเหลือชุมชนกองขยะนี้ เร่ิมจากคุณบรรจง   
แซอ้ึงไดเห็นสภาพอันแรนแคนของชุมชนและสภาพเด็กในชุมชนซ่ึงเปนผูดอยโอกาสจึงไดประสาน
ขอความชวยเหลือไปยังบาทหลวงพิบูลย สิทธินนทชัย ศูนยสังคมพัฒนาฯภายใตการดูแลของ
บาทหลวงพิบูลยจึงไดเขามาชวยเหลือชุมชนโดยมีซิสเตอรวราภรณ ธิราศักดิ์ เปนผูปฏิบัติงานอยู
ในปจจุบันนี้ ณ สํานักงานซึ่งเปนอาคารไมตั้งอยูในซอยอีสาน 2

ศูนยสังคมพัฒนาฯไดเร่ิมเขามาชวยเหลือพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมเมื่อ  
ราวป พ.ศ. 2535 โดยเริ่มจากการสอนอานเขียนใหแกเดก็อายุ 3 ขวบขึ้นไปที่ยังไมเขาโรงเรียน 
เนื่องจากในขณะนั้นโรงเรียนจะรับเด็กที่มีอายุ 5 ปขึ้นไปใหเขาเรียนได ดังนั้นเด็กที่อายุต่ํากวา 5 ป
จึงตองถูกทิ้งอยูบานในขณะที่พอแมออกไปคุยขยะ หรือเด็กบางคนก็ติดตามพอแมไปคุยขยะดวย
ซึ่งมักจะไดรับอันตรายและยังเปนตัวถวงการทํางานของพอแมเด็ก ศูนยสังคมพัฒนาฯจึงรับเลี้ยงดู
เด็กที่มีปญหาเหลานั้น โดยเก็บคาเลี้ยงดูคนละ 10 บาทตอวัน ในตอนแรกมีผูสมัครเรียนราว 50 
คน มีผูดูแลเปนซิสเตอร 2 ทาน และครูฝกหัดอีก 2 ทาน ตอนเชาเด็กก็จะเรียนอานเขียนหนังสือที่
ศาลารวมใจซึ่งเปนอาคารไมโลงไมกั้นฝาแตมีหลังคาและมีโตะมานั่งพรอม ชวง 10 โมงเชาก็จะมี
นมใหเด็กดื่มโดยนมนี้ไดรับความอนุเคราะหจากมูลนิธิศุภนิมิตร ในตอนกลางวันหลังจากทาง
อาหารกลางวันเสร็จก็จะใหเด็กนอนในระหวางที่เด็กนอนหลับ ครูก็จะชวยกันตรวจและใสยาให
เด็กที่เปนแผลตามตัว สวนใหญเด็กจะเปนแผลพุพองหรือโรคผิวหนังกันมากเพราะพักอาศัยอยู
ใกลบริเวณกองขยะ ซึ่งเปนแหลงสกปรกและมีเชื้อโรค ในตอนบายเมื่อเด็กตื่นนอนแลวก็จะมี
อาหารวางใหอีก 1 มื้อ การสอนเด็กนี้ทํามาจนกระทั่งถึง พ.ศ.2538 ก็ตองหยุดไปเนื่องจากมีเด็กมา
เรียนนอยลง แตตอมาไมนานนักก็มีการเรียกรองจากชาวบานใหเปดโรงเรียนสอนอีก จึงไดเปด  
โรงเรียนที่ศาลารวมใจอีกครั้งเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539 และไดสอนมาจนกระทั่งถึงเดือน
มกราคม พ.ศ.2540 ก็ตองปดโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง สาเหตุที่ตองหยุดเปนการถาวรเพราะโรงเรียน
คลองบางแวกไดเปลี่ยนแปลงนโยบายการรับนักเรียนใหมคือรับเด็กตั้งแตอายุ3ขวบเขาเรียนได    
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ผูปกครองจึงนําเด็กไปเขาเรียนที่โรงเรียนคลองบางแวก ดังนั้นศาลารวมใจจึงไมมีเด็กมาเรียนและ
ตองปดไปโดยปริยาย

ปจจุบันงานที่ศูนยสังคมพัฒนาฯดูแลชวยเหลือชาวชุมชนอยูคือ การดูแลเรื่อง   
น้ําประปาและไฟฟา เนื่องจากศูนยฯไดเปนผูจัดการขอตอน้ําประปาและไฟฟาเขามาในชุมชนและ
นําไปขายตอใหชาวบานในราคาที่ถูกไมเอาเปรียบชาวบานจนถึงสรางความเดือดรอนใหกับ     
ชาวบาน เดิมนั้นมีคนทําเรื่องน้ําประปาและไฟฟาอยูแลว แตเก็บแพงและเอาเปรียบชาวบานมาก
เกินไปจนชาวบานเดือดรอน ศูนยสังคมพัฒนาฯจึงชวยแกปญหาความเดือดรอนในเรื่องนี้โดยตอ
น้ําประปาและไฟฟาเขามาขายใหชาวบานเอง

ราคาน้ําประปาเดิมทางศูนยคิดโองละ 5 บาท แตในป พ.ศ. 2541 ไดเปลี่ยนราคา
ใหมตามสภาพเศรษฐกิจเปนโองละ 10 บาท สวนคาไฟฟานั้นคิดยูนิตละ 3.45 บาท ซึ่งมีลูกคา    
ทั้งหมดประมาณ 100 คน เงินที่เก็บไดจากลูกคานี้จะนําไปจายเปนคาน้ําประปาและไฟฟา        
สวนที่เหลือก็จะยอนกลับไปยังชาวบาน เชน ในวันคริสตมาส ศูนยสังคมพัฒนาฯจะจัดเลี้ยงอาหาร
พรอมทั้งแจกของขวัญใหกับชาวชุมชนที่มารวมงาน นอกจากนี้ยังดูแลเร่ืองการเจ็บไขไดปวยของ
ชาวชุมชน หากใครที่เจ็บปวยแลวไมมีคายารักษาทางศูนยฯก็จะชวยออกใหเปนบางสวน เมื่อมี   
คนตายก็จะจายคาทําศพใหโดยเดิมจายศพละ 1,000 บาท แตปจจุบันนี้ลดเหลือศพละ 500 บาท

ผูนําชุมชนคนสําคัญที่เปนผูเสียสละทั้งกายและใจในการทํางานพัฒนาชุมชนนั้น 
ไดแก นายบรรจง แซอ้ึง ซึ่งเดิมมีภูมิลําเนาอยูบริเวณใกลกับชุมชนกองขยะแตปจจุบันไดยายไป
ประกอบกิจการสวนตัวที่จังหวัดนครปฐม นายบรรจงเปนคนแรกที่ไดดําเนินการชวยเหลือ        
ชาวชุมชนกองขยะ เนื่องจากเห็นถึงสภาพปญหาในดานตางๆของชาวชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เด็กในชุมชนกองขยะซึ่งตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน นายบรรจงจึงไดประสานงานกับ
ศูนยสังคมพัฒนาฯใหเขามาชวยเหลือชาวชุมชนกองขยะ นอกจากนี้นายบรรจงยังทําหนาที่ใน   
การเปนผูนําชุมชนคอยแกไขปญหาและชวยเหลือชาวชุมชนในดานตางๆตลอดมา เชนในบางชวง
ที่ผูคุยขยะตองเสียคาทางถึงคนละ 50-60 บาทตอวัน นายบรรจงก็เปนผูวิ่งเตนใหยกเลิกการ    
เก็บคาทาง โดยรวมมือกับบาทหลวงพิบูลยยื่นหนังสือรองเรียนตอผูวาการกรุงเทพมหานคร     
นายกฤษฎา อรุณวงษ ไดเปนผลสําเร็จ

จะเห็นไดวาสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดที่อยูในเขตหนองแขมนั้น   
มีสภาพที่มีความจํากัดในเรื่องของพื้นที่ สุขลักษณะในการอยูอาศัย สภาพแวดลอมที่ปนเปอนไป
ดวยปญหาสังคมตางๆ ถึงแมวาจะไดรับการยื่นมือชวยเหลือจากหนวยงานรัฐบาลแลวก็ตาม    



104

องคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนาก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เห็นถึงความสําคัญของปญหาตางๆ 
เหลานี้และพรอมที่จะยื่นมือชวยเหลือชุมชนแออัดในหลายๆ พื้นที่ในกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ
พื้นที่ในเขตหนองแขมใหมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยการตั้งใจจริงที่จะชวยเหลือผูยากไร   
ผูดอยโอกาสในสังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมเมืองที่นับวันจะมีการแขงขันกันมากขึ้น     
ทุกวัน

ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนหนวยงานที่อยูภายใน         
การกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีความตองการ
ที่จะยกสถานภาพและระดับชีวิตของคนในสังคมที่ดอยโอกาสที่ตองทนทุกขอยูในสภาพแวดลอมที่
เรียกวา “ชุมชนแออัด” ใหพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน โดยยึดหลักของการพัฒนา “คน” ในชุมชนฯ และ 
“วัฒนธรรมชุมชน” ที่เปนทุนทางสังคมที่มีอยูแลวในชุมชนฯ ซึ่งทุนทางสังคมดังกลาวมีสวนสําคัญ
ในการที่จะพัฒนาชุมชนและสังคมรวมถึงสงเสริมใหมีการรวมตัวกันในการคบหาสมาคมกันและ
สรางเปนเครือขายทางสังคม (Social Network) ข้ึน

เศรษฐกิจของชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

กองขยะหนองแขมสวนใหญนั้นจะมีถิ่นที่มาจากภาคตางๆของประเทศไทยที่
อพยพมาอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมดังกลาว ทําใหลักษณะชีวิตและวัฒนธรรมของคนในชุม
ชนกองขยะหนองแขมมีความหลากหลายกวาชุมชนอ่ืนๆในเครือขายหนองแขมดวยกัน ประชากร
สวนใหญในชุมชนฯ นั้นอพยพมาจากทางภาคตางๆของประเทศไทยโดยเฉพาะจากภาคอีสาน 
ลักษณะการอยูอาศัยภายในชุมชนจึงเกิดเปนลักษณะของการรวมตัวเปนกลุมคนที่มาจากทาง
ภาคตางๆ เชน การรวมกลุมของคนภาคอีสาน จนเกิดเปนซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2

นอกจากนี้แลวความหลากหลายในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนกองขยะ
หนองแขมยังเปนประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะการดําเนินชีวิตของคนใน  
ชุมชนฯ ที่มีการประกอบอาชีพในลักษณะที่สอดคลองกับสถานที่ตั้งของชุมชน เชน การรีไซเคิล
ขยะ, การประกอบอาชีพทําเสื่อน้ํามัน, อาชีพขี่ซาเลง, ลอกสายฝกบัวและอื่นๆ อาชีพตางๆ เหลานี้
ลวนเปนอาชีพที่เกี่ยวกับการแปรรูปขยะทั้งสิ้น ประกอบกับกองขยะหนองแขมที่ตั้งอยูใกลบริเวณ
ชุมชนยิ่งทําใหอาชีพตางๆเหลานี้ลวนมีความสําคัญในการดํารงอยูของคนในชุมชนกองขยะ   
หนองแขมทั้งสิ้นเนื่องดวยลักษณะของประชากรในชุมชนแออัดหนองแขมทั้ง 11 ชุมชนนั้นมี   



105

ความหลากหลายในดานของถิ่นที่มา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและการประกอบอาชีพนั้นทําใหชุมชน
แออัดในเขตหนองแขมนี้มีลักษณะการประกอบอาชีพที่แตกตางกันไปในแตละชุมชน เชน ชุมชน
แสงศิริ ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง สวนมากจะเปนการรับจางแบบรายวัน เชน 
การรับจางแบกหามและงานกรรมกรตามงานกอสราง เปนตน ซึ่งงานรับจางทั่วไปหรืออาชีพ
กรรมกรนั้นจะมีท้ังผูหญิงและผูชายที่ทํางานตามความสามารถ เชน ผูชายจะขนของหนักๆ      
แบกปูน แบกไม สวนผูหญิงจะผสมปูน ถางหญา เปนตน ดังนั้นรายไดที่ไดในแตละเดือนจะไมมี
ความแนนอน สงผลใหเกิดการจัดระบบทางเศรษฐกิจในครอบครัวที่ไมดี สวนชุมชนกองขยะ   
หนองแขมนั้นก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดในเรื่องการประกอบอาชีพที่มีความหลากหลายมาก
กวาชุมชนอื่น เนื่องจากประชากรในชุมชนมีความหลากหลายทางดานถิ่นที่มา จึงทําใหเกิดความ
แตกตางในเรื่องของวัฒนธรรม ความเปนอยูและวิถีการดําเนินชีวิต

จากการสัมภาษณผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมพบวา การประกอบอาชีพ     
หลักของคนในชุมชนที่ทําใหสามารถเลี้ยงตัวเองและครอบครัวไดนั้นมาจาก การประกอบอาชีพที่
เกี่ยวกับการรีไซเคิลขยะ เชน อาชีพผาถุงพลาสติก อาชีพทําทอพีวีซี อาชีพลอกทอแกส ลอกสาย
ฝกบัว เปนตน

ผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมเลาวา อาชีพตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะ   
หนองแขมนั้นลวนเปนการประกอบอาชีพที่ทําใหคนในชุมชนมีรายไดพอที่จะเลี้ยงตัวเองและครอบ
ครัว นายกอเปนคนหนึ่งที่อพยพมาจากทางภาคอีสานและไดมาอาศัยอยูในชุมชนนี้เปนเวลา 4 ป
แลว ในครั้งแรกที่นายกออพยพมาอยู นายกอไมมีความรูติดตัวมาเลย จึงประกอบอาชีพรับจาง
เปนกรรมกรเปนครั้งคราว รายไดของนายกอจึงไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต ดังนั้นภายหลังจากที่มี
การรวมตัวกันของคนที่มาจากภาคอีสานจึงเกิดการรวมกลุมในการประกอบอาชีพขึ้น ปจจุบัน  
นายกอประกอบอาชีพขี่ซาเลง เร่ิมแรกนายกอไมมีรถซาเลงเปนของตนเอง ตอมาไดกูเงินจาก   
นายทุนที่มาปลอยเงินกูในชุมชนในอัตราดอกเบี้ยที่สูงเพื่อนาํเงินมาผอนรถซาเลง นายกอบอกวา
รายไดที่ข่ีซาเลงและเก็บขยะจากกองขยะมาขายรวมถึงการนําขยะที่รีไซเคิลแลวมาขายตอนั้น ทํา
ใหตนมีรายไดตอวัน วันละ 100 บาท ซึ่งเพียงพอที่จะเลี้ยงตนเองและลูกสาวได

นางวันเปนสมาชิกอีกคนหนึ่งที่อาศัยอยูในชุมชนกองขยะหนองแขม นางวัน
อพยพมาจากจังหวัดพัทลุงและไดมาอาศัยอยูในชุมชนนี้เปนเวลา 3 ปแลว โดยคาํชักชวนจาก
เพื่อนบาน นางวันเลาวา สมัยที่ตนอยูที่พัทลุงนั้นนางวันจะรับจางกรีดยางซึ่งมีรายไดวันละ 80 
บาท ซึ่งตนมีครอบครัวและลูก 3 คนที่ตองรับผิดชอบทําใหรายไดดังกลาวไมเพียงพอ จึงทําให   
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นางวันตองอพยพมาหางานทําในกรุงเทพฯ และอพยพมาอยูในชุมชนกองขยะหนองแขม ปจจุบัน
นางวันและสามีรวมกันประกอบอาชีพลอกสายฝกบัว นางวันเลาวาแรกตนไมมีความรูเร่ือง       
การลอกสายฝกบัวเลยแตดวยความชวยเหลือจากเพื่อนบาน ทําใหนางวันสามารถประกอบอาชีพ
การลอกสายฝกบัวที่สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได

นางวันเลาตอวา การลอกฝกบัวนั้น จะเริ่มจากลอกสายฝกบัวที่ทิ้งไวตามกองขยะ 
หรือรับซ้ือจากรถขายของเกาที่นํามาขายกิโลกรัมละ3บาท ตอจากนั้นจะมากรีดบนแทนกรีดเพื่อ
แกะเสนยางในที่อยูภายในสายฝกบัวออกมาลางใหสะอาดและนําไปขายใหกับนายหนาที่มารับซื้อ
ภายในชุมชนฯหรือขายใหกับโรงงานทําสายฝกบัวที่รับซ้ือเพื่อไปทําสายฝกบัวใหมตอไป นางวัน
บอกวานางกลอยเพื่อนบานของตนซึ่งเปนคนใตเหมือนกันนั้น เปนคนที่ชวยสอนและแนะนําใน
เร่ืองการลอกสายฝกบัวมาตั้งแตเร่ิมแรก นอกจากนางกลอยแลวยังมีอีกหลายคนที่อพยพมาจาก
ทางภาคใตประมาณ20คน อาศัยอยูในละแวกเดียวกันซึ่งจะคอยหยิบยื่นความชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันมาโดยตลอด จะมีบางที่มีการนินทาวารายหรือมีปากเสียงกันในเรื่องของการแยงกันขายขยะ
หรือการยืมเงินกันภายในชุมชนฯ

นอกเหนือจากคนที่อพยพภาคใตแลวนั้น นางวันเลาเสริมวา กลุมคนที่อพยพมา
จากทางภาคอีสานจะมีการรวมตัวเหนียวแนนมากที่สุดเห็นไดจากการตั้งบานเรือนเปนกลุมอยู
ภายในซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2 ซึ่งในกลุมของคนภาคอีสานนั้นก็จะมีการประกอบอาชีพ
หลากหลายกันไป เชน อาชีพทําเสื่อน้ํามัน ทําพื้นรองเทาเปนตน

ลักษณะเครือขายทางสังคมของสมาชิกในเครือขายหนองแขมดังกลาวนี้ สวน
ใหญแลวผูกพันกันดวยความสัมพันธแบบเพื่อนบานและเครือญาติ คนในชุมชนฯยังมีการติดตอ 
ไปมาหาสูระหวางถิ่นที่ตนนั้นเคยอยูอาศัยมากอน เชน มีการกลับไปเยี่ยมบานตางจังหวัดบางใน
วันสงกรานต เปนตน นายนพเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนกองขยะหนองแขมเลาวา ”อยูใน
กรุงเทพฯก็มีเงินใช มีงานทํา อยูบานไมรูจะทําอะไรกิน คิดถึงบานบางจะไดกลับก็แควนัปใหม”

แมวาการตั้งบานเรือนในชุมชนฯ จะมีการรวมกลุมตามถิ่นที่มาอยางชัดเจน แตใน
สภาพความเปนจริงแลว ประชากรสวนใหญในชุมชนฯจะติดตอสัมพันธ  ใหความชวยเหลือกันใน
ดานการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ รวมถึงการประกอบกิจกรรมรวมกันของคนในสังคม กลุม
คนตางๆที่แบงตามถิ่นที่มาของแตละภาคในประเทศไทยนั้น พบวามีการการติดตอและพึ่งพา
อาศัยกันอยูเสมอ คนในชุมชนจะรูจักชื่อเสียงเรียงนามของกันและกัน บางคนก็สนิทสนมกัน     
บางคนก็รูจักแคชื่อแตไมเคยคุยกันก็มี แตก็จะรูประวัติและรูวาทําอาชีพอะไรอยู เปนตน ดังนั้น  
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การดําเนินชีวิต การติดตอสัมพันธกันหรือเครือขายทางสังคมในชุมชนฯจะมีการไปมาหาสู       
ชวยเหลือกันบางระหวางคนในชุมชนดวยกันเองเนื่องจากคนสวนใหญเห็นวาเมื่อมาอยูรวมชุมชน
เดียวกันแลวนั้นยอมหมายถึงการรวมชะตาเดียวกันในการฝาฟนความยากลําบาก ดีกวาที่จะมา
คอยขัดแขงขัดขากัน จะมีบางที่เกิดความขัดแยงขึ้นภายในชุมชนฯ เชนในกรณีของเรื่องการหยิบ
ยืมเงินทอง การแขงกันในเรื่องของอาชีพ การแยงกันเก็บของเกา การใสรายปายสี เปนตน

นอกจากนี้แลวปญหาที่พบในชุมชนฯ จะเปนเรื่องของยาเสพติดและการพนันซึ่ง
ลักษณะดังกลาวเปนสาเหตุหลักที่ทําใหชุมชนแออัดมีลักษณะโครงสรางทางสังคมของคนที่รอคอย
โชคชะตา ไมมีทางออกในการแกไขปญหา ขาดการวางแผนอนาคต ขาดแคลนทั้งในเรื่องของ    
ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม สิ่งดังกลาวทําใหเกิดลักษณะของวัฒนธรรมความยากจน 
(Culture of Poverty) ข้ึนในชุมชนฯ และจะเปนวัฎจักรหมุนเวียนไปไมมีที่ส้ินสุด ลักษณะดังกลาว
นับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญในการที่จะพัฒนาชุมชนตอไป

นายบรรจงเลาวา สมัยกอนชุมชนกองขยะหนองแขมจะมีปญหามากมาย ไมวา
จะเปนในเรื่องของการตั้งบานเรือน การคบหาสมาคมของคนในชุมชน การใสรายปายสีกัน       
การแยงการประกอบอาชีพและอื่นๆ สาเหตุเนื่องมาจากการไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในการอยูรวม
กันเปนชุมชน การไมมีความเห็นอกเห็นใจกัน แตภายหลังจากที่เจาหนาที่ของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาและซิสเตอรวราภรณซึ่งเปนนักบวชที่เขามาชวยงานของชุมชนฯโดย     
การหลอหลอมและพัฒนาลักษณะของการอยูรวมกันในสังคมโดยใชหลักการพัฒนาคนวัฒนธรรม
ชุมชนเปนพื้นฐานในการพัฒนาตามหลักของศาสนาคาทอลิกแลวนั้นทําใหเกิดความชัดเจนมาก
ขึ้นในการอยูรวมกัน มีการชวยเหลือกัน มีหลักเกณฑในการประกอบอาชีพ รวมถึงมีการรวมตัวกัน
ในการเปนกลุมอาชีพตางๆ เชน ปจจุบันชุมชนกองขยะหนองแขมมีกลุมอาชีพที่รับจางขี่ซาเลงที่มี
สมาชิกถึงกวา 30 คน

ปจจุบันจะเห็นไดวา ลักษณะของการดําเนินชีวิตของคนชุมชนกองขยะหนองแขม
ดังกลาว แมจะมีความหลากหลายของถิ่นที่มา วิถีชีวิตและวัฒนธรรมก็ตาม แตความสัมพันธ    
การติดตอส่ือสารของคนในชุมชนก็ยังมีลักษณะของความสํานึกรวมในชุมชนในการที่จะพัฒนาชุม
ชนของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและกอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในชุมชนรวมกันอีกดวย
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พื้นฐานเครือขายทางสังคม ความสัมพันธของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขม

จากการที่ชุมชนแออัดทั้ง11ชุมชนในเขตหนองแขมรวมตัวกันเปนเครือขายหนอง
แขมโดยมีนายบรรจง แซอ้ึงเปนประธานเครือขายหนองแขมแหงนี้โดยไดรับการสนับสนุนจาก   
องคกรพัฒนาเอกชนทางดานศาสนาซึ่งก็คือ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น มี        
วัตถุประสงคเพื่อการรวมกันสรางอํานาจในการตอรองกับหนวยงานภาครัฐฯซึ่งเทากับวาเปน    
การแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขมในการรวมตัวกันและเปนพลังใน
การเรียกรองในสิ่งที่ชาวบานสมควรจะไดรับ เชน โอกาสในการศึกษา โอกาสในทางสังคม และ
โอกาสในการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนตน

ภาพที่ 9  ลูกศรแสดงความสัมพันธทางเครือขายสังคมของชุมชนแสงศิริ

เครือขายทางสังคม (Social Network) หรือความสัมพันธทางสังคมของคนในแต
ละชุมชนนั้นยอมมีความแตกตางกัน ในกรณีศึกษาชุมชนแสงศิรินั้น พบวา ความสัมพันธในชุมชน
ฯ นั้นเปนลักษณะของความสัมพันธที่เปนความสัมพันธแบบเครือญาติ เพื่อนบานหรือคนรูจักกัน 
เนื่องจากประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูในชุมชนแสงศิรินั้นเปนคนกรุงเทพฯโดยกําเนิดและสวน
มากจะเขามาอยูอาศัยในชุมชนฯเปนระยะเวลาที่นานพอสมควรหรือไมก็มีการแนะนําตอๆกันมา 
ประกอบกับชุมชนแสงศิรินั้นเปนชุมชนที่กอต้ังมานานกวา 20 ป ทําใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนมา

หนวยงานภายนอก เชน ตํารวจ, มหาวิทยาลัย

ญาติ

คุณส้ัน

คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนา

สมาชิกในชุมชน

คณะกรรมการเครือขายหนองแขม
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นานนั้นมีความสนิทสนม รูจักกัน มีการหยิบยื่นความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน มีการจับกลุมพูด
คุยกันในตอนเย็นที่รานคาภายในชุมชน อีกทั้งยังมีการรวมกลุมและจัดกิจกรรมใหแกผูสูงอายุโดย
การรดน้ําดําหัวผูใหญภายในวันสําคัญๆ ทางศาสนาอีกดวย นอกจากนี้แลวการขับเคลื่อนของ
ระบบเศรษฐกิจในชุมชนฯ การประกอบอาชีพ รวมถึงสภาพความเปนอยู ระดับการศึกษาของ    
คนในชุมชนฯ และความตั้งใจจริงในการที่จะยกระดับฐานะของคนในชุมชนฯนั้นทําใหคนในชุมชน
แสงศิริมีวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนที่เอื้อใหการจัดตั้งกลุมออมทรัพยนั้นเปนไป
อยางมีระบบ ระเบียบและมีหลักเกณฑที่ชัดเจนกวาชุมชนอ่ืนๆ โดยในเริ่มแรกจากการจัดตั้ง     
กลุมออมทรัพยมีเงินในบัญชเีพียง 10,000 บาท หลังจากนั้นไมนานการใหความรูความเขาใจใน
หลักการของการออมทรัพยทําใหคนในชุมชนฯ เขาใจถึงขอดีในการออมทรัพยและเขารวมเปน
สมาชิกของกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิริในปริมาณที่มากขึ้นเรื่อยๆ และ ณ ป พ.ศ.2546       
ชุมชนแสงศิริมีเงินอยูในบัญชีของกลุมออมทรัพยมากถึง 400,000 บาท ปจจัยตางๆที่กลาวมาแลว
นั้นสงผลใหการดําเนินการเรื่องกลุมออมทรัพยนั้นประสบความสําเร็จในเรื่องของการออมเงินมาก
กวาชุมชนอื่นๆในเครือขายหนองแขมนั่นเอง

สวนในกรณีศึกษาของชุมชนกองขยะหนองแขม พบวา เครือขายทางสังคมของ
ชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นเปนลักษณะของความสัมพันธแบบเครือญาติที่มีการติดตอ ไปมาหาสู
ระหวางบานเกิดและชุมชนที่ตนอาศัย นอกจากนี้ความสัมพันธในเรื่องของกลุมอาชีพก็เปน      
เครือขายทางสังคมอีกเครือขายหนึ่งที่สรางความเขมแข็งขึ้นในชุมชน แตดวยลักษณะของความ
หลากหลายทางดานถิ่นที่มาของคนที่อาศัยอยูภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นและการเปน   
ชุมชนบุกรุกที่เพิ่งกอต้ังมาไดไมนานนั้นทําใหลักษณะการยายเขาออกของคนในชุมชนเกิดขึ้นบอย
คร้ังและเนื่องจากเปนชุมชนที่มีฐานะคอนขางยากจนเห็นไดจากลักษณะทางกายภาพของชุมชนฯ 
การประกอบอาชีพที่เปนคนสวนใหญของชุมชนซ่ึงก็คือ การเก็บขยะนั้น ทําใหสมาชิกในชุมชน  
กองขยะหนองแขมนั้นมีนิสัยในเรื่องของการหยิบยืมเงินทองที่วาเมื่อติดหนี้ใครแลวไมมีเงินใชคืนก็
จะอพยพหนีออกไปจากชมุชนฯ ดังนั้นการไวใจหรือใหเครดิตใครก็ตามในชุมชนฯ นั้นจึงเกิดขึ้น
ดวยความยากลําบาก ซิสเตอรวราภรณเลาวา “ลักษณะเดนของชุมชนกองขยะหนองแขมเห็นได
ชัดเจนวา มีการชวยเหลือกันไดทุกเรื่องระหวางคนในชุมชน ยกเวนเรื่องของเงินทองที่ไมคอยมีใคร
ไวใจใคร” ปญหาที่พบตอมา พบวาเมื่อไมมีใครใหความไววางใจใครในเรื่องของเงินทองแลวนั้น 
เมื่อคนในชุมชนฯ เกิดความขัดสนดานเงินทอง ชาวบานก็มักจะไปกูจากนายทุนที่เขามาปลอยเงิน
กูในอัตราดอกเบี้ยที่สูง แตภายหลังจากที่เจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ ผูนําชุมชนรวมถึง     
ซิสเตอรวราภรณที่เขามาใหความรูความเขาใจในหลักการของการจัดตั้งกลุมออมทรัพย การ
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ประหยัดและการออมทรัพยแลวนั้น ซิสเตอรเลาวาปจจุบันคนที่เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพย   
ชุมชนกองขยะหนองแขมมีนิสัยในการใชจายเงินที่ดีข้ึน มีการฝากเปนประจําทุกเดือน แตก็จะมี
บางบานที่ไมมีเงินสงในเดือนนั้นก็จะเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 1 แลวก็จะรีบนําเงินมาสงทันที
เมื่อมีเงิน จากเหตุการณดังกลาวทําใหเห็นไดวา กลุมออมทรัพยของชุมชนกองขยะหนองแขม    
หลอหลอมใหสมาชิกมีวินัยเพิ่มมากขึ้น แตทั้งนี้ก็ยังมีความมั่นคงทางดานระบบเศรษฐกิจที่นอย
กวาชุมชนฯอื่นๆเมื่อเทียบกับเครือขายหนองแขมดวยกันเอง

ภาพที่ 10  ลูกศรความสัมพันธทางเครือขายสังคมของชุมชนกองขยะหนองแขม

จากการศึกษาในชุมชนแออัด เขตหนองแขมนั้น พบวาเครือขายทางสังคม 
(Social Network) และความสัมพันธของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขมที่มีนั้นเปน            
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันจัดกิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นภายในเครือขาย เชน กลุมออม
ทรัพย กลุมอาชีพ กิจกรรมตอตานยาเสพติด การจัดกิจกรรมในวันสําคัญตางๆที่วัดไผเลี้ยงซึ่งเปน
วัดไทยที่เปนศูนยกลางของเครือขายหนองแขมนั่นเอง แตทั้งนี้เจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนา
กลาววา ”เครือขายทางสังคมและความสัมพันธที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นไมไดเกิดจากความสัมพันธกัน
ระหวางเครือญาติเพียงอยางเดียว แตยังเกิดจากความไววางใจ, ความเอื้อเฟอเผื่อแผและ     
ความตองการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย เนื่องจากชุมชนแออัดที่อยูในเขตหนองแขมแหงนี้เปน  

ญาติที่อยูภายนอกชุมชน

คุณบรรจง

คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนา

สมาชิกในชุมชน

คณะกรรมการเครือขายหนองแขม

หนวยงานภายนอก เชน ตํารวจ, นักการเมือง
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ศูนยรวมของคนตางถิ่นมาอยูรวมกันเพื่อการทํามาหากิน เชน เขามาอยูอาศัยในชุมชนเพราะมี     
คนแนะนํากันมาหรือบอกตอๆ กันมาและเขามาอยูอาศัยเพื่อประกอบอาชีพตางๆ ซึ่งสมาชิกในชุม
ชนเหลานี้ตางมีความตองการสิ่งเดียวกัน คือ ความตองการในการยกระดับสภาพชีวิต เศรษฐกิจ
ความเปนอยูใหทัดเทียมกับคนอ่ืนในสังคม”

กลุมออมทรัพย: กิจกรรมของศูนยสังคมพัฒนาฯ

ความสัมพันธของคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขมแหงนี้สวนหนึ่งเกิดขึ้นไดจาก
ผลพลอยไดของการเขาไปพัฒนาและไดรับการชวยเหลือของหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะการ     
รวมกลุมกันเปนเครือขายและจัดกลุมกิจกรรมตางๆเพื่อการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่เขาไปชวยเหลือ แนะนํา
และเปนที่ปรึกษาในการชวยเหลือคนในชุมชนที่จัดไดวามีฐานะยากจนใหพนจากสภาพความเปน
อยูที่ขาดแคลนและปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากสังคมภายนอก เชน ปญหานายทุนที่เขามา
ปลอยเงินกูและใหชาวบานเสียดอกเบี้ยในการกูยืมเงินในอัตราที่สูง วิธีการแกปญหาของการกูยืม
เงินนอกระบบในอัตราการเสียดอกเบี้ยที่สูงนั้นคือ การจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนมาภายในชุมชน 
หรือเรียกวา “ธนาคารของชมุชน” ดวยการรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อใหคนในชุมชนรูจักชวยเหลือ
ตนเองและผูอ่ืนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมโดยการประหยัดและเก็บออมเงินแลวนํามาสะสม
กันเปนประจําอยางสม่ําเสมอเพื่อเปนการสะสมทุนสําหรับใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดือดรอน
กูยืมเงินไปใชไดกอน

ตัวอยางกรณีศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและโครงสรางความสมัพันธในเครือขายจะได
กลาวถึงอีกครั้งหนึ่งในกรณีศึกษาตางๆ ที่จะเสนอในบทตอไป

หลักการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย

กลุมออมทรัพย คือ กลุมคนที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อตองการแกไขปญหาทาง      
ดานเศรษฐกิจ โดยการชวยเหลือและจัดตั้งโดยเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาของคณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนา กลุมออมทรัพยนี้มีลักษณะที่สามารถพึ่งตนเองไดแตตองอาศัยการ      
ชวยเหลือเกื้อกูลกันซึ่งกันและกันเพื่อชวยใหคน, ชุมชนและสังคมดีขึ้น การเขารวมเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยนั้นเปนการเขารวมดวยความสมัครใจที่จะออมเงินรวมกันอยางตอเนื่อง กลุมออมทรัพย
ที่ดีนั้นจะตองมีการจัดการบริหารที่ดี เพื่อใหสมาชิกสามารถกูยืมเงินไปใชไดเมื่อถึงคราวจําเปน
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และยังเปนการบรรเทาความเดือดรอนและพัฒนาชีวิตสมาชิกของกลุมและคนในชุมชนใหมี    
ความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม

กลุมออมทรัพยมีลักษณะคลายกับธนาคารของชุมชนซ่ึงเปนที่ๆ สมาชิกในชุมชน
ชวยกันจัดตั้งขึ้นเพื่อแกไขปญหาสมาชิกในกลุมเอง

ประโยชนของกลุมออมทรัพย
1.  ทําใหสมาชิกรูจักประหยัด, รูจักคุณคาของเงินและสรางลักษณะนิสัยในการ

ออมเงินอยางสม่ําเสมอ
2.  ทําใหเกิดกลุมการเงินของชุมชนที่จะชวยแกปญหาและพฒันาชีวิตใหดีขึ้น
3.  ชวยจัดระบบความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในกลุมสมาชิกและชุมชน
4.  ชวยใหเกิดการรวมมือและสรางพลังในการแกปญหารวมกัน แสดงความเห็น

อกเห็นใจและเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นโดยผาน
กระบวนการกลุมออมทรัพยและสินเชื่อของชุมชนและระหวางชุมชน

5.  ชวยใหสมาชิกไดพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมรอบๆตัว

กลุมออมทรัพยมีหลัก 4 ประการ ดังนี้
1.  สมาชิกจะตองมีความซื่อสัตยทั้งตอตนเอง ตอกลุมและตอชุมชน
2.  สมาชิกจะตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่และการกระทํา
3.  สมาชิกตองมีความสามัคคีในกลุมฯ และมีความตั้งใจจริงที่จะรวมพลังสราง

สรรคและพัฒนากลุมฯ
4.  สมาชิกจะตองมีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามกติกาของกลุมอยางเครงครัด

นอกจากนี้แลวกลุมออมทรัพยยังชวยรวบรวมสมาชิกในชุมชนใหเปนกลุมข้ึน       
มีการระดมความคิดและมีการรวบรวมเงินของสมาชิกในกลุมเพื่อรวมพลังใหเกิดกิจกรรมตางๆ    
ดังนี้ การออมทรัพย, การรับฝากเงิน, การใหบริการเงินกู, การพัฒนาอาชีพและที่อยูอาศัย,       
การจัดสวัสดิการเพื่อบริการสมาชิกและครอบครัว, สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
สมาชิกและรวมมือ ประสานงานกับกลุมออมทรัพยอ่ืนในการแกปญหาตางๆ

เนื่องจากการดําเนินการของกลุมออมทรัพยนั้นตองมีคาใชจายในการจัดตั้ง    
รวมถึงการจัดหาเงินเพื่อใหสมาชิกพรอมกูยืมเงินและในปลายปจําเปนที่จะตองแบงเงินปนผลให
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กับสมาชิกในกลุมออมทรัพยได คาใชจายในการดําเนินการตางๆ หรือทุนการดําเนินการตางๆ
ภายในกลุมออมทรัพยนั้นไดมาจาก

1.  เงินออมหรือเงินสะสม
2.  เงินฝาก
3.  เงินกูหรือเงินยืมจากภายนอก
4. เงินบริจาค
5.  ทุนสะสมตางๆ ที่ไดจากกําไรประจําปที่หักคาใชจายแลว

ตอจากนั้นเมื่อกลุมออมทรัพยสามารถดําเนินการและมีความมั่นคงดีพอแลวนั้น 
กลุมออมทรัพยสามารถปฏิบัติหนาที่ของการใหสมาชิกกูยืมเงินไดในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา สามารถ
นําเอาเงินของกลุมฯที่มีเอาไปลงทุน โดยฝากนําไปฝากธนาคาร, จัดตั้งรานคา ขายของราคาถูกให
กับสมาชิก รวมถึงลงทุนในสถาบันการเงิน เชน ฝากชุมนุมสหกรณหรือฝากธนาคารพาณิชย
เปนตน นอกจากนี้แลวกลุมออมทรัพยยังสามารถนําเงินที่มีอยูในกลุมฯนําไปจัดสวัสดิการตางๆ ให
แกใหสมาชิก เชน ใหทุนการศึกษา, การจายคารักษาพยาบาล, การสงเคราะหการฌาปนกิจใหกับ
สมาชิกในกลุมฯหรือสมาชิกในชุมชนไดอีกดวย

วิธีการจัดต้ังกลุมออมทรัพย
1.  เตรียมการ กอนอื่นเราตองเชิญคนที่สนใจมาปรึกษาหารือกันเพื่อตองการ

ทราบความตองการที่แทจริงของคนในชุมชน แลวศึกษา, เรียนรูจากกลุมออมทรัพยอ่ืนที่จัดตั้งมา
กอนแลวหรอืจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูรูและเมื่อเขาใจดีแลวจึงจะทําการจัดตั้งกลุมข้ึน

2.  การจัดต้ัง โดยการเริ่มจัดประชุมใหแกผูที่มีความสนใจแลวเลือกตั้งกรรมการ
ขึ้นมาอยางนอย 5 คน จากนั้นก็มาชวยกันกําหนดขอตกลงหรือระเบียบที่สําคัญตางๆ เชน จํานวน
สมาชิก , กรรมการ, ระเบียบตางๆ ในการออมเงิน  ตอจากนั้นก็เร่ิมเก็บเงินออมจากสมาชิกและจัด
ทําบัญชีของกลุม

3.  พัฒนา พอจัดตั้งกลุมไดแลวมีการทํางานกันแลว ก็ตองมีการพัฒนาใหดีขึ้น 
ถูกตองขึ้นโดยการประชุมกรรมการเปนประจํา, ใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกและกรรมการ,     
ปรับปรุงแกไข, เพิ่มเติมระเบียบที่จําเปน, เร่ิมใหเงินกูเล็กนอยกอน, ทําบัญชีใหเปนปจจุบัน,      
แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับกลุมออมทรัพยอ่ืน

4.  ขยาย เมื่อกลุมออมทรัพยมีการดําเนินการที่ดีขึ้นและเขมแข็งขึ้นแลวนั้นก็   
เร่ิมใหมีการรับสมาชิกเพิ่ม, ใหกูเงินมากขึ้น จัดกิจกรรมอื่นๆ เชนฝกอาชีพ , รานคา, สวัสดิการ , 
รับฝากเงิน  ฯลฯ, ใชสินเชื่อจากภายนอกและนํากลุมเขารวมเปนสมาชิกของเครือขาย



การดําเนินการของกลุมออมทรัพย 

เมื่อกลุมออมทรัพยมีความพรอมทั้งกําลังคนและกําลังทรัพยแลวก็ตองมีการเชิญ
สมาชิกเขาประชุมเพื่อรวมกันกําหนดบทบาท หนาที่ และระเบียบขอบังคับที่เหมาะสมของ       
กลุม กอนที่จะดําเนินงานตามแนวทางตอไป 
 
ภาพที่ 11  โครงสรางการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย 
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การจัดต้ังกลุมออมทรัพยในเครือขายหนองแขม

ประวัติความเปนมาในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยในเครือขายหนองแขมนั้นเปน
โครงการที่สมาชิกในชุมชนมีความตองการที่จะจัดทํากลุมออมทรัพยเปนทุนเดิมอยูแลวแตติดที่วา
สมาชิกในชุมชนไมทราบถึงหลักการในการทํากลุมออมทรัพย และเมื่อคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ เขามาเพื่อตองการพัฒนาและสงเสริม
ชีวิตความเปนอยูของคนจนเมืองใหมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลวนั้น ทําใหเร่ิมมีโครงการที่จะเริ่มกอต้ัง
กลุมออมทรัพยข้ึนในแตละชุมชน ดังนั้นกลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นในชุมชนแตละชุมชนในเครือขาย
หนองแขมนั้นจึงเริ่มดําเนินการในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543 นอกจากคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนา ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่เขามาชวยเหลือและเปนพี่เลี้ยงใน
การจัดกิจกรรมตางๆแลวยังมีสํานักพัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.) ที่เขามาชวยเหลือเครือขาย    
หนองแขมในการแนะนําในการจัดตั้งและบริหารงานกลุมออมทรัพยในพื้นที่อีกดวย

แนวคิดในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของศูนยสังคมพัฒนาฯ           
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพนั้นเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นจากแนวคิดของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่ชวยใหคน
ในชุมชนรูจักชวยเหลือตนเองและผูอ่ืนในการที่จะรวมแกไขปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุน     
โดยการนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยัน ประหยัดและถูกตองเพื่อใหไดทุนคืนและมีกําไรเปน
รายได นอกจากนี้แลวยังกอใหเกิดความรูสึกเปนเจาของในกลุมออมทรัพยที่จัดตั้งขึ้นซึ่งกอใหเกิด
ความรับผิดชอบในการดูแล เอาใจใสในการที่จะทํางานใหกลุมมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งการมี   
สวนรวมในกิจกรรมของกลุมออมทรัพยนั้นใชความสนิทสนม คุนเคยและวัฒนธรรมชุมชนมาเปน
คุณสมบัติในการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมไมวาจะเปนความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและตอ     
กลุมสมาชิกดวยกัน, ความอดทนที่ใหรูจักกับการอดทนตอความตองการของตนเองและ         
ความอดทนตอการทํางานเพื่อใหเกิดทุน

หลักคุณธรรมในการเปนสวนหนึ่งของสมาชิกนั้นตองยึดหลักที่สําคัญ 5 ประการ 
คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจและความไววางใจซึ่งกันและ
กัน ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนพื้นฐานของหลักการเครดิตยูเนี่ยนที่เรียกวา “จิตตารมย” นั่นเอง
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วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยนั้น มีดังนี้
1.  เพื่อพัฒนาคนโดยการใหการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาตนเอง เพื่อนสมาชิก และ

ยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ
และความไววางใจซึ่งกันและกัน

2.  เพื่อพัฒนาสังคมโดยใหเกิดความสามัคคี ความยุติธรรม เคารพศักดิ์ศรีของ
ความเปนคน โดยใหทุกคนมีเสียงเทากันและการทํางานรวมกัน โดยมุงพัฒนาจิตใจของความเปน
ประชาธิปไตย ความสามัคคีและการดําเนินการในรปูกลุม

3.  เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจโดยการใหประชาชนประหยัดและออมทรัพยซึ่งกอให  
เกิดทุน การวางแผนการใชจายเงิน การบริหารเงินทุน อีกทั้งยังเปนการฝกการจัดการและ         
การตลาดในการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชนอีกดวย

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจะตองมีคณะกรรมการบริหารซึ่งจะตองมีการประชุม
รวมกันอยางนอยทุกๆ 3 เดือนเพื่อปรึกษาหารือและแกไขปญหารวมกัน วิธีการดําเนินการในกลุม
ออมทรัพยนั้นจะตองยึดหลักความเทาเทียมกันหรือความเสมอภาค คือ ถือวาทุกเพศ ทุกวัย ทุกคน 
ทุกอาชีพที่อาศัยอยูในชุมชนสามารถเปนสมาชิกได และสมาชิกมีหนาที่ที่สําคัญ คือจะตองสงเงิน
ตอกลุมอยางสม่ําเสมอตอเนื่องและเมื่อมีการกูยืมเงินจากกลุมฯก็จะตองสงคืนทั้งเงินตนพรอมดวย
ดอกเบี้ยเมื่อถึงกําหนดชําระดวยความเต็มใจ

กลุมออมทรัพยของประชาชนนั้นจะใหบริการกับคนในชุมชนของตนที่สมัครเปน
สมาชิกกับกลุมออมทรัพยนั้นๆ จากชุมชนทั้ง 11 ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาในเครือขายหนองแขมนั้น
พบวาการบริหารงานจะเปนการแบงแยกความรับผิดชอบกันไปในแตละชุมชน มีการบริหารงานที่
เปนเอกเทศ ไมข้ึนตอกัน แตจะมีการแจง บอกกลาวถึงความเปนไปและปญหาที่เกิดขึ้นใน       
กลุมออมทรัพยภายในชุมชนของตนในที่ประชุมของเครือขายในแตละเดือน สมาชิกที่เขารวม
ประชุมนั้นก็จะมีการเสนอความคิดเห็นรวมถึงการหาทางออกใหกับชุมชนที่เกิดปญหานั้นๆ        
ข้ึนดวย

การดําเนินงานกลุมออมทรัพยกรณีศึกษา : ชุมชนแสงศิริ

ชุมชนแสงศิริเปนชุมชนหนึ่งจาก 11 ชุมชนในเครือขายหนองแขมที่ไดรับ          
การสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ในการพัฒนาคนและชุมชนใหเปน
ชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได โดยการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพึ่งตนเองและใชคุณคา
ของความเปนมนุษยและวัฒนธรรมชุมชน โดยการนํามาปรับใชใหเขากับชีวิตประจําวันดวย      
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การปลุกจิตสํานึกของความเปนชุมชนและความเขาใจในหลักการของพระศาสนจักรในการที่จะนํา
มาซึ่งความสามัคคีปรองดองและความไวใจซึ่งกันและกัน รวมถึงความซื่อสัตย ความจริงใจที่จะ
รวมมือกันพัฒนาชุมชนอยางเต็มกําลังและเต็มความสามารถ หนึ่งในโครงการที่ชาวชุมชนแสงศิริ
เห็นพองตองกันในการชวยเหลือสภาพทางดานเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนนั้น คือ การจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยขึ้นภายในชุมชน ในครั้งแรกนั้นลุงสั้น เงินงาม ผูซึ่งเปนเจาของที่และเปนผูนําชุมชน
แสงศิรินั้นเปนผูนําเงินลงทุนจํานวน 10,000 บาท เพื่อมาเปนเงินนํารองในการฝากเงินของประชา
ชนในหมูบาน เนื่องจากลุงสั้นมองเห็นถึงปญหาของประชาชนในชุมชน และเห็นถึงวิธีการหาทาง
ออกใหกับประชาชนในชุมชนได ซึ่งก็คือ การจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น นอกจากกลุมออมทรัพยนี้จะ
สามารถแกปญหาทางดานเศรษฐกิจใหกับประชาชนไดแลวนั้น กลุมออมทรัพยยังเปรียบเสมือน
เปนบทเรียนที่สอนใหชาวบานรูจักการออม การเสียสละ ความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและคน       
สวนรวม ซึ่งหลักการดังกลาวลุงสั้นมองเห็นวาจะกอใหเกิดผลดีกับคนและชุมชนในระยะยาวเปน
แน ดังนั้นลุงสั้นจึงเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน ภายใตคําแนะนําของศูนยสังคมพัฒนาฯ            
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ที่เปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงในการใหคําแนะนํา จัดหากิจกกรมตางๆ ให
กับชุมชน

กลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินั้น จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2540  ลุงสั้นเลาวา     
ในครั้งแรกนั้นชาวบานยังไมคอยกลาเขารวมเปนสมาชิกมากนัก เนื่องจากไมมีความมั่นใจในกลุมฯ
วาจะสามารถไปไดตลอดรอดฝงหรือไม รวมถึงความไมแนนอนในเรื่องของการฝากเงินวาจะ
สามารถกูไดเมื่อตนตองการหรือไม ดังนั้นในระยะเริ่มแรกของกลุมออมทรัพยจึงไมคอยมีสมาชิก
มากเทาที่ควร ตอมาเมื่อการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยแสงศิริดําเนินไปและดวยการชักชวน
กันปากตอปากของชาวบานและความเปนเครือญาติ ความเปนเพื่อนบานหรือเครือขายทางสังคม 
(Social Network) กเ็ปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประชาชนในชุมชนแสงศิริเห็นถึงความสําคัญและขอดี
ของการมีกลุมออมทรัพยเกิดขึ้นในชุมชน ดังนั้นสมาชิกของกลุมออมทรัพยก็ไดขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ 
ณ ปจจุบันชุมชนแสงศิริมีสมาชิกกลุมออมทรัพยมากถึง 70 คน และมีเงินฝากอยูในบัญชีธนาคาร
ไทยพาณิชยถึงกวา 400,000 บาท

ลุงสั้นเลาตออีกวา การเขารวมเปนสมาชิกของกลุมนั้นเปนไดไมยาก ขั้นแรกตอง
เสยีคาเขาเปนสมาชิก 50 บาท เงินสวนนี้นําไปใชเปนคาจัดการ คาเอกสารตางๆ จากนั้นหลักการ
ในการฝากเงินใหกับกลุมออมทรัพยคือฝากไมต่ํากวา 100 บาท อยางนอยเปนเวลา 6 เดือนจึง
สามารถที่จะกูเงินได แตจะกูไดไมเกิน 3 เทาของเงินออม ดอกเบี้ยในการกูเงินนั้นคิดเพียงอัตรา
รอยละ 2 บาทซึ่งถูกกวากูจากนายทุนมาก รวมถึงยังมีการปนผลในชวงปลายปอีกดวย



118

ลุงสั้นบอกวา การกูเงินนั้นสวนมากจะใชความไวใจกันและความซื่อสัตยในการ   
กูเงิน บางทีมากูวันอาทิตย ลุงสั้นก็จะนําเงินของตนเองใหกับชาวบานไปกอนแลวคอยมาหักบัญชี
ทีหลัง ดังนั้นหลักการและระเบียบในการกูเงินของชุมชนแสงศิรินั้นจึงไมคอยมีความชัดเจนมากนัก 
แตก็ไดกําหนดไววาการสงเงินตนและดอกเบี้ยนั้นตองสงทุกเดือน ภายในวันที่ 5 ของเดือน แต   
หลักเกณฑดังกลาวก็ยังสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสมและตามสถานการณ
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ภาพที่ 12 โครงสรางการดําเนินงานกลุมออมทรัพยชุมชนแสงศิริ

ที่มา : ระเบียบการบริหารชุมชนแสงศิริ

ประธาน
(คณราตร)ี

รองประธาน
(คุณบุญเสริม)

ที่ปรึกษา
(คุณมีน)

ประชาสัมพันธ
(คุณนิตยา)

กรรมการ
(คุมสมคิด)

เลขาธิการ
(คุณรัตนา)

เหรัญญิก
(คุณศิริรัตน)
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จะเห็นไดวาตามแผนภูมิโครงสรางการดําเนินงานกลุมออมทรัพยของชุมชนแสง
ศิรินั้นไมมีรายชื่อของลุงสั้น เงินงาม ดํารงตําแหนงอะไรเลย เหตุผลที่ลุงสั้นไมรับตําแหนงนั้น ลุงสั้น
ใหเหตุผลวา อยากใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ไดมีสวนรูเห็นในความเปนไป
ของชุมชน รวมถึงการฝกใหคนในชุมชนรูจักเสียสละ แบงปน อีกทั้งยังหวังวาใหคนในชุมชนรูสึกถึง
ความเปนสวนหนึ่งของชุมชนในการที่จะรวมมือกันพัฒนาชุมชนใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น ประกอบ
กับการที่ลุงสั้นตองดํารงตําแหนงรองประธานของเครือขายกลุมออมทรัพยหนองแขม ดังนั้นตัวลุง
ส้ันเองจึงไมอยากรับงานซ้ําซอน ลุงสั้นในฐานะที่เปนผูนําชุมชนแสงศิริจึงอาสาที่จะดํารงตําแหนง
เปนผูใหคําปรึกษาและเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน ความเปนไปของการดําเนินงานกลุม      
ออมทรัพยแสงศิรินั่นเอง

นางนวลเปนหนึ่งในสมาชิกกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิริที่มีระเบียบวินัยใน
การสงเงินและการกูเงินเปนอยางดี นางนวลเลาวาตนประกอบอาชีพรับราชการจึงมีรายรับที่    
คอนขางแนนอนทุกเดือน สวนหนึ่งของเงินเดือนจะถูกกันมาเปนเงินออมของกลุมออมทรัพยใน   
ชุมชน เนื่องจากตนเห็นวาการออมนั้นสําคัญ ทําใหตนสามารถกูเงินไดเมื่อถึงคราวจําเปน แตก็มี
บางบานเชนญาติของนางนวลที่สงเงินบางไมสงเงินบางเนื่องจากประกอบอาชีพรับจางจึงมีเงิน
เหลือบาง ไมเหลือบางในบางเดือน จึงไมสามารถสงเงินฝากไดทุกเดือนและจะตองเสียคาปรับเมื่อ
สงเงินลาชากวากําหนด

จากการศึกษาความสัมพันธในชุมชนระหวางประชาชนในชุมชนดวยกันเอง และ
ระหวางผูนําชุมชนกับประชาชนในชุมชน พบวา ความสัมพันธของผูนําชุมชนกับประชาชนใน     
ชุมชนเปนไปในทางที่ดี มีสัมพันธภาพรวมถึงความเปนกันเองมากขึ้นกวากอนที่จะมารวมตัวกัน
เปนเครือขาย    เนื่องจากลุงสั้นในฐานะที่เปนผูนําชุมชนแสงศิรินั้นมีความเปนผูใหญ นาเชื่อถือ  
จิตใจโอบออมอารี มีความซื่อสัตย ดังนั้นประชาชนในชุมชนแสงศิริรวมถึงสมาชิกตางชุมชนที่อยูใน
เครือขายหนองแขมทั้ง11ชุมชนจึงเคารพนับถือและรูจักลุงสั้นเปนอยางดี ผลลัพธที่ไดจากการ   
รวมตัวเปนกันเปนเครือขายของชุมชนหนองแขมนั้นเปนผลใหสัมพันธภาพของคนในชุมชนแออัด
หนองแขมมีความแนนแฟนมากขึ้น เห็นไดจากการเคารพผูหลักผูใหญ การใหความสําคัญกับ
ระดับอาวุโส มีการรวมตัวกันขึ้นเพื่อจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ รวมถึงการจัดงานบุญในวันสําคัญๆทาง
ศาสนาตางๆ เชน วันสงกรานตก็มีการรดน้ําดําหัวผูใหญอีกดวย

นอกจากนี้แลว จากการศึกษาในดานความสัมพันธของเจาหนาที่ของศูนยสังคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯทั้ง 2 ทาน พบวาการเขามาของเจาหนาที่ของศูนยสังคม
พัฒนาฯในขั้นแรกนั้นเปนไปดวยความยากลําบากในการเขารวมเปนสวนหนึ่งของชุมชน เนื่องจาก
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ประชาชนในชุมชนยังไมไววางใจในองคกรทางศาสนามากเทาไรนัก เนื่องจากกลัววาจะมีการ    
ชักจูงคนในชุมชนเขารวมศาสนา ซึ่งเมื่อเวลาผานไป ความสัมพันธระหวางชาวชุมชนแสงศิริกับ
บุคลากรของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเปนไปในทางที่ดีขึ้น เนื่องจากชาวชุมชน
เห็นวาการเขามาของบุคลากรของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้น เปนการเขามา
ชวยเหลือคนในชุมชนอยางแทจริงมีการเขาเยี่ยมชาวบานบอยคร้ัง มีการแนะนําวิธีการตางๆ ใน
การรวมตัวกันเขาเปนกลุมและเครือขาย นายจํารัสเปนหนึ่งในฐานะตัวแทนของศูนยสังคมพัฒนาฯ
ที่มีหนาที่ในการดูแลและพัฒนาชุมชนแออัดในเขตหนองแขม นายจํารัสเปนผูใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือชุมชนในทุกๆดานของชีวิต มีการสอน การจัดเขาคายสัมมนา รวมถึงเปนพี่เลี้ยงในการที่
จะใหเกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชนโดยใชหลักของศาสนาคาทอลิกเขามาเปนแนวทางใน    
การพัฒนาคนเหลานี้ ซึ่งก็คือหลักของวัฒนธรรมชุมชนและหลักของการพัฒนาคนทั้งครบ ในขั้น
แรกของการเขาเยี่ยมและทําความคุนเคยกับคนในชุมชนนั้น นายจํารัสเลาวาเปนไปดวยความยาก
ลําบากถึงขั้นที่เรียกวานายจํารัสเคยคิดทอถอยกับปญหาตางๆที่ตองเผชิญในการเขาไปพัฒนา    
ชุมชน แตดวยความเชื่อมั่นในหลักของศาสนาและความมั่นใจในชุมชนวาจะสามารถพัฒนาคน
และชุมชนไปในทางที่ดีขึ้นได นายจํารัสจึงพยายามเขาเยี่ยมชุมชนบอยครั้งขึ้น จนสามารถเอาชนะ
ใจคนในชุมชนและเครือขายหนองแขมใหยอมรับในตัวของนายจํารัสได นอกจากนี้ชาวชุมชนยัง
ยอมรับดวยวาหนวยงานของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นตั้งใจที่จะเขามาพัฒนา    
ชุมชนอยางตั้งใจและจริงใจ ไมไดเขามาเพื่อหวงัผลประโยชนอะไรจากคนในชุมชน สิ่งตางๆ เหลา
นี้สามารถพิสูจนใหเห็นวาการชวยเหลือเพื่อนมนุษยไมจําเปนตองเปนคนในศาสนาเดียวกันเสมอ
ไป ศาสนาทุกศาสนาสามารถชวยเหลือเพื่อนมนุษยดวยกันได ดังนั้นปจจุบันความสัมพันธระหวาง
ประชาชนในชุมชนและเจาหนาที่จากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นเปนไปได
อยางราบรื่น มีการขอความชวยเหลือจากชาวบานบอยครั้ง จนบางครั้งนายจํารัสไมสามารถ    
ตอบสนองความตองการของชาวบานไดทันทวงที

ในดานของความสัมพันธทางสังคมของเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯทั้ง 2 
ทานนั้นพบวาการดําเนินงานดานการพัฒนานั้นตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย
ทั้งจากภาครัฐฯและภาคเอกชน ดังนั้นการติดตอสัมพันธในรูปแบบของการประสานความรวมมือ
ยอมตองมีการขอความรวมมือจากหลายฝาย ไมวาจะเปนจากชาวบานเอง จากผูนําชุมชนทุก    
ชุมชน เครือขายอื่นๆ รวมถึงหนวยงานภายนอก เชน สถานีตํารวจ โรงพยาบาล โรงเรียนที่คอย   
สอดสองใหความสนใจในวิถีชีวิต ความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดหนองแขมใหมีความเปนอยู  
ที่ดีขึ้น     
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จากการศึกษาพบวา จากการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาของศูนยสังคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่มีตอชุมชนแออัดแสงศิริและเครือขายหนองแขมนั้น พบวาเปน
การเสนอและการสนองตอบที่เปนไปในทางที่ดีข้ึนทั้งตอตัวชุมชนเองและตัวบุคลากร เนื่องจาก
ความตั้งใจจริงที่จะเขาไปพัฒนาและความตองการการไดรับการชวยเหลือในการที่จะพัฒนาชุมชน
ใหดีข้ึน  สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดการลงตัวกันที่เหมาะสมในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เชนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนในชุมชนกอใหเกิดการรวมตัวกันในการคนหาตนตอของปญหาที่
แทจริงทางดานเศรษฐกิจในชุมชน และชวยกันแกไขปญหาโดยการรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเปน      
กลุมออมทรัพยเล็กๆ ที่ชวยกันออมเงินและปลอยใหกูในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ซึ่งสงผลใหคนใน      
ชุมชนรูจักคุณคาของเงินมากขึ้น รูจักการชวยเหลือ เอ้ือเฟอแบงปนซึ่งกันและกันมากขึ้นอีกดวย

จากการศึกษาพบวา ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนปญหาหนึ่งที่สําคัญซึ่งถือได
วาเปนปญหาสังคมที่ตองการไดรับการชวยเหลือและแกไขโดยดวน คือปญหายาเสพติดที่กําลัง
ระบาดไปทั่วทุกชุมชน นายจํารัสเลาวาปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญที่สุดในขณะนี้      
เนื่องจากคนในชุมชนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญตางๆ ก็ตกเปนทาสของยาเสพติด จากการศึกษา
พูดคุยกับชาวบาน พบวา เด็กที่ติดยาเสพติดนั้นสวนมากจะไดรับการชักชวนจากเพื่อนฝูงและ    
คนแปลกหนานอกชุมชนที่เขามาขายยาเสพติด รวมถึงการขาดความอบอุนจากครอบครัวที่พอแม
ตองหาเชากินค่ํา ไมมีเวลามาสั่งสอนอบรมลูกๆจึงทําใหเด็กและเยาวชนในชุมชนหันมารูจักและ
ลองใชยาเสพติดเปนทางออกในการแกไขปญหาตางๆ ดังนั้นนายจํารัสจึงเลาวาตนนั้นพยายาม
ชวยเหลือและสนใจกลุมเยาวชนมากเปนพิเศษ เนื่องจากเปนกําลังสําคัญของชาติที่จะตองเติบโต
ข้ึนเปนผูใหญในอนาคต การชวยเหลือที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯเขาไป     
ชวยเหลืออยางเต็มที่ คือ การจัดลานกีฬาตานยาเสพติด การจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับโทษของ   
ยาเสพติดโดยเชิญอาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆมาพูดถึงโทษของยาเสพติดเปนประจําอีกดวย

จะเห็นไดวาการเขามาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นสามารถ   
ชวยเหลือชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขมในการพัฒนาใหครบทุกมิติของชีวิตโดยเนนใน      
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเพื่อเสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางเต็มที่ในทุกขั้นตอนของการทํางาน จากการศึกษาพบวา ความเปนอยูของประชาชนใน       
ชุมชนฯ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของคนในชุมชนมีการพัฒนาขึ้นไปสูสภาพที่ดีขึ้น 
เห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของการมีสวนรวมของคนในชุมชน การเพิ่มข้ึนของจํานวนกิจกรรมและ     
โครงการที่เกิดขึ้น การพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ และการจัดการปกครองที่เปนระบบ ระเบียบ
มากขึ้น มีการจัดหนาที่ความรับผิดชอบใหกับคณะกรรมการของชุมชนวาใครมีหนาที่ทําอะไร      
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ซึ่งการจัดโครงสรางการทํางานที่เปนระบบนี้ทําใหการพัฒนาชุมชนเปนไปอยางมีแนวทางและ
สามารถคาดการณผลของการพัฒนาไดอีกดวย

การดําเนินงานกลุมออมทรัพย กรณีศึกษา : ชุมชนกองขยะหนองแขม

ชุมชนกองขยะหนองแขมเริ่มดําเนินการดานกลุมออมทรัพยชุมชนพรอมๆกับ   
การจัดตั้งกลุมออมทรัพยจากศูนยกลางโดยรับทราบหลักการของการออมทรัพยรวมถึงประโยชน
ของการมีกลุมออมทรัพยประจําชุมชนจากกลุมออมทรัพยเครือขายหนองแขมที่ไดรับการสนับสนุน
จากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ในการเริ่มการดําเนินการเกี่ยวกับกลุม        
ออมทรัพยภายในชุมชนกองขยะนั้น ในขั้นแรกความรวมมือของชาวบานตอการเขารวมเปนสมาชิก
ของกลุมออมทรัพยนั้นยังไมดีพอ เนื่องจากขาดความรู รวมถึงขาดความเชื่อมั่นในกลุมฯวาจะ
สามารถแกปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจชุมชนไดจริงหรือไม ดังนั้นผูนําชุมชน นายบรรจง แซอ้ึง จึง
ไดดําเนินการเกี่ยวกับการออมทรัพยของชุมชนอยางเอาจริงเอาจัง โดยการใหความรู ความเขาใจ
ของการออมทรัพยใหกับประชาชนในชุมชน ชี้ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญในการออมเงินและ
ตองการสรางคานิยมและวินัยในการออมที่ถูกตองใหกับประชาชน เนื่องจากนายบรรจงเห็นวา   
ภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีเงินหมุนเวียนไมคอยมากเพราะเมื่อชาวบานไดเงินจาก     
การประกอบอาชีพก็จะนําเงินที่ไดเหลานั้นไปซื้อยาเสพติดหรือนําไปเลนการพนัน หรือนําเงินไปใช
ในทางที่ไมเกิดประโยชน ดังนั้นนายบรรจงจึงเปนผูนําในการปลุกสํานึกใหกับชาวบานในเรื่องของ
การออมทรัพยและชี้ใหชาวบานเห็นถึงประโยชนของการกูเงินจากกลุมออมทรัพยวาสามารถกูได
โดยเสียดอกเบี้ยเพียงแครอยละ 2บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับการกูจากนายทุนตองเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ 
20 บาททีเดียว

กลุมออมทรัพยชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีทั้งหมด 3 กลุมดวยกันคือ กลุม   
ออมทรัพยผูสูงอายุ, กลุมออมทรัพยสําหรับกลุมซาเลง และกลุมออมทรัพยสําหรับแมบาน      
หลักการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยนั้น เร่ิมแรกจะตองเสียคาเขารวมเปนสมาชิกครั้ง
แรกเปนจํานวนเงิน 10 บาทซึ่งเปนคาใชจายเกี่ยวกับเอกสารตางๆ ในการเปดบัญชี และในแตละ
กลุมจะมีอัตราการออมต่ําสุดตอเดือน คือ กลุมออมทรัพยผูสูงอายุจะออมไดอยางต่ําเดือนละ     
30 บาท และจะไดประโยชนจากการเปนสมาชิกคือสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดคร่ึงหนึ่งของ
คารักษาจริงอีกดวย สวนกลุมออมทรัพยสําหรับกลุมซาเลงและกลุมออมทรัพยสําหรับแมบานนั้น
จะตองสงเงินฝากอยางนอยเดือนละ 100 บาท ซึ่งทั้งสามกลุมนี้มีหลักการทั่วๆ ไปวาตองฝากเงิน
กับกลุมออมทรัพยเปนเวลาอยางนอย 6 เดือนถึงจะสามารถกูเงินจากกลุมฯไดเปนจํานวน            
3 เทาของเงินออม
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ผูรับผิดชอบกลุมออมทรัพยชุมชนกองขยะหนองแขมที่กลาวมาแลวนั้น ไดแก           
ซิสเตอรวราภรณ เปนนักบวชของศาสนาคาทอลิกที่เขารวมพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมมารวม 
10 ปแลว ซิสเตอรเลาใหฟงวา วินัยในการออมของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นยังดอย     
เมื่อเทียบกับชุมชนอ่ืน เห็นไดจากจํานวนเงินที่อยูในบัญชีธนาคาร ณ ปจจบุันเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2545 นั้นมีจํานวนเงิน 40,000 กวาบาท ซึ่งเปนจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับชุมชนอื่น          
อีกทั้งวินัยในการออมและการตรงตอเวลาในการสงเงินยังไมดีเทาที่ควร ซิสเตอรเลาประสบการณ
ใหฟงวา “ฉันเคยไปตามเก็บเงินตามประตูบาน ฉันกลับโดนชาวบานดาวา และยังไลใหกลับไป”  
แตก็ยังมีชาวบานบางคนที่เปนสมาชิกที่ดใีนการออมทรัพย เชน  นางเจียมซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิก
กลุมออมทรัพย    แมบานที่มีการฝากเงินเปนประจําทุกเดือนมาตั้งแตแกเริ่มเขารวมเปนสมาชิกกับ
กลุมออมทรัพย นางเจียมบอกวาสามีแกก็เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเชนกัน แตเปนสมาชิกของ
กลุมออมทรัพยกลุมอาชีพซาเลง ซิสเตอรวราภรณบอกวาสามีภรรยาคูนี้ถือไดวาเปนตัวอยางที่ดีใน
การเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยเนื่องจากจะสนใจเขารวมทํากิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
รวมถึงการมีวินัยในการออมที่ดีอีกดวย

แตจากการสังเกตพบวา ลักษณะหรือรูปแบบโครงสรางการทํางานตางๆ ของ   
กลุมออมทรัพยชุมชนกองขยะหนองแขมดังกลาวไมมีรูปแบบของการบริหารงานที่ชัดเจน         
เนื่องจากปญหาทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชนประกอบกับการอยูไมเปนหลักแหลงของคนใน
ชุมชน ดังนั้นรูปแบบของการทํางานจะออกมาในรูปแบบของการทํางานแบบชาวบานคือชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันมากกวา เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดขึ้นจากความตองการของประชาชน โดย    
ประชาชนและเพื่อประชาชนเอง ประกอบกับซิสเตอรวราภรณผูซึ่งเปนประธานของกลุมออมทรัพย
ชุมชนหนองแขมที่เปนคนคอยผลักดันใหการดําเนินงานตางๆภายในกลุมฯเปนไปไดอยางราบรื่น
เนื่องจากซิสเตอร วราภรณเลาวา การทํางานกับคนในชุมชนกองขยะนั้นตองทํางานแบบชาวบาน
เพราะคนในชุมชนนั้นก็ไมไดมีการศึกษาในระดับสูงมากเทาไร ตองใชความไวใจและเชื่อใจกันมาก
กวาในการทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน รูปแบบการดําเนินงานจึงเปนไปในแบบงายๆ มากกวาที่จะ
ออกมาในรูปแบบของโครงสรางที่ชัดเจน ซิสเตอรวราภรณยังกลาวในตอนทายอีกวา คนในชุมชน
กองขยะหนองแขมมีจุดดอยที่สําคัญอยูจุดหนึ่ง คือ ไมสามารถไวใจกันไดทุกคน เนื่องจากมี      
การยายเขาและยายออกกนับอยครั้ง รวมถึงการที่ไมสามารถตรวจสอบไดวาใครซื่อสัตยมากนอย
ขนาดไหน จึงทําใหเร่ืองของเงินทองเปนเรื่องสําคัญมาก ซึ่งสงผลไปถึงการดําเนินการดาน       
กลุมออมทรัพยจึงเปนไปไดดวยความยากลําบากพอสมควร
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และจากการศึกษาถึงความสัมพันธของคนในชุมชนนั้น พบวา ความสัมพันธของ
การคบหาสมาคมนั้นจะเปนในลักษณะคบหากันตามความจําเปน แตก็จะมีการชวยเหลือซึ่งกัน
และกันบางในฐานะเพื่อนบานหรือคนรูจัก เห็นไดจากจะมีการชวยเหลือตามงานบุญงานกุศล
ตางๆ  เชน มารวมกันจัดเตรียมงานพิธีมงคลสมรส เปนตน สวนลักษณะความสัมพันธระหวางคน
ในชุมชนและผูนําชุมชน จากการสังเกตพบวา ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและชาวบานเปนไป
ไดดวยดี มีการติดตอสัมพันธกันรวมถึงการใหความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ อีกดวย     
นอกจากนี้จากการสัมภาษณชาวบานหลายทานในชุมชน พบวา คนในชุมชนสวนใหญแลวตาง   
ชื่นชมนายบรรจงซึ่งเปนผูนําชมุชนที่มีความเสียสละอยางจริงใจและจริงจัง มีความกระตือรือรนใน
การตองการที่จะแกไขปญหาตางๆ แตก็มีบางกลุมที่ตั้งตนเปนปฏิปกษกับผูนําชุมชน เนื่องจาก   
คิดวานายบรรจงจะนําความเดือดรอนมาใหตน โดยเฉพาะคนที่ติดยาเสพติดเนื่องจากนายบรรจง
เปนผูนําในเรื่องของการตอตานยาเสพติดอยางเปนจริงเปนจังมากที่สุดนั่นเอง

กลุมออมทรัพยของแตละชุมชนภายในเครือขายหนองแขมนี้เปนกลุมที่เกิดจาก
การรวมตัวกันของคนในชุมชนที่ตระหนักถึงปญหาทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชนวาไมอยาก
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนที่มาปลอยเงินกูในอัตราดอกเบี้ยที่สูง อีกทั้งยังตระหนักถึงผลลัพธ
ที่ไดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่กอใหเกิดความสามัคคี ความเอื้อเฟอเผื่อแผและ      
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ซึ่งการออมทรัพยนั้นชาวบานจะนําเงินมาฝากจํานวนเทาไรก็ได
แตตองไมต่ํากวา 100 บาท เปนระยะเวลา 6 เดือน และจะไดดอกเบี้ยในการฝากรอยละ 1 บาท   
ซึ่งถามีการกูยืมเงินไปจากกลุมออมทรัพยนั้นจะกูได 3 เทาของเงินที่ฝาก การออมทรัพยของ    
เครือขายหนองแขมนี้สวนใหญในทุกชุมชนจะมีวัตถุประสงคในการออมเพื่อเปนทุนการศึกษาให
แกเด็กนักเรียน, เยาวชนที่ผูปกครองมีฐานะยากจน ออมเพื่อเปนทุนสวัสดิการแกผูสูงอายุ, ผูปวย
เร้ือรัง, คนพิการที่มีความเปนอยูยากลําบากหรือไมมีผูดูแล และเปนการออมเพื่อทุนหมุนเวียนใน
การพัฒนาและประกอบอาชีพแกผูวางงาน ซึ่งการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยนั้นจะ
ตองมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ของชมุชนนั้นๆเปนอยางนอย 1 เดือน และตองเสียคาธรรมเนียมแรกเขา
เปนจํานวนเงิน 50 บาท เพื่อเปนคาเอกสารตางๆ นอกจากนี้แลวกลุมออมทรัพยจะมีการปนผลใน
ทุกสิ้นป ซึ่งเงินปนผลที่ไดนั้นมาจากดอกเบี้ยที่เก็บจากเงินกูที่สมาชิกกูเงินไปใชในอัตรารอยละ     
3 นั่นเอง

กลุมออมทรัพยเพิ่อการพัฒนาถือไดวาเปนกิจกรรมที่สําคัญอีกกิจกรรมหนึ่งที่ทํา
ใหชุมชนมีการรวมตัวกัน เนื่องจากจะมีการจัดประชุมระหวางสมาชิกในกลุมกันทุกเดือนแลวนั้น
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สมาชิกในชุมชนยังมีการไปมาหาสูกัน สิ่งเหลานี้ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นและทําใหได    
วัฒนธรรมชุมชนกลับคืนมาสูชุมชนนั่นเอง

จากที่กลาวมาแลววากลุมออมทรัพยนั้นเปรียบเสมือนธนาคารของชุมชนที่เปน
กลุมของชุมชนโดยแทจริงที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือสมาชิกในชุมชนในดานของเศรษฐกิจ โดยใช
หลักการของความซื่อสัตย ความไววางใจซึ่งกันและกัน และความรับผิดชอบ ซึ่งถาสมาชิกในกลุม
ออมทรัพยสามารถทําไดนั้นผลที่ไดยอมจะเปนประโยชนสูงสุดใหแกคนในชุมชน อีกทั้งยังทําให  
ชุมชนมีความเขมแข็งและมีเงินหมุนเวียนในชุมชนอีกดวย แตผลในดานลบก็มีใหเห็นบาง เชน 
สมาชิกบางคนกูยืมเงินไปเลนการพนันหรือนําเงินที่กูไปนั้นไมไดใชใหเปนประโยชนใหตรงกับ   
วัตถุประสงคของการออมทรัพย ซึ่งกลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นนั้นมีวัตถุประสงคที่แทจริงคือ          
การฝกนิสัยในการออมเพื่อประโยชนในอนาคต และการออมนั้นไมใชการออมเพื่อกู

กิจกรรมของเครือขายหนองแขมและความสําเร็จของศูนยสังคมพัฒนาฯ ในการพัฒนา
ชุมชนแออัดในเขตหนองแขม

เครือขายหนองแขมจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อ พ.ศ. 2540 โดยไดรับ        
การสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่อยูภายใต
การกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา การจัดตั้งเครือขายหนองแขมนั้นมี      
จุดมุงหมายเพื่อใหสมาชิกในชุมชนและเครือขายรวมมือกันพัฒนาชุมชน แกไขปญหายาเสพติด 
สิ่งแวดลอมและปญหาความยากจน ฯลฯ โดยมีการจัดตั้งกลุมเยาวชน กลุมออมทรัพย เครือขาย
กลุมสตรีและกลุมผูสูงอายุขึ้นในชุมชน ซึ่งกลุมตางๆเหลานี้ไดมีการจัดกิจกรรมตางๆมากมาย 
ปจจุบันเครือขายหนองแขมมีชุมชนที่เปนสมาชิกทั้งหมด 11 ชุมชน

เนื่องจากเครือขายหนองแขมไดตระหนักถึงปญหาตางๆทั้งในดานของการศึกษา, 
การประกอบอาชีพ, ความเปนอยูที่ยากลําบากของคนในชุมชนจึงไดรวมกันจัดทําขอโครงการ   
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund SIF) โดยไดรับความชวยเหลือจาก
ธนาคารโลก หรือ โครงการประเภท SIF เมนู 5 คือ โครงการประเภทจัดสวัสดิการชุมชน    
เรงดวนเพื่อผูยากลําบาก โดยเครือขายองคกรชุมชน (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมธนาคาร    
ออมสิน, 2545: 10) ข้ึนเพื่อชวยจัดสวัสดิการใหแกผูยากลําบากในชุมชนและบรรเทาปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนในระยะยาวซึ่งหลักในการบริหารเงินทุนที่ไดมาใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด
นั้นมีหลักดําเนินการ ดังนี้
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1.  ยึดหลักการทํางานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตรวมคิด    
รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับประโยชน และรวมตรวจสอบ

2.  ยึดหลักในการเรียนรูในกระบวนการตางๆ รวมกันเพื่อใหมีการพัฒนาไปใน
ทางที่ดีขึ้น

3.  ยึดหลักการกระจายอํานาจโดยการกระจายความรับผิดชอบไปใหแกทุกฝาย
ซึ่งหมายถึงการกระจายอํานาจใหทุกสวนมีสวนรวมในการทํางาน

4.  ยึดในหลักของการคนหาทุนทางสงัคมและวัฒนธรรมทางสังคมเพื่อใหเกิด  
ประสิทธิภาพในการพัฒนาที่สูงที่สุด

5.  ยึดหลักความเปนเจาของของชุมชนซึ่งจะเปนเครื่องยืนยันถึงความตอเนื่อง
และยั่งยืนของโครงการตางๆ เพื่อใหชุมชนตระหนักวากองทุนประเภท SIF เมนู 5 นี้เปนเพียงสวนที่
ชวยหนุนใหชุมชนไดดําเนินกิจกรรมตามความตองการเทานั้น

6.  ยึดหลักของการตอยอดของชุมชน โดยใหแตละชุมชนเรียนรูและคิดคน     
โครงการตางๆ ที่เหมาะสมขึ้นในชุมชนของตนเอง โดยสํานักงานที่เขามาสนับสนุนจะเปนเพียง     
พี่เลี้ยงคอยใหคําปรึกษาหรือจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูใหเทานั้น

7.  ยึดหลักของความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน

หลัก เกณฑ ในการอนุมั ติพิ จา รณาโครงการของ เครื อข ายหนองแขม                     
มี 3 ประเภท คือ

1.  ทุนการศึกษาที่ใหกับเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากพอ, 
แม, ผูปกครองตกงาน, ติดคุก, รายรับไมพอกับรายจาย โดยการแบงทุนออกเปน 2 ประเภท       
คือ ทุนใหเปลาและทุนหมุนเวียน

2.  ทุนเพื่อพัฒนาและประกอบอาชีพสําหรับผูที่วางงานหรือถูกเลิกจางโดยไมมี
เงินลงทุน หรือผูที่ตองการลงทุนเพิ่ม โดยใหรายละเอียดทุนดังนี้

2.1  อาชีพใหม ใหไมเกิน 10,000 บาทตอคน
2.2  อาชีพเดิม ไมเกิน 5,000 บาทตอคน
2.3  การประกอบอาชีพเปนกลุมไมเกิน 30,000 บาทตอกลุม

3.  ทุนสวสัดิการแกผูสูงอายุและคนพิการที่มีความเปนอยูยากลําบาก, ไมมีคน   
ดูแล, ครอบครัวฐานะยากจน โดยใหเปลา 500 บาทตอเดือน

กิจกรรมและผลงานที่ผานมาของเครือขายหนองแขมนั้นมีหลายกิจกรรม เชน
1.กิจกรรมฝกอบรมเยาวชนในเรื่องตางๆ เชน ยาเสพติด ผูนําเยาวชน สิ่งแวดลอม 

เปนตน
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2.  กิจกรรมลานกีฬาและลานดนตรีตานยาเสพติด
3.  การจัดตั้งกลุมเยาวชน กลุมออมทรัพย และกลุมผูสูงอายุในชุมชน
4.  เครือขายสตรี และชมรมผูสูงอายุกลุมตางๆ
5.  โครงการเลี้ยงไกไขบนบอปลาดุกที่ชุมชนแสงศิริ

จากการศึกษา พบวา กิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเครือขายหนองแขมนี้เปน
กิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนแกชุมชนทั้งสิ้น อีกทั้งยังเปนกิจกรรมที่ประสานความสัมพันธของ   
คนในชุมชนเดียวกันและตางชุมชนใหมีความระดับของความสัมพันธที่มีระดับความเขมขนมากขึ้น 
มีการติดตอ ไปมาหาสูกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางภายในเครือขายและระหวางเครือขาย
ดวยกัน จากผลงานที่ผานมากิจกรรมตางๆ เหลานี้ประสบความสําเร็จมากในระดับหนึ่ง เชน             
กิจกรรมลานกีฬาและลานดนตรีตานยาเสพติดที่มีจุดประสงคเนนในเรื่องของเยาวชนใหหางจาก
ยาเสพติดเปนหลัก และผลที่ไดนั้นพบวา เด็กและเยาวชนในชุมชนทราบถึงปญหาและโทษของ   
ยาเสพติดมากขึ้น นอกจากนี้แลวกิจกรรมลาสุดที่เกิดขึ้นในเครือขายหนองแขม ไดแก โครงการ
เลี้ยงไกไขบนบอปลาดุกที่ชุมชนแสงศิริซึ่งไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากสถาบันพัฒนาองคกร    
ชุมชน (องคกรมหาชน) จํานวน 199,720 บาท ซึ่งเจาหนาที่ของทางศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ ไดแก นายสมชายและนายจํารัสไดเปนผูชวยเหลือในเรื่องของการเขียนเสนอ
โครงงานในการขอรับทุนสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนดังกลาวโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเมืองและชนบทโดยการโอนเงินผานบัญชีประเภท      
ออมทรัพย ธนาคารกรุงไทย สาขาหนองแขม ชื่อบัญชีนายสั้น เงินงาม, นางสายบัว เปรมปรีดิ์และ
นายวีรวัฒน หลอดเข็ม การดําเนินงานโครงการนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหชาวบานรวมกันแกไข
ปญหาตางๆ  ที่ เกิดขึ้นรวมถึงตองการที่จะพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนใหมีความรู               
ความสามารถเพื่อที่จะไดเปนผูนําชุมชนที่เขมแข็งและสามารถนําพาชุมชนไปสูการพึ่งตนเองได
อยางยั่งยืน ซึ่งการแบงปนผลประโยชนตางๆ ของประชาชนในเครือขายโดยการนํากําไรที่ไดนั้นไป
ขายหุนใหกับประชาชนในชุมชนตางๆ และนําเงินที่ไดมานั้นมาตอยอดเพื่อเปนทุนในการดําเนิน
โครงการตอไป

กิจกรรมของเครือขายหนองแขมที่ดําเนินการมาตั้งแตเร่ิมตนและดําเนินมาจนถึง
ปจจุบันมีหลายโครงการซึ่งลวนแลวแตประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เห็นไดจากลักษณะ     
การดํารงชีวิต สถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกในชุมชนแออัด เขตหนองแขมทั้ง 11     
ชุมชนที่รวมตัวกันเปนเครือขายมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ไมวาจะเปนกิจกรรมตอตานยาเสพติด 
หรือกิจกรรมผูนําเยาวชน รวมไปถึงการดูแลในทุกระดับอายุ ทุกอาชีพของสมาชิกในชุมชนใหมี  
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อปลุกกระแสใหชุมชนรูจักถึงการพึ่งพากัน
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ระหวางคนในชุมชนอีกทั้งยังปลูกฝงนิสัยในการออมใหกับคนในชุมชนอีกดวย นอกจากนี้แลวคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนายังสนับสนุนในเรื่องของการสรางเสริมอาชีพขึ้นในชุมชน เชน    
สงเสริมใหแตละชุมชนมีการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑข้ึนในชุมชน เชน ในชุมชนประดิษฐเจริญได
มีการผลิตตนไมประดับข้ึนเพื่อนําไปขายใหไดรายไดกลับคืนสูชุมชน อีกทั้งยังสงเสริมในเรื่องของ
การรวมตัวกันของกลุมผูที่ประกอบอาชีพเดียวกัน เชน อาชีพเก็บของจากกองขยะ ทางศูนยสังคม
พัฒนาฯ คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาก็สนับสนุนใหมีการรวมตัวกันกอต้ังเปนกลุมอาชีพ
เพื่อใหมีกองทุนสําหรับอาชีพนั้นๆ  และใชความสามัคคีรวมตัวกันเปนฐานอํานาจและ              
ความสัมพันธในการตอรองกับหนวยงานภายนอกในการที่จะขายผลิตภัณฑหรือแรงงานใหกับ    
คนภายนอกชุมชน กลุมอาชีพที่เห็นเดนชัดนาจะเปนกลุมอาชีพของชุมชนกองขยะหนองแขม เชน 
กลุมอาชีพรีไซเคิลขยะ ซึ่งกลุมคนเหลานี้จะเก็บของมาจากกองขยะซึ่งตองเสียคาหัวในการเขาไป
เก็บขยะแตละครั้งคิดเปนคาหัววันละ 10 บาท ขยะที่พวกเขาเหลานี้เก็บไดแลวนั้นก็จะนํามาคัด
แยกสิ่งที่สามารถนําไปรีไซเคิลไดก็จะนําไปแปรรูป เชน เสื่อน้ํามัน สายฝกบัว เปนตน ขยะที่      
กลุมอาชีพเหลานี้นํามาแปรรูปจะเห็นไดวาสามารถทํารายไดดีใหกับครอบครัวของกลุมอาชีพเหลา
นั้น นอกจากนี้แลวยังสรางความสมัครสมานสามัคคีขึ้นภายในกลุมและภายในชุมชนอีกดวย

ปจจุบันกลุมอาชีพที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนกลุมรีไซเคิลขยะ, กลุมอาชีพซาเลง, กลุม
อาชีพเก็บขยะตางก็เปนที่สนใจของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐฯและภาคเอกชนที่สนใจเขามาเยี่ยม
ชมการทํางาน รวมถึงการขอคําแนะนําจากสมาชิกในชุมชนถึงกระบวนการการแปรรูปขยะเหลานี้
ดวย   ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหหนวยงานภายนอกรูจักชุมชนในฐานะที่เปนชุมชนตัวอยางในการแปรรูป
และสรางสรรคผลิตภัณฑใหมๆ ขึ้นไดอีกดวย

ทั้งนี้ความสําเร็จในการพัฒนาของชุมชนแออัดหนองแขมนั้นมีสวนมากจาก  
ความตั้งใจจริงในการปฎิบัติงานและชวยเหลือคนที่ดอยโอกาสทางสังคมใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
นายสมชายและนายจํารัสซึ่งเปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯที่คอยหยิบยื่นใหความชวยเหลือ
ชุมชนทั้ง 11 ชุมชนในความดูแลของเครือขายหนองแขมโดยการเขาเยี่ยมเยียน รับฟงปญหาจาก
ชาวบาน รวมถึงการคิดหาวิธีในการแกไขปญหาใหกับคนในชุมชน นอกจากนี้แลวผูวิจัยพบวา   
ชาวบานมักพูดถึงเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯทั้ง 2 ทานนี้อยูเสมอๆวาเจาหนาที่ทั้งสองทานนี้
มคีวามเสียสละและความอดทนในการที่จะชวยเหลือ อีกทั้งยังชวยเสนอแนะ แนวคิดหรือโครงการ
ตางๆในการพัฒนาชุมชนอีกดวย

ผลพวงจากการพัฒนาภายใตศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ        
ดังกลาวดําเนินการภายใตหลักการของศาสนาคาทอลิกที่เนนในเรื่องของการพัฒนาคนเปนหลัก 
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เนื่องจากทางพระศาสนจักรเล็งเห็นวา “คน” เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาโดย
เฉพาะการพัฒนาในระดับรากหญาหรือชุมชนที่ดอยโอกาสทางสังคม อีกทั้ง “คน” ยังเปนปจจัย  
พื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาตัวตน ชุมชน สังคมและประเทศไดอีกดวย ซึ่งการพัฒนา “คน”       
ดังกลาวภายใตหลักการของศาสนาคาทอลกิยังใชวัฒนธรรมชุมชนเปนปจจัยในการสงเสริมระดับ
ความสัมพันธของคนในชุมชนมากขึ้น เห็นไดจากความรวมมือของประชาชนในชุมชนมีความ    
ชวยเหลือกันมากขึ้น มีการรวมมือในการจัดทํากิจกรรมตางๆเพื่อยกระดับความเปนอยูของคนใน
ชุมชนมากขึ้นอีกดวย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสภาพความเปนอยูระหวางกอนและหลังการเขามาของ
คณะกรรมการคาทอลิก พบวา ประชาชนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ชุมชนรูจักการ    
ชวยเหลือตัวเองมากขึ้น มีการสรางผูนําชุมชนรวมถึงการจัดโครงสรางในการดําเนินงานของชุมชน
ตางๆ ที่เปนสมาชิกของเครือขายหนองแขมใหเปนรูปเปนรางขึ้น นอกจากนี้แลวชุมชนยังสามารถ
พึ่งพาตนเองในการดํารงชีพไดซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติที่เนนในเรื่องของ 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดอีกดวย

ทั้งหมดนี้จะไดรับการยืนยันจากคนในชุมชนเมื่อเราพิจารณากรณีศึกษาของผูให
ขอมูลแตละคนในบทตอไป



บทที่  4

กรณีศึกษา

ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงกรณีศึกษาซึ่งผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเจาหนาที่   
ของศูนยสังคมพัฒนาฯซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาจํานวน 2 คน ซึ่งเจาหนาที่ทั้งสองคนนี้มีหนาที่ในการใหความชวยเหลือ แนะนําและเปน
พี่เลี้ยงใหกับคนในชุมชนในเขตหนองแขมทั้ง 11 ชุมชนที่เขารวมเปนสมาชิกของเครือขาย      
หนองแขมดังกลาว นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดทําการสัมภาษณและเก็บขอมูลเกี่ยวกับผูนําชุมชนและ
สมาชิกที่อาศัยอยูในในชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขม จํานวน 6 คน โดยการ
สัมภาษณตามหลักการเชิงกอนหิมะ (Snowball Technique) ซึ่งสามารถเปนตัวแทนของชุมชนฯ 
ตัวอยางในกรณีศึกษาไดเปนอยางดี

เจาหนาที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

กรณีศึกษาที่ 1: นายสมชาย

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นายสมชายเปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
ปจจุบันอายุ 45 ป นายสมชายนับถือศาสนาคาทอลิกแตกําเนิด นายสมชายเปนคนอําเภอ       
สองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรีโดยกําเนิด นายสมชายเกิดมาในครอบครัวที่มีฐานะยากจนมาก      
มีพี่นองทั้งหมด 9 คน นายสมชายเปนคนที่ 3 ของครอบครัว จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก
คณะรัฐศาสตร ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิก

นายสมชายเลาถึงความรูความเขาใจในศาสนาคาทอลิกวาในป ค.ศ.1961–1965 
มีการเรียกประชุมคณะบิชอฟ สังคายนาวาติกันครั้งที่ 2 โดยพระสันตปาปาที่กรุงโรมมี             
การสังคายนาในเรื่องของวัฒนธรรมและภาษาทองถิ่นและการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะ “คน”       
ซึ่งเห็นวาคณะมิชชันนารีตางๆ ก็ไดชวยเหลือสังคมอยูแลวโดยการเปดโรงเรียนสอนหนังสือรวมถึง
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มีการไถทาสของเชลยอีกดวย ในการพัฒนาดานตางๆ นั้น ไดมีการพูดถึงประเทศในโลกที่ 1, 2 
และประเทศโลกที่ 3 จากนั้นไมนานประเทศไทยก็ไดจัดคณะกรรมการสังคมสงเคราะหขึ้นโดยเนน
ในเรื่องของการพัฒนาคนโดยมองวาไมวาชาติใด ศาสนาใดก็คือลูกของพระเจา ศาสนาไมใช
อุปสรรคในการพัฒนา ไมมีการแบงแยกคนรวยและคนจนเพราะคนแตละคนตางก็มีปญหา
เหมือนๆ กัน ดวยเหตุตางๆ เหลานี้จึงทําใหเกิดความคิดในหลักของการพัฒนาวา “ถาตองการจะ
พัฒนาพื้นที่ไหนหรือชุมชนไหนก็ตามนั้น เราตองศึกษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนนั้นๆ เสียกอน
และใชวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิมของชุมชนนั้นๆ มาตอยอดในการพัฒนา ซึ่งสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิด
การประสบความสําเร็จในงานพัฒนาอยางสูงที่สุด”

นอกจากนี้นายสมชายยังเลาในเรื่องของการรวมชุมชนตางๆ เขารวมเปน      
เครือขายในการพัฒนา ซึ่งคําวา “เครือขาย” นี้มีนัยสําคัญของการรวมตัวกันเพื่อสรางระดับ    
ความสัมพันธและการตอยอดของการพึ่งพาทางสังคมตางๆ ขึ้นในชุมชนโดยมีพื้นฐานของการเปน
เครือขายโดยการชวยเหลือซึ่งกันและกัน นายสมชายกลาววา กอนที่จะมีการรวมตัวกันเปน       
เครือขายนั้น ชาวบานแตละคนแตละชุมชนแทบจะไมรูจักกันเลย ตื่นเชามาก็ไปทํางาน เย็นกลับมา
กินขาวแลวก็เขานอน แตภายหลังจากที่มีการรวมตัวกันเปนเครือขายหนองแขมนั้น นายจํารัสบอก
วาผลของการทํางานประสบความสําเร็จมาก มีการติดตอ ไปมาหาสูกันของคนในชุมชนมากขึ้น    
มีการชวยเหลือถามสารทุกขสุกดิบกันมากขึ้น และจากการที่นายสมชายเปนเจาหนาที่ของ      
ศูนยสังคมพัฒนาฯคนหนึ่งที่ตองติดตอกับผูนําชุมชนทั้ง 11 ชุมชนในเครือขายหนองแขมเปนหลัก
แลวนั้น นายสมชายยังสามารถติดตอ ประชาสัมพันธในเร่ืองของการพัฒนาผานสมาชิกทุกคนใน
เครือขายหนองแขมไดอีกดวย ซึ่งความสัมพันธเหลานี้เปนขอพิสูจนไดวาลักษณะของการสราง
เครือขายภายในชุมชนแออัดหนองแขมนั้นประสบผลสําเร็จไดมากในระดับหนึ่งนั่นเอง

แรงจูงใจในการเขามาทํางานในศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ

ในเรื่องของแรงจูงใจที่ใหมาทํางานในงานพัฒนานั้น นายสมชายเลาวาตนนั้นเกิด
มาในครอบครัวที่มีฐานะยากจนมาก เวลาที่เรียนจบ ม.ศ.3 อยูบานวางๆ ก็จะเขารวมกลุมกิจกรรม
คาทอลิกในหมูบาน ตอมาไดรับคัดเลือกใหเปนตัวแทนหัวหนาทางดานกีฬาจึงมีความกลามากขึ้น
และคิดวาในเมื่อตนนั้นมีโอกาสก็นาจะชวยเหลือคนที่ดอยโอกาสกวาเราและนายสมชายยังมี
ความคิดอีกวาในเมื่อเราเปน “คนจน” เราจะเขาใจไดดีวา“คนจนคืออะไร?” การที่จะเห็นวาเงิน 10 
บาทของชาวบานนั้นมีคาคือชีวิตของชาวบานเลยทีเดียว ดังนั้นหลังจากจบ ม.ศ3 นายสมชายจึงมี
ความคิดวาจะไปเปนบาทหลวงเพื่อชวยเหลือคนยากจนและยังเห็นวาเปนหนาที่ที่คอนขางสบาย
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จึงไปสมัครเปนศิษยของคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัย แตคุณพอพิบูลยไดถามถึงความแนใจใน     
การบวช คุณพอพิบูลยจึงถามวา “อยากหนีความจริงหรือเปลา?” ซึ่งคําพูดนี้เปนคําพูดที่แทงใจ
นายสมชายเปนอยางมากจึงกลับมาและคิดไดวาถาเปนฆราวาสก็สามารถชวยเหลือกิจกรรมตางๆ
ไดเหมือนกัน ดังนั้นการจะเปนพระสงฆหรือไมนั้นไมสําคัญแตข้ึนอยูกับความตั้งใจจริงในการที่จะ
ชวยเหลือผูอ่ืนอยางเต็มใจเต็มกําลังและเต็มความสามารถ สิ่งเหลานี้เปนสิ่งสะทอนใหเห็นวาถา  
วันใดที่เรารวยขึ้นมานั้น เราจะตองเขาใจผูอ่ืน, ไมเยอหยิ่ง อีกทั้งยังตองสนใจศึกษาวิถีชีวิตของพระ
เยซูซึ่งเหมือนกับชีวิตของการพัฒนานั่นเอง

การทํางานพัฒนานั้นไดรับคาตอบแทนนอยมากเมื่อเทียบกับงานในลักษณะอื่น
แตที่ทําอยูทุกวันนี้เพราะตัวเองนั้นเชื่อวาเปนงานของพระเจาและพระไมเคยทิ้งเรา นายสมชายเลา
วาตั้งแตเร่ิมทํางานมาตั้งแต พ.ศ. 2524 จนถึงปจจุบันนั้นสภาพคลองทางการเงินของนายสมชาย
ไมเคยขาดมือเลยซึ่งนายสมชายบอกวาเหมือนกับเปนสิ่งตอบแทนที่ไดรับจากพระเจานั่นเอง    
นายสมชายยังเชื่ออีกวาการทํางานกับคนจนนั้นเปนการเดินตามชีวิตพระเยซูเจาอีกดวย

บทบาทของการเปนพี่เลี้ยงในการพัฒนาชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขม

สวนบทบาทและหนาที่ในการเปนบุคลากรหรือพี่เลี้ยงในการพัฒนาชุมชนแออัด
ในเครือขายหนองแขมนั้น นายสมชายมองวาตนเองเปนแคผูประสานงาน (Coordinator) คอยสง
เสริม สนับสนุนและริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เทานั้น และการที่เครือขายหนองแขมจะ
สามารถพัฒนาไปไดในระดับไหนนั้นขึ้นอยูกับความสมัครสมานสามัคคีในการที่จะนําพาชุมชน
ของตนใหพนจากสภาวะวิกฤติและอยูรอดในสังคมไทยในปจจุบันไดหรือเรียกอีกอยางวาเปน    
การพัฒนาแบบยั่งยืนไดอยางเต็มรูปแบบ คือ เปนการพัฒนาทั้งในดานประชากร สภาพสังคม 
เศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีขึ้นในทุกๆ ดาน นายสมชายยังเลาอีกวาตัวเองนั้นเชื่อในศักยภาพ
ของคนในชุมชนวาสามารถอยูไดดวยตนเอง แมวาหนวยงานหรือบุคลากรถอนตัวออกจากชุมชน
แลวก็ตาม นอกจากนี้การรวมมือดังกลาวเปนเพราะวาชาวบานนั้นไดตระหนักถึงปญหาตางๆ ใน
ชุมชนรวมกัน ไมเชนนั้นสมาชิกในชุมชนคงไมรวมมือกับศูนยสังคมพัฒนาฯที่อาสาสมัครเขาไป
พัฒนาชุมชนเปนแน อีกทั้งนายสมชายยังเชื่ออีกวาเมื่อขยายเครือขายโดยการรับชมุชนอ่ืนเขามา
เปนสมาชิกเพิ่มแลวนั้นชาวบานก็จะสามารถตอยอดการพัฒนาชุมชนดวยตนเองตอไปไดอีกดวย

นอกจากนี้แลวบทบาทที่สําคัญที่สุดในชวงนี้คือ บทบาทของการเปนตัวแทนใน
การติดตอกับหนวยงานภายนอกในการเขาไปใหความรู ความเขาใจกับคนในชุมชนถึงเรื่องของ  
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ยาเสพติดที่นับวันจะเปนปญหาตอสังคมมากขึ้นทุกวันๆ นายสมชายบอกวาปญหาเรื่องยาเสพติด
นี้เปนปญหาที่นาเปนหวงมากโดยเฉพาะในสังคมของชุมชนแออัดนั้น ซึ่งนับวาเปนแหลงรวมของ
ยาเสพติดเปนอันดับหนึ่งทีเดียว ดังนั้นการแกปญหาของการเพิ่มจํานวนผูคายาเสพติดและ         
ผูติดเสพยาเสพติดนั้นสามารถทําไดโดยการใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปญหา        
ยาเสพติด นายสมชายจึงเปนผูดําเนินการหรือบางครั้งเปนวิทยากรเองในการบรรยายถึงโทษของ
ยาเสพติด หรือบางครั้งนายสมชายก็จะประสานงานกับหนวยงานภายนอก เชน มหาวิทยาลัย
ตางๆ ในการเชิญวิทยากร อาจารยมาทําการสัมมนา จัดเวทีประชาชนในการแลกเปลี่ยนความคิด
เห็นตางๆ อีกดวย

จะเห็นไดวาบทบาทของนายสมชายที่ติดตอประสานงานเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด
ตางๆ ภายในเครือขายหนองแขมนั้น พบวา นายสมชายนั้นติดตอประสานงานกับผูนําชุมชน    
คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมเปนหลักอยูแลว เชน การจัดกิจกรรมลานกีฬาตาน          
ยาเสพติดนั้น นายสมชายก็จะติดตอกับประธานเครือขาย ผูนําชุมชนตางๆ รวมถึงประชาสัมพันธ
ของชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขมใหมีการบอกตอๆ กันในการจัดกิจกรรม นอกจากนี้แลว   
นายสมชายยังติดตอกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความรวมมือในเรื่องของการพัฒนาอีกดวย

ดังนั้นบทบาทการเปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้น นายสมชายอธิบายวา 
ตนหรือเจาหนาที่คนอื่นๆในศูนยฯก็ตามจะเปรียบเหมือนเปนตัวกลางในการเชื่อมสัมพันธภาพ 
สรางสัมพันธภาพและขอความรวมมือจากชุมชนและหนวยงานตางๆ เพื่อการพัฒนาใหกับสมาชิก
ในชุมชนแออดัและเครือขายหนองแขมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั่นเอง

ในเรื่องของความรูสึกเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา   
ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นนายสมชายเลาวาตนรูสึกเปนสวนหนึ่งใน          
การทํางานดานการพัฒนารวมกับหนวยงานนี้เปนอยางมาก เนื่องจากระยะเวลาที่ทํางานมานาน
รวม 10 ปทําใหมีความรูสึกผกูพันทั้งตอพระเจา ตองานตอองคกรตอชุมชนและตอคนในชุมชนที่
นายสมชายเขาชวยเหลือดวย

ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานนั้นมีในทุกสายอาชีพไมจําเปนตองเกิดขึ้น
เฉพาะในสายงานของการพัฒนาทุกองคกร ทุกหนวยงานลวนมีปญหาทั้งสิ้นแตสวนที่นายสมชาย
ทําอยูนั้นจะเห็นวาปญหาในเรื่องของทุนและงบประมาณที่เขามาสนับสนุนนั้นคอนขางหามาดวย
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ความยากลําบากอีกทั้งปญหาในเรื่องของบุคลากรที่มีจํานวนนอยเกินไปเพราะไมมีงบประมาณใน
การจางบุคลากรเหลานี้หรือถาจางก็ตองจางดวยคาแรงที่ถูกมาก เนื่องจากการทํางานในลักษณะ
นี้ตองอาศัยความเต็มใจ ความเสียสละและความตั้งใจจริงที่จะอยากเห็นผูดอยโอกาสในสังคมไดมี
ชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมที่ดีข้ึนเปนหลัก

ความพึงพอใจในการพัฒนา

ในเรื่องของความพึงพอใจในงานพัฒนานั้น นายสมชายยอมรับวามีหลาย      
โครงการที่ลมเหลวแตโครงการที่เขาไปชวยเหลือและพัฒนาชุมชนแออัดตางๆ ในเครือขาย     
หนองแขมนั้นนายสมชายเลาดวยสีหนาปลาบปลื้มวามีความภาคภูมิใจมากเวลามีหนวยงานตางๆ 
เขามารวมมือและชวยเหลือ เนื่องจากงานดานการชวยเหลือและพัฒนานั้นไมไดขึ้นอยูกับองคกร
เพียงองคกรเดียวแตจะตองรวมมือกับหนวยงานหลายฝายรวมถึงสมาชิกในชุมชนเองดวย ซึ่งมี
หลายหนวยงานที่ใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขมนี้หลาย      
หนวยงานเชน มหาวิทยาลัยเอเชีย, ตํารวจในพื้นที่รวมไปถึงพรรคการเมืองทองถิ่นอีกดวย

“งานพัฒนานั้นเหมือนกับการตายของขาว 3 คร้ัง” คือ
ตายครั้งแรกเมื่อเปนตนกลา
ตายตอนโดนเก็บเกี่ยว
และตายตอนโดนมนุษยกินเขาไป

เปนขอคิดที่นายสมชายกลาวไวในการสัมภาษณเปรียบเหมือนกับวา “ถาเราตาย
แลวทําใหงานพัฒนาชุมชนดีขึ้นเรื่อยๆ ก็คุมกับการตาย”ซึ่งแตกตางกับภาครัฐฯที่มักจะทํา
ประโยชนเพื่อมุงเอาผลงาน แตในขณะที่ศาสนาคาทอลิกชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนานั้น     
เกิดจากความรวมมือรวมใจของทุกคนและความตั้งใจจริงที่จะใหผูดอยโอกาสมีความเปนอยูที่     
ดีข้ึนนั่นเอง

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกร

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกร นายสมชายบอกวามีความรูสึกเชื่อมั่นใน  
องคกรนี้มากและตัวเองจะอยูที่นี้ตอไปและเชื่อวาหนวยงานนี้จะตองมีการขยายตัวในเรื่องของ  
การชวยเหลือคนในทุกระดับ ทุกสังคม ทุกวัฒนธรรม ทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนาใหมากกวาปจจุบัน 
และจะประสบความสําเร็จในเรื่องของการสงเคราะหและพัฒนาไดอยางดีอีกดวย
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กรณีศึกษาที่ 2: นายจํารัส

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นายจํารัส ปจจุบันอายุ 34 ป เปนเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯที่ทําหนาที่ชวยเหลือ ประสานงานโดยตรงกับคนในชุมชนแออัด เขตหนองแขม 
นายจํารัสเดิมมีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดศรีษะเกษ มีพี่นอง 7 คน นายจํารัสเกิดมาทามกลาง     
ครอบครัวที่ยากจนมากถึงขนาดที่วาตองหาปลาไปแลกกับขาวมากินไปวันๆ นายจํารัสจบ        
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ที่โรงเรียนออมนอย ตอจากนั้นไดมาศึกษาตอที่โรงเรียน       
อํานวยศิลปและยายไปอยูที่โรงเรียนมหรรณพารามและจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6   
ที่โรงเรียนมหรรณพาราม ความฝนของนายจํารัสบอกวา ตนนั้นอยากเรียนในระดับปริญญาตรี    
แตติดปญหาในเรื่องของฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมมีเงินสงเสียคาเทอมจึงไมไดเรียนตอใน        
ระดับปริญญาตรี

นายจํารัสนับถือศาสนาพุทธ และเมื่อบิดาของนายจํารัสเสียชีวิตนายจํารัสได  
บวชหนาไฟใหกับพอเปนเวลา 7 วันแตหลังจากครบ 7 วันแลวนายจํารัสก็ไมยอมสึก อีกทั้ง         
ยังสมัครใจมาเรียนภาษาบาลีที่นครสวรรคจนจบเปรียญอีกดวย หลังจากนั้นเมื่อสึกจากเณร    
นายจํารัสก็ติดตามพี่ชายมาที่โรงเรียนโยเซฟ สามพรานและไดรูจักกับคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัย 
จึงสนใจสมัครเปนลูกศิษยของคุณพอพบิูลย ในตอนแรกนั้นคุณพอพิบูลยไมยอมรับนายจํารัสเขา
เปนลูกศิษยของตนซึ่งนายจํารัสนั้นไดใชความพยายามในการมาสมัครถึง 3 คร้ังแตคุณพอทานก็
ไมยอมรับเนื่องจากไมแนใจในตัวนายจํารัสวาตั้งใจที่จะทํางานในดานของการพัฒนาจริงจังหรือไม 
หลังจากนั้น นายจํารัสจึงไดหันเหไปเปนรับจางเปนคนงานแบกหามเหล็กโดยการทํางานหาเชา   
กินค่ําไปวันๆ ตอจากนั้นก็คิดอยากที่จะซอมรถเปนก็เลยผันตัวเองไปอยูกับอูซอมรถ จนสามารถทํา
ไดทุกอยางเกี่ยวกับรถยนต

หลังจากนั้นไมนานคุณพอพิบูลยก็ไดเรียกตัวนายจํารัสกลับมาเปนคนขับรถให
คุณพอพิบูลยเนื่องจากเห็นถึงความตั้งใจจริงของนายจํารัสที่อยากจะเขามาเปนลูกศิษยและ      
ติดตามตน ดังนั้นงานของนายจํารัสนั้นจึงมีหนาที่เขารวมประชุมกับคุณพอพิบูลยเสมอๆ เวลามี
การจัดประชุมที่ไหนนั้นคุณพอพิบูลยก็มักจะเรียกใหนายจํารัสเขาไปรวมฟงดวยเสมอๆ ดวย     
เหตุผลที่วาอยากใหนายจํารัสไดรับความรูและเกงมากกวาการเปนคนขับรถ ตอมาจึงใหนายจํารัส
ไปทํางานในดานของการพัฒนาชุมชนเมือง ในตอนแรกนายจํารัสก็จําใจทําเนื่องจากวาชาวบาน
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ไมยอมรับในตัวองคกรและในหลักศาสนาคาทอลิก อีกทั้งยังกลาวหาวาศาสนาคาทอลิกจะมามอม
เมาคนในชุมชน เมื่อนายจํารัสไปปรึกษาถึงปญหาที่ตนประสบกับคุณพอพิบูลย คุณพอก็บอกวานี่
แหละเปนการทดสอบจิตใจ วิธีทางแกไขปญหานี้ คือ การที่นายจํารัสตองเขาไปเยี่ยมในชุมชน
บอยๆ หลังจากนั้นไมนาน นายจํารัสก็เขาไปติดตามงานในชุมชนมากขึ้น โดยเริ่มจากโครงการ   
นํารองในเรื่องของเยาวชนและเรื่องยาเสพติด ปจจุบันนายจํารัสไดรับการตอนรับจากชาวบานเปน
อยางดี อีกทั้งชาวบานยังรักใครดูแลนายจํารัสเปนพิเศษอีกดวย การเขาถึงคนในชุมชนนั้น       
นายจํารัสใชระยะเวลาปกวาๆในการปรับตัวเขาหาชุมชนจนทําใหคนในชุมชนยอมรับตัวนายจํารัส
ไดอยางเต็มที่เหมือนในปจจุบัน

ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิก

นายจํารัสเลาวาในตอนแรกนั้นตนไมมีความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิกเลยแตที่
ตนนั้นรูเร่ืองศาสนาคาทอลิกโดยดูจากการทํางานของคุณพอพิบูลยเปนตนแบบ ทําใหรูจักใน   
โครงสรางและหลักการของศาสนาคาทอลิกมากขึ้น นอกจากนี้นายจํารัสยังใหความเห็นวาถา    
ทุกศาสนาทํากิจกรรมตางๆ เพื่อชวยเหลือคนในสังคมเชนเดียวกับที่ศูนยสังคมพัฒนาฯหรือองคกร
ของศาสนาคาทอลิกตางๆ ทําอยูนั้น คนยาก คนจนก็คงจะมีจํานวนลดนอยลงได

สวนเรื่องแนวคิดในการทํางานของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้น นายจํารัสนั้นยอมรับวา
ถึงตนจะทํางานในบทบาทของนักพัฒนากรของศูนยสังคมพัฒนาฯมานานแลวก็ตาม ตนนั้นก็ยัง
ทราบหลักการตางของศูนยสังคมพัฒนาฯไดในระดับหนึ่งเทานั้น ยังไมถึงทราบถึงหลักการทุกขั้น
ทุกตอน เพราะหลักการและแนวทางในการดําเนินการตางๆ ยอมเปลี่ยนไปตามสภาพการณไมมี
อะไรที่เปนหลักตายตัว การดําเนินงานนั้นนายจํารัสบอกวาบางครั้งอุดมการณกับความเปนจริงก็
ไมสามารถทําไดทุกครั้ง เชน หลักการที่จะชวยเหลือชาวบานในแงของคุณธรรมวาชาวบานจะตอง
เปนคนดี มีน้ําใจ แตจากสภาพความเปนจริงนั้นมันทําไมได เนื่องจากคนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด
นั้นมาจากคนละที่ ตางถิ่น ตางภาษามีพื้นฐานมาจากคนละอยางทําใหการขัดเกลาความสํานึกใน
การเปนคนดีนั้นไมเทากัน ซึ่งสาเหตุเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่กอใหเกิดปญหาความไมลงรอยกันและ
ความไมรวมมือของคนในชุมชนนั่นเอง

นอกจากนี้นายจํารัสยังเลาถึงหลักการในการเขาไปพัฒนาในชุมชนแออัด     
หนองแขมดังกลาววา ในตอนแรกนั้นมีชุมชนแออัดที่อยูในเขตหนองแขมเพียงไมกี่ชุมชนที่มี    
ความประสงคที่จะเขารวมเปนเครือขายหนองแขม (ในที่นี้ “เครือขายหนองแขม” หมายถึง การรวม
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ตัวกันของชุมชนแออัด 11 ชุมชนที่อยูในเขตหนองแขมภายใตการกอต้ังของศูนยสังคมพัฒนาฯ)   
ซึ่งเปนชุมชนที่ตองการจะสรางความสัมพันธและขยายการปฏิสัมพันธกันทั้งตอคนในชุมชนและ
คนภายนอกชุมชนใหมีมากขึ้น ซึ่งการรวมตัวของชุมชนแออัดเหลานี้ เรียกวา การตั้งเปนเครือขาย
หนองแขม โดยในขั้นแรกทางศูนยสังคมพัฒนาฯจะเขาไปใหความรู ความเขาใจใหกับชาวบาน
เกี่ยวกับการรวมตัวกันเปนเครือขายกอนและมีการชี้ใหเห็นถึงคุณประโยชนตางๆ ในการติดตอกัน
วาจากความสัมพันธดังกลาวสามารถกอใหเกิดประโยชนมากนอยเพียงไร ซึ่งนายจํารัสยังอธิบาย
เพิ่มเติมอีกวาการจัดตั้งและรวมตัวกันเปนเครือขายนั้นจะอยูบนพื้นฐานของการตอบสนองซึ่งกัน
และกันไมวาจะเปนทางดานส่ิงของหรือการตอบแทนทางดานสินน้ําใจก็ตาม นอกจากนี้ชาวบาน
หรือสมาชิกในเครือขายดังกลาวยังสามารถติดตอส่ือสารกันและขยายผลในเรื่องของการสราง
ลักษณะความสัมพันธทางสังคมใหมีความเขมแข็งขึ้นไดอีกดวย

แรงจูงใจในการเขามาทํางานในศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ

เร่ืองปจจัยหรือแรงจูงใจที่เขามาทํางานในเรื่องการพัฒนาของนายจํารัสนั้น พบวา 
เร่ิมแรกความผูกพันและความชื่นชมในตัวของคุณพอพิบูลยนั้นเปนสาเหตุหลักที่ทําใหนายจํารัส
เขามาทํางานในศูนยสังคมพัฒนาฯจนถึงทุกวันนี้และเมื่อทํางานมาเรื่อยๆนายจํารัสเลาวาตนนั้นรู
สึกผูกพันกับหนวยงาน, องคกร งานที่ทําและชาวบานที่ตนไดเขาไปพัฒนาดวยซึ่งความผูกพัน    
ดังกลาวทําใหตนมีแรงใจในการทํางานมาจนถึงทุกวันนี้

ในเรื่องของความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น นายจํารัสเลาวา  
ตนรูสึกเปนสวนหนึ่งของศูนยสังคมพัฒนาฯก็จริงแตไมไดเปนทั้งหมดของศูนย ตนเปนเพียง
พนักงานคนหนึ่งในองคกรที่มีหนาที่ทําการพัฒนาเพื่อใหจุดมุงหมายขององคกรประสบ         
ความสําเร็จเทานั้น นอกจากนี้นายจํารัสยังคิดวาตนนั้นไมไดมีความสําคัญกับศูนยฯหรือแมกระทั่ง
กับใครก็ตาม เพียงแตคิดวาตนเปนสวนหนึ่งที่ทํางานดานชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาคนที่
ดอยโอกาสกวาเทานั้น

นอกจากนี้นายจํารัสยังเลาอีกวาที่ทํางานมาจนทุกวันนี้เพราะดวยความผูกพันทั้ง
กับชาวบานและคนในองคกรและมักจะดีใจเสมอเวลาที่เห็นชาวบานมีความสุข อีกทั้งยังพอใจกับ
ผลงานที่ไดทําอีกดวย
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บทบาทของการเปนพี่เลี้ยงในการพัฒนาชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขม

บทบาทหนาที่ในการเปนนักพัฒนาหรือพี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรมตางๆ      
ภายในชุมชนแออัดหนองแขมนั้น พบวา นายจํารัสมีบทบาทเปนทั้งที่ปรึกษาของชาวบานในทุกๆ
เร่ืองที่ชาวบานตองการที่พึ่งอีกทั้งยังเปนตัวแทนในการติดตอกับหนวยงานตางๆ รวมถึงหนวยงาน
ภายนอกชุมชนอีกดวย นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการจัดกิจกรรม ออกเยี่ยมชุมชนในเครือขาย   
หนองแขมเพื่อรับทราบถึงปญหาตางๆ ในชุมชน จัดการสัมมนาและวางแผนงานและกิจกรรม
ตลอดทั้งปอีกดวย

โดยภาพรวมแลวนั้น บทบาทของนายจํารัสนั้นเปรียบเสมือนเปนพี่เลี้ยงใหกับ
สมาชิกในชุมชนทั้งเครือขายหนองแขมที่ตองเขาไปดูแลชีวิต สภาพความเปนอยูและพัฒนาคน
เหลานี้ใหมีชีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นไมวาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือปญหาที่
เกิดขึ้นเฉพาะบุคคล นายจํารัสเลาวางานของตนนั้นหนักมากแตก็มีกําลังใจในการทํางานเนื่องจาก
ความมีน้ําใจของชาวบานที่คอยตอนรับขับสูเวลานายจํารัสลงไปเยี่ยมชุมชน ชาวบานก็จะจัดหา
ขาว หาน้ํามาใหทานจนรูสึกวาเหมือนเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนเลยก็วาได ความสนิทสนมกับ
สมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนทั้ง 11 ชุมชนที่อยูภายในเครือขายหนองแขมแหงนี้นั้นเปน
การรวมมือกันระหวางสมาชิกในชุมชนและศูนยสังคมพัฒนาฯที่มีความตองการในการที่จะพัฒนา
ชุมชนและสมาชิกในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน นายจํารัสอธิบายวา ที่จริงแลวในตัวของ     
ชาวบานเองนั้นมีศักยภาพและความคดิอยากที่จะพัฒนาชุมชนเปนทุนเดิมอยูแลว อยากผลักดัน
ใหชุมชนของตนเปนชุมชนที่เขมแข็งสามารถออกไปอยูในสังคมภายนอกได อีกทั้งยังอยากหลุดพน
จากสภาพที่เรียกวาชุมชนแออัดมานานแลว เพียงแตวาชุมชนเหลานี้ขาดผูนําในการพัฒนา ไมมี   
ลูทางในการหางบประมาณมากทําการพัฒนาชุมชนจะมีก็เพียงแตนายทุนที่เขามาหาผลประโยชน
จากคนในชุมชนเทานั้น

หนาที่ที่สําคัญของนายจํารัสที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ หนาที่คอยวางแผนและ
ประสานงานตางๆในการพัฒนา เชน การเขียนโครงรางของบประมาณจากหนวยงานภายนอกใน
การหาเงินทุนเพื่อมาเสริมสรางกิจกรรมและพัฒนาอาชีพขึ้นในชุมชน เชน เร่ืองของการสรางอาชีพ
ภายในเครือขายซึ่งมีโครงการที่เพิ่งไดรับการอนุมัติไป ไดแก โครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาดุกที่   
ชุมชนแสงศิริ และที่สําคัญจะเปนเรื่องของกลุมออมทรัพยที่นายจํารัสนั้นเขามาชวยเหลือเปนที่
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ปรึกษา ใหคําแนะนําในเรื่องของการประหยัด ปลูกฝงนิสัยในการออมทรัพยใหชุมชนมีระเบียบ
วินัยในการใชจายเงินเพื่อจะไดมีเงินเหลือเก็บไวใชไดในยามขาดแคลนไดดวย

นอกจากนี้นายจํารัสยังไดกลาวถึงการทํางานภายในเครือขายหนองแขมดังกลาว
วาคอนขางลําบาก เนื่องจากไมมีสํานักงานของทางศูนยสังคมพัฒนาฯตั้งอยูในบริเวณชุมชนแออัด
แตอยางใด ดังนั้นการทํางานพัฒนาจึงเปนการเขาเยี่ยมแบบเชาไป เย็นกลับเพื่อใหชาวบานรูสึกวา
เจาหนาที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯไมไดเขามาบงการชีวิตของคนในชุมชน เพียงแคเขามาเพื่อ    
แนะนําแนวทางการพัฒนาใหเทานั้น จากการพูดคุยกับนายจํารัส พบวา การทํางานนั้นสวนมาก
นายจํารัสมักจะติดตอกับผูนําชุมชนหรือไมก็คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมเสียเปน      
สวนใหญ โดยปกติแลวคณะกรรมการของเครือขายหนองแขมจะมีจัดประชุมประจําเดือนขึ้นเปน
ประจําทุกเดือนสวนในเรื่องของสถานที่จะมีการจัดหมุนเวียนกันไปในในแตละชุมชนและในแตละ
เดือน ประธานคนปจจุบันของเครือขายหนองแขมไดแก นายบรรจง แซอ้ึงซึ่งเปนผูนําชุมชน      
กองขยะหนองแขม

นายจํารัสเลาถึงสภาพการทํางานวา สถานที่ทํางานของเครือขายหนองแขมนั้นไม
มี ดังนั้นการรวมตัวกันของการประชุมตางๆจะจัดหมุนเวียนกันไปในแตละชุมชนเหมือนกับวาเปน
การไปเยี่ยมเพื่อนบานมากกวา ซึ่งการทํางานในลักษณะนี้นายจํารัสบอกวาเปนการเสริมสราง
ความสัมพันธ ขยายความสัมพันธทางสังคม มีการติดตอไปมาหาสูกันมากขึ้นจึงเรียกวาเปน  
“เครือขายหนองแขม” นั่นเอง

นายจํารัสบอกวาเปนความภาคภูมิใจอยางหนึ่งที่ไดเขามาชวยเหลือและพัฒนา
ชุมชนแออัดตางๆ โดยเฉพาะชุมชนแออัดภายในเครือขายหนองแขมที่มีการรวมตัวกันโดย        
การตระหนักถึงผลประโยชนรวมกันในการเปนเครือขาย นายจํารัสเลาวาตนนั้นเปนพัฒนากรคน
แรกๆ ที่เขามาเปนเจาหนาที่ดูแลชุมชนแออัดในเครือขายหนองแขมแหงนี้ อีกทั้งยังเปนผูที่ชักชวน
ชุมชนตางๆ เขามารวมกันเปนเครือขายเพื่อสรางพลังในการตอรองกับหนวยงานภายนอกได     
มากขึ้นอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ความคาดหวังลึกๆ ในงานพัฒนาของนายจํารัสนั้นคืออยากใหคนในชุมชนมี   
การรวมตัวและชวยเหลือกันมากขึ้น อยากใหชุมชนดํารงอยูได ถึงแมวาจะไมมีพัฒนากรหรือ     
เจาหนาที่เขาไปชวยเหลือและที่สําคัญที่สุด คือ อยากใหวัฒนธรรมชุมชนกลับคืนมาสูชุมชนซึ่งถือ
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ไดวาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหชุมชนอยูไดดวยตัวเองและมีพลังในการสรางสิ่งดีๆใหกับชุมชนและ   
ยังกอใหเกิดความเขมแข็งขึ้นในชุมชนไดอีกดวย

ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานพัฒนานั้นมีเยอะเชน ในการขอความรวมมือ
จากชาวบานตางๆ ในชุมชน เนื่องจากครอบครัวในชุมชนสวนใหญเปนครอบครัวที่หาเชากินค่ํา  
จึงไมคอยมีเวลารวมมือกับทางองคกรในเรื่องของการระดมกําลังและความคิดในการพัฒนาอยาง
เต็มที่ สวนปญหาที่สําคัญรองๆ ลงมา คือ ปญหาของการหาเงินทนุในการพัฒนาชุมชนแออัดทั้ง 
11 ชุมชนภายในเครือขายหนองแขมซึ่งการขอทุนจากหนวยงานภายนอกตางๆนั้นลวนตองเปน
ความตองการของชาวบานอยางแทจริง ซึ่งในความเปนจริงแลวชาวบานสวนใหญเหลานี้ยังละเลย
ในปญหาของตนเอง โดยเห็นวาตนนั้นไมสามารถแกปญหาไดจึงคอยแตบุคคลภายนอกเขามา  
ชวยเหลือซ่ึงก็เปนปญหาและอุปสรรคที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในการพัฒนา

ความพึงพอใจในการพัฒนา

ความพึงพอใจในงานพัฒนานั้น นายจํารัสบอกวา พอใจในผลงานการพัฒนา
มากในทุกเรื่องเพราะเหมือนวาการที่นายจํารัสเขามาทํางานพัฒนาและชวยเหลือชุมชนนั้นเปน
การเริ่มตนจากกาวแรกคือไมมีการรวมกลุมกันของชุมชนแตอยางใด จนกระทั่งปจจุบันศูนยสังคม
พัฒนาฯซึ่งเปนหนวยงานของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาและเจาหนาที่ของศูนยฯไดรับ
การตอนรับจากชาวบานเปนอยางดี มีการพัฒนาอยูตลอดไมวาจะเปนในเรื่องของที่อยูอาศัย    
การพัฒนาอาชีพรวมถึงมีการรวมกลุมกันอยางเปนที่นาพอใจอีกดวย นายจํารัสยังเลาเพิ่มเติมอีก
วาบางครั้งก็ไดรับการตอตานจากชาวบานบาง เชน ในเรื่องของการที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาติดตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ใหเขามามีบทบาทใน
เร่ืองของการลดปญหายาเสพติดก็ไดรับการตอตานจากชาวบาน เปนตน

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกร

ความเชื่อมั่นและทัศนคติตอองคกรของนายจํารัสพบวา นายจํารัสมีทัศนคติที่ไม
คอยพอใจในหลักการขององคกรบางแตก็ไมทั้งหมด เชน ในเรื่องของปจจัยตางๆ ในการปฏิบัติงาน 
ในเรื่องของการเดินทางไปลงชุมชนฯที่ขาดในเรื่องของงบประมาณใหกับเจาหนาที่ซึ่งก็เปนขอเสีย
สวนนอยที่ทําใหนายจํารัสผิดหวังในการทํางานบางเปนบางครั้ง



141

สวนความเชื่อมั่นในเรื่องของงานพัฒนาในชุมชนแออัดนั้น นายจํารัสกลาววา    
มีความเชื่อมั่นอยางเต็มเปยมเนื่องจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเปนหนวยงาน     
ทางศาสนาคาทอลิกในเรื่องของการทํางานสงเคราะหในดานการพัฒนามาเปนระยะเวลายาวนาน 
ตนจึงมีความมั่นใจวาการทํางานของหนวยงานดังกลาวจะประสบความสําเร็จไปไดดวยดี

สวนตัวนายจํารัสเองในเรื่องของการนับถือศาสนานั้น นายจํารัสบอกวาตนจะ
เปลี่ยนศาสนาหรือไมนั้นไมสําคัญ เนื่องจากนายจํารัสคิดวาคนอยูศาสนาไหนก็สามารถชวยเหลือ
ผูอ่ืนไดเหมือนๆ กัน

ในหัวขอนี้จะเปนการกลาวถึงขอมูลที่ไดจากการพูดคุย สัมภาษณรวมถึงการ
สังเกตการณอยางมีสวนรวมของผูวิจัยตอผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนแสงศิริและชุมชนกอง
ขยะหนองแขมซึ่งเปนชุมชนที่เปนกรณีศึกษาในการวิจัยในครั้งนี้ ดังรายละเอียดตอไปนี้

ผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขม

กรณีศึกษาที่ 3: ลุงสั้น เงินงาม (ผูนําชุมชนแสงศิริ)

ประวัติสวนบุคคล

ลุงสั้น เกิดเมื่อป พ.ศ. 2480 ปจจุบันอายุ 65 ป ลุงสั้นเปนคนกรุงเทพฯโดยกําเนิด 
มีภูมิลําเนาเดิมอยูที่เขตตลิ่งชัน พุทธมณฑล ภรรยาของลุงสั้นชื่อ นางบุญรอด อายุ 63 ป มีลูกดวย
กัน 3 คน ลูกคนแรกเปนลูกชายประกอบอาชีพขายของชํา คนที่ 2 เปนลูกชายเชนกันประกอบ
อาชีพรับจางขับรถนักเรียน และคนสุดทองเปนผูหญิง ทํากิจการเปดรานเสริมสวยอยูภายในชุมชน

ลุงสั้นเลาวาไดยายมาอยูที่เขตหนองแขมประมาณ 40 ปแลว เนื่องจากชอบและ  
รูสึกผูกพันกับที่แหงนี้และไมเคยคิดจะยายไปอยูที่อ่ืนอีกเพราะที่นี่เปนที่ของแกเอง ลุงสั้นเลาวาที่
ผืนนี้สมัยกอนเปนที่นาแตปจจุบันไดทําการถมที่และแบงที่ดินออกเปนแปลงๆ และแบงใหคนที่
ตองการที่อาศัยเขามาเชาโดยแบงเปนล็อกๆ ละ 32 ตารางวา บานของลุงสั้นนั้นเปนบานที่ดูจะ
ใหญที่สุดเมื่อเทียบกับบานหลังอื่นๆ ในชุมชนแสงศิริ มีพื้นที่ประมาณ 100 ตารางวาตั้งอยู       
ปากซอยชุมชนแสงศิริ จะเห็นไดวา ลุงสั้นนั้นมีฐานะดีที่สุดในชุมชนแสงศิริแตตัวลุงสั้นเองก็ยังยอม
รับวา ตัวแกและชาวบานนั้นก็ยังคงเปน “คนจน” อยูนั่นเอง
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ลุงสั้นนั้นเปนเจาของที่ดินในชุมชนแสงศิริทั้งหมด ดังนั้นสภาพภายในชุมชนรวม
ถึงการกอต้ังบานเรือนตางๆลุงสั้นจะเปนผูที่รูมากที่สุดก็วาได ลุงสั้นเลาใหฟงวาลักษณะจํานวน
ของประชากรในชุมชนแสงศิริมีประชากรทั้งหมดประมาณ 700 คน มีบานเรือนที่อยูในชุมชนแสง  
ศิริจาํนวน 122 หลังคาเรือน แตก็มีบางที่มีการยายเขา ยายออก คนในชุมชนสวนใหญเปนคนไทย 
นับถือศาสนาพุทธ มีเพียงครอบครัวเดียวที่นับถือศาสนาอิสลาม ลุงสั้นยังบอกอีกวาคนในชุมชน
สวนใหญนั้นจะอพยพมาจากตางถิ่นกันและมาเชาที่และอยูอาศัยภายในชุมชน โดยสวนมากแลว 
จะมาอยูอาศัยเพื่อหางานในเมืองทํา ประชากรรอยละ 80 ของคนในชุมชนแสงศิรินี้มีอาชีพรับจาง 
โดยรายไดเฉลี่ยตอครอบครัวอยูในราว 4,000 บาทตอเดือน แตก็มีบางคนหรือบางครอบครัว    
ยากจนขนาดไมมีเงินเหลือใชก็มี จากสภาพการณดังกลาวเรียกไดวา การอพยพเขามาของคนตาง
ถิ่นเหลานี้กอใหเกิดการกอตัวของคนจนเมืองหรือที่เรียกวา “สลัม” นั่นเอง

จากการสัมภาษณจากชาวบานสวนใหญนั้นไดความวา ลุงสั้นเปนคนที่ชาวบาน
นับถือและยกยองแกอยางมาก เนื่องจากความมีน้ําใจเอื้อเฟอเผื่อแผ รวมถึงความโอบออมอารีที่
แกมีตอชาวบาน ทําใหสมาชิกทั้งเครือขายหนองแขมตางเคารพนับถือลุงสั้นหรือเรียกไดวาไมมีใคร
ในชุมชนหรือในเครือขายหนองแขมไมรูจักแกอยางแนนอน

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนาฯอัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

ในฐานะที่ลุงสั้นเปนหนึ่งในคณะกรรมการของเครือขายหนองแขมและเปนผูนํา
ชุมชนแสงศิรินั้น ลุงสั้นบอกวาแกรับรูและรับทราบเกี่ยวกับการเขามาของศูนยสังคมพัฒนาฯอัคร
สังฆมณฑลกรุงเทพฯวาการเขามาในชุมชนแออัดเขตหนองแขมตั้งแต ป 2540 นั้นเขามาเพื่อ   
ชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซึ่งการชวยเหลือนี้เปนการชวยเหลือ
โดยไมไดหวังผลตอบแทนแตอยางใด หนวยงานนี้เปนองคกรทางศาสนาคาทอลิกซึ่งมีขอสังเกตวา
การเขามาและชวยเหลือของหนวยงานนี้ไมไดขึ้นอยูบนพื้นฐานของการโนมนาวและชักจูงคนใน  
ชุมชนเขาศาสนาคาทอลิกแตอยางใด จะเห็นไดจากการที่บุคลากรหรือเจาหนาที่ของศูนยสังคม
เชน นายจํารัสที่เขามาเปนพี่เลี้ยงนั้นไมเคยพูดถึงหรือโนมนาวในเรื่องของศาสนาเลย นอกจากนี้
ภายหลังจากที่ศูนยสังคมฯเขามาชวยเหลือผูดอยโอกาสในเขตหนองแขมนี้แลวนั้น ลุงสั้นเห็นวา  
คนในชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน มีการรวมตัวกันมากขึ้น ทําใหชุมชนมีพลังอํานาจและมี
สิทธิ์ในการตอรองกับหนวยงานภายนอกมากขึ้น รวมถึงการฝกในการทํางานเปนทีมไดดีอีกดวย
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แนวคิดหลักของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลือนั้น เนนการเขามาชวยเหลือ
ในการรวมกลุม รวมพลังคนในชุมชนใหมีความปรองดอง เอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน เชน      
หลักการของการเกิดกลุมออมทรัพย ลุงสั้นเลาวาในตอนแรกนั้นชาวบานแตละคนอยากที่จะมี   
การจัดตั้งธนาคารของชุมชนข้ึนเปนทุนเดิมอยูแลวแตไมมีความรูมากพอที่จะจัดตั้งขึ้นอยางเปน
รูปธรรม ประกอบกับการขาดการแนะนําจากหนวยงานถึงเรื่องของหลักการ รวมถึงวิธีการดําเนิน
การเรื่องกลุมออมทรัพยอยางจริงจัง จนเมื่อป พ.ศ. 2540 นั้นไดมีศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาเสนอ
โครงการในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับคนในชุมชน 
และตอมาจึงมีการเสนอโครงการตางๆ ที่ลวนตองการใหเกิดความอยูดีกินดีของคนในชุมชนมากที่
สุด จากผลของการพัฒนาที่ศูนยสังคมเขามาชวยเหลือและแนะนําในดานตางๆ นั้นลวนอยูบน   
พื้นฐานของวัฒนธรรมที่ชาวบานปฏิบัติกันอยูเดิม ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม ประเพณีของ
คนในชุมชนแตอยางใด นอกจากนี้แลวยังสนับสนุนในเรื่องของการจัดทํากิจกรรม พิธีในวันสําคัญ
ทางศาสนาอีกดวย

นายจํารัสเปนหนึ่งในพัฒนากรของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลือคนใน  
ชุมชนหนองแขมอยางจริงจังตั้งแตเร่ิมแรก โดยการเขามาชวยเหลือและแนะนําคนในชุมชนใหมี
หลักการดําเนินชีวิตที่เหมาะสมและมีการดํารงชีวิตแบบพอเพียงโดยยึดหลักการพัฒนา “คน”    
เปนหลัก โดยนายจํารัสใหเหตุผลวา การพัฒนาคนเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดที่จะสามารถ
พัฒนาสิ่งตางๆ ที่อยูรอบตัวโดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้นนั้นเปนสิ่งที่ไมยากเกินความ
สามารถถาคนไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง

กลุมออมทรัพยเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาชวยเหลือ
อยางจริงในเรื่องของการออมทรัพยของคนในชุมชน ลุงสั้นเลาใหฟงวาแตละชุมชนจะมีการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยขึ้นแลวแตความประสงคของแตละชุมชนวาจะมีการจัดตั้งอยางไรและจะมีการ
กระจายอํานาจการบริหารตามความเหมาะสมของแตละชุมชนเอง ดังนั้นการตรวจสอบ การ
ดําเนินการในเรื่องตางๆ ลวนเปนความรับผิดชอบของแตละชุมชนที่จะปฏิบัติกันเอง แตในทายที่
สุดแลวคําแนะนําหรือคําปรกึษาตางๆ ลวนมาจากนักพัฒนากรหรือบุคลากรจากศูนยสังคมฯทั้งสิ้น 
เชน การกอใหเกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายของชุมชนในเขตหนองแขมก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่
เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดความปรองดองขึ้นในชุมชน กอใหเกิดพลังในการตอรองกับหนวยงานภาย
นอกไดมากขึ้น
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นอกจากนี้ลุงสั้นยังเลาวา การเขามาชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯในเรื่องของ
อาชีพและปญหาหลักที่เกิดขึ้นในชุมชน คือ ปญหายาเสพติดโดยการจัดกิจกรรมตางๆ นั้น ลุงสั้น
บอกวาปญหาเหลานี้ลดนอยไปจากชุมชนบาง ปจจุบันชุมชนแสงศิริมีการประกอบอาชีพมากขึ้น 
เชน อาชีพประดิษฐตนไม เปนตน

ลุงสั้นเลาใหฟงในเร่ืองของนายวังที่เคยติดยาเสพติดวา นายวังเปนสมาชิกคน
หนึ่งในชุมชนแสงศิริมีอาชีพขายของเกา นายวังมักจะของแวะเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดตลอดมา 
เชน การเปนนายหนาหาลูกคาใหกับผูคายาเสพติดหรือบางทีก็จะนํายาเสพติดมาขายใหกับคนใน
ชุมชนโดยตรง แตพอมาสมัยนี้หลังจากที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาเนนในเรื่องของการขจัดยา
เสพติดใหหมดไปจากนั้น ทําใหนายวังมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ไมกลายุงกับยาเสพติดหันมาขายของ
เกา ประกอบอาชพีสุจริตเนื่องจากกลัวถูกจับนั่นเอง

บทบาทและหนาที่ของผูนําชุมชน

ในฐานะที่ลุงสั้นเปนผูนําชุมชนแสงศิริอีกทั้งยังเปนหนึ่งในคณะกรรมการเครือขาย
หนองแขมนั้น ลุงสั้นเลาวางานและตําแหนงที่ลุงสั้นดําเนินอยูนั้นเปนงานที่มีอยูประจํา เชน การ
ประชุมเครือขายในแตละเดือน การประชุมในชุมชนและการประชุมนอกรอบตางๆรวมถึงการ
ประชุมกับหนวยงานภายนอกอีกดวย แตการทํางานที่ชวยเหลือและเปนเสมือนผูประสานความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ นั้นลวนเปนงานที่ลุงสั้นเต็มใจทํา เห็นไดจากสีหนาของลุงสั้นที่มีความ
สุขเมื่อพูดถึงเรื่องราวของคนในชุมชน

ลุงสั้นเลาใหฟงวาเคยมีการประชุมของเครือขายครั้งหนึ่งที่จะมีผูนําแตละชุมชน
จํานวน 11 ชุมชนมารวมตัวกันเพื่อรวมประชุมประจําเดือน การประชุมครั้งนั้นเปนการประชุมที่ไม
ลงรอยกันในที่ประชุมนิดหนอยและกอใหเกิดปากเสียงขึ้นในเครือขายฯ ในตอนแรกนั้นสถาน
การณคอนขางตึงเครียดแตตอมาผูนําชุมชนแตละชุมชนก็รวมกันไกลเกลี่ยและพยุงสถานการณ
การประชุมในวันนั้นใหดีข้ึนเปนลําดับ ลุงสั้นบอกวาเปนเรื่องธรรมดาที่คนที่มาจากตางถิ่น ตาง
วัฒนธรรมกันมาทํางานรวมกัน ยอมจะกอใหเกิดปญหาบางแตในทายที่สุดแลวจากความสํานึก
รวมในฐานะที่เปนคนในชุมชน, เครือขายเดียวกัน ทําใหทุกคนตางยอมรับรวมกันและพรอมที่จะ
แกไขสถานการณตางๆ ใหดีขึ้น ในทายที่สุดแลวการประชุมในวันนั้นก็จบลงดวยดี
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นอกจากนี้แลวบทบาทของการเปนผูนําของชุมชนแสงศิรินั้นเปนตําแหนงที่ลุงสั้น
ดํารงมาเปนเวลาหลายปแลว ลุงสั้นเลาวาคนในชุมชนแสงศิรินั้นเปนคนที่มีจิตใจดี มีการแบงปน รู
จักการเอื้อเฟอเผื่อแผเห็นไดจากวาถามีกิจกรรมเกิดขึ้นในชุมชนเมื่อไหรก็มักจะไดรับความชวย
เหลือไมวาจะเปนแรงงานในการทํากับขาว รวมถึงการเขามารวมในกิจกรรมนั้นๆดวยความเต็มใจ 
แตมาในชวงหลังนั้นหลังจากที่มีกองทุนหมูบานละหนึ่งลานบาทลงมายังชุมชนแสงศิรินั้น จะ
สังเกตไดวาการรวมมือรวมใจกันของชาวบานมีเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากชาวบานตางตองการที่จะได
รับการสนับสนุนเงินกองทุนจากรัฐบาลทั้งสิ้น ลุงสั้นเลาวาการเขามาของเงินกองทุนหมูบานนี้ทํา
ใหชาวบานเริ่มสับสนในเรื่องของการกูหนี้ยืมสิน เชน ในตอนแรกที่นางหอมเคยเปนสมาชิกของ
กลุมออมทรัพยนั้นก็มาขอยกเลิกการเปนสมาชิกจากกลุมออมทรัพย เนื่องจากจะไปเขารวมเปน
สมาชิกของกองทุนหมูบานแทน สิ่งเหลานี้ทําใหการรวมตัวกันของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเร่ิม
ออนกําลังลงแตก็ยังสามารถรักษาระดับความมั่นคงทางดานการเงินและจํานวนสมาชิกไวไดใน
ระดับที่ดีพอสมควรเมื่อเทียบกับชุมชนอื่นๆที่อยูในเครือขายเดียวกัน

การวัดระดับความมั่นคงทางดานการรวมตัวและความมั่นคงทางดานการเงินดัง
กลาวเห็นไดจากบัญชีเงินฝากที่มีอยูในธนาคารมากถึงประมาณสี่แสนบาทซึ่งเปนการรวมมือรวม
ใจของคนในชุมชนที่จะชวยเหลือคนในชุมชนดวยกันเอง อีกทั้งยังเปนการฝกนิสัยในการออมที่ดีให
กับคนในชุมชนอีกดวย ลุงสั้นพูดถึงเร่ือง กลุมออมทรัพยในชุมชนแสงศิริวาตัวเองนั้นไมเคยคิดที่จะ
ไปเปรียบเทียบกับชุมชนอ่ืนวาดีกวาหรือรวยกวากลุมออมทรัพยในชุมชนอื่นแตอยางใด เพียงแตรู
วากลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินั้นเปนกลุมที่คอนขางไดรับความรวมมือจากชาวบานเปน
อยางดี ประกอบกับอัตราการมีหนี้สูญนั้นคอนขางนอยเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกที่กูยืมเงินไปใช

ตัวลุงสั้นเองนั้นไมไดบริหารกลุมออมทรัพยดวยตนเองแตจะเปนเพียงคนคอยให
คําปรึกษา แนะนําใหกับคณะกรรมการของกลุมออมทรัพยเสยีเปนสวนใหญ ลุงสั้นยังกลาวตออีก
วาในฐานะที่ลุงสั้นดํารงตําแหนงทั้งที่เปนผูหนึ่งในเครือขายหนองแขมแลวยังเปนผูนําชุมชนแสงศิริ
นั้นจึงอยากใหคนอื่นในชุมชนไดมีโอกาสทํางานเพื่อสวนรวมบางจะไดทําใหเห็นถึงภาพรวมของ 
ชุมชนอยางถูกตองรวมไปถึงยังเปนการฝกความอดทน ความเสียสละและความสามัคคีในการ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนอีกดวย

จะเห็นไดวาลุงสั้นนั้นมีบทบาทมากมายในการดํารงตําแหนงเปนผูนําชุมชนแสง
ศิริและหนึ่งในคณะกรรมการเครือขายหนองแขม ลุงสั้นตองติดตอประสานงานทั้งจากเจาหนาที่
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ของศูนยสังคมพัฒนาฯ ติดตอกับผูนําชุมชนของชุมชนอ่ืนๆ ติดตอกับสมาชิกในชุมชน ติดตอกับ
คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมและติดตอกับหนวยงานภายนอกอีกดวย เครือขายทาง
สังคมของลุงสั้นนั้นมีมากมาย ไมวาจะเปนเพื่อนบาน ญาติพี่นองรวมถึงลูกสาวที่อาศัยอยูในชุมชน
เดียวกันที่ดํารงตําแหนงเปนประธานกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิรินั้นก็เปนเครือขายทางสังคม
ทางเครือญาติแบบหนึ่งที่ชวยเหลือลุงสั้นในเรื่องของการบริหารการดําเนินงานภายในชุมชนแสงศิริ
ใหเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชน และความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาใน     
ชุมชน

จากการสัมภาษณลุงสั้น ผูนําชุมชนแสงศิรินั้นพบวา ลุงสั้นรูสึกและมีความสํานึก
รวมของความเปนชุมชนแสงศิริอยางเต็มตัว เนื่องจากลุงสั้นนั้นไดยายมาอยูที่เขตหนองแขมนี้มา
เปนเวลาหลายสิบปแลวประกอบกับที่ดินผืนนี้เปนที่ดินของลุงสั้นเองซึ่งไดทําการแบงซอยใหคนใน
ชุมชนเชาเปนเดือนๆ ทําใหลุงสั้นผูซึ่งนับไดวาเปนคนเกาคนแกของชุมชนแสงศิริแหงนี้มีความผูก
พันกับชุมชนเปนอยางมาก ลุงสั้นไดรับรูและรับทราบความเคลื่อนไหวของชุมชนอยูตลอดเวลา อีก
ทั้งยังมีประสบการณรวมในเรื่องของการพัฒนามาเปนลําดับข้ัน ลุงสั้นเลาตออีกวากอนที่ทางศูนย
สังคมฯจะเขามาชวยเหลือคนในชุมชนแออัดเขตหนองแขมนั้น สภาพภายในชุมชนยังเปนดิน
เหนียว ลักษณะทางเดินในชุมชนยังไมสะดวกสบายเหมือนในปจจุบัน เห็นไดวาศูนยสังคมฯเปน
อีกแรงหนึ่งที่คอยชวยเหลือในเรื่องของการขอทุนจากหนวยงานตางๆ มาปรับปรุง ชวยเหลือคนใน
ชุมชนใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนใหพนจากสภาพความเปนอยูที่เรียกวาชุมชนแออัดมากที่สุด 
ดังนั้นความรูสึกผูกพันกับชุมชนและคนในชุมชนยอมมีมากเปนธรรมดา เพราะชาวบานบางคน
อาศัยอยูที่ชุมชนแหงนี้มาไดหลายปเหมือนกัน ทําใหการปกครองคนในชุมชนแสงศิริแหงนี้เปน
เหมือนการอยูรวมกันแบบพี่นอง เพื่อนบานมากกวา

ความคาดหวังในงานพัฒนา
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ลุงสั้นพอใจในการเขาชวยเหลือของศูนยสังคมฯมากไมวาจะเปนในเรื่องของการ
กระตุน ปลุกจิตสํานึกในการรวมตัวกันของคนในชุมชน รวมถึงการฟนฟูสภาพบานเรือน วิถีการ
ดําเนินชีวิต การกิน อยูประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชนใหดีข้ึนดวย นอกจากนี้แลวความ
คาดหวังในงานพัฒนาของศูนยสังคมฯที่ลุงสั้นยังอยากใหมีการดําเนินตอไปนั้นคืออยากใหมีการ
ชวยเหลือในเรื่องของยาเสพติดในชุมชนซึ่งปญหานี้ถือไดวาเปนปญหาหลักของชุมชนแออัดทุกชุม
ชนโดยเฉพาะในเขตหนองแขมที่ควรจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน เพราะจะสงผลกระทบถึง
สังคมสวนใหญ ทั้งเด็กเล็ก เยาวชน รวมถึงผูปกครองตางตกเปนทาสของยาเสพติดแทบทั้งสิ้น 
นอกจากนี้แลวปญหาของคนวางงานในชุมชนท่ีเร่ิมมีมากขึ้นเนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจที่
ประเทศไทยกําลังเผชิญอยู อยากใหศูนยสังคมฯมีการสนับสนุนเรื่องของการทํางาน มีการฝก
อาชีพตางๆในชุมชน มีการจัดทําผลิตภัณฑตางๆขึ้นในแตละชุมชนเพื่อจะไดใหชาวบานเหลานี้มี
อาชีพติดตัวและสามารถประกอบอาชีพอยางสุจริตเพื่อที่จะหาเลี้ยงตวัเองไดอีกดวย

ประเมินผลการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯที่ผานมา

ลุงสั้นมองวาศูนยสังคมฯที่เขามาชวยเหลือและเปนองคกรพี่เล้ียงในชุมชนแออัด
ในเขตหนองแขมนั้นมีหลักการและแนวทางที่ชัดเจนที่ตองการจะพัฒนาคนดอยโอกาสทางสังคม
ใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ในชวงแรกๆเจาหนาที่เขามาชวยเหลือนั้นมีการเขามาสัมผัสถึงชีวิต
ของคนในชุมชนและแนะนําการทํางานในกิจกรรมตางๆ อยางสม่ําเสมอ แตพอมาในชวงหลังๆ 
เมื่อทางเจาหนาที่เห็นวาชาวบานสามารถอยูไดดวยตัวเองแลวก็จะเวนชวงระยะในการเขาเยี่ยมชุม
ชนหางๆ ไปบางแตลุงสั้นก็เขาใจวาเจาเหนาที่หรือพัฒนากรของศูนยสังคมฯมีนอยอีกทั้งยังมีภาร
กิจตางๆ มากมายอีกดวย ซึ่งการเวนชวงหางของการเขามาชวยเหลือคนในชุมชนนั้นก็สามารถ
มองไดวาเปนขอดีขอหนึ่งที่จะสามารถสรางความเปนผูนําของคนในชุมชนใหเกิดขึ้นได ดังสุภาษิต
ที่วา “สถานการณสรางวีรบุรุษ” นั่นเอง

ความสัมพันธของคนในชุมชนนั้นลุงสั้นมองวาคนในชุมชนมีความสัมพันธกันใน
ระดับที่ดีขึ้นเปนลําดับ สวนมากจะเปนความสัมพันธในระดับเครือญาติและความสัมพันธระดับ
เครือขายทางสังคม (Social Network) คือ รูจักกันในฐานะเปนญาติหรือเพื่อนบานกันและสวน
มากจะเปนความสัมพันธแบบรูจักตอๆ กันมา ดังนั้นการใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ทั้งภาย
ในและภายนอกชุมชน เชน ถามีกิจกรรมของชุมชนอ่ืนนั้น สมาชิกในชุมชนและเครือขายแทบทั้ง
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หมดก็จะไปรวมงานนั้นๆ ดวย นอกจากนี้แลว จากการชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นลวน
เปนประโยชนทั้งตอชุมชนและตอเครือขายเปนอยางมาก เปนการปลูกฝงคานิยมในการชวยเหลือ
ตนเอง รูจักวิธีการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง พรอมทั้งยังสามารถใชหลักวัฒนธรรมชุมชนเปนแนวคิด
หลักในการตอยอดวัฒนธรรมและกิจกรรมของชุมชนใหเจริญเติบโตตอไปได นอกจากนี้จะเห็นได
วาคนในชุมชนแสงศิริและสมาชิกในเครือขายหนองแขมนั้นก็มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาตัวเอง
ไดในระดับหนึ่ง แมวาจะไมมีหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลืออยางเต็มที่แลวก็ตาม

ลุงสั้นภูมิใจและพอในใจความรวมมือของสมาชิกในชุมชนแสงศิริเปนอยางมาก 
เนื่องจากเวลาจะเริ่มทํากิจกรรมอะไรนั้นจะตองมีการจัดระเบียบกอนแลวคอยลงมือปฏิบัติ อีกทั้ง
ยังมีการระดมความคิด เปดโอกาสใหชาวบานในการเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน อีกทั้งยังมีระบบในการทํางานเปนขั้นเปนตอนซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหชาวบานมีสวนรวมในการ
คิดและตัดสินใจในทุกขั้นตอนของการทํางานทําใหสมาชิกในชุมชนมีความกระตือรือรนในการรวม
กับกิจกรรมของชุมชนและเครือขายมากขึ้น อีกทั้งยังทําใหสมาชิกในชุมชนมีการตระหนักถึงการมี
สวนรวมในชุมชน มีความรับผิดชอบและมสีัจจะทั้งตอตัวเองและตอชุมชนมากขึ้นอีกดวย นอกจาก
นี้แลวการเขารวมประชุมกลุม จํานวนเงินบัญชีในธนาคารของกลุมออมทรัพย การสงคืนเงินกูตาม
สัญญาและจํานวนสมาชิกที่มีในกลุมออมทรัพยตางสามารถบงชี้ไดวา ชุมชนแสงศิรินั้นเปนชุมชน
ที่มีกลุมออมทรัพยที่เขมแข็งมากที่สุดชุมชนหนึ่งเมื่อเทียบกับชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขมทั้ง 
11 ชุมชนนั่นเอง

ขอมูลที่ไดคร้ังลาสุดจากชุมชนแสงศริิ พบวา กลุมออมทรัพยในชุมชนแสงศิริมี
สมาชิกในกลุมอาชีพอยูประมาณ 60-70 คน และกลุมออมทรัพยในกลุมผูสูงอายุจํานวน 31 คน 
แตปจจุบันไดมีการถอนตัวไปออกจากกลุมออมทรัพยผูสูงอายุออกไป 11 คน เนื่องจากเห็นวาเงิน
กองกลางหมดก็เลยรีบถอนเงินออกไป ประกอบกับโครงการกองทุนหมูบานละหนึ่งลานบาทที่เขา
ไปในทุกชุมชนทําใหสมาชิกกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิมถอนตัวและหันไปพึ่งกองทุนหมูบานแทน 
ปจจุบันชุมชนแสงศิริมีเงินเหลือในกลุมออมทรัพย ณ เดือนธันวาคม 2545 เปนจํานวนกวา 
400,000 บาท

กลุมออมทรัพยในชุมชนแบงออกเปนกลุมผูสูงอายุ และ กลุมอาชีพ ซึ่งสมาชิก
ของกลุมออมทรัพยจะตองฝากเงินประจําทุกเดือนเปนระยะเวลาอยางนอย 6 เดือนและสามารถกู
เงินได 3 เทาตามสัดสวนของเงินที่ฝาก โดยเสียดอกเบี้ยในการกูยืมเงินในอัตรารอยละ 2 บาท
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ความแตกตางของกลุมผูสูงอายุและกลุมอาชีพในชุมชนแสงศิริ

กลุมผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) ถาไดเงินมาสนับสนุนมาจากหนวยงานใดก็ตาม
ก็จะแบงเอามาชวยผูสูงอายุซึ่งถือเปนเงินตายตัว มีการจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุไดพบปะกัน มี
การประชาสงเคราะห ชวยเหลือและยังชวยในเรื่องของการฌาปนกิจในกรณีที่มีการเสียชีวิตรายละ 
1,500 บาทอีกดวย สวนในเรื่องของการรักษาพยาบาลนั้นจะมีบัตร 30 บาทรักษาทุกโรคใหกับ
สมาชิกในชุมชน แตในผูสูงอายุนั้นจะรักษาฟรี โดยมีรหัส ท เปนสัญลักษณ

กลุมอาชีพ สมาชิกจะตองทําการฝากเงินทุกเดือนเปนระยะเวลาอยางนอย 6 
เดือนเชนเดียวกับกลุมออมทรัพยของผูสูงอายุ และสามารถกูได คิดดอกเบี้ย รอยละ 2 และ
สามารถกูได 3 เทาของเงินตน ตัวอยางของกลุมอาชีพสวนใหญนั้นจะเปนพวกคาขาย กอสราง 
เย็บผา และรับจาง

โครงการตางๆ ที่ไดรับการอนุมัติแลวในป พ.ศ. 2545 และไดเร่ิมดําเนินการในชุม
ชนแสงศิริ มีดังนี้

1.  โครงการเลี้ยงไกไขบนบอปลา เปนการรวมเงินกันสรางเลาไกและนําผลกําไรที่
ไดมาใชกับผูสูงอายุ จัดทําที่ชุมชนแสงศิริ

2.  โครงการปองกันยาเสพติดในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

3.  โครงการที่จะคุมประพฤติเด็กที่ทําความผิดแตไมไดรับโทษ ซึ่งเปนเด็กที่อายุ
ไมถึงที่จะโดนกักขัง ดังนั้นจึงมีการตรวจและควบคุมความประพฤติอีกดวย

ทายสุดลุงสั้นยังกลาววา ตนเองรูสึกภูมิใจในหนวยงานของศูนยสังคมพัฒนา 
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่เห็นความสําคัญของคนดอยโอกาสทางสังคมและตองการที่จะพัฒนา
ชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดโดยเฉพาะในเขตหนองแขมใหมีความเปนอยูที่ดขีึ้น ผล
จากการพัฒนาดังกลาวลวนเปนความชวยเหลือจากศูนยสังคมฯแทบทั้งสิ้น ทั้งในเรื่องของการแนะ
นํา ใหคําปรึกษา รวมถึงการจัดใหมีการรวมตัวของคนในชุมชนและเครือขาย ซึ่งความรวมมือดัง
กลาวสงผลใหมีการพัฒนาสมาชิกในชุมชนแสงศิริและสมาชิกในเครือขายในทุกๆ ดานของชีวิต
อยางเปนรูปธรรมดังที่เห็นไดทุกวันนี้

กรณีศึกษาที่ 4: นายบรรจง แซอ้ึง (ผูนําชุมชนกองขยะหนองแขม)
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ประวัติสวนบุคคล

นายบรรจง แซอ้ึง หรือคุณบู เกิดเมื่อป พ.ศ. 2503 บทบาทหนาที่ของนายบรรจง
ตอชุมชนหนองแขมนั้นคือการเปนผูนําของชุมชนโดยการดํารงตําแหนงเปนประธานเครือขายของ
ชุมชนแออัดเขตหนองแขม รวมถึงยังเปนผูนําในชุมชนกองขยะหนองแขมอีกดวย

นายบรรจงมีภูมิลําเนาเดิมอยูที่เขตบางแค จังหวัดกรุงเทพมหานครและตอมาได
ยายมาอาศัยอยูที่เขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป พ.ศ.2504 จนถึงป พ.ศ.2540 
จนปจจุบันนายบรรจงไดยายไปอยูที่จังหวัดนครปฐมและไดเปดกิจการฟารมเลี้ยงไกและธุรกิจคา
ไขไกที่จังหวัดนครปฐมซึ่งปจจุบันธุรกิจของนายบรรจงกําลังไปไดดวยดี อยางไรก็ตามความสํานึก
ของความเปนสวนหนึ่งของชุมชนยังฝงลึกอยูในตัวของนายบรรจงทําใหนายบรรจงเองนั้นยัง
ทํางานเพื่อคนในชุมชนกองขยะหนองแขมอยูเสมอมา แมวาจะไมไดอาศัยอยูภายในชุมชนแลวก็
ตาม นายบรรจงเลาวาตนยังรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนอยูและเมื่อตนมีโอกาสที่จะสามารถชวย
เหลือผูอ่ืนไดแลวนั้น ตนก็อยากจะชวยจนสุดความสามารถเชนกัน

จากบทบาทหนาที่และความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นทํา
ใหนายบรรจงเสียสละเวลาและเงินทุนทรัพยบางสวนในการที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนใหดีขึ้นในทุกๆดาน ไมวาจะเปนการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ รวมถึงการเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาชุมชนและยกระดับชุมชนใหสามารถทัดเทียมกับชุมชนภายนอกได เชน การเสนอ
แนวทางการปองกันยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชน การเสนอกิจกรรมตางๆ รวมถึงการเสนอการ
ประกอบอาชีพที่พอจะทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง เชน การเสนอโครงการเลี้ยงไขไก
บนบอปลาดุก ณ ชุมชนแสงศิริ เปนตน

นายบรรจงนั้นนับถือศาสนาคาทอลิกมาไดประมาณ 10 กวาปแลว ในตอนแรก
นั้นนายบรรจงนับถือศาสนาพุทธแตที่หันมาสนใจและเลือกที่จะเปลี่ยนมานับถือศาสนาคาทอลิก
นั้น เนื่องจากเปนคนที่สนใจในเรื่องของศาสนาเปนทุนเดิมอยูแลวประกอบกับการไดมาทํางานรวม
กับคุณพอพิบูลย วิสิฐนนทชัยซึ่งเปนหัวหนาของศูนยสังคมกรุงเทพฯในขณะนั้น ซึ่งหลักการดําเนิน
ชีวิตของคุณพอพิบูลยนั้นจะเนนในเรื่องของการชวยเหลือคนยากจนเปนหลักซึ่งนายบรรจงเห็นวา
คุณพอพิบูลยนั้นมีความจริงใจในการชวยเหลือคนจนอยางแทจริงจึงไดประพฤติตนเปนแบบอยาง
ตามแบบคุณพอพิบูลย ในตอนแรกที่นายบรรจงมีความประสงคจะขอเขารวมในศาสนาคาทอลิก
นั้นคุณพอพิบูลยยังไมยอมรับนายบรรจงเขาศาสนา เนื่องจากหลักการทํางานของศูนยสังคม
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กรุงเทพฯนั้นเขามาชวยเหลือโดยไมไดมีจุดมุงหมายที่จะดึงคนเขาศาสนาแตอยางใด แตในที่สุด
แลวนั้น คุณพอพิบูลยไดเห็นถึงความพยายามและความตั้งใจจริงที่นายบรรจงอยากเขารวมนับถือ
ในศาสนาคาทอลิกจึงรับนายบรรจงเขานับถือศาสนาคาทอลิกในที่สุด

การรับรูเกี่ยวและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นายบรรจงเลาวาในตอนแรกที่ศูนยสังคมพัฒนาฯเพิ่งเขามาในชุมชนนั้น ตนเอง
ยังไมแนใจในอุดมการณของศูนยสังคมพัฒนาฯเทาไรนัก เนื่องจากเห็นวาหนวยงานหลายๆแหงที่
เขามาลวนเปนหนวยงานที่หาผลประโยชนเขาตัวเองเปนหลักแทบทั้งสิ้น คือไมไดทําเพื่อชุมชน
อยางเต็มที่เทาไรนัก จึงทําใหนายบรรจงไมคอยเชื่อใจในการเขามาของศูนยสังคมพัฒนาฯเทาไร
นัก แตเมื่อดูจากระยะเวลาและผลงานของการพัฒนาที่ผานมากวา 5 ป สิ่งเหลานี้สามารถเปน
เครื่องพิสูจนไดวาหลักการ แนวคิดและอุดมการณของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นเปนไปเพื่อตองการ
ชวยเหลือคนที่มีฐานะยากจนอยางแทจริงไมไดเขามาเพื่อชักจูงหรือโนมนาวใหชาวบานทําไปเพื่อ
ผลประโยชนของหนวยงานเลย

นายบรรจงยังเลาตออีกวาตนเองนั้นรับรูและเขาใจเกี่ยวกับการเขามาของศูนย
สังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯวาเปนหนวยงานหนึ่งภายใตการกํากับดูแลของคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่เขามาชวยเหลือคนยากจนใหมีสภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดี
ขึ้น รวมถึงการชวยเหลือและประสานงานในดานตางๆ ใหกับคนในชุมชนที่ดอยโอกาสทางสังคม
ในการติดตอกับหนวยงานภายนอกใหมากขึ้น นายบรรจงเลาวาประทับใจและรูสึกซาบซึ้งในหลัก
การการทํางานของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯอยางจริงใจ เนื่องจากตนเองก็เปน
สมาชิกคนหนึ่งที่เคยอาศัยอยูในชุมชนแออัดและไดรับทราบถึงความยากลําบากในการดํารงชีวิต 
ดังนั้นนายบรรจงจึงเห็นดวยและประทับใจในหลักการของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯดังกลาวที่เนนเขามาชวยเหลือในเรื่องของคนจนเมืองอยางจริงจัง

นายบรรจงบอกวาตนเองนั้นรับทราบหลักการตางๆ ของศูนยสังคมพัฒนา อัคร
สังฆมณฑลกรุงเทพฯมาโดยตลอด เชน หลักการพัฒนาคนทั้งครบ รวมถึงแนวคิดการพัฒนาใน
เร่ืองของวัฒนธรรมชุมชนซ่ึงเปนแนวคิดหลักที่ทางศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯใช
เปนหลักในการพัฒนาชุมชนมาโดยตลอด โดยจะผานแนวคิดและตัวนักพัฒนากรหรือบุคลากร
ของของศูนยสังคมพัฒนาฯเองในการเขาถึงคนในชุมชนและชวยเหลือคนในชุมชนอีกดวย นอก
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จากนี้แลว แนวความคิดในการพัฒนาของศูนยสังคมฯนั้นยังเปนแนวความคิดที่เปนประโยชนตอ
คนในชุมชนเปนอยางแทจริง เนื่องจากวัฒนธรรมชุมชน ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนหรือการ
ตระหนักในความเปนชุมชนนั้นสามารถกอใหเกิดแรงผลักดันที่จะนําพาชุมชนไปยังจุดมุงหมายได
สําเร็จ เชน แนวความคิดของการรวมตัวกันของคนในชุมชนกอต้ังกลุมออมทรัพยขึ้นในชุมชน มีจุด
ประสงคเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องของเงินทองและในเรื่องของน้ําใจที่สมาชิกกลุมออม
ทรัพยรวมกันปฏิบัติ ซึ่งการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพตางๆ ดังกลาวลวนเปนแนวความ
คิดที่เกิดจากแรงผลักดันของศูนยสังคมฯทั้งสิ้น

นายบรรจงบอกวา ความเขาใจในแนวคิด หลักการและอุดมการณดังกลาวของ
ศูนยสังคมฯนั้นสะทอนใหคนในชุมชนเห็นวา แมกระทั่งคนภายนอกที่ไมไดอยูในชุมชนเรายังหาวิธี
ตางนานาในการที่จะพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น แลวทําไมคนในชุมชนดวยกันเองไมรวม
กันขจัดปญหาที่เปนปญหาสังคมดังกลาวใหหมดไป จากแนวความคิดนี้เองที่ทําใหนายบรรจงเห็น
วาถาเรารอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกเพียงอยางเดียวนั้นก็จะเปนการยากในการที่จะ
พัฒนาชุมชนและคนในชุมชนใหมีสามัญสํานึกในการรักชุมชนและพัฒนาชุมชนไดอยางเต็มที่

นอกจากนี้แลว องคกรทางศาสนาดังกลาวหลายคนคงจะเห็นวาการเขามาของ
หนวยงานตางๆ นั้นลวนมอมเมาคนในชุมชนใหคลอยตามและดึงคนเขาศาสนาเสียเปนสวนใหญ 
แตสําหรับศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพนั้น ไมไดมีนโยบายในการดึงคนเขารวม
ศาสนาแตอยางใด นอกจากนี้หนวยงานดังกลาวยังชวยเหลือในเรื่องของการสนับสนุนการทํากิจ
กรรมตางๆ ในวันสําคัญทางศาสนาอีกดวย เชน มีการรดน้ําดําหัวผูใหญในวันขึ้นปใหมและวัน
สงกรานต มีการจัดงานรื่นเริงตามเทศกาลตางๆ อยูเสมอ

ในเรื่องการรับรูเกี่ยวกับศูนยสังคมพัฒนาฯของคนในชุมชนในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้น นายบรรจงเลาวาการที่ตนทํางานรวมกับศูนย
สังคมกรุงเทพฯในฐานะที่เปนประธานเครือขายของชุมชนแออัดเขตหนองแขมซึ่งเปนหนวยงานที่
ตองการชวยเหลือคนยากจนในเขตชุมชนเมืองนั้น ทําใหนายบรรจงเห็นวาจากการที่ไดเขามา
ทํางานนั้นทําใหเขาใจถึงสภาพ บทบาทและปญหาของคนในชุมชนมากขึ้น ซึ่งเมื่อทํางานรวมกับ
ศูนยไปแลวนั้นจะพบปญหาที่วาในสภาพความเปนจริงกับอุดมคติหรืออุดมการณบางอยางนั้นไม
สามารถใชไดกับในชีวิตประจําวัน

บทบาทและหนาที่ของผูนําชุมชน
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บทบาทของนายบรรจงที่เปนผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมและเปนประธานของ
เครือขายหนองแขม ภายใตการสนับสนุนจากศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังมณฑลกรุงเทพฯนั้นมีภาร
กิจมากมายในการชวยเหลือสมาชิกในชุมชนและในเครือขายใหรูจักการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง ไมหัน
ไปพึ่งยาเสพติดและประกอบอาชีพที่สุจริต นายบรรจงบอกวาการที่ตนเปนผูนําชุมชนนั้นแทบจะ
ตองเขาถึงสมาชิกในชุมชนทุกๆ บาน และจะตองเขาถึงการดําเนินชีวติของคนในชุมชนทุกดานอีก
ดวย นอกจากนี้แลวการสนับสนุน การเสนอกิจกรรมตางๆ เชน การพาเด็กไปเยี่ยมเรือนจําเพื่อให
เด็กเห็นถึงโทษที่จะตองไดรับหากมีการทําผิดกฎหมายก็เปนบทบาทและหนาที่หลักที่จะคอย
กระตุนใหคนในชุมชนปฏิบัติตัวใหเปนคนดี ไมทําความเดือดรอนใหสังคม โดยนายบรรจงจะเนน
ไปในเรื่องของเด็กและเยาวชนเปนหลักเพราะนายบรรจงเห็นวาเด็กในวันนี้ก็คือผูใหญในวันหนา 
ดังนั้นนายบรรจงก็จะมีบทบาทสําคัญในการพร่ําสอนเด็กในชุมชนอยูเสมอๆ วาใหเรียนหนังสือ
และรูจักการประกอบอาชีพอยางสุจริตอยูเสมอมา

การพึ่งพากันทางสังคมของนายบรรจงนั้น พบวา นายบรรจงเปนผูกวางขวางใน
เขตหนองแขมเนื่องจากความคุนเคยกับคนในถิ่นนี้มานาน ดังนั้นการรูจักคนในชุมชนรวมถึงการ
ปรับตัวเขาหาคนอื่นจึงเปนไปดวยความราบรื่น นอกจากนี้นายบรรจงยังเลาวาพี่ชายของนาย
บรรจงนั้นเปนนักการเมืองซึ่งมีบารมีในระดับหนึ่ง นายบรรจงจึงใชชองทางนี้เปนแนวทางในการ
รวบรัดตัดตอนการทํางานในบางเรื่อง เชน การขอความรวมมือจากทางตํารวจในการปราบปราม
ยาเสพติด เปนตน

นอกจากนี้แลวนายบรรจงยังบอกอีกวา การทํางานเพื่อชุมชนนั้นเปนงานที่ตนเอง
รักและเต็มใจที่จะชวยเหลือคนในชุมชนอยางแทจริง แตก็มีบางครั้งที่รูสึกทอถอย เชน เคยมีผูไม
ประสงคดีขูฆา เนื่องจากนายบรรจงเปนคนเสนอกิจกรรมตอตานยาเสพติดขึ้นในชุมชน ทําใหคนที่
ติดยาเสพติดในชุมชนสวนใหญไมพอใจและตองการที่จะกอความวุนวายขึ้นในชุมชน แตจากเหตุ
การณดังกลาวยิ่งกลับเปนแรงผลักดันใหนายบรรจงลุกขึ้นตอสูกับปญหายาเสพติดอยางจริงจัง
มากขึ้น เนื่องจากเห็นวาปญหายาเสพติดนั้น แมจะเปนเพียงคนๆ เดียวที่เสพก็จะสามารถสราง
ปญหาสังคมไดตางๆ มากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม การลักขโมย เปนตน

นอกจากนี้นายบรรจงยังบอกอีกวาการที่ตนทํางานเพื่อชุมชนนั้นเปนการทํางาน
ตามสภาพ คือมีอะไรที่พอจะชวยไดก็ชวย ซึ่งสวนใหญแลวหลักการในการชวยเหลือนั้นจะเห็นแก
สวนรวมมากกวาคนสวนนอยเพื่อใหเกิดผลตอภาพรวมทั้งหมดไมใชเพื่อคนใดคนหนึ่ง



154

บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและประธานเครือขายของนายบรรจงถือไดวาเปน
ตัวแทนของชาวบานที่เขารวมกับหนวยงานตางๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงการเปนผูนําใน
การแกไขปญหาตางๆ ที่ประชาชนในชุมชนตองการหรือไมไดรับการตอบสนองจากทั้งทางภาครัฐ
บาลและภาคเอกชน บทบาทของนายบรรจงนั้นก็เปนในสวนของการเปนผูนําในการชวยเหลือชาว
บานตางๆ ทั้งในยามปกติและยามสภาวะขาดแคลน นายบรรจงยังกลาวตออีกวาการพัฒนาและ
ชวยเหลือสมาชิกในชุมชนนั้นเปรียบเสมือนเปนการชวยเหลอืญาติพี่นองของตนนั่นเอง

นายบรรจงบอกวาการทํางานใหกับชุมชนนั้นเหนื่อยกวาทําธุรกิจสวนตัวที่บาน 
แตก็ยังเต็มใจที่จะชวยเพราะรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งในชุมชน และการที่ตนทํางานใหกับชุมชนนั้น
ตนไมไดรับผลตอบแทนแตอยางใด แตเปนการ “ทําดวยใจ” ซึ่งนายบรรจงไดดํารงตําแหนงเปน
ประธานของเครือขายชุมชนแออัด เขตหนองแขมในวาระนี้มาประมาณหนึ่งปคร่ึงโดยการเลือกตั้ง 
ถึงแมวาจะเคยไดรับการขูฆาจากผูไมประสงคดีวาไปขัดผลประโยชนกับผูมีอิทธิพล แตทางนาย
บรรจงก็ยังเชื่อมั่นในสุภาษิตที่วา “ทําดี ไดดี ทําชั่ว ไดชั่ว” เสมอมาและยืนยันวายังเต็มใจที่จะชวย
เหลือเครือขายและชุมชนตอไป

บทบาทและหนาที่ของนายบรรจงคือ ทํางานเพื่อชวยเหลือคนยากจนที่อยูในชุม
ชนและสมาชิกที่อยูในเครือขายหนองแขม นายบรรจงเลาวางานชวยเหลือและพัฒนาคนในชุมชน
ใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นนั้นเปนงานอิสระไมไดข้ึนกับใครหรือหนวยงานใดเนื่องจากเปนการ
ชวยเหลือดวยความเต็มใจของตัวนายบรรจงเอง ดังนั้นการแบงเวลาระหวางธุรกิจที่บานกับงาน
ชวยเหลือคนยากจนนั้น ในวันหนึ่งๆ จึงตองแบงเวลาออกเปนสองสวน คือทาํธุรกิจสวนตัวที่บาน
และหลังจากนั้นก็มาชวยเหลือชุมชน ไมวาจะเปนการประชุมระหวางหนวยงานตางๆ หรือการ
ประชุมในเครือขายดวยกัน นายบรรจงบอกวาจากการที่ชวยเหลือชุมชนนั้นทําใหตัวเองมีความสุข 
ซึ่งการชวยเหลือนั้นไมไดทําเพื่อคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง แตเปนการทําเพื่อคนในชุมชน
ทั้งหมด โดยยึดถือในหลักการที่วา การทาํตนเปนแบบอยางที่ดีนั้นถือไดวาเปนผลสําเร็จของงาน
พัฒนา  ทั้งนี้ทั้งนั้นจากการที่นายบรรจงเขามาชวยเหลือชุมชนก็ไมไดมีผลกระทบตอธุรกิจทางบาน
ของนายบรรจงแตอยางใด

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาใน    
ชุมชน
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ความสัมพันธระหวางนายบรรจงตอเครือขายหนองแขมและชุมชนกองขยะหนอง
แขมนั้นมีมากโดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาไมวาจะเปนพัฒนาคน, พัฒนาชุมชน จะเห็นไดวา
นายบรรจงไดจัดโครงการมากมายในการชวยเหลือสมาชิกในเครือขายชุมชนหนองแขมและ
สมาชิกในชุมชนกองขยะหนองแขมอยางเต็มที่และเต็มใจ เนื่องจากการตระหนักและรูสึกถึงความ
เปนสวนหนึ่งของชุมชน ถึงแมวาตนเองนั้นไมไดอาศัยอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมนี้แลวก็ตาม 
แตความรูสึกก็ยังผูกพันอยูกับชุมชนนี้มาโดยตลอดและยังยืนยันที่จะสงเสริมและพัฒนาชุมชนนี้
ตอไป กิจกรรมตางๆ เชน การขอความรวมมือจากทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด (ป.ป.ส.) ในการที่จะนําคนในชุมชนไปเยี่ยมนักโทษที่อยูในเรือนจําเพื่อใหคนในชุมชนเห็น
ถึงสภาพความเปนอยูของคนในเรือนจําใหเปนแบบอยางและจะไดไมประพฤติผิด นอกจากนั้น
แลวยังมีการจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับเด็กในชุมชนเพื่อไมใหเด็กมีเวลาวางจนหันไปพึ่งพายาเสพติด
อีกทั้งยังตองการใหเด็กเรียนรูการใชชีวิตดวยตนเอง รูจักการพึ่งพาซึ่งกันและกันโดยการพาเด็กใน
ชุมชนไปเลนที่บอปลาใกลๆ ชุมชนแทบทุกอาทิตยอีกดวย

ในเรื่องความคิดของนายบรรจงเองนั้น นายบรรจงคิดวาปญหาที่ใหญที่สุดที่เกิด
ขึ้นในชุมชนในปจจุบันนั้นคือ ปญหายาเสพติด ซึ่งนายบรรจงเลาใหฟงวาคนในชุมชนกองขยะ
หนองแขมที่มีสมาชิกประมาณ 700 กวาคนนั้นมีคนที่ติดยาเสพติดแลวถึงประมาณ 60% ซึ่งนับวา
เปนปญหาที่สําคัญที่จําเปนตองใหความชวยเหลือโดยเรงดวน ซึ่งจะสังเกตไดวาสมาชิกสวนใหญ
ที่ติดยาเสพติดนั้นเปนเยาวชนที่อยูในวัยกําลังศึกษาที่รวมถึงทั้งวัยเด็กและวัยรุนที่มีปญหาทาง
ดานครอบครัว รวมถึงมีเพื่อนหรือคนรูจักชักชวน ซึ่งคนเหลานี้เองที่ตองเติบโตไปในสังคมและตอง
พัฒนาประเทศตอไปในอนาคต ปญหายาเสพติดนี้เองที่ถือไดวาเปนปญหาทางสังคมที่เดนชัดมาก
ที่สุดในชวงที่ผานมาซึ่งเปนบอเกิดแหงปญหาอีกหลายปญหา เชน การลักขโมย, ฆาตกรรม
เปนตน

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ความคาดหวังในงานพัฒนาในความคิดของนายบรรจงนั้น นายบรรจงเห็นวาเด็ก
รุนใหมในสังคมที่กําลังจะเติบโตเปนผูใหญในอนาคตนั้นจะเปนกําลังที่สําคัญในการพัฒนาใน 5-
10 ปขางหนา และยังเชื่อวาการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ไมวาจากทางภาครัฐ
และเอกชนโดยเฉพาะความชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
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พัฒนา ศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯลวนเปนความหวังสําคัญที่จะสงเสริมและ
พัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหเปนไปในทางที่ดีข้ึนครบทุกมิติของชีวิตตามหลักการพัฒนาคนทั้ง
ครบของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา

สวนความเชื่อมั่นในศักยภาพของคนในชุมชนนั้น นายบรรจงบอกวาเคยไดยิน
ชาวบานบอกวา “ถาไมมีใครมาชวยเขา เขาก็สามารถอยูได” ซึ่งในความเปนจริงนั้นคนในชุมชนก็
สามารถดํารงชีวิตอยูไดจริงแตวาในสภาพไหนเทานั้นเอง ซึ่งประเด็นนี้เปนประเด็นที่นาสนใจเนื่อง
จากถาหนวยงานที่ใหความชวยเหลือนั้นแยกตัวออกจากชุมชน ก็สามารถเปนตัวชี้วัดผลไดวาการ
พัฒนานั้นประสบความสําเร็จได ณ ระดับใด โดยดูจากระบบความคิด ระบบสังคมและชีวิตความ
เปนอยูของคนในชุมชนนั่นเอง

นายบรรจงเลาใหฟงวาการพัฒนาคนและสังคมไมวาที่ใดก็ตาม การพัฒนาที่ดี
และมีประสิทธิภาพนั้น คือ การใหโอกาสคนและการเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงชีวิตใหกับคนใน
ชุมชนและสังคม เชน ในกรณีของชุมชนแออัดกองขยะหนองแขมนั้นซึ่งนายบรรจงเปนสวนหนึ่งใน
การตอรองคาหัวในการเก็บขยะจากกองขยะจากเดิมที่เก็บคนละ 50 บาท เหลือเปน 10 บาท ซึ่งสิ่ง
เหลานี้ถึงแมวาจะเปนจํานวนเงินที่ไมมากนักแตก็แสดงใหเห็นถึงการใหโอกาสและสนับสนุนคนใน
ชุมชนกองขยะในการประกอบอาชีพอยางสุจริตไดอีกดวย

ประเมินผลการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯที่ผานมา

จากผลงานของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่ผานมาถือไดวาเปน
สวนหนึ่งที่ชวยในการแกไขปญหาตางๆ ภายในเครือขายและภายในชุมชนไดเปนอยางดี เชน การ
ของบประมาณจากหนวยงานภายนอกใหแกชุมชนหรือทําการขอทุนจากหนวยงานภายนอกเพื่อให
ชุมชนสามารถนําเงินไปพัฒนาและตอยอดได นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนํา ปรึกษาใน
การที่จะพัฒนาชุมชนใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนกวานี้อีกดวย

ในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นยังมีนักพัฒนากรอีก 2 ทานที่เขามาชวยเหลือใน
เรื่องของการพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมและเครือขายหนองแขมซึ่งสองทานนี้ คือ ซิสเตอรวรา
ภรณ และคุณออที่เขามาชวยเหลือคนในชุมชนกองขยะหนองแขมอยางเต็มความสามารถ ซึ่งทั้ง
สองทานนี้ไดเขามาชวยเหลือชุมชนนี้มากวา 11 ป แลว โดยการคิด พัฒนาและชวยเหลือคนในชุม
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ชนในเรื่องของการตอรองกับหนวยงานภายนอกตางๆ เชน การดําเนินการดานกลุมออมทรัพย การ
ซื้อน้ํา ไฟจากรัฐบาลมาขายใหกับชาวบานในราคาที่ถูกกวาซื้อจากรัฐบาลโดยตรง เปนตน ซึ่งการ
ขายน้ํา ขายไฟใหกับคนในหมูบานโดยศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นถือไดวาเปนการสรางคน สรางความ
ซื่อสัตยใหกับชาวบาน ฝกใหชาวบานรูจักประหยัดอีกดวย

บทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในการมีสวนประสานงานและ
เชื่อมโยงกระบวนการตางๆของชาวบานในแทบจะทุกดานของชีวิต ไมวาจะเปนทางดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง รวมไปถึงการพึ่งพาทางดานจิตใจ นอกจากนี้ยังมีศูนยกลางในการชวยเหลือ
และประสานงานของชุมชนอีก คือ สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง(พ.อ.ช), กลุมการเมือง เปนตนที่มี
สวนในเรื่องของการรวมตัวกันเปนเครือขายอีกดวย

ชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีการขับเคลื่อนของเงินในระดับที่สามารถเลี้ยงตัว
เองได แตสมาชิกในชุมชนยังมีนิสัยในการใชเงินและเก็บเงินที่ไมดีเทาที่ควร ดังนั้นถาจะใหมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจะตองมีการสรางอาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน ดังนั้นนายบรรจงจึงได
เสนอโครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาใหกับเครือขาย ที่จะจัดขึ้นที่ชุมชนแสงศิริเพื่อใหสมาชิกรูจัก
ประหยัดและรูจักบริหารเงินใหเปน ไมใหเกิดการกูยืมเงินกันภายในชุมชน โดยที่โครงการนี้จะมี
กําไรประมาณ 0.50 บาทตอไขไกหนึ่งใบซึ่งงบประมาณที่ไดรับการอนุมัตินั้นเปนจํานวนชุมชนละ 
200,000 บาทกอใหโครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลานี้ขึ้น

นอกจากนี้ภายในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นยังมีกลุมอาชีพภายในชุมชนมาก
มาย เชน กลุมซาเลง, กลุมแปรรูปขยะ ซึ่งเปนพวกเสื่อน้ํามัน, พื้นรองเทา, ทอยาง, ทอแกส ฯลฯ ซึ่ง
จากการพูดคุยกับชาวบานพบวา โครงการพัฒนากลุมอาชีพตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะหนอง
แขมนั้นประสบผลสําเร็จเปนอยางมากอีกทั้งยังเปนชุมชนตัวอยางที่มีหลายหนวยงานใหความสน
ใจในการที่จะมาศึกษา เรียนรูกระบวนการในเรื่องของการพัฒนากลุมอาชีพนี้อีกดวย

ในชุมชนกองขยะหนองแขมนี้ถือไดวามีความออนแอในเรื่องของการออมทรัพย
มากที่สุดเห็นไดจากการประสบความสําเร็จนอยที่สุดเมื่อเทียบกับชุมชนทั้ง 11 ชุมชนภายในเครือ
ขายดวยกัน เนื่องจากปญหาในเรื่องวินัยของทางดานการเงินของชาวบานที่ไมรูจักการออม แตจะ
เห็นไดวาในชุมชนกองขยะหนองแขมนี้จะมีหนี้ไมคอยเยอะเนื่องจากไมมีใครกลาใหเครดิตในการกู
นั่นเอง
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เมื่อมองในภาพของเครือขายที่เกิดขึ้นนั้น เทาที่ผานมานายบรรจงบอกวาตั้งแตมี
การรวมเครือขายแลว ถาเทียบผลงานในระดับของเครือขายเดียวอาจจะมองภาพไดไมชัด แตถา
ไปเทียบกับเครือขายอื่นๆ แลวถือไดวาเครือขายของศูนยสังคมกรุงเทพฯนั้นมีความเขมแข็งในเรื่อง
ของเงินที่อยูในระดับที่ดี และกิจกรรมที่รวมกันทําที่ผานๆมาถือไดวาประสบความสําเร็จไดใน
ระดบัหนึ่ง

นายบรรจงยังบอกในตอนทายวา ศูนยสังคมกรุงเทพฯทํางานในดานการพัฒนา
มาเยอะมีประสบการณมากมายในการแกไขปญหาตางๆ เชน กรณีที่วัดไผเลี้ยงจะกูเงิน ทางชุมชน
ก็จะโทรไปปรึกษาทางศูนยสังคมฯเพื่อหาขอเสนอแนะวาควรทําอยางไร และทางศูนยสังคมฯก็ได
ใหคําตอบวาใหทําเปนผาปา ซึ่งเปนคําแนะนําที่ดี นอกจากนี้แลวนายบรรจงยังเสนออีกวาปญหา
ในชุมชนที่ตองรีบแกไขรองจากปญหายาเสพติดก็ คือ ปญหาในเรื่องของการศึกษาและการบริหาร
เงิน

กรณีศึกษาที่ 5: นางนวล

ประวัติสวนบุคคล

นางนวล เปนสมาชิกคนหนึ่งที่อาศัยอยูในชุมชนแสงศิริ ปจจุบันนางนวลอายุ 32 
ป จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ภูมิลําเนาเดิมของนางนวลอยูที่อําเภอภาษีเจริญ 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตอมาเมื่อนางนวลไดยายมาอยูที่ชุมชนแสงศิริแหงนี้ก็ไดแตงงานกับนายสี
ซึ่งเปนคนในชุมชนเดียวกันโดยไดรับการแนะนําใหรูจักกันโดยพี่สาวของนางนวลเองที่ไดอาศัยอยู
ในชุมชนแสงศิริมากอนหนานี้ นางนวลเลาวาลูกชายของตนปจจุบันอายุ 3 ปแลวกําลังจะเขาโรง
เรียนและคิดวาจะสงเขาโรงเรียนประจําเขตหนองแขมเพราะอยูใกลบานซึ่งสะดวกในการรับสงลูก
อีกดวย นางนวลยังเลาตอวาตนเองนั้นมีญาติพี่นองอาศัยอยูดวยกันในชุมชนแสงศิรินี้ 2 ครอบครัว
คือครอบครัวของพี่สาวและแมซึ่งพักอาศัยอยูคนละหลังกัน บางครั้งนางนวลก็จะการฝากลูกไวกับ
บานพี่สาวบางบานแมบางในกรณีที่นางนวลติดงานและไมมีใครเลี้ยงลูกให ดังนั้นความสัมพันธ
ระหวางญาติพี่นองจึงมีความแนนแฟนกันพอสมควร

นางนวลเลาวาตนเองไดยายมาอยูที่ชุมชนแสงศิรินี้ตั้งแตป พ.ศ.2538 ปนี้ก็นับ
เปนปที่ 7 แลว สาเหตุท่ียายมาอยูที่ชุมชนแสงศิริเนื่องจากโดนไลที่จากที่อําเภอภาษีเจริญ 
ประกอบกับในขณะนั้นตามคําแนะนําของพี่สาวของตนไดชักชวนใหมาเชาที่และปลูกบานในชุม
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ชนแหงนี้ ตนเองจึงไดยายมาอยูที่ชุมชนแสงศิริตั้งแตนั้นมา บานของนางนวลมีลักษณะเปนบานไม
ชั้นเดียว ไมมีพื้นที่บริเวณบานภายในบานนั้นจะเปนหองๆเดียวกวางประมาณ 4 x 4 เมตร มีหอง
นอน หองน้ําและหองครัวอยูในพื้นที่บริเวณเดียวกัน นางนวลบอกวาบานหลังนี้ใหญพอแลวเพราะ
อยูกันแคพอแมลูกสามคนเทานั้น ปจจุบันนางนวลทํางานรับราชการอยูที่สํานักงานเขตบางแค
เปนเจาพนักงานระดับ 4 นางนวลเลาวากอนหนานี้เคยทํางานบริษัทเอกชนมาหลายแหง แตก็รูสึก
วามีการแขงขันสูงประกอบกับความชอบในระบบการทํางานในหนวยงานราชการมากกวา 
นางนวลจึงเบนเข็มจากการทํางานบริษัทเอกชนและหันมาสอบเขารับราชการแทน สวนสามีของ
นางนวลประกอบอาชีพรับจางขับรถสงของกับบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง รายไดของครอบครัวนั้นก็จะ
ตกที่ประมาณหมื่นกวาบาทจะเห็นไดวาครอบครวัของนางนวลนั้นคอนขางมีรายรับที่แนนอน ดัง
นั้นสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวของนางนวลจึงพออยูได ไมลําบากยากแคนมากนักและ
ยังมีเหลือพอที่จะออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยในชุมชนอีกดวย

สถานภาพทางสังคมของนางนวลคือเปนชาวบานธรรมดา ไมไดมีตําแหนงหนาที่
ในชุมชนแตอยางใดแตจะเปนไปในลักษณะของการรูจักและมีความกวางขวางของคนในชุมชน 
นางนวลบอกวากิจวัตรประจําวันนั้นในวันธรรมดาก็จะออกไปทํางานที่สํานักงานเขตบางแค พอก
ลับจากที่ทํางานก็จะมานั่งเลน พูดคุยกับสมาชิกในชุมชนที่ศาลาประจําชุมชนซึ่งตั้งอยูหนาซอย
ของชุมชนแสงศิริซึ่งมักจะเปนกลุมแมบานที่วางจากการทํางานในตอนเย็นมานั่งพูดคุยกัน จาก
ความสัมพันธดังกลาวทําใหนางนวลรับทราบถึงความเปนไปของชุมชน นางนวลเลาเสริมอีกวา
บางครั้งชาวบานดวยกันเองยังมีการนินทาบานขางๆ ก็มี

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นางนวลรับรูในเรื่องของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาหรือศูนยสังคมฯ
วาเขามาเพื่อชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาชุมชน พัฒนาหมูบานรวมถึงการจัดใหมีการรวมตัว
กันและจัดกิจกรรมของชุมชนแตละชุมชนและเครือขายขึ้น แตในหลักการที่แทจริงนั้นตนยังไมคอย
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รับรูเทาใดนักเนื่องจากตองทํางานเปนประจําทุกวัน สวนเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนจะ
ทราบไดก็ตอเมื่อมีการพบปะพูดคุยกันของคนในชุมชนหรืออาศัยเพื่อนบานมาเลาใหฟง ในสวน
ของตัวนางนวลเองนั้นจะรวมทํากิจกรรมกับชุมชนบางตามโอกาสที่ตนวางจากงาน เชน กิจกรร
มลานดนตรี ลานกีฬาตานยาเสพติดในตอนเย็นๆ แตจะมีหลานชายที่เปนลูกของพี่สาวที่อยูบาน
ตรงกันขามจะเขารวมกิจกรรมเสียเปนสวนมาก เชน การเลนฟุตบอล การชวยเหลืองานบุญ งาน
กุศลตางๆ เปนตน  

กอนที่ศูนยสังคมฯจะเขามาทําการพัฒนาชุมชนแออัดในเขตหนองแขมนั้น 
นางนวลเลาวาคนในชุมชนนั้นตางคนตางอยู ไมคอยมีกิจกรรมรวมกัน ทุกบานตางทาํงานหาเชา
กินค่ํา ไมยุงเกี่ยวกับเพื่อนบานเหมือนในสมัยนี้ เมื่อเทียบกับปจจุบันที่ศูนยสังคมฯไดเขามาปลูกฝง
คานิยมการทํางานรวมกันดังกลาวทําใหสภาพความเปนอยู สัมพันธภาพของคนในชุมชนตางเปน
ที่รูจักกันมากขึ้น ตางคนตางเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม ถึงแมวาตนเองนั้นจะไมสามารถ
เขารวมไดทุกงานแตนางนวลก็ยังบอกอีกวาตนเองพยายามที่จะเขารวมในกิจกรรมทุกกิจกรรมที่
ตนสามารถมีเวลารวมได

จากการสัมภาษณนางนวล พบวาการเขารวมเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพยของ
ชุมชนแสงแสงศิรินั้น ครอบครัวของนางนวลมีสวนรวมในการเปนสมาชิกของกลุมต้ังแตแรกๆ โดย
ไดรับคําชักชวนจากลุงสั้นผูเปนผูนําชุมชนและยังเปนผูที่คิดริเร่ิมในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนใน
ชุมชนอีกดวย ในตอนแรกนั้นตนยงัไมคอยมีความเชื่อมั่นในกลุมออมทรัพยของชุมชนเทาไรเนื่อง
จากศักยภาพทางของเศรษฐกิจของคนในชุมชนที่ตางเรียกไดวา “เตี้ยอุมคอม” นั้นเปนสาเหตุหลัก
ที่ไมสามารถจะคาดเดาไดวากลุมออมทรัพยนี้จะไปไดตลอดรอดฝงหรือไม แตจากความเชื่อถือใน
ตัวของลุงสั้นนั้นทําใหตนเองและครอบครัวตางเขารวมเปนสมาชิกในกลุมออมทรัพยนั้นๆ โดยตัว
นางนวลเองจะเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยแมบานและจะฝากเงนิทุกเดือน เดือนละ 150 บาทสวน
ในเรื่องของการสงเงินเปนประจําทุกเดือนนั้น นางนวลนั้นมีทัศนคติที่วาจะพยายามไมกูเงินแตจะ
พยายามใชเงินเดือนของตนในจํานวนเทาที่หาไดและในสวนที่เหลือเก็บก็จะนําเงินเขาฝากกับกลุม
ออมทรัพยของชุมชนเพื่อสามารถที่จะกูไวใชในยามฉุกเฉินนั่นเอง

นางนวลเลาวาคนในชุมชนสวนใหญยังไมคอยไดรับการศึกษาและลักษณะอาชพี
ของคนสวนใหญในชุมชนนั้นจะเปนอาชีพรับจางทั่วไป เชน ตัดเสื้อ ทําขนม เปนตน แตหลังจากที่
ศูนยสังคมพัฒนาฯเขามาเปนองคกรพี่เล้ียงแลวนั้นนางนวลรูสึกวาสภาพชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 
แตกตางกับสมัยกอนถึงแมวานางนวลจะไมคอยไดรับทราบหลักการอยางถองแทลึกซึ้งมากเทาใด
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นัก แตก็พอทราบวาเปนองคกรของศาสนาคาทอลิกที่มีจุดประสงคหลัก คือตองการเขามาพัฒนา
ชุมชนแออัดในเมืองใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนตอคน
ในชุมชนทําใหชุมชนมีความสามารถที่จะรวมตัวกันระหวางคนในชุมชนและเครือขายหนองแขม
มากขึ้น รวมถึงการพัฒนาชุมชนและจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชนอีกดวย

บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนแสงศิริ

ในเรื่องของบทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนแสงศิรินั้น 
นางนวลเลาวาตนรูสึกเหมือนวาตนเองคอนขางผูกพันกับชุมชนแหงนี้มากพอสมควร ถึงแมวาตน
จะไมคอยไดรวมกิจกรรมตางๆในชุมชนมากเทาไรนักจะมีบางก็เปนการเขารวมประชุมหรือรวมทํา
กิจกรรมเล็กๆภายในชุมชนสวนมากแลวนางนวลจะสนับสนุนในเรื่องของเงินทองและชวยเหลือใน
เร่ืองจานชามในการจัดงานมากกวาหรือถามีอะไรที่ชวยไดก็จะชวย เชน ในการจัดงานทําบุญประ
จําปเนื่องในวันสงกรานตในปนี้ทางบานของนางนวลเปนผูจัดเตรียมอาหาร จานชาม เครื่องดื่มใน
งานนี้อีกดวย

นางนวลยังเลาตออีกวา คณะกรรมการของชุมชนแสงศิริที่ทําหนาที่ในเรื่องของ
การบริหาร จัดการในชุมชนนั้นจะมีปญหากันบางนิดหนอย นางนวลเคยไดยินขาวจากเพื่อนบาน
วาคณะกรรมการบางคนเกิดการนอยใจกันบางซึ่งก็เปนปกติของคนทํางานรวมกัน “ดูอยางรัฐบาล
สิสาดโคลนกันไป สาดโคลนกันมา” ดังนั้นการทํางานของคณะกรรมการและการประสานงานใน
ชุมชนยอมเกิดปญหาขัดแยงขึ้นบางเปนธรรมดา

จากการพูดคุยในชวงเวลานั้น นางนวลไดพูดถึงลุงสั้นซึ่งเปนผูนําชุมชนแสงศิริวา 
ลุงสั้นนั้นเปนคนดีมีน้ําใจ เปนคนใจเย็นคอยชวยเหลือชาวบานตลอดเวลา บางทีมีสมาชิกในชุมชน
บางคนเดือดรอนเรื่องเงินทองก็จะไปกูกับกลุมออมทรัพยกลางดึกซึ่งเปนเวลาที่ไมสามารถกูเงิน
จากกลุมออมทรัพยได ลุงสั้นก็จะเปนคนเอาเงินมาใหกอนแลวคอยไปลงบัญชีกับทางกลุมออม
ทรัพยทีหลัง ซึ่งนางนวลกลาวดวยความชื่นชมวา ดีใจที่มีคนอยางลุงสั้นมาเปนผูนําในชุมชนที่ตน
อาศัยอยูสามารถชวยเหลือสมาชิกไดในทุกเวลาและอยากใหแกดํารงตําแหนงผูนําชุมชนนี้ไปอีก
นานๆ

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชน
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ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆเกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชนแสงศิรินั้น นางนวลบอกวาตนเองนั้นเห็นพัฒนาการของการพัฒนามาตั้งแตแรก เห็นวาชาว
บานตางรวมแรงรวมใจกันในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหทัดเทียมกับชุมชนอื่นๆ ได รวมถึงการ
มีหนวยงานตางๆ จากภายนอกเขามาใหความสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ คาใชจายตางๆ 
ในการพัฒนา ศูนยสังคมฯเปนหนวยงานหลักที่เขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชนแสงศิริและ
เครือขายหนองแขมใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น กอนหนาที่จะมีศูนยสังคมฯเขามาทําการพัฒนา
ชุมชนนั้น นางนวลเลาวาสาธารณูปโภคตางๆ ยังไมสะดวกสบายเหมือนในปจจุบัน แตกอนทาง
เดินเขาชุมชนก็ยังเปนดิน เวลาฝนตกทางเดินก็จะแฉะจนไมสามารถเดินได หรือถาน้ําทวมก็แทบ
จะออกจากชุมชนไมไดเลย แตเมื่อมีหนวยงานทั้งจากภาครัฐฯและเอกชนยื่นมือเขามาชวยเหลือใน
เร่ืองดังกลาว สภาพความเปนอยูของคนในชมุชนก็มีชีวิตที่ดีขึ้น เชน มีถนนคอนกรีต มีน้ําประปา 
ไฟฟาใช นอกจากนี้ชุมชนแสงศิริยังไดรับการสนับสนุนจากทางสํานักงานเขตหนองแขมในการปรับ
ปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีขึ้นอีกดวย

การเขามาของศูนยสังคมนั้นฯกอใหเกิดการรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน โดย
ทางศูนยสังคมฯจะพยายามปลูกฝงใหคนในชุมชนรักกัน ชวยเหลือกันทั้งในยามสุขและยามทุกข    
การจัดงานรื่นเริง งานบุญ งานกุศลตางๆ ลวนเปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่ทางศูนยสังคมฯเล็งเห็นวาเปน
กิจกรรมที่สามารถใหเกิดการรวมตัวของคนในชุมชนข้ึน และผลของการพัฒนาก็เปนไปตามความ
คาดหวัง การเขารวมกิจกรรมในชุมชนและในเครือขายตางๆ นั้นกอใหเกิดสัมพันธภาพ การไปมา
หาสูกันของคนในชุมชน ซึ่งนางนวลใหเหตุผลวาสิ่งเหลานี้จะเปนผลดีในการมีสํานึกรวมในความ
เปนชุมชนเดียวกันไดมากขึ้นและสรางความสามคัคีในชุมชนใหมากขึ้นไดอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ในผลงานของการพัฒนาที่ผานมานั้น นางนวลรูสึกวาจะเนนในเรื่องของการมี
สวนรวมของคนในชุมชนเปนหลักซึ่งก็เปนผลดี แตความคาดหวังที่ตัวนางนวลเองอยากใหเกิดขึ้น
ในชุมชนนั้น คือ ปญหายาเสพติดที่นับวันจะยิ่งแพรหลายมากขึ้น ซึ่งมุมมองจากคนภายนอกนั้น
อาจจะเห็นวาไมสําคัญเทาไรนัก แตถามาอยูในชุมชนโดยเฉพาะชุมชนที่เรียกวาชุมชนแออัดนั้น
ยอมเปนปญหาอันดับหนึ่งของคนในชุมชนที่ชาวบานอยากไดรับการแกไขมากที่สุด นางนวลเลาวา
พื้นที่ของชุมชนแสงศิรินั้นติดกับชุมชนกํานันวิจิตรซึ่งเปนอาณาเขตรอยตอของอําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐมดังนั้นการแพรขยายของยาเสพติดยอมมีมาก การเสพยา ซื้อขายยานั้นไมเฉพาะ
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เพียงแตผูใหญในชุมชนเทานั้น เด็กและเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของชาติตางก็หันไปเสพยาหรือ
ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่ไมถูกที่ควรเปนจํานวนมากเชนกัน นางนวลบอกวาเปนหวงลูกชาย
ของตนมากเนื่องจากวาเขาจะตองโตขึ้นภายในชุมชนแหงนี้ ก็ไมมีส่ิงใดรับประกันไดวาเขาจะหัน
ไปพึ่งยาเสพตดิหรือไม ดังนั้นทางออกที่ดีที่สุดคืออยากใหทั้งทางภาครัฐฯและเอกชนชวยกันปอง
กัน แกไขรวมถึงหาทางออกในเรื่องของปญหายาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทยไดยิ่งดี

ประเมินผลการพัฒนาของศูนยสังคมพัฒนาฯที่ผานมา

เทาที่ผานมาผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแสงศิรินั้นลวนเกิดจากความตั้ง
ใจจริงของคนในชุมชนที่ตองการจะกอใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน และจากการเขามาของ
ศูนยสังคมฯนับวาเปนการพัฒนาที่ดีที่พยายามปลุกจิตสํานึก ความรูสึกนึกคิดในการมีจิตสํานึก
รวมกันในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น มีการพัฒนาคนในชุมชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งเปน
กําลังของชาติอีกทั้งยังมีการพัฒนาในดานอาชีพ ทางดานเศรษฐกิจที่สอนใหคนในชุมชนรูจักการ
ประหยัดและการออมทรัพย สวนทางดานวัฒนธรรมนั้นก็มีการจัดงานประเพณีทุกเทศกาล ฯลฯ 
ความดีทั้งหลายทั้งปวงนั้นขอยกใหกับผูนําชุมชน ศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลอืโดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาคลุกคลีอยูกับคนในชุมชนรวมถึงการกระตุนใหคนในชุม
ชนรูจักการแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในชุมชนไดเปนอยางดีอีกดวย

กรณีศึกษาที่ 6: นางสม

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นางสม ปจจุบันอายุ 51 ป ปจจุบันดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการซึ่งเปนตําแหนง
หนึ่งในคณะกรรมการของเครือขายหนองแขมอีกทั้งยังดํารงตําแหนงเปนประชาสัมพันธของคณะ
กรรมการการดําเนินงานของชุมชนแสงศิริอีกดวย นางสมมีบุตร 2 คน คนโตเปนผูหญิงปจจุบันอายุ 
21 ป เปนพนักงานบริษัทเอกชนสวนลูกชายเปนคนที่ 2  อายุ 18 ป เปดเปนรานเกมสใหเด็กใน  
ชุมชนเลนโดยมีเครื่องเลนเกมสจํานวน 2 เครื่องใหคนในชุมชนเลน ปจจุบันบานที่อาศัยอยูนี้อยูกัน 
3 คน คือตัวนางสมเอง ลูก 2 คน

นางสมประกอบอาชีพคาขายประเภทหมูยอ แหนม ของแหงตางๆ โดยการรับมา
สินคามาจากพอคาที่ขายสงอีกทีและจะนําไปขายตามชุมชนตางๆ ดังนั้นรายไดของนางสมจึงไม
คอยแนนอนจะขึ้นอยูกับการขายในแตละวัน โดยเฉลี่ยแลวนางสมจะมีรายไดตกเฉลี่ยเดือนละ 
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5,000–6,000 บาท แตเมื่อถามาคิดหักลบกับทุนที่ลงไปแลวนั้น กําไรตอเดือนของการขายพวกของ
แหงเหลานี้เหลือแคประมาณ 1,500–2,000 บาทเทานั้น และที่อยูไดทุกวันนี้ก็โดยการหมุนเงินทุกๆ 
เดือน บางทีก็จะกูเงินจากนายทุนแตสวนมากแลวนั้นจะพยายามหลีกเลี่ยงการกูเงินจากนายทุน
ดวยเหตุผลที่วาตองเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูง แตนางสมจะหันมากูเงินจากกลุมออมทรัพยของชุม
ชนที่ตนเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยแมบานอยูนั่นเอง

นางสมเลาวาบานเดิมอยูที่ ซอยจรัลสนิทวงศ 37 กรุงเทพมหานคร สาเหตุที่ยาย
มาอยูที่ชุมชนแสงศิรินี้เนื่องจากพอสามีเสียชีวิตเลยมีความจําเปนตองคืนบานที่ซอยจรัลสนิทวงศ
ไปเลยยายมาอยูที่ชุมชนแหงนี้ตั้งแตนั้นมา นางสมบอกวาไดอาศัยอยูในชุมชนแสงศิริแหงนี้มานาน 
9 ปแลว ในตอนแรกที่เขามาอาศัยอยูนั้นภายในชุมชนยังมีสภาพที่คอนขางทรุดโทรม ไมเจริญ
เหมือนในปจจุบัน สาธารณูปโภคก็มีแตไฟฟาใช สวนน้ําประปาไมมีใชเหมือนในสมัยนี้ สมัยกอน
จึงตองซื้อน้ําเปนถังๆ จากภายนอกเพื่อใชดื่มกินมาโดยตลอด

จากการสังเกตการณของผูวิจัยนั้น สภาพบานของนางสมที่อยูในชุมชนแสงศิรินั้น
เปนบานไมชั้นเดียวเหมือนบานหลังอื่นๆ ในชุมชน แตจะเปนบานที่คอนขางเกาเนื่องจากปลูกสราง
มาเปนระยะเวลานานพอสมควร ภายในหองที่เขาไปนั่งพูดคุยกับนางสมนั้นจะเปนหองนอนกั้นอยู
มุมหองรวมถึงหองครัวและหองที่ไวสําหรับเปดใหคนเชาเครื่องเกมสสามารถมาเลนไดสวนหลัง
บานนั้นจะเปนหองน้ํา พื้นที่ภายในบานของนางสมนั้นไมกวางขวางนักแตก็จัดไดอยางลงตัวเปน
สัดเปนสวนไป

นางสมเลาวาตนเองนั้นไมไดมีญาติพี่นองอาศัยอยูในชุมชนนี้เลย ดังนั้นการ
อาศัยอยูในชุมชนนี้ก็จะมีเพื่อนบานที่ตัวเองคิดวาในเมื่อเราอยูรวมกันในชุมชนเดียวกันบานติดๆ 
กัน ตนเองจึงเปรียบเสมือนเพื่อนบานเปนเหมือนพี่เหมือนนอง ตนไมเคยคิดรายกับใคร กิจวัตร
ประจําวันก็จะทํางานประจําคือขายของและสงของตามรานคาและชุมชนตางๆ ถามีการนัดประชุม
ของเครือขายหรือของชุมชน ตนเองก็จะไปตามนัด บอยครั้งที่การประชุมในเดือนๆ หนึ่งของเครือ
ขายและของชุมชนเองก็มีหลายนัด ซึ่งทําใหตัวนางสมเองไมสามารถไปขายของไดซึ่งถือวาเปนการ
ตัดรายไดของครอบครัวไป ซึ่งการชวยงานของเครือขายหนองแขมและชุมชนแสงศิรินั้นนางสม
บอกวาตนไมไดรับคาเหนื่อยแตอยางใดจะมีบางก็เปนสินน้ําใจเล็กๆ นอยๆ เชน คาเดินทางบาง 
เปนตน
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ปจจุบันนางสมเปนเลขาธิการในกรรมการของเครือขายและทําหนาที่ในเครือขาย
นี้มาแลว 4 สมัย นางสมบอกวาเปนงานที่หนักพอสมควร ตนเองนั้นตั้งใจที่จะเสียสละเวลา กําลัง
กาย กําลังใจมาชวยเหลือชุมชนอยางแทจริงแตการทํางานทุกอยางยอมมีปญหา นางสมกลาววา
งานที่ทําอยูนี้เปนงานที่ตนเองชอบแตรูสึกทอแท นอยใจบางเพราะเวลาทาํอะไรลงไปก็จะโดน
ตําหนิจากชาวบานตลอดเวลา เชน ถาไดรับบริจาคสิ่งของมาจากหนวยงานภายนอก ชาวบานก็จะ
ตําหนิวาทําไมชาวบานไมไดทุกคนและบางทียังตําหนิวานางสมไมยอมทํางานและตองการที่จะ
เก็บของไวแตเพียงผูเดียว ซึ่งนางสมก็กลาววางานที่ทําอยูนี้ ทําดวยใจ เสียสละ ไมมีผลตอบแทน
ใดๆ นานๆ ทีที่คณะกรรมการของเครือขายหนองแขมถึงจะมีเงินสนับสนนุใหบาง นางสมนั้นเลาให
ฟงดวยน้ําเสียงที่รูสึกอึดอัดและทอแทในการทํางานใหกับเครือขายและคนในชุมชน จนถึงขั้นที่
อยากจะสละตําแหนง เหมือนดังสุภาษิตที่วา คนในอยากออก คนนอกอยากเขา นั่นเอง

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นางสมบอกวาตนเองนั้นรับรูและรับทราบถึงจุดประสงคของการเขามาของศูนย
สังคมฯวาเขามาเพื่อจุดประสงคใหชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อสรางฐานพลังในการติดตอกับหนวย
งานภายนอกและแกไขและปองกันปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เร่ิมแรกนั้นการเขามาของศูนย
สังคมฯในป 2541 นั้น เร่ิมจากการเขามาเพื่อวัตถุประสงคในการตอตานยาเสพติดของคนในชุมชน
และเครือขายโดยเฉพาะเยาวชนเปนเปาหมายหลักซึ่งตรงกับความตองการของคนในชุมชนอยูแลว
ที่เห็นวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่จะตองรีบแกไข อีกทั้งยังสอนใหมีการรวมตัวกันใน
การทํากิจกรรมตางๆเพื่อพัฒนาชุมชน เชน มีการเชิญวิทยากรจากวิทยาลัยแสงธรรม อําเภอสาม
พรานเปนหนวยงานที่แนะแนวถึงจุดยืนในการอบรมสัมมนาในการรวมตัวกันของคนในชุมชนอีก
ดวย

นอกจากนี้แลวนางสมยังบอกอีกวาตนเองรูจักและคุนเคยกับศูนยสังคมฯเปน
อยางดี เนื่องจากไดรวมงานกับทางศูนยสังคมฯในตําแหนงคณะกรรมการทั้งของเครือขายและของ
ชุมชนแสงศิริมาเปนเวลาหลายป ดังนั้นหลักการ แนวคิดหรืออุดมการณของศูนยสังคมฯนั้นตน
คอนขางทราบมาโดยตลอด ในขั้นแรกนั้นพัฒนากรที่เขามาคลุกคลีอยูในชุมชนนั้นจะเขามาทํา
ความคุนเคยกับคนในชุมชนและกระตุนปลุกจิตสํานึกใหชาวบานรูจักการรวมตัวกันและชี้ใหเห็นถึง
ปญหาที่มีอยูแลวในชุมชนหรือแมกระทั่งวาเปนปญหาที่ควรจะไดรับความสนใจและประเด็นตางๆ 
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ที่ตองการใหชาวบานมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน ตอจากนั้นเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ
จะมีการจัดตั้งโครงสรางคณะกรรมการการบริหารของเครือขายหนองแขมขึ้นเพื่อทําใหเครือขายใน
เขตหนองแขมนี้มีผูนําและมีศักยภาพในการขอความชวยเหลือและสามารถตอรองกับหนวยงาน
ภายนอกในสิทธิ์บางประการที่ชาวบานสมควรจะไดรับอยางถูกตอง

การพัฒนาจิตสํานึกของคนในชุมชนเปนหลักของศูนยสังคมฯในการพัฒนาที่
ตองการใหชาวบานสํานึกรวมในความเปนชุมชน รวมถึงการพัฒนา “คน” ใหรูจักแบงแยกชั่ว ดี ให
รูจักการพึ่งตนเองโดยทางศูนยสังคมฯจะมีการแนะนําในเรื่องของอาชีพจนเกิดโครงการ 1 ชุมชน 1 
ผลิตภัณฑขึ้น ซึ่งถาคนในชุมชนรูจักการพึ่งตนเอง รูจักการทํามาหากิน รูจักการประหยัด อดออม รู
จักประเพณี เคารพนับถือผูใหญ ไมยุงกับอบายมุขตางๆ แลวนั้น ตนเองคิดวาชุมชนตางๆ ไมวาจะ
ตองเปนชุมชนในเครือขายหนองแขมหรือชุมชนแสงศิริตางก็สามารถเปนชุมชนที่มีศักยภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและสามารถนําพาชุมชนที่เรียกวาชุมชนแออัดนั้นไปสูการเปนที่ยอมรับของคน
ภายในสังคมไดอีกดวย

บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนแสงศิริ

ในฐานะที่ตนเองนั้นมีหนาที่รับผิดชอบเปนเลขาธิการของเครือขายหนองแขมและ
ยังเปนประชาสัมพันธของชุมชนแสงศิริดวยแลวนั้น นางสมเลาวาตนเองมีงานไมเวนแตละวัน ตา
รางนัดหมายการประชุมนั้นของเครือขายจะมีทุกเดือนสวนเรื่องสถานที่ก็จะมีการสลับสับเปลี่ยน
กันไปในแตละเดือน นอกจากนี้ยังมีการประชุมนอกรอบของเครือขายในกรณีเรงดวนก็เปนอีกกรณี
ที่จะมีการนัดประชุม พูดคุย ปรึกษาปญหาตางๆ นอกจากนี้แลวบทบาทและหนาที่ในตําแหนง
ประชาสัมพันธของชุมชนแสงศิรินั้นก็เปนอีกหนาที่หนึ่งที่นางสมตองทําการประสานงานทั้งตอ
คณะกรรมการในชุมชน เชน ติดตอประสานงานกับลุงสั้นรวมถึงการประสานงานและประชา
สัมพันธของสมาชิกในชุมชนแสงศิริอีกดวย

นอกจากภาระหนาท่ีตางๆ ดังที่นางสมไดกลาวมาแลวนั้น นางสมยังบอกอีกวา
ตนเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนที่ใหความรวมมือในกิจกรรมของชุมชนแทบจะทุกกิจกรรม เชน               
กิจกรรมลานดนตรีตานยาเสพติด กิจกรรมการประสานงานกับชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขม 
รวมถึงการเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยของชุมชนแสงศิริ นางสมเลาวาตนเองนั้นเปนสมาชิกกับ
กลุมออมทรัพยของชุมชนฯมาหลายปแลวโดยไดรับการชกัชวนจากลุงสั้นซึ่งเปนประธานชุมชนถึง
ประโยชนของการเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพย นางสมบอกวาตนเองนั้นสงเงินทุกเดือน เดือนละ 
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150 บาท โดยสวนมากแลวจะสงตรงเวลาแตถาบางเดือนมีการขัดสนเรื่องเงินทองบางก็จะสงชาไป
บางซึ่งก็จะตองเสียคาปรับหรือเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 1 บาท แตตนเองก็จะพยายามสงใหทัน
ทุกเดือน

ความสัมพันธของนางสมตอชุมชนนั้น นางสมเลาวาตนเองนั้นรูจักคนในชุมชน
แทบจะทุกบาน เนื่องจากตนมีหนาที่เปนประชาสัมพันธของชุมชนจึงมีการติดตอส่ือสารกับคนใน
ชุมชนอยูเปนประจําจะมีบางที่เกิดความขัดแยงนิดหนอยที่มีชาวบานบางคนบอกวาตนเองนั้นไม
ยอมทํางานหรือบางทีก็วาวาหาผลประโยชนเขาตัวเอง ซึ่งจากคํากลาวตําหนิที่ไดยินมานั้นทําให
ตนเองรูสึกทอถอยในบางที แตก็ดวยหนาที่และความสํานึกที่อยากจะใหชุมชนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้นจึงอาสาสมัครเปนเจาหนาที่ในการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ รวมถึงตัวชาวบานเอง
อีกมาจนถึงปจจุบัน

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชน

เมื่อถามถึงความรูสึกเปนสวนหนึ่งของคนชุมชนตอตัวนางสมเองนั้น นางสมยอม
รับวาตนรูสึกผูกพันกับชุมชนนี้มากพอสมควรเนื่องจากระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้
ประกอบกับหนาที่การเปนประชาสัมพันธของชุมชนที่ไดทํากิจกรรมตางๆ รวมกันนั้นกอใหเกิดสัม
พันธภาพที่ดีขึ้นในระหวางคนในชุมชน ความสามัคคีและความเสียสละในการทําประโยชนเพื่อ
สวนรวม สวนอุปสรรคและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนก็มีบางแตคนในชุมชนสวนใหญก็รวมใจ
กันแกปญหาจะมีบางก็สวนนอยที่ไมสนใจสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนเลย เชน พวกที่เกี่ยวของกับปญหา
ยาเสพติด นางสมเลาวาที่พวกเขาเหลานั้นไมกลายุงอาจเปนเพราะไมมั่นใจในความปลอดภัยของ
ตัวเองถาจะเขามายุงเกี่ยวในเรื่องของยาเสพติดเหลานี้

ตัวนางสมเองนั้นบอกวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งหลายทั้งปวงนั้นลวนเปน
ความสําเร็จของชุมชนแสงศิริไดในระดับหนึ่ง เห็นไดจากความสามัคคีที่เกิดขึ้นในชุมชน สภาพ
ความเปนอยูที่ดีข้ึน เกิดลักษณะของความเปนชุมชนที่เขมแข็งขึ้นกวาแตกอน ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําให
ตนนั้นรูสึกดีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ทางศูนยสังคมพฒันาฯที่หยิบยื่นความชวยเหลือตางๆ ใหกับชุม
ชนแสงศิริและชุมชนที่เปนสมาชิกในเครือขายหนองแขม การพัฒนาที่ผานมานั้นเกิดขึ้นไดทั้งจาก
ความรวมมือของคนในชุมชนและจากหนวยงานของศูนยสังคมพัฒนาฯที่เขามาชวยเหลือนั่นเอง 
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ความคาดหวังในงานพัฒนา

ในสวนของงานพัฒนาที่ชุมชนแสงศิริไดรับจากศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นถือวาเปน
ผลงานที่ดีมากสําหรับชุมชนฯ แตส่ิงหนึ่งที่ตัวนางสมเองนั้นอยากใหเกิดการพัฒนาขึ้นในชุมชนฯ
มากที่สุดคือ ปญหาเรื่องคนวางงานและปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน เนื่องจากในชมุชนมี
เด็กเยอะซึ่งเปนวัยที่กําลังเปนหัวเลี้ยวหัวตอที่สามารถหันไปพึ่งยาเสพติดเปนทางออกไดอยางงาย
ดาย ดังนั้นอยากใหทางศูนยสังคมฯทําการพัฒนาในเรื่องดังกลาวใหเปนความจริงขึ้นดวย เพราะ
ปญหานี้เปนปญหาที่สําคัญไมเฉพาะกับคนในชุมชนฯเทานั้นแตยังเปนปญหาของสังคมที่ควรได
รับการแกไขใหเร็วที่สุด ดังเชนที่นางสมเลาใหฟงวา ตนนั้นเคยไปเตือนผูปกครองขางบานที่มีเพื่อน
ติดยาเสพติดนั้นวาลูกของเคาติดยาเสพติดนะ แตกลับโดนวากลับมาวาจะมายุงเรื่องของชาวบาน
ทําไม ตั้งแตนั้นมาทําใหนางสมไมกลาที่จะเขาไปยุงเกี่ยวหรือตักเตือนเพื่อนบานคนนั้นอีกเลย ซึ่ง
ตัวนางสมนั้นบอกวาถาไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ในดานการพัฒนาเรื่องปญหายา
เสพติดใหหมดไปจากชุมชนโดยเฉพาะจากศูนยสังคมพัฒนาฯแลวนั้นตัวเองเชื่อวาความสําเร็จใน
เร่ืองของการขจัดปญหายาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนยอมเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมไดเร็วที่สุด

สุดทายนางสมยังใหความเห็นวาอยากใหเจาหนาที่ขององคกรพี่เลี้ยง คือ ศูนย
สังคมพัฒนาฯเขามาดูแล แนะนํา ชวยเหลือเหมือนในชวงแรกๆ ที่เขามาทําการพัฒนาเพื่อใหการ
พัฒนาเปนไปไดครอบคลุมทุกความตองการของคนในชุมชนอีกดวย

ผลการพัฒนาที่ผานมาของศูนยสังคมพัฒนาฯ

นางสมบอกวาพอใจในการเขามาชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯ เนื่องจากเห็น
วาไดผลเยอะ ทําใหมีการรวมตัวกันของคนในชุมชนมากขึ้นทําใหเราเปนคนกวางซึ่งจากเดิมไมเคย
ออกไปติดตอนอกชุมชนเลย ปจจุบันก็สามารถออกไปประชุม, สัมมนากับหนวยงานภายนอกมาก
ขึ้น นอกจากนี้ระดับของความรวมมือของคนในชุมชนกอนที่ทางศูนยสังคมพัฒนาฯจะเขามาชวย
เหลือนั้นพบวา การรวมตัวกันจะเปนไปไดเฉพาะโอกาส ถาชาวบานเห็นวาเปนประโยชนกับตนก็
จะเขารวม ถาไมเห็นประโยชนก็จะเมินเฉย แตภายหลังจากไดรับความรวมมือจากการพัฒนาของ
ศูนยสังคมพัฒนาฯแลวนั้นทําใหความสัมพันธเปลี่ยนไป เชน ปจจุบันชาวบานก็จะใหความรวมมือ
ดีขึ้นในการทํากิจกรรมตางๆ เปนตน ทั้งๆ ที่สมาชิกในชุมชนนั้นมีที่มาจากตางถิ่นกันบาง สวน
ความสัมพันธฉันทเครือญาติของคนในชุมชนนั้นก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหคนในชุมชนสามารถอยู
รวมกันไดเปนอยางดี
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กรณีศึกษาที่ 7: นางเจียม

ประวัติชีวิตสวนบุคคล

นางเจียมปจจุบันอายุ 44 ป เกิดเมื่อป พ.ศ. 2501 อาศัยอยูในชุมชนกองขยะ
หนองแขมนานมา 8 ป นางเจียมประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย สามีของนางเจียมชื่อ ลุงเวศ 
ปจจุบันอายุ 47 ป ประกอบอาชีพเก็บของเกาตามกองขยะขายดวยเชนกัน นางเจียมบอกวาตนกับ
ลุงเวศนั้นไมมีลูกซึ่งก็ทําใหเหงาเหมือนกันแตก็อยูอาศัยกับลุงเวศกันมาไดจนบัดนี้ นางเจียมเลาให
ฟงวาไดเขามาอาศัยอยูในชุมชนกองขยะหนองแขมมาเปนเวลานานแลว สมัยกอนนางเจียมเคยมี
อาชีพขายของชํา แตปจจุบันไดเลิกอาชีพขายของแลวและหันมาเก็บของเกาจากกองขยะหนอง
แขมแทน นางเจียมบอกวาอาชีพเก็บของเกาที่ทําอยูนี้มีรายไดที่พออยูได คือไดประมาณวันละ 
200 บาทก็จะนํารายไดสวนหนึ่งมาออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยฯกลุมแมบานของชุมชน สวนสามี
ของนางเจียมนั้นก็เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยกลุมอาชีพซาเลงเชนกนั

นางเจียมเลาใหฟงวาปาเปนคนกรุงเทพฯโดยกําเนิด กอนที่จะมาอาศัยอยูในชุม
ชนกองขยะหนองแขมแหงนี้เคยอยูที่เขตบางบอนมากอน ตอมาโดนเจาของที่ไลที่ก็เลยมาตั้งรก
รากอยูที่นี่โดยคําชักชวนของเพื่อนบานที่เคยอยูที่เขตบางบอนดวยกันมา นางเจียมยังเลาอีกวา
บานที่ตนอาศัยอยูตอนนี้เปนบานที่ตนซื้อตอมาอีกทีจากผูอาศัยคนเกาในราคา 30,000 บาท ใช
การผอนจายเปนงวดๆ ไปเพราะปานั้นไมมีเงินกอนถึง 30,000 บาท พอที่จะจายไดทั้งหมด นอก
จากนี้การซื้อบานหลังนี้ยังตองกูเงินจากนายทุนเพื่อมาจายคาบานอีกดวยก็ใชระยะเวลาในการ
ผอนบานหลังนี้ทั้งสิ้นประมาณปกวาๆ

สภาพบานของนางเจียมนั้นเปนบานสรางดวยไม ชั้นเดียวเล็กๆไมมีบริเวณบาน
แตอยางใด บานของนางเจียมจะติดซอนอีสาน 1 เมื่อมองออกมาหนาก็จะพบกองของเกาที่นาง
เจียมและสามีเก็บมาและพรอมที่จะนําไปขาย นางเจียมเลาวาตอนแรกๆ นั้นตนก็ไมชินกับกล่ิน
ขยะที่ขางๆบานมากองไวเทาไรแตปาก็ตองทนเพราะปาไมมีเงินจะยายไปอยูที่อ่ืน ขางบานปาเขา
ทําเปนเหมือนโรงงานแยกขยะเลยทีเดียว มกีารขนขยะมากองไวขางบานบาง หนาบานบาง บางที
ก็มากองไวหนาบานของปาก็มี

นางเจียมยังเลาอีกวาสภาพชุมชนกองขยะหนองแขมในสมัยกอนที่ปามาอยูนั้น 
เวลาฝนตกน้ําก็จะทวมบานทุกครั้งเนื่องจากพื้นบานไมสูงมากนักประกอบกับทางเดินในชุมชนเปน
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ถนนดินแดงถมในระดับที่ต่ํากวาถนนภายนอกชุมชนมากทําใหเกิดน้ําทวมขังขึ้นภายในชุมชน การ
แกไขของชาวบานก็คือชาวบานในชุมชนฯก็จะมาชวยเหลือกันโดยการรวมเงินกันคนละ 20 – 30 
บาทเพื่อนําไปซื้อน้ํามันมาใสเครื่องสูบน้ําซึ่งยืมมาจากเขตหนองแขมมาสูบน้ําออกจากชุมชนซ่ึงถือ
เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในยามที่เกิดปญหาขึ้น

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนา อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

นางเจียมเลาใหฟงวาตนเองนั้นไมคอยรับรูและเขาใจหลักการของศูนยสังคม
พัฒนาฯมากเทาไหร เพราะปาก็เปนชาวบานธรรมดาไมคอยมีความรู การศึกษาก็ไมมีอาศัยการอยู
รอดไปวันๆ โดยปาอาศัยหลักการดําเนินชีวิตที่วาไมทําความเดือดรอนใหใคร อยูแบบพอมีพอกิน 
ปาไมอยากมีชีวิตที่ลําบากในตอนแก ซึ่งเปนสาเหตุหลักที่นางเจียมพยายามเก็บหอมรอมริบและ
ฝากเงินกับกลุมออมทรัพยของชุมชนฯอยางสม่ําเสมอ

นางเจียมเลาวาตนเองนั้นเขาใจวาการเขามาของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นเขาคือ
การเขามาชวยเหลือคนในชุมชนซึ่งเปนหนวยงานของศาสนาคาทอลิก อุดมการณของศูนยสังคม
พัฒนาฯ คือ การปลูกฝงคุณธรรมในการดําเนินชีวิต อีกทั้งเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน จัดกิจ
กรรมตางๆ ใหกับคนในชุมชน และกิจกรรมที่เดนชัดที่สุดในเรื่องของการพัฒนาคนในชุมชนนั้นเปน
เร่ืองของการตอตานยาเสพติดที่เนนในกลุมเยาวชนเปนหลักซึ่งการพัฒนาเด็กและเยาวชนนี้ ปา
เขาใจวาเปนเปาหมายหลักในการเขามาพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมแหงนี้ สวนในเรื่องของ
เครือขายหนองแขมนั้นปาก็ไมคอยมีความรูเทาไร เพราะปาอยูแตในชุมชนทํางานทุกวันไมมีวัน
หยุด ดังนั้นปาจะไมคอยทราบเรื่องภายนอกเทาไรนัก จะทราบก็เพียงแตเร่ืองในชุมชนวาใครเปน
อยางไรเทานั้นเอง

นอกจากนี้นางเจียมยังเลาวาเจาหนาที่ที่เขามาพัฒนาชุมชนฯนั้นไมเคยพูดถึงใน
เร่ืองของโนมนาวเขาศาสนาแตอยางใด นอกจากนั้นแลวยังสงเสริมในเรื่องของการรื้อฟนขนบธรรม
เนียมประเพณีตางๆขึ้นในชุมชนอีกดวย เชน การจัดงานบุญในวันสําคัญตางๆ ซึ่งเปาหมายของ
การจัดงานตางๆนั้นก็เปนความตองการของคนในชุมชนดวยเชนกัน เทากับวาเปนความตองการ
ของชาวบานอีกทั้งยังเปนการสงเสริมการรวมตัวกันของชาวบานในการจัดกิจกรรมตางๆ นอกจาก
นี้ยังแนะนําการหาลูทาง และแนะแนวประกอบอาชีพใหกับคนในชุมชนอีกดวย
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บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขม

ในเรื่องของบทบาทที่นางเจียมมีความสัมพันธกับคนในชุมชนกองขยะหนองแขม
นั้นเห็นจะเปนจากการที่นางเจียมซึ่งเปนสมาชิกคนหนึ่งในกลุมออมทรัพยกลุมแมบานอีกทั้งยัง
เปนสมาชิกที่มีระเบียบวินัยในการออมเงินเปนอยางดี ดังนั้นเวลามีการจัดประชุมข้ึนในชุมชนฯ
นางเจียมก็จะเขารวมเปนสวนหนึ่งในองกประชุมดวยเสมอๆหรือบางทีถานางเจียมไมวางแกก็จะ
สงลุงเวศซึ่งเปนสามีของแกไปเปนตัวแทนในการประชุมเชนกัน

นอกจากนี้แลวบทบาทของการเปนสวนหนึ่งในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น นาง
เจียมเลาวาตนยังใหความรวมมือในเรื่องตางๆที่ผูนําชุมชนคือ นายบรรจงหรือซิสเตอรวราภรณขอ
ความรวมมือมาอีกดวยเสมอๆ นางเจียมบอกวาเห็นการทํางานของนายบรรจงและซิสเตอรวรา
ภรณแลวนั้นรูสึกชื่นชมในความเสียสละของทั้งสองคนโดยนางเจียมใหเหตุผลวาขนาดทานทั้งสอง
คนนี้ไมไดอาศัยอยูในชุมชนแหงนี้ แตก็พยายามหาทางชวยเหลือคนในชุมชนฯนี้อยางเต็มที่และ
เต็มใจแลวทําไมตัวปาเองที่อาศัยอยูในชุมชนนี้ เปนสวนหนึ่งในชุมชนนี้ ทําไมจะไมใหความรวมมือ
ในการพัฒนาชุมชนเลย นางเจียมบอกวาตนนั้นเห็นความรวมมือของคนในชมุชนกองขยะหนอง
แขมวามีในระดับหนึ่ง จะมีบางก็มีการขัดแยงทางดานความคิดบาง หรือการเอาผลประโยชนของ
ตนเปนหลัก เชน มีบางบานที่คายาเสพติด นอกจากจะเปนการทําผิดกฎหมายแลวยังไมใหความ
รวมมือกับชุมชนฯอีกดวย เห็นไดวาคนพวกนี้มักจะไมใหความรวมมือกับสังคมภายนอกเลย นอก
จากนี้แลวยังปลีกตัวออกหางจากสังคมเพราะกลัวโดนตํารวจจับ ซึ่งปาคิดวาเปนปจจัยหลักในการ
ขัดขวางการพัฒนาอีกดวย

นางเจียมยังเลาใหฟงถึงเรื่องของซิสเตอรวราภรณผูซึ่งเปนนักบวชที่เขามาชวย
เหลือคนในชุมชนกองขยะหนองแขมมาเปนระยะเวลานาน นางเจียมเลาวาซิสเตอรเขามาพัฒนา
ชุมชนแหงนี้กอนปาเขามาอยูซะอีก ซิสเตอรวราภรณเปนนักบวชที่มีจิตใจดี ชวยเหลือคนอยางแท
จริงไมเคยคิดรังเกียจคนยากจนแตอยางใด นางเจียมเลาวาซิสเตอรนี้มักจะสอนชาวบานเสมอใน
เร่ืองของการประหยัด อดออมเงินไวใชในยามจําเปน พยายามสอนชาวบานไมใหไปยุงเกี่ยวกับยา
เสพติด และนางเจียมยังใหความเห็นวา “ไมรูจะมีใครเชื่อบางหรือเปลา เพราะทุกวันนี้ก็ยังเห็นคน
ในชุมชนติดยากันอยูเยอะแยะ”

ในเรื่องของบทบาทในการเปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นนางเจียม
ก็เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยคนหนึ่งที่มีระเบียบวินัยในการออมทรัพยที่ดี เนื่องจากนางเจียม
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เปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยมาตั้งแตป พ.ศ 2540 แลวโดยเริ่มแรกนั้นนางเจียมเลาวาแกจะสง
เงินเขากลุมออมทรัพยเดือนละ 100 บาทเปนประจําทุกเดือน แตเมื่อเดือนไหนที่ปาขัดสนเรื่องเงิน
ทอง ตองการใชเงินนางเจียมก็จะไปกูเงินจากกลุมออมทรัพยที่ตนเปนสมาชิกอยู โดยนางเจียมให
เหตุผลวาถาไปกูจากนายทุนขางนอกนั้นไมคุม ตองเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ 20 แตถามากูจากกลุม
ออมทรัพยจะเสียดอกเบี้ยเพียงแครอยละ 3 บาทเทานั้น

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาภายใน
ชุมชน

นางเจียมบอกวาตนนั้นรักชุมชนนี้เพราะวาปาอยูที่นี่ปาก็มีอาชีพ มีงานทํา เห็น
ความเปนไปในดานตางๆของชุมชน ไมวาจะเปนความรวมมือของคนในชุมชนหรือการไดรับความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะการไดรับความชวยเหลือจากศูนยสังคมพัฒนาฯ นาง
เจียมรูสึกพอใจที่อาศัยอยูในชุมชนนี้ (แมจะมีกลิ่นเหม็นจากขยะบางก็ตาม) นางเจียมเลาใหฟงวา
ความสัมพันธของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นมีระดับของความสัมพันธที่ดีในระดับหนึ่งสืบ
เนื่องมาจากหัวหนาชุมชน คือนายบรรจง แซอ้ึงและทีมงานตางทํางานกันอยางจริงจังและจริงใจ 
เสียสละในการทํากิจกรรมรวมถึงการเปนตัวแทนในการติดตอกับหนวยงานภายนอกใหเขามาชวย
เหลือคนในชุมชนกองขยะหนองแขมมากขึ้น ทีมงานของนายบรรจงก็จะมีซิสเตอรวราภรณ, คุณออ
และคุณออยที่เปนคนชวยเหลือคนในชุมชน ไมวาจะเปนการออมทรัพย การจัดการเรื่อง
สาธารณูปโภคตางๆ รวมถึงเปนคนกลางคอยเจรจาไกลเกลี่ยปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ความคาดหวังในงานพัฒนาของตัวนางเจียมเองนั้น นางเจียมบอกวาอยากใหชุม
ชนมีความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้น ซึ่งถาชุมชนมีความเขมแข็งขึ้นแลวก็จะทําใหชุมชนพัฒนาไปสูความ
เปนอยูที่ดีขึ้นได ความเขมแข็งของชุมชนก็เชนความรวมมือของสมาชิกในชุมชนตอการพัฒนาชุม
ชนในทุกๆดาน เชน รวมมือรวมใจกันพัฒนาสภาพภายในชุมชนใหนาอยู ปลอดจากโรคตางๆ หรือ
การรวมตัวของสมาชิกในชุมชนเพื่อตอรองกับหนวยงานภายนอก เชน สิทธิตางๆที่สมาชิกในชุมชน
ที่เปนคนไทยคนหนึ่งควรจะไดรับ เชน สิทธิ์ในการเขาไปเก็บขยะจากกองขยะได เพราะปจจุบันนี้มี
หนวยงานของทางเอกชนเขามาขอสัมปทาน ดังนั้นการที่จะเขาไปเก็บขยะในกองขยะหนองแขม
นั้นดูจะเขมงวดขึ้นทุกวัน อีกทั้งยังตองมีการเก็บคาหัวในการเขาเก็บขยะอีกเปนราคาหัวละ 10 
บาทอีกดวย
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นางเจียมบอกวาตนเองนั้นก็อายุมากแลวอยากใหเกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชน 
อยากมีชีวิตอยูอยางสงบไมตองมีชีวิตที่หรูเลิศมากนักอีกทั้งยังไมอยากใหคนภายนอกดูถูกวาคน
สลัมนั้นเปนคนชาว คนไมดี อยากใหมีความเทาเทียมกันในสังคม

ความคาดหวังในงานพัฒนาของนางเจียมที่อยากใหชุมชนมีการพัฒนาคือเร่ือง
ปญหาคนวางงานและปญหายาเสพติด นางเจียมเลาวาปจจุบันคนติดยาเสพติดกันมากจนเห็นได
วาเปนปญหาทีเดียว เชน มีเพื่อนบานที่ขายยาและเสพยาจนตองติดคุกเปนเวลาหลายป ทําใหลูก
เคาไมมีใครดูแล ซึ่งถาเด็กขาดคนดูแลก็จะเปนเด็กที่มีปญหาเนื่องจากไมไดรับความอบอุนจาก
ครอบครัว นางเจียมบอกวาไมอยากใหชุมชนมีปญหาเรื่องนี้เลย

 ผลการพัฒนาที่ผานมาของศูนยสังคมพัฒนาฯ

นางเจียมเลาวาตั้งแตมีคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเขามาชวยเหลือ
และพัฒนาชุมชนที่ตนอยูนั้นจากเดิมที่เคยมีถนนเปนดิน มีลักษณะเฉอะแฉะ ก็มีการพัฒนาเปน
ถนนลาดยางซึ่งสิ่งสาธรณูปโภคเหลานี้ทําใหชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนทั้งในดานสุขลักษณะและ
ความเปนอยูที่ดีขึ้น   

นอกจากนี้เจาหนาที่ที่เขามาทําการพัฒนาชุมชนตางๆในเขตหนองแขมนั้นปาเห็น
วาเปนการทํางานที่ตั้งใจจริง จะมีการเขามาทําความคุนเคยกับคนในชุมชนอยางสม่ําเสมอรวมถึง
แนะนํา ชวยเหลือชาวบานในเรื่องตางๆ นางเจียมบอกวาสามารถปรึกษาเจาหนาที่ของทางศูนย
สังคมพัฒนาฯไดทุกเรื่องไมวาจะเปนเรื่องอาชีพ เร่ืองของความเปนอยูจะเห็นไดวาเจาหนาที่รวมถึง
สมาชิกในชุมชนตางก็พยายามที่จะพัฒนาเพื่อใหสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน แตทั้งนี้
ตัวนางเจียมเองและชาวบานอีกหลายคนตางก็มีความหวังวาอยากใหศูนยสังคมพัฒนาฯเขามา
ชวยเหลือสิ่งที่เปนปญหามากที่สุดในชุมชนขณะนี้ก็คือ ปญหายาเสพติดซึ่งเปนปญหาที่ควรไดรับ
การแกไขอยางเรงที่สุดนั่นเอง

กรณีศึกษาที่ 8: นายสมควร

ประวัติชีวิตสวนบุคคล
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นายสมควรปจจุบันอายุ 38 ป มีภรรยาชื่อ นางนอย ปจจุบันแยกกันอยูเนื่องจาก
มีปญหาทางครอบครัว นายสมควรมีลูกชายทั้งหมด 3 คน ปจจุบันอาศัยอยูในชุมชนกองขยะ
หนองแขม นายสมควรประกอบอาชีพเก็บของจากกองขยะหนองแขม นายสมควรเลาวาตนอาศัย
อยูในชุมชนนี้มาสิบกวาปแลวจากการแนะนําของญาติที่มาอาศัยอยูในชุมชนกอนหนานี้ นายสม
ควรเปนคนจังหวัดอุดรธานีโดยกําเนิด สมัยกอนก็จะรับจางทาํนา เลี้ยงควายแตพอมาในชวงหลังๆ
ที่ไมมีงานทําเพราะคนสวนใหญหันมาใชรถอีแตนแทนแรงงานจึงเปนสาเหตุใหนายสมควรตอง
อพยพยายเขามาหางานทําในกรุงเทพฯนั่นเอง ตอนแรกที่เขามาอยูนั้นพื้นที่แถวนี้ยังไมมีถนน ไม
เจริญเหมือนสมัยนี้ มีไฟฟาแตไมมีน้ําประปาใช ปจจุบันพื้นที่บริเวณเขตหนองแขมและเขตหนอง
คางพลูนี้มีคนจากตางถิ่นโดยเฉพาะคนจากทางภาคอีสานเขามาพักอาศัยอยูเปนจํานวนมากจน
เกิดเปนชุมชนแออัดขึ้นดังปจจุบัน

บานของนายสมควรนั้นอยูทายซอยอีสาน 1 ตั้งอยูภายในชุมชนกองขยะหนอง
แขม มีลักษณะเปนบานไมคอนขางเกาเนื่องจากขาดการดูแลรักษา มีชานหนาบานกวางประมาณ
1เมตร ไวเปนเหมือนเฉลียงหนาบาน ภายในตัวบานมีอยูทั้งหมด 2 หองคือหองนอนและหองครัว
อยูภายในหองเดียวกันโดยมีไมฝากั้นและมีหองน้ําเปนสวมขุดอยูหลังบาน ความสูงจากพื้นบาน
ประมาณไมถึงศอก ดังนั้นเวลาเกิดฝนตกหรือน้ําขึ้นนั้นน้ําก็จะทวมเขาบาน นายสมควรเลาวาตน
ลําบากพอสมควรแตก็มีความสุขดีเพราะตนไมไดประกอบอาชีพที่ผิดกฏหมายแตอยางใด

นายสมควรเลาถึงอาชีพของตนวา วันหนึ่งๆนายบวรจะออกไปเก็บขยะจากกอง
ขยะหนองแขมซึ่งตั้งอยูบริเวณหลังชุมชนฯซึ่งเปนกองขยะที่ใหญมาก การเขาไปเก็บขยะนี้ก็จะตอง
เสียคาหัวคิวคนละ 10 บาทเพื่อเปนคาผานทางเขาไปเก็บขยะ ซึ่งจะตองตื่นกลางดึกเพื่อไปเก็บ
ของจากกองขยะเวลาประมาณ 03.00 น.ก็เก็บขยะจนกระทั่งเชาหรือบางทีก็ออกมาจากกองขยะ
อีกทีก็บายเลย นายสมควรเลาถึงความยากลําบากในอาชีพของตนวาเหนื่อยมากเพราะตองหาเงิน
มาเลี้ยงลูก 3 คนที่อยูในวัยกําลังโต กลัวเคาจะไมไดเรียนหนังสือ วันหนึ่งๆตนจะมีรายไดจากการ
แยกขยะ ขายของจากกองขยะประมาณวันละ 100 บาทก็จะพอเลี้ยงลูกๆได แตทั้งนี้เงินที่ไดมานั้น
จะตองไมไปใชสุรุยสุรายแตอยางใดก็จะพอเหลือใชซึ่งตนนั้นก็เปนคนมัธยสัถอยูแลวไมคอยไดออก
ไปไหนเนื่องจากนายสมควรบอกวาตนทํางานทุกวัน เหนื่อยและยังตองเลี้ยงลูกคนเดียวอีกดวยจึง
ไมคอยไดออกไปไหนแตก็จะมีบางที่เขารวมงานในชุมชน เชน งานแตงงานที่เพิ่งจัดขึ้นเปนครั้งแรก
ภายในชุมชนที่บานตั้งอยูติดกับที่ศาลาของชุมชนนั่นเอง
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นายสมควรบอกวาปจจุบันนี้ตนยังติดตอกับญาติที่ชักชวนตนมาอยูที่ชุมชนแหงนี้
อยูตลอดจะมีการชวยเหลือในเรื่องตางๆมากพอสมควร เชน เร่ืองอาหารการกิน การฝากลูกๆดูแล
เวลาตนไปทํางาน เปนตน ภายในชุมชนตนก็จะมีหลายบานที่สนิทกันพอสมควรเนื่องจากจะออก
ไปเก็บขยะดวยกัน บางบานก็มีฐานะดีเมื่อเทียบกับบานอื่นๆในชุมชน บางบานก็ยากจน เปนหนี้
เปนสินเนื่องจากติดอบายมุขตางๆ เชน ติดยาเสพติด เลนการพนัน เปนตน แตนายสมควรก็ให
ความเห็นในตอนทายวาปญหายาเสพติดนี้นาจะนอยลงไดเนื่องจากรัฐบาลเพิ่งประกาศเรื่องการ
กวาดลางผูคาและผูขายยาเสพติดอยางเรงดวนนั่นเอง

การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯ

เมื่อมีการพูดคุยถึงเรื่องของการพัฒนาในชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น นายสม
ควรใหความเห็นวาการพัฒนาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นตนรับทราบวามีหนวยงานทางศาสนาเขา
มาชวยเหลือประชาชนในชุมชนที่เห็นไดจากมีซิสเตอรวราภรณซึ่งเปนนักบวชแตงตัวนุงขาวหมขาว
เหมือนคนสอนศาสนามาชวยเหลือคนในชุมชนในเรื่องของการออมทรัพย ใหความชวยเหลือใน
เร่ืองของอาชีพ อีกทั้งยงัมีนายบรรจงหรือคุณบูที่เปนผูนําชุมชนกองขยะหนองแขมแหงนี้มาพัฒนา
และชวยเหลือในเรื่องตางๆในชุมชนอีกดวย นอกจากนี้แลวจะมีนายจํารัสและนายสมชายที่เปน
เจาหนาที่ของหนวยงานทางศาสนาคาทอลิกเขามาเยี่ยมชุมชน รวมถึงการแนะนําใหเกิดอาชีพ
ใหมๆ มีการชวยเหลือในเรื่องของการรักษาพยาบาลซึ่งจะมีแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
เซนตหลุยสเขามาเยี่ยมและรักษาคนในชุมชนเปนประจําทุกเดือนซึ่งนายสมควรก็เห็นวาเปนการ
ชวยเหลือในเรื่องของคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเปนอยางดี นอกจากนี้ยังสนับสนุนในเรื่องของ
การศึกษาใหเด็กในชุมชนไดรับการศึกษากันทั่วหนา พยายามไมใหเด็กในชุมชนหันไปติดยาเสพ
ติดซึ่งนายสมควรใหความเห็นวาเปนนโยบายที่ดีในการพัฒนาชุมชนมากวิธกีารหนึ่งดวย

แตเมื่อพูดถึงในเรื่องของเครือขายนั้น นายสมควรเลาวาตนนั้นไมรูเร่ืองของเครือ
ขาย   หรอกวาเคามีการประชุมกันอยางไร ที่ไหน หลักการเปนอยางไร ตนนั้นจะทราบบางนิดๆ
หนอยๆถานายบรรจงหรือประชาสัมพันธของชุมชนมาเลาหรือพูดถึงใหฟงก็จะรวมมือ ทําตามๆกัน
ไป แตนายสมควรก็ยังใหความเห็นวาการประชุม การรวมมือกันนั้นนาจะเปนผลดีตอคนทั้งหมดใน
ชุมชนกองขยะหนองแขมและชุมชนตางๆที่เปนสมาชิกในเครือขายอยางแนนอน

บทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขม
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นายสมควรในฐานะที่เปนสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนกองขยะหนองแขมนั้น นาย
สมควรเลาวาบทบาทของตนก็เหมือนประชาชนทั่วๆไปคือ ประกอบอาชีพสุจริต ไมทําผิดกฎหมาย
เพราะตนตองทําหนาที่เปนทั้งพอและแมของลูกๆทั้งสามคนใหเติบใหญ สวนในเรื่องของการรวม
มือกับหนวยงานของศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นตนคอนขางไมคอยมีเวลาเขารวมกิจกรรมเทาไรนักแต
ตนก็พยายามที่จะเขารวมบางถามีเวลาวางแตมีกิจกรรมหนึ่งที่ตนเขารวมในมาเปนเวลาหลายป
แลว คือ การเขารวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยประเภทกลุมอาชีพภายในชุมชนกองขยะหนอง
แขม  ในเดือนหนึ่งๆตนจะฝากเงินกับกลุมออมทรัพยประมาณเดือนละ 100 บาท บางเดือนก็ 50 
บาทตามสภาพของแตละเดือน นายสมควรเลาวาตนพยายามเจียดเงินไวเพื่อฝากไวกับกลุมออม
ทรัพยเพราะเชื่อมั่นในการทํางานของกลุมออมทรัพยที่มีซิสเตอรวราภรณเปนผูนํานั้นวาสามารถ
ชวยเหลือตนไดในยามที่ตนเดือดรอนตองการกูเงิน จะมีบางเดือนที่นายสมควรลืมไปสงเงินบาง ไม
มีเงินสงบาง ทางซิสเตอรวราภรณก็จะมาหาที่บานเพื่อเตือนวาเดือนนี้ยังไมไดสงเงินเลยนะและซิส
เตอรวราภรณก็จะแซววา “เดี๋ยวชั้นเก็บดอกที่สงชานะ”

การทํางานในเรื่องของกลุมออมทรัพยนั้น นายสมควรเลาวาตนเองนั้นดูแลววา
โปรงใสดี ไมนามีปญหาเพราะนายสมควรเลาใหฟงวาเชื่อมั่นในการทํางานของนายบรรจงและซิส
เตอรวราภรณเปนอยางมากเนื่องจากกิจกรรมที่ผานๆมานั้น ทุกกิจกรรมผานพนไปดวยดีและ
ประสบความสําเร็จ ทําใหคนในชุมชนมีการครองชีพที่ดีขึ้น เชน การลดคาหัวในการเขาไปเก็บขยะ
จาก 50 บาท เหลือเพียง 10 บาท ดังนั้นการที่ตนเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยนั้นตนจึงสบายใจ
ที่จะฝากเงินกับกลุมออมทรัพยภายในชุมชนแหงนี้

นายสมควรเลาวามีบางบานที่กูเงินแลวหนีไปบางก็มีเพราะคนสวนใหญในชุมชน
นั้นเปนคนอพยพมาจากตางจังหวัด เมื่อมาอาศัยอยูในกรุงเทพฯแลวนั้นก็ไมมีหลักแหลงที่แนนอน 
ดังนั้นการกูเงินตางๆถาคนๆนั้นไมมีเครดิตที่ดีและไมมีความจาํเปนอยางแทจริงแลวนั้นซิสเตอรวรา
ภรณก็มักจะไมใหกูเงิน นายสมควรยังเลาเสริมอีกวาเคยทราบมาวาวาซิสเตอรวราภรณนั้นบอกวา
พยายามไมใหคนในชุมชนกูเงินถาไมจําเปนจริงๆเนื่องจากซิสเตอรตองการฝกนิสัยในการอดออม 
การประหยัดเพื่อใหคนในชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น

ความรูสึกเปนสวนหนึ่งในชุมชนและความรูสึกตางๆที่เกี่ยวกบัการพัฒนาภายใน
ชุมชน
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นายสมควรเลาวาจากการที่ตนเปนสวนหนึ่งในชุมชนนั้นเปนเหมือนกับแรงๆหนึ่ง
ที่ชวยผลักดันใหชุมชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นไดดวยการประกอบอาชีพอยางขยันขันแข็ง ไม
ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด รวมมือกับหนวยงานที่เขามาชวยเหลือในเรื่องของการพัฒนาเนื่องจากนาย
สมควรใหความเห็นวาการทํางานพัฒนานั้นตองอาศัยความรวมมือและชวยเหลือกันในการที่จะ
ประสบผลสําเร็จ คนเพียงคนเดียวไมสามารถที่จะพัฒนาใหสําเร็จไดถาคนในชุมชนไมมีจิตสํานึกที่
จะรวมมือกันแกไขปญหาเพราะปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนปญหาของสวนรวมไมใชเปนแค
ปญหาของคนคนเดียวหรือปญหาของครอบครัวเดียวเทานั้น ถึงแมวาตนจะไมคอยมีเวลาในการ
รวมกิจกรรมภายในชุมชนเทาไรนักแตตนก็พยายามที่จะไมทําความเดือดรอนใหกับชุมชนและสวน
รวม รวมถึงการเปนหูเปนตาคอยสอดสองเพื่อนบานหรือผูที่ทําผิดภายในชุมชนใหผูนําชุมชนทราบ
ดวย

นายสมควรพอใจในการทํางานและการเขามาชวยเหลือของศูนยสังคมพัฒนาฯ
และทีมงานมากพอสมควรเนื่องจากเห็นวามีผลดีทําใหมีการรวมตัวกันของคนในชุมชนมากขึ้นทํา
ใหสมาชิกในชุมชนเห็นความสําคัญของกลุมมากขึ้นซึ่งเปนผลดีทั้งตอตัวสมาชิกในชุมชนเองและ
ตอชุมชน คือทําใหสมาชิกมีการรวมตัวกัน มีความสามัคคีกันมากขึ้นและยังทําใหมีพลังอํานาจใน
การตอรองกับหนวยงานภายนอกมากขึ้นอีกดวย อีกทั้งยังทําใหสมาชิกในชุมชนตระหนักถึงปญหา
ในดานตางๆและสมัครใจที่จะเขารวมและชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนอีกดวย

ความคาดหวังในงานพัฒนา

ในเรื่องความคาดหวังในการพัฒนาของตัวนายสมควรเองนั้น นายสมควรบอกวา
อยากใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ปราศจากปญหาตางๆ เชน ปญหายาเสพติด เปนตน แตนาย
สมควรยังบอกอีกวาถึงแมจะมีอีกกี่หนวยงานยื่นมือเขามาชวยเหลือชุมชนในดานตางๆ แตถาหาก
สมาชิกในชุมชนเองไมมีจิตสํานึกในการทําดี การประสบความสําเร็จในการพัฒนาก็คงจะยากมาก
ยิ่งขึ้น

นอกจากนี้แลวนายสมควรยังเชื่อวาคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนย
สังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯที่มีบทบาทในเรื่องของการพัฒนาและเปนองคกรพี่เลี้ยง
หลักที่สําคัญในการเขามาพัฒนาชุมชนกองขยะหนองแขมนั้นเปนหนวยงานที่ตองการพัฒนาชุม
ชนอยางตั้งใจจริงเห็นไดจากการจัดกิจกรรมตางๆที่จัดทําใหกับชุมชน เชน การแนะนําการจัดโครง
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การตางๆในชุมชน,การจัดโครงการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดและการชวยเหลือ แนะ
นําในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนในชุมชนอีกดวย

ผลการพัฒนาที่ผานมาของศูนยสังคมพัฒนาฯ

จากการพัฒนาที่ผานมาของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนา ศูนยสังคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯนั้นเห็นไดวาประสบความสําเร็จไดในระดับหนึ่งซึ่งก็ถือไดวานา
พอใจ เห็นไดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน กลุมออมทรัพย รวม
ถึงการตระหนักถึงปญหาในดานตางๆในการที่จะรวมแกไขปญหานั้นๆดวย

นายสมควรบอกวาอยากเห็นโครงการที่ทําใหคนในชุมชนหางไกลยาเสพติดเกิด
ขึ้นในชุมชนเนื่องจากปญหายาเสพติดนี้เกิดขึ้นในแทบทุกบานภายในชุมชนซ่ึงถือไดวาเปนปญหา
รายแรงทั้งตอตัวเด็กและเยาวชนที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งจะเปนอนาคตของชาติรวมไปถึงปญหา
ตางๆที่จะตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม เปนตน

ทั้งหมดนี้เปนการพูดคุยและสังเกตการณอยางมีสวนรวมของผูวิจัยซ่ึงเก็บขอมูล
จากสมาชิกในชุมชนตัวอยางที่เปนกรณีศึกษา ไดแก ผูนําและสมาชิกในชุมชนแสงศิริและชุมชน
กองขยะหนองแขม รวมถึงการพูดคุยกับเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ จํานวน 8 ทานที่ยกมาเปนกรณีศึกษาในเรื่องของบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตคนจนเมือง ศึกษากรณีชุมชนแออัด เขตหนองแขม ดังตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 6 สรุปเกี่ยวกับขอมูลของเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ชื่อ ตําแหนง ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิก
แรงจูงใจในการเขามา
ทํางานในศูนยสังคม

พัฒนาฯ

บทบาทในชุมชนแออัด
เขตหนองแขม

ปญหาและอุปสรรค
ในการทํางาน

1. นายสมชาย เจาหนาที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ 
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

เนื่องจากนายสมชายนับถือศาสนา
คาทอลิกมาตั้งแตเกิด ทําใหนาย
สมชายมีความรูในเรื่องเกี่ยวกับ
ศาสนาคาทอลิกเปนอยางดี โดย
เฉพาะความรูเกี่ยวกับแนวคิดและ
หลักการในการพัฒนา“คน”และ 
“ วั ฒน ธ ร ร ม ” ข อ ง ศู น ย สั ง ค ม   
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 
ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับ
ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนา

ดวยเหตุผลที่วานายสมชาย
เกิดมาในครอบครัวที่ยากจน 
เมื่อนายสมชายมีโอกาสใน
การเปนตัวแทนของหมูบาน
จึงมีความคิดที่อยากจะชวย
เหลื อคนยากจนด วยกั น  
ประกอบกับการเขามาใน
กรุงเทพฯและไดพบกับหลวง
พอพิบูลยทําใหนายสมชายมี
แ ร ง บั น ด า ล ใ จ ใ นคว าม
ตองการที่จะพัฒนาคนจน
หรือคนที่ดอยโอกาสกวาตน
นั้นใหมีสภาพชีวิตความเปน
อยูที่ดีขึ้น

บทบาทของนายสมชายใน
ฐานะที่ เปนเจาหนาที่ศูนย
สังคมพัฒนาฯ  อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯนั้น พบวา 
นายสมชายมีหนาที่ในการ
เปนพี่เลี้ยงในชุมชน เปนผู
ประสานงานทางดานตางๆ
ในเครือขายหนองแขมและ
หนวยงานภายนอก นอกจาก
นี้ยังเปนผูริเริ่มในการทํากิจ
กรรมตางๆเพื่อพัฒนาศักย
ภาพของคนในชุมชนใหมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกดวย

พบวาปญหาและอุปสรรคใน
การทํางานของนายสมชาย
อยูที่การขอความสนับสนุน
เงินทุนจากหนวยงานภาย
นอกและปญหาในเรื่องของ
การขาดบุคลากรที่ทํางานใน
องคกร
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ตารางที่ 7  สรุปเกี่ยวกับขอมูลของเจาหนาที่ของศูนยสังคมพัฒนาฯ อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ชื่อ ตําแหนง ความรูเกี่ยวกับ
ศาสนาคาทอลิก

แรงจูงใจในการเขามา
ทํางานในศูนยสังคม

พัฒนาฯ

บทบาทในชุมชนแออัด
เขตหนองแขม

ปญหาและอุปสรรค
ในการทํางาน

2. นายจํารัส เจาหนาที่ศูนยสังคมพัฒนาฯ 
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

ในตอนแรกนั้นนายจํารัสยังไมมี
ความรูเกี่ยวกับศาสนาคาทอลิกแต
อยางใด ตอมาเมื่อไดเขามาทํางาน
ในศูนยสังคมพัฒนาฯแลวนั้นทําให
มีความรูในเรื่องศาสนาคาทอลิก
บางแตก็ยังไมทั้งหมด

เริ่มจากการชื่นชมในตัวคุณ
พอพิบูลยและมีความสนใจที่
จะ ได รับใชคุณพอพิบูลย  
และเมื่อได เริ่มเขามาชวย
เหลือและพัฒนาคนยากจน
แลวนั้นทําใหตนรูสึกผูกพัน
กับชาวบานรวมถึงองคกรจึง
ไดทํางานมาจนถึงปจจุบันนี้

บทบาทของนายจํารัสใน
ฐานะที่ เปนเจาหนาที่ศูนย
สังคมพัฒนาฯ  อัครสังฆ
มณฑลกรุงเทพฯนั้น พบวา 
นายจํารัสมีหนาที่ในการเปน
พี่เลี้ยงคอยใหคําปรึกษาแก
สมาชิกในชุมชน รวมถึงเปน
ผูประสานงานทั้งจากภายใน
ชุมชน เครือขายดวยกันรวม
ถึงการประสานงานขอความ
รวมมือจากหนวยงานภาย
นอกตางๆดวย

พบวาปญหาและอุปสรรคใน
การทํางานของนายจํารัสคือ
ปญหาที่สมาชิกในชุมชนไม
คอยใหความรวมมือในเรื่อง
ของการทํากิจกรรมมากนัก 
เนื่องจากชาวบานสวนใหญ
มี อ า ชี พ ห า เ ช า กิ น ค่ํ า
ประกอบกับการเพิกเฉยตอ
ปญหาของคนในชุมชนทําให
ขาดความกระตือรือรนใน
การพัฒนาจึงทําใหตองมีเจา
หนาที่เขาไปชวยเหลือและ
แนะนําใ น เ รื่ อ ง ข อ ง ก า ร
พัฒนามาโดยตลอด
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ตารางที่ 8  สรุปขอมูลของผูนําชุมชนชุมชนแสงศิริ

ชื่อ ตําแหนง
การรับรูในหลักการ แนวคิด
ของศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในการเปน
ผูนําชุมชน

ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ประเมินผลการพัฒนา
ที่ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
3. ลุงสั้น ผูนําชุมชนแสงศิริ ลุงสั้นทราบถึงแนวคิดและหลักการ

ในกา รทําง านของศู นย สั ง คม
พัฒนาฯวาเขามาเพื่อตองการชวย
เหลือและพัฒนาคนยากจนโดย
เฉพาะคนยากจนที่อยูภายในเขต
เมือง  โดยเนนในเรื่องของการ
พัฒนา “คน” “เยาวชน” รวมถึงการ
รวมตัวเปนเครือขายเพื่อสรางศักย
ภาพใหกับคนในชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนตอไป

บทบาทในการเปนผูนําชุม
ชนของลุงสั้นนั้นคือการเขา
รวมประชุมเครือขายกับเจา
ห น า ที่ ข อ ง ศู น ย สั ง ค ม
พัฒนาฯทุกเดือน อีกทั้งยังมี
บ ท บ า ท ใ น ก า ร ติ ด ต อ
ประสานงานกับคนในชุมชน 
รวมถึงเปนตัวแทนของชุมชน
ในการประสานงานในดาน
ตางๆเพื่อการพัฒนาดวย

การติดตอสัมพันธและเครือ
ขายทางสังคมของลุงสั้นมี
ความผูกพันใกลชิดระหวาง
คนในชุมชนกับคนนอกชุม
ชนในลักษณะของความ
สัมพันธแบบรูจักตอๆกันมา
และติดตอในเรื่องของหนาที่
การงาน เชน ติดตอกับหนวย
งานของตํารวจเพื่อการปอง
กันและปราบปรามยาเสพ
ติด  นอกจากนี้ยังมีความ
สัมพันธทางครอบครัวและ
เครือญาติอีกดวย

ลุงสั้นพอใจในการเขามาชวย
เหลือและพัฒนาของศูนย
สังคมพัฒนาฯวาสามารถทํา
ใหคนในชุมชนมีการรวมตัว
กันไดดีขึ้นและยังมีการฝก
ความเปนผูนําภายในชุมชน
ขึ้นอีกดวย รวมถึงลักษณะ
ของวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของคนในชุมชนมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นอีกดวย
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ตารางที่ 9 สรุปขอมูลของผูนําชุมชนชุมชนกองขยะหนองแขม

ชื่อ ตําแหนง
การรับรูในหลักการ แนวคิด
ของศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในการเปน
ผูนําชุมชน

ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ประเมินผลการพัฒนา
ที่ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
4. นายบรรจง ผูนําชุมชนกองขยะหนองแขม ในขั้นแรกนั้นนายบรรจงยังไมมี

ความรูในเรื่องของหลักการและ
แนวคิดของศูนยสังคมพัฒนาฯแต
อยางใดเนื่องจากคิดวาเปนองคกร
ทางศาสนาที่ตองการเขามาโนม
นาวจิตใจของคนในชุมชน แตเมื่อ
เมื่อระยะเวลาผานไป ผลงานการ
พัฒนาสามารถพิสูจนใหเห็นไดจริง
วาศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นสามารถ
ชวยเหลือคนยากจนในชุมชนได
เห็นอยางเปนรูปธรรม

บทบาทในการเปนผูนําชุม
ชนของนายบรรจงนั้นคือชวย
เหลือ แนะนําและเปนตัว
แทนของคนในชุมชนในการ
เปนปากเปนเสียงใหกับคน
ในชุมชน โดยเนนในเรื่องของ
ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ เ ด็ ก แ ล ะ   
เยาวชนเปนหลัก นอกจากนี้
ห ลั ก ก า ร ใ น ก า ร ทําง า น
พัฒนาของนายบรรจง คือ 
“ทํางานตามสภาพ” คือมี
อะไรที่ชวยไดก็จะชวยจนสุด
ความสามารถ

ความสัมพันธและเครือขาย
ทางสังคมนั้น นายบรรจงจะ
มีลักษณะความสัมพันธใน
เครือขายหนองแขม  โดย
เฉพาะภายในชุมชนกองขยะ
หนองแขมที่ตนเปนผูนําชุม
ชนอยู นอกจากนี้ความชวย
เหลือจากหนวยงานภายนอก
นั้ นยั ง เป น เครื อข ายทาง
สังคมอีกประเภทหนึ่งของ
นายบรรจงดวย

ผลงานการพัฒนาของศูนย
สังคมที่ผานมาเห็นไดวาการ
ดําร ง ชี วิ ต  ส ภ า พ ท า ง
เศรษฐกิจและสังคมของคน
ในชุมชนแออัดหนองแขมทั้ง 
11 ชุมชนที่รวมตัวกันเปน
เครือขายนั้นมีความเปนอยูที่
ดีขึ้นในทุกๆดาน ไมวาจะ
เปนการสนับสนุนการสราง
งาน สรางอาชีพ รวมถึงการ
ยกระดับในการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตใหพนจากวงัวนของ
ยาเสพติดอีกดวย
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ตารางที่ 10  สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนแสงศิริ

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
5. นางนวล นางนวลรับทราบถึงการเขามาของ

ศูนยสังคมพัฒนาวาเขามาเพื่อชวย
เหลือคนในชุมชนแออัดในเขต
หนองแขม แตไมทราบถึงหลักการ
การทํางานที่แทจริงของศูนยสังคม
พัฒนาฯแตอยางใด

นางนวลไมคอยมีบทบาท
มากเทาไรในชุมชนแสงศิริ 
จะมีบางถาตนนั้นวางก็จะ
ชวยในกิจกรรมที่ชุมชนจัด
ขึ้นบาง เชน การจัดงานวัน
สงกรานต นางนวลก็จะจัด
เตรียมจาน ชามเพื่อมาใชใน
งานดวย นอกจากนี้นางนวล
ยั ง เป นสมาชิ กกลุ มออม
ทรัพยของชุมชนเพราะเห็น
ประโยชนของการออมทรัพย
วาสรางความเขมแข็งใหชุม
ชนและสามารถชวยเหลือตน
ไดในภาวะที่ตนขาดแคลน
เงิน

นางนวลมักจะติดตอคบหา
สมาคมกับเพื่อนบานในตอน
เย็นๆซึ่งจะมีการพูดคุย แลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกันเปน
ประจําซึ่งจะทําใหรูถึงความ
เปนไปในชุมชน นอกจากนี้
ความสัมพันธทางเครือญาติ
ที่มีญาติของนางนวลอาศัย
อยูในชุมชนดวยแลวนั้นทํา
ใหมีการหยิบยื่นความชวย
เหลือใหกันและกันเสมอมา

นางนวลคาดหวังอยากให
ปญหายาเสพติดหมดไปจาก
ชุมชนและสังคมไทย

ผลงานการพัฒนาของศูนย
สังคมที่ผานมาเห็นไดวามี
การพัฒนาในเรื่องของการ
กระตุน ปลุกจิตสํานึกของคน
ในชุมชนใหรูจักและตระหนัก
ถึงปญหา นอกจากนี้ยังสอน
ใหรูจักการประหยัด การออม
ทรัพยและการสรางอาชีพอีก
ดวย
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ตารางที่ 11 สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนแสงศิริ

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
6. นางสม นางสมรับรูและรับทราบหลักการ

ของศูนย สังคมพัฒนาฯมาโดย
ตลอด  เนื่ อ งจากตน เองนั้ นมี
ตําแหนงในการคณะกรรมการเครือ
ขายมาตั้งแตเริ่มแรกของการรวม
ตัวเปนเครือขาย ซึ่งหลักการของ
ศูนยสังคมพัฒนาฯนั้นเนนในหลัก
การชวยเหลือคนยากจนโดยเฉพาะ
ในเขตเมืองใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น
ในทุกๆดาน เชน การเขามาพัฒนา
คนในชุมชนใหรูจักถึงการประหยัด
และการออมทรัพย เปนตน

นางสมมีบทบาทในการเปน
เลขาธิการของ เครือข าย
หนองแขม นอกจากนี้ยังมี
ตําแหนงเปนประชาสัมพันธ
ภายในชุมชนแสงศิริอีกดวย 
ซึ่งหนาที่ตางๆนี้จะมีการจัด
ประชุมตามความเรงดวน
ของปญหารวมถึงการจัด
ประชุมคณะกรรมการเครือ
ขายหนองแขมประจําเดือน
อีกดวย

ถึงแมวานางนวลจะไมไดมี
ญาติอาศัยอยูในชุมชนก็ตาม
แตจากความสัมพันธฉันท
เพื่อนบาน  การติดตอกับ
บุคคลภายนอกชุมชนรวมถึง
การเขารวมประชุมในงาน
ตางๆทําใหนางสมมีการปฏิ
สัมพันธ  รู จั กกับคนเปน
จํานวนมากขึ้นกวาสมัยกอน 
มี กา รหยิบ ยื่นความช วย
เหลือไมวาจะเปนในเรื่องของ
การงาน อาชีพที่นางสมทํา
อยู รวมถึงการรวมมือกับ
หนวยงานภายนอกในการ
พัฒนาชุมชนอีกดวย

นางสมคาดหวังวาอยากให
ปญหายาเสพติดและปญหา
การวางงานหมดไปจากชุม
ชนแสงศิริ อีกทั้งยังอยากให
เจ าหนาที่ ของศูนยสั งคม
พัฒนาฯ อัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯเขามาเยี่ยมชุมชน
ใหบอยขึ้น

เห็นไดวาการรวมตัวกันของ
คนในชุมชนมีมากขึ้น มีการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันมาก
ขึ้น นอกจากนี้ยังมีการฟนฟู
ประเพณีตางๆใหเกิดขึ้นใน
ชุมชนอีกดวย
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ตารางที่ 12  สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนกองขยะหนองแขม

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
7. นางเจียม นางเจียมไมทราบในหลักการที่แท

จริงของศูนยสังคมพัฒนาฯ แตจะ
ทราบแควาเปนองคกรของศาสนา
คาทอลิกที่เขามาเพื่อชวยเหลือคน
ในชุมชนโดยเฉพาะการแกไขเรื่อง
ปญหายาเสพติด

นางเจียมไมคอยมีบทบาทใน
ชุมชนมากนัก นอกเหนือจาก
การเขารวมเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยประเภทกลุมแม
บ านของชุ มชนกองขยะ
หนองแขม นอกจากนี้นาง
เ จี ยมยั ง มั ก เ ข า ร ว มกา ร
ประชุมของกลุมออมทรัพย
ในชุมชนอยางสม่ําเสมอ

จากลักษณะของความเปน
เพื่อนบานและความสํานึก
รวมของคนในชุมชนเดียวกัน
ทําใหนางเจียมรูจักคนมาก
มายทั้ งที่ เปนคนในชุมชน
ดวยกันเอง รวมถึงการเปน
เพื่อนของเพื่อนอีกที มีการรู
จักเปนทอดๆกันไป

อยากใหคนในชุมชนมีความ
สามัคคีเพิ่มมากขึ้นรวมถึง
การอยากใหชุมชนมีความ
เขมแข็งขึ้นในการที่จะตอสู
กับสภาวะทางสังคมและ
เศรษฐกิจของโลกใหได นอก
จ ากนี้ ยั ง อ ย าก ให มี ก า ร
พัฒนาในเรื่ องของอาชีพ  
การวางงานและขจัดปญหา
ยาเสพติดใหหมดไปจากชุม
ชนและสังคมไทยดวย

ผลการพัฒนาที่ผานมานั้น
เห็นไดชัดวาสภาพ ลักษณะ
ภายในชุมชนนั้นมีความเปน
อยูที่ดีขึ้นจากแตกอนที่เปน
ถนนดินที่สรางในระดับต่ํา 
แตมาปจจุบันก็ มีการราด
ยาง  รวมถึงมีการพัฒนา
สาธารณูปโภคในดานตางๆ
อีกดวย
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ตารางที่ 13 สรุปขอมูลของสมาชิกในชุมชนชุมชนกองขยะหนองแขม

ชื่อ
การรับรูในหลักการ แนวคิดของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

บทบาทในชุมชน
ความสัมพันธและ
เครือขายทางสังคม
(Social Network)

ความคาดหวังในงาน
พัฒนา

ประเมินผลการพัฒนาที่
ผานมาของ

ศูนยสังคมพัฒนาฯ
8. นายสมควร นายสมควรไมทราบถึงหลักการที่

แทจริงของศูนยสังคมพัฒนาฯแต
อยางใด จะทราบก็เพียงแตวามีเจา
หนาที่ของศูนยฯและซิสเตอรวรา
ภรณเขามาชวยเหลือในเรื่องของ
การพัฒนาการรวมกลุมและการ
พัฒนาอาชีพของคนในชุมชน

นายสมควรไมคอยมีบทบาท
ในชุมชนมากนักเพราะเปน
ชาวบานธรรมดา หาเชากิน
ค่ําตามปกติจะมีแคกิจกรรม
ที่นายสมควรเขารวมในกิจ
กรรมของชุมชนคือการเปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยใน
กลุมอาชีพ

เนื่องจากนายสมควรเปนคน
อพยพมาจากทางภาคอีสาน
ทําใหยังมีการติดตอกับญาติ
ท า ง ต า ง จั ง ห วั ด อ ยู เ ป น
ประจํา นอกจากนี้นายสม
ควรยังเครือขายทางสังคม
ของนายสมควรยังประกอบ
ไปดวยเพื่อนบาน เพื่อนรวม
อาชีพในการหาของเกาจาก
กองขยะอีกดวย

อยากใหคนในชุมชนมีฐานะ
ความเปนอยูที่ดีขึ้นมากกวา
นี้

ผลการพัฒนาที่ผานมานั้น
เห็นไดวาสภาพ  ลักษณะ
ภายในชุมชนนั้นมีความเปน
อยูที่ดีขึ้นประกอบกับการ
รวมตัวของชาวบานในการ
ผนึกกําลังแกปญหารวมกันมี
มากขึ้น
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บทที่  5

วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา

ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงขอสรุปในการศึกษาเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการ
คณะคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในวิถีชีวิตของคนจนเมือง ศึกษากรณีชุมชนแออัด เขตหนองแขม”   
วา “แนวคิดการพัฒนาคนทั้งครบ” และ “แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน” ซึ่งเปนแนวคิดหลักที่      คณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนแออัดหนองแขมวาผลของ
การพัฒนาสามารถแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จและความเขมแข็งของชุมชน รวมถึงการแสดง   
ศักยภาพของคนในชุมชนฯในการที่จะตอสูกับวิถีชีวิตที่แขงขันกันในสังคมที่มีมากขึ้นทุกๆวัน จาก
การศึกษา พบวา ชุมชนแออัดในเขตหนองแขมที่ไดรับความชวยเหลือในดานของการพัฒนาจาก
คณะกรรมการคณะคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นมีทั้งสิ้น จํานวน 11 ชุมชน ซึ่งผลของการพัฒนาดัง
กลาวกอใหเกิดการพัฒนาทั้งในดานวัตถุและดานจิตใจข้ึนภายในชุมชน ไมวาจะเปนวิถีชีวิต ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

จากการศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกทําการศึกษาเจาะลึกชุมชนแออัดในเขต
หนองแขม จํานวน 2 ชุมชน ไดแก ชุมชนแสงศิริ และ ชุมชนกองขยะหนองแขม ซึ่งชุมชนตัวอยาง
ทั้ง 2 ชุมชนดังกลาวสามารถสะทอนใหเห็นถึงผลงานในการพัฒนาของคณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนาวาองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนาคาทอลิกดังกลาวสามารถใชแนวคิดพื้นฐานที่มี
อยูในชุมชนซ่ึงก็คือ “คน” และ “วัฒนธรรมชุมชน” มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ การเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษานั้นผูวิจัยเลือกจากผลสําเร็จในการมีสวน
รวมของคนในชุมชนฯ รวมถึงความสําเร็จของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพ

โครงสรางทางสังคมของ ชุมชนแสงศิริ และ ชุมชนกองขยะหนองแขม

จากการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาตอวิถีชีวิตของ
คนจนเมืองในชุมชนแออัดหนองแขมในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลอืกชุมชนที่เปนกรณีศึกษา จํานวน 2 ชุม
ชนจากเครือขายหนองแขมจํานวนทั้งสิ้น 11 ชุมชน ที่มีลักษณะของการรับรูและความรวมมือของ
คนในชุมชนฯ รวมถึงผลสําเร็จของการจัดกิจกรรมดานกลุมออมทรัพยที่แตกตางกัน ซึ่งสิ่งเหลานี้
จะสงผลที่ตางกันในการเอื้อตอการพัฒนาชุมชนที่แตกตางกันดวย
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ตารางที่ 14 ตารางแสดงตัวชี้วัดทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนกรณีศึกษา

ตัวชี้วัดทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนกรณีศึกษา

ตัวชี้วัด ชุมชนแสงศิริ ชุมชนกองขยะหนองแขม
1. ลักษณะการกอต้ังชุมชน เปนที่ใหเชา เปนชุมชนใหมและเปนชุม

ชนบุกรุก
2. ระยะเวลาของการคงอยูของชุมชน 20 ป 12 ป
3. ระดับการศึกษา คนสวนใหญได รับการ

ศึกษา
คนในชุ มชนฯ ได รั บการ
ศึกษาไมทั่วถึง

4. การประกอบอาชีพ อาชีพรับจาง, รับราชการ เก็บของจากกองขยะ
5. การมีสวนรวมของคนในชุมชน มาก นอย
6. ความหลากหลายของ วิถีชีวิต
วัฒนธรรม ภาษา

นอย มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและภาษา

7. ความสําเร็จดานกลุมออมทรัพย
(เงินในบัญชี)

400,000 บาท 40,000 บาท

8. จํานวนสมาชิกของกลุมออมทรัพย 70 คน 25-30 คน
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย

จากตาราง พบวา ชุมชนแสงศิริเปนชุมชนตัวอยางที่ถือไดวาประสบความสําเร็จ
ในเรื่องของการพัฒนาทั้งทางดานวิถีชีวิต เศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปนในเรื่องของการมีสวน
รวมของคนในชุมชนฯ และทุนทางสังคม (Social Capital) ที่มีอยู จากการศึกษาพบวาระยะเวลา
ความเปนมาของชุมชนแสงศิริที่กอต้ังมานานรวมถึงวัฒนธรรมเดิมที่มีอยูในชุมชนนั้นเปนปจจัยพื้น
ฐานที่ทําใหคนในชุมชนรูจักกันและเอื้อตอการพัฒนาชุมชนฯ ไดเปนอยางดี กลุมออมทรัพยเปนกิจ
กรรมหนึ่งที่สามารถบงชี้ไดถึงความสําเร็จของการพัฒนา   จํานวนสมาชิกในกลุมออมทรัพยของ
ชุมชนแสงศิริที่มีอยูกวา 70 คนแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่ตองการจะพัฒนา
ระบบสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหดีขึ้นกวาที่เปนอยู ในขณะที่ชุมชนกองขยะหนองแขมมี
ความหลากหลายทางดานถิ่นที่มาของคนในชุมชน สิ่งเหลานี้ทําใหการมีสวนรวมของคนในชุมชน
ในการทํากิจกรรมตางๆ จึงมีนอยกวาชุมชนแสงศิริ
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จากนั้นผูวิจัยไดทําการศึกษาชุมชนกองขยะหนองแขมเปนชุมชนหนึ่งที่จัดไดวา
ประสบความสําเร็จในเรื่องของการดําเนินการดานกลุมออมทรัพยนอยที่สุดเมื่อเทียบกับจํานวน
สมาชิกที่มีอยูในเครือขายหนองแขมทั้งสิ้น 11 ชุมชนนั้น จากการศึกษา พบวา ชุมชนกองขยะ
หนองแขมมีความสนใจในการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยที่นอย ประกอบกบัการมีหนี้
สูญและการไมไวเนื้อเชื่อใจระหวางคนในชุมชนฯดวยกันเอง ส่ิงเหลานี้สามารถแสดงใหเห็นถึงการ
ไมประสบผลสําเร็จในเรื่องของการพัฒนาอยางที่ควรจะเปน ทั้งนี้เนื่องจากโครงสรางทางสังคม
ของคนในชุมชนกองขยะหนองแขมที่มีลักษณะโครงสรางของวัฒนธรรมความยากจน (Culture of 
Poverty)  (ปรีชา คุวินทรพันธุ, 159 : 2545) ที่ชัดเจนซึ่งมีลักษณะของการขาดความสามารถใน
การวางแผนชีวิต มีเงินเทาไหรก็ใชหมด รวมถึงความเชื่อถือในโชคชะตา ประกอบกับลักษณะของ
โครงสรางทางสังคมที่ชีวิตไมมีทางเลือกทําใหสมาชิกในชุมชนฯมีทัศนคติในการดํารงชีวิตที่อยูไป
วันๆ ยิ่งไปกวานั้นอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาคนในชุมชนกองขยะหนองแขมที่เห็นไดชัดเจน ได
แก เร่ืองของการพนันและยาเสพติด รวมถึงลักษณะของความยากจนทางวัฒนธรรมที่เปนเหตุให
เกิดวัฒนธรรมแหงความยากจนอีกดวย

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักรคาทอลิก

การนําแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของพระศาสนจักร
คาทอลิกมาใชในการศึกษาครั้งนี้ มีแนวคิดหลักที่ใชในการวิเคราะหถึงผลของการพัฒนาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนแออัดหนองแขม ดังนี้

แนวคิดการพัฒนาคนทั้งครบ

แนวคิดในเรื่องของ “การพัฒนาคนทั้งครบ” ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนานั้นเปนการพัฒนาคนในทุกๆดานของชีวิต ไมวาจะเปนในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
การตัดสินใจ ศาสนาโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของวัฒนธรรม แนวทางการพัฒนาของศาสนา
คาทอลิกดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญและการเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งคนจนที่อยูในสังคม คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาเชื่อวา “คน
ทั้งหลายตางมีคุณคา เกียรติยศ และความเชื่อที่เปนพลังสรางสรรคและเปนศักยภาพในการพัฒนา
ตนเองและสังคม” การพัฒนาดังกลาวนั้นมีหลักการที่อยูบนพื้นฐานของการเสริมสรางพลังของชุม
ชนฯ ในการที่จะพัฒนาสภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดใหมีความเปนอยู
ที่ดีข้ึน



190

แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาคนในชุมชนแออัดหนองแขม พบวา การพัฒนา “คน” ซึ่งถือเปนทุนทางสังคมที่สําคัญที่
เปนพื้นฐานในชุมชนฯ นั้นถือวาเปนการสงเสริมและสรางเสริมพลังอันสรางสรรคอันเปนภูมิ
ปญญาของคนในชุมชนฯ ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้ลวนเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหการทํางาน
ดานการพัฒนานั้นบรรลุจุดมุงหมายตามที่คาดหวังไว

ในกรณีของนายบรรจงเปนกรณีหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการพัฒนาของคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาที่มีตอชุมชนแออัดในเขตหนองแขมวา “การจัดตั้งกลุมออมทรัพย
เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถหลอหลอมวัฒนธรรมของคนในชุมชนใหรูจักการอดออม เสียสละ” ซึ่ง
ลักษณะนิสัยดังกลาวจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทั้งดานจิตใจของคนในชุมชนฯ ใหรูจักการ
ประหยัดและเสียสละไดเปนอยางดี

แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน

วัฒนธรรมชุมชนหรือวัฒนธรรมของชาวบานถือไดวาเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ
ในการที่จะพัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น การพัฒนาแนวความคิด 
“วัฒนธรรมชุมชน” ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาดังกลาวเปนการพัฒนาโดยยึดเอา 
“มนุษย” เปนศูนยกลางเพื่อการทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต วิธีคิดและวิธีปฏิบัติ โดยมีหลักการ
การทํางานที่ยึดเอาชาวบานเปนตัวตั้งที่สําคัญในการพัฒนาเพื่อเปนการตอบสนองตอความ
ตองการของคนในชุมชนฯ ไดอยางแทจริง

การเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนแออัดหนองแขมดังกลาว พบวา การเขา
ใจและเขาถึงวัฒนธรรมของชุมชนนั้นเปนสิ่งที่สําคัญในการที่จะพัฒนาสภาพแวดลอมและสังคม
ของคนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากปจจัยดังกลาวแลว วัฒนธรรมของคนในชุมชนยัง
เปนปจจัยที่สําคัญที่เอ้ือตอการพัฒนาและการมีสวนรวมของคนในชุมชนที่มากขึ้นดวย

โครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาดุกที่ชุมชนแสงศิรินั้นเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงให
เห็นถึงการตอยอดของสิ่งที่มีอยูแลวในชมุชน เนื่องจากความรูในการเลี้ยงไขไกของคนในชุมชนนั้น
มีอยูเปนทุนเดิมอยูแลวเพียงแตขาดการสนับสนุนในเรื่องของโอกาสและเงินทุน จากบทบาทของ
คณะกรรมการคาทอลิกในการชวยเหลือของบประมาณสําหรับโครงการดังกลาวถือไดวาเปนการ
ใหโอกาสกับคนในชุมชนที่จะพัฒนาอาชีพ รวมถึงความเปนอยูของคนในชุมชนที่จะพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึนตอไป ปจจุบันผูมีอาชีพเลี้ยงไขไกบนบอปลา
ดุกมีจํานวนทั้งสิ้นกวา 60 ครอบครัว

แนวคิดการพัฒนาชุมชน

แนวคิดการพัฒนาชุมชนเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่สําคัญในการยกระดับความเปนอยู
ของคนในชุมชนฯใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ดังที่สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526) กลาวไววาการ
พัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายที่วางไวและเปนการตั้งใจที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้การมีสวนรวมของคนในชุมชนยังเปนหลักการที่สําคัญในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมละวัฒนธรรมของชุมชนใหดีข้ึนอีกดวย

การเขาไปมีบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในชุมชนแออัดใน
เขตหนองแขมนั้น พบวา การพัฒนา “คน” และ “วัฒนธรรม” ซึ่งปจจัยพื้นฐานที่มีอยูในชุมชนฯนั้น
สามารถกอใหเกิดการพัฒนาไดอยางเปนระบบซึ่งการพัฒนาดังกลาวสามารถครอบคลุมทุก
กระบวนการและขั้นตอนของการดําเนินชีวิตได การพัฒนาคนและวัฒนธรรมนั้นสงผลใหเกิดการ
หลอหลอมทางวัฒนธรรม ประเพณี การมีสวนรวมของคนในชุมชนในกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้ทุน
ทางสังคม (Social Capital) และเครือขายทางสังคม (Social Network) ตางก็มีสวนเอื้อตอการ
พัฒนาดวยเชนกัน

แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม วัฒนธรรม ครอบครัว เครือญาติ

เครือขายทางสังคม (Social Network) เปนรูปแบบหนึ่งของวิถีชีวิตของคนใน
เมืองที่ธํารงไวซึ่งรูปแบบชีวิตและประเพณีเดิม การพึ่งพากันทางสังคมถือไดวาเปนทุนทางสังคม 
(Social Capital) รูปแบบหนึ่งที่ทําใหคนในระดับรากหญาสามารถดํารงชีวิตในเมืองที่มีการแขงขัน
มากขึ้นทุกๆวันได ไมวาจะเปนเครือขายทางสังคมหรือการพึ่งพาทางสังคมในรูปแบบของความ
เปนเครือญาติหรือเพื่อนบานตางก็อยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2 ประการ ไดแก หลักการตอบแทน
กัน (Reciprocity) และหลักการใชประโยชนรวมกัน (Communality) สิ่งดังกลาวขางตนสามารถ
อธิบายไดถึงความสําเร็จของการพัฒนา ดังที่ปรีชา คุวินทรพันธุ (2545) ไดใหความหมายของคํา
วา “เครือขายทางสังคม” วา หมายถึง ระบบของการแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลซึ่งถือเปนทุนทาง
สังคมชนิดหนึ่ง ซึ่งความสัมพันธในเครือขายดังกลาวอยูบนพื้นฐานของการตอบสนองซึ่งกันและ
กัน ซึ่งเครือขายทางสังคมดังกลาวนี้เองที่เปนแนวคิดและวิธีการอยางหนึ่งในการศึกษาชีวิตใน
สังคมเมือง
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นอกจากนี้ อเนก นาคะบุตร ยังไดอธิบายในเรื่องทุนทางสังคมวา หมายถึงความ
เขมแข็งของชุมชนอันประกอบดวย การรวมกลุมเปนองคกรหรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน 
กลุมออมทรัพย ซึ่งสิ่งเหลานี้ที่ทําใหชุมชนมีความสามารถที่จะจัดการกับปญหาตางๆ ตลอดจน
การพึ่งพาตนเองในระยะยาวได (สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมและธนาคารออมสิน, 2541) จาก
นิยามในเรื่องทุนทางสังคมดงักลาวขางตน พบวา ความสัมพันธของคนในชุมชนและการพึ่งพากัน
ทางสังคมนั้นทําใหเกิดกิจกรรมตางๆ ที่สามารถหลอหลอมวัฒนธรรมและการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนใหจัดการกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นได

ผลการศึกษาเรื่องเครือขายทางสังคมภายในชุมชนแออัดหนองแขม พบวา การ
ดําเนินงานดานการพัฒนาระหวางสมาชิกในชุมชนฯ เจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนารวมถึงหนวยงานภายนอกตางๆนั้นลวนอาศัยความสัมพันธทางสังคมและเครือขายที่
ตนมีอยูทั้งสิ้น เชน การไปมาหาสู ความรวมมือในการจัดกิจกรรมตางๆ มีการจัดกิจกรรมลานกีฬา
ตานยาเสพติด, การจัดงานในวันขึ้นปใหม การจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมอาชีพตางๆขึ้นในชุม
ชน ความสัมพันธดังกลาวจะแสดงออกในลักษณะของการติดตอกันโดยตรงหรือการรูจักตอๆกัน
มาแบบลูกโซ ซึ่งกิจกรรมตางๆที่เกดิขึ้นนั้นสามารถวัดไดถึงผลของการเขาไปมีบทบาทของคณะ
กรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในชุมชนแออัดหนองแขมวาสามารถพัฒนาวิถีชีวิต             
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนแออัดหนองแขมใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ตามสมมติฐาน
ตอไปนี้

1. วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัดเขต
หนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหลังจากที่คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาไดเขาไปชวยในการพัฒนา

จากการศึกษาในเรื่องของวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนในชุมชน
แออัดหนองแขมนั้น พบวา วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของคนจนเมืองในชุมชนแออัดเขต
หนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับสมัยกอนที่คณะกรรมการ
คาทอลิกเพื่อการพัฒนาจะเขามาพัฒนาชุมชนดังกลาว จากการศึกษาพบวากอนการเขามาของ
คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนานั้นสภาพบานเรือน ระบบสาธารณูปโภคยังไมสามารถรอง
รับความเปนอยูของคนในชุมชนฯ ไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้การรวมกลุมของคนในชุมชนฯ นั้น
ยังมีการรวมตัวคอนขางนอย การดํารงชีวิตจะเปนตางคนตางอยูเมื่อเทียบกับในปจจุบัน แตภาย
หลังจากการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนานั้นกอใหเกิดผลดีทั้งในดานของวัตถุและทางดานจิตใจ 
ผลพวงจากการพัฒนาดังกลาวสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติ วัฒนธรรมของคนในชุมชน
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แออัดหนองแขมไดเปนอยางดี เชน การรวมกลุมจัดตั้งกลุมออมทรัพยนั้นกอใหเกิดนิสัยในการรูจัก
อดออม รูจักเสียสละและแบงปนกันในชุมชนฯ มีการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อเด็กและเยาวชนรวมถึง
ผูสูงอายุ นอกจากนั้นแลวปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นคงหนีไมพนความตั้งใจจริงในการที่จะพัฒนาซึ่งเปนความสํานึกของ
คนใน    ชุมชนเองที่ตองการยกระดับสภาพชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้นกวาที่ผานๆมา เชน การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานขึ้นภายในชุมชน การจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยและกลุมกิจกรรมตางๆ เปนตน

ดังที่ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526: 10) ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชนคือ
การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบของสภาพชุมชนที่เปนอยู (สภาพที่ไมพึงปรารถนา ไมดีงาม) ไปสู
เปาหมายที่กําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนา ที่ดีงามหรือเจริญ)

นายบรรจงเลาวา “คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาในอดีต
มีอาชีพเกิดขึ้นใหมในชุมชนหลายอาชีพ เชน อาชีพลอกทอแกส ลอกสายยาง อาชีพรีไซเคิลขยะ 
เปนตน ซึ่งอาชีพตางๆเหลานี้กอใหเกิดรายไดที่สามารถเลี้ยงชีพของคนในชุมชนใหมีความเปนอยู
ที่ดีขึ้นมากกวาสมัยกอน”

นายกอเปนสมาชิกคนหนึ่งในชุมชนกองขยะหนองแขมที่เปนตัวอยางที่ดีในการ
แสดงใหเห็นถึงวากลุมอาชีพใหมตางๆที่เกิดขึ้นนั้นสามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชนฯไดเปน
อยางดีในระดับหนึ่ง นอกจากนี้แลวยังสรางจิตสํานึกในการพัฒนาคนในทุกๆดานของชีวิต สราง
ความสามัคคีและความสัมพันธที่ดีเพิ่มข้ึนระหวางคนในชุมชนฯอีกดวย

ลุงสั้นกลาวถึงคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาวาหนวยงานดังกลาวมีบท
บาทมากในเรื่องของการชวยเหลือคนในชุมชนใหมีความรู ความเขาใจในการดําเนินชีวิต ทําให
ความเปนอยู วิถีชีวิตในดานตางๆของคนในชุมชนมีศักยภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการสราง
อาชีพขึ้นในชุมชน สอนใหคนในชุมชนรูจักการเปนผูนําอีกทั้งยังสอนใหมีความสํานึกในความเปน
ชุมชน รูจักรักและหวงแหนชุมชนของตน

ผลพวงจากการพัฒนาชุมชนแออัดของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน
เขตหนองแขมดังกลาว พบวา นอกจากจะพัฒนาชุมชนฯ ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจของคนในชุม
ชนแลวนั้น ผูวิจัยยังพบวาความสัมพันธของคนในชุมชนและการพึ่งพากันทางสังคมของคนในชุม
ชนยังมีระดับที่เพิ่มมากขึ้นอีกดวย
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อยางไรก็ตาม ปจจัยทางดานความเปนมาของชุมชน ลักษณะโครงสรางทาง
สังคมและวัฒนธรรมมีสวนทําใหระดับการพัฒนาของแตละชุมชนตางกัน จะเห็นไดจากความแตก
ตางระหวางชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขมดังกลาวแลว

2. ความรูสึกตอความเปนชุมชนของคนในชุมชนแออัดหนองแขมเปน
ปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนา

การศึกษาในเรื่องเครือขายทางสังคมในชุมชนแออัดหนองแขมที่เห็นไดเดนชัดนี้
เปนลักษณะของเครือขายทางดานเครือญาติ ครอบครัวรวมถึงเพื่อนบานที่อาศัยอยูในชุมชนเดียว
กัน เนื่องจากภายในชุมชนแออัดหนองแขมแหงนี้เปนชุมชนที่มีคนจากตางถิ่นอพยพมาอาศัยอยูใน
ชุมชนฯ เดียวกันโดยอาศัยคําชักชวนจากญาติหรือเพื่อนของตนที่มาอาศัยอยูกอนหนานี้ ความ
สัมพันธดังกลาวจึงออกมาในลักษณะของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการหยิบยืมขาวของเครื่อง
ใชกัน เชน ในกรณีของนางหอมที่มกีารหยิบยืมของใชในครัว เชน กะป น้ําปลา จากเพื่อนขางบาน 
นอกจากนี้แลวความสัมพันธในดานของความเปนเพื่อนบาน เพื่อนรวมอาชีพก็มีความสําคัญใน
การที่จะชวยโยงยึดความเปนชุมชนฯ รวมถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนฯ ในการที่จะพัฒนา
ชุมชนของตนไดตอไป เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพตางๆ เพื่อสรางศักยภาพของคนใน
ชุมชนใหสามารถตอรองกับหนวยงานภายนอกได

Boissevain (1974 อางในปรีชา คุวินทรพันธุ 2545: 70) ยืนยันวาลักษณะของ
เครือขายทางสังคมจะชวยใหเขาใจสังคมนครไดดียิ่งขึ้น เขาแบงความสัมพันธเครือขายโดยเริ่ม
จากบุคคลศูนยกลาง (Ego) เปนสวนๆ สวนที่ใกลชิดกับบุคคลศูนยกลาง เชน ญาติพี่นองเพื่อน
สนิทถือเปนแกนของเครือขายที่มีความสําคัญตอบุคคลศูนยกลาง ความสัมพนัธจะสนิทแนนแฟน
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ถัดจากโซนแรกออกไปก็จะเปนเครือขายที่เชื่อมบุคคลที่มีความสัมพันธ
หางออกไปจะมีลักษณะเปนครั้งคราว ไมตอเนื่องสม่ําเสมอ ประเด็นสําคัญคือ สมาชิกแตละคนทั้ง
ใกลและไกลจากบุคคลศูนยกลางก็จะมีเครือขายทางสังคมของตนเอง มีการรักษารูปแบบชีวิตและ
ประเพณีเดิมของตนไว ซึ่งก็คือสังคมที่คนในสังคมผูกพันกันโดยเครือขายนั่นเอง เชน ชุมชนกอง
ขยะหนองแขมซึ่งเปนชุมชนที่รวมคนจากภาคตางๆของประเทศไทยมาอยูรวมกันโดยเฉพาะคนที่
อพยพมาจากทางภาคอีสานเปนอีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการบูรณาการของความหลาก
หลายขึ้นในชุมชนทั้งในดานวิถีชีวิต วัฒนธรรม แตในทายที่สุดแลวการบูรณาการดังกลาวนั้นเปน
สวนสําคัญที่ทําใหคนในชุมชนนั้นมีการดํารงอยูรวมกันในชุมชนเปนไปไดอยางสันติและมีการ
พัฒนาไปไดดีในระดับหนึ่ง เชน การตั้งถิ่นฐานรวมกันอยูเปนกลุมๆ ในชุมชนกองขยะหนองแขม 
เชน ซอยอีสาน 1 และซอยอีสาน 2 เปนตน
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ผูนําชุมชนถือไดวาเปนบุคคลศูนยกลางในการรวมตัวของสมาชิกไวดวยกัน ดังที่ 
Boissevain กลาวไววาแตละบุคคลจะมีเครือขายทางสังคมของตนเอง ดังนั้นการที่ผูนําชุมชนซึ่ง
ถือเปนบุคคลศูนยกลางมีเครือขายทางสังคมซึ่งเห็นไดชัดจากการรวมตัวขึ้นเปนคณะกรรมการการ
บริหารงานภายในชุมชนนั้น สิ่งเหลานี้สามารถพิสูจนใหเห็นวาการทํางานประสบความสําเร็จไปได
ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้แลวความสัมพันธทางสงัคมของเจาหนาที่ของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อ
การพัฒนาก็เปนสายสัมพันธอีกทอดหนึ่งที่เจาหนาที่แตละคนนั้นติดตอ ดําเนินการหรือพบปะกับ
สมาชิกในชุมชนและหนวยงานภายนอกได และในทายที่สุดแลวนั้นดังที่ Boissevain กลาวไวก็คือ 
คนในสังคมจะผูกพันกันดวยเครือขายทางสังคม (Social Network) นั่นเอง

จากการศึกษาในชุมชนแออัดหนองแขมดังกลาว พบวาปจจัยสําคัญที่ชวยใหเกิด
ความรูสึกตอความเปนชุมชนนั้น ไดแก เครอืขายหรือความสัมพันธทางสังคมไมวาจะเปนในดาน
เครือญาติ ความสัมพันธดานอาชีพรวมถึงลักษณะของการเปนเพื่อนบาน สิ่งเหลานี้ทําใหสมาชิก
ในชุมชนมีความรูสึกถึงความเปนพวกเดียวกัน นอกจากนี้แลววัฒนธรรม วิถีการดําเนินชีวิตที่มีอยู
ภายในชุมชนยังเปนแรงเสริมในการกอใหเกิดความสํานึกรวมของคนในชุมชน ทําใหคนในชุมชนฯ
มีความพรอมในการที่จะพัฒนาชุมชนฯของตนนั้นใหมีวิถีชีวิต ความเปนอยูในทุกๆดานใหดีข้ึนกวา
เดิม

อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญที่ทําใหข้ันตอนการพัฒนาเปนไปไดอยางไมเต็มประ
สิทธิภาพนอกเหนือจากความยากจนแลวนั้น โครงสรางทางสังคม (Social Structure) และวัฒน
ธรรมของคนในชุมชนฯ ที่ยังยึดติดกับการรอรับความชวยเหลือจากผูอ่ืน การรอคอยโชคชะตา รวม
ถึงคานิยมในการดําเนินชีวิตที่ผิดๆ เชน การเสพยาเสพติด การเลนการพนัน ส่ิงเหลานี้ยังเปน
อุปสรรคที่สําคัญในการทําใหการพัฒนาไมสามารถบรรลุจุดมุงหมายอีกทั้งยังเปนสาเหตุสําคัญ
ของชีวิตและความไมสามารถที่จะเขาใจหรือปรับตัวเองในการไขวควาโอกาสที่ดีที่มีอยู ดังที่ Lewis 
กลาวไววา “ความยากจนทางวัฒนธรรม คือ คุณลักษณะประการหนึ่งของวัฒนธรรมแหงความ
ยากจน” (Indeed, poverty of culture is one of the traits of the culture of poverty) (ปรีชา คุวิ
นทรพันธุ อางใน Lewis, 1966)
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บทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาในการสรางเครือขาย
ทางสังคมและกิจกรรมในการพัฒนาในชุมชนแออัด เขตหนองแขม

จากการศึกษาในเรื่องของบทบาทของคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการพัฒนาใน
วิถีชีวิตคนจนในชุมชนแออัดเขตหนองแขมนั้น พบวา กิจกรรมที่เปนตัวชี้วัดถึงความสําเร็จในการ
พัฒนา มีดังนี้

กิจกรรมการพัฒนาเพื่อเครือขายหนองแขม (ชุมชนแออัดที่เปนสมาชิกของเครือ
ขายจํานวน 11 ชุมชน)

ตารางที่ 15 ตารางแสดงกิจกรรมการพัฒนาเพื่อเครือขายหนองแขม

เครือขายหนองแขม เริ่มดําเนินการ
1. กิจกรรมสรางผูนํา พ.ศ. 2538
2. กิจกรรมอบรมเยาวชน พ.ศ. 2540
3. การพัฒนากลุมอาชีพ พ.ศ. 2540
4. กิจกรรมลานดนตรี, ลานกีฬาตานยาเสพติด พ.ศ. 2541
5. การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเครือขาย พ.ศ. 2543
6. โครงการเลี้ยงไกไขบนบอปลาดุก พ.ศ. 2545
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย

กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแสงศิริ

ตารางที่ 16  ตารางแสดงกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนแสงศิริ  

ชุมชนแสงศิริ เริ่มดําเนินการ
1. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ พ.ศ. 2539
2. สรางศาลาชุมชน พ.ศ. 2540
2. การจัดตั้งกลุมผูสูงอายุ พ.ศ. 2541
3. การจัดตั้งกลุมออมทรัพย พ.ศ. 2543
4. การจัดตั้งกลุมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2543
5. จัดตั้งศูนยสุขภาพ พ.ศ. 2543
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย
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กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะหนองแขม

ตารางที่ 17 ตารางแสดงกิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนกองขยะหนองแขม

ชุมชนกองขยะหนองแขม เริ่มดําเนินการ
1. ตั้งสํานักงานภายในชุมชน พ.ศ. 2538
2. จัดตั้งศูนยรับเลี้ยงเด็กขึ้นภายในชุมชน พ.ศ. 2538
3. การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ พ.ศ. 2541
4. การจัดตั้งกลุมออมทรัพย พ.ศ. 2543
5. จัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ พ.ศ. 2543
6. โครงการบานที่ 2 ของเด็กในชุมชน พ.ศ. 2545
7. เยี่ยมผูตองขังยาเสพติด พ.ศ. 2545
ที่มา: ขอสรุปของผูวิจัย

จากตารางดังกลาว พบวา กิจกรรมตางๆที่เกิดขึ้นนั้นแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ
ในการพัฒนาของชุมชนแออัดเขตหนองแขม สิ่งดังกลาวสามารถบอกไดถึงลําดับข้ันและ
พัฒนาการของชุมชนฯ ในการที่จะยกระดับความเปนอยูของชุมชนฯ ใหดีขึ้น ถึงแมวาวิถีการ
ดําเนินชีวิต สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนแออัดเขตหนองแขมแหงนี้จะยังคง
ลักษณะของความเปนชุมชนแออัดอยูก็ตาม แตภายหลังจากคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อการ
พัฒนาเขาไปพัฒนาชุมชนแออัดหนองแขมแลวนั้น พบวาวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
คนจนเมืองในชุมชนแออัดเขตหนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นทั้งในดานวัตถุและดาน
จิตใจ เห็นไดจากลักษณะความเปนอยูของคนในชุมชนแออัดหนองแขมที่มีลักษณะการดําเนินชีวิต
ที่ดีขึ้นไมวาจะเปนสภาพถนน บานเรือน ระบบสาธารณูปโภคตางๆ ถนน ไฟฟา น้ําประปา ส่ิงเหลา
นี้สงผลใหการพัฒนาเปนไปไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เชน การมีถนนในชุมชนฯ ทําใหมีการคาขาย
เกิดขึ้นในชุมชนฯ เห็นไดจากรานคา รานอาหารตางๆที่มีอยูในชุมชนฯ นอกจากนี้กิจกรรมตางๆที่
เกิดขึ้นในชุมชนฯ ยังเปนการหลอหลอมและรวบรวมสมาชิกในชุมชนฯ ใหมีการติดตอและพึ่งพา
กันทางสังคมมากขึ้นดวย

โดยภาพรวมนั้นจะเห็นไดวาวิถีชีวิต สภาพเศรษฐกจิและสังคมของคนจนเมืองใน
ชุมชนแออัดเขตหนองแขมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหลังจากที่คณะกรรมการคาทอลิก
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เพื่อการพัฒนาไดเขาไปชวยในการพัฒนาชุมชนแออัดเขตหนองแขมเมื่อเทียบกับในอดีต ไมวาจะ
เปนในเรื่องของการดําเนินชีวิตประจําวัน สถานภาพทางเศรษฐกิจที่มีการริเร่ิมประกอบอาชีพขึ้น
ในชุมชน มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยหรือธนาคารของชุมชนขึ้นเพื่อแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจ
ในชุมชน รวมถึงลักษณะกายภาพทางสังคมในทุกๆ มิติของชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และผล
ของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดที่ไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การพัฒนา “คน” ตามแนวคิดการ
ดําเนินงานพัฒนาของศาสนาคาทอลิกซึ่งก็คือ “แนวทางการพัฒนาคนทั้งครบ” นั้นทําใหวิถีชีวิต 
การดํารงอยูของคนในชุมชนมีการพึ่งพากันทางสังคมมากขึ้น การพัฒนาซึ่งเห็นผลไดชัดเจนจาก
การรวมตัวกันของคนในชุมชนฯ ในการทํากิจกรรมตางๆ ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดการรวมกลุมเปนองค
กรและยังสรางความเขมแข็งขึ้นในชุมชนฯ อีกดวย นอกจากนี้การพัฒนาวิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมถึง
สิ่งรอบตัวตางๆ ที่เกี่ยวกับ “คน” ยังแสดงใหเห็นถึงทุนทางสังคม เชน ความเปนเครือญาติและ
เครือขายทางสังคมหรือความสัมพันธทางสังคมที่มีอยูในชุมชนเดิมซึ่งก็คือ “วัฒนธรรมชุมชน”    
นั่นเอง

ขอเสนอแนะ

1. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงองคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนา
คาทอลิกเพียงองคกรเดียว อาจทําใหรายละเอียดของการศึกษาไมสามารถครอบคลุมถึงลักษณะ
การทํางานขององคกรพัฒนาเพื่อเอกชนไดครบทุกแงมุม ดังนั้นในการศึกษาตอไปนาจะมีการ
ศึกษาเจาะลึกลงไปในเรื่องของการพัฒนาในองคกรพัฒนาเอกชนในอีกหลายๆหนวยงาน รวมถึง
การจัดหากรณีศึกษาในการวิจัยที่สามารถอธิบายภาพรวมของสังคมนครในประเทศไทยไดทั้งหมด

2. ศึกษาถึงพัฒนาการของลักษณะชุมชนแออัดในประเทศไทย ไมวาจะเปนใน
สังคมนครหรือสังคมชนบทวาเขาเหลานั้นมีการพัฒนาไดดวยตนเองหรือไมหรือตองรอคอยความ
ชวยเหลือจากภายนอกหรือในอีกแงมุมหนึ่งคือสามารถแกไขวัฒนธรรมความยากจนของคนในชุม
ชนแออัดเหลานี้ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นไดหรือไม เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดสามารถนําไปวิเคราะห
ระบบการดําเนินงานรวมถึงการแนะนําในการที่จะพัฒนาใหชุมชนแออัดประสบความสําเร็จได  
ตอไป
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3. รายละเอียดของกิจกรรมในการดําเนินงานของชุมชนแออัดในสังคมไทยควรได
รับการศึกษาอยางละเอียดเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวมีความสําคัญในการผสานความ
สัมพันธอันดีตอกันใหเกิดขึ้นในชุมชนอีกทั้งยังเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพมาก
พอที่จะอยูในระบบสังคมไทยที่มีการขงขันเพิ่มมากขึ้นทุกวันไดอีกดวย

4. ในการเขาไปสังเกตการณรวมถึงการเขาไปลงพื้นที่ในสนามวิจัยที่เปนชุมชน
แออัดนั้น ผูวิจัยควรติดตอประสานงานกับทางเจาหนาที่ของหนวยงานกอนเพื่อความสะดวกและ
ความปลอดภัยในการลงพื้นที่ในสนามวิจัย
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ภาคผนวก



ภาคผนวก



ภาคผนวก  ก

ภาพแสดงสภาพแวดลอมของชุมชนแสงศิริและชุมชนกองขยะหนองแขม



ภาพที่ 1
ศาลาชุมชนแสงศิริ

ภาพที่ 2
ทางเดินภายในชุมชนแสงศิริ



ภาพที่ 3
งานเลี้ยงในวันสงกรานต ณ ชุมชนแสงศิริ

ภาพที่ 4
พื้นที่บริเวณโครงการเลี้ยงไขไกบนบอปลาดุก ณ ชุมชนแสงศิริ



ภาพที่ 5
สํานักงานของผูนําชุมชนกองขยะหนองแขม

ภาพที่ 6
สภาพทางเดินภายในชุมชนกองขยะหนองแขม



ภาพที่ 7
บริเวณกองขยะที่เก็บมาไดภายในชุมชนกองขยะหนองแขม

ภาพที่8
สภาพบานเรือนภายในชุมชนกองขยะหนองแขม



ภาคผนวก  ข

แผนงาน 5 ป 2001 – 2005 ของฝายสังคม  แผนกศูนยสังคมพัฒนาฯ



ฝายสังคม
แผนกศูนยสังคมพัฒนาฯ
(แผนงาน 5 ป 2001-2005)

ลําดับ
ที่

กลุมบุคคลเปาหมาย แผนกิจกรรม หมายเหตุ

1. เกษตรกร สตรีแมบาน และชาวบานที่  สนใจใน
เขตพื้นที่ชนบท

1.1
1.2
1.3

สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน/เกษตรปลอดสารพิษและการแปรรูปทางการเกษตร
สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมออมทรัพย/กลุมอาชีพเสริมและกลุมกิจกรรม
จัดใหการศึกษาแนวทางเทคนิคและวิธีการดานตาง ๆ โดยเฉพาะฝกอบรมดานอาชีพ
เสริม การจัดการทางการเกษตร การบริหาร-จัดการกลุม      ออมทรัพย ฯลฯ เปนตน

สงเสริมปละประมาณ 10 กลุม

การจัดการศึกษา จัดตามความเหมาะสมหรือประมาณปละ
1-3 ครั้งตอกลุมหรือตอพื้นที่

* (การอภิบาล)
2. เยาวชนแรงงานและแรงงานในโรงงาน 2.1 จัดฝกอบรมผูนํากลุมแรงงาน ทํางานกับแรงงานปละประมาณ 20 กลุม

อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร เ กษต ร เ ข ตพื้ น ที่   
กระทุมแบน สมุทรสาคร, สามพราน นครปฐม,
แรงงานกลุมชาติพันธุ,  ผูยายถิ่นในสถาบันของ

2.2

2.3

ใหการศึกษาแกแรงงานดานสภาพแวดลอมของสังคมเมือง การปรับตัว กฎหมายแรง
งานและสวัสดิการสังคม
สงเสริมการรวมกลุมแรงงานเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน

* (การอภิบาล)

คาทอลิกและแรงงานทั่วไปตามแหลงกอสราง
เขตพื้นที่กรุงเทพฯ

การออมทรพัย
กจิกรรมเพือ่สงัคม
กจิกรรมสนัทนาการ
กจิกรมดานประเพณ-ีวัฒนธรรมและศาสนา
ฯลฯ

2.4
2.5

ใหการปรกึษา/ชวยเหลอืแรงงานทีป่ระสบปญหา ฯลฯ
ประสานและรวมการทาํงานดานแรงงานกบัหนวยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของ
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ลําดับ
ที่

กลุมบุคคลเปาหมาย แผนกิจกรรม หมายเหตุ

3. กลุมผูนําและชาวบานทุกระดับในชุมชนแออัด
เขตหนองแขม คลองเตย ยานนาวา บางซื่อ

3.1 จัดใหการศึกษาแกผูนําเพื่อใหเกิดทักษะ มีความรูความสามารถในการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชน

พื้นที่ดําเนินงานประมาณ 30-40 ชุมชน

บางเขน คลองตัน และชานเมือง แถบ
จ.ปทุมธานี ฯลฯ

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

สงเสริมงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ
สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมชุมชน
สงเสริมการจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพเสริม ฯลฯ
เปนพี่เลี้ยงใหแกเครือขายชุมชนในการทํางานพัฒนารวมกับองคกรที่สนับสนุนทุน
ประสานการทํางานระหวางชาวบานกับหนวยงานรัฐฯ และเอกชนอื่น ๆ เพื่อดึง
ทรัพยากรที่จําเปนมาชวยพัฒนาชุมชน ฯลฯ

* (การอภิบาล/การแบงปนทรัพยากร/การฝกอบรมจิตใจ)

4. เจาหนาที่ศูนยฯ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน หมูบาน
ผูนํากลุม ฯลฯ

4.1 สงเสริมงานดานสังคมและพัฒนาบุคลากร * (การอภิบาล/การแบงปนทรัพยากร/การฝกอบรมจิตใจ)

5. ครู-นักเรียนในโรงเรียนเครือคาทอลิกและกลุม  
ผูสนใจในเขตพื้นที่อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ

5.1
5.2

5.3

5.4

5.5

ใหการฝกอบรมดานสังคมและชีวิตจิตแกกลุมเปาหมาย
จัดขบวนการศึกษา/ปลุกจิตสํานึกและ/หรือสัมผัสชีวิตผูดอยโอกาสตามสถาน
สงเคราะหหรือในชุมชน/หมูบานชนบทและเขตเมือง
รวมรับผิดชอบการรณรงคจิตตารมณมหาพรตทั้งในและนอกเทศกาลมหาพรต รวมทั้ง
การจัดทําสื่อรณรงค
สงเสริมหรือรวมกับกลุมบุคคล สถาบันหรือหนวยงานอื่น ๆ ในการจัดกิจกรรมเพื่อชวย
เหลือผูดอยโอกาส
จัดขบวนการเรียนรูในดานจิตตารมณมหาพรตใหแกกลุมผูสนใจหรือกลุมผูที่ทํางานใน
แนวทางเดียวกัน

* (การฝกอบรมจิตใจ/การอภิบาล/งานธรรมฑูต/งานศาสนสัมพันธ/
   การแบงปนทรัพยากร)

6. เด็กยากจนในโรงเรียนเขตพื้นที่ชนบท และใน
เมือง

6.1
6.2

ใหการสนับสนุนการศึกษาและอาหารกลางวันแกเด็กกลุมเปาหมาย
สงเสริมกิจกรรมพัฒนาการเรียนรูของเด็กในโรงเรียนชนบทที่ยากจน

มีเด็กที่จะไดรับผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม
ไมนอยกวา 2,000 คน/ป

* (การอภิบาล)
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ลําดับ
ที่

กลุมบุคคลเปาหมาย แผนกิจกรรม หมายเหตุ

7. ผู สู ง อายุ ใน ชุมชน /หมู บ าน เขตพื้ นที่ อั ค ร   
สังฆมณฑลกรุงเทพฯ

7.1
7.2

ใหการชวยเหลือปจจัยพื้นฐานที่จําเปนกับผูสูงอายุที่ยากไร
ใหการสงเสริมกิจกรรมของทองถิ่นที่ดําเนินงานเพื่อผูสูงอายุ เชน

กลุมผูสูงอายุที่มีผูอุปการะโดยผานการทํางานกับคณะ
กรรมการทองถิ่น

7.3 สงเสริมการสรางบุคลากรในทองถิ่นใหเปนแกนนําในการทํางานเพื่อผูสูงอายุ เชน
การจัดฝกอบรม การจัดประชุม/สัมมนาวางแผนการทํางาน    รวมกัน ฯลฯ

* (การอภิบาล)

8. เด็ก/เยาวชนในชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 8.1 ศึกษาและฝกอบรมภาวะการเปนผูนํา ดําเนินงานปละประมาณ 8-10 กลุม
8.2 ใหการศึกษาและฝกอบรมเฉพาะเรื่องที่อยูในประเด็นปญหาทางสังคม * (การอภิบาล)

9. พระสงฆ, นักบวช, เจาหนาที่, ตัวแทน|ราวาส 9.1
9.2

จัดฝกอบรมและศึกษาดูงานดานสังคม
สงเสริมใหบุคลากรเปาหมายรวมปฏิบัติกิจกรรมดานสังคมกับหนวยงาน

โครงการใหม
รับการสนับสนุนจากฝายบุคลาภิบาล

9.3 สงเสริมบุคลากรใหรับการศึกษาตอเฉพาะในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ * (การอภิบาล/การฝกอบรมจิตใจ)
10. ผูอพยพยายถิ่นตางชาติที่มาทํางานในเขตเมือง 10.1

10.2
เยี่ยมเยียนผูยายถิ่นตามแหลงพํานักอาศัยหรือแหลงทํางาน
ใหการปรึกษา/คําแนะนําเกี่ยวกับการปรับตัว/กฎหมายและแหลงใหบริการดานตาง ๆ

โครงการใหม

10.3

เชน โรงพยาบาล สถานศึกษรของเด็ก การติดตอหนวยงานรัฐฯ และเอกชนที่เกี่ยวของ
ฯลฯ
ประสานการชวยเหลือกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหแกผูยายถิ่นในกรณีถูกริดรอนสิทธิ
หรือเอาเปรียบดานแรงงาน/ทางเพศ ฯลฯ

* (การอภิบาล)

ที่มา : แผนงานศูนยสังคมพัฒนาฯ 5 ป, สภาพระสังฆราชคาทอลิกแหงประเทศไทย
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ภาคผนวก  ค

รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมและงบประมาณของชุมชนตางๆ ในเครือขายหนองแขม



รายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมและงบประมาณของชุมชนตางๆในเครือขายหนองแขม

ชื่อหมูบาน/กิจกรรม วัตถุประสงค กลุม/พื้นที่เปาหมาย ระยะเวลาดําเนินงาน งบประมาณ (บาท)
1. ชุมชนกํานันวิจิตร

1. เวทีพัฒนาความเขาใจยาเสพติดใน
ชุมชน

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนตลอดจนบุคคลทั่วไปหางไกลยา
เสพติด

2. เพื่อสรางความเขาใจในปญหายาเสพติดในชุมชน
3. เพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดในชุม

ชน

เด็กและผูปกครอง 200 คน สิงหาคม 2545 18,000 บาท

2. ชุมชนกองขยะหนองแขม
1. ปรับปรุงสนามกีฬา 1. เพื่อใหเยาวชนในชุมชนและชุมชนใกลเคียงมีสนาม

ฟุตบอลและกีฬาประเภทอื่นๆ
2. เพื่อใหเด็กและเยาวชนสนใจการเลนกีฬาและใชเวลาวาง

ใหเปนประโยชน
3. เพื่อใหการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนโดยชุมชนเปนไป

ไดงายขึ้นเนื่องจากเยาวชนไมตองออกไปเลนขางนอก

เยาวชน 60 คน กรกฎาคม - กันยายน
2545

9,000 บาท

2. โครงการบานที่ 2 ของเด็กในชุมชน 1. เพื่อใหเยาวชนมีความรักใครกันในกลุม
2. เพื่อปองกันเยาวชนที่พอแมไมมีเวลาดูแลเพียงพอหันเขา

หายาเสพติด
3. เพื่อสรางจิตสํานึกใหผูปกครองหันมาเอาใจใสและให

ความสําคัญกับบุตรหลานของตัวเองมากขึ้น

เยาวชนที่ขาดการดูแลจาก
ผูปกครอง 20 คนหมุนเวียน

กัน

40 วัน ภายใน 30
กันยายน 2545

24,000 บาท
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4. เพื่อสรางความผูกพันระหวางเยาวชนกับการรักสิ่งแวด
ลอม

3. เยี่ยมผูตองขังยาเสพติด 1. เพื่อเปนการแบงปนความรัก, ความเอื้ออาทรตอผูตองขัง
2. เพื่อใหชาวบานมีความพากเพียรในการประกอบสัมมา

อาชีพจากการที่ไดพบกับผูที่ประสบความลําบากมาก
กวาตัวเอง

ผูตองขัง 14 คน
ชาวบานผูเขาเยี่ยมหมุน

เวียนครั้งละ 12 คน จํานวน
4 ครั้ง

กรกฎาคม – กันยายน
2545

6,240 บาท

3. ชุมชนสวัสดิการหนองแขม
1. กีฬาพัฒนาเยาวชน 1. เพื่อใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชนตอการพัฒนา

ตนเอง ครอบครัวและชุมชน
2. เพื่อสงเสริมและพัฒนาเยาวชนใหมีความรูทางดานทักษะ

กีฬา และมีคุณธรรมรูรักสามัคคี
3. เพื่อใหเยาวชนพนจากยาเสพติดดวยการเลนกีฬา

เยาวชนชาย, หญิง
50 คน

1 – 20 กันยายน 2545 17,750 บาท

4. ชุมชนหมู 3 วัดไผเลี้ยง
1. อบรมเยาวชนโดยครูจากโรงเรียน
บานขุนประเทศ

1. เพื่อใหเยาวชนมีรายไดเสริม และกลาแสดงออก
2. เพื่อเปนการฝกการบริหารใหกับกลุมเยาวชน

เยาวชน 30 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

3,350 บาท

2. กองทุนรักษชุมชน (กลุมเยาวชน) 1. เพื่อจัดตั้งเปนกองทุนในการสนับสนุนกิจกรรมของเยาว
ชนในชุมชน

2. เพื่อเปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชน
3. เปนการฝกการบริหาร จัดการและการทํางานรวมกันของ

เยาวชน

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

10,300 บาท
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5. ชุมชนประดิษฐเจริญ
1. เวทีอบรมผูปกครอง 1. เพื่อสรางความเขาใจใหผูปกครองยอมรับซึ่งกันและกันใน

การดูแลเยาวชน
2. เพื่อหาแนวรวมแบบยั่งยืนของผูปกครองในการปองกัน

เด็กติดยา
3. เพื่อแยกเด็กดีออกจากเด็กเสพ

ผูปกครองในชุมชน
ทั้งหมด 90 คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

17,800 บาท

2. ผูปกครองศึกษาดูงาน ร.พ.ธัญญ
รักษ

1. เพื่อใหผูปกครองเขาใจในความสําคัญของครอบครัวกับ
ปญหายาเสพติด

2. เพื่อใหผูปกครองเรียนรูวิธีการดูแลบุตรหลานของตนเอง
ใหดีขึ้น

ผูปกครองแนวรวม
ประมาณ 30 คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

8,400 บาท

6. ชุมชนวัดวงษลาภาราม
1. จัดแขงกีฬา 1. เปนการสรางทักษะดานกีฬาและเสริมสุขภาพใหกับเยาว

ชน
2. เพื่อสรางความสัมพันธระหวางเยาวชน
3. เพื่อสนับสนุนใหเยาวชนสนใจกีฬามากขึ้น

เยาวชนในชุมชน 50 คน
เยาวชนตางชุมชน 15คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

7,700 บาท

7. ชุมชนเลียบคลองมหาศร
1. เวทีพัฒนาสรางความเขาใจยาเสพ
ติดในชุมชน

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนตลอดจนบุคคลทั่วไปหางไกลยา
เสพติด

2. เพื่อสรางความเขาใจในปญหายาเสพติดและสรางกระแส
ตอตาน

เด็กและผูปกครอง
200 คน

สิงหาคม 2545 16,000 บาท
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2. ปลูกผักสวนครัวโดยเยาวชน 1. เพื่อเปนการฝกใหเยาวชนไดเรียนรูการเปนอยูแบบพอ
เพียง

2. เพื่อฝกความรับผิดชอบของเยาวชน
3. เพื่อใชพื้นที่วางของชุมชนใหเกิดประโยชน

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

5,000 บาท

3. ฝกทําปุยชีวภาพ 1. เพื่อสอนใหเยาวชนรูจักใชวัสดุเหลือใชในชุมชนใหเกิด
ประโยชน

2. เพื่อเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอม
3. เพื่อใชในการเพาะปลูกผักที่เยาวชนจัดทํา

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

3,000 บาท

4. ดูงานเกษตรธรรมชาติปลอดสารพิษ 1. เพื่อใหเยาวชนเขาใจถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม
2. เพื่อใหเยาวชนไดเรียนรูการปลูกผักปลอดสารพิษ

เยาวชน 15 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

2,450 บาท

8. ชุมชนบุญสง
1. ศึกษาดูงานศูนยเกิดใหมราชบุรี 1. เพื่อสรางความสัมพันธระหวางคนในชุมชน

2. เพื่อสรางการตระหนักถึงโทษของยาเสพติด
พอบาน แมบาน

และเยาวชน 60 คน
กรกฎาคม – กันยายน

2545
9,800 บาท

2. จัดเวทีชาวบาน 1. เพื่อหาแกนนําในการทํางานในชุมชน
2. เพื่อจัดระบบโครงสราง ระบบการจัดการในชุมชน
3. เพื่อสรางจิตสํานึกใหคนหันมาสนใจคนในชุมชนมากขึ้น

สมาชิกในชุมชนบุญสงทั้ง
หมด

กรกฎาคม – กันยายน
2545

5,500 บาท

9. ชุมชนตนสน
1. อบรมกลุมเยาวชนและผูปกครอง 1. เพื่อใหเยาวชนในชุมชนและผูปกครองเขาใจสถานการณ

และความรุนแรงของยาเสพติดเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับ
ชุมชน

2. เสริมสรางความสัมพันธในครอบครัวใหแนนแฟนมากยิ่ง

กลุมเยาวชนและผูปกครอง
50 ครอบครัว

สิงหาคม 2545 12,000 บาท
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ขึ้น
3. เพื่อเปนการสรางกระแสใหชุมชนหันมาสนใจปญหายา

เสพติดใหมากขึ้น
10. ชุมชนรักเจริญ

1. จัดตั้งกลุมอาสาปองปอม 1. เพื่อเปนการรักษาความเรียบรอยในชุมชน
2. เพื่อเปนการปองปรามกลุมวัยรุนผูเสพ ผูคา ในการเอาสิ่ง

เสพติดเขามาในชุมชน

พื้นที่ชุมชนรักเจริญ กรกฎาคม – กันยายน
2545

13,500 บาท

2. ประสานงานบําบัด 1. เพื่อเปนการประสานงานใหผูเสพเขารับการรักษา บําบัด
ในรงพยาบาลธัญรักษ

กลุมผูเสพและครอบครัว
10 ราย

กรกฎาคม – กันยายน
2545

2,000 บาท

11. ชุมชนซอยสีน้ําเงิน3 (บางซื่อ)
1. เวทีกิจกรรมเยาวชน 2 ครั้ง
(2เดือน/ครั้ง)

1. เพื่อใหเยาวชนตระหนักในโทษของยาเสพติด
2. เพื่อสรางกระแสการตอตานยาเสพติดในชุมชน
3. เปนเวทีระดมความรวมมือของชุมชนเพื่อจัดตั้งกลุมแกไข

ปญหาาเสพติดในชุมชน

เยาวชนในชุมชน 200 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

12,000 บาท

12. ชุมชนสงวนคํา
1. เวทีอบรมกลุมเสี่ยงเด็กและเยาวชน 1. เพื่อเสริมสรางความเขาใจในการปองกันยาเสพติด

2. เพื่อรณรงคตอตานผูคายาเสพติดในชุมชน
ผูนําและเยาวชน 65 คน สิงหาคม 2545 6,925 บาท

2. ศึกษาดูงานสถานบําบัด บาบุญศรี
อ.บางละมุง จ.ชลบุรี

1. เพื่อสรางความเขาใจโทษและหาแนวทางปองกันที่ถูก
ตอง

2. เพื่อใหเยาวชนและกลุมที่ถูกบําบัดไดเกิดการแลกเปลี่ยน
กัน

ผูนําและเยาวชน 65 คน กรกฎาคม – กันยายน
2545

10,300 บาท
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13. ชุมชนเพชรเกษม 108
1. ตั้งกลุมอนุรักษดนตรีไทย 1. เพื่อเปนการสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย

2. เพื่อใหเยาวชนมรศูนยรวมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอ
ตนเอง

3. เพื่อใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน

เยาวชนในชุมชนและชุมชน
ใกลเคียงที่สนใจ 20 คน
อาจารยผูสอน 2 คน

กรกฎาคม – กันยายน
2545

18,000 บาท

14. ชุมชนแสงศิริ
1. เวทีสัมมนาแกนนําชุมชนเพื่อสราง
กฎระเบียบชุมชน

1. เพื่อทําความเขาใจกับแกนนําชุมชนถึงความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติดในชุมชน

2. เพื่อหาแนวทางรวมในการปองกันปญหายาเสพติดในชุม
ชน

3. เพื่อสรางกฎระเบียบใหเปนบรรทัดฐานในการอยูรวมกัน
ในชุมชน

คนในชุมชน 200 คน กันยายน 2545 17,500 บาท
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นางสาวชนิดา บุญญาศิริรักษ เกิดเมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2520 สําเร็จ      
การศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะรัฐศาสตร  สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา          
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2541  และเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทสาขา          
สังคมวิทยา  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2543
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