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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

ที่มาและสภาพปญหา 

หากมองยอนการศึกษาความสัมพนัธระหวางประเทศและการเมืองระหวาง
ประเทศในอดตีที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงการใหความสาํคัญกับ รฐั ในฐานะที่เปนตัวแสดงหลักที่
สําคัญมากกวาตัวแสดงอื่นๆโดยเฉพาะเมือ่พิจารณาในบริบทของสงครามและสันติภาพ การทีรั่ฐ
เปนตัวแสดงหลักที่สําคัญในเวทกีารเมืองโลกเนื่องดวยเหตุผลที่สําคัญสองประการ1 คือ ประการ
แรก รัฐมีสถานภาพทางกฎหมาย มพีันธะทางกฎหมายที่กระทําโดยผานรัฐบาลหรือผูแทนรัฐบาล
อันเปนตวัแทนรูปธรรมของรัฐ เชน การลงนามในสนธิสัญญา เปนตน ขณะเดียวกนัดวยกฎหมาย 
ทําใหรัฐสามารถกระทาํการบางอยางที่ตัวแสดงอื่นๆกระทํามิได ไดแก การผูกขาดการใชกําลัง การ
ประกาศสงคราม เปนตน ประการที่สอง รัฐมีลักษณะเฉพาะที่สําคัญประกอบกันสองประการคอื 
ดินแดนและประชาชน และทั้งสองสวนนีอ้ยูภายใตการควบคุมของรัฐ ซึง่ตัวแสดงอื่นๆมิไดมีการ
ควบคุมเหนือดินแดนเชนรัฐ แตดินแดนตางๆทั่วโลกไดถกูแบงแยกและครอบครองโดยรัฐ  

แตเมื่อเขาสูทศวรรษที่ 1970 ตัวแสดงตางๆที่มิใชรัฐไดแสดงบทบาทที่เดนชัดขึ้น
ในเวทีเศรษฐกิจการเมืองโลก อันไดแก interstate actor หรือ international organization  เชน 
องคการระหวางประเทศทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตางๆ เชน  องคการ
สหประชาชาต ิ (UN) กลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน (OPEC) องคการการคาโลก (WTO) องคการ
อนามยัโลก (WHO) เปนตน และ nongovernmental actor หรือ transnational actor เชน บรรษัท
ขามชาต ิ  องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนตน แวดวงวิชาการความสัมพันธระหวางประเทศจึง
ไดหันมาศกึษาพฤตกิรรมของตัวแสดงที่มิใชรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่ในสาขาเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศ เนื่องจากตัวแสดงใหมๆเหลานี้มีบทบาทสําคัญมากขึ้นในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองโลก โดยนอกจากตัวแสดงเหลานี้สามารถกระทําการที่ขามเขตแดนของรัฐไดแลว ตัว
แสดงเหลานี้ยงัไดเขามาเกี่ยวของในประเด็นปญหาระดับโลกและสามารถสรางผลกระทบในระดับ
โลกไดมากขึน้ ไมวาในประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่บรรษัทขามชาติมีบทบาท

                                                                 
1 Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics:The Menu For Choice, W.H. Freeman and 

Company, 1981, pp.47-48. 
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สําคัญ ในวิกฤตการณน้ํามันที่กลุมประเทศผูสงออกน้ํามันสามารถสรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโลก 
หรือการชูประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมใหกลายเปนปญหาระดับโลกของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  

ตัวแสดงที่เปนลักษณะขององคการระหวางประเทศ ดวยลักษณะขององคการทีม่ี
ความเหนือรัฐที่มีอํานาจตัดสินใจใหสมาชิกมีพนัธะรวมกัน มีโครงสรางหนาทีท่ี่กาํหนดกฎเกณฑ
ในเรื่องตางๆแกรัฐสมาชิกไปปฏิบัติ และมีหนาที่ในการแบงสรร cost and benefit แกรัฐสมาชิก  
ขณะเดียวกนัองคการระหวางประเทศเปนเสมือนเวทีกลางและสื่อกลางที่ใหรัฐสมาชิกไดพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็และขอมูลระหวางกัน องคการระหวางประเทศจึงเปนตวัแสดงที่สามารถ
สงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศของประเทศสมาชิก เปนตัวแสดงที่สงผลกระทบตอรัฐ 
เนื่องจากสามารถที่จะยับยัง้ หรือขัดขวางพฤติกรรมของรัฐได ในขณะที่ตัวแสดงเชนองคกรพัฒนา
เอกชน หรือ NGOs ซึ่งมีสมาชิกที่มิไดเปนตัวแทนรัฐบาล แตสามารถกระทาํการขามเขตแดนของ
รัฐได โดยจะมีบทบาทในประเด็นปญหาตางๆ เชน ส่ิงแวดลอม สทิธิมนุษยชน เปนตน หลายๆ
องคกรมาจากระดับตํ่ากวารัฐ และหลายองคกรเปน NGOs ระดับระหวางประเทศ โดย NGOs 
เหลานี้จะพยายามที่หาชองทางและวิธกีารตางๆของการติดตอส่ือสารเพื่อเขาถงึสังคมของรัฐตางๆ
ในประเด็นปญหาที่พิจารณาวาเปนผลประโยชนรวมกัน ซึง่ทําใหเห็นพฤติกรรมขามชาตทิี่เดนชัด 
และถึงแมวาจาํนวนสมาชิกของ NGOs ทัง้หลายเปนเพียงสวนหนึง่ของประชาชนที่เปนกลุม
ผลประโยชน แต NGOs ก็เลนบทบาทเสมือนกลุมกดดันที่สามารถสงผลกระทบตอรัฐบาลและ
องคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ในกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ซึ่งการทาํงาน
ของ NGOs กส็ามารถทําใหรัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศได ดวยพฤติกรรมเชนนี้เองจึงเปน
เหตุผลสําหรับ NGOs ที่ไดรับการพิจารณาวาเปนตวัแสดงในเวทีโลก  

นอกจากนี้ตวัแสดงที่มิใชรัฐอีกตัวหนึ่งที่ไดรับความสนใจศึกษาอยางกวางขวาง
ในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศรวมถงึสาขาเศรษฐศาสตรและธุรกิจ คือ บรรษัท
ขามชาติ หรือ multinational corporation ดวยการครอบครองทุนและความกาวหนาในเทคโนโลยี
ของบรรษัทขามชาติทาํใหบรรษัทขามชาตสิามารถสงผลกระทบโดยตรงตอนโยบายของรัฐและ 
สวัสดิการของประชาชน บรรษัทขามชาติจึงเปนตวัแสดงที่สามารถทาทายรัฐ เปนตัวแสดงที่มี   
ปฏิสัมพันธโดยตรงตอนวัตกรรมใหมๆ เปนตัวแสดงทีส่งผานและถายโอนความรูและการปฏิบัติ
ตางๆขามเขตแดนของรัฐ  ขณะเดียวกนัก็เปนตัวแสดงที่มีเหตุผลเนื่องจากพฤตกิรรมของบรรษัท
ขามชาติสามารถอธิบายดวยแรงจูงใจของกาํไร2 ในขณะที่ขบวนการแบงแยกดินแดนตางๆ เชน

                                                                 
2 Louise Amoore, “International Political Economy and the “Contested Firm””, New Political 

Economy, July 2000,Vol.5 Issue 2, pp. 138-139. 
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องคกรปลดปลอยปาเลสไตน เปนตวัแสดงทีท่าทายอํานาจทางทหารและทางการเมืองของรัฐ 
บรรษัทขามชาติก็ไดรับการพจิารณาในฐานะที่เปนคูแขงของรัฐ เนื่องจากฐานปฎิบตัิการที่กระจาย
ไปทั่วโลก ทาํใหสามารถสรางเขตอิทธพิลของตนเองหากพจิารณาจากการแบงตลาดโลก และที่
สําคัญคือบรรษัทขามชาติมทีรัพยากรทางเศรษฐกิจซึ่งกลายเปนขอไดเปรียบเหนือรัฐทั้งหลาย 

จากที่ไดกลาวมาขางตน      ทาํใหสามารถกําหนดบรรทัดฐานในการพิจารณา
คุณสมบัติของตัวแสดงในเวทีการเมืองระหวางประเทศได3 ดังนี้  

1. หนวยนัน้ๆ ตองแสดงออกถึงหนาที่ที่สาํคัญและสงผลกระทบที่ตอเนื่องตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ 

2. หนวยนัน้ๆตองไดรับการพิจารณาจากผูกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ 
และถูกใหความสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ 

3. หนวยนัน้ๆตองมีอิสระในระดับหนึง่ในการกําหนดการตัดสินใจของตัวเอง  

อยางไรก็ตามการที่ตัวแสดงที่มิใชรัฐตามทีไ่ดกลาวมาขางตนสามารถมอิีทธิพล
ตอการกําหนดนโยบายของรัฐทั้งในเชิงนโยบายภายในและนโยบายตางประเทศ  เปนการวิเคราะห
ในการระดับการวิเคราะหทีเ่ปนระดับระบบโลก4 ที่ตัวแสดงเหลานี้เปนสวนหนึง่ของสภาพแวดลอม
ภายนอกของรัฐ ที่สามารถเปนอิทธิพลและสรางอทิธิพล อันสงผลกระทบตอความเปนไปไดและ
ความนาจะเปนของการกระทําของรัฐได 

แตยังมีตัวแสดงอีกประเภทหนึง่ที่สามารถถูกพิจารณาใหเปนตวัแสดงใน
ความสัมพันธระหวางประเทศไดเชนกัน เนือ่งจากหากพจิารณาใหถองแทแลว ผูที่มอํีานาจกําหนด
นโยบายรวมถงึผูที่มีอํานาจในการผลกัดันนโยบายมิไดกระทําการตามบทบาทและหนาที่ของตน
ในนามของรัฐเทานัน้ หากแตยังกระทําในนามของกลุมหรือองคกรตางๆที่อยูภายใตอํานาจรัฐดวย 
ซึ่งแสดงใหเหน็วามีองคกรภายใตรัฐอ่ืนๆทีเ่กี่ยวพนักับการเมืองระหวางประเทศ5 ซึ่งองคกรเหลานี้
ไดแก ตัวแสดงที่อยูภายใตรัฐ (subnational actor) ไมวาจะเปนองคกรเอกชนที่ปฏิบัติการภายใน
รัฐ เชน กลุมผลประโยชนตางๆ สมาคมธรุกิจ หอการคา หรือองคกรของรัฐ เชน กระทรวงตางๆ 
รัฐสภา เปนตน Bruce Russett และ Harvey Starr ไดพิจารณาตัวแสดงที่อยูภายใตรัฐเหลานีว้า

                                                                 
3 Russett and Starr, World Politics:The Menu For Choice, p.50. 
4 Ibid., p.50. 
5 Ibid., p.17. 
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สามารถเปนผูแทนที่สําคัญหรือตัวแสดงในเวทีการเมืองระหวางประเทศได เพราะ “ในขณะที่เราให
ความสนใจรัฐเปนพเิศษในฐานะตวัแสดง เราตองไมลืมวารัฐกระทาํการภายในสภาพแวดลอมที่
ประกอบไปดวยปจเจกบุคคลและกลุมตางๆมากมาย”6 ถาพิจารณาในระดับระบบโลก ยอม
หมายความวา เวลาที่ตัวแสดงมีปฎิสัมพันธกันยอมมใิชปฏิสัมพันธเฉพาะตวัแสดงสองตัวเทานัน้ 
หากแตหมายถึงปฏิสัมพนัธของทั้งระบบ  ซึ่งหมายรวมถึงปฎิสัมพนัธและผลกระทบตอทุกระดับการ
วิเคราะหดวย และดวยเหตุนี้เองการศึกษาตัวแสดงที่อยูในระดับภายใตรัฐที่สามารถมีบทบาทในระดับ
ระหวางประเทศจึงมีความนาสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของโลกาภิวัฒน การเชื่อมโยงทาง
ภูมิศาสตรระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในรูปของความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดน ไดทาํให
เห็นการมีบทบาทขององคกรธุรกิจทองถิ่นไทย เชนหอการคาจังหวัดชายแดน โดยเฉพาะอยางยิง่
หอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจงัหวัดตากในความสัมพนัธระหวางไทยกบัพมา  

จากสภาพที่ตัง้ทางภูมิศาสตรของไทย ถือไดวาเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาค      
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต โดยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานโดยรอบ ดงันั้นนอกจากจะมี
ความสัมพันธทางการคาทีก่ระทําระหวางกันในรูปแบบปรกติแลว ประเทศไทยยงัทําการคา      
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดกับประเทศไทย 4 ประเทศคือ สหภาพพมา ลาว 
กัมพูชา และมาเลเซยี ซึ่งมพีื้นที่ติดกับจังหวัดชายแดนไทย 30 จังหวดั มีชองทางการคาชายแดน
ในรูปแบบตางๆ เชน จุดผานแดนถาวร จดุผานแดนชัว่คราว และจุดผอนปรนจาํนวน 68 แหงซึง่
กระจายอยูใน 25 จังหวัดชายแดนทั่วประเทศ7 จากการศึกษาขอมลูการคาชายแดนระหวางไทย
กับประเทศเพือ่นบานอันไดแก สหภาพพมา  ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ขอมูลของกรมเศรษฐกิจ
การพาณิชย กระทรวงพาณิชย ตั้งแตปพ.ศ. 2538-2543  (มกราคม-ตุลาคม) ซึ่งสอดคลองกับการ
รายงานผลการคาชายแดนในภาคเหนือของธนาคารแหงประเทศไทย จะพบวาการคาชายแดนที่
ผานพิธทีางศุลกากรนั้น มูลคาการคากบัพมามีสัดสวนสูงถึงรอยละ 81.1 ของมูลคาการคา
ชายแดนโดยรวมของภาคเหนือ8  

หากพิจารณาความสัมพันธดานเศรษฐกจิชายแดนระหวางไทย-พมา จะเหน็ไดวา 
ประเทศไทยมแีนวชายแดนที่ติดกับพมาเปนระยะทางยาว 2,838 กิโลเมตร เปนเสนพรมแดนทาง

                                                                 
6 Ibid., p.17. 
7 งานวิเคราะห/กลุมการคาชายแดน สํานักพัฒนานโยบาย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สรุปผลการ

ดําเนินโครงการ “เปดคลีนิกการคาชายแดนสัญจร,” 2543, หนา 36. 
8 ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนในภาคเหนือ, www.bot.or.th/bothomepage/databank/ 

RegionEcon/northern/public/Econ/ch7/BorderTrade.htm, 27 กุมภาพันธ 2544. 
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บก 1,749 กิโลเมตร ทางลาํแมน้าํ 639 กิโลเมตร และทางทะเล 490 กิโลเมตร9 โดยมีเขตแดนติด
กับจังหวัดชายแดนไทยรวม 10 จังหวัด เร่ิมจากจังหวัดเชียงราย เชียงใหม  แมฮองสอน ตาก  
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง โดยประเทศไทยและพมาไดทํา
ความตกลงการคาชายแดนระหวางกัน โดยมีการลงนามเมื่อวันที ่ 17 มีนาคม 2539 ณ กรุงรางกุง 
ประเทศพมา10 โดยจัดใหมชีองทางการคาชายแดน 14 แหง เปนจุดผานแดนถาวร 3 แหง           
จุดผานแดนชัว่คราว 1 แหงและมีจุดผอนปรนอีก 11 แหง การที่มีชายแดนติดตอกันตลอดแนวดาน
ตะวันตกตัง้แตภาคเหนือ(จงัหวัดเชียงราย) จนถงึทะเลอันดามนัทางภาคใต(จังหวัดระนอง) นั้น  
ทําใหมีการดําเนินการคาระหวางกันมาเปนเวลาชานาน โดยการคาชายแดนในอดตีมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางทองถิน่เพื่อการยงัชีพของประชาชนทั้งสองฝาย แตเนื่องจาก
การคาชายแดนไดมีพัฒนาการทางมูลคาการคาอยางตอเนื่อง ทาํใหรัฐบาลไทยเล็งเหน็บทบาท
ของการคาชายแดนในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค จึงไดใหการสนับสนุนกรอบความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานตางๆ โดยกาํหนดเปนโครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  4 โครงการ11 ไดแก 

1. โครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝาย (อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย) 

2. โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจส่ีฝาย (ไทย-พมา-ลาว-จีน 
(มณฑลยนูาน)) หรือโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

3. โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 
ประเทศ (ไทย-พมา-ลาว-จีน (มณฑลยนูาน)-กัมพชูา-เวียดนาม) 

4. โครงการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจ BIMSTEC (บังคลาเทศ-
อินเดีย-พมา-ศรีลังกา-ไทย) 

เมื่อสหภาพพมาไดปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อเปดตลาดสูระบบการคาเสรีมากขึ้น จงึทํา
ใหการคาชายแดนไทย-พมาเปนการทางและมีลักษณะเปนการคาระหวางประเทศ และจากการ

                                                                 
9 วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง, ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก : ศึกษา

การดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491    (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 1. 

10 งานวิเคราะห/กลุมการคาชายแดน สํานักพัฒนานโยบาย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สรุปผลการ
ดําเนินโครงการ “เปดคลีนิกการคาชายแดนสัญจร”,  2543, หนา 40. 

11 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, รายงานสรุปผลการดําเนินโครงการ “เปดคลีนิคการคาชายแดนสัญจร”, 
2542, หนา 146 
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ผลักดันโดยภาคเอกชนและการประสานงานในระดับรัฐบาล ทําใหไทย-พมามีโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกัน ภายใต 2 โครงการคือ โครงการสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ และโครงการโครงการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ  

อยางไรก็ตามการคาชายแดนไทย-พมาทางดานจังหวัดเชียงรายและตากได
ดําเนนิมาเปนเวลาชานาน เปนลักษณะของการคาชายแดนทั้งในระบบและนอกระบบ โดยพอคา
และประชาชนในทองถิน่โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริเวณอาํเภอแมสอด จังหวัดตากกับเมืองเมียวด ี 
และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับเมอืงทาขี้เหล็ก   ทัง้นีเ้นือ่งจากทัง้สองพื้นที่อยูในจุดที่
สามารถติดตอถึงกนัไดสะดวกที่สุด กลาวคือ อําเภอแมสอด อยูติดกบัเมืองเมยีวด ีจังหวัดกรุกกรกิ
ของประเทศพมา โดยมแีมน้ําเมยเปนเสนเขตแดน ซึ่งเมียวดีมีเสนทางคมนาคมติดตอกบั
กรุงยางกุงและอยูใกลกับเมอืงเมาะละแหมง อันเปนเมอืงทาชายฝงทะเลอันดามันของพมา สวน
อําเภอแมสายนั้นอยูติดกับเมืองทาขี้เหลก็ จังหวัดเชียงตุงของพมา มีเสนทางคมนาคมติดตอกับ
เมืองตองจีและเมืองมัณฑะเลย จากผลการศึกษาของธนาคารแหงประเทศไทย12 พบวาการคา
ชายแดนของภาคเหนือของไทยกับพมากระทําใน 2 รูปแบบคือ การคาที่ผานทางพิธีการศุลกากร 
และการคา นอกระบบ และการคาชายแดนในบริเวณนีม้ิใชเปนการคาขายแลกเปลีย่นเพื่อยงัชีพซึง่
กระทาํในพื้นที่พรมแดนติดตอกันเทานั้น แตมีลักษณะเปนการคาระหวางประเทศหรือการคาผาน
แดน โดยที่สินคาเขาออกผานชองทางบกเขาสูเมืองสาํคัญของพมาและสงผานตอไปยังประเทศที่
สามอื่นๆ เชน จีน อินเดีย บงักลาเทศ เปนตน โดยสินคาจากอําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงรายถูกสงสู
เมือง ตองจีและเมืองมัณฑะเลยเขาสูจนีตอนใต ขณะที่สินคาจากอาํเภอแมสอด จังหวัดตากถกูสง
สูเมืองยางกุงและเขาสูบังกลาเทศ13 จากลกัษณะการคาชายแดนที่เปนลักษณะของการคาระหวาง
ประเทศดังกลาว จงึทาํใหมูลคาการคาชายแดนภาคเหนือมีมูลคาสงูกวาบริเวณอื่นๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคาชายแดนดานจังหวัดเชยีงรายและจังหวดัตาก มีมูลคาการคาสงูกวาจังหวัดอืน่ๆใน
ภาคเหนือ14 ซึ่งการคาเชนนีท้ําใหหอการคาจังหวัดที่อยูตามแนวชายแดนมีบทบาทมากขึ้น ซึ่งจะ

                                                                 
12 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเรื่อง

การคาชายแดนไทย-พมา(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัด 
แมฮองสอน) (2538), หนา ก-ข. 

13 ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนในภาคเหนือ, www.bot.or.th/bothomepage/databank/ 
RegionEcon/northern/public/Econ/ch7/BorderTrade.htm, 27 กุมภาพันธ 2544. 

14 จาก สถิติการคาชายแดนไทย-พมา ใน www.dft.moc.go.th/document/foreign_trade_ policy/service/ 
horizon/burma/burma_8.htm, 14 มีนาคม 2543. พบวา ในปพ.ศ.2543 (ม.ค.-ธ.ค.) การคาชายแดนภาคเหนือ จังหวัดตากมี
มูลคาการคาชายแดนกับพมาสูงสุด คือ 4,656.85 ลานบาท โดยจังหวัดเชียงรายมีมูลคาการคารองลงมาคือ 2,456.70 ลานบาท 
ในขณะที่จังหวัดเชียงใหมมมีูลคาการคา 351.50 ลานบาท และจังหวัดแมฮองสอนมีมูลคาการคาเพียง 112.09 ลานบาทเทานั้น 
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เห็นไดจากบทบาทของหอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชยีงรายที่ปรากฎใหเหน็ผานสื่อ
ตางๆ 

บทบาทของหอการคาจังหวดัเชียงราย อาท ิ การริเร่ิมและผลักดันโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โครงการใชแมน้ําโขงเพื่อการพาณิชย และผลักดนัใหอําเภอแมสายและอําเภอ
เชียงแสนเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน รวมถงึการเขาพบกับเจาหนาทีท่างการพมาเพื่อหารือ
เร่ืองการสรางเสนทางทาขี้เหล็ก-เชียงตงุใหเปนรูปธรรม15 เปนตน   

สวนบทบาทของหอการคาจงัหวัดตาก อาทิ การริเร่ิมและผลักดันการสราง
สะพานมิตรภาพไทย-พมาทีอํ่าเภอแมสอด จังหวัดตาก การกดดนัรัฐบาลไทยในเรื่องแรงงานตาง
ดาวจากพมา การผลักดนัใหอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
การเขาพบกับทางการพมาเพื่อหารือและแกไขปญหาการคาชายแดน16 เปนตน 

นอกจากนีจ้ากการสัมภาษณ นายอนนัต  เหลาธรรมทัศน 17 ประธานหอการคา
จังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2542-2544)  และนายบรรพต กอเกียรติเจริญ18 เลขาธิการหอการคาจังหวัด
ตาก ทัง้สองทานไดกลาวตรงกันในประเด็นที่เมื่อมีปญหาตางๆโดยเฉพาะปญหาการคาชายแดน
เกิดขึ้น หอการคาทัง้สองแหงจะติดตอกับเอกอัครราชทูตสหภาพพมาประจําประเทศไทยและผูนํา
ทองถิน่เมยีวดแีละทาขี้เหล็กเพื่อรับทราบปญหาและหารอืถึงแนวทางแกไขปญหาตางๆไดโดยตรง 
ซึ่งในบางกรณีไมจําเปนตองผานรัฐบาลไทยที่กรุงเทพฯ เปนตน 

จากปรากฎการณดังกลาวจะเหน็ไดวา หอการคาจังหวดัทั้งสองมิไดมีบทบาทใน
ฐานะกลุมผลประโยชนในกระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐเทานัน้ แตยังแสดงใหเหน็ถงึบทบาท
ในเชิงนโยบายของหอการคาทัง้สองแหงตอรัฐบาลไทย และแสดงถึงการกระทําที่ขามรัฐของ      
หอการคาทัง้สองดวย ดังนั้นเมื่อพิจารณาประกอบกบัลักษณะการคาชายแดนและมูลคาการคา

                                                                 
15 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2542 คณะกรรมการของหอการคาจังหวัดเชียงรายไดเดินทางไปยังทาขี้เหล็ก และเขาพบนายอู 

อิน หนึ่งในคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา เพื่อหารือการเสนทางทาขี้เหล็ก-เชียงตุง จาก หอการคาจังหวัดเชียงราย, หนังสือการ
ประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดเชียงราย , หนา 17. 

16 การเขาพบอธิบดีการคาชายแดนพมา ณ กรุงยางกุง เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2541 และการเขาพบพันโท เอ มิ อู 
รัฐมนตรีชวยการโรงแรมและกระทรวงการทองเที่ยวเพื่อเจรจาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการพัฒนาการทองเที่ยวแมสอด-ยางกุง 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2541 จาก หอการคาจังหวัดตาก, หนังสือการประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดตาก ณ 
หองเวียงปง โรงแรมเวียงตาก 2 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2542, หนา 31, 34. 

17 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2542- มีนาคม 2544), 14 กุมภาพันธ 
2544. 

18 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (พ.ศ.2542-2544), 15 กุมภาพันธ 2544. 
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ชายแดนของจงัหวัดทัง้สองทีก่ลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาการดําเนินการหอการคาจังหวัดทัง้สอง
แหงนี้สัมพนัธกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา ปรากฏการณเชนนีท้ําใหเกิดคําถามวา บทบาทของ
หอการคาจังหวัดทั้งสองสงผลกระทบตอความสัมพนัธไทย-พมาอยางไร  

ดังนัน้ในการศึกษานี ้ จึงเปนการพิจารณาถึงบทบาททางดานเศรษฐกิจชายแดน
ไทย-พมาของหอการคาจังหวัดตากและเชยีงราย โดยจะศึกษาหอการคาจังหวัดทัง้สองในฐานะตวั
แสดง (actor) ที่การดําเนนิการขององคกรในระดับนี้สามารถสงผลกระทบตอความสัมพนัธ
ระหวางประเทศไทยและพมาได 

การสํารวจวรรณกรรม 

การศึกษาทางวิชาการเกีย่วกับบทบาททางการเมืองขององคกรธุรกิจ เชน        
หอการคาและหอการคาจังหวัดมีไมมากนกั โดยปรากฎอยูในการศึกษาของณรงค เพชรประเสริฐ19 
มนตรี เจนวทิยการ20 ระดม สรรพพันธุ21 วิสาห พูลศิริรัตน22 และเอนก เหลาธรรมทัศน23   

จากการศึกษาของ ณรงค เพชรประเสริฐ “สมาคมการคาและหอการคาใน
ประเทศไทย”(2517) ทําใหทราบถงึความเปนมาและสถานภาพของหอการคาวา มสีถานะเปนนติิ
บุคคลอันเกิดจากการรวมตวัของพอคานกัธุรกิจทกุแขนงอาชีพในระบบธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อคุมครองผลประโยชนของพวกตน และเพื่อโนมนาวรัฐบาลใหปฏิบัติตามความตองการของ
พวกตน ขณะเดียวกนักช็วยรัฐบาลในการขยายการคาของประเทศซึ่งเทากับเปนการขยายตลาด
ของพวกตนดวย ซึ่งทําใหหอการคามบีทบาทสําคญัในการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการคา วัตถุประสงคของการกอต้ังหอการคาคือ เพื่อเปนกลุมอิทธพิล 
กดดันรัฐบาลใหกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของธุรกิจ และเปนกลุมผลประโยชน 
ที่คอยคุมครองผลประโยชนของสมาชิกโดยไมตองพึง่รัฐบาล หนาที่ของหอการคา นอกจากจะเปน

                                                                 
19 ณรงค เพชรประเสริฐ, สมาคมการคาและหอการคาในประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517)  
20 มนตรี เจนวิทยการ, บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอระบบราชการ ประชาชน และการพัฒนาประเทศ (กรุงเทพฯ: 

ศูนยวิจัย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528) 
21 ระดม สรรพพันธุ, บทบาทของหอการคาจังหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 

สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535) 
22 วิสาห พูลศิริรัตน, บทบาทรัฐที่มีตอกลุมเอกชนที่เขารวมในคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหา

ทางเศรษฐกิจ(กรอ.) (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533) 
23 เอนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ (กรุงเทพฯ:สํานักพิมพคบไฟ, 

2539) 
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ผูพิทกัษผลประโยชนของสมาชิกแลวยังใหบริการแกสมาชิกในเรื่องตางๆ เชน ขาวสารขอมูล ออก
ใบรับรองสิทธบิัตรการคา อบรมและใหความรูในเรื่องตางๆ เปนตน ในระดับทองถิน่ หอการคามี    
หนาที่คุมครองธุรกิจทองถิน่ สงเสริมอาชีพในทองถิน่รวมถงึการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งในระดับ
ทองถิน่เพื่อใหไดผูบริหารงานที่สมาชิกหอการคาตองการ เปนตน ในระดับชาติ หอการคามหีนาที่
ใหคําปรึกษาแนะนําในดานธรุกิจการคาแกหนวยงานรัฐบาล ซึง่มักจะเปนคําแนะนาํทีห่อการคา
คํานึงถึงผลประโยชนของสมาชิกและประเทศเปนที่ตั้ง ฉะนัน้บทบาทของหอการคาจึงเปนบทบาท
ในการโนมนําและชักจูงใหรัฐบาลปฏิบัติ หรือวางนโยบายการคาตามความประสงคของหอการคา 
ขณะเดียวกนัก็เปนบทบาทที่สามารถสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศของตนและประเทศ  
คูคาไดทั้งในดานบวกและลบ แตณรงค เพชรประเสรฐิ เหน็วาหอการคาและสมาคมธุรกิจตางๆใน
ประเทศไทยในฐานะกลุมผลประโยชนที่เปนเครื่องมือของรัฐมากกวาที่จะมีความเปนอิสระจากรัฐ 
เนื่องจากในยคุของรัฐบาลเผด็จการ อันไดแก รัฐบาลทหารภายใตการนําของ จอมพลถนอม      
กิตติขจร และจอมพลประภาสน จารุเสถียร ภาคธุรกิจตองซื้อความคุมครองจากภาครัฐ โดยจะเหน็
ไดจากการที่ขาราชการบุคคลสําคัญไดรับเชิญใหดํารงตาํแหนงสําคัญๆในองคกรธุรกิจเอกชน เชน 
กรรมการบริหาร ที่ปรึกษา เปนตน ถงึแมหอการคาจะกลายเปนเครื่องมือของรัฐ แตงานของณรงค 
เพชรประเสริฐ ก็ยงัชี้ใหเห็นถึงความจาํเปนของบทบาทของหอการคาทั้งในระดับชาติและระดับ
จังหวัด เนื่องจากภายใตระบบทุนนิยม ประเทศไทยยังตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศ เพราะจะ
เปนปจจัยสาํคัญในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ หอการคาและสมาคมธุรกจิการคา จึงยังคงมี
ความสาํคัญในฐานะที่เปนผูดําเนนิงานดานเศรษฐกิจและการพาณิชยใหมีประสิทธิภาพได 

การศึกษาของมนตรี เจนวทิยการ “บทบาทของกลุมผลประโยชนทีม่ีตอรัฐบาล 
ระบบราชการ ประชาชน และการพัฒนาประเทศ”(2528) ชี้ใหเห็นวา การเกิดกลุมผลประโยชน
และกลุมอิทธพิลตางๆในประเทศไทยตั้งแตพ.ศ.2515 เปนตนมา ถือวาเปนปรากฎการณที่เดนชดั
ในทางการเมอืงของไทย ทัง้นีเ้นื่องจากการพัฒนาทางสงัคม การเปลีย่นแปลงการเมอืงการ        
ปกครองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น และนโยบายของรัฐในการสงเสริมการรวมกลุมของภาค    
เอกชน โดยกลุมผลประโยชนเหลานีจ้ะปรากฎในรูปของ กลุม ชมรม สมาคมธุรกจิ องคกรตางๆ 
เปนตน อยางไรก็ตามมนตร ีเจนวทิยการ มีความเหน็คลายคลึงกับณรงค เพชรประเสริฐ(2517) ใน
แงที่วากลุมธุรกิจ สมาคมการคา ยงัไมมีความเขมแขง็ เพราะถกูจาํกัดดวยสภาพแวดลอมทาง
การเมือง การพัฒนาองคการและการบริหารงานของกลุมเอง ถึงแมวามนตรี เจนวทิยการ จะไมได
ศึกษาหอการคาจังหวัดในฐานะกลุมผลประโยชนโดยตรง แตก็ไดเสนอใหเห็นถึงเงือ่นไขของความ
เปนอิสระของกลุมผลประโยชนเหลานี้โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมธุรกิจและหอการคาวาขึ้นอยูกับ
ระบอบการเมอืงการปกครองที่เปนประชาธิปไตยที่เขมแข็ง และการสงเสริมของรัฐตอการพัฒนา
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ของกลุมเหลานี้ใหไดแสดงบทบาททางการเมืองที่รับผิดชอบแทนการสงเสริมในแนวควบคุมดังที่
กระทาํอยู  

การศึกษาของระดม สรรพพันธุ “บทบาทของหอการคาจังหวัดตากตอการคา
ชายแดนไทย-พมา” (2535) ชี้ใหเห็นวาถึงหอการคาจังหวัดตากมีบทบาทที่สนับสนนุการคา
ชายแดนไทย-พมาเนื่องจาก การใชเวทกีรอ.จังหวัด นักการเมืองทองถิ่น และหอการคาไทย เปน
ชองทางในการเสนอขอเรียกรอง ปญหา และอุปสรรคตางๆ ถึงแมวางานของระดม สรรพพนัธุจะ
ทําใหเขาใจถงึการดําเนินการของหอการคาจังหวัดตากเพื่อรักษาและติดตามผลประโยชนของตน 
โดยการประสานงานกับองคกรตางๆทัง้ภาครัฐและเอกชน การสรางสัมพันธกับนักการเมืองใน
ระดับตางๆ รวมไปถึงการเผยแพรขอมูลขาวสารเกีย่วกับการคาชายแดนไทย-พมา แตยังคงเปน
การศึกษา    หอการคาจังหวัดตากในฐานะกลุมผลประโยชนในทางการเมืองที่บทบาทยงัถูกจาํกัด
อยูภายในเขตแดนของประเทศไทยเทานัน้ 

ถึงแมการศึกษาของวิสาห พูลศิริรัตน “บทบาทรัฐทีม่ีตอกลุมเอกชนทีเ่ขารวมใน
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)” (2533) ไดมุงเนน
ศึกษาบทบาทรัฐที่มีตอกลุมเอกชนเปนสําคัญ ซึ่งการมีบทบาทของรัฐเปนไปเพื่อที่รัฐจะสามารถ
ควบคุมบทบาทของกลุมเอกชน การจัดตั้งกรอ.จึงเปนการกําหนดกรอบความสัมพนัธระหวางรัฐ
กับเอกชน และถูกใชเปนกรอบในการจดัระเบียบและควบคุมภาคเอกชน แตการศึกษาในสวน
บทบาทของกลุมหอการคาจังหวัด วิสาห พูลศิริรัตน ไดแสดงใหเหน็วา กลุมหอการคาจังหวัดมิไดมี 
บทบาทอยูเฉพาะแตในกรอบของกรอ.จังหวัดเทานั้น แตสามารถรวมตัวกันเองแลวดําเนนิการ
คัดคานรางพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2530) โดยสามารถทาํให
เนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวในประเด็นสาํคญัๆเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามทีท่างกลุม
หอการคาจังหวัดไดคัดคานไป ฉะนัน้การศึกษาของวิสาห พูลศิริรัตน    จึงไดชี้ใหเหน็ถงึการมี
บทบาทของกลุมหอการคาจังหวัด ซึ่งถึงแมวาจะขยายตัวเนื่องจากรัฐมีนโยบายสงเสริมใหจัดตั้ง
เพื่อรวมอยูในกรอ.จังหวัดกต็าม แตกลุมหอการคาจังหวัดสามารถมีพัฒนาการในบทบาททาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมไดในอนาคต  

ในการศึกษาของเอนก เหลาธรรมทัศน “มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการ
เคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ”(2539) พบวา การเมืองไทยไดผานพนการเมืองแบบอํามาตยาธปิ
ไตยตั้งแตพ.ศ. 2513 เปนตนมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเนื่องมากจากการมีบทบาทที่เปน
อิสระและความแข็งแกรงของภาคสังคม อันไดแกสมาคมธุรกิจ ที่เปนพลงันอกระบบราชการทีม่ี 
บทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ
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ไทย โดยใชการวิเคราะหแนวภาคีรัฐ-สังคม (corporatism) เอนก เหลาธรรมทัศน ไดชี้ใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมธุรกิจอันปรากฎในรูปของภาคีระหวางรัฐ-สังคมแบบเสรีตั้งแตชวง
ทศวรรษ 1980 เปนตนมา กลาวคือ สมาคมธุรกิจ ซึ่งหมายรวมถึงหอการคาจังหวัดดวย ได
พัฒนาขึ้นมาเปนกลุมผลประโยชนนอกระบบราชการที่มคีวามเปนอิสระ เปนตัวของตัวเอง
คอนขางสงู และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่เหน็ไดจากศักยภาพของสมาคมธุรกิจในการ
ริเร่ิมนโยบาย ปรับเปลี่ยนนโยบาย และขัดขวางนโยบาย หรือมาตรการของรัฐที่สําคัญๆ โดยยก
กรณีตางๆ มาชี้ชัดถงึศักยภาพดังกลาว อาทิ การริเร่ิมนโยบายเปดเสรีทางการคาชายแดนกบั
ประเทศลาวและกัมพชูาของหอการคา 16 จังหวัดภายใตการนําของหอการคาจังหวัดอุดรธานีในป
พ.ศ.2530 การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรฐัในกรณีของกลุมนกัธุรกิจตางจังหวัดที่ตอตาน
ขอกําหนดของพรบ.สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ.2530) ทีบ่ังคับใหกิจการธุรกิจทัง้หมด
เขาเปนสมาชกิ และการขัดขวางนโยบายในกรณทีี่สมาคมธุรกจิทองเที่ยวและโรงแรมสามารถ
ลมเลิกพรบ.ควบคุมและ   จดัการธุรกิจการทองเที่ยวไดสําเร็จในปพ.ศ.2522 นอกจากนี้ในสวนของ
หอการคาจังหวัด อเนก เหลาธรรมทัศน ยงัชี้ใหเหน็ถงึการมบีทบาทสําคญัในดานตางๆของ
หอการคาจังหวัดที่สงผลกระทบตอสวนกลางในแงที่สามารถทาํลายบทบาทการผูกขาดในการ
พัฒนาจงัหวัดของหนวยงานรัฐ อาทิ บทบาทในการเปนผูนาํพฒันาจังหวัดดวยตวัเอง บทบาทใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน หอการคาเชยีงใหมกับการยกระดับทาอากาศยานขึน้เปนทา
อากาศยานนานาชาต ิ เปนตน และบทบาทในการสรางบรรยากาศทางธุรกจิ อาท ิการจัดกิจกรรม
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจทองถิน่ เชน การจัดงานแสดงสินคาของจังหวัด 4 คร้ังภายในระยะเวลาหนึง่ป 
(กันยายน 2528-กันยายน 2529) ของหอการคาจงัหวัดนครปฐม เปนตน  

ถึงแมวางานของเอนก เหลาธรรมทัศน ไดทําการศกึษาบทบาทของหอการคา
จังหวัดในฐานะที่เปนกลุมผลประโยชนที่มอิีสระและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐโดย
จํากัดอยูภายในบริบทสงัคมไทย แตงานของเอนก เหลาธรรมทัศน ไดทําใหเกิดมุมมองทีน่าสนใจ
ในการศึกษาความสัมพนัธระหวางประเทศในแงของการศึกษาหอการคาจังหวัดในฐานะตวัแสดงที่
มีความเปนอสิระซึ่งอยูภายใตรัฐที่สามารถเลนบทบาทขามเขตแดนรัฐและมีบทบาทในการสราง
ผลกระทบความสัมพันธระหวางประเทศได  

อยางไรก็ตามการมีบทบาทของหอการคาในเรื่องทีเ่กี่ยวกับความสมัพนัธระหวาง
ประเทศนี้เปนประเด็นทีย่ังไมมีการศึกษาเทาใดนกั ดงันั้นการศึกษาบทบาทของหอการคาจังหวัด
ตากและเชียงรายในความสมัพันธระหวางไทยและพมาจึงจะนํามาซึง่มุมมองใหมในการศึกษา
ความสัมพันธระหวางประเทศได 
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กรอบความคิด 

สําหรับวทิยานิพนธฉบับนี ้ จะใชแนวคิดจากทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) 
มาเปนประยุกตเปนกรอบความคิดในการศึกษา  

ภูมิรัฐศาสตร เปนหนึง่ในหลายๆทฤษฎีของสาขาวชิาความสัมพนัธระหวาง
ประเทศทีน่ํามาใชอธิบายพฤติกรรมของรัฐ โดยมีแนวคดิหลักคือ ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตรของ
รัฐหรือดินแดนของรัฐยงัมีอิทธิพลตอนโยบายตางประเทศของรัฐทัง้หลายและสงผลตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ24 หรืออีกนยัหนึง่ รัฐจะถกูจาํกัดการติดตามผลประโยชนแหงชาติโดย
สภาพทางภูมศิาสตรของดินแดนของตน ในทางกลับกันรัฐสามารถใชความไดเปรียบทางดินแดน
เพื่อแสวงผลประโยชนแหงชาติได และในทางทหารถือวาที่ตั้งทางภูมศิาสตรของรัฐคือมีคุณคาทาง        
ยุทธศาสตรตอความมัน่คงของประเทศ   อยางไรก็ตามดินแดนมิไดสงผลกระทบตอรัฐเทานั้น 
หากแตยงัสงผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนในดนิแดนนัน้ดวย 

Martin Ira Glassner เสนอแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองดินแดนใน “Political 
Geography” 25กลาวคือ ตัง้แตระดับปจเจกบุคคล องคกร จนถงึระดับชาติ มีความเกีย่วพันกบั
ดินแดน ซึง่แสดงออกมาในลักษณะของการเปนเจาของเขตแดน อันหมายถงึสทิธิเหนือส่ิงตางๆใน
อาณาเขตของตน และการแสดงความสัมพันธของตนกับดินแดนดวยความภาคภูมิตั้งแตระดับ
ชุมชน เมือง ประเทศ จนถงึภูมิภาค ดังนั้นหากพิจารณารัฐชาติสมยัใหมอันมีพืน้ฐานจากแนวคิด
ชาตินิยมที่เปลี่ยนจากการยดึติดที่ตัวบุคคลมาเปนทกุๆคนในชาต ิ จะพบวาภายใตรัฐชาติหนึ่งๆทีม่ี
ความเปนปกแผนในดินแดนของตัวเองนัน้ กลับประกอบไปดวยดนิแดนยอยๆอกีมากมายภายใน
เขตแดนของรัฐซึ่งครอบครองโดยปจเจกบคุคล  ชุมชน และองคกรตางๆ นอกจากนี้ความสําคัญ
ของตําแหนงทีต่ั้งของดินแดนจะบงบอกถงึสถานภาพของดินแดนวามีความเดนหรอืดอย  
ขณะเดียวกนัก็แสดงใหเห็นถึงสถานภาพของเจาของหรอืคนในพืน้ที่นัน้เปนคนที่สาํคัญหรือไมอีก
ดวย นั่นยอมหมายความวาตําแหนงของดินแดนมีความสําคัญในฐานะเปนตวัชี้บงถึงสถานภาพ
ของพื้นที่และของคนในพื้นที ่

หากพิจารณาจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนประตู
การคาชายแดนไทย-พมาดานทิศตะวันตกของประเทศไทย และนับไดวาเปนเมืองที่ติดตอกับพมา
ไดสะดวกที่สุด  โดยอยูติดกับเมืองเมียวดี จังหวัดกรุกกกริกของประเทศพมา โดยมีแมน้ําเมยเปน
                                                                 

24 Evan Luard, Basic Text in International Relations: The Evolution of Ideas about International Society, 
(London : McMillan, 1992), pp.224-227. 

25 Martin Ira Glassner, Political Geography, (Toronto:John Wiley and Sons, Inc., 1993), pp.10-15. 
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เสนเขตแดน เมียวดีเปนเมืองที่มเีสนทางคมนาคมติดตอกับกรุงยางกุง อันเปนเมืองหลวงของพมา 
และอยูใกลกบัเมืองมะละแหมง อันเปนเมืองทาชายฝงทะเลอันดามนัของพมา ชองทางการคานี้
สามารถเชื่อมโยงไปถงึบังกลาเทศและอนิเดีย ปจจุบนักลาวไดวา แมสอดเปนเมืองที่มีบทบาทใน
ดานการคาระหวางชายแดนไทย-พมามากที่สุด เปนแหลงที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการคาและมี
สถาบนัที่รับแลกเงนิตราระหวางเงินบาทและเงินจั๊ตที่ใหญที่สุดในเมอืงไทย26  และเนื่องจากจุด
ผานแดนที่แมสอด-เมียวดีเปนจุดที่มีสนิคาเขาออกมาก จึงเปนบริเวณที่พมาและชนกลุมนอยชาว
กะเหรีย่งแยงชิงการเขาควบคุมกันเสมอ โดยทหารพมาพยายามที่จะยึดจุดนี้ไวเพราะตองการได
ภาษีจากสนิคาเขา-ออก27 สวนอําเภอ แมสาย จงัหวัดเชยีงรายนัน้ เปนประตูการคาชายแดนกับ
พมาทางเหนือสุดของประเทศไทย โดยอยูติดกับเมืองทาขี้เหล็ก จังหวดัเชียงตุงของพมา มีเสนทาง
ติดตอกับเมืองตองจีและเมืองมัณฑะเลยซึง่เปนแหลงอญัมณีที่สําคญัของพมา ชองทางการคานี้
สามารถเชื่อมโยงไปยงัประเทศจีนตอนใต โดยเปนชองทางการตลาดเชิงลึกที่สงสนิคาออกของไทย
ผานพมาเขาไปขายตอยังจนีในลกัษณะสนิคาผานแดน (Re-export)28 จะเหน็ไดวาความไดเปรียบ
ทางภูมิศาสตรทําใหการคาในสองบริเวณนี้มีปริมาณมาก รวมถงึการมีคุณคาในดานการเปน      
ยุทธศาสตรทางการคากับประเทศพมา  

Ivo D. Duchacek ใน “The Territorial Dimension of Politics : Within, Among 
and Across Nations”29 ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับภูมิรัฐศาสตรที่เชื่อมโยงกับการมีบทบาทริเร่ิมเชิง
นโยบายขององคกรราชการที่มิใชสวนกลาง อันเปนการดําเนนิการอยางมีอิสระ และเปนรูปแบบ
ความสัมพันธที่ซับซอนอนัเปนปรากฎการณใหมในความสัมพันธระหวางประเทศ   Duchacek ได
อธิบายถึงปรากฎการณนี้โดยใชแนวคิดทีเ่กี่ยวกับการแบงเขตแดน ทีเ่ขาเรียกวา territorial states 
กลาวคือ หากพิจารณาความเปนรัฐจะพบวา รัฐ สามารถถูกพิจารณาไดใน 2 มิติ ในรูปแบบ คือ 
ภาคหนึง่คือ nation-state หรือ State อีกภาคหนึง่คือ subdivision ของรัฐ ซึ่งหมายถึง states หรือ
อีกนัยหนึ่ง ภาคหนึ่ง รัฐ เปรียบเสมือนองคกรใหญที่มีความเขมแข็ง แตอีกภาคหนึง่ภายในองคกร
นี้กลับประกอบไปดวยองคกรยอยๆอีกมากมายเชน องคกรทางธุรกจิ องคกรทางศาสนา เปนตน 
ซึ่ง Duchacek เรียกรัฐทัง้สองภาคนีว้าเปน territorial state(s) โดย Duchacek เห็นวา องคกรทาง
                                                                 

26 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน  การคาชายแดนไทย. วิทยา สุจริตธนารักษ 
และชปา จิตตประทุม, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 28. 

27 ชาญวิทย เกษตรศิริ, การสํารวจแนวพรมแดน ไทย-พมา-ลาว-กัมพูชา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 7. 

28 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, หนวยวิชาการ สาขา
ภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา(อําเภอแม
สอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัด แมฮองสอน) (2538),  หนา 7. 

29 Ivo D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics,( Colorado : Westview Press, 1986) 
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การเมืองของโลกทัง้หมดมพีืน้ฐานอยูบนการแบงโดยใชดินแดนเปนเกณฑคือการแบงกลุมใหญ 
(division) และการแบงกลุมยอย (subdivision)ในองคกรนั้นๆ เสมือนกับการสรางอาณาเขตของ
ตน ซึ่งการแบงกลุมหรือการสรางอาณาเขตในลักษณะเชนนี้ จะเปนตวัสะทอนและกําหนด        
ผลประโยชนขององคกร30 ไมวาจะพิจารณาในเชิงการแบงเขตการปกครองเปนรัฐเล็กๆ ในสหพันธรัฐ แขวง 
เขต จังหวัดในประเทศ หรือพิจารณาในเชิงโครงสรางหนาที่ เชน กระทรวง ทบวง กรม พรรค
การเมือง สหภาพแรงงาน และหอการคาตางๆ ก็มิสามารถหลกีพนเรื่องของดินแดนหรือการแบง     
เขตแดนได โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนที่อาจจะมีผลประโยชนที่ไมเกี่ยวของกับเรือ่งดินแดนเลย 
แตกลุมผลประโยชนเหลานีถู้กกาํหนดเขตแดนใหอยูภายในพืน้ที่ทองถิ่นหนึง่ๆภายในรัฐชาติ
ทั้งหลาย นอกจากนี้การแบงเขตแดนภายในยังเปนตัวกาํหนดขอบเขตการบริหารงานและการ
ควบคุมทางการเมืองขององคกรของรัฐที่มใิชสวนกลาง และดวยอํานาจที่แยกกระจายไปตามเขต
แดนนี้เองทีท่ําใหการทํางานขององคกรตางๆมีความเปนอิสระในการทีจ่ะติดตามผลประโยชนของ
ตนและสามารถเลนบทบาทขามรัฐได ขณะเดียวกนัการแบงเขตแดนนีย้ังทําใหเหน็ภาพของรัฐใน
ฐานะที่เปน multivocal actor31 ซึ่งหมายถึงวา รัฐ สามารถที่จะมีนโยบายหรือการกระทําที่ขามรัฐ
ไดมากกวาหนึง่เสียงของรัฐบาลกลางตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเด็นที่
นอกเหนือไปจากประเดน็ความมัน่คง ซึง่แนวคิดของ Duchacek ไดแสดงใหเหน็วา นอกจาก
ผลประโยชนของปจเจกบุคคล กลุม องคกรทั้งที่เปนรัฐและมิใชรัฐจะเกี่ยวพนักับแบงดินแดนแลว 
ยังสะทอนใหเห็นความเปนอิสระในการทีจ่ะติดตามผลประโยชนนัน้ๆของตนดวย ขณะเดียวกันก็
สะทอนใหเห็นวา อํานาจอธิปไตยของรัฐมิไดเปนปกแผนหากแตแยกเปนสวนๆ หรืออีกนัยหนึง่
อํานาจอธิปไตยของรัฐไดแยกออกเปนสวนยอยๆตามการแบงเขตแดนขององคกรทางการเมือง
ตางๆ 

เมื่อนําแนวคิดของ Martin Ira Glassner และ Ivo D. Duchacek มาประยุกตเพื่อ
เปนกรอบความคิดในการศกึษานี้ พบวา หอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชียงรายเปน 
subdivision ของรัฐ การมีบทบาทการดําเนนิการที่ขามรัฐทั้งในระดับชายแดนและในระดับการ
ติดตอกับรัฐบาลพมาโดยตรงในประเดน็ทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาของหอการคาจังหวัดตาก
และหอการคาจังหวัดเชียงรายตามที่ปรากฎนั้น นอกจากจะเนื่องมาจากความสําคัญทางภูม ิ     
รัฐศาสตรของจังหวัดตากและเชียงรายที่เปนยทุธศาสตรทางเศรษฐกิจดานการคาชายแดนระหวาง
ไทย-พมาแลว แตยังเนื่องมาจากการทีห่อการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวดัเชียงรายเปน
องคกรที่เปนตวัแทนผลประโยชนของสมาชิกอันไดแกนกัธุรกิจสาขาตางๆของจงัหวดัและโดย  

                                                                 
30 Ibid., p. 6. 
31 Ibid., pp. 219-220. 
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หนาที่ของหอการคาจงึตองรักษาผลประโยชนดังกลาวซึง่ถือไดวาเปนผลประโยชนของหอการคา
เอง และผลประโยชนดงักลาวนีเ้องที่เปนปจจัยสาํคญัทําใหหอการคาจังหวัดตากและเชียงราย
สามารถดาํเนนิการที่เปนอิสระและกระทาํการที่ขามรัฐได  นอกจากนีห้อการคาจังหวัดตากและ
เชียงรายสามารถพิจารณาไดวาเปนอีกเสยีงหนึง่ที่อยูใน รัฐ ซึ่งสามารถที่จะแสดงออกถึงนโยบาย
ของตนเองในประเด็นการคาชายแดนไทย-พมาได  

สมมติฐาน 

สถานะทางภมูิศาสตรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการคาชายแดน ทําให
หอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวดัเชียงราย สามารถเปนตวัแสดงที่สาํคัญใน
ความสัมพันธระหวางไทยกบัสหภาพพมาได 

คํานิยามเชิงปฏิบัติการ 

ตัวแสดง (actor) ในทีน่ี้ขอใชความหมายของ Judy S. Bertelsen ที่กลาวไวใน 
Nonstate Nations in International Politics32 ดังนี ้ ตัวแสดงที่มิใชรัฐ หมายถงึ หนวยๆหนึ่งที่มี 
ปฏิสัมพันธกับรัฐ โดยมีลักษณะพิเศษคือการยืนยันสทิธแิละรักษาผลประโยชนของตน หรืออีกนยั
หนึง่การกระทาํของตัวแสดงนี้มีนยัยะของการมีอํานาจอธิปไตย แตไมไดถูกยอมรบัวาเปนหนวยที่
มีอธิปไตย  

นอกจากนี ้“ตัวแสดง” ที่ใชในทีน่ี้มีองคประกอบในการพจิารณาดังตอไปนี3้3 

1. หนวยนั้นๆ ตองแสดงออกถงึหนาทีท่ี่สําคญัและสงผลกระทบที่ตอเนื่องตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ 

2. หนวยนั้นๆ ตองไดรับการพจิารณาจากผูกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ และ
ไดรับความสําคัญในการกาํหนดนโยบายตางประเทศของรัฐ 

3. หนวยนั้นๆ ตองมีอิสระในระดับหนึง่ในการกําหนดการตัดสินใจของตัวเอง 

 

                                                                 
32Judy S. Bertelsen (ed.), Nonstate Nations in International Politics (USA: Praeger Publisher,1977)   p.2-3. 
33Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics:The Menu For Choice (San Francisco: W.H. Freeman and 
Company,1981) p.50 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อนาํเสนอหอการคาจังหวดัตากและเชียงรายในฐานะที่เปนตวัแสดงหนึง่ในเวที
ความสัมพันธระหวางประเทศ 

2. เพื่อศึกษาบทบาทของหอการคาเชียงรายและหอการคาตากที่สงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและพมา โดยเฉพาะบทบาทในดานเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา 

3. เพื่อศึกษาปจจัยทีท่ําใหหอการคาเชยีงรายและหอการคาตากสามารถมีบทบาทเปนตัวแสดง
ในความสัมพนัธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา 

วิธีที่ใชในการศึกษา 

เนื่องจากการศึกษานี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ จงึมีวธิีการศึกษาวิจัย ดังนี ้

1. รวบรวมขอมูล โดย 

1.1 การคนควาจากเอกสารตางๆทั้งที่เปนปฐมภูมิและทุติยภูมิ ภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ทัง้จากภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก หนังสือ 
งานวิจยั วทิยานพินธ วารสาร หนงัสอืพิมพ  และเอกสารตางๆที่
เกี่ยวของ เปนตน ทัง้จากหนวยงานของรัฐและเอกชน 

1.2 การสัมภาษณ เพื่อความกระจางชัดและการเขาถงึขอมูลในกรณีที่ไม
สามารถเขาถงึเอกสารสาํคญั โดยไดทาํการสัมภาษณบุคคลตางๆทั้ง
ในหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและบุคลากรของหอการคาทั้งสองแหง 
ดังนี ้

คุณนิยม ไวยรัชพาณิช ที่ปรึกษาหอการคาจังหวัดตาก และ
ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย 

คุณบรรพต กอเกียรติเจริญ เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก 

คุณอนันต เหลาธรรมทัศน ที่ปรึกษาหอการคาจังหวัดเชียงราย 
(ตําแหนงในปจจุบัน) 

คุณเสริมชัย กติติรัตนไพบูลย ประธานหอการคาจงัหวัดเชียงราย 
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คุณวิลาวัลย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วเิคราะหนโยบายและแผน 8 
ศูนยพฒันาภาคเหนือ สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ 

คุณสมศักดิ์ วงศปญญาถาวร นักวิชาการ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย สาขาภาคเหนือ 

1.3 การสังเกตการณในการประชุมสัมมนาหอการคาทั่วประเทศครั้งที ่ 19 
ที่จังหวัดเชยีงราย วันที่ 16-18 พฤศจิกายน 2544 

2. ศึกษาและวิเคราะหขอมูล โดยใชการวิเคราะหเชงิพรรณนา (descriptive 
analysis) โดยอาศัยขอมูลจากเอกสารตางๆ การสมัภาษณ และจากการ    
สังเกตการณประกอบกัน เพื่อวิเคราะหถงึประเด็นปญหาและแงมุมที่สําคัญๆ 

3.   สรุปผลการศึกษาและวิเคราะห เพื่อเสนอผลการศึกษาวิจยันี้ในทายที่สุด 

ขอบเขตการศึกษา 

จะเปนการศึกษาบทบาทเชิงนโยบายของหอการคาจังหวดัตากและหอการคา
จังหวัดเชียงรายในความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทยและพมา โดยมีระยะเวลา
ในการศึกษา ตั้งแตรัฐบาลในสมัยของนายกรัฐมนตรี ชวน หลกีภัย สมัยที ่ 2 (พฤศจิกายน พ.ศ. 
2540) จนถึงรัฐบาลในสมยัของนายกรัฐมนตรี ทกัษิณ ชินวัตร สมัยแรก (พ.ศ. 2544) เนื่องจาก
เปนชวงเวลาที่รัฐบาลไทยทัง้สองชุดมีแนวทางในการดําเนินนโยบายตอพมาที่แตกตางกนั 
ขณะเดียวกนัก็เปนชวงเวลาที่ความสัมพนัธระหวางไทย-พมามิสูราบร่ืนเทาใดนกั อันสงผลกระทบ
ตอทองถิน่ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการคาในบริเวณชายแดน ซึ่งทําใหเห็นการมีบทบาทเชงินโยบาย
ที่สําคัญของหอการคาทัง้สองแหง 

การนาํเสนอ 

  เนื้อหาของวิทยานพินธฉบับนี้ จะนาํเสนอทั้งหมด 6 บท ดังตอไปนี้ 

บทที่ 1 บทนํา จะกลาวถงึที่มาและสภาพปญหา การสํารวจวรรณกรรม กรอบความคิด
ในการศึกษา สมมติฐานในการศึกษา วัตถุประสงคในการศึกษา วธิีทีใ่ชในการศึกษา  และ
ขอบเขตการศึกษา  
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บทที่ 2 สัมพันธภาพระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลาง จะกลาวถงึความสมัพันธ
ระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลางที่ผานมาจนถึงปจจบุัน  

บทที่ 3 บทบาทของเศรษฐกิจชายแดนในความสัมพันธไทย-พมา จะแสดงถึง
ความสัมพันธทางการคาชายแดนไทย-พมา จุดการคาทีส่ําคัญๆ รวมถงึลักษณะพิเศษของ
การคาชายแดนไทย-พมา 

บทที่ 4 หอการคาจงัหวัดเชียงรายกับความสมัพันธไทย-พมา เปนการกลาวถึง
บทบาทของหอการคาจังหวดัเชียงรายในดานนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมถึง    
บทบาทในดานความสัมพนัธทางเศรษฐกจิระหวางประเทศไทย-พมา 

บทที่ 5 หอการคาจังหวัดตากกับความสัมพันธไทย-พมา จะกลาวถึงบทบาทของ   
หอการคาจังหวัดตากในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจไทย-พมา บทบาทในเรื่องแรงงาน
ตางดาวจากพมา รวมถงึบทบาทในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไทย-พมา 

บทที่ 6 หอการคาจงัหวดัในฐานะตัวแสดงในความสัมพันธระหวางประเทศ เปน
การวิเคราะหบทบาทของหอการคาทัง้สองแหงในความสัมพันธระหวางไทย-พมา รวมถึง
ปจจัยที่สงผลตอการมีบทบาทของหอการคาจังหวัดทัง้สอง 



บทที่  2 
 

สัมพันธภาพระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลาง 

 

ในบทนี้จะกลาวถงึความสัมพันธระหวางพืน้ที่ชายแดนกบัสวนกลาง โดยศึกษา
จากกรณีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติและนโยบายของรัฐที่ผานมา ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึ
ความสัมพันธของพื้นที่ชายแดนที่เปลี่ยนจากการพึง่พาอาศัยสวนกลางในการสรางความเจริญ
ตางๆ มาเปนความสัมพันธที่สามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของสวนกลาง  

ความสมัพันธระหวางพืน้ที่ชายแดนกบัสวนกลาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทีป่ระเทศไทยไดนํามาใชเปนแผนแมบท
ในการพัฒนาประเทศตั้งแตปพ.ศ.2504 นั้น เปนแนวทางที่รัฐบาลในแตละยุคแตละสมัยกาํหนด
ขึ้นเพื่อการพฒันาประเทศใหเจริญกาวหนา จึงสามารถกลาวไดวาแผนพัฒนาฯเปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นถึงลาํดับความสาํคัญที่รัฐใหตอการพฒันาประเทศดวย และหากพิจารณาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตทิี่ผานมา พื้นที่ชายแดนไดรับการพิจารณาจากภาครัฐในฐานะเปน 
พื้นที่พฒันาเพื่อความมั่นคง ซึ่งเนนหนกัในการควบคุมและรักษาความสงบเรยีบรอยเปนหลัก    
ทั้งนี้เพื่อปองกนัการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสตในสมยันัน้ เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) พื้นที่ชายแดนตามแนวชายแดนไทยดานภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดรับการพัฒนาภายใตแผนเรงรัดพัฒนาชนบท โดยมุงเนนการพัฒนาเพื่อ
ชวยเหลือตนเองเปนหลัก1เปนตน หรือสามารถกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา จังหวัดชายแดนไมไดอยูใน
การวางเปนเปาหมายในพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ยกเวนในบางจังหวัดที่มีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนพืน้ฐาน เชน เชียงใหม เชียงราย เปนตน จนกระทั่งแผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 8 
(2540-2544) ที่ไดมีแนวทางที่ชัดเจนขึน้ในการพัฒนาเมอืงชายแดน 

นับต้ังแตป พ.ศ.2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนแผนแมบทในการพฒันาประเทศ ซึ่งเปนการพัฒนาโดยอยูบนพืน้ฐานของ
แนวคิดที่เรียกวา Growth Center2 โดยในแผนพัฒนาฯฉบบัที ่ 1 (พ.ศ.2504-2509) และ
                                                                 

1 The National Economic Development Board, The national economic development plan (1961-1966) 
second phase (1964-1966), (Bangkok: บ. ประชาชาง จํากัด, 1964), pp. 121-125. 

2 Growth Center หมายถึงพื้นที่เมืองที่กิจกรรมของอุตสาหกรรมไปกระจุกตัวอยู โดยอุตสาหกรรมเหลานี้มีขนาดใหญ
และเปนลักษณะอภิบริษัทที่มีความสําคัญ เมื่อรัฐมุงสงเสริมศูนยการเติบโตดวยการจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่จะสอดรับกับ
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แผนพัฒนาฯฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2510-2514) เนนการเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจในกรุงเทพฯเปนหลัก
เนื่องจากมโีครงสรางพื้นฐานพรอม โดยเนนการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมเปนสําคญั3 และตอมา
ถึงแมแผนพัฒนาฯฉบบัที ่ 3 (พ.ศ.2515-2519)  ที่มุงเนนการพัฒนาสงัคมและการพัฒนาเพือ่
สงเสริมความเจริญในชนบท แตผลของการพัฒนากลบัปรากฎเปนความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกจิ
ระหวางเมืองและชนบท และกรุงเทพฯยังคงเปนศนูยกลางความเจริญเติบโตเชนเดิม4 ดังนัน้ ตัง้แต
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 เปนตนมา จงึไดมุงเนนการพัฒนาเมืองใหญๆในภูมิภาคเปนสําคัญซึง่
นอกจากจะเพือ่ลดการเจริญเติบโตที่เร็วเกนิไปของกรุงเทพมหานครแลว ยงัเปนการสรางและ
กระจายความเจริญไปยังพืน้ที่อ่ืนๆดวย5 ซึ่งเปนการพัฒนาที่อยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีลําดับชั้น
ศูนยกลาง (Central Place Theory) กลาวคือ เมื่อความเจริญกระจุกอยูที่กรุงเทพฯเพียงเมืองเดียว 
ไดกอใหเกิดปญหาทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดลอม รัฐจึงจําเปนตองกระจายความ
เจริญไปยังศูนยกลางระดับรองลงมา ดงันั้นจงึมีการกําหนดเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ เพื่อกระจาย
ความเจริญจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค และผลจากการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคทําใหเมืองอื่นๆใน
บริเวณใกลเคียงเจริญเติบโตตามไปดวย แผนของพัฒนาประเทศเพื่อกระจายความเจริญไปสูสวน
ภูมิภาคจึงเปนลักษณะของการกําหนดเมืองหลักอันเปนศูนยกลางการเติบโตหรือ growth center ของ
ภูมิภาค และเมืองรองอันเปนศูนยกลางความเจริญในดานตางๆของภูมิภาค ซึ่งจะเห็นไดวาเปนแนว
ทางการพัฒนาที่ไมไดมุงเนนพื้นที่ชายแดนที่อยูหางไกลจากศูนยกลางความเจริญแตอยางใด  

การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคไดถูกกลาวเนนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524) ขณะเดียวกนัเริ่มมีการกาํหนดใหเมืองสาํคัญๆในแตละภูมิภาคอยูในลําดับ
ความสาํคัญทีจ่ะเรงรัดใหเปนเมืองหลัก6 เชน ขอนแกน อุดรธานี นครราชสีมา และอุบลราชธานี 

                                                                                                                                                                                        
ความตองการของอุตสาหกรรมเหลานี้ ก็จะทําใหเกิดพลวัตรในการเติบโตทางเศรษฐกิจ  แนวความคิดทฤษฎีศูนยกลางการเติบโต 
หรือ Growth Center Theory สมมติฐานตามทฤษฎีนี้คือ เมื่ออุตสาหกรรมพัฒนาอยางเต็มที่ ณ จุดศูนยกลางแลว ความเจริญทาง
เศรษฐกิจจะกระจายออกไปจากพื้นที่ศูนยกลางโดยพลวัตรของมัน และจะกอใหเกิดการลงทุนในรูปแบบใหมในภูมิภาคที่หางไกล
ออกไป ดุจดังการโยนกอนหินลงน้ํา จุดที่กอนหินกระทบน้ําคือจุดศูนยกลาง หรือ Growth Center ระลอกน้ําที่เกิดขึ้นคอืผลของการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่จะกระจายออกไป จนในที่สุดทุกสวนก็ไดรับผลประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ อานเพิ่มเติมใน ดวงจันทร 
(อาภาวัชรุตม) เจริญเมือง, บทบาทเมืองขนาดกลางในการพัฒนาภูมิภาค (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม: โรงพิมพมิง่
เมืองนวรัตน, 2535), หนา 18-21. 

3 ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย : กรณีเมืองเชียงใหม (ศูนยศึกษาปญหา
เมืองเชียงใหมและกลุมมังราย: โรงพิมพมิ่งเมือง, 2541), หนา 60-61. 

4 ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย : กรณีเมืองเชียงใหม, หนา 63. 
5 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544.  
6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 

พ.ศ.2520-2524(กรุงเทพฯ: 2519), หนา 223 
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ในภูมิภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เชียงใหม และพษิณุโลก ในภูมิภาคเหนือ เปนตน แตมิไดมีการ
กําหนดกิจกรรมที่ชัดเจนที่จะใหเปนไปตามแผน จนถงึแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 57 ไดมีการกําหนดใหมี
การกระจายความเจริญไปยังเมืองและชนบทในภูมิภาคตางๆอยางจรงิจัง โดยมกีารกําหนด  เมือง
หลักและเมืองรอง8 เพื่อเนนการพัฒนาในแตละภูมิภาค โดยเมืองหลัก ไดแก จังหวัดเชียงใหมใน
ภาคเหนือ จังหวัดขอนแกนและนครราชสีมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จงัหวัดชลบุรีในภาค
ตะวันออก และจังหวัดสงขลา-หาดใหญในภาคใต และเมืองรอง ไดแก จังหวัดลําปางและเชียงราย
ในภาคเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี รอยเอด็ และสุรินทรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื จังหวัดระยอง
และฉะเชิงเทราในภาคตะวันออก จังหวัดกาญจนบุรีและเพชรบุรีในภาคตะวนัตก จังหวัดปตตานี
ในภาคใต 

ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)9 รัฐบาลไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาเมอืงศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคเพิ่มข้ึนเปน 24 จังหวดั ซึ่งพิจารณาจากศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดถือเมืองหลักและเมืองรองตามที่กําหนดไวในแผนพฒันาฯฉบับที ่5 
ใหเปนเมืองศนูยกลางความเจริญในภูมภิาคเพื่อใหการดําเนินงานพฒันาเมืองเปนไปอยาง        
ตอเนื่อง และไดเพิ่มเติมเมอืงรองหรือเมอืงศูนยกลางความเจริญอื่นๆอีก 3 แหง คือ จงัหวดั
สกลนคร สระบุรี และนครศรีธรรมราช โดยแบงเปน 

1. เมืองหลกัที่ดาํเนินการพัฒนาตอเนื่อง 5 เมืองที่เร่ิมต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ไดแก เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน ชลบุรี และสงขลา-หาดใหญ  

2. เมืองหลกัทีเ่ร่ิมการพฒันา 6 เมือง ไดแก จังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรคใน
ภาคเหนือ จังหวัดอุดรธานีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวัดราชบุรีในภาค
ตะวันตก จังหวัดสุราษฎรธานีและภูเก็ตในภาคใต 

3. เมืองรองหรือเมืองศูนยกลางความเจริญอื่นๆอีก 13 เมอืง ไดแก จงัหวัดลําปาง
และเชียงรายในภาคเหนือ จงัหวัดอุบลราชธาน ี รอยเอ็ด สุรินทร และสกลนครใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จงัหวัดระยองและฉะเชิงเทราในภาคตะวนัออก จงัหวัด

                                                                 
7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2525-2529 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 2524), หนา 183-185. 
8 เมืองหลัก คือเมืองที่มุงเนนการพัฒนาเพื่อใหเปนศูนยกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละ

ภูมิภาค เมืองรอง คือเมืองที่พัฒนาเพือ่ใหสามารถรับชวงการกระจายความเจริญตอจากเมืองหลัก และเปนฐานเศรษฐกิจแกชุมชน
ในทองถิน่ อานเพิ่มเติมใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529, หนา 183-191. 

9 สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 
พ.ศ.2530-2534, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน, 2529), หนา 314. 
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สระบุรีในภาคกลาง จงัหวัดกาญจนบุรีและเพชรบุรีในภาคตะวนัตก จงัหวัด
ปตตานีและนครศรีธรรมราชในภาคใต 

ดังนัน้หากพิจารณาเฉพาะในภูมิภาคเหนอื แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไดกําหนด
ฐานะและบทบาทของเมืองในภาคเหนือทีไ่ดรับการสงเสริม 10 ดังนี ้

1. จังหวัดเชียงใหม มีสถานะเปนเมืองหลกั ที่ถกูกาํหนดใหเปนศนูยกลาง
ธุรกิจการคา การเงนิ การบริการ การศกึษา การคมนาคมขนสงทาง
อากาศ และการทองเทีย่วของภาคเหนือตอนบน และเปนแหลง
อุตสาหกรรม (เขตเชียงใหม-ลําพนู) 

2. จังหวัดพิษณุโลก มีสถานะเปนเมืองหลักที่เร่ิมการพฒันา โดยถูก
กําหนดใหเปนศูนยกลางการเงิน การคา การบริการ การทองเที่ยวและ
การศึกษาของภาคเหนือตอนลาง 

3. จังหวัดนครสวรรค มีสถานะเปนเมืองหลักที่เร่ิมการพฒันา ถกูกาํหนด
บทบาทใหเปนศูนยกลางการขนสงสนิคาทั้งทางบกและทางน้าํ และเปน
ศูนยกลางการตลาดของภาคเหนือตอนลาง รวมถงึเปนศูนยฝกอบรม     
ฝมือแรงงานของภาคเหนือตอนลาง 

4. จังหวัดลําปาง มีสถานะเปนเมืองศูนยกลางความเจริญหรือเมืองรอง โดย
ถูกกาํหนดใหมีบทบาทเปนเมืองศูนยกลางการบรหิารราชการของ
ภาคเหนือ เปนแหลงอุตสาหกรรมและบริการระดับทองถิน่เชื่อมโยงกับ
เขตเมืองเชียงใหม-ลําพูน และเปนศนูยฝกอบรมฝมือแรงงานและสงเสริม
อาชีพของภาคเหนือตอนบน 

5. จังหวัดเชียงราย มีสถานะเปนเมืองศูนยกลางความเจริญหรือเมืองรอง
เชนเดียวกับจงัหวัดลําปาง โดยมีบทบาทเปนศนูยกลางการตลาดสนิคา
เกษตร และการบริการระดับทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับเมืองเชียงใหม ลําปาง 
และเมืองอื่นๆ ในพืน้ที่ลานนาตะวนัออก 

                                                                 
10 กองประสานการพัฒนาเมือง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แนวทางการพัฒนา

เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพครีเอทีฟพริ้นท, 2530), 
หนา 26-28. 
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การพัฒนาเมอืงเหลานี ้ รัฐมีเปาหมายที่จะจัดระบบการบริการขั้นพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอม โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบสาธารณูปการในเขตเมือง พรอม
ทั้งวางโครงขายการคมนาคมขนสงหลักที่เชื่อมโยงเมืองศูนยกลางเขากับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เชน ทาอากาศยาน เปนตน นอกจากนัน้ รัฐยงัไดเรงสงเสรมิการลงทนุอตุสาหกรรม การ
ทองเที่ยว และระบบการตลาดใหสามารถจางคนเพิม่รองรับแรงงานสวนเกินจากภาคเกษตร พรอม
ทั้งเรงการลงทนุ อุตสาหกรรม การทองเทีย่ว และระบบตลาดในเมืองศนูยกลางความเจริญ 
กําหนดใหทองถิน่มีบทบาทในการลงทนุพฒันาบรกิารพืน้ฐานสวนรวมของเมือง11  

จากที่กลาวมาจะเหน็ไดวา มีเพยีงจงัหวัดชายแดนบางจังหวัดเทานั้นที่อยูใน
แผนการพัฒนาของรัฐ ในสวนของการพฒันาพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะในบริเวณชายแดน
ภาคเหนือที่ ปรากฎในแผนพัฒนาฯที่ผานมา พบวารัฐไดใหความสาํคัญตอการพฒันาพืน้ที่เพื่อ
ความมัน่คงเปนหลกั แตเมือ่สงครามคอมมิวนิสตส้ินสดุลง ความตึงเครียดระหวางการยึดมั่นใน
อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางไดคลี่คลายลง จงึสงผลใหพื้นทีช่ายแดนไทยที่มีอาณาเขตติด
กับประเทศเพือ่นบานไดรับความสนใจจากรัฐในการพฒันาเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจในเวลา
ตอมา 

 ในยุคสงครามเย็น ซึ่งเปนสงครามระหวางมหาอํานาจสองฝายที่ยึดมัน่ใน     
อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกนั ไดสงผลใหรัฐบาลไทยในยุคนัน้ที่มทีหารเปนผูนาํไดดําเนนิ
นโยบายตอตานลทัธิคอมมวินิสตเปนสําคัญ  ประเทศเพื่อนบานของไทยในขณะนั้นไมวาจะเปน 
สหภาพพมา ลาว กมัพูชา เวยีดนาม ตางมีระบอบการเมืองการปกครองเปนสงัคมนยิม
คอมมิวนิสตทัง้สิ้น รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายพฒันาพืน้ที่ชายแดนรอบดานโดยยึดหลักความมัน่คง
ของประเทศ ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาฯฉบับตางๆ อาทิ ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 412 ไดมุงเนน
แกปญหาในเฉพาะพืน้ทีท่ี่มกีารแทรกซึมของผูกอการราย โดยนาํเอาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมเขาสนับสนุนปฏิบัติการทางทหารเพือ่เสริมความมัน่คงในพืน้ที ่ และไดมีการกําหนดแนว
ทางการประสานการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมกับความมั่นคงดวย ฉะนัน้ถือไดวาแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 4 เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาเพื่อความมั่นคง โดยปรากฎเปนโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงในบริเวณตางๆ อาทิ พื้นที่ชายแดนที่อยูใตอิทธพิลของผูกอการรายคอมมิวนสิต เชน อําเภอ
แมสอด-อุมผาง จงัหวัดตาก และเขตลุมน้าํงาว-หงาว อําเภอเชียงของ อําเภอเทิง จงัหวัดเชียงราย 

                                                                 
11 ดวงจันทร (อาภาวัชรุตม) เจริญเมือง, บทบาทเมืองขนาดกลางในการพัฒนาภูมิภาค, หนา 5. 
12 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 

พ.ศ.2520-2524, หนา 126-130. 
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เปนตน และในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 513 รัฐไดวางแนวทางการพัฒนาดงักลาวใหอยูบนพืน้ฐานการ
พึ่งตนเองใหมากที่สุดในทกุๆดาน มีการกําหนดแผนและแนวทางการพัฒนาเพื่อความมัน่คงอยาง
ชัดเจน ซึ่งปรากฎเปนโครงการหมูบานอาสาและพัฒนาตนเองเพื่อความมัน่คง หรือ หมูบานอพป. 
เปนตน ดังนัน้ พื้นที่ชายแดนเหลานี้จงึเปรียบเหมือนเปนกนัชนการกระทบกระทัง่ระหวางไทยกบั
ประเทศเพื่อนบาน โดยพื้นที่บริเวณภาคเหนือและชายแดนทางดานตะวันตกถูกจดัเปนพืน้ทีพ่ิเศษ
ที่มีปญหาดานความมัน่คง อยางไรกต็ามถึงแมรัฐจะไดมีความพยายามในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปดวย แตก็มีคําวิจารณวาการดําเนนิการดงักลาว “ไมปรากฎเปนแนวทางทีช่ัดเจน”14 และ
การพัฒนาเศรษฐกิจในพืน้ทีด่ังกลาวมักจะเปนการพัฒนาดวยเหตุผลดานความมัน่คงเปนสาํคัญ 

เมื่อกลาวถงึพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณภาคเหนือของไทยที่ติดกับ
พมาเปนที่ทราบกันดีวากองทัพจะมีบทบาทมากในพื้นทีแ่ถบนี ้ ทัง้นีเ้นื่องจากกฎอยัการศึกที่คณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ(รสช.) ไดเคยประกาศไว ณ วันที ่20 กุมภาพนัธ 2534 ถงึแมจะ
มีการประกาศเลิกใชกฎอัยการศึกดังกลาวเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2543 ก็ตาม แตยังคงใหใชกฎ
อัยการศึกในบางพื้นที่ตอไป หากมองเฉพาะเจาะจงพืน้ที่ชายแดนบริเวณภาคเหนอืที่มีอาณาเขต
ติดตอกับพมา เราจะพบวาอําเภอชายแดน เชน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงของ อําเภอเชียงแสน 
อําเภอแมจัน ของจังหวัดเชยีงราย และอาํเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอ
พบพระ อําเภออุมผาง ของจังหวัดตากนั้น ยงัคงเปนพืน้ทีท่ี่อยูภายใตกฎอัยการศึกดังกลาว ซึ่ง
สงผลใหกองทพัมีบทบาทสําคัญในพื้นที่ชายแดนแถบนี ้ 

อยางไรก็ตามในแผนพฒันาฯฉบับที ่5 ไดเร่ิมเสนอใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการเสริมสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ชายแดนที่มีปญหาดานความมัน่คงและพืน้ที่
ชนบทยากจน15 และในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 รัฐไดวางแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยบทบาทของ
ภาคเอกชนและประชาชนในการแกไขปญหาของตนเองและชุมชนเพื่อนําไปสูการชวยเหลือตนเอง
ไดมากขึ้น พรอมกับการสนับสนนุใหภาคเอกชนไดเขามามบีทบาทรวมกับรัฐในการพัฒนาชนบท
มากขึ้นดวย16 อยางไรก็ตามจากการที่รัฐมุงเนนเรื่องความมั่นคงในพืน้ทีช่ายแดน พรอมกับสงเสริม

                                                                 
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2525-2529, หนา 379-390. 
14 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544.  
15 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 

พ.ศ.2525-2529, หนา 376. 
16 สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 

พ.ศ.2530-2534, หนา 341-349. 
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ใหประชาชนในพืน้ที่และภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาเพื่อที่จะไดพึ่งพาตัวเองไดนั้น จงึทาํให
ไมอาจละเลยบทบาทของเอกชนในการพฒันาทองถิ่นไดเลย หรืออีกนัยหนึง่ภายใตนโยบายของรัฐ
ที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกับภาคธุรกิจ ภาคธุรกิจจึงทาํหนาที่เปนกลุมผลประโยชน (interest 
group) และ/หรือกลุมกดดนั (pressure group)ในการนําเสนอปญหาตางๆตอสวนกลาง โดย
อาศัยชองทางที่ภาครัฐไดกําหนดไวคือ คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อการพฒันา
เศรษฐกิจจังหวัด (กรอ.จงัหวัด) อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีกรอ.จงัหวัด การประสานงานหรือการ
ตอบสนองกย็งัไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร จึงเปนที่มาของบทบาทเชงินโยบายของภาคเอกชนใน
ระดับทองถิน่ เชน หอการคาจังหวัด ไดนาํเสนอนโยบายการคาชายแดน ดังจะเห็นไดจากบทบาท
ของหอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชยีงราย ไดริเร่ิมนําเสนอผานกรอ.จังหวัด และผาน
หอการคาไทย ซึ่งรัฐไดนาํไปกําหนดเปนนโยบายในทีสุ่ด ซึ่งในกรณีนี้ประธานคณะกรรมการ
การคาชายแดน ของหอการคาไทยไดกลาววา 

“ทางหอการคาจังหวัดไดวางแนวทางใหกบัรัฐ และรัฐ
นําไปกาํหนดเปนนโยบาย ซึง่ถือไดวาเปนบทบาทเชิง
นโยบายเชงิรุกตอประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะเปนโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ GMS และ BIMSTEC”17 

นอกจากนีโ้ครงการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) เชน โครงการ
พัฒนาพื้นที่แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor)  เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวาง
เมาะละแหมง-แมสอด-มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดานงั และโครงการพัฒนาพืน้ที่แนวเหนือ-ใต 
(North–South Corridor) เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทย-พมา-ลาว-จีน (ตอนใต) ซึ่ง
ปจจุบันเปนโครงการพฒันาเศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมือ GMS นัน้ ก็เปนผลจากการ
นําเสนอของหอการคาจังหวดัตากและหอการคาจงัหวัดเชียงรายตอภาครัฐเชนกนั จึงถือไดวาการ
มีบทบาทในเชงินโยบายการคาชายแดนของหอการคาจงัหวัดชายแดนนี ้ เปนประเด็นใหมในการ
พัฒนาทองถิน่ชายแดนซึง่เดมิเปนเรื่องที่อยูภายใตการดาํเนนิการของกองทพั  

บทบาทของภาคเอกชนทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไปนี ้สะทอนใหเห็นถึงความสัมพนัธ
ระหวางสวนกลางกับพืน้ที่ชายแดน ทีเ่ดิมเปนความสัมพันธเชงิรับกลายมาเปนความสัมพนัธที่  
พื้นที่ชายแดนสามารถมีบทบาทเชงิรุกโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่เกีย่วกับการคาชายแดนและ
พัฒนาทองถิน่ตอสวนกลางได กลาวคือ พืน้ที่ชายแดนมคีวามเปนอิสระทางนโยบายมากขึ้นกวาใน

                                                                 
17 สัมภาษณ นิยม ไวยรัชพานิช ประธานคณะกรรมการคาชายแดน หอการคาไทย, 17 มิถุนายน 2545. 
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อดีต และปจจัยทีท่ําใหความสัมพันธระหวางสวนกลางกับพืน้ที่ชายแดนเปลีย่นไปก็คือ เร่ือง
เศรษฐกิจชายแดน ซึ่งดาํเนนิการโดยการคาชายแดนนัน่เอง 

 

 

ภาพที1่ แสดงกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆของประเทศไทย 
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แผนที่ 1 แสดงโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมในกรอบของความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion-GMS) 
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ตารางที่ 1   แสดงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือและของประเทศไทย และมูลคา
การคาชายแดนไทย-พมา(ฝายไทย) ตั้งแตปพ.ศ.  2531-2543 
 

 
ที่มา : รายงานประจําป ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2535-2543 และรายงานสถิติการคาชายแดนไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานป 2544 (ม.ค.-มิ.ย.) กลุมงานสารสนเทศดานการคา กรมการคาตางประเทศ 
หมายเหตุ :  - ปพ.ศ. 2531-2532  ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาคงที่ป 2515 

    - ปพ.ศ. 2533-2543 ผลิตภัณฑรวม ณ ราคาคงที่ป 2531 
    - ผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเหนือปพ.ศ.2530-2534 เฉล่ียอยูที่ 7.2 % ตอป 
    - E=ตัวเลขประมาณการ 

หากพิจารณาดูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (ดตูารางที่ 1 
ประกอบ)  เศรษฐกิจของไทยไดขยายตัวอยางตอเนื่องโดยเฉพาะตั้งแตปพ.ศ. 2531-2534 ภายใต
การบริหารของรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ในชวงเวลาดังกลาวนับเปนอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยสูงสุดของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในชวง 25 ปที่ผานมา โดยมีสัดสวนการคาระหวาง
ประเทศตอผลผลิตรวมของประเทศเพิม่จากรอยละ 60 ในปพ.ศ.2529 เปนรอยละ 80 ในป 

 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
1.ผลิตภัณฑรวม 
(%) ของประเทศ
ไทย 

13.2 12.0 11.6 8.4 7.9 8.3 8.9 8.8 5.5 -0.4(E) -10.2 4.2 4.5

1.1 ภาคเกษตร  10.2 6.6 -3.8 5.9 4.2 -1.9 4.3 2.5 3.8 1.2 -1.4 3.9 2.1
1.2นอกภาค
เกษตร 

13.9 13.1 14.5 8.8 8.5 9.8 9.5 9.7 5.7 -0.6 -11.2 4.2 5.4

2.การคา
ตางประเทศ 
(พันลานบาท) 

     

2.1 สินคาออก 
(% ของการ
เปลี่ยนแปลง) 

399.2 
(33.9) 

509.9 
(27.7) 

583.2 
(14.4) 

720.5
(23.5)

815.2
(13.2)

921.4
(13.0)

1118.0
(21.3)

55.7
(24.8)

54.7
(-1.9)

56.7 
(3.8) 

52.9 
- 

56.8
-

62.2
-

2.2 สินคาเขา 
(% ของการ
เปลี่ยนแปลง) 

500.4 
(46.2) 

650.1 
(29.9) 

838.3 
(29.0) 

967.8
(15.5)

1020.6
(5.5)

1143.1
(12.0)

1344.8
(17.6)

70.4
(31.9)

70.8
(0.6)

61.3 
(-13.4) 

40.6 
- 

47.8
-

56.9
-

2.3 ดุลการคา -101.2 -140.2 -255.1 -247.3 -205.4 -221.7 -226.8 -14.7 -16.1 -4.6 12.2 8.9 5.3
3.ผลิตภัณฑรวม 
(%)ของ
ภาคเหนือ 

- - - 6.3 6.1 5.7 6.6 8.6 5.7 3.2 -5.4 4.2 4.5(E)

4.มูลคารวม   
การคาชายแดน
ไทย-พมา 
(ลานบาท) 

- - - - 4068.8 5468.0 7944.9 5906.3 5452.6 8983.9 7464.2 8710.2 18724.9
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พ.ศ.253418 และถึงแมในปพ.ศ.2535 เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศหดตัวลงเลก็นอย เนื่องจาก
เกิดเหตุการณพฤษภาทมฬิ แตตอมาปพ.ศ.2536-2537 ภายใตการบริหารของรัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย (รัฐบาลชวน 1) เศรษฐกิจของประเทศก็สามารถขยายตัวอยางตอเนื่องพรอมๆกับมูลคา
การคาระหวางประเทศที่เพิม่สูงขึ้น กลาวไดวาชวงเวลาตั้งแตปพ.ศ.2531-2537 เปนชวงที่
โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยไดปรับตัวในลักษณะที่เปดกวางและเชื่อมโยงเขาสูระบบเศรษฐกิจ
นานาชาติมากขึ้น ที่เปนเชนนี้เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ประกอบกับการ
ส้ินสุดของสงครามเย็นในปพ.ศ.2532/2533 ซึ่งสงผลใหสภาพแวดลอมระหวางประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแยงในอุดมการณการเมืองที่แตกตางกนัไดคลี่คลายลง มกีารรวมกลุม
ประเทศในเชงิเศรษฐกิจตามภูมิภาค ไมวาจะเปนกลุมสหภาพยุโรป กลุมเขตการคาเสรีอเมริกา
เหนือ กลุมเขตการคาเสรีอาเซียน เปนตน สภาพเชนนีส้งผลใหในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดเปลี่ยนมาคํานึงถึงผลประโยชนเชิงเศรษฐกจิ  

ในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิง่ในบริเวณภาคเหนอืของไทย อันเปนภูมิภาค
ที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน อาท ิลาว และพมา เศรษฐกิจในบริเวณนีม้ีการขยายตัว
อยางตอเนื่องเชนกนั (ดูตาราง 1 ประกอบ ) จากรายงานประจําปของธนาคารแหงประเทศไทย 
ในชวงป 2531-2534 การลงทนุขยายตัวเปนอยางมากโดยเฉพาะในกจิการโรงแรม   รีสอรท และ
อาคารชุดในแหลงทองเทียวที่สําคัญ เชน เชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน ขณะเดียวกนัก็มกีาร
ลงทนุในโครงการใหมๆที่เนนการผลิตเพื่อการสงออกอกีดวย แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ภาคเหนือก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากเหตุการณสําคัญๆ เชน สงครามอาวเปอรเซียในป 
2533 เหตุการณพฤษภาทมิฬในป 2535 และวิกฤตเศรษฐกิจในป 2541 ถึงแมวาเศรษฐกจิของ
ภาคเหนือในภาพรวมไดชะงกังนัจากผลกระทบของเหตุการณตางๆก็ตาม แตในดานการคา
ชายแดนไทย-พมานัน้ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง (ดูตารางที ่1) 

การคาชายแดนไทย-พมามีความสาํคัญ เพราะการคาชายแดนมีสัดสวนมากถึง 
50% ของปริมาณการคาระหวางประเทศทั้งสอง ดังที่ปรากฎในตารางที ่2 

 

 

 

                                                                 
18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 

พ.ศ.2535-2539 (กรุงเทพฯ:โรงพมิพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน, 2534), หนา 1. 
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ตารางที่ 2  แสดงการคาระหวางไทยกับสหภาพพมา ปพ.ศ. 2538 – 2542  

         (หนวย:ลานบาท) 
การคาระหวางประเทศ 2538 2539 2540 2541 2542 

สงออก 8,659.3 8,078.7 12,572.5 14,121.5 14,934.7
นําเขา 5,510.9 3,292.7 2,535.3 2,591.0 4,263.4
มูลคารวม 14,710.2 11,371.4 15,107.8 16,712.5 19,198.1
ดุลการคา 3,148.4 4,786.0 10,037.2 11,530.5 10,671.4
การคาชายแดน  
สงออก 4,754.4 4,928.9 8,316.4 6,405.0 7,288.9
นําเขา 1,152.0 523.8 667.5 1,059.2 1,421.3
มูลคารวม 5,906.4 5,452.7 8,983.9 7,464.2 8,710.2
ดุลการคา 3,602.4 4,405.1 7,649.0 5,345.8 5,867.6
สัดสวนการคาชายแดน
และการคาระหวาง
ประเทศ (%) 

 

สงออก 54.9 61 66.1 45.4 48.8
นําเขา 20.9 15.9 26.3 40.9 33.3
มูลคารวม 41.7 48 59.5 44.7 45.4

 ที่มา: รายงานสถิติการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ป 2542  กลุมงานสารสนเทศดานการคา 
กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

ภายหลงัการสิ้นสุดสงครามเย็น ประเทศไทยไดมีนโยบายในการคาและการลงทนุกับ
ประเทศเพื่อนบานมากขึน้ โดยภาครัฐไดมีนโยบายสงเสริมและสนับสนนุการคาชายแดนอยาง   
ชัดเจนขึ้นภายหลังจากเริ่มมโีครงการสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ ความรวมมอือนุภูมิภาคในลุมน้าํโขง 6 
ประเทศ (กัมพูชา ลาว พมา ไทย เวยีดนาม และจนี-มณฑลยูนาน) เนื่องจากมุมมองของรัฐตอ
พื้นที่ชายแดนเปลี่ยนแปลงไป จึงทาํใหมนีโยบายใหความสําคญักับพืน้ที่ชายแดนที่มกีารคา
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบานมากขึน้ดวย ดังจะเหน็ไดจากขอสังเกตวา 

“หลังจากเริ่มความรวมมืออนุภูมิภาคในลุมแมน้ําโขง 6 
ประเทศ ภาครัฐเร่ิมเห็นแนวทางแลววาประเทศเพื่อนบาน
สามารถปรับมาสูความรวมมือทางเศรษฐกิจได เพราะ
ประเทศเพื่อนบานเองก็เปดประเทศและเปดความสัมพนัธ
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กับไทย ตามแนวชายแดนก็มีการติดตอกันมากขึ้น สิง่ที่
เร่ิมถูกมองมากกวาแตกอนคือ มูลคาการคาชายแดนที่มี
ปริมาณสูงมากขึ้น”19  

 

ฉะนัน้รัฐจึงมบีทบาทตอการคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยใหการ
สนับสนนุสงเสริม การคา การลงทุน เอ้ืออํานวยความสะดวกแกนกัลงทุนและความพยายามแกไข
ปญหาตางๆทีเ่กิดขึ้น เพื่อทีว่าการคาชายแดนไทยกับเพือ่นบานจะไดดําเนนิไปอยางราบรื่น ดังนัน้
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2541 เหน็ชอบใหจัดตัง้คณะกรรมการเพื่อสนบัสนนุ
การคาชายแดน ตามทีก่ระทรวงพาณิชยเสนอ20 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยเปนรองประธาน เพื่อสนับสนุนการคาชายแดนโดยการหา
แนวทางเพื่อแกไขปญหาตางๆที่เปนอุปสรรคตอการคาชายแดน โดยคณะกรรมการดังกลาวจะ
รับทราบปญหาทุกๆดานที่เกีย่วของกับการคาชายแดนทัง้หมด และแกไขปญหาโดยการประสาน
กับหนวยงานที่เกีย่วของ ซึ่งรวมไปถึงการเจรจากบัประเทศเพื่อนบานภายใตคณะกรรมการรวม
ทางการคา (JTC) ดวย นอกจากนี้ภาครฐัโดยคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ไดมีมติ
เมื่อวันที ่ 15 พฤษภาคม 2541 ใหจดัตั้งศูนยขอมลูการคาชายแดนขึ้นทีก่รมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย เพื่อใหขอมูลตางๆที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะเปนการคา การลงทนุ 
กฎระเบียบ ความตกลงตางๆ ที่กระจัดกระจายอยูตามหนวยงานทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน อีกทัง้
ไดมีการจัดทําเปนรายงานและประมวลเปนฐานขอมูลเดยีวกนั เพือ่ใชสนับสนนุการดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐ และเปนแหลงขอมูลแกนักธุรกจิและบุคคลทั่วไป21  

ในอีกดานหนึง่ผลจากสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทาํใหเกิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องทัง้ในระดับชาติและระดับภูมิภาค สภาพเชนนี้สงผลให
จังหวัดชายแดนและเมืองชายแดนที่สาํคัญๆ อาท ิ   อําเภอแมสาย จ.เชียงราย,  อําเภอแมสอด จ.
ตาก,  อําเภอทาเสด็จ จ.หนองคาย, อําเภอทาขาม จ.มุกดาหาร และอําเภอชองเม็ก จ.
อุบลราชธานี เปนตน ไดรับความสาํคัญจากภาครัฐในฐานะของเมืองชายแดนที่มีบทบาทในการคา
กับประเทศเพือ่นบาน อันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญของแตละภูมิภาค
                                                                 

19 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  19 พฤศจิกายน 2544.  

20 สุวาป เจริญสุริยฉัตร, การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของคณะกรรมการเพื่อการ
สนับสนุนการคาชายแดน, กองพาณิชยกิจตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542 หนา  ึ78. 

21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84. 
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ซึ่งปรากฎในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 722   นอกจากนี้การที่รัฐมีเปาหมายในการพัฒนาเพื่อใหประเทศ
ไทยกาวสูการเปนศูนยกลางทางการคาโดยเฉพาะในภูมภิาคอินโดจีน จึงไดหันมาใหความสนใจใน
การเปดตลาดการคาและการลงทุนในประเทศเพื่อนบานอันรวมถงึการคาชายแดนเพิม่มากขึน้ดวย 

การสนับสนุนของภาครัฐนั้น นอกจากเปนการเปดดานคาขายตามชายแดน
ระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบานแลว  ยังไดกําหนดสาระสําคัญในสวนที่เกีย่วของกับการพัฒนา
ศักยภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจของพื้นที่ทีม่ีการพฒันาอยูแลวใหเปนฐานเศรษฐกิจที่
สมบูรณในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  รวมทั้งการสรางโอกาสในการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจใหมของประเทศเพิ่มข้ึน โดยพืน้ที่ชายแดนไดรับพิจารณาในฐานะที่เปนสวนหนึง่ของ
การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสรางโอกาสใหมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน23 และตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 824 การพัฒนาพื้นที่ชายแดนไดถูกรวมเขากบัการ
พัฒนาพื้นที่อนุภาค เพื่อเพิม่ความเขมแขง็และโอกาสทางเศรษฐกิจของพืน้ที ่ เมือง ชุมชน และคน
ในพืน้ที ่ โดยสรางความเขมแข็งแกเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของอนุภาคและเมืองชายแดน ซึง่มี
ศักยภาพที่จะเปนประตูการคาติดตอกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติใหสามารถเชื่อมโยงกับ
ชุมชนศนูยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และเปดติดตอเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุม
ประเทศอินโดจีน กลุมประเทศอาเซยีน และนานาชาตไิดมากขึ้น   บริเวณเหลานี้ไดแก พื้นที่
ภายใตความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย พืน้ที่ภายใตความรวมมืออนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ(กัมพูชา ลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน-มณฑลยนูาน) และ
พื้นที่ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุทวีป (ไทย อินเดีย ศรีลังกา บงัคลาเทศ และพมา) 
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 เหน็ชอบกรอบแผนงานพฒันาเศรษฐกจิ
เมืองชายแดน 271 โครงการ ใน 20 เมือง 13 จังหวัดทั่วประเทศ25 ไดแก แมสาย เชียงแสน เชยีง
ของ เมืองเชียงราย หวยโกน เมืองนาน แมสอด เมืองหนองคาย บงึกาฬ เมืองนครพนม เมือง
มุกดาหาร ชองเม็ก เมืองอุบลราชธานี อรัญประเทศ สะเดา หาดใหญ สุไหงโกลก เมืองระนอง 
และเบตง โดยมี 13 เมืองใน 8 จังหวัดเปนเมืองชายแดนเปาหมายหลัก (ดูแผนทีป่ระกอบในหนา
ถัดไป) 

                                                                 
22 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 

พ.ศ.2535-2539, หนา 152-155. 
23 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544 (กรุงเทพฯ: หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 2539), หนา 93. 
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 98-99. 
25 คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชย และอุตสาหกรรม วุฒิสภา, รายงานการศึกษาการคาและการพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดน (2542), หนา 13. 



 

 

33

 

แผนที่ 2 แสดงเมืองชายแดนเปาหมายหลัก 13 เมือง 8 จังหวัด 

         

 ที่มา : เอกสารการประชุมสัมมนาคณะทํางานเพื่อศึกษาและแกไขปญหาการคาชายแดน (ดานสหภาพพมา) 
ระหวางวันที่ 14-16 พฤษภาคม 2545 ณ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 
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แผนที่ 3 แสดงเขตเศรษฐกจิพิเศษเปาหมาย 

 
 ที่มา : เอกสารการประชุมสัมมนาคณะทํางานเพื่อศึกษาและแกไขปญหาการคาชายแดน (ดานสหภาพพมา) 

ระหวางวันที่ 14-16 พฤษภาคม 2545 ณ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, กรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย
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แผนที่ 4 แสดงเสนทางคมนาคมเชือ่มโยงภายใตพื้นที่พฒันาเศรษฐกิจ East-West 
Corridor และ North-South Corridor   

 
ที่มา : เอกสารการประชุมสัมมนาคณะทํางานเพื่อศึกษาและแกไขปญหาการคาชายแดน (ดานสหภาพพมา) 
ระหวางวันที่ 14-16 พฤษภาคม 2545 ณ อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี, กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 
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นอกจากนีก้ารที่รัฐหนัมามีนโยบายพัฒนาเมืองชายแดนนั้น สอดคลองกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจในกรอบความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และอยูบนพืน้ฐานความคิดที่วาเมือง
ชายแดนเหลานั้นมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น กลาวคือ 
ถึงแมวาการหดตัวของเศรษฐกิจประเทศในภาพรวมเปนเหตุผลสําคัญที่ทาํใหภาครัฐตองหา
ทางแกไข ซึ่งหนึ่งในหลายๆแนวทางคือการสงออกสินคาตางๆไปยังประเทศเพื่อนบานตามจุด
คาขายชายแดน โดยสินคาเหลานี้ที่ผลิตจากภายในประเทศเปนสําคญั จึงเทากับเปนการขยาย
ตลาดใหแกเศรษฐกิจในประเทศ26 การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่กระทําผาน
เมืองชายแดนสําคัญๆนั้นมกีารดําเนินมานาน และไดเชื่อมโยงเขากบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ
กลาวคือ  โดยพัฒนาการของการคาชายแดน นอกเหนอืไปจากรูปแบบการคาชายแดนที่ดําเนนิมา
ตั้งแตอดีตแลว เมื่อประเทศไดพัฒนามากขึ้น ทําใหการติดตอคมนาคมระหวางเขตพรมแดนกบั
ภายในประเทศสะดวกขึ้น สงผลใหเกิดการคาระหวางประเทศในรูปแบบใหมคือการคาผานแดน หรือ
การสงออกสินคาไปยังประเทศที่สาม นอกจากนี้เมืองชายแดน ไมวาจะเปนในกรณีของอําเภอแมสอด 
อําเภอแมสาย ที่มีความรุงเรืองในดานการคาชายแดนอยูแลว สามารถดึงดูดใหคนตางถิ่นเขาไปตั้งถิ่น
ฐานหรือลงทุนในกิจการที่เชื่อมโยงกับการคาชายแดน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนชายแดน หรือ
เพื่อบริการชมุชนชายแดนที่มอียู เชน การใหบริการดานการขนสงจากตัวเมืองมายังเขตพรมแดน 
การสรางโรงแรม คาสิโน รวมไปถึงการผลิตและจําหนายสินคาที่ระลกึตางๆ เปนตน 

 ปรากฎการณของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบานตามแนวชายแดนในรูปของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (ไทย-พมา-ลาว-จีน) สามเหลีย่ม
เศรษฐกิจ (ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซยี) และหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ หรือความรวมมืออนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง 6 ประเทศนัน้ ในทางกายภาพปรากฎเดนชัดในรูปของการเชื่อมตอกันทางคมนาคม เชน 
การสรางสะพานมิตรภาพระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน อาท ิ สะพานมิตรภาพไทย-พมา ที ่
อําเภอแมสอด จ.ตาก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที ่ จ.หนองคาย เปนตน ในขณะที่กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและทางสังคมของประชาชนทัง้สองฝายที่กระทาํขามเขตแดนรัฐนั้นไดเร่ิมมาต้ังแตอดีต 
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นดงักลาวจงึเทากับเปนการแสดงถงึการติดตอสัมพันธขามเขตแดนรัฐทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมระหวางจงัหวดัชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ได
ดําเนนิมาเปนเวลาชานานแลว ซึง่การเชือ่มโยงดงักลาว เกษียร   เตชะพีระ กลาววา “เปนการ
เชื่อมตอยึดโยงเขาหากนัดวยเหตทุี่ตางฝายตางเขาเรื่อง (relevant) ตอกันทางเศรษฐกจิ 
สารสนเทศ และวัฒนธรรม มากกวาสวนอื่นๆของรัฐชาติเดียวกนั โดยอาศัยเสนทางผานเคเบิลใย

                                                                 
26 สัมภาษณ วิลาวัลย ตัณรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สํานักงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544. 
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แกว หรือความประชิดติดกันทางกายภาพ” 27 ในจดุนี้สะทอนใหเห็นถึงความสมัพันธระหวาง
สวนกลางกับจังหวัดชายแดนที่ไดปรับเปลีย่นไปในลกัษณะที่พืน้ที่ชายแดนมิตองพึง่พาสวนกลาง
ในการสรางความเจริญเติบโตมากเทาอดตี กลาวคือ นอกจากความคลายคลึงทางวัฒนธรรมแลว 
ความ    ใกลชิดทางภูมิศาสตรยังทําใหแตละฝายสามารถเขาถึงความตองการของกันและกันใน
ดานตางๆไดงายกวาที่จะไปแสวงหาจากสวนกลางของตนซึ่งอยูคอนขางหางไกล  และการพึง่พา
อาศัยกนัทางเศรษฐกิจเชนทีเ่คยเปนมาในอดีต กส็ามารถตอบสนองความตองการและความ
จําเปนของทัง้สองฝายไดเปนอยางดี ดงันัน้พืน้ที่ชายแดนและเมืองชายแดนของไทยจงึสามารถมี
แนวทางในการสรางความเจริญแกพื้นที่ของตนเองไดมากกวาที่เคยเปนมา  

ฉะนัน้ จากนโยบายของรัฐในอดีตที่มุงเนนการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนเพื่อความ  
มั่นคงของประเทศเปนหลักจงึทาํใหเราเขาใจไดวา พืน้ที่ชายแดนมีความสาํคัญเปรียบเสมือนกับ
กันชนในความสัมพนัธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทีย่ึดมั่นในอดุมการณทางการเมืองที่
แตกตางกนั ความสัมพันธระหวางสวนกลางกับพืน้ที่ชายแดนซึง่หางไกลจากกันดวยเหตุผลทาง
ภูมิศาสตรนั้นจึงเปนความสมัพันธทีพ่ืน้ที่ชายแดนตองพึง่พาตนเองกับสวนกลางเพื่อความอยูรอด
เปนสําคัญ ขณะเดียวกนัก็เปนความสัมพันธเชิงรับตอสวนกลางเนื่องจากพื้นที่ชายแดนถูก
ประกาศเปนพืน้ทีท่ี่อยูภายใตกฎอัยการศกึฉะนัน้จงึอยูภายใตการดูแลของกองทัพโดยปริยาย   

แตเมื่อสงครามเย็นสิน้สุดลงทาํใหประเทศตางๆหนัมาใหความสําคัญกับประเด็น
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ความสําคัญของพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะเมืองชายแดนไดกลายเปนโอกาส
ทางเศรษฐกิจของประเทศ พืน้ทีช่ายแดนโดยเฉพาะเมืองชายแดนมีแนวโนมความสัมพนัธในการ
ติดตอกับพื้นทีช่ายแดนฝงตรงขามอยางชัดเจนขึ้น  ซึ่งสงผลใหพืน้ที่ชายแดนหรอืเมืองชายแดน
สําคัญๆ โดยองคกรธุรกิจทองถิน่ เชน หอการคาจงัหวัดชายแดน สามารถมบีทบาทมากขึน้ 
โดยเฉพาะเปนความสัมพนัธเชิงรุกกับนโยบายของสวนกลางเชนในเรื่องของนโยบายทีเ่กี่ยวกับ
การคาชายแดน  

                                                                 
27 เกษียร เตชะพีระ, วิวาทะโลกานุวัตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ,2538), หนา 75. 



บทที่ 3   
 

บทบาทของเศรษฐกิจชายแดนในความสัมพนัธไทย-พมา  
 

การคาชายแดนถือเปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจของบริเวณพื้นที่ชายแดนที่เกิดขึน้
ตามปกติกับทกุประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกันไมวารัฐบาลทั้งสองประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกันจะมี
ความสัมพันธที่ดีตอกันหรือขัดแยงกันก็ตาม ความหางไกลจากศูนยกลางความเจริญของพื้นที่
ชายแดน จึงทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนสินคาและการคาขายระหวางชุมชนชายแดนทั้งสองฝายซึ่ง
สามารถตอบสนองความตองการในการดํารงชีพของชุมชนชายแดนทั้งสองฝายไดเปนอยางดี สําหรับ
การคาชายแดนไทย-พมานัน้ เปนกิจกรรมที่ดําเนินมาเปนเวลาชานาน และในปจจุบันการคาทีก่ระทํา
ผานจุดการคาที่สําคัญ หรือดานการคาถาวร ไดแก ดานอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ดานอําเภอแม
สอด จังหวัดตาก ดานอําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง มีการคาระหวางประเทศควบคูไปกับการคา
ชายแดนแบบปกติดวย ดังนั้นในบทนี้จะกลาวถึงความสมัพันธดานการคาชายแดนไทย-พมาซึ่งมี
ลักษณะพิเศษบางประการ  รวมทั้งความสมัพันธไทย-พมาในชวงปลายป 2540-2544 เพื่อที่จะทํา
ความเขาใจกบัสภาพและความเปลี่ยนแปลงของการคาที่เกิดขึ้นในบรเิวณชายแดนของประเทศทั้งสอง 

3.1 ความสัมพนัธทางการคาชายแดนไทย-พมา 

ประวัติศาสตรระหวางไทยกบัพมาที่ปรากฎในตําราประวัติศาสตร มักเปน
ประวัติศาสตรของการสูรบเสียเปนสวนใหญ และความสัมพันธระหวางไทยกบัพมาในดานนี้ตอง
หยุดชะงักลงในชวงตนสมยัรัตนโกสินทรตอนตน เนื่องจากการขยายอทิธิพลของการลาอาณานิคมของ
ประเทศตะวันตกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และพมาไดตกเปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษ 
โดยอังกฤษไดรวมพมาใหเปนมณฑลหนึ่งของอินเดียในปพ.ศ.24291 และเนื่องจากพมามีความ
แตกตางทางดานเชื้อชาติเปนอยางมาก ประกอบกับประเทศอังกฤษปกครองพมาโดยการใชนโยบาย
แบงแยกและปกครอง (devide and rule) จึงเปนสาเหตุใหชนชาติตางๆในพมาตองการแยกตวัเปน
อิสระ และพยายามตอสูกับรัฐบาลกลางพมา จนกลายเปนปญหาความมั่นคงภายในพมาในที่สุด และ
ตอมาผูนาํพมาไดตัดสินใจปดประเทศในปพ.ศ.2505 และใชระบอบสังคมนิยมในการบริหารประเทศ
ต้ังแตนั้นมา หรือที่เรียกกันวา”นโยบายสังคมนิยมตามแบบพมา” อยางไรก็ตามความสัมพนัธทางดาน
                                                                 

1 มล.พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองพมา (กรุงเทพฯ: โครงการการจัดพิมพคบไฟ, 2542), หนา 8. 
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การคาชายแดนไทย-พมา ไดดําเนินมาชานานโดยเริ่มอยางไมเปนทางการตั้งแตสมัยที่พมาไดรับเอก
ราชจากประเทศอังกฤษในปพ.ศ. 2491 แตมูลคาการคาระหวางกนัมไีมมากนักเนื่องจากมโีครงสราง
เศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน คือมีสินคาสงออกประเภทเดียวกัน เชน ไมสัก และขาว เปนตน ตอมาในชวง
การบริหารประเทศภายใตนโยบายสังคมนยิมตามแบบพมา (พ.ศ.2505-2530) มูลคาการคาชายแดน
ไทย-พมาโดยเฉพาะการคานอกระบบเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากภายในพมาขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
เปนจํานวนมาก เกิดภาวะตลาดมืดทั่วประเทศ โดยประเทศไทยเปนแหลงนาํเขาสินคาที่ใหญทีสุ่ดใน
ขณะนั้น2 จนกระทั่งเมื่อปพ.ศ.2531 เมื่อสหภาพพมาไดเปดประเทศอีกครั้ง รัฐบาลทหารพมาภายใต
การบริหารของนายพล ซอ หมอง มีนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและพยายามปรับปรุงนโยบายการคาไปสู
ระบบการคาเสรีมากยิ่งขึน้ โดยมีการชักชวนใหชาวตางชาติเขาไปลงทุนในพมาพรอมๆกับการเปด
การคาชายแดนอยางเปนทางการตามแนวชายแดนที่ติดกับไทยและประเทศจีนเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.
25313 การคาชายแดนระหวางไทย-พมาขยายตวัมากขึน้ โดยไทยเปนฝายนาํเขาสนิคาจากพมาเพิ่ม
มากขึ้นในสนิคาประเภทวัตถุดิบ เชน ไม อัญมณี และสัตวตางๆ 

หากพิจารณาจุดการคาชายแดนดานตะวนัตกซึ่งพรมแดนไทย-พมาซึ่งมีระยะทาง
ยาว 2,401 กิโลเมตร ตั้งแตทางตอนเหนือสุดของประเทศไทยเริ่มจาก จังหวัดเชียงรายจรดบริเวณ
ภาคใตจังหวัดระนอง รวมทัง้ส้ิน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง มีจุดผานแดนถาวรหรือดานการคา
ถาวรระหวางไทย-พมา 3 จุด คือ ดานแมสาย-ทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงราย ดานแมสอด-เมียวดี จังหวัด
ตาก และดานระนอง-เกาะสอง จังหวัดระนอง และมีจุดผอนปรน 11 จุด ไดแก 

1. ทาบานเหมอืงแดง ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

2. ทาบานปางปา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

3. ทาบานสายลมจอย ตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

4. ทาบานเกาะทราย ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

5. ดานเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

                                                                 
2 อานเพิ่มเติ่มใน พรพิมล ตรีโชติ, รายงานผลการวิจัยเร่ืองปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา:ศึกษาผลกระทบที่มีตอ

การคาระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา (กรุงเทพฯ:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541), หนา 27-28. 
3 นิยม ไวยรัชพานิช, การคาชายแดนไทยกับประเทศสหภาพพมาท่ีมีผลตอเศรษฐกิจไทย, เอกสารวิจัยหลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน ประจําปการศึกษาพ.ศ. 2537-2538, หนา ฎ. 
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6. ชองทางบานหวยตนนุน หมูที่ 4 ตําบลแมเงา อําเภอขุนยวม จังหวดัแมฮองสอน  

7.ชองทางบานหวยผึ้ง หมูที ่4 ตําบลหวยผา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

8. บานไรเครา ต.คลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ดานสิงขร)  

9.ชองทางกิ่วผาวอก บานอรุโณทัย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

10.ชองทางหลักแตง บานเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

11. บานสบรวก ม.1 ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

นอกจากนีย้ังมีชองทางการคาที่กระทําผานจุดผานแดนที่เปดอยางไมเปนทางการ
หรือจุดผานแดนสํารอง อันเปนเพียงทางผานเขา-ออกของประชาชนทั้งสองประเทศที่เปนไปตาม
ธรรมชาติโดยมิไดมหีลักฐานรับรองจากทางราชการทั้งสองฝาย โดยจุดผานแดนสาํรองนี้มีอยูมากมาย
ตามแนวบริเวณชายแดนไทย-พมา  แตทีสํ่าคัญๆมีประมาณ 7 จุด ไดแก 

1. ชองทางบานน้าํเพียงดิน อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

2. ชองทางบานเสาหิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

3. ชองทางบานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

4. ชองทางบานหนิกอง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

5. ดานบองตี้ อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

6. ชองทางบานตะโกลาง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

7. ชองทางบานคลองลอย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขนัธ 

แตเดิมการคาชายแดนไทย-พมาในฝงพมานัน้อยูในการควบคุมของกองกําลังชนกลุม
นอยโดยเฉพาะในเขตรัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยง และการที่ชนกลุมนอยเปนผูควบคุมสถานการณการคา
ในบริเวณชายแดนนี้ถือไดวามิใชเปนผลดีตอฝายรัฐบาลพมาเลย ดังนั้นการที่รัฐบาลพมายอมเปด
การคาชายแดน จึงสะทอนใหเห็นถึงการปรับนโยบายของพมาเพราะรัฐบาลพมาจะไดเปนฝาย
ไดเปรียบในสถานการณการคาชายแดน โดยรัฐบาลพมาไดตั้งเปาหมายหลกัไวที่การปราบปรามกอง
กําลังชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย-พมาเปนสําคัญ และเปาหมายรองคือการปรับระเบียบและ
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กลไกของรัฐในบริเวณชายแดน เพื่อใหมีประสิทธภิาพในการเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย4 
อยางไรก็ตามภายหลังการเปดประเทศของพมา การคาระหวางประเทศไทยกับพมาขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากประเทศไทยไดมีการนําเขาสนิคาจากพมามากขึ้น โดยเฉพาะไมซุงทอนจากปาทีไ่ดรับ
สัมปทานในป 2530  รวมทั้งนําเขาสนิคาประเภทวัตถุดิบตางๆ อันเปนผลิตผลจากปา แรธาตุ อัญมณี 
สัตวน้ํา สัตวบก และพืชไรตางๆ เพื่อปอนอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย ในขณะที่มูลคาการ
สงออกจากไทยไปพมานอยกวา เพราะเมื่อเทียบกับราคาสินคาทีไ่ทยสงออกประเภทเครื่องอุปโภค
บริโภคนั้นมีราคานอยกวาไมและสัตวทีไ่ทยเรานําเขาจากพมา  

หากมองในภาพรวม การคาชายแดนไทยกับพมามกีารขยายตัวอยางตอเนื่อง ดัง   
มูลคาการคาชายแดนที่ปรากฎในตารางตอไปนี ้

ตารางที ่3  มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา (ฝายไทย) ตั้งแตปพ.ศ. 2535-2544  
 (หนวย:ลานบาท) 

 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 

มูลคาการคา 4068.80 5468.0 7944.94 5906.35 5452.67 8983.89 7464.17 8710.21 18724.93 17730.00 

สินคาออก 1600.54 3366.0 5331.46 4754.37 4928.87 8316.43 6404.97 7288.92 11137.66 2986.63 

สินคาเขา 2468.26 2102.0 2613.48 1151.98 523.80 667.46 1059.20 1421.29 7587.26 14743.37 

ดุลการคา -867.72 1264.0 2717.98 3602.39 4405.07 7648.97 5345.77 5867.63 3550.40 -11756.74 

ที่มา : รายงานสถิตกิารคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน กลุมงานสารสนเทศดานการคา สํานักพัฒนา
นโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ป2544 (มค.-มิย.) 
หมายเหต ุ: ป 2544 เฉพาะเดือนมกราคม-มิถุนายนเทานั้น 

มูลคาการคาชายแดนไทย-พมาในความเปนจริงนั้น มปีริมาณสูงกวามูลคาการคาที่ 
ปรากฎในสถติิศุลกากรมาก ธนาคารแหงประเทศไทยไดทาํการประเมินมูลคาการนําเขาและสงออก
เมื่อป 2536 พบวา การคาชายแดนไทย-พมาทีแ่ทจริงมีมูลคารวม 15,800 ลานบาท จําแนกเปนการคา
ผานดานศุลกากร 3,781 ลานบาท หรือ ประมาณ 1 ใน 4 ของมูลคาการคารวม และการคาแบบไม

                                                                 
4 พรพิมล ตรีโชติ, รายงานผลการวิจัยเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา:ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคาระหวาง

ประเทศไทยกับสหภาพพมา , หนา 59. 
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ผานพิธีการศุลกากร 12,019 ลานบาท หรือรอยละ 76.1 ของมูลคาการคารวม5 โดยการคานอกระบบนี ้
สวนใหญเปนการนาํเขาจากพมา  

3.2 ลักษณะการคาชายแดนไทย-พมา  

อยางไรก็ตามการคาชายแดนระหวางไทย-พมา พอจะจําแนกลักษณะการคาไดดังนี้ 

3.2.1 การคาในระบบ  

การคาในลกัษณะนี้เปนการกระทาํอยางถกูตองตามกฎหมาย โดยมผูีนําเขา-สงออก 
ซ่ึงทําการนําเขา-สงออกสินคาโดยผานพิธกีารศุลกากรรวมทั้งเสียภาษอียางถูกตอง โดยผูที่นาํเขา-
สงออกจะเปนสมาชิกของหอการคาจังหวดัชายแดนนั้นๆ  และการคาในระบบอีกรูปแบบหนึ่ง6 คือ 
การคาขายในจุดผานแดนทีอ่ยูตรงเขตแดนระหวางสองประเทศที่ไดรับการผอนปรนโดยความเหน็ชอบ
ของทั้งสองประเทศ เชน จุดผานแดนชัว่คราว และจดุผอนปรน เพื่อใหประชาชนสองฝายไดซือ้ขาย
สินคาแลกเปลี่ยนสนิคากนัโดยพิจารณาถงึความจําเปนและความตองการของประชาชนตามแนว
ชายแดนทั้งฝายเปนสําคัญ ซ่ึงจะไมมีการผานพิธกีารศุลกากรแตอยางใด โดยประชาชนทั้งสองฝาย
สามารถนําสนิคามาแลกเปลี่ยนคาขายระหวางกันไดในบริเวณที่ไดประกาศและตามเวลาที่กาํหนด ใน
ดานพมา การคาในระบบของพมามี 2 แบบ7คือ 

1) การคาชายแดนระบบเดิม ผูที่ดําเนินการคาตามระบบนี้ ตองจดทะเบียนเปนผูทําธุรกิจ
นําเขา-สงออก โดยมีระยะเวลา 6 เดือน ที่สํานักงานการคาชายแดนของเมืองตางๆบริเวณ
ชายแดนหรือในสวนกลางทีก่รมการคา กระทรวงพาณิชยที่ใดทีห่นึง่ เพ่ือดําเนินธุรกิจ
การคาชายแดนในบริเวณทีก่ําหนดไวอันไดแก เมืองแลชีโอ กรุกกริก ทวาย มยิดยนี 
บามมาว เชียงตุง ทาขี้เหล็ก เกาะสอง เมืองทาว และตะมู 

                                                                 
5 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเร่ืองการคา

ชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
(2538), หนา 54. 

6 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 
จิตตประทุม บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 26. 

7 สุวาป เจริญสุริยฉัตร, การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของคณะกรรมการเพื่อการสนับสนุน
การคาชายแดน, กองพาณิชยกิจตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542, หนา 21. 
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2) การคาชายแดนระบบใหม การดําเนินธุรกิจการคาชายแดนในระบบใหมนี้ ผูประกอบการ
จะตองยื่นจดทะเบียนขออนุญาตนาํเขา-สงออกซึ่งมีระยะเวลา 6 เดือนเทากับระบบเดิม
ตามเง่ือนไขทีก่ําหนดโดยคณะกรรมการประสานงานการคาชายแดนประจําแตละเมือง 
(Township Border trade Co-ordination Committee) และตองดําเนินธุรกิจตามที่ไดรับ
อนุญาตเทานัน้  โดยเมืองที่ไดรับอนุญาตใหดําเนนิการคาชายแดนระบบใหมเฉพาะ
บริเวณที่ติดกับประเทศไทย ไดแก เชียงตุง ทาขี้เหล็ก เมียวดี กรุกกรกิ ทวาย มะรดิ และ
เกาะสอง 

3.2.2 การคานอกระบบ 

เปนการคาชายแดนที่มุงหลบเลี่ยงการผานพิธีศุลกากรและการเสียภาษี การคานอก
ระบบเปนสิ่งที่ไมถกูตองตามกฎหมาย แตก็เกิดควบคูไปกับการคาในระบบตลอดแนวชายแดนไทย-
พมา ทั้งนี้เนื่องจากมีสินคาบางชนิดที่เปนสินคาตองหามในการนาํเขา-สงออกทั้งของไทยและของพมา 
เชน หยก อัญมณี ไมซุง เปนตน และสินคาผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม และทองคําแทง 
เปนตน ดังนั้นเมื่อมีความตองการสินคาประเภทนี้เปนจํานวนมาก การลักลอบคาขายจึงเกิดขึ้น 
นอกจากนี้สินคาประเภทอุปโภคบริโภคธรรมดา ก็มกีารคาขายกันนอกระบบดวยเพื่อตองการหลบ
เลี่ยงการเสียภาษี โดยการลกัลอบจะกระทํากนัทั้งทางบกและทางน้าํ เชน บริเวณแมน้ําสาย และแมน้ํา
เมย เปนตน  

สวนวิธีการลักลอบจะเปนไปในลักษณะของการจางแรงงานคนในการขนยายสินคา
ไปตามเสนทางในปาจากเขตแดนไทยไปยงัชายแดนพมาและคอยกระจายสนิคาไปยงัเมืองตางๆใน
พมา8 โดยมากการลักลอบในลักษณะนีจํ้าตองใชคนพื้นเมืองเปนผูดําเนินการ เพราะมีความเคยชินกบั
ภูมิประเทศ ดังเชนภูมิประเทศที่เปนภูเขาสูง และมีทางเดินแคบๆเล็ก เชน บริเวณชายแดนดานอาํเภอ
แมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอแมสอดใน จังหวัดตาก อําเภอทองผาภูมิ อําเภอสังขละบุรี อําเภอ
ไทรโยคใน จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน วิธีการขนถายสนิคานอกจากจะใชแรงงานคนแลว ยังใช
รถจักรยานยนต รถบรรทุกเล็ก รถสิบลอ เรือหางยาว เรือประมง และเรือสินคา เปนตน อยางไรก็ตาม 
งานศึกษาของธนาคารแหงประเทศ ไดกลาวถึงสาเหตุสําคัญๆของการคาชายแดนนอกระบบไทย-พมา 

                                                                 
8 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 

จิตตประทุม บรรณาธิการ, หนา 27. 
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 ดังนี้ 9 

1.  นโยบายและมาตรการของรัฐบาลพมา ซ่ึงเดิมไดหามเอกชนคาระหวางประเทศ แมจะผอน
คลายใหเอกชนและสหกรณคาไดตั้งแตปพ.ศ. 2531 เปนตนมา แตก็ยังมีมาตรการอื่นๆที่
เปนขอจํากัดทีสํ่าคัญ ไดแก หามเอกชนถือเงินตราตางประเทศ หามเอกชนคาและสงออก
สินคาสําคัญ เชน ไม อัญมณี เปนตน และหามนาํเขาสนิคาบางชนิดจากไทย รวมถึงการ
ปดดานการคา 

2. สินคาบางประเภทรัฐบาลไทยหามนาํเขาหรือตองขออนุญาตนําเขา เชน ถั่วเหลือง 
ขาวโพด หอมแดง กระเทียม เปนตน รวมทั้งมาตรการควบคุมโรคติดตอของสัตวที่นาํเขา 
โดยเฉพาะโค จึงทําใหมกีารลักลอบนําเขา 

3. มีการซื้อขายสนิคาผิดกฎหมาย เชน ฝน เฮโรอีน อาวุธสงคราม เปนตน 

4. แมวารัฐบาลไทยจะไมจัดเกบ็อากรขาออกสินคาที่ผานดานศุลกากร แตผูสงออกเกรงวา
การปรากฎยอดสงออกเปนการเผยตัว และมีผลตอการเสียภาษีเงินไดที่สูงขึน้ 
ขณะเดียวกนัการลักลอบนาํเขาสามารถลดภาระคาอากรขาเขา 

3.2.3 การคาผานแดน 

เปนการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศที่สาม เชน จีน อินเดีย บังกลาเทศ เปนตน 
เพียงแตสินคาเขาออกผานชองทางบก คืออาศัยประเทศพมาเปนทางผาน การคาชายแดนไทย-พมาใน
ลักษณะนีป้รากฎอยูเฉพาะในบริเวณการคาชายแดนทางภาคเหนือของไทย ซ่ึงทําใหการคาชายแดน
ในบริเวณนี้มลัีกษณะทีซ่ับซอนและแตกตางจากการคาชายแดนไทย-พมาในบริเวณอื่นๆ จึงทําให
การศึกษาการคาชายแดนไทย-พมาในพื้นที่ภาคเหนือนาสนใจเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะในบริเวณ
อําเภอ  แมสอด จังหวัดตาก และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  

แตไมวารูปแบบการคาชายแดนระหวางไทยกับพมาจะเปนแบบใด ผูที่ดําเนินการคา
กับพมาทีแ่ทจริงคือ พอคาชายแดน10 ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีอํานาจการตลาดเหนอืกวาผูผลิตสนิคาใน
สวนกลาง ทั้งนี้เนื่องจากกอนปพ.ศ. 2531 รัฐบาลพมาไมยอมรับการคาชายแดนที่มีกับไทย เพราะ

                                                                 
9 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนไทย-พมา 

(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมือง อําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) , 2538, หนา 50. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10-11 
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การคาชายแดนสวนใหญอยูในพ้ืนที่อาศัยของชนกลุมนอย เชน กระเหร่ียง จีนฮอ ไทยใหญ เปนตน ซ่ึง
เปนปฏิปกษกับรัฐบาลพมา ฉะนั้นการคากับพอคาพมาตองทําในรูปแบบการลักลอบ และอยูบน
พ้ืนฐานของความเชื่อถือกนัและกนั และตองมีเครือขายความสัมพันธที่ดีกับพอคาพมา เพราะไมมี
เอกสารทางการคาและการชําระเงินไมผานระบบธนาคาร นอกจากนี้พอคาชายแดนไทยยังมี
ความสัมพันธที่ดีกับชนกลุมนอยและเจาหนาที่ทองถิน่ของพมา และถงึแมภายหลังรัฐบาลพมา
อนุญาตใหเอกชนของตนคาชายแดนได ความสัมพันธลักษณะดังกลาวยังคงมีอยู ซ่ึงกลายเปนขอ
ไดเปรียบทําใหพอคาชายแดนไทยมีอํานาจในการติดตอจัดหาสินคาจากสวนกลางเพื่อสงออกไปพมา 
โดยสวนใหญจะสงออกผานพิธีการทางศุลกากรในนามของผูผลิตสินคาที่กรุงเทพฯ ซ่ึงในกรณีนี้จะ
แบงปนสทิธิประโยชนทางภาษีทีไ่ดจากการขอคืนภาษีมลูคาเพ่ิม และ/หรือ ขอชดเชยภาษีอากร
ระหวางพอคาชายแดนกับผูผลิตที่กรุงเทพฯ ในขณะที่อีกสวนจะทาํพิธีการทางศุลกากรในนามของ
พอคาชายแดนทั้งในรูปผูสงออกรายใหญและรายยอย เพื่อใหปรากฎเปนหลกัฐานไวบาง11  

3.3 จุดการคาชายแดนทีสํ่าคัญ   อยางไรก็ตาม การคาในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนดาํเนินผานจุดการคา
ชายแดนที่สําคัญ ดังที่ปรากฎในตารางตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

11 เร่ืองเดียวกัน, หนา ก 
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ตารางที่ 4 แสดงมูลคาการคาชายแดนไทย-พมา (ฝายไทย) รายจังหวัด ปพ.ศ. 2539-2543 
         (หนวย : ลานบาท) 
จังหวัด/ปพ.ศ. 2539 2540 2541 2542 2543 

ระนอง 1,967.15 2,621.78 3,124.75 2,593.19 4,572.37

กาญจนบุรี 105.27 105.43 217.40 299.52 6,080.30

ตาก 966.93 2,503.02 1,435.94 3,308.23 4,656.85

แมฮองสอน 195.50 103.63 57.70 125.09 112.09

เชียงราย 1,713.49 2,667.79 2,269.85 2,069.40 2,456.70

เชียงใหม 27.08 96.75 339.84 296.95 351.50

ที่มา : ภาพรวมการคาชายแดนไทยกับประเทศพมา ป 2539 และป 2540, ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจ การคา กรม
เศรษฐกิจการพาณิชย ดวยความรวมมือของกรมศุลกากร ใน http://tes.moc.go.th/border/ova_ch.asp และสถิติ
การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ปพ.ศ. 2542 และ 2543, กลุมงานสารสนเทศดานการคา สํานักพัฒนา
นโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย      

หากพิจารณาจากปริมาณการคาชายแดนที่ปรากฎโดยทั่วไป จะพบวาพื้นที่การคา
ชายแดนไทย-พมาที่สําคัญมี 3 แหง คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก และจังหวัดระนอง โดยการคา
ชายแดนไทย-พมาในสามจังหวัดนี้จะมีปริมาณการคาสงูกวาเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการคา
ชายแดนไทย-พมาในจังหวดัอื่นๆ  

3.3.1 กรณีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

หลังจากมกีารประกาศเปดจุดการคาอยางเปนทางการในจังหวัดเชียงราย โดยมีจุด
การคาชายแดนไทย-พมาอยูสองจุดคือ จุดผานแดนถาวรดานศุลกากรแมสาย อําเภอแมสาย ซึง่อยู
ตรงขามกับเมืองทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุง ในรัฐฉาน และจุดผอนปรนดานศุลกากรเชียงแสน (บานวัง
ลาว) อําเภอเชียงแสน อยูตรงขามกับเมืองพง รัฐฉาน โดยปริมาณการคาสวนใหญรอยละ 95 จะอยู



 

 

47

 

บริเวณดานแมสาย และอีกรอยละ 5 จะอยูที่ดานเชียงแสน12มูลคาการคาชายแดนไทย-พมาในบริเวณ
นี้ขยายตัวอยางมาก ในปพ.ศ. 2532 ถึงแมจะมีการประกาศปดดานชัว่คราวโดยรัฐบาลไทย และ
ทางการพมาเก็บคาผานทาง เก็บภาษี ทั้งยังจํากัดและระงับการนาํเขาและสงออกสินคาบางประเภท 
แตกไ็มมีผลกระทบรุนแรงมากนัก มูลคาการคาผานดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรเชียงแสน 
กลับขยายตวัสูงขึ้นจากป 2531 รอยละ 28.4 โดยมีการนาํเขาเพ่ิมขึน้กวาเทาตวัเปน 5.1 ลานบาท 
ขณะที่การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 27.3 คิดเปน 255.1 ลานบาท13 โดยสนิคาที่สงออกจากไทยในบรเิวณ
น้ี ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค เชน อาหาร ส่ิงทอ เสื้อผา วัสดุกอสราง สวนสินคาทีน่ําเขาจากพมา 
สวนมากเปนอัญมณี และไมแปรรูป  

การคาบริเวณแมสายมทีั้งการคาสงและการคาปลีก แตสวนมากจะเปนการคาสง 
โดยเปนการคาสงระหวางพอคาสงที่อําเภอแมสายกับพอคาสงที่มัณฑะเลย ตองจี และเชียงตุง ซ่ึงมี
ความสัมพันธอยางใกลชิด เมื่อพอคาที่แมสายไดรับคําสั่งซื้อ ก็จะสงสินคาใหกบัพอคาพมาทีส่ั่งมา
โดยตรงตามเมืองสําคัญในพมา รวมทั้งจําหนายใหพอคาขายสงพมาที่อําเภอทาขีเ้หล็กเพื่อสงตอไปยัง
จีนตอนใตและเมืองเชียงตุง สวนการคาปลีกนั้น เปนการจําหนายสินคาใหกบัประชาชนตามแนว
ชายแดนที่เดินทางเขามาซื้อสินคาโดยตรงที่แมสาย14  

ฉะนัน้จังหวัดเชียงรายจึงเปนเสมือนประตูการคากับพมาทางเหนือสุดของประเทศ
ไทย และอาํเภอแมสายเปนจุดการคาที่สําคัญและเปนประตูการคากับพมาที่สําคัญ เนื่องจากมี
เสนทางคมนาคมเชื่อมตอกับเมืองลาเชียว เมืองตองจี และเมืองมัณฑะเลยซ่ึงเปนแหลงอัญมณีที่
สําคัญของพมาและของโลก รวมทั้งเปนตลาดสงออกสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญของไทย เนื่องจาก
ตลาดนี้มีกาํลงัซื้อสูง และสินคาไทยที่สงไปจําหนายสวนใหญจะเปนสินคาทีมี่คุณภาพสูงตลอดจน
สินคาฟุมเฟอย นอกเหนือจากปริมาณการคาชายแดนที่มีมูลคาสูงแลวนี้ อําเภอแมสายยังเปนชองทาง
ตลาดเชิงลึกที่สงสินคาออกของไทยผานพมาเขาไปขายตอยังจีนในลกัษณะการคาผานแดนอกีดวย15 
โดยจากเชียงตุงสามารถเดินทางไปไดถึงชายแดนจนี-พมาที่เมืองตาลั่วในมณฑลยนูาน เพราะฉะนัน้
                                                                 

12 พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย, “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 
จิตตประทุม บรรณาธิการ, หนา 31. 

13 หนวยวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, สถานการณเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ (2533), หนา 224. 
14 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานการศึกษาเร่ืองการคา

ชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
(2538), หนา 15-16. 

15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7. 
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แมสายจึงมีลักษณะของที่ตัง้ทางภูมิศาสตรที่เปนจุดเชื่อมตอถึงจีนโดยผานพมา  ขณะเดียวกันในฝง
พมา เมืองทาขี้เหล็กอยูในการควบคุมของรัฐบาลพมาและรัฐบาลก็มคีวามพยายามสงเสริมการคาขาย
ในบริเวณนี้เพราะบริเวณนี้ปญหาชนกลุมนอยยังไมรุนแรงมากนัก โดยมีนโยบายเรงปรับปรุงถนนสาย
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุงใหเปนเสนทางขนสงสินคาที่สําคัญ ปจจุบันจุดการคาบริเวณทาขี้เหล็กจะสะดวก 
และเปนระเบียบกวาจุดคาขายชายแดนอื่นๆ ประกอบกับความพรอมของดานแมสายทางฝงไทย จึงทํา
ใหการคาชายแดนแมสาย-ทาขี้เหล็กจึงอยูในสภาพดีกวาจุดคาขายชายแดนอื่นๆ  

นอกจากนีจ้ากการผลักดนัในระดับทองถิน่ควบคูไปกับความเห็นชอบและสนับสนนุ
ระดับผูนําประเทศ ทําใหทางการไทยและทางการพมาตกลงสรางสะพานขามแมน้ําสายแหงทีส่องที่
อําเภอแมสาย ที่บานสนัผักฮี้ ตรงขามกับบานสนัทราย ทาขี้เหล็ก โดยรฐับาลไทยสนบัสนุน
งบประมาณจํานวน 30 ลานบาท และจะลงมือกอสรางในป 254516 จากที่ตั้งทางภูมศิาสตรที่ไดเปรียบ
น้ีเองโดยสามารติดตอไดกับประเทศเพื่อนบาน 3 ประเทศ คือ พมา ลาว และจีนตอนใต จังหวัด
เชียงรายโดยเมืองชายแดนอยางอําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน จึงเปนสวนหนึง่ในพื้นที่การพัฒนา
เศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนดวย 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

16 “ทาขี้เหล็ก-ขร.ช่ืนม่ืน คืนรถโจรกรรมโฟรวิลด ฟนสะพานน้ําสายแหง 2 คาดตอกเสาเข็มป 45 พรอมถนนสายบุเรงนอง”, 
หนังสือพมิพเสียงเสรีภาพ, ปท่ี 10 ฉบับท่ี 256 ประจําปกษแรก เดือนตุลาคม 2544 และ”ช่ินยุนตมาเอง-โอเคชี้จุดสะพานน้ําสาย 2 แถม
อนาคตสรางแหงท่ี 3”, หนังสือพิมพเสียงเสรีภาพ,  ปที่ 10 ฉบับที่ 257 ประจําปกษหลัง เดือนตุลาคม 2544,  แหลงที่มา : 
http://www.inews-cr.com/0ct1.html, 12 ธันวาคม  2544. 
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แผนภูมิที่ 1 แสดงการสงออกไปยังพมาบริเวณอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

         

 

 
 
             
 
 
         
 
 
       
 
 
 

              แมนํ้าแมสาย 
                 
        
 
 
 

                  

แหลงผลิตสินคา 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 

พอคาสงออก 
แมสาย

คาสง คาปลกี

ผานดานศุลกากร 
แมสาย 

ไมผานดานศุลกากร 
แมสาย

ผานดานศุลกากร 
ทาขี้เหล็ก 

ไมผานดานศุลกากร 
ทาขี้เหล็ก

ประชาชนพมา 
ทาขี้เหล็ก

คาปลกี 
ทาข้ีเหล็ก 

คาสง 
ทาขี้เหล็ก

คาสงไปยังมัณฑะเลย 
ตองจี และเชียงตุง 

คาปลกีไปยัง 
เชียงตุง และ 
จีนตอนใต

เมืองทาขี้เหล็ก

อําเภอแมสาย

ท่ีมา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา 
(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 2538,  
หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการ
ตางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย, หนา 37.
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แผนภูมิที่ 2   แสดงการนําเขาจากพมาบริเวณอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

พลอยบอใหม 

ตัดไม/ 
ชักลากไม

พอคาพมา 
ที่เหมือง

พอคาพมา 
จากตัวเมือง

บริษัทคาไมพลอยบอเกา

รวมหมอน/ 
แปรรูป 

(ชายแดน)

ตลาดอัญมณ ี
ทาขี้เหล็ก 

 
 
 
 

แมสาย 

พอคานําเขา 
(แมสาย)

ผูผลติ/ผูสงออก 
กรุงเทพฯ,สวนกลาง

แปรรูป/ผลิตภัณฑไมใน
ประเทศ/สงออก 

(สวนกลาง)

พอคาพลอย 
จันทบุรี, ตราด 

แมน้ําแมสาย 

อําเภอแมสาย 

เมืองทาขี้เหล็ก 

ที่มา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 2538,  หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการ
ตางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย, หนา 38.
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3.3.2 กรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

การที่รัฐบาลพมามนีโยบายผอนปรนในเร่ืองการคากับไทย และไดเปดดานการคาที่
เมืองเมียวดี สงผลใหปริมาณการคาผานดานศุลกากรในบริเวณนี้ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยในป 
2532 ขยายตวัอยางมาก กลาวคือ ปริมาณการคาเพิ่มขึ้นจากป 2531 ถึง 10 เทาตัว โดยมูลคาการ
นําเขาจากไทยเพิ่มขึ้นเกือบ 13 เทาตัว เปน 282.2 ลานบาท (ป 2531 คิดเปน 20.2 ลานบาท) โดยรอย
ละ 89.70 ของมูลคาการนาํเขาเปนไมซุงสมัปทานพมา ขณะเดียวกนัการสงออกก็มมีูลคาเพ่ิมขึ้นเกือบ 
7 เทาตัวเปน 175.4 ลานบาท (ป 2531 คิดเปน 22 ลานบาท) โดยมีเสนใยและสิง่ทอเปนสินคาอออก
รายการสาํคัญ17 การเปดจุดการคาอยางเปนทางการ นอกจากจะทาํใหปริมาณการคาในระบบ
ขยายตัวขึน้แลว ยังทําใหการคาชายแดนบริเวณอําเภอแมสอดขยายตัวเปนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการสงออก เนื่องจากพอคาพมาหนัมาใชเสนทางการคาที่เมืองเมียวดีมากขึน้ เพราะมี
ความสะดวกในเรื่องการขนสงสินคาไปยังตลาดปลายทางอื่นในพมา ทําใหตนทุนนําเขาสินคาของ
พอคาพมาลดลงมากกวาการคาที่เคยกระทําผานเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง ซึ่งมีตนทนุ
ในการลาํเลียงสินคาผานปาเขาเขาสูเสนทางรถยนตสูงกวามาก18 

จังหวัดตากถอืไดวาเปนประตูการคาชายแดนกับพมาทีสํ่าคัญที่สุดดานตะวนัตกของ
ไทย เพราะอยูตรงขามกับเมืองเมียวดี จังหวัดกรุกกริกของพมา ใกลกับเมืองทาเมาะละแหมง และ
เมืองหลวงยางกุง และมีสะพานมิตรภาพไทย-พมาที่อําเภอแมสอด อันเปนสวนหนึ่งของถนนสาย
เอเชีย A-1 ที่เชื่อมโยงไปถึงบังกลาเทศ และอินเดีย  

นอกจากดานทาสายลวด หรือริมเมย อําเภอแมสอด อันเปนดานการคาถาวรที่
ถูกตองตามกฎหมายแลว ยังมีจุดการคาอื่นๆในจังหวัดตากทีท่ําการคาชายแดนกับพมาในจังหวดัตาก
อีก 6 จุด ดังนี้  

1. บานหวยกะโหลก อําเภอแมสอด 

2. บานผาลู อําเภอแมสอด 

3. บานแมสลิต อําเภอทาสองยาง 

4. บานวังผา อําเภอแมระมาด 
                                                                 

17 หนวยวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, สถานการณเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ (2533), หนา 276. 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 175. 
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5. บานหม่ืนลือชัย อําเภอพบพระ 

6. บานวาเลย อําเภอพบพระ 

และโดยเฉพาะที่อําเภอแมสอด ยังมีทาเรือขามแมน้ําเมยอีกนับสิบทาเพ่ือการขนสง
สินคาขามแมน้ําเมยไปสูพมา และเปนอีกเหตุผลหนึ่งที่ทาํไมถึงแมมีการปดดานการคาชายแดนไทย-
พมา แตการคาชายแดนก็ยังสามารถดาํเนินตอไป 

การคาในแมสอดมีทั้งการคากับพมาและชนกลุมนอยกะเหรี่ยง แตสวนใหญเปน
การคากับพมา ปจจุบันการสงสินคาไปพมาเปนการสงโดยตรงทั้งหมด ไมผานเขตอิทธิพลของชนกลุม
นอยชาวกะเหรี่ยงเหมือนในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากพอคาไทยตองการลดคาใชจายเพื่อใหสามารถแขงขัน
กับสินคาจากประเทศคูแขงได ซ่ึงชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงเก็บคาผานแดนสูงถึงรอยละ 7 ของมูลคา
สินคา19 สําหรับการคาในแมสอดนั้น มีทั้งการคาปลีกและการคาสง20 โดยการคาปลกีคิดเปนรอยละ 
30 และการคาสงคิดเปนรอยละ 70 การคาสงจะเปนการคากับพมาทั้งหมดระหวางพอคาสงแมสอด
กับพอคาขายสงที่รางกุง โดยพอคาพมารวบรวมคําสั่งซ้ือสินคาไดจํานวนมากพอแลวก็จะติดตอส่ังซ้ือ
สินคากับพอคาทีแ่มสอด สินคาที่ซื้อขายกันสวนใหญจะเปนสินคาทีม่ีราคาสูง เชน ผาผืน เครื่องยนต 
เปนตน สวนการคาปลีกนัน้ ผูซื้อรายยอยไดแกพอคาพมาและชนกลุมนอย จะเดินทางมาเลือกซื้อ
สินคาที่แมสอดโดยตรง ในเรื่องการขนสงสินคานั้น พอคาไทยจะสงสนิคาเพียงเขตแดนไทย หลงัจาก
นั้นเปนภาระของพอคาพมาที่จะตองขนสงตอไปเอง 

การคาที่อําเภอแมสอดเปนจุดการคาทีม่คีวามสาํคัญ และมบีทบาททางการคา
ชายแดนไทย-พมาสูงกวาอําเภออื่นๆในจังหวัดตาก เนื่องจาก 

- จุดการคาแมสอด-เมียวดีเปนจุดที่มีการคาชายแดนมาเปนเวลานานแลว ทํา
ใหพอคาชายแดนในบริเวณนี้มีความสัมพันธที่ใกลชิดกันทั้งในลักษณะเครือ
ญาติและเครือขายธุรกิจ  

                                                                 
19 หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยรายงานการศึกษาเร่ืองการคา

ชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
(2538), หนา 14. 

20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 14- 15 
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- นอกจากเสนทางคมนาคมระหวางแมสอดกับตัวเมืองจังหวัดตากสะดวกกวา
อําเภออื่นๆแลว ในบริเวณอําเภอแมสอดยังมีชองทางเขา-ออกสําหรับการคา
ไดอีกหลายจุด เนื่องจากมีแมน้ําเมยเปนเขตกั้นแดน จึงทําใหพอคาทั้งสองฝง
ทําการเลือกสงออกและนําเขาสินคาในจุดตางๆได ในกรณีที่จุดใดจุดหนึ่งมี
ปญหา  

- ภูมิศาสตรของ อําเภอแมสอดที่ต้ังอยูใกลเมืองทาที่สําคัญของฝงพมาคือ
เมืองเมาะละแหมง และอยูใกลเมืองหลวงคือเมืองรางกุง โดยระยะทางหาง
กันเพียง 250 กิโลเมตร ประกอบกับเสนทางคมนาคมที่สะดวกจากเมียวดีไป
ยังเมืองทั้งสอง จึงทําใหพอคาพมานิยมเขามาซ้ือขายสินคาที่แมสอด
มากกวาที่ อ่ืนๆ   ขณะเดียวกันแมสอดยังเปนจุดที่ เชื่อมโยงไปยังภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สปป .ลาว  และเวียดนาม  ตามแนว  East-West 
Corridor โดยผานจังหวัดมุกดาหาร(ไทย) แขวงสะหวันนะเขต(สปป.ลาว) 
และทาเรือดานัง(เวียดนาม) และที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ไดเปรียบของแมสอดนี้
เองทําใหการคามีชองทางการตลาดที่เชื่อมโยงไปถึงบังกลาเทศและอินเดีย  

- จุดคาที่อําเภอแมสอด เปนจุดการคาที่ไดดุลการคาสูงสุดหากเปรียบกับจุด
การคาที่อ่ืนๆในการคาชายแดนไทย-พมา 

- แมสอดเปนเมืองชายแดนอีกเมืองหนึ่งที่มีบทบาทในการคาชายแดนระหวาง
ไทย-พมามากที่สุด โดยมีสถาบันที่ รับแลกเงินตราระหวางเงินบาทและ
เงินจาตที่ใหญที่สุดในเมืองไทย21 และเปนแหลงที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
การคาชายแดนไทย-พมาที่สําคัญอีกดวย 

เนื่องจากความไดเปรียบทางกายภาพภูมิศาสตร อําเภอแมสอดจึงอยูในกรอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน ซ่ึงสงผลใหเกิดการขยายตัวทางการคาและการลงทุนในแมสอด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทนุอุตสาหกรรม ซ่ึงใชแรงงานตางดาวจากพมาเปนกําลังผลิตสําคัญ จึงทํา
ใหแมสอดเปนพ้ืนที่ที่เกี่ยวพันกับประเด็นปญหาแรงงานตางดาวพมาอยางหลกีเลี่ยงไมได  

                                                                 
21 พรพิมล ตรีโชติ และ ทรายแกว ชูทรัพย “การคาชายแดนไทย-พมา” ใน การคาชายแดน, วิทยา สุจริตธนารักษ และชบา 

จิตตประทุม บรรณาธิการ, หนา 28. 
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แผนภูมิที่ 3  แสดงการสงออกไปพมาบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

ไมผานดานศุลกากร
เมียวดี

แมน้ําเมย 

คาปลกีคาสง 

พอคาแมสอด

แหลงสินคา 
กรุงเทพฯ

สงจําหนาย
กะเหรี่ยง

อําเภอแมสอด

เมืองเมียวดี
 

ไมผานดานศุลกากร
แมสอด

ผานดานศุลกากร 
แมสอด 

พอคาแมสอดจดัสงสินคาขึ้นเรือของพอคาเมียวดี

พอคาสง (ยางกุง) 

กะเหรี่ยง

ผานดานศุลกากร 
เมียวด ี

พอคารายยอย (ยางกุง)

พอคาปลกี 

คลังสินคา 
เมียวดี

ท่ีมา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา 
(อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 2538,  
หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการ
ตางประเทศ  ธนาคารแหงประเทศไทย, หนา 35. 
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แผนภูมิที่ 4  แสดงการนาํเขาบริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

พอคานําเขา
ของปา

จุดรับมอบ
สินคา

จุดรับมอบ
สินคา 

พอคานําเขา
วัว 

จุดรับมอบ
สินคา 

พอคาอื่นๆ 

พอคาสงออก
พืชไร 

พอคาสงออก
ของปา

พอคา
กะเหรี่ยง

พอคานําเขา
อัญมณี

ตัวเมือง 
แมสอด

ที่มา: รายงานการศึกษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน) 
2538,  หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ  ธนาคารแหง
ประเทศไทย, หนา 36.

นําเขาผาน 
ดานศลุกากรแมสอด

นําเขาไมผาน 
ดานศลุกากรแมสอด 

แมน้ําเมย 

พอคาสงออก
วัว 

สงออกไมผาน 
ดานศลุกากรเมยีวดี

พอคาสงออก
อัญมณี

วัวจากบังกลาเทศ
ผานพมา 

อัญมณีจากเมืองซู และ
แหลงอ่ืนๆในพมา

พอคาที ่
ยางกุง 

แนวชายแดนไทย-พมา 

เมืองเมียวดี

อําเภอ
แมสอด
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3.3.3 กรณีอําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 

จังหวัดระนองเปนอีกจุดการคาชายแดนไทย-พมาที่มีปริมาณและมูลคาสูงแหงหนึ่ง 
เนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตรที่อยูใกลกบัปากแมน้าํกระบุรี และมทีาํเลเปนทาเทียบเรือที่ดีโดยอยูตรง
ขามกับเกาะสอง อันเปนสวนปลายสุดของพมา ซ่ึงสามารถติดตอคมนาคมติดตอกับพมาโดยทางน้าํ 
โดยมีจุดการคาชายแดนที่เปนทางการ 2 จุดคือ ที่อําเภอกระบุรี มีสถานะเปนจุดผอนปรน และที่อําเภอ
เมืองระนอง เปนจุดผานแดนถาวร 

เนื่องจากความแตกตางทางภูมิประเทศ ทําใหการคาชายแดนในพื้นที่นีแ้ตกตางไป
จากพื้นที่การคาชายแดนอืน่ๆ กลาวคือการประมงและกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับการประมง เชน โรง
นํ้าแข็ง แพปลา และโรงงานทําอาหารสัตว เปนกิจกรรมหลัก ซ่ึงตองอาศัยการทําประมงในนานน้ําของ
พมาเปนสวนใหญ โดยเจาของเรือไทยนยิมนาํเรือไปจดทะเบียนในพมาเพื่อใหสะดวกในการติดตอกับ
ทางการพมา และโดยมากลกูเรือก็เปนชาวพมา สวนการคาในบริเวณนี้ก็มีปริมาณการคาที่สูง โดยมี
สินคานําเขาทีสํ่าคัญไดแก ไม สินคาเกษตร และของธรรมชาติ สวนสนิคาสงออกนั้นเปนสินคาอุปโภค
บริโภค เชน ผงชูรส ปลากระปอง อุปกรณทําประมง อุปกรณกอสราง เปนตน อยางไรก็ตามการคาขาย
ในบริเวณนี้มลัีกษณะเปนทัง้การคาปลีกและการคาสง โดยการคาปลกี จะมีพอคารายยอยพมามาซื้อ
สินคาแลวนํากลับไปขายตอในพมา และการคาสงนัน้ พอคาไทยจะไดรับใบส่ังซื้อสินคาจากตวัแทน
พอคาพมาที่อยูเกาะสอง จากนั้นก็จัดสงสินคาไปยังเกาะสอง จากนัน้ตัวแทนพอคาพมาก็จะจัดสง
สินคาเขาไปยงัพมาเอง22 

 นอกจากนี้การคาในพื้นทีน่ี้ไมมีปญหาเรื่องอิทธิพลของชนกลุมนอย เพราะดินแดนใน
บริเวณเกาะสองไมมีกองกําลังติดอาวุธของชนกลุมนอยอาศัยอยู และเจาหนาทีข่องรัฐก็ควบคุมบริหาร
พ้ืนที่ในเขตนีอ้ยางสมบูรณ23 แตยังมีปญหาการทาํประมง ซ่ึงไดมีการจัดตั้งศูนยประสานประมง
ชายแดนทางทะเลไทย-พมา(ศปชล.ทพ.) เพ่ือดูแลแกไขการทําประมงนอกนานน้ําแลว อยางไรก็ตาม
การคาในบริเวณนี้ขยายตวัอยางตอเนื่อง 

 

                                                                 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35. 
23 พรพิมล ตรีโชติ , รายงานผลการวิจัยเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา: ศึกษาผลกระทบที่มีตอการคา

ระหวางประเทสไทยกับสหภาพพมา (2541), หนา 37. 
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และจากการพิจารณาพื้นที่การคาชายแดนไทย-พมาทั้งสามพื้นที่ดังที่กลาวมาแลว  
พบวามีลักษณะรวมกนัที่สําคัญคือเปนพื้นทีก่ารคาชายแดนไทย-พมาที่สําคัญของไทยเนื่องจากมี
มูลคาสูงกวาเมื่อเทียบกับพื้นทีอ่ืนๆ ขณะเดียวกนัก็เปนพ้ืนที่การคาชายแดนที่ทางการพมาถือวา
ถูกตองตามกฎหมาย แตพื้นที่การคาชายแดนในบริเวณภาคเหนืออันไดแก จังหวัดเชียงราย และ 
จังหวัดตากนัน้ มีความคลายคลึงกันในแงของลักษณะทีต่ั้งทางภูมิศาสตรที่ทําให 

1. เกิดลักษณะการคาชายแดนในรูปของการคาผานแดน อันเปนลักษณะของ
การคาระหวางประเทศ ที่เชื่อมโยงและสงผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

2. เกิดพัฒนาการของเมืองชายแดนที่โดดเดนกวาที่อ่ืนในเชิงเศรษฐกจิ จากอําเภอ
เล็กๆ กลายเปนเมืองการคา การทองเทีย่ว และอุตสาหกรรมที่รุงเรือง ทําใหเกิด
ความเปนเมือง (urbanization) 

3. เนื่องจากความรุงเรืองในการคาชายแดนของทั้งสองพ้ืนที่ จึงกลายเปนจุดการคา
ชายแดนที่ทางการพมาเลือกปดเสมอๆมากกวาจุดอืน่ๆเมื่อเวลามีปญหาความ
ขัดแยงกับไทย 

4. การคาชายแดนที่รุงเรืองในสองพื้นที่นี้เกี่ยวโยงกับการมีบทบาทขององคกร
เศรษฐกิจทองถิ่น อันไดแก หอการคาจังหวัดตาก และหอการคาจังหวดัเชียงราย 

จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน จึงทําใหพื้นทีก่ารคาชายแดนดานอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย และอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีความนาสนใจสําหรับการศึกษานี ้

3.4 ลักษณะพิเศษของการคาชายแดนไทย-พมา 

นอกเหนือจากความสัมพันธดานการคาชายแดนทีก่ลาวมาขางตนแลว การคา
ชายแดนไทย-พมาเปนความสัมพันธที่มีลักษณะพิเศษบางประการ กลาวคือ 

1) การคาชายแดนของสองประเทศนี้มิไดขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกจิแตเพียงอยาง
เดียว แตปจจัยทางการเมืองมีบทบาทอยางมาก กลาวคือความสัมพันธระหวางสองประเทศเปน
ตัวกําหนดการคาชายแดนคอนขางมาก เห็นไดจากในหลายๆกรณีที่เมื่อมีเหตุการณใดๆกต็ามที่
กระทบความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้ มูลคาการคาชายแดนจะลดลง (ดูตาราง 5 ประกอบ) ซ่ึง
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เปนผลเนื่องมาจากการประกาศปดดาน เชน การประกาศปดดานการคาที่เมืองเมียวดี เมืองทาขี้เหลก็ 
และเกาะสองโดยทางการพมาชวงวนัที่ 2 ตุลาคม – 24 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือประทวงไทยในกรณี
นักศึกษาพมาบุกยึดสถานทตูพมาที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนตุลาคม 2542 เปนตน สงผลใหการคาชายแดน
ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสสุดทายของป 2541 

ตารางที่ 5  เปรียบเทียบมลูคารวมการคาชายแดนไทย-พมาปพ.ศ. 2541 กับ ปพ.ศ. 2542  

       มูลคา : ลานบาท 
เดือน ป 2541 ป 2542 การเปลี่ยนแปลง 

% 
มกราคม 563.86 705.87 25.19
กุมภาพันธ 561.96 725.12 29.03
มีนาคม 617.80 901.82 45.97
เมษายน 704.48 712.13 1.09
พฤษภาคม 721.52 848.88 17.65
มิถุนายน 785.50 780.88 -0.59
กรกฎาคม 521.45 689.10 32.15
สิงหาคม 544.22 556.00 2.16
กันยายน 518.30 618.24 19.28
ตุลาคม 619.08 372.26 -39.87

พฤศจกิายน 682.03 499.97 -26.69
ธันวาคม 623.96 1,299.94 108.34
รวม 7,464.16 8,710.21 16.69

       ที่มา : มูลคาการคาชายแดนไทย-พมา ใน สถติกิารคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน ปพ.ศ.2542, 
สํานักพัฒนานโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

ดังที่ไดกลาวแลววาการคาชายแดนขึ้นอยูกับสถานการณความสัมพันธของประเทศ
ทั้งสองอยูมากซึ่งในชวงป พ.ศ. 2538-2539 เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยยังอยูในภาวะที่คอนขางดี แต
ปรากฎวามูลคาการคาชายแดนไทย-พมากลับลดลงเมื่อเทียบกับปกอนหนา (ดูตาราง 1 หนา 28 ประกอบ) 
ทั้งนี้เปนเพราะทางการพมาปดดานการคา โดยมีเหตุผลสําคัญๆคือ ไทยสนับสนุนชนกลุมนอย กรณี



 

 

59

 

การฆาลกูเรือประมงพมา และการวิจารณรัฐบาลพมาเรื่องประชาธิปไตยของรัฐบาลไทย24 จะเห็นไดวา 
การคาชายแดนไดกลายเปนเครื่องมือหนึ่งในการดําเนินนโยบายตางประเทศของทั้งสองประเทศอีกดวย 
กลาวคือ การประกาศปดดานการคาโดยทางการพมาเปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นเสมอๆเม่ือเกิดวิกฤตใน
ความสัมพันธระหวางไทย-พมา ทั้งนี้เนื่องจากไมพอใจในทาทีทางการเมืองของรัฐบาลไทยตอเหตุการณ
นั้นๆ ขณะเดียวกนัทางการไทย โดยกองทัพก็ไดเคยประกาศปดดานการคาเพื่อเหตุผลทางความมั่นคง
เมื่อเกิดการกระทบกระทั่งตามแนวบริเวณชายแดนไทย-พมาเชนกัน ปรากฎการณเชนนี้สะทอนใหเห็น
วา การคาชายแดนเปนดัชนช้ีีระดับความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย-พมาไดเปนอยางดี  

อยางไรก็ตาม เคยมีความพยายามหนึง่คร้ังโดยทางการไทยในชวงเวลาสิบกวาปที่
ผานมา ที่ตองการทําใหการคาชายแดนเปนเรื่องทางเศรษฐกิจจริงๆ กลาวคือ ในสมัยรัฐบาลนาย
บรรหาร ศิลปอาชา ในป 2539 ไดมีการลงนามในสัญญาวาดวยการคาชายแดนระหวางกนั โดยมี
สาระสําคัญประการหนึ่งคือ การปดดานจะกระทาํมไิด หากไมมีการบอกลวงหนา แตสัญญาฉบับน้ีก็
ไมเคยถูกบังคับใช เห็นไดจากกรณีนกัศึกษายึดสถานทตูพมา เดือนตุลาคม 2542 รัฐบาลพมาได
ประกาศปดดานทันทีโดยมิไดแจงลวงหนา25 

2) การคาชายแดนระหวางไทย-พมานั้น มทีั้งสวนที่ผิดและถูกกฎหมายอยูรวมกนัหรือ
อาจกลาวไดวา ”มิใชการคาแบบที่ตรงไปตรงมา มันมีดานมืดและดานสวางก้าํกึ่งกัน”26 กลาวคือ 
ถึงแมจะมีการปดดาน แตมิไดหมายความวาการคาชายแดนจะหยุดจริงๆ เชน ในพื้นที่อําเภอแมสอด 
เมื่อดานเมียวดีถูกปดในตอนตนป 2544 เมื่อความสัมพันธไทย-พมาถึงจุดตกต่ําอันลงคราวใด ทา 1 
หวยมวง ที่อยูดานทิศใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา ที่ฝงพมาอยูในความดูแลของกองกําลังกะเหรี่ยง
พุทธ จะกลายเปนชองทางขนสงสินคาแทนตลอด นอกจากนี้ยังมทีาขนสงสินคาตลอดแนวแมน้ําเมย
อีกรวม 10 แหงที่รองรับการขนสงสินคาในลักษณะนี้ หรือในกรณีอันเนื่องมาจากปญหาสําคัญคอืการ
ปะทะกันของกองกําลังไทย-พมาตามแนวชายแดนทางภาคเหนือของไทย และปญหายาเสพติด  ดาน
การคาอําเภอแมสายถกูปดก็จริง ตัวเลขการคาชายแดนไทย-พมาจากสาํนกังานพาณิชยจังหวัด
เชียงรายในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2544 รายงานวามีมูลคาเปนศูนย27 แตปริมาณการคาที่

                                                                 
24 สุภลักษณ กาญจนขุนดี, “การคาชายแดนไทย-พมา : ขอควรทําและไมควรทํา” ใน ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, 

อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ, โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544, หนา 90. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 90. 
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 94. 
27 สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย ประจําป 2544, หนา 15. 
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เพิ่มขึ้นทางดานอําเภอเชียงแสน ระหวางเดือนมกราคม-เมษายน 2544 ที่เพ่ิมขึ้นถึง 56% มูลคา 710.2 
ลานบาท28 และหากดูตารางเปรียบเทียบการคาชายแดนดานจังหวัดเชียงรายกับจนีตอนใตและลาวป 
2534 กับ2544 ในชวงเดือนกุมภาพนัธ-พฤษภาคม 2544 จะพบวาเพิ่มขึ้นหลายเทาตัวเชนกนั (ดู
ตาราง 6 และตาราง 7 ประกอบ) 

ตารางที่ 6  แสดงการเปรียบเทียบการคาดานจังหวัดเชียงรายกับลาวปพ.ศ. 2543 และ 2544 

         หนวย : ลานบาท 
เดือน การนําเขา  เปรียบเทียบ 

% 
การสงออก  เปรียบเที

ยบ % 
  เปรียบเทียบ 

% 

 ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  
ก.พ. 43.18 102.41 137.17 44.62 41.51 (6.97) 87.80 143.92 63.92
มี.ค. 49.27 50.61 2.72 43.34 56.62 30.64 92.61 107.23 15.79
เม.ย. 39.76 55.55 39.71 44.92 58.93 31.19 84.68 114.48 35.19
พ.ค. 44.55 53.98 21.17 36.34 87.91 141.91 80.89 141.89 75.41

ที่มา : การคาดานจังหวัดเชียงรายกับลาว ใน สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย ประจําป 2544,           
สํานักงานพาณชิยจังหวัดเชียงราย 

ตารางที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบการคาดานจังหวัดเชียงรายกับจนีตอนใตป 2543 และ 2544 

หนวย : ลานบาท 
เดือน การนําเขา  เปรียบเทีย

บ % 
การสงออก  เปรียบเทียบ 

% 
มูลคา 

การคารวม 
 เปรียบเทียบ 

% 

 ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  ป 2543 ป 2544  
ก.พ. 8.90 25.61 187.75 9.18 97.46 961.66 18.08 123.07 580.70
มี.ค. 14.84 35.87 141.71 35.32 152.39 331.46 50.16 188.26 275.32
เม.ย. 8.62 31.52 265.66 24.74 117.36 374.37 33.36 148.88 346.28
พ.ค. 7.20 25.35 252.08 34.34 160.45 367.24 41.54 185.80 347.28

ที่มา : การคาดานจังหวัดเชียงรายกับจีนตอนใต ใน สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย ประจําป 2544,  
สํานักงานพาณชิยจังหวัดเชียงราย 
                                                                 

28 “ชายแดนไทยโดยลอมกรอบ จีน-พมาขูดภาษี-หามนําเขา”, ประชาชาติธุรกิจ  (23  สิงหาคม 2544) : หนา  24. 
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ดังนั้นหากดูจากขอมูลในตารางที่ 6 และ 7 ยอมจะสามารถชี้ใหเห็นวาการคายงั
ดําเนินอยูโดยไมถูกกระทบจากสถานการณการเมืองแตอยางใดซ่ึงคงเปนเพราะ 

“การคาระหวางไทย-พมายงัคงดําเนินตอไปโดยผาน
ทางอําเภอเชียงแสน โดยสินคาถูกลองเรือผานไป
ทางอําเภอเชียงแสน เขาทางบางปงของพมา เพ่ือ
เขาสูทาขี้เหลก็ และไปยังเชียงตุงเหมือนเดิม”29 

นอกจากนีก้ารปดดานการคาสวนใหญจะเปนการปดดานการคาที่เปนจุดผานแดน
ถาวร แตจุดผอนปรนตางๆซึง่มีอยูหลายจดุในบริเวณใกลเคียงไมไดถกูปดตามไปดวย จึงทําใหการคา
ชายแดนยังคงดําเนินอยู โดยดําเนินในรูปของการคานอกระบบ  

3) การคาชายแดนไทย-พมาไมอาจกลาวไดวาเปนการคาเสรีทีใ่ครจะทํากท็ําได 
หากแตบรรดาการคาจํานวนมากถกูผูกขาดอยูกับหอการคาชายแดนของไทย และสมาชกิที่เปนแกน
นําของหอการคาเทานัน้ การคาชายแดนจึงเปนเรื่องที่ผูกกับเสนสายระบบอุปถัมภและอํานาจทองถิ่น
ทั้งฝายไทยและฝายพมาคอนขางมาก บางคร้ังมากเกินกวาอํานาจจากสวนกลางจากกรุงเทพฯและ
ยางกุงจะเขาไปยุงเกี่ยวดวยได ยกตัวอยางกรณีของการคาไม ซึ่งมีคนกลุมเดิมๆกลุมหนึ่งดําเนินการ
มาเปนเวลากวาทศวรรษแลว กระทั่งเปนเหตุใหมกีารทจุริตผิดกฎหมายเกิดขึน้มากมาย30 

ฉะนัน้สามารถกลาววาการคาชายแดนไทย-พมานัน้ การเมืองกับเศรษฐกิจไม
สามารถแยกออกจากกันได ไมวาจะมองในระดับของความสัมพันธระหวางประเทศ หรือมองใน
ระดับประเทศก็ตาม 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงความสัมพันธไทย-พมาในชวงระยะเวลาจากรัฐบาลที่
นําโดยพรรคประชาธิปตยสมัยที่ 2  จนถึงปแรกของรัฐบาลทีน่ําโดยพรรคไทยรักไทย (ปลายปพ.ศ. 
2540-2544) ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาที่ความสัมพันธไทย-พมาในระดับรัฐมิคอยราบรื่นเทาใดนกั และ
หลายครั้งที่สงผลกระทบในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งสงผลตอการคาในบริเวณชายแดนของทั้ง
สองประเทศดวย  

                                                                 
29 สัมภาษณ  เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย, 14 มิถุนายน 2545. 
30 สุภลักษณ กาญจนขุนดี , “การคาชายแดนไทย-พมา : ความสัมพันธของการเมืองและการคา” ใน ไทยกับพมา: ขอควรทํา

และไมควรทํา, อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ, หนา 176. 
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3.5 ความสัมพนัธไทย-พมาชวงปปลายป 2540- 2544 

ในสมัยชวงรัฐบาลทีน่ําโดยพรรคความหวงัใหม พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายก       
รัฐมนตรี ไดเดินทางไปเยือนสหภาพพมาเมื่อกลางปพ.ศ. 2540 และตอมาก็มกีารเปดสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมาที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2540 แตความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศนี้ไดกลับสูภาวะตกต่ําอีกครั้งในสมัยรัฐบาลที่นาํโดยพรรคประชาธิปตยซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 (9 พฤศจิกายน 2540 -9 กุมภาพันธ 2544) ที่ไดเขารับหนาที่
บริหารประเทศตอจากรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และไดเกดิเหตุการณกระทบกระทั่งหลาย     
เหตุการณ อันสงผลใหความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้ไมราบร่ืน 

ดังจะเห็นไดวาการพยายามกวาดลางกองกําลังชนกลุมนอยอยางหนกัโดยรัฐบาล
ทหารพมา ทาํใหกองกาํลังชนกลุมนอยสญูเสียที่มั่นและแตกสลายเกอืบทุกกลุม ขณะเดียวกันการรบ
ระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลังชนกลุมนอยไดติดพันจนรุกล้ําเขามาในดินแดนไทยบอยครั้ง ในป 
2541 ถึงกับมีการแอบลักลอบเขามาเผาศูนยพักพิงบริเวณชายแดนไทยในอาํเภอแมสอด จังหวัดตาก 
ถึง 3 ครั้ง ซ่ึงสงผลใหปญหาผูล้ีภัยบริเวณชายแดนไทย-พมามีแนวโนมวาจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ31 และการ
แกปญหาผูล้ีภัยจากพมาของรัฐบาลไทย รวมถึงการดําเนินนโยบายการผลักดนัแรงงานตางดาวจาก
พมาใหกลับประเทศนั้น สงผลใหความสัมพันธของทั้งสองประเทศตกต่ําลง แตอยางไรก็ตาม 
ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไดดําเนินมาถึงจุดตกต่ํา โดยมีจุดเริ่มตนที่สําคัญไดแก เหตุการณการ
บุกยึดสถานทตูสหภาพพมา ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยกลุมนักศกึษา
พมาที่ตอตานรัฐบาลพมาที่เรียกตนเองวา “นักรบผูกลาหาญแหงนักศึกษาพมา” (Vigorous Burmese 
Student Warriors)32 และตามดวยเหตุการณการบุกยึดโรงพยาบาลศูนย จังหวัดราชบุรี ในตอนเชามืด
วันที่ 24 มกราคม 2543 โดยชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงที่ตอตานรัฐบาลทหารพมาที่เรียกตัวเองวา 
“กองทัพของพระเจา” (God’s Army) โดยมีกลุมนักศึกษาพมารวมปฎิบัติการอุกอาจครั้งนี้ดวย  
เหตุการณดังกลาวทําใหความสัมพันธไทย-พมาตกต่ําลงอยางมาก ซ่ึงในอีกดานหนึ่งของปญหาคือ 

                                                                 
31 กฤตยา อาชวนิจกุล, “ปญหาการจัดการผูอพยพจากพมา” ใน ไทยกับพมา ขอควรทําและไมทํา, อัมพร จิรัฐติกร 

บรรณาธิการ, หนา 145. 
32 Chayachoke Chulasiriwongs, “Thailand’s Relations with the new ASEAN Members: Solving Problems and 

Creating Images” in Southeast Asian Affairs 2001, Institute of Southeast Asian Studies (Singapore:Seng Lee Press Ltd., 
2001), p.338. 
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การดําเนินนโยบายตางประเทศที่ไมชัดเจนประกอบกับการบริหารและการจัดการทีไ่มเหมาะสมของ
รัฐบาลไทยในขณะนั้นเปนเหตุผลสําคัญ33  

ภายหลังจากเกิดเหตุการณการยึดสถานทูตพมา ณ กรุงเทพมหานคร รัฐบาลพมาได
เปดทางใหฝายทางการไทยจัดการขัน้เด็ดขาดกับผูกอการรายได แตรัฐบาลไทย ภายใตการดําเนนิงาน
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนัน้ คือ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ และม.ร.ว.        
สุขุมพันธ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ไดดาํเนินการปลอยตัวผู 
กอการรายรวมทั้งไปสงผูกอการรายยังชายแดนไทย-พมา โดยรัฐบาลไทยใหเหตุผลวา บุคคลเหลานี้   
มิใชผูกอการรายแตเปนนักศึกษาชาวพมาทีไ่มเห็นดวยกับรัฐบาล34 การกระทําดังกลาวสืบเนื่องมาจาก
นโยบายสทิธมินษุยชนของไทย ซ่ึงนอกจากจะสงผลใหความสัมพันธไทย-พมาใหตกต่ําแลว ยงัสงผล
ตอการคาชายแดนทันท3ี5 กลาวคือ ในขณะที่ม.ร.ว. สุขุมพันธ บริพัตร แถลงวาทางการพมาไดสง
หนังสือขอบคณุมายังกระทรวงการตางประเทศของไทยที่สามารถจัดการแกปญหาบุกยึดสถานทตู
อยางเรียบรอย แตในวนัที่ 3 ตุลาคม 2542 ทางการพมาไดส่ังการปดดานตลอดแนวชายแดนไทย-พมา  
ตอมาอีกสามวัน คือวนัที่ 6 ตุลาคม 2542 รัฐบาลพมาไดประกาศยกเลิกสัมปทานประมงที่ใหกับเรือ
ประเทศสัญชาติไทยทุกประเภท เห็นไดชัดวาเปนการกระทําที่ขัดกัน อันที่จริงแลวปฏิกิริยาตอบโตจาก
รัฐบาลพมาตอการดําเนินนโยบายสิทธมินษุยชนของรัฐบาลไทยไดเคยเกิดขึ้นมาแลวในกรณีการ
อนุมัติวีซาใหแกคณะผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ จํานวน 7 คน ของรัฐบาลชวน 1 เมื่อเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. 2536 ในคราวนัน้รัฐบาลพมาไดตอบโตไทยดวยการระงับการกอสรางสะพาน
มิตรภาพไทย-พมา ระงับการใหสัมปทานทาํไมในพมาแกบริษัทไทย รวมถึงการปดดานชายแดนไทย-
พมาที่สําคัญทั้งสามแหง คือ ดานอําเภอแมสอด ดานอาํเภอแมสาย และดานอําเภอเมืองระนอง36 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลพมากไ็ดประกาศเปดดานอีกครั้งในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2542   

ถัดมาอีกประมาณเกือบส่ีเดือนหลังจากการยึดสถานทูตพมาในกรุงเทพฯ ไดเกิด      
เหตุการณอุกอาจทีก่ระทบตออธิปไตยของไทยเปนครั้งที่สองคือ เหตุการณการบุกยึดโรงพยาบาลศูนย 
                                                                 

33 Chayachoke Chulasiriwongs, “Thai Foreign Relations: Solving Problems and Creating Images” , ibid., pp.339-
340. 

34  “ไทยพมาราวลึก”, หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (29 พฤษภาคม 2543): หนา 1. 
35 เร่ืองเดียวกัน : หนา  2. 
36 วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง, ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบาย

ของไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491, วิทยานิพนธสาชาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 58. 
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จังหวัดราชบุรี โดยกลุมกองกําลังกะเหรี่ยงก็อดอารมี่ โดยมีนักศกึษาพมาบางคนทีไ่ดทาํการบุกยึด
สถานทูตพมาไดรวมในเหตกุารณนี้ดวย การแกปญหาของรัฐบาลไทยในคราวนี้คือการวสิามัญ
ฆาตกรรมผูกอการรายรวม 11 ราย ซ่ึงปรากฎวามีนกัศึกษาพมาทีร่วมกอการยึดสถานทูตพมารวมอยู
ดวย ถึงแมการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยในคราวนีไ้ดเปนไปเพ่ือแกไขความผิดพลาดในครั้งกอน แต
ก็มิไดทําใหความสัมพันธไทย-พมากลับสูระดับปกติ การคาชายแดนยงัคงไดรับผลกระทบ เนื่องจาก
กระทรวงพาณิชยพมาไดออกประกาศฉบับที่ 2/2000 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2543 ประกาศหาม
นําเขาสินคา 14 รายการ ยกเวนผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับใชในครัวเรือนและใชสวนตัวทุกชนดิในรูป
การคาปกตทิางทะเล เพ่ิมจากเดิมที่หามนําเขาเฉพาะทางดานชายแดนไปแลว โดยที่ทางการพมาให
เหตุผลวาตองการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ และลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศในการ
นําเขาสินคา37  

ตอมาในชวงเดือนกุมภาพันธ 2544 เร่ิมจากปญหาชายแดนบริเวณเนินกูเต็งนายง ต.
เวียงผาคํา อําเภอแมสาย และเนินปางหนนุ ต.เทอดไทย อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย จนเปน
เหตุใหเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและทหารพมาตามแนวชายแดนไทย-พมา รวมถึงการเสริม
กําลังทหารตามแนวชายแดนไทย-พมาในภาคเหนือ และตามดวยการประกาศปดดานอําเภอแมสาย
และตลอดแนวชายแดนภาคเหนือของไทยที่มีพรมแดนติดกับพมาของทางกองทัพภาคที่ 3 ตั้งแตวนัที ่
11 กุมภาพันธ 2544 ผลก็คือการคาชายแดนไทย-พมาดานอาํเภอแมสายเขาสูภาวะชะงักงัน ซ่ึง
ความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวงนีด้ําเนินไปควบคูกับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไทยอันเปนไปตาม
มติของรัฐสภาเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 โดยหลงัจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 
ประเทศไทยไดรัฐบาลใหมภายใตการบรหิารของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  

เมื่อรัฐบาลทักษิณ ไดเริ่มบริหารประเทศเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 นอกจากจะตอง
เผชิญกับปญหาตามแนวชายแดนไทย-พมาแลว ยังตามดวยการโตตอบระหวางไทย-พมาผานสือ่โดยมี
ประเด็นเรื่องชาตินิยมเปนตัวเรงในกรณีตําราเรียนพมา ภาพยนตเรื่องบางระจัน และสุริโยทยั รวมถึง
การดําเนินการจัดการปญหายาเสพติดของกองทัพไทย สงผลใหความสัมพันธไทย-พมาตกอยูในชวง
วิกฤตอยางแทจริง แตอยางไรก็ตามดวยการดําเนินการของรัฐบาล ปญหาความสัมพันธไทย-พมาที่
กําลังอยูในภาวะวกิฤตนัน้ไดรับการแกไขโดยไดมีความพยายามจัดการประชุมแกไขปญหารวมกนั
ระหวางไทย-พมาทั้งในระดบัทองถิ่นและระดับผูนํา มีการเยือนสหภาพพมาของรัฐมนตรีตางประเทศ 

                                                                 
37 “ไทยพมาราวลึก”,หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ( 29 พฤษภาคม 2543) : หนา  2. 
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ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย แตดูเหมือนวาความขัดแยงตางๆไดยุติลงหลังการเยือนอยางเปนทางการของ
ผูนําทั้งสองประเทศ การเยือนสหภาพพมาอยางเปนทางการของนายกฯทักษิณ ชินวตัร เมื่อวันที่ 19-
20 มิถุนายน 2544 และตอมาพลโท ขิน่ ยุนต ผูนําหมายเลข 2 แหงสภาสันติภาพเพื่อพัฒนาการแหง
สหภาพพมาไดเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 3 – 5 กันยายน 2544 การเยือนในระดับ
ผูนําประเทศของทั้งสองประเทศนั้น ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศพัฒนาไปในทิศทางทีดี่ขึ้น 
กลาวคือ การคาชายแดนไทย-พมาดานอําเภอแมสายเขาสูภาวะปกติ (ดานแมสายไดเปดทําการอีก
ครั้งในวันที่ 24 มิถุนายน 2544) มีการกอตั้งสมาคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจไทย-พมา (Thailand – 
Myanmar Cultural and Economic Association – TMA) ขณะเดียวกนัยังสงผลใหโครงการความ
รวมมือระหวางไทย-พมา สําเร็จลงได เชน การสรางสะพานขามแมน้าํสายแหงที่สอง เปนตน 

 

ในความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา หากพิจารณาการดําเนิน
ความสัมพันธของฝายไทยทีผ่านมา จะพบวาสวนราชการมีบทบาทสําคัญ อาทิ กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สภาความมัน่คงแหงชาติ เปนตน นอกจากนี้ผูนํา
ระดับสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทหาร อาทิ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ38 และพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร39 
มีบทบาทสามารถพิจารณาไดเปนตัวแสดงในระดับปจเจกบุคคล  

อยางไรก็ตามในความสัมพันธระหวางไทย-พมาประเด็นในเร่ืองของการคาชายแดน
ของทั้งสองประเทศนับวามีความสาํคัญไมนอย มูลคาการคาระหวางกันเปนมูลคานับพันลานในแตละ
ป ขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวของหอการคาจังหวัดเชียงราย และหอการคาจังหวดัตาก ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาก็ปรากฎใหเหน็อยางสม่าํเสมอ อันแสดงใหเห็นวา หอการคา
จังหวัดชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งหอการคาจังหวัดในพื้นที่ทีม่ีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ติดตอกบั 

                                                                 
38 อานเพิ่มเติม ใน สุภาภรณ ครุฑเมือง, ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค, วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑติ สาชาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541. 
39 อานเพิ่มเติม ใน สิริมน อติแพทย, ทหารกับการตางประเทศไทย ศึกษาบทบาทของกองทพับกไทยในความสัมพันธระหวาง

ไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541), วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตศึกษา       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 
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พมาบริเวณภาคเหนือของไทย เชน หอการคาจังหวัดตากและหอการคาจังหวัดเชียงรายนั้น สามารถมี
บทบาทในฐานะตัวแสดงในความสัมพันธระหวางไทย-พมาในประเด็นที่เกี่ยวของกบัเศรษฐกิจ
ชายแดนไทย-พมาได  



บทที่ 4 
 

หอการคาจังหวัดเชยีงรายกับความสมัพันธไทย-พมา 

  

หอการคาจังหวัดเชียงรายเปนหอการคาจังหวัดแหงที่สองของประเทศไทยซึ่งกอตั้งขึน้
ในปพ.ศ. 2510 ตามนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพฒันาและแกไขปญหา
เศรษฐกิจของประเทศของรัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท และเนื่องจากความไดเปรียบทาง
ภูมิศาสตรของจังหวัดเชียงราย ทําใหมีการคากับประเทศเพื่อนบานถงึ 3 ประเทศ คือ สหภาพพมา 
ลาว และจีนตอนใต (มณฑลยูนาน) ผาน 3 เมืองชายแดนที่สําคัญคือ อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ การคากับประเทศเพื่อนบานเชนนี้มีมูลคาการคารวมหลายพันลานตอป นับไดวา
หอการคาเชียงรายมีบทบาทสําคัญตอการสงเสริมการคากับประเทศเพื่อนบานใหกาวหนาขึน้  

เนื่องจากการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้กําหนดระยะเวลาการศึกษาเริ่มตนในชวง
ปลายปพ.ศ. 2540-2544 เพราะเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางไทย-พมาดําเนินไปอยางไม
ราบร่ืน และเปนชวงการบริหารประเทศของสองรัฐบาลไทย คอื รัฐบาลในสมยัของนายกรัฐมนตรี นาย 
ชวน หลกีภัย สมัยที่สอง (ตอไปจะเรียกวารัฐบาลชวน 2) ซ่ึงเร่ิมบริหารประเทศตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
ปพ.ศ. 2540 จนถึงเดือนกุมภาพันธ ปพ.ศ. 2544 และรัฐบาลในสมยัของนายกรัฐมนตรี พตท. ดร.
ทักษิณ ชินวตัร (ตอไปจะเรียกวารัฐบาลทักษิณ) ที่เริ่มบริหารประเทศตั้งแตวันที ่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2544 ในกรณีของหอการคาจังหวัดเชียงราย ในชวงระยะเวลาดังกลาว การดําเนินงานของหอการคา
เชียงรายตอความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมายงัคงอยูในกรอบของความรวมมือส่ีเหลี่ยม
เศรษฐกิจซ่ึงถอืไดวาเปนนโยบายหลักของหอการคาเชียงรายทีห่อการคาเชียงรายไดผลักดันมาโดย
ตลอด ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองกลาวถึงบทบาทของหอการคาเชียงรายตอโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ
อันเปนบทบาทเชิงนโยบายที่สําคัญกอน อันจะทาํใหเราเขาใจการดําเนินงานของหอการคาเชียงราย
ในชวงปลายปพ.ศ. 2540-2544 ไดดียิ่งขึ้น  

ฉะนัน้ในบทนีผู้เขียนจะนําเสนอการดําเนนิงานของหอการคาเชียงรายในประเด็นที่
เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา ซ่ึงนอกจากเราจะไดเหน็ถงึบทบาทเชิงนโยบายที่สําคัญแลว 
เราจะไดเห็นถงึการดําเนินงานที่พยายามสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับพมาดวย 
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4.1 บทบาทในนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

จากการศึกษาพบวา บทบาทหอการคาเชียงรายในนโยบายการคากบัประเทศเพื่อน
บานที่สําคัญคือ เปนผูคิด ริเริ่มและพยายามผลักดันโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจหรือความรวมมืออนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนใหเปนรูปธรรม โครงการนี้จึงเปนเสมือนนโยบายหลักของหอการคา
เชียงราย โดยหอการคาเชียงรายไดวางเปาหมายไววา เชียงรายซึ่งมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้งสามประเทศจะตองเปนเมืองหนาดาน หรือเปนประตูสูส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจของไทย
ในอนาคต  ซ่ึงหมายรวมถึงการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเชียงรายในความรวมมืออนภุูมิภาค
แมนํ้าโขง ตอนบน 

4.1.1 ความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ : ไทย-พมา-ลาว-จีนตอนใต(มณฑลยนูาน) 

จากการริเริ่มในปพ.ศ. 2530 และนําเสนอผานสื่อและชองทางตางๆของหอการคา
เชียงราย โดยโครงการนี้ “ถูกนําเสนอตั้งแตสมัยนายกฯเปรม ติณสูลานนท ผานคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและเอกชน(กรอ.) โดยมีหอการคาเชียงรายเปนหัวหอก”1 อันนําไปสูความรวมมือระหวางสีช่าติ
ในที่สุด ไดแก ประเทศไทย สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศจีนตอน
ใต (มณฑลยนูาน) และไดนําไปสูความรวมมือระหวางไทย-พมาในหลายๆดานดวย  

หอการคาจังหวัดเชียงรายในขณะนั้นมนีายแสวง เครือวิวฒันกุล เปนประธาน
หอการคาเชียงราย (ดํารงตําแหนงนี้ในระหวางปพ.ศ. 2530-2534) ไดมีความคิดที่ตองการจะ
พัฒนาการคาชายแดนระหวางประเทศทั้งสี่ จึงไดเกิดแนวคิดที่จะตั้งเขตเศรษฐกิจขึน้ โดยอาศัยความ
รวมมือจากประเทศไทย-พมา-ลาว-จีน (มณฑลยนูาน) เพ่ือใหเกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคนี้ จากแนวความคิดความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคดังกลาว หอการคาเชียงรายได
ผลักดันแนวคิดนี้ ซ่ึงไดรับการตอบรับอยางดีจากรัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรี นาย ชวน หลีกภยั สมัย
แรก (23 กันยายน พ.ศ. 2535-24 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึงตอไปจะเรียกรัฐบาลชวน 1)  และได
กลายเปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคระหวางสี่ประเทศในที่สุด2 และในสมัย
รัฐบาลชวน 2 โดยรองนายกรัฐมนตรี นาย ศุภชัย พาณิชยภักดิ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการเพื่อ
การสนับสนุนการคาชายแดนและคณะอนกุรรมการประสานความรวมมือในการพฒันาอนุภูมิภาคใน

                                                                 
1 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (ปพ.ศ. 2543-2544), 14 กุมภาพันธ 2544. 
2 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, อางแลว. 
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ลุมแมน้ําโขง ไดกําหนดนโยบายผลักดันสนับสนนุใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาโครงสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจและโครงการความรวมมืออนุภมูิภาคในลุมแมน้ําโขง(GMS)ใหเกิดผลเปนรูปธรรม และในที่
ประชุมคณะกรรมการเพื่อการสนับสนุนการคาชายแดน เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดมีมติให
กรมการคาตางประเทศ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการเพื่อการสนับสนนุการคาชายแดน รวมกับ
หอการคาไทย ใหชวยผลักดันใหเกิดความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอยางเปน
รูปธรรมโดยเร็ว3 

ในตอนแรกนัน้ ประเทศจีน และสหภาพพมาใหความสนใจและเขารวมโครงการนี ้แต
ประเทศลาวยงัมิไดสนใจทีจ่ะเขารวมดวย จนกระทั่งเมื่อเดือนมกราคม 2532 คณะกรรมการหอการคา
เชียงรายไดเดินทางไปเยือนแขวงบอแกว เมืองหัวทราย ลาว โดยไดมกีารเจรจาการคารวมกนัและใหมี
การเปดดานการคาที่ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ตอมาเดือนกรกฎาคมในปเดียวกนั หอการคา
เชียงรายรวมกบัมณฑลยนูาน ลงนามความสัมพันธวาดวยความรวมมอืทางการคาและการทองเที่ยว 
พรอมทั้งหารือเกี่ยวกับการสรางเสนทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้าํในการเชื่อมเชียงรายกับยนูาน4  

สําหรับในประเทศไทย หอการคาเชียงรายไดนาํเสนอโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ
อยางมีกลยทุธ โดยไดอาศยัการจัดสัมมนารวมกับส่ือมวลชนในเครือ เดอะ เนชั่น ขณะเดียวกันไดมี
การประชาสมัพันธโครงการนี้อยางตอเนื่องผานสื่อทองถิน่และสื่อระดับประเทศ พรอมๆกับการผลักดัน
สูชองทางตางๆ อาทิ กรอ.จังหวัด หอการคาไทย ผานหนวยงานของรัฐ และผลักดันผานดร.ศุภชัย 
พาณิชยภักดิ์ (ดํารงตําแหนงรองนายกรฐัมนตรีในสมยัรัฐบาลชวน 1) รวมไปถงึการนําเสนอผานทูต
ตางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย จนกระทั่งเกิดเปนความรวมมือระหวางสี่
ประเทศ ไทย-พมา-ลาว-จีน สําเร็จในที่สุด5 ดังนั้น “กลยุทธการนาํเสนอและผลักดนัของเรา(หอการคา
เชียงราย)ที่ผานสื่อและผานทูตตางประเทศนั้น ไดกลายเปนตนแบบแกการดําเนนิการของหอการคา
จังหวัดอื่นๆ”6 ในการดําเนนิโครงการเชนนี้ 

                                                                 
3 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, “ผลกระทบในเชิงการคาและการลงทุนตอจังหวัดเชียงราย ภายหลังการลงนาม

สัญญาใชแมนํ้าโขงในเชิงพาณิชย” ใน หอการคาจังหวัดเชียงราย, หนังสือการประชุมสามัญประจําป 2543, หนา 38. 
4 “สายสัมพันธส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ 10 ปท่ีรอคอยกับฝนที่เร่ิมเปนจริง” ไทยโพสต  (18 มกราคม 2542) : หนา  5. 
5 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, อางแลว 
6 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, อางแลว 
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ในระดับระหวางประเทศโครงการนี้ไดเริ่มขึน้ครั้งแรกจากการจัดประชุมรวมกัน
ระหวางสี่ประเทศอยางเปนทางการในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 25337 และตอมาในสมัยรัฐบาลชวน 1    
โดยประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมหารือในระดับเจาหนาที่อาวุโส 4 ประเทศ ประกอบดวย 
ไทย ลาว จีน และพมา ณ กรุงเทพฯ ในวันที่ 24-25 พฤศจิกายน 2536 และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 24-25 
ธันวาคม 2536 ณ นครคุนหมิง8 ที่ประชุมเห็นชอบและตัวแทนรัฐบาลทั้งสี่ประเทศไดลงนามยอมรับ
แผนพัฒนาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจรวมกัน โดยมีการรวมกันวางโครงขายพัฒนาระบบคมนาคม 
การสื่อสาร การพลังงาน และการทองเทีย่ว โดยการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเปนประเด็นแรกใน
การพิจารณา เนื่องจากเปนพื้นฐานสาํคัญของการขยายความรวมมอืดานเศรษฐกจิ การคาและการ  
ลงทุนในอนาคต อยางไรก็ตาม วัตถุประสงคสําคัญของโครงการนี้คือเพื่อรวมจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 
ขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยมุงเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยรวมทั้ง
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวในกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ9 ตอมาในภายหลัง
โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ไดขยายตัวเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 6 
ประเทศคือ ไทย พมา ลาว จีน(มณฑลยนูาน) กัมพูชา และเวียดนาม (Greater Mekong Subregion-
GMS) ฉะนั้น ความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจหรอืความรวมมอือนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบน 
(Upper Mekong Subregion) ในปจจุบัน จึงเปนกรอบความรวมมือเล็กในกรอบความรวมมอืใหญ 
GMS น่ันเอง 

ในการนี้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) 
กองทุนพฒันาอินโดจีนของประเทศญี่ปุน และรัฐบาลของแตละประเทศ เปนแหลงสนับสนนุเงินทุนที่
สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ใหความสนใจโครงการนี้เปนอยางมาก
และไดใหการสนับสนนุงบประมาณในการศึกษาความเปนไปไดของความรวมมือใน 7 สาขา คือ การ
คมนาคมชนสง การพลังงาน การสื่อสารคมนาคม ทรพัยากรมนษุย การทองเที่ยว ส่ิงแวดลอมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการคาการลงทุน  

ภายใตโครงการนี้ ในสวนของความสัมพันธระหวางไทย-พมา มีความรวมมือเกิดขึ้น
ในหลายๆดาน อาทิ  
                                                                 

7 ประพาฬพล พันธุช่ืน, “การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบานทางเลือกใหมในภาวะวิกฤติโลก” ใน โลกการคา, ปท่ี 8 ฉบับ
ท่ี 73 พฤศจิกายน 2544, หนา 50. 

8 “ทุนไทยเชื่อ’จ๋ิว-นาชาติ’ ทะลวงปญหาสี่เหลี่ยมฯ” ผูจัดการรายวัน  (2 มกราคม 2540) : หนา  7. 
9 หอการคาเชียงราย, เอกสาร ขอมูลเกี่ยวกับสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (เอกสารโรเนียว), 2536. 
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1. ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง มีโครงการการสรางเสนทางคมนาคมทาง
บกเชื่อมไทย-พมา-จีนตอนใต(มณฑลยูนาน) โดยเปนเสนทางเพื่อการคาและการ
ลงทุน โดยเสนทางนี้เปนถนนเริ่มจากแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลั่ว รวม
ระยะทางประมาณ 250 กม. 

2. ความรวมมือดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน รัฐบาลไทยโดยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ไดมีโครงการความรวมมือในการสรางเขื่อนระหวางไทย-พมา 
ไดแก โครงการแมสาย (กําลังการผลิต 30 เมกะวตัต วงเงินลงทุน 1,000 ลาน
บาท) และสําหรับโครงการแมน้ําเมย และโครงการแมน้ําสาละวนิ อยูในระหวาง
การศึกษาของแตละฝาย 

3. ความรวมมือดานการคาและการลงทนุ เอกชนไทยและหนวยราชการไทย
ไดเขาไปลงทนุในพมาในกจิการตางๆ เชน กอสราง กาซธรรมชาติ โรงแรม การ
ทองเที่ยว ประมง ธนาคาร รวมทั้งกิจการเหมืองแรอัญมณี ซึ่งทางการพมาได
อนุญาตใหเอกชนเขารวมลงทุนไดในภายหลัง  

4. ความรวมมือดานการทองเที่ยว มกีารลงนามในบนัทึกความเขาใจ (MOU) 
เกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกนัระหวางไทย-พมา10 เมื่อวันที ่ 24-27 
กรกฎาคม 2541  โดย นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี กํากับการดูแลการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดรวมลงนามกับ
รัฐมนตรีการทองเที่ยวและโรงแรมของพมา ณ กรุงยางกุง  

อยางไรก็ตามทางหอการคาเชียงรายยังคงดําเนินการผลักดันผานชองทางตางๆ
เพื่อให     โครงการนี้เปนรูปธรรมอยางสม่ําเสมอ โดยในระยะหลงัไดรวมมือกับหอการคาอ่ืนๆของ
จังหวัดในภาคเหนือคือหอการคาเขต 9 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) และหอการคาเขต 10  
(เชียงราย พะเยา แพร นาน) เพื่อที่จะผลักดันโครงการนี้ใหเปนรูปธรรม ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจขึน้ อันเปนคณะกรรมการของภาคเอกชนไทย เพื่อทําหนาที่ในการ
เปนผูประสานงานระหวางหอการคาจังหวดัในเขต 9 และ 10 เกี่ยวกับการพฒันาชายแดนและการ
พัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และทําหนาที่ผลักดัน รวมทั้งการตอรองกับรัฐบาลแทนการที่หอการคาแตละ

                                                                 
10 “ไทย-พมาเซ็นตอบทองเที่ยวนํารองฟนสามเหลี่ยมทองคํา” ผูจัดการรายวัน (14 กรกฎาคม 2541) : หนา 1,2. 
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จังหวัดจะไปดาํเนินการเอง ดังนั้นการประสานความรวมมือระหวางหอการคาจังหวัดภาคเหนือในครั้ง
นี้ ”ถือวาเปนแนวทางหนึ่งทีจ่ะชวยใหโครงการเกิดเปนรูปธรรม” 11 

ขณะเดียวกนัได ยังคงมีการจัดสัมมนารวมกับส่ือมวลชนและมหาวทิยาลยัแมฟา
หลวงโดยเชิญตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศสมาชิกเขารวม มีการพบปะหารือกบัทูต
ตะวันตก และการเดินทางไปพบปะกับทางการประเทศเพื่อนบานเพ่ือหารือและนาํเสนอโครงการตางๆ
รองรับอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับทางการมณฑลยนูานของจีน  

จีนเปนประเทศที่ใหความสาํคัญตอโครงการนี้เปนอยางยิ่ง รวมถึงไดดําเนินการ
โครงการรองรับตางๆอยางกาวหนามากทีสุ่ดหากเทียบกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆในโครงการนี้ ในขณะที่
ความสัมพันธไทยกับพมานัน้มักเกิดปญหาความขัดแยงบอยครั้ง ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการคา
ชายแดนที่เปนอยู ฉะนั้นหอการคาเชียงรายในระยะหลังจะมกีารติดตอสัมพันธอยางสม่ําเสมอกับ
มณฑลยนูาน จนกระทั่งนาํไปสูการเซ็นสัญญาเปน”บานพ่ีเมืองนอง”ระหวางจังหวัดเชียงรายกับ
มณฑลยนูานเมื่อ  วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2543 โดยตัวแทนฝายไทยผูลงนามคือ ผูวาราชการจังหวัด
เชียงราย นายสําเริง ปุณโยปกรณ สวนตวัแทนฝายจนี ผูลงนามคือผูวาการมณฑลยูนาน อันกอใหเกิด
ความรวมมือในการพฒันาเมืองรวมกันในอนาคต12 ซ่ึงการเซ็นสัญญาเปน”บานพี่เมืองนอง”ระหวาง
จังหวัดเชียงรายกับมณฑลยนูานนี้ หอการคาจังหวดัเชียงรายไดผลักดันผานกรอ.จังหวัดเชียงราย 
เนื่องจากหอการคาเชียงรายเห็นความสาํคญัของบทบาททางเศรษฐกิจของจีนตอโครงการความ
รวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจในอนาคต13 ความสัมพันธระหวางจังหวัดเชียงรายและมณฑลยนูานภายใต
กรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจจึงเปนตัวอยางของบทบาทของหอการคาในการดําเนินนโยบาย
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่ชัดเจน 

4.2 บทบาทในความสัมพนัธทางเศรษฐกิจไทย-พมา 

หลังจากที่โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจไดรับการยอมรับจากทั้งสี่ประเทศแลว ทาง
หอการคาเชียงรายไดนาํเสนอโครงการตางๆเพื่อรองรับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยหนึ่งใน
โครงการนั้นๆคือการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางประเทศสมาชกิ อันเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญ
ในการรองรับความรวมมือดานเศรษฐกจิในอนาคตภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคในลุมแมน้ํา
                                                                 

11 อนันต เหลาธรรมทัศนกลาวใน “กระทุงสภาพัฒนเรงมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ “  กรุงเทพธุรกิจ (2 กันยายน 2542) : หนา 22. 
12 “ยูนานลงนามบานพี่เมืองนอง” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2543) : หนา 21. 
13 สัมภาษณ เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน), 23 สิงหาคม 2545. 
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โขง (Greater Mekong Subregion -GMS) ในสวนเสนทางคมนาคมเชื่อมไทย-พมานัน้ หอการคา
เชียงรายไดพยายามผลักดนัใหเกิดเสนทางคมนาคมทางบกสายหลกัคือ เสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-
เชียงตุง-ตาลั่ว อันเปนเสนทางบกเชื่อมประเทศไทย-พมา-จีน และสะพานขามแมนํ้าสายแหงที่ 2 ที่
เชื่อมระหวางประเทศไทย-พมา และเสนทางคมนาคมทางน้าํคือ โครงการการเดินเรือในแมน้ําโขงเพื่อ
การพาณิชย 

 4.2.1 โครงการการสรางเสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลั่ว 

จากแผนงานเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางกันภายใตโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
เสนทางเชื่อมโยงไทย-พมา-จีนตอนใตไดถกูนําเสนอเปนอันดับตนๆ ไดแก เสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-
เชียงตุง-ตาลั่ว รวมระยะทางประมาณ 250 กม. เพื่อสงเสริมการคาและการทองเที่ยวระหวางกัน 
เสนทางนี้เปนเสนทางคมนาคมโบราณ โดยในตอนแรก เสนทางจากแมสาย-ทาขี้เหล็ก ระยะทาง
ประมาณ 16 กม.    รัฐบาลชวน 1 ไดอนมุัติใหงบประมาณเพื่อดําเนินการกอสราง ในสวนเสนทางจาก
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง พมาไดเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากรัฐบาลไทยเปนจํานวน 300 ลานบาท สวนเสนทางจาก
เชียงตุง-ตาลั่ว จีนชวยเหลือกอสรางจากพรมแดนตนเองเขามาในพมา 20 กม.  

หอการคาเชียงรายเริ่มตนดําเนินการตั้งแตทําการสํารวจเสนทางรวมกับกรอ.จังหวดั
เชียงราย จากนัน้ไดดําเนนิการผลกัดันโดยตรงตอทางการพมา โดยในเดือนกุมภาพันธ 2540         
นายวิวฒัน   ศิริจางคพัฒน ประธานหอการคาเชียงรายในขณะนัน้ (ดํารงตําแหนงในชวงปพ.ศ.2538-
2539  ) ไดนาํคณะกรรมการหอการคาเชียงรายเขาพบพันเอก อุ วุน จี (ผูวาราชการจังหวัดทาขี้เหล็ก) 
และพันเอก เอ มิน จู ที่จังหวดัเชียงตุง เพื่อหารือและขอความรวมมือในการสนับสนุนการคา การลงทนุ 
และการทองเที่ยวไทย-พมา ซ่ึงทางพมาก็เห็นพองพรอมทั้งเสนอใหมีการพบปะพูดคุยกันระหวาง
ภาคเอกชนฝายไทยกับทางทองถิ่นพมาอยางตอเนื่อง เพื่อรวมผลักดันโครงการสํารวจเสนทางทา
ขี้เหล็ก-ชายแดนจีนเกิดขึน้ใหไดในอนาคต14  

นอกจากนีห้อการคาเชียงรายยังไดดําเนินการผลักดันเพ่ือเรงการกอสรางเสนทางสาย
นี้โดยตรงตอคณะกรรมการชายแดนไทย-พมาระดับภูมิภาคฝายพมา (Regional Border Committee-

                                                                 
14 จุฑาทิพย เบ้ียจ่ัน, “เสนทางเศรษฐกิจไทย-พมารอปจจัยหนุนจากรัฐ” กรุงเทพธุรกิจ (18 กุมภาพันธ 2540) : หนา 4. 
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RBC) โดยเมื่อเดือนสิงหาคม 2540 ทางหอการคาจังหวัดเชียงรายไดนําประเด็นนีไ้ดเขารวมหารือนอก
รอบกับคณะกรรมการชายแดนไทย-พมาระดับภูมิภาคฝายพมา15  

ตอมาเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกจิในประเทศไทยในปพ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยไดประกาศ
ยกเลิกสัญญาเงินกูกอสรางเสนทางทาขี้เหล็ก-เชียงตุงเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2542 โดยโอนงบกลับ
กระทรวงการคลัง เพ่ือสงวนเงินงบประมาณไวขณะที่ประเทศยังมีปญหาเศรษฐกจิ16 ซ่ึงทางหอการคา
เชียงรายเห็นวาการกระทาํดังกลาวของรัฐบาลไทยทําใหไทยสูญเสียอํานาจการตอรองในทางการเมือง 
เพราะการกระทําเชนนี้ทาํใหไทย  “โอกาสที่ไทยจะแสดงตนเปนที่พ่ึงพาของรัฐบาลพมา กลับกลายเปน
วารัฐบาลพมาหันไปพึ่งวาไมไดพึ่งเรา อํานาจตอรองที่นาจะตกกับเราจงึหมดไป”17 

วา ในทีน่ีห้มายถึง บริษัท หงปง กรุป จํากัด เปนบริษทัของกลุมวา ซึ่งทางการพมาได
วาจางใหกอสรางเสนทางจากทาขี้เหล็ก-เชียงตุงหลังจากที่รัฐบาลไทยไดระงับเงินกู ตอมาบริษทันีไ้ด
วาจางบริษทัของชาวไทยใหเปนผูรับเหมาดําเนินการกอสรางตออีกทอดหนึ่ง อยางไรก็ตามเสนทาง  
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง ทางการพมาไดดําเนินการกอสรางเองจนแลวเสร็จ และปจจุบันถนนแมสาย-       
ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-ตาลั่ว ไดเปดใชเพ่ือการคมนาคมขนสงและทองเที่ยวแลว แตเสนทางยังไมเสร็จ
สมบูรณ ซ่ึงถาเสร็จสมบูรณจะยนระยะเวลาเดินทางจากแมสายไปเชียงตุงไมเกิน 3 ช่ัวโมง และจาก
เชียงตุงไปเชียงรุงไมเกิน 2 ช่ัวโมง ซ่ึงหมายความวาสามารถเดินทางจากเชียงรายไปยังเชียงรุงได
ภายในหนึ่งวัน จากเดิมทีต่องใชเวลาถึง 3 วัน18 การพัฒนาเสนทางสายนี้จึงเทากบัเปนการเพิ่ม
ศักยภาพเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทย-พมา-จีน 

 

 

 

                                                                 
15 “4หอฯชายแดนเหนือเตรียมล็อบบี้พมา ชงปญหาขามแดน-แรงงานเขา’RBC’ ” ผูจัดการรายวัน (18 สิงหาคม 2540) : หนา 

9. 
16 ”แคปดดานไทย-พมาไมกระทบ พอคาหวั่นลดคาเงินหยวนมากกวา” ประชาชาติธุรกิจ (26 สิงหาคม 2542) : หนา 31. 
17 อนันต เหลาธรรมทัศนกลาวใน ”แคปดดานไทย-พมาไมกระทบ พอคาหวั่นลดคาเงินหยวนมากกวา” ประชาชาติธุรกิจ (26 

สิงหาคม 2542) : หนา 31. 
18 สัมภาษณ เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอกาคาเชียงราย (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน), 23  สิงหาคม  2545. 
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ภาพที ่ 2 แสดงสภาพเสนทางจากเชียงตุงถึงเมืองลา(ชายแดนพมา)  เมืองลาติดกับเมืองตาลั่ว 
(ชายแดนจนี) สภาพเสนทางยังคงเปนถนนลูกรัง 
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แมสายแมสาย

165 165 กก..มม..ทางลาดยาง 4ทางลาดยาง 4

ทาขี้เหล็ก

เชียงตุง

 

แผนที่ 5  แสดงเสนทางจากอําเภอแมสายถึงเชียงตุง 165 กม. เปนทางลาดยาง 
 

9696ก.ก...มม..ทางลูกรัง ทางลูกรัง 

ตาลอ (จีน)เมืองลา (พมา)

แมสาย ทาข้ีเหล็ก

165ก..ม.ทางลาดยาง 

เชียงตุง

 

แผนที ่6 แสดงเสนทางจากเชียงตุงถึงเมืองลา(ชายแดนพมา) 96 กม. สภาพเสนทาง
เปนถนนลกูรัง 
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เมืองเมืองไฮไฮ

8383ก.ก...มม..ทางลาดยาง ทางลาดยาง 

 

แผนที่ 7  แสดงเสนทางจากเมืองตาลั่วถึงเมืองไฮ 83 กม. เปนถนนลาดยาง 

 

รวมระยะทางจากแมสาย
ถึงเชียงรุง 397ก..ม.

เชียงรุง  เชียงรุง  (( จ่ิงหงจ่ิงหง))5353ก.ก...มม..ทางลาดยาง ทางลาดยาง 

 

แผนที่ 8  แสดงเสนทางจากเมืองไฮถึงจิ่งหง(เชียงรุง) 53 กม. เปนถนนลาดยาง  
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4.2.2 โครงการสรางสะพานขามแมน้าํสายแหงที่สอง 

เนื่องจากนโยบายของหอการคาเชียงรายที่ตองการสนบัสนุนการคาการลงทุนภายใต
กรอบสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และเพื่อรองรับเสนทางการคาและการทองเที่ยวแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-
ตาลั่ว ประกอบกับสะพานเชื่อมอําเภอแมสาย-ทาขีเ้หล็กในปจจุบนัทรุดโทรมลงมาก หอการคา
เชียงรายไดนําเสนอตอรัฐบาลไทยใหมกีารกอสรางสะพานเชื่อมระหวางอําเภอแมสาย-ทาขี้เหล็กแหงที่
สอง ทั้งการนําเสนอโดยตรงตอรัฐบาลไทย และนาํเสนอแกสังคมโดยผานการจัดประชุมสัมมนา
รวมกับส่ือมวลชนเครือเดอะ เนชั่น19 

นอกจากนีท้างหอการคาเชียงรายไดผลักดันผานดร.ศุภชัย พาณิชยภักดิ์ รอง
นายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ซ่ึงในที่สุดการประชุม
คณะกรรมการเพื่อสนับสนนุการคาชายแดนครั้งที่ 4/2542 วันที่ 24 ธันวาคม 2542 ที่ประชุมไดมีมติ
เห็นชอบใหมีการสรางสะพานเชื่อมระหวางอําเภอแมสาย-ทาขี้เหล็กแหงที่สอง โดยมอบหมายให
กระทรวงคมนาคมประสานกับฝายพมา เพื่อรวมกันชี้จุดกอสราง20  ซ่ึงทางการพมาเห็นชอบดวย โดย
ในเดือนตุลาคม 2542 พลโท ขิน่ ยุนตไดเดินทางมาตรวจสถานทีก่อสรางบริเวณ ตําบลแมสาย อําเภอ
แมสาย แตกย็งัไมมีการกําหนดจุดกอสรางที่แนนอนแตอยางใด  

จนกระทั่งภายหลังการเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการของพลโท ขิ่น ยุนต 
เลขาธิการคนที่ 1 แหงสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐสหภาพพมาเมื่อวันที่ 3-5 กันยายน 2544 
ไดมีการหารือเรื่องนี้อีกครั้งระหวาง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไทย และพลโท ขิน่ ยุนต 
โดยฝายไทยรบัจะเปนผูออกคาใชจายในการกอสรางทัง้หมด สะพานขามแมสาย-ทาขี้เหล็กจึงถูก
กําหนดจุดกอสรางขึ้นที่บริเวณบานสันผกัฮี้ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย และบาน 
สันทราย จังหวัดทาขี้เหล็ก21 ตอมาเมื่อวันที ่7 ตุลาคม 2544 ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ และนายวนัมูหะหมัดนอรมะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ได
ประชุมรวมกบัพลโท ขิ่น ยุนต เลขาธิการคนที่ 1 แหงสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐของสหภาพ
พมา ที่จังหวดัทาขี้เหล็ก สหภาพพมา โดยทั้งสองฝายไดเห็นพองกันวา จะสรางสะพานมิตรภาพไทย-

                                                                 
19 “เครือเนช่ันผนึกหอคาเชียงรายถกสี่เหล่ียมศก.” กรุงเทพธุรกิจ (21 ตุลาคม  2542) : หนา 12. 
20 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สรุปผลการดําเนินโครงการ”เปดคลีนิคการคาชายแดนสัญจร” (2542), หนา 

141-142. 
21 “สะพานขามน้ําสาย 2 คืบคาดเปนรูปธรรมปหนา” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2544) : หนา 22. 
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พมาแหงที่ 2 ขึ้นที่อําเภอแมสายในฝงไทย และจังหวัดทาขี้เหล็กในฝงพมา22 และคาดวาจะสะพานแหง
น้ีจะเริ่มเปนรูปธรรมในป 2545 แตก็ตองมาหยุดชะงักอีกครั้ง เนื่องจากเกิดวิกฤตการณใน
ความสัมพันธไทย-พมาในเดือนพฤษภาคม 2545 

 4.2.3 โครงการการเดินเรือแมน้ําโขงเพื่อการพาณิชย 

  ภายใตกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงถึงกันโดยอาศัยแมน้าํโขง
เปนเสนทางคมนาคมสาํคัญจึงเทากับเปนการสนับสนุนใหการคาดาํเนินไปอยางสะดวกมากขึ้น 
แนวคิดในการใชแมน้ําโขงเพื่อการคมนาคมเชิงพาณิชยนัน้ หอการคาเชียงรายเปนผูนําเสนอโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการขนสงและการทองเทีย่วเชื่อมระหวางเชียงรุง-เชียงตุง-เชียงราย-เชียงทอง (หลวง
พระบาง) ซ่ึงไดรับการตอบรับเปนอยางดีจากทุกฝาย รวมถึงฝายพมาทีไ่ดใหการสนับสนนุเปนอยาง
ดี23 อยางไรกต็ามโครงการนี้มิไดมีเพียงแตฝายไทยเทานั้นที่พยายามผลักดันเพื่อใหเปนรูปธรรม แต
ฝายรัฐบาลจนีก็ผลักดนัเชนกนั เนื่องจากจะเปนอีกเสนทางหนึ่งในการขนสงสินคาของจีนออกสู
เสนทางทางทะเลได  

  ในระดับระหวางประเทศ โครงการนี้เกิดขึ้นเม่ือคราวที่ประเทศไทยเปนเจาภาพจัด
ประชุมความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอนบนระหวางไทย ลาว พมา และ
จีน (มณฑลยนูาน) คร้ังที่ 1 ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 27-28 พฤษภาคม พ.ศ.2536 เพื่อพิจารณาการ
เชื่อมโยงเสนทางคมนาคม การสงเสริมการคา และการทองเที่ยวระหวางสี่ประเทศ หลังจากนัน้มีการ
ประชุมเพื่อพิจารณาโครงการนี้อีกสองคร้ัง คือ ในเดือนมกราคม พ.ศ.2537 ที่คุนหมิง แควนสิบสองปน
นา และในเดือนตุลาคม พ.ศ.2537 ที่กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว หลังจากนั้นการประชุมเพ่ือเจรจา
เกี่ยวกับโครงการนีไ้ดหยุดไปเปนเวลาหลายป เน่ืองจากประเทศพมาซึ่งจะตองเปนเจาภาพจัดการ
ประชุม มีความตองการที่จะจัดการประชุมพรอมๆกับการลงนามความตกลงวาดวยการเดินเรือ
พาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน24   จนกระทั่งวนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2543 จึงไดมีพิธีลงนามความตกลง
เดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ําโขงตอนบน (Agreement on Commercial on Lanchang-Mekong 
River) อยางเปนทางการระหวางไทย ลาว พมา และจีน ที่โรงแรมโกลเดนไทรแองเกิ้ล จังหวัดทาขี้เหล็ก 

                                                                 
22 “รัฐประกาศหนุนสี่เหลี่ยมศก.ESCAPยันชวยพัฒนาบุคลากร” เชียงใหมรีวิว (ปที่ 2 ฉบับท่ี 40 วันที่ 16 ตุลาคม-30 

พฤศจิกายน 2544) : หนา 15. 
23 สัมภาษณ เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอเชียงราย (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน), 23 สิงหาคม 2545. 
24 “หนาฉากของแมน้ําโขง”  ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 



 

 

80

 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 4 ประเทศเปนผูลงนาม ในโอกาสนี้ไดมีการกําหนดวนัที่เปดการ
เดินเรือพาณิชยในแมน้าํโขงตอนบนอยางเปนทางการใหหลังอีก 1 ป คือในวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 
2544 และตกลงใหมีการเปดทาเรือตามแนวแมน้ําโขงตอนบน 14 แหง25 ไดแก 

จีน -ทาเรือซือเหมา ทาเรือจิ่งหง ทาเรือเหมิ่งหาน และทาเรือกวนเหลย 

ลาว -ทาเรือบานทราย ทาเรือเชียงกก ทาเรือเมืองมอม ทาเรือบานคูณ  

  ทาเรือหวยทราย และทาเรือหลวงพระบาง 

ไทย -ทาเรือเชียงแสน และทาเรือเชียงของ 

พมา -ทาเรือบานเจียง และทาเรือบานปง 

  การลงนามในครั้งนี้ทางหอการคาเชียงรายมีความเหน็วา “เปนผลงานรวมกันระหวาง
ส่ีชาติที่เปนรูปธรรมมากที่สุดตั้งแตมีโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ”26 อยางไรก็ตามเมือ่เกิดวิกฤตการณ
ความสัมพันธไทย-พมาในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 ทําใหความตกลงที่จะเปดการเดินเรือในแมน้ํา
โขงอยางเปนทางการในวนัที่ 20 เมษายน  2544 ตองเลื่อนออกไป ซ่ึงทางหอการคาเชียงรายพยายาม
ผลักดันใหเปนไปตามกาํหนดเดิม “แตทางจีนพยายามหลีกเลี่ยงที่จะพูดถึงการปะทะกนัครั้งนั้น (การ
ปะทะตามแนวบริเวณชายแดนไทย-พมา) และใหเหตุผลวาชวงนั้น (เดือนเมษายน) เปนชวงที่น้าํใน
แมนํ้าโขงตื้นเขิน ไมสามารถลองเรือไดอยางสะดวก”27 และเมื่อความสัมพันธระหวางไทย-พมากลับสู
ภาวะปกติ การเปดการเดินเรือในแมน้ําโขงก็ไดเกิดขึ้นอยางเปนทางการในวนัที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 
2544 ที่เมืองเชียงรุง แควนสิบสองปนนา ถือไดวาเปนประวัติศาสตรในการเดินเรือของไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน   

 

 
                                                                 

25 “หลานชางเจียง แมน้ําแหงความหวัง” ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
26 อนันต เหลาธรรมทัศน กลาวใน “ส่ีชาติลงนามใชแมน้ําโขง เนนหนักเดินเรือพาณิชย” สยามรัฐ (20 เมษายน 2543) : หนา 

12. 
27 เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย กลาวใน ประพาฬพล พันธุช่ืน, “การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน ทางเลือกใหมในภาวะ

วิกฤติโลก” โลกการคา, ปท่ี 8 ฉบับที่ 73 พฤศจิกายน 2544, หนา 54. 
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ทาเรือเชียงรุง(จีน)
หางจากเชียงแสน 344ก..ม.

ทาเรือกันลันปา (จีน)
ทาเรือกวนเหลย (จีน)

ทาเรื่อบันไช (หัวโขง,ลาว)

ทาเรือสบหลวย (พมา)

ทาเรือเชียงลาบ (พมา)
ทาเรือเชียงกก (ลาว)

ทาเรือเมืองมอม (ลาว)

สามเหลี่ยมทองคํา
เชียงแสน

 
 

แผนที่ 9 แสดงเสนทางเดินเรือในแมน้ําโขง และจุดทาเรือสําคัญของประเทศสมาชิกทั้งส่ี  ความ 
เร็วในการเดินเรือตามกระแสน้ําคือ 20-25 กม./ชม. สวนความเร็วของเรือทวนกระแสน้าํคือ 15-18 
กม./ชม. 
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ภาพที่ 3 แสดงสภาพทาเทียบเรือเชียงแสน ซ่ึงยังกอสรางไมไดมาตรฐาน 

 

 

ภาพที่ 4 ทาเรือบานปงของพมา อยูตรงขามกับทาเรือเมืองมอมของลาว 
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ภาพที่ 5 แสดงสภาพทาเรือเชียงกกของลาว หางจากเชียงแสนประมาณ 106.5 กม. 
 

 

ภาพที่ 6 แสดงสภาพทาเรือเชียงลาบของพมา หางจากเชียงแสน 120 กม. เปนจุดพัก
สินคาปศุสัตวจากจนี 
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ภาพที ่ 7 แสดงสภาพทาเรือสบหลวยของพมา หางจากเชียงแสน 195 กม. เปนจุดพัก
สินคาระหวางทางที่จะไปยังเชียงรุง 
 

 

     ภาพที ่8 แสดงสภาพทาบันไซ แขวงหลวงน้าํทา เปนทาเรือสุดทายกอนเขาสูประเทศจีน 
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ภาพที ่9 แสดงสภาพทาเรือกวนเหลยของจีน เปนทาเรือที่ใชขนสงแอปเปล  80 % ของ
ทั้งหมดสงมายังเชียงแสน 
 

 

ภาพที ่10 แสดงทาเรือกันลันปาของจีน เปนทาเทียบเรือรองจากทาเรือเชียงรุง ในกรณี
ที่แมน้าํโขงแหง ไมสามารถขึน้ทีท่าเรือเชียงรุงได สินคาจะถูกนาํมาขึน้ทีท่านี้แทน 
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4.2.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวดัเชียงราย 

เพื่อรองรับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ รวมถึงการพฒันาจังหวัดเชียงรายใหกาวหนา 
และเปนเมืองหนาดานของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ หอการคาเชียงรายไดตามติดนโยบายพฒันาเมือง
ชายแดนของรัฐ เพื่อใหเมืองชายแดนสาํคัญของจังหวัดเชียงราย เชน อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ ไดรับการพัฒนา  

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนของรัฐ มี
วัตถุประสงคเพื่อกําหนดเปนยทุธศาสตรการพัฒนาเมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงอยูภายใตแผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมูิภาคลุมแมน้าํโขง
เชื่อมโยงกับแผนงานกระบวนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนนี้
คณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจมีมติเห็นชอบ(มติครม.วันที่ 8 พฤศจิกายน 2542) กรอบ
แผนงานพฒันาเศรษฐกิจเมอืงชายแดน 20  เมือง ใน 13 จังหวัด ดวยวงเงิน 22,936.5 ลานบาท 
ระยะเวลา 10 ป28 ตามทีค่ณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทําการศึกษาไว 
(มนีาคม 2541 – มีนาคม 2542) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนหนึ่งในเปาหมายของหอการคาเชียงรายที่มุงพัฒนา
จังหวัดเชียงรายเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจในอนาคต ซ่ึงทางหอการคา
เชียงรายไดดําเนินการผลักดนัโครงการนี้  โดยเปนขอเรียกรองผานกรอาํเภอจังหวัดเชียงราย ท่ีได
นําเสนอตอหลายๆหนวยงานของรัฐ อาทิ คณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดน ซ่ึงดร.ศุภชัย 
พาณิชยภักดิ์ เปนประธาน คณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.) กระทรวง
พาณิชย เปนตน รวมทั้งนาํเสนอผานเวทคีลีนิคการคาชายแดนสัญจร29 ขณะเดียวกันกไ็ดนาํเสนอและ
ผลักดันโครงการนี้ผานการจดัประชุมสัมมนารวมกับมหาวทิยาลยัแมฟาหลวง และส่ือมวลชนเครือ    
เดอะ เนชั่น โดยเชิญผูแทนจากภาครัฐที่เกี่ยวของมาเปนวทิยากร30 นอกจากนีห้อการคาเชียงรายยังได

                                                                 
28 “ครม.ผานแผนพัฒนาชายแดน 20 หัวเมืองใชงบ 2.3 หม่ืนลาน” ผูจัดการรายวัน ( 9 พฤศจิกายน 2542) : หนา 13. 
29 คลีนิคการคาชายแดนสัญจร เปนโครงการโดยคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาการคาชายแดน ซ่ึงกรมการคาตางประเทศ 

รวมกับหอการคาไทยเปนผูดําเนินการ เดินทางสํารวจพื้นที่เพื่อดูสภาพการคาชายแดน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่และ
ผูประกอบการไดรับทราบนโยบาย และแนวทางปฏิบัติการสนับสนุนการคาชายแดนที่ชัดเจน และเพื่อรับทราบขอเท็จจริง และอุปสรรค
การคาชายแดน อันกอใหเกิดความเขาใจระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

30 การประชุมสัมมนารวมกับส่ือเครือเดอะเนชั่น  เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2542 ในหัวขอ”ลับกลยุทธ ปลุกสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” 
โดยมีดร.ศุภชัย พาณิชยภักดิ์ รองนายกและรมต.พาณิชย มรว.สุขุมพันธ บริพัตร รมช.ตางประเทศ และดร.พรชัย รุจิประภา ท่ีปรึกษา
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เขารวมประชุมกับกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยเพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายอีกดวย31 

ในชวงแรก ทางหอการคาเชียงรายไดเสนอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยใหมีการศึกษาความเปนไปไดและจัดทาํแผนพัฒนาเมอืงแม
สายในวงเงินประมาณ 50 ลานบาทตามแผนพฒันาเมืองชายแดนใหมีศักยภาพเปนแหลงผลิตและ
แหลงการคาระหวางประเทศของสศช. ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดนมีมติ
เห็น ชอบ32 เนื่องจากพื้นที่ดงักลาวมีความสําคัญในดานการคา โดยมอบหมายใหสศช.ดําเนินการขอ      
งบประมาณเพื่อทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาํเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงรายในวงเงินประมาณ 10 ลานบาท 

ตอมาทางหอการคาเชียงราย ไดเสนอใหพิจารณาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พ้ืนที่ชายแดน 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ เนื่องจากเปนพ้ืนที่ทีมี่
ศักยภาพและเปนพื้นทีท่ี่มกีารคาชายแดนกบัประเทศจีน พมา และลาว จนในที่สุดเมื่อวันที ่ 14 
กุมภาพันธ 2543 ภายหลังการประชมุคณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ โดยนายสมชาย         
สหชัยรุงเรือง รองโฆษกรัฐบาล ไดสรุปวาที่ประชุมเห็นชอบใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ในจังหวัดเชียงรายตามที่คณะกรรมการเพื่อสนับสนุนการคาชายแดนเสนอ และเห็นควรใหมกีารศึกษา
ความเหมาะสมและแผน     แมบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาํเภอแมสาย และพื้นที่ใกลเคียง
โดยเร็ว33 โดยใชงบประมาณของกระทรวงพาณิชย คือเงินกองทุนสงเสริมการคาตางประเทศจํานวน 
10 ลานบาท โดยมอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูดําเนินการ
ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  ซ่ึงหอการคาเชียงรายไดมีบทบาทตอการศึกษาโครงการนี้โดยการ
ใหขอมูลตางๆในฐานะผูแทนสวนทองถิน่ที่เขารวมประชุมกับบริษทัทีป่รึกษาโครงการ คือ บริษัท พอล 
คอนซัลแตนท จํากัด ที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูวาจางใหเปนที่
ปรึกษาเพ่ือทําการศึกษาโครงการ  

                                                                                                                                                                                               
ฝายนโยบายและแผนสภาพัฒนฯ เปนวิทยากร เพื่อผลักดันโครงการนี้และใหเชียงรายเปนเมืองหนาดาน รวมทั้งเสนอการสรางสะพาน
ขามแมนํ้าสายแหงที่สอง 

31 การประชุมเร่ือง”แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย” เม่ือวันที่ 8 มกราคม 2543 โดยกรมการ
คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ณ หองราชาวดี โรงแรมลิตเติ้ลด๊ัก จังหวัดเชียงราย 

32 “ศุภชัย ขอพมาผอนผันนําเขา 5 สินคาเตรียมสรางสะพานเชื่อมอีกที่แมสาย” มติชน ( 25 ธันวาคม 2542) : หนา 8. 
33 “รัฐตีปบพัฒนาเศรษฐกิจเหนือจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” ผูจัดการรายวัน (15 กุมภาพันธ 2543) : หนา 13. 
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ในที่สุดจากผลการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 เห็นชอบใหมีการดําเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน อําเภอแมสาย อาํเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใหเปน
พ้ืนที่นาํรองเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

จากการดําเนนิงานในกรณตีางๆ ถึงแมวาการผลักดนัโครงการตางๆนัน้จะไมไดผล
รวดเร็วหรือประสบความสาํเร็จอยางที่ตองการก็ตาม แตก็ไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการผลักดัน
นโยบายใหเปนรูปธรรมของหอการคาเชียงราย ซ่ึงบทบาทเชิงนโยบายในความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบานมีทัง้ริเริ่มและติดตามนโยบาย ในกรณีโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจแสดงใหเห็นถึงการมี     
บทบาทเปนผูนําในการริเริ่มนโยบายเศรษฐกิจระดับประเทศ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดนําไปกําหนดเปน
นโยบายตางประเทศตอประเทศเพื่อนบานในเวลาตอมา และกอใหเกิดความรวมมือระหวางสี่ชาติใน 
ที่สุด นอกจากนี้บทบาทของหอการคาจังหวัดเชียงรายยังชี้ใหเหน็ถึงการติดตามและผลักดนัทัง้ตอ    
รัฐบาลไทยและตอรัฐบาลพมา ซึ่งสงผลใหเกิดการเชื่อมโยงที่เปนรูปธรรมระหวางไทยกับพมาทั้งทาง
บกและทางน้าํ รวมไปถึงการยกระดับความชัดเจนของกรอบความรวมมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ สวนใน
กรณีสุดทาย ถึงแมวารัฐมีนโยบายพฒันาเมืองชายแดน แตทางหอการคาเชียงรายมไิดปลอยใหเปน
หนาทีข่องรัฐในการดําเนนิการแตเพียงฝายเดียว หากถือเปนหนาทีข่องตนในการติดตามและผลักดัน
เพื่อใหจังหวัดเชียงรายไดรับการพัฒนาโดยเร็ว อันแสดงใหเห็นถึงบทบาทในเชิงนโยบายไดอยางเปน
รูปธรรม และทั้งยังชี้ใหเหน็ไดวาหอการคาในกรณีของจังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งในตัวแสดงที่สําคัญใน
การดําเนินนโยบายเรื่องเศรษฐกิจและการคากับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดตอกับประเทศไทย 



บทที่ 5 
 

หอการคาจังหวัดตากกบัความสัมพันธไทย-พมา 
 

สถานที่ตั้งของอําเภอแมสอดถือวามีฐานะทางภูมิศาสตรที่สําคัญตั้งแตอดีต เพราะทั้ง
เปนพื้นที่ของเสนทางทางการคาระหวางไทย-พมามาชานาน หอการคาจังหวัดตากถือเปนตัวแทนของ
ภาคเอกชนในจังหวัดตากทีไ่ดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2527 ตามนโยบายของ    
รัฐบาล ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ที่ตองการใหภาคธุรกิจมสีวนรวมในการพัฒนาและแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของประเทศ กลาวไดวาหอการคาจังหวัดตากมีบทบาทสาํคัญโดยเฉพาะเรื่องการคา
ชายแดนไทย-พมามาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงขอมลูการคาชายแดนไทย-พมาทีสํ่าคัญ 
และบทบาททีสํ่าคัญที่ผานมาอีกบทบาทหนึ่งคือ เปนผูริเริ่มและผลักดันการสรางสะพานมิตรภาพไทย-
พมาที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก1  

ในชวงสมัยรัฐบาลทีน่ายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 (9 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2540-9 กุมภาพันธ พ.ศ.2543) (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวารัฐบาลชวน 2)  เนื่องจากความไมเปน     
เอกภาพในนโยบายตางประเทศของไทย ประกอบกับความสัมพันธระหวางไทย-พมามิสูราบรืน่นัก เรา
จึงไดเห็นบทบาทของหอการคาจังหวัดตากในประเด็นการคาชายแดนไทย-พมาและในประเด็นแรงงาน
ตางดาวจากพมาคอนขางชดัเจน นอกจากนี้ยังไดเห็นบทบาทระหวางประเทศที่สําคัญในการ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางไทย-พมาอีกดวยในรัฐบาลที่พรรคไทยรักไทยเปนผูนาํ (กุมภาพันธ 
พ.ศ.2544) 

5.1 บทบาทในความสัมพนัธทางเศรษฐกิจไทย-พมา 

จากแนวคิดกลุมนักธุรกิจในหอการคาจังหวัดตากรวมกบันักการเมืองทองถิ่นคือนาย
อุดร ตันติสุนทร การสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมาที่อําเภอแมสอด จังหวัดตากไดถกูจัดทาํเปน
ขอเสนอของหอการคาจังหวดัตากในปพ.ศ. 2529 และนายอุดร ตัณติสุนทร ไดนําเรื่องนี้เขาสูการ

                                                                 
1 อานเพิม่เติมใน ระดม สรรพพันธุ, บทบาทของหอการคาจงัหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา, วิทยานพินธสาขาวิชา

การเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535. 
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พิจารณาในระดับรัฐบาลในสมัยรัฐบาลทีม่ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี2 และใน
ที่สุดรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมา ไดลงนามในสัญญาการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา  เม่ือวันที่ 
17 ตุลาคม พ.ศ. 2537 แตเนื่องจากความสัมพันธไทย-พมาทีไ่มราบร่ืนนกั จึงทําใหสะพานแหงนีท้ี่จะ
เชื่อมอําเภอแมสอดของไทยและเมืองเมียวดีของพมาเขาดวยกันนั้น ตองพบอุปสรรคมากมายกวาจะ
ไดเปดใชอยางเปนทางการในวนัที่ 15 สิงหาคม 2540 ขณะเดียวกันก็มไิดหมายความวาสะพาน
เศรษฐกิจแหงนี้จะทําใหความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาบริเวณนี้ดําเนินไปอยางราบร่ืน 
ปญหาตางๆในการคาชายแดนไทย-พมามีมากมาย ตั้งแตกฎระเบียบดานการคาและศุลกากรที่ไม
แนนอนของพมา การหามนําเขาสินคาตองหาม จนถึงปญหาเงินจาตตกต่ํา หอการคาตากได
ดําเนินการผลักดันนโยบายการคาชายแดนโดยตรงตอทางการพมาและตอทางการไทย ถึงแมจะไม
สามารถบรรลตุามความประสงคทั้งหมด แตก็ไมถือวาเปนการดําเนินการทีไ่มไดผลเสียทั้งหมด ใน
สมัยรัฐบาลชวน 2 เราจะเห็นบทบาทของหอการคาจังหวัดตากที่เกี่ยวของในประเด็นนี้ ดังนี ้

5.1.1 การแกไขกฎระเบียบการคาชายแดน 

ปญหาเรื่องกฎระเบียบการคาชายแดนนี ้ เกิดจากความตองการจดัระเบียบการคา
ชายแดนใหเขาสูระบบทีถู่กตอง และการแกไขปญหาเงินจาตตกต่ําของรัฐบาลพมา ทําใหรัฐบาลพมา
โดยพล.ต.จอ ตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดมีคําสั่งถึงดานการคาชายแดนทั่วประเทศเมื่อ
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540 ใหสกัดกัน้การนําเขาสินคาเขาจากตางประเทศ แตอนุญาตเฉพาะการคาที่
ผานระบบธนาคารและใชเงินดอลลารสหรฐัเทานัน้ คําสั่งดังกลาวมิไดมีการแจงลวงหนาหรือชีแ้จง
เหตุผลตอทางการไทยแตอยางใด และสงผลใหปริมาณการคาชายแดนในบริเวณนีล้ดลงไมถึง 1 ลาน
บาทตอวนั หอการคาจังหวัดตากโดยนายปณิธิ ตั้งผาติ รองประธานหอการคาตากในขณะนัน้ ไดเขา
หารือปญหานีก้ับพ.ท.ขิ่น หมอง วิน หัวหนาพาณิชยจังหวัดเมียวด3ี โดยเฉพาะประเด็นขอตกลงทาง
การคาไทย-พมา ป 2539 ที่ระบุวาการคาชายแดนที่มีมูลคาไมเกนิ 20,000 เหรียญสหรัฐฯให
ดําเนินการตามปกติ ไมจําเปนตองเปด L/C รวมทั้งคําสั่งของพล.ต.จอ ตัน ที่ผิดขอตกลงการคาไทย-
พมาป 2539 ที่วา การเปลี่ยนแปลงใดๆกต็ามตองแจงใหคูสัญญาทราบไมนอยกวา 30 วัน   ซ่ึงพ.ท.ขิ่น 
หมอง วิน รับปากจะนําเรื่องเสนอรมต.พาณิชยเพื่อขอใหทบทวนคําสั่งดังกลาว รวมทั้งขอใหทาง
หอการคาตากเสนอรัฐบาลไทยใหเจรจากบัรัฐบาลพมาในเรื่องนี้ดวย เนื่องจากเปนเรื่องที่เคยตกลงกัน
                                                                 

2 ระดม สรรพพนัธุ, บทบาทของหอการคาจงัหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา, วิทยานพินธสาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535, หนา 81. 

3 “หอตากเสนอรบ.เจรจาพมา ทบทวนคําสั่งสกัดสินคาไทยเขายางกุง”, ผูจัดการรายวนั (12 ธันวาคม 2540) : หนา 8. 
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ไวแลวในระดบัรัฐบาล ซึ่งทางหอการคาตากไดนาํเรื่องนี้เสนอตอรัฐมนตรีชวยกระทรวงการ
ตางประเทศ ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร และรัฐมนตรีชวยกระทรวงพาณิชย นายโพธิพงษ ลํ่าซํา ในโอกาส
ที่เดินทางมาตรวจราชการทีจั่งหวัดตาก ในวนัที่ 12 ธันวาคม 2540 แตไมปรากฎความคืบหนาใดๆ  

ตอมาหอการคาตากจึงนาํเสนอเร่ืองนี้ผานทางรัฐมนตรชีวยกระทรวงพาณิชย นาย  
โพธิพงษ ลํ่าซํา และรัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง นายพิเชษฐ พันธุวิชาติกุล ในโอกาสมาตรวจพื้นที่
อําเภอแมสอดเมื่อวันที่ 10 มกราคม 25414 ขณะเดียวกันกไ็ดผลักดันผานหอการคาไทยในการประชุม
หอการคาจังหวัดชายแดนทัว่ประเทศเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 25415 ซ่ึงทางหอการคาไทยไดนําเสนอตอ
รัฐมนตรีชวยกระทรวงพาณิชย นายโพธิพงษ ลํ่าซํา และรัฐมนตรีชวยกระทรวงการตางประเทศ ม.ร.ว.
สุขุมพันธ บริพัตร6 ซ่ึงมีกําหนดการเดินทางไปเยือนพมาในวนัที่ 7-9 เมษายน 2541 ภายหลังการเยือน
อยางเปนทางการในครั้งนี้ ผลปรากฎวา ทางการพมาไดผอนปรนใหดําเนินการคาขายตามปกติโดยใช
เงินบาทและจาตไปกอน ซ่ึงหมายถึงชะลอการบังคับใชระบบ L/C ไปจนกวาจะมกีารจัดตั้งธนาคาร
เปนที่เรียบรอย สวนการจาํกัดการนาํเขาสินคา ทางการพมาใหทาํเปนรายการเสนอมา แตไมรับปากวา
จะอนุญาตตามทีข่อมาหรือไม7  

อยางไรก็ตาม จากขอกาํหนดของรัฐบาลพมาที่กาํหนดใหการคาชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบานตองใชระบบ L/C และใชเงินสกุลดอลลารนัน้ สงผลใหมูลคาการคาชายแดนของพมาตกต่ํา
ลง ขณะเดียวกันก็เปนสาเหตุสําคัญใหมกีารลักลอบคานอกระบบมากขึ้น กระทรวงพาณิชยของพมา
จึงไดออกคําสัง่ใหการคาชายแดนระหวางพมา-ไทยสามารถใชเงินบาทและเงินจาต หรือเงินเหรียญ
สหรัฐเปนสกุลเงินที่ใชคาขายระหวางกนั เพ่ือทําการคาชายแดนระหวางสองประเทศไดตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม ปพ.ศ. 2544 เปนตนไป โดยถาสงออกดวยเงินทองถิน่สกุลใดก็ใหนาํเขาดวยเงินสกุลนัน้8 

                                                                 
4 “คลัง-พาณิชย ลงแกคาแมสอดรอบ 2 หอฯตากชี้พมาละเมิดสัญญาบอยครั้ง”, ผูจัดการรายวัน (10 มกราคม 2541) :    

หนา  6. 
5 “3 หอคาเหนือถกปญหาชายแดนวันนี้ ตากจี้รฐัใชบาท-จาตแทนดอลล” กรุงเทพธุรกิจ (23 มนีาคม 2541) : หนา 4. 
6 “หอการคาจี้เจรจาพมาผอนคลายคาชายแดน” ไทยโพสต (24 มีนาคม 2541) : หนา 7-8. 
7 “พมาผอนกฎเหลก็คาชายแดน อนญุาติใหใชเงินสกุลทองถิ่น” ผูจัดการรายวัน (10 เมษายน 2541) : หนา 6. 
8 สํานักงานพาณชิยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนดานจังหวัดเชียงราย ประจาํป 2543 (2544), หนา 67. 
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5.1.2  การผลกัดันใหเปดดานการคา 

ในเดือนเมษายน 2541 เนื่องจากการปญหาการปะทะตามแนวบริเวณชายแดน
ระหวางทหารพมา ชนกลุมนอยกะเหรี่ยงพุทธ (DKBA) และทหารไทย กองทัพภาคที่ 3 ของไทยได
ประกาศกฎอยัการศึกตลอดแนวชายแดนไทย-พมาตั้งแตอําเภอแมสายจนถึงอําเภอแมสอด และ
ทางการพมาไดส่ังปดดานเมียวดีและสะพานมิตรภาพไทย-พมา สงผลใหการสงออกบริเวณอําเภอแม
สอดซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบการคาที่ไมแนนอนของทางการพมาอยูแลวนั้น ตกอยูในภาวะ
ลําบากมากกวาเดิม ทางหอการคาตากไดมีการประสานกบัทางสถานทูตไทยที่ยางกุง แตไมมีความ
คืบหนา ทางหอการคาตากจึงไดนําเสนอแนวทางแกปญหาแกพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการ
ทหารบก เพื่อเตรียมการเจรจากับผูนําพมาเพื่อใหเปดดานเมียวดแีละเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-พมา
ตามปกติ กอนที่คณะของกองทัพบกจะเดินทางไปเยือนพมาอยางเปนทางการ ซ่ึงการดําเนินการ
เรียกรองในปญหาเหลานี้ผานผูนําฝายทหารก็เพราะ 

“เราเคยใชชองทางกระทรวงการตางประเทศ ผานทานทูต
ไทยทีย่างกุงแตไมคอยไดผล เราเลยใชชองทางทหาร ซ่ึง 
พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ทานใหความสําคัญกับการคา
ชายแดนอยูแลว อยางการปดดานเมื่อป 2538 ทานไดเคย
เขามาที่หอฯ(หอการคาจังหวัดตาก) ดูวาเดือดรอนอยางไร 
และรับทราบขอมูลจากทางหอฯดวย” 9 

ในที่สุดดวยการประสานงานของพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ทางการพมาไดอนมุัติให
เปดดานเมียวดีและสะพานมิตรภาพไทย-พมาในวนัที่ 17 กันยายน 2541  

 

 

 

 

                                                                 
9 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก, 28 เมษายน 2544. 
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   ภาพที่ 11 แสดงกิจกรรมของหอการคาจังหวัดตาก ในการสนับสนนุการคาชายแดนไทย-พมา 
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5.1.3 การขอผอนปรนการสงออกสินคาจากพมา 

หลังจากการเปดสํานักงานการคาชายแดนที่เมืองเมียวดี ของกรมการคาชายแดน  
สหภาพพมา ในวนัที่ 16 กันยายน 2541 และการเปดดานการคาชายแดนเมียวดีในวนัที่ 17 กันยายน 
2541 ซ่ึงทางรัฐบาลพมาไดประกาศระงับการคาชายแดนทั่วประเทศรวมดานเมืองเมียวดีดวยตั้งแต 
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540 ตามคําสั่งของพล.ต.จอ ตัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยดวยเหตุผล
ที่วา รัฐบาลพมาตองการปรับปรุงระบบการคาชายแดน และระบบการชาํระภาษใีหมีประสิทธภิาพ10 
การเปดการคาชายแดนใหมในครั้งนี้ พมาไดปรับปรุงระบบการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานใหม
ทั้งหมดโดยออกกฎระเบียบการคาใหม11 อาทิ กาํหนดใหมีการสงออกกอนและนาํเขาภายหลัง โดยใช
เงินสกุลดอลลารเปนสกุลเงินในการคา นอกจากนี้พมายังไดจํากัดการนําเขาสนิคา 3 ประเภท ดังนี ้

1) สินคามีความจําเปน สามารถนําเขาได 100% เชน วัสดุกอสราง เครื่องจักรกล
การเกษตร ปุย ยาฆาแมลง เปนตน 

2) สินคาไมจําเปนหรือสินคาฟุมเฟอย นําเขาไดเปนสัดสวนตอสินคาที่มีความ
จําเปน เชน นาํเขาสินคาทีมี่ความจาํเปนได 80% สินคาทีไ่มจาํเปน 20% เปน
ตน 

3) สินคาหามนําเขา เชน ผงชูรส น้ําหวาน ขนมปงกรอบทกุชนิด อาหารกระปอง 
บะหมีแ่หงทุกชนิด สุรา เบียร บุหรี่ และผลไมสดทกุชนิด 

สวนสนิคาที่หามเอกชนสงออก ไดแก ขาวสาร ขาวทอน รําขาว น้าํทรายขาว น้าํตาล
ทรายแดง กากน้ําตาล น้าํตาลออย ถั่วลิสงและน้าํมนัถัว่ลิสง งาและน้ํามันงา กากถั่ว กากงา ถั่วงาชาง 
อัญมณีและสนิแร น้าํมันกาด ทอง มุก เพชร ตะกั่ว ดีบุก วุลแฟรม เงิน ทองแดง สังกะสี ถานหนิ โค 
กระบือและผลิตภัณฑจากสัตว ไมสัก อาวุธ ยางพารา และฝาย เปนตน 

เมื่อทางหอการคาตากไดรับแจงกฎระเบียบการคาใหมดังกลาวของทางการพมาที่ใช
กับจุดการคาชายแดนทุกจดุจากพันตรี มิดเต็ง ผูอํานวยการคาชายแดนเมียวดี-แมสอด ซ่ึงทาง
หอการคาตากเห็นวาไมไดผลในทางปฏิบัติ จึงดําเนินการยื่นหนังสือถึงพันเอก มิน ละ ออง อธิบดี

                                                                 
10 “9 กย. เมียวดีไดฤกษเปด” บานเมือง (2 กันยายน 2541) : หนา 3. 
11 หอการคาจงัหวัดตาก, “อนาคตของการคาชายแดนไทย-พมา”, รายงานประจําป 2541, หนา 146. 



 

 

95

 

การคาชายแดน กระทรวงพาณิชย12 ในโอกาสที่พันเอกมิน ละ ออง เดินทางมาตรวจความพรอมศูนย
นําเขา-สงออกเมียวดีกอนการเปดดานในวันที่ 17 กันยายน 2541 โดยไดเรียกรองผานพันเอกมิน ละ ออง ให
รัฐบาลพมาผอนปรนการสงออกสินคาตองหามบางประเภท เชน โค กระบือ อัญมณี เฟอรนิเจอรไม เปน
ตน และในขณะเดียวกันทางหอการคาตากไดผลักดันเรื่องนี้ผานพลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ดวย  

ในที่สุด ดวยการประสานของพลเอก เชษฐา ในที่ประชุมรวมไทย-พมาทีม่ีขึน้ในวนัที่ 
22 กันยายน 2541 ที่โรงแรมเซ็นทรัล แมสอดฮิลล จังหวัดตาก  โดยฝายไทยมีพล.อ. เชษฐา ฐานะจาโร 
เปนประธาน และฝายพมามี พลเรือจัตวา เมียว ติ้น รัฐมนตรีชวยกระทรวงพาณิชยเปนประธาน จาก
ขอเสนอทั้งหมดของหอการคาจังหวัดตาก ทางการพมาไดยินยอมใหสงออกสินคาจาํพวกไมและ
เฟอรนิเจอรจากไม และสัตวน้ําไดเทานัน้ สวนขอเสนออื่นๆจะนําเสนอตอหนวยเหนือเพื่อพิจารณา
ตอไป 13  

5.1.4 โครงการการสรางถนนเสนทางแมสอด-เมียวดี-เมาะละแหมง-ยางกุง 

เนื่องจากทางหอการคาจังหวัดตาก เห็นวาจังหวัดตากมีศักยภาพทางภูมิศาสตรใน
การเปนประตูเชื่อมโยงไปสูการคาและการลงทุนในภูมภิาคนี้ การกอสรางเสนทางแมสอด-เมียวดี-
เมาะละแหมง-ยางกุง จะทาํใหจังหวัดภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน และภาคอีสานตอนลาง สามารถ
เชื่อมโยงกับทะเลอันดามันได ขณะเดียวกันจะทาํใหเกิดการเชื่อมโยงทางการคมนาคมระหวางอินเดีย 
พมา และไทยไดในอนาคต ซ่ึงประโยชนที่จะไดจากการกอสรางเสนทางนี้คือ การเพิ่มปริมาณสงออก
สินคาของไทยไปยังพมา เนื่องจากเสนทางนี้เปนเสนทางที่ไปถึงยางกุงไดเร็วที่สุด โดยมีระยะทางจาก
แมสอด-เมียวดี-กรุกกริก-เมาะละแหมง ประมาณ 150 กม. จากเมาะละแหมงถึงยางกุง 310 กม. รวม
ทั้งสิ้น 460 กม. โดยระยะทางจากเมียวด-ีกรุกกริกเปนระยะทางประมาณ 72 กม. สภาพถนนขรขุระไป
ตามเนินเขาทีค่ดเคี้ยว และผิวจราจรกวางประมาณ 3 เมตร จึงเปนการสัญจรแบบทางเดียว โดยมีการ
กําหนดวนัเดินทางเขาและวันเดินทางออก (ดูภาพที่ 15 ประกอบ) 

หอการคาจังหวัดตากไดนาํเสนอการกอสรางเสนทางนี้ตอที่ประชุมคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและภาคเอกชนจังหวดัตาก เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2540  และที่ประชุมไดมมีติใหเสนอเรื่องไป
ยังกรอ.กลาง ซ่ึงในที่สุดรัฐบาลไทยไดยายโครงการเงินกูที่ใหแกรัฐบาลพมาในการสรางเสนทาง       
                                                                 

12 “พอคาไทยฟนธงกฎพมาเหลว คาชายแดนสวนใหญอยูนอกระบบ-เสนสายเพียบ” ผูจัดการรายวัน  (3 กันยายน 2541) : 
หนา  6. 

13 “ประชุมคาชายแดนไทย-พมาเหลว รฐับาลพมาหามใชบาท/จั๊ตเด็ดชาด” ผูจัดการรายวัน  (24 กันยายน 2541) : หนา  8  
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ทาขี้เหล็ก-เชียงตุงจํานวน 300 ลานบาท มาใหใชในโครงการการสรางเสนทางจากเมียวด-ีเมาะละ
แหมง-ยางกุง แทน โดยจะกอสรางเชนเดียวกับทางหลวงในประเทศไทยขนาด 2 ชองทางการจราจร 
โดยในชัน้ตน จะกําหนดการกอสรางเสนทางเมียวดี-กรุกกริกกอน เนื่องจากเปนเสนทางสําคัญเพ่ือการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว แตเนื่องจากความสัมพันธที่มิสูราบรื่นระหวางสองประเทศ 
ตลอดจนวิกฤตการณในความสัมพันธไทย-พมาในเดือนพฤษภาคม 2545 จึงทําใหการกอสรางชะลอ
ตัวในปจจุบนั 
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แผนที ่ 10 แสดงเสนทางแมสอด-เมียวดี-เมาะละแหมง-ยางกุง เช่ือมโยงกับเสนทาง East-
West Corridor และเชื่อมโยงตอไปถึงประเทศอินเดีย 
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ภาพที1่2 คณะสํารวจเสนทางแมสอด-เมียวด-ียางกุง (ออกเดินทาง 21 มีนาคม 2545) ใน
ภาพประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย หอการคา
จังหวัดตาก หอการคาไทย หอการคาเมียวดี และผูวาราชการจังหวัดเมียวดี โดยไดทาํการสํารวจ
เสนทางจากแมสอด-เมียวดี-กรุกกริก-ผาอัน-ยางกุง และกรุกกริก-เมาะละแหมง-ยางกุง 

 

 
ภาพที่ 13  คณะสํารวจเสนทาง ณ จังหวัดเมียวดี 
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ภาพที่ 14  คณะสํารวจเสนทาง เขาพบเจาหนาที่ทางการผาอัน 

 

 
ภาพที ่ 15 แสดงเสนทางจากเมียวดีสูกรุกกริกเพื่อไปยังยางกุง เปนเสนทางเดินรถทางเดียว 
จึงมีการกําหนดวันในการเดินทางเขาออก 
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5.1.5 โครงการเขตเศรษฐกจิพิเศษแมสอด 

การพัฒนาพื้นที่อําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น อยูในกรอบการพัฒนา 
East-West Corridor ซึ่งเปนแผนการพัฒนาภายใตกรอบความรวมมอื GMS ซ่ึงทางหอการคาจงัหวัด
ตากมไิดมุงพัฒนาเฉพาะอาํเภอแมสอดเทานั้น แตยังมุงหวังใหเกิดการพัฒนาเพื่อนําไปสูการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแมสอด-เมียวดีในอนาคตอีกดวย 

ดวยความไดเปรียบทางภูมิศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดนของรัฐ จึง
พิจารณาใหความสาํคัญกับอําเภอแมสอด โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
เมืองชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับพมา และประเทศที่สามเชน บังกลาเทศ และอินเดีย 
ซ่ึงยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา และการลงทุนของจังหวัดชายแดนในลักษณะเชนนีจึ้ง 
จําเปนตองมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยหอการคาจังหวัดตากไดผลักดันโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนแมสอดมาต้ังแตป 2539 เปนตนมา  โดยในตอนแรก หอการคาตากไดผลักดนัผาน
กระทรวงอตุสาหกรรม โดยสํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดใหความสนใจและทําการศึกษาเพื่อ
จัดตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเชื่อมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร ตาม
เสนทางสายตาก-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเสนทาง East-West Corridor ใน
ความรวมมืออนุภูมิภาคในลุมแมน้ําโขง (GMS) นอกจากนีท้างหอการคาตากตองการใหเปนการ
พัฒนาอําเภอแมสอดคูกับเมืองเมียวดีในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด-เมียวดีดวย ตอมา
ทางหอการคาจังหวัดตากไดนําเสนอตอทีป่ระชุมกรอําเภอ จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2540 เพื่อ
ผลักดันใหโครงการนี้เปนรูปธรรม และไดมีการผลักดันอยางตอเนื่องทั้งผานทางหอการคาไทย ผาน
หนวยงานของรัฐบาลไทย จนกระทั่งภายหลังการหารือของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ รวมกับสวน
ราชการคือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม กองทัพภาคที่ 3 และจังหวัดตาก เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 254214 ที่ประชุมไดขอสรุปวา 
เห็นควรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่ 3 อําเภอของจังหวัดตาก ไดแก อําเภอแมสอด 
อําเภอพบพระ และอําเภอแมระมาด เนื่องจากเปนเขตชายแดนที่มีศักยภาพในการเสริมสรางเศรษฐกิจ
ใหกับประชาชนในพื้นที่อยางมั่นคง ทางสํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจึงไดดําเนินการวาจาง บ.
อินเตอรเนชั่นแนล คอนซัลแทนซี่ เนทเวิรค จํากัด เปนบริษทัที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการ

                                                                 
14 “รัฐเห็นพองตั้งเขตเศรษฐกิจ 3 อําเภอจ.ตาก”  ผูจัดการรายวัน (5 มีนาคม 2542) : หนา  8. 
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จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตนแบบที่อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก ในวงเงิน 4 ลานบาท15 ตอมากระทรวง
พาณิชย โดยคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาการคาชายแดน ไดพิจารณาโครงการนี้เม่ือวันที่ 3 กันยายน 
2542 สนับสนุนใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอําเภอแมสอด ใหเปนโครงการตนแบบ  

ทางหอการคาตากยังคงผลักดันโครงการนีใ้หเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง โดยผาน
ชองทางตางๆ อาทิ หอการคาไทยเพื่อนําเสนอตอรัฐบาล เวทีกรอ.จังหวัดตาก เปนตน ในขณะนี้
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด อยูในระหวางการศึกษาพิจารณาของคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิเพ่ือรอการดําเนินการจัดตั้งตอไป 

5.1.6 นโยบายแรงงานตางดาวจากพมา 

ตั้งแตสมัยรัฐบาลของนายอานนัท ปนยารชุน (ปพ.ศ.2535) ที่ไดเปดโอกาสใหมีการ
ใชแรงงานตางดาวในไทย ประกอบกับจังหวัดตาก เปนพ้ืนที่ที่ใชแรงงานจากพมาในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเปนพ้ืนทีท่ี่ไดรับผลกระทบจากการปราบปรามชนกลุมนอยของพมาอยูเสมอๆ ฉะนัน้จึง
มีท้ังผูอพยพจากภัยสงครามและผูที่ตองการขายแรงงานจากพมาเขามาหางานทาํในจังหวัดตากเปน
จํานวนมาก ประกอบกับนโยบายจากสวนกลางไทยที่ไมประสานไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําให
หอการคาจังหวัดตากไดดําเนินการคัดคานนโยบายแรงงานตางดาวของรัฐบาลชวน 2 อยางตอเนื่อง 

การขยายตัวทางอุตสาหกรรมของจังหวัดตากเริ่มตนตั้งแตป 2539  โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ 5 อําเภอชายแดน คือ แมสอด แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และพบพระ เนื่องจากรัฐบาลไทย
ในสมัยนั้นมีนโยบายสงเสริมการลงทนุ ประกอบกับนักลงทุนในอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานถูก
เพื่อที่จะสามารถแขงขันในเวทีการคาได จึงมีการหนัมาลงทุนในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดน ซ่ึงนอกจากจะ
ไดรับสิทธิประโยชนตางๆจากการสงเสริมการลงทุนเนื่องจากอยูในพ้ืนที่เขตสงเสริมการลงทุน 3 ของ 
BOI แลว ยงัมีโอกาสไดจางแรงงานตางดาวในราคาถกูอีกดวย ผลปรากฎวามีโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
ขนาดการลงทุนตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไปถงึกวา 100 ลานบาทในพื้นที่ 5 อําเภอขางตนประมาณ 200 
โรงงาน โดยสวนใหญเปนโรงงานที่ผลิตสินคาเพื่อสงออก ไดแก โรงงานสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 
รองเทา อาหารกระปอง โดยมีตลาดอยูในอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุน และตะวันออกกลางเปนหลกั  อยางไรก็
ตาม จากการสํารวจขององคกรเอกชนในพื้นที่พบวา มจีํานวนแรงงานตางดาวในพื้นทีน่ี้มีอยูประมาณ 
80,000 คน โดยอยูในภาคเกษตรประมาณ 42,000 คน ภาคอุตสาหกรรมประมาณ 28,000 คน และ

                                                                 
15 “สศอ.เรงตั้งเขตเศรษฐกจิชายแดนสกดัคานอกระบบ” กรงุเทพธรุกิจ (1 กรกฎาคม 2542) : หนา 19. 
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ภาคบริการประมาณ10,000 คน แตจากสถิตขิองดานตรวจคนเขาเมือง อําเภอแมสอดเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2543 รายงานถึงแรงงานตางดาวจากพมาที่เขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายมีเพียง 
700-800 คนเทานั้น16 นั่นยอมหมายความวา มีแรงงานเถื่อนในพ้ืนทีน่ีป้ระมาณ 79,000 กวาคน 

เมื่อรัฐบาลชวน 2 ขึ้นบริหารประเทศในชวงปลายป 2540 ประเทศไทยประสบกับ
วิกฤตเศรษฐกจิ รัฐบาลไดมีนโยบายผลกัดันแรงงานตางดาวกลับประเทศทั้งหมดเพื่อแกไขปญหาการ
วางงานของแรงงานไทย หลังครบกําหนดระยะผอนผนั 2 ป ตามมติ ครม.เมื่อ 25 มิถุนายน 2539 แต
นโยบายดังกลาวกลับไมไดผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากแรงงานที่ถูกผลักดันออกไปไดกลับเขามาใหม 
จนในที่สุดรัฐบาลไดเปล่ียนนโยบายจากการผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศทั้งหมดเปนการ
ผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศจาํนวน 300,000  ึคนภายในระยะเวลา 6 เดือน ตามที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมในขณะนั้นคือ นายไตรรงค สุวรรณคีรี เปนผู
เสนอ17 โดยคาดหมายวาเมื่อแรงงานตางดาวออกไปแลว จะมีงานจาํนวนมากใหคนไทยเขาทาํแทน 
โดยไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาว เพื่อรับผิดชอบแกไขปญหานี ้ โดยมอบหมายให
นายพิชัย รัตตกุล เปนประธาน โดยขึน้ตรงตอคณะกรรมการนโยบายบรรเทาปญหาการวางงาน
แหงชาติ ที่มีนายกฯเปนประธาน  

ภายหลังจากการประกาศนโยบายดังกลาว ไดมีการกวาดลางจบักุมแรงงานทัว่
ประเทศ เฉพาะทีแ่มสอดมกีารผลักดันกลับประเทศพมาประมาณวนัละ 800 คน18 สงผลใหหอการคา
จังหวัดตากเคลื่อนไหวทนัท ี นายปณิธ ิ ตั้งผาติ ประธานหอการคาจังหวัดตากขณะนั้น ไดรวมกับ
หอการคาไทยยื่นหนังสือคัดคานนโยบายของกระทรวงแรงงานฯ19 เนื่องจากเห็นวานโยบายดังกลาวไม
เกิดผลในทางปฏิบัติที่แทจริง เนื่องจากแรงงานทีถู่กผลักออกนอกประเทศนั้นไดกลับเขามาอกี 
ขณะเดียวกนั การผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศมิใชทางออกสําหรบัการแกไขปญหา
วางงานของแรงงานไทยทีแ่ทจริง ทางหอการคาจังหวัดตากมีมติใหทาํหนังสือคัดคานนโยบายของ
กระทรวงแรงงานฯ โดยสงถงึ รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานฯ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
แรงงาน อธิบดีกรมจัดหางาน และหอการคาจังหวัด 13 จังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายของรัฐบาลใน

                                                                 
16 “รง.ตากปดตัวประชดรฐัรอไฟเขียวจางพมาเพิ่ม” ผูจัดการรายวนั (20 กันยายน 2543) : หนา 1,2. 
17 “สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามส’ี ”  แนวหนา (15 มกราคม 2541) : หนา 18. 
18 “ไลพมากลับถิ่นชายแดนจ.ตากวนัละ 800 คน” สยามรฐั (22 มกราคม 2541) : หนา 8. 
19 “หอไทยจีร้ัฐทบทวนแผนไลตางดาว” ผูจัดการรายวัน ( 29 มกราคม 2541) : หนา 1,2. 
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จัดการแรงงานตางดาวเพื่อขอความรวมมอืตอนโยบายของกระทรวงแรงงานฯ20 โดยทางหอการคา
ตากมนีโยบายที่ตองการจัดระเบียบแรงงานในพื้นที ่ และขอผอนปรนใหใชแรงงานพมาในสถาน
ประกอบการพื้นที่จังหวัดตาก ซ่ึงการจัดระเบียบแรงงานตางดาว ทางหอการคาตากไดเสนอใหเปนการ
จดทะเบียน     แรงงานอยางถกูตองเพ่ือเปนการจัดระเบียบแรงงาน จะไดสามารถทราบจํานวน
แรงงานทีแ่ทจริงและสามารถติดตามแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง โดยทางหอการคาตากได
ดําเนินการเปนตัวอยางแลว ซ่ึงทําใหสามารถทราบการเคลื่อนยายของแรงงานไดเปนอยางด2ี1  

ในที่สุดครม.มีมติเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2541 อนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมายสามารถทาํงานชัว่คราวได คือแรงงานที่รอสงกลับประเทศทีอ่ยูในพื้นที่ 13 จังหวัดชายแดน
สามารถทํางานเปนการชัว่คราวเพื่อรอสงกลับได ตอมาครม.มีมติ.วันที่ 21 กรกฎาคม 2541 เห็นชอบ
ใหผอนผนัแรงงานตางดาวเพ่ิมอีกในจังหวัดชายแดน 13 จังหวัด และในกิจการทีข่าดแคลนแรงงาน 5 
ประเภทคือ สวนยางพารา ฟารมเลี้ยงหมู ไรออย โรงสีขาว และกิจการขนสงทางน้าํ เปนระยะเวลา  1 
ป แตทางหอการคาตากยังคงดําเนินการผลักดันเร่ืองนี้ตอไป เนื่องจากวาการผอนผันแรงงานตางดาว
ของรัฐบาลตามมติครม.วันที ่ 21 กรกฎาคม 2541 นั้นมิไดผอนผันในกิจการส่ิงทอและเสื้อผา ซ่ึงเปน          
อุตสาหกรรมหลักของพ้ืนทีจั่งหวัดตาก นอกจากนีท้างหอการคาจังหวดตากไดเสนอใหภาครัฐมี
นโยบายจัดระเบียบแรงงานโดยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด เพื่อเปนการดึงแรงงานเถื่อนเขาสู
ระบบและปองกันมิใหแรงงานตางดาวเขาสูเมืองชั้นใน22 พรอมๆกับการขอยืดระยะการผอนผนัการใช
แรงงานตางดาวในพืน้ที่จังหวัดตากที่จะครบกําหนดในวนัที่ 4 สิงหาคม 2542 ตั้งแตตนป 2542       
แตนายสมพงษ อมรวิวฒัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานฯไมอนมุัติใหผอนผันการจางแรงงาน    
ตางดาวอีก23  

จากการปฏิเสธการผอนผนัของรมต.กระทรวงแรงงานฯ ประกอบกับการจับกุมกวาด
ลางแรงงานตางดาวของตํารวจตรวจคนเขาเมือง ตํารวจตระเวณชายแดนที่ 34 และตํารวจทองเที่ยว
กวา 300 นาย ที่ไดเขาจับกุมแรงงานตางดาวจํานวนประมาณ 6,000 คนจากโรงงานสิ่งทอจาํนวน 6 

                                                                 
20 “สภาอุตฯ-หอคาตาก ดึงพันธมิตรขอจัดระเบียบใชแรงงานตางชาติชายแดน” ผูจัดการรายวัน (5 กุมภาพันธ 2541) : หนา  

5. 
21 สัมภาษณ นิยม ไวรชัพาณชิย, ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย, 17  มิถุนายน 2545 
22 “ดันเขตศก.พิเศษชายแดนแกวิกฤติแรงงานตางดาว” ประชาชาติธุรกิจ (4 มนีาคม 2542) : หนา 26 
23 “ขับแรงงานตางดาวหยุดเลนปาหี่เสียที” ผูจัดการรายวนั (31 พฤษภาคม 2542) : หนา 8 
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โรงงาน ในเขตอําเภอแมสอด24 ทําใหปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัดตากรุนแรงขึ้น กลาวคือ 
นอกจากจะสงผลใหโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดตากเกือบทั้งระบบตองหยุดการผลิตเปนการ
ช่ัวคราว ยังผลใหผูประกอบการทั้งหลายเดือดรอนยิ่ง อยางไรก็ตามผานไปไมนาน โรงงานตางๆก็เริ่ม
ดําเนินการตอเนื่องจากแรงงานที่ถูกผลักดันไปนัน้ไดลักลอบกลับเขามาทาํงานใหม ทางหอการคา
จังหวัดตากยังคงกดดันรัฐบาลในแนวทางแกปญหาที่ไดนําเสนอไปแลว ซ่ึงตอมาคณะอนุกรรมการเพื่อ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวที่มีนายกร ทพัพะรังสี รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดเสนอตอครม.เพื่อ
ขอผอนผนัการใชแรงงานตางดาวชาวพมา ลาว กัมพูชา ตออีก 1 ป(ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2543)ใน
กิจการ 18 ประเภท พื้นที่ 37 จังหวัด โดยมีจํานวนแรงงานที่ไดผอนผัน 106,000 คน สวนแรงงานที่
เหลือตองผลักดันกลับทั้งหมด ซ่ึงครม.มีมติในวันที่ 3 สิงหาคม 2542 รองรับขอเสนอดังกลาว และให
เวลาผูประกอบการ 90 วันในการหาแรงงานไทยเขามาทดแทนแรงงานตางดาว กอนที่จะมีการผลักดัน
แรงงานตางดาวอยางจริงจังในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542    ปรากฎวาถึงแมจังหวัดตากจะไดรับอนุมัติ
ผอนผันแรงงานตางดาว แตมิใชในกิจการสิ่งทอ กลับเปนกิจการพืชสวนกาแฟ และกอสราง และไดรับ
วาจางแรงงานเพิ่มแค 2,125 คน จากความตองการจริงคือ 30,000 คน นายปณิธ ิ ตั้งผาติ ซ่ึงดํารง
ตําแหนงประธานหอการคาจงัหวัดตากในขณะนั้น ไดแสดงความคิดเห็นตอการผอนผันของรัฐในครั้งนี้
ผานทางหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจวา 

“ภาครัฐกระทาํการที่รุนแรงเกินไป รวมถึงนโยบายที่ภาครัฐ
สงเสริมใหจังหวัดตากเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหนกั
ลงทุนจํานวนมากกลาที่จะเขามาลงทนุ แตเกิดเหตุการณ
เชนนี้ใครจะกลาเขามาลงทนุ และภาครัฐไดประสานงานกับ
ประเทศเพื่อนบานหรือไม การโจมตีเขาเชนนี้เขาจะรูสึก
อยางไร ….ถาผลจากมติคณะรัฐมนตรีออกมาอยางนี้ ถือวา
ภาครัฐทํางานลมเหลว”25 

หอการคาตากจึงไดดําเนินการกดดันทางการไทยเพื่อใหผอนผันแรงงานพมาใน
กิจการสิ่งทอใน จังหวัดตาก โดยการทําหนังสือถึงเอกอัครราชทูตพมา อู ละ หมอง ณ สถานทูตพมา 
กรุงเทพฯ เรื่องขอตั้งโรงงานทอผาในเขตจงัหวัดเมียวดี 24 โรงงาน26 (ดูจดหมายติดตอในภาคผนวก 
                                                                 

24 “ตม.-ตชด.ลุยคนโรงงานแมสอดตะลึงชาวพมาลวนๆ 6 พันคาแรง” มติชน (22 พฤษภาคม  2542) : หนา  21. 
25 “แรงงานเถื่อนปวนหนัก ผวาอุตฯชายแดนพัง” ประชาชาติธุรกจิ (5 สิงหาคม 2542) : หนา 1,4. 
26 “โรงงานตากโดนเรียกสวยเพิ่ม หอฯยืน่รองทูตขอยายเขาพมา” ผูจัดการรายวัน (7 สิงหาคม 2542) : หนา 10. 
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ค.) เพ่ือแกไขปญหาแรงงานที่รัฐบาลไทยมีนโยบายผลกัดันกลับภูมิลําเนาเดิม โดยหอการคาตากขอให
ทูตพมา ชวยประสานงานกับรัฐบาลพมา เพื่อดําเนินการจัดเตรียมพื้นที่รองรับการโยกยายโรงงาน
อุตสาหกรรมจากพื้นที่ชายแดนจังหวัดตากไปยังเขตเมียวดี พรอมกันนั้นขอใหมีการประสานงาน
ระหวางรัฐบาลพมาและรัฐบาลไทย เพื่อเตรียมรับแรงงานที่จะตองถูกผลักดันจากประเทศไทยไว
รองรับโรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ตอไป ซ่ึงภายหลัง นายอู ละ หมอง ไดแจงใหทางหอการคาตาก
ทราบวา ทางการพมายินดีที่จะสนบัสนนุใหกลุมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอที่ตั้งอยูตาม
แนวชายแดนจังหวัดตากทกุโรงงานโยกยายไปตั้งฐานการผลิตในเขตอุตสาหกรรมเมียวด2ี7 นอกจากนี้
หอการคาจังหวัดตากยังไดดําเนินการกดดันทางการไทยอยางตอเนื่องผานเวทกีารประชุมหอการคา
สัญจรภาคเหนือ และผานสื่อหนังสือพิมพตางๆ ในประเด็นการผอนผันแรงงานตางดาวพมาในกจิการ
ส่ิงทอตอไปอีก 1 ป รวมทั้งผอนผนัจํานวนแรงงานในพื้นที่จังหวัดตาก รวมถึงการดําเนินการหา
ทางออกเองโดยหอการคาจงัหวัดตาก รวมกับสมาชิกอุตสาหกรรมสิ่งทอ ไดเดินทางเขาพบพล โท ขิ่น 
ยุนต ผูนําทหารพมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ ณ กรุงยางกุง   สหภาพพมา ในวนัที่ 14 กันยายน 2542 เพื่อเจรจาขอจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตพื้นที่จังหวัดเมียวด2ี8 
 

                                                                 
27 “กลุมส่ิงทอชายแดนวิ่งเจรจาพมายายรง.-เปดแดนรับหมอง” ผูจัดการรายวัน (19 มิถุนายน 2543) : หนา 13. 
28 หอการคาจังหวัดตาก, หนงัสือการประชมุสามญัประจําป 2542, ณ หองเวียงปง โรงแรมเวียงตาก 2, 20 พฤศจิกายน 

2542, หนา 46. 
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ภาพที่ 16 แสดงภาพหอการคาจังหวัดตากเขาพบเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลพมา นายปณิธิ ตั้ง
ผาติ ประธานหอการคาจังหวัดตาก รวมกบัสมาชิกกลุมอุตสาหกรรมสิง่ทอ หอการคาจังหวัดตาก เขา
พบรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือเจรจาขอ
จัดตั้งโรงงาน อุตสาหกรรมในเขตพื้นทีจั่งหวัดเมียวด ี เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2542 ณ กรุงยางกุง 
ประเทศสหภาพพมา 

ที่มา: หอการคาจังหวัดตาก, หนังสือการประชุมใหญสามญัประจําป 2542, ณ หองเวียงปง โรงแรมเวียงตาก 2,     20 
พฤศจิกายน 2542,  หนา 45. 
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เมื่อถึงกําหนดใน วันที่ 5 พฤศจิกายน 2542 การผลักดันแรงงานตางดาวกลับประเทศประสบปญหา
อยางมาก เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนแรงงานจากพมา ประจวบเหมาะกับการมีปญหาความ
ขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลพมาในกรณนีักศกึษาพมายึดสถานทูตพมาในกรุงเทพฯเมื่อวันที่ 
1 ตุลาคม 2542 ทางการพมาไดส่ังปดดานชายแดนทกุดานและยกเลิกสัมปทานประมงไทยเพื่อตอบโต
การแกไขปญหาของรัฐบาลไทยทีไ่มจัดการขั้นเด็ดขาดกบักลุมนักศึกษาพมาผูกอการ การสงกลับ
แรงงานพมาจงึตองสงผานชองทางที่เปนธรรมชาติซ่ึงเปนไปดวยความยากลาํบาก พรอมกันนั้นตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองไดทําการกวาดลางจับกมุแรงงานตางดาวในจังหวัดตากอยางกวางขวาง  

ในขณะทีท่างรัฐบาลยังคงยืนยนันโยบายสงกลับแรงงานตางดาว และตํารวจยังคง
กวาดลางจับกมุแรงงานตางดาวในจังหวัดตากอยางตอเนื่อง สถานการณดังกลาวทําใหหอการคาตาก 
กลุมผูนาํดานเกษตร อุตสาหกรรม และประชาชนทัว่ไป ทั้งหมดไดรวมตัวกนัเรียกรองตอทางการให
ดําเนินการแกไขสถานการณโดยเร็ว ขณะเดียวกนัไดกดดันผานส.ส.พรรคประชาธิปตยในพ้ืนที่ชวย
ดําเนินการดวย โดยทางกลุมมีขอเรียกรองคือ ใหรัฐบาลทบทวนนโยบายการใชแรงงานตางดาวใหม 
ใหทางการอนมุัติใหอําเภอแมสอด แมระมาด ทาสองยาง อุมผาง และพบพระ เปนเขตใชแรงงานตาง
ดาวเสรี หรือไมก็ขอใหผอนผันการใชแรงงานตางดาวในพื้นทีช่ายแดนจนถึงป 2543 และขอใหทางการ
จัดหาแรงงานไทยที่ตรงกับสาขาอาชีพที่ขาดแคลนเขามาทํางานแทนแรงงานตางดาว29  ซึ่งประธาน
หอการคาจังหวัดตาก พรอมแกนนําผูประกอบการจากโรงงานภาคเกษตร และภาคบริการทัว่ไป
ประมาณ 200 คน ไดปดกั้นถนนอินทรคีรี บริเวณสี่แยกไฟแดงในเขตเทศบาล ต.แมสอด เพื่อแสดง
พลังกดดันหากรัฐบาลไมยอมผอนปรนการจับกุมแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดตาก30 แตไมปรากฎ
ความคืบหนาใดๆ จึงนําไปสูการกดดันรัฐบาลโดยการชมุนุมประทวงในวนัที่ 10 พฤศจิกายน 2542 
รวมกับกลุมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม แกนนําภาคเกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการผลักดัน
แรงงานตางดาวของรัฐบาลประมาณ 600 คนในนามประชาคมชายแดนจังหวัดตาก โดยรวมตวักันที่
หนาสํานักงานเทศบาลตําบลแมสอด อําเภอแมสอด และไดยื่นหนังสือถึงรัฐบาล31 โดยผานนาย
เชิดศักด ชูศรี นายอําเภอแมสอด เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลผอนผนัแรงงานตางดาวจนถึงป 2543 และ
ระงับการผลักดันแรงงานตางดาวในกิจการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม แตขอใหดําเนินการจบักุม
กลุมชาวพมาเรรอนที่เปนภัยตอชุมชนแทน ผลจากการกดดันในครั้งนีค้ือ ทางการยอมผอนผันการ

                                                                 
29 “พอคาตากโวยพงั 4.5 พันล. รัฐผลักดันแรงงานเถื่อน”  มติชน (8 พฤศจิกายน 2542) : หนา 23. 
30 “พอคาแมสอดฮือปดถนนประทวงรัฐคานไลแรงงานพมา” เดลินิวส (9 พฤศจิกายน 2542) : หนา 18. 
31 “นครบาลกวาดลางใหญ ’ตางดาว’ มอบแรงงานชายแดนฮือเท่ียวนี”้ มติชน (10 พฤศจิกายน 2542) : หนา 19. 
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จับกุม และใหรวบรวมขอมลูตามความตองการแรงงาน เพื่อเสนอขอผอนผันการใชแรงงานตางดาว
ตอไปอีกครั้ง ในขณะทีก่ระทรวงอุตสาหกรรมไดเรงผลักดันใหมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดตาก เพ่ือลดปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

อยางไรก็ตาม การที่ทางการไทยยังทําการผลักดันแรงงานตางดาวอยางตอเนื่อง จึง
ทําใหอุตสาหกรรมสิ่งทอในจังหวัดตากพยายามหาทางแกไขโดยที่จะยายโรงงานเขาไปตั้งเขตเมียวดี 
ซ่ึงทางการพมาเคยไดแจงการสนับสนุนผานเอกอัครราชทูตพมา อู ละ หมอง ใหแกทางหอการคา
จังหวัดตากมาแลว ประธานหอการคาจังหวัดตาก นายปณิธิ ตั้งผาติ พรอมดวยตัวแทนกิจการสิ่งทอจึง
ไดเดินทางไปหารืออีกครั้งกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พรอม
เจาหนาที่ระดับอธิบดีที่เกี่ยวของกับการลงทุนพมาที่ยางกุงเมื่อวันที่ 16-20 มิถุนายน 2543       ซึ่งทางพมา
ไดยืนยันที่จะสนับสนุนการโยกยายหรือการขยายโรงงานจากพื้นที่จังหวัดตากเขาไปตั้งโรงงานในยางกุง
หรือเมียวดี ประธานหอการคาตากกลาวถึงความเคลื่อนไหวในครั้งนี ้ วาเปนการหาชองทางรองรับ
มาตรการกวาดลางแรงงานตางดาวของรฐับาลไทยที่ยังคงดําเนินการอยูตอไป และเปนแนวโนมของ
อุตสาหกรรมที่ตองพึ่งพาแรงงานเปนหลักที่ตองเคลื่อนยายไปตามแหลงที่มีแรงงานราคาถูก32 

ตอมาเม่ือหมดกําหนดผอนผันแรงงานตางดาววันที่ 4 สิงหาคม 2543 ในที่สุด
คณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาวไดมีมติใหขยายระยะเวลาการใชแรงงานตางดาวตอไปอีก 1 ป 
ซ่ึงสงผลใหแรงงานพมาไดทยอยกลับเขามาทาํงานตามปกติในจังหวดัตาก ในขณะทีข่อเรียกรองของ
หอการคาจังหวัดตากที่ตองการใหมกีารจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมายนั้น ได
กลายเปนนโยบายของรัฐในสมัยรัฐบาลทกัษิณ โดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดจัดใหมี
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาในวันที่ 24 กันยายน – 25 ตุลาคม 
2544 

5.1.7 การนําเขาสนิคาเกษตรจากพมา 

เนื่องจากรัฐบาลไทยมนีโยบายหามนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน
เนื่องจากตองการชวยเหลือเกษตรกรภายในประเทศ ประกอบกับมีการลักลอบนําเขาสนิคาเกษตร 
อาทิ กระเทียม หอมแดง จากพมาเสมอๆ และส่ิงหนึ่งทีท่างรัฐบาลพมาพยายามผลักดันรัฐบาลไทยมา
ตลอดคือ ตองการใหรัฐบาลไทยผอนผันใหนําเขาสนิคาเกษตรจากพมา ซ่ึงทางหอการคาตากได

                                                                 
32 “รง.แมสอดเตรียมแหเขาพมา รอรัฐผดุคลังสินคาทัณฑบนรับ” ผูจัดการรายวัน (23 มิถุนายน 2543) : หนา 13.  
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พยายามเรียกรองประเด็นนี้ตอรัฐบาลไทยมาโดยตลอดเชนกนัผานเวทกีรอ.จังหวัดตาก ผานหอการคา
ไทย33 โดยหอการคาจังหวดัตากเห็นวา ในแตละปประเทศไทยตองนําเขาสินคาเกษตร จาก
ตางประเทศเปนจํานวนมากอยูแลว เชน ถั่วเหลือง ขาวโพด เปนตน ถาหากรัฐบาลไทยจัดสรรโควตา
นําเขาสินคาเกษตรบางสวนใหแกประเทศเพื่อนบาน ยอมเทากับเปนการชวยเหลอืประเทศเพื่อนบาน
และเปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน 

ในสมัยรัฐบาลชวน 2 หอการคาตากไดมกีารพยายามผลักดันในเรื่องนี้ แตไมปรากฎ
ผลใดๆ ทางหอการคาตากจึงผลักดันอยางตอเนื่องผานเวทหีอการคาไทย ซ่ึงมาสําเร็จในสมัยรัฐบาล
ทักษิณ ทีไ่ดอนุมัติใหสิทธพิิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชกิใหมอาเซียน อันไดแก กมัพูชา 
ลาว พมา และเวียดนาม โดยไทยไดใหสิทธิพิเศษทางภาษี 0-5% แกพมา 72 รายการ รวมถึงสินคา
เกษตร เชน เมล็ดพืชตางๆ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ.)  

5.2 การสงเสริมความสัมพนัธกบัพมา 

บทบาทของหอการคาตากในสวนนี้ นับเปนบทบาทระหวางประเทศที่สําคัญ เพราะ
เปนอีกสวนของการเสริมสรางสัมพันธภาพระหวางไทย-พมา 

5.2.1 กรณี การเกิดเพลิงไหมที่เมียวดี 34 

บทบาททีม่ีสวนสําคัญในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทย-พมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความสัมพันธในระดับทองถิ่น ซ่ึงถือไดวาเปนอีกสวนหนึ่งของการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางกันในระดับประชาชนตอประชาชน 

เมื่อประมาณกลางดึกของวนัที่ 11 เมษายน 2544 ไดเกิดเหตุการณไฟไหมในเขต
เมืองเมียวดี ซ่ึงอยูตรงขามกบัอําเภอแมสอด ทางเมียวดีโดยหอการคาเมียวดี ไดติดตอมายังหอการคา
จังหวัดตาก เพื่อขอความชวยเหลือใหสงรถดับเพลิงเขาไปดาํเนินการดับไฟ ประธานหอการคาจงัหวัด
ตาก นายปณธิิ ตั้งผาติ ไดดําเนินการติดตอนายอาํเภอแมสอดและผูวาราชการจังหวัดตาก เพื่อขอให
พิจารณาดําเนินการสงรถดับเพลิงไปยังเมียวดี แตทั้งสองทานไมสามารถตัดสนิดําเนินการไดเพราะ
                                                                 

33 สัมภาษณ นิยม ไวยรชัพานชิ, ท่ีปรึกษาหอการคาจงัหวดัตาก และประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย, 
17 มิถุนายน 2545 และจากการเขาสังเกตการณในการประชุมหอการคาจังหวัดทั่วประเทศ ครั้งท่ี 19 ท่ีโรงแรมลิตเติ้ลดั๊ก จงัหวัด
เชียงราย, 18 พฤศจิกายน 2544. 

34 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก, 28 เมษายน 2544. 
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เปนการออกไปดําเนินงานในอีกประเทศหนึ่ง ทางหอการคาจังหวดัตากจึงไดติดตอโดยตรงถึงส.ว.
จังหวัดตาก คือ นายอุดร ตันติสุนทร ซึ่งในที่สุดก็ไดมีการดําเนินการใหความชวยเหลือ โดยสง
รถดับเพลิงเขาเมียวดี และสามารถชวยดบัเพลิงไดสําเร็จ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเมยีวดี และหอการคา
เมียวดีไดแสดงความขอบคณุทางการไทย และเอกชนไทยทีไ่ดใหความชวยเหลอืในครั้งนี้ผานทาง
หอการคาจังหวัดตากดวย(ดจูดหมายขอบคุณในภาคผนวก ง.) 

จากการดําเนนิงานที่กลาวมาขางตน นอกจากจะสะทอนใหเห็นถงึการผลักดันและ
การติดตามผลประโยชนของหอการคาจังหวัดตาก อันแสดงใหเห็นถึงบทบาทเชิงนโยบาย และบทบาท
ระหวางประเทศที่สําคัญอีกดวย สามกรณีแรกเปนการดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน
โดยตรงโดยเปนความพยายามในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ส่ีเปนความพยายามผลักดัน
ใหการคาและการคมนาคมระหวางไทย-พมามีความสะดวกมากขึ้น สําหรับการดําเนินงานในกรณีที่
หา มีความคลายคลึงกบัหอการคาเชยีงรายที่มุงผลกัดันทองถิน่ของตนใหเจริญกาวหนา อันจะ
กอใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการคาในอนาคต นอกจากนี้ในกรณีแรงงานตางดาวจาก
พมา ก็ไดแสดงใหเห็นถงึประสิทธิภาพในการคัดคานนโยบายของรัฐแลวยังสะทอนถึงการมีบทบาท
นําหนารัฐในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวจากพมา ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
พมาของหอการคาตากสอดคลองกับความเปนจริงของสภาพปญหาและสอดคลองกับแนวทางของ
ทางการพมาทีต่องการใหแรงงานจากพมาทํางานในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย35      สวนสอง
กรณีสุดทายเปน บทบาทระหวางประเทศของหอการคาจังหวัดตากที่สงเสริมความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมา โดยเฉพาะในกรณีสุดทายเปนการสงเสริมความสัมพันธระหวางกันในกรณีที่มีปญหาระดับ
ทองถิ่นเกิดขึน้  

                                                                 
35 “นําเขาแรงงานพมาเปลี่ยนฉากลิเกโรงใหญ” ผูจัดการรายสัปดาห (13 ธันวาคม 2542) : หนา 1,2,15. 



บทที่ 6 
 

หอการคาจังหวัดในฐานะตัวแสดง 
ในความสมัพันธไทย-พมา 

 

จากที่กลาวมาแลวในบทกอน จะเห็นไดวาหอการคาจังหวัดชายแดนไมวาจะเปน   
หอการคาจังหวัดตากหรือหอการคาจังหวดัเชียงรายก็ตาม มีบทบาทสําคัญในฐานะเปนตัวแสดงหนึ่ง
ในความสัมพันธระหวาประเทศไทยกับพมา  

การดําเนินงานของหอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจังหวัดตากในกรอบ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาสามารถสรุปไดวา เปนการดําเนนิงานที่แสดงใหเห็นถึง
การเปนกลุมผลประโยชนของหอการคาเชียงรายและหอการคาตาก โดยเปนการดําเนินการที่ผานชอง
ตางๆ อาทิ ทางหนวยงานราชการ อันไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กองทัพ เปนตน 
ชองทางภาคเอกชน ไดแก หอการคาไทยซึ่งถือเปนตัวแทนภาคธุรกจิที่สําคัญ และผานชองทางกรอ.
จังหวัด  ในรูปของขอเรียกรองและการผลักดันในประเด็นตางๆเพื่อใหเกิดผลทางนโยบาย ในการ
ดําเนินการเชนนี้ มกีารติดตอกับทั้งรัฐบาลพมาและภาคเอกชนพมา มีการใชส่ือมวลชนและการ
ประชาสัมพันธในการดําเนินการ รวมถึงการหาแนวรวมจากหอการคาจังหวัดอื่นๆในพ้ืนที่ และอาศัย
การจัดประชุมสัมมนาเพื่อกระจายขาวสารและขอมูลตางๆ รวมถึงการใชมวลชนเพื่อกดดันรัฐเชนใน
กรณีของหอการคาตาก ซ่ึงจะวาไปแลวกค็ลายคลึงกับวิธีการขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในการ
ท่ีจะผลักดนัประเด็นตางๆเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ เพ่ือที่จะไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายรัฐในประเด็นปญหาที่เกี่ยวของ  

ในกรณีของหอการคาเชียงรายหนัมามุงเนนการรวมมือกบัหอการคาจังหวัดอื่นๆใน
การผลักดันและตอรองประเด็นตางๆกับรัฐบาล และสวนในกรณีของหอการคาจงัหวัดตากไดหนัมาสู
การมีบทบาททางสังคมดวยโดยผานประชาคมแมสอดและประชาคมจงัหวัดตาก ซึ่งสะทอนถึงการ
ปรับตัวของหอการคาจังหวดัตากเองที่ตองอาศัยพันธมติรเพ่ือรวมในการผลักดันและตอรองประเด็น
ตางๆกับภาครฐั ดังตัวอยางของบทบาททีส่งผลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดนโยบายตางประเทศทางเศรษฐกจิตอพมาดานการคาการลงทุนและการคาชายแดน และการ
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เปลี่ยนแปลงนโยบายแรงงานตางดาว ซ่ึงเปนบทบาทเชิงนโยบายที่ถือไดวามีประสทิธภิาพอยาง      
ชัดเจน  

การดําเนินงานของหอการคาจังหวัดในฐานะกลุมผลประโยชนไดแสดงใหเห็นการมี
บทบาทนาํภาครัฐโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงหอการคาจังหวัดทั้งสองเปน
เสมือนศูนยขอมูลทางดานการคาดานพมาและดานการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น จึงมักจะไดรับการ
ยอมรับจากหนวยงานราชการ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ กองทัพ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน เปนตน ในฐานะตวัแทนภาคเอกชนใน
จังหวัด หรือตัวแทนทองถิน่ใหมีสวนรวมนาํเสนอขอมูลตางๆ และแนวทางการแกไขปญหาในประเด็นที่
เกี่ยวของกับการคาการลงทนุและการคาชายแดนไทย-พมา แรงงานตางดาวจากพมา และการพัฒนา
เศรษฐกิจทองถิ่นอยูเสมอๆ เพ่ือท่ีหนวยงานจะไดนาํเสนอคณะรัฐมนตรี.หรือนําไปกําหนดเปนนโยบาย
ระดับชาติตอไป อาทิ การเขารวมประชุมกบักระทรวงพาณิชยและกระทรวงการตางประเทศในประเด็น
ปญหาการคาชายแดน การไดรับเชิญเปนหนึ่งในตัวแทนจากภาคเอกชนทองถิ่น เพื่อรวมประชุมกับ
คณะกรรมาธกิารการคาไทย-พมา ฝายไทย เพ่ือเตรียมประเด็นตางๆในการทีไ่ปเจรจากับกรรมาธิการ
ฝายพมา1 และการรวมหารือนอกรอบกับคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา (RBC) ฝายพมา2 เปนตน 

หอการคาจังหวัดยังไดแสดงบทบาทที่สงผลตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดน
ระหวางไทย-พมา กลาวคอื นอกจากจะกอใหเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจ และโครงการคมนาคม
ของสองประเทศที่เปนรูปธรรมในกรณีของหอการคาเชียงรายแลว ในกรณีของหอการคาตากปญหา
ทางการคาชายแดนไทย-พมาไดรับการแกไข ขณะเดียวกนักรณีการเกิดไฟไหมที่เมืองเมียวดียังเปน
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทย-พมาถึงแมวาจะเปนระดับทองถิ่นก็ตาม อันสะทอนใหเห็นถึง
บทบาทของภาคประชาชนในการสรางความสัมพันธที่ดกีับประเทศเพื่อนบานได  

การดําเนินการของหอการคาทั้งสองเปนการดําเนินงานที่สะทอนถึงความมีอิสระ 
กลาวคือ  หอการคาจังหวัดทั้งสองมิไดมีบทบาทอยางจํากัดเพียงแคผูสนับสนนุนโยบายของรัฐเทานั้น 
หากแตสามารถมีบทบาทในริเริ่มนโยบาย และทํางานรวมกบัหนวยงานของรัฐในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ รวมถึงการไปติดตอกับทางการพมาโดยตรงเพื่อผลักดันและติดตามใหเกิดความรวมมอืดาน

                                                                 
1 “ไทยเตรียมเปดโตะเจรจาพมารือ้ระเบียบการคาชายแดนใหม” ผูจัดการรายวัน ( 5 กันยายน 2541) : หนา 10. 
2 “4 หอฯชายแดนเหนือเตรียมล็อบบี้พมา ชงปญหาขามแดน-แรงงานเขา RBC” ผูจัดการรายวัน (18 สิงหาคม 2540) :    

หนา 9. 
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ตางๆ และเพื่อแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงถือไดวาเปนการมีบทบาทเชิงนโยบายที่คอนขางมีประสิทธิภาพ 
มิใชถูกครอบงําจากภาครัฐเชนในอดีต นอกจากนีย้ังเปนการดําเนินงานทีแ่สดงใหเห็นวาเสนเขตแดน
ของรัฐมิใชอุปสรรคในการทีจ่ะติดตามผลประโยชนของตน ซ่ึงนอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงบทบาท
ระดับระหวางประเทศที่สําคัญแลว ยังชี้ใหเห็นถึงนัยยะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ  การไมพึง่พา
สวนกลางของไทยในการแกไขปญหาใหลุลวง หอการคาทั้งสองแหงยอมรับวา นโยบายของรัฐบาลไทย
ตอประเทศเพื่อนบานในดานตางๆเปนนโยบายที่ดี แตการปฏิบัติไมสอดคลองกันกับนโยบาย3 และใน
เรื่องการแกไขปญหาการคาชายแดนหรือการปดดานการคานัน้ หอการคาทั้งสองแหงมีความเห็นที่
ตรงกันคือ การติดตอโดยตรงกับทางการพมา ผานทางทานทูตพมา จะทําใหสามารถแกไขปญหาได
รวดเร็วกวา เพราะจะเปนขอมูลโดยตรง แตถาติดตอผานทางการไทยขอมูลจะสับสน ทําใหการ
แกปญหาลาชา4 คํากลาวจากหอการคาจงัหวัดทั้งสองตอไปนี้คงจะสะทอนถึงสาเหตุของการไมพึ่งพา
นี้ไดเปนอยางดีดังนี้ 

นายอนนัต เหลาธรรมทัศน ประธานหอการคาเชียงราย ไดแสดงทัศนะ
เกี่ยวกับการดําเนินการของทางการไทยตอโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจไววา   

”ผานมาหลายรัฐบาล ทั้งการหารือนอกรอบและในรอบมาหลาย
ครั้ง แตไมมีความคืบหนา ซ่ึงไมมีความชัดเจนในการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะการกระตุนการเปดตลาดเศรษฐกิจชายแดนระหวาง
ประเทศเพ่ือนบาน หลายแผนงานสะดุดลงดวยขออางขาด
งบประมาณ สงผลกระทบตอภาพรวมในการลงทุนของบรรดา
นักลงทนุถวนหนา......ถารัฐบาลมีความจริงจังในการดําเนินงาน
จัดการวางแผนรองรับอยางเปนระบบ เช่ือแนวาเมื่อไทยพรอม
สมบูรณตามแผน และมีการประสานกลุมอนุภาคในลุมนํ้าโขง 
คงจะสามารถผลักดันโครงการโดยรวมใหสมบูรณตามแผนได”5  

                                                                 
3 สัมภาษณ อนนัต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาเชียงราย (ปพ.ศ. 2542-มีนาคม 2544), 14 กุมภาพันธ 2544 และ

สัมภาษณ นายบรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (ปพ.ศ. 2542-2544), 15 กุมภาพันธ 2544. 
4 สัมภาษณ อนนัต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาเชียงราย (ปพ.ศ. 2542-มีนาคม 2544), 14 กุมภาพันธ 2544 และ

สัมภาษณ นายบรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (ปพ.ศ. 2542-2544), 15 กุมภาพันธ 2544. 
5 “หอฯเชียงรายกระตุนรัฐบาลชุดน้ีจรงิจังในแผนส่ีเหลี่ยมเศรษฐกจิ” แนวหนา (8 กรกฎาคม 2542) : หนา 18. 
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ในขณะเดียวกนันายบรรพต กอเกียรติเจริญ เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก 
กลาวถึงการปฏิบัติงานของรัฐบาลไทยตอปญหาการคาชายแดนวา 

“ การคาชายแดนในชวงทีผ่านมาคอนขางดี เนื่องจากทาง     
หอการคาตากมีความสมัพันธที่ดีกับทานทตูพมา อู ละ หมอง 
เมื่อเกิดปญหาขึน้จะติดตอโดยตรงถึงทานทูต และทางเมียวดไีด
ทันที  ซ่ึงทําใหไดขอมูลของปญหาจริงๆที่ไมผานหนวยราชการ
ไทย เพราะถาติดตอกับทางการไทย ไมวาจะเปน      
เอกอัครราชทูตไทย ประจาํกรุงยางกุง หรือสวนกลางไทย กวา
จะเขาใจกนั ก็ทําใหการแกปญหาคอนขางสับสน นอกจากนี ้
ภาพพจนของรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ (ดร.สุรินทร   
พิศสุวรรณ)ทําใหพมาไมไวใจไทย หนวยราชการไทยควรตองมี
ความเปนประเทศเพื่อนบาน และเขาใจการคาชายแดนมากกวา
นี”้6   

ดังนั้นจากบทบาทของหอการคาจังหวัดทัง้สองแหงที่กลาวมาแลวในขางตน สามารถ
กลาวไดวา หอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจงัหวัดตากสามารถมีบทบาทเปนตัวแสดงระดับ
ตํ่ากวารัฐในความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา โดยจัดเปนตัวแสดงหนึ่งหรือเปนกลุม
ผลประโยชนทีส่ามารถแสดงบทบาทเชิงนโยบายและขามเขตแดนรัฐ อันกอใหเกิดผลดานบวกตอ
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาได  

หากเรานําบทบาทในฐานะตัวแสดงในฐานะของการเปนกลุมผลประโยชนของ
หอการคาจังหวัดทั้งสองแหงมาหาสาเหตทุีท่ําใหหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงสามารถดําเนินบทบาท
เชนนั้นได จะเห็นไดวาปจจัยดานตวับุคคลมีความสาํคัญไมนอย สวนอีกปจจัยไดแกประเด็นของภูมิ
รัฐศาสตรของสองพ้ืนที่นี้ และผลประโยชนจากการคาชายแดน 

ในประเด็นปจจัยบุคคล ตองยอมรับในเรื่องการมีวิสัยทัศนทางดานเศรษฐกิจชายแดน
ไทย-พมาของบุคลากรระดับผูนําหอการคาทั้งสอง ซึ่งสวนหนึ่งเนื่องมาจากพื้นเพทางดานการศึกษา 
แตที่สําคัญกวาคือ ความเขาใจในเศรษฐกจิทองถิ่นอยางแทจริง  

                                                                 
6 สัมภาษณ บรรพต กอเกียรติเจริญ, เลขาธิการหอการคาจงัหวัดตาก, 15 กุมภาพันธ 2544. 



 

 

115

 

ในกรณีของหอการคาเชียงราย บุคคลากรระดับผูนําเปนคนทองถิ่นซึ่งมีความรูและ
ความชาํนาญดานการคาชายแดนในทองถิ่นเปนอยางดี มีพื้นเพทางการศึกษาที่ดี คือระดับปริญญาโท 
และบางสวนสาํเร็จการศึกษาจากตางประเทศ การดําเนินงานตางๆจะปรากฎในลักษณะที่เปนบทบาท
ขององคกร เนื่องจากมกีารถายทอดแนวทางจากรุนหนึง่สูอีกรุนหนึ่งตอๆกนัมา   ดังนั้นการดาํเนิน
บทบาทในเรื่องตางๆจึงมีความตอเนื่อง7 กลาวคือ 

“การเปลี่ยนแปลงตัวประธานหอฯทุกๆ 2 ป บทบาทของหอฯ(หอการคา
เชียงราย) จึงปรับเปล่ียนไปตามประธาน international บาง domestic   
บาง แตจะเปนคนในกลุมเดียวกันอยูแลว เพราะฉะนั้นเรื่องหลักๆก็ยัง
ดําเนินตอไป”8 

สวนกรณหีอการคาตาก ดูเหมือนจะมีคณะกรรมการหอการคาตาก 2 ชุด ซ่ึงเปนการ
แบงหนาที่กนั คือ คณะกรรมการฝงเมือง รับผิดชอบเรื่องการคาปลีก และฝงแมสอด รับผิดชอบเรื่อง
การคาชายแดน  

“เพราะสภาพภูมิศาสตรทําใหเหมือนมีคณะกรรมการสองชุด คือเมืองกับ
แมสอด ซ่ึงก็มีความแตกตางกนัในพ้ืนฐานประชาชนและเศรษฐกิจ       
แมสอดมีเศรษฐกิจดีทั้งการคาชายแดนและอุตสาหกรรม พอคานักธรุกิจ
มาจากทัว่ประเทศไทย ประชาชนมีวฒันธรรมแบบชาวเหนือ แตฝงเมือง 
เศรษฐกิจจะเปนเรื่องการคาปลีก ประชาชนก็มีวฒันธรรมแบบชาวเหนือ
ตอนลางอยางคนสุโขทัย เพราะฉะนัน้จึงแบงหนาที่กนัรบัผิดชอบ”9 

ขณะเดียวกนัก็มีความตอเนื่องในนโยบาย เนื่องจาก ”คณะกรรมการบริหารหอฯ(หอการคาจังหวัด
ตาก) ก็คือลูกหลานของคณะกรรมการและสมาชกิ เพราะฉะนัน้มีการถายทอดไมสะดุด”10 

                                                                 
7 สัมภาษณ วิลาวลัย ตันรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ คณะกรรมการพัฒนาการ

สังคมและเศรษฐกจิแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2544. 
8 สัมภาษณ อนันต เหลาธรรมทัศน, ประธานหอการคาจงัหวัดเชียงราย, 14 กุมภาพันธ 2544. 
9 สัมภาษณ นิยม ไวยรชัพานชิ, ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย,17 มิถุนายน 2545. 
10 สัมภาษณ นิยม ไวยรชัพานชิ, ประธานคณะกรรมการการคาชายแดน หอการคาไทย, 17 มิถนุายน 2545. 
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อยางไรก็ตาม บุคลากรระดับผูนําของหอการคาจังหวัดตากมิใชคนทองถิ่น เชน นาย
นิยม ไวยรัชพานิช เปนคนจังหวัดนครปฐม นายปณิธิ ต้ังผาติ เปนคนหาดใหญ และนายบรรพต       
กอเกียรติเจริญ พื้นเพเดิมเปนคนกรุงเทพฯ แตมาเติบโตที่แมสอด แตถึงแมจะมิใชคนในทองถิ่น แตทั้ง
สามเปนผูที่มคีวามเชี่ยวชาญการคาชายแดนไทย-พมาเปนอยางดี เนื่องจากไดอาศัยอยูในพื้นที่
ดังกลาวมาเปนระยะเวลานาน ในกรณีของหอการคาตาก ปจจัยบุคคลมีสวนสาํคัญตอการมีบทบาท
ของหอการคาตากโดยเฉพาะในชวงที่นายปณิธิ ตั้งผาติเปนประธาน ดวยบุคลิกสวนตวัที่พูด
ตรงไปตรงมา และมีความเขาใจในเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาเปนอยางดี11  จึงทําใหเราเห็นการ
เคลื่อนไหวในลักษณะของบทบาทเชิงรุกของหอการคาจงัหวัดตากตามขาวในหนังสือพิมพเสมอๆ และ
การปฏิบัติงานของหอการคาตากในบางครั้งเกี่ยวของกบัประชาคมแมสอดนั้น สืบเนื่องมาจากการมี
ทัศนคติในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนของผูนําหอการคาตาก ผูนําหอการคาตากเปนประธานกองทุน
เพื่อสังคม (Social Investment Fund-SIF) ประกอบกับมีกลุมพัฒนาชุมชนในทองถิ่นตองการใหความ
ชวยเหลือกับประชาชนทองถิ่นที่เดือดรอน และนักธุรกิจที่เคยทํางานเพื่อสังคมมากอนเขารวมดวย จึง
นําไปสูของการจัดตั้งประชาคมแมสอด12 ซ่ึงทําใหเห็นบทบาทของหอการคาตากซอนอยูในการ
ดําเนินงานของประชาคมแมสอดในกรณีแรงงานตางดาว 

นอกจากนีก้ารที่ปจจัยบุคคลจะมีบทบาทสาํคัญไดนัน้ ขึ้นอยูกบัความสาํคัญทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองนี้ดวย พื้นทีข่องจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตากสามารถดึงดูดผูคน
จากพื้นที่ตางๆทัว่ประเทศใหเขามาทาํมาหาเลี้ยงชีพ และดึงดูดความสนใจของภาครัฐใหหันมาใหการ
สนับสนนุการคาชายแดน ฉะนั้นหากนําปจจัยบุคคลมาเปนปจจัยหลักในการอธิบายถึงการมบีทบาท
ของหอการคาจังหวัดทั้งสองในความสัมพันธทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาแลว อาจจะเพียงพอแต
นอกจากปจจัยบุคคล พื้นที่ในฐานะปจจัยทางภูมิศาสตรก็มีสวนสําคัญในการกําหนดแนวคิดและ    
บทบาทของบุคคลดวย ดังนั้นภูมิรัฐศาสตรของดินแดนจึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง และปจจัยภูมิ
รัฐศาสตรก็มีนํ้าหนักในการอธิบายพฤติกรรมของหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงนี้ กลาวคือ  

ท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก และอําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ที่อยูบริเวณชายแดนของไทย-พมาถือเปนจดุของภูมิศาสตรทางเศรษฐกิจระหวางไทย-พมา
มาเปนเวลาชานาน Martin Ira Glassner ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องดินแดนใน “Political 

                                                                 
11 สัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญการคาชายแดน (ไมประสงคออกนาม), 14 มิถุนายน 2545. 
12 สัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญการคาชายแดน (ไมประสงคออกนาม), 14 มิถุนายน 2545. 
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Geography” 13 ซ่ึงกลาวถึงความสาํคัญของตําแหนงที่ตั้งของดินแดนอนัสามารถบงบอกถึงสถานภาพ
ของดินแดนวามีความเดนหรือดอย  ขณะเดียวกันกแ็สดงใหเห็นถงึสถานภาพของเจาของหรือคนใน
พ้ืนที่นัน้เปนคนที่สําคัญหรือไมอีกดวย นั่นยอมหมายความวาตําแหนงของดินแดนมีความสําคญัใน
ฐานะเปนตัวชีบ้งถึงสถานภาพของพื้นทีแ่ละของคนในพื้นที่ หากพิจารณาตามแนวคิดของ Martin Ira 
Glassner จังหวัดชายแดนอยางจังหวัดเชียงรายและจงัหวัดตากนั้น มีความไดเปรียบในศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่สามารถติดตอกบัเมืองสําคัญๆในพมาและเชื่อมโยงกับประเทศที่สามไดซ่ึงเกี่ยวพันโดยตรง
กับการมีบทบาทสาํคัญของหอการคาทั้งสองแหงในการที่จะผลักดนันโยบายเศรษฐกิจไทย-พมาไมวา
จะเปนโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โครงการเสนทางคมนาคม และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมี
ความรุงเรืองของการคาในสองบริเวณนี้เปนตัวชี้ถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สําคัญของสองพื้นที่   

ดวยที่ตั้งที่อยูสุดชายแดนของประเทศ และหางไกลจากศนูยกลางความเจริญของ
ประเทศ ประกอบกับการติดตอและมีความสมัพันธกับเมืองชายแดนของพมาที่อยูติดกันมาตลอด
ต้ังแตอดีตเพื่อการดํารงชีพเปนวิธีทีท่ําใหสามารถเขาถงึความอุดมสมบูรณและทรัพยากรไดงายกวา 
จึงเปนเหตุผลสําคัญที่วาทาํไมหอการคาทัง้สองแหงจึงมีบทบาททีไ่มพ่ึงพาสวนกลางไทย ดังตัวอยาง
ของบทบาทสาํคัญในประเด็นเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมาอยางมากของหอการคาจังหวัดตากเมื่อ
เปรียบเทียบกับหอการคาจังหวัดเชียงราย ซึ่งนอกจากจะเปนเพราะความจําเปนทางภูมิศาสตรที่
จังหวัดตากมอีาณาเขตติดกับพมาเพียงประเทศเดียวแลว ระบบเศรษฐกิจของเมืองชายแดนอยางแม
สอดไดผูกพันกับพมาเกือบจะทั้งหมดไมวาจะเปนดานการคาและอุตสาหกรรมดวย ซ่ึงเห็นไดชัดเจนใน
บทบาทของหอการคาตากตอกรณีแรงงานตางดาวพมา เปนตน 

ภูมิรัฐศาสตรเปนปจจัยที่กาํหนดหนาทีข่องหอการคาทั้งสองแหง การที่หอการคาทัง้
สองแหงสามารถมีบทบาททีเ่ปนอิสระและขามเขตแดนรฐัไดนัน้ หากพิจารณาโดยอาศัยแนวคดิของ 
Ivo D. Duchacek ใน “The Territorial Dimension of Politics:Within, Among and Across 
Nations”14 ที่มอง รัฐ โดยอาศัยการแบงเขตแดนวาสามารถมองไดใน 2 มิติ คือ ภาคหนึ่ง รัฐ 
เปรียบเสมือนองคกรใหญท่ีมีความเปนปกแผน แตอีกภาคหนึ่งภายในองคกรนีก้ลับประกอบไปดวย
องคกรยอยๆทีม่ีหนาที่แตกตางกันอีกมากมาย เชน องคกรทางธุรกิจ องคกรทางศาสนา สหภาพ
แรงงาน พรรคการเมือง เปนตน ซ่ึงการแบงเขตแดนในลักษณะที่เปนกลุมยอย(subdivision)ภายใน

                                                                 
13 Martin Ira Glassner, Political Geography, (Toronto:John Wiley and Sons, Inc., 1993), pp.10-15. 
14 Ivo D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics,( Colorado : Westview Press, 1986) 
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องคกรใหญนี้ จะเปนตัวสะทอนและกําหนดผลประโยชนขององคกร15 ซ่ึงองคกรตางๆหรือกลุม
ผลประโยชนเหลานี้ถูกกําหนดใหอยูภายในพื้นทีท่องถิ่นหนึ่งๆภายในรัฐชาติทั้งหลาย โดยมีหนาที่
ตามทีก่ฎหมายไดกาํหนดและมีผลประโยชนขององคกรที่ตองดูแลรักษา และดวยหนาที่ตามกฎหมาย
น้ีเองทําใหองคกรสามารถมอิีสระและเลนบทบาทขามรฐัได ฉะนัน้การมีบทบาททีโ่ดดเดนของ
หอการคาทั้งสองแหงนี้ จึงเกี่ยวพันโดยตรงกับการดําเนนิงานตามหนาที่ พรบ.หอการคา พ.ศ. 2509 
ไดกําหนดไว รวมไปถึงการมีบทบาทเชิงนโยบายที่สําคัญ ดังนั้นหอการคาทั้งสองจึงแสดงบทบาทเปน
กลุมผลประโยชนที่สําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิชายแดนไทย-พมา 

นอกจากปจจัยภูมิรัฐศาสตรที่กลาวมาขางตนแลว ผลประโยชนจากการคาชายแดน
เปนปจจัยสําคัญเชนกันในการผลักดันใหหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงมีบทบาทเชนนั้นได เพราะ
นอกจากจะถอืเปนหนาทีข่องหอการคาจงัหวัดทั้งสองตองดูแลผลประโยชนของสมาชิกแลว 
ผลประโยชนจากการคาชายแดนไทย-พมาในสองจังหวัดนี้มีมูลคาสูงมาก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ
กับมูลคารวมผลิตภัณฑของจังหวัด และรายไดแผนดินของจังหวัด  ดังจะเห็นไดในตารางที่ 8 

                                                                 
15 Ibid., p. 6 
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ตารางที่ 8  แสดงมูลคาการคาชายแดนไทย-พมาในจังหวัดเชียงรายและตาก (ปพ.ศ. 2539-2544) 
เปรียบเทียบกับมูลคารวมผลิตภัณฑของจังหวัดเชียงรายและตาก (ปพ.ศ. 2539-2542) และรายได
แผนดินของจังหวัดเชียงรายและตาก (ปพ.ศ. 2541-2544) 

หนวย : ลานบาท 
จังหวัด  2539 2540 2541 2542 2543 2544 
ตาก มูลคาการคา

ชายแดนไทย-พมา 
966.9 2,503.0 1,348.7 2,912.7 4,656.8 4,753.5

 มูลคารวมผลิตภณัฑ 
(GPP) 

14,936.2 14,509.8 15,199.0 15,353.6 - -

 สัดสวน 6.47 
(19.41)

17.25
(51.75)

8.87 
(26.61)

18.97 
(56.91) 

- -

 รายไดแผนดิน - - 301.10 270.28 253.89 266.35
เชียงราย มูลคาการคา

ชายแดนไทย-พมา 
1,713.4 2,667.8 2,238.8 2,022.4 2,456.70 826.68

 มูลคารวมผลิตภณัฑ 
(GPP) 

33,765.4 32,609.6 32,732.9 31,892.6 - -

 สัดสวน 5.07 
(15.21)

8.18
(24.54)

6.83 
(20.49)

6.34 
(19.02) 

- -

 รายไดแผนดิน - - 1,116.83 1,003.20 803.92 823.08

 

ที่มา : 1. กลุมงานสารสนเทศดานการคา สํานักพัฒนานโยบาย มาตรการและระบบสารสนเทศ กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย   
          2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวบรวมโดยกองคลังขอมูลสนเทศสถิติ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ 
          3. สํานักงานคลังจังหวัดตาก และสํานักงานคลังจังหวัดเชียงราย 
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จากขอมูลในตารางที่ 8 หากเราพิจารณาสัดสวนการคาชายแดนจากมูลคารวม
ผลิตภัณฑจังหวัด จะพบวาเปนตัวเลขที่ไมสูงเทาไรนกั แตถาเราพิจารณาจากความจริงทีว่ามูลคา
การคาชายแดนทีแ่ทจริงนั้นสูงกวาตัวเลขทางการประมาณสามถึงสี่เทาตัว16 นั่นยอมหมายความวา 
สัดสวนที่แทจริงของการคาชายแดนในจังหวัดตากและเชียงรายเมื่อเทียบกับมูลคารวมผลิตภัณฑ
จังหวัด (ตัวเลขในวงเล็บ) เปนสัดสวนที่สูงพอควรทีเดียว และหากเปรียบเทียบกับรายไดแผนดินของ
จังหวัดตากและเชียงราย จะพบวาเปนมูลคาทีแ่ตกตางกันหลายเทาตัว ซ่ึงพอจะชี้ใหเห็นไดวา
ผลประโยชนจากการคาชายแดนไทย-พมามีความสาํคัญตอการมีบทบาทของหอการคาจังหวัดทั้งสอง  

สรุป 

การดําเนินงานของหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงในประเด็นความสมัพันธทาง
เศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา กลาวไดวาเปนบทบาทเชิงนโยบายและบทบาทระหวางประเทศที่สําคัญ 
ทําใหหอการคาจังหวัดทั้งสองแหงสามารถเปนตัวแสดงในฐานะกลุมผลประโยชนที่อยูภายใตรัฐแต
สามารถเลนบทบาทขามเขตแดนรัฐไดและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายดานการคาชายแดนของรัฐ
ได ซ่ึงการดําเนินงานของหอการคาจังหวัดเชียงรายและหอการคาจงัหวัดตากนั้น ตางก็มีการปรับ
วิธีการแทนที่จะเปนการผลักดันนโยบายของตนโดยตรง ในกรณีหอการคาเชียงรายไดอาศัยการสราง
พันธมติรกับหอการคาจังหวดัอื่นๆ และสวนในกรณีของหอการคาจงัหวัดตากอาศัยการเปนพันธมิตร
กับสังคมเพื่อเปนแรงผลักดนัและน้าํหนักในการตอรองกับสวนกลาง โดยปจจัยสาํคัญที่ทาํให
หอการคาทั้งสองแหงสามารถมีบทบาทเชนนีไ้ดคือ ภูมิรัฐศาสตรของพ้ืนที่สองจังหวัด และฐานะของ
การเปนกลุมผลประโยชนที่สําคัญในความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับพมา 

การมีบทบาทของหอการคาเชียงรายและหอการคาตาก แสดงใหเห็นถึงการเปนตัว
แสดงที่สําคัญในการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา ขณะเดียวกนับทบาทดังกลาวยัง
สะทอนถึงความสัมพันธระหวางเมืองชายแดนกับสวนกลาง ที่เมืองชายแดนมีอิสระในกระบวนการทาํ
นโยบายมากขึ้นกวาที่เคยเปนมาในอดีต  

ฉะนัน้หากมองในแนวเศรษฐกิจการเมือง ในประเด็นความสัมพันธเศรษฐกิจชายแดน
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน จึงแสดงใหเห็นถึงบทบาทของหอการคาจงัหวัดชายแดนซึ่งไดกลายเปนอีก
                                                                 

16 สัมภาษณ วิลาวลัย ตัณรัตนกุล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนือ สาํนักงานการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ วนัที่ 19 พฤศจิกายน 2544 และสัมภาษณ สมศักดิ์ วงศปญญาถาวร นักวชิาการ ธนาคารแหงประเทศไทย 
สาขาภาคเหนือ วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2544. 
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ตัวแสดงหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในความสมัพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศ
เพื่อนบานที่มพีรมแดนติดตอกัน หรืออีกนัยหนึ่งประชาสังคมของเมืองชายแดนจะมีบทบาทมากขึ้นใน
การกําหนดนโยบายความสมัพันธไทยตอประเทศเพื่อนบานในอนาคต 

 

 

   

 



รายการอางอิง 

ภาษาไทย 

กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, รายงานสรุปผลการดําเนินโครงการ “เปดคลีนิคการคา
ชายแดนสัญจร”, 2542. 

กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, “ผลกระทบในเชิงการคาและการลงทนุตอจังหวัด
เชียงราย ภายหลังการลงนามสัญญาใชแมน้ําโขงในเชิงพาณิชย” ใน หอการคาจังหวัด
เชียงราย, หนังสือการประชุมสามัญประจาํป 2543. 

กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, สถิติการคา การสงออกนําเขารายจังหวัดชายแดนไทย
กับประเทศสหภาพพมา ประจําป 2543 แหลงที่มา : www.dft.moc.go.th/ 
document/foreign_trade_policy/service/horizon/burma/burma_8.htm, [2543,14 
มีนาคม]. 

“กระทุงสภาพัฒนเรงมือส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ “  กรุงเทพธุรกิจ (2 กันยายน 2542) : หนา 22. 
“กลุมส่ิงทอชายแดนวิ่งเจรจาพมายายรง.-เปดแดนรับหมอง” ผูจัดการรายวนั (19 มิถุนายน 2543) : 

หนา 13. 
เกษียร เตชะพีระ, วิวาทะโลกานวุัตร, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพผูจัดการ,2538. 
กองประสานการพัฒนาเมือง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แนว

ทางการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2530-2534) กรุงเทพฯ: โรงพิมพครีเอทีฟพริ้นท, 2530. 

“9 กย. เมียวดีไดฤกษเปด” บานเมือง (2 กันยายน 2541) : หนา 3. 
กฤตยา อาชวนิจกุล, “ปญหาการจัดการผูอพยพจากพมา” ใน อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ ไทยกับ

พมา: ขอควรทําและไมควรทํา, กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544. 
“ขับแรงงานตางดาวหยุดเลนปาหี่เสียท”ี ผูจัดการรายวนั (31 พฤษภาคม 2542) : หนา 8. 
คณะกรรมาธกิารการเศรษฐกิจ การพาณชิย และอุตสาหกรรม วฒุิสภา, รายงานการศึกษาการคา

และการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน, 2542. 
“ครม.ผานแผนพัฒนาชายแดน 20 หัวเมืองใชงบ 2.3 หมื่นลาน” ผูจัดการรายวัน ( 9 พฤศจิกายน 

2542) : หนา 13. 
“คลัง-พาณิชย ลงแกคาแมสอดรอบ 2 หอฯตากชี้พมาละเมิดสัญญาบอยครั้ง”, ผูจัดการรายวัน (10 

มกราคม 2541) : หนา  6.  
“คาชายแดนแมสาย-ทาขี้เหล็ก เตรียมใชสกุลดอลลาร” แนวหนา  (7 เมษายน 2542) : หนา 18. 
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”แคปดดานไทย-พมาไมกระทบ พอคาหวัน่ลดคาเงินหยวนมากกวา” ประชาชาติธุรกิจ (26 สิงหาคม 
2542) : หนา 31. 

“เครือเนชั่นผนึกหอคาเชียงรายถกสี่เหลี่ยมศก.” กรุงเทพธุรกิจ (21 ตุลาคม  2542) : หนา 12. 
งานวิเคราะห/กลุมการคาชายแดน สํานักพัฒนานโยบาย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย

, สรุปผลการดําเนินโครงการ “เปดคลีนิกการคาชายแดนสัญจร,” 2543. 
จุฑาทิพย เบี้ยจั่น, “เสนทางเศรษฐกิจไทย-พมารอปจจัยหนนุจากรัฐ” กรุงเทพธุรกิจ (18 กุมภาพันธ 

2540) : หนา 4. 
ชาญวทิย เกษตรศิริ, การสํารวจแนวพรมแดน ไทย-พมา-ลาว-กัมพูชา .กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2540. 
“ชายแดนไทยโดยลอมกรอบ จีน-พมาขูดภาษ-ีหามนําเขา”, ประชาชาติธุรกิจ  (23  สิงหาคม 2544) 

: หนา  24. 
ณรงค เพชรประเสริฐ. สมาคมการคาและหอการคาในประเทศไทย. วทิยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2517. 
ดวงจันทร (อาภาวัชรุตม) เจริญเมือง, บทบาทเมืองขนาดกลางในการพัฒนาภูมิภาค, สถาบันวิจยั

สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม: โรงพิมพมิ่งเมืองนวรัตน, 2535. 
ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย : กรณีเมืองเชียงใหม ,

ศูนยศึกษาปญหาเมืองเชียงใหมและกลุมมังราย: โรงพิมพมิ่งเมือง, 2541. 
“ดันเขตศก.พิเศษชายแดนแกวิกฤติแรงงานตางดาว” ประชาชาติธุรกิจ (4 มีนาคม 2542) : หนา 26. 
“ตม.-ตชด.ลุยคนโรงงานแมสอดตะลึงชาวพมาลวนๆ 6 พันคาแรง” มติชน (22 พฤษภาคม  2542) : 

หนา  21. 
“ทาขี้เหล็ก-ชร.ชื่นมื่น คืนรถโจรกรรมโฟรวิลด ฟนสะพานน้าํสายแหง 2 คาดตอกเสาเข็มป 45 พรอม

ถนนสายบุเรงนอง”, หนังสือพิมพเสียงเสรีภาพ, ปที่ 10 ฉบับที่ 256 ประจําปกษแรก เดือน
ตุลาคม 2544 และ”ชิ่นยุนตมาเอง-โอเคชี้จุดสะพานน้ําสาย 2 แถมอนาคตสรางแหงที่ 3”, 
หนังสือพิมพเสียงเสรีภาพ,  ปที่ 10 ฉบับที่ 257 ประจําปกษหลงั เดือนตุลาคม 2544 
แหลงที่มา : http://www.inews-cr.com/0ct1.html [2544, 12 ธันวาคม]. 

“ทุนไทยเชื่อ’จิ๋ว-นาชาต’ิ ทะลวงปญหาสี่เหลี่ยมฯ” ผูจัดการรายวัน  (2 มกราคม 2540) : หนา  7. 
“ไทยเตรียมเปดโตะเจรจาพมาร้ือระเบียบการคาชายแดนใหม” ผูจัดการรายวนั ( 5 กันยายน 2541) 

: หนา 10. 
“ไทย-พมาเซ็นตอบทองเที่ยวนํารองฟนสามเหลี่ยมทองคํา” ผูจัดการรายวนั (14 กรกฎาคม 2541) : 

หนา 1,2. 
“ไทยพมาราวลึก”, หนังสือพิมพผูจัดการรายวนั (29 พฤษภาคม 2543): หนา 1. 
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ธนาคารแหงประเทศไทย, การคาชายแดนในภาคเหนือ แหลงที่มา : www.bot.or.th/bothome 
page/databank/RegionEcon/northern/public/Econ/ch7/BorderTrade.htm, [2544, 
27 มีนาคม]. 

“นครบาลกวาดลางใหญ ’ตางดาว’ มอบแรงงานชายแดนฮือเที่ยวนี”้ มติชน (10 พฤศจิกายน 2542) 
: หนา 19. 

นิยม ไวยรัชพานิช, การคาชายแดนไทยกบัประเทศสหภาพพมาที่มีผลตอเศรษฐกิจไทย, เอกสาร
วิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน ประจําปการศึกษาพ.ศ. 2537-
2538. 

นิยม ไวยรัชพานิช, ประธานคณะกรรมการคาชายแดน หอการคาไทย, สัมภาษณ, 17 มิถุนายน 
2545. 

“นําเขาแรงงานพมาเปลี่ยนฉากลิเกโรงใหญ” ผูจัดการรายสัปดาห (13 ธันวาคม 2542) : หนา 
1,2,15. 

บรรพต กอเกียรติเจริญ. เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (พ.ศ.2541-2544) สัมภาษณ,  15 
กุมภาพันธ 2544. 

บรรพต กอเกียรติเจริญ. เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก (พ.ศ.2541-2544) สัมภาษณ,   28 
เมษายน 2544. 

“ประชุมคาชายแดนไทย-พมาเหลว รัฐบาลพมาหามใชบาท/จั๊ตเด็ดชาด” ผูจัดการรายวัน  (24 
กันยายน 2541) : หนา  8. 

ประพาฬพล พันธุชื่น. การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบานทางเลือกใหมในภาวะวิกฤติโลก. โลก
การคา  ปที่ 8 ฉบับที่ 73 ( พฤศจิกายน 2544) : หนา 49-67. 

ผูเชี่ยวชาญการคาชายแดน (ไมประสงคออกนาม), สัมภาษณ,   14 มิถุนายน 2545. 
“พมาผอนกฎเหล็กคาชายแดน อนุญาติใหใชเงินสกุลทองถิ่น” ผูจัดการรายวนั (10 เมษายน 2541) : 

หนา 6. 
พรพิมล ตรีโชติ, รายงานผลการวิจยัเรื่องปญหาชนกลุมนอยตามชายแดนไทย-พมา:ศึกษา

ผลกระทบที่มตีอการคาระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา, กรุงเทพฯ:สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541. 

พรพิมล ตรีโชติ และทรายแกว ชูทรัพย. “การคาชายแดนไทย-พมา”. ใน วิทยา สุจริตธนารักษ และช
ปา จิตตประทุม, บรรณาธิการ, การคาชายแดนไทย, กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

“พอคาตากโวยพัง 4.5 พันล. รัฐผลักดันแรงงานเถื่อน”  มติชน (8 พฤศจิกายน 2542) : หนา 23. 
“พอคาไทยฟนธงกฎพมาเหลว คาชายแดนสวนใหญอยูนอกระบบ-เสนสายเพียบ” ผูจัดการรายวนั  
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(3 กันยายน 2541) : หนา  6. 
“พอคาแมสอดฮือปดถนนประทวงรัฐคานไลแรงงานพมา” เดลินิวส (9 พฤศจิกายน 2542) : หนา 

18. 
มนตรี เจนวิทยการ. บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มตีอระบบราชการ ประชาชน และการพัฒนา

ประเทศ. กรุงเทพฯ : ศูนยวิจยั คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528. 
มล.พันธุสูรย ลดาวัลย, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมอืงพมา, กรุงเทพฯ: โครงการการจัดพิมพคบ

ไฟ, 2542. 
“ยูนานลงนามบานพี่เมืองนอง” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2543) : หนา 21. 
ระดม สรรพพันธุ, บทบาทของหอการคาจงัหวัดตากตอการคาชายแดนไทย-พมา. วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2535. 
“รัฐตีปบพัฒนาเศรษฐกิจเหนือจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” ผูจัดการรายวัน (15 กุมภาพันธ 

2543) : หนา 13. 
“รัฐประกาศหนุนสี่เหลี่ยมศก.ESCAPยันชวยพฒันาบคุลากร” เชียงใหมรีวิว (ปที่ 2 ฉบับที่ 40 วันที่ 

16 ตุลาคม-30 พฤศจิกายน 2544) : หนา 15. 
“รัฐเห็นพองตั้งเขตเศรษฐกจิ 3 อําเภอจ.ตาก”  ผูจัดการรายวัน (5 มีนาคม 2542) : หนา  8. 
“แรงงานเถื่อนปวนหนกั ผวาอุตฯชายแดนพัง” ประชาชาติธุรกิจ (5 สิงหาคม 2542) : หนา 1,4. 
“โรงงานตากโดนเรียกสวยเพิ่ม หอฯยื่นรองทูตขอยายเขาพมา” ผูจัดการรายวนั (7 สิงหาคม 2542) : 

หนา 10. 
“รง.ตากปดตัวประชดรัฐรอไฟเขียวจางพมาเพิ่ม” ผูจัดการรายวัน (20 กันยายน 2543) : หนา 1,2. 
“รง.แมสอดเตรียมแหเขาพมา รอรัฐผุดคลังสินคาทัณฑบนรับ” ผูจัดการรายวนั (23 มิถุนายน 2543) 

: หนา 13. 
“ไลพมากลับถิน่ชายแดนจ.ตากวนัละ 800 คน” สยามรัฐ (22 มกราคม 2541) : หนา 8. 
วิลาวัลย ตัณรัตนกุล, เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ศูนยพัฒนาภาคเหนอื สํานักงานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สัมภาษณ,19 พฤศจิกายน 2544. 
วิสาห พูลศิริรัตน, บทบาทรฐัที่มีตอกลุมเอกชนที่เขารวมในคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและ

เอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2533. 

วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง, ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาเกี่ยวกับ
พรมแดนทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง บาน
เจดียสามองค และเนิน 491 ,วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2541. 
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“ศุภชัย ขอพมาผอนผนันาํเขา 5 สินคาเตรียมสรางสะพานเชื่อมอีกทีแ่มสาย” มติชน ( 25 ธันวาคม 
2542) : หนา 8. 

ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจการคา กรมเศรษฐกิจการพาณชิย กระทรวงพาณิชย, ภาพรวมการคา
ชายแดนไทยกับประเทศพมา ป 2539 และ 2540  แหลงที่มา : http://tes.moc.go.th/ 
border/ova_ch.asp [2544,18 มกราคม]. 

“สมช.เสนตาย 6 เดือน ขับไลแรงงานเถื่อนสนอง ‘สามสี’ ”  แนวหนา (15 มกราคม 2541) : หนา 18.
สมศักดิ์ วงศปญญาถาวร, นักวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ,สัมภาษณ, 20 

พฤศจิกายน 2544. 
สุภาภรณ ครุฑเมือง,ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค, 

วิทยานิพนธสาชาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวทิยาลัยเชียงใหม, 2541. 
“สภาอุตฯ-หอคาตาก ดึงพันธมิตรขอจัดระเบียบใชแรงงานตางชาติชายแดน” ผูจัดการรายวัน (5 

กุมภาพันธ 2541) : หนา  5. 
“สะพานขามน้ําสาย 2 คืบคาดเปนรูปธรรมปหนา” กรุงเทพธุรกิจ (27 กันยายน 2544) : หนา 22. 
“3 หอคาเหนอืถกปญหาชายแดนวนันี้ ตากจี้รัฐใชบาท-จาตแทนดอลล” กรุงเทพธุรกิจ (23 มีนาคม 

2541) : หนา 4. 
 “4หอฯชายแดนเหนือเตรียมล็อบบี้พมา ชงปญหาขามแดน-แรงงานเขา’RBC’ ” ผูจัดการรายวนั (18 

สิงหาคม 2540) : หนา 9. 
“ส่ีชาติลงนามใชแมน้ําโขง เนนหนกัเดินเรือพาณิชย” สยามรัฐ (20 เมษายน 2543) : หนา 12. 
สิริมน อติแพทย, ทหารกับการตางประเทศไทย ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทยในความสัมพันธ

ระหวางไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541), วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2544. 

สุภลักษณ กาญจนขนุดี, “การคาชายแดนไทย-พมา : ขอควรทําและไมควรทํา.” ใน อัมพร จิรัฐติกร 
บรรณาธิการ ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณ
ศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544. 

สุวาป เจริญสุริยฉัตร, การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของ
คณะกรรมการเพื่อการสนับสนุนการคาชายแดน, กองพาณิชยกิจตางประเทศ กรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542. 

“สศอ.เรงตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนสกัดคานอกระบบ” กรุงเทพธุรกิจ (1 กรกฎาคม 2542) : หนา 19. 
“สายสัมพันธสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 10 ปที่รอคอยกับฝนทีเ่ร่ิมเปนจริง” ไทยโพสต  (18 มกราคม 2542) 

: หนา  5. 
เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2544 -ปจจุบัน) สัมภาษณ,  14 
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มิถุนายน 2545 . 
เสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย, ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2544 -ปจจุบัน) สัมภาษณ,   23 

สิงหาคม 2545. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2520-2524 กรุงเทพฯ: 2519. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย จาํกัด, 2524. 

สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 พ.ศ.2530-2534, กรุงเทพฯ: โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น, 2529. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่  7 พ.ศ.2535-2539, กรุงเทพฯ:โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น, 2534. 

สํานักนายกรฐัมนตร,ี สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544, กรุงเทพฯ: หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, 
2539. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนดานจงัหวัดเชียงราย ประจําป 2543, 
2544. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, สรุปภาวะการคาชายแดนจังหวดัเชียงราย ประจําป 2544, 
2545. 

“หนาฉากของแมน้ําโขง”  ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
หนวยวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, สถานการณเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ 

,2533. 
หนวยวิชาการ สาขาภาคเหนือ ฝายวิชาการ ฝายการตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย, 

รายงานการศกึษาเรื่องการคาชายแดนไทย-พมา (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแม
สาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน), 2538. 

“หลานชางเจียง แมน้ําแหงความหวัง” ผูจัดการรายวัน (1 มกราคม 2545) :  หนา 13. 
หอการคาจังหวัดเชียงราย, การประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดเชียงราย. 
หอการคาเชียงราย, เอกสาร ขอมูลเกี่ยวกบัส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ (เอกสารโรเนียว), 2536. 
“หอฯเชียงรายกระตุนรัฐบาลชุดนี้จริงจังในแผนสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” แนวหนา (8 กรกฎาคม 2542) : 

หนา 18. 
หอการคาจังหวัดตาก, การประชุมใหญสามัญประจําป 2542 หอการคาจังหวัดตาก ณ หองเวียงปง 
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โรงแรมเวียงตาก 2 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2542. 
หอการคาจังหวัดตาก, “อนาคตของการคาชายแดนไทย-พมา”, รายงานประจําป 2541 
“หอการคาจี้เจรจาพมาผอนคลายคาชายแดน” ไทยโพสต (24 มีนาคม 2541) : หนา 7-8. 
“หอตากเสนอรบ.เจรจาพมา ทบทวนคําสั่งสกัดสินคาไทยเขายางกุง”, ผูจัดการรายวนั (12 ธันวาคม 

2540) : หนา 8 
“หอไทยจี้รัฐทบทวนแผนไลตางดาว” ผูจัดการรายวัน ( 29 มกราคม 2541) : หนา 1,2. 
อัมพร จิรัฐติกร บรรณาธิการ, ไทยกับพมา: ขอควรทําและไมควรทํา, กรุงเทพฯ : โครงการอาณา

บริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค, 2544. 
เอนก เหลาธรรมทัศน, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ .กรุงเทพฯ:

สํานักพิมพคบไฟ, 2539. 
อนันต เหลาธรรมทัศน. ประธานหอการคาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2542-2543) สัมภาษณ,   14 

กุมภาพันธ 2544. 
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ภาคผนวก ก. 

 
ประวัติหอการคาจังหวัดเชยีงราย และ 

แผนผังการบริหารของหอการคาจังหวัดเชยีงราย 
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 ที่มา: หอการคาจังหวัดเชียงราย, สัมมนาหอการคาท่ัวประเทศ ครัง้ที ่19  จังหวัดเชียงราย, 2544 
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ผังการบรหิารของหอการคาจังหวัดเชยีงราย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: หอการคาจังหวัดเชียงราย, สัมมนาหอการคาทัว่ประเทศ ครัง้ที ่19  จังหวัดเชียงราย, 2544 

สมาชิกหอการคา

คณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษา 

ประธานกรรมการ

คณะที่ปรึกษา

รองประธาน 
ฝายเกษตรกรรม 

รองประธาน
ฝายกิจกรรมพิเศษ 

กรรมการ 
ฝายเกษตรกรรม 

กรรมการ           
ฝายกิจกรรมพิเศษ 

รองประธาน
ฝายการคาชายแดน

และสี่เหลี่ยม      
เศรษฐกิจ

รองประธาน     
ฝายการคาและ
พาณิชยกรรม    

รองประธาน     
ฝายการทองเที่ยว

รองประธาน
ฝายการคาชายแดน

และสี่เหลี่ยม      
เศรษฐกิจ

รองประธาน     
ฝายการคาและ
พาณิชยกรรม 

กรรมการ         
ฝายการทองเที่ยว

ปฎิคม ประชาสัมพันธ เลขาธิการ สมาชิกสมัพันธ นายทะเบียน เหรัญญิก

ผูชวยปฎิคม รองเลขาธิการ ผูชวยเหรัญญิก

ผูจัดการ

เจาหนาท่ีหอการคา 2 เจาหนาท่ีหอการคา 3เจาหนาท่ีหอการคา 1 เจาหนาท่ีหอการคา 4 
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ภาคผนวก ข. 

 
ประวัติหอการคาจังหวัดตาก และ 

แผนผังการบริหารของหอการคาจังหวัดตาก 
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ที่มา:  หอการคาจงัหวัดตาก, หนงัสือการประชุมสามัญประจําป 2542, หนา 14,16 
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ผังการบรหิารของหอการคาจังหวัดตาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: หอการคาจังหวัดตาก,  16 ปหอการคาจังหวัดตาก (2543), หนา 25 

กรรมการสาขา 
การเงินและ      
การธนาคาร

กรรมการสาขา
พัฒนา           

อุตสาหกรรม 

สมาชิกหอการคา

ท่ีปรึกษา
หอการคา 

ท่ีปรึกษา        
คณะกรรมการ 

ประธานหอการคา

รองประธาน
หอการคา 

กรรมการสาขา   
อุตสาหกรรมถักทอ
และการเมนท 

กรรมการสาขา
พาณิชกรรมและ
การสงออก 

กรรมการสาขา
พัฒนาการเกษตร 

รองประธาน 
หอการคา 

รองประธาน 
หอการคา 

กรรมการ       
สงเสริม       
การลงทุน 

กรรมการสาขา
พัฒนาบุคลากร
และฝกอบรม     

กรรมการสาขา   
สงเสริม     

วัฒนธรรมและ
การศึกษา 

กรรมการสาขา
พัฒนาคมนาคม
และสาธารณูปโภค 

กรรมการสาขา 
การทองเที่ยว
และอนุรักษ   
สิ่งแวดลอม 

กรรมการสาขา
พัฒนาสมาชิกภาพ 

กรรมการสาขา   
กิจกรรมสังคม 

รองประธาน 
หอการคา 

ประชาสัมพันธ 

ผูชวย      
ประชาสัมพันธ 

กรรมการ
สาขาพัฒนา
และสงเสริม
เศรษฐกิจ 

ปฎิคม

ผูชวยปฏิคม

กรรมการ        
ท่ีปรึกษา

คณะกรรมการ     
บริหาร 

เลขาธิการ

รองเลขาธิการ

เหรัญญิก

ผูชวยเหรัญญิก

นายทะเบียน

ผูชวย         นาย
ทะเบียน
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ภาคผนวก ค.  
 

สําเนาจดหมายถงึเอกอัครราชทตูสหภาพพมาประจําประเทศไทย  
เรื่องการจดัตั้งโรงงานที่จังหวัดเมยีวดี  

(ฉบับภาษาไทย และภาษาพมา) 
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ภาคผนวก ง.  

 
สําเนาจดหมายขอบคณุ กรณีเกดิเพลิงไหมที่จังหวัดเมยีวด ี

(3 ฉบับ) 
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ภาคผนวก จ. 

 
สําเนาประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการยกเวนอากรและ 

การลดอัตราอากรศุลกากรสาํหรับประเทศสมาชกิใหมอาเซียน 
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(สําเนา) 

ที่ กค 0625/ ว.1086       31 ธันวาคม 2544 
เรียน หัวหนาสวนราชการระดับ สํานัก กอง และดานศลุกากรทกุแหงเพื่อโปรดทราบ 

(ลงช่ือ นายพงศชัย จินดา) 
(นายพงศชัย จินดา) 

สารวัตรศุลกากร 8 รักษาราชการแทนเลขานุการกรม 
ปฎิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศลุกากร 

 
(สําเนา) 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การยกเวนอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร 

สําหรับประเทศสมาชกิใหมอาเซียน (สห.1) 
---------------------------------- 

 
  เพื่อปฎิบัติตามมาตรการกระชับการรวมกลุมอาเซียน โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากร 
(ASEAN Integration System of Preferences (AISP)) แกประเทศสมาชกิใหมอาเซียน สําหรับราชอาณาจักร
กัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเวียดนาม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว ดังตอไปนี ้
 
  ขอ1 ใหยกเวนอากรและลดอตัราอากรสําหรับของในภาพภาค 2 แหงพระราชกําหนดพกิดัอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดพกิดัอัตราศลุกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 ที่มีถิ่นกําเนดิจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเวียดนาม ตามบัญชีที่ 1 
บัญชีที่ 2 บัญชีที่ 3 และบัญชีที่ 4 ทายประกาศนี้ 
 
  ขอ 2 การยกเวนอากรและลดอัตราอากรตามประกาศนี้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและเงื่อนไข 
ดังตอไปนี ้
  (1) ของที่ไดรับรับการยกเวนอากรและลดอตัราอากรตามประกาศนี้ตองมีใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (FORM AISP-Thailand) จากราชอาณาจักรกมัพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
หรือสาธารณรัฐเวียดนาม ที่ออกตามหลกัเกณฑ ดังตอไปนี ้
   (1.1) สินคาเกษตรตองเปนของที่ผลติขึ้นโดยใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกทั้งหมด หรือ
ใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกประเทศเดียวหรือรวมกับวตัถุดิบจากประเทศไทยมีมลุคาไมนอยกวารอยละ 60 
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          คําวา “สินคาเกษตร” ใหหมายความรวมถงึของในตอนที่ 01 ถึงตอนที่ 24 และ
รวมถึงของตามประเภทยอย 2905.43 ประเภทยอย 2905.44 ประเภท 33.01 ประเภท 35.01 ถึงประเภท 35.05 
ประเภทยอย 3809.10 ประเภทยอย 3823.60 ประเภท 41.01 ถึงประเภท 41.03 ประเภท 43.01 ประเภท 50.01 
ถึงประเภท 50.03 ประเภท 51.01 ถึงประเภท 51.03 ประเภท 52.01 ถึงประเภท 52.03 และประเภท 53.01 ถึง
ประเภท 53.02 
   (1.2) ของนอกเหนือจากของตาม (1.1) ตองเปนของที่ผลิตข้ึนโดยใชวัตถดุิบในประเทศ
ผูสงออกทั้งหมด หรือใชวัตถุดิบในประเทศผูสงออกประเทศเดยีวหรือรวมกบัวตัถดุิบจากประเทศไทยมีมลูคาไม
นอยกวารอยละ 40  
  (2) ผูนําเขาตองแสดงใบรับรองแหลงกําเนดิสินคาตาม (1) เวนแตของที่มีราคาเอฟ.บี.โอ. ไมเกิน
สองรอยเหรียญดอลลารสหรัฐอเมริกา ใหผูนําของเขาแสดงเอกสารรับรองของผูสงออกซึ่งรับรองวาของดังกลาว
มีถิ่นกําเนดิในราชอาณาจักรกมัพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ  
เวียดนาม 
  (3) ผูนําเขาของตองสามารถพิสจูนไดวาของที่นําเขามีการใชสดัสวนของวัตถดุิบถูกตองตรงตาม 
(1.1) หรือ (1.2)  
  (4) ผูนําเขาของตองสําแดงรหัสอางอิง AISP ตามบัญชีทายประกาศนีไ้วในตนฉบับและสําเนาใบ
ขนสินคาทุกฉบบั รวมทั้งตองปฏิบัตติามระเบียบพิธีการที่กรมศลุกากรกําหนด 
 
  ขอ 3 ประกาศนีใ้หใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม  พ.ศ. 2544 
 

(ลงชื่อ) สุชาติ เชาวนวิศิษฐ 
(รอยเอกสุชาติ เชาวนวิศิษฐ) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 

 
สําเนาถกูตอง 
(ลงชื่อ) ภวรัญชน ตันมีศลิป 
(นางภวรัญชน ตันมศีลิป)      นันทวัน/พิมพ   
นักวิชาการภาษ ี7 ว      ธนสญิจน/กิจจาลักษณ/ราง 
          ภวรัญชน/ตรวจ 
หมายเหตุ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 133 ง  

วันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
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บัญชีท่ี 2 ทายประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง การยกเวนอัตราอากรและการลดอากรศุลกากรสําหรับประเทศสมาชิกใหมอาเซียน(สห.1) (สหภาพพมา) 

ลงวันที ่28 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
ภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเขา 

ประเภทยอย รหัสอางองิ 
(AISP) 

รายการ อัตราตามราคารอยละ 

0101.10 0101.10.000 สําหรับทําพันธุ ยกเวนอากร 
0306.14 0303.14.000 - - ป ู ยกเวนอากร 
0307.21  - - มชีีวิต สดหรือแชเย็น  
 0307.21.001       - หอยแครง สดหรือแชเย็น ยกเวนอากร 
 0307.21.009       - อื่นๆ ยกเวนอากร 
0307.60 0307.60.000 - หอยสเนล นอกจากหอยสเนลทะเล ยกเวนอากร 
0407.001 0407.00.100 - - - ไขฟก ไมตองเสียอากร 
0506.90  - อื่นๆ  
 0506.90.009      - อื่นๆ ยกเวนอากร 
0511.91  - - ผลิตภัณฑท่ีไดจากปลาหรือสัตวน้ําจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสกหรือ  
  สัตวน้ําท่ีไมมีกระดูกสันหลังอื่นๆรวมทัง้สัตวในตอนที ่3 ทีไ่มมีชวีิต  
 0511.91.090      - อื่นๆ ยกเวนอากร 
0602.90 0602.90.000 - อื่นๆ 5.00 
0604.99  - -อื่นๆ  
 0604.99.001     - หญา 5.00 
 0604.99.009     - อื่นๆ 5.00 
0801.22 0801.22.000 - - เอาเปลือกออก 5.00 
0809.40 0809.40.000 - พลมัและสโล 5.00 
0906.10  - ไมบดและไมปน  
 0906.10.001      - อบเชย 5.00 
 0906.10.002      - ดอกอบเชย 5.00 
0909.20 0909.20.000 - เมล็ดผักช ี 5.00 
0909.30 0909.30.000 - เมล็ดเทียนชาว 5.00 
0909.50 0909.50.000 - เมล็ดเทียนขาวเปลือก และจนูิเปอรเบอรี ่ 5.00 
0910.30 0910.30.000 - ขมิ้น 5.00 
1201.001 1201.00.100 - - -ชนิดที่บริโภคได 5.00 
1201.009 1201.00.900 - - -อื่นๆ 5.00 
1202.101 1202.10.100 - - -ชนิดที่บริโภคได 5.00 
1207.401 1207.40.100 - - - ชนิดที่บริโภคได 5.00 
1207.409 1207.40.900 - - -อื่นๆ 5.00 
 ั1207.50 1207.50.000 - เมล็ดมัสตารด 5.00 
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ประเภทยอย รหัสอางองิ 
(AISP) 

รายการ อัตราตามราคารอยละ 

1207.99  - - อื่นๆ  
 1207.99.001      - เมล็ดกระเบา ยกเวนอากร 
 1207.99.009     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1209.29 1209.29.000 - - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1209.91 1209.91.000 - - เมล็ดพืชผัก ยกเวนอากร 
1209.99 1209.99.000 - - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1211.10 1211.10.000 - รากชะเอม ยกเวนอากร 
1211.20 1211.20.000 - รากโสม ยกเวนอากร 
1211.901 1211.90.100 - - - ไพเรทรัม ยกเวนอากร 
1211.909  - - - อื่นๆ  
 1211.90.910     - เปลือกไมบง ยกเวนอากร 
      - อื่นๆ  
 1211.90.991     - ใบพล ู ยกเวนอากร 
 1211.90.992     - รากระยอม ยกเวนอากร 
 1211.90.999     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1212.10 1212.10.000 - โลคัสตบีนรวมถงึเมล็ดโลคัสตบีน ยกเวนอากร 
1401.90  - อื่นๆ  
 1401.90.001     - กกและออ ยกเวนอากร 
 1401.90.009     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1403.00  -วัตถุจากพชืชนิดที่ใชประโยชนหลักสาํหรับทําไมกวาดหรือแปรง(เชน 

ซัง 
 

  ขาวฟาง ใยใบปาลม รากหญาแคะและใยที่ไดจากตนปาน) จะเปนเข็ด
หรือ 

 

  เปนมัดหรือไมก็ตาม  
 1403.00.001     - ซังขาวฟาง (ซอรกัมวัลการพันธเทคนิกัม) ยกเวนอากร 
 1403.00.009     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
1404.10 1404.10.000 -วัตถุจากพชืที่เปนวัตถุดิบ ชนิดที่ใชประโยชนหลักในการยอมสีหรอื 5.00 
  ฟอกหนัง  
1521.10 1521.10.000 - ไขท่ีไดจากพชื ยกเวนอากร 
1901.901 1901.90.100 - - - สิ่งสกัดจากมอลต ยกเวนอากร 
2501.00  เกลือ(รวมถึงเกลือปนสําหรับรับประทานและเกลือแปลงสภาพ) และ  
  โซเดียมคลอไรดบริสุทธิ์ จะเปนสารละลายในน้าํหรือเติมสารกนัการจับ

ตัว 
 

  หรือสารทําใหวัตถุไหลคลองหรอืไมก็ตาม รวมทัง้นํ้าทะเล  
 2501.00.010     - เกลือปนสําหรบัรับประทาน ยกเวนอากร 
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 2501.00.020     - โซเดียมคลอไรดบริสุทธิ ์ ยกเวนอากร 
      - อื่นๆ  
 2501.00.091     - น้ําทะเล ยกเวนอากร 
ประเภทยอย รหัสอางองิ 

(AISP) 
รายการ อัตราตามราคารอยละ 

 2501.00.099     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
2509.00 2509.00.000 ชอลก ยกเวนอากร 
4401.21 4401.21.000 - - ไมจําพวกสน 1.00 
4407.291  - - - ที่ใส ขัด หรือตอปลาย  
      - ที่ใส  
 4407.29.111     - ไมสักดาดฟาเรือ 5.00 
 4407.29.119     - อื่นๆ 5.00 
 4407.29.190     - อื่นๆ 5.00 
4407.299 4407.29.900 - - - อื่นๆ 1.00 
4407.999 4407.99.900 - - - อื่นๆ 1.00 
 ั4408.90  - อื่นๆ  
 4408.90.010     - ใชในอุตสาหกรรมผลิตดินสอ  
      - อื่นๆ  
 4408.90.091     - ไมสักอื่นๆ 5.00 
 4408.90.099     - อื่นๆ 5.00 
420.090  - - - อื่นๆ  
 4420.90.901     - หีบกลองสําหรบัของมีคมและของที่คลายกัน 5.00 
 4420.90.909     - อื่นๆ 5.00 
5203.00 5203.00.000 ฝาย สางหรือหวีแลว ยกเวนอากร 
6904.90 6904.90.000 - อื่นๆ ยกเวนอากร 
8504.90  - สวนประกอบ  
 8504.90.010     - สวนประกอบของหมอแปลงไฟฟาขนาดเกิน 10,000 เควีเอ หรือมี

ความ 
 

  ดันสูงตั้งแต 66,000 โวลตขึ้นไป หรือตัวเหนี่ยวนาํขนาดตั้งแต 2,500 
เควีเอ 

 

  ข้ึนไป ยกเวนอากร 
 8504.90.090     - อื่นๆ ยกเวนอากร 
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(สําเนา) 
ที่ กค 0625/ ว.1087       31 ธันวาคม 2544 
เรียน หัวหนาสวนราชการระดับ สํานัก กอง และดานศลุกากรทกุแหงเพื่อโปรดทราบ 

(ลงช่ือ นายพงศชัย จินดา) 
(นายพงศชัย จินดา) 

สารวัตรศุลกากร 8 รักษาราชการแทนเลขานุการกรม 
ปฎิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศลุกากร 

 
(สําเนา) 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การยกเวนอากรและการลดอัตราอากรศุลกากร 

สําหรับประเทศสมาชกิใหมอาเซยีน (สห.2) 
---------------------------------- 

 
  เพื่อปฎิบัติตามมาตรการกระชับการรวมกลุมอาเซียน โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีศลุกากร 
(ASEAN Integration System of Preferences (AISP)) แกประเทศสมาชกิใหมอาเซียน สําหรับราชอาณาจักร
กัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐเวียดนาม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 14 แหงพระราชกําหนดพิกดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว ดังตอไปนี ้
 
  ขอ 1 ใหยกเวนอากรและลดอตัราอากรสําหรับของในภาค 2 แหงพระราชกําหนดพกิดัอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ซ่ึงแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชกําหนดพกิดัอัตราศลุกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 ที่มีถิ่นกําเนดิจาก 
สหภาพพมา ลงเหลือเทากับอัตราตามราคาตามที่กําหนดไวในบญัชีทายประกาศนี้  
 
  ขอ 2 การยกเวนอากรและลดอัตราอากรตามประกาศนี้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและเงื่อนไข    
ดังตอไปนี ้
  (1) ของที่ไดรับรับการยกเวนอากรและลดอตัราอากรตามประกาศนี้ตองมีใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (FORM AISP-Thailand) จากสหภาพพมา ที่ออกตามหลกัเกณฑ ดังตอไปนี้ 
   (1.1) สินคาเกษตรตองเปนของที่ผลติขึ้นโดยใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกทั้งหมด หรือ
ใชวัตถดุิบในประเทศผูสงออกประเทศเดียวหรือรวมกับวตัถุดิบจากประเทศไทยมีมลุคาไมนอยกวารอยละ 60 
          คําวา “สินคาเกษตร” ใหหมายความรวมถงึของในตอนที่ 01 ถึงตอนที่ 24 และ
รวมถึงของตามประเภทยอย 2905.43 ประเภทยอย 2905.44 ประเภท 33.01 ประเภท 35.01 ถึงประเภท 35.05 
ประเภทยอย 3809.10 ประเภทยอย 3823.60 ประเภท 41.01 ถึงประเภท 41.03 ประเภท 43.01 ประเภท 50.01 ถึง
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ประเภท 50.03 ประเภท 51.01 ถึงประเภท 51.03 ประเภท 52.01 ถึงประเภท 52.03 และประเภท 53.01 ถึงประเภท 
53.02 

   (1.2) ของนอกเหนือจากของตาม (1.1) ตองเปนของที่ผลิตข้ึนโดยใชวัตถดุิบในประเทศ
ผูสงออกทั้งหมด หรือใชวัตถุดิบในประเทศผูสงออกประเทศเดยีวหรือรวมกับวตัถดุิบจากประเทศไทยมีมลูคาไม
นอยกวารอยละ 40  
  (2) ผูนําเขาตองแสดงใบรับรองแหลงกําเนดิสินคาตาม (1) เวนแตของที่มีราคาเอฟ.บี.โอ. ไมเกิน
สองรอยเหรียญดอลลารสหรฐัอเมริกา ใหผูนําของเขาแสดงเอกสารรับรองของผูสงออกซึ่งรับรองวาของดังกลาว
มีถิ่นกําเนดิในสหภาพพมา  
  (3) ผูนําเขาของตองสามารถพิสจูนไดวาของที่นําเขามีการใชสดัสวนของวัตถดุิบถูกตองตรงตาม 
(1.1) หรือ (1.2)  
  (4) ผูนําเขาของตองสําแดงรหัสอางอิง AISP ตามบัญชีทายประกาศนีไ้วในตนฉบับและสําเนาใบ
ขนสินคาทุกฉบบั รวมทั้งตองปฏิบัตติามระเบียบพิธีการที่กรมศลุกากรกําหนด 
 
  ขอ 3 ประกาศนีใ้หใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 ธันวาคม  พ.ศ. 2544 
 

(ลงชื่อ) สุชาติ เชาวนวิศิษฐ 
(รอยเอกสุชาติ เชาวนวิศิษฐ) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 

 
สําเนาถกูตอง 
(ลงชื่อ) ภวรัญชน ตันมีศลิป 
(นางภวรัญชน ตันมศีลิป)      นันทวัน/พิมพ   
นักวิชาการภาษ ี7 ว      ธนสิญจน/กิจจาลักษณ/ราง 
          ภวรัญชน/ตรวจ 
 
 
หมายเหตุ ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 133 ง  

วันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2544 



 

 

153

บัญชีทายประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การยกเวนอัตราอากรและการลดอากรศุลกากรสําหรับประเทสสมาชิกใหมอาเซียน (สห.2) (สหภาพพมา) 

ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
ภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเขา 

 
ประเภทยอย รหัสอางองิ 

(AISP) 
รายการ หนวย บาท อัตราตามราคารอยละ 

1003.00 1003.00.000 ขาวบารเลย กิโลกรัม 2.75 5.00 
1005.10 1005.10.000 - ใชในการเพาะปลกู กิโลกรัม 2.75 5.00 
1008.10 1008.00.000 - บักกวีต กิโลกรัม 2.75 5.00 
1211.902  - - - พรรณไมและสวนของพรรณไม (รวมถึง

เมล็ด  
   

  และผล) ทีใ่ชเปนยารักษาหรือปองกันโรค    
 1211.90.201     - ที่ทําเปนผง กิโลกรัม 4.20 ยกเวนอากร 
 1211.90.202     - รากโลติ๊น กิโลกรัม 4.20 ยกเวนอากร 
 1211.90.209     - อื่นๆ กิโลกรัม 4.20 ยกเวนอากร 
2711.21 2711.21.000 - - กาซธรรมชาต ิ กิโลกรัม 0.001 ยกเวนอากร 
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ภาคผนวก ฉ.  
 

นโยบายการตางประเทศ   
ของ 

คณะรัฐมนตรี นายชวน หลกีภยั นายกรัฐมนตรี (สมยัที่สอง)  
(9 พฤศจิกายน 2540 – กุมภาพันธ 2544)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 

 

รัฐบาลยึดมั่นในพันธกรณทีีม่ีตามกฎบัตรสหประชาชาต ิ สนธิสัญญาและความตกลงตางๆ ที่
ประเทศไทยเปนภาคี และจะเนนการปรับบทบาทของไทยใหเหน็เดนชัดในความกระตือรือรนและ
ความรับผิดชอบตอประชาคมโลก ดังนี้ 

1. สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยใชศักยภาพและประสบการณทางการทูตของไทยอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2. เพิ่มพูนและพัฒนาความสมัพันธและความรวมมือกับประเทสสมาชิกสมาคม
ประชาชาตแิหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการใหเขตการคาอาเซียนประสบผลสําเร็จ โดยครอบคลุมถึง
ผลผลิตดานการเกษตรและการบริการตลอดจนผลักดันใหมีขอ    ตกลงวาดวยความรวมมอืในการ
ผลิตสินคาอุตสาหกรรม การลงทุน และการจัดการทรัพยากรมนษุย 

3. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาที่สําคัญภายใต
ระบบการคาเสรี โดยใหมีการแขงขนัอยางเปนธรรม ตลอดจนรวมมีบทบาทในการลดความขัดแยง
ระหวางประเทส อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา การลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาโดยคํานึงถึงความพรอมภายในประเทศเปนหลัก 

4. สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วฒันธรรม การทองเที่ยว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน ทัง้นี้จะมุงเนนกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาค 
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5. เสริมสรางบทบาทประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืและสมดุล 

6. อํานวยความสะดวก คุมครอง ตลอดจนสงเสริมสิทธแิละผลประโยชนของคนไทย  
แรงงานไทย และธุรกิจภาคเอกชนของประเทศไทยในตางประเทศ 

7. รวมมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยม
ประชาธิปไตยและสทิธิมนษุยชน 

 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตร ีนายชวน หลีกภัย นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วันพฤหัสบดีที ่20 พฤศจิกายน 2540, โรง
พิมพสาํนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, หนา 12-13 
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ภาคผนวก ช.  
 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
(นโยบายในระยะปานกลาง : การปรับโครงสรางและการพัฒนาสังคม) 

ของ 
คณะรัฐมนตรี นายชวน หลกีภยั นายกรัฐมนตรี (สมยัที่สอง)  

(9 พฤศจิกายน 2540 – กุมภาพันธ 2544)  
แถลงตอรัฐสภา  

วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 
 

1.การเพิ่มศักยภาพของพื้นที่เขตเศรษฐกจิเฉพาะเพ่ือการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขนั 

1.1 ดําเนินการตอเนื่องที่จะเพ่ิมศักยภาพของพื้นที่เฉพาะโดยเฉพาะพื้นทีช่ายฝงทะเล
ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีสูงขึ้น และดึงดูดการลงทุนและการรวมกลุมพัฒนาวงจรอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง
เปนระบบ เพ่ือประหยัดตนทุนการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรม 
นอกจากนีจ้ะชักชวนใหเกิดการลงทุนจากทั้งภายในและตางประเทสภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลภาคใต 

1.2 เรงรัดการพัฒนาพื้นที่ชายแดน และพ้ืนที่ตอเนื่อง เพื่อรองรับความเจริญเติบโตจาก
การเชื่อมโยงกบัประเทศเพ่ือนบานภายใตโครงการความรวมมือในระดบัอนุภูมิภาค 

2. การปรับโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง 

2.1 การขนสงทางบก เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการมสีวนรวมในการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมทางบกทั้งทางถนนและรถไฟใหกระจายและเชื่อมโยงไปสูภมูิภาคตางๆ ทั่วประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

2.2 การขนสงทางน้ํา ปรับปรุงกลไกการตัดสินใจระดับนโยบายดานพาณิชยนาวีใหเปน
เอกภาพ เพื่อผลักดันประเทศไทยสูมิตใิหมของระบบการขนสงระหวางประเทศ ตลอดจน
สนับสนนุสายการเดินเรือแหงชาติอยางจริงจัง การกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ขั้นที ่ 2 ระยะที่ 1 
ใหแลวเสร็จตามเปาหมายเพื่อรองรับการขยายตัวทางดานการคาระหวางประเทศ ลดตนทุนการ
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ขนสงสินคาและลดการพึ่งพาเรือตางชาติ รวมทั้งพัฒนาการเดินเรือชายฝง เพื่อเพิ่มทางเลือก
การขนสงและลดความแออัดของการขนสงทางบก 

2.3 การขนสงทางอากาศ เรงรัดการพัฒนาทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงที่ 2 ใหเปน
ทาอากาศยานสากลหลักของประเทศ เพื่อสนับสนนุการเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศและ
พัฒนาทาอากาศยานในสวนภูมิภาคใหสามารถรองรับการขนสงทางอากาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
ที่มา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตรี นายชวน หลีกภัย นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วนัพฤหัสบดีที่ 20 พฤศจิกายน 
2540, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี หนา 25-2 ึ7 

 



 

 

158

ภาคผนวก ซ.  
 

นโยบายดานการตางประเทศ   
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

 

1. มุงดําเนินนโยบายการตางประเทศโดยเนนการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกจิ ประกอบกับ
การทูตในดานตางๆ เพื่อฟนฟูและสรางความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งแสวงหาความ
รวมมือระหวางประเทศในทุกดาน 

2. ยึดหลักการดาํเนินงานดานความมัน่คง การพัฒนา และการสรางสนัติภาพระหวาง
ประเทศเพื่อใหเกิดความเปนธรรมภายใตกรอบแหงสหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศที่
เกี่ยวของซึ่งประเทศไทยเปนสมาชกิ 

3. เพิ่มบทบาทเชิงรุกในสังคมระหวางประเทศ โดยริเริ่มการขยายความรวมมือและ
ความสัมพันธระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไปยังภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เอเชียใต 
และภูมิภาคอืน่ๆ ใหใกลชิดยิ่งขึ้น รวมทั้งจะทาํหนาที่เปนตัวกลางในการประสานใหเกิดความ
รวมมือเพ่ือดํารงสันติภาพและระงับความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาค 

4. สงเสริม รักษา และคุมครองสิทธแิละผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งของภาคเอกชน
ไทย แรงงานไทย และคนไทยในตางประเทศ 

5. ฟนฟูและกระชับความสัมพันธและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียอยางเรงดวน ดวยการสานตอหรือริเริ่ม
ความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพัฒนาในทกุดาน ทั้งในระดบัทวิภาคแีละพหุภาคี เพ่ือ
นํามาซ่ึงความเขาใจอันดีระหวางกันในการแกไขปญหา และการแสวงหาผลประโยชนรวมกนั
อยางสรางสรรค จริงใจ และโดยสันติวิธ ี
ที่มา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตร ี พันตาํรวจโท ทักษณิ ชินวัตร นายกรฐัมนตรีแถลงตอรัฐสภา วันจนัทรที่ 26 
พฤศจิกายน 2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี, หนา 23-24 
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ภาคผนวก ฌ.  
 

นโยบายดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

1. สนับสนนุการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดบัความพรอมและ
ผลประโยชนของประเทศ และผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุง
กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขนัทางการคาระหวางประเทศ 

2. เนนบทบาทเชงิรุกในเวทีการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมทัง้ผลักดันใหเกิด
การเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งวางอยูบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและคํานึงถึง
ผลประโยชนและขอจาํกัดของประเทศกําลังพัฒนา 

3. สนับสนนุและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน รวมทั้งสงเสริม
การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน และการพัฒนาไปสูฐานการผลิต
สินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค 

4. สงเสริมและสนับสนนุใหผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูลดาน
การคาและการลงทุน และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎขอบังคับทางการคาและการ
ลงทุนระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนตอการกําหนดทิศทางและยทุธศาสตรของนโยบาย
ตางประเทศ รวมทั้งการเจรจาการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตร ีพันตํารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วันจนัทรที ่ 26 พฤศจิกายน 
2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนา 13 
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ภาคผนวก ญ.  
 

นโยบายดานการคมนาคม  
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

 

1. สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเครือขายคมนาคม ขนสง และสื่อสาร บน
พื้นฐานของการเกื้อหนนุการผลิต การสรางงานและสรางรายได 

2. พัฒนาระบบสือ่สารโทรคมนาคมใหทันสมยัและทัว่ถึง เพ่ือประโยชนในการรับและสง
สารสนเทศและความรูไปสูประชาชน เชื่อมโยงกับตางประเทส และรองรับตอการเปดเสรีใน
ธุรกิจโทรคมนาคม 

3. ปรับปรุงและพัฒนาระบบขนสงมวลชนและเครือขายการคมนาคมภายในประเทส ให
เชื่อมตอกันอยางมีประสิทธภิาพ สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 

4. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บาน เพ่ือเปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกในภูมิภาค พัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

5. สงเสริมการพัฒนาการพาณิชยนาวีใหเปนระบบอยางจริงจัง เพื่อสนับสนนุภาคการ
สงออกของประเทศ โดยสงเสริมการพัฒนากองเรือไทยและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องใหเขมแขง็ 
การกอสรางและบริหารจัดการทาเรือน้ําลกึใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 

6. สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความ
ปลอดภัยของการเดินเรือทั้งทางน้าํและทางทะเลในประเทศเพื่อนบาน 
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7. พัฒนาคุณภาพและปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการขนสงทางอากาศ เพ่ือรองรับ
ความตองการของผูใชบริการ การสงเสริมการทองเที่ยว และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาค 

 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตร ีพันตํารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร นายกรฐัมนตรีแถลงตอรฐัสภา วันจนัทรที ่ 26 พฤศจิกายน 
2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนา 13-14 
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ภาคผนวก ฎ.  
 

นโยบายการพัฒนาแรงงาน  
ของ 

คณะรัฐมนตรี พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
( กุมภาพันธ 2544- ปจจุบัน)  

แถลงตอรัฐสภา  
วันที่ 26 กมุภาพันธ 2544 

 
  ดวยตระหนักวา ทรัพยากรมนษุยเปนหัวใจสําคัญในระบบการผลิตและระบบ
เศรษฐกิจแผนใหม รัฐบาลจงึกําหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับแรงงาน ดังนี้ 

1. สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพฒันาทกัษะและฝมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
แรงงานและยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนมาตรการดานการเงินและ
การคลังเพ่ือใหการพฒันาทกัษะและฝมือแรงงานสามารถตอบสนองความตองการของวิสาหกิจ
ในแตละชมุชนไดอยางเหมาะสม และใหแรงงานไดรับคาตอบแทนทีเ่ปนธรรม เพื่อลดปญหาการ
วางงาน และการอพยพเขามาทาํงานในเมือง รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในแต
ละทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 

2. สงเสริมมาตรการดานการประกันสังคม ขยายขอบขายการใหสวัสดิการดานแรงงาน 
เพ่ือใหมีการคุมครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอยางเหมาะสม และใหมีระบบการ
คุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใหความคุมครองแรงงานเด็กและสตร ี

3. สงเสริมใหเกิดระบบแรงงานสัมพันธที่เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมสีวนรวมใน
การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

4. คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนาจัดหางาน
และนายจาง 
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5. กําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการ
แรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่งคงภายใน รวมทั้งสงเสริม
การพัฒนาแรงงานไทยขึ้นทดแทน 

 
 
ท่ีมา : คําแถลงนโยบาย ของ คณะรฐัมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงตอรฐัสภา วนัจันทรท่ี 26 พฤศจิกายน 
2544, โรงพิมพสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, หนา 14-15 
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ภาคผนวก ฏ. 
 

รายชื่อสินคาควบคมุการนําเขา-สงออกของฝายพมา 
 

1.เดิมกระทรวงพาณิชย สหภาพพมา ไดมีประกาศฉบบัที่ 5/98 ลงวันที่ 20 มีนาคม 1998 
กําหนดรายการสินคาทีห่ามนําเขาดานชายแดน 10 รายการสนิคา ตอมากระทรวงพาณิชย สหภาพ
พมา ไดออกประกาศฉบับที่ 9/99 วันที่ 26 พฤศจิกายน 1999 เพิ่มรายการสนิคาอีก 5 รายการ รวม
เปน 15 รายการ ดังนี้ 

1. ผงชูรสน้ําหวาน/เครื่องดื่ม  
2. ขนมปงกรอบทุกชนิด 
3. หมากฝรั่ง 
4. ขนมเคก 
5. ขนมเวเฟอร 
6. ช็อกโกแลต 
7. อาหารกระปอง (เนื้อสัตวและผลไม) 
8. เสนหม่ีทกุชนดิ 
9. เหลา 
10. เบียร 
11. บุหรี่ 
12. ผลไมทุกชนิด 
13. ผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับใชในครัวเรือนและใชสวนตัวทุกชนิด 
14. สินคาตองหามอื่นๆที่มกีฎหมายปจจุบนัหามนาํเขา 

2.ประกาศกระทรวงพาณิชย สหภาพพมา ฉบับที่ 10/99 วันที่ 26 พฤศจิกายน 1999 ได
ประกาศหามสงออกสินคา ดังนี้ 

 2.1 รายการสนิคาหามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเล ไดแก  

- ผลิตผลเกษตรกรรม ไดแก ขาว ปลายขาว รํา น้ําตาลทรายขาว น้ําตาล
ทรายแดง น้ําตาลดิบ ถั่วลสิง น้ํามันถั่วลิสง งา น้ํามนังา เมล็ด niger 
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และน้ํามนั เมล็ดมัสตาด และน้ํามัน เมล็ดทานตะวนั และน้ํามัน กากพืช
น้ํามนัทุกชนิดฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝายและเสนใย) 

- แรธาตุ ไดแก น้ํามนัปโตรเลี่ยม อัญมณี ทองคํา หยก ไขมุก เพชร ตะกั่ว 
ดีบุก วูลแฟลม สวนผสมดีบุกและชีไลท เงิน ทองแดง สังกะสี ถานหิน 
โลหะอืน่ๆ 

- สัตว และผลิตภัณฑของสัตว ไดแก งาชาง วัว  ควาย ชาง มา และสัตว
หายาก หนังสตัว 

- สินคาประมง ไดแก เปลือกกุงปน 

- สินคาทั่วไป ไดแก อาวธุ และเครื่องกระสุน วัตถุโบราณ 

- ผลิตภัณฑจากปา ไดแก ยางพารา  

 2.2 รายการสนิคาหามสงออกในรูปการคาปกติผานทางชายแดน 

- ผลิตผลเกษตรกรรม ไดแก ขาว ปลายขาว รํา น้ําตาลทรายขาว น้ําตาล
ทรายแดง น้ําตาลดิบ ถั่วลสิง น้ํามันถั่วลิสง งา น้ํามนังา เมล็ด niger 
และน้ํามนั เมล็ดมัสตาด และน้ํามัน เมล็ดทานตะวนั และน้ํามัน กากพืช
น้ํามนัทุกชนิดฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝายและเสนใย) 

- แรธาตุ ไดแก น้ํามนัปโตรเลี่ยม อัญมณี ทองคํา หยก ไขมุก เพชร ตะกั่ว 
ดีบุก วูลแฟลม สวนผสมดีบุกและชีไลท เงิน ทองแดง สังกะสี ถานหิน 
โลหะอืน่ๆ 

- สัตว และผลิตภัณฑของสัตว ไดแก งาชาง วัว  ควาย ชาง มา และสัตว
หายาก หนังสตัว 

- สินคาประมง ไดแก เปลือกกุงปน 

- สินคาทั่วไป ไดแก อาวธุ และเครื่องกระสุน วัตถุโบราณ 

- ผลิตภัณฑจากปา ไดแก ยางพารา  ไมสัก 
ที่มา: กฎระเบียบทางการคาชายแดนไทย-พมา, http;//www.dft.moc.go.th/document/foreign_ 
trade_policy/service/horizon/burma/burma_6.htm(9 December 2001) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางธนา ยศตระกูล เกิดวนัที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2513 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาความสมัพันธระหวางประเทศ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2535 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญา       
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ เมื่อปพ.ศ. 2542 และ     
ไดรับทุนสนับสนุนการทาํวทิยานพินธจากทนุวอลฟกัง วิทเวอร สถาบนัเอเชียศึกษา    
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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