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Admission การรับเขา 
 การรับผูลี้ภัย และ/หรือ คนตางชาติอ่ืนๆ ตามขั้นตอนทางกฎหมายที่มี

ผลบังคับใชของประเทศผูรับ เชน กฎหมายการอพยพหรือกฎหมายผูล้ี
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Asylum การพักพิง 
 1. ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและพักพิงในประเทศอื่น เพื่อล้ีภัยจากการ
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หลักการของสหประชาชาติ “การพักพิงอาจจะไมสามารถยกขึ้นมาใช
ไดถามีเหตุผลสําคัญที่จะพิจารณาไดวาบุคคลนั้นไดประกอบอาชญา
กรรมทําลายสันติภาพเปนอาชญากรสงครามหรือเปนอาชญากรรมตอ
มนุษยชาติ ตามที่ไดระบุไวในกติการะหวางประเทศที่เขียนขึ้นเพื่อเปน
แนวทางสําหรับอาชญากรรมประเภทนี้” 
 

Country of first asylum ประเทศแรกรับผูลี้ภัย 
 ประเทศที่ผูลี้ภัยหรือผูแสวงหาแหลงพักพิงเดินทางมาถึงและเปนที่ซึ่ง

เขาหรือเธอคิดวาจะไดรับหรืออาจจะไดรับการปกปองจากการถูก
ประหัตประหาร ปกปองสิทธิของบุคคลนั้นในฐานะผูลี้ภัย รวมถึงมาตร
การการไมสงกลับ และมีโอกาสที่จะไดรับการแกไขปญหาอยางถาวร 
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Displaced persons ผูพลัดถิ่น 
 ผูพลัดถิ่นจํานวนมาก ซึ่งอาจไมเขาหลักเกณฑตามคําจํากัดความของ

ผูลี้ภัยตามอนุสัญญาแตอยูในสถานการณคลายคลึงกับผูลี้ภัย 
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Durable solutions ทางแกไขอยางถาวร 
 หนาที่ใหความชวยเหลือคุมครองผูล้ีภัยของสํานักงานขาหลวงใหญผู 

ล้ีภัยประจําสหประชาชาติ รวมถึง “การหาทางแกไขถาวรสําหรับ
ปญหาของผูลี้ภัยโดยการชวยเหลือรัฐบาล และในกรณีที่ไดรับอนุมัติ
จากรัฐบาล ก็จะใหความชวยเหลือองคการเอกชนดวยเพื่ออํานวย
ความสะดวกแกผูลี้ภัยในการกลับถิ่นฐานโดยสมัครใจหรือปรับตัวกลืน
เขากับชุมชนในประเทศใหม” (กฎขอบังคับของสํานักงานขาหลวง
ใหญ) 
 

International 
protection 

การใหความคุมครองระหวางประเทศ 

 ความคุมครองตามหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสห
ประชาชาติ ที่จะชวยเหลือผูอพยพ ทั้งในระดับปจเจกชน หรือกลุม เพื่อ
ปฏิเสธหรือขาดการคุมครองจากประเทศของตน โดยมีวัตถุประสงคที่
จะประกันสิทธิของผูลี้ภัยใหไดรับการเคารพและใหมีการแกไขปญหา
ของผูลี้ภัย 
 

Non-refoulement 
principle 

หลักการไมสงกลับ 
หลักการของกฎหมายสากลซึ่งกําหนดไววารัฐตางๆ ไมควรที่จะสงผูล้ี
ภัย ไมวาจะโดยวิธีใดก็ตามกลับไปยังประเทศที่ซึ่งชีวิตและเสรีภาพ
ของเขาหรือเธออาจจะตกอยูในหวงอันตราย นอกจากนี้หลักการนี้ยัง
หมายรวมถึงหลักการการไมปฏิเสธผูล้ีภัยที่เดินทางเขามายังเขตแดน
หรือบริเวณชายแดนของรัฐอีกดวย 
 

Persecution การคุกคามหรือการประหัตประหาร 
 แมวาคําศัพทคํานี้สามารถจะนําไปรวมไวในแนวความคิดที่มีความ

หมายคลอบคลุมมากกวาในเรื่องของความรุนแรงทางดานสิทธิมนุษย
ชน แตศัพทคํานี้มักจะยังใชรวมอยูกับคําจํากัดความดานผูลี้ภัยและได
ถูกนําไปประยุกตใชในบริบทของการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัย  
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Refugees ผูลี้ภัย 
 บุคคลใดๆ ก็ตามซึ่ง “ไดรับผลกระทบจากความหวาดกลัวขั้นพื้นฐาน

ในการถูกคุกคามดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติศาสนา สัญชาติ การ
เปนสมาชิกของกลุมทางสังคมหรือกลุมความคิดเห็นทางการเมือง 
และตองเดินทางออกนอกประเทศสัญชาติของตน และไมสามารถ 
หรืออันสืบเนื่องจากความหวาดกลัวเชนนั้น ไมตั้งใจที่จะถือประโยชน
ที่จะไดรับความคุมครองจากประเทศที่เดินทางเขาไป หรือหมายถึงผู
ซึ่งไมไดรับสัญชาติ และตองอาศัยอยูภายนอกประเทศที่มิใชที่อยู
อาศัย” 

Resettlement country ประเทศที่รับในการตั้งถ่ินฐาน 
 หมายถึงประเทศที่ไดคัดเลือกและรับผูลี้ภัยจากประเทศที่ใหที่พักพิง

หรือประเทศแรกรับ เพื่อมาตั้งถิ่นฐานอยางถาวร 
 

Temporary refuge การพักพิงชั่วคราว 
 การไดรับความคุมครองชั่วคราวจากประเทศที่ใหที่พักพิง โดยทั่วไปมัก

จะเปนสถานการณที่มีการอพยพเปนจํานวนมากซึ่งรวมถึงการนําหลัก
การแหงการไมสงกลับ (non-refoulement) มาใชและการไดรับสิทธิ
พื้นฐานในระหวางที่ผูลี้ภัยกําลังรอหาขอยุติถาวร 
 

Voluntary repatriation การเดินทางกลับถิ่นฐานดวยความสมัครใจ 
 การกลับมาตุภูมิ โดยอาศัยพื้นฐานของการแสดงความจํานงอยางเสรี

ของผูลี้ภัย  
  
 
 
 



บทที่ 1 
บทนํา 

 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สํ านั ก งาน ข าห ล วงใหญ ผู ลี้ ภั ย แห งสหป ระชาช าติ  (United Nations High 
Commissioner for Refugees - UNHCR) เปนหนวยงานสําคัญของ สหประชาชาติในการชวย
เหลือผูล้ีภัย ซึ่งสหประชาชาติไดพิจารณามาแตเร่ิมแรกแลววา หนาที่ในการดูแลผูล้ีภัยควรจะเปน
เร่ืองระหวางประเทศ และตามกฎบัตรสหประชาชาติ ประชาคมระหวางประเทศควรจะรับผิดชอบ
รวมกันในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนั้นในการประชุมสมัยที่ 1 เมื่อป ค.ศ.1946 สมัชชาสห
ประชาชาติจึงไดมีมติวางรากฐานกิจกรรมของสหประชาชาติในการชวยเหลือผูล้ีภัย และราง
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยขึ้นในป ค.ศ.1951 จากนั้นไดมอบหมายให UNHCR ดําเนินการ
เกี่ยวกับผูลี้ภัย และกําหนดภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยขึ้นมา 
คือ การใหความคุมครองระหวางประเทศ และแสวงหาทางแกไขปญหาที่ยั่งยืน1 แตการที่ UNHCR 
จะสามารถเขาไปดําเนินการในประเทศใดนั้น ตองมีการทําความตกลงกับรัฐบาลเจาของประเทศ
นั้นกอน  ซึ่งที่ผานมาในหวงป ค.ศ.1975 ดวยเหตุที่รัฐบาลไทยไดเผชิญกับปญหาผูอพยพจากอิน
โดจีนเปนจํานวนมากกวา 1.3 ลานคน2 รัฐบาลจึงไดขอรับความชวยเหลือจาก UNHCR โดยไดทํา
ความตกลงก ับ  UNHCR ให ด ูแลชวยเหลือผู อพยพจากอินโดจีน  ในครั้งนั้นรัฐบาลไทยกับ 
UNHCR ไดดําเนินการรวมกันในการแกไขปญหาผูอพยพชาวอินโดจีน โดยอํานวยความสะดวกให
ผูอพยพเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามไดถึงประมาณ  700,000 คน   และมากกวา 
400,000  คนสมัครใจที่จะกลับไปยังถิ่นฐานเดิม ปจจุบันเหลือผูอพยพอินโดจีนเพียง 162 คน คือ 
เปนผูอพยพชาวลาว ศูนยอพยพบานนาโพธิ์ จังหวัดนครพนมจํานวน 116 คน และผูอพยพชาว       
เวียดนามที่โรงเรียนตํารวจนครบาลบางเขนจํานวน 46 คน (15-31 มกราคม ค.ศ. 2000)3 
 
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาผูอพยพอีกระลอกหนึ่ง 
คร้ังนี้เปนปญหาผูอพยพจากประเทศพมา ซึ่งเปนปญหาสําคัญ และสงผลกระทบตอความสัมพันธ
                                                  
 1เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ UNHCR  (ม.ป.ป.) 
 2UNHCR  press release, 4 June 1999. 
 3เอกสารเผยแพรของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
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ระหวางไทยกับพมาตลอดจนภาพพจนของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ เนื่องจากวาการที่
ประเทศไทยไดใหที่พักพิงแกราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมา และผูที่ตอตานรัฐบาลพมา ทําใหรัฐ
บาลทหารพมามีความหวาดระแวงประเทศไทยมาโดยตลอด แตถามีการผลักดันผูอพยพกลับ
ประเทศโดยที่บุคคลเหลานั้นไมสมัครใจกลับก็ทําใหนานาประเทศมองวาประเทศไทยไมมี
มนุษยธรรม สําหรับในกรณีผูอพยพจากประเทศพมานั้น ทางรัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยได
จัดแบงประเภทเปน กลุมนักศึกษาที่หลบหนีการปราบปรามจากรัฐบาลพมาเมื่อป ค.ศ. 1988 และ
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบซึ่งเปนราษฎรพลเรือนที่หลบหนีเขาประเทศไทยเนื่องดวยความไมปลอด
ภัยในชีวิตโดยมีสาเหตุมาจากการสูรบกันระหวางกองกําลังชนกลุมนอย และกองกําลังพมาบริเวณ
พื้นที่ที่ติดตอกบัชายแดนไทย 
 
 ในกรณีของผูหลบหนีภัยจากการสูรบ รัฐบาลไทยถือวามีสถานภาพเปนผูหลบหนีเขา
เมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 
1979) เนื่องจากบุคคลกลุมนี้เดินทางเขามาโดยไมมีหนังสือเดินทางที่ถูกตอง อีกทั้งเขามาในราช
อาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาต4 ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ. 1964 ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงไมมีพันธะสัญญา
ที่จะตองยอมรับสถานภาพผูลี้ภัยของผูที่อพยพเขามา 
 
 อยางไรก็ดี ถึงแมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผู  
ลี้ภัย ค.ศ.1951 ก็ตาม แตทางฝายไทยก็ไดดําเนินการตอผูอพยพโดยใหความชวยเหลือตามหลัก
มนุษยธรรมมาโดยตลอด โดยมีนโยบายใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบพักพิงอยูในประเทศไทยไดเปน
การชั่วคราว เมื่อเหตุการณสูรบในประเทศพมาสงบลงหรือสถานการณเอ้ืออํานวยตอความปลอด
ภัยเพียงพอ บุคคลกลุมนี้ก็จะตองเดินทางกลับประเทศพมา ซึ่งทางการไทยภายใตกาารดําเนินการ
ของกระทรวงมหาดไทยไดยินยอมใหมีการจัดตั้งพื้นที่พักพิงชั่วคราว (temporary  shelter)  ตาม
แนวชายแดนไทย-พมา ตลอดจนอนุญาตใหกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  (non-governmental 
organization - NGO) เขาไปใหความชวยเหลือทางดานเครื่องอุปโภค  การรักษาพยาบาล  และ
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอื่นๆ เทาที่จําเปน นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังควบคุมดูแล
องคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบใหปฏิบัติตามหลักเกณฑของทาง

                                                  
 4โกศล โสภาคยวิจิตร,  “เอกสารการบรรยายเรื่องปญหาขอกฎหมายของบุคคลพลัดถิ่นเกี่ยวกับการ
เขาเมือง การสมรสและสัญชาติ,” 6 ตุลาคม 2526. 
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รัฐบาลไทย ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ป (ค.ศ.1984-ค.ศ.1997) รัฐบาลไทยยังไมมี
นโยบายให UNHCR เขาไปมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองและความชวยเหลือแกผู
หลบหนีภัยจากการสูรบในบริเวณพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดน 
 
 การที ่รัฐบาลไทยไมยินยอมให UNHCR เขาไปมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที ่ให
ความคุมครอง  และความชวยเหลือแกผูหลบหนีภัยจากการสูรบเนื่องมาจากเหตุผลที่ผูวิจัยสรุปได
ดังตอไปน้ี 1) เนื่องมาจากวาผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่เขามาพักพิงอยูในประเทศไทย  ทางรัฐ
บาลไทยไดใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามาใหการชวยเหลือดูแลมาตั้งแตตนอยูแลว ไมวาจะเปน 
Burmese  Border Consortium (BBC) Catholic Office for Emergency Relief and Refugees  
(COERR) Medicines  Sans  Frontiers – France (MSF)5   2) ในระยะแรก ทางรัฐบาลไทยมอง
วา สถานการณในประเทศพมาเปนเหตุการณชั่วคราวเทานั้น เมื่อเหตุการณสูรบจบส้ินลงก็จะ
สามารถสงกลับไดจึงยังไมเห็นความจําเปนที่จะให UNHCR เขามามีบทบาท 3) เหตุผลอีกประการ
หนึ่ง คือ หากรัฐบาลไทยเปดโอกาสให UNHCR เขามารับผิดชอบดูแลราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติ
พมา ที่หลบหนีภัยจากการสูรบ อาจจะทําใหกลายเปนปจจัยดึงที่สําคัญ คือ ทําใหราษฎรชนกลุม
นอยสัญชาติพมาที่ไมมีปญหาจากผลการสูรบพากันเดินทางเขามารับความชวยเหลือในศูนยรับผู
อพยพที่จัดตั้งขึ้นซึ่งสภาวะเชนนี้ยอมสงผลใหเปนการเพิ่มปญหาและภาระใหกับประเทศไทยมาก
ยิ่งขึ้น6 
 
 อยางไรก็ตาม แมวาโดยภาพรวมการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัย
จากการสูรบยึดหลักการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมมาโดยตลอด หากแตในทาง
ปฏิบัติแลวยังคงมีการดําเนินนโยบายสกัดกั้นและผลักดันในบางครั้ง ทั้งนี้ถือเปนเรื่องปกติวิสัยที่
ทุกประเทศจะตองวางมาตรการในการสกัดกั้นมิใหคนตางชาติตางภาษาลักลอบเดินทางเขา
ประเทศโดยผิดกฎหมาย สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน รัฐบาลไมตองการใหประชาชนของ
ประเทศเพื่อนบานเขามาในเขตไทยเพราะอาจจะสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนไทย  ดวย
เหตุนี้จากการดําเนินการของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ  ที่มีการสกัดกั้นและผลักดัน
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่เขามาในเขตประเทศไทยบางในบางครั้ง ไดสงผลใหถูกวิพากษวิจารณ
จากประเทศตะวันตกและองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

                                                  
 5Bangkok  Post ( 7  December 1998), p. 20. 
 6สัมภาษณวัลภา บุรุษพัฒน,  14  กันยายน  พ.ศ. 2542. 
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ในระหวางป ค.ศ.1995-1997 รัฐบาลไทยตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยางมาก7 ทั้งนี้เปน
ผลสืบเนื่องมาจากสถานการณการสูรบในพมาไดแปรเปล่ียนเปนการสูรบที่ยืดเยื้อจึงสงผลใหมีผู
หลบหนีภัยจากการสูรบเขามาในเขตพื้นที่ประเทศไทยมากขึ้น การสงกลับโดยคํานึงถึงความปลอด
ภัยจึงเปนไปไดยากขึ้น ซึ่งแมวาทางรัฐบาลไทยจะชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับให
แกผูหลบหนีจากการสูรบ หากแตทุกครั้งที่มีการสงกลับ รัฐบาลไทยถูกกลาวหาวาใชกําลังบีบ
บังคับในการสงบุคคลเหลานี้กลับประเทศโดยปราศจากมนุษยธรรม อีกทั้งไมดําเนินการสงกลับผู
หลบหนีภัยจากการสูรบไปในเขตฝงพมาอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศร8ี ยิ่งไปกวานั้นไดมีกระแส
วิพากษวิจารณจากตางชาติวารัฐบาลไทยดําเนินนโยบายที่ข้ึนอยูกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
กับรัฐบาลทหารพมา เมื่อประเทศไทยไดรับการตอบสนองที่ดีในความสัมพันธทางเศรษฐกิจจาก
พมา  จะทําใหไทยโอนออนยอมดําเนินการเรื่องผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ตามความตองการของ
พมา  คือ การสงราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาซึ่งหลบหนีภัยจากการสูรบกลับพมา และการที่
ทางรัฐบาลทหารพมาตองการใหราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาเหลานี้กลับประเทศเปนเพราะวา 
ตองการแสดงใหเห็นถึงความสงบเรียบรอยภายในประเทศพมา9 
 
 ดวยเหตุนี้จึงมีกระแสวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศในกรณีที่ไทยดําเนินการ
บีบบังคับเพื่อสงผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับประเทศโดยไมสมัครใจวา รัฐบาลปฏิบัติตอผูหลบ
หนีภัยจากการสูรบอยางไมมีมนุษยธรรม และไมคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน อีกทั้งเปนการละ
เลยตอหลักการสากลในการปฏิบัติตอผูอพยพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการไมผลักดันกลับ(non-
refoulement) ซึ่งเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาเปนแนวทางปฏิบัติของจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศ โดยระบุวา “รัฐจะไมขับไลหรือสงกลับ (ผลักดัน) ผูลี้ภัย ไมวาจะเปนไปโดยลักษณะใดๆ 
ไปยังชายแดน ซึ่ง ณ ที่นั้น ชีวิตและอิสรภาพของผูล้ีภัยอาจถูกคุกคาม” ดังเชนกรณีการปฏิเสธที่จะ
ใหที่พักพิงแกราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาในทันทีที่เดินทางเขามาในประเทศไทย หรือไมวาจะ
เปนเหตุการณในระหวางป ค.ศ. 1995-1997 การที่มีกองกําลังของกลุมกะเหรี่ยงพุทธลอบเขามา
โจมตีเผาพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ประกอบกับในชวงที่ประเทศไทยประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจถดถอยในชวงกลางป ค.ศ. 1997 ยิ่งทําใหนานาประเทศเปนหวงสถานการณความ

                                                  
 7กระทรวงการตางประเทศ,  “เร่ืองบทบาทของ UNHCR กับ ปญหาผูอพยพหลบหนีภัยจากการสู
รบตามแนวชายแดนไทย-พมา,” 8 ธันวาคม พ.ศ.2542.  (อัดสําเนา) 

 8UNHCR  press release , 7 December 1997.   
 9“Refugee “rights plea to premier,“ Bangkok Post (16 May 1997), p.10. 
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มั่นคงปลอดภัย ตลอดจนการชวยเหลือดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบในดานการจัดหาเครื่อง
อุปโภค และสิ่งของที่จําเปนในการดํารงชีวิต 
 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ประชาคมระหวางประเทศจึงเรียกรองใหทางรัฐบาลไทยยินยอม
ให UNHCR เขามามีบทบาทอยางเปนทางการ โดยการใหความชวยเหลือ และความคุมครองแก  
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา10 เพื่อที่วา UNHCR จะสามารถใหการรับรอง   
ไดวา  บุคคลเหลานี้จะไมถูกบีบบังคับสงกลับไปประเทศพมาโดยไมสมัครใจ และจะไมดําเนินการ
สงกลับ จนกวาสถานการณในพมาจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึน ขณะเดียวกัน UNHCR จะ
สามารถประกันไดวา บุคคลเหลานี้มีสิทธิในการขอ  และไดรับที่พักพิง 
 
 ดังนั้น จากกระแสเรียกรองและกระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ รัฐบาล 
นาย ชวน หลีกภัย จึงไดยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการ
สูรบ  ซึ่งในวันที่ 23 มิถุนายน และวันที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ.1998  รัฐบาลไทยไดมีจดหมายแลก
เปลี่ยนกับทาง UNHCR โดยจดหมายแลกเปลี่ยนนี้รัฐบาลไทยยอมรับบทบาทของ UNHCR อยาง
เปนทางการ และเปนครั้งแรกที่ UNHCR สามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองดูแลแกผู
หลบหนีภัยจากการสูรบ   
 
1.2 ความหมายของคําวา  "ผูล้ีภัย"  "ผูอพยพ"  และ “ผูหลบหนีภัยจากการสูรบ

ตามแนวชายแดนไทย – พมา” 
 
 เพื่อความเขาใจและเพื่อความชัดเจนยิ่งขึ้น ผูศึกษาจะอธิบายถึงความหมายของคํา
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ซึ่งในขั้นแรกสมควรที่จะตองพิจารณากันกอนวา "ผูล้ีภัย" 
และ "ผูอพยพ" มีความหมายอยางไร และสําหรับผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-
พมาที่จะไดทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ เขาขายที่จะเรียกไดวาเปน "ผูล้ีภัย" หรือ "ผูอพยพ" 
หรือไม อยางไร 
 
 

                                                  
 10กระทรวงการตางประเทศ, “เร่ืองผลการประชุม Brainstorming Session ระหวางรัฐบาลไทยกับ 
UNHCR ครั้งที่ 3,” 21 ธันวาคม พ.ศ. 2542.  (อัดสําเนา) 



   6
 แนวความคิดเกี่ยวกับผูลี้ภัย 
 
 คําวา "ผูล้ีภัย" หรือในภาษาอังกฤษใชคําวา "refugee" ในความหมายที่ใชกันอยูทั่วไป
นั้น หมายถึง บุคคลที่ตองพลัดพรากจากถิ่นฐานบานเมือง หรือตองหลบหนีออกจากประเทศของ
ตน ทั้งนี้โดยมีสาเหตุสองประการ คือ ประการแรก เนืองมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ (natural 
disaster) อันไดแก น้ําทวม แผนดินไหว เปนตน และประการที่สอง เนื่องมาจากภัยพิบัติอันเกิด
จากการกระทําของมนุษย (man-made disaster) ซึ่งอาจหมายถึง การสูรบ สงคราม รวมทั้งการ
กดขี่ขมเหงในทางตางๆ เชน ทางดานศาสนา ลัทธิทางการเมือง เปนตน11 
 
 หนังสือ Encyclopedia Britanica ไดใหความหมายไววาผูลี้ภัย ไดแก บุคคลผูเดินทาง
ขามแดนไปดวยความไมสมัครใจ เนื่องจากไมมีที่พํานักหรือที่พํานักถูกทําลาย และไมไดรับการ
พิทักษจากรัฐบาลของเขาตอไปอีกแลว12 
 
 สําหรับทางสังคมศาสตรนั้น ใน  Encyclopedia  of  the  Social  Sciences ไดให
ความหมาย "ผูล้ีภัย" ไววา บุคคลใดก็ตามที่ถูกบังคับดวยกําลังใหตองละทิ้งบานเกิดของตน ไปพึ่ง
ความโอบออมอารีของผูอ่ืน รวมถึงบุคคลที่ตองพลัดพรากจากประเทศสัญชาติของตน โดยมิ
สามารถที่จะไดรับการคุมครองจากประเทศเดิมของตนไดอีกตอไป13 
 
 นอกจากนี้ยังมีเอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาองคการสหภาพ
แอฟริกาวาดวยลักษณะพิเศษของปญหาผูล้ีภัยในแอฟริกาใต ค.ศ.1969 (OAU* Convention 
Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa) ไดใหความหมายของคําวา    
"ผูล้ีภัย" วา  : 
 

                                                  
 11กรมสนธิสัญญาและกฎหมายกระทรวงการตางประเทศ , คําจํากัดความของคําวาผู ล้ีภัย 
(กรุงเทพมหานคร : กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, 2540), หนา  1. 
 12The  New  Encyclopedia  Britannica (Helen  Hemingway  Benton, Publisher, 1973 – 
1974) Vol.8, p.477. 
 13Edwin  R.A. Seligman, ed., “Refugee,” Encyclopedia  of  Social  Science  (New  York: 
Puritanism – Service, the Macmillan Co., 1957), p.200. 
 *OAU : Organization of African Unity. 
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 บุคคลซึ่งตองอยูนอกประเทศสัญชาติเดิมของตน อันเนื่องมาจากความหวาดกลัวที่จะ
กลาวอางไดวาจะถูกประหัตประหาร ดวยสาเหตุทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ การเปน
สมาชิกภาพของกลุมสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือ ความคิดเห็นทางดานการเมือง และจากความ
หวาดกลัวดังกลาวนั้น จึงไมประสงคที่จะไดรับความคุมครองจากประเทศเดิมของตน และ
รวมไปถึงบุคคลที่ตองหลบหนีออกมานอกประเทศเดิมของตน  อันเนื่องมาจากการถูกรุกราน
จากภายนอก การเขาครอบครองจากตางประเทศ หรือ เหตุการณอันมีผลกระทบอยางรุน
แรงตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ไมวาจะเพียงสวนใดสวนหนึ่งของประเทศหรือทั่ว
ทั้งประเทศสัญชาติของตน และจําเปนที่จะตองละทิ้งประเทศถิ่นฐานเดิมของตนเพื่อขอลี้ภัย
ในสถานที่อ่ืนนอกประเทศมาตุภูมิของตน14 

 
 สําหรับ  อนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ ภัย ค.ศ . 1951 ซึ่งเปนเอกสารทาง
กฎหมายระหวางประเทศที่เปนสากลที่สุด ไดใหคํานิยามของ “ผูล้ีภัย” วาหมายถึง 
 

 ผูใดที่อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน  อันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 
มกราคม 1951 และดวยความหวาดกลัว ซึ่งมีมูลเหตุอันจะกลาวอางไดวาจะไดรับการ
ประหัตประหารดวยสาเหตุทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุม
หนึ่ง ไมวาทางสังคม หรือทางความคิดดานการเมืองก็ตาม  และในขณะเดียวกัน บุคคลผูนี้
ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติตน เนื่องจากความ
หวาดกลัวดังกลาวหรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิมมีถิ่นฐาน
พํานักประจํา แตไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะกลับไป เพื่อพํานักในรัฐดังกลาวดวยเหตุ
แหงความกลัวที่กลาวมาขางตน15  

 

 อยางไรก็ดี จากบทนิยามขางตนของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ. 
1951 ไดจํากัด เวลา และ เหตุการณ ที่จะถือวาเปนผูลี้ภัย เฉพาะผลเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนวันที่ 1 
มกราคม 1951 ทั้งยังจํากัดขอบเขตทางภูมิศาสตรโดยใหสิทธิแกรัฐภาคีในอันที่จะเลือกวาจะจํากัด

                                                  
 14วิเชียร ชาติสุวรรณ, “ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับความมั่น
คงแหงชาติ,” เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2525-2526, หนา  6. 
 15Convention  on  the  Status of  Refugees, 1951. 
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พันธะของตนตอบุคคลที่กลายมาเปนผูลี้ภัย เนื่องจากสถานการณที่เกิดขึ้นในยุโรปเทานั้น16 ดังนั้น
จึงไดมีพิธีสารวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย ค.ศ.1967 เกิดขึ้น เพื่อแกไขขอบกพรองของอนุสัญญา
วาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย  กลาวคือ  พิธีสารฉบับนี้ไดยกเลิกขอจํากัดในแงเวลาและสภาพทาง
ภูมิศาสตร ดังนั้น พีธีสารวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย  ค.ศ.1967  จึงไดกําหนดนิยาม “ผูล้ีภัย” ให
กวางขึ้น โดยตัดเงื่อนไขเวลา “วันที่ 1 มกราคม 1951” และใหยกเลิกขอจํากัดเกี่ยวกับสถานที่เกิด
เหตุการณ เฉพาะในทวีปยุโรปออก และใหหมายความถึง ผูใดที่อยูภายใตบทบัญญัติของ
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย  ค.ศ.1951 กลาวคือ เปนบุคคลซึ่งตองหนีภัยอันเกิดจาก
ความกลัวตอการประหัตประหาร เนื่องจากสาเหตุทางดานเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพ
ในกลุมสังคม หรือ กลุมความคิดทางการเมือง โดยมติองคํานึงถึงวาเหตุการณนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อใด  
และในสถานที่ใด (ดูอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 
ในภาคผนวก ก) 
 
 โดยสรุปจากนิยามคําศัพทของคําวา "ผูลี้ ภัย" ตามความหมายในแงทั่ วๆ ไปของ 
Encyclopedia และ OAU ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาคลายคลึงกับความหมายของอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพของผูล้ีภัย กลาวคือ มูลเหตุสําคัญของการที่บุคคลจะมีสถานภาพเปนผูล้ีภัยนั้น 
บุคคลนั้นจะตองหลบหนีจากประเทศมาตุภูมิของตนไปยังประเทศอื่นเพื่อใหพนจากการประหัต
ประหารดวยสาเหตุทางดาน เชื้อชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางดานการเมือง ฯลฯ อันมิใชเปนเพียง
การเดินทางเขามาเพื่อหลบหนีความคับแคนทางเศรษฐกิจ หรือ เพื่อแสวงหาการดํารงชีวิตที่ดีกวา 
และบุคคลนั้นไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติตน เนื่องจากความหวาดกลัง
ดังกลาว และดวยเหตุเองนี้จึงเปนขอถึงสังเกตวา การที่ไดมีการกําหนดขอความที่วา "ดวยความ
หวาดกลัวอยางมีเหตุผล" (well-founded fear)  ไวในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูล้ีภัย  ค.ศ. 
1951  ก็เปนไปเพื่อจํากัดขอบเขตของขออางในเรื่องการลี้ภัยใหแคบที่สุด17 กลาวคือ ประเทศที่จะ
ยอมใหผูล้ีภัยไดเขาไปพักพิงในประเทศของตนจะพิจารณาเหตุผลแตเพียงกรณีเดียววาบุคคลผูนั้น
ตองหลบหนีออกจากประเทศตน เพราะมีสาเหตุจากความหวาดกลัวที่จะถูกประหัตประหารดังได

                                                  
 16Vitit Muntarbhorn , “International  Protection  of  Refugees  on  Displaced Persons : The  
Thai  Perspective,” Paper  presented  at  the  7th  Lawasia  Conference , Bangkok , Thailand  8-12  
August 1981. 
 17พัชรี ล้ิมโภคา, “นโยบายของไทยตอปญหาผูอพยพชาวกัมพูชาสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียง
ศักดิ์,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2528) , หนา  7. 
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กลาวแลวเทานั้น ดังนั้นผูที่จะขอเขาพักพิงจําตองพิสูจนใหเห็นวาเขาเปนเหยื่อของการประหัต
ประหารอยางแทจริง  หรือหากอยูในประเทศเดิมของตนตอไป  อาจจะไดรับอันตรายถึงชีวิต 
 
 แนวความคิดเกี่ยวกับผูอพยพ 
 
 อนึ่ง ยังมีบุคคลอีกประเภทหนึ่งซึ่งถือวาเปนบุคคลที่มีสถานะใกลเคียงกับผูล้ีภัยหาก
แตไมเขาขายที่จะเปน "ผูลี้ภัย" กลาวคือ ถาบุคคลใดไมมีคุณสมบัติเปน "ผูล้ีภัย" ตามคํานิยามที่
กําหนดไวในอนุสัญญา ปค.ศ.1951 แลว ยอมถือไดวาบุคคลผูนั้นมีสถานะเปน  "ผูอพยพ " 
(displaced  person) ทั้งสิ้น ซึ่งไดมีผูใหความหมาย "ผูอพยพ" เอาไววา หมายถึงผูที่มีความจําเปน
ตองหนีออกจากประเทศถิ่นฐานเดิมของตนเปนการชั่วคราว เนื่องมาจากสงครามหรือวิกฤตการณ
ทางการเมืองรวมทั้งภัยพิบัติอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  แผนดินไหว โรคติดตอ เปนตน และการหนี
ออกจากประเทศของตนดังกลาวไมทําใหบุคคลนั้นขาดจากการเปนคนในชาติของประเทศตน 
กลาวคือ  หากมีเหตุที่ทําใหพวกเขาเหลานั้นไดรับความไมเปนธรรมหรือถูกกดขี่ขมเหง ในระหวาง
ที่อยูนอกประเทศถิ่นเดิมของตน  รัฐเจาของสัญชาติจะสามารถยื่นมอืเขามาใหความคุมกันได และ
ในกรณีที่เหตุการณในประเทศถิ่นเดิมของบุคคลเหลานั้นสงบลง ตามกฎหมายบุคคลเหลานี้จะ
ตองเดินทางกลับประเทศของตน18 
 
 นอกจากนี้ทางการไทยโดยกระทรวงมหาดไทย ไดใหความหมายของ "ผูอพยพ" วาคือ 
ผูอพยพหลบหนีภัยอันเนื่องมาจากการจลาจลการรบ หรือการสงคราม และเขามาในราชอาณา
จักรโดยไมถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง19 
 
 อีกทั้งทางสภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดอธิบายคําวา "ผูอพยพ" วาเปนบุคคลที่เขาเมือง
โดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและอาศัยพักพิงอยูเพียงชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ
ประเทศของตน หรือ ประเทศที่สาม20 

                                                  
 18วิ สูตร  ตุลยานนท , “ไทยกับปญหาผู ล้ีภั ยอิน โดจีน ,” รายงานการประชุมทางวิชาการ  
มหาวิทยาลัยมหิดล, 22  กุมภาพันธ  2522, หนา 2. 
 19พนมวรรณ  ยามัสเถียร, “กฎหมายและการปฏิบัติตอผูอพยพชาวอินโดจีนในประเทศไทย,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา  77. 
 20กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, “คูมือปฏิบัติงานทะเบียนครอบครัวและพินัยกรรม,” 2536. 
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 ดังนั้นจากการพิจารณาคํานิยามของ "ผูลี้ภัย"  และ "ผูอพยพ" ดังกลาวขางตน จะเห็น
ถึงประเด็นความหมายที่แตกตางกัน ในกรณีของผูอพยพจะเปนบุคคลที่ออกนอกประเทศของตน
เปนการชั่วคราวเทานั้น  ซึ่งเมื่อเหตุการณอันเปนเหตุใหตองออกนอกประเทศสงบลงแลว บุคคล
นั้นจะตองเดินทางกลับประเทศของตน 
 
 อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา ในกรณีของกลุมบุคคลที่หลั่งไหลเขามาในประเทศไทยไม
วาจะเปนชาวเวียดนาม ชาวลาว ชาวกัมพูชา หรือ ชาวพมา∗ ทางการไทยใชคําวา "ผูอพยพ"  กับกลุม
บุคคลดังกลาว ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐบาลไทยพยายามหลีกเลี่ยงที่จะใชคําวา "ผูลี้ภัย"  
ดวยเหตุผลที่วา ประเทศไทยมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานการณของผูล้ีภัย  ค.ศ.1951  
และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 ดังนั้นจึงไมมีพันธกรณีทางกฎหมายในอันที่จะตองใหการปฏิบัติตอ
บุคคลเหลานี้ตามอนุสัญญาฯ ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ. 1967 หรือ ตองปฏิบัติตอบุคคล
เหลานี้ในสถานภาพ  "ผูลี้ภัย"  
 
 ดวยเหตุนี้  ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา  ที่จะไดทําการศึกษา
ในวิทยานิพนธฉบับนี้ รัฐบาลไทยมิไดถือวาเปนผูล้ีภัยและมิไดมีกระบวนการกําหนดสถานภาพผูล้ี
ภัยแกบุคคลเหลานี้ อีกทั้งตามกฎหมายภายในบุคคลเหลานี้ก็เขาขายวาเปนคนเขาเมืองโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  ค.ศ.1979   
 
1.3  กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 ในการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ผูวิจัยใชแนวความคิดวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ในกรอบของสหประชาชาติ 
 
 ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญในเรื่องของปจเจก
บุคคลและสิทธิของบุคคลมากขึ้นซึ่งถือวาเปนสิทธิในชีวิต เสรีภาพที่มนุษยมีมาแตกําเนิด และสิทธิ
เหลานี้ก็ไมสามารถที่จะโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวงละเมิดได เมื่อมีการใหความสําคัญถึง
ปจเจกบุคคลมากขึ้น จึงไดใหการยอมรับกันวา ปจเจกบุคคลเปนบุคคลตามกฎหมายระหวาง
                                                  
 ∗ผูอพยพชาวพมา  ทางการไทยจัดแบงเปน  2  ประเภท  คือ 
 1. กลุมนักศึกษาพมา  และ 2. ผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา 
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ประเทศเทาที่กฎหมายระหวางประเทศยอมรับ และจะไดรับการปกปองคุมครองสิทธิตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ เพื่อใหไดรับความเปนธรรม ปราศจากถูกกดขี่ขมเหง หรือ การถูกกระทําอยางรุนแรง
ไรมนุษยธรรม21 
 
 จากแนวความคิดในเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนดังกลาว จึงไดมีกลไกหรือ
ระบบควบคุมระหวางประเทศขึ้นเพื่อดําเนินการในเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิของบุคคล22 ระบบ
การควบคุมระหวางประเทศโดยสหประชาชาติเปนระบบสากลภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2    
และสหประชาชาติยังเปนองคการที่มีบทบาทสําคัญที่สงเสริมแนวคิดสิทธิมนุษยชนมาตั้งแตตน ดัง
จะเห็นไดจากเจตนารมณของกฎบัตรสหประชาชาติก็ไดกลาวถึง “ความเชื่อในสิทธิพื้นฐานของ
มนุษยในศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนคน” และตามมาตรา 1 มาตรา 13 มาตรา 55 มาตรา 
56 ไดมีขอความแสดงถึงวัตถุประสงคของสหประชาชาติ ซึ่งไดบัญญัติเอาไววา สหประชาชาติจะ
สงเสริมใหมีการ “เคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานแกบุคคลโดยไมคํานึงถึงความ
แตกตางเรื่อง เชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” และจากกฎบัตรสหประชาชาติจึงทําใหมีการราง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในโอกาสตอมา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 194823 
 
 ปฏิญญาสากลฯถือเปนเครื่องหมายอันสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชา
ชาติและเปนเอกสารที่มีความสมบูรณในการเนนย้ําถึง สิทธิ เสรีภาพตางๆ ของมนุษยที่ควรไดรับ
การคุมครองในระดับระหวางประเทศ ซึ่งสิทธิเสรีภาพที่กลาวไวในปฏิญญาสวนหนึ่งเปนสิทธิและเสรี
ภาพสวนบุคคลทั่วไป  และอีกสวนหนึ่ง ไดแก สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม24 
 
 สิทธิและเสรีภาพสวนแรก ไดแก สิทธิของบุคคลในการดําเนินชีวิต ในการมีเสรีภาพ
และความปลอดภัยในชีวิต การหามกระทําการที่ปราศจากมนุษยธรรม การหามจับกุมและคุมขัง
ตามอําเภอใจ และหามเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการ สิทธิในการเคลื่อนไหวและการไปไหนมาไหน
อยางเสรี สิทธิในเรื่องสัญชาติ และสิทธิที่จะแสวงหาที่ล้ีภัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัต
ประหาร 
                                                  
 21สมพงศ  ชูมาก, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 442-444. 
 22เรื่องเดียวกัน, หนา 444. 
 23กุลพล  พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน 2538) หนา 41. 
 24เรื่องเดียวกัน, หนา 48-49. 
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 สําหรับ สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในการมี
ระดับการครองชีพที่เพียงพอ สิทธิในการศึกษา เปนตน 
 
 ทั้งนี้การที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดกระตุนใหมีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ของมนุษยทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติ จึงถือไดวาปฏิญญาฯ เปนมาตรฐานรวมกัน
ระหวางบรรดาประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ในการปกปองคุมครองและสงเสริมสิทธิ    
มนุษยชน ซึ่งในระยะหลังนี้บรรดาประเทศสมาชิกตางก็ใหการยอมรับในเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 
โดยเนนการสรางคุณคาความเปนมนุษยบนมาตรฐานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม
ตะวันตก  ตลอดจนตอตานการกระทําที่กดขี่ขมเหงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อีกทั้งสหประชาติถือ
วาการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องระดับระหวางประเทศ และไดพยายามเผยแพรแนวคิดดัง
กลาวออกไปทั่วโลก  ตลอดทั้งยังไดจัดตั้ งศาลอาญากรรมระหวางประเทศ  (International  
Criminal Court) เพื่อพิจารณาคดีที่เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และคดีที่เปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และสหประชาชาติยังไดเรียกรองใหประชาคมระหวางประเทศรวมมือกันสอดสองดูแล
สถานการณที่อาจนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน และรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาดัง
กลาวที่สําคัญคือ สหประชาชาติไดผลักดันใหเร่ืองการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศ โดยสมัชชาสหประชาชาติไดอนุมัติกติกาสัญญาระหวางประเทศ 2 ฉบับ ไดแก 
“กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” (International  Convenient  
on  Civil  and Political  Rights) และ “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม” (International Covenant on Economic, Social  and  Cultural  Rights) เมื่อวัน
ที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1966  กติกาสัญญาทั้ง 2 ฉบับมีผลบังคับใชเมื่อป ค.ศ.1976 หลงัจากที่ 35 รัฐ 
ไดใหสัตยาบันและภาคยานุวัติ25 

 
 ในสวนของการคุมครองผูลี้ภัยในกรอบของสหประชาชาตินั้น ไดมีการจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมา ซึ่งไดแก สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ  หรือ UNHCR ซึ่งมีภารกิจหลัก
ในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย การใหความชวยเหลือผูลี้ภัยทางดาน
มนุษยธรรม  ตลอดจนการแสวงหาลูทางการแกไขปญหาถาวร ดังนั้น UNHCR  จึงไดรับมอบหมาย
ในการทําหนาที่ในการปกปองคุมครองแกผูลี้ภัยในกรอบของสหประชาชาติ และเปนที่รูจักกันวา
การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของ UNHCR  เปนการคุมครองระหวางประเทศ โดยสิ่งสําคัญที่สุด นอก

                                                  
 25M.P. Tandon, Public  International  Law  (Jawaharnagar : Pioneer Books), p.199. 
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จาก UNHCR  จะตองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูล้ีภัย ซึ่งโดยสวนใหญเปนสิทธิเสรี
ภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยตามที่ระบุเอาไวในปฏิญญาฯ แลว UNHCR จะตองพยายามประกันวา
ผูล้ีภัยจะไมถูกสงตัวกลับไปโดยไมสมัครใจไปยังประเทศที่เขามีเหตุแหงความกลัววาจะถูกประหัต
ประหาร  และยังหมายถึงการที่ UNHCR จะคอยติดตามพฤติกรรมของรัฐตางๆ เพื่อใหแนใจวามี
การเคารพมาตรฐานขั้นตนในการปฏิบัติตอผูลี้ภัย26 
 
 ดวยเหตุผลเบื้องตน เมื่อประเทศไทยตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณจากประเทศ
ตะวันตก และองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ ซึ่งไดใหความสําคัญกับแนวคิด
เร่ืองสิทธิมนุษยชนอยูแลว ประกอบกับความเปนหวงสถานการณผูหลบหนีภัยจากการสูรบตาม
แนวชายแดนไทย-พมา ประชาคมระหวางประเทศจึงไดเรียกรองใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR 
เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกสหประชาชาติจึงมีพันธกรณีที่จะปกปองคุม
ครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุเอาไวในกฎบัตรสหประชาชาติและในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ไดเขาเปนภาคีของ “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง” ในป ค.ศ. 1996 และ เปนภาคีของ “กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” ในป ค.ศ.199927  ซึ่งถือเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ
ก็ยอมมีพันธกรณีตามกติกาดังกลาว อีกทั้งในฐานะเปนประเทศสมาชิกของคณะกรรมการบริหาร
ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติก็จะตองยอมรับขอสรุปของการประชุมคณะ
กรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติดวยเชนกัน 
 
 ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยสมัยนายกฯ ชวน  หลีกภัย  จึงไดตอบสนองให UNHCR  เขามา
รวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ตามกระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศเนื่อง
ดวยเห็นวาการเขามามีบทบาทของ UNHCR จะสงผลใหการดําเนินการของทางการไทยตอผูหลบ
หนีภัยจากการสูรบ  เปนไปอยางโปรงใสชัดเจนในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ ตลอดจน

                                                  
 26UNHCR, 20 คําถามและคําตอบที่เกี่ยวกับ UNHCR (ม.ป.ป.) 
 27สัมภาษณศราวุฒิ ประทุมราช, เจาหนาที่โครงการรณรงคและประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน,  
8  กุมภาพันธ 2543. 
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ยังแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชน และมิไดปฏิเสธภาระของการ
เปนสมาชิกชุมชนระหวางประเทศที่จะพึงมีตอมนุษยชาติ 
 
1.4  สมมุติฐานการศึกษา 
 
 การที่ UNHCR เขามารวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ
ตามแนวชายแดนไทย-พมา เปนผลเนื่องมาจากแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ 
 
1.5  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงบทบาทของ UNHCR ในการปกปองคุมครองผูอพยพลี้ภัย 
 2. เพื่อใหทราบถึงจุดยืนและนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ  
 3. เพื่อใหทราบถึงการตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการปกปองคุมครอง
ผูอพยพและแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศในกรณีปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
 4. เพื่อศึกษาถึงบทบาทของ UNHCR ในการใหความรวมมือกับรัฐบาลไทยเพื่อชวย
เหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
1.6  ขอบเขตการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้  ศึกษาถึงการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในการใหความรวมมือ
กับรัฐบาลไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย (ค.ศ. 1998-2001) เพื่อชวยเหลือผูหลบหนีภัย
จากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งถือไดวา รัฐบาลไทยยอมรับบทบาทของ UNHCR  
อยางเปนทางการ และเปนครั้งแรกที่ UNHCR สามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ใหดูแลผูหลบหนีภัย
จากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ระหวางรอการสงกลับไปประเทศมาตุภูมิ โดยมุงศึกษาถึง  
กระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งเรียกรองใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขา
มามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา 
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1.7  วิธีการนําเสนอ 
 
 ในการนําเสนอผูวิจัยใชวิธีวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยการแบง
การวิจัยออกเปน 5 บท ดังนี้ 
 
 บทที่ 1 บทนํา 
 บทที่ 2 บทนี้ศึกษาถึงบทบาทและภาระความรับผิดชอบของ UNHCR เกี่ยวกับ 
ปญหาผูอพยพลี้ภัยระหวางประเทศ และไดกลาวถึงการเขามาบทบาทของ UNHCR ในการแกไข
ปญหาผูอพยพในประเทศไทย ทั้งที่เปนผูอพยพอินโดจีนและนกัศึกษาพมา 
 บทที่ 3 ในบทนี้ทําการศึกษาถึง สถานการณความขัดแยงภายในประเทศพมาซ่ึงเปน
เหตุแหงปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบและศึกษาถึงผลกระทบตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากผู
หลบหนีภัยฯ 
 บทที่4 บทนี้ไดทําการศึกษาถึงนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งผูศึกษา
จะชี้ใหเห็นถึงการที่รัฐบาลไทยยังคงปฎิเสธให UNHCR เขาไปปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-
พมาในป ค.ศ.1984-1997 รวมทั้งกลาวถึงการตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการปก
ปองคุมครองผูอพยพ และกระแสวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศเกี่ยวกับมาตรการการ
ปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ ประกอบกับมีขอเรียกรองให UNHCR เขามามีบทบาท
รวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
 บทที่ 4 บทนี้ทําการสรุปวิเคราะหเนื้อหาและเสนอปจจัยอันเปนสาเหตุของการที่ 
UNHCR เขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
 
1.8  วิธีการดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาจะดําเนินการศึกษาจากเอกสาร (documentary research) เปนหลักและ
ศึกษาโดย สัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของเสริมในสวนของขอมูลที่ไมสามารถไดจากเอกสาร 
 
 การศึกษาจากเอกสาร  มี  2 ประเภท คือ 
 1.  ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตน  อันไดแก  เอกสารการประชุมตางๆ เกี่ยวกับปญหาผู
หลบหนีภัยจากการสูรบ เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้
ภัยแหง  
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สหประชาชาติ เอกสารแถลงการณจากประชาคมระหวางประเทศไมวาจะเปนจากสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย แคนาดา และองคกรเอกชนตางชาติ ที่เปนขอเสนอแกทางรัฐบาลไทยในกรณีปญหาผู
หลบหนีภัยฯ และขอเรียกรองให UNHCR เขามาแกไขปญหา ขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ 
UNHCR  และ เอกสารของทางราชการที่ตีพิมพแลว 
 2. ขอมูลที่เปนเอกสารชั้นรอง  (secondary sources) อันไดแก วิทยานิพนธ หนังสือ 
บทความ  วารสาร ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
 3. สัมภาษณขาราชการจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตางๆ ไมวาจะเปนสภาความ
มั่นคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  และเจาหนาที่
สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 
 
1.9  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 1.   เอกสาร Information paper ของ UNHCR ศึกษาเรื่อง On accession  to  the 
1951  convention and  the  1967 protocol relating to the status of refugees (มกราคม  ค.ศ. 
1999) ชี้ใหเห็นถึง  ความสําคัญของการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. 
1951 เนื่องจากการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาดังกลาว  ทําใหเปนการแบงปนความรับผิดชอบรวม
กันระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การแบงเบาภาระทางดานการเงิน ดวยอาศัย เงินสนับสนุน
จากประชาคมระหวางประเทศ อีกทั้งการเขาเปนภาคียอมแสดงใหเห็นวา รัฐบาลจะตองมีพันธ
กรณีในการปฏิบัติตอผูอพยพลี้ภัยตามที่ระบุไวในอนุสัญญา ซึ่งในกรณีนี้ถือเปนขอดีในแงที่วา   
รัฐบาลของประเทศนั้นสามารถกลาวอางไดวาการใหที่พักพิง และความชวยเหลือแกผูลี้ภัย เปนไป
เพียงเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ หากแตมิไดใหที่พักพิงเพื่อเปนการสนับสนุนผู
อพยพลี้ภัย ใหกระทําการตอตานรัฐบาลของประเทศมาตุภูมิ 
 
 2.   เอ ก ส า ร เผ ย แ พ ร ข อ ง   UNHCR  เ ร่ื อ ง  Interpretative  guidelines  for  
admission  to  Thailand of persons fleeing from Myanmar สาระสําคัญ  คือ การชี ้แจงถึง
กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัยตามที่ระบุไวในธรรมนูญของ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ี
ภัยแหง         สหประชาชาติ ซึ่ง UNHCR จะใหการปกปองคุมครองและความชวยเหลือตอกลุม
ตางๆ ที่เปนผู    ลี้ภัยจากประเทศพมา ทั้งที่ หนีภัยจากการประหัตประหาร จากสงครามสูรบ 
ความขัดแยง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไปในพมา 
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 3.   เอกสารการประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพอินโดจีน (ที่นครเจนีวา  เมื่อวัน
ที่  13, 14 มิถุนายน  1989) สาระสําคัญ  คือ  ไดมีการลงมติยอมรับ  แผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
(Comprehensive  Plan  of  Action – CPA)  ซึ่งกําหนดพันธกรณีใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกัน
แบงปนความรับผิดชอบ  และเขามารวมกันแกไขปญหาแบบครบวงจร  คือ  (1) ประเทศตนเหตุ
ปญหา  จะระงับยับยั้งมิใหประชาชนของตนหลบหนีออกนอกประเทศ และรับบุคคลที่มิใชผูอพยพ
ที่แทจริง (screened  out)  กลับประเทศ  (2)  ประเทศแรกรับจะรับผูอพยพไวชั่วคราว  และจัดให
มีมาตรการกําหนดสถานะ  และ (3)  ประเทศที่สามจะรับบุคคลที่เขามาตรการกําหนดสถานะแลว
วาเปนผูอพยพที่แทจริง (screened in) ไปต้ังถิ่นฐานโดยการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณดังกลาวมี  UNHCR ทําหนาที่ประสานงานอยางตอเนื่องเพื่อใหบรรลุผลตามความมุงหมาย 
 
 4.   เอกสารการป ระชุม  Asia – Pacific  Forum  of  National  Human  Rights  
Institutions (ที่จาการตา  เมื่อวันที่  9  พฤศจิกายน ค.ศ.1998)  ประเด็นสําคัญคือ  UNHCR  มี
บทบาทหลัก ในการปกปองคุมครองระหวางประเทศโดยการปกปองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให
แกผูล้ีภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถรับรองไดวา ผูลี้ภัยจะไมถูกสงกลับโดยไมสมัครใจไปยัง
ประเทศที่พวกเขาเหลานั้นมีเหตุแหงความกลัวจากการถูกประหัตประหาร อีกทั้งการดําเนินการสง
กลับผูล้ีภัยควรเปนการสงกลับโดยปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี 
 
 5.   Gary  John  Risser  ศึกษาเรื่อง  นโยบายไทยตอผูอพยพชาวพมา พ.ศ. 2531-
2536  ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลไทย ยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับผูอพยพชาวพมาที่หลั่งไหลเขา
มาในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลไทยตองแบกรับปญหาและผลกระทบอันเนื่องมาจากปญหาผูอพยพ
ชาวพมาทั้งทางดาน ความมั่นคง สิ่งแวดลอม และการแพรระบาดของโรคติดตอ 
  ทั้งนี้รัฐบาลไทยยังคงดําเนินนโยบายอยางขาดความตอเนื่องในการดําเนินการตอ
ผูอพยพชาวพมา เนื่องจากการดําเนินนโยบายเรื่องผูอพยพตองคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของหลาย
ประการปจจัยภายใน อันไดแก ความมั่นคงของประเทศ และความตองการทรัพยากรธรรมชาติ
จากประเทศเพื่อนบานของรัฐบาลไทย รวมทั้งปจจัยภายนอก อันไดแก ความสัมพันธระหวางไทย-
พมาและแรงกดดันจากประชาคมนานาประเทศ  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหการดําเนินนโยบายของทาง
การไทยตอปญหาผูอพยพชาวพมาจึงขาดความชัดเจนมาโดยตลอด นอกจากนี้แลวสวนที่ยังคง
เปนปญหาของนโยบายไทยในเรื่องนี้คือ การที่รัฐบาลไทยปฏิเสธไมให UNHCR เขาไปมีบทบาท
ปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
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 6. ประกิต กันยาบาล ไดทําการศึกษางานวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
เร่ือง  ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีตปจจุบัน เพื่ออนาคต ป พ.ศ. 2540-2541 ทั้งนี้ไม
รวมถึงผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการตอผูอพยพตอไป เนื่องจากสถานการณอันเปนสาเหตุแหงการอพยพใน
ประเทศตนตอซึ่งยังคงมีการสูรบกันอยางยืดเยื้อจึงไมสามารถกําหนดเวลาสิ้นสุดหรือปดศูนย
อพยพไดลวงหนา อีกทั้งพบวาการที่หนวยงานตางๆ เขาไปชวยเหลือเกื้อกูลผูอพยพไดสงผล
กระทบตอความรูสึกของประชาชนคนไทยในชนบทตามพื้นที่ชายแดนเหลานั้น เนื่องดวยมีสภาพ
ความเปนอยูที่ลําบากเชนเดียวกันกับผูอพยพ 
 
 7. ประทีป สุนทราชุน ศึกษางานวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เร่ือง ผูหลบ
หนีเขาเมืองจากพมากับความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2536-2537) เปนผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่
เขามากอนวันที่ 9 มีนาคม 2519 และกลุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่เขามาหลัง 9 มีนาคม 
2519 ไมวาจะเปนการหลบหนีเขาเมืองดวยเหตุผลจากการสูรบ  ผูหลบหนีขายแรงงาน หรือกลุม
ปญญาชนที่มีแนวความคิดทางการเมืองขัดแยงกับทางการพมา โดยวิเคราะหศึกษาถึงผลกระทบ
ทางดานความมั่นคงของประเทศไทยอันเนื่องมาจาก ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา ทั้งนี้
หนวยงานราชการของไทยที่เกี่ยวของก็ไดใหความสําคัญตอการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองจาก
พมาตลอดมาโดยในโอกาสแรกใหดําเนินการสกัดกั้นผลักดันผูหลบหนีเขาเมืองมาใหมและหาทาง
ใหผูหลบหนีจากการสูรบ เดินทางกลับไปอยูนอกเขตไทยทันที เมื่อสถานการณในพื้นที่ฝงพมามี
ความปลอดภัยเพียงพอ สวนแรงงานพมาใหดําเนินการผอนผันตามความจําเปนในเรื่องกาารจัด
ทําทะเบียนและบัตรประจําตัว ขณะเดียวกันทางการไทยก็ไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองจากพมาในระยะยาวโดยสนับสนุนใหพมาสรางความปรองดองในชาติสงเสริมให
เปดประเทศ ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อวาประชาชนในพมาจะไดมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และไม
ตองอพยพหลบหนีเขามาประเทศไทย 
 
 8. วิเชียร ชาติสุวรรณ  ศึกษางานวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เร่ือง 
ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2525-2526  
โดยชี้ใหเห็นถึงปญหาและผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ อันเนื่องมาจากผูอพยพชาวพมา และ
ผูอพยพชาวอินโดจีน ทั้งนี้ปญหาผูอพยพเปนปญหาระดับระหวางประเทศ ดังนั้น ประชาคมนานา
ประเทศควรที่จะรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาโดยกาารแบงเบาภาระ และการใหความ
ชวยเหลือดังกลาวอาจทําไดในรูปแบบตางๆ เชน การดําเนินการสงไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม 
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(resettlement) หรือ การสงกลับถิ่นฐานเดิมดวยความสมัครใจ (voluntary repatriation) ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาว อาจกระทําไดโดยความรวมมือขององคการระหวางประเทศ 
 
 9. อาภรณ  พุมนิคม  ศึกษาเรื่อง ปญหาผูลี้ภัยอินโดจีนในประเทศไทย พ.ศ. 2518-
2522 สาระสําคัญคือ ประเทศไทยตองรับภาระอันหนักเกี่ยวกับปญหาผูล้ีภัยอินโดจีนที่อพยพหลั่ง
ไหลเขามาในประเทศตั้งแตป พ.ศ.2518 แมวารัฐบาลไทยจะมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาใดๆ เกี่ยว
กับผูล้ีภัย แตก็ไดยึดหลักมนุษยธรรมในการปฏิบัติตอผูล้ีภัยอินโดจีน และการที่มีผูอพยพจากอินโด
จีนหลั่งไหลกันเขามามาก ทางการไทยจึงไดขอความชวยเหลือจากตางชาติไมวาจะเปน สํานักงาน
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ และองคการการกุศลเอกชนตางๆ หรือจากประเทศตางๆ 
เชน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ฯลฯ หากแตประชาคมระหวางประเทศ ยังมิไดใหความสนใจในการแก
ไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังในระยะแรก ทั้งๆ ที่เปนปญหาระหวางประเทศซึ่งประชาคมนานาชาติ
ควรมีสวนรับผิดชอบรวมกัน 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานวิจัยสวนใหญจะศึกษาถึงภาพรวมของสภาพปญหาผูอพยพ  
การดําเนินนโยบายแกไขปญหา ตลอดจนอุปสรรคและปญหาในทางปฏิบัติ หากแตงานวิจัยที่ทํา
การศึกษาเฉพาะเรื่อง ผูหลบหนีภัยจากการสูรบในประเด็นของการศึกษา UNHCR กับการเขารวม
แกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ยังไมมีผูใดทําการศึกษามากอน  
อยางไรก็ดี งานวิจัยที่ผูศึกษาไดกลาวมาแลวนั้นสามารถนํามาเปนขอมูลอางอิงในวิทยานิพนธที่
จะทําการศึกษาเปนอยางดี 
 



บทที่  2 
UNHCR กับบทบาทการชวยเหลือผูอพยพลี้ภัย 

 
2.1 ความเปนมาในเรื่องการชวยเหลือผูอพยพลี้ภัย 
 
 กอนจะศึกษาบทบาทและการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสห
ประชาชาติ (UNHCR) ในการปกปองคุมครองและชวยเหลือผูล้ีภัย ผูอพยพ จะกลาวถึงภูมิหลังของ
องคการดังกลาว  และความเปนมาของปญหาผูลี้ภัยระหวางประเทศเสียกอนเพื่อความเขาใจดี 
 
 ปญหาเรื่องผูล้ีภัยไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาในระดับระหวางประเทศ โดยความเชื่อ
ที่วาประชาคมระหวางประเทศมีภาระหนาที่รวมกันในการใหความคุมครองและแสวงหาทางแกไข
ปญหาตางๆ ของผูลี้ภัย  ซึ่งมีจุดเริ่มต้ังแตเมื่อคร้ังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง  ในป  ค.ศ.1914 และยุติ
ลงในป ค.ศ.1918 ทั้งนี้เนื่องจากการเกิดสงครามโลกครั้งนั้นไดทําลายลางชีวิตผูคน และทรัพยสิน
ตางๆ เปนจํานวนมาก สงผลใหประชาชน ผูไดรับภัยพิบัติอันเนื่องมาจากสงครามตองพากันอพยพ
ละทิ้งถิ่นฐานบานเรือนของตนเพื่อไปแสวงหาที่อยูใหมอันปลอดภัยกวา และหนวยงานระหวาง
ประเทศหนวยงานแรกที่รับผิดชอบชวยเหลือผูล้ีภัยระหวางสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง คือ คณะกรรมการ
กาชาดสากล (International  Committee  of  the  Red  Cross-ICRC)1  ซึ่งเปน NGO ของชาว 
สวิตเซอรแลนด และเมื่อสงครามโลกครั้งที่หนึ่งสิ้นสุดลง สันนิบาติชาติไดตระหนักถึงภาระหนาที่
ในการชวยเหลือผูลี้ภัยอยางจริงจัง โดยในป ค.ศ.1921 สันนิบาติชาติไดเขามามีบทบาทในการชวย
เหลือผูล้ีภัยภายใตหนาที่หลัก 3 ประการ คือ2 
 1) กําหนดนิยามคําวา  "ผูลี้ภัย" 
 2) ชวยเหลือใหมีการกลับคืนมาตุภูมิ หรือใหตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศตางๆ อันอาจ
จะรับผูลี้ภัยเหลานั้นไปได  รวมทั้งการพยายามหาทางที่จะใหบรรลุถึงหนทางดังกลาว 
 3) บรรเทาทุกขใหผูลี้ภัย โดยการรับการชวยเหลือจากประเทศผูใหความรวมมือใน
การบริจาคสิ่งของตางๆ   
                                                  
 1สมพงศ  ชูมาก และ อรณี  นวลสุวรรณ, ปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน : ทาทีและการปฏิบัติของประเทศ
ตางๆ  และองคการระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่  1 (พระนคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา  
19. 
 2สุษม  พัฒนะศิริ, “สิทธิในการขอลี้ภัยในดินแดนตางประเทศ,” วารสารกฎหมาย – จุฬาลงกรณ   
5 (มกราคม – เมษายน  2523), หนา 90. 
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 นอกจากนี้ สันนิบาติชาติยังไดแตงตั้งให ฟริดทอฟ เนนเสน (Fridtof Nansen) ดํารง
ตําแหนงขาหลวงใหญองคการสันนิบาติชาติวาดวยผูลี้ภัยเปนคนแรก  ซึ่งภารกิจอันดับแรกอันหนัก
ยิ่งของเนนเสน คือ การชวยเหลือผูลี้ภัยจากการปฏิวัติในรัสเซีย ตั้งแต ค.ศ.1917 ซึ่งมีจํานวน
ประมาณหนึ่งลานหาแสนคน หลังจากนั้นก็ยังมีภาระหนาที่ในการดําเนินการใหความชวยเหลือแก
ประชาชนชาวรัสเซียที่ตองการอพยพหนีภัยอันเกิดจากการรบที่มีอยูตลอดเวลาในอาณาจักร      
รัสเซีย เนนเสนไดปฏิบัติภารกิจชวยเหลือผูลี้ ภัยในประเทศตางๆ มากมาย จนกระทั่งในป 
ค.ศ.1922   เขาจึงไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ สําหรับผลงานทางดานผูลี้ภัย นายเนนเสนก็
ไดถึงแกกรรมในป ค.ศ.19303 
 
 อยางไรก็ตาม ปญหาตางๆ เกี่ยวกับผูล้ีภัยไดทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้ผูลี้ภัยไดทวี
จํานวนขึ้นอยางมาก ในป ค.ศ.1933 มีผูลี้ภัยหลั่งไหลออกจากประเทศเยอรมนีอีกครั้ง หลังจาก
การรุกรานขับไลของนาซีเยอรมันในสมัยฮิตเลอร  ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงความ
จําเปนที่จะตองจัดตั้ง คณะกรรมการรวมระหวางรัฐบาลเพื่อชวยเหลือผูล้ีภัยข้ึนมา หรือ "The  
Intergovernmental Committee On Refugees - IGCR" ในป ค.ศ.1938  ซึ่งเปนหนวยงานที่รวม
มือกับสันนิบาติชาติ และไดดําเนินการรับผิดชอบชวยเหลือผูล้ีภัยที่หลบหนีภัยสงครามในยุโรป
เร่ือยมาจนกระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่  24 
 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลงแลว สหประชาชาติก็ไดจัดตั้งองคการระหวาง
ประเทศอีกหลายองคการ  เพื่อดําเนินการชวยเหลือผูลี้ภัยที่ยังตกคางอยูตามประเทศตางๆ องค
การดังกลาว  ไดแก  องคการชวยเหลือและบรรเทาทุกขของสหประชาชาติ  หรือ  "The  United  
Nations  Relief  and  Rehabilitation  Administration - UNRRA ซึ่งกอต้ังเมื่อเดือนธันวาคม 
1944  มีวัตถุประสงคที่จะดําเนินการชวยเหลือบรรเทาทุกข ผูลี้ภัยจากสงครามในทุกภูมิภาคที่เปน
สมาชิกของสหประชาชาติ โดยการใหความชวยเหลือที่จําเปนตางๆ แกผูลี้ภัยซึ่งผลงานอันสําคัญ
ของ UNRRA ไดแก การชวยเหลือทหารสัมพันธมิตรใหไดกลับคืนสูประเทศภูมิลําเนาเดิมของตน
ไดมากกวาหกลานคน5 อยางไรก็ดีสําหรับการดําเนินงานของ UNRRA นั้น สหประชาชาติได
                                                  
 3เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR  (ม.ป.ป.) 
 4สมพงศ ชูมาก และ อรณี  นวลสุวรรณ, ปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน: ทาทีและการปฏิบัติของประเทศ
ตางๆ และองคการระหวางประเทศ, หนา 21-22. 
 5ประกิต  กันยาบาล, “ปญหาผูอพยพในประเทศไทย: ศึกษาอดีต  ปจจุบัน เพื่ออนาคต,” เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันอาณาจักร  2540, หนา  113. 
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ตระหนักวา UNRRA เปนเพียงองคการชั่วคราวที่จัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเฉพาะหนา คือ เพื่อแกไข
บรรเทาทุกขและชวยเหลือผูล้ีภัยในปจจุบันทันดวนเทานั้น  เมื่อภารกิจส้ินสุดลงไปแลวก็จะถูกยุบ
ไป ดังนั้น ตอมาสหประชาชาติจึงไดกอตั้งหนวยงานใหมอีกหนวยงานหนึ่ง มีชื่อเรียกวาองคการวา
ดวยผูล้ีภัย หรือ "International  Refugee  Organization" (IRO)6 
 
 ทั้งนี้เจตนารมณในการจัดตั้ง  IRO  นั้นก็เพื่อใหเปนทบวงการชํานัญพิเศษชั่วคราว
ของสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาผูลี้ภัย และผูอพยพที่ยังคงอยูในคายสวน
ใหญในประเทศออสเตรเลีย เยอรมนี และอิตาลี บทบาทของ IRO ก็เพื่อชวยเหลือและสนับสนุน
เจาหนาที่ทองถิ่น  และหนวยงานอาสาสมัครตางๆ ในขณะนั้นหากแตปรากฏวาปญหา ผูล้ีภัยมิใช
เปนเรื่องชั่วคราวเสียแลว หากแตจําตองมีการดําเนินการตอไปอีก7 ประเทศสมาชิกของ IRO จึง
พิจารณาเห็นวาความรับผิดชอบในเรื่องผูล้ีภัยสมควรที่จะไดดําเนินการตอไปโดยองคการสหประชา
ชาติเอง อีกทั้งสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมดควรจะไดมีสวนรวมในการออกคาใชจายชวยเหลือผูล้ี
ภัยดวย และในที่สุดสหประชาชาติจึงไดดําเนินการจัดตั้งสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติ  หรือ UNHCR  ข้ึน 
 
2.2  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
 
 2.2.1  การจัดต้ังสํานักงานฯ  
 
 สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติซึ่งถือไดวาเปนอีกหนวยงานที่สําคัญ
ของสหประชาชาติในการชวยเหลือ  ผูลี้ภัย  จึงไดถูกกอตั้งขึ้นมาแทน  IRO  ตามขอมติของสมัชชา 
สหประชาชาติ  ที่ 319 (IV)  วันที่  3  ธันวาคม  1949 และเริ่มปฏิบัติภารกิจเมื่อวันที่ 1 มกราคม  
19518 เปนหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อมนุษยธรรม สังคม และไมเกี่ยวของใดๆ กับการเมือง หาก
แตมีหนาที่คุมครองและชวยเหลือผูล้ีภัยทั่วโลก  โดยมีขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเปนผูรับ
ผิดชอบตอการบริหารงาน ทั้งนี้ตามที่ประชุมสมัชชาใหญไดมีบัญญัติธรรมนูญของสํานักงาน

                                                  
 6Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper 
(November 1985), p.1. 
 7วิเชียร ชาติสุวรรณ, ปญหาผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกับความมั่นคงแหงชาติ
,  หนา  17. 
 8Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper, p. 2. 
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ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ในเดือนธันวาคม 1950 (ดูธรรมนูญของสํานักงานใหญผูลี้ภัย
แหงสหประชาชาติไดที่ภาคผนวก ก) ซึ่งในธรรมนูญ  ไดกําหนดภาระความรับผิดชอบของสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 2 ประการ คือ "การใหความคุมครองระหวางประเทศ"  และ  
"การแสวงหาขอยุติอันถาวรในการแกไขปญหาผูลี้ภัย" ซึ่งตามมติของสมัชชาสหประชาชาติสํานัก
งานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานเปนระยะเวลาเพียง 3 ป นับ
ตั้งแตปที่ถูกอต้ังขึ้นในป ค.ศ.1951 และขึ้นอยูกับสมัชชาที่จะตออํานาจหนาที่ให อยางไรก็ดี หลัง
จากระยะเวลาดังกลาวและปรากฎวาปญหาผูลี้ภัยไดทวีความรุนแรงขึ้น และตองการความเอาใจ
ใสอยางตอเนื่องจากสหประชาชาติ ดังนั้น สมัชชาสหประชาชาติจึงไดตัดสินใจใหมีการขยายอํานาจ
หนาที่ของ สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ตอออกไปทุกๆ 5 ป นับแต วันที่ 1  
มกราคม 19549 
 
 ตามวรรคที่ 3 ของธรรมนูญสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ขาหลวง
ใหญจะไดรับการเลือกโดยสมัชชาสหประชาชาติ จากการเสนอชื่อของเลขาสหประชาชาติ ซึ่ง
ขาหลวงใหญคนปจจุบันคือ นางซาดาโกะ โอกาตะ ซึ่งในธรรมนูญก็ไดระบุถึงขอบขายอํานาจหนา
ที่ของขาหลวงใหญ  ในการใหความคุมครองและชวยเหลือผูลี้ภัยภายใตอํานาจของสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ  ดังนี1้0 
 1) สนับสนุนการหาขอยุติ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการคุม
ครองผูลี้ภัย  ควบคุมดูแลการนํามาใชและเสนอแนวทางแกไข 
 2) สนับสนุนใหมีการตกลงเปนกรณีพิเศษกับรัฐบาลถือการดําเนินการตามมาตรการ
ที่กําหนดไวเพื่อปรับปรุงสถานะของผูลี้ภัย และลดลงซึ่งจํานวนบุคคลที่ตองการความคุมครอง 
 3) ชวยเหลือในความพยายามของรัฐบาล และภาคเอกชนในอันที่จะสงเสริมใหมีการ
กลับคืนสูถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ หรือการผสมผสานกลมกลนืรับผูลี้ภัยไวเปนพลเมืองของรัฐ 
 4) สงเสริมการยอมรับผูล้ีภัยเขาไวในอาณาเขตแหงรัฐ ทั้งนี้รวมถึงผูที่ทุกขยากแสน
สาหัสดวย 
 5) พยายามที่จะใหผูล้ีภัยไดรับอนุญาตในการขนยายทรัพยสินของพวกเขาโดย
เฉพาะที่จําเปน เพื่อการไปตั้งถิ่นฐานใหม 

                                                  
 9UNHCR,  20 คําถามและคําตอบเกี่ยวกับ UNHCR (ม.ป.ป.) 
 10Guy S. Goodwin,  The Refugee in International Law  (Oxford: Gill-Clarendon press, 
1985), pp.6-8. 
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 6) รับขอมูลขาวสารจากรัฐบาลตางๆ ที่เกี่ยวกับจํานวนและสภาพผูลี้ภัยในอาณา
เขตรัฐนั้นๆ อีกทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตางๆ ที่เกี่ยวกับผูล้ีภัย 
 7) ติดตออยางใกลชิดกับรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับรัฐบาล 
 8) ติดตอกับหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของกับปญหาผูล้ีภัย ตามวิถีทางที่ขาหลวง
ใหญฯเห็นวาเปนการดีและเหมาะสมที่สุด 
 9) อํานวยความสะดวกในการประสานงานรวมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการดูแล
ทุกขสุขของผูล้ีภัย 
 
 ทั้งนี้การดําเนินปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองแกผูล้ีภัยดังกลาวขางตน ขาหลวงใหญ
จะตองดําเนินงานภายใตแนวทางนโยบายของสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม และคณะกรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติ ซึ่งจะมีหนาที่ใหความเห็นชอบและควบคุมดูแลแผนงานและโครงการทางดานความชวยเหลือ
ของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ และมีหนาที่กํากับดูแลงบประมาณของสํานัก
งานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับการคุมครองผูลี้ภัย เมื่อ
ไดรับการรองขอจากขาหลวงใหญ11 ซึ่งในปจจุบันประกอบดวยประเทศสมาชิกหนึ่งรอยกวา
ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยก็ไดเขาเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกของคณะกรรมการบริหารของสํานัก
งานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ หรือ Excom ดวยเชนกัน 
 
 2.2.2  งบประมาณของสํานักงานฯ  
 
 ในขณะที่ UNHCR ตองดําเนินงานเพื่อตอบสนองสถานการณผูลี้ภัยใหมๆ ที่มีข้ึนอยู
อยางตอเนื่อง การปฏิบัติภารกิจในโครงการตางๆ ของ UNHCR ไดรับเงินสนับสนุนจากการบริจาค
โดยสมัครใจของรัฐบาลตางๆ องคการที่มิใชภาครัฐบาล และบุคคลตางๆ นอกจากนี้ยังมีเงินชวย
เหลือจากงบประมาณประจําของสหประชาชาติ ซึ่งนํามาใชเฉพาะคาใชจายทางการบริหารเทานั้น 
ซึ่งเงินทุนของ UNHCR  ก็ไดถูกนําไปใชจายเพื่อปจจัยสําคัญๆ ดังตอไปนี1้2 

                                                  
 11Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper (April 
1994), p.14. 
 12สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, “เรื่องการใหความคุมครองแกผูล้ีภัยและผูพลัด
ถิ่นที่อยูอาศัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  16 ตุลาคม พ.ศ. 2535. 
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 1) จัดหาที่พักพิงอาศัย ใหการเลี้ยงดู (ในความหมายที่กวางที่สุด) แกผูลี้ภัยและ
บุคคลพลัดถิ่นในประเทศที่ใหล้ีภัยชั่วคราว 
 2) ใหความชวยเหลือในดานการเงินแกประเทศที่ใหผูอพยพไดล้ีภัยชั่วคราว เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการเพื่อใหไปต้ังถิ่นฐานถาวรตอไป ซึ่งรวมถึงบรรดาคาใชจายตางๆ ในการ
เดินทางดวย 
 3) ใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหเกิดการปรับตัวที่พอเพียง 
ใหผูล้ีภัยสามารถเขาไปอยูอาศัยได 
 4) ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน เพื่อชดเชยและปรับปรุงความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจใหดีขึ้น ในกรณีที่ประเทศนั้นรับผูลี้ภัยเขาอาศัยอยางถาวร 
 5) ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน เพื่อเปนคาใชจายในการบริหาร และในโครง
การใหความชวยเหลือและสนับสนุน 
 
 ความชวยเหลือที่ไดกลาวขางตนนั้น เปนเพียงแตสวนหนึ่งของความชวยเหลือทั้งหมด
และสําคัญยิ่งก็คือการใหความชวยเหลือใหผูลี้ภัยสามารถไดปรับตัวและเขาอยูอาศัยในถิ่นฐาน
ใหม ดังนั้นจึงยังมีสวนประกอบดานอื่นๆ อีก ดังตอไปนี้ 
 1) คาใชจายที่รัฐบาลของประเทศที่ไดใหล้ีภัยชั่วคราว ไดใชจายไปในการชวยเหลือ 
 2) คาใชจายที่ใชในการใหความดูแล อาทิเชน อาหาร ที่อยูอาศัย ซึ่งไดรับบริจาคมา
จาก องคการระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงองคการที่เปนทั้งของรัฐบาล และเอกชน 
 3) คาใชจายในการเดินทางที่ไดรับจากประเทศที่รับผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐานถาวร 
 4) คาสิ้นเปลืองทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในประเทศที่ใหที่พักพิงทั้งอยางชั่ว
คราวและถาวร 
 
2.3  บทบาทหนาที่ของสํานักงานฯ 
  
 ภาระหนาที่ อันสํ าคัญที่ สุดของ UNHCR คือ  “การปกปองคุ มครองแก ผู ล้ี ภัย” 
(international protection) และ “การแสวงหาลูทางแกไขปญหาอยางถาวร” (durable solution) 
ดังจะเห็นไดจากในบทบัญญัติแรกของธรรมนูญสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ
ไดกลาวไววา : 
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 สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ภายใตอํานาจของ
สมัชชาใหญ จะทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองระหวางประเทศภายใตความอุปถัมภ
ของสหประชาชาติแกผูล้ีภัย ภายในขอบเขตของธรรมนูญปจจุบันและหาขอยุติที่ถาวรของ
ปญหาผูล้ีภัยโดยใหความชวยเหลือแกรัฐบาล และดวยความเห็นชอบจากรัฐบาลที่เกี่ยวของ
ใหความชวยเหลือแกองคกรของเอกชนเพื่ออํานวยความสะดวกในการกลับถิ่นฐานเดิมของ
ผูล้ีภัยโดยสมัครใจ หรือการรับเขาไวใหชุมชนใหม13 

 
 นอกเหนือจากธรรมนูญของ UNHCR ที่ไดระบุถึงหนาที่ในการปกปองคุมครองแกผู    
ลี้ภัยแลว ยังมีเอกสารกฎหมายระหวางประเทศที่เปนสากล คือ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
สถานภาพของผูล้ีภัย ค.ศ.1951 ผนวกดวยพิธีสารตอทายในป ค.ศ.1967 ซึ่งเปนเอกสารอันสําคัญ
ในการปกปองคุมครองสิทธิของผูล้ีภัยไดอยางสมบูรณที่สุด โดยนอกจากในอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 จะไดคํานิยามของ “ผูลี้ภัย” เอาไวแลว อนุสัญญาดังกลาวยังได
กําหนดถึงมาตรฐานขั้นตนในการปฏิบัติตอผูล้ีภัย ตลอดจนไดกําหนดถึงสิทธิทางดานเศรษฐกิจ
สังคมของผูลี้ภัย และหลักเกณฑตางๆ ที่สําคัญในการปฏิบัติตอผูล้ีภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการ
ไมผลักดันกลับ (non-refoulement) อีกทั้งตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 จะ
นํามาใชโดยไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ ตอ เช้ือชาติ ศาสนา หรือ ประเทศที่มา 
 
 2.3.1   UNHCR  กับการปกปองคุมครองระหวางประเทศ 
 
 ตามคํานิยามของ “ผูลี้ภัย” คือ ผูไมสามารถไดรับความคุมครองทางดานสิทธิมนุษยชน
และความปลอดภัยในชีวิตขั้นพื้นฐานจากรัฐบาลของประเทศภูมิลําเนาเดิมของตนอีกตอไป พวก
เขาเหลานี้จึงไดเดินทางออกนอกประเทศเดิมของตนเพื่อแสวงหาการปกปองคุมครองในสถานที่
ใหมอันปลอดภัยกวา และในการนี้ UNHCR ก็เปนองคการระหวางประเทศที่ไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติภารกิจในการใหความคุมครองแกผูลี้ภัยทั้งรายบุคคล และกลุมบุคคล ภายใตกรอบของ   
สหประชาชาติอยางเปนทางการ ดังนั้นหนาที่ดังกลาวนี้จึงเปนที่รูจักกันวาเปนการคุมครองระหวาง
ประเทศ สําหรับหลักเกณฑในการปฏิบัติอันเกี่ยวเนื่องกับการใหความคุมครองระหวางประเทศ 
ของ UNHCR มีดังตอไปนี้ 

                                                  
 13Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1950. 
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 1) เนื่องจากปญหาผูลี้ภัยไดทวีความรุนแรงขึ้นอยางชัดเจน และในหลายจุดทั่วโลก
ไดเกิดปรากฏการณที่มีผูขอลี้ภัยเปนจํานวนมาก ดังนั้น วัตถุประสงคเบื้องแรกของ UNHCR ใน
การใหความคุมครองแกผูล้ีภัย คือ การพยายามดําเนินการใหผูลี้ภัย ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิในการ
ขอและไดที่ลี้ภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได ซึ่งสิทธิในการแสวงหาที่ลี้ภัยก็มีที่มาจาก ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนขอที่ 14 ที่วา “ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและไดมาในประเทศอื่นซึ่งสถานที่ล้ี
ภัยจากภัยประหัตประหาร” (Everyone  has  the  right  to  seek  and  to  enjoy  in  other  
countries  asylum  from  persecution.)14 
 
 2) การดําเนินการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัย  ตามปกติแลวการกําหนดสถานภาพ
ของผูลี้ภัยก็เพื่อเปนการสงเสริมใหผูลี้ภัยไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานและไดรับการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ข้ันตนตามที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 
 
  ทั้งนี้กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูล้ีภัยของ UNHCR จะกระทําเปนราย
บุคคลและเปนกลุม (Individual and Prima Facie Determination of Refugee Status) อยางไรก็
ดี ในบางสถานการณ การพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัยเปนรายบุคคลนั้นกระทําไมได อาจจะดวยเหตุ
ผลอันเนื่องมาจากเกิดความขัดแยงภายในประเทศบานเดิมของตนสงผลใหมีการเคลื่อนยายหลั่ง
ไหลออกนอกประเทศของผูคนจํานวนมาก ดังนั้นในกรณีนี้จึงตองใชการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย
แบบเปนกลุม (prima facie)15 นอกจากนี้ในทางปฏิบัติการพิจารณาใหฐานะแกผูลี้ภัยจะกระทําให
ละเอียดและครบถวนเปนรายบุคคลนั้นเปนไปไดยากมาก ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ
จึงพิจารณาตัดสินวา บุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยหรือไม โดยกระทําการพิจารณาไปพรอมกันทั้งกลุม ซึ่ง
หลักเกณฑในการพิจารณาจะคํานึงถึงสถานการณอันเปนเหตุใหบุคคลเดินทางออกนอกประเทศ
ของตนมากกวาจะพิจารณาถึงมูลเหตุแหงความกลัวของแตละบุคคล ซึ่งในการประชุมคณะ
กรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติครั้งที่ 28 ก็ไดกําหนดถึง
ระเบียบขั้นตอนเพื่อกําหนดสถานภาพของผูล้ีภัย ดังนี1้6 
 

                                                  
 14UNHCR,  20 คําถามและคําตอบเกี่ยวกับ UNHCR   (ม.ป.ป.) 
 15Atle Grahl – Madsen,  The Status of Refugees in International Law  (Netherlands : A.W. 
Sijthoff’s Uitgeversmaats Chappij) , p.4. 
 16Guy S. Goodwin, The Refugee in International Law, p.204. 
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  (1) เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบ (เชน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือตํารวจ    
ชายแดน) ซึ่งผูขอลี้ภัยไดแสดงตัวตอที่ชายแดนเขตของรัฐภาคีในสัญญาควรจะตองไดรับคําสั่งที่
ชัดเจนสําหรับดําเนินการในกรณีตางๆ ที่อาจจะอยูภายในกรอบของตราสารระหวางประเทศ 
โดยที่เจาหนาที่เหลานั้นควรจะถูกกําหนดใหปฏิบัติตามหลักการไมผลักดันกลับ 
  (2) ผูขอลี้ภัยควร ไดรับขอชี้นําที่จําเปนวาจะตองดําเนินการตามขั้นตอนอะไร
บาง 
  (3) ควรจะตองระบุหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่อยางชัดเจน โดยที่เมื่อไรก็ตามที่
เปนไปไดก็ควรจะมีหนวยงานที่ศูนยอํานาจหนาที่ไวเพียงหนวยงานเดียว ที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การตรวจสอบคํารองขอสถานภาพของผูล้ีภัย และสามารถตัดสินใจไดในชั้นตน 
  (4) ผูขอลี้ภัยควรจะไดรับความสะดวกเทาที่จําเปน รวมทั้งไดรับบริการจากเจา
หนาที่ลามในการยื่นคํารองขอสถานภาพของผูล้ีภัยตอหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผูขอลี้ภัยยัง
ควรไดรับโอกาสที่จะติดตอกับตัวแทนของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยหากผูขอลี้ภัยไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูลี้ภัยผูนั้นก็ควรจะไดรับแจงวาตนมีสถานภาพเปนผูลี้ภัยแลว และควรไดรับเอกสาร
รับรองสถานภาพของผูลี้ภัย 
  (5) หากผูขอลี้ภัยมิไดรับการยอมรับวาเปนผูลี้ภัย ผูนั้นก็ควรจะไดมีเวลามากพอ
สมควรที่จะยื่นเร่ืองขออุทธรณ เพื่อจะไดรับการพิจารณาทบทวนการตัดสินใจนั้นอยางเปนทางการ
ตอเจาหนาที่ผู มีอํานาจตัดสินใจเดิมหรือผูอื่นที ่มีอํานาจตัดสินใจ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ฝาย        
ปกครอง หรือฝายกฎหมาย ตามแตระบบที่รัฐภาคีใชอยูในประเทศนั้นและผูขอลี้ภัยควรจะไดรับ
อนุญาตใหอยูภายในประเทศระหวางที่รอการพิจารณาตัดสินจากคํารองขอลี้ภัยในชั้นตน 
 
  จากกระบวนการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัยดังกลาวขางตนนั้น UNHCR จะ
พยายามใหคําขอลี้ภัยไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมที่สุด รวมทั้งผูที่ขอลี้ภัยจะไดรับการปก
ปองคุมครองจากการถูกสงตัวกลับไปยังประเทศที่พวกเขาจะตองเส่ียงตอการสูญเสียอิสรภาพหรือ
ตกอยูในภาวะอันตรายระหวางที่คําขอลี้ภัยของพวกเขาอยูในระหวางการพิจารณาอยู อนึ่ง เพื่อ
เปนการปกปอง และสงเสริมสิทธิของการไดมาซึ่งการมีสถานภาพเปนผูลี้ภัยอยางสมบูรณ 
ปจจุบันUNHCR จึงไดจัดทําหนังสือคูมือฉบับหนึ่งเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาล
ตางๆ ในการกําหนดเกณฑการพิจารณาสถานภาพของผูล้ีภัย 
 
 3) UNHCR จะตองใหการปกปองคุมครองผูลี้ภัยจากการถูกขับไล หรือจากการถูก
ผลักดันกลับโดยไมสมัครใจใหกลับไปยังประเทศที่ตนไดหลบหนีออกมา ซึ่งหลักการไมผลักดัน
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กลับถือเปนหลักการในกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งกําหนดมิใหผูล้ีภัยถูกสงกลับไมวาจะในลักษณะ
ใดๆ ก็ตาม ไปยังอาณาเขตที่ซึ่งชีวิตและอิสรภาพของผูนั้นอาจจะตกอยูในอันตรายได ซึ่งหลักการ
ดังกลาวนี้รวมไปถึง การไมปฏิเสธที่ชายแดน17   เนื่องจากการไมยอมรับหรือปฏิเสธบุคคลเหลานี้ที่
ชายแดนก็เปรียบเสมือนเปนการผลักดันบุคคลเหลานี้กลับดวยเชนกัน 
 
 4) นอกจาก UNHCR จะดําเนินการเพื่อใหผูลี้ภัยไดรับสิทธิในที่อยูอาศัยแลว วัตถุ
ประสงคในการคุมครองของผูล้ีภัยของ UNHCR ก็เพื่อเปนการคุมครองผูล้ีภัยในสิทธิพื้นฐานบาง
ประการตามที่ระบุเอาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งยังรวมไปถึงการดําเนินการ
ใหผูล้ีภัย ไดรับ ฐานะ และสิทธิตางๆ ใกลเคียงกับพลเมืองของประเทศที่ตนไดเขาไปพักพิงเปนการ
ชั่วคราว โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในฐานะเปนพลเมือง สิทธิทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิทธิในการเคลื่อนไหวอยางมีเสรีภาพ ซึ่งสิทธิตางๆ เหลานี้ไดบัญญัติเอาไวในอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. 1951 ดวยเชนกัน (ดูภาคผนวก ข) 
 
 5) ในระหวางรอการดําเนินการเพื่อใหไดขอยุติระยะยาว ผูลี้ภัยควรไดรับการปฏบิัติ
ตามมาตรฐานขั้นตนในการปฏิบัติตอผูลี้ภัย ซึ่งระบุไวในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับผู
ล้ีภัย ดวยเหตุนี้ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร UNHCR จึงมีบทบาทหนาที่ในการตรวจ
สอบ และติดตามพฤติกรรมของรัฐตางๆ เพื่อใหแนใจวา ไดมีการเคารพซึ่งมาตรฐานขั้นต่ําเพื่อ
มนุษยชาติ เปนตนวา บุคคลเหลานี้ควรจะมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานดังที่นานาประเทศใหการรับรอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิเสรีภาพตางๆ ตามที่ไดบัญญัติไวใน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
อีกทั้ง พวกเขาควรไดรับความชวยเหลือทุกอยางท่ีจําเปน และไดรับส่ิงที่จําเปนสําหรับการดํารง
ชีวิต รวมทั้งอาหาร น้ํา ยารักษาโรค และสิ่งอํานวยความสะดวกในเชิงสุขภาพอนามัยที่ถูกสุข
ลักษณะ นอกจากนี้ UNHCR ยังสงเสริมดูแลเรื่องความปลอดภัยในชีวิตรางกายของผูลี้ภัย  โดย
เฉพาะความปลอดภัยจากการถูกโจมตีโดยกองกําลังทหาร และการแทรกแซงรุนแรงอื่นๆ เปนตน
วาพวกเขาไมควรจะไดรับการปฏิบัติอยางโหดรายทารุณและไรมนุษยธรรม และสิ่งที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งในการคุมครองผูลี้ภัย คือ บุคคลเหลานี้มิควรจะไดโทษทัณฑใดๆ เพียงดวยเหตุที่วา 
พวกเขาไดเขามาอยูในประเทศอยางมิชอบดวยกฎหมายนอกเสียจากวาการกระทําดังกลาวเปน

                                                  
 17คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, รายงานการสัมมนาเรื่องความเชื่อมโยงระหวาง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนและปญหาผูล้ีภัย  (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 
หนา  2. 
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ความจําเปนเพื่อความสงบเรียบรอยของบานเมือง ทั้งนี้การดําเนินการใหความคุมครองแกผูลี้ภัย
ดังกลาวจะมิไดมีการเลือกปฏิบัติตอผูลี้ภัยดวยเหตุจากเชื้อชาติเผาพันธุ ศาสนา ทัศนะการเมือง
หรือประเทศถิ่นเดิมแตอยางใด 
 
 6) ในเรื่องของสถานภาพความเปนอยูของผูลี้ภัย UNHCR จะพยายามกําหนดให
สถานที่พักพิงของผูลี้ภัยธํารงลักษณะเพื่อพลเรือนเทานั้น (humanitarian / civilian camps) และ
อยูในที่ตั้งที่มีความเปนอยูที่ดี และมีความปลอดภัยเพียงพอโดยจัดใหที่พักพิงอยูหางจากชายแดน
ของประเทศถิ่นฐานเดิมอยางพอสมควร 
 
 7) สนับสนุนใหรัฐบาลของประเทศตางๆเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผู
ลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 และพยายามใหบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ไดรับ
การยอมรับเพื่อที่จะไดปรับปรุงใหผูลี้ภัยมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยที่รัฐบาลของประเทศตางๆ 
ที่เปนภาคีอนุสัญญาฯ จะไดปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดเอาไว ซึ่งถือเปนขอปฏิบัติอันเปนที่ยอม
รับกันโดยทั่วไปของประชาคมระหวางประเทศ 
 
 บุคคลที่อยูในความคุมครองดูแลของ UNHCR 
 
 ในระยะแรกนั้น UNHCR ไดดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูที่อพยพหลบหนีออก
จากดินแดนประเทศของตนเทานั้น คือ กลุมบุคคลที่เปน “ผูลี้ภัย” ภายใตนิยามที่ระบุเอาไวใน
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. 1951 และ กลุมผูอพยพพลัดถิ่นที่ถูกบังคับใหตองทิ้งบาน
เรือนประเทศถิ่นฐานเดิมของตน อันเนื่องจาก ภัยสูรบซ่ึงไดคุกคามชีวิตความปลอดภัย อิสรภาพซึ่ง
กลุมผูอพยพเหลานี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับผูลี้ภัยและตองการความคุมครองระหวางประเทศ
เชนเดียวกัน 
 
 อยางไรก็ดี ยังมีบุคคลอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนผูที่ถูกบังคบัใหทิ้งบานเรือนประเทศถิ่นฐาน
เดิมของตนดวยสาเหตุเดียวกันกับ ผูล้ีภัย แตทวามิไดขามพรมแดนออกนอกรัฐแหงตน เพียงแตหนี
ภัยจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งภายในประเทศ บุคคลกลุมดังกลาวนี้ คือ ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
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(internal  displaced  persons)18   ดังนั้น ทาง UNHCR จึงไดรับการรองขอจากเลขาสหประชาชาติ
ใหชวยเหลือแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศของตนเอง ดังเชน UNHCR ไดเขาชวยเหลือ และคุมครอง
ในความปลอดภัยทางรางกายและทรัพยสินในสวนที่เกี่ยวของกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในรัฐ 
บอสเนีย และ เฮอรเซโกวินา19 
 
 นอกจากนี้ UNHCR  ก็ไดรับมอบอํานาจจากสหประชาชาติใหปฏิบัติการชวยเหลือ
บุคคลที่สมัครใจเดินทางกลับประเทศถิ่นฐานเดิมของตน เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงรากฐาน
อันสําคัญในประเทศที่พวกตนไดหลบหนีออกมา อีกทั้ง ปจจุบัน UNHCR ไดพยายามรณรงคเกี่ยว
กับการคุมครองบุคคลไรสัญชาติดวยเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงจะเห็นไดวาภายใตการปฏิบัติภารกิจ
ของ UNHCR จะตองใหการชวยเหลือดูแล และปกปองคุมครองกับกลุมบุคคลทั้งที่เปนผูพลัดถิ่น
ภายใน  (internal displaced persons) ผูสมัครใจกลับประเทศเดิมของตนรวมถึง บุคคลที่ไร
สัญชาติ (stateless persons) 
 
 2.3.2  กิจกรรมใหความชวยเหลือของ UNHCR 
 
 นอกจาก UNHCR จะมีภาระหนาที่ดําเนินงานใหความคุมครองแกผูลี้ภัยแลวกิจกรรม
ใหความชวยเหลือก็เปนอีกลักษณะงานหนึ่ง ของ UNHCR ซึ่งขอบขายของการใหความชวยเหลือท่ี
สําคัญๆ คือ การชวยเหลือบรรเทาทุกขฉุกเฉิน (emergency relief) ที่จําเปนเบื้องตนเพื่อตอบ
สนองตอประชาชนผูลี้ภัย เนื่องจากวาประชาชนเหลานี้ไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดเลย หรือชวย
เหลือตัวเองไดนอยมาก ความชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวคือ การจัดหาสิ่งที่จําเปนขั้นตนใหแกผูล้ี
ภัย หรือผูอพยพทันทีที่เดินทางมาถึงประเทศแรกรับไมวาจะเปน อาหาร น้ํา ที่พักพิง และความ
ชวยเหลือทางดานการแพทย และเมื่อการปฏิบัติการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขฉุกเฉินไดสิ้น
สุดลงแลว UNHCR ก็จะพยายามชวยเหลือผูล้ีภัย ในดานตางๆ เพื่อใหพวกเขาสามารถพึ่งพาตน
เองได เปนตนวา การจัดใหมีโครงการใหการศึกษาโดย UNHCR จะดําเนินโครงการเพื่อการศึกษา
รวมกับองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ20 และสิ่งสําคัญ UNHCR 
จะใหการดูแลเปนพิเศษแกกลุมบุคคลที่ทุพพลภาพ เชน ผูลี้ภัยที่พิการ บุคคลที่มีสุขภาพไม
                                                  
 18คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  รายงานการสัมมนาเรื่องผูล้ีภัย  (กรุงเทพมหานคร : 
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา  12. 
 19เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR (ม.ป.ป.) 
 20Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper, p. 11. 
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สมบูรณ ผูสูงอายุ และ ผูล้ีภัยที่เปนผูหญิง และเด็ก โดย UNHCR จะดําเนินการจัดโครงการพิเศษ
ชวยเหลือบําบัดรักษาแกบุคคลเหลานี้ ดวยอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดจากองคการอาสา
สมัครตางๆ21 
 
 นอกจากนี้แลว  UNHCR  ก็ยังจัดบริการการใหคําปรึกษาตางๆ แกผูล้ีภัยซึ่งถือวาเปน
เร่ืองสําคัญในการชวยเหลือผูล้ีภัยใหมีทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหาของตน รวมทั้งได
จัดการชวยเหลือทางดานกฎหมายไวเพื่อชวยเหลือผูลี้ภัยเกี่ยวกับคดีในศาลในกรณทีี่มีการกระทบ
กระเทือนตอสถานะความเปนผูลี้ภัยโดย UNHCR จะดําเนินการจัดหาทนายความให22 

 
 2.3.3  การแสวงหาลูทางแกไขปญหาอยางถาวรแกผูลี้ภัย 
 
 ภาระหนาที่ของ UNHCR ในสวนที่เกี่ยวกับ การแสวงหาลูทางยุติปญหาผูล้ีภัยนั้นมีอยู 
3 แนวทาง คือ 
 1) ชวยเหลือผูล้ีภัยที่ประสงคจะกลับประเทศมาตุภูมิโดยสมัครใจ 
 2) ชวยเหลือผูล้ีภัยใหไดไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 
 3) ชวยเหลือใหตั้งถิ่นฐานในประเทศแรกรับที่พวกเขาใชเปนแหลงลี้ภัย 
 
 แนวทางแรก การสงผูลี้ภัยกลับประเทศมาตุภูมิโดยสมัครใจ(voluntary repatriation) 
วิธีนี้ไดรับการยอมรับจากทุกฝายวาเปนวิธีแกไขปญหาที่ดีที่สุด ขณะเดียวกันก็เปนวิธีที่ยากที่สุด 
เพราะผูที่อพยพหลบหนีออกจากประเทศภูมิลําเนาเดิมของตนนั้น แสดงวาตองไดรับความเดือดรอน
อยางแสนสาหัสจริงๆ หรืออาจจะมีความหวาดกลัวอันตรายที่จะเกิดตอชีวิตหากเดินทางกลับไป
เพราะปกติแลวคนทุกชาติตางก็รักบานเกิดภูมิลําเนาเดิมของตน ดังนั้นผูอพยพจะยินยอมเดินทาง
กลับประเทศตนก็ตอเมื่อมั่นใจวาจะมีความปลอดภัยอยางแทจริงในชีวิตของตนแลวเทานั้น23 ดังนั้น
การเดินทางกลับโดยทันทีของผูลี้ภัย จึงเปนไปไมไดเสมอไป หากแตจําเปนจะตองเปลี่ยนแปลง
หรือขจัดสภาวะการณสําคัญอันเปนมูลเหตุที่ทําใหผูลี้ภัยจําตองอพยพหนีออกนอกประเทศเดิม

                                                  
 21Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Information Paper, p. 12. 
 22เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR (ม.ป.ป.) 
 23ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “การแกไขปญหาผูอพยพลี้ภัยจากอินโดจีน,” เอกสารวิจัยสวนบุคคล  
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2530, หนา 129. 
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ของตน ใหไดกอนเปนอันดับแรก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานในประเทศเดิมของผู    ลี้ภัยดัง
กลาวนี้ก็ควรที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร 
 
 นอกจากนี้ เงื่อนไขอีกประการหนึ่งของการสงผูลี้ภัยกลับสูประเทศมาตุภูมิก็คือในการ
เดินทางกลับนั้นก็ควรที่จะเปนไปตามความสมัครใจของผูลี้ภัยในการตัดสินใจเดินทางกลับดวยตน
เองดังนั้นประเทศที่ใหที่พักพิงควรจะรณรงคใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองตามขอเท็จจริงแกผูล้ีภัย
เกี่ยวกับสภาพเงื่อนไขตางๆ ในประเทศมาตุภูมิ เพื่อประกอบการตัดสินใจของพวกเขาที่จะเดินทาง
กลับสูประเทศมาตุภูมิ ทั้งนี้พันธกรณีของประเทศมาตุภูมิก็เปนสิ่งสําคัญ ซึ่งรัฐบาลของประเทศ
มาตุภูมิจะตองใหหลักประกันในความปลอดภัยแกผูล้ีภัยที่เดินทางกลับ โดยมิไดกระทําการกักขัง
ลงโทษทัณฑจับดําเนินคดีแกผูลี้ภัย ดวยเหตุที่ไดเดินทางออกนอกประเทศของพวกตน24 อีกทั้ง
ประเทศมาตุภูมิก็ควรมีความรับผิดชอบอยางจริงจังในการดําเนินการขจัดสภาวการณอันเปนเหตุ
ที่ทําใหมีการเดินทางออกนอกประเทศของผูลี้ภัย 
 
 ในการดําเนินการสงกลับผูลี้ภัยดังกลาวนี้ ทั้งรัฐบาลของประเทศมาตุภูมิ และรัฐบาล
ของประเทศที่ใหที่พักพิงก็ควรจะใหความรวมมือกับ UNHCR ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว
ตามมาตรฐานสากล เพื่อชวยเหลือใหพวกเขาสามารถเดินทางกลับไดอยางปลอดภัยและสมศักดิ์
ศรี ทั้งนี้ควรยินยอมให UNHCR มีบทบาทเปนผูนําในการสงกลับโดยสมัครใจ ซึ่งการปฏิบัติภารกิจ
และประกันความสมัครใจของผูที่จะเดินทางกลับวามีความสมัครใจกลับประเทศมาตุภูมิโดยแท
จริง รวมทั้ง UNHCR ก็จะตองจัดสรรขอมูลที่เปนประโยชนครบถวนสมบูรณ เพื่อใหผูล้ีภัยสามารถ
ตัดสินใจได โดยใหทราบถึงสภาวการณประเทศภูมิลําเนาเดิมของตน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่จะมีการ
เดินทางกลับไป และในข้ันตอนของการเดินทางกลับนั้น เจาหนาที่ของ UNHCR จะตองทําการขึ้น
ทะเบียนของบุคคลผูที่จะเดินทางกลับ ตลอดจนจัดทําโครงการใหมีการเดินทางกลับอยางปลอด
ภัยและเปนระเบียบ โดยเจาหนาที่ UNHCR จะคอยอํานวยความสะดวกในการเดินทางและจะเดิน
ทางกลับไปพรอมกันกับผูล้ีภัยดวย25 ตลอดจน UNHCR ตองคอยติดตามผลของผูที่เดินทางกลับ 
ทางดานกฎหมายและความปลอดภัยในทรัพยสินของผูล้ีภัย เปนตนวา ผูที่เดินทางกลับเหลานี้ควร

                                                  
 24Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, “UNHCR input  for 
governance  and  human  rights,”  June 1998, p. 2. 
 25สัมภาษณ  ทรงสิทธิ์ จารุปาณ , เจาหนาที่ฝายกฎหมาย สํานักงานขาหลวงใหญผู ล้ีภัยแหง        
สหประชาชาติ , 7 ตุลาคม 2542. 
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ไดรับการนิรโทษกรรม รวมทั้งไดรับสิทธิของความเปนพลเมืองคืนจากประเทศมาตุภูมิ และเพื่อการ
ตั้งถิ่นฐานที่ยั่งยืนของบุคคลเหลานี้ UNHCR ก็อาจจะดําเนินการรวมกับองคการชวยเหลือบุคคล
เหลานี้ที่เดินทางออกจากประเทศถิ่นฐานเดิมของตนมาเปนระยะเวลานาน เพื่อใหสามารถกลับสู
สภาพที่สามารถชวยเหลือพึ่งพาตนเองใหไดมากที่สุด โครงการดังกลาวไดแกการจัดตั้งโรงเรียน 
โรงพยาบาล สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตางๆ และการกระตุนภาคการเกษตรดวยการจัดหาพันธุพืช 
พันธุสัตว หรือการจัดสรางโครงการธุรกิจขนาดเล็กใหแกบุคคลเหลานี้ 
 
 แนวทางที่สอง การสงผูลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม (resettlement) สําหรับผูล้ี
ภัยที่ไมสามารถเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิของตน หรือ กรณีที่ไมสามารถอยูในประเทศลี้ภัยได
อยางปลอดภัยการตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามเปนอีกแนวทางหนึ่งของการแกไขปญหา ซึ่งโดย
หลักการแลว UNHCR จะปกปองคุมครองและพยายามใหผูลี้ภัยสามารถเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใน
ประเทศที่สามใหไดมากที่สุด ดังจะเห็นไดจาก บทบัญญัติของ UNHCR ที่กลาวไววา26 “ขาหลวง
ใหญฯ โดยอํานาจและหนาที่ตองเปนผูดําเนินการใหความคุมครองแกผูลี้ภัยที่อยูในความดูแลของ
ตนโดยใหการสนับสนุนและสงเสริมใหผูลี้ภัยโดยไมเลือกฐานะและวรรณะ ใหสามารถไปตั้งถิ่น
ฐานถาวรตอไปได” 
 
 ทั้งนี้ UNHCR จะพยายามเจรจากับประเทศที่จะรับผูล้ีภัยเพื่อใหไดมาซึ่งจํานวนโควตา
เขาเมืองจากรัฐของประเทศตางๆ ซึ่งเคยเปนผูรับผูลี้ภัยใหไดเขาไปพักพิงอยางถาวร เชน ประเทศ 
ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา ซึ่งบรรดารัฐบาลของประเทศเหลานี้ที่มีความ
เจริญทางดานอุตสาหกรรมอยูแลวจึงสามารถที่จะยอมรับผูล้ีภัยใหเขาไปตั้งถิ่นฐานอยางถาวรเพิ่ม
ข้ึนอยูเร่ือยๆ 
 
 อยางไรก็ดี แมวาวิธีนี้ไดใชกันอยางแพรหลาย หากแตการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่
สามก็มีอุปสรรคหลายประการ ที่สําคัญคือ การที่ผูล้ีภัยเหลานี้ตองปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม
ทางสังคม  และวัฒนธรรมของประเทศที่ตนไปตั้งถิ่นฐาน27 
 

                                                  
 26สัมภาษณ ทรงสิทธิ์ จารุปาณ, เจาหนาที่ฝายกฎหมาย สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสห
ประชาชาติ, 23 มิถุนายน 2542. 
 27ประกิต กันยาบาล, ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีต ปจจุบัน เพื่ออนาคต, หนา 114. 
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 แนวทางที่สาม การใหผูลี้ภัยตั้งถิ่นฐานในประเทศแรกรับ (local resettlement) ใน
ขณะที่การเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเปนแนวทางการแกไขปญหาที่ดีที่สุด หากแตวิธีการดัง
กลาวไมสามารถปฏิบัติไดเสมอไปถาผูลี้ภัยไมมีความประสงคที่จะกลับประเทศเดิมของตน หรือ 
ในกรณีที่สภาวการณในประเทศเดิมนั้นยังคงมีความขัดแยงรุนแรงอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันผูลี้
ภัยก็ไมมีโอกาสเดินทางไปประเทศที่สาม ดวยเหตุนี้การยินยอมใหผูลี้ภัยตั้งถิ่นฐานไดในประเทศ
แรกรับจึงเปนอีกหนทางหนึ่งในการแกไขปญหา หากแตวิธีการนี้จะสามารถนํามาใชไดก็ตอเมื่อ
ประเทศแรกรับใหความยินยอมเห็นดวยแลวเทานั้น 
 
 การดําเนินการแกไขดวยวิธีการนี้ UNHCR จะชวยเหลือผูล้ีภัยใหสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดในประเทศแรกรับ โดยอาจจะจัดโครงการใหการศึกษา การฝกอาชีพ ตลอดจนการใหคําปรึกษา
หารือเพื่อใหผูลี้ภัยไดมีโอกาสไดงานทํา และสามารถชวยเหลือพึ่งพาตัวเองได ซึ่งในทางปฏิบัติการ
ดําเนินโครงการดังกลาวจะอาศัยความรวมมือกันระหวาง UNHCR หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และ
สมาชิกอื่นๆ ของสหประชาชาติเพื่อดําเนินโครงการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกผูลี้ภัยใน
ประเทศที่เขาไปพักพิง 
  
2.4  UNHCR  กับการเสริมสรางความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
 
 ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวขางตนของ UNHCR ไมวาจะเปนการใหความคุมครอง
และความชวยเหลือแกผูล้ีภัย รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหาอยางถาวร UNHCR จะตอง
ประสานงานรวมกับ หนวยงานอื่นๆ ของสหประชาชาติ องคการมิใชรัฐบาล และหนวยงานเอกชน
ตางๆ ในการใหความชวยเหลือแกผูลี้ภัย ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงองคการที่สําคัญๆ ไดแกโครงการ
อาหารโลก (WFP) ไดมีบทบาทสําคัญในการจัดหาอาหารที่จําเปนใหแกผูลี้ภัย และผูอพยพ โดยใช
เงินจากงบประมาณของโครงการเอง  โดยจะจัดหาอาหารขั้นพื้นฐานใหแกผูลี้ภัย จนกระทั่งพวก
เขาสามารถที่จะปลูกพืชผลของตนเองได หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได นอกจาก WFP แลว UNHCR 
ยังไดประสานงาน และอาศัยความชํานาญการของ ของหนวยงานสหประชาชาติอ่ืนๆ ในกรณี
ตางๆ กัน เชน UNICEF ซึ่งดําเนินกิจกรรมในดานอนามัย การศึกษา และการพัฒนาชุมชน WHO 
จะประสานงานทางดานอนามัย  และมาตรการตางๆ เพื่อสุขภาพรวมกับ UNHCR สวน ILO จะให
ความรวมมือกับ UNHCR ทางดานการใหความรูความชํานาญทางดานวิชาการและฝกอาชีพ 
UNESCO จะจัดผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาใหแกสํานักงานของ  UNHCR  และจัดที่ปรึกษาทาง
ดานนี้แกคณะของ UNHCR และ UNDP หรือโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดรวมมืออยาง
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ใกลชิดเพื่อดําเนินการใหเกิดแผนพัฒนาระยะยาวตอไปในหลายๆ สถานการณที่ผูลี้ภัยไมสามารถ
เดินทางกลับประเทศได28 
 
 นอกจากหนวยงานตางๆ ของสหประชาชาติที่ใหความชวยเหลือทางดานโครงการตางๆ 
ของ UNHCRแลว องคกรเอกชนก็เปนอีกหนวยงานหลักสําคัญที่ปฏิบัติภารกิจทางดานมนุษยธรรม
รวมกับ UNHCR ในการชวยเหลือผูลี้ภัยทั่วโลกไมวาจะเปน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขฉุก
เฉิน การเตือนภัยลวงหนาและการแสวงหาทางแกปญหาที่ยั่งยืน เชน การอุปถัมภผูล้ีภัยหรือผู
อพยพใหไดไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม การบริการใหคําปรึกษาการใหทุนหรือส่ิงอํานวยความ
สะดวกดานการศึกษา นอกจากนั้นองคกรเอกชนไดเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับปญหาผูลี ้ภัย ผู
อพยพใหสาธารณชนทราบโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางประเทศ
อันสงผลใหประชาชนจํานวนมากตองพากันอพยพหลบหนีภัยจากการประหัตประหาร หรือการ
ถูกกดขี่ขมเหงอยางรุนแรงออกนอกประเทศเดิมของตนเพื่อล้ีภัยไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่งการดําเนินกิจ
กรรมดานประชาสัมพันธขององคกรเอกชนทําใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงประเด็นดานมนุษยธรรม
และปญหาทางดานสิทธิมนุษยชนของผูลี้ภัยมากขึ้น 
 
 ปจจุบันจึงมีองคกรเอกชนมากกวา 250 แหงที่ไดมีขอตกลงอยางเปนทางการรวมกับ 
UNHCR ทั้งนี้องคกรเอกชนที่เขามามีบทบาทสําคัญในประเทศไทย คือ คณะกรรมการกาชาด
สากล หรือ ICRC ซึ่งในกรณีของผูลี้ภัยอินโดจีน UNHCR ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจาก 
ICRC ในการสงผูลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม รวมทั้งการสืบหาถิ่นฐานหลักแหลงของญาติ
ผูอพยพในประเทศตางๆ และที่อยูของคนในครอบครัวที่พลัดพรากจากกันเพื่อชวยใหไปอยูรวม
ครอบครัวใหม29 นอกจากนี้ไดใหความชวยเหลือในเรื่อง เวชภัณฑ ยารักษาโรค และการฝกอบรม
อาสาสมัครเกี่ยวกับสาธารณสุขเบื้องตนแกผูอพยพเพื่อเปนผูชวยเหลือแพทยในการรักษาพยาบาล
ตามศูนยอพยพตางๆ 
 
 
 

                                                  
 28เอกสารประชาสัมพันธปกเหลืองของ  UNHCR (ม.ป.ป.) 
 29สมพงศ  ชูมาก  และ  อรณี  นวลสุวรรณ, ปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน: ทาทีและการปฏิบัติของประเทศ
ตางๆ และองคการระหวางประเทศ, หนา  62-65. 
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 จากที่กลาวมาขางตนถึง ภาระหนาที่ของ UNHCR นั้น จะเห็นวา UNHCR เปนองค
การระหวางประเทศที่มีบทบาทอยางเปนทางการในการใหความคุมครอง และแสวงหาลูทางการ
แกไขปญหาอยางถาวรแกผูล้ีภัย รวมทั้งพยายามสงเสริมและพิทักษสิทธิตางๆ ของผูลี้ภัยทุกคน
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติแตประการใด ไมวาจะเปน สงเสริมการอนุญาตใหผูล้ีภัยไดมีสถานที่ล้ีภัยที่
ปลอดภัย ทําใหคําขอลี้ภัยไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและสนับสนุนใหผูล้ีภัยไดรับการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลตามที่ประชาคมระหวางประเทศใหการยอมรับ ตลอดจนพยายามชวย
เหลือผูล้ีภัยใหพนจากสภาพการเปนผูลี้ภัย โดยวิธีการสงตัวกลับประเทศมาตุภูมิของพวกเขาโดย
สมัครใจและเปนไปตามเงื่อนไขของการเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัยซึ่ง UNHCR จะตองให
ความชวยเหลือแกผูลี้ภัยจนกวาพวกเขาจะสามารถปรับตัวเขาสูระบบสังคมประเทศเดิมของตนได 
 
 อยางไรก็ดี ภายใตกรอบการดําเนินงานทางมนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักมนุษยชนดัง
กลาวของ UNHCR จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลในการใหความคุมครอง
ระหวางประเทศแกผูล้ีภัย ก็ตอเมื่อไดรับความรวมมือจากรัฐบาลที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐ
บาลของประเทศแรกรับ และรัฐบาลประเทศมาตุภูมิควรจะอนุญาตให UNHCR เขาไปปฏิบัติหนา
ที่ใหการชวยเหลือปกปองคุมครองแกผูล้ีภัยในประเทศของตนได รวมทั้งทุกฝายควรมีเจตจํานงรวม
กันในการแสวงหาขอยุติอยางถาวรตอปญหาผูลี้ภัย และเพื่อเปนการยอมรับบทบาทของ UNHCR 
อยางเปนทางการนั้นรัฐบาลเหลานี้ก็อาจจะดําเนินการเจรจา หรือจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ
รวมกันกับทาง UNHCR ดังจะเห็นไดจากในกรณีของรัฐบาลไทยที่ไดรองขอความชวยเหลือจาก
ทาง UNHCR ในการแกไขปญหาผูอพยพชาวอินโดจีน ทั้งนี้จึงไดมีการจัดทําขอตกลงรวมกัน
ระหวางรัฐบาลไทย กับ UNHCR โดยไดลงนามเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 1975 ซึ่งก็ไดระบุถึงหลักการอัน
สําคัญๆ ที่รัฐบาลไทยยอมรับ คือ หลักการที่คํานึงถึงความสมัครใจของผูลี้ภัยในการไปตั้งถิ่นฐาน
อยางถาวรในประเทศที่สาม และในการเดินทางกลับสูมาตุภูมิ (Voluntary resettlement and 
repatriation) และ หลักการไมผลักดันกลับ (Principle of non-refoulement) ซึ่งทําใหไทยตองทํา
ความตกลงกับ UNHCR เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 1977 และจากขอตกลงดังกลาวนี้นับเปนมูลฐาน
ทางกฎหมายที่สําคัญอันสงผลใหสหประชาชาติสามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยไดใน
กรณีของผูอพยพชาวอินโดจีน (ดูขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ UNHCR ไดจาก ภาคผนวก ค) 
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2.5  UNHCR กับการเขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนและ 
 นักศึกษาพมา 
 
 2.5.1  UNHCR กับ ผูอพยพอินโดจีน 
 
 เนื่องจากประเทศไทยมิไดเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 
และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 หากแตการที่ประเทศไทยยอมรับผูอพยพจากประเทศอินโดจีน ก็สืบ
เนื่องมาจากเหตุผลทางดานมนุษยธรรม ประกอบกับหลังจากที่มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปก
ครองในประเทศอินโดจีนสงผลใหมีผูอพยพจากประเทศลาว เวียดนาม และกัมพูชา หลั่งไหลเขา
มาในประเทศกวาหนึ่งลานสามแสนคน ซึ่งนับเปนการแบกรับภาระอันหนักยิ่งสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาดังเชนประเทศไทยในการเลี้ยงดูกลุมบุคคลเหลานี้ ดวยเหตุนี้รัฐบาลไทยจึงไดรองขอ
รับความชวยเหลอืจากทาง UNHCR รวมทั้งไดมีการจัดทําขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลไทยและ 
UNHCR จากขอตกลงดังกลาว UNHCR จึงไดเร่ิมปฏิบัติการใหความชวยเหลือแกผูอพยพชาวลาว  
เวียดนาม และกัมพูชา ในประเทศไทย ตั้งแตเดือนกันยายน 197530 โดยในระยะแรก UNHCR ได
ออกคาใชจายในการดําเนินการจัดตั้งศูนยรับผูอพยพ ตามแนวชายแดนตลอดจนไดใหการชวย
เหลือเลี้ยงดูแกผูอพยพตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งความชวยเหลือสวนใหญจะเปนการประสานงาน
รวมกับหนวยงานอื่นๆ ในการจัดหาอาหาร เสื้อผา ผาหม มุง และเครื่องใชที่จําเปนตางๆ รวมทั้ง
มาตรการในการปรับปรุงการจัดหาน้ําดื่ม ตลอดจนความชวยเหลือทางดานการแพทย และการจัด
การรักษาพยาบาลแกผูอพยพชาวอินโดจีนที่อยูตามศูนยผูอพยพตางๆ โดยมีรัฐบาลไทยเปนผูรับ
ผิดชอบงานฝายบริหาร การจัดสงและแจกจายเครื่องบรรเทาทุกขตางๆ31 
 
 นอกจากความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมดังกลาวแลว นโยบายหลักของ UNHCR 
คือ การพยายามแสวงหากระบวนการแกไขปญหาผูอพยพในประเทศไทยอยางถาวร อนึ่งในกรณี
ของผูอพยพชาวอินโดจีนรัฐบาลไทยไมมีนโยบายใหผูอพยพตั้งถิ่นฐานไดในประเทศแรกรับ หาก
แตอนุญาตใหผูอพยพเหลานี้พักพิงในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราวระหวางรอการสงออกนอก

                                                  
 30สุภางค  จันทวินิช  และ มารีษา   เพ็ญสุต, “ประเทศไทยกับปญหาผูล้ีภัยอินโดจีน,” เอเชียปริทัศน    
ปที่  10  เลมที่  2 (พ.ค.–ส.ค. 32), หนา  99. 
 31สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ กระทรวงมหาดไทย, “เร่ืองการดําเนินการตอผูอพยพ
จาก ลาว  เขมร  เวียดนามในประเทศไทย,” 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 (อัดสําเนา) 
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ราชอาณาจักร ดังนั้นในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนในประเทศไทย UNHCR จึงมีบทบาทใน
การอํานวยความสะดวกจัดสงผูอพยพไปประเทศที่สาม ตลอดจนพยายามเจรจากับประเทศเดิม
ของผูอพยพเพื่อหาทางใหผูอพยพที่สมัครใจจะเดินทางกลับบานเดิมไดมีโอกาสกลับไดอยาง
ปลอดภัย ในการนี้ UNHCR จึงไดดําเนินการติดตอประสานงานกับประเทศตางๆ เพื่อรับผูอพยพ
ชาวอินโดจีนไปตั้งถิ่นฐานในประเทศของตน โดย UNHCR จะดําเนินการยื่นเรื่องไปยังสถานทูต
ของประเทศที่เกี่ยวของตลอดจนออกคาใชจายในการเดินทางให และนอกเหนือจากการพยายาม
สงผูอพยพไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามแลว UNHCR มีนโยบายหลักที่จะสนับสนุนใหผูอพยพได
เดินทางกลับมาตุภูมิหรือถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ เมื่อสถานการณในประเทศเดิมมีความปลอดภัย
เพียงพอ โดยการจัดตั้งโครงการอพยพกลับถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ (Voluntary Repatriation 
Programme)32 
 
 อยางไรก็ตามการดําเนินแกไขปญหาของ UNHCR ก็ไมไดบรรลุผลเทาที่ควรเนื่องจาก 
UNHCR สามารถดําเนินการสงผูอพยพชาวอินโดจีนกลับถิ่นฐานเดิม โดยสมัครใจไดเปนจํานวน
นอยมาก ทั้งนี้เปนผลเนื่องจากผูอพยพเกรงวาจะไมมีความปลอดภัยเพียงพอในการเดินทางกลับ
ประเทศของตน อีกทั้งประเทศมาตุภูมิเองก็ไมมีความประสงคจะรับบุคคลเหลานี้กลับ นอกจากนี้
นโยบายที่เนนการสงผูอพยพไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม สงผลใหผูอพยพจากประเทศอินโดจีน
ไดพากันหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากขึ้น ดวยเหตุนี้ ปญหาผูอพยพจากประเทศ  
อินโดจีนจึงยังคงเปนปญหาอันยืดเยื้อมาอยางตอเนื่องกวา 10 ปที่ผานมา จนกระทั่งในป ค.ศ. 
1989 ไดมีการประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพอินโดจีนที่นครเจนีวา และไดมีการรับรอง
แผนปฏิบัติการที่สมบูรณ หรือ Comprehensive Plan of Action (CPA) ซึ่งถือเปนแผนปฏิบัติการ
ที่สมบูรณแบบ และครบวงจร ในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน (ดูแผนปฏิบัติการที่สมบูรณหรือ
แผน CPA ไดในภาคผนวก ง) ซึ่งแผนปฏิบัติการ CPA เนนถึงหลักการแบงเบาภาระอยางเทาเทียม
กันของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการแกไขปญหาผูอพยพ ไมวาจะเปนประเทศแรกรับ ประเทศที่
รับผูอพยพไปตั้งถิ่นฐาน UNHCR และที่สําคัญที่สุด คือ ประเทศตนกําเนิด33 โดยเริ่มจากประเทศ
มาตุภูมิก็ควรที่จะดําเนินการแกไขปญหารากฐานที่สําคัญในประเทศของตน เพื่อเปนการปองกันมิ
ใหมีการอพยพหลั่งไหลออกนอกประเทศของผูอพยพ และเมื่อไดมีการเปลี่ยนแปลงรากฐานอัน

                                                  
 32Bangkok  Post  (5 December  1993 ), p. 6. 
 33บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค,  “เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารของสํานักงานขาหลวงใหญ
ผูล้ีภัยแหง สหประชาชาติ  ณ  กรุงเจนีวา,” 5 ตุลาคม 2542, หนา  1-3. 
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สําคัญตลอดจนสถานการณในประเทศมาตุภูมิกลับสูสภาวะปกติแลว รัฐบาลของประเทศมาตุภูมิ
ก็ควรที่จะยอมรับผูอพยพที่มีความประสงคและสมัครใจที่จะเดินทางกลับประเทศเดิมของตน ใน
ขณะเดียวกันประเทศแรกรับก็ไดดําเนินการเพื่อมนุษยธรรมในการใหที่พักพิงเปนการชั่คราวแกผู
อพยพโดยไมกระทําการสงกลับ หรือ ผลักดันออกนอกราชอาณาจักร สําหรับ UNHCR ก็มีบทบาท
สําคัญในการปกปองคุมครองแกผูอพยพ ดําเนินการติดตอประสานงานใหประเทศที่สามยอมรับผู
อพยพเหลานี้ไปต้ังถิ่นฐานหรือ อาจจะดําเนินกระบวนการสงผูอพยพกลับสูประเทศมาตุภูมิอยาง
ปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี ทั้งนี้การดําเนินการภายใตแผนปฏิบัตกิาร CPA ดังกลาวนี้จะตองอาศัย
การประสานงานอยางตอเนื่องจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ตลอดจนควรมีเจตนารมณรวมกันในการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง โดยมี UNHCR เปนองคการประสานงานหลักดังเชน กรณีของผูอพยพ
ชาวลาว และชาวเวียดนาม UNHCR มีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดสงชาวลาว และชาวเวียด
นามในการเดินทางกลับสูประเทศมาตุภูมิอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี อีกทั้งยังอํานวยความ
สะดวกและออกคาใชจายในการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามแกผูอพยพดวย 
 
 ในการแกไขปญหาผูอพยพชาวลาวภายใตแผนปฏิบัติการที่สมบูรณนั้นไดมีการเจรจา
หารือรวมกันสามฝาย ไทย – ลาว - UNHCR ซึ่งในการประชุมคร้ังแรกในป ค.ศ.1989 ไดมีการจัด
ทําขอตกลงรวมกันในประเด็นที่สําคัญอยู 3 ประการ คือ34  1)กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีการ
ทบทวนสถานภาพของผูอพยพชาวลาว โดยดําเนินการรวมกับเจาหนาที่ UNHCR เพื่อเปนการ
ตรวจสอบแยกแยะวา ผูอพยพชาวลาวกลุมใดได รับการพิจารณาวาเปนผูอพยพที่แทจริง 
(screened in) หรือเปนเพียงผูที่อพยพเขามาเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา ซึ่งสําหรับกลุมบุคคลที่มิใชผู
อพยพที่แทจริงหรือกลุม screened out ทางรัฐบาลลาวก็ควรจะรับบุคคลเหลานี้กลับเดือนละ
ประมาณ 150-300 คน นับแตเดือนกันยายน 198935  2) สมควรจัดตั้ง reception center ข้ึนใน
ลาวเพื่อใหรับผูอพยพไดประมาณ 500-1,000 คน   3) เนนถึงความจําเปนในการประชาสัมพันธ
รณรงคใหผูอพยพสมัครใจกลับประเทศลาวเพิ่มมากขึ้น จากนั้นในชวงป ค.ศ.1990 ก็ไดจัดประชุม
สามฝาย ไทย – ลาว – UNHCR อีกครั้งหนึ่ง เพื่อเนนย้ําถึงการประสานงานรวมกันตามแผนปฏิบัติ
การที่สมบูรณ หรือ แผน CPA ในการแกไขปญหาผูอพยพชาวลาวในกําหนดเวลาที่แนนอน 
 

                                                  
 34ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องนโยบายตอผูอพยพและผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ ณ โรงแรมไอแลนดวิว  จังหวัดชลบุรี,”  19  พฤศจิกายน  2533, หนา 65. 
 35The  Nation ( 6 June  1992), p. 5. 
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 จากผลการดําเนินการดังกลาว หลังจากที่ไดมีการทบทวนสถานภาพผูอพยพชาวลาว 
(status review) ปรากฏวา มีกลุมบุคคลที่ไมมีสถานะเปนผูอพยพที่แทจริง (screened out) 393 
ครอบครัว หรือ 1,160 คน ขณะที่ 36 ครอบครัว หรือ 116 คน มีสถานะเปนผูอพยพที่แทจริง 
(screened in) ซึ่ง รัฐบาลไทยไดรวมกับ UNHCR จัดตั้งศูนยผูอพยพบานนาโพธิ์จังหวัดนครพนม
ข้ึนซึ่งเปนศูนยควบคุมชาวลาวสําหรับรอการสงกลับ ซึ่งในการปฏิบัติภารกิจ เจาหนาที่ศูนยพรอม
ดวยตัวแทนของ UNHCR ก็ไดพยายามอยางยิ่งในการประชาสัมพันธโนมนาวชักชวนลาวที่อยูใน
ศูนยอพยพบานนาโพธิ์ใหสมัครใจเดินทางกลับสูประเทศมาตุภูมิ อีกทั้ง UNHCR ก็ไดเสนอเงื่อนไข
การใหความชวยเหลือในดานตางๆ หลังจากไดเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิ ซึ่งในการเดินทาง
กลับของผูอพยพชาวลาว ทางฝาย ลาว–ไทย–UNHCR ไดมีการกําหนดสงกลับ 4 คร้ังดวยกัน คือ36 
เดือนกันยายน 1999 จะดําเนินการสงกลับ 267 คน เดือนตุลาคม 350 คน เดือนพฤศจิกายน 254 
คน และในเดือนธันวาคมจะดําเนินการสงกลับ 291 คน 
 
 ทั้งนี้ ทุกครั้งในกระบวนการเดินทางกลับของชาวลาว UNHCR จะมีบทบาทสําคัญใน
กระบวนการสงกลับตามขั้นตอน มีการติดตามความปลอดภัยระหวางการเดินทางกลับรวมทั้งการ
ใหความชวยเหลือผูเดินทางกลับเหลานี้ ใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมและรวมพัฒนาประเทศ
เดิมของตนได และจากผลการดําเนินการแกไขปญหาผูอพยพชาวเวียดนามไดสงผลใหมีการเดิน
ทางกลับสูมาตุภูมิของชาวลาวประมาณ 68 ครอบครัว ปจจุบันจึงเหลือผูอพยพชาวลาวกลุม 
screened  in  เปนจํานวน 116 คน ที่อยูระหวางรอการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม37 
 
 สําหรับผูอพยพชาวเวียดนาม ตามแผนปฏิบัติการสมบูรณ หรือ CPA ตองผานการ
พิจารณาสถานภาพ หรือ การสอบสวนแยกแยะประเภทเชนเดียวกันกับชาวลาว ซึ่งประเด็นสําคัญ
ของการแกไขปญหาผูอพยพชาวเวียดนามแบบครบวงจร คือ 1) ประเทศตนเหตุแหงปญหาจะระงับ
ยับยั้งมิใหประเชาชนของตนอพยพหลบหนีออกนอกประเทศ และรับบุคคลที่มใิชผูอพยพที่แทจริง 
(screened – out) กลับประเทศ 2) ประเทศแรกรับจะรับผูอพยพไวชั่วคราวและจัดใหมีมาตรการ

                                                  
 36กระทรวงการตางประเทศ, “เรื่องการสงกลับผูอพยพชาวลาวที่ไมมีสถานภาพผูล้ีภัยจากศูนยผู
อพยพบานนาโพธิ์  จังหวัดนครพนมกลุมสุดทาย,” 17  ธันวาคม  2542. (อัดสําเนา) 
 37เอกสารเผยแพรไดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
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กําหนดสถานะ และ 3) ประเทศที่สามจะรับบุคคล ที่เขามามาตรการกําหนดสถานะและเปนผูอพยพ
ที่แทจริง (screened – in) 38 
 
 ในกรณีของผูอพยพชาวเวียดนาม ถือไดวา รัฐบาลไทย และ UNHCR ประสบผลสําเร็จ
ในเรื่องของการสงชาวเวียดนามที่ผานการกําหนดสถานะไปประเทศที่สาม หากแตการดําเนินการ
ตามแผน CPA ยังคงประสบปญหาประการสําคัญ คือ การสงชาวเวียดนามกลุม screened out 
กลับไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นเพื่อยุติปญหาดังกลาวจึงไดมีการกาํหนดโครงการสําคัญภาย
ใตบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding)  สามฝาย ไทย – เวียดนาม – UNHCR 
กลับสูประเทศมาตุภูมิ โดยเนนสาระสําคัญในการสงเสริมใหเดินทางกลับโดยสมัครใจกอนเปน
อันดับแรก แตหากไมเปนผลจึงใหเขาสูขั้นตอนการสงกลับอยางเปนระเบียบ (Orderly Return 
Programme – ORP) ภายใตเงื่อนไขการสงกลับอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี โดยปราศจากการ
ใชกําลังบีบบังคับตามวิธีการที่นานาประเทศยอมรับ39 และจากผลการดําเนินงานตามโครงการ ORP 
สามารถดําเนินการสงกลับชาวเวียดนามไดเปนจํานวนกวา 4,000 คน อีกทั้งไดรับการตอบสนอง
เปนอยางดี จากประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และ NGO ตางๆ ที่คอยเฝา
สังเกตการณเปนสักขีพยานในการสงชาวเวียดนามกลับประเทศมาตุภูมิ ปจจุบันจึงเหลือผูอพยพ
ชาวเวียดนามเปนจํานวนเพียง 46 คน ที่โรงเรียนตํารวจนครบาลบางเขน ซึ่งพวกเขาเหลานี้อยูใน
ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร40 
 
 นอกจากผูอพยพชาวลาวและชาวเวียดนามแลว UNHCR ยังคงมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการเขารวมแกไขปญหาผูอพยพชาวกัมพูชา ซึ่งกรณีของผูอพยพชาวกัมพูชานั้น แบงออก
เปน 2 ระลอก คือ ระลอกแรกอพยพเขามาและเดินทางออกไประหวางป ค.ศ.1979-1993 และ
กลุมที่สองระหวางเดือนกรกฎาคม 1997 ถึง เดือนมีนาคม 1999 โดยที่ผูอพยพเขามาในประเทศ
ไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 745,000 คน ซึ่งในจํานวนนี้มีผูเดินทางกลับสูประเทศมาตุภูมิโดยสมัครใจ
จํานวน 510,000 คน และผูที่เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 235,000 คน41 ทั้งนี้ในกรณี
                                                  
 38ขจัดภัย บุรุษพัฒน, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องนโยบายตอผูอพยพและผลกระทบตอความ
มั่นคงของชาติ ณ โรงแรมไอแลนดวิว  จังหวัดชลบุรี, หนา  70. 
 39ประกิต กันยาบาล, ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีต ปจจุบัน เพื่ออนาคต, หนา  60. 
 40เอกสารเผยแพรไดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
 41สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, “เรื่องผูล้ีภัยในประเทศไทยและสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ,” 14 กันยายน 2538. 
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ของผูที่อพยพเขามาระลอกแรกนั้น รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาโดยใหประชาคมระหวาง
ประเทศและองคการระหวางประเทศเขามารวมรับผิดชอบ โดยไดมีการลงนามในขอตกลงสันติภาพที่
กรุงปารีสขึ้นในวันที่ 23 ตุลาคม 199142 ซึ่งตามขอตกลงดังกลาวไดดําเนินการสงกลับถิ่นฐานเดิม
ของผูอพยพชาวกัมพูชาโดยสมัครใจ กอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชาโดยการดําเนินการ
ดังกลาวนี้ UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องของการสงกลับผูอพยพชาวกัมพูชารวมกับรัฐบาลไทย 
และสภาสูงสุดแหงกัมพูชาตามบันทึกความเขาใจสามฝาย ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดยินยอมให UNHCR 
เขารวมในการควบคุมและกํากับดูแลการบริหารชาวกัมพูชาในคายผูอพยพในประเทศไทย เพื่อให
ดําเนินการสงกลับเปนไปอยางมีระเบียบ 
 
 ดวยเหตุนี้การปฏิบัติภารกิจของ UNHCR ในการสงชาวกัมพูชากลับสูประเทศมาตุภูมิ
ถือวาเปนภารกิจอันสําคัญที่สุด ซึ่งในเบื้องตน UNHCR ไดดําเนินการกอสรางพื้นที่พักคอยในศูนย
อพยพในประเทศไทย และกอสรางศูนยรับกลับในประเทศกัมพูชาจนกระทั่งประมาณเดือนมีนาคม 
1992 UNHCR จึงเริ่มใหมีการดําเนินการสงกลับผูอพยพชาวกัมพูชาได43 ในกระบวนการสงกลับ 
เจาหนาที่ของ UNHCR จะอํานวยความสะดวกตั้งแต  การจัดการเรื่องการขนยาย การแจกจาย
อาหารและสิ่งของจําเปนตางๆ และเพื่อใหผูอพยพที่เดินทางกลับถิ่นฐานเดิมของตนสามารถกลับ
เขาอยูในสังคมเดิมของตน ตลอดจน สามารถพึ่งพาตนเองได UNHCR จึงดําเนินการใหความชวย
เหลือโดยจัดสรรที่ดินทํากิน, อุปกรณสําหรับปลูกบาน, เครื่องใชในครัวเรือน, เครื่องมือการเกษตร 
และอาหารชวยเหลือเปนเวลา 1 ป แกผูที่เดินทางกลับถิ่นฐานเดิม อีกทั้ง UNHCR ยังสนับสนุน
การจัดตั้งโครงการตางๆ เพื่อฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยูของผูอพยพไดแก QIPs Programme 
(Quick Impact Projects) โค รงก า ร  CARERE (Cambodian Reintegration and Resettlement 
Programme) รวมทั้งโครงการตางๆ เพื่อการศึกษาและการฝกอบรมอาชีพใหแกผูอพยพ44 นอกจากนี้ 
UNHCR ยังสามารถตามเขาไปใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชน และใหความชวยเหลือตางๆ 
แกผูที่เดินทางกลับประเทศมาตุภูมิของตนได เนื่องจาก UNHCR ตระหนักวาบุคคลเหลานี้ยังคง
เปนบุคคลในความหวงใยของ UNHCR 
 

                                                  
 42สนั่น  ขจรกล่ํา, “การสงผูล้ีภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ,” เอกสารวิจัย
สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2532 – 2536, หนา  49. 
 43เรื่องเดียวกัน, หนา  88 – 89. 
 44สุภางค  จันทรวานิช, “ผูล้ีภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” เอเชียรายป  2537,  หนา  24. 
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 จากที่กลาวขางตนภายใตกระบวนการสงชาวกัมพูชากลับสูมาตุภูมิโดยสมัครใจในชวง 
ค.ศ.1992 ถึง เดือนเมษายน 1993 จึงสามารถดําเนินการสงกลับไดเปนจํานวนทั้งสิ้นกวา 4 แสนคน  

อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ.1997 ถึง เดือนมีนาคม 1999 ไดมีผูอพยพชาวกัมพูชาหลั่งไหลเขามาใน
ประเทศไทยอีกระลอกหนึ่ง เนื่องดวยความขัดแยงและความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของ
กัมพูชา ดังนั้นในป ค.ศ.1998 จึงสงผลใหชาวกัมพูชาอพยพหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยเปน
จํานวน 38,000 คน ซ่ึงผูอพยพกลุมนี้ไดอาศัยอยูที่ศูนยภูนอย45 หลังจากนั้นใน ค.ศ.1998 เมื่อมี
การเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชา และไดทําการจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ จึงสงผลใหสถานการณทางการ
เมืองในกัมพูชากลับสูสภาวะอันปกติ และในป ค.ศ.1999 หลังจาก UNHCR ไดปฏิบัติการสงกลับ
ผูอพยพชาวกัมพูชากลุมสุดทายเสร็จส้ินลงแลว ศูนยรับผูอพยพชาวกัมพูชาทั้งที่จังหวัดตราด และ
จังหวัดสุรินทร จึงไดถูกปดลง ทั้งนี้จึงนับเปนความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง UNHCR ที่ไดประสานงานหลักเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับของผูอพยพชาว
กัมพชูา 
 
 2.5.2  UNHCR กับนักศึกษาพมา 
 

 เนื่องจากวิกฤตการณทางการเมืองภายในพมาเมื่อเดือนสิงหาคม 1988 สงผลใหนัก
ศึกษาจํานวนมากพากันหลบหนีเขามาพักพิงในประเทศไทย อยางไรก็ดีทางรัฐบาลไทยมิไดใหการ
ยอมรับหรือใหสถานภาพผูล้ีภัย แกกลุมนักศึกษาเหลานี้แตอยางใด ดังนั้นกลุมนักศึกษาบางสวน
จึงไดพยายามเขาไปขอสถานภาพการเปนบุคคลในความหวงใย จากทาง UNHCR และ ดวยเหตุที่ 
UNHCR เองก็มีภาระหนาที่หลักในการใหความปกปองคุมครองแกผูอพยพระหวางประเทศอยูแต
เดิมแลว UNHCR จึงไดเขามามีบทบาทตอกลุมนักศึกษาพมาเหลานี้ที่เดินทางออกนอกประเทศ
เดิมของตนอันเนื่องดวยเหตุแหงความกลัวขั้นพื้นฐาน จากการประหัตประหารโดย UNHCR ได 
ออกเอกสารรับรองฐานะบุคคลที่อยูในความหวงใย (Persons of Concern)∗ ของ UNHCR ใหแก
                                                  
 45เรื่องเดียวกัน, หนา  25. 
 ∗บุคคลในความหวงใย (Persons  of  Concern – POC)  หมายถึงผูที่ไดรับการคุมครองและความ
ชวยเหลือจาก  UNHCR  คํานี้มีความหมายในเชิงกวางโดยครอบคลุมถึง “ผูล้ีภัย” ตามนัยของอนุสัญญาวาดวย
สถานะผูล้ีภัย ค.ศ.1951 ซึ่งถูกบังคับใหเดินทางออกนอกประเทศดวยเหตุแหงความหวาดกลัวภัยประหัตประหาร
ดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติ หรือสถานการณความไมสงบอยางรุนแรงภายในประเทศของตน นอกจากนี้ยังครอบ
คลุมถึงผูที่เดินทางกลับประเทศตนหลังจากการลี้ภัยในตางประเทศและบางกรณีรวมถึงผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวาในอนุสัญญาวาดวยสถานะผูล้ีภัย  ค.ศ.1951 ไมไดระบุสถานะของ 
POC ไว หากแต UNHCR มีอํานาจใหความคุมครองดูแลบุคคลดังกลาวตามขอมติของสหประชาชาติ 
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นักศึกษาพมา ซึ่งนักศึกษาเหลานี้ที่จะขอสถานะ poc จะตองผานการสัมภาษณโดย UNHCR เพื่อ
พิจารณาวามีเหตุผลเหมาะสมตามเงื่อนไขของ UNHCR หรือไม ซึ่งในขณะนั้นมีจํานวนนักศึกษาที่
อยูในสถานะบุคคลในความหวงใยของ UNHCR เปนจํานวนกวา 2,000 คน 
 
 อยางไรก็ดี แมวากลุมนักศึกษาเหลานี้จะไดรับการดูแลจากทาง UNHCR ในสถานะ
บุคคลที่อยูในความหวงใย หากแตยังคงมีนักศึกษาบางกลุมไดทําการเคลื่อนไหวดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองมาโดยตลอด อันสงผลใหเกิดความไมสงบเรียบรอยและกระทบตอความมั่นคงภายใน
ประเทศ  ดังนั้นทางรัฐบาลไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กันยายน 199146 จึงใหนักศึกษา
พมามารายงานตัวกับทางกระทรวงมหาดไทยเพื่อเขาอยูในพื้นที่ควบคุมในเขตบานมณีลอยอําเภอ
ปากทอ จังหวัดราชบุรี โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูที่มีอํานาจดําเนินการควบคุมนัก
ศึกษาพมาที่อยูในศูนยนักศึกษาพมา (safe – area) ตามหลักมนุษยธรรม ประกอบกับหามกระทํา
การเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งในระยะแรกบทบาทของ UNHCR ในการใหความชวยเหลือแกนัก
ศึกษาพมาในศูนยฯ เปนไปในลักษณะทางออมเทานั้นโดย UNHCR จะใหความชวยเหลือแกนัก
ศึกษาพมา ในศูนยฯ โดยผาน NGO หรือองคการกุศลทางศาสนา จนกระทั่งเมื่อวันที่ 13 กันยายน 
1995 ทางสภาความมั่นคงแหงชาติ จึงอนุโลมใหชาวพมาซึ่งอยูในความหวงใยของ UNHCR 
จํานวน 2,437 คน เขาพํานักในศูนยนักศึกษาพมามณีลอยได และใหมีสถานภาพเดียวกันกับนัก
ศึกษาที่อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ดวยเหตุนี้จึงถือไดวารัฐบาลไทยไดยอมรับบท
บาทของ UNHCR  ตอนักศึกษาพมาในประเทศไทยอยางเปนทางการ 
 
 ทางกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผูดูแลบริหารศูนยมณีลอยไดตกลงใหมีเจาหนาที่ประจํา
ของ UNHCR อยูในศูนยมณีลอย ซึ่ง UNHCR สามารถที่จะเขาชวยเหลือแกกลุมนักศึกษาได
ระหวางที่พักพิงอยูในศูนย โดยกลุมนักศึกษาเหลานี้จะไดรับเงินเดือนจากทาง UNHCR เปนราย
เดือน ประมาณ 800 บาทตอเดือน47 อีกทั้ง UNHCR ยังคงใหความชวยเหลือดูแลทางดานการ
บริการทั่วๆ ไปทางดานการรักษาพยาบาล การจัดหาน้ําดื่มน้ําใช การบริการใหคําปรึกษา และจัด
โครงการใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา และประการสําคัญ UNHCR มีบทบาทในการดําเนิน
กิจกรรมพิเศษเพื่อใหความชวยเหลือแกผูหญิง และกลุมบุคคลทุพพลภาพอีกทั้งยังไดดําเนินการ
กอสรางศูนยพักพิงใหแกกลุมนักศึกษาเมื่อไดรับการรองขอจากทางรัฐบาลไทย 

                                                  
 46ผูจัดการรายวัน  (14  ธันวาคม  2535), หนา 2. 
 47มติชน  (17  กันยายน  2537), หนา  2. 
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 ทั้งนี้ UNHCR ไดดําเนินกิจกรรมการใหความชวยเหลือแกนักศึกษามาโดยตลอด
ระหวางที่กลุมนักศึกษาเหลานี้ รอการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม ซึ่งในการนี้ UNHCR 
จะประสานงานรวมกับรัฐบาลไทยในการดําเนินการติดตอเจรจากับประเทศที่สาม เพื่อใหรับกลุม
นักศึกษาไปตั้งถิ่นฐานในประเทศเหลานั้นไมวาจะเปน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
อังกฤษ ซึ่งการที่รัฐบาลไทยมีนโยบายใหนักศึกษาเดินทางไปประเทศที่สามก็เพื่อเปนการสราง
โอกาสใหแกนักศึกษาพมาเหลานี้ไดไปศึกษาเลาเรียนเพื่อที่จะไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหดี
ข้ึน และในป ค.ศ.1998 จึงมีนักศึกษาพมาสามารถเดินทางไปประเทศที่สามประมาณ 2 พันคน ซึ่ง
ปจจุบัน (ค.ศ.2000 ) มีนักศึกษาพมาที่พักอยูในศูนยมณีลอย จํานวน 830 คน48 
 
 ดวยเหตุที่ประเทศไทยเปนดินแดนที่มีกลุมผูอพยพทั้งจากประเทศอินโดจีน และ 
ประเทศพมา เขามาอยูอาศัยอยางตอเนื่อง แมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ.1967 หากแตรัฐบาลไทยก็มีนโยบาย
คํานึงถึงหลักมนุษยธรรมโดยใหบุคคลเหลานี้สามารถพักพิงในเขตประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว
ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร อยางไรก็ดี ดวยเหตุที่ผูอพยพจากประเทศเพื่อนบานเหลานี้
จํานวนกวาลานคน ซึ่งนับวาเปนภาระอันหนักยิ่งสําหรับรัฐบาลไทยในการชวยเหลือเลี้ยงดูบุคคล
เหลานี้ อีกทั้งรัฐบาลไทยก็มิสามารถดําเนินการแกไขปญหาผูอพยพไดแตเพียงลําพัง ดวยเหตุนี้ จึง
ไดรองขอความชวยเหลือจาก UNHCR ใหเขามามีบทบาทแกไขปญหารวมกับรัฐบาลไทยทั้งนี้เพื่อ
จะไดเปนการชวยแบงเบาภาระทางดานเศรษฐกิจตลอดจนชวยแสวงหาลูทางในการแกไขปญหา
อยางถาวร และที่ผานมารัฐบาลไทยก็ยอมรับบทบาทของ UNHCR อยางเปนทางการ ในการเขา
มามีบทบาทแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน ซึ่งการแกไขปญหาครั้งนั้นนับวาเปนความสําเร็จอัน
สําคัญภายใตแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ (CPA) ดวยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดย
มี UNHCR เปนตัวประสานงานหลัก 
 
 ขณะที่ปญหาผูอพยพจากประเทศอินโดจีนไดคลี่คลายลงแลว ประเทศไทยยังคงตอง
เผชิญกับปญหาผูอพยพจากประเทศพมา ซึ่งแบงเปนกลุมนักศึกษาพมา และกลุมผูหลบหนีภัย
จากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา สําหรับกรณีของกลุมนักศึกษาพมา UNHCR ไดรวมกับ
รัฐบาลไทย ดําเนินการจัดสงไปประเทศที่สามเปนจํานวนกวา 2 พันคนแลว ซึ่งปจจุบันมีจํานวน
ของนักศึกษาเพียงเล็กนอยเทานั้น ที่อยูระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร หากแตปญหาผู

                                                  
 48เอกสารเผยแพรไดของกระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป.) 
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อพยพจากประเทศพมาอีกกลุมหนึ่งที่ยังคงเปนภาระสําคัญของรัฐบาลไทยคือ ผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งเดินทางเขามาตั้งแตในป ค.ศ.1984 และปจจุบันมีจํานวน
กวาแสนคน ที่อาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 



บทที่  3 
ปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
และผลกระทบตอประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยมีเขตแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางดานเหนือ ตะวันออก ตะวัน
ตกและดานทิศใต ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาความเดือดรอนวุนวายภายในประเทศเหลานั้น ผูคนจาก
ประเทศเพื่อนบานก็พากันอพยพหลั่งไหลเขามาในประเทศไทยเสมอ ประเทศพมาก็เชนเดียวกันคือ
เปนประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยมากที่สุดประมาณ  2,400  กิโลเมตร    
ดังนั้นเมื่อมีปญหาตางๆ เกิดขึ้นภายในประเทศพมาไมวาจะเปนทางดานการเมือง หรือเศรษฐกิจ 
ยอมสงผลใหผูคนจากประเทศพมาอพยพหลบหนีเขาสูประเทศไทยอยางตอเนื่องเปนเวลาหลาย
สิบปมาแลว ในการนี้ทางราชการไทยไดกําหนดกลุมบุคคลเหลานี้เพื่อปองกันปญหาทางความ  
มั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นในภายหลัง กลาวคือ ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่เขามากอน 9 มีนาคม 
1976 ทางราชการไทยเรียกวา ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา และผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาที่เขามาหลัง 
9 มีนาคม 1976 ไมวาจะเปนกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบตามแนวชายแดนไทย-พมา กลุมนัก
ศึกษาที่มีแนวคิดทางการเมืองขัดแยงกับทางการพมา รวมถึงกลุมผูหลบหนีเขามาขายแรงงาน  
สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการศึกษาเฉพาะกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบซึ่งมีจํานวนกวา
แสนคนที่อาศัยอยู ณ พื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา อยางไรก็ตามเพื่อความเขาใจของ
การอพยพเขามาในประเทศไทย หัวขอตนๆ ของบทนี้จึงจะกลาวถึงความเปนมาของความขัดแยง
ภายในประเทศพมาระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยอันนํามาสูการหลบหนีภัยดังกลาว  
 
3.1  ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอย 
 
 จากการที่มีประชากรพมาประมาณ 40 ลานคน แตเปนชาวพมาแทประมาณสามในสี่
ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งนอกนั้นประกอบไปดวยกลุมชนเชื้อชาติอ่ืนๆ ซึ่งตางก็มีภาษา       
ขนบธรรมเนียมประเพณีของตนเอง เชน กะเหรี่ยง  ไทยใหญ  มอญ  คะฉิ่น  ชิน  ยะไข1  โดยแยก
กันอาศัยอยูเปนกลุมๆ ตามลักษณะภูมิประเทศ ดังนั้นปญหาการรวมชนเผาพันธุตางๆ จึงเปน
ปญหาพื้นฐานและเปนรากเหงาของความแตกแยก ยากที่จะรวมเปนประเทศเดียวกัน เนื่องจาก

                                                  
 1ประทีป  สุนทราชุน, "ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมากับความมั่นคงของชาติ,"  เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  2536, หนา 1-2. 
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กลุมชนทั้งที่เปนชาวพมาแทและชนกลุมนอยชาติพันธอ่ืนๆ ตางก็ไดอพยพเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศพมาในระยะเวลาที่ใกลเคียงกับการอพยพเขามาของชนชาติพมา ดังนั้นจึงตางคิดวาพวก
ตนเองเปนเจาของดินแดนที่ตนอาศัยอยูและตางก็พยายามรักษาเอกลักษณและดินแดนของตนไว
ไมยอมใหกลุมใดทําการผสมผสานกลมกลืนกลุมตน ขณะเดียวกันก็พยายามขยายอิทธิพลของ
ชาติพันธตนไปครอบครองชาติพันธอ่ืนๆ ดวยเหตุนี้ ชาวพมาแทและชนกลุมนอยจึงมีสภาพความ
สัมพันธในรูปแบบของการสูรบกันเรื่อยมาตั้งแตในประวัติศาสตรของพมากอนยุคอาณานิคม2 
 
 ยิ่งไปกวานั้น ในชวงสมัยที่พมาตองตกเปนอาณานิคมของอังกฤษเปนระยะเวลากวา 
60 ป อังกฤษไดใชนโยบายแบงแยกแลวปกครอง (divided and rule) ซึ่งชวยสงเสริมใหเกิดความ
แปลกแยกระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ มากขึ้น เพราะอังกฤษไดแบงแยกรัฐของชนกลุมนอยออก
จากรัฐของชาวพมา และใชระบบการปกครองที่ตางกัน โดยแบงการปกครองออกเปน 2 สวน สวน
แรกคือ “พมาแท” (Proper  Burma) อีกสวนหนึ่งคือ “ชนกลุมนอย” กลุมตางๆ ที่อยูบริเวณพื้นที่
ชายแดนอังกฤษปกครองพวกนี้โดยแบงออกเปนรัฐ  ตามเชื้อชาติของประชากร ไดแก รัฐฉาน (ไทย
ใหญ)  รัฐกะเหรี่ยง รัฐคะฉิ่น รัฐชิน (ฉิน) รัฐอาระกัน ซึ่งรัฐบาลอังกฤษก็ไดมอบสิทธิใหผูนํากลุม
ชาติพันธุเหลานั้นบริหารปกครองนครรัฐของตนเองตอไปดังเดิม หากแตใหอยูภายใตการควบคุม
ของขาหลวงใหญอังกฤษโดยขึ้นตรงกับกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษที่ลอนดอน3 
 
 จากการที่พมาตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษเปนเวลามากกวาครึ่งศตวรรษ   
จึงไดมีความเคลื่อนไหวขึ้นในพมาเพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ โดย นายพลอองซาน และ 
พ.อ.เนวิน ซึ่งไดรวมกันกอตั้ง “กองทัพกูชาติพมา” เพื่อขับไลอังกฤษออกจากดินแดนพมา ในระยะ
แรก กองทัพนี้มีกําลังประมาณ 1,000 คน พมาไดพยายามเจรจาเรียกรองเอกราชแตถูกอังกฤษ
ปฏิเสธ  จนกระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนไดสงกําลังรุกเขาไปในเอเชีย กองทัพกูชาติพมาจึง
ไดรวมมือกับกองทัพญี่ปุน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อจะขับไลอังกฤษออกจากพมา ซึ่งสามารถกระทํา
ไดเปนผลสําเร็จตามความมุงหมายในป ค.ศ.1942 และญี่ปุนก็ไดประกาศเอกราชใหแกพมาในปตอ
มา อยางไรก็ดี การที่ญี่ปุนใหเอกราชแกพมานั้นพมายังมิไดมีอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง เพราะ

                                                  
 2นิสัย ใบเงิน, "การดําเนินการตอสูชนกลุมนอยและผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา," เอกสารวิจัยสวนบุคคล
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 2523, หนา 22.  
 3Martin Smith, Burma: Insurgency and the Politics of Ethnicity (London: Zed Book, 1991), 
p.44. 
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ญี่ปุนยังคงควบคุมดานการทหารของประเทศพมาอยูและญ่ีปุนยังไดกระทําการทารุณโหดรายตอ
ประชาชนชาวพมา พยายามนําลัทธิชินโตเขามาเผยแพรกับใหมีการสอนภาษาญี่ปุนในโรงเรียน 
นายพลอองซาน กับพวกจึงไดหันกลับไปรวมมือกับอังกฤษเพื่อตอตานญี่ปุน โดยอังกฤษใหสัญญา
วาเมื่อกวาดลางญี่ปุนจนเปนผลสําเร็จแลว อังกฤษจะพิจารณาใหเอกราชแกพมาอยางสมบูรณ 4 
 
 ในป ค.ศ.1945 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลง ญี่ปุนเปนฝายพายแพสงคราม 
อังกฤษในฐานะของฝายที่ไดรับชัยชนะจึงกลับเขามาปกครองพมาอีกครั้ง พมาตองการใหอังกฤษ
คืนเอกราชใหแกพมาอยางไมมีเงื่อนไข แตอังกฤษก็พยายามซื้อเวลาเพื่ออยูตอไป การเคลื่อนไหว
เรียกรองเอกราชจากอังกฤษจึงมีอยูอยางตอเนื่อง ในที่สุดนายกรัฐมนตรีแอตลีแหงอังกฤษจึงได
เชิญนายพลอองซาน  ซึ่งเปนตัวแทนของพมาไปเจรจา ณ กรุงลอนดอน  ซึ่งผลของการเจรจาเรียก
รองครั้งนี้ไดมีการลงนามในขอตกลงที่เรียกวา  Attlee–Aung San Agreement โดยอังกฤษยินยอม
ใหพมามีเอกราชสมบูรณ  ภายใตเงื่อนไขวาพมาจะตองมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูกอน  อีกท้ังได
ประกาศวาอังกฤษจะยินยอมมอบเอกราชใหก็ตอเมื่อ ผูนําซึ่งปกครองรัฐตางๆ ในพมา รวมทั้งชน 
กลุมนอยทั้งหมดยอมรับใหชนเชื้อชาติพมาปกครองประเทศแทนอังกฤษตอไปอยางเปนปกแผน
และมีเอกราช ดวยเหตุนี้ นายพลอองซาน จึงไดรองขอการสนับสนุนจากผูนําชนกลุมนอยชาติพันธุ
ตางๆ ในการรวมชนกลุมนอยรัฐตางๆ เขากับพมาเปนสหภาพพมา ซึ่งก็เปนที่มาของการประชุมที่
ปางหลวงในรัฐฉานระหวางผูนําพมากับผูนําของรัฐฉาน รัฐชิน (ฉ่ิน) รัฐคะฉิ่น (ผูนําของรัฐ
กะเหรี่ยงและรัฐคะยามิไดมารวมการประชุมดวย) และไดมีการลงนามใน “ขอตกลงปางหลวง” 
(Pang Long  Agreement)  ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้5 
 1.  รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวคือ รัฐบาลแหงสหภาพพมา สวนการปก
ครองแตละรัฐนั้นเปนเรื่องภายในของรัฐ 
 2. รัฐตางๆ จะแยกตัวจากสหภาพไดหลังจากพมาไดรับเอกราชแลว 10 ป 
 3. เมื่อครบกําหนด 10 ป หลังจากที่ไดรับเอกราชแลว รัฐที่ประสงคจะแยกตัวออกจะ
กลับเขามารวมกับสหภาพอีกก็ได  
 4. จะตองเคารพตอขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน 
                                                  
 4หาญ เพไทย, "ชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมากับความมั่นคงของ
ประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง," เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณา
จักร 2536, หนา 9. 
 5สมชาย มะลิพันธ, “ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย,” เอกสารวิจัย
งานบุคคล วิทยาลัยการทัพบก 2538, หนา 8. 
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 อยางไรก็ตาม หลังจากที่พมาไดรับเอกราชครบ 10 ปแลว รัฐบาลพมาก็มิไดดําเนิน
ตามขอตกลงปางหลวง หากแตพยายามที่จะกลืนชนกลุมนอยตางๆ ใหอยูภายใตอํานาจการ     
ปกครองของพมาตอไป ดวยเหตุนี้เองบรรดารัฐชนกลุมนอยตางๆ ที่ไดรับสิทธิในการแยกตัวเปน
อิสระจึงตางพากันเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิของตนเอง เกิดเปนองคกรเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุม
ตางๆ ขึ้นภายในรัฐชนกลุมนอยตามแนวชายแดน โดยกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองเหลานี้ลวนมี
กองกําลังของตนและไดทําการสูรบกับทหารของรัฐบาลอยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี จากสถาน
การณความไมสงบภายในพมาดังกลาวนี้ รัฐบาลพลเรือนภายใตการบริหารของอูนุ ตั้งแตป ค.ศ. 
1948-1962 ไมสามารถจัดการกับปญหาการสูรบได อีกทั้งสมัยที่อูนุเขาบริหารประเทศเปนชวงที่
สถานการณความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยวุนวายมากที่สุด ทั้งนี้เปนเพราะอูนุได
สนับสนุนศาสนาพุทธใหเปนศาสนาประจําชาติ และประกาศวาจะยินยอมใหมอญและยะไข 
(อาระกัน) เปนอิสระ ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหชนกลุมนอยที่นับถือศาสนาคริสต (กะเหรี่ยง) และ     
ชน กลุมนอยที่ไมไดรับการกลาวถึงวาใหแยกตัวเปนอิสระ (ไทยใหญ คะยา ชิน) มีความไมพอใจ  
ดังนั้นจึงทําใหเกิดสถานการณความวุนวายและจลาจลขึ้นในประเทศพมา และเมื่ออูนุไมสามารถ
จัดการกับสถานการณดังกลาวภายในประเทศพมาได ในป ค.ศ.1962 นายพลเนวิน จึงไดทําการ
รัฐประหาร 
 
 หลังจากการปฏิวัติแลว นายพลเนวินไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1947 มีการยุบ   
รัฐสภา  รวมทั้งยกเลิกขอตกลงปางหลวงที่พมาไดกระทําเอาไวกับผูแทนรัฐชนกลุมนอยตางๆ ที่จะ
ใหแยกตัวออกจากสหภาพพมา ซึ่งก็เทากับเปนการปฏิเสธการแยกตัวเปนอิสระของบรรดารัฐชน 
กลุมนอยอยางสิ้นเชิง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหชนกลุมนอยตางเกิดความไมพอใจเพิ่มมากขึ้น 
และไดดําเนินการตอตานรัฐบาลพมาอยางเปดเผยเพื่อเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองอยาง
อิสระตลอดมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
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แผนที่ที่ 1 : แผนที่แสดงรัฐของชนกลุมนอยบริเวณชายแดนไทย-พมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : David I. Steinberg, Burma’s Road Toward Development 
   (Boulder Colorado: Westview Press, 1981), p.5. 
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แผนที่ที่ 2 : แผนที่แสดงพื้นที่ครอบครองของกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา: Andre and Louis Boucaud, Burma’s Golden Triangle,  
   (Hong Kong: Asia 2000, 1988), p. 176. 
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3.2  กองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยสัญชาติพมา 
 
 ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับชนกลุมนอยไดกลายมาเปนสงครามกลาง
เมืองที่ยืดเยื้อเปนเวลานานกวา 40 ป ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงกองกําลังชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่
สําคัญๆ พอจะสรุปไดดังนี้ 
 
 3.2.1  สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง  (Karen  National  Union - KNU) 
 
 ชนชาติกะเหรี่ยงเปนชนชาติที่มีประวัติความเปนมาตั้งแตสมัยโบราณ มีขนบธรรม
เนียมประเพณี วัฒนธรรม และมีความเปนอยูของตนเอง เดิมไดอาศัยอยูบริเวณตอนกลางของ
ประเทศที่เปนพมาในปจจุบันพมามีความตองการใหกะเหรี่ยงอยูภายใตการปกครองของตน แตใน
การประชุมที่ปางหลวงเพื่อจัดตั้งสหภาพพมา กลุมกะเหรี่ยงก็ไมไดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย
เนื่องจากไมพอใจที่คณะผูแทนของนายพลอองซานที่เดินทางไปเจรจากับอังกฤษไมมีผูแทนของ
กะเหรี่ยงรวมอยูดวย6 ดังนั้น เมื่อพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อ 4 มกราคม 1948 ชนกลุมนอย
กลุมกะเหรี่ยงก็ไดเรียกรองขอตั้งรัฐกะเหรี่ยงเปนอิสระ แตไดรับการปฏิเสธจากรัฐบาลพมาโดย
สิ้นเชิง ดวยเหตุนี้จึงทําให ซอบาอูจี หัวหนากลุมกะเหรี่ยงซึ่งขณะนั้นรัฐบาลพมาแตงตั้งใหเปนรัฐ
มนตรีรวมในคณะรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอูนุไดลาออกจากตําแหนง และจัดตั้งรัฐบาลของตนเอง
ข้ึน เรียกวารัฐบาลสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง โดยยึดครองบริเวณพื้นที่สามเหลี่ยมลุมแมน้ําอิระวดี
และภาคตะนาวศรีทั้งหมดเปนดินแดนของตน อยางไรก็ดีรัฐบาลพมาไมยินยอมใหกะเหรี่ยงจัด
ตั้งสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง จึงไดใชกําลังปราบปรามทําลายลางชาวกะเหรี่ยงอยางรุนแรงแตไม
สําเร็จ  ยิ่งทําใหชาวกะเหรี่ยงอื่นๆ เขารวมในขบวนการตอสูกับรัฐบาลพมามากขึ้น  
 
 กลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงเปนชนกลุมนอยที่มีอุดมการณในการตอสูเพื่อแยกตัว
เปนอิสระที่มั่นคงที่สุด มีการจัดตั้งองคการทางการเมืองและการปกครองอยางมีระเบียบ และมี
กองทัพที่มีความเขมแข็งและมีวินัย ซึ่งรัฐบาลพมาไดพยายามทุมเทกําลังในการเขาปราบปรามอยู
ตลอดเวลา ซึ่งแตเดิมมีที่ตั้งของกองบัญชาการในเขตชายแดนพมาติดเขตไทยที่คายมานอปลอว 
บริเวณริมแมน้ําเมยตอนเหนือ ดานตรงขามพื้นที่กิ่งอําเภอสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน แตนับจาก
ที่คายมานอปลอวถูกทหารพมาตีแตกไปเมื่อตนป ค.ศ. 1995 กองกําลังติดอาวุธประมาณ 10,000 

                                                  
 6สมชาย  มะลิพันธ, ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย, หนา 12. 
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คน วางกําลังอยูในพื้นที่ตามแนวชายแดนที่ติดกับประเทศไทย ตรงขามพื้นที่อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน เร่ือยมาจนถึงอําเภออุมผาง จังหวัดตาก และดานตรงขามพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี  จังหวัดราชบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ และ จังหวัดชุมพร7 (ปจจุบันกองบัญชาการ
ใหญชั่วคราวอยูบริเวณดานตรงขามพื้นที่ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก) 
 
 กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงจึงนับวาเปนกองกําลังที่เขมแข็งจริงจังที่สุดในบรรดากลุมกบฎ
ชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่ทําการตอตานรัฐบาลพมามาเปนระยะเวลากวา 40 ป ขณะเดียวกัน
ทางรัฐบาลพมาก็มีนโยบายอยางชัดเจนในอันที่จะใชกําลังทหารเขาปราบปรามกองกําลังของ 
กลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) อยางเต็มที่ โดยไมมีการประนีประนอมใดๆ ทั้งสิ้นโดย 
เฉพาะอยางยิ่ง นับต้ังแตป ค.ศ.1984 เปนตนมา ฝายทหารพมาเปนฝายไดเปรียบในการสูรบ 
เพราะมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยกวา มีกําลังพลมากกวา8 ดังนั้น การที่ทหารพมาใชกําลังเขา
โจมตีฐานที่มั่นของกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงที่ตั้งเรียงรายตามบริเวณชายแดนไทย-พมา 
อยางรุนแรงจึงเปนผลใหฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงถูกทหารพมาตีแตกตามลําดับและราษฎรกะเหรี่ยง
หลายหมื่นคนก็ไดพากันอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอาศัยพักพิงในเขตไทยเรื่อยมา และ
ยังคงไมสามารถเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมของตนได เนื่องจากในหวงระยะเวลาดังกลาว หลังจากที่
ทหารพมาไดปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร เมื่อยึดฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงไดก็ไมถอนตัวกลับจึงทําให
บรรดาราษฎรกะเหรี่ยงที่หลบหนีเขามายังคงตองอาศัยพักพิงในเขตไทยตอไปซึ่งมีจํานวนเพิ่มเติม
มากขึ้นเรื่อย ๆ9 
 
 สถานการณความขัดแยงไดทวีความซับซอนและรุนแรงขึ้นในป ค.ศ.1994 ภายหลัง
จากที่ไดมีความแตกแยกภายในกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงดวยเงื่อนไขทางศาสนาระหวางฝายทหาร
กะเหรี่ยงพุทธกับทหารกะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาคริสต จนเปนเหตุใหมีการสูรบกันเองโดยที่
กะเหรี่ยงนับถือศาสนาพุทธไดแยกกลุมออกไปรวมกับทหารพมา เรียกวา กองกําลังประชาธิปไตย
กะเหรี่ยงพุทธ  (Democratic Karen Buddhist Army - DKBA) ซึ ่งใน เวลาต อมากองกําล ัง
กะเหรี่ยงพุทธก็ไดเขารวมกับทหารพมาเขาโจมตีคายมาเนอปลอว และคายกอมูรา อยางรุนแรง 
                                                  
 7พัลลภ  ผลโภค, "ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย," เอกสารวิจัย
สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก 2542, หนา 14. 
 8ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ชนกลุมนอยสัญชาติพมา (กรุงเทพ : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2520), หนา 87.  
 9พรพิมล  ตรีโชติ , ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา , พิมพครั้งที่  1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 99-100. 
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ดังนั้นฐานที่มั่นทั้งสองของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงจึงถูกทหารพมาทําลายลงภายในระยะเวลา
เพียงสองเดือนจากเดือนมกราคม-กุมภาพันธ  1995  ทําใหมีราษฎรกะเหรี่ยงไดอพยพหลบหนีภัย
จากการสูรบเขามาในเขตไทยอีกนับหมื่นคน กลาวคือ หลังจากที่กองกําลังรัฐบาลทหารพมายึด
กองบัญชาการของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงหรือ KNU ในเมืองมาเนอรปลอไดเมื่อวันที่ 27 
มกราคม  1995  เปนผลใหมีราษฎรชาวกะเหรี่ยงที่หลบหนีภัยจากการสูรบไดอพยพขามแมน้ําเมย 
เพื่อเขามาหลบภัยสงครามบริเวณบายแมตอละหมู 2 ตําบลสบเมย อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน เปนจํานวนประมาณ 8,000 คน10 และในเดือนถัดมากองกําลังรัฐบาลทหารพมาก็ได
บุกเขาโจมตีที่มั่นแหงที่สองของทหารกะเหรี่ยงที่คายกอมูราซึ่งนับเปนคายใหญที่สุดและไดทําการ
สูรบกันจนเปนเหตุใหมีราษฎรชาวกะเหรี่ยงอพยพเขามาในประเทศไทยตามแนวชายแดนดาน
จังหวัดแมฮองสอนจํานวนกวา 5,000  คน11 
 
 การลมสลายของคายมานอปลอว และกอมูรา ซึ่งถือไดวาเปนศูนยบัญชาการกลาง
และเปนเมืองหลวงของกลุมกะเหรี่ยงจึงนับเปนความสูญเสียอยางสําคัญที่สุดของกองกําลังสห
ภาพ แหงชาติกะเหรี่ยงนับต้ังแตที่ไดตอสูกับฝายรัฐบาลทหารเพื่อใหไดมาซึ่งอิสระในการปกครอง
ตนเอง มาเปนเวลากวา 40 ป  ทั้งนี้จึงดูเหมือนวากองกําลังกะเหรี่ยงไดพายแพตอรัฐบาลพมาแลว 
อยางไรก็ดีในทางกลับกัน การสูรบระหวางกะเหรี่ยงกับทหารพมายังไมสิ้นสุดลง กองกําลังสหภาพ
แหงชาติกะเหรี่ยงยังคงอยูและปฏิบัติการสูรบกับทหารพมาตอไปโดยไดไปต้ังฐานปฏิบัติการสูรบ
แบบกองโจรในพื้นที่ตรงขามอําเภอพบพระ  จังหวัดตาก 
 
 นอกเหนือจากการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง จะ
เปนผลใหมีการอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบของราษฎรกะเหรี่ยงแลว การที่รัฐบาลพมาไดหันมา
ใชยุทธวิธีส่ีตัด (four cuts) ในการปราบปรามกองกําลังกะเหรี่ยงโดยมีจุดมุงหมายอยูท่ีการตัด
ความสัมพันธและการติดตอระหวางกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงและราษฎรพลเรือนทั่วๆ ไป ซึ่งสวน
ใหญจะเปนมวลชนหรือครอบครัวของกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงก็ไดสงผลใหมีราษฎรชาวกะเหรี่ยง
พากันอพยพเขามาในเขตไทยเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตป ค.ศ.1993 ทหารพมาได
ใชยุทธวิธีสี่ตัดในชุมชนหมูบานที่มีราษฎรกะเหรี่ยงอาศัยอยู ไมวาจะเปนในเขตพะพุน (Papun) 
พะอัน  (Pa-an)  ฮะเลงบวย  (Hlaingbwe) และตะนาวศรี (Tenasserim) โดยยุทธวิธีดังกลาวเนน

                                                  
 10The  Nation  (25 January 1995), p.3. 
 11กรุงเทพธุรกิจ  (2 กุมภาพันธ  2538), หนา 4. 



 57

การบีบบังคับใหโยกยายถิ่นฐานของมวลชนชาวกะเหรี่ยงใหไปอยูในพื้นที่เขตอิทธิพลของกองกําลัง
ทหารพมา และทหารพมาก็ไดเขาโจมตี เผาบานเรือน เรือกสวนไรนา ของชาวบานเหลานั้นเพื่อ    
มิใหเปนแหลงสนับสนุนเสบียง อาวุธ หรือเปนแหลงพักฟนของกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงได ซึ่งหาก
รัฐบาลทหารพมาสืบทราบวาชาวบานเปนสายใหกับฝายกองกําลังก็จะถูกทหารพมาทําทารุณ
กรรมอยางทรมาน12 นอกจากนี้ยังไดเกณฑชาวบานไปเปนแรงงานในการสรางถนนและโครงการ
พัฒนาตางๆ ของรัฐบาลพมา ตลอดจนเกณฑไปเปนลูกหาบอยูเสมอ ๆ ทั้งนี้เพื่อการมีชีวิตอยูรอด
ของชาวบานและครอบครัวของตนจึงจําเปนตองทําตามการบีบบังคับของทหารพมา แตอยางไรก็ดี
ชาวบานบางสวนที่เกรงกลัวการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทหารพมาตางก็ไดพากันอพยพหลบหนี
เขามาพักพิงในเขตไทยเปนระยะๆ ปจจุบัน (ค.ศ.1999) จึงมีราษฎรที่เปนผูอพยพชาวกะเหรี่ยงที่
อาศัยอยูในเขตไทยตามพื้นที่พักพิงชั่วคราวตางๆ อยูประมาณกวา 90,000 คน13 ขณะเดียวกัน
สถานการณภายในกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงก็ไดมีการพิจารณาเงื่อนไข ขอเสนอหยุดยิง
จากรัฐบาลทหารพมาโดยมีการเจรจากับฝายรัฐบาลถึง 4 คร้ังดวยกัน หากแตผลการเจรจาฝาย
กะเหรี่ยงไมยอมรับเงื่อนไขในการวางอาวุธของรัฐบาลทหารพมา และเมื่อการเจรจาไมไดผล ทั้ง
สองฝายก็ไดใชกําลังการสูรบในการแกไขปญหาดังเดิม ซึ่งเปนเหตุใหราษฎรชาวกะเหรี่ยงที่อยูใน
พื้นที่ที่มีการสูรบจําตองอพยพเขามาในเขตไทยอยางตอเนื่องจนกระทั่งทุกวันนี้ 
 
 3.2.2  กลุมพรรครัฐมอญใหม (New Mon State Party - NMSP) 
 
 เมื่ออังกฤษเขาปกครองพมา  ชาติมอญไดรวมกับชนกลุมนอยอื่นๆ รวมกับพมาเรียก
รองเอกราชจากอังกฤษ โดยหวังวาเมื่ออังกฤษใหเอกราชแกพมาแลวมอญจะไดเปนอิสระตามที่
พมาสัญญาไว แตเมื่อพมาไดรับเอกราชแลว กลับไมยอมใหมอญแยกตัวเปนอิสระ มอญจึง      
รวบรวมกันจัดตั้งองคกรกูชาติขึ้น  เรียกวา พรรครัฐมอญใหม  มีกองกําลังติดอาวุธตอสูกับรัฐบาล
พมา14 

                                                  
 12Gordon Martin, Uncertainty and Despair : the Plight of Karen Refugees on the Thai-
Burmese border (London: Parliamentary Human Rights’ Group, 1997), p.5. 
 13Bangkok post (10 September 1999), p.3. 
 14หาญ เพไทย, ชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมากับความมั่นคงของ
ประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง, หนา 20-21. 
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 ปจจุบันพรรครัฐมอญใหมมีที่ตั้งกองบัญชาการ และกองกําลังอยูในเขตพมาติดเขต
ไทย  อยูบริเวณชองทางเยซิตี้  ตรงขามพื้นที่  อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และชองหุบผาก 
ตรงขามพื้นที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีกองกําลังติดอาวุธ ประมาณ 2,500  คน15 
 
 พรรครัฐมอญใหมจึงเปนอีกกลุมหนึ่งที่จับอาวุธทําการสูรบกับรัฐบาลทหารพมามาเปน
ระยะเวลานานพอสมควร แมวากองกําลังของมอญจะมีความเขมแข็งทางดานการรบเทียบไมได
กับกองกําลังสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง แตก็มีอุดมการณมั่นคงในเร่ืองของการจัดตั้งรัฐอิสระและ
ยังคงดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองตอตานรัฐบาลพมาตลอดมา ดวยเหตุนี้ทุกครั้งที่มีการ     
สูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังพรรคมอญใหมในพื้นที่ดานตรงขามจังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงสงผลใหมีราษฎรชาวมอญพากันอพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามา
อยูในเขตไทยตั้งแตป ค.ศ.1984  เปนตนมา 
 
 นอกจากนี้สถานการณการสูรบที่สําคัญคือ ในป ค.ศ.1990 หลังจากกองทัพพมา      
ได โจมตีฐานที่มั่นของกลุมมอญในบริเวณดานเจดียสามองค  อําเภอสังขละบุ รี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซึ่งอยูในเขตประเทศไทย ทําใหชาวมอญที่เคยอาศัยอยูในบริเวณดานเจดียสาม
องคก็ไดอพยพออกมาทั้งหมูบาน และไดยายบานเรือนไปอาศัยอยูที่หมูบานลอโละในเขตชายแดน
ไทย ซึ่งขณะนั้นมีประชาชนชาวมอญมาอาศัยอยูกอนแลวประมาณ 8,000 คน16 และในป ค.ศ. 
1994  จากกรณีที่กองกําลังทหารพมาไดปะทะกับกองกําลังทหารมอญ และเขาโจมตีเผาหมูบาน
มอญอพยพ “ปะเลตุนไพย”  ซึ่งตั้งอยูในเขตแดนพมาฝงตรงขาม บานโมรขา ตําบลหนองลู อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ยังผลใหบานเรือนชาวมอญอพยพหมูบานดังกลาวถูกเผาไปเปน
จํานวนมากและมีชาวมอญจํานวนหนึ่งถูกทหารพมาจับกุมเพื่อไปเปนลูกหาบ ซึ่งจากการโจมตีดัง
กลาว เปนผลใหราษฎรชาวมอญที่ไมมั่นใจในความปลอดภัยของตนไดพากันอพยพออกจากหมู
บานปะเลตุนไพย  และหมูบานใกลเคียง คือ หมูบานเจซอยโมน และศูนยชาวมอญอพยพหมูบาน
ฮะลอคคะนี หลบหนีเขาสูเขตประเทศไทยบริเวณบานตนยาง อําเภอสังขละบุรี เปนจํานวนถึง 
6,000 คน17 ซึ่งทางการไทยก็ไดอนุญาตใหชาวมอญเหลานี้อาศัยพักพิงอยูเปนเวลาชั่วคราวดวยเหตุ

                                                  
 15ประยุทธ เมทินีรักษ, "งานความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันตก ในปญหาชนกลุมนอย
สัญชาติพมากับการหลบหนีภัยจากการสูรบ," 2540. (อัดสําเนา) 
 16พรพิมล  ตรีโชติ, ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา, หนา 122. 
 17สยามโพสต (24 กรกฎาคม 2537), หนา 15. 
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ผลทางดานมนุษยธรรม และใหองคกรพัฒนาเอกชนคือ Burmese Border Consortium (BBC) ซึ่ง
ตอไปจะเรียกวาบีบีซีเขาใหการชวยเหลือ แจกขาวสาร อาหารแหงและน้ําดื่ม นอกเหนือจากนี้แลว
ในป ค.ศ. 1984 ที่ผานมา จนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1994 ไดมีราษฎรชาวมอญบางสวนที่ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยรัฐบาลทหารพมาไมวาจะเปนการถูกขูดรีดเก็บภาษี ถูกบีบบังคับใหโยกยายถิ่นฐาน 
หรือถูกเกณฑแรงงานในโครงการพัฒนาตางๆ ของพมาโดยมิไดรับคาจางตอบแทน ตางก็ไดพากัน
อพยพเขาสูเขตไทยเชนกัน ดังนั้นปจจุบันเขตบริเวณชายแดนไทย-พมาในอําเภอสังขละบุรี จึงเปน
ที่ตั้งของพื้นที่พักพิงผูอพยพชาวมอญ 
 
 อยางไรก็ตาม สถานการณความขัดแยงระหวางทหารพมากับพรรครัฐมอญใหมเร่ิม
เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น เมื่อฝายรัฐบาลพมาไดพยายามที่จะยุติการสูรบและหันมาหาทางเจรจากับ
กลุมมอญ โดยไดเร่ิมตนการเจรจาตั้งแตป ค.ศ.1992 เปนตนมา และตามมาดวยการเจรจากันอีก 
2 คร้ังในป ค.ศ.1993 จนกระทั่งในการเจรจาครั้งที่ 4 ที่ทั้งสองฝายก็ไดปรับทาทีและเงื่อนไขตางๆ 
ใหเปนที่ยอมรับกันได และนํามาสูการลงนามขอตกลงหยุดยิงระหวางพรรครัฐมอญใหม กับรัฐบาล
ทหารพมาอยางเปนทางการ  เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 1995 ซึ่งนับเปนการสิ้นสุดการทําสงครามสูรบ
ระหวางพมาและมอญ โดยผลจากการเจรจาตอรองในคร้ังนี้ ทําใหพรรครัฐมอญใหมมีสิทธิที่จะ
สามารถจัดการในเรื่องสัมปทานปาไม  ประมง และการกอสรางภายในเขตรัฐของตนได18 อยางไรก็
ดี หนึ่งปตอมา หลังจากการเจรจาหยุดยิงกับรัฐพมา สถานการณของฝายมอญนั้นยังคงไมมีอะไรดี
ขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลพมายังคงเพิกเฉยตอขอเสนอของฝายมอญที่ตองการใหมีการแกไข
ปญหาทางการเมืองอยางแทจริง อีกทั้งทางรัฐบาลพมายังคงเกณฑราษฎรชาวมอญใหไปเปนแรง
งานโยธาในโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาลพมาอยูอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงสงผลใหราษฎรชาว
มอญบางกลุมยังคงพากันอพยพทยอยเขามาในฝงไทยตามบริเวณชายแดนเพิ่มข้ึนอีก 
 
 3.2.3 พรรคกาวหน าแห งชาติคะยา (Karenni National Progressive Party - 
KNPP) 
 
 ชนกลุมนอยกลุมนี้เปนพวกเชื้อสายกะเหรี่ยงเผาโปว ซึ่งเรียกตนเองวา “คะยา” แตชาว
พมาเรียกวา “กะเรนนี” ไทยเรียกกะเหรี่ยงแดงหรือยางแดง เดิมรัฐคะยาเปนสวนหนึ่งของรัฐ
กะเหรี่ยง  แตเนื่องจากมีประชากรมากในสมัยที่อังกฤษปกครองพมาจึงไดตั้งรัฐคะยาขึ้นมาเปนอีก

                                                  
 18ผูจัดการรายสัปดาห (31 มกราคม- 6 กุมภาพันธ 2538), หนา 51. 



 60

รัฐหนึ่งแยกออกจากรัฐกะเหรี่ยงและเรียกวา รัฐคะยาซึ่งเปนรัฐเล็กๆ ที่อุดมไปดวยทรัพยากร   
ธรรมชาติ ตั้งอยูระหวางรัฐฉานกับรัฐกะเหรี่ยง 
 
 ชาวคะยาก็เชนเดียวกับชนกลุมนอยอ่ืนๆ ที่ไดจัดตั้งกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองขึ้น
เพื่อดําเนินการตอตานรัฐบาลพมา โดยกลุมคะยาไดแบงออกเปน 2 กลุมดวยกัน คือ กลุมพรรค
กาวหนาแหงชาติคะยา (KNPP) และกลุมแนวรวมปลดปลอยแหงชาติคะยา (Karenni National 
Liberation Front - KNLF) ทั้งนี้ กลุมกองกําลังคะยาไดทําการสูรบกับทหารพมามาตั้งแตป ค.ศ. 
1984 มีที่ตั้งกองกําลังอยูใกลบริเวณชายแดนไทย ที่สําคัญไดแก บานทะนาควาย บานแมแจะ  
และชองทางแมเงาเหนือ ตรงขามพื้นที่อําเภอแมสะเรียง อําเภอขุนยวม และอําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน19 ซึ่งก็เปนผลใหมีราษฎรชาวคะยาจํานวนหลายพันคนไดพากันอพยพหลบหนีภัยจาก
การสูรบเขามาอาศัยอยูในเขตไทยบริเวณพื้นที่ อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน 
 
 อยางไรก็ตามหลังจากรัฐบาลพมาไดใชกําลังปราบปรามกองกําลังกลุมคะยาอยางรุน
แรงมาตั้งแตป ค.ศ.1984 แลว  รัฐบาลพมาก็ไดมีนโยบายที่จะเจรจาหยุดยงิกับกองกําลังชนกลุม
นอยกลุมตางๆ รวมทั้งกลุมคะยาดวย ดังนั้นรัฐบาลพมาจึงไดติดตอเจรจากับผูแทนคะยา ซึ่งในที่
สุดก็ไดนําไปสูการเจรจาหยุดยิงกับกลุมตางๆ โดยเริ่มที่กลุม  KNPLF เจรจาหยุดยิงเดือน
พฤษภาคม 1994 และกลุม KNPP ไดตกลงหยุดยิงในป ค.ศ.199520  
 
 แตภายหลังจากที่ไดมีการทําขอตกลงหยุดยิงระหวางกันไดเพียงสามเดือน ทหารพมา
กับกองกําลังคะยาก็ไดหันกลับมาสูรบกันอีกครั้ง ทั้งนี้เปนเพราะขอตกลงในเรื่องการแบงปนผล
ประโยชนระหวางผูนํากองกําลัง KNPP กับรัฐบาลทหารพมาไมลงตัวเนื่องจากในเง่ือนไขหนึ่งของ
การเจรจาหยุดยิงนั้น รัฐบาลทหารพมาอนุญาตให KNPP  มีสิทธิจัดการเรื่องไมในเขตรัฐของตนได 
ฝาย KNPP ไดขายสัมปทานตัดไมใหกับบริษัทของไทย ขณะที่รัฐบาลทหารพมาไดตกลงขาย
สัมปทานใหกับบริษัท Billlion Group ของสิงคโปร และเมื่อตกลงกันไมได ทางกองกําลังทหารพมา
จึงยกกองกําลังเขารัฐคะยาหในทันที21 โดยไดสงกองกําลังเขาโจมตีฐานที่มั่นทางทหารของกอง

                                                  
 19ศูนยขาวกรองงานดานชายแดนไทย-พมา, คณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา, สรุป
ขาวความมั่นคงดานพมา หวงระยะเวลาเมษายน-พฤษภาคม 2537 (กรุงเทพมหานคร: โรเนียว, 2537), หนา 49. 
 20อุดร  วงษทับทิม, "เสียงจากคะเรนนี," ผูจัดการรายวัน  (24 กรกฎาคม 2538), หนา 9. 
 21พรพิมล  ตรีโชติ, ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา, หนา 149. 
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กําลังคะยาเปนจํานวนถึง 4,500-5,000 นาย และจากการปฏิบัติการโจมตีในคร้ังนี้เปนเหตุใหมีผู
หลบหนีภัยจากการสูรบชาวคะยาเขามาอยูในเขตไทยบริเวณพื้นที่พักพิงชั่วคราวดานอําเภอ
ขุนยวมและบานในสอย เปนจํานวน 2 พันกวาคน และนับแตนั้นเปนตนมา ปญหาขอขัดแยงใน
เร่ืองการทําไมในบริเวณชายแดนไทย-พมาระหวางรัฐบาลทหารพมากับพรรคกาวหนาแหงชาติ มัก
สงผลใหมีการสงกําลังทหารพมาเขาในพื้นที่ของรัฐคะยา และไดมีการปะทะสูรบกันเปนระยะๆ 
เร่ือยมา ทั้งในพื้นที่สันเขาดานชายแดนบานทะนาควาย บานแมยู ชองทาง 99 ชองทางบานใน
สอยหวยแพ หวยแมสะเปอะ22 การสูรบดังกลาวก็มิไดมีทาทีวาจะสิ้นสุดลงแตอยางใด หากแตทาง
รัฐบาลคะยาไดประกาศไวอยางชัดเจนวาสงครามการสูรบจะสิ้นสุดลงไดก็ตอเมื่อ กองกําลังทหาร
พมาไดถอนตัวออกไปจากดินแดนของรัฐคะยาทั้งหมด ดวยเหตุที่รัฐบาลพมาไมไดมีการเคารพใน
ขอตกลงที่ไดใหไว ผลกระทบที่ตามมาก็คือทําใหราษฎรชาวคะยาตองละทิ้งถิ่นฐานบานเรือนของ
ตนเพื่อหลบหนีภัยสงครามเขามาในพื้นที่เขตไทย โดยผูอพยพชาวคะยาจะไดรับความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมจากทางการไทยและจากองคกรเอกชนตางชาติ ซึ่งจนกระทั่งในป ค.ศ.1998  กอง
กําลังคะยาก็ไมสามารถเจรจาตกลงกับรัฐบาลพมาในเรื่องผลประโยชนเกี่ยวกับการทําไม ดังนั้น
สถานการณการสูรบที่ยืดเยื้อระหวางทหารพมา และกองกําลังคะยาจึงยังคงดําเนินอยูตอไป และ
ยังผลใหชาวคะยาตองอพยพเขาเขตไทยกันอยางไมมีที่สิ้นสุด 
 
 3.2.4  กลุมกองทัพเมืองไต  (Muang  Tai  Army - MTA) 
 
 หลังจากพมาไดรับเอกราช ชาวไทยใหญไดจัดตั้งกองกําลังกูชาติขึ้นตอตานพมาอยาง
เงียบๆ ตอมาป ค.ศ.1962 นายพลเนวินไดทําการรัฐประหารประกาศยกเลิกขอตกลงปางหลวง   
ทําใหกลุมไทยใหญที่เรียกวาขบวนการหนุมศึกหาญนําโดยเจานอยซอหยันตะ ไดเร่ิมทําการสูรบ
กับรัฐบาลพมาที่ชายแดนเมืองหลวงโดยใชชื่อวา กองกําลังปฏิวัติรัฐฉาน(Shan State  Revolution 
Army - SSRA) ตอมามีกลุมตอตานชาวไทยใหญ เพิ่ ม ข้ึนอีกหลายกลุม  คือ  Shan United 
Revolution  Army นําโดยเจากอนเจิง กลุมโกกางของจิมมี ยา และกลุมขุนสา 
 
 ตอมาเมื่อป ค.ศ.1963 กลุมไทยใหญทุกกลุมไดทําความตกลงรวมกันเปนกลุมเดียวกัน
ใชชื่อวา กองทัพรัฐฉาน (Shan United Army - SSA)  โดยใหมหาเทวีเฮือนคํา  เปนประธานกลุม  

                                                  
 22อุดร  วงษทับทิม, "ผูล้ีภัยคะเรนนีเสียงเรียกจากหุบเขา," ผูจัดการรายวัน (4 เมษายน 2539),  
หนา 4. 
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หากแตตอมาในป ค.ศ.1964 ไดเกิดการแตกแยกภายในทําใหแตละกลุมกลับไปดําเนินการโดย
อิสระอีก โดยเจานอยซอหยันตะยังคงดูแลกลุมกองทัพรัฐฉาน (SSA) อยูตอไปตอมากองทัพรัฐ
ฉานเกิดการแตกแยกอีก มีบางสวนแยกตัวเองออกไป เจานอยจึงวางมือ และอํานาจไดตกไปอยู
กับ พลเอกจามใหม และไดมีการรวมทัพกับกลุมกอนเจิง  เมื่อ 11 มิถุนายน 1984 เรียกชื่อกลุมวา
กลุมสภาปฏิวัติไต (Tailand Revolutionary Council - TRC)  หลังจากนั้นเมื่อ 3 มีนาคม 1985 ได
มีการรวมกับกลุมขุนสา (SUA) เรียกชื่อใหมวาสภาผูรักชาติแหงรัฐฉาน (Shan Patriotic Council - 
SSUPC)  ตอมาจงึไดจัดตั้งกองทัพเมืองไต (Muang Tai Army - MTA) ซึ่งมีขุนสาเปนผูบัญชาการ
ขึ้นเมื่อป ค.ศ. 198723 
 
 อยางไรก็ตาม แมการเคลื่อนไหวตอสูเพื่ออิสรภาพของกองทัพเมืองไตไมชัดเจนและไม
คอยไดรับความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศ แตทวาขุนสาก็ยังคงดําเนินกลยุทธทางการ
เมืองโดยประกาศใหรัฐฉานเปนเอกราชเดือนธันวาคม 1993 และไดปฏิบัติการสูรบกับรัฐบาลทหาร
พมาเร่ือยมาซึ่งรัฐบาลทหารพมาก็ไดดําเนินการกวาดลางกองทัพเมืองไตอยางรุนแรง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งป ค.ศ.1993 ทหารพมาก็สามารถยึดเขตพื้นที่เมืองจอด ดอยหินกองและดอยนามของรัฐ
ฉานเอาไวได 24 
 
 และในอีก 1 ปตอมา ทหารพมาไดเปดแนวรบใหมข้ึนที่บริเวณหัวน้ําสายนอยดานทิศ
ตะวันตกของอําเภอทาขี้เหล็ก รัฐฉานตะวันออก ตรงขามกับอําเภอแมสายและกิ่งอําเภอแมฟา
หลวง จังหวัดเชียงรายเพื่อแยงยึดพื้นที่สําคัญจากกลุมขุนสาที่ตั้งกองบัญชาการอยูที่ดอยคํา ตรง
ขามกิ่งอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ถึงแมการสูรบเปนไปอยางรุนแรง แตทหารพมาก็ยังไม
สามารถยึดฐานที่มั่นของขุนสาได เมื่อเขาฤดูฝนการสูรบจึงยุติลง  ดังนั้นในป ค.ศ.1995 รัฐบาล
พมาจึงไดเร่ิมปฏิบัติการกวาดลางกองกําลังของขุนสาอีกคร้ังหนึ่งในพื้นที่ตรงขามดานจังหวัด
เชียงราย  
 

                                                  
 23ธนพล  บุณโยปษฎัมภ, "ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมานอกอาณาเขตกับความมั่นคงของไทย," 
เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 2531, หนา 39-40. 
 24ทรงวิทย ศรีออน, ปญหาชนกลุมนอยในรัฐฉาน และผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา     
(วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 52-53. 
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 การปฏิบัติการโจมตีฐานที่มั่นของทหารพมาดังกลาวนี้สงผลใหประชาชนในรัฐฉานพา
กันละทิ้งบานเรือนเพื่ออพยพหนีภัยสงครามเขาไปอยูในปาเปนจํานวนมาก และจากการสูรบ     
ดังกลาวทําใหขุนสามองวาเปนการยากที่จะสามารถรักษาฐานที่มั่นของตนเอาไวได ประกอบกับ
นายทหารเชื้อชาติไทยใหญมีความตองการที่จะแยกตัวออกจากกลุมขุนสาโดยอางวาขุนสามุงคา 
ยาเสพติดมากกวาที่จะมีอุดมการณกูชาติ ดังนั้นจึงทําใหขุนสาเริ่มพิจารณาที่จะหาขอยุติการสูรบ
กับรัฐบาลทหารพมา ซึ่งในที่สุดขุนสาก็ไดยอมจํานนและไดเขามอบตัวกับรัฐบาลพมา วันที่ 7 
มกราคม 1996 โดยไดสลายกองกําลังและยอมมอบอาวุธ ตลอดจนใหทหารพมาเขามาควบคุม
พื้นที่อิทธิพลทั้งหมด 25 
 
 3.2.5  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Indepentdent Organization - KIO) 
 
 สมัยที่อังกฤษเขายึดครองประเทศพมาเมื่อป ค.ศ.1885 อังกฤษจัดการปกครองใหพมา
เปนมณฑลหนึ่งของอินเดีย จนกระทั่งถึงป ค.ศ.1917 อังกฤษจึงยินยอมใหพมาปกครองตนเอง
ภายใตการกํากับดูแลของขาหลวงอังกฤษประจําพมา สําหรับชนกลุมนอยกลุมตางๆ เชน คะฉิ่น 
ไทยใหญ กะเหรี่ยง มอญ คะยาห ใหปกครองตนเอง โดยขึ้นกับขาหลวงอังกฤษโดยตรง 
 
 อยางไรก็ดี ในป ค.ศ.1947 เมื่อพมาไดรับเอกราชอยางสมบูรณจากอังกฤษ ก็มิไดให
สิทธิความเสมอภาคแกชนกลุมนอยตามที่ไดตกลงกันไว พยายามกดขี่ขมเหงชนกลุมนอยตลอด
เวลา ดังนั้นกลุมคะฉิ่นจึงเริ่มเคลื่อนไหวเพื่อแยกตัวเปนอิสระ แตหนอแสง และจอแสง หัวหนากลุม
กลับนํากําลังไปรวมกับฝายกะเหรี่ยง และไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนากลุมกูชาติกะเหรี่ยง 
 
 ในป ค.ศ.1949 กําลังของหนอแสงถูกทหารพมาโจมตีอยางหนักที่เมืองน้ําคํา หนอแสง
จึงนํากําลังหลบหนีเขาไปในดินแดนของประเทศจีนติดตอขอเขาเปนฝายเดียวกับจีนคอมมิวนิสต 
สวนจอแสงไดตั้งกองบัญชาการอยูในรัฐคะฉิ่น โฆษณาชักชวนชาวคะฉิ่นใหเขารวมเปนฝายเดียว
กันดําเนินการตอตานรัฐบาลพมาโดยจัดตั้งเปน “องคการคะฉิ่นอิสระ” ในระยะแรกมีกําลัง
ประมาณ 200-300 คนปฏิบัติการอยูบริเวณเมืองบาโม และเมืองน้ําคํา26 

                                                  
 25Bangkok  Post (21 January 1996), p.21. 
 26สมชาย  มะลิพันธ,ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย, หนา 14. 
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 ตอมาในป ค.ศ.1951 องคการคะฉิ่นอิสระสามารถรวบรวมกําลังจัดตั้งกองทัพคะฉิ่น
อิสระ (Kachin Indepentdent Army: KIA) มีกําลังประมาณ 4,400  คน มีจอแสงเปนผูนํา จัดต้ัง
สภาคะฉิ่นอิสระข้ึนเพื่อทําหนาที่บริหารรัฐคะฉิ่น กองทัพคะฉิ่นอิสระสามารถขับไลคอมมิวนิสต
กลุมธงขาวและทหารจีนคณะชาติออกจากรัฐคะฉิ่นไดสําเร็จ และไดเจรจากับคอมมิวนิสตพมา
กลุมธงแดงใหยินยอมถอนกําลังออกจากรัฐคะฉิ่น หลังจากนั้นกองทัพคะฉิ่นไดขยายเขตการ     
ปกครองไปเกือบทั่วรัฐคะฉิ่น สามารถจัดหนวยระดับกองทัพได 7 กองพัน และมีกําลังกองหนุนรวม
ถึงหนวยปองกันหมูบานอีก 14,000 คน27 
 
 ในป ค.ศ.1970 ผูนําของชาวคะฉิ่นเกิดการแตกแยกออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายการเมือง 
มี นายปรังแสงเปนประธาน องคการคะฉิ่นอิสระมีแนวโนมที่จะยอมเจรจาสันติภาพกับรัฐบาลพมา
สวนอีกฝายหนึ่งไดแก ฝายทหารมี พ.อ.ซอมาย เปนผูนําตองการเปนมิตรกับพรรคคอมมิวนิสตจงึ
ไปเจรจาทางลับกับผูนําของพรรคคอมมิวนิสตพมาที่เมืองปางซาง เพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันทาง
ดานอาวุธยุทโธปกรณ นอกจากนั้นกองทัพคะฉิ่นอิสระยังเปนกองกําลังติดอาวุธเพียงกลุมเดียวที่ได
รับการสนับสนุนอาวุธจากสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตรง ดังนั้นจึงทําใหกองกําลังทหารขององค
กรคะฉิ่นอิสระมีประสิทธิภาพในการรบสูง และเปนกองกําลังที่ทหารพมาใหความสําคัญอยางมาก 
อยางไรก็ดี ปจจุบัน องคกรคะฉิ่นอิสระไดตกลงทําสัญญาหยุดยิงกับรัฐบาลทหารพมาที่เมืองมิตจิ
นาซึ่งเปนเมืองหลวง ในรัฐคะฉิ่นแลวเมื่อป ค.ศ. 1994  
 
 จากเหตุการณตางๆ ที่ไดนําเสนอไปแลวนั้นพอจะสรุปไดวา แมวาปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐบาลพมากับ ชนกลุมนอยซึ่งตองการแยกตัวเปนอิสระ และไดทําใหรัฐบาลพมาตองใช
กําลังปราบปรามอยางรุนแรงเรื่อยมา จะเปนปญหาภายในของประเทศพมาก็ตาม แตทวาผลพวง
อันเกิดจากการทําสงครามสูรบระหวางกัน ไดสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานของพมา ดังเชน
ประเทศไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งนี้ในสภาวะดังกลาวประเทศไทยจําเปนตองรับภาระหนักอัน
สืบเนื่องมาจากการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยในบริเวณชายแดนไทย-พมา 
ซึ่งสงผลใหมีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่อาศัยอยูติดกับชายแดนไทย-พมาและอยูในพื้นที่
ใกลเคียงกับบริเวณที่มีการสูรบ เกรงวาจะไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จึงตองพากัน
อพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอยูในเขตไทยอยางตอเนื่องตั้งแตป ค.ศ.1984 ซึ่งจนกระทั่ง

                                                  
 27ยุทธภูมิ ศรีหมื่นไวย, "ปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด
เชียงราย," เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยการทัพบก 2539, หนา 31. 
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ทุกวันนี้ ปญหาความขัดแยงดังกลาวยังไมมีทาทีวาจะยุติลงเมื่อใด โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัด
แยงระหวางรัฐบาลทหารพมากับกองกําลังกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ซึ่งเปนกลุมเดียว
ที่ยังไมไดมีการเจรจาลงนามยุติการสูรบกับรัฐบาลทหารพมา สวนกองกําลังชนกลุมนอยบางกลุม
ที่ไดเจรจาลงนามยุติการสูรบกับรัฐบาลทหารพมาแลว ก็ไดหวนกลับมาทําการสูรบกันอีกครั้ง เมื่อ
แตละฝายไมไดมีการเคารพในหลักการขอตกลงที่ใหไวตอกัน ยิ่งไปกวานั้นตลอดระยะเวลาที่ผาน
มากวา 4 ทศวรรษ การที่รัฐบาลทหารพมาไดใชนโยบายการปราบปรามกวาดลางกองกําลังชน 
กลุมนอยอยางรุนแรง ตลอดจนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตางๆ ที่มีตอชนกลุมนอยก็เปน
อีกสาเหตุหนี่งที่ทําใหราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาพากันอพยพหลั่งไหลเขามาในเขตตามแนว
ชายแดนไทย 
 
 ดวยเหตุนี้ จึงมีราษฎรที่หลบหนีภัยจากการสูรบทะลักเขามาในเขตประเทศไทยเปน
จํานวนนับหมื่นๆ คน ซึ่งเปนปญหาที่ทางรัฐบาลไทยจําเปนตองรับเลี้ยงดูและใหที่พักพิงอาศัย 
ดวยเหตุผลทางมนุษยธรรม 
 
 ทั้งนี้ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่เขามาในพื้นที่ประเทศไทยตั้งแตป ค.ศ. 1984 นั้น ทาง
รัฐบาลไทยอนุญาตใหคนเหลานี้พักอาศัยอยูในเขตแดนไทยไดเปนการชั่วคราว ดวยเหตุผลดาน
มนุษยธรรมโดยไดจัดพื้นที่รองรับตามแนวชายแดนไวเปนที่พักพิงเพื่อรอการสงกลับเมื่อเหตุการณ
ในพมาสงบ ราษฎรผูหลบหนีภัยจากการสูรบเหลานี้สวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยง  มอญ  คะยาห  ซ่ึง
มีจํานวนรวมกันกวาแสนคนที่อาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราว ดังปรากฏในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จํานวนผูหลบหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงตางๆ ตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 

ผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จํานวน 
ชาวคะเรนนี  
บานปางควาย (Ban Kwai) 12,006 คน 
บานแมในสอย (Ban Mai Nai Soi) 3,866 คน 
บานแมสุริน (Ban Mae Surin) 2,950 คน 
 18,822 คน 
ชาวกะเหรี่ยง  
บานแมกองคา (Mae Kong Kha) 13,197 คน 
บานแมลามาหลวง (Mae Ra Ma Luang) 8,720 คน 
บานแมลา (Mae La) 36,977 คน 
บานอุมเปยม (Umpiem Mai) 16,069 คน 
บานนุโพ (Nu Po) 8,825 คน 
บานดอนยาง (Ban Don Yong) 3,597 คน 
บานทีวาดอ (Htee Wa Doh) 1,989 คน 
บานถ้ําหิน (Tham Hin) 8,501 คน 
 97,845 คน 
ชาวมอญ  
ฮะลอคคะนี (Halockanee) 4,500 คน 
บีแร (Bee Ree) 3,177 คน 
ทะวาย (Tavoy) 2,945 คน 
 10,622 คน 
รวมทั้งหมด 127,289 คน 

 
 
ที่มา : เอกสารเผยแพรไดของ Burmese Border Consortium (ค.ศ. 2000) 
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แผนที่ที่ 3 แผนที่แสดงพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : CCSDPT AGENCY SERVICES TO BURMESE BORDER CAMPS 



 68

3.3  ผลกระทบตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
 
 เนื่องจากสถานการณทางการเมืองในพมาอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่รัฐบาลพมา 
ไดทําการปราบปรามกบฎชนกลุมนอยอยางรุนแรง และยืดเยื้อมาจนปจจุบัน ซึ่งไดสงผลใหมีผู
หลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราว ในเขตประเทศไทยเปนจํานวน
มากดังไดกลาวมาแลวน้ัน การเขามาของบุคคลเหลานี้มีผลกระทบตอประเทศไทยหลายประการ
ดังนี้ 
 
 3.3.1  ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่พากันหลบหนีเขามาอาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงชั่วคราวใน
เขตไทยตามแนวชายแดนมีเปนจํานวนมาก (โปรดดูตารางที่1) และเจาหนาที่ของรัฐบาลไม
สามารถควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง ดังนั้นบุคคลเหลานี้จึงไดลักลอบออกไปตัดไมทําลายปาใน
บริเวณพื้นที่ใกลเคียงเพื่อนํามาใชในการสรางที่พักอาศัย ใชเปนฟนในการหุงหาอาหารเปนเหตุให
ปาไมบริเวณใกลเคียงกับพื้นที่พักพิงถูกทําลายลงมากมาย นอกจากนี้ยังมีผูหลบภัยการสูรบบาง
กลุมแสวงหารายไดดวยการเผาถานขาย และรับจางตัดไมเถื่อนขายใหแกนายทุนคนไทย ซึ่งผล
จากการกระทําดังกลาว  หากไมมีมาตรการควบคุมอยางมีประสิทธิภาพก็จะสงผลใหปาไมซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาของไทยในพื้นที่ชายแดนไทย-พมาลดจํานวนอยางรวดเร็ว28 
 
 3.3.2  ปญหาการละเมิดอธิปไตยของไทย   
 
 ในการสูรบกันระหวางทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา 
บางครั้งกองกําลังของชนกลุมนอยไดลักลอบเขามาตั้งฐานปฏิบัติการในเขตไทย เพื่อใชเปนฐานใน
การสงกําลังบํารุง หรือเปนที่หลบซอนในกรณีที่ถูกทหารพมากวาดลางอยางหนักโดยไดอาศัยอยู
ในพื ้นที่พักพิงของผูหลบภัยจากการสูรบ จึงเปนเหตุใหทหารพมาขามพรมแดนไทยเขามาใน
ลักษณะรุกไลติดพันหรืออาจมีเจตนาขามเขามาเพื่อทําลายฐานในการสงกําลังบํารุง29 ซึ่งจากการ
กระทําดังกลาวของทหารพมาไดทําใหมีการปะทะกันดวยกําลังทหารกับเจาหนาที่ของทางการไทย

                                                  
 28ประทีป  สุนทราชุน, ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมากับความมั่นคงของชาติ, หนา 44-45. 
 29เรื่องเดียวกัน, หนา 43. 
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อยูบอยครั้ง ทําใหเกิดการสูญเสียของทั้งสองฝายและเปนปญหาอันสําคัญที่กระทบตอความ
สัมพันธระหวางสองประเทศ 
 
 การละเมิดอธิปไตยของไทยไดเกิดขึ้นเปนประจํา โดยเฉพาะอยางยิ่งนับตั้งแตป ค.ศ. 
1995 เปนตนมา หลังจากที่กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธแยกตัวออกจากสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง ทั้งนี้
กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ ไดเขามาเผาและโจมตีกอกวนพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบใน
รูปแบบตางๆซึ่งการเขามากอกวนความสงบสุขตอผูหนีภัยจากการสูรบก็เพื่อตองการใหผูหนีภัย
เหลานี้ซึ่งเปนมวลชนของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงกลับเขาไปอยูในเขตพื้นที่ที่ทางพมาจัดไวให30 
 
 อยางไรก็ดี ไมวาเหตุการณจะเกิดขึ้นในลักษณะใดหรือจากเหตุผลใดก็ตาม ถือวาเปน
การละเมิดอธิปไตยของประเทศทั้งนั้น 
 
 3.3.3  ปญหาการคุกคามชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทย    
 
 จากการที่มีการสูรบกันบริเวณชายแดนอยูเปนประจํา ทําใหมีกระสุนจากอาวุธหนักตก
เขามาในเขตไทยเสมอ กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยที่อาศัยอยูตาม
บริเวณชายแดน31 นอกจากนี้แลวในชวงที่กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธไดเขามาคุกคามเผาทําลายพื้นที่
พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ก็ทําใหราษฎรไทยซึ่งมีบานเรือนที่ตั้งอยูบริเวณใกลเคียงไดรับ
ความเสียหายไปดวย ในบางครั้งราษฎรไทยก็ถูกปลนฆาโดยกองกําลังตางชาต3ิ2 เปนผลใหราษฎร
ไทยตองไดรับความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินไปเปนจํานวนมาก 

                                                  
 30Bangkok Post (2 February 1995), p.3. 
 31ประชา สังขละวัลย, “แนวทางการแกปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา,” เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 2534, หนา 43. 
 32สถาพร  พันธกลา, "แนวนโยบายของไทยตอปญหาชนกลุมนอยดานชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี,"  
เอกสารภาคนิพนธสถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 2536, หนา 27-28. 
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 3.3.4 ปญหาจากการที่ผูอพยพหนีภัยสงครามไมยอมกลับถิ่นฐานเดิมของตน
เมื่อสถานการณสงบลงในเขตพมา 
 
 ทุกครั้งที่เกิดการสูรบกันในเขตพมาระหวางทหารพมากับชนกลุมนอยก็ไดสงผลใหมี
ราษฎรซึ่งอยูอาศัยใกลบริเวณที่มีการสูรบพากันอพยพหลบหนีภัยเขามาในเขตไทยซึ่งทางรัฐบาล
ไทยก็ไดจัดใหอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนขาไปดูแลให
ความชวยเหลือในดานอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนการรักษาพยาบาล และเมื่อเหตุการณสงบ
แลว หนวยงานของรัฐบาลไทยที่รับผิดชอบดูแลก็จะผลักดันหรือสงราษฎรเหลานั้นกลับไปยังถิ่น
ฐานเดิมทั้งหมด หากแตในบางครั้งจะมีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาสวนหนึ่งไมยอมกลับออก
ไปหรือวา กลับออกไปแลวแตยอนกลับมาอีก ดังนั้นจึงเปนภาระของรัฐบาลไทยในการที่จะตอง
ควบคุมและเลี้ยงดูบุคคลเหลานี้ตอไป ซึ่งบางครั้งการดูแลอาจไมทั่วถึงจึงทําใหมีบางสวนไดพากัน
หลบหนีออกจากที่พักพิงไปขายแรงงานในพื้นที่ อ่ืน จนกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย และหากมีบุคคลในกลุมเหลานี้กระทําการกอการรายหรืออาชญากรรมก็จะยากแกการที่
ทางการของไทยจะติดตามจับกุม33 
 
 3.3.5  ปญหาการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบ   
 
 ผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่มีจํานวนประมาณกวาแสนคน ไดสรางปญหาและภาระแก
ฝายไทยในการควบคุมดูแลเปนอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เปนปาเขา ขาดเสน
ทางคมนาคม ทําใหการควบคุมดูแลคนเหลานี้เต็มไปดวยความยากลําบาก ประกอบกับการที่    
รัฐบาลไทยมีงบประมาณจํากัดสําหรับเจาหนาที่ที่จะชวยควบคุมดูแล จึงทําใหเจาหนาที่ในพื้นที่มี
จํานวนไมเพียงพอและไมสามารถดูแลผูหลบหนีภัยการสูรบไดอยางทั่วถึง34 
 
 นอกจากนี้จุดออนที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ พื้นที่พักพิงชั่วคราวที่ผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบอาศัยอยูเปนลักษณะพื้นที่เปด ไมมีร้ัวรอบขอบชิดสามารถหลบหนีเขาออกไดงาย ในชวง
ที่ทางองคกรเอกชนนําเครื่องอุปโภค บริโภคไปแจกจายจํานวนประชากรในพ้ืนที่พักพิงก็จะเพิ่ม

                                                  
 33หาญ  เพไทย, ชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลพมาตามแนวชายแดนไทย-พมากับความมั่นคงของ
ประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง, หนา 115. 
 34สัจจา ยอดเพ็ชร, “การดําเนินการตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบชนกลุมนอยกะเหรี่ยงสัญชาติพมา
,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาการทัพบก 2543, หนา 41-43. 
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มากขึ้น โดยพวกที่อาศัยตามพื้นที่ตาง ๆ ในบริเวณใกลเคียงพากันมารับอาหาร สิ่งของที่นํามาแจก
จาย ซึ่งสถานการณเหลานี้เปนจุดออนอยางหนึ่งในการควบคุมดูแลคนเหลานี้ดวย35 
   
 3.3.6  ปญหาการเพิ่มประชากรของชนกลุมนอยสัญชาติพมา   
 
 ปญหานี้นับวันมีแตจะเพิ่มจํานวนมากขึ้น เนื่องจากราษฎรชนกลุมนอยเหลานี้ไมนิยม
การคุมกําเนิด จึงทําใหมีลูกมาก เฉลี่ยครอบครัวหนึ่งจะมีลูกประมาณ 5-6 คน โดยเฉพาะกะเหรี่ยง 
และมอญ แมจะมีภรรยาคนเดียวก็นิยมมีลูกมาก ปญหาการเพิ่มจํานวนของราษฎรชนกลุมนอย
เหลานี้จึงกระทบกระเทือนตอปาไม เพราะสวนใหญชนกลุมนอยเหลานี้พวกนี้อาศัยอยูในพื้นที่ปา
ตามแนวชายแดนไทย-พมา เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน พื้นที่ทํากินก็จะตองเพิ่มข้ึนตามดวย และตองตัด
ไมทําลายปาเพื่อใชทําพื้นที่ทํากิน ดังนั้นประเทศไทยจึงสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไปมากในแตละ
ป ตลอดจนทําใหเสยีความสมดุลทางธรรมชาติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล พื้นที่ประสบความแหง
แลงมีผลทําใหการผลผลิตทางการเกษตรของชาวไร ชาว นาในพื้นราบตกต่ํา36 
 
 3.3.7  ปญหาการลักลอบขายแรงงาน   
 
 จากการสูรบที่เกิดขึ้นในพมาระหวางทหารฝายรัฐบาลและกบฎชนกลุมนอย เปนเหตุ
ใหราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาแสวงหาที่พักพิงที่ปลอดภัยใน
เขตไทยมาตั้งแตป ค.ศ.1984 ซึ่งรัฐบาลไทยก็ไดอนุญาตใหองคกรเอกชนเขาไปดูแลใหความชวย
เหลือโดยมุงเนนการชวยเหลือในเรื่องอาหาร ยารักษาโรคเทาที่จําเปนแกบุคคลเหลานี้มาโดย
ตลอด อยางไรก็ดีเมื่อระยะเวลาที่ผานไปผูหลบภัยการสูรบที่อาศัยอยูตามพื้นที่พักพิงตางๆ มี
ความตองการสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนและตองการรายไดเพื่อนํามาใชซื้อส่ิงของเครื่องใชตางๆ 
อีกทั้งผูประกอบการคนไทยก็ตองการจางแรงงานในราคาที่ถูก37  จึงทําใหมีผูหลบหนีภัยจากการสู
รบที่อาศัยตามพื้นที่พักพิง พากันหลบหนีออกมาแสวงหางานทําในเขตตัวเมืองท้ังในกรุงเทพฯ และ
ในปริมณฑล ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการลักลอบเขามาขายแรงงานก็คือ ทําใหเกิดปญหา

                                                  
 35ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, ชนกลุมนอยสัญชาติพมา, หนา 93-94. 

 36คึกฤทธิ์ สุวรรณธาดา, “ชนกลุมนอยกับความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พมา,” เอกสารวิจัย
สวนบุคคล โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 2534, หนา 71. 
 37สมศักดิ์ ขจรกลิ่น, “ปญหาชนกลุมนอยสัญชาติพมาบริเวณพรมแดนไทย-พมา,” (วิทยานิพนธ 
วิทยาลัยการทัพบก, 2532), หนา 106. 
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การแยงอาชีพของคนไทยเปนจํานวนมาก ขณะที่ราษฎรไทยประสบกับปญหาการวางงานอยู
จํานวนมากแลว กลับมีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาเขามาแยงงานคนไทยอีก นอกจากนี้ยังมี
ปญหาความไมมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยโดยทั่วไปอีกดวย กลาวคือ ผูขายแรงงาน
บางคนอาจขโมยทรัพยสินเงินทองหรือฆาทิ้งนายจาง ซึ่งกป็รากฏขาวออกมาบอยครั้งมาก38 
 
 3.3.8  ผลกระทบตอภาพพจนของไทย   
 
 การที่มีผูหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาพักพิงในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทําให
ประชาคมระหวางประเทศใหความสนใจเปนอยางมากประเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศ
ตองการใหรัฐบาลไทยชวยเหลือบุคคลเหลานี้ตามหลักมนุษยธรรม ขณะที่ทางรัฐบาลไทยมี
นโยบายใหความชวยเหลือบุคคลเหลานี้เปนการชั่วคราวเทานั้นและใหการดูแลในเรื่องความปลอด
ภัยตามสมควร ซึ่งเมื่อการสูรบในฝงพมายุติลงเมื่อใดบุคคลเหลานี้จะตองเดินทางกลับในทันที 
อยางไรก็ดีการดําเนินนโยบายดังกลาวของรัฐบาลไทย ทําใหประชาคมระหวางประเทศและ
ประเทศตะวันตกตางๆ วิจารณวารัฐบาลตองการผลักดันผูอพยพกลับโดยที่บุคคลเหลานั้นไม
สมัครใจ จึงนําไปสูการโฆษณาโจมตีในลักษณะตางๆ ซึ่งสงผลกระทบอยางมากตอภาพลักษณ
ของไทยในสายตาประชาคมโลก39 
 
 3.3.9  ปญหาการแพรกระจายของโรคระบาด   
 
 ปญหานี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากการที่ผูหลบหนีภัยจากการสูรบไดนําพาโรคระบาดมาดวย 
ซึ่งบุคคลเหลานี้สวนใหญในอดีตอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งมีสภาพเปนปาเขา ประชาชนที่อยูอาศัยในพื้น
ที่ดังกลาวยังขาดความรูทางดานสุขอนามัย อีกทั้งไดหลบหนีเขามาอยูกันอยางแออัดในพื้นที่พัก
พิงชั่วคราว จึงสงผลใหมีปญหาเรื่องโรคระบาดที่ติดมากับกลุมบุคคลเหลานี้ซึ่งไดแพรกระจายมาสู
ราษฎรไทยในพื้นที่ใกลเคียง โรคระบาดเหลานี้ ไดแก โรคมาลาเรีย โรคทางเดินอาหาร โรคเทาชาง 
ฯลฯ40 ซึ่งการควบคุมดูแลเกี่ยวกับโรคระบาดเหลานี้ก็ยากตอการควบคุม เพราะวาสถานที่ตางๆ 
ภายในพื้นที่พักพิงก็ตั้งอยูในปาเขา อันเปนแหลงแพรเชื้อโรคไดเปนอยางดี 
                                                  
 38ธารินทร สุตระพาหะ, “ชนกลุมนอยสัญชาติพมาในพื้นที่ดานตะวันตกกับความมั่นคงของประเทศ
ไทย,” (วิทยานิพนธ วิทยาลัยการทัพบก, 2534), หนา 56. 
 39พัลลภ  ผลโภค, ผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมากับความมั่นคงของประเทศไทย, หนา 35. 
 40สยามโพสต (26 กรกฎาคม 2538), หนา 11. 
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 3.3.10  ปญหาตอความสัมพันธระหวางไทยกับพมา 
 
 จากสภาพดังกลาว ทําใหรัฐบาลพมามีความระแวงสงสัยตอประเทศไทยอยูตลอดเวลา
วาไทยใหการสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลพมา ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ตลอด
แนวชายแดนฝงพมา มีกองกําลังของกบฎชนกลุมนอยหลายกลุมมาตั้งฐานปฏิบัติการเรียงรายอยู 
และเมื่อทหารพมาทําการกวาดลางกองกําลังชนกลุมนอยอยางรุนแรง กองกําลังเหลานี้พรอมทั้ง
ครอบครัวและพลเรือนที่อยูภายใตอิทธิพลก็จะพากันหลบหนีเขามาพักพิงในเขตไทยซึ่งฝายไทยก็
จะใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและใหที่พักพิงในเขตไทยไดเปนการชั่วคราว เมื่อทหารพมา
ถอนตัวกลับไป บรรดากบฎชนกลุมนอยก็จะเดินทางกลับหรือถูกผลักดันใหไปอยูอาศัยในถิ่นฐาน
เดิมของตน สําหรับผูที่ไดรับบาดเจ็บจากการโจมตีของทหารพมา ไมวาจะเปนกองกําลังหรือ      
พลเรือนสวนใหญจะถูกนําเขามาทําการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของไทย41 นอกจากนี้แลว 
สืบเนื่องมาจากปญหาการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบเปนไปดวยความยากลําบาก จึง
ทําใหในบางครั้ง การใหความชวยเหลือในดานอาหาร เครื่องอุปโภคบริโภค และยารักษาโรค ท่ีทาง
การไทยหรือองคกรการกุศลเอกชนนําไปชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ไดตกไปถึงกองกําลัง
ชนกลุมนอย ประกอบกับบางครั้งกองกําลังชนกลุมนอยไดลักลอบเขามาใชพื้นที่พักพิงชั่วคราวของ
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบเปนที่หลบซอน สะสมเสบียงและอาวุธยุทโธปกรณ โดยเมื่อมีโอกาสก็จะ
แทรกซึมออกไปปฏิบัติการตอทหารพมา42 จากสภาพการณดังกลาวนี้จึงสงผลใหทางการพมา    
ยังคงระแวงสงสัยวาประเทศไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยเหลานั้นไมทางตรงก็ทางออมอยู
ตลอดเวลา ซึ่งในที่สุดยอมมีผลตอความสัมพันธระหวางสองประเทศ 
 
 จากที่กลาวมาขางตนจึงเห็นไดวาการที่มีราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนีภัย
การสูรบไดเขามาอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา เปนจํานวนกวาแสนคนนับต้ัง
แตป ค.ศ.1984 เปนตนมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน นับวาเปนภาระหนักอยางตอเนื่องสําหรับรัฐบาล
ไทยที่จะตองใหการชวยเหลือเลี้ยงดูบุคคลเหลานี้ ซึ่งรัฐบาลไทยตองใชงบประมาณสําหรับการชวย
เหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบประมาณ 80 ลานบาท นอกจากนี้ประเทศไทยเองก็ไดรับผลกระทบ
ทางดานความมั่นคงและความสัมพันธกับพมา อันเนื่องมาจาก ปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ

                                                  
 41สยามโพสต (2 เมษายน 2538), หนา 24. 
 42สถาพร  พันธกลา, แนวนโยบายของไทยตอปญหาชนกลุมนอยดานชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี, 
หนา  25. 



 74

อยางหลีกเลี่ยงไมได และที่สําคัญคือ จากสถานการณการสูรบระหวางทหารพมาและชนกลุมนอย
ที่ยังคงยืดเยื้ออยูเชนนี้เปนผลใหผูหลบหนีภัยฯยังคงไมปรารถนาที่จะเดินทางกลับประเทศพมา 
เนื่องดวยเกรงกลัวภัยจากสงคราม ซึ่งสุดทายแลวปญหาผูหลบหนีภัยฯเหลาน้ีก็ไดกลายเปนภาระ
ที่ทางรัฐบาลไทยจําตองแบกรับไวอยูตอไป และจากการศึกษาพบวาตลอดระยะเวลาที่ผานมา 
ทางรัฐบาลไทยก็ไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวมาตลอด ซึ่งผูศึกษา
จะกลาวถึงนโบายของไทยตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบในบทตอไป 
 



บทที่ 4 
นโยบายของไทยกับการเขามาของ UNHCR 

 
4.1  นโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
 
 ในบทนี้ ผูศึกษาจะกลาวถึงนโยบายการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยตอราษฎรผูหลบ
หนีภัยจากการสูรบต้ังแต ค.ศ.1984-1997 โดยจะแสดงใหเห็นถึงจุดยืนและนโยบายโดยภาพรวม
ของรัฐบาลไทยที่ยังคงยึดถือ การใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม และใหองคกรพัฒนาเอก
ชนเขาไปใหการชวยเหลือตามความจําเปนเทานั้น หากแตในหวงระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ปนั้น 
รัฐบาลไทยยังคงปฏิเสธที่จะให UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา รวมกับ
รัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จนกระทั่งในป ค.ศ.1998 รัฐบาลไทยจึง
ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายโดยไดมีการอนุญาตให UNHCR สามารถเขามามีบทบาทในการ
ชวยเหลือคุมครองผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ณ พื้นที่พักพิง ตามแนวชายแดนรวมกับรัฐบาลไทยได
อยางเปนทางการ ทั้งนี้ปจจัยอันเปนสาเหตุสําคัญที่สงผลใหรัฐบาลไทยยอมรับบทบาทของ 
UNHCR คือ แรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศ 
 
 อยางไรก็ตาม กอนที่จะกลาวถึงนโยบายของรัฐบาลไทยตอปญหาผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบ ผูศึกษาจะชี้ใหเห็นถึงมุมมองและนโยบายของรัฐที่มีตอปญหาผูอพยพโดยภาพรวมกอน 
กลาวคือ เนื่องดวยประเทศไทยเปนดินแดนที่มีผูอพยพจากประเทศเพื่อนบานหลั่งไหลเขามาอาศัย
อยูเปนจํานวนมากทั้งในอดีต และ ปจจุบัน อยางไรก็ตามผูอพยพกลุมที่สําคัญและสรางภาระอัน
หนักใหกับรัฐบาลไทยสามารถแบงออกเปน 2 กลุมคือ 1) ผูอพยพจากประเทศอินโดจีน 2) ผูอพยพ
จากประเทศพมาซึ่งแบงเปนกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบ และกลุมนักศึกษาพมา ผูอพยพเหลานี้
รัฐบาลมีนโยบายหลักที่จะใหความชวยเหลือเปนการชั่วคราวเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง หลังจากนั้นจะแสวงหาทางจัดสงคนเหลานี้กลับไปยังประเทศของตน หรือชวย
เหลือใหไดมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามตอไป โดยรัฐบาลจะดาํเนินนโยบายที่ไม
ขัดกับกฎหมายระหวางประเทศ การใหความชวยเหลือจะเปนไปตามหลักมนุษยธรรมเทานั้นและ
จะดําเนินการโดยขึ้นอยูกับหลักกฎหมายของไทย ซึ่งตามกฎหมายไทยมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ
โดยตรง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 (ค.ศ.1979) และพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2528 (ค.ศ.1985) 
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 ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวขางตนไดใหสิทธิแกรัฐเจาของดินแดนในการ
กําหนดกฎเกณฑการเดินทางเขาออกประเทศ โดยมาตรา 11 ไดบัญญัติไววา “บุคคลซึ่งเดินทาง
เขามาหรือ ออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเขามาหรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง
ตามที่กําหนด…” และมาตรา 12 ระบุวา “หามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดย ไมมี
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยูหรือมีแตไมไดรับ
การตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง”1  โดยอาศัยความในมาตราดังกลาวนี้ ยอมทําใหผูที่อพยพลี้ภัย
เขามาไมวาจะดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม จะตองตกอยูในสถานะผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทั้ง
สิ้น 
ดังนั้น ผูอพยพเหลานี้จึงเขาขาย วาเปนคนเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายภายใตบังคับพระราช
บัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวขางตนโดยมิไดมีสถานะเปน “ผูลี้ภัย” แตอยางใด อีกทั้งประเทศไทย
เองก็มิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสารตอทาย ค.ศ. 
1964 รัฐบาลไทยจึงไมมีพันธกรณีที่จะตองยอมรับสถานภาพผูลี้ภัยของผูที่อพยพเขามาซึ่งตาม
อนุสัญญาไดระบุความหมายของ “ผูลี้ภัย” วาไดแก “ผูที่อยูนอกเขตรัฐแหงสัญชาติตนและดวย
ความหวาดกลัว ซึ่งมีมูลเหตุอันจะกลาวอางไดวา จะถูกประหัตประหารดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ 
ศาสนา สัญชาติ การเปนสมาชิกภาพของกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิดดาน
การเมืองก็ตามและในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ ไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะไดรับความคุมครอง
จากรัฐแหงสัญชาติตน เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือหมายถึงผูซึ่งไมไดรับสัญชาติ และ
ตองอาศัยอยูภายนอกประเทศที่มิใชที่อยูอาศัยที่คุนเคยมาแตเดิม อันเปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุ
การณในลักษณะที่กลาวมา ทําใหไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะเดินทางกลับประเทศของตนอัน
เนื่องมาจากความหวาดกลัวนั้น” ทั้งนี้การที่รัฐบาลไดหลีกเลี่ยงการลงนามในอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951 มาโดยตลอด เปนผลสืบเนื่องมาจากวาในบทบัญญัติของ อนุสัญญาฯ 
และพระราชบัญญัติฯมีบางประเด็นที่ขัดแยงกัน2 กลาวคือ ในอนุสัญญาฯไดใหสิทธิที่สําคัญแกผู  
ลี้ ภัย 2 ประการ คือ 1) สิทธิในการเขาเมือง  2) สิทธิในการขอลี้ ภัยและหามสงกลับ  (Non-
Retoulement)  เพราะอนุสัญญาฯเปนพันธกรณีระหวางประเทศเนนในเรื่องสิทธิมนุษยธรรม ขณะ
ที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ค.ศ.1979  เปนกฎหมายภายในแหงรัฐที่เนนในเรื่องสิทธิการขาม
พรมแดน และการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขามาอยูอาศัยในรัฐของตน  โดยคํานึงถึงความมั่นคง

                                                  
 1โกศล  โสภาคยวิจิตร, ปญหาขอกฎหมายของบุคคลพลัดถิ่น เกี่ยวกับการเขาเมือง, การสมรสและ
สัญชาติ,  หนา 6-7. 
 2สัมภาษณ  วัลภา  บุรุษพัฒน, 12 ตุลาคม 2542. 
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เปนหลัก3ประกอบกับรัฐบาลมองวา ประเทศไทยก็ไดใชหลักมนุษยธรรมในการปฏิบัติตอผูอพยพ
อยูแลว ดังนั้นจึงยืนยันวาไมมีความจําเปนใดๆ ที่ประเทศไทยจะตองเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวา
ดวยสถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ. 1951 
 
 ดวยเหตุผลจากที่กลาวมาขางตนนี้เองจึงเปนที่นาสังเกตวารัฐบาลไทยไดพยายามหลีก
เล่ียงท่ีจะใชคําวา “ผูล้ีภัย” มาโดยตลอด แตจะใชคําจํากัดความวา “ผูอพยพ” “ผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบ” และ “นักศึกษาพมา” แทนและแมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ 
รัฐบาลก็ไดดําเนินนโยบายตอบุคคลเหลานี้บนหลักการของความมีมนุษยธรรม ในอดีตรัฐบาลไทย
ไดรวมกับ UNHCR ดําเนินการใหความชวยเหลือผูอพยพอินโดจีนตามแผนปฏิบัติการสมบูรณหรือ 
Comprehensive Plan of Action (CPA) จนกระทั่งบุคคลเหลานี้สามารถเดินทางกลับประเทศได
ในที่สุด การดําเนินกาารดังกลาวสงผลใหประเทศไทยไดรับคํายกยองชมเชยจากประชาคมระหวาง
ประเทศเปนอยางมาก4 ปจจุบันปญหาผูอพยพอินโดจีนในประเทศไทยไดสิ้นสุดลงแลว  เหลือแต
เพียงผูอพยพจากประเทศพมาเทานั้นที่ประเทศไทยยังคงตองแบกรับภาระอยูตอไป กลุมที่หนึ่ง คือ 
นักศึกษาพมาซึ่งมีจํานวนกวา 2 พันคน อยูภายใตการชวยเหลือดูแลของกระทรวงมหาดไทย และ
ถูกกําหนดใหเปนบุคคลที่อยูในความหวงใย (person of concern) ของ UNHCR ซึ่งนักศึกษาพมา
เหลานี้ถูกจัดใหอยูในศูนยนักศึกษาพมามณีลอย และปจจุบันมีจํานวนอยูเพียง 830 คน (ค.ศ. 
2000) กําลังอยูในระหวางรอการสงไปประเทศที่สาม สวนกลุมที่สองยังคงเปนปญหาสําคัญของ
ทางรัฐบาลไทย ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้ไดทําการศึกษาวิจัยคือ กลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบซึ่งมี
จํานวนกวาแสนคน อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งผูหลบหนีภัยจากการสู
รบเหลานี้ ไดสรางปญหาและกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยตลอดมาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
ความมั่นคง ความปลอดภัยตอชีวิตทรัพยสินของคนไทยรวมถึงภาพลักษณของประเทศไทยในเวที
การเมืองระหวางประเทศ 
 
 ทั้งนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลไทยก็ไดดําเนินนโยบายและกําหนดมาตรการ
ควบคุมตางๆ ตอบุคคลเหลานี้ ในเบื้องตนทางการไทยไดใหความชวยเหลือและใหที่พักพิงชั่วคราว
ตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบเหลานี้ บนพื้นฐานของหลักมนุษยธรรมและอนุญาตใหองคกรเอกชน
ตางๆ เชน  Burmese Border Consortium (BBC), Catholic Office for Emergency Relief and 

                                                  
 3ประกิต  กันยาบาล, ปญหาผูอพยพในประเทศไทย : ศึกษาอดีต ปจจุบัน เพื่ออนาคต, หนา 109. 
 4สัมภาษณวัลภา  บุรุษพัฒน, 28 กรกฎาคม 2542. 
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Refugees (COERR), International Rescue  Committee (IRC) ฯลฯ เขามาชวยเหลือทางการ
ไทยในการดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบในดานตางๆ ที่สําคัญ คือ ดานเครื่องอุปโภคบริโภค ดาน
สาธารณสุข และการศึกษา อยางไรก็ดีถึงแมวาที่ผานมาในหวงป ค.ศ. 1984-1997 รัฐบาลไทยยัง
ไมมีนโยบายที่จะให UNHCR เขามามีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองและความชวย
เหลือแกผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ในบริเวณพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดน แตรัฐบาลก็ไดผอนผัน
ให UNHCR เขามาใหความคุมครองชวยเหลือแตเพียงเฉพาะกลุมนักศึกษาพมาเทานั้น ทั้งนี้ถึงแม
วากลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบและกลุมนักศึกษาพมาตางก็มีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายก็ตาม แตปจจัยอันเปนสาเหตุของการอพยพหลบหนีเขามาในประเทศไทยไมเหมือน
กัน กลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบไมไดหลบหนีภัยดวยสาเหตุอันเนื่องมาจากการตกเปนเปาหมาย
ในการไลลาประหัตประหารแตอยางใด หากแตอาศัยอยูในพื้นที่สูรบซึ่งอาจจะไมปลอดภัยจาก
อาวุธกระสุนที่พลัดหลงเทานั้น สวนกลุมนักศึกษา เปนกลุมผูล้ีภัยทางการเมืองโดยไดหลบหนีการ
ปราบปรามจากรัฐบาลพมา นับต้ังแตเดือนสิงหาคม ค.ศ.1988 เปนตนมา และไดอพยพหนีภัยการ
เมืองเขามาพักพิงอยูในประเทศไทย ทางการไทยจึงยินยอมให UNHCR เขามาใหความชวยเหลือดู
แลกลุมนักศึกษาได ดังนั้น UNHCR จึงไดออกเอกสารรับรองสถานะบุคคลในความหวงใย 
(person of concern) ของ UNHCR ใหแกกลุมนักศึกษา นอกจากนี้ UNHCR ยังใหการชวยเหลือ
นักศึกษาคอนขางดี เพราะถือวาบุคคลกลุมนี้เปน “ปญญาชน” ซึ่งอาจจะเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศพมาในอนาคต5 
 
 จากการที่รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะแกไขปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบเอง โดย
พยายามมิให UNHCR เขามาเกี่ยวของเปนผลสืบเนื่องมาจากวาปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ
เปนปญหาเกิดข้ึนตอเนื่องยาวนาน ปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารพมา และชนกลุมนอย
เปนสถานการณความขัดแยงภายในประเทศพมาที่ยืดเยื้อมากวา 5 ทศวรรษ หากเปดโอกาสให 
UNHCR เขามาเกี่ยวของ อาจสงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาได โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความ
สัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา เนื่องจาก รัฐบาลพมามองวา UNHCR เปนตัวแทนของ
กลุมประเทศตะวันตกซึ่งไดโจมตีพมาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนตลอดเวลา ดังนั้น หากประเทศไทย
อนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการใหความชวยเหลือแกชนกลุมนอยที่

                                                  
 5สัมภาษณ  วนิดา บุญประคอง, ผูอํานวยการสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพกระทรวง
มหาดไทย,  8  กันยายน 2542. 
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ตอตานรัฐบาลพมา อาจจะทําใหพมาเพิ่มความหวาดระแวงตอประเทศไทยมากยิ่งขึ้น6 นอกจากนี้
แลวในอดีต  ทางรัฐบาลไทยมองวา สถานการณการสูรบภายในประเทศพมาเปนเพียงเหตุการณ
ชั่วคราวเทานั้น และเมื่อสถานการณสูรบภายในพมายุติลงแลว   ก็จะสามารถสงผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบกลับไปยังประเทศพมาได  ดังนั้นแนวทางที่รัฐบาลไทยไดดําเนินมาตลอดในการแกไข
ปญหา คือ ความพยายามที่จะยุติสถานการณสูรบตามแนวชายแดนระหวางรัฐบาลทหารพมากับ
กองกําลังชนกลุมนอย ซึ่งรัฐบาลไดพยายามผลักดันใหมีการเจรจาหยุดยิง ระหวางกองกําลังชนก
ลุมนอยกับฝายรัฐบาลทหารพมา โดยคาดหวังวา เมื่อการเจรจาหยุดยิงบรรลุผลแลวเงื่อนไขการคง
อยูของผูหลบหนีภัยจากการสูรบในเขตประเทศไทยก็คงจะหมดไปโดยไมจําเปนที่จะตองให 
UNHCR เขามาเกี่ยวของแตอยางใด7 
 
 สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทางรัฐบาลไทยปฏิเสธการเขามามีบทบาทของ 
UNHCR ในกรณีผูหลบหนีภัยจากการสูรบก็เนื่องมาจากวา ทางรัฐบาลไทยยังไมตองการที่จะให 
องคการระหวางประเทศเขามาเกี่ยวของ ซึ่งจะมีผลตอการที่จะตองยกประเด็นปญหานี้เปนปญหา
ระดับระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็เคยมีประสบการณมาแลวในอดีต จากกรณีปญหาผู
อพยพอินโดจีนกลาวคือ การเขามาของ UNHCR เพื่อชวยแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนนั้น ได
กลายเปนปจจัยที่ดึงดูดใหมีผูอพยพจากอินโดจีนจํานวนมากพากันหลั่งไหลเขามาพักพิงอยูใน
ประเทศไทยเปนเวลานาน และทําใหเปนภาระแกรัฐบาลไทยอยางมากในการจัดการแกไขปญหา
ดังกลาว ในทํานองเดียวกัน หากกรณีที่ทางรัฐบาลไทยมีนโยบายให UNHCR เขามาดําเนินการ
ชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จะทําใหความชวยเหลือ ณ พื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนมี
จํานวนมากขึ้น และสภาพความเปนอยูจะดีขึ้นดวย ประเด็นนี้เองจะกลายเปนแรงจูงใจใหบรรดา
ราษฎรชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่ประสบภัยและที่มีสภาพเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ลําบากใน
ฝงพมา แตไมมีปญหาจากผลการสูรบ จะพากันอพยพเขามายังที่พักพิงเพิ่มเติมอีกเปนจํานวนมาก 
ซึ่งสถานการณดังกลาวจะเปนการเพิ่มภาระใหกับประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ในเวลาเดียวกันรัฐบาล
ไทยก็อาจถูกสื่อตางชาติและประเทศตางๆ กลาวโจมตี ถาไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของ UNHCR 
หรือไมไดดูแลบุคคลเหลานั้นอยางเต็มที่ 
 

                                                  
 6ผูจัดการรายวัน ( 2 เมษายน 2541), หนา 6. 
 7ผูจัดการรายวัน ( 3 พฤษภาคม 2538), หนา 14. 
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 ดวยเหตุผลจากที่กลาวมาขางตนนี้เอง รัฐบาลไทยจึงดําเนินการตามหลักมนุษยธรรม 
โดยผอนผันใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงและใหการคุมครองดูแลเปน
การชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับเมื่อสถานการณอํานวยให และเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน
เขาไปใหความชวยเหลือทางดานเครื่องอุปโภคบริโภค และการรักษาพยาบาลเทาที่จําเปน และใน
หวง ค.ศ.1984-1997 ทาง UNHCR จะสามารถเขาไปใหความชวยเหลือตามแนวชายแดน เมื่อได
รับการรองขอจากทางรัฐบาลไทยเทานั้น ซึ่งที่ผานมาไดมีการกําหนดแนวนโยบายตามมติของสภา
ความมั่นคงแหงชาติ ตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ดังนี้8 (โปรดอานรายละเอียดเพิ่มเติม จากภาค
ผนวก จ) 

 1) ฝายไทยจะใหการชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่ไมใชกองกําลังติดอาวุธใน
ระหวางที่รอเดินทางกลับตามหลักมนุษยธรรม และผอนปรนใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปให
ความชวยเหลือตามความจําเปนโดยใหปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดไวแลว เมื่อสถานการณสูรบ
ในพมายุติลงและมีความปลอดภัยอยางเพียงพอ ก็อํานวยความสะดวกใหผูที่หลบหนีภัยเขามา
เดินทางกลับออกไปยังพมาโดยทันที 
 2) ใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่รวมกันพิจารณาความเหมาะสมใน
การลดพื้นที่พักพิงชั่วคราวใหเหลือนอยที่สุด และโยกยายพื้นที่พักพิงเขามาหางจากชายแดนพอ
สมควร เพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
 3) ใหกระทรวงมหาดไทยจัดระเบียบควบคุมพื้นที่พักพิงชั่วคราว เพื่อปองกันมิใหมี
การเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการ รวมทั้งปองกันการหลบหนีออก
นอกพื้นที่ควบคุมเพื่อไปขายแรงงานผิดกฎหมาย 
 4) เพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยตอพื้นที่พักพิงชั่วคราว เพื่อปองกันมิใหกอง
กําลังติดอาวุธในเขตพมาเขามาเคลื่อนไหวและละเมิดอธิปไตยของไทย 
 5) ใหกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหประเทศตะวัน
ตก องคการระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนและดําเนินการ
เกี่ยวกับผูอพยพไดเขาใจถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทาทีของไทยที่ไมเขาไปยุงเกี่ยวในกิจกรรมภายใน
ของประเทศเพื่อนบาน และการใหความชวยเหลือผูหลบหนีจากการสูรบจากพมาอยางเตม็ที่ตาม
หลักมนุษยธรรม ในการนี้ จะอนุญาตใหเจาหนาที่สถานทูตตางประเทศที่ประจําอยูในประเทศไทย 

                                                  
 8สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, “เร่ืองแนวทางปฏิบัติตอพมาและชนกลุมนอยสัญชาติพมา,” 
16 มีนาคม 2538. (อัดสําเนา) 
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UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชนเขาพื้นที่เพื่อรับทราบขอเท็จจริงตามสมควรเมื่อมีการรองขอ
รวมทั้งใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เชน อาหาร ยารักษาโรค และการศึกษา 
 6) ใหหนวยขาวคอยติดตามความเคลื่อนไหวของผูหลบหนีภัยจากการสูรบอยางใกล
ชิด เพื่อปองกันมิใหมีการดําเนินการใดๆ ที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ และมีผล
กระทบตอความสัมพนัธกับพมา 
 
4.2   การจัดระเบียบภายในพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจากการสูรบฯ9 

 
 กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการควบคุมการจัดระเบียบภายใน
พื้นที่พักพิงชั่วคราวของผูหลบหนีภัยจากการสูรบตลอดจนไดกํากับดูแลองคกรเอกชนที่ปฎิบัติงาน
ในพื้นที่พักพิงฯ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยวางเอาไวดังตอไปนี้ 
 1) จัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ที่อยูในพื้นที่พักพิงฯ ทั้งหมด กําหนดเลขบาน จัด
โซนหรือหมูบาน ผูหลบหนีภัยฯ 
 2) จัดระบบตรวจสอบผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยูทุกหลังคาเรือนเพื่อควบคุมจํานวน
ใหตรงยอดและเปนปจจุบัน 
 3) รักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 
 4) ควบคุมการดูแลใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ขององคกรเอกชนใหเปนไปตาม
จํานวนที่เหมาะสมกับจํานวนยอดของผูหลบภัยฯ และมิใหมีการนําเครื่องอุปโภคที่ไดรับการชวย
เหลือออกไปนอกพื้นที่พักพิงฯ 
 5) ควบคุมการเขา – ออก ของผูหลบหนีภัยฯ ในพื้นที่พักพิงฯ และปองกันการนํามาผู
หลบหนีภัยฯ เขาไปอยูเพิ่มเติมโดยไมถูกตอง 
 6) กําหนดขอบเขตโซนหรือหมูบานที่อยูของผูหลบหนีภัยฯ ใหเดนชัดโดยดวนเพื่อมิ
ใหขยายวงกวางออกไปนอกพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งจะเปนเหตุของการไปตัดไมทําลายปาอีก 
 
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทย เปนผูประสานงานกับองคกรเอกชนที่เขาไปใหความ
ชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งจะเนนการชวยเหลือดานอาหาร สาธารณสุข และการศึกษา ซึ่งถือเปน
ความจําเปนขั้นพื้นฐานเทานั้น ดังเชน  องคกร  Zui  Oost  Azie  Refugee  Care ( ZOA ) องคกร 

                                                  
 9คําส่ังกองทัพบก ที่ กห 0407/1457, “เรื่องการจัดระเบียบภายในพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา,”  22 กันยายน 2541. 
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International Rescue Committee (IRC) เปนตน  องคกรเหลานี้จะดําเนินกิจกรรม  แจกจาย
อาหารแหง  เครื่องใชในครัวเรือน (มุงและผาหม) อุปกรณการศึกษาแกนักเรียน และวัสดุกอสรางที่
พักอาศัย เชน ผาพลาสติก, ใบจาก, อาหารแหงที่แจกจายไดแก  ขาวสาร, ปลารา, กะปและเกลือ10 
(โปรดดูบทบาทขององคกรเอกชนตางๆ ในภาคผนวก ฉ) 
 
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา เมื่อเกิดการอพยพจากพมาเขาสูประเทศไทย ทาง  
รัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือโดยการใหที่พักพิงชั่วคราวแกผูหลบหนีภัยฯ จัดหาสิ่งตางๆ ที่    
จําเปนตอการดํารงชีวิต  เชน  อาหาร  น้ํา  ยารักษาโรค  นอกจากจะไดรับความชวยเหลือโดยตรง
จากทางรัฐบาลแลว ทางการไทยยังอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชน เขาไปใหความชวยเหลือผู
หลบหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงชั่วคราวไดตามความเหมาะสม สวน UNHCR นั้นในหวง 
ค.ศ.1984-1997 รัฐบาลยังไมมีนโยบาย  ใหเขาไปปฏิบัติหนาที่อยางเปนทางการตามแนวชาย
แดนไทย–พมา  หากแตจะอนุญาตใหเจาหนาที่ UNHCR เขาไปเยี่ยมพื้นที่พักพิงชั่วคราวไดเปน
คร้ังเปนคราว ตามความเหมาะสมเทานั้น ซึ่งการกําหนดนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ 
รัฐบาลไดกําหนดตามขอเสนอแนะของสภาความมั่นคงแหงชาติโดยคํานึงถึงปจจัยตางๆ หลาย
ปจจัย  โดยเนนความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับพมา ผลประโยชนทางดานความมั่นคงและหลัก
การมนุษยธรรม 
 
 ประเด็นดานความสัมพันธระหวางไทยกับพมา 
 
 รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะมุงสงเสริมความสัมพันธที่ดีตอพมาในฐานะที่เปนประเทศ
เพื่อนบานที่มีเขตแดนติดกัน ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนทางดานความมั่นคงและตองการใหพมามีความ
กาวหนาและมีเสถียรภาพ รวมทั้งการรวมมือกับรัฐบาลพมาในการแกไขปญหาขอขัดแยงตางๆ 
ไทยจึงมีจุดยืนในการดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหพมาเขาใจวาไทยมิไดสนับสนุนชนกลุมนอย
สัญชาติพมากลุมตางๆ ที่ทําการตอตานรัฐบาลพมา และกลุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบในการใช
ดินแดนไทยเพื่อดําเนินการอันเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา หากแตจะดําเนินการโดยมิใหขัดกับ
กฎหมายไทย และกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้ก็เพื่อใหพมาเห็นเจตนารมณอันบริสุทธิ์ของไทย 
จะไดลดความหวาดระแวงลงซึ่งจะทําใหสามารถพัฒนาความรวมมอืระหวางกันไดดียิ่งขึ้น  

                                                  
 10สัจจา  ยอดเพ็ชร, การดําเนินการตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบชนกลุมนอยกะเหรี่ยงสัญชาติพมา,  
หนา 41-43. 
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การสนับสนุนตามหลักการมนุษยธรรม การใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบ รัฐบาลไทย
จึงยืนยันวาเปนการชวยเหลือเพราะเห็นแกมนุษยธรรมตามปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม 
 
 ประเด็นดานผลประโยชนทางดานความมั่นคง 
 
 โดยปกติแลว ในเบื้องตนการจัดการกับปญหาผูหลบหนีภัยฯ รัฐบาลไทยยังคงเนนการ
สกัดกั้น และการผลักดัน ซึ่งถือเปนเรื่องปกติวิสัยในการรักษาอธิปไตยแหงชาติ โดยการวางมาตร
การในการสกัดกั้นมิใหคนตางชาติตางภาษาลักลอบเดินทางเขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย  อีก
ทั้งการที่ประชาชนจากประเทศเพื่อนบานอพยพหลั่งไหลเขามาในเขตไทยกันเปนจํานวนมาก  อาจ
จะสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนไทยตลอดจนกอใหเกิดผลกระทบทางดานความมั่นคงตอ
ประเทศไทยไดหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานของเศรษฐกิจ สังคม การทําลายสิ่งแวดลอม  และ
สุขภาพของประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังตองใหความสําคัญตอคนไทยสวนใหญที่ยังคงอยู
ในสภาพที่ยากจน  ขาดแคลนที่ดินทํากิน มีชีวิตความเปนอยูอยางยากลําบาก เพราะฉะนั้นใน
ขณะที่คนไทยยังยากจน และไมมีที่ทํากิน การจะอนุญาตใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบสัญชาติพมา
เหลานี้เขามาพักพิงอาศัยอยูจึงเปนเรื่องที่ขัดกับความรูสึกของคนไทยเปนอยางยิ่ง 
 
 อยางไรก็ดี แมวาทางเจาหนาที่ในพื้นที่ไดพยายามสกัดกั้นมิใหบุคคลเหลานี้หลบหนี
เขาเขตไทยก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวการดําเนินการสกัดกั้นเกือบจะไมสามารถกระทําได หรือ
กระทําไดยากลําบากมากเนื่องจากพรมแดนไทย-พมามีความยาวโดยประมาณกวา 2,400 กิโลเมตร 
มีชองทางเขาออกมากมาย แตมีกําลังเจาหนาที่ในพื้นที่ไมเพียงพอ ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองผอน
ปรนใหคนเหลานี้ อาศัยพักพิงอยูเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม  เมื่อเหตุการณในพมาสงบ
ลงก็จะอํานวยความสะดวกใหเดินทางกลับโดยทันที ซึ่งในระหวางที่พักพิงอยูในพื้นที่พักพิงชั่ว
คราวนั้น ทางการไทยก็ไดกําหนดมาตรการ จัดระเบียบควบคุมตางๆ อยางเขมงวดกวดขันเพื่อมิให
ดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือกระทําการใดๆ ที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศไทย  และประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น 
 
 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังไดระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับสถานภาพของผูหลบหนีภัยฯ ที่
เขามาพักพิงอยูในเขตประเทศไทยวา ไมมีฐานะเปนผูอพยพ หรือผูล้ีภัย (refugee) แตรัฐบาลไทย
ยอมใหบุคคลดังกลาวอยูในอาณาเขตประเทศไทยได โดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับบุคคลกลุมนี้ คือ  
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 1) ยอมใหอยูในอาณาเขตประเทศไดเปนการชั่วคราว เมื่อมีผูหลบหนีภัยฯ ขามชาย
แดนเขามาประเทศไทย ก็จะอํานวยความสะดวกและชวยเหลือใหพักพิงชั่วคราวในพื้นที่ปลอดภัย
บนพื้นฐานของมนุษยธรรม 
 2) ผูหลบหนีภัยฯ จะตองอยูในพื้นที่ที่ประเทศไทยจัดใหเทานั้นและสถานที่นั้นเปนพื้น
ที่พักพิงชั่วคราว มิใชศูนยผูอพยพ ประกอบกับจะใหการปกปองคุมครองเปนการชั่วคราว ระหวาง
รอการแกไขปญหาอยางถาวร 
 3)  เมื่อการสูรบในประเทศของตนสิ้นสุดลง หรือเมื่อสภาวะความไมสงบ  ความไม
ปลอดภัยผานพนไป ผูหลบหนีภัยฯ ตองเดินทางกลับประเทศตนทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวย
ความสะดวกและชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศดวยความปลอดภัยและสมเกียรติ 
 
 เมื่อ ผูหลบหนี ภัยฯ  (displaced persons fleeing from fighting) ไมมีฐานะเปนผู
อพยพ เขาจึงเปน “ผูเขาเมืองผิดกฎหมาย” (illegal entrance) ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ
คนเขาเมืองของไทย และจากการที่ไมมีฐานะเปนผูลี้ภัย บุคคลเหลานี้จึงไมอยูในฐานะที่จะไดรับ
การปฏิบัติหรือมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อเหตุการณในประเทศเดิมคลี่
คลาย หรือสงบลงแลวก็จะตองเดินทางกลับโดยทันที ดังนั้นโดยภาพรวมแลวจึงเห็นไดวา การ
ดําเนินนโยบายและจุดยืนของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ นอกจากจะยึดถือหลักมนุษยธรรมแลว 
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาและผลประโยชนทางดานความมั่นคง  ก็ยังถือวาเปนสิ่งสําคัญที่
รัฐบาลยังตองคํานึงถึงควบคูกันไปดวยเชนกัน  
 
 อยางไรก็ตาม  แมวารัฐบาลไทยจะใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ตามหลัก
มนุษยธรรมมาโดยตลอด  หากแตในบางกรณีประชาคมระหวางประเทศมองวา รัฐบาลไทยมีมาตร
การปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ ที่ไมสอดคลองกับมุมมองความคิดเห็น หรือมาตรฐานสากลในการ
ปฏิบัติตอผูอพยพตามที่ประชาคมระหวางประเทศใหการยอมรับ ดวยเหตุนี้เองจึงนํามาซึ่งการถูก
วิพากษวิจารณอันสงผลกระทบอยางรายแรงตอภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของประชาคม
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ.1995-1997 รัฐบาลไทยตกเปนเปาของการวิพากษ
วิจารณอยางมากวาดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ โดยปราศจากมนุษยธรรม และไมคํานึงถึงหลัก
สิทธิมนุษยชน ดังนั้น ผูศึกษาจึงจะชี้ใหเห็นถึง การตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการ
ปกปองคุมครองผูอพยพระหวางประเทศตลอดจนมาตรการปฏิบัติของรัฐบาลไทยที่มีตอผูหลบหนี
ภัยฯ อันสงผลใหถูกวิพากษวิจารณจากประเทศตะวันตก และองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับผูอพยพ และจะชี้ใหเห็นถึงแรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศที่เรียกรองใหรัฐบาล
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ไทยอนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดน ซึ่งโดยปกติประชา
คมระหวางประเทศก็ใหความสําคัญกับหลักมนุษยธรรม และกระแสแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน
อยูแตเดิมแลว จึงไดเรียกรองและพยายามผลักดันใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามาปฏิบัติ
หนาที่ในการดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ รวมกับรัฐบาลไทย ทั้งนี้ UNHCR น้ันเปนหนวย
งานของสหประชาชาติที่มีภาระหนาที่ในการชวยเหลือและปกปองคุมครองระหวางประเทศแก     
ผูอพยพ ซึ่งการเขามามีบทบาทของ UNHCR ตามแนวชายแดนไทย–พมายอมสามารถชวยเหลือ
ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้อีกทางหนึ่ง 
 
4.3 การตระหนักของประชาคมระหวางประเทศในการปกปองคุมครองผูอพยพ 
 
 ทุกวันนี้มีผูอพยพโยกยายถิ่นฐานจํานวนมากที่ตัดสินใจเดินทางออกจากประเทศเดิม
ของตน  เนื่องดวยเหตุผลจากความกลัวภัยประหัตประหาร หรือจําตองหลบหนีภัยจากสงคราม  
อีกทั้งกลัววาจะไดรับการปฏิบัติอยางทุกขทรมาน และไรมนุษยธรรมหากตองอยูในประเทศเดิม
ของตน  ดังนั้นเมื่อพวกเขาเหลานี้ไมไดรับการปกปองคุมครองภายในประเทศเดิมของตนแลว       
ก็สมควรที่จะไดรับการปกปองคุมครองระหวางประเทศ (international protection) ประกอบกับมี
เหตุผลอยางเพียงพอที่จะสามารถขอลี้ภัยในประเทศแรกรับที่ผูอพยพเดินทางไปถึง อยางไรก็ดี 
ภายใตสถานการณที่มีผูขอลี้ภัยจํานวนมากเชนนี้ รัฐบาลสวนใหญก็ยังคงเพิกเฉยตอพันธกรณีทาง
กฎหมายระหวางประเทศในการปกปองผูอพยพ โดยเฉพาะการละเมดิตอหลักการไมผลักดันกลับ
ซึ่งถือเปนหลักการขั้นพื้นฐานในการปกปองผูอพยพ และดวยเหตุที่ระบบการปกปองคุมครองผู
อพยพระหวางประเทศเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงยังผลใหหนวยงานหรือองคกร
เอกชนตางชาติ เชน องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชีย (Human Rights Watch Asia - HRW) 
องคการนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International - AI) และคณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหรัฐฯ 
(U.S Committee for Refugees - USCR) เปนหวงตอสถานการณผูอพยพที่เกิดขึ้น  เนื่องจากองคกร
เหลานี้ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพและมีภาระหนาที่ในการรณรงคแนวคิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะ
สนับสนุนใหมีการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลกโดยยึดหลักการตามปฎิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ทั้งนี้ใหหมายรวมถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ของผูอพยพดวย แมกระนั้นก็ตาม โดยสวนใหญแลวผูอพยพก็ยังคงเปนกลุมที่เสี่ยงตอการถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนมากที่สุด ทั้งในขณะที่อาศัยอยูในประเทศถิ่นฐานเดิมของตน ระหวางการ
อพยพโยกยายถิ่นฐาน หรือหลังจากพวกเขาไดเดินทางกลับประเทศเดิมของตนแลว 
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 องคกรเอกชนตางชาติเหลานี้ จึงไดทําการตรวจสอบประเมินสถานการณผูอพยพทั่ว
โลก และพยายามเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศแรกรับปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตกฎหมาย
ระหวางประเทศในการที่จะปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูอพยพ ซึ่งนอกจากองค
กรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพแลว กลุมประเทศตะวันตกซึ่งสวนใหญตางก็เปน
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติและปกติก็รวมมือกันสอดสองดูแลสถานการณทางดานสิทธิมนุษย
ชนอยูแตเดิมแลว  จึงไดใหความสนใจกับสถานการณผูอพยพที่เกิดขึ้นทั่วโลกดวยเชนกัน 
 
 ดังนั้น  ทางประชาคมระหวางประเทศจึงเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตามพันธกรณีในการปก
ปองผูอพยพหรืออยางนอยที่สุดก็ควรจะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตนอันพึงมีตอผูอพยพ ดังนี1้1 

 
 4.3.1 รัฐบาลที่เปนประเทศแรกรับควรหยุดการผลักดันผูอพยพกลับไปยังประเทศที่
พวกเขาจะตองเสี่ยงตอการถูกประหัตประหาร หรือ การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ซึ่ง
หลักการไมผลักดันกลับ หรือ non-refoulement เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวา เปนแนวทาง
ปฏิบัติของจารีตประเพณีระหวางประเทศและมีผลบังคับทุกประเทศ แมวาจะมิไดเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.1951  โดยกลาววา  "รัฐจะไมขับไลหรือสงกลับ (ผลักดัน) 
ผูอพยพไมวาจะเปนไปโดยลักษณะใดๆ ไปยังชายแดนแหงดินแดนซึ่ง ณ ท่ีนั้นชีวิตและอิสรภาพ
ของผูอพยพ อาจจะไดรับการคุกคามดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุม
ใดกลุมหนึ่งไมวาทางสังคม  หรือทางความคิดทางการเมือง" (หลักการนี้รวมไปถึง การไมปฏิเสธ ณ 
ชายแดนที่ผูอพยพอาจจะเผชิญกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือถูกประหัตประหารอยางรุน
แรง) รัฐจึงควรที่จะใหการรับรองวา หลักการไมผลักดันกลับ หรือ non-refoulement จะสามารถนํา
มาใชกับผูแสวงหาที่พักพิงทุกคน (asylum seekers) ไมวาพวกเขาจะไดรับสถานภาพผูลี้ภัยหรือ
ไมก็ตาม 
 
 4.3.2 ในเบื้องตนรัฐควรจะใหโอกาสในการรองขอที่พักพิงแกผูอพยพ ซึ่งสิทธิในการรอง
ขอที่พักพิง หมายถึง ผูแสวงหาที่พักพิงทุกคนสมควรที่จะผานกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย    
ในการกําหนดสถานภาพความเปนผูอพยพลี้ภัย และตามหลักของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1948  ขอ 14 ก็ไดระบุเอาไววา  "มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาที่ปลอดภัยใน

                                                  
 11"Refugees: Human rights have no borders," available from http://www.amnesty.org/ 
aireport / htm; INTERNET. 
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ประเทศอื่น เพื่อใหรอดพนจากการประหัตประหาร"  รัฐจึงควรที่จะใหการรับรองวาผูแสวงหาที่   
พักพิงทุกคน จะสามารถเขาถึงและผานกระบวนการพิจารณาใหที่พักพิงไดอยางเปนธรรมมากที่
สุด โดยรัฐไมควรใหการปฏิเสธแกผูแสวงหาที่พักพิง ขณะที่พวกเขาอยูในระหวางการอางสิทธิขอที่
พักพิง หรือกําลังอยูในระหวางการพิจารณาขอที่พักพิง 
 
 4.3.3 รัฐควรจะตระหนักและใหความสําคัญถึงการปกปองคุมครองในสิทธิตางๆ ของ
ผูอพยพ 
  1) ภายใตสถานการณที่มีผูขอลี้ภัยเปนจํานวนมาก ผูแสวงหาที่พักพิงควรจะ
ไดรับอนุญาตใหเขาประเทศแรกที่พวกเขาแสวงหาที่พักพิงได หากวารัฐบาลประเทศแรกรับมิอาจจะ
รองรับพวกเขาไดในระยะยาวอยางนอยที่สุดก็ควรอนุญาตใหเขาประเทศไดเปนการชั่วคราวและให
ความคุมครองแกพวกเขาระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร อีกทั้งควรจะไดรับอนุญาตใหเขา
ประเทศโดยไมถูกเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลทางดานเชื้อชาติ เผาพันธุ ความเชื่อทางศาสนา ทัศนะ
ทางการเมือง สัญชาติหรือประเทศถิ่นฐานเดิม (ในทุกกรณี หลักการไมผลักดันกลับรวมทั้งการไม
ปฏิเสธ ณ ชายแดน จะตองไดรับการยึดถืออยางเครงครัด) 
 
  2) ในระหวางที่รอการดําเนินการเพื่อใหไดขอยุติระยะยาวผูอพยพควรจะไดรับ
การปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําเพื่อมนุษยชาติซึ่งมีดังตอไปนี้ 
   - พวกเขาไมควรไดรับโทษทัณฑใดๆ หรือตกอยูภายใตสภาวะของการถูก
กักกันเพียงดวยเหตุผลที่ พวกเขาไดเขามาอยูในประเทศอยางมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งแมวาพวก
เขาจะเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองก็ตาม แตก็มิใชเหตุผลอันชอบ
ธรรม ที่จะตองไปกักกันตัวบุคคลเหลานั้น12 ประกอบกับมิควรจะถูกจํากัดการเดินทางเคลื่อนยาย
นอกเสียจากวา  การกระทําดังกลาวเปนความจําเปนเพื่อประโยชนในเชิงสาธารณสุขและเพื่อปองกัน
ความมั่นคงของประเทศ หรือ เพื่อความสงบสุขของบานเมือง 
   - พวกเขาควรจะมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังที่นานาประเทศใหการ    
รับรอง โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพตางๆ ตามที่บัญญัติเอาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ 

                                                  
 12สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, “รายงานรวบรวมขอเท็จจริง และสภาพ
ปญหาของคนตางดาว: ผูอพยพ แรงงานตางดาว และเหยื่อของการคามนุษยและการปฏิบัติเยี่ยงทาสในประเทศ
ไทย,” 2542.  (อัดสําเนา) 
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   - พวกเขาควรไดรับความชวยเหลือทุกอยางที่จําเปนและไดรับส่ิงที่      
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต รวมทั้งอาหาร ที่อยูอาศัย และสิ่งอํานวยความสะดวกในเชิงสุขภาพ
อนามัย 
   - พวกเขาไมควรถูกปฏิบัติอยางโหดรายทารุณไรมนุษยธรรมหรือทําให
ศักดิ์ศรีของความเปนมนษุยถูกย่ํายี 
   - รัฐควรจะจัดหาและกําหนดใหผูแสวงหาที่พักพิงอยูในที่ที่ปลอดภัยหรือ 
หางจากชายแดนของประเทศถิ่นเดิมพอสมควร 
   -  รัฐควรจะเคารพการไดอยูรวมกันอยางพรอมหนาของครอบครัวผูอพยพ 
 
 4.3.4 การดําเนินการสงกลับควรเปนไปโดยสมัครใจ ปลอดภัย และสมศักดิ์ศรี การ
เดินทางกลับมาตุภูมิของผูอพยพควรจะเปนไปในลักษณะที่รัฐจะตองเคารพความสมัครใจของผู
อพยพกอนเสมอ และหลังจากที่ผูอพยพไดแสดงความประสงคที่จะเดินทางกลับมาตุภูมิแลว ทั้งรัฐ
บาลประเทศถิ่นเดิมและรัฐบาลของประเทศที่ใหสถานที่พักพิง ควรจะใหความรวมมือกับทางสํานัก
งานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ในการดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว
เพื่อชวยเหลือพวกเขาใหสามารถเดินทางกลับมาตุภูมิไดอยางสมศักดิ์ศรี ทั้งนี้ผูอพยพเองก็ควรที่
จะไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตองเกี่ยวกับสภาพเงื่อนไขตางๆ ในประเทศถิ่นฐานเดิมของ
ตน  เพื่อประกอบการตัดสินใจของพวกเขาในการเดินทางกลับมาตุภูม1ิ3 

 
  ขณะเดียวกันทางรัฐบาลของประเทศถิ่นฐานเดิมก็ควรที่จะใหหลักประกันความ
ปลอดภัยแกผูอพยพที่เดินทางกลับมาตุภูมิ โดยผูอพยพที่เดินทางกลับไมควรที่จะถูกลงโทษทัณฑ
ใดๆ เพราะไดเดินทางออกจากประเทศเดิมของตนดวยสาเหตุที่ทําใหเกิดสถานการณของผูอพยพ  
ประกอบกับรัฐบาลของประเทศถิ่นฐานเดิมจะตองใหสิทธิความเปนพลเมืองคืนแกผูอพยพเหลานี้  
สําหรับทาง UNHCR ก็ควรที่จะติดตามตรวจสอบสถานการณของผูอพยพ ทั้งที่อยูในระหวางการ
เดินทางกลับและหลังจากเดินทางกลับมาตุภูมิแลว ทั้งนี้อาจจะมีการจัดทําโครงการเพื่อการพัฒนา
ตางๆ เพื่อชวยใหพวกเขาสามารถดํารงชีวิตอยูในประเทศถิ่นฐานเดิมไดอยางปกติสุขและสมบูรณ
แบบที่สุด 

                                                  
 13Staffan Bordernar, “The Right to Seek and to Enjoy Asylum from Persecution,” Paper 
presented at the Meeting of Asia – Pacific Forum of National Human Rights Institutions, Jakarta 9 
September 1998. 
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 4.3.5 รัฐภาคีทั้งหลายจะตองแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันภายใตความสมานฉันท
ระหวางประเทศ 
  1) รัฐบาลประเทศแรกรับที่ยินยอมใหผูแสวงหาที่พักพิงเขาอพยพลี้ภัยใน
ประเทศ สมควรที่จะไดรับความชวยเหลือและแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันจากประชาคม
ระหวางประเทศ 
  2) การปฏิบัติการเพื่อแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันระหวางรัฐภาคีนั้น ควร
จะดําเนินการแบบทวิภาคี หรือพหุภาคี ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดยทํางานรวมมือกับ
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติตามความเหมาะสม 
  3) การดําเนินการใดๆ ที่เปนการแบงเบาภาระ ควรจะมุงเพื่อเอื้อใหผูอพยพเดิน
ทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ หรือเพื่อสงเสริมใหผูอพยพสามารถตั้งถิ่นฐานภายในประเทศที่รอรับ
ผูอพยพ หรือเพื่อความเปนไปไดที่ผูอพยพจะไปตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศที่สาม 
 
 การตระหนักของประชาคมระหวางประเทศที่ไดใหความสําคัญถึงระบบการปกปองคุม
ครองระหวางประเทศแกผูอพยพ จึงไดตรวจสอบและประเมินสถานการณการอพยพโยกยายถิ่น
ฐานที่เกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งนี้ไดรวมถึงปญหาผูอพยพในประเทศไทยดวยเชนกัน ซึ่งปญหาการอพยพ
หลั่งไหลของผูหลบหนีภัยฯ ที่พากันเดินทางเขามาในเขตประเทศไทยอยูอยางตอเนื่องในปจจุบันนั้น 
นับวาเปนปญหาที่รุนแรงมากในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของ
มาตรการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ ไดกลายเปนประเด็นที่ประชาคมระหวางประเทศ
กําลังใหความสนใจเปนอยางยิ่ง  ซึ่งนับตั้งแตในหวง ค.ศ.1995-1997 สถานการณสูรบในพมาได
แปรเปล่ียนเปนการสูรบที่ยืดเยื้อ จึงยังผลใหผูหลบหนีภัยฯ พากันอพยพเขามา     ในเขตไทยมาก
ขึ้น  และรัฐบาลไทยก็ตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณวา ดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ อยางไร
มนุษยธรรมตลอดจนไมไดใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนแกผูหลบหนีภัยฯอยางเพียงพอ และดวย
เหตนุี้เอง ผูศึกษาจึงจะชี้ใหเห็นถึงมุมมองของตางชาติซึ่งไดวิพากษวิจารณการดําเนินการของรัฐ
บาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ 
 
4.4  คําวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศกับขอโตแยงของรัฐบาลไทย 
 
 ประชาคมระหวางประเทศไดวิจารณเกี่ยวกับมาตรการการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผู
หลบหนีภัยฯ ซึ่งก็ไดรับการชี้แจงตอคําวิจารณดังกลาวจากทางรัฐบาลไทย ซึ่งผูศึกษาก็จะแยก
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อธิบายเปน 2 หัวขอ คือ 4.4.1 คําวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศ และ 4.4.2 ขอโตแยงของ
รัฐบาลไทย 
 
 4.4.1  คําวิจารณจากประชาคมระหวางประเทศ 
 
  1) องคการนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty International) และรัฐบาลสหรัฐ
อเมริกากลาววา รัฐบาลไทยไมคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมในการดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ โดย
เฉพาะการกระทําของฝายทหารที่บีบบังคับ หรือผลักดันใหผูหลบหนีภัยฯ เดินทางกลับเขาไปใน
เขตพมา14 ทั้งๆ ที่บุคคลเหลานี้ลวนแตเปนชาวบานที่หลบหนีภัยจากสงคราม และมิไดเปนกลุม
กองกําลังติดอาวุธแตอยางใด  นอกจากนี้จากรายงาน ขององคการนิรโทษกรรมสากลยังระบุเอาไว
วา ทหารไทยยังปฏิเสธที่จะใหที่พักพิงแกผูหลบหนีภัยฯ เปนจํานวนหลายพันคน15  อีกทั้งไม
อนุญาตใหผูหลบหนีภัยฯ เดินทางเขามาในเขตไทยดวยการผลักดันกลับโดยทันทีที่เดินทางมาถึง ณ  
บริเวณชายแดนเขตไทย โดยกองกําลังของมณฑลทหารบกที่ 9 ผูหลบหนีภัยฯ จึงไมมีสิทธิในการ
รองขอที่พักพิงใดๆ จากเจาหนาที่ของทางการไทย ดังเชนที่เกิดขึ้นกับผูหลบหนีภัยฯ ชาวกะเหรี่ยง
ประมาณ 1,000 คน ที่ถูกปฏิเสธการเขาถึงพื้นที่พักพิงบานนุโพ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1997 
หลังจากประกาศนโยบายปฏิเสธใหผูอพยพชาวพมาขามผานเขตแดนไทยเขามาตั้งแตเดือน
มิถุนายน 199716 ทั้งนี้รัฐบาลไทยใหเหตุผลวา สถานการณสูรบภายในฝงพมาคลี่คลายลงแลว จึง
ไมมีความจําเปนใดๆ ที่บุคคลเหลานี้จําตองแสวงหาที่พักพิงในเขตฝงไทย 
 
  มาตรการผลักดันกลับและการปฏิเสธ ณ ชายแดนตอผูหลบหนีภัยฯ ของรัฐบาล
ไทยยังผลใหตางชาติประณามวา รัฐบาลไทยละเมิดตอหลักการไมผลักดันกลับ หรือ non-
refoulement อันถือวาเปนจารีตประเพณี และพันธกรณีระหวางประเทศขั้นพื้นฐานในการคุมครอง
ผูอพยพ ซึ่งการที่กองกําลังทหารบกของไทยไดกระทําการผลักดันและปฏิเสธผูหลบหนีภัยฯ ณ 
ชายแดน ทําใหพวกเขาตองเดินทางกลับเขาไปในเขตพมา และเผชิญกับสภาวะความเสี่ยงตอการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ทางประชาคมระหวางประเทศจึงไดวิพากษวิจารณวาการที่รัฐบาลไทยไม

                                                  
 14"Amnesty, US slam Thai move," Bangkok Post  (22 July  1997), p. 10. 
 15“สหรัฐโวยไทยไรมนุษยธรรม," กรุงเทพธุรกิจ  (1 มกราคม  2540), หนา 15. 
 16HRW  World  Report 1997: Unwanted  and  Unprotected," available  from  http://www. 
hrw.org/hrw/worldreport 97/asia/thailand.html; INTERNET. 
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ยอมรับผูอพยพชนกลุมนอยเผาตางๆ จากพมาที่ถูกบีบบังคับใหใชแรงงานในประเทศพมา ยอมเทา
กับวารัฐบาลไทยไดละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลเหลานี้เอง ขณะที่ทางรัฐบาลไทยไดกลาวอางวา 
ไมมีนโยบายใหที่พักพิงแกผูที่อพยพมาจากพมา เนื่องดวยเหตุผลจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรุนแรง ในทางตรงกันขามรัฐบาลไทยมีนโยบายใหที่พักพิงเปนการชั่วคราวแกประชาชนที่
หลบหนีภัยจากสงครามเทานั้น 
 
  หากจะกลาวโดยภาพรวมแลว ประชาคมระหวางประเทศมองวา รัฐบาลไทยได
ดําเนินนโยบายผลักดันสงกลับผูหลบหนีภัยฯมาโดยตลอด ประกอบกับไมเคยมีการติดตามชะตา
กรรมของผูที่ถูกผลักดันกลับประเทศ แตอยางใด Human Rights Watch Asia ซึ่งเปนองคกรทาง
ดานสิทธิมนุษยชน จึงไดแสดงความหวงใยตอสถานการณผูหลบหนีภัยฯ และพยายามเรียกรองให
รัฐบาลไทยยุติการผลักดันผูหลบหนีภัยฯ ทั้งนี้องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชียไดประเมินสถาน
การณผูหลบหนีภัยฯมาโดยตลอด ซึ่งตามรายงานสถานการณผูหลบหนีภัยฯไดชี้ใหเห็นถึงตัวอยาง
พฤติกรรม การปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ ของกองกําลังทหารไทยโดยเฉพาะในเรื่องของการผลักดัน
สงกลับบุคคลเหลานี้ ทั้งๆ ที่สถานการณในประเทศพมายังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุน
แรง ดังจะเห็นไดจากเหตุการณตอไปนี1้7 
 
  ตนเดือนกุมภาพันธ 1997 กองทัพพมาโจมตีฐานที่ตั้ง KNU คร้ังใหญซึ่งเปนฐาน
ที่อยูในรัฐกะเหรี่ยง เปนผลใหชาวกะเหรี่ยงประมาณ 15,000-20,000 คนตองหลบหนีเขาประเทศ
ไทย ผูหลบหนีภัยฯเขาไปอําเภออุมผาง จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ที่ทาง
การทองถิ่นไทยอนุญาตใหพวกเขาอยู 
 
  กลางเดือนมีนาคม ผูหลบหนีภัยฯประมาณ 12,000 คน เคลื่อนยายลึกเขาไปใน
เขตไทยไปยังพื้นที่พักพิงแหงใหมชื่อนุโพ สวนคนอื่นๆ ยังอยูที่ Ta Per Poo ใกลชายแดนพมา ตอน
นี้ผูหลบหนีภัยฯกะเหรี่ยงที่อยูในไทยมีอยูประมาณ 100,000 คน 
 
  อยางไรก็ตามในเดือนกุมภาพันธ และมีนาคม ผูหลบหนีภัยฯ 4,000 คน ใน
จังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรีถูกหนวยทหารราบที่ 9 ของกองทัพภาคที่ 1 บังคับใหเดินทางกลับ

                                                  
 17"Burma/Thailand: No Safety in Burma, No Sanctuary in Thailand," available from 
http://www.hrw.org;INTERNET. 
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พมา ขณะที่ยอมใหพวกที่อยูในจังหวัดตากอยูตอไปได อยางไรก็ตามบางคนที่หนีไปที่บานบองตี้ 
จังหวัดกาญจนบุรี อาศัยอยูในบริเวณถนนสายที่เชื่อมบองตี้ไปเมืองทวายของพมา 
 
  วันที่  22  กุมภาพันธ  ขณะที่กองทัพพมารุกคืบหนาผูหลบหนีภัยฯหลายพันคน
อพยพจากพื้นที่ ในเขตทะนินดายีของพมา ซึ่งเปนที่ตั้งของที่ทําการใหญกองพลที่ 4 ของ KNU 
และอยูในระหวางเมืองมะริดและทวาย พวกนี้ไดหาที่หลบภัยที่หมูบานบองตี้ และบานพุน้ํารอน  
ในจังหวัดกาญจนบุรี 
 
  วันที่ 24 กุมภาพันธ ชายกะเหรี่ยงประมาณ 500 คนที่แสวงหาที่หลบภัย  ไมไดรับ
อนุญาตใหเขาประเทศไทย อยางไรก็ตาม ชายและเด็กหนุมประมาณ 100 คน สามารถหาทางขาม
ชายแดนเขาไปได  แตก็ถูกสงกลับในวันที่ 25 กุมภาพันธ  สวนผูหญิง เด็ก คนแก และคนปวยได
ผอนผันใหขามไปยังบานพุน้ํารอน 
 
  วันที่ 25 กุมภาพันธ เจาหนาที่ของกองพลที่ 9 ไทย บอกกับผูหลบหนีภัยฯที่บาน
บองตี้  และบานพุน้ํารอยวา  จะยอมใหพวกเขาทั้งสองหมูบานอยูไดแก 3 วัน  จากนั้นจะสงผูชาย
กลับไปยังเขตปะทะ สวนผูหญิงและเด็กใหไปอยูในเขตปลอดภัยซึ่งอยูไปทางใต จากแหลงขาวไม
เปนทางการไดกลาววา เขตปลอดภัยนั้นไมมีความปลอดภัยอยางแทจริง เมื่อดูจากความเคลื่อน
ไหวของทหารพมาขณะนั้น  
 
  วันที่ 25 กุมภาพันธ ชายที่บานบองตี้ 230 คน ถูกสงกลับไปชายแดนในพื้นที่พวก
เขาหนีออกมา วันที่ 25 และ 26 กุมภาพันธ  ชาวกะเหรี่ยง 2 กลุมสวนใหญเปนหญิงและเด็ก
ประมาณ  900 คนซึ่งหาที่หลบภัยที่บานบองตี้ถูกบังคับใหเดินทางกลับชายแดนและในที่สุดก็กลับ
ไปที่โทวมะเปยวทะ  หางจากชายแดนเขาไปในเขตพมา 5 กิโลเมตร สวนผูหลบหนีภัยฯที่อยูที่บานพุ
น้ํารอนอีก 2,700 คนถูกยายไปอยูที่ใหมที่บานภูเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ในสัปดาหแรกของเดือน
มีนาคมประมาณวันที่ 27 กุมภาพันธ ประชาชนกลุมเล็กประมาณ 200 คนที่มาจากอัมลากี ถูกสง
กลับเชนกัน 
 
  จากสถานการณนี้ ทําใหองคการนิรโทษกรรมสากล องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนใน
เอเชีย UNHCR และบรรดาหนวยงานผูอพยพลี้ภัยตลอดจนรัฐบาลสหรัฐฯ แสดงความหวงใยในการ
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บีบบังคับสงผูหลบหนีภัยฯกลับไปยังฝงพมา ทั้งๆ ที่สถานการณยังไมปกติพอที่จะใหหลักประกัน
ในความปลอดภัยแกพวกเขาได 
 
  นอกจากนี้ ประชาคมระหวางประเทศยังวิพากษวิจารณวาการที่ รัฐบาลไทย
ดําเนินการผลักดันสงผูหลบหนีภัยฯกลับ เปนผลเนื่องมาจากวาประเทศไทยหวังผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจในประเทศพมา18 ประเทศไทยไปลงทุนกิจการตางๆ ในประเทศพมา ทั้งภาครัฐและเอก
ชน ดังนั้นเมื่อพมามีทาทีไมตองการใหรัฐบาลไทยใหการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯซึ่งสวนใหญเปน
ครอบครัวของกองกําลังชนกลุมนอย ประเทศไทยจึงยินยอมดําเนินการตามขอเสนอของพมา โดย
การผลักดันหรือสงตัวผูหลบหนภัียฯ เหลานี้กลับพมา เพื่อแสดงใหเห็นถึงการเปนมิตรที่ดีตอกัน ดัง
จะเห็นไดจากโครงการวางทอแกสไทย-พมา19 
 
  จากโครงการวางทอแกส ไทย-พมา เปนผลใหรัฐบาลจําตองดําเนินการผลักดันผู
หลบหนีภัยฯ  ชาวมอญออกจากพื้นที่พักพิงลุโล  อําเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งมีจํานวน
ทั้งหมดกวา 8,000 คน  ใหเดินทางกลับไปอยูในเขตฝงพมา  แมวาทางสภาความมั่นคงแหงชาติได
ใหเหตุผลวา การดําเนินนโยบายดังกลาว เปนผลเนื่องจากชาวมอญอพยพเขามาอยูในพื้นที่เขต
ไทยลึกเกินไป  จึงตองมีการอพยพใหออกไปอยูพื้นที่ชายแดน หากแตผูนําของกลุมชาวมอญและ
องคกรเอกชนตางชาติที่ปฏิบัติหนาที่ใหความชวยเหลือตามแนวชายแดนไดกลาววา การที่รัฐบาล
ไทยดําเนินการผลักดันชาวมอญอพยพใหออกไปจากพื้นที่เดิม เปนเพราะเกรงวาชาวมอญอาจจะ
ขัดขวางโครงการวางทอแกสจากอาวเมาะตะมะมายังชายแดนไทยดานอําเภอทองผาภูมิ20 
 
  อยางไรก็ดี ไมวาการที่รัฐบาลไทยไดดําเนินการผลักดันผูหลบหนีภัยฯ ชาวมอญ
กลับไปยังพมา จะเปนการกระทําเพื่อแลกกับผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ คือพลังงานแกสธรรม
ชาติอันเปนทรัพยากรที่ประเทศไทยยังคงมีความตองการอยูมากหรือไมก็ตาม แตทวาการดําเนิน
การดังกลาวไดสงผลใหประชาคมระหวางประเทศมองวา รัฐบาลไทยไมไดคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
ของผูหลบหนีภัยฯ แตอยางใดเลย ซึ่งสวนใหญแลวเปนเด็ก ผูหญิง และคนชรา 

                                                  
 18"United States say Thai - Burmese economic interest threaten Burmese refugees," 
available from http:///www.soros.org; INTERNET. 
 19ผูจัดการรายวัน  (10  มกราคม  2537) , หนา 17. 
 20"ขับไลมอญอพยพไรมนุษยธรรม," ผูจัดการรายวัน  (14  มกราคม  2537), หนา 29. 
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 2) ประชาคมระหวางประเทศยังมองวา การดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับไปยัง
พมาของรัฐบาลไทย ไมไดเปนไปตามมาตรฐานสากลอันเปนที่ยอมรับของประชาคมระหวาง
ประเทศ ซึ่งคณะกรรมมาธิการผูลี้ภัยฯแหงสหรัฐฯ และองคการนิรโทษกรรมสากลไดวิพากษ
วิจารณวา ทางการไทยมิไดดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯกลบัอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี  โดยได
แสดงความเปนหวงในเรื่องของ 1) เงื่อนไขในการสงกลับ 2) การไมเคารพความสมัครใจของผูที่จะ
เดินทางกลับ และ 3) ไมมีองคการระหวางประเทศติดตามความปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯระหวาง
เดินทางกลับ กลาวคือ21  
 
  ก. เงื่อนไขในการสงกลับ แมวาการสูรบระหวางกองกําลังทหารพมากับกอง
กําลังชน กลุมนอยจะยุติลงและมีการเจรจาทําขอตกลงหยุดยิงระหวางกันแลว สภาวการณดัง
กลาวก็ไมสามารถที่จะตีความไดวา สถานการณอันเปนเหตุใหมีการอพยพจะเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ดีขึ้น หรือสามารถใหการรับรองไดวา หลังจากพวกเขาเดินทางกลับสูมาตุภูมิแลวจะ
สามารถดํารงชีวิตไดอยางปลอดภัยแทจริง  ดังเชนหลังจากกองกําลังกลุมคะเรนนี ฉาน และมอญ
ไดเจรจาทําขอตกลงหยุดยิงกับกองกําลังทหารพมา ทางการไทยจึงไดอํานวยความสะดวกในการ
สงกลับให แตทวาราษฎรผูหลบหนีภัยเหลานี้ก็ยังคงถูกทหารพมาปฏิบัติตอยางโหดรายไร
มนุษยธรรม เชน ถูกบีบบังคับใชแรงงาน หรือ เกณฑใหเปนลูกหาบ 
 
  ข. รัฐบาลไทยไมเคารพความสมัครใจของผูที่จะเดินทางกลับเนื่องจากไมไดมีการ
สัมภาษณหรือ สอบถามความสมัครใจของผูหลบหนีภัยฯ เปนรายบุคคลวา มีความประสงคที่จะ
เดินทางกลับประเทศพมาอยางแทจริงหรือไม  ซึ่งองคกรเอกชนตางชาติมองวาในบางครั้ง พวกเขา
อาจจะถูกบีบบังคับใหกลับมาตุภูมิโดยไมสมัครใจ  หรือ  อาจจะไดรับขอมูลขาวสารที่บิดเบือนจาก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมในประเทศถิ่นฐานเดิม 
 
  ค. ไมมีการติดตามผูที่ถูกสงกลับโดยองคการระหวางประเทศ  เนื่องจาก 
UNHCR  ไมไดมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมาอยางเปนทางการ เพียงได
รับอนุญาตจากทางการไทยใหเขาชวยสังเกตการณในระหวางดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯกลับเทา
นั้น ขณะเดียวกัน UNHCR  ยังไมสามารถจัดตั้งสํานักงานในเขตฝงพมาได จึงไมมีโอกาสที่จะติด

                                                  
 21UNHCR  press  release, 25  August  1997. 
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ตามความปลอดภัยและดูแลสภาพชีวิตความเปนอยู หลังจากผูหลบหนีภัยฯไดเดินทางกลับไปฝง
พมาแลว 
 
  ทั้งนี้ผูศึกษาจะชี้ใหเห็นถึงตัวอยางของการดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯชาวมอญ
กลับไปยังฝงพมาของทางการไทย  อันเปนเหตุใหองคกรเอกชนตางชาติซึ่งคอยติดตามตรวจสอบ 
และเขาใหการชวยเหลือผูอพยพเหลานี้ ไดแสดงความเปนหวงเกี่ยวกับการสงกลับชาวมอญซึ่งมี
จํานวนกวา 400  คน เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 1997  การดําเนินการสงกลับดังกลาวนี้ เปนผลเนื่องมา
จากการเจรจาหยุดยิงระหวางกองกําลังกลุมมอญกับรัฐบาลทหารพมา ตามรายงานสถานการณ
การสงกลับขององคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชีย กลาววา แมการเดินทางกลับมาตุภูมิในคร้ังนี้
เปนผลเนื่องมาจาก หัวหนาของกลุมผูอพยพชาวมอญไดแสดงเจตจํานงวา ตองการเดินทางกลับ
ไปยังพมาก็ตาม หากแตไดรับขอมูลอยางไมเปนทางการจากองคกรเอกชนที่ปฏิบัติหนาที่อยู ณ 
ชายแดนวาอยางนอยกวา 30 ครอบครัว ไมมีความประสงคที่จะเดินทางกลับประเทศพมา22 อีกทั้ง
ยังมีรายงานวา ทางการไทยไดใชวิธีการ "ตัดความชวยเหลือ"  และใชกําลังขมขูเพื่อสรางความ   
กดดันใหผูหลบหนีภัยฯ เดินทางกลับพมาโดยไมสมัครใจ ซึ่งภายหลังจากชาวมอญเหลานี้กลับไป
ยังพมาเพียงไมกี่เดือน ก็มีการอพยพหล่ังไหลกลับเขามาในเขตไทยอีกครั้ง เนื่องจากพวกเขาถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองกําลังทหารพมา23 
 
  ขณะเดียวกันในระหวางการเดินทางกลับไปยังฝงพมาของชาวมอญนั้น มิไดมี
กระบวนการติดตามความปลอดภัยของผูหลบหนีภัยฯ ชาวมอญทั้งในเขตไทย และในประเทศพมา 
ซึ่ง UNHCR  ไดรับอนุญาตจากทางการไทยใหเขามีมีบทบาทเพียงสังเกตการณการสงกลับเทานั้น 
ประกอบกับ UNHCR  ก็ไมไดรับความยินยอมจากพมาใหสามารถเขามาตั้งสํานักงานอยางถาวร
ในฝงพมาได  ดังนั้น จึงไมสามารถติดตามดูแลความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกในการสง
กลับชาวมอญ  รวมทั้งติดตามผลและใหความชวยเหลือบุคคลเหลานี้ หลังจากไดเดินทางกลับไป
ยังฝงพมาแลวแตอยางใด 
 

                                                  
 22Open letter from Human Rights Watch / Asia, U.S. Committee for Refugees, Jesuit 
Refugee Service - JRS to Dennis McNamara, 4 July 1997. 
 23"Human Rights Watch letter to Royal Thai government," available from hrwatchuk @ 
gn.ape.org; INTERNET. 
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 3) ในหวงป ค.ศ.1995-1997 ประเทศไทยตกเปนเปาของการวิพากษวิจารณอยาง 
รุนแรงจากประชาคมระหวางประเทศ เกี่ยวกับสถานการณการโจมตีพื้นที่พักพิงผูหลบหนีภัยฯ ใน
เขตประเทศไทยโดยกองกําลังทหารพมา และกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ ซึ่งการปฏิบัติการโจมตี
พื้นที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมาดังกลาวนี้ เปนผลเนื่องมาจากกองกําลังทหารพมา ตองการ
ที่จะขมขูใหผูหลบหนีภัยฯ ที่พักพิงอยูในเขตไทยเดินทางกลับไปยังประเทศพมา ทั้งนี้ก็เพื่อแสดงให
เห็นถึงความสงบเรียบรอยภายในพมา ประกอบกับกองกําลังทหารพมามองวาผูหลบหนีภัยฯ อาจ
จะเปนฐานสนับสนุนทางดานเสบียงอาหาร อาวุธ และเปนที่พักพิงใหกับกองกําลังกลุม KNU 
 
  อยางไรก็ดี เหตุการณการโจมตีพื้นที่พักพิงเกิดขึ้นอยางไมขาดระยะตั้งแตป ค.ศ. 
1995-1997 อันสงผลใหมีราษฎรตองเจ็บปวยหรือถูกฆาตาย ตลอดจนไรที่อยูอาศัยเปนจํานวน
มาก และทุกคร้ังที่เกิดเหตุการณโจมตีพื้นที่พักพิงขึ้น ทางรัฐบาลไทยก็ถูกวิพากษวิจารณจาก
ประชาคมระหวางประเทศวาไมมีเจตนารมณที่จะใหการปกปองคุมครองแกผูหลบหนีภัยฯ กลาว
คือ ไมสามารถใหการรับรองหรือดูแลใหความปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯ ไดอยางเพียงพอ อีกทั้งมี
มาตรการปองกันทางทหารอยางหละหลวมในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยตามแนวชายแดน 
องคการนิรโทษกรรมและองคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชยีมองวาการโจมตีพื้นที่พักพิงของผูหลบ
หนีภัยฯ ซึ่งเปนราษฎรพลเรือน มิไดเปนกองกําลังติดอาวุธนั้น ถือวาเปนการละเมิดตอหลัก
มนุษยธรรมระหวางประเทศ ทั้งๆ ที่ราษฎรผูหลบหนีภัยเหลานี้ สมควรอยางยิ่งที่จะไดรับการปก
ปองคุมครอง ในระหวางที่มีสงครามหรือความขัดแยงเกิดขึ้น24 อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยก็ยังมิได
ใหการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยูพื้นที่พักพิงฯ อยางเพียงพอ ดังจะ
เห็นไดจากสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่พักพิงบานหวยกะโหลก บานดอนปาเกียง และบานแมลา 
ซึ่งตามรายงานขององคกรเอกชนตางชาติกลาววา ทุกครั้งที่มีการปฏิบัติการโจมตีเกิดขึ้น ทาง   
เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนไมไดเขามาใหการชวยเหลือ รักษาความปลอดภัยใหแกผูหลบหนี
ภัยฯ  หรือตอบสนองตอเหตุการณที่เกิดขึ้นแตอยางใด ในทางตรงกันขามไดมีราษฎรชนกลุมนอยที่
อาศัยอยู ณ พื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทยพมารายงานวา ทันทีที่ทราบวาจะมีการ
ปฏิบัติการโจมตีจากกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ เจาหนาที่ก็ไดหลบหนีออกนอกพื้นที่เปนการลวง
หนา 
 

                                                  
 24"Attack on Burmese refugees in Thailand condemned," available from hrwatchuk  
gn.ape. org; INTERNET. 
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  ในเดือนมกราคม 1995 กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธไดเร่ิมโจมตีพื้นที่พักพิงใน
เขตไทย  ทําใหบานเรือนกวา 300 หลังถูกทําลายราษฎรผูหลบหนีภัยฯ จํานวนกวาหลายรอยคน
ถูกลักพาตัวและถูกฆาตายโดยกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ การปฏิบัติการโจมตีเกิดขึ้นอยางตอ
เนื่อง จนกระทั่งปลายป ค.ศ.1996 จึงไดมีการขมขูหัวหนาพื้นที่พักพิงบานดอนปาเกียงวา จะดําเนิน
การโจมตีพื้นที่พักพิงทั้งหมด หากราษฎรผูหลบหนีภัยฯไมเดินทางกลับประเทศพมาภายในวันที่ 31 
มกราคม 1997 ขณะที่ผูหลบหนีภัยฯเกรงวา หากเดินทางกลับไป อาจจะเปนภัยตอชีวิตของตน   
จึงยังคงมิไดมีการอพยพใดๆ ดวยเหตุนี้กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ และกองกําลังทหารพมาจึงได
เขาโจมตีพื้นที่พักพิงบานหวยกะโหลก บานดอนปาเกียง และบานแมลา25 ยังผลใหผูหลบหนีภัยฯ 
จํานวนมากตองเสียชีวิตและไรที่อยูอาศัย 
 
  จากสถานการณที่เกิดขึ้น แมวาทางองคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชียจะเรียก
รองใหรัฐบาลไทยใหความคุมครองและใหความปลอดภัยอยางเพียงพอแกผูหลบหนีภัยฯเหลานี้ 
แตทางการไทยก็ยังคงมิไดดําเนินการใดๆ เพื่อปรับปรุงมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยหรือ
ดําเนินการยายพื้นที่พักพิงใหอยูลึกเขามาในเขตชายแดนไทยตามที่ประชาคมระหวางประเทศ
เรียกรอง  ซึ่งทางกองทัพไทยใหเหตุผลวา พื้นที่พักพิงไมควรจะถูกโยกยายใดๆทั้งสิ้น ทั้งนี้เปนเพราะ
การโยกยายพื้นที่พักพิงกระทําไดยากเนื่องดวยตองใชเวลาพอสมควร26 และตองอาศัยปจจัยทาง
ดานเงินทุนเปนจํานวนมาก ประกอบกับเมื่อมีการโยกยายเกิดขึ้น อาจจะสงผลกระทบตอชุมชน
ราษฎรไทยที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง27 

 
  ดวยเหตุนี้องคการนิรโทษกรรมสากล องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชียและ
ประชาคมโลกตะวันตก ซึ่งเปนหวงสถานการณที่เกิดขึ้นก็ไดกลาววิพากษวิจารณรัฐบาลไทยและ
พยายามเรียกรองใหรัฐบาลไทยมีเจตนารมณในการปกปองคุมครองสิทธิและความมั่นคงปลอดภัย
ใหแกผูหลบหนีภัยฯมากกวาที่เปนอยู ซึ่งแมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพผูลี้ภัย ค.ศ.1951 แตภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ รัฐก็ควรที่จะรับผิดชอบในการปก
                                                  
 25Human Rights Watch / Asia press release, 26 April 1995. 
 26ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา, “เอกสารประกอบการอภิปรายเรื่องผูอพยพ
ล้ีภัยตามแนวชายแดนไทย-พมา: สถานภาพและแนวทางในการแกไขปญหา,” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  
(อัดสําเนา) 
 27"Notes for discussion concerning the security and protection of Karen refugees," 
available from hrwatchuk @ gn.ape.org ; INTERNET. 
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ปองคุมครองผูแสวงหาที่พักพิงเหลานี้ดวย ขณะเดียวกันก็พยายามเรียกรองใหรัฐบาลไทยอนุญาต
ให UNHCR  เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดใหการคุมครองและใหความ
ปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้ได 
 
 4) ประชาคมระหวางประเทศยังไดวิพากษวิจารณเกี่ยวกับสภาพของพื้นท่ีพักพิงชั่ว
คราวผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งยังไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยใหสรางพื้นที่พักพิงใหถาวรกวาที่เปนอยู 
ดังจะเห็นไดจาก หลังคาของพื้นที่พักพิงเหลานี้ เปนเพียงแผนพลาสติกที่ปกคลุมเอาไวเทานั้น ขณะ
เดียวกัน แตละพื้นที่พักพิงอยูใกลกันเกินไป และอยูในสภาพที่ไมถูกสุขลักษณะไมเปนไปตามมาตร
ฐานที่องคการอนามัยโลกกําหนดเอาไว ดวยเหตุนี้จึงยังผลใหพื้นที่พักพิงที่มีเด็กเล็กๆ อยูดวย มี
สภาพความเปนอยูที่อัตคัดยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อฝนตกและอากาศแปรปรวน28 อีกท้ัง
ทางการไทยยังไดปฏิเสธบางอยาง เชน สิทธิในการศึกษาของเด็กในบางพื้นที่พักพิง รวมถึงสิทธิที่
จะไดรับการจดทะเบียนการเกิดในพื้นที่พักพิงดวย29 
 
  นอกจากนั้น ยังมองวาการที่ รัฐบาลไทยใชคําวา "พื้นที่พักพิงชั่วคราว" หรือ 
"temporary shelter" แทน "คายผูอพยพ" หรือ "refugee camp" และเรียกวา "ผูหลบหนีภัยจากา
กรสู รบ " ห รือ  "displaced persons fleeing from fighting" แทน  "refugee" แสดงให เห็ น ว า 
ประเทศไทยมิไดมีเจตนารมณที่จะใหการปกปองคุมครองบุคคลเหลานี้ตามหลักมนุษยธรรม
ระหวางประเทศ 
 
  สําหรับในเรื่องของการปฏิบัติตอผูอพยพที่อยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวนั้น รัฐบาล
ไทยก็ถูกวิพากษวิจารณวา กระทําการอยางขาดความเคารพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย บาง
คร้ังเจาหนาที่ผูดูแลพื้นที่พักพิงไดปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ อยางโหดราย ทารุณ ไรมนุษยธรรม โดย
กลาวอางวา ผูหลบหนีภัยฯเหลานี้ไมเคารพตอกฎระเบียบของพื้นที่พักพิง ยิ่งไปกวานั้นบางคนถูก
ทํารายถึงแกชีวิต เนื่องจากทางเจาหนาที่เขาใจผิดวาเปนกองกําลังติดอาวุธ หรือ ถูกลงโทษโดยไม
มีการสอบสวนใดๆ30 
                                                  
 28"Amnestry Internation Report 1998: Thailand," available from http://www.org/aireport/ 
9198.htm; INTERNET. 
 29"Kingdom of Thailand: human rights in transition," available from http://www. 
amnesty.org/ailib/aipub/1997/ASA/3390029 / htm; INTERNET.   

 30Ibid. 
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 5) ประชาชนที่พากันหลบหนีภัยจากสงครามเขามายังประเทศไทยนั้น ตางก็มีความ
หวังจะไดรับความปลอดภัยในการดํารงชีวิต  หากแตทางองคการนิรโทษกรรมสากล  มองวารัฐบาล
ไทยไดกระทําการตรงกันขามกับมาตรฐานสากล วาดวยเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก
ประชาชนที่ไดอพยพหลบหนีเขามายังประเทศไทย  ยังคงถูกเจาหนาที่ของทางการไทยจับกุมกักขัง
และในกรณีของผูหลบหนีภัยฯ แมวาพวกเขาจะไดรับการจดทะเบียนรายชื่ออยางถูกตองและมี
สิทธิที่จะอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา แตถาพวกเขาเหลานี้เดินทาง
ออกนอกเขตของพื้นที่พักพิงที่ทางการไทยไดกําหนดเอาไว ก็อาจจะถูกจับกุมในฐานะที่เปนผูหลบ
หนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งบางครั้งก็ถูกคุมขังในระยะเวลาที่นานเกินไป  อีกทั้งทางเจาหนาที่
ของทางการไทยยังไมเปดโอกาสใหบุคคลที่ถูกจับกุมสามารถติดตอหรือรองเรียนใดๆ ประชาคม
ระหวางประเทศจึงมองวา การดําเนินการดังกลาวของเจาหนาที่ไทยเปนการกระทําอยางไรมนุษยธรรม 
มิไดเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งโดยปกติแลวสมควรที่จะไดรับ
การปกปองคุมครองเปนอยางยิ่ง 
 
 จากสถานการณผูหลบหนีภัยฯ ดังกลาวขางตน ทําใหองคกรเอกชนตางชาติ และกลุม
ประเทศตะวันตกแสดงความเปนหวงและกังวลถึงสภาพของผูหลบหนีภัยฯ โดยทั้งในเรื่องของ  การ
สงกลับโดยไมสมัครใจ การดูแลรักษาความปลอดภัยแกผูหลบหนีภัยฯ และปญหาสภาพความเปน
อยูในพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยฯ โดยหากปลอยใหสถานการณดําเนินเชนนี้ตอไป ผูที่ไดรับ
เคราะหกรรมก็คือ ผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งประชาคมระหวางประเทศก็มองวา ทางรัฐบาลไทยเองก็มิไดมี
มาตรการใหความคุมครองแกผูหลบหนีภัยฯอยางเพียงพอ ดวยเหตุนี้ ประชาคมระหวางประเทศจึง
เรียกรองใหรัฐบาลไทยอนุญาตให UNHCR เขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลอืและความคุม
ครองแกผูหลบหนีภัยฯตามแนวชายแดนไทย-พมา คณะกรรมการเพื่อผูลี้ภัยแหงสหรัฐฯ องคการนิร
โทษกรรมสากล องคกรเฝาดูสิทธิมนุษยชนในเอเชีย รวมทั้งสถานเอกอัครราชทูต ของกลุมประเทศ
ตะวันตกทั้งสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลียและอังกฤษจึงไดเสนอคําแนะนําและมีจด
หมายถึงทางรัฐบาลไทยเกี ่ยวกับการดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯ ซึ ่งประเด็นขอเสนอแก
ประเทศไทยมีใจความสําคัญในการเรียกรองใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทใน
การคุมครองผูหลบหนีภัยฯอยางเปนทางการ โดยกลาววา UNHCR เปนหนวยงานระหวางประเทศ
ของสหประชาชาติที่มีภาระหนาที่หลักในการ "ปกปองคุมครองระหวางประเทศแกผูอพยพ"  และ   
"แสวงหาลูทางการแกไขปญหาอยางถาวร" ประกอบกับเปนหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ เพื่อ
มนุษยธรรมและคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด  ดังนั้นการเขามามีบทบาทของ UNHCR  
ตามแนวชายแดนไทย-พมา  จะไดชวยคุมครองดูแลความปลอดภัย  และใหการรับรองถึงสิทธิเสรี
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ภาพขั้นพื้นฐานอันพึงจะมีแกผูหลบหนีภัยฯ อยางนอย UNHCR สามารถประกันไดวา  บุคคลเหลา
นี้มีสิทธิในการรองขอ หรือ แสวงหาที่พักพิงรวมทั้งจะไมถูกบีบบังคับสงกลับไปยังประเทศพมาโดย
ไมสมัครใจ และชวยดําเนินการสงกลับอยางปลอดภัยสมศักดิ์ศรี กลาวคือจะดําเนินการสงกลับ
เมื่อสถานการณในพมาอันเปนเหตุใหตองมีการอพยพหลบหนีออกมาไดยุติลงอยางถาวร หรือ  
เหตุการณไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นแลวเทานั้น และ UNHCR ยังสามารถติดตามดู
แลความปลอดภัยใหแกผูหลบหนีภัยฯ ทั้งในระหวางและหลังจากเดินทางกลับไปยังประเทศพมา 
 
 ทั้งนี้การที่ประชาคมระหวางประเทศไดดําเนินการผลักดันให UNHCR เขามามีบท
บาทมากขึ้นในประเทศไทย เพราะตองการที่จะทําใหสถานการณผูหลบหนีภัยฯดีขึ้น นอกจากนี้
ประชาคมระหวางประเทศยังสนับสนุนแนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ ทั่วโลก ดัง
นั้นกระแสผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศจึงเทากับวา เปนการเรียกรองใหมีการปกปอง
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานใหแกผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้ ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบกับสถานการณ
ผูหลบหนีภัยฯเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจึงทําใหประชาคมระหวางประเทศมีขออางที่มีน้ําหนักอยาง
เพียงพอตอการเรียกรองผลักดันใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทอยางเปนทาง
การตามแนวชายแดนไทย-พมา 
 
 4.4.2  ขอโตแยงของรัฐบาลไทย 
 
 สําหรับในสวนของรัฐบาลไทยก็มีการยอมรับแรงผลักดันจากประชาคมระหวาง
ประเทศโดยดี ทั้งนี้อาจมีสาเหตุคือ ให UNHCR เขามาเปนสักขีพยานเพื่อประกันถึงความโปรงใส
ในการดําเนินงานของทางการไทย31 และเพื่อใหเกิดภาพลักษณที่ดีในสายตาของประชาคม
ระหวางประเทศ  อีกทั้งเพื่อแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชนอยู32 
 
 การที่ประชาคมระหวางประเทศวิพากษวิจารณวารัฐบาลไทยปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ 
อยางไรมนุษยธรรมโดยไดกลาวอางถึงสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้น ยังผลใหประเทศไทยตองเสีย
ภาพลักษณและชื่อเสียงไปมาก การยอมรับ UNHCR เขามาอาจจะเปนประโยชนตอไทยในแงที่ 

                                                  
 31สัมภาษณ  เชิดเกียรติ อัตถากร, เลขานุการกรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตาง
ประเทศ, 15 สิงหาคม 2542. 
 32สัมภาษณ วัลภา  บุรุษพัฒน, 24 กุมภาพันธ 2543. 
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UNHCR  เปนองคกรที่เปนกลาง ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน  และไมได
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมใดๆ ทางการเมือง ประกอบกับมีบทบาทอันสําคัญในการปกปอง
คุมครองผูอพยพ ดังนั้นการที่มี UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่รวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหา
ผูหลบหนีภัยฯนั้น จะไดเปนหลักประกันวาโดยขอเท็จจริงแลวรัฐบาลไทยดําเนินการตอผูหลบหนี
ภัยฯอยางไร ทางดานหนวยงานที่รับผิดชอบฝายไทยไดกลาววา จุดยืนและมุมมองความเขาใจตอ
ปญหาผูหลบหนีภัยฯของประชาคมระหวางประเทศกับประเทศไทยตางกัน จึงทําใหเกิดขอวิพากษ
วิจารณตางๆ ตอประเทศไทยขึ้น โดยประชาคมระหวางประเทศไดกลาวอางถึงเหตุการณตางๆ ไม
วาจะเปนการปฏิเสธการแสวงหาที่พักพิงหรือการผลักดันสงผูหลบหนีภัยฯกลับสภาพความเปนอยู
ของพื้นที่พักพิงที่อัตคัดยากลําบาก ตลอดจนเหตุการณโจมตีพื้นที่พักพิงฯ อยางไรก็ดทีางการไทย
มองวาในบางครั้งเปนการนําเสนอขอมูลขาวสารที่คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง33 ทางรัฐบาล
ไทยจึงไดใหคําอธิบายตอขอวิจารณตางๆ 
 
 1) รัฐบาลไทยไดใหคําอธิบายวา ขณะที่ประชาคมระหวางประเทศตระหนักวา ควร
ใหการปกปองคุมครองแกผูแสวงหาที่พักพิงทุกคนที่ลี้ภัยมาดวยสาเหตุของการถูกประหัตประหาร 
ซึ่งผูล้ีภัยจากการประหัตประหารของประชาคมระหวางประเทศ มีความหมายครอบคลุมไปถึง 
บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงในประเทศพมา ไมวาจะเปนการถูกเกณฑบังคับใช
แรงงาน ถูกเก็บภาษีอยางไมเปนธรรม หรือถูกยึดทรัพยสิน รวมทั้งบุคคลที่ถูกกดขี่ขมเหงอยางไร
มนุษยธรรมโดยรัฐบาลทหารพมา34   
 
  ในทางกลับกัน ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีผูอพยพมาขอลี้ภัยเปน
จํานวนมาก แตทางการไทยยังคงมีภาระความจําเปนที่จะตองใหการเลี้ยงราษฎรไทยตามแนวชาย
แดน อีกทั้งยังตองคํานึงถึงผลกระทบทางดานความมั่นคงของประเทศอันเนื่องมากจากบุคคลเหลา
นี้ดวย ทางรัฐบาลไทยจึงยอมรับการแสวงหาที่พักพิงจากบุคคลที่เปนผูหลบหนีภัยฯ เทานั้น โดย
พวกเขาจะตองสามารถพิสูจนใหเห็นไดวามาจากพื้นที่ที่มีการสูรบเกิดขึ้น พื้นที่นั้นอาจจะเปนภัย
และเสี่ยงตอความปลอดภัยในชีวิตของพวกตน35 ดังนั้นในกรณีที่รัฐบาลไทยปฏิเสธการเขาที่พักพิง
                                                  
 33สัมภาษณ วนิดา  บุญประคอง, ผูอํานวยการสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ กระทรวง
มหาดไทย, 18 ธันวาคม 2542. 
 34สัมภาษณ ทรงสิทธิ์  จารุปาณ, เจาหนาที่ฝายกฎหมาย  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติ, 24 กุมภาพันธ 2543. 
 35สัมภาษณ วัลภา บุรุษพัฒน, 16 พฤศจิกายน 2542. 
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ของบุคคลที่หลบหนีการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลทหารพมา ก็จะถูกประชาคมระหวาง
ประเทศประณามวาเปนการกระทําที่ไรมนุษยธรรม 
 
 2) ในเรื่องของการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับก็เชนเดียวกัน โดยปกติรัฐบาลไทยไดตั้ง
เงื่อนไขวา ผูหลบหนีภัยฯ จะตองเดินทางกลับประเทศพมาทันทีทีเ่หตุการณการสูรบภายในพมา
สงบลง ดังนั้นในชวงป ค.ศ.1997 หลังจากกองกําลังทหารพมาไดเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังชนก
ลุมนอยไปหลายกลุม  ทางรัฐบาลไทยจึงไดอํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือแกบุคคล
เหลานี้ในการเดินทางกลับอยางไรก็ตาม องคกรเอกชนตางชาติกลับมองวารัฐบาลไทยมิไดคํานึงถึง
ความปลอดภัยในการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับไปยังพมา เนื่องจากการยุติการใชอาวุธตอสูหรือ การ
เจรจาหยุดยิงระหวางกันมิสามารถเปนหลักประกันไดวา พวกเขาเหลานี้จะไมถูกละเมิดสิทธิมนุษย
ชนโดยกองกําลังทหารพมาอีก36 ดังนั้นทุกครั้งที่รัฐบาลไทยดําเนินการสงกลับผูหลบหนีภัยฯ จึง
คอนขางจะเสี่ยงตอการถูกวิพากษวิจารณที่กระทบตอภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย 
 
 3) การที่ประเทศไทยมีพันธะที่จะตองใหความคุมครองแกผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยใน
บริเวณพื้นที่พักพิงตามแนวชายแดไทย-พมา ซึ่งทอดยาวเปนระยะทางกวา 2,000 กิโลเมตรก็เปน
อุปสรรคตอการรักษาความปลอดภัยและใหความคุมครองแกบุคคลเหลานี้ดวย เพราะการที่มีชาย
แดนที่ยาวดังกลาวงายตอการถูกบุกรุก ถึงแมวาประเทศไทยจะมีระบบปองกันชายแดน37 ทั้งนี้กอง
กําลังของทหารพมาและกองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธก็ยังสามารถลวงล้ําอธิปไตยเขามากอความ
เสียหายแกพื้นที่พักพิงฯ จึงทําใหประเทศตางๆ มองวาประเทศไทยละเลยตอการใหความคุมครอง
แกผูหลบหนีภัยฯ 
 
 4) แมวารัฐบาลไทยยังใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมแกผูหลบหนีภัยฯมา
โดยตลอด หากแตผูหลบหนีภัยฯ เพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ จึงทําใหการดูแลภายในพื้นที่พักพิง
เปนไปดวยความลําบาก เนื่องจากเครื่องอุปโภคบริโภค น้ํา ยารักษาโรค ไมเพียงพอแกความ
ตองการของผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งในบางแหงมีจํานวนผูหลบหนีภัยฯ 

                                                  
 36Human Right  Watch Short  Report, 7 May 1997. 
 37สายหยุด  เกิดผล, พลเอก, "ระบบปองกันชายแดน  (Border Security System - BSS) ยังมีอยู?" 
หลักเมือง ปที่ 8 ฉบับที่ 8 (กรกฎาคม 2541), หนา 31-34. 
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มากถึง 12,000 คน ในสภาวการณเชนนี้จึงเปนผลใหนานาประเทศกังวลถึงสภาพความเปนอยู
ของผูหลบหนีภัยฯ ในไทย38 (สําหรับจํานวนของผูหลบหนีภัยฯ โปรดดูในตารางที่ 1) 
 
 ดวยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงยอมรับการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในการปฏิบัติหนาที่
ตามแนวชายแดนไทย-พมารวมกับรัฐบาลไทย โดยรัฐบาลไทยเห็นวา UNHCR เปนหนวยงาน
ระหวางประเทศของสหประชาชาติที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการปกปองคุมครองผูอพยพตาม
หลักมาตรฐานสากลที่ประชาคมระหวางประเทศยอมรับ ประกอบกับ UNHCR เปนองคกรที่มีกล
ไกการดําเนินงานเพื่อมนุษยธรรมและคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ดังนั้นการให UNHCR เขามาปฏิบัติ
หนาที่ตามแนวชายแดนรวมกับรัฐบาลไทยก็เพื่อวา เจาหนาที่ UNHCR จะไดชวยเปนสักขีพยาน
ถึงความโปรงใส ในการดําเนินงานของทางการไทย โดยสามารถเปนผูสังเกตการณและรับรูถงึการ
ปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนของกองกําลังทหารไทยวา ยังคงยึดหลักการใหความชวยเหลือทาง
ดานมนุษยธรรมและยังคํานึงถึงมาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ อีกทั้ง UNHCR ก็
ยังสามารถเปนผูตอบโตหรือรับผิดชอบตอขอวิพากษวิจารณตางๆ ตลอดจนแกไขขาวสารขอมูลให
กบัทางการไทยไดอยางมีน้ําหนักนาเชื่อถือและสมเหตุสมผล ประกอบกับเพื่อลดการที่รัฐบาลไทย
จะตกเปนเปาของการถูกวิพากษวิจารณจากฝายตางๆ พรอมกับการเรียกภาพพจนและชื่อเสียง
ของประเทศไทยกลับคืนมา จากการที่ถูกประณาม หรือขอวิพากษวิจารณตางๆ อันกอใหเกิดผล
กระทบที่เสียหายตอเกียรติภูมิ ภาพพจนของประเทศชาติเปนอยางยิ่ง ดังนั้นการเขามามีบทบาท
ของ UNHCR จึงเปนการสรางความนาเชื่อถือและทําใหภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของ
ประชาคมระหวางประเทศเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน 
 
 นอกจากนี้แลว สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ประเทศไทยยอมรับแรงผลักดันจากประชาคม
ระหวางประเทศโดยยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดนไทย-พมา
ไดก็เพื่อแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนอยู เนื่องจากประเทศไทยถูก
ประชาคมระหวางประเทศวิพากษวิจารณวาไมไดคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติตอผู
หลบหนีภัยฯ ดังนั้นในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเวทีประชาคมโลก ก็ยอมที่จะตอง
แสดงใหเห็นวายังมีพันธะในการสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบตอประชาคมโลกในการที่จะมีบทบาทรวมสนับสนุนคานิยมสิทธิมนุษยชน 
 

                                                  
 38 "Call  of  Karen," available  from  http://www. soros.org/burma; INTERNET. 
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 ในยุคโลกาภิวัตน กระแสความคิดที่ประชาคมระหวางประเทศไดใหความสําคัญเปน
อยางมากคือแนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งถือวา เปนระบบคุณคาประการหนึ่งที่สังคม
มนุษยพยายามที่จะสรางสรรคขึ้นมา ในสภาพที่สังคมกําลังเผชิญกับสภาวการณลดทอนคุณคา
ความเปนมนุษยที่เปนไปอยางคอนขางรุนแรง ทั้งนี้เพื่อนําเอาระบบคุณคามาจัดระเบียบทางสังคม
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน ประชาคมระหวางประเทศจึงได
พยายามที่จะกําหนดใหสิทธิมนุษยชนเปนมาตรฐานรวมกันที่จะประกันใหประชาชนทุกคนไม
จํากัดเพศ เชื้อชาติ ภาษาและศาสนา ไดรับการปกปองและคุมครองโดยทั่วหนากันทั้งในระดับ
ประเทศและระดับระหวางประเทศ จากแนวความคิดดังกลาวนี้* จึงไดมีการจัดตั้งกลไก หรือระบบ
การควบคุมระหวางประเทศ คือ สหประชาชาติขึ้นเพื่อดําเนินการในเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้นนับต้ังแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  มาจนกระทั่งถึงทุกวันนี้  สหประชาชาติจึง
นับวาเปนองคการที่มีบทบาทอันสําคัญในการสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพขั้นพื้นฐาน
ใหแกมนุษย ซึ่งสหประชาชาติถือวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องระดับระหวางประเทศและ
ไดพยายามเผยแพรแนวความคิดนี้ออกไปทั่วโลก  ซึ่งสหประชาชาติ ในฐานะที่เปนองคการระหวาง
ประเทศจึงไดประกาศปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและริเร่ิมใหมีขอตกลงระหวางประเทศ
วาดวยสิทธิมนุษยชนเพื่อเปนมาตรฐานเบื้องตนใหประชาคมโลกนําไปปฏิบัติและพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนใหดียิ่งขึ้น ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนที่สําคัญมีหลายฉบับเชน กติกา
ระหวางประเทศวาดวนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและอื่นๆ ทั้งนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ถือวาเปนหลักการ
อันสําคัญที่สุดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกรอบของสหประชาชาติซึ่งไดเนนย้ําถึง สิทธิ 
เสรีภาพตางๆ  สิทธิของบุคคลในการดําเนินชีวิต ในการมีเสรีภาพ ความปลอดภัยในชีวิต การหาม
กระทําการที่ปราศจากมนุษยธรรม หามจับกุมกักขังตามอําเภอใจและหามเนรเทศไปตางถิ่นโดย
พลการ สิทธิในการเคลื่อนไหวและการไปไหนมาไหนอยางเสรี รวมทั้งสิทธิที่จะแสวงหาที่ล้ีภัยใน
ประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยจากการประหัตประหาร 
 
 สหประชาชาติยังไดจัดตั้งสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ หรือ 
UNHCR ขึ้นมาเพื่อใหเปนกลไกสําคัญที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใต
กรอบของสหประชาชาติ  และมีภาระหนาที่หลักในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให

                                                  
 *แนวความคิดวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกรอบของสหประชาชาติ ไดนําเสนอไวแลวใน
บทที่ 1 
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แกผูอพยพ สวนใหญเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยตามที่ไดระบุเอาไวในปฏิญญาสากลฯ 
ซึ่งรวมถึงสิทธิในการแสวงหาที่พักพิง  สิทธิการไมถูกบีบบังคับหรือผลักดันสงกลับ39 อีกทั้ง UNHCR 
ยังมีหนาที่ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและแสวงหาทางแกไขปญหาอยางถาวรใหแกผู
อพยพ  
 
 ดวยเหตุนี้ เมื่อประเทศไทยถูกประชาคมระหวางประเทศ วิพากษวิจารณวาปฏิบัติตอผู
หลบหนีภัยฯ โดยไมคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนในเรื่องของการผลักดันสงกลับ การ
ปฏิเสธการแสวงหาที่พักพิงและไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูหลบหนีภัยฯ ประชาคมระหวาง
ประเทศจึงไดเรียกรองและผลักดันใหรัฐบาลไทยยินยอมให UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่ตามแนว
ชายแดนไทย-พมา เพื่อชวยปกปองคุมครองผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งประเทศไทยก็ไดยอมรับแรงผลักดัน
ดังกลาว  การที่รัฐบาลไทยยินยอมให  UNHCR  ก็อาจจะพิจารณาไดวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนอยู เนื่องดวย UNHCR เปนองคกรยอยที่สําคัญภายใตกรอบสหประชาชาติที่
ดําเนินกิจกรรมทางดานสิทธิมนุษยชน ประกอบกับมีหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้น
ฐานใหแกผูอพยพ แมวาประเทศไทยจะมิไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย 
ค.ศ.1951 อันถือเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญและสมบูรณแบบที่สุดในการปกปองคุมครอง
สิทธิของผูอพยพก็ตาม แตประเทศไทยก็เปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐของโครงการ
สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR Executive Committee) ซึ่งคณะ
กรรมการนี้จะมีการประชุมที่นครเจนีวาปละครั้ง เพื่อดูแลการทํางานของ UNHCR และเปนที่
ประชุมนานาชาติที่หยิบยกมติตางๆ เกี่ยวกับการคุมครองและชวยเหลือผูอพยพขึ้นมาพูดคุยกัน
อยางกวางขวาง เกี่ยวกับมาตรฐานการคุมครองผูอพยพ ดังนั้นประเทศไทยก็จะตองยอมรับขอสรุป
หรือมติของการประชุม  Excom ที่วาดวยการปกปองคุมครองสิทธิของผูอพยพดวยเชนกัน 
 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกสหประชาติยอมมีพันธกรณีที่จะปกปอง
คุมครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุเอาไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกันก็
ยอมที่จะแสดงความรับผิดชอบ ในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหลบหนีภัยฯ ดวย ทั้งนี้
การยึดมั่นตอขอบัญญัติตามมาตราตางๆ ของสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาเปน

                                                  
 39Kurt  Waldheim, The United Nations and Human Rights (New York: United Nations 
publication, 1978), p.13. 
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ภาคี ซึ่งบทบัญญัติหรือขอควรพิจารณาทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอพยพเปนสิ่งที่ควรตระหนักอยูเสมอ 
 
 ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของ Excom  ในป ค.ศ.1977 จึงมีพันธะที่จะตองยอมรับ
ตอมติหรือขอสรุปของ Excom  ที่วาดวยเรื่องการปฏิบัติตอผูอพยพดังน้ี (อานรายละเอียดเพิ่มเติม
ไดจากภาคผนวก ช) 
 ขอสรุปที่ 6 เนนถึงหลักการไมผลักดันกลับ ทั้งที่ชายแดน และภายในอาณาเขตของรัฐ  
ซึ่งบุคคลเหลานี้อาจจะตกเปนเปาของการประหัตประหารได หากกลับคืนสูประเทศถิ่นฐานเดิม 
 ขอสรุปที่ 5 กลาววา รัฐควรจะอนุญาตใหสถานที่พักพิงแกผูแสวงหาที่พักพิงเสมอ 
อยางนอยก็เปนการชั่วคราว และการใหที่พักพิงดังกลาวนี้ จะตองดําเนินการโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติดวยสาเหตุทางเชื้อสายเผาพันธุ  ชาติ  ศาสนา ทัศนะทางการเมือง  สัญชาติ  หรือ 
ประเทศถิ่นเดิม 
 ขอสรุปที่ 30  เนนถึงการเดินทางกลับมาตุภูมิโดยเคารพความสมัครใจของผูอพยพ
และจะดําเนินการสงกลับไดก็ตอเมื่อสาเหตุตางๆ อันเปนเงื่อนไขใหมีการอพยพลี้ภัยไดยุติลงอยาง
ถาวรแลว 
 ขอสรุปที่ 44 กลาววา รัฐควรจะหลีกเลี่ยงการกักกัน  หรือควบคุมตัวผูอพยพยกเวนเสีย
แตเพื่อปองกันความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อความสงบสุขของบานเมือง 
 ขอสรุปที่ 45 และขอสรุปที่ 48  กลาววา  รัฐควรจะเนนการใหความคุมครองทางดาน
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตแกผูอพยพในชวงสถานการณที่มีการโจมตีพื้นที่พักพิง และควรใหพื้นที่
พักพิงชั่วคราวฯ เปนไปในลักษณะพลเรือนหรือเพื่อมนุษยธรรมเทานั้น 
 ขอสรุปที่  72 ระบุวา รัฐผูใหที่พักพิงตองใหหลักประกันวาพื้นที่พักพิง ตองตั้งอยูใน
ทําเลที่ปลอดภัย และไกลเทาที่เปนไปไดโดยใหอยูหางจากชายแดนของประเทศที่พวกเขาไดอพยพ
ออกมา 
 
 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงตองใหการรับ
รองตอขอบัญญัติที่ระบุไวในขอ 5 9 และ 1440 
 ขอ 5 บุคคลใดๆจะถูกทรมานหรือได รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได 

                                                  
40 กุลพล  พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน ,หนา 210-211. 
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 ขอ  9   บุคคลใดจะถูกจับกุม  กักขัง  หรือ เนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการไมได 
 ขอ 14  ทุกคนมีสิทธิจะแสวงหาและที่จะไดอาศัยพํานักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัยจาก
การประหัตประหาร  
 
 เมื่อวันที่ 29 มกราคม 1997 รัฐบาลไทยไดดําเนินมาตรการสําคัญดวยการยอมรับ
พันธะตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ดังนั้นจึงมี
พันธะที่จะตองปฏิบัติตามมาตราตางๆ ที่ระบุเอาไวในสนธิสัญญา41 
 
 ในมาตรา 7  และ 10  ซึ่งไดกลาวถึงสิทธิที่จะไมถูกทรมาน หรือ ลวงละเมิด มาตรา 9 
ที่ไดระบุถึงสิทธิที่จะไมถูกจับกุมโดยพลการ เปนบทบัญญัติทางดานกฎหมายอันสําคัญที่เกี่ยวของ
กับการใหความคุมครองสิทธิของผูอพยพ  กลาวคือ 
 มาตรา 7 "บุคคลไมควรตองถูกทรมานหรือถูกกระทํา หรือ ถูกลงโทษอยางโหดรายไมมี
มนุษยธรรมและต่ําชา" 
 มาตรา 10 "ทุกคนซึ่งถูกริดรอนเสรีภาพควรจะไดรับการดูแลอยางมีมนุษยธรรมและ
ดวยความเคารพตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย" 
 
 ดังนั้นรัฐควรจะเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่มีมาแตกําเนิดโดยมิควรกระทําการ
ใดๆ ที่โหดราย  ไรมนุษยธรรม ตอ ผูอพยพ โดยเฉพาะในเรื่อของการบีบบังคับสงกลับ 
 
 ตามมาตรา 9 "ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงแหงตนไมมีใครมีสิทธิส่ังจับหรือ
ส่ังคุมขังโดยพลการ" รัฐจึงมิควรจะจับกุมกักขัง ผูแสวงหาที่พักพิงที่อยูนอกพื้นที่พักพิง เพียงดวย
เหตุผลที่เปน "ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย" 
 
 ตามความคิดเห็นทั่วไป ขอ 20 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับมาตรา 7 ของ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิการเมืองระบุวา  "ชาติสมาชิกจะตองไมสงผู
หนึ่งผูใดไปเสี่ยงกับการทรมานและการปฏิบัติที่โหดรายไรมนุษยธรรม และปาเถื่อน หรือ การถูกลง
โทษเมื่อเดินทางถึงอีกประเทศหนึ่ง..." 

                                                  
 41"รายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพล
เรือนและสิทธิการเมือง," เอกสารเผยแพรไดขององคการนิรโทษกรรมสากล, 20 มกราคม 2542, หนา 10. 
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 ปญหาผูอพยพเปนปญหาระดับระหวางประเทศและ UNHCR ก็ถือวาเปนกลไกอัน
สําคัญภายใตสหประชาชาติในการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนแกผูอพยพ ประเทศไทยเองก็มีผู
อพยพหลั่งไหลเขามาแสวงหาที่พักพิงเปนจํานวนมากโดยเฉพาะผูหลบหนีภัยฯ  ดังนั้น ภายใต
พันธกรณีดังกลาวขางตน ประเทศไทยจึงไมอาจที่จะปฏิเสธภาระของการเปนสมาชิกชุมชน
ระหวางประเทศที่จะใหการปกปองคุมครองผูหลบหนีภัยฯ 
 
 ขณะที่ประเทศไทยมีพันธะในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับระหวาง
ประเทศ ซึ่งรวมถึงการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูหลบหนีภัยฯ ภายใตขอตกลงระหวาง
ประเทศ กระแสภายในสังคมไทยเองก็มีการตอบรับตอแนวความคิดทางดานสิทธิมนุษยชนมากขึ้น
ดวยเชนกัน ซึ่งผูศึกษาก็จะชี้ใหเห็นถึงสถานการณและมาตรการสงเสริมสิทธิมนุษยชนทางดาน
ตางๆ ของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อเปนปจจัยเสริมที่ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการ
สิทธิมนุษยชนอยู กลาวคือ  
 
 หลังจากเหตุการณที่รัฐบาลไทยใชความรุนแรงปราบปรามผูเรียกรองประชาธิปไตยใน
เดือนพฤษภาคม 2535  สถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยไดรับการปรับปรุงมากขึ้น ทั้งนี้
เปนเพราะวาภาคองคกรพัฒนาเอกชนไดเขาไปมีบทบาทสอดสองดูแลมากขึ้น องคกรพัฒนา    
เอกชนมีความเขมแข็ง ซึ่งการเพิ่มข้ึนของกิจกรรมองคกรพัฒนาเอกชนอยูในระดับที่สอดคลองกับ
ชวงเวลาที่รัฐบาลใหความเคารพสิทธเิสรีภาพในการรวมกลุมมากขึ้นดวย ขณะเดียวกันสื่อมวลชน
ในไทยก็สามารถเสนอขาวสารไดคอนขางอิสระ และมีบทบาทในการตีแผขาวการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  โดยเฉพาะการปฏิบัติของรัฐบาลตอผูหลบหนีภัย42 
 
 ทั้งนี้ในชวงที่ผานมา รัฐบาลไทยไดใชมาตรการหลายอยางสงเสริมการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงการเขาเปนภาคีของ "กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง" ในป ค.ศ.1996  และรัฐธรรมนูญฉบับใหม ค.ศ.1997 ก็มีกลไกในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน
มากขึ้น43 ซึ่งตามรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มขึ้น พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชน

                                                  
 42"ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสิทธิมนุษยชน," เอกสารเผยแพรไดขององคการนิรโทษกรรม
สากล, 20 พฤษภาคม 2540, หนา 1. 
 43สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
งานพิมพมติชน, 2541), หนา 19. 
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สามารถเขามามีสวนรวมตรวจสอบได อีกทั้งยังรับรองดวยวาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันตาม
กฎหมายและเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนเปนอยางอื่น  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญไทยยังใหมี
การจัดตั้งคณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึน44 
 
 สําหรับทางดานนโยบายตางประเทศของไทย ก็มีการชูประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนขึ้น
เชนเดียวกัน แมวารัฐบาลไทยทุกยุคสมัยจะเคารพหลักการสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชา
ชาติมาโดยตลอดตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 แตนับวาเปนครั้งแรกในสมัยรัฐบาลนายกฯ ชวน หลีก
ภัยที่ไดเนนและชูประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจนมากในกรอบของนโยบายตาง
ประเทศ  ดังจะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันที่ 20 พฤศจิกายน 1997 ซึ่งกลาวถึง
นโยบายการตางประเทศวา รัฐบาลจะยึดมั่นในพันธกรณีที่มีตามกฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญา
และความตกลงตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี และจะเนนการปรับบทบาทของไทยใหเห็นเดนชัดใน
ความกระตือรือรนและความรับผิดชอบตอประชาคมโลก ซึ่งรวมถึงการรวมมีบทบาทในเวที
ระหวางประเทศ ในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน45 
 
 นอกจากนี้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก็ยังได สงเสริมแนวความคิดทางดานสิทธิมนุษย
ชนในระดับภูมิภาค คือ ในกรอบอาเซียน (ASEAN) ทั้งนี้เปนผลมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ในเอเชีย และสถานการณที่มีผูอพยพหลั่งไหลเขามาจากประเทศเพื่อนบานทั้งจากพมาและ
กัมพูชา นายสุรินทร  พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยในขณะนั้นและ     
รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส นายโดมิงโก เซียซอน จึงไดเรียกรองใหสมาชิกอาเซียน พูดจากัน
อยางเปดกวางและโปรงใสมากขึ้นรวมทั้งใหชาติสมาชิกเคารพสิทธิมนุษยชนดวย ในอดีตอาเซียน
ถือนโยบาย  "ไมกาวกายซึ่งกันและกัน " และ  "ความสัมพันธเชิงสรางสรรค " (constructive 
engagement) เพื่อรักษาไวซึ่งหลักการฉันทามติแตในการประชุมระดับรัฐมนตรีเมื่อเดือน
กรกฎาคม ค.ศ.1998 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยเสนอนโยบายที่ตางไปจากแนว
ความคิดเดิม และตามนโยบายใหมนี้ยอมใหชาติสมาชิกวิพากษวิจารณกันเองไดบาง46 
                                                  
 44อรรถพล  ใหญสวาง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร, พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
พิมพนิติธรรม, 2542),  หนา 11-13. 
 45คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายชวน หลีกภัย แถลงตอรัฐสภา วันที่ 20 พฤศจิกายน 
2540. 
 46สุรินทร  พิศสุวรรณ, รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ," บทบาทสิทธิมนุษยชนในนโยบาย
ตางประเทศของไทย," สราญรมย 48 (2541) , หนา 111-112. 
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 อยางไรก็ดี แมวาอาเซียนจะไมยอมรับนโยบายนี้ แตก็ถือเปนกาวสําคัญที่ รัฐบาล 
นายชวน หลีกภัย ไดเสนอนโยบายเชิงปฏิรูปซ่ึงจะทําใหชาติสมาชิกอาเซียนสามารถวิพากษ
วิจารณ และพูดถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนของกันและกันได 
 
 จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีปฏิกิริยาตอบรับตอกระแสแนวคิดสิทธิมนุษยชนมากขึ้นทั้ง
ระดับประเทศ  ระดับภูมิภาค  และในเวทีสากล 
 
 ดังนั้น การที่รัฐบาลไทย ยอมรับการเขามามีบทบาทของ UNHCR  จึงเปนผลสืบเนื่อง
มาจากการที่ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเวทีสังคมโลก จึงตองแสดงใหเห็นวายังคงมีพันธะและ
ความรับผิดชอบตอการสนับสนุนคานิยมสิทธิมนุษยชนอยู  และ UNHCR  ก็ถือวาเปนหนวยงาน
ของ สหประชาชาติที่มีภาระหนาที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตลอดจน
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการปกปองคุมครองผูอพยพระหวางประเทศภายใตกรอบของสหประชา
ชาติ รัฐบาลไทยจึงยอมรับบทบาทของ UNHCR ตามการผลักดันของประชาคมระหวางประเทศ 
 
 จากที่กลาวมาขางตน  ผูศึกษาจึงสามารถตอบสมมุติฐานไดวา การที่  UNHCR  
สามารถเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯไดก็เปนผลเนื่องมา
จาก แรงผลักดันจากประชาคมระหวางประเทศเปนสําคัญ และการที่ไดรัฐบาลไทยยอมรับแรง
ผลักดันดังกลาวก็เปนเพราะตองการให UNHCR เขามาประกันความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของไทย และเพื่อแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงคํานึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชนอยู ทั้งนี้ใน 
ค.ศ.1998  รัฐบาลนายกชวน หลีกภัย จึงไดยินยอมให  UNHCR  เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหา
ผูหลบหนีภัยฯ   ไดอยางเปนทางการ 
 
4.5 UNHCR กับการเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหา 
 ผูหลบหนีภัยฯ 
 
 UNHCR ไดเร่ิมปฏิบัติภารกิจในการคุมครองชวยเหลือผูอพยพลี้ภัยทั่วโลกตั้งแตป 
ค.ศ.1951 ซึ่งตลอดระยะเวลากวา 50 ป ไดใหความชวยเหลือแกผูแสวงหาที่พักพิงเปนจํานวนกวา
หลายลานคน รวมทั้งไดอํานวยความสะดวกแกผูอพยพทั่วโลกในการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่
สาม และเดินทางกลับมาตุภูมิอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี  ดวยภาระความรับผิดชอบดังกลาวนี้
ในป ค.ศ.1975  รัฐบาลไทยซึ่งกําลังประสบปญหาผูอพยพจากประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชา จึง
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ไดขอรับความชวยเหลือจาก UNHCR ใหเขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน และ
สําหรับในกรณีปญหาผูอพยพอินโดจีนนั้น รัฐบาลไทย และ UNHCR ไดนําแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณแบบมาใช โดยเนนถึงการแบงเบาภาระอยางเทาเทียมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้ง
ประเทศแรกรับคือ ประเทศไทย UNHCR ประเทศตะวันตกที่รับผูอพยพไปตั้งถิ่นฐาน ตลอดจน
ประเทศตนกําเนิด คือ เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา  จากการประสานงานกันอยางตอเนื่อง  พรอมทั้ง
ทุกฝายมีเจตนารมณรวมกันในการแกไขปญหาอยางจริงจัง จึงสงผลใหผูอพยพอินโดจีนสามารถ
เดินทางไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่สามประมาณ 700,000  คน และมากกวา 400,000 คนสมัครใจ
ที่จะกลับไปยังประเทศถิ่นฐานเดิม ซึ่งการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนสําเร็จลงได ก็เนื่องดวย
อาศัยความชวยเหลือทางดานตางๆ จาก UNHCR เปนสําคัญ ไมวาจะเปนการดําเนินการติดตอ
ประสานงานใหประเทศที่สามยอมรับผูอพยพเหลานี้ การติดตามความปลอดภัยและอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางกลับ การเขาไปชวยสรางความเจริญในทองถิ่น ใหแกผูอพยพอินโดจีน รวม
ทั้งการสนับสนุนทางดานเงินทุน 
 
 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ความสัมพันธในการประสานงานรวมกันระหวาง UNHCR 
กับรัฐบาลไทยก็ดําเนินไปไดดวยดี ดังนั้นหลังจากที่ปญหาผูอพยพอินโดจีนคลี่คลายลงแลว 
UNHCR  จึงมีความประสงคที่จะขยายบทบาทของตนในการเขารวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ   
ทั้งนี้ UNHCR  ไดใหเหตุผลวาสถานการณการสูรบระหวางกองกําลังทหารพมา และกองกําลังชน 
กลุมนอย ไดแปรเปลี่ยนเปนการสูรบที่ยืดเยื้อมากขึ้น สงผลใหมีผูหลบหนีภัยฯ หลั่งไหลเพิ่มเตมิเขา
มาในเขตไทยอยูอยางตอเนื่องเปนจํานวนกวาแสนคน  ซึ่งถือวา  เปนภาระอันหนักยิ่งและยากเกิน
กวาที่ทางรัฐบาลไทยจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดแตเพียงลําพังอีกตอไป อีกท้ังปญหาการ
อพยพโยกยายถิ่นฐาน ควรเปนปญหาที่ประชาคมระหวางประเทศจะตองรับผิดชอบรวมกัน มิใช
เปนปญหาหรือภาระของประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะประเทศแรกรับที่มีผูอพยพเดินทางเขา
มาแสวงหาที่พักพิง47 

 
 นอกจากนี้แลว UNHCR ยังเปนหวงผูหลบหนีภัยฯ ที่อาศัยอยู ณ พื้นที่พักพิงชั่วคราว
จึงตองการเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทย ในการปกปองคุมครองดูแลใหความชวยเหลือทาง
ดานตางๆแกผูหลบหนีภัยฯ โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการพิจารณาใหที่พักพิงแกผูที่เขามา

                                                  
 47สัมภาษณ  ทรงสิทธิ์ จารุปาณ , เจาหนาที่ฝายกฎหมาย สํานักงานขาหลวงใหญผู ล้ีภัยแหง        
สหประชาชาติ, 19 มีนาคม 2543. 
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ใหม (new arrivals)  การใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมและมาตรการดูแลความปลอดภัย
แกผูหลบหนีภัยฯ รวมทั้งในเร่ืองของสภาพความเปนอยูทางดานตางๆ ของผูหลบหนีภัยฯ ตามพื้น
ที่พักพิงชั่วคราว 
 
 ดวยเหตุนี้ UNHCR จึงตองการที่จะเขามามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไข
ปญหาผูหลบหนีภัยฯ โดยหวังวาในระยะยาว UNHCR จะแสวงหาลูทางแกไขปญหาอยางถาวร
รวมกับรัฐบาลไทย ซึ่งอาจจะเปนแนวทางการแกไขปญหาที่สมบูรณแบบและครบวงจรดังเชนแผน
ปฏิบัติการ C P A  ในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน 
 
 ทั้งนี้ รัฐบาลไทยก็มองวา การเขามามีบทบาทของ UNHCR จะเปนประโยชนในแงท่ีทํา
ใหการดําเนินการของไทยมีความโปรงใสชัดเจนขึ้น ประกอบกับเพื่อเปนการจัดระเบียบชายแดนให
เปนสากล และใหพื้นที่พักพิงฯ มีลักษณะพลเรือน (civilian character) จึงไดยอมรับบทบาทของ  
UNHCR  ซึ่งในวันที่ 23 มิถุนายน และ วันที่ 3 กรกฎาคม  ค.ศ.1998 รัฐบาลไทยไดมีจดหมาย
แลกเปลี่ยนกับทาง UNHCR และนับวาเปนครั้งแรกที่ UNHCR สามารถเขามาปฏิบัติหนาที่ให
ความคุมครองดูแลแกผูหลบหนีภัยฯไดอยางเปนทางการ โดยทั้งสองฝายไดตกลงที่จะจัดทําขั้น
ตอนการดําเนินงานรวมกันขึ้น (working arrangements) เพื่อดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนี 
ภัยฯ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้48 
 
 4.5.1  การใหที่พักพิง (Admission to Asylum) 
 
  4.5.1.1  ขั้นตอนการทํางานของ UNHCR มีดังตอไปนี้คือ 
   1) UNHCR ขอใหฝายไทยแจงใหทราบในโอกาสแรกเมื่อมีผูหลบหนีภัยฯ
เขามาในเขตไทยแตไทยอาจจะมีขอจํากัดดานอุปกรณส่ือสารทําใหไมสามารถแจง UNHCR โดย
เร็ว ดังนั้น UNHCR จึงจะใหความชวยเหลือดานอุปกรณสื่อสารแกฝายทหารเพื่อใชในการติดตอ
ประสานงานกับ UNHCR  

                                                  
 48เอกสารการประชุมหารือเพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิดครั้งที่ 2 ระหวางรัฐบาลไทยและสํานักงานชา
หลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, 15  พฤษภาคม 2541. (อัดสําเนา) 



 113

   2) UNHCR เปนผูสังเกตการณในการที่ทางการไทยจะพิจารณาประเมิน
สถานการณในพื้นที่เพื่อกําหนดวาควรรับหรือปฏิเสธที่จะใหที่พักพิง โดยพิจารณาจากการสูรบและ
ผลกระทบของสงครามกลางเมือง   
   3) UNHCR เห็นวา คณะกรรมการพิจารณาใหที่พักพิง (amission board) 
ควรประกอบดวยผูที่มีความรู  ความชํานาญในเรื่องผูหลบหนีภัยฯ รวมทั้งขอใหผูหลบหนีภัยฯ ที่
เขามาใหม มีโอกาสเขาถึงกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการโดยไมถูกขัดขวางตั้งแตแรก
และ UNHCR ขอใหทางการไทยไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ในการใหที่พักพิงแกผูหลบ
หนีภัยฯ  

   4) UNHCR จะไมมีการกําหนดสถานะ (screening) แกผูที่เขามาในไทย
ซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนสถานะเปนผูลี้ภัย (refugee) 
 
  4.5.1.2  ขั้นตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทยไดแก 
   1) ฝายไทยยืนยันวามีนโยบายที่จะปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯ ตามหลัก
มนุษยธรรมโดยไมผลักดันผูหลบหนีภัยฯ (non-refoulment) ในเบื้องตน ดังนั้นเมื่อมีผูหลบหนีภัยฯ 
เขามาไทย ฝายทหารจะใหความชวยเหลือดานอาหาร ยารักษาโรค สุขอนามัย และขอให  
UNHCR  พิจารณาใหการสนับสนนุเรื่อง  ยา  อาหาร  และ ส่ิงจําเปนขั้นพื้นฐานเทานั้น 
   2) เปนสิทธิของทางการไทยในการตัดสินใจรับหรือปฏิเสธใหที่พักพิง ทั้งนี้
สําหรับหลักเกณฑ (criteria)  การรับใหที่พักพิงฯ ขณะนี้ ทางรัฐบาลไทยเห็นวา ควรจํากัดเฉพาะผู
หลบหนีภัยฯ เทานั้น ไมควรตีความกวางรวมไปถึงผูที่ถูกบังคับโยกยายถิ่นฐาน บังคับใชแรงงาน 
ซึ่งจะเปนปจจัยดึงใหชาวพมาหลั่งไหลเขามาในเขตไทยมากขึ้น ในขณะที่ยังไมมีทางออกอยาง
ถาวรและครบวงจร (durable and comprehensive solution) ในปญหาผูหลบหนีภัยฯ  
 
  อยางไรก็ดี ระหวางกระบวนการพิจารณาใหที่พักพิง UNHCR สามารถใหคําแนะ
นําปรึกษากับทางการไทยได วาจะรับหรือปฏิเสธใหที่พักพิงแกผูแสวงหาที่พักพิงที่เขามาใหม ซึ่ง
แมวาแนวทางการพิจารณาตีความยอมรับผูหลบหนีภัยของ UNHCR อาจจะแตกตางกับรัฐบาล
ไทยอยูบาง หากแตในทางปฏิบัติแลว UNHCR สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นแกทางการ
ไดในกรณีที่จะปฏิเสธใหที่พักพิงแกผูที่เขามาใหม(อานรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทาง
พิจารณาตีความผูหลบหนีภัยฯ จากภาคผนวก ซ) นอกจากนี้ ดวยเหตุที่มี UNHCR เปนผูสังเกต
การณและปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองผูหลบหนีภัยฯ ทางการไทยจึงมิสามารถดําเนินการผลัก
ดันสงกลับผูหลบหนีภัยฯ ไปยังฝงพมาโดยไมสมัครใจ 
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 4.5.2  การจัดทําทะเบียน  (Registration) 
 
  4.5.2.1  ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR มีดังตอไปนี้คือ 
   UNHCR ชวยเหลือทางการไทยในการจัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ในพื้นที่
พักพิงฯที่ทางการไทยกําหนด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความชัดเจนของประวัติผูหลบหนีภัยฯ เพื่อให
ความคุมครองเปนไปอยางทั่วถึง และเพื่อเปนประโยชนในการสงกลับในอนาคต 
 
  4.5.2.2 ข้ันตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย คือ 
   กระทรวงมหาดไทยเปนผูอนุญาตให  UNHCR ชวยเหลือในการจัดทํา
ทะเบียนโดยในระหวางการจัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ทางการไทยอนุญาตให UNHCR เขา
ทํางานชั่วคราว ณ พื้นที่พักพิงฯ ได ซึ่งมิไดหมายความวา เปนการจัดตั้งที่ทําการภาคสนามถาวร
ในพื้นที่พักพิง 
 
   การที่ UNHCR ไดเขาชวยเหลือรัฐบาลไทยจัดทําทะเบียนผูหลบหนีภัยฯ ยัง
ผลใหการจัดระบบขอมูลของผูหลบหนีภัยฯ เปนมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงประวัติ 
ขอมูลของผูหลบหนีภัยฯ ตามอัตราการเกิด การตาย หรือยายเขามาใหม 
 
 4.5.3  การให UNHCR เขาพื้นที่อยางรวดเร็วและเสรี (Early and Free Access) 
 
  4.5.3.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR มีดังตอไปนี้คือ 
   1) เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ UNHCR ไดรับอนุญาตใหเขาพื้น
ที่พักพิงฯไดอยางอิสระ รวดเร็ว และสามารถจัดตั้งสํานักงานยอยไดในสามพื้นที่ คือ ในจังหวัด
แมฮองสอน  ตาก  และ กาญจนบุรี  โดยเจาหนาที่  UNHCR จะไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยให
เขาไปในพื้นที่พักพิงและเขาถึงผูหลบหนีภัยฯได 
   2) UNHCR จะตองแจงสวนกลางของราชการไทยลวงหนา กอนเขาพื้นที่
ในแตละครั้งเพื่อรับประกันความปลอดภัยของเจาหนาที่  UNHCR 
 
  4.5.3.2 ข้ันตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   กระทรวงมหาดไทยและฝายทหารเปนผูอนุญาตการขอเขาพื้นที่ของ 
UNHCR  
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 4.5.4  การใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ (Assistance) 
  
  4.5.4.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   1) UNHCR จะใหความชวยเหลือเสริมในกรณีที่ไดรับแจงและเห็นดวย
จากรัฐบาลไทย UNHCR อาจใหความชวยเหลือโดยผูชํานาญการในกรณีที่มีปญหาความจําเปน
ตอสถานการณของผุหลบหนีภัยฯ เชน การวางแผนตั้งพื้นที่พักพิง ปญหาสตรีและเด็ก การยายพื้น
ที่พักพิงฯ หากจําเปน ทั้งนี้ UNHCR จะคํานึงถึงความชวยเหลือตอชุมชนทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ  
การบรรเทาปญหามลภาวะและสิ่งแวดลอม 
   2) จากระบบการใหความชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ UNHCR อาจใหความ
ชวยเหลือเพิ่มเติมในพื้นที่พักพิงฯ โดยผานรัฐบาลไทย ซึ่งจะเปนการใหความชวยเหลือตามความจํา
เปนขั้นพื้นฐานเทานั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการเปนปจจัยดึงดูด ซึ่ง UNHCR จะประสานงานกับกระทรวง
มหาดไทยในการใหความชวยเหลือดังกลาว 
 
  4.5.4.2 ขั้นตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   1) การใหความชวยเหลือใดๆ ตองไดรับความเห็นชอบโดยรัฐบาลไทย 
   2) กระทรวงมหาดไทยเปนผู ควบคุมการใหความชวยเหลือด าน
มนุษยธรรมและการจัดการในพื้นที่พักพิงฯ 
 
 4.5.5  การยายพื้นที่พักพิง (Relocation) 
 
  4.5.5.1 ข้ันตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   1) UNHCR สนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาลไทยในการยายพื้นที่พักพิง
ของผูหลบหนีภัยฯ เขาไปในพื้นที่ปลอดภัยหางจากชายแดน และมีการจัดระบบตามมาตรฐาน
สากล 
   2) UNHCR ซึ่งมีความพรอมและความชํานาญในการยายพื้นที่พักพิงจะ
ชวยเหลือรัฐบาลไทยโยกยายผูหลบหนีภัยฯ จัดหาอุปกรณสําหรับสรางสถานที่พักพิง จัดหาน้ําดื่ม 
รวมถึงจัดตั้งร้ัวรอบพื้นที่พักพิงเพื่อรักษาความปลอดภัย 
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  4.5.5.2 ขั้นตอนการดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   กระทรวงมหาดไทยและฝายทหาร มีสิทธิในการตัดสินใจใหยายพื้นที่พักพิง 
โดยในกรณีนี้ใหผูหลบหนีภัยฯ ในทางเลือก 2 ทาง คือ ยายเขาพื้นที่พักพิงฯแบบใหม หรือเดินทาง
กลับพมา 
   ทางการไทยไดทําการปรับลดพื้นที่ และยายพื้นที่พักพิงของผูหลบหนีภัยฯ 
บางแหงใหลึกเขามาในเขตไทย โดยเมื่อ 2 กุมภาพันธ 1998 ไดยายผูหลบหนีภัยฯ ประมาณ 
6,000  คน  จากพื้นที่พักพิงบานโชโกรไปยังบานแมหละ  อําเภอทาสองยาง  จังหวัดตาก  และตอ
มา วันที่ 11  มีนาคม 1998 ไดยายผูหลบหนีภัยฯในเขตอาํเภออุมผาง  และหลังจากที่พื้นที่พักพิง
บานหวยกะโหลก จังหวัดตาก ถูกโจมตีเมื่อเดือนมีนาคม 1998 ทางกระทรวงมหาดไทย ไดรับ
ความชวยเหลือจาก UNHCR ในการยายผูหลบหนีภัยฯ จากพื้นที่พักพิงบานหวยกะโหลก อําเภอ
แมสอด  จังหวัดตาก ไปยังพื้นที่แหงใหมที่พื้นที่พักพิงบานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวัดตาก49 
การโยกยายพื้นที่พักพิงดังกลาวนี้  ทางการไทยไดคํานึงถึงความเปนครอบครัวโดยจัดใหครอบครัว
เดียวกันอยูดวยกัน และจะไมจัดใหกลุมที่มีความแตกตางดานเชื้อชาติอยูดวยกันเพื่อลดปญหา
ความขัดแยงระหวางกลุม 

 
 4.5.6  การสงกลับ (Repatriation) 
 
  4.5.6.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   เมื่อผูหลบหนีภัยฯ ตัดสินใจเดินทางกลับเอง รัฐบาลอาจเชิญให UNHCR 
เขาเปนสักขีพยานในการเดินทางกลับ  โดย  UNHCR  จะพิสูจนความสมัครใจเดินทางกลับของผู
หลบหนีภัยฯ ได โดยสอบถามจากหัวหนาครอบครัว และชวยเหลือในการเดินทางกลับ และหากได
รับอนุญาตตลอดจนรับรองความปลอดภัยจากรัฐบาลพมา UNHCR จะอํานวยความสะดวกใน
การเดินทางกลับและชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ในเขตพมาดวย 
 
  4.5.6.2 ข้ันตอนการดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   กระทรวงมหาดไทยและฝายทหารจะประสานการสงกลับโดยการตัดสินใจ
ดวยตนเองอยางปลอดภัย 

                                                  
 49กระทรวงการตางประเทศ, “เร่ืองปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวพมา,” 12 มิถุนายน 2542.   
(อัดสําเนา) 
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 4.5.7  การแกไขปญหาในระยะยาว  (Long – term Solution) 
 
  4.5.7.1 ขั้นตอนการทํางานของ  UNHCR ไดแก 
   1) UNHCR จะคงการเจรจากับพมาตอไป เพื่อให UNHCR มีบทบาทใน
การติดตามความปลอดภัยในการสงกลับ และใหความชวยเหลือดานการปรับตัวเขาสูสภาพสังคม
เดิมในพมาโดยเร็ว  (reintegration) 
   2) ในการดําเนินการเจรจากับพมา UNHCR จะตองทําใหพมามีความเชื่อ
มั่นและไววางใจใน  UNHCR 
 
  4.5.7.2 ข้ันตอนดําเนินการโดยรัฐบาลไทย ไดแก 
   คณะอนุกรรมการไทย-พมา เพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ และแรงงานผิด
กฎหมายชาวพมาจะหารือกันในกรอบของคณะอนุกรรมการฯ เกี่ยวกับวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติ
การแกไขปญหาดังกลาว 
 
   ฝายไทยกลาววา มาตรการในระยะยาวควรจะสอดคลองกับความเปนจริง  
สามารถนํามาปฏิบัติไดและมีดุลยภาพ ซึ่งทางการไทยคาดหวังวาในระยะยาวการแกไขปญหาผู
หลบหนีภัยฯ ควรเปนไปในลักษณะครบวงจร (comprehensive) เปนความตกลงรวมกัน 3 ฝาย  
ไทย-UNHCR-พมา ทั้งนี้ความรวมมือดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ แตละฝายจะตองมีเจตนา
รมยอยางแทจริงที่จะรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหา กลาวคือ ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศ
แรกรับ ก็ควรใหการปกปองคุมครองชั่วคราว และใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมเทาที่จํา
เปนแกผูหลบหนีภัยฯ ระหวางรอการแกไขปญหาอยางถาวร ซึ่งสําหรับกลุมผูหลบหนีภัยฯ รัฐบาล
ไทยมีนโยบายสงกลับประเทศถิ่นฐานเดิม และไมมีการดําเนินการสงไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม
แตอยางใด เนื่องจากมองวา ผูหลบหนีภัยฯเหลานี้เปนประชาชนทั่วๆ ไป ที่หลบภัยจากสงคราม
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตเทานั้น เมื่อเหตุการณในฝงพมาสงบลง จะตองเดินทางกลับโดยทันที  
ขณะเดียวกัน UNHCR ก็ควรที่จะมีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น โดยการพยายามเจรจาใหพมา
อนุญาตใหสามารถจัดตั้งสํานักงานในฝงพมาได ทั้งนี้เพื่อจะไดนํามาซึ่งการดําเนินการสงผูหลบหนี
ภัยฯ กลับอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี โดยเจาหนาที่ UNHCR จะติดตามดูแลความปลอดภัยให
กับผูหลบหนีภัยฯ ตั้งแตประเทศไทย ไปถึงฝงพมา รวมทั้งใหการดูแลบุคคลเหลานี้จนกวาจะ
สามารถปรับตัวเขาสูสภาพสังคมเดิมของตนได ซึ่ง UNHCR อาจจะมีโครงการเพื่อการพัฒนา 
(development  project) ตางๆ ใหแกผูหลบหนีภัยฯ เชน โครงการฝกอบรมเพื่อการประกอบอาชีพ
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ตางๆ โดยอาศัยความรวมมือกับโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Project – UNDP) หรือ อาจจะมีการจัดตั้ งโรงเรียน  โรงพยาบาล  ในฝ งพมา50 
UNHCR มองวาแมผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้จะถูกสงกลับไปยังประเทศเดิมของตนแลว ก็ยังถือวาเปน
บุคคลที่อยูในความหวงใยของ UNHCR นอกจากนี้การที่มีสํานักงานของ UNHCR อยูในฝงพมา ก็จะ
เปนประโยชนในแงที่ UNHCR  จะไดใหการชวยเหลือบรรเทาทุกข และปกปองคุมครองดูแลผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศที่ตกอยูในสภาวะความยากลําบากเดือดรอน เพื่อที่พวกเขาเหลานี้จะไดไมตอง
หลบหนีออกนอกประเทศและกลายเปนปญหาผูอพยพในประเทศไทย51 
 
 นอกจากนี้ เงื่อนไขอีกประการหนึ่งอันจะนํามาซึ่งขอตกลงรวมกันทั้ง 3 ฝายได ก็จะ
ตองขึ้นอยูกับประเทศตนกําเนิดเปนสําคัญ กลาวคือ ประเทศพมาจะตองพยายามขจัดสภาวการณ
ตางๆ ที่เปนเหตุใหเกิดการอพยพหลั่งไหลออกนอกประเทศ ประกอบกับจะตองแสดงความรับผิด
ชอบในการยอมรับผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้กลับ ตลอดจนควรใหสิทธิความเปนพลเมืองคืนแกพวกเขา
เหลานี้ดวย 
 
 ภายใตข้ันตอนการทํางาน และแนวทางการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ ในอนาคตดัง
กลาวนี้ ทางหนวยงานราชการของไทยที่เกี่ยวของ  คือ  สภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงการตาง
ประเทศ  กระทรวงกลาโหม และสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพของกระทรวงมหาดไทย 
จะรับผิดชอบรวมกัน ในการประสานงานกับ UNHCR ซึ่งทั้งฝายรัฐบาลไทยและ UNHCR เห็นรวม
กันวา  ขอตกลงนี้ควรนําไปสูการปฏิบัติโดยเร็วเพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ 
 
 อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลไทยไดยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้นใน
การดูแล และชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ตั้งแตป ค.ศ.1998 ก็ยอมที่จะมีทั้งขอดีและขอเสีย ซึ่ง
สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
 
 

                                                  
 50เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐของโครงการสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ , 4  ตุลาคม 1999. (อัดสําเนา) 
 51เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารระหวางรัฐของโครงการสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ , 13  ตุลาคม 1997. (อัดสําเนา) 
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 ขอดี  ไดแก 
 
 1)  ความพรอมในการแกไขปญหาของ UNHCR 
  การที่ UNHCR เปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่ชวยเหลือผูอพยพลี้ภัยทั่ว
โลกในแทบทุกทวีป และยังเคยมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือผูอพยพจากวิกฤตการณอินโดจีน
ในประเทศไทยมาแลว ซึ่งแสดงถึงความชํานาญและการมีประสบการณขององคกรนี้ อีกทั้ง 
UNHCR  ยังมีสํานักงานผูแทนขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติอยูในประเทศไทย ดวยเงื่อน
ไขเหลานี้  ทําให UNHCR มีความพรอมในการเขามาจัดการปญหาตางๆ ดังนั้นการที่ UNHCR 
เขาไปชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ จึงไมนาจะมีปญหาใดๆ หากแตยังจะเปนผลดีแกผูหลบหนีภัยฯ เอง 
เพราะจะไดรับการชวยเหลือในดานตางๆ อยางเต็มที่ ในสวนของรัฐบาลไทย การเขามาของ 
UNHCR ยังชวยในแงของการแยกประเภทของผูที่เขามาบริเวณชายแดนไทย เพราะ UNHCR มี
การตรวจสอบ แยกแยะวาใครเปนผูพลัดถิ่น  ผูหลบหนีภัยฯ หรือ ผูหลบหนีเขาเมือง 
 
 2)  ความพรอมในดานเงินสนับสนุน 
  ในฐานะที่ UNHCR เปนองคกรหนึ่งของสหประชาชาติ ยอมไดรับเงินสนับสนุนใน
การดําเนินกิจการดานการชวยเหลือ ซึ่งงบประมาณของ UNHCR ที่ประเทศไทยไดรับในการชวย
เหลือผูหลบหนีภัยฯ เปนจํานวนเงินถึง 83 ลานบาท52 และยังไดรับการสนับสนุนงบประมาณคาใช
จายจากประเทศตางๆ เชน สหรัฐฯ ญี่ปุน และประเทศในทวีปยุโรป ทําใหมีคาใชจายเพียงพอตอ
การชวยเหลือดานมนุษยธรรม ประกอบกับยังมีองคกรอื่นๆ รวมทั้งองคกรเอกชนเขามาชวยเหลือ
เพิ่มเติม  ภายใตการอํานวยการของ  UNHCR อีกจํานวนหนึ่ ง ไดแก  International Rescue  
Committee  (IRC), World Food Programm (WFP), Jesuit Refugee Service (JRS) เปนตน 
 
 3) การแกไขปญหาที่ถาวร 
  นอกจากการชวยเหลือดานมนุษยธรรมแลว ในระยะยาว UNHCR จะตองชวยใน
การแกไขปญหาที่เปนการถาวร โดยจัดใหมีการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับคืนสูประเทศภูมิลําเนาเดิม
รวมกับรัฐบาลไทย และรัฐบาลพมา โดยจัดใหมีการทําความตกลงรวมกัน นอกจากนั้นทาง 

                                                  
 52สัมภาษณเจาหนาที่ระดับสูงของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ, 16 มีนาคม 
2543. 
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UNHCR  ยังมีภาระหนาที่ในการดูแลผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้อีก 1 ป นับจากมีการสงกลับภูมิลําเนา
เดิม  ทั้งนี้ เพื่อใหพวกเขาเหลานั้นสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสุขสบายตอไป 
 
 ขอเสีย ไดแก 
 
 1)  แรงจูงใจในการอพยพ 
  เมื่อ UNHCR เขามาดําเนินการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ ทําใหความชวยเหลือ 
ณ พื้นที่พักพิงมีเพิ่มมากขึ้น ความเปนอยูจะดีข้ึน ประเด็นนี้อาจจะเปนแรงดึงดูดใหบรรดาผูที่
ประสบภัยกับสภาพความลําบาก พากันอพยพเขามาเพิ่มเติมอีกจํานวนมาก ซึ่งจะยากแกการปอง
กันและแกไข  รัฐบาลไทยเองกอนหนาที่จะยินยอมให UNHCR เขามามีบทบาท ก็ไดตระหนักถึง
ปญหาเหลานี้มากอนแลว 
 
 2) การปะปนเขามาของกองกําลังกะเหรี่ยง KNU 
  ในการรับผูหลบหนีภัยฯ เขามายังพื้นที่พักพิงนั้น เปนการยากที่จะแยกแยะไดวา
พวกเขาเหลานั้นเปนพลเรือน หรือวา เปนชาวกะเหรี่ยงที่อยูในกองกําลังแอบแฝงเขามา คนเหลานี้
เปนพวกที่ทําใหเกิดปญหา เพราะบคุคลพวกนี้เปนปฏิปกษกับรัฐบาลพมา จึงมักจะเขาไปกอกวน
และโจมตีที่ตั้งฐานปฏิบัติการของทหารพมา และของกลุมกะเหรี่ยงพุทธ แลวจะหลบหนีเขามาในพื้น
ที่พักพิงฯ ทําใหกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ ติดตามเขามาโจมตีพื้นที่พักพิงฯ นอกจากนั้นยังทําใหรัฐ
บาลพมามองวาประเทศไทยอยูเบื้องหลังการกอการเหลานี้ 
 
 แมวา การเขามามีบทบาทของ UNHCR จะมีขอเสียอยูบาง หากแตโดยรวมแลวทําให
เกิดผลในแงดีมากกวา โดยเฉพาะการชวยเหลือสงกลับผูหลบหนีภัยฯ ในอนาคต การแบงเบาภาระ
ทางดานการเงินของรัฐบาลไทย  ตลอดจนสงผลใหการดําเนินการของรัฐบาลไทยตอผูหลบหนีภัยฯ 
ในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ เปนไปอยางโปรงใสชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งตามรายงานประจําป
ของ องคการนิรโทษกรรมสากล ใน ค.ศ. 1998  ไดกลาววา หลังจาก UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่
คุมครองผูหลบหนีภัยฯรวมกับรัฐบาลไทย เปนผลใหการปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯของรัฐบาลไทย
เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น จึงทําใหกระแสวิพากษวิจารณรัฐบาลไทยลดนอยลงไปมาก นอกจากนี้
แลว ยังทําใหการจัดระเบียบชายแดนเปนไปอยางมีระบบและเปนสากลขึ้น ทั้งในเรื่องของการจัด
ทําทะเบียนและการโยกยายพื้นที่พักพิงฯ 
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 สําหรับขอเสียซึ่งเปนจุดบกพรองที่สําคัญ ทางรัฐบาลไทยควรที่จะทําใหพมาเห็น
เจตนาบริสุทธิ์ของรัฐบาลไทยเพื่อใหพมามีความเขาใจอันดีตอไทย อยางไรก็ตามในการแกไข
ปญหาเรื่องผูหลบหนีภัยฯอยางถาวร  ประเทศไทยตองการความรวมมือจากประเทศพมา หากแต
ทางรัฐบาลพมามิไดถือวาบุคคลเหลานี้เปนพลเมืองของประเทศ จึงไมยอมรับกลับ และนอกจาก
ไมยอมรับตัวกลับแลว ยังทําการปราบปรามทําใหการแกไขปญหาไมสามารถสิ้นสุดลงได ดังนั้น 
UNHCR ในฐานะที่เปนองคการระหวางประเทศและไดเขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนี
ภัยฯ จึงนาจะเปนกลไกสําคัญในเวทีพหุภาคี ที่จะชวยเพิ่มอํานาจการตอรองกับพมา โดยอาศัย
ความรวมมือกับชุมชนระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อโนมนาวใหพมารวมมือกับรัฐ
บาลไทยและชุมชนระหวางประเทศในการยอมรับผูหลบหนีภัยฯ กลับประเทศพมาโดยมีกําหนด
ระยะเวลาที่แนนอน 

 
 



บทที่  5 
สรุปวิเคราะห 

 
 ตามที่ผูวิจัยไดศึกษามาพอสรุปไดวาสถานการณการสูรบที่ยืดเยื้อระหวางทหารพมา 
กับกองกําลังชนกลุมนอยซึ่งไมสามารถคาดการณไดวาจะยุติลงเมื่อใด โดยเฉพาะความขัดแยง
ระหวางรัฐบาลทหารพมากับกองกําลังกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง จึงสงผลใหราษฎรผูหลบหนี
ภัยฯ พากันอพยพเขามาในเขตประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนับเปนภาระอันหนักยิ่งสําหรับทางรัฐ
บาลไทยที่จําตองรับเลี้ยงดูผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้อยูตอไปในระยะยาว ทั้งนี้รัฐบาลไทยก็ไดอนุญาต
ใหมีการจัดตั้งพื้นที่พักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดนไทย-พมา ตั้งแตป ค.ศ.1984 เปนตนมา ดวย
เหตุผลทางดานมนุษยธรรม พรอมกันนี้ยังยอมใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือใน
เร่ือง อาหาร ยารักษาโรคตามความจําเปนเทานั้น อยางไรก็ดี ตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา 10 ป
นั้น รัฐบาลไทยไมไดมีนโยบายให UNHCR เขาไปมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครอง
และชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯเหลานี้ และหากพิจารณามติสหประชาชาติจะพบวามติขององคการ
ดังกลาว ไดระบุเอาไววาปญหาการอพยพโยกยายถิ่นฐานเปนปญหาระดับระหวางประเทศ และ
ประชาคมระหวางประเทศควรตระหนักและรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหามิใชเปนภาระของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะประเทศแรกรับอยางประเทศไทย ในขณะเดียวกัน UNHCR เอง
ก็เปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการปกปองคุมครองระหวางประเทศ 
และดําเนินการแกไขปญหาผูอพยพลี้ภัยทั่วโลก  แตการที่ UNHCR จะสามารถเขาไปปฏิบัติหนาที่
ภายในประเทศใดไดนั้น จะตองมีการจัดทําตกลงหรือไดรับความยินยอมจากรัฐบาลของประเทศ
นั้นกอน ซึ่งในกรณีปญหาผูหลบหนีภัยเหลานี้ รัฐบาลไทยไดปฏิเสธการเขามามีบทบาทของ 
UNHCR ในระยะตน ดังนั้นรัฐบาลจึงตองดําเนินการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ ที่ยืดเยื้อมากวา 
10 ป แตเพียงลําพังโดยอาศัยความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากองคกรพัฒนาเอกชนเทานั้น 
 
 จนกระทั่งในป ค.ศ.1998 ไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคัญโดยรัฐบาลไทยไดยิน
ยอมให UNHCR เขามามีบทบาทรวมแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ กับรัฐบาลไทยอยางเปนทางการ 
ซึ่งปจจัยอันเปนเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงนโยบายในเรื่องนี้มาจากการผลักดันจากประชา
คมระหวางประเทศ ประกอบกับรัฐบาลไทยขาดงบประมาณในดานนี้ เนื่องจากตั้งแตป ค.ศ.1997
เปนตนมา เศรษฐกิจของประเทศไทยประสบปญหาชะลอตัวอยางมาก รัฐบาลจึงขาดแคลนงบ
ประมาณที่นําไปใชในการบริหารและพัฒนาประเทศ ถึงจะมีการตัดงบประมาณของหนวยงาน
ตางๆ ลง และในการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯ หนวยงานหลักที่มีบทบาทในการใหความชวยเหลือดู
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แลผูหลบหนีภัยฯ คือ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับผู
หลบหนีภัยฯ ก็ถูกลดลงเชนเดียวกัน ขณะที่หนวยงานก็ยังคงตองปฏิบัติหนาที่ในการใหความชวย
เหลือดูแลผูหลบหนีภัยฯ อยูตอไป ประกอบกับผูหลบหนีภัยฯก็มีจํานวนมากขึ้น ดังนั้นการเขามามี
บทบาทของ UNHCR จึงถือเปนการชวยสนับสนุนทางดานการเงินเพิ่มเติมใหกับรัฐบาลไทย อีกทั้ง
ยังเปนแนวทางที่จะโนมนาวใหประชาคมโลกตะวันตกที่ใหความสําคัญกับปญหาผูหลบหนีภัยฯ 
อยางตอเนื่อง มาใหความชวยเหลือแกทางการไทยดวย 
 
 ดังที่ผูวิจัยไดกลาวตอนตนแลววา สาเหตุที่สําคัญที่สุดของการที่ UNHCR สามารถเขา
มามีบทบาทรวมกับรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ คือ แรงผลักดันจากประชาคม
ระหวางประเทศ ไมวาจะเปนองคกรเอกชนตางชาติที่ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ รัฐบาลสหรัฐ
อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ ซึ่งมีการเรียกรองผลักดันที่มีมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในหวงป ค.ศ.1995 1996 และ 1997 เนื่องจากไดเกิดเหตุการณโจมตีพื้นที่พักพิงขึ้นโดย
กองกําลังกลุมกะเหรี่ยงพุทธ ที่ไดลอบเขามาเผาพื้นที่พักพิงในเขตประเทศไทย ประกอบกับในหวง
ระยะเวลาดังกลาว สถานการณการสูรบที่ยืดเยื้อ ในประเทศพมาสงผลใหมีราษฎรผูหลบหนีภัยฯ 
พากันอพยพเขามาเปนจํานวนมาก ดังนั้น การสงกลับโดยคํานึงถึงความปลอดภัยจึงเปนไปไดยาก 
ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดใหคําอธิบายไววา แมในพื้นที่ที่ดําเนินการสงกลับผูหลบหนีภัยฯ การสูรบจะ
ยุติลงแลว และผูหลบหนีภัยฯ เหลานี้ก็สมัครใจที่จะเดินทางกลับไปยังฝงพมา ตลอดจนรัฐบาลไทย
ก็ไดอํานวยความสะดวกในการสงกลับใหก็ตาม แตการที่จะสอบถามความสมัครใจในการเดินทาง
กลับของผูหลบหนีภัยฯ ทุกคนมิอาจจะกระทําได ดวยเหตุนี้ทุกครั้งที่มีการสงกลับ รัฐบาลไทยจึงถูก
วิพากษวิจารณวาไมเปนไปตามกระบวนการสงกลับอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี อีกทั้งทางองค
กรเอกชนตางชาติยังไดกลาวอางวา ถึงแมราษฎรผูหลบหนีภัยฯ จะเดินทางกลับเขาไปยังเขตพื้นที่
ที่ปลอดภัยจากการสูรบในฝงพมา หากแตก็ยังเสี่ยงตอการถูกประหัตประหารและละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจากรัฐบาลทหารพมา ประกอบกับใน ค.ศ.1997 เปนชวงที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับ
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงทําใหประชาคมระหวางประเทศเปนหวงสถานการณผูหลบ 
หนีภัยฯ ทั้งทางดานของความปลอดภัย การสงกลับและการชวยเหลือในดานเครื่องอุปโภค บริโภค 
ประชาคมระหวางประเทศไดวิพากษวิจารณวารัฐบาลไทยไมไดมีเจตนารมณในการปกปองคุม
ครองผูหลบหนีภัยฯ อยางเพียงพอ ดวยเหตนุี้ จึงพยายามเรียกรองผลักดันให UNHCR เขามามีบท
บาทเพิ่มเติมมากขึ้นในการดูแลผูหลบหนีภัยฯ ซึ่งทางรัฐบาลไทยเองก็ใหความสําคัญและยอมรับ
แรงผลักดันดังกลาวจากประชาคมระหวางประเทศ โดยในป ค.ศ.1998 รัฐบาลไทยจึงไดยินยอมให 
UNHCR เขามาปฏิบัติหนาที่ใหความคุมครองและชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯอยางเปนทางการ  
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 ประโยชนจากการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในการปฏิบัติหนาที่ตามแนวชายแดน
ไทย-พมาคือ การชวยเปนสักขีพยานในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายไทยไดเปนอยางดี และ
ยังสามารถประสานความเขาใจระหวางประชาคมระหวางประเทศกับรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการ
หาจุดสมดุลระหวางประชาคมระหวางประเทศที่ตระหนักถึงความคุมครองผูอพยพตามหลักสิทธิ
มนุษยชน การใหที่พักพิงแกผูล้ีภัยทุกคนที่ลี้ภัยจากการประหัตประหาร การไมควรดําเนินการสง
กลับพวกเขาเหลานี้จนกวาสถานการณทางดานสิทธิมนุษยชนในประเทศถิ่นฐานเดิมของพวกเขา
ไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงอยางถาวร กับรัฐบาลไทยที่มีนโยบายใหที่พัก
พิงชั่วคราวแกผูที่พิสูจนไดวาเปนผูหลบหนีภัยจากสงครามการสูรบเทานั้น 
 
 ประโยชนอีกประการหนึ่งของการเขามามีบทบาทของ UNHCR คือ การที่หนวยงานนี้
สามารถชวยในเรื่องของการสงผูหลบหนีภัยฯกลับอยางถาวรในอนาคต เนื่องดวยผูหลบหนีภัยฯที่
อาศัยพักพิงอยูในเขตไทยมีจํานวนมาก ทางรัฐบาลไทยเองก็ไมสามารถที่จะดําเนินการสงกลับได 
โดยลําพัง เพราะหากรัฐบาลไทยดําเนินการสงกลับไปยังฝงพมา อาจจะทําใหถูกวิพากษวิจารณวา
เปนการบีบบังคับผลักดันสงกลับโดยไมคํานึงถึงความสมัครใจ ประกอบกับการสงกลับบุคคลเหลา
นี้ตองใชปจจัยทางดานเงินทุนเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้การเขามาของ UNHCR จะสามารถชวย
แกไขปญหาในระยะยาว คือชวยดําเนินการปกปองคุมครองและสงผูหลบหนีภัยฯกลับประเทศ
พมา โดยที่ UNHCR จะตองดําเนินการพรอมกันใน 3 ขั้นตอนคือ 1) ในระหวางที่รอการสงกลับ
อยางถาวร UNHCR จะมีบทบาทในการปกปองคุมครองดูแลและใหความชวยเหลือแกผูหลบหนี
ภัยฯ (protection and assistance)  2) UNHCR จะพยายามเพิ่มบทบาทของตนอยางสรางสรรค
ในเขตฝงพมาใหได ซึ่งเมื่อ UNHCR สามารถจัดตั้งสํานักงานในฝงพมาก็จะตองปกปองคุมครองดู
แลผูพลัดถิ่นที่หลบหนีภัยสงครามภายในประเทศพมา เพื่อปองกันมิใหพวกเขาเหลาน้ีกลายมาเปน
ปญหาผูอพยพในประเทศไทย (prevention)   3) ดําเนินการสงผูหลบหนีภัยฯกลับอยางปลอดภัย
และสมศักดิ์ศรีตลอดจนจัดโครงการพัฒนาตางๆใหแกพวกเขาเพื่อชวยใหสามารถปรับตัวเขากับ
สังคมเดิมของตนได (reintegration and development)  
 
 นอกจากนี้ในมาตรการแกไขปญหาระยะยาว รัฐบาลไทยเห็นวาควรจะจัดใหมีระบบ
เตือนภัยลวงหนา (early warning system) เกี่ยวกับสถานการณการสูรบในพมาเพื่อที่ทางการไทย
และทาง UNHCR จะไดแจงใหรัฐบาลพมาและตัวแทนพมาในสหประชาติทราบและเตรียมการ
ปองกันปญหาดังกลาวดวยกอนที่จะมีผูหลบหนีภัยฯหลั่งไหลเขาเขตไทย 
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 ผูวิจัยเห็นวาแนวโนมการสงผูหลบหนีภัยฯ กลับประเทศพมาดีขึ้น เมื่อ UNHCR 
สามารถสงผูอพยพโรฮิงยากลับประเทศพมาได และความสัมพันธระหวาง UNHCR ประจําพมา
กับรัฐบาลพมาก็ดําเนินไปไดดวยดี เพราะ UNHCR ไดเขาไปชวยพัฒนาความเจริญในทองถิ่นท่ีผู
อพยพโรฮิงยาไปตั้งถิ่นฐาน ซึ่งจากความสําเร็จของ UNHCR ในการสงกลับผูอพยพโรฮิงยาในพมา
จึงสามารถสรางความไววางใจใหกับพมา ดังนั้นทางรัฐบาลพมาอาจจะยอมรับบทบาทของ 
UNHCR โดยอนุญาตใหมีการจัดตั้งสํานักงาน UNHCR เพื่อดําเนินการชวยเหลือผูหลบหนีภัยฯให
เดินทางกลับยังประเทศพมาในอนาคตได นอกจากนี้ทางรัฐบาลพมายังไดยอมรับการเขามาปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรตางชาติมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการอนุญาตให Medicine Sans Frontier 
(MSF) เขาไปดูแลในเรื่องสุขภาพ การรักษาพยาบาล และใหคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 
(International Committee of the Red Cross-ICRC) เขาไปชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูพลัดถิ่น
ภายในเขตฝงพมาได 
 
 ขณะที่ทางพมามีทาทีที่ยืดหยุนขึ้น รัฐบาลไทยก็ไดอาศัยกรอบความรวมมือของคณะ
อนุกรรมการรวมระหวางไทย-พมาเพ่ือแกไขปญหาผูหลบหนีภัยฯ ในการพยายามโนมนาวใหพมา
ยินยอมให UNHCR สามารถเขาไปจัดตั้งสํานักงานและยอมรับผูหลบหนีภัยฯกลับประเทศพมา ท้ัง
นี้การเขามามีบทบาทของ UNHCR รวมกับรัฐบาลไทย แมจะเปนการจัดทําขอตกลงแตเพียง 2 
ฝาย แตก็เปนจุดเริ่มตนที่ดีในการแกไขปญหาอยางถาวรและครบวงจรในระยะยาวซึ่งความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลไทย กับ UNHCR เปนไปอยางคอยเปนคอยไปตามขั้นตอนการดําเนินงานที่ไดจัด
ทํารวมกันขึ้น และถือวาเปนครั้งแรกที่ไดมีการหยิบยกปญหาผูหลบหนีภัยฯใหเปนปญหาระดับ
ระหวางประเทศ โดยใหประชาคมระหวางประเทศรับผิดชอบแบงเบาภาระรวมกันแกไขปญหา 
(burden sharing) ตามหลักการสมานฉันทระหวางประเทศ (international solidarity) และให 
UNHCR ซึ่งเปนหนวยงานระหวางประเทศที่มีบทบาทหนาที่ในการแสวงหาลูทางแกไขปญหาผู
อพยพอยางถาวรเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญที่จะเขาไปมีบทบาทในฝงประเทศพมา 
 
 ประการสุดทายผูวิจัยเห็นวา แมรัฐบาลไทยยังไมมีกฎหมายภายในที่ใหความคุมครอง
แกผูอพยพและความมั่นคงของประเทศยังคงเปนปจจัยสําคัญที่รัฐบาลไทยคํานึงถึงในการดําเนิน
นโยบายตอผูหลบหนีภัยฯก็ตาม หากแตภายใตยุคโลกาภิวัตนในสภาวะของการติดตอส่ือสารไร
พรมแดนเชนนี้ การดําเนินการตอผูหลบหนีภัยฯรวมทั้งภาพพจนของประเทศไทยมิอาจจะถูกบิด
เบือนไปจากความเปนจริงในเวทีประชาคมระหวางประเทศไดอยางแนนอน ดังนั้นเพื่อที่จะอยูได
อยางมีศักดิ์ศรี เกียรติภูมิในสังคมโลก และเพื่อลดกระแสกดดันจากประชาคมระหวางประเทศ รัฐ
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บาลไทยควรที่จะตระหนักถึงหลักมนุษยธรรมระหวางประเทศตามกฎบัตรสหประชาชาติในการให
ความคุมครองผูหลบหนีภัยฯ อีกทั้งในฐานะที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และเปนสมาชิกของ EXCOM จึงยอมที่จะตอง
มีพันธกรณีในการปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยฯโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุเอาไวในกติกา
ดังกลาว และในบรรยากาศของการเมืองระหวางประเทศที่เต็มไปดวยกระแสเรียกรองเรื่องสิทธิ
มนุษยชนจากประเทศตะวันตก การที่รัฐบาลไทยยอมรับการเขามามีบทบาทของ UNHCR จึง
สามารถพิจารณาไดวาประเทศไทยยังคงสนับสนุนหลักการสิทธิมนุษยชนและยังคงมีพันธะตอการ
ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูหลบหนีภัยฯอยู ซึ่งการที่รัฐบาลไทยแสดงใหเห็นได
วายังคงคํานึงถึงแนวคิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว ก็จะเปนประโยชนในความสัมพันธกับประชาคม
ระหวางประเทศ และกลุมประเทศตะวันตกในดานอื่นๆ อีกตอไปดวย 
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ภาคผนวก ก 
ธรรมนูญของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 

 
บทที่ 1 – บทบัญญัติทั่วไป 

 1. สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ภายใตอํานาจของ
สมัชชาใหญจะทําหนาที่ใหการปกปองคุมครองระหวางประเทศภายใตความอุปถัมภของสหประชา
ชาติแกผูลี้ภัย ภายในขอบเขตของธรรมนูญปจจุบัน และหาขอยุติที่ถาวรของปญหาผูล้ีภัย โดยให
ความชวยเหลือแกรัฐบาลและดวยความเห็นชอบจากรัฐบาลที่เกี่ยวของ ใหความชวยเหลือแกองค
กรของเอกชนเพื่ออํานวยความสะดวกในการกลับถิ่นฐานเดิมของผูลี้ภัย โดย (สมัครใจ) หรือการ
รับเขาไวในชุมชนใหม 
  ในการปฏิบัติหนาที่ของขาหลวงใหญฯ ถาเกิดความยุงยากใด ๆ อาทเิชน ขอโตแยง
เกี่ยวกับสถานภาพระหวางประเทศของบุคคลเหลานั้น ขาหลวงใหญฯ จะขอคําแนะนําจากคณะ
กรรมมาธิการที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูลี้ภัยถาไดมีการแตงตั้งขึ้น 
 2. งานของขาหลวงใหญฯ จะไมเกี่ยวของกับการเมืองแตอยางใด แตจะเปนงานในดาน
มนุษยธรรมและเพื่อสังคม และจะเกี่ยวของกับกลุมและประเภทตาง ๆ ของผูลี้ภัยตามกฎเกณฑที่
ใหไว 
 3. ขาหลวงใหญฯ จะดําเนินตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจากสมัชชาใหญ หรือคณะ
มนตรีเศรษฐกิจสังคม 
 4. หลังจากไดรับฟงความคิดเห็นของขาหลวงใหญฯ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมอาจ
จะตกลงใจตั้งคณะกรรมาธิการที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาผูลี้ภัย ประกอบดวยผูแทนจากประเทศ
สมาชิก และประเทศที่ไมเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ซึ่งจะถูกเลือกโดยคณะมนตรีฯ 
โดยพิจารณาจากรัฐที่แสดงความสนใจ และทุมเทใหเพื่อการแกปญหาผูลี้ภัยเปนเกณฑ 
 5. สมัชชาใหญฯ จะพิจารณาทบทวนไมเกินสมัยประชุมสมัชชาครั้งที่ 8 วา หลังจาก 31 
ธันวาคม ค.ศ. 1953 สํานักขาหลวงใหญฯ ควรจะมีอยูตอไปหรือไม 
 

บทที่ 2 – หนาที่ของขาหลวงใหญฯ 
 6. ขอบขายอํานาจหนาที่ของขาหลวงใหญฯ จะมีใหแกบุคคลตอไปนี้ 
  ก (1) บุคคลที่ไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัยภายใตขอตกลง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1926 และ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1928 หรือภายใตอนุสัญญาที่ทําขึ้นเมื่อ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1933 
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และ 10 กุมภาพันธ ค.ศ. 1938 ภายใตพิธีสารเมื่อ 14 กันยายน ค.ศ. 1393 หรือภายใตธรรมนูญ
ขององคการเพื่อผูล้ีภัยระหวางประเทศ 
   (2) บุคคลอันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1951 และดวยความ
หวาดกลัวอันสมเหตุสมผลวาจะไดรับการประหัตประหาร และ/หรือกดขี่ขมเหงอยางรายแรงดวย
สาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือความคิดดานการเมือง อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติ
ของตน และในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถ หรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครองจากรัฐแหง
สัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือดวยเหตุผลอ่ืนที่มิใชเพื่อความสะดวกสบายสวน
ตัว หรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติ ซึ่งอยูนอกอาณาเขตรัฐที่เดิม ถิ่นฐานพํานักประจําแตไม
สามารถหรือไมสมัครใจดวยเหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตนหรือดวยเหตุอ่ืนที่มิใชเพื่อ
ความสะดวกสบายสวนตัวที่จะกลับไปเพื่อพํานักในรัฐดังกลาว 
    การวินิจฉัยขององคการผูลี้ภัยระหวางประเทศในหวงที่องคการยังปฏิบัติหนาที่
อยูวาบุคคลใดมีคุณสมบัติหรือไม คําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกันบุคคลนั้นจากการไดรับสถานภาพ
ผูล้ีภัย หากบุคคลนั้นเปนผูที่เขาขายตามเงื่อนไขของขอกําหนดนี้ 
    ขอบขายอํานาจหนาที่ของขาหลวงใหญฯ จะเพิกถอนไมนํามาใชกับบุคคลดังได
กลาวไวใน ขอ ก ถา 
     (ก) บุคคลนั้นไดใชสิทธิสืบเนื่องมาจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ของตนอีกวาระหนึ่งดวยความสมัครใจ 
     (ข) ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสียสัญชาติ
นั้นไป  หรือ  
     (ค) บุคคลนั้นไดมาซึ่งสัญชาติใหม ไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ใหมของตน  หรือ 
     (ง) บุคคลนั้นไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจากมา
หรือรัฐที่ตนอยูภายนอกอาณาเขตเนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ 
     (จ) บุคคลนั้น ไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐ
แหงสัญชาติของตน  เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูล้ีภัยไดส้ินสุดแลว และ
ไมสามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะกลับ เหตุเรียกรอง
ตาง ๆ ซึ่งมีมูลฐานทางดานเศรษฐกิจแตอยางเดียว ไมสามารถนํามาใชกลาวอางได 
     (ฉ) เปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติ ซึ่งไมสามารถเรียกรองหาเหตุอ่ืนที่ไมใชเพื่อ
ความสุขสบายสวนตัวในการปฏิเสธที่จะไปสูรัฐเดิมที่ตนมีถิ่นฐานพํานักประจําได 
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     เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูล้ีภัยไดส้ินสุดแลว บุคคล
อ่ืน ๆ  บุคคลใดที่อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน หรือเปนบุคคลซึ่งไรสัญชาติไมมีรัฐเดิมที่ตน
มีถิ่นฐานพํานักประจํา เพราะเขามีความหวาดกลัวอันสมเหตุสมผลวาจะไดรับการประหัตประหาร/
กดขี่ขมเหงอยางรายแรงดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือความคิดทางดานการเมือง 
ไมสามารถเนื่องมาจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือไมสมัครใจที่จะรับความคุมครองจากรัฐบาล
ของรัฐแหงสัญชาติอยูหรือถาบุคคลนั้นไรสัญชาตินั้น ไมเต็มใจที่จะกลับไปสูรัฐเดิมที่ตนมีถิ่นฐาน
พํานักประจํา 
 7. ขอบขายอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือของขาหลวงใหญฯ ตามที่กลาวไวในขอ 6 ขาง
ตนจะไมครอบคลุมถึงบุคคลซึ่ง 
  (ก) ถือสัญชาติของประเทศเกินกวา 1 ประเทศ เวนแตวาบุคคลนั้นจะพอใจในขอกําหนด
ที่กลาวมากอนหนานี้ ซึ่งเกี่ยวของกับประเทศแตละประเทศ ซึ่งบุคคลนั้นถือสัญชาตอิยู  หรือ 
  (ข) ไดรับการรับรองและยอมรับโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูวามี
สิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น คือ 
  (ค) ยังคงไดรับการคุมครองหรือความชวยเหลือจากองคกรหรือหนวยงานอื่นของสห
ประชาชาติ  หรือ  
  (ง) มีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะทําใหพิจารณาไดวา บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรม
ซ่ึงอยูในขอบขายของบทบัญญัติการสงผูรายขามแดน หรืออาชญากรรมที่ไดกลาวไวโดยมาตรา 6 
ของ London Charter of the International Military Tribunal หรือโดยบทบัญญัติในมาตรา 14 
วรรคที่ 2 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 8. ขาหลวงใหญฯ ใหความคุมครองผูลี้ภัยภายใตอํานาจของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ 
  (ก) สนับสนุนการหาขอยุติ และการใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศ เพื่อการคุม
ครองผูลี้ภัย ควบคุมดูแลการนํามาใช และเสนอแนวทางแกไข 
  (ข) สนับสนุนใหมีการตกลงเปนกรณีพิเศษกับรัฐบาล ถือการดําเนินการตามมาตรการ
ที่กําหนดไวเพื่อปรับปรุงสถานะของผูล้ีภัย และลดลงซึ่งจํานวนบุคคลที่ตองการความคุมครอง 
  (ค) ชวยเหลือในความพยายามของรัฐบาล และภาคเอกชนในอันที่จะสงเสริมใหมีการ
กลับคืนสูถิ่นฐานเดิมโดยสมัครใจ หรือการผสมกลมกลืนรับผูลี้ภัยไวเปนพลเมืองของรัฐ 
  (ง) สงเสริมการยอมรับผูล้ีภัยเขาไวในอาณาเขตแหงรัฐ ทั้งนี้รวมถึงผูที่ทุกขยากแสน
สาหัสดวย 
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  (จ) พยายามที่จะใหผูลี้ภัยไดรับอนุญาตในการขนยายทรัพยสินของพวกเขา โดยเฉพาะ
ที่จําเปนเพื่อการไปตั้งถิ่นฐานใหม 
  (ฉ) รับขอมูลขาวสารจากรัฐบาลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับจํานวนและสภาพผูล้ีภัยในอาณาเขต
รัฐนั้น ๆ อีกทั้งกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวกับผูล้ีภัย 
  (ช) ติดตออยางใกลชิดกับรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับรัฐบาล 
  (ซ) ติดตอกับหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของกับปญหาผูล้ีภัย ตามวิถีทางที่ขาหลวงใหญฯ 
เห็นวาเปนการดีและเหมาะสมที่สุด 
  (ฌ) อํานวยความสะดวกในการประสานงานรวมกับภาคเอกชนที่เกี่ยวของในการดูแล
ทุกขสุขของผูลี้ภัย 
 9. ขาหลวงใหญฯ จะเปนธุระในกิจกรรมเพิ่มเติม รวมถึงการกลับสูถิ่นฐานเดิมและการไป
ตั้งถิ่นฐานใหมตามที่ประชุมสมัชชาใหญจะพิจารณาใหภายในขอบเขตของความชวยเหลือที่อยูใน
อํานาจจัดการได 
 10. ขาหลวงใหญฯ จะดําเนินการบริหารเงินทุนใด ๆ ซึ่งไดรับจากสาธารณะหรือเอกชนเพื่อ
การชวยเหลอืผูลี้ภัย และจะแจกจายเงินทุนดังกลาวใหเอกชนหรือตัวแทนสาธารณชน ซึ่งเห็นวามี
คุณสมบัติดีพอที่จะใหการบริหารงานดานความชวยเหลือนั้น 
  ขาหลวงใหญฯ อาจจะปฏิเสธความชวยเหลือใด ๆ ก็ตามซึ่งพิจารณาเห็นวาไมเหมาะ
สมหรือไมสามารถเปนประโยชนได 
  ขาหลวงใหญฯ จะไมรองขอเงินทุนจากรัฐบาลหรือรองขอเงินทุนโดยทั่ว ๆ ไป โดย
ปราศจากความเห็นชอบจากสมัชชาใหญฯ 
  ขาหลวงใหญฯ จะรวมถอยแถลงถึงการดําเนินงานเกี่ยวกับสวนนี้ไวในรายงานประจาํป
ดวย 
 11. ขาหลวงใหญฯ จะไดรับสิทธิที่จะแสดงความเห็นไดตอหนาสมัชชาใหญฯ คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ 
  ขาหลวงใหญฯ จะเสนอรายงานประจําปทุกปตอสมัชชาใหญฯ โดยผานคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม รายงานของขาหลวงใหญฯ จะแยกเปนระเบียบวาระการประชุมตางหากใน
การประชุมสมัชชาใหญฯ 
 12. ขาหลวงใหญฯ อาจจะเชื้อเชิญขอความรวมมือจากหนวยงานพิเศษตาง ๆ ได 
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บทที่ 3 – การจัดต้ังองคกรและการเงิน 
 13. ขาหลวงใหญฯ จะไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ โดยการเสนอชื่อของ
เลขาธิการองคการสหประชาชาติ เลขาธิการฯ จะเสนอเงื่อนไขในการแตงตั้งขาหลวงใหญฯ โดย
ผานการเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ ขาหลวงใหญฯ จะถูกเลือกเพื่อปฏิบัติหนาที่วาระละ 3 
ป นับแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1951 
 14. ขาหลวงใหญฯ จะแตงตั้งรองขาหลวงใหญฯ ขึ้นอีก 1 คน ในสมัยเดียวกัน โดยแตงตั้ง
จากประเทศใดก็ไดที่ไมใชประเทศตนสัญชาติของขาหลวงใหญฯ 
 15. (ก) เจาหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ จะไดรับการแตงตั้งโดยขาหลวงใหญฯ ภาย
ในงบประมาณจํากัด และเหมาะสมตามที่ไดรับการจัดสรรมา และจะปฏิบัติหนาที่ภายใตความ
รับผิดชอบของขาหลวงใหญฯ 
  (ข) เจาหนาที่ดังกลาวจะถูกเลือกจากบุคคลซึ่งอุทิศตนและทุมเทให เพื่อจุดมุงหมาย
ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ 
  (ค) เงื่อนไขการจัดจางเจาหนาที่เหลานั้น จะเปนภายใตกฎระเบียบการเจาหนาที่ ซึ่งได
รับการเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ และเปนไปตามกฎที่ประกาศไวโดยเลขาธิการฯ 
  (ง) บทบัญญัติอาจจะถูกกําหนดขึ้นในการอนุมัติใหจางบุคลากรโดยไมมีคาทดแทน 
 16. ขาหลวงใหญฯ จะขอความเห็นจากรัฐบาลของประเทศที่ผูลี้ภัยพํานักอยู เมื่อมีความ
จําเปนจะแตงตั้งผูแทนในประเทศนั้น ในประเทศที่ตระหนักถึงความตองการดังกลาว อาจจะมีการ
แตงตั้งผูแทนโดยผานการเห็นชอบจากรัฐบาลของประเทศนั้นเองจากที่กลาวมาแลว ผูแทนผูเดียว
กันนี้อาจจะทํางานใหเกินกวาหนึ่งประเทศได 
 17. ขาหลวงใหญฯ และเลขาธิการฯ จะเตรียมการอันเหมาะสมสําหรับการติดตอและการ
ขอความเห็นในเรื่องตาง ๆ อันเปนที่สนใจของทั้งสองฝาย 
 18. เลขาธิการฯ จะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนทุกอยางใหแกขาหลวงใหญฯ ภาย
ในงบประมาณที่ไดจํากัดไว 
 19. สํานักงานขาหลวงใหญ จะตั้งอยู ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด  
 20. สํานักงานขาหลวงใหญฯจะไดรับเงินสนับสนุนภายใตงบประมาณขององคการสหประชา
ชาติ ถาไมไดรับการพิจารณาเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญฯ จะมีเฉพาะคาใชจายในการ
บริหารการจัดการเกี่ยวกับหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ เทานั้น ที่ใชจายจากงบประมาณ
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ของ     สหประชาชาติ สวนคาใชจายอื่น ๆ ซึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ จะไดรับจากเงินชวยเหลือโดย
สมัครใจ 
 21. การบริหารงานสํานักงานขาหลวงใหญฯ จะเปนไปตามระเบียบขอบังคับทางการเงิน
ขององคการสหประชาชาติ และตามระเบียบทางการเงินที่ประกาศโดยเลขาธิการฯ 
 22. การติดตอจัดการเกี่ยวกับเงินทุนของสํานักงานขาหลวงใหญฯ จะไดรับการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบบัญชีขององคการสหประชาชาติ โดยมีเงื่อนไขวาคณะกรรมการอาจ
จะยอมรับบัญชีที่ตรวจสอบจากหนวยงานซึ่งไดจัดสรรเงินทุนใหการเตรียมการเกี่ยวกับการบริหาร
งานในเรื่องการรักษาและการจัดสรรเงินทุนเหลานั้นจะไดรับการเห็นชอบจากขาหลวงใหญฯ และ
เลขาธิการฯ ตามระเบียบทางการเงินขององคการสหประชาชาติและกฎตาง ๆ ที่ประกาศโดย
เลขาธิการฯ 
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ภาคผนวก  ข 
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย 

อารัมภบท 
บรรดาอัครภาคีผูทําสัญญา 
 ตามที่กฎบัตรสหประชาชาติพรอมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งสมัชชาใหญ 
สหประชาชาติไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ไดยืนยันหลักการที่ใหมนุษยชนได
รับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ 
 ตามที่สหประชาชาติไดแสดงความหวงใยอยางมากเกี่ยวกับผูลี้ภัยในหลายโอกาสและ
พยายามใหผูลี้ภัยไดมาซึ่งสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 ดวยเห็นวาเปนการสมควรที่จะปรับปรุงและเสริมสรางการตกลงตาง ๆ ที่มีอยูในเรื่อง
สถานภาพของผูลี้ภัย พรอมทั้งขยายขอบเขต และเพิ่มความคุมครองตามที่กําหนดไวในการตกลง
ตาง ๆ ดังกลาวดวยการทําการตกลงขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่ง 
 โดยคํานึงวาการใหที่พักพิงอาจทําใหบางประเทศแบกภาระที่หนักเกินไปและการแกไข
ปญหาอันมีขอบเขต และลักษณะเปนปญหาระหวางประเทศที่สหประชาชาติยอมรับนั้นยอมไม
อาจประสบผลสําเร็จหากปราศจากความรวมมือระหวางประเทศ 
 โดยที่บรรดารัฐตระหนักวาปญหาผูลี้ภัย เปนปญหาทางสังคมและมนุษยธรรมและ
ตองการทําทุกสิ่งในอํานาจของตน เพื่อปองกันไมใหปญหานี้เปนเหตุแหงความตึงเครียดระหวางรัฐ 
 ตามที่ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ เปนผูซึ่งไดรับมอบหมายหนาที่ดูแลบรรดา
อนุสัญญาระหวางประเทศตาง ๆ ที่ไดใหความคุมครองแกผูลี้ภัยและโดยตระหนักวาประสิทธภิาพ
ในการประสานมาตรการเพื่อแกไขปญหานี้นั้น ยอมข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางบรรดารัฐกับ
ขาหลวงใหญ 
 ไดตกลงกันดังตอไปนี้ 

หมวดที่ 1 
บททั่วไป 

 
มาตรา 1 

บทนิยามของคําวา “ผูลี้ภัย” 
 ก. ตามอนุสัญญาฉบับนี้คําวา “ผูลี้ภัย” หมายถึงผูใดที่ 
 (1) ไดรับการพิจารณาแลววาเปนผูลี้ภัยภายใตขอตกลง ลงวันที่ 12 เมษายน 1926 และ 
30 มิถุนายน 1928 หรือภายใตอนุสัญญาลงวันที่ 28 ตุลาคม และ 10 กุมภาพันธ 1938 พิธีสารลง
วันที่ 14 กันยายน 1939 หรือธรรมนูญขององคการผูล้ีภัยระหวางประเทศ 
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 ในกรณีที่บุคคลใดไดรับการวินิจฉัยจากองคการผูลี้ภัยระหวางประเทศ ในหวงที่องคการฯ 
ยังปฏิบัติหนาที่อยูนั้น วาขาดคุณสมบัติคําวินิจฉัยดังกลาวไมอาจกีดกันบุคคลนั้นจากการไดรับ
สถานภาพผูลี้ภัย หากเปนผูที่เขาเงื่อนไขตามวรรค 2 ของสวนขอกําหนดนี้ 
 (2) อยูนอกอาณาเขตรัฐแหงสัญชาติของตน อันเปนผลจากเหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม 
1951 และดวยความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางวาจะไดรับการประหัตประหารดวยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิด
ดานการเมืองก็ตาม และในขณะเดียวกันบุคคลผูนี้ไมสามารถหรือไมสมัครใจ ที่จะรับความคุมครอง
จากรัฐแหงสัญชาติ เนื่องจากความหวาดกลัวดังกลาว หรือนอกจากนี้เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งอยู
นอกอาณาเขตรัฐที่เดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําแตไมสามารถหรือไมสมัครใจที่จะกลบัไปเพื่อพํานัก
ในรัฐดังกลาวดวยหตุแหงความหวาดกลัวที่กลาวมาขางตน 
 ในกรณีของบุคคลที่มีหลายสัญชาติคําวา “รัฐแหงสัญชาติของตน” หมายถึงทุกรัฐที่
บุคคลนั้นมีสัญชาติและไมอาจถือไดวา บุคคลนั้นขาดจากความคุมครองของรัฐแหงสัญชาติของ
ตน จากการที่บุคคลนั้นเมินเฉยตอการใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองของรัฐใดรัฐหนึ่งที่ตนมี
สัญชาติ ทั้งนี้ยกเวนกรณีที่การเมินเฉยเชนนั้นมีเหตุจากความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกลาวอางได 
  ข. (1) ตามอนุสัญญาฉบับนี้ คําวา “เหตุการณกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” ใน
มาตรา 1 สวนขอกําหนด ก. ใหหมายถึง 
    (ก) “เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” หรือ 
    (ข) “เหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในยุโรปหรือที่อ่ืนกอนวันที่ 1 มกราคม 1951” และ
เมื่อลงนามสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ  ใหแตละรัฐภาคีผูทําสัญญาระบุใหประจักษวาตน  หมาย
ถึงเหตุการณใดขางตน ในการปฏิบัติตามพันธะกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
   (2) รัฐภาคีผูทําสัญญาใดที่ไดเลือกรับ (ก) อาจขยายพันธะกรณีของตนเมื่อไรก็ได
ดวยการเลือกรับ (ข) โดยแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบ 
  ค. ใหเลิกใชอนุสัญญาฉบับนี้กับบุคคลใดตามความหมายของสวนขอกําหนด ก หาก
บุคคลนั้น 
    (1) ไดสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติของตนอีกวาระหนึ่ง
ดวยความสมัครใจ หรือ 
    (2) ไดรับสัญชาติเดิมคืนมาดวยความสมัครใจ หลังจากไดสูญเสียสัญชาตินั้นไป  
หรือ 
    (3) ไดมาซึ่งสัญชาติใหมและไดรับการคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติใหมของตน หรือ 
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    (4) ไดกลับเขาไปตั้งถิ่นฐานดวยความสมัครใจในรัฐที่ตนไดจากมา หรือรัฐที่ตน
อยูภายนอกอาณาเขต เนื่องจากความหวาดกลัวจากการประหัตประหาร หรือ 
    (5) ไมอาจปฏิเสธที่จะใชสิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ
ของตน เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูล้ีภัยไดส้ินสุดลงแลว 
    ทั้งนี้จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก (1) แหงมาตรานี้ หาก
สามารถอางเหตุผลบังคับตามเหตุที่เคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้น เพื่อปฏิเสธที่จะใช
สิทธิสืบเนื่องจากความคุมครองจากรัฐแหงสัญชาติ 
    (6) เปนบุคคลไรสัญชาติซึ่งสามารถกลับสูรัฐที่ตนเดิมมีถิ่นฐานพํานักประจําได 
เนื่องจากสถานการณที่ทําใหถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูลี้ภัยไดสิ้นสุดลงแลว 
    ทั้งนี้จะไมใชวรรคนี้ตอผูลี้ภัยตามสวนขอกําหนด ก (1) แหงมาตรานี้ หาก
สามารถอางเหตุผลบังคับตามเหตุเคยมีการประหัตประหารมากอนหนานั้นเพื่อปฏิเสธที่จะกลับไป
ยังรัฐที่ตนเดิมมีถิ่นฐานพํานักประจํา 
  ง. อนุสัญญาฉบับนี้ จะไมใชตอบุคคลที่ในขณะนี้ไดรับความคุมครองหรือความชวย
เหลือจากองคกรหรือหนวยงานของสหประชาชาตินอกจากขาหลวงผูลี้ภัยของสหประชาชาติ 
  เมื่อความคุมครองหรือความชวยเหลือดังกลาวไดสิ้นสุดลงไปวาดวยเหตุใดก็ตามโดย
ปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดถึงสถานะของบุคคลดังกลาวตามที่มติของสมัชชาของสหประชาชาติที่
เกี่ยวของไดกําหนดไว ใหถอืดวยเหตุนี้วาบุคคลนั้นมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากอนุสัญญาฉบับนี้ 
  จ. อนุสัญญาฉบับนี้จะไมใชตอบุคคลที่เจาพนักงานผูมีอํานาจในรัฐที่ตนพํานักอยูยอม
รับวามีสิทธิและหนาที่เยี่ยงผูถือสัญชาติของรัฐนั้น 
  ฉ. ขอกําหนดแหงอนุสัญญาฉบับนี้ จะไมใชตอบุคคลซึ่งมีเหตุผลหนักแนนในอันที่จะ
ทําใหพิจารณาไดวา 
   (ก) บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมตอสันติภาพ อาชญากรรมสงครามหรือ
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่บัญญัติไวในกรรมสารระหวางประเทศตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องนี้ 
   (ข) บุคคลนั้นไดประกอบอาชญากรรมรายแรงซึ่งมิใชอาชญากรรมการเมืองนอก
อาณาเขตรัฐที่ตนขออาศัยลี้ภัยกอนที่รัฐนั้นจะยอมรับเขาอาณาเขตในฐานะผูล้ีภย 
   (ค) บุคคลที่มีความผิดในการละเมิดวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 

มาตรา 2 
พันธะโดยทั่วไป 

 ผูลี้ภัยทุกคนมีหนาที่ตอรัฐที่ตนเขามาอยูในอาณาเขต ซึ่งหนาที่นี้หมายถึงโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับ และมาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
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มาตรา 3 
การไมเลือกปฏิบัติ 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้ตอผูล้ีภัยไดปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ ดวยเหตุแหงเชื้อชาติ ศาสนา หรือประเทศที่อยูเดิม 

มาตรา 4 
ศาสนา 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติตอผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของรัฐภาคีนั้นอยางนอยเทา    
เทียมกับผลปฏิบัติที่ใหตอคนชาติในเรื่องเสรีภาพการประกอบกิจกรรมทางศาสนา และการใหการ
ศึกษาทางศาสนาแกบุตรหลาน 

มาตรา 5 
สิทธิตาง ๆ เกินจากที่อนุสัญญานี้กําหนด 

 ใหถือวาไมมีส่ิงใดในอนุสัญญานี้ที่ริดรอนสิทธิ และผลประโยชนที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผู
ล้ีภัยเกินจากที่ไดกําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับนี้ 

มาตรา 6 
ขอความที่วา “ในสถานการณเชนเดียวกัน” 

 เพื่อประโยชนของอนุสัญญานี้ ขอความที่วา “ในสถานการณเชนเดียวกัน” หมายถึงเงื่อน
ไขใด ๆ ก็ตามที่บุคคลตองปฏิบัติตาม  (รวมทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและเกี่ยวกับการเยือน
หรือพํานัก) ซึ่งบุคคลนั้นหากตนมิไดเปนผูลี้ภัยก็ตองปฏิบัติตามอยูแลว ในอันที่จะไดมาซึ่งสิทธิที่
เกี่ยวของทั้งนี้เวนแตเงื่อนไขซึ่งไมสามารถปฏิบัติตามได โดยเหตุแหงสภาพความเปนผูล้ีภัย 

มาตรา 7 
ขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัย 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาปฏิบัติตอผูลี้ภัยเชนเดียวกับที่ปฏิบัติตอคนตางดาวโดยทั่วไป เวน
แตอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติใหความอนุเคราะหดีกวา 
 2. ใหผูล้ีภัยทั้งปวงไดรับสิทธิยกเวนจากเงื่อนไขถอยทีถอยอาศัย สืบเนื่องจากการนิติ
บัญญัติในดินแดนของบรรดารัฐภาคีผูทําสัญญาหลังจากการพํานักไดเปนระยะเวลาสามป 
 3. ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัยรัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหสิทธิ และผลประโยชนตอผู
ล้ีภัยตอไปตามสิทธิที่พึงมีอยูแลวนับแตวันที่อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชตอรัฐนั้น 
 4. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาอยางเปนคุณในอันที่จะใหสิทธิและผลประโยชนตอผูล้ีภัย
เกินกวาที่ไดรับอยูแลวตามสิทธิในวรรค 2 และ 3 ในกรณีที่ไมมีการถอยทีถอยอาศัยและใหขยาย
ขอยกเวนจากการถอยทีถอยอาศัยตอผูล้ีภัยที่ไมเขาตามเงื่อนไขที่ซึ่งกําหนดไวในวรรค 2 แล 3 
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 5. ขอกําหนดวรรค 2 และ3 นั้นใหใชตอสิทธิและผลประโยชนที่ไดกลาวถึงในมาตรา 13, 
18, 19, 21 และ 22 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ ตลอดจนสิทธิและผลประโยชนซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มิได
บัญญัติไวดวย 

มาตรา 8 
การยกเวนจากมาตรการพิเศษ 

 สําหรับมาตรการพิเศษที่อาจใชตอบุคคล ทรัพยสินหรือผลประโยชนของคนชาติรัฐอ่ืนนั้น 
รัฐภาคีผูทําสัญญาไมอาจใชมาตรการดังกลาวตอผูลี้ภัย ซึ่งถือสัญชาติของรัฐอ่ืนขางตนอยาง
เปนทางการดวยเหตุแหงสัญชาติของรัฐนั้นเพียงเหตุเดียว หากรัฐภาคีผูทําสัญญามิอาจใชหลัก
การกวาง ๆ ตามมาตรานี้เนื่องจากกฎหมายนิติบัญญัติของตนหามไวรัฐนั้นก็จะใหการยกเวนจาก
มาตรการพิเศษของตนในลักษณะที่เปนคุณตอผูล้ีภัยนั้นในกรณีที่เหมาะสม 

มาตรา 9 
มาตรการชั่วคราว 

 ไมมีสิ่งใดในอนุสัญญานี้ที่จะหามรัฐภาคีผูทําสัญญาในชวงเวลาสงครามหรือสถานการณ
อ่ืนที่พิเศษ และรายแรงใชมาตรการชั่วคราวซึ่งรัฐนั้นพิจารณาเห็นวาจําเปนตอความมั่นคงแหง
ชาติตอบุคคลใด ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณา โดยรัฐภาคีผูทําสัญญานั้นวาเปนผูลี้ภัยแทจริงหรือ
ไม และมีความจําเปนตองใชมาตรการนั้นตอไปหรือไม ในกรณีของบุคคลนั้นเพื่อผลประโยชนของ
ความมั่นคงแหงชาติ 

มาตรา 10 
การใหพํานักอยูตอไป 

 1. ในกรณีของผูล้ีภัยที่พลัดถิ่น โดยการบังคับระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง และถูกสงเขา
ไปพํานักในดินแดนของรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหถือวาระยะเวลาที่ถูกบังคับใหอาศัยอยูที่นั้น เปนการ
พํานักอยูภายในดินแดนนั้น โดยชอบดวยกฎหมาย 
 2. เมื่อผูลี้ภัยพลัดถิ่น โดยการบังคับระหวางสงครามโลกครั้งที่สองจากดินแดนของรัฐภาคี
ผูทําสัญญาไดกลบัไปยังที่นั้น เพื่อพํานักกอนการบังคับใชสัญญานี้ ใหถือวาระยะเวลาของการ
พํานักกอนและหลังถูกบังคับใหพลัดถิ่นนั้นเปนระยะเวลาที่ตอเนื่องกัน เพื่อการใดก็ตามที่จําตอง
แสดงวามีการพํานักที่ตอเนื่องกัน 

มาตรา 11 
กะลาสีลี้ภัย 

 ในกรณีผูลี้ภัยที่เปนกะลาสีประจําเรือที่ชักธงของรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหรัฐนั้นพิจารณา
ดวยความเมตตาเรื่องการตั้งถิ่นฐาน ในดินแดนของรัฐนั้น และการออกเอกสารเดินทางให หรือการ
ขอเขาดินแดนเปนการชั่วคราว โดยเฉพาะเพื่อเอื้ออํานวยตอการตั้งถิ่นฐานในประเทศอื่นตอไป 
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หมวดที่ 2 
สถานภาพทางกฎหมาย 

 
มาตรา 12 

สถานภาพสวนบุคคล 
 1. ใหสถานภาพสวนบุคคลของผูลี้ภัยขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศแหงภูมิลําเนาหรือ
หากเปนผูไรภูมิลําเนาก็ใหขึ้นกับกฎหมายของประเทศที่พํานักอยู 
 2. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาเคารพตอสิทธิที่ผูลี้ภัยมีอยูเดินอันขึ้นอยูกับสถานภาพสวนบุคคล 
โดยเฉพาะสิทธิเก่ียวเนื่องกับการสมรส  โดยผูลี้ภัยตองปฏิบัติตามพิธีการที่กฎหมายของรัฐนั้น
กําหนดไวหากจําเปน ทั้งนี้หมายถึงสิทธิที่กฎหมายของรัฐนั้นใหการรับรองหากไมเปนผูล้ีภัย 

มาตรา 13 
สังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดซึ่งไมวาในกรณีใดจะ
ไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาว โดยทั่วไปในสถานการณเดียวกันเกี่ยวกับการไดมาซึ่งสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพย 

มาตรา 14 
สิทธิในศิลปกรรมและทรัพยสินทางอุตสาหกรรม 

 ใหผูลี้ภัยไดรับความคุมครองในทรัพยสินทางอุตสาหกรรม เชน สิ่งประดิษฐ แผนแบบ หรือ
ตัวอยางแบบ เครื่องหมายการคา ชื่อการคาและสิทธิในผลงานทางวรรณคดี ศิลปะ และวิทยาศาสตร 
ในรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติของรัฐนั้น ในดินแดนของรัฐภาคีผูทํา
สัญญาอื่น ๆ ใหเขาไดรับความคุมครองเชนเดียวกับผูที่มีสัญชาติขอรัฐที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจํา
ในดินแดนของรัฐนั้น 

มาตรา 15 
สิทธิในการเขารวมสมาคม 

 ในเรื่องการเขารวมสมาคมและการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มิไดมีวัตถุประสงคทาง
การเมืองและเพื่อหวังกําไรใหรัฐภาคีผูทําสัญญา ใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูล้ี
ภัยที่อาศัยอยูโดยชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้น เชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทํา
สัญญาใหผลปฏิบัติแกคนชาติรัฐที่สามในสถานการณเดียวกัน 
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มาตรา 16 
การนําคดีขึ้นสูศาล 

 1. ใหผูล้ีภัยมีเสรีภาพในการนําคดีขึ้นสูศาลสถิตยุติธรรมภายในอาณาเขตของรัฐภาคีผูทํา
สัญญาทุกรัฐ 
 2. ใหผูล้ีภัยมีสิทธิไดรับผลปฏิบัติจากรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําเชน
เดียวกับที่ รัฐนั้นใหตอคนชาติของรัฐนั้น ในเรื่องการนําคดีข้ึนสูศาลรวมทั้งการชวยเหลือทาง
กฎหมายและขอยกเวนจากการตัดสินโดยไมมีหลักประกัน 
 3. ในสวนที่เกี่ยวกับเร่ืองตามวรรค 2 ใหผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเชนเดียวกับคนชาติของรัฐที่
เขามีถิ่นฐานพํานักประจําในรัฐอ่ืน นอกจากที่เขามีถิ่นฐานพํานักประจําดวย 
 

หมวดที่ 3 
การประกอบอาชีพเพื่อหารายได 

 
มาตรา 17 

การรับจางเพื่อคาแรง 
 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติดวยความอนุเคราะหอยางยิ่งตอผูล้ีภัยที่อาศัยอยู
โดยชอบดวยกฎหมายภายในอาณาเขตของรัฐนั้นเชนเดียวกันกับที่รัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติ
แกคนชาติรัฐที่สามเกี่ยวกับสิทธิในการรับจางเพื่อคาแรงในสถานการณเดียวกัน 
 2. ในกรณีใดก็ตาม หามใชมาตรการจํากัดตอคนตางดาว หรือการจางคนตางดาวเพื่อ
ปกปองตลาดแรงงานแหงชาติตอผูลี้ภัย ซึ่งเคยไดรับการยกเวนจากมาตรการเหลานั้น ในวันที่
อนุสัญญานี้มีผลใชบังคับตอรัฐภาคีผูทําสัญญาที่เกี่ยวของหรือซ่ึงเขาตามเงื่อนไขใดดังตอไปนี้ 
  (ก) ไดพํานักอยูในรัฐนั้นครบสามปแลว 
  (ข) มีคูสมรสเปนคนชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู ทั้งนี้ผูลี้ภัยไมอาจถืออางประโยชนจาก
บทบัญญัตินี้หากไดทอดทิ้งคูสมรสแลว 
  (ค) มีบุตรหนึ่งคนหรือมากกวานั้นที่มีสัญชาติของรัฐที่ตนพํานักอยู 
 3. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาพิจารณาดวยความเมตตาในการปรับสิทธิของผูลี้ภัยที่เกี่ยวกับ
การรับจางเพื่อคาแรงใหเทาเทียมกับสิทธิของคนชาติของรัฐนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูลี้ภัยที่เขา
เมืองตามโครงการรับสมคัรแรงงานหรือโครงการรับคนเขาเมือง  
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มาตรา 18 
การประกอบธุรกิจสวนตัว 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปไดที่อยูในอาณาเขตของ
รัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมายซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปใน
สถานการณเดียวกันเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบธุรกิจโดยตนเองดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
หัตถกรรม และการพาณิชย และดานการจัดตั้งบริษัทการคา หรืออุตสาหกรรม 

มาตรา 19 
วิชาชีพอิสระ 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูลี้ภัยเทาที่เปนไปได ที่อยูในอาณาเขต
ของรัฐนั้น โดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีคุณวุฒิท่ีเจาพนักงานที่มีอํานาจของรัฐนั้นใหการรับรองและ
ที่ตองการที่จะประกอบวิชาชีพอิสระ ซึ่งไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไป
ในสถานการณเดียวกัน 
 2. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใชความพยายามอยางยิ่งโดยสอดคลองกับกฎหมาย และ   
รัฐธรรมนูญของคนในอันที่จะจัดใหผูลี้ภัยนั้น ไดตั้งถิ่นฐานในดินแดนซึ่งรัฐนั้นรับผิดชอบในเรื่อง
ความสัมพันธระหวางประเทศนอกเหนือไปจากดินแดนแหงเมืองแม 
 

หมวดที่ 4 
สวัสดิการ 

 
มาตรา 20 
การปนสวน 

 ผูล้ีภัยไดรับผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในกรณีที่มีการใชระบบการปนสวนตอพลเมืองทั่วไป ซึ่ง
ควบคุมการจําหนายผลิตภัณฑที่ขาดแคลนทั่วไป 

มาตรา 21 
ที่อยูอาศัย 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภยเทาที่เปนไดที่อยูในอาเขตของรัฐนั้น 
โดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งไมวากรณีใดจะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถานการณ
เดียวกัน ในเรื่องที่อยูอาศัยเทาที่มีการกําหนดในกฎหมายระเบียบบังคับหรือภายใตการควบคุม
ของเจาหนาที่ของรัฐ 
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มาตรา 22 
การศึกษาของรัฐ 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเกี่ยวกับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
 2. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาใหผลปฏิบัติที่เปนคุณตอผูล้ีภัยเทาที่เปนไปได ซึ่งไมวาในกรณีใด
จะไมนอยกวาที่ใหตอคนตางดาวโดยทั่วไปในสถานการณเดียวกัน เกี่ยวกับการศึกษาที่นอกเหนือ
จากระดับข้ันพื้นฐานและโดยเฉพาะเกี่ยวกับการไดรับการศึกษา การรับรองประกาศนียบัตร
อนุปริญญาบัตรและปริญญาบัตร การผอนปรนเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการศึกษาและการใหทุนการ
ศึกษา 

มาตรา 23 
การบรรเทาทุกขสาธารณชน 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตอผูล้ีภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดยชอบ
ดวยกฎหมายในเรื่องการบรรเทาทุกขสาธารณชนและความชวยเหลือ 

มาตรา 24 
กฎหมายแรงงานและการประกันสังคม 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญา จะใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐโดย
ชอบดวยกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ตอไปนี้คือ 
  ก. เทาที่มีการบัญญัติกฎหมายหรือขอบังคับ หรือการควบคุมของเจาหนาที่บริหารเงิน
ไดรวมทั้งเงินที่จายแกครอบครัว อันเปนสวนหนึ่งของเงินได เวลาการทํางาน การจัดการคาลวง
เวลา วันหยุดที่ไดรับเงิน ขอจํากัดการนํางานมาทําที่บาน อายุขั้นต่ําในการจางงาน การฝกหัดงาน
และการฝกปฏิบัติการทํางานของหญิงและผูเยาว การไดรับประโยชนจากการตอรองรวม 
  ข. การประกันสังคม (บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการประสบภัยในการงาน โรค
ภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพ การมีครรภ เจ็บปวย ทุพลภาพ ชราภาพ ตาย วางงาน 
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับครอบครัว และกรณีอ่ืนใดซึ่งอาจเกิดขึ้นไดที่อยูภายในขอบเขตของการ
ประกันสังคมตามกฎหมายแหงชาติหรือขอบังคับ) โดยอยูภายใตขอจํากัดดังตอไปนี้ 
  1) การจัดการที่เหมาะสมซึ่งอาจมีขึ้นเพื่อธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาแลว และสิทธิซึ่ง
กําลังจะไดรับ 
  2) กฎหมายแหงชาติหรือระเบียบขอบังคับของประเทศซึ่งผูล้ีภัยเขาไปอยูอาศัยอาจ
กําหนดการจัดการพิเศษเกี่ยวกับเงินชวยเหลือทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งถือจายจากเงินกองทุน
สาธารณะ และเกี่ยวกับเงินซึ่งจายใหแกผูซึ่งมิกระทําตามเงื่อนไขในการสะสมซึ่งกําหนดไวในการ
จายเงินบํานาญตามปกติ 
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 2. สิทธิที่จะรับเงินชดเชยจากการตายของผูลี้ภัยเนื่องจากประสบอันตรายจากการรับจาง
ทํางานหรือจากโรคภัยไขเจ็บสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพจะไมถูกกระทบจากการที่ผูไดรับ
ประโยชนอยูภายนอกอาณาเขตของรัฐภาคีผูทําสัญญา 
 3. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยประโยชนอันเกิดจากความตกลงที่มีระหวางตนใหแกผูล้ี
ภัยหรือที่อาจทําขึ้นในภายภาคหนาเกี่ยวกับการธํารงไวซึ่งสิทธิอันไดรับมาหรือสิทธิซึ่งกําลังจะได
รับมาอันเกี่ยวกับการประกันสังคม ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขเฉพาะที่ใชบังคับแกคนชาติของรัฐผูลงนาม
ในความตกลงดังกลาว 
 4. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะพิจารณาดวยความเมตตาที่จะอํานวยประโยชนอันเกิดจากการ
ตกลงที่คลายคลึงกันนี้ แกผูลี้ภัยมากที่สุดเทาที่จะทําได ในกรณีที่มีการตกลงที่คลายคลึงดังกลาว
ใชบังคับระหวางรัฐภาคีผูทําสัญญาและรัฐที่มิใชภาคีผูทําสัญญาแหงอนุสัญญานี้ 
 

หมวดที่ 6 
มาตรการบริหาร 

ความชวยเหลือจากดานบริหาร 
 1. เมื่อการใชสิทธิของผูล้ีภัยตามปกติจําตองไดรับการชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของตาง
ประเทศซึ่งผูล้ีภัยไมอาจเขาถึงเจาหนาที่ดังกลาวไดรัฐภาคีผูทําสัญญา ซึ่งผูลี้ภัยพํานักอยูจะไดจัด
ความชวยเหลือดังกลาวแกผูนั้น โดยเจาหนาที่ของตนหรือโดยเจาหนาที่ระหวางประเทศ 
 2. เจาหนาที่หรือเจาหนาที่ทั้งหลายซึ่งไดกลาวถึงในวรรค 1 จะไดสงหรือจัดใหมีการสง
ภายใตการอํานวยการของตน เอกสารหรือคํารับรองตาง ๆไปยังผูล้ีภัยเชนเดียวกันกับจะไดทําใน
กรณีปกติตอคนตางดาว โดยหรือผานเจาหนาที่แหงชาติคนตางดาวนั้น 
 3. เอกสารหรือคํารับรองตาง ๆ ซึ่งไดมีการสงนั้นใหใชแทนเอกสารราชการซึ่งสงใหกับคน
ตางดาว โดยหรือผานทางเจาหนาที่แหงชาติของคนและชอบที่จะไดรับความเชื่อถือเมื่อไมมีขอ
พิสูจนเปนอยางอื่น 
 4. เวนในกรณีที่อาจใหผลปฏิบัติพิเศษตอผูยากไร บริการตาง ๆ ซึ่งกลาวไว ณ ท่ีนี้อาจ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมได แตคาธรรมเนียมดังกลาวจะเรียกเก็บไดในอัตราอันสมควรและสมสัดสวน
กับอัตราที่เรียกเก็บจากคนชาติ สําหรับบริการที่คลายคลึงกัน 
 5. บทบัญญัติในมาตรานี้ยอมไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 27 และ 28 
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มาตรา 26 
อิสรภาพในการเคลื่อนยาย 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหผูลี้ภัย ซึ่งอยูในอาณาเขตตนโดยชอบดวยกฎหมายไดรับสิทธิที่
จะเลือกที่อยูอาศัยและเคลื่อนยายไดอยางเสรีในดินแดนของรัฐ ทั้งนี้จะตองอยูภายใตระเบียบขอ
บังคับซึ่งใชกับคนตางดาวโดยทั่ว ๆ ไปในกรณีเชนเดียวกัน 

มาตรา 27 
หนังสือแสดงตน 

 ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกหนังสือแสดงตนแกผูลี้ภัยภายในอาณาเขตของตน ซึ่งเปนผูที่ไม
มีเอกสารเดินทางที่ใชได 

มาตรา 28 
เอกสารเดินทาง 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาออกเอกสารเดินทางแกผูลี้ภัยซึ่งอยูในอาณาเขตของรัฐนั้นโดย
ชอบดวยกฎหมาย เพื่อวัตถุประสงคในการเดินทางภายนอกอาณาเขตของรัฐนั้น เวนเสียแตวาจะทํา
มิไดเนื่องจากเหตุผลบังคับทางดานความมั่นคงแหงชาติหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน
และใหใชขอกําหนดตอทายแหงอนุสัญญานี้ ซึ่งเกี่ยวกับเอกสารดังกลาว รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจ
ออกเอกสารเดินทางเชนวาแกผูลี้ภัยอื่นใดภายในอาณาเขตรัฐ รัฐจะพิจารณาดวยความเมตตาใน
การออกเอกสารเดินทางเชนวานี้แกผูลี้ภัยอื่นใดภายในอาณาเขตรัฐ ซึ่งไมสามารถจะไดรับเอกสาร
เดินทางจากประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูโดยชอบดวยกฎหมาย 
 2. ใหเอกสารเดินทางที่ออกใหแกผูลี้ภัยภายใตความตกลงระหวางประเทศที่แลวมาโดย
ภาคีที่เกี่ยวของนั้นไดรับการยอมรับและปฏิบัตโิดยรัฐภาคีผูทําสัญญาเชนเดียวกันกับเอกสารเดิน
ทางซึ่งไดออกตามมาตรานี้ 

มาตรา 29 
ภาษีเงินไดของแผนดิน 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมเรียกรองเก็บอากร เงินอันพึงชําระ หรือภาษีในลักษณะใดก็
ตามจากผูลี้ภัยไมวาในรูปแบบอื่นใดหรือที่สูงกวาอันจะเรียกเก็บไดจากคนชาติในสถานการณที่
คลายคลึงกัน 
 2. ความในวรรคหนึ่งขางตนไมตัดสิทธิในการประยุกตกฎหมายขอบังคับใด ๆ กับผูล้ีภัย
เชนเดียวกับที่ใชกับคนตางดาว ในเรื่องการเรียกเก็บเงินอันพึงชําระ ซึ่งเกิดจากการออกเอกสารราช
การตาง ๆ รวมทั้งหนังสือแสดงตน 
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มาตรา 30 
การโอนสินทรัพย 

 1. ใหรัฐภาคีผูทําสัญญาอนุญาตตามกฎหมาย และขอบังคับของรัฐใหผูลี้ภัยโอนสินทรัพย
ซึ่งไดนําเขามาในอาณาเขตของรัฐไปยังอีกประเทศหนึ่งซึ่งยอมรับใหมีการตั้งถิ่นฐาน 
 2. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะพิจารณาดวยความเมตตาในคําขออนุญาตโอนสินทรัพยของผูลี้
ภัยซึ่งจําเปนในการตั้งถิ่นฐานในอีกประเทศหนึ่งซึ่งไดยอมรับตน ไมวาสินทรัพยเหลานั้นจะอยูที่ใด 

มาตรา 31 
ผูลี้ภัยโดยมิชอบดวยกฎหมายในประเทศที่ตนอาศัยลี้ภัย 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมลงโทษทางอาญา ดวยเหตุแหงการเขาเมืองหรือการปรากฏตัว
ผิดกฎหมายแกผูลี้ภัยผูซึ่งเดินทางโดยตรงมาจากดินแดนซึ่งชีวิตหรือเสรีภาพถูกคุกคามตามความ
หมายของมาตรา 1 เขามาหรือปรากฏตัวในอาณาเขตโดยไมไดรับอนุญาตทั้งนี้ถาหากวาผูลี้ภัยได
รายงานตัวตอเจาหนาที่ และแสดงเหตุอันควรเชื่อถือไดในการเขาเมืองหรือการปรากฏตัวโดยผิด
กฎหมายนั้น 
 2. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมวางขอจํากัดตอการเคลื่อนยายของผูลี้ภัยนอกไปจากเทาที่จํา
เปนและขอจํากัดเชนวาจะมีผลเพียงตราบถึงเมื่อมีการวางแนวทางจัดสถานะของผูล้ีภัยในประเทศ 
หรือเมื่อผูลี้ภัยไดรับอนุญาตใหเขาไปอยูในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาจะยอมใหผูล้ีภัยมีเวลา
พอสมควรและใหความสะดวกทุกประการที่จําเปนที่จะไดรับอนุมัติใหเขาไปอยูในประเทศอื่น 

มาตรา 32 
การขับไล 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลผูล้ีภัยซึ่งชอบดวยกฎหมายจากอาณาเขตของตนเวนเสีย
แตเพื่อความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2. การขับไลผูลี้ภัยจะกระทําไดเฉพาะตามคําตัดสิน ซึ่งไดดําเนินตามกระบวนการนิติ
ธรรมเทานั้น เวนเสียแตวาจะตองปฏิบัติตามเหตุผลบังคับเพื่อความมั่นคงของชาติ ผูลี้ภัยจะไดรับ
อนุญาตใหยื่นหลักฐานเพื่อพิสูจนตนเองและใหอุทธรณ และใหมีตัวแทนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว
ตอหนาเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือตอบุคคลคนเดียวหรือหลายคนซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ผู
มีอํานาจ 
 3. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะใหเวลาพอสมควรแกผูล้ีภัยเพื่อแสวงหาการรับเขาเมืองตาม
กฎหมายในประเทศอื่น รัฐภาคีผูทําสัญญาสงวนสิทธิที่จะใชวิธีการภายในบางประการในระหวาง
ระยะเวลาเชนนั้น ตามที่เห็นวาจําเปน 
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มาตรา 33 
ขอหามการขับไลหรือการสงกลับ 

“การผลักดัน” 
 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาจะไมขับไลหรือสงกลับ (ผลักดัน) ผูล้ีภัยไมวาจะโดยลักษณะใด ๆ 
ไปยังชายเขตแหงดินแดนซึ่ง ณ ที่นั้นชีวิตหรืออิสรภาพของผูลี้ภัยอาจไดรับการคุกคามดวยสาเหตุ
ทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุมใดกลุมหนึ่ง ไมวาทางสังคมหรือทางความคิด
ดานการเมือง 
 2. ประโยชนอันเกิดจากบทบัญญัตินี้มิใหยกขึ้นกลาวอาง โดยผูลี้ภัยซึ่งมีเหตุสมควรอันถือ
ไดวาเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศที่ไดเขาไปพํานักหรือผูซึ่งโดยคําพิพากษาอันถึงที่สุดถูกตัด
สินวากระทําความผิดอาญารายแรงอันเปนภัยตประชาคมของประเทศนั้น 

มาตรา 34 
การโอนสัญชาติ 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะอํานวยความสะดวกตราบเทาที่สามารถจะทําไดในการทําใหผูลี้ภัย
ไดโอนสัญชาติและปรับใหเปนคนพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐจะพยายามทุกวิถีทางที่จะรีบเรง
กระบวนการโอนสัญชาติและจะลดคาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ ที่จะเกิดจากกระบวนการนั้น
เทาที่ทําได 
 

หมวดที่ 6 
บทบัญญัติตอเนื่องและชั่วคราว 

 
มาตรา 35 

 ความรวมมือระหวางเจาหนาที่แหงชาติกับองคการสหประชาชาติ 
 1. รัฐภาคีผูทําสัญญารับรองที่จะรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชา
ชาติหรือหนวยงานอื่นของสหประชาชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองานในการปฏิบัติภารกิจและโดย
เฉพาะในการชวยใหความสะดวกในหนาที่อํานวยการประยุกตบทบัญญัติแหงอนุสัญญานี้ 
 2. เพื่อใหสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ หรือหนวยงานอื่นของสหประชา
ชาติซึ่งจะรับชวงสืบตองาน สามารถที่จะจัดทํารายงานตอองคกรซึ่งมีอํานาจของสหประชาชาติรัฐ
ภาคีผูทําสัญญารับรองที่จะจัดหาขาวสารและขอมูลทางสถิติซึ่งมีการรองขอโดยหนวยงานขางตน
ในรูปแบบที่เหมาะสมในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
  ก. สภาวะของผูล้ีภัย 



 155

  ข. การอนุวรรตนการของอนุสัญญานี้ และ 
  ค. กฎหมายขอบังคับและคําสั่งตาง ๆ ซึ่งมีผลบังคับหรืออาจจะมีผลบังคับอันเกี่ยวกับผูล้ีภัย 

มาตรา 36 
ขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายแหงชาติ 

 รัฐภาคีผูทําสัญญาจะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติทราบถึงกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
ซึ่งรัฐอาจดําเนินการไปเพื่อประยุกตอนุสัญญานี้ 

มาตรา 37 
ความสัมพันธกับอนุสัญญากอน ๆ 

 ในระหวางภาคีดวยกันใหใชอนุสัญญานั้นแทน ความตกลงซึ่งไดกระทําเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 1922, 31 พฤษภาคม 1924, 12 พฤษภาคม 1926, 30 มิถุนายน 1928 และ 30 
กรกฎาคม 1935, อนุสัญญาลงวันที่ 28 ตุลาคม 1933 และ 10 กุมภาพันธ 1938, พิธีสารลงวันที่ 
14 กันยายน 1939 และขอตกลง ณ วันที่ 15 ตุลาคม 1946 
 ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนตอมาตรา 28 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฉบับนี้ 

 
หมวดที่ 7 

ขอความทายสุด 
 

มาตรา 38 
การระงับขอพิพาท 

 ขอพิพาทใด ๆ ระหวางภาคีแหงอนุสัญญานี้ที่เกี่ยวกับการแปลหรือการประยุกต ซึ่งไม
สามารถจะระงับไดโดยวิธีอ่ืน ๆ ใหสงไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอของคูพิพาท
ฝายใดฝายหนึ่ง 

มาตรา 39 
การลงนาม การใหสัตยาบัน และการภาคยานุวัติ 

 1. อนุสัญญานี้จะเปดใหลงนาม  นครเจนีวาในวันที่ 28 กรกฎาคม 1951 และหลังจากนั้น
จะเก็บรักษาไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ 
  อนุสัญญาจะเปดใหลงนาม  ณ  สํานักงานสหประชาชาติในยุโรปตั้งแตวันที่  28 
กรกฎาคม ถึง 31 สิงหาคม 1951 และจะเปดใหลงนามไดอีกครั้ง ณ สํานักงานใหญของสหประชา
ชาติตั้งแตวันที่ 17 กันยายน 1951 ถึง 31 ธันวาคม 1952 
 2. อนุสัญญานี้จะเปดใหลงชื่อไดในนามของรัฐสมาชิกสหประชาชาติทั้งหลาย และในนาม
ของรัฐอ่ืน ๆ ที่ไดรับคําเชิญใหรวมในการประชุมผูมีอํานาจเต็มเร่ืองสถานภาพของผูล้ีภัย และบุคคล 
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ผูไรสัญชาติ หรือตอผูเปนฝายซึ่งสมัชชาใหญจะมีคําเชิญขอใหลงนามอนุสัญญานี้จะตองไดรับ
สัตยาบันและสัตยาบันสารจะตองเก็บรักษาไวที่เลขาธิการสหประชาชาติ 
 3. อนุสัญญานี้จะเปดเพื่อการภาคยานุวัติตั้งแตวันที่ 28 กรกฎาคม 1951 โดยรัฐซึ่งอางถึง
ในวรรค 2 ของมาตรานี้ การภาคยานุวัติจะมีผลเม่ือมีการสงมอบภาคยานุวัติสารไวกับเลขาธิการ 
สหประชาชาติ 

มาตรา 40 
ขอความวาดวยดินแดนแหงการประยุกตอนุสัญญา 

 1. รัฐใด ๆ เมื่อลงนาม สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ อาจประกาศใหอนุสัญญานี้ขยายการ
ประยุกตไปยังดินแดนทั้งหมดหรือแตบางสวนซึ่งจะตองรับผิดชอบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ คําประกาศเชนนี้ใหมีผลเมื่ออนุสัญญาใชบังคับกับรัฐนั้น 
 2. เมื่อเวลาใด ๆ หลังจากนั้น การขยายการประยุกตอนุสัญญาเชนวานี้อาจกระทําไดโดย
สงคําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติและจะมีผลจากวันที่ เกาสิบ  ภายหลังวันที่
เลขาธิการสหประชาชาติไดรับคําบอกกลาวนั้น หรือจากวันที่อนุสัญญาใชบังคับกับรัฐที่เกี่ยวของ 
ทั้งนี้แลวแตสิ่งใดจะเกิดขึ้นหลัง 
 3. ในสวนที่เกี่ยวกับดินแดนซึ่งอนุสัญญานี้ยังมิไดขยายการประยุกตเมื่อเวลาลงนาม
สัตยาบัน หรือภาคยานุวัติ แตละรัฐที่เกี่ยวของจะพิจารณาหาลูทางที่จะดําเนินการตามขั้นตอนที่
จําเปนเพื่อขยายการประยุกตอนุสัญญานี้ไปยังดินแดนดังกลาว 
 ทั้งนี้ ภายใตบังคับแหงความยินยอมของรัฐบาลแหงดินแดนเหลานั้น ซึ่งจําเปนจะตองขึ้น
อยูกับเหตุการณทางรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 41 
ขอความวาดวยสหภาพ 

 ในกรณีสหพันธรัฐหรือรัฐซึ่งมิใชเอกรัฐ ใหใชบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 ก. สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตาง ๆ ของอนุสัญญานี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมาย
ของฝายนิติบัญญัติแหงสหภาพ ใหความผูกพันของรัฐบาลสหภาพเปนเชนเดียวกันกับภาคีซึ่งมิ
ใชสหพันธรัฐ 
 ข. สําหรับสวนที่เกี่ยวกับมาตราตาง ๆ ของอนุสัญญานี้ ซึ่งอยูภายใตเขตอํานาจกฎหมาย
แหงมลรัฐ จังหวัดหรือมณฑลซึ่งไมผูกพันตามระบบรัฐธรรมนูญแหงสหภาพที่จะดําเนินการทาง
กฎหมายใหรัฐบาลสหพันธรัฐแจงมาตราเหลานั้น โดยการทําคําแนะนําเพื่อขอความอนุเคราะหไป
ยังเจาหนาที่ผูเกี่ยวของของมลรัฐจังหวัด, หรือมณฑลในโอกาสแรกที่ทําได 
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 ค. สหพันธรัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ โดยการรองขอของรัฐภาคีผูทําสัญญาอื่น ๆ ผานทาง
เลขาธิการสหประชาชาติจะสงคําแถลงเรื่องกฎหมายและการปฏิบัติของสหพันธรัฐและหนวยที่
ประกอบเปนสหพันธรัฐของตน  ซึ่งเกี่ยวกับบทบัญญัติโดยบทบัญญัติหนึ่งโดยเฉพาะของ
อนุสัญญาฉบับนี้ อันแสดงขอบเขตการมีผลบังคับแหงบทบัญญัตินั้น ทั้งนี้ไมวาโดยการดําเนินการ
ทางกฎหมายหรือวิธีอ่ืน 

มาตรา 42 
ขอสงวน 

 1. เมื่อเวลาที่ลงนามสัตยาบัน หรือภาคยานิวัติ รัฐใด ๆ อาจตั้งขอสงวนตอมาตราตาง ๆ 
แหงอนุสัญญาไดเวนแตตามมาตรา 1, 3, 4, 16(1), 33, 36-46 รวมกัน 
 2. รัฐซึ่งตั้งขอสงวนตามวรรค 1 แหงมาตรานี้อาจถอนขอสงวนนั้นไดในเวลาใด ๆ โดยการ
แจงขอความเพื่อใหเกิดผลเชนนั้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 

มาตรา 43 
การมีผลใชบังคับ 

 1. อนุสัญญานี้จะมีผลบังคับในวันที่เกาสิบ หลังจากวันที่สัตยาบันสาร หรือภาคยานุวัติสาร
ไดมีการสงมอบ 
 2. ในกรณีซึ่งรัฐสัตยาบันหรือภาคยานุวัติอนุสัญญาฉบับนี้ ภายหลังที่สัตยาบันสารหรือ
ภาคยานุวัติสารไดสงไปเก็บรักษาแลว ใหอนุสัญญามีผลบังคับในวันที่เกาสิบหลังจากวันที่รัฐน้ันได
สงสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารไปเก็บรักษา 

มาตรา 44 
การเพิกถอน 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจเพิกถอนอนุสัญญานี้ไดในเวลาใด ๆ โดยสงคําบอกกลาวไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ 
 2. การเพิกถอนจะมีผลตอรัฐภาคีผูทําสัญญา เมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันที่
เลขาธิการสหประชาชาติไดรับคําเพิกถอน 
 3. รัฐใดซ่ึงไดทําประกาศหรือคําบอกกลาวมาตรา 40 อาจประกาศในเวลาใด ๆ ภายหลัง
โดยการสงคําบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติวาใหระงับการขยายอํานาจบังคับแหง
อนุสัญญาฉบับนี้ไปยังดินแดนเชนวานั้น เมื่อเวลาหนึ่งปผานไปนับจากวันซึ่งเลขาธิการไดรับคํา
บอกกลาว 
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มาตรา 45 
การแกไข 

 1. รัฐภาคีผูทําสัญญาอาจรองขอใหมีการแกไขอนุสัญญานี้ไดในเวลาใด ๆ โดยสงคําบอก
กลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 
 2. สมัชชาใหญสหประชาชาติจะแนะนําขั้นตอน ถาหากมีเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามคํา
รองขอนั้น 

มาตรา 46 
คําบอกกลาวซ่ึงจะตองทําโดยเลขาธิการสหประชาชาติ 

 เลขาธิการสหประชาชาติจะรายงานทั้งสมาชกิทั้งหมดของสหประชาชาติ และทั้งที่มิไดรัฐ
สมาชิกตามที่ระบุไวในมาตรา 39 ใหทราบดังตอไปนี้คือ 
  ก. การประกาศและการบอกกลาวตามสวน ๘ ของมาตรา 11 
  ข. การลงนาม การสัตยาบัน และการภาคยานุวัติตามมาตรา 39 
  ค. การประกาศและการบอกกลาวตามมาตรา 40 
  ง. ขอสงวน และการถอนขอสงวนตามมาตรา 42 
  จ. วันซึ่งอนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับตามมาตรา 43 
  ฉ. การเพิกถอนและการบอกกลาวตามมาตรา 44 
  ช. การรองขอเพื่อการแกไขตามมาตรา 45 
 โดยความสุจริต  ผูที่ลงชื่อขางทาย  ตามที่ ได รับมอบอํานาจอยางถูกตอง ไดลงชื่อ
อนุสัญญานี้ในนามของรัฐบาลของตนทําขึ้น ณ นครเจนีวา วันที่ยี่สิบแปด เดือนกรกฎาคม หนึ่งพัน
เการอยหาสิบเอ็ดในเอกสารฉบับเดียว โดยใหถือขอความในภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสเปนบทหลัก
ฐานเทาเทียมกันใหเก็บรักษาไว ณ สํานักงานบรรณสารของสหประชาชาติ และใหสงคูฉบับซึ่งรับ
รองวาถูกตองไปยังสมาชิกสหประชาชาติ และรัฐที่มิใชสมาชิกตามมาตรา 39 
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ภาคผนวก ง 
การประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพอินโดจีน 

(ที่นครเจนีวา  เมื่อวันที่ 13, 14 มิถุนายน 1989) 
 

เอกสารปฏิญญาและแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
 ดวยความเห็นชอบของที่ประชุมข้ันเตรียมการเพื่อการประชุมนานาชาติ  เร่ืองผูอพยพอิน
โดจีนเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 1989 
 1. ที่ประชุมขั้นเตรียมการเพื่อการประชุมนานาชาติเร่ืองผูอพยพอินโดจีน ซึ่งเรียกประชุม
โดยรัฐบาลมาเลเซียนั้น มีข้ันที่กรุงกัวลาลัมเปอรในวันที่ 7-9 มีนาคม 1989 การประชุมคร้ังนั้น ได
รับการเห็นชอบอยางเปนเอกฉันทในเนื้อความของรางเอกสารปฏิญญาและแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณ 
 2. เพื่อใหเปนไปตามความตองการตามหนังสือของประธานการประชุมข้ันเตรียมการ ลง
วันที่ 24 มีนาคม 1989 ซึ่งสงถึงเลขาธิการใหญนั้น จึงไดนําสงรางดังกลาวขางตนใหแกที่ประชุม
แลว 
 

รางเอกสารปฏิญญาและแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
1. ประกาศ 

 บรรดารัฐบาลทั้งหลายของรัฐตาง ๆ  ซึ่งเขารวมประชุมระหวางประเทศวาดวยผูอพยพ
อินโดจีน ซึ่งไดจัดใหมีขึ้นที่นครเจนีวา ตั้งแตวันที่ 13-14 มิถุนายน 1989 
 ที่ประชุมไดพิจารณาถึงปญหาของผูแสวงหาแหลงพักพิงชาวอินโดจีนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตแลว 
 ที่ประชุมไดรับทราบวา ตั้งแตป 1975 ประชาชนวา 2 ลานคนไดทิ้งถิ่นฐานเดิมในประเทศ
ของตนในอินโดจีน และการหลั่งไหลของผูแสวงหาแหลงพักพิงเหลานี้ยังคงดําเนินตอไป 
 ที่ประชุมยอมรับวา การเคลื่อนยายของผูแสวงหาแหลงพักพิงขามพรมแดนของประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตนี้ยังคงเปนปญหาสําคัญทางดานมนุษยธรรมตอสังคม
นานาชาติ 
 ที่ประชุมไดระลึกถึงมติที่ 3455 (XXX) ของที่ประชุมสมัชชาใหญ องคการสหประชาชาติ
การประชุมคร้ังแรกเรื่องผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งไดมีการประชุมกันที่
นครเจนีวาในเดือนกรกฎาคม 1979 ดวยการอุปถัมภขององคการสหประชาชาติเพื่อเจรจากันถึง
ปญหานี้ 
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 ที่ประชุมยังระลึกตอไป ถึงอนุสัญญาป 1951 เกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัยและพิธีราง
ของอนุสัญญาดังกลาวป 1867 ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของ 
 ที่ประชุมไดรับทราบอยางเปนที่นาพอใจวา  จากผลของความพยายามที่ไดผนึกรวมกันใน
สวนของรัฐบาล  และองคการสากลที่เกี่ยวของไดแกปญหาอยางถาวรใหแกชาวอินโดจีนกวา  16 
ลานคน 
 อยางไรก็ตามปญหาผูกพันที่มีอยูกอนแลว โดยเฉพาะระหวางประเทศเพื่อนบานและดินแดน
ที่ตอเนื่องยังคงกอใหเกิดการหลังไหลออกนอกประเทศ และการมีผูแสวงหาแหลงพักพิงจํานวน
มากตกคางอยูในศูนยอพยพ 
 ที่ประชุมไดตั้งขอสังเกต เนื่องจากมีขอบงชี้ใหเห็นวาการเตรียมการในปจจุบันเพื่อแสวงหา
ขอยุติสําหรับผูแสวงหาแหลงพักพิง และเพื่อแกปญหาซึ่งเกิดจากการหลั่งไหลของประชาชนอาจ
จะไมสามารถรองรับขนาดความเหนียวแนนและความซับซอนของปญหาในภูมิภาคนี้ได 
 ที่ประชุมยอมรับวา การแกปญหาเกี่ยวกับผูแสวงหาแหลงพักพิงในภูมิภาคนี้ นาจะกอให
เกิดบรรยากาศที่ดีตอสันติภาพ ความสมานฉันท และความเปนมิตรประเทศที่ดีได 
 ที่ประชุมพอใจวา สังคมนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
ตางก็ตอบสนองอยางดี ตอการเรียกรองเพื่อใหมีการประชุมนานาชาติข้ึนใหม  โดยประเทศสมาชิก
สมาคมอาเซียน และไดรับการรับรองจากคณะกรรมการบริหารโครงการของสํานักงานขาหลวงใหญ
ผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติครั้งที่ 39 และการรับรองในที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ
ในการประชุมครั้งที่ 43 
 ที่ประชุมรับทราบวา ความกาวหนาที่ไดรับในการแกปญหานี้เกิดจากการประชุมตาง ๆ ทั้ง
ในแบบทวิภาคีและมหาภาคีของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกอนที่จะมีการประชุมนานาชาติเร่ืองผูล้ีภัย
ชาวอินโดจีน 
 ที่ประชุมรับทราบวา ปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่มีผูลี้ภัยและผูพลัดถิ่นชาวเขมรจะไดรับการ
ปรึกษาหารือกันระหวางภาคีที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงภายในโครงรางแตกตางจากนี้ และดวย
ประการนี้จึงมิไดรวมเขาในการพิจารณาของการประชุมนี้ 
 ที่ประชุมรับทราบ ดวยความพอใจในผลของการประชุมเตรียมการเพื่อการประชุมคร้ังนี้ 
ซึ่งจัดใหมีขั้นที่กรุงกัวลาลัมเปอรจากวันที่ 7-9 มีนาคม 1989 
 ที่ประชุมเห็นวา ปญหาซับซอนที่มีอยูจําเปนจะตองไดรับความรวมมือ และความเขาอก
เขาใจกันของผูเกี่ยวของทั้งหมด และการแกไขปญหาในเรื่องนี้อยางถาวรจะกระทําไดก็โดยการจัด
ทําแผนปฏิบัติการรวมทางดานมนุษยธรรมขึ้นมาชุดหนึ่ง ซึ่งจะตองนํามาปฏิบัติรวมกันทั้งหมด มิใช
เลือกปฏิบัติกันเอง 
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 ที่ประชุมรับทราบวา การแกปญหาดังกลาวจะตองไดรับการพัฒนาขึ้นใหมีเนื้อหาของ
ระเบียบและกฎหมายของประเทศเชนเดียวกับของมาตรฐานสากล 
 ที่ประชุมไดลงมติอยางแนวแน รับแผนปฏิบัติการที่สมบูรณที่แนบมานี้ 
 

2. แผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
 

ก.  การลักลอบหนีออกจากประเทศ 
 1. ความทุกขยากอยางแสนสาหัสของมนุษย เปนสาเหตุใหผูคนตองพากันลักลอบหนีออก
นอกประเทศของตนและบอยครั้งกอใหเกิดการสูญเสียชีวิต  ฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะนํามาตรการ
ที่มีความเมตตากรุณามาใชในการหยุดยั้งการออกนอกประเทศดังกลาว ทั้งนี้ควรรวมรายการตอ
ไปนี้เขาดวย 
  (ก) ใหทางราชการเขาดําเนินการปราบปรามผูที่จัดใหมีการหลับหนีออกนอกประเทศ
อยางตอเนื่อง รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับมาตรการเหลานี้จากรัฐบาลสวนกลางตอเจาหนา
ที่สวนภูมิภาคและทองถิ่น 
  (ข) การดําเนินการดานสื่อสารมวลชนทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับสากล โดยใหเนน
หนักในเรื่องตอไปนี้ 
   ๑. อันตรายและความยากลําบากของการหลบหนีออกนอกประเทศ 
   ๒. ใหเขาใจวาผูที่ถูกตัดสินวาไมใชผูลี้ภัย จะไมมีโอกาสเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใหมได 
   ๓. ผูลักลอบหนีหรือผูเดินทางออกนอกประเทศอยางไมปลอดภัยจะไมไดรับ
ประโยชนใด ๆ เพราะการนั้นไมวาจะตามความเปนจริงหรือการเขาใจวาไดรับโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนที่เกี่ยวของกับการไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม 
   ๔. สงเสริมใหในการออกเดินทางอยางปกติธรรมดาและตามโครงการอพยพอื่น ๆ  
   ๕. กีดกันการดําเนินการที่นําไปสูการหลบหนีออกนอกประเทศ 
  (ค) ดวยเจตนารมณแหงความรวมมือซึ่งกันและกัน ประเทศที่เกี่ยวของจะตองปรึกษา
หารือกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติและการประสานงานกันตามมาตรการดังกลาว
ขางตนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ข. โครงการเดินทางออกตามปกต ิ
 2. เพื่อที่จะเสนอทางเลือกที่ดีกวาการเดินทางหลบหนีออก ควรที่จะกระตุนและสงเสริม
อยางเต็มที่ตอการอพยพจากประเทศเวียดนามตามวิธีการปกติและตามโครงการอพยพอยางเชน 
โครงการเดินทางออกอยางเปนระเบียบซึ่งใชกันอยูในปจจุบัน 
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 3. การอพยพออกโดยวิธีการปกติและตามโครงการอพยพอื่น ๆ ควรจะไดรับการเรงรัดและ
ขยายใหมากขึ้นเพื่อที่จะทําใหโครงการเชนนี้เปนโครงการพื้นฐาน และในที่สุดก็จะเปนวิธีการเดิน
ทางออกเพียงวิธีเดียว 
 4. เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ จะตองมีมาตรการดังตอไปนี้ 
  (ก) จะตองรณรงคการประชาสัมพันธและโฆษณากันอยางตอเนื่อง เพื่อใหวิธีการเดิน
ทางและโครงการการอพยพออกจากเวียดนามเปนที่ทราบกันทั่วไปใหมากขึ้น 
  (ข) บรรดาผูที่สมควรที่จะไดเดินทางไปภายใตโครงการอพยพไปประเทศที่สามตามปกติ 
บรรดาลูกครึ่งเอเซีย-อเมริกันและผูที่เคยถูกกีดกันอยูในคายสัมมนานั้น มีสิทธิเต็มที่ที่จะเดินทาง
ออกภายใตโครงการเพื่อการเดินทางออกตามปรกติและการอพยพ ปญหาเกี่ยวกับผูที่เคยถูกกีดกัน
อยูในคายสัมมนานี้จะไดมีการปรึกษาหารือโดยภาคีทีเกี่ยวของอีกตางหากตอไป 
  (ค) ผูที่มีสิทธิ์ใชโครงการเพื่อการเดินทางออกตามปกติและการอพยพ จะไดรับบัตร
อนุญาตออกนอกประเทศและเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการไปตั้งถิ่นฐาน 
  (ง) ประเทศเวียดนามจะใหความรวมมือกับองคการขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 
และคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพื่อการอพยพอยางเต็มที่ เพื่อใหดําเนินการของโครงการเดินทาง
ออกตามปกติและอพยพเปนไปอยางรวดเร็วและดีขึ้น รวมทั้งการดําเนินการทางดานการแพทย
เพื่อใหแนใจวาผูที่เดินทางออกไปนั้น มีประวัติทางดานสุขภาพถูกตองตามมาตรฐานที่เปนที่ยอม
รับของประเทศที่ไปต้ังถิ่นฐาน 
  (จ) ประเทศเวียดนาม,  UNHCR  และ  ICM  จะรวมมือกันดูแลความเรียบรอยของการ
ขนสงทางอากาศและเสบียงอาหารใหเพียงพอ เพื่อที่จะขนยายผูที่ไดเดินทางไปภายใตโครงการ
เพื่อเดินทางออกตามปกติและการอพยพใหเปนอยางรวดเร็ว 
  (ฉ) ถาจําเปนประเทศทางภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตซึ่งผูอพยพจะตองเดินทางผาน
เพื่อเปลี่ยนเครื่องบินจะอํานวยความสะดวก และชวยใหการดําเนินการเดินทางออกและเขาประเทศ
นั้น ๆ เปนไปไดอยางรวดเร็ว โดยที่คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจะไดรับการอุปถัมภจากที่อ่ืนตามสมควร
ทั้งนี้เพื่อใหมีการเดินทางออกภายใตโครงการนี้เพิ่มข้ึน 

ค. การรับผูเขามาใหม 
 5. ผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยทั้งหมดจะมีโอกาสเขามาโดยผานพิธีการตามมาตรการดังตอไปนี้ 
  (ก) ทุกคนจะไดรับการยินยอมใหลี้ภัยอยูชั่วคราวเหมือนกันหมดไมวาจะเขามาดวยวิธี
ใด จนกวาการพิจารณาสถานภาพจะเสร็จสมบูรณแลว 
  (ข) UNHCR จะไดรับสิทธิโดยสมบูรณในการเขาพบผูมาถึงใหมโดยทันที และจะยังคง
สิทธิ์นี้แมเมื่อมกีารพิจารณาสถานภาพแลว 
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  (ค) ผูเขามาใหมจะถูกยายไปอยูศูนยผูลี้ภัยชั่วคราวโดยเร็วที่สุด เพื่อที่เขาจะไดรับความ
ชวยเหลือและไดรับการพิจารณาชี้ขาดสถานภาพผูลี้ภัย 

ง. สถานภาพของผูลี้ภัย 
 6. การกอต้ังกระบวนการพิจารณาชี้ขาดสถานภาพผูล้ีภัยในขอบเขตที่กวางขวาง และ
สอดคลองตองกันนั้นควรจะตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็ว ซึ่งจะเปนไปตามกฎหมายแหงชาติและเปนที่
ยอมรับของนานาชาติสากลที่ปฏิบัติกันตลอดมาอันจะทําใหเกิดขอกําหนดดังตอไปนี้ 
  (ก) สถานภาพจะไดรับการชี้ขาดโดยองคกรหรือทางการแหงชาติที่มีคุณสมบัติเพียงพอ
ตามที่กฎเกณฑและวิธีการวาดวยเรื่องผูล้ีภัยกําหนดไวภายในเวลาที่ใหไว UNHCR มีสวนรวมดวย
ในพิธีการนี้ในฐานะผูสังเกตการณและผูใหคําปรึกษา ในระหวางนั้น UNHCR จะใหคําปรึกษาเปน
ลายลักษณอักษรตอผูลี้ภัยแตละคนเกี่ยวกับขบวนการในการพิจารณาสถานภาพ เหตุแหงการ
ปฏิเสธการใหสถานภาพและสิทธิในการอุทธรณการตัดสินขั้นตน 
  (ข) กฎเกณฑในการพิจารณาใหถือตามอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัยป 
1951 และบันทึกตอทายอนุสัญญาป 1967 ทั้งนี้ใหตระหนักตามขอบเขตอันเหมาะสมถึงปฏิญญา
สากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยธรรมและสภาวะพิเศษที่เกี่ยวกับผูแสวงหาที่ล้ีภัย นอกจากนี้ยังตองเคารพ
ตอหลักการเอกภาพของครอบครัว แบบสอบถามซึ่งทําขึ้นจากการปรึกษาหารือกับ UNHCR จะ
ถูกใชในการสัมภาษณโดยแบบสอบถามนี้จะตองประกอบดวยหลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาวอยาง
ครบถวน 
  (ค) หนังสือคูมือเกี่ยวกับกระบวนการและหลักเกณฑในการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย 
ซึ่งออกโดย UNHCR จะชวยเปนแนวทางใหยึดถือและในการตีความเพื่อใหเปนไปตามหลักการ
ขางตน 
  (ง) วิธีการที่จะตองกระทํา ตองเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารโครงการแหงขาหลวง
ใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติในเขตนี้รับรอง วิธีการที่วานี้รวมทั้ง 
   (๑) จัดหาขอมูลใหแกผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยเกี่ยวกับวิธีการ กฎเกณฑและการยื่น
เร่ืองราวของตน 
   (๒) แจงผลการตัดสินโดยฉับพลันเปนลายลักษณอักษรภายในกําหนดเวลา 
   (๓) สิทธิในการยื่นอุทธรณตอการตัดสินปฏิเสธ และวิธีการยื่นอุทธรณซึ่งเปนไป
ตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติของแตละประเทศที่ใหที่พักพิง โดยผูขอลี้ภัยที่มีสิทธิ์ไดรับคําแนะนํา
และชวยเหลือในเรื่องนี้จาก UNHCR 
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 7. UNHCR จะกําหนดใหมีโครงการฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการพิจารณา
สถานภาพ โดยมีจัดมุงหมายที่จะเนนการทํางานที่ถูกตอง และสอดคลองกับหลักเกณฑโดยใช
ประสบการณที่ไดมาจากฮองกงใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ 

จ.  การเขาไปตั้งถิ่นฐานใหม 
 8. การตั้งถิ่นฐานใหมอยางตอเนื่องใหแกผูลี้ภัยชาวเวียดนามในภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต เปนสวนประกอบสําคัญในแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
  1. โครงการตั้งถิ่นฐานใหมใหแกผูล้ีภัยที่ตกคางอยูเปนเวลานาน 
 9. โครงการนี้รวมเอาบุคคลที่เขามาอยูในคายพักชั่วคราวกอนวันสิ้นสุด และประกอบดวย
ส่ิงเหลานี้ 
  (ก) เรียกรองใหนานาประเทศตอบสนองความตองการของการไปตั้งถิ่นฐานใหม โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ดวยการเพิ่มจํานวนประเทศใหมากขึ้นไปกวาสองสามประเทศที่เปนประเทศหลัก
ในการรับผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐานในปจจุบัน ประเทศดังกลาวควรประกอบดวย ออสเตรเลีย ออสเตรีย 
เบลเยี่ยม  คานาดา  เดนมารก  เยอรมัน  ฟนแลนด ฝร่ังเศส ไอรแลนด อิตาลี ญี่ปุน ลักเซมเบริก  
เนเธอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย สเปญ สวีเดน สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักรอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา 
  (ข) ขอผูกมัดระยะยาว  (หลายป)  ในการหาที่ตั้งถิ่นฐานใหมใหแกชาวเวียดนามที่เขา
มาอยูในคายผูลี้ภัยชั่วคราวกอนวันที่ตกลงกัน เวนแตผูที่ไดรับการพิจารณาวาไมใชผูล้ีภัยภายใต
ขบวนการพิจารณาสถานภาพของผูล้ีภัยที่กําหนดขึ้นและผูที่แสดงความปรารถนาที่จะกลับไปยัง
เวียดนาม จะตองแจงใหผูลี้ภัยทราบวาไมมีการเลือกประเทศที่จะไปตั้งถิ่นฐานใหม มิฉะนั้นพวก
เขาจะไมไดรับการพิจารณาในการตั้งถิ่นฐานใหมอีกตอไป 
  2. โครงการตั้งถิ่นฐานใหมสําหรับผูที่เพิ่งไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัย 
 10. โครงการนี้จะชวยใหผูที่มาถึงภายหลังจากที่มีการนําเอาการพิจารณาฐานะผูลี้ภัยมาใช
แลว และไดรับการพิจารณาวาเปนผูลี้ภัยภายในเวลาที่กําหนด หลังจากถูกเคลื่อนยายไปยัง
บริเวณสําหรับพวกที่จะไปตั้งถิ่นฐานใหมแลว ผูลี้ภัยเหลานี้จะไดรับการอบรมโดยเจาหนาที่ของ 
UNHCR ใหทราบถึงโครงการตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศที่สาม ระยะเวลาที่จะตองอยูในศูนยเพื่อรอ
คอยการไปตั้งถิ่นฐานใหม และความจําเปนที่จะตองเอาใจใสตอกฎและขอบังคับของศูนย 
 11. ถาเปนไปได ประเทศที่ใหตั้งถิ่นฐานจะตองใหสัญญาวาจะทําการรับผูที่เปนผูล้ีภายใน
เวลาที่กําหนด ยกเวนผูที่ประสงคจะกลับไปยังประเทศเวียดนาม UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบดวย
ความรวมมือและสนับสนุนจากประเทศที่รับผูล้ีภัยไปตั้งถิ่นฐานที่อยูใหม และประเทศที่ใหที่พักพิง
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ชั่วคราวในการประสานความพยายาม เพื่อใหเปนที่แนนอนวาการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานใหมจะเปน
ไปภายในเวลาที่กําหนดได 

ฉ.  การสงกลับ / แผนการสงกลับ 
 12. ผูที่ไมไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัย ควรจะกลับไปอยูประเทศของตนตามหลักปฏิบัติ
สากลอันเปนการสะทอนใหเห็นถึงความรับผิดชอบของรัฐที่มีตอพลเมืองของตน ในประการแรกจะ
ตองใชความพยายามทุกประการที่จะสงเสริมใหมีการกลับโดยสมัครใจของบุคคลเชนนั้น 
 13. เพื่อที่จะใหแผนการนี้พัฒนาใหไดผลมากขึ้น มาตรการตอไปนี้ควรจะนํามาปฏิบัติ 
  (ก) ประเทศตนกําเนิดตองแสดงใหปรากฏอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผู
เดินทางกลับจะไดเดินทางกลับประเทศของตนอยางปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี และจะไมถูกลงโทษ
แตประการใด 
  (ข) วิธีการที่จะรับกลับจะกระทําใหผูขอกลับไดกลับบานโดยเร็วที่สุด 
  (ค) การสงกลับตามหลักการขางตนจะกระทําโดย UNHCR และ ICM นอกจากนี้ความ
ชวยเหลือในการกลับเขาสังคมเดิม ซึ่งไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากนานาชาติตองกระทํา
ผาน UNHCR ตามที่ไดมีบันทึกความเขาใจที่ลงนามไวกับเวียดนามเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 1988 
 14. หลังเวลาผานไปพอสมควร หากเปนที่แจงชัดวาการสงกลับประเทศโดยสมัครใจไมกาว
หนาอยางเพียงพอตามที่มุงหมาย วิธีการอื่นที่เปนที่ยอมรับตามหลักปฏิบัติสากลควรจะไดนํามา
พิจารณา ศูนยควบคุมภูมิภาคภายใตความอุปถัมภของ UNHCR อาจนํามาสูการพิจารณาเพื่อให
เปนที่พักของผูที่ถูกพิจารณาวาไมใชผูลี้ภัยในขณะที่รอการสงกลับไปยังประเทศเดิมของตน 
 15. สําหรับบุคคลที่ถูกพิจารณาวาไมเปนผู ล้ีภัยจะไดรับการดูแลและชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมจาก UNHCR และหนวยงานสากลขณะที่รอการสงกลับไปประเทศเดิม ความชวย
เหลือดังกลาวจะรวมถึงโครงการใหการศึกษา และอบรมเพื่อสงเสริมการกลับและลดปญหาการ
เขาสูสังคมเดิม 

ช.  การแยกประเภทผูลี้ภัยชาวลาว 
 16. ในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับผูล้ีภัยชาวลาว ใหมีการพยายามเกิดการเจรจาระหวาง 
UNHCR สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย โดยมุงประเด็นดังตอไปนี้ 
  (ก) พยายามใหมีการใหล้ีภัยโดยปลอดภัย และใหมีการแยกประเภทพิจารณาสถานภาพ
ของผูลี้ภัย 
  (ข) พยายามเรงเราใหมีวิธีการที่งายและรวดเร็วในการสงกลับผูที่ไมใชผูล้ีภัย และใหมี
สวนของโครงการสมัครใจกลับบานโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัย ความมีมนุษยธรรม และภายใต
การดูแลของ UNHCR  
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 17. การตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศที่สามจะเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาอยางถาวรนั้น 
จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนจุดใหญในการแกปญหาภายในศูนยอพยพชาวลาว 

ซ.  การดําเนินการและทบทวน 
 18. การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่สมบูรณเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ตองให
การประสานงานกันอยางตอเนื่อง และการปรับตัวใหสอดคลองกับสถานะการณที่เปลี่ยนแปลงเทา
ที่เปนไปไดเพื่อใหการดําเนินการตามแผนนี้เกิดประสิทธิภาพ กลไกดังตอไปนี้จะตองไดรับการจัด
ตั้งขึ้น 
  (ก) UNHCR ดวยการสนับสนุนทางการเงินจากประเทศผูบริจาค จะทําหนาที่ประสาน
งานอยางตอเนื่องกับรัฐบาลที่เกี่ยวของและระหวางรัฐบาลดวยกัน รวมทั้งองคการที่มิใชรัฐบาล
เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ 
  (ข) คณะกรรมการวางระเบียบและกฎเกณฑที่ตั้งอยูในเอเซียตะวันออกเฉียงใต จะถูก
กอต้ังขึ้น คณะกรรมการดังกลาวนี้ประกอบดวยผูแทนทั้งหมดของรัฐบาล ที่ตกลงยินยอมตามขอ
ผูกมัดภายใตแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ คณะกรรมการจะพบเปนระยะ ๆ โดยมี UNHCR เปน
ประธานเพื่อหารือกันถึงการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่สมบูรณ คณะกรรมการวางระเบียบ
และกฎเกณฑอาจแตงตั้งอนุกรรมการเทาที่จําเปน เพื่อดําเนินการกับสภาพการพิเศษที่เกิดขึ้น โดย
เฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับการพิจารณาสถานภาพการสงกลับ และการตั้งถิ่นฐานที่อยูใหม 
  (ค) UNHCR จะเปนผูจัดใหมีการทบทวนอยางสม่ําเสมอ โดยใหพองกับการประชุมประ
จําปของกรรมการบริหารเพื่อประเมินความกาวหนาของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณ  และพิจารณาหามาตรการเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของแผนปฏิบัติการที่
สมบูรณใหไดผลสมความมุงหมาย 
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ภาคผนวก จ 
แนวทางปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 

ตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติ 
(เมื่อ 22 พฤษภาคม 2538) 

------------------------------ 
 
 การลดและโยกยายพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
 1. พื้นที่พักพิงควรลดลงและยายเขามาในระดับที่เหมาะสม สมควรพิจารณาลดลง
ใหเหลือนอยที่สุด และโยกยายพื้นที่ใหลึกเขามาอยูในเขตไทยพอประมาณตามมติสภาความมั่นคง
แหงชาติ เมื่อ 22 พฤษภาคม 2538 โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการควบคุม
ดูแลและกํากับดูแลทุกดานทั้งดานความมั่นคงปลอดภัย การปองกันการลักลอบขายแรงงานในพื้นที่
อ่ืน และปองกันผลกระทบตอสภาพแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ ความรูสึกของราษฎรไทยในพื้นที่ 
และเพื่อใหผูหลบหนีภัยการสูรบสามารถจะเดินทางกลับประเทศไดโดยสะดวกในโอกาสตอไปดวย 
 2. พื้นที่พักพิงหลักที่เหมาะสม ที่ประชุมมีขอสรุปในการกําหนดพื้นที่พักพิงชั่วคราวใหม 
ดังนี้ 1) ในจังหวัดตาก ที่อําเภอทาสองยาง ไดแกที่บานแมหละ และบานโซโกร สวนอําเภอแม
ระมาด แมสอด  และอําเภอพบพระ ใหพิจารณาเหลืออําเภอละ 1 แหง และ 2) ในจังหวัด
แมฮองสอน มี 2 แหง คือ ที่บานแมลามาหลวง อําเภอสบเมย บานขุนแมกองคา อําเภอแมสะเรียง 
 3. การโยกยายผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ถาผูหลบหนีภัยจากการสูรบประสงคจะเดิน
ทางกลับใหสงกลับ หากไมประสงคจะกลับใหนําไปรวมที่ที่พักพิงชั่วคราว 
 4. การกําหนดแนวทางปฏิบัติ ใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่รวมกัน
พิจารณากาํหนดแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ อาทิ การจัดเตรียมพื้นที่การขนยายผูหลบหนีภัยการสู
รบ การจัดที่พักอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวก รวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ 
 การสงผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับมาตุภูมิ 
 1. ใหกองทัพบกรับไปทาบทามใหรัฐบาลพมารับคนเหลานี้กลับประเทศโดยประกันความ
ปลอดภัย ขณะเดียวกันใหชักจูงใหพมายอมรับใหองคการระหวางประเทศเขาไป ชวยเหลือบุคคล
เหลานี้ในพมา เพื่อเปนหลักประกันและจูงใจใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบที่ยังเหลืออยู ตกลงใจกลับ
ประเทศตอไป 
 2. ระหวางรอการเจรจากับพมาใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่รวมกัน
พิจารณาดําเนินการตามมาตรการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่กําหนดไวควบคูไป
ดวย 
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 3. ใหกระทรวงมหาดไทยและฝายทหารในพื้นที่พิจารณาดําเนินการประชาสัมพันธและ
ปฏิบัติการจิตวิทยาตอผูหลบหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อจูงใจใหคน
เหลานั้นเดินทางกลับพมาใหมากขึ้น 
 การกํากับดูแลและรักษาความปลอดภัย 
 1. การจัดทําทะเบียนประวัติ เพื่อใหการควบคุมดูแลผูหลบหนีภัยการสูรบเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ใหกระทรวงมหาดไทย จัดทําทะเบียนประวัติผูหลบหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิงตาง 
ๆ โดยครบถวน เพื่อใหไดทราบถึงจํานวน สัญชาติ และภูมิลําเดิม ซึ่งจะเปนผลดีตอการสงคนเหลา
นี้กลับมาตุภูมิในอนาคตดวย โดยทั้งนี้อาจพิจารณาจัดทําทะเบียนประวัติในแนวทางที่กองบัญชา
การทหารสูงสุดเสนอ 
 2. การควบคุมผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ใหควบคุมไวในพื้นที่ที่กําหนดอยางรัดกุม ดูแล
ความปลอดภัย และพิจารณากําหนดขอบเขตพื้นที่ที่พักพิงตามความเหมาะสมเพื่อเปนการปองกัน
การขยายพื้นที่ และการลักลอบออกนอกพื้นที่ ทั้งนี้ใหดําเนินการโดยรักษาภาพพจนไทยในสายตา
ประชาคมโลก 
 3. การรักษาความปลอดภัย สมควรใหฝายทหารในพื้นที่ดําเนินการตามมาตรการที่
กําหนดไวตอไป ขณะเดียวกันใหทําการตรวจคนแหลงซุกซอนอาวุธในพื้นที่พักพิงตาง ๆ อยางตอ
เนื่อง เพื่อมิใหการละเมิดกฎหมาย และเพื่อเปนการลดความหวาดระแวงที่พมามีตอประเทศไทย 
 การอนุญาตใหเจาหนาที่ตางประเทศ องคการระหวางประเทศและองคการพัฒนา
เอกชนเขาไปในพื้นที่ 
 1. การใหองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เขาไปชวยเหลือชนกลุมนอยสัญชาติพมาที่หลบหนี
ภัยจากการสูรบ ใหดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวแลว โดยมท.เปนผูรับผิดชอบในการควบคุม
และกํากับดูแล 
 2. ใหเจาหนาที่ตางประเทศและองคการระหวางประเทศเดินทางเขาไปในพื้นที่ชายแดน
บางแหงตามความจําเปนเพื่อประโยชนในการสรางความเขาใจและทําใหทราบถึงการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ไทยที่ยึดหลักมนุษยธรรม และใหสวนราชการในพื้นที่จัดเจาหนาที่ไปดูแลอํานวยความ
สะดวกให สําหรับในกรณีที่เปนคณะบุคคลสําคัญใหกระทรวงการตางประเทศจัดเจาหนาที่รวม
เดินทางไปดวยเพื่อแกไขขอจํากัดานการสื่อสารภาษาตางประเทศ 
 การประชาสัมพันธและการปฏิบัติการจิตวิทยา 
 1. ควรใหความสําคัญแกการประชาสัมพันธและการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อสรางความ
เขาใจและสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศ โดยมอบใหกระทรวงมหาดไทยกระทรวงการตาง
ประเทศ และกองทัพบกรับไปพิจารณาดําเนินการ ทั้งนี้ควรจัดทําเปนภาษาตางประเทศดวย 
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 2. ประเด็นสําคัญที่ควรนํามา ปชส./ปจว. ไดแก 1) การปฏิเสธขอกลาวหาของรัฐบาลพมาวา
ไทยสนับสนุน ชกน. กลุมกะเหรี่ยงใหปฏิบัติการเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา 2) การชี้แจงทําความ
เขาใจกรณี NGO  กลาวหาวาไทยปฏิบัติตอผูหลบหนีภัยการสูรบโดยไมมีมนุษยธรรม 3) การสราง
ความเขาใจตอราษฎรไทยในพื้นที่ถึงความจําเปนในการชวยเหลือผูหลบหนีภัยจากการสูรบของ
รัฐบาล 4) การสรางความเขาใจที่ตรงตอประชาคมโลกวาไทยไมมีผูอพยพ และคายผูอพยพในขอ
เท็จจริงมีแต “ผูหลบหนีภัยการสูรบ” และ “พื้นที่พักพิงชั่วคราว” และ 5) การชี้แจงทําความเขาใจ
ใหคนไทยตระหนักถึงภัยจากบุคคลเหลานั้น โดยมิใหชวยเหลือใหที่พักพิง หรือรับไปทํางานในพื้นที่
ตาง ๆ  
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ภาคผนวก ฉ 
 

บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตางชาติตาง ๆ  
 1. องคกร CONSORTIUM (BURMESE BOARDER CONSORTIUM) 
  องคกร CONSORTIUM (BBC) ไดดําเนินการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2527 โดยมีสํานักงาน
ใหญ อยูที่เขตพญาไท กทม. และมีสํานักงานสาขาอําเภอแมสอด จ.ตาก โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ
ใหความชวยเหลือดานการเงิน, เครื่องอุปโภคบริโภคและสอนภาษาอังกฤษใหกับผูหลบหนีภัยจาก
การสูรบในพื้นที่พักพิงโดยมีวิธีการดําเนินงาน โดยดําเนินการจัดสงขาวสาร, ปลารา และเกลือ ให
กับผภร. ในพื้นที่พักพิงฯ ของ จ.ตาก นอกจากนี้องคกร CONSORTIUM ยังไดสงขาวสารพิเศษให
กับโรงพยาบาลขององคกร ในพ้ืนที่พังพิงฯ เพื่อเตรียมไวสําหรับผูปวยเปนวัณโรค สงเกลือ และ
ปลาราใหกับพื้นที่พักพิงฯ ตาง ๆ ในหวงตนเดือน 1 คร้ัง มุงกันยุง 1 หลัง พรอมผาหม 2 ผืน/1ป ให
ทุกครอบครัวรวมทั้งเครื่องใชในครัวเรือน, อุปกรณการศึกษา และวัสดุกอสราง 
 2. องคกร ZOA (REFUGEE CARE) เนเธอรแลนด 
  ดําเนินการสอนภาษาอังกฤษใหกับผูอพยพตามศูนยตาง  ๆ  ผานทางองคกร 
CONSORTIUM 
 3. องคกรรวมชวยเหลือผูอพยพ 
  ใหความชวยเหลือดานอาหารรวมกับ องคกร CONSORTIUM 
 4. คณะกรรมการผูลี้ภัยนานาชาติ 
  ใหความชวยเหลือดานการเงินรวมกับองคกร CONSORTIUM  
 5. สมาคมผูสอนศาสนาคริสตแหงประเทศไทย 
  ใหความชวยเหลือดานสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภครวมกับองคกร CONSORTIUM 
 6. องคกรคาทอลิคสงเคราะหผูประสบภัยและผูลี้ภัย  (CATHOLIC OFFICE FOR 
EMERGENCY REELIFE AND REFUGEES - COERR) 
  ดําเนินการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2512 โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่โรงพยาบาลเซนตหลุย 
ถ.สาธรใต กทม. และมีสํานักงานสาขาอําเภอแมสอด จ.ตากตั้งอยูที่ รร.ภัทรวิทยา ต.ทาสายลวด 
อ.แมสอด จ.ตาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัย หรือผูเคราะหรายจากภัย
ธรรมชาติ พรอมทั้งใหความชวยเหลือผูล้ีภัย และประชาชนที่มีฐานะยากจน บนพื้นฐานของความ
มีมนุษยธรรม โดยมิไดมีการแบงแยกเพศ เชื้อชาติ สีผิว และลัทธิทางการเมืองการปกครอง โดยให
ความชวยเหลือดานปจจัยสี่และวิธีการดําเนินงาน 
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  6.1 การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 
   องคกรฯ จะใหการสนับสนุนในเรื่องอาหาร, เส้ือผา, ยารักษาโรค และสิ่งของจําเปน
สําหรับการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ตอผูอพยพในประเทศไทยทุกเชื้อชาติ เชน เวียดนาม, ลาว, 
ชกน.ในพมา และประชาชนไทยตามบริเวณแนวชายแดนที่ไดรับผลกระทบจากผูอพยพ 
  6.2 การชวยเหลือผูอพยพ 
   องคกรฯ จะใหการชวยเหลือเชนเดียวกันกับผูประสบภัยธรรมชาติ แตจะมีการเพิ่ม
เติม คือ จัดหาพื้นที่ปลอดภัย เพื่อใหผูอพยพพักอาศัยอยูชั่วคราว 
  6.3 องคกรฯ มีนโยบายในการชวยเหลือหลัก 4 ประการ 
   6.3.1 ใหการชวยเหลือดานปจจัยในการดํารงชีพ 
   6.3.2 ใหการชวยเหลือในการเตรียมการ เพื่ออพยพไปประเทศที่สาม 
   6.3.3 ใหการชวยเหลือจนกระทั่งผูอพยพสามารถชวยเหลือตัวเองได 
   6.3.4 ใหการชวยเหลือในการสงกับผูอพยพไปยังประเทศเดิม 
  6.4 สถานะทางการเงินขององคกรฯ 
   องคกรฯ ไดรับเงินบริจาคจากทั้งองคกรที่เปนคริสเตียนและองคกรที่ไมใชคริสเตียน
ทั้งในประเทศ และตางประเทศ นอกจากนี้ องคกรฯ ยังทําหนาที่สงผานเงินจากองคกรอื่น ๆ ไปยัง
ผูประสบภัยตาง ๆ ดวยองคกร COERR 
 7. องคกร MSF (MEDECINS SANS FRONTIERES) 
  คณะแพทยชาวฝรั่งเศส ไดดําเนินการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2511 โดยมีสํานักงานสาขาใน
ยุโรป 7 แหง คือ เบลเยี่ยม, ฝร่ังเศส, ลักเซมเบอรก, กรีซ, เนเธอรแลนด, สเปน, สวิสเซอรแลนด 
และยังมีสํานักงานในภูมิภาคอื่น ๆ อีก 10 แหง คือ ออสเตรเลีย, แคนนาดา, (โตรอนโต, ออตตาวา, 
มอลทรีล), เดนมารค, อิตาลี, ญี่ปุน, สหราชอาณาจักรสหรัฐอเมริกา (นิวยอรก, ลอสแองเจลิส) 
นอกจากนี้ยังมีสํานักงานประสานงานที่กรุงเจนีวา 1 แหง และสํานักงานนานาชาติ บูลวารด 
เลียวโพลดทู ดังนั้นองคกรฯ จึงมีสาขาที่จัดตั้งอยางเปนทางการ ทั้งหมด 19 แหง สํานักงานสาขา
ในประเทศไทย อยูที่ ถ.สาธรใต กทม. สํานักงานสาขาอําเภอแมสอด เร่ิมจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2523 
ในครั้งแรกดาํเนินการโดย ดร.ฟรังซัว แตปจจุบัน ดร.ฟรังซัว ไดไปดําเนินการวิจัยดานมาลาเรีย 
ปจจุบันสํานักงานสาขาอําเภอแมสอด ดําเนินงานโดย น.ส.บีททริก แบเร็ตต สัญชาติฝร่ังเศส โดย
วัตถุประสงค เพื่อดําเนินการชวยเหลือดานเวชภัณฑ และการรักษาผูเจ็บปวยจากภัยสงคราม ภัย
ธรรมชาติ และผูลี้ภัยในพื้นที่พักพิงฯ รวมกับสํานักงานขาหลวงใหญประจําองคการสหประชาชาติ 
นอกจากนี้ยังใหความชวยเหลือดานเวชภัณฑระยะยาวแกประชาชนในประเทศที่ขาดแคลนเวชภัณฑ
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อีกหลายประเทศ การใหความชวยเหลือดังกลาว เปนการดําเนินงานดานทุกสวนตัว ไมแสวงผล
กําไร และตั้งอยูบนพื้นฐานของความมีมนุษยธรรมและวิธีการดําเนินงาน 
  7.1 จัดตั้งโรงพยาบาลเคลื่อนที่ไปตามพื้นที่พักพิงฯ ตาง ๆ และดําเนินการรักษาผูปวยที่
สํานักงานอําเภอแมสอด ซึ่งผูปวยสวนใหญ เปนชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา นอกจากนี้หากผูปวยมี
อาการหนักทางองคกรฯ จะนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาลของรัฐ ทางองคกรฯ จะมีขีดความ
สามารถในการตรวจรักษามาลาเรีย, โรคทางเดินหายใจ, อหิวาตกโรค, วัณโรค, การฉีดวัคซีน และ
การดูแลรักษาหญิงมีครรภ 
  7.2 สถานะทางการเงิน องคกรฯ จะไดรับเงินบริจาคจากบุคคล และจากองคกรตาง ๆ 
เปนรายไดหลัก ซึ่งทําใหสามารถดํารงอยูไดดวยตนเองอยางอิสระ นอกจากนี้องคกรฯ ยังมีรายได
จากการขายหนังสือ. เทป, การจัดการแสดงนิทรรศการ, คอนเสริต, การจัดงานสังสรรค และการ
ประชาสัมพันธ แตที่มาของรายไดขององคกรฯ ในทางอื่นยังมีอีก คือ เงินบริจาคจากรัฐบาลตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากกลุมประเทศประชาคมยุโรป, องคการยูนิเซฟ และสํานักงานใหญขาหลวง
เพื่อผูล้ีภัยประจําองคการสหประชาชาติ 
 8. องคกร INTERAID (INTERAID INTERNATIONAL THAILAND)  
  องคการ  INTERAID ประเทศไทย ไดจัดตั้งขึ้นโดยไดรับเงินสนับสนุนจาก 11 ประเทศ
ทั่วโลก ทั้งในทวีปอเมริกา, ยุโรปและออสเตรเลีย ในรูปการชวยเหลืออุปการะตอเด็กไทยเปนราย
บุคคล (ไมทราบปที่เร่ิมจัดตั้ง) องคกร  INTERAID  ประเทศไทยมีสํานักงานใหญอยูที่เขตยานนาวา 
กทม. และมีสํานักงานสาขายอยในประเทศไทยอีก 2 แหง คือ สํานักงาน INTERAID จังหวัด
สุรินทร ควบคุมพื้นที่ภาคอีสานตอนลาง และสํานักงาน INTERAID จังหวัดพิษณุโลก ควบคุมพื้นที่
ในภาคเหนือและมีสํานักงานยอยอีก 2 สาขา คือ สํานักงานยอยสาขาอําเภอปากชน จังหวัดเลย 
และสํานักงานสาขายอมอําเภอแมสอด จังหวัดตาก (จัดตั้งป 2535) อ.แมสอด จังหวัดตาก โดย
วัตถุประสงค ที่มีหลักการวาไมแสวงหากําไร ไมเกี่ยวของทางดานการเมือง ไมแทรกแซงทางดาน
ศาสนา มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเด็กไทย และครอบครัวของเด็กยากจนในชนบท  โดยมุงเนน
สงเสริมทางดานปจจัยตอการดํารงชีวิต  รวมไปถึงการพัฒนาโรงเรียน  และชุมชนในชนบทนั้น ๆ 
โดยระยะแรก การชวยเหลือสงเคราะหขององคกรฯ จะเนนไปทางการสนับสนุนปจจัย แกกะเหรี่ยง
สัญชาติพมา ที่อพยพมาอยูตามแนวชายแดนไทย ศูนยอพยพชาวอินโดจีน เชน ศูนยอพยพบาน
วินัย, ศูนยอพยพพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เปนตน แตปจจุบันทางองคกรฯ ไดเปลี่ยนแปลงแนวทาง
ในการดําเนินงาน โดยมุงเนนใหความชวยเหลือแกชาวชนบทไทยในพื้นที่ถิ่นทุรกันดาร ตลอดจน 
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สําหรับพื้นที่ในเขต จ.ตาก ขณะนี้ทางองคกรฯ ไดใหความชวยเหลือตอชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา 
ที่อพยพมาอยูตามแนวชายแดนไทย-พมา ทั้งหมด 9 พื้นที่พักพิงฯ 
 ในป 2536 องคกรฯ มีนโยบายขยายความชวยเหลือตาง ๆ มายังเด็กไทยในโรงเรียนและ
ชุมชนที่ยากจนในชนบท ซึ่งทางองคกรฯ ไดปรึกษากับผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัดตากและ
ไดเห็นฟองตองกันวาควรเริ่มตนในพื้นที่ อ.แมสอด, อ.แมระมาด และอ.ทาสองยาง จ.ตาก ดังนั้น
ทางองคกรฯ ไดเร่ิมตนดําเนินการที่รร.บานปูเป สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมสอด 
และรร.กลาโหมราชเสนา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมระมาด และจะไดเร่ิมดําเนิน
การในโรงเรียนอื่น ๆ อีกตอไปตามความเหมาะ เชน รร.ตํารวจตระเวนชายแดนศึกษาสงเคราะห 
(โกชวย) และวิธีการดําเนินงาน  
  8.1 ดําเนินการชวยเหลือผูอพยพชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมาและสวนราชการไทย ดาน
การสรางบอน้ํา, หองน้ํา หองสวม และบริจาคอุปกรณการศึกษา 
  8.2 สนับสนุนปจจัย 4 แกกะเหรี่ยงสัญชาติพมา ที่อพยพมาอยูตามแนวชายแดนไทยใน
ป 2536 องคกรฯ มีนโยบายขยายความเชื่อเหลือตาง ๆ มายังเด็กภายในโรงเรียนและชุมชนที่ยากจน
ในชนบท 
 9. สถานพยาบาล ดร.ซินเทีย 
  จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2531 โดยไดรับความชวยเหลือจากชาวตางประเทศ อาสาสมัครจาก
องคกรพัฒนาเอกชน และนักทองเที่ยวทั่วไป โดยการบริจาคเงิน เวชภัณฑ ตลอดจนการประชา-
สัมพันธใหกับสถานพยาบาล นอกจากนี้ยังมีการสอนภาษาอังกฤษใหกับเยาวชนกะเหรี่ยงสัญชาติ
พมาดวย สถานพยาบาลแหงนี้ดําเนินการโดย ดร.ซินเทียน หมอง บ.แมตาว ต.ทาสายลวด    
อ.แมสอด จ.ตาก มีการรับรักษาทั้งผูปวยนอก, ผูปวยใน โดยมีวัตถุประสงค 
  9.1 เพื่อรักษาผูเจ็บปวยจากการสูรบ ระหวาง ชกน.กับ ทพม. และปจจุบันยังไดเปดรับ
การรักษาทั่วไปใหกับชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมา 
  9.2 เปนสถานที่ฝกหัด พยาบาลและบุรุษพยาบาล พรอมทั้งยังมีการจัดหนวยแพทย
เคลื่อนที่ออกไปรักษาพยาบาลตามพื้นที่แนวชายแดนไทย-พมา 
  9.3 จัดตั้งสถานพยาบาลถาวรขึ้นที่ โซกาลี ใน สพม. 
  9.4 จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหกับเยาวชนชนกลุมนอยสัญชาติพมา และวิธี
การดําเนินงานขอรับการบริจาคทางดานการเงิน และเวชภัณฑจากบุคคลทั่วไป นักทองเที่ยวและ
จากองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ  
 



 181

 10. องคกรเดอะแฟมิลี่  (THE FAMILY) 
  มีที่ตั้งอยูที่ กทม. จัดตั้งขึ้นเมื่อประมาณป 2522 มีอาสาสมัครประกอบดวยเยาวชนจาก
ประเทศยุโรป เชน สวีเดน, ฮอลแลนดและสหรัฐอเมริกา องคกรนี้จะจัดการแสดงดนตรีที่มีเนื้อรอง
เปนภาษาไทย มีเนื้อหาในทํานองปลุกใจและปลอดขวัญใหผูรับฟงมีกําลังใจตอสูกับอุปสรรคใน
ชีวิต สถานที่ที่เพงเล็งไปแสดงไดแก สถานที่พักฟนผูเจ็บไข คนชรา ผูติดยาเสพติด สถานคุมขัง  
สถานศึกษา ที่บังคับการของทหาร ตํารวจ บริเวณแนวชายแดน และพื้นที่พักพิงฯ 
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ภาคผนวก ช 
ขอสรุปของการประชุมคณะกรรมการบริหาร 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 28 ป ค.ศ. 1977 
ขอสรุป ที่ 6 (XXVIII) 

หลักการไมผลักดันกลับ∗ 
 คณะกรรมการบริหาร 
 (ก) ทวนความจํา ถึงหลักมนุษยธรรมขั้นพื้นฐานของการไมผลักดัน (ผูล้ีภัย) กลับดังที่
ปรากฏอยูในตราสารระหวางประเทศฉบับตาง ๆ ซึ่งไดรับการรับรองทั้งในระดับสากลและระดับ
ภูมิภาค โดยเปนที่ยอมรับกันทั่วไปโดยบรรดารัฐและ 
 (ข) แสดงความวิตกกังลง อยางยิ่ง ตอขอมูลจากขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติที่
วาในขณะที่หลักการไมผลักดันผูขอลี้ภัยกลับในเชิงปฏิบัติไดรับการยึดถืออยางกวางขวางแตก็ยังมี
บางกรณีที่หลักการนี้ถูกละเลย 
 (ค) ยืนยันย้ํา ถึงความสําคัญขั้นพื้นฐานของการยึดมั่นในหลักการไมผลักดันกลับทั้งที่
ชายแดนและทั้งภายในอาณาเขตของรัฐ บุคคลที่อาจเปนเปาของการประหัตประหารหากกลับคืน
สูประเทศที่เปนถิ่นฐานเดิม ไมวาพวกเขาจะไดรับการยอมรับวามีสถานภาพเปนผูลี้ภัยอยางเปน
ทางการแลวหรือไมก็ตาม 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 30 ป ค.ศ. 1979 
ขอสรุปที่ 15 (XXX) 

ผูลี้ภัยที่ไมมีประเทศพักพิง∗∗ 
 คณะกรรมการบริหาร 
 พิจารณาวา บรรดารัฐภาคีควรจะใชขอพิจารณาดังตอไปนี้เปนขอช้ีนําในการดําเนินการ 
 หลักการทั่วไป 
 (ก) รัฐภาคีควรจะใชความพยายามอยางดีที่สุดในการอนุญาตใหที่ลี้ภัยแกผูแสวงหา 
สถานที่ลี้ภัยโดยแทจริง 

                                     
∗ ขอสรุปจากรายงานที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูลี้ภัย ตามขอเสนอแนะ

ของคณะอนุกรรมการวาดวย การใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัย 
∗∗

 ขอสรุปจากการประชุมที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ตามขอเสนอ
แนะของคณะอนุกรรมการวาดวยการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัย 
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 (ข) การดําเนินการใหผูลี้ภัยที่จํายอมตองเดินทางกลับและถูกสงตัวไปยังประเทศที่ผูนั้น
มีเหตุผลที่จะหวาดกลัวการประหัตประหาร ถือวาเปนการละเมิดอยางรายแรงตอหลักการของการ
ไมผลักดันกลับ ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับกัน 
 (ค) ถือวาเปนพันธะทางมนุษยธรรมของรัฐภาคที่ติดชายฝงทะเลทั้งหลาย ที่ตองการ
ความชวยเหลือฉุกเฉิน ไดหลบภัยในนานน้ําของรัฐตน และอนุญาตใหสถานที่พักพิงหรืออยางนอย
ก็อนุญาตใหสถานที่พักพิงชั่วคราวแกผูแสวงหาสถานที่พักพิงที่อยูบนเรือนั้น 
 (ง) ขอตัดสินใจของรัฐภาคีที่เกี่ยวกับการอนุญาตใหสถานที่พักพิง จะตองดําเนินการ
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ดวยสาเหตุทางเช้ือสายเผาพันธุ ชาติ ศาสนา ทัศนะทางการเมือง
สัญชาติ หรือประเทศถิ่นเดิม 
 (จ) เพื่อเห็นแกประโยชนของการที่ครอบครัวจะไดอยูพรอมหนากัน และดวยเหตุผลเชิง
มนุษยธรรม รัฐทั้งหลายควรจะอํานวยความสะดวกใหพวกเขาไดเขามาอยูในอาณาเขตของรัฐ ที่
ซึ่งอยางนอยมีสามีหรือภรรยาและเยาวชน หรือเด็ก ๆ ในความอุปการะของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่
ไดรับอนุญาตใหลี้ภัยชั่วคราวอยูกอนแลว หรือไดรับอนุญาตใหพักพิงอยูอยางถาวรแลว 
 สถานการณที่มีผูแสวงหาสถานที่พักพิงเปนจํานวนมาก 
 (ฉ) ในกรณีที่มีผูแสวงหาสถานที่พักพิงเปนจํานวนมาก ผูที่แสวงหาสถานที่พักพิงควร
จะไดรับอนุญาตเสมอ อยางนอยก็ควรใหสถานที่พักพิงชั่วคราวรัฐภาคีที่ เนื่องดวยที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรหรือไมก็ตาม ที่ตองเผชิญกับผูแสวงหาสถานที่ลี้ภัยจํานวนมาก หากจําเปนและหากได
รับการรองขอจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ควรไดรับความชวยเหลือโดยทันทีจากรัฐภาคีอ่ืน ๆ ตามหลัก
การของการแบงเบาภาระที่เทาเทียมกัน โดยที่รัฐภาคีเหลานั้นควรจะหารือกับสํานักงานขาหลวง
ใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติโดยเร็วที่สุด เพื่อใหแนใจวาผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยที่เกี่ยวของไดรับความ
คุมครองอยางเต็มที่ไดรับความชวยเหลือฉุกเฉิน และควรแสวงหาขอยุติระยะยาว 
 (ช) รัฐอ่ืน ๆ ควรจะใชมาตรการที่เหมาะสมโดยที่แตละรัฐและโดยรวมกับรัฐภาคีอ่ืน ๆ 
หรือโดยผานทางสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่น ๆ 
เพื่อใหแนใจวาภาระของประเทศแรกที่ใหสถานที่ล้ีภัยไดรับการแบงเบาอยางเทาเทียม 
 
สถานการณที่เกี่ยวของกับผูแสวงหาสถานที่ลี้ภัยเปนรายบุคคล 
 (ซ) ควรจะมีความพยายามแกปญหาของการระบุประเทศที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ
คํารองขอสถานที่ลี้ภัยโดยการใชเกณฑพิจารณาเดียวกัน ในการกําหนดรายละเอียดของเกณฑ
พิจารณาดังกลาวควรจะตองยึดหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
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   (1) เกณฑพิจารณาที่ใช ควรจะชวยใหสามารถระบุประเทศไดอยางแนชัดที่รับผิด
ชอบในการตรวจสอบคํารองขอสถานที่ลี้ภัย โดยที่ผูรองขอสถานที่ล้ีภัยควรจะมีโอกาสไดแสดงตน
ยื่นคํารองขอฯ กับเจาหนาที่ทางการของประเทศนั้น 
   (2) เกณฑพิจารณาควรจะมีลักษณะเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่ความเห็นไมตรงกัน
ระหวางรัฐวารัฐใดควรจะตองรับผิดชอบตรวจสอบคํารองขอสถานที่ล้ีภัยและควรจะคํานึงถึงการ
ลักษณะของสภาวะการณและระยะเวลาที่ตองอาศัยพักพิงในประเทศอื่น ๆ ดวย 
   (3) ความตั้งใจของผูแสวงหาสถานที่พักพิงวาตองการจะตองขอสถานที่พักพิงใน
ประเทศใด ควรจะไดรับการพิจารณาเทาที่เปนไปได 
   (4) ควรจะคํานึงถึงแนวความคิดที่วาไมควรจะปฏิเสธคํารองขอสถานที่พักพิงเพียง
ดวยเหตุผลวา นาจะแสวงหาสถานที่ลี้ภัยไดในอีกรัฐหนึ่ง อยางไรก็ตามเมื่อใดก็ตามที่ปรากฏวามี
บุคคลที่เคยมีการติดตอหรือมีความสัมพันธใกลชิดกับอีกรัฐภาคีหนึ่งกอนที่จะรองขอสถานที่พักพิง
บุคคลนั้นก็อาจจะถูกขอรองใหรองขอสถานที่พักพิงจากรัฐนั้น หากเห็นวาเปนธรรมและสมเหตุสมผล 
   (5) การกาํหนดเกณฑพิจารณาสถานภาพของผูลี้ภัยในกรณีที่ยังหาขอยุติไมไดควร
จะดําเนินการพรอมกับการจัดใหมีการหารือเปนประจําระหวางรัฐบาลตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการแก
ปญหาในกรณีดังกลาว และเปนกรณีที่เหมาะสมที่จะหารือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสห
ประชาชาติ 
   (6) ควรจะใชขอตกลงตาง ๆ ที่จัดทําขึ้นเพื่อใหบุคคลที่เขาอาณาเขตของรัฐหนึ่งโดย
ผิดกฎหมายจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่ง ไดเดินทางกลับไปนั้นตอผูแสวงหาสถานที่พักพิงโดยคํานึงถึง
สถานการณพิเศษเฉพาะตนของบุคคลเหลานั้น 
 (ฌ) ในขณะที่ผูแสวงหาสถานที่พักพิงอาจจะถูกกําหนดใหยื่นคํารองขอสถานที่พักพิง
ภายในกําหนดระยะเวลาที่จํากัด หากผูรองขอฯ ไมสามารถกระทําไดหรือไมอาจจะดําเนินการตาม
ขอกําหนดที่เปนทางการอื่น ๆ ก็ไมควรจะถือเปนเงื่อนไขทําใหคํารองขอสถานที่ลี้ภัยนั้นตองถูกคัด
ออกจากการพิจารณา 
 (ญ) ตามขอเสนอแนะที่ยอมรับโดยคณะกรรมการบริหารในที่ประชุมคร้ังที่ 28 [เอกสาร
อางอิง  A/AC.96/549 ยอหนาที่ 53(6), (E) (I)], เมื่อมีผูแสวงหาสถานที่พักพิงไปแสดงตนรองขอ
สถานที่พักพิงในชั้นตนกับเจาหนาที่ชายแดน ฝายหลังก็ไมควรปฏิเสธคํารองขอสถานที่พักพิง โดย
ที่ไมสงเรื่องใหเจาหนาที่ทางการที่ศูนยกลางของหนวยงาน 
 (ฎ) เมื่อมีผูล้ีภัยที่ไดรับอนุญาตใหมีสถานที่พักพิงแลวในประเทศหนึ่งแลวยังรองขอ
สถานที่พักพิงในอีกประเทศหนึ่ง ดวยเหตุผลที่วาผูนั้นมีสาเหตุที่บีบค้ันใหตองออกจากประเทศที่
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อาศัยพักพิงอยูในปจจุบันเนื่องจากเกรงกลัววาจะถูกประหัตประหารหรืออาจจะเกิดภัยอันตรายตอ
รางกายหรืออิสระภาพ เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ของประเทศที่สอง ก็ควรจะพิจารณาในเชิงยิน
ยอมเห็นดวยกับคํารองขอสถานที่พักพิงของผูนั้น 
 (ฏ) รัฐทั้งหลายควรจะพิจารณาในเชิงยินยอมเห็นดวย เมื่อไดรับการรองขอจากสํานัก
งานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติที่จะรับผูลี้ภัยที่จํากัดจํานวนไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนผูที่ไม
สามารถแสวงหาสถานที่พักพิงในประเทศอื่น 
 (ฐ) รัฐทั้งหลายควรจะใหความสนใจเปนพิเศษตอความจําเปนที่จะตองหลีกเลี่ยงสถาน
การณที่มีผูลี้ภัยซึ่งสูญเสียสิทธิในการพํานักในประเทศที่ใหสถานที่พกัพิง หรือสูญเสียสิทธิที่จะเดิน
ทางกลับไปยังประเทศที่ใหสถานที่พักพิง โดยขาดความเปนไปไดที่จะพํานักในประเทศอื่น ๆ ที่มิใช
ประเทศที่ผูนั้นอาจจะมีเหตุผลที่จะเกรงกลัวการประหัตประหาร 
 (ฑ) ตามจุดประสงคที่ระบุไวในยอหนาที่ 6 และ 11 ของกําหนดการตามอนุสัญญาป 
ค .ศ . 1951  (the Schedule to the 1951 Convention)  รัฐทั้ งหลายควรจะยินยอมใหตออายุ
เอกสารเดินทางหรือตอใหใหมแกผูล้ีภัยตอไปไดอีกจนกวาผูลี้ภัยผูนั้นจะไดแหลงพํานักอยางถูก
ตองตามกฎหมายในอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่ง อีกทั้งควรจะใชวิธีปฏิบัติที่คลายคลึงกันในกรณีของ
ผูล้ีภัยที่ถือเอกสารเดินทางที่แตกตางจากเอกสารเดนิทางประเภทที่กําหนดใหถือตามอนุสัญญาป 
ค.ศ. 1951 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 36 ป ค.ศ. 1985 
ขอสรุปที่ 40  (XXXVI) 

การกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ∗ 
 
คณะกรรมการบริหาร 
 ยืนยันย้ํา ถึงความสําคัญของขอสรุปที่ไดเมื่อป ค.ศ. 1980 วาดวย การกลับมาตุภูมิโดย
สมัครใจที่สะทอนหลักการพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศและการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ที่ไดรับรองขอสรุปตาง ๆ ในเรื่องนี้ คือ 

                                     
∗ ขอสรุปจากการประชุมที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ตามขอเสนอ

แนะของคณะอนุกรรมการวาดวยการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัย 
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 (ก) ยืนยันย้ําถึงสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ ของบุคคลที่จะเดินทางกลับประเทศถิ่นโดยสมัคร
ใจ และเรงเราวาความรวมมือระหวางประเทศจะตองมุงบรรลุขอยุตินี้ และควรจะตองพัฒนาตอไป
อีกดวย 
 (ข) การกลับมาตุภูมิของผูลี้ภัยควรจะมีข้ึนตามความตองการที่แสดงออกโดยเสรี
ลักษณะของการกลับมาตุภูมิของผูลี้ภัยโดยสมัคใจของรายบุคคล และความจําเปนตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามนี้ภายใตเงื่อนไขที่มีความปลอดภัยอยางแทจริง นาจะเปนแหลงพํานักของผูลี้ภัยใน
ประเทศถิ่นเดิมเปนขอที่ควรจะตองเคารพเสมอ 
 (ค) สาเหตุตาง ๆ ของการลี้ภัยเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการมีขอยุติ และความพยายาม
ของนานาประเทศควรจะมุงเพื่อขจัดสาเหตุของการอพยพของผูลี้ภัย นอกจากนั้นยังตองใหความ
สนใจมากขึ้นตอสาเหตุตาง ๆ ของการอพยพลี้ภัย และการปองกันมิใหมีการอพยพดังกลาวซึ่งรวม
ทั้งการประสานความพยายามในระยะหลังที่ดําเนินการของนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศภาคีในองคการสหประชาชาติ เงื่อนไขที่สําคัญขอหนึ่งในการปองกันมิใหมีการอพยพล้ีภัย
ขนานใหญที่เคลื่อนยายเปนระลอกก็คือ รัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงจะตองมีเจตนารมณทางการ
เมืองสูงมากพอที่จะแกไขสาเหตุตาง ๆ ของการอพยพลี้ภัย ซึ่งเปนตนเหตุของการอพยพเคลื่อน
ยายของผูล้ีภัย 
 (ง) ความรับผิดชอบตาง ๆ ของรัฐทั้งหลายตอชนชาติของตนและพันธะกิจของรัฐอ่ืน ๆ 
ที่จะสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ จะตองไดรับการเชิดชูโดยนานาประเทศการปฏิบัติการ
ระหวางประเทศเพื่อใหผูอพยพลี้ภัยไดกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ ไมวาจะในขอบขายทั่วโลกหรือใน
ขอบขายภูมิภาค ควรจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี และโดยไดรับความรวมมือจากรัฐทั้งหลาย
ที่เกี่ยวของโดยตรง การสงเสริมใหผูล้ีภัยกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเปนขอยุติตอปญหาผูลี้ภัย ซึ่ง
โดยคลายคลึงกันก็ตองอาศัยเจตนารมณทางการเมืองของรัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงในการสราง
เงื่อนไขที่เอ้ือตอการใหขอยุติเชนนี้ นี่คือความรับผิดชอบขั้นตนของรัฐทั้งหลาย 
 (จ) อาณัติของขาหลวงใหญผูลี้ภัยที่ยึดถืออยูในขณะนี้ถือวาเพียงพอสําหรับใหทาน
ขาหลวงใหญสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ โดยริเร่ิมโครงการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุขอยุตินี้
โดยการสงเสริมใหมีการหารือกันระหวางฝายหลัก ๆ ที่เกี่ยวของ โดยอํานวยความสะดวกในการสื่อ
สารระหวางประเทศเหลานี้ และโดยทําหนาที่เปนสื่อกลางหรือเปนชองทางติดตอส่ือสารระหวาง
กันอีกทั้งยังมีความสําคัญที่ตัวทานขาหลวงใหญผูลี้ภัยเอง เมื่อใดก็ตามที่เปนไปไดติดตอกับ
ประเทศฝายหลัก ๆ ที่เกี่ยวของและมีความคุนเคยกับทัศนะตาง ๆ ของประเทศเหลานี้ นับต้ังแต
เกิดสถานการณผูลี้ภัย ขาหลวงใหญผูล้ีภัยควรเอื้อใหผูลี้ภัยทุกคน หรือบางสวนของผูล้ีภัยทั้งหมด
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ที่อยูในระหวางพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย มีความเปนไปไดตลอดเวลาที่จะกลับมาตุภูมิโดยสมัคร
ใจเมื่อใดก็ตามที่ทานเห็นวามีสภาพการณที่ดํารงอยูนั้นเหมาะสม ก็ควรจะตองพยายามในการสง
เสริมใหไดขอยุตินั้น 
 (ฉ) ความวิตกกังวลเชิงมนุษยธรรมของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ควรจะไดรับการยอมรับ
และเคารพโดยทุกประเทศและทานควรจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ในความพยายามที่จะ
ดําเนินการตามอาณัติเชิงมนุษยธรรม ในการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูลี้ภัย และใน
การแสวงหาขอยุติตอปญหาผูลี้ภัย 
 (ช) ในทุกโอกาสขาหลวงใหญผูล้ีภัยควรจะมีสวนรวมเกี่ยวของอยางเต็มที่ ตั้งแตเร่ิม
เกิดสถานการณในการประเมินความเปนไปได และหลังจากนั้นก็ควรจะมีสวนรวมเกี่ยวของอีกดวย
ทั้งในการวางแผนและดําเนินการตามระยะตาง ๆ ของการกลับมาตุภูมิของผูลี้ภัย 
 (ซ) ยอมรับวาการเดินทางกลับประเทศถิ่นเดิมโดยเร็วมีความสําคัญ และพิจารณาวา
การปฏิบัติการใด ๆ เพื่อสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจอยางมีการจัดตั้งไมควรจะเปนการ
ดําเนินการที่สรางอุปสรรคตอการเดินทางกลับมาตุภูมิไดเร็วของผูลี้ภัยรัฐตาง ๆ ที่สนใจในการนี้
ควรพยายามอยางเต็มที่ รวมทั้งใหความชวยเหลือในประเทศถิ่นเดิม เพื่อสงเสริมใหมีการอพยพ
เคลื่อนยายในลักษณะนี้  เมื่อใดก็ตามที่เปนไปได  โดยพิจารณาแลวเห็นวาเปนสิทธิประโยชนของ
ผูล้ีภัยที่เกี่ยวของ 
 (ฌ) ในความเห็นของขาหลวงใหญผูล้ีภัย เมื่อเกิดปญหาที่รายแรงในการสงเสริมใหผูล้ีภัย
เดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจของกลุมใดกลุมหนึ่ง และเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนทานอาจจะ
พิจารณาจัดใหมีคณะที่ปรึกษาเฉพาะกิจอยางไมเปนทางการ ซึ่งควรจะไดรับการแตงตั้งโดยทาน
ขาหลวงใหญฯ  โดยปรึกษาหารือกับประธานและสมาชิกอื่น ๆ ของสํานักคณะกรรมการบริหาร 
(Bureau of Executive Committee) ซึ่งคณะที่ปรึกษาเฉพาะกิจนั้น หากจําเปนก็อาจจะรวมตัว
แทนของประเทศที่มิใชสมาชิกของคณะกรรมการบริหาร และโดยหลักการแลว ควรจะรวมประเทศ
ที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง นอกจากนี้แลว ขาหลวงใหญผูลี้ภัยก็อาจจะพิจารณาขอความชวยเหลือ
จากหนวยงานตาง ๆ ที่เปนเสียงสวนหนึ่งขององคการสหประชาชาติที่สามารถใหความชวยเหลือได 
 (ญ) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการไตรภาคีเปนวิธีการที่ใชกันมาก เพื่อเอ้ือใหผูล้ีภัยเดิน
ทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ โดยที่คณะกรรมาธิการไตรภาคีนี้ ซึ่งควรจะประกอบดวยผูแทนจาก
ประเทศถิ่นเดิมของผูล้ีภัย ประเทศที่อนุญาตใหสถานที่ลี้ภัยและสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยควร
มุงทํางานทั้งในดานงานวางแผนรวมกัน และดําเนินการตามโครงการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ 
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นอกจากนี้ยังถือวาเปนวิธีการที่ทรงประสิทธิภาพใหเกิดจากปรึกษาหารือกันระหวางประเทศหลัก ๆ 
ที่เกี่ยวของในประเด็นปญหาใดก็ตามที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังที่กลับมาตุภูมิแลว 
 (ฎ) การปฏิบัติการระหวางประเทศเพื่อสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจของผูล้ีภัย
ตองพิจารณาทั้งสถานการณภายในประเทศถิ่นเดมิและประเทศที่รับผูล้ีภัยไวประกอบกัน และตอง
ยอมรับวาตัวแปรที่สําคัญในการสงเสริมการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ ก็คือผูล้ีภัยที่เดินทางกลับถึง
ประเทศถิ่นเดิมแลว สามารถไดรับความชวยเหลือจากนานาประเทศเพื่อใหกลับคืนเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมถิ่นเดิมได เพื่อใหบรรลุ สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยและหนวยงานอื่นขององคการ 
สหประชาชาติหากสมควร ก็ควรจะมีกองทุนที่พรอมจะใหความชวยเหลือแกผูลี้ภัยเดินทางกลับ
มาตุภูมิในระยะตาง ๆ ของการกลับคืนเปนสวนหนึ่งของสังคม และการบําบัดฟนฟูใหเปนสวนหนึ่ง
ของประเทศถิ่นเดิม 
 (ฏ) ขาหลวงใหญผูลี้ภัยควรไดรับการยอมรับวาชอบที่จะมีความวิตกกังวลตอสภาพ
การณหลังจากที่ผูลี้ภัยกลับคืนสูมาตุภูมิดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการกลับสูมาตุภูมิเปนผลพวงขอ
นิรโทษกรรม หรือหลักประกันในรูปแบบอื่นใด และขาหลวงใหญผูลี้ภัยตองไดการยอมรับวามีสิทธิที่
จะยืนยันวาชอบที่มีขอวิตกกังวลตอผลจากการเดินทางกลับสูมาตุภูมิที่ทานไดใหความชวยเหลือ 
ภายในกรอบของการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับรัฐที่เกี่ยวของ ขาหลวงใหญผูลี้ภัยควรสามารถ
เขาถึงตัวบุคคลตาง ๆ ที่คืนสูมาตุภูมิโดยตรง และปราศจากการอุปสรรคขัดขวางใด ๆ เพื่อที่ทาน
จะอยูในฐานะที่จะติดตามตรวจสอบวา สภาพการณตางๆ เปนไปตามเงื่อนไขของการนิรโทษกรรม 
และหลักประกันหรือการรับรองเพื่อใหเกิดความแนใจ ซึ่งเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ผูลี้ภัยไดตัดสินใจ
กลับคืนสูมาตุภูมิ และความสําคัญของขอนี้ควรจะพิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของอาณัติดวย 
 (ฐ) ควรจะตองพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมแกตราสารระหวางประเทศที่สะทอนหลัก
การตาง ๆ ที่ยึดถืออยูและกรอบชี้นําที่ใชอยู ซึ่งเกี่ยวของกับการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเพื่อให
หลักการและกรอบชี้นําทั้งหมดเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 37 ป ค.ศ. 1986 
ขอสรุปที่ 44 (XXXVII) 

การกักกันผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพงิ 
 
 คณะกรรมการบริหาร 
 ทวนความจํา มาตรา 31 ของอนุสัญญา ป ค.ศ. 1951 ที่เกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย 
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 ทวนความจํา ถึงขอสรุปที่ 22 (XXXII) วาดวย การปฏิบัติตอผูแสวงหาสถานที่พักพิงภาย
ใตสถานการณที่มีผูล้ีภัยจํานวนมาก และขอสรุปที่ 7 (XXVIII) ยอหนา (จ) วาดวยปญหาของการ
ควบคุมตัว หรือกักกันตัวผูล้ีภัยที่สัมพันธกับการขับผูล้ีภัยที่เขาประเทศโดยชอบดวยกฎหมายให
ออกนอกประเทศ และขอสรุปที่ 8 (XXXVIII) ยอหนา (จ) วาดวยการกําหนดสถานภาพของผูลี้ภัย 
 บันทึกไวเปนขอสังเกตวา คําวา “ผูล้ีภัย” (Refugee) ในขอสรุปที่มีอยูในปจจุบัน มี
ความหมายเดียวกันกับ ที่ใชในอนุสัญญาฯ ป ค.ศ. 1951 และในพิธีสาร ป ค.ศ. 1967 ที่เกี่ยวกับ
สถานภาพของผูลี้ภัยและโดยปราศจากอคติใด ๆ อีกดวยตอคํานิยามอื่น ๆ ที่มีความหมายกวาง
กวาซึ่งใชในภูมิภาคตาง ๆ ในโลก 
 (ก) บันทึกไวเปนขอสังเกตดวยการวิตกกังวลอยางยิ่งวา ผูลี้ภัยและผูแสวงหาส
ถานที่ล้ีภัยจํานวนมากในสวนตาง ๆ ในโลกกําลังเปนผูที่ถูกควบคุมตัว หรือมีมาตราควบคุมการ
เดินทางเคลื่อนยายอื่น ๆ ที่คลายคลึงกัน ดวยเหตุผลที่วาพวกเขาเดินทางเขาประเทศโดยผิด
กฎหมาย หรือไดเดินทางเขาประเทศเพื่อแสวงหาสถานที่พักพิงในระหวางที่พิจารณาหาขอยุติให
แกสถานการณของพวกเขา 
 (ข) แสดง ความเห็นตอความทุกขยากลําบากที่เกิดขึ้น ตามปกติแลวควรจะหลีกเลี่ยง
การควบคุมตัวผูล้ีภัย หากจําเปนการควบคุมตัวควรจะเปนมาตรการที่ใชดวยสาเหตุตาง ๆ ตามที่
ระบุไวในกฎหมายเพื่อพิสูจนทราบตัวตนของผูลี้ภัยเทานั้น หรือเพื่อกําหนดองคประกอบตาง ๆ ที่
เปนสาเหตุที่ใชอางเพื่อรองขอสถานภาพผูลี้ภัย หรือรองขอสถานที่พักพิง หรือเพื่อแกปญหาใน
กรณีที่ผูล้ีภัยหรอืผูแสวงหาสถานที่พักพิงไดทําลายเอกสารเดินทางและ/หรือเอกสารแสดงตัวตนไป
หมดแลว หรือไดใชเอกสารปลอมเพื่อใหเจาหนาที่ของทางการของรัฐที่ประสงคจะขอเขาไปพักพิง
เขาไปผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือเพื่อปองกันความมั่นคงของประเทศหรือเพื่อความสงบสุขของ
บานเมือง 
 (ค) ยอมรับ ความสําคัญของขั้นตอนตาง ๆ ที่รวดเร็วและเปนธรรม เพ่ือกําหนดสถาน
ภาพของผูล้ีภัย หรือเพื่ออนุญาตใหสถานที่พักพิง อันเปนการคุมครองผูลี้ภัย และผูแสวงหาสถานที่
พักพิงมิใหถูกควบคุมตัวเปนเวลายาวนาน โดยมิชอบหรือโดยไมชอบธรรม 
 (ง) เนนย้ํา ความสําคัญของกฎหมายภายในประเทศและ/หรือวิธีการของฝายปกครอง
ที่จําเปนตองจําแนกความแตกตางระหวางสถานการณของผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิงกับ
บุคคลอื่น ๆ ที่ถือวาเปนชาวตางดาว 
 (จ) เสนอแนะวา มาตรการควบคุมตัวผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง นาจะตองอยู
ภายใตการตรวจตราของฝายตุลาการหรือฝายบริหาร 
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 (ฉ) เนนย้ําวา เงื่อนไขสําหรับการควบคุมตัวผูลี้ภัย และผูแสวงหาสถานที่พักพิงตอง
เปนเงื่อนไขของมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อใดก็ตามที่เปนไปไดผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่
พักพิงจะตองไมถูกควบคุมตัวรวมกับบุคคลที่ถูกควบคุมตัวในฐานะที่เปนอาชญกรทั่ว ๆ ไปและจะ
ตองไมถูกควบคุมตัวพวกเขาในบริเวณใด ๆ ที่อาจมีภัยอันตรายตอความปลอดภัยทางรางกายของ
พวกเขา 
 (ช) เสนอแนะวา ผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง ที่ถูกควบคุมตัวไวตองมีโอกาสได
ติดตอกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย หรือในกรณีที่ในประเทศนั้นไมมีสํานักงานของขาหลวง
ใหญผูล้ีภัยตั้งอยูใหมีหนวยงานชวยเหลือผูลี้ภัยระดับชาติ 
 (ซ) ยืนยันย้ํา วาผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิงมีหนาที่ตอประเทศที่พวกเขาเขาไป
อยูซึ่งกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงวาพวกเขาตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ของ
ประเทศรวมทั้งมาตรการตาง ๆ ที่ใชเพื่อรักษาความสงบสุขของบานเมือง 
 (ฌ) ยืนยันย้ํา ใหทวนความจําถึงขอสรุปที่ 6 (XXVIII)  ที่เกี่ยวของวาการเคารพหลักการ
ไมผลักดันผูลี้ภัยและในบริบทนี้เปนความสําคัญขั้นพื้นฐาน  
  

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 37 ป ค.ศ. 1986 
ขอสรุปที่ 45 (XXXVII) 

การโจมตีที่คายและที่พักพิงผูลี้ภัย 
โดยทหารหรืออาวุธ∗ 

 
 คณะกรรมการบริหาร 
 ทวนความจํา ถึง ความพยายามอยางตอเนื่องของคณะกรรมการบริหารในการรางหลัก
การชุดหนึ่ง หรือขอสรุปตางในเรื่องของการโจมตีที่ตั้งคายและที่พักพิงผูลี้ภัยโดยทหารหรืออาวุธ 
 ชื่นชม ประธานและคณะกรรมการบริหาร และขาหลวงใหญผูลี้ภัยที่พยายามสงเสริมใหมี
ตกลงรวมกันในรางขอสรุปตาง ๆ ในเรื่องนี้ 
 เสียใจ ที่หลังจากที่มีการอภิปรายกันมามากแลวก็ยังไมอาจจะมีจุดยืนทางความคิดรวม
กันได 

                                     
∗ ขอสรุปรับรับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัย ตามขอเสนอแนะของคณะ
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 บันทึกไวเปนขอสังเกต ที่ประชุมสมัชชาใหญฯ โดยความเห็นชอบรวมกันในที่ประชุม ได
รับรองขอยุติ 39/140 ซึ่งในยอหนา 3 ที่เกี่ยวของกับการโจมตีที่คาย และที่พักพิงผูล้ีภัยโดยทหาร
หรืออาวุธ 
 วิตกกังวลอยางยิ่ง ที่แมวาจะมีการพัฒนาและไดเสริมความเขมแข็งใหกับมาตรฐานตาง ๆ 
ที่กําหนดขึ้นเพื่อใชปฏิบัติตอผูลี้ภัยแลวก็ตาม สิทธิขั้นพื้นฐานของผูลี้ภัยในสวนตาง ๆ ในโลกก็ยัง
ไมไดรับการเคารพโดยเฉพาะอยางยิ่งมีหลักฐานปรากฏวามีผูตกเปนเหยื่อเปนจํานวนมากและมี
ความเสียหายทางวัตถุที่เกิดจากการโจมตีคายและที่พักพิงผูลี้ภัยของผูล้ีภัยโดยทหารหรืออาวุธที่
เคยเกิดขึ้นเปนครั้งคราวก็ยังคงเกิดขึ้นอีก 
 (ก) เนนย้ํา ถึงความเรงดวนและความสําคัญของปญหาการโจมตีคายและที่พักพิงผูล้ีภัย
โดยทหารหรืออาวุธจะตองทบทวนอยูตลอดเวลา โดยคณะกรรมการบริหารเพื่อจะมุงใหมีความ
ตกลงเหน็ชอบตอหลักการตาง ๆ ที่เปนชุดหรือขอสรุปตาง ๆ เพื่อจะใชเพิ่มความเขมขนตอการให
ความคุมครองระหวางประเทศแกผูล้ีภัยและ 
 (ข) ขอให ประธานคณะกรรมการบริหารและขาหลวงใหญผูล้ีภัย ปรึกษาหารือกันตอ
ไปในเรื่องนี้ และทบทวนสถานการณตาง ๆ แลวยื่นรายงานโดยละเอียดตามอาณตัิของแตละทาน 
วาดวยปญหาในดานตาง ๆ ของเรื่องนี้ตอคณะกรรมการบริหารครั้งที่ 38 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหาร ครั้งที่ 38 ป ค.ศ. 1987 
ขอสรุปที่ 48 (XXXVIII) 

การโจมตีที่คายและที่พักพิงผูลี้ภัย 
โดยทหารหรืออาวุธ∗ 

 
 คณะกรรมการบริหาร 
 ยังคง วิตกกังวลอยางยิ่งที่ยังเกิดกรณีโจมตีผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่ล้ีภัยโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายในหลายพื้นที่ของโลก รวมทั้งการโจมตีคายผูลี้ภยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยโดยทหาร
เรืออาวุธเมื่อคํานึงถึงพลที่นาสลดใจจากการโจมตีโดยไมจําแนกเปาหมายโดยสรางความทุกขยาก
อยางแสนสาหัส ใหแกผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่ที่ลี้ภัยโดยไมมีรายงานเผยแพรใหโลกรับรู คณะ

                                     
∗ รายงานสรุปที่รับรองโดยคณะกรรมการบริหารงานของขาหลวงใหญผูล้ีภัยตาขอเสนอแนะของคณะ
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กรรมการบริหารจึงเชื่อวามีความจําเปนและเปนจังหวะโอกาสที่เหมาะกับการประชุมคร้ังนี้ที่จะ
แสดงความวิตกกังวลเชิงวัฒนธรรมและที่จะประฌามดวยถอยแถลงที่หนักแนนที่สุด 
 บันทึกดวยความชื่นชม ตอมติตาง ๆ ของสมัชชาใหญขององคการสหประชาชาติ 
(Resolutions of the General Assembly of the United Nations) ที่รับรองดวยความเห็นรวมกัน
ของรัฐภาคีทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งมติของสมัชชาใหญที่ 39/140 (1984) ที่ใหประฌามการ
ละเมิดสิทธิและความปลอดภัยของผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ที่เปนการกระทําของทหารหรืออาวุธตอคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูลี้ภัย 
 ขยายความ ขอสรุปนี้โดยสันนิษฐานไวกอนเชนเดียวกันวา คายและที่พักพิงผูลี้ภัยตาง ๆ 
มีลักษณะเปนที่ตั้งของพลเรือนโดยเฉพาะ และเปนศูนยรับความชวยเหลือเชิงมนุษยธรรมบนหลัก
การที่วาการอนุญาตใหมีสถานที่พักพิงหรือแหลงหลบภัยในลักษณะเชนนี้เปนการดําเนินการโดย
สันติและในเชิงมนุษยธรรมที่ไมควรถือวาเปนการดําเนินการที่ไมเปนมิตรตออีกรัฐหนึ่งรัฐใด โดย
หวังวาเปนการชวยใหหลักประกันในความปลอดภัยใหแกผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิงพรอม
กับเสริมความหนักแนนใหกับสิทธิ พันธะกิจ และความรับผิดชอบของบรรดารัฐภาคี และขององค
การระหวางประเทศตามกฎและหลักการของกฎหมายระหวางประเทศอีกทั้งยังเนนใหเห็นอกีดวย
วา สิทธิและความรับผิดชอบของบรรดารัฐภาคีตามกฎบัตรแหงองคการสหประชาชาติที่เกี่ยวของ 
และหลักการของกฎหมายระหวางประเทศรวมทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่นานา
ประเทศยังยึดมั่นกันอยูโดยยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขแตประการใด 
 1. ประฌาม การละเมิดสิทธิและความปลอดภัยจของผูล้ีภัยและผูแสวงหาสถานที่พักพิง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหประณามการโจมตีคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูลี้ภัย โดยทหารหรืออาวุธ 
 2. เรงเราอยางหนักแนน ใหบรรดารัฐภาคีละเวนจากการละเมิดในลักษณะเชนนี้ ซ่ึงเปน
การกระทําที่ผิดหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ ฉะนั้นจึงไมอาจจะอางความชอบธรรมใด ๆ ได 
 3. รองขอ ใหบรรดารัฐภาคีและองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่ตามหลักการแหงความ
สมานฉันทระหวงประเทศ และเพื่อเปนการแบงเบาภาระของประเทศที่เปนแหลงลี้ภัยที่ไดใหความ
ชวยเหลือทุกอยางที่จําเปนตามขีดความสามารถของแตละประเทศอันเปนการชวยเหลือบรรเทา
ความทุกขยากเดือดรอนของเหยื่อของการโจมตีคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยโดยทหารหรือ
อาวุธเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ขึ้น 
 4. รองขอ ใหบรรดารัฐภาคีและฝายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการตามกรอบชี้นําเพื่อการ
พิจารณาดังตอไปนี้ โดยใชเปนมาตรการสงเสริมและเพื่อเพิ่มความคุมครองใหแกคายผูล้ีภัยและที่
ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัย 
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  (ก) ผูลี้ภัย ในคายและที่พักพิงผูลี้ภัย ซึ่งไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานอยูแลวมีหนาที่หลาย
ประการจากการที่ไดสถานที่ล้ีภัยและไดรับความคุมครองจากประเทศที่อนุญาตใหสถานที่ล้ีภัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกเขามีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ของรัฐภาคีที่ให
สถานที่ล้ีภัย รวมทั้งตองปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ ที่ชอบดวยกฎหมายที่รัฐภาคีนั้น ๆ ใชเพื่อ
รักษาความสงบสุขของบานเมือง และใหละเวนจากกิจกรรมใด ๆ ที่เบี่ยงเบนจากลักษณะของ
กิจกรรมดานมนุษยธรรมและของพลเรือนโดยเฉพาะของคายผูล้ีภัยและที่พักพิง 
  (ข) จําเปนอยางยิ่ง ที่ รัฐภาคีที่ เปนแหลงลี้ภัยตองดําเนินการอยางเต็มขีดความ
สามารถของรัฐตน เพื่อใหแนใจวาสามารถรักษาใหคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยในประเทศ
ของตนมีลักษณะของพลเรือนและเพื่อมนุษยธรรมเทานั้น โดยที่รัฐภาคีอ่ืน ๆ จะไดรับการรองขอให
ชวยเหลือเพื่อใหสามารถดํารงรักษาลักษณะดังกลาวไวนอกจากนี้แลวหนวยงานที่เปนกลไกของ
องคการสหประชาชาติที่เกี่ยวของ ภายใตกรอบอางอิงของแตละองคกร จะไดรับการรองขอใหรวม
มือกับรัฐภาคีทั้งหลายในการใชความชวยเหลือ เมื่อเกิดความจําเปน 
  (ค) สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภยัสหประชาชาติ และหนวยงานที่เปนกลไกอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับองคการสหประชาชาติควรพยายามทุกอยางภายใตกรอบอางอิงของแตละองคกร และ
ตามหลักการตาง ๆ ของกฎบัตรแหงสหประชาชาติ สงเสริมใหสรางสภาพเงื่อนไขที่เอื้อใหแนใจไดวา
มีความปลอดภัยแกผูล้ีภัยภายในคายผูลี้ภัย และที่พักพิงผูลี้ภัย สวนสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย 
ความชวยเหลือรวมมือดังกลาวอาจรวมถึงการติดตอกันอยางใกลชิดกับทานเลขาธิการใหญของ
องคการสหประชาชาติ และติดตอประสานงานตามความเหมาะสมกับฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่ง
อาจเกี่ยวกับการทําขอตกลงที่เหมาะสมกับรัฐภาคีตาง ๆ ที่ใหสถานที่ลี้ภัยเมื่อใดก็ตามที่เปนไปได
รวมทั้งการจัดใหตําแหนงที่ตั้งของคายผูลี้ภัยหรือที่ตั้งถิ่นฐานของผูล้ีภัย ตั้งอยูหางจากชายแดน
ของประเทศถิ่นเดิมอยางสมเหตุสมผล 
  (ง) บรรดารัฐภาคี มีหนาที่ใหความรวมมือกับขาหลวงใหญผูล้ีภัย ในการปฏิบัติตาม
หนาที่คอยใหความคุมครองและใหความชวยเหลอืแกผูลี้ภัย ซึ่งจะบรรลุไดอยางทรงประสิทธิภาพก็
ตอเมื่อขาหลวงใหญผูล้ีภัยสามารถเขาถึงคายผูลี้ภัยและที่ตั้งถิ่นฐานผูล้ีภัยที่ตองคอยดูแลชวย
เหลือ 
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ภาคผนวก ซ 
แนวทางการพิจารณาตีความการยอมรับใหเขามาในประเทศไทย 

ของผูหนีภัยจากประเทศพมา 
 เอกสารฉบับนี้จัดทําขึ้นตามเจตนารมยของการประชุมระดมความคิดเมื่อเดือนกุมภาพันธ
และพฤษภาคม 2541 ซึ่งหนวยงานราชการของรัฐบาลไทย และ UNHCR ไดตกลงรวมกันกําหนด
กรอบโครงสรางของความรวมมือดานชายแดนไทยพมาเพื่อประโยชนรวมกัน เอกสารนี้นําเสนอ
แนวทางการพิจารณาตีความยอมรับกลุมบุคคลซึ่งหนีมาจากประเทศพมาใหเขามาพักพิงใน
ประเทศไทย ดังเชนบุคคลที่ไดพํานักอยูแลวในที่พักพิงชั่วคราวตลอดแนวชายแดนไทยพมา 
 ขณะที่ธรรมนูญของสนง.ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติไดระบุหลักเกณฑการ
พิจารณาสถานภาพผูล้ีภัยซึ่งเปนที่ยอมรับของสากล โดยเนนถึงประเด็นภัยประหัตประหารของ
ปจเจกบุคคล ซึ่งยังถือเปนอาณัติหลักของ UNHCR งานในภาระหนาที่ของ UNHCR ไดปรับ
เปลี่ยนเปนขั้นตอน โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการหลั่งไหลของผูล้ีภัยในทศ
วรรษที่ผานมา ในสถานการณปกติทั่ว ๆ ไปในปจจุบันนี้ UNHCR ใหการปกปองคุมครองและ
ความชวยเหลือตอกลุมตาง ๆ ของผูล้ีภัยที่หนีทั้งภัยประหัตประหาร ความขัดแยง และการละเมิด
สิทธิมนุษยชนที่ไดแพรขยายไปอยางกวางขวาง ในสภาวการณเชนนี้ UNHCR จะเขาเกี่ยวของโดย
พิจารณาจากสภาพการณตาง ๆ ในประเทศตนตอที่ผลิตผูล้ีภัยมากกวาที่จะพิจารณาคํารองขอ
สถานภาพผูล้ีภัยจากตัวบุคคลโดยตรง ภาระหนาที่อันครอบคลุมกวางขวางขึ้นนั้นเปนที่ยอมรับ
จากประชาคมของโลก บุคคลสัญชาติพมาที่ไดรับประโยชนในการพักพิงในประเทศไทยตลอดแนว
ชายแดนนั้น UNHCR ถือวาเปนผูล้ีภัยภายใตอาณัติที่ครอบคลุมกวางขึ้นของ UNHCR  
 เปนสิ่งสําคัญที่ควรบันทึกไววา ปจเจกบุคคลตาง ๆ ที่มีบทบาทเดนชัดทางการเมืองหรือ
การเคลื่อนไหวอันเปนปฏิปกษตอตานรัฐบาลพมา ยังคงหลบหนีเขามาในประเทศไทยอยางตอ
เนื่อง พวกเขาอาจเปนชนชาติพมาหรือชนกลุมนอยที่ตกเปนเปาของการกวาดลาง เพราะบทบาท
การเคลื่อนไหวและแนวคิดทางการเมือง ขณะที่จํานวนของบุคคลเหลานี้นอยกวาบุคคลที่หลบหนี
เขามาเปนกลุม พวกเขาก็ยังตองการแหลงลี้ภัยเพราะความเสี่ยงที่จะตกเปนเปาของเจาหนาที่พมา 
แมวาคํารองตาง ๆ ของบุคคลเหลานี้จะไมนํามากลาวในเอกสารนี้ แตกลุมคนพมาเหลานี้ก็สมควร
อยางยิ่งที่จะไดรับสิทธิกลั่นกรองจากกระบวนการพิจารณาสถานภาพผูลี้ภัย 
 รัฐบาลไทยและ UNHCR ตกลงกันภายใตการประชุมระดมความคิดครั้งที่สองเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2541 วากลุมตาง ๆ ของผูที่เขามาใหมที่พยายามจะขามชายแดนพมามายังประเทศไทย 
จะไดรับสิทธิเขาพื้นที่รองรับโดยสาเหตุจาก “การสูรบและผลตาง ๆ จากสงครามภายในประเทศ” 
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 การสูรบที่เกิดขึ้นอาจจะตรวจสอบไดโดยฝายขาวของทหารไทย การรุกรานของทหาร 
SPDC การโจมตีตอกองกําลัง KNU หรือฐานของนักศึกษาพมา และการเคลื่อนกําลังเขาใกลของ
ทหาร SPCD ตอฐานของ KNU และนักศึกษาพมารวมกัน แลวเปนเครื่องบอกเหตุถึงภัยสูรบที่เกิดขึ้น
แลวหรืออาจจะเกิดขึ้น ผลลัพธโดยตรงจากการสูรบถือเปนการขูขวัญ ตอชีวิตของประชาชนตอการ
สูญเสียทรัพยสินที่อยูที่ดินทํากิน และตอการดํารงชีพและตอการถูกบีบบังคับใหหนีจากเขตขัดแยง
เขาสูประเทศไทย 
 นอกเหนือไปจากนี้การรณรงคปราบปรามชนกลุมนอยของ SPDC หรือที่เรียกวา “นโยบาย
ตัดสี่” ทําใหพลเรือนตกเปนเหยื่อระหวางเจาหนาที่พมาและกองกําลังชนกลุมนอยนโยบายนี้รวม
ถึงการบังคับใหโยกยายถิ่นที่อยู เพื่อควบคุมมวลชนใหดีข้ึนและตัดกําลังพวกกองกําลัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประชาชนตองตกเปนเปาหมายการปราบปรามเพราะเชื้อชาติของเขา และยังถูกมองวา
เปนผูเห็นอกเห็นใจและสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกองกําลัง บางครั้งทหาร SPDC ใชความรุน
แรงเกินเลยในการดําเนินการโยกยายถิ่นที่อยู ทรัพยสินและพืชไรถูกยึดและทําลายชาวบานที่
พยายามเดินทางกลับหมูบานเดิมหลังถูกโยกยายอาจถูกยิงได จุดหมายของมาตรการตาง ๆ ของ 
SPDC คือตัดการติดตอ และการชวยเหลือตาง ๆ มาตรการตาง ๆ นี้ถือไดวาเปนผลพวงของการสู
รบและผลลัพธจากสงครามภายในประเทศ 
 เพื่อจุดประสงคในการวินิจฉัยคํารองขอลี้ภัยของกลุมตาง ๆ ที่เขามาตามแนวชายแดนไทย
พมา จะเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะศึกษากรณีตัวอยางที่เกี่ยวกับการตอสู/ขัดแยงภายในประเทศ
พมา กรณีที่นําเสนอนี้เปนเพียงตัวอยางเฉพาะบางกรณีเทานั้น 
• ในกรณีที่มีการบังคับใหโยกยายถิ่นที่อยูและมีการละเมิดรากายและทรัพยสินอยางรุนแรงที่ติด

ตามมา (การเผาทําลายไรนาและหมูบาน คําสั่งใหยิงทุกคนในพื้นที่ การทารุณทางรางกายตาง 
ๆ และอื่น ๆ) ชาวบานถูกบีบบังคับใหตองหลบหนี บางคนหลบหนีขามชายแดนมาในประเทศ
ไทยทันที บางคนพํานักอยูในพมาตองกลายเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ (displaced 
persons) ตองหลบซอนตัวอยูในปาตราบที่ยังดํารงชีพอยูได อยางไรก็ตามชาวบานเหลานี้ในที่
สุดอาจจะตองขามมาประเทศไทยเพราะขาดอาหารและความเสี่ยงที่จะถูกพวกทหารพมาพบ
เห็นได 

• กลุมกองกําลังชนกลุมนอยและพวกเคลื่อนไหวทางการเมือง อาจจะถูกบีบบังคับใหหลบหนีอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธกับฝายตรงขามรัฐบาลภายหลังจากการปราบปรามของรัฐบาลพมา
กลุมเหลานี้อาจจะมาจากเมืองหลวงและจากชนบทตาง ๆ ตราบใดที่พวกเหลานี้วางอาวุธและ
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รองขอแหลงพักพิงลี้ภัยในประเทศไทย พวกเขาควรจะไดรับอนุญาตใหล้ีภัยเฉกเชนประชาชน
ทั่วไป ที่ถูกเพงเล็งวาเปนมวลชนของชนกลุมนอย 

• เปนการปฏิบัติทั่วไปในพมาที่บังคับเกณฑแรงงานเพื่อโครงการพัฒนาตาง ๆ ทหารพมาเกณฑ
ลูกหาบเพื่อแบกขนอาหารและอาวุธยุทโธปกรณ การปฏิบัติเชนนี้เกิดขึ้นในพื้นที่ชนบทตาม
แนวชายแดนไทยพมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ทหารพมากําลังดําเนินการปราบปรามชนก
ลุมนอย การบงัคับเกณฑแรงงานและลูกหาบนั้น ตามมาตรฐานสากลถือวาเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ทวาในตัวของมันเองนั้นไมถือวาเปนภัยประหัตประหาร แตในกรณีที่มีการดําเนิน
การใชกําลังอยางรุนแรงและระยะเวลาที่ถูกบังคับใชแรงงานนั้นยาวนานมาก จะถือไดวาเปน
เหตุอันสมควรที่จะยอมรับไดในการขอลี้ภัย ในกรณีเชนครอบครัวไมสามารถดํารงชีพอยูตอไป
อีกได เพราะสมาชิกไมสามารถทํานาทําไรเพื่อยังชีพ เพื่อเลี้ยงดูครอบครัวเพราะตองถูกเกณฑ
แรงงานเปนระยะเวลานาน หรือกรณีที่แรงงาน/ลูกหาบถูกทรมาณอยางรุนแรงก็ถือไดวาเปน
เหตุยอมรับไดที่ทําใหตองหลบหนีมา 

 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวสถิรกาญจน วัชรคุปต เกิดเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2520 ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาภาษาตางประเทศ คณะมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เมื่อปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญารัฐศาสตร-
มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป
การศึกษา 2541 
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