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วตัถปุระสงคของวิทยานิพนธน้ีเปนการสํ ารวจสภาพโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง เพ่ือจํ าแนกและลํ าดับความ
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The objective of this research is to survey the infrastructure development in order to classify 
and rank the hierarchy of municipalities.  The study area are the municipalities of the Northeast 
Central Subregion: in Kalasin, Maha Sarakarn, Mukdahan, Yasothon, Roi Et, and Amnat Charoen 
Province. There are seventy-three municipalities that are six municipal administrations and sixty-
seven municipal districts. The technique of study is the Factor Analysis. The study is two level that 
are regional level and municipal level.

The regional level was analysed seventeen factors on physical, economic, population and 
social factors. The result of study is paralleled on the Northeast Regional Development Project. 
Particularly, the highest development provinces are supported by the government in order to be 
center of the development. The main development line of this region is from north to south of the 
Highway No.2. The second development lines are two routes: the upper and lower of the region, form 
the Regional Central Cities toward to the Eastern Border Towns. By these regional development 
make the Central Subregion is underdeveloped.

In the municipality level was analysed thirteen factor on population, economic and 
infrastructure factors. The result of study is done by classify and rank the municipality potential. It 
found that five municipalities are the highest, which are the provincial central cities, except Yasothon 
Municipality. There are separated into two groups. The Western Group is included three 
municipalities: Kalasin Municipality, Maha Sarakarn Municipality, and Roi Et Municipality. The Eastern 
group is Mukdahan Municipality, and Amnat Charoen Municipality.

According to the government development policy that proposed Roi Et Municipality to be 
the Regional Central City and Mukdahan Municipality to be the Commercial Border Cities, when 
combined with their physical, transportation network and the advantage of its location made them to 
be proposed the Central Place into two Centers. One is Roi Et Municipality, and the other is 
Mukdahan Municipality.
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บทท่ี  1

บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

นับต้ังแตอดีต �เมือง� ถูกกํ าหนดบทบาทหนาท่ีใหเปนศูนยกลางการบริหารและการ
ปกครอง  เมืองตางๆ จึงมีบทบาทหนาท่ีที่เหมือนกัน หรืออาจจะมีความแตกตางกันบางในขนาด
ของเมือง  กลาวคือ เมืองท่ีมีขนาดใหญหรือเปนเมืองท่ีมีความสํ าคัญทางการทหาร จะมีบทบาทใน
ดานการบริหารการปกครองมากกวาเมืองท่ีมีขนาดเล็ก  แตหากพิจารณาจากโครงสรางทาง
เศรษฐกิจพื้นฐานของเมือง ก็คือ การใหบริหารราชการเทาน้ัน  เมื่อประเทศไทยไดรับกระแสการ
พัฒนาจากประเทศทางตะวันตก  ไดกอใหเกิดกิจกรรมที่หลากหลายข้ึนภายในเมือง  ทั้งการ
ประกอบการอุตสาหกรรม การเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและวัตถุดิบ การใหบริการดาน
การศึกษา  การใหบริการดานสาธาณสุข  เปนตน  กิจกรรมตางๆ เหลาน้ัน  ไดกลายเปนกิจกรรม
หลักของเมือง  และกอใหเกิดบทบาทหนาท่ีของเมืองท่ีหลากหลายมากขึ้นในปจจุบัน

กรุงเทพมหานคร เปนตัวอยางเมืองท่ีมีบทบาทหนาท่ีอันหลากหลาย เปนศูนยกลาง
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทุกประเภท  กอใหเกิดแรงดึงดูดแรงงานและทรัพยากรจากท่ัวท้ัง
ประเทศมาใชในการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี  ถึงแมจะเปนการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี แตตองมีการลงทุนใน
การสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันหลากหลาย  ทํ าใหตองใชงบ
ประมาณเปนจํ านวนมหาศาล ปรากฏการณดังกลาวเปนสิ่งท่ีไมนาพึ่งพอใจ เน่ืองจาก
กรุงเทพมหานครเปนเสมือนกาฝาก (Parasite) ทํ าใหเมืองอ่ืนๆ แคระแกรนหรือไมสามารถเติบโต
ไดตามปกติ ดังน้ัน จึงมีการแสวงหาแนวทางในการลดความแออัดของกรุงเทพมหานคร โดยการนํ า
ทฤษฎีเมืองหลักมาใชในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคตางๆ  และพัฒนาระบบเมืองใหมี
ความเหมาะสมตามกฎอันดับ-ขนาดของเมือง(Rank-size  Rule)  เพื่อลดความเปนเมืองเอกนคร
ของกรุงเทพมหานคร

การพัฒนาเมืองหลักของประเทศไทยน้ัน มิไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ีที่เดนชัดในเชิง
เศรษฐกิจ  เพียงแตมีการกํ าหนดหลักเกณฑดานจํ านวนประชากร การยายถ่ิน และโครงสรางพื้น
ฐาน  เพื่อเรงการพัฒนาเศรษฐกิจและทางดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  ซึ่งมีลักษณะท่ีไม
แตกตางกันในทุกๆ เมืองท่ีไดรับการสงเสริมใหเปนเมืองหลัก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิ
ภาคที่มีความไดเปรียบเชิงท่ีต้ัง  เน่ืองจากมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานในคาบสมุทรอิน
โดจีน  โดยเฉพาะจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเปนพื้นท่ีตอเน่ืองท่ีเชื่อมโยงกับ
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โครงขายคมนาคมระหวางพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก กับภาคมหานคร และภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือตอนบน รวมท้ังคาบสมุทรอินโดจีน  และประการสุดทายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง
เหนืออยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 3 ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ซึ่งใหสิทธิและ
ประโยชนแกผูลงทุนสูงสุด  ทํ าใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการพัฒนา

จากแผนพัฒนาเมืองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กํ าหนดใหมีการพัฒนาเมืองนครราชสีมาและเมืองขอนแกน  เพื่อเปนเมืองหลักใน
ภูมิภาค  และเมืองอุดรธานี เมืองสกลนคร เมืองรอยเอ็ด เมืองสุรินทร และเมืองอุบลราชธานี เปน
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค  โดยภาพรวมใหมีการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับชุมชนเมือง  แตผลการพัฒนาพื้นท่ีที่ผานมา กลับสรางความแตกตางของ
ระดับการพัฒนาภายในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิงในบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ  ซึ่งเปนพื้นท่ีที่ลาหลัง  ระบบเมืองของจังหวัดตางๆ ของภูมิภาคนี้มีความเจริญแตกตางกัน 
ไมเปนไปตามลํ าดับศักย  เน่ืองจากไมมีการพัฒนาเมืองใหสอดคลองและเก้ือหนุนกัน  เมืองหลักมี
บทบาทหนาท่ี (Urban Function) ที่หลากหลาย และมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางตอเนื่อง 
ขณะท่ีเมืองหลักระดับรองและเมืองท่ัวไปอาจจะยังไมมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  จึงเกิดการ
แยงชิงงบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง ทํ าใหสูญเสียงบประมาณเปนจํ านวน
มหาศาลในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีซํ้ าซอนและไมคุมคาตอการลงทุน  นอกจากน้ันโครง
สรางพื้นฐานของเมืองท่ีไมเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ีของเมือง  กลับเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นฐานและการพัฒนาเมือง  ดังน้ันจึงมีความจํ าเปนตองศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาโครง
ขายท่ีเหมาะสมของชุมชนเมืองตอไป

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  ศึกษาวิเคราะหปญหาและการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  และโครง
สรางพื้นฐานของชุมชนเมือง

2.  ศึกษาระดับความเปนศูนยกลางของเมือง โครงขายการบริการโครงสรางพื้นฐานของ
เมืองและโอกาสการพัฒนาของรัฐในอนาคต

3.  เพื่อตรวจสอบ และเปรียบเทียบการใหบริการโครงสรางพื้นฐานของเมือง
4.  เพื่อเสนอแนะและวางแผนพัฒนาโครงขายเมืองเพื่อใหเหมาะสมตามระดับความเปน
ศูนยกลางของเมืองในอนาคต
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย

บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในพื้นท่ีจังหวัดกาฬสินธุ  มุกดาหาร
ยโสธร  รอยเอ็ด  มหาสารคาม    และอํ านาจเจริญ  รวมท้ังหมด 6 จังหวัด  โดยศึกษาชุมชนเมือง
อันไดแก  เทศบาล

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  ทราบถึงบทบาทหนาท่ีของเมืองตามระดับความเปนศูนยกลาง และโครงขายการ
บริการโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม เพื่อใหเกิดความคุมทุนในการลงทุนสรางโครง
สรางพื้นฐานของเมือง

2.  ผลการศึกษาสามารถนํ ามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง
เพื่อใหสอดคลองกับโครงสรางของเมือง การต้ังถ่ินฐานของประชากรเมือง และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีศึกษา  อันเปนการสนองตอบตออุปทานภายในพื้นท่ี และมี
สวนในการสรางอุปสงคในการพัฒนาและสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ

3.  เปนประโยชนตอองคกร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนํ าไปประยุกตใช หรือการ
วางแผนในการแกปญหาพื้นท่ีอ่ืนตอไป

1.5  วิธีดํ าเนินการวิจัย

ขั้นตอนการศึกษา

1.  ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดานการจํ าแนกประเภทของเมือง
และโครงขายการบริการโครงสรางพื้นฐานของเมือง

2.  เก็บรวมรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร หนวยงานท่ีเก่ียวของ และหองสมุด  ในสวนท่ี
เก่ียวของกับการจํ าแนกประเภทเมืองและโครงสรางพื้นฐานของเมือง

3.  วิเคราะหภาครวมในระดับภาคเพื่อใหเขาใจในลักษณะพื้นท่ีศึกษา  โดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) ตลอดจนโครงการและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
แผนพัฒนาเมืองและโครงสรางพื้นฐานของรัฐ  อันสงผลตอการพัฒนาพื้นท่ีของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

4.  วิเคราะหประเภทของเมืองตามระดับความเปนศูนยกลาง
5.  เสนอแนะเพื่อวางแผนโครงขายเมืองเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต
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แผนภูมิ  1.1  แสดงกรอบแนวทางการศึกษา

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

แนวคิดและทฤษฎี

การวิเคราะหสภาพทั่วไปและบทบาทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ระดับจังหวัด 19 จังหวัด

การวิเคราะหสภาพทั่วไปของชุมชนเมืองภายในพื้นที่ตอนกลางฯ
ระดับชุมชนเมือง 73 เทศบาล

การวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออก
วิเคราะหปจจัย 17 ตัวแปร

การวิเคราะหศกัยภาพชุมชนเมืองภายในพื้นที่ตอนกลางฯ
วิเคราะหปจจัย 13 ตวัแปร

ดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานประชากรและบริการทางสังคม ดานประชากร ดานเศรษฐกิจ ดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมือง

แนวทางการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง



บทท่ี  2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.1  แนวคิดและทฤษฎี

2.1.1 แนวความคิดเก่ียวกับความเปนศูนยกลาง

ความเปนศูนยกลางไดรับการอธิบายคร้ังแรกในลักษณะของศูนยกลางการเกษตรของ   
Von ThÜnen โดยไดอธิบายความสัมพันธของศูนยกลางกับพื้นท่ีที่อยูโดยรอบ กลาวคือศูนยกลาง
หรือเมืองเปนสถานท่ีผลิตสินคาอุตสาหกรรมและสงไปขายยังพื้นท่ีเกษตรกรรมรอบเมือง  ในทาง
กลับกันพื้นท่ีเกษตรกรรมก็สงผลผลิตทางการเกษตรมาขายใหประชาชนที่อาศัยอยูในเมือง     
เมืองในแนวความคิดของ Von ThÜnen จึงเปนแหลงอุตสาหกรรมและบริการสํ าหรับใหบริการ
ประชาชนในภาคการเกษตรท่ีอาศัยอยูโดยรอบเมืองน้ัน และยังเปนตลาดของสินคาเกษตรกรรม
ของเกษตรกรอีกดวย

ตอมาไดมีการเสริมทฤษฎีนี้วา ศูนยกลางเกษตรดังกลาวจะคอยๆ ขยายใหญขึ้น  
เพราะมีการติดตอกับศูนยกลางอ่ืนๆ  กิจกรรมในเมืองไดเพิ่มกิจกรรมในภาคบริการมากขึ้น       
อันไดแกการมีสิ่งเริงรมยตางๆ  เชน โรงละคร  โรงภาพยนต  พิพิธภัณฑ  รวมถึงสิ่งดึงดูดใจ      
ทางสังคมอ่ืนๆ  การท่ีเมืองใหญขึ้นทํ าใหเกิดการประหยัดภายใน (Economies of Scale)  และ  
ทํ าใหแรงงานอพยพเขามาในเมืองมากขึ้น ทั้งนักธุรกิจ กรรมกร ชางศิลปกรรม ขาราชการของรัฐ 
เปนตน  1

ในป ค.ศ. 1933 Christaller ไดวิเคราะหการเกิดเมืองและพบวามีบางชุมชนหรือ   
บางเมืองเทาน้ันท่ีจะเปนแหลงกลาง (Central Place) ซึ่งแหลงกลางน้ันจะเปนพื้นท่ีอันสามารถ
ประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด2 จึงเกิดเปนชุมชนเมืองหรือแหลงท่ีมีการต้ังถ่ินฐาน      
ทํ าหนาท่ีเปนศูนยกลางจํ าหนายสินคาและใหบริการแกประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีโดยรอบชุมชน
นั้น  และเน่ืองจากประชากรของเมือง ประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีโดยรอบเมือง และสินคาในแต
ละเมืองมีขนาดหรือลักษณะท่ีแตกตางกัน จึงทํ าใหเมืองแตและเมืองมีความเปนศูนยกลางท่ี    
แตกตางกัน หรือเรียกวา มีลํ าดับศักย (Hierarchy)  ที่แตกตางกัน

                                                  
1 เอกจิต  วงคศุภชาติกุล, เศรษฐศาสตรภูมิภาควาดวยการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: วัชรินทร

การพิมพ,2526), หนา 73.
2 ฉัตรชัย  พงศประยูร, การตัง้ถ่ินฐานมนุษยทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร:

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536), หนา 77.
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ทฤษฎีแหลงกลางของ  Christaller  ไดเสนอขอเท็จจริงจากการต้ังขอสมมุติ 2 ดาน  
ดังน้ี

1) ขอสมมุติเก่ียวกับสภาพแวดลอม หรือ ขอสมมุติเก่ียวกับท่ีราบสมํ่ าเสมอ 
(Isotropic  plain  assumption)

1.1) บริเวณชนบทท่ีอยูโดยรอบแหลงกลางน้ัน จะเปนท่ีราบสมํ่ าเสมอ
โดยตลอด

1.2) การเดินทางหรือการคมนาคมขนสงบนที่ราบนั้นสะดวกเทาเทียม
กันในทุกทิศทางไมมีอุปสรรคใดๆในการขนสง ไมวาจะเปนอุปสรรคทางธรรมชาติ 
เชน ภูเขา แมนํ้ า ฯลฯ หรืออุปสรรคทางวัฒนธรรม เชน เขตแดนทางการเมือง

1.3) การกระจายหรือการต้ังถ่ินฐานของเกษตรกรบนท่ีราบนั้นเปนไป
อยางสมํ่ าเสมอโดยตลอดท่ัวท้ังพื้นท่ี

2) ขอสมมุติเก่ียวกับพฤติกรรมของผูบริโภคและผู ประกอบการในแหลงกลาง 
(Rationality  assumption)

2.1) ผูบริโภคหรือผู ซื้อมีพฤติกรรมผูกติดกับแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจ  จึงเดินทางไปซื้อสินคาและใชบริการยังแหลงกลางหรือเมืองท่ี
ใกลที่สุดท่ีขายสินคาหรือใหบริการน้ัน ขอสมมุตินี้เรียกวา ขอสมมุติแหลง
กลางใกลที่สุด (Nearest  center  assumption)

2.2) เมื่อมีอํ านาจซื้อของสินคาพอเพียงท่ีแหลงกลางหรือ
เมืองน้ัน ผูประกอบการก็จะขายสินคาน้ัน  แตวาเมื่อใดที่ความตองการ
ในสินคาน้ันนอยกวาระดับการทรงตัว ผูประกอบการจะไมขายสินคาน้ัน
ที่แหลงกลางหรือเมืองน้ัน  ขอสมมุตินี้เรียกวา ขอสมมุติการหวังผลกํ าไร
สูงสุด (Profit maximization  assumption)

จากทฤษฎีแหลงกลางของ Christaller สามารถอธิบายลักษณะการกระจายตัวของ
แหลงกลาง โดยแหลงกลางท่ีมีขนาดใหญที่สุด(อันดับสูงสุด) จะมีจํ านวนนอย และต้ังอยูหางกัน
มากท่ีสุด  รวมท้ังมีขอบเขตการใหบริการแกพื้นท่ีโดยรอบกวางขวางท่ีสุด ดวยการใหบริการสินคา
และบริการข้ันต่ํ าจนไปถึงการบรกิารสินคาในระดับสูง  จํ านวนแหลงกลางท่ีมีระดับรองๆ ลงไป จะ
มีมากขึ้นและอยูใกลกันมากข้ึน มีการใหบริการแกพื้นท่ีโดยรอบ หรือจํ าหนายสินคานอยลงไปตาม
ลํ าดับ  การพึ่งพาอาศัยของแหลงกลางขนาดเล็กตอแหลงกลางขนาดใหญในลักษณะน้ี เรียกวา 
ความสัมพันธแบบโครงขาย (Nesting  Relationship)
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Christaller แบงประเภทชุมชนจากเขตการใหบริการ  ออกเปน 7 ประเภท  โดยนํ าไป
เปรียบเทียบกับจํ านวนประชากร  ดังน้ี

ตาราง 1.1  การแบงประเภทชุมชนของ Christaller3

ประเภทชุมชน จํ านวน
(แหง)

ขนาดประชากร
(คน)

ระยะหางจากชุมชนขนาดเดียวกัน
(กิโลเมตร)

Market Town 486 ต่ํ ากวา 1,000 7
Township Center 162 2,000 13
County Seat 54 4,000 21
District City 18 10,000 36
State Capital 6 35,000 63
Provincial Head City 2 100,000 109
Regional Capital City 1 มากกวา 500,000 187

นอกจากน้ันยังไดมีแนวความคิดท่ีเก่ียวกับระบบของศูนยกลาง (System of Central 
Place) ซึ่งมีรูปแบบท่ีสํ าคัญ ดังน้ี

1.  รูปแบบศูนยกลางตามลักษณะการตลาด (Market Principle)
ภายใตหลักเกณฑนี้  ขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับสูงขึ้นไปจะใหญ

กวาเปน 3 เทาของขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับรองลงไป  สวนในดานจํ านวนของ
ศูนยกลางในระดับรองลงไป จะมากกวาศูนยกลางในระดับสูงกวาเปน 3 เทา  เชน ถาในภูมิภาคมี
ศูนยกลางระดับมหานคร 1 แหง  จะมีศูนยกลางระดับนคร 3 แหง จะมีศูนยกลางระดับเมือง 9 
แหงตามลํ าดับ  และในดานระยะหางระหวางศูนยกลางแตละระดับจะเทากับรากท่ีสองของ 3 คูณ
ดวยระยะทางระหวางศูนยกลางระดับรองลงไป เชน ถาระยะทางระหวางหมูบานเปน 25 กิโลเมตร  

                                                  
3 Haggett, Peter, Geography : A Modern Synthesis, (New York : Harper an Rows, 

Publish, Inc., 1972), อางถึงใน ศุทธินี ดนตรี,  การศึกษาลํ าดับความสํ าคัญของเทศบาลในภาคเหนือ.  
(วิทยานิพนธหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิต
วทิยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524). หนา 6.
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ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 1.732 x 25 = 43.3  กิโลเมตร  และระยะทางระหวางเมืองจะเปน 
1.732 x 43.3 = 75  กิโลเมตร

2. รูปแบบศูนยกลางตามเสนทางคมนาคม (Transport Principle)
ในหลักเกณฑนี้  ขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับสูงขึ้นไปจะใหญกวา

เปน 4 เทาของขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับรองลงไป  สวนในดานจํ านวนของศูนย
กลางในระดับรองลงไป จะมากกวาศูนยกลางในระดับสูงกวาเปน 4 เทา  เชน ถาในภูมิภาคมีศูนย
กลางระดับมหานคร 1 แหง  จะมีศูนยกลางระดับนคร 4 แหง จะมีศูนยกลางระดับเมือง 16 แหง  
ตามลํ าดับ  โดยท่ีต้ังของศูนยกลางระดับรองลงไป จะพบบริเวณจุดก่ึงกลางของเสนทางคมนาคม
ขนสงท่ีเชื่อมติดตอระหวาง 2 ศูนยกลาง  และในดานระยะหางระหวางศูนยกลางแตละระดับจะ
เทากับรากท่ีสองของ 4 คูณดวยระยะทางระหวางศูนยกลางระดับรองลงไป เชน ถาระยะทาง
ระหวางหมูบานเปน 25 กิโลเมตร  ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2 x 25 = 50  กิโลเมตร  และ
ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2 x 50 = 100  กิโลเมตร

3. รูปแบบศูนยกลางตามหลักการปกครอง (Administrative Principle)
รูปแบบศูนยกลางตามหลักการปกครองจะมีขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางใน

ระดับสูงข้ึนไปจะใหญกวาเปน 7 เทาของขอบเขตการใหบริการของศูนยกลางในระดับรองลงไป  
สวนในดานจํ านวนของศูนยกลางในระดับรองลงไป จะมากกวาศูนยกลางในระดับสูงกวาเปน 4 
เทา  เชน ถาในภูมิภาคมีศูนยกลางระดับมหานคร 1 แหง  จะมีศูนยกลางระดับนคร 7 แหง จะมี
ศูนยกลางระดับเมือง 49 แหง  ตามลํ าดับ  และในดานระยะหางระหวางศูนยกลางแตละระดับจะ
เทากับรากท่ีสองของ 7 คูณดวยระยะทางระหวางศูนยกลางระดับรองลงไป เชน ถาระยะทาง
ระหวางหมูบานเปน 25 กิโลเมตร  ระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2.646 x 25 = 64.14 กิโลเมตร  
และระยะทางระหวางเมืองจะเปน 2 x 64.14 = 175  กิโลเมตร

ขอเสียของแนวความคิดน้ีก็คือ ไมไดอธิบายการผลิตทางอุตสาหกรรมและการทอง
เท่ียว ซึ่งเปนผลมาจากความไดเปรียบจากการตลาด เสนทางคมนาคม และการปกครอง รวมท้ัง
ประหยัดในการลงทุนดานอุปโภค การขนสง และบริการทางสังคม และไมสามารถนํ ามาใชในภูมิ
ประเทศจริงได เน่ืองจากเปนไปไดยากท่ีจะมีพื้นท่ีที่ประชากรกระจายอยางสมํ่ าเสมอทั่วท้ังพื้นท่ี

Lösch ไดมีสวนชวยเสริมทฤษฎีแหลงกลางใหรัดกุมขึ้น  เมื่อนํ าแนวความคิดของ
Christaller มาดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง  รวมท้ังไดพยายามคนหาทฤษฎีเก่ียว
กับแรงหรือปจจัยทางเศรษฐกิจมาใชอธิบายถึงรูปแบบของการต้ังถ่ินฐาน  จึงมีความแตกตางกับ
แนวความคิดของ Christaller กลาวคือ ทฤษฎีของ Christaller นั้น  ผูประกอบการจะขายสินคา
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หรือบริการก็ตอเมื่อมีกํ าไรสวนเกิน (Excess profit) มากที่สุด  แต Lösch เห็นวาเปาหมายใน
ดานผลกํ าไรของผูขายไมสอดคลองกับความตองการหรือเปาหมายในดานสวัสดิการสูงสุดของผู
บริโภค  จึงไดมีการอธิบายถึงรูปแบบท่ีควรจะปรากฏในพื้นท่ีหรือแหลงกลางควรจะต้ังอยูที่ไหน ใน
สภาพแวดลอมที่ผูบริโภคสามารถเดินทางไปซื้อสินคาและบริการในระยะท่ีสั้นท่ีสุด และผูขาย
สามารถขายสินคาไดกํ าไรปกติ (Normal profit) เทาน้ัน  นอกจากน้ัน Lösch ยังไมไดใหความ
สํ าคัญกับลํ าดับศักยของแหลงกลาง แตไดพยายามท่ีจะผสมผสานทฤษฎีแหลงกลางเขากับทฤษฎี
ทํ าเลท่ีต้ังอุตสาหกรรม และทฤษฎีทํ าเลท่ีต้ังทางการเกษตร

2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง

ในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่กํ าลังพัฒนา จะมีความ
แตกตางกับของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  ความไมเทาเทียมกัน
นั้นจะยังคงอยูแมวาระดับรายไดของประชาชนจะเพิ่มขึ้นก็ตาม  ในประเทศกํ าลังพัฒนาจะพบวา
สิ่งกระตุนทางเศรษฐกิจท่ีสํ าคัญคือเมือง  เน่ืองจากเมืองเปนพื้นท่ีที่กอมูลคาผลิตภัณฑประชาชาติ
ไดมากกวาชนบท  และประสิทธิภาพในการผลิตของเมืองใหญยังมีมากกวาเมืองขนาดเล็ก  นอก
จากนั้นภูมิภาคท่ีมีเมืองขาดใหญก็มักจะมีระดับการพัฒนาที่สูง  ซึ่งจะสะทอนใหเห็นโอกาสในการ
พัฒนาภูมิภาคนั้นๆ ดวย

ดวยลักษณะทางเศรษฐกิจของประเทศกํ าลังพัฒนา มักจะพึ่งพาการขุดคนทรัพยากร 
หรือการทํ าการเกษตร รวมท้ังการสงสินคาเกษตรไปจํ าหนายยังตางประเทศ  กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
กับการแปรรูปสินคาเพื่อการสงออกสวนใหญอยูในเขตเมืองหลวง อันเปนสิ่งกระตุนใหเมืองหลวง
กลายเปนเมืองขนาดใหญที่โดดเดนข้ึนมา  รัฐจึงประสบปญหาในการควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่
กระจุกตัวในเมืองหลวง  และจํ าเปนตองมีการกระจายกิจกรรมท่ีกระจุกตัวภายในเมืองหลวงไปสู
เมืองท่ีอยูในภูมิภาคอ่ืนๆ   อันนํ าไปสูการพัฒนาศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาค

แนวความคิดหน่ึงท่ีเกิดขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนถึงความสํ าคัญของเมือง  โดย
เชื่อโยงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งเปนแนวความคิดท่ีคอนขางกวางท้ังทางทฤษฎี
และการปฏิบัติ  สามารถนํ าไปประยุกตใชไดภายใตสภาพแวดลอมหลายแบบ  และสามารถนํ าไป
สูการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดรับการอภิปรายจาก Francois Perroux ซึ่งเปน
บุคคลแรกท่ีกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับหลักของความเจริญกาวหนา โดยบัญญัติคํ าวา ขั้ว
ความเจริญ (de croissance  หรือ Growth  pole) Perroux  เขาใจบทบาทของเมืองท่ีสนับสนุนสง
เสริม หรือทํ า pole ใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  โดยท่ีเมืองจะเปนตัวแพรกระจายความเจริญ
กาวหนาทางเศรษฐกิจแกพื้นท่ีโดยรอบ  ซึ่งความหมายของ �พื้นท่ี� นั้น Perroux  หมายถึงพื้นท่ี
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ทางเศรษฐกิจแบบไรตัวตน ไมเก่ียวของกับพื้นทีทางภูมิศาสตรและไมเก่ียวของกับการพัฒนาภูมิ
ภาค หรือการวางแผนทางเศรษฐกิจใดๆ  โดยแยกพื้นท่ีดังกลาวออกเปน

พื้นท่ี (Space) อันกํ าหนดจากแผน
พื้นท่ีอันเกิดจากแรงบังคับหรือพื้นภูมิ (Force or Field)
พื้นท่ีแบบเกาะกลุมเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (Homogeneous aggregate)4

ตามแนวความคิดของ Perroux เมื่อมีการลงทุนในสถานท่ีใดท่ีหน่ึง มักจะนํ าไปสูการ
พัฒนา ณ จุดน้ัน ซึ่งจะเปนกระบวนการดึงดูดสู ขั้ว หรือกระบวนการพัฒนาสูศูนยกลาง 
(Polarization process)  กลาวคือเมื่อมีการลงทุนหรือการพัฒนาในเมืองใดเมืองหน่ึง  ในระยะ
แรกพื้นท่ีรอบๆ เมืองหรือดินเบ้ืองหลัง (Hinterland) จะลดความเจริญลง  ทํ าใหเกิดผลกระทบแบบ
ยอยกลับ (Back wash  effect) อันไดแก การอพยพยายถ่ินของแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองซึ่งมี
โอกาสท่ีมีงานทํ ามากกวา  รวมท้ังทรัพยากรตางๆ จะไหลถายเทจากชนบทเขาสูเมือง   ผลของ
กระบวนการน้ีจะทํ าใหดินแดนเบ้ืองหลังไดรับผลกระทบในทางลบมากข้ึน

เมื่อเวลาผานไปกระบวนการแพรนวัตกรรมจากศูนยกลางจึงจะไหลกลับสูชนบท  
เน่ืองจากเกิดความไมประหยัดทางเศรษฐกิจในเขตศูนยกลางน้ัน  ในขณะท่ีดินแดนเบ้ืองหลังมี
สถานท่ีกวางขวาง เหมาะสํ าหรับการขยายตัวของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมประเภทตางๆ  เปนผลให
เกิดการเคลื่อนยายของกิจกรรมสูพื้นท่ีโดยรอบ  ชนบทจะไดรับการพัฒนาหรือมีการเจริญเติบโต
เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม ผลที่จะเกิดการแพรกระจายมักจะมีกํ าลังนอยกวาผลของการพัฒนาสูศูนย
กลาง อีกท้ังอาจตองใชระยะเวลาท่ียาวนานกวาจะเกิดการแพรกระจาย

ในระยะตอมาไดพยายามประยุกตแนวความคิดขั้วความเจริญ ใหต้ังอยูบนพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร อันทํ าใหเกิดคํ าวา �เมืองหลัก� (Growth Center)  ซึ่งไดนํ าแนวความคิดไปประยุกตใช
ใน 3 ลักษณะ กลาวคือ ใชประกอบการวางแผนพัฒนาเมืองท่ีมีอยูภายในภูมิภาค เพื่อเปนศูนย
กลางในการกระจายความเจริญไปสูเมืองหรือชนบทที่อยูโดยรอบศูนยกลางน้ัน  ใชเปนแนวทาง
สํ าหรับการสรางเมืองใหม เพื่อเปนศูนยกลางสํ าหรับการพัฒนาในเขตพื้นท่ีลาหลัง  และใชอธิบาย
กระบวนการพัฒนาเมืองตามลํ าดับศักย

                                                  
4 ฉัตรชัย  พงศประยูร, เร่ืองเดิม, หนา 91.
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2.2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

Carvalho5  จัดลํ าดับความเปนชุมชนศูนยกลางของชุมชนตางๆ ในภาคกลางของ
ประเทศเคนยา โดยใชเกณฑในการจัดลํ าดับจากประเภทกิจกรรม สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการในชุมชน  แลวใหคะแนนตามระดับความเปนศูนยกลาง (Degree of Centrality)  
ผลการวิเคราะหพบวา ชุมชนที่มีคะแนนสูงจะมีระดับความเปนศูนยกลางมากกวาและมีเขตอิทธิ
พลกวางกวา  ชุมชนศูนยกลางตามหลักเกณฑของ Carvalho แบงไดเปน 4 ประเภท คือ

1)  Urban Central เปนชุมชนศูนยกลางขนาดใหญระดับเมืองท่ีมีสินคาและบริการ
ครบถวน ตลอดจนเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง

2)  Rural  Centers  เปนศูนยกลางชุมชนขนาดรองระดับชนบทซึ่งจะเปนจุดศูนย
กลางของการบริการทองถ่ิน บริการไปรษณีย โทรเลข ศาลทองถ่ิน โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และ
ศูนยกลางการคมนาคม

3)  Market  Centers  เปนชุมชนศูนยกลางซึ่งไมมีหนาท่ีทางดานการบริหารแตอยาง
ใด แตจะทํ าหนาท่ีเปนศูนยกลางการขายปลีก และการแลกเปลี่ยนสินคา

4) Local Centers เปนชุมชนศูนยกลางระดับทองถ่ินท่ีจะใหบริการภายในทองถ่ินของ
ตน  จํ านวนรานคาจะมีนอยแหง และมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา

เกียรติ  จิวะกุล6  ทํ าการวิจัยเพื่อกํ าหนดขอบเขตพื้นท่ีเฉพาะและระบบชุมชน  เพื่อ
เปนแนวทางในการพิจารณาประกอบการวางแผนพัฒนาประเทศ  โดยวิเคราะหถึงปญหาการ
กระจายประชากรและผลผลิต  ปญหาการใชทรัพยากรท่ีดิน  ปญหาการกระจายตัวของเมืองศูนย
กลางการพัฒนา  แลวใชวิธี Scalogram คัดเลือกหัวขอการพัฒนานั้น  ผลการวิจัยในระดับภูมิภาค 
พ.ศ. 2521  พบวาภาคกลาง (ไมรวม กรุงเทพฯ) มีระดับการพัฒนาสูงท่ีสุด รองลงไป ไดแก ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคใต ภาคเหนือตอนลาง ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
สวนการวิเคราะหระดับการพัฒนาจังหวัดเปรียบเทียบท่ัวประเทศ (ไมรวม กรุงเทพฯ)  ปรากฏวา
จังหวัดสมุทรปราการมีระดับการพัฒนาสูงท่ีสุด และจังหวัดศรีสะเกษมีระดับการพัฒนาต่ํ าท่ีสุด

ตอจากน้ันไดวิเคราะหรปูแบบและความสัมพันธของการพัฒนาพื้นท่ี  โดยนํ าผลของ
การวิเคราะหทางดานระดับและและขนาดมาวิเคราะหเพิ่มเติมหาความสัมพันธในท่ีต้ัง  โดยต้ัง
                                                  

5M.E.F.C. Carvalho, �Regional Physical Planning in Kenya : A case Study,� Ekistics  27,
No. 161 (April  1969): 232-273, อางถึงใน ศุทธินี ดนตรี, เร่ืองเดิม, หนา 15.

6เกียรติ  จิวะกุล, การวเิคราะหเพื่อกํ าหนดขอบเขตพื้นที่เฉพาะและระบบชุมชน,
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525).
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สมมุติฐานวา การแพรกระจายความเจริญจะเกิดขึ้นเปนพื้นท่ีตอเนื่องกัน  อิทธิพลของพื้นท่ีที่มี
ระดับการพัฒนาสูงกวายอมถายทอดใหกับพื้นท่ีขางเคียงท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ ากวา  ผลการวิจัย
ไดเมืองศูนยกลางในภาคตางๆ  กลาวคือ ภาคเหนือตอนบนไดจังหวัดเชียงใหม ภาคเหนือตอนลาง 
ไดแก จังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรค  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน 
อุดรธานี อุบลราชธานี และนครพนม  สวนภาคกลางเมืองศูนยกลาง ไดแก สระบุรีกับสิงบุรี  ภาค
ตะวันตก ไดแก นครปฐม สมุทรสาคร และกาญจนบุรี ภาคตะวันออก ไดแก ชลบุรี ภาคใต เมือง
ศูนยกลางท่ีสํ าคัญ ไดแก สงขลา-หาดใหญ ตรัง สุราษฏรธานี และภูเก็ต

ศุทธินี ดนตรี7  ไดศึกษาชุมชนเมืองในภาคเหนือ เพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญของเทศ
บาล โดยพิจารณาจากตัวแปรในดานกายภาพ ประชากร สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และ
เศรษฐกิจ  และเปนสวนประกอบในการพิสูจนสมมุติฐานท่ีวา �ลักษณะความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ 
และลักษณะความสํ าคัญทางสังคมของเทศบาลจะมีลักษณะแปรตามกัน�  ผลการศึกษาพบวา 
เทศบาลซึ่งมีลํ าดับความสํ าคัญมากท่ีสุดของภาคเหนือ  คือ  เทศบาลนครเชียงใหม มีฐานะเปน
ศูนยกลางหลักในทุกๆ ดาน  คือ เปนศูนยกลางทางการคา อุตสาหกรรม การศึกษา สาธารณสุข 
และการคมนาคมของภาค  และเทศบาลซ่ึงมีความสํ าคัญรองลงมาคือ เทศบาลเมืองพิษณุโลก 
เทศบาลเมืองนครสวรรค และเทศบาลเมืองลํ าปาง โดยมีฐานะเปนเมืองรองของภาคเหนือ  สวน
เทศบาลท่ีความสํ าคัญนอยท่ีสุดของภาค คือ เทศบาลเมืองแมฮองสอน มีฐานะเปนเพียงศูนยกลาง
ในระดับทองถ่ิน และจากผลการพิสูจนพบวาลักษณะความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ และลักษณะ
ความสํ าคัญทางสังคมของเทศบาลมีการแปรตามกันจริง

นอกจากน้ันยังพบวา ภาคเหนือมีเทศบาลในระดับกลางอยูนอยมาก  เน่ืองมาจากผล
การพัฒนาที่เนนความสํ าคัญแตเฉพาะเทศบาลท่ีมีความสํ าคัญสูง  อันเปนลักษณะท่ัวไปของชุม
ชนในประเทศกํ าลังพัฒนา  ทํ าใหระบบชุมชนของภาคเหนือขาดความตอเนื่อง จึงสมควรสงเสริม
ใหเทศบาลท่ีมีความสํ าคัญในลํ าดับต่ํ ามีความสํ าคัญสูงขึ้นเพื่อทดแทนเทศบาลในระดับกลางสวน
ที่ขาดไป  เพื่อใหระบบชุมชนมีความสมบูรณ และสามารถใชเปนเครื่องมือสํ าหรับการวางแผน
พัฒนาภาคเหนือตอไป

                                                  
7 ศุทธินี ดนตรี,  การศึกษาลํ าดับความสํ าคัญของเทศบาลในภาคเหนือ,  (วทิยานิพนธ

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2524).
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สุดา กวางวโรภาส8  ไดจํ าแนกกลุมจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวยวิธี
วิเคราะหตัวประกอบ  โดยใชตัวแปรที่ใชวัดความสํ าคัญรายจังหวัด ซึ่งเปนเปนตัวแปรที่ชี้นํ าทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร การเกษตร และสาธารณูปโภค  เพื่อจํ าแนกกลุมและคนหาตัวแปร
ที่สํ าคัญในกลุม  จากการศึกษาพบวา ความยาวถนนและพื้นท่ีเพาะปลูก เปนตัวแปรที่สํ าคัญของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และสามารถจํ าแนกกลุมจังหวัดเปน 2 กลุม คือกลุมจังหวัดพื้นท่ีเดน ได
แก จังหวัดท่ีเปนกลุมเมืองหลักของภูมิภาค คือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี และ
อุบลราชธานี  โดยมีตัวแปรที่สํ าคัญคือ  จํ านวนประชากรเมือง  ปริมาณการใชไฟฟา  รานคา     
อุตสาหกรรม พื้นท่ีชลประทาน ยอดเงินฝากและยอดเงินกู ซึ่งแสดงถึงความเปนเมืองสูง  และอีก
กลุมคือกลุมจังหวัดพื้นท่ีดอย  ไดแก จังหวัดท่ีเหลือในภาคอีก 12 จังหวัด ซึ่งมีตัวแปรที่สํ าคัญ คือ 
จํ านวนครัวเรือนเกษตร พื้นท่ีเพาะปลูก จํ านวนประชากรท้ังจังหวัด และยอดเงินกู

ภานุพันธ  ชัยรัต9  ไดศึกษาเพื่อคนหาศักยภาพของอํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายตอนบนท่ีมี
ตอการพัฒนาชนบท  เพื่อเชื่อมโยงนโยบายการกํ าหนดพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาชนบท  ตามแผน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  จํ านวน 47 อํ าเภอ ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอน
บน  เพื่อเปนแนวทางการวางแผน  และจัดทํ าโครงการพัฒนาชนบทในระยะยาว โดยวิเคราะหจาก
ตัวแปรท่ีเปนปจจัยพื้นฐานทางดานการภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งมีอิทธิพลตอการพัฒนาพื้นท่ี
ชนบท จํ านวน 21 ตัวแปร  โดยใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis Methods)

ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรทีมีความสํ าคัญในอํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายในภาคเหนือตอน
บน คือ ตัวแปรทางดานกายภาพ ไดแก เน้ือที่ถือครองเพื่อการเกษตรกรรม  เน้ือท่ีเหมาะสมตอการ
ทํ าเกษตรกรรม  เน้ือที่ถือครองที่เกษตรกรเปนเจาของ  และเน้ือท่ีปลูกขาว  ตัวแปรทั้ง 4 ตัวน้ี  นอก
จากจะเปนปจจัยท่ีสํ าคัญตอการพัฒนาการเกษตรแลว ยังเปนปจจัยท่ีสํ าคัญทางเศรษฐกิจอีกดวย  
เน่ืองจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของอํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายผูกพันกับสาขาการเกษตร  นอกจากน้ี 
พบวาสภาพทางภูมิศาสตรมีอิทธิพลตอการกระจายความเจริญ ตามแนวความคิดท่ีเชื่อวาศูนย
กลางความเจริญจะสงผลการพัฒนาไปสูพื้นท่ีขางเคียง  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงขาย

                                                  
8 สุดา  กวางวโรภาส, การจ ําแนกกลุมจงหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวยวิธีวิเคราะห

ตวัประกอบ, (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525).

9ภานุพันธ  ชัยรัต, ศักยภาพของอ ําเภอพื้นที่เปาหมายในภาคเหนือตอนบนตอการพัฒนา
ชนบท, (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2525).
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การคมนาคมไปสูชนบทหางไกลอีกดวย  ผลการวิจัยทํ าใหสามารถกํ าหนดแนวทางการพัฒนา
อํ าเภอพื้นท่ีเปาหมายตามลักษณะท่ีแตกตางกันเปน 3 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ทางการเกษตรดีมาก  พื้นท่ีที่มีลูทางในการพัฒนาทางการเกษตรในอนาคต  และ พื้นท่ีที่มี      
ศักยภาพในการพัฒนาทางการเกษตรต่ํ า

วิภา  พูนเพียร10  ไดศึกษาเร่ืององคประกอบของความเปนเมืองของชุมชนในภาค
ตะวันออก โดยศึกษาชุมชนระดับเทศบาลและสุขาภิบาล เพื่อหาขนาดและการกระจายตัวของชุม
ชน  การเปลี่ยนแปลงในขนาดของเมือง การขยายตัวทางการต้ังถ่ินฐาน อัตราสวนประชากรในเขต
เมือง และเขตอิทธิพลของชุมชน  โดยนํ ามาจัดกลุมตามน้ํ าหนักคะแนนได 4 กลุม คือ กลุมที่มีคา
นํ้ าหนักคะแนนมากที่สุด มาก ปานกลาง และนอย  ผลการศึกษาพบวา ความแตกตางระหวางพื้น
ที่ของภาคตะวันออกตอนบนและภาคตะวันออกตอนลาง

ไพรัช  พัฒนาสถิตฉาย11  ศึกษาบทบาทและสภาพการพัฒนาของชุมชนเมือง ใน
จังหวัดฉะเชิงเทราที่มีความเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก   ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางการพัฒนาเมืองและระบบชุมชน  โดยพิจารณาจากตัวแปร ดานกายภาพ 
ประชากร เศรษฐกิจ บริการทางสังคม และระบบโครงขายการคมนาคม  โดยการกํ าหนด           
คาคะแนนของปจจัยตางๆ จัดลํ าดับความสํ าคัญ  และกํ าหนดบทบาทความสํ าคัญของชุมชน    
ผลการศึกษาพบวา  ชุมชนเมืองลํ าดับท่ี1 และ 2 มีการเก้ือกูลซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ        
ตามระบบโครงขายคมนาคมที่เชื่อมโยงชุมชนซึ่งเปนผลจากโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออก  แนวทางการพัฒนาที่เสนอแนะไดกํ าหนดบทบาทของชุมชนเมืองศูนยกลาง ซึ่งมีความ
สัมพันธในลักษณะพึ่งพากันทางสังคมและเศรษฐกิจ ใหมีความสอดคลองกับศักยภาพการพัฒนา
ของระบบชุมชนเมืองในจังหวัดฉะเชิงเทราเพื่อรองรับโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก

                                                  
10 วิภา  พูนเพียร.  การศึกษาเบ้ืองตน องคประกอบของความเปนเมืองของชุมชนในภาค

ตะวันออก. (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525).

11 ไพรัช  พัฒนสถิตฉาย.  บทบาทของชมุชนในจังหวัดฉะเชิงเทราตอโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก.  (วทิยานิพนธหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  ภาควิชาการวางแผน
ภาคและเมือง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2539).
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จากประสบการณการวางแผนพัฒนาพื้นท่ี ซึ่งในระยะแรกเปนการวางแผนตามสาขา 
(Sectoral approach) จึงไมมีความยุงยากมากนัก  ในเวลาตอมา การวางแผนดังกลาวไดกอให
เกิดการพัฒนาที่ไมสมํ่ าเสมอระหวางสาขาและความแตกตางระหวางภูมิภาคขึ้น   จึงไดพยายาม
กํ าหนดพื้นท่ีเปนขอบเขตที่จะกํ าหนดเปาหมายในการพัฒนาของทุกสาขาในพื้นท่ีนั้นๆ  การ
จํ าแนกพื้นท่ี ( Regionalization )  จึงมีบทบาทตอการวางแผนพัฒนามากข้ึน12  ดังน้ันการศึกษา
คร้ังน้ี จึงตองมีการศึกษาเพื่อจํ าแนกระดับการพัฒนาของจังหวัดและระดับความเปนเมืองของชุม
ชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาระบบโครงขายเมืองในพื้นท่ีตอน
กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป

                                                  
12 สุดา  กวางวโรภาส. เร่ืองเดิม, หนา 1.



บทท่ี  3

สภาพท่ัวไปและบทบาทของพื้นท่ีตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภายใตบริบทของภูมภิาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ีประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 160,391,250 ไร คิดเปนรอยละ 33.13 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศไทย1  ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือจึงเปนภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ีมากที่สุดของประเทศไทย  ทํ าใหมีลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและประชากรที่มีความหลากหลาย พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ก็เปนพื้นท่ีหน่ึงท่ีแตกตางจากพื้นท่ีสวนอ่ืนๆ ของภูมิภาค  นอกจากน้ันการเปลี่ยนแปลงทางกาย
ภาพ ยังกอใหเกิดความเล่ือมลํ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมภายในภูมิภาค  ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี

3.1  ลักษณะทางกายภาพ

3.1.1 ท่ีต้ังและเขตการปกครอง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต้ังอยูตอนกลางของคาบสมุทรอินโดจีน หรือตอนกลางภาค
พื้นทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี

ทิศเหนือ จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ทิศเหนือ จดภาคกลาง ภาคตะวันออกของประเทศไทย

และกัมพูชาประชาธิปไตย
ทิศตะวันออก จดสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ทิศตะวันตก จดภาคกลาง และภาคเหนือของประเทศไทย

ภายในพื้นท่ีอันกวางใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งแบงเขตการปกครองออก
เปน 19 จังหวัด  ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ  ขอนแกน  ชัยภูมิ  นครพนม  นครราชสีมา  บุรีรมัย  
มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  เลย  ศรีสะเกษ  สกลนคร  สุรินทร  หนองคาย  หนอง
บัวลํ าภู  อํ านาจเจริญ  อุดรธานี  และอุบลราชธานี รวม  278  อํ าเภอ  43 ก่ิงอํ าเภอ  2,678  ตํ าบล  

                                                          
1 ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 513,115,029 ตารางกิโลเมตร หรือ 320,696,893,125 ไร ตามการคํ านวณ

พ้ืนที่ประเทศไทยของกรมแผนที่ทหาร
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ตาราง  3.1  การจําแนกเขตการปกครอง และการปกครองทองถิ่นเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2543

อาํเภอ
(แหง)

กิงอําเภอ
(แหง)

ตําบล
(แหง)

หมูบาน
(แหง)

เทศบาลนคร
(แหง)

เทศบาลเมือง
(แหง)

เทศบาลตําบล
(แหง)

อบต.
(แหง)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 278 43 2,678 30,022 4 17 324 2,614
1 ขอนแกน 20 5 199 2,079 1 1 29 194
2 ชัยภูมิ 15 1 124 1,376   -   1 19 122
3 นครพนม 11 1 99 1,026   -   1 9 95
4 นครราชสีมา 26 6 289 3,375 1   -   45 287
5 บุรีรัมย 21 2 189 2,393   -   1 23 184
6 เลย 12 2 90 822   -   1 13 84
7 ศรีสะเกษ 20 2 206 2,324   -   1 13 203
8 สกลนคร 18   -   125 1,288   -   1 15 123
9 สุรินทร 13 4 159 1,990   -   1 13 158

10 หนองคาย 13 4 115 1,173   -   1 16 112
11 หนองบัวลําภู 6   -   59 623   -   1 11 56
12 อุดรธานี 18 2 156 1,671 1   -   30 151
13 อุบลราชธานี 20 5 219 2,402 1 1 20 216
พื้นที่ตอนกลาง 65 9 649 7480 0 6 68 629

14 กาฬสินธุ 14 4 135 1,476   -   1 23 129
15 มหาสารคาม 11 2 133 1,826   -   1 10 131
16 มกุดาหาร 7   -   53 490   -   1 3 50
17 ยโสธร 9   -   79 826   -   1 8 78
18 รอยเอ็ด 17 3 193 2,279   -   1 16 186
19 อํานาจเจริญ 7   -   56 583   -   1 8 55

หมายเหตุ : ขอมูลรวบรวม ณ วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2543
ที่มา : ขอมูลการปกครองทองที่ประจําป  2543, กรมการปกครอง

พื้นที่
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และ  30,022   หมูบาน  และมีการปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบดวย  เทศบาลนคร 4  แหง  
เทศบาลเมือง  17  แหง  เทศบาลตํ าบล  324  แหง  และองคการบริหารสวนตํ าบล  2,614  แหง

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนพื้นท่ีบริเวณตอนกลางของภาคตอ
เน่ืองจนถึงแมนํ้ าโขง  รวมพื้นท่ี 32,200.62 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณรอยละ 20 ของพื้นท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํ าแนกเขตเปนเขตการปกครองได 6 จังหวัด คือ กาฬสินธุ  ยโสธร  
มหาสารคาม  มุกดาหาร  รอยเอ็ด  และอํ านาจเจริญ   รวม  65  อํ าเภอ  9 ก่ิงอํ าเภอ  649  ตํ าบล  
และ  7,480   หมูบาน  และมีการปกครองสวนทองถ่ิน อันประกอบดวย  เทศบาลเมือง  6  แหง  
เทศบาลตํ าบล  67  แหง  และองคการบริหารสวนตํ าบล  629  แหง

3.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีแยกตัวจากภาคเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวันออกของประเทศไทยอยางเดนชัด  ทั้งน้ีเพราะการยกตัวของแผนดินเปนท่ีราบสูง ทํ าใหเกิด
ขอบสูงชันทางดานทิศตะวันตกและทิศใต  ภูมิประเทศจะลาดชันเทสูแมนํ้ าโขงทางทิศตะวันออก  
กลาวคือทางทิศตะวันตกเกิดการยกตัวของแผนดินตามแนวเทือกเขาเพชรบูรณ ตอไปยังแนว
เทือกเขาดงพญาเย็น  ซึ่งดานท่ีเปนขอบขันหันไปทางตะวันตกตอเนื่องกับบริเวณภาคเหนือและ
ภาคกลางของประเทศไทย  สวนทางทิศใตแผนดินยกตัวโดยหันขอบชันไปทางประเทศกัมพูชา
ประชาธิปไตย

สภาพทางโครงสรางและธรณีวิทยาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะโครงสราง
เปนท่ีราบสูงและถูกกัดเซาะทํ าใหเกิดท่ีราบลูกฟูกสลับกับท่ีดอนท่ีเนินแผปกคลุมทั่วท้ังภาค  พื้นท่ี
ตอนกลางของภาคมีลักษณะเปนแองกะทะ 2 แองใหญ คือ แองโคราช และแองสกลนคร  โดยมี
เทือกเขาภูพานซึ่งทอดตัวในแนวตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต ทอดตัวก้ันระหวางสอง
แองใหญนี้  หินพื้นฐานท่ีรองรับหรือหินธรณี (Bed rocks) สวนใหญประกอบดวย หินทราย หิน
ทรายละเอียด หรือหินดินทราย  และหินดินดาน  ซึ่งหินเหลาน้ีเปนหินท่ีมีองคประกอบสํ าคัญใน
โครงสรางของดินทํ าใหเน้ือดินเปนดินทรายรวนหรือรวนปนทราย หรือดินทรายจัด  ในชั้นของดินมี
ศิลาแลงอยูในชั้นลาง ทํ าใหมีการระบายน้ํ าดีมาก ไมอุมนํ้ า ความอุดมสมบูรณของดินต่ํ า  ถึงแมวา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีระบบแมนํ้ าธรรมชาติหลายสาย  ไดแก

1) แมนํ้ าโขง  มีตนกํ าเนิดบริเวณท่ีราบสูงธิเบตไหลผานประเทศตางๆ ถึง 6 ประเทศ 
คือ จีน ลาว พมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม แมนํ้ าโขงเปนแนวแบงเขตประเทศระหวางภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเร่ิมต้ังแตปากน้ํ าเหือง ในเขตอํ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย ผานหนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํ านาจเจริญ มาสิ้นสุดท่ีปลายทิวเขา
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พนมดงรักปากแมนํ้ ามูล รวมเปนระยะทางประมาณ 825 กิโลเมตร  นอกจากน้ันยังเปนแหลง
ประมงน้ํ าจืดท่ีส ําคัญของภาค รวมท้ังเปนแหลงน้ํ าสํ าหรับทํ าการเกษตรแกเกษตรกรท่ีประกอบการ
เกษตรใกลแมนํ้ าโขง  สาขาของแมนํ้ าโขงท่ีสํ าคัญ ไดแก แมนํ้ าเลย  แมนํ้ าโมง หวยสวย หวยหลวง

2) แมนํ้ ามูล  เปนแมนํ้ าสายสํ าคัญของแองโคราช มีตนกํ าเนิดจากทิวเขาสันกํ าแพง 
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา ไหลผานสวนเหนือของจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
แลวไหลลงแมนํ้ าโขง  แมนํ้ ามูลมีลํ าน้ํ าสาขามากมาย ทั้งจากทิวเขาสันกํ าแพง เชน ลํ าตะคอง ลํ า
พระเพลิง ลํ าแซ ลํ านางรอง จากทิวเขาพนมดงรัก เชน ลํ าชี หวยทับทัน หวยสํ าราญ หวยตามาย 
ลํ าโดมใหญ ลํ าโดมนอย และจากทิวเขาภูพาน เชน ลํ าเซบาย ลํ าเซบก หวยสะพือ หวยตะนะ

3) แมนํ้ าชี  มีตนกํ าเนิดจากทิวเขาเพชรบูรณตะวันออก และทิวเขาภูพาน ไหลผาน
จังหวัดชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร แลวบรรจบแมนํ้ ามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี  
ลํ าน้ํ าสาขาที่สํ าคัญ ไดแก ลํ าน้ํ าพอง  ลํ าปาว ลํ าน้ํ าเชิญ ลํ าน้ํ าพรม ลํ าน้ํ ายัง

4) แมนํ้ าสงคราม  เปนแมนํ้ าสายสํ าคัญในแองสกลนคร มีตนน้ํ าอยูที่ภผูาเหล็กเขต
ติดตอระหวางจังหวัดสกลนคร อุดรธานี และกาฬสินธุ กับภูพานหักในเขตจังหวัดอุดรธานี ไหลขึ้น
ไปทางทิศเหนือเลียบเขตติดตอจังหวัดอุดรธานีกับสกลนคร แลววกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไหลเลียบเขตติดตอระหวางหนองคายกับสกลนครจากนั้นวกลงทางตะวันออกเฉียงใต เลียบเขต
ติดตอระหวางหนองคายกับสกลนคร แลวไหลผานนครพนมลงแมนํ้ าโขงท่ีอํ าเภอทาอุเทน ลํ าน้ํ าท่ี
สํ าคัญของแมนํ้ าสงคราม คือ หวยน้ํ าอูน ซึ่งมีเข่ือนน้ํ าอูนก้ันสํ าหรับกักเก็บน้ํ าอยูในเขตจังหวัด
สกลนคร

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งต้ังอยูใน
บริเวณแองโคราช คอนไปทางเหนือ โดยมีเทือกเขาภูพานเปนขอบของพ้ืนท่ี  ตอนกลางของพื้นท่ีมี
แมนํ้ าชี ซึ่งมีแมนํ้ าสาขามากมายไหลผาน ประกอบกับพื้นท่ีทางตะวันออกมีแมนํ้ าสาขาของแมนํ้ า
โขงไหลผาน จึงนับวาพื้นท่ีตอนกลางฯ เปนพื้นท่ีมีนํ้ าทาพอเหมาะแกการเกษตร  แตเน่ืองจาก
ลักษณะของหินพื้นฐานท่ีเปนหินทรายทํ าใหการระบายนํ้ าดี ดินจึงไมอุมน้ํ า และความอุดม
สมบูรณของอินทรียวัตถุต่ํ า จึงเปนอุปสรรคตอการเพาะปลูก
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3.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ

หากพิจารณาตามเกณฑการจํ าแนกประเภทอากาศของ Koppen ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือจะมีลักษณะอากาศแบบฝนเมืองรอนหรือทุงหญาเมืองรอน (Savanna Climate) ซึ่งมี
ลักษณะอากาศแบบนี้จะมีฤดูแลงคร่ึงปและฤดูฝนครึ่งปสลับกันอยางเดนชัด โดยฤดูแลงของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะเร่ิมในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือประมาณกลางเดือนตุลาคม ซึ่งมี
อากาศแหงแลงและหนาวเย็นอันเกิดจากกระแสลมท่ีพัดจากประเทศจีนนํ าเอามวลอากาศเย็นและ
แหงมาดวย ถึงแมวาลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะออนกํ าลังลงและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต
ไดเร่ิมพัดเขามาแทนที่ในชวงเดือนกุมภาพันธ แตเน่ืองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูลึกเขาไป
ในแผนดินทํ าใหไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตคอนขางนอย ประกอบกับในระยะน้ี
ประเทศไทยไดรับแสงตรงจากดวงอาทิตย จึงทํ าใหมีอากาศรอนและแหงตอเนื่องจนถึงประมาณ
ปลายเดือนพฤษภาคม

ฤดูฝนจะเร่ิมเมื่อไดรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตหรือประมาณปลายเดือนพฤษภาคม 
แตปริมาณฝนที่ทํ าใหปริมาณน้ํ าเพียงพอในการเพาะปลูกน้ัน ขึ้นอยูกับจํ านวนพายุดีเปรสชั่นท่ีพัด
ผานเขาพื้นท่ีจากทะเลจีนใตทางอาวตังเก๋ียผานเวียดนามเขามาจนถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ถาปใดพายุดีเปรสชั่นพัดผานเขาพื้นท่ีนอยก็จะมีความแหงแลง หรือปริมาณน้ํ าไมเพียงพอในการ
เพาะปลูก  จากทางตะวันตก-ตะวันออกของภาค ปริมาณฝนจะเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ  ตามสถิติของกรม
อุตุนิยมวิทยา เมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ แลว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณฝนเฉลี่ยสูง
กวาภาคเหนือและใกลเคียงหรือสูงกวาภาคกลางในบางป  แตภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็มีปญหา
ความแหงแลง  จึงสรุปไดวาความแหงแลงท่ีเกิดข้ึนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมิใชเกิดจาก
ปริมาณฝนนอยกวาภาคอ่ืนๆ

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีลักษณะอากาศแบบฝนเมืองรอน ซึ่ง
จะมีฤดูรอนครึ่งปและฤดูฝนครึ่งป  แตดวยพื้นท่ีศึกษาคอนมาทางตะวันออกของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จึงเปนพื้นท่ีที่ไดรับอิทธิพลของพายุดีเปรสชั่นท่ีพัดผานพื้นท่ีในชวงฤดูฝนหรือฤดูมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต  ซึ่งถาปใดปริมาณพายุดีเปรสชั่นท่ีพัดผานนอยก็จะสงผลตอความแหงแลงของ
พื้นท่ี  แตถาปใดพายุดีเปรสชั่นพัดผานพื้นท่ีมากกวาปกติ ก็จะทํ าใหเกิดปญหานํ้ าทวมไดเชนกัน
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3.1.4  การคมนาคมขนสง

การคมนาคมขนสงภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหลายรูปแบบ  สามารถจํ าแนก
ไดดังน้ี

ก.  ทางถนน
เน่ืองจากความลาหลังในการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอดีต  ทํ าใหรัฐ

บาลตองพัฒนาถนนใหสามารถติดตอกับภูมิภาคอ่ืนๆ ไดสะดวกและสามารถขยายฐานการผลิต
อุตสาหกรรมภายในภาค  จึงทํ าใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีถนนท่ีเชื่อมโยงทุก
จังหวัดและเกือบท่ัวถึงทุกพื้นท่ี  โดยมีถนนสายหลักและสายรอง ดังน้ี

ถนนสายหลัก
ทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ)  เชื่อมภาคกลางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จาก

จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี สิ้นสุดท่ีหนองคาย
ทางหลวงหมายเลข 22 (สกล-อุดร)  เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใน

แนวตะวันตก-ตะวันออก  จังหวัดนครพนม สกลนคร กับทางหลวงหมายเลข 2 ที่จังหวัดอุดรธานี
ทางหลวงหมายเลข 23 (แจงสนิท)  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนกลางและตะวันตกกับพื้นท่ีทาง

ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียง  โดยเร่ิมตนจากทางหลวงหมายเลข 2 จากอํ าเภอบานไผ 
จังหวัดขอนแกน ไปยังมหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร สิ้นสุดท่ีจังหวัดอุบลราชธานี

ทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชัย-เดชอุดม)  เชื่อมโยงพื้นท่ีทางตอนใตของภาค โดยเร่ิม
ตนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ไปยังจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ สิ้นสุดท่ีอุบลราชธานี

ทางหลวงหมายเลข 12 (มะลิวัลย-หลมสัก-ชุมแพ) เชื่อมโยงภาคเหนือกับภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จากจังหวัดพิษณุโลก ถึงจังหวัดขอนแกน

ถนนสายรอง
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 201 เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนบนของภาค จากสี

ค้ิว ชัยภูมิ ชุมแพ ถึงเลย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 202  เชื่อมโยงพื้นท่ีฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของภาค

จากชัยภูมิ สุวรรณภูมิ ยโสธร ถึงเขมราฐ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 203  เชื่อมโยงพื้นท่ีภาคกลาง ภาคเหนือและตอนบนของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากสระบุรี บึงสามพัน เพชรบูรณ ถึงเลย
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 209  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนกลาง  จากขอนแกน ถึงกาฬสินธุ

และสามารถเช่ือมโยงไปยังกุฉินารายณ และมุกดาหาร
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ทางหลวงแผนดินหมายเลข 212  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนเหนือของภาค จาก
อุบลราชธานี มุกดาหาร นครพนม ถึงเลย

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 213  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนกลางและตอนบนของภาค จาก
กาฬสินธุ ถึงสกลนคร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 214  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนกลางของภาค จาก
ชองจอม สุรินทร รอยเอ็ด ถึงกาฬสินธุ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 219  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางและตอนกลางของภาค จาก
ประโคม ถึงบรบือ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 225  เชื่อมโยงภาคกลางและพื้นท่ีตอนกลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากนครสวรรค ชัยภูมิ ถึงขอนแกน

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนลางของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือและภาคตะวันออก จากนครราชสีมา กบินทรบุร ีถึงฉะเชิงเทรา

ข. ทางรถไฟ
เสนทางรถไฟของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 3 สาย คือ
1)  สายกรุงเทพ นครราชสีมา บุรีรมัย สุรินทร ศรีสะเกษ ถึงอุบลราชธานี
2)  สายกรุงเทพ นครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี ถึงหนองคาย
3)  สายกรุงเทพ บานนา แกงคอย ปากชอง

ค. ทางอากาศ
การคมนาคมทางอากาศจะมีในจังหวัดท่ีมีสนามบินพาณิชยต้ังอยู ไดแก จังหวัด

นครราชสีมา บุรีรมัย อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี เลย รอยเอ็ด และสกลนคร

ง. ทางน้ํ า
การคมนาคมทางน้ํ าไมเปนท่ีนิยมมากนัก ยกเวนบริเวณลํ าน้ํ าโขง และตามลํ าน้ํ าใน

ทองถ่ิน ซึ่งเปนการสัญจรและขนสงระยะสั้น เพื่อการทองเท่ียวและประมง  โดยมีทาเทียบเรือที่
สํ าคัญคือ ทาเรืออํ าเภอทาบอ  ทาเรอือํ าเภอศรีเชียงใหม  และทาเรืออํ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
ทาเรืออํ าเภอเมือง และทาเรืออํ าเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม

การคมนาคมภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเสนทางถนนเปน
รูปแบบที่สามารถเชื่อมโยงทุกพื้นท่ีเขาดวยกันและมีความสะดวกพอควร  ยกเวนเสนทางจาก
จังหวัดตางๆ ในพื้นท่ีศึกษากับจังหวัดมุกดาหารท่ียังไมมีความสะดวกเทาที่ควรเน่ืองจากมี
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เทือกเขาภูพานท่ีก้ันขวางทางตอนบนจนถึงทางตะวันออกของภาค  การคมนาคมทางอ่ืนนอก
เหนือจากนั้นนับวายังไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร กลาวคือ ทางอากาศถึงแมจะมีสนามบินท่ี
จังหวัดรอยเอ็ด แตไมไดมีเท่ียวบินพาณิชยขึ้นลงเปนประจํ าทุกวัน ทางน้ํ าก็มีเพียงริมแมนํ้ าโขงซึ่ง
เปนการสัญจรไปมาระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และทาง
รถไฟก็ยังไมมีเสนทางรถไฟในพื้นท่ี การใชรูปแบบการเดินทางทางรถไฟจึงตองใชจากจังหวัดท่ีอยู
ใกลเคียง

3.2  ลักษณะทางเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงเปนอันดับสอง
ของประเทศรองจากภาคมหานคร  แตดวยการเปนภูมิภาคที่มีจํ านวนประชากรมากเปนอันดับหน่ึง
ของประเทศ   จึงทํ าใหรายไดตอหัวประชากรต่ํ าท่ีสุดในประเทศ  ดังเชน ในป พ.ศ. 2541         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเกือบ 55 พันลานบาท  และเมื่อเฉลี่ยตอหัว
ประชากรแลว  เหลือประมาณ 26,000 บาทตอคนตอป

ตารางท่ี   3.2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม จํ านวนประชากร และรายไดตอหัว ป พ.ศ. 2541

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ประชากร รายไดเฉล่ียตอหัวภูมิภาค (ลานบาท) (พนัคน) (บาท)
ภาคมหานคร 2,244,388 10,894 206,021
ภาคตะวันออก 533,281 3,890 137,090
ภาคกลาง 208,480 2,906 71,741
ภาคตะวันตก 198,067 3,421 57,897
ภาคใต 463,977 8,157 56,881
ภาคเหนือ 440,240 11,200 39,307
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 547,492 20,733 26,407

ประเทศไทย 4,635,926 61,201 75,749

หมายเหตุ : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาตลาด
ท่ีมา         : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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นอกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีมีความแตกตาง  จาก
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศแลว  ยังมีความแตกตางและความหลากหลายภายในภูมิภาคนั้นอีกดวย
สามารถพิจารณาไดดังน้ี

3.2.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
เมื่อพิจารณามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจะพบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัดในทุกจังหวัดจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกป โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงป พ.ศ. 2537-2539  
และลดลงในชวงป พ.ศ. 2539-2541 อันเปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ  และสามารถ
จํ าแนกกลุมจังหวัดท่ีมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือได 3 กลุม 
ดังน้ี

กลุ มจังหวัดท่ีมีส วนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับสูง ไดแก จังหวัด
นครราชสีมายังมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประมาณรอยละ 17-19  และขอนแกนมีสวน
แบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประมาณรอยละ 12-13

กลุมจังหวัดท่ีมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับปานกลาง ไดแก จังหวัด
อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรมัย ชัยภูมิ รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สุรินทร สกลนคร มหาสารคาม หนองคาย  
กาฬสินธุ นครพนม และยโสธร  ซึ่งมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมอยูระหวาง รอยละ 2-9 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กลุมจังหวัดท่ีมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับต่ํ า ไดแก จังหวัดเลย 
มุกดาหาร  หนองบัวลํ าภู และอํ านาจเจริญ  ซึ่งมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยกวา รอย
ละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

โดยภาพรวมจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสูง ดังเชน จังหวัด
นครราชสีมาและขอนแกนลวนเปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญและเมืองศูนยกลางของจังหวัดไดรับการ
สนับสนุนใหเปนเมืองหลักของภูมิภาค  กลาวคือ จังหวัดนครราชสีมามีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม  
55,286 ลานบาทในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปน  53,793 ลานบาท ในป พ.ศ. 2541  จังหวัดท่ีมีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมสูงรองลงมา คือ จังหวัดขอนแกน ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม  36,928 ลาน
บาทในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปน  41,360 ลานบาท ในป พ.ศ.2541  แตเมื่อพิจารณาการเปลี่ยน
แปลงจะพบวา ในชวงป พ.ศ. 2537-2541 จังหวัดขอนแกนมีการเปลี่ยนแปลงในดานมูลคามากท่ี
สุด คือมีการเปลี่ยนแปลงมูลคาเพิ่มขึ้น 4,378 ลานบาท  รองลงไป คือ จังหวัดนครราชสีมา มีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง 1,493 ลานบาท
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ตารางท่ี  3.3  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2535-2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 299,774,376 331,929,836 348,445,516 336,114,134 308,152,286
1 ขอนแกน 36,928,311 40,820,055 44,757,401 43,742,620 41,360,433
2 ชัยภูมิ 15,664,578 17,785,122 18,801,652 17,875,675 16,680,426
3 นครพนม 8,107,375 8,750,972 8,928,161 8,181,938 7,920,913
4 นครราชสีมา 55,286,091 61,789,196 65,811,031 63,611,861 53,792,888
5 บุรีรัมย 18,039,637 20,614,433 20,687,356 20,388,699 19,126,836
6 เลย 8,626,610 9,227,829 9,598,218 9,187,032 9,076,695
7 ศรีสะเกษ 15,163,764 16,433,396 16,800,620 16,613,716 15,697,284
8 สกลนคร 12,830,278 13,791,179 14,867,578 13,534,807 12,512,891
9 สุรินทร 15,217,471 16,276,803 16,349,076 16,063,324 15,220,464
10 หนองคาย 12,030,508 13,347,262 13,449,696 12,886,168 12,131,438
11 หนองบัวลําภู 4,310,389 5,389,308 5,648,043 5,379,459 4,837,381
12 อุดรธานี 22,653,241 25,788,034 27,735,139 25,637,578 22,657,302
13 อุบลราชธานี 23,038,824 24,923,294 26,145,856 24,971,466 21,719,676
พื้นที่ตอนกลาง 51,877,296 56,992,954 58,865,689 58,039,790 55,417,658
14 กาฬสินธุ 10,912,354 12,345,381 12,499,917 11,883,482 11,753,824
15 มหาสารคาม 11,195,209 12,255,813 12,754,479 12,711,078 12,250,655
16 มกุดาหาร 4,225,380 4,895,861 5,306,613 5,041,424 4,765,268
17 ยโสธร 6,390,838 7,172,596 7,138,216 7,080,849 6,553,692
18 รอยเอ็ด 15,509,563 15,942,122 16,493,467 16,918,532 16,319,319
19 อํานาจเจริญ 3,643,952 4,381,182 4,672,996 4,404,425 3,774,900

พ้ืนท่ี มูลคาผลิตภัณฑ (พันบาท)
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พ.ศ. 2537

พ.ศ. 2538

พ.ศ. 2539

พ.ศ. 2540

พ.ศ. 2541

แผนภูมิ  3.1  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางปพ.ศ. 2537-2541
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ตารางที่  3.4  เปรียบเทียบสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2537-2541

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1 ขอนแกน 12.32 12.30 12.84 13.01 13.42
2 ชัยภูมิ 5.23 5.36 5.40 5.32 5.41
3 นครพนม 2.70 2.64 2.56 2.43 2.57
4 นครราชสีมา 18.44 18.62 18.89 18.93 17.46
5 บุรีรัมย 6.02 6.21 5.94 6.07 6.21
6 เลย 2.88 2.78 2.75 2.73 2.95
7 ศรีสะเกษ 5.06 4.95 4.82 4.94 5.09
8 สกลนคร 4.28 4.15 4.27 4.03 4.06
9 สุรินทร 5.08 4.90 4.69 4.78 4.94

10 หนองคาย 4.01 4.02 3.86 3.83 3.94
11 หนองบัวลําภู 1.44 1.62 1.62 1.60 1.57
12 อุดรธานี 7.56 7.77 7.96 7.63 7.35
13 อุบลราชธานี 7.69 7.51 7.50 7.43 7.05
พื้นที่ตอนกลาง 17.31 , 100.00 17.17 , 100.00 16.89 , 100.00 17.27 , 100.00 17.98 , 100.00

14 กาฬสินธุ 3.64 , 21.03  3.72 , 21.66  3.59 , 21.23  3.54 , 20.47  3.81 , 21.21    
15 มหาสารคาม 3.73 , 21.58  3.69 , 21.50  3.66 , 21.67  3.78 , 21.90  3.98 , 22.11    
16 มุกดาหาร 1.41 , 8.14    1.47 , 8.59    1.52 , 9.01    1.50 , 8.69    1.55 , 8.60      
17 ยโสธร 2.13 , 12.32  2.16 , 12.59  2.05 , 12.13  2.11 , 12.20  2.13 , 11.83    
18 รอยเอ็ด 5.17 , 29.90  4.80 , 27.97  4.73 , 28.02  5.03 , 29.15  5.30 , 29.45    
19 อํานาจเจริญ 1.22 , 7.02    1.32 , 7.69    1.34 , 7.94    1.31 , 7.59    1.23 , 6.81      

พื้นที่
พ.ศ. 2537

สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด (รอยละ)
พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541
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ตารางที่  3.5  เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2537-2541

มูลคา อัตราเพิ่มตอป มูลคา อัตราเพิ่มตอป มูลคา อัตราเพิ่มตอป
 (พันบาท)  (รอยละ)  (พันบาท)  (รอยละ)  (พันบาท)  (รอยละ)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 48,671,140     7.81           40,293,230-     5.96-           8,377,910       0.69           
1 ขอนแกน 7,829,090         10.09            3,396,969-         3.87-              4,432,121         2.87              
2 ชัยภูมิ 3,137,074         9.56              2,121,226-         5.81-              1,015,848         1.58              
3 นครพนม 820,786            4.94              1,007,248-         5.81-              186,462-            0.58-              
4 นครราชสีมา 10,524,940       9.10              12,018,143-       9.59-              1,493,203-         0.68-              
5 บุรีรัมย 2,647,719         7.09              1,560,520-         3.85-              1,087,199         1.47              
6 เลย 971,608            5.48              521,524-            2.75-              450,085            1.28              
7 ศรีสะเกษ 1,636,856         5.26              1,103,336-         3.34-              533,520            0.87              
8 สกลนคร 2,037,300         7.65              2,354,687-         8.26-              317,387-            0.62-              
9 สุรินทร 1,131,605         3.65              1,128,612-         3.51-              2,993                0.00              
10 หนองคาย 1,419,188         5.73              1,318,258-         5.03-              100,930            0.21              
11 หนองบัวลําภู 1,337,654         14.47            810,662-            7.45-              526,992            2.93              
12 อุดรธานี 5,081,897.9      10.65            5,077,837.1-      9.62-              4,060.8             0.00              
13 อุบลราชธานี 3,107,032.0      6.53              4,426,179.7-      8.86-              1,319,148-         1.46-              
พื้นที่ตอนกลาง 6,988,393       6.52           3,448,031-       2.97-           3,540,362       1.66           
14 กาฬสินธุ 1,587,563         7.03              746,093-            3.03-              841,470            1.87              
15 มหาสารคาม 1,559,270         6.74              503,824-            1.99-              1,055,446         2.28              
16 มุกดาหาร 1,081,233         12.07            541,345-            5.24-              539,888            3.05              
17 ยโสธร 747,378            5.69              584,524-            4.18-              162,854            0.63              
18 รอยเอ็ด 983,904            3.12              174,148-            0.53-              809,756            1.28              
19 อํานาจเจริญ 1,029,044         13.24            898,096-            10.12-            130,948            0.89              

พ.ศ. 2537-2539 พ.ศ. 2539-2541 พ.ศ. 2537-2541
พื้นที่



33

และยังมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสูง  ทํ าใหมีความแตกตางในดานมูลคา  มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 25.35  และมีการเปลี่ยนแปลงโดยรวม คิดเปน รอยละ 27.79  มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 30.47  และมีการเปลี่ยนแปลงโดยรวม คิดเปน รอยละ 24.67  และมีอัตรา
การเพิ่มตอป รอยละ 4.53

ซึ่งท้ังสองจังหวัดน้ีนอกจากจะแลว  รวมท้ังมีอัตราการเพิ่มตอปสูงอีกดวย โดยจังหวัด
นครราชสีมาซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสูงท่ีสุดของภาค รวมท้ังเปน
จังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดในระดับท่ีสูงของภูมิภาคและมีการเปลี่ยน
แปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม รวมท้ังมีอัตราการเพิ่มตอปสูงท่ีสุดอีกดวย   ซึ่งการเปล่ียนแปลงดัง
กลาวของจังหวัดนครราชสีมาและขอนแกนลวนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีอัตราสูงกวาการเปลี่ยน
แปลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขณะท่ีอีก 17 จังหวัดท่ีเหลือลวนแตต่ํ ากวาการเปลี่ยนแปลง
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

แตหากพิจารณาถึงอัตราการเพิ่มตอปของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดภาย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา เกือบทุกจังหวัดจะมีอัตราการเพิ่มตอปเพิ่มขึ้น  ยกเวนจังหวัด
อุบลราชธานีและอุดรธานีที่มีอัตราการเพิ่มตอปลดลง อันอาจเกิดจากการยกฐานะบางอํ าเภอของ
จังหวัดอุบลราชธานีและอุดรธานีเปนจังหวัดใหม2  ซึ่งหากแบงกลุมจังหวัดท่ีมีอัตราเพิ่มตอป
ระหวางป พ.ศ. 2535-2541 พบวา จังหวัดมุกดาหาร ขอนแกน  และนครราชสีมา มีอัตราเพิ่มตอป
ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มขึ้นในระดับท่ีสูง  โดยเฉพาะจังหวัดมุกดาหารมีอัตราการเพิ่มสูง
ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตดวยเปนจังหวัดท่ีมีขนาดเล็กจึงมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
คอนขางนอยเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทํ าใหการเปลี่ยนแปลงในดาน
ปริมาณของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยกวาจังหวัดนครราชสีมาและขอนแกนมาก

กลุมจังหวัดท่ีมีอัตราการเพิ่มตอปในระดับกลาง ไดแก จังหวัดหนองบัวลํ าภู กาฬสินธุ 
บุรีรัมย รอยเอ็ด ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครพนม สุรินทร มหาสารคาม สกลนคร และหนองคาย ซึ่ง
จังหวัดเหลาน้ีลวนมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงในดานมูลคาในระดับกลาง แตก็มีความแตกตางใน
ดานมูลคากลาวคือจังหวัดท่ีมีขนาดใหญก็จะมีการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมท่ีสูงตาม
ไปดวยและกลุมจังหวัดท่ีมีอัตราการเพิ่มตอปในระดับต่ํ า คือ จังหวัดเลย ยโสธร อํ านาจเจริญ 
อุบลราชธานี และอุดรธานี

                                                          
2 จังหวัดอํ านาจเจริญ  แยกตัวจากจังหวัดอุบลราชธานี
  จังหวัดหนองบัวลํ าภู แยกตัวจากจังหวัดอุดรธานี
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เมื่อเปรียบเทียบภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา พื้นท่ี
ศึกษามีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประมาณ รอยละ 17 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยจังหวัด
รอยเอ็ดจะเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุด รองลงไปคือ มหาสารคาม กาฬสินธุ 
ยโสธร มุกดาหาร และรอยเอ็ด ตามลํ าดับ โดยมีจังหวัดรอยเอ็ดมีสวนแบงมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมมากที่สุดในพื้นท่ีศึกษาโดยมีสวนแบงเกือบ 1 ใน 3 ของพื้นท่ีจังหวัด มีสวนแบงมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมในอันดับรองลงไป  มหาสารคามและกาฬสินธุมีสวนแบงประมาณรอยละ 20  
ยโสธรมีสวนแบงประมาณรอยละ  13  มุกดาหาร และอํ านาจเจริญมีสวนแบงนอยกวารอยละ 10

แตเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลง จะพบวา จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวน
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นสูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 37.89 อันเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเพิ่มขึ้นสูงแตก
ตางจากจังหวัดอ่ืนๆ คอนขางมาก  ซึ่งจังหวัดท่ีเหลือมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นใกลเคียงกัน จึงทํ า
ใหมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีอัตราการเพิ่มตอปของผลิตภัณฑมากที่สุดดวย  โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวน
การเปลี่ยนแปลงสูงรองลงมาคือ จังหวัดกาฬสินธุ รอยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร และอํ านาจเจริญ  
คิดเปนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น รอยละ 17.22  15.19  12.39  7.01 และ 3.59 ตามลํ าดับ  และถา
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในดานมูลคาแลว ในชวงป พ.ศ. 2535-2541 จังหวัดสวนใหญจะมี
การเพิ่มของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับใกลเคียงกัน ยกเวนจังหวัดยโสธรและอํ านาจเจริญท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงนอยกวาอีก 4 จังหวัด

3.2.2 รายไดตอหัว

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรท่ีมากเปนอันดับหน่ึงของประเทศ
และยากจน  ดังจะเห็นไดจากใหคาเฉลี่ยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมตอประชากรหรือรายไดเฉลี่ยตอ
หัวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ันต่ํ าท่ีสุดในประเทศ  เมื่อเปรียบเทียบระหวางจังหวัดตางๆ พบ
วา ในชวงป พ.ศ. 2537-2541 มีเพียงจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา มุกดาหาร  อุดรธานี และเลย 
ที่ทุกปมีรายไดตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยของภาค  แตทุกจังหวัดมีแนวโนมที่จะมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่ม
ในทุกป  จังหวัดสวนใหญตางมีรายไดขยายตัวสูงกวา 20,000 บาทตอคนตอป   ซึ่งในป พ.ศ. 
2537  มีเพียงจังหวัดนครราชสีมา  ขอนแกน  อุดรธานี  เลย  มุกดาหาร  และชัยภูมิที่มีรายไดตอ
หัวประชากรมากกวา 20,000 บาทตอคน  ตอมาในป พ.ศ. 2541 กลับมีเพียงจังหวัดอํ านาจเจริญ
และหนองบัวลํ าภูที่มีรายไดตอหัวประชากรไมถึง 20,000 บาทตอคน
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ตารางที่  3.6  เปรียบเทียบรายไดเฉล่ียตอหัวของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางป พ.ศ. 2537-2541

พ.ศ.
2537

พ.ศ.
2538

พ.ศ.
2539

พ.ศ.
2540

พ.ศ.
2541

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,627      24,461      26,635      27,082 26,407 6.37           
1 ขอนแกน 29,644        34,271        39,139        40,985 40,420 8.06              
2 ชัยภูมิ 20,045        24,456        26,346        26,691 27,053 7.78              
3 นครพนม 17,517        19,807        21,330        20,218 20,686 4.24              
4 นครราชสีมา 30,028        36,479        39,519        39,826 36,232 4.81              
5 บุรีรัมย 17,226        20,804        21,824        22,805 22,636 7.07              
6 เลย 21,226        24,929        27,186        27,112 28,458 7.61              
7 ศรีสะเกษ 15,519        18,126        19,636        20,249 20,283 6.92              
8 สกลนคร 18,139        20,867        23,475        22,609 21,891 4.81              
9 สุรินทร 16,137        18,670        19,719        20,603 20,363 5.99              

10 หนองคาย 19,874        23,350        24,180        24,035 24,129 4.97              
11 หนองบัวลําภู 13,887        19,001        20,949        19,511 18,735 7.77              
12 อุดรธานี 22,174        26,617        29,527        30,122 28,991 6.93              
13 อุบลราชธานี 19,817        23,023        25,224        25,928 23,763 4.64              
พื้นที่ตอนกลาง 17,622      21,226      23,026      23,104      23,158      7.07           

14 กาฬสินธุ 17,090        20,874        21,887        21,858 23,358 8.12              
15 มหาสารคาม 16,650        19,456        21,085        21,648 22,336 7.62              
16 มกุดาหาร 20,504        24,990        27,773        29,568 29,993 9.98              
17 ยโสธร 15,862        19,027        19,990        20,811 20,304 6.37              
18 รอยเอ็ด 17,886        19,975        21,680        23,096 23,544 7.11              
19 อํานาจเจริญ 17,742        23,032        25,741        21,644 19,413 2.28              

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

พ้ืนท่ี
อัตราเพ่ิมตอป

(รอยละ)

รายไดเฉล่ียตอหัว(บาท/คน)
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และถาพิจารณาในดานอัตราการเพิ่มของรายไดตอหัว  สามารถจํ าแนกกลุมจังหวัดท่ี
มีรายไดตอหัวในอัตราเพิ่มเฉลี่ยตอปที่สูงมาก คือ จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา มุกดาหาร  และ
อุดรธานี  ซึ่งเปนกลุมจังหวัดท่ีมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยตอป  กลุมจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวในอัตราเพิ่มเฉลี่ย
ตอปที่สูง คือ จังหวัดนครราชสีมา กาฬสินธุ หนองบัวลํ าภู อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ชัยภูมิ รอยเอ็ด 
บุรีรัมย สุรินทร สกลนคร นครพนม มหาสารคาม และเลย  กลุมจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวในอัตรา
เพิ่มเฉลี่ยตอปที่ต่ํ า คือ จังหวัดยโสธร และหนองคาย และ กลุมจังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวในอัตราเพิ่ม
เฉลี่ยตอปที่ต่ํ ามาก คือ จังหวัดอํ านาจเจริญ

รายไดตอหัวของประชากรในพื้นท่ีศึกษายังอยูในระดับท่ีต่ํ ากวาคาเฉลี่ยของภาค  มี
เพียงจังหวัดมุกดาหารท่ีต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา มีรายไดตอหัวประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของ
ภาค  และมีรายไดตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยของพื้นท่ีศึกษา รวมท้ังมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปอยูใน
ระดับสูงมาก  รองลงไปคือ จังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ และมหาสารคาม ซึ่งอยูในกลุมที่มีอัตราการ
เพิ่มเฉลี่ยตอปอยูในระดับสูง และมีจังหวัดยโสธร และอํ านาจเจริญท่ีมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปอยู
ในระดับต่ํ า และต่ํ ามากตามลํ าดับ

3.2.3  โครงสรางการผลิต
โครงการสรางการผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2537  2539 และ 

2541 สามารถแยกพิจารณา  ไดดังน้ี

ก.  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจํ าแนกตามภาคการผลิต

การจํ าแนกมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเบ้ืองตนสามารถจํ าแนกเปน 3 ภาคการผลิต คือ 
ภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ (ภาคเกษตรกรรม) ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ (ภาคอุตสาหกรรม) และภาค
การผลิตข้ันตติยภูมิ (ภาคบริการ)  ซึ่งพิจารณารายละเอียดจํ าแนกตามภาคการผลิตไดดังน้ี

ภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจากภาคการผลิตขั้น

ปฐมภูมิในป พ.ศ. 2537 ประมาณ 67,513 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.52  ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของภาค และเพิ่มเปน 70,593 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.26 ของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของภาค ในป พ.ศ. 2539 และลดลงในป พ.ศ. 2541 เหลือประมาณ 67,502 ลานบาท คิดเปน
รอยละ  21.91 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาค  นอกจากน้ันสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิจะมีสัดสวนประมาณ 1 ใน 4 ของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
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ตาราง  3.7  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 67,513 70,593 67,502 22.52    20.26    21.91    2.26        2.21-        0.00-        
กสิกรรม 47,148 49,834 47,802 15.73        14.30        15.51        2.81             2.06-             0.34             
ปศุสัตว 10,479 10,421 8,913 3.50          2.99          2.89          0.28-             7.52-             3.97-             
ประมง 1,604 1,922 1,688 0.53          0.55          0.55          9.48             6.28-             1.29             
ปาไม 35 9 724 0.01          0.00          0.23          49.14-           799.81         113.94         
บริการทางการเกษตร 4,187 3,984 3,862 1.40          1.14          1.25          2.46-             1.54-             2.00-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 4,060 4,424 4,513 1.35          1.27          1.46          4.39             1.00             2.68             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 72,258 93,826 63,691 24.10    26.93    20.67    13.95      17.61-      3.11-        
เหมืองแรและยอยหิน 1,845 2,433 2,104 0.62          0.70          0.68          14.84           7.01-             3.34             
อุตสาหกรรม 38,953 49,704 42,133 12.99        14.26        13.67        12.96           7.93-             1.98             
การกอสราง 26,133 35,146 12,112 8.72          10.09        3.93          15.97           41.30-           17.49-           
การไฟฟาและการประปา 5,327 6,543 7,342 1.78          1.88          2.38          10.83           5.92             8.35             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 160,004 184,026 176,959 53.37    52.81    57.43    7.24        1.94-        2.55        
การคมนาคมและการขนสง 15,331 20,611 20,333 5.11          5.92          6.60          15.95           0.68-             7.31             
การคาสงและคาปลีก 64,605 71,866 58,034 21.55        20.62        18.83        5.47             10.14-           2.65-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 14,069 17,840 19,001 4.69          5.12          6.17          12.61           3.20             7.80             
ที่อยูอาศัย 13,794 15,217 16,689 4.60          4.37          5.42          5.03             4.73             4.88             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 16,159 16,985 19,109 5.39          4.87          6.20          2.53             6.07             4.28             
การบริการ 36,047 41,507 43,793 12.02        11.91        14.21        7.31             2.72             4.99             

รวม 299,774 348,446 308,152 100.00  100.00  100.00  7.81        5.96-        0.69        

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต



ตาราง  3.8  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของพื้นที่ศึกษา ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 13,398 14,212 14,448 25.83    22.94    26.07    2.99        0.83        1.90        
กสิกรรม 8,932 9,760 9,725 17.22        15.75        17.55        4.53             0.18-             2.15             
ปศุสัตว 2,395 2,283 2,085 4.62          3.68          3.76          2.38-             4.43-             3.41-             
ประมง 333 336 294 0.64          0.54          0.53          0.50             6.47-             3.05-             
ปาไม 3 2 522 0.01          0.00          0.94          26.02-           1,683.53      263.25         
บริการทางการเกษตร 865 833 832 1.67          1.34          1.50          1.87-             0.03-             0.96-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 870 998 990 1.68          1.61          1.79          7.15             0.43-             3.29             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 8,129 11,289 6,607 15.67    18.22    11.92    17.84      23.50-      5.05-        
เหมืองแรและยอยหิน 56 137 36 0.11          0.22          0.06          56.93           48.75-           10.32-           
อุตสาหกรรม 2,769 3,557 3,033 5.34          5.74          5.47          13.34           7.66-             2.30             
การกอสราง 4,485 6,573 2,387 8.65          10.61        4.31          21.06           39.74-           14.59-           
การไฟฟาและการประปา 819 1,023 1,151 1.58          1.65          2.08          11.71           6.08             8.86             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 30,350 36,450 34,363 58.50    58.84    62.01    9.59        2.91-        3.15        
การคมนาคมและการขนสง 2,733 3,583 3,526 5.27          5.78          6.36          14.50           0.81-             6.57             
การคาสงและคาปลีก 12,879 14,664 11,657 24.83        23.67        21.03        6.70             10.84-           2.46-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2,287 3,153 3,252 4.41          5.09          5.87          17.41           1.56             9.20             
ที่อยูอาศัย 2,796 3,154 3,404 5.39          5.09          6.14          6.20             3.89             5.04             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 3,326 3,613 3,966 6.41          5.83          7.16          4.22             4.77             4.49             
การบริการ 6,328 8,284 8,559 12.20        13.37        15.44        14.41           1.65             7.84             

รวม 51,877 61,951 55,418 100.00  100.00  100.00  9.28        5.42-        1.66        

ภาคการผลิต

พื้นที่ศึกษา
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.9  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดกาฬสินธุ ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 2,827 2,910 3,270 25.90    23.28    27.82    1.47        6.00        3.71        
กสิกรรม 1,991 2,186 2,151 18.25        17.49        18.30        4.78             0.81-             1.95             
ปศุสัตว 387 291 221 3.55          2.33          1.88          13.23-           12.92-           13.08-           
ประมง 99 75 55 0.91          0.60          0.47          13.11-           14.19-           13.65-           
ปาไม 2 1 490 0.02          0.00          4.17          48.10-           2,760.12      285.27         
บริการทางการเกษตร 165 152 154 1.52          1.22          1.31          3.99-             0.43             1.81-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 182 205 199 1.66          1.64          1.69          6.16             1.41-             2.30             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 1,673 2,224 1,199 15.33    17.79    10.20    15.32      26.58-      7.99-        
เหมืองแรและยอยหิน 9 12 6 0.08          0.10          0.05          17.73           30.26-           9.39-             
อุตสาหกรรม 422 541 481 3.87          4.32          4.09          13.15           5.71-             3.29             
การกอสราง 1,026 1,413 430 9.40          11.30        3.66          17.38           44.83-           19.53-           
การไฟฟาและการประปา 216 258 282 1.98          2.07          2.40          9.39             4.51             6.92             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 6,413 7,365 7,285 58.77    58.92    61.98    7.17        0.55-        3.24        
การคมนาคมและการขนสง 535 741 704 4.90          5.93          5.99          17.73           2.57-             7.10             
การคาสงและคาปลีก 2,826 3,157 2,646 25.90        25.26        22.51        5.69             8.44-             1.63-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 406 559 619 3.72          4.47          5.26          17.40           5.22             11.14           
ที่อยูอาศัย 626 688 745 5.74          5.51          6.34          4.86             4.04             4.45             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 688 722 834 6.31          5.78          7.10          2.44             7.44             4.91             
การบริการ 1,332 1,498 1,738 12.21        11.98        14.78        6.03             7.71             6.86             

รวม 10,912 12,500 11,754 100.00  100.00  100.00  7.03        3.03-        1.87        

ภาคการผลิต

กาฬสินธุ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.10  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดมหาสารคาม  ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 2,865 3,232 3,174 25.59    25.34    25.90    6.21        0.90-        2.59        
กสิกรรม 1,764 2,109 1,963 15.76        16.54        16.02        9.34             3.52-             2.70             
ปศุสัตว 689 643 719 6.15          5.04          5.87          3.40-             5.77             1.08             
ประมง 64 99 87 0.57          0.77          0.71          24.12           6.17-             7.92             
ปาไม 0 0 3 0.00          0.00          0.02          -               2,136.07      372.87         
บริการทางการเกษตร 167 171 177 1.49          1.34          1.44          1.20             1.72             1.46             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 181 210 225 1.62          1.65          1.84          7.76             3.37             5.54             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 1,775 2,155 1,731 15.85    16.90    14.13    10.21      10.38-      0.62-        
เหมืองแรและยอยหิน 2 3 1 0.02          0.02          0.01          17.75           41.45-           16.97-           
อุตสาหกรรม 549 671 616 4.91          5.26          5.03          10.47           4.18-             2.88             
การกอสราง 1,068 1,287 875 9.54          10.09        7.14          9.75             17.53-           4.86-             
การไฟฟาและการประปา 155 195 240 1.38          1.53          1.96          12.35           10.74           11.54           

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 6,556 7,367 7,346 58.56    57.76    59.96    6.01        0.15-        2.89        
การคมนาคมและการขนสง 533 729 708 4.76          5.71          5.78          16.95           1.43-             7.37             
การคาสงและคาปลีก 2,794 3,101 2,562 24.96        24.31        20.91        5.34             9.10-             2.15-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 528 689 758 4.71          5.41          6.19          14.32           4.87             9.49             
ที่อยูอาศัย 590 649 721 5.27          5.09          5.89          4.89             5.39             5.14             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 704 673 825 6.29          5.27          6.73          2.25-             10.75           4.05             
การบริการ 1,407 1,527 1,772 12.57        11.97        14.46        4.17             7.72             5.93             

รวม 11,195 12,754 12,251 100.00  100.00  100.00  6.74        1.99-        2.28        

ภาคการผลิต

มหาสารคาม
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
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ตาราง  3.11  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 990 1,612 997 23.43    19.21    20.92    27.59      21.36-      0.17        
กสิกรรม 676 1,109 694 16.01        13.22        14.56        28.05           20.89-           0.65             
ปศุสัตว 181 249 155 4.29          2.96          3.25          17.18           21.07-           3.83-             
ประมง 18 26 20 0.42          0.31          0.42          21.78           12.43-           3.26             
ปาไม 0 1 12 0.01          0.01          0.25          48.59           266.78         133.45         
บริการทางการเกษตร 57 83 55 1.35          0.99          1.16          20.87           18.54-           0.77-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 58 144 61 1.37          1.72          1.27          57.95           35.08-           1.26             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 868 1,962 758 20.53    23.38    15.90    50.37      37.86-      3.34-        
เหมืองแรและยอยหิน 33 105 21 0.77          1.25          0.44          79.43           55.33-           10.47-           
อุตสาหกรรม 317 654 440 7.51          7.80          9.22          43.66           18.05-           8.50             
การกอสราง 453 1,103 205 10.72        13.15        4.30          56.05           56.89-           17.98-           
การไฟฟาและการประปา 65 99 92 1.54          1.18          1.93          23.58           3.65-             9.12             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 2,367 4,818 3,011 56.03    57.41    63.18    42.65      20.95-      6.19        
การคมนาคมและการขนสง 232 351 286 5.48          4.18          5.99          23.13           9.81-             5.38             
การคาสงและคาปลีก 915 1,488 861 21.65        17.73        18.06        27.55           23.95-           1.51-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 211 438 244 4.98          5.22          5.12          44.20           25.38-           3.74             
ที่อยูอาศัย 197 289 251 4.66          3.45          5.27          21.17           6.86-             6.23             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 295 636 334 6.98          7.58          7.01          46.83           27.53-           3.15             
การบริการ 518 1,615 1,036 12.27        19.25        21.73        76.50           19.92-           18.88           

รวม 4,225 8,392 4,765 100.00  100.00  100.00  40.93      24.64-      3.05        

ภาคการผลิต

มุกดาหาร
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)

43



ตาราง  3.12  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดยโสธร ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 1,589 1,440 1,519 24.87    20.18    23.18    4.81-        2.71        1.12-        
กสิกรรม 1,074 919 1,013 16.80        12.87        15.46        7.49-             5.00             1.44-             
ปศุสัตว 259 274 250 4.05          3.84          3.81          2.83             4.48-             0.89-             
ประมง 42 40 47 0.65          0.55          0.72          2.58-             8.99             3.04             
ปาไม 0 0 2 0.00          0.00          0.03          6.21             276.62         100.00         
บริการทางการเกษตร 121 100 94 1.89          1.39          1.44          9.28-             2.79-             6.09-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 94 108 113 1.47          1.51          1.73          7.36             2.34             4.82             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 935 1,299 758 14.62    18.20    11.56    17.91      23.62-      5.10-        
เหมืองแรและยอยหิน 2 2 1 0.03          0.03          0.02          17.75           35.02-           12.53-           
อุตสาหกรรม 325 421 358 5.09          5.90          5.46          13.73           7.80-             2.40             
การกอสราง 515 758 262 8.06          10.62        4.00          21.29           41.21-           15.55-           
การไฟฟาและการประปา 92 118 137 1.44          1.65          2.09          13.09           7.80             10.42           

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 3,867 4,399 4,276 60.51    61.62    65.25    6.66        1.40-        2.55        
การคมนาคมและการขนสง 345 462 452 5.40          6.48          6.90          15.77           1.13-             6.99             
การคาสงและคาปลีก 1,662 1,793 1,464 26.00        25.12        22.34        3.88             9.63-             3.11-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 303 376 382 4.75          5.27          5.83          11.34           0.78             5.93             
ที่อยูอาศัย 348 384 425 5.44          5.38          6.48          5.08             5.23             5.16             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 402 429 496 6.29          6.00          7.57          3.30             7.57             5.42             
การบริการ 808 955 1,057 12.64        13.38        16.13        8.72             5.22             6.96             

รวม 6,391 7,138 6,554 100.00  100.00  100.00  5.69        4.18-        0.63        

ยโสธร
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต
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45
ตาราง  3.13  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดรอยเอ็ด ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 4,018 3,653 4,319 25.91    22.15    26.47    4.65-        8.73        1.82        
กสิกรรม 2,664 2,439 3,095 17.18        14.79        18.97        4.31-             12.64           3.82             
ปศุสัตว 696 645 573 4.49          3.91          3.51          3.72-             5.74-             4.74-             
ประมง 107 79 54 0.69          0.48          0.33          14.38-           17.20-           15.80-           
ปาไม 0 0 5 -            -            0.03          -               -               113.87         
บริการทางการเกษตร 253 229 272 1.63          1.39          1.67          4.83-             8.97             1.84             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 298 261 320 1.92          1.58          1.96          6.40-             10.67           1.78             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 2,216 2,516 1,616 14.29    15.25    9.90      6.54        19.86-      7.60-        
เหมืองแรและยอยหิน 10 14 7 0.07          0.09          0.04          17.73           29.84-           9.12-             
อุตสาหกรรม 855 922 844 5.51          5.59          5.17          3.82             4.33-             0.34-             
การกอสราง 1,114 1,292 437 7.18          7.83          2.68          7.66             41.83-           20.86-           
การไฟฟาและการประปา 237 288 328 1.53          1.75          2.01          10.41           6.68             8.53             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 9,275 10,324 10,385 59.80    62.60    63.63    5.51        0.29        2.87        
การคมนาคมและการขนสง 931 1,113 1,141 6.00          6.75          6.99          9.32             1.27             5.22             
การคาสงและคาปลีก 4,046 4,419 3,621 26.09        26.80        22.19        4.51             9.48-             2.74-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 732 910 1,055 4.72          5.52          6.47          11.50           7.70             9.59             
ที่อยูอาศัย 816 898 993 5.26          5.45          6.08          4.89             5.14             5.02             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 1,007 904 1,174 6.49          5.48          7.19          5.25-             13.96           3.91             
การบริการ 1,742 2,080 2,400 11.23        12.61        14.71        9.27             7.41             8.33             

รวม 15,510 16,493 16,319 100.00  100.00  100.00  3.12        0.53-        1.28        

รอยเอ็ด
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต



46
ตาราง  3.14  เปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามภาคการผลิต ของจังหวัดอํานาจเจริญ ป พ.ศ. 2537 2539 และ2541

พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2541 2537-2539 2539-2541 2537-2541

ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ 1,108 1,364 1,170 30.42    29.19    30.99    10.94      7.40-        1.36        
กสิกรรม 763 997 809 20.93        21.34        21.43        14.36           9.94-             1.48             
ปศุสัตว 184 181 167 5.04          3.87          4.42          0.77-             3.89-             2.34-             
ประมง 3 18 31 0.08          0.39          0.82          147.72         30.64           79.89           
ปาไม 0 0 10 -            -            0.26          -               5,673.50      #DIV/0!
บริการทางการเกษตร 102 98 80 2.80          2.09          2.13          2.06-             9.27-             5.73-             
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 57 70 72 1.57          1.50          1.92          10.59           1.63             6.01             

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ 664 1,133 546 18.21    24.24    14.45    30.64      30.60-      4.78-        
เหมืองแรและยอยหิน 0 0 0 -            -            -            -               -               -               
อุตสาหกรรม 300 349 296 8.23          7.46          7.84          7.88             7.90-             0.32-             
การกอสราง 309 720 178 8.48          15.42        4.72          52.71           50.29-           12.87-           
การไฟฟาและการประปา 55 63 72 1.51          1.36          1.90          7.34             6.32             6.83             

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 1,872 2,176 2,059 51.37    46.57    54.56    7.82        2.72-        2.42        
การคมนาคมและการขนสง 158 188 235 4.34          4.01          6.24          8.92             12.06           10.48           
การคาสงและคาปลีก 636 706 502 17.46        15.11        13.30        5.34             15.65-           5.74-             
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 108 180 193 2.96          3.86          5.12          29.18           3.55             15.66           
ที่อยูอาศัย 219 245 269 6.01          5.24          7.13          5.75             4.80             5.28             
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 231 249 303 6.33          5.33          8.03          3.97             10.27           7.07             
การบริการ 520 608 556 14.27        13.02        14.74        8.15             4.35-             1.71             

รวม 3,644 4,673 3,775 100.00  100.00  100.00  13.24      10.12-      0.89        

อํานาจเจริญ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(ลานบาท)
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

(รอยละ)
อัตราเพิ่มตอป

(รอยละ)
ภาคการผลิต
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มวลรวมภาค  ถึงแมวาในชวงป พ.ศ. 2537-2539 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
และในชวงป พ.ศ. 2539-2541 ลดลงจนเกือบเทากับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในป พ.ศ. 2537 แต
โดยสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคแลวกลับมีแนวโนมลดลง

พื้นท่ีตอนกลางมีการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง คือ เพิ่มจาก 13,398 ลานบาทในป พ.ศ. 2537 เปน 14,212 ลานบาทในป พ.ศ. 2539 
และเพิ่มเปน 14,448 ลานบาทในป พ.ศ. 2541  แตสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลับลดลงใน
ชวงป พ.ศ. 2537-2539 ซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ และมีสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2539-2541  หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงเปนราย
จังหวัด จะพบวาถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลง แตทุกจังหวัดก็ยังมีแนวโนมที่จะมี
การขยายตัวของภาคการผลิตน้ี  โดยจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในกลุมที่สูง คือ 
จังหวัดรอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ  ลวนเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดท่ีคอนขางคงตัวและมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้น  ในกลุมจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดนอย อันประกอบดวยจังหวัดยโสธร อํ านาจเจริญ และ มุกดาหาร  จะมีสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัด ที่แตกตางกันไป คือ จังหวัดยโสธรและมุกดาหาร จะมีแนวโนมการขยายตัว
ลดลง  และจังหวัดอํ านาจเจริญท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในระดับท่ีสูง อีกท้ังมี
แนวโนมการขยายตัวเพิ่มอยางตอเนื่อง แตก็เปนจังหวัดท่ีมี มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดนอยท่ี
สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดท่ีอยูภายในพื้นท่ีศึกษา

ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิของภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ มีการเปลี่ยนแปลงจาก ในป พ.ศ. 2537 ที่มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 72,259 ลาน
บาท เพิ่มเปน 93,826 ลานบาท ในป พ.ศ. 2539 และกลับลดลง ในป พ.ศ. 2541 เหลือประมาณ 
63,691 ลานบาท  ถึงแมวาในชวงป พ.ศ. 2537-2539 จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดเพิ่มขึ้น  แตในชวงป พ.ศ. 2539-2541 กลับมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลดลง 
และลดลงมากกวาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในป พ.ศ. 2537

พื้นท่ีตอนกลางเปนพื้นท่ีที่มีการเปลี่ยนแปลงของมูลคาการผลิตในสาขาท่ีคลายคลึง
กับการเปลี่ยนแปลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ในป พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนเพิ่มขึ้นจากป 
พ.ศ. 2537 โดยมีมูลคาเพิ่มจาก 8,129 ลานบาท เปน 11,289 ลานบาทในป พ.ศ. 2539  และในป 
พ.ศ. 2541 ลดลงเหลือประมาณ 6,607 ลานบาท ซึ่งลดลงมากกวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในป 
พ.ศ. 2537  จึงทํ าใหการขยายตัวในชวงป พ.ศ.2537-2541 ลดลงอยางตอเนื่อง  อีกท้ังการเปล่ียน



48

แปลงในรูปแบบนี้ยังคลายกันในทุกจังหวัดภายในพื้นท่ีตอนกลาง โดยมีจังหวัดมหาสารคามมี
อัตราการขยายตัวลดลงนอยท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ภายในพื้นท่ีตอนกลาง  รองลงไป
คือจังหวัดมุกดาหาร

ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ
ภาคการผลิตข้ันตติยภูมิของภารตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคการผลิตการผลิตท่ีมี

ความสํ าคัญมากท่ีสุดของภาค เน่ืองจากเปนภาคการผลิตท่ีกอใหเกิดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
มากกวาการผลิตในภาคการผลิตอ่ืนๆ  ซึ่งเกือบรอยละ 50 ของมูลคาการผลิตเกิดในภาคการผลิต
นี้  โดยในป พ.ศ. 2537 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาน้ีถึง 160 พัน
ลานบาท เพิ่มเปน 184 พันลานบาทในป พ.ศ. 2539 และในป พ.ศ. 2541 มีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมประมาณ 177 พันลานบาท  ถึงแมวาจะมีอัตราการขยายตัวลดลงเล็กนอยในชวงป พ.ศ. 
2539-2541 แตในชวงป พ.ศ. 2537-2541 นับวามีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  และมีการขยายตัว
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ

ในป พ.ศ. 2537 พื้นท่ีตอนกลางมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ
ประมาณ 30 พันลาน เพิ่มเปนประมาณ 36 พันลานบาทในป พ.ศ. 2539 และเพิ่มขึ้นประมาณ 41 
พันลานบาท ในป พ.ศ. 2541 แตเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการผลิตอ่ืนๆ พบวาในพื้นท่ีศึกษามีสัด
สวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตน้ีมากกวารอยละ 60  ของมูลคาผลิตภัณฑมวล-
รวมของพื้นท่ีตอนกลาง ซึ่งมากกวาสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิตเดียวกัน
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งมีประมาณรอยละ 50  ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค  เมื่อ
พิจารณาเปนรายจังหวัดจะเห็นวา จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุด
ของพื้นท่ีตอนกลาง รองลงไปคือ จังหวัดยโสธร แตจังหวัดยโสธรเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมมากที่สุดในพื้นท่ีตอนกลาง คือ มากกวารอยละ 80 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
และจังหวัดอํ านาจเจริญและมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับท่ีนอยของ
พื้นท่ีตอนกลาง  แตก็มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในระดับท่ีสูงใกลเคียงกับจังหวัดอ่ืนๆ ใน
พื้นท่ีตอนกลาง

เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
พื้นท่ีตอนกลาง ในชวงป พ.ศ. 2537 2539 และ 2541 พบวา โครงสรางการผลิตของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงท่ีสุดในภาคการผลิตข้ันตติยภูมิ ซึ่งอยู
ระหวาง รอยละ 52-57 รองลงไปคือ ภาคการผลิตทุติยภูมิ มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมอยู
ระหวาง รอยละ 20-27 และมีภาคปฐมภูมิมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยท่ีสุด โดยมีสัด
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สวน รอยละ 20-22  และเมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต  กลาวคือ  โครงสราง
การผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ระหวางป พ.ศ. 2537-2539 จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิและตติยภูมิลดลง  แตเพิ่มขึ้นในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิ  
โดยเฉพาะในสาขาอุตสากรรม  และในชวงป พ.ศ. 2539-2541 กลับมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ตรงกันขาม  กลาวคือ จะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและตติย
ภูมิเพิ่มขึ้น แตในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิกลับลดลง  ซึ่งการเปล่ียนแปลงในภาคผลิตขั้นปฐมภูมิ
จะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขากสิกรรม  สวนในภาคการ
ผลิตข้ันทุติภูมิจะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาอุตสาหกรรม 
และในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิจะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงในสาขาการคาสงและคาปลีก และ
สาขาการบริการ  อยางก็ตามแลว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ยังคงมีโครงสรางการผลิตท่ีมีภาค
การผลิตข้ันตติยภูมิเปนสาขาหลักของภาค  และมีภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิที่ถึงแมวาจะมีสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมนอยท่ีสุด แตยังคงมีแนวโนมที่จะขยายตัวตอไป  ขณะท่ีภาคการผลิตขั้น
ทุติยภูมิ ที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลง

หากพิจารณาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นท่ีตอนกลางฯ แลว  จะมีภาค
การผลิตข้ันตติยภูมิเปนภาคการผลิตหลักของพื้นท่ี  โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ประมาณ รอยละ 58-62  แตรองลงไปกลับเปนภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ ซึ่งมีสัดสวนมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวม  ประมาณรอยละ 22-26   และมีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิในสัดสวนนอยท่ีสุด    มี
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ประมาณรอยละ 11-18  อันเปนความแตกตางจากโครงสรางการ
ผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวม พบวา ในระหวางป พ.ศ. 2537-2539 มีการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิลดลง โดยไปเพิ่มในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิและตติยภูมิ  และ
ในชวงป พ.ศ. 2539-2541 มีการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในภาคการผลิต
ขั้นทุติยภูมิลดลง โดยไปเพิ่มในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและตติยภูมิ  การเปลี่ยนแปลงในภาคการ
ผลิตข้ันปฐมภูมินั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในสาขาหลักของภาคการ
ผลิต คือ สาขากสิกรรม  สวนการเปลี่ยนแปลงในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมินั้น จะเปนการเปลี่ยน
แปลงในสาขาการกอสราง  และในภาคการผลติขั้นตติยภูมิจะเปนการเปลี่ยนแปลงในสาขาการคา
สงและคาปลีก  และการบริการ

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลาง  พบวา โครงสรางการผลิตของจังหวัด
กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด และอํ านาจเจริญ จะมีโครงสรางการผลิตท่ีเหมือนกับของพื้นท่ี
ตอนกลาง ที่มีโครงสรางการผลติหลักในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ และมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 
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โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาการคาปลีกและคาสง และสาขาการบริการ  รองลงไปคือการผลิตใน
ภาคการผลิตปฐมภูมิ โดยมีสาขากสิกรรมเปนสาขาการผลิตหลัก  และมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมินอยท่ีสุด อีกท้ังยังมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมลดลง
อยางตอเนื่อง

โครงสรางการผลิตของจังหวัดมุกดาหารและยโสธร มีความแตกตางจากของพื้นท่ี
ตอนกลางฯ  กลาวคือ ในระหวางป พ.ศ. 2537-2539 จะมีการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในภาคการผลิขั้นปฐมภูมิลดลง แตกลับไปเพิ่มในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิและตติยภูมิ  
สวนในชวงป พ.ศ. 2539-2541 ถึงแมวาภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิจะมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมเพิ่มขึ้นเล็กนอย แตสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิกลับลดลงคอ
ขางมาก  ขณะท่ีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการผลิตขั้นตติยภูมิยังคงเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง  และถาพิจารณาในชวงป พ.ศ. 2537-2541 แลว พบวา  จังหวัดมุกดาหารและยโสธร จะ
มีโครงสรางการผลิตหลักเปนภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ และยังคงมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  แตภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิกลับมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมลดลงอยางตอเนื่อง

ข.  Shift-Share Analysis

Shift-Share Analysis เปนการวิเคราะหการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่ออธิบายลักษณะ
เฉพาะของภาคการผลิตเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ ในพื้นท่ีนั้น ซึ่งสามารถอธิบายจากองค
ประกอบ 3 อยาง  ดังน้ี

Regional Share คือ มูลคาเพิ่มของอนุภาคที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่ออัตราการเติบโตของ
อนุภาคเทาภาค ผลจากการวิเคราะห Regional Share พบวา ถาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตรา
การเติบโตท่ีเทากับของประเทศไทยแลว จะมีคา Regional Share สูงในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาการคาสงและคาปลีก รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ โดย
เฉพาะสาขาอุตสาหกรรม และถึงแมวาภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ มีคา Regional Share นอยท่ีสุด  
แตในสาขายอย คือ สาขากสิกรรมมีคา Regional Share มากกวาสาขาอุตสาหกรรม ที่มีคา 
Regional Share สูงท่ีสุดในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ

พื้นท่ีตอนกลางฯนั้น ถาอัตราการเจริญเติบโตเทากับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก็จะมี
คา Regional Share ประมาณ 1 ใน 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีคา Regional Share ที่
สูงในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ



ตาราง  3.15  เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ศึกษา และจังหวัดในพื้นที่ศึกษา ระหวางปพ.ศ.2537-2541

สาขาการผลิต
Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift

สาขาการผลิตขั้นปฐมภูมิ 1,952 1135 -2370 935 -394 1053 40 9 -37 218 24 207
กสิกรรม 1,355 3410 -3327 621 -83 656 27 18 -30 153 47 -36
ปศุสัตว 303 -447 -1306 167 -427 47 7 -37 7 30 -77 -116
ประมง 46 -66 120 23 8 -56 0 -1 28 8 -19 -32
ปาไม 9 -91 489 3 53 424 0 72 -69 1 83 399
บริการทางการเกษตร 121 -364 -36 60 -92 35 4 -11 -18 13 -18 -5
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 117 -232 614 61 72 23 2 4 7 14 12 -8

สาขาการผลิตขั้นทุติยภูมิ 2,079 -576 -8943 562 -1155 -523 23 -163 9 128 -415 -166
เหมืองแรและยอยหิน 56 511 -368 4 4 -25 0 0 0 1 -4 0
อุตสาหกรรม 1,127 2407 29 194 143 32 11 7 -32 32 9 18
การกอสราง 742 -12948 -1071 307 -2451 312 11 -158 16 78 -535 -121
การไฟฟาและการประปา 154 1223 696 57 286 21 2 18 -6 17 72 -21

สาขาการผลิตขั้นตติยภูมิ 4,624 455 13627 2,563 2824 302 66 83 -26 492 284 142
การคมนาคมและการขนสง 444 2677 2025 191 806 -93 6 35 32 41 118 14
การคาสงและคาปลีก 1,867 -6092 -1628 899 -1682 87 22 -105 -74 217 -465 89
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 407 -4790 9472 160 736 163 4 38 40 31 143 42
ที่อยูอาศัย 399 3479 -829 195 506 21 8 32 2 48 92 -17
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 467 4845 -2181 232 511 31 8 28 28 53 84 14
การบริการ 1,042 5395 1710 441 1177 872 18 147 -147 102 377 -64

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 8,654 0 3327 3,614 0 2117 129 0 -126 838 0 76

Shift-Share  Component
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ศึกษา อํานาจเจริญ กาฬสินธุ
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ตาราง  3.15  (ตอ)

สาขาการผลิต
Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift Share P-Shift D-Shift

สาขาการผลิตขั้นปฐมภูมิ 276 24 99 129 8 -86 220 33 12 43 13 -194
กสิกรรม 169 41 54 87 16 -48 145 62 216 29 25 -157
ปศุสัตว 67 -138 119 23 -36 -3 38 -139 -33 7 -52 25
ประมง 6 -12 30 2 -3 4 6 -20 -40 1 -8 10
ปาไม 0 56 -58 2 134 -135 0 93 -97 0 38 -40
บริการทางการเกษตร 16 -18 16 7 -6 0 14 -27 29 3 -13 -22
การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย 18 12 19 7 4 -5 16 20 -19 3 6 6

สาขาการผลิตขั้นทุติยภูมิ 171 -439 286 109 -212 58 121 -548 -188 25 -230 1
เหมืองแรและยอยหิน 0 -1 0 4 -14 0 1 -4 0 0 -1 0
อุตสาหกรรม 53 12 13 41 7 92 47 19 -93 9 7 2
การกอสราง 102 -555 304 56 -230 -32 60 -577 -157 14 -265 -10
การไฟฟาและการประปา 15 52 22 8 22 1 13 79 -4 3 31 8

สาขาการผลิตขั้นตติยภูมิ 635 290 43 303 105 374 510 410 53 280 453 -585
การคมนาคมและการขนสง 52 117 21 30 51 -13 51 205 -60 9 76 7
การคาสงและคาปลีก 271 -460 33 117 -151 33 223 -666 -41 45 -274 -40
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 51 186 8 27 74 -56 40 258 15 8 107 -49
ที่อยูอาศัย 57 87 3 25 29 11 45 121 0 10 51 1
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 68 86 -14 38 36 -18 55 123 -26 11 49 17
การบริการ 136 398 -131 66 147 335 96 493 43 22 229 -36

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 1,081 0 302 541 0 246 851 0 -228 174 0 -271

Shift-Share  Component
มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด ยโสธร
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มีคา Regional Share นอยท่ีสุด  โดยระหวางป พ.ศ. 2537-2541 จังหวัดท่ีมีคา Regional Share
สูงท่ีสุดคือ จังหวัดมหาสารคาม รองลงไป คือ รอยเอ็ด กาฬสินธุ มุกดาหาร ยโสธร และ
อํ านาจเจริญ ตามลํ าดับ และในทุกจังหวัดมีคา Regional Share ในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิสูงท่ี
สุด รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิมีคา Regional Share
นอยท่ีสุด

Proportionality Shift (P-Shift) คือ จํ านวนการผลิตในอนุภาคเมื่อเปรียบเทียบกับการ
ผลิตในภาค อันเน่ืองมาจากการกระจุกตัวของภาคการผลิตใดภาคการผลิตหนึ่ง ซึ่งคาท่ีเปนบวก
จะแสดงถึงการขยายตัวกระจุกอยูในภาค ผลจากการวิเคราะหคา P-Shift พบวา ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแลวจะมีการขยายตัวในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิมากที่สุด
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขากสิกรรมที่มีอัตราการขยายตัวสูงท่ีสุดในภาคการผลิตยอยตางๆ ของ
ภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ  รองลงไป คือ ภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ ซึ่งมีการขยายตัวสูงในสาขาการ
บริหารราชการและปองกันประเทศ และการบริการ แตก็มีการขยายตัวลดลงคอนขางสูงในสาขา
การคาสงและคาปลีก และการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย  สวนภาคการผลิต
ขั้นทุติยภูมิมีการขยายตัวลดลง  อันเปนผลจากการลดลงของการผลิตในสาขาการกอสราง

พื้นท่ีตอนกลางฯ เมื่อเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา  จะมีการขยาย
ตัวในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิสูงท่ีสุด รองลงไปคือ สาขาปฐมภูมิ และมีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ
ขยายตัวนอยท่ีสุด  ซึ่งสอดคลองกับผลจากการวิเคราะหในทุกจังหวัดภายในพื้นท่ีศึกษา

Differential Shift (D-Shift) คือ การเติบโตของภาคการผลิตใดภาคการผลิตหนึ่งใน
อนุภาคเมื่อเปรียบเทียบกับภาค ซึ่งมีโครงสรางแบบเดียวกัน คาท่ีเปนบวกแสดงถึงความไดเปรียบ
จากการแขงขันหรือความไดเปรียบเชิงท่ีต้ัง  ผลจากการวิเคราะหคา D-Shift พบวา ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศแลว จะมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิ  ขณะท่ี
มีความเสียบเปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  และในภาคการผลติยอยท่ีไดเปรียบ
จากมากไปหานอย คือ สาขาการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การคมนาคมและ
การขนสง  การบริการ  การไฟฟาและการประปา  การแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย  ปาไม  
ประมง  และอุตสาหกรรม

พื้นท่ีตอนกลางฯ เมื่อเปรียบเทียบกับภาคแลว พบวา จะมีความไดเปรียบในภาคการ
ผลิตข้ันปฐมภูมิ และข้ันตติยภูมิ  สวนจังหวัดตางๆ ที่อยูภายในพื้นท่ีศึกษา จะมีความไดเปรียบท่ี
แตกตางกันไป กลาวคือ อํ านาจเจริญมีความไดเปรียบในภาคการผลิตข้ันทุติยภูมิ  จังหวัด
กาฬสินธุมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และตติยภูมิ  จังหวัดมหาสารคามมีความได
เปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ  จังหวัดมุกดาหารมีความไดเปรียบในภาค
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การผลิตข้ันทุติยภูมิ และตติยภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ดมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ และ
ตติยภูมิ  จังหวัดยโสธรมีความไดเปรียบในภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ

ค.  Location Quotient

การวิเคราะหฐานเศรษฐกิจเปนการพิจารณาอัตราและการเติบโตของพื้นท่ี จากบท
บาทหนาท่ีในฐานะที่เปนผูสงสินคาออกไปยังพื้นท่ีอ่ืนๆ ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของการไหลเวียนของ
สินคาและบริการ ตลอดจนแรงงานที่ออกไปนอกพื้นท่ี  หรือบทบาทหนาท่ีในฐานะท่ีเปนผูบริโภค 
ซึ่งซื้อสินคาหรือบริการ ตลอดจนแรงงานจากนอกพื้นท่ี  ตามทฤษฎีฐานเศรษฐกิจสามารถแบงกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจออกเปน กิจกรรมท่ีเปนฐานเศรษฐกิจ (Basic Sector) และไมใชฐานเศรษฐกิจ
(Non-basic Sector) โดยใชการวิเคราะหทีอ่ยูหลากหลาย ซึ่ง Location Quotient (LQ) ก็เปนวิธี
หน่ึงท่ีสามารถอธิบายภาคการผลิตของพื้นท่ี  โดยคา LQ ที่มีคามากกวา 1 ถือวามีความเชี่ยวชาญ
ในการผลิตมากกวา อาจจะมีการสงออก และภาคการผลติน้ีเปน Basic Sector  คา LQ มีคาเทา
กับ 1 ถือวามีความเชี่ยวชาญในการผลิตเทากับคาโดยเฉลี่ยของภาค  และคา LQ ที่มีคานอยกวา 
1 ถือวามีความเช่ียวชาญในการผลิตนอยกวา อาจจะตองมีการนํ าเขาสินคาประเภทน้ี

จากการวิเคราะหฐานเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2537 และ
2541  พบวา เปนพื้นท่ีที่มีภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิและตติยภูมิเปนฐานเศรษฐกิจ อันเปนลักษณะ
ที่คลายกับพื้นท่ีศึกษา  โดยในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ จังหวัดอํ านาจเจริญเปนจังหวัดท่ีมีคา LQ
สูงท่ีสุด รองลงไป คือ จังหวัดกาฬสินธุและรอยเอ็ด สวนจังหวัดอ่ืนๆ จะมีภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ
เปน Non-basic Sector ภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิ มี 3 จังหวัดท่ีมีสาขาน้ีเปนฐานเศรษฐกิจ และ
จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีคา LQ สูงท่ีสุด รองลงไป คือ จังหวัดอํ านาจเจริญและ
มหาสารคาม  และในภาคการผลิตขั้นตติยภูมิมีเพียงจังหวัดยโสธรท่ีมีสาขาน้ีเปนฐานเศรษฐกิจ

จากลักษณะโครงสรางการผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความชํ านาญในการ
ผลิตภาคการผลิตขั้นตติยภูมิจนทํ าใหเกิดมูลคาการผลิตในปริมาณสูง  รองลงไปคือภาคการผลิต
ขั้นปฐมภูมิที่ถึงแมวากอมูลคาในการผลิตท่ีนอย  แตอัตราการขยายตัวยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง  ขณะท่ีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิที่ถึงแมวาจะกอใหมูลคาจากการผลิตท่ีสูงกวา กลับมีแนว
โนมการขยายตัวลดลง  ลักษณะดังกลาวจะสอดคลองกับโครงสรางการผลิตของพื้นท่ีตอนกลางฯ  
ที่มีภาคการผลิตขั้นตติยภูมิเปนสาขาการผลิตหลัก แตมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑที่โดดเดนมากกวา
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลจากความชํ านาญในการผลิตดังกลาวจะทํ าใหเพิ่มมูลคาการ
ผลิตในพื้นท่ีไดยาก  เน่ืองจากความชํ านาญในการผลิตขั้นปฐมภูมิ หรืออาจกลาวไดวาเปนความ
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ชํ านาญในการผลิตสินคาเกษตร  ซึ่งมีมูลคาดอยกวาสินคาอุตสาหกรรมเปนอยางมาก  และความ
ชํ านาญในการผลิตขั้นตติยภูมิควบคูไปกับการผลิตขั้นปฐมภูมิ  หรือมูลคาในงานบริการท่ีสัมพันธ
กับสินคาเกษตร  จึงมีมูลคานอยกวา มูลคาในงานบริการท่ีสัมพันธกับสินคาอุตสาหกรรม  ดังน้ัน  
ถึงแมวาความชํ านาญในภาคตติยภูมิจะมีสัดสวนสูงเทาใดก็ตาม  ก็ยังไมเพียงพอท่ีจะเพิ่มมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของภูมิภาคใหเพิ่มขึ้นไดมากนัก

3.3  ลักษณะประชากรและบริการทางสังคม

3.3.1  ลักษณะประชากร

ลักษณะประชากรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถจํ าแนกการพิจารณาได
หลายลักษณะ  ดังน้ี

ก.  ขนาดและการกระจายตัว
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นท่ีมีประชากรขนาดใหญ และมีการเปลี่ยนแปลงจํ านวนเพิ่มขึ้น 
กลาวคือ ในป พ.ศ. 2532 มีประชากรประมาณ 19.6 ลานคน เพิ่มเปน 20.5 ลานคน ในป พ.ศ. 
2537 และเพิ่มเปน21.4 ลานคน ในป พ.ศ. 2542 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ0.97 ตอป  
ซึ่งประชากรเหลาน้ี อาศัยอยูในเขตเมืองคิดเปน รอยละ 5.77 ในป พ.ศ. 2532 เพิ่มเปนรอยละ 
6.21 ในป พ.ศ. 2537 และในป พ.ศ. 2542 มีประชากรเมืองคิดเปนรอยละ 13.25

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2532 ซึ่งจังหวัดอํ านาจเจริญและหนองบัวลํ าภู
ยังเปนสวนหน่ึงของจังหวัดอุบลราชธานีและอุดรธานี พบวา จังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากรมากท่ีสุด 5 
อันดับแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดนครราชสีมา รองลงไป คือจังหวัดอุบลราชธานี  
อุดรธานี  ขอนแกน  และบุรีรัมย ตามลํ าดับ  ในป พ.ศ. 2537 มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 
ซึ่งมีการประกาศต้ังจังหวัดอํ านาจเจริญและหนองบัวลํ าภู ในป พ.ศ. 2537  โดยแยกตัวจากจังหวัด
อุบลราชธานีและอุดรธานี จึงสงผลตอลํ าดับของจังหวัดท่ีประชากรมากใน 5 อันดับแรก คือ จังหวัด
นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน บุรีรมัย และอุดรธานี ถึงแมจังหวัดอุบลราชธานีจะถูกแยกตัว
แตไมมีผลตอการลดลงของจํ านวนประชากรมากนัก  จึงมีจํ านวนประชากรมากกวาจังหวัด
ขอนแกนซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีประชากรมากเปนอันดับท่ี 3 ของภาค  ขณะท่ีจังหวัดอุดรธานี ถูกแบง
จํ านวนประชากรท่ีมีขนาดใหญกวา จึงทํ าใหประชากรลดลงมาก จนกระท่ังอยูในลํ าดับท่ี 5 ของ
ภาคในป พ.ศ. 2537  และเพิ่มมากขึ้นจนอยูในลํ าดับท่ี 4 ของภาคในป พ.ศ. 2542
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ตารางที่  3.17  เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทจําแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2532

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 169,155.32 586.06       168,569.26 19,575,949 1,130,018   18,445,931 100.00     5.77        94.23      115.73     1,928.17  109.43     

1 ขอนแกน 10,885.97     89.75            10,796.22     1,666,671     214,819        1,451,852     100.00       12.89         87.11         153.10       2,393.53    134.48       
2 ชัยภูมิ 12,778.29     30.78            12,747.51     1,042,763     24,503          1,018,260     100.00       2.35           97.65         81.60         796.07       79.88         
3 นครพนม 5,512.67       24.12            5,488.55       626,221        33,462          592,759        100.00       5.34           94.66         113.60       1,387.31    108.00       
4 นครราชสีมา 20,493.96     71.26            20,422.70     2,360,797     276,417        2,084,380     100.00       11.71         88.29         115.19       3,878.99    102.06       
5 บุรีรัมย 10,322.89     26.77            10,296.12     1,422,777     59,714          1,363,063     100.00       4.20           95.80         137.83       2,230.80    132.39       
6 เลย 11,424.61     12.41            11,412.20     544,328        20,863          523,465        100.00       3.83           96.17         47.65         1,681.14    45.87         
7 ศรีสะเกษ 8,839.98       36.26            8,803.72       1,313,192     34,241          1,278,951     100.00       2.61           97.39         148.55       944.32       145.27       
8 สกลนคร 9,605.76       54.54            9,551.22       956,295        24,971          931,324        100.00       2.61           97.39         99.55         457.85       97.51         
9 สุรินทร 8,124.06       11.39            8,112.67       1,272,597     41,037          1,231,560     100.00       3.22           96.78         156.65       3,602.90    151.81       

10 หนองคาย 7,332.28       35.15            7,297.13       869,720        23,542          846,178        100.00       2.71           97.29         118.62       669.76       115.96       
11 หนองบัวลําภู
12 อุดรธานี 15,589.39     47.70            15,541.69     1,799,261     81,979          1,717,282     100.00       4.56           95.44         115.42       1,718.64    110.50       
13 อุบลราชธานี 18,906.10     47.94            18,858.16     1,902,177     142,250        1,759,927     100.00       7.48           92.52         100.61       2,967.25    93.32         
พื้นที่ตอนกลาง 29,339.37   97.99        29,241.38   3,799,150   152,220     3,646,930   100.00     4.01         95.99       129.49     1,553.42  124.72     

14 กาฬสินธุ 6,946.75       16.96            6,929.79       883,360        33,526          849,834        100.00       3.80           96.20         127.16       1,976.77    122.63       
15 มหาสารคาม 5,291.68       24.14            5,267.54       895,891        38,243          857,648        100.00       4.27           95.73         169.30       1,584.22    162.82       
16 มุกดาหาร 4,339.83       35.55            4,304.28       284,141        24,828          259,313        100.00       8.74           91.26         65.47         698.40       60.25         
17 ยโสธร 4,161.66       9.71              4,151.95       521,117        21,312          499,805        100.00       4.09           95.91         125.22       2,194.85    120.38       
18 รอยเอ็ด 8,599.45       11.63            8,587.82       1,214,641     34,311          1,180,330     100.00       2.82           97.18         141.25       2,950.21    137.44       
19 อํานาจเจริญ

พื้นที่ ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)สัดสวนประชากร (รอยละ)พื้นที่ (ตร.กม.) จํานวนประชากร (คน)

� เปนสวนหนึ่งของจังหวัดอุดรธานี �

� เปนสวนหนึ่งของจังหวัดอุบลราชธานี �
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ตารางที่  3.18  เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทจําแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2537

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 169,155.32   663.06         168,492.26   20,542,377   1,274,808     19,127,642   100.00    6.21       93.11     121.44     1,922.62   113.52     

1 ขอนแกน 10,885.97     89.75             10,796.22      1,678,546      204,430         1,474,116      100.00    12.18     87.82     154.19      2,277.77   136.54      
2 ชัยภูมิ 12,778.29     30.78             12,747.51      1,083,543      44,729           1,038,814      100.00    4.13       95.87     84.80        1,453.18   81.49        
3 นครพนม 5,512.67       24.12             5,488.55        682,627         31,118           651,509         100.00    4.56       95.44     123.83      1,290.13   118.70      
4 นครราชสีมา 20,493.96     71.26             20,422.70      2,463,870      251,492         2,212,378      100.00    10.21     89.79     120.22      3,529.22   108.33      
5 บุรีรัมย 10,322.89     26.77             10,296.12      1,445,053      48,958           1,396,095      100.00    3.39       96.61     139.99      1,828.97   135.59      
6 เลย 11,424.61     12.41             11,412.20      617,919         23,450           594,469         100.00    3.79       96.21     54.09        1,889.61   52.09        
7 ศรีสะเกษ 8,839.98       36.26             8,803.72        1,384,958      38,177           1,346,781      100.00    2.76       97.24     156.67      1,052.87   152.98      
8 สกลนคร 9,605.76       54.54             9,551.22        1,048,901      50,463           998,438         100.00    4.81       95.19     109.19      925.25      104.54      
9 สุรินทร 8,124.06       11.39             8,112.67        1,330,018      37,797           1,292,221      100.00    2.84       97.16     163.71      3,318.44   159.28      

10 หนองคาย 7,332.28       35.15             7,297.13        866,046         24,845           841,201         100.00    2.87       97.13     118.11      706.83      115.28      
11 หนองบัวลําภู 3,859.09       39.00             3,820.09        472,203         20,514           451,689         100.00    4.34       95.66     122.36      526.00      118.24      
12 อดุรธานี 11,730.30     47.70             11,682.60      1,441,971      151,209         1,290,762      100.00    10.49     89.51     122.93      3,170.00   110.49      
13 อบุลราชธานี 15,744.85     47.94             15,696.91      1,679,867      154,584         1,525,283      100.00    9.20       90.80     106.69      3,224.53   97.17        
พื้นที่ตอนกลาง 32,500.62     135.99         32,364.63     4,350,623     193,042       4,157,581     100.00    4.44       95.56     133.86     1,419.53   128.46     

14 กาฬสินธุ 6,946.75       16.96             6,929.79        955,125         35,782           919,343         100.00    3.75       96.25     137.49      2,109.79   132.67      
15 มหาสารคาม 5,291.68       24.14             5,267.54        908,281         41,174           867,107         100.00    4.53       95.47     171.64      1,705.63   164.61      
16 มุกดาหาร 4,339.83       35.55             4,304.28        312,202         33,199           279,003         100.00    10.63     89.37     71.94        933.87      64.82        
17 ยโสธร 4,161.66       9.71              4,151.95        537,770         21,471           516,299         100.00    3.99       96.01     129.22      2,211.23   124.35      
18 รอยเอ็ด 8,599.45       11.63             8,587.82        1,282,947      34,352           1,248,595      100.00    2.68       97.32     149.19      2,953.74   145.39      
19 อาํนาจเจริญ 3,161.25       38.00             3,123.25        354,298         27,064           327,234         100.00    7.64       92.36     112.08      712.21      104.77      

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง
*  ใชขอมูลป 2538

พื้นที่ พื้นที่ (ตร.กม.) จํานวนประชากร (คน) ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)สัดสวนประชากร (รอยละ)
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ตารางที่  3.19 เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทจําแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2542

รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 201,655.94   3,609.35   198,046.59   21,379,428   4,287,150   17,092,278   100.00      20.05        79.95        106.02      1,187.79   86.30        

1 ขอนแกน 10,885.97     252.28      10,633.69     1,747,730     392,322 1,355,408     100.00      22.45        77.55        160.55      1,555.11   127.46      
2 ชัยภูมิ 12,778.29     143.41      12,634.88     1,127,552     184,753 942,799        100.00      16.39        83.61        88.24        1,288.29   74.62        
3 นครพนม 5,512.67       93.68        5,418.99       714,779        99,832 614,947        100.00      13.97        86.03        129.66      1,065.73   113.48      
4 นครราชสีมา 20,493.96     346.16      20,147.80     2,540,662     540,754 1,999,908     100.00      21.28        78.72        123.97      1,562.15   99.26        
5 บุรีรัมย 10,322.89     215.18      10,107.71     1,520,419     193,989 1,326,430     100.00      12.76        87.24        147.29      901.53      131.23      
6 เลย 11,424.61     109.50      11,315.11     633,856        102,139 531,717        100.00      16.11        83.89        55.48        932.78      46.99        
7 ศรีสะเกษ 8,839.98       128.02      8,711.96       1,445,356     161,288 1,284,068     100.00      11.16        88.84        163.50      1,259.87   147.39      
8 สกลนคร 9,605.76       132.64      9,473.12       1,094,615     155,950 938,665        100.00      14.25        85.75        113.95      1,175.74   99.09        
9 สุรินทร 8,124.06       99.33        8,024.73       1,381,213     113,495 1,267,718     100.00      8.22          91.78        170.02      1,142.61   157.98      

10 หนองคาย 7,332.28       147.85      7,184.43       899,506        183,590 715,916        100.00      20.41        79.59        122.68      1,241.73   99.65        
11 หนองบัวลําภู 3,859.09       164.33      3,694.76       494,327        109,982 384,345        100.00      22.25        77.75        128.09      669.28      104.02      
12 อดุรธานี 11,730.30     305.60      11,424.70     1,520,651     426,045 1,094,606     100.00      28.02        71.98        129.63      1,394.13   95.81        
13 อบุลราชธานี 15,744.85     175.23      15,569.62     1,759,548     298,347 1,461,201     100.00      16.96        83.04        111.75      1,702.60   93.85        
พื้นที่ตอนกลาง 32,500.62     648.07     31,852.55     4,499,214     662,332     3,836,882     100.00      14.72        85.28        138.43      1,022.00   120.46      

14 กาฬสินธุ 6,946.75       218.96      6,727.79       984,046        207,302 776,744        100.00      21.07        78.93        141.66      946.76      115.45      
15 มหาสารคาม 5,291.68       90.66        5,201.02       940,402        119,278 821,124        100.00      12.68        87.32        177.71      1,315.66   157.88      
16 มุกดาหาร 4,339.83       52.90        4,286.93       333,035        49,916 283,119        100.00      14.99        85.01        76.74        943.59      66.04        
17 ยโสธร 4,161.66       55.31        4,106.35       554,964        61,097 493,867        100.00      11.01        88.99        133.35      1,104.63   120.27      
18 รอยเอ็ด 8,599.45       150.04      8,449.41       1,320,824     161,461 1,159,363     100.00      12.22        87.78        153.59      1,076.10   137.21      
19 อาํนาจเจริญ 3,161.25       80.20        3,081.05       365,943        63,278 302,665        100.00      17.29        82.71        115.76      789.00      98.23        

ที่มา : สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง

พื้นที่ พื้นที่ (ตร.กม.) จํานวนประชากร (คน) ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)สัดสวนประชากร (รอยละ)

63



เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนประชากรเมืองและประชากรชนบท พบวา ในป พ.ศ. 2532 
นั้น ในกลุมจังหวัดท่ีมีประชากรมาก มีเพียงจังหวัดขอนแกนและนครราชสีมาเทาน้ันมีสัดสวน
ประชากรเมืองมากในลํ าดับแรกๆ ของภาค  และเกือบทุกจังหวัดจะมีสัดสวนประชากรเมืองลดลง
ในชวงป พ.ศ. 2532-2537  ยกเวนจังหวัดอุดรธานี ที่ถึงแมวาการแบงพื้นท่ีบางสวนต้ังเปนจังหวัด
หนองบัวลํ าภูจะทํ าใหจํ านวนประชากรลดลง แตก็ทํ าใหสัดสวนประชากรเมืองสูงขึ้น  และในป 
พ.ศ. 2542 เปนชวงปหลังจากการประกาศยกฐานสุขาภิบาลเปนเทศบาลตํ าบล3 ทํ าใหจํ านวนพื้น
ที่ที่ถือวาเปนเมืองตามกฎหมายมีมากขึ้น  การเปลี่ยนดังกลาว ทํ าใหพื้นท่ีเมืองและจํ านวนประชา
กรเมือเพิ่มข้ึน ดังน้ันในปนี้ในทุกจังหวัดจึงมีสัดสวนประชากรเมืองเพิ่มขึ้น  โดยมีจังหวัด
นครราชสีมาเปนจังหวัดท่ีมีประชากรเมืองมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัด
อุดรธานีเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนประชากรเมืองสูงท่ีสุด

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลงของจํ านวนประชากร
เพิ่มขึ้น จาก 3.8 ลานคนในป พ.ศ. 2532 เพิ่มเปน 4.2 ลานคนในป พ.ศ. 2537 และในป พ.ศ. 
2542 มีประชากร 4.5 ลาน  มีประชากรเมืองในป พ.ศ. 2532 ประมาณ 1.5 แสนคน เพิ่มเปน 
ประมาณ 1.9 แสนคนในป พ.ศ. 2537 และเพิ่มสูงขึ้นเปน 6.6 ลานคนในป พ.ศ. 2542  และ
จํ านวนประชากรชนบท ในป พ.ศ. 2532 มีจํ านวนประมาณ 3.6 ลานคน เพิ่มเปน 3.9 ลาน ในชวง
ป พ.ศ. 2532-2537 และในป พ.ศ. 2542 ประชากรชนบทลดลงเหลือประมาณ 3.8 ลานคน
แผนที่  3.10  ความหนาแนน ป 2532

การเปลี่ยนแปลงของสัดสวนประชากรเมืองในชวงป พ.ศ. 2532-2537 พบวา สัดสวน
ประชากรเมืองเพิ่มขึ้น จากรอยละ 4.01 ของประชากรท้ังหมด ในป พ.ศ. 2532 เปน รอยละ 4.65 
ของประชากรทั้งหมด เน่ืองจากประชากรเมืองเพิ่มสูงกวาประชากรชนบท อันเปนผลมาจากการต้ัง
จังหวัดอํ านาจเจริญ จึงมีการต้ังเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ จึงทํ าใหจํ านวนประชากรเพิ่มขึ้น  และ
ในชวงป พ.ศ. 2537-2542 สัดสวนประชากรเมืองมีการเปลี่ยนแปลงสูงมากกวาในชวงแรก  โดย
เพิ่มเปนรอยละ 14.72 ของประชากรท้ังหมด อันเน่ืองมากจากการยกฐานะของสุขาภิบาลท้ังหมด
เปนพื้นท่ีเมือง

เมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดท่ีมีประชากรมากที่สุด 
รองลงไป คือ จังหวัด มหาสารคาม กาฬสินธุ ยโสธร อํ านาจเจริญ และ มุกดาหาร ตามลํ าดับ แต
จังหวัดท่ีมีสัดสวนประชากรเมืองท่ีสุด ในป พ.ศ. 2532 และ 2537 กลับเปนจังหวัดมุกดาหาร รอง

                                                          
3 ยกฐานะจากสขุาภิบาลทั่วประเทศเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศ

บาล พ.ศ. 2542 ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ 2542
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ลงไป จังหวัดอํ านาจเจริญ  ยกเวนในป พ.ศ. 2542 ที่มีการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเมืองใหม  ทํ าให
จํ านวนประชากรเมืองเพิ่มอยางผิดปกติ จึงทํ าใหกาฬสินธุเปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนประชากรเมือง
มากที่สุด รองลงไป คือ อํ านาจเจริญ มุกดาหาร มหาสารคาม รอยเอ็ด และยโสธร  ตามลํ าดับ

ดังน้ันในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น ถึงแมจะเปนพื้นท่ีที่มีประชา
กรประมาณรอยละ 20 ของประชากรท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัด
ที่มีประชากรขนาดใหญ แตโดยรวม ประชากรสวนมากก็ยังเปนประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีชนบท  
ทํ าใหสัดสวนประชากรเมืองอยูในระดับท่ีต่ํ า  และต่ํ ากวาคาเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และแมวาในป พ.ศ. 2542 จะมีการขยายพื้นท่ีเมือง แตก็เปนการขยายพื้นท่ีตามกฎหมาย จึงทํ าให
บางจังหวัดมีประชากรมากข้ึนอยางผิดปกติ เชน ในป พ.ศ. 2537 จังหวัดกาฬสินธุที่มีพื้นท่ีเมือง
เพิ่มจาก 17 ตารางกิโลเมตร เพิ่มเปน 219 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2542  และทํ าใหจํ านวน
ประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง เพิ่มจาก 35,782 คน เปน 207,302 คน เปนตน

ข.  ความหนาแนนประชากร
ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีประชากรขนาดใหญแตก็ยังเปนพื้นท่ีที่ขนาด

ใหญจึงทํ าให ความหนาแนนโดยรวมของภาคไมสูงเทาท่ีควร  แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงของ
ความหนาแนนประชากรเพิ่ม คือ ในชวงป พ.ศ. 2532-2537 ความหนาแนนประชากรของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้นจาก 116 คนตอตารางกิโลเมตร เปน 121 คนตอตารางกิโลเมตร และ
เพิ่มเปน 126 คนตอตารางกิโลเมตร  เมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ี
ชนบท พบวา พื้นท่ีเมืองจะมีความหนาแนนประชากรสูงกวา  แตการเปลี่ยนแปลงความหนาแนน
ของพื้นท่ีเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงลดลง  กลาวคือ ในป พ.ศ. 2532 พื้นท่ีเมืองเมืองมีความหนา
แนน 1928 คนตอตารางกิโลเมตร ลดลงเหลือ 1923 คนตอตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2537  และ
ตารางท่ี  3.15  เปรียบเทียบจํ านวนประชากรเมืองและชนบทจํ าแนกเปนรายจังหวัดของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2532  ในป พ.ศ. 2542 ลดลงเหลือเพียง 1591 คนตอตารางกิโลเมตร

เมื่อพิจารณาความหนาแนนประชากรเปนรายจังหวัด พบวา ในป พ.ศ. 2532 จังหวัด
มหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีความหนาแนนมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ มีความหนา
แนน 169 คนตอตารางกิโลเมตร  และเปนจังหวัดเดียวท่ีมีความหนาแนนในระดับสูงของภาค ในป
พ.ศ. 2537 จังหวัดท่ีมีความหนาแนนในระดับสูงของภาค คือ จังหวัดมหาสารคามและสุรินทร มี
ความหนาแนน 172 และ 164 คนตอตารางกิโลเมตร  และในป พ.ศ. 2542 มีจังหวัดท่ีมีความหนา
แนนในระดับสูงของภาคทั้งสิ้น 4 จังหวัด คือ จังหวัดมหาสารคาม สุรินทร ศรีสะเกษ และขอนแกน
มีความหนาแนน 178 170 164 และ 161 คนตอตารางกิโลเมตร ตามลํ าดับ
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เมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนประชากรระหวางพื้นท่ีเมืองและชนบท ก็พบวา ทุก
จังหวัดจะมีความหนาแนนประชากรในพื้นท่ีเมืองสูงกวาพื้นท่ีชนบท  โดยในป พ.ศ. 2532 จังหวัด
นครราชสีมาเปนพื้นท่ีที่มีความหนาแนนประชากรเมืองสูงท่ีสุด รองลงไป คือ จังหวัดสุรินทร  มี
ความหนาแนนประชากรสูงกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  ในป พ.ศ. 2537 จังหวัดท่ีมีจํ านวน
ประชากรสูงกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร เพิ่ม เปน 4 จังหวัด คือ จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร 
อุบลราชธานี และอุดรธานี  และในป พ.ศ. 2542 ในทุกจังหวัดมีความหนาแนนประชากรเมืองลด
ลง  เน่ืองจากการเพิ่มพื้นท่ีเมืองท่ีมากกวาการเพิ่มจํ านวนประชากรเมือง  นอกจากน้ันยังทํ าให
ความหนาแนนประชากรชนบทลดลงดวย

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีความหนาแนนประชากรโดยรวมสูง
กวาพื้นท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความหนาแนนท่ีเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง  แตเมื่องพิจารณาเปรียบเทียบระหวางความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบท
แลว พบวา ความหนาแนนประชากรเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะต่ํ ากวาของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ แตแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนจะลดลง  และความหนาแนนประชากร
ชนบทของพื้นท่ีตอนกลางฯ จะสูงกวาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม
สูงข้ึนในชวงป พ.ศ. 2532-2537 แตในชวงป พ.ศ. 2537-2542 เปนชวงท่ีความหนาแนนลดลงมาก
กวาความหนาแนนในป พ.ศ. 2532  ทํ าใหมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนท่ีลดลง

เมื่อเปรียบความหนาแนนเปนรายจังหวัด จากการแบงกลุมกลุมจังหวัดท่ีมีความหนา
แนนโดยรวม  พบวา ในป พ.ศ. 2532  2537 และ2542 ภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ มีจังหวัดมหาสารคามเปนจังหวัดท่ีมีความหนาแนนมากสุด รองลงไปคือ จังหวัด
รอยเอ็ด กาฬสินธุ ยโสธร มุกดาหาร และอํ านาจเจริญ ตามลํ าดับ ซึ่งทุกจังหวัดมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของความหนาแนนเพิ่มขึ้น

แตถาพิจารณาเปรียบระหวางพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบทแลวก็จะพบวา ในชวงป พ.ศ. 
2532-2537 จังหวัดท่ีมีความหนาแนนประชากรเมืองมากที่สุด คือ จังหวัดรอยเอ็ด  รองลงไป คือ 
จังหวัดยโสธร กาฬสินธุ มหาสารคาม มุกดาหาร และ อํ านาจเจริญ  และทุกจังหวัดมีการเปลี่ยน
แปลงความหนาแนนประชากรเมืองเพิ่มขึ้น  ขณะท่ีพื้นท่ีชนบทมีความหนาแนนมากท่ีสุดคือ 
จังหวัดมหาสารคาม  รองลงไป คือ จังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ ยโสธร มุกดาหาร และ อํ านาจเจริญ  
ในชวงป พ.ศ. 2537-2542 ความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีชนบทของเกือบทุกจังหวัดมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลง  ยกเวนจังหวัดมุกดาหารท่ีมีความหนาแนนประชากรเมืองและชนบทเพิ่มขึ้น

จึงกลาวโดยสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงความหนาแนนของประชากรในพื้นท่ีตอน
กลางฯ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากรของพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปล่ียน
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แปลงจํ านวนประชากรชนบท ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2532-2537 ความหนาแนนประชากรโดยรวมของ
จังหวัดในพื้นท่ีที่เพิ่มสูงขึ้น เกิดจากการเพิ่มจํ านวนประชากรชนบทมากกวาประชากรเมือง  และ
การขยายพื้นท่ีเมือง ในป พ.ศ. 2542 ทํ าใหประชากรชนบทบางสวนกลายเปนประชากรเมือง แต
พื้นท่ีเมืองท่ีเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน จึงไมทํ าใหความหนาแนนของพื้นท่ีเมืองเพิ่มขึ้น

3.2.2  บริการทางสังคม

บริการทางสังคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนบริการรัฐท่ีไดจัดบริการใหประชา
ชนในพื้นท่ี  ซึ่งบริการทางสังคมท่ีสํ าคัญของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังน้ี

ก.  การศึกษา
คุณภาพของการใหบริการทางการศึกษาท่ีมีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถ

พิจารณาไดจากจํ านวนผูใชบริการและจํ านวนผูใหบริการ หรือ จํ านวนนักเรียนและจํ านวนครู โดย
เปรียบเทียบเปนสัดสวนของจํ านวนนักเรียนตอจํ านวนครูหน่ึงคน  จํ าแนกได 2 แบบ คือ การศึกษา
สายสามัญ และการศึกษาทางสายอาชีพ

การศึกษาสายสามัญ
เมื่อพิจารณาจํ านวนนักเรียนท้ังหมดในป พ.ศ. 2533 และ 2541  จะมีจํ านวนเพิ่มขึ้น  

แตจะเปนการเพิ่มจํ านวนในการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  โดยมีการเพิ่ม
จํ านวนในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด  ขณะท่ีระดับประถมศึกษามีจํ านวนนักเรียนลดลง ซึ่ง
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงจํ านวนนักเรียนแบบนี้  มีลักษณะท่ีเหมือนกันท้ังในระดับภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ และในทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยจังหวัดท่ีมีจํ านวนนักเรียนและ
จํ านวนมากของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ก็คือ จังหวัดนครราชสีมา รองลงไป คือจังหวัดขอนแกน 
อุบลราชธานี และอุดรธานี  สวนในดานการเปลี่ยนแปลงจํ านวนครูในป พ.ศ. 2533 และ 2541  จะ
มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงจํ านวนเหมือนกันการเปลี่ยนแปลงของนักเรียน  ซึ่งถาพิจารณาจาก
จํ านวนครูทั้งหมด จะมีจํ านวนเพิ่มขึ้น  แตจะเปนการเพิ่มจํ านวนในการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา  โดยมีการเพิ่มจํ านวนในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด  ขณะท่ีระดับประถม
ศึกษามีจํ านวนนักเรียนลดลง

และหากพิจารณาคุณภาพการใหบริการทางการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
พบวา  สัดสวนเฉลี่ยครูหน่ึงคนจะดูแลนักเรียนประมาณ 20 คน ในป พ.ศ. 2533 และตองดูแลนัก
เรียนประมาณ 21 คน ในป พ.ศ. 2541 ซึ่งหมายความคุณภาพของการใหบริการลดลง  เมื่อเปรียบ
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เทียบการศึกษาในระดับตางๆ พบวา การศึกษาในระดับประถมศึกษา เปนระดับท่ีมีสัดสวนครูตอง
ดูแลนักเรียนนอยกวาระดับอ่ืน โดยเฉล่ียครูหน่ึงจะดูแลนักเรียนประมาณ 19 ทั้งในป พ.ศ. 2533 
และ 2541  ระดับมัธยมศึกษาโดยเฉล่ียครูหน่ึงจะดูแลนักเรียนประมาณ 19 คน ในป พ.ศ. 2533 
และ 22 คน ใน ป พ.ศ. 2541  ขณะท่ีในการใหการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาจะมีสัดสวนเฉลี่ย
ครูหน่ึงจะดูแลนักเรียนประมาณ 23 คน ในป พ.ศ. 2533 และเพิ่มเปน 26 คน ในป พ.ศ. 2541  
และจังหวัดท่ีมีจํ านวนครูและนักเรียนมากก็ไมไดมีสัดสวนครูตอนักเรียนในระดับท่ีต่ํ ากวาคาเฉลี่ย
ของภาค

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีการเปลี่ยนแปลงของจํ านวนนัก
เรียนและจํ านวนครูเพิ่มขึ้น  ในระหวางป พ.ศ. 2533-2541  แตเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนครูตอนัก
เรียนกลับพบวามีคาเฉลี่ยของสัดสวนครูตอนักเรียนในระดับท่ีต่ํ ากวาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
แมแตจังหวัดท่ีมีจํ านวนนักเรียนและครูในระดับสูงของพื้นท่ีตอนกลางฯ ก็ยังมีสัดสวนครูตอนัก
เรียนนอยกวาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมื่อพิจารณาการใหบริการในแตละระดับ  พบวา  ใน
ระดับกอนประถมศึกษาเปนระดับท่ีมีสัดสวนครูตอนักเรียนมากที่สุด  เน่ืองจากมีจํ านวนครูคอน
ขางนอยเม่ือเปรียบเทียบกับจํ านวนครูที่สอนในระดับการศึกษาอ่ืนๆ

การศึกษาสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย
เมื่อพิจารณาจํ านวนสถานศึกษาท่ีใหการบริการในระดับสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย 

พบวา จังหวัดขอนแกนมีจํ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด มีจํ านวน 23 รองลงไป คือ จังหวัด
นครราชสีมา มีจํ านวนสถานศึกษา 22 แหง ซึ่งเปนจํ านวนสถานศึกษาท่ีมากกวาจังหวัดอ่ืนๆ และ
มีทั้งการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยท่ีมากกวาดวย  ผลจากการท่ีมีจํ านวนสถานศึกษามาก ก็คือ 
จะจํ านวนครูและนักศึกษาจะมากตามไปดวย  โดยจังหวัดขอนแกนท่ีมีจํ านวนสถานศึกษามากท่ี
สุด  มีจํ านวนครู 3,433 คน มีนักศึกษาจํ านวน 70,927 คน  ขณะท่ีจังหวัดมุกดาหารมีจํ านวน
สถานศึกษานอยทีสุด คือมี 2 แหง มีจํ านวนครู 76 คน และมีนักศึกษา 1,193 คน  และเปนท่ีนา
สังเกตวา จังหวัดท่ีมีสถานศึกษาศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจะมีจํ านวนครูและนักศึกษาเพิ่มขึ้น
มากกวาจังหวัดท่ีมีสถานศึกษาระดับอาชีวะเพียงอยางเดียว  เชน จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา 
อุบลราชธานี  มหาสาคาม  เปนตน

หากพิจารณาคุณภาพการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สามารถพิจารณาจา
สัดสวนสถานศึกษาตอจํ านวนนักศึกษา และสัดสวนครูตอนักศึกษา  พบวา สถานศึกษาหน่ึงของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะใหบริการแกนักศึกษาเฉลี่ย 1,698 คน  โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนจํ านวน
นักศึกษาตอสถานศึกษามากกวาคาเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีทั้งหมด 5 จังหวัด  ซึ่ง
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ตาราง  3.21  จํานวนนักศึกษา ครู และสัดสวนครูตอนักศึกษา ของการศึกษาสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย 
           ป พ.ศ. 2541

ระดับอาชีวะและมหาวิทยาลัย
จํานวน ครู นักศึกษา สัดสวนสถานศึกษา สัดสวนครู
(แหง) (คน) (คน) ตอนักศึกษา ตอนักศึกษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 211         13,711     358,372   1,698               26             
1 ขอนแกน 23             3,433        70,927      3,084                   21                
2 ชัยภูมิ 6               306           9,147        1,525                   30                
3 นครพนม 9               330           7,491        832                      23                
4 นครราชสีมา 22             1,912        49,561      2,253                   26                
5 บุรีรัมย 8               450           13,297      1,662                   30                
6 เลย 8               432           14,440      1,805                   33                
7 ศรีสะเกษ 9               398           10,214      1,135                   26                
8 สกลนคร 4               259           6,101        1,525                   24                
9 สุรินทร 12             644           18,565      1,547                   29                

10 หนองคาย 40             729           16,268      407                      22                
11 หนองบัวลําภู 3               16             920           307                      58                
12 อุดรธานี 14             915           23,117      1,651                   25                
13 อุบลราชธานี 11             1,536        49,333      4,485                   32                
พื้นที่ตอนกลาง 42           2,351       68,991     1,643               29             

14 กาฬสินธุ 10             409           16,848      1,685                   41                
15 มหาสารคาม 10             906           27,277      2,728                   30                
16 มุกดาหาร 2               76             1,193        597                      16                
17 ยโสธร 3               191           6,074        2,025                   32                
18 รอยเอ็ด 14             646           15,686      1,120                   24                
19 อํานาจเจริญ 3               123           1,913        638                      16                

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด, 2541

พ้ืนท่ี
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จังหวัดอุบลราชธานี จะมีจํ านวนนักศึกษาตอสถานศึกษามากท่ีสุด  และจังหวัดหนองบัวลํ าภูมีสัด
สวนจํ านวนนักศึกษาตอสถานศึกษานอยท่ีสุด  เปนท่ีนาสังเกตวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนจํ านวนนัก
ศึกษาตอสถานศึกษามาก มีแนวโนมที่จะมีสัดสวนนักศึกษาตอครูนอยกวา  จึงเปนไปไดวา  
จํ านวนสถานศึกษาท่ีมีนอยแหงแตเปนสถานศึกษาท่ีมีจํ านวนครูมากกวา จึงสามารถใหบริการนัก
ศึกษาไดมากกวา

พื้นท่ีตอนกลางฯ  ถึงแมวาจะมีจังหวัดรอยเอ็ดมีจํ านวนสถานศึกษาในระดับน้ีมากที่
สุด  แตสัดสวนจํ านวนนักศึกษาตอสถานศึกษาและจํ านวนนักศึกษาตอครูยังนอยกวาคาเฉลี่ยของ
ภาคและของพื้นท่ีตอนกลางฯ  อันหมายถึงคุณภาพของการใหบริการท่ีดีกวาของภาค  ขณะท่ี
จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม และยโสธร ที่มีจํ านวนสถานศึกษานอยกวา แตสัดสวนจํ านวนนัก
ศึกษาตอสถานศึกษาและจํ านวนนักศึกษาตอครูกลับมากกวาคาเฉลี่ยของภาคและพื้นท่ีตอนกลาง
ฯ สวนจังหวัดมุกดาหารและอํ านาจเจริญมีการใหบริการการศึกษาในระดับน้ีคอนขางนอย และ
เปนการใหบริการคนในพื้นท่ีเทาน้ัน

ข.  การสาธารณสุข
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการเปลี่ยนแปลการใหบริการสาธารณสุขท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งใน

ดานจํ านวนสถานพยาบาล และจํ านวนบุคลากรทางการสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ 
จํ านวนพยาบาล  และจังหวัดท่ีมีการใหบริการสาธารณสุขมากท่ีสุด ก็คือ จังหวัดนครราชสีมา รอง
ลงไป คือ ขอนแกน อุดรธานี และอุบลราชธานี  โดยมีจังหวัดหนองบัวลํ าภูและอํ านาจเจริญเปน
จังหวัดท่ีมีการใหบริการในปริมาณท่ีนอยของภาค

หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนการใหบริการ พบวา  การใหบริการมีสัด
สวนตอหัวประชากรลดลง อันหมายถึงภาระท่ีดูแลประชากรลดลง  นับวาการเพิ่มจํ านวนสถาน
พยาบาลและจํ านวนบุคลากรทํ าใหประชากรไดรับบริการท่ัวถึงย่ิงขึ้น  แตพิจารณาเปนรายจังหวัด 
กลับพบวา จํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของจํ านวนประชากรตอโรงพยาบาลที่มีคานอยกวาคาเฉลี่ย
ของภาคลดลง  แตการรับบริการหรือจํ านวนประชากรตอบุคลากรมีจํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของ
จํ านวนประชากรตอบุคลากรนยกวาคาเฉลี่ยของภาคมีจํ านวนเพิ่มขึ้น

พื้นท่ีตอนกลางฯ มีจํ านวนสถานพยาบาลและบุคลากรเพิ่มจํ านวนขึ้น ซึ่งคลายกับการ
เปลี่ยนแปลงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และถาพิจารณาสัดสวนประชากรตอโรงพยาบาล จะมี
สัดสวนประชากรนอยกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตจํ านวนบุคลากรทางสาธารณสุขยังมีสัด
สวนการใหบริการตอหัวประชากรท่ีมากกวาภาค  สวนดานคุณภาพของการใหบริการของสถาน
พยาบาล  พบวาจํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของจํ านวนประชากรตอโรงพยาบาลที่มีคานอยกวาคา
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เฉลี่ยของภาคลดลง  จํ านวนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของจํ านวนประชากรตอบุคลากรนอยกวาคาเฉลี่ย
ของภาคไมมีการเปลี่ยนแปลงดานจํ านวน

ค.  ไฟฟา
ปริมาณการใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นกลาวคือ 

ระหวางป พ.ศ. 2536-2641มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 80.49 โดยอัตราการเพิ่มเฉลี่ย
รอยละ 12.54 ตอป  และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาตอหัวประชากร พบวา มีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มขึ้นจาก 184.46 กิโลวัตตตอคน ในป พ.ศ. 2537 เพิ่มเปน 315.10 กิโลวัตตตอคน ในป 
พ.ศ. 2541  หรือเปนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 70.82 และมีอัตราการใชไฟฟาตอหัวเพิ่ม
เฉลี่ย รอยละ 11.30

 โดยจังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี และอุบลราชธานี มีปริมาณการใชไฟฟา
ในอันดับสูงของภาค  แตในดานการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชไฟฟาในระหวางป พ.ศ. 2536-
2541 พบวา จังหวัดหนองบัวลํ าภู และอํ านาจเจริญเปนจังหวัดท่ีมีการเปลี่ยนของปริมาณการใช
ไฟฟาและมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปในระดับสูงของภาค  ซึ่งการเพิ่มของปริมาณการใชไฟฟาน้ัน 
เมื่อเรียบเทียบตอหัวประชากรเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลวก็จะพบวา ยังมี
ปริมาณการใชในระดับต่ํ า

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นคิดเปน
รอยละ 80.17 และมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 12.50 ตอป ซึ่งเปนการเพิ่มที่นอยกวาคาเฉลี่ยของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชตอหัวประชากรแลว พบวา ยังมีคา
เฉลี่ยท่ีนอยกวาของภาคดวยเชนกัน  เมื่อเปรียบเทียบเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดกาฬสินธุ 
มหาสารคาม และรอยเอ็ด เปนจังหวัดท่ีมีปริมาณการใชไฟฟาในระดับสูงของพื้นท่ีตอนกลางฯ  
โดยมีจังหวัดยโสธร มุกดาหารและอํ านาจเจริญมีปริมาณการใชไฟฟาในระดับท่ีต่ํ าของพื้นท่ีตอน
กลางฯ  และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาก็พบวา เกือบทุกจังหวัดมีปริมาณการใชไฟฟา
ตอหัวประชากรใกลเคียงกัน ยกเวนจังหวัดอํ านาจเจริญท่ีมีปริมาณการใชไฟฟาตอหัวประชากรใน
ระดับต่ํ าของภาคดวย

ง.  โทรศัพท
ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีจํ านวนเลขหมายโทรศัพทและผูเชาเลขหมาย

ในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องทุกป  แตการเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนเลขหมายกับจํ านวนประชา
กรในภาคแลว  พบวา  ในป พ.ศ. 2534 โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากรจํ านวน 181 คน 
ในป พ.ศ. 2538 โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากรลดลงเหลือ 105 คน และในป พ.ศ. 
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ตาราง 3.23  เปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาและปริมาณการใชไฟฟาตอหัวประชากรรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2536 และ 2541

พ.ศ.
2536

พ.ศ.
2541

พ.ศ.
2536

พ.ศ.
2541

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,720.7        7,804.3        109.75         15.97           184.46         366.19         98.52           14.70           
1 ขอนแกน 486.1             890.7             83.24             12.88             296.92           512.33           72.54             11.53             
2 ชัยภูมิ 128.1             294.9             130.16           18.14             117.90           262.26           122.44           17.34             
3 นครพนม 78.2               146.5             87.30             13.37             115.67           206.01           78.11             12.24             
4 นครราชสีมา 959.4             1,733.8          80.72             12.56             394.57           684.14           73.39             11.64             
5 บุรีรัมย 168.8             340.0             101.39           15.03             118.18           224.59           90.04             13.70             
6 เลย 78.4               149.1             90.06             13.71             127.61           234.49           83.76             12.94             
7 ศรีสะเกษ 152.2             250.3             64.51             10.47             111.45           173.71           55.86             9.28               
8 สกลนคร 128.2             230.9             80.11             12.49             125.55           211.80           68.70             11.03             
9 สุรินทร 215.1             291.3             35.40             6.25               163.40           210.74           28.97             5.22               

10 หนองคาย 109.6             219.2             100.02           14.87             128.37           244.20           90.23             13.73             
11 หนองบัวลําภู 4.7                 94.8               1,937.47        82.73             10.25             192.99           1,783.50        79.88             
12 อุดรธานี 337.9             528.6             56.42             9.36               241.56           350.56           45.12             7.73               
13 อุบลราชธานี 269.5             456.4             69.33             11.11             162.36           260.07           60.18             9.88               
พื้นที่ตอนกลาง 604.4          1,088.9        80.17           12.50           143.00         242.57         69.63           11.15           

14 กาฬสินธุ 206.5             273.1             32.27             5.75               224.32           277.84           23.86             4.37               
15 มหาสารคาม 104.7             228.3             118.13           16.88             119.98           243.78           103.18           15.23             
16 มกุดาหาร 35.9               84.2               134.82           18.62             116.29           254.83           119.13           16.99             
17 ยโสธร 64.1               124.2             93.79             14.15             121.98           224.27           83.86             12.95             
18 รอยเอ็ด 189.4             311.6             64.53             10.47             150.91           235.88           56.30             9.34               
19 อํานาจเจริญ 3.9                 67.5               1,628.76        76.83             11.32             185.28           1,536.49        74.90             

ที่มา:  การไฟฟาสวนภูมิภาค, 2541

สัดสวน
(รอยละ)

อัตราเพิ่มเฉลี่ย
(รอยละ/ป)

พื้นที่ กิโลวัตต/คน สัดสวน
(รอยละ)

อัตราเพิ่มเฉลี่ย
(รอยละ/ป)

การใชไฟฟา ปริมาณการใชไฟฟาตอหัว
ปริมาณ (Gwh)
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ตาราง 3.24  เปรียบเทียบการใหบริการโทรศัพทเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. 2534  2538 และ2542

พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 178,496     237,072     752,864     123,047     227,235     537,043     163 91 40

1 ขอนแกน 21,536        30,959        89,574        18,300        28,498        65,569        93 58 27
2 ชัยภูมิ 5,160          6,530          33,104        3,978          6,480          20,585        270 169 55
3 นครพนม 5,376          6,112          17,611        2,783          5,987          13,084        232 115 55
4 นครราชสีมา 30,192        41,937        115,785      24,704        40,455        91,589        97 61 28
5 บุรีรัมย 8,320          8,832          31,920        6,071          8,806          21,803        240 166 70
6 เลย 4,072          5,904          18,319        2,711          5,502          14,411        206 113 44
7 ศรีสะเกษ 6,120          7,390          28,173        4,013          7,003          15,720        339 199 92
8 สกลนคร 6,448          8,640          27,052        3,912          8,427          19,865        253 126 55
9 สุรินทร 9,728          9,856          29,712        5,478          9,250          19,296        236 145 72

10 หนองคาย 5,420          8,400          27,816        3,631          8,031          19,612        246 109 46
11 หนองบัวลําภู -              3,432          8,288          -              2,260          5,510          -                211 90
12 อุดรธานี 15,316        18,876        54,663        12,964        18,231        41,815        142 80 36
13 อุบลราชธานี 14,824        17,408        61,095        9,712          17,107        38,996        202 99 45
พื้นที่ตอนกลาง 22,992      31,398      104,876     12,395      30,599      74,594      314 143 60

14 กาฬสินธุ 4,096          5,892          19,881        2,597          5,770          14,629        349 166 67
15 มหาสารคาม 6,608          7,576          22,467        3,322          7,538          17,287        274 121 54
16 มกุดาหาร 2,304          2,944          11,741        1,075          2,922          8,109          273 109 41
17 ยโสธร 2,816          3,742          10,713        1,980          3,669          8,598          269 148 65
18 รอยเอ็ด 7,168          8,708          32,513        3,421          8,627          20,617        364 150 64
19 อํานาจเจริญ -              2,536          7,561          -              2,073          5,354          -                171 68

ที่มา : องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย, 2542

พื้นที่ จํานวนเลขหมายที่มีผูเชา จํานวนประชากรตอเลขหมาย (คน/เลขหมาย)จํานวนเลยหมายที่มี
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2542 โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากร 46 คน  เมื่อเปรียบเทียบเปนรายจังหวัด พบวา 
ในป พ.ศ. 2534 มีเพียง 3 จังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากรตอหมายเลขนอยกวาคาเฉลี่ยของภาค คือ 
จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี   ป พ.ศ. 2538 มีเพียง 4 จังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากร
ตอหมายเลขนอยกวาคาเฉลี่ยของภาค คือจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา อุดรธานี และ
อุบลราชธานี  และในป พ.ศ. 2542 มีจํ านวนจังหวัดท่ีมีจํ านวนประชากรตอหมายเลขนอยกวาคา
เฉลี่ยของภาคเพิ่มขึ้น เปน 7 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา อุดรธานี มุกดาหาร เลย 
อุบลราชธานี หนองคาย

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํ านวนหมายเลขโทรศัพทประมาณ 1 
ใน 5 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แตเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรตอหมายเลขแลวพบวา 
โทรศัพทหน่ึงหมายเลขจะรองรับประชากรท่ีมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คือ โทรศัพทหน่ึง
หมายเลขจะรองรับประชากร 314 คนในป พ.ศ. 2534 ลดลงเหลือ 105 คน ในป พ.ศ. 2538 และ
เหลือ 60 คนในป พ.ศ. 2542  และเปรียบเทียบเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัด
ที่มีจํ านวนประชากรตอเลขหมายนอยท่ีสุดของพื้นท่ีตอนกลาง  รองลงไป คือ จังหวัดมหาสารคาม 
และรอยเอ็ด โดยมีจังหวัดยโสธร กาฬสินธุ และอํ านาจเจริญ มีจํ านวนโทรศัพทใหบริการประชากร 
อยูในระดับต่ํ าของพื้นท่ีตอนกลาง

3.4  การวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากลักษณะการเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกันท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  
ในแตจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าของการพัฒนาในภูมิภาค
ตามไปดวย  สามารถตรวจสอบไดจากระดับการพัฒนา  โดยใช การวิเคราะหปจจัย (Factor 
Analysis) อันเปนวิธีการทางสถิติที่ใชสรางมาตรวัดตัวประกอบที่ประกอบดวยตัวแปรตางๆ เพื่อให
ไดแบบแผนความสัมพันธระหวางตัวแปร ตามความสัมพันธที่เก่ียวของในรูปคาน้ํ าหนัก (Loading)
ที่แปลงมาจากคาคะแนนดิบของตัวแปรน้ัน และจัดลํ าดับความสํ าคัญของขอมูลใหชัดเจนย่ิงข้ึน 
ผานการประมวลผลโดยโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS

3.4.1  ตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัด

ระดับการพัฒนาของจังหวัด เปนผลจากลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
ประชากร ที่ปรากฏในปจจุบัน เพื่อแสดงใหเห็นระดับการพัฒนาของจังหวัด ลํ าดับความสํ าคัญท่ี
เกิดจาการพัฒนาของจังหวัดตางๆ ตลอดจนรูปแบบและความสัมพันธอยางในการพัฒนา  จึงตอง
ใชขอมูลท่ีเปนปจจุบันท่ีสุด  โดยใชตัวแปรที่คัดเลือกจากตัวแปรที่แสดงคุณสมบัติของการพัฒนา
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ของจังหวัด  ซึ่งประกอบดวยตัวแปรรวมท้ังสิ้น 17 ตัวแปร   ดังตอไปน้ี (ดูตารางภาคผนวก ข 
ประกอบ)

F1 ความหนาแนนประชากร   
F2 ความหนาแนนประชากรเมือง
F3 ระดับความเปนเมือง
F4 สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ
F5 สัดสวนแรงงานตอจํ านวนประชากร
F6  สัดสวนลูกจางในสถานประกอบการ
F7  รายไดตอหัวประชากร
F8  ปริมาณเงินฝากตอหัวประชากร
F9  สัดสวนปริมาณสินเชื่อตอปริมาณเงินฝาก
F10  ปริมาณภาษีตอหัวประชากร
 F11  สัดสวนจํ านวนนักเรียนตอครูสายสามัญ
F12  สัดสวนจํ านวนนักศึกษาตอครูสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย
F13  ความยาวถนนตอประชากร
F14 สัดสวนแพทยตอประชากร
F15 อัตราการครองเตียง
F16 ปริมาณการใชไฟฟาตอประชากร
F17 จํ านวนประชากรตอหมายเลขโทรศัพท

3.4.2 ระดับการพัฒนาของจังหวัด

เมื่อใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis) เพื่อใหไดตัว
แปรใหมที่แสดงความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear  Combination)  กับตัวแปรเดิมหลายๆ  ตัวแปร  
ซึ่งพิจารณาจากคา Eigen Value  ที่มากกวา 1  พบวา ในท่ีนี้สามารถสกัดปจจัยได 5 ปจจัย  โดย
ปจจัยท่ี 1 มีคา Eigen Value สูงท่ีสุด คือ 5.918 รองลงไปคือ 2.628  2.116  1.632  และ 1.009
บนปจจัยท่ี 2  3  4  และ5 ตามลํ าดับ  โดยมีคาความแปรปรวนของปจจัยท่ี 1 เปน 34.812  ปจจัย
ที่ 2  3  4  และ5 มีคาความแปรแรวนเปน 15.460  12.446  9.599  และ 5.935 ตามลํ าดับ  ดังน้ัน
จึงนํ าปจจัยท่ี 1 มาใชในการวิเคราะห  เพราะตัวประกอบที่1 จะใหตัวแปรใหมที่มีความสัมพันธเชิง
เสนกับตัวแปรเดิมที่มีคาความแปรปรวนสูงสุด  ซึ่งความแปรปรวนท่ีมีคามากจะแสดงถึงขอมูลที่
กระจายอยูหนาแนนรอบตัวประกอบนั้นมากท่ีสุด  จึงเปนตัวแปรใหมที่ดีที่สุด
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การวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัด จะนํ า  Factor Score Coefficient  มาสราง
รูปแบบความสัมพันธ โดยใชเปนคาถวงน้ํ าหนัก ตัวแปรทั้ง 17 ตัวแปร  ผลของการคํ านวน
สัมประสิทธิ์คะแนนตัวประกอบและคามาตราฐานของตัวแปร สามารถนํ ามาแจกแจงและจัดกลุม
คาคะแนนระดับการพัฒนาของจังหวัดได 5 กลุม  ดังตอไปน้ี

1)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูงมาก  มีคาคะแนนระหวาง 1.73 ถึง
2.33  จํ านวน 3 จังหวัด  ไดแก จังหวัด ขอนแกน ซึ่งมีคาคะแนนระดับการพัฒนาสูงท่ีสุดในภาค
รองลงไป คือ จังหวัดนครราชสีมา และอุดรธานี ตามลํ าดับ

2)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูง  มีคาคะแนนระหวาง 0.23 ถึง 1.73
จํ านวน 3 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดหนองคาย  อุบลราชธานี  และมุกดาหาร

3)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับปานกลาง  มีคาคะแนนระหวาง -0.45 ถึง
0.21  จํ านวน 5 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดเลย  กาฬสินธุ  ชัยภูมิ  นครพนม  และมหาสารคาม

4)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า  มีคาคะแนนระหวาง -0.82 ถึง -0.46
จํ านวน 6 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสกลนคร  ยโสธร  หนองบัวลํ าภู  อํ านาจเจริญ  บุรีรมัย  และ
รอยเอ็ด

5)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า  มีคาคะแนนระหวาง -0.83 ถึง -1.29
จํ านวน 2 จังหวัด  ไดแก  สุรินทร และศรีสะเกษ

3.5  นโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐ

ในอดีตสภาพพื้นท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อันเปนพื้นท่ีถูกปดลอมจึงทํ าใหเสน
ทางคมนาคมท่ีจะติดตอกับภูมิภาคอ่ืนๆ มีความยากลํ าบาก  สภาพทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน 
นํ้ า ปาไม ฯลฯ จึงมีความอุดมสมบูรณเพียงพอท่ีจะผลิตอาหารหลอเลี้ยงประชากรภาคในภูมิภาค
ได  การคาขายก็เปนเพียงการแลกเปล่ียนสิ่งของและอาหารท่ีผลิตไดเกินความจํ าเปนในครัวเรือน 
ปจจัยการผลิตท่ีสํ าคัญ คือ ที่ดิน ก็ลวนแตไดมาจากการจับจองพื้นท่ี  แรงงานที่ใชก็เปนแรงงานใน
ครอบครัว หรือเพื่อนบานท่ีไดชวยเหลือกันในรูปของการลงแขกไมมีคาจาง ไมมีการลงในการผลิต
และใชเทคโนโลยีด้ังเดิมในการผลิต

ในยุคของการพัฒนาประเทศซึ่งไดเร่ิมตนอยางจริงจัง ในชวงป พ.ศ. 2500 โดยจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ไดวางแผนและทุมเทงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดขอนแกน เพื่อใหเปนศูนย
กลางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยไดมีการต้ังหนวยงานราชการระดับภาค เพื่อเปนผู
วางแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะตอไป  รวมท้ังปรับปรุงและสรางระบบ
สาธารณูปโภคและสาธาณูปการตางๆ  มีการตัดถนนเชื่อมระหวางกรุงเทพฯ และภูมิภาคตางๆ  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเร่ิมมีการติดตอกับภูมิภาคอ่ืนๆ มากขึ้น  ซึ่งลํ าดับการพัฒนาพื้นท่ีของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถจํ าแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังน้ี

1)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 1-2 (พ.ศ. 2504-2509 และ
2510-2514)

ในชวงน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเร่ิมพัฒนาเศรษฐกิจภายใตกรอบของแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) ซึ่งไดกํ าหนดข้ึนเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 
2504  เพื่อมุงเนนการเพิ่มรายไดและปริมาณการผลิต ปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมให
เอกชนมีสวนสํ าคัญในการผลิตโดยภาครัฐใหการสนับสนุน รวมท้ังระบบการคาเสรีและการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคใหทั่วถึง

การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดํ าเนินการอยางตอเน่ือง จนเขาสูระยะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514)  ซึ่งไดวางเปาหมายการ
พัฒนาประเทศใหครอบคลุมการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง การใชทรัพยากร 
ฯลฯ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมีรูปแบบการพัฒนาที่กวางขวางย่ิงขึ้น  อยางไรก็ตาม ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-2 นี้  ยังไมปรากฏนโยบายการพัฒนาภาคและเมือง  หากแตเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับประเทศเปนสวนใหญ

2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3-4 (พ.ศ. 2515-2519 และ
2520-2524)

ในชวงน้ี มุงเนนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรชนบท โดยปรับปรุงผลผลิตใน
ชนบท และลดความเหลื่อมลํ้ าของรายไดประชากรระหวางภาค  มีการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กในพื้นท่ีนอกกรุงเทพมหานครและธนบุรี และมีการกํ าหนดเขตสงเสริมการลงทุนในสวน
ภูมิภาค  เพื่อลดความแออัดของเมืองใหญ รวมท้ังกระจายรายไดแกประชากรในภูมิภาค และสกัด
ก้ันการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูกรุงเทพมหานคร

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  เร่ิมมีนโยบายการพัฒนาภาคและเมือง ซึ่งนอกจากจะมี
นโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครและพื้นท่ีรอบนอกแลว  ยังไดกํ าหนดใหมีการพัฒนาภูมิภาค
ขึ้นเปนคร้ังแรกภายใตนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ  โดยกํ าหนดใหมีการพัฒนาเมืองใหเปน
ศูนยกลางความเจริญของภูมิภาค  ตามแนวความคิดท่ีจะพัฒนาศูนยกลางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีมั่นคงในภูมิภาค (Growth  Pole)  เพื่อรองรับการต้ังถ่ินฐาน และเปนแหลงงานในภูมิ
ภาค  ซึ่งคาดวาจะสามารถสกัดก้ันการยายถ่ินของประชากรจากภูมิภาคสูกรุงเทพมหานคร  และ
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การพัฒนาศูนยกลางความเจริญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดกํ าหนดใหสงเสริมเมืองขอนแกน
และนครราชสีมา ใหเปนศูนยกลางความเจริญของภูมิภาค

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4  ไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาศูนยกลางความเจริญของภูมิ
ภาคตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  โดยสนับสนุนการพัฒนาเมืองศูนยกลางเพิ่มขึ้น ซึ่งใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เมืองอุดรธานีและเมืองอุบลราชธานี  ซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี  
ไดกํ าหนดกลยุทธในการพัฒนาที่ครอบคลุมการปรับปรุงการวางผังเมือง เพื่อขยายการบริการ
สาธารณูปโภคและจัดหาสิ่งจํ าเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา และการบริการ  โดยใชเงิน
งบประมาณชวยกระตุน

3)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5-6 (พ.ศ. 2525-2529 และ พ.ศ.
2530-2534)

มีนโยบายท่ีเนนแกไขปญหาความยากจน เรงรัดการพัฒนาชนบท โดยการกระจาย
รายได การสังคมสงเคราะห พัฒนาการบริการทางสังคมในพื้นท่ีชนบทและภูมิภาคท่ีหางไกล  
ขณะเดียวกันก็เรงโครงการพัฒนาภูมิภาค และการกระจายอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชนบท  ผาน
นโยบายการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  รวมท้ังการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะและพื้น
ที่ชนบท  โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไดกํ าหนดใหพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค 5 เมือง ไดแก 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน ชลบุรี และสงขลา-หาดใหญ  อีกท้ังไดเตรียมการวางแผนพัฒนา
เมืองหลักภูมิภาคในรอบที่ 2 เพิ่มอีก 6 เมือง คือ อุดรธานี พิษณุโลก นครสวรรค ราชบุรี สุราษฎร
ธานี และภูเก็ต  สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ไดดํ าเนินการพัฒนาเมืองหลักภูมิภาคตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 และเพิ่มการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญอ่ืนๆ เพิ่มอีก 13 เมือง นอก
จากนั้นยังมีการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern  Seaboard : ESB) พรอมกับแผน
การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในบริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง และแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเมืองท่ีถูกกํ าหนดใหเปนเมือง
หลักในภูมิภาค 2 เมือง คือ เมืองขอนแกน และนครราชสีมา  โดยมีมาตรการท่ีใหเปนฐานทางอุต
สาหกรรม ขยายการบริการทางสังคม และกอสรางสาธารณูปโภค และไดมีการวางแผนเมืองหลัก
ภูมิภาคในรอบที่ 2 คือ เมืองอุดรธานี  สวนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6  มีการกํ าหนดเมืองศูนยกลาง
ความเจริญ อีก 4 เมือง ไดแก เมืองอุบลราชธานี  เมืองรอยเอ็ด  เมืองสุรินทร  และเมืองสกลนคร
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4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539)
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 มีเปาหมายเพื่อรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีคอน

ขางสูงตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ใหตอเนื่องและมีเสถียรภาพ ควบคูกับการกระจายราย
ไดและการพัฒนาภูมิภาคและชนบท  ซึ่งเปาหมายในการพัฒนาเมืองในภูมิภาค จะมีการพัฒนา
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจใหม บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกและภาคกลางตอนบน รวมท้ังการพัฒนา
เมืองศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาคใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักของแตละภาค ตลอดทั้งจะริ
เร่ิมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหมเพิ่มขึ้น

แนวทางในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี นอกจากจะ
มีแนวทางการพัฒนาโดยสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเชื่อมโยงกับพื้นท่ีชายฝงตะวันออก
แลว ยังมีการสนับสนุนการคาและบริการท่ีเชื่อมโยงกับประเทศของกลุมอินโดจีน การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจํ าแนกได 2 พื้นท่ี คือ

1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ให ขอนแกน เปนศูนยกลางการบริการ การคา 
การคมนาคมขนสง และการศึกษา ที่สนับสนุนการประสานความชวยเหลือใหกับกลุมประเทศอิน
โดจีน และพัฒนาอุดรธานีใหเปนศูนยกลางการคาขาย และกระจายสินคา โดยใหเชื่อมโยงกับจุด
คาชายแดนท่ีทาเสด็จ จังหวัดหนองคาย และทาขาม จังหวัดมุกดาหาร

2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ให นครราชสีมา เปนศูนยอุตสาหกรรมท่ีเชื่อม
โยงกับพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก และเมืองศูนยกลาง คือ อุบลราชธานี รอยเอ็ด และสุรินทร 
ตลอดจนจุดคาชายแดนท่ีชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี

5)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เนนการพัฒนาที่ย่ังยืน และกํ าหนดแนวทางการบริหารจัดการ

ที่ชัดเจนเพื่อใหเกิดในทางปฏิบัติมากที่สุด พรอมเนนการเสริมสรางกระบวนการวางแผนลงไปสู
ระดับภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนมากขึ้น  การพัฒนาภูมิภาค ยังคงเนนการพัฒนาพื้นท่ีดวยอุต
สาหกรรม โดยใหเมืองศูนยกลางเจริญ เปนตัวกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูจังหวัดใกล
เคียง หรือใหอุตสากรรมในจังหวัดใกลเคียงชวยสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญในศูนยกลาง
หลัก  นอกจากน้ันยังมีนโยบายรวมพัฒนาทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน

จากแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ไดมีการกํ าหนดกรอบการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดมีแกนการพัฒนาพื้นท่ี 2 แกนหลัก คือ กลุมเมืองหลัก ไดแก ขอนแกน นครราชสีมา อุดรธานี 
และอุบลราชธานี  และกลุมเมืองชายแดน  ไดแก หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และ
อุบลราชธานี  โดยมีการพัฒนาเชื่อมโยงกลุมพื้นท่ีดวยโครงขายถนน ทั้งภายในกลุมเมืองหลักและ
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เมืองชายแดน หรือเมืองชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ ดานจังหวัดมุกดาหารไปสู  
สะหวันนะเขต ดานัง จังหวัดนครพนมไปสูทาแขก วินส และจังหวัดหนองคายไปสูเวียงจันทร จีน
ตอนใต

จากนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลจากการพัฒนาทํ าใหพื้นท่ี
ทางฝงตะวันตกของพื้นท่ีมีการพัฒนาที่ตอเน่ือง  ทํ าใหแกนการพัฒนาหลักของภาคอยูในแนว
เหนือ-ใต ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ต้ังแตจังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี  ตอ
เน่ืองไปจนถึงจุดคาชายแดนท่ีทาเสด็จ  จังหวัดหนองคาย   และมีแกนการพัฒนาระดับรองในแนว
ตะวันตก-ตะวันออก ที่สงเสริมการพัฒนาจากเมืองหลักของภาค ไปยังเมืองท่ีอยูชายแดนทางดาน
ตะวันออก มี 2 แนว คือ ทางตอนบนของภาค จะเร่ิมตนท่ีจังหวัดอุดรธานี สกลนคร และนครพนม  
ตอมาในภายหลังจึงมีเชื่อมโยงจากอุดรธานี ไป จังหวัดเลย และพิษณุโลก  ทางตอนลางของภาค  
จะเริ่มจากจังหวัดนครราชสีมาไปยังจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี และเชื่อม
กับจุดคาชายแดนท่ีชองเม็ก

ผลจากการพัฒนาดังกลาว  จึงทํ าใหพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งอยูระหวางแกนการพัฒนา
ทางตอนบนและทางตอนลาง  ถูกละเลยไมไดรับการสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีหรือกํ าหนดบทบาท
ในการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  ถึงแมวาเมืองรอยเอ็ดซึ่งไดรับการกํ าหนดบทบาทในการเมืองศูนย
กลางความเจริญเพื่อรองรับการพัฒนาเมืองหลัก  แตผลกลับพบวาอิทธิพลของเมืองหลักไดดึงดูด
ทรัพยากรและแรงงานในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ไปมากกวาการรองรับความเจริญจากเมืองหลักของ
ภาค  ดังน้ันพื้นท่ีตอนกลางฯ จึงมีความลาหลังในการพัฒนาเปนอยางมาก
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บทท่ี  4

สภาพท่ัวไปและศักยภาพของชุมชนเมือง
ภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

4.1  ท่ีตั้งและการกระจายตัวของชุมชนเมือง

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เปนพื้นท่ีศึกษาครั้งน้ี เปนพื้นท่ีภายใต
เขตการปกครอง 6 จังหวัด คือ กาฬสินธุ ยโสธร มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด และอํ านาจเจริญ 
วิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง ไดแก เทศบาล จํ านวน 73 แหง ซึ่งเปนเทศบาลเมือง 6 แหง และ
เทศบาลตํ าบล 67 แหง   ซึ่งสวนมากมักจะมีที่ต้ังอยูในเกือบทุกอํ าเภอ  หรือในบางอํ าเภอมีชุมชน
เมืองมากกวา 1 แหง  แตก็มีบางอํ าเภอยังไมมีชุมชนเมือง  การท่ีมีชุมชนเมืองต้ังอยูในพื้นท่ีของทุก
อํ าเภอ  เปนผลเน่ืองมาจากการประกาศยกฐานะจากสุขาภิบาลท่ัวประเทศเปนเทศบาลตามพระ
ราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ณ วันท่ี 25 กุมภาพันธ 
2542

นอกจากน้ัน  ขนาดของพื้นท่ีเมือง ภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ สวนใหญจะมีขนาดไมเกิน 
10 ตารางกิโลเมตร  และพื้นท่ีเมืองท่ีมากกวา 20 ตารางกิโลเมตร จะมีเพียง 4 แหงเทาน้ัน โดยมี
เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ   มีพื้นท่ีมากที่สุด คือ 38.00 ตารางกิโลเมตร  รองลงไปคือ เทศบาล
เมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลตํ าบลแวง มีพื้นท่ี 35.55,  24.14  และ 
20.00 ตารางกิโลเมตร ตามลํ าดับ

ในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีจังหวัดกาฬสินธุ เปนจังหวัดท่ีมีจํ านวนเมืองมากที่สุดในพื้นท่ี
ตอนกลาง และมีพื้นท่ีเมืองมากที่สุด ขณะท่ีจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีจํ านวนเมืองนอยท่ีสุด 
และเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีเมืองนอยท่ีสุดดวย  เปนท่ีนาสังเกตวา จังหวัดท่ีมีจํ านวนเมืองมากจะมี
แนวโนมท่ีมีพื้นท่ีเมือง ยกเวนจังหวัดยโสธรท่ีมีจํ านวนเมืองมากกวาจังหวัดอํ านาจเจริญ แตมีพื้นท่ี
เมืองนอยกวา  ทั้งน้ีเน่ืองจากพื้นท่ีเมืองในแตละชุมชนเมืองของจังหวัดยโสธรมีขนาดนอยกวา 10 
ตารางกิโลเมตร และมีเพียงเทศบาลตํ าบลทรายมูลเทาน้ันท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 10 ตารางกิโลเมตร  
ขณะท่ีจังหวัดอํ านาจเจริญกลับมีเมืองอํ านาจเจริญท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 30 ตารางกิโลเมตร จึงทํ าใหมี
พื้นท่ีเมืองมากกวาจังหวัดยโสธร
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ตารางท่ี  4.1  เปรียบเทียบจํ านวนของชุมชนเมืองและพื้นท่ีเมืองรายจังหวัด

จํ านวนเมืองจํ าแนกตามพื้นท่ีเมือง (แหง)
จังหวัด นอยกวา 10

ตร.กม.
10 � 20
ตร.กม.

20  - 30
ตร.กม.

มากกวา 30
ตร.กม.

รวม
พื้นท่ีรวม
(ตร.กม.)

กาฬสินธุ 15   9 - - 24 218.96
มหาสารคาม   8   2 1 11 90.66
มุกดาหาร   2   1 - 1   4 52.90
ยโสธร   8   1 - -   9 55.31
รอยเอ็ด   9   8 - - 17 150.04
อํ านาจเจริญ   6   1 - 1   8 80.20

รวม 48 23 1 2 73 648.07

4.2  ลักษณะประชากร

4.2.1 จํ านวนประชากร

ชุมชนเมืองท่ีต้ังอยูภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ประมาณรอยละ 60 ของชุมชนเมืองท้ัง
หมดจะมีประชากรเมืองต่ํ ากวา 7,000 คน  ซึ่งถาใชหลักเกณฑในการจัดต้ังเทศบาล1 โดยพิจารณา
จากจํ านวนประชากรแลว  ก็จะไมเปนพื้นท่ีชุมชนเมืองไดเลย  และชุมชนเมืองท่ีมีประชากรต้ังแต
7,000 คนข้ึนไป มีเพียง  27  แหง  โดยมีเทศบาลเมืองมหาสารคามมีจํ านวนประชากรสูงท่ีสุด  ซึ่ง
                                                          

1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตราที่ 8 ถึงมาตรา 11 ไดกํ าหนดหลักเกณฑของเทศบาลไว 2 ประเภทดังนี้
 1.   เทศบาลตํ าบล ไดแกทองถิน่ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกบานะขึ้นเปนเทศบาลตํ าบล โดยที่กฎหมายไมได
ก ําหนดไวอยางชัดเจนวาการเปนเทศบาลตํ าบลจะตองมีเง่ือนไขอยางไร แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยไดตั้งหลัก
เกณฑการเปนเทศบาลตํ าบลวา พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเปนเทศบาลตํ าบลจะตองมีรายไดไมตํ่ ากวา 12 ลานบาท (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) มีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป และอยูกันหนาแนนไมตํ่ ากวา 1,500 คนตอตารางกิโลเมตร

2.  เทศบาลเมืองมีอยู 2 รูปแบบ
2.1 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นที่ตั้งเปนศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มีประชากร 10,000 คนขึ้นไป

อยูกนัหนาแนนไมตํ่ ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร และมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซ่ึง
ก ําหนดไวในพระราชบญัญัติเทศบาล

2.2  เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตัง้แต 50,000 คนขึ้นไป อยูกันหนาแนนไมตํ่ ากวา
3,000 คนตอตารางกิโลเมตรและมีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาซ่ึงกํ าหนดไวในกฏหมายวาดวย
เทศบาล
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มีประชากร  51,156 คน รองลงไปก็คือเทศบาลเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ โดยเรียงลํ าดับได  ดังน้ี
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ
และ เทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งมีประชากร 44,317  37,092  36,131  30,948 และ 22,512 คน ตาม
ลํ าดับ

ตารางท่ี 4.2  จํ านวนประชากรเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนประชากร (คน) จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

  นอยกวา  7,000 46 63.01
  7,000  - 10,000 12 16.44
10,000  - 50,000 14 19.18
 มากกวา  50,000   1 1.37

รวม 73 100.00

เมื่อพิจารณาจํ านวนประชากรเปรียบเทียบกับพื้นท่ีเมืองแลว  สามารถจํ าแนกชุมชน
เมืองได  3  กลุม  คือ

1)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากและมีพื้นท่ีเมืองมากกวา 30 ตารางกิโลเมตร  
จํ านวน   2  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  และ เทศบาลเมืองมุกดาหาร

2)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวา 20,000 คน  แตมีพื้นท่ีเมืองนอยกวา 30  
ตารางกิโลเมตร   จํ านวน  4  แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  และ เทศบาลเมืองยโสธร

3)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอยกวา 20,000 คน  และมีพื้นท่ีเมืองนอยกวา 30 
ตารางกิโลเมตร  ไดแก  เทศบาลตํ าบลท้ังหมดในพื้นท่ีตอนกลาง  รวมท้ังสิ้น  67  
แหง

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลาง จึงเปนชุมชนเมืองท่ีมีประชากรเมืองขนาดเล็กและมีพื้น
ที่เมืองไมกวางใหญนัก  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากจํ านวนประชากรและพื้นท่ีเมืองภานในพื้นท่ี
ตอนกลางฯ
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แผนภูมิ  4.1  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากร  พื้นท่ี และความหนาแนนของ
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

4.2.2  ความหนาแนน

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ  สวนใหญ จะมีความหนาแนนนอยกวาเกณฑในการ
จัดต้ังเทศบาลตํ าบล  (1,500 คนตอตารางกิโลเมตร)  และมีเทศบาลเพียง 4 แหงท่ีมีความหนา
แนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งเปนเกณฑอยางหนึ่งในการจัดต้ังเทศบาลเมือง  ได
แก เทศบาลตํ าบลหนองแสง  เทศบาลตํ าบลบรบือ  เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว  และ เทศบาล
เมืองรอยเอ็ด

ตาราง  4.3  ความหนาแนนประชากรเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ

ความหนาแนน (คน/ตร.กม.) จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวา 500   5                6.85
500  - 1,500 49              67.12
1,500  - 3,000 15              20.55
มากกวา 3,000   4                5.48
รวม 73 100.00

ทม.อํ านาจเจริญ
ทม.มุกดาหาร

ทม.มหาสารคาม

ทม.กาฬสินธุ

ทม.รอยเอ็ด

ทม.ยโสธร
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เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรและความหนาแนน พบวา โดยมากแลวชุมชนเมือง
ในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีจํ านวนประชากรนอยกวา 20,000 คน และมีความหนาแนนประชากรต่ํ า
กวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  เปนท่ีนาสังเกตวาชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแนนมากกวา 3,000 
คนตอตารางกิโลเมตร  ก็ยังคงเปนชุมชนที่มีประชากรนอยกวา 10,000 คน  สวนเทศบาลเมืองท้ัง 
6 แหงของพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งถึงแมวาจะมีจํ านวนประชากรมากกวา 20,000 คน  แตความหนา
แนนก็ยังไมถึง 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร (ยกเวนเทศบาลเมืองรอยเอ็ด)  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
กรณีเทศบาลเมืองมุกดาหารและเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ ซึ่งมีความหนาแนนคอนขางนอย อัน
เน่ืองมาจากพื้นท่ีเมืองท่ีคอนขางใหญ เปรียบเทียบกับเทศบาลเมืองยโสธรท่ีถึงแมวาจะมีจํ านวน
ประชากรนอยท่ีสุดในกลุมเทศบาลเมือง  แตความหนาแนนประชากรก็ยังมากกวา

และเมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนและพื้นท่ีเมืองแลว สามารถจํ าแนกรูปแบบของ
ความสัมพันธได 3 กลุม  กลาวคือ

1)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร แตพื้นท่ี
เมืองนอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร  จํ านวน 3 แหง  ไดแก  เทศบาลตํ าบลแวง เทศ
บาลตํ าบลบรบือ และ เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว

2)  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแนนนอยกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร แตพื้นท่ี
เมืองมากกวา 30 ตารางกิโลเมตร  จํ านวน 2 แหง  ไดแก  เทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ และ เทศบาลเมืองมุกดาหาร

3)  กลุมชุมชนเมืองมีพื้นท่ีเมืองไมถึง 30 ตารางกิโลเมตร  แตมีความหนาแนนเมือง
ประมาณ 3,000 คนตอตารางกิโลเมตรและนอยกวา ไดแก  เทศบาลนอกเหนือ
จากกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2  รวมท้ังหมด 68 แหง

ดังน้ัน กลุมชุนเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองมากจะมีความหนาแนนประชากรเมืองคอนขางต่ํ า 
ขณะท่ีเมืองท่ีมีความหนาแนนมาก จะเปนเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองนอย

อาจกลาวโดยสรุปไดวา โดยมากแลวชุมชนเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ จะเปนชุมชน
เมืองท่ีมีประชากรเมืองขนาดเล็ก  และมีความหนาแนนของประชากรเมืองในระดับท่ีต่ํ ากวา 1,500 
คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งนอยกวาเกณฑขั้นต่ํ าในการจัดต้ังเทศบาลตํ าบล  และความหนาแนน
เมืองของชุมชนเมืองจะมากหรือนอยจะข้ึนกับพื้นท่ีเมืองท่ีมากหรือนอยมากกวาจํ านวนประชากร
เมือง
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4.3  ลักษณะทางเศรษฐกิจ

สิ่งท่ีสะทอนถึงลักษณะทางเศรษฐกิจของเมือง คือ ความสามารถในการหารายได 
และคาใชจายของเมืองท่ีตองใชเพื่อบริการประชากรเมืองในพื้นท่ีเมืองน้ันๆ  สามารถพิจารณาได
จากองคประกอบ  ดังน้ี

4.3.1  รายไดของชุมชนเมือง

รายไดของชุมชนเมืองน้ัน ประกอบดวย 4 สวน ที่สํ าคัญ คือ รายไดจากภาษีอากร 
รายไดที่ไมใชภาษี (จากคาธรรมเนียม รวมท้ังคาปรับ และรายไดจากทรัพยสิน สาธารณูปโภคและ
การพาณิชยของเทศบาล)  รายไดจากทุน (คาขายทอดตลาดทรัพยสิน) และ เงินอุดหนุนจากรัฐ   
พื้นท่ีตอนกลางฯ ก็มีความแตกตางระหวางรายไดของชุมชนเมืองคอนมาก  กลาวคือ  ในชุมชนที่
เปนเทศบาลเมืองจะมีรายไดมากกวา 20 ลานบาทตอป  โดยมี เทศบาลเมืองมหาสารคามและเทศ
บาลเมืองยโสธรมีรายไดมากกวา 100 รอยลานบาทตอป  ขณะท่ีเทศบาลตํ าบลท้ังหมดมีรายไดต้ัง
แต  3 � 15 ลานบาทตอปเทาน้ัน

แผนภูมิ  4.2   เปรียบเทียบรายรับของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ
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เมื่อเปรียบเทียบเปนรายไดตอหัวประชากร พบวา เทศบาลเมืองยโสธร เปนชุมชน
เมืองท่ีมีรายไดตอหัวประชากรมากท่ีสุดในพื้นท่ีตอนกลาง  เน่ืองจากรายไดของเมืองท่ีสูงและมี
ประชากรนอยท่ีสุดในกลุมเทศบาลเมือง  รองลงไป คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมือง
มหาสารคาม  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญซึ่งถึงแมวาจะมีประชากรเมือง
ในระดับสูง หากแตรายไดของชุมชนเมืองยังนอยท่ีสุดในกลุมของเทศบาลเมือง จึงทํ าใหรายไดตอ
หัวประชากรเมืองนอยท่ีสุดในกลุม  สวนในกลุมชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบลท้ังหมด มีรายได
ไมแตกตางกันมากนัก  เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรเมืองกับรายไดตอหัวประชากร  พบวา ชุม
ชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบลท่ีมีประชากรมากมีแนวโนมท่ีจะมีรายไดตอหัวต่ํ ากวาชุมชนเมืองท่ีมี
ประชากรนอย

แผนภูมิ  4.3  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและรายไดชุมชนเมือง

4.3.2  ภาษีอากรที่จัดเก็บได

จากที่มาของรายไดชุมชนเมืองท้ัง 4 ประเภทน้ัน  รายไดจากภาษีอากรเปนตัวแปรที่
สํ าคัญซึ่งสะทอนสภาพความเปนเมืองของพื้นท่ีนั้นๆ  กลาวคือ พื้นท่ีเมืองจะเปนพื้นท่ีที่สามารถใน
การจัดเก็บไดมากกวาพื้นท่ีชนบท  ดังน้ัน จึงตองพิจารณารายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร  และ
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ นั้น ในกลุมเทศบาลเมืองก็มีความสามารถในการจัดเก็บมากกวา 
กลาวคือ ในป พ.ศ. 2542  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด สามารถจัดเก็บภาษีไดมากที่สุด คือจัดเก็บได
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ประมาณ  73 ลานบาท  รองลงไป คือ เทศบาลเมืองมหาสารคาม และเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จัด
เก็บได ประมาณ 62 และ 55 ลานบาท ตามลํ าดับ  ซึ่งเทศบาลท้ัง 3 แหงเปนเทศบาลท่ีมีความ
สามารถในการจัดเก็บภาษีไดมากกวา 50 ลานบาทข้ึนไป  กลุมเทศบาลเมืองยโสธร  เทศบาลเมือง
มุกดาหาร  และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  จะเปนกลุมที่สามารถจัดเก็บภาษีไดมากเปนอับดับ
รองลงไป คือ จัดเก็บได ประมาณ 43, 30 และ 16 ลานบาท ตามลํ าดับ  ซึ่งกลุมชุมชนเมืองท่ีเปน
เทศบาลเทศบาลตํ าบล สามารถจัดเก็บภาษีไดนอยกวา 10 ลานบาทตอป  คิดเปนรอยละ 91.78 
ของชุมชนเมืองท้ังหมด

ตาราง 4.4   รายไดจากภาษีอากรของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

รายไดจากภาษีอากร จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

  1 � 5 ลานบาท 63 86.30
  6-10 ลานบาท 4 5.48
11-15 ลานบาท - -
16-20 ลานบาท 1 1.37
21-50 ลานบาท 2 2.74
มากกวา 50 ลานบาท 3 4.11

รวม           73 100.00

เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรและรายไดจากภาษีอากรที่จัดเก็บ พบวา ถึงแมชุม
ชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวา แนวโนมที่จะจัดเก็บภาษีอากรไดมากกวา  แตในกรณีของเทศบาล
เมืองรอยเอ็ดและเทศบาลเมืองยโสธร มีความสามารถในการจัดเก็บไดมากกวาชุมชนเมืองในกลุม
เทศบาลเมืองดวยกัน  โดยเมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากรกับจํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัว จึงมี
จํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัวประชากรมากกวา  สวนในกรณีกลุมชุมชนเมืองของเทศบาลตํ าบล พบวา 
ถึงแมชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวามีแนวโนมที่จะจัดเก็บภาษีไดมากกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชา
กรนอย  แตเปนท่ีนาสนใจวาเมื่อเปรียบจํ านวนประชากรกับจํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัว กลับพบวา ชุม
ชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวากลับมีจํ านวนภาษีเฉลี่ยตอหัวนอยกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย
กวา  หรือ ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากกวาจายภาษีนอยกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย
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แผนภูมิ  4.4  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและรายไดจากภาษี

4.2.3  รายจายของชุมชนเมือง

รายจายของชุมชนเมือง จํ าแนกได 2 สวนคือ รายจายตามงบกลาง และ รายจายตาม
แผนงาน  (รายจายเพื่อการพัฒนาเทศบาล)  ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ ที่มีรายจายสูงจะเปน
กลุมชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมือง โดยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอย คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองยโสธร  เทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ  และ เทศบาลเมืองมุกดาหาร  แตมีเพียง เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมือง
มหาสารคาม  และ เทศบาลเมืองยโสธรท่ีมีรายรับมากกวารายจาย  และท้ังพื้นท่ีตอนกลางฯ มีชุม
ชนเมืองท่ีมีรายจายมากกวารายรับถึง 22 แหง

โดยรวมแลว ชุมชนเมืองท่ีมีรายรับมากก็อาจจะไมมีรายจายมากตามไปดวย  และ
รายจายของชุมชนเมืองไมไดขึ้นอยูกับจํ านวนประชากรเมือง  เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนประชากร
เมืองและรายจายเฉลี่ยตอหัวประชากร พบวา ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากมีแนวโนมที่จะมีราย
จายเฉลี่ยตอหัวประชากรนอยกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย
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แผนภูมิ  4.5  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและรายจายชุมชนเมืองเฉลี่ยตอหัว

4.2.4  รายจายเพื่อบริการสาธารณะ

รายจายเพื่อบริการสาธารณะ เปนรายจายท่ีเกิดจาการใชจายตามแผนการพัฒนาชุม
ชนเมือง  จึงเปนรายจายสวนท่ีจะใชเพื่อรองรับควมตองการของประชากรในพื้นท่ีเมืองแหงน้ันๆ  
และชุมชนเมืองของพื้นท่ีตอนกลางฯ ที่มีรายจายเพื่อบริการสาธารณะมาก ก็คือ กลุมเทศบาล
เมืองท้ัง 6 แหง  โดยเรียงลํ าดับจากมากไปหานอยได ดังน้ี เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมือง
รอยเอ็ด  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองยโสธร  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  และ     
เทศบาลเมืองมุกดาหาร

เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะ  พบวา  ชุมชนเมืองสวนใหญจะมีราย
จายเพื่อสาธารณะมากกวารอยละ 60 ของรายจายรวม  โดยมีชุมชนเมือง 42 แหง ที่มีรายจายเพื่อ
บริการสาธารณะมากกวารอยละ 90 ของรายจายท้ังหมด
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ตาราง 4.5   สัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

สัดสวนรายจายเพ่ือสาธารณะ จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ  60 2 2.74
รอยละ  60 - 70 4 8.22
รอยละ  70 � 80 7 9.59
รอยละ 80 - 90 18 24.66
มากกวารอยละ 90 42 57.53

รวม           73 100.00

4.4  โครงสรางพ้ืนฐานของชุมชนเมือง

โครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองน้ี  โดยมากแลวเทศบาลในพื้นท่ีศึกษายังไมมีความ
สามารถในการใหบริการเอง หรือบริการบางอยางเปนบริการท่ีรัฐบาลไดจัดหาใหเทศบาลอยูแลว  
ดังน้ันในการศึกษาครั้งน้ีจึงไดสํ ารวจจํ านวนของการใหบริการจากสิ่งท่ีมีในเขตพื้นท่ีเมืองน้ันๆ

4.4.1   การศึกษา

การใหบริการดานการศึกษา สามารถจํ าแนกได 2 ระดับ คือ

การศึกษาในระดับภาคบังคับ
ในพื้นท่ีตอนกลางฯ ทุกชุมชนเมืองมีสถานศึกษาในระดับภาคบังคับ  แตโดยมากแลว

ชุมชนเมืองสวนใหญ ซึ่งมีจํ านวนถึง 41 แหงท่ีมีสถานศึกษาระหวาง 1-3 แหง และชุมชนเมืองท่ีมี
สถานศึกษามากต้ังแต 10 แหงขึ้นไป  มีอยู 4 แหง  ไดแก เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  และ เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ

โดยปกติแลว จํ านวนสถานศึกษาจะมีความสัมพันธกับจํ านวนประชากร กลาวคือ  
ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีแนวโนมที่จะมีสถานศึกษามากตามไปดวย  และชุมชนเมืองท่ีมี
สถานศึกษามากกวาจะมีแนวโนมของสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษานอยกวาชุมชน
เมืองท่ีมีสถานศึกษานอย  และเปนท่ีนาสังเกตวา เทศบาลเมืองรอยเอ็ดท่ีมีสถานศึกษา 7 แหง แต
เมื่อเปรียบเทียบกับจํ านวนประชากรท่ีคอนขางสูงทํ าใหสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษา
อยูในกลุมท่ีสงูมาก  ขณะท่ีเทศบาลตํ าบลพนมไพรและเทศบาลตํ าบลโพนทราย  มีสัดสวนของ
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ประชากรเฉล่ียตอสถานศึกษามากท่ีสุดในกลุมของชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบล จึงอาจเปนผล
จากจํ านวนสถานศึกษาท่ีไมพอเพียง

ตาราง 4.6   จํ านวนสถานศึกษาภาคบังคับในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนโรงเรียนภาคบังคับ จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

1 � 3 แหง 41 56.16
4 � 6 แหง 24 32.88
7 � 9 แหง 4 5.48
ตั้งแต 10 แหงข้ึนไป 4 5.48

รวม           73 100.00

การศึกษาในระดับสูงกวาภาคบังคับ
การศึกษาในระดับสูงกวาภาคบังคับของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ มีใหบริการใน

ชุมชนเมือง 33 แหง  และมีชุมชนเมืองท่ีมีสถานศึกษาในระดับสูงกวาภาคบังคับ ต้ังแต 10 แหงขึ้น 
จํ านวน 3 เมือง  คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เทศบาลเมืองมหาสารคาม และ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  
และมีชุมชนเมืองถึง 40 แหง ไมมีสถานศึกษาประเภทน้ีต้ังอยูในพื้นท่ีของชุมชน เมื่อเปรียบเทียบ
จํ านวนประชากรกับสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษาหน่ึงแหง พบวา ชุมชนเมืองท่ีมี
จํ านวนประชากรมากมีแนวโนมที่จะมีสัดสวนของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษาหน่ึงแหงสูงมาก
กวา  ในกลุมที่มีสถานศึกษามากกวา 1 แหง ชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมากกวาจะมีสัดสวน
ของประชากรเฉลี่ยตอสถานศึกษาหน่ึงแหงต่ํ ากวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย

ตาราง 4.7   จํ านวนสถานศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนสถานศึกษาสูงกวาภาคบังคับ จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

ไมมี 40 54.79
1 � 3 แหง 28 38.36
4 � 6 แหง 2 2.74
7 � 9 แหง 0 0.00
ตั้งแต 10 แหงข้ึนไป 3 4.11

รวม           73 100.00
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4.4.2   การสาธารณสุข

การใหบริการดานการสาธารณสุขในพื้นท่ีตอนกลางน้ัน จะมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับ
การใหบริการดานการศึกษา  จากการเปรียบจํ านวนประชากรและจํ านวนสถานพยาบาล พบวา 
ในชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมากมีแนวโนมท่ีจะมีสถานพยาบาลมากตามไปดวย  และใน
กลุมชุมชนเมืองท่ีมีสถานบริการสาธารณสุข 1 แหง ในชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะทํ าใหมีสัด
สวนประชากรตอสถานบริการหน่ึงแหงมากตามไปดวย  และในกลุมชุมชนเมืองท่ีมีสถานบริการ
มากกวาหน่ึงแหง ซึ่งเปนชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมือง (ยกเวนอํ านาจเจริญ) มีแนวโนมที่จะสัด
สวนประชากรตอสถานพยาบาลหน่ึงแหงมากกวา  ในกรณีเทศบาลเมืองรอยเอ็ดท่ีมีสถานบริการ
สาธารณสุขมากท่ีสุดในพื้นท่ีตอนกลาง จึงมีสัดสวนประชากรตอสถานพยาบาลหน่ึงแหงนอยกวา
เทศบาลเมืองอ่ืนๆ   และในกรณีเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญท่ีมีสถานพยาบาลเพียงแหงเดียวจึง
ตองใหบริการประชากรท้ังชุมชน จึงมีสัดสวนประชากรตอสถานพยาบาลหน่ึงแหงมากท่ีสุดในพื้นท่ี

ตาราง 4.8   จํ านวนสถานศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จ ํานวนโรงพยาบาล จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

ไมมี 24 32.88
1 แหง 44 60.27
2 แหง 4 5.48
3 แหง 0 0.00
4 แหง 1 1.37

รวม           73 100.00
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แผนภูมิ  4.6  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและจํ านวนโรงพยาบาล

แผนภูมิ  4.7  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและจํ านวนประชากรตอโรง
พยาบาล
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4.4.3   การคมนาคมขนสง

การคมนาคมขนสงในพื้นท่ี มีรูปแบบท่ีเดนชัดในการขนสงโดยใชถนน จึงไดพิจารณา
เก่ียวกับถนน นั้นคือ ความยาวของถนนในแตละชุมชนเมือง  ซึ่งถึงแมวาชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอน
กลางฯ ที่มีพืน้ท่ีมากมีแนวโนมที่จะมีความยาวถนนมาก  และชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมาก
ก็มีแนวโนมท่ีจะมีความยาวถนนมากดวยเชนกัน  จากการเปรียบเทียบจํ านวนประชากรและสัด
สวนความยาวถนนตอหัวประชากร  พบวา  ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีความยาวถนนตอ
ประชากรนอยกวา  หรือประชากรมีสามารถใชถนนไดดีกวาชุมชนเมืองท่ีมีประชากรนอย

แผนภูมิ  4.8  ความสัมพันธระหวางจํ านวนประชากรและความยาวถนนตอคน

4.4.4   การใหบริการไฟฟา

ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ ทุกแหงมีไฟฟาใช  แตการใชบริการอาจจะยังไมทั้งถึง
ทั้งพื้นท่ีเมือง  โดยหนวยการนับการไดรับบริการใชหนวยนับเปนครัวเรือน  การเปรียบเทียบประ
สิทธิภาพของการไดรับบริการไฟฟาของพื้นท่ีเมืองจึงใชจํ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชเปรียบเทียบกับ
พื้นท่ีเมือง  ซึ่งถึงแมวาชุมชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญมีแนวโนมที่จะมีจํ านวนครัวเรือนมากกวาชุม
ชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีขนาดเล็ก  แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชกับครัว
เรือนท้ังหมด พบวา ทุกชุมชนเมืองมีสัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชมากกวา รอยละ 50 และมีชุม
ชนเมืองจํ านวน 38 แหง  ที่มีสดัสวนสัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชเปนรอยละ 100.00 หรือมีไฟ
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ฟาใชครบทุกหลังคาเรือน  แตเปนท่ีนาสังเกตวาชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองท้ัง 6 แหง มีครัว
เรือนท่ีมีไฟฟาใชไมครอบคลุมทุกครัวเรือน  และเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช
กับพื้นท่ีเมืองกลับพบวา ชุมชนเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองขนาดเล็กกลับมีสัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมี
ไฟฟามากกวา

ตาราง 4.9   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีที่มีไฟฟาใชในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่ทีมี่ไฟฟาใช จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ 85               6 8.22
รอยละ  85 � 90 5 6.85
รอยละ  90 � 95   2 2.74
มากกวา 95 รอยละ 60 82.19

รวม           73 100.00

4.4.5   ประปา

การไดรับบริการน้ํ าประปาของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ มีใหบริการในชุมชน
เมือง 66 แหง และมี  7 แหงท่ียังไมมีนํ้ าประปาใช  โดยชุมชนเมืองท่ีมีนํ้ าประปาใช มากในกลุมชุม
ชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมือง ซึ่งเปนพื้นท่ีที่มีประชากรมาก หรือมีจํ านวนครัวเรือนมาก ยกเวน    
เทศบาลเมืองยโสธร

ตาราง 4.10   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีไดรับการใหบริการน้ํ าประปาในชุมชนเมือง
ในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่ไดรับการใหบริการนํ้ าประปา จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ25               13 17.81
รอยละ  25 � 50 23     31.51
รอยละ  50 � 75   16 21.92
มากกวา 75 รอยละ 21 28.77

รวม           73 100.00
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นอกจากจะไมครอบคลุมทั่วถึงในทุกชุมชนเมืองแลว ในพื้นท่ีเมืองท่ีมีนํ้ าประปาใชยัง
ไมไดรับบริการอยางท่ัวถึงเทาท่ีควร  มีชุมชนเมืองเพียง 2 แหงเทาน้ันท่ีมีการใหบริการน้ํ าประปาใน
ทุกครัวเรือน  คือ เทศบาลตํ าบลหนองหิน  และ เทศบาลตํ าบลน้ํ าปลีก นอกจากน้ัน จะมีสัดสวน
ของครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชมากที่สุดในกลุมชุมชนเมืองที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใช
ประมาณรอยละ 25 � 50 จํ านวน 23 แหง คิดเปนรอยละ 31.51 รองลงไปคือในกลุมชุมชนเมืองท่ี
มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชมากกวารอยละ 75 เปนจํ านวน 21 แหง คือเปนรอยละ 28.77 
กลุมชุมชนเมืองท่ีมีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชรอยละ 50 � 75 จํ านวน 16 แหง  คิดเปน รอย
ละ 21.92  และสุดทายคือกลุมชุมชนเมืองท่ีมีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้ าประปาใชนอยกวารอยละ  25  
จํ านวน  13 แหง คิดเปนรอยละ 17.81

4.4.6   โทรศัพท

การใหบริการโทรศัพทในพื้นท่ีตอนกลาง นับวากระจายไดทั่วถึงพอสมควร  เพราะใน
ทุกชุมชนเมืองจะมีการใหบริการโทรศัพท  หากแตความสามรถที่จะใชบริการอาจจะไมเทากัน  เมื่อ
เปรียบเทียบสัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใช พบวา กลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมี
โทรศัพทใชจะมากที่สุดในกลุมรอยละ 25 � 50  จํ านวน 32 แหง คิดเปนรอยละ 43.84  รองลงคือ
กลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชนอยกวารอยละ 25 จํ านวน 28 แหง คิดเปนรอยละ 
38.36  และกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชรอยละ 50 � 75 จํ านวน 11 แหง คิดเปน
รอยละ 15.06  และนอยท่ีสุดคือกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชมากวารอยละ 75 
จํ านวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 2.74

ตาราง 4.11   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีมีโทรศัพทใชในชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่มีโทรศัพทใช จ ํานวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ25               28 38.36
รอยละ  25 � 50 32     43.84
รอยละ  50 � 75   11 15.06
มากกวา 75 รอยละ 2 2.74

รวม           73 100.00
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4.4.7   การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล

การจัดการขยะและส่ิงปฏิกูลของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ มีอยูในทุกชุมชน
เมือง  หากแตความสามารถในการใหบริการไมเทากันในแตละชุมชนเมือง  หากพิจารณาเฉพาะ
ดานปริมาณก็จะพบวาชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองจะมีความสามารถในการจัดการขยะและสิ่ง
ปฏิกูลมากกวา  หากแตเมื่อพิจาณาจากสัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีมีการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล
แลว  จะพบวามีชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลตํ าบล 7 แหงท่ีสามารถการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลได
ทั่วทุกหลังคาเรือน คือ เทศบาลตํ าบลกลาง เทศบาลตํ าบลสมเด็จ  เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน  เทศ
บาลตํ าบลคอวัง  เทศบาลตํ าบลน้ํ าปลีก  เทศบาลตํ าบลชานุมาน  และเทศบาลตํ าบลบานนิเวศน

ตาราง 4.12   สัดสวนรอยละครัวเรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลใน
ชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

ครัวเรือนที่ไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล จํ านวน (แหง) สดัสวน (รอยละ)

นอยกวารอยละ25               10 13.70
รอยละ  25 � 50 33     45.20
รอยละ  50 � 75   15 20.55
มากกวา 75 รอยละ 15 20.55

รวม           73 100.00

และเมื่อเปรียบสัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล พบวา 
สวนใหญกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลจะมากที่สุดใน
กลุมรอยละ 25 � 50  จํ านวน 33 แหง คิดเปนรอยละ 45.20  รองลงคือกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัว
เรือนท่ีไดรับบริการการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลรอยละ 50 � 75 และ มากวารอยละ 75 จํ านวน 15 
แหงเทากัน คิดเปนรอยละ 15.06 และนอยท่ีสุดคือกลุมชุมชนที่มีสัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับบริการ
การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลนอยกวารอยละ 25 จํ านวน 10 แหง คิดเปนรอยละ 2.74
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4.5  การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมืองในพ้ืนท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากลักษณะทางกายภาพ ประชากร และโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองในพื้นท่ี
ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่แตกตางและไมเทาเทียมกันไดทํ าใหเกิดความเหลื่อม
ลํ้ าของระดับการพัฒนา  เมื่อใช การวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) สรางมาตรวัดตัวประกอบ
ที่ประกอบดวยตัวแปรตางๆ เพื่อใหไดแบบแผนความสัมพันธระหวางตัวแปร ตามความสัมพันธที่
เก่ียวของในรูปคาน้ํ าหนัก (Loading) ที่แปลงมาจากคาคะแนนดิบของตัวแปรนั้น และจัดลํ าดับ
ความสํ าคัญของขอมูลใหชัดเจนย่ิงขึ้น ผานการประมวลผลโดยโปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS

4.5.1  ตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ศักยภาพชุมชนเมือง เปนผลสะทอนจากระดับความเปนเมืองชุมชนเมืองท่ีปรากฏใน
ปจจุบัน  ผานลักษณะทางกายภาพ ประชากร และโครงสรางพื้นฐานของเมือง  เพื่อแสดงใหเห็น
ระดับการพัฒนาของชุมชน ลํ าดับความสํ าคัญ ตลอดจนรูปแบบและความสัมพันธอยางตอเนื่อง
ในการพัฒนาระหวางชุมชนและพื้นท่ีโดยรอบ  ซึ่งตัวแปรดานตางๆ คัดเลือกจากตัวแปรที่แสดง
คุณสมบัติของชุมชนเมือง รวมท้ังสิ้น 13 ตัวแปร  โดยใชขอมูลดานประชากร เศรษฐกิจ และ     
โครงสรางพื้นฐานของเมอืง  ดังน้ี (ดูตารางภาคผนวก ค ประกอบ)

FM1 ความหนาแนนประชากรเมือง
FM2 รายรับตอหัวประชากร
FM3 ภาษีตอหัวประชากร
FM4 รายจายตอหัวประชากร
FM5 สัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะ
FM6  จํ านวนประชากรตอโรงเรียนภาคบังคับ
FM7  จํ านวนประชากรตอโรงเรียนสูงกวาภาคบังคับ
FM8  จํ านวนประชากรตอโรงพยาบาล
FM9  ความยาวถนนตอคน
FM10 สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช
FM11  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีไดรับการใหบริการน้ํ าประปา
FM12  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท
FM13  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีไดรับการใหบริการจัดเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล



108

โดยอาศัยวิธีวิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal Component Analysis) เพื่อใหได
ตัวแปรใหมที่แสดงความสัมพันธเชิงเสนตรง (Linear  Combination)  กับตัวแปรเดิมหลายๆ  ตัว
แปร  ซึ่งพิจารณาจากคา Eigen Value  ที่มากกวา 1  พบวา ในท่ีนี้สามารถสกัดปจจัยได 5 ปจจัย  
โดยปจจัยท่ี 1 มีคา Eigen Value สูงท่ีสุด คือ 3.597 รองลงไปคือ 2.055  1.830  1.181  และ 
1.048  บนปจจัยท่ี 2  3  4   และ 5 ตามลํ าดับ  โดยมีคาความแปรปรวนของปจจัยท่ี 1 เปน 
27.671  ปจจัยท่ี 2  3  4   และ 5 มีคาความแปรแรวนเปน 15.806  14.075  9.087  และ 8.063
ตามลํ าดับ  ดังน้ันจึงนํ าปจจัยท่ี 1 มาใชในการวิเคราะห  เพราะปจจัยท่ี1 จะใหตัวแปรใหมที่มี
ความสัมพันธเชิงเสนกับตัวแปรเดิมที่มีคาความแปรปรวนสูงสุด  ซึ่งความแปรปรวนท่ีมีคามากจะ
แสดงถึงขอมูลที่กระจายอยูหนาแนนรอบปจจัยท่ี 1  จึงเปนตัวแปรใหมที่ดีที่สุด

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง จะนํ า  Factor Score Coefficient  มาสรางรูปแบบ
ความสัมพันธ โดยใชเปนคาถวงน้ํ าหนัก ตัวแปรทั้ง 13 ตัวแปร  ผลของการคํ านวนสัมประสิทธิ์
คะแนนตัวประกอบและคามาตราฐานของตัวแปร สามารถนํ ามาแจกแจงและจํ าแนกระดับความ
เปนเมืองเพื่อลํ าดับศักยภาพชุมชนเมืองได  3  กลุม ดังตอไปน้ี

กลุมท่ี 1  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองสูง  จะเปนชุมชนเมืองท่ีมีคาคะแนน
ระหวาง 2.31 ถึง 4.47 มีจํ านวน 5 เมือง  สามารถจํ าแนกชุมชนเมืองตามเขตจังหวัด ไดดังน้ี

จังหวัดกาฬสินธุ  1  แหง  คือ  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ
จังหวัดมหาสารคาม  1  แหง  คือ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม
จังหวัดมุกดาหาร  1  แหง คือ เทศบาลเมืองมุกดาหาร
จังหวัดรอยเอ็ด  1  แหง คือ เทศบาลเมืองรอยเอ็ด
จังหวัดอํ านาจเจริญ  1  แหง คือ เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ

ชุมชนเมืองท่ีอยูในกลุมนี้จะเปนชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองของจังหวัด ซึ่งเปน
ศูนยกลางในเกือบทุกดานของจังหวัด  และเปนชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอยูระหวาง 30,948  ถึง 
51,156 คน

กลุมท่ี 2  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองปานกลาง  จะเปนชุมชนเมืองท่ีมี
คาคะแนนระหวาง �0.07 ถึง 2.31 มีจํ านวน 17 เมือง  สามารถจํ าแนกชุมชนเมืองตามเขตจังหวัด 
ไดดังน้ี

จังหวัดกาฬสินธุ  7  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลกมลาไสย   เทศบาลตํ าบลกุดสิม  
เทศบาลตํ าบลทาคันโท  เทศบาลตํ าบลบัวขาว  เทศบาลตํ าบลยางตลาด  
เทศบาลตํ าบลหนองกุงศรี  และเทศบาลตํ าบลหวยผึ้ง
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จังหวัดมหาสารคาม   3  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย  เทศบาลตํ าบล
หนองแสง  และ เทศบาลตํ าบลหัวขวาง

จังหวัดมุกดาหาร  1  แหง คือ เทศบาลตํ าบลนิคมคํ าสรอย
จังหวัดยโสธร  1  แหง คือ เทศบาลเมืองยโสธร
จังหวัดรอยเอ็ด  5  แหง เทศบาลตํ าบลกลาง  เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย         

เทศบาลตํ าบลเมืองสรวง  เทศบาลตํ าบลแวง  และ เทศบาลตํ าบลสระคู
ชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองปานกลางจะเปนชุมชนที่มีประชากรอยู

ระหวาง 8,295 ถึง 22,512 คน

กลุมท่ี 3  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองต่ํ า  ไดแก  ชุมชนเมืองท่ีมีคา
คะแนนระหวาง �0.85 ถึง �0.07  มีจํ านวน 51 เมือง  สามารถจํ าแนกชุมชนเมืองตามเขตจังหวัด 
ไดดังน้ี

จังหวัดกาฬสินธุ  16  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลกุดหวา  เทศบาลตํ าบลคํ ามวง  
เทศบาลตํ าบลคํ าใหญ เทศบาลตํ าบลโคกศรี เทศบาลตํ าบลธัญญา   
เทศบาลตํ าบลนาคู เทศบาลตํ าบลนาจารย เทศบาลตํ าบลนามน       
เทศบาลตํ าบลโนนบุรี  เทศบาลตํ าบลโพน  เทศบาลตํ าบลรองคํ า      
เทศบาลตํ าบลสมเด็จ เทศบาลตํ าบลหนองแปน เทศบาลตํ าบลหนองสอ  
เทศบาลตํ าบลหนองหิน  และ เทศบาลตํ าบลหวยเม็ก

จังหวัดมหาสารคาม   7  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลแกดํ า  เทศบาลตํ าบลโคกพระ  
เทศบาลตํ าบลเชียงยืน  เทศบาลตํ าบลนาเชือก  เทศบาลตํ าบลนาดูน  
เทศบาลตํ าบลบรบือ  และเทศบาลตํ าบลแวงนาง

จังหวัดมุกดาหาร  2  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลคํ าชะอี  และเทศบาลตํ าบล     
ดอนตาล

จังหวัดยโสธร  8  แหง  คือ  เทศบาลตํ าบลกุดชุมพัฒนา  เทศบาลตํ าบลคอวัง  
เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว เทศบาลตํ าบลทรายมูล เทศบาลตํ าบลปาต้ิว  
เทศบาลตํ าบลฟาหยาด  เทศบาลตํ าบลเลิงนกทา  และ เทศบาลตํ าบล
สามแยก

จังหวัดรอยเอ็ด  11  แหง คือ  เทศบาลตํ าบลกูกาสิงห  เทศบาลตํ าบลเชียงใหม  
เทศบาลตํ าบลจตุรพักตรพิมาน  เทศบาลตํ าบลชัยวารี  เทศบาลตํ าบล 
ธงธานี  เทศบาลตํ าบลบานนิเวศน  เทศบาลตํ าบลปทุมรัตต  เทศบาล
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ตํ าบลพนมไพร  เทศบาลตํ าบลโพนทราย  เทศบาลตํ าบลหนองพอก  
และเทศบาลตํ าบลอาจสามารถ

จังหวัดอํ านาจเจริญ  7  แหง เทศบาลตํ าบลชานุมาน  เทศบาลตํ าบลนาหวาใหญ  
เทศบาลตํ าบลนํ้ าปลีก  เทศบาลตํ าบลพนา  เทศบาลตํ าบลเสนางคนิคม  
เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน  และเทศบาลตํ าบลอํ านาจ

ชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองต่ํ าจะเปนชุมชนที่มีประชากรอยูระหวาง 2,819 ถึง 
7,984 คน

4.5.2  ศักยภาพชุมชนเมือง

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง โดยใชปจจัยท่ีเปนองคประกอบในการวิเคราะห
ระดับความเปนเมืองของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ทั้ง 13 ตัวแปร  พบวา พื้นท่ีตอนกลาง
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหลื่อมลํ้ าในการพัฒนาชุมชนเมือง  กลาวคือ  มีจํ านวนเพียง 
5 เมืองท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูง  17 เมืองมีการพัฒนาในระดับปานกลาง  และมีชุมชนเมือง 
51 เมืองท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า ซึ่งอาจสงผลตอการพัฒนาระดับโครงขายเมือง และทํ าให
ระบบการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นท่ีไมทั่วถึงท้ังพื้นท่ี หรือกระจุกตัวในชุมชน
เมืองบางกลุม

กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองสูง ก็จะเปนชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางของพื้นท่ีตอนกลาง  ซึ่งชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูง ทั้ง 5 
แหง จะมีลักษณะการกระจายตัวเปนกลุม  สามารถจํ าแนกได 2 กลุม ดังน้ี

1)  กลุมทางตะวันตก ประกอบดวยชุมชนเมือง  3 แหง คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
เทศบาลเมืองมหาสารคาม  และเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  ซึ่งกลุมที่มีพื้นท่ีที่มีประชากรขนาดใหญ
และมีความหนาแนนพอสมควร  มีมีโครงขายการคมนาคมติดตอกับสะดวก  รวมท้ังต้ังอยูบนท่ี
ราบตอเนื่องกัน

2)  กลุมทางตะวันออก  ประกอบดวยชุมชนเมือง  2 แหง เทศบาลเมืองมุกดาหาร
และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  เปนกลุมเมืองท่ีมีพื้นท่ีเมืองขนาดใหญ มีประชากรขนาดใหญพอ
สมควร มีโครงขายการคมนาคมเชื่อมตอกัน สภาพพื้นท่ีจะมีไมราบเรียบเทากับกลุมทางตะวันตก



บทท่ี  5

ศักยภาพการพัฒนาและขอเสนอแนะการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง
พืน้ท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

5.1  ศักยภาพการพัฒนาในพ้ืนท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

5.1.1  บทบาทและศักยภาพการพัฒนาพื้นท่ีตอนกลางฯ ภายใตบริบทของภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

การวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง โดยใชปจจัยท่ีเปนองคประกอบในการวิเคราะห
ระดับการพัฒนาของจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งสิ้น 17 ตัวแปร  สามารถจํ าแนก
โดยการจัดกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันได 5 กลุม  และผลจากการวิเคราะหระดับ
การพัฒนาของจังหวัดจะมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูงมากลวนแตเปนจังหวัดท่ีไดัรับการสนับสนุน
การพัฒนาจากรัฐบาล ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนท่ีนา
สังเกตวากลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูงมากท่ีกระจุกตัวทางตะวันตกของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ จะมีจังหวัดท่ีอยูใกลมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ าหรือต่ํ ามาก  ขณะท่ีจังหวัดท่ีอยู
หางจากจังหวัดเหลาน้ี จะมีระดับการในระดับสูง

ปรากฏการณดังกลาวจะสอดคลองกับแนวความคิดของ Perroux ที่มีความเห็นวา
การลงทุนหรือการพัฒนาในเมืองใดเมืองหน่ึงจะทํ าใหมีกระบวนการดึงดูดสูศูนยกลาง ทํ าใหพื้นท่ี
โดยรอบหรือดินแดนเบ้ืองหลัง (Hinterland) ลดความเจริญลง  เกิดการอพยพของแรงงานเขาสู
ศูนยกลางเพื่อโอกาสในการงานทํ าท่ีมากกวา  ทรัพยากรตางๆ จะถายเทจากพื้นท่ีโดยรอบเขาสู
ศูนยกลาง  ผลของกระบวนการดังกลาวจะทํ าใหดินแดนเบ้ืองหลังไดรับผลกระทบในทางลบมาก
ขึ้น  ถึงแมวาเมื่อเวลาผานไปกระบวนการแพรนวัตกรรมจากศูนยกลางจะไหลกลับสูพื้นท่ีโดยรอบ  
แตผลที่เกิดจากการแพรกระจายมักจะมีนอยกวาผลของการพัฒนาศูนยกลาง
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ดังน้ัน เมื่อพิจารณาระดับการพัฒนาของจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  ซึ่งจํ าแนกได 3 กลุม  คือ

1)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูง ไดแก จังหวัดมุกดาหาร
2)  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาปานกลาง  ไดแก  จังหวัดกาฬสินธุ และ
มหาสารคาม

3) กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ า  ไดแก จังหวัดรอยเอ็ด ยโสธร และอํ านาจเจริญ

เมื่อเปรียบเทียบระดับการพัฒนาของจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลางฯ กับภาคตะวันออก
เฉียงเหนือแลว  จึงมีเพียงจังหวัดมุกดาหารท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกวาจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งมีระดับการ
พัฒนาของจังหวัดอยูในระดับปานกลางถึงต่ํ า  นอกจากน้ันดวยนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนให
พฒันาและเตรียมความพรอมเมืองชายแดนที่อยูในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวัน
ตก เชื่อมโยงระหวางพมา-ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-กัมพูชาประชาธิปไตย-
เวียดนาม  โดยการพัฒนาเสนทางคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อใหสามารถเชื่อมโยง
กับพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของประเทศ  กลาวคือ

1)  การพัฒนาเสนทางคมนาคมในรูปแบบถนน  ไดมีการเสนอใหมีการพัฒนาเสนทาง
หลวงแผนดินใหเปน 4 ชองจราจรใน 2 เสนทาง คือ เสนทางท่ีเชื่อมโยงจากชายแดนฝงตะวันตก
ของประเทศ (แมสอด จังหวัดตาก) กับจุดคาชายแดนท่ีจังหวัดมุกดาหาร  โดยผานจังหวัดขอนแกน 
กาฬสินธุ จนถึงมุกดาหาร   สวนอีกเสนทางจะเปนการเช่ือมโยงพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกกับจุด
คาชายแดนท่ีจังหวัดมุกดาหาร  โดยผานจังหวัดบุรีรัมย ยโสธร จนถึงจังหวัดมุกดาหาร

2) การพัฒนาเสนทางคมนาคมในรูปแบบทางรถไฟ  ไดมีการเสนอโครงการทางรถไฟ
สายตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยแยกจากชุมทางบัวใหญ ผานรอยเอ็ด มุกดาหาร ไปสิ้นสุด
ที่นครพนม

การพัฒนาเสนทางคมนาคมท้ังในรูปแบบถนน และทางรถไฟ  จะเปนการเรงการ
พัฒนาพื้นท่ีตอนกลาง  และสงผลตอรูปแบบการกระจายตัวของเมืองหรือระบบโครงขายเมืองของ
พื้นท่ีในอนาคต
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5.1.2  ศักยภาพการพัฒนาของชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางฯ

จากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนเมือง 73 แหง  สามารถจํ าแนก
ศักยภาพในการพัฒนา ได 3 กลุม  คือ กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง กลุมชุมชนเมืองท่ีมี
ระดับการพัฒนาปานกลาง และกลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ า ซึ่งกลุมชุมชนเมืองท่ีมี
ความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานสูงสุด  จํ านวน 5 แหง  ไดแก  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาล
เมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  และเทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ  ที่มีลักษณะท่ีต้ังกระจุกตัวเปนลักษณะกลุม 2 กลุม คือ กลุมชุมชนเมืองทางดาน
ตะวันตก ซึ่งท่ีต้ังเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  และเทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญจะต้ังในลักษณะสามเหลี่ยมอันเปนบริเวณจุดตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 208  
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 214  และกลุมชุมชนเมืองทาง
ดานตะวันออก ไดแก เทศบาลเมืองมุกดาหาร และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ   กระจุกตัวในแนว
เหนือ-ใตตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 212

เมื่อนํ านโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีปจจุบันไดสนับสนุน เมืองรอยเอ็ด ใหเปนเมือง
ศูนยกลางความเจริญ  และเมืองมุกดาหารท่ีเปนเมืองการคาชายแดน  ลักษณะทางกายภาพดาน
ภูมิประเทศท่ีมีทิวเขาภูพานก้ันระหวางจังหวัดกาฬสินธุและมุกดาหาร จึงเกิดอุปสรรคทางพื้นท่ี  ซึ่ง
ลดความสามารถในการติดตอระหวางชุมชนเมืองท่ีอยูทางตะวันตกและชุมชนเมืองทางตะวันออก
ของพื้นท่ีตอนกลางฯ  โครงขายการคมนาคมและความไดเปรียบเชิงท่ีต้ังมาประกอบการพิจารณา
รวมกัน  จึงควรมีการพัฒนาเมืองศูนยกลางข้ึนในแตละกลุม  โดยพัฒนาพื้นท่ีใหมีศูนยกลางขนาด
ใหญ  2  แหง  คือ  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองมุกดาหาร

5.2  ปญหาและขอเสนอแนะการวางแผนพัฒนาโครงขายเมืองศูนยกลาง

จากผลการศึกษาสภาพโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมือง เพื่อจํ าแนกศักยภาพในการ
พัฒนาเมือง พบวา ไมสอดคลองกับความสํ าคัญของชุมชนเมืองตามระดับของหนวยงานปกครอง
ทองถ่ิน  กลาวคือ  ถาพิจารณาชุมชนเมืองในฐานะหนวยงานปกครองทองถ่ิน จะจํ าแนกชุมชน
เมืองตามลํ าดับความสํ าคัญ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตํ าบล  ภายในพื้นท่ี
ศึกษาประกอบดวย เทศบาลเมือง จํ านวน 6 แหง  และ     เทศบาลตํ าบล จํ านวน 67 แหง  แตจาก
การศึกษา พบวา เทศบาลเมืองยโสธร ยังมีความแตกตางในระดับการพัฒนาจากเทศบาลเมือง
อ่ืนๆ ในพื้นท่ีตอนกลาง  ซึ่งโดยสวนมากแลวกลุมชุมชนเมืองท่ีมีฐานะเปนเทศบาลเมืองของแตละ
จังหวัดนาจะเปนชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง  นอกจากน้ันเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
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เกณฑในการจัดต้ังเทศบาลเมืองแลว หากไมพิจารณาความเปนศูนยกลางในการบริหารระดับ
จังหวัดแลว  จะมีเทศบาลเมืองรอยเอ็ดเพียงแหงเดียวท่ีเปนชุมชนเมืองท่ีมีจํ านวนประชากรมาก
กวา 10,000 คนขึ้นไป  และมีความหนาแนนไมต่ํ ากวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร

กลุมชุมชนเมืองท่ีมีที่มีฐานะเปนเทศบาลฐานะเปนเทศบาลตํ าบล  เปนหากพิจารณา
โดยใชเกณฑในการจัดต้ังเทศบาลตํ าบลแลว  อันไดแก  การมีประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้นไป  ซึ่ง
ภายในพื้นท่ีศึกษามีเทศบาลตํ าบลท่ีมีประชากรมากกวาเกณฑเปนจํ านวน 21 แหง  และในจํ านวน
นี้ มีเทศบาลตํ าบลจํ านวน 9 แหงท่ีมีประชากรมากกวา 10,000 คน  ในดานความหนาแนนของพื้น
ที่เมือง กํ าหนดใหมีความหนาแนน 1,500 คนตอตารางกิโลเมตร มีเพียง 8 แหงท่ีมีความหนาแนน
มากกวาเกณฑ  และมี เทศบาลตํ าบล 2 แหงคือ เทศบาลตํ าบลหนองแสง และ เทศบาลตํ าบล   
บรบือ ที่มีความหนาแนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  แตทั้งสองเทศบาลเปนเทศบาลท่ี
มีพื้นท่ีเทศบาลประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร  และประการสุดทายจะตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน
ไมต่ํ ากวา 12 ลานบาท  ซึ่งพบวา  ไมมีเทศบาลตํ าบลใดเลยท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนไมถึง 12 
ลานบาท  และถึงแมวาจะรายไดของเทศบาลท้ังหมด ก็มีเพียงเทศบาลตํ าบลบัวขาว และเทศบาล
ตํ าบลสระคู ที่มีรายไดทั้งหมดเกิน 12 ลานบาท

ดังน้ัน  ควรมีการปรับปรุงการยกฐานะชุมชนที่จะใหเปนหนวยงานการปกครองทอง
ถ่ินใหมีความสัมพันธกับลักษณะของความเปนเมือง  ทั้งในดานขนาดประชากร ความหนาแนน 
ลักษณะทางเศรษฐกิจของชุมชน  รวมท้ังปรับปรุงมาตรฐานของเทศบาลในแตละระดับใหมีมาตร
ฐานเดียวกัน  กลาวคือ  เทศบาลระดับใดระดับหน่ึงควรจะมีขนาดประชากร ความหนาแนน 
ลักษณะทาเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐานเมือง ในระดับเดียวกันหรือไมแตกตางกันมากนัก  นอก
จากนั้น การปรับปรุงขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลใหเหมาะสมกับความสามารถใน
การจัดการก็มีความสํ าคัญ  เทศบาลบางแหงมีขนาดพื้นท่ีเล็กมาก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาล
อ่ืนๆ แลว  จะมีความไดเปรียบหรือเสียในการเปรียบเทียบเชิงปริมาณ  เชนเทศบาลเมืองรอยเอ็ด มี
ขนาดพื้นท่ี 11.63 ตารางกิโลเมตร  แตมีความหนาแนนมากกวา 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร  
ขณะท่ีเทศบาลเมืองมุกดาหาร  และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญมีขนาดพื้นท่ีมากกวา 30 ตาราง
กิโลเมตร แตดวยขนาดประชากรท่ีใกลเคียงกัน จึงทํ าใหความหนาแนนเพียงประมาณ 1,000 คน
ตอตารางกิโลเมตร
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นอกจากน้ันการศึกษาครั้งน้ี  ไดนํ าผลการจํ าแนกกลุมชุมชนเมืองตามศักยภาพใน
การพัฒนา  ได 3 กลุมนั้น  มาใชประกอบการพิจารณาแนวทางการพัฒนาเมืองศูนยกลาง  ดังน้ี

5.2.1 ระบบเมืองศูนยกลาง

ภายในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการกระจายตัวของชุมชนเมือง
ในแตละระดับไมเปนระบบที่สมบูรณ  ตามหลักเกณฑของทฤษฏีแหลงกลาง (Central Place 
Theory) ในการจัดลํ าดับของศูนยกลางในระดับตางๆ นั้น  ศูนยกลางในระดับท่ีสูงกวาจะมีนอย
กวาศูนยกลางท่ีมีระดับต่ํ ากวา  และมีรูปแบบจํ านวนศูนยกลางตามเสนทางคมนาคมจะเปน  1  4  
16  ในกรณีพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งไดจํ าแนกชุมชนเมืองเปน 3 ระดับ  คือ  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับ
การพัฒนาสูง  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาปานกลาง  และกลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับการ
พัฒนาต่ํ า  มีจํ านวนชุมชนเมืองเรียงตามลํ าดับเปน  5  17  51  ตามลํ าดับ  จากลักษณะลํ าดับ
ศักยของชุมชนเมืองดังกลาว  จึงเปนลักษณะท่ีมีการพัฒนาศูนยกลางระดับสูงเปนจํ านวนมากเกิน
ความจํ าเปน   ดังน้ันเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะ 2 ศูนยกลาง  คือ เทศบาล
เมืองรอยเอ็ด  และเทศบาลเมืองมุกดาหารแลว จึงควรท่ีจะมีศูนยกลางในระดับกลาง จํ านวน 8 
แหง  และมีศูนยกลางขนาดเล็ก  32  แหง

หากพิจารณาผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา  ประกอบกับความเหมาะสมดาน
ภูมิประเทศ และความไดเปรียบเชิงท่ีต้ังแลว พบวา ชุมชนเมืองท่ีเหมาะสมจะพัฒนาเมืองศูนย
กลางรองของพื้นท่ี ไดจํ านวน 7 เมือง คือ ชุมชนเมืองในกลุมชุมชนเมืองท่ีมีศักยภาพสูงท่ีเหลือ 
จํ านวน 3 เทศบาล  ซึ่งไดแก เทศบาลเมืองมหาสารคาม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  และเทศบาลเมือง
อํ านาจเจริญ  ซึ่งมีความพรอมทั้งในดานประชากร ความหนาแนน  รายไดของเมือง  และโครง
สรางพื้นฐาน  นอกจากน้ันควรจะพัฒนาเปนศูนยกลางระดับรองเพิ่มเติมอีก 4 เมือง  ซึ่งไดแก

เทศบาลเมืองยโสธร ซึ่งแมวาศักยภาพในการพัฒนาจะอยูในระดับปานกลาง แตการ
เปนศูนยกลางในการบริหารการปกครองของจังหวัด จึงมีความสํ าคัญมากวาชุมขนเมืองอ่ืนๆ ที่
เปนชุมชนเมืองระดับเทศบาลตํ าบล  รวมท้ังยังมีความไดเปรียบในดานขนาดประชากร ความหนา
แนน รายไดเมือง  และโครงสรางพื้นฐานเมืองท่ีมีการใหบริการในระดับท่ีดีกวาเทศบาลตํ าบลเปน
อยางมาก

เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย และเทศบาลเมืองพยัคฆภูมิพิสัย  เพื่อเปนศูนยกลางท่ีให
บริการแกศูนยกลางในระดับเล็กทางดานใต  และเทศบาลตํ าบลบัวขาว เพื่อเปนศูนยกลางท่ีให
บริการแกศูนยกลางในระดับเล็กทางดานเหนือ  ถึงแมวาท้ัง 3 เมืองจะมีศักยภาพในการพัฒนาใน
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ระดับปานกลาง  แตมีความแตกตางจากเทศบาลเมืองตํ าบลอ่ืนๆ ในพื้นท่ีตอนกลาง ทั้งในดานปร
ชากรท่ีมีต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป  ความหนาแนนเมืองอยูระหวาง 1,000 � 1,500 คนตอตาราง
กิโลเมตร  รายไดของเทศบาลอยูระหวาง 10 �13 ลานบาท รวมท้ังมีรายไดมากกวารายจาย นอก
จากนั้นยังมีโครงสรางพื้นฐานเมืองพรอมทุกดาน

5.2.2  โครงขายเมืองศูนยกลาง

จากการจัดลํ าดับศักยของศูนยกลางในระดับตางๆ แลว  สิ่งสํ าคัญก็คือการ
พัฒนาการติดตอระหวางเมืองศูนยกลางโดยเสนทางคมนาคม  เพื่อใหสามารถเช่ือมประสานและ
เกิดการบูรณาการที่เหมาะสมระหวางเมืองภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ  จากรูปแบบเมืองตามลํ าดับ
ศักยนํ ามาพิจารณาประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ และเสนทางคมนาคม  พบวา  การเชื่อมโยง
ระหวางศูนยกลางหลักและศูนยกลางระดับรองลงไป จะมีการเชื่อมโยงกันโดยเสนทางถนนสาย
หลัก  ซึ่งนับวามีความสะดวกในระดับหน่ึง

นอกจากน้ันสิ่งท่ีตองพัฒนาเพิ่มเติม คือ โครงขายความเช่ือมโยงระหวางเมืองศูนย
กลางหลักท้ัง 2 แหง  ซึ่งในปจจุบันเสนทางการติดตอระหวางเมืองรอยเอ็ดและเมืองมุกดาหารซึ่ง
เปนเมืองศูนยกลางหลักของพื้นท่ีตอนกลางน้ัน ยังไมสะดวกเทาท่ีควร  ดังน้ันหากมีการปรับปรุง
เสนทางคมนาคมระหวางเมืองท้ังสองน้ี  ซึ่งนอกจากจะทํ าใหการเชื่อมโยงระหวางเมืองท้ังสอง
สะดวกขึ้น  และชวยเรงใหเมืองระดับรอง อันไดแกเทศบาลตํ าบลบัวขาว ใหไดรับการพัฒนาตาม
ไปดวย  รวมท้ังการปรับปรุงเสนทางคมนาคมท่ีติดตอกับเทศบาลตํ าบลบัวขาว  เน่ืองจากเสนทาง
ในปจจุบันยังเปนทางหลวงแผนดินสายรอง

โครงขายเสนทางคมนาคมเพื่อพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหวางโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกกับจุดคาชายแดนทางดานตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือโดยเสนทางรถไฟจาก  บัวใหญ-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม  เปนโครงขายการเชื่อม
ประสานระหวางเมืองศูนยกลางหลักท้ังสองแหงไดอีกทางหนึ่ง  และยังสงเสริมการแลกเปลี่ยนสิน
คาและบริการ รวมท้ังนวัตกรรมระหวาเมืองหลักไดเปนอยางดี
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บทท่ี  6

สรุปการศึกษา และขอเสนอแนะ

6.1  สรุปการศึกษา

ในการศึกษาครั้งน้ี  ไดแบงการวิเคราะหเปน 2 ระดับ ระดับแรกเปนการศึกษาภาพ
รวมในระดับภาคเพื่อใหเขาใจในลักษณะพื้นท่ีศึกษา โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางจังหวัดของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํ านวน 19 จังหวัด  และระดับท่ีสองไดศึกษาระดับชุมชนเมืองภายใน
พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งไดแก เทศบาลในจังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด และอํ านาจเจริญ จํ านวน 73 แหง ประกอบดวย เทศบาลเมือง จํ านวน 
6 แหง และเทศบาลตํ าบล 67 แหง  สามารถสรุปการศึกษาในแตละระดับ ดังน้ี

6.1.1  สรุปการศึกษาลักษณะพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ก.  สภาพการพัฒนา

วิเคราะหสภาพการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยศึกษา จํ านวน 
19 จังหวัด เพื่อหาศักยภาพของพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนพื้นท่ีศึกษา 
ประกอบดวย 6 จังหวัด คือ จังหวัดกาฬสินธุ ยโสธร มหาสารคาม มุกดาหาร รอยเอ็ด และ
อํ านาจเจริญ  ต้ังอยูในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอเนื่องจนถึงแมนํ้ าโขง  หรือ
ต้ังอยูในแองโคราชคอนไปทางเหนือ โดยมีเทือกเขาภูพานก้ันเปนขอบของพ้ืนท่ี  มีการคมนาคม
เชื่อมโยงพื้นท่ี โดยเฉพาะเสนทางถนน  ยกเวนบริเวณตอนเหนือของพื้นท่ีที่มีเทือกเขาภูพานขวาง
ทางตอนบนจนถึงทางตะวันออกของพื้นท่ี

ลักษณะทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีการผลิตข้ันตติยภูมิเปนสาขาหลัก
ของพื้นท่ี ทั้งในดานมูลคาผลิตภัณฑและสักสวนการผลิต  รวมท้ังยังมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  
รองลงไปคือ ภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิที่ถึงแมจะมีมูลคาตอหนวยท่ีนอยกวาภาคการผลิตอ่ืนๆ  แต
ยังมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  ขณะท่ีภาคการผลิตขั้นทุติยภูมิซึ่งเปนสาขาที่กอให
เกิดมูลคาจากการผลิตตอหนวยสูงท่ีสุด  กลับมีอัตราการเพิ่มลดลง  ปรากฏการณดังกลาวจึงทํ า
ใหพื้นท่ีตอนกลางฯ เพิ่มมูลคาการผลิตไดไมมากนัก  เน่ืองจากมูลคาและบริการท่ีเกิดจากสินคา
เกษตรจะมีมูลคาการผลิตนอยกวามูลคาและบริการท่ีตอบสนองสินคาอุตสาหกรรม
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สัดสวนประชากรภายในพื้นท่ีตอนกลางฯ จะมีประมาณรอยละ 20 ของประชากรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนพื้นท่ีที่มีสัดสวนประชากรเมืองอยูในระดับต่ํ า  แมวาในป พ.ศ. 
2542 จะมีการยกฐานะสุขาภิบาลใหเปนเทศบาลตํ าบล ซึ่งถือวาเปนการขยายพื้นท่ีเมือง           
แตสัดสวนประชากรเมืองกลับเพิ่มข้ึนเล็กนอย  และดานความหนาแนนประชากรรายจังหวัดจะ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  แตเปนการเพิ่มความหนาแนนของพื้นท่ีชนบทมากกวาพื้นท่ีเมือง

การใหบริการทางสังคมภายในพื้นท่ีตอนกลาง จํ าแนกเปน ดานการศึกษา ดานการ 
สาธารณสุข ไฟฟา และโทรศัพท  ในดานการศึกษาน้ัน ถาพิจารณาทั้งในสายสามัญและสาย
อาชีวะและมหาวิทยาลัย  พบวา พื้นท่ีตอนกลางฯ มีคุณภาพการใหบริการดีกวาเมื่อเปรียบเทียบ
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การใหบริการสาธารณสุขในพื้นท่ีตอนกลางฯ นั้น เมื่อเปรียบเทียบ
สัดสวนประชากรกับโรงพยาบาล พบวา สถานพยาบาลภายในพื้นท่ีตอนกลางมีการใหบริการตอ
ประชากรในระดับท่ีนอยกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แตสัดสวนปรชากรตอบุคลากรทางการ
แพทยยังมีสัดสวนท่ีมากกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และการใหบริการไฟฟาและโทรศัพทใน
พื้นท่ีตอนกลางฯ ที่มีปริมาณการใชเพิ่มขึ้น แตยังมีอัตราการเพิ่มนอยกวาคาเฉลี่ยของภาคตะวัน
ออกเฉียงหนือ รวมท้ังมีปริมาณการใชตอหัวประชากรท่ีนอยกวาดวย

ข.  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เมื่อใชตัวแปรทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากรท่ีปรากฏในพื้นท่ีใน
ปจจุบัน  จะสะทอนระดับการพัฒนาของจังหวัด รวมท้ังลํ าดับความสํ าคัญได  โดยใชวิธีวิเคราะห
ปจจัยแลวนํ าคาสัมประสิทธิ์ตัวประกอบมาสรางความสัมพันธกับคามาตรฐานของตัวแปร รวมท้ัง
สิ้น 17 ตัวแปร  คือ  ความหนาแนนประชากร  ความหนาแนนประชากรเมือง  ระดับความเปนเมือง  
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดในภาคการผลิตข้ันปฐมภูมิ  สัดสวนแรงงานตอจํ านวน
ประชากร  สัดสวนลูกจางในสถานประกอบการ  รายไดตอหัวประชากร  ปริมาณเงินฝากตอหัว
ประชากร  สัดสวนปริมาณสินเชื่อตอปริมาณเงินฝาก  ปริมาณภาษีตอหัวประชากร  สัดสวน
จํ านวนนักเรียนตอครูสายสามัญ สัดสวนจํ านวนนักศึกษาตอครูสายอาชีวะและมหาวิทยาลัย  
ความยาวถนนตอประชากร  สัดสวนแพทยตอประชากร  อัตราการครองเตียง  ปริมาณการใช     
ไฟฟาตอประชากร  และ จํ านวนประชากรตอหมายเลขโทรศัพท

จากตัวแปรดังกลาว สามารถจํ าแนกและจัดกลุมคาคะแนนระดับการพัฒนาของ
จังหวัด ได 5 กลุม คือ  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูงมาก  จํ านวน 3 จังหวัด  ไดแก 
จังหวัด ขอนแกน นครราชสีมา และอุดรธานี กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับสูง  จํ านวน 
3 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดหนองคาย  อุบลราชธานี  และมุกดาหาร  กลุมจังหวัดท่ีมีระดับการ
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พัฒนาในระดับปานกลาง  จํ านวน 5 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดเลย  กาฬสินธุ  ชัยภูมิ  นครพนม  และ
มหาสารคามกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับต่ํ า  จํ านวน 6 จังหวัด  ไดแก  จังหวัด
สกลนคร  ยโสธร  หนองบัวลํ าภู  อํ านาจเจริญ  บุรีรมัย  และรอยเอ็ด  และกลุมจังหวัดท่ีมีระดับ
การพัฒนาในระดับต่ํ า  จํ านวน 2 จังหวัด  ไดแก  สุรินทร และศรีสะเกษ

ผลจากการวิเคราะหระดับการพัฒนาของจังหวัดจะมีความสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูงมาก
ลวนแตเปนจังหวัดท่ีไดัรับการสนับสนุนการพัฒนาจากรัฐบาล ใหเปนศูนยกลางในการพัฒนาของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และเปนท่ีนาสังเกตวาแกนการพัฒนาหลักของภาคอยูในแนวเหนือ-ใต 
ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 ต้ังแตจังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี  ตอเนื่องไปจนถึง
จุดคาชายแดนท่ีทาเสด็จ  จังหวัดหนองคาย   และมีแกนการพัฒนาระดับรองในแนวตะวันตก-
ตะวันออก ที่สงเสริมการพัฒนาจากเมืองหลักของภาค ไปยังเมืองท่ีอยูชายแดนทางดานตะวันออก 
มี 2 แนว คือ ทางตอนบนของภาค จะเร่ิมตนท่ีจังหวัดอุดรธานี สกลนคร และนครพนม  ตอมาใน
ภายหลังจึงมีเชื่อมโยงจากอุดรธานี ไป จังหวัดเลย และพิษณุโลก  ทางตอนลางของภาค  จะเร่ิม
จากจังหวัดนครราชสีมาไปยังจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี และเชื่อมกับจุด
คาชายแดนท่ีชองเม็ก  ลักษณะดังกลาวทํ าใหพื้นท่ีตอนกลางฯ ซึ่งอยูระหวางแกนการพัฒนาทาง
ตอนบนและทางตอนลาง  ถูกละเลยไมไดรับการสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีหรือกํ าหนดบทบาทใน
การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  ถึงแมวาเมืองรอยเอ็ดซึ่งไดรับการกํ าหนดบทบาทในการเมืองศูนยกลาง
ความเจริญเพื่อรองรับการพัฒนาเมืองหลัก  แตผลกลับพบวาอิทธิพลของเมืองหลักไดดึงดูด
ทรัพยากรและแรงงานในพื้นท่ีตอนกลางฯ  ไปมากกวาการรองรับความเจริญจากเมืองหลักของ
ภาค  ดังน้ันพื้นท่ีตอนกลางฯ จึงมีความลาหลังในการพัฒนาเปนอยางมาก

ค.  ขอเสนอแนะการพัฒนาพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นโยบายการพัฒนาพื้นท่ีของรัฐและระดับการพัฒนาของจังหวัดในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จะสอดคลองกับแนวความคิดของ Perroux ที่มีความเห็นวาการลงทุนหรือการพัฒนา
ในเมืองใดเมืองหน่ึงจะทํ าใหมีกระบวนการดึงดูดสูศูนยกลาง ทํ าใหพื้นท่ีโดยรอบหรือดินแดนเบ้ือง
หลัง (Hinterland) ลดความเจริญลง  เกิดการอพยพของแรงงานเขาสูศูนยกลางเพื่อโอกาสในการ
งานทํ าท่ีมากกวา  ทรัพยากรตางๆ จะถายเทจากพื้นท่ีโดยรอบเขาสูศูนยกลาง  ผลของกระบวน
การดังกลาวจะทํ าใหดินแดนเบ้ืองหลังไดรับผลกระทบในทางลบมากข้ึน  ถึงแมวาเมื่อเวลาผานไป
กระบวนการแพรนวัตกรรมจากศูนยกลางจะไหลกลับสูพื้นท่ีโดยรอบ  แตผลที่เกิดจากการแพร
กระจายมักจะมีนอยกวาผลของการพัฒนาศูนยกลาง



125

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาระดับการพัฒนาของจังหวัดในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  จึงมีเพียงจังหวัดมุกดาหารท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกวาจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งมีระดับการ
พัฒนาของจังหวัดอยูในระดับปานกลางถึงต่ํ า  นอกจากน้ันดวยนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนให
พัฒนา และเตรียมความพรอมเมืองชายแดนท่ีอยูในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-
ตะวันตก เชื่อมโยงระหวางพมา-ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-กัมพูชา
ประชาธิปไตย-เวียดนาม  โดยการพัฒนาเสนทางคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อให
สามารถเชื่อมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของประเทศ  ทั้งในรูปแบบถนนและทางรถไฟผานในพื้นท่ี
ตอนกลางฯ จะเปนการเรงการพัฒนาพื้นท่ีตอนกลาง  และสงผลตอรูปแบบการกระจายตัวของ
เมืองหรือระบบโครงขายเมืองของพื้นท่ีในอนาคต

6.1.2  สรุปการศึกษาระดับชุมชนเมืองในพื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ก.  สภาพการพัฒนา

พื้นท่ีตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีชุมชนเมือง อันไดแก เทศบาล จํ านวน 
73 แหง ซึ่งเปนเทศบาลเมือง 6 แหง และเทศบาลตํ าบล 67 แหง  โดยมากแลวชุมชนเมืองของพื้นท่ี
ตอนกลางฯ จะเปนชุมชนเมืองท่ีมีประชากรเมืองขนาดเล็ก  และมีความหนาแนนของประชากร
เมืองในระดับท่ีต่ํ ากวา 1,500 คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งนอยกวาเกณฑขั้นต่ํ าในการจัดต้ังเทศบาล
ตํ าบล  และความหนาแนนเมืองของชุมชนเมืองจะมากหรือนอยจะข้ึนกับพื้นท่ีเมืองท่ีมากหรือนอย
มากกวาจํ านวนประชากรเมือง

ลักษณะเศรษฐกิจชุมชนเมือง จะพบวา ชุมชนเมืองท่ีเปนเทศบาลเมืองเทาน้ันท่ีมีราย
ไดในระดับท่ีสูง แตโดยสวนใหญแลวรายไดของชุมชนเมืองสวนใหญแลวยังอยูในระดับท่ีไม
สามารถเลี้ยงตัวเองได  กลาวคือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนไมถึง 12 ลานบาท  และถึงแมวาจะ
พิจารณารายไดของเทศบาลท้ังหมด ก็มีเพียง 2 แหงเทาน้ันท่ีมีรายไดทั้งหมดเกิน 12 ลานบาท

โครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองน้ี  โดยมากแลวเทศบาลในพื้นท่ีศึกษายังไมมีความ
สามารถในการจัดหาเพื่อใหบริการภายในพื้นท่ีเมือง หรือบริการบางอยางเปนบริการท่ีรัฐบาลได
จัดหาใหอยูแลว  ในดานการใหบริการทางการศึกษาและการบริการการสาธารณสุข พบวา โดย
ปกติแลวจะมีความสัมพันธกับจํ านวนประชากร กลาวคือ  ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีแนว
โนมท่ีจะมีสถานศึกษาและสถานพยาบาลมากตามไปดวย   การคมนาคมขนสงในพื้นท่ี มีรูปแบบ
ที่เดนชัดในการขนสงโดยใชถนน และพบวา ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรมากจะมีความยาวถนนมาก
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กวา  การใหบริการไฟฟาของชุมชนเมืองจะมีประสิทธิภาพดีกวาการใหบริการน้ํ าประปา การให
บริการโทรศัพท และการใหบริการจัดเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล

ข.  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของชุมชนเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากลักษณะทางกายภาพ ประชากร และโครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองในพื้นท่ี
ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ที่แตกตางและไมเทาเทียมกันไดทํ าใหเกิดความเหลื่อม
ลํ้ าของระดับการพัฒนา  เมื่อใช การวิเคราะหปจจัยสรางมาตรวัดตัวประกอบที่ประกอบดวย      
ตัวแปรตางๆ จํ านวน 13 ตัวแปร  คือ  ความหนาแนนประชากรเมือง  รายรับตอหัวประชากร  ภาษี
ตอหัวประชากร  รายจายตอหัวประชากร  สัดสวนรายจายเพื่อสาธารณะ  จํ านวนประชากรตอโรง
เรียนภาคบังคับ  จํ านวนประชากรตอโรงเรียนสูงกวาภาคบังคับ  จํ านวนประชากรตอโรงพยาบาล  
ความยาวถนนตอคน  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีไดรับ
การใหบริการน้ํ าประปา  สัดสวนรอยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศัพท  และสัดสวนรอยละของครัวเรือน
ที่ไดรับการใหบริการจัดเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล

ผลจากตัวแปรดังกลาว สามารถจํ าแนกและจัดกลุมคาคะแนนระดับความเปนเมือง
เพื่อลํ าดับศักยภาพชุมชนเมือง ได 3 กลุม  คือ  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองสูง  
จํ านวน 5 เมือง  กลุมชุมชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองปานกลาง จํ านวน 17 แหง  และกลุมชุม
ชนเมืองท่ีมีระดับความเปนเมืองต่ํ า  จํ านวน  51 แหง  โดยชุมชนเมืองท่ีมีที่มีระดับความเปนเมือง
สูง ไดแก  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  เทศบาลเมืองมุกดาหาร  เทศบาล
เมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ  ซึ่งชุมชนเมืองท่ีอยูในกลุมนี้จะเปนชุมชนเมืองท่ีเปน
เทศบาลเมืองของจังหวัด  ยกเวนเทศบาลเมืองยโสธร   และมีลักษณะการกระจายตัวเปนกลุม  
สามารถจํ าแนกได 2 กลุม คือ กลุมทางตะวันตก ประกอบดวยชุมชนเมือง  3 แหง คือ เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  และเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  จะต้ังในลักษณะ
สามเหลี่ยมอันเปนบริเวณจุดตัดของทางหลวงแผนดินหมายเลข 208  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
209 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 214  และกลุมชุมชนเมืองทางดานตะวันออก ไดแก เทศบาล
เมืองมุกดาหาร และเทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ   กระจุกตัวในแนวเหนือ-ใตตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 212
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ค.  ขอเสนอแนะการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง

เมื่อนํ านโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีปจจุบันไดสนับสนุน เมืองรอยเอ็ด ใหเปนเมือง
ศูนยกลางความเจริญ  และเมืองมุกดาหารท่ีเปนเมืองการคาชายแดน  ลักษณะทางกายภาพดาน
ภูมิประเทศท่ีมีทิวเขาภูพานก้ันระหวางจังหวัดกาฬสินธุและมุกดาหาร จึงเกิดอุปสรรคทางพื้นท่ี  ซึ่ง
ลดความสามารถในการติดตอระหวางชุมชนเมืองท่ีอยูทางตะวันตกและชุมชนเมืองทางตะวันออก
ของพื้นท่ีตอนกลางฯ  โครงขายการคมนาคม และความไดเปรียบเชิงท่ีต้ังมาประกอบการพิจารณา
รวมกัน  จึงควรมีการพัฒนาเมืองศูนยกลางข้ึนในแตละกลุม โดยพัฒนาพื้นท่ีใหมีศูนยกลางขนาด
ใหญ  2  แหง  คือ  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด และเทศบาลเมืองมุกดาหาร  และเมื่อเปรียบเทียบกับ
หลักเกณฑในการจัดลํ าดับของศูนยกลางตามรูปแบบจํ านวนศูนยกลางตามเสนทางคมนาคม
ของทฤษฏีแหลงกลาง พบวา มีการพัฒนาศูนยกลางระดับสูงเปนจํ านวนมากเกินความจํ าเปน   ดัง
นั้นเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาพื้นท่ีในลักษณะ 2 ศูนยกลาง ไดแก เทศบาลเมืองรอยเอ็ดและ
เทศบาลเมืองมุกดาหาร  โดยมีศูนยกลางในระดับกลาง จํ านวน 7 แหง  ไดแก เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ เทศบาลเมืองมหาสารคาม เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ เทศบาลเมืองยโสธร เทศบาล
ตํ าบลเกษตรพิสัย เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย และเทศบาลตํ าบลบัวขาว

นอกจากน้ันควรจะมีการพัฒนาการติดตอระหวางเมืองศูนยกลางโดยเสนทาง
คมนาคม  เพื่อใหสามารถเช่ือมประสานและเกิดการบูรณาการท่ีเหมาะสมระหวางเมืองภายในพื้น
ที่ตอนกลางฯ  ซึ่งพบวา การเชื่อมโยงระหวางศูนยกลางหลักและศูนยกลางระดับรองลงไป จะมี
การเชื่อมโยงกันโดยเสนทางถนนสายหลัก  และสิ่งท่ีตองพัฒนาเพิ่มเติม คือ โครงขายความเช่ือม
โยงระหวางเมืองศูนยกลางหลักท้ัง 2 แหง  เน่ืองจากในปจจุบันเสนทางการติดตอระหวางเมือง
รอยเอ็ดและเมืองมุกดาหารซึ่งเปนเมืองศูนยกลางหลักของพื้นท่ีตอนกลางน้ัน ยังไมสะดวกเทาท่ี
ควร  ดังน้ันหากมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมระหวางเมืองท้ังสองน้ี  ซึ่งนอกจากจะทํ าใหการ
เชื่อมโยงระหวางเมืองท้ังสองสะดวกขึ้นแลว  ยังเปนเสนทางคมนาคมท่ีสามารถเชื่อมโยงไปยัง 
เทศบาลตํ าบลบัวขาวไดอีกดวย  เน่ืองจากเสนทางในปจจุบันยังเปนทางหลวงแผนดินสายรอง  
นอกจากน้ันการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาความเชื่อมโยง       
ทางเศรษฐกิจระหวางโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก กับจุดคาชายแดนทางดาน
ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเสนทางรถไฟจาก บัวใหญ-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-
นครพนม เปนโครงขายการเชื่อมประสานระหวางเมืองศูนยกลางหลักท้ังสองแหงไดอีกทางหนึ่ง  
และยังสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ รวมท้ังนวัตกรรมระหวางเมืองหลักไดดวย
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6.2  ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป

การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาระดับการพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อจํ าแนกและลํ าดับ
ความสํ าคัญของชุมชนเมือง ประกอบการวางแผนโครงขายเมืองศูนยกลาง  โดยใชหนวยการ
วิเคราะหเปนเทศบาล อันเปนพื้นท่ีตามกฎหมาย   ตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหเปนการแจงนับภาย
ในขอบเขตพื้นท่ีของเทศบาล  ซึ่งมีความแตกตางกันในจํ านวนพื้นท่ีและประชากร ทํ าใหเกิดความ
ไดเปรียบสํ าหรับเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีหรือประชากรจํ านวน  นอกจากนั้น การวิเคราะหระดับการ
พัฒนาเปนการศึกษาในองครวมท้ังทางดานโครงสรางพื้นฐานของเมือง  จึงสามารถอธิบาย
ลักษณะการพัฒนาของชุมชนเมืองวาเกิดจากตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหเทาน้ัน

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไปอาจเพิ่มจํ านวนตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะห หรือ
วิเคราะหจํ าแนกตัวแปรตามรายสาขายอย ยกตัวอยางเชน การจํ าแนกโครสรางพื้นฐานของ     
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจํ าแนกเปน 4 สาขา คือ สาขาขนสง สาขาสื่อสาร 
สาขาพลังงาน สาขาสาธารณูปการ  ซึ่งคาดวาจะใชอธิบายลักษณะการพัฒนาของชุมชนเมืองตาม
บทบาทหนาท่ีไดอยางละเอียดตอไป
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ภาคผนวก  ก

แนวความคิดเก่ียวกับการจํ าแนกพื้นท่ี

วิธีการจํ าแนกพื้นท่ี  สามารถทํ าไดหลายวิธี  ดังตอไปน้ี

วิธีท่ี 1  การเรียงลํ าดับ (Ranking) เปนวิธีการท่ีนํ าปจจัยตางๆ ของพื้นท่ีนั้นๆ มา
เรียงลํ าดับความสํ าคัญท่ีละประเด็น  แลวรวมลํ าดับของปจจัยในแตละพื้นท่ี  นํ าผลรวมท่ีไดมา
เรียงลํ าดับใหม (Priority)   วิธีการนี้มีขอดี คือ สามารถกระทํ าไดงาย  ไมยุงยาก  แตมีขอเสีย คือ 
การใหความสํ าคัญของปจจัยทุกปจจัยในระดับท่ีเทาเทียมกันน้ัน จะมีความคลาดเคล่ือน เน่ือง
จาก โดยความเปนจริงจะมีความแตกตางกันระหวางปจจัย  ดังตัวอยาง

ปจจัยจังหวัด
จ ํานวนประชากร GPP ความยาวถนน รวมลํ าดับ เรียงลํ าดับใหม

จังหวัด ก 50,000     2 5,000     3 600     2    7   3   จังหวัด ง
จังหวัด ข 40,000     3 6,000     2 400     3   8   7  จังหวัด ก
จังหวัด ค 30,000     4 4,000     4 200     4 12   8  จังหวัด ข
จังหวัด ง 60,000     1 6,500     1 700     1   3 12  จังหวัด ค

วิธีท่ี 2  การใชคะแนนมาตรฐาน (Standard Score) เปนวิธีที่มีหลักการเดียวกับ
การเรียงลํ าดับ  แตใชคาคะแนนมาตรฐานของปจจัยตางๆ แทนลํ าดับความสํ าคัญของปจจัย  สรุป
ผลรวมคะแนนมาตรฐานของปจจัยตางๆ  จากน้ันจัดลํ าดับความสํ าคัญใหม  วิธีการน้ีมีขอดีและ
ขอบกพรองเชนเดียวกับวิธีที่ 1

วิธีท่ี 3  การใชคาดัชนีถวงน้ํ าหนัก (Weighted index number)  เปนวิธีการท่ีจะ
กํ าหนดคาดัชนีถวงน้ํ าหนักเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญของปจจัยตางๆ ใหชัดเจนขึ้น  โดยนํ าคาถวง
นํ้ าหนักมาแปลงคาคะแนนของปจจัยตางๆ ดังตัวอยางคือ

วิธีนี้มีขอดี คือ สามารถแกไขขอบกพรองของวิธีที่ 1 และ 2  ดวยการกํ าหนดคาดัชนี
ถวงน้ํ าหนัก  เพื่อเนนความแตกตางระหวางปจจัย  แตขอบกพรองของวิธีนี้คือ  การกํ าหนดคาดัชนี
ถวงน้ํ าหนักสวนใหญมักใชเกณฑที่เปนอัตตวิสัย (Subjective)
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ปจจัย
จังหวัด จ ํานวนประชากร

คาถวงนํ้ าหนัก = 3
GPP

คาถวงนํ้ าหนัก = 4
ความยาวถนน
คาถวงนํ้ าหนัก = 5 รวมลํ าดับ เรียงลํ าดับใหม

จังหวัด ก 50,000     3
= 150,000

5,000     4
= 20,000

600     5
= 3,000 173,000 209,500  จังหวัด ง

จังหวัด ข 40,000     3
= 120,000

6,000     4
= 24,000

400      5
= 2,000 146,000 173,000  จังหวัด ก

จังหวัด ค 30,000      3
=  90,000

4,000     4
= 16,000

200     5
= 1,000 107,000 146,000  จังหวัด ข

จังหวัด ง 60,000      3
= 180,000

6,500     4
= 26,000

700     5
= 3,500 209,500 107,000  จังหวัด ค

วิธีท่ี 4  การใชวิธีวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis)  เปนวิธีการท่ีใหแบบ
แผนของความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ และแยกปจจัยเหลาน้ีใหเปนกลุมๆ ตามความสัมพันธที่
เก่ียวของ  และลดความซํ้ าซอนของขอมูลลง  ตัวประกอบที่ไดจะใหคาถวงน้ํ าหนัก (Loading) ซึ่ง
สามารถแปลงคะแนนดิบของปจจัยน้ันใหอยูในรูปคาถวงน้ํ าหนัก  เพื่อจัดลํ าดับความสํ าดัญใหได
ชัดเจนถูกตองย่ิงขึ้น  ขอดีของวิธีนี้คือสามารถแกไขขอบกพรองของวิธีการท้ัง 3 วิธีดังกลาวขางตน
ได  และสามารถหาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ กับพื้นท่ีได  อีกท้ังยังสามารถทราบถึงสห
สัมพันธ (Correlation)  ระหวางตัวแปรตางๆ  สวนขอบกพรองของวิธีนี้ คือ วิธีการวิเคราะหที่คอน
ขางยุงยากซับซอน  อยางไรก็ตามในกรณีที่มีตัวแปรมาก  อาจใชโปรแกรมสํ าเร็จรูป เชน SPSS  
ชวยในการคํ านวณได

การศึกษาระดับความเปนศูนยกลางของชุมชนเมือง  ใชการวิเคราะหตัวแปรทางดาน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อแสดงระดับความเปนศูนยกลาง  และสามารถกํ าหนดขอบเขต
การใหบริการ และความสัมพันธของชุมชนเมืองภายในพื้นท่ี  โดยใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัย
(Factor Analysis) มีขั้นตอนในการวิเคราะห  ดังตอไปน้ี

1.  การแปลงคาขอมูลใหเปนคะแนนมาตรฐาน (Standard  Score)
เน่ืองจากขอมูลของตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะหมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน

จึงไมสามารถท่ีจะใชเปรียบเทียบกันโดยตรง  ดังน้ันหากนํ ามาใชในการเปรียบเทียบ
ควรแปลงคาขอมูลใหมีลักษณะเดียวกันดวยคาคะแนนมาตรฐาน ซึ่งไมมีหนวยทาง
กายภาพ  โดยมีสูตรท่ีใชในการคํ านวณ ดังน้ี

× × ×

× × ×

× × ×

× × ×
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โดยที่  x      =  ขอมูลดิบของตัวแปรทุกประเภท
 =  มัชฌิมเลขคณิต

S.D.  =  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

2. การวิเคราะหปจจัย (Factor  Analysis)
การวิเคราะหปจจัยเปนวิธีการทางสถิติที่ใชลดจํ านวนขอมูลที่มีจํ านวน

มากใหนอยลง  เพื่อใหสามารถเขาในและจัดการขอมูลไดงายข้ึน  นอกจากน้ันยัง
สามารถสรางมาตรวัดตัวประกอบที่ประกอบดวยตัวแปรตางๆ เพื่อใหไดแบบแผน
ความสัมพันธระหวางตัวแปร ตามความสัมพันธที่ เ ก่ียวของในรูปคาน้ํ าหนัก 
(Loading) ที่แปลงมาจากคาคะแนนดิบของตัวแปรนั้น  และจัดลํ าดับความสํ าคัญ
ของขอมูลใหชัดเจนย่ิงขึ้น

ในการวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหปจจัยในการศึกษาท่ีมีจํ านวน
ตัวแปรจํ านวนมาก  เพื่อใหสะดวกในการวิเคราะหจึงไดใชการประมวลผลโดย
โปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS โดยมีขั้นตอน ดังน้ี

1) การสกัดปจจัย (Factor  Extraction)
เปนขั้นตอนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรกับปจจัย  

โดยการสกัดปจจัยดวยวิธี วิเคราะหตัวประกอบหลัก (Principal 
Component Analysis)  โดยใชหลักการหาตัวแปรใหมที่แสดงความ
สัมพันธเชิงเสนตรง (Linear  Combination)  กับตัวแปรเดิมหลายๆ     
ตัวแปร  ในขั้นตอนน้ีจะชวยลดแมทริกธสหสัมพันธ (Correlation Matrix) 
ระหวางตัวแปรกับตัวประกอบ  และไดปจจัยท่ีเปนอิสระตอกัน  โดยท่ี
ปจจัยตัวแรกจะเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธระหวาตัวแปรมากท่ีสุด
2) การหมุนแกน (Factor  Rotation)
เปนข้ันตอนของการหมุนปจจัยท่ีสกัดไวในเบ้ืองตน โดยใหแกนตัว

ประกอบต้ังฉากซึ่งกันและกัน ดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax)  เพื่อใหไดตัว
แปรท่ีสัมพันธกับปจจัยในลักษณะท่ีเดนชัดย่ิงขึ้น  คาท่ีไดจาการหมุนตัว
ประกอบเรียบวา  Factor  Loading ซึ่งจะบอกถึงน้ํ าหนักของตัวแปรแต
ละตัวบนปจจัยท่ีสกัดได

S.D.
xxZ −=

x
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3) การหาคาคะแนนปจจัย (Factor  Score)
เน่ืองจาก Factor Analysis สามารถลด Correlation Matrix 

ระหวางตัวแปรกับปจจัย จนไดปจจัยท่ีเปนอิสระตอกัน  โดยที่ปจจัยตัว
แรกจะเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธสูงกับตัวแปร  จึงตองประเมินคา
คะแนนของตัวแปรแตละตัวบนปจจัยท่ีสกัดได เพื่อใหไดคาน้ํ าหนักซึ่ง
สามารถนํ าไปใชในการจัดลํ าดับความสํ าคัญ และจํ าแนกกลุมขอมูลได

3.  คํ านวนคาระดับการพัฒนา
นํ า  Factor  Score  จาก Factor  Score Coefficient บนปจจัยท่ี 1 มา

สรางรูปแบบเพื่อจัดลํ าดับความสํ าคัญ  ดังน้ี

เมื่อ =  คะแนนความสํ าคัญรวมรายชุมชน
= Factor  Score Coefficient ของตัวแปร i
บนตัวประกอบที่ j

= Standard  Score ของตัวแปร i ในชุมชน k

∑
=

=
k

1i
ikjijk XWF

jkF

jiW

ikX



คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคระหระดับจังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 F11 F12 F13 F14 F15 F16 F17
1 กาฬสินธุ 0.41  0.94-  0.47  0.14  0.08-  0.12-  0.26-  0.76-  0.06  0.00-  0.15  1.38  2.47-  1.24  1.51  0.05  0.60  
2 ขอนแกน 1.01  1.32  1.18  2.31-  0.53  0.92-  2.68  2.16  1.51  1.46-  0.30  0.80-  0.58-  2.40-  0.07-  1.86  1.64-  
3 ชัยภูมิ 1.26-  0.00-  0.09-  1.08  0.67  0.30-  0.38  0.50-  0.31  0.26-  0.61  0.18  0.22  1.69  1.36  0.08-  0.09-  
4 นครพนม 0.03  0.18-  0.55-  0.47  1.84-  0.25-  0.72-  0.26-  0.19  0.25-  0.79-  0.59-  0.33  0.19  1.16-  0.57-  0.10-  
5 นครราชสีมา 0.14-  1.35  0.92  1.10-  0.99  2.79  1.96  2.23  1.47  3.20  0.44-  0.24-  0.20  0.88-  0.29-  3.36  1.58-  
6 บุรีรัมย 0.59  0.78-  0.77-  0.22  0.36  0.92-  0.39-  0.54-  0.03-  0.07  0.74  0.14  0.38  0.73  1.30  0.37-  0.73  
7 มหาสารคาม 1.54  1.09  0.74-  0.47  1.12  0.79-  0.44-  0.68-  0.14-  0.26  1.78-  0.20  0.54  0.34  0.62-  0.23-  0.11-  
8 มุกดาหาร 1.62-  1.25-  0.53-  0.59-  0.19  0.13-  0.88  0.30  0.02-  0.95  0.01-  1.33-  1.50  1.04-  0.96-  0.15-  0.85-  
9 ยโสธร 0.15  0.13  0.85-  0.49-  1.55  1.23  0.79-  0.29-  0.38-  0.12-  1.99-  0.38  1.07  0.28-  0.55  0.37-  0.45  
10 รอยเอ็ด 0.96  0.46-  0.85-  0.24-  1.05  0.52-  0.23-  0.49-  2.47-  0.30  0.36-  0.42-  0.07-  0.13  1.11-  0.29-  0.42  
11 เลย 2.29-  0.97-  0.14-  1.56  0.03  0.20  0.62  0.19-  0.04  0.09-  1.83-  0.56  0.27-  0.62-  0.02  0.35-  0.69-  
12 ศรีสะเกษ 1.09  0.01-  1.05-  0.76  0.71  1.04  0.79-  0.95-  0.66-  0.60-  1.05  0.27-  0.39-  1.01  0.34  0.78-  1.96  
13 สกลนคร 0.46-  0.11-  0.50-  0.20-  1.65-  0.14-  0.51-  0.36-  1.40-  0.14-  0.73  0.50-  0.20  0.18  0.07-  0.49-  0.08-  
14 สุรินทร 1.30  0.87  1.54-  0.21  0.50-  1.60  0.78-  0.48-  0.41-  0.38-  1.46  0.07  0.28  0.45  0.43  0.46-  0.83  
15 หนองคาย 0.39-  1.07  0.73  0.49-  1.12-  0.44-  0.13-  0.51  0.82  0.18  0.51  0.63-  0.16-  0.11  0.83-  0.28-  0.59-  
16 หนองบัวลํ าภู 0.02-  1.74-  1.14  1.45  1.36-  0.81-  1.06-  1.01-  0.28-  0.79-  0.15-  3.12  0.01  1.32  0.69  0.66-  1.83  
17 อํ านาจเจริญ 0.40-  1.22-  0.58  1.18  0.58  0.50-  0.94-  0.78-  0.32-  0.46-  0.07  1.35-  1.83  0.36-  1.49-  0.68-  0.66  
18 อุดรธานี 0.03  0.23  2.54  0.96-  0.99-  0.08  0.71  1.73  1.91  1.42-  0.70  0.31-  0.92-  0.96-  1.23-  0.59  1.11-  
19 อุบลราชธานี 0.53-  1.59  0.02  1.17-  0.26-  1.07-  0.19-  0.35  0.22-  1.00  1.01  0.42  1.73-  0.85-  1.64  0.09-  0.63-  

ภาคผนวก  ข

การวิเคราะห Factor Analysis ระดับจังหวัด
ลํ าดับ จังหวัด คามาตราฐานของตัวแปร 
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ผลการวิเคราะห Factor Analysis ระดับจังหวัด

Communalities

1.000 .831
1.000 .738
1.000 .786
1.000 .737
1.000 .788
1.000 .568
1.000 .832
1.000 .972
1.000 .656
1.000 .762
1.000 .786
1.000 .838
1.000 .757
1.000 .731
1.000 .765
1.000 .900
1.000 .857

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

Initial Extraction

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Total Variance Explained

5.918 34.812 34.812 5.918 34.812 34.812 5.612 33.009 33.009
2.628 15.460 50.272 2.628 15.460 50.272 2.387 14.039 47.048
2.116 12.446 62.718 2.116 12.446 62.718 1.952 11.480 58.528
1.632 9.599 72.316 1.632 9.599 72.316 1.946 11.446 69.974
1.009 5.935 78.251 1.009 5.935 78.251 1.407 8.277 78.251
.938 5.515 83.766
.738 4.341 88.107
.527 3.098 91.204
.427 2.510 93.714
.383 2.254 95.969
.281 1.655 97.624
.160 .943 98.568
.137 .805 99.372

8.137E-02 .479 99.851
1.353E-02 7.959E-02 99.930
1.033E-02 6.078E-02 99.991
1.486E-03 8.741E-03 100.000

Component
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative %
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Component Matrixa

-8.116E-02 -.401 .181 .643 .465
.574 -.468 .217 .374 -4.966E-02
.588 9.079E-02 -.625 -.171 .110
.698 -.277 3.775E-02 .412 -5.259E-02
.118 9.408E-03 .695 -5.443E-02 .536
.244 -.133 .610 -.119 -.323
.884 1.098E-02 -6.390E-04 -.179 .136
.980 -1.857E-02 -8.167E-02 5.247E-02 -4.625E-02
.719 -7.443E-02 -.323 -.171 1.316E-02
.335 -4.883E-02 .652 -.299 -.363
.148 .558 .126 -.493 .440
.124 .752 3.172E-02 .486 -.139

-.169 .729 .432 9.947E-02 -3.340E-02
.738 .340 -4.222E-02 .247 -9.029E-02
.252 .757 -5.461E-02 .354 -7.687E-03
.896 -.146 .213 -.152 8.546E-02
.910 .134 -1.199E-03 -9.844E-02 3.259E-02

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.
5 components extracted.a. 

Rotated Component Matrixa

-.164 -6.868E-02 -.198 .846 .209
.456 -.108 .301 .646 -.102
.742 -3.080E-02 -.407 -.222 -.139
.611 6.529E-02 .158 .556 -.159

-1.083E-02 3.145E-03 .293 .256 .797
8.284E-02 -2.513E-02 .742 7.505E-02 6.167E-02

.880 2.956E-03 .143 5.323E-03 .192

.951 .120 .157 .157 -5.648E-02

.791 -.105 -7.049E-02 -7.379E-02 -9.408E-02

.179 -2.342E-02 .840 -9.614E-02 .118

.194 .195 -7.809E-02 -.514 .664
3.215E-02 .911 -5.394E-02 1.276E-02 -5.906E-02

-.290 .698 .219 -.205 .309
.678 .501 8.250E-02 .103 -5.721E-02
.200 .836 -.142 -6.687E-02 4.223E-02
.836 -8.149E-02 .354 .145 .219
.887 .164 .174 -1.061E-02 .115

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Rotation converged in 10 iterations.a. 
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Component Transformation Matrix

.961 .115 .208 .139 .040
-.014 .840 -.117 -.488 .208
-.240 .119 .787 .238 .502
-.123 .498 -.188 .796 -.259
.067 -.138 -.536 .229 .798

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Component Score Coefficient Matrix

-.049 .013 -.239 .512 .277
.039 -.005 .105 .296 -.080
.186 -.062 -.254 -.132 -.023
.076 .060 .031 .261 -.115

-.020 -.046 -.017 .174 .599
-.041 .005 .427 -.032 -.100
.166 -.053 -.021 -.038 .143
.161 .031 .023 .032 -.059
.168 -.082 -.079 -.086 -.040

-.021 -.014 .484 -.138 -.087
.073 -.022 -.149 -.227 .501

-.033 .412 .001 .072 -.119
-.090 .289 .129 -.050 .117
.098 .208 .015 .050 -.089
.016 .353 -.082 .030 -.014
.139 -.075 .089 .017 .137
.157 .026 .020 -.044 .058

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013
VAR00014
VAR00015
VAR00016
VAR00017

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Component Score Covariance Matrix

1.000 .000 .000 .000 .000
.000 1.000 .000 .000 .000
.000 .000 1.000 .000 .000
.000 .000 .000 1.000 .000
.000 .000 .000 .000 1.000

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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คาคะแนนของตัวแปรเรียงลํ าดับจากจังหวัดที่มีระดับการพัฒนามากไปหานอย

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 F11 F12 F13 F14 F15 F16 F17
1 ขอนแกน 0.04-  0.05  0.23  0.22  0.00-  0.03  0.43  0.34  0.26  0.04  0.02-  0.03-  0.05  0.29  0.00  0.26  0.24  2.33        
2 นครราชสีมา 0.01  0.05  0.18  0.10  0.00-  0.11-  0.31  0.35  0.25  0.09-  0.02  0.01-  0.02-  0.11  0.00  0.46  0.23  1.86        
3 อุดรธานี 0.00-  0.01  0.48  0.09  0.00  0.00-  0.11  0.27  0.33  0.04  0.04-  0.01-  0.08  0.12  0.01  0.08  0.16  1.73        
4 หนองคาย 0.02  0.04  0.14  0.05  0.00  0.02  0.02-  0.08  0.14  0.00-  0.03-  0.02-  0.01  0.01-  0.01  0.04-  0.08  0.46        
5 อุบลราชธานี 0.02  0.06  0.00  0.11  0.00  0.04  0.03-  0.05  0.04-  0.03-  0.06-  0.02  0.14  0.10  0.02-  0.01-  0.09  0.46        
6 เลย 0.10  0.03-  0.03-  0.15-  0.00-  0.01-  0.10  0.03-  0.01  0.00  0.10  0.02  0.02  0.08  0.00-  0.05-  0.10  0.23        
7 มุกดาหาร 0.07  0.04-  0.10-  0.05  0.00-  0.01  0.14  0.05  0.00-  0.03-  0.00  0.05-  0.12-  0.13  0.01  0.02-  0.12  0.21        
8 กาฬสินธุ 0.02-  0.03-  0.09  0.01-  0.00  0.00  0.04-  0.12-  0.01  0.00  0.01-  0.05  0.20  0.15-  0.02-  0.01  0.09-  -0.12 
9 ชัยภูมิ 0.05  0.00-  0.02-  0.10-  0.00-  0.01  0.06  0.08-  0.05  0.01  0.03-  0.01  0.02-  0.21-  0.02-  0.01-  0.01  -0.28 
10 นครพนม 0.00-  0.01-  0.10-  0.04-  0.01  0.01  0.12-  0.04-  0.03  0.01  0.04  0.02-  0.03-  0.02-  0.01  0.08-  0.01  -0.34 
11 มหาสารคาม 0.07-  0.04  0.14-  0.04-  0.00-  0.03  0.07-  0.11-  0.02-  0.01-  0.10  0.01  0.04-  0.04-  0.01  0.03-  0.02  -0.39 
12 ยโสธร 0.01-  0.00  0.16-  0.05  0.01-  0.05-  0.13-  0.05-  0.06-  0.00  0.11  0.01  0.09-  0.03  0.01-  0.05-  0.06-  -0.45 
13 สกลนคร 0.02  0.00-  0.09-  0.02  0.01  0.01  0.08-  0.06-  0.24-  0.00  0.04-  0.02-  0.02-  0.02-  0.00  0.07-  0.01  -0.58 
14 อํ านาจเจริญ 0.02  0.04-  0.11  0.11-  0.00-  0.02  0.15-  0.12-  0.06-  0.01  0.00-  0.05-  0.15-  0.04  0.02  0.09-  0.09-  -0.66 
15 บุรีรัมย 0.03-  0.03-  0.15-  0.02-  0.00-  0.03  0.06-  0.08-  0.01-  0.00-  0.04-  0.01  0.03-  0.09-  0.01-  0.05-  0.11-  -0.67 
16 หนองบัวลํ าภู 0.00  0.06-  0.22  0.14-  0.01  0.03  0.17-  0.16-  0.05-  0.02  0.01  0.12  0.00-  0.16-  0.01-  0.09-  0.26-  -0.70 
17 รอยเอ็ด 0.04-  0.02-  0.16-  0.02  0.00-  0.02  0.04-  0.08-  0.42-  0.01-  0.02  0.02-  0.01  0.02-  0.01  0.04-  0.06-  -0.82 
18 สุรินทร 0.06-  0.03  0.29-  0.02-  0.00  0.06-  0.13-  0.08-  0.07-  0.01  0.08-  0.00  0.02-  0.06-  0.00-  0.06-  0.12-  -1.00 
19 ศรีสะเกษ 0.05-  0.00-  0.20-  0.07-  0.00-  0.04-  0.13-  0.15-  0.11-  0.02  0.06-  0.01-  0.03  0.12-  0.00-  0.11-  0.28-  -1.29 

คะแนนรวมลํ าดับ จังหวัด คาคะแนนของตัวแปร 
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คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

 คว
าม
หน
าแ
นน

 (ค
น/ต
ร.ก
ม.)

 

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ภา
ษีต
อห
ัวป
ระช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

สดั
สว
นร
าย
จา
ยเพื่
อส
าธ
ารณ
ะ (
รอ
ยล
ะ)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเร
ียน
ภา
คบ
ังค
ับ (
คน

/แห
ง)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเร
ียน
สูง
กว
าภ
าค
บัง
คับ

 (ค
น/แ
หง

)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งพ
ยา
บา
ล (
คน

/แห
ง)

คว
าม
ยา
วถ
นน
ตอ
คน

 (เม
ตร

/คน
)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีไ
ฟฟ
าใช
 (ร
อย
ละ

)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่ไดร
ับก
ารใ
หบ
ริก
ารน
ํ้ าป
ระป
า (
รอ
ยล
ะ)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีโท
รศ
ัพท
 (ร
อย
ละ

)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่ไดร
ับก
ารใ
หบ
ริก
ารจั
ดเก็
บข
ยะ

 (ร
อย
ละ

)

 1.  จังหวัดกาฬสินธุ
1.1  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 0.088-      0.022-      0.060-      0.226-      0.024-      0.733-      0.090      0.195-      0.026      0.002      0.078      0.062      0.108      
1.2  เทศบาลตํ าบลกมลาไสย 0.032      0.021      0.020      0.084      0.016-      0.228-      -          0.114-      0.007      1.369      0.095      0.031-      0.065-      
1.3  เทศบาลตํ าบลกุดสิม 0.041-      0.026      0.024      0.058      0.043      1.099-      -          0.186-      0.029      0.131-      0.013      0.031-      0.095-      
1.4  เทศบาลตํ าบลกุดหวา 0.009-      0.010      0.021      0.057      0.040-      0.069      0.015-      -          0.012      0.131-      0.216-      0.095-      0.262      
1.5  เทศบาลตํ าบลคํ ามวง 0.031      0.005-      0.004      0.074-      0.083      1.029-      0.032      0.281      0.015      0.106-      0.139-      0.043-      0.151-      
1.6  เทศบาลตํ าบลคํ าใหญ 0.041      0.019      0.010      0.045      0.000-      1.287      -          -          0.013      0.171      0.120-      0.042-      0.060-      
1.7  เทศบาลตํ าบลโคกศรี 0.063      0.006-      0.001-      0.034-      0.028-      2.525      -          0.828      0.070-      0.131-      0.383-      0.017-      0.050      
1.8  เทศบาลตํ าบลทาคันโท 0.018      0.020      0.023      0.091      0.011-      0.703-      0.050-      0.096-      0.031-      0.152      0.164      0.099-      0.082-      
1.9  เทศบาลตํ าบลธัญญา 0.031      0.011      0.019      0.069      0.035-      0.406      0.024-      -          0.021      0.077      0.383-      0.089-      0.209      
1.10 เทศบาลตํ าบลนาคู 0.029      0.014      0.009      0.053      0.005      0.157      -          -          0.001      0.131-      0.237      0.021-      0.014-      
1.11 เทศบาลตํ าบลนาจารย 0.042      0.025      0.021      0.028      0.019-      0.314-      0.026-      -          0.021      0.130-      0.033      0.004      0.057      
1.12 เทศบาลตํ าบลนามน 0.039      0.023      0.020      0.052-      0.022-      0.314-      -          0.024-      0.027-      0.579      0.116-      0.074-      0.058-      
1.13 เทศบาลตํ าบลโนนบุรี 0.016      0.014      0.019      0.047      0.041-      0.404-      -          0.069-      0.034-      0.131-      0.203      0.232      0.233      

ภาคผนวก  ค

การวิเคราะห Factor Analysis ระดับชุมขนเมือง

เทศบาล
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คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

1.14 เทศบาลตํ าบลบัวขาว 0.005-      0.009      0.021      0.079      0.021-      0.616-      -          0.185-      0.042      0.131-      0.219      0.063      0.002      
1.15 เทศบาลตํ าบลโพน 0.042      0.010      0.026      0.039      0.041-      0.071-      -          -          0.106-      0.131-      0.119      0.061-      0.093-      
1.16 เทศบาลตํ าบลยางตลาด 0.020      0.001-      0.020      0.101      0.027-      0.325-      0.051-      0.099-      0.066-      0.131-      0.222      0.046-      0.076-      
1.17 เทศบาลตํ าบลรองคํ า 0.039-      0.004      0.014      0.059      0.032-      0.698-      -          -          0.029      0.131-      0.299      0.031      0.217-      
1.18 เทศบาลตํ าบลสมเด็จ 0.026-      0.002-      0.010-      0.105      0.013      0.893-      0.029-      0.083-      0.021-      0.243      0.059      0.130      0.272      
1.19 เทศบาลตํ าบลหนองกุงศรี 0.026      0.034      0.023      0.113      0.037-      0.075-      0.380      0.111-      0.008-      0.019-      0.263      0.180      0.270-      
1.20 เทศบาลตํ าบลหนองแปน 0.038      0.008      0.017      0.089      0.058      0.252      -          -          0.062-      0.131-      0.046-      0.005-      0.007      
1.21 เทศบาลตํ าบลหนองสอ 0.021      0.022      0.018      0.050      0.026      0.042-      -          -          0.017      0.131-      0.030      0.027      0.062      
1.22 เทศบาลตํ าบลหนองหิน 0.025      0.018      0.023      0.079      0.044-      1.956      0.011-      -          0.008      0.131-      0.330      0.098-      0.270-      
1.23 เทศบาลตํ าบลหวยผึ้ง 0.044-      0.008      0.026      0.142      0.044-      1.068-      0.050-      0.099-      0.016-      0.121-      0.383-      0.002      0.106-      
1.24 เทศบาลตํ าบลหวยเม็ก 0.036      0.001      0.021      0.095      0.015-      0.282-      -          0.005      0.018      0.131-      0.209      0.143      0.172      

 2.  จังหวัดมหาสารคาม
2.1  เทศบาลเมืองมหาสารคาม 0.057-      0.054-      0.059-      0.086-      0.035-      0.685-      0.006      0.203-      0.013      0.128-      0.299      0.095      0.164      
2.2  เทศบาลตํ าบลแกดํ า 0.044      0.004-      0.010      0.254-      0.182      0.093-      -          0.027      0.128-      0.131-      0.091      0.095-      0.091-      
2.3  เทศบาลตํ าบลโคกพระ 0.029      0.011      0.001-      0.509-      0.024      1.000-      0.058      0.343      0.001      0.129-      0.105      0.020-      0.019-      
2.4  เทศบาลตํ าบลเชียงยืน 0.033      0.017-      0.002-      0.074      0.045-      0.300-      -          0.016-      0.040      0.131-      0.326      0.037      0.007      
2.5  เทศบาลตํ าบลนาเชือก 0.041      0.001-      0.002-      0.134-      0.027-      0.023-      -          0.497      0.049-      0.131-      0.022      0.003-      0.061-      
2.6  เทศบาลตํ าบลนาดูน 0.041      0.001      0.015      0.044      0.041-      0.187-      0.022      0.144      0.012-      0.131-      0.301      0.037      0.021-      
2.7  เทศบาลตํ าบลบรบือ 0.173-      0.001      0.003      0.062      0.023-      1.031-      0.041-      -          0.009-      0.131-      0.002      0.004      0.092-      
2.8  เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย 0.015      0.004      0.005      0.135      0.036-      0.513-      -          0.123-      0.013      1.027      0.045-      0.050      0.020      
2.9  เทศบาลตํ าบลแวงนาง 0.042      0.035-      0.010      0.020      0.023      1.190      -          -          0.022-      0.187      0.064-      0.056-      0.195      
2.10 เทศบาลตํ าบลหนองแสง 0.342-      0.007      0.018      0.085      0.028      0.892-      -          0.110-      0.043-      0.131-      0.022-      0.092      0.026-      
2.11 เทศบาลตํ าบลหัวขวาง 0.046-      0.009      0.010      0.020      0.026-      0.663-      0.052-      0.128-      0.037      0.107-      0.216      0.002      0.049-      
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คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

 3.  จังหวัดมุกดาหาร
3.1  เทศบาลเมืองมุกดาหาร 0.011      0.056-      0.024-      0.048      0.009-      0.795-      0.050-      0.191-      0.013      0.605      0.302      0.054      0.133      
3.2  เทศบาลตํ าบลคํ าชะอี 0.009      0.022-      0.041-      0.078-      0.050      0.550      -          -          0.011-      0.070-      0.233-      0.032-      0.274-      
3.3  เทศบาลตํ าบลดอนตาล 0.063-      0.014-      0.026-      0.055-      0.037-      0.892-      -          -          0.049      0.131-      0.033-      0.029-      0.189-      
3.4  เทศบาลตํ าบลนิคมคํ าสรอย 0.034      0.002      0.006      0.027      0.006      0.244-      -          0.096-      0.016      0.131-      0.058-      0.054-      0.125-      

 4.  จังหวัดยโสธร
4.1  เทศบาลเมืองยโสธร 0.070-      0.163-      0.119-      0.360-      0.031-      0.931-      0.032-      0.160-      0.038      0.004      0.108-      0.025      0.100-      
4.2  เทศบาลตํ าบลกุดชุมพัฒนา 0.029      0.011      0.004-      0.056      0.029      2.891      -          0.069      0.009      0.008-      0.101-      0.006-      0.146-      
4.3  เทศบาลตํ าบลคอวัง 0.030      0.016      0.005      0.070      0.036      1.870      0.018-      0.057      0.007-      0.131-      0.383-      0.042-      0.277      
4.4  เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว 0.159-      0.003      0.016-      0.028      0.032-      0.303      -          0.087      0.034      0.130-      0.073-      0.010      0.011-      
4.5  เทศบาลตํ าบลทรายมูล 0.045      0.003-      0.013-      0.059      0.045      0.504      -          0.039      0.005      0.131-      0.045      0.018      0.111-      
4.6  เทศบาลตํ าบลปาติ้ว 0.021      0.010-      0.044-      0.107-      0.002      1.347      -          0.626      0.015      0.129-      0.155-      0.013      0.014-      
4.7  เทศบาลตํ าบลฟาหยาด 0.053-      0.007-      0.002-      0.007-      0.072      1.745      0.023-      -          0.031      0.005-      0.054-      0.024-      0.070-      
4.8  เทศบาลตํ าบลเลิงนกทา 0.012      0.005-      0.021-      0.013-      0.092      1.011      0.030      0.165      0.027      0.131-      0.138-      0.016-      0.010-      
4.9  เทศบาลตํ าบลสามแยก 0.017      0.019-      0.025-      0.060-      0.123      1.058-      -          -          0.045-      0.131-      0.189      0.106      0.138      

 5.  จังหวัดรอยเอ็ด
5.1  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 0.124-      0.045-      0.126-      0.192-      0.004-      1.223-      0.080      0.107-      0.019      0.199      0.114-      0.050      0.013-      
5.2  เทศบาลตํ าบลกลาง 0.001      0.023      0.019      0.072      0.016-      0.425-      0.042-      0.189-      0.001      0.095-      0.137-      0.001-      0.272      
5.3  เทศบาลตํ าบลกูกาสิงห 0.034      0.005      0.013      0.027-      0.035-      0.526-      0.002      -          0.002      0.131-      0.091      0.033-      0.185-      
5.4  เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย 0.022-      0.018      0.018      0.066      0.005-      0.455-      0.064-      0.185-      0.024-      0.131-      0.212-      0.012-      0.013-      
5.5  เทศบาลตํ าบลจตุรพักตรพิมาน 0.026      0.011-      0.006-      0.028-      0.003-      3.479      0.001-      -          0.012      0.518      0.220      0.003-      0.155      
5.6  เทศบาลตํ าบลชัยวารี 0.068-      0.007      0.019-      0.098-      0.037      0.755-      -          0.048      0.023      0.131-      0.250-      0.041-      0.037-      
5.7  เทศบาลตํ าบลเชียงใหม 0.037      0.023      0.015      0.069      0.030      0.428-      -          -          0.001-      0.182      0.383-      0.056-      0.129-      
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คามาตราฐานของตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

5.8  เทศบาลตํ าบลธงธานี 0.043      0.002-      0.011      0.025-      0.029-      0.275      -          0.007      0.004-      0.131-      0.209-      0.026-      0.015-      
5.9  เทศบาลตํ าบลบานนิเวศน 0.011      0.011-      0.019-      0.441-      0.085      0.887-      -          -          0.022      0.057-      0.078-      0.013      0.272      
5.10 เทศบาลตํ าบลปทุมรัตต 0.030      0.003-      0.007      0.076-      0.039-      0.634      -          0.063-      0.016-      0.131-      0.170-      0.006-      0.081-      
5.11 เทศบาลตํ าบลพนมไพร 0.025-      0.024-      0.008-      0.009      0.021-      1.459-      -          0.022-      0.003-      0.131-      0.220      0.028      0.105      
5.12 เทศบาลตํ าบลโพนทราย 0.046      0.023      0.012      0.045      0.007-      1.366-      -          -          0.021      0.095-      0.055-      0.037-      0.005      
5.13 เทศบาลตํ าบลเมืองสรวง 0.034      0.017      0.016      0.070      0.021      0.254      -          0.084-      0.011      0.083-      0.298      0.014-      0.115-      
5.14 เทศบาลตํ าบลแวง 0.037      0.016      0.009      0.142      0.044-      0.114-      0.023-      0.164-      0.007      0.131-      0.317      0.008-      0.098      
5.15 เทศบาลตํ าบลสระคู 0.037-      0.000      0.003-      0.088      0.044-      0.209-      0.055-      0.185-      0.022      1.278      0.383-      0.025-      0.107-      
5.16 เทศบาลตํ าบลหนองพอก 0.033      0.008      0.015      0.080      0.030-      0.211      -          0.074-      0.016      0.131-      0.142-      0.042      0.020      
5.17 เทศบาลตํ าบลอาจสามารถ 0.007      0.022-      0.002-      0.037-      0.016-      1.087      0.031      0.187      0.015-      0.131-      0.265-      0.038-      0.173-      

 6.  จังหวัดอํ านาจเจริญ
6.1  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ 0.024      0.014      0.004      0.073-      0.170      0.832-      0.074-      0.229-      0.042      0.074-      0.045-      0.027-      0.175-      
6.2  เทศบาลตํ าบลชานุมาน 0.032      0.008      0.017      0.005      0.031-      0.334-      0.013      0.117      0.042      0.046-      0.100      0.029-      0.272      
6.3  เทศบาลตํ าบลนาหวาใหญ 0.038      0.014      0.005      0.061-      0.042-      0.734      -          0.121      0.007-      0.066-      0.002-      0.026-      0.022      
6.4  เทศบาลตํ าบลนํ้ าปลีก 0.020-      0.007-      0.001-      0.020-      0.043-      0.319-      0.017      -          0.008-      0.131-      0.330      0.023      0.272      
6.5  เทศบาลตํ าบลพนา 0.003      0.005-      0.011-      0.051      0.035-      0.275      -          -          0.014      0.131-      0.286      0.084      0.063      
6.6  เทศบาลตํ าบลเสนางคนิคม 0.000-      0.020      0.018      0.098      0.043-      0.502      -          0.012      0.018-      0.052-      0.168-      0.027-      0.105-      
6.7  เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน 0.042      0.015      0.020      0.082      0.041      1.397      0.027-      0.071-      0.003-      0.131-      0.089-      0.084-      0.272      
6.8  เทศบาลตํ าบลอํ านาจ 0.030      0.002      0.015-      0.034      0.002-      0.623      -          -          0.012      0.110-      0.383-      0.033-      0.083-      
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Communalities

1.000 .792
1.000 .705
1.000 .910
1.000 .833
1.000 .513
1.000 .845
1.000 .938
1.000 .679
1.000 .428
1.000 .558
1.000 .836
1.000 .809
1.000 .865

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

Initial Extraction

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Total Variance Explained

3.597 27.671 27.671 3.597 27.671 27.671 3.171 24.389 24.389
2.055 15.806 43.477 2.055 15.806 43.477 2.153 16.561 40.951
1.830 14.075 57.552 1.830 14.075 57.552 1.702 13.091 54.041
1.181 9.087 66.639 1.181 9.087 66.639 1.416 10.893 64.934
1.048 8.063 74.702 1.048 8.063 74.702 1.270 9.767 74.702
.974 7.494 82.195
.730 5.613 87.808
.561 4.315 92.123
.445 3.421 95.544
.275 2.118 97.662
.171 1.316 98.978
.109 .835 99.813

2.435E-02 .187 100.000

Component
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

Total
% of

Variance
Cumulativ

e % Total
% of

Variance
Cumulativ

e % Total
% of

Variance
Cumulativ

e %

Initial Eigenvalues
Extraction Sums of Squared

Loadings Rotation Sums of Squared Loadings

Extraction Method: Principal Component Analysis.

ผลการวิเคราะห  Factor Analysis  ระดับชุมชนเมือง
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Component Matrixa

.834 -4.43E-02 .257 9.926E-02 -.135

.788 .240 7.286E-02 -.147 -1.73E-04

.898 .244 -8.07E-03 -.140 -.156

.583 .543 -.412 -7.20E-02 .151

.240 -.649 .130 -7.05E-02 -.112

.579 -.209 -4.73E-02 .225 .643
-.124 .327 .770 -.156 .446
.360 -.479 .561 -1.56E-02 6.837E-02

-.481 -.418 3.050E-02 .122 7.828E-02
-.279 .175 -.501 -.415 .163

-9.48E-02 .534 .402 .394 -.474
-.515 .590 .351 7.876E-02 .257
.114 2.914E-02 -.353 .834 .174

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.
5 components extracted.a. 

Rotated Component Matrixa

.673 .560 -.115 -3.64E-02 9.989E-02

.814 .191 3.251E-03 7.398E-02 -1.80E-02

.921 .192 -.157 -1.39E-03 -2.46E-02

.785 -.391 -2.18E-02 .131 .213
-8.89E-02 .556 -.351 .233 -.136

.335 .314 .112 .612 .498
1.538E-02 .214 .924 -4.95E-03 -.196
5.537E-02 .793 7.754E-02 .169 -.113

-.638 9.240E-02 -4.44E-02 9.784E-02 2.985E-02
-6.75E-02 -.646 -6.32E-02 .290 -.217

.102 3.800E-02 .250 -.866 .109
-.209 -.316 .760 -.296 1.876E-02

-2.35E-02 -5.76E-02 -.149 -5.90E-02 .914

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Rotation converged in 11 iterations.a. 
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Component Transformation Matrix

.862 .396 -.207 .187 .150

.472 -.584 .491 -.438 .059
-.051 .675 .621 -.295 -.263
-.175 .200 -.024 -.361 .894
-.045 -.079 .574 .745 .326

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

Component Score Coefficient Matrix

.173 .226 -.047 -.115 .030

.264 .020 .040 .023 -.082

.299 .014 -.079 -.072 -.109

.280 -.266 .040 .110 .092
-.080 .255 -.185 .072 -.115
.031 .095 .249 .471 .395
.028 .118 .594 .164 -.086

-.040 .375 .093 .084 -.070
-.233 .092 -.021 .077 .080
.042 -.347 -.014 .272 -.198
.050 .088 .002 -.641 .104

-.020 -.101 .429 -.051 .084
-.087 .002 -.041 -.075 .742

VAR00001
VAR00002
VAR00003
VAR00004
VAR00005
VAR00006
VAR00007
VAR00008
VAR00009
VAR00010
VAR00011
VAR00012
VAR00013

1 2 3 4 5
Component

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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Component Score Covariance Matrix

1.000 .000 .000 .000 .000
.000 1.000 .000 .000 .000
.000 .000 1.000 .000 .000
.000 .000 .000 1.000 .000
.000 .000 .000 .000 1.000

Component
1
2
3
4
5

1 2 3 4 5

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
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คาคะแนนของปจจัยที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพชุมชนเมือง

ตัวแปร 
 FM1  FM2  FM3  FM4  FM5  FM6  FM7  FM8  FM9  FM10  FM11  FM12  FM13 

 คว
าม
หน
าแ
นน

 (ค
น/ต
ร.ก
ม.)

 

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ภา
ษีต
อห
ัวป
ระช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

ราย
รับ
ตอ
หัว
ปร
ะช
าก
ร (
บา
ท/ค
น)

สดั
สว
นร
าย
จา
ยเพื่
อส
าธ
ารณ
ะ (
รอ
ยล
ะ)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเรี
ยน
ภา
คบั
งค
ับ (
คน

/แห
ง)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งเรี
ยน
สูง
กว
าภ
าค
บัง
คับ

 (ค
น/แ
ห ง

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อโร
งพ
ยา
บา
ล (
คน

/แห
ง)

จํ า
นว
นป
ระช
าก
รต
อศ
ูนย
บร
ิกา
รส
าธ
ารณ
สุข

 (ค
น/แ
หง

)

คว
าม
ยา
วถ
นน
ตอ
คน

 (เม
ตร

/คน
)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีไ
ฟฟ
าใช
 (ร
อย
ละ

)

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่ไดร
ับก
ารใ
หบ
ริก
ารน
ํ้ าป
ระป
า (
รอ
ยล

สดั
สว
นค
รัวเ
รือ
นท
ี่มีโท
รศ
ัพท
 (ร
อย
ละ

)

 1.  จังหวัดกาฬสินธุ
1.1  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 0.015-      0.006-      0.018-      0.063-      0.002      0.023-      0.003      0.008      0.006-      0.000      0.004      0.001-      0.009-      3.680  
1.2  เทศบาลตํ าบลกมลาไสย 0.006      0.005      0.006      0.024      0.001      0.007-      -          0.005      0.002-      0.057      0.005      0.001      0.006      0.226  
1.3  เทศบาลตํ าบลกุดสิม 0.007-      0.007      0.007      0.016      0.003-      0.035-      -          0.007      0.007-      0.005-      0.001      0.001      0.008      0.509  
1.4  เทศบาลตํ าบลกุดหวา 0.002-      0.003      0.006      0.016      0.003      0.002      0.000-      -          0.003-      0.005-      0.011-      0.002      0.023-      0.388-  
1.5  เทศบาลตํ าบลคํ ามวง 0.005      0.001-      0.001      0.021-      0.007-      0.032-      0.001      0.011-      0.003-      0.004-      0.007-      0.001      0.013      0.626-  
1.6  เทศบาลตํ าบลคํ าใหญ 0.007      0.005      0.003      0.012      0.000      0.040      -          -          0.003-      0.007      0.006-      0.001      0.005      0.388-  
1.7  เทศบาลตํ าบลโคกศรี 0.011      0.002-      0.000-      0.009-      0.002      0.079      -          0.033-      0.016      0.005-      0.019-      0.000      0.004-      0.639-  
1.8  เทศบาลตํ าบลทาคันโท 0.003      0.005      0.007      0.026      0.001      0.022-      0.001-      0.004      0.007      0.006      0.008      0.002      0.007      0.010-  
1.9  เทศบาลตํ าบลธัญญา 0.005      0.003      0.006      0.019      0.003      0.013      0.001-      -          0.005-      0.003      0.019-      0.002      0.018-      0.300-  
1.10 เทศบาลตํ าบลนาคู 0.005      0.004      0.003      0.015      0.000-      0.005      -          -          0.000-      0.005-      0.012      0.000      0.001      0.348-  
1.11 เทศบาลตํ าบลนาจารย 0.007      0.006      0.006      0.008      0.002      0.010-      0.001-      -          0.005-      0.005-      0.002      0.000-      0.005-      0.280-  
1.12 เทศบาลตํ าบลนามน 0.007      0.006      0.006      0.014-      0.002      0.010-      -          0.001      0.006      0.024      0.006-      0.002      0.005      0.230-  
1.13 เทศบาลตํ าบลโนนบุรี 0.003      0.004      0.006      0.013      0.003      0.013-      -          0.003      0.008      0.005-      0.010      0.005-      0.020-      0.225-  
1.14 เทศบาลตํ าบลบัวขาว 0.001-      0.002      0.006      0.022      0.002      0.019-      -          0.007      0.010-      0.005-      0.011      0.001-      0.000-      0.471  
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1.15 เทศบาลตํ าบลโพน 0.007      0.003      0.008      0.011      0.003      0.002-      -          -          0.025      0.005-      0.006      0.001      0.008      0.491-  
1.16 เทศบาลตํ าบลยางตลาด 0.003      0.000-      0.006      0.028      0.002      0.010-      0.001-      0.004      0.015      0.005-      0.011      0.001      0.007      0.064  
1.17 เทศบาลตํ าบลรองคํ า 0.007-      0.001      0.004      0.017      0.003      0.022-      -          -          0.007-      0.005-      0.015      0.001-      0.019      0.379-  
1.18 เทศบาลตํ าบลสมเด็จ 0.005-      0.001-      0.003-      0.029      0.001-      0.028-      0.001-      0.003      0.005      0.010      0.003      0.003-      0.024-      0.213-  
1.19 เทศบาลตํ าบลหนองกุงศรี 0.005      0.009      0.007      0.032      0.003      0.002-      0.011      0.004      0.002      0.001-      0.013      0.004-      0.024      0.197  
1.20 เทศบาลตํ าบลหนองแปน 0.007      0.002      0.005      0.025      0.005-      0.008      -          -          0.014      0.005-      0.002-      0.000      0.001-      0.365-  
1.21 เทศบาลตํ าบลหนองสอ 0.004      0.006      0.005      0.014      0.002-      0.001-      -          -          0.004-      0.005-      0.002      0.001-      0.005-      0.356-  
1.22 เทศบาลตํ าบลหนองหิน 0.004      0.005      0.007      0.022      0.004      0.062      0.000-      -          0.002-      0.005-      0.017      0.002      0.024      0.253-  
1.23 เทศบาลตํ าบลหวยผึ้ง 0.008-      0.002      0.008      0.040      0.004      0.034-      0.001-      0.004      0.004      0.005-      0.019-      0.000-      0.009      0.001-  
1.24 เทศบาลตํ าบลหวยเม็ก 0.006      0.000      0.006      0.027      0.001      0.009-      -          0.000-      0.004-      0.005-      0.011      0.003-      0.015-      0.287-  

 2.  จังหวัดมหาสารคาม
2.1  เทศบาลเมืองมหาสารคาม 0.010-      0.014-      0.018-      0.024-      0.003      0.022-      0.000      0.008      0.003-      0.005-      0.015      0.002-      0.014-      4.460  
2.2  เทศบาลตํ าบลแกดํ า 0.008      0.001-      0.003      0.071-      0.015-      0.003-      -          0.001-      0.030      0.005-      0.005      0.002      0.008      0.377-  
2.3  เทศบาลตํ าบลโคกพระ 0.005      0.003      0.000-      0.142-      0.002-      0.031-      0.002      0.014-      0.000-      0.005-      0.005      0.000      0.002      0.746-  
2.4  เทศบาลตํ าบลเชียงยืน 0.006      0.005-      0.001-      0.021      0.004      0.009-      -          0.001      0.009-      0.005-      0.016      0.001-      0.001-      0.278-  
2.5  เทศบาลตํ าบลนาเชือก 0.007      0.000-      0.000-      0.038-      0.002      0.001-      -          0.020-      0.011      0.005-      0.001      0.000      0.005      0.616-  
2.6  เทศบาลตํ าบลนาดูน 0.007      0.000      0.004      0.012      0.003      0.006-      0.001      0.006-      0.003      0.005-      0.015      0.001-      0.002      0.521-  
2.7  เทศบาลตํ าบลบรบือ 0.030-      0.000      0.001      0.017      0.002      0.032-      0.001-      -          0.002      0.005-      0.000      0.000-      0.008      0.161-  
2.8  เทศบาลตํ าบลพยัคฆภูมิพิสัย 0.003      0.001      0.001      0.038      0.003      0.016-      -          0.005      0.003-      0.043      0.002-      0.001-      0.002-      0.216  
2.9  เทศบาลตํ าบลแวงนาง 0.007      0.009-      0.003      0.006      0.002-      0.037      -          -          0.005      0.008      0.003-      0.001      0.017-      0.389-  
2.10 เทศบาลตํ าบลหนองแสง 0.059-      0.002      0.005      0.024      0.002-      0.028-      -          0.004      0.010      0.005-      0.001-      0.002-      0.002      0.010  
2.11 เทศบาลตํ าบลหัวขวาง 0.008-      0.002      0.003      0.006      0.002      0.021-      0.001-      0.005      0.009-      0.004-      0.011      0.000-      0.004      0.169  
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 3.  จังหวัดมุกดาหาร
3.1  เทศบาลเมืองมุกดาหาร 0.002      0.015-      0.007-      0.014      0.001      0.025-      0.001-      0.008      0.003-      0.025      0.015      0.001-      0.012-      2.921  
3.2  เทศบาลตํ าบลคํ าชะอี 0.001      0.006-      0.012-      0.022-      0.004-      0.017      -          -          0.003      0.003-      0.012-      0.001      0.024      0.684-  
3.3  เทศบาลตํ าบลดอนตาล 0.011-      0.004-      0.008-      0.015-      0.003      0.028-      -          -          0.011-      0.005-      0.002-      0.001      0.016      0.666-  
3.4  เทศบาลตํ าบลนิคมคํ าสรอย 0.006      0.001      0.002      0.008      0.000-      0.008-      -          0.004      0.004-      0.005-      0.003-      0.001      0.011      0.070-  

 4.  จังหวัดยโสธร
4.1  เทศบาลเมืองยโสธร 0.012-      0.043-      0.036-      0.101-      0.002      0.029-      0.001-      0.006      0.009-      0.000      0.005-      0.001-      0.009      1.230  
4.2  เทศบาลตํ าบลกุดชุมพัฒนา 0.005      0.003      0.001-      0.016      0.002-      0.091      -          0.003-      0.002-      0.000-      0.005-      0.000      0.013      0.273-  
4.3  เทศบาลตํ าบลคอวัง 0.005      0.004      0.002      0.020      0.003-      0.059      0.001-      0.002-      0.002      0.005-      0.019-      0.001      0.024-      0.334-  
4.4  เทศบาลตํ าบลคํ าเขื่อนแกว 0.028-      0.001      0.005-      0.008      0.003      0.010      -          0.003-      0.008-      0.005-      0.004-      0.000-      0.001      0.509-  
4.5  เทศบาลตํ าบลทรายมูล 0.008      0.001-      0.004-      0.017      0.004-      0.016      -          0.002-      0.001-      0.005-      0.002      0.000-      0.010      0.302-  
4.6  เทศบาลตํ าบลปาติ้ว 0.004      0.003-      0.013-      0.030-      0.000-      0.042      -          0.025-      0.004-      0.005-      0.008-      0.000-      0.001      0.643-  
4.7  เทศบาลตํ าบลฟาหยาด 0.009-      0.002-      0.000-      0.002-      0.006-      0.055      0.001-      -          0.007-      0.000-      0.003-      0.000      0.006      0.333-  
4.8  เทศบาลตํ าบลเลิงนกทา 0.002      0.001-      0.006-      0.004-      0.007-      0.032      0.001      0.007-      0.006-      0.005-      0.007-      0.000      0.001      0.559-  
4.9  เทศบาลตํ าบลสามแยก 0.003      0.005-      0.007-      0.017-      0.010-      0.033-      -          -          0.011      0.005-      0.010      0.002-      0.012-      0.579-  

 5.  จังหวัดรอยเอ็ด
5.1  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 0.021-      0.012-      0.038-      0.054-      0.000      0.038-      0.002      0.004      0.004-      0.008      0.006-      0.001-      0.001      2.867  
5.2  เทศบาลตํ าบลกลาง 0.000      0.006      0.006      0.020      0.001      0.013-      0.001-      0.008      0.000-      0.004-      0.007-      0.000      0.024-      0.782  
5.3  เทศบาลตํ าบลกูกาสิงห 0.006      0.001      0.004      0.008-      0.003      0.017-      0.000      -          0.001-      0.005-      0.005      0.001      0.016      0.404-  
5.4  เทศบาลตํ าบลเกษตรวิสัย 0.004-      0.005      0.005      0.018      0.000      0.014-      0.002-      0.007      0.006      0.005-      0.011-      0.000      0.001      0.404  
5.5  เทศบาลตํ าบลจตุรพักตรพิมาน 0.004      0.003-      0.002-      0.008-      0.000      0.109      0.000-      -          0.003-      0.022      0.011      0.000      0.013-      0.277-  
5.6  เทศบาลตํ าบลชัยวารี 0.012-      0.002      0.006-      0.027-      0.003-      0.024-      -          0.002-      0.005-      0.005-      0.013-      0.001      0.003      0.437-  
5.7  เทศบาลตํ าบลเชียงใหม 0.006      0.006      0.004      0.019      0.002-      0.013-      -          -          0.000      0.008      0.019-      0.001      0.011      0.168-  
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5.8  เทศบาลตํ าบลธงธานี 0.007      0.000-      0.003      0.007-      0.002      0.009      -          0.000-      0.001      0.005-      0.011-      0.001      0.001      0.301-  
5.9  เทศบาลตํ าบลบานนิเวศน 0.002      0.003-      0.006-      0.124-      0.007-      0.028-      -          -          0.005-      0.002-      0.004-      0.000-      0.024-      0.850-  
5.10 เทศบาลตํ าบลปทุมรัตต 0.005      0.001-      0.002      0.021-      0.003      0.020      -          0.003      0.004      0.005-      0.009-      0.000      0.007      0.250-  
5.11 เทศบาลตํ าบลพนมไพร 0.004-      0.006-      0.002-      0.003      0.002      0.046-      -          0.001      0.001      0.005-      0.011      0.001-      0.009-      0.350-  
5.12 เทศบาลตํ าบลโพนทราย 0.008      0.006      0.004      0.013      0.001      0.043-      -          -          0.005-      0.004-      0.003-      0.001      0.000-      0.390-  
5.13 เทศบาลตํ าบลเมืองสรวง 0.006      0.004      0.005      0.019      0.002-      0.008      -          0.003      0.002-      0.003-      0.015      0.000      0.010      0.025-  
5.14 เทศบาลตํ าบลแวง 0.006      0.004      0.003      0.040      0.004      0.004-      0.001-      0.007      0.002-      0.005-      0.016      0.000      0.009-      0.378  
5.15 เทศบาลตํ าบลสระคู 0.006-      0.000      0.001-      0.025      0.003      0.007-      0.002-      0.007      0.005-      0.053      0.019-      0.000      0.009      0.387  
5.16 เทศบาลตํ าบลหนองพอก 0.006      0.002      0.005      0.022      0.002      0.007      -          0.003      0.004-      0.005-      0.007-      0.001-      0.002-      0.188-  
5.17 เทศบาลตํ าบลอาจสามารถ 0.001      0.006-      0.001-      0.010-      0.001      0.034      0.001      0.007-      0.004      0.005-      0.013-      0.001      0.015      0.537-  

 6.  จังหวัดอํ านาจเจริญ
6.1  เทศบาลเมืองอํ านาจเจริญ 0.004      0.004      0.001      0.020-      0.014-      0.026-      0.002-      0.009      0.010-      0.003-      0.002-      0.001      0.015      2.318  
6.2  เทศบาลตํ าบลชานุมาน 0.006      0.002      0.005      0.001      0.003      0.011-      0.000      0.005-      0.010-      0.002-      0.005      0.001      0.024-      0.517-  
6.3  เทศบาลตํ าบลนาหวาใหญ 0.007      0.004      0.002      0.017-      0.003      0.023      -          0.005-      0.002      0.003-      0.000-      0.001      0.002-      0.537-  
6.4  เทศบาลตํ าบลนํ้ าปลีก 0.003-      0.002-      0.000-      0.005-      0.003      0.010-      0.000      -          0.002      0.005-      0.017      0.000-      0.024-      0.523-  
6.5  เทศบาลตํ าบลพนา 0.001      0.001-      0.003-      0.014      0.003      0.009      -          -          0.003-      0.005-      0.014      0.002-      0.005-      0.618-  
6.6  เทศบาลตํ าบลเสนางคนิคม 0.000-      0.005      0.005      0.027      0.003      0.016      -          0.000-      0.004      0.002-      0.008-      0.001      0.009      0.266-  
6.7  เทศบาลตํ าบลหัวตะพาน 0.007      0.004      0.006      0.023      0.003-      0.044      0.001-      0.003      0.001      0.005-      0.004-      0.002      0.024-      0.169-  
6.8  เทศบาลตํ าบลอํ านาจ 0.005      0.001      0.005-      0.010      0.000      0.020      -          -          0.003-      0.005-      0.019-      0.001      0.007      0.668-  
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