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ดวยการที่ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และรวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน    โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้งผู
ศึกษา กระตุน  ใหคําแนะนํา ประสานงาน  สนับสนุน และรวมกิจกรรมกับชาวบาน   เพื่อมุงเนนใหชาวบานเปนผูคิดคนปญหา หาแนว
ทาง และดําเนินการแกไขปญหาดวยตัวเองใหมากที่สุด      การวิจัยครั้งนี้ใชการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ การสังเกต การสัมภาษณแบบมี
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 The Biley-Langjuanphuwa community is a squatted community in the land along the railway tracks and behind the 
governor of Nakhonratchasima’s house. The State Railway of Thailand, Nakhonratchasima Branch aims to this community as a 
pilot project for solving railway tracks squatter problem by using the participation of involved parties. The aims of this research 
were to study the housing solution process for the Biley-Langjuanphuwa community, the changes of community participation, 
the problems, and limitations of the process. Economic and social conditions, physical characteristics and community 
settlement were also investigated in this research. 
 The research experimented the concept of "Building Community Capacity" for housing solution. To do the study, the 
researcher had participated the process of community's housing solution by urging, suggesting, co-operating and supporting 
in order to encourage community members to identify problems, and to initiate and implement solutions by themselves. 
Secondary data, observation, semi-structure interview, diary, or memos, and photographing were also applied for this project. 
 This study, between 24 June 2001 until 31 January 2002, found that there were two types of housing solutions 
initiated coincidentally: 1) The housing solution by external parties; 2) The housing solutions by community itself. The 
collaboration of the researcher and the headman of nearby village was a major factors in creating two solutions. 
                  The study found that the external parties became involved because of encroachment, the community's lack of 
negotiation power and desire for immediately tangible results. An informal relationship between the parties and the persons in 
authority are the main factor to make the process go forward. The constrains of the process were the delays of procedure of 
State Railway of Thailand, lack of officer's attention, and lack of understanding person. It showed that the process of Building 
Community Capacity for housing solution started when community realized that they must solve their problem themselves, 
Insecurity of eviction was the main reason to motivate the people to solve their housing problem. The effect of problem, 
community leaders, coordinators, and problem solving skill were essential for this process. The constraints of the process were 
the difficulty in finding respected community leaders, lack of knowledge about solution process management. 
 To solve the Biley-Langjuanphuwa housing problem by using concept of the building community capacity, the 
organization should emphasize the trespass status of the people. In addition, they should have opportunity to solve their 
problems by themselves, other related organization must support them with information and essential resources. In further 
studies, the researcher should have more experience in action planning and selected communities with different characteristics 
from Biley-Langjuanphuwa. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญในการศึกษา 

 การรถไฟแหงประเทศไทยมีโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการขนสงสินคาและผู
โดยสาร สงผลใหเกิดนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟฯ   ทําให เมื่อ
วันที่ 13 กันยายน 2542 คณะกรรมการบริหารการรถรถไฟแหงประเทศไทยมีมติเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 3 ขอ1 คือ 

1. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 40 เมตร สามารถเชาที่ดินได 30 ป 
2. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 20 เมตร แตไมเกิน 40 เมตร สามารถเชาที่

ดินได 3 ป 
3. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางนอยกวา 20 เมตร ไมสามารถอยูอาศัยได และให

จัดหาพื้นที่การรถไฟฯ หรือเอกชนรองรับ ในรัศมี 5 กม. 

 

มติของนโยบายดังกลาวมีผลกระทบตอชุมชนแออัดริมทางรถไฟทั่วประเทศ 170 ชุมชน ซึ่งแต
ละชุมชนจะไดรับผลกระทบตามเงื่อนไขที่แตกตางกันไป ปจจุบันนี้มีชุมชนแออัดริมทางรถไฟบางชุมชน
เชน   ชุมชน เทพารักษ จังหวัดขอนแกน   ชุมชนทับแกว กรุงเทพมหานคร ฯลฯ  กําลังดําเนินเรื่องขอ
เชาที่ดินกับการรถไฟตามเงื่อนไขดังกลาว  แตทั้งหมดเปนชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางรถไฟ
มากกวา 20 เมตร  
 สําหรับชุมชนริมทางรถไฟที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางนอยกวา 20 เมตร ที่จะไมสามารถ
อยูอาศัยในที่เดิมได ปจจบุันยังไมทราบจํานวนที่มีอยูทั่วประเทศที่แนนอน แตจากขอมูลเครือขายสลัม 
4 ภาค ที่มีชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟเขารวมเปนสมาชิก 61 ชุมชน มีชุมชนที่อยูในเขตระยะ 20 เมตร 
จํานวน 12 ชุมชน คิดเปนรอยละ 19.67 ของชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟที่เปนสมาชิกเครือขายสลัม 4 
ภาค แสดงใหเห็นวามีจํานวนผูที่จะตองดําเนินการรื้อยายตามนโยบายดังกลาวเปนจํานวนมาก และ
ชุมชนเหลานี้ปจจุบันยังไมมีชุมชนใดสามารถดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวได 

นโยบายดังกลาวทําใหชุมชนสองขางทางรถไฟซึ่งอยูระหวาง สถานีรถไฟนครราชสีมาและ
สถานีรถไฟจิระซึ่งมีชื่อที่ชาวบานบริเวณนั้นเรียกวา “ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ” อยูในขายที่จะตองถูก
ดําเนินการรื้อยายออกไปจากพื้นที่ปจจุบัน และเปนโครงการนํารองในการแกไขปญหาเรื่องการอยู
                                                  

1 ฝายประชาสัมพันธกระทรวงคมนาคม. “ขาวกระทรวงคมนาคม ฉบับที่ 346/2543”. 
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อาศัยบุกรุกที่การรถไฟฯ2  งานวิจัยนี้จึงไดเลือกชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เปนกรณีศึกษาใหกับการรื้อ
ยายชุมชนในลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ 

 
สวนหนึ่งของผูอยูอาศัยในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯเคยถูกไลร้ือจากพื้นที่ขางเคียง คือ เมื่อป 

พ.ศ. 2524 กลุมไบเลยไดถูกไลร้ือจากที่ดินเขตทหาร  และป พ.ศ. 2538 กลุมหลังจวนฯ ไดถูกไลร้ือจาก
ที่ดินเอกชนในชุมชนหลังวัดสุทธจินดาจึงตองยายมาบุกรุกในที่ดินปจจุบัน สะทอนใหเห็นถึงความจํา
เปนและความตองการที่จะอยูอาศัยในที่ดินแปลงนี้ของชาวชุมชนเปนอยางมาก และการแกไขปญหา
ดังกลาวจึงควรจะตองมีความพยายามหรือตองการกระบวนการที่เหมาะสมกวาที่ผานมา เพื่อยุติการ
บุกรุกของผูถูกไลร้ือไปยังที่อ่ืนๆ อีก 

 
นอกจากนี้การศึกษาชุนแออัดในตางจังหวัด ที่นาจะมีสภาพชีวิตความเปนอยูและมีวิธีการแก

ไขปญหาแตกตางกับกรุงเทพมหานครยังมีอยูนอย ดังนั้นเพื่อเปนการพัฒนาความรูเกี่ยวกับชุมชน
แออดัและวิธีการแกไขปญหา จึงเห็นสมควรที่จะทําการศึกษาชุมชนดังกลาวเปนอยางยิ่ง 

 
จากเนื้อหาขางตนทําใหสามารถสรุปเหตุผลสําคัญที่จะตองทําการศึกษา 3 ประการ คือ 
1. ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ จะเปนกรณีนํารองในการรื้อยายชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ  
2. กระบวนการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกโดยการมีสวนรวม เปนกระบวนการแกไขปญหาที่

อยูอาศัยที่ยังจําเปนตองมีการศึกษาและพัฒนา เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบยั่งยืน 
3. เมื่อเปรียบเทียบการแกไขปญหาชุมชนแออัดในตางจังหวัด ซึ่งเพิ่งเริ่มตนเมื่อประมาณป 

พ.ศ.2535  เห็นวา เกิดขึ้นหลังการแกไขปญหาในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเริ่มมาตั้งแตกอนป พ.ศ.2500 
เปนอันมาก  ทําใหวิธีการแกไขปญหานาจะยังมีขอจํากัดและปจจัยที่แตกตางกัน3 

 
จากความเปนมาดังกลาวจึงเห็นวามีความสําคัญที่จะทําการศึกษาชุมชนและผูที่มีสวนเกี่ยว

ของในการแกปญหา เพื่อใชในการเสนอแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
และชุมชนริมทางรถไฟตอไป 

                                                  
2 ชัยยศ ป.นุกูล (ผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา), บันทึกการประชุม 17 ส.ค. 44 ณ แขวงบํารุง

สะพานและอาคารนครราชสีมาฯ. 
3 “ขบวนการชุมชน กับการแกปญหาที่อยูอาศัยคนจนในเมือง”. เอกสารประกอบการงานรณรงค “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง”  วัน

ที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 จังหวัด พระนครศรีอยุธยา. 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและการตั้งถิ่นฐานของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

2) เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชุมชนและผูที่มีสวน
เกี่ยวของ 

3) เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนฯ 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในดานทรัพยากรและระยะเวลา ทําใหมีการกําหนด

ขอบเขตในดานพื้นที่ และระยะเวลาในการศึกษาไวดังนี้ 
 
1) ขอบเขตในดานพื้นที่   พื้นที่ที่ทําการศึกษาคือพื้นที่ในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  อ.เมือง  

จ.นครราชสีมา มีพื้นที่ประมาณ 39 ไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพที่ 1.1  แผนทีแ่สดงขอบเขตการวิจัยในดานพื้นที่ 

ที่ดินเอกชน 

วัดหนองบัวรอง 

ชุมชนวัดหนองบัวรอง 

ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา 

จวนผูวาฯ บานบุง 
ตรอกโรงตม 

ถ. ราชดําเนิน 

ถ. จอมสุรางค 

วัดสุทธจินดา 

อนุสาวรียทาวสุรนารี 

น.

บานพักทหาร กองทัพภาคที่  2 

บานพักทหาร  

พื้นที่ศึกษา 
ขนาดประมาณ 39 ไร 

พื้นที่ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
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2) ขอบเขตในดานระยะเวลา เนื่องจากกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเกี่ยวของกับ
ปจจัยหลายๆ ดาน ทําใหใชเวลามากในการดําเนินการแกไขปญหา  และยิ่งหากเปนการแกไขปญหาที่
เนนกระบวนการใหคนในชุมชนสามารถพัฒนาสภาพการอยูอาศัยของตนเองได จะยิ่งใชเวลานานกวา
มาก ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงขอศึกษาเพียงชวงหนึ่งของกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยจะ
เร่ิมต้ังแตเดือน มิถุนายน พ.ศ.2544 ไปจนถึงเดือน มกราคม พ.ศ.2545 เทานั้น 

 

1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  ซึ่งผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้งผูศึกษา ผูกระตุน ผูใหคําแนะ
นํา ผูประสานงาน ผูสนับสนุน และผูรวมกิจกรรมกับชาวบาน โดยเนนที่จะใหชาวบานไดทํากิจกรรม
ตางๆ ดวยตัวเอง และพยายามเปนเพียงผูสังเกตการณใหมากที่สุด  และใชการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ 
การสังเกต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และการถาย
ภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย 

 

1.5 กลุมตัวอยางในการศึกษา 
- กลุมผูใหขอมูลแบบสัมภาษณ (สมาชิกครัวเรือนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนไบเลย-หลัง

จวนฯ จํานวน 60 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 49 ของจํานวนบานที่มีผูอยูอาศัยทั้งหมด) 
- ตวัแทนเจาของที่ดิน (ผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา) 
- นักพัฒนาชุมชนอิสระในทองถิ่น (อดีตนักพัฒนามูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย และประธาน

เครือขายชุมชนเมืองโคราชพัฒนา) 
- ตัวแทนหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น (อําเภอเมืองนครราชสีมา    เทศบาลเมือง

นครราชสีมา   อบต.หนองไผลอม   ผูใหญบานบานบุง หมู 1) 
- ตัวแทนหนวยงานที่เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชน (สถานีกา

ชาดที่ 4 จังหวัดนครราชสีมา   ศนูยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา  ฯลฯ) 
 

1.6 ขอจํากัดในการศึกษา 
1) ขอจํากัดดานความถูกตองของขอมูล   ในการศึกษาชุมชนฯ ขอมูลหลายอยางเปนขอ

มูลสวนตัวที่โดยปกติแลวมักไมเปดเผยใหผูอ่ืนรับทราบ เชน รายได  ความสามารถในการจายเพื่อที่อยู
อาศัย  ปญหาหนี้สินของครัวเรือน  การมีที่ดินสวนตัวเพื่อรองรับปญหาการรื้อยายไวแลว เปนตน แตใน
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การดําเนินวิจัยไดพยายามแกไขปญหานี้โดยการลงชุมชนใหมากที่สุดเพื่อสรางความคุนเคยกับคนใน
ชุมชน และใชวิธีการสํารวจและสังเกตเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

2) ขอจํากัดในการมีสวนรวมในการวิจัยของผูมีสวนเกี่ยวของ   ความสนใจในการมี
สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของแตละคนมีไมเทากัน ซึ่งภายในระยะเวลาและศักยภาพที่มีอยูจํากัด ทํา
ใหทุกฝายไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาอยางมีสวนรวมไดตลอดกระบวนการ นอกจากนี้การเขา
มามีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จะศึกษา
เฉพาะผูที่เขามามีสวนกี่ยวของโดยตรงเทานั้น 

3) ขอจํากัดดานการประสานงานกับเจาของที่ดิน   การวิจัยครั้งนี้บางครั้งผูวิจัยมีบท
บาทในการชวยประสานงานระหวางชาวบานและหนวยงานตางๆ  แตการที่จะประสานงานกับเจาของ
ที่ดิน หรือหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของกับการรื้อยายชุมชนฯ โดยตรง  อาจจะทําใหเกิดการตอตานจาก
ชาวบานในชุมชนได  ดังนั้นผูวิจัยจะประสานงานกับเจาของที่ดินเทาที่จําเปนจริงๆ เทานั้น 

4) ขอจํากัดในดานทรัพยากร   การวิจัยเชิงปฏิบัติการ จําเปนที่จะตองมีการสรางสื่อหรือ
เครื่องมือที่จะใชในการวิจัย ซึ่งบางครั้งการที่จะใหไดผลที่ดีอาจจะตองใชทุนในการดําเนินงานสูง เชน 
การพาไปศึกษาดูงาน  แตเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีขอจํากัดทั้งในดานบุคลากรและงบประมาณ  ทําให
บางครั้งไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  อยางไรก็ดีผูวิจยัไดพยายามประสานงานและขอความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในการขอความชวยเหลือตางๆ เทาที่ทําได 
 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. เปนการศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยพรอมๆ กับการเกิดกระบวนการจริง 
2. เปนขอมูลประกอบการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตอไป 
3. เปนตัวอยางและกรณีศึกษาการแกไขปญหาการรื้อยายชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 
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 แผนภูมิที่ 1.1    แสดงขั้นตอนในการศึกษา 

• การเปลี่ยนแปลงดาน 
- แนวคิดเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  
จนท.การรถไฟฯ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

- การจัดการการเงินของชุมชนฯ 

- การรวมกลุมและผูนําชุมชนฯ 

- ที่ดินที่ใชรองรับการรื้อยาย 

- ทักษะในการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยของชุมชนฯ 

ตัวแปร 

• ประวัติชุมชน การยายถิ่น 

• อาชีพ, รายได, รายจาย, เงิน
ออม การแกไขปญหา 

• การศึกษา การรวมกลุม ผูนํา
หนวยงานภายนอกที่เขามา
ชวยเหลือชุมชนฯ  ปญหาชุม
ชนในมุมมองของชาวบาน 

• ที่อยูอาศัย และ
สาธารณูปโภค 

การเขาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการแกไขปญหาที่

อยูอาศัย 

• เขาชุมชนใหมากที่สุด 

• รวมกิจกรรมชุมชน 

• รวมประชุมการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย 

• สนับสนุนกระบวนการ
แกไขปญหา และกิจ
กรรมชุมชน 

• เปนผูสังเกตและชาว
บานไดแสดงความคิด
เห็นใหมากที่สุด 

• ประสานงานระหวาง
หนวยงานเทาที่จําเปน 

• กระตุนใหเห็นความ
สําคัญเรื่องที่อยูอาศัย 

• พัฒนาวิธีออกแบบที่
อยูอาศัยกับชาวบาน 

1. ศึกษาแนวทาง
แกไขปญหาที่อยู
อาศัยของชุม
ชนฯ 

2. ศึกษา ปญหา 
และขอจํากัดใน
การแกไขปญหา 

 

ความเปนมา 
1. ชุมชนฯ ถูกกําหนดเปน

ชุมชนนํารองในการรื้อ
ยายชุมชนบุกรุกที่ดิน
การรถไฟฯ 

2. กระบวนการแกไข
ปญหาชุมชนบุกรุกโดย
การมีสวนรวม จําเปน
ตองมีการศึกษาและ
พัฒนา 

3. เพิ่งเริ่มมีการศึกษาชุม
ชนแแออัดในตาง
จังหวัดเมื่อไมนานมานี้
เมื่อเทียบกับกรุงเทพฯ 

วัตถุประสงค 
3. ศึกษาสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม 
กายภาพ และ
การตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชนฯ 

เครื่องมือการวิจัย 

• ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ 

• ภาพถายทางอากาศ 

• การสังเกต 

• การสัมภาษณ 

• บันทึกการประชุม 

• การพูดคุยอยางไมเปน
ทางการ 

กลุมตัวอยาง 

• ชาวชุมชนฯ 49 % 

• จนท.การรถไฟฯ 

• จนท.การเคหะฯ 

• จนท.สวนปกครองฯ 

วิเคราะห 

• กระบวนการเปลี่ยน
แปลง 

• ปจจัยสําคัญที่มีผลตอ
การเปลี่ยนแปลง 

• ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลง 

ผลการวิจัย 

• กระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย ของ
ผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

• ปญหา และขอจํากัด
ในการแกไขปญหา 



บทที่ 2 

ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
 

2.1.1 ประเภทของชุมชนแออัด  
Stokes ไดแบงประเภทสลัมในเมืองออกเปน 4 แบบ คือ 1     Type  A : Slum of hope เปน

สลัมที่ผูอยูอาศัยสวนใหญยายถิ่นมาจากชนบทรอบ ๆ มาอยูโดยหวังที่จะมีความเปนอยูที่ดีข้ึน                  
Type  B  เปน  Slum of Despair  เปนที่อยูของพวกที่ไมสามารถรวมตัวกันกับคนสวนใหญได    Type  
C เปนสลัมที่มีลักษณะถูกกีดกั้นทางสังคม  มีความแตกตางระหวางเชื้อชาติ    Type  D  เปน  Slum of 
Despair  ทํานองเดียวกัน Type  B    

Stokes  สรุปวา สลัมประเภท  A  มักเกิดในประเทศดอยพัฒนา หรือกําลังพัฒนา สลัม
ประเภท  A  และ  C  สามารถยกระดับความเปนอยูของตวัเองใหดีข้ึนได  เทากับเปนการกําจัดตัวเอง
ใหหมดไป แตประเภท B  และ  D  ไมสามารถทําได    สําหรับสลัมในกรุงเทพมหานคร นาจะจัดอยูใน
ประเภท  A  ตามการแบงของ Stokes เพราะผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาใหตัวเองมีรายไดสูง ยกระดับ
ความเปนอยูของตนเองได และสลัมในประเทศไทยไมมีปญหาเรื่องความแตกตางระหวางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม เชนในตางประเทศ 

 
Charles  Abrams  ไดกลาวถึงประเภทของสลัมบุกรุกที่ดิน  (Squatters)  ซึ่งในที่นี้นับรวมเปน

สวนหนึ่งของสลัมวา ลักษณะอาคารที่สรางโดยผูอาศัยจะมีลักษณะคลาย ๆ กัน เปนอาคารชั้นเดียวแต
ตางกันที่วัสดุ เชน ทําดวยโคลน เศษไม สังกะสี เปนตน  แตถาแยกตามประเภทของความเปนเจาของ
ในสลัมบุกรุกที่ดิน แยกไดเปน 2 

1) The Owner Squatter  ผูอยูอาศัยที่เปนเจาของที่อยูเองแตไมเปนเจาของที่ดิน   
2) The  Squatter  Tenant  เปนพวกยากจนที่สุด  ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่อยูอาศัย

จาก  Squatter  คนอื่น  
3) The  Squatter  Holdover  เปนผูอาศัยที่เชาอยูแตตอมาไมยอมจายคาเชา  
4) The  Squatter  Landlord  เปนผูบุกรุกอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอ่ืนเชาหากําไรอีกตอหนึ่ง 

                                                           
1 พันธุดา  บุญเหลือหลอ. การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .2521 หนา 23 
2 เร่ืองเดียวกัน . หนา 26 
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5) The Speculator  Squatter  เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกที่ดินเปนธุรกิจอยางหนึ่ง   
6) The Store Squatter     คือ บุกรุกที่ดินเพื่อสรางเปนรานคาเล็ก ๆ   
7) The Semi-Squatter  คือ บุกรุกสรางบาน กอน และตอมาก็มาสัญญาเชากับเจาของ  
8)  The  Floating  Squatter  อาศัยในแพหรือเรือเกา ๆ ตามทาเรือของเมือง   อาจเปนเจา

ของหรือเชาก็ได และอาจพักแบบถาวรหรือช่ัวคราวก็ได    
 
จากงานวิจัยของ Sholomo  Angel    โดยศึกษาถึงระบบที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย:กรณี

ศึกษาของกรุงเทพมหานคร 3 เกี่ยวกับ  ระบบการจัดการที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพ ฯ 
ประกอบขึ้นจากระบบยอย 5 ระบบ ไดแก 

1) ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่จัดใหโดยนายจาง (The  worker’s  housing  
subsystem) 

2) ที่อยูอาศัยชั่วคราวที่สรางบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง (the  squatter’ s  housing  
subsystem) 

3) ที่อยูอาศัยรอบชานเมืองกรุงเทพมหานคร (the  rural  commuters  subsystem) 
4) หองเชาราคาถูกที่แบงเชาจากหองแถว (the  filtered  housing  subsystem) 
5) ที่อยูอาศัยจัดสรางโดยการเคหะแหงชาติ (the  public  housing  system) 
ขอมูลเกี่ยวกับขนาดของการแบงเคหการ  โดยแตละระบบยอยยังไมทราบกัน  ทราบแตเพยีง

วาเวลารวม ๆ กัน ระบบนี้สามารถจัดใหคนจนทั้งเมืองมีที่อยูอาศัยได 
 
ระบบยอยแรก The  Workers  Housing  Subsystem เปน ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยกับ

ครอบครัว  ซึ่งถูกจัดไวใหโดยนายจาง   สามารถแบงแยกไปไดอีก 5 ชนิด คือ 
1) Workplace  Site  House   มักเปนบานไมสรางจากวัสดุใชแลว  อยูบนที่ของโรงงาน  

หรือ  สถานที่ทํางานคนงานจะกอสรางบานพวกนี้ดวยตนเอง อาศัยอยูกับครอบครัว 
2) Factory  Site  Dormitories  จะเปนหองพักคนงานโสดวัยหนุมสาวอยูกันหองละหลาย

คน  คนคนหนึ่งก็จะมีเนื้อที่ใชสอยนอยมาก  และไมมีความเปนสวนตัว 
3) Domestic  and  Maintennance  Staff Squarters  ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง

จะมีหองหรือเรือนคนรับใช     หรือยาม  และครอบครัวจัดไวใหเหมือนสวัสดิการคนงาน   
อยางสถาบันราชการและบริษัทหางราน  ในวัดวาอารามก็จะมีที่พักคนงานวัดดวยเชนกัน 

                                                           
3 Sholomo  Angel   "THE  LOW  INCOME  HOUSING IN BANGKOK"  Cannada , June . 1976 
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4) Institutional  Housing  for  Workers  ซึ่งเปนเรือนแถวกอสรางสําหรับคนงาน  และ
ครอบครัว ครอบครัวของทหารบางแหงก็ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูกับสามีในเรือนแถว   
ครอบครัวคนงานรถไฟ บนที่ดินของการรถไฟซึ่งมีอยูมากมาย 

5) Itinerant  Construction  Worker’s Housing  โดยปกติคนงานกอสรางจะยายครอบครัว
ตามไป  สถานที่กอสราง  จะใชวัสดุกอสรางที่มีอยูมากในบริเวณกอสรางปลูกเพิงปลูก
บานอาศัยอยูชั่วคราว  จนโครงการสรางเสร็จสมบูรณแลว  จึงยายออกไป 

 
 ระบบยอยที่สอง The Squatters Housing System  เปน ลักษณะที่เห็นเปนบานชั่วคราว
สรางขึ้นมาเองจากเศษไมบนที่ดินที่ยังไมไดถม  โดยผูมีรายไดนอยบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง  ระบบ
ยอยนี้แบงตอออกไปอีกได  2  ชนิด  Pure  Squatters  คือ สลัมที่ผูคนปลูกบานบุกรุกที่ดินของ
หนวยงานรัฐบาล  ไมจายคาเชาอยางใดทั้งสิ้น   และ  Renting  Squatters  ผูคนและครอบครัวสราง
บานของตนเองขึ้นบนที่ดินแปลงเล็กมากซึ่งมีเอกชนเปนเจาของ  เชาที่ดินดวยราคานอยนิด     สวน
ใหญอยูในระดับผูมีรายไดนอย  มักไมมีสญัญาเชาที่ดิน  อาจจะมีขอตกลงดวยวาจาสําหรับการเชา
หนึ่งปหรือสองป  การตกลงนี้ยอมใหอยูไดแตหามไปใหคนอื่นมาเชาตอ  และหามสรางดวยโครงสราง
คอนกรีตถาวร  ประมาณ  93% ของประชากรในกลุมนี้น้ํามีไฟฟาใช   ผูคนอาศัยอยูในบานเรือ  (Boat  
House) ผูมีรายไดนอยอาศัยอยูในบานเรือนซึ่งลอยอยูในแมน้ํา  และลําคลองในเขตเทศบาล   เรือพวก
นี้ปกติใชลําเลียงสินคาในระยะไมไกลนัก  แตมักจะจอดถาวรอยูในลําคลองของตัวเมือง  
 
 ระบบยอยที่สาม    Rural  Commuter Subsystem เปนบานที่ผูคนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก
รอบ ๆ กทม.  เปนที่ที่เขาอาศัยอยูเพื่อที่จะเดินทางเขามาทํางานในตัวเมืองทุก ๆ เชาผูมีรายไดนอยใน
ชนบทชานเมืองกรุงเทพ ฯ  ก็จะเดินทางเขามาทํางานในตัวกทม.  จากหมูบานที่เรียงรายตามทางรถไฟ  
ตามทางหลวงระหวางจังหวัด  หลายคนก็จะอาศัยเดินทางเขามาโดยทางเรือในระบบคลองที่ยาวตอ
เนื่องจากชานเมืองเขามาถึงกลางเมือง   
 
 ระบบยอยที่สี่    The  Filtered  Housing Subsystem  เปนหองอยูอาศัยราคาถูก  สําหรับผู
มีรายไดนอยที่ไดรับการแบงใหเชาจากหองแถว  ระบบยอยนี้มีปริมาณมากกวาในสวนที่เปนหองแถว
เกาของเมือง     หองแถว 3-4 ชั้นนี้มีหองวางชั้นบนอยูมาก  ตําแหนงที่ตั้งอยูกลางเมืองทําใหไดเปรียบ
ในเชิงเศรษฐกิจ     
 
 ระบบยอยที่หา Public  Housing  Subsystem   ระบบยอยของบานเคหะสงเคราะห  เปน  
Subsizidized  Flats  จัดสรางโดยการเคหะแหงชาติที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2516   ระบบนี้สามารถ



 10

จัดหาที่อยูอาศัยไดเปนจํานวนมาก  เมื่อมีความตองการผูคนที่อยูอาศัยในที่อยูอาศัยเหลานั้น  มีการ
จัดการดูแลบํารุงรักษาที่อยูอาศัยหลังการกอสราง 

 
สมสุข บุญญะบัญชา4 ไดจําแนกประเภทและลักษณะของที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 

ในเมืองออกเปน 6 ประเภทดวยกันคือ 
1) สลัมบนตึก  ที่อยูอาศัยแบบรวมกันในชั้นบนของอาคารแบบหองแถวกลางเมืองเชน 

บริเวณเยาวราช   สําเพ็ง   มีสภาพอยูอยางแออัด ในที่พักอาศัยกลางเมือง   
2) ชาวเรือ  อาศัยอยูในเรือริมน้ํา บางกลุมเรรอน  บางกลุมปกหลัก 
3) ที่อยูอาศัยในที่กอสราง   คนที่อยูในที่กอสรางนี้จะยายไปเรื่อยๆตามที่กอสรางที่อยูอาศยั

จะมีลักษณะชั่วคราวมาก  บางแหงเปนที่อยูของแรงงานที่มาจากตางจังหวัด 
4) ที่อยูอาศัยของคนงานกอสรางโดยบริษัทและโรงงานมีทั้งลักษณะชั่วคราวและกึ่งถาวร 
5) สลัมบุกรุก   คนบุกรุกเขาไปตั้งบานเรือนโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาของ สลัมประเภทนี้

สวนใหญมีอายุประมาณ 30-40 ป 
6) ชุมชนเกา เปนที่อยูอาศัยเกา  หรือชุมชนใหญที่มีการเชาที่ดินรวมกัน  ชุมชนประเภทนี้

รวมไปถึงหองแถวเกาที่ใหเชาในพื้นที่กลางเมืองดวย 
 
 
2.1.2 สาเหตุการเกิดชุมชนแออัด 5   
 
1) สลัมที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัยซึ่งเคยมีสภาพดีมากอน เกิดเนื่องจากการลด

ลงของความตองการในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง หรือสูง ทําใหที่อยูอาศัยนั้นวางลงผูมีรายได
นอยจึงเขาไปแทนที่  เชน  ความเสื่อมทางดานภายภาพของอาคาร เนื่องจากอายุ ความเกาแก  ความ
ลาสมัยของอาคาร    อิทธิพลจากภายนอก เชน  การขยายโรงงาน (Manufacturing) ในยานอุตสาห
กรรม  หรือความทรุดโทรมของลักษณะกายภาพของอาคารโดยรอบ จึงทําใหความตองการที่อยูอาศัย
ในบริเวณนี้ลดลง         

2) สลัมที่เกิดใหม      โดยนําวัสดุไมถาวรมาสรางเปนที่อยูอาศัย แตอาจจะมีลักษณะกาย
ภาพทรุดโทรมมากกวาสลัมในประเภทแรกเสียอีก สลัมพวกนี้มักพบอยูทั่ว ๆ ไป สวนมากอยูรอบนอก
ของเมือง   เพราะวาการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอิ่มตัว ในกรุงเทพ ฯ ถาพิจารณาตําแหนงสลัม
พบวาเกิดกระจายทั่วไปในเมือง ทั้งบริเวณชั้นในและชั้นนอกของเมือง แตไมสามารถหาขอมูลวิเคราะห

                                                           
4 อางในอคิน  รพีพัฒน “ชุมชนแออัด องคความรูกับความเปนจริง” มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง .2542 หนา298 
5 พันธุดา  บุญเหลือหลอ “การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร”. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .2521 หนา 14 
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ไดวาตําแหนงของสลัมที่เกิดจาการเสื่อมสภาพของอาคารจะอยูในสวนของเมืองที่ไดรับการพัฒนามา
นานจนที่อยูอาศัยในบริเวณนั้นเกาแกทรุดโทรมหรือไม        หรืออยูในบริเวณการใชที่ดินประเภทอื่น 
รุกล้ําเขตพักอาศัย เชน อุตสาหกรรม หรือ การคา   ตามขบวนการเปลี่ยนแปลงทางนิเวศนวิทยาเมือง 
 

2.1.3 ปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด 6 
 เรืองยุทธิ์ ตีระวณิชย ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญเนื่องจากการเติบโตของยานแหลงงาน  โดย
เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมเปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถิ่นของแรงงานจากชนบท  แรงงานเหลานี้มัก
จะเขามาอาศัยในบริเวณใกล ๆ  แหลงงานโดยสรางเปนที่อยูอาศัยในลักษณะชั่วคราว  จนมีสภาพเปน
ชุมชนแออัด 
 เพ็ญพร  ธีรสวัสด์ิ  ไดกลาวถึงสาเหตุของการยายถิ่นฐานของประชากร  มีปจจัยที่พิจารณาอยู 
2 ดาน  ซึ่งความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิด  คือ  ปจจัยที่ผลักดันใหคนอพยพออกจากทองที่ที่มี
คนอยูอาศัย  กับปจจัยที่ดึงดูดคนใหเขามาอยูที่ใดที่หนึ่ง  จากการศึกษาถึงเหตุผลของการยายถิ่น  
ปรากฏวา  สําหรับผูที่ยายถิ่นตลอดชีพเขามาสูกรุงเทพ ฯ – ธนบุรี  นั้น  เปนไปเพื่อหางานทํา  และเพื่อ
ทํางาน      รองลงมา  คือ  เพื่อการศึกษาตอ          ติดตามญาติ   นอกจากนั้นก็มีเหตุผลอ่ืน ๆ  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดอางถึงการเกิดแหลงเสื่อม  วาเกิดขึ้นจากผลการ
อพยพของชาวชนบทที่มีรากฐานทางเศรษฐกิจต่ํากลุมหนึ่ง กับการเคลื่อนยายของคนในเมือง ที่มีราย
ไดต่ําและไมแนนอนอีกกลุมหนึ่ง การอพยพของชาวชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร  เกิดจากหลาย
สาเหตุแบงเปนประเภทใหญ ๆ ได 2 ประเภท 7 

1) แรงจูงใจใหคนอพยพเขาสูเมืองหลวงมีปจจัยสําคัญ 2 ประการ ใหคนเขาสูเมืองหลวงได
แกความเปนศูนยกลางความเจริญในทุกสาขา ของกรุงเทพมหานคร  และคานิยมของ
ชาวชนบทที่เปลี่ยนจากสังคมเกษตรมีความเปนอยูอยางเรียบงายมาเปนความนิยมใช
ชีวิต อยางคนเมืองซึ่งมีความสะดวกสบายกวา 

2) แรงผลักดันใหชาวชนบทเขาสูกรุงเทพฯ เชน ภัยธรรมชาติ หมายถึงสภาพดินฟาอากาศ
แปรปรวน เกิดภาวะแหงแลง น้ําทวม ความยากจน เกษตรกรจํานวนไมนอย ที่ประสบกับ
ปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ปญหาการคุมครองทางดานกฎหมาย  เกิดปญหาการ
เสียเปรียบในดานตางๆ  

 

                                                           
6 อางในกอง ลายเดช “ที่อยูอาศัยประเภทชุมชนแออัด เขตคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2540 

หนา15 
7 “แหลงเสื่อมโทรมในกรุงเทพมหานคร” ,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ . 2524 
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สวนการอพยพของคนกรุงเทพฯ เขาสูแหลงเสื่อมโทรม  มีสาเหตุมาจากตองการปรับระดับราย
ไดใหพอเพียงกับรายจาย   ตองการหาที่อยูอาศัยราคาถูก     การขาดแคลนที่อยูอาศัยของผูที่ถูกบาน
ไฟไหม ถูกไลมาจากสลัมอ่ืน ๆ       ใกลแหลงงาน การขาดการวางผังเมืองที่แนนอนในอดีต   
 

วิญู  วิจิตรวาทการ  ไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร มีหลาย
ประการ  ไดแก8 

1) ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของกรุงเทพมหานคร  ที่ไมสงเสริมการเติบโตของเมือง  และ
เปนอุปสรรคของการพัฒนา  เนื่องจากตั้งอยูบนที่ราบสูงดินดอนสามเหลี่ยมแมน้ํา
เจาพระยา  มีลักษณะเปนที่ราบและระดับตํ่า  ดังนั้นจึงประสบปญหารุนแรงเกี่ยวกับการ
ระบายน้ํา  ทําใหเกิดสภาพน้ําทวมขัง  และเปนแหลงเพาะพันธยุง  และเชื้อโรค  การที่มี
น้ําทวมตลอดทั้งป  ทําใหทางเดินปูดวยไมกระดานยกสูง  และบานสวนใหญยกพื้นสูงพอ
ที่จะไมใหน้ําทวม  ไมมีระบบระบายน้ําเสียและทอระบายน้ําโสโครกออกไปจากบาน  ทํา
ใหน้ําขังเจิ่งอยูใตถุนบาน  จนเกิดน้ําเนาเสียและสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

2)  ราคาที่ดิน  ที่ถีบตัวสูงขึ้นมากทําใหคนที่มีฐานะยากจนและปานกลางไมสามารถซื้อที่ดิน
ที่เหมาะสมเปนที่อยูอาศัยได  ในขณะที่ราคาที่ดินในเมืองมีราคาสูงมาก  ยังมีที่ดิน
จํานวนหนึ่งที่เปนของรัฐวางเปลาอยู  และมีที่ดินของนักเก็งกําไรอีกหลายผืนที่ทิ้งไวใหรก
รางวางเปลา  ทําใหมีผูอพยพเขาไปสรางบานเรือนแบบชั่วคราวอยูอาศัย 

3) ลักษณะการขยายตัวของที่อยูในสังคมไทยและแบบแผนการอพยพ  มีสวนในการกอตัว
ของชุมชนแออัด โดยปกติหมูบานในชนบท เมื่อบุตรสาวหรือบุตรชายแตงงานออกเรือน
มักจะสรางบานใหมใกล ๆ กับบานของพอแม  ดังนั้น   จึงพบวาบานแตละกลุมมีความ
สัมพันธเปนญาติสนิท  ในทํานองเดียวกันกรณีของการเกิดของชุมชนแออัดครอบครัวหนึ่ง
เชาที่ดินแปลงละ 50  ตารางวา  สรางบานอยูเมื่อบุตรชายหรือบุตรสาวแตงงาน  ก็จะ
สรางบานอีกหลังหนึ่ง  บนที่ดินแปลงเดียวกัน  และเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จนเต็มพื้นที่ 

                                                           
8 อางในกอง ลายเดช “ที่อยูอาศัยประเภทชุมชนแออัด เขตคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2540 

หนา16 
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2.2 แนวคิดในการตั้งถ่ินฐานของมนุษยและการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
 
2.2.1 การต้ังถ่ินฐานมนุษย (Human Settlement) 
1) ลักษณะและระบบของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย 
โดยทั่วไปการตั้งถิ่นฐานมนุษย เกิดจาการที่ประชากรอพยพเขาไปตั้งบานเรือนจับจองที่ดินทํา

มาหากินในทองที่แหงใดแหงหนึ่ง  โดยการริเร่ิมของประชากรเหลานั้นเอง  ซึ่งอาจจะเริ่มจากหมูบาน
เล็กๆ เพียงไมกี่หลังคาเรือน แลวคอยๆขยายตัวมากขึ้นจนกลายเปนหมูบานใหญ เปนตําบล เปน
อําเภอ  หรือเมือง ในภายหลัง 9  

หนวยการตั้งถิ่นฐานที่เล็กที่สุดคือบาน เมื่อครอบครัวมีการขยายเผาพันธุเพิ่มข้ึนตามการ
เปลี่ยนแปลงของเวลา  จนกลายเปนสังคมซึ่งประกอบดวยหลายครอบครัว  โดยประกอบดวยองค
ประกอบคือ ธรรมชาติ  มนุษย  สังคม  อาคาร  และโครงขายระบบ    การตั้งถิ่นฐานมนุษยจะเปน
กระบวนการที่ไมหยุดนิ่ง (Dynamic) มีการเปลี่ยนแปลงสัมพันธกับมิติของเวลาและพื้นที่ทั้งในเชิงพฤติ
กรรมและกายภาพ โดยระบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงพฤติกรรมจะเนนความสัมพันธและการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม ระบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงกายภาพจะเนนความสัมพันธการเปลี่ยน
แปลงทางพื้นที่ แตในทางความเปนจริงทั้งสองระบบจะเกิดขึ้นพรอมกัน 

การตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงพฤติกรรมเปนระบบที่มีองคประกอบหลักคือ ประชากร  ที่อยูอาศัย  
โครงสรางงาน  การคมนาคม  สาธารณูปโภค  ที่ดิน  สวนการตั้งถิ่นฐานมนุษยในเชิงกายภาพจะเกี่ยว
กับตําแหนงที่ตั้งของถิ่นฐาน และภายในแตละตําแหนงก็จะเปนพื้นที่ซึ่งในพื้นที่นั้นจะถูกจัดแบงเพื่อกิจ
กรรมตางๆของมนุษยและสังคม โดยจัดสรรตามมูลคาที่ดินและผลตอบแทนในการใชพื้นที่เพื่อกิจกรรม
ตางๆ 10 

 
2) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบเกิดขึ้นเอง(Spontaneous Settlement) 11 
ขบวนการ  Invasion  และ Succession อาจจะมีอิทธิพลตอการเลือกสถานที่ตั้งของการตั้งถิ่น

ฐานแบบเกิดขึ้นเอง  (Spontaneous Settlement) การตั้งถิ่นฐานแบบนี้จะเกิดในบริเวณที่มีลักษณะมี
ความหนาแนนสูง   และมีการใชที่ดินหลายประเภทรวมกัน  เพื่อโอกาสในการหางานทํา J.F.C.  
Turner  ไดแบงการตั้งถิ่นฐานแบบ  Spontaneous  Settlement  ของเมืองเปน 3 แบบ คือ  

1) Early  Transitional City ไดแก เมืองที่มีอัตราการเพิ่มประชากรต่ํามาก  คือผูมีราย
ไดนอยทั้งหมดสามารถตั้งถิ่นฐานอยูในบริเวณใกลศูนยกลางเมือง  

                                                           
9 กรมประชาสงคเคราะห ”การตั้งถิ่นฐานมนุษยในรูปนิคมสรางตนเอง” . กระทรวงมหาดไทย .หนา 1 
10 อรสา  สุกสวาง  “มนุษยกับสังคม”. โครงการวิชาบูรณาการหมวดศึกษาทั่วไป  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร . 2541 หนา 26 
11 พันธุดา  บุญเหลือหลอ “การตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในกรุงเทพมหานคร”. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .2521 หนา 18 
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2) Mid  -  Transitional City  ผูมีรายไดนอย พวกที่จนสุดมักรวมกันแนนอยูบริเวณใน
ศูนยกลางเมือง   โดยพวกที่อยูใจกลางเมืองเดิมซ่ึงฐานะเริ่มดีข้ึน  จะอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่รอบนอก
ของเมือง เพราะสามารถจายคาเดินทางไดมากขึ้น  

3) Late Transitional City  ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยหรือสลัมจะขยายออกไปรอบ
นอกของเมืองอยางรวดเร็ว เพราะคนที่ยากจนที่เคยอยูใจกลางเมือง เมื่อ 10-20 ปกอน ฐานะดีขึ้น จึง
สามารถเดินทางไดไกลขึ้นกวาเดิม 

สําหรับเทศบาลเมืองนครราชสีมา  เมื่อพิจารณาตําแหนงที่ตั้งของชุมชนแอออัด พบวานาจะ
อยูในขั้น Early Transitional City  ตามที่ J.F.C. Turner  กลาวไว เพราะชุมชนแออัดสวนใหญจะอยู
ใกลศูนยกลางเมือง และทั้งประชากรที่มีฐานะดีและผูที่ยากจนจะมีระยะหางของที่อยูอาศัยกับเมืองไม
แตกตางกันมากนัก  

 2.2.2  แนวความคิดในการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย  12 
 John  F. Kain  กลาวถึงปจจัยดานระยะทางไปยังแหลงงานที่มีผลตอที่ตั้งของที่อยูอาศัยวามี
ความสัมพันธกับระดับรายได  กลาวคือ  ระยะทางในการเดินทางไปทํางานจะเพิ่มข้ึนตามระดับรายได  
ผูมีรายไดสูงที่ทํางานอยูในบริเวณศูนยกลางเมืองมีแนวโนมในการเดินทางไปทํางานในระยะทางที่ไกล
กวา  และจะอยูอาศัยในเขตชานเมือง  สวนผูที่มีรายไดนอยจะเดินทางไปทํางานในระยะทางที่ใกลกวา  
และอาศัยอยูในบริเวณแหลงงานโดยไมคํานึงถึงวาแหลงงานจะอยูที่ใด 
 Brain  J.L. Berry  and  Frank  E. Horton  ไดเสนอวาปจจัยที่กําหนดการเลือกที่อยูอาศัยมี  
3  ประการคือ ราคาหรือคาเชาที่พักอาศัย   ชนิดของที่พักอาศัย   และที่ตั้งของที่พักอาศัยปจจัยทั้ง  3  
ประการนี้มีความสัมพันธควบคูไปกับเหตุผลสวนตัวในการเลือกที่พักอาศัยของแตละบุคคล  เชน 
จํานวนเงินที่พอใจที่จะใชจายสําหรับที่อยูอาศัย  ซึ่งขึ้นอยูกับรายได  นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับสถานภาพ
สมรส  และขนาดครอบครัว  หรือวิถีทางในการดําเนินชีวิต  ซึ่งจะมีผลตอชนิดของชุมชนที่ตองการอยู
อาศัย  และสถานที่ทํางาน  รวมทั้งระยะทางจากบานไปยังแหลงงานดวย 
 Brain Goodal  กลาวถึงเกณฑการเลือกที่อยูอาศัย โดยจะพิจารณาคุณสมบัติของที่อยูอาศัย  
3 ประการ  ประการแรกคือ ลักษณะของบาน   ไดแก  ความเกาใหมของบาน , ขนาดของบานที่เหมาะ
สม  และคุณสมบัติของสวนประกอบภายในบาน   ประการที่สองคือ ลักษณะของชุมชน  ผูอยูอาศัยมัก
จะเลือกบริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  เหมือนกับตนเอง และประการสุดทายคือ  
ความสัมพันธของที่ตั้งกับพื้นที่โดยรวม  ไดแก  ความสะดวกในการเดินทางไปยังแหลงงาน ยานการคา  
อุตสาหกรรม  และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่เกี่ยวของ แตในทางปฏิบัติ  เขากลาววา  ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการเลือกที่อยูอาศัย  ไดแก 

                                                           
12  เร่ืองเดียวกัน .  หนา17 
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1) รายได  ความพึงพอใจ  และการเลือกที่อยูอาศัยจะมีความสัมพันธกันอยางอื่น  เมื่อรายได
ของผูอยูอาศัยมากขึ้นเทาใด  โอกาสของการเลือกชนิดของบานที่พอใจ  ก็จะตองไดรับ
การตอบสนองมากขึ้น 

2) การเขาถึงแหลงงาน  อาจมีอิทธิพลตอการกระจายตัวของประชากรมากกวาปจจัยอื่น ๆ  
ครอบครัวจะตองพิจารณาระหวางความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน  กับความเปนไป
ไดหลาย ๆ  ดานที่เกี่ยวกับคาใชจายในการเดินทางจากบานไปทํางาน  ราคาที่ดินเหมาะ
สม 

3) สภาพครอบครัว  การที่มีเด็กในครอบครัวมีผลสะทอนตอการใชพื้นที่ของครอบครัว  ยิ่งมี
เด็กมากเทาไรก็ยิ่งเปนเครื่องกระตุนใหตองการบานที่มีพื้นที่ขนาดใหญ  นอกจากนี้บริเวณ
ที่มีโรงเรียนที่มีมาตรฐานดานการศึกษาที่ดีตั้งอยู  จะเปนบริเวณที่ไดรับความสนใจ  ใน
การเลือกเปนที่ตั้งของที่อยูอาศัยมากยิ่งขึ้น 

4) ปจจัยอื่น ๆ รายไดและการเขาถึงแหลงงานไมใชปจจัยเดียวเทานั้นที่จํากัดขอบเขต
แนนอนวาผูอยูอาศัยจะอยูในบริเวณพักอาศัยใดโดยเฉพาะการแบงแยกผิว  เชื้อชาติ  
และชนชั้น  ก็มีผลตอการเลือกที่อยูอาศัย 

 
 William  Alonso  กลาววา  การเลือกบริเวณที่อยูอาศัยในเมืองมีความสัมพันธกับราคาที่ดิน  
บริเวณใจกลางเมือง  ราคาที่ดินที่สูงกวาบริเวณอื่น ๆ ดังนั้น  การสรางที่อยูอาศัยในเมืองจึงจําเปนตอง
ลงทุนสูงในขณะเดียวกัน  ราคาที่ดินจะคอย ๆ ลดลงตามระยะทางที่หางออกไป  ทําใหการลงทุนดานที่
อยูอาศัยลดลงดวย  แตราคาที่ดินยังผนัแปรกับคาขนสง  คือระยะทางไกล  แมราคาที่ดินจะถูกลง  แต
ตองเสียคาใชจายในการเดินทางสูง  ดังนั้น  ผูมีรายไดสูงยอมมีโอกาสเลือกที่อยูอาศัยนอกเมือง  ใน
ขณะที่ผูมีรายไดต่ํา  ตองอาศัยอยางแออัดในเมือง  Alonso  ไดสรุปวา การเลือกที่อยูอาศัย  ควร
พิจารณาปจจัย  3  ประการ  คือ   ราคาที่อยูอาศัย  ซึ่งสัมพันธกับรายไดและความสามารถในการจาย
ที่อยูอาศัยนั้น          รูปแบบของที่อยูอาศัยที่กอใหเกิดความพอใจแกผูอยูอาศัย  ซึ่งจะสัมพันธกับ
ขนาดครอบครัว และสถานภาพสมรสดวย    สุดทายคือที่ตั้งของที่อยูอาศัย  จะสัมพันธกับสภาพแวด
ลอมและระยะหางจากที่ทํางาน 
 จากแนวความคิดในการเลือกที่อยูอาศัยที่ไดกลาวมาขางตน  เมื่อนํามาพิจารณาการเลือกที่
อยูอาศัยของผูที่มีรายไดนอย  จะขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ  และสังคม  เชน  ระดับรายได  ราคา
หรือคาเชาที่พักอาศัย  ราคาที่ดิน  ความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน  หรือการอยูใกลแหลงงาน  และ
ลักษณะของชุมชน  เชน  ที่อยูอาศัยบริเวณเดียวกันผูอยูอาศัยจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
เหมือนกัน    
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนแออัด13   
2.3.1. การจัดสรางอาคารสงเคราะหเพื่อชวยเหลือคนจน ดําเนินการโดยกรมประชา

สงเคราะห   
2.3.2. แนวคิดในการรื้อลาง  (Clearance)   เพียงเพื่อขจัดแหลงเสื่อมโทรมใหหมดไป  โดยมิ

ไดจัดหาที่อยูใหมใหแกผูที่ถูกร้ือลาง  ผูอยูอาศัยเหลานั้นจึงกระจายไปอยูตามชุมชนอื่น ๆ  
2.3.3. การรื้อลางสรางแฟลต  ไมเปลืองเนื้อที่ และไมสามารถตอเติมจนกลายเปนสลัมไดอีก 
2.3.4. การปรับปรุงชุมชนแออัด  (Slum Upgrading)  ใหความมั่นคงในการอยูอาศัยโดย 

แบงเปน 2ประการคือประการที่แรกเปนการปรับปรุงแบบมีเงื่อนไข   เพื่อใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีความ
มั่นใจในการอยูอาศัยตอไป เชน เจาของที่ดินจะตองไมเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินเปนอยางอื่น เปนเวลา 
10 ป และจะตองไมขึ้นคาเชาอยางนอย 5 ป    ประการที่สองเปนการปรับปรุงโดยไมมีเงื่อนไข  ปรับ
ปรุงในลักษณะใหเปลา ทั้งนี้เพื่อใหเจาของที่ดินลงนาม เปนลายลักษณอักษร ยินยอมใหการเคหะเขา
ทําการปรับปรุงเทานั้น โดยที่การเคหะแหงชาตไิมมีเครื่องมือหรือมาตรการที่จะบังคับเอากับเจาของที่
ดินได  สิ่งกอสรางและสาธารณูปโภคที่รัฐสรางไวก็ตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินทันที 

2.3.5 การจัดที่ดินพรอมสาธารณูปโภคและบานสรางบางสวน (Sites and Services with 
Core Unit)   จัดหาที่ดินที่มีราคาถูกแถบชานเมืองจึงจัด โครงการที่อยูอาศัยแบบคอยเปนคอยไป  
สามารถตอเติมใหสมบูรณขึ้นตามกําลังทรัพยที่มีอยู นอกจากนี้ยังสามารถใชแรงงานจากสมาชิกใน
ครัวเรือน หรือญาติมิตรในการปลูกสรางที่อยูอาศัยของตนเอง  (Self help housing) 

2.3.6. โครงการฟนนคร  (Land Tenure Consolidation project or Land Tenure Security 
Project) โครงการฟนนครเกิดขึ้นจากขอจํากัดในการพัฒนาโครงการปรับปรุงชุมชน (Upgrading) ซึ่ง
ไมสามารถใหความมั่นคงในการอยูอาศัย และการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ใหแกผูอยูอาศัยได        โดยการ
นําเอาขอดีของการดําเนินโครงการตาง ๆ   มาประสานกับการใหความมั่นคงในการอยูอาศัย โดยผาน
กระบวนการกลุมหรือชุมชนใหมีสวนในโครงการมากที่สุด (People Participation) 
 
 
 
 

                                                           
13 อางในสมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี “การศึกษาเพื่อเสนอรูปแบบเคหะชุมชนของผูมีรายไดตํ่าในเมือง : กรณีศึกษาสลัมคลองเตย”  

2529 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 2.4.1 ความหมายของการมีสวนรวม  ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะไดรวบรวมผูใหนิยามของ 
“การมีสวนรวม” และสรุปความหมายของการมรีสวนรวมไวดังนี1้4 
 นเรศ สงเคราะหสุข (2541, น.10) และ (2526, น.253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การ
วิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมิน
ผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 
 WHO/UNICEF (1978, p.11) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ 
และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน การจัดอันดับความ
สําคัญการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจการตัด
สินใจแกประชาชนในชนบท 
 Wertheim (1981, pp.3-5) ไดกลาววา การมีสวนรวมคือการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในระดับตางๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนดความตองการในชุมชน
ของตน 
 สายทิพย สุคติพันธ (2534, น.92) ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกในการ
พัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชน
จึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุด
ประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปน
อยู และอนาคตของเขา 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน (บรรณาธิการ, 2527, น.2) กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู เพื่อประโยชนตอ
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการ
กําหนดการพัฒนาใหสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือขอเสนอขอ
เรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพื้นฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพื่อสนองตอบ
ความจําเปนพื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (ปกรณ ปรียา
กร, 2530. น.64) และ Rudolpho Stavenhagen (1970, p.60) 
   
                                                           

14 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ “กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา” สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) 2543. หนา 136-139. 
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 จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ทําให ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ สรุป
ความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ 

1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนา ตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวาง
แผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประมวลผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา
ดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2) การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
2.1) การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่
ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผล
ประโยชนจากการพัฒนา 

2.2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภมูิภาค เพื่อ
ใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอ
รองในการจัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจ
สอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนาใหแก
ประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการ
พัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงานพัฒนาดวย 

 
 2.4.2 กระบวนการมีสวนรวม ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะไดรวบรวมการอธิบายกระบวนการ
มีสวนรวมในการพัฒนาจากนักวิชาการและหนวยงานตางๆ และสรุปกระบวนการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 อคิน รพีพัฒน (2531, น.49) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา ซึ่ง
มี 5 ระดับ คือ 

1) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา 

2) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
3) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกไขปญหา 
4) ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5) ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
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Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจดําเนิน

การตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร การ

บริหาร การประสานความรวมมือ 
3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุ ดานสังคม 

และสวนบุคคล 
4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 
บัณฑร ออนดํา (อางถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2537, น.13)  กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้น

ตอนในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ึนตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวน
รวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และ
แนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขา
รวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผล
ประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งใน
การประเมินอาจปรากฎในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) 
เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผล
รวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 
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 WHO/UNICEF (1978, pp. 41-48) ไดเสนอรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน 
คือ 

1) การวางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้ง
เปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการสําคัญ คือ 
ตองตัดสินใจดวยตนเอง 

2) การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการ และบริหารการใช
ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

3) การใชประโยชน โดยประชาชนตองมีความสามารถในการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชนได 

4) การไดรับประโยชน โดยประชาชนตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้นฐาน
ที่เทาเทียมกัน 

 
วิรัช วิรัชนิภา (2530, น.61-63) ไดกลาววา กระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

มี 4 ขั้นตอน คือ 
1) การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนาศึกษา 

และเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอมตางๆ ใน ชุมชนรวมกับ
ประชาชน โดยใชวิธีการสังเกต และสัมภาษณทั้งทางตรง / ทางออม ขอมูลบางสวนอาจ
หาไดจากเอกสาร / งานวิจัย 

2) การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น นัก
พัฒนาเปนผูประสานงาน โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็น
สําคัญเปนหลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็ม
ที่ และนักพัฒนาตองกระตุน เรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 

3) การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2  โดยชาว
บานมีสวนรวม ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธา และเชื่อมั่นในตนเองที่จะ
พัฒนาชุมชน 

4) การประเมินผลงาน โดยชาวบาน และนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอยๆ ตางๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผล เพื่อที่ได
แกไขไดทันที 
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เดวิท แมทิวส (เขียน) ฐิรวุฒิ เสนาคํา (แปล) (2541, น.15-18) ไดเสนอหลักการเสริมสราง
ความเขมแขงใหกับชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปนี้ 

1) การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชน
ขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนของ
คนอื่นดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้น
แรกของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของ
ตน 

2) การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห เปน
กระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็น
พองตองกัน แตเปนการสรางแนวกวางๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกัน
ของผูเขารวม นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่ง
เปนตัวชวยเสริมสรางพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสนิใจ 

3) การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความหลาก
หลาย และเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจ
พิเคราะห นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผล
ประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกันของผูเขารวม และเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะ
เกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคนจึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งให
แกกันและกัน 

4) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดาํเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินรวมกันวาความพยายาม 
และกิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปน
การเปดโอกาสใหประชาชนประเมิน และปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ปาริชาติ วลัยเสถียร และ คณะ ไดพบวา โดยทั่วไป 

กระบวนการมีสวนรวม มีดังตอไปนี้ 
1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ

ของบุคคล การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความ
สําคัญของปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 
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3) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงิน
ทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวย
เหลือจากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ทั้งดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคล และ
สังคม 

5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่เกิด
ขึ้นในทันที 

 
2.4.3 ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม 
Christian Birkholz บรรยาย ชัยวัฒน ถิระพัฒน แปล ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอระดับการมีสวน

รวมไว 5 ปจจัย15 ไดแก  
1) กระทบตัวตน ซึงถากระทบมากก็จะเขารวมมาก 
2) ความสําคัญตอตัวเขา 
3) ความเปนรูปธรรมชัดเจน และบอยมากที่จะเกี่ยวของกับพื้นที่ที่เราอาศัยอยูถาเกิดในชุม

ชน ถิ่นฐาน มักจะมีผลมาก 
4) มองเห็นไดงาย ไมยุงยากซับซอนจนเกินไปจนเขาใจยาก และยังมีความเกี่ยวของกับเวลา 

ถาเห็นผลชาจะทําใหมองเห็นผลยาก ไมชัดเจน 
5) มีโอกาสทําใหเปนจริงสูง 
 
นอกจากนี้ ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชา

ชนในงานพัฒนา แบงออกไดเปน 4 กลุม ดังตอไปนี้ 
1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง กําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของวัฒน

ธรรม สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับทองถิ่น สรางชองทางในการเขามามีสวน
รวมของประชาชน และติดตามประเมินผลพรอมทั้งใหการสนับสนุนในภายหลัง 

2) ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนจะตอง เปนผูตัดสินใจ ริเร่ิมและทํากิจกรรม ติดตอ
ประสานงานกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอก ไดรับการฝกอบรม และขอมูลขายสารตางๆ 
อยางตอเนื่อง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม 

                                                           
15 Christian Birkholz (2543) ชัยวัฒน ถิระพัฒน แปล “จิตสํานึกสาธารณะ และการสื่อสาร: กระบวนการสรางประชาสังคม” 

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา. 2543 หนา 7-8 
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3) ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง ศึกษาชุมชน มีความรูความเขาใจในกระบวน
การการมีสวนรวม คนหาผูนําที่มีศักยภาพ รวมกลุมชาวบานเพื่อหนทางแกไขปญหา 
สนับสนุนดานการศึกษาพรอมทั้งใหขอมูลใหมๆ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และมีความจริงใจและผูกพันกับทองถิ่นเพื่อใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 

4) ปจจัยจูงใจที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา คือ การไดรับ
ประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชน 

 
 
2.5 มาตรฐานขนาดขั้นตํ่าของที่อยูอาศัย 
  

มาตรฐานที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ16 (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) 
 ในการศึกษาถึงมาตรฐานที่อยูอาศัยประเภทอาคารชุดของการเคหะแหงชาติไดกําหนดความ
ตองการในการออกแบบวางผังอาคารไวในดานตางๆ   ในการออกแบบอาคารชุดของการเคหะแหงชาติ 
ไดมีปจจัยที่ประกอบในดานตางๆ ในการกําหนดรูปแบบการวางผังคือ 

- ความตองการในการใชพื้นที่ 
- โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจของผูใชอาคาร 
- สภาพทางกายภาพของอาคาร 
- มาตรฐานของพื้นที่ใชสอยอาคาร และวัสดุในการกอสราง 

 
ความตองการในการใชพื้นที่ไดแบงออกเปน 3 สวน คือ 
ก. ความตองการดานกายภาพ (Physiological Needs) อันไดแกองคประกอบทางดานกาย

ภาพ ไมวาจะเปน 
- ตัวมนุษย หนวยที่พักอาศัยจะตองมีความเหมาะสมกับตัวมนุษย องคประกอบของมนุษย 

เชน ไมรอนเกินไป หรือหนาวเกินไป 
- กายภาพของมนุษย คือ หนวยที่พักอาศัยตองเหมาะสมกับขนาดของมนุษย เชน ความสูง 

ความเตี้ย ขนาดในอริยาบทตางๆ ที่ตองการ Space แบบใด 

                                                           
16 คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อางถึงใน ราชัย บรรพพงศ “การกําหนดขนาดเริ่มตนที่เล็กที่สุดของที่

อยูอาศัย โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนศิริอํามาตย เขต พระนคร” วิทยานิพนธ เคหพัฒนาศาสตรมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2543 หนา 22-23. 
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- จํานวนสมาชิกในกิจกรรมตางๆ นั้น สมาชิกหรือผูใชมีมากนอยกี่คน 
ข. ความตองการทางดานจิตวิทยา (Phychological Needs) แมวาระบบจิตใจเปนสวน

ประกอบที่กําหนดความตองการที่จัดตองไดยาก แตเปนการแสดงถึงความตองการที่เปนผลสืบเนื่องมา
จากสภาพแวดลอมทางกายภาพวาเหมาะสมตอเขาอยางไร  โดยแบงออกเปน 2 ระดับของความ
ตองการคือ 

- ระดับบุคคลตอกายภาพ  คือ หนวยพักอาศัยนั้นๆ ตองตอบสนองความตองการดานความ
ปลอดภัย (Safety Needs) ทั้งกายและจิตใจ ความตองการความมิดชิดเปนสัดสวนสวน
ตัว ความเปนระเบียบงดงาม เปนตน 

- ระดับกลุมบุคคลตอกายภาพ คือ หนวยพักอาศัยตองตอบสนองความตองการ ตอบสนอง
ความปลอดภัย ทางกายภาพ ความโอโถง ความงดงาม สามารถแสดงออกได เปนที่จดจํา
และประทับใจ 

ความตองการขางตนนี้ถาหนวยที่พักอาศัยตอบสนองไมเพียงพอยอมทําใหไมสอดคลองกับ
การใชสอยและพฤติกรรมของผูอยูอาศัย ความตองการเหลานี้ยังนําไปกําหนดคุณสมบัติของหนวยพัก
อาศัยได รวมทั้งการจัดเตรียมอุปกรณทางพฤติกรรม (Behavior Mechanism) ไวใหเพียงพอ เชน หอง
เอนกประสงคควรจัดเตรียมบริเวณหองใหเหมาะสม เพื่อใหผูใชอาจสามารถนําตูมากั้นเปนผนังหอง
เพื่อความมิดชิด เปนสัดสวน หรือการเตรียมอุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ อยางเหมาะสม 

 
ค. ความตองการดานสังคม (Social Needs)  เนื่องจากอาคารชุดเปนอาคารที่มีผูพักอาศัย

หลายหนวยดวยกัน จึงมีความจําเปนที่จะตองเสริมสรางและตอบสนองความตองการทางสังคมใน
ระดับการติดตอดวยกัน  จึงมีความจําเปนที่จะตองเสริมและตอบสนองความตองการทางสังคมใน
ระดับการตดิตอข้ันพื้นฐาน (Primary group contact)  ความตองการดานสังคมแบงไดเปน 

- ระดับบุคคลตอบุคคลหรือกลุม คือ หนวยพักอาศัยทั้งภายในและภายนอกควรเอื้อใหมี
การติดตอกัน ไดทั้งระดับชั้นที่พักอาศัยหรือการติดตอกันระหวางชั้น 

- ระดับกลุมตอกลุม  คือหนวยพักอาศัยภายนอก ควรเอื้อใหเหมาะสมกับกิจกรรมของ กลุม
เหลานั้น และควรเอื้ออํานวยใหมีพื้นที่พอเหมาะตอกิจกรรมของกลุมนั้นๆ 
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มาตรฐานของพื้นที่ใชสอยอาคาร17 
ก. สวนพื้นที่ใชสอยในชีวิตประจําวัน 
โดยทั่วไปหนวยพักอาศัยแตละหนวยจะแบงพื้นที่ใชสอยออกเปน 2 สวน เพื่อใชสําหรับกิจ

กรรมในชีวิตประจําวัน คือ 
- สวนมิดชิด (Private Area)  เพื่อใชสําหรับนอนและทําความสะอาดรางกาย 
- สวนเอนกประสงค (Multipurpose Area) เพื่อใชสําหรับรับแขก พักผอน ทานอาหาร และ

ประกอบอาหาร 
ข. ขนาดพื้นที่ใชสอยตํ่าสุด 
พื้นที่ใชสอยตํ่าสุด จะตองมีขนาดไมนอยกวาที่ระบุดังตอไปนี้ 
- หนวยพักอาศัยแตละหนวยที่ประกอบดวยหองนอน พื้นที่รวมพักผอน  ทานอาหาร ครัว 

หองน้ํา-สวม  พื้นที่รวมของแตละหนวยพักอาศัยสําหรับครอบครัวขนด 5 คน จะตองไมต่ํา
กวา 33.00 ตารางเมตร 

- หองนอนภายในหนวยพักอาศัย ใหมีสวนกวางหรือยาวไมต่ํากวา 2.50 เมตร กับรวมเนื้อ
พื้นที่ทั้งหมดไมนอยกวา 9.00 ตารางเมตร 

- สําหรับสวนพื้นที่ใชนอน ซึ่งไมไดกั้นเปนหองใหมีเนื้อพื้นที่ไมนอยกวา 5.76 เมตร 
- สวนที่ใชสําหรับรับแขก-พักผอน-ทานอาหาร ใหสวนกวางหรือยาวไมต่ํากวา 2.40 เมตร 

กับรวมเนื้อที่พื้นทั้งหมดไมนอยกวา 13.00 ตารางเมตร 
- ในกรณีที่แยกพื้นที่ใชสอย  ใหสวนที่ใชทานอาหารมีเนื้อที่ไมนอยกวา 7.50 เมตร และสวน

ที่ใชรับแขก-พักผอน ใหมีเนื้อที่ไมนอยกวา 11.20 ตารางเมตร 

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน หนา 24-26 
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ตารางที่ 2.1  การเปรียบเทียบขนาดพื้นที่ใชสอยตํ่าสุดของพื้นที่หองนอน 

 
Private Area (ก) (ข) (ค) (ง) 
หองนอนที่ 1 8.97 8.64 9.30 9.00 
หองนอนที่ 2 - 7.20 7.90 9.00 
หองนอนที่ 3 - 5.76 7.00 9.00 
หองน้ํา-สวม 2.16 2.16 3.20 1.50 

 
หมายเหตุ (ก) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 (ข) การเคหะแหงชาติ 

 (ค) Office of Housing and Urban Development Washington, D.C. 
 (ง) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2522 
 
 

ตารางที่ 2.2  การเปรียบเทียบขนาดพื้นที่ใชสอยตํ่าสุดของพื้นที่เอนกประสงค 
 

Multipurpose (ก) (ข) (ค) (ง) 
รับแขก-พักผอน - 14.40 11.20 - 
รับประทานอาหาร - 3.64 7.50 - 
ครัว 4.08 4.32 5.40 - 
พื้นที่สําหรับแขก-พักผอน-ทานอาหาร 13.81 18.00 18.00 - 
พื้นที่รวมสําหรับรับประทานอาหาร-ครัว - 12.96 7.50 - 
ซักลาง-ตากผา - 1.08 2.16 - 
หมายเหตุ ที่อยูอาศัยแตละหนวยที่ประกอบ
ดวย หองนอน พื้นที่รวมสําหรับพักผอน รับ
ประทานอาหาร ครัว หองน้ํา-สวม พื้นที่รวม
ของแตละหนวยพักอาศัยสําหรับครอบครัว
ขนาด 5 คน จะตองไมต่ํากวา 

- 34.00 33.00 - 

 
หมายเหตุ (ก) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 (ข) การเคหะแหงชาติ 

 (ค) Office of Housing and Urban Development Washington, D.C. 
 (ง) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2522 
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2.6 การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชน18 
 
 สาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัดคือ ความตองการลดคาใชจายในการเดินทาง ของผูมีราย
ไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมืองหรือในเมืองแลว ก็จะอยูใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการเดินทาง 
แตคาเชาบานหรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับ
คนกลุมนี้ ทั้งๆ ที่สังคมตองการคนกลุมนี้เพื่อทํางานใหกับคนในชนชั้นกลางขึ้นไป  ฉะนั้นคนกลุมนี้จึง
จําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูในสังคมได  การจัดหาที่อยู
อาศัยใหกับตนเองจึงเปนการใชเงินที่นอยที่สุดในพื้นที่ผืนหนึ่ง และตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุด
ในการอยูอาศัยของคนกลุมนี้ 
  
 เนื่องจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุกที่ดินของผูอ่ืน จึงทําใหเจาของ
ที่ดินทั้งรัฐและเอกชนตองใชกฎหมายเพื่อบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน ซึ่งการลบสลัม
จากที่หนึ่งมิใชการแกปญหาอยางแทจริง  เพราะชมุชนเหลานี้จะไปเกิดขึ้นในที่ใหมอีกที่หนึ่ง ดังนั้นการ
ศึกษาเพื่อหาหนทางแกปญหาที่แทจริงจึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเปนปญหาพื้นฐานของชุม
ชน เปนการตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน นั่นคือ การแกปญหาโดยการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน 
 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชนก็คือ การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและ
ความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการแกไขตางๆ ที่เกิด
ขึ้น ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ และเงื่อนไขตางๆ ในชุมชนที่ดีที่สุดก็คือ ผูที่อยูในชุมชนนั่น
เอง 
 
 ดังนั้นการทํางานใดๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนการรวมพลัง และ
การสรางปฎิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้นๆ   การเริ่มตนกิจกรรมเล็กๆ เชน วันกวาดถนน หรือ
วันทําความสะอาดคลอง  จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน และทําใหสามารถหาหน
ทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได   เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวมของชุมชน 
  
 กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิด
ขึ้น รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา  ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยูอาศัยให
                                                           

18 ปฐมา หรุนรักวิทย “การมีสวนรวมของคนในชุมชน” เอกสารการบรรยายในชุดวิชา การออกแบบสถาปตยกรรมชั้นสูง 2  
คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เมื่อวันที่ 19 และ 26  พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 
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เพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได  โดยสถาปนิกจะมีบทบาทเปนเพียงผู
แนะนําชวยเหลือบาง  จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชนแลว  ชาวบานก็จะรูสึก
วาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แตอับจนโอกาส)  และจะไมกลับไปอยู
อาศัยในลักษณะเดิมอีก ซึ่งเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชาว
บานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป   
  
 นอกจากนี้การพัฒนาชุมชนในบทบาทของสถาปนิกยังตองพิจารณาตอไปอีกวา จะพัฒนาให
สภาพแวดลอมดีขึ้น ซึ่งก็คือบานที่ดีขึ้น สวยงามขึ้น หรือจะพัฒนาใหคนอยูดีข้ึน (แตบานอาจจะยัง
โทรมอยู) 
 หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับระยะ
ความหางที่คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในขั้นตน สิ่งที่คนในชุมชนตองการอาจจะเปนเงิน
ทอง หรือสาธารณูปโภค  และจะมองเปนบานที่ถูกกฎหมายเปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม และไมคอยไดคิดถึง  
แตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่ บานจะเปนสิ่งที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด  เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึง
บาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process)  ใหคนสามารถมีบานอยูได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได (Steps)  ที่จะตอบสนองคนในชุม
ชนถึงความตองการในระดับตรางและกาวสูระดับที่สูงขึ้นยากขึ้น   เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหบรรลุ
ความสําเร็จ  ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซึ่งชาวบานแกไขไม
ตก ตองมีคนมาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวไปขึ้นไป  จาก
ปญหาสวนตัวไปสูปญหาสวนรวม  และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไขปญหาได

ภาพที่ 2.1   เปรียบเทียบระยะหางของการคิดถึงปญหาที่อยูอาศัยในชวงเวลาปกติและขณะถูกไลร้ือ

ชวงเวลาปกติ ชวงเวลาเมื่อมีการไลร้ือ 
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ก็คือปญหาสวนรวม  ดังนั้นประเด็นที่จะตองหาก็คือ การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการ
หรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกิดการรวมตัวกันขึ้น
มาเพื่อทํากิจกรรมหนึ่งๆ โครงการหนึ่งๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม เชน การรวมตัวกันขุดลอก
คลอง  การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน  ซึ่งจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน  และมี
ความมั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซึ่งจะยากขึ้นหรือซับซอนมากขึ้นตาม
ลําดับ) ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะเขาใจในบทบาทการเปนผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น 

การสรางกระบวนการหรือข้ันบันไดตอไป  ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดขึ้นเอง (โดยมิตอง
พึ่งพารัฐหรือใคร)  กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสรางศาลาที่ประชุม มีที่นั่ง ที่พบปะพูดคุยกันได
ในชุมชน  เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน เพื่อจัดหา
สาธารณูปโภค โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันนั่นเอง  ในลักษณะเชนนี้ คนใน
ชุมชนอาจจะจัดตั้งเปนเครือขายขึ้นมาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอ่ืนๆ ก็ได  ซึ่งเปน
การสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพยิ่งขึ้น  ขั้นบันไดหรือการสรางกระบวนการเพื่อใหชุมชนเกิด
การพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเร่ือยๆ เชน การพิจารณาแกปญหาเรื่องเงินทอง  ก็จะมีการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยกันขึ้น  การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือไมคิดดอกเบี้ยเงินก็
ได  กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเองและดูแลพัฒนากันเองโดยชาวบานในชุมชน และขั้นตอไปอาจเปน
การฝกอาชีพ ฯลฯ 

 

1  เก็บขยะ? 
2 ทางเทา? 

- ระดับความยาก 
- ระดับประการณที่มี/สะสม3 ลอกคลอง 

4 ออมเงิน? 

End 1 

ปญหางายๆ 

ปญหาที่อยูอาศัย

End 2 …. 

ภาพที่ 2.2  การสรางกระบวนการในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด 
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ดังนั้นจะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยูที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล เมื่อมี
การสรางกระบวนการหรือข้ันบันไดแลว  ระยะทางก็จะสั้นลง   ปญหาตางๆ ก็สามารถแกไขไดทีละเล็ก
ทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนนี้ตองพิจารณาขนาดและปริมาณมิใหมากเกินไปจนคนในชุมชน
ไมสามารถควบคุมหรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้นๆ 

 
ตัวอยางของการพัฒนาชุมชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันไดไดแก ชุมชนริมคลองที่

สงขลา  กระบวนการแรกคือการพิจารณาเรื่องน้ําเนาในลําคลอง จึงจัดใหเกิดกิจกรรมการลอกคลอง
และเก็บขยะในคลองใหสะอาด  ซึ่งเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชุมชน  แตหลังจากที่เก็บ
ขยะแลว ปรากฏวาน้ํายังเนาเสียอยู การสรางกระบวนการขั้นตอไปก็คือ การพิจารณาหาสาเหตุที่แท
จริงของน้ําที่เนาเสีย   ซึ่งคนในชุมชนรูดีวาสาเหตุมาจากอะไร  ขั้นตอนนี้จึงจัดใหมีนิทรรศการแสดงรูป
ถายน้ําเสียที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม  นิทรรศการนี้ยังไดแสดงถึงความรวมมือรวมใจของชุมชน
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มีการกําจัดปริมาณจํานวนที่อยูอาศัย
ที่รุกล้ําแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก ปรับปรุงสภาพแวดลอม มีการตั้งกฎเกณฑของคนในชุมชน  กระบวน
การขั้นตอไปของชุมชนนี้ก็คือ การรวมกันทําทางเดินและเริ่มคิดจัดทําระบบการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งก็จะ
เปนการชวยปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นดวย  การสรางกระบวนการเชนนี้ทําใหเกิดการพัฒนาสภาพ
แวดลอมทั้งในระดับชุมชนและระดับเมืองใหมีสภาพที่ดีขึ้น 

 
ทั้งหมดนี้คือการสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนาํไปสูการพัฒนาชุมชนได  เปนที่นา

สังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได  หรือการพัฒนาไมมีการสรางกระบวนการ
ขั้นตอไป  ชุมชนนั้นๆ ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก  เชน การยายชุมชนไปอยูในที่ตั้งแหง
ใหมโดยที่ไมมีแหลงงานรองรับ  คนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกาและเกิดสลัมข้ึนมาอีกเชนเคย  
ในที่นี้จะเห็นไดวา กระบวนการคือส่ิงที่สําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการอยูอาศัย  เพราะสถาปตยกรรม
มิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน  การเสื่อมถอยของชุมชนหลังจากที่ไดที่อยูอาศัยแลวมีใหเห็นอยู
มากมาย  ทั้งนี้หากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู  มีการกั้นร้ัวรอบบาน หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว 
เปนตน 

 
ฉะนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิดกระบวนการ

ตอไปเร่ือยๆ  สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเครื่องมือที่ดีในกระบวนการพัฒนา  เพราะหลังจาก
ไดที่อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป  การจัดตั้งโรงเรียน  หรือศูนยชุมชนรวมกันทํา
กิจกรรมตางๆ  จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอ่ืนๆ  ใหเกิดเปนการพัฒนาในระดับเปนเมืองที่นาอยู
ตอไป 
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2.7 ทฤษฎีการวางแผนเชิงปฏิบัติการ19 
 การวางแผนเชิงปฏิบัติการ เปนการวางแผนที่ใชทดแทนการวางแผนแบบเดิมเพื่อตอบสนอง
กับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเมือง  โดยการวางแผนแนวนี้จะไมมีการกําหนดเปนขั้นตอนตาย
ตัว ไมติดยึดอยูกับความสมบูรณแบบ  แตเปนการวางแผนที่เปดทางไปสูการปฏิบัติจริง ภายใตกรอบ
การวางแผน (Planning Framework) ที่มีความยืดหยุน มีวิธีการวางแผนที่ไมซับซอนยุงยาก เปน
กระบวนการที่มีการปรับเปลี่ยนได โดยมีประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติเปนแนวทาง 
 การวางแผนนี้อยูภายใตกรอบความคิดที่วา คนจนมีความคดิสรางสรรคและความสามารถที่
จะสํารวจวิเคราะหปญหา และวางแผนไดดวยตนเอง บุคคลภายนอกเชนผูเชี่ยวชาญ ผูใหทุนและเจา
หนาที่ทั้งหลาย ควรมีบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนและกําหนดนโยบายที่สรางโอกาสใหชุมชนไดสราง
แนวทางใหมๆ และบทบาทการสรางความเขาใจใหเกิดแกสังคมโดยรวม 
 หนาที่ของการวางแผนแนวใหมคือ การขจัดอุปสรรคในการเรียนรู การสรางโอกาสใหชุมชน
ชวยเหลือตนเอง ปรับปรุงใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริการตางๆ ของรัฐไดงายขึ้น (Cook, 1979)  
นักวางแผนตองมีความชํานาญการในแนวทางใหม คือ การเปนผูสรางสภาพการ ที่จะทําใหสมาชิกทั้ง
หลายในชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสาธารณะที่เกี่ยวของกับชุมชน 
 การดําเนินการตามแนวคิดนี้ตองมีการปฏิวัติทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติการ จากการวาง
แผนดั้งเดิมที่ไมเกี่ยวของกับการเมือง  ไปเปนการนําการวางแผนไปเกี่ยวของกับผลประโยชนทางการ
เมือง เปลี่ยนแนวคิดการวางแผนโดยหนวยงานวางแผนของรัฐ ไปสูแนวคิดการพึ่งพาตนเอง ชุมชนเขม
แข็ง การกระจายอํานาจ การสนับสนุนชุมชน การมีสวนรวม และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 การวางแผนแนวใหมนี้จะไมมุงเนนความถูกตองอยางสมบูรณของขอมูล หรือการคํานวณ
อยางถี่ถวนทางวิทยาศาสตร แตจะใชการคาดการสิ่งที่ควรจะเปนในระดับ “นาจะถูกตอง” หรือ “ถูก
ตองเพียงพอ” ที่จะมั่นใจในการดําเนินงานขั้นตอไปเทานั้น 
 
 2.7.1 ลักษณะตางๆของการวางแผนปฏิบัติการ (Characteristics of Action Planning) 

- มีรากฐานมาจากปญหา และมีโอกาสเปนตัวผลักดัน (Problem based and opportunity 
driven) 

- มีฐานอยูบน กระบวนกิจกรรมตางๆ ที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได (Based on achievable 
action) 

- ประกอบดวย การมสีวนรวม การมีความสัมพันธแบบสมานฉันท และการเปนหุนสวนกัน 
(Participatory and transitional wisdom 

                                                           
19 Hamdi Nabell “Action Planning Theory : Characteristics, Techniques and Process” Open House International. 

Vol.25 no.3. 1999. 
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- ไมขึ้นอยูกับ ความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูล (Non reliant on complete 
information) 

- มีรากฐานบนชุมชน มีขนาดเล็ก (Small in scale, Community based) 
- มีลักษณะคอยเปนคอยไป มากกวา การเปนการวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ 

(Incremental rather than comprehensive plan) 
- เปนจุดเริ่มตนหลายๆ จุด มากกวา การเปนผลสุดทาย (Starting points rather than end 

states) 
- เปนความรวดเร็ว แตไมใชการรีบรอน (Fast, not rush) 
- มีผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม (Visible, Tangible outputs) 
 
2.7.2 รายการการปฏิบัติการ ตามแนวทาง การวางแผนปฏิบัติการ (Action Planning 

Menu) 
กระบวนการในการวางแผนปฏิบัติการ มีรายการของการทํางานและเทคนิคสําหรับผูปฏิบัติดัง

ตอไปนี้ 
- การสังเกตโดยตรง (Direct Observation) 
- การสัมภาษณ แบบกึ่งมีโครงสรางคําถาม (การฟง) (Semi-Structured Interviews) 
- การวัด การเรียนรูสภาพปจจุบัน (Measuring, Learning from Precedents) 
- การสํารวจทรัพยากร (Resource Surveys) 
- การจัดลําดับความสําคัญ (Prioritizing) 
- การระดมสมอง (Brainstorming) 
- การเขียนแผนภูมิ (Diagramming) 
- การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง (Mapping and Modeling) 
- การจําลองบทบาทและการลองเลน (Gaming and Role Play) 
- การทํางานกลุม และการผสานระหวางกลุม (Group Work and Intermixing) 
 
2.7.3 การวางแผนปฏิบัติการและกระบวนการ (Action Planning and Process) 
การวางแผนปฏิบัติการ ท่ีมุงเนนการปฏิบัติใหเกิดผล โดยไมยึดติดกับรูปแบบการทํางานตาย

ตัว มีงานระยะตางๆ ดังนี้ 
- ปญหาและโอกาส (Problem and Opportunity) 
- เปาหมายและลําดับความสําคัญ (Goals and Priorities) 
- ทางเลือก และผลไดผลเสีย (Options and Tradeoffs) 
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- ทรัพยากรและขอจํากัด (Resources and Constraints) 
- ทีมงานและโครงการและงานที่ตองทํา (Projects team and Tasks) 
- การดําเนินการและการตรวจสอบ (Implementation and Monitoring) 

 
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.8.1 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตัวอยาง โดยวิธีประสานประโยชนทางที่ดิน ชุมชน
ซอยเซงกี่20 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง” มีวัตถุ
ประสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมและในการทํางานรวมกันระหวางชุมชน
เซงกี่กับศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษยการเคหะแหงชาติ และเพื่อศึกษาถึงองค
ประกอบและปจจัยที่สําคัญในการจัดตั้งองคกรเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน รวมไปถึงการศึกษาถึง
เงื่อนไข ปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการจัดตั้งองคกรเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

งานวิจัยชิ้นนี้อยูบนแนวคิดที่วา ชุมชนมีศักยภาพและขีดความสามารถที่จะแกไขปญหาพื้น
ฐานของชุมชนรวมกัน  โดยชาวชุมชนเซงกี่จะตองมีการรวมตัวกันเปนองคกรที่ถูกตองตามกฎหมาย
และทํางานรวมกับสถาบันสนับสนุนหลัก  รวมทั้งมีการใชเครื่องมือตางๆ ที่จําเปนเพื่อผลักดันใหเกิด
การจัดตั้งองคกรชุมชนเพื่อเปนองคกรกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อการแกไขปญหาตางๆ ของ
ชุมชนตามที่วางเปาหมายไดเพื่อบรรลุสูการพึ่งพาตนเองของชุมชนใหไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเรื่องที่อยูอาศัย 

การเกบ็รวบรวมขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการสังเกตการณแบบมีสวน
รวม (Participant Observation)  และการบันทึกประจําวัน (Diary or memo)  ซึ่งผลที่ไดจากการ
ศึกษาพบวา กลุมผูมีรายไดนอยในเมือง หรือ ชาวชุมชนเซงกี่ มีศักยภาพและความสามารถในการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตนเองใหดีขึ้นโดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ 

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่มีอยู  8 ประการ 
คือ  1) การจัดรูปแบบการทํางานหรือความสัมพันธแบบมีสวนรวมระหวางเคหะแหงชาติกับชาวชุมชน
เซงกี่   2) ผูนําที่มีศักยภาพและมีความเสียสละ  3) ความเปนอิสระของชาวชุมชน  4) ความตองการใน
หลักประกันของชาวชุมชน 5) ความตองการที่จะดําเนินการดวยตัวเองของชาวชุมชน 6) ความเชื่อมั่น
ในศักยภาพและภูมิปญญาของชาวชุมชนเซงกี่      7) ผูกระตุนใหชุมชนเกิดการรวมตัวกัน  และ 8) การ
ใหโอกาสและการผอนผันกับกลุมผูยากจน 
                                                           

20 อรทัย อาจอ่ํา “ชุมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง” เอกสารทางวิชาการหมายเลข 17. สถาบัน
วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2351 
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สวนขอจํากัดหรืออุปสรรคของกระบวนการพัฒนาไดแก ความคิดของชาวบานที่มีตอคนจน   
การเอาประโยชนของกลุมตนแตฝายเดียว  วิธีการที่จะไดมาซึ่งคณะกรรมการชุมชนเฉพาะกิจชุดตางๆ  
การที่ชาวบานวสวนใหญไมสามารถอานออกเขียนไดและไมมีความเขาใจเรื่องสหกรณ  กระบวนการ
พิจารณาสิทธิ   การพิจารณาผังและราคาที่ดินแตละแปลง   การขาดแหลงเงินสนับสนุน 

 
2.8.2 การวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง : 

กรณีชุมชนวัดชองลม21 
งานวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชอง

ลม  มีวัตถุประสงคเพื่อ ทราบถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง และศึกษา
กระบวนการวิธีการทํางานรวมกันของชุมชนเพื่อใชสําหรับเสนอแนะแนวทางการพัฒนาใหแกชุมชนวัด
ชองลมและชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองอื่นๆ 

งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการที่เรียกวา “การวิจัยและพัฒนา”  โดยที่ “ผูวิจัย”  ทําหนาที่และมีบทบาท
เปน “ผูสนับสนุน” และ “ผูอํานวยความสะดวก” ไปในเวลาเดียวกัน  ซึ่งเปนบทบาทและหนาที่ ที่จะ
ตองรับประกันวาประชาชนหรือชุมชนเขาถึงหรือไดรับทรัพยากรตางๆ ที่จําเปน  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ
มูลตางๆ เทคโนโลยีที่เหมาะสม และทรัพยากรทางการเงิน   สวนการเก็บขอมูลไดใชวิธีการเชิงคุณภาพ  
ไดแก การสังเกตการณแบบมีสวนรวม  การพูดคุยกันอยางไมเปนทางการและการจดบันทึกประจําวัน   
สําหรับการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  การวิเคราะหเชิงเหตุผล  และการใชวิธีการ
อนุมานหรืออุปนัย 

องคประกอบสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถทํางานรวมกันไดสําเร็จคือ 1) การมีองคกรชุมชนที่
เขมแข็ง  2) กําลังคนที่ไดรับขาวสารขอมูลเชิงวิชาการ และเชิงเทคนิคตางๆ จาก “ผูสนับสนุน”  ตลอด
เวลา  3) การจัดการดานการเงิน  นอกจากนี้ยังมีปจจัยเสริมไดแก   ผูนําและคุณภาพของการนํา    
ความตองการการยอมรับจากสงัคมของชุมชน   แรงจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยือห
ยุนดานเวลาของโครงการ  แนวคิดและหลักการของโครงการ  และการที่หนวยงานตางๆ นําทรัพยากร
ของตนเขามาประสานกับทรัพยากรของชุมชน 

 

                                                           
21 อรทัย อาจอ่ํา “การวิจัยและพัฒนาความจําเปนขั้นพื้นฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง : กรณีชุมชนวัดชองลม”  สถาบัน

วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 2536. 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ

หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ดังนั้นการวิจัยสวนใหญจึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  แตมีการเก็บขอมูลเชิงปริมาณประกอบ เพื่อชวยเสริมความเขาใจชุมชน และวิเคราะห
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยใชการสังเกต การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การพูดคุยอยาง
ไมเปนทางการ และการจดบันทึก เปนเครื่องมือที่สําคัญในการวิจัย 

 
3.1 ขั้นตอนในการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนในการศึกษาดังนี้ 
 

3.1.1 กําหนดปญหาในการวิจัย  การวิจัยครั้งนี้เกิดขึ้นเนื่องการนโยบายการพัฒนาการใชที่
ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย ที่สงผลกระทบตอผูบุกรุกที่ดินการรถไฟทั่วประเทศทั้งที่อยูใน
กรุงเทพฯ และตางจังหวัด  อยางไรก็ดีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชุมชนแออัดในตางจังหวัดมีอยูนอย และ
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดถูกกําหนดจากแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา ใหเปนชุมชนนํา
รองในการแกไขปญหา โดยมีการเชิญหนวยงานหลายฝายรวมทั้งชาวบานเขามามีสวนเกี่ยวของ  ทําให
เห็นความสําคัญในการศึกษากระบวนการแกไขปญหาดังกลาว เพื่อเปนกรณีศึกษาใหกับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟตอไป 

3.1.2 กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา  จากปญหาในการวิจัยทําใหกําหนดวัตถุประสงค
ในการศึกษาไว 3 ขอ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนฯ   
2)  เพื่อศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ จากผูที่มีสวนเกี่ยวของ  และ 3) เพื่อ
ศึกษาปญหา และขอจํากดัในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 

3.1.3 ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดและตัวแปรใน
การศึกษา  วัตถุประสงคในการวิจัยนํามาซึ่งการศึกษาวรรณกรรมเพื่อกําหนดตัวแปรที่สําคัญในการ
ศึกษา และวิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมไปถึงปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
และผลกระทบที่ตามมา 

3.1.4 เขาศึกษาชุมชนในเบื้องตนและแนะนําตัวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไข
ปญหา เพื่อรวมรวมขอมูลเบื้องตนของชุมชน  สรางความคุนเคยกับชาวบานและผูมีสวนเกี่ยวของ  
และใชขอมูลสําหรับกําหนดขอบเขตและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
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3.1.5 สรางแบบสัมภาษณ โดยการสรางแบบสัมภาษณขั้นตนและนําไปทดลองกับกลุมตัว
อยางจํานวน 5 ครัวเรือน   เพื่อปรับปรุงใหเครื่องมือมีความเชื่อถือได (Reliability) และมีความถูกตอง 
(Validity) และครอบคลุมประเด็นที่ตองการ 

3.1.6 สัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured-
Interview)  กับกลุมตัวอยางจํานวน 60 หลังคาเรือน คิดเปน 49 เปอรเซนตของครัวเรือนทั้งหมด 

3.1.7 เขาชุมชนและมีสวนรวมกับกระบวนการแกไขปญหา   เพื่อเก็บขอมูลที่ตองการ
และ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการแกไขปญหา เพื่อทําใหสามารถเขาใจการเปลี่ยนแปลง และอุปสรรค
ที่เกิดขึ้น 

3.1.8 เขารวมประชุมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ของคณะกรรมการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟเปนประจําทุกเดือน หรือเมื่อมีการประชุม เพื่อเก็บขอมูลเพิ่ม
เติมเกี่ยวกับนโยบาย และปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 

3.1.9 วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  โดยการใชทฤษฎีที่เกี่ยวกับกระบวนการพัมนา
ศักยภาพของชุมชนวิเคราะหปจจัยที่เปนตัวกําหนดการเปลี่ยนแปลงและปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวน
การแกไขปญหา 

3.1.10 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   ซึ่งไดแกการสรุปขอมูลดาน 
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน    การอธิบายกระบวนการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยที่เกิดขึ้น  และการสรุปปจจัย และปญหาหรือขอจํากัดของกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

 
 

3.2 ตัวแปรในการศึกษา 
จากการศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหกําหนดตัวแปรที่จะทําการศึกษาออก

เปน 2 สวน ดังนี้ 
 
3.2.1 ตัวแปรดาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และการตั้งถ่ินฐานของชุมชนไบ

เลย-หลังจวนฯ ไดแก 
- ประวัติความเปนมาของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
- การอพยพยายถิ่นของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
- สภาพเศรษฐกิจในชุมชนฯ ไดแก อาชีพ รายได คาใชจาย เงินออม หนี้สิน การแกไข

ปญหาดานเศรษฐกิจ 



 37

- สภาพสังคมของชุมชนฯ ไดแก การศึกษา การรวมกลุมและความสัมพันธภายในชุมชน 
กรรมการชุมชนและทัศนคติของชาวบานตอกรรมการฯ  หนวยงานที่เขามาชวยเหลือหรือมีความ
สัมพันธกับชาวบานในชุมชน ปญหาชุมชนในสายตาชาวบาน 

- สภาพที่อยูอาศัยและระบบสาธารณูปโภคของชุมชนฯ ไดแก การใชพื้นที่  คาใชจายใน
การกอสรางที่อยูอาศัย  วัสดุและการกอสราง  ระบบสาธารณูปโภคของชาวบานในชุมชน  ปจจัยใน
การเลือกที่ตั้งที่อยูอาศัย 
 

3.2.2 ตัวแปรเพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาของผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมไปถึง
ปญหาและขอจํากัดในการแกไขปญหา ไดแก 

- การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรสําคัญในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยอยางมีสวน
รวม ไดแก การบริหารจัดการดานการเงิน  การรวมกลุมของชาวบานและผูนําชุมชน ที่ดินที่จะรองรับ
การรื้อยาย 

- การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบานในชุมชน  การ
รถไฟฯ (เจาของที่ดิน) และหนวยงานที่เขามามีสวนรวม 

- ปจจัยที่เปนตวักําหนดการเปลี่ยนแปลง 
- ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 

 
3.3 เครื่องมือการวิจัย 

จากลักษณะของตัวแปรที่จะศึกษาที่แตกตางกันทําให ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณ และการ
สังเกต ในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานดาน เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพ เปนสวนใหญ  สวน
ในดานการเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผูวิจัยไดใชการสังเกตแบบมีสวนรวม การถาย
ภาพ การจดบันทึกประจําวัน และการจดบันทึกการประชุม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.3.1 การสัมภาษณ (Interview) ผูศึกษาไดใชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  (Semi-
Structured-Interview) โดยภายในแบบสัมภาษณประกอบดวยคําถามปลายปด คําถามปลายเปด 
แบบสังเกต และการเขียนยังโครงสรางครอบครัว (Family Tree) อยูในแบบสัมภาษณ เพื่อใหชาวบาน
ไดตอบขอคําถามอยางมีอิสระมากที่สุด และมีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับ Key Informance บาง
คน เกี่ยวกับประวัติบุคคล เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมาของชาวบาน 

3.3.2 การสังเกต (Observation)  ผูศึกษาไดมีการแบงสวนการสังเกตไวภายในแบบ
สัมภาษณ และจดบันทึกสิ่งที่เกี่ยวของที่อยูนอกเหนือจากความคาดหมายไวในบันทึกประจําวัน 

3.3.3 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatorial Observation)  ผูศึกษาไดเขาไปมีสวน
รวมกับกิจกรรม และการประชุมของชาวบานทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยู
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อาศัยใหมากที่สุด รวมไปถึงเขารวมการประชุม “ประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ” ซึ่ง
เปนการประชุมระหวางคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย 
ตัวแทนจากเครือขายสลัม 4 ภาค  และหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ  พรอมทั้งจดบันทึกการ
ประชุม ถายภาพและจดบันทึกการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับทรัพยากรสําคัญและแนวคิดในการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

3.4.1 การจดบันทึกประจําวัน (Diary or Memo) ผูวิจัยไดจดบันทึกประจําวันเกี่ยวกับราย
ละเอียดเกี่ยวกับตัวแปรที่ตองการศึกษาการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งประเด็นที่นาสนใจที่เกิดขึ้นในแตละ
วันเพื่อเสริมความเขาใจชุมชน 
 
 
3.4 กลุมตัวอยางในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีการแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 ประเภท คือ กลุมตัวอยางของชาวบานบาน
ในชุมชน กับกลุมตัวอยางของหนวยงานซึ่งมีสวนเกี่ยวของ 

 
3.4.1 การเลือกกลุมตัวอยางของชาวบานในชุมชน   จากขอมูลของศูนยการศึกษานอก

โรงเรียนที่สรุปวามีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 136 ครัวเรือน  แตเมื่อผูวิจัยไดมีการตรวจสอบแลวปรากฏวา
มีครัวเรือนที่มีผูอยูอาศัยอยางจริงเพียง 124 หลังคาเรือนเทานั้น ผูวิจัยจึงไดเลือกตัวอยางจํานวน 60 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 49 ของครัวเรือนทั้งหมด เพื่อเปนตัวอยางในการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  
โดยใหสัดสวนของจํานวนกลุมตัวอยางในชุมชนไบเลยและชุมชนหลังจวนฯ เทากับ 11 : 9  ซึ่งใกลเคียง
กับสัดสวนจํานวนครัวเรือนของชุมชนไบเลยและกลุมหลังจวนฯ ซึ่งมีคาเทากับ 11 : 8  เพื่อใหสามารถ
เปรียบเทียบขอมูลระหวางทั้งสองกลุมได   และเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจเปนปญหาสําคัญของชาว
บานในชุมชนแออัดและเปนขอจํากัดสําคัญในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ดังนั้นผูวิจัยจึงไดเลือก
กลุมตัวอยางใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพโดยใหสัดสวนสวนอาชีพของกลุมตัวอยางใกลเคียงกับสัดสวน
อาชีพของประชากร เพื่อใหกลุมตัวอยางสามารถเปนตัวแทนของประชากรไดมากที่สุด  

 
3.4.2 ผูมีสวนเกี่ยวของ เมื่อมีการแนะนําตัวกลับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย แลวผูวิจัยได

ศึกษาผูมีสวนเกี่ยวของตามกระบวนการที่เกิดขึ้นจริง ไดแก 
- เจาของที่ดิน ไดแก เจาหนาที่การรถไฟแหงประเทศไทยในทองที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยว

กับการรื้อยายชุมชนฯ  และตัวแทนการรถไฟแหงประเทศไทยที่เขารวมประชุมกับเครือขายสลัม 4 ภาค 
ในการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ   
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- เจาหนาที่จากองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก อําเภอเมืองนครราชสีมา   เทศบาลนคร
นครราชสีมา   อบต.หนองไผลอม   ผูใหญบานบานบุง หมู 1 

- เจาหนาที่จากหนวยงานราชการอื่นๆ ทีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานการชาดที่ 4 
จ.นครราชสีมา  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา 

- นักพัฒนาชุมชน ไดแก นักพัฒนาอิสระที่อดีตเคยเปนเจาหนาที่มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยที่
เคยเขามาดําเนินการในชุมชน  ประธานเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา 

 
3.5 การมีสวนรวมกับกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

- แนะนําตัวกับกรรมการชุนชน & ผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
- สรางความคุนเคยและแนะนําตัวกับชาวบานในชุมชนฯ   ดวยการพูดคุยและทักทายตาม

บาน โดยที่อาศัยการทําแผนที่ชุมชนเปนเครื่องมือในการพูดคุยกับชาวบานไปดวยในตัว 
- มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชาวบานใหมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่เกี่ยว

กับการแกไขปญหาที่อยูอาศยั  ตามแนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยกระบวนการสราง
ความสามารถในการแกไขปญหา (Capacity Building) เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุม
ชน  ที่ใหชาวบานไดพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหาและสรางความเชื่อมั่นใหกับตนเอง ดวย
การทํากิจกรรมที่มาจากความริเร่ิมและความตองการของชาวบาน 

- เสนอความคิดเห็น และชวยกิจกรรมพัฒนาชุมชนที่ชาวบานตองการดําเนินการเทาที่ทํา
ได แตพยายามผูวิจัยมีบทบาทเปนผูสังเกต และใหชาวบานไดคิดและทํากิจกรรมตางๆ เองใหมากที่สุด 

- ชวยประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เทาที่จําเปน เชน ที่จังหวัดนครราชสีมาไมมีเจา
หนาที่การเคหะฯ ที่รับผิดชอบการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยตรง ผูวิจัยจึงชวยประสานงานในขั้นตนให  
หรือ ประสานงานกับสํานักงานพัฒนาองคกรชุมชนในการนําตัวแทนชาวบานรวมงาน ”ที่อยูอาศัยคน
จนเมือง” จ.อยุธยา เมื่อวันที่ 17-18 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสเรียนรูและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย    เปนตน 

- กระตุนชาวบานใหตระหนักถึงปญหาเรื่องที่อยูอาศัย เชน ใหขอมูลที่ชาวบานเมื่อชาวบาน
ซักถาม นําตัวอยางเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย “โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย 
จ.อุตรดิตถ” ไปพูดคุยกับชาวบาน ประสานงานพาตัวแทนชาวบานไปรวมงานเกี่ยวกับการแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย เปนตน 
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วันที่ เดือน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 
                •       •        มิ.ย. 44 

ศึกษาปญหา     กําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา     ทบทวนวรรณกรรม     แนะนําตัวกับกรรมการชุมชนฯ 
•    • • • •   • • •                   ก.ค. 44 

ทบทวนวรรณกรรม     แนะนําตัวกับชาวบานและผูมีสวนเกี่ยวของ     สํารวจชุมชนขั้นตน 
   • •       • •    •  •       •     • ส.ค. 44 

กําหนดตัวแปรในการศึกษา     สรางความคุนเคยและมีสวนรวมกับกิจกรรมของชาวบาน      ทําแผนที่    เริ่มมีการประชุมเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
• •     • • •             •        •  ก.ย. 44 

ออกแบบ-ทดสอบและปรับปรุงแบบสอบถาม    
• • • • • • • • • • • • •      • • •  • • • • • • • •  ต.ค. 44 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ     
      • • •      • • • •    • • •        พ.ย. 44 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ 
•      • •        • •         • • •    ธ.ค. 44 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ 
   • • •    • • •      • • •            ม.ค. 45 

เก็บแบบสัมภาษณ      มีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และกิจกรรมชุมชนฯ 
ก.พ. 45 วิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

วันที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย หรือมีกิจกรรมรวมกับชาวบาน วันที่เก็บแบบสอบถามหรือพูดคุยกับชาวบานในชุมชนฯ 

ตารางที่ 3.1      แสดงขั้นตอนในการวิจัย และวันที่เขาชุมชน 



บทที่ 4 

ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

 
4.1 ทําเลที่ต้ังของชุมชนฯ และการใชพื้นที่โดยรอบ 
 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีสภาพเปนชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย ตั้งอยู
ระหวางสถานีรถไฟนครราชสีมา และสถานีรถไฟจิระ หางจากอนุสาวรียทาวสุรนารีไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใตประมาณ 1 กม.  ทิศเหนือของชุมชนติดเขตบานพักทหารกองทัพภาคที่สอง  ชุมชนวัดหนองบัว
รอง และชุมชนหลังวัดสุทธจินดา ทิศใตติดเขตหมูบานบานบุง และเขตบานพักทหารกองทัพภาคที่สอง
เหมือนกับทางดานทศิเหนือ  
 ชุมชนฯ ไมมีหนวยงานปกครองรับผิดชอบพื้นที่  เนื่องจากชุมชนฯ ตั้งอยูในที่ดินของการรถไฟฯ 
ซึ่งเปนแนวแบงเขตการปกครอง ระหวางเทศบาลเมืองนครราชสีมาและองคการบริหารสวนตําบล
หนองไผลอม 
 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ อยูใกลศูนยกลางเขตพื้นที่เทศบาลฯ  พื้นที่โดยรอบชุมชนสวนใหญ
เปนเขตพาณิชยกรรมและเขตพักอาศัยหนาแนนปานกลาง   ในรัศมี 1 กม.  รอบชุมชนมี ตลาด วัด 
ศาลเจา  โรงเรียนประถม  โรงเรียนมัธยม  วิทยาลัย  หางสรรพสนิคา  โรงภาพยนตร  โรงพยาบาล 
สถานีรถไฟ  สถานที่ราชการ บานพักทหาร สนามมาและสวนสาธารณะ 
 แหลงงานสําหรับชาวบานสวนใหญอยูบริเวณในเมือง(ในเขตกําแพงเมืองเกา) ตลาดแมกิมเฮง 
ตลาดหัวรถไฟ  และสนามมากองทัพภาคที่สอง  โรงเรียนที่เด็กสวนใหญในชุมชนไปเรียนหนังสือ ไดแก 
โรงเรียน วัดสมอลาย และโรงเรียนโยธินนุกูล  สถานพยาบาลที่ชาวบานไปหาเมื่อยามเจ็บปวยไดแก 
สถานีกาชาดที่ 4  โรงพยาบาลคายสุรนารี  และโรงพยาบาลมหาราช  เมื่อตองการจะประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาชาวบานมักจะไปที่วัดหนองบัวรอง และวัดสุทธจินดา  พื้นที่พักผอนสําหรับชาวบานไดแก 
บุงตาหลัว เดอะมอลลโคราช และงานวัดตางๆ 
 ชุมชนฯ มีพื้นที่ประมาณ 38 ไร กวางประมาณ 40 ม. และยาวประมาณ 1.5 กม. มีสภาพพื้นที่
เปนที่ลุมตํ่าและอยูใกลจุดรับน้ําใกลเขตเทศบาลเมืองฯ (บุงตาหลัว)  พื้นที่ต่ําในชุมมักมีน้ําทวมขัง และ
บางจุดมีตนกกและบอนขึ้น  การเขาออกชุมชนสามารถเขาออกได 4 ทาง ไดแก ดานสํานักงานปาไม 
จ.นครราชสีมา  ดานชุมชนวัดหนองบัวรอง  ดานตรอกโรงตม  และดานหลังจวนผูวา  ภายในชุมชนฯ มี
บานพักอาศัย 146 หลังคาเรือน  ศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย  ศาลาประชุม 1 ศาลา  รานโชวหวย 5 ราน 
 ชาวบานในชุมชนแบงออกเปนสองกลุมคือ กลุมไบเลยและกลุมหลังจวนผูวา กลุมไบเลยมี
บานที่มีคนอยูอาศัย 72 หลังคาเรือน สวนกลุมหลังจวนฯ มี 52 หลังคาเรือน และแตละกลุมมีคณะ
กรรมการชุมชนเปนของตัวเอง 
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  แผนที่ 4.1   แสดงที่ตั้งชุมชน และสถานที่สําคัญรอบชุมชน 

1 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
2 อนุสาวรียทาวสุรนารี 
3 สถานีรถไฟนครราชสีมา
4 สถานีรถไฟจิระ 
5 ตลาดหัวรถไฟ 
6 ตลาดแมกิมเฮง 
7 ตลาดประปา 

8  ตลาดยาโม 
9  รร.วัดสมอราย 
10 รร.โยธินนุกูล 
11 รพ.มหาราช 
12 รพ.คายสุรนารี 
13 สถานีกาชาดที่ 4 
14 วัดหนองบัวรอง 

15 วัดสุทธจินดา 
16 บุงตาหลัว 
17 เดอะมอลลโคราช
18 ศาลากลางฯ 
19 เทศบาลฯ 

ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
บานพักทหารกองทัพภาคที่ 2 
ถ.มิตรภาพ 
เสนทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 
ถ. มิตรภาพ 
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9 

9 

8 7 

5 

6 
2 

1 

3 
4 

แผนที่ 4.2   แสดงทางเขาออกชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ 

1. ทางเขาดานสํานักงานปาไม
จังหวัด 

2. ทางเขาชุมชนวัดหนองบัวรอง 
3. ทางเขาชุมชนดานตรอกโรงตม 
4. ทางเขาชุมชนดานหลังจวนผูวา 
5. วัดหนองบัวรอง 
6. วัดสุทธจินดา 
7. วัดแจงใน 
8. วัดแจงนอก 
9. เขตบานพักทหาร 

ถ.จอมสุรางค 
ถ.ราชดําเนิน 
ถนนยอย 
พื้นที่ชุมชน 

น. 
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แผนที่ 4.3   ผังบริเวณชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

น. 

แนวรางรถไฟ 
เสาสัญญานรถไฟ 

กลุมไบเลย 
กลุมหลังจวนผูวา 
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4.2 ความเปนมาของชุมชนฯ 
 

4.2.1  ความเปนมาของชุมชน 
จากการสัมภาษณและพูดคุยกับกรรมการชุมชนและชาวบานของทั้งสองกลุมตลอดระยะเวลา 

8 เดือน ทําใหทราบวา ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีความเปนมาดังนี้ 
 
กอนปพ.ศ 2528  พื้นที่ที่เปนที่ตั้งชุมชนฯ ในปจจุบัน (บริเวณ 2 ขางทางรถไฟ)     แทบจะไมมี

ผูอยูอาศัย เนื่องมาจากพื้นที่ดังกลาวเปนที่ต่ํา น้ําทวมเปนประจํา กอปรกับเปนพื้นที่หญาขึ้นรก จึงทํา
ใหไมมีชาวบานลงมาปลูกบานอยูอาศัย   ในทางกลับกัน พื้นที่ทางทิศเหนือของรางรถไฟ ซึ่งเปนที่ดิน
ของกองทัพภาคที่สอง   ซึ่งในขณะนั้นไมมีคนดูแลมีชาวบานปลูกบานบุกรุกที่ดินอยูเปนจํานวนมาก 

ในบริเวณดังกลาวมี ทั้งโกดังสินคา ซองโสเภณี บอนการพนัน บานพักอาศัย และบานเชา ซึ่ง
สวนใหญสรางอยูอยางผิดกฎหมาย  แตเนื่องจากอยูใกลแหลงงาน และมีที่พักราคาถูก ทําใหที่นี่เปนที่รู
จักกันดีของกลุมผูมีรายไดนอย และคนที่เดินทางเขามาหางานทําบริเวณเมืองโคราช  ชาวบานหลาย
คนเลาใหฟงวา “ตอนที่มาโคราชใหมๆ มาถึงหัวรถไฟ หรือ บขส.เกา ก็ไปถามเคาเอาวาแถวไหนมีบาน
ใหเชาถูกๆ มั่ง เคาก็แนะนําใหมาหาเอาแถวนี้” 

ในชวงนั้นที่ดินบริเวณนี้มีชาวบานอาศัยแยกเปนกลุมๆ แตละกลุมก็มีชื่อเรียกแตกตางกันไป 
ตามลักษณะเดนของแตละกลุมนั้นๆ เชน  ตรอกที่อยูหลังโกดังน้ําไบเลย ก็มีชื่อวาตรอกไบเลย  ตรอก
หลังโกดังสุราแมโขงก็มีชื่อเรียกวาตรอกแมโขง  กลุมที่อยูหนาเมรุวัดแจงก็เรียกวา แถบหนาเมรุ และมี
อีกกลุมหนึ่งเรียกวา แถบมอสูง 

พื้นที่บริเวณนี้ในชวงกอนป 2528 มีสภาพเปนแหลงเสื่อมโทรม ชาวบานที่เคยอยูในบริเวณนี้
ในอดีต เลาใหฟงวา “เมื่อกอนแถวนี้นากลัวจะตาย กลางค่ํากลางคืนไมกลาออกไปไหน  มีแตพวก
แมงดาพวกกะหรี่ เคาฆากันก็เอาศพมาโยนทิ้งไวแถวนี้ บางทีก็มีคนเอามีดมาไลฟนกัน” 

 
ในปพ.ศ. 2528  กองทัพภาคที่สองไดเขามาดําเนินการรื้อยายชาวบานในบริเวณดังกลาวออก

ไปอยูที่บานโคกกรวด อ.ขามทะเลสอ  อยูหางจากชุมชนเดิมประมาณ 20-30 กม.  การรื้อยายครั้งนั้นมี
ชาวบานยายไปอยูในบริเวณดังกลาวประมาณ 300 หลังคาเรือน  โดยกองทัพไดจัดเตรียมแคน้ํา
ประปากับ ไฟฟาให ไมมีการกอสรางที่อยูอาศัย   ตอนที่เขาไปอยูใหมบางบานที่อยูลึกๆ ก็ยังไมมีน้ํา
ประปากับไฟฟาใช  
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1. เมื่อป พ.ศ.2519  พื้นที่ริมทางรถไฟยังไมมีผูอยูอาศัย ปจจุบันเปนพื้นที่ชุมชน 
2. หนองน้ํา 
3. บานพักทหาร 
4. บุงตาหลั่ว 
5. ยานตรอกไบเลย หนาเมน  มอสูง และแมโขง  ปจจุบันเปนพื้นที่บานพักทหาร 
6. ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา 
7 ยานที่อยูอาศัยเดิมของกลุมหลังจวนฯ 

 

ภาพที่ 4.1  ภาพถายทางอากาศชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ป พ.ศ. 2519 
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การไลร้ือเมื่อป พ.ศ. 2528 มีชาวบานบางสวนไมไดรับการจัดสรรที่ดินให โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ชาวบานที่มาเชาบานอยู ทําใหมีชาวบานบางสวนลงมาปลูกบานอยูบริเวณริมทางรถไฟเนื่องจากอยู
ใกลกับแหลงงานที่ทําอยูเดิม และไมมีคนดูแล 

ในชวงดังกลาวชาวบานที่อพยพมาหางานทําและอาศัยอยูในยานนี้ จะประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไป และถีบสามลอ ซึ่งอาชีพถีบสามลอนี้ถือวาใหรายไดดีมากในขณะนั้น ชาวบานเลาใหฟงวา 
“ปกติวันนึงหาได 300-400 บาท ถาใครขยันบางทีก็หาไดถึง 800-900 บาท” 

ทนายเดน และลุงแสวง เปนชาวบานรุนแรกๆ ที่ยายลงมาอาศัยบริเวณริมทางรถไฟ  และทั้ง
สองก็ประกอบอาชีพถีบสามลอเหมือนกัน จนกระทั่งทั้งสองมีกิจการสามลอถีบใหเชานับรอยคัน นอก
จากจะมีธุรกิจสามลอเชาแลว ทั้งสองยังไดปลูกบานใหชาวบานเชาวันละ 10 บาท โดยบานที่สรางจะมี
ลักษณะงายๆ ปลูกดวยเสา 4 ตน และใชวัสดุเหลือใชทําฝาบานและหลังคา ซึ่งบางครั้งชาวบานเรียก
บานเชาเหลานี้วาบาน 4 เสา โดยผูที่มาเชาสวนใหญจะเปนพวกที่มาเชาสามลอถีบ หรือมาหางานทํา  
ชาวบานบางคนหลังจากที่มาอยูในชุมชนแลวพอที่จะหาเงินไดก็อาจจะซื้อบานตอในราคาประมาณ 
1,000-4,000 บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.2  ภาพถายทางอากาศชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ป พ.ศ. 2533 
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1. บริเวณกลุมไบเลยเร่ิมมีผูเขามาอยูอาศัย 
2. ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา 
3. เขตบานพักทหาร 
4. บุงตาหลั่ว 
5. บริเวณหนองน้ําที่ยังไมมีผูมาอยูอาศัย 
6. ยานที่อยูอาศัยเดิมของกลุมหลังจวนฯ 

 
ตั้งแตมีการรื้อยายเมื่อป พ.ศ.2528 ก็มีชาวบานลงมาอาศัยอยูบริเวณนี้มากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งสวน

ใหญเนื่องมาจากพื้นที่บริเวณนี้สามารถหางานไดงายและมีบานหรือที่ดินใหเชาในราคาถูก   แตก็ไมได
มีบานปลูกอยูตลอดเรื่อยไปเหมือนอยางที่เปนอยูอยางปจจุบัน เนื่องมาจากบริเวณตอนกลางของชุม
ชนเปนพื้นที่ต่ํา มีน้ําขังอยูตลอดทั้งป นอกจากนี้ยังมีทหารเขามาจับจองพื้นที่ทําเปนบอปลา และจาง
คนมาเฝา จนกระทั่งป พ.ศ. 2538    มีชาวบานถูกไลที่จากบริเวณชุมชนหลังวัดสุทธจินดา ทําใหมีชาว
บานบางสวนยายลงมาอยูในบริเวณพื้นที่ดังกลาว 

ยายปาน อินทรกําแหง เปนเจาของที่ดินผืนใหญในบริเวณชุมชนหลังวัดสุทธจินดาไดใหชาว
บานเชาที่ดินของตนปลูกบานอยูตั้งแตประมาณ 30-40 ป กอน  โดยเก็บคาเชาอยูประมาณ 10 บาท/
หลัง/เดือน และมีการเพิ่มคาเชาขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งกอนที่จะโดนไลร้ือเมื่อป พ.ศ. 2538  ชาวบานเสีย
คาเชาอยูประมาณ 300 บาท/หลัง/เดือน 

ตอนที่มีการไลร้ือชาวบานไดแยกไปอยูในหลายพื้นที่ บางครอบครัวยายบานไปปลูกในเขต
บานพักทหารปจจุบัน (ตอนไลร้ือเมื่อปพ.ศ. 2528 ยังมีที่ดินบางสวนไมไดใช) บางครอบครัวไปหาบาน
เชา แถวโรงตม แถวในเมือง     บางสวนก็ลงมาถางที่อยูบริเวณริมทางรถไฟ ซึ่งบางครอบครัวก็จับจอง
ที่ได แตบางครอบครัวตองซื้อที่ดินตอจากผูที่จับจองที่ดินไวกอน 

ตอมาเมื่อกองทัพภาคที่สองตองการปรับปรุงพื้นที่บริเวณบานพักทหาร ทําใหชาวบานที่ยาย
บานมาตองยายหนีอีกครั้งหนึ่ง   แตเนื่องจากเห็นวาบางครอบครัวปลูกบานอยูริมทางรถไฟได จึงทําให
มีการยายตามลงมา 

ชาวบานที่ยายลงมาอยูในบริเวณริมทางรถไฟนี้ บางคนมีการยายที่อยูอาศัยไปมาอยูภายใน
บริเวณชุมชนอีก อันเนื่องมาจากสาเหตุทั้งดาน กายภาพ และสังคม  บางบานยายเพราะถูกเจาของ
บานเชาไล บางบานยายน้ําทวม บางบานก็ยายเพราะเขาออกทําบาก เนื่องจากบานพักทหารกั้นร้ัว
รอบเขต  ทําใหไมสามารถเดินผานเขตบานพักเพื่อเขาออกชุมชนไดอีก 

 
นับต้ังแตป 2538 เปนตนมา ชาวบานในกลุมไบเลย ไดมีแบงแยกออกเปนกลุม โดยมีการชิงดี

ชิงเดนกันระหวางชาวบานที่เปนเจาของบานเชา โดยเฉพาะอยางยิ่งทนายเดน ซึ่งชาวบานสวนใหญที่
เขามามักจะตองมาเชาบานของเขาอยู    ชาวบานเลาใหฟงวาทนายเดนที่เปนผูที่มีอิทธิพลมากในชุม
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ชน  ไดเลี้ยงลูกนองเอาไวดวยการใหอยูในบานที่สรางไว และถาไมพอใจใครก็จะไลออกไปทันที บาง
คร้ังก็มีการเอาขอกฎหมายมาขมขูชาวบาน จนกระทั่งในป พ.ศ.2541 ทนายเดนไดไปทํารายรางกาย
ชาวบานคนหนึ่งในชุมชน และเรื่องดังกลาวไปถึงตํารวจ ทําใหตํารวจทราบวามีคนมาบุกรุกที่ดินของ
การรถไฟฯ และทําบานใหเชา จึงไดมีคําสั่งใหชาวบานในชุมชนเลิกทําบานเชารวมถึงทนายเดนดวย 
และจากเหตุการณในครั้งนั้นทําใหทนายเดนตองยายออกไปจากชุมชน 

 
ในป พ.ศ. 2540  ไดมีเจาหนาที่จากสมาคมรวมกันสราง และนักพัฒนาอิสระอ่ืนๆ เขามา

ดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยริเร่ิมใหชาวบานไปดูงาน และจัดตั้งกลุมออมทรัพย โดยใหชาวบาน
จัดตั้งกรรมการชุมชนแยกออกเปน 2 กลุม  ตามสภาพที่ชาวบานมีการแยกกันอยูในขณะนั้น แตละ
กลุมมีกลุมออมทรัพยเปนของตัวเองใหชาวบานฝากเงินออมเปนประจําทุกเดือน   นอกจากนั้นยังไดจัด
ตั้งกองทุนเพื่อการไลร้ือเพื่อไวเปนทนุสําหรับดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  โดยจะ
เก็บเงินจากชาวบานวันละ 1 บาท หรือ เดือนละ 30 บาท  

กิจกรรมออมทรัพยของทั้ง 2 กลุม ดําเนินมาไดประมาณปกวาๆ ก็มีปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
ดานการเงิน ทําใหกลุมออมทรัพยของทั้ง 2 กลุม ตองเลิกไป  แตตอมาไดมีการพยายามจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยขึ้นมาใหมโดยการสนับสนุนของนักพัฒนา ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา    
และเจาหนาที่สถานีกาชาดที่ 4  ทําใหกลุมไบเลยไดจัดตั้งกลุมออมทรัพยสตรีแมบานขึ้น โดยใหสมาชิก
ออมทรัพยเปนรายวัน วันละ 7 บาท  สวนกลุมหลังจวนฯ ก็ไดพยายามตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนมาใหมแต
ยังมีรูปแบบการดําเนินการเหมือนเดิม  และสวนใหญคณะกรรมการยังคงเปนชุดเดียวกันกับชุดกอน
หนานี้ที่เคยลมไป 

ในชวงที่นักพัฒนาและหนวยงานตางๆ เร่ิมเขามาในชุมชน คณะกรรมการของแตละกลุมได
เรียนรูเกี่ยวการเขียนโครงการขอความชวยเหลือ และงบประมาณตางๆ  ซึ่งชาวบานเคยดําเนินการขอ
ความชวยเหลือในเรื่อง น้ําประปา การจัดสรางศูนยเด็กเล็ก การถมทางเดิน และการศึกษา ซึ่งบาง
อยางก็ไดรับความชวยเหลือ เชน เจาหนาที่สถานีกาชาดที่ 4 ไดชวยวิ่งเตนใหโรงเรียนชวยรับเด็กในชุม
ชนเขาศึกษา และจัดหาเสื้อผาและอุปกรณตางๆ ในการเรียน  แตบางอยางก็ไมไดรับการชวยเหลือ 

หลายๆ คร้ัง ชาวบานในชุมชนฯ จะไมไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานราชการ เนื่องจากชาว
บานติดประเด็นปญหาสําคัญอยู 2 ประเด็น คือ 1) ชาวบานเปนผูบุกรุกที่ดินซึ่งหนวยงานรัฐมักมองวา
การชวยเหลือผูที่บุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนสิ่งไมคอยถูกตอง  และ 2) พื้นที่ชุมชนตั้งอยูนอกพื้นที่
ของหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลเมืองนครราชสีมา และองคการบริหารสวนตําบลหนองไผ
ลอม) ทําใหหนวยงานปกครองเหลานี้ดําเนินการตางๆ ไดไมสะดวก   เนื่องจากการจะดาํเนินการนอก
พื้นที่ของหนวยงานเหลานี้จะตองไดรับการอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 
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การที่ชาวบานไมไดรับความสนับสนุนในการใหความชวยเหลือของหนวยงานปกครองสวน
ทองถิ่น และหนวยงานราชการอื่นๆ และบางครั้งชาวบานรูสึกวาถูกขัดขวาง ทําใหชาวบานในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการชุมชน มีทัศนคติตอหนวยงานราชการไมคอยดีนัก 

 
ภาพที่ 4.3  ภาพถายทางอากาศชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ป พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กลุมไบเลย 
2. กลุมหลังจวนฯ 
3. บานพักทหาร 
4. บุงตาหลั่ว 
5. บริเวณหนองน้ํามีผูเขามาอยูอาศัยแลว 

 
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา การรถไฟแหงประเทศไทย มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการใช

มี่ดินและมีผลตอชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ   ทําใหมีชุมชนแออัดที่อยูริมทางรถไฟหลายชุมชนทั่ว
ประเทศรวมตัวกันเพื่อเจรจาตอรองกับการรถไฟฯ ซึ่งชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดมีตัวแทนชุมชนฯ เขา
รวมกลุมเพื่อทําการตอรองดวยในระยะตน 

ในป พ.ศ.2543 มีการประชุมระหวางชุมชนฯ กับเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่   เกี่ยวกับแนว
ทางในการรื้อยายชุมชนฯ             โดยเจาหนาที่ไดเสนอพื้นที่บริเวณสถานีหยุดรถบานหนองกระโดน 
ต.จอหอ ซึ่งอยูหางจากชุมชนฯ ไปประมาณ 12 กม. เพื่อรองรับการรื้อยาย   แตไดรับการปฏิเสธจาก
ชาวบานและนักพัฒนาที่เขามาทํางานในชุมชน  และยังไมไดมีการดําเนินการใดๆ ตอต้ังแตนั้นมาจน
กระทั่งเริ่มเขาศึกษาชุมชน (มิถุนายน พ.ศ.2544) 
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4.2.2 การอพยพยายถิ่น 
ชาวบานสวนใหญในชุมชนไบเลย-หลังจวน เปนคนจังหวัดนครราชสีมา สวนผูที่อพยพมาสวน

ใหญจะมาจากจังหวัดในภาคอีสาน สาเหตุที่ชาวบานเหลานี้ยายเขามาอยูอาศัยในชุมชน นอกจากเหตุ
ผลดานเศรษฐกิจ (อาชีพ รายได คาใชจาย) แลว   ยังมีสาเหตุมาจากการถูกไลที่ และการมีปญหาภาย
ในครอบครัว เชน ครอบครัวแตกแยก หนีออกจากบาน ไมมีผูปกครองเลี้ยงดู เปนตน สวนสาเหตุที่ชาว
บานเลือกอยูที่นี่สวนใหญเพราะสามารถทํามาหากินได และมีคาใชจายดานที่อยูอาศัยต่ํา  นอกจากนี้
จากกลุมตัวอยางที่ศึกษามีครอบครัวเคยยายออกไปอยูนอกชุมชนแลวยายกลับมารอยละ 18.33  โดย
สาเหตุของการยายออกสวนใหญเกิดจากไมพอใจคุณภาพชีวิตดานกายภาพและสังคมของชุมชนฯ 
สวนสาเหตุที่ชาวบานเหลานี้ยายกลับเขามาสวนใหญเนื่องจาก เมื่อออกไปแลวมีปญหาดานอาชพีและ
คาใชจายซึ่งคิดเปนรอยละ 10  ของกลุมตัวอยางทั้งหมด และหวงพอแมที่อาศัยอยูที่นี่รอยละ 8.33 

 
ชาวบานสวนใหญในชุมชนไบเลย-หลังจวน มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งคิดเปน

รอยละ  59.26 ของประชากรทั้งหมด  สวนผูที่อพยพมาจากจังหวัดอื่นสวนใหญจะมาจากจังหวัดใน
ภาคอีสานคิดเปนรอยละ 21.43   รองลงมาอพยพมาจากภาคกลางและภาคเหนือซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียง
กันคือรอยละ 6.08 และ 5.82 ตามลําดับ และไมปรากฏวามีชาวบานยายมาจากจงัหวัดในภาคใต      
ชาวบานที่ยายมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญจะมาจากจังหวัดที่อยูติดกับจังหวัด
นครราชสีมา ไดแก บุรีรัมย ชัยภูมิ และสุรินทร คิดเปนรอยละ 4.50, 4.23 และ 2.65 ของประชากรทั้ง
หมด ตามลําดับ 

 
ปจจัยดึงที่ทําใหชาวบานเขามาอยูอาศัยในบริเวณชุมชน คือ การทํามาหากินสะดวกและการมี

คาใชจายดานที่อยูอาศัยต่ํา  สวนปจจัยผลักที่ทําใหชาวบานยายออกจากที่อยูเดิมนอกจากเหตุผลดาน
เศรษฐกิจแลวยังมีปจจัยอื่นๆ อีก เชน การถูกไลที่ การมีปญหากับครอบครัวเดิม  และบางครอบครัว
ยายมาอยูที่นี่เนื่องจากการชักชวนกันมา 

ครัวเรือนรอยละ 43.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด เคยถูกไลร้ือจากยานใกลเคียง ซึ่งตอนที่อยู
ในที่ดินเดิมไดมีการเชาบานหรือที่ดินปลูกบานอยู และเมื่อมีการไลร้ือเมื่อป 2528 และ 2538 จึงไดยาย
ลงมาอาศัยอยูในบริเวณชุมชน  สวนครอบครัวที่ยายมาเนื่องจากมีปญหาจากครอบครัวเดิม (ไมมีพอ
แมเลี้ยงดู ถูกทํารายรางกาย ทนพฤติกรรมของสามีหรือภรรยาเกาไมได) ทําใหตองหนีออกจากบาน
และมาอยูอาศัยในชุมชน คิดเปนรอยละ 23.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด   นอกจากนี้ยังมีบางครัว
เรือนที่ยายมาเนื่องจากถูกชักชวนมาแลวพอใจกับสภาพที่นี่มากกวาที่เดิมเลยยายเขามาอยูในชุมชน
อีกรอยละ 18.33 ซึ่งความพอใจนี้อาจจะพอใจในดานคาใชจาย สภาพแวดลอม ความเปนสวนตัวหรือ 
ไดอยูกับคนรูจัก เปนตน 
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แผนที่  4.4  แสดงภูมิลําเนาเดิมของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

ไมมีขอมูล 16 คน คิดเปนรอยละ 4.23  ของจํานวนชาวบานทั้งหมด 
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การรูจักชุมชนกอนหนาที่จะเขามาอยูอาศัย ครัวเรือนกลุมตัวอยางรอยละ 48.33 รูจักชุมชน

ดวยตัวเองมากอนอยูแลว  รอยละ 30 และ 15 รูจักชุมชนจากเพื่อนและญาติ สวนอีกรอยละ 6.7 รูจัก
ชุมชนโดยการถามเอาเมื่อเขามาในจังหวัดโคราช  จากขอมูลดังกลาว และการพูดคุยกับชาวบานทําให
ทราบวาชาวบานที่อยูอาศัยในชุมชนสวนใหญอยูในพื้นที่ใกลเคียงแถบนี้มากอน และชุมชนนี้เปนที่รูจัก
ดีของกลุมผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลเมืองนครราชสีมา และพอที่จะสามารถหางานทําชั่วคราวไดไม
ยาก ทําใหมีคนยายเขาออกชุมชนเปนประจํา และในความคิดเห็นของผูวิจัยชุมชนนี้เปนที่พักพิงใหผูมี
รายไดนอยมากๆ ไมตองเรรอน หรือนอนตามทางเทา 

 
กลุมตัวอยางรอยละ 18.33  เคยยายออกไปอยูนอกชุมชน แตวาตองยายกลับเขามาอีก ซึ่ง

สาเหตุในการยายออกเนื่องจากเนื่องมาจากความไมพอใจดานความเปนอยูในชุมชนเชน เขาออก
ลําบาก ไมมีน้ําประปา ไฟฟา  สภาพแวดลอมไมดี มีปญหากับเพื่อนบาน หรือกลัวพวกติดยาเสพติด 
เปนตน  แตบางครอบครัวเคยยายออกไปเนื่องจากปจจัยดานอาชีพและรายไดซึ่งคิดเปนรอยละ 5 ของ
กลุมตัวอยางทั้งหมด 

สวนสาเหตุที่ชาวบานเหลานี้ยายกลับเขามาเนื่องจากเมื่ออยูภายนอกก็ยังมีปญหาดานอาชีพ
และรายไดซึ่งคิดเปนรอยละ 10 ของกลุมตัวเอยางทั้งหมด สวนอีกรอยละ 8.33  ยายกลับเขามาเนื่อง
จากตองการกลับมาดูแลพอแมที่เจ็บปวยหรือ กลับมาอยูกับญาติพี่นอง 

 
ชาวบานในชุมชนแหงนี้เคยถูกกําชับจากนักพัฒนาและเจาหนาที่จากสถานีกาชาดที่ 4 ไมใหมี

การทําบานเชา และกอสรางที่อยูอาศัยเพิ่มเติม เพื่อควบคุมการบุกรุกพื้นที่ดินของการรถไฟ แตเนื่อง
จากไมมีการควบคุมและติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งถึงแมบางครั้งจะมีชาวบานคอยชวยสอดสองดูแล แต
การรวมกลุมของชาวบานที่นี่ยังไมเขมแข็ง จึงทําใหยังมีบานเชาอยู และมีการปลูกบานเพิ่มเปนบาง
คร้ัง ซึ่งจะสังเกตไดจากขอมูลที่การรถไฟฯ สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2542 มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 141 หลัง
คาเรือน แตในปจจุบันมีจํานวนที่อยูอาศัย 146 หลังคาเรือน และมีผูที่อยูจริง 127 หลังคาเรือน  ซึ่งจาก
การสังเกตทุกครั้งที่มีผูเขามาเก็บขอมูลเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือนของชาวบานในชุมชน จะเห็นวาตัว
เลขที่ไดไมใชตัวเลขที่แทจริง และชาวบานมักจะมีการรักษาสิทธิแทนกัน หรือใสชื่อผูอ่ืนเพื่อเอาสิทธิอยู
เสมอ ส่ิงนี้ชี้ใหเห็นวาหากหนวยงานของรัฐไมจริงจัง และไมทําความเขาใจรวมกันกับชาวบาน ก็จะทํา
ใหการดําเนินการตางๆ สําเร็จไดยาก และจะเกิดปญหาตามมาอีกเมื่อหนวยงานตางๆ ไมเอาใจใส 

ในที่นี้จะขอเลาประวัติชีวิตของชาวบาน 2 คน โดยยอเพื่อแสดงใหเห็นถึงปจจัยในการยายถิ่น
ที่อยูของชาวบาน 
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พี่นางอายุ 41 ป เปนคนจังหวัดชัยภูมิ คุณแมพี่นางเสียชิวิตตั้งแตยังไมเปนวัยรุน ทําใหคุณพอ
แตงงานใหม แตวาแมเลี้ยงมักจะตีพี่นางอยูเสมอ ทําใหพี่นางหนีออกจากบานตั้งแตอายุได 10 ขวบ
เศษ หลังจากที่ไดหนีออกมาก็ไดมาทํางานที่ทําในรานอาหารยาน บขส.เกาในตัวเมืองโคราช แลกกับ
การอุปการะเลี้ยงดู ตอมาพี่นางไดพบกับแฟนและไดออกจากรานอาหารกลับไปทํานาในที่ดินของสามี 
แตหลังจากที่อยูดวยกันและมีลูก ครอบครัวของพี่นางก็เร่ิมที่จะมีปญหา สามีดมกาวและไมยอมทํามา
หากิน สวนแมสามีก็ไมชอบพี่นางและชอบดาวาอยูเสมอ ทําใหพี่นางตัดสินใจหนีสามีมา    หลังจากที่
หนีมาแลว พี่นางก็ไดกลับมาทํางานรับจางในเมืองโคราช บางก็ทํางานลูกจางแถวซอง โดยเชาบาน
บานพักอาศัยในยานวัดหนองบัวรอง จนกระทั่งไดมาพบกับพี่สม หลังจากที่ชุมชนเกาถูกไลร้ือก็ไดยาย
มาอยูบานเชาของทนายเดน เนื่องจากวาตองการบานราคาถูกที่อยูใกลแหลงงาน และมาอยูอาศัยใน
ชุมชนฯ จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

 
พี่กุง อายุ 41 ป เกิดที่จังหวัดขอนแกน คุณแมของพี่กุงเสียตั้งแตพี่กุงยังเด็ก หลังจากนั้นคุณพอ

ของพี่กุงก็แตงงานใหมและพาพี่กุงยายมาอยูที่ชัยภูมิ แตวาแมเลี้ยงไมคอยจะชอบพี่กุงเทาไรนัก บาง
คร้ังพี่กุงก็จะถูกทรมาน เชน ถูกจับขึงแลวเขยามดแดงใส ทําใหพี่กุงทนไมไหวตองหนีออกจากบานมา
ตั้งแตอายุ 13 ป  เมื่อพี่กุงออกมาจากบานก็เรรอนขอเขากิน ทํางานรับจางเล็กๆ นอยๆ บาง พี่กุงแตง
งานตั้งแตอายุ 17ป และไดเรรอนออกหาทํางานรับจางที่กรุงเทพกับสามี ซึ่งในระหวางที่อยูกรุงเทพฯ 
นั้นทั้งสองมีลูกดวยกันถึง 5 คน สภาพชีวิตตอนที่อยูกับแฟนคนเกาคอยๆ แยลง จึงตองกลับไปอยูบาน
แมผัว สามีเกาก็ไมยอมทํางานเอาแตกินเหลา แมสามีก็ดุดาทุกวัน ทําใหพี่กุงตองหนีออกจากบานมา
หางานทําในโคราชโดยทิ้งลูกเอาไว และไดมาพบกับแฟนใหมเพื่อไปทํางานรานอาหารที่อําเภอปก
ธงชัย แตดวยที่ทั้งสองคนไมชอบเปนลูกจางและถูกดุดา ทําใหทั้งสองเขามาทํางานในเมืองแทน และได
ยายเขามาอยูอาศัยในชุมชนเมื่อป 2541 เนื่องจากคาเชาถูกและอยูใกลแหลงงาน  แตเมื่อมาอยูใหมๆ 
ทั้งสองทนสภาพในชุมชนไมไหว ทําใหยายออกไปอยูบริเวณโรงพยาบาลมหาราช แตอยูไดแค 3 วัน ก็
ตองยายกลับมาเนื่องจากสูคาเชาไมไหว คร้ังหลังที่กลับมาอยูพี่กุงก็ไดหันมาประกอบอาชีพเก็บและ
ขายของเกา ซึ่งทําใหครอบครัวเริ่มมีฐานะดีขึ้นและไดพาลูกๆ มาอยูดวยกันหลังจากนั้นมา 

 
จากเนื้อหาเกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นทั้งหมดทําใหสรุปไดวา ปจจัยดึงที่ทําใหชาวชุมชนไบ

เลย-หลังจวนฯ เขามาอาศัยอยูในชุมชนคือการอยูใกลแหลงงาน และการมีคาใชจายในดานที่อยูอาศัย
ต่ํา แตสิ่งที่นาสนใจคือปจจัยผลักที่ทําใหชาวบานในชุมชนยายออกจากถิ่นเดิม มีครัวเรือนจํานวนไม
นอยที่อดีตเคยมีปญหากับครอบครัวทําใหตองออกมาเรรอนและมีสถานะเปนผูไมมีที่อยูอาศัย การที่
ชุมชนแหงนี้มีบานเชาราคาถูก  ทําใหชาวบานสามารถยายเขาออกชุมชนไดงาย ไมตองดิ้นรนเพื่อคาใช
จายดานที่อยูอาศัยมาก และชวยตอบสนองใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูไดทุกครั้งเมื่อมีปญหาจากการ
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อยูอาศัยในที่อ่ืน นอกจากนี้ความผูกพันในพื้นที่ ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหหลายครอบครัว
กลับมาอยูที่นี่ หลังจากที่ไดเคยยายออกไปแลว 

การควบคุมของรัฐที่ไมตองการใหมีการบุกรุกเพิ่มเติมไมเปนผล หากทําแตการจดรายชื่ออยาง
ขาดความละเอียดและไมไดดูแลอยางตอเนื่อง ถึงแมบางครั้งจะไดรับความรวมมือจากชาวบานแตยัง
ไมสามารถเอาชนะความเกรงใจกันในชุมชน และชาวบานสวนใหญยังไมมองวาการกระทําดังกลาว
เปนปญหา โดยขอแคอยาใหเกินยอดที่เคยสํารวจเดิม 
 
 
4.3 ขอมูลดานเศรษฐกิจของชุมชนฯ 

 
4.3.1 อาชีพ 
จากขอมูลทุติยภูมิของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา และการตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลโดยนักวิจัย พบวา ชาวบานในชุมชนฯ ประกอบอาชีพรับจางมากที่สุด มีจํานวน 
91 คน คิดเปนรอยละ 24.01  รองลงมาไดแกอาชีพ คาหรือเก็บของเกา จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 
19.84  สวนอันดับที่ 3 ไดแกอาชีพ คาขาย จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 9.79  และมีชาวบานไมมีงาน
ทํา 42 คน (แมบาน 32 คน, วางงาน 10 คน) คิดเปนรอยละ 11.11 

 
 จากแหลงขอมูลเดียวกันแสดงใหเห็นวา สัดสวนประชากรที่ทํางานตอประชากรที่ไมไดทํางาน 
เทากับ 61 ตอ 39   แตจากการลงเก็บขอมูลภาคสนามเปนระยะเวลา 6 เดือนทําใหทราบวา ชาวบาน
จํานวนหนึ่งมักจะวางงานเปนพักๆ ซึ่งสวนใหญจะเกิดจากการที่ชาวบานมักจะรอผูวาจางจากภายนอก
มาเรียกไปทํางาน  หรือทํางานอิสระที่ใหรายไดไมแนนอนและคอนขางนอย ทําใหหลายคนไมอยาก
ออกไปทํางาน ซึ่งชาวบานที่มีรายไดไมคอยแนนอนและไมสม่ําเสมอสวนใหญจะประกอบอาชีพ  รับ
จางทั่วไป เก็บของเกา ถีบสามลอ จับเตา เปนตน ซึ่งตาราง แสดงรายเอียดอาชีพของชาวบานในชุมชน
แสดงใหเห็นวา  มีชาวบานประกอบอาชีพคลายลักษณะนี้ถึงรอยละ 21.69 เมื่อรวมกับตัวเลขของชาว
บานที่ไมไดประกอบอาชีพแลวจะเห็นวามีสัดสวนถึงรอยละ 60.32  ของประชากรทั้งหมด 
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แผนภูมิที่  4.1 แสดงสัดสวนอาชีพของชาวบานชุมชนฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 4.1 แสดงรายละเอียดอาชีพของชาวบานชุมชนฯ 
 

อาชีพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ อาชีพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ อาชีพ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ลูกจางประจํา 68 17.99 รับจางทั่วไป 12 3.17 แมบาน 32 0.84 
คาของเกา 23 6.08 เก็บของเกา 52 13.76 ขอทาน 2 0.53 
รับจางเลี้ยงมา 11 2.91 เลนลิเก 4 1.06 วางงาน 10 2.65 
คาขาย 37 9.79 ถีบสามลอ 7 1.85 ไมถึงวัยทํางาน 102 29.63 
แรหมู 4 1.06 จับเตา 5 1.32    
ยอมผา 2 0.53 สัปเหรอ 1 0.26    
นักรอง 1 0.26 สามลอเครื่อง 1 0.26    
ขับมอเตอรไซด 2 0.53    ไมมีขอมูล 2 0.53 

รวม 148 39.15 รวม 82 21.69 รวม 146 38.63 
 

อาชีพที่มีรายไดคอนขางแนนอน ไมคอยมีการเปลี่ยนงาน 
อาชีพที่มีรายไดไมคอยแนนอน อาจมีการเปลี่ยนงานบอย 
ไมมีรายได 

ไมมีรายได
39%

อาชีพที่มีรายไดแน
นอน
39%

อาชีพที่มีรายไดไม
แนนอน

22%
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4.3.2 รายได และรายจาย 
 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับรายไดและรายจายของชาวบานในชุมชนฯ พบวาชาวบานสวนใหญมีราย
ไดเปนรายวัน และสามารถบอกตัวเลขไดเปนรายไดวันเชนกัน ดังนั้นการใหขอมูลในสวนนี้เพื่อใหมี
ความใกลเคียงกับขอมูลที่ไดรับมากขึ้น จึงขอแสดงขอมูลเปนรายวันเชนกัน และในกรณีที่ชาวบานให
ขอมูลเปนรายเดือนก็จะขอแปลขอมูลดังกลาวกลับมาเปนรายวัน โดยนํารายไดที่ไดหารดวย 30  
  

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 60 หลังคาเรือน ชี้ใหเห็นวา ครัวเรือนในชุมชนฯ มีรายไดตอ
วันเฉลี่ยเทากับ 181.83 บาท/วัน หรือ (5,568.33 บาท/เดือน) และมีคามัธยฐาน และฐานนิยมของราย
ไดตอวันเทากับ 142.5 บาท/วัน และ 100 บาท/วัน ตามลําดับ 

จากขอมูลประชากร    ชุมชนฯ มีแรงงานเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 1.78 คน/หลังคาเรือน ซึ่ง
เมื่อนํามาคิดกับรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน พบวา แรงงานในชุมชนฯ 1 คน มีรายไดเฉลี่ยวันละ 101.93 
บาท แตหากนําคามัธยฐานและคาฐานนิยมของรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนจะเห็นวา แรงงาน 1 คน จะมี
รายไดประมาณ 57-80 บาท เทานั้น 

 

ภาพที่ 4.4-4.6    แสดงอาชีพของคนในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

ชาวบานที่รับจางแรหมู เอาเนื้อ
หมูที่เลาะไดจากกระดูกมา
จําหนายใหชาวบานในชุมชน 

ชาวบานที่ประกอบอาชีพรับซ้ือ
ของเกา กําลังแยกของกอนนํา
ไปจําหนาย 

ชาวบานที่รับจางเลี้ยงมา ตอง
นํามาไปวายน้ําที่บุงตาหลัว
ตอนบายทุกวัน 
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ในดานรายจายครัวเรือนในชุมชนฯ มีรายจายตอครัวเรือนเฉลี่ยเทากับ 142.80 บาท/วัน  คิด
เปนรอยละ 76.94 ของรายไดรายวัน แตสวนใหญจะมีรายจายเทากับ 100 บาท/วัน ซึ่งเทากับรายได
ตอวันสวนใหญของชาวบานในชุมชนคือ 100 บาท เชนกัน 

 
เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนคาใชจายแลว คาใชจายสวนใหญจะเปนคาอาหาร ซึ่งมีตัวเลขเฉลี่ย

เทากับ 69.39 บาท/วัน คิดเปนรอยละ 37.38  ของรายไดรายวัน สวนคาใชจายอื่นๆ ที่สูงตามมาไดแก 
คาเงินไปโรงเรียนลูก และคาใชจายในการคมนาคม ซึ่งกลุมตัวอยางมีครัวเรือนที่ตองใหเงินลูกไปโรง
เรียนรอยละ 41.67   คิดเปนรอยละ 16.38 ของรายไดทั้งหมด  และกลุมตัวอยางมีครัวเรือนที่มีคาใช
จายในการเดินทางทุกวันรอยละ 60  คิดเปนรอยละ 14.44 ของรายไดทั้งหมด แตบางครัวเรือนจะมีคา
ใชจายอื่นๆ เชน คาขนม คาเหลา คาบุหร่ี ในสัดสวนที่สูง  ซึ่งมีครัวเรือนที่มีคาใชจายอื่นๆ ทุกวันถึงสูง
ถึงรอยละ 55   โดยใชจายเฉลี่ยวันละ 48.58 บาท คิดเปนรอยละ 26.50 ของรายไดรายวัน 
 
 

ตารางที่ 4.2   แสดงรายไดและรายจายประจําวันของชาวชุมชนฯ 
 

รายจาย (บาท) 
คาทางสถิติ รายได 

(บาท) รวม อาหาร 
บุตรไป
โรงเรียน เดินทาง 

ที่อยู
อาศัย ยา น้ํา อื่นๆ 

คาเฉลี่ย 185.61 142.81 69.39 30.40 26.81 11.67 10.29 9.10 49.18 
รอยละเทียบกับรายได  76.94 37.38 16.38 14.44 6.29 5.54 4.90 26.50 

มัธยฐาน 142.50 100.00 50.00 20.00 20.00 10.00 10.00 6.00 30.00 
ฐานนิยม 100.00 100.00 50.00 15.00 20.00 10.00 10.00 10.00 30.00 

N 60 60 57 25 36 3 7 55 33 
 
  

จากตารางแสดงรายไดรายจายประจําวันของชาวชุมชนฯ แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางสวน
ใหญมีคาใชจายดานอาหารและน้ําทุกวันแทบทุกครัวเรือน และประมาณครึ่งหนึ่งมีคาใชจายอื่นๆ (คา
ขนม คาเหลา บุหร่ี) และคาเดินทางเปนประจํา และประมาณรอยละ 40   ตองจายเงินไปโรงเรียนบุตร  
สวนคาที่อยูอาศัยและคายารักษาโรคชาวบานแทบจะไมตองมีคาใชจายในสวนนี้ เนื่องจาก บานที่ชาว
บานอยูสวนใหญเปนของตัวเอง หรือผอนหมดแลว  และในเรื่องการรักษาโรค ชาวบานในชุมชนฯ มีเจา
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หนาที่สถานีกาชาดที่ 4 ชวยทําบัตรประกันสุขภาพให ซึ่งทําใหชาวบานสามารถรักษาโรคไดฟรี แตก็มี
บางสวนที่เมื่อเจ็บปวยไมยอมไปรักษา และใชวิธีรอใหหายปวยเอง 

ชาวบานในชุมชนตองเสียคาใชจายดานน้ําประปาแพงกวาระดับราคาปกติประมาณ 5-10 เทา
โดยที่ชาวบานจะซื้อน้ําเปนปบ ซึ่งมีการคิดราคาแตกตางกันแลวแตเจาของรานจะขายเชน ปบละ 1 
บาท  รถละ 8 ปบ คิดรถละ 12-15 บาท  ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวชาวบานใชน้ําจํานวน 9.10 บาท/วัน  สวน
การใชไฟฟาชาวบานที่ใชไฟฟาสวนใหญใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่ซึ่งมักจะมีคาใชจายประมาณ 20 
บาท/สัปดาห  สวนชาวบานที่พวงสายไฟฟาจากบานอื่นมักเสียตามจํานวนอุปกรณไฟฟาที่มี เชน ชิ้น
ละ 50-100 บาท/เดือน แตอุปกรณ 
 นอกจากรายจายที่ไดเสนอไปบางครัวเรือนอาจมีรายจายอื่นๆ ที่ตองจายทุกวันอีกเชน ดอก
เบี้ยเงินกู ซึ่งมีทั้งกูเชาจายเย็น หรือกูเปนเดือนแตผอนชําระเปนรายวัน เปนตน 
 
 

แผนภูมิที่ 4.2  เปรียบเทียบคาใชจายประจําวันของครัวเรือนในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3.3 เงินออมและหนี้สิน 

 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางชาวบานในชุมชนรอยละ  46.66 มีรายไดพอดีกับรายจาย หรือ
มีหนี้สินไมเกิน 500 บาท รอยละ 33.33 มีการออมทรัพย โดยมีคาเฉลี่ยของเงินออมเทากับ 1,587 บาท
/เดือน และมีครัวเรือนรอยละ 20 ที่มีหนี้สิน ซึ่งมีคาเฉลี่ยของหนี้สินเทากับ 7,997 บาท/ครอบครัว 
 การออมของชาวบานสวนใหญจะออมกับธนาคาร  ชาวบานบางคนอาจจะออมทั้งกับธนาคาร
และกับกลุมออมทรัพย  ชาวบานที่ออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยสวนใหญมักจะออมไมเกิน 100 บาท/
เดือน เนื่องจากชาวบานทั้งสองกลุมยังไมคอยไวใจกรรมการกลุมออมทรัพยของตน และจํานวนเงิน 
100 บาทนี้ เปนเกณฑที่ชาวบานตกลงรวมกันในการเก็บเงินออมทรัพย 

69.39

30.4 26.81

11.67 10.29 9.1

49.18
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คายารักษาโรค

คาน้ํา

อื่นๆ
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ในดานการกูยืม ชาวบานสวนใหญที่ฐานะไมคอยดีมักจะกูยืมจากรานคา หรือเพื่อนบานในชุม
ชน สวนคนที่ประกอบอาชีพคาขายอาจจะกูจากนายทุนนอกชุมชน หรือธนาคารพาณิชย 

การกูยืมรานคาหรือเพื่อนบาน ชาวบานจะมีรูปแบบการชําระเงินและการจายดอกเบี้ยที่ไมแน
นอน บางครั้งอาจจะรอยละ 20 บาท/วัน หรืออาจจะรอยละ 20 บาท/เดือน ซึ่งขึ้นอยูกับความพอใจ
ระหวางผูกูและผูใหกู  การกูดอกเบี้ยรอยละ 20 บาท/วัน อาจเกิดขึ้นในกรณีที่ชาวบานที่มีอาชีพรับซื้อ
ของเกาไมมีทุนที่จะใชซื้อของ ก็อาจจะขอกูรานคาโดยสัญญาวาจะนําทั้งเงินตนและดอกมาคืนใหใน
ตอนเย็น  ซึ่งมักจะกูกันไมกี่รอยบาท สวนการกูดอกเบี้ยรอยละ 20 บาท/เดือนนั้น อาจจะเปนการกูฉุก
เฉินและตองกูเปนจํานวนมาก เชน กูเพื่อเปนคาเทอมลูก กูใหญาติที่มาเยี่ยม เปนตน 

นอกจากหนี้สินที่เกิดจากการกูยืมแลว ชาวบานอาจจะมหีนี้สินที่เกิดจากการผอน บานหรือรถ
สามลอกระบะ ซึ่งจะมีราคาราวๆ 2,000-4,000 บาท บางครั้งอาจมีการบวกดอกเบี้ยเพิ่มจากราคาขาย 
บานและรถสามลอกระบะนี้บางครั้งจะถูกใชนํามาซื้อขาย เมื่อชาวบานตองการเงินกอน และก็จะขอ
เชาบานหรือรถเปนรายวันเอา 

การกูยืมเงินจากนายทุนนอกชุมชนชาวบานจะตองเสียดอกเบี้ยรอยละ 20 บาท/เดือน โดยมี
การผอนชําระเปนรายวัน บางรายนําเงินไปสงกับนายทุนเอง ในขณะที่บางรายจะมีเจาหนี้มาตามเก็บ
เงินที่บาน ชาวบานบางครอบครัวตองสงหนี้นายทุนวันละมากกวา 400 บาท 

สวนชาวบานที่กูยืมเงินจากธนาคารสวนใหญชาวบานจะกูจาก “โครงการธนาคารประชาชน” 
ของธนาคารออมสิน ซึ่งทั้งชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีชาวบานกูเงินโครงการนี้ไมเกิน 10 ครัวเรือน แต
เนื่องจากโครงการนี้ใหวงเงินในการกูยืมไมมากนัก ทําใหมีรานคาในชุมชนบางรานที่ตองการเงินทุน
มากกวาวงเงินที่โครงการฯ ยินยอมอนุมัติ จางชาวบานในชุมชนกูและผอนชําระเงินโครงการนี้มาใหอีก
ตอหนึ่ง 

 
แผนภูมิที่ 4.3  แสดงสดัสวนการออมเงินของชาวบานในชุมชนฯ 

มีเงินออม
33%

มีหน้ีสินไมเกิน 500 
บาท
47%

มีหน้ีสินเกิน 500 
บาท
20%
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4.3.4 ที่อยูอาศัยกับแหลงงาน 
 แรงงานในครอบครัวกลุมตัวอยางซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 110 คน มีแรงงาน 88 คน ที่มีแหลงงาน
อยูในรัศมีไมเกิน 2 กม. ซึ่งคิดเปนรอยละ 80.00 ของแรงงานในครอบครัวกลุมตัวอยางทั้งหมด และมี
แรงงานทํางานในรัศมี 2-4 กม. จากชุมชนเทากับรอยละ 13.64   และอีกรอยละ 6.36 ทํางานในรัศมี
มากกวา 4 กม. พื้นที่ที่ทํางานสวนใหญไดแก บริเวณในเมือง ตลาดประปา ตลาดยาโม ตลาดแมกิมเฮง 
เปนตน 
 แรงงานสวนใหญไมมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางานซึ่งคิดเปนรอยละ 57.27 ของแรงงาน
ในครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด เนื่องจากแรงงานในชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพเก็บของเกาซึ่งมักใช
สามลอถีบและไมตองเสียคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนั้นชาวบานที่ประกอบอาชีพอยูในรัศมี ไม
เกิน 2 กม. มักจะเดินไปทํางานดวยการเดิน  สําหรับแรงงานที่มีคาใชจายเกี่ยวกับการเดินทางไป
ทํางานสวนใหญมีคาใชจายไมเกิน 20 บาท/วัน และมีคาใชจาย 20-40 บาท/วัน คิดเปนรอยละ 27.27 
และ 12.73 ของแรงงานในครัวเรือนตัวอยางทั้งหมดตามลําดับ 
  

การเดินทางไปทํางานของชุมชนสามารถจําแนกได 3 ลักษณะ คือ อาชีพที่ทํางานแบบเคลื่อน
ที่คือไมมีตําแหนงที่ทํางานที่แนนอนตายตัว เชน อาชีพเก็บของเกา อาชีพคาของเร ซึ่งแรงงานในครัว
เรือนกลุมตัวอยางมีอาชีพที่มีการทํางานเคลื่อนที่ลักษณะนี้รอยละ 46.36  อาชีพที่มีแหลงงานแนนอน
ตายตัว เชน ลูกจางประจําหรือเจาของรานคาในชมุชน คิดเปนรอยละ 44.55   และอาชีพที่รองานอยูใน
ชุมชนและมีคนมาวาจางไปทํางานยังที่ตางๆ อีก 9.09 เปอรเซ็นต นอกนั้นมีแหลงงานที่แนนอนตายตัว  
ความแตกตางในการเดินทางไปทํางานของอาชีพทั้งสามนี้ หากมีการรื้อยายจะสงผลกระทบตอการ
ประกอบอาชีพแตกตางกัน โดยกลุมที่มีแหลงงานแนนอนนาจะเกิดผลกระทบมากหากไมสามารถหา
แหลงงานใหมได สวนพวกที่รองานในชุมชนจะไดรับผลกระทบมากหากผูวาจางไมตองการติดตอหรือ
ตามไปรับแรงงานที่ยายไป  และกลุมที่ทํางานเก็บขยะหากพื้นที่ใหมไมอยูใกลแหลงชุมชน จุดรับซื้อ
ขยะ และหากไมมีอาชีพอื่นรองรับก็จะสงผลกระทบตอคนกลุมนี้มาก 

 จากการเปรียบเทียบระหวางแหลงงานกับอาชีพของชาวบานในชุมชนไบเลย และชุมชนหลัง
จวนผูวา ปรากฏวาแรงงานในครัวเรือนกลุมตัวอยางของชุมชนไบเลยสวนใหญทํางานแบบเคลื่อนที่คิด
เปนรอยละ 65   ในขณะที่แรงงานกลุมตัวอยางในชุมชนหลังจวนฯ มีจุดทํางานตายตัวรอยละ 72 ซึ่ง
แสดงใหเห็นวา ทําเลที่ตั้งใหมอาจจะสงผลกระทบตอสองชุมชนแตกตางกัน ซึ่งทําเลที่ตั้งสามารถตอบ
สนองตอทั้งสองชุมชนไดมากที่สุด นาจะเปนทําเลที่อยูใกลกับเมืองหรือใกลชุมชนเดิมมากที่สุด 
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1 กม. 1 กม. 1 กม. 1 กม. ที่ตั้งชุมชน 

น. 

ที่ทํางานแรงงานกลุมไบเลย 
ยานที่ทํางานของแรงงงานกลุมไบเลย 
ที่ทํางานแรงงานกลุมหลังจวนฯ 
ยานที่ทํางานของแรงงงานกลุมหลังจวนฯ
 รานรับซื้อของเกา 

แผนที่ 4.5  แสดงสถานที่ทํางานของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
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4.3.5 การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจของชาวบานในชุมชน 
สภาพรายไดของชาวบานที่บางครอบครัวไมสามารถซื้อปจจัย 4 ไดทุกอยาง ทําใหพวกเขามีวิธี

การแกไขปญหาดวยตัวของเขาเอง ผูวิจัยไดสังเกตเห็นวิธีการแกไขปญหาดานปจจัย 4 ของชาวบาน ที่
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธกับพื้นที่ที่ชาวบานอยูอาศัย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความจําเปนของชาวบานที่
จะตองอยูอาศัยในพื้นที่ใกลเคียงพื้นที่เดิม ซึ่งวิธีการแกไขดังกลาวมีทั้งการแกไขปญหาเพื่อใหไดมาซึ่ง
ปจจัย 4  และการลดรายจาย ดังนี้ 

- อาหาร   ชาวบานในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานในชุมชนไบเลย มีการประหยัด
คาใชจายดานอาหารหลายวิธีเชน ปลูกผักสวนครัว เก็บพืชผักที่ขึ้นริมทางรถไฟ ตกปลาบริเวณบุงตา
หลัว ขอขาวกนบาตรจากวัดรอบๆ ชุมชน  บางครั้งก็ขอหรือเก็บเศษผักที่ทิ้งในตลาดมารับประทาน 
หรือคนรูจักกันใหมา   แตก็มีบางคนที่บางมื้อไดอาหารจากถังขยะ  นอกจากนี้บางครั้งชาวบานยังไดรับ
แจกขาวสารหรือถุงยังชีพจากศาลเจา มูลนิธิ หรือหนวยงานใกลๆ ชุมชน  นอกจากนี้บางครอบครัวลด
คาใชจายดานอาหารดวยการรับประทานอาหารเพียง 2 มื้อ/วัน หรือรับประทานอาหารเมื่อหิว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.7-4.10   แสดงการแกไขปญหาคาใชจาย 

เก็บดอกผักตบชวา เพื่อนํามาเปนอาหาร เลี้ยงเปดไวรับประทานไข และจําหนาย 

ไมสวมเสื้อเพื่อลดคาน้ําในการซึกผา ออกตกปลาเพื่อมาใชเปนอาหาร 
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- เครื่องนุงหม    ชาวบานในชุมชนไบเลยสวนใหญมักใชเสื้อผาที่ไดจากการบริจาคของ
หนวยงานภายนอก เชน สังคมสงเคราะหจังหวัดฯ  สถานีกาชาดที่ 4  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนฯ  
มูลนิธิตางๆ  และบางครั้งจะไมสวมเสื้อเนื่องจากอากาศรอนและลดคาใชจายในการซักผา 

- ที่อยูอาศัย   ชาวบานในชุมชนที่ยากจนมากๆ และเขามาอยูอาศัยในชุมชนใหมๆ จะ
อาศัยบานคนรูจักหรือเชาบานในชุมชนอยู ซึ่งจะมีราคาราวๆ 10 บาท/วัน   บานเชาเหลานนี้สวนใหญ
ทําจากวัสดุงายๆ เชน เสาทําจากเศษไมหนาสาม ฝาและหลังคาบานทําจากเศษไมอัด สังกะสีหรือปาย
หาเสียง  และหากตองการจะอยูในชุมชนถาวรก็อาจจะซื้อบานตอสักหนึ่งหลังในราคา 2,000-4,000 
บาท และตอเติมเอาดวยวัสดุที่หาไดจากการเก็บขยะหรือมีคนใหมาเปนตน 

- ยารักษาโรค  เนื่องจากชุมชนเคยมีเจาหนาที่จากสถานีกาชาดที่ 4 จังหวัด
นครราชสีมา เขามาใหความชวยเหลือ ทําใหชาวบานรักษาโรคที่สถานีกาชาดได  ซึ่งสถานีฯมีการ
ประสานงานกบัโรงพยาบาลมหาราชในการชวยเหลือชาวบานในชุมชน อยางไรก็ดีเมื่อไดพูดคุยกับชาว
บาน พบวาชาวบานมักไมคอยกลาไปหาหมอเนื่องมาจากชาวบานมักจะถูกดุ ถูกซักถามหลายๆ เร่ือง
(โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องเกี่ยวกับบัตรตางๆหรือทะเบียนบาน) และกลัววาไมมีเงินจะชําระ ทําใหหลายๆ 
คร้ัง เมื่อเจ็บปวยชาวบานก็จะซื้อยาแกปวดกิน หรือทนกับอาการเจ็บปวยเอาจนกวาจะหาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.11-4.13   การกักเก็บน้ําไวใชเพื่อแกไขปญหาคาใชจาย 

บอน้ําหนาบาน B 40 บอน้ําหนาบาน B 20 ทางน้ําหนาบาน A 61 
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4.3.6 คนจนในชุมชนฯ1 
 จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาชาวบานสวนใหญในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีสภาพยากจน จาก
การศึกษาเรื่อง “คนจน : มุมมองจากการศึกษาชาวบานและชุมชน” ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
แหงประเทศไทย ที่มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานิยามความยากจน และจํานวนคนจนในมุมมองของชาว
บาน โดยสถาบันฯ ไดเลือกกลุมไบเลยเปนหนึ่งในชุมชนตัวอยางเพื่อทําการศึกษา พบวาในกลุมไบเลย 
มีครอบครัวที่ชาวบานในชุมชนมองวายากจนกวาครอบครัวอื่น 5 ครอบครัว ซึ่งจากการพูดคุยกบัผูวิจัย
คนกลุมนี้มักจะคิดวาตนเองไมสามารถไปอยูอาศัยในที่ใหมไดเมื่อมีการไลร้ือ  และในกลุมหลังจวนฯ ก็
มีครอบครัวที่มีลักษณะคลายคลึงกันนี้ ซึ่งกรรมการกลุมหลังจวนฯ คิดวาชาวบานกลุมนี้อาจจะไม
สามารถรับภาระตอคาใชจายดานที่อยูอาศัยหากมีการไลร้ือดวยเชนกัน 
 
 ลักษณะของคนจนเปนพิเศษในสายตาของชาวบานในชุมชนคือ 1) ไมสามารถทํามาหากินได
อันเนื่องมาจาก ปวย พิการ แกชรา และไมมีคนในบานหรือญาติพี่นองชวยเหลือ   2) ไมมีจะกินตองขอ
คนอื่นเขา  นอกจากนี้ยังมีครอบครัวลักษณะอื่นๆ อีกที่ชาวบานมองวายากจนกวาคนอื่นๆ เชน ไมมี
บาน ไมมีรถสามลอ มีลูกมาก ไมมีเงินสงลูกไปโรงเรียน 
 
 ชาวบานที่ยากจนที่สุดนี้มีอาชีพเก็บขยะขาย (แตไมใชทุกครัวเรือนที่เก็บขยะขายเปนกลุมที่
ยากจนที่สุด) และขอทาน ครัวเรือนที่ยากจนที่สุดนี้บางครัวเรือนมีรายไดวันละไมถึง 50 บาท คนกลุมนี้
เมื่อไมมีกินก็อาจจะเก็บของเหลือในตลาด ขอเขากิน หรืออาจจะเซ็นรานคาไดเล็กๆ นอยๆ  ไมเกิน 80-
100 บาท แตสวนใหญพวกเขามักจะไมคอยไดเซ็น เนื่องจากไมแนใจวาจะคืนไดเมื่อไร และเลือกที่จะ
อดมากกวา 
 
 สาเหตุที่ชาวบานกลุมนี้ยากจนเนื่องมาจาก สวนใหญยากจนมาตั้งแตรุนพอแม หรือไมก็ครอบ
ครัวมีปญหามาตั้งแตรุนพอแม เชน พอแมเสียชีวิต หยาราง ตองออกจากบานมาหางานทํา (บางคนก็
หนีออกมา) ตั้งแตยังเด็ก ไมมีหลักฐานแสดงความเปนคนไทย อานเขียนหนังสือไมได ทําใหมีโอกาสใน
การที่จะมีงานที่มีรายไดมั่นคงทํานอย และไมสามารถดิ้นรนออกจากโครงสรางแหงความยากจนได 
 การเขาถึงการชวยเหลือของหนวยงานตางๆ ของคนกลุมนี้ก็มักจะเขาถึงไดนอย เนื่องจากพวก
เขาไมคอยสนใจกิจกรรมของชุมชน และกรรมการกลุมไบเลยไมคอยไดใหความสําคัญในการชวยเหลือ
กลุมคนเหลานี้ ทําใหพวกเขาไมคอยไดรับขาวสารจากหนวยงานตางๆ และไมไดรับการชวยเหลือ 
 

                                                           
1 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย “เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2544, เร่ือง ยุทธศาสตรขจัดปญหา

ความยากจน “ วันที่ 24-25 พฤศจิกายน พ.ศ.2544 ณ โรงแรมแอมบาสเดอร ซิต้ี จอมเทียน จ.ชลบุรี. 
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ตัวอยางประวัติของชาวบานที่ยากจน 
พี่ออด (อายุ 38 ป) อาศัยอยูกับ พี่ประมวล (ภรรยา  ไมทราบอายุเนื่องจากเจาตัวจําไมไดและ

ไมมีหลักฐานใดยืนยัน) กับชายนอย(ลูกชายอายุ 15 ป แตเปนเด็กอายุสมองนอยกวาอายุรางกาย)     
พี่ออดปวยเปนโรคปอดกับโรคหัวใจ และรางกายถูกน้ํากรดราด ภรรยาติดสุราอยูแตที่บานไมไดชวยทํา
มาหากิน  สวนลูกชายก็มีสมรรถภาพและความสามารถต่ํากวาเด็กอายุเทากัน 

ภาพที่ 4.14-4.15  แสดงวิถีชีวิตของคนจนในชุมชนฯ 

น้ําสมหมดอายุที่ชาวบานเก็บมาบริโภค การประกอบอาหารของคนจน 

ภาพที่ 4.19-4.21  แสดงที่อยูอาศัยของชาวบานทั่วไปในชุมชนฯ 

ภาพที่ 4.16-4.18  แสดงที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนฯ 

ที่อยูอาศัยของครอบครัวยากจน ที่มีสภาพไมมั่นคงหากเปรียบเทียบกับครอบครัวอื่นๆ ในชุมชน 
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ภาพที่ 4.22    แสดงครอบครัวของพี่ออดกําลัง
กลับจากการออกไปเก็บขยะ 

 พี่ออดถูกเลี้ยงมาจากปาและลุง เนื่องจากคุณแมของพี่ออดเสียตั้งแตตอนที่คลอดพี่ออดออก
มา สวนพอพี่ออดก็ทํางานขับรถสิบลอ ทําใหไมมีเวลาดูแลลูกๆ คุณพอของพี่ออดจึงเอาลูกไปฝากให
คนอื่นๆ เลี้ยง ซึ่งตัวพี่ออดเองก็ไมทราบวาพี่นองของตนมีอยูเทาไหร 
 พี่ออดอยูกับลุงและปาจนกระทั่งอายุ 12 ก็เร่ิมออกมาหางานทํา โดยทํางานกอสรางอยูใน
เมืองโคราช ไดคาแรงวันละ 7 บาท หลังจากนั้นก็หันมาถีบสามลอ  ทําใหมีรายไดดีข้ึน  แตตั้งแตพี่ออด
ออกมาถีบสามลอแลว พี่ออดจะนอนบนรถสามลอแทนที่จะนอนที่บาน 
 
 พี่ประมวลตอนเด็กๆ อาศัยอยูกับแมและพอเลี้ยง เนื่องจากคุณพอแทๆ เสียตั้งแตตอนที่พี่
ประมวลเริ่มนั่งได จนกระทั่งอายุ 15 ป พี่ประมวลไดหนีออกจากบาน เนื่องจากพอเลี้ยงพยายามจะขม
ขืน สวนแมของตัวเองก็ไมไดชวยเหลืออะไร 
 หลังจากที่หนีออกจากบานพี่ประมวลก็รอนเรไปยังจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพฯ 
ซึ่งระหวางที่รอนเรอยูก็ถูกคนโนนคนนี้หลอก เชน สามลอจะพาไปขมขืน จนสุดทายไดทํางานอยูราน
อาหารดวยการชวยเหลือของตํารวจนายหนึ่ง 
 พี่ประมวลเลาใหฟงวาตัวเองเปนคนไมคอยมีความอดทนทํางานไดไมเทาไหร หากรูสึกวาไดรับ
คาแรงนอยหรือถูกบนก็จะออกจากงาน และหางานใหมทําไปเรื่อยๆ จนกระทั่งมาไดงานรําวงที่โคราช
และไดมารูจักกับแฟนคนเกาซึ่งมีอาชีพถีบสามลอ หลงัจากที่อยูดวยกันจนมีลูก 2 คน แฟนเกาพี่
ประมวลก็ไปมีแฟนใหม และแมยายก็สงเสริม ทําใหสุดทายพี่ประมวลและลูกตองออกมาเรรอนหาเก็บ
ขยะและขอเขากิน 
 
 พี่ออดมาอยูกินกับพี่ประมวลได เนื่องจากตาหนูซึ่ง
รูจักกับพี่ออดและพี่ประมวล เห็นวาพี่ออดอยูตัวคนเดียว
และยังไมมีแฟน ไดแนะนําใหทั้งสองคนรูจักกัน เมื่อรูจักกัน
พี่ออดก็เกิดความสงสารจึงไดพาเอาพี่ประมวลมาอยูดวย
กันที่บานพี่ชาย แตพี่ประมวลเปนคนไมทํางานทําการ หลัง
จากที่ไดอยูดวยกันพี่ประมวลกลายเปนคนชอบกินเหลา ทํา
ใหถูกคนอื่นในครอบครัวของพี่ออดดาวาเสมอ ดังนั้นพี่ออด
จึงไดพาพี่ประมวลแยกครอบครัวมาอยูในชุมชนไบเลย 

 
เมื่อมาอยูในชุมชนระยะแรกพี่ออดยังทํางานขี่สามลอ แตหลังจากที่เศรษฐกิจตกต่ําพี่ออดก็ได

หันมาประกอบอาชีพเก็บขยะแทน ครอบครัวของพี่ออดมีปญหาอยางหนักเมื่อ 2-3 ปมานี้เนื่องจากพี่อ
อดประสบอุบัติเหตุถูกน้ํากรดหกทวมตัว ทําใหตองเขาโรงพยาบาลรักษาตัว และหลังจากนั้นก็มีปญหา
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ภาพที่ 4.23  บานและอุปกรณในการหาเลี้ยง
ชีพของครอบครัวพี่ออด 

ไมสบายอยูเร่ือยๆ ทําใหไมสามารถทํางานไดอยางเดิม ที่ครอบครัวพี่ออดยากจนมากเนื่องมาจาก 
ภรรยาพี่ออดไมไดทํางานและมีลูกชายที่มีสภาพไมคอยสมบูรณ (ตอนที่อยูที่บานราษฎรจะไดรับเงิน
เลี้ยงดูเดือนละ 500 บาท แตปจจุบันไมไดรับแลวเนื่องจากหนีออกมา)  จากการพูดคุยกันพี่ประมวลได
ยอมรับตามตรงวาตัวเองทํางานไมเปน และไมเคยทํางานเนื่องมาจากไมมีบัตรประชาชนหรือทะเบียน
บาน 

 
ครอบครัวพี่ออดมีรายไดประมาณเดือนละ 500-

1000 บาท จากการเก็บขยะ พี่ออดจะตองออกไปตลาดตั้งแต
ตี 3 ตี 4 เพื่อรองานเข็นของในตลาดประปา ซึ่งจะไดรับเงินคา
แรงครั้งละ 10-15 บาท พอสายหนอยก็จะไปชวยทําความ
สะอาดวัดซึ่งก็จะไดอาหารกนบาตรกลับมา หลังจากนั้นก็จะ
ออกหาขยะ ขยะที่หาไดจะเก็บรวบรวมอยูประมาณหนึ่งถึง
สองอาทิตยจะนําขยะไปขายครั้งหนึ่ง ซึ่งจะไดเงินราวๆ 200 
บาท ทุกวันนี้พี่ออดไมคอยมีรายจายแมกระทั่งคาอาหาร
เพราะวาไมมีเงินซื้อ พี่ออดเลาวาไมคอยไดซื้อกับขาวกิน จะมีเพียงขาวกับน้ําปลาที่ตองซื้อเก็บไว มื้อ
ไหนไมมีก็ตองอดเอา นอกจากนี้ยังมีครอบครัวตองเสียคารักษาพยาบาลเปนประจําเนื่องจากพี่ออด
ปวยมาตลอด การหาหมอบางครั้งอาจมีคาใชจายถึงราวๆ 600 – 700 บาท แตปจจุบันนี้หากไมมีเงิน
จริงๆ ก็จะขอความชวยเหลือจากประชาสงเคราะหเอา 
  
 ภาพที่ 4.24  ผังบานพี่ออด 

บานพี่ออดเปนหองโลง 8.8 ตร.ม.  ครัวอยูบนระเบียงบาน หองน้ําอยูแยกจากตัวบาน รอบบานมีน้ําทวมขัง จึงตองใชไมพาดเปนทางเดิน
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4.4 ขอมูลดานสังคมของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
  

4.4.1 การศึกษา 
ชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ สวนใหญมีปญหาในการอานและเขียนหนังสือ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูใหญและผูสูงอายุ  ในอดีตเด็กในกลุมไบเลยหลายคนไมไดเรียนหนังสือ   แต 3 ปที่ผานมามี
หนวยงานเขามาใหความชวยเหลือดานการศึกษา ทําใหเด็กๆ ไดเรียนหนังสือมากขึ้น นอกจากการ
สอนหนังสือเด็กแลว ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนยังสนับสนุนใหชาวบานเรียนและสอบเทียบกับ
ศูนยฯ    (แตมีผูเรียนไมมากนัก)   นอกจากนี้ยังเคยมีหนวยงานเขามาฝกอาชีพใหกับแมบานในชุมชน 
ในชวงที่เขาไปศึกษาชาวบานไดจัดทําโครงการพี่สอนนอง  ซึ่งเปนกิจกรรมที่ใหเด็กโตสอนหนังสือใหกับ
เด็กเล็ก  เพื่อใหเด็กๆไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน และชวยแกไขปญหาเด็กในชุมชนดมกาว 

 
ชาวบานในชุมชนสวนใหญมีปญหาในการอานและเขียนหนังสือ  มีชาวบานไมไดเรียนหนังสือ 

63 คน  คิดเปนรอยละ 16.67 ของชาวบานทั้งหมด     และมีชาวบานจบการศึกษาในระดับชั้น ป.1-ป.4 
170 คน คิดเปนรอยละ 44.97  ซึ่งชาวบานเหลานี้สวนใหญอานเขียนไมไดเชนกัน   สวนชาวบานที่จบ
สูงกวาชั้น ป.6  มีเพียงรอยละ 7.41   จากการที่ผูวิจัยไดรวมกิจกรรมกับชาวบาน พบวาแทบจะไมมชีาว
บานที่อานเขียนไดคลองเลย ทําใหหลายๆ คร้ัง การทํากิจกรรมทําไดลําบาก เชน  ชาวบานอานปาย
ประกาศไมออก   ไมมีคนทําบัญชีกลุมออมทรัพย  เปนตน  ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ระดับการรู
หนังสือของชาวบานในชุมชนอยูในขั้นที่จะตองไดรับแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็กๆ ทีก่าํลงัจะเตบิโต
ขึ้นตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 4.4     แสดงสัดสวนการศึกษาของชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

ไมมีขอมูล
6.10% ไมไดเรียน

16.71%
ยังไมเรียน
9.55%

ป.1-ป.4
45.09%

ป.5-ป.6
14.59%

ม.1-ม.3
4.51%

อนุบาล
0.53%

ปวส.
0.27%ม.4-ม.6

2.65%

ที่มา การสํารวจของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ. นครราชสีมา วันที่ 19-21 ก.ย. 45  และปรับแกโดยผูวิจัย 
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ภาพที่ 4.25   ทางติดตอระหวาง 2 ชุมชน ที่
ตองเดินไตรางรถไฟ 

ในชวง 3 ป ที่ผานมาเจาหนาที่สถานีกาชาดที่ 4  ครูศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  เทศบาลฯ 
และเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา ไดมีสวนในการชวยเหลือดานการศึกษากับชุมชน  แตแตละหนวย
งานไมไดมีการประสานงานกันในการทํางาน  เจาหนาที่จากสถานีกาชาดที่ 4    ชวยติดตอกับโรงเรียน
วัดสมอลาย และโยธินนุกูล ใหชวยรับเด็กในชุมชนเขาเรียนหนังสือถึงแมวาเด็กจะไมมีหลักฐาน ใบเกิด
หรือทะเบียนบาน และชวยจัดสรรชุดนักเรียน และอุปกรณการเรียนใหกับเด็กๆ  นายกเทศมนตรีเทศ
บาลนครฯ มีคําสั่งใหโรงเรียนในสังกัดของเทศบาลฯ รับเด็กในชุมชนเขาศึกษา   เจาหนาที่จากศูนยการ
ศึกษานอกโรงเรียนเขามาสอนหนังสือและสงเสริมใหชาวบานเรียนหนังสือกับศูนยฯ  สวนเครือขายชุม
ชนเมืองโคราชพัฒนาชวยจัดหาทุนการศึกษาใหกับเด็กในชุมชนฯ 

 
 
4.4.2 การรวมกลุมและความสัมพันธภายในชุมชน 

 ชาวบานในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ แบงออกเปนสองกลุมอยางชัดเจน คือ กลุมไบเลย และ
กลุมหลังจวนฯ (ดูแผนที่หนาถัดไป)  กลุมหลังจวนฯ มีหลายบานที่เปนญาติพี่นองกัน  สวนกลุมไบเลย
สวนใหญเปนครอบครัวเดี่ยว ทั้งสองกลุมมีการรวมกลุมกันอยางเปนทางการ เชน กลุมกรรมการชุมชน 
กลุมออมทรัพย     กอนที่จะทําการศึกษากลุมทางการไมคอยมีบทบาทกับกิจกรรมตางๆ ของชุมชน
มากนัก และชาวบานไมคอยใหความรวมมือ  แตอยางไรก็ดีชาวบานมีการรวมกลุมกันอยางไมเปนทาง
การกับเพื่อนบานที่อยูใกลๆ กัน  ซึ่งในกลุมที่ไมเปนทางการเหลานี้มีการพึ่งพากัน เชน การจางงาน   
การแบงปนอาหาร  การชวยกันสรางหรือซอมบาน  เปนตน 
 
 ชาวบานในชุมชนฯ แบงออกเปน 2 กลุมอยางชัด
เจน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศในชุมชน และความเปนมา
ของชุมชนที่แตกตางกันดังที่ไดกลาวมาแลวในสวนของ
ความเปนมาของชุมชน  ชาวบานทั้งสองกลุมตางไมคอยไว
ใจอีกกลุมหนึ่ง สังเกตไดจากการที่ชาวบานในกลุมหลัง
จวนฯ จะรูสึกวาชาวบานในกลุมไบเลย เปนพวกขี้เมาชอบ
ดมกาว และติดยาบา  สวนชาวบานในกลุมไบเลยเองก็จะรู
สึกวาชาวบานในกลุมหลังจวนฯ เปนพวกนักเลงมา  แตวาในชวงแรกที่เขาศึกษาชาวบานในกลุมไบเลย
จะรูสึกวาชาวบานในกลุมหลังจวนฯ มีฐานะที่ดีกวา มีการรวมกลุมกัน และมีความสามัคคีกันมากกวา
กลุมของตัวเอง 
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แผนที่ 4.6   แสดงเครือญาติและการรวมกลุมกันของชาวบานในชุมชนฯ (ดูสวนขยายในภาคผนวก) 

แสดงความเปนเครือญาติ 

กลุมหลังจวนฯ 

ละแวกบานปาดํา ละแวกบานลุงแสวง 

ละแวกทางเขาชุมชนฯ 
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 ชาวบานเองไมไดคิดวาทั้งสองกลุมเปนชุมชนเดียวกันและก็ไมคอยรูจักชาวบานในอกีกลุมหนึง่ 
แตในกลุมเดียวกันเอง ชาวบานจะรูจักกันเกือบหมด    ในแตละกลุมชาวบานจะมีการรวมกันเปนกลุม
ยอยๆ เพื่อพูดคุยและดื่มเหลา  โดยสวนใหญมักเปนเพื่อนบานที่อยูใกลๆ กัน  ชาวบานในกลุมไบเลยมี
การรวมกลุมกันเองเปนกลุมยอยๆ อีก 3-4 กลุม  ไดแกกลุมบริเวณทางเขาชุมชนหลังสถานบันเทิงยูนิค   
กลุมบริเวณบานลุงแสวง   กลุมบริเวณบานปาดํา  ซึ่งชาวบานในแตละกลุมมีการชวยเหลือกันบาง เชน 
แบงปนอาหารกันกิน ดูแลกันหรือพาไปหาหมอเมื่อเจ็บไขไดปวย    สวนในกลุมหลังจวนฯ สภาพความ
เปนกลุมตามละแวกบานไมชัดเจนมากนัก  เนื่องจากชาวบานสวนใหญรูจักและเคยอยูรวมกันมามาก
กวา 30 ป  ตั้งแตตอนที่ยังเชาที่ดินของยายปาน อินทรคําแหง ปลูกบานพักพักอาศัย   แตจะมีการจับ
กลุมกันของกลุมพวกรับจางเลี้ยงมา กลุมแมบานที่เปนกรรมการชุมชนหรือเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
และกลุมของจากิตติ เปนตน     สวนชาวบานที่อยูบริเวณรอยตอของทั้งสองกลุมก็มักจะไมคอยสุงสิง
กับชาวบานทั้งสองกลุม และไมแนใจเหมือนกันวาตัวเองอยูกลุมไหน  อยางไรก็ดีชุมชนมีชาวบานไม
คอยสุงสิงกับเพื่อนบาน เชน พวกที่มาเชาบานอยู และครอบครัวที่ถือสันโดษ เชน ครอบครัวลุงอึ่ง  
ครอบครวัพี่หลอ  ครอบครัวพี่ออด เปนตน 
 แมวาจะแยกออกเปนกลุมแตทั้งสองกลุมก็ไมไดมีความขัดแยงกันอยางรุนแรงแตอยางใด 
กรรมการชุมชนของทั้งสองกลุมมีการพูดคุยกันบาง เนื่องจากรูจักกันมากอนและเคยทํากิจกรรมรวมกัน  
ซึ่งการทํากิจกรรมรวมกันที่มีชาวบานทั้งสองกลุมเขารวมมากที่สุดคือ การรวมกลุมกันเรียกรองเพื่อ
ของบโครงการมิยาซาวา 270,000 บาท ที่การเคหะฯ ไดอนุมัติใหกับชุมชน แตหนวยงานปกครองสวน
ทองถิ่นไมอนุมัติตอใหกับชุมชนเพราะไมทราบวาชุมชนอยูในพื้นที่การปกครองของใคร 

 
 
 

ภาพที่ 4.26   แสดงการรวมกลุมเรียกรองงบโครงการมิยาซาวาของชาวบาน 
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ภาพที่ 4.27   บรรยากาศการเขาประชุมของ
ชาวบานในชวงเริ่มเขาศึกษาชุมชน 

ในอดีตเจาหนาที่จากสมาคมรวมกันสรางเคยแนะนํา ใหทั้งสองกลุมรวมกลุมและออมทรัพย
เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย   แตกลุมออมทรัพยของชุมชนเคยลมและตั้งขึ้นใหม ซึ่งในปจจุบันมีกลุมตัว
อยางที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย เพียงรอยละ 31.67     โดยมีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 10  เทานั้นที่
ออมทรัพยเพื่อวัตถุประสงคเพื่อใชแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  นอกเหนือจากนั้น ออมเพราะทําตาม
เขาหรือผูนําชักชวนใหออม  สวนกลุมตัวอยางที่ไมออมทรัพยใหเหตุผลวา ไมไวใจกรรมการที่ดูแลเงิน
ถึงรอยบะ 33.33   ของกลุมตัวอยางทั้งหมดรอยละ 25.00 ไมออมเพราะไมมีเงินออม 

 
จากการสังเกตของผูวิจัยชวงแรกที่เขาศึกษาชุมชน 

ชาวบานในชุมชนไมคอยใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ 
การกระจายขาวเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ก็จะใชวิธีเดินบอก
ตามบานและเมื่อถึงเวลามีกิจกรรม กรรมการชุมชนจะตอง
เดินตามชาวบานใหมารวมอีกโดยที่กรรมการชุมชนทั้งสอง
กลุมมักจะบนใหฟงเสมอวา “ชาวบานไมคอยสนใจ เรียก
ประชุมก็ไมมา ใหทําอะไรก็ไมทํา”   

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสัมภาษณ พบวา ชาวบานมักจะใหเหตุผลที่ไมเขารวมกิจกรรม

ตางๆ วา ไมวาง ตองทํามาหากิน หรือไมทราบวามีกิจกรรม อยางไรก็ดีขอมูลจากการสัมภาษณพบวา 
มีกลุมตัวอยางรอยละ 26.67 ไมรูวาชุมชนมีกิจกรรมอะไร 
 
 เมื่อเปรียบเทียบกับการอธิบายวงจรชีวิตขององคกรชุมชนที่อธิบายโดย ปาริชาติ วลยัเสถียร 
และคณะ2 ขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา ชุมชนยังไมถือวาเกิดกลุมเพื่อการแกไขปญหาเรื่องที่
อยูอาศัยหรือกลุมที่เกิดมีความเสี่ยงที่จะประสบความลมเหลว เนื่องจากวา กลุมบุคคลในกลุมไมได
ตระหนักถึงปญหา และความตองการที่แทจริงกอนที่จะมีการรวมกลุม  อยางไรก็ดีที่ผานมากลุมไดเร่ิม
เรียนรูเกี่ยวกับผูนําที่สามารถเชื่อถือไดในการออมทรัพย และกลุมที่ไมเปนทางการในชุมชนยังมีโอกาส
ที่จะขยายตัวเปนกลุมที่มีพลังเพื่อแกไขปญหาที่พวกเขาเผชิญได เชนเดียวกับที่เคยทํามาแลวในการ
เรียกรองงบปรับปรุงและพัฒนาชุมชน จากโครงการมิยาซาวา 
 

                                                           
2 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

2543.  
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4.4.3 กรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
 

เมื่อป พ.ศ. 2541  นักพัฒนาจากมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยประจําจังหวัดนครราชสีมา ไดชวย
จัดตั้งกรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ข้ึน 2 ชุด คือ กรรมการกลุมไบเลย และกลุมหลังจวนฯ  ทั้งสอง
กลุมมักดําเนินกิจกรรมตางๆ แยกกันและมีความขัดแยงกันอยูบาง แตเคยมีกิจกรรมรวมบางครั้งเมื่อ
ทั้งสองกลุมประสบปญหาเหมือนกัน ชาวบานในชุมชนไมคอยเห็นประโยชนที่ไดรับการทํางานของ
กรรมการฯ  และกรรมการฯ ทั้งสองกลุมไมคอยไดรับการยอมรับจากชาวบาน เนื่องจากเคยมีปญหา
การดําเนนิการดานการเงิน     ณ ปจจุบัน ชาวบานรูสึกวาชาวบานในชุมชนฯ ไมมีใครมีความสามารถ
พอที่จะเปนผูนําชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ ได  และมักยอมรับบุคคลภายนอกที่พูดจานาเชื่อถือ มี
การศึกษาและมีฐานะดีกวาชาวบานในชุมชน 

 
เมื่อป พ.ศ. 2541  นักพัฒนาจากสมาคมรวมกันสรางจํานวน 3 ทาน (คุณ แก, คุณ เกื้อ, คุณ 

ตุน) ไดเขามาเริ่มกิจกรรมพัฒนากับชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ทั้งสามไดพูดคุยกับชาวบานและคัดเลือก
ชาวบานที่สนใจกิจกรรมพัฒนาและมีแววที่จะเปนผูนําชาวบานไปดูงานและริเร่ิมกิจกรรมตางๆ  จาก
นั้นจึงใหกลุมตัวแทนกลุมเล็กๆ นั้น คัดเลือกกรรมการชุมชนฯ   ซึ่งกลุมไบเลยได ลุงแสวง ลุงนอย ปา
ดํา สวนกลุมหลังจวนฯ ได ปาแขก พี่บังอร และยายสม เปนกรรมการฯ  ซึ่งกรรมการเหลานี้มีบทบาท
เปนผูประสานงานระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอก นอกจากนี้ยังไดตั้งชื่อเรียกรวมทั้งสองชุมชน
เปนชุมชนเดียวกันวา “ชุมชนสองขางทางรถไฟ” อยางไรก็ดีเมื่อผูวิจัยไดเขาไปศึกษาชุมชน พบวา ชาว
บานในชุมชนมักเรียกตัวเองกวาชุมชนตรอกไบเลย หรือชุมชนหลังจวนผูวามากกวา 

ในครั้งนั้นมีการจัดตั้งกรรมการชุมชนขึ้น 2 กลุมเพื่อความสะดวกในการประสานงาน  ผูที่ไดรับ
คดัเลือกจะมีลักษณะพูดเกง อาวุโส หรือมีฐานะเมื่อเทียบกับชาวบานทั่วไปในชุมชน  แตสภาพชุมชนที่
เปนทางขนาบรางรถไฟยาวเกือบ 1 กม. และสภาพสังคมของชาวบานที่แตกตางกัน   ทําใหกรรมการ
ทั้งสองกลุมมักจะไมดําเนินกิจกรรมรวมกัน  และหนวยงานภายนอกที่เขามามักดําเนินการกับกลุมไบ
เลย เนื่องจากมีความสะดวกในการเขาถึงและมีพื้นที่รองรับการทํากิจกรรมมากกวา  โดยสวนใหญไม
ไดรับรูภาพของการมีสองชุมชนอยูในพื้นที่ที่ตอเนื่องกันนี้  ทําใหหลายครั้งกรรมการกลุมหลังจวนฯ รูสึก
ไมไดรับความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชน จากกลุมไบเลย 
 

เมื่อแรกเริ่มที่ผูวิจัยเขาไปศึกษาชุมชนกลุมไบเลยมีกรรมการชุมชนไดแก   ลุงแสวง   ปาดํา  นา
ลวน นาเพิก และปาเภา ซึ่งกรรมการชุมชนชุดดังกลาวไดมาจาก การที่กลุมออมทรัพยชุมชนไบเลย ซึ่ง
ดูแลโดยกรรมการชุดเกามีปญหา และครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา ไดแนะ
นําใหชาวบานจัดตั้งกลุมออมทรัพยสตรีแมบาน เพื่อใหชาวบานออมเงิน ซึ่งกลุมดังกลาวมีสมาชิก 9 
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คน มีปาดําเปนประธานกลุม และมี ปาเภา นาลวน นาเพิก เปนกรรมการ  หลังจากนั้นมาเมื่อกลุมไบ
เลยมีกิจกรรม หรือมีหนวยงานภายนอกมาดําเนินการกับชุมชน กรรมการกลุมออมทรัพยสตรีแมบาน
มักจะเปนผูประสานหรือเปนผูดําเนินการ   ทําใหกรรมการกลุมนี้กลายเปนกรรมการชุมชนโดยปริยาย 

 
การเก็บแบบสัมภาษณในชวงเดือนเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ.25444 ผูวิจัยไดทําการตรวจ

สอบทัศนคติของชาวบานที่มีตอกรรมการชุมชน โดยการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
และบทบาทของกรรมการชุมชน (ในดานการบริหารจัดการดานการเงินและการดูแลทรัพยสินสวนรวม  
การสื่อสารและกระจายขาว การจัดประชุม การชวยเหลือหรือแกไขปญหาใหกับชาวบาน และความ
สามารถในการนําชาวบานทํากิจกรรมตางๆ) ซึ่งโดยสวนใหญ ชาวบานมักไมคอยแสดงความคิดเห็น 
โดยใหคําตอบวา “ไมรูไมคอยสนใจ” (คิดเปนสัดสวนมากกวา 50 เปอรเซนตของกลุมตัวอยางทั้งหมด) 
และมีทัศนคติในแงลบตอการดําเนินการดานตางๆ   อยางไรก็ดี ยังมีชาวบานบางคนที่ใหความนับถือ 
กรรมการชุมชนบางคนเปนการสวนตัว เนื่องจากมองวากรรมการบางคนเสียสละ และชวยเหลือชาว
บาน และในชวงกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย ชาวบานบางคนมองวา ชุมชนมีการพัฒนาในดานตางๆ เหลา
นี้ข้ึนเล็กนอย 

จากการศึกษาพบวาชาวบานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการดานตางๆ ของกรรมการ
ชุมชนดังนี้ 

1. การบริหารดานการเงินและการดูแลทรัพยสิน  กลุมตัวอยางรอยละ 31.67 คิดวา 
กรรมการชุมชนฯ มปีญหาการจัดการดานการเงิน โดยมีความเห็นแตกตางกันไดแก กรรมการชุมชนไม
คอยบอกชาวบานเมื่อไดงบหรือหรือของบริจาคจากภายนอก  มีการโกงเงินออมของชาวบาน เงินฝาก
ออมทรัพยเมื่อถอนเงินจะไดไมครบตามจํานวนที่ฝาก 

2. การสื่อสารและการกระจายขาว  กลุมตัวอยางรอยละ 50 มองวาการกระจายขาว
สารในของกรรมกรรมการชุมชนขาดประสิทธิภาพ คือ รูสึกไมคอยไดรับขาวสารตางๆ จากกรรมการชุม
ชน  ใชการเลาแบบปากตอปาก ขาวที่ไดมักมีความสับสนไมตรงกัน กรรมการเอาแตพูดแตไมทํา และ
หอกระจายขาวที่กลุมหลังจวนฯ จัดทําไมคอยไดยิน 

3. การจัดประชุม   กลุมตัวอยางรอยละ 35 คิดวา มีปญหาในการดําเนินการประชุม 
เชน กรรมการไมสามารถชี้แจงใหชาวบานเขาใจเรื่องราวตางๆ ได มักมีการแยงกันพูดหรือทะเลาะกัน
เมื่อมีการประชุม  การเรียกประชุมมักเรียกประชุมแบบฉุกเฉิน ไมมีการบอกลวงหนา และชาวบานมัก
ไมมีโอกาสไดพูด อยางไรก็ดี กลุมตัวอยางรอยละ 23.33  ยอมรับวา พอจะเขาใจการประชุมบาง แตตัว
เองไมคอยสนใจหรือเขารวมประชุม 

4. การชวยเหลือหรือการแกไขปญหาใหกับชาวบาน  กลุมตัวอยางรอยละ  23.33 คิด
วา กรรมการชุมชน เสียสละและชวยเหลือชาวบาน บางครั้งชวยหาผูเขามาดําเนินการชวยเหลือชาว
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บานในชุมชน ชวยประสานงานกับหนวยงานภายนอกและแจงขาวให  และชวยพาชาวบานที่เจ็บปวย
สงโรงพยาบาล แตกลุมตัวยางรอยละ 25 มองวา ถึงแมจะมีการชวยเหลือ แตผลที่ไดมักเขากับกลุมคน
สนิทกับกรรมการชุมชน หรือมีแคบางคนเทานั้นที่เสียสละจากใจจริง 

5. ความสามารถในการนําชาวบานทํากิจกรรม  กลุมตัวอยางรอยละ 35 คิดวา 
กรรมการชุมชนสามารถนําชาวบานทํากิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น และคิดวาชาวบานมักเกี่ยงกัน
ทํางาน และชาวบานไมมีเวลาเลยไมมารวมกิจกรรม  

 
อยางไรก็ตามยังมีชาวบานบางสวนที่มองวากรรมการชุมชนมีการทํางานที่ดี เชน ไดรับการ

ชวยเหลือจากกรรมการชุมชน บางสวนไดรับขอมูลขาวสารตางๆ จากกรรมการชุมชน และมีการเปลี่ยน
แปลงที่ดีขึ้นเล็กนอยเกี่ยวกับการออมทรัพยของกลุมหลังจวนฯ และการกระจายขาวของกลุมไบเลยใน
ชวงที่ผูวิจัยกําลังศึกษาชุมชน 

 
นอกจากการศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการดําเนินการของกรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ แลว 

นักวิจัยยังไดพยายามที่จะกระตุนและหาชาวบานมารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ซึ่งวิธีหนึ่งที่ใชในการ
หาคือ ใชการสอบถามจากชาวบานวา ใครในชุมชนที่ชาวบานคิดวานาจะมาเปนกรรมการชุมชนและ
ชวยแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยได ซึ่งชาวบานรอยละ 78.33  คิดวา ไมมีใครในชุมชนที่จะสามารถมา
ชวยทําหนาที่ตรงนี้ไดอีก หรือไมรูวามีใคร      โดยสวนใหญใหเหตุผลวา ชาวบานในชุมชนสวนใหญ
เปนพวกไมไดเร่ือง อานเขียนไมได พูดจาไมนาเชื่อถือ สวนรายชื่อที่มีชาวบานเสนอซ้ํากัน 2 คร้ัง ไดแก      
พี่ฑูร และลุงดา และมีคนที่ชาวบานเสนอ 1 คร้ัง ไดแก พี่นาง พี่กุง พี่สมเมือง พี่โปย พี่หาญ พี่หนวด ลุง
จรูญ และบางคนก็เสนอวานาจะใหผูใหญบานมาเปนแกนนําใหชุมชน 

จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกับความคิดเห็นของอรทัย อาจอ่ํา ที่กลาววา “คนยากจนในชุม
ชนแออัดสวนใหญมักคิดวาตัวเองไมมีความสามารถ และมักปลอยใหกลุมคนที่มีฐานะดีกวาในชุมชนมี
บทบาทเพียงฝายเดียว”3 ซึ่งเมื่อชาวบานในชุมชนไดผานกระบวนการพัฒนามาพอสมควรทําใหพวก
เขาพอรูวา กรรมการชุมชนของพวกเขาแตละคนมีลักษณะอยางไร 

 
กลาวโดยสรุปกรรมการชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดมาจากการคัดเลือกจากชาวบานกลุมเล็กๆ 

และชวงกอนเขาทําการศึกษาคณะกรรมการชุมชนฯ ยังไมคอยไดรับความยอมรับจากชาวบาน  เนื่อง
จากเคยมีขอผิดพลาดที่สําคัญคือเร่ืองความโปรงใสในการดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยและกรรมการ

                                                           
3 อรทัย อาจอ่ํา. ชมชนเซงกี่ : วิถีชีวิตและกระบวนการพัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล. 2531. 
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ไมคอยมีผลงานเปนรูปธรรม    ปจจุบันชาวบานไมยอมรับความสามารถของตนเอง และไมเห็นวามีใคร
ในชุมชนเหมาะที่จะมาเปนผูนําชุมชนในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 

 
 

4.4.4 หนวยงานที่เขามาใหความชวยเหลือ หรือมีความสัมพันธกับชาวบานในชุมชน 
 

ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เพิ่งจะเริ่มมีหนวยงานตางๆ เขามาใหความสนใจเมื่อป 2541  โดย
การเขามาสวนใหญจะมาเพื่อใหการชวยเหลือหรือบริจาคสิ่งของ เนื่องจากหนวยงานภายนอกสวน
ใหญมองวาชาวบานในชุมชนฯ เปนผูยากจนและตองการความชวยเหลือ แตมีหนวยงานที่เขามา
ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพัฒนาเชนกัน อยางไรก็ดีที่ผานมาชุมชนยังไมมีความเขมแข็งในการรวมกลุม
และไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดดวยชุมชนเอง  ซึ่งอาจจะเกิดมาจากความไมตอเนื่องและความไม
จริงจังของหนวยงานที่เคยเขามาดําเนินการ  ชาวบานมักจะมีทัศนคติที่ดีตอหนวยงานที่เขามาใหความ
ชวยเหลือ แตมักจะมีมุมมองที่ไมดีตอหนวยงานของรัฐเนื่องจากเปนผูที่ถูกรัฐขับไล และรัฐมักใหการ
ปฏิเสธเมื่อชุมชนขอความชวยเหลือ   เนื่องมาจากเจาหนาที่ของรัฐมักจะมองวาชาวบานเปนผูบุกรุกที่
ดิน และการชวยเหลืออยูนอกเหนือหนาที่และอํานาจการดาํเนินการ 

 
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เพิ่งจะเริ่มมีหนวยงานเขามาใหความสนใจหรือชวยเหลือเมื่อป พ.ศ. 

2541  เนื่องจากในอดีตยังไมมีชาวบานอาศัยอยูในชุมชน และชุมชนเองยากแกการพบเห็นจากบุคคล
ภายนอกเนื่องจากไมมีถนนตัดผาน  ทําใหไมมีคนรูจักชุมชนมากนัก  แตในชวงป พ.ศ.2541 มีชาวบาน
ในชุมชนไปขอการรักษาจากสถานีกาชาดที่ 4  ทําใหเจาหนาที่สถานีฯ (คุณ จินวรา อัครวณิชชา) ได
ทราบวามีชุมชนตั้งอยูบริเวณนี้  และไดชักชวนหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือและพัฒนาชุมชน 
ทําใหชุมชนเปนที่รูจักและมีหนวยงานสนใจ   ซึ่งสมาคมรวมกันสรางเปนหนวยงานพัฒนาหนวยงาน
แรกแรกที่เขามาในชุมชน 

 
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนมีทั้งสวนที่เปนของภาครัฐและสวนที่เปนองคกรอิสระ

ตางๆ โดยหนวยงานภาครัฐสวนใหญเขามาดําเนินการตามบทบาทของแตละหนวยงาน เชน ศูนยการ
ศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา เขามาจัดสอนหนังสือและจัดกิจกรรมในวันสําคัญใหกับชาว
บาน   สถานีกาชาดฯ ชวยทําบัตรสุขภาพ เพื่อใหชาวบานรักษาโรคไดฟรีเมื่อปวย  อยางไรก็ดีหนวย
งานเหลานี้ไดมีการชวยเหลือดานอื่นๆ ดวย เชน  หาโรงเรียนใหรับเด็กในชุมชนเขาศึกษา  จัดตั้งกลุม
อาชีพ  และบริจาคสิ่งของตางๆ ใหกับชาวบานในชุมชน   สวนองคกรอิสระมักจะเขามาบริจาคสิ่งของ
ตางๆ  เชน มูลนิธิฮุก 31 ใหการชวยเหลือเหมือนกับมูลนิธิรวมกตญัูในกรุงเทพฯ  สโมสรไลออนที่
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บริจาคเงินสรางศูนยเด็กเล็กใหกับชุมชน หรือศาลเจาตางๆ ที่มักจะแจกสิ่งของตางๆ ใหกับชาวบาน
เปนประจําทุกป 

ความสัมพันธระหวางชาวบานในชุมชนกับหนวยงานภายนอก สวนใหญจะออกมาในลักษณะ
ที่หนวยงานตางๆ เขามาใหการสงเคราะห ใหความชวยเหลือหรือบริจาคสิ่งของตางๆ ใหแกชาวบาน  
เนื่องจากหนวยงานเหลานี้สวนใหญมีมุมมองวา   ชาวบานในชุมชนเปนผูยากจนและตองการความ
ชวยเหลือ   เวนแตหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโดยตรงเชน มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย หรือเครือ
ขายชุมชนโคราชพัฒนา ที่เขามาเพื่อการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของ
ชาวบาน เพื่อใหชาวบานไดพัฒนาตนเอง แตหนวยงานพัฒนาเหลานี้ยังมองวาชาวบานในชุมชนฯ ไม
สนใจกิจกรรมพัฒนา 

 
การดําเนินการของหนวยงานตางๆ เหลานี้มักไมประสบผลสําเร็จ ซึ่งนาจะมีสาเหตุมาจากการ

ขาดความตอเนื่อง และความเอาจริงเอาจังในการทํางาน เชน ของที่ทําจากกิจกรรมกลุมอาชีพขายไม
ได  ชาวบานไมไดรวมตรวจสอบบัญชีออมทรัพยและมีปญหาการโกงกัน  เงินที่ไดจากหนวยงานตางๆ 
ไมไดถูกใชตามวัตถุประสงค  ศูนยเด็กเล็กไมมีเด็กมาเรียน การบริจาคสิ่งของหรืองบประมาณตางๆ 
บางครั้งทําใหชาวบานทะเลาะกัน   เปนตน   ความไมตอเนื่องในการทํางานนี้บางครั้งก็มีผลทําใหชาว
บานเชื่อมั่นในหนวยงานตางๆ นอยลง 

 
ชาวบานสวนใหญมักจะมีทัศนคติที่ดีตอผูที่เขามาชวยเหลือหรือบริจาคสิ่งของตางๆ ใหกับชุม

ชน  แตมักจะมีความรูสึกที่ไมดีตอหนวยงานของรัฐ เนื่องจากชาวบานถูกหนวยงานรัฐผลักดันใหออก
จากพื้นที่ และมักไดรับการปฏิเสธจากรัฐเสมอเมื่อมีการขอความชวยเหลือตางๆ  เชน การไมอนุมัติงบ
ประมาณที่ชาวบานไดจากหนวยงานในสวนกลาง  หรือไมยินยอมใหทะเบียนบานชั่วคราวหรือการชวย
เหลือดานน้ําประปากับชุมชน  ซึ่งหนวยงานเหลามีเหตุผลในการปฏิเสธ 2-3 ขอวา ชุมชนไมชัดเจนวา
อยูในพื้นที่ของใครหรืออยูนอกพื้นที่การรับผิดชอบ   ชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟ   กฎหมายไม
อนุญาตใหสามารถทําใหความชวยเหลือหรือดําเนินการได  ชาวบานไมมีหลักฐานทะเบียนบานหรือ
บัตรประชาชน 

 
สําหรับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไดเร่ิมกอตัวเปนรูป

รางชัดเจนหลังจากที่นายอําเภอเมืองนครราชสีมา ไดรับการกําชับจากที่ปรึกษาเลขานุการรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมหาดไทย เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2544  ใหชวยแกปญหาตางๆ ของชุมชนฯ  ทําใหมีการ
รวมผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆ เพื่อที่จะชวยแกไขปญหาที่อยูอาศัยและปญหาอื่นๆ ในชุมชน  ซึ่งหนวย
งานเหลานี้ไดแก  อําเภอเมืองนครราชสีมา และฝายตางๆ ที่อยูในการดูแลของอําเภอ เชน เกษตร
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อําเภอ สาธารณสุขอําเภอ   และมีหนวยงานอื่นๆ เขามารวมดวยไดแก เทศบาลเมืองนครราชสีมา   
อบต.หนองไผลอม    ผูใหญบานบานบุงหมู 1     ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา   สถานี
กาชาดที่ 4 จ.นครราชสีมา  นักพัฒนาอิสระที่อดีตเคยทํางานใหกับสมาคมรวมกันสราง  ซึ่งบทบาท
และทัศนคติในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของผูที่มีสวนเกี่ยวของเหลานี้จะขออธิบายในบทตอไป 

 
 

หนวยงาน 
วัตถุประสงค
หรือ ลักษณะ
หนวยงาน 

ปเริ่ม
ดําเนิน
การ 

บทบาท 
ตอชาวบาน 

ความคิดเห็น 
ตอชาวบาน 

ความรูสึกของชาว
บานตอหนวยงาน 

สมาคมรวมกัน
สราง 

แกปญหาที่
อยูอาศัยผูมี
รายไดนอย 

2541 อดีต 
- ริเริ่มการรวมกลุมและ
ออมทรัพย เพื่อพัฒนา 

ปจจุบัน 
- ชวยประสานหนวยงาน
ตางๆ  

- ที่ปรึกษา 

- ไมเอาอะไร 
- ตองชวยเหลือ 
- ดอยโอกาส 

- ไมคอยจริงจัง 
- ขาดความตอเนื่อง 
- เปนผูริเริ่มใหชาว
บานรวมกลุม 

เจาหนาที่สํานัก
งานกาชาดที่ 4 

ชวยเหลือดาน
สาธารณสุข 

2542 - สาธาณสุข 
- จัดหาสิ่งของมาบริจาค 
- ชวยเหลือเมื่อเดือดรอน 
- ที่ปรึกษา 

- พึ่งตนเองไมได 
- คุณภาพชีวิตต่ํา 
- ตองชวยเหลือใน
เรื่องเรงดวน 

- แมพระ 
- เปนผูคอยใหความ
ชวยเหลือชาวบาน 

ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน 
จ.นครราชสีมา 

ใหการศึกษา 2542 - ใหการศึกษา 
- จัดกิจกรรมพิเศษ 
- ที่ปรึกษา 

- ดอยโอกาส 
- ตองชวยเหลือ 

- มาสอนไมตอเนื่อง 
- ชวยเหลือชาวบาน 

เครือขายชุมชน
โคราชพัฒนา 

กลุมชาวบาน 
ที่รวมตัวกัน
เพื่อกิจกรรม
พัฒนา 

2542 - จัดหางบและใหคําแนะ
นําเพื่อสนับสนุนกิจ
กรรมและการแก
ปญหาที่อยูอาศัย 

- ตองใหทํากิจกรรม
เพื่อพัฒนาตนเอง 

- ไมคอยเอาอะไร 
- ไมดิ้นรน 

- สามารถขอความ
ชวยเหลือดานการ
พัฒนาชุมชน และ
ดานที่อยูอาศัย 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร (การ
รถไฟฯ) 

พัฒนากิจการ
เดินรถ-ขนสง 

2542 - ดําเนินการตาม
นโยบายของการรถไฟฯ 

- ไมทราบ - เจาของที่ดิน 

เทศบาลนคร 
นครราชสีมา 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น 

2543 - ชวยเหลือภายใตเงื่อน
ไขของกฎหมาย 

- ชวยดานการศึกษา 

- ผูบุกรุกที่ดิน 
 

- ไมชวยเหลือชาว
บาน 

ตารางที่ 4.3    สรุปความสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆ กับชาวบานในชุมชน 
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นายอําเภอเมือง
นครราชสีมา 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น 

2544 - ประสานและสั่งการ 
หนวยงานเพื่อพัฒนา
และแกปญหาชุมชน 

- แกนนําเรื่องการแก
ปญหาที่อยูอาศัย 

- ชวยเหลือเมื่อชาวบาน
เดือดรอนหรือรองทุกข 

- การชวยเหลือและ
การแกไขปญหาชุม
ชนตองใหความสน
ใจและบางครั้งตอง
ดําเนินการเปน
กรณีพิเศษ 

- ตองแกปญหาดาน
อาชีพและรายได 

- อยากเสนอความ
เห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่
อยูอาศัย 

ผูใหญบานบาน
บุง หมู 1 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น
ที่ใกลที่สุด 
และเพื่อน
บาน 

2544 - ประสานหนวยงานเพื่อ
ชวยเหลือชาวบาน และ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย 

- แกนนําพัฒนาชุมชน 
- สนับสนุนและเปนพี่
เล้ียงใหกับกิจกรรมของ
ชาวบาน 

- ตองการผูชวยเหลือ
และดูแล 

- ดอยโอกาส 
- เห็นความสามารถ
ของชาวบาน 

- อยากใหชาวบาน
พัฒนาตัวเองได 

- ผูนําที่ชาวบานเชื่อ
ถือ 

- ชวยประสานงาน
และชวยเหลือเมื่อ
เดือดรอน 

อบต. หนองไผ
ลอม 

หนวยงานปก
ครองทองถิ่น 

2544 - ดําเนินการตามที่ไดรับ
มอบหมายจากนาย
อําเภอฯ 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

มูลนิธิศุภนิมิต 
แหงประเทศไทย 
จ.นครราชสีมา 

แกปญหาและ
พัฒนาเด็ก 

2544 - สงเสริมและจัดกิจ
กรรมเกี่ยวกับเด็ก 

- ชวยเหลือครอบครัวที่
เด็กมีปญหา 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

มูลนิธิฮุก 31 การกุศล ทั่วไป - บริจาคสิ่งของ 
- ชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน 
เชน นําผูปวยสงโรง
พยาบาล  เก็บศพ 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

สโมสรไลออน การกุศล ทั่วไป - สรางศูนยเด็กเล็ก 
- บริจาคสิ่งของ 

- ไมทราบ - ไมทราบ 

กองทัพภาคที่ 2 รักษาความ
มั่นคง-ชวย
เหลือราษฎร 

ทั่วไป - ใหความชวยเหลือตาม
ที่หนวยงานรัฐอื่นๆ ขอ 
เชน จัดน้ําประปา  

- ไมทราบ - ไมทราบ 

ศาลเจาและ 
มูลนิธิตางๆ 

การกุศล ทั่วไป - บริจาคสิ่งของ - ไมทราบ - ไมทราบ 
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4.4.5 ปญหาชุมชนในสายตาของชาวบาน 
แนวคิดในเรื่องของการพัฒนาแบบมีสวนรวม ชาวบานจะตองมีสวนรวมในการคิดและเสนอ

ปญหาดวยตัวของชาวบานเอง ซึ่งอาจจะใชวิธีการระดมความคิด หรือการประชุม   การศึกษาในสวนนี้ 
นักวิจัยศึกษาปญหาของชุมชนในแนวคิดของชาวบาน ซึ่งผูวิจัยมีสมมติฐานวา ปจจุบันชาวบานยังไม
เห็นความสําคัญเกี่ยวกับปญหาดานที่อยูอาศัย  ซึ่งขอมูลในสวนนี้จะใชประกอบการวิเคราะหกระบวน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการพัฒนาและแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  

 
 การศึกษาเกี่ยวกับปญหาในมุมมองของชาวบานในชุมชน ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามทั้งแบบ
ปลายเปดและปลายปด ผลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด กลุมตัวอยางรอยละ 31.67 คิดวาชุมชนนี้
ไมมีปญหาอะไรเลยและมีกลุมตัวอยางคิดวาชุมชนมีปญหาที่อยูอาศัย ปญหาเกี่ยวกับการรวมกลุมใน
การพัฒนาชุมชน และน้ําไฟ ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือรอยละ  23.33  21.67 และ 20 ตามลําดับ  
สวนแบบสอบถามปลายปดซึ่งสอบถามปญหาที่นักวิจัยมักไดขาวเกี่ยวกับชุมชนแหงนี้ ไดแก ลักขโมย 
ยาเสพติด ทะเลาะวิวาท การพนัน โดยใหชาวบานใหคะแนนแบบ Interval scale พบวา ชาวบานคิดวา
ชุมชนนี้มีปญหา ลักขโมย ยาเสพติด และการพนัน อยูในระดับนอยมากถึงไมมีเลย สวนปญหาทะเลาะ
วิวาทอยูในระดับ นอยถึงปานกลาง 
 
 อยางไรก็ดีเมื่อลองเปรียบเทียบขอมูลจากกลุมไบเลยหลังจวน พบวา ชาวบานกลุมหลังจวน
สวนใหญคิดวาชุมชนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยมากที่สุด คือ รอยละ 40.70 ของกลุมตัวอยางกลุมหลัง
จวนฯ และรองลงมาคือปญหา น้ําไฟ คิดเปนรอยละ 33.33 และกลุมตัวอยางรอยละ 29.63 คิดวาชุม
ชนไมมีปญหาอะไร  สวนกลุมตัวอยางจากกลุมไบเลยรอยละ 33.33 คิดวาชุมชนไมมีปญหาอะไร และ
กลุมตัวอยางรอยละ 27.27 คิดวาการรวมกลุมในการพัฒนาชุมชนมีความแตกแยก และมีปญหา  สวน
กลุมตัวอยางรอยละ 9.09 คิดวาชุมชนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย น้ําไฟ และทะเบียนบาน 
 

ตารางที่ 4.4   สรุปปญหาภายในชุมชนในความคิดเห็นของชาวบาน 
กลุมไบเลย 

(33 ตัวอยาง) 
กลุมหลังจวนฯ 
(27 ตัวอยาง) 

ไบเลย-หลังจวน 
(60 ตัวอยาง) ปญหา 

อันดับ รอยละ ความถี่ อันดับ รอยละ ความถี่ อันดับ ความถี่ รอยละ 
ที่อยูอาศัย 3 9.09 3 1 40.70 11 2 14 23.33 
น้ําใช-ไฟฟา 3 9.09 3 2 33.33 9 4 12 20.00 
การรวมกลุม 2 27.27 9 4 14.81 4 3 13 21.67 
ทะเบียนบาน 3 9.09 3 5 3.70 1 5 4 6.66 
ไมมีปญหา 1 33.33 11 3 29.63 8 1 19 31.67 
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จากตารางขางตน เมื่อวิเคราะหกับการสังเกตของนักวิจัย มีสิ่งที่นาสนใจวา กลุมตัวอยางของ
ชาวบานในกลุมไบเลยคิดวาตนเองมีปญหาเกี่ยวกับน้ําใชและไฟฟาเพียงแค 9.09 เปอรเซ็นต ซึ่งใน
ความเปนจริงแลวกลุมไบเลยมีครัวเรือนเพียงครัวเรือนเดียวที่ตอไฟฟาและน้ําประปาใช นอกนั้นตอง
เข็นรถน้ําและใชไฟฟาจากแบตเตอรี่ ซึ่งสิ่งนี้อาจจะสะทอนใหเห็นวา ชาวบานในกลุมไบเลยปรับตัวให
ยอมรับกับสภาพไมมีน้ําประปา และไฟฟาใช ซึ่งการปรับตัวของชาวบานอาจจะเกิดจากการบีบค้ันทาง
เศรษฐกิจและรายได 

 
เมื่อสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีปญหาเรื่อง ลักขโมย ยาเสพติด การทะเลาะวิวาท และการ

พนัน โดยใชมาตรวัดแบบ Interval scale เรียงลําดับจาก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย ไมมีปญหา 
โดยมีคะแนนจาก 5 คะแนน ไปถึง 1 คะแนน ตามลําดับ พบวาชุมชนมีปญหาเหลานี้นอยมากคือ มี
ปญหาการทะเลาะวิวาทอยูในระดับนอยถึงปานกลาง มีคาคะแนนเทากับ 2.3 สวนปญหายาเสพติด 
การพนัน และลักขโมย ชาวบานคิดวามีปญหาเหลานี้อยูในระดับไมมีปญหาถึงมีนอย โดยคาคะแนน
เทากับ 1.61  1.37 และ 1.27 ตามลําดับ  ซึ่งจากการพูดคุยกับชาวบานมักเกี่ยวกับปญหาเลาะนี้ ชาว
บานจะบอกวาปญหาทะเลาะวิวาทมักจะเปนการทะเลาะกันเองภายในครอบครัว  สวนปญหาเรื่องยา
เสพติดจะมีพวกดมกาวนิดๆ หนอยๆ ซึ่งบางทีมีพวกนอกชุมชนแอบเขามาดม  สวนปญหาเรื่องการ
พนันและลักขโมยชาวบานสวนใหญมักจะบอกวาไมมีแลว 

 
จากขอมูลดังกลาวสอดคลองกับการสังเกตของนักวิจัยที่เห็นวาชุมชนแทบจะไมมีปญหาเกี่ยว

กับอาชญากรรม   ซึ่งแตกตางกบัความคิดเมื่อไดพูดคุยกับบุคคลภายนอกที่ไดขาวเกี่ยวกับชุมชน หรือ
ขาวหนังสือพิมพที่บรรยายลักษณะของชุมชนเปนแหลงมั่วสุม และแหลงรวมอบายมุขตางๆ เหมือนกับ
ภาพลักษณในอดีตของพื้นที่แถบนี้ และภาพลักษณของชุมชนแออัดในมุมมองของคนทั่วไป 

กลาวโดยสรุปชาวบานในชุมชนสวนใหญไมคอยไดมองวาตนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย โดย
เฉพาะกลุมไบเลย สวนกลุมหลังจวนฯ มีชาวบานมองวาตนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยอยูบาง และสวน
ใหญกลุมที่คิดวาตนเองมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัยนี้มีการออมทรัพย เพื่อเปนการเตรียมตัวขั้นตนในการ
แกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  ชาวบานสวนมากยังไมไดคิดวาชุมชนมีปญหาเรื่องน้ําประปาและไฟฟา 
ซึ่งอาจจะเกิดจากชาวบานมีการปรับตัวเพื่อแกไขและอดทนกับสภาพปญหาไดแลวระดับหนึ่ง  สวน
ปญหาอาชญากรรมที่บุคคลภายนอกชุมชนมักคิดวาชุมชนนี้มีปญหาดังกลาว ชาวบานคิดวาชุมชน
แทบจะไมมีปญหาเหลานี้เลย 
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4.5 ขอมูลดานที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภคของชุมชนฯ 
 

4.5.1 ที่อยูอาศัยของชาวบานในชุมชน 
 ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีที่อยูอาศัยจํานวนทั้งสิ้น 146 หลังคาเรือน แตมีผูอยูอาศัยทั้งสิ้น 124 
หลังคาเรือน  ใน 146 หลังคาเรือนนี้เปนบานเชา 10 หลังคาเรือน    ที่อยูอาศัยของชาวบานในชุมชนฯ 
ถือวามีความหนาแนนต่ําเมื่อเทียบกับที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดอื่นๆ  บานสวนใหญกอสรางดวย
สังกะสีและเศษไม  มีบางครัวเรือนไมมีสวมเปนของตัวเอง  สวนคาใชจายในการไดมาซึ่งที่อยูอาศัยมี
ความหลากหลายตั้งแตไมกี่รอยบาทจนถึงสามสี่หมื่นบาท 
 
 จากการสํารวจดวยวิธีการสังเกตและกะประมาณขนาดดวยสายตาเพื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับที่
อยูอาศัย เพื่อหลีกเลี่ยงความวิตกกังวลของกลุมตัวอยางที่เกิดจากการวัดจริงๆ  พบวา  กลุมตัวอยางมี
ขนาดที่อยูอาศัยเฉลี่ยเทากับ 28.52 ตร.ม. และมีคาฐานนิยมเทากับ 16 ตร.ม.    และมีขนาดที่ดินเฉลี่ย
เทากับ 47.38 ตร.ม. โดยมีคาฐานนิยมเทากับ 28 ตร.ม.   บานที่เล็กที่สุดในชุมชนมีขนาดเทากับ 6.6 
ตร.ม.  และบานที่มีขนาดพื้นที่ดินเล็กที่สุดในชุมชนมีขนาดเทากับ 11 ตร.ม. หรือ 2.75 ตารางวา  สวน
บานที่ใหญที่สุดมีพื้นที่ใชสอย 120 ตร.ม. และบานที่ถือครองที่ดินมากที่สุดมีขนาดที่ดินเทากับ 180 
ตร.ม. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขนาดบานที่เล็กที่สุดในชุมชนฯ มีพื้นที่ประมาณ 6.6 ตร.ม. 
ขนาดที่ดินที่เล็กที่สุดในชุมชนฯ มีพื้นที่ประมาณ 11 ตร.ม. 

ภาพที่ 4.28   แสดงการเปรียบเทียบเกี่ยวกับขนาดที่อยูอาศัย 

ขนาดบานเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีพื้นที่ประมาณ 28.52 ตร.ม. 
ขนาดบานเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีพื้นที่ประมาณ 47.38 ตร.ม. 

ขนาดบานที่ใหญที่สุดมีพื้นที่ประมาณ 120 ตร.ม. 
ขนาดที่ดินที่ใหญสุดมีพื้นที่ประมาณ 180 ตร.ม. 

พื้นที่บาน 

พื้นที่บานรวมที่ดิน + 
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พื้นที่ภายในบานตอประชากรภายในครัวเรือนหนึ่งคนมีขนาดเฉลี่ยเทากับ 9.94 ตร.ม.  แตมีคา
ฐานนิยมเทากับ 4 ตร.ม.  สวนขนาดที่ดินตอประชากรภายในครัวเรือนหนึ่งคนมีขนาดเฉลี่ยเทากับ 
15.24 ตร.ม. และมีคาฐานนิยมเทากับ 20 ตร.ม.   

เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัย “การกําหนดขนาดเริ่มตนที่เล็กที่สุดของที่อยูอาศัยโดยการมีสวน
รวมของคนในชุมชนศิริอํามาตย เขต พระนคร” พบวาที่อยูอาศัยในชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีขนาดที่
อยูอาศัยกวางกวาและมีความหนาแนนต่ํากวามาก โดยที่อยูอาศัยในชุมชนศิริอํามาตยมีขนาดพื้นที่ใช
สอยในบานเฉลี่ยเทากับ 15.39 ตร.ม.  แตกลุมที่มีจํานวนมากที่สุดคือกลุมที่มีขนาดบาน 5-10 ตร.ม.  
และมีพื้นที่ใชสอยเฉลี่ยเทากับ 3.25 ตร.ม./คน4 

เมื่อเปรียบเทียบระหวางที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยางในกลุมไบเลยและหลังจวนพบวา ขนาดที่
อยูอาศัยและที่ดินของกลุมหลังจวนฯ มีขนาดใหญกวากลุมไบเลย โดยมีขนาดพื้นที่ใชสอยและขนาดที่
ดินเฉลี่ยเทากับ 29.45 และ 61.83 ตามลําดับ ซึ่งกลุมไบเลยมีขนาดเทากับ 27.75 และ 35.55 ตาม
ลําดับ   แตเมื่อเปรียบเทียบในเรื่องของความหนาแนนแลวปรากฏวากลุมหลังจวนฯ มีความหนาแนน
มากกวากลุมไบเลย คือ มีกลุมหลังจวนฯ มีขนาดพื้นที่อยูอาศัยตอหัวเทากับ 7.92 ตร.ม.  สวนกลุมไบ
เลยเทากับ 11.6 ตร.ม. 

ลักษณะที่อยูอาศัยสวนใหญมีลักษณะเปนบานชั้นเดียวยกใตถุนสูงเล็กนอยราว 0.3-1 ม. เพื่อ
ปองกันน้ําทวมในชวงที่มีฝนตก  คิดเปนรอยละ 68.34 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด รองลงมาไดแกบาน
ดี่ยวยกใตถุนสูงประมาณ 1.2-1.8 ม. เพื่อใชพื้นที่ใตถุนสําหรับเก็บของหรือประกอบกิจกรรมตางๆ คิด
เปนรอยละ 21.37  สวนอีกรอยละ 10 เปอรเซ็นต เปนบานเดี่ยวพื้นติดดิน 

การใชพื้นที่อยูอาศัยจะมีการใชพื้นที่ทั้งภายนอกและภายในตัวบาน ภายในตัวบานสวนใหญ
จะมักจะจัดแปลนโลง และใชเฟอรนิเจอรกั้นแบงพื้นที่ โดยชาวบานสวนใหญมักใชพื้นที่ภายในบาน
สําหรับการนอน เก็บของ บางบานที่มีคูสามีภรรยา ก็อาจจะกั้นหองนอนตางหาก สวนที่เปนสวนนอน
จะวางฟูกไวโดยที่มักไมไดมีการพับเก็บ  บานสวนใหญมักจะมีระเบียงสําหรับนั่งเลน และประกอบ
อาหาร    สวนหองน้ําและหองสวมของกลุมตัวอยางรอยละ 26.67 ไมมีหองสวมเปนของตัวเอง และ
หลายบานจะอาบน้ําและซักผากลางแจง 

 
 
 
 

                                                           
4 ราชัย บรรพพงศ. การกําหนดขนาดเริ่มตนที่เล็กที่สุดของที่อยูอาศัย โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนศิริอํามาตย เขต พระ

นคร. วิทยานิพนธปริญญาเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2543. หนา  88. 
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เจาของบาน : ปาเภา 
จํานวนผูอยูอาศัย : 2 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย : บานยกใตถุนสูงเอาไวสําหรับ
เก็บรถเข็น และขยะ   บนตัวบานประกอบดวยหอง
เอนกประสงคและระเบียงซึ่งใชเปนครัวและที่นั่งเลน 

เจาของบาน : พี่ปรีชา 
จํานวนผูอยูอาศัย : 4 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย : บาน 2 หลัง เชื่อมดวย
ครัวตรงกลาง  ภายในบริเวณบานมีบอน้ํา 
สําหรับไวใชอาบน้ําและรดน้ําตนไม 

เจาของบาน : พี่ดาว 
จํานวนผูอยูอาศัย : 3 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย : หองตอยื่นออกมาจากบานอีกหลัง
หนึ่ง  บริเวณระเบียงมีสวนนอนเลนตอนกลางวัน และครัว 
สวมขอใชของเพื่อนบาน และอาบน้ํากลางแจง 

เจาของบาน : พี่นาง 
จํานวนผูอยูอาศัย : 3 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย :  บานยกใตถุนเล็กนอย 
ประกอบดวยสวนนอนกับระเบียง  หนาบานมี
รางไมสําหรับใชเก็บขยะ ไมมีสวมและหองน้ํา 

ภาพที่ 4.29  ผังบานหมายเลข A 41 ภาพที่ 4.30  ผังบานหมายเลข A 54 

ภาพที่ 4.31  ผังบานหมายเลข A 58 ภาพที่ 4.32  ผังบานหมายเลข B 29 
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ภาพที่ 4.35-4.38   แสดงการใชพื้นที่ในการอยูอาศัย 

พื้นที่ในบานเปนพื้นที่เอนกประสงค ครัวที่อยูบนระเบียงหนาบาน 

ระหวางสวนเอนกประสงคและครัวเช่ือมถึงกัน สวมรวมที่ชาวบานมาใชรวมกัน 

เจาของบาน : พี่สาม 
จํานวนผูอยูอาศัย : 5 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย :  บานเดี่ยว 1 หองนอน 1 
สวนเอนกประสงค มีระเบียงสําหรับประกอบ
อาหารและนั่งเลน และมีบอน้ําไวอาบน้ําเปน
บางครั้ง 

เจาของบาน : พี่สนั่น 
จํานวนผูอยูอาศัย : 2 คน 
ลักษณะที่อยูอาศัย :  บาน 1 หองนอน  มีพื้นที่
เก็บของและระเบียง  มีหองน้ําและสวมแยกออก
มาจากตัวบาน 

ภาพที่ 4.33  ผังบานหมายเลข B 29 ภาพที่ 4.34  ผังบานหมายเลข B 29 
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สําหรับการกอสรางที่อยูอาศัยกลุมตัวอยางรอยละ 41.67 ซื้อบานตอจากเจาของเดิม  โดยมี
ราคาประมาณ 2,500-4,000 บาท  สวนบานที่กอสรางบานเองจะมีคาใชจายแตกตางกันสูงมาก คือ 
ระหวางไมกี่รอยบาทจนถึงสามหรือส่ีหมื่นบาท  บานที่มีคาใชจายต่ําจะไดวัสดุในการกอสรางบานจาก
การเก็บของเกาและคอยๆ ตอเติมบานเอา       สวนชาวบานในกลุมหลังจวนฯ สวนใหญร้ือบานเกา
มาสราง  โดยเมื่อเขามาอยูอาศัยในชุมชนกลุมตัวอยางมีการตอเติมหรือร้ือแลวสรางบานใหมรอยละ 
46.67       

แรงงานที่ใชในการกอสราง  ในกลุมไบเลย หากเปนบานหลังเล็กๆ ที่ไมตองการความมั่นคง
มากนัก ยังมีการขอแรงเพื่อนบานในการกอสราง ซึ่งสวนใหญจะใชเวลาประมาณ 1-2 วัน  สวนในกลุม
หลังจวนฯ มักใชการจางเพื่อนบานหรือญาติพี่นองในการกอสรางและใชเวลาในการสรางนานกวากลุม
ไบเลย 

 
วัสดุที่ใชกอสรางบานสวนใหญกลุมไบเลยมักใชวัสดุทําจากสังกะสีเกาและเศษไม  สวนกลุม

หลังจวนฯ มีบางบานที่ใชไมเต็มแผน และใชไมอัดหรือสังกะสีใหมในการสรางบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.39-4.42  การใชวัสดุในการกอสรางที่อยูอาศัย 

เสาบานที่ทําจากเศษไมมาตอกัน 

บานทําจากไมลังและปลูกไมเลื้อยคลุมตัวบาน บานในกลุมหลังจวนฯ ที่ทําจากไมเนื้อแข็ง 

ฝาบานทําจากปายโฆษณา 
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4.5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
 เนื่องจากการมีสถานะเปนผูบุกรุก ทําใหชาวบานในชุมชนสวนทั้งหมดไมมีน้ําประปาใช (ยก
เวนบานปาดํา และบานนายหาญที่ไดรับความชวยเหลือจากบานพักทหาร)  และตองซื้อน้ําจากนอก
ชุมชนฯ   ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ หลายครัวเรือนมีไฟฟาใชเนื่องจากตอสายมาจากมิเตอรเดิมที่มีอยู
เมื่อครั้งอาศัยอยูในที่ของยายปาน  สวนในกลุมไบเลยมักจะใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่   สวนระบบ
ระบายน้ําทั้งสองชุมชนอาศัยการระบายน้ําไปตามหนาดิน  ยกเวนน้ําจากสวมที่มีการทําสวมซึมเอาไว 
จากการที่ไมมีสาธารณูปโภคใชถูกตองทําใหทั้งสองชุมชนตองซื้อน้ําและไฟใชแพงกวาประชาชนปกติ
สูงมาก และทําใหสุขอนามัยของคนในชุมชนไมดีตามไปดวย  อยางไรก็ดีไดเจาหนาที่จากสํานักงานกา
ชาดที่ 4  ไดเคยประสานงานกับกองทัพภาคที่ 2  ใหชวยจัดน้ํามาชวยเหลือชาวบานในชุมชน  แตเนื่อง
จากชาวบานไมสามารถบริหารจัดการน้ํารวมกันไดและเกิดการทะเลาะกัน  ทําใหกองทัพฯ งดนําน้ํามา
ชวยเหลือชาวบานเพื่อขจัดปญหา 
 
 เนื่องจากชาวบานในชุมชนเปนผูบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ  ทําใหหนวยงานปกครองสวนทอง
ถิ่นไมสามารถจัดวางระบบน้ําประปาใหกับชุมชนได  ถึงแมวาชาวบานและเจาหนาที่กาชาดจะเคยทํา
จดหมายขออนุญาตจัดทําระบบประปากับเจาของที่ดิน (แขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา)  แต
ก็ไดรับการปฏิเสธเนื่องจากเกรงวาจะทําใหกระบวนการรื้อยายชาวบานทําไดลําบากมากขึ้น5  ทําให
ชาวบานในชุมชนสวนใหญเกือบทั้งหมด ตองซื้อน้ําประปาแพงกวาราคาปกติใช 
  
 ชาวบานที่ซื้อน้ําประปาอาจทําได 3 วิธี ดวยกัน ไดแก  1)  ซื้อจากรานคาหรือบานพักอาศัยที่
อยูใกลๆ ชุมชน  2)  ซื้อจากรถขนน้ําภายนอก  และ 3) ตอสายพวงจากบานที่อยูติดกับชุมชน ซึ่งวิธีที่ 2 
และ 3 จะมีเฉพาะชาวบานในกลุมหลังจวนฯ ใชเทานั้น    การซื้อน้ําจากรานคาหรือบานใกลๆ ชุมชน 
ชาวบานจะซื้อน้ําเปนรถ หรือเปนปบ  โดยจะมีราคาประมาณ 12-15 บาท/รถ หรือ 2 บาท/ปบ แลวแต
ความพอใจของผูขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานทางกลุมหลังจวนฯ ที่มักจะมีปญหากับคนขายน้ําที่
หลายๆ คร้ังไมยอมขายน้ําใหอยางไมมีเหตุผล  ชาวบานบางคนอาจจะจางเพื่อนบานดวยกันอีกทีเข็น
หรือหาบน้ําใหอีกทีโดยคิดคาแรงรถละ 10-20 บาท     สวนชาวบานที่ซื้อน้ําจากรถน้ําจะโทรศัพทเรียก
รถน้ําภายนอกมาสงให โดยคิดราคารถละ 200-300 บาท  แตการซื้อแตละครั้งชาวบานมักจะมีที่เก็บ
น้ําไมพอ  ทําใหมีการหุนกันเวลาซื้อน้ํา    สวนบางบานที่มีบานอยูติดกันกับบานนอกชุมชนที่มีน้ํา
ประปาใชก็จะขอตอน้ํามาใชเปนรายเดือน โดยเสียคาน้ําเดือนละ 300 บาท 

                                                           
5 สัมภาษณ คุณ เศกสรรค เสาทองหลาง (พนักงานสถานที่ นม.  การรถไฟแหงประเทศไทย) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2544  ณ แขวง

บํารุงสะพานและทางนครราชสีมา 
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จากการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางพบวา  คาเฉลี่ยของน้ําประปาที่ชาวบานเสียเทากับ 
273.09 บาท/เดือน  ซึ่งนักวิจัยไดคํานวณราคาน้ําประปาคราวๆ โดยวัดขนาดของปบขนาด 30*30*40 
ซม.  พบวาชาวบานซื้อน้ําในราคาประมาณ 40-50 บาท/ลบ.ม. (ยังไมรวมคาขนสง) ซึ่งถือวาแพงกวา
ราคาปกติ 5-6 เทา  จากคาน้ําประปาที่แพงมากนี้บางบานจะขุดบอน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใชซักผาและอาบ
น้ํา  หรือรองน้ําฝนเก็บไวเพื่อประหยัดคาใชจาย 
 
 สําหรับขอมูลเกี่ยวกับการใชไฟฟา มีกลุมตัวอยางตอไฟฟาเขามาใชภายในบานมีเพียงรอยละ 
28.33  และมีกลุมตัวอยางรอยละ 46.67 ใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่  นอกนั้นอีกรอยละ 25.00 ไมมีไฟ
ฟาใช  ชาวบานที่ตอไฟฟาใชเกือบทั้งหมดเปนชาวบานในกลุมหลังจวนฯ เนื่องจากพวกเขามีมิเตอรไฟ
ฟาตั้งแตเมื่อครั้งที่ยังเชาที่ดินของยายปาน อินทรกําแหงอยูอาศัย  สวนบานที่ไมมีมิเตอรก็จะขอพวง
สายไฟจากบานที่มีโดยจะเสียคาไฟใหเปนรายชิ้น ชิ้นละ 50-100 บาท/เดือน  หรือบางบานอาจจะใชวิธี
หารเอา   สวนชาวบานที่ใชไฟฟาจากหมอแบตเตอรี่มักจะมีคาใชจายในการเติมแบตเตอรรี่ประมาณ 
20 บาท/สัปดาห   สวนบานที่ไมมีไฟฟาใชก็มักจะจุดเทียนเพื่อใหแสงสวาง โดยบานที่ใชเทียนสวนมาก
จะเสียคาเทียนมากกวาคาเติมไฟจากหมอแบตเตอรี่เสียอีก 
 เมื่อคํานวณคาใชจายดานไฟฟาของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางเสียคาไฟเฉลี่ยเทากับ 
210.17 บาท/เดือน  และมีคาฐานนิยมเทากับ 80 บาท/เดือน 
 
 สําหรับการใชสวม  กลุมตัวอยางรอยละ 53.33 มีสวมใชเปนของตัวเอง  นอกนั้นอีกรอยละ 
47.67 ใชสวมรวมหรือสวมของเพื่อนบาน  โดยสวมในชุมชนสวนใหญจะเปนสวมซึม ฝงปลองซิเมนต
หรือถังที่เจาะรูเอาไวใหน้ําซึมไปกับดิน  สวนในเรื่องของน้ําทิ้งชาวบานจะปลอยใหน้ําระบายไปตามผิว
ดิน ยกเวนแตกลุมหลังจวนฯ บริเวณที่อยูตดิกับชุมชนหลังวัดสุทธจินดาที่จะระบายน้ําในรองระบายน้ํา
ของเทศบาลฯ   การที่ระบายน้ําไปตามผิวดินนี้ทําใหบางจุดในชุมชนที่เปนที่ต่ํา เชนบริเวณติดร้ัวทหาร
ดานทิศใต บริเวณพื้นที่ทองชางกลายเปนจุดที่มีน้ําสกปรกขัง 
 

4.5.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกปญหาการไลรื้อ และปจจัยในการเลือกที่
ต้ังที่อยูอาศัย 
 
 เนื่องจากชุมชนกําลังจะถูกดําเนินการรื้อยายตามนโยบายของการรถไฟฯ       แตผูวิจัยมี
สมมติฐานที่วาปจจุบันชาวบานยังไมเห็นความสําคัญเกี่ยวกับปญหาดานที่อยูอาศัย ซึ่งอาจจะมี
สาเหตุมาจากการยังไมทราบนโยบายที่ชัดเจนของการรถไฟฯ ดังนั้นผูวิจัยจึงสอบถามเกี่ยวกับการรับ
ทราบนโยบายการไลร้ือ   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาหากไมสามารถอยูในชุมชนได รวมไป
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ถึงปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัยใหม  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหและเสนอทางเลือกในการ
แกไขปญหา ซึ่งผลที่ไดทําใหทราบวาชาวบานไมคอยทราบนโยบายเกี่ยวกับการไลร้ือ และยังไมได
เตรียมตัวเพื่อที่จะแกไขปญหา 
 

กลุมตัวอยางรอยละ 36.67  เคยคิดที่จะยายออกจากชุมชน โดยสวนใหญมีสาเหตุเนื่องมาจาก
ปจจัยดานกายภาพมากที่สุด เชน ไมมีน้ําประปา ไฟฟา ใช  เขาออกชุมชนลําบาก  ส่ิงแวดลอมไมดี   
รองลงมาไดแกปจจัยดานสังคม เชน  หนวกหู เบื่อคนเมา เบื่อคน วุนวาย   และมีปจจัยดานเศรษฐกิจมี
ผลเล็กนอยที่ทําใหกลุมตัวอยางบางสวนอยากยายที่อยู เชน หากินลําบากขึ้น  ซึ่งลําดับความสําคัญ
ของปจจัยดังกลาวสอดคลองกับ สาเหตุที่บางครอบครัวที่ยังอยูในชุมชน เคยยายออกไปกอนหนานี้ คือ 
ปญหาดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 

สําหรับผูที่คิดจะยายออกยังไมไดคิดวาจะไปอยูที่ไหนคิดเปนรอยละ 15 ของกลุมตัวอยางทั้ง
หมด รอยละ 13.33 คิดจะไปยูกับญาติพี่นองซึ่งสวนใหญอยูจังหวัดอื่น  สวนที่เหลือคิดที่จะไปเชาบาน 
อยูที่ดินตัวเองที่รางอยู หรืออยูกับนายจาง 

กลุมตัวอยางที่ไมเคยคิดยายออกจากชุมชน สวนใหญมีสาเหตุเพราะ ทํามาหากินงาย คาใช
จายต่ํา อยูที่นี่มานาน รูสึกสบาย และไมรูวาจะไปอยูที่ไหน 

 
สาํหรับการสอบถามเกี่ยวกับการรับทราบนโยบายเกี่ยวกับการไลร้ือชาวบานรอยละ 81.67 ไม

ทราบวา การรถไฟฯ กําลังมีการเจรจากับเครือขายสลัม 4 ภาคซึ่งเปนตัวแทนชาวบานที่อยูในที่ดินของ
การรถไฟฯ เพื่อดําเนินการกับชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของการรถไฟทั่วประเทศแลว   และกลุมตัวอยาง
รอยละ 41.00 ไมทราบวา มีนโยบายไมอนุญาตใหอยูอาศัยในระยะ 20 เมตร จากแนวศูนยกลางราง
รถไฟ และกลุมตัวอยางรอยละ 65.00 ไมทราบวาขณะนี้ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกันระหวาง
ชาวบาน เจาหนาที่การรถไฟฯ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยของชุมชนฯ 

 
เมื่อมีการสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหา หากชาวบานไมสามารถอยูอาศัยในที่

อยูปจจุบันได ปรากฏวา กลุมตัวอยางสวนใหญยังไมรูวาจะแกปญหาอยางไร ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.33 
ซึ่งกลุมตัวอยางเหลานี้คิดวา อาจจะตองบุกรุกที่อ่ืนตอ หรือยอมไปในที่ที่เขาจัดให นอกจากนี้มีชาว
บานรอยละ 28.33 คิดวาจะไปอยูบานญาติหรือกลับไปอยูบานนอก รอยละ 16.66 อาจจะหาบานเชา
อยูใกลๆ บริเวณนี้ สวนอีกรอยละ 11.66 คิดวาจะตองฟงความคิดเห็นของชาวบานในชุมชนและขอรอง
ใหหนวยงานของรัฐจัดหาพื้นที่รองรับให โดยที่จะอยูดวยกันไปดวยกัน  นอกเหนือจากนั้นอาจจะไปอยู
บานนายจางหรือประสานงานกับชุมชนอ่ืนๆ เพื่อแกไขปญหา 
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ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน หนวยงานภายนอกที่เขามารวมกันแกไขปญหาไดมี
ความเห็นรวมกันใหใชพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับชาวบาน  โดยที่ยังไมไดมีการ
สํารวจความคิดเห็นของชาวบานและปจจุบันกําลังดําเนินการขออนุมัติพื้นที่ดังกลาวกับการรถไฟฯ  ทํา
ใหผูวิจัยทดลองตรวจสอบวาชาวบานในชุมชนยินดีที่จะยายไปในพื้นที่ดังกลาวหรือไม โดยการแทรก
คําถามดังกลาวไวในแบบสัมภาษณ  ผลที่ไดพบวาชาวบานสวนใหญจะยังตัดสินใจไมคอยไดเนื่องจาก
ขอมูลยังไมเพียงพอ เชน   ไมทราบสภาพสิทธิที่จะไดรับ  ระยะเวลาในการใหเชาที่ดิน  คาใชจายที่จะ
ตองเสีย เปนตน   แตเมื่อตัดประเด็นเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวออกไปทําใหไดผลวา กลุมตัวอยาง 76.67 
เปอรเซนต  ยินดีที่จะอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาวหากไมสามารถอาศัยอยูอยางปจจุบันได  โดยกลุมผูที่
ตอบวายินดีจะอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว มีคาเฉลี่ยของคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัยที่ตัวเองสามารถรับ
ภาระไดเทากับ 656.97 บาท/เดือน  แตโดยสวนใหญแลวชาวบานคิดวาตนเองสามารถรับภาระได 600 
บาท/เดือน หรือ 20 บาท/วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.7   แสดงตําแหนงพื้นที่ทองชางในชุมชนฯ 

พื้นที่ทองชางในชุมชนฯ (ที่ดินของการรถไฟฯ) 
พื้นที่วางเปลา คาดวานาจะเปนที่ดินของกองทัพภาคที่ 2 
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นอกจากการสอบถามเกี่ยวกับการยอมรับพื้นที่ที่หนวยงานภายนอกจะจัดใหเพื่อรองรับการรื้อ
ยายแลว   ผูวิจัยไดสอบถามเกี่ยวกับการที่จะไปอยูอาศัยในพื้นที่อ่ืนนอกจากพื้นที่ที่รัฐจัดให โดยสอบ
ถามเกี่ยวกับ ปจจัยที่ชาวบานใชในการตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัย  ทําเลที่สนใจและความสามารถใน
การผอนชําระหากใหผอนสงเปนรายวัน 

การศึกษาปจจัยที่ชาวบานใชในการเลือกทําเลที่ตั้งหากตองมีการรื้อยาย ผูวิจัยใหชาวบาน
เปรียบเทียบความสําคัญระหวางปจจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด 8 ตัว (ระยะหางจากเมือง  การที่สามารถ
ประกอบอาชีพที่ทําอยูปจจุบันได  การอยูใกลไกลโรงเรียนและโรงพยาบาล  การมีสาธารณูปโภครอง
รับ  การไดอยูรวมกับชาวบานในชุมชน  ราคาที่ดินและที่อยูอาศัย ความมั่นคงแข็งแรงของตัวที่อยู
อาศัยและสิทธิในการครอบครองที่ดินใหมวาเปนการเชาระยะยาวหรือการเชาซื้อ)  โดยใชวิธีการวัด
แบบ Interval Scale ซึ่งผลที่ไดปรากฏวา ราคาบานหรือที่ดินถูกเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการเลือกที่อยู
อาศัยใหมซึ่งมีคาคะแนนเทากับ 4.19  รองลงมาซึ่งมีคะแนนไมแตกตางมากนักไดแก การอยูใกลเมือง
มีคะแนนเทากับ 4.10 และอันดับสามไดแก การที่สามารถประกอบอาชีพที่ทําอยูในปจจุบันไดมี
คะแนนเทากับ 3.95  ซึ่งทั้งสามปจจัยดังกลาวมีความจําเปนตอชาวบานอยูในระดับมากถึงมากที่สุด  
สวนปจจัยที่สําคัญนอยที่สุดไดแก การไดอยูรวมกับชาวบานในชุมชน มีคาคะแนนเทากับ 2.78  ซึ่งอยู
ในระดับจําเปนปานกลางถึงจําเปนมาก 

 
ตารางที่ 4.5    แสดงความสําคัญของปจจัยในการเลือกที่อยูอาศัยของชาวบาน 

ไบเลย-หลังจวนฯ ไบเลย หลังจวนฯ 
ปจจัย อับดับ คะแนน อับดับ คะแนน อับดับ คะแนน 

ราคาที่ดินและที่อยูอาศัยต่ํา 1 4.19 1 4.34 3 4.00 
ความใกลเมือง 2 4.10 2 4.09 2 4.11 
สามารถประกอบอาชีพเดิมได 3 3.95 4 3.69 1 4.26 
การมีน้ําประปา และไฟฟา 4 3.86 3 3.75 3 4.00 
เปนการเชาระยะยาวหรือเชาซื้อ 5 3.42 5 3.09 5 3.81 
ที่อยูอาศัยมีความมั่นคงแข็งแรง 6 3.14 6 3.06 6 3.22 
อยูใกลโรงเรียนและสถานพยาบาล 7 2.92 7 2.81 7 3.04 
การไดอยูรวมกับชาวบานในชุมชน 8 2.78 8 2.66 8 2.93 

 
จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวาชาวบานทั้งสองกลุมใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ 

คลายคลึงกัน แตมีความแตกตางกันเล็กนอยของปจจัยดานราคาที่อยูอาศัย กับความสามารถในการ
ประกอบอาชีพเดิมได ซึ่งชาวบานในกลุมหลังจวนฯ ใหความสําคัญตอราคาเพียงแค 4.00 ซึ่งนอยกวา
กลุมไบเลย ซึ่งใหความสําคัญเทากับ 4.34  ในขณะที่กลุมไบเลยมีคะแนนเกี่ยวกับการยายไปแลวตอง
ประกอบอาชีพเดิมไดเทากับ 3.95  ในขณะที่กลุมหลังจวนฯ ตองการประกอบอาชีพเดิมถึง 4.26  ซึ่งคา
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คะแนนดังกลาวเมื่อวิเคราะหรวมกับลักษณะอาชีพแลวแสดงใหเห็นวา กลุมหลังจวนฯ มีความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพและมีความจําเปนตองอยูใกลพื้นที่บริเวณเดิมมากกวากลุมไบเลย  เนื่องมากจาก
ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ มีอาชีพที่มั่นคงและตองอาศัยความคุนเคยกับพื้นที่มากกวากลุมไบเลย เชน 
อาชีพรับจางเลี้ยงมา  อาชีพคาขาย   ที่ชาวบานสวนใหญมีอาชีพไมมั่นคงและมีรายไดไมแนนอน แต
อยางไรก็ดี ปจจัยที่นํามาเปรียบเทียบก็ถือวามีความจําเปนมากตอชาวบานทั้งสองกลุม 
 
 นอกจากการศึกษาความสําคัญของปจจัยที่ชาวบานพิจารณาในเลือกที่ตั้งเพื่อรองรับการรื้อ
ยายแลว ในชวงหนึ่งนักวิจัยไดรวมกับชาวบานในการหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยาย ซึ่งไดคัดเลือกทําเล
ที่มีราคาที่ดินอยูในชวง 800,000-2,000,000 บาท/ไร  ไดแก บริเวณ บานหนองโสน บานเกาะ โคกไผ 
และหลังชุมชนวัดทุงสวางศาลาลอย  ซึ่งผูวิจัยไดนําทําเลดังกลาวมาสอบถามกับกลุมตัวอยางวามี
ความสนใจในพื้นที่บริเวณใด โดยมิไดใหขอมูลเกี่ยวกับราคาที่ดิน   ผลที่ไดพบวา กลุมตัวอยางสนใจ
พื้นที่บริเวณบานหนองโสนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31.66  รองลงมาไดแก บริเวณบานเกาะและหลัง
ชุมชนวัดทุงสวางฯ คิดเปนรอยละ 16.67 สวนลําดับสุดทายคือ บริเวณโคกไผ คิดเปนรอยละ 11.67 
นอกเหนือจากนั้นมีความคิดที่แตกตางจากทําเลที่เสนอให เชน ที่ใดก็ไดขอใหอยูใกลที่เดิมที่สุด    ไม
สนใจทําเลที่เสนอทั้งหมด   หรือตองการที่จะอยูในพื้นที่ทองชางภายในชุมชน เปนตน 
 สวนคาใชจายที่ชาวบานคิดวาจะสามารถรับภาระไดหากตองซื้อทั้งที่ดินและบานในที่ใหม มี
คาเฉลี่ยเทากับ 43.02 บาท/วัน  แตสวนใหญแลวคิดวาตัวเองสามารถจายไดเทากับการอยูอาศัยในพื้น
ที่ทองชางคือเทากับ 20 บาท/วัน   โดยที่หากเงินที่ใหไดไมเพียงพอที่จะชําระทั้งที่ดินและบานชาวบาน
สวนใหญเลือกที่จะผอนชําระที่ดินมากกวาและแกปญหาดวยการเอาบานที่อยูปจจุบันไปปลูกในที่นั้น  
อยางไรก็ดีมีกลุมตัวอยางที่ไมตองการหรือคิดวาตัวเองไมสามารถซื้อที่ดินหรือบานในที่ใหมไดเลยเทา
กับ 26.67 เปอรเซนต    
 

กลาวโดยสรุปชาวบานในชุมชนบางสวนเคยตองการที่จะยายออกจากชุมชนเองเนื่องจาก
ปจจัยดานสาธารณูปโภคและสภาพสังคมในอดีต  แตไมสามารถทําไดเนื่องมาจากปจจัยดาน
เศรษฐกิจ  และหากมีการไลร้ือชาวบานสวนใหญยังมองไมเห็นแนวทางที่จะแกไขปญหา  วิธีที่พอจะทํา
ไดขั้นตนคือ อาศัยญาติพี่นองอยู หรือเชาที่ดินหรือบานที่ใกลเมืองหรือชุมชนอยูไปกอน และมีชาวบาน
บางสวนที่จะตองไปบุกรุกที่ดินอื่นเพื่ออยูอาศัย อยางไรก็ดีปจจัยที่ชาวบานใหความสําคัญในการเลือก
ทําเลรองรับหากตองถูกร้ือยาย ไดแก คาใชจายที่ชาวบานจะตองรับภาระเมื่อมีการรื้อยาย ผลกระทบ
ตออาชีพ ระยะทางระหวางเมืองกับพื้นที่รองรับ ระบบสาธารณูปโภค และระยะเวลาในการครอบครอง
ที่ดิน  โดยที่ชาวบานสวนใหญสามารถรับภาระคาใชจายดานที่อยูอาศัยไดประมาณ 20 บาท/วัน 
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4.6 การแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟทั่วประเทศ และชุมชนแออัดริมทางรถไฟเขต
เทศบาลนครนครราชสีมา 

 
 จากการรวบรวมเอกสารและการพูดคุยอยางไมเปนทางการ สามารถสรุปสถานการณและการ
เปลี่ยนแปลง กระบวนการแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดินการรถไฟแหงประเทศไทย และชุมชนแออัด
ริมทางรถไฟเขตเทศบาลนครราชสีมาไดดังนี้ 
 
ปลายป พ.ศ. 2541 นาย ชาญชัย อิสระเสนารักษ (ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม) ใหสัมภาษณสื่อมวลชนในการแกไขปญหาการขาดทุนของการ
รถไฟแหงประเทศไทย วา จะมีการนําที่ดินการรถไฟใหเอกชนเชาเพื่อหาราย
ไดเขาการรถไฟ และเริ่มดําเนินการทําแผนการรื้อยายชุมชนในที่ดินของการ
รถไฟฯ และมีการขอความรวมมือกับทางกรุงเทพมหานครไมใหออกทะเบียน
บานชั่วคราวใหชุมชนบุกรุกที่การรถไฟฯ ในระยะเวลา 90 วัน 

3-4 พ.ย. พ.ศ 2541 เครือขายสลัม 4 ภาค จัดประชุมชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายของการ
รถไฟฯ ทั่วประเทศ และไดยื่นขอเสนอไมขอยายออกจากที่ของการรถไฟ 
พรอมทั้งขอทําสัญญาเชาที่ดินราคา 2 บาท/ตร.วา/ป เปนเวลา 30 ป  และได
ใหสมาชิกเครือขายกระจายขาวนี้ใหกับชาวบานในแตละจังหวัดที่ประสบ
ปญหาเดียวกันทราบ และหาผูรวมขบวนเพิ่มข้ึน 

25 ธ.ค. พ.ศ. 2541 เครือขายสลัม 4 ภาค สงตัวแทน 150 คน ขอใหการเคหะแหงชาติระงับการทํา
แผนโยกยายชุมชนรวมกับการรถไฟฯ 

23-24 ม.ค. พ.ศ.2542 จัดประชุมชุมชนในเขตที่ดินการรถไฟฯ ทั่วประเทศ ไดขอสรุป 
1. ยืนยันขอเสนอที่เคยยื่นตอการรถไฟ 
2. กําหนดแผนงานเจรจากับรัฐมนตรีวาการระทรวงคมนาคมภายใน 1 เดือน 
3. สรุปขอมูลชุมชนแออัดในที่ดินการรถไฟ 16,189 ครอบครัว 84 ชุมชน 23 

จังหวัด 
9 ก.พ. พ.ศ.2542 เครือขายสลัม 4 ภาค เจรจากับ นาย ชาญชัย อิสระเสนารักษ เพื่อสอบถาม

นโยบายของการรถไฟฯ ที่จะสงผลกระทบตอชุมชนแออัด ไดผลดังนี้ 
1. ภายใน 5 ป การรถไฟจะมีโครงการรางคูทั่วประเทศ ชุมชนที่อยู 2 ขาง ที่

หางจากแนวศูนยกลางรางไมเกิน 40 ม. ไมสามารถอยูไดอยางแนนอน 
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2. จะมีการรื้อยายชุมชนไปอยูในพ.ท. ใกลเคียงโดยรวมมือกับการเคหะแหง
ชาติ ซึ่งรูปแบบที่อยูอาศัยจะขึ้นอยูกับสภาพที่ดินที่จัดหาให ถายังหาที่ดิน
ไมไดจะยังไมทําการรื้อยายชุมชน 

3. ที่ดินใหมที่หาไดจะใหเชาเปนระยะเวลา 10 ป 
23 มี.ค. พ.ศ.2543 งานเดินรถแขวงนครราชสีมา ไดรับนโยบายจากคณะอนุกรรมการการแกไข

ปญหาชุมชนแออัดในที่ดินของการรถไฟฯ ใหจัดทําโครงการนํารองเพื่อพัฒนา
ชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 

13 ก.ย. พ.ศ.2543 คณะกรรมการการรถไฟฯ มีมติใหชุมชนที่อยูในที่ดินการรถไฟฯ สามารถ
ดําเนินการขอเชาที่ดินการรถไฟฯ ไดตามเงื่อนไขดังนี้ 
1. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 40 เมตร สามารถเชาที่ดิน

ได 30 ป 
2. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางมากกวา 20 เมตร แตไมเกิน 40 

เมตร สามารถเชาที่ดินได 3 ป 
3. ชุมชนที่อยูหางจากแนวศูนยกลางรางนอยกวา 20 เมตร ไมสามารถอยู

อาศัยได และใหจัดหาพื้นที่การรถไฟฯ หรือเอกชนรองรับ ในรัศมี 5 กม. 
4. หากไมสามารถจัดหาพื้นที่รองรับได จะไมสามารถทําการรื้อยายชุมชน 

8 มี.ค. พ.ศ.2544 มีการประชุม ระหวางสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมาและ
ตัวแทนชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ณ แขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา 
เกี่ยวกับการรื้อยายชุมชนฯ ซึ่งการประชุมดังกลาวไมสามารถหาขอยุติได 
เนื่องจากแนวทางการแกไขปญหาที่เสนอของเจาหนาที่การรถไฟฯ ไมเปนที่
ยอมรับของชาวบาน6 

                                                           
6 บุญสง แสดงฤทธิ์(ประธานกลุมหลังจวนฯ), บันทึกสัมภาษณเมื่อวันที่ 24 มิ.ย. 2544, ณ ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
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4.7 สรุปขอมูลทั่วไปของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
ตารางที่ 4.6 สรุปขอมูลทั่วไปของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ในชวงแรกที่เขาศึกษาชุมชน (มิ.ย.-ส.ค.44) 
ประเด็น หัวเรื่อง สรุป 

ความเปนมา การครอบครองที่ดิน 
พื้นที่ 
จํานวนที่อยูอาศัย 
จํานวนประชากร 

บุกรุกที่ดินการรถไฟฯ 
ประมาณ 39 ไร 
146 หลังคาเรือน (มีผูอยูอาศัย 124 หลังคาเรือน) 
378 คน 

เศรษฐกิจ ทั่วไป 
อาชีพ 
รายได 
รายจาย 
เงินออม-หนี้สิน 
การเดินทางไปทํางาน 

สวนใหญยากจน 
สวนใหญมีอาชีพที่มีรายไดไมแนนอน เชน เก็บขยะ รับจางทั่วไป 
เฉลี่ย เทากับ 185.61 บาท/ครอบครัว/วัน (สวนใหญ 100 บาท/ครอบครัว/วัน) 
เฉลี่ย เทากับ 142.80 บาท/ครอบครัว/วัน 
ครัวเรือนรอยละ 33.33 ออมเงินรายเดือน   รอยละ 20 มีหนี้สิน 
ครัวเรือนรอยละ 57.27 ไมมีคาใชจายในการเดินทางไปทํางาน และรอยละ 80.00 มี
แหลงงานอยูหางจากชุมชนไมเกิน 2 กม. 

สังคม การรวมกลุม 
 
กรรมการชุมชน 
 
ความสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอก 

การศึกษา 
ปญหาสังคม 

การรวมกลุมยังไมเขมแข็ง    และแบงเปน 2 กลุมใหญคือ กลุมไบเลยและกลุมหลัง
จวนฯ แตละกลุมมีการรวมกลุมยอยๆ  
ไดมาจากการคัดเลือกของกลุมเล็กๆ  ชาวบานยังไมคอยยอมรับกรรมการฯ เนื่อง
จากเคยมีปญหาเรื่องการเงินและผลประโยชน  และชุมชนยังไมมีผูนําธรรมชาติ 
ไมมีหนวยงานปกครองยอมรับ เนื่องจากเปนผูบุกรุกและอยูบริเวณรอยตอของเขต
การปกครอง    มีหนวยงานเขามาการสงเคราะหและพัฒนาบาง 
สวนใหญอานเขียนไมได มีคนจบสูงกวาช้ัน ป.6 เพียงรอยละ 7.41 
ชาวบานคิดวาชุมชนมีปญหา เด็กดมกาวเล็กนอย 

กายภาพ ผังชุมชน 
ทางสัญจร 
การระบายน้ํา 
ที่อยูอาศัย 

- วัสดุ 
- พื้นที่ใชสอย 

- รูปแบบ 
- แรงงงาน 

สาธารณูปโภค 
- บานเลขที่ 
- น้ําประปา 
- ไฟฟา 
- หองน้ํา-หองสวม 

ความหนาแนนต่ํา สรางเปนแถวตามแนวรางรถไฟ 
ทางดิน  บางชวงตองเดินบนรางรถไฟ 
ระบายไปตามหนาดิน 
 
สวนใหญใชวัสดุไมถาวร เชน สังกะสีเกา เศษไม ปายโฆษณา 
มคีวามแตกตางกันมาก ที่อยูอาศัยมีพื้นที่เฉลี่ย 28.52 ตร.ม. และที่ดินมีพื้นที่เฉลี่ย 
47.38 ตร.ม. (11.90 ตร.วา) 
คลายบานในชนบท ยกใตถุนเล็กนอย มีพื้นที่เอนกประสงคหนาบาน 
บานเล็กๆ อาจมีการขอแรงเพื่อนบานชวยกันสราง 
 
ไมมีบานเลขที่ 
เกือบทั้งหมดตองซ้ือน้ําจากรอบชุมชน ราคาสูงกวาปกติประมาณ 5 เทา 
กลุมไบเลยไมมีมิเตอรไฟฟาใช  กลุมหลังจวนฯ มีการลากไฟมิเตอรเดิม 
ครัวเรือนมีสวมเปนของตัวเองรอยละ 53.35 

การแกปญหาที่
อยูอาศัย 

การรับรูปญหา 
วิธีแกไขปญหา 
การยอมรับพื้นที่ที่รัฐเสนอ 
ปจจัยในการเลือกที่ต้ังใหม 

ไมคอยไดรับขอมูล  และยังไมคอยรูสึกวาตัวเองมีปญหาที่อยูอาศัย 
ยังไมไดวางแผนแกไขปญหาถูกไลร้ือ  เคยมีการออมทรัพยแตลม 
ยังไมไดตอตาน และอยากไดขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
ราคาถูก  ใกลเมืองหรือที่อยูเดิม  ประกอบอาชีพเดิมได 



บทที่ 5 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนฯ 

 
จากการที่ผูทําวิจัยไดเขาไปศึกษาชุมชน ในชวงตั้งแตเดือน มิถุนายน 2544 ถึงเดือน 

มกราคม 2545  โดยการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมชุมชนที่เกิดขึ้น พรอมทั้งคอยประสานงานระหวาง
ผูที่มีสวนเกี่ยวของตางๆ ทําใหสามารถสังเกตเห็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่
อยูอาศัยที่เกิดขึ้น     ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ซึ่งไดแก  การบริหารจัดการการเงิน   
การรวมกลุมและผูนําชุมชน  แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  แนวคิดเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ  และที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายและการ
ใหสิทธิ 
 
5.1 ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง 
 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนฯ ในชวง 8 เดือน ตั้งแตเดือน มิถุนายน 2544 ถึงเดือน มกราคม 
พ.ศ. 2545 สามารถแบงออกไดเปน 5 ชวง ดังนี้ 

1. ชวงกอนทําการศึกษา (กอนมิถุนายน 2544) 
2. ชวงนิ่งเฉยไมมีการกระตือรือรน (มิถุนายน 2544 – กรกฎาคม 2544) 
3. ชวงเริ่มใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องการไลร้ือ และชวงกลุมหลังจวนฯ เร่ิมร้ือฟนกลุมออม

ทรัพยฯ (สิงหาคม - กันยายน 2544) 
4. ชวงเจาหนาที่ราชการเริ่มใหความสนใจ (ตุลาคม 2544 – พฤศจิกายน 2544) 
5. ชวงกลุมไบเลยไดกลุมผูนําใหม และชาวบานเริ่มมีสวนรวมในกิจกรรม (ธันวาคม 2544) 
6. ชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนดานกายภาพ และการรวมมือกันทํากิจกรรมของชาว

บาน (มกราคม 2545) 
 
1) ชวงกอนทําการศึกษา (กอนมิถุนายน 2544) 
กอนหนาที่ผูวิจัยจะลงมาทําการศึกษาในชุมชนฯ ชาวบานไดขาวมาวาชุมชนของตนถูก

กําหนดใหเปนชุมชนนํารองในการรื้อยายชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ และเคยมีการประชุมเร่ือง
การรื้อยาย ระหวาง สารวัตรบํารุงทางนครราชสีมา กับชาวบาน ตั้งแตเดือน มีนาคม พ.ศ. 2544 ในการ
ประชุมครั้งนั้น เจาหนาที่การรถไฟฯ ไดเสนอพื้นที่บริเวณบานหนองกระโดนซึ่งอยูหางชุมชนประมาณ 
12 ก.ม. เปนพื้นที่รองรับการรื้อยาย และใหชาวบานที่ตองการจะยายไปลงชื่อ โดยที่มิไดมีการใหราย
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ละเอียดอื่นๆ เพิ่มเติมเลย   ในการประชุมดังกลาว เจาหนาที่ฯ เกิดการโตเถียงกับชาวบานและนัก
พัฒนาอิสระ (NGO)  ทําใหไมสามารถหาขอสรุปใดๆ ในการประชุมได1 

หลังจากนั้นมาเจาหนาที่การรถไฟฯ ก็ไมไดมีการติดตามความคืบหนา มีเพียงแตมาบอกให
ประธานชุมชนไบเลย รวบรวมรายชื่อผูที่ตองการจะยายเปนครั้งคราวเทานั้น ในขณะที่ชาวบานในชุม
ชนฯ ก็ไดรับการแนะนําจากนักพัฒนาอิสระใหปฎิเสธเสมอมา จนกระทั่งขาวดังกลาวเงียบหายไปและ
ชาวบานไมไดใหความสนใจกับเรื่องการรื้อยายอีก2 

 
2) ชวงนิ่งเฉยไมมีการกระตือรือลน (มิถุนายน 2544 – กรกฎาคม 2544) 
ในชวงแรกที่ลงทําการศึกษานักวิจัยไดแนะนําตัวเอง และเก็บขอมูลพื้นฐานรวมไปถึงแนวคิด

ของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ พบวา ชาวบานสวนใหญไมคอยรูสึก
เดือดรอนกับปญหาการไลร้ือเทาไร  เนื่องจากขาวการไลร้ือไดเงียบหายไปกวา 1 ป  ดังที่ไดกลาวไวขาง
ตน 

ในชวงนี้เมื่อผูวิจัยสอบถามเกี่ยวกบัการรับรูนโยบายการไลร้ือของการรถไฟฯ ปรากฏวาทั้งชาว
บานและเจาหนาที่รถไฟในทองที่เองไมทราบวา นโยบายในการรื้อยายหรือใหเชาของชุมชนที่บุกรุกที่
ดินของการรถไฟมีวาอยางไร  ไมทราบวาการรถไฟฯ ใชเกณฑอะไรเปนตัวกําหนดใหชาวบานสามารถ
เชาที่ดินไดหรือไมได  มีการไดขาวมาผิดๆ หลายเรื่อง เชน ชาวบานที่เปนกรรมการชุมชนฯ เขาใจวา  
การรถไฟฯ ยอมใหเชาพื้นที่แลวในอัตรา 2 บาท/ตร.ม. โดยที่จริงแลวเปนขอเสนอของเครือขายสลัม 4 
ภาค ตอการรถไฟฯ เทานั้น ยังไมไดเปนขอตกลงแตอยางใด 

ส่ิงที่กรรมการชุมชนฯ ใหความสนใจในชวงที่นักวิจัยเริ่มเขาศึกษาชุมชนมีอยูดวยกัน 2 เร่ือง ได
แก ปญหาไมมีน้ําประปาใช และ ปญหาการไมไดรับเงินพัฒนาชุมชน จากโครงการมิยาซาวา ซึ่งชาว
บานไดรับการปฏิเสธที่จะใหความชวยเหลือในประเด็นดังกลาวจากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น 
ดวยเหตุผล 2 ประการคือ ชุมชนบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ และชุมชนตั้งอยูใกลแนวแบงเขตการปก
ครองที่ไมชัดเจนระหวาง เทศบาลนคร นครราชสีมา กับ องคการบริหารสวนตําบลหนองไผลอม ทําให
ไมมีหนวยงานปกครองรับผิดชอบดูแลชุมชนฯ 

 
3) ชวงเริ่มใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องการไลรื้อ และชวงกลุมหลังจวนฯ เร่ิมรื้อฟน

กลุมออมทรัพยฯ (สิงหาคม 2544) 
เมื่อวันที่ 12-13 กรกฎาคม พ.ศ.2544  กรรมการชุมชนฯ ไดไปดูงานพัฒนากลุมออมทรัพยที่

จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีเครือขายฯ เปนผูประสานงานใหเกิดโครงการ โดยมีวัตถุประสงคในการดูงานเพื่อที่

                                                           
1 สัมภาษณ นาง บุญสง แสดงฤทธิ์(ประธานชุมชนกลุมหลังจวนฯ)  เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
2 เร่ืองเดียวกัน 
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จะใหตัวแทนชุมชนที่เปนสมาชิกของเครือขายฯ ไดเรียนรูการจัดการและการบริหารกลุมออมทรัพยใน
ชุมชนของตัวเอง   หลังจากที่กลับจากการดูงานแลว กรรมการกลุมหลังจวนฯ ไดเกิดความกระตือรือลน
ที่จะจัดทําโครงการรานคาชุมชน เพื่อเปนการชวยเหลือสมาชิก และสรางผลกําไรจากเงินที่สมาชิกกลุม
ออมทรัพยไดนํามาออมไว นอกจากนั้นยังไดคิดที่จะทําโครงการตางๆ ที่ไดรับการแนะนําจากเครือ
ขายฯ เชน โครงการพี่สอนนอง ที่เปนโครงการใหเด็กโตในชุมชนสอนหนังสอืใหกับเด็กเล็ก เปนตน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2544 ผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา การ

รถไฟฯ (ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ แทนสารวัตรแขวงฯ) ไดเชิญชาว
บานในชุมชนฯ รวมประชุม  เพื่อสอบถามความคืบหนาเกี่ยวกับการไลร้ือ    ในการประชุมดังกลาวผู
ชวยฯ ตองการทราบจํานวนชาวบานที่จะยายไปในพื้นที่รองรับที่จัดให ซึ่งนักพัฒนาอสิระและผูวิจัยได
เสนอกับที่ประชุมวา ที่ที่เคยเสนอใหนาจะไกลเกินไปสําหรับชาวบานที่ตองเดินทางมาเก็บขยะในเมือง 
และการที่จะใหชาวบานตัดสินใจยายไปยังพื้นที่รองรับหรือไม นาจะตองมีการใหขอมูลประกอบการตัด
สินใจมากกวาเปนการใหทราบแตชื่อพื้นที่ที่จะไปเทานั้น อยางไรก็ดีกลุมหลังจวนฯ ไดเลาใหผูชวยฯ ฟง
วา ปจจุบันชาวบานในชุมชนก็ไมไดนั่งนิ่งเฉยมีการเตรียมตัวเพื่อรองรับการรื้อยาย นอกจากนี้ยงัได
เสนอพื้นที่ทองชางในชุมชนใหเจาหนาที่การรถไฟฯ พิจารณา เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวอยูในเงื่อนไขที่
สามารถใหชุมชนเชาไดเชนกัน   ซึ่งหลังจากที่ผูชวยฯ ไดทราบสถานการณและฟงความคิดเห็นของทุก
ฝายแลว  การประชุมดังกลาวจึงมีการสรุปผลออกมาเปน 2 ประเด็น คือ 1) ชาวบานยังไมสามารถตัด
สินใจไดกวาจะยายไปอยูที่บานหนองกระโดนหรือไม ซึ่งสวนใหญจะไมคอยอยากไปเพราะคิดวาไกล 
และ 2) มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาแนวทางการรื้อยาย โดยมีชาวบาน 6 คน มีชื่ออยูในคณะ
กรรมการชุดนี้   และจะมีการเชิญหนวยงานภายนอกเขารวมเปนคณะกรรมการดังกลาวดวย   

 

ภาพที่ 5.1-5.2  กิจกรรมโครงการพี่สอนนอง 

กลุมหลังจวนฯ เพิ่มกิจกรรมเขาจังหวะ ลงในโครง
การพี่สอนนอง  นอกเหนือจากการสอนหนังสือ 

ชาวบานทําอาหารเลี้ยงเด็กที่มาเรียนหนังสือ หลัง
จากที่ไดรับทุนสนับสนุนกิจกรรมจากเครือขายฯ 
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ในชวงปลายเดือนกรกฎาคม จนถึงชวงตนเดือนกันยายน กรรมการชุมชนและชาวบานบางคน

เร่ิมมีการพูดถึงประเด็นการรื้อยาย และกลุมหลังจวนฯ มีการริเร่ิมกิจกรรมตางๆ เพื่อที่จะสรางความ
พรอมในการรองรับการรื้อยาย ซึ่งนาจะเกิดจากการไดรับแรงกระตุนจาก 2 เหตุการณดังกลาวขางตน 

 
ดานการเตรียมตัวเพื่อรองรับการรื้อยาย ชาวบานบางคนไดออกสํารวจพื้นที่วางใกลเมืองและ

หารือเกี่ยวกับที่ดินรองรับรวมกับนักวิจัย ซึ่งสวนใหญจะติดปญหาเปนที่เอกชนที่ชาวบานเกรงวาอาจ
จะไมมีเงินซื้อ  นอกจากนี้ไดมีการประชุมชาวบานเกี่ยวกับกิจกรรมชุมชนตางๆ พรอมทั้งแจงขาวและ
ขอมูลเกี่ยวกับการไลร้ือของการรถไฟฯ ที่นักวิจัยไดทราบมาใหชาวบานทราบ แตก็ยังมีชาวบานมารวม
กิจกรรมชุมชนนอย ซึ่งสวนใหญผูที่ใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ จะเปนผูที่เคยรวมงานกันมากอน
อยูแลวซึ่งมีอยูเพียง 7-8 คนเทานั้น 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.3 การประชุมระหวางเจาหนาที่การรถไฟฯ กับชาวบาน วันที่ 17 สิงหาคม 2544   
 ณ แขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา 

ภาพที่ 5.4  การประชุมของกลุมหลังจวนฯ เมื่อ
วันที่ 17 ส.ค. 44 หลังจากประชุมกับเจาหนาที่
การรถไฟฯ 

ภาพที่ 5.5    ภาพชาวบานออกสํารวจพื้นที่
บริเวณปาชาจีน    เพื่อรองรับการรื้อยาย เมื่อ
วันที่ 8 ก.ย.44 



 101

จากการที่พี่บังอร (กรรมการชุมชนหลังจวนฯ) มองวากลุมออมทรัพยฯ เปนเครื่องมือหนึ่งที่
สําคัญในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย จึงทําใหพี่บังอรพยายามที่จะชักชวนชาวบานใหกลับมาออม
ทรัพย และจากการที่นักวิจัยไดลงไปมีสวนชวยเหลือเร่ืองนี้อยูบางทําใหทราบวา การดําเนินกิจกรรม
ออมทรัพยของกลุมหลังจวนฯ มีปญหาสําคัญ 2 ประเด็น คือ 1) ชาวบานทั่วไปไมเชื่อถือกรรมการกลุม
ออมทรัพย เนื่องจากชุมชนเคยจัดตั้งกลุมออมทรัพยและมีปญหากรรมการบางคนแอบเบิกเงินไปใช ทํา
ใหกลุมฯ ลมไป ซึ่งปจจุบันแมจะมีการตั้งกลุมฯ ขึ้นมาใหม แตยังมีคนที่มีปญหาเดิมอยูในคณะ
กรรมการดวย ทําใหชาวบานไมเชื่อถือและไมมาออมเงิน  2) ไมมีคนที่ทําบัญชีเปน เนื่องมาจากวาชุม
ชนฯ มีคนอานเขียนหนังสือไดอยูนอย และคนที่พอจะอานเขียนไดก็ไมคอยมีเวลาที่จะลงมาทํางานให 
ทําใหบัญชีกลุมออมทรัพยที่ผานมาไมสามารถตรวจสอบยอดเงินได  ทําใหเมื่อสรุปยอดขึ้นมาจริงๆ จึง
ทราบวาเงินกลุมบางสวนถูกพี่บังอรนําไปใชโดยไมไดตั้งใจ 

ในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมที่ผานมา นักวิจัยจึงไดพยายามชวยแนะนําการทําบัญชีแบบ
งายๆ ใหกับสมาชิกกลุมที่พอจะเสียสละเวลาชวยทําบัญชีได ซึ่งก็ทําใหบัญชีสามารถตรวจสอบและ
สรุปยอดไดงายขึ้น และจัดทําสมุดออมทรัพยใหม ซึ่งหลังจากนั้นมาก็มีสมาชิกออมทรัพยเพิ่มข้ึนเล็ก
นอยประมาณ 5-6 คน แตชาวบานสวนใหญในชุมชนก็ยังไมเชื่อมั่นกับกรรมการกลุมออมทรัพย และไม
กระตือรือรนที่จะออม 

 
 
4) ชวงเจาหนาที่ราชการเริ่มใหความสนใจ (ตุลาคม 2544 – พฤศจิกายน 2544) 
เมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2544  นายอําเภอเมืองนครราชสีมา (คุณ สมาน วงศวรายุทธ) และ

คณะ ไดลงมาเยี่ยมชาวบานเปนครั้งแรก หลังจากที่ยายมารับตําแหนงใหม และในวันที่ 9 ตุลาคม 
พ.ศ.2544  ทางอําเภอก็ไดมีการจัดประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาชุมชนฯ ซ่ึงมีปญหาที่อยูอาศัย
เปนประเด็นสําคัญในการแกไขดวย  โดยทางอําเภอไดเชิญผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ และตัวแทนชาวบาน
เขารวมประชุม  ซึ่งการประชุมดังกลาวผูชวยสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและทางไดแจงกับที่ประชุมวา
กําลังสนใจที่จะใชพื้นที่ทองชางในชุมชนสําหรับรองรับการรื้อยายแทนพื้นที่ที่เคยเสนอไป   ซึ่งในที่
ประชุมไมมีใครขัดของ ทําใหการประชุมดังกลาวสรุปใหผูชวยสารวัตรแขวงฯ ทําเรื่องขอใชพื้นที่ทอง
ชางในชุมชนฯ เพื่อรองรับการรื้อยายเสนอไปยังการรถไฟฯ  นอกจากนี้นายอําเภอยังไดมอบหมายให
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของดําเนินการการแกไขปญหาอื่นๆ ของชุมชน เชน เร่ืองที่ชุมชนไมมีหนวยงาน
ปกครองดูแลไดมอบหมายใหเทศบาลนคร นครราชสีมาและอบต.หนองไผลอม รวมกันหาแนวแบงเขต
ปกครองวาชุมชนอยูในพื้นที่รับผิดชอบของใคร    หรือใหปลัดอําเภอรับผิดชอบเรื่องชาวบานในชุมชน
ไมมีทะเบียนบาน เปนตน 
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ภาพที่ 5.6-5.7  เจาหนาที่การรถไฟฯ เขามาตรวจสอบพื้นที่ทองชางในชุมชนฯ 2544 

เจาหนาที่การรถไฟฯ เขามาตรวจสอบพื้นที่ทอง
ชางในชุมชนเมื่อวันที่ 8 ต.ค. 2544 

ชาวบานบางคนมาชวยเจาหนาที่รถไฟฯ 
วัดพื้นที่ทองชางในชุมชนฯ 

บรรยากาศการประชุมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย วันที่ 9 ตุลาคม 2544 
ณ ที่วาการอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

ภาพที่ 5.8    การประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ที่อําเภอฯ คร้ังที่ 1 

ภาพที่ 5.9-5.10  การประชุมชาวบานหลังจากนายอําเภอฯ เรียกแกนนําชุมชนเขารวมประชุม 

ชาวบานกําลังมารอการประชุม เมื่อวันที่ 9 
ตุลาคม 2544   ที่ศูนยเด็กเล็กชุมชนฯ 

ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนชวยกรรมการ
ชุมชนช้ีแจงผลการประชุมกับนายอําเภอฯ 
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หลังจากการประชุมดังกลาว หนังสือพิมพ “โคราชรายวัน” ซึ่งเปนหนังสือพิมพทองถิ่น ไดลง

ขาวเกี่ยวกับ การบุกรุกที่ดินของชาวบาน และการใหความสนใจตอประเด็นดังกลาวของนายอําเภอ  
กอปรกับมีการจัดประชุมชาวบานทั้งกอนและหลังการประชุมเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ทําใหชาวบานเริ่มมี
คําถาม และตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการรื้อยายหลายประเด็น ดังนี้ 

1. เขาจะใหยายออกเมื่อไร และเขาจะถมที่ใหดวยหรือไม 
2. ใครจะมีสิทธิอยูบาง พวกบานเชา พวกมาอยูใหมไดดวยหรือไม 
3. บานที่มีอยูจะเอาไปไวไหน ขอยายบานไปสรางในที่ที่เคาใหไดหรือเปลา 
4. จะตองเสียคาเชาเทาไหร แลวถาตองผอนบานตองผอนเดือนละเทาไร 
5. แลวพวกคนแก หรือคนที่จนมากๆ ดูไปไมไหวแนจะทําอยางไร 
6. ใหไปอยูเปนแฟลต หรือใหอยูเปนแถวใชฝาบานรวมกับคนอ่ืนอาจจะไมอยู 
7. ใหไปอยูรวมกับอีกกลุมหนึ่งคงไมไหว พวกดมกาว พวกลักขโมย พวกอันธพาล 
8. มีขาวลือเกี่ยวกับการใหคาร้ือถอน 

 
นอกจากชาวบานจะเริ่มแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมมากขึ้นแลว เจาหนาที่กลุมตางๆ ที่

เคยลงมาทํางานในชุมชนก็เร่ิมมีการพูดคุยและทํางานรวมกันมากขึ้น มีการลงมารวมชี้แจงผลการ
ประชุมกับชาวบาน พรอมทั้งกระตุนชาวบานใหคิดถึงเรื่องปญหาที่อยูอาศัย และเก็บออมเพื่อไวใชเมื่อ
ตองมีการรื้อยาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  อําเภอไดจัดประชุมครั้งที่ 2 เพื่อติดตามความคืบหนาใน

การแกไขปญหาชุมชนฯ ของฝายตางๆ ซึ่ง นายอําเภอไดตําหนิ ผูที่ไมไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบ
หมาย และกระตุนใหหนวยงานตางๆ พยายามรับผิดชอบใหมากขึ้น ทําใหหลังจากนั้นเปนตนมา หนวย

ภาพที่ 5.11-5.12  การประชุมชาวบานกอนประชุมรวมกับนายอําเภอครั้งที่ 2 

ผูใหญบานอธิบายผังที่ผูวิจัยทดลองจัดแบงพื้นที่ 
เพื่อสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน 

ชาวบานจากทั้งสองกลุมมารวมประชุมมากขึ้น 
เนื่องจากผูใหญบานใหตามมาประชุมรวมกัน 
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งานตางๆ ที่ไดเขารวมประชุม เรงดําเนินการตางๆ มากขึ้น เชน มีการเขาไปสํารวจแนวเขตปกครอง  มี
การดําเนินโครงการสาธารณสุขเคลื่อนที่   มีการติดตามเรื่องการขออนุมัติพื้นที่จากการรถไฟ เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5) ชวงกลุมไบเลยมีกลุมผูนําใหม และชาวบานเริ่มมีสวนรวมในกิจกรรม (ธันวาคม 

2544) 
จากการที่ผูวิจัยไดพยายามประสานงานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) ในการแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ   ทําใหผูวิจัยไดรับการชวยเหลือใหพาชาวบานไปรวมงาน “ที่อยูอาศัยคน
จนเมือง” เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยกับชาวบาน
ที่ประสบปญหาเดียวกันคนอื่นๆ  ทําใหเมื่อวันที่ 17-18 พฤศจิกายน 2544  ตัวแทนชุมชนฯ 10 คนและ
นักวิจัย ไดเดินทางไปรวมงานดังกลาว ณ จังหวัดอยุธยา   ซึ่งตัวแทนชาวบานครั้งนั้นมีชาวบานที่ไม
เคยไปรวมงานมากอน และบางคนมีปญหากับการทํางานของกรรมการชุดเดิมรวมอยูในกลุมดวย   
การรวมงานดังกลาวชาวบานและผูวิจัยไดหารือกันเกี่ยวกับการชี้แจงเรื่องการเดินทางมาดูงานในครั้งนี้  

ภาพที่ 5.13-5.15   การประชุมชาวบานหลังจากนายอําเภอเรียกแกนนําชุมชนเขาประชุมครั้งที่ 2

ภาพที่ 5.16-5.17  เจาหนาที่ลงมาดําเนินงานหลังจากการประชุมกับอําเภอครั้งที่ 2 

เจาหนาที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนฯ  สํารวจ
รายช่ือชาวบาน ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 8 พ.ย. 44 

ชาวบาน ชวยชางโยธา อบต. หนองไผลอมสํารวจ
แนวเขตการปกครอง เมื่อวันที่ 9 พ.ย. 44 
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ใหชาวบานในชุมชนฟง    ซึ่งหลังจากกลับจากการรวมงานแลว ปรากฎวา ชาวบานทั้ง 2 ฝง มีการติด
ตอประสานงานกันมากขึ้น และคนที่ไปรวมงานเมื่อกลับมาแลวสวนใหญก็กลับมาชวยกิจกรรมชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อกลับมาแลวกรรมการชุมชนไดดําเนินกิจกรรมตางๆ หลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมไบ

เลย   เนื่องจากกลุมไบเลยมีปาสุขและลุงดามาชวยเปนแกนในการทํากิจกรรมตางๆ  การทํางานเริ่มมี
ความโปรงใสมากขึ้น มีการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงของและเงินบริจาค ชาวบานเขามามีสวนรวม

ภาพที่ 5.18-5.23   การไปรวมงาน ที่อยูอาศัยคนจนเมือง ณ จังหวัดอยุธยา 

ชาวบานกําลังดูตัวอยางการปรับปรุงชุมชน ชาวบานกําลังดูบานตัวอยางของชุมชนที่มีการรื้อยาย 

รวมเดินรณรงคที่อยูอาศัยเพื่อคนจน หารือกันเพื่อดําเนินงานเมื่อกลับไปชุมชน 

การทํางานที่ตองมีการเตรียมตัวต้ังแตเชามือ พี่บังอรขึ้นไปกลาวบนเวทีเพื่อเชิญชวนชาวบาน 
ใหมารวมลงช่ือ ยื่นเสนอ พรบ.ชุมชนแออัด 
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มากขึ้น จัดทําหอกระจายขาวชุมชน จัดตั้งอาสาสมัครรักษาความปลอดภัย ทําความสะอาดชุมชน
ประจําเดือน   

การทํางานของแกนนํากลุมไบเลยในขณะนั้นเปนการรวมมือกันระหวางกรรมการชุดเกาที่ได
รับความเกรงใจจากชาวบาน 2 คน  และแกนนําใหมที่มีความกระตือรือรนและมีความซื่อสัตย 2 คน  
ซึ่งถึงแมวาการจะทํากิจกรรมตางๆ ดังกลาว จะไมไดดําเนินการอยางมีแบบแผนหรือสมบูรณแบบ แต
ถือวามีการเปลี่ยนแปลงมากจากเดิมที่เคยเปนอยู  และกรรมการกลุมไบเลยสามารถประสานงานกับ
ชาวบานไดอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย ชาวบานกลับไมคอยเขามามีสวนรวมโดยตรง มีเพียงแตผูวิจัย
ไดจัดทําปายใหชาวบานจับกลุมผูที่ตองการจะอยูรวมกันในที่ใหมมาลงชื่อ เนื่องจากกอนหนานี้มี
ปญหาชาวบานไมอยากอยูรวมกับคนที่เมาเหลา ติดยาหรืออันธพาลหากมีการรื้อยายชุมชน  และมี
ปญหารายชื่อที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสํารวจไมตรงกับการอยูอาศัยจริง   ซึ่งทั้งสองกลุมมีผูที่มา
ลงชื่อเองเพียงรอยละ 47.58  ของครัวเรือนทั้งหมดเทานั้น  อยางไรก็ดีในความคิดของผูวิจัยสาเหตุที่
ชาวบานมาลงชื่อที่ปายนอยสวนหนึ่งอาจจะมาจากความวิตกกังวลวาผูที่ลงชื่ออาจจะถูกไลที่ 
 
 6) ชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนดานกายภาพ และการรวมมือกันทํากิจกรรม 
 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดงานอําเภอสัญจร ซึ่งมีนายอําเภอเมือง
นครราชสีมา นายกเหลากาชาดจังหวัดนครราชสีมา นายกเทศมนตรีนครราชสีมา และหนวยงานราช
การตางๆ มารวมงานดังกลาวประมาณ 50 คน  ซึ่งในวันดังกลาวพี่บังอรและผูใหญบานบานบุงไดมี
โอกาสเสนอปญหาชุมชน และนําหนวยงานราชการเดินสํารวจชุมชนและพื้นที่ที่จะรองรับการรื้อยาย 
ทําใหหนวยงานดังกลาวเริ่มมองเห็นความพยายามบางสวนของชาวบานที่พยายามจะทําใหชุมชนนา
อยูขึ้น เชน การทําความสะอาด การทําแปลงปลูกผักสวนครัวเพื่อบริโภคกันเองภายในครัวเรือน หรือ
การปลูกดอกไมประดับร้ัวและบริเวณบาน และแสดงใหเห็นวามีความคิดที่จะพัฒนาชุมชนตางๆ เพิ่ม
ขึ้น เชน การจัดทําโครงการเกษตรริมราง  การตัดถนนเลียดรางรถไฟ เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.24-5.25   งานอําเภอเคลื่อนที่ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2544 

นายอําเภอฯ กลาวเปดงานกับนายกเหลากาชาด บรรยากาศงานเมื่อมองจากภายนอก 



 107

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หลังจากกิจกรรมวันดังกลาว ชุมชนฯ ก็เปนที่รูจักของหนวยงานที่ไดลงมารวมงาน และการ
ดําเนินกิจการตางๆ กับหนวยงานของรัฐก็เร่ิมงายขึ้น ผูใหญบานบานบุงชวยประสานงานกับหนวยงาน
ราชการตางๆ และกับแกนนําชุมชนจนเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ไบเลยที่มีชาวบานหลายครัวเรือนทําแปลงปลูกผักสวนครัวตามแนวรางรถไฟ     รวมกันจัดงานศพให
กับเพื่อนบานในชมุชนที่เสียชีวิต ประสานงานกับหนวยงานภายนอกมาชวยเหลือเด็กกําพราในชุมชน 
รวมกันออกเสียงและลงมตินําเอาทรัพยสินรวมของชุมชนมาเก็บไวที่ศูนยเด็กเล็กจากเดิมที่เคยเก็บไว
ในบานกรรมการชุมชน และจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจชุมชน เพื่อเปนเงินสะสมและชวยเหลือสมาชิกที่มี
คนในครอบครัวเสียชีวิต เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.30-5.31   การเขามาดําเนินงานของเจาหนาที่หลังงาน  “อําเภอเคลื่อนที่” 

สาธารณสุขอําเภอฯ มาจัดทําบัตรทองใหชาวบาน การรถไฟฯ ขุดรองทํารางระบายน้ําริมทางรถไฟ 

ภาพที่ 5.26-5.29   งานอําเภอเคลื่อนที่ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2544 

ชาวบานนําลิเกเด็กมาตอนรับหนวยงานราชการ แกนนําชาวบานพูดคุยกับเจาหนาที่หลังงานเลิก 

รวมถายภาพหมูบริเวณหนาพื้นที่ทองชาง ชาวบานนําเจาหนาที่ที่มารวมงานสํารวจชุมชน 
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 ในขณะที่กลุมไบเลยเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก แตกลุมหลังจวนฯ กลับไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมไบเลยกับกลุมหลังจวนฯ แลว นัก
วิจัยคาดวาสวนหนึ่งนาจะมาจากกลุมหลังจวนฯ ยังไมสามารถหาแกนนําที่ชาวบานยอมรับ เชื่อถือ 
และกลาแสดงออกมาชวยทํางานและประสานงานกับชาวบาน นอกจากนี้ผูใหญบานที่ชวยประสาน
งานก็มักจะไปเยี่ยมและพูดคุยกับชาวบานกลุมไบเลยมากกวา ทําใหชาวบานกลุมไบเลยเขามามีสวน
รวมกับกิจกรรม มากกวากลุมหลังจวนฯ 

ภาพที่ 5.32-5.33   การเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ 

กลุมไบเลยจัดทําสนามตระกรอ และหอกระจายขาว ชาวบานเริ่มทําแปลงผักหนาบาน 
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5.2 การเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย∗ 
  
 การศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ คร้ังนี้  ไดแบงตัว
แปรที่เปนปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยออกเปนสองกลุม  เพื่อศึกษากระบวนการเปลี่ยน
แปลงของแตละปจจัย คือ ปจจัยในดานของชาวบาน และปจจัยในดานของผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก 
 ปจจัยในดานของชาวบาน เปนปจจัยที่เกี่ยวกับทักษะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน 
ตามแนวคิดที่เกี่ยวของกับการพึ่งพาตนเอง  ไดแก 

- การจัดการการเงินของชุมชนฯ 
- การรวมกลุมและผูนําชุมชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 

 
ปจจัยในดานของผูมีสวนเกี่ยวของภายนอก  เปนปจจัยที่เกิดจากบุคคลภายนอก ซึ่งมีผลตอ

การดําเนินการในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 
- แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานเจาของที่ดิน (การรถไฟฯ) 
- แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนรวม 
- กระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ 

 
ในการศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้ จะทําการศึกษาและดําเนินการวิจัยโดย การศึกษา

สภาพที่เปนอยูของแตละปจจัยกอนที่จะเขาศึกษาชุมชน   มีสวนรวมกับกิจกรรมและการแกไขปญหาที่
อยูอาศัยของชาวบานพรอมทั้งศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงของแตละปจจัย  สรุปปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการเปลี่ยนแปลง  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ 

                                                           
∗ อานรายละเอียดเพิ่มเติมในสรุปบันทึกประจําวันภาคผนวก 



 110

5.2.1 การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการการเงินของชุมชนฯ 
 
ก) การบริหารจัดการการเงินชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
กอนที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาชุมชน การบริหารจัดการดานการเงินของชาวบานในชุมชนฯ มีการ

แบงแยกอยางชัดเจนระหวางกลุมกลุมไบเลยและกลุมหลังจวนฯ ซึ่งทั้งสองกลุมมีประเด็นสําคัญเกี่ยว
กับเรื่องการเงิน 2 ประเด็น คือ  

1) ชาวบานไมใหความเชื่อถือกับกลุมออมทรัพยที่มีอยู  เนื่องจากกรรมการกลุม
ออมทรัพยเดิม (เปนชุดเดียวกับกรรมการชมุชน)  เคยมีปญหาการนําเงินกลุมไปใช และการบริหารดาน
การเงินไมโปรงใส และปจจุบันเมื่อมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นมาใหม คณะกรรมการชุดใหมก็มี
กรรมการที่เคยอยูในชุดเกาที่มีปญหารวมอยูดวย ทําใหชาวบานไมสนใจที่จะฝากเงินกับกลุมออม
ทรัพยฯ   ซึ่งจะเห็นไดจาก ในเดือนกรกฎาคม กลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ มีสมาชิกอยูประมาณ 
20 คน มีเงินกองทุน ประมาณ 12,000 บาท   และกลุมไบเลยมีกลุมออมทรัพยอยู 2 กลุม คือ กลุมออม
ทรัพยชุมชนไบเลย มีสมาชิก 6 คน มีเงินกองทุนประมาณ 5,300 บาท และกลุมออมทรัพยสตรีแมบาน
มีสมาชิก 9 คน แตไมทราบจํานวนเงินกองทุน 

2) ชุมชนฯ ขาดทักษะในการจัดการดานการเงิน และขาดผูเสียสละที่สามารถทํา
บัญชีได   เนื่องจากวาขณะที่กําลังศึกษาอยูนี้ กลุมออมทรัพยทุกกลุมที่มีในชุมชนฯ ผูที่ทําบัญชียังไม
สามารถทําบัญชีไดคลอง และกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ กับกลุมออมทรัพยสตรีแมบานชุมชนไบ
เลย กําหนดเงื่อนไขการชําระเงินเปนรายวัน ทําใหไมมีชาวบานในชุมชนที่อานเขียนไดคลองยอมเปนผู
ทําบัญชี  ทําใหเมื่อจะตรวจสอบบัญชีจึงเกิดปญหาบัญชีไมสามารถตรวจสอบได และเสี่ยงตอการที่
เงินกลุมจะสูญหาย 

 
ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ในชวงตนเดือนกรกฎาคม 2544  กรรมการชุมชนหลังจวนฯ ผูวา  ไดไปรวมดูงานการบริหาร

กลุมออมทรัพย ณ จงัหวัดจันทบุรี   ที่ประสบความสําเร็จในการบริหารเงินกองทุนของชุมชน   ทําใหพี่
บังอรและสมาชิกกลุมออมทรัพยบางคนเกิดความตองการที่จะใหชาวบานออมทรัพยเพื่อที่จะใชแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย และขยายขนาดเงินกองทุนดวยการนําเงินออมรัพยมาปลอยกูและขยายขนาดเงิน
กองทุน   การทํากิจกรรมกรรมรานคาชุมชนยังติดปญหาไมมีเงินทุนสําหรับริเร่ิมโครงการ  ผูวิจัยจึงได
แนะนําใหผูที่ตองการจะริเร่ิมโครงการระดมทุนเพื่อเร่ิมกิจกรรมกันเอง    สุดทายชาวบานไดนําเงินจาก
บัญชีวันละบาท จํานวน 1,500 บาท  ที่เก็บจากชาวบานเอาไวสําหรับเปนคาใชจายในการแกไขปญหา
ที่อยูอาศัยมาดําเนินการ  โดยกอนที่ชาวบานจะนําเงินดังกลาวมาใชไดมีการขอความเห็นชอบจาก
สมาชิกกลุม 
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ชวงปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2544  สมาชิกกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ เร่ิมรูสึกวา มี
สมาชิกที่กูเงินไมชําระคืนเงินกู  และบัญชีไมสามารถสรุปตัวเลขใดๆ ได (ไมทราบวากลุมมีเงินรวมอยู
เทาไร  ไมทราบวาสมาชิกแตละคนมีเงินอยูเทาไร  คางชําระเงินกูอยูคนละเทาไร)  ทําใหชาวบานจัด
ประชุมหาทางแกไขปญหารวมกัน  และไดขอสรุปใหยุติการปลอยกู และเรียกใหผูกูชําระเงินคนืใหหมด   
หลังจากนั้นมาผูวิจัยจึงไดชวยชาวบานปรับปรุงการทําบัญชีเงินออมทรัพยฯ  ซึ่งทําใหกลุมสามารถสรุป
ตัวเลขบัญชีตางๆ ไดงายขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในชวงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน กรรมการชุมชนเริ่มมีการจัดประชุมเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเปน

ประจําทุกเดือน เพื่อช้ีแจงผลการทํางานและใหชาวบานรวมตรวจสอบการจัดการดานการเงินของกลุม 
พรอมทั้งชักชวนใหชาวบานมารวมออมทรัพยเพิ่ม เนื่องจากเห็นวาปจจุบันการทําบัญชีของกลุมมี
ความนาเชื่อถือข้ึนกวาแตกอน   แตก็มีชาวบานมาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพิ่มข้ึนเล็กนอย 
โดยผูที่ไมมาออมสวนใหญมักใหเหตุผลวาที่ไมมาออมเพราะไมไวใจกรรมการชุมชน 

 
 
 
 

ภาพที่ 5.34-5.35  บัญชีกลุมออมทรัพยกลุมหลังจวนผูวา 

ชวงเดือนก.ย-พ.ย. มีสมาชิกมาออมเดือนละ 7-8 คน      ชวงเดือน ธ.ค.-ม.ค. มีสมาชิกมาออมเดือนละ 10-14 คน    
ชวงเดือน ก.พ.-มี.ค. มีสมาชิกมาออมเดือนละ 4-5 คน 
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ตารางที่  5.1   แสดงการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการดานการเงินของชุมชนหลังจวนฯ 
กลุมออมทรัพยหลังจวนฯ 

เดือน กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลง เงินกลุม สมาชิก
คางชําระ 

สมาชิก
รวม 

กองทุนอื่นๆ 

มิ.ย. 44 - ทําบัญชีแบบชาวบาน ไมสามารถตรวจสอบได 
ตัวเลขทุกอยางเปนตัวเลขคราวๆ 

- ยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับการจัดการการเงิน 

ไมแน 
12,000 

ไมมี เขาๆ 
ออกๆ 

 

ก.ค. 44 - ดูงานที่จันทบุรี เกิดความกระตือรือรน 
ตองการขยายผลเงินกองทุน 

- สอบถามสมาชิกออมทรัพยที่สนใจโครงการ
รานคาชุมชน และเงินกูจากกลุมออมทรัพยฯ 

ไมแน 
12,000 

ไมมี ประมาณ 
20 คน 

 

ส.ค. 44 - เริ่มกิจกรรมรานคาชุมชน มีกําไร 426 บาท 
- เริ่มนําเงินออมทรัพยมาใหกู กําไร 775 บาท 
- พี่บังอรเปนคนทําบัญชี แตตรวจสอบไมได 
- เอาบัญชีทุกอยางมาปนกัน 

ไมแน 
12,000 

ไมทราบ ประมาณ 
20 คน 

รานคา ฯใชเงินบัญชีวัน
ละบาท 
ทุนเริ่มตน 1,500  

ก.ย. 44 - ยังดําเนินกิจกรรมอยูตามปกติ ใชบัญชีเดิมที่
ไมเปนระเบียบ ตรวจสอบไมได 

ไมแน 
12,000 

6,300 
(6 คน) 

20 - รานคาฯ มีเงินรวม 
2,560 บาท 

ต.ค. 44 - มีปญหาสมาชิกขาดสงเงิน จัดประชุมเอง 
- เคลียตัวเลขเงินกลุมครั้งแรก พบปญหา 
- เรียกเงินกูคืนทั้งหมด แตยังรับฝากตอไป 
- พี่บังอรและนักวิจัยศึกษาการทําบัญชีออม
ทรัพย และสอนเหรัญญิกทําบัญชี 

- กลุมรวมกันกําหนดระเบียบ-ทําปายประกาศ 

16,115 5,830 
(5 คน) 

20 - คางหนี้เครือขาย 
16,000 อยูที่ชาว
บาน 2,500-5,600 ที่
เหลืออยูกับกรรมการ 

- มีปญหาการเงิน จึง
หยุดรานคาชุมชน 

พ.ย. 44 - แยกผูทําบัญชีออมทรัพย และบัญชีรานคาชุม
ชน และตรวจสอบเงินไดงายขึ้น 

- จัดทําบัญชีใหม ออกสมุดออมทรัพยใหมให
กับสมาชิก แยกคนที่ไมไดออมทรัพยนานออก 

- เลือกตั้งกรรมการกลุมออมทรัพยใหม  

17,615 3,600 
(4 คน) 

17 - ไดเงินโครงการพี่สอน
นอง 2,000 บาท แต
บัญชีไมชัด 

- ชี้แจงหนี้เครือขายฯ 

ธ.ค. 44 - ประชุมกลุมออมทรัพยเอง เลือกกรรมการใหม   
- คนนอกเขารวมประชุม เสนอตางคนตางฝาก
ธนาคาร แตกลุมลงประวัติ ออมวันละ 5 บาท 

- อยากกระตุนชาวบานวา ถาไมออมจะไมมี
สิทธิในที่อยูใหม แตผูวิจัยไมเห็นดวย 

18,680 - 19 - ปาแขกขอเงินราน
คาฯ ไปขอเครดิตจาก
เครือขายมาทําราน
คาชุมชน แตชุมชนไม
ยอม 

ม.ค. 45 - ปาแขกเริ่มโครงการฝากรายวันเอง ไมแจงให
กรรมการฯ ทราบ มีคนใหมฝากดวย 6-7 คน 

19,980 850 (2) 20  
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ถึงแมวาจะมีชาวบานมาสมัครเปนสมาชิกออมทรัพยเพิ่มเดือนละแค 2-3 คน∗   แตในการ

ประชุมชาวบานไดมีการแสดงความคิดเห็นกันมากขึ้น  เชน นาจะมีการเปลี่ยนระบบการออมดวยการ
นําเงินไปฝากไวกับธนาคาร แตใหกลุมเปนผูถือสมุดบัญชีไว เปนตน ซึ่งแมวาจะไมคอยไดมีการนําเอา
ขอตกลงไปปฏิบัติ  ยกเวนแตขอตกลงที่จะไมใหมีการนําเงินมาปลอยกูตอ   ชาวบานที่เปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยอยูแลว ก็ฝากเงินออมทรัพยตอเนื่องมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจากขนาดของเงินกลุมฯ ที่เพิ่มข้ึน
ทุกเดือน 

 
 

                                                           
∗ จํานวนสมาชิกรวมไมเพิ่มขึ้นเพราะชาวบานคัดคนที่ไมมาออมนานออก 

ภาพที่ 5.36-5.37   การประชุมในชวงแรกที่เขาวิจัยชุมชนฯ 

ชาวบานยังรวมเขาประชุมนอย และไมคอยมีความตื่นตัวในการประชุม 

นักพัฒนามาชวยชาวบานชี้แจงผลการดําเนิน
งานของกลุมออมทรัพย 

ภาพที่ 5.38-5.39   การประชุมกลุมออมทรัพยเดือนธันวาคม พ.ศ.2544 

บรรยากาศการประชุม มีชาวบานทั้ง 2 กลุม 
นักพัฒนา ผูใหญบานฯ รวมประชุม 
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ในชวงปลายเดือนพฤศจิกายน หลังจากที่กลุมไบเลยไดปาสุขและลุงดามารวมทํางานกับ
กรรมการชุดเกาแลว ชาวบานในกลุมไบเลยก็เร่ิมมีการดําเนินกิจกรรมที่มีการเกี่ยวของกับการเงินโดย
ตรง ไดแก การเรี่ยไรเงินทําหอกระจายขาว  ซึ่งชาวบานมีการจดรายชื่อและจํานวนเงินผูบริจาคเอาไว
ทั้งหมด  และเก็บใบเสร็จรับเงินเอาไวเปนหลักฐานคาใชจาย  นอกจากนี้กลุมที่เกิดขึ้นใหมยังพยายาม
บริหารทรัพยสินใหมีความโปรงใสมากขึ้น  เชน ชวยหนวยงานภายนอกแจกผาหมใหถึงมือผูเดือดรอน
ในชุมชนจริงๆ   และนําเอาทรัพยสินสวนกลางของชุมชนมาไวเก็บเอาไวที่ศูนยเด็กเล็กแทนที่จะเก็บไวที่
บานของกรรมการชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปลายเดือนมกราคมกลุมไบเลยกําลังจะเริ่มโครงการฌาปนกิจชุมชน เนื่องจากชาวบานรูสึกดี

ที่ชุมชนไดรวมกันจัดงานศพใหกับเพื่อนบานในชุมชนที่เสียชีวิตครั้งแรกตั้งแตเคยมีการจัดตั้งชุมชนมา   
โดยที่กลุมฌาปนกิจที่จะจัดตั้งนี้มีผูใหญบานบานบุงกําลังจะเขามาเปนแกนนําและเปนพี่เลี้ยงให  แต
ในชวงที่ผูวิจัยยังเก็บขอมูลอยูในชุมชน ขณะนั้นยังไมทราบวากลุมดังกลาวจะมีการจัดการดานการเงิน
และผลการดําเนินงานอยางไร  ซึ่งผูวิจัยมาทราบภายหลังวากลุมฌาปนกิจดังกลาวสมาชิกไดรวมออก
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎกติกาตางๆ ในการดําเนินการ เชน จํานวนเงินที่จะเก็บกับสมาชิก  วิธีการจัด
เงินชวยเหลือ  เปนตน   ซึ่งกลุมดังกลาว ณ ปจจุบันนี้มีชาวบานทั้งสองกลุมเขารวมเปนสมาชิก
ประมาณ 60 ครัวเรือน 

 
 

5.40-5.41   แสดงการปรับปรุงเกี่ยวกับการจัดการดานการเงินของกลุมหลังจวนฯ 

แสดงรายชื่อผูไดรับบริจาคสิ่งของไวในที่สาธารณะ เลือกต้ังกรรมการชุมชนใหม แตไดกรรมการเดิมดวย
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ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1) ผูนําชุมชนหรือผูรับผิดชอบเงินกองทุน  การที่กลุมออมทรัพยฯ จะมีการขยายตัว ผูเก็บ

รักษาเงินจะตองเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากชาวบาน เหมือนอยางเชน การที่กลุมไบเลยมีผูใหญ
บานเขามาเปนแกนนําในการจัดตั้งให ทําใหชาวบานยอมรับและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   สวน
การที่ผูเก็บรักษาเงินเคยมีประวัติเสื่อมเสีย จะทําใหการรื้อฟนกลุมออมทรัพยขึ้นใหมทําไดยาก 

2) ผูกระตุน  การที่ชาวบานกลุมหลังจวนฯ เร่ิมที่จะบริหารกลุมออมทรัพย สวนหนึ่งเกิดจาก
การที่ผูวิจัยกระตุนใหแกนนําชุมชน ลองดําเนินกิจกรรมชุมชน และทําใหชาวบานไดเร่ิมกระบวนการที่
จะเรียนรูการบริหารการเงินใหมีความถูกตองมากขึ้น 

3) การเห็นปญหา  กลุมไบเลยเร่ิมจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน เพราะชาวบานไดเห็นประโยชน
ของการที่จะมีเงินรวมกันเพื่อชวยเหลือครอบครัวผูเสียชวีิต เนื่องจากในอดีตเมื่อชาวบานในชุมชนเสีย
ชีวิต ครอบครัวของผูเสียชีวิตไมมีโอกาสจัดพิธีกรรมทางศาสนา ทําใหเมื่อชาวบานไดมีโอกาสเห็นสิ่งที่
ดีคร้ังหนึ่งแลว  ชาวบานก็ไดรวมกันบริจาคและบริหารจัดการดานการเงิน      หรือการที่ชาวบานกลุม
หลังจวนฯ กลุมหนึ่งรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพย ก็เพื่อเก็บไวใชเปนเงินทุนในการแกไขปญหาที่
อยูอาศัยตอไป 

4) การเรียนรูและประสบการณ  การไปดูงานและการที่ทั้งสองกลุมเคยดําเนินกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยมากอน ทําใหชาวบานไดเห็นปญหาของการดําเนินการที่ผานมา และพยายามที่จะปรับปรุง
แกไข  ซึ่งทําใหบัญชีออมทรัพยของกลุมหลังจวนฯ สามารถตรวจสอบไดงายขึ้น  และบัญชีฌาปนกิจ
ชุมชนของกลุมไบเลยมีสมาชิกมาก  และดําเนินการไดตอเนื่องและโปรงใสขึ้นกวาการทําบัญชีชอง
กรรมการชุดเกา 

บัญชีรายช่ือกลุมฌาปนกิจชุมชนไบเลย บัญชีกองทุนฌาปนกิจกลุมไบเลย 

ภาพที่ 5.42-5.43  บัญชีกลุมฌาปนกิจกลุมไบเลย 
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ผลกระทบจากการดําเนินการ 
1) ชาวบานไดเรียนรูถึงคุณสมบัติของผูรับผิดชอบเงินที่พวกเขาสามารถเชื่อถือไดมากขึ้น 

และรูถึงความจําเปนที่จะตองรวมกันตรวจสอบเงินออมและบัญชีของกลุม 
2) ไดเรียนรูและฝกฝนการแกไขปญหารวมกัน   ถึงแมวาชาวบานในกลุมหลังจวนฯ จะไม

ประสบความสําเร็จมากนักในการจัดการกลุมออมทรัพย  แตชาวบานก็ไดฝกฝนทักษะในการแกไข
ปญหาดวยการไดรวมกันแสดงความคิดเห็น และแกไขปญหาชาวบานไมสงเงินกูคืน   หรือการที่ผูนํา
กลุมไบเลยไดเคยบริหารเงินเพื่อจัดทําหอกระจายขาว และการจัดงานศพ  ทําใหชาวบานกลาที่จะจัด
ตั้งกลุมออมทรัพยขึ้น และไดมีการรวมกันคิดที่จะเสนอกฎระเบียบในการดําเนินการรวมกัน 

3) ไดเร่ิมตนการออมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย   ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ ที่เปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยสวนใหญเร่ิมเขาใจวา  การออมนี้ทําเพื่อวัตถุประสงคในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

4) บางครั้งเกิดการแบงแยกพวกออมทรัพยไมออมทรัพย  การที่ชาวบานหลังจวนฯ รวมกลุม
ออมทรัพย  บางครั้งทําใหเกิดการแบงแยกระหวางพวกออมทรัพยและพวกที่ไมออมทรัพย เนื่องจาก
การดําเนินกิจกรรมบางครั้งชาวบานนอกกลุมเห็นวาชาวบานในกลุมออมทรัพยไดรับผลประโยชน   แต
บางครั้งตัวเองตองการความชวยเหลือเชนกัน แตเนื่องจากเงื่อนไข หรือกฎระเบียบของกลุม ทําใหชาว
บานที่ไมไดเปนสมาชิก  ไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ได ทําใหเกิดความไมพอใจที่บางครั้ง
เพื่อนบานกันไมสามารถชวยเหลือกัน และทําใหเกิดการแบงแยก 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

พ.ย.44 

ต.ค.44 

ก.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน  ก.ค..44 

จัดตั้งกลุมฌาปนกิจ 
เก็บ 30 บาท/เดือน/ครอบครัว 

ชาวบานไมสนใจกลุมออมทรัพย  ไมมีบัญชีการใชจายเงินของชุมชน 
กรรมการชุมชนขาดทักษะในการจัดการเงิน 

ดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยใหม 
ขยายเงินกองทุนดวยการนําเงินกลุมมาปลอยกู  

และดําเนินกิจกรรมรานคาชุมชน 

ชาวบานพบและแกไขปญหาการไมชําระคืนเงินกู 
กรรมการชุมชนรูวาตัวเองขาดทักษะในการจัดการเงิน 

จัดประชุมแกไขปญหาการขาดสง 
ยุติการปลอยกู เรียกเงินคืนทั้งหมด 

ออกระเบียบกลุมออมทรัพยใหม 
หาผูทําบัญชีใหม 

บัญชีตรวจสอบตัวเลขไดงาย 
และมีความชัดเจนขึ้น 

ชักชวนชาวบานใหมาออมทรัพย 
แตพบปญหาการไมไวใจกรรมการชุมชน 

มีสมาชิกและเงินกลุมเพิ่มขึ้นเล็กนอย 

ไบเลยเริ่มกิจกรรม 
มีการจัดการดานการเงิน

แรงกระตุนจากการดูงาน 
การไลร้ือ และผูวิจัย 

แรงกระตุนจากผูวิจัย

ปญหาไมมีเงินทําศพ 
ผูใหญบานฯ เปนพี่เล้ียง 

แผนภูมิที่ 5.1   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงการจัดการดานการเงินชุมชนฯ 
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5.2.2 การเปลี่ยนแปลงเรื่องการรวมกลุมและผูนําชุมชน 
 

ก) การรวมกลุมและผูนําชุมชนชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
 จากการตรวจสอบทัศนคติของชาวบานที่มีตอผูนําชุมชนทําใหทราบวา ชุมชนไมคอยใหการ
ยอมรับกลุมผูนําชุมชนที่มีอยู  และคิดวาการดําเนินการของกรรมการชุมชนสวนใหญมีปญหา   สวน
การรวมกลุมของชาวบานเองก็พบวามีอยูนอยซึ่งทราบไดจากตัวเลขของจํานวนผูรวมกิจกรรมตางๆ ที่ผู
วิจัยไดมีการจดบันทึกไวในชวงแรก  และจากการพูดคุยกับกรรมการชุมชนที่คิดวาชาวบานสวนใหญไม
ยอมมารวมทํางานหรือกิจกรรม นอกเสียจากวามีการบริจาคสิ่งของ 
 
 ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

ในชวงแรกที่นักวิจัยเริ่มเขาไปศึกษาชุมชน (มิถุนายน – กรกฎาคม พ.ศ.2544) ชาวบานทั้งสอง
กลุมมีสวนรวมกับกิจกรรมชุมชนตางๆ นอย สังเกตไดจากจํานวนผูเขารวมกิจกรรม และการมีสวนรวม
ของชาวบานที่สวนใหญจะเปนแคผูรับฟงความคิดเห็นหรือรับฟงคําสั่งจากผูจัดกิจกรรมเทานั้น    นอก
จากการไมสนใจกิจกรรมชุมชนของชาวบานแลว ในชวงแรกของการศึกษา ผูวิจัยยังพบวา กรรมการ
ของทั้งสองกลุมตางไมคอยพอใจกันและกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการกลุมหลังจวนฯ ที่รูสึกวา ถูก
กรรมการของกลุมไบเลยเอาเปรียบเสมอเมื่อมีหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือ หรือบริจาคทรัพย
สินหรือเงิน 

ตอมาในชวงเดือนสิงหาคม – ตุลาคม พ.ศ.2544  หนวยงานของรัฐมีการจัดประชุมเกี่ยวกับ
การไลร้ือ โดยไดเชิญตัวแทนชาวบานเขารวมประชุมและรบัทราบนโยบาย ทําใหผูนําชุมชนทั้งสองกลุม 
มีการไปมาหาสูและปรึกษาหารือกันมากขึ้น เพื่อปรึกษาปญหาเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย เนื่องมาจาก 
นอกจากนี้ผูวิจัยเองไดพยายามดึงใหทั้งสองกลุมมีกิจกรรมรวมกันเชน รวมกันหาที่ดินสําหรับรองรับ
การรื้อยาย  ซึ่งถึงแมในชวงนี้กรรมการชุมชนของทั้งสองกลุมเร่ิมมีการปรึกษากันมากขึ้น แตก็ยังคง
แยกกันดําเนินกิจกรรมอยู และถึงแมจะมีจํานวนชาวบานเขารวมประชุมมากขึ้น แตชาวบานกลบัยังให
ความรวมมือในกิจกรรมตางๆ นอย 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.44-5.46   แสดงการมีสวนรวมของชาวบานในกิจกรรมวันแมแหงชาติ 

ชาวบานกลุมไบเลยชวยเตรียมงาน แมบานกลุมไบเลยชวยกันเตรียมอาหาร เจาหนาที่กลาวกับชาวบาน 
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ตลอดระยะเวลา 4 เดือนที่ผานมานี้ จากการที่ผูวิจัยทราบวาชุมชนยังไมคอยมีการรวมกลุมกัน 
และยังขาดกลุมผูนําที่จะมาชวยผูนําเดิมในการพัฒนาชุมชน   ทําใหผูวิจัยพยายามกระตุนชาวบานให
เขามารวมกิจกรรม  และประสานงานกับหนวยงานภายนอกจนสามารถพาชาวบานกลุมหนึ่งจํานวน 
10 คน ที่มีทั้งกลุมผูนําเกา และชาวบานใหมที่ไมจะตอตานการทํางานของกรรมการชุดเดิม ใหไปรวม
งาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง” ดวยกัน  และไดหารือรวมกันเพื่อที่จะใหทุกคนไดดําเนินกิจกรรมตอหลัง
จากที่กลับจากการไปรวมงาน  ซึ่งหลังจากที่กลับจากการรวมงาน กรรมการทั้งสองกลุมไดมีการหารือ
และดําเนินกิจกรรมรวมกันมากขึ้น  เชน การจัดประชุมรวมกัน ชวยกันจัดงานตอนรับโครงการ “อําเภอ
เคลื่อนที่” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.50-5.52   รวมกันทําความสะอาดรับครม.สัญจร 

ภาพที่ 5.47-5.49   การรวมงานวันที่อยูอาศัยคนจนเมือง 

การพักผอนหลังงานวันแรก ลงนามสนับสนุน พรบ.ชุมชนแออัด ศึกษารูปแบบบาน 

ภาพที่ 5.53-5.55  ชาวบานเตรียมงานตอนรับโครงการอําเภอเคลื่อนที่ 

เขียนปายขอบคุณ จัดทําปายรายชื่อยามชุมชน ทองสองกลุมมาชวยกันจัดเตรียมสถานที่ 
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ชุมชนเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน หลังจากที่ชาวบานในกลุมไบเลยไดทํากิจกรรมรวมกัน  และ
เกิดกลุมผูนําใหมที่ชาวบานใหการยอมรับที่เปนการรวมกลุมกันระหวางกลุมผูนําเกาและกลุมผูนําใหม 
คือ   ผูใหญบานบานบุงหมู 1  ปาสุข ลุงดา และปาดํา ทําใหภาพรวมของกลุมผูนําใหมมีคุณสมบัติที่
แตกตางจากกรรมการชุดเกา คือ มีความเปนผูนํา ตรงไปตรงมา เปดเผย สนใจประเด็นปญหาของชาว
บาน และกระตุนชาวบานใหทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง กอปรกับในขณะนั้นมีเหตุการณหลายอยางที่มี
ผลกระทบตอชาวบาน ทําใหมีชาวบานเขารวมกิจกรรมตางๆ มากขึ้น นอกจากนี้ยังไดเร่ิมแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจที่จะแกปญหาตางดวยตัวชาวบานเอง เชน  จัดตั้งยามชุมชนเพื่อดูแลเร่ืองความ
ปลอดภัย และคอยไลเด็กที่มาดมกาวในชุมชนตอนกลางคืน    จัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชนฯ และรวมกัน
ออกกฎระเบียบ เพื่อแกไขปญหาไมมีเงินทําศพเมื่อมีชาวบานในชุมชนเสียชวีิต    ออกมติเพื่อแกไข
ปญหาชาวบานไมชําระหนี้กลุมออมทรัพย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้ในชวงกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย (ธันวาคม พ.ศ.2544 – มกราคม พ.ศ. 2545)  ชาว

บานทั้งสองกลุมมีการทํากิจกรรมรวมกันมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการชุมชนของทั้งสองกลุม  
ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก การมีผูใหญบานฯ เขามาเปนตัวประสานใหชาวบานทํากิจกรรมรวมกัน และ
การมีปญหาที่เหมือนกันของชาวบานทั้งสองกลุม 

ภาพที่ 5.56-5.59   การรวมกันแกไขปญหาของชาวบาน ในชวงใกลสิ้นสุดการวิจัย 

รวมกันจัดงานศพใหกับเพื่อนบานเปนครั้งแรก รวมกันพาเด็กกําพราไปสงยังมูลนิธิที่กรุงเทพฯ 

รวมกันแกไขปญหา 
เด็กถูกผูมีอิทธิพลในชุมชนขมขืนฯ 

ทําร้ัวกั้นเขตชุมชนกับเขตทิ้งขยะ  
เพราะคนภายนอกกลาวหาชุมชนทําสกปรก 
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ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1)  การมีปญหารวมกัน   การมีปญหารวมกัน เชนการมีปญหาถูกดําเนินการไลร้ือ  การมีคน

ในชุมชนถูกทําราย   การที่ครอบครัวผูเสียชีวิตเพียงลําพังไมสามารถประกอบจัดงานศพเองได ทําให
ชาวบานเกิดการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหา 

2) ผูนําชุมชน   จะสังเกตไดวาในอดีตชุมชนก็มีปญหาเหลานี้อยูแลวในชุมชน  แตชาวบานไม
สามารถที่จะรวมตัวกันเพื่อที่จะแกไขปญหาได   แตหลังจากที่กลุมไบเลยไดมีกลุมผูนําใหม  การรวม
ชาวบานเพื่อทํากิจกรรมหรือแกไขปญหาก็สามารถทําไดงายขึ้น  จากการสังเกตผูนําชุมชนที่ชาวบาน
ใหการยอมรับ มักจะตองมีสถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมดีกวาชาวบานทั่วไปในชุมชน  และชาวบาน
จะยอมรับมากขึ้นหากผูนําชุมชนมีความเสียสละและใสในกับความเดือดรอนของชาวบาน 

3) การไดดําเนินกิจกรรมรวมกัน  ผูนําชุมชนยังไมไดแสดงตัวและการรวมกลุมของชาวบานก็
ยังไมมีความเขมแข็งในทันที   แตการที่ไดทาํกิจกรรมมากขึ้น และไดแกไขปญหาตางๆ รวมกันมากขึ้น  
ก็ทําใหผูนําชุมชนเริ่มแสดงตัวชัดขึ้นและชาวบานก็เร่ิมมีการรวมกลุมกันมากขึ้น  เนื่องจากสวนหนึ่งผูที่
นําชาวบานจนสามารถทํากิจกรรมหนึ่งๆ สําเร็จ  จะเกิดความมั่นใจที่จะดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ตอไป 

 
 ง) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

1) ความขัดแยงกับกลุมผูนําเดิม  จากการที่ชุมชนมีผูนําเดิมอยูแลว เมื่อมีผูนําใหมเกิดขึ้น
และทั้งสองกลุมมีแนวคิดและวิธีการทํางานที่แตกตางกัน  ทําใหบางครั้งทั้งสองกลุมเกิดความขัดแยง
กัน  และบางครั้งทําใหชาวบานเกิดการแบงออกเปนกลุมดวย  อยางไรก็ดีการที่ชุมชนฯ มีผูใหญบานฯ 
ที่ผูนําทั้งเกาและใหมใหการยอมรับ  และเปนผูที่คอยประนีประนอมระหวางทั้งสองฝาย  ทําใหความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นไมรุนแรงมากนัก 

2) เกิดความเปนชุมชนมากขึ้น  จากเดิมที่ชาวบานในชุมชนตางๆ คนตางๆ อยู  และมีการ
สนทิสนมกันเฉพาะในกลุมละแวกบาน   หลังจากที่ชุมชนมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรม และมีกลุมผูนํา
ใหม   ชุมชนก็เร่ิมเกิดความเปนชุมชนข้ึน  เชน รูสึกหวงแหนชุมชนดวยการที่ชาวบานรวมกันจัดทําปาย
กั้นเขตระหวางชุมชน กับกองขยะหนาชุมชนที่ชาวบานถูกกลาวหาวาเปนผูนํามาทิ้งไว      มีการแสดง
ความคิดเห็นรวมกันในเรื่องที่มีผลสําคัญตอชุมชน เชนการลงมติเร่ืองทรัพยสินของชุมชน   การกําหนด
กฎระเบียบในการจัดทํากลุมฌาปนกิจ 

3) หนวยงานภายนอกใหการยอมรับชุมชนมากขึ้น  เชน การที่หนวยงานภายนอกหรือนาย
อําเภอ ไดรับทราบกิจกรรมที่ชาวบานรวมกันดําเนินการ  ก็ทําใหชุมชนไดรับการสนับสนุนหรือชวย
เหลือมากขึ้น เชน จะมีการจัดอบรมใหกับกลุมยามชุมชน หรือใหเกษตรอําเภอฯ ลงมาชวยสนับสนุน
การปลูกผักของชาวบาน  เปนตน 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

พ.ย.44 

ต.ค.44 

ก.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน  ก.ค..44 

ชาวบานเขารวมประชุมมากขึ้น 
เนื่องจากกังวลเรื่องการไลร้ือ 

กรรมการกลุมหลังจวนฯ 
พยายามริเริ่มกิจกรรม 

ชาวบานรวมกลุมกันมากขึ้น 

ผูนําใหมเริ่มเดนชัดขึ้นจากการทํากิจกรรมและการแกไขปญหา 

ทั้ง 2 กลุมแยกกันทํากิจกรรม 
แตละกลุมก็ไมคอยไดรวมกลุมกัน 

สํารวจที่ดินรวมกัน 

ไบเลยมีแกนนําชาวบานเพิ่มขึ้น 
ทั้งสองกลุมทํางานรวมกันมากขึ้น 
ชาวบานรวมกิจกรรมตางๆ มากขึ้น 

ไบเลยริเริ่มกิจกรรมดวยตัวเอง 

มีความขัดแยงเล็กนอยระหวาง 
กลุมผูนําใหมและผูนําเกา 

แตผูใหญบานชวยประนีประนอม 

เกิดกิจกรรมตอเนื่อง 

รถไฟจัดประชุม 
การรื้อยาย 

แรงกระตุนจากการ
ดูงานและผูวิจัย 

อําเภอจัดประชุมเรื่องที่อยูอาศัย 
ผูวิจัยกระตุนใหจัดประชุม 

ตัวแทนทั้งสองกลุม 
รวมงานที่อยูอาศัยคนจนเมือง 

ผูใหญบานฯ เขามารวมกิจกรรม 
และประสานงานกับหนวยงานภายนอก 

มีปญหามากระทบ 

แผนภูมิที่ 5.2   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมฯและผูนําชุมชนฯ 
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5.2.3 การเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน 
 
 ก) แนวคิดเกี่ยวกับดานที่อยูอาศัยชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
 ในชวงแรกที่เขาทําการศึกษา ผูวิจัยไดตรวจสอบความตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยของชาว
บาน  ซึ่งผลที่ไดพบวาครัวเรือนตัวอยางคิดวาชุมชนมีปญหาที่อยูอาศัยเพียงรอยละ 23.33   และมีครัว
เรือนเพียงรอยละ 59 ที่ทราบถึงนโยบายของการรถไฟ    นอกจากนี้ในการสอบถามเกี่ยวกับวิธีการแก
ไขปญหาหากวาชุมชนตองมีการรื้อยาย  ซึ่งกลุมตัวอยางสวนถึงรอยละ   43.33 ไมทราบวาจะแกไข
ปญหาดังกลาวอยางไร  นอกนั้นมีวิธีการในการแกไขปญหาวา อาจจะไปอาศัยญาติอยู  หาบานใกลๆ 
บริเวณชุมชนเชาอยู  หรือรอฟงความเห็นของคนสวนใหญ 
 
 ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
 ในชวงตนผูวิจัยไดพยายามพูดคุยกับชาวบานเกี่ยวกับนโยบายของการรถไฟฯ ทั้งผานทางการ
พูดคุยเปนการสวนตัว  และสื่อสารผานการสัมภาษณ    เพื่อใหชาวบานไดรับรูถึงปญหาที่อยูอาศัย   
แตชาวบานเริ่มใหความสนใจเรื่องการไลร้ืออยางชัดเจน หลังจากที่มีเจาหนาที่การรถไฟฯ  เรียกประชุม
เพื่อสอบถามความคืบหนาในการรื้อยาย   แตแทนที่จะมีการตอตานจากชาวบาน    กลับทําใหแกนนํา
ชุมชนฯ ยอมรับที่พิจารณาที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอให และเริ่มพิจารณาที่ดินอื่นๆ     ซึ่งเกิดขึ้นเนื่อง
จากเจาหนาที่รถไฟฯ คนใหมประนีประนอมในการเจรจา  และผูวิจัยคอยสนับสนุนในการพาชาวบาน
ไปสํารวจที่ดิน  จนกระทั่งการดําเนินการตางๆ เร่ิมเงียบหายไปหลังจากที่เจาของที่ดินไมไดติดตามเรื่อง
ตอ 

1 

2 
3 

4 

แผนที่ 5.1   แสดงพื้นที่ที่รวมสํารวจที่ดินกับชาวบาน 

น. 1. บานหนองโสน 
2. ชุมชนวัดทุงสวาง-ศาลาลอย 
3. ประโดก-โคกไผ 
4. บานเกา บานเกาะ 
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 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นหลังจากที่นายอําเภอฯ จัดประชุมเพื่อแกไขปญหา
ชุมชนฯ  และไดผลสรุปเรื่องที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย    ทําใหชาวบานเริ่มสนใจเรื่องสิทธิที่ดินที่จะ
ไดรับ  และยังตองการทราบความชัดเจนในการรื้อยาย   ในดานสิทธิที่ดินชาวบานบางคนเริ่มตองการ
ไดสิทธิมากๆ  บางคนคิดวานาจะใหชาวบานเปนผูรวมสํารวจชุมชนใหมเนื่องจากทราบวารายชื่อที่ครู
จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสํารวจได มีรายชื่อเกินกวาความเปนจริง  และเห็นปญหาที่ตามมาจาก
การมีรายชื่อเกิน    สวนในดานความชัดเจนในการรื้อยายชาวบานไดถามคําถามเกี่ยวกับ   เวลาที่จะ
ดําเนินการรื้อยาย    จะใหเชาอยูหรือผอน   จะพัฒนาที่ดินใหหรือไม  ใครจะเปนคนสรางบาน     แต
หลังจากนั้นกระแสตางๆ ก็เร่ิมเงียบลง เนื่องจากชาวบานเริ่มไมไดขาวเกี่ยวกับการไลร้ือ        อยางไรก็
ดีในชวงที่การสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้น  ไดมีชาวบานบางสวนเริ่มมคีวาม
คิดเห็นเพื่อแสดงการตอตานการรื้อยาย เชน  ที่ดินที่จะใหไมนาจะพออยู  ถาใหอยูเปนแถวๆ ก็ไมเอา  
ถาใหไปก็ตองใหไปพรอมกันหมดทั้งประเทศ ฯลฯ 
 เนื่องจากชาวบานเริ่มสนใจเรื่องสิทธิที่ตัวเองจะไดรับ  เชน มีการพูดคุยกันถึงความเพียงพอ
ของที่ดิน  สิทธิที่แตละครอบครัวจะไดรับ    ผูวิจัยจึงไดทดลองแบงผังที่ดินเพื่อนํามาพูดคุยกับชาวบาน  
เพื่อที่จะใหชาวบานคิดหาวิธีที่จะทําใหที่ดินเล็กๆ ที่มีอยู สามารถอยูอาศัยไดพอเพียงตอทุกครัวเรือน  
แตชาวบานกลับแสดงความตองการสิทธิที่ดินมากๆ  ความตองการลดผลกระทบดานคาใชจาย เชน 
ขอยายบานที่อยูปจจุบันไปปลูกก็พอไมจําเปนตองมาสรางบานให  บางคนก็เสนอวาชุมชนไมจําเปน
ตองมีพื้นที่สวนกลางหรือพื้นที่สีเขียว ขอใหแตละคนไดรับที่ดินกวางขึ้นก็เพียงพอ   ทําใหเห็นวาในชวง
นี้ชาวบานยังไมเกิดการรวมมือกันเพื่อหาทางแกไขปญหาที่อยูอาศัย และยังสนใจเฉพาะผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับครอบครัวตัวเองเทานั้น 
 นอกจากการจัดทําผังใหชาวบานรวมพิจารณาแลว ผูวิจัยยังไดนําความคิดเห็นของหนวยงาน
ที่จะเขามาดําเนินการแกไขปญหาที่อยากจะจัดสรางหองแถวใหชาวบานอยู  ซึ่งเทาที่ไดยินเสียงตอบ
รับ ชาวบานสวนใหญไมตองการจะอยูบานแถว  และไมขอใชฝาบานรวมกับบานอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การประชุมเกี่ยวกับการวางผังในที่ทองชาง 

ภาพที่ 5.60-5.61     การดําเนินการแกไขปญหาที่ดิน 

สํารวจที่ดินการรถไฟฯ บริเวณบานมะขามเฒา 



 125

 ชาวบานเริ่มไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยมากขึ้น หลังจากที่
กรรมการชุมชนไดไปรวมงาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง”  ซึ่งชาวบานไดเห็นบานตัวอยางที่จัดแสดงใน
งาน รวมไปถึงราคาบาน และคาผอนสงในแตละเดือน     ซึ่งหลังจากกลับมาจากการดูงาน  ตัวแทน
ชาวบานที่ไดไปรวมงานไดทําบานจําลองของตัวเองขึ้น   และมีการพูดถึงราคาและคาใชจายดานที่อยู
อาศัย        ผูวิจัยจึงไดถือโอกาสดังกลาวชักชวนแกนนําชุมชนที่ไปดูงานรวมกัน   มารวมออกแบบที่อยู
อาศัย และใหเหตุผลวาผูวิจัยจะนําไปใชเปนขอมูลในการออกแบบ  หากวาผูวิจัยตองเปนผูออกแบบที่
อยูอาศัยใหกับชุมชน   ซึ่งผูวิจัยสังเกตเห็นวาชาวบานรูสึกลําบากและกลัวที่จะตองออกแบบ  เพราะไม
รูวาจะเริ่มตนอยางไร   ชาวบานยังไมเขาใจเรื่องมาตราสวน  และบางคนคิดวาการออกแบบเปนเรื่อง
ยุงยาก  ควรจะมีการนําแบบบานพรอมทั้งราคามาใหชาวบานเลือกมากกวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.64    ตัวอยางแบบบานที่ชาวบานออกแบบครั้งที่ 1 

ชาวบานมีปญหาเรื่องมาตราสวน และไมรูวาจะเริ่มทําบานอยางไร  อยางไรก็ดี บานที่ชาวบานทําออกมาสามารถ
สื่อถึงความตองการการใชพื้นที่ได เชน  พื้นที่หลักที่ตองการไดแก สวนนอน และสวม  หองนอนสวนใหญสามารถ
นอนรวมกันได  ไมจําเปนตองกั้นหอง  ตองการบานที่มีพื้นที่รอบบาน   

ภาพที่ 5.62-5.63   บานที่ชาวบานออกแบบเองหลังจากกลับจากงาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง” 

บานพี่หาญ มีสมากชิก 4 คน สรางในพื้นที่ 4*8 ม. บานปาสุข มีสมากชิก 4 คน ทําดวยอิฐบล็อค 
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ภาพที่ 5.68-71   แสดงบรรยากาศการออกแบบบานครั้งที่ 1 

ทดลองนําบานมาวางเรียงกัน กําลังหารือวาจะเริ่มอยางไร ชาวบานที่ไมทําก็ชวยคิด บานพี่หาญแตเจาตัวไมมา 

ปาแขกตองการระเบียงรอบบาน ปาดําและปาเภาตองการบานสองช้ันสําหรับเก็บของ 

ภาพที่ 5.65 –5.66    ตัวอยางบานที่ชาวบานออกแบบครั้งที่ 1 

ภาพที่ 5.67     ทดลองนําบานมาวางเรียงกันเพื่อสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน 

ชาวบานบางคนรูสึกวาพื้นที่ที่ใหมีคอนขางนอย ทําใหหลังคาบานตองเกยกัน 
บางคนรูสึกวาถาใหตางคนตางสราง บานจะไมเปนระเบียบ  อยางนอยควรจะทําหลังคาใหเทาๆ กัน 
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 จากการที่ชาวบานเริ่มใหความสนใจเรื่องสิทธิ และการอยูอาศัยรวมกันมากขึ้นเชน ไมอยาก
จับฉลาก และตองไปอยูรวมกับคนเมา    อยากใหบานเปนระเบียบ   ทําใหผูวิจัยไดจัดทําปายเพื่อให
ชาวบานจับกลุมครอบครัวที่ตองการจะอยูใกลกันและใหเขียนจํานวนสมาชิกในครอบครัวติดไวในที่สา
ธาณะ เพื่อแกปญหาดังกลาวและเพื่อใหชาวบานไดรวมตรวจสอบจํานวนผูอยูอาศัยจริงในชุมชน  แต
ปรากฏวามีครัวเรือนมาลงชื่อรอยละ 49  ทําใหทราบไดวา  มีชาวบานที่ยอมรับการรื้อยายแนนอนอยู
จํานวนหนึ่ง 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่5.72-5.75      ปายสําหรับจับกลุมมาลงชื่อ เพื่อวางผังที่อยูอาศัย 

ปายกลุมหลังจวนฯ ติดไวที่ทางเขาออกชุมชน ปายกลุมไบเลยเก็บไวที่ศูนยเด็กเล็กฯ 

ปาสุขเดินสํารวจใหชาวบานจับกลุมลงช่ือ  
เพื่อนําไปใหผูวิจัยออกแบบ 

ปายจับกลุมของกลุมไบเลยหลังจากที่ปาสุขเดิน
สํารวจ มีครอบครัวลงช่ือ 72 ครอบครัว 
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จากการออกแบบครั้งแรกที่ชาวบานมีปญหาเรื่องมาตราสวน  ทําใหผูวิจัยตัดกระดาษเปน
เฟอรนิเจอร เพื่อใหชาวบานสามารถเขาใจเรื่องสเกลและใหสามารถออกแบบไดงายขึ้น   จากนั้นจึงนํา
ไปทดลองกับชาวบาน 3 ครอบครัว   เพื่อปรับปรุงวิธีการใหชาวบานสามารถออกแบบไดงายขึ้นตอไป  
ซึ่งการออกแบบบานครั้งนี้ เร่ิมพบวาชาวบานสวนใหญใหความสําคัญกับพื้นที่หนาบาน   โดยที่
ตองการพื้นที่ดังกลาวไวทํากิจกรรมหรือพักผอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  5.76   การปรับปรุงวิธีการสําหรับใหชาวบานออกแบบ 

อุปกรณที่ใชในการออกแบบไดแก แผนแปลงที่ดิน ขนาด 3.2*7.5 ม. 
กระดาษตัดเฟอรนิเจอรที่จําเปน เชน ตู เตียง สวม ช้ันวางของ    และคนจําลองทั้งเด็กและผูใหญ 

ภาพที่ 5.77   ตัวอยางบานที่ออกแบบในการออกแบบครั้งที่ 2  
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ชาวบานสามารถออกแบบไดงายขึ้น  และเห็นไดวาสวนใหญจะออกแบบใหเปนบานช้ันเดียว ถึงแมวาจะแออัด   
 และชาวบานไมคอยใหความสําคัญกับพื้นที่ครัว  เนื่องจากสามารถประกอบอาหารหนาบานได 

ภาพที่ 5.78  ตัวอยางบานที่ออกแบบในการออกแบบครั้งที่ 2 

ภาพที่ 5.79-82  บรรยากาศในการทําบานจําลองครั้งที่ 2 

ทดลองนําบานมาวางเรียงกัน ขณะกําลังออกแบบ บานของพี่ปุก พี่บังอรขอเดิมพื้นที่ขางบาน 
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ชวงสุดทายกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย      ผูวิจัยไดปรับปรุงวิธีการใหชาวบานออกแบบบานได
งายขึ้น  ซึ่งในการออกแบบพบวา ชาวบานเขามารวมออกแบบมากกวาครั้งกอน  ซึ่งอาจจะเนื่องมา
จากผูวิจัยกําลังจะสิ้นสุดการวิจัยในชุมชน  การออกแบบบานครั้งนี้พบวา บานทุกบานมีหองเอนก
ประสงคหรือหองนอน  หองน้ํา    พื้นที่หนาบาน   พื้นที่นอนเฉลี่ยตอคนเทากับ 5.75 ตร.ม.  สวนพื้นที่
หองน้ําเฉลี่ยเทากับ 3.67 ตร.ม.  และมีพื้นที่หนาบานเฉลี่ยเทากับ 4.35 ตร.ม.   และบางบานไมมีพื้นที่
หองครัว  ซึ่งสอดคลองกับสภาพชีวิตที่ชาวบานเปนอยูจริงคือ บางครัวเรือนจะประกอบอาหารหนาบาน     
สิ่งหนึ่งที่นาสนใจในการออกแบบบานครั้งหลังสุดคือ ชาวบานเริ่มมีการตกแตงบานดวยตนไมหรือ
ระบายสี  ซึ่งไมพบสิ่งเหลานี้ในการออกแบบครั้งแรกๆ  ซึ่งนาจะแสดงใหเห็นวาชาวบานไมไดออกแบบ
อยางขอไปที  แตเร่ิมมีความสนุกในการออกแบบและอาจจะหวังในที่อยูอาศัยใหมที่เขาจะไดอยูจริง
มากขึ้น  หรือเรียกไดวาเกิดความตระหนักถึงเรื่องที่อยูอาศัย  และยอมรับการรื้อยายมากขึ้น   นอกจาก
ที่ชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดานการออกแบบที่อยูอาศัยมากขึ้นแลว  ชาวบานยังได
เร่ิมปรับปรุงสภาพชุมชนปจจุบันใหมีความนาอยูมากขึ้น เชน ทําความสะอาดหนาบาน  ปลูกผัก จัด
ยามชุมชน   จัดทําหอกระจายขาว  และมีกิจกรรมชุมชนรวมกันมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 5.83   ผังบานที่ชาวบานรวมกันออกแบบครั้งที่ 3 
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บาน สวนนอน หองน้ํา พื้นที่หนาบาน 

รายชื่อ 
จํานวน
สมาชิกใน
ครัวเรือน กวาง ยาว พื้นที่ กวาง ยาว พื้นที่ กวาง ยาว พื้นที่ กวาง ยาว พื้นที่ 

เหนง 3 3.2 7 22.4 3.2 5 5.33 3.2 2 6.4 3.2 0.5 1.6
ถนอม 8 3.2 13 42.24 3.2 11 4.28 1.8 1.5 2.7 3.2 1.5 4.8
บังอร 1 3.2 5 16 3.2 4 12.8 3.2 1 3.2 3.2 2.5 8
ชายนอย 3 3.2 6.8 21.76 3.2 5 5.33 2 1.8 3.6 3.2 0.7 2.24
เปล 2 3.2 6.5 20.8 3.2 5 8 3.2 1.5 4.8 3.2 1 3.2
หญิง 2 3.2 6.5 20.8 2.2 3 3.3 3.2 1.5 4.8 3.2 1 3.2
แสวง 4 3.2 9.9 31.68 3.2 7 5.6 2.5 1.2 3 3.2 1.5 4.8
นาง 3 3.2 6.5 20.8 3.2 4.5 4.8 2 2 4 3.2 1 3.2
หลอด 2 2.5 4.7 11.75 2.5 3.5 4.38 1 1.2 1.2 3.2 2.5 8
สมศักดิ์ 4 3.2 6.1 19.52 3.2 4.6 3.68 1.5 2 3 3.2 1.4 4.48
พื้นที่เฉล่ีย    22.78   5.75   3.67   4.35

 
หมายเหต ุ เมื่อชาวบานออกแบบแลวทุกบานมีพื้นที่ เอนกประสงคหรือหองนอน  หองน้ํา  และพื้นที่หนาบาน 

ตารางที่ 5.2    สรุปพื้นที่ของการทําบานจําลอง 

ภาพที่ 5.84-5.89   บรรยากาศการออกแบบครั้งที่ 3 

ภาพที่ 5.90-5.93   ผังบานที่ชาวบานรวมกันออกแบบครั้งที่ 3 
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ภาพที่ 94-101   สภาพกายภาพของชุมชนฯ เดือน ม.ค.2545 
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ภาพที่ 102-109   สภาพกายภาพของชุมชนฯ เดือน มิ.ย.-ส.ค.2544 
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นอกจากนี้ชาวบานเริ่มรูสึกยอมรับการสรางบานเปนแถว และมองวาหากสรางบานตามแตที่แต

ละคนอยากสราง  จะทําใหเกิดความไมนาดู  และทําใหเกิดปญหาขึ้นเชน หลังคาเกยกัน   ซึ่งสิ่งนี้เร่ิม
แสดงใหเห็นวา   ชาวบานเริ่มมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยอมรับที่จะอยูอาศัยรวมกันมากขึ้น   
และเริ่มสนใจการแกไขปญหาใหสามารถอยูรวมกันได 

 
 

 จากขั้นตอนการเปลี่ยนเกี่ยวกับแนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยขางตน สามารถสรุปได
วา  ชุมชนเริ่มตนจากการไมไดใหความสนใจเรื่องที่อยูอาศัย  และเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้นเมื่อไดรับ
การกระตุนจากเจาของที่ดิน    แตในชวงตนชาวบานจะสนใจเพียงเฉพาะเรื่องของตัวเองเทานั้น คือ 
สิทธิในการอยูอาศัยของตนเอง  และคาใชจายที่ตัวเองจะตองรับภาระ     ตอมาเมื่อชาวบานไดมีโอกาส
เรียนรู และทํากิจกรรมชุมชนรวมกัน  รวมถึงมีโอกาสในการพิจารณาที่อยูอาศัยของตนเอง   พวกเขาก็
เร่ิมยอมรับที่จะอยูรวมกันและมองหาวิธีการที่จะอยูอาศัยรวมกัน    และการที่หนวยงานภายนอกมีวิธี
การเขาถึงชุมชนอยางไมรุนแรง และหลายๆ คร้ังเปนผูเขามาใหความชวยเหลือชาวบาน  ทําใหชาว
บานยอมรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานตางๆ มากขึ้น 
  

ภาพที่ 5.110   บานที่กรรมการกลุมหลังจวนฯ ออกแบบมาเอง 
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 ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ผานมาทําใหสามารถสรุปปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

1) ความรูสึกไมมั่นคงในการอยูอาศัย   มีผลตอการกระตุนใหชาวบานเริ่มหาทางออกในการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย 

2) เจาของที่ดิน  เจาของที่ดินที่ประนีประนอมในการเจรจา และใหโอกาสกับชาวบาน
สามารถลดผลกระทบจากการตอตานได และทําใหชาวบานรับฟงความคิดเห็นของเจาของที่ดินดวย
เชนกัน 

3) การไดรับขอมูลและเพียงพอ  ทําใหชาวบานสรางทางเลือกในการแกไขปญหาไดมากขึ้น 
เชน   ชาวบานที่ไปรวมงานที่อยูอาศัยกลับมาดําเนินการพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องรูปแบบบาน เหมือนกับที่
ชาวบานไดเห็นจากการศึกษาดูงาน  หรือการที่ชาวบานไมสามรถตัดสินใจเกี่ยวกับการยอมรับพื้นที่ที่
รัฐจัดใหทุกครั้ง สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดขอมูลที่เพียงพอ 

4) การไดทํากิจกรรมรวมกันหรือเกิดความเขาใจกัน  ทําใหชาวบานพยายามลดการกระทบ
กระทั่งและหาวิธีการที่จะอยูอาศัยรวมกันมากขึ้น  เชน ชาวบานที่ทํากลุมออมทรัพยของกลุมหลังจวน
รวมกันคิดที่จะปลูกบานดวยกัน  หรือชาวบานที่เคยคิดวายังไงก็จะไมขออยูบานแถวก็เร่ิมยอมรับรูป
แบบบานดังกลาวมากขึ้น 
 

ง) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 
1) ชาวบานเริ่มใหความสําคัญกับเรื่องที่อยูอาศัยมากขึ้น  และมีการปรับปรุงที่อยูอาศัย และ

สภาพแวดลอมของชุมชนใหดีขึ้น 
2) สามารถสรางทางเลือกในการแกไขปญหาไดมากขึ้น ดังตัวอยางในเรื่อง   การออกสํารวจ

ที่ดิน การออกความคดิเห็นเรื่องรูปแบบที่อยูอาศัย 
3) ยอมรับในกันและกันและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานภายนอกมากขึ้น 
4) บางคนขอสละสิทธิที่จะไมอยูโดยที่ไมไดมีการเรียกรองใดๆ เนื่องจากยังคิดวาตัวเองไมมี

ความสามารถที่จะไดมาซึ่งที่อยูอาศัยเอง 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 

แผนภูมิที่ 5.3   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดานที่อยูอาศัยของชาวบาน 

เจาหนาที่รถไฟคนใหมเรียกประชุม  
แตมีการประนีประนอมกวาคนเกา 

นายอําเภอจัดประชุม 
 ไดขอสรุปดานที่ดินที่จะรองรับ 

ผูนํากลุมใหม 
มีกิจกรรมรวมกันมากขึ้น 

ผูวิจัยกระตุนใหออกแบบที่อยู
อาศัยรวมกัน 

นายอําเภอย้ําชัดมากขึ้นวา 
จะมีการรื้อยาย 

ยังไมคอยทราบขอมูลเกี่ยวกับการไลร้ือ 
ยังไมรูวาจะแกปญหาอยางไร 

มีสวนนอยที่ตระหนักวาชุมชนมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย 

ชาวบานเริ่มสํารวจที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย 
และเริ่มพิจารณาที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอ 

ชาวบานเริ่มสนใจสิทธิที่ตนเองจะไดรับ 
บางคนเริ่มอยากไดสิทธิมากๆ 

มีการพูดถึงปญหาในการอยูรวมกัน 

บางคนเริ่มบอกวาไมตองการรื้อยาย 
คนที่ยอมรับการรื้อยายเริ่มสนใจเรื่อง 

การใหสิทธิ การอยูอาศัยรวมกัน และรูปแบบที่อยูอาศัย 

เริ่มยอมรับความคิดเห็นของหนวยงานภายนอก 
ยอมรับที่จะอยูอาศัยรวมกันมากขึ้น 

หลายคนเนนเรื่องราคา มากกวาความสะดวก 

มีการปรับปรุงสภาพการอยูอาศัย และส่ิงแวดลอมในชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการพิจารณาที่อยูอาศัยมากขึ้น 
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5.2.4. แนวคิดและการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานเจาของที่ดิน 
(การรถไฟฯ) 

 
ก) การแกไขการบุกรุกของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ของการรถไฟฯ (เจาของที่ดิน) ชวงกอนเขา

ศึกษาชุมชน 
การรถไฟแหงประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกที่

ดินของการรถไฟฯ มาตั้งแตป พ.ศ. 2541 จากเดิมที่มองชุมชนวาเปนเพียงผูบุกรุก และตองการใหชาว
บานยายออกไปจากที่ดินที่อาศัยอยู    หลังจากที่ไดมีการเจรจาตอรองกับกลุมผูอยูอาศัย (เครือขาย
สลัม 4 ภาค) และรับทราบถึงความจําเปนในการอยูอาศัยในที่ดินของการรถไฟของชุมชนเหลานี้  จน
กระทั่งไดมีนโยบายที่เกิดจากการประนีประนอมกันระหวาง 2 ฝาย  ทําใหมีเพียงชาวบานที่อยูหางจาก
แนวศูนยกลางรางไมเกิน 20 ม. เทานั้นที่จะตองยายออกจากพื้นที่  โดยการรถไฟฯ จะจัดหาพื้นที่ที่อยู
หางจากพื้นที่เดิมไมเกิน 5 กิโลเมตรรองรับ 

ชวงกอนหนาและชวงเริ่มตนที่ผูวิจัยเขาศึกษาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  การรถไฟฯ นอกจากจะ
กําหนดนโยบายแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินยังไดมอบหมายใหสารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคาร
นครราชสีมา  เปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของชุมชนไบเลยหลังจวนฯ   ซึ่งชาว
บานไดเลาใหฟงวา  ชาวบานในชุมชนมีปญหากับเจาหนาที่รถไฟคนนี้มาตลอดตั้งแตเร่ิมมีขาวของการ
ไลร้ือ   เนื่องจากการประชุมเกี่ยวกับเรื่องการรื้อยายเจาหนาที่ทานนี้  จะยื่นคําขาดใหยายไปอยูในที่ที่
รถไฟจัดใหเทานั้น ซึ่งพื้นที่ดังกลาวอยูหางจากที่อยูปจจุบันประมาณ 12 กิโลเมตร  นอกจากนี้ชาวบาน
ยังรูสึกวาตนเองไดรับการปฏิบัติอยางไมยุติธรรมเชน  ในจังหวัดนครราชสีมามีผูบุกรุกรายอื่นที่อยู
อาศัยใกลรางรถไฟมากกวาในชุมชนฯ  แตวามีการปลูกสรางเปนอาคารพาณิชยอยางถูกตอง  ทําไมถึง
ไมโดนไลร้ือ   ซึ่งชาวบานไดรับคําตอบวา  “อันนั้นเปนกรณีพิเศษ”  ทําใหชาวบานในชุมชนรูสึกไมพอ
ใจเปนอยางมาก และทําใหชุมชนกับเจาหนาที่การรถไฟฯในพื้นที่ ไมเคยสามารถหาขอสรุปในการ
เจรจาได 

 
ข) การดําเนินการและกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544   การรถไฟฯ ไดเปลี่ยนผูรับผิดชอบในการรื้อยายชุมชนไบเลย-

หลังจวนฯ ใหม  ซึ่งเปนผูที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับชุมชนผูมีรายไดนอยที่อยูริมทางรถไฟที่จังหวัด 
นครสวรรคมาบาง   ทําใหพอที่จะเขาใจและรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน  ซึ่งทําใหเจาหนาที่เห็น
ทางออกอื่นเพิ่มเติมในการรื้อยายชุมชน คือ การจัดระเบียบชาวบานในพื้นที่ทองชางในชุมชน นอกจาก
นั้นในการพูดคุยระหวางผูวิจัยกับเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่ทําใหทราบวาบางครั้งเจาหนาที่สนใจ



 138

อยากที่จะใหชาวบานอยูอาศัยในลักษณะเดิม โดยใหจัดทําร้ัวระหวางชุมชนกับรางรถไฟ หรือปรับปรุง
ที่อยูอาศัยใหเปนระเบียบ  แตไมสามารถที่จะดําเนินการไดเนื่องจากไมสอดคลองกับนโยบาย 

 
การดําเนินการครั้งตอมาที่สําคัญของหนวยงานเจาของที่ดินคือ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 

นายอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา เขามาใหความสนใจที่จะแกไขปญหาตางๆ ของชุมชน ซึ่งในการ
ประชุมดังกลาว นายอําเภอฯ ตองการทราบนโยบายที่ชัดเจนของการรถไฟฯ   ทําใหที่ประชุมที่มีหนวย
งานหลายฝายเขามามีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งตัวแทนชาวบานเขารวมประชุม   ทําใหเจาหนาที่การ
รถไฟฯ ในพื้นที่ เสนอพื้นที่ทองชางใหชุมชนพิจารณา   ซึ่งที่ประชุมดังกลาวไดตัดสินใจที่จะใชพื้นที่ทอง
ชางในชุมชนเพื่อรองรับการรื้อยาย  และเริ่มดําเนินการขออนุมัติเพื่อใชพื้นที่    

หลังจากที่มีการดําเนินเรื่องขออนุมัติใชพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อรองรับการรื้อยายแลว บาง
ครั้งผูวิจัยจะไดขาวจากเจาหนาที่วาจะมีชาวบานที่บุกรุกที่ดินของการรถไฟในพื้นที่ใกลเคียงอื่นๆ  มา
ขออยูรวมกับชุมชนดวย   แตเจาหนาที่คิดวาพื้นที่ดังกลาวไมนาจะรองรับชาวบานจากชุมชนอ่ืนไดอีก    
นอกนั้นหลังจากที่ไดมีการดําเนินการขออนุมัติพื้นที่จากหนวยงานการรถไฟฯ สวนกลางแลว    เจาหนา
ที่ในพื้นที่ไดรับคําสั่งใหตรวจสอบความเพียงพอของพื้นที่ดังกลาว  หลังจากนั้นการขออนุมัติใชพื้นที่ก็
ไมไดมีความคืบหนาใดๆ จนกระทั่งสิ้นสุดการศึกษาชุมชน 
 

ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1) ลักษณะและประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ   เจา

หนาที่ที่มีประสบการณ และมีการประนีประนอมในการเจรจา  ทําใหเจาของที่ดินไดรับทราบถึงเงื่อนไข
หรือความจําเปนของชาวบาน   และทําใหสามารถเลือกทางออกในการแกไขปญหาไดดีกวาเจาหนาที่
ที่ขาดประสบการณ 

2) การเขามามีสวนเกี่ยวของของหนวยงานปกครอง   การที่หนวยงานปกครองเขามามีสวน
เกี่ยวของ  ที่แสดงความตั้งใจที่จะแกไขปญหา  ทําใหเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่เรงรัดในการดําเนิน
การ  และทําใหไดขอสรุปในดานที่ดิน 

3) ปฏิกิริยาตอบโตของชาวบาน    การตอบโตของชาวบานตอการดําเนินการของการรถไฟฯ  
มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและการดําเนินงานของเจาของที่ดิน  เหมือนเชน การที่ชาว
บานรวมตัวกันอยางเขมแข็งเพื่อตอรองกับการรถไฟฯ มีผลตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

 
ง) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
1) ชาวบานในชุมชนเคยชินและไมกระตือรือลนเทาที่ควรเมื่อทราบขาวการไลร้ือ   จากการที่

การดําเนินงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาการบุกรุกของชาวบานของหนวยงานเจาของที่ดินมักขาดความ
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ตอเนื่อง  ทําใหชาวบานเคยชินและไมสนใจเมื่อทราบขาวการไลร้ือ เหมือนกับเชนที่หลายๆ คร้ังผูวิจัย
จะไดยินชาวบานพูดวา  “ก็เห็นบอกจะรื้อจะร้ือต้ังหลายที แตก็ไมเห็นมีอะไรซักที” 

2) หนวยงานอื่นๆ ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ   เนื่องจากความลาชาในการอนุมัติ
ใชที่ดินของการรถไฟฯ  ทําใหหนวยงานอื่นๆ เร่ิมไมไดใสใจที่จะดําเนินการแกไขปญหาตอ 

ภาพที่ 5.111     ผังพื้นที่ทองชางในชุมชนไบเลย-หลังจวน 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 

แผนภูมิที่ 5.4   การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและการดําเนินการดานที่อยูอาศัยของการรถไฟฯ 

นายอําเภอตองการทราบนโยบายที่ชัดเจน
ของเจาของที่ดิน ที่มีตอชุมชน 

มีนโยบายรวมระหวางเจาของที่ดินกับผูบุกรุกทั่วประเทศ 
เจาหนาที่คนเดิม ตองการใหยายไปอยูในที่ไกลกวานโยบายกําหนด 

มีการสํารวจชุมชนเพื่อควบคุมการบุกรุกเพิ่มเติม 

เจาหนาที่คนใหม  แกไขปญหาการบุกรุก  
แตไมอยากใหเดือดรอนเรื่องการทํางานมากนัก 
รับฟงความคิดเห็นของชาวบาน จึงมีทางเลือกใน

การแกไขปญหาที่เหมาะสมกวาเกา 

ใหอยูในพื้นที่ทองชางในชุมชน 
แตอยากใหสิทธิตามที่เคยสํารวจไว 

สนใจประเด็นเรื่องการใหสิทธิ ซ่ึงยังไมสอดคลองกับ
ทางอําเภอ และชาวบาน 

รอการอนุมัติใหเชาพื้นที่ 

อยากใหชาวบานชวยกันสํารวจ 
ใหรายชื่อตรงกับในอดีต 
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5.2.5. แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนรวม 
 
ก) แนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของชวงกอนเขาศึกษา

ชุมชน 
กอนหนาที่จะเขาศึกษาชุมชน หนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย

ของชุมชน คือ นักพัฒนาจากมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย  และเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา   โดยเนนให
ชาวบานไดมีการรวมกลุมกันพัฒนาตัวเองและออมทรัพยเพื่อใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  แตการ
รวมกลุมของชาวบานยังไมมีความเขมแข็งมากนัก สังเกตจากการบริหารกลุมออมทรัพยที่มีสมาชิกอยู
นอย บัญชียังขาดความชัดเจน ชาวบานยังไมไดรูจักตรวจสอบ  และการรวมกลุมของชาวบานในการ
ดําเนินกิจกรรมที่ไมคอยมีชาวบานเขามามีสวนรวม   นอกจากนี้นักพัฒนายังเคยชวยเหลือชาวบานใน
การตอรองกับเจาหนาที่การรถไฟฯ คนเกาวา  ที่ดินที่เคยเสนอใหที่บานหนองกระโดน ไกลเกินไปและ
อาจจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการประกอบอาชีพของชาวบาน 

 
ข) การดําเนนิการและการเปลี่ยนแปลง 
ในชวงแรกของการเขาศึกษาผูวิจัยทราบวา  ชุมชนไมมีนักพัฒนาดําเนินการอยูในชุมชน  ทํา

ใหผูวิจัยพยายามที่จะประสานงานใหมีนักพัฒนาลงมาดําเนินงานในชุมชน  อยางไรก็ดีผูวิจัยไม
สามารถหานักพัฒนามาดําเนินการได   นอกจากนั้นหนวยงานอื่นๆ ที่เขามาดําเนินกิจกรรมอยูในชุม
ชน มักเปนหนวยงานที่ลงมาสงเคราะหหรือชวยเหลือชาวบานมากกวา 

 
ตอมาเมื่อนายอําเภอเมืองนครราชสีมา ตองการที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่มีในชุมชนฯ โดย

เฉพาะอยางยิ่งปญหาการอยูอาศัยอยางผูบุกรุก   ทําใหหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวม
ในเรื่องที่อยูอาศัย   และทําใหเจาหนาที่การรถไฟเสนอพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อรองรับการรื้อยาย    
ซึ่งหนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของตางๆ แมแตนักพัฒนาอิสระที่เคยมีความขัดแยงกับเจาของที่ดิน
เองก็ยอมรับ เนื่องจากเห็นวามีผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบานนอย 

 
เมื่อมีการยอมรับพื้นที่ที่จะใชรองรับการรื้อยายชุมชนแลว นายอําเภอฯ จึงเริ่มมองถึงการหา

หนวยงานเขามาพัฒนาที่ดินและจัดสรางที่อยูอาศัย และการแกไขปญหาความยากจนของชาวบาน    
ในดานการพัฒนาที่ดินและจัดสรางที่อยูอาศัย นายอําเภอฯ มีแนวคิดในการขอการสนับสนุนจาก
หนวยงานราชการตางๆ เชน กองทัพภาคที่ 2    สํานักงานจังหวัดนครราชสีมา   การเคหะแหงชาติ และ
อาจจะมีการระดมทุนจากภายนอกในการใหความชวยเหลือในการจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับชาวบาน 
ซึ่งประเด็นสําคัญที่นายอําเภอมองวาเปนปญหาในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ คือ ความลา
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ชา และความไมเอาใจใสในการปฏิบัติงานของผูมีสวนเกี่ยวของ สวนในดานการแกไขปญหาความยาก
จนของชาวบานนายอําเภอมีแนวคิดที่จะใหชาวบานฝกอาชีพ และถีบสามลอจําหนายสินคาจากโครง
การหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 
ในขณะที่กําลังรอการรถไฟฯ อนุมัติใหใชพื้นที่ทองชางในการจัดระเบียบชุมชน ทางอําเภอและ

หนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของก็ไดใหความชวยเหลือในการแกไขปญหาเรงดวนในชุมชน เชน 
ปญหาทะเบียนราษฎร  ปญหาสาธารณสุข  ปญหาความแรนแคน ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวสวน
ใหญจะใหหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการใหกับชาวบาน หรือบริจาคสิ่งของเพื่อแกปญหา ซึ่งสวน
ใหญก็เปนที่พอใจของชาวบาน แตจะมีกรรมการชุมชนบางคนที่เห็นวา บางครั้งการบริจาคทําใหชาว
บานเกิดความแตกแยก 

หลังจากที่ผูใหญบานฯ ไดเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมชุมชนรวมกับชาวบาน  ทําใหนัก
วิจัยทราบวาผูใหญบานเริ่มมีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนวาจะตองเนนใหชาวบานเรียนรูที่จะแก
ปญหาดวยตนเองได จากการที่ผูใหญบานแสดงความชื่นชมเมื่อชาวบานมีการแสดงความคิดเห็นและ
อภิปรายเมื่อเกิดปญหาตางๆ ข้ึนในชุมชน เชน เมื่อมีปญหาชุมชนขาดความสะดวกในการใชหอ
กระจายขาวเนื่องจากอุปกรณถูกเก็บไวในบานผูนําชุมชน หรือเมื่อมีการเลือกชื่อผูที่จะถือบัญชีกลุมฌา
ปนกิจชุมชนและการออกกฎระเบียบของกลุม ซึ่งนอกจากการพัฒนาชุมชนแลวผูใหญบานเองก็เร่ิมให
การยอมรับที่จะตองใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยมากขึ้น เชน ใหชาวบาน
เปนผูสํารวจชุมชน หรือตองใหชาวบานพัฒนากลุมออมทรัพยและจัดการดานการเงินและทรัพยสินได
ดวยตัวเอง 

 
ค) ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง 
1) หนวยงานปกครองระดับสูง   หนวยงานปกครองระดับสูงมีอิทธิพลตอแนวคิดและการ

ดําเนินงานของหนวยงานอื่นๆ   และยังทําใหหนวยงานอื่นๆ เร่ิมสนใจปญหาความไมมั่นคงในการอยู
อาศัยของชุมชนฯ 

2) การไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมกับชาวบาน    ผูใหญบานฯ  ที่ไดเขามามีสวนรวม
กับกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  เร่ิมเกิดความเขาใจและมีมุมมองตอชาวบานเปลี่ยนไป  เร่ิมมอง
เห็นศักยภาพของชาวบาน    และมองเห็นปญหาของการขาดโอกาสของชาวบานในชุมชน  และยังทํา
ใหเร่ิมมองเห็นความจําเปนที่จะตองสรางความเขมแข็งของชาวบานเพื่อเปนฐานในการแกไขปญหาที่
อยูอาศัย 
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ง) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
1) ชวยใหชาวบานไดทํากิจกรรมรวมกัน เนื่องจากมีหนวยงานใหการสนับสนุนมากขึ้น   นอก

จากนี้ชาวบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  จากการมีหนวยงานลงมาสงเคราะห  และมีกําลังใจดีขึ้นในการ
อยูอาศัย 

2) ทําใหชาวบานตื่นตัวในดานที่อยูอาศัย   เนื่องจากการไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับ
ชัดเจนขึ้น  ซึ่งเปนการกระตุนใหชาวบานรูสึกวาจะไมสามารถอยูอาศัยอยางเดิมได 

3) สรางความคุนเคยระหวางชาวบานกับหนวยงานภายนอกมากขึ้น  เนื่องจากชาวบานไดมี
การประสานงานและทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกเปนประจํา 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 
นักพัฒนาเคยเขามาจัดตั้งการรวมกลุม 

และการออมทรัพย เพื่อใชแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
หนวยงานอื่นๆ ตองการชวยดานความจําเปนพื้นฐาน 

ไมมีนักพัฒนาทํางานในชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
ผูวิจัยพยายามประสานงานหานักพัฒนามาทํางาน 

นายอําเภอเขามาแกไขปญหาตางๆ ของชุมชน 
และตองการทราบนโยบายของการรถไฟฯ ตอชุมชนฯ 

ทุกฝายยอมรับพื้นที่ทองชาง 
แตยังขาดการรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน 

แตละฝายดําเนินงานตามหนาที่ 

ผูใหญบานรวมกิจกรรมและพัฒนาชุมชน 
เห็นวาตองชวยเหลือดานความจําเปนพื้นฐาน 
เริ่มทราบวาขอมูลประชากรที่ไดผิดพลาด 

อําเภอตองการแกไขปญหาดานอาชีพ 
และมีแนวคิดของการสงเคราะหเพื่อ 

แกไขปญหาที่อยูอาศัย 

รอการรถไฟฯ อนุมัติพื้นที่ 
ชวยเหลือดานความจําเปนพื้นฐาน

เริ่มเห็นขอดีของชาวบาน 
ชวยประสานงาน และสนับสนุนกิจกรรมชุมชน 

แผนภูมิที่ 5.5   การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดและการดําเนินการดานที่อยูอาศัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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5.2.6. กระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ 
 
ก) กระบวนการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิชวงกอนเขาศึกษาชุมชน 
การรถไฟฯ ไดมีนโยบายในการจัดหาที่ดินในระยะ 5 กิโลเมตร เพื่อรองรับการรื้อยาย ในป 

พ.ศ.2542  สารวัตรแขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมาสํารวจจํานวนครัวเรือนผูบุกรุกในชุมชน
ไบเลยหลังจวนฯ ได 141 หลังคาเรือน   และไดเสนอที่ดินบริเวณบานหนองกระโดนซึ่งอยูหางจากชุม
ชนประมาณ 12 กิโลเมตร ใหกับชุมชน   โดยไมไดมีการรับฟงความคิดเห็น  ทําใหเกิดการตอตานจาก
ชาวบานและนักพัฒนา  จนกระทั่งประเด็นเรื่องการรื้อยายเริ่มเงียบหายไป 

 
ข) การดําเนินการและการเปลี่ยนแปลง 
ในชวงแรกที่ผูวิจัยไดทราบวาชาวบานไมทราบนโยบายของการรถไฟฯ และยังไมมีแนวคิดใน

การแกไขปญหา  ทําใหผูวิจัยใหขอมูลชาวบานเพื่อกระตุนใหชาวบานเริ่มดําเนินการแกไขปญหาที่อยู
อาศัย    ตอมาหลังจากที่การรถไฟฯ เปลี่ยนผูรับผิดชอบในการรื้อยายชุมชนใหม  ทําใหชาวบานไดมี
โอกาสเสนอที่ดินที่ตนเองพอที่จะยอมรับไดในการแกไขปญหา 

 
หลังจากที่ชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัย ซึ่งเกิดจากการจัดประชุมของเจา

หนาที่การรถไฟฯ และการใหขอมูลของผูวิจัย ทําใหแกนนําชุมชนและผูวิจัยไดมีโอกาสสํารวจที่ดินเพื่อ
รองรับการรื้อยายรวมกัน ทั้งที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอให  ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินวัด และที่ดินเอกชน     

หลังจากที่หนวยงานปกครองเขามามีสวนเกี่ยวของ ไดมีการสํารวจจํานวนครัวเรือนในชุมชน
ใหมได 136 หลังคาเรือน และไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชในการรองรับชัดเจนขึ้น  แตเร่ิมเกิดการขัดแยง
ในดานการใหสิทธิ เนื่องจากรายชื่อที่สํารวจได ไมตรงกับที่สํารวจเมื่อป พ.ศ. 2542  และเจาหนาที่การ
รถไฟฯ ในพื้นที่ตองการใหสิทธิตามเฉพาะครอบครัวที่มีรายชื่อตามที่ไดมีการสํารวจไวเมื่อป พ.ศ.2542 
เทานั้น 

 
หลังจากที่เร่ิมมีความชัดเจนดานที่ดินที่จะใชในการรองรับการรื้อยาย  ซึ่งมีพื้นที่อยูอยางจํากัด

มาก  ทําใหชาวบานเริ่มสนใจสิทธิที่ตัวเองจะไดรับ และบางครัวเรือนเริ่มตองการไดสิทธิมากๆ นอก
จากนี้ การมีบานเชา และมีชาวบานยายเขาออก หรือปรับเปลี่ยนที่อยูอาศัยเปนประจํา ทําใหตองมีการ
สํารวจชุมชนอยูเสมอ   ความสนใจในดานสิทธิและการที่ผูวิจัยใหขอมูลวารายชื่อที่มีการสํารวจไปบาง
บานไมไดมีผูอาศัยอยูจริง  ทําใหชาวบาน ผูนําชุมชน และผูใหญบาน บางคนเริ่มตองการที่จะใหชาว
บานรวมกันสํารวจชุมชนเอง   แตเนื่องจากชาวบาน  ยังเกรงใจผูนําชุมชนบางคนที่ไดรับสิทธิมากเกิน
ความจริงอยู  ทําใหยังไมไดมีการเริ่มสํารวจ 
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นายอําเภอฯ มีแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดผังชุมชนวาหลังจากที่มีการวางผังชุมชนแลว  จะให
ชาวบานทําการจับฉลากเพื่อเลือกแปลงที่ดิน  อยางไรก็ดีความคิดดังกลาวไมสอดคลองกับความคิด
ของผูที่เคยมีประสบการณในการแกไขปญหาการรื้อยาย (ประธานเครือขายชุมชนโคราชพัฒนา)  และ
ตัวผูวิจัย   ผูวิจัยจึงไดถือโอกาสจัดทําปายติดในที่สาธารณะเพื่อใหชาวบานจับกลุมมาลงชื่อ เพื่อเสนอ
นายอําเภอฯ ในการวางผังและเปนการตรวจสอบจํานวนครอบครัวที่อยูอาศัยจริงในชุมชนไปดวยในตัว     
โดยที่หลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งจากผูไดรับประโยชนจากการสํารวจใหม   แตปรากฎวามีผูมาลงชื่อ
เพียงรอยละ 48 เทานั้น   ซึ่งอาจจะเกิดจากชาวบานยังรูสึกเสี่ยงที่จะลงชื่อในปาย หรือไมทราบวามี
การดําเนินการดังกลาว 

 
ทุกครั้งที่มีการประชุม และมีการพูดถึงปญหาในการใหสิทธิ ทั้งจํานวนชาวบานที่ไมไดอยูจริง  

และรายชื่อที่ไมสอดคลองกับที่การรถไฟฯ แตไมไดมีการดําเนินการใดๆตอมา  ทําใหนายอําเภอ
กําหนดสิทธิตามรายชื่อที่สํารวจได 136 ครัวเรือน   ในขณะที่กําลังรอการอนุมัติที่ดิน  เร่ิมมีขาวคนนอก
ชุมชนตองการมาอยูอาศัยที่นี่ดวย เชน ชุมชนหนาสถานีรถไฟจิระ   และมีขาวคนในชุมชนจะไมเอา
สิทธิ  ขายสิทธิ 
 

ค) ปจจัยที่กําหนดการเปลี่ยนแปลง 
1) ลักษณะการดําเนินการของหนวยงานภายนอก   การดําเนินของหนวยงานภายนอกที่ใช

การตัดสินใจจากผูมีอํานาจเปนหลัก  และตองการผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็ว  ทําใหมีการกําหนดที่
ดินที่จะใชในการรองรบัการรื้อยายอยางรวดเร็ว 

2) การไดมีโอกาสเรียนรูและเสนอความคิดเห็นของชาวบาน   จากการที่ชาวบานในชุมชนได
มีโอกาสสํารวจและเสนอพื้นที่ที่ตัวเองพอที่จะยอมรับได   ทําใหการไดขอสรุปดานที่ดินมีความรวดเร็ว
มากขึ้น 

 
ง) ผลกระทบจากกระบวนการ 
1) ชาวบานบางกลุมเร่ิมสนใจเรื่องสิทธิ และปญหาที่อยูอาศัย  เหมือนเชนที่ชาวบานเริ่ม

ตองการใหมีการสํารวจใหมดวยกลุมชาวบานเองเพื่อใหรัฐไดรับขอมูลที่ถูกตอง  นอกจากนี้ยังไดมีการ
แสดงความคิดเห็นที่มีความเกี่ยวกับการอยูอาศัยในที่ดินที่รัฐเสนอ 

2) ชาวบานทั้งสองกลุมไดรวมตัวและทํางานรวมกัน   เนื่องจากการเริ่มมีความชัดเจนขึ้นที่
จะมีการรื้อยาย เชน  การจัดเรียกประชุมเพื่อพูดคุยเรื่องการยอมรับที่ดินที่การรถไฟฯ เคยเสนอให   
หรือการไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายชัดเจนขึ้น   ทําใหชาวบานเริ่มรวมตัวกันเพื่อแกไข
ปญหาเชน  ออกสํารวจที่ดินเพื่อเสนอตอการรถไฟฯ 
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3) ปญหาที่อาจเกิดจากการยังไมไดมีการศึกษาความเปนไปไดของที่ดิน  ถึงแมวาที่ดินดัง
กลาวจะอยูในชุมชนเดิม  แตยังไมมีการศึกษาในดานอื่นๆ เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของที่ดิน  เชน 
ปญหาดานระบบการระบายน้ํา  ปญหาโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง  ความเปนไปไดทาง
ดานกฎหมาย  เปนตน 
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ก.ค.44 

ส.ค.44 

ก.ย.44 

ต.ค.44 

พ.ย.44 

ธ.ค.44 

ม.ค.45 

กอน ก.ค.44 
เคยขัดแยงกันเรื่องที่ดินที่จะใชรองรับ 

การรถไฟฯ สํารวจจํานวนครัวเรือนเมื่อป พ.ศ.2542
เพื่อปองกันการบุกรุกเพิ่มเติมได 141 หลังคาเรือน 

นายอําเภอสรุปใชขอมูล
ที่กศน.สํารวจได 136 หลังคาเรือน 

ตั้งคณะกรรมการรวมระหวางเจาที่การรถไฟฯ  หนวยงานที่
เกี่ยวของ และชาวบาน เพื่อศึกษาแนวทางการรื้อยาย 
กรรมการชุมชนเสนอพื้นที่ทองชางในชุมชนใหพิจารณา 

ชาวบานและผูวิจัยรวมกันออกสํารวจ 
ที่ดินบริเวณใกลเคียง 

หนวยงานที่เกี่ยวของยอมรับการใช
พื้นที่ทองชางเปนที่รองรับการรื้อยาย 

มีปญหาการใหสิทธิ 

รายชื่อไมสอดคลอง 
กับที่เคยสํารวจไว 

จํานวนครัวเรือนที่สํารวจไดเกินความจริง 
กรรมการบางคนอยากใหชาวบานสํารวจเอง 

ยังไมสามารถหาขอสรุปได 

แผนภูมิที่ 5.6   กระบวนการจัดหาที่ดินรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ 



บทที่ 6 

วิเคราะหกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

 
จากขอมูลทั่วไปของชุมชน และการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยู

อาศัยที่เกิดขึ้น  ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหกระบวนการเปลี่ยนแปลง  สาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง รวมถึงขอจํากัดและปญหาที่เกิดขึ้น  ดวยการใชแผนภาพสรุปภาพรวมของการเปลี่ยน
แปลงและแนวคิดเกี่ยวกับแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนาศักยภาพของชุมชน  พรอมทั้งแสดงให
เห็นถึงผลกระทบตอการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น ดวยการวิเคราะหระดับการพัฒนาของปจจัย
สําคัญในการพัฒนาที่อยูอาศัย (การจัดการการเงิน  การจัดหาที่ดินและการกําหนดสิทธิ  การรวมกลุม  
และแนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน) 

 
ตารางที่ 6.1  เปนการสรุปถึงการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

ที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ    และแผนภูมิที่ 6.1 เปนการสรุปกระบวนการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยในชุมชน ประกอบดวยสวนสําคัญ 3 สวนคือ 1) สวนแสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงในการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ  2) สวนแสดงปจจัยภายนอกที่เขามามผีลกระทบตอกระบวนการ  และ 
3) สวนแสดงระดับการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในสวนของ
ชาวบาน ซึ่งสวนที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่ใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย มี
เกณฑชี้วัดการพัฒนาของปจจัยแตละตัวดังนี้ 

1) การจัดการการเงิน  : บัญชีมีความชัดเจนและสามารถตรวจสอบได    ขนาดเงินและ
จํานวนสมาชิกกองทุนของชุมชน    วัตถุประสงคในการออม    ความซื่อสัตยของผูดูแลและจัดทําบัญชี  
การรวมกันตรวจสอบการดําเนินงานของสมาชิก 

2) การจัดหาที่ดินและการกําหนดสิทธิ : ความชัดเจนดานที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย  
ความเหมาะสมของที่ดินตอการอยูอาศัย   ความชัดเจนถูกตองของผูไดรับสิทธิ 

3) การรวมกลุม : วัตถุประสงคในการรวมกลุม  ขนาดของกลุม   จิตวิญญานของกลุม   
ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมของกลุม   การมีสวนรวมของกลุม 

4) แนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย : ความตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย   การ
พิจารณาลักษณะที่ดินและที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับตนเองอยางมีเหตุผล 
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ตารางที่ 6.1  สรุปการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

 
ผูมีสวนเกี่ยวของ กอน ก.ค. 44 ก.ค. 44 ส.ค. 44 ก.ย. 44 

เจาของที่ดิน 

- เสนอที่ดินไมสอดคลองกับ
นโยบาย 

 - เปลี่ยนผูรับผิดชอบรื้อยาย 
- ประชุมถามความคืบหนา 
- ต้ังคณะกรรมการศึกษา
แนวทางการรื้อยาย 

- รออนุมัติจัดตั้งกรรมการ 
- สนใจพื้นที่ทองชาง 

นายอําเภอ 

 
 
 
 

  - ลงเยี่ยมชุมชนเปนครั้งแรก 

ผูวิจัย 

- แนะนําตัว 
- ศึกษาขอมูล 
 
 
 

- ศึกษาชุมชน 
- ใหขอมูลดานนโยบายของ
การรถไฟฯ 

- แนะนําการทํากิจกรรม 

- ศึกษาชุมชน 
- ใหขอมูล 
- รวมและเสนอในที่ประชุม 

- ใหชอมูล 
- กระตุนรถไฟ 
- สํารวจที่ดินกับชาวบาน 
- ทดลองแบงผังที่ดินทอง
ชาง 

หนวยงานอื่นๆ 

- เคยมีหนวยงานมาพัฒนา 
แตหายไปแลว 

- เครือขายฯ พากรรมการชุม
ชนดูงานออมทรัพยจันทบุรี 

 
 

- NGO และผูใหญบานชวย
เจรจาในที่ประชุม 

- รวมกันจัดกิจกรรมวันแม 

 

การเงิน 
- กลุมเคยลม 
- มีคนออมนอย ตรวจสอบ
บัญชีไมได 

- หารือและเริ่มกิจกรรมเพื่อ
ขยายเงินกองทุน ไวแก
ปญหาเรื่องที่อยูอาศัย 

- ดําเนินกิจกรรมเงินกู และ
รานคาชุมชน 

- กระตุนการออมทรัพย 

- ดําเนินกิจกรรมเงินกู และ
รานคาชุมชน 

- รูวาการทําบัญชีมีปญหา 

ที่ดิน-สิทธิ 

- ไมรับขอเสนอของแขวงฯ 
- แขวงฯ สํารวจเมื่อป 42 มี 

141 หลัง 

 - ยกเลิกที่ที่เสนอเดิม 
- ชาวบานสํารวจพื้นที่ที่การ
รถไฟฯ เคยเสนอ(บางคน
สนใจ) 

- กรรมการทั้งสองกลุมรวม
กันสํารวจที่ดิน 

- กศน.สํารวจชุมชนได 136 
หลัง 

แนวคิดใน
การแกไข
ปญหา 

ที่อยูอาศัย 

- ยังไมเห็นเรื่องที่อยูอาศัย
เปนปญหา 

 - เตรียมความพรอมดานขอ
มูล เพื่อเจรจากับแขวงฯ 

- คิดเรื่องที่ดิน อาจเชา หรือ
หาซ้ือที่เปนของตัวเอง 

- บางคนอาจไมอยู 
- มีเสียงตอตานบาง 

ชาวบาน 

การรวมกลุม 

- แยกกลุมไบเลย-หลังจวนฯ 
- ในกลุมเองไมไดรวมกัน 
- คนทําก็ทําไป 

 - กรรมการทั้งสองกลุมติดตอ
กันมากขึ้น 

- แตละกลุมประชุมเกี่ยวกับ
ปญหาการไลร้ือ 

- สองกลุมรวมกันสํารวจที่ 
- ชาวบานชวยรถไฟสํารวจ
พื้นที่ทองชางในชุมชน 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมหลังจวนฯ 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมไบเลย 
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ตารางที่ 6.1 (ตอ)  สรุปการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 

ผูมีสวนเกี่ยวของ ต.ค. 44 พ.ย. 44 ธ.ค. 44 ม.ค. 44 

เจาของที่ดิน 

- ตรวจสอบพื้นที่ทองชาง - รออนุมัติขอใขที่ดิน 
- ไดรับมอบหมายใหยืนยันผู
ไดสิทธิ 

- รออนุมัติขอใชที่ดิน 
- มีขาวเกี่ยวกับความไมโปรง
ใสในการเชาที่ดินใกลเคียง 

- รอคําสั่งอนุมัติ 
- ใหชาวชุมชนอื่นจะมาอยู
ดวย แตคิดวาคงไมได 

- ทํารางระบายน้ําริมราง 

นายอําเภอฯ 

- จัดประชุมเพื่อแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย 

- จัดประชุมฯ 
- กระตุนหนวยงาน 
- วางแผนดานการจัดสราง
งบประมาณ พัฒนาอาชีพ 

- จัดโครงการอําเภอเคลื่อนที่ 
- รูจักชุมชนมากขึ้น 
- มีแนวคิดในการการแกไป
ปญหาเพิ่มขึ้น 

- รอคําสั่งอนุมัติ 
- อาจจะหางบมาชวยในการ
จัดสรางดวยการทอดผาปา 

ผูวิจัย 

- กระตุนกรรมการใหช้ีแจง
ผลการประชุมที่อําเภอ 

- วางผังคราวๆ ดูความเพียง
พอ และใชพูดคุย 

- แนะนําการทําบัญชี 

- พาชาวบานไปงาน “ที่อยู
อาศัยคนจนเมือง” 

- กระตุนดานรูปแบบบาน 
- เปนที่ปรึกษาในการทํากิจ
กรรมของชาวบาน 

- พัฒนาวิธีการเก็บขอมูลใน
การออกแบบ 

- สนับสนุนการทํากิจกรรม
ของชาวบาน 

- พัฒนาวิธีการเก็บขอมูลใน
การออกแบบ 

- สนับสนุนการทํากิจกรรม
ของชาวบาน 

หนวยงานอื่นๆ 

- ประชุมรวมกันเพื่อแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย 

- หนวยงานที่เกี่ยวของเริ่ม
ปฏิบัติงาน 

- ผูใหญบานใหความสนใจ
ชุมชนมากขึ้น 

- ไดทํางานรวม และรูจักชุม
ชนมากขึ้น 

- มีแนวคิดในการการแกไข
ปญหาเพิ่มขึ้น 

- ชวยเหลือตามที่ไดรับคําสั่ง 
หรือมีผูประสานงาน 

การเงิน 
- วางแผนแกไขปญหาคนไม
ยอมคืนเงินกู 

- ปรับปรุงการทําบัญชี 

- ออมทรัพยตรวจสอบงายขึ้น 
- เร่ิมบริหารเงินจากการจัด
ทําหอกระจายขาว 

- มีการจัดการทรัพยสินที่
โปรงใส และชัดเจนขึ้น 

- ไดคนทําบัญชีใหม 
- พัฒนาการออมทรัพย ต้ัง
กลุมฌาปนกิจรวม 2 กลุม 

ที่ดิน-สิทธิ 

- ไดขอสรุปดานที่ดิน 
- ชาวบานยุติการพิจารณา
และสํารวจที่ดิน 

- กรรมการอยากใหพิจารณา
สิทธิใหม โดยใหชาวบาน
รวมกันสํารวจ 

- เร่ิมสนใจสิทธิของตัวเอง 

- มีคนนอกจะมาขอสิทธิใน
การอยูในที่ใหมดวย 

- รวมกลุม ลงช่ือสําหรับวาง
ผังที่อยูอาศัย 

- เห็นความไมโปรงใสของ
กรรมการบางคน 

แนวคิดใน
การแกไข
ปญหา 

ที่อยูอาศัย 

- ถามคําถามตรวจสอบ
ความชัดเจนในการรื้อยาย 

- แสดงความเห็นดานที่อยู
อาศัย 

- เร่ิมมีเสียงขออยูอยางเดิม 
- พิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย 
- คิดถึงการอยูอาศัยหลังการ
ร้ือยาย 

- คิดถึงรูปแบบการวางผัง 
เอากลุมออมทรัพยอยูดวย
กัน  บานสวยๆ ไวขางหนา 

- ชาวบานรวมออกแบบบาน 
สวนใหญตองการหองนอน 
หองน้ํา และพื้นที่หนาบาน 

- ยอมรับบานแถวมากขึ้น 

ชาวบาน 

การรวมกลุม 

- ประชุมเพื่อรับฟงขอมูล
และแสดงความเห็น 

- 2 กลุมไดทํากิจกรรม และ
วางแผนการทํางานรวมกัน 

- ลดความขัดแยงระหวางกัน 

- กลุมผูนําใหมชัดเจนขึ้น 
- เร่ิมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
- รวมกันแกไขเรื่องเด็กถูกขม
ขืน 

- รวมกันจัดงานศพ 
- รวมกันทํากิจกรรมที่ยาก
และมีความตอเนื่องขึ้น 

- 2 กลุมมีกรรมการกลุมฌา
ปนกิจรวมกัน 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมหลังจวนฯ 

การเปลี่ยนแปลงของกลุมไบเลย 
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การจัดการการเงิน 

ที่ดินและสิทธิ 

การรวมกลุม 

แนวคิดดานที่อยูอาศัย 

ทักษะในการแกปญหาฯ 

ก.ค. 44 ส.ค. 44 ก.ย.44 ต.ค.44 พ.ย.44 ธ.ค.44 ม.ค.45 กอน ก.ค. 

ไมตระหนักถึง 
ที่อูอาศัย 

หลังจวนฯ เริ่ม
กิจกรรมงายๆ 

2 กลุมสํารวจที่ดิน และหาทางแกไขปญหา 

หลังจวนฯ ออมทรัพย 

2 กลุมเริ่มติดตอกัน 

จนท.การรถไฟฯ คนใหมจัดประชุม สอบถามความคืบหนา 

ผูวิจัยกระตุน-สนับสนุน 

กําหนดที่ดินรองรับการรื้อยาย 

หนวยงานปกครองขอความชัดเจน

พบปญหาและปรับปรุง 

ผูวิจัยสนับสนุน-แนะนํา

แผนภูมิที่ 6.1    แสดงกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

เรียนรูจากการดูงาน 

เรียนรูจากการดูงาน 

เรียนรูและมั่นใจจาก
การแกปญหางายๆ 

กําหนดกรอบการทํางานของหนวยงานภายนอกคราวๆ 

เริ่มสนใจปญหาที่อยูอาศัย 

เกิดกลุมผูนําใหม เรียนรูจาก
การแกปญหา

สนใจการใหสิทธิ 

สนใจคาใชจาย 

สนใจรูปแบบบานและ
ชุมชนหลังการื้อยาย 

พบปญหาที่ยากขึ้น 

เริ่มจัดการ 
การเงิน 

ผูวิจัยกระตุน 

หนวยงานภายนอกใหความสนใจ 

การเปลี่ยนแปลง 

ปจจัยสําคัญ 

ปจจัยภายนอก 

เจาหนาที่การรถไฟฯ เสนอพื้นที่ทองชาง

เสนแสดงการพัฒนาดานตางๆ ที่นําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยกลุมหลังจวนฯ เสนแสดงการพัฒนาดานตางๆ ที่นําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยกลุมไบเลย 
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แผนภูมิที่ 6.1  แสดงกระบวนการสรางความสามารถในการแกไขปญหาเพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย   ซึ่งประกอบดวยสวนตางๆ 3 สวน คือ   

1. แผนภูมิแสดงการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น   แสดงให
เห็นถึงกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย และการเปลี่ยนแปลงดานความสามารถที่เกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  

2. แผนภูมิแสดงปจจัยภายนอกที่เขามามีผลกระทบตอกระบวนการ   แสดงใหเห็นถึงปจจัย
ภายนอกที่สําคัญที่เขามามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

3. แผนภูมิเสนแสดงระดับการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่นําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใน
สวนของชาวบาน และสวนสรุปดวยแผนภูมิเสนแสดงระดับการพัฒนาของทักษะในการแกไขปญหาที่
อยูอาศัยของชุมชน ซึ่งเกิดจากการรวมระดับการพัฒนาของปจจัยอื่นๆ เขาดวยกัน 

 
 
ในสวนของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   จะเห็นไดวากระบวนการตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

มากในชวงเดือน สิงหาคม และเดือนพฤศจิกายน  เนื่องจากชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงในการ
อยูอาศัย  อันเกิดจากการที่เจาของที่ดินเชิญชาวบานเขาประชุมเพื่อขอทราบความคืบหนาในการรื้อ
ยาย (เดือนสิงหาคม)     และหนวยงานภายนอกเขามารวมแกไขปญหาชุมชนและไดมีการกําหนดที่ดิน
ที่จะใชรองรับการรื้อยาย  (เดือนพฤศจิกายน)  

การเปลี่ยนแปลงหลังจากที่การรถไฟฯ (เจาของที่ดิน) ตองการทราบความคืบหนาในการรื้อ
ยาย    แกนนําชาวบานทั้งสองกลุมไดเร่ิมหาวิธีแกไขปญหา ดวยการสํารวจที่ดิน  และกลุมหลังจวนฯ 
ไดเร่ิมปรับปรุงกิจกรรมกลุมออมทรัพย    ซึ่งปจจัยที่ทําใหชาวบานเริ่มแกไขปญหาดวยวิธีการดังกลาว 
มีอยู 2 ประการ คือ  1) ชาวบานเคยไดเรียนรูจากการดูงานหรือการรวมกลุมกับเครือขายที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยนอกชุมชนฯ  และ   2) การที่ผูวิจัยไดชวยกระตุนดวยการเลาตัวอยางการแก
ไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนตางๆ และจัดหารถสนับสนุนการออกสํารวจพื้นที่ 

หลังจากที่ชาวบานเริ่มหยุดที่จะหาวิธีแกไขปญหาเพราะขาวการไลร้ือจากเจาของที่ดินเริ่ม
เงียบหายไป       การเปลี่ยนแปลงครั้งที่สองกลับเกิดขึ้นเพราะหนวยงานปกครองเริ่มใหความสนใจชุม
ชนฯ และตองการทราบความชัดเจนดานนโยบายที่มีตอชุมชนจากเจาของที่ดิน  ซึ่งสงผลใหไดขอสรุป
เร่ืองที่ดินที่จะรองรับการรื้อยาย   การไดผลสรุปดานที่ดินทําใหชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงใน
การอยูอาศัย  และสงผลใหหนวยงานตางๆ ที่เขามารวมตัวกันมีกรอบการทํางานคราวๆ      หลังจากที่
มีการกําหนดที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย  ชาวบานก็เร่ิมใหความสนใจปญหาที่อยูอาศัย    และดวย
ปจจัยหลายประการทําใหกลุมไบเลยไดเกิดกลุมแกนนําชาวบานใหมที่เขามารวมตัวเพื่อทํากิจกรรม 
และแกไขปญหาทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับที่อยูอาศัย ไดแก การจัดตั้งยามชุมชน  การจัดทําหอ
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กระจายขาว การฝกลิเกเด็ก การรวมกันดําเนินคดีกับกลุมผูมีอิทธิพล  การจัดงานศพใหกับเพื่อนบาน
ในชุมชนที่เสียชีวิตเปนครั้งแรก  การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน  การออกแบบที่อยูอาศัย การปรับปรุง
สภาพแวดลอมภายในชุมชน 

 
กระบวนการที่ชาวบานกลุมไบเลยเร่ิมเขามารวมกันแกไขปญหาและดําเนินกิจกรรมชุมชนรวม

กัน  ไดเกิดลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับ แนวคิดของการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการ
พัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาใหกับชมุชนดังภาพ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิเสนแสดงระดับการพัฒนาของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย

ในสวนของชาวบาน    แสดงใหเห็นวาชุมชนฯ มีการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมไบเลยที่ความสามารถในการจัดการดานการเงิน  การรวมกลุม  และการ
ตระหนักถึงที่อยูอาศัยดีขึ้นอยางชัดเจน (จากจํานวนผูที่เขามามีสวนรวมในการออกแบบบาน และการ
ปรับปรุงสภาพกายภาพของชุมชน)   หลังจากที่กลุมมีผูนําที่ชาวบานยอมรับและเริ่มดําเนินกิจกรรม 

 
จากเนื้อหาขางตนทําใหเห็นวา กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นในชุมชนไบเลย-

หลังจวนฯ  มีกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 2 แนวคิดเกิดขึ้นพรอมกัน  คือ  กระบวนการแกไข

ที่อยูอาศัย 

1. กิจกรรมงายๆ เชนเก็บขยะ
2. ทําทางเทา 

3. ออมทรัพย 

การพัฒนาศักยภาพใน
การแกไขปญหา 

แนวคิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการ 
พัฒนาทักษะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน 

กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับกลุมไบเลย 

ภาพที่ 6.1  แสดงการเปรียบเทียบระหวาง แนวคิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนาศักย
ภาพในการแกไขปญหาของชุมชน (Capacity Building)  กับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นของ
กลุมไบเลย 

1. ลิเกเด็ก  ยามชุมชน 
2.ดําเนินคดีกับผูมีอิทธิพล  จัดงานศพ 

3.กองทุนฌาปนกิจชุมชน  

การพัฒนาศักยภาพใน
การแกไขปญหา 4.ปรับปรุงสภาพกายภาพชุมชน

5. พิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย 

ที่อยูอาศัย 
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ปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภายนอก  และกระบวนการแกไขปญหาดวยการพัฒนาทักษะใน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหของชุมชน   ซึ่งสาเหตุของการเกิดการแกไขปญหา 2 แนวคิดขึ้นพรอมกัน
เนื่องจาก   การที่กลุมไบเลยเกิดกลุมผูนําใหมที่เปนผูนําที่ชาวบานยอมรับมากกวาในอดีต (ผูใหญ
บานฯ  ปาสุข  ลุงดา  ปาดํา ลุงแสวง)     ซึ่งการวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง รวมไปถึง
ปญหาหรือขอจํากัดที่เกิดขึ้น  ผูวิจัยจะวิเคราะหแยกตามแนวคิดการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 2 รูปแบบ
ที่เกิดขึ้นเชนกัน 

 
6.1 วิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย-หลังจวนดวยการจัดการของ

หนวยงานภายนอก 
 การแกไขปญหาของหนวยงานภายนอก(หนวยงานปกครอง) เกิดขึ้นจากการไดรับการมอบ
หมายตามอํานาจหนาที่ หรือการไดรับการกําชับจากหนวยงานระดับบน  ทําใหผูดําเนินการมุงหวังให
เกิดการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว   ดังนั้นเมื่อเจาของที่ดินเสนอที่ดินที่คาดวาจะมีผลกระทบตอ
การประกอบอาชพีของชาวบานนอย  ทําใหหนวยงานที่เขามามีสวนเกี่ยวของยอมรับแปลงที่ดินดัง
กลาวโดยทันที  และยังไมมีเสียงตอตานจากชาวบานมากนัก 

จากสภาพที่ชุมชนมีหนวยงานในพื้นที่คอยใหความชวยเหลืออยูบาง และสภาพสังคมในตาง
จังหวัดยังมีเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการอยูสูง  ทําใหหนวยงานปกครองยังมีศักยภาพใน
การขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ ไดงาย    ทําใหผูที่เขามาดําเนินการกําหนดกรอบกวางๆ ใหกับ
หนวยงานตางๆ เขารวมแกไขปญหาอยางรวดเร็ว   แตการขาดประสบการณในการแกไขปญหาชุมชน
บุกรุกและการมีมุมมองตอชาวบานในชุมชนวาเปนผูที่ตองใหการสงเคราะห  ทําใหกรอบความคิดใน
การทํางานออกมาในลักษณะที่หนวยงานภายนอกเขามาดําเนินการทุกอยางใหกับชุมชน  (เชน การขอ
การสนับสนุนจากกองทัพภาคที่สองในการจัดหาดินเพื่อถมที่   การวางแผนจัดงานทอดผาปาเพื่อหา
ทุนในการชวยเหลือชาวบาน  การกําหนดใหชางโยธาของอําเภอฯ  และผูวิจัยออกแบบที่อยูอาศัย   การ
ใหนักพัฒนาเขียนโครงการเพื่อหางบแกไขปญหาดานอาชีพของชาวบาน)  และบานมักมีบทบาทเปนผู
รับทราบหรือรอรับการชวยเหลือ 

 
 จากการเก็บขอมูลในการเขาไปมีสวนรวมในการประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานที่
เกี่ยวของ และการพูดคุยอยางไมเปนทางการ  รวมถึงการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง  ทําใหสามารถ
สรุปปจจัยที่มีผลตอการกระบวนการทํางานเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการจัดการของหนวยงาน
ภายนอกดังนี้ 
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6.1.1 ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ 
 1) การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง     หลังจากที่หนวยงานปกครองเริ่มใหความสนใจและ
ประกาศนโยบายชัดเจนวาจะมีการเขามาแกไขปญหาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ   ไดทําใหเกิดการรวมตัว
กันของหนวยงานภายในอําเภอฯ  และหนวยงานภายนอกที่ไมเคยมีสวนเกี่ยวของกับชุมชนฯ มากอน   
รวมทั้งทําใหการกําหนดที่ดินที่จะใชในการรองรับและกรอบการแกไขปญหาที่มีความชัดเจนมากขึ้น       
นอกจากนี้การกลาวตําหนิหนวยงานที่มีความลาชาในการดําเนินงานในการประชุมครั้งที่สอง ทําให
หนวยงานภายนอกดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายทันที ไดแก  มีการเขามาตรวจสอบแนวแบงเขตที่
ดิน  การสํารวจจํานวนครัวเรือนใหม  การเขามาใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข  การจัดทําราง
ระบายน้ําขางทางรถไฟ เปนตน 
 2)  การมีความสัมพันธแบบไมเปนทางการระหวางหนวยงานตางๆ และชาวบาน      หนวย
งานภายนอกที่เขามาดําเนินการในชุมชน สวนใหญมักไมไดเขามาดําเนินการโดยลําพัง  มักมีหนวย
งานอื่นๆ เขามาใหความรวมมือหรือใหความชวยเหลือดวย   ซึ่งสวนใหญการขอความรวมมือมักไมได
เร่ิมตนจากการดําเนินงานแบบเปนทางการระหวางหนวยงาน แตมักเริ่มตนจากความสัมพันธสวน
บุคคล เชน   ทุกครั้งที่มีการประชุมเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยหรือการดําเนินกิจกรรมรวมกับ
ชุมชน   มักจะมีการชักชวนหนวยงานอื่นๆ เชน  ผูใหญบานฯ  สถานีกาชาดฯ  ครูศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนฯ  นักพัฒนาอิสระ  ใหเขามารวมดําเนินการดวย    หรือเมื่อตองการเขาหาหนวยงานอื่นๆ เพื่อ
ขอการสนับสนุน  ก็มักจะเริ่มตนดวยการเขาหาผูที่มีความรูจักมักคุนกันมากอน ทําใหการดําเนินการ
ตางๆ มีความสะดวกและความคลองตัว 
 
 

6.1.2 อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินการของหนวยงานภายนอก 
1) ความลาชาในการดําเนินการของการรถไฟฯ   การรอความคืบหนาในการดําเนินการของ

การรถไฟฯ สองครั้ง ไดแก  (การขออนุมัติจัดตั้งคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาการรื้อยายเมื่อเดือน
สิงหาคม  และการรออนุมัติการใชพื้นที่ทองชางสําหรับรองรับการรื้อยายตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 
ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2545)    ทําใหการดําเนินการในขั้นตอมาหยุดชะงัก    และทําใหความกระตือรือ
ลนที่จะรวมแกไขปญหาของหนวยงานอื่นๆ ลดลงตามไปดวย     โดยที่ ณ ปจจุบันนี้ทางนายอําเภอฯ 
กําลังขอเปนผูประสานงานกับการรถไฟฯ สวนกลางเพื่อช้ีแจงวาจะเปนผูเขามาแกไขปญหาการบุกรุกที่
ดินของชุมชน   และขออนุมัติพื้นที่ดังกลาวเพื่อใชรองรับการรื้อยายดวยตนเอง  ซึ่งชี้ใหเห็นวาสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหการดําเนินการแกไขปญหาโดยหนวยงานภายนอกไมมีความคืบหนาเทาที่ควรเนื่องจาก 
ความลาชาในการดําเนินการของการรถไฟฯ   เมื่อประกอบกับขอมูลที่ผูวิจัยไดจากการเขารับฟงการ
ประชุมของคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ซึ่งจัดตั้งโดยอดีตรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงคมนาคม และคณะบริหารการรถไฟแหงประเทศไทย เมื่อป พ.ศ.2542  ทําใหไดรับทราบ
ปจจัยที่ทําใหการทํางานของการรถไฟฯ มีการลาชาดังนี้ 

ก) การซอนทับในการทํางานระหวางคณะกรรมการฯ กับการรถไฟแหงประเทศไทย   
เนื่องจากการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟฯ เมื่อป พ.ศ. 2542   ไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมการทํางานแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 1) คณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริม
ทางรถไฟ มีประธานบริหารการรถไฟฯ เปนประธาน   2) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริม
ทางรถไฟ มีรองผูวาการรถไฟฯ เปนประธาน  และ 3) คณะกรรมการพื้นที่ 4 ชุด คือ หัวหนากองเทคนิค
โยธาแตละภาคเปนประธาน   ซึ่งการพิจารณาแกไขปญหาหากคณะกรรมการในพื้นที่ไมสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาได จึงคอยนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการที่สูงขึ้นพิจารณาตอไป   แตจากการ
สังเกตการประชุม  ทุกกรณีจะตองใหชุดคณะอนุกรรมการฯ เร่ิมดําเนินการใหมทั้งหมด และตองเริ่ม
กระบวนการพิจารณาใหมหมดทุกครั้งตามขั้นตอนการพิจารณาใหเชาที่ดินของการรถไฟฯ  ทั้งๆ ที่บาง
ขั้นตอนชาวบานและเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่ไดดําเนินการไปแลวแตกลับตองมาตรวจสอบใหม  
ซึ่งแสดงใหเห็นวา  การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของการรถไฟฯ ยังดําเนินการในลักษณะการออกคําสั่ง
จากหนวยงานระดับบน  ทั้งๆ ที่การแกไขปญหาชุมชนแออัดที่แทจริงตองริเร่ิมจากระดับชุมชน และยัง
ตองการความรวดเร็วและความตอเนื่องในการดําเนินการ 

ข) การขาดประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนแออัด  ทําใหข้ันตอนการทํางาน
หลายๆ อยาง  เจาหนาที่การรถไฟฯ ตองเริ่มเรียนรูกันใหม  เชน การรถไฟฯ ไมเคยมีการทําสัญญาเชา
กับชุมชนแออัดมากอน ทําใหตองมีการยกรางสัญญาเชาใหม  โดยที่ตองเปนสัญญาที่ใหการเคหะฯ 
เขามาทําสัญญาเชาจากชาวชุมชน  แลวการเคหะฯ จึงคอยดําเนินการเชากับการรถไฟฯ อีกทอดหนึ่ง          
หรือในการทําสัญญาระหวางการรถไฟฯ กับผูที่จะเขามาสนับสนุนในการรื้อยาย   การรถไฟฯ ไดมีการ
ทําสัญญากับบริษัทอิตาเลียนไทยใหจัดสรางที่อยูอาศัยชั่วคราวในขณะที่มีการรื้อยายใหกับชาวบาน 
โดยไมไดทําการเจรจารวมกบัชาวบานกอน  ซึ่งหลังจากที่ชาวบานทราบก็ไดขอใหบริษัทอิตาเลียนไทย
ชวยดําเนินการพัฒนาระบบระบายน้ําแทนการจัดสรางที่อยูอาศัยชั่วคราว  ทําใหทุกฝายตองกลับมา
พิจารณาสัญญากันใหม  และบริษัทอิตาเลียนไทยเองตองกลับไปปพิจารณาวาจะสามารถดําเนินการ
ดังกลาวใหไดหรือไม     ซึ่งแสดงใหเห็นวา ณ ปจจุบัน การรถไฟฯ กําลังเริ่มเรียนรูวิธีการที่จะดําเนินการ
แกไขปญหาชุมชนบุกรุกที่ดินของตน  ซึ่งทําใหยังขาดความคลองตัวในการดําเนินงาน 

ค) ระบบขอมูลของการรถไฟฯ ยังไมเปนระเบียบ  ทําใหผูที่เขารวมแกไขปญหาไมทราบ
ขอมูลเพียงพอ และทําใหการตัดสินใจเกิดความลาชา   ยกตัวอยางเชน   กรณีที่กรุงเทพมหานครกําลัง
จะดําเนินการตัดถนนในพื้นที่การรถไฟบริเวณเขตตลิ่งชัน  จนกระทั่งชาวบานในชุมชนรวมตัวกันเพื่อ
มาทําการตอรอง  แตผูบริหารหลายทานกลับไมทราบเรื่อง และเจาหนาที่การรถไฟฯ ในทองที่ก็ไมทราบ
ดวยเชนกัน  จนกระทั่งรองผูวาการการรถไฟฯ ตองทักวา “ตอไปนี้การรถไฟฯ จะทําโครงการอะไรขอให
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พิจารณาความเปนไปไดของพื้นที่กอน  อยางกรณีที่มีการขอพื้นที่แลวลงไปกระทบชาวบานที่อาศัยอยู 
การแกไขปญหายุงยากมาก” 

 
2) การขาดความเอาใจใสและกระตือรือลนของเจาหนาที่  จากการสังเกตของผูวิจัย พบวาเจา

หนาที่ที่เขาเขามามีสวนรวมบางคน  ขาดความกระตือรือลนที่จะดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่ง
บางครั้งทําใหเกิดปฏิกิริยาจากหนวยงานอื่นๆ อยางชัดเจน เชน  การถูกนายอําเภอฯ ตําหนิในการ
ประชุมครั้งที่สอง หรือการถูกหนวยงานอื่นๆ กลาวถึงลับหลัง    ซึ่งการขาดความเอาใจใสของเจาหนาที่ 
นอกจากจะมีผลตอการดําเนินงานแลว  ยังมีผลใหผูบังคับบัญชาเกิดความระอา และทําใหหนวยงานที่
เกี่ยวของเหนื่อยหรือกําลังใจในการทํางานลดลง 

 
3) การขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก    เจาหนาที่ที่รวมแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  สวนใหญมาจากหนวยงานที่ไมไดเกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดหรือการบุกรุกที่ดินโดยตรง   ทําใหหลายๆ คร้ังการดําเนินการตองติดขัดหรือมี
ความลาชาเนื่องจากการไมทราบขั้นตอน  ไมเห็นภาพรวมของวิธีการแกไขปญหา    หรือไมทราบรูป
แบบและแนวคิดตางๆ ของการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก    รวมถึงไมทราบถึงบทบาทหรือวิธกีารทํางาน
ของหนวยงานที่มีบทบาทแกไขปญหาชุมชนบุกรุกโดยตรงอื่นๆ    ซึ่งมีผลใหการดําเนินการลาชา หรือ
ไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในการดําเนินงานได  เชน  ปจจุบันนี้ยังไมสามารถแกไข
ปญหาผูบุกรุกเพิ่มเติม หรือการรักษาสิทธิแทนกัน หรือการเอาสิทธิจากบานวางที่ไมมีผูอยูอาศัยได   
เนื่องจากหนวยงานภายนอกไมทราบวามีปญหานี้อยู  และใหสิทธิตามรายชื่อที่หนวยงานราชการ
สํารวจได    การแกไขปญหาดวยวิธีนี้ผูที่มีประสบการณในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย (ประธานเครือ
ขายชุมชนโคราชพัฒนา)  ที่ไมไดมีชื่ออยูในคณะกรรมการและไมไดรวมทํางานเพื่อแกไขปญหาการบุก
รุกที่ดินของชุมชนฯ   ทราบอยูแลววาจะตองมีปญหานี้เกิดขึ้น   ไดแนะนําวิธีการแกไขปญหาดวยการชี้
แจงใหทราบถึงขอเสียของการที่รายชื่อไมตรงกับการอยูอาศัยจริง ใหชาวบานรับทราบ   และจะตองให
ชาวบานที่จะเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหานี้โดยตรงเปนผูรวมกันตรวจสอบ และวางแผนควบคุม
การบุกรุกเพิ่มเติมกนัเอง   ซึ่งจะทําใหสามารถควบคุมจํานวนผูบุกรุกเพิ่มได หนวยงานไมตองตรวจ
สอบจํานวนครัวเรือนหลายครั้ง และการดําเนินการตางๆ ก็สามารถทําไดงายขึ้น 
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6.2 การพัฒนาความสามารถของชุมชน (Capacity Building) เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 
การแกไขปญหาดวยการพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนเพื่อนําไปสูการแก

ไขปญหาที่อยูอาศัยหรือการบุกรุก  ในเบื้องตนอาจจะดูไมเกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดย
ตรง  แตโดยธรรมชาติแลวเมื่อชาวบานเริ่มรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัย   พวกเขาจะตองหา
ทางออกในการแกไขปญหาดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง     ซึ่งขึ้นอยูกับประสบการณและการเรียนรูที่ผานๆ มา
ของพวกเขา ดังนั้นกระบวนการที่ทําใหชาวบานไดเรียนรูที่จะสามารถแกไขปญหาที่อยูอาศัยไดดวยตน
เอง  จะเห็นผลชัดเจนเมื่อชาวบานถูกดําเนินการไลร้ือหรือรูสึกไมมั่นคงในการอยูอยูอาศัย 

 
ชาวบานจะเริ่มตนดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกของตนเอง  เมื่อชุมชนเกิดความ

ตระหนักถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัยรวมกัน  ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการของหนวยงาน
เจาของที่ดิน   การดําเนินงานของหนวยงานภายนอก   หรือการตระหนักถึงความไมมั่นคงในการอยู
อาศัย และผลเสียของการอยูอาศัยในลักษณะที่เปนผูบุกรุกไดดวยตนเอง     ทําใหชาวบานเริ่มที่จะ
แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา เหมือนอยางเชนที่กรรมการกลุมหลังจวนฯ เร่ิมปรับปรุงการบริหาร
กลุมออมทรัพย หลังจากที่ไดศึกษาดูงาน และไดรับทราบนโยบายการไลร้ือของการรถไฟฯ 

 
จากที่ไดกลาวมาแลววาวิธีการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน จะขึ้นอยูกับประสบการณ

และการเรียนรู รวมไปถึงศักยภาพของคนในชุมชน   ดังนั้นในกรณีของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ  เมื่อ
กลุมหลังจวนฯ เร่ิมรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัยจากการเรียกประชุมของหนวยงานเจาของที่
ดิน  และไดเห็นวิธีการที่จะแกไขปญหาดวยการนําเงินออมทรัพยของกลุมมาใชใหเกิดประโยชนและ
ขยายเงินกองทุนจากการไดดูงานที่จังหวัดจันทบุรี    ทําใหแกนนําชุมชนตองการที่จะดําเนินกิจกรรม
เพื่อขยายเงินทุนของตนเพื่อใชแกไขปญหาที่อยูอาศัยเชนกัน     แตในกลุมไบเลยซึ่งชาวบานคุนเคยกับ
การเรรอน  และกลุมผูนําไมเห็นความสําคัญของการรวมกันแกไขปญหา   ทําใหไมมีการดําเนินแกไข
ปญหาใดๆ และบางคนก็อาจจะมีวิธีลางๆ ในการแกไขปญหาของตัวเอง เชน อาจจะไปบุกรุกที่อ่ืน  
หรือไปอาศัยญาติพี่นองอยูไปกอน 

 
กระบวนการพัฒนาความสามารถในชุมชนสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนเมื่อมีเหตุการณ

หลายอยางเขามากระทบกับกลุมไบเลย คือ  การที่นายอําเภอเขามาสนใจชุมชน     การที่ผูใหญบาน
เร่ิมใหความสนใจในการแกไขปญหา  การมีผูวิจัยชวยกระตุนใหชาวบานเห็นทางเลือกและเห็นความ
สําคัญของการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  และการเกิดเหตุการณที่ชาวบานตองรวมมือกันแกไขปญหา 
(คนในชุมชนถูกทําราย  การมีปญหาการกระจายขาวสาร  การอยากมีกิจกรรมที่เปนหนาเปนตาของ
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ชุมชน)  เมื่อกลุมไบเลยสามารถดําเนินกิจกรรมเหลานี้ไดสําเร็จในระดับที่พวกเขาตองการ   ทําใหชุม
ชนมีกลุมผูนําชุมชนชัดเจนขึ้นและเกิดความมั่นใจในการรวมตัวกันทํากิจกรรม   ตอมาเมื่อชาวบานได
พบกับปญหาที่มีความยากขึ้น (เด็กในชุมชนถูกผูมีอิทธิพลขมขืน  เพื่อนบานเสียชีวิต)  พวกเขาก็กลาที่
จะเผชิญ แกไขปญหา  และรูจักที่จะสรางทางเลือกในการแกไขปญหาไดมากขึ้น   ซึ่งจะเห็นไดชัดหาก
เปรียบเทียบกับอดตีที่ชาวบานตองยอมรับปญหาหรือตอบโตปญหาดวยความรุนแรง  เชน การเลือก
ยอมรับที่จะถูกผูมีอิทธิพลในชุมชนเอาเปรียบ  หรือการตอตานเมื่อมีการประชุมเพื่อใหดําเนินการรื้อ
ยายเมื่อป พ.ศ. 2543 

 
ในชวงกอนที่จะสิ้นสุดการวิจัย (มกราคม พ.ศ.2545)   กลุมไบเลยเร่ิมมีการบริหารจัดการดาน

การเงิน (จัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน) ดวยการออกความคิดเห็นในการตั้งกฎระเบียบตางๆ   และเริ่มมี
การดูแลสภาพการอยูอาศัยของตัวเอง (ดูแลความสะอาด จัดทําแปลงปลูกผักสวนครัวหนาบาน)  เร่ิม
มีสวนรวมกับผูวิจัยในการพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย   และหลังจากที่สิ้นสุดการวิจัย  กลุมผูนําชุมชน
ไบเลยเร่ิมมองหาวิธีการที่จะแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง ดวย
การเริ่มประสานงานกับมูลนิธิศุภนิมิตรในการหาทางจัดตั้งรานรับซื้อขยะชุมชน  และเริ่มประสานงาน
กับหนวยงานการเคหะแหงชาติดวยตัวเอง เพื่อที่จะขอทราบความชัดเจนในการทํางานและหาวิธีแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย 

 
 
จากที่กลาวมาขางตนทั้งหมดแสดงใหเห็นวา กลุมไบเลยเกิดกระบวนการพัฒนาความสามารถ

ของชุมชนขึ้นจริง ซึ่งสอดคลองและชวยสรางความชัดเจนของแนวคิดของการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ดวยการพัฒนาศักยภาพของชุมชน(Capacity Building)  ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเริ่มตนจากการที่
ชาวบานไดริเร่ิมกิจกรรมที่เปนปญหารวมของชาวบานที่สามารถดําเนินการไดงาย ไปสูกิจกรรมที่ชาว
บานคิดขึ้นเอง  ซึ่งการดําเนินกิจกรรมเหลานี้จะทําใหชาวบานเรียนรูที่จะแกไขปญหารวมกัน และหาก
วาการทํากิจกรรมและการแกไขปญหาเกิดความสําเร็จก็จะชวยสรางความมั่นใจใหกลาทํากิจกรรมที่มี
ความยากและซับซอน  และขยายผลไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตอไป 

 
ความงายของกิจกรรมที่วานี้คือความงายเมื่อเทียบกับศักยภาพของคนในชุมชน  ซึ่งแตละชุม

ชนอาจจะมีความแตกตางกัน   กิจกรรมงายๆ เร่ิมแรกของกลุมไบเลยคือ การจัดตั้งยามชุมชน โดยมี
ลักษณะการทํากิจกรรมที่ผูชายในชุมชนบางคน ออกมานั่งเปนกลุมๆ  ผลัดกันเดินไปมาตอนกลางคืน  
และคอยไลเด็กที่แอบเขามาดมกาวในชุมชน     แตก็ชวยสรางความแตกตางจากอดีตและสรางกําลังใจ
ใหกับผูริเร่ิมกิจกรรม      ในการทํากิจกรรมงายๆ นี้ ทําใหชุมชนที่แตละคนตางคนตางอยูไดรวมกลุมที่
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จะทําและแกไขปญหารวมกัน  และเมื่อบุคคลที่ชาวบานยอมรับ (นายอําเภอฯ  ผูใหญบานฯ  ผูวิจัย)  
ชื่นชมกับกิจกรรมของชาวบาน ทําใหพวกเขาเกิดกําลังใจที่จะพัฒนากิจกรรมใหดีขึ้น 

 
โดยปกติชุมชนฯ มีปญหาบางอยางอยูแลว  เชน ปญหาคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัย ปญหา

เศรษฐกิจ    ซึ่งชาวบานหลายคนมองเห็นปญหาเหลานี้อยู  แตพวกเขาเลือกที่จะยอมรับปญหาโดยที่
ไมไดทําการแกไข   ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่ทําใหพวกเขาตองยอมรับกับปญหา เนื่องจากพวกเขามองไมเห็น
หนทางวาจะแกไขปญหาเลานั้นไดอยางไร  จนกระทั่งกิจกรรมงายๆ หรือเหตุการณบางอยางทําใหพวก
เขาเริ่มรูสึกวาตนเองเริ่มมีศักยภาพหรือมีโอกาสพอที่จะเผชิญกับปญหาเหลานั้นได   พวกเขาก็จะเริ่ม
กลาที่จะทดลองแกไขปญหา  เหมือนอยางในกรณีที่   ในอดีตเมื่อมีคนในชุมชนเสียชีวิต ครอบครัวผู
เสียชีวิตจะไมมีโอกาสไดประกอบพิธีกรรมทางศาสนา     แตหลังจากที่ชาวบานกลุมไบเลยไดรวมกลุม
กันทํากิจกรรมมาระยะหนึ่ง   และเมื่อมีชาวบานในกลุมเสียชีวิต ชุมชนก็ไดรวมกันจัดพิธีศพใหกับเพื่อน
บาน  และทําใหชาวบานในกลุมไดมีโอกาสที่จะชวยเหลือกัน    เหตุการณดังกลาวไดทําใหชาวบานเริ่ม
เห็นวาพวกเขาสามารถที่จะชวยเหลือกันเมื่อมีผูเสียชีวิตและสนใจที่จะจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน 

 
กระบวนการพัฒนาความสามารถของชาวบานจะเกิดในลักษณะเชนนี้เร่ือยไป   คือ    การที่

ชุมชนไดแกไขปญหาหรือดําเนินกิจกรรมรวมกัน  จะเปนตัวที่ทําใหพวกเขาไดประสบการณ เรียนรู 
สรางความเชื่อมั่น และพัฒนาทักษะในการแกไขปญหา  ซึ่งจะนําไปใชในการแกไขปญหาอื่นๆ ตอไป 

ความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง กําลังใจ และการรับรูถึงผลกระทบของปญหาที่พวก
เขาไดรับ จะเปนตัวกําหนดวาพวกเขาจะดําเนินการแกไขปญหาเหลานั้นหรือไม  เหมือนอยางเชนที่
แกนนํากลุมไบเลยกลาที่จะตอตานและขับไลผูมีอิทธิพลในชุมชน และจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชนเมื่อ
พวกเขามีความเชื่อมั่นหรือมีกําลังใจดีข้ึน  หรือการที่ชาวบานยังไมคอยออกอาการตอตาน เมื่อพวกเขา
ทราบวาอาจจะมีการจัดพื้นที่ทองชางในชุมชนเพื่อใหชาวบานไดอยูอาศัย 

ประสบการณ การเรียนรูจากอดีต และทรัพยากรที่ชาวบานมี จะเปนตัวกําหนดวิธีการที่ชาว
บานใชแกไขปญหา เหมือนอยางเชน หลังจากที่ชาวบานเห็นตัวอยางการปลูกผักจากบานอื่นๆ และมีผู
ใหญบานชวยประสานงานใหเกษตรอําเภอจัดหาเมล็ดพันธุผักใหกับชาวบาน ทําใหชาวบานเริ่มที่จะ
ปลูกผักเพื่อแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชนแทนการเก็บผักกนิเหมอืน
ในอดีต   

 
จะเห็นไดวาหลังจากที่ชุมชนเริ่มเกิดกระบวนพัฒนาความสามารถของตัวเองแลว  การเชื่อม

โยงระหวางกระบวนการดังกลาวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  จะเกิดขึ้นเมื่อชุมชนสามารถตระหนัก
หรือรับรูถึงผลกระทบของปญหาที่อยูอาศัย เหมือนกับที่พวกเขาเริ่มหาวิธีแกไขปญหาเมื่อพวกเขารับรู
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ถึงปญหาอื่นๆ    ในชวงใกลส้ินสุดการเก็บขอมูลของผูวิจัยในชุมชน  ชาวบานบางสวนเริ่มรวมกลุมมา
ลงชื่อเพื่อที่จะใชในการวางผังที่อยูอาศัย  และบางคนเริ่มออกแบบบานเพื่อพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัย
ที่ตัวเองตองการ และเพื่อใหขอมูลแกผูวิจัยในการออกแบบ      ถึงแมการริเร่ิมของกิจกรรมเหลานี้จะไม
ไดเร่ิมข้ึนจากชาวบานโดยตรง แตก็เปนเครื่องแสดงใหเห็นวาชาวบานเริ่มมีการยอมรับพื้นที่ที่หนวย
งานของรัฐเสนอใหสําหรับใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน   กระบวนการที่เกิดขึ้นหลัง
จากที่ผูวิจัยสิ้นสุดการเก็บขอมูลในชุมชนเปนสิ่งยืนยันวาชาวบานจะเริ่มหาวิธีการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยโดยใชวิธีที่พวกเขาไดจากการเรียนรูไดเปนอยางดี     

ในชวงเดือนกุมภาพันธผูนําชุมชนไดทราบขาวจากเจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่วา “มีคําสั่งให
ดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่ดินของการรถไฟฯ”  ทําใหผูนําชุมชนขอคําปรึกษาจาก
หนวยงานที่เคยเขามามีสวนเกี่ยวของตางๆ ทั้งทางนายอําเภอฯ  ผูใหญบานฯ  ผูวิจัย หรือแมแตเจา
ของที่ดินเอง   หลังจากที่ไดมีการรวบรวมขอมูลชาวบานก็ตัดสินใจที่จะติดตอการเคหะแหงชาติดวยตัว
เอง เพื่อขอทราบโอกาสและวิธีการที่จะแกไขปญหาการไลร้ือ  และหลังจากที่เจาหนาที่การเคหะไดลง
มาพูดคุยกับชาวบานในชุมชนรวมกับหนวยงานที่เคยเขามามีสวนเกี่ยวของ    ชาวบานในชุมชนก็เร่ิมรู
สึกมีกําลังใจที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัย  และชาวบานบางคนที่คิดวาตนเองไมมีความสามารถในการ
เปนเจาของบานมากอน ก็เร่ิมรูสึกมีความหวังและอยากอดทนเพื่อที่จะใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

 
กระบวนการพัฒนาความสามารถในของชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของกลุมไบเลย 

สามารถสรุปไดดังภาพที่ 6.1 
 
 
 



 163

 
ภาพที่ 6.2  สรุปกระบวนการพัฒนาความสามารถในการแกไขปญหา (Capacity Building) ของชุมชนไบเลย-หลังจวน  เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

ชวงเวลา ปจจัยที่มากระทบ การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ผูใหญบานและผูนําชุมชนกระตุน 

คนถูกทํารายในชุมชน 
การเห็นตัวอยางคณะลิเกเด็กเมื่อไปดูงาน 
ปญหาการเรียกชาวบานมาประชุม 

เด็กในชุมชนถูกผูมีอิทธิพลขมขืน 
จัดงานศพใหคนในชุมชนเปนครั้งแรก 

ผูวิจัยกระตุน 

1. การจัดตั้งกลุมยามชุมชน การทําหอกระจายขาว การจัดลิเกเด็ก………...ความสามัคคี ความมั่นใจ 

2. การกําจัดผูมีอิทธิพลในชุมชน…………..ความมั่นใจ   รูจักประสานงานภายนอก กลุมผูนําใหม 
3. การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน……...การจัดการดานการเงิน การออม วิเคราะหปญหา

4. การพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชน………………...การคิดถึงคุณภาพชีวิตที่ดี
5. สนใจปญหาดานอาชีพและที่อยูอาศัย …… ตระหนักถึงที่อยูอาศัย 

6. ประสานงานกับศุภนิมิตรฯ และการเคหะฯ 

พัฒนาที่อยูอาศัย และชุมชน 

การรถไฟฯ มีหมายใหแจงความดําเนินคดี 

พ.ย.-ธ.ค. 2544 
ธ.ค. 2544 -ม.ค. 2545 
ม.ค. 2545 
ม.ค. 2545 

ก.พ.-มี.ค.2545 
ม.ค. 2545 

มิ.ย.-ต.ค.44

สิ้นสุด 
การเก็บขอมูล 
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จากเขาศึกษาชุมชนและการวิเคราะหกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทําใหสามารถสรุป
ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการเปลี่ยนแปลง  และอุปสรรคหรือขอจํากัดของกระบวนการที่เกิดขึ้นไดดังนี้ 

 
6.2.1 ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินการ 

 1) ผูนําชุมชน   ปจจัยหนึ่งที่ทําใหชาวบานในกลุมไบเลยเกิดการรวมตัว และเกิดกระบวน
พัฒนาความสามารถของชุมชนข้ึนอยางชัดเจนคือ  กลุมไบเลยมีผูนําชุมชนที่ชาวบานใหการยอมรับ  
ซึ่งเปนผูริเร่ิมและชักชวนชาวบานใหมารวมกิจกรรมตางๆ  รวมไปถึงเปนผูนําใหชาวบานกลาที่จะแกไข
ปญหาในระดับที่ยากขึ้น  ทําใหกระบวนการตางๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  การเปรียบเทียบกับกลุมหลัง
จวนฯ ทําใหเห็นความสําคัญของผูนําชุมชนที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการมากขึ้น    ทั้ง
สองกลุมไดรับอิทธิพลจากภายนอกชุมชนคลายคลึงกัน แตมีความแตกตางกันในดานของพื้นหลังทาง
เศรษฐกิจและสังคม  กลุมหลังจวนฯ เปนกลุมที่ชาวบานมีอาชีพและฐานะดีกวากลุมไบเลย  และสังคม
สวนใหญเปนเครือญาติกัน  แตการแกไขปญหาหรือการดําเนินงานตางๆ หลังจากที่กลุมไบเลยมีผูนํา
ชุมชนกลุมใหม กลับมีประสิทธิภาพมากกวา   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนหลังจากที่กลุม
ไบเลยมีกลุมผูนําชุมชนกลุมใหม  และความแตกตางของประสิทธิภาพในการทํางานระหวางทั้งสอง
กลุม  เปนสิ่งที่พิสูจนใหเห็นวาผูนําชุมชน  มีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการพัฒนาความสามารถ
หรือศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน     ผูนําชุมชนจะตองเปนผูที่สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว
กันในชุมชนได    และจะตองมีความสามารถในการนําชาวบานใหดําเนินกิจกรรมหรือชักชวนชาวบาน
ใหเขารวมในการแกไขปญหา   ชาวบานในชุมชนสวนใหญยังยอมรับผูนําจากบุคลิกลักษณะภายนอก 
เชน มีฐานะดี มีการศึกษา พูดจานาเชื่อถือ อยางไรก็ดีชาวบานจะคอยๆ เรียนรูถึงลักษณะของผูนําที่
พวกเขาควรจะใหความนับถือข้ึนเรื่อยๆ   จากกระบวนการที่พวกเขาไดทํางานดวยเชนกัน  เหมือนกับที่
กลุมไบเลยเลิกใหความนับถอืกับผูนําชุมชนที่ขาดความโปรงใส ถึงแมวาจะมีฐานะดีกวาชาวบานทั่วไป
ในชุมชนก็ตาม 
 
 2) ความรูสึกถึงหรือการรับรูถึงผลกระทบที่จะไดรับจากปญหา    จากภาพที่ 6.1  และ
สังเกตไดวา  การริเร่ิมหรือการดําเนินกิจกรรมทุกครั้งจะเกิดจากการรูสึกถึงปญหาหรือความตองการที่
มาจากตัวของชาวบาน   การเกิดปญหาหรือผลกระทบตอชาวบานโดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนปญหาที่
มีผลกระทบตอสวนรวม  จะทําใหชาวบานเขามาแกไขปญหารวมกัน  ปญหาที่มีผลกระทบตอชาวบาน
ยิ่งมาก   ก็จะยิ่งสรางโอกาสใหชาวบานรวมตัวกันมากยิ่งขึ้น  และมีโอกาสมากขึ้นที่ชาวบานจะ
พยายามที่จะแกไขปญหา   แตการจะตัดสินใจแกไขปญหาหรือไมก็จะขึ้นอยูกับความบีบค้ันของ
ปญหา และความมั่นใจหรือกําลังใจที่มีของชุมชน    ปญหาที่ชาวบานรูสึกวาเกินความสามารถที่จะแก
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ไข  ชาวบานอาจจะใชวิธีอดทน หรือหนีปญหาเอา   เหมือนกับที่ผูวิจัยไดสอบถามถึงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  และแสดงใหเห็นวามีชาวบานจํานวนมากไมรูวาจะแกไข
ปญหาอยางไร  และอาจจะหนีไปบุกรุกที่อ่ืน   อยางไรก็ดีความเชื่อมั่นในตัวเองของชุมชนและกําลังใจ
สามารถเสริมสรางไดจากกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้น     ถึงแมวาปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย
จะเปนปญหาของชาวบานทุกคนในชุมชน  การมีปญหาเฉพาะหนาอยางปญหาดานรายไดรายจาย  
และการมองไมเห็นโอกาสที่จะมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  ทําใหชาวบานละเลยที่จะเขามาแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย  แตถาหากพวกเขาเริ่มรูสึกวาจะไมสามารถอยูอาศัยอยางเดิมไดตอไป  ชาวบานก็จะ
เร่ิมหันมาใหความสนใจกับเรื่องที่อยูอาศัย   ซึ่งวิธีการแกไขปญหาก็จะขึ้นอยูกับประสบการณและการ
เรียนรูเหมือนกับที่เกิดขึ้นกับการแกไขปญหาอื่นๆ ของชาวบาน  ดังเชนในชวงเดือนมกราคม  ที่ชาว
บานบางคนเริ่มต่ืนตัวและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย   ชาวบานที่เคยผาน
การดูงานก็มักจะคิดถึงเรื่องการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อแกไขปญหา   สวนชาวบานที่ไมเคยมีประสบ
การณใดๆ มากอนก็คิดวาจะขออยูอยางเดิมลักษณะนี้โดยไมมีการเปลี่ยนแปลง  หรือซักถามถึงคาร้ือ
ถอนในการรื้อยาย 
 

3) การเรียนรูและทักษะในการแกไขปญหาของชาวบาน   ในทุกๆ คร้ังที่ชาวบานไดมี
การแกไขปญหาหรือดําเนินกิจกรรมรวมกัน   จะทําใหพวกเขาไดเรียนรูจากการกระทํานั้นๆ   ซึ่งจะสง
ผลตอความมั่นใจและการสรางทักษะการแกไขปญหาในครั้งตอๆ ไป   ซึ่งกระบวนการในลักษณะนี้เปน
กระบวนการที่สะสมและเสริมพลังในตนเอง ดังเชนในปจจุบันนี้เมื่อชาวบานในชุมชนตองเผชิญกับ
ปญหาที่ยากขึ้น ถึงแมวาบางปญหาพวกจะเขาไมสามารถดําเนินการแกไขดวยตัวเองไดทั้งหมด  แต
ชาวบานก็เร่ิมทราบวาพวกเขาจะตองประสานงานกับคนภายนอกอยางไร และในขณะเดียวกันพวกเขา
ก็สามารถรวมกันวิเคราะหและจัดการกับปญหาที่ไมยากนักดวยตัวเองได   ซึ่งสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นเนื่อง
จากพวกเขาไดเรียนรูสิ่งเหลานี้จากการดําเนินงานที่ผานๆ มาของพวกเขานั่นเอง    อยางไรก็ดีประสบ
การณที่ไดรับเปนสิ่งที่สําคัญมากตอวิธีการแกไขปญหาที่ชาวบานจะเลือกใช  ชาวบานอาจจะเลือกใช
วิธีที่สรางสรรค หรือเอาเปรียบก็ได  ซึ่งขึ้นอยูกับการเรียนรูที่เขาไดรับ  เหมือนอยางเชนที่มีผูนําบางคน
เร่ิมรูสึกอยากใหชาวบานรวมกันสํารวจผูอยูอาศัยจริงในชุมชนดวยชาวบานเอง  เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมและกอใหเกิดประโยชนกับชาวบานโดยรวมของชุมชน  แตก็มีผูนําชุมชนบางคนที่เลือกที่จะ
ดําเนินการตามสิทธิที่เจาหนาที่ราชการสํารวจได เนื่องจากตัวเองจะไดรับผลประโยชนมากกวาการ
สํารวจตามจํานวนผูที่อยูอาศัยในชุมชนจริง 
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4) ผูกระตุนและผูประสานงานกับหนวยงานภายนอก  กอนหนาที่จะชาวบานจะเกิด
การรวมกลุมกัน และเริ่มมีผูนําชุมชนในการแกไขปญหา  ผูกระตุน (Acculator)  เปนผูหนึ่งที่มีบทบาท
ที่ทําใหกระบวนการเหลานี้เกิดขึ้น  ดังเชนการที่ผูวิจัยไดชักชวนและประสานงานจนกระทั่งชาวบานได
ไปรวมงาน “ที่อยูอาศัยคนจนเมือง”  และกระตุนใหชาวบานกลับมาดําเนินงานรวมกันหลังจากที่ไดไป
รวมงานมาแลว (ชี้แจงการประชุม  ดําเนินการจัดทําหอกระจายขาว)  ซึ่งหลังจากนั้นมา ชาวบานที่ได
ไปรวมงานก็เร่ิมริเร่ิมแกไขปญหา หรือดําเนินกิจกรรมอื่นดวยตัวเอง (ยามชุมชน ลิเกเด็ก)   แตบทบาท
ของผูกระตุนและประสานงานยังคงมีอยูเพื่อใหชาวบานไดเรียนรู และสามารถเขาถึงหนวยงานภาย
นอกอื่นๆ ไดมากขึ้น  ซึ่งจะชวยทําใหชาวบานมีทางเลือก และเขาถึงทรัพยากรในการแกไขปญหาของ
ชาวบานไดมากขึ้น  เหมือนอยางเชนที่ผูใหญบานฯ และผูวิจัยไดรวมกันพาชาวบานไปประสานงานกับ
หนวยงานภายนอกในการดําเนินคดีกับผูมีอิทธพิลที่ขมขืนเด็กในชุมชน  ซึ่งหลังจากนั้นเปนตนมา  ชาว
บานก็กลาที่จะเขาหาหนวยงานตางๆ มากขึ้น  และเริ่มรับรูวาพวกเขาควรจะขอความรวมมือจากหนวย
งานไหนในเรื่องอะไร   ผูกระตุนและผูประสานงานจะเริ่มมีบทบาทนอยลง   เมื่อชุมชนมีความสามารถ
แกไขปญหาไดดวยตัวเองมากขึ้น  ซึ่งในขณะนั้นชาวบานจะสามารถมองเห็นปญหา วิเคราะห ดําเนิน
การ และขอความรวมมือจากนอกชุมชนไดดวยตัวเอง 
 
 

6.2.2 อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินการ 
1) ความลําบากในการหาตัวผูนําที่เสียสละและชาวบานยอมรับ  ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เร่ิม

มีการรวมกลุมและจัดตั้งกรรมการชุมชนมาตั้งแตกอนที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาชุมชนถึง 3 ป   ซึ่งขณะที่ผู
วิจัยเขาไปศึกษาชุมชนและทําการสํารวจทัศนคติของชาวบานที่มีตอผูนําชุมชน  ทําใหทราบวาทั้งสอง
กลุมยังไมมีผูนําชุมชนที่ชาวบานยอมรับ    ตลอดระยะเวลาในการการศึกษาครั้งนี้ที่กินเวลาเวลากวา 8 
เดือน   ผูวิจัยไดพยายามที่จะชักชวนชาวบานใหเขามารวมดําเนินกิจกรรมรวมกัน  และในขณะเดียว
กันก็พยายามหากลุมผูนําที่ชาวบานยอมรับ     4 เดือนหลังจากที่ผูวิจัยเขาศึกษาชุมชน   ทั้งสองกลุมมี
ผูใหญบานฯ เขามาชวยเปนแกนนําและที่ปรึกษาในการทํากิจกรรมตางๆ  แตในชวงแรกผูใหญบานฯ 
ไดใหความสําคัญกับกลุมหลังจวนฯ  สวนในชวงหลังไดใหความสําคัญกับกลุมไบเลยมากกวา    ใน
สวนของกลุมไบเลยเอง กวาจะเกิดการรวมตัวกนัของผูนําเกาและผูนําใหมและทําใหชาวบานเกิดการ
ยอมรับ กินเวลากวา 6-7 เดือน   ในขณะเดียวกันกลุมหลังจวนฯ กลับยังไมมีกลุมชาวบานที่จะสามารถ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเดียวกันไดจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย  ส่ิงนี้เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา   
การไดมาซึ่งผูนําชุมชนที่ชาวบานใหการยอมรับและสามารถนําชาวบานในการแกไขปญหาตางๆ ไมใช
เร่ืองที่เกิดขึ้นไดโดยงาย  
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2)  ตองอาศัยการทํางานแบบทุมเทและตอเนื่องโดยเฉพาะผูกระตุน   จากกระบวนการเปลี่ยน
แปลงที่เกิดขึ้น (สังเกตแผนภูมิที่ 6.1)   จะเห็นไดวาผูกระตุนจะตองเขาไปมีบทบาทเสมอเพื่อใหชาว
บานเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น   และกระตุนหรือประสานงานใหกระบวนการดําเนินตอไป   
จากการพูดคุยอยางไมเปนทางการทําใหทราบวาการทํางานแบบทุมเทของผูใหญบานและผูวิจัย ซึ่ง
ชาวบานมองเห็นความแตกตางจากหนวยงานเกาๆ ที่เคยเขามาดําเนินการ  ทําใหชาวบานหลายคนยิน
ดีที่จะใหความรวมมือ และเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมของชุมชน  อยางไรก็ดีการสรางกระบวนการ
พัฒนาเพื่อใหชุมชนมีความสามารถแกไขปญหาที่อยูอาศัย  ไมไดเปนเพียงแคการทําใหชาวบานยินดี
ใหความรวมมือกับกิจกรรมเทานั้น  แตสิ่งที่สําคัญบางอยางคือจะตองทําใหชาวบานเกิดความตระหนัก
ในปญหาที่อยูอาศัย และเกิดความกลาหรือมั่นใจที่จะแกไขปญหา     ซึ่งการสรางสิ่งเหลานี้เปน
กระบวนการที่จะตองคอยๆ สะสม ซึ่งตองการความตอเนื่องและใชเวลานาน     นอกจากนี้ในกระบวน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยหรือปญหาผูบุกรุกเอง ก็เปนกระบวนการที่ใชระยะเวลานาน  ทําใหชาวบาน
อาจเกิดความทอแทไดงาย   ดังนั้นผูกระตุนที่ทํางานอยางทุมเทและตอเนื่องจึงมีความจําเปนตอ
กระบวนการ 

3) ทัศนคติและความไมเขาใจแนวคิดดังกลาวของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ   เนื่องจาก
กระบวนการดังกลาวมุงพัฒนาทักษะและทําใหชาวบานมองศักยภาพของตนเอง ซึ่งการจะสรางสิ่งดัง
กลาวชาวบานจะตองไดรับโอกาสที่จะดําเนินกิจกรรมและพึ่งพาตนเอง      โดยหนวยงานภายนอกมี
บทบาทเปนผูสนับสนุนเทาที่จําเปนเทานั้น   แตการที่หนวยงานภายนอกมองวาชุมชนขาดความ
สามารถ  ตองการความชวยเหลือ และดําเนินการบริจาคหรือใหสิทธิพิเศษจนเกินไปแกชุมชน   จะทํา
ใหชาวบานขาดโอกาสในการที่จะแกไขปญหาตางๆ ดวยตัวเอง  ซึ่งจะไมทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน   การขาดโอกาสนี้นอกจากจะเกิดขึ้นจากการบริจาคหรือชวยเหลือของหนวยงานที่
เขามามีสวนเกี่ยวของ  ยังอาจเกิดจากการตองการเรงรัดที่จะดําเนินการของหนวยงานภายนอก  เชน 
รีบไลร้ือ  หรือรีบระดมทุนและจัดสรางที่อยูอาศัยใหกับชาวบาน  ซึ่งสิ่งเหลานี้จะทําใหชาวบานขามขั้น
ตอนหรือขาดโอกาสที่จะเรียนรูจากการแกไขปญหาตางๆ  



บทที่ 7 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟ (ชุมชนไบเลย-หลังจวนผูวา) 

มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ที่ถูกจัดใหเปนชุมชนนํารอง
ในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกที่ดินริมทางรถไฟ    โดยมีแนวคิดที่จะใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเขามา
มีสวนรวมในการแกไขแกไขปญหา และเพื่อศึกษาวามีปจจัยอะไรที่สงเสริมและเปนขอจํากัดหรือ
อุปสรรคในกระบวนการแกไขปญหาดังกลาว พรอมทั้งเปนการศึกษาชุมชนแออัดในสวนภูมิภาคที่มี
การศึกษาอยูนอย 

 
การศึกษาครั้งนี้ใชระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 8 เดือนระหวางเดือน มิถุนายน พ.ศ.2544 ถึง

เดือน มกราคม พ.ศ. 2545 โดยผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  และ
กิจกรรมตางๆ ของชุมชน ตามแนวคิดของการใชกระบวนการพัฒนาความสามารถของชุมชนเพื่อแก
ปญหาที่อยูอาศัย และการวางแผนเชิงปฏิบัติการ   การดําเนินการวิจัยผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้งผูศึกษา  
ผูกระตุน  ผูใหคําแนะนํา  ผูประสานงาน  ผูสนับสนุน และผูรวมกิจกรรมกับชาวบาน เทาที่สามารถจะ
ทําได   โดยเนนที่จะใหชาวบานไดทํากิจกรรมตางๆ ดวยตัวเองใหมากที่สุด  และใชการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิ การสังเกต การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจดบันทึก และ
การถายภาพ เปนเครื่องมือในการวิจัย 

 
การวิเคราะหผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนมาของชุมชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม กาย

ภาพ และที่อยูอาศัยของชุมชน  ผูวิจัยไดใชหลักทางสถิติในการคํานวณ เพื่อบรรยายรอยละ ความถี่ 
ฐานนิยม และคาเฉลี่ย ของตัวแปรที่ศึกษา  พรอมทั้งใชขอมูลจากการจดบันทึกที่ไดเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อขยายความเขาใจและเพิ่มความชัดเจนในการอธิบาย  สวนการวิเคราะหกระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน  ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกบั
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้นในชุมชน (การบริหารจัดการการเงิน   การรวมกลุมและผูนําชุมชน  
แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชาวบาน  แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ  และที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายและการใหสิทธิ)  และวิเคราะหดวย
แนวคิดของการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการสรางทักษะในการแกไขปญหาใหกับชุมชน  รวมทั้ง
วิเคราะหปจจัยสําคัญและขอจํากัดหรืออุปสรรคที่มีผลตอกระบวนการ 
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 การวิจัยครั้งนี้มีขอจํากัดที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ 1) ระยะเวลาที่มีอยูอยางจํากัด  แต
กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดบุกรุกเปนกระบวนการที่ตองใชเวลานาน   ทําใหไม
สามารถศึกษาไดจนกระทั่งจบกระบวนการหรือจนกระทั่งยายเขาไปอยูอาศัยในพื้นที่แหงใหม       2)  
ขอจํากัดดานความถูกตองของขอมูล  ขอมูลในการศึกษาบางอยางเปนขอมูลสวนตัว และในขณะทํา
การศึกษาชุมชนกําลังมีปญหาเกี่ยวกับการไลร้ือ   ทําใหขอมูลบางอยางชาวบานอาจจะไมกลาเปดเผย
เนื่องจากเกรงวาอาจจะมีผลกระทบตอการอยูอาศัย    3) ขอจํากัดในการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยว
ของ   การที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมตอกระบวนการแกไขปญหาหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ หลาย
ประการ  ซึ่งไมสามารถควบคุมไดทั้งหมดตลอดกระบวนการวิจัย   4) ขอจํากัดดานการประสานงานกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ   เนื่องจากปจจุบันชุมชนกําลังประสบปญหาการไลร้ือ  การประสานงาน
หนวยงานภายนอกโดยเฉพาะอยางยิ่งกับเจาของที่ดิน บางครั้งอาจสรางความไมไววางใจในตัวผูวิจัย
ใหแกชาวบานได  ดังนั้นผูวิจัยจึงไมติดตอกับเจาของที่ดินใหมากนักและพูดคุยกับชาวบานกอนที่จะมี
การประสานงานกับเจาของที่ดิน   5)  ขอจํากัดดานทรัพยากร   การวิจัยเชิงปฏิบัติการจําเปนตองใชทุน
ในการดําเนินงานสูง   ทําใหการดําเนินการบางอยางในการวิจัยครั้งนี้ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
 
7.1 สรุปขอมูลทั่วไปของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 

 
7.1.1 ความเปนมา 
ชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ มีสภาพเปนชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟฯ  ตั้งอยูติดกับเขตเทศบาล

เมืองนครราชสีมา  ชุมชนมีพื้นที่ 39 ไร  มีที่อยูอาศัย 146 หลัวคาเรือน  แตมีผูอยูอาศัยเพียง 124 หลัง
คาเรือน  มีประชากร 378 คน  โดยแบงออกเปน 2 กลุม ไดแกกลุมไบเลยและกลุมหลังจวนฯ 

 ชาวบานในชุมชนฯ สวนใหญโดนไลร้ือมาจากพื้นที่ใกลเคียงโดยกลุมไบเลยโดนไลร้ือมาจากที่
ดินทหารเมื่อป พ.ศ.2528 และกลุมหลังจวนฯ โดนไลร้ือมาจากที่ดินเอกชนป พ.ศ.2538   นอกจากชาว
บานที่ยายเขามาอยูในชุมชนเนื่องจากโดนไลร้ือแลว มีครอบครัวที่เขามาบุกรุกพื้นที่ชุมชนเนื่องจากมี
ปญหาครอบครัวถึงรอยละ 23.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด 
 

7.1.2 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
 ชุมชนฯ เปนชุมชนที่ชาวบานมีความยากจนมาก ชาวบานในชุมชนฯ สวนใหญประกอบอาชีพ 
รับจางและเก็บขยะ ซึ่งรวมกันคิดเปนรอยละ 43.85 ของประชากรทั้งหมด และมีประชากรไมไดทํางาน
(รวมเด็ก) คิดเปนรอยละ 38.63 ของประชากรทั้งหมด  อาชีพที่ชาวบานสวนใหญเปนอาชีพที่มีรายได
ไมแนนอนและไมสม่ําเสมอ เชน เก็บขยะ รับจางทั่วไป ซึ่งหากรวมจํานวนของชาวบานที่ประกอบอาชีพ
ที่มีงานและรายไดไมแนนอนนี้กับชาวบานที่ไมไดทํางานจะมีตัวเลขสงูถึง รอยละ 60.32 
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 รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนของชาวบานเทากับ 185.61 บาท/วัน/ครัวเรือน  แตครัวเรือนจํานวน
มากจะมีรายไดประมาณ 100 บาท/วัน   รายไดเฉลี่ยตอแรงงาน 1 คนเทากับ 104.08 บาท/วัน   ใน
ดานรายจาย  ครัวเรือนมีรายจายเฉลี่ยเทากับ 142.80 บาท/วัน โดยคาใชจายสวนใหญจะเปนคา
อาหาร คาเงินไปโรงเรียนลูก และคาใชจายอื่นๆ เชน คาขนม คาเหลา คาบุหร่ี 

แรงงานในครัวเรือนกลุมตัวอยางรอยละ 57.27  ไมมีคาใชจายในการเดินทางเพื่อการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากสวนใหญจะเดินหรือถีบสามลอกระบะไปทํางาน เพราะชาวบานที่ทํางานประจําสวน
ใหญมีแหลงงานอยูหางชุมชนไมเกิน 2 กม. สวนชาวบานที่เก็บขยะสวนใหญมีรัศมีในการเก็บขยะไม
เกิน 3 กม.จากชุมชน 

 
 ชาวบานในชุมชนสวนใหญไมมีการเก็บออม จากกลุมตัวอยางมีชาวบานออมเงินรายเดือนรอย
ละ 33.33 ของกลุมตัวอยางทั้งหมดและมีครัวเรือนมีหนี้สินรอยละ 20    การออม ชาวบานมักจะออม
เงินกับธนาคาร  สวนการกูยืม ชาวบานมักจะเปนกูเงินกับรานคา หรือนายทุนปลอยกูนอกชุมชน ซึ่ง
ดอกเบี้ยจะไมแนนอน แตสวนใหญจะอยูราวๆ รอยละ 20 ตอเดือน 
  
 บางครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานในกลุมไบเลย  ลดคาใชจายในชีวิตประจําวันดวย
การเก็บผัก หรือหาของจากตลาดหรือวัดมารับประทาน   บางคนไมไดอาบน้ําทุกวัน เสื้อผาที่ใสก็อาจ
จะใสหลายๆ วันแลวจึงคอยซักสักครั้งหนึ่ง  เวลาเจ็บไขไดปวยก็อาจจะขอความชวยเหลือจากสังคม
สงเคราะห 
 

7.1.3 ขอมูลดานสังคม 
 ความสัมพันธของชาวบานในชุมชนแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ คือ กลุมไบเลยและกลุมหลัง
จวนฯ  ชาวบานในกลุมหลังจวนฯ สวนใหญรูจักกันมานานกวา 30 ป และมีหลายครอบครัวเปนญาติพี่
นองกัน  สวนในกลุมไบเลยสวนใหญจะสนิทสนมเพื่อนบานที่อยูใกลกัน   ชุมชนนี้เคยมีนักพัฒนาจาก
สมาคมรวมกนัสรางเขามาแนะนําใหชาวบานรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย เชน จัดตั้งกลุมออม
ทรัพย  แตปจจุบันกิจกรรมดังกลาวไมไดมีการดําเนินงานตอ เนื่องจากกรรมการชุมชนเคยเกิดปญหา
เกี่ยวกับการจัดการดานการเงิน และปจจุบันไมมีนักพัฒนาเขาชวยผลักดันใหชาวบานทํากิจกรรม
เหมือนในอดีต 
 
 ทั้งสองกลุมมีกรรมการชุมชนเปนของตัวเอง  ตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2541  ซึ่งเกิดขึ้นจากการคัด
เลือกจากกลุมคนเล็กๆ  ที่ไดทํางานพัฒนารวมกับนักพัฒนา  กอนหนาที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาชุมชนชาว
บานสวนใหญยังไมคอยยอมรับกรรมการชุมชน  โดยผูวิจัยไดตรวจสอบความคิดเห็นของชาวบานตอ
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การดําเนินการของกรรมการชุมชนดานตางๆ  ซึ่งกลุมตัวอยางรอยละ 31.67 มองวากรรมการชุมชนมี
ปญหาในการบริหารเงินของชุมชน      รอยละ 50 มองวาการสื่อสารและการกระจายขาวของกรรมการ
ชุมชนมีปญหา เชน ใชวิธีการบอกแบบปากตอปาก ทําใหไดรับขาวสารไมตรงกัน   รอยละ 33  มองวา
เวลาจัดประชุมมักมีปญหาผูชี้แจงไมสามารถสื่อสารใหผูรวมประชุมเขาใจได  และมักไมมีการบอกลวง
หนากอนที่จะมีการประชุม   และมีกลุมตัวอยางรอยละ 23 มองวากรรมการชุมชนมีการชวยเหลือหรอื
สรางประโยชนใหกับชาวบานในชุมชน   นอกจากนี้ผูวิจัยไดทําการสํารวจความคิดเห็นของชาวบาน
เพื่อหาผูที่ชาวบานยอมรับในการมาชวยดําเนินกิจกรรมหรือเปนกรรมการชุมชน  ซึ่งกลุมตัวอยางรอย
ละ 78.32 มองวาชาวบานในชุมชนดวยกันไมมีใครเหมาะสมที่จะเปนกรรมการชุมชน 
 
 ชุมชนแหงนี้มีหนวยงานภายนอกเขามาใหความชวยเหลือบาง เชน สํานักงานกาชาดที่ 4  
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  และอดีตนักพัฒนาที่เคยเขามาทํากิจกรรมกับชาวบานในชุมชน  แตมักไม
คอยไดเขามาสม่ําเสมอนัก อยางไรก็ดีชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอผูที่เขามาชวยเหลือเหลานี้  สวนหนวย
งานปกครองแทบจะไมไดเขามาดูแลหรือใหความชวยเหลือชุมชน เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีทัศนคติ
วาชุมชนเปนชุมชนบุกรุก  และอยูนอกพื้นที่การทํางาน(พื้นที่การรถไฟฯ) ทําใหไมมีหนวยงานปกครอง
ใดยอมรับชุมชนวาอยูในพื้นที่รับผิดชอบของตน 
 
 ในความคิดเห็นของชาวบานสวนใหญคิดวาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไมมีปญหาอะไร ซึ่งคิด
เปนจํานวนรอยละ  31.67   แตมีชาวบานบางสวนคิดวาชุมชนมีปญหาดานที่อยูอาศัย  น้ําประปา    
ไฟฟา  และปญหาเกี่ยวกับการรวมกลุมในการทํากิจกรรมหรือไมสามัคคีกัน   สวนปญหาที่บุคคลภาย
นอกมองวาชุมชนแหงนี้เปนแหลงอาชญากรรมเชน เปนแหลงยาเสพติด การพนัน  ชาวบานกลับมองวา
ที่นี่แทบจะไมมีปญหาดังกลาวเลย 
 

7.1.4 ที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค 
 ชุมชนมีที่อยูอาศัยทั้งสิ้น 146 หลังคาเรือน  มีผูอยูอาศัย 124 หลังคาเรือน เปนบานเชา 10 
หลังคาเรือน  ความหนาแนนของชุมชนประมาณ 3.84 หลังคาเรือน/ไร  บานสวนใหญมีลักษณะไมมั่น
คง เปนบานยกใตถุนสูง 0.30-1.00 ม.  วัสดุที่ใชมักสรางดวยสังกะสีและไมเกา    กลุมตัวอยางรอยละ 
41.67 ซื้อบานตอจากคนอื่น  ซึ่งสวนใหญจะมีราคาอยูประมาณ 2,000-4,000 บาท 
 ครัวเรือนในชุมชนมีพื้นที่ที่ดินเฉลี่ยเทากับ 47.38 ตร.ม.   พื้นที่บานเฉลี่ยเทากับ 28.52 ตร.ม. 
และพื้นที่บานเฉลี่ยตอสมาชิกในครัวเรือน 1 คน เทากับ 9.94  ตร.ม.  อยางไรก็ดีเนื่องจากสถานะของ
ชาวบานในชุมชนมีความแตกตางกันพอสมควร  ทําใหบานที่เล็กที่สุดในชุมชนมีพื้นที่ประมาณ 6.66 
ตร.ม.  สวนบานที่มีพื้นที่มากที่สุดมีพื้นที่ประมาณ 120 ตร.ม. 
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 ชาวบานในชุมชนมีปญหาดานสาธารณูปโภค เนื่องจากไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ปกครองในทองที่  ชาวบานทั้งชุมชนมีเพียงบานเดียวที่มีน้ําประปาใชเปนของตนเอง  ที่เหลือทั้งหมดจะ
ซื้อน้ําดวยการใชรถเข็น  เรียกใหรถมาสง หรือขอตอสายยางมาจากนอกชุมชน  ซึ่งราคาน้ําที่ชาวบาน
ซื้อแพงกวาปกติประมาณ 5 เทา    สวนในดานการใชไฟฟามีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 28.33 ที่มี
มิเตอรไฟฟาเปนของตัวเอง   นอกนั้นอาจจะใชไฟจากแบตเตอรี่หรือใชเทียนในการใหแสงสวาง   คาใช
จายดานสาธารณูปโภคของครัวเรือน เปนคาน้ําประปาเฉลี่ยเทากับ 273 บาท/เดือน  และคาไฟฟาหรือ
คาเทียนเฉลี่ยเทากับ 210 บาท/เดือน     นอกเหนือจากปญหาราคาคาสาธารณูปโภคแพง  ชาวบานยัง
มีปญหาดานระบบสุขาภิบาล คือ กลุมตัวอยางรอยละ46.66 ไมมีสวมเปนของตัวเอง  ซึ่งจะแกปญหา
ดวยวิธีใชสวยของเพื่อนบานหรือมีสวมรวม   สวนวิธีการระบายน้ําชุมชนใชวิธีระบายน้ําไปตามหนาดิน 
 
 ชาวบานในชุมชนบางสวนเคยตองการที่จะยายออกจากชุมชนเองเนื่องจากความยากแคน
ดานสาธารณูปโภคและสภาพสังคมในอดีต  แตไมสามารถทําไดเนื่องมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจ  และ
หากมีการไลร้ือชาวบานสวนใหญยังมองไมเห็นแนวทางที่จะแกไขปญหา  วิธีที่พอจะทําไดขั้นตนคือ 
อาศัยญาติพี่นองอยู หรือเชาที่ดินหรือบานที่อยูใกลเมืองหรือชุมชน  นอกจากนี้ยังมีชาวบานบางสวนที่
คิดวาตนเองจะตองไปบุกรุกที่ดินอื่นเพื่ออยูอาศัยอีกอยางแนนอน    

ปจจัยสําคัญที่ชาวบานใหความสําคัญในการเลือกทําเลรองรับหากตองถูกร้ือยาย ไดแก คาใช
จายที่จะตองรับภาระเมื่อมีการรื้อยาย   ผลกระทบตออาชีพ   ระยะทางระหวางเมืองกับพื้นที่รองรับ 
ระบบสาธารณูปโภค   และระยะเวลาในการครอบครองที่ดิน  โดยที่ชาวบานสวนใหญสามารถรับภาระ
คาใชจายดานที่อยูอาศัยไดประมาณ 20 บาท/วัน 
 
 
7.2 สรุปผลการศึกษากระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
 
 กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ที่เกิดขึ้น มีกระบวนการแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยสองแนวทางเกิดขึ้นพรอมกัน  คือ  การแกไขปญหาดวยการจัดการของหนวยงานภาย
นอก  และการแกไขปญหาดวยการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาของชุมชน   
 
 การแกไขปญหาดวยวิธีการการจัดการจากหนวยงานภายนอกเกิดขึ้นเนื่องจาก เจาของที่ดินใน
พื้นที่ละเลยการปองกันที่ดินตัวเองถูกบุกรุก    และมีหนวยงานปกครองตองการเขามาแกไขปญหา
สภาพการอยูอาศัยของชุมชน     แตเมื่อพบวาชุมชนมีปญหาเกี่ยวกับสภาพสิทธิในการอยูอาศัย  ทําให
หนวยงานปกครองเขามามสีวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชน  เนื่องจากหนวยงาน
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ดังกลาวตองการผลในการปฏิบัติงานใหเปนรูปธรรมอยางรวดเร็ว  กอปรกับกอนหนานี้มีการเจรจา
ระหวางชาวบานกับเจาของที่ดินเกี่ยวกับที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยายมาพอสมควร    ทําใหหนวยงาน
ที่มีสวนเกี่ยวของไดขอสรุปดานที่ดินที่จะใชรองรับการรื้อยาย   เมื่อไดขอสรุปดานที่ดินแลว จากสภาพ
สังคมในจังหวัดที่มีความสัมพันธแบบไมเปนทางการยังมีอยูสูง และการใชวิธีการดําเนินการแบบสั่ง
การ  ทําใหมีการกําหนดกรอบการทํางานและประสานความรวมมือกับหนวงานภายนอกอื่นๆ  อยาง
รวดเร็ว   แตปจจุบันกระบวนการแกไขปญหาเริ่มเงียบหายไป เนื่องจากหนวยงานตางๆ เร่ิมขาดการ
ดําเนินงาน   เพราะกําลังรอการรถไฟฯ อนุมัติใหใชพื้นที่สําหรับรองรับการรื้อยายมากวา 5 เดือน 
(ต.ค.2544 – ก.พ. 2545)      

 
จากการสังเกต จดบันทึกในการมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา และการวิเคราะห

กระบวนการแกไขปญหาที่ดําเนินการอยูใตแนวคิดของการจัดการจากหนวยงานภายนอก  ทําใหเห็น
วา  ปจจยัสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวคือ   

1. การกระตุนจากผูมีอํานาจระดับสูง 
2. การมีความสัมพันธแบบไมเปนทางการระหวางหนวยงานตางๆ และชาวบาน 
 
สวนอุปสรรคของการแกไขปญหาดวยวิธีการดังกลาวมีอยู 3 ประการไดแก  
1 ความลาชาในการดําเนินงานของการรถไฟแหงประเทศไทย 
2 การขาดความเอาใจใสและความกระตือรือรนนของเจาหนาที่ 
3 การขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการแกไขปญหาชุมชนบุกรุก 
 
ปญหาของกระบวนการแกไขดวยวิธีการดังกลาวคือ  ชาวบานสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ตนเองนอย  ถึงแมวาจะมีการรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานบาง แตเทาที่ผานมายังไมไดสรางเสริม
ใหชาวบานมีสวนคิด และดําเนินการแกไขปญหา   ซึ่งการแกไขปญหาดวยการจัดสรางที่อยูอาศัยให
จากภายนอก จะทําใหการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกครั้งนี้อาจจะตองเจอกับปญหาซ้ําๆ  เหมือนกับที่
การไลร้ือชุมชนแออัดในอดีตเคยประสบมาแลว เชน ชาวบานขายสิทธิเนื่องจากรับภาระคาใชจายดาน
ที่อยูอาศัยไมไหวหรือตองการเงินเพื่อแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  เกิดการยายไปบุกรุกในพื้นที่อ่ืนๆ 
ของเมือง         โครงการไดผูอยูอาศัยอื่นที่เปนผูมีฐานะดีกวามาอยูแทน       และการแกไขดวยวิธีดัง
กลาวยังไมเสริมสรางกระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาตนเองของชุมชน 
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การแกไขปญหาดวยการพัฒนาความสามารถของชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย เร่ิมตนขึ้น
เมื่อชาวบานในชุมชนเกิดความตะหนักถึงปญหาหรือเกิดความตองการรวมกัน และเริ่มรวมตัวกันเพื่อ
ทํากิจกรรมหรือแกไขปญหานั้น  ซึ่งมักจะเปนปญหางายๆ และไมตองการความซับซอนในการทํางาน
กอน      การรวมกันทํางานหรือแกไขปญหานี้จะทําใหชาวบานไดเรียนรูที่จะทํางาน แกไขปญหา และ
สรางความมั่นใจรวมกัน      จากนั้นชุมชนจะเริ่มแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้นได   โดยมีความมั่นใจ มี
ความรูที่ไดส่ังสมจากการดําเนินการที่ผานมา และมีการลําดับปญหาจากผลกระทบจากปญหาที่ชุมชน
ไดรับ เปนตัวกําหนดปญหาที่ชาวบานจะเลือกมาทําการแกไข    กระบวนการที่ดําเนินตอไปอยางตอ
เนื่อง  ทําใหชาวบานจะเกิดการเรียนรู และเสริมสรางความมั่นใจที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาอื่นๆ   
ซึ่งเปนกระบวนการสะสมความรูและประสบการณที่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 

 
ชุมชนจะเริ่มรวมกันแกไขปญหาที่อยูอาศัย  เมื่อชุมชนรับรูถึงปญหาที่อยูอาศัย เชน เมื่อถูก

ดําเนินการไลร้ือ   เหมือนกับที่พวกเขาเริ่มตนแกไขปญหาอื่นๆ       โดยวิธีการที่ชาวบานเลือกใชในการ
แกไขปญหาจะขึ้นอยูกับ ประสบการณ  การเรียนรูจากอดีต  ทรัพยากรที่มี  และโอกาสในการสรางทาง
เลือกและดําเนินการในการแกไขปญหา    ชุมชนที่ไมมีประสบการณและมีทางเลือกนอยอาจจะเลือก
แกไขปญหาดวยความรุนแรงหรือหนีปญหา เหมือนเชนที่ชุมชนนี้เคยตอตานเจาของที่ดินที่ไม
ประนีประนอมในการเจรจาและกดดันใหชาวบานยายไปอยูในพื้นที่ที่หางไกลแหลงงาน   ในขณะที่เมื่อ
ชุมชนมีประสบการณในการทํางาน  มีศักยภาพในการแกไขปญหา   มีโอกาสที่จะสรางทางเลือก  และ
มีผูนําชุมชนที่ดี    การแกไขปญหาจะดําเนินการอยางสรางสรรคกวาในอดีต  เหมือนอยางเชนปจจุบัน  
ที่ชุมชนเริ่มปรับปรุงและพัฒนาตนเอง  และเปนผูกระตุนหนวยงานของรัฐใหเขามารวมกันแกไขปญหา
ที่อยูอาศัยอยางสันติวิธีกับชุมชน 

 
การที่ชุมชนตองใชเวลาในการสั่งสมประสบการณและความรูเพื่อใชในการแกไขปญหาที่อยู

อาศัยเนื่องจาก  กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยมีความยากและซับซอนกวาปญหาอื่นๆ  ตอง
อาศัยความรู  ความสามารถ  และทรัพยากรในหลายๆ ดาน เชน เงินทุน ที่ดิน  ความรูดานการกอสราง 
ฯลฯ  ซึ่งจะเห็นวามีความแตกตางจากปญหาเล็กๆ ทั่วไป 
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ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินกระบวนการไดแก  ผูนําชุมชน  ความรูสึกถึงหรือการรับรูผลกระทบ
ที่จะไดรับจากปญหา   การเรียนรูและทักษะในการแกไขปญหาของชาวบาน  ผูกระตุนและผูประสาน
งานกับหนวยงานภายนอก   สวนอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการไดแก  ความลําบาก
ในการหาตัวผูนําที่ชาวบานยอมรับ    ตองอาศัยการทํางานแบบทุมเทและตอเนื่องของผูกระตุน   และ
มุมมองของผูที่มีสวนเกี่ยวของที่ยังไมเขาใจแนวคิดดังกลาวในการแกไขปญหา 

 
 
การแกไขปญหาชุมชนบุกรุก กับการเปลี่ยนสภาพคนที่ไมไดรับการยอมรับทางสังคมไปเปนผูที่

ไดรับการยอมรับและอยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย 
 
กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนบุกรุก คือ การเปลี่ยนสภาพผูอยูอาศัยในชุม

ชนที่เปนผูอยูนอกการยอมรับของกฎหมายและสังคม (Informality)  ไปเปนผูมีสิทธิในการอยูอาศัยและ
สังคมใหการยอมรับ (Formality)1   สภาพการไมไดรับการยอมรับจากสังคมเกิดขึ้นเพราะ ชุมชนมี
ลักษณะเปนผูอยูฝาฝนกฎหมาย    อันมีสาเหตุมาจาก ความยากจน และการไมมีความสามารถที่จะ
ดิ้นรนใหตนเองมีสิทธิการอยูอาศัยที่ถูกตองตามกฎหมาย และมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม   ดังนั้นการ
แกไขปญหาดวยการสรางที่อยูอาศัยใหแลวยายชุมชนเขาไปอยู   ถึงแมวาจะทําใหชาวบานกลายเปนผู
มีสิทธิในการอยูอาศัยอยางถูกตอง  แตสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหชาวบานมีปญหาดานที่อยูอาศัย คือ การ
ขาดทักษะในการแกไขปญหาของตนเองไมถูกแกไขตามไปดวย    จึงเปนไปไดวาอยางยิ่งวาชุมชนจะมี
ปญหาในดานอื่นๆ ตามมา ทั้งในดานสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และยังอาจทําใหชาวบานบาง
คนตองขายบานเพื่อแกไขปญหาเมื่อครอบครัวเผชิญปญหาดานการเงิน 

 
การที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ตองการกระบวนการที่ทําใหคนที่ยากจน  

ขาดทักษะในการแกไขปญหา ขาดความรู ที่เพียงพอจะแกไขปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง และอยูอาศัย
อยางผิดกฎหมาย   พัฒนาเปนคนที่มีความรู  ความสามารถ มีทรัพยากรเพียงพอที่จะสามารถแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยดวยตนเอง    จากขอมูลที่ไดในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้กระบวนการการดังกลาว คือ
การพัฒนาความสามารถในการจัดการ  การพัฒนาทุน  การเจรจาตอรอง  และการมีความรูเกี่ยวกับ
เร่ืองที่อยูอาศัย    ซึ่งการพัฒนาสิ่งตางๆ เหลานี้ ถูกดําเนินการผานการรวมกลุมกันทํากิจกรรมหรือการ
แกไขปญหางายๆ  พัฒนาไปสูปญหาที่ยากและซับซอนมากขึ้น   ซึ่งหากชุมชนสามารถดาํเนินการได
สําเร็จจะทําชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในตนเองและกลาที่จะแกไขปญหาที่ยากขึ้นตอไป      
                                                           

1 สมสุข บุญญะบัญชา. ขอแนะนําการสอบวิทยานิพนธ เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2544 ณ หอง 210 คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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แผนภูมิที่ 7.1  แสดงแนวคิดการแกไขปญหาชุมชนบุกรุกดวยกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ดวยการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเริ่มตนจากที่ชุมชนได

ศึกษาดูงาน และทํากิจกรรมรวมกัน   การดูงานและการทํากิจกรรมรวมกันนี้ไดทําใหชุมชนเกิดแรง
บันดาลใจ และเกิดความรูใหม  ที่ทําใหชุมชนรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาของตนเอง  ซึ่งในขั้นตอน
ของการรวมกลุมและการทํากิจกรรมนี้  ชุมชนไดคอยๆ สรางผูนําของตนเอง เพื่อเปนผูชี้นํา หรือชักชวน
ใหชาวบานรวมมือกันแกไขปญหา   นอกจากนี้ในการแกไขปญหาหรือการทํากิจกรรม ชาวบานจะมี
การประสานงานกับบุคคลฝายอื่นๆ ทั้งในและนอกชุมชน   ตามความจําเปนของแตละกิจกรรม  ทําให

การรวมกลุมทํากิจกรรมและแกไขปญหา 

สภาพ Informality 
- อยูอาศัยอยางผิดกฎหมาย 
- ไมไดรับการยอมรับจากสังคม 
- ไมมีเงิน และทรัพยากร 
- ขาดทักษะและความรูในการ

แกไขปญหา 

สภาพ formality 
- อยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย 
- ไดรับการยอมรับ 
- มีทุน 
- มีความความรูและความ

สามารถเพียงพอ 

กระบวนการพัฒนา 

การพัฒนาความรูและความสามารถดาน 
การพัฒนาทุน   ความสามารถในการจัดการ  การไดมาซึ่งที่อยูอาศัย  การเจรจาตอรอง 

การกระตุนใหเกิดความ
ตระหนักหรือรับรูถึงปญหา 

สภาพบุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัย สภาพการอยูอาศัยอยางถูกกฎหมาย 

ปญหาแกงาย ไมซับซอน
ปญหายากขึ้น ซับซอนมากขึ้น ปญหาแกยาก  ซับซอนมาก 
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ชุมชนเกิดพันธมิตรที่ชุมชนสามารถขอความรวมมือและเรียนรูในการแกไขปญหาใหมีศักยภาพมากขึ้น   
จากกิจกรรมที่ชุมชนไดรวมกันทําสงผลตอการพัฒนาศักยภาพตางๆ ในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย อัน
ไดแก การพัฒนาทุน  ความสามารถในการจัดการ  ความรูดานที่อยูอาศัยและการไดมาซึ่งที่อยูอาศัย  
และการเจรจาตอรอง 
 
 การพัฒนาทุน   การแกไขปญหาที่อยูอาศัย เงินทุนเปนปจจัยที่ชาวบานตองมี  ซึ่งการพัฒนา
ทุนนี้ชาวบานจะตองรูจักบริหารเงินทุนในชุมชนใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได รูวิธีขยายเงิน
กองทุน และใชเงินทุนในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในชวงที่มีการศึกษานี้ ชุมชนไดมีการเรียนรูมาก
ข้ึนในการรวบรวม  ใชและสรางความโปรงใสในการจัดการเงินทุนของชุมชน  จากกิจกรรมตางๆ ที่ตอง
มีการดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน เชน การจัดทําหอกระจายขาว   การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน  การ
บริหารกลุมออมทรัพย  นอกจากนี้การทํากิจกรรมรานคาชุมชน หรือการปลอยกูดวยเงินทุนชุมชน ได
ทําใหชาวบานเรียนรูเกี่ยวกับการขยายเงินกองทุน  ถึงแมวาการดําเนินการดังกลาวจะยังไมประสบผล
สําเร็จก็ตาม 
 ความสามารถในการจัดการ   การในการดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยหรือชุมชนบุกรุก 
ซึ่งเกี่ยวของกับปจจัยหลายดาน  ตองการความสามารถในการวิเคราะหปญหา  การวางแผน   การแบง
หนาที่  การดําเนินการ  การประเมินผลและการปรับปรุงแผนและวิธีการดําเนินงาน  เพื่อจัดการกับ
ปจจัยตางๆ ไดอยางเหมาะสม      การดําเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมของชุมชนลวนตองใชทักษะในการ
จัดการ  แตอาจจะมากนอยแตกตางกัน  ขึ้นอยูกับความซับซอนและปจจัยที่เกี่ยวของกับแตละปญหา 
นอกจากนี้การดําเนินกิจกรรมที่ตองการความตอเนื่องสูงตองการทักษะในการจัดการที่ดีดวยเชนกัน  
ซึ่งจะเห็นไดจาก  การที่ชุมชนสามารถริเร่ิมกิจกรรมยามชุมชนได แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง  เนื่องจากความรูสึกถึงความไมปลอดภัยยามค่ําคืนเริ่มหมดไป   และความสามารถในการจัด
การใหกิจกรรมดําเนินไดอยางตอเนื่องยังไมเพียงพอ  อยางไรก็ดี  กิจกรรมยามชุมชนที่เกิดขึ้นและ
ดําเนินการไดดีในชวงระยะเวลาหนึ่ง ไดทําใหชุมชนไดแสดงความคิดเห็น และรวมกันแกไขปญหา 
พรอมทั้งยังทําใหเกิดความเชื่อมั่นใจการแกไขปญหาที่มีความยากขึ้นตอไป 
 ความรูดานที่อยูอาศัยและการไดมาซึ่งที่อยูอาศัย      การพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนบุกรุก 
ชุมชนจะตองเรียนรูวิธีการกอสราง จัดการ และการไดมาซึ่งที่ยูอาศัยที่มีความเหมาะสมตอชุมชนทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม  สาธารณสุข    ที่อยูอาศัยของชุมชนในปจจุบันสามารถตอบสนองความตองการ
ดานเศรษฐกิจ  แตยังมีปญหาในดานสาธารณสุข และความไมมั่นคงในการอยูอาศัย    ซึ่งชุมชนจะ
ตองเรียนรูวิธีการวางผัง  การกอสราง  การบริหารทรัพยสินสวนกลางของชุมชน  และวิธีการดําเนินการ
ใหชุมชนมีสิทธิในการอยูอาศัยอยางถูกตอง   การเรียนรูสิ่งดังกลาวตองความรวมมือของนักเทคนิค  ใน
การใหความสนับสนุนชุมชนไดเรียนรูถึงรูปแบบที่อยูอาศยัที่เหมาะสมรวมกับชุมชน   ซึ่งกระบวนการ



 178

อาจจะเกิดจากการรวมกันออกแบบ  การศึกษาปญหาที่อยูอาศัย  หรือการแลกเปลี่ยนความรูกับชุมชน
ในลักษณะเดียวกัน  เหมือนกับเชนที่ชุมชน เร่ิมมีความเห็นเรื่องที่อยูอาศัยเปลี่ยนไปหลังจากศึกษาดู
งาน และการรวมกันออกแบบบาน 
 การเจรจาตอรอง  การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเกี่ยวของโดยตรงระหวาง
เจาของที่ดินและผูบุกรุก  ชุมชนจะตองรูจักพิจารณาความตองการของทั้งชุมชนและเจาของที่ดิน  
พรอมทั้งสามารถประนีประนอมที่จะหาแนวทางที่สามารถเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝายได  ในการ
ประนีประนอมกันนี้นอกจากความสามารถในการเจรจาแลว   ยังตองการทัศนคติที่เปนกลางที่ยอมรับ
ถึงปญหาและขอจํากัดของแตละฝายที่เขามามีสวนเกี่ยวของซึ่งจะชวยใหการดําเนินการสามารถเจรจา
สามารถทําไดงายขึ้น  เหมือนกับเชนปจจุบันที่ทุกฝายสามารถยอมรับพื้นที่ที่หนวยงานภายนอกจัดให
ไดในระดับหนึ่ง  และยังไมมีการตอตานจากชุมชน 
 

สรุป การเปลี่ยนสถานภาพของชุมชนจากผูที่ไมเปนที่ยอมรับทางกฎหมาย (Informal)  ไปเปน
ผูที่ไดรับการยอมรับจากสังคม (Formal)   ตองการกระบวนการสั่งสมความรู และพัฒนาทักษะในดาน
การพัฒนาทุน  การบริหารจัดการ  ที่อยูอาศัย และการเจรจาตอรอง เพื่อพัฒนาใหคนในชุมชนสามารถ
แกไขปญหาการอยูอาศัยไดดวยตัวของเขาเอง   ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเกิดขึ้นจากการแกไขปญหา
และการทํากิจกรรมงายๆ รวมกัน   และพัฒนาอยางตอเนื่องจากการแกไขปญหาในระดับที่ยากขึ้น  
 
 
7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 
การศึกษาในครั้งนี้ยังมีสิ่งซึ่งควรจะไดรับการพัฒนาในการศึกษาดังนี้ 
1.  การศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  มี

อุปสรรคอยูที่การไมสามารถจํากัดเวลาในการศึกษาที่แนนอน  เนื่องจากสถานการณสามารถเปลี่ยน
แปลงไดตลอดเวลา ขึ้นอยูกับปจจัยที่เขามามีผลกระทบ  นอกจากนี้การศึกษายังตองในทุนในการ
ดําเนินการสูงมาก  ดังนั้นการวิจัยในครั้งตอๆ ไป  ควรจะศึกษาชุมชนที่มีระดับการพัฒนาแตกตางกัน  
เพื่อใหเห็นขั้นตอนอื่นๆ ของกระบวนการพัฒนา และทําใหเกิดความคุมคากับเวลาและทุนในการศึกษา 

 
2.  วิธีการดําเนินการศึกษาบางครั้งผูวิจัยเสียเวลาไปกับการเก็บขอมูลที่ไมจําเปน  และ

ประเมินสถานการผิดพลาด   ทําใหใชเวลาในการศึกษามากและสิ้นเปลืองทรัพยากร   ซึ่งผูที่จะดําเนิน
การศึกษาวิจัยในลักษณะเดียวกันกับงานวิจัยชิ้นนี้  ผูวิจัยควรฝกฝนทักษะในการเก็บและประเมินผล
ขอมูลอยางรวดเร็ว   การออกแบบวิธีดําเนินการหรือแกไขปญหาจากผลที่ไดจากขอมูล     การประสาน
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งานกับหนวยงานภายนอก   การสรางมนุษยสัมพันธ  ซึ่งจะทําใหการดําเนินการวิจัยมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   นอกจากนี้ควรหาความรูเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหมาก  เนื่องจากการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการที่แทจริงควรจะมีผูเชี่ยวชาญจากหลายดานเพื่อเขามารวมประเมินและหาแนวทางในการแก
ไขปญหา   ซึ่งในกรณีที่ผูทําวิจัยมีความรูรอบดาน เชนทั้งดานการเงิน  กายภาพ  สังคม  จะทําให
สามารถดําเนินการวิจัยไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
3. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้หนวยงานภายนอกไมไดดําเนินการแกไขปญหาแบบมีสวนรวมกับ

ชุมชนอยางแทจริง   ซึ่งวิธีการดําเนินการแบบมีสวนรวมนั้น  ผูรวมดําเนินการจะตองมีอิสระในการ
แสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน   และประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมตั้งแตการวิเคราะหปญหา  
ไปจนถึงการประเมินและรับผลประโยชนจากการพัฒนา   ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปผูวิจัยควรเลือกชุม
ชนที่จะดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามหลักการการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 

4. สืบเนื่องจากการที่ควรมีการศึกษาการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในระดับที่ชุมชนควรไดมี
สวนรวมในการแกไขปญหามากขึ้น   แตการวิจัยครั้งนี้ชุมชนที่ทําการศึกษามีปญหาบางประการเชน  
อานเขียนหนังสือไมคอยได    ส่ือสารกันไมเขาใจหรือคลาดเคลื่อนเปนประจํา   จัดการปญหารวมกัน
ยังขาดประสิทธิภาพ   เปนตน   ซึ่งนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ยังทําใหกระบวนการมีสวนรวม และการแก
ไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไมกาวหนาเทาที่ควร  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความประหยัดในดานงบ
ประมาณและเวลาที่ใชในการศึกษา  พรอมทั้งใหเห็นปญหาที่มีความหลากหลายมากขึ้น  การศึกษา
คร้ังตอไปอาจเลือกชุมชนที่มีทักษะเหลานี้แตกตางกัน  

 
 
7.4 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิด

ของการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหาของชุมชน 
 
 จากขอสรุปที่วาชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ไดเกิดกระบวนการพัฒนาทักษะในการแกไขปญหา

ของชาวบาน ซึ่งกระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่ชาวบานไดรวมกันแกไขปญหาที่งายและมีความ
ซับซอนนอย  และพัฒนาจนสามารถแกไขปญหาที่ยากและซับซอนไดมากขึ้น   โดยที่ชุมชนจะเริ่มให
ความสําคัญหรือหันมาแกไขปญหาที่อยูอาศัยเมื่อเร่ิมรูสึกถึงความไมมั่นคงในการอยูอาศัย หรือปญหา
การอยูอาศัยที่ตัวเองประสบอยู     และในปจจุบันชุมชนกําลังอยูในสภาพที่พรอมจะแกไขปญหาการ
เปนผูบุกรุกดินเพื่อการอยูอาศัยใหกลายเปนการครอบครองอยางถูกกฎหมาย   ดังนั้นขอเสนอแนะใน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตามแนวคิดการพัฒนาความสามารถของชาว
บานในการแกไขปญหาดวยตัวเอง  จึงม ีหลักการ   วิธีปฏิบัติ   และขั้นตอนการแกไขปญหา ดังนี้ 



 180

7.4.1 หลักการในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
 หลักการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนดวยแนวคิดการพัฒนาความสามารถในการแกไข
ปญหาประกอบดวย 

1. การทําใหชุมชนตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัยที่ตนเองมีอยู 
2. การจัดระบบใหชุมชนสามารถเขาถึงขอมูลและเรียนรูการแกไขปญหาที่อยูอาศัยใน

ดาน   การควบคุมทางการเงิน  การบริหารจัดการชุมชน   การวางผังและการออกแบบที่อยูอาศัย  
เทคนิคและวิธีการกอสราง  หนวยงานที่สนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  อยางเพียงพอ  ซึ่งการได
รับขอมูลหรือการไดเรียนรูส่ิงเหลานี้ ควรจะเกิดจากการเรียนรูดวยการปฏิบัติหรือการดูงานจากของจริง 

3. การปรับแนวคิดของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ใหยอมรับในการพัฒนาความสามารถของ
ชาวบาน   เขาใจหลักการ  วิธีการ และบทบาทตอนเองในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยดวยการพัฒนา
สามารถในการแกไขปญหาของชุมชน     

4. การแกไขปญหาและอุปสรรคของกระบวนการที่มีอยูในชุมชน ไดแก  การหาตัวผูนํา
ที่ชาวบานยอมรับและสามารถกระตุนชาวบานใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา   คัดสรรหรือ
กระตุนบุคลากรใหมีความทุมเทในการทํางาน    สรางความเขาใจกระบวนการใหกับทุกฝายที่มีสวน
เกี่ยวของ 
 

7.4.2 การปฏิบัติการหรือบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ 
1. ชุมชนจะตองรวมคิด  ริเร่ิม และดําเนินการในการแกไขปญหาของตัวเอง 
2. เจาของที่ดินควรคอยกระตุนชุมชนใหตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย  และปรับเปลี่ยน

เงื่อนไขขององคกรใหเอ้ือตอตอการดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 
3. นักพัฒนาเปนผูใหคําแนะนํา   กระตุนการทํางาน  ใหกําลังใจ  และชวยประสานงาน

กับหนวยงานภายนอกที่ชุมชนยังเขาไมถึง 
4. นักวิจัย  สนับสนุนขอมูลดานวชิาการ และเทคนิค 
5. หนวยงานปกครองทองถิ่น   จัดสรรและสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนา

กระบวนการ  เปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวมในการคิดและแกไขปญหาดวยตัวเอง  พรอมทั้งปรับ
เปลี่ยนเงื่อนไขใหเอื้อตอการดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน 

6. หนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ ที่กําลังดําเนินการอยูในชุมชน  ควรคอยๆ ลดบทบาทการ
เปนผูบริจาคและสงเคราะหชุมชน  และสนับสนุนทรัพยากรในการพัฒนากระบวนการ 
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7.4.3 ขั้นตอนในการแกไขปญหา 
 

เมื่อทุกฝายยอมรับที่จะดําเนินการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ 
แลว  ผูวิจัยขอเสนอขั้นตอนในการดําเนินการดังนี้ 

1. กระตุนใหชาวบานตระหนักถึงปญหาที่อยูอาศัย ซึ่งนาจะใหเจาของที่ดินเปนแกนนํา
ในการกระตุนชุมชน 

2. จัดใหชุมชนไดดูงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยทั้งที่ประสบความสําเร็จ และ
ลมเหลว   เพื่อใหเกิดการเรียนรูในภาพกวาง  และสรางกําลังใจในการแกไขปญหา และควรใหโครงการ
ที่ไดดูมีความหลากหลาย   พรอมทั้งมอบหมายใหมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดการเรียนรูจากการดูงาน
แตละครั้ง 

3. เจาของที่ดิน ชาวบาน และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรง  รวมกันกําหนดกรอบ 
และระยะเวลาในการทํางานกวางๆ   เชน ระยะเวลาที่จะเริ่มมีการพัฒนาโครงการ และกําหนดขั้นตอน
การทํางานในระยะสั้นไวดวย  เพื่อเปนการกระตุนใหชาวบานมีความตื่นตัวในการแกไขปญหาที่อยู
อาศัย   พรอมทั้งปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน ใหเอ้ือตอการพัฒนากระบวนการ 

4. ใหชาวบานไดระดมความคิด เพื่อวิเคราะหสาเหตุของการที่ตัวเองขาดความมั่นคง
ในการอยูอาศัย  วางแผนคราวๆ ในการแกไขปญหา  และออกแบบแนวทางขั้นตนในการพัฒนาไปสู
การมีความมั่นคงในการอยูอาศัย และมีสภาพชุมชนในแบบที่ชุมชนตองการ 

5. ดําเนินการตามแผนโดยมีนักพัฒนาที่มีประสบการณ และมีคุณธรรมเปนผูใหคํา
แนะนํา กระตุน และประสานงาน  กับหนวยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนการพัฒนากระบวนการเทาที่จํา
เปน 

6. ทุกฝายรวมกันประเมินผลและปรับปรุงวิธีการทํางานอยางตอเนื่อง 
7. เจาของที่ดนิ และผูมีสวนเกี่ยวของ  คอยกระตุนใหมีการดําเเนินงานไปตามแผน  แต

ใหมีการปรับตัวไดตลอดเวลา โดยมียึดวัตถุประสงคใหชุมชนไดเกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเองและ
มีเปาหมายในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยเปนหลัก 
 

7.4.4 ตัวอยางของการดําเนินกระบวนการ 
หลังจากที่ผูวิจัยสิ้นสุดการศึกษา (มี.ค. 2545)  ผูนําชุมชนไบเลย ไดดําเนินการประสาน

งานกับมูลนิธิศุภนิมิตฯ  เพื่อหาทางจัดทํารานศูนยรับซื้อขยะชุมชน    และไดเปนผูประสานงานติดตอ
การเคหะฯ  ลงมาชี้แจงเรื่องวิธีการและเงื่อนไขในการชวยเหลือชุมชนที่มีปญหาบุกรุกที่ดินแลว   ซึ่ง
ขณะนี้ชาวบานสวนหนึ่งกําลังมีขวัญและกําลังใจในการแกไขปญหา  ขั้นตอนในการดําเนินการตอมา
อาจจะมีการดําเนินการดังนี้ 
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เปดโอกาสและสนับสนุนใหชาวบานจัดตั้งธนาคารขยะ 
โดยหนวยงานภายนอกสนับสนุนอยางมีเงื่อนไข 
และใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากที่สุด 

การเคหะฯ หรือเจาของที่ดินเขามากระตุน 
เชน  ตองการรายชื่อชาวบานที่อยูอาศัยจริง ภายใน 3 วัน 

หากลุมแกนนําหลังจวนฯ โดยใหชาวบานสํารวจขอมูล หรือการจัดทําน้ําประปา 

จัดใหชาวบานไดดูงานเพื่อศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการ
ใหสิทธิ และการวางผังใหมีความหลากหลาย 

ชาวบานประเมินผลการสํารวจครั้งกอน  
เริ่มพิจารณาเรื่องการใหสิทธิและทดลองวางผังชุมชนรวมกัน 

ชาวบานวิเคราะหปญหาดานที่อยูอาศัย 
เริ่มกําหนดระยะเวลาเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

คาดวาตองมีเรื่องอาชีพและรายไดเปนสาเหตุหนึ่งของปญหา 
ใหชาวบานไดดําเนินการแกไขปญหาดานรายไดตอ 

ผูเชี่ยวชาญรวมออกแบบผังและรูปแบบ
การจัดสรางที่อยูอาศัยกับชาวบาน 

ดูงานเรื่องการแกไขปญหาดานรายได 

ถาแกไขเรื่องรายไดและอาชีพสําเร็จ 
สรางความมั่นใจและ 

แกไขปญหาที่อยูอาศัยไดงายขึ้น 

เริ่มดําเนินการเรื่องการพัฒนาที่ดิน และ
การจัดสรางที่อยูอาศัย 

ประสานหนวยงานภายนอกสนับสนุน
ดานการจัดสรางที่อยูอาศัย 

แผนภูมิที่ 7.2  ตัวอยางประกอบการเสนอแนะเพื่อการแกไขปญหาชุมชนฯ 
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สรุปบันทึกประจําวัน ต้ังแต 24 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2544 ถึง เดือน มกราคม 
พ.ศ.2545∗ 
 
24 มิ.ย.44 แนะนําตัวกับ พี่บังอร รุงคํา (กรรมการชุมชนหลังจวนผูวา) 

ชุมชนเคยโดนไลร้ือเมื่อป 2538 จากชุมชนหลังวัดสุทธจินดา และปจจุบันกําลังโดนไลร้ือจาก
การรถไฟฯ และยังไมสามารถหาขอตกลงกับการรถไฟเรื่องทําเลของที่อยูใหมได เนื่องจากทําเลที่การ
รถไฟเสนอไกล และมีกลุมผูบุกรุกที่การรถไฟกลุมอ่ืนสามารถอาศัยอยูบนที่การรถไฟได 

• บุคลากรเดิมไมประนีประนอมในการเจรจา 
• มีชาวบานบางสวนชอบทําเลที่การรถไฟจัดให แตที่ปฏิเสธตั้งแตตอนตนเพราะไมเคยมี

การนําชาวบานไปดูวาพื้นที่ดังกลาวอยูที่ใด เปนอยางไร  ประกอบกับการเจรจากันดวย
อารมณทําใหกลุมผูนําชาวบาน และ NGO ปฏิเสธพื้นที่นั้นโดยใหเหตุผลวาไกลเกินไป 

หนวยงานปกครองทองถิ่นเดิมไมยอมรับและใหความชวยเหลือชุมชน 
• ไมใสใจการแกปญหาชุมชนบุกรุก 
• ชุมชนตั้งอยูบนรอยตอของเขตรับผิดชอบระหวางเทศบาลเมืองนครราชสีมา และอบต.

หนองไผลอมพอดี ถึงแมวาจะเคยมีการตรวจสอบหมุดหรือแนวแบงเขตพื้นที่แลวตั้งแตป 
2541 แตก็ยังไมสามารถระบุไดวาอยูในเขตรับผิดขอบของใคร 
 

1 ก.ค. 44 แนะนําตัวกับ ลุง แสวง เกตสันเที๊ยะ (ประธานชุมชนฝงไบเลย) 
ประธานชุมชนไมทราบขอมูลชุมชน ทั้งที่ในระยะ 2-3 ป มานี้ มีการสํารวจชุมชนอยูทุกป 
ประธานชุมชนทั้งสองชุมชนเคยเขารวมกับเครือขายสลัม 4 ภาค เพื่อเจรจาแกไขปญหาการ

ไลร้ือชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟ 
• ชุมชนไดหลุดออกจากการเปนสมาชิกเครือขายเรียบรอยแลว เนื่องจากขาดการติดตอเปน

เวลานาน ซึ่งลุงแสวงไดใหเหตุผลที่ขาดการติดตอวา NGO ไมสามารถหางบสนับสนุน
การเดินทางไปรวมกิจกรรมได และปดปญหาดังกลาวเงียบเอาไว ซึ่งการเก็บปญหาเงียบ
ไวและทําใหชุมชนหลุดออกจากการเปนสมาชิกเครือขายสลัม 4 ภาค สรางความไมพอใจ
ใหกับกรรมการชุมชนฝงหลังจวนฯ เกิดความไมพอใจ 

มีขอตกลงระหวางเครือขายสลัม 4 ภาค กับการรถไฟวา รถไฟยินยอมใหเชาพื้นที่แลว โดย
คิดคาเชาในอัตรา ตารางวาละ 2 บาท/ป 

                                                           
∗ ขอมูลที่พิมพดวยตัวอักษรสีแดง หมายความวา เปนขอมูลที่ทราบหลังจากวันที่บันทึก แตนํามาเขียนเพื่อใหงายในการเขาใจ 
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• ขอตกลงดังกลาวมีการผิดเพี้ยน และประธานชุมชนเขาใจขาวสารและสื่อสารผิดอยูเสมอ 
ทําใหชาวบานเกิดความสับสน 

แนะนําตัวกับคุณเสกสรร (นายตรวจสะพานและอาคารนครราชสีมา) 
สารวัตรบํารุงสะพานและอาคารไมอยูจึงไดพูดคุยกับนายตรวจฯ แทน แตใหขอมูลไดไมมาก

เทาไหร เนื่องจากไมทราบนโยบายและขอมูล 
คุณ เสกสรร เขาใจวา นโยบายตองการรื้อยายชุมชนเนื่องจากความไมนาดู และตองการให

ชุมชนไบเลยเปนโครงการนํารองในการรื้อยาย 
จนท.การรถไฟในพื้นที่เคยเสนอพื้นที่บริเวณ สระธรรมขันธ ต.จอหอ อ.เมือง จ.นครราชสีมา 

ให ซึ่งอยูหางชุมชนประมาณ 10 กวา กม. แตไดรับการปฏิเสธเนื่องจากวาไกล 
เจาหนาที่การรถไฟฯ ในพื้นที่ เคยสํารวจครัวเรือนในชุมชนไบเลยและหลังจวนฯ เมื่อป 2541 

มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 141 หลังคาเรือน 
เมื่อตนป 2544 ชาวบานกับเจาหนาที่กาชาด 4 เคยยื่นเรื่องขอใหทางเทศบาลชวยดําเนินการ

จัดทําน้ําประปาชุมชน ใหชาวบาน แตทางการรถไฟฯ กําลังมีโครงการจะยายชาวบานออกภายในไมกี่
เดือน หากมีการจัดทําแลวอาจจะทําใหการรื้อยายทําไดลําบาก 

 
4 ก.ค. 44 ขอขอมูลกับคุณอุทิศ (เจาหนาที่แผนกบริหารทรัพยสินการรถไฟ) 

คุณอุทิศไมคอยทราบขอมูล เนื่องจากคุณ จุฬา ซึ่งเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับชุมชนบุกรุกริม
ทางรถไฟไมอยู 

พื้นที่ของการรถไฟไมไดมีวัตถุประสงค เพื่อใหเชา แตเพื่อประโยชนดานการเดินรถและการ
ขนสง 

ผูที่อยูในระยะ 20 ม. จากศูนยกลางรางจะตองยายออกจากพื้นที่โดยการรถไฟฯ จะหาพื้นที่
รองรับใหในรัศมีไมเกิน 5 กม. 

นโยบายการไลร้ือและการดําเนินการใหเชาที่ดินยังไมไดมีการกําหนดแผนปฎิบัติที่แนนอน 
 
5 ก.ค. 44 แนะนําตัวกับผูนํากลุมออมทรัพยสตรีแมบานชุมชนไบเลย เนื่องจากกลุมไบเลย

ไมไดจัดประชุมตามที่ไดนัดไว 
ความเปนมาของชุมชนไบเลย 
• ปจจัยที่ทําใหชุมชนมีคนเขามาอยูอาศัยมากขึ้นคือ การไลร้ือชุมชนจากที่อ่ืน และการทํา

บานเชาของกลุมผูลงมาอยูกอน 
ชุมชนมีการรวมกลุมออมทรัพยรายวันวันละ 7 บาท เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
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• กลุมออมทรัพยที่จัดตั้งยังไมมีประสิทธิภาพ มีสมาชิกเพียง 9 คน จาก 6 ครัวเรือน สมาชิก
สวนใหญเขารวมกลุมเนื่องจากทําตามๆ กัน (เขาบอกใหฝากก็ฝาก) ไมมีการชี้แจงผลการ
ดําเนินการ ไมมีการตรวจสอบ 

• กลุมเกิดขึ้นเนื่องจากเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานกาชาด 4 และ 
NGO สนับสนุนใหจัดตั้ง เพื่อใหชาวบานไดออมทรัพยเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย หลังจากที่
กลุมออมทรัพยชุมชนไบเลยลม เพราะมีปญหาดานการจัดการและความไมไวใจ
กรรมการ  

• ไมมีเจาหนาที่คอยใหความแนะนําและชวยเหลือเกี่ยวกับการทํากลุมออมทรัพยอยางใกล
ชิดกับทั้งผูดําเนินการและชาวบาน ทําใหผูดําเนินการปจจุบันยังไมเขาใจหลักการและวิธี
การดําเนินกิจการกลุมออมทรัพย 

การประกอบอาชีพของชาวชุมชนไบเลยกวางๆ 
• ชาวบานในชุมชนอดีต(ตั้งแตอยูในชุมชนมอสูง หนาเมน) มักจะประกอบอาชีพถีบสามลอ 

และหลายสวนเปลี่ยนมาทาํงานรับจางกอสรางในชวงทีมีการขยายตัวของธุรกิจอสังหาฯ  
แตหลังจากที่เศรษฐกิจตกต่ํา ชาวบานสวนใหญหันมาประกอบอาชีพเก็บขยะ 

• การดํารงชีพตองพึ่งพาเมืองอยางมาก เชน หลายครัวเรือนตองเก็บของที่เหลือจากตลาด 
วัด มาบริโภค หรือมีการชวยเหลือจากผูรูจักมักคุน 

ชาวบานในชุมชนไบเลยหลายครัวเรือนเคยผานการไลร้ือแลวเมื่อป 2528 ซึ่งถูกไลร้ือจาก
บริเวณหนาเมน มอสูง ไปอยูบริเวณโคกเพชร ซึ่งอยูหางจากที่ตั้งเดมิ มากกวา 20 กม. 

• มีชาวบานขายสิทธิที่ดินที่โคกเพชร แตสวนใหญเปนคนละกลุมกับชาวบานในชุมชนไบ
เลย เนื่องจากชาวบานที่ยายลงมาอยูในชุมชนไบเลยไมไดรับสิทธิในการรื้อยายครั้งนั้น 
เนื่องจากขณะที่อาศัยอยูในหนาเมน และมอสูง ไมไดเปนเจาของบาน เปนเพียงผูมาเชา
บานอยู 

. 
7 ก.ค. 44 แนะนําตัวกับคุณ จินวรา อัครวณิชชา (เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4 นักพัฒนาที่
เขามาทํางานในชุมชน) 

เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4 ที่เขามาทํางานในชุมชนมีความขัดแยงกับบุคคลภายนอก 
เนื่องจากกลุมผูที่ขัดแยงดวยเห็นวาเปนการทํางานนอกหนาที่ และขณะนี้กําลังตองการประเมินผลการ
ทํางานของตัวเองที่ไดเขามาทํางานในชุมชน 

• ชาวบานไดรับประโยชนอยางมากดานการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บไขไดปวย 
• ชาวบานไดรูจักและริเร่ิมกิจกรรมเกี่ยวกับชุมชน 
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เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4 ตองการใหชุมชนไดอยูที่นี่ชั่วคราวอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีกอน
ที่การรถไฟตองการใชพื้นที่ 

ชุมชนเคยมีธุรกิจบานเชา ซึ่งไดกําชับชาวบานไวแลววาใหเลิก และไมใหมีการสรางบานเพิ่ม
เติม 

• ยังมีบานเชาเหลืออยูในชุมชน และยังมีการรื้อและกอสรางบานเพิ่มอยู 
ควรมีการชวยเหลืออยางเรงดวนเรื่องน้ําประปา และสาธารณสุข เนื่องจากคุณภาพชีวิตต่ํา

มาก 
เจาหนาที่มองวาหนวยงานอื่นไมคอยจริงใจในการชวยเหลือชาวบาน 
การพูดคุยระหวางเจาหนาที่กาชาดกับชาวบาน 
มีการฝกอาชีพ เชน การทํากระเปาลูกปด ถุงการบูร ใหกับชาวบาน 
กลุมอาชีพดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ ไมมีตลาด ชาวบานไมใหความรวมมือ ประธานกลุม

นั่งทํากับคนสนิท 2-3 คน และกรรมการชุมชนไมไดขยายผลกับชาวบาน 
เมื่อชาวบานมีปญหาก็มักจะปรึกษากับเจาหนาที่กาชาด เนื่องจากใหความชวยเหลือชุมชน

มานาน 
ในอดีตเจาหนาที่กาชาดจะคอยใหความชวยเหลือตางๆ เชน น้ําใช เร่ืองการศึกษาของเด็ก 

แตปจจุบันจะใหแตคําแนะนํา เนื่องจากถูกยายไปอยูกรุงเทพฯ และไมมีฝายอื่นๆ เขามารวมมือ 
. 
8 ก.ค. 44  การพูดคุยระหวาง อ.ชวลิต นิตยะ กับชาวบาน 

การสรางบานของชาวบานจะขอแรงงานจากเพื่อนบาน 
• จะขอแรงงานไดเฉพาะบานที่มีฐานะยากจน และบานมีขนาดไมใหญนักเทานั้น ซ่ึง

สามารถสรางใหเสร็จไดภายใน 1-2 วัน 
เสนอแนะกรรมการชุมชนเกี่ยวการนําเอาขี้มามาใชในการสรางรายไดใหกับชาวบาน 
การประชุมชาวบานกลุมหลังจวนฯ 
นัดประชุมต้ังแตตอนบาย แตวาไมไดมา กรรมการชุมชนจึงไปตามมาประชุมตอนเย็น 
ชาวบานไมสนใจการประชุมเทาไหร มีคนเขารวมประชุมเพียง 6 คน ผูรวมประชุมเดินเขา

ออก และไมไดแสดงความคิดเห็น 
ชาวบานฝงหลังจวนฯ มีการออมทรัพย เรียกวา กองทุนเพื่อการไลร้ือ โดยใหสมาชิกออม

ทรัพยเดือนละ 100 บาท แตสมาชิกออมไมสม่ําเสมอ และสมาชิกบางคนเดี๋ยวก็สมัคร เดี๋ยวก็ลาออก 
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• การบริหารจัดการไมชัดเจน ผูดูแลยังเขียนหนังสือไมคอยคลอง และบัญชีที่ทําไมสามารถ
บอกสถานะทางการเงินของกลุม และสมาชิกแตคนได 

• ชาวบานรูสึกวาการฝากเงินกับกลุมเสี่ยง เนื่องจากประธานกลุมคนเกาไดแอบเบิกเงินของ
สมาชิกไปใช ซึ่งถึงแมวาปจจุบันจะเปลี่ยนชื่อผูถือบัญชีแลว ชาวบานก็ยังไมไวใจ 

• ชาวบานไมคอยเขาใจวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย คิดวาออมเพื่อกู มีเพียงสวนนอยที่
เขาใจวา ออมเพื่อเปนทุนสํารองสําหรับแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย และมักจะไมไดปฎิบัติ
ตามระเบียบของกลุมที่ไดจัดตั้งขึ้น 

• ชาวบานคิดวาฝากธนาคารปลอดภัยกวา และมีดอกเบี้ย 
พี่บังอรตองการนําเงินจากบัญชีวันละบาท มาเริ่มกิจการรานคาชุมชน เพราะไปดูงานมาแลว

เห็นวาควรนําเงินในกลุมมาบริหารใหเกิดประโยชน จึงมาขออนุมัติจากชาวบาน แตยังไมไดผลสรุป แต
นักวิจัยแนะนําใหเร่ิมตนกันเอง 

กรรมการชุมชนตองการเริ่มโครงการพี่สอนนอง เพื่อใหเยาวชนไดใชเวลาวางมาเรียนหนังสือ 
แทนที่จะไปติดยาเสพติด 

• โครงการพี่สอนนองไมคอยประสบความสําเร็จ เนื่องจากไมมีพี่เลี้ยง เด็กโตลองผิดลองถูก
กันเอง และขาดผูกระตุนใหกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่อง โครงการจึงสิ้นสุดภายในเวลาไมนาน 

ชาวบานไมอยากทํางานรวมกับชุมชนไบเลย เนื่องจากคิดวาผลประโยชนหรืองบพัฒนาตางๆ 
ที่ไดรับมักจะถูกกรรมการทางฝงไบเลยกักเอาไว 
 
10 ก.ค. 44 สัมภาษณ คุณ จุฬา (เจาหนาที่แผนกบริหารทรัพยสินการรถไฟ) 
 ชุมชนบุกรุกที่ดินการรถไฟทั่วประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น 129 ชุมชน มี 61 ชุมชน เขารวมกับเครือ
ขายสลัม 4 ภาค  ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟขึ้นอยูกับ คุณ นิยม เดี่ยว
วิไล (รองผูวาการรถไฟฯ) ทั้งหมด 
 การรถไฟกําลังจะจัดหาพื้นที่รองรับใหกับชุมชนทั้งหมด ตามเงื่อนไขที่ไดมีการตกลงกับเครือ
ขายสลัม 4 ภาค เอาไว 
 มีคณะทํางาน แกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ 3 ชุด  

1) ชุดคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ (ชุด ประธานบอรด) ประกอบดวย
สมาชิก 7-8 คน ซึ่งเปนระดับหัวหนาของแตละฝาย โดยมี คุณ วีระ มุสิกพงษ(ประธาน
บอรดการรถไฟฯ) เปนประธาน    

2) ชุดคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ (ชุด รวก1)  ประกอบดวย
สมาชิกประมาณ 20 คน จาก หัวหนาฝายตางๆ และตัวแทนจากเครือขายสลัม 4 ภาค มี 
รองผูวาการรถไฟฯ คุณ นิยม เดี่ยววิไล (รวก1) เปนประธาน 



 193

3) ชุดกรรมการพื้นที่ (ชุด กทน.) ภาคเหนือ อีสาน กลาง ใต แบงตามพื้นที่ 4 จุด คือ เหนือ 
อีสาน ใต กรุงเทพฯ  มีหัวหนากองเทคนิคโยธาของแตละภาคเปนประธาน 

 
 กําลังมีการรื้อยายชุมชนทับแกว (ชุมชนริมทางรถไฟ) กรณีเรงดวน เพราะตองการพื้นที่สําหรับ
ทําถนน 
 สาเหตุสวนใหญที่แกไขปญหาบุกรุกพื้นที่ไมสําเร็จเพราะ 1) ผูมีอํานาจไมเอาจริง  2) นักการ
เมืองเขามาแทรกแซง  3) ชาวบานมักขัดแยงกันเอง 

สอบถามเงื่อนไขเกี่ยวกับเชาที่ดินของการรถไฟ โดยราคาคาเชาจะเทากับ 1.5% ของราคา
ประเมิน ตอป และขนาดที่ดินหามเกินหนวยละ 50 ตารางวา 

ไมมีแผนการใชและพัฒนาพื้นที่ทั้งหมดของการรถไฟ ตองติดตอแตละฝายเอาเองวาฝายใดมี
โครงการจะใชที่ดินตรงไหนหรือไม 
 
11 ก.ค. 44 พูดคุยกับชาวบานในชุมชน 

มีขาราชการทหารจับจองและหาประโยชนจากที่ดินของการรถไฟ ทั้งบุกรุกเอง เชน ทําบอ
ปลา ทําที่อยูอาศัย และขายที่ดินใหกับชาวบาน โดยไมมีเอกสารสิทธิ 

ชาวบานเองก็มีการจับจองและขายที่เชนกัน 
ชาวบานที่อยูในชุมชนหลังจวนฯ สวนใหญอยูในยานนี้มากวา 30 ป เพราะเคยอาศัยอยูใน

ชุมชนหลังวัดสุทธจินดา กอนที่จะถูกเจาของที่ดินซึ่งเปนเอกชนสั่งใหยายออก 
ชาวบานในชุมชนหลังจวนฯ สวนใหญจะมีอาชีพคาขาย (รถเข็นหรือขายของเรตามงาน) และ

อาชีพรับจางเลี้ยงมา 
ชาวบานที่รับจางเลี้ยงมาสวนใหญจะเลี้ยงมามาเปนสิบป ทํางานทุกวันตั้งแต ตี 4 – 2 ทุม 

บางครั้งก็มีรายไดเสริมจากการวิ่งโตดมา(ชวยวิ่งซื้อต๋ัวแทงมา) และรับจางกอสราง 
ในอดีตชุมชนทั้งฝงไบเลยและหลังจวน มีปญหายาเสพติดและอาชญากรรมมาก 
• ปญหาดังกลาวลดลงเพราะมีการดําเนินการของเจาหนาที่อยางจริงจัง และมีการรวมมือ

จากชาวบาน 
บานบางบานทําครัวหรือประกอบอาหารบนชานหรือภายในตัวบาน 
บานที่พอมีบริเวณก็อาจจะปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตวไวเปนอาหารเล็กๆ นอยๆ 

 
 
 
 



 194

12 ก.ค. 44 พูดคุยกับชาวบาน และ นาง บุญสง แสดงฤทธิ์ (ประธานชุมชนหลังจวนฯ) 
การไปดูงานชวยกระตุนชาวบานใหอยากจะดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน เห็นไดจาก

กรรมการชุมชนกลับมาจากการดูงาน การบริหารกลุมออมทรัพย ที่จังหวัด จันทบุรี ซึ่งเริ่มตนดวยคน 7-
8 คน จนกระทั่งมีเงินกลุมหลายลานบาท และเห็นตัวอยางวาเงินกลุมที่เก็บไวจะตองถูกนํามาบริหาร
ใหเกิดประโยชน และขยายผล   

พี่บังอร (กรรมการชุมชน) คิดที่จะจัดทําโครงการรานคาชุมชน โดยใชเงินจากบัญชีวันละบาท 
และใชเงินในบัญชีออมทรัพยเปนตัวค้ําประกันการซื้อสินคา และเลือกใหเฉพาะผูที่เคยสงเงินกูของ
โครงการ SIF ดี 

ปาแขกเริ่มสนใจที่ที่การรถไฟฯ เสนอที่สระธรรมขันธุ บานหนองกระโดน โดยมองวาในระยะ
ยาวที่นั่นอาจจะเจริญก็ได 

พี่บังอรอยากฟนฟูกลุมออมทรัพย แตประสบปญหาชาวบานไมไวใจเนื่องมากจากประธาน
กลุมนําเงินไปใช แตก็ไดนําเงินมาคืนหมดแลว และอยากใหชาวบานใหอภัยเพราะประธานก็ทําความดี
กับชุมชนมามาก 

• แตภายหลังหลังจากที่มีการจัดทําโครงการรานคาชุมชนแลว ประธานชุมชนก็ยังมีปญหา
ชําระเงินชากวากําหนดเปนเวลาหลายเดือนอีก รวมถึงตัวพี่บังอรเองดวย (เนื่องจากวาตัว
พี่บังอรเปนคนถือเงิน แตทําบัญชีไมเปน ทําใหไมทราบวามีเงินของกลุมอยูที่ตัวเองเทาไร 
และไดเผลอนําเงินไปใช  แตก็มีการแจงใหสมาชิกทุกคนรับทราบ และปจจุบันก็ไดใชหนี้
คืนทั้งหมดแลว) 

 
4 ส.ค. 44 พูดคุยกับชาวบาน และประเด็นการแบงแยกกลุมในชุมชน 

ที่ผานมาการแจงขาวสารจากหนวยงานภายนอก มักจะแจงใหทราบเฉพาะฝงไบเลย ซึ่ง
ประธานชุมชนฝงไบเลยมักจะไมคอยไดนําขาวสารมาบอกตอกับฝงหลังจวนฯ และมักจะกอใหเกิด
ปญหา 

ทั้งสองกลุมมองวาไมไดเปนชุมชนเดียวกัน มีคณะกรรมการแยกของแตละฝง แยกบัญชี และ
การทํางาน เมื่อมีทหารใหชาวบานฝงไบเลยทําแผนที่ชุมชนเสนอ แผนที่ก็จะมเีฉพาะบานเรือนฝงไบ
เลยเทานั้น 

คุยกับพี่บังอรและปาแขกเกี่ยวกับ เร่ืองที่จะพูดในการประชุมชุมชนครั้งตอไป 
คุณ ณัฐวุฒิ (เจาหนาที่ อาศรมความรู ม.เทคโนโลยีสุรนารี) เขาแนะนําตัวกรรมการ

ชุมชน 
เขามาพูดคุยกับชาวบานวากําลังจะทํากิจกรรมอะไรบาง และจะใหการสนับสนุน 
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ตองการนําชาวบานไปออกรายการวิทยุชุมชน เกี่ยวกับการที่ชาวบานไมไดเงินโครงการมิยา
ซาวา 
 
5 ส.ค. 44 รวมกันทําความสะอาดชุมชนเนื่องในโอกาสวันแม และโครงการพี่สอนนองครั้งที่ 2 

กรรมการชุมชนไดนําชาวบานฝงหลังจวนฯ ทําความสะอาดชุมชนเนื่องในโอกาสวันแม  แตมี
ชาวบานประมาณ 7-8 มาทําความสะอาดทางเดินและถางหญา บริเวณพื้นที่สวนกลาง เทานั้น 

โครงการพี่สอนนองมีเด็กมารวมเรียน 13 คน และมีเด็กโต (ป.6-ม.3) 3 คน เปนคนสอน ให
เด็กหัดบวกลบเลข  และอาน ก ข  ซึ่งจากการสํารวจ เด็กๆ สวนใหญจะชอบพละมากกวา 

การจัดทําน้ําประปาชุมชน 
พี่บังอรเลาใหฟงวาชุมชนเคยมีขอใหเทศบาลชวยบรรเทาความเดือดรอนเรื่องน้ําประปาให 

แตยังไมไดรับการแกไขเนื่องจากไดขาดการติดตอไป และกําลังจะดําเนินการตอ โดยพี่บังอรไดพูดคุย
กับนายกเทศมนตรี ซึ่งไดมอบหมายใหประสานงานกับ เจาหนาที่ประปาเทศบาล 

• ภายหลังเจาหนาที่ประปาของเทศบาล ไดแนะนําใหชาวบานที่มีทะเบียนบานในเขตเทศ
บาล ถึงแมจะไมมีตัวบาน มาขอติดตั้งมิเตอรน้ําประปาหลักได 

 
12 ส.ค.44 กิจกรรมพี่สอนนองครั้งที่ 3  และการสรุปผลกิจกรรมรานคาชุมชนและออมทรัพย
ชุมชน 

กิจกรรมพี่สอนนองไมมีเด็กนักเรียนมารวมแลว เด็กโตที่เปนคนสอนบอกวาเคาไมมาเรียนกัน 
แตสุดทายประธานชุมชนก็ไดไปตามเด็กๆ มารวม มีเด็กมาทั้งหมด 11 คน 

ตอนเย็น พี่บังอร และพี่สมใจ ไดชวยกันสรุปผลการทํารานคาชุมชน และกําไรที่ไดจากการนํา
เงินออมทรัพยมาปลอยกู ซึ่งรานคาชุมชนไดกําไร 426 บาท จากทุน 1,500 บาท สวนโครงการเงินกูชุม
ชนไดดอกเบี้ยเปนเงิน 775 บาท  แตชาวบานยังไมสามารถสรุปเงินทั้งหมดที่กลุมออมทรัพยจะตองมี
ได 

นอกจากนี้พี่บังอรกับปาแขกยังบอกวาไดคางชําระเงินกับเครือขายชุมชนเมืองโคราชพัฒนา 
อีกหมื่นกวาบาท ซึ่งเงินสวนนี้จะตองผอนชําระเปนรายเดือน เดือนละ 900 กวาบาท ซึ่งพี่บังอรกับปา
แขกจะเปนผูรับผิดชอบเอง  

พูดคุยกับผูใหญบานบานบุง เร่ืองชุมชนอยูในเขตรับผิดชอบของเทศบาลเมือง
นครราชสีมา  หรืออบต.หนองไผลอม 

ปลัดอําเภอกับเทศบาลเคยมาวัดพื้นที่แลวกําหนดใหจากแนวเขตรั้วทหารขึ้นไปทางทิศเหนือ
เปนเขตเทศบาลเมื่อป 2543 แตในชวงปลายป 2543 ไดกําหนดใหมใหเอาแนวรางรถไฟเปนตัวแบง แต
สุดทายแลวกลับไมมีการยืนยันแนวการแบงเขตนี้อยางเปนทางการ ทําใหชุมชนไมสามารถหาผูรับผิด
ชอบได 
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เมื่อวันที่ 6 ธ.ค. 43 ปลัดอําเภอและนายอําเภอคนเกาไดรับปากกับผูใหญบานแลววาจะออก
ทะเบียนบานชั่วคราวใหกับชาวบานในชุมชน ซึ่งชาวบานจะตองติดตามขอทําตรงนี้กันเอง 

 
• เมื่อพี่บังอรไปสอบถามเกี่ยวกับเรื่องการจัดทําทะเบียนบานชั่วคราวกับอําเภอภายหลัง 

ไดรับคําตอบวา ไมสามารถออกทะเบียนบานชั่วคราวใหได เนื่องจากไมไดรับความยิน
ยอมจากการรถไฟ 

 
แนะนําตัวกับอาจารยทัศนา พรหมดี (ครูอาสาสมัตรกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

อ.เมือง จ.นครราชสีมา) 
ตอนเย็นไดพบกับอาจารยทัศนา ซึ่งเขามาสอนหนังสือชาวบานในชุมชนตั้งแตป 2542 กําลัง

เตรียมสถานที่สําหรับจัดงานวันแมในวันพรุงนี้อยูคนเดียว ตอนหนังจึงมีนาลวน กับนาเอนกมาชวย 
• ปจจุบันนี้ กศน. ไดเลิกเขามาสอนหนังสือในชุมชนแลว  แตคนที่เรียนกับกศน.อยูจะไป

เรียนที่ศูนยการเรียนชุมชน สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน บริเวณวัดปาสาละวัน 
 
13 ส.ค. 44 กิจกรรมงานวันแม (ชาวบานรวมกิจกรรมประมาณ 20 คน เปนชาวบานฝงหลัง
จวนฯ 4 คน และมีเด็กๆ อีกประมาณ 15-20 คน  ครูจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน เจาหนา
ที่สํานักงานกาชาด 4) 

ครูจากกศน.ตองเดินตามชาวบานใหมารวมกิจกรรมถึง 3 คร้ัง กอนจะเริ่มกิจกรรมชาวบาน
ไมคอยใหความสนใจเทาไหร แตจะมากันมากตอนที่มีการแจกของเมื่อเลิกกิจกรรม 

มีการจัดกิจกรรมวาดรูประบายสี สอนธรรมะเรื่องแม กราบแม แจกรางวัลแมตัวอยาง 
 
17 ส.ค. 44  การประชุมเรื่องที่อยูอาศัยระหวางชาวชุมชนฯ กับเจาหนาที่การรถไฟฯ (มีชาว
บานเขารวม 28-30 คน  เจาหนาที่การรถไฟ  NGO 2 ทาน และนักวิจัย) 

การประชุมดังกลาวไดขอสังเกตจากการประชุม 2 ประเด็น และไดขอสรุป 3 ขอ ดังนี้ 
ขอสังเกตจากการประชุม  1) แขวงบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา การรถไฟแหง

ประเทศไทย มีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยคนใหม คือ คุณ ชัยยศ ป.วิชัย (ผูชวย
สารวัตรบํารุงทางนครราชสีมา)  2) การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อตองการทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับชุม
ชนและสถานการณเกี่ยวกับการรื้อยายวา มีผูที่ตองการยายไปในที่ที่การรถไฟเสนอใหเทาไหร ซึ่งปรา
กฎวาไมมี แตทางรถไฟทราบจากการแจงของชาวบานวา ปจจุบันนี้ ชาวบานเริ่มพยายามที่จะมีการ
พัฒนาชุมชนบาง เชน จัดทํารานคาชุมชน โครงการพี่สอนนอง กองทุนเพื่อการไลร้ือ  3) ชาวบานสวน
ใหญพอใจกับการประชุมเนื่องจาก  การประชุมครั้งนี้ไดขอสรุปชัดเจน  ไมมีการโตเถียงกันเหมือนครั้ง
กอนๆ  และสวนหนึ่งเจาหนาที่การรถไฟคนใหมยอมฟงความคิดเห็นชาวบาน  4) พี่บังอรไดเสนอพื้นที่
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ทองชางในชุมชนซึ่งอยูหางจากแนวศูนยกลางรางรถไฟเกิน 20 ม. ใหเจาหนาที่พิจารณาวาเปนไปได
หรือไม  5) หลังจากประชุมไดไปดูที่ดินบริเวณบานมะขามเฒา กับ ปาแขก พี่อวน พี่สาม และพี่บังอร 
ซึ่งเปนพื้นที่ที่เจาหนาที่การรถไฟฯ เสนอ มีขนาดประมาณ 5 ไร อยูหางจากชุมชนประมาณ 7-10 กม. 
ซึ่งชาวบานคอนขางพอใจกับที่ดินแปลงนี้เชนกัน ถึงแมวาจะไกลเล็กนอย 

ผลการประชุม  1) ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพหุภาคีเพื่อดําเนินการศึกษาและแกไข
ปญหาที่อยูอาศัย  2) การเสนอขาวสารของการรถไฟจะตองดําเนินการใหถึงกรรมการทุกคน  3) ผู
ชวยฯ จะเสนอผลการประชุมนี้ในวันจันทร และจะแจงการจัดประชุมครั้งตอไปใหทราบ  แตเมื่อสอบ
ถามชาวบานที่เขารวมประชุมวาเขาใจผลการประชุมอยางไรบาง ปรากฎวาสวนใหญจะตอบแตวา “ถา
ไดอยูที่เดิมก็จะดี” 

• นับต้ังแตการประชุมครั้งนี้ การรถไฟฯ ก็ไมไดจัดประชุม เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยอีกเลย 

เย็นวันนี้ไดมีนักวิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เขามาหาชุมชน 
สําหรับวิจัยเกี่ยวกับเรื่องความยากจน 
 
19 ส.ค. 44 การประชุมชุมชนหลังจวนฯ (มีขาวบานเขารวมประมาณ 12 คน กับนักวิจัย) 

การประชุมประกอบดวยประเด็นสําคัญ 5  เร่ือง คือ 1) รานคาชุมชน  2) กลุมออมทรัพยและ
โครงการเงินกู  3) ผลการประชุมเร่ืองที่อยูอาศัยกับการรถไฟ  4) การแกไขปญหาเรื่องน้ําประปา  5) 
ตองการผูรวมทํางานพัฒนาชุมชนเพิ่ม 

แจงผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดแก รานคาชุมชน โครงการเงินกูชุมชน พรอมทั้งแจงกฎ
ระเบียบในการใชบริการและกฏระเบียบในการเขารวมของแตละกิจกรรม ซึ่งกฎระเบียบตางๆ ไดมา
จากการเตรียมการของกลุมผูที่ดําเนินการอยูแลว และมีการเสนอและเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเพิ่มเติม
ในที่ประชุม 

แจงผลการประชุมกับการรถไฟฯ เกี่ยวกับเรื่องการรื้อยายชุมชน แตยังไมมีขอสรุปเกี่ยวกับ
การรื้อยาย และชาวบานสวนหนึ่งไดเขารวมประชุมกับการรถไฟฯ ดวยแลว ทําใหประเด็นนี้ไมคอยมี
ชาวบานใหความสนใจ 

ชาวบานใหความสนใจเกี่ยวกับประเด็นเรื่องน้ําประปามากที่สุด มีการแสดงความคิดเห็น ขอ
ทราบรายชื่อชาวบานที่ตองการจะเดินทอประปาไปที่บาน รวมทั้งวิธีการเก็บคาใชจายในการวางทอ
และการใชน้ํา 
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26 ส.ค. 44 การประชุมชุมชนไบเลย (มีชาวบานเขารวมประชุมประมาณ 20 กวา คน กับนัก
วิจัย) 

การประชุมประกอบดวยประเด็นสําคัญ 4 เร่ือง คือ  1) ผลการประชุมกับเจาหนาที่การ
รถไฟฯ  2) ความคิดเห็นของชาวบานในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  3) การเตรียมความพรอมของชุม
ชน 

การชี้แจงผลการประชุมสวนใหญชาวบานที่มารับทราบอยูแลว เนื่องจากมีผูที่ไมไดไปประชุม
ในวันนั้นมาเขารวมประชุมดวยเพียง 4 คน  ทําใหเนื้อหาที่พูดคุยสวนใหญเปนการพูดคุยถึงเรื่องปญหา
ที่อยูอาศัยของชุมชน ซึ่งสรุปความเห็นที่ชาวบานเสนอไดเปน 3 ประเด็นไดแก  1)ไมตองการจะยายไป
ไหนแตกรรมการชุมชนสวนใหญก็คิดวาจะตองมีเหตุผลไมใชดื้อแพง   2) ชาวบานมองวาตนเองไมมี
ความสามารถที่จะมีบานหรือที่ดินเปนของตนเองได  3) ตองการที่ดินที่อยูไมไกลจากที่เดิมมากนักและ
ขอใหชาวบานสรางบานกันเอง  4) กลุมออมทรัพยใน2ชุมชนนี้เคยมีปญหาและทุกวันนี้ยังไมไดแกไข   
5) ชาวบานไมตองการอยูบานแถว หรือแฟลต 

นักวิจัยไดพยายามกระตุนใหชาวบานเตรียมพรอมรับปญหาการไลร้ือ โดยการเก็บออม การ
มองหาทําเลที่ดิน และวางแผนเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย 
 
31 ส.ค. 44 ประชุมกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 4 นพ

วงศ 
การประชุมเนนไปที่การแกปญหาการรื้อยายเรงดวนของชุมชนทับแกว กทม. ซึ่งไดประเด็นที่

เกี่ยวของกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนหลังจวนฯ ดังนี้ 
การทําสัญญาแกไขเชาที่ดินการรถไฟสําหรับร้ือยายชุมชน การรถไฟฯ ตองการใหการเคหะฯ 

เปนผูทําสัญญาเชาที่ดินกับการรถไฟ และใหการเคหะทําสัญญาเชาที่ดินกับชาวบานอีกที(การรถไฟฯ 
ไมอยากทําสัญญากับกลุมที่ไมใชนิติบุคคล) 

ในการทําสัญญาเชาที่ดิน การรถไฟตองการใหชาวบานดําเนินการตามขั้นตอนของการ
รถไฟฯ พรอมทั้งใชสัญญาและเงื่อนไขของการรถไฟฯ 

ยังไมเคยมีการทําสัญญาเชาที่ดินระหวางกลุมผูบุกรุกกับการรถไฟฯ มากอน ซึ่งชาวบาน
ตองการให การเคหะฯ การรถไฟฯ และชาวบาน มารางสัญญาเชารวมกัน โดยไมใชสัญญาเชาที่ดิน
ของการรถไฟฯ 

ชาวบานตองการความเทาเทียมในการใหเชาที่ดินการรถไฟ เหมือนกับที่เอกชนได 
มีผูบุกรุกใหมเขามาในชุมชน เนื่องจากภายในชุมชนที่ร้ือยายเองชาวบานก็แยกออกเปน 2 

กลุม และชาวบานไมสามารถควบคุมได ขอใหการรถไฟฯ ชวยทําประกาศแจง และดําเนินการตรงจุดนี้
ใหเด็ดขาดดวย 
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1 ก.ย. 44  ขอความรวมมือชุมชนหลังจวนฯ สํารวจประชากร และสํารวจที่ดินสําหรับการ
ยายชุมชน  

นักวิจัยไดมอบตารางสํารวจขอมูลประชากร สรุปรายชื่อประชากรที่ไดจากการรวบรวมขอมูล
เกาๆ และแผนที่ชุมชนใหกับพี่บังอรและปาดํา  เพื่อใหชาวบานชวยกันสํารวจขอมูลประชากร เนื่องจาก
ปจจุบันยังไมมีใครทราบตัวเลขนี้ 

• นักวิจัยไมไดกําชับวาขอมูลนี้จะตองได ซึ่งสุดทายแลวก็ไดขอมูลมาจากทางฝงหลังจวนฯ 
บาง 

ชาวบานบางสวนเริ่มสงสัยวา ครอบครัวที่จนมากๆ จะสามารถรับภาระคาใชจายดานที่อยู
อาศัยเมื่อไปอยูในที่แหงใหมไดหรือไม 

กอนที่จะออกไปหาสํารวจพื้นที่วางที่อยูบริเวณใกลเมืองไดไปพบพี่ อมรรัตน ทุดาดิษฐ (ผูใหญ
บานบานบุง หมู 1) ไดเลาเกี่ยวกับผลการประชุมกับเจาหนาที่การรถไฟฯ  การจะออกไปสํารวจพื้นที่ ซึ่ง
ผูใหญบานเสนอวา นาจะใหชาวบานอยูในที่ทองชางที่อยูในชุมชน แตไมแนใจวาจะพอสําหรับทุกครัว
เรือนหรือไม 

 
ผลการสํารวจที่ดินรวมกับพี่บังอร 

ที่ดิน ระยะหาง ราคา ขนาด สภาพที่ดิน เจาของที่ดิน 
หลังโรงเรียน
โยธิน ติดบุง
ตาหลั่ว 

800 – 1 
กม. 

ไมแนชัดตอง
ปรึกษาพี่นอง
กอน แตเคยมี
คนมาเสนอซื้อ 
80 ลานแตไม
ขาย 

10 – 12 
ไร 

ต่ํากวาระดับถนน  
~1..5 ม. มีขี้มามา
ถมจนสูงบางสวน 
 

ตระกูลพรหมภูเบศ มีชื่อเจาของ 
6-7 คน สวนใหญเปนขาราชการ 
บางคนปจจุบันอยูตางประเทศ 
(สัมภาษณ เจาของที่ดินซึ่งเปน
ลูกคนที่ 91 กย. 44) 

บึงนอกประตู
ผี 

1.5 -2 
กม. 

400 ลาน 
(สัมภาษณชาว
บาน, 1 กย. 
44) 

~ 50 ไร ต่ํากวาระดับถนน 
1..5 – 2 ม. บริเวณ
กลางที่ดินไมแนชัด
วาลึกเทาไหร 

เปนคนกทม. ไมไดพูดคุยกับเจา
ของแตชาวบานแถวนั้นบอกวา
จะมาวันเสารอาทิตย 

ชุมชนหนอง
โสน1 

3 – 3.5 
กม. 

26 ลาน (ไม
แบงขาย) 

~18 ไร ต่ํากวาระดับถนน 
~1 ม. (ถมแลว
ประมาณ 2 ไร ) 

ชาวบานในชุมชน (อายุ~60-65 
ป) 

ชุมชนหนอง
โสน2 

3 – 3.5 
กม. 

- ~3 ไร บอปลา พี่ติ๊ (ชาวบานชุมชนหนองโสน 
อายุ ~35 ป) 
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ชุมชนหนอง
โสน3 

3 – 3.5 
กม. 

- ~3 ไร บอปลา พี่ติ๊ (ชาวบานชุมชนหนองโสน 
อายุ ~45 ป) 

ชุมชนหนอง
โสน4 

3 – 3.5 
กม. 

- ~1 ไรกวา ถมแลวใชเผาถาน ธนาคาร 

วัดศาลาทอง 1.5 – 2 
กม. 

- ~5-6 ไร ถมแลว 60 % สระ
น้ํา 40 % 

กรมการศาสนา วัดศาลาทอง ดู
แล (มีโครงการโรงเรียน) ตอง
เจรจากับเจาคณะจังหวัด 

2 ก.ย. 44  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของชาวชุมชนไบเลย และรวมสํารวจที่ดินกับ
ประธานชุมชนไบเลย และหลังจวนฯ 

ชาวบานในชุมชนสวนใหญจะมีอาชีพเก็บขยะ ซึ่งมีรัศมีการออกหาประมาณ 3 กม. (บริเวณ
ตลาด และในบริเวณเมือง)  แตบางรายก็จะออกไปถึง 5 กม. โดยชาวบานที่รับซื้อของเกาดวยมักจะมี
เจาประจําที่เอาของมาขายให วันหนึ่งรายไดก็อยูราวๆ 100 บาท อาจจะมากหรือนอยกวาแตถาขี้เกียจ 
พอไดคาขาว 30-50 บาท ก็จะพอแลว นอกจากนี้ NGO และชาวบานยังเคยคิดจะทําโครงการธนาคาร
ขยะในชุมชน แตไมมีงบเลยเงียบไป 

ชาวบานบางคนพูดวา ถาใหผอนบานหรือเชาบานอยูคิดวา ถาจายเดือนละ 500 บาท ก็คง
จายไหวไดแค 10-15 ครัวเรือน 

บาย 2 ได ออกไปสํารวจพื้นที่รวมกับ ลุงแสวง ปาดํา พี่อวน และพี่บังอร บริเวณวัดทุงสวาง 
ซึ่งที่ดินที่เปนสวนผักมีชาวบานแถวนั้นบอกวาราคาอยูราวๆ 200,000 บาท และที่ดินแถวบานหนอง
โสน ขนาด 3 ไร 1 งาน 90 ตารางวา ราคา 9.5 ลานบาท 
 
7 ก.ย. 44 แนะนําตัวกับเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

พี่ออดใหความเห็นวาจากประสบการณ การรื้อยายชุมชนหากชาวบานตองรับภาระทั้งการ
ผอนที่และผอนบานดวยจะไมสามารถทําได ควรจะหาเชาที่ดินของรัฐในราคาถูก และรับภาระเฉพาะ
การผอนบานเทานั้น 

คิดวาชุมชนนี้เปนชุมชนที่การรวมกลุมของชาวบานยังไมเขมแข็งนัก มีความจําเปนที่จะตอง
มีเจาหนาที่ หรือพี่เลี้ยงชวยลงไปชวยจัดกระบวนให ซึ่งแนะนําใหติดตอไปกับเจาหนาที่ พอช. ประจํา
สํานักงานภาคอีสาน ที่จังหวัดขอนแกน 

• เมื่อนักวิจัยไดติดตอไปแลวเจาหนา พอช. ประจําสํานักงานภาคอีสาน ไดแนะนําให
ประสานงาน กับ นาย สวั่น หรายกลาง (ประธานองคกรเครือขายชุมชนเมืองโคราช
พัฒนา) ซึ่งเดิมชุมชนฯ ไดประสานงานกับเครือขายฯ นี้อยูแลว ในการทํากิจกรรมพัฒนา
ชุมชนตางๆ สวนในดานที่อยูอาศัยก็ไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการออมทรัพย และการแบง
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กลุมวางผังคราวๆ เทานั้น และไมไดมีการสงเจาหนาที่มาชวยแนะนําหรือจัดกระบวน
ชาวบานแตอยางไร 

การที่จะทําใหชาวบานสามารถแกปญหาที่อยูอาศัยไดอยางยั่งยืน จะตองใหชาวบานมีการ
เรียนรู ซึ่งอาจจะไดจากการศึกษาดูงาน หรือไดพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ กับผูรู หรือผูที่
เคยมีหรือประสบปญหาเดียวกัน 

แนะนําใหนักวิจัยพาชาวบานเดินสํารวจหาที่ดินของการรถไฟที่อยูในรัศมี 5 กม. ตามเงื่อนไข
ที่การรถไฟไดตกลงกับเครือขายสลัม 4 ภาค และแนะนําวาจะตองใหชาวบานยืนยันพื้นที่ที่ตองการ 

การขอทราบเงื่อนไขการใหสินเชื่อเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ พอช. 
 

ประเภทสิน
เชื่อ 

วัตถุประสงค อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลา
คืน 

หลักประกัน 

ที่อยูอาศัย
เปนโครงการ 

เพื่อองคกรนําไปใหสมาชิกได
แกปญหาที่อยูอาศัยรวมกัน 
โดยองคการชุมชนเปนผูดําเนิน
การเอง เชน การจัดซื้อที่ดิน 
การพัฒนาสาธารณูปโภค หรือ
สรางที่อยูอาศัยสําหรับสมาชิก
หลายราย รวมถึงการกอสราง
สํานักงานสหกรณภายใตโครง
การเดียวกัน 

จํานวนเงินสิน
เชื่อไมเกิน 
150,000 บ. 
รอยละ 3 ตอป 
จํานวนเงินสิน
เชื่อที่เกิน 
150,000 แตไม
เกิน 300,000 
บ. รอยละ 8 
ตอป 

ภายใน 15 ป คณะกรรมการทั้ง
คณะ 
อสังหาริมทรัพย (ที่
ดินที่ซื้อ,บาน) 

ที่อยูอาศัยไม
เปนโครงการ 

เพื่อองคกรชุมชนนําไปให
สมาชิกไดแกปญหาที่อยูอาศัย 
โดยสมาชิกแตละรายเปนผู
ดําเนินการเอง เชน การซอม
แซม ตอเติม หรือปรับปรุงที่อยู
อาศัย หรือปลดเปลื้องหนี้สิน
อันเกิดจากที่อยูอาศัย 

 รอยละ 10 ตอ
ป (รอยละ 8 
ตอปกรณีการ
ปลูกสรางบาน
ที่ยายไปชุมชน
แหงใหม 

ภายใน 15 ป คณะกรรมการทั้ง
คณะ 
สมุดเงนิฝาก
ธนาคารประเภท
ประจําที่มีเงินฝาก
ไมนอยกวารอยละ 
10 ของเงินฝากที่ได
รับอนุมัติ 
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8 ก.ย. 44 พูดคุยกับชาวบานและสํารวจที่ดินบริเวณปาชาจีนและพี่ดินบริเวณหนองพวง 
 สมาชิกกลุมออมทรัพยเร่ิมนึกถึงชาวบานที่ไมมีความสามารถในการจายคาที่อยูอาศัยหลังการ
ไลร้ือ และผูที่ไมเขามารวมกลุมออมทรัพย ชาวบานบางคนเริ่มคิดวาจะเปนไปไดหรือไมที่ชาวบานที่มี
กําลังจายจะรวมกันหาซื้อที่ดินเปนของตนเองเลยโดยไมตองเชา และไมตองสนใจผูที่ไมยอมออม
ทรัพยฯ 
 พี่บังอรไดไปดูที่ดินบริเวณหนองโสน และพี่ควรไดไปดูที่ดนิบริเวณวัดหนองไผ และไดมาเสนอ
กับนักวิจัย  แตพี่สมควรถูกประธานชุมชนไบเลยวาวายุงไมเขาเรื่อง เขาจะใหไปเชาที่ดินอยู 
 ตอนบายไดไปดูที่ดินกับชาวบาน 4 คนไดแก ปาแขก ยายสม พี่บังอร พี่วัน ไดรายละเอียดดังนี้ 
 
ที่ตั้ง เจาของที่ดิน ขนาดที่ดิน ราคา ระยะทาง สภาพพื้นที่ 
บริเวณปาชาจีน
บานหนองโสน 1 

นางชะอุม 3 ไร 3 งาน 
87 ตาราง
วา 

1,200,000 
บาท/ไร 

3-3.5 
กม. 

สวนใหญถมแลวมี
ไฟฟาและประปา
ถึง 

บริเวณปาชาจีน
บานหนองโสน 2 

ธนาคารไทย
พาณิชย 

3-5 ไร - 3-3.5 
กม. 

ที่ยังไมถม
สาธารณูปโภคถึง 
อยูติดกับ
ทาวนเฮาสจัดสรร 

บริเวณหนอง
พวง 

- - 400,000- 
600,000 บาท/
ไร 

4-5 กม. - 

 
 
9 ก.ย. 44 เก็บแบบสอบถาม และสํารวจขอมูลประชากรชุมชนฝงไบเลย 
 มีการยายเขาออกของคนตางถิ่นอยูแมกระทั่งทุกวันนี้ โดยจะมาเชาบานเชาในชุมชนอยู 
 ชาวบานที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเร่ิมกังวลวาอาจจะมีคนในชุมชนมคีวามเหน็ขดัแยงกนัวา
ที่อยูใหมที่จะอยูจะอยูเปนที่เชาหรือที่ซื้อดี นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับชาวบานที่ไมสนใจจะ
มาออมทรัพยวา บางคนมีที่ดินหรือที่อยูอ่ืนสํารองไวแลว และเริ่มมองวาพวกที่ออมและมีกําลังจายอาจ
จะรวมตัวกันและไปกันเองกอน สวนพวกที่ไมไหวก็อาจจะไปรวมกับชุมชนอ่ืนในเขตเทศบาลที่โดนไล
ร้ือเหมือนกัน เชน หนองแกชาง ตะแบกลาย กลุมโชคดี เปนตน  แลวคอยยายไปทีหลัง 
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14 ก.ย. 44 คุณ สมาน วงศวรายุทธ (นายอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา) และคณะไดลงมาใน
ชุมชนฯ 

นายอําเภอฯ เพิ่งจะยายมารับตําแหนงใหม ไดรับการกําชับจากผูใหญใหชวยแกไขปญหา
ของชุมชนฯ ทําใหลงมาสํารวจชุมชนข้ันตน และไดมอบหมายใหผูอํานวยการการศึกษานอกโรงเรียน 
จ.นครราชสีมา ชวยสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน แตการเดินสํารวจก็ไดทําเฉพาะกับชาวบานทางฝง
ไบเลยเทานั้น 
 
 
19-21 ก.ย. 44 อ.ทัศนา และผูชวยทําการเก็บขอมูลประชากรชุมชนทั้งสองชุมชน 
 การสํารวจไดใชขอมูลเกาที่กศน. เคยเก็บเมื่อป 2543 เพื่อนําไปใชจัดการศึกษาใหกับชุมชน
เปนฐาน และแกไขเพื่อใหตรงกับขอมูลประชากรปจจุบัน โดยมีกรรมการชุมชนในแตละฝงชวยเดิน
สํารวจไดผลสรุปดังนี้ 
 

ทะเบียนบาน ฝง ชาย หญิง เด็ก ประชากรรวม จํานวนครัวเรือน 
มี ไมมี 

ฝง เอ 110 107 67 284 88 26 52 
ฝง บี 43 67 43 153 48 14 345 
รวม 153 174 110 437 436 50 86 
 
 
22 ก.ย. 44 นําเอกสารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จังหวัด อุตรดิตถ ของ 

พอช. ใหชาวบานดู 
 จากการที่ชาวบานสวนใหญมักจะคิดวาตนเองไมมีศักยภาพพอที่จะมีที่อยูอาศัยเปนของตน
เองได นักวิจัยจึงไดนําเอกสาร “โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จังหวัด อุตรดิตถ” ซึ่งเปน
เอกสารพิมพเผยแพรโดยสํานักพัฒนาองคกรชุมชน ไปใหชาวบานดู ซึ่งเปนชาวบานที่ร้ือยายชุมชนชวย
กันกอสรางที่อยูอาศัยมีรูปแบบเปนบานแถว ขนาด 4*8 เมตร ขนาด 1 ชั้นครึ่ง มีราคาผอนสงหลังละ 
15 บาท/วัน เปนเวลา 12 ป ไปใหชาวบานดูประมาณ 11 คน ซึ่งสวนใหญยอมรับกับสภาพบานของ
โครงการ และคาใชจาย 
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 พี่กุงเลาใหฟงวา ตน ปาดํา และเพื่อนบานบางคนในชุมชนกําลังสนใจที่ดินบริเวณหนองหญา
งาม ราคาประมาณ ไรละ 100,000 บาท โดยจะซื้อสัก 1 ไร แบงกันประมาณ 10 คน แตถาไมไดซื้อก็
อาจจะไปเชาที่ดินปลูกบาน   โดยเจาของที่คิดเปนหลัง หลังละ 300 บาท/เดือน 
 มีกลุมคนที่กรรมการชุมชนไมกลายุงหรือพูดเรื่องการรื้อยายชุมชนดวย คือ จา กิตต ิ จากิตติ
เปนทหารที่มาจับจองที่ปลูกบานและทําบอเลี้ยงปลาในชุมชน ชาวบานคอนขางจะเกรงกลัวเนื่องจาก
เปนขาราชการ และจากิตติไดบอกวา “ถาจะไลชุมชนนี้ก็ตองไลชุมชนอื่นที่อยูริมทางรถไฟพรอมกันให
หมดทั้งประเทศ” 
 
30 ก.ย. 44 ประเด็นปญหาการออมทรัพย โครงการพี่สอนนอง และการวางแผนพัฒนาราน

คาชุมชน 
 ชาวบานบางคนสงเงินกูจากกลุมออมทรัพยชากวากําหนด 2 อาทิตยแลว ทั้งๆที่คนกลุมนี้เคย
สงดีมาตลอด นอกจากนี้เงินกูที่กูจะใหผอนชําระเปนรายวัน ซึ่งพี่บังอรคนเดียวรับภาระทั้งการชําระเงิน
กู การสงเงินออมทรัพย และเงินรานคาชุมชน กอปรกับเปนคนอาน เขียนไมได ทําใหเกิดปญหาไม
ทราบยอดเงินที่มีอยู ซึ่งปญหาดังกลาวนักวิจัยแนะนําใหแจงใหกลุมทราบ และปรึกษาหาวิธีการแกไข
กับกลุม 
 โครงการพี่สอนนอง ระยะหลังไมมีเด็กมาเรียน ทั้งๆ ที่ ระยะหลังมีกิจกรรมในการเรยีนมากขึ้น 
เชน บวกลบเลข เขียนไทย คัดภาษาอังกฤษ วาดรูป เตนรํา  เมื่ออาทิตยที่ผานมาชุมชนไดรับเงิน
สนับสนุนโครงการพี่สอนนอง 2,000 บาท จากเครือขายฯ ทําใหมีอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กๆ และซื้อ
อุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มเติม 
 รานคาชุมชนก็มีปญหาการไมชําระหนี้เหมือนกัน แตตอนนี้เครือขายฯ มีโครงการสนับสนุนกิจ
กรรมรานคาชุมชนของชุมชนสมาชิก ซึ่งถามีเงินค้ําประกัน 2,000 บาท ตอนปลายเดือนตุลาคม ก็จะได
สินคามาดําเนินกิจการ 7,000 บาท  แตพี่เล็กไดเสนอวา หากรานคาในปจจุบันซึ่งใชทุนนอยกวาบาง
คนยังมีปญหาการชําระเงินคืน ก็ยิ่งไมควรที่จะนําเงินกอนใหญมาให เพราะอาจจะทําใหมีปญหามาก
ขึ้น 
 
1 ต.ค. 44 สอบถามความคืบหนาในการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยกับ คุณ ชัยยศ ป.นุกูล 

(เจาหนาที่การรถไฟฯ) 
 คุณ ชัยยศ ไดรับแฟกซ เมื่อเชาวันนี้ ซึ่งสวนหนึ่งไดระบุใหเรงรัดดําเนินการ “จัดหาพื้นที่รองรับ 
ใหผูที่อยูอาศัยในเขต 20 ม. ในรัศมี 5 กม. แลวรายงานผลใหศูนยฯ ทราบ” ซึ่งคุณ ชัยยศ ยอมรับวา ไม
เคยทราบนโยบายเกี่ยวกับผูอยูอาศัยในแนวเขตพื้นที่ 20 ม. นี้มากอน 
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คุณ ชัยยศ เห็นความจําเปนที่ชาวชุมชนตองอยูอาศัยใกลพื้นที่เดิม แตติดปญหาเรื่องนโยบาย
จากสวนกลางที่กําหนดวาไมยินยอมใหมีการอยูอาศัยในพื้นที่หางจากแนวศูนยกลางรางไมเกิน 20 ม. 
เทานั้น และการขาดเงินทุนในการแกไขปญหาชุมชนแออัดของการรถไฟ ทําใหการจัดระเบียบชุมชนฯ 
นี้ ทําไดยากลําบากยิ่งขึ้น 

ปจจุบันยังมีตัวอยางของการเชาพื้นที่ที่ไมตรงตามนโยบายที่กําหนดไว ทําใหเกิดความไมเขา
ใจระหวางเจาหนาที่รถไฟดวยกันเอง และเปนขออางที่ชาวบานใชเมื่อมีการเจรจาการรถไฟฯ อีกดวย 

 
2 ต.ค. 44 ประชุม อนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 4 

นพวงศ 
 เนื้อหาการประชุมสวนใหญเกี่ยวกับเรื่องความคืบหนาในการรื้อยายชุมชนทับแกว จ. 
กรุงเทพมหานคร 
 จากกรณีตัวอยางของชุมชนทับกิจและชุมชนหลัก 6 ที่ชาวบานคิดวามีการไมซื่อสัตยตอหนาที่
ของเจาหนาที่การรถไฟฯ ชาวบานจากเครือขายฯ จึงไดเสนอวา หากการรถไฟฯ ไมมีมาตรการขั้นเด็ด
ขาดกับเจาหนาที่การรถไฟฯ ที่ทุจริต การรถไฟฯ ก็ยังจะมีปญหาในการดูแลพื้นที่ตอไป 
 ชาวบานจากชุมชนหลัก 6 สอบถามเกี่ยวกับเรื่องการขอทําทะเบียนบานชั่วคราว ที่เจาหนาที่
ทะเบียนไดบอกวาตองขออนุญาตการรถไฟฯ กอนจึงจะสามารถออกทะเบียนบานได ซึ่ง เจาหนาที่
กรมการปกครองที่อยูในที่ประชุมไดชี้แจงวา “เจาหนาที่เขตจะตองออกทะเบียนบานชั่วคราวให แมจะ
อยูอาศัยในลักษณะการบุกรุก” แตก็มีคนกลาวในที่ประชุมวา “ระเบียบในการออกทะเบียนบาน เจา
หนาที่จะตองไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดินดวย” ซึ่งทําใหเห็นวาประเด็นนี้ยังมีความคลุมเครืออยู 
 นาย วีระ มุกสิกพงษ กลาววา “เจาหนาที่การรถไฟฯ สวนใหญไมมีวิญญาณในการแกไข
ปญหาชุมชนแออัด” 
 
5 ต.ค. 44 แนะนําตัวกับ คุณ สมาน วงศวรายุทธ (นายอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา) 
 นายอําเภอยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับชุมชน และกําลังตองการทราบนโยบายการดําเนินการแก
ไขปญหาชุมชนนี้ของการรถไฟฯ  วาจะใหชาวบานอยูที่นี่หรือไม และถาไมใหอยูจะดําเนินการอยางไร 
ซึ่งการแกไขปญหาชุมชนนี้นายอําเภออยากจะใหเปนการดําเนินการรวมกันระหวางหลายๆ หนวยงาน 
ไดแก การรถไฟฯ อบต.หนองไผลอม เทศบาล กศน. ผูนําชุมชน สจ.ที่เปนเจาของพื้นที่ นอกจากนั้นยัง
ตองการหาผูมีหนาที่ดูแลชุมชนระหวางเทศบาลและอบต. เนื่องจากเห็นวาชุมชนนี้มีปญหาความไมชัด
เจนวาอยูในเขตพื้นที่การปกครองของใครมานาน 
  
6 ต.ค. 44 การจัดการดานการเงิน เมื่อไดรับเงินโครงการมาจาก NGO ของปาแขก 
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ปาแขกไดรับเงินจากคุณ ณัฐวุฒิ มา 4,900 บาท โดยแบงเงินกูฉุกเฉิน 2,400 บาท   และ
เงินสวัสดิการ 1,500 บาท เงินโครงการพี่สอนนอง 1,500 บาท  แตเงินที่แบงนี้ปาแขกไดใหลูกชายแลว 
2,000 บาท เปนเงินกูกลุมอาชีพสําหรับซื้อเปด ไก มาเลี้ยง และไดใหปาเภา 1,600 บาท สําหรับใหไป
ปลอยกูใหคนอื่น ซึ่งชาวบานที่ทราบเกี่ยวกับเงินชวยเหลือนี้ มีเพียงชาวบานที่ไดไปรวมประชุมที่บาน
ดาบเฉลิมเมื่อเดือนกันยายน เทานั้น 

• ปาแขกนําเงินไปใชเอง และแบงเงินสวนหนึ่งใหคนที่รับทราบโครงการไปดําเนินกิจกรรม 
ทําใหชาวบานหลายคนมองวากรรมการชุมชนทํางานไมโปรงใส และสรางความไมพอใจ
กับกรรมการชุมชนคนอื่นๆ ที่ไดรับผลกระทบดวย โดยเฉพาะพี่บังอรไมพอใจที่เงิน
จํานวนเล็กนอย กลับสรางความแตกแยกใหกับชาวบาน 

• เมื่อนักวิจัยไดคุยกับ NGO ที่เปนประสานงานโครงการนี้ใหกับชาวบานวา “ไดมีการ
ตรวจสอบหรือไมวาเงินที่ชาวบานได มีการนําไปใชตามวัตถุประสงคหรือไม และไดแนะ
นําวิธีการจัดการเงินกอนนี้ใหกับชาวบานหรือไม” ก็ไดคําตอบวา “ชาวบานจะตองเปนผู
เรียนรูและตรวจสอบกันเอง” ซึ่งสุดทายเงินดังกลาวก็มีปญหา ชาวบานสงเงินคืนไมครบ 
และไมไดนําเงินไปใชตามโครงการครบตามที่ไดกําหนดไว 

 
7 ต.ค. 44 ประชุมหาแนวทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยกอนเขารวมประชุมกับนายอําเภอฯ ที่

ศูนยเด็กเล็กชุมชนสองขางทางรถไฟ (มีชาวบานเขารวมประมาณ 30 คน โดยมี
กรรมการชุมชนฝงหลังจวนฯ มาเขารวมดวย) 

จากการที่นายอําเภอจะจัดประชุมเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ ในวันที่ 9 ต.ค. 44 
ทําใหกรรมการชุมชนและนักวิจัยนัดชาวบาน เพื่อทราบความตองการของชาวบานเบื้องตน ซึ่งได
ประเด็นดังนี้ 

1. ชาวบานสวนใหญตองการอยูในที่ดินเดิมโดยอยากจะจัดระเบยีบชุมชน โดยขอเสนอทํา
ร้ัวกั้น ระหวางรางรถไฟกับชุมชน และดูแลความสะอาดบานใครบานมัน 

2. ชาวบานตองการทราบวาที่ที่จะจัดใหจะพอสําหรับชาวบานทั้งหมดหรือไม 
3. นักวิจัยไดลองแบงแปลงที่ดินในบริเวณที่ทองชางในชุมชนฯ มาใหชาวบานดู และได

อธิบายใหชาวบานฟงวา “หากแตละบานอยูในที่ดินขนาดประมาณ 3.5*8 ม. และมีถนนกวางประมาณ 
4 ม. ก็อาจจะพอยูทุกหลัง แตอาจจะไมมีพื้นที่สวนกลางหรือพื้นที่สีเขียวเลย” ชาวบานคนหนึ่งเสนอวา 
“พื้นที่สีเขียวไมจําเปน ขอใหไดอยูแถวๆ นี้” โดยสวนใหญจะใหเหตุผลเกี่ยวกับเรื่องการทํามาหากิน 

4. ถายายไปอยูชาวบานอยากใหรัฐถมที่และพัฒนาที่ดินให สวนบานอาจจะสรางเองได 
และจะขออยูในที่ดินเดิมจนกวาโครงการใหมจะเสร็จเรียบรอย 
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5. นักวิจัยไดขอความเห็นจากชาวบานวา มีอะไรที่ชาวบานเสนอจะพัฒนาชุมชน ตอนาย
อําเภอฯ หรือไม เพื่อที่จะใหชาวบานไดอาศัยอยูที่นี่อยางที่ชาวบานตองการได แตก็ไมมีใครคิดอะไร
ออก  

6. พี่บุญชวยไดถามวา (มีชาวบานเหลือเพียงประมาณ 15 คน) หากพวกเราเสนอโครงการ
อะไรออกมา คนอื่นที่ไมไดเขารวมประชุมจะยอมรับหรือไม และจะดําเนินการกับผูที่ไมใหความสนใจ
เลยอยางไร 

7. คุณ วุฒิชัย ศรีประจัน (NGO ที่เขามาทํางานในชุมชนตั้งแตป 2540) คอนขางยอมรับ
หากชาวบานจะไดอยูในพื้นที่ทองชาง และคิดวา การที่ชาวบานขอเพียงแคปรับปรุงชุมชน จะไมชวยให
ชาวบานไดอยูอาศัยในระยะยาว  และการเสนอปรับปรุงก็ตองมีการเสนอเปนรูปธรรมดวย 
 
8 ต.ค. 44 การวัดเขตพื้นที่ทองชางในเขตชุมชน และการไปดูที่ดินบริเวณสระธรรมขันธุ (ที่

ดินที่การรถไฟเคยเสนอ) 
การการสํารวจหมุด และวัดหาพื้นที่ทองชางของการรถไฟฯ มีชาวบานประมาณ  4 คน มา

ชวยเจาหนาที่รถไฟวัด และมีชาวบานมาดูอีก 2 คน  จากการวัดพื้นที่พบวา นอกจากมีบานของชาว
บานสรางอยูในพื้นที่ทหารแลว ยังมีคอกมาถาวร และมีทหารสรางบานอยูในพื้นที่ทองชางดวย 

ภายในบริเวณชุมชนยังมีพื้นที่รกรางที่เปนพื้นที่ทองชางยังไมไดใชประโยชนขนาดประมาณ 
128*20 ม.  ซึ่งคาดวานาจะเปนที่ดินของกองทัพ ซึ่งคุณเสกสรร(เจาหนาที่การรถไฟฯ) และนักวิจัยมอง
วา หากพื้นที่ที่การรถไฟมีไมเพียงพอกับชุมชนจะนําที่ดินแปลงนี้มาใชดวยไดหรือไม เนื่องจากบุคคล
ภายนอกก็ไมสามารถใชที่ดินนี้ไดอยูแลว 

หลังจากที่วัดพื้นที่เสร็จแลวชาวบาน 4 คน ไดคุยกับเจาหนาที่การรถไฟ มีประเด็นดังนี้ 
คุณเสกสรรบอกวา “หลังจากรื้อยาย ชาวบานจะอยูไดนานจนไมอยากอยู” และยังไดบอกอีก

วา “อยากใหชาวบานรีบทําสัญญาเชา เพราะถาไมมีสัญญาเชา คนอื่นจะลงมาพัฒนาพื้นที่ไมได” 
ปาแขกบอกวา “ถาจะจัดใหอยูตรงนี้จริงๆ ก็ไมมีปญหาขอใหถมที่ ทําน้ํา ทําไฟให” แตพี่วัน

บอกวา “ทุกคนที่นี่ก็ไมไดคิดเหมือนกัน บางคนจะไป บางคนก็จะอยู” 
ปาแขกไดถามถึงวา “ถาตรงนี้จัดแบงออกมาแลวแออัด จะอยูตรงนี้สวนหนึ่ง และไปอยูในที่

รถไฟอีกสวนหนึ่งไดหรือไม” ซึ่งคุณเสกสรรบอกวา “นาจะทําได แตไมคอยอยากใหทํา และถาจะทําก็
อยากใหระบุตัวเลขใหชัดเจน” 

พูดคุยกับ คุณ วุฒิชัย (NGO) เกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาชุมชน 
ชุมชนนี้ถือวาเปนชุมชนที่สุดๆ จริงๆ พัฒนาไมได รวมกันยากมาก มากันรอยพอพันแม 
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ประเด็นสําคัญในการพัฒนาชุมชนนี้คือเร่ืองที่อยูอาศัย กับเรื่องธนาคารขยะ เพราะชาวบาน
สวนใหญมีทักษะนอย ที่อ่ืนไมเอาเลยตองมาเก็บขยะ เพราะฉะนั้นเลยนาจะเอาจุดนี้มาเปนจุดแข็ง 

การจัดการดานการเงินยังมีปญหา ตองมีพี่เลี้ยง และอาจจะตองแบงชาวบานเปนคุมๆ หาตัว
แทนมาทํางาน อํานาจจะไดไมผูกติดเฉพาะบางคน 

ชุมชนรวมกันไมติด สวนหนึ่งเปนเพราะพื้นที่ยาวมาก และคนเดินเขาออกก็จะผานเฉพาะจุด 
เลยมีกลุมเฉพาะของตัวเอง 
 
9 ต.ค. 44 ประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาชุมชน 2 ขาง ทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 2 

ที่วาการอําเภอเมืองนครราชสีมา (ตัวแทนชาวบาน 6 คน การรถไฟฯ 5 คน 
อําเภอฯ 3 คน  จังหวัดฯ 1 คน  สํานักงานกาชาด 4  1 คน  กศน. 2 คน  เทศบาล
นครฯ 2 คน  อบต. 1 คน NGO 1 คน  นักวิจัย) 

 การประชุมวันนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบวา การรถไฟฯ จะเอาอยางไรกับชุมชน และ
หาคนรับผิดชอบระหวาง เทศบาลเมืองนครราชสีมา และ อบต.หนองไผลอม 
 คุณ ชัยยศ (เจาหนาที่การรถไฟฯ) ไดเลาถึงการดําเนินการที่ผานมาทั้งหมดใหฟง โดยไดลอง
แบงที่ดินในพื้นที่ทองชางเปนแปลงขนาด 3*8 ม. ได 152 ครอบครัว และขณะนี้กําลังรอใหชาวบานมา
ยื่นเรื่องขอเชา  
 นายอําเภอไดเสนอใหคุณ ชัยยศ แจงตอสวนกลางวา ทางอําเภอจะลงมารับผิดชอบตรงสวน
นี้ และใหชวยตรวจสอบดวยวาตกลงจะสามารถเชาพื้นที่ทองชางไดหรือไม พรอมทั้งใหรวมกับ กศน. 
ยืนยันตัวเลขประชากรอีกครั้ง หลังจากที่ตัวเลขของทั้ง 2 กลุมไมตรงกัน แตจะตองไมเกิน 141 หลังคา
เรือน 
 กําหนดให เทศบาลฯ และ อบต.ฯ ดําเนินการตรวจสอบแนวเขตวาชุมชนอยูในเขตรับผิดชอบ
ของใคร และแจงใหทราบภายใน 10 วัน 
 เทศบาลเคยจะจัดทําน้ําประปาชุมชน แตติดระเบียบเรื่องการทํางานนอกพื้นที่ ที่จะตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย และหากเปนกรณีที่ดําเนินการในที่ดินคนอื่นจะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาของพื้นที่ดวย 
 นายอําเภอไมสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารขยะ เพราะทุกโรงเรียนในอําเภอกําลังจะทําโครง
การรีไซเคิลขยะ และคิดจะใหชาวบานปนสามลอขายสินคาจากโครงการ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล ของ
จังหวัด 
 เมื่อมีการตกลงสิทธิจะใหชาวบานทําการจับฉลากแปลงที่ดินเพื่อความยุติธรรม 
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 ใหนาย แสวง เบื้องกลาง (ปลัดอําเภอเมืองนครราชสีมา) รับผิดชอบเรื่องปญหาทะเบียนบาน 
 
 การประชุมชาวบานที่ศูนยเด็กเล็กฯ เพื่อชี้แจงเรื่องการประชุมที่อําเภอ (ชาวบาน
ประมาณ 30-40 คน เจาหนาที่ กศน. 2 คน นักวิจัย) 
 เนื้อหาสวนใหญเปนการแจงผลการประชุมเมื่อเชาใหชาวบานฟง และ ลุง แสวง ไดขอรองให
ชาวบานมาฟงและมารวมคิดเกี่ยวกับเรื่องคาเชา และตอไปจะตองอยูรวมกับทางฝง หลังจวนฯ อยา
ทะเลาะกัน ตองมาชวยกัน 
 ชาวบานเสนอเกี่ยวกับโครงการที่นาจะใหมีในชุมชนใหม ไดแก โครงการธนาคารขยะ โครง
การสหกรณรานคา โครงการฝกอาชีพ และอยากใหรัฐชวยจางชาวบานเปนแรงงานในการกอสรางที่อยู
อาศัยใหม 
 การสรางบานชาวบานบางกลุมไมตองการใหรัฐสรางบานให เพียงแตพัฒนาที่ดินและ
สาธารณูปโภค และจะนําบานที่อยูปจจุบันไปปลูกเอง 
 
 
 
10 ต.ค. 44 ขอสังเกตจากชาวบานในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 ชาวบานบางคน เชน ยายละออ ยายชาม พี่บุญรอด บอกวาถาจะใหผอนบานอยู ตอใหผอน
เปนรายวันวันละ 15 บาท ก็คงจะผอนไมไหว เพราะวันหนึ่งหาไดไมพอจะกิน แถมคนในบานบางคนก็
ทํางานไมไดเพราะไมคอยเต็ม หรือไมมีหลักฐาน 
 ชาวบานสงสัยวาจะอยูที่นี่ไดอีกนานเทาไร ซึ่งนักวิจัยไมสามารถตอบได แตไดอางคําพูดของ
นายอําเภอฯ วา “ถารถไฟอนุมัติใหอยูในพื้นที่ไดเมื่อไร ก็จะดําเนินการพัฒนาที่ดินทันที” 
 ลุงดา พยายามชักชวนใหเพื่อนบานเสนอผูที่จะเขามารับผิดชอบวา จะขอเอาบานเกาไปปลูก
ในที่ใหม ซึ่งก็มีชาวบานเห็นดวยอยูจํานวนมากพอสมควร 
 
 ชาวบานในชุมชนหลังจวนฯ จัดประชุมกันเอง (ชาวบานประมาณ 25 คน) 

ชาวบานเรียกคืนเงินที่ปลอยกูทั้งหมดภายในสิ้นเดือน เนื่องจากไมรูจํานวนเงินคงเหลือ และ
มีชาวบานคางชําระ ทําใหกลัววาเงินกลุมจะหาย 

แจงใหชาวบานทราบวาอําเภอฯ จะจัดระเบียบใหชาวบานอาศัยอยูบริเวณทองชางภายใน
ชุมชน แตยังไมทราบรายละเอียด และพี่บังอรอยากจะใหชาวบานเปนคนบริหารชุมชน และวางกฎ
ระเบียบกันเอง 
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โครงการพี่สอนนองที่ทําอยูในปจจุบันกําลังจะมีการพัฒนาลานกีฬา มีการจัดกิจกรรมรวม
ระหวางชุมชน และการจัดอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กๆ ที่มาเรียน แตเงินทุนที่ไดจากเครือขาย 2,000 บาท 
กําลังจะหมด ขอความเห็นผูปกครองที่ใหเด็กๆ มาเรียนวาจะยินยอมเสียคาใชจาย 5-10 บาท ไดหรือ
ไม ซึ่งยังไมมีการสรุป 

ชาวบานคิดที่จะหยุดโครงการรานคาชุมชนที่ชาวบานทํากันเองกอน โดยจะนําเงินกองทุน
รานคาชมุชน 2,000 บาท ไปใชเปนเงินประกันกับเครือขายฯ เพื่อจะเปนสมาชิกโครงการรานคาชุมชน
ของเครือขายฯ เพื่อใหสามารถนําสินคาจํานวน 5,000 บาท มาจําหนายเชื่อใหกับชาวบานภายในชุม
ชน 

พี่บังอรหาคนมาชวยทํางานชุมชน และดูแลเร่ืองเงิน แตยังไมมีใครอาสาสมัคร 
 

11 ต.ค. 44 แจกแจงรายละเอียดดานการเงินของกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ 
จากการที่นักวิจัยรวมแจงแจงรายละเอียดการเงินของชุมชนหลังจวนฯ ทําใหทราบวา บัญชี

การเงินของชุมชนยังไมเปนระบบ ไมสามารถตรวจสอบและสรุปผลได บางครั้งใชวิธีจําเอา ชาวบานใน
ชุมชนไมคอยปฏิบัติตามระเบียบที่ไดตกลงกันไวตอนตน เชนไมสงเงินตามเวลา ไมมีผูค้ําประกันเวลากู 

สรุปขอมูลดานการเงิน (ตัวเลขที่ถูกตอง 100% ไมสามารถหาได) 
- ชุมชนยังมีหนี้คางเครือขายอยูอีก ประมาณ 16,000 บาท อยูกับปาแขกประมาณ 4,500 

บาท ชาวบานประมาณ 2,500 – 5,600 บาท และไมทราบวาใครคางอยูอีกประมาณ 6,000 – 9,000 
บาท ซึ่งถาไมสามารถตรวจสอบได พี่บังอรก็จะเปนผูรับผิดชอบ 

- เงินออมทรัพยชุมชนตอนนี้มียอดอยูประมาณ 12,000 บาท ยังตามเก็บเงินชาวบานไมได
อยูอีก 3,600 บาท และพี่บังอรตอง,ชําระอีกประมาณ 2,700 บาท 

- เงินรานคาชุมชนยังอยูครบ 2,530 บาท 
- เงินทุนโครงการพี่สอนนอง แบงเกบ็ที่พี่บังอรและปาแขก คนละ 1,000 บาท และสวนที่อยู

ที่พี่บังอรนําไปใชแลวประมาณ 700 กวาบาท และมีการลงบัญชีเรียบรอย สวนที่อยูกับปาแขกยังไม
ทราบรายละเอียด 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังชุมชนของยายสมและพี่บังอร 
 ชาวบานหลายคนไมขอใชฝาบานรวมกับบานอื่น 
 ใหบานที่อยูดานหนาสวยกวาบานที่อยูดานหลัง 
 ยายสมคิดวาคนทํางานควรจะไดสิทธิพิเศษ จะไดมีกําลังใจ 
 ชาวบานหลายคนคิดวาไมควรจะใหสิทธิกับพวกบานเชา 
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 อยากรูขนาดแปลงที่ดิน และบานก็อาจจะมีขนาดเล็กลงเล็กนอย เพื่อจะไดมีพื้นที่สวน
กลางบาง  
 มีชาวบานเริ่มบนอยากที่ไดมาก โดยไดใหเหตุผลตางๆ เชน บานตัวเองมีคนเยอะ ที่อยูคน
เดียวนาจะบานเล็ก แตบางคนก็จะบอกจะเอาใหญๆ เลย ดื้อๆ แตก็มีหลายคนที่ขอเพียงแคพออยูก็พอ 
 

หนังสือพิมพโคราชรายวันลงขาวการรื้อยายชุมชน พาดหัว “นอภ. สมาน รับเปนกาว
ใจรื้อโกโรโกโสเปนวิมาน ยุติปญหาบุกรุกรถไฟ” 

หนังสือพิมพลงขาว เกี่ยวกับเรื่องที่นายอําเภอฯ จะเขามาแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของชุม
ชนฯ และแนวคิดที่จะใหการเคหะแหงชาติเปนผูจัดสรางที่อยูอาศัยให พรอมทั้งเสนอรายละเอียดเกี่ยว
การประชุมเมื่อวันที่ 9 ต.ค. 44 และกลาววาชาวบานพอใจในการกอสรางที่อยูใหใหม และพรอมให
ความรวมมือเปนอยางดี 

เนื้อหาของขาวที่ลงหนังสือพิมพกลาวถึงชุมชนวา โกโรโกโส เปนแหลงมั่วสุมของมิจฉาชีพ 
แหลงคายาเสพติด เจาหนาที่รัฐไมสามารถเขาไปจัดการขั้นเด็ดขาดได เนื่องจากเขาไมถึงตัวการใหญ 
ที่อยูดานในชุมชนฯ 
 
 
 
12 ต.ค. 44 ศึกษาวิธีการทําบัญชีเงินออมทรัพยชุมชน 

ปกติเครือขายฯ มีการอบรมการทําบัญชีใหกับตัวแทนชุมชนฯ ที่เปนสมาชิกของเครือขายฯ ป
ละ 2 คร้ัง ซึ่งขณะนี้ที่บัญชีของกลุมมีปญหา พี่บังอรและนักวิจัยจึงไดไปขอความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
บัญชีกลุมออมทรัพยจากเครือขายสหยูเนียนโคราชพัฒนา และกลุมสัจจะออมทรัพยชุมชนประสพสุข 
ซึ่งการทําบัญชีของกลุมสัจจะออมทรัพยมีความงายและนาจะเหมาะสมกับของชุมชนหลังจวนฯ มาก
กวา ซึ่งไดหลักการคราวๆ ของการทํากลุมสัจจะออมทรัพยดังนี้ 

1. สมาชิกจะตองมีสัจจะปฏิบัติตามระเบียบและสงคืนเงินกูรายวันดวยตนเอง 
2. ผูดูแลบัญชีจะตองมีความซื่อสัตย 
3. การทําบัญชีเนนแบบงายๆ ที่ชาวบานเขาใจ 
4. เงินที่สงจะตองแยกเงินกูกับดอกเบี้ย และแยกใบนําฝากเมื่อนําเงินไปเขาบัญชีธนาคาร 
5. มีการปนผลปลายป และใหดอกเบี้ยเงินฝากกับสมาชิก 
6. มีมาตรการกับสมาชิกที่ไมปฏิบัตติามระเบียบ เชน หากสมาชิกสงเงินกูลาชากวากําหนด 

การใหกูคร้ังตอไปก็จะใหเงินชาเทากับจํานวนวันที่สงเงินลาชา 
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เมื่อไดเรียนรูแลว นักวิจัยจึงไดออกแบบ สมุดบัญชีใหกับเหรัญญิกชุมชนหลังจวนฯ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหาที่อยูอาศัยของ ลุงแสวง 
ตองมีการเปลี่ยนแปลงความคิดชาวบานที่คิดจะดื้อขออาศัยในลักษณะเดิม 
ประเด็นสําคัญสําหรับที่อยูอาศัยใหมคือ ความถูกตองของสิทธิในการอยูอาศัย และการมี

ความพรอมดานสาธารณูปโภค 
เมื่ออยูในที่ใหมแลวอยากใหชาวบานไดรับการฝกอาชีพที่เปนที่ตองการของตลาดเพิ่มเติม 

เนื่องจากเห็นวาอาชีพเก็บขยะเปนอาชีพที่ลําบาก และปจจุบันการการประกอบอาชีพเก็บขยะก็ลําบาก
มากขึ้น 
 
13 ต.ค. 44 แนวคิดเกี่ยวกับการแกปญหาที่อยูอาศัยของลุง สวั่น หรายกลาง (ประธานเครือ

ขายฯ) 
การออมทรัพยและการบริหารจัดการทางเงินเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถแก

ปญหาที่อยูอาศัย และพึ่งพาตนเองได 
นักวิจัยไดนํารูปแบบการทําบัญชีที่ออกแบบสําหรับชาวชุมชนฯ ใหลุงสวั่น ดู ซึ่งประกอบดวย 

บันทึกการเงินประจําวัน บัญชีรับ-จายเงินประจําวัน บัญชีเงินออมทรัพย และบัญชีเงนิกู ซึ่งลุงสวั่นคิด
วาคอนขางครบถวน และลุงสวั่นยังไดแนะนําวา ควรจะมีสมุดออมทรัพยที่มีรูปแบบดวย เพื่อเพิ่มความ
เชื่อมั่นใหกับสมาชิก และชวยกระตุนใหผูฝากอยากฝากเงินมากขึ้น 

สมาชิกจะตองหาขอตกลง และกําหนดระเบียบรวมกันในการบริการกลุมออมทรัพยและให
กูยืมเงิน 

หนวยงานที่สนับสนุนเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย จะเนนความสําคัญในเรื่อง  ความสม่ําเสมอในการ
ออมของสมาชิก  บัญชีจะตองสามารถตรวจสอบกระแสเงินและแหลงเงินได  ระยะเวลาที่ดําเนินกิจ
กรรมและขนาดของเงินกองทุน 

การจัดวางผังทุกครัวเรือนไมควรไดที่ดินขนาดเทากัน ควรแบงแปลงที่ดินใหเล็กหนอย เผื่อ
เหลือใหกับครอบครัวที่มีขนาดใหญ และผูจัดทําผังมีอํานาจตัดสินใจที่จะกําหนดจํานวนแปลงใหแตละ
ครัวเรือน โดยยึดจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเปนเกณฑสําคัญ  และใหชี้แจงกับชาวบาน หากครัวเรือน
ใดขอมูลผิดชาวบานจะทักทวงเอง 

การที่ชาวบานจะอยูในที่ดินแปลงใดไมควรใชวิธีการจับฉลาก แตใชวธิีใหชาวบานจับกลุมกัน
มาเองวาใครตองการจะอยูกับใคร แลวคอยจับฉลากเลือกตําแหนงของกลุม โดยแตละกลุมใหมี
กรรมการชุมชนอยูดวย 
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การจะสรางความเขมแข็งของกลุม จะทํางายกวาหากทําตั้งแตกอนรื้อยาย หากรื้อยายไป
แลวชาวบานจะรวมกลุมกันยาก 

 
หารือกับชาวบานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบัญชีออมทรัพยของชุมชน 
พี่บังอรและนักวิจัยไดขอรองใหพี่ถนอมและพี่สมใจซึ่งเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยฯ ชวยรับ

หนาที่ทําบัญชีของชุมชนหลังจวนฯ เนื่องจากคิดวาทั้งสองคนคอนขางซื่อสัตย สงเงินตามกําหนดตลอด 
และพี่สมใจพอที่จะเขียนหนังสือได 

นาจะดําเนินการใหกูตามปกติกับคนที่ผอนชําระดีมาตลอดไปกอน เพื่อที่จะไดฝกฝนการทํา
บัญชีไว สวนผูที่มีปญหาในการสงก็จะตองสงเงินเขาไดอยางเดียวใหหมดภายในสิ้นเดือน หามมีการกู
หรือการตัดยอด 

 
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการแกปญหาที่อยูอาศัย 
พี่ถนอมคิดวา คนที่อยูบานเชาไมควรจะไดสิทธิ เพราะอาจจะสรางปญหาดานการเงิน และ

หากคนพวกนี้ยายออก ก็จะตองมีคนนอกเขามาอาศัยในชุมชน ซึ่งการที่คนยายเขายายออก บอยๆ จะ
สรางปญหาเรื่องความปลอดภัย และอาจจะนํามาซึ่งปญหาอื่นๆ เชน ยาเสพติด และคิดวาหากเมื่อมี
การอยูอาศัยจริงแลว ถามีชาวบานยายออกก็อยากใหชาวบานในชุมชนมีสิทธิที่ขอเขาอยูไดกอนคน
ภายนอก 

อยากใหชุมชนใหมมียามชุมชนตรวจตรายามค่ําคืน และไมอยากใหมีบานเชา 
พี่ถนอมกลัวที่จะอาศัยอยูรวมกับชาวบานฝงไบเลย เพราะเคยอยูกับฝงไบเลยมากอนเมื่อ 3-

4 ป กอน และคิดวาฝงไบเลยมียาเสพติด และอนัธพาลมาก 
 
 
19 ต.ค. 44 นําอาจารยจากมหาวิทยาลัย วงศชวลิตกุล และ อ.คมกฤช วงศอกนิษฐ เยี่ยมชุม

ชนและพูดคุยกับชาวบาน 
 ลุงดาและพี่จุกมาบอกกับนักวิจัยและอาจารยวา จะขอเชาที่ดินอยูตรงนี้และจะไมยอมไป
ไหนแลว ซึ่ง อาจารยจากมหาวิทยาลัยวงศชวลิตบอกวา การทําอยางนี้อาจจะไมถูก เพราะการแก
ปญหานี้ควรจะจุดประนีประนอมระหวางทั้งสองฝาย เมื่อเขาจะพัฒนาที่ใหแลว  ชาวบานก็ควรจะขยับ
ไปอยู ซึ่งลุงดาก็บอกวาถาหากเขายอมใหยายบานที่มีอยูไปปลูกก็จะไป 
 อาจารยจากมหาวิทยาลัยวงศชวลิตเสนอวา เมื่อยายไปแลวควรจะนําที่ดินที่จะวางลงนี้มาใช 
แตอาจจะไมตองปลูกสรางอาคารถาวร เพื่อปองกันการบุกรุกใหม เชน ทําแปลงปลูกผัก 
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 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับเรื่องกลุมออมทรัพย และการแบงแยก 
 ชาวบานบางคนรูสึกไมดีกับกลุมออมทรัพย เพราะวาคนที่ออมทรัพยมักจะไดสิทธิพิเศษ มัก
ไดยินชาวบานบางคนที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยพูดวา คนไมออมไมมีสิทธิ 
 พี่อูดกับยายใจเลาวา สาเหตุที่ชาวบานไมออมทรัพยเนื่องจาก กรรมการชุมชนเคยเอาเงิน
ออมทรัพยไปใช  กรรมการไมมีความนาเชื่อถือ พูดจาไมมีหลักการ ไมคอยชี้แจง  และการฝากเงินกับ
กลุมออมทรัพยฯ ไมมีดอกเบี้ย 
 พี่อูดและชาวบานฝงหลังจวนณฯ หลายคนไมอยากอยูรวมกับชาวบานฝงไบเลย เพราะหวง
เร่ือง ลักขโมย ยาเสพติด ความปลอดภัย ทะเลาะเบาะแวง 
 
20 ต.ค. 44  ชาวบานบางคนอยากขายบานและกลับไปอยูอาศัยกับญาติ  

ตอนนี้ยายละออกําลังหาทางที่จะขายบานโดยเสนอราคาไวที่ 1,500 บาท แตไมมีใครซื้อ ยาย
ละออพยายามที่จะขายบานหลังนี้คืนใหลุงแสวง (คนที่ขายบานให) ซึ่งเมื่อตอนซื้อซ้ือมา 4,000 บาท  
แตลุงแสวงก็ไมซื้อ เหตุผลที่ยายละออตองการขายบานคือ ตองการจะไดคารถเพื่อเดินทางกลับไปอยู
กับพี่สาว ที่จังหวัดบุรีรัมย 
 
 ชาวบานในชุมชนไมเชื่อใจกันและกัน ไมมีใครดีพอที่ชาวบานเชื่อถือและเปนผูนํา
ชุมชนในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยได 
 ปจจุบันนี้กรรมการชุมชนไมไดรับความเชื่อถือจากชาวบาน ถูกมองวาทุจริต และไมมีความ
สามารถ เมื่อสอบถามชาวบานบานในชุมชนมาเปนเวลาหลายวันก็ไมมีใครที่ชาวบานตองการอยากให
มาทํางานเปนกรรมการชุมชน แตเมื่อไดปรึกษาผูเชี่ยวชาญ เชน คุณ โสภณ พรโชคชัย หรือ ลุงสวั่น ก็
ไดแนะนําวาการที่จะหาผูนําชุมชนธรรมชาติไดจะตองเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ ที่ใหชาวบานชุมชนคนไหน
ก็ไดเขามารวมกิจกรรม และผูที่สามารถนําชาวบานไดก็จะเริ่มแสดงตัวออกมา 
 
21 ต.ค. 44 ประชุมชุมชนไบเลยหลังจวนฯ เร่ืองที่อยูอาศัย ณ ศาลารวมใจ (ชาวบานทั้งฝงไบ

เลย และหลังจวนฯ รวมประมาณ 40-50 คน  นักวิจัย  ผูใหญบานบานบุง หมู 1  
สมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม) 

 
ผลการประชุมสรุป 3 เร่ือง คือ 1) การแจงเรื่องการที่ทางอําเภอฯ จะจัดระเบียบชุมชนในพื้นที่

ทองชาง ซึ่งชาวบานของปลูกบานเอง แตทางอบต.คิดวาควรจะตองมีระเบียบพอสมควร  2) แจงเรื่อง
การจะนําตัวแทนชาวบานไปรวมงาน วันที่อยูอาศัยคนจนเมือง จ.อยุธยา  3) แจงเรื่องการปรับปรุงการ
ทําบัญชีกลุมออมทรัพยชุมชนหลังจวนฯ  4) มีการตั้งคําถามวาชาวบานจะชวยชาวบานที่ไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองอยางไรเมื่อร้ือยาย 
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มีชาวบานมารวมประชุมมากเปนพิเศษ ซึ่งอาจเนื่องมาจาก มีผูใหญบานมารวมประชุม และ
มีขาวรื้อยายชุมชนลงหนังสือพิมพ และที่สําคัญมีชาวบานมารวมมากทั้ง 2 ฝง 

เกิดการโตแยงเกี่ยวกับการดําเนินการของกรรมการชุมชนฝงไบเลยวา เมื่อประชุมแลวไมนํา
ขาวสารมาแจงใหชาวบานรู การดําเนินการดานการเงินไมโปรงใสวาไมโปรงใส ทําใหกรรมการตอบโต
วาชาวบานไมใหความรวมมือกับกิจกรรมเชนกัน  ซึ่งประเด็นนี้โยงตอไปถึงเรื่องการทําหอกระจายขาว 

ผูใหญบานเริ่มพูดใหชาวบานพิจารณาวา หลังจากที่มีการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมแลว ชาว
บานจะอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลฯ หรือ อบต.ฯ 

ชาวบานเริ่มแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมมากขึ้น และมีการปรึกษากันอยูรอบนอกศาลา
ดวย 

พี่บังอรอยากใหชาวบานเปนผูกําหนดกฎระเบียบในการอยูรวมกันเอง เพราะชาวบานที่นี่จะ
ตองมีการรวมกลุม และกลุมจะตองเปนผูรับผิดชอบเรื่องการผอนสงที่อยูอาศัย ซึ่งหากชุมชนเปนผู
กําหนดระเบียบเองและดูแลดานการเงินดวยจะดําเนินการไดสะดวกกวา 
 
22 ต.ค. 44 ประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ ณ หองประชุมชั้น 4 

ที่ทําการการรถไฟแหงประเทศไทย (ชาวบานจากเครือขายสลัม 4 ภาคประมาณ 
30-40 คน  ตัวแทนจากการรถไฟประมาณ 20 คน เจาหนาที่จากการเคหะ  
กรุงเทพมหานคร) 

ขั้นตอนการอนุมัติขอเชาที่ดินของการรถไฟ กับข้ันตอนที่กําหนดขึ้นใหมของคณะกรรมการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟไมสอดคลองกัน ทั้งๆ ที่คณะกรรมการแกไขฯ ชุดนี้มีผูบริหารของ
การรถไฟฯ รวมอยูดวย จากกรณีตัวอยาง ชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดขอนแก เจาหนาที่การรถไฟฯ ใน
ทองที่ไดลงไปตรวจสอบพื้นที่เรียบรอยแลว และชาวบานตองการกําหนดวันเซ็นสัญญาเชาตามขั้นตอน
ที่คณะกรรมการแกไขฯ ไดกําหนดไว  แตทางเจาหนาที่การรถไฟฯ ไดแจงวาจะตองมีการดําเนินการ
ตามขั้นตอนการขอเชาที่ดินของการรถไฟฯ เองดวย ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 1) สํารวจ-แสดงจุดที่ตั้ง  2) ตรวจ
สอบผลกระทบตอโครงการในอนาคตและการบดบังทัศนียภาพในการเดินรถ  3) พิจารณาคาเชาตาม
เงื่อนไขของการรถไฟ และเปรียบเทียบกับหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ   4) ดําเนินการเซ็นสัญญาเชา 

การรับเงินคาร้ือถอนตามเงื่อนไขของรัฐและความตองการของชาวบานไมสอดคลองกัน  รัฐ
ไมสามารถชําระเงินคาร้ือถอนกอนยายได สวนชาวบานก็ตองการเงินคาร้ือถอนกอนการรื้อยาย 

การรวบรวมขอมูลของการรถไฟยังไมเปนระเบียบ หลายฝายไมทราบการดําเนินการของฝาย
อ่ืนและทําใหเกิดปญหาภายหลัง ดังกรณีการที่กทม. ขอตัดถนนบนพื้นที่การรถไฟบริเวณตลิ่งชัน จน
กระทั่งชาวบานในชุมชนทราบเรื่องและเขาดําเนินการตอรอง แตผูบริหารหลายทานก็ไมทราบเรื่อง และ
เจาหนาที่การรถไฟฯ ในทองที่ก็ไมทราบดวยเชนกัน จนกระทั่ง คุณ นิยม เดี่ยววิไล ตองทักวา “ตอไปนี้
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การรถไฟฯ จะทําโครงการอะไรขอใหพิจารณาความเปนไปไดของพื้นที่กอน อยางกรณีที่มีการขอพื้นที่
แลวลงไปกระทบชาวบานที่อาศัยอยู ทําใหแกปญหายุงยากมาก” 

การทําสัญญาโดยที่ไมไดใหทุกฝายเขามามีสวนรวมทําใหเกิดปญหา  การไลร้ือชุมชนทับ
แกว กทม.ไดทําสัญญากับผูรับจางกอสราง และไดกําหนดเองใหผูรับจางฯ จัดสรางที่พักชั่วคราวให
ชาวบาน แตในที่สุดแลวชาวบานไมตองการใหจัดสรางที่พักชั่วคราวให แตตองการใหถมดิน และจัดทํา
ระบบสุขาภิบาลใหแทน ซึ่งทําใหตองพิจารณาสัญญาและงบประมาณกันใหม 
 
23 ต.ค. 44 สอนพี่ถนอมทําบัญชีออมทรัพย 

พี่ถนอมไดนําเอาบัญชีที่นักวิจัยไดแนะนําใหมาใหนักวิจัยชวยดูความถูกตอง ทําใหทราบวา
พี่ถนอมเขียนหนังสือ และบวกลบเลขไมคอยคลอง แตลงบันทึกรับจายประจําวันไดถูกตอง ทําใหเร่ิมมี
กําลังใจและกระตือรือรน และอาจารยแกไดเขามาชวยทําไดตัวเลขทางการเงินของกลุมออมทรัพยหลัง
จวนฯ เปนครั้งแรกดังนี้ 

 มีสมาชิกกลุมคางชําระอยู 5,830  บาท 
 เงินบัญชีในธนาคาร  8,995.93  บาท 
 เงินสดในมือ   1,290  บาท 
 รวม    16,115.93 บาท 

ชาวบานหลายคนไมกลาทํางานชุมชนเพราะคิดวาตัวเองไมมีความสามารถ ไมมีความรู อาน
เขียนไมได 

แนวคิดเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 
ชาวบานบางคนไมตองการอยูบานแถว เชน พี่ทรงเกียรติ พี่กุง บอกวา ถายายไปอยูแลวเปน

แถวๆ จะขอสละสิทธิ์ ซึ่งตนเองอาจจะไปเชาที่ดินขางนอกปลูกบานอยู หรือไปขออยูกับวัดดีกวา ซึ่ง
ชาวบานใหเหตุผลวาไมตองการใชฝาเดียวกัน หรืออยูติดกับพวกขี้เมา  นักวิจัยจึงแนะนําใหชาวบาน
จับกลุมคนที่อยากจะอยูติดกันมาเสนอ 

พี่นอยประวิง (NGO) ไดเขามาคุยกับพี่ชาวบานในชุมชน และไดเลาถึงเงินกูเพื่อที่อยูอาศัย
ของ Habitat ซึ่งมีเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยปลอดดอกเบี้ย โดยมีเงื่อนไขหลัก 3-4 ขอ คือ ใหกูไดครัวเรือนละ
ไมเกิน 50,000 บาท  ชาวบานจะตองชวยลงแรงในการกอสรางอยางนอย … วัน 
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ชาวบานเริ่มสงสัยวา ถาผอนบานบนที่ดินของคนอื่น แลวถาหมดสัญญาเชาจะไมตองโดน
ยายอีกหรือ  แลวจะเอาบานไปดวยอยางไร ซึ่งนักวิจัยไดชี้แจงตัวเลขคาผอนบานเทียบกับคาเชาบาน
รายเดือนใหฟง ซึ่งชาวบานก็คอนขางยอมรับถาไดอยูระยะยาว 
 
25 ต.ค. 44  ขอสังเกตจากการพูดคุยกับชาวบาน 

จากการพูดคุยกับชาวบาน และ ประธานเครือขายในวันนี้พบวา 
• คาใชจายประจําวันของชาวบานหลายคน จายไปกับเหลา กับคาขนม มาก 
• เมื่อเจ็บไขไดปวยไมยอมไปหาหมอ ทั้งๆ ที่มีบัตรสุขภาพรักษาไดฟรีที่สํานักงานกาชาด 4 

อยูหางชุมชนไปประมาณ 1.5 กม. 
• กลุมออมทรัพยในชุมชนถึงแมจะจัดตั้งมาประมาณ 3 ปแลว แตก็ยังไมสามารถดําเนิน

การไดจริง 
• โครงการฝกอาชีพตางๆ ลมเหลว ไมมีผูใหความรวมมือ 
จะเห็นวาโครงการตางๆ ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ นักวิจัยคาดวาสวนหนึ่งเกิดจากการ

ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการของหนวยงานที่เขามาสงเสริมหรือชวยเหลือ เนื่องจากตั้งแตเขามา
ศึกษาชุมชนพบวากิจกรรมตางๆ ดังกลาวไมมีผูเขามาสงเสริมหรือกระตุนตอเลย 
 
26 ต.ค. 44 แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 

ลุงแสวงกับพี่ ไพฑูรย  มีคนรูจักบอกวาจะขายที่ดินใหในราคาตารางวาละ 3,000 บาท แตวา
ใหผอนปละ 5,000 บาท  ซึ่งคิดวานาสนใจเพราะหากอยูในโครงการที่ทางอําเภอจัดให เมื่อครบ
กําหนดสัญญาก็อาจจะตองยายออกอีก และอยากรูวาตนเองจะมีสิทธิขาดในที่ดินที่การรถไฟฯ จัดให
ไดหรือไม 

ชาวบานหลายคนมองวา คนที่บอกวาสงคาบานเดือนละ 450 บาท ไมไหว เปนพวกที่ใชไมได 
ไมคิดจะสูชีวิต 
 
7 พ.ย. 44 การประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลยหลังจวนฯ  ครั้งที่ 2 ณ หอง

ประชุมชั้น 3 ทีวาการอําเภอเมือง จ.นครราชสีมา (ผูนําชุมชน 6 คน  อําเภอฯ 5 
คน  การรถไฟฯ 3 คน กศน.ฯ 3 คน สํานักงานกาชาด 4  2 คน  เทศบาลฯ 2 คน  
ประธาน อบต.หนองไผลอม  ผูใหญบานบานบุง หมู 1 นักวิจัย) 

เนื้อหาสวนใหญเปนการติดตามผลการดําเนินการครั้งกอน ซ่ึงมีผลการดําเนินงานดังนี้ 
เทศบาลฯ และอบต.ฯ ไมไดเขาไปตรวจสอบแนวเขตพื้นที่ ซึ่งนายอําเภอฯ ไดมีคําสั่งใหรีบ

ปฏิบัติกอนที่จะทําหนังสือแจงแตละหนวยงาน 
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เจาหนาที่รถไฟทําจดหมายขออนุมัติพื้นที่ไปแลว แตยังไมทราบวาจะอนุมัติหรือไม ซึ่งนาย
อําเภอฯ ไดกําชับใหชวยติดตาม และจะเรียนผูวาฯ ใหชวยจดหมายขอความรวมมือดวย 

กศน.กับ การรถไฟฯ ยังไมสามารถยืนยันตัวเลขจํานวนครัวเรือนที่แนนอนได เพราะยังมีการ
ยายเขา-ออก ซึ่งนายอําเภอฯ ไดกําชับใหสงตัวเลขภายในวันที่ 12 พ.ย. 44 

มีชาวบานมาดําเนินการเรื่องทะเบียนบานเพียง 4-5 ราย 
นายอําเภอยังยืนยันที่จะใหชาวบานจับฉลากเลือกผังที่อยูอาศัย 
NGO ไมไดดําเนินการเรื่องอาชีพของชาวบาน และติดธุระไมไดมารวมประชุม 
การปรับพื้นที่ที่จะทําการกอสราง ใหเจาหนาที่จากทางอําเภอประสานงาน 3 เร่ืองคือ 1) การ

ขอดินจากโครงการที่จะมีการขุดบอที่บานหนองปรือ และบานบุง 2) การประสานงานขอยืมเครื่องมือ
ในการพัฒนาพื้นที่จากจังหวัด และ 3) การหาพื้นที่กองดินที่จะใชถมที่วามีพื้นที่กองดินใกลๆ ชุมชน
หรือไม 

เดือนหนาจะจัดอําเภอเคลื่อนที่ลงไปยังชุมชนฯ ในการจัดทําเรื่องทะเบียนบาน และบริการ
ดานสาธารณสุข 

กศน.เสนอประเด็นปญหา การกีดกันเด็กในชุมชนฯ เขาเรียนใน รร.ของรัฐ 
นายอําเภอเสนอจะจัดอาชีพ ถีบสามลอจําหนายสินคาโครงการ 1 ผลิตภัณฑ  1 ตําบลให

ชาวบาน และคิดวาการแกปญหาหรือชวยเหลือชาวบานในชุมชนนี้จะตองไดรับความเอาใจใสและดูแล
เปนกรณีพิเศษ 

ปาแขกเสนอประเด็นผูติดเชื้อ HIV และ ยาเสพติดในชุมชน 
 

 การประชุมชาวบานหลังการประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนฯ ณ ศูนยเด็กเล็ก 
ชุมชนไบเลย (ชาวบานประมาณ 40 คน ซ่ึงสวนใหญมีแตชาวบานฝงไบเลย  ครู กศน. 2 คน  
นักวิจัย  ผูใหญบาน บานบุง) 
 ลุงแสวงพูดถึง การที่นายอําเภอจะจัดระเบียบใหชาวบานอยูโดยไมไดชี้แจงรายละเอียด แต
บอกวาจะใหไปส้ินปนี้แนนอน และบอกกับชาวบานวาโชคดีที่ไดอยูใกลๆ และไดพูดถึงโครงการพัฒนา
ตางๆ ที่ทางอําเภอจะจัดใหเชน การจัดรถเข็นขายของ 

นักศึกษาชี้แจงเรื่องการเอาจริงเอาจังของนายอําเภอ และขณะนี้กําลังรอการอนุมัติใหใชที่ดิน
จากการรถไฟเทานั้น หากเรื่องดําเนินเสร็จเรียบรอยเมื่อไหรก็จะเริ่มดําเนินการปรับปรุงทันที และไดเลา
ถึงขอสงสัยที่ชาวบานถามนักวิจัยไดแก 

• อัตราคาเชาที่ชาวบานจะตองจาย ซึ่งนายอําเภอทราบวาจะตองพยายามทําใหที่อยูอาศัย
ของชาวบานมรีาคาต่ําซึ่งคิดวาตนทุนตอหลังจะพยายามไมใหเกิน 50,000 บาท ซึ่งหากผอนชําระเปน
เวลา 15 ป ราคานาจะอยูราวๆ 600 บาทตอเดือน 
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• ระยะเวลาที่จะใหเชาที่ดินที่จะใหชาวบานเชาได ยังไมไดกําหนด ขึ้นอยูกับขอกําหนดของ
การรถไฟ แตวานายอําเภอเขาใจวาสําหรับชาวบานที่ยากจนจําเปนตองมีสัญญาเชานาน 

• กําหนดเวลาที่จะยายชุมชนเขาไปในพื้นที่ ตอนนี้ยังไมไดกําหนด แตถาการรถไฟฯ อนุมัติ
ใหใชที่ดินเมื่อไรจะดําเนินการทันที โดยขณะนี้นายอําเภอไดใหแตละฝายรางแผนปฏิบัติงานของทุก
ฝายแลว ขอใหชาวบานอยานอนใจและเตรียมตัวดวย 

• การขอปลูกบานเองของชาวบานโดยใหทางการจัดเฉพาะที่ดินให เพื่อลดคาใชจายดานที่
อยูอาศัยที่ชาวบานจะตองจาย ซึ่งนายอําเภอบอกวาถาปลูกเองก็ตองใหเปนระเบียบ 

นักวิจัยไดขอรองชาวบานวาอยาทําบานเชา และปลูกสรางบานเพิ่มเติม เพราะจะสราง
ปญหาใหชาวบานเอง 

ชาวบานถามวาบานที่จะจัดใหจะเปนหองแถวหรือไม นักวิจัยจึงตอบวาชาวบานคิดวาที่ดินที่มี
คือประมาณ 3-3.5 ม. * 7-8 ม. ชาวบานคิดวาควรจะสรางบานอยางไรดี และไดชี้แจงวาการที่จะสราง
บานใหประหยัดและคุมคาในพื้นที่เล็กๆ อาจจะตองสรางเปนหองแถว และไดถามชาวบานที่นักวิจัย
เคยเอาบาน 15 บาทใหชาวบานดูวาใครคิดวาการอยูเปนหองแถวแบบนั้นอยูไมไดหรือไม ก็ไมมีใคร
ตอบกลับมา 

ยังมีชาวบานถามซ้ําอีกวา จะขออยูที่นี่เลยโดยไมขยับไปอยูไหนไดหรือไม เพราะวายากจนเงิน
จะจายคาบานก็คงจะไมมี บานที่มีอยูแลวจะใหทํายังไง แลวไมจะเอาไปไวไหน นักวิจัยจึงถามกลับไป
วา แลวปาเองคิดวาจะอยูบนที่คนอื่นอยางนี้ไดหรือไม และผูใหญบานบานบุงไดเสริมวา  ที่ทาง
อําเภอฯ ลงมาดูใหถือวาชาวบานโชคดีแลว และพูดถึงโอกาสและสวัสดิการที่จะไดรับหลังจากที่ยายที่
อยูแลว 
 
8 พ.ย. 44 กศน. ไดเขามาสํารวจขอมูลประชากรใหม 

มีชาวบานในชุมชนไมไดอาศัยอยูประจําในชุมชนบางคนไมไดอยูเปนป  แตมีเพื่อนบานชวยดู
แลให  และการมีบานเชา ทําให กศน. ไดตัวเลขที่ประชากรที่ไมนิ่ง 

แนวคิดของชาวบานเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย 
 ตอนแรกชาวบานจะตองแยงกันเอาสิทธิ แตพอถึงเวลาจริงที่จะตองชําระเงินคงทําไมไหวแน 
เพราะเคยมีประสบการณมาแลวตอนที่ เจาหนาที่สํานักงานกาชาด 4  เขามาชวยเหลือเร่ืองที่อยูอาศยั 
 ไมที่ใชกอสรางบานหลังที่อยูปจจุบันจะเอาไปไวไหน 
 
9 พ.ย. 44  เจาหนาที่จาก อบต.หนองไผลอม เขามาวัดแนวเขตพื้นที่ 
 รวมกันทําความสะอาดชุมชน ตอนรับ ครม.สัญจร 
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 ผูใหญบานฯ และ ลุง สัจจะ ไดเขามาชักชวนชาวบานทําความสะอาดชุมชนประจําเดือน และ
ลงมือทําความสะอาดชุมชนดวยตัวเอง ทําใหชาวบานแทบทุกหลังออกมาทําความสะอาดหนาบานตัว
เอง บางบานนอกจากจะทําความสะอาดแลว ยังถางหญาจนเกลี้ยง พรวนดิน ทําความสะอาดแองน้ํา 
ยกเวนบานที่ไมมีคนอยู หรือออกไปทํางาน  สวนที่เปนพื้นที่สวนกลางมีกรรมการชุมชนฯ ของแตละฝง
ทําประมาณ 4-5 คน  
 
15 พ.ย. 44 นัดหมายกับชาวบานที่จะไปดูงานที่จังหวัดอยุธยา 
 ในการนําตัวแทนชาวบานไปรวมงานที่อยูอาศัยคนจนเมือง เพื่อใหชาวบานไดเรียนรูเกี่ยวกับ
การแกปญหาที่อยูอาศัย นักวิจัยไดมีเกณฑในการเชิญชาวบานไปรวมงาน 4 ขอ ดังนี้ 1) คนที่นาจะ
กลับมารวมงานพัฒนาชุมชน  2) เปนผูที่ไมเคยไปดูงานมากอน  3) ครอบคลุมตลอดความยาวทั้ง 2 
ชุมชน  4) เปนคนที่ชาวบานเชื่อถือ และเสียสละ อยางไรก็ดีผูที่ไปรวมงานจริงๆ กม็ีบางคนที่มีคุณ
สมบัติครบ 4 ขอ 
 การวางแผนเพื่อการวางผังที่อยูอาศัย 
 จากการพูดคุยกับผูใหญบานบานบุง และพี่บังอร ทําใหทราบวารายชื่อชาวบานไมเหมาะสม 
บางคนมีชื่อ ไมมีบาน บางบานเปนบานวาง แตมีชื่อคน ซึ่งพี่บังอรเสนอวานาจะมีการสํารวจใหม และ
นักวิจัยไดเสนอความคิดใหทําปายใหชาวบานจับกลุมมาลงชื่อ เพื่อที่จะไดใหชาวบานชวยกันตรวจ
สอบวาบานไหนรายชื่อไมถูกตอง และสามารถใชรายชื่อนี้ในการวางผังที่อยูอาศัยดวย 
 ขอพันธุไมเพื่อนํามาใหชาวบานปลูก 
 จากการที่ชุมชนเริ่มมีความสะอาดมากขึ้น และมีบางบานเริ่มปลูกตนไม และมีชาวบานบาง
บานมาวานใหนักวิจัยชวยหาเมล็ดดอกไม หรือผัก มาให นักวิจัยกับพี่บังอรจึงไดไปขอพันธุไมจาก 
สํานักงานปาไมจังหวัดมาใหชาวบาน แตไดมานอย  แตชาวบานก็นําไปปลูก 
 
17-18 พ.ย. 44  รวมงานที่อยูอาศัยคนจนเมือง อ.เมือง จ. อยุธยา (ตัวแทนชาวบาน 10 คน  
นักวิจัย  NGO แตมีธุระจึงขอตัวกลับกอน) 

ชาวบานมีความกระตือรือรนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกับคนที่ไมเคยไปดูงานที่ไหนมากอน 
เชน มีการเตรียมตัวที่จะไปเลาเรื่องการไปดูงานใหชาวบานในชุมชนฟง มีการถายรูปและจดราย
ละเอียด พรอมทั้งราคาที่อยูอาศัยไปใหชาวบานดู  บางคนถึงกับคิดวาจะกลับไปทําบานจําลองของตัว
เองที่คิดจะสราง ใหชาวบานดู แตบางคนก็ไมคอยสนใจกิจกรรมสักเทาไร เอาแตนั่งเลนนั่งพักอยูดาน
นอก 

มีการพูดคุยถึงลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการของแตละคน 
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ชาวบานบางคนไดแลกเปลี่ยนประสบการณกับชาวบานจากที่อ่ืนๆ และมีการคิดตอที่จะนํา
ไปทํากับชุมชน 

พี่หาญคิดวา การผอนบาน 10-15 ป นานเกินไป ทําใหหมดกําลังใจ สงมากแตส้ัน (5 ป) นา
จะดีกวา สงนอยแตนาน 

มีการคิดถึงการจัดตั้งคณะทํางานภายในชุมชนขึ้นใหม เพราะประธานชุมชนไบเลย ยายออก
ไปแลว และคนทํางานที่มีอยูปจจุบันไมเพียงพอ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

มีการคิดที่จะกลับไปเร่ียไรเงินในการทําหอกระจายขาว โดยชาวบานมีการแบงหนาที่กัน ใน
การสืบราคา เร่ียไร และจัดทําบัญชี 

ชาวบานมีการแบงหนาที่ เพื่อขยายผลหลังจากการดูงานในดานตางๆ ไดแก   การเลาเรื่อง
การมาดูงาน  การทําบานจําลอง  การจัดทําหอกระจายขาว และการติดตามเอาทรัพยสินของชุมชนก
ลับมาจากประธานชุมชน  การจัดหาอาชีพเสริมใหกับคนที่ไมมีงานทําในชุมชน  การที่พยายามจะแกไข
ปญหาการประชุม 
 
19 พ.ย. 44 ชาวบานจัดประชุมกันเองเพื่อแจงเรื่องการไปดูงานที่อยุธยา (ชาวบานเขารวม

ประมาณ 70 คน) 
 ชาวบานที่เขาประชุมไมคอยเขาใจสิ่งที่ตัวแทนชาวบานเลา 
 พี่ฑูรกับพี่หาญ ไดทําแบบจําลองบาน และเอาใหชาวบานดู ซึ่งสวนใหญจะชอบแบบของพี่ฑูร 
 ชี้แจงเรื่องการจะเก็บเงินทําหอกระจายขาวไปแลวโดยกลุมไบเลย กําชับวาตองใหบานละ 30 
บาท 
 มีปญหาเรื่องเงินชวยเหลือผูติดเชื้อเอดส ชาวบานบางคนบอกวาปาแขกจดชื่อไปแตเงนิมา
แลวตัวเองไมไดรับ 
20 พ.ย. 44 ประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟ 9.00 น.  ณ ที่ทํา

การการถไฟ นพวงศ (ผูเขารวมประชุม 70 คน) 
เนื้อหาสวนใหญ เปนเรื่องความคืบหนาเรื่องการขอเชาที่ดินริมทางรถไฟ ของชุมชนที่อยูใน

เครือขายฯ   
มีความขัดแยงกันเล็กนอยเพราะชาวบานตองการความรวดเร็ว สวนรถไฟตองดําเนินการ

ตามขั้นตอน 
พื้นที่หางจากรางรถไฟไมเกิน 20 ม. ใหเชาทําเกษตรริมรางได มากกวา 20 ม. ขึ้นไปถึงจะให

เชาเพื่อที่อยูอาศัย 
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เครือขายฯ ไมสามารถที่จะประสานงานกับชุมชนริมทางรถไฟทั้งหมดได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับชุมชนที่ชาวบานไมใหความรวมมือ (เดิมเคยมีชุมชนเขารวมเครือขายฯ 199 ชุมชน ปจจุบันเหลือ 61 
ชุมชน) และตองใหความสําคัญกับชุมชนที่อยูในเครือขายดวยกันกอน 

มีปญหาผูบุกรุกบางรายไมใหความรวมมือ 
 
22 พ.ย. 44  ติดตามงานหลังจากไปดูงานที่อยุธยา 

ชาวบานจัดประชุมกันเองเมื่อวันที่ 19 พ.ย. 44 โดยเปนการจัดประชุมรวมกันทั้ง 2 กลุม มี
ชาวบานเขารวมประมาณ 70 คน ซึ่งถือวามากที่สุดเทาที่เคยมีมา 

ชาวบานมีการดําเนินการตอเร่ือง การชี้แจงหลังจากไปดูงาน  การทําแบบจําลองบาน  การ
จัดทําหอกระจายขาว  แตไมไดติดตามทําแตเร่ืองอาชีพเสริม 

ปจจุบัน ปาสุข ลุงดา ปาดํา พูดคุยกันแลว และยังสามารถทํางานรวมกันได  หลังจากที่เดิม
ไมยอมคุยกันเพราะมีปญหาขัดแยง 

ชาวบานไมคอยรูเร่ืองเนื้อหาในการประชุมเทาไหร (คนพูดเลาไมรูเร่ือง) 
พี่หาญและพี่ฑูร ทําบานจําลองขึ้นมาใหชาวบานดู ปรากฏวาชาวบานชอบแบบที่เรียบๆ และ

ราคาถูก (35,000 บาท: คนทําหุนจําลองตีราคาเอง) คือมีแคฝา 4 ดาน มีบริเวณโดยรอบ 
 
การทําบานจําลองของชาวบาน 
จากการที่มีชาวบานบางคนทําบานจําลองขึ้นมา นักวิจัยจึงไดดึงชาวบานบางคนมารวมทํา

บานจําลองดวย เพื่อศึกษาความตองการเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 
ชาวบานบางคนชอบบานแบบดานในโลง (ไมตองกั้นหอง) 
ทุกบานทําหองน้ําไวหลังบาน 
สวนใหญจะชอบใหมีพื้นที่หนาบาน สําหรับนั่งเลน หรือคาขาย 
คนที่คิดวาตัวเองพอจะมีฐานะจะเลือกทําบานแบบ 2 ชั้น ถึงแมวาจะมีสมาชิกในบานนอย 
หลังจากที่นําบานที่แตละคนทํามาเรียงตอกัน ชาวบานหลายคนคิดวาไมนาจะตางคนตางทํา

เพราะไมเปนระเบียบ หลังคาเกยกัน 
การทําแบบจําลองชาวบานไมเขาใจเรื่อง สเกล 
ชาวบานบางคนไมเห็นดวยกับการทําเชนนี้ เพราะวาไมเขาใจ ถายรูปของจริงพรอมกับมีราย

ละเอียด มาใหเลือกดีกวา 
 



 223

แนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบานและผูใหญบาน บานบุง 
เนื่องจากที่ผานมาชุมชนเริ่มมีปญหาบางประเด็น ไดแก  1) การสํารวจชุมชนที่ผานมามี

ปญหาบานบางหลังไมมีคนอยูแตมีชื่อ ซึ่งพี่บังอรคิดวานาจะมีการสํารวจชุมชนใหม และใหชาวบาน
เปนผูชวยสํารวจดวย  2) ชาวบานไมอยากอยูรวมกับชาวบานอีกฝงหนึ่ง และบานที่ทําบางคนเริ่มมอง
วานาจะเปนบานแถว  ทําใหนักวิจัยเสนอวานาจะใหชาวบานจับกลุมกันมาเองวาใครจะอยูรวมกับใคร
ในที่อยูใหม  และติดประกาศไวในที่สาธารณะ 
 
27 พ.ย. 44 เจาหนาที่สาธารณสุขเขามาสํารวจชุมชนขั้นตนกอนที่จะเขามาบริการสาธารณ

สุข 
 
30 พ.ย. 44  ติดตามผลการทํางานหลังจากรวมงาน ที่อยูอาศัยคนจนเมือง จ.อยุธยา 
 ชาวบานทั้งสองกลุมปรึกษากันในการทํางานมากขึ้น 
 ครูสอนศาสนาคริสตจะเขามาแจกผาหม แตมีไมพอ ทําใหทั้ง 2 กลุมตกลงแบงกันกลุมละ 
15 ผืน และ เลือกใหผูที่มีความลําบากจริงๆ กอน 
 มีการเรี่ยไรเงินทําหอกระจายขาวแลว หลังจวนฯ ได 270 บาท ไบเลยได 360 บาท 
 
2 ธ.ค. 44 ประชุมกลุมออมทรัพยหลังจวนฯ (ชาวบานกลุมหลังจวนฯ 18 คน กลุมไบเลย 4 

คน ผูใหญบานบานบุง  สมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม  NGO 3 คน) 
เลือกกรรมการกลุมออมทรัพยกันใหมโดยไมตั้งใจ แตมั่วกลายไปเปนกรรมการชุมชน แตใช

วิธีการแตงตั้งเพราะชาวบานเกรงใจและไมกลาพูด ซึ่งคณะกรรกมารประกอบดวย   ปาแขก(ประธาน
ชุมชน)  พี่ไชยา-พี่บังอร(รองประธาน)   พี่ถนอม-พี่สมใจ (เหรัญญิก)  พี่หญิง(ฝายตรวจสอบ)  ปาแขก
(ดูแลผูติดเชื้อ ยาเสพติด) พี่บังอร (ประชาสัมพันธ)   พี่ไชยา-พี่วัน(ผูชวยประชาสัมพันธ) 

สมาชิกกลุมออมทรัพยมากันแค 8 คน 
ปาแขกไมยอมมติของกลุมที่ตกลงกันกอนหนานี้เร่ืองมาตรการปองกันการสงเงินกูเลย

กําหนด  
มีความขัดแยงกันระหวาง NGO ที่เขามาทํางานในชุมชน 
ยังดําเนินการเรี่ยไรทําหอกระจายขาวอยู แตกรรมการชุมชนคิดวานาจะขอแกมบังคับ 

 
5 ธ.ค. 44 ทําความสะอาดชุมชนวันเฉลิมฯ(ผูใหญบานบานบุงสมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม  
เปนแกนนํา) 
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7 ธ.ค. 44 ทั้งสองกลุมเริ่มมีการจัดการที่ดีขึ้น 
 หลังจวนติดตั้งหอกระจายขาวแลว ใชทุนไป 660 บาท (มีการจดบันทึก รายชื่อและจํานวนเงิน
ผูบริจาค) 
 หลังจวนติดปายรายชื่อสมาชิกกลุมออมทรัพย 
 ชาวบานมาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพิ่มอีก 4 คน 
 ชาวบานมีการจัดยามชุมชนมาตั้งแตวันที่ 3 ธ.ค. 44 มีสมาชิก 8 คน 
 สภาพทางเดินในชุมชนดูดีขึ้นมาก มีการเผาหญา เก็บขยะ บางจุดทําไมปู หรือเอาหินมาถม 
 จัดทําปายใหชาวบานจับกลุมมาลงชื่อเพื่อวางผัง 
 ชาวบานหลายหลังมีการทําแปลงปลูกผักสวนครัว 
 กลุมผูสอนศาสนาคริสตเขามาแจกของ มีชาวบานบางคนคิดวาไมยุติธรรม 
 เร่ิมมีขาวขายบานและคนนอกอยากจะไดบานที่จะสราง 
 พร อยากจะขายบาน และมีคนนอกอยากจะมาออมทรัพยดวย แตไมแนใจในวัตถุประสงค 
 แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของพี่บังอร 
 อยากใหพวกที่ทํากลุมออมทรัพยอยูดวยกันจะไดเปนตัวอยางใหคนอื่นๆ เห็น 
 อยากทําบานเปนแถวๆ และขอไปดูแบบบานเทศบาลดีกวา มาใหแบบจําลองกันเอง 
 
8 ธ.ค. 44  การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
 มีผูรวมทําบานจําลอง 3 คน ไดขอสังเกตดังนี้ 
 ชาวบานออกแบบไดงายขึ้น โดยใชเฟอรนิเจอรเปนตัวกําหนดขนาดหอง 
 พี่ไชยาสมาชิกในบาน 4 คน ออกแบบบานชั้นเดียว 3 หองนอน หองนอนใหญ พื้นที่ 6 
ตร.ม. สวนหองเล็ก หองละ 4 ตร.ม. 
 พี่ปุกสมาชิกในบาน 4 คน ทําบานชั้นเดียว เปนหองโลง แบงครัวกับหองน้ําไวดานหลัง มี
พื้นที่หนาบานประมาณ 3 ตร.ม. 
 กลุมหลังจวนฯ ผูวาออกสมุดออมทรัพยฯ ใหม ใหสมาชิก 
 ออกสมุดใหม พรอมทั้งสรุปยอดเงินกลุมทั้งหมด มีอยู 17,600 บาท สมาชิก 17 คน  
 คัดสมาชิกที่ไมไดออมมานานแลวออกเพื่อเตือน 
 คนนอกชุมชนฯ ที่มาสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเมื่อเดือนที่แลวถอนออกเพราะรูวา
แมจะเปนสมาชิกออมทรัพยแตก็ไมไดบาน 
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15 ธ.ค. 44 ทําความสะอาดชุมชนประจําเดือนและตอนรับโครงการ “อําเภอเคลื่อนที่” (ผู
ใหญบานบานบุงและสมาชิกสภาอบต. หนองไผลอม  เปนแกนนํา) 

 
16 ธ.ค. 44 เตรียมพื้นที่ตอนรับโครงการ “อําเภอเคลื่อนที่” และสํารวจรายชื่อผูมีสิทธิรับถุง

ยังชีพ 
มีชาวบานของทั้งสองกลุม มาชวยกันเตรียมงาน อําเภอเคลื่อนที่ ประมาณ 10 กวาคน 

และเปนหนาใหมๆ ที่อดีตไมคอยไดรวมกิจกรรมชุมชน อีก 8 คน 
มีการปกปายหามทิ้งขยะบริเวณริมทางรถไฟ ทําเตนท จัดเกาอี้ เตรียมลําโพงและเครื่อง

ขยาย 
ปาแขกใสรายชื่อมีสิทธิรับบริจาคเกินเขามา 10 ครัวเรือน จากรายชื่อ 136 ครัวเรือน 

ที่กศน.สํารวจไว 
กลุมไบเลยติดต้ังหอกระจายขาว 
ไดเงินบริจาคจากชาวบาน 1,370 บาท ปาสุข 600 บาท ปาดําบอกจะเปนคนออกคาไฟ 

สวนตัวเครื่องขยายติดไวที่บานปาดํา เพื่อไมใหเปลืองสายไฟ (ภายหลังนักวิจัยใหลําโพงเพิ่มอีก 1 ตัว) 
ขาวการซ้ือขายบาน 
มีขายวา พร พี่หาญ ยายลําปางอยากจะขายบาน แตไมไดตรวจสอบความถูกตองของ

ขาว 
มีขาววาเจาหนาที่รถไฟจะเขามาเอาสิทธิดวย 

 
17 ธ.ค. 44  งาน “อําเภอเคลื่อนที่” (ชาวบานประมาณ 200 คน  ชาวบานบานบุง ประมาณ 30 

คน เจาหนาที่จากหนวยงาน รวมประมาณ 50 คน (อําเภอ เกษตรอําเภอ กศน. 
อบต. สาธารณสุข เทศบาล การรถไฟ) 

 เปนกิจกรรมที่มีชาวบานเขารวมมากที่สุดเทาที่เคยมีมา 
 นายกเหลากาชาดจังหวัดนครราชสีมากลาวเปดและแจกของใหชาวบาน 

นายอําเภอไดรับการกําชับจาก ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหชวยดูแล
ชุมชนนี้ 
แกนนําชาวบานนําเจาหนาที่เดินสํารวจชุมชนและพื้นที่รองรับการรื้อยาย 
มีปญหาเรื่องของแจกที่เหลือ  กรรมการ 2 กลุมตกลงแบงกัน และนักวิจัยไดทํา

บอรดแสดงสิ่งของที่เหลือจากบริจาคใหชาวบานทราบ และขอใหกรรมการชุมชนยึดเปนหลัก
ในการปฏิบัติ 
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 นายอําเภอชี้แจงเรื่องความคืบหนาและแนวคิดในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ
ชุมชนฯ  

ใหจนท. การรถไฟฯ ในพื้นที่ ยื่นเรื่องขออนุมัติเชาพื้นที่ และจัดแบงแปลงที่อยูอาศัยได 
184 หนวย ซึ่งกําลังอยูในขั้นรออนุมัติ และจะใหการเคหะฯ จัดสรางที่อยูอาศัย 

ปญหาเรื่องทะเบียนราษฎร ไดมอบหมายใหปลัดแสวงดูแลแลว 
ทั้งเทศบาลและอบต.จะตองรวมกันแกปญหาใหกับชาวบาน หามเกี่ยงกัน 
ฝากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครราชสีมาและชาวบานเรื่องความสะอาด 
ใครมีปญหาเด็กไมมีที่เรียนหนังสือ ใหมาบอกและจะชวยดําเนินการให 
ให NGO เขามาดูแลเร่ืองอาชีพ แตก็หนีหายไมมาดําเนินการตอ 
จะมีการกําหนดระเบียบชุมชนในการอยูอาศัยรวมกัน ซึ่งจะแจงใหทราบทีหลัง 
ชาวบานตองปรับปรุงตัวเอง ตอง ขยัน อดทน 
หามไมใหมีการขายสิทธิ 
จะนําชาวบานไปฝกถีบสามลอขายของ จากโครงการ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล 
สิทธิตามที่กศน.ไดสํารวจไปแลวคือ 136 ครัวเรือน 
หลังจากที่เห็นการปลูกผักสวนครัวของชาวบาน ก็มีคําสั่งใหเกษตรอําเภอใหการ

สนับสนุนการทําเกษตรริมรางของชาวบาน 
ผูชวยสารวัตรบํารุงทางนครราชสีมาชี้แจงเรื่องความคืบหนาในการแกไขปญหาที่

อยูอาศัยของชุมชนฯ 
แจงเรื่องขอใชและพัฒนาพื้นที่ไปแลว แต รมต. คิดวาพื้นที่ไมพอและใหลองจัดทําผัง แต

มีโอกาสไดมากกวา 50 % 
ขอรองใหชาวบานชวยในการสํารวจ และทําผัง 
ขอใหชุมชนเปนฝายยื่นเรื่องเสนอขอเชาพื้นที่กับการรถไฟ และดําเนินการตอรองเพราะ

จะไดคาเชาที่ถูกกวา อยางเชนที่ขอนแกนยื่นเรื่องขอเชาที่ดินในราคา 4 บาท/ตร.ม./ป 
อยากทําถนนเขาชุมชนเลียบรางรถไฟหลังจากมีการรื้อยาย แตอยากทําเขาจากทางดาน

สํานักงานปาไมจังหวัดซึ่งไกลกวา (ทราบภายหลังวามีนายทุนมาเชาที่บริเวณนั้นไว) 
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครราชสีมากลาวตอชาวบานในงาน 

 กอนหนาที่นากยกฯ จะกลาว พี่บังอรไดทักทวงวาชุมชนไมคอยไดรับความชวยเหลือจาก
เทศบาล และชาวบานในชุมชนนี้ไมตองการจะอยูในการปกครองเทศบาลหลังจากที่มีการยายที่อยู
อาศัยแลว 

สาเหตุที่ดําเนินการเรื่องตางๆ ใหกับชาวบานไมไดเพราะติดขัดดานกฎหมาย ที่ชุมชนนี้
อยูนอกเขตเทศบาล และเปนชุมชนบุกรุก การจะทําโครงการตองขออนุญาตจากเจาของที่ดิน และได
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ยกตัวอยางกรณีบานพักทหารในเขต อบต.หนองไผลอม ซึ่งเจาของที่ดินอนุญาต เทศบาลก็ไดเขาไป
ดําเนินการใหแลว 

เคยเสนอชวยเหลือดานน้ําประปาแลว ถาชุมชนหาคนรับผิดชอบได แตก็ไมมีการเสนอชื่อ
ผูรับผิดชอบกับเทศบาล 

เคยมีคําสั่งใหโรงเรียนเทศบาลทุกแหงยอมรับเด็กในชุมชนเขาศึกษาแลว เชน วัดสมอ
ลาย 

การรักษาโรคตางๆ ก็เคยบอกใหชาวบานสามารถเขารับการรักษาในศูนยแพทยเทศบาล
ได 

เร่ืองดูแลความสะอาดเปนหนาที่ของเทศบาลอยูแลว 
เจาที่กาชาดกลาวตอชาวบานในงาน 
ขอใหชาวบานมีความซื้อสัตยในการสํารวจรายชื่อ อยารักษาสิทธิแทนและลงชื่อใหคนที่

ไมไดอยู 
อยาคิดขายสิทธิไมอยากใหชาวบานตองออกมาเรรอนอีก  ซึ่งเห็นตัวอยางมาแลวตอนที่

ยายไปโคกเพชรและจะมีการวางมาตรการปองกันการขายสิทธิ 
สรุปโครงการที่ผูมีสวนเกี่ยวของคิดจะจัดทําหรือนาจะมีการจัดทํา หลังจากมีการ

กิจกรรมในชุมชนวันนี้ 
1. สนับสนุนการเกษตรริมราง การทําปุยชีวภาพ 
2. ชางตัดผมชุมชน 
3. ทําความสะอาดชุมชน 
4. จัดทํารางระบายน้ําและถนนเลียบรางรถไฟ 
5. การวางแผนพัฒนาอาชีพ ทําสบู ยาสระผม และจัดทําสามลอขายของ 
6. สํารวจรายชื่อผูมีสิทธิใหม 
7. ผาปาขยะ และธนาคารขยะ 
8. สาธารณสุขเคลื่อนที่ 
9. การแกปญหาเรื่องเอกสารทะเบียนราษฎร และเด็กเขาโรงเรียน 
10. การรางมาตรการปองกันการซื้อขายสิทธิ และรางกฎระเบียบชุมชน 

 
19 ธ.ค. 44  การรถไฟฯ เร่ิมทํารองน้ําซิเมนตขนาบรางรถไฟ 
 
24 ธ.ค. 44 เด็กในชุมชน 2 คน ถูกจับขอหาลักทรัพย และรับของโจร  
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25 ธ.ค.44 ประชุมชาวบานชุมชนหลังจวนฯ เร่ืองที่อยูอาศัยและกลุมออมทรัพย (ชาวบาน
จัดประชุมกันเองมีชาวบานเขารวมประมาณ 30 คน  ชาวบานนอกชุมชน 1 คน ผู
ใหญบานบานบุง) 

 มีคนภายนอกเขามาชี้แจงเรื่องกลุมออมทรัพยกับชาวบาน วาใหออมทุกคน อาจใหแตละคน
ออมใสสมุดธนาคารเปนของตัวเองไว แตใหกลุมเก็บสมุดบัญชี ใชสมุดเปนตัวกําหนดสิทธิวาใครจะมีที่
อยูอาศัยไดบาง และถาฝากเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัยตองอยางนอยเดือนละ 500 บาท  และคนที่ไมไหว
ก็ไมควรอยูจะหวงเอาไวทําไม 
 นักวิจัยทวงวา ไมควรเอาเรื่องสมุดบัญชีมากําหนดสิทธิ เพราะปญหาที่ชาวบานที่นี่ไมทํากลุม
ออมทรัพยสวนนึงเกิดจากไมไวกรรมการชุมชน และการกําหนดจะใหสิทธิกับใครก็ข้ึนอยูกับเจาของที่
ดิน ไมใชกลุมออมทรัพย หากชาวบานออมเงินเอาไวเองและหากเจาของที่ดินใหสิทธิชาวบานก็ควรจะ
ได และที่ดินในนี้จริงๆ ก็ไมใชวามาก เมื่อแบงผังคราวๆ แลวก็เหลือที่นิดเดียว แมวาบางคนไมอยูก็ไม
เหลือมากพอจะแบงใหคนอื่น 
 ชาวบานหลายคนบอกวาบางคนคงไมมีเงินออม ใหออมวันละ 5 บาท ยังทําไมได เพราะหลาย
คนไมมีงานทํา  และสงสัย หากฝากไมตอเนื่องจะเปนไรหรือไม และชาวบานที่ไมไดเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยฯ มากอนบอกเห็นดวยถาจะใหทําบัญชีแยกเปนคน และจะออมดวยถาทําแบบนี้ แตสมาชิก
กลุมออมทรัพยพอใจวาทําแบบเดิมก็ดีอยูแลว 
 ภายหลังจึงยังไมไดมีการทํากลุมออมทรัพยแบบทําสมุดฝากธนาคารตัว และสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเดิมก็ยังดําเนินกิจกรรมตอไป 
 ผูใหญบานบอกวา “ทําไมวันละ 5 บาท ออมไมได  ที่ไมมีเงินเปนเพราะไมมีงานทําหรือเปลา 
ตอนนี้นายอําเภอก็ใหสํารวจแลววามีชาวบานทํางานอะไร มีคนไมมีงานทําเทาไร” 
 ชาวบานบางคนที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมเลย เชน ยายจวน พี่เล็ก คิดวาถามีการรื้อยาย จะเอา
เพียงแคที่ดินเทานั้น บานไมตองสรางให เพราะไมมีเงิน และไมรูจะเอาไมไปไวไหน 
 ตอนทายชาวบานภายนอกไดพูดวา “คนที่ออม 5 บาทตอวัน ไมได ก็ควรจะไปนอนโรงทาน”  
ทําใหยายจวนโกรธมาก และเกิดมีปากเสียงกัน และทําใหการประชุมตองสิ้นสุดลง 
 เจาหนาที่สาธารณสุขเขามาทําบัตรทองใหชาวบานในชุมชน 
 
26 ธ.ค.44 – 4 ม.ค.45  ชาวบานในชุมชนฯ ทั้ง 2 กลุม รวม 13 คน ผูใหญบาน และนักวิจัย 

เขาแจงความเรื่อง เด็กในชุมชน 2 คน และผูใหญ 2 คน ถูกขมขืน 
 
1 ม.ค. 45 พี่บังอรและผูใหญบานจัดงานปใหมที่ศาลารวมใจแตชาวบานไมคอยมารวม 
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4 ม.ค. 45 มูลนิธิศุภนิมิตร เขามาพบกรรมการชุมชน เร่ืองจะจัดชาวบานไปดูงานเกี่ยวกับ
โรคเอดส ทีวัดพระพุทธบาทน้ําพุ จ.สระบุรี และจะเขามาทํากิจกรรมเกี่ยวกับการ
ศึกษา อาชีพ ยาเสพติด และโรคเอดสกับชาวบานโดยตรงเปนระยะเวลา 1 ป 

 
6 ม.ค. 45 งานศพพี่หลอ (ชาวบานประมาณ 50 คน ผูใหญบานบานบุง หัวหนาพยาบาล

สํานักงานกาชาด 4   ครู กศน. 2 คน) 
 เปนชาวบานคนแรกในชุมชนที่เสียชีวิตแลวมีการจัดงานศพโดยชาวบานในชุมชน มีชาวบาน
มารวมงานศพประมาณ 50 คน (แตสวนใหญมีแตชาวบานฝงไบเลย) โดยมีปาสุขและผูใหญบานเปน
แกนนํา 

ชาวบานชวยฝงไบเลยชวยกันบริจาคไดเงิน 1,100 บาท 
 ชาวบานผลัดกันเผาธูปที่ศูนยเด็กเล็กจนเชา และชวยกันจัดการเรื่องงานศพ 
 มีประชุมหลังจากเสร็จงานศพ ไดประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. หาแนวทางชวยเหลือลูกๆ ของผูตาย 
2. จะจัดตั้งกลุมฌาปนกิจชุมชน มีการลงมติเกี่ยวกับ วิธีเก็บเงิน หาผูทําบัญชี จํานวน

เงินที่จะเก็บ 
3. กิจกรรมงานวันเด็ก 
สรุปรายชื่อกลุมที่จะใชในการวางผัง 
ฝงหลังจวนฯ มีชาวบานมาลงชื่อ 24 หลัง  ไบเลย 66 หลัง (ปาสุขเดินไลเก็บทหีลัง  20 

หลังตอนที่นักวิจัยจะเอาปายกลับ) สวนใหญคนที่อยูบานใกลกันจะอยูกลุมเดียวกัน หรือคนที่ทํากิจ
กรรมดวยกันจะอยูกลุมเดียวกัน 

ปาสุขตําหนิเร่ืองการทํางานคนที่มาทํากิจกรรมบางคนไมโปรงใส ไมมีน้ําใจ 
 
10 ม.ค. 45 ตัวแทนชาวบาน 5 คน  ครู กศน. ผูใหญบาน และเจาหนาที่ศุภนิมิต และนักวิจัย

พาลูกพี่หลอ 4 คนมาสงที่ศูนยเมอรซ่ีย กรุงเทพฯ 
 มีปญหาเรื่องคาไฟ คาโทรศัพทในการทํากิจกรรมชุมชน 
 ยามชุมชนเหลือ 7-8 คน 
 
11 ม.ค. 45 หัวหนาพยาบาลสํานักงานกาชาด 4 ผูใหญบานบุง สมาชิกสภาอบต.หนองไผ

ลอม ตัวแทนชาวบาน 4 คน พบ รองแมทัพฯ เพื่ออวยพรปใหมและขอความชวย
เหลือเรื่อง น้ําประปา และไฟฟา 
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 กิจกรรมงานวันเด็ก (ชาวบานทั้งสองชุมชนเขารวมประมาณ 40 คน และเด็กอีก
ประมาณ 40 คน  ผูใหญบานบานบุง  ครู กศน. เจาหนาที่ศุภนิมิต หัวหนา
พยาบาลสํานักงานกาชาด 4) 

 เจาหนาที่กาชาดและศบอ.เมือง นําสิ่งของมาบริจาค 
 เจาหนาที่สถานพินิจใหความรูเด็ก และแนะนําเด็กอยาทําผิดกฎหมาย 
 เจาหนาที่ศุภนิมิตเปนแกนนําชาวบานในการเลนเกมสและกิจกรรม 
 ชาวบานกลุมไบเลยหลายคนชวยกันแตงตัว และสรางบรรยากาศในการทํากิจกรรม 

บรรยากาศภายในงานสนุกสนานมาก 
 
12 ม.ค. 45 งานวันเด็ก ในหมูบานบานบุง 

เจาหนาที่ศุภนิมิตรไปชวยงานในหมูบาน 
มีชาวบานไปรวมกิจกรรมดวย 

 มี่ขาวลือชาวบานชุมชนหลังวัดสุทธฯ บางคน รวมรวมรายชื่อจะมาอยูในชุมชน
หลังการรื้อยายดวย 

 
14 ม.ค. 45 ผูใหญบานเดินเรื่อง เกษตรอําเภอเรื่องจัดทําเกษตรริมราง และทําจดหมายขอ

ความชวยเหลือเรื่องน้ําประปา และไฟฟา กับกองทัพ 
 
15 ม.ค. 45 ลูกชายพี่หลอรื้อบานแลวสรางใหม มีชาวบานมาชวยกอสราง 
 
16 ม.ค. 45 เจาหนาที่เกษตรอําเภอลงมาใหความรูชาวบานเรื่องการเพาะปลูก และแจกเมล็ด

พืช 
 กองทัพสงจดหมายตอบรับจะลงมาตรวจสอบพื้นที่เกี่ยวกับเรื่องน้ําประปา และ

ไฟฟา 
 
18 ม.ค. 45  กรรมการทั้งสองกลุมแบงงานกันกลุมนึงพาชาวบานไปวัดพระพุทธบาท อีกกลุม

ไปรวมกิจกรรมเครือขายฯ 
 
20 ม.ค. 45 ชาวบานทําแบบจําลองที่อยูอาศัยครั้งที่ 3 
 ทําแบบจําลองงายขึ้น ไมหลงสเกล 
 สวนใหญทําบานชั้นเดียว ทําเปนหองโลง ใชตูกั้นภายใน หองน้ําอยูดานหลัง 
 สวนใหญมีพื้นที่หนาบานและบางบานปลูกตนไม 
 เร่ิมสงสัยวาจะไมมีพื้นที่จอดรถสามลอกระบะ 
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 บางคนรูสึกวาพื้นที่นอย และมีการแสดงความคิดเห็นวาใครไมเอาก็นาจะบอกตั้งแตที
แรก 

 บางคนรูสึกวาพอเอามาเรียงกันแลวไมเปนระเบียบ นาจะทําเปนแถว 
 สวนใหญบอกวาถาราคาประมาณ 35,000 ก็นาจะพอไหว ผอนสงก็พอๆ กับที่เชาบาน

รายวัน 
 
21 ม.ค. 45 ผูใหญบานตามงานเรื่องน้ําประปา กับไฟฟา แตเจาหนาที่บอกวาไมมีนโยบาย

ชวยเหลือผูบุกรุก 
 
25 ม.ค. 45 กรรมการกลุมไบเลยทะเลาะกัน เร่ือง ชาวบานที่เคยอยูแตออกไปแลวกลับมายก

บานใหม  และเรื่องขอเอาทรัพยสินของชุมชนมาเก็บไวที่ศูนยเด็กเล็ก ผูใหญ
บานมาชวยเกลี้ยกลอม และใหชาวบานมีการออกเสียงลงมติเกี่ยวกับประเด็น
ทรัพยสินของชุมชน 

 
30 ม.ค. 45 ชาวบานกลุมไบเลยเร่ิมทําโครงการฌาปนกิจชุมชนโดยมีผูใหญบานบานบุงเปน

แกนนํา มีการลงมติเร่ือง จํานวนเงินที่จะเก็บ เงื่อนไขในการเก็บเงิน อายุสมาชิก 
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รายละเอียดการออกบานของชาวชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน ปาแขก  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 8 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน พี่สามกับพี่ออย   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 5 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน ปาดํากับปาเภา   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2,2 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน พี่ไพกับพร  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 6 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 1 
เจาของบาน ปาสุข   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
เจาของบาน พี่ไชยา  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
เจาของบาน พี่ปุก   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 2 
เจาของบาน พี่บังอร  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 1 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่ถนอม   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 8 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน ลุงแสวง   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่สมศักดิ์   จํานวนสมาชิกในครอบครัว 4 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่ประมวลกับชายนอย  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2-3 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่หลอด  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2 คน 



 246

 
 
 

การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่นาง  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 3 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่เปลกับสามี  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน พี่บังอร  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 1 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน เหนง  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 3 คน 
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การทําบานจําลองครั้งที่ 3 
เจาของบาน ขนิษฐา  จํานวนสมาชิกในครอบครัว 2 คน 
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ขอมูลประชากรชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ เมื่อส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 
 



252
สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
A1 1  / นาย ตุย จันทรกระโทก 48 มศ.5 รับจาง สกลนคร 2536
A2 2  / นาย หนูปาน จันทรภักดี 49 ป.4 เก็บของเกา ลพบุรี 2510

 / นาง หวั่น จันทรภักดี 42 ป.4 เก็บของเกา โคราช
A3 ซํ้าA2 / น.ส. ขนิษฐา คลองแคลว 22 เลนลิเก
A4 2  / นาย อนุรักษ อินทรงาม 50 ป.4 ขี่สามลอ  -

 / นาง ลออ อินทรงาม 42 ป.4 เก็บของเกา
A5 3  / นาย จันทรา ลิ้นทอง 30 ม.3 เก็บของเกา โคราช(พิมาย) 2536

 / นาง จู ชอบจิตร 40 ป.2 เก็บของเกา โคราช(พิมาย)
 / นาย นพพร ดีไพร 15 ไม  - โคราช(พิมาย)

A6 ตาย 2  / นาย ธานินทร รักมณี 54 ไม ขี่สามลอ อุดรธานี 2534
 / นาง จันทรเพ็ญ เอ่ียมอุดม 43 มศ.3 รับจาง ขอนแกน

A7 4  / นาย ประจวบ ช่ังแกลน 45 10 1 2499 ป.4 คาของเกา โคราช(บัวใหญ)  /  /  / 2541
 / นาง ทองบอย เทพมณี 45 5 10 2499 ป.4 คาของเกา รอยเอ็ด  /  /  /
 / ดช. โชคชัย ช่ังแกลน 8 10 4 2536 ป.1 นักเรียน รอยเอ็ด  /   /
 / ดช. สมศักดิ์ ช่ังแกลน 7 18 6 2537 ป.1 นักเรียน รอยเอ็ด  /  /

A8 1  / นาง ลออ สายวรรณ 69 ไม ขอทาน บุรีรัมย 2490
A9 2  / นาย รอด ศิริมาก 61  -  - 2483 ป.4 เก็บของเกา เชียงราย X X X 2543

 / นาง พัว เทียมสิน 61 9 2483 ป.4 เก็บของเกา ชัยนาถ
A10 2  / นาย สมศักดิ์ ศรีภักดี 33 1 1 2511 ป.4 เก็บของเกา ศาลเด็ก X X X 2534

 / นาง สุวรรณ เปยนสิน 14  - 10 2530 ไม เก็บของเกา ชัยนาถ  /
A11 4  / นาย หงส สุนันท 46 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง) 2534

 / นาง นอย แข็งขัน 35 ป.5 รับจาง โคราช(เมือง)
 / นาย มุจรินทร สุนันท 18 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย)
 / ด.ย. สุพรรษา สุนันท 15 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย)

A12 3  / นาง ชาม กําลังหาญ 60  -  -  - ไม เก็บของเกา สุรินทร X X X 2530
 / นาง เชย ทองดี 30  -  -  - ไม เก็บของเกา สุรินทร X X X
 / นาย สมภักดิ์ ทองดี 35  -  -  - ไม เก็บของเกา สุรินทร X X X

A13 2  / นาง ไพวัน สินสูงเนิน 36 ไม รับจาง โคราช(หวยแถลง) 2533
 / นาย สมบูรณ ค้ําสุข 50 ป.2 รับจาง โคราช(พิมาย)

A14 2  / นาย ปะ ทองดี 55  -  - 2489 ไม เก็บของเกา สุรินทร 2530
 / นาง เนียง ทองดี 74  -  - 2470 ไม เก็บของเกา สุรินทร

A15 3  / นาย นอย ไมตรีมิตร 64 ป.4 รับจาง รอยเอ็ด 2534
 / นางอินทร วงธารี 53 ไม รับจาง โคราช(เมือง)
 / นาย มานพ วงธารี 19 ม.3 รับจาง โคราช(เมือง)

A16 3  / นาย อุทิศ วรรณวิจิตร 47 ป.4 ยอมผา สระแกว  /  /  / 2540
 / นาง ชุมพร บัวจํารัส 54 ไม แมบาน ชัยภูมิ  /  /  /
 / วชิรารัตน บุญละกัณฑ 6 ป.1 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /

A17 3  / นาย ฉลอง ภูเอ่ียม 43  - 6 2501 ป.4 แรหมู ลพบุรี  /  /  / 2538
 / นาย สมหมาย ชัยวงศษา 43 11 3 2501 ไมไดเ แีรหมู รอยเอ็ด  /  /  /
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สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
 / นาย วีระพล กลมกลวง 19 22 8 2525  - รับจาง (รานอาหาร) รอยเอ็ด  /  /  /

A18 2  / นาย บุญรอด เจริญสังข 45 29 1 2499 ป.4 รับจาง อุบลราชธานี  /  /  / 2528
 / นาง อนุสรณ เจริญสังข 44 11 2 2500 ไม รับจาง อุบลราชธานี  /  X X

A19 2  / นาย ชน กระบวนกลา 39 ไม เก็บของเกา สุรินทร 2534
 / นาง โอ ทาน้ํา 54 ไม เก็บของเกา สุโขทัย

A20 2 นาง สมจิตร ไพราม 31 ป.5 รับจาง
ไปๆมาๆ ดช.สมชาย ศิริยนต 13 ป.6
A21 2  / นายเกรียงไกร สินเธาว 34 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย) 2540

 / นาย บุญรอด มะลิวัลย 34 ป.4 รับจาง โคราช(ปกธงชัย) 2540
A22 5  / นาย บอง นาคตอย 36 11 11 2508 ไม เก็บของเกา โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2528

 / นาง ละมุน ไสวกลาง 40 16 8 2504 ป.3 แมบาน โคราช(โนนสูง)  /  /  /
 / ดช. กิตติพร ชายมงคง 15 27 7 2529 ป.6 นักเรียน โคราช(โนนสูง)  /  /  /
 / ด.ญ. อัมพร ชายมงคง 11 7 10 2533 ป.5 นักเรียน โคราช(โนนสูง)  /  /
 / ด.ช. สิทธิพร ชายมงคง 1 5 8 2543  - โคราช(โนนสูง)  /  /

A23 5 นาย สุเทพ เยยกระโทก 38 ม.3 รับจาง โคราช(ครบุรี) 2538
ยายออกแลว นาง วรนุช ปนสันเทียะ 26 ม.3 รับจาง โคราช(ครบุรี)

ด.ช. อําพล เยยกระโทก 7 ไม โคราช(ครบุรี)
ด.ญ. รัตนาพร เยยกระโทก 4 - โคราช(ครบุรี)
ด.ญ. สโรชา เยยกระโทก 1  - โคราช(ครบุรี)

A24 4  / นาย แสวง เกตุสันเที๊ยะ 56  -  - 2488 ป.2 คาของเกา โคราช(สูงเนิน)  /  /  / 2528
 / นาง กม เกตุสันเที๊ยะ 54  -  - 2490 ไม คาของเกา โคราช(สูงเนิน)  /  /  /
 / ด.ญ.วิราภรณ เกตุสันเที๊ยะ 9 8 3 2535 ป.6 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช.สุพิชัย เกตุสันเที๊ยะ 6 8 1 2538 ป.6 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /

A25 3  / นาย สมบัติ เกตุสันเที๊ยะ 20 6 3 2524 ป.4 คาของเกา โคราช(เมือง)  /  /  / 2524
 / น.ส. สมนึก โรจนปรีชา 18 23 6 2526 ป.6 คาของเกา สระแกว  /  /  /
 / ด.ช.ณรงค เกตุสันเที๊ยะ 3 27 10 2541  - โคราช(เมือง)  /  /  /

A26 3  / นาง สุข สรงาม 44  - 9 2500 ป.4 คาขาย  สุรินทร  /  /  / 2528
 / นาย ไพฑูรย พันโคคา 40 17 7 2504 มศ.3 คาขาย มหาสารคาม  /  /  /
 / ด.ญ.วาสนา พันโคคา 6 16 6 2538 อ.2 นักเรียน กรุงเทพฯ  /  /  /

A27 2  / นาย ทองดี สุขหลง 21 10 2 2523  -  - สุรินทร  /  /  / 2528
 / นาง บุญชวย ลดภูเขียว  - 16 6  -  -  - โคราช  /  /  /

ไมอยูแลว นาง เก สุขหลง 22 5 4 2522  - รับจาง โคราช
A28 1  / นาย สมาน กลิ่นจัตุรัส 49 ป.4 รับจาง จ.ชัยภูมิ 2535
A29 2  / นาย ประสิทธิ์ สารโคกกรวด 51 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง) 2541

 / นาง คําพอย บุยเลิศ 44 ป.3 รับจาง โคราช(หนองบุญนาค) 2541
A30 2  / นาย บุญชู เอกวุฒิ 46 1 4 2498  - คาของเกา นครราชสีมา  /  / 2530

 / นาง สุภาพ เจริญสุข 54  -  - 2490  - คาของเกา อุบลราชธานี  / X
A31 3  นาย นรา วัฒนาชัยสถิต 26 21 12 2518 ม.3 ชางยนต โคราช(เมือง)  /  /  / 2528

นาง ลินดา วัฒนาชัยสถิต 19  -  -  - ม.6 แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /
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สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
ด.ญ.ธิชาภรณ วัฒนาชัยสถิต 3 22 3 2542  - โคราช(เมือง)  /  /  /

A32 6  / นาง เยื้อน วัฒนาชัยสถิต 29 15 2 2515 ป.6 คาขาย ศรีษะเกษ  /  /  / 2528
 / นส. ประภาวดี วัฒนาชัยสถิต 23 5 2 2521 ม.6 รับจาง โคราช(เมือง)  /  /  /

แตงออก นาง จริยา เทพแถบ  -  -  -  - ม.6 รับจาง โคราช(เมือง)  /  /  /
A33 2  / นาย มณี เนตรกิ่ง 44 ป.7 โคราช(โชคชัย)  -

 / นาง มะลิ แวะสันเที๊ยะ 45 ป.4 โคราช(โชคชัย)
A34 2  / นาย สุข เกลื่อนกลางดอน 76 ไม รับจาง โคราช(ดานขุนทด) 2510

 / ด.ญ. บุญมี เกลื่อนกลางดอน 8 ป.1 นักเรียน โคราช(ดานขุนทด)
A35 2  / นาย ลําลอง จันทรเปา 47 18 4 2497 ป.4 รับจาง(ยาม) กรุงเทพฯ  /  / 2544

 / นาง คํา แซกรัมย 51 6 11 2493 ป.4 แมบาน บุรีรัมย  /  /  /
A36 3  / นาย พิธภัณฑ ชินวงศ 35 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง) 2529

 / นาง ดร ชะโรทอน 39 ป.4 รับจาง สุรินทร
 / ด.ช.วัฒน พลสวาง 7 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)

A37 2  / นายประสิทธิ์ พรหมทอง 51 ป.4 รับจาง บุรีรัมย 2539
 / นางชุะอุม จันทรจํารัส 35 ป.4 คาของเกา บุรีรัมย

A38 4  / นาย ขวัญจิตร เปรมในเมือง 37 27 5 2507 ป.4 รับจาง กรุงเทพฯ 2534
 / ด.ช. เหมันต สังขเงิน 13 12 12 2531 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ญ.คิมหันต สังขเงิน 10 13 5 2534 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง) X X X
 / นาย สมศักดิ์ คํานวณฤทธิ์ 42 2502  - รับจาง สระบุรี X X X

A39 3 นาง สําราญ คิดเห็น 28 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  -
ยายไป B20 นาย จอย เรืองนา 33 ไม เก็บของเกา โคราช(ชุมพะวง)

ด.ช. อุเทน คิดเห็น 6 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
A40 3 นาย สาย โคทา 58 ป.4 รับจาง  -  -
ยายออก นาง อัมพร วุฒิยา 64 ป.4 รับจาง  -

นาย สมหมาย คําแลง 59 ป.4 รับจาง  -
A41 2  / นาย พัน เล็กมะดัน 47 8 2 2497 ป.4 คาของเกา โคราช  /  /  / 2525

 / นาง สําเภา ลานอก 55  -  - 2489 ป.4 คาของเกา เพชรบูรณ  /  /  /
A42 3 นาง ละมัย วงศแกว 29 ป.4 เก็บของเกา อ.โนนไทย  -
ยายออก นาย มุข วงศแกว 24 ป.6 เก็บของเกา สระแกว

ด.ช. อภิชาต วงศแกว 1  -  -
A43 1  / นาย ลวน พันจะโปะ 45 19 7 2499 ป.4  รับจางทั่วไป โคราช(ปกธงชัย)  /  /  / 2539
A44 3  / นาย พนม คําคง 48 6 4 2496 ป.2 เก็บของเกา โคราช(เมือง)  /  /  / 2539

 / นาง คมคาย สุมนทา 43  -  -  - ป.4 เก็บของเกา บุรีรัมย  /  /  /
ไมอยูแลว นาย สมพร คําคง 44 27 7 2500 ป.4 รับจาง
A45 1  / นาย ประเสริฐ ชําราญมะเริง 42 ป.1 คาของเกา โคราช(โชคชัย) 2542
A46 3  / นาย วาด เพชรสันเทียะ 53  -  - 2491 ป.4 คาของเกา โคราช(โนนไท)  /  /  / 2541

 / นาง สมพร ดีมะลัง 29  -  - 2515 ป.4 คาของเกา โคราช  /  /
ไมอยูแลว นส. วนิดา เพ็ชรสันเทียะ 18 6 1 2526 ป.6 รับจาง (สะดวกซื้อ) โคราช  /  /  /
A47 2 นาย อุดม นางชม 40 ป.4 รับจางทั่วไป ศรีสะเกษ  -
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บานวาง เขาๆออกๆ นาง สมพร ศรีอุทัย 24 ป.1 แมบาน โคราช(ปากชอง)
A48 3  / นาย จรูญ เรศมนตรี 56 ม.6  คาของเกา กาฬสินธุ 2534

 / นาง ที อุดมจิตร 61 ป.3 คาของเกา กาฬสินธุ
ไมอยูแลว ด.ช. ธวัชชัย แซตั้ง 15 กาฬสินธุ
A49 4 นาง พิศมัย อุดมจิตร 34 ป.3 รับจาง กาฬสินธุ 2534
บานพัง นาย ทรงศักดิ์ แซตั้ง 16 ป.6 รับจาง กาฬสินธุ
ไมมีคนอยู นาง แกว สุริดล 35 ป.2 รับจาง สุพรรณบุรี

นาย เนี้ยม 33 ป.2 รับจาง กาฬสินธุ
A50 2  / นาย สมหวัง มาลาศรี 46 ป.4 รับจาง (ในตลาด) บุรีรัมย 2528

 / นาง เล็ก งดกลาง 60 ป.1 เก็บของเกา โคราช(ประทาย)
A51 2  / นาย ประหยัด บุญประเสริฐ 37 ป.4 รับจางทั่วไป ชัยภูมิ 2534

 / นาง พัด สาจะโปะ 45 ป.5 เก็บของเกา ชัยภูมิ
A52 1 นาย เพ็ง ตระการศิริวัฒน 67  -  - 2477 ป.4 รับจาง (ขับรถ) ปราจีนบุรี  /  /  / 2535

 / นาง สุภาพร ชางการ 48 1 7 2496 ป.4 คาขาย (หาบเร) โคราช(พิมาย)  /  /  /
A53 4  / นาย ทวีศักดิ์ มีจินดา 44 5 6 2500 ป.7 รับจาง (เลี้ยงมา) อุดรธานี  /  /  / 2543

 / นาง ลําไพร มีจินดา 38 14 3 2506 ป.7 คาขาย (หาบเร) ชัยภูมิ  /  /  /
 / ด.ช. อุดรชัย มีจินดา 7 25 4 2537 ป.2 กําลังศึกษา โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ขัยภูมิ มีจินดา 3 3 2 2541  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /

A54 3  / นาย ปรีชา การจนราช 31 27 9 2513 ไม ถีบสามลอ โคราช(กุดจิก)  /  /  / 2530
 /  / นาง บัวลอย แกสูงเนิน 65  - 6 2479 ป.4 แมบาน โคราช(กุดจิก)
 /  / นาง สุ กาญจนราช 24  -  -  - ไม รับจาง(เขตอุตฯ)  -

 / นาง อรดี แกสูงเนิน 23 22 7 2521 ป.4 รับจาง (แมครัว) โคราช(กุดจิก)  /  /  /
 / ด.ญ. อรวรรณ วิชาสวัสดิ์ 7 2 7 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(กุดจิก)  /  /

A55 3  / นาย สมพร อัญสุวรรณ 34 15 4 2510 ป.4 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  / เกิด
 / นาง จันจิรา อัญสุวรรณ 40 17 7 2504 ป.4 รับจาง (แมบาน) กาญจนบุรี  /  /  /
 / นาง เจนจิรา อัญสุวรรณ 14 28 2 2530 ม.3 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /

A56 7  / นาย สมเมือง คําสันเที๊ยะ 44 2 4 2500 ป.4 รับจาง (ขับรถ) โคราช(เมือง)  /  /  / เกิด
 / นาง หลอด คําสันเที๊ยะ 74  -  - 2470 ป.4 แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาย ชาตรี อาศัยนา 32 2 9 2512 ป.6 รับจาง (ทั่วไป) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ศตวรรษ คําสันเที๊ยะ 1 2 1 2543  -  - โคราช(เมือง)  /  /
 / นาง ขัย 26  -  -  - ไม รับจาง(เขตอุตฯ)

นาย วิจิตร คําสันเที๊ยะ 49 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง)
นาง อังคณา คําสันเที๊ยะ 27 ป.4 รับจาง โคราช(เมือง)
น.ส. พัชรินทร ศรีหงสทอง 29 ไม รับจาง โคราช(เมือง)

A57 ไมมี 1 นาย พวง ขจรกลาง 76 ม.1 คาขาย  -
A58 3  / นาง ดาว บุญมา 47  - 5 2497 ป.4 คาขาย,รับจาง โคราช(ปะทาย) 2525
สรางใหม  / นาย ประกอบ คําสันเที๊ยะ 39 1 1 2505 ป.4. ขี่สามลอ,เสียบหมู โคราช(บัวใหญ)  /  /  /

ด.ญ. กัลยา บุญมา 6 ป.1 นักเรียน โคราช
A59 3  / นาย พวง ขจรกลาง 76 ป.1 คาขาย(ของชํา) โคราช(เมือง) 2537
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 / นาง ลําใย ขจรกลาง 75  - คาขาย(ของชํา) โคราช(เมือง)
 / นาย สายยันต ขจรกลาง 40 ป.4 รับจาง(ติดรถ) โคราช(เมือง)

A60 2  / นาย ละมัย ออนนอม 69 ป.4 รับจาง(ยาม) พิจิตร 2537
 / นาง ลําปาง ทองบุราญ 49  - คาขาย(เร) พิจิตร

A61 2  / นาย สมเจต กุหลาบเพชร 58 ปวส. รับจาง อยุธยา 2534
 / นาง ไพวรรณ ดวงเจริญเขต 35 ป.6 รับจาง มหาสารคาม

A62 2  / นาย คํา เกิดทะเล 62  -  - 2482 ป.4 ถีบสามลอ โคราช  /  /  / 2535
 / นาย สายัญ ชุมโคกกรวด 44 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง)  /  /  /

A63 3  / นาง สุภาพร ชุมโคกกรวด 30 ป.6 แมบาน นครราชสีมา  /  /  / 2535
 / นาย ชม ชามมะเริง 40 ป.4 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  /

ยายไป A62 นาย สายัณต ชุมโคกกรวด ป.6 รับจาง โคราช(เมือง)
A64 3  / นาง บุญสม คงกระพัน 71  -  - 2473 ไม คาขาย อางทอง  /  /  / 2535

 / ด.ญ. มีนา คงกระพัน 13 21 6 2531 ป.5 โคราช(เมือง)  /  /  /
ไมอยูแลว นส. รัศมี คงกระพัน 21 20 4 2523 ป.4 นักเรียน โคราช(เมือง)
A65 7  / นาย ประหยัด ชุมโคกกรวด 36 4 2 2508 ป.4 คาขาย โคราช(เมือง)  /  /  / 2535

 / นาง อํานวยรักษ ชุมโคกกรวด 44 27 2 2500 ป.4 คาขาย โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาง ลําจวน โพธิวรรณ 71  -  - 2473 ไม แมบาน อยุธยา  /  /  /
 / น.ส. สุภาพร ชุมโคกกรวด 16 23 3 2528 ม.4 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ประกาศิต ชุมโคกกรวด 15 19 9 2529 ม.2 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ญ. สุกัญญา ชุมโคกกรวด 11 17 2 2533 ป.4 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. สุพรรณี เอกตระกูล 8 18 7 2536 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง) X X

A66 8 นาย มาโนช กุหลาบเพชร 46 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง) 2537
 / นาง อําภัย บุญเจริญ 46 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง)
 / นาย มณู กุหลาบเพชร 21 ป.5 รับจาง โคราช(เมือง)
 / ด.ช. สมพร กุหลาบเพชร 15 ป.6 รับจางทั่วไป โคราช(เมือง)

ด.ช.ปณต กุหลาบเพชร 10 ป.3 โคราช(เมือง)
 / ด.ญ. หยาดเพชร กุหลาบเพชร 9 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ญ. หยาดนภา กุหลาบเพชร 8 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ช. สพภพ กุหลาบเพชร 6  - โคราช(เมือง)

A67 5  / นาย สมบูรณ ชุมโคกกรวด 29  -  - 2515 ป.5 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  / 2539
 / นาง วันดี บุญมา 37 23 10 2507 ป.4 แมบาน,เก็บบัว โคราช(บัวใหญ)  /  /  /
 / นาย มานะ ผิวบาง 16  -  - 2528 ป.6  - โคราช(เมือง)  /  /  /

ไมอยูแลว นาย วิตรพล ผิวบาง 18  
ไมอยูแลว ด.ญ.มณวรรณ ผิวบาง 13
A68 5  / นาง บังอร รุงคํา 37  - 12 2507 ไม คาขาย ศรีสะเกษ  /  /  / 2538
ไมอยูแลว นาย ศักดิ์ชาย โชคศรีนิล 41 10 3 2503 ไม
ไมอยูแลว น.ส. อัมพา ทองสุขนอก 17 2 11 2527 ม.3
ไมอยูแลว น.ส. อัมพร ทองสุขนอก 17 2 11 2527 ม.3
ไมอยูแลว ด.ญ. วรรณนิศา หัสดินรัตน 12 10 5 2532 ป.6
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A69 3  / นาย สอน ศรีสวัสดิ์ 67 ป.4 รับจาง(เลี้ยงมา) โคราช(เมือง) 2538

 / นาง เจือ ศรีสวัสดิ์ 67 ป.4 แมบาน โคราช(เมือง)
นาย ธวัชชัย ศรีสวัสดิ์ 22 ป.6 โคราช(เมือง)

A70 ไมมี 2 นาง สะคราญ แพงสม 53 ป.6 คาของเกา  -
นาย สุนิน แพงสม 75 ไม คาของเกา  -

A71 4  / นาย ชาติชาย แซอ้ึง 38 7 1 2506 ป.4 รับจาง (ทั่วไป) โคราช(เมือง)  /  /  / 2537
 / นาง จวน บุญพิมาย 37  - 10 2507 ไม แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. จารุวรรณ แซอ้ึง 9 28 6 2535 ป.3  - โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. สุรีวรรณ แซอ้ึง 4 7 8 2540  -  - โคราช(เมือง)  /  /

A72 6  / นาง พร บุญพิมาย 72  -  - 2472 ไม แมบาน โคราช(พิมาย)  /  /  / 2537
 / นาง ลิน บุญพิมาย 50  -  - 2494 ไม แมบาน โคราช(พิมาย)  /  /
 / นาย แสวง บุญพิมาย 44 11 2 2500 ป.4 รับจาง (กอสราง) โคราช(พิมาย)  /  /  /
 / นาง จริณ สุวิชาญกุล 36 3 10 2508 ไม รับจาง (กอสราง) กรุงเทพฯ  /  /  /
 / ด.ช. มงคล บุญพิมาย 4  -  - 2540  -  - โคราช(เมือง)  /  /

นาย วงศจักร บุญพิมาย 17  -  -  - ป.6 รับจาง
น.ส. พิมพใจ บุญพิมาย 18  -  -  - ป.6 รับจาง

A73 5  / นาย ประพัฒน อัญสุวรรณ 33 7 12 2511 ป.4 รับจาง (เลี้ยงมา) นครราชสีมา  /  /  / 2537
 / นาง จันทรจิรา อัญสุวรรณ 33 1 9 2511 ไม แมบาน นครราชสีมา X X X
 / ด.ช. สุริรัตน อัญสุวรรณ 9 2 8 2535 ป.2 นักเรียน นครราชสีมา X X X
 / ด.ช. ปอง อัญสุวรรณ 4 2 3 2540  -  - นครราชสีมา X X X
 / ด.ญ. ทับทิม อัญสุวรรณ 3 20 2 2541  -  - นครราชสีมา X X X

A74 4  / นาง สมใจ เจริญผล 66 1 3 2477 ป.4 เก็บของเกา พิษณุโลก  /  /  / 2537
 / นาย สวัสดิ์ ทับกฤษณ 24 20 2 2521 ป.6 รับจาง(อูรถ) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ญ.วันนิพา แสงฤทธิ์ 14 16 2 2530 ม.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ญ.เสาวลักษณ งาเกาะ 8 12 9 2536 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /

A75 1  / นาย เหิม บุญเชิด 31 ป.4 รับจาง โคราช 2538
A76 3  / นาง สาคร คงน้ํา 49 1 11 2495 ม.4 รับจาง (แมบาน) โคราช(เมือง)  /  /  / 2537

 / นาย สุขสันต คงน้ํา 20 17 7 2524 ป.6 ขับมอเตอรไซด โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาง ดวง คงน้ํา 77 4 2467 ไม แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  /

A77 7  / นาง พัน อัญสุวรรณ 64 10 7 2480 ไม แมบาน อุดรธานี  /  /  / 2538
 / นาง ยุพิน อัญสุวรรณ 38 20 11 2506 ป.4 คาขาย (ไสกรอก) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาย อนุวัฒน อัญสุวรรณ 3 17 4 2541 ไม  - โคราช(เมือง)  /  /

ไมอยูแลว นาย กิตติศักดิ์ ถวิลการ 41 20 8 2503 ม.3 โคราช(เมือง)
ไมอยูแลว นาย อนุรักษ ถวิลการ 18 29 4 2526 ปวช. โคราช(เมือง)
ไมอยูแลว ด.ญ.จุฑารัตน ปราชญกุล 13 17 4 2531 ป.6 โคราช(เมือง)
ไมอยูแลว ด.ญ. จุฬาลักษณ ถวิลการ 3 25 11 2541 ป.6 โคราช(เมือง)
A78 4  / นาง บุญชวย อัญสุวรรณ 25 5 10 2519 ป.6 คาขาย โคราช(เมือง)  /   / 2538

 / นาย จีระศักดิ์ อัญสุวรรณ 21 22 3 2523 ป.5 รับจาง (ชายกระเปา โคราช(เมือง)  /   /
 / ด.ช. อนุสรณ สุขอยู 6 20 8 2538 อ.3 โคราช(เมือง)  /   /
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 / ด.ญ.ขนิษฐา สุขอยู 1 20 7 2543  - โคราช(เมือง)  /   /

A79 1 นาย จีระศักดิ์ อัญสุวรรณ 21 22 3 2523 ป.5 รับจาง (ชายกระเปา โคราช(เมือง)  /   / 2538
A80 4  / นาย สมบัติ คงเมือง 41 17 4 2503 ป.4 เลี้ยงมา เพชรบูรณ  /  /  / 2541

 / นาง สมใจ ภักดี 38 1 4 2506 ป.4 คาขาย (ไสกรอก) โคราช(เมือง)  /  /  /
 / นาย สุวรรณ อาจศึก 19 20 3 2525 ม.6 รับจาง (เดอะมอลล)โคราช(เมือง)  /  /  /

ไมอยูแลว นาย สุวัฒน อาจศึก 16 23 5 2528 ป.3
A81 3  / นาย สมศักดิ์ สริรรัตน 34 ป.6 รับจาง(เลี้ยงมา) โคราช(เมือง) 2537

 / นาง สมจิต ภักดี 31 ป.6 คาขาย(ไสกรอก) โคราช(เมือง)
 / ด.ญ. ดวงกมล ภักดี 10 ป.4 โคราช(เมือง)

A82 8  / นาย สุนทร บุญแพ 52 12 11 2492 ป.4 คาขาย (ของเลน) สิงหบุรี  /  /  / 2531
 / นาง ถนอม กลาหาญ 41 27 7 2503 ป.2 คาขาย (ของเลน) บุรีรัมย  /  /
 / นาย อาทิตย บุญแพ 22 10 8 2522 ป.4 รับจาง (ลางสีรถ) โคราช  /  /  /
 / ด.ญ. สายพิน บุญแพ 15 14 11 2529 ไม บุรีรัมย X X X
 / ด.ญ. สายใจ บุญแพ 12 5 1 2532 ไม บุรีรัมย X X X
 / ด.ญ. กาญจนา บุญแพ 7 13 4 2537 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. นุชนาฎ บุญแพ 5 25 6 2539  -  - โคราช(เมือง)  /  /
 / ด.ญ. สุพรรณี กลาหาญ 2 3 7 2542  -  - โคราช(เมือง)  /   /

A83 9  / นาย แอด กลาหาญ 48 1 1 2496 ป.2 พอบาน บุรีรัมย  /  /  / 2529
 / นาง หลา ใจผอง 41  -  - 2503  - แมบาน พิษณุโลก  /  /  /
 / นาย สกล บุราดร 27 2 7 2517  - จับเตา สุรินทร  /  /  /
 / นาง ออย กลาหาญ 24 15 4 2520 ป.2 แมบาน บุรีรัมย  /  /  /
 / นาย ประเสริฐ กลาหาญ 22 4 9 2522  - จับเตา บุรีรัมย X X  /
 / น.ส. รุง กลาหาญ 19 9 8 2525  - แมบาน บุรีรัมย X X  /
 / ด.ช. จักรกริศน กลาหาญ 15 14 10 2529   - จับเตา บุรีรัมย X X  /
 / ด.ช. นีโน กลาหาญ 5 28 1 2539 รอ  - ยโสธร X  /
 / ด.ช.บุษกร กลาหาญ 3 8 6 2541 รอ  - โคราช(เมือง) X  /
 / นาย สมมาศ เปลกระโทก 16 20 5 2528 ป.5 จับเตา โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. ชัยชนะ คงผาสุก 1 4 1 2545 รอ  - โคราช(เมือง)  /  /

ไมอยูแลว ด.ช. โจอา กลาหาญ 8 8 1 2536
A84 4  / นาย สุเทพ ทัดทอง 33 31 2511 ป.5 คาขาย พิจิตร 2537

 / นาง ยุพิน ยิ้มละมัย 33 30 5 2511 ป.4 คาขาย โคราช(เมือง)
 / ด.ช. ชิดดนัย ทัดทอง 8 24 5 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ช. ชินณุพงศ ทัดทอง 6 26 5 2539  -  - โคราช(เมือง)

A85 4  / นาย ทองมวน ทัดทอง 71  - 7 2473 ป.6 คาขาย พิจิตร  /  /  / 2537
 /  / นาง บุญสม ทัดทอง 64  - 3 2480  - คาขาย พิจิตร  /  /  /
 /  / นาย พิษณุ ทัดทอง 23  - 7 2521 ม.3 คาขาย อุดรธานี  /  /  /
 /  / นาง พิมพภัทร ทัดทอง 21  - 1 2523  - คาขาย เชียงใหม  /  /

 / นาง ศิริบูรณ ทัดทอง 30 18 12 2514 ป.6 รับจาง (คาขาย) พิจิตร  /  /  /
 / ด.ช. จักรินทร ทัดทอง 7 11 11 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
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 / ด.ญ. รุงตะวัน ทัดทอง 1 22 4 2544  - โคราช(เมือง)

A86 4  / นาย ธวัชชัย ผมงาม 34 7 7 2510 ป.4 คาขาย โคราช 2537
 / นาง ลินดา ทัดทอง 31 13 4 2513 ป.4 คาขาย พิจิตร
 / ด.ช. โชติโชค ผมงาม 13 26 3 2531 ม.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
 / ด.ช. ธนาคาร ผมงาม 12 1 12 2532 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง)

A87 ไมมีคนอยู นาง มวย จันทรออน 56 ป.4 คาขาย โคราช
A88 5  / นาย ขจัด วิชาสวัสดิ์ 26 27 9 2513 ป.4 ถีบสามลอ โคราช(กุดจิก) 2537
ยายไป A /  / นาง บัวลอย แกสูงเนิน 65  - 6 2479 ป.4 แมบาน โคราช(กุดจิก)
ยายออก  /  / ด.ญ. อรวรรณ วิชาสวัสดิ์ 7  -  -  -  - โคราช(เมือง)
ยายไปA54  / นาง อรดี แกสูงเนิน 23 22 7 2521 ป.4 รับจาง (แมครัว) โคราช(กุดจิก)
ยายออก  / ด.ช. วิชัย วิชาสวัสดิ์ 7 2 7 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(กุดจิก)
A89 5  / นาง  ชอย แกมเกษม 58  - 1 2486 ป.4 หาของเกา นครราชสีมา  /  /  / 2540

 /  / นาง เย็น แกมเกษม 54  -  - 2490 ป.4 แมบาน นครราชสีมา  /  /  / ลูกชวย
 / นาย มานพ เตียนจันทึก 31 16 10 2513 ป.6 รับจาง (แจกใบพิซซ นครราชสีมา  /  /  /
 / นาง ชอทิพย ขอดานกลาง 27 1 10 2517 ป.6 รับจาง (แจกใบพิซซ นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. มนัส แกมเกษม 11 19 7 2533 ป.6 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /

ไมอยูแลว / นาย กิตติ แกมเกษม 16 19 4 2528 ป.6 รับจาง (เสริฟ) นครราชสีมา  /  /  /
ไมอยูแลว / นาย ราเชน แกมเกษม 23 3 12 2521 ม.6 รับจาง (เสริฟ) นครราชสีมา  /  /  /
ไมอยูแลว / นาย วิชาญ แกมเกษม 25 18 1 2519 ม.6 ทหาร นครราชสีมา  /  /  /
ไมอยูแลว ด.ญ. กัญญเรศ แกมเกษม 3  - 1 2541 นครราชสีมา  /  /
A90 4  / นาย วิเชียร ทัดทอง 41 22 12 2503 ป.4 คาขาย พิจิตร 2537

 / ด.ช.ยุทธนา ทัดทอง 17 11 5 2528 ป.5 คาขาย โคราช(เมือง)
นอนกับ A91  / ด.ญ.ภรรณิภา ทัดทอง 16 24 7 2529 ป.6 คาขาย โคราช(เมือง)
นอนกับ A92  / ด.ช. วาที ทัดทอง 13 21 8 2531 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง)
A91 3  / น.ส. วนิดา ทัดทอง 26 3 10 2518 ป.5 คาขาย นครราชสีมา 2537
ยายไปA85  / นาง ศิริบูรณ ทัดทอง 30 18 12 2514 ป.6 รับจาง (คาขาย) พิจิตร
ยายไปA86  / ด.ช. จักรินทร ทัดทอง 7 11 11 2537 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
A92 8  / นาย วันชัย ทัดทอง 44 1 8 2500 ม.6 คาขาย พิจิตร  /  /  / 2537

 / นาง ละเอียด คลายบุรี 34 8 4 2510 - คาขาย นครสวรรค  /  /  /
 / ด.ช. ชุติพงศ ทัดทอง 13 19 1 2531 ป.5 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. ประกิต ทัดทอง 12 8 6 2532 ป.3 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. ประจักษ ทัดทอง 12 8 6 2532 ป.3 นักเรียน นครราชสีมา  /  /  /
 / ด.ช. เมืองรัก คลายบุรี 9 5 2 2535 ป.2 นักเรียน เลย  X X X
 / ด.ช. เอกพัน ทัดทอง 6 10 9 2538  -  - โคราช  /  /  /
 / ด.ญ. วิภาพรรณ ทัดทอง 6 10 9 2538  -  - โคราช  /  /  /

A93 4  / นาย กําพล ปนเพชร 46 14 4 2597 ป.4 คาขาย อุดรธานี 2538
 / นาง ฉันทนี ทัดทอง 34 10 5 2510 ป.4 คาขาย พิจิตร
 / ด.ญ.ขวัญตา ทัดทอง 13 24 5 2531 ม.2 นักเรียน อุดรธานี
 / ด.ช.ฤทธิ์ ทัดทอง 12 28 11 2532 ป.6 นักเรียน อุดรธานี
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B1 4  / นาย สุรศักดิ์ คลองแคลว 30 31 3 2514 ป.5 รับจาง โคราช(เมือง)  /  /  / 2532
 / นาง สุภาพร รักเศรษฐา 26 20 1 2518 ป.6 แมบาน โคราช(ปกธงชัย)  /  /  /
 / ดช. ธันวา คลองแคลว 4 14 12 2540  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ด.ช. มงคล คลองแคลว 2 9 9 2542  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /

B2 1  / นาย นิพนธ เลิศสูงเนิน 1 25 2 2513 ป.6 รับจาง(กอสราง) โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532
B3 2 นาง พลับพลึง เลิศสูงเนิน 26 1 7 2518 ป.5 รับจาง(คาขาย) โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532

 / ด.ช. สุวิทย สังรุง 9 13 10 2536 ป.2 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
B4 2  / นาง พิน มวงกลาง 50  -  - 2494 ป.4 แมบาน โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532

 / นาย สมชาย เลิศสูงเนิน 20 2 6 2524 ป.6 รับจาง(อู) โคราช(โนนสูง)  /  /  /
B5 2  / นาย สุเทพ เลิศสูงเนิน 29 29 11 2515 ป.5 เก็บของเกา โคราช(โนนสูง)  /  /  / 2532

 / นาง นอย ใบประดู 27  -  - 2517 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  /  /  /
 / ดช. ประวิทย ใบประดู 3  -  - 2541  -  - โคราช(เมือง)  /  /  /

B6 7  / นาย สม สุขเกษม 44 22 10 2500 ไม เก็บของเกา ปราจีนบุรี  /  /  / 2524
 / นาง นาง สุขเกษม 41 18 12 2503 ไม เก็บของเกา ชัยภูมิ  /  /  /
 / ดช. ได สุขเกษม 13 9 8 2531 ป.3 นักเรียน โนนสูง
 / ดญ. เวียง สุขเกษม 11 20 2 2533 ป.2 นักเรียน โคราช(พิมาย)
 / ดช. หมอก สุขเกษม 9 5 4 2535  -  - โคราช(เมือง)
 / ดช. เอกพันธ สุขเกษม 10 18 2 2534  -  - ปราจีนบุรี
 / ดญ. ปทมา สุขเกษม 5 7 2 2539  -  - โคราช(เมือง)

B7 2  / นาย ดา ผองพูน 53  -  - 2491 ป.4 ยอมผา โคราช(พิมาย)  /  /  / 2543
 / นาง วงศเดือน ประโพธิ์สังข 51  -  - 2493 ป.4 คาขาย (หาบเร) โคราช(พิมาย)  /  /  /

B8 3  / นาย นิพนธ คงกระโทก 26 29 12 2518 ป.6 เก็บของเกา,รับจาง สกลนคร  /  /  / 2541
ไมอยู  / นาง ทองสรอย อางเรือง 21 9 11 2523 ม.3 แมบาน ชัยนาถ  /  /  /

 / ดช. วัชรพงษ คงกระโทก 2 7 6 2542 รอศึกษา นครราชสีมา  /
B9 1  / นาย สหัถ จันทร 69  -  - 2475 ป.3 รับจาง (ขาย นสพ.) นครราชสีมา
B10 2  / นาง อารีย สุวรรณพงษ 74  - รับจาง ขอนแกน 2540

 / นาง รุงทิวา สุวรรณพงษ 31  - รับจาง ขอนแกน
B11 4  / นาย กุง สืบพันธุ 25 ไม เก็บของเกา โคราช 2544

 / น.ส. โสภา สืบพันธุ 17 ป.5 เก็บของเกา โคราช
 / ด.ช. ณัฐพล สืบพันธุ 1  - โคราช
 / นาง เกวลี หงสอนันต 26 ไม เก็บของเกา สุรินทร 6 เดือน

B12 1  / นาง วิมล แซลิ้ม 50 11 3 2494 ป.4 คาขาย นนทบุรี  /  /  / 5 ป
B13 2  / นาย บัวไร สีเหลือง 47  -  - 2497 ป.4 คาของเกา โคราช(พิมาย)  /  /  / 2536

 / นาง บุญชวย ปนทองนอย 55  - 6 2489 ป.4 คาของเกา ลพบุรี  /  /  /
B14 1  / นาย เจริญ เหลาคํา 64  - 11 2480 ม.3 เก็บของเกา ยโสธร  2540
B15 2  / นาย ไพ ตะละกลาง 63  -  - 2481 ป.2 ขี่สามลอ ชัยภูมิ  -

 / นาง พู ตะละกลาง 81  -  - 2463 ป.4 แมบาน ชัยภูมิ
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B16 4  / นาย วีระ ทวีสุข 34  - 2 2510 ม.3 ขี่สามลอ ลพบุรี 2539

 / นาง จินตนา สุกใส 34  - 11 2510 ป.4 แมบาน สระบุรี
 / ด.ญ. นันทนา ทวีสุข 4 26 3 2540  -  - นครราชสีมา
 / ด.ช. ธนาวุฒิ ทวีสุข 1 30 1 2544  -  - นครราชสีมา

B17 ตาย 6  / นาย บุญวาด พรหมวัน 40 9 8 2504 ป.4 ขอทาน ขอนแกน  /  2525
คุก  / นาย สวาส พรหมวัน 17 27 3 2527  - รับจาง(ลิเก) นครราชสีมา  /  /
คุก  / ดช. สวัสดิ์ พรหมวัน 15 29 8 2529 ป.4  - ลพบุรี X X X
คุก  / ดช. สุรพล พรหมวัน 8 13 10 2536  -  - นครราชสีมา X X
ไป กทม  / ดญ. สายฝน พรหมวัน 7  -  - 2537  -  - นครราชสีมา X X
ไป กทม  / ดช. สายชล พรหมวัน 6 2 10 2538  -  - นครราชสีมา X X
B18 3  / นาย ชัย ทรัพยมาก 33 27 3 2511 ป.6 เก็บของเกา โคราช(สูงเนิน)

 / นาง พราว ดาสันเที๊ยะ 47 1 1 2498 ป.4 เก็บของเกา โคราช(ดานขุนทด)
 / ดช. สัมพันธ ปราบกระทุม 12 21 1 2532 ป.4  - โคราช(เมือง)

B19 2  / นาย หนู วงศเสรี 63  -  - 2481 ป.4 เก็บของเกา หนองคาย  / 2539
 / นาง สวัด สงศเสรี 62  -  - 2482 ป.2 เก็บของเกา โคราช(ปกธงชัย)  /

B20 2 นาย สมควร แสงจันทร 40 9 3 2504 ป.4 รับจาง อ.หนองบุญนาค จ.นม. 2539
ไมอยู พ่ีเมยมาแทน นาง สุทิน มีเพนียด 54 ป.4 รับจาง รอยเอ็ด
B20  / นาง สําราญ คิดเห็น 28 20 1 2516 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  -

 / นาย จอย เรืองนา 33 1 12 2538 ไม เก็บของเกา โคราช(ชุมพะวง)
 / ด.ช. อุเทน คิดเห็น 6 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)

B21 คุก 1 นาย ยิ่งศักดิ์ ไสวภาส 46 ป.4 รับจาง รอยเอ็ด 2539
B22 1  / นาย อนุรักษ บํารุงนา 34 19 1 2510 ป.6 รับจาง ชัยภูมิ   -

 / ด.ช. วันใหม บํารุงนา 13 มอเตอรไซดรับจาง ชัยภูมิ
B23 2  / นาย วันทา จันทวงศ 35 4 2 2509 ป.4 เลนลิเก,คาของเกา กาฬสินธุ  / 2528

 / นาย ประพัฒน ปรึกษากิงหรีด 33 12 9 2511 ป.5 เลนลิเก,คาของเกา โคราช(ครบุรี)
B24บาน 1 สุวรรณ ศิลปนอก 38 20 1 2506 ป.4 รอยเอ็ด
B25 2  / นส.บังอร เพชรดี 52 15 8 2494 ป.3 รับจาง พิษณุโลก 2534
  / นาย วรงค กอยจะบก 38 7 3 2506  - รับจาง รอยเอ็ด
B26 3  / นาย อเนก ชมพู 45 21 4 2499  - คาของเกา พิษณุโลก 2528

 / นาง ลําดวน ชมพู 36  - คาของเกา  -
ไมอยูแลว ดญ. พัชรี ชมพู 13 5 10 2531 ป.6 พิษณุโลก
B27 3  / นาย อําพล สุขสมบุญ 29 22 3 2515 ป.2 จับเตา ราชบุรี 2540

 / นส. จันทรา เฉียงพิมาย 18 3 11 2526 ป.4 รับจาง โคราช
 / ดญ. วาสนา สุขสมบุญ 3 27 1 2542 รอศึกษา ราชบุรี

B28 2  / นาย ยุทธ พลเอก 19  - สัปเหรอ กรุงเทพฯ  -
 / นาง สุดใจ ธรรมพิทักษ 22 26 2 2522  - รับจางทั่วไป หนองคาย

B29 3  / นาง นาง เลิศจะบก 26  -  - 2518 ป.2 แมบาน โคราช(เมือง) 2528
 / นาย พนม พรตะคุ 22  -  - 2522 ป.6 เก็บของเกา โคราช(ปกธงชัย)
 / ด.ช. พินิจ เลิศจะบก 1 6 2 2544  - โคราช(เมือง)  X X X
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B30 2 นส.ศุภลักษณ วงศสุวรรณ 20 15 7 2524 ปวช. เก็บของเกา บุรีรัมย 2544
ยายออก นาย ชนะ สงคราม 29 16 3 2513 ม.6 เก็บของเกา เพชรบุรี
B31 3  / นาง ประมวล เสี่ยงวงศ 46  -  - 2498  - รับจาง นครสวรรค  X X X 2538

 / ดช. นอย เสี่ยงวงศ 12 12 5 2532 ป.1 เก็บของเกา นครราชสีมา  /  /
ตาย นาย สมประสงค เกื้องอรุณ 38 25 3 2506  - ถีบสามลอ นครราชสีมา
B32 8  / นาย บุญจันทร สมศรี 36 20 6 2508 - คาของเกา นครราชสีมา  /  /  / 2539

 / นาง ตอย ทิพยคูนอก 43 19 4 2501 - คาของเกา ชัยภูมิ  /  /  /
 / ดช. เกง เดือนกลาง 13 23 8 2531 ป.6 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / ดช. กุง เดือนกลาง 11 10 7 2533 ป.5 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / ดช. ประกอบ เดือนกลาง 9 7 11 2535 ป.4 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / ดช. บุญแจง สมศรี 8  -  - 2536 ป.3 นักเรียน นครราชสีมา  / X
 / ดญ. วาสนา เดือนกลาง 7 10 7 2537 ป.1 นักเรียน ชัยภูมิ  /  /
 / นส. เก เดือนกลาง 15 8 10 2529 ม.ตน เลนลิเก กรุงเทพฯ  /  /  /

B33 3  / นาง สําราญ คิดเห็น 28 20 1 2516 ป.3 เก็บของเกา โคราช(ปากชอง)  -
ซํ้า  / นาย จอย เรืองนา 33 1 12 2538 ไม เก็บของเกา โคราช(ชุมพะวง)

 / ด.ช. อุเทน คิดเห็น 6 ป.1 นักเรียน โคราช(เมือง)
B34 3  / นาย ประกิต พลายสันเทียะ 35 5 2 2509 ป.6 รับจาง โคราช(ปกธงชัย) 2541

 / นาง ลัด คงทรัพย 4 1 4 2540 ป.4 เก็บของเกา บุรีรัมย
 / ดช. สุธรรม พลายสันเทียะ 4 11 5 2540  -

B35 6  / นาย ทรงเกียรติ ทะยากุล 49 27 2 2495 ป.4 รับจาง กรุงเทพฯ  /  /  / 2524
 / นาง เอ้ือมพร เหล็กทะเล 38  -  - 2506 ป.4 แมบาน   -  /  /  /
 / นส. ศิรินภา ทะยากุล 16  -  - 2528 ไม  - โคราช(เมือง)  X X X
 / ดญ. รัตนา ทะยากุล 8 29 5 2536  - โคราช(เมือง)  /  /  /
 / ดญ. ยลดา ทะยากุล 5 22 1 2539  - โคราช(เมือง)  /  /  /

B36 2  / นาย บุญสง พลสวาง 37 18 12 2507 ไม รับจาง โคราช(ขามทะเลสอ)  /  / 2533
 / นาง บัวผัน ใยโพธิ์ 41 5 11 2503 ป.2 รับจาง บุรีรัมย  /

B37 6  / นาง ปราณี จันทรภักดี 23 4 11 2521 โคราช(โคกเพชร)
 / นาย ดาว สืบพันธุ 26 โคราช
 / ด.ญ. เรวดี จันทรภักดี 4 7 10 2540 โคราช
 / ด.ซ. วลี จันทรภักดี 2 28 9 2542 โคราช
 / ด.ญ.ปู สืบพันธุ 14 โคราช

น.ส. ลําปาง สืบพันธุ โคราช
B38 0 นาย สมพร สุขหนองโปง 7 5 2521 ป.6 รับจาง(เดอะมอลล) บุรีรัมย  /  /  / 2535
ทํางานมีบานขางนอกนาง ลัดดา  /  /  /
B39 3  / นาย จรูญ สุขหนองโปง 58 15 1 2486 ป.4 รับซ้ือของเกา ขอนแกน  /  /  / 2535

 / นาง สําเนา ทองเหลือง 52 3 1 2492 ป.4 รับซ้ือของเกา อุทัยธานี  /  /  /
 / นส. จันทรเพ็ญ สุขหนองโปง 27 27 5 2517 ป.1  - บุรีรัมย  /  /  /

B40 2  / นาย ดี แปนกระโทก 65 5 1 2479 ป.4 รับจาง(ยาม) โคราช(โชคชัย)
 / นาง พร ไมสูงเนิน 44 11 5 2500 ป.4 แมบาน โคราช(โชคชัย)
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B41 5  / นาย สุทน เมืองแพน 29 29 4 2515 ม.3 รับจาง (ขับรถ) ลพบุรี  /  /  / 2535

 / นาง วิลัยวัลย ทานอก 30 26 1 2514 ป.6 แมบาน โคราช(โชคชัย)  /  /  /
 / ด.ช. ภาคภูมิ เมืองแพน 5 6 12 2539  -  - โคราช(เมือง) X X
 / ด.ญ. กัลยา เมืองแพน 2 28 3 2542  -  - โคราช(เมือง) X X
 / ด.ช. ทวีศักดิ์ เมืองแพน 1 21 10 2544  -  - โคราช(เมือง) X  /

B42 1  / นาง นี ฉัตรพิมาย 2490 ป.4 รับจาง (กอสราง) นครราชสีมา  /  /  /
B43 0 นาย สอน เพชรจะโปะ 54 2 10 2492 ป.5

นาง สุพัน นาดี 40 15 6 2504 -
ด.ช. วีรทัศน เพชรจะโปะ 15 21 12 2529 ป.2

B44 14  / นาง บุญสง แสดงฤทธิ์ 48 15 1 2496 ป.4 แมบาน โคราช(เมือง)  /  /  / 2534
 /  / นาย ไพริน แสดงฤทธิ์ 57 10 2 2487 ม.6 เก็บขยะ นครสวรรค  /  /  /
 /  / น.ส. จินตนา แสดงฤทธิ์ 35 29 1 2509 ม.2 รับจาง (ในตลาด) โคราช(เมือง)  /  /  /

 / นาง ตอย  - 40  -  -  - ไม รับจาง (ในตลาด) โคราช  /  /  /
 /  / นาย บรรพต แสดงฤทธิ์ 27 15 2 2517 ป.6 รับจาง (ทัวไป) โคราช(เมือง)  /  /  /
 /  / ด.ช. อภิเดช แสดงฤทธิ์ 12  -  - 2532 ป.3 นักเรียน โคราช(เมือง) X X
 /  / ด.ญ. เมตตา แสดงฤทธิ์ 2 24 7 2542  -  - โคราช(เมือง) X X
 /  / ด.ญ. ปรารถนา แสดงฤทธิ์ 7 11 10 2537  -  - โคราช(เมือง) X X

ไมอยูแลว / นาง โสฬส แสดงฤทธิ์ 29 8 7 2515 ม.1
ไมอยูแลว / น.ส. อิงอร แสดงฤทธิ์ 31 26 12 2513 ม.3
ไมอยูแลว / นาย อุดม แสดงฤทธิ์ 26 12 12 2518 ม.3
ไมอยูแลว / นาย บรรเจิด แสดงฤทธิ์ 23 22 2 2521 ม.2
ไมอยูแลว / ด.ช. อํานาจ แสดงฤทธิ์ 10 2534 ป.4
ไมอยูแลว / ด.ช. ตรีเทพ แสดงฤทธิ์ 5 2 6 2539  -
ไมอยูแลว / ด.ช. ยอดธง แสดงฤทธิ์ 2538  -
B45 4  / นาง สาม จันทรที 43  -  - 2501 ไม แมบาน โคราช(บัวใหญ)  /  / 2538

 / นาง สุวรรณา จันทรที 21 2 12 2523 ป.6 นักรอง โคราช(บัวใหญ)  / X  /
 / ด.ช. สมชาย ใจเฉื่อย 13 19 4 2531 ป.3 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(บัวใหญ)  /
 / ด.ช. วัชระ แยมสรวล 4 29 5 2540  -  - โคราช(บัวใหญ)  /   /
 / นาย อุเทน อุนอก 18  -  -  - ป.6 รับจาง (ซอมรถ) โคราช(เมือง)  /  /  /

ไมอยูแลว ด.ช. จตุพล ใจเฉื่อย 2539  -
ไมอยูแลว นาย สมพงษ ไพฑูรย 39 5 7 2505  -
B46 5  / นาย สมพร คงผาสุก 32 3 12 2512 ป.6 รับจางทั่วไป สิงหบุรี 2532

 / นาง มี รอดนอย 69 ป.4 เก็บของเกา สิงหบุรี
นาง เฉลี่ยว เจริญศักดิ์ 49 ป.3 สิงหบุรี
ด.ญ.วิสา คงผาสุก 13 ป.4 โคราช
ด.ช. คมสัน คงผาสุก 8 ป.2 โคราช

B47 4  / นาย ไชยา อุคะหะ 32 ป.4 รับจาง(เสียบหมู) จันทบุรี 2539
 / นาง คําผาย อุคะหะ 28 ป.4 เก็บของเกา
 / ด.ญ.สุธิดา อุคะหะ 7  -  -
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สมาชิก วันเกิด

41 44/1 44/2 ช่ือ นามสกุล อายุ วัน เดือน ป ารศึกษอาชีพ ภูมิลําเนา ทะเ บตัสูติบเขาอยู
 / ด.ช.อนุชา อุคะหะ 1  -  -

B48 3 นาย ปรัญญา เทียนนอก 23 ป.4 รับจางทั่วไป โคราช
นาง สุภาภรณ เตรียมโพธิ์ 41 ป.4 เก็บของเกา โคราช
น.ส. ภัคคิณี เที่ยนนอก 21 ป.4 เก็บของเกา โคราช

B49บาน 1 นาย มณู กุหลายเพชร 21 ป.5 รับจาง(แมบาน) โคราช(เมือง)
B50บาน 1 3 นาง นอย เรียงทองหลาง 47
B51  / นาง สมพิศ วูสันเที๊ยะ 40 30 7 2504 ป.4 รับจาง (แมบาน) โคราช(เมือง)  /  /  / 2532

 / นาย ประกอบ วูสันเที๊ยะ 44 26 4 2500 ป.6 รับจาง (ขับรถ) โคราช(โนนไท)  /  /  /
 / ด.ญ. ธิดา วูสันเที๊ยะ 12 26 3 2532 ม.1 นักเรียน โคราช(เมือง)  /  /  /
 / น.ส. ประกอบ จีนากูล 41 2 7 2503 ป.4 รับจาง (ลางขวด) โคราช(เมือง)  /  /  /

B52  / นาย สนั่น ภักดี 33 27 7 2511 ป.6 รับจาง (เลี้ยงมา) โคราช(เมือง)  /  /  / 2543
 / นาง สมพร แกวพะเนา 32  - 7 2512 ป.4 รับจาง (ลางจาน) สระบุรี  /  /  /

B53  / นาย สวัสดิ์ ภักดี 40  - 5 2504 2537
 / นาง เพลินใจ หมอมสุรินทร 38  - 12 2506
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ตารางสรุปการเปลี่ยนแปลงดานผูนําและการรวมกลุม 

การเปลี่ยนแปลงดานผูนําชุมชน 
กิจกรรม และการมีสวนรวม 

ของชาวบาน 
จํานวนชาวบานที่
รวมกิจกรรม 

เขาศึกษาเมื่อปลายเดือน ยังไมเห็นกิจ
กรรมตางๆ ของชุมชนฯ 

- ทั้งสองกลุมมีกรรมการเปนของตัวเอง 
แยกบัญชีออกจากกัน ไมดําเนินกิจกรรม
รวมกัน 

- กรรมการทั้งสองกลุมเคยดําเนินกิจกรรม
รวมกันบาง เชน ดูงาน 

 

- กรรมการกลุมหลังจวนฯ ไดแก ปา
แขก   พี่บังอร ยายสม พี่สมใจ 

- กรรมการกลุมไบเลย ไดแก ลุงแสวง    
ปาดํา นาลวน นาเอนก ปาเภา 

- ทั้งสองกลุมยังไมคอยไวใจกันและ
กันและกลุมหลังจวนฯ ไมอยาก
ดําเนินกิจกรรมรวมกับกลุมไบเลย 

- กลุมหลังจวนฯ จัดประชุม เรื่อง กลุมออม
ทรัพย รานคาชุมชน พี่สอนนอง 

 

6 คน 

- กรรมการยังคงเปนชุดเดิม 
- กลุมหลังจวนฯ พยายามที่จะริเริ่มกิจ
กรรมตางๆ และชักชวนใหชาวบาน
เขามามีสวนรวม 

- กลุมหลังจวนฯ รวมทําความสะอาดเนื่อง
ในโอกาสวันแมฯ 

- มีกิจกรรมรวมระหวาง 2 ชุมชน ในวันแม 
โดยมี ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
จังหวัด นครราชสีมา เปนแกนนําในการ
จัด แตชาวบานกลุมหลังจวนฯ มารวม
นอย 

- กลุมหลังจวนฯ จัดประชุม เรื่องรานคาชุม
ชน กลุมออมทรัพย ผลการประชุมกับ
แขวงบํารงสะพานและทางฯ น้ําประปา 
(ชาวบานเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
ตางๆ โดยเฉพาะเรื่องน้ําประปา) 

- การรถไฟฯ จัดประชุมเรื่องการไลร้ือ มี
ชาวบานทั้งสองกลุมเขารวม แตมีเพียง
กรรมการชุมชนและ NGO แสดงความคิด
เห็นกับเจาหนาที่การรถไฟฯ 

- กลุมหลังจวนฯ และกลุมไบเลยแยกกันจัด
ประชุมผลการประชุมกับการรถไฟฯ  ชาว
บานไดแตรับฟงส่ิงที่กรรมการฯ ชี้แจง 

7-8 คน 
 
ผูใหญ 20 คน  
เด็ก 15-20 คน 
 
 
 
12 คน 
 
 
 
 
28-30 คน 
 
 
 
12 และ 20 กวาคน 
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- กรรมการชุมชนยังเปนชุดเดิม แตเริ่ม
ใหความสนใจเรื่องการไลร้ือมากขึ้น 
เนื่องจากการเรียกประชุมของแขวง
บํารุงสะพานและทางฯ 

- รวมสํารวจที่ดินกับกรรมการชุมชนทั้งสอง
กลุม มีชาวบานบางคนมาพูดคุยเรื่องที่
ดินกับนักวิจัย แตไมกลาเสนอกับ
กรรมการชุมชน 

- กลุมหลังจวนฯ ดําเนินกิจกรรมรานคาชุม
ชน กลุมออมทรัพย และโครงการพี่สอน
นอง แตไมคอยมีชาวบานสนใจ 

8 คน 
 
 
 
พี่สอนนอง 10 กวาคน 
รานคา 6 คน 

- นายอําเภอเมือง เรียกประชุมผูนําชุม
ชนฯ และ หนวยงานตางๆ เกี่ยวกับ
การรื้อยายชุมชน  กรรมการชุมชนทั้ง
สองกลุมเริ่มมีการหารือกันเกี่ยวกับ
ปญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผูใหญบานบานบุง และลุงสัจจะ เขา
รวมการประชุมของกลุมหลังจวนฯ 
เมื่อวันที่ 21 ต.ค. 44 

- ประชุมชาวบานเรื่องการไลร้ือกอนเขา
รวมประชุมกับนายอําเภอ(นักวิจัยแนะนํา
ใหจัด) มีกรรมการชุมชนกลุมหลังจวนฯ 
เขารวมดวย ชาวบานเริ่มแสดงความคิด
เห็น เชน ขอไมยาย 

- เจาหนาที่รถไฟฯ เขามาวัดพื้นที่ทองชาง
ในชุมชน มีชาวบานชวยวัดและสอบถาม
เรื่องตางๆ 

- การประชุมกับอําเภอ ตัวแทนชาวบานยัง
ไมกลาเสนอความคิดเห็น และมักจะยอม
รับผลการประชุม 

- กลุมหลังจวนฯ จัดประชุมเองเกี่ยวกับ 
ปญหาเงินกลุมออมทรัพย และผลการ
ประชุมกับนายอําเภอ 

- กลุมไบเลย จัดประชุมเรื่องผลการประชุม
กับนายอําเภอ 

- กรรมการกลุมหลังจวนฯ 3-4 คน หาทาง
แกปญหาและพัฒนาเรื่องกลุมออมรัพย 

- ปาสุขวิจารณเรื่องความบกพรองในการ
ดําเนินการดานตางๆ ของกรรมการกลุม
ไบเลย ในที่ประชุม 

- ชาวบานเริ่มแสดงความคิดเห็นมากขึ้น 
แตสวนใหญอยูรอบนอก 

30 คน 
 
 
 
 
ชาวบานชวยวัด 4 คน 
สังเกตการ 4 คน 
 
ตัวแทนชาวบาน 6 คน 
ผูเกี่ยวของ 18 คน 
 
25 คน 
 
 
30-40 คน 
 
 
 
40-50 คน 

- นายอําเภอจัดประชุมและกระตุน
ฝายตางๆ ใหเอาจริงเอาจังกับการ
ทํางาน 

 
 
 
 

- มีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงผลการประชุม
กับนายอําเภอฯ ใหชาวบานทราบ ซึ่งมี 
ครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนฯ และ
ผูใหญบานบานบุงหมู 1 รวมดวย 

- ชาวบานรวมทําความสะอาดชุมชน
ประจําเดือนและตอนรับ ครม.สัญจร (ผู
ใหญบานเปนแกนนํา) ซึ่งสวนใหญจะทํา

ประมาณ 40 คน สวน
ใหญมีแตกลุมไบเลย 
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- มีการนําตัวแทนชาวบานรวมดูงาน
เกี่ยวกับการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
และหลังจากนั้นไดมีบางคนกลายมา
เปนแกนนําในการทํากิจกรรมเกี่ยว
กับชุมชน (ปาสุขและ ลุงดา) 

ความสะอาดหนาบานตัวเอง สวนกลาง
จะมีชาวบานทําประมาณ 4-5 คน 

- ชาวบานชวยเจาหนาที่ อบต.วัดที่ เพื่อหา
แนวเขตการปกครอง 

- ทั้งสองกลุมจัดประชุมรวมกันเกี่ยวกับการ
ไปดูงาน 

- กลุมไบเลยจัดตั้ง ยามชุมชน มีรายชื่อ
สมาชิก 16 คน 

- ชาวบานบางคนทําบานจําลอง นักวิจัยจึง
ไดชักชวนตัวแทนชาวบานที่ไปรวมงาน ที่
อยูอาศัยคนจนเมือง จ.อยุธยา มารวมทํา
อีก 

- เริ่มมีการชี้แจงและตรวจสอบเกี่ยวกับการ
แจกสิ่งของในชุมชน (รวมกันพิจารณาผูที่
สมควรไดรับการชวยเหลือ และจัดทํา
ปายผูมีสิทธิไดรับ) 

 
 
 
 
ประมาณ 70 คน 
 
 
 
6-10 คน 

- ผูใหญบานบานบุง เขามาเปนที่
ปรึกษา และรวมดําเนินกิจกรรมชุม
ชนในแทบทุกกิจกรรม 

- กรรมการกลุมหลังจวนฯ เริ่มแยกกัน
ดําเนินกิจกรรมตางๆ (แบงกันทํา แต
ไมไดมีการตรวจสอบ มีปญหาไม
โปรงใส) 

- กลุมไบเลยมีแกนนําชาวบานเพิ่ม 
คือ   ปาสุข และลุงดา 

- ทําความสะอาดชุมชนประจําเดือนและ
เตรียมการตอนรับโครงการ “อําเภอ
เคลื่อนที่” (ฝกและจัดแสดงลิเกเด็ก ทํา
ปายตอนรับ) และชวยเหลือหนวยงานราช
การจัดเตรียมพื้นที่ 

- ชาวบานเขาฟง และรับแจกสิ่งของจาก
โครงการอําเภอเคลื่อนที่ 

- พี่บังอรไดเสนอปญหา ตอนายอําเภอและ
หนวยงาน 

- ชาวบานกลุมไบเลยและหลังจวนฯ ชวย
กันบริจาคเงิน 1,370 บาท และ 560 บาท  
ตามลําดับ เพื่อจัดทําหอกระจายขาว ของ
แตละกลุม 

- กรรมการชุมชนทั้ง 2 กลุม และชาวบาน
บางคน รวมแกปญหาเกี่ยวกับการขมขืน
เด็กในชุมชน 

- กลุมหลังจวนฯ มีการจัดประชุมเรื่องกลุม
ออมทรัพย ตอนตนเดือนและปลายเดือน 
เมื่อตอนตนเดือนไดคณะกรรมการกลุมฯ 
ใหม แตไมใชไดจากการเลือกตั้ง เพราะ
ชาวบานเกรงใจกัน 

ประมาณ 15 คน 
 
 
 
 
ประมาณ 200 คน 
 
 
 
 
 
 
 
13-20 คน 
 
 
22 คน และ 40 คน 
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- ปาสุข ทํากิจกรรม อยางตอเนื่อง 
และมีการดึงชาวบานหลายๆ คนเขา
มารวมกิจกรรม 

- กรรมการเกาๆ บางคนเริ่มนอยใจวา
ทําไมชาวบานไมเห็นความสําคัญ
(ไมใหใชชื่อเปนผูถือบัญชี  ไมใหเก็บ
ของสวนกลางไวในบานกรรมการ 
และเลือกกรรมการดูแลทรัพยสิน
กลุมใหม) 

- หนวยงานอื่นๆ ลงมาดําเนินกิจกรรม
กับชุมชนมากขึ้น ซึ่งสวนใหญมา
จากการสนับสนุนของนายอําเภอฯ 
และการประสานงานของผูใหญบาน 

- กรรมการคนเกาและใหมของกลุมไบ
เลย มีปญหากันเปนบางครั้ง ซึ่งผู
ใหญบานเปนผูเขามาชวยไกลเกลี่ย
ให 

- ชาวบานกลุมไบเลยไดรวมกันจัดงานศพ
ใหกับเพื่อนบานที่เสียชีวิต 

- ตัวแทนชาวบานทั้งสองกลุม ชวยกันแกไข
ปญหาเด็กที่พอเสียชีวิต 

- ทั้งสองกลุมเริ่มจัดกิจกรรมตางๆ รวมกัน 
มีการ 

- ชาวบานจับกลุมเพื่อวางผังที่อยูอาศัย (ผู
วิจัยเสนอใหทํา) 

- งานวันเด็ก 
- ทั้งสองกลุมรวมกันจัดทําฌาปนกิจชุมชน 
มีบัญชีรวมกัน มีตัวแทนชาวบานทั้งสอง
กลุมเปนกรรมการและผูถือบัญชี 

- ชาวบานกลุมไบเลยเริ่มมีการออกความ
เห็น และลงมติในการจัดการเรื่องตางๆ 

- ชาวบานหลายครัวเรือนชวยกันดูแลความ
สะอาด และทําแปลงปลูกผักหนาบาน 

- ชาวบานชวยกันทําแบบจําลองบานครั้งที่ 
3  (ดวยการขอความรวมมือจากนักวิจัย) 

ประมาณ 50 คน 
 
มาสงเด็กที่กทม. 3 คน 
 
 
 
 
 
 
มีสมาชิก 60 คน 
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ตารางสรุปแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบาน 
 

วันที่ 
ผูแสดง
ความเห็น ความคิดเห็น 

มิ.ย. 44 ปาแขก - ตองการเชาที่ดินอยูบริเวณนี้และอาจมีการจัดระเบียบ สรางบานใหเปนแถว โดยเสีย
คาเชา ตร.วา ละ 2 บาท/ป 

- มีการประสานงานกับเครือขายชุมชนเมืองโคราชพัฒนา 
ปาดํา - ออมทรัพยเตรียมตัวไวเผ่ือมีการไลร้ือ 
พี่บังอร - ตองมีการออมทรัพย ตองทําใหกลุมเขมแข็ง สามัคคี เพื่อจะไดแกปญหาไดเมื่อมีการ

ไลร้ือ 
- ตองขยายผลและสรางประโยชนจากเงินกองทุนที่เก็บกลุมมีอยู เชน ปลอยกู จัดทํา

รานคาชุมชน 
กรรมการ
กลุมหลัง
จวนฯ 

- ไมอยากดําเนินกิจกรรมรวมกับกลุมไบเลย เนื่องจากคิดวากลุมไบเลยกักงบพัฒนาเอา
ไว 

- หนวยงานของรัฐไมใหความชวยเหลือและยังขัดขวางกิจกรรมพัฒนาของชาวบาน โดย
เฉพาะเทศบาลฯ 

ก.ค. 44 

ปาแขก - เริ่มสนใจที่ดินบริเวณบานหนองกระโดนที่การรถไฟฯ เสนอให และคิดวาในระยะยาวที่
นั่นอาจจะเจริญก็ได 

พี่บังอร - ตองการแกไขปญหาเรงดวนเรื่องน้ําประปาและทะเบียนบานชั่วคราว 
- เรื่องน้ําประปามีการรวมกลุมปรึกษาเพื่อรวบรวมทุนจากชาวบานมาดําเนินการ แต

เนื่องจากไมชัดเจนวาจะมีการไลร้ือเร็วนี้หรือไม ทําใหไมไดดําเนินการตอ  
- เรื่องทะเบียนบานชั่วคราว อําเภอฯ ไมยอมออกให เนื่องจากเจาของที่ดิน (การรถไฟฯ) 

ไมอนุญาต 
- ควรกระตุนชาวบานใหเห็นความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองปญหาที่อยูอาศัย และชักชวนให

ชาวบานมารวมงานเพิ่ม 
มติที่ประชุม
กับแขวงฯ 
เมื่อวันที่ 17 
ส.ค. 44 

- ใหจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อหาแนวทางในการรื้อยายชุมชน (ชาวบานออกเสียงเลือก
คณะกรรมการฯ และมีตัวแทนชาวบานอยูในคณะกรรมการฯ) 

- พี่บังอรเสนอขอใหพื้นที่ทองชางในชุมชนและที่สนามฟุตบอลดานหลังชุมชนประสพสุข 
เพื่อใหชาวบานไดอยูใกลที่ทํากินเดิมหรือใกลเมืองมากที่สุด โดยยังปฏิบัติตาม
นโยบายของการรถไฟฯ 

ส.ค.44 

ปาแขก พี่
สาม 

- ไดไปดูที่ดินของการรถไฟ และคิดวาที่ที่การรถไฟฯ ที่บานมะขามเฒานาอยู และมีรถ
เมลมาเกือบถึงที่ดวย แตติดปญหาที่ตองเดินผานเขาไปในที่ดินของประปากอนที่จะ
มาถึงที่ของการรถไฟฯ 

 
 



 280

กรรมการ
ชุมชน ทั้ง 2 
กลุม 

- สํารวจหาพื้นที่รองรับการรื้อยาย โดยเนนที่ดินที่อยูใกลเมืองหรือชุมชนเดิม และมีคาใช
จายต่ํา ซึ่งไดออกสํารวจ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินวัด ที่ดินเอกชน 

พี่บังอร พี่
ถนอม 

- เมื่อไดไปดูชุมชนเกาะราชสามัคคี ทําใหทั้งสองคนคิดวาไมตองทําอะไรใหใหญมาก 
เชน ถนน ทางเทา เอาแคใหพออยูก็พอ 

ชาวบาน - ถาตองผอนบานเดือนละ 500 บาท ก็คงผอนไดแค 10-15 บาน เทานั้น 
กลุมออม
ทรัพยหลัง
จวนฯ 

- เริ่มสนใจการที่จะมีที่ดินเปนของตนเอง(ไมตองเชาที่ของใครตอ) อาจใหกลุมที่ไมมี
ความสามารถตามไปทีหลัง หรือไปรวมกลุมกับคนที่มีปญหาลักษณะเดียวกันในชุม
ชนอื่น 

- เริ่มคิดวาคนที่ไมมีความสามารถจริงๆ เมื่อมีการรื้อยายจะทํายังไง 
- ทํายังไงคนที่ไมออมทรัพยถึงจะมาออม 

ลุงแสวง - อยากใหเชาที่ดินราชพัสดุอยู เนื่องจากคิดวาชาวบานในชุมชนสวนใหญคงซื้อที่ไมไหว 
ชาวบาน - เมื่อไดเห็นตัวอยางโครงการ “บานวันละ 15 บาท” ของ พอช.  สวนใหญยอมรับทั้ง

ลักษณะที่อยูอาศัย และคาใชจาย 
ปาดํา พี่กุง - ปรึกษากันวาจะรวมกลุมชาวบานประมาณ 10 หลังคาเรือน ซื้อที่ดินแถว หนองหญา

งาม ไรละ ประมาณ 100,000 บาท (ซื้อสด) เพื่อรองรับการรื้อยาย 
พี่กุง - อาจจะไปเชาที่ดินแถวยานเดียวกัน หลังละ 300 บาท/เดือน 

- หากรื้อยายใหไปอยูแถวที่ทองชาง สรางบานเปนแถวๆ ใชฝารวมกับคนอื่นก็จะขอสละ
สิทธิ์ 

ก.ย. 44 

จากิตติ - ถารื้อยายก็ตองทําทั่วประเทศ หามมาเจาะจงเฉพาะที่นี่ที่เดียว 
- ตอใหคาผอนบานแควันละ 15 บาท ชาวบานสวนใหญในนี้ยังคงไมไหว 

พี่บังอร - กลุมออมทรัพยมีปญหาดานบัญชี และเงินหาย ตองรีบปรับปรุงวิธีการทําบัญชี  การ
ใหชาวบานเขามารวมตรวจสอบ  และเพิ่มจํานวนสมาชิก 

ชาวบาน - สนใจหากมีการจัดที่ดินบริเวณที่ทองชางใหชาวบานอยู แตสงสัยวาจะเพียงพอสําหรับ
ทุกบานหรือไม รูปแบบของที่อยูอาศัยจะเปนอยางไร ถาเปนหองแถวก็ไมคอยอยากอยู
และอาจจะทะเลาะกัน 

- อยากทราบวารัฐจะถมที่ดินใหดวยหรือไม และถาพัฒนาสาธารณูปโภคใหดวยก็ดี 
- บานที่จะใหอยูจะใหเชาหรือผอน แลวถาเอาบานเราเองไปปลูกไดหรือไม 
- ทั้งสองกลุมไมอยากอยูรวมกับอีกกลุมหนึ่ง เพราะกลัวเรื่องคนดมกาว และอันธพาล 
- ชาวบานหลายคนอยากอยูอยางที่เดิม แตอาจจะชวยดูแลความสะอาดและทํารั้วกั้น

ระหวางชุมชนกับรางรถไฟ 
- ขออยูในที่ดินเดิมไปกอนจนกวาที่ใหมจะสรางเสร็จเรียบรอย 

ต.ค. 44 

ปาแขก - คิดวาถาที่ตรงนี้แออัดจะขออยูตรงนี้สวนหนึ่งและไปอยูที่อื่นของการรถไฟอีกสวนหนึ่ง
ไดหรือไม 
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ตัวแทนชุน
ชน 

- ในการเขารวมประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนฯ ที่อําเภอ ตัวแทนชาวบานยอมรับขอ
เสนอของที่ประชุมทุกอยาง และไมไดเสนอขอคิดเห็นอะไร 

ชาวบาน - เสนอโครงการที่อยากจะใหมีในชุมชนหลังจากการรื้อยาย ไดแก ธนาคารขยะ สหกรณ
รานคา ฝกอาชีพ 

- อยากใหรัฐจางชาวบานเปนแรงงานในการสรางที่อยูอาศัยที่จะใชรองรับการรื้อยาย 
- เริ่มสงสัยวาเขาจะใหยายเมื่อไหร 
- หลายคนไมอยากใชฝาบานรวมกับคนอื่น 
- หลายคนเริ่มอยากจะไดที่มากๆ 
- หลายคนบอกวาขอไมใหญ พออยู เอาแคผอนไหวก็พอ 
- อยากรูขนาดแปลงที่ดิน 

ลุงดา - จะใหเอาบานเกาไปปลูกในที่ใหม ถาเคาสรางบานใหแลวใหผอนไมเอา 
ยายละออ 
ยายชาม พี่
บุญรอด 

- ไมมีปญญาไปอยูในที่ใหมถาตองใหผอนบาน เพราะทุกวันนี้รายไดยังไมพอกิน 

พี่บังอร - อยากใหชาวบานเชาที่ดินของการรถไฟในนามของกลุม หรือชุมชน และไมอยากใหรัฐ
เปนคนกําหนดกฎระเบียบให ขอจัดตั้งกฎระเบียบในการอยูอาศัยรวมกันเอง 

พี่บังอร ยาย
สม 

- ใหบานที่สวยกวาอยูดานหนา บานที่ไมคอยสวยอยูดานหลัง 
- ยายสมคิดวาควรจะใหสิทธิพิเศษกับคนที่ทํางานบานจะไดมีกําลังใจ 

ลุงแสวง - ตองทําใหชาวบานเลิกคิดวาจะดื้ออยูอาศัยแบบนี้ไปตลอด 
- ที่อยูใหมเนนแควาใหมีความถูกตองในการอยูอาศัย ไมใชผูบุกรุก และมี

สาธารณูปโภคก็พอแลว 
- เมื่ออยูในที่ใหมแลวอยากใหชาวบานมีการฝกอาชีพที่เปนที่ตองการ เพราะทุกวันนี้เก็บ

ขยะอยางเดียวลําบาก 
พี่ถนอม - คนที่อยูบานเชาไมควรจะไดสิทธิ เพราะอาจจะสรางปญหาตามมาภายหลัง เชน ไม

ยอมผอนบานใหหมด เปนภาระตอกลุม  หรือเวลายายออกไปแลวก็อาจจะมีคนใหม
เขามาซึ่งอาจจะเปนคนไมดี 

- ชุมชนใหมอยากใหมียามเดินรักษาความปลอดภัยตอนกลางคืน และไมอยากใหมีบาน
เชา 

- กลัวที่จะตองอยูรวมกับกลุมไบเลย เพราะเคยอยูบริเวณนั้นเมื่อ 3-4 ปกอน ตอนนั้นมี
อัธพาล และยาเสพติดมาก 

พี่อูด ยายใจ - ไมอยากอยูรวมกับกลุมไบเลย มีพวกดมกาว อันธพาล อาจจะอันตรายตอเด็กๆ 

 

การประชุม
กลุมหลัง
จวนฯ 

- เริ่มมีชาวบานคิดวาควรจะทําเปนบานแถวติดๆ กัน จะไดประหยัดคากอสราง  และ
อาจจะนําวัสดุที่มีอยูในบานเกามาใชกอสรางบางสวน หรือเอามากั้นหองภายในบาน 

- เริ่มเห็นปญหาการไมเขารวมประชุมของชาวบาน และคิดที่จะทําหอกระจายขาว 
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พี่ทรงเกียรติ 
พี่กุง 

- ถาที่อยูใหมเปนบานแถวๆ จะขอสละสิทธิ์ และอาจจะออกไปเชาที่อยูหรือไปอยูกับวัด 
- ไมอยากใชฝาบานรวมกับคนอื่น โดยเฉพาะกับพวกขี้เมา 

 

ลุงแสวง พี่
ไพฑูรย 

- มีทหารมาเสนอขายที่ดินราคาตารางวาละ 3,000 บาท โดยใหผอนปละ 5,000 บาท 
ซึ่งทั้งสองคนสนใจ เพราะไมคอยอยากอยูที่ดินเชาเพราะกลัววาพอหมดสัญญาก็ตอง
ยายออกอีก 

- มองวาพวกที่บอกวาผอนบานเดือนละ 450 บาท ยังไมไหวเปนพวกที่ใชไมได ไมสูชีวิต 
ชาวบาน - เริ่มถามถึงคาใขจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย เชน คาเชาที่ดิน ราคาบานหรือคาผอนบานที่

จะตองจายตอเดือน เปนตน 
- เริ่มถามถึงวาจะมีการรื้อยายเมื่อไหร และในที่ใหมจะอยูไดนานแคไหน จะถูกไลอีก

หรือไม 
- จะขอเอาบานตัวเองไปปลูกในที่ใหม เพราะคงไมมีเงินผอนบาน และถาใหอยูในบาน

ใหม ไมที่ใชสรางบานเดิมจะเอาไปไวไหน 
- กลัววาจะไดบานเปนบานแถวและไมอยากใชฝาบานรวมกับคนอื่น แตบางคนพอ

ทราบวาฝาบานเปนฝาปูนหรือไดเห็นตัวอยางโครงการ “บานวันละ 15 บาท” ก็ไมมี
ปญหา 

- มีบางคนขออยูอยางเดิมไมยายไปไหน โดยใหเหตุผลวายากจน ไมมีเงินจาย บานเดิม
ก็เพิ่งผอนหมด 

- ตอนแรกแตละคนคงแยงกันเอาสิทธิ แตถึงเวลาจริงที่ตองจายเงินหลายคนคงไมไหว 
เพราะเคยมีตัวอยางใหเห็นมาแลวตอนที่กาชาดใหเงินมาชวยสรางบาน ตอนที่ทนาย
เดนถูกไลออกจากชุมชนฯ และชาวบานหลายคนไมมีบานอยู 

ผูใหญบาน
บานบุง พี่
บังอร 

- นาจะมีการสํารวจรายชื่อใหมใหตรงกับความเปนจริงมากกวานี้ และใหชาวบานชวย
กันสํารวจ เพราะรายขื่อที่กศน.สํารวจไปบางบานเปนบานวางแตมีคนใสชื่อไวจะเอา
สิทธิ หรือรักษาสิทธิแทนกัน บางบานก็อาจจะไมอยู บางบานเปนบานเชา ซึ่งนักวิจัย
เสนอใหทําปายจับกลุมและนํามาติดไวในที่สาธารณะใหทุกคนเห็น 

พ.ย. 44 

ชาวบาน - เมื่อพนหนาฝนแลว มีชาวบานบางบานอยากจะปลูกผักหรือดอกไม เพื่อความสวยงาม 
นักวิจัยจึงไดชวยเหลือไป 2-3 บาน แตบางบานก็สามารถดําเนินการไดเอง  และอีก
สวนหนึ่งปาแขกไดรวบรวมรายชื่อและเมล็ดพันธุไมที่ตองการเพื่อขอความชวยเหลือ
จาก NGO  (แตเนื่องจากยังไมมีงบประมาณทําใหไมมีการดําเนินการตอ) 
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ตัวแทนชาว
บานที่ไป
รวมงานที่
อยูอาศัยคน
จนเมือง 

- มีการพูดคุยถึงลักษณะที่อยูอาศัยที่ตองการของแตละคน ซึ่งสวนใหญจะเนนเอาแบบ
งายๆ ที่ไมตองเสียคาใชจายมาก 

- พี่หาญคิดวาตัวอยางบานโครงการ “บานวันละ 15 บาท” ซึ่งผอนบาน 10-15 ป นาน
เกินไป ทําใหหมดกําลังใจ ใหสงมากหนอยแตสงส้ันดีกวา 

- มีการวางแผนและแบงหนาที่เพื่อที่จะกลับไปดําเนินการดานตางๆ ไดแก การจัดทําหอ
กระจายขาว  การเลาเรื่องการมาดูงาน  การทําบานจําลอง  การจัดหาอาชีพเสริมให
ชาวบานที่ไมมีงานทํา 

- มีการคิดจะจัดตั้งกรรมการชุมชนฯ ขึ้นใหมเพราะประธานชุมชนกลุมไบเลยยายออกไป
แลว และปจจุบันยังไมมีกรรมการที่เปนกรรมการรวมของทั้งสองกลุม 

การทําบาน
จําลอง 

- จากการที่พี่ไพฑูรย และพี่หาญทําบานจําลองใหชาวบานดูสําหรับการรื้อยาย ซึ่งสวน
ใหญชาวบานจะชอบบานหลังที่ราคาถูกกวา นักวิจัยจึงไดถามชาวบานวาคิดวาจะ
สามารถอาศัยอยูในบานดังกลาวไดหรือไม และไดเสนอความคิดใหชาวบานลองทํา
บานจําลองของตัวเองดู (5 หลัง) เพื่อที่จะดูความตองการดานที่อยูอาศัยของชาวบาน 
ซึ่งพอที่จะมองเห็นประเด็นตางๆ ในการทําบานจําลองดังนี้ 

- บานสวนใหญดานในเปนหองโลง ไมมีการกั้นหอง 
- สวนใหญชอบใหมีพื้นที่หนาบาน สําหรับนั่งเลนหรือคาขาย 
- ทุกบานทําหองน้ําไวหลังบาน และมีพื้นที่ครัวอยูขางกัน 
- ปาดําซึ่งเปนเจาของรานคา ทําบานเปน 2 ชั้น เพื่อเก็บของ 
- บางคนรูสึกวาพื้นที่นอย แตก็ไมไดวาอะไรและพยายามทําบานในพื้นที่ที่มีอยู ยกเวน

แตวาสวนใหญจะทําหลังคาเกินออกมา 
- หลังจากที่นําบานมาวางตอกัน พี่นอย พี่บังอร ปาดํา ปาเภา พี่สาม คิดวาบานที่ทําดู

ไมเปนระเบียบเรียบรอย นาจะสรางเหมือนๆ กัน หลังคาเทากันจะไดเปนระเบียบ 
- สวนใหญไมเขาใจเรื่องสเกล ไมรูวาควรจะออกแบบแตละหองใหญแคไหน 

 

ชาวบาน
กลุมไบเลย 

- มีชาวบานถูกทํารายรางกายตอนกลางคืน ทําใหชาวบานรวมกันจัดตั้งยามชุมชน เพื่อ
ดูแลความปลอดภัยตอนกลางคืน (มีรายชื่อครั้งแรก 8 คน) 

ธ.ค. 44 พี่บังอร - อยากใหพวกที่ทํากลุมออมทรัพยอยูดวยกันเมื่อมีการรื้อยาย เพื่อจะไดเปนตัวอยางให
กลุมอื่นๆ ที่ไมเตรียมตัวเพื่อแกไขปญหา และไมสามัคคีเห็น 

- อยากสรางบานเปนแถวๆ โดยอาจจะไปขอดูแบบบานของเทศบาล พรอมกับถามราคา 
เอามาใหชาวบานเลือก นาจะดีกวามาทําแบบจําลองกันเอง 
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การทําบาน
จําลองครั้ง
ที่ 2 

- จากการทําบานจําลองครั้งแรกชาวบานไมเขาใจเรื่องสเกล ทําใหนักวิจัยตัดกระดาษ
เปนรูปเฟอรนิเจอรงายๆ เพื่อใหชาวบานสามารถกําหนดขนาดของหองไดใกลเคียงกับ
ความตองการมากขึ้น ซึ่งการทําแบบจําลองครั้งนี้มีชาวบานทํา 3 คน ซึ่งไดผลดังนี้ 

- พี่ไชยาสมาชิกในบาน 4 คน ออกแบบบานชั้นเดียว 3 หองนอน หองนอนใหญ พื้นที่ 6 
ตร.ม. สวนหองเล็ก หองละ 4 ตร.ม. 

- พี่ปุกมีสมาชิกในบาน 4 คน ทําบานชั้นเดียว เปนหองโลง แบงครัวกับหองน้ําไวดาน
หลัง มีพื้นที่หนาบานประมาณ 3 ตร.ม. 

- พี่บังอรสมาชิกในบาน 1 คน ทําบาน 2 ชั้น ชั้นลางมีพื้นที่โลงหนาบานเพื่อขายอาหาร 
และดานในเปนหองนั่งเลนและดูทีวี เพราะมีเพื่อนบานหรือลูกแวะมาเยี่ยม ชั้นบนเปน
หองนอน 

- ชาวบานสามารถออกแบบไดงายขึ้น 
- พี่ไชยา และพี่ปุกรูสึกวาที่เล็ก แตก็รับไดขอใหมีพออยู 

ชาวบาน - เริ่มมีขาวเกี่ยวกับการซื้อขายบาน และชาวบานบางที่อยูรอบๆ ชุมชนถามนักวิจัยวา 
ถาจะซื้อบานซื้อไดหรือไม แลวจะไดสิทธิในที่ใหมหรือเปลา 

แกนนําชาว
บาน 

- ตองการใหนายอําเภอฯ และหนวยงานที่เขามาในงาน อําเภอเคลื่อนที่ เดินสํารวจ
บริเวณชุมชน เพื่อดูสภาพการอยูอาศัยปจจุบันของชาวบานวาดีขึ้นอยางไร และไมได
เปนตามที่มีการออกขาว 

- ชาวบานเสนอขออยูในการดูแลของอบต.หนองไผลอม หลังจากที่มีการรื้อยาย เพราะ
วาที่ผานมาไมไดรับการเอาใจใสจากเทศบาลฯ 

พี่บังอร - อยากใหเสนอมาตรการขั้นเด็ดขาดกับคนที่ไมออมทรัพย เชน อาจจะบอกวาคนที่ไม
ออมทรัพยอาจจะไมมีสิทธิในที่อยูอาศัยใหม 

กลุมหลัง
จวนฯ 

- ปาแขกไดนําคนภายนอกเขารวมประชุมเรื่องที่อยูอาศัยและกลุมออมทรัพย ซึ่งมีการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูอาศัยดังนี้ 

- ชาวบานไมตองการใหมีคนภายนอกเขามารวมอาศัยในชุมชน 
- บางคนคิดวาใหออมทรัพยวันละ 5 บาท ยังทําไมได และบางคนไมตองการออมทรัพย

กับกรรมการชุดนี้ นอกเสียจากใหแตละคนฝากเงินกับธนาคารเอง สามารถเบิกถอนได
เองตามสะดวก แตอาจจะใหกรรมการชุมชนดูแลสมุดไว 

พี่บังอร - นอยใจที่นักวิจัยบอกวากลุมออมทรัพยไมมีสิทธิกําหนดวาชาวบานคนไหนมีสิทธิที่จะ
อยูหลังมีการรื้อยาย และคิดวา พอชาวบานคิดวาออมก็ไดอยู ไมออมก็ไดอยู ก็ทําให
ไมมีคนมาออมทรัพยเพิ่ม ซึ่งนักวิจัยไดชี้แจงขอดีอื่นๆ ของการออมทรัพยไวแลว เชน 
ทําใหทราบศักยภาพของตัวเองถาตองผอนชําระ  มีเงินทุนสําหรับกูยืมเพื่อผอนสงที่อยู
อาศัย  มีเงินออมากก็จะชวยลดภาระดอกเบี้ยไดมาก 

 

แกนนําชาว
บาน 

- จากการที่ในเดือนที่ผานมามีขาวเกี่ยวกับการขมขืนเด็กในชุมชน ทําใหแกนนําชุมชน
ทั้งสองกลุมที่รวมกันแกไขปญหาดังกลาว ไมอยากใหคนที่ทําตัวมีปญหา หรือเปน
อันธพาลมาอยูดวยเมื่อมีการรื้อยาย 
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กรรมการ
ชุมชนและ
ชาวบาน 

- เนื่องจากมีชาวบานเสียชีวิต และชาวบานไดมีการชวยกันจัดงานศพในชุมชนเปนครั้ง
แรก ทําใหคณะกรรมการชุมชนกลุงไบเลย และชาวบาน คิดที่จะจัดตั้งกองทุน ฌาม
ปนกิจชุมชนเพื่อใชสําหรับจัดงานศพใหกับครอบครัวในชุมชนที่มีผูเสียชีวิต 

ม.ค. 45 

ชาวบาน - สรุปการจับกลุมเพื่อวางผังชุมชน 
- มีชาวบานมาลงชื่อ โดยเปนกลุมหลังจวน 24 หลัง(6 กลุม)  กลุมไบเลย 66 หลัง  (9 

กลุม) 
- กลุมไบเลยมีปญหาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดรับบริจาคจากหนวยงานตางๆ ถูกเก็บอยูไว

ในบานกรรมการชุมชนบางคน จึงรวมกันออกเสียง เพื่อ นําทรัพยสินดังกลาวมาเก็บไว
ที่ศูนยเด็กเล็ก และจัดตั้งคณะกรรมการดูแลทรพัยสินดังกลาว 

- มีการจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจชุมชนรวมกันระหวาง 2 ชุมชน จัดตั้งกฎระเบียบและเงื่อน
ไขในการเก็บเงินรวมกัน มีสมาชิก 59 คน เก็บเงินกองทุนเดือนแรกได 1,770 บาท และ
มีความคิดวาหากเงินกองทุนนี้ขยายตัวขึ้น ก็อาจจะเอาไปพัฒนาเรื่องอาชีพ และขยาย
ผลในดานการจัดทํากองทุนเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยตอไป 
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ตารางสรุปแนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ของการรถไฟฯ 
 

หนวยงาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุมชนและการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

การรถไฟฯ - หากอยูในรัศมี 20 ม. จากศูนยกลางรางรถไฟ ถาการรถไฟเห็นวาไมเหมาะสมที่
จะใชเปนที่อยูอาศัยในระยะยาว การรถไฟฯ จะจัดหาที่รองรับใหเชาภายในรัศมี 
5 กม. จากที่อยูอาศัยเดิม โดยมีคณะกรรมการรวมจัดหาพื้นที่รองรับ 

- สํารวจ และพิมพเบอรเลขหนาบานเพื่อควบคุมจํานวนผูบุกรุกเพิ่มเติม 
- ตองการรูจํานวนคนที่จะยายไปในพื้นที่ที่เคยเสนอใหที่บานกระโดน สระธรรม
ขันธุ  ต.จอหอ 

นายตรวจ 
แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- ไมคอยทราบนโยบาย  แตจะใหที่นี่เปนชุมชนนํารองในการรื้อยาย  แตปจจุบัน
ยังติดปญหาชาวบานไมยอมยาย 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- ผูชวยสารวัตรบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา มารับหนาที่แทนเรื่องการ
ร้ือยายชุมชนแทน สารวัตรบํารุงสะพานและอาคารนครราชสีมา 

- ยอมรับมติในการประชุมรวมกับชาวบานใหจัดตั้งคณะกรรมการศึกษาเพื่อการ
ร้ือยาย 

- เริ่มสนใจพื้นที่ทองชางที่อยูในบริเวณชุมชน และเสนอพื้นที่บริเวณบานมะขาม
เฒาเพื่อใหชาวบานพิจารณาเพิ่มเติม 

- จะเขาไปตรวจสอบขนาดพื้นที่ภายในชุมชน 
การรถไฟฯ - ไมตองการทําสัญญาเชาที่ดินกับชาวบานโดยตรง แตอยากใหการเคหะฯ เปนผู

เชากับการรถไฟ และใหการเคหะฯ ดําเนินการเพื่อใหชาวบานเชาตออีกทอด
หนึ่ง และการจะดําเนินการเชาจะตองทําตามขั้นตอนของการรถไฟฯ 

แขวงบํารุง 
สะพานและทาง 

- กําลังรอการอนุมัติจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน 
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การรถไฟฯ - สง FAX ใหเจาหนาที่การรถไฟฯ ที่เปนผูรับผิดชอบในพื้นที่ใหเรงรัดจัดหาพื้นที่
รองรับ ในรัศมี 5 กม. 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- นโยบายที่กําหนดใหผูที่อยูในระยะ 20 ม. ตองยายออกทําใหยากในการปฎิบัติ 
- มีตัวอยางของการเชาพื้นที่ไมตรงตามนโยบายที่กําหนดเอาไว ทําใหมีปญหา
เมื่อมีการเจรจาใหมีการรื้อยาย 

- แบงที่ดินเปนแปลงๆ และใหชาวบานทําสัญญาเชากับการรถไฟเปนรายบุคคล 
- นาจะมีหนวยงานมาชวยจัดสรางบานแถว กอสรางดวยอิฐบล็อค ซึ่งอาจจะอยู
ในพื้นที่เดิมก็ได แลวสรางรั้วกั้นระหวางบริเวณที่อยูอาศัยกับรางรถไฟ 

- การที่การรถไฟฯ ขาดเงินทุนทําใหการแกไขปญหาลําบากยิ่งขึ้น 
แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- เขามาวัดพื้นที่ทองชางในชุมชนวาอยูในตําแหนงใด และพบวามีพื้นที่วางของ
กองทัพไมไดใชประโยชนอยูในชุมชนดวย ซึ่งหากพื้นที่ที่การรถไฟมีใหไมเพียง
พอหากสามารถขอใชพื้นที่นี่ไดก็นาจะดี 

- อยากใหชาวบานรีบย่ืนเรื่องขอเชา คนอื่นจะไดลงมาพัฒนาพื้นที่ได 
- เสนอแบงแปลงที่ดินในชุมชนขนาดแปลงละ 3*8 และ 3*5 เมตร  ได 153 แปลง 

การรถไฟฯ - ตอไปนี้การรถไฟฯ จะทําโครงการอะไรขอใหพิจารณาความเปนไปไดของพื้นที่
กอน เพราะเวลาลงไปเจอที่ที่มีชาวบานอยูแลว ทําใหมีปญหามาก 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- แจงเรื่องขอใชพื้นที่ไปแลว แตสวนกลางไมแนใจวาพื้นที่จะพอหรือไม ใหทําผัง
มาดู 

- ขอรองใหชาวบานชวยกันสํารวจ และทําผัง 
- ขอใหชุมชนเปนฝายยื่นเรื่องขอเชาพื้นที่กับการรถไฟ และดําเนินการตอรอง
เรื่องราคาคาเชา เพราะจะถูกกวา ซึ่งมีตัวอยางมาแลวของชุมชนที่ขอนแกน 

- มีโครงการจะทํารางระบายน้ํากันรางรถไฟทรุดภายในชุมชน 
- อยากใหมีการตัดถนนผานหนาชุมชนฯ หลังจากมีการรื้อยาย แตใหตัดเขามา
จากดานที่ไกลกวา 

แขวงบํารุง
สะพานและ
อาคาร
นครราชสีมา 

- กําลังรออนุมัติการใหเชาพื้นที่   แตคิดวานาจะลาชาเพราะสวนกลางกําลังมี
ปญหา 

- กําลังมีชุมชนอื่น(ชุมชนชุมทางรถไฟจิระ)  กําลังจะขอมาอยูในชุมชนหลังจากที่
มีการรื้อยายดวย  แตคิดวาไมนาจะพอ 
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ตารางสรุปแนวคิดและการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนฯ ของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 

เดือน หนวยงาน แนวคิด 
ประธานเครือขายฯ - ใหจัดตั้งกลุมออมทรัพย  และจัดตั้งธนาคารขยะเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย กอน ก.ค. 44 
เจาหนาที่สํานักงาน
กาชาดที่ 4 

- ใหชาวบานเลิกธุรกิจบานเชา พัฒนาตัวเองใหอยูอยางมีคุณภาพ ออมทรัพย
เพื่อเตรียมพรอมในการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย และอยูที่นี่ชั่วคราว จนกวา
การรถไฟฯ ตองการจะใชพื้นที่ 

- ควรชวยเหลือดวนเรื่องประปา และสาธารณสุข เนื่องจากคุณภาพชีวิตต่ํา
มาก  สวนไฟฟาอาจจะไมจําเปนเพราะจะทําใหชาวบานฟุมเฟอย 

เจาหนาที่สํานักงาน
กาชาดที่ 4 

- ตองการใหผูวิจัยดําเนินการวิจัยแบบปฏิบัติการในชุมชน  เพื่อชวยแกปญหา
ที่อยูอาศัยใหชาวบาน 

- จัดพื้นที่บางสวนชุมชนเพื่อจัดระเบียบ โดยสรางบานเปนแถวๆ 

ก.ค. 44 

NGO - ไมไดเนนเรื่องที่อยูอาศัยโดยตรง แตตองการสนับสนุนกิจกรรมของชาวบาน 
ส.ค. 44 NGO - จะใหชาวบานยายไปบานหนองกระโดนเลยคงไมได เพราะไกล  ควรจัดใหมี

คณะกรรมการศึกษาแนวทางการรื้อยายกอน 
- การประชุมแกไขปญหาที่อยูอาศัยคราวนี้รูเรื่องและชัดเจนขึ้นกวาครั้งกอน 

นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- ใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จ.นครราชสีมา สํารวจชุมชนขั้นตน เกี่ยวกับ
จํานวนครัวเรือนและประชากร เพื่อรับทราบขอมูลในการแกไขปญหา 

ก.ย. 44 

ผูใหญบานบานบุง - ตองการใหชาวบานไดอยูใกลที่เดิม ซึ่งถาหากจําเปนตองทําตามนโยบาย ก็
อยากใหมีการจัดระเบียบอยูในบริเวณที่ทองชางในชุมชน 

นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- ตองการทราบความชัดเจนของนโยบายของการรถไฟฯ วา ยินยอมใหชาว
บานอยูที่นี่หรือไม และถาไมยอมจะดําเนินการอยางไรตอไป เนื่องจากทราบวา
ที่นี่มีปญหามานานและตองการเขามาดําเนินการแกไข 

- ตองการใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของเขามาชวยดําเนินการแกไขปญหาทุกๆ 
ดาน ไมเฉพาะเพียงแตเรื่องที่อยูอาศัย 

ต.ค. 44 

NGO - หากชาวบานไดอยูในพื้นที่ทองชางก็ดี และมองวาชาวบานไมควรดื้อจะอยู
อยางเดิมโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง 

- ประเด็นสําคัญในการแกไขปญหาชุมชนนี้คือเรื่องที่อยูอาศัย และธนาคาร
ขยะ 

- การดําเนินการดานการเงินยังมีปญหา ตองมีพี่เล้ียง อาจแบงชาวบานเปนคุม 
หาตัวแทนมาทํางาน อํานาจจะไดไมผูกติดกับคนบางกลุม 
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นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- หาความชัดเจนวาชุมชนอยูในเขตปกครองของหนวยงานใด ระหวาง เทศ
บาลนคร นครราชสีมา หรือ อบต.หนองไผลอม 

- ตองการใหมีหนวยงานเขาไปพัฒนาอาชีพ และจะจัดหาสามลอใหชาวบาน
ถีบขายสินคาจากโครงการหนึ่งผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล และไมสนับสนุนการจัด
ตั้งธนาคารขยะ เนื่องจากกําลังจะไมมีขยะใหชาวบานเก็บเนื่องจากทุกโรง
เรียนในอําเภอ กําลังจะทําโครงการ รีไซเคิล 

- ใหชาวบานจับฉลากในการเลือกแปลงที่ดิน 
- ใหปลัดอําเภอชวยดําเนินการแกไขปญหาทะเบียนราษฎรใหชาวบาน 

ประธานเครือ
ขายชุมชนโคราช
พัฒนา 

- ใหชาวบานรูจักจัดการเรื่องเงินกอน หากจัดการเรื่องเงินไดก็จัดการเรื่องอื่นได 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยตองกําหนดกฎระเบียบรวมกัน 
- ทุกครัวเรือนไมควรไดขนาดที่ดินเทากัน แตควรดูสัดสวนสมาชิกในครัวเรือน
และกําลังจาย อาจจะแบงที่ดินใหเล็กหนอยและใหมากเกินกวาจํานวนครัว
เรือนทั้งหมด ใหผูมีอํานาจขั้นตนในการกําหนดจํานวนแปลงที่ดินใหแตละ
ครัวเรือน และชี้แจงขอความคิดเห็นจากชาวบาน 

- ไมควรจับฉลากเลือกแปลงทิ่ดิน แตใหชาวบานจับกลุมกันมาวาใครจะอยูกับ
ใคร แลวคอยใหแตละกลุมจับฉลากเลือกโซนอีกที 

อ.มหาวิทยาลัย 
วงศชวลิตกุล 

- ควรวางแผนปองกันการบุกรุกที่ดินที่เปนที่อยูของชาวบานปจจุบันหลังจาก
การรื้อยายดวย เชน ควรนําที่ดินมาใชประโยชน เชน ทําแปลงปลูกผักซึ่งจะ
ทําใหผูที่จะมาบุกรุกใหม ไมสามารถเขามาปลูกบานได 

หัวหนาพยาบาล
สํานักงานกาชาด
ที่ 4 

- ใหนักวิจัยออกแบบบานและประเมินราคาคราวๆ ตอ หลัง เพื่อจะเอาไประดม
ทุน เพื่อมาชวยเหลือชาวบาน 

นายอําเภอเมือง
นครราชสีมา 

- สวนใหญยังมีแนวคิดเหมือนการประชุมครั้งแรก แตคิดวาหนวยงานที่มีสวน
เกี่ยวของจะตองมีความเอาจริงเอาจังในการทํางานมากกวานี้ 

- การจะแกไขปญหาใหกับชุมชนนี้หลายอยางตองทําเปนกรณีพิเศษ 
- ขอใหเจาหนาที่รถไฟชวยเรงรัดติดตามเรื่องการขอพื้นที่มาพัฒนาดวย 
- ใหดําเนินการขอดินจากกองทัพเพื่อเตรียมการในการถมที่ และขอยืมอุปกรณ
ในการพัฒนาที่ดินจากจังหวัด 

บันทึกการประชุม
คณะ
อนุกรรมการแก
ไขปญหาชุมชน
แออัดริมทาง
รถไฟ 

- การดําเนินการขอเชาที่ดินการรถไฟฯ ระหวางชาวบานที่เปนสมาชิกเครือขาย
สลัม 4 ภาค ชาวบานตองการความรวดเร็ว แตรถตองการดําเนินการตาม
ระเบียบปฎิบัติของการรถไฟฯ 

- เครือขายฯ ไมสามารถประสานงานกับชุมชนริมทางรถไฟทั้งหมดได โดย
เฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่ชาวบานไมใหความรวมมือ 

- พื้นที่ริมรางรถไฟในรัศมี 0-20 ม. สามารถเชาทําเกษตรริมรางได 
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ผูใหญบานบาน
บุงหมู 1 

- ชาวบานโชคดี ที่นายอําเภอสนใจที่จะแกปญหาชุมชนนี้อยางจริงจัง 
- อยากใหนักวิจัยออกแบบบานเสนอกับนายอําเภอ 
- ควรจะใหชาวบานมีการสํารวจกันใหมเพื่อเก็บตัวเลขประชากรที่อาศัยอยูจริง
และตองเด็ดขาดเรื่องคนที่ไมไดอยูจริงแตมีชื่อ 

ผูใหญบานฯ - นาจะมีการจัดประกวด “หนาบานสวยงาม” 
นายอําเภอเมือง 
นครราชสีมา 

- ชาวบานตองปรับปรุงตัว ขยัน อดทน 
- เทศบาลฯ และ อบต.ฯ ตองรวมกันแกไขปญหา หามเกี่ยงกัน 
- ใครมีปญหาเด็กไมมีที่เรียนหนังสือใหมาบอก จะดําเนินการให 
- ใหเกษตรอําเภอสนับสนุนการปลูกผักของชาวบาน และอาจจะใหมีโครงการ
เกษตรริมรางเมื่อมีการรื้อยาย 

- จะใหสิทธิกับชาวบาน 136 คน ตามที่ไดมีการสํารวจไปแลว 
- สํารวจแลวแบงแปลงได 184 แปลง และจะใหการเคหะฯ  จัดสรางที่อยูอาศัย 
แตถาการเคหะฯ ไมยอมดําเนินการให ก็จะระดมทุนเอง 

นายกเทศมนตรี - ถาชาวบานอยูอยางถูกตองตามกฎหมาย ก็ยินดีใหความชวยเหลือทุกอยาง 
- จะตัดถนนเลียดรางรถไฟผานที่ให 

เจาหนาที่สํานัก
งานกาชาดที่ 4 

- ขอใหชาวบานซื่อสัตยในการสํารวจรายชื่อ อยารักษาสิทธิแทนกัน 
- อาจจะจัดโครงการทอดผาปาที่อยูอาศัย เพื่อตั้งเปนกองทุนสําหรับแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนฯ 

ผูใหญบาน - สนับสนุนกิจกรรมชาวบานใหชาวบานไดพัฒนาตนเอง 
- ประสานงานเกษตรอําเภอ ใหชวยดําเนินการเรื่อง การปลูกผัก 
- ตองชวยบรรเทาปญหาเรื่องเรงดวนกอน เชน เรื่องน้ําประปา  ไฟฟาสวนกลาง
เพื่อใชในกิจกรรมชุมชน และชวยติดตอประสานงาน 
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ตารางแสดงรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงดานที่ดินและการใหสิทธิ 
 
เดือน ประเด็น 

กอน ก.ค. 
44 

- มีนโยบายจากการรถไฟฯ ซึ่งเปนผลมาจากการเจรจากับเครือขายสลัม 4 ภาควา 
- 1). กรณีราษฎรที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่การรถไฟฯ ที่มีรัศมี 20 เมตร ถาการรถไฟเห็นวาไมเหมาะสมที่

จะใชเปนที่อยูอาศัยในระยะยาว ใหการรถไฟจัดหาพื้นที่รองรับในรัศมี 5 กม. จากที่อยูอาศัยเดิม 
โดยมีคณะกรรมการจัดการพื้นที่รองรับ 

- 2)  กรณีราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ริมรางรถไฟในรัศมี 40 เมตร จากศูนยกลางรางรถไฟ ใหราษฎรได
ทําสัญญาเชาเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยเปนระยะเวลาครั้งละ 3 ป  เมื่อครบอายุสัญญาใหตอสัญญา
เชาไดอีกครั้งละ 3 ป  จนกวาการรถไฟฯ จะมีโครงการใชพื้นที่เพื่อประโยชนในการเดินรถ ซึ่งผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือมีแผนดําเนินงานที่ชัดเจนแลวจึงจะไมตอสัญญา และการ
รถไฟฯ จะจัดหาที่รองรับที่อยูหางจากที่เดิมในรัศมีไมเกิน 5 กม. 

- -  แขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา ไดเคยสํารวจจํานวนผูบุกรุกในชุมชนฯ เมื่อป 2542 มี
จํานวนทั้งส้ิน 141 หลังคาเรือน 

- -  เมื่อวันที่ 8 มี.ค. 2544 ไดมีการประชุมรวมระหวางแขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา ชาวบาน 
นักพัฒนาอิสระ อบต.หนองไผลอม และ การเคหะแหงชาติ  ซึ่งในการประชุมดังกลาวแขวงบํารุง
สะพานและทางฯ ไดเสนอที่ดินบริเวณบานกระโดน ซึ่งอยูหางจากชุมชประมาณ 10 กม. ใหแกชาว
บานสําหรับการรื้อยาย และการเคหะฯ ไดแจงใหทราบวามีงบปรับปรุงสาธารณูปโภคให  แตชาว
บานปฏิเสธดวยเหตุผลที่วาไกลที่ทํากิน 

- -  นักพัฒนาอิสระและหนวยงานที่เขามาดําเนินการชวยเหลือไดกําชับไมใหมีการบุกรุกเพิ่มเติม 
ก.ค. 44 - -  ไมมีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับเร่ืองการจัดหาที่ดิน 

ส.ค. 44 - -  แขวงบํารุงสะพานและทางนครราชสีมา ตองการทราบจํานวนผูที่ตองการจะยายไปยังบานหนอง
กระโดน เพื่อดําเนินการขออนุมัติใชพื้นที่กับสวนกลาง แตไดรับการปฏิเสธอีกครั้ง จึงไดเสนอที่ดิน
บริเวณบานมะขามเฒา อยูหางประมาณ 7-10 กม. ใหชาวบานพิจารณาเพิ่มเติม 

- -  ชาวบานเสนอ ขอพื้นที่ 2 จุด คือ บริเวณสนามฟุตบอลหลังชุมชนประสพสุข อยูหางจากชุมชน
ประมาณ 2-3 กม.  และที่ทองชางภายในชุมชนซึ่งอยูหางจากแนวศูนยกลางราง 20-40 ม. 

- -  ยังไมคอยมีใครไดไปดูที่ดินที่การรถไฟเสนอ และชาวบานบางคนที่รูจักก็สนใจที่ดินที่การรถไฟฯ 
เสนอให เชน ปาแขก พี่สาม สนใจที่ดินบริเวณบานมะขามเฒา หรือพี่หนวดกับปาแขก สนใจที่ดิน
บริเวณสระธรรมขันธุ 

- -  มีการตั้งคณะกรรมการศึกษาทําเลที่เหมาะสมสําหรับการรื้อยาย ซึ่งมีชาวบาน เจาหนาที่การรถไฟ 
นักพัฒนาอิสระ เปนกรรมการ และจะเชิญหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของเขารวมเปนกรรมการดวย 

- -  ออกสํารวจหาที่ดินวางใกลเมืองและราคาที่ดินรวมกับกรรมการชุมชน ซึ่งเปนที่ของการรถไฟ 1 
แปลง  ที่ดินราชพัสดุ 1 แปลง  ที่ดินวัด 1 แปลง  และเปนที่เอกชน 3 ทําเล 12 แปลง ซึ่งผูที่ไดไปดูที่
ดินดวยก็แสดงความสนใจที่จะอยากมีที่ดินเปนของตนเอง ซึ่งอาจจะรวมกลุมออมทรัพยเพื่อหาทาง
ซื้อที่ดิน หรือบางคนก็พอจะมีเงินเก็บเปนของตัวเอง 

-  
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ก.ย. 44 - -  นายอําเภอเมือง นครราชสีมา ไดมอบหมายศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา สํารวจ
จํานวนครัวเรือน และประชากร ชุมชนฯ ซึ่งไดผลวา มีจํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 136 ครัวเรือน และ 10 
หลังคาเรือนในกลุมบี ไปสํารวจไมพบเจาของบาน (136 หลังนี้หักบานที่ไมพบเจาของบานแลว) 

ต.ค. 44 - -  แขวงบํารุงสะพานและทางฯ สนใจพื้นที่ทองชางในชุมชน  ซึ่งมีลักษณะเปนแองที่ดิน 2 ผืน ขนาด 
3,040 และ 2,750 ตร.ม. สําหรับการรื้อยาย 

- -  นักวิจัยไดลองจัดแบงแปลงพื้นที่คราวๆ โดยแบงที่ดินเปนแปลง แปลงละ 3.5*7 ตร.ม. ได 126-151 
แปลง ซึ่งถาใชจํานวน 151 แปลง จะไมมีพื้นที่สวนกลาง(ไมรวมถนน) เลย 

- -  แขวงบํารุงสะพานและทางฯ สํารวจสภาพพื้นที่ทองชางภายในชุมชน โดยมีชาวบาน 4-8 คน คอย
สังเกตการณ และใหความชวยเหลือ ซึ่งทําใหทราบวามีการสรางคอกมาบุกรุกที่ดินของการรถไฟดวย 
และมีที่ดินของหนวยงานอื่นอยูในชุมชนดวย ขนาดประมาณ 2,560 ตร.ม. 

- -  แขวงบํารุงสะพานและทางฯ ตองการใหชาวบานรีบมาดําเนินการขอเชาที่ดินดังกลาว โดยใหทํา
สัญญาเปนรายครัวเรือน 

- -  ชาวบานบางสวนสนใจหากใหมีการยายไปอยูในพื้นที่ทองชาง แตติดประเด็นปญหาวาจะเพียงพอ
สําหรับทุกครัวเรือนหรือไม และใครจะเปนผูพัฒนาที่ดินและสรางบาน และจะตองเสียคาเชาที่ดิน 
และคากอสรางที่อยูอาศัยเทาไหร ซึ่งสวนใหญอยากจะยายบานตัวเองไปสรางเพื่อประหยัดคาใช
จายมากกวา แตทั้งนี้ทั้งนั้นสวนใหญก็ยังอยูลักษณะเดิมและขอจัดระเบียบชุมชน 

- -  ในที่ประชุมเพื่อหาแนวทางแกไขปญหาชุมชนฯ ทุกฝายยอมรับที่จะใหมีการรื้อยายชาวบานไปอยูใน
บริเวณพื้นที่ทองชาง และนายอําเภอเสนอใหสิทธิชาวบานทั้งหมด 136 หลังคาเรือน ตามที่กศน.ได
สํารวจเมื่อเดือน กันยายน แตการรถไฟขอใหเฉพาะตามรายชื่อที่ไดมีการสํารวจเมื่อป 2542   141 
หลังคาเรือน นายอําเภอจึงไดมอบหมายใหไปตรวจสอบมา 

- -  การกําหนดแปลงที่ดิน นายอําเภอฯ เห็นวาควรใชวิธีจับฉลาก 
- -  มีขาวลงหนังสือพิมพโคราชรายวันเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2544 วา จะใหการเคหะจัดสรางที่อยู

อาศัยให 152 หนวย ขนาดหนวยละ 4*8 ตร.ม. 
- -  ชาวบานบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการชุมชนคิดวาชาวบานไมควรที่จะเอาแตดื้อดานขออยู

อยางเดิม บางคนเชื่อวาอยูที่ใหมนาจะดีกวาเพราะจะมีการพัฒนาดานอื่นๆ นอกจากเรื่องที่อยูอาศัย
ดวย 

- -  ประธานเครือขายฯ เห็นดีดวยที่จะใหมีการจัดระเบียบในพื้นที่ทองชาง แตอยากใหชาวบานในชุม
ชนฯ รวมตัวกับชาวบานกลุมอื่นๆ ที่ถูกไลร้ือดวยตอรองขอที่ดินของการรถไฟฯ แปลงอื่นที่ผืนใหญ
กวา จะไดชวยเหลือชาวบานกลุมอื่นๆ ที่ถูกไลร้ือดวย 

- -  ประธานเครือขายไมเห็นดวยกับวิธีจับฉลากและเสนอใหชาวบานจับกลุมกันกอนที่จะมีการจับฉลาก
เลือกแปลงที่ดิน และใหมีการกําหนดจํานวนที่ดินเผื่นสําหรับครอบครัวที่มีสมาชิกมาก 

- -  อาจารยจากมหาวิทยาลัยวงศชวลิตคิดวา นาจะมีการวางแผนปองกันการบุกรุกที่ดินซ้ําดวย เชน ทํา
แปลงปลูกผัก 

- -  พี่บังอรอยากใหชาวบานเชาที่ดินในนามของกลุมหรือชุมชน ไมอยากใหเชาเปนรายบุคคล เพราะ
ชาวบานจะกําหนดกฎระเบียบในการอยูรวมกันยาก 

- -  ผูใหญบานและพี่บังอรคิดวาขอมูลที่กศน.สํารวจไปมีการผิดพลาด มีบานวางอยูในรายชื่อดวย หรือ
บางบานมีชื่อสมาชิกเกินกวาความเปนจริง นาจะใหชาวบานเปนผูสํารวจกันเอง 
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พ.ย. 44 - -  นักวิจัยทดลองแบงแปลงที่ดินคราวๆ แปลงละ 3.2*7.5 ตารางเมตร ได 138 หนวย คิดเปนพื้นที่ 
3,312 ตร.ม. และมีพื้นที่สวนกลางประมาณ 1,000 ตร.ม.(ไมรวมถนน) และมีพื้นที่ถนนและฟุตบาท 
กวางรวมกัน 5 เมตร ประมาณ 1,500 ตร.ม.  ซึ่งชาวบานหลายคนก็คิดวานาจะมีพื้นที่สีเขียว แตบาง
คนก็คิดวาพื้นที่สีเขียวไมจําเปน 

- -  ชาวบานบางคนสงสัยวาถาทําสัญญาเชาแลวจะอยูไดนานแคไหน และหากสรางเปนบานปูนแลว 
ถามีการรื้อยายบานจะทํายังไง 

- -  ชาวบานบางสวนไมคอยอยากจับฉลากและกลัวที่จะตองอยูรวมกับชาวบานอีกกลุมหนึ่ง 
- -  เริ่มมีเสียงสะทอนจากชาวบานกรณีที่บางบานมีสมาชิกครอบครัวมาก ซึ่งหากที่ดินมีขนาดตามที่นัก

วิจัยประมาณการเอาไวก็อาจจะไมเพียงพอ และบางบานอาจจะไมมีศักยภาพที่จะผอนบาน 
- -  ในการประชุมเพื่อแกไขปญหาชุมชนฯ  นายอําเภอไดเรงรัดเจาหนาที่การรถไฟฯ ใหติดตามการขอ

อนุญาตการใชพื้นที่ในการรื้อยาย 
- -  ในการประชุมฯ กศน. และการรถไฟฯ ยังหาขอสรุปเร่ืองการใหสิทธิชาวบานไมได เพราะยังมีชาว

บานยายเขาออก ซึ่งนายอําเภอกําชับใหสงภายในวันที่ 12 พ.ย. 44 
- -  ชาวบานหลายคนคิดวาในชวงที่มีการกําหนดที่ดินใหจะตองมีการแยงสิทธิกัน แตเมื่ออยูไปแลว จะ

ตองมีคนผอนไมไหวแนๆ 
- -  นักวิจัยไดใหชาวบานสรางบานจําลองบนแปลงที่ดิน ขนาด 3.2*7.5 ตร.ม. ซึ่งบานไหนที่มีสมาชิก

มากก็จะออกแบบบานใหมี 2 ชั้น แตบางบานก็พยายามจัดใหอยูไดในชั้นเดียว 
- -  ติดปายใหชาวบานจับกลุมลงชื่อเพื่อดําเนินการวางผัง 

ธ.ค. 44 - -  เริ่มมีขาวการขายบาน และมีคนนอกชุมชนอยากจะไดสิทธิดวย 
- -  การรถไฟฯ ไมแนใจวาพื้นที่ที่มีจะเพียงพอหรือไม และมอบหมายใหแขวงบํารุงสะพานฯ ลองจัดทํา

ผังเพื่อดูวาเพียงพอหรือไม 
- -  เจาหนาที่การรถไฟฯ อยากใหชาวบานยื่นขอเชาพื้นที่กับการรถไฟฯ และจะไดดําเนินการเจรจาตอ

รองเรื่องราคาคาเชาดวย 
- -  นายอําเภอยืนยันจะใหสิทธิตามที่กศน.สํารวจได 136 หลัง 
- -  เจาหนาที่กาชาดเตือนไมใหชาวบานมีการขายสิทธิทั้งกอนและหลังการรื้อยาย 
- -  มีคนนอกชุมชนเขามารวมประชุมกับชาวบานและบอกวาจะใหใชสมุดออมทรัพย หรือบัญชีเงินฝาก

เปนตัวกําหนดสิทธิ และพวกที่ไมเอาหรืออยูไมไดก็ควรจะใหสิทธิคนอื่น จะหวงสิทธิไดทําไม แตนัก
วิจัยไดเสนอวา จะใหสิทธิแกใครควรขึ้นอยูกับเจาของที่ดิน 

- -  ผลการเก็บขอมูลของนักวิจัยพบวา มีบานในชุมชน 146 หลังคาเรือน มีบานที่มีคนอยู 127 หลังคา
เรือน มีบานเชา 10 ครัวเรือน มีบานที่ร้ือออกไปแลวแตยังมีชื่ออยูในรายชื่อการสํารวจของกศน. 3 
ครัวเรือน และมีบานที่ไมมีชื่ออยูในบัญชีสํารวจของกศน. 3 ครัวเรือน และในเบื้องตนมีผูที่ไมตองการ
จะอยูในที่อยูในที่ดินที่อําเภอจัดใหหากตองอยูเปนบานแถวหรือตองมีการผอนบาน 8 ครัวเรือน 

ม.ค. 45 - -  มีชาวบานจับกลุมมาลงชื่อเพื่อวางผังโดยแยกเปนกลุมหลังจวนฯ 24 หลัง และ กลุมไบเลย 46 หลัง 
และปาสุขเดินตรวจสอบรายบานไดมาอีก 20 หลัง 

- -  ผูใหญบานและกรรมการชุมชนไปดูชุมชนที่เคยถูกรื้อยายไปที่โคกเพชร และไดพูดคุยกับชาวบานที่
ปลูกบานเองตอนที่มีการรื้อยาย ทําใหทราบวา มีคาใชจายสูงและถาใหเลือกใหมไดอีกทีจะขอใหเคา
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สรางใหแลวผอนเอาดีกวา   ทําใหผูใหญบานและกรรมการชุมชนบอกวานาจะมีการพาชาวบานมาดู
งานที่นี่ 

 



 295

แบบสอบถาม 
กระบวนการแกปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดนครราชสีมา :  

กรณีศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย-หลังจวนผูวา 
 

 
ชื่อ-สกุล ผูใหสัมภาษณ……………………………………………….……ตําแหนง……………….เลขบานกาชาด………….. 
วันที่……………………………………เริ่มเวลา……………………..เสร็จส้ิน………………..รวมเวลา…………………..นาที 
 
หมวดที่อยูอาศัย 
ขนาดบาน  กวาง……….ม. ยาว………ม. พื้นที่ ……………ตร.ม. 
ขนาดที่ดิน กวาง……….ม. ยาว………ม. พื้นที่ ……………ตร.ม. 
ลักษณะบาน 

(   ) ชั้นเดียวติดดิน     (   ) ชั้นเดียวยกพื้นเล็กนอยประมาณ……………….…ม. 
(   ) ชั้นเดียวใตถุนโลงสูงประมาณ………………ม.  (   ) สองชั้น 
(   ) อื่นๆ ระบุ…………………………………. 

4. สภาพบานในปจจุบัน (สังเกต) 
(   ) ถาวร      (   ) คอนขางแข็งแรง 
(   ) ชั่วคราว      (   ) ใกลพัง 

5. วัสดุสวนใหญที่ใชในการสรางบาน 
(   ) ไมเต็มแผน     (   ) สังกะสี 
(   ) เศษไมหรือวัสดุเหลือใช    (   ) อื่นๆ ระบุ………………………………………. 

6. ครอบครัวของทานเขาอยูในบานนี้ตอจาก 
บุคคลอื่นใชหรือไม 
(   ) ใช  ใครโปรดระบุ……………………………. 
(   ) ไมใช 
 
ระยะเวลาที่ใชในการสรางบาน………………………วัน จํานวนคนที่ใชในการสราง……………………………คน 
คาใชจายในการสรางบาน………….บาท คาใชจายในการซื้อที่ดิน …………. บาท รวม ……………บาท 

 
7. คาใชจายในการเขาอยูตอจากบุคคลกอนหนานี้……………………………………..บาท 
8. เมื่อเขาอยูในชุมชนนี้แลวทานเคยปรับปรุงที่อยูอาศัยหรือไม 

 (   ) เคย     (   ) ไมเคย 
 
ปรับปรุง……………………………………ดวยวิธี……………………………………………คาใชจาย …….……… บาท 
ปรับปรุง……………………………………ดวยวิธี………………………………………….. คาใชจาย …….……… บาท 
โดย  (   ) คนในครอบครัว   (   ) ขอแรงเพื่อนบาน   (   ) จางชางในชุมชน   (   ) จางชางนอกชุมชน   (   ) อื่นๆ ระบุ……… 
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หมวดสาธารณูปโภค 
1. บานของทานมีมิเตอรน้ําประปาหรือไม 
 (   ) มี      (   ) ไมมี 
 
 ไดมาอยางไร   ทานใชน้ําเพื่อกิจกรรมเหลานี้ จากที่ไหน 
 ………………………….  ดื่ม,กิน ……………………..ราคา .…………ปริมาณ………บาท/วัน 
 ………………………….  อาบน้ํา ……………………..ราคา .…………ปริมาณ………บาท/วัน 
 ………………………….  ซักลาง .……………………..ราคา .…………ปริมาณ………บาท/วัน 
 เสียคาน้ําประมาณ   อื่นๆ ระบุ………………………………………………………………..  
 ……………. บาท / เดือน  เสียคาน้ําประมาณ ………………………………………. บาท / เดือน 
 
2. น้ําในครัวเรือนที่ใชแลวมีการกําจัดอยางไร 
 (   ) ทิ้งรวมในบอเกรอะบอซึม (   ) ทิ้งลงใตถุงบาน (   ) ทิ้งรอบๆ บาน  

(   ) อื่นๆ ระบุ……………………………………………………………………………………………………. 
3. ทานอาบน้ําและขับถายที่ไหน 

อาบน้ํา (   ) หองน้ํา (   ) หองน้ํา-หองสวม (   ) ใชของเพื่อนบาน   (   ) ใชของที่ทํางาน    (   ) อื่นๆ ระบุ………… 
ขับถาย (   ) หองสวม (   ) หองน้ํา-หองสวม   (   ) ใชของเพื่อนบาน   (   ) ใชของที่ทํางาน    (   ) อื่นๆ ระบุ………… 

 
ลักษณะสวมที่ทานใชเปนอยางไร 

 (   ) สวมซึมจํานวน……………………………ปลอง  (   ) ปลอยลงใตถุนบาน 
 (   ) สวมที่มีบอเกรอะบอซึม    (   ) อื่นๆ ระบุ…………………………… 

 
4. บานของทานมีมิเตอรไฟฟาหรือไม 
 (   ) มี      (   ) ไมมี 
 

ไดมาอยางไร   บานของทานมีอุปกรณหรือเครื่องใชไฟฟาหรือไม 
 ………………………….   (  ) มี   (   ) ไมมี 
 ………………………….  ใชไฟฟาจาก……………………คาใชจายประมาณ……… บาท / เดือน 
 ………………………….  อุปกรณไฟฟาที่บานของทานมีไดแก  
 ………………………….  (   ) หลอดไฟ………… ดวง  (   ) วิทยุ ………………เครื่อง 
 คาไฟฟาประมาณ   (   ) โทรทัศน ………… เครื่อง (   ) ตูเย็น …………..…เครื่อง 
 ………………..บาท / เดือน  (   ) พัดลม …………… เครื่อง (   ) หมอไฟฟา ………. หมอ 
     (   ) อื่นๆ …………………………………………………..………….. 
      
5. ครอบครัวของทานกําจัดขยะอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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การตั้งถิ่นฐาน 
1. หัวหนาครอบครัวหรือภรรยาเกิดในชุมชนนี้หรือยานนี้ใชหรือไม  

(   ) ใช ใครบางระบุ…………………..  (   ) ไมใช 
 
เกิดในชุมชน    มีภูมิลําเนาอยูที่ใด 
(   ) หลังวัดสุทธจินดา   (   ) ยานใกลเคียงชุมชน (โคกกรวด, สีคิ้ว, จอหอ,ฯลฯ) 
(   ) หลังโรงงานไบเล   (   ) อําเภออื่นๆ ในโคราช ระบุ ……………………………. 
(   ) 2 ขางทางรถไฟ   (   ) ภาคอีสาน ระบุ………………………………………... 
(   ) หนองไผลอม    (   ) นอกภาคอีสาน ระบุ ………………………………….. 
(   ) เทศบาลเมืองนครราชสีมา  (   ) กรุงเทพมหานคร 

 
 

ทานหรือครอบครัวรูจักชุมชน(หลังวัดสุทธจินดา,หลังโรงงานไบเล,หลังจวนผูวา) ไดอยางไร 
(   ) รูจักดวยตัวเอง  (   ) เพื่อน (   ) ญาติพี่นอง (   )อื่นๆ ระบุ………………………….. 
ทานไดเขาอยูในชุมชน(หลังวัดสุทธจินดา,หลังโรงงานไบเล,หลังจวนผูวา) ตั้งแตป พ.ศ. ……………………. 

 สาเหตุที่ยายเขามาอยูในชุมชนครั้งแรก 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
กอนยายเขามาอยูในชุมชนครั้งลาสุดทานมีงานกอนเขามาอยูในชุมชนใชหรือไม 

 (   ) ใช      (   ) ไมใช ใชเวลาเทาไหรในการหางาน………………… 
 
2. ไดชักชวนผูอี่นเขามาอยูในชุมชนนี้หรือไม 
 (   ) ชักชวน จํานวน…………….ราย   (   ) ไมเคยชักชวน 
  

ใครบาง 1) ……………………………………………… เกี่ยวของเปน…………………………….. 
2) ……………………………………………… เกี่ยวของเปน…………………………….. 
 

3. เมื่ออยูในชุมชนนี้แลวทานเคยยายออกไปนอกชุมชนหรือไม 
 (   ) ไมเคย  (   ) เคย    
  

สาเหตุที่ทานยายออกเพราะ………………………………………………………………………………….. 
 เมื่อยายออกไปนอกชุมชนครอบครัวของทานไดยายที่อยูอาศัยอีก………………. ครั้ง (ยายออกครั้งลาสุด) 
 ยายครั้งแรก ไปอยูที่ ……………………………………… ระยะเวลา…….ป อาชีพ………………………… 
 กอนกลับเขามาชุมชนไดยายไปอยูที่ ………………………ระยะเวลา…….ป อาชีพ………………………… 

สาเหตุที่ทานยายกลับเขามาในชุมชนอีกครั้งหนึ่งเพราะ 
 ………………………………………………………………………………………………………………….. 
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หมวดเศรษฐกิจ 
1. เดือนที่ผานมานี้ครัวเรือนของทานมีผูที่มีรายได……………………คน 
2. ครัวเรือนมีรายได วันละ………………………..บาท เดือนละ……………………………บาท 
3. ครัวเรือนมีรายจาย วันละ………………………..บาท เดือนละ……………………………บาท 

การเดินทาง 
งานที่ทําปจจุบัน ใครทํา 

รายได 
(บาท/วัน) สถานที่ 

เวลา คาใชจาย 
วันทํางานใน 
1 สัปดาห 

1.       
2.       
3.       
อดีต 1.       
อดีต 2.       
 
4. ครอบครัวของทานมีคาใชจายประจําวันดานใดบาง 

- คาอาหาร………………………………. บาท รายละเอียด ………………………………ทานวันละ ……………มื้อ 
- คาใชจายลูกเรียนหนังสือ………………. บาท  รายละเอียด ………………………………ลูกเรียนหนังสือ ……...คน 
- คาเดินทางหรือคาพาหนะ……………… บาท  รายละเอียด …………………………………………………………… 
- คาที่อยูอาศัย ………………………….. บาท  รายละเอียด …………………………………………………………… 
- คายารักษาโรค ………………………… บาท  รายละเอียด …………………………………………………………… 
- อื่นๆ ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

5. ความสมดุลยระหวางรายรับและรายจาย 
 (   ) เพียงพอ มีเงินเก็บประมาณ ……………………. บาท/เดือน  (   ) พอดีกับรายจาย 
 (   ) ไมเพียงพอ กับรายจาย มีหนี้สิน …………………บาท  (   ) ไมแนนอน 
6. ครอบครัวของทานยืมเงินหรือเซ็นของจากใครหรือไม 
 (   ) ยืม   (   ) ไมยืม  (   ) ไมเคยมีปญหา 
 
 สวนใหญจาก …………………………………เกี่ยวของเปน ……………… (   ) อยูในชุมชน (   ) ไมอยูในชุมชน 
 เลือกขอความชวยเหลือเพราะ ………………………………………………………………………………………. 
 ดอกเบี้ยที่ตองจาย …………………เงื่อนไขในการชําระเงิน ………………………………………………………. 
 
7. ครัวเรือนของทานมีพาหนะเหลานี้หรือไม 

(    ) รถซาเลง จํานวน ……………………คัน (    ) รถสามลอถีบ จํานวน ………………..…คัน 
(    ) รถจักรยาน จํานวน …………………คัน (    ) รถมอเตอรไซด จํานวน …………………คัน 
(    ) รถสามลอเครื่อง จํานวน ……………คัน (    ) รถกระบะ จํานวน ………………….…...คัน 

8. ปกติมีการสงเงินกลับบาน หรือชวยญาติพี่นองหรือไม  (   ) สง จํานวน………………บาท/………… (   ) ไมสง 
9. ญาติพี่นองนอกชุมชนไดสงเงินใหครอบครัวของทานหรือไม (   ) สง จํานวน………………บาท/………… (   ) ไมสง 
 



 299

ขอมูลดานสังคม 
1. ทานมีญาติอยูในชุมชนหรือไม 
 (   ) ไมมี     (   ) มี  

 
 
 
 
 

2. เวลาทานไปทําธุระที่อื่น จะบอกฝากบานไวกับใคร 
(   ) ฝากไวกับ………………………………เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่…………… 
(   ) ปดบานไวเฉยๆ  (   ) อื่นๆ ระบุ………………………………………………………… 

3. เมื่อมีเวลาวางทานและครอบครัวมักจะทําอะไร 
 (   ) พูดคุย กับ ……………………………………………….ที่…………………………….………………… 
 (   ) เลนกีฬา กับ ……………………………………………..ที่…………………………….………………… 
 (   ) อื่นๆ ระบุ…………………………………………………ที่…………………………….………………… 
4. เมื่อมีปญหาเดือดรอนมักจะปรึกษาหรือขอความชวยเหลือจากใครนอกจากคนในครอบครัว 
 (   ) ปรึกษาคนในชุมชน คือ ……………………………………เกี่ยวของเปน ……………………….……… 
 (   ) ปรึกษาคนนอกชุมชน คือ ………………………………….เกี่ยวของเปน ……………………….……… 
 (   ) ไมปรึกษาใคร 
5. กิจกรรมชุมชนที่ทานทราบมีอะไรบาง 
 1.………………………………. 2 ……………………………… 3……………………………………. 
6. ทานไดเขารวมกิจกรรมชุมชนทุกครั้งหรือไม 
 (   ) เขารวมทุกครั้ง เพราะ…………………………….…………………………….…………………….……… 
 (   ) เขารวมบางครั้ง เพราะ…………………………….…………………………….…………………...……… 
 (   ) ไมเคยเลย เพราะ…………………………….…………………………….………………………………… 
7. ทานหรือคนในครอบครัวไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยของชุมชนหรือไม 

(   ) เปน เปนสมาชิกกองทุน  ……………………………………… เพราะ ……………………………..…….. 
(   ) ไมเปน เพราะ ………………………………………………………………………………………………… 

8. ทานคิดวาชุมชนของทานมีปญหาดานใดบาง 
 ……………………………………………………………………………………………………………………. 
 ทานคิดวาอะไรคือสาเหตุของปญหานั้น ………………………………………………………………………… 
9. ปจจุบันชุมชนของทานมีปญหาเหลานี้มากนอยเพียงใด 
 การลักขโมย (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 
 ยาเสพติด (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 
 การทะเลาะวิวาท (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 
 การพนัน (   ) มากที่สุด (   ) มาก (   ) ปานกลาง  (   ) นอย (   ) ไมมี 

1. …………………………….เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่………………
2. …………………………….เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่………………
3. …………………………….เกี่ยวของเปน……………………อยูบานตําแหนงที่………………
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ดานการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
1. ครอบครัวของทานเคยคิดที่จะยายออกไปจากชุมชนนี้หรือไม 

(   ) เคยคิด เพราะ …………………………………………………..…………………………………………………. 
 เคยคิดที่จะอยูที่ใด………………………………………………………………………………………… 

(   ) ไมเคยคิด เพราะ……………………………………………………………………………………………………… 
2. ทานทราบหรือไมวาขณะนี้การรถไฟฯ ไดมีการประชุมรวมกันกับเครือขายสลัม 4 ภาค ที่เปนตัวแทนชาวบานกลุมหนึ่งที่บุกรุกที่การ

รถไฟ (ไมรวมชุมชนไบเลย-หลังจวน) เพื่อแกปญหาเรื่องชุมชนบุกรุกที่การรถไฟฯ แลว 
 (   ) ทราบ   (   ) ไมทราบ 
3. ทานทราบหรือไมวาขอตกลงรวมกันระหวางการรถไฟกับเครือขายสลัม 4 ภาค ไดสรุปวา “ชุมชนที่อยูหางจากศูนยกลางรางรถไฟไมเกิน 

20 เมตร ไมสามารถอยูอาศัยบนที่แหงนั้นไดเนื่องจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัย” 
  (   ) ทราบ   (   ) ไมทราบ 
4. ทานทราบหรือไมวาขณะนี้ทางการรถไฟฯ ไดมีการจัดตั้งกรรมการรวมกับชุมชนเพื่อพิจารณาเรื่องการบุกรุกที่รถไฟแลว 
 (   ) ทราบ   (   ) ไมทราบ 
5. หากไมสามารถเจรจาขออยูที่นี่กับทางรถไฟไดทานและครอบครัวจะทําอยางไร 

…………………………………………………..…………………………………………………..……………………………………
……………..…………………………………………………..………………………………………………………… 

6. หากการรถไฟฯ ยินดีที่จะใหทานอยูบริเวณบอปลาโดยมีลักษณะที่อยูอาศัยตามภาพ โดยที่ตองทําสัญญาเชาครั้งละ 3 ป ทานยินดีที่จะ
อยูหรือไม 

  (   ) ยินดี และสามารถจายคาเชาเดือนละ ………………บาทโดยไมเดือดรอน (   ) ไมยินดี 
7. ที่ดินบริเวณบอปลาที่มีอยูอาจจะเพียงพอหรือไมก็ได หากไมเพียงพอสําหรับทุกครัวเรือนทานคิดวาควรจะแกปญหาอยางไร 

…………………………………………………..…………………………………………………..……………………………………
……………..…………………………………………………..………………………………………………………… 

8.   หากสามารถที่จะมีบานและที่ดินเปนของตัวเองทานมีความสามารถที่จะเสียคาใชจาย 
วันละ……….……บาท (ขั้นต่ํา 20) เปนคาที่ดิน …………… บาท (ขั้นต่ํา 20) คาบาน …………… บาท (ขั้นต่ํา 20) 

9. ใหเลือกความสําคัญของปจจัยตอการเลือกที่อยูอาศัยของทาน และใหจัดลําดับ 1 – 8 โดยให 1 มีความสําคัญมากที่สุด 

ปจจัย 

มา
กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก
ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท
ี่สุด

 

ลําดับ ปจจัย 

มา
กท
ี่สุด

 

มา
ก 

ปา
นก
ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท
ี่สุด

 

ลําดับ 

ใกลเมืองหรือที่อยูเดิม       ราคาที่ดินและบานต่ํา       
ไดอยูรวมกับคนในชุมชน       ตองเชาซื้อ หรือเชายาว       
มีน้ําประปา ไฟฟา       ใกลโรงเรียนลูก – รพ.       
ที่อยูอาศัยแข็งแรง       ไมตองเปลี่ยนอาชีพ       

  
10. ทําเลที่อยูอาศัยที่ทานสนใจอยูบริเวณใด 

(   ) บานหนองโสน (   ) บานเกาะ (   ) โคกไผ (   ) หลังชุมชนทุงสวางศาลาลอย (   ) อื่นๆ …………….  
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หมวดกรรมการชุมชน 
1. กรรมการชุมชนที่ทานรูจักมีใครบาง 

1) ……………….. 2) ……………… 3) ……………… 4)……………… 5) ……………….   
ทานใหความนับถือกรรมการชุมชนทานใดบาง ……………..……………………………………………. 

2. ทานมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานของกรรมการชุมชนอยางไร 
- ดานการเงิน………………………………………………………………………………………………………… 
- ดานการกระจายขาวสาร ………………………………………………………………………………………….. 
- ดานการเรียกและจัดประชุม ……………………………………………………………………………………… 
- ดานการเปนตัวแทนใหกับชาวชุมชน ……………………………………………………………………………… 
- ดานการชวยเหลือชาวบาน ……………………………………………………………………………………….. 
- ดานการเปนผูนําชาวบานในการทํากิจกรรมตางๆ ……………………………………………………………….. 
ขอเสนอแนะอื่นๆ ตอกรรมการชุมชน ……………………………………………………………………………………. 

3. ทานคิดวามีใครในชุมชนอีกบางที่เหมาะสมจะเปนกรรมการชุมชน 
1) ………………………………………. เพราะ………………………………………………………………………. 
2) ………………………………………. เพราะ………………………………………………………………………. 
3) ………………………………………. เพราะ………………………………………………………………………. 

4. หากกรรมการชุมชนคือคนที่มีฐานะคอนขางดี เปนคนดี โอบออมอารี ชวยเหลือเพื่อนบาน กวางขวาง และรูชองทางการติดตอกับภาย
นอก ทานคิดวามีใครเหมาะสมที่จะเปนกรรมการชุมชนบาง 
(   ) มี ไดแก 1…………………………   2………………………….   3…………………………. 
(   ) ไมมี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสร็จส้ินเวลา …………………………. น. 
 

ผังพื้น รูปดาน 
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ขอมูลพ้ืนฐาน 
บานของทานมีกี่ครอบครัว………………………………………ครอบครัว 
บานของทานมีผูอยูอาศัยประจํากี่คน……………………………คน 
รายละเอียด 

เกิดเมื่อ 
ลําดับ ชื่อ – สกุล 

วัน เดือน ป 

อายุ 
(ป) 

จบ
ชั้น 

ภูมิลําเนา อาชีพ 
ทะ 

เบียน
บาน 

บัตร
ประ 
ชาชน 

สูติ
บัตร 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

 
ผังโครงสรางครอบครัว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นาย ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล  เกิดเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2519  เขต บางรัก  
กรุงเทพมหานคร   จบการศึกษา สถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต จากคณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2542  และไดเขาศึกษาตอในภาควิชาเคหการ คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปเดียวกัน 

ผูเขียนเคยรวมโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางคณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับสถาบัน Ecole d’ Architecture de Versailles  ณ ประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ระหวางวันที่ 6 – 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2544    และโครงการฝกอบรมปฏิบัติ
งานพัฒนาชุมชน พระราม 3   ระหวางวันที่ 9-21 ธันวาคม พ.ศ. 2544  ซึ่งเปนโครงการที่เกิดขึ้น
จากความรวมมือระหวาง 4 หนวยงาน ไดแก  CENDEP   สมาคมสถาปนิกสยาม   Asian 
Coalition for Housing Right (ACHR)  มหาวิทยาลัย Oxford Brookes 

ผูวิจัยไดรับทุน “มานพ พงศทัต”  จากภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ขณะที่กําลังศึกษาอยูที่ภาควิชา 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด
	2.2 แนวคิดในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์และการเลือกที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
	2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด
	2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
	2.5 มาตรฐานของพื้นที่ใช้สอยอาคาร
	2.6 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
	2.7 ทฤษฎีการวางแผนเชิงปฏิบัติการ
	2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 ขั้นตอนในการศึกษา
	3.2 ตัวแปรในการศึกษา
	3.3 เครื่องมือการวิจัย
	3.4 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา
	3.5 การมีส่วนร่วมกับกระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	บทที่ 4 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ
	4.1 ทำเลที่ตั้งของชุมชนและการใช้พื้นที่โดยรอบ
	4.2 ความเป็นมาของชุมชนฯ
	4.3 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของชุมชนฯ
	4.4 ข้อมูลด้านสังคมของชุมชนฯ
	4.5 ข้อมูลด้านที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคของชุมชนฯ
	4.6 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดริมทางรถไฟทั่วประเทศและชุมชนแออัดริมทางรถไฟเขตเทศบาลนครนครราชสีมา
	4.7 สรุปข้อมูลทั่วไปของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ

	บทที่ 5 กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนฯ
	5.1 ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลง
	5.2 การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยสำคัญที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	บทที่ 6 วิเคราะห์กระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนฯ
	6.1 วิเคราะห์กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนไบเล่ย์-หลังจวนด้วยการจัดการของหน่วยงานภายนอก
	6.2 การพัฒนาความสามารถของชุมชน (Capacity Building) เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	บทที่ 7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



