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 An eviction for Lang Wat Patumwanaram Community has been prolonged due to dispute between 

the people residing in the community and the eviction committee since 1995.  The inaction has left the 

community undeveloped for 12 years.  The community is facing several problems including poor living 

conditions.  Solutions are needed quickly. The objectives of this thesis are 1) to study the community 

development, the purpose of the development, and the establishment in residence of the community,   

2) to investigate the use of land, the social and economic activities, the land ownership and the linkage to 

nearby communities, 3) to analyze the community’s environment, living conditions, social structure, living 

routines, community involvements, and the requests of its people and the related authorities, and 4)  to propose 

the development alternatives for Lang Wat Patumwanaram Community. 

 

 The study found that people in this community used to be tenants deep emotion attachment to this 

community, since they have an important role to support the city labor.  This people should have an opportunity 

to settle in this current land and their traditional activities should be reserved.  The current situation of the 

eviction is nonviolent and no one has yet been sued by their landlords.  Because the authorities do not have any 

strategic resolution for the community, the physical appearance and the community environment are poor.   

The poor environment has direct impacts to the living quality of the people. 

 

                       This research study suggests a short-term and long-term solutions.  A short-term solution is to 

initiate the slum upgrading on the current land in order to repair these people economically and socially for 

future relocation.  The long-term solutions are land-sharing, and slum clearance followed by rebuilding new 

properties on the same land by implementing  the strategies of the Baan Mankong Program and the concept of 

integration development.  The slum clearance should be executed fairly and peacefully by considering the 

impact to the tenants and the image of the landlords, i.e. the Crown Property Bureau and Pathumwanaram 

Temple.  Agreements from both sides should be reached so that both will benefit from the slum clearance.  

Efforts should be made by all who are involved, i.e. landlords, people in the community, Patumwan District 

Office, Community Organization Development Institute (Public Organization), National Housing Authority, and 

the community.  They all have to establish their roles, and distribute precise responsibilities in order to efficiently 

solving the ongoing problems. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
 1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวงที่เปนแหลงจางงานที่ใหญที่สุดของประเทศ จึงเปน              

ปจจัยดึงใหประชากรจากทุกภูมิภาคอพยพเขาทํางานและตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนแออัดในพื้นที่

กรุงเทพมหานครจํานวน 837 ชุมชน และมีแนวโนมที่จะเพิ่มจํานวนขึ้นทุกป  ซึ่งในจํานวนนี้ไดมี

ชุมชนแออัดประเภทบุกรุกที่กําลังประสบปญหาไลร้ือจํานวน 291 ชุมชน จําแนกเปน ชุมชนบุกรุก   

ที่มีปญหาระดับรุนแรงที่เจาของที่ดินใชมาตรการทางกฎหมายฟองขับไลจํานวน 78 ชุมชน               

และชุมชนบุกรุกที่มีปญหาระดับไมรุนแรง มีขาวลือไลที่ และยังไมมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย

จํานวน 213 ชุมชน1    การไลร้ือชุมชนสวนใหญเปนผลมาจากการขยายตัวของเมือง ราคาที่ดิน 

และการขยายตัวของการคมนาคมรอบนอกของกรุงเทพมหานคร   สาเหตุดังกลาวไดกอใหเกิด

ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยใหกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด  นอกจากนี้การไลร้ือชุมชนโดย        

ไมเตรียมการรองรับดานที่อยูอาศัยใหกับผูที่ประสบปญหาไลร้ือ  เปนสาเหตุสําคัญใหผูอยูอาศัย

ตองไปตั้งถิ่นฐานบุกรุกแบบกระจัดกระจายเพิ่มความแออัดใหแกชุมชนแออัดอ่ืนๆ ในพื้นที่เมือง 

แสดงใหเห็นวาแนวทางการแกไขปญหาการไลร้ือชุมชนที่ผานมาขาดการมีสวนรวมของผูอยูอาศัย 

จึงไมสามารถตอบสนองความตองการของผูอยูอาศัย  เห็นไดจากการเกิดปญหาความขัดแยง

ระหวางเจาของที่ดินชาวชุมชนต้ังแตการที่ผูอยูอาศัยเรียกรองขอสิทธิอยูอาศัยในพื้นที่เดิมกับ

เจาของที่ดิน ไปจนถึงการที่เจาของที่ดินการฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายกับชุมชนใหยายออก

จากพื้นที่    ซึ่งยังคงเกิดขึ้นกับชุมชนแออัดที่ไมมีกรรสิทธิ์การถือครองที่ดินในกรุงเทพมหานคร        

อีกหลายแหง       

   ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปน 1 ใน 291 ชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่กําลังประสบ

ปญหาไล ร้ือชุมชน  ซึ่ งตั้ งอยู ในพื้นที่ เขตปทุมวัน  บนที่ดินของสํานักงานทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริยจํานวน 20.85 ไร   และบนที่ดินของวัดปทุมวนารามจํานวน 3.10 ไร มีประชากร

อาศัยอยูจํานวน 2,741 คน หรือประมาณ 714 ครัวเรือน  ไดประสบปญหาไลร้ือ มีขาวลือไลที่          

มาตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2549  รวมเปนระยะเวลา 11 ป  เนื่องจากรัฐบาลตองการพื้นที่ชุมชนไป

พัฒนาเปนโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ และโครงการทางดวนระยะที่ 2 ยมราช - ราชดําริ    

สถานการณปญหาไลร้ือปจจุบัน ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีสถานะเปนชุมชนบุกรุกโดยการ
                                                 
 1 วิชาการและแผนงาน,กอง สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร, กรกฎาคม 2550. 
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ยกเลิกสัญญาเชา มาตั้งแตป พ.ศ. 2542 แตชาวชุมชนยังคงไมยายออกเพราะจําเปนตองอยูอาศัย

เพื่อการประกอบอาชีพ  ในขณะเดียวกันกระแสการไลร้ือชุมชนไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น                

เปนสาเหตุชาวชุมชนไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมีผลทําใหสภาพการพัฒนาชุมชนผกผันตาม

ความมั่นคงในที่อยูอาศัย   การแกไขปญหาการไลร้ือชุมชนที่ผานมาหนวยงานของรัฐยังไมมี

แนวทางที่ชัดเจนในการรองรับชาวชุมชนในดานที่อยูอาศัย และหนวยงานของรัฐเองก็ไมไดนําผูอยู

อาศัยเขามารวมกันวางแผน รวมตัดสิน รวมทํา และรวมรับผลประโยชนของการแกไขปญหาไลร้ือ

รวมกัน จึงเกิดเปนปญหาการตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายในพื้นที่เมืองหลังการไลร้ือชุมชน 

   ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นถึงความสําคัญที่จะตองศึกษาสภาพการพัฒนาและวิเคราะหปญหา

ชุมชน การมีสวนรวมในการพัฒนาของผูอยูอาศัย  รวมทั้งความตองการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน

ของผูอยูอาศัยและของหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อประกอบเปนความไปไดของทางเลือกของ            

แนวทางการพัฒนา และขอเสนอตางๆ  ในการรวมกันแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

โดยมีคําถามในการวิจัย  คือ   

      -  ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีโอกาสในการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เดิมหรือไม     

    - การแกไขปญหาไลร้ือวิธีการใดเหมาะสมกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1) ศึกษาพัฒนาการ และสาเหตุของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  

  2) ศึกษาการใชที่ดิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม กรรมสิทธิ์ที่ดิน และความ

เชื่อมโยงระหวางพื้นที่ศึกษากับพื้นที่ขางเคียง 

  3) วิเคราะหปญหาดานสภาพแวดลอมชุมชน สภาพความเปนอยู สังคมและวิถีชีวิต                     

การมีสวนรวมของชุมชน ความตองการของผูอยูอาศัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 4) เสนอทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 
  1.3.1 ขอบเขตดานพื้นที่  
 
    ศึกษาพื้นที่ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามและพื้นที่ตอเนื่อง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 

โดยแบงภายในพื้นที่ศึกษาเปน 4 ยาน  ดังนี้ พื้นที่ศึกษาในที่ดินวัดปทุมวนราม โฉนดเลขที่ 4888          

เนื้อที่ 5.00  ไร  ไดแก ยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม พื้นที่ประมาณ 3.10 ไร และในที่ดินสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โฉนดดินเลขที่ 3008 เนื้อที่ 20 ไร 85 ตารางวา ไดแก ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ 
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พื้นที่ประมาณ 4.1 ไร 68 ตารางวา  ยานที่ 3: แฟลต พื้นที่ประมาณ 5.2 ไร 67 ตารางวา                         

และยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด พื้นที่ประมาณ 10 ไร 50 ตารางวา มีอาณาเขต ดังนี้  

       ทิศเหนือ    ติดกับ   คลองแสนแสบ  

      ทิศใต     ติดกับ   วัดปทุมวนาราม และถนนพระรามที่ 1 

      ทิศตะวันออก  ติดกับ   ถนนราชดําริ  

      ทิศตะวันตก  ติดกับ   คลองอรชร 

 
   1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 
     การศึกษาในครั้งนี้  เปนการเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัด

ปทุมวนาราม ซึ่งอยูในระหวางการรอรื้อยายชุมชน  โดยศึกษาองคประกอบของชุมชน ไดแก           

ที่ตั้ง  การคมนาคมและการเขาถึง การสัญจรภายในชุมชน สภาพแวดลอม ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ การประกอบอาชีพ รายไดและรายจายของครัวเรือน ภาระหนี้สิน เงินออม 

การศึกษาของบุตรหลาน ภูมิลําเนาเดิม ขนาดของครอบครัว ความสัมพันธของกลุมคนในชุมชน 

การรวมกลุมกิจกรรม วัฒนธรรมประเพณี  วิถีชีวิตและการมีสวนรวมของคนในชุมชน ปญหา    

การไลร้ือชุมชน ความตองการของผูอยูอาศัย โครงการพัฒนาของรัฐ  และเสนอทางเลือกในการ

พัฒนาชุมชน 
 
1.4   แนวคิดและขั้นตอนในการวิจัย 
 

   การวิจัยหัวขอ  “ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร” อยูในแนวคิดที่วา การไลร้ือชุมชนแออัดจะเกิดผลกระทบตอพื้นที่พาณิชยกรรม

ของเมือง    เนื่องจากชุมชนแออัดไมไดเปนเนื้อรายที่ควรไลร้ือใหไปตั้งถิ่นฐานไกลออกจากพื้นที่

เมือง แตชุมชนแออัดเปนสวนประกอบที่สําคัญของเมืองโดยมีบทบาทเปนแหลงที่พักอาศัย         

ราคาถูกของผูรายไดนอยที่ เขามาทํางานในพื้นที่ เมือง  รวมทั้งเปนแหลงแรงงานรองรับ                 

ใหกับกิจกรรมในภาคการคาและบริการของเมืองทั้งหลาย ซึ่งเมืองจะอยูไดก็ตองอาศัย             

กลุมแรงงานเหลานี้    

    ดังนั้น แนวทางแกไขปญหาไลร้ือชุมชนแออัดในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมืองทางผังเมือง           

ควรอยูในลักษณะการพัฒนาชุมชนแออัดไมใหเปนแหลงเสื่อมโทรมของเมือง โดยการเสนอ

ทางเลือกการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพปญหาของชุมชน               

ความตองการพัฒนาของเจาของที่ดินและของผูอยูอาศัยในชุมชน  ซึ่งมีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี้  
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  ข้ันตอนที่ 1 : กําหนดความสําคัญของปญหาและวัตถุประสงคในการศึกษา  

  ข้ันตอนที่ 2 : ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อสรางเปนกรอบความคิดในการวิจัย 

  ข้ันตอนที่ 3 :   ศึกษาในระดับเมือง โดยการวิเคราะหสภาพการพัฒนา ความเชื่อมโยงของ

ชุมชนที่ศึกษากับพื้นที่ขางเคียงในเขตปทุมวัน   เพื่ออธิบายความเชื่อมโยงระหวางชุมชนหลังวัด

ปทุมวนารามกับพื้นที่โดยรอบในดานทําเลที่ตั้ง โครงขายคมนาคม การใชประโยชนที่ดิน              

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

  ข้ันตอนที่ 4 :   ศึกษาในระดับชุมชน วิเคราะหสภาพการพัฒนา ปญหา และองคประกอบ

ของชุมชนทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม   ความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดินและ           

ผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม และบทบาทและความสําคัญของชุมชนหลังวัดปทุม        

วนารามในบริบทของกรุงเทพมหานคร 

  ข้ันตอนที่ 5 :   กํ าหนดทาง เลื อกแก ไขปญหาไล ร้ื อชุมชนหลั งวั ดปทุมวนาราม                    

โดยวิเคราะหสภาพการพัฒนา ปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดิน ปญหาและ

ความตองการของอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน 

กําหนดและเสนอแนะแนวทางการนําทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชนไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อนําไปเปน

ขอเสนอแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนารามที่ประสบปญหาไลร้ือชุมชน 

  ข้ันตอนที่ 6 :   เสนอแนะทางเลือกการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 
1.5  แหลงขอมูลและการรวบรวมขอมูล 
 
  การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประยุกต มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอทางเลือกในการพัฒนา

ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามที่ประสบปญหาไลร้ือชุมชน โดยใชเครื่องมือในการวิจัยรวบรวมขอมูล 

ดังนี้ 

   1) ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลแผนที่ บริบทพื้นที่เขตปทุมวัน และประวัติของชุมชน          

หลังวัดปทุมวนาราม 

   2) แบบสอบถามผูอยูอาศัย ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การประกอบอาชีพ รายได รายจาย 

หนี้สิน แหลงงาน การใชบริการสถานศึกษาของบุตรหลาน ปญหาชุมชน และความตองการแกไข

ปญหาไลร้ือของผูอยูอาศัย 

   3) การสํารวจดานกายภาพชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน 

   4) การสัมภาษณเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของและนักวิชาการ เกี่ยวกับความตองการ

แกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามของรัฐบาล     
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1.6   เทคนิคที่ใชวิเคราะห 
  

  1)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม ความตองการพัฒนาพื้นที่ของผูอยูอาศัย 

โดยใชสถิติพื้นฐาน หาคารอยละและคาเฉลี่ย 

 2)  การวิเคราะหศักยภาพชุมชนในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน โดย SWOT analysis  

 
1.7  ประชากรและขนาดกลุมตัวอยาง  
   

  ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชากรชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เมื่อพ.ศ. 2549 มีจํานวน

ประมาณ 2,741 คน มีจํานวนบานประมาณ 714 ครัวเรือน  แบงตามการตั้งถิ่นฐานของยาน ออกเปน 

4 บริเวณ คือ ยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม มีประชากรจํานวน 244 คนคิดเปนรอยละ 9.00              

ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีประชากรจํานวน 724 คนคิดเปนรอยละ 26.00  ยานที่ 3 : แฟลต  มีประชากร

จํานวน  802 คน คิดเปนรอยละ 29.00  และยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีประชากรจํานวน 971 คน

คิดเปนรอยละ 36.00 ของประชากรในชุมชน2  

 

ตารางที่ 1 - 1 ขนาดของประชากรตัวอยางแบงตามยานที่อยูอาศัย  
 

ประชากรจริงพ.ศ. 2549 

ครัวเรือน   
ประชากร

โดยประมาณ (คน) ประชากรตัวอยาง 
อันดับ ชื่อโซน/บริเวณ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 โซนที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม 59 8 244 9 32 9 

2 โซนที่ 2 : ตนโพธิ ์ 188 26 724 26 92 26 

3 โซนที่ 3 : แฟลต 220 31 802 29 101 29 

4 โซนที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด 247 35 971 36 125 36 

รวม 714 100 2,741 100 350 100 

ที่มา: จากการคํานวณ.   
                                                 
 2 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,  การศึกษาดานสังคมและเศรษฐกิจชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามตามโครงการพัฒนาที่วังเพ็ชรบูรณและพื้นที่โดยรอบวังสระปทุม, หนา 81, 2548. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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   ขนาดของตัวอยางตามสูตรการคํานวณของ Yamane มีจํานวน 349 ราย (ใชจํานวน 350 ราย) 

โดยมีความคลาดเคลื่อนหรือคาระดับนัยสําคัญเทากับ 0.05  การเก็บตัวอยางในการศึกษาไดใช

วิธีการสุมแบบบังเอิญ โดยใชตัวแทนของประชากรตัวอยาง 1 ราย จาก 1 ครัวเรือน แบงประชากร

ตัวอยางตามสัดสวนของประชากรจริงของรายยาน (Quota Sampling) ออกเปน 4 บริเวณ คือ ยานที่ 

1 : หนาวัดปทุมวนาราม จํานวน 32 ราย คิดเปนรอยละ 9.00   ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ จํานวน 92 ราย          

คิดเปนรอยละ 26.00  ยานที่ 3 : แฟลต จํานวน 101 ราย คิดเปนรอยละ 29.00  และยานที่ 4 :                

ขางเซ็นทรัลเวิลด จํานวน 125 ราย คิดเปนรอยละ 36.00 ของประชากรตัวอยาง โดยมีรายละเอียด         

ในการคํานวณ ดังนี้ 

    N  =     n          

            1+N (Ø2) 

  โดยที่ N  = จํานวนของตัวอยาง 

    n  = จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ 

    Ø   = ขนาดของความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได (คานัยสําคัญเทากับ 0.05) 

     N  =               2,741          

                              1+ {2,741× (0.052)} 

        จํานวนกลุมตัวอยาง =  349 

 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
   
 1)  ทราบสภาพการพัฒนา  ปญหาของชุมชน และความตองการของผูอยูอาศัย และความ

ตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการแกไขปญหาการรื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 2)  ผูอยูอาศัยและหนวยงานที่ เกี่ยวของสามารถนําทางเลือกจากผลการศึกษา                   

เปนแนวทางแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

 3)  สามารถนําแนวคิดการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนที่ศึกษานี้ไปประยุกตในพื้นที่ชุมชนแออดั

ที่ประสบปญหาไลร้ือ 

 
1.9  นิยามศัพทเฉพาะ  
 
   1)  ทางเลือกในการพัฒนาชุมชน หมายถึง ทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน หรือ

ทางเลือกในการรองรับดานที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนที่กําลังประสบปญหาไลร้ือชุมชน 
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  2) การปรับปรุงชุมชนในที่เดิม หมายถึง การเตรียมความพรอมชุมชนกอนดําเนินการ

แกไขปญหาไลร้ือ ควบคูกับการบรรเทาปญหาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมใหกับชุมชนที่

ตกอยูในสภาพปญหาไลร้ือชุมชนและตองรอการแกไขปญหาอีกเปนเวลานาน มีวัตถุประสงคเพื่อ

แกไขปญหาเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชน และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ ผูอยูอาศัยตองเปนผูที่

สามารถริเร่ิมแกไขปญหาไลร้ือไดดวยตนเอง   

  3) การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ หรือวิธีการแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและ

สรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หมายถึง การลดขนาดพื้นที่ชุมชน                  

โดยยึดวิธีการแบงปนที่ดินเปนหลักสําคัญในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน  มาใชรวมกับวิธีการ

จายเงินคาชดเชย และวิธีการยายผูอยูอาศัยไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัด

ไวรองรับ  โดยหนวยงานรัฐรวมกับผูอยูอาศัย พัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่จํากัดสวนที่เหลือ                  

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมือง 

และเพื่อรักษาบทบาท ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนแออัดที่มีความสําคัญตอชุมชนแออดัให

คงอยู และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ เกิดการดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชน และผูอยูอาศัย

สวนใหญยังคงสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมได       

 

 



บทที่ 2 
 

  แนวความคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
   
   วิทยานิพนธ เร่ือง “ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร” ไดศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะห         

สภาพการพัฒนา ปญหาดานกายภาพและเศรษฐกิจและสังคมชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ดังนี้   

   2.1  ทฤษฏีรูปแบบโครงสรางของเมือง   

   2.2  การศึกษาชุมชน 

   2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด  

   2.4  ปญหาการไลร้ือชุมชน 

    2.5  นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 

   2.6  กรณีศึกษาชุมชนตัวอยางที่ประสบปญหาการไลร้ือ          

   2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 
2.1  ทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมือง1

   
  ทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมือง แสดงการใชประโยชนที่ดินและที่ตั้งของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและที่อยูอาศัยของคนในเมือง โดยเฉพาะเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยทั้ง 3 ทฤษฎี 

ตั้งอยูติดเขตศูนยกลางเมือง เนื่องจากมีบทบาทเปนแรงงานของยานใจกลางเมือง 

 
  ก. ทฤษฎีวงแหวน (Concentric Theory) 

        Ernest W. Burgess ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก ในชวงป ค.ศ.1920-

1930 ใหขอเสนอวาโครงสรางของเมืองเปนรูปแบบวงแหวน โดยไดศึกษากิจกรรมและการใชที่ดิน

ของเมืองชิคาโก พบวา โครงสรางของเมืองมีรูปแบบเปนวงแหวน 5 ชั้น เมืองจะขยายตัวออกจาก

ศูนยกลางเมืองที่อยูวงในสุด ออกสูวงแหวนชั้นนอกของเมือง ดังนี้  

                                                 
 1http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-2.html [2007, Aug 1], p,1. 

 

 

http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-2.html
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     1) เขตศูนยกลางเมือง (The Central Business District: CBD) เปนยานหรือ

บริเวณที่อยูวงในสุดของเมือง  เปนศูนยกลางเมืองเพียงแหงเดียวประกอบดวยรานคา 

หางสรรพสินคา โรงภาพยนตร โรงแรม ธนาคาร และสํานักงานทางเศรษฐกิจ   การปกครอง 

กฎหมาย เปนตน เปนยานธุรกิจของเมืองซึ่งมีกิจกรรมหนาแนนในเวลากลางวัน 

    2) เขตที่รองรับการปรับเปลี่ยน (The zone of transition) บริเวณหรือยานที่อยู       

วงที่ 2 ของเมือง ถัดจากศูนยกลางเมือง เปนบริเวณที่รองรับหรือปรับเปล่ียนกิจกรรมและ                 

การใชที่ดินจากศูนยกลางเมือง ประกอบดวยเขตขายสงและอุตสาหกรรมเบาไมกอมลภาวะ           

หรือยานโรงงานอุตสาหกรรมเกา และคลังสินคา เปนตน 

    3) เขตที่อยูอาศัยของคนงาน (Zone of workingmen’ home) เปนวงแหวนชั้นที่ 3 

เปนบริเวณที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานโดยอยูติดกับแหลงงานซึ่งเปนวงแหวนชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 

สวนใหญจะเปนบานเชาและแฟลตของผูที่ทํางานในศูนยกลางเมือง 

    4) เขตที่อยูอาศัยชั้นดี (Residential zone) เปนบริเวณที่พักอาศัยทั่วไปของคน 

ชั้นกลางสวนใหญในเมือง มีลักษณะเปนบานเดี่ยวสภาพคอนขางดี 

           5) เขตสัญจร (Commuter zone) เปนวงแหวนที่ 5 ที่อยูนอกสุดของเมือง           

เปนบริเวณและเขตที่พักอาศัยชานเมืองสภาพดีของชนชี่นสูง หรือนักธุรกิจของเมือง ตองอาศัย

เสนทางคมนาคมในการการเดินทางเขาไปทํางานหรือประกอบธุรกิจในศูนยกลางเมือง 

 
ข. ทฤษฏีรูปเสี้ยวหรือรูปลิ่ม (Sector Theory) 

   Homer Hoyt เมื่อ ป ค.ศ. 1939 ใหขอเสนอวา โครงสรางของเมืองมีลักษณะเปน         

เส้ียววงกลม หรือรูปล่ิมแฉกที่เปนศูนยกลางของเมืองไปสูบริเวณชานเมือง ซึ่งแตกตางกับทฤษฎี            

วงแหวนของ Burgess โดยเปนวงแหวนแฉก 5 ชั้นจากศูนยกลางเมือง มีลักษณะดังนี้ 

    1) เขตศูนยกลางเมือง (The Central Business District) เปนวงแหวนในสุดของ

เมืองซึ่งเปนยานธุรกิจของเมืองแหงเดียว ประกอบดวย หางสรรพสินคา เปนตน 

    2) เขตขายสง (Wholesale light) เปนบริเวณที่ติดกับศูนยกลางเมืองธุรกิจ            

เปนแฉกที่ขยายตัวจากศูนยกลางเมืองออกสูชานเมืองทั้งสองขางทางทิศเหนือและทางทิศใต          

ของเมือง 

    3) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย (Low-class residential) เปนวงแฉกที่ 3        

ของยานที่พักอาศัยจากศูนยกลางธุรกิจของเมือง เปนยานที่อยูอาศัยของผูใชแรงงานที่ทํางาน                      

ในบริเวณที่ 1 และ2 จะโอบลอมติดตอกับแหลงงานทั้งสองขางของเมือง 
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    4) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยปานกลาง (Medium-class residential)           

เปนวงแฉกของยานที่พักอาศัยที่อยูถัดจากเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในวงที่ 3 เปนบริเวณ

ที่อยูอาศัยของคนสวนใหญในเมือง 

    5) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง (High-class residential) ตั้งอยูบริเวณ       

ดานหนึ่งของเมืองซึ่งติดตอกับศูนยกลางเมือง และบริเวณที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอย                

และผูมีรายไดนอยปานกลาง   ซึ่งผูอยูอาศัยตองใชรถยนตเขามาบริเวณศูนยกลางเมือง 

 

ค. ทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (Multiple-nuclei theory)  

    Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman ใน ค.ศ.1945 ไดเสนอโครงสรางของ

เมืองเปนแบบหลายศูนยกลาง  ซึ่งไมไดเปนวงแหวนเปนชั้นและมีศูนยกลางแหงเดียว ซึ่งแตกตาง

จากทฤษฎีวงแหวนและทฤษฎีรูปเสี้ยว   เมืองหลายศูนยกลางมีโครงสรางที่ไมเปนระเบียบ ไมเปน       

วงชั้น มีลักษณะดังนี้ 

    1) เขตศูนยกลางเมือง (The Central Business District) เปนยานธุรกิจ 

ประกอบดวย หางสรรพสินคาอยูศูนยกลางเมือง 

    2) เขตขายสง (Wholesale light) เปนยานที่อยูติดกับศูนยกลางเมือง 

ประกอบดวยคลังสินคา 

    3) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย (Low-class residential) เปนยานของผูที่ใช

แรงงานจะติดกับแหลงงาน คือ บริเวณขายสงสินคา และศูนยกลางเมือง เปนบริเวณที่มีพื้นที่มาก

และตั้งอยูดานหนึ่งของเมืองโดยโอบลอมเขตศูนยกลางและเขตขายสงสินคาของเมือง 

    4) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยปานกลาง (Medium-class residential)        

เปนยานที่พักอาศัยของชนชั้นกลางที่ใชแรงงานในเมือง ซึ่งตั้งอยูติดกับยานใจกลางเมืองและ

ติดตอกับเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย เปนบริเวณพื้นที่ขนาดใหญและเปนที่อยูอาศัยของคน

สวนใหญของเมืองซึ่งจะอยูดานหนึ่งของเมือง 

    5) เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูง (High-class residential) ตั้งอยูบริเวณรอบ

นอกหรือชานเมืองขางหนึ่งของเมือง ซึ่งอยูติดกับเขตที่อยูอาศัยของชนชั้นกลางและศูนย           

พาณิชยกรรมของเมือง 

    6) เขตอุตสาหกรรมหนัก (Heavy manufacturing) ตั้งอยูชานเมืองและติดตอกับ

เขตพักอาศัยของผูมีรายไดนอย เนื่องจากตองอาศัยแรงงานขั้นต่ําของผูมีรายไดนอยและมีรายได

ปานกลางของชั้นกลาง 

    7) ศูนยพาณิชยกรรมชานเมือง (Outlying business district) เดิมเปนศูนยกลาง

ธุรกิจชานเมืองหรือศูนยชุมชนของเมือง ซึ่งหางจากธุรกิจใจกลางเมือง 
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    8) เขตที่อยูอาศัยชานเมือง (Residential suburb) สวนใหญเปนบานชั้นเดียวชั้นดี

ราคาถูก อยูติดกับเขตที่อยูของผูมีรายไดนอยและผูมีรายไดนอยปานกลาง 

    9) เขตอุตสาหกรรมชานเมือง (Industrial suburb) เปนบริเวณอุตสาหกรรม                      

ที่ตั้งอยูขอบชานเมืองอยูติดกับบริเวณอุตสาหกรรมหนัก 

 

 จากทฤษฎีสามารถสังเกตและสรุปไดวา บริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยจะอยูติดกับ

ศูนยกลางเมือง (CBD) และเขตขายสงสินคา ทั้งนี้เนื่องจากผูมีรายไดนอยเปนแรงงานขั้นต่ํา          

ที่มีความสําคัญตอพื้นที่พาณิชกรรมของเมือง 
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2.2  การศึกษาชุมชน  
 
  ชยันต วรรธนะภูติ2  การศึกษาชุมชนโดยทําใหเขาใจชุมชนอยางเปนระบบสภาพโดยรวม         

ของชุมชน เงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม การทํามาหากิน รูปแบบความสัมพันธืระหวางสมาชิกชุมชน            

การจัดระเบียบสังคม โครงสรางอํานาจในชุมชน องคกรชาวบาน และองคความรูที่ไดสะสมมา           

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาจะนํามาซึ่งความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงสภาพปญหาที่เกิดข้ึน   

  กําธร กุญชล 3 อธิบายถึงองคประกอบของชุมชน ไดแก การใชที่ดิน ลักษณะอาคาร                

ระบบการสัญจร ที่เปดโลง ทางเทา กิจกรรม และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ 

  กลาวสรุปไดวา การศึกษาชุมชนจะชวยใหสามารถทําความเขาใจความสัมพันธ                        

ของตัวแปรตางๆ ที่มีอยูภายในชุมชนอยางเปนระบบ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ

ชุมชน และองคประกอบชุมชนจะเปนสิ่งที่อธิบายถึงความพรอมของชุมชนในการตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย 
 
2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
 
  กรุงเทพมหานคร   ไดใหคํานิยามไววา “ชุมชนแออัด” หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคาร

หนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัดมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม

อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความ

หนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร4       ซึ่งทั่วไปชุมชนแออัดมีสาเหตุ

เกิดจากความเลื่อมลํ้าทางดานเศรษฐกิจระหวางเมืองหลวงกับชนบทและหัวเมืองตามภูมิภาค5    

พบวาประชาชนจากชนบทในตางจังหวัดมักจะเขามาหางานทําในเมืองหลวงและหัวเมืองของ

ภูมิภาค ซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยจึงจําเปนตองหาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับความสามารถ

ทางการเงินของตน  โดยใชวิธีการเชาที่ปลูกบาน  ยายเขาไปรวมอยูอาศัยกับชุมชนตางๆ รวมทั้ง

                                                 
 2ชยันต  วรรธนะภูติ. การกําหนดกรอบความคิดในการวิจัย. ใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ,

กระบวนการและเทคนิคของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร:อุษาการพิมพ,2543), หนา 59. 

 3กําธร กุญชล. การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร. (นครปฐม: โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร.2545), 

หนา 35. 

   4กองวิชาการและแผนงาน สํานักพัฒนาชุมชน  กรุงเทพมหานคร.  ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานคร(

กรุงเทพมหานคร: วีรนินทร, 2544), หนา 2.  

 5ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล, “ กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัด

นครราชสีมา :  กรณีศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 11. 
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การบุกรุกสรางบานเรือนบนที่วางเปลาของรัฐและเอกชน  กอใหเกิดชุมชนที่อยูอาศัยเปนชุมชน

แออัดขึ้น เชน สลัมคลองเตย เปนตน  และทั้งนี้การเคหะแหงชาติ ไดแบงประเภทของชุมชนแออัด

ตามลักษณะของการตั้งถิ่นฐานไว 4 ประเภท ไดแก 

      ประเภทที่ 1 : ชุมชนดั้งเดิม เปนชุมชนเกาที่ตั้งขึ้นมาพรอมกับเมืองที่พัฒนา      

ข้ึนในชวงแรกของการพัฒนาประเทศ มีการตั้งถิ่นฐานมานานกวา 15 ป   

     ประเภทที่ 2 : ชุมชนใหม  เปนชุมชนที่มีการกอ ต้ังโดยไม เปนระเบียบ                    

มีอายุการกอต้ังต่ํากวา 15 ป มีความเสื่อมโทรมหรือมีแนวโนมที่จะเสื่อมโทรมในอนาคต   

     ประเภทที่ 3 : ชุมชนประเภทบุกรุก เปนชุมชนที่ผูเขาไปอาศัยครอบครอง        

ปลูกสรางอาคารโดยไมไดรับคํายินยอม หรืออยูระหวางการไลร้ือที่จากเจาของที่ดิน หรือชุมชนที่

เขาไปตั้งถิ่นฐานในที่ดินของสาธารณะประโยชน เชน ชุมชนที่เขาไปสรางที่อยูอาศัยอยูในบริเวณ           

หลังเกิดไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนเลียบทางรถไฟ เปนตน    

     ประเภทที่ 4 : ชุมชนที่จะตองร้ือยาย เปนชุมชนที่ถูกกําหนดวาจะตองร้ือยาย 

หรือพัฒนาเปนอยางอื่น หรือตองถูกเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง   

   

  จะเห็นไดวา  การเปนชุมชนแออัดจะพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม

ชุมชนที่มีความเสื่อมโทรมและแออัด โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 

หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1 ไร    และชุมชนบุกรุกสวนใหญเกิดจากความตองการแรงงานในพื้นที่เมือง  

 
2.4  ปญหาการไลรื้อชุมชน  
 
  ปญหาไลร้ือชุมชน สวนใหญจะเกิดขึ้นกับชุมชนประเภทบุกรุกที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในการ      

ถือครองที่ดิน หรือชุมชนที่ถูกกําหนดใหมีการรื้อยายโดยการเวนคืนที่ดินเพื่อไปทําประโยชน

สาธารณะแกสวนรวม6   ทั้งนี้มีสาเหตุที่นําไปสูปญหาการไลร้ือชุมชนอยู 3 ประการ ไดแก       

การขยายตัวของเมือง  ที่ดินมีมูลคามากขึ้นจึงเปนแรงผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนการใช

ประโยชนที่ดินจากเพื่อการอยูอาศัยไปเปนพาณิชยกรรม   การขยายของแนวเสนทางถนนที่ตัด 

ข้ึนใหม7  ทั้งนี้ไดมีวิธีการไลร้ือชุมชนใหออกจากพื้นที่ที่ตางกันขึ้นอยูกับสภาพการถือครองที่ดิน  

                                                 
   6คณะกรรมการนโยบายที่อยูอาศัยภายใตคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. “การ

สํารวจสถานการณชุมชนแออัด กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2539,” ใน รายงานสถานการณที่อยูอาศัยป 2539 และ

แนวโนมป 2540 (กรุงเทพมหานคร: ธนาคารอาคารสงเคราะห, 2540), หนา 207. 

  7Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative 

Approaches and Different Directions Paper present at Seminar on “ The Role of Community 
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เร่ิมตนจากการหมดสัญญาเชา  ไมเก็บคาเชา  ไมตอสัญญาเชา   แจงใหผูอาศัยร้ือยายออกไป

ภายในกําหนดระยะเวลา   การสงหมายศาลใหรู ตลอดจนการบอกใหรูอยางไมเปนทางการ          

จนกระทั้ง ถึงการเผาไลที่8     สําหรับการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน โดยการนําผูอยูอาศัยเขามา        

มีสวนรวมในการแกไขปญหากับรัฐบาลมีผลใหการแกไขปญหาไล ร้ือชุมชนเกิดผลสําเร็จ                  

การทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมแกไขปญหาไลร้ือชุมชนสามารถทําไดโดยการเปลี่ยนแปลง

กลไกพัฒนาจากการพัฒนาโดยรัฐ   มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทในการรวมแกไข

ปญหา ซึ่งอยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน รวมดําเนินกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู  รวมพัฒนาที่อยูอาศัย และที่สําคัญตองใหชาวบานมีสิทธิในการ

กําหนดอนาคตของชุมชนดวยตนเอง9  ทั้งนี้ระดับความเหมาะสมของการมีสวนรวมของผูอยู

อาศัยจะข้ึนอยูกับประเภทของงานที่ปฏิบัติ  และการมีสวนรวมตามแนวทางประชามติในการ

แกไขปญหาการไลร้ือ  สามารถแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

     1) ระดับตํ่า คือ การทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็น โดยการทําประชาพิจารณ

แจงขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ ประชาชนมีหนาที่รับทราบอยางเดียว 

     2) ระดับกลาง คือ กระบวนการประชาพิจารณ  โดยการที่ประชาชนมีบทบาท           

มีสวนรวมที่รับทราบปญหา รวมคิด รวมทํา รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ จนกระทั่ง

โครงการไดเกิดข้ึน โดยประชาชนมีสิทธิ์ ที่จะแสดงความคิดเห็นแนวทางในการดําเนินโครงการ 

อํานาจการตัดสินใจยั งอยู ที่ รั ฐ  กรณี รัฐ ตัดสินใจไมตรงกับความเห็นของประชาชน                         

รัฐควรอธิบายเหตุผลใหประชาชนเกิดความเขาใจอยางแทจริง  

     3) ระดับสูง  คือ  การลงประชามติ  กระบวนการที่ประชาชนทุกคนมี สิทธิ์                  

ที่จะตัดสินใจดวยตัวเองแตละคน กระบวนการนี้มีประโยชนในกรณีที่เร่ืองตัดสินใจนั้นชัดเจน               

และไมซับซอน    

 

    กลาวโดยสรุปไดวา ปญหาการไลร้ือชุมชนเปนความขัดแยงของการใชประโยชนที่ดิน

ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย   ซึ่งมีผลทําใหเกิดเปนปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย

กระทบตอผูอยูอาศัยในในการอยูอาศัยตามมา  ทั้งนี้แนวทางการนําผูอยูอาศัยเขามาแกไขปญหา

รวมกับรัฐจะทําใหเกิดแนวทางการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนอยางเปนธรรมและสันติวิธี 

                                                                                                                                           
Development in Shelter and Human Settlements Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997             

( Mimeographed ). 

 8ศิริลักษณ แกวคงยศ,  ตะกอนบางกอก  (กรุงเทพมหานคร: บูรพาสาสน, 2530), หนา 163. 

   9ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ อางถึงใน สายทิพย สุคติพันธ 2534, กระบวนการและเทคนิคการ

ทํางานของนักพัฒนา (กรุงเทพมหานคร, 2546), หนา 197. 
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2.5  นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 
 
   ปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายที่แกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและสรางความ

มั่นคงในการอยูอาศัยแกคนจนเมือง ที่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยเฉพาะกลุมผูอยูอาศัย

ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส กลุมผูอยูอาศัยกระจัดกระจายอยูนอกชุมชน         

กลุมผูอยูอาศัยในบานเชา ซึ่งเปนที่อยูอาศัยต่ํากวามาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  จึงถือเปนโอกาสในการจัดหาที่อยูอาศัยรองรับผู

ประสบปญหาไลร้ือชุมชน ซึ่งรัฐบาลไดอนุมัติโครงการและงบประมาณในการแกไขปญหา             

ที่อยูอาศัย 2 โครงการ คือ 

 
 2.5.1 โครงการบานเอื้ออาทรโดยการเคหะแหงชาติ  
 

    เปนโครงการเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยที่มีรายได

ครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท และ 15,000 บาท (ระดับรายไดในป พ.ศ. 2546)  โดยการ

จัดสรางที่อยูอาศัยมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พรอมสาธารณูปโภค

สาธารณูปการที่จําเปนและองคประกอบของชุมชน เชน ตลาด ศูนยเด็กเล็ก สถานที่ประกอบ

อาชีพหรืออุตสาหกรรมขนาดยอม ในระดับราคาที่ผูอยูอาศัยสามารถรับภาระได และมีกรรมสิทธิ์

ในลักษณะการเชาซื้อเปนที่อยูอาศัยของตนเองรวมทั้งการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนผูอยูอาศัยในการพัฒนาชุมชนของตนเอง    
 
 
 
 
 
 
 
      
      1.  ลักษณะอาคารชุมชน การออกแบบหนวยที่พักอาศัย สําหรับโครงการ            

บานเอื้ออาทรแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

       - อาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 2 ชั้น  บานแฝด 2 ชั้น และบานแถว 2 ชั้น 

         - อาคารพักอาศัยสูง 5 ชั้น ประกอบดวยหนวยพักแบบเอนกประสงค

ขนาด 24 ตารางเมตร และหนวยพักแบบ 1 หองนอนขนาด 33 ตารางเมตร 
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         โดยอาคารแนวราบจะใชกับโครงการที่มีที่ตั้งบริเวณชานเมืองและในสวน

ภูมิภาคเปนสวนใหญ ในขณะที่อาคารชุดพักอาศัยสูงจะใชกับชุมชนในเขตเมืองซึ่งมีที่ดินราคาสูง 

เพื่อใหชุมชนมีความนาอยูและมีองคประกอบที่สมบูรณแบบในตัวเองแตละชุมชน จึงกําหนด              

ใหมีศูนยชุมชน สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน สถานีอนามัย สวนพาณิชยกรรม รานคา ตลาดสด 

โรงเรียนอนุบาล ลานจอดรถและอื่นๆ ข้ึนอยูกับขนาดและความจําเปนของแตละชุมชน 

 

      2. แนวทางการพัฒนาชุมชน การเคหะแหงชาติไดเตรียมการดูแลชุมชนใน

โครงการบานเอื้ออาทรโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  โดยจะอยูในรูปแบบ

สหกรณเพื่อใหชุมชนสามารถดูแลและพึ่งตนเองไดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม         

เพื่อเปนชุมชนที่นาอยูอยางยั่งยืน   

 

     3. หลักเกณฑคุณสมบัติผูที่มีสิทธิ์เขารวมโครงการ10

        1) มีสัญชาติไทย/บรรลุนิติภาวะ/ไมเปนบุคคลลมละลาย 

        2) มีรายไดครอบครัวไมเกิน 20,000 บาท 

        3) ไมมีบานพรอมที่ดินเปนของตนเอง 

        4) ไมเปนคูเชาซื้อกับการเคหะแหงชาติ และหากเปนคูสัญญาเชาจะตอง

คืนอาคารเชาเมื่อไดสิทธิเชาซื้อบานเอื้ออาทร 

        5) ผูที่เคยไดสิทธิ์เชาซื้ออาคารของการเคหะแหงชาติ และโอนสิทธิ์นั้นให

ผูอ่ืนไปแลวไมสามารถจองสิทธิ์ได 

        6) ตองมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดที่ตั้งโครงการ หากมีภูมิลําเนาอยูตางถิ่น

ตองมีหลักฐานแสดงวาประกอบอาชีพอยูในจังหวัดที่ตั้งโครงการอยางนอย 6 เดือน 

        7) ผูที่ลงทะเบียนคนจน กรณีปญหาที่อยูอาศัย จะพิจารณาสิทธไมเกิน

ร

                                                

อยละ 50 ของแตละโครงการ 

        8) ผูที่ประสบปญหาเดือดรอนกรณีถูกไฟไหม  หรือถูกไลที่ภายใน

ระยะเวลาไมเกิน 1 ป จะพิจารณาสิทธิ์ไมเกินรอยละ 20 ของแตละโครงการ 

        9) ใหสิทธิ์จองอาคาร ครอบครัวละ 1หนวย และ 1 โครงการเทานั้นหาก

จองเกินจะถูกตัดสิทธิ์ทุกโครงการ      

 
 10สัมภาษณ  จรินทร อยางธารา,  พนักงานประชาสัมพันธ กองกองประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ, 

19 มกราคม 2550. 
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        10) สามารถรับภาระและเงื่อนไขเชาซื้อไดโดยผานเกณฑการพิจารณาจาก

การเคหะแหงชาติและธนาคารที่รับจํานอง 

     4. โครงการบานเอื้ออาทรที่เปดจองในปพ.ศ. 255011 โครงการบานเอื้ออาทรใน

พื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล ไดแก โครงการคลองจั่นเพลส  บานนนทบุรี     โครงการธนบุรี 2 

ระยะที่ 1    โครงการออกเงินระยะที่ 2     โครงการออเงินระยะที่ 2 เชา      โครงการรมเกลา 3                  

สวนที่ 1-3      โครงการรมเกลา 4 สวนที่ 1      โครงการนวมินทรระยะที่ 1     โครงการพรพระรวง

ประสิทธิ์ ระยะที่ 1     โครงการบางพลี E9/125      โครงการโครงการบางพลี E9/4-5                        

โครงการสมุทรสาครระยะที่ 2     และโครงการนครปฐมระยะที่ 3  

 
  2.5.2 โครงการบานมั่นคงโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)12  

     เปนโครงการที่เนนการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัยและสรางโอกาส

พัฒนาในชุมชนแออัดที่มีอยูแลว เนนใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับกลไกพัฒนา

ทองถิ่น โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ผูมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท/เดือน 

 

 

   

 

 

 

      1. ลักษณะอาคารชุมชน13 รูปแบบของอาคารที่พักอาศัยในโครงการบานมั่นคง

มีหลายรูปแบบทั้งนี้ข้ึนอยูกับเงื่อนไขที่ดิน และความสามารถในการจายคากอสรางที่อยูอาศัย 

เปนหลัก ไดแก 

        1) อาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 1 ชั้น บานเดี่ยว 2 ชั้น บานแถว 2 ชั้น 

และหองแถว 2 ชั้นครึ่ง เปนตน 

        2) อาคารสูง ไดแก อาคารสูง 5 ชั้น เปนตน 
                                                 
 11http://www.nhanet.or.th/mk/projects/nhapj/pindex.html [2007, Jun 5], p, 2. 

 12http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op= 

page&SubMenu= [2007, Jun 5], p, 2. 

  13พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  ผลการดําเนินโครงการแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัย

ของผูมีรายไดนอยตามโครงการบานมั่นคง พ.ศ. 2546-2547  (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 53. 

 

http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=%20page&SubMenu
http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=%20page&SubMenu


 21

      2. รูปแบบการพัฒนา 14 การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของคนจนในเมือง          

โดยการพัฒนาแบบบูรณาการรวมทั้งสรางความมั่นคง และพัฒนาชุมชนนาอยู มีสภาพแวดลอม          

ที่ดี มีความมั่นคงและสวยงามนั้น สามารถมีรูปแบบการพัฒนาทางกายภาพไดหลากหลาย             

ตามความเปนไปไดในเรื่องของที่ดิน ความสามารถในการจาย การจัดการของชุมชนเอง           

และการยอมรับรวมกันในทองถิ่นโดยใหครอบคลุมทั้งดายกายภาพ ที่ดิน และการพัฒนาดานอื่นๆ 

        1) การพัฒนาความมั่นคงดานกายภาพ อาจเปนไปไดหลายรูปแบบ ไดแก 

          - การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) เปนการ

ปรับปรุงชุมชนเดิมใหมีสภาพดีข้ึน เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคทางเดินเทาและสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชน

ใหดีข้ึน อยางไรก็ตามการปรับปรุงชุมชน ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว  

           - การปรับ ผังแปลงที่ดินใหม โดยพยายามคงโครงสราง เดิม 

(Reblocking) เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน         

ที่ดีข้ึน โดยอาจมีการปรับหรือร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีข้ึน            

การปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบช้ํา แตตองเสีย      

คาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะยาวหรือซื้อที่สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยูอาศัย และ

สามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอยเปนคอยไป  

           - การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) เปนรูปแบบที่ใหเกิดการประสาน

ประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือขายที่บางสวนใหชุมชน                  

ในราคาถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาว                  

หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีการปรับผังการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของชุมชนใหม  

          - การกอสรางรูปแบบใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการรื้อยาย

ภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาส                    

มีความมั่นคงชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ซึ่งการรื้อยายและ

สรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและ           

แหลงงานไมตองปรับตัวมาก โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด และมีความมั่นคง 

โดยการเชาที่ระยะยาว  

          - การรื้อยายชุมชนออก (Relocation) ไปอยูในที่ใหมการรื้อยาย

ชุมชนใหมมีขอดีที่ชุมชนไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิม                         
                                                 
 14พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด “โครงการบานมั่นคง” พ.ศ. 

2548-2551  (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 9. 
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ไกลจากแหลงงาน สถานศึกษา เสียคาเดินทางเพิ่ม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระ

คาใชจายคอนขางสูงในการซื้อที่ดินและกอสรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ               

การอยูอาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่  

          - การจัดปรับแลกที่ดินและกอสรางใหม (Land Exchange หรือ 

Readjustment) 

          - การรื้อยายไปที่ดินไกลจากตัวเมือง 

          - การรื้อยายเพื่อสรางชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 

          - การซื้อ/เชา โครงการบายจัดสรร     

       2) การสรางความมั่นคงในที่ดิน อาจดําเนินการในรูปแบบของการทํา

สัญญาเชาระยะยาวในที่ดินเดิม หรือการซื้อที่ดินในชุมชนแออัดที่มีอยูเดิมเพื่อสรางชุมชนใหม 

       3) การพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม จะตองมีแผนการที่แสดง

ถึงการพัฒนาความมั่นคงของชุมชนทางดานสังคม อาชีพ การอยูรวมกัน การจัดการดานการเงิน 

การจัดระบบสวัสดิการดูแลผูยากไรในชุมชน การปลอดยาเสพติดและการพัฒนาอื่นๆ ควบคูกับ

การพัฒนาทางดายกายภาพ 

 

    3. ข้ันตอนการจัดทําโครงการบานมั่นคง 8 ข้ันตอน15 ไดแก   

        1) สรางความเห็นและสรางความเปนเจาของรวมกัน  ชาวบานตองมีการ

จัดการเองในทุกข้ันตอนและรวมกันทําทั้งชุมชน ทําใหเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัยในทุก

ครอบครัวไปพรอมกัน  

      2) จัดตั้งกลุมสหกรณออมทรัพย   ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของ

ตนเอง เพื่อนไปสูการสรางบาน เปนการสรางความเชื่อมั่นและเปนหลักประกันในการใหสินเชื่อ

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือสถาบันการเงิน เรียนรูระบบการจัดการ

รวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการนําและการออมทรัพยมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูชวยเหลือ

เกื้อหนุนกัน  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยขอรับคําแนะนําจากองคกรเครือขาย สวนกลุมออมทรัพย 

ที่มีอยูแลวก็ควรสนับสนุนระบบกลไกใหมีประสิทธิภาพ 

      3) จัดตั้งกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน  โดยโดยการกําหนดฝายความ

รับผิดชอบดําเนินงานในแตละดาน เชน  ฝายเงินทุน ฝายกอสรางฝายขอมูล ฝ

                                                

ายตรวจสอบ            

เปนตน   

 
  15พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  คูมือ “บานมั้นคง” ฉบับชาวบาน  (กรุงเทพมหานคร,2547), หนา 53. 
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      4) สํารวจขอมูลชุมชน  ไดแก จํานวนครอบครัว จํานวนบาน จํานวนผูอยู

อาศัยในครัวเรือน การประกอบอาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน แลบความตองการในรูปแบบบาน 

เพื่อนําไปใชวางแผนสรางบานมั่นคงและพิจารณาสิทธิ์ในการอยูอาศัย 

       5) การจัดระบบสิทธิ์ในที่อยูอาศัย  ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขาใจ 

ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนตัวตั้ง ทั้งนี้เพราะ

ลักษณะการอยูอาศัยเดิมที่มีทั้งการเชาที่ การเชาบาน การเชาหอง และมีผูอยูอาศัยหลายกลุม          

ไมเปนทางการทั้งเจาบานเดิมและผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย เปนตน ดังนั้นเพื่อให

ทุกครอบครัวไดรับสิทธิที่เปนธรรมจึงตองมีการจัดสิทธิ์ใหม  

       6) วางผังชุมชนและสรางแปลนบาน โดยตองวางผังชุมชนรวมกับชุมชน 

เชน ศูนยเด็กเล็ก พื้นที่สวนกลาง พื้นที่ สีเขียว ศูนยอาชีพ ตลาดชุม รูปแบบบาน เปนตน                  

การคิดแบบแปลนของตองคิดถึงผังที่เปนชุมชนอนาคต สามารถอยูรวมกันตามวิถีทางของชุมชน                

โดยมีสถาปนิกชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุนการทําผังรวมกันชาวบานในชุมชน 

      7) สรางระบบสาธารณูปโภคและสรางบาน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ

แบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในดานการถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟา และ

เงินสินเชื่อที่ใชเพื่อการสรางบาน หรือซื้อที่ดิน ซึ่งจะสงใหกับกลุมออมทรัพย หรือคณะกรรมการ

ชุมชน โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินโดยชุมชนอาจจะรับเหมาเอง โดยใชชางฝมือและ

แรงงานในชุมชนหรืออาจจะจางผูรับเหมาจากภายนอก หรือทําเองบางสวนจางผูรับเหมา

บางสวนก็เปนเรื่องที่ชุมชนจะตกลงกัน 

       8)  สรางระบบการดูแลเปนสวัสดิการชุมชน  การดําเนินโครงการบาน

มั่นคงตองการใหคนจนในชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเกิดสังคมที่นาอยูและพึ่งตนเองได          

โดยชาวชุมชนเปนในการทําในทุกขั้นตอนเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังเพื่อสรางชุมชนใหม         

ที่พึงปรารถนารวมกัน เชน การมีกองทุนสวัสดิการ การหนุนชวยกันเรื่องอาชีพ การดูแลเด็ก 

ผูสูงอายุ ยาเสพติดในชุมชน การชวยกันดูแล เร่ืองสิ่งแวดลอมมีพื้นที่สีเขียว มีแปลงปลูก                 

ผักสวนครัว เปนตน 

 

    4. ความรวมมือและการประสานการทํางานกับหนวยงาน16 สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) ไดประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่เปนเจาของที่ดิน ไดแก กรมธนารักษ  

การรถไฟแหงประเทศไทย  และกรมศิลปากร  สําหรับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
                                                 
 16พัฒนาองคกรชุมชน, สถาบัน,  ผลการดําเนินโครงการแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัย

ของผูมีรายไดนอยตามโครงการบานมั่นคง พ.ศ. 2546-2547  (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 53. 
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ไดมีการทําบันทึกความรวมมือดําเนินโครงการบานมั่นคงบนที่ดินสํานักงานทรัพยสินฯ                 

โดยมีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 – กันยายน พ.ศ. 2551                      

มีเปาหมายสําคัญ คือ การสนับสนุนใหชุมชนไดอาศัยอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยอยางถูกตองในรูปแบบของการเชา และปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ

ชุมชนใหมีความนาอยู มีความเหมาะสมสวยงาม   และมีชุมชนเปาหมาย คือ ชุมชนพัฒนา          

บอนไก เขตปทุมวัน  และชุมชนรวมสามัคคี เขตวังทองหลาง นอกจากนี้ไดมีการประสานงานกับ

หนวยงานภายนอกตางๆ ดังนี้  

       1) องคกรทองถิ่น ไดแก จังหวัดและเทศบาลซึ่งเปนองคกรทองถิ่นสําคัญ 

ตามแผนการดําเนินงานป พ.ศ. 2548-2551 การดําเนินโครงการบานมั่นคงจะเนนใหองคกร

ทองถิ่นเปนแกนหลักในการสนับสนุนชุมชน และเปนผูดําเนินโครงการรวมกับชุมชน สําหรับ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จะมีบทบาทเปนผูสนับสนุนใหการเรียนรูและองคความรู          

ในการดําเนินงานแกชุมชน 

       2) กรุง เทพมหานคร   การทําบานมั่นคงในกรุ ง เทพมหานครจะมี

คณะทํางานประกอบดวย สํานักงานเขต ชุมชน หนวยงานเจาของที่ดิน สถาบันการศึกษา และ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีบทบาทเปนกลไกหลักการประสานงานและทํางานรวมกัน 

       3) สถาบันการเงิน  มีบทบาทเปนผูสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการซื้อที่ดินและ

สรางบานแกกลุมหรือองคกรชุมชนที่ไดจัดตั้งสหกรณเคหะสถาน 

       4) สถาบันการศึกษา มีบทบาทเปนผ  ู สนับสนุนชุมชนดานการศึกษา

วิเคราะหชุมชน การออกแบบวางผังชุมชน และการออกแบบบานจากสถาบันการศึกษาที่มีคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสารคาม มหาวิทยาลัย              

วงษเชาวลิตกุล มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยราชภัฎ เปนตน  

       5) สถาปนิกชุมชน  มีบทบาทรวมออกแบบชุมชนหรือโดยชุมชนเอง             

โดยการทําความเขาใจใหชุมชนออกแบบและวางผังชุมชนรวมกันเปนหลัก 

 

     5. การขอเชาที่ดินเพื่อดําเนินโครงการบานมั่นคงบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย17      พระราชบัญญัติที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

พุทธศักราช 2479 กําหนดใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล          

มีหนาที่ดูแลรักษาและจัดประโยชน ในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    โดยมีนโยบายการใหเชา

                                                 
   17องคกรพัฒนาชุมชน,สถาบัน .  รูกฎหมายกอนสรางบาน, (กรุงเทพมหานคร, 2543), หนา 14-16.  
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ที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของสํานักงานทรัพยสินฯ คือ  ธุรกิจภาคเอกชนเอกชนจะอยูบนพื้นฐานการ

ใหเชาเชิงพาณิชยอัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับราคาประเมินที่ดิน  สําหรับผูเชาที่ดินเปนผูมีฐานะ

ยากจนหรือเปนองคกรการกุศลที่มีรายไดนอยก็จะคิดคาเชาแกบุคคลเหลานี้ในราคาพิเศษ            

หรือการเชาเพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนที่มีรายไดนอย  ไมมีอัตราคาเชา

ที่ชัดเจน  แตจะพิจารณาเปนรายกรณี   ทั้งในเรื่องการเชา อัตราคาเชา และคาธรรมเนียมอื่นๆ 

โดยพิจารณาอัตราคาเชาจากทําเลที่ตั้งเปนสําคัญ       ดังนั้น ชุมชนหรือสถาบันที่จะดําเนินการ      

ขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ควรมีการนําเสนอขอมูลและความ

จําเปนของชุมชนในการขอเชาที่ดินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจนใหสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริยไดรับทราบ เพื่อใชขอมูลเปนหลักในการพิจารณาเพื่อผอนปรนระยะเวลา 

และอัตราคาเชาที่เหมาะสมกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด  นอกจากนี้ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด

ควรเตรียมพรอมในเรื่องสําคัญ ตอไปนี้ 

       1 ) ผูอยูอาศัยจะตองมีการสํารวจขอมูลในเรื่องฐานะทางการเงิน อาชีพ 

และรายได ของสมาชิกชุมชนรวมทั้งกําหนดเรื่องระยะเวลาการเชา อัตราคาเชาที่เหมาะสมกับ

สภาพของชุมชนเปนสวนใหญ พรอมทั้งเสนอเหตุผลและความจําเปนในการดําเนินการ                 

เพื่อขอลดหยอนคาเชาในราคาที่เหมาะสมที่ใหคนยากจนสามารถผอนชําระไดจริง 

       2) การทําเรื่องเพื่อขอลดหยอนระยะเวลาการชําระคาเชาในระหวางที่

ดําเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยและยังไมสามารถเขาอยูอาศัยไดจริงจึงควรเริ่มดําเนินการ              

ผอนชําระคาเชาตามที่ตกลงในสัญญาเชา  

     

    จะเห็นไดวา  ทั้งโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคงสามารถรองรับ                    

ผูประสบปญหาไลร้ือ    แตทั้งนี้โครงการบานเอื้ออาทรไมสามารถรองรับการตั้งถิ่นฐานชุมชนที่มี

ขนาดใหญ  เพราะหลักเกณฑคุณสมบัติผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการขอที่ 8)  ไดระบุวา “ผูที่ประสบ

ปญหาเดือดรอนกรณีถูกไฟไหม หรือถูกไลที่ภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป จะพิจารณาสิทธิ์ไมเกิน

รอยละ 20 ของแตละโครงการ” ซึ่งหมายความวา ชาวชุมชนจะตองแยกกันอยูอาศัย ความเปน

เครือญาติ ประเพณี และเอกลักษณของชุมชนแออัดจะตองสูญหายไปพรอมกับการยายที่อยู

อาศัยใหมแบบแยกกันอยู       สําหรับโครงการบานมั่นคง สามารถตอบสนองความตองการ

พัฒนาใหกับผูอยูอาศัยไดหลากหลายซึ่งเปนผลดีแกชุมชน เนื่องจากมีแนวทางดําเนินการมุงเนน

ใหชาวบานรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง   ภายใตข้ันตอนดําเนินโครงการ 8 ข้ันตอน18  

ดังนี้   1) การสรางความเขาใจใหตรงกัน   2) จัดตั้งกลุมออมทรัพย   3) แบงหนาที่ในการพัฒนา 

                                                 
 18 องคกรพัฒนาชุมชน,สถาบัน .  คูมือ “บานมั่นคง” ฉบับชาวบาน, (กรุงเทพมหานคร, 2548), หนา 12. 
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ที่อยูอาศัย    4) สํารวจขอมูลชุมชน   5) การจัดระบบสิทธิที่อยูอาศัย   6) การวางผังและสราง

แปลน  7) สรางสาธารณูปโภคและสรางบาน   8) การพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง   อยางไรก็ตาม

โครงการบานมั่นคงมีขอเสียในดานระยะเวลาในการสรางกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับ

ชุมชนคอนขางนาน   ดังนั้นโครงการบานมั่นคงจึงไมสามารถรองรับผูประสบปญหาไลร้ือเขาอยู

อาศัยไดทันที   ทั้งนี้ถาจําเปนตองพัฒนาตามที่อยูอาศัยตามแนวทางนี้ ผูที่มีสวนเกี่ยวของควร 

จัดที่พักอาศัยรองรับผูอยูอาศัยกอนดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐหรือกอนที่จะมีการไลร้ือชุมชน 
 
2.6  กรณศีึกษาชมุชนที่ประสบปญหาไลรือ้ 
 

  การศึกษาชุมชนตัวอยางผูวิจัยไดคัดเลือกชุมชนใตสะพาน ในกรุงเทพมหานคร  และชมุชน

พัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน เพราะชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีสถานการณของปญหาไลร้ือ            

ที่คลายกับกรณีศึกษา ไดแก ชุมชนมีสาเหตุการไลร้ือจากโครงการพัฒนาของรัฐ  ที่ตั้งชุมชนอยูใน

พื้นที่เมือง  และพื้นที่พาณิชยกรรมของเขตปทุมวัน ตามลําดับ  กรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยมานานกวา 30 ป   และผูอยูอาศัย

สวนใหญมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิมเพราะแหลงประกอบอาชีพตั้งอยูลอมรอบชุมชน   

ทั้งนี้เพื่อตองการทราบถึงทางออกในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนจากกรณีศึกษา ดังนี้ 

 
   2.6.1 ชุมชนใตสะพาน 
 
       ในกรุงเทพมหานครมีชุมชนใตสะพานจํานวน 67 ชุมชน ประมาณ 751 ครัวเรือน 

ประสบปญหาไลร้ือเนื่องจากแผนการรื้อยายคนใตสะพานของกรุงเทพมหานคร    ตอมาเมื่อ

กันยายน  พ .ศ .  2536 มีมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบแผนการรื้ อย ายชุมชนใตสะพาน

กรุงเทพมหานคร โดยอนุมัติงบประมาณวงเงิน 143 ลานบาท ใหการเคหะแหงชาติดําเนินการ

จัดซื้อที่ดินบริเวณหนองจอก และลาดกระบัง จัดสรางสาธารณูปโภคในลักษณะโครงการที่ดิน

แปลงวางรองรับการรื้อยาย และใหกรุงเทพมหานครใชงบประมาณ 17 ลานบาท ในการ

อํานวยการรื้อยาย19  

     ป พ.ศ. 2537 ชาวบานทุกใตสะพานไดตอรองกับการเคหะแหงชาติจะไมร้ือยายไป

อยูที่เดียวกัน คือ โครงการฉลองกรุง เขตหนองจอก ตามขอเสนอของการเคหะแหงชาติ แตจะ

ขอใหมีการจัดพื้นที่รองรับกระจายกันออกไปหลายจุดและตองอยูใกลบริเวณที่อยูอาศัยเดิมดวย

                                                 
 19สุวิทย วัดหนู, นพพรรณ พรหมศรี,  และอัภยุทย จันทรพา,  คนใตสะพาน  (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทรจํากัด, 2546), หนา 13. 
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เหตุผลเร่ืองอาชีพที่ผูกพันกับเมือง20 ในที่สุดการเคหะแหงชาติยอมรับขอเสนอและใหชาวบาน

เปนผูกําหนดแปลงที่ดินอยูอาศัย 3 แหง21 ดังนี้ 

      ที่ดินแปลงที่ 1 อยูซอยประชาอุทิศ 76 เขตราษฎรบูรณะ รองรับชุมชนใต

สะพาน ฝงธนบุรี 

      ที่ดินแปลงที่ 2 อยู ถนนออนนุช  เขตประ เวศ  รอง รับชุมชนใตสะพาน               

ในเขตราชเทวี  หวยขวาง  ลาดพราว  บางกะป  วังทองหลาง  บึงกุม  ดุสิต  มีนบุรี  และสวนหลวง 

      ที่ดินแปลงที่ 3 อยูถนนเพิ่มสิน เขตสายไหม รองรับชาวบานใตสะพานเขต

บางเขน จตุจักร หลักสี่ บางซื่อ ดอนเมือง และสายไหม 

     ป พ.ศ. 2540 กลุมพัฒนาชุมชนใตสะพานไดเสนอเจรจาตอรอง ซึ่งมีหนวยงานที่

เกี่ยวของเขารวม ไดแก กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ การประปานครหลวง การเคหะ

แหงชาติ  องคกรพัฒนาเอกชน และตัวแทนชุมชน ซึ่งสรุปผลการเจรจา มีดังนี้ 

      - ใหการเคหะแหงชาติดําเนินการจัดซื้อที่ดินทั้ง 3 แปลง 

       - ใหกรุงเทพมหานคร และหนวยงานที่เกี่ยวของยุติการไลร้ือจนกวาการจัด

ที่ดินรองรับจะแลวเสร็จ      

      - ใหกรุงเทพมหานคร ออกทะเบียนบานใหชุมชนใตสะพานเพื่อนําไปขอติดตั้ง

น้ําประปาและไฟฟา 

     ในขณะที่กระบวนการแกไขปญหากําลังดําเนินไป เจาหนาที่จากสํานักงานเขต

ตางๆ ยังคงไลร้ือชุมชน ถึงแมวาชุมชนใตสะพานจะมีขอตกลงในระดับนโยบาย แสดงใหเห็นถึง

การไมประสานงานระหวางฝายนโยบายกับระดับปฏิบัติการของหนวยงานรัฐ  นับเปนอุปสรรค

ประการหนึ่งในกระบวนการแกไขปญหาของชาวบาน 

     พ.ศ. 2544 ไดโยกยายกลุมผูอยูอาศัยบริเวณสะพานดํา เขตดุสิต เปนแหงแรก 

และทยอยกันร้ือจนถึงสะพานสุดทาย คือ สะพานบางกอกนอย และเมื่อยายเขาอยูอาศัยในพื้นที่

ใหม ปญหาที่พบ คือ ไมมีไฟฟาใชเพราะไมมีการตรวจสอบการติดตั้งกอนเขาอยูอาศัย  

    จะเห็นไดวา ชุมชนใตสะพานมีทางออกในการแกไขปญหาไลร้ือ คือ การรื้อยายชุมชน

และสรางใหมในบริเวณใกลเคียง  ปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหาประสบความสําเร็จ คือ  

กระบวนการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง ศักยภาพของชาวบาน เครือขายชุมชน และหนวยงานตางๆ 

ที่มีสวนรวมสนับสนุน ไดแก รัฐบาล  กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ  มูลนิธิพัฒนาที่อยู

                                                 
 20เร่ืองเดียวกัน, หนา 30.   

 21เร่ืองเดียวกัน, หนา 41.   
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อาศัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และผูอยูอาศัย  ซึ่งกระบวนการรื้อยายชุมชนใตสะพาน                 

ใชระยะเวลายาวนานถึง 10 ป   

      
  2.6.2 ชุมชนพัฒนาบอนไก22  
 

     ชุมชนต้ังอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณซอยปลูก

จิต ถนนพระรามที่ 4 เขตปทุมวัน ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานมานานกวา 25 ป  โดยไมมีสัญญาเชา

ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ตอมาประสบปญหาไลร้ือเนื่องจากนายทุนตองการพื้นที่ชุมชนไปกอสราง

ศูนยการคาและคอมแพล็กซ  มีการดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูอยูอาศัย จากสถานการณ            

ที่ทวีความรุนแรง  ผูอยูอาศัยจึงไดรวมกลุมแกไขปญหาไลร้ือ  การเคหะแหงชาติใหความ

ชวยเหลือโดยยื่นขอเสนอที่ดินรองรับ 3 แหง ไดแก ที่ดินทุงสองหอง ที่ดินรมเกลา เขตลาดกระบัง  

และที่ดิน  กม.9 ธนบุรีปากทอ แตผูอยูอาศัยไมเห็นดวยกับขอเสนอของการเคหะแหงชาติ และ

ยืนยันขออาศัยอยูในพื้นที่เดิม จนในที่สุดเจาของที่ดินอนุญาตใหชาวบานอยูตอไป  

     พ.ศ. 2528 ชุมชนพัฒนาบอนไกไดจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนอยางเปนทางการ   

มีบทบาทเปนผูแกไขปญหาพื้นฐานของชุมชน ไดแก น้ําประปา ทะเบียนบาน และศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก  ในชวงนี้เองนักพัฒนาเอกชนเขามาใหขอมูล ใหคําปรึกษาดานเทคนิควิธีการเจรจา

ตอรองเมื่อถูกไลที่      

     พ .ศ . 2532 ไดจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยและดําเนินการพัฒนา                

ที่อยูอาศัยอยางจริงจัง ตอมาในชวงป พ.ศ. 2534-2535 ชุมชนยื่นขอเสนอขอเชาที่ดินโดยตรงกับ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และขอจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเองในพื้นที่

ประมาณ 12 ไรเศษ จํานวน 448 หนวย  อาคารที่พักอาศัยมีขนาด 54 ตารางวา ราคาประเมิน 

178,159 บาท/หลัง ราคาผอนสง 15 ป อัตราการผอน 1,896 บาท/เดือน  ปลายป พ.ศ. 2536 

ไมไดรับการตอบรับจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

     พ.ศ. 2538 คณะกรรมการชุมชนไดสอบถามความคืบหนาโครงการพัฒนาที่อยู

อาศัย  ทางกองครองการพิเศษ  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีขอเสนอให

คณะกรรมการชุมชนกลับไปพิจารณา 4 ทางเลือก ไดแก  

      ทางเลือกที่ 1 ให ชุ มชนแบ งพื้ นที่ ดิ น ให กั บสํ านั ก ง านทรั พย สิ นส วน

พระมหากษัตริย จํานวนครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมด 

                                                 
 22พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน,  กรณีศึกษา ชุมชนพัฒนาบอนไก (กรุงเทพมหานคร,2548), หนา 5. 
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      ทางเลือกที่ 2 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยินยอมแบงพื้นที่

จํานวนหนึ่งเพื่อกอสรางอาคารสูงแบบโครงการคลองไผสิงโต และจัดใหชาวบานทั้งหมดเขาอยู

อาศัย โดยมีวิธีการ 2 รูปแบบ คือ 

       1. ใหชุมชนเปนผูรับผิดชอบในการกอสรางอาคารทั้งหมดและบริหาร

จัดการรวมถึงเงินลงทุนในการกอสรางอาคารและการดูแลรักษา 

       2. ใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนผูกอสรางอาคารให

ทั้งหมด และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารอาคารที่อยูอาศัยแบบเดียวกับโครงการ 

คลองไผสิงโต 

      ทางเลือกที่ 3 ใหชุมชนยายไปอยูอาศัยในอาคารของการเคหะแหงชาติ              

ซึ่งกําลังกอสรางอยูบริเวณดานหลังชุมชน โดยทางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย              

จะชวยเจรจาเรื่องคาเชาใหเปนกรณีพิเศษ. 

      ทางเลือกที่ 4 ใหชุมชนยายไปอยูอาศัยในที่ดินแหงอื่น โดยวิธีการใหเลือก 2 

รูปแบบ คือ  

         1. ใหชุมชนรวมตัวกันซื้อที่ดินเปนของตนเอง  ทางสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยจะชวยจายคารื้อถอนให 

         2. ให ชุ มชนย าย ไปอาศั ยบนที่ ดิ นของสํ านั ก งานทรั พย สิ นส วน

พระมหากษัตริยในเขตพื้นที่ชานเมือง โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะชวยจาย        

คาร้ือถอนให 

     พ .ศ .  2539 คณะกรรมการชุมชนไม เห็นดวยกับขอเสนอ  มีความเห็นวา                    

การกอสรางที่อยูอาศัยควรใหชุมชนกอสรางตามแบบแปลนที่ไดจัดทําไว และขอเชาที่ดินจาก

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

     พ.ศ. 2543 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยินยอมใหชุมชนทาํสญัญาเชา 

และในปพ.ศ. 2544 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอนุญาตใหชุมชนพัฒนาบอนไก             

ไดอยูอาศัยในที่ เดิม  โดยใหทําการปรับปรุงสภาพทางกายชุมชน  สําหรับพื้นที่จัดสรร                   

ใหจะพิจารณาตามความจําเปน 

     จนในที่สุดป พ.ศ. 2546 ชุมชนพัฒนาบอนไกไดเขาสูโครงการบานมั่นคงที่มี

รูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัยในที่เดิม (Reconstruction) และทางสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยทําสัญญาเชากับสหกรณ เครดิตยู เนียนชุมชนพัฒนาบอนไก  จํากัด                         

เปนระยะเวลา 15 ป ราคาในตารางวาละ 19 บาท/เดือน และไดกอสรางที่อยูอาศัยเปนทาวเฮาส 

2 ชั้นครึ่ง ขนาดประมาณ 3.5 7 เมตร โดยมีถนนกลางซอยกวาง 4 เมตร ราคาคากอสราง 

ประมาณ 200,000 บาท/หลัง 
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    จากกรณีศึกษาจะเห็นไดวา ชุมชนพัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน กรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเหมือนกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีทางออกในการ

แกไขปญหาไลร้ือ  คือ การเขาสูโครงการบานมั่นคง ซึ่งใชรูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่

เดิมมาเปนแนวทางในการแกไขปญหา   สําหรับปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหาไลร้ือประสบ

ความสําเร็จและทําใหชุมชนพัฒนาบอนไกมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง คือ ความเขมแข็งของชุมชน              

ที่ยืนยันในแนวทางการแกไขปญหาของตนเองมาโดยตลอด และความรวมมือระหวางเจาของ

ที่ดินกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)       
 
2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  อมรรัตน กล่ําพลบ23 วิทยานิพนธเร่ือง ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาที่ราชพัสดุ 

ชุมชนซอยพิพัฒน 2  เขตบางรัก  ผลจากการศึกษาพบวา ชุมชนซอยพิพัฒน 2 ตั้งอยูในที่ดิน

กรมธนารักษ  ประสบปญหาไลร้ือเนื่องจากเจาของที่ดินมีนโยบายนําพื้นที่ชุมชนอยูอาศัยไป

พัฒนาเพื่อประโยชน   ขอสรุปเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนซอยพิพัฒน 2 

ตามลําดับความตองการของผูอยูอาศัย ดังนี้ 

   อันดับที่ 1  ตองการอยูอาศัยในที่แปลงเดิมและเห็นควรใหมีการปรับปรุงดานกายภาพ

กลุมผูที่ เลือกในแนวทางนี้จะเปนกลุมที่ยังตองการใชพื้นที่บ ริ เวณนี้ เพื่อการอยูอาศัย                    

ที่ใกลแหลงงาน หรือเพื่อประกอบอาชีพ และมีความสามารถในการจายคาที่อยูอาศัย 

   อันดับที่ 2  ตองการขอรับเงินคาร้ือยาย กลุมที่เลือกในแนวทางนี้จะเปนกลุมที่ไมได

ประกอบอาชีพหรือตองการสถานที่เพื่อประกอบอาชีพในบริเวณนี้        สําหรับการจายคาชดเชย               

ผูอยูอาศัยมีความเห็นวา ทางราชการควรจายชดเชยพรอมกับคาร้ือยายตามจํานวนเนื้อที่                      

ที่ครอบครองตามระยะเวลาการอยูอาศัย ตามสภาพราคาสิ่งปลูกสรางในปจจุบัน และตามสิทธิ์การ

อยูอาศัย คือ ผูเชา ผูเชาชวง และผูบุกรุก และจะขอรับคาชดเชยเฉลี่ยครอบครัวละ 434,000 บาท/

ครอบครัว 

   อันดับที่ 3  ตองการใหมีการประสานประโยชนในที่ดิน (Land sharing)  การปลูกสราง

อาคารใหใชงบประมาณตามกําลังเงินของผูอยูอาศัยที่มีอยูไมควรเกิน 500,000 บาท/หนวย           

เปนรูปแบบเรือนแถวและแฟลต  ผูอยูอาศัยเห็นวา ควรปรับปรุงที่อยูอาศัยในสวนที่ชํารุดทรุด

โทรมกอนซึ่งงบประมาณที่ใชไมควรเกิน 50,000 – 100,000 บาท และตองการใหเจาของที่ดิน 

                                                 
 23อมรรัตน กลํ่าพลบ,  “ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาที่ราชพัสดุชุมชน  ซอยพิพัฒน 2  เขตบาง

รัก,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเคหะการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545) 
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เปนผูดูแลเรื่องคาเชา การจัดทําสัญญาเชาและระยะเวลาในการเชา และใหทางสํานักงานเขต

บางรักสนับสนุนในเรื่องการปรับปรุงถนนภายในชุมชน ทางระบายน้ํา และการจัดเก็บขยะในพื้นที่              

ในสวนของสถาบันการเงินขอใหสนับสนุนเรื่องการกูยืมเงินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัย  

   สําหรับทางเลือกที่ขอใหราชการจัดหาที่ดินแปลงใหมเพื่อรองรับการโยกยายที่อยูอาศัยไมมี

ผูอยูอาศัยรายใดเลือก นอกจากนี้ ไดใหขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนซอยพิพัฒน 2 คือ                

กรมธนารักษควรจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นรวมกับผูอยูอาศัยเพื่อใหไดทางเลือกที่เหมาะสม

ที่สุด  ทางเลือกที่จะไปใชประกอบการตัดสินใจจะตองคํานึงถึงการลงทุนของรัฐเปนสําคัญ  

 

   จะเห็นไดวา ชุมชนซอยพิพัฒน 2 เขตบางรัก เปนชุมชนที่ไมมีทางออกในการแกไขปญหา

ไลร้ือชุมชน หลังจากการศึกษาวิทยานิพนธของอมรรัตน กลํ่าพลบ จึงไดขอสรุปทางเลือกในการ

แกไขปญหาไลร้ือ ตามลําดับความตองการของผูอยูอาศัย ดังนี้ อันดับที่ 1 ตองการอยูอาศัยในที่

แปลงเดิมและเห็นควรใหมีการปรับปรุงดานกายภาพ  อันดับที่ 2 ตองการรับเงินคาร้ือยาย  และ

อันดับที่ 3 ตองการประสานประโยชนในที่ดิน  สําหรับปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหาประสบ

ความสําเร็จ คือ การนําผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมตัดสินใจในแนวทางการแกไขปญหาไลร้ือ

รวมกับเจาของที่ดิน   

 

    จากการศึกษาทฤษฎี  แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถสรุปไดวา        

ความตองการแรงงานของเมือง ทําใหเกิดการตั้งถิ่นฐานเปนชุมชนแออัดของผูมีรายไดนอย             

ใกลกับบริเวณเขตขายสงสินคาและศูนยกลางเมือง  และเมื่อราคาที่ดินสูงขึ้นพื้นที่ชุมชนที่เคยอยู

อาศัยจะถูกเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินไปเปนพาณิชกรรม รวมทั้งการขยายตัวของเมืองผลให

พื้นที่ชุมชนถูกเปล่ียนการใชประโยชนที่ดินไปเปนสาธารณูปโภคของรัฐเชนกัน  ทั้งหมดนี้เปน

สาเหตุของการไลร้ือชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง  และที่ผานมาปญหาไลร้ือชุมชนไดทําใหเกิดการ

เรียกรองความเปนธรรมในการอยูอาศัยเสมอมา ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยงในสังคม                  

เพราะผูที่ เกี่ยวของไมไดนําผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน รวมกันสินใจ            

รวมดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน     ปจจุบัน รัฐไดตระหนัก

ถึงแนวทางการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน โดยไดมีนโยบายโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบาน

มั่นคงในการรองรับกลุมผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุมผูดอยโอกาส และกลุมผูอยู

อาศัยที่กรจัดกระจายอยูนอกชุมชน    และจากการวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานของโครงการ

ทั้งสอง พบวา โครงการบานเอื้ออาทรอาจมีผลทําใหชุมชนตองสูญเสียประเพณีและเอกลักษณ

ของชุมชน เพราะเงื่อนไขในการพิจารณาสิทธิ์ขอที่ 8) มีผลผูอยูอาศัยตองแยกยายเขาอยูอาศัย

ตามโครงการบานเอื้ออาทรตางๆ ซึ่งระบุวา “ผูที่ประสบปญหาเดือดรอนกรณี ถูกไฟไหม หรือถูก
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ไลที่ภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป จะพิจารณาสิทธิ์ไมเกินรอยละ 20 ของแตละโครงการ”    

สําหรับโครงการบานมั่นคง มุงเนนที่กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยชาวชุมชนซึ่งมี 8 ข้ันตอน

ดําเนินการ ดังนั้น โครงการบานมั่นคงจึงไมสามารถการเขาอยูอาศัยอยางเรงดวนจนกวา                

จะดําเนินขั้นตอนที่ 7 แลวเสร็จ นั่นคือ การสรางที่อยูอาศัยและพัฒนาสาธารณูปโภค                           

    นอกจากนี้กรณีศึกษาชุมชนตัวอยางที่ประสบปญหาไล ร้ือชุมชนไดยืนยันวา            

แนวทางการที่ชาวบานเปนผูแกไขปญหาไลร้ือดวยตนเองรวมกับเจาของที่ดินและหนวยงานรัฐ       

ที่เกี่ยวของ   ความเขมแข็งของชุมชนการเตรียมความพรอมชุมชนกอนดําเนินการแกไขปญหา        

ไลร้ือชุมชน  ตลอดจนทางเลือกการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่สอดคลองกับความตองการ

แกไขปญหาไลร้ือของผูอยูอาศัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ   เปนปจจัยที่ทําใหกรณีศึกษาประสบ

ผลสําเร็จในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน 

 

 



บทที่ 3 
 

ความเชื่อมโยงของชุมชนหลังวัดปทุมวนารามกับพ้ืนที่ขางเคียงในเขตปทุมวัน 
 
  ในบทนี้เปนการพิสูจนความเชื่อมโยงของชุมชนที่ศึกษากับพื้นที่ขางเคียงของเขตปทุมวัน 

ในดานที่ตั้ง  การใชประโยชนที่ดิน ประชากร  ชุมชนแออัด สาธารณูปโภคบริการขั้นพื้นฐาน  และ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อหาขอสรุปวา ชุมชนที่ศึกษามีความเชื่อมโยงกับพื้นที่ขางเคียงหรือไม   

ทั้งนี้เพื่อนําขอสรุปที่ไดจากการศึกษาประกอบการวิเคราะหทางเลือกในการพัฒนาชุมชน หรือ

ประกอบเปนขอควรคํานึงกอนการพัฒนาชุมชนแหงนี้   มีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1  ที่ต้ัง และเขตการปกครอง 
          

   เขตปทุมวัน มีเนื้อที่ประมาณ 8.639 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 4 แขวง เร่ิมตนจาก

ทางทิศตะวันตก  ไดแก  แขวงรองเมือง  แขวงวังใหม  แขวงปทุมวัน  และแขวงลุมพินี                        

ซึ่งผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดการใชประโยชนที่ดินของเขตปทุมวันเปน

พื้นที่พาณิชยกรรมและสถาบันราชการ  นอกจากนี้เขตปทุมวันยังเปนพื้นที่สงเสริมการพัฒนาของ

กรุงเทพมหานคร ที่มีความหนาแนนซึ่งอยูใจกลางยานศูนยกลางธุรกิจ การคา การบริการ และ        

ที่อยูอาศัย  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

     ทิศเหนือ    ติดกับ   เขตราชเทวี มีคลองแสนแสบเปนแนวเขต

         ทิศใต     ติดกับ   เขตบางรักและเขตสาทร มีถนนพระรามที่ 4 เปนแนวเขต

     ทิศตะวันออก  ติดกับ   เขตคลองเตย มีทางรถไฟชองนนทรีเปนแนวเขต  

  ทิศตะวันตก  ติดกับ   เขตปอมปราบศัตรูพาย มีคลองผดุงกรุงเกษมเปนแนวเขต 

 
3.2  การคมนาคม 
  
  เขตปทุมวันตั้งอยูยานพาณิชยกรรม ที่มีการเขาถึงสะดวกและมีประสิทธิภาพ  มีโครงขาย

การคมนาคมทุกระบบ ทางบก ไดแก รถขนสงสาธารณะ รถประจําทาง รถไฟ   ขนสงมวลชนระบบ

ราง ไดแก รถไฟฟาBTS และรถไฟฟาใตดิน  และทางน้ํา คือ โดยเรือดวนในคลองแสนแสบ     

สําหรับโครงขายการคมนาคมขนสงระบบรางที่สามารถเชื่อมโยงการสัญจรในเขตพื้นที่เมืองชั้นใน  

ไปสูพื้นที่ในเขตอื่นๆ ของกรุงเทพมหานครไดโดยสะดวก คือรถไฟฟา BTS  ที่ผานพื้นที่  ไดแก 

รถไฟฟา BTS ไดแก  สถานีสนามกีฬาแหงชาติ บริเวณหนาสนามกีฬาแหงชาติ ถนนพระรามที่ 1  
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สถานีสยาม บริเวณหนาสยามเซ็นเตอร    ถนนพระรามที่ 1  สถานีชิดลม บริเวณแยกชิดลม ถนน

เพลินจิต สถานีเพลินจิต และสถานีราชดําริ บริเวณสนามมาราชกรีฑาสโมสร ถนนพระรามที่ 1    

และรถไฟฟาใตดินที่ผานพื้นที่  ไดแก สถานีหัวลําโพง บริเวณสถานีรถไฟหัวลําโพง ถนนพระรามที่ 

4  สถานีสามยาน บริเวณแยกสามยาน   ถนนพระรามที่ 4  และสถานีชิดลม บริเวณอนุสาวรียี

รัชกาลที่ 6 ถนนพระรามที่ 4  ทางดวน ไดแก ทางดวนเฉลิมนคร  อยูในแขวงลุมพินีและทางดวน

บางโคล – แจงวัฒนะ อยูในแขวงรองเมือง และทางคลองแสนแสบ    สําหรับทางรถไฟ  มีรถไฟสาย

เหนือผานดานตะวันตกของเขตปทุมวันในแขวงรองเมือง และที่ตั้งตนทางสถานีรถไฟกรุงเทพอยู

ถนนพระรามที่ 4  ที่หัวลําโพง สําหรับทางน้ํา    มีเรือดวนคลองแสนแสบ  มีทาเรือ ไดแก ทาเรือ

เจริญผล  ถนนบรรทัดทอง  ทาเรือสะพานหัวชาง  ถนนพญาไท  ทาเรือประตูน้ํา  ถนนราชดําริ  

ทาเรือชิดลม  ถนนชิดลม  ทาเรือวิทยุ  ถนนวิทยุ  ปลายทางที่หัวหมาก 

 

    จะเห็นไดวา ทําเลที่ตั้งของชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความเชื่อมโยงในดาน 

ที่ตั้ง เห็นไดจาก ชุมชนต้ังอยูในยานกลางใจเมืองที่ลอมรอบดวยโครงขายคมนาคมขนสงทั้งทาง

ถนน ทางน้ํา ระบบรางที่มีประสิทธิภาพสูง ไดแก รถไฟ รถไฟฟา BTS  และรถไฟฟามหานคร  

ไปยังสวนตางๆ ของเมืองไดโดยสะดวก ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูอยูอาศัยยังคงตองการอยู

อาศัยในพื ้นที ่เดิม  แตในขณะเดียวกันชุมชนตั้งอยู ในพื ้นที ่ตาบอด ซึ ่งไมมีความปลอดภัย        

เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหมเพราะรถดับเพลิงไมสามารถเขาถึงชุมชนได และไมมีความสะดวกในการ

เก็บขนขยะ เนื่องจากทางทิศเหนือถูกกั้นดวยแนวคลองแสนแสบ ทางทิศใตถูกกั้นดวยวัดปทุม

วนาราม  ทางทิศตะวันออกถูกกั้นดวยศูนยการคาเซ็นทรัลเวิลด และทางทิศตะวันตกถูกกั้นดวย

แนวคลองอรชร   จึงไมม ีถนนสําหร ับรถยนตที ่จะชุมชนไดเข า-ออก ตองเดินเท าหร ือใช

จักรยานยนต    
 
3.3  การใชประโยชนที่ดินเขตปทุมวัน ปพ.ศ.2529 และ2546  
 

  ในป พ.ศ. 2546 เขตปทุมวันมีพื้นที่ 8.87 ตารางกิโลเมตร  มีการใชพื้นที่เพื่อสาธารณูปการ

มากที่สุด มีจํานวนรอยละ 48.25  ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมา คือ ที่อยูอาศัย คิดเปนรอยละ 

20.07 ของพื้นที่ทั้งหมด  และประเภทพาณิชยกรรมมีมากที่สุดจํานวน 1.72 ตร.กม.คิกเปนรอยละ 

19.37 ของพื้นที่เขตปทุมวัน คือ บริเวณยานการคาราชดําริ ยานการคาสยาม และยานการคา

ถนนหลังสวน   สําหรับพื้นที่นันทนาการมี 1.52 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 12.57 ของพื้นที่เขตปทุม

วันสวนสาธารณะและนันทนาการมีสูงกวาเขตอื่นๆ ไดแก สวนลุมพินี นอกจากนี้ มีสวนหยอม

จํานวน 3 แหง  สนามเด็กเลน 3 แหง และศูนยเยาวชน  3  แหง สําหรับอัตราการเตบิโตของการใช 
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ที่ดิน พบวา ยอดรวมเขตปทุมวัน มีอัตราการใชประโยชนที่ดินเติบโต รอยละ 0.31 ตอป  พื้นที่ที่มี

อัตราเติบโตตอปสูงสุด ไดแก พื้นที่พาณิชยกรรม เติบโตรอยละ 2.34 ตอป 

ตารางที่ 3 - 1 การใชประโยชนที่ดนิเขตปทุมวนั พ.ศ. 2529 – 2546 
 

ป พ.ศ. 2529 ป พ.ศ.2546  

  

ที่ 

  

การใชที่ดิน 

พื้นที่  

(ตร.กม.) รอยละ 

พื้นที ่

 (ตร.กม.) รอยละ 

อัตราการเติบโตตอป  

ระหวาง ปพ.ศ.2529-2546  

1 ที่อยูอาศัย 1.65 19.66 1.78 20.07 
0.45  

2 พาณิชยกรรม 1.16 13.79 1.72 19.37 
 2.34 

3 อุตสาหกรรม 0.06 0.66 0.01 0.09 
 -10.00 

4 คลังสินคา 0.05 0.62 0.04 0.42 
 0.99 

5 สถาบันราชการ 1.08 12.87 1.09 12.28 
0.05  

6 สถานบันการศึกษา 1.27 15.06 1.08 12.19 
 -0.95 

7 ศาสนสถาน 0.09 1.11 0.11 1.21 
1.19  

8 นันทนาการ 1.09 12.99 1.12 12.57 
 0.16 

9 ที่วาง 0.11 1.32 0.51 5.79 
 9.44 

10 ถนน 1.19 14.18 1.32 14.87 
 0.61 

11 แหลงน้ํา 0.10 1.13 0.10 1.16 
 0.00 

12 สาธารณูปโภค 0.56 6.60 - - 
 - 

ยอดรวม 8.41 100 8.87 100 
 0.31 

 

ที่มา : กองสํารวจและแผนที่ สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 2546. 
 

  พื้นที่ เขตปทุมวันถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ สีแดง พ.5-1 คือ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ                 

พาณิชยกรรม   แตการใชประโยชนที่ดินในเขตปทุมวันมี การอยูอาศัย สถาบันราชการ                    

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น 

ใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อ

กิจการอื่นๆ ตามที่กําหนด        สําหรับการใชประโยชนที่ดินรอบพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนพาณิช

กรรม โดยมากเปนศูนยการคาขนาดใหญของเขตปทุมวัน โดยในเขตนี้จะมีความตอเนื่องกับพื้นที่

พาณิชยกรรมของเขตบางรัก  ซึ่งมีถนนพญาไท ถนนราชดําริ และถนนวิทยุเปนเสนทางการ

คมนาคมเชื่อมโยงระหวางเขตปทุมวัน บางรัก สาธร และคลองเตย โดยกิจกรรมในยานตางๆ 
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ภายในยานนี้จะเปนกิจกรรมระดับเมืองเพราะใหบ ริการประชาชนในและนอกพื้นที่

กรุงเทพมหานครรวมทั้งนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ไดแก ศูนยการคา โรงแรม และสถานศึกษา                

ที่สําคัญ เขตปทุมวันเชื่อมโยงกับพื้นที่พาณิชยกรรมของเขตขางเคียง ไดแก 

    ดานทิศเหนือ   เปนยานการคาประตูน้ํา การใชพื้นที่ส

                                                

วนใหญจะเปนแบบผสม 

ตลอดจนเปนพื้นที่ประกอบกิจการโรงแรมระดับ 5 ดาว และยานการคาสงเสื้อผาที่ใหญที่ของ

กรุงเทพมหานคร           ดานทิศใต   มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อศาสนสถาน ไดแก วัดปทุมวนาราม 

สถานที่ราชการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ และโรงเรียนวัดปทุมวนาราม  และการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อพาณิชกรรม ซึ่งเปนที่ตั้งของศูนยการคาขนาดใหญ เชน ศูนยการคาสยาม สแควร และ

ศูนยการคามาบุญครอง เปนตน         ดานตะวันออก เปนยานการคาราชประสงค การใชพื้นที่สวน

ใหญเปน อาคารสํานักงาน  โรงแรม และศูนยการคาขนาดใหญ ไดแก ศูนยการคาเซ็นทรัลเวิลด 

หางสรรพสินคาบิ๊กซีเซ็นเตอร เปนตน       ดานตะวันตก   เปนยานศูนยการคาสยาม ไดแก 

ศูนยการคาสยามพารากอน ศูนยการคาสยามเซ็นเตอร เปนตน  ซึ่งเปนพื้นที่ตอเนื่องกับวังสระปทุม  

   จะเห็นไดวา การใชประโยชนที่ดินพื้นที่โดยรอบชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปนพื้นที่สีแดง         

พ.5-1 คือ ยานพาณิชยกรรมหลักของกรุงเทพมหานครโดยมีอัตราเติบโตรอยละ 2.34 ตอป           

ซึ่งถูกลอมรอบดวยศูนยการคาขนาดใหญและสถานประการโรงแรมชั้นนําระดับประเทศ              

ราคาประเมินที่ดินตารางวา 260,000 บาท1 จึงเปนปจจัยกดดันใหชุมชนตองร้ือยาย เพื่อนําพื้นที่

ไปพัฒนาแกสาธารณะประโยชนแทนการอยูอาศัยของชุมชน     และภายในพื้นที่ชุมชนกําหนด        

ผังสีการใชที่ดินเปนพื้นที่สีเหลืองเพื่อการอยูอาศัยประเภทหนาแนนอย  นอกจากนี ้เหน็ไดวาผงัสกีาร

ใชที่ดินพื้นที่ตอเนื่องชุมชนทางทิศตะวันตกเปนพื้นที่สีน้ําเงิน คือ วังสระปทุม ซึ่งเปนเขตพระราชฐาน   

และผังสีการใชที่ดินทางทิศใตเปนพื้นที่สีเทา คือ วัดปทุมวนาราม ซึ่งเปนพระอารามหลวง ชั้นตรี 

ชนิดวรวิหาร   ดังนั้นรัฐควรคํานึงในรูปแบบโครงพัฒนาใหเหมาะสมกับพื้นที่ลอมรอบชุมชน 

 
 3.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  
 
  เขตปทุมวันประกอบดวยเขตการปกครอง 4 แขวง ไดแก แขวงรองเมือง วังใหม ปทุมวัน 

และลุมพินี   จากการสํารวจการใชพื้นที่ พบวา เศรษฐกิจหลักของเขตปทุมวันสวนใหญ                    

คือ พาณิชยกรรม สถาบันราชการ และสถาบันการศึกษา รายละเอียดดังนี้ 

  

 
 1 http://landprice.treasury.go.th/List.php?show=1   [ 2007, Jun 30 ] , p.1. 
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  2) แขวงวังใหม  เปนที่ตั้งของสํานักงานเขตปทุมวัน เศรษฐกิจหลัก คือ พาณิชยกรรม

รูปแบบอาคารตึกแถวอยูในยานตางๆ ไดแก  ยานถนนบรรทัดทองเปนยานขายอุปกรณประดับ

ตกแตงรถยนต    ยานซอยสวนหลวง 1-3 และยานซอยจุฬา 7- 8 เปนยานขายและซอมแซม

เครื่องจักรกลสลับกับรานขายอาหารและรานขายของตางๆ   โดยชั้นบนของอาคารตึกแถวเปนที่

อยูอาศัย นอกจากนี้ยังมีตลาดสดสามยาน กิจกรรมรองลงมา คือ ที่ตั้งของสวนการศึกษาของ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก คณะนิติศาสตร  นิเทศศาสตร ครุศาสตร โรงเรียนสาธิต

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนามกีฬาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกรีฑาสถานแหงชาติ เปนตน  

  3) แขวงปทุมวัน ซึ่งเปนที่ตั้งของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เศรษฐกิจหลักของพื้นที่ คือ 

พาณิชยกรรมประเภทหางสรรพสินคาอาคารสูงและมีขนาดใหญ  บริเวณถนนพระรามที่ 1 ไดแก 

ศูนยการคามาบุญครอง   ศูนยการคาสยามสแควร ศูนยการคาสยามพารากอน และศูนยการคา

เซ็นทรัลเวิลด เปนตน   กิจกรรมรองลงมา คือ สถานที่ราชการและสวนการศึกษาตางๆ  ไดแก         

ที่สวนบริเวณคณะตางๆของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยเทคนิคอุเทนถวาย มหาวิทยาลัย

ศรีนคริทรวิโรฒวิทยาเขตปทุมวัน  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา และสถานีตํารวจแหงชาติ 

โรงพยาบาลตํารวจ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ และสนามมาราชกรีฑาสโมสร (สปอรตคลับ)    

  4) แขวงลุมพินี เศรษฐกิจหลัก คือ พาณิชยกรรมประเภทหางสรรพสินคาอาคารสูงขนาด

ใหญ  บริเวณถนนพระรามที่ 1 ถนนสุขุมวิท-เพลินจิตและถนนวิทยุ ไดแก เกษรบาซาร  

ศูนยการคาบิกซีเซ็นเตอร ศูนยการคาเซ็นทรัลชิดลม  โรงแรมอโนมาบางกอก   สําหรับชวง              

ซอยหลังสวนถึงซอยตนสนเปนยานรานอาหารที่มีชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร    และเศรษฐกิจ

รองลงมา คือ สถาบันการเงินอยูในบริเวณถนนวิทยุ และหนวยราชการสถานทูตตั้งอยูบริเวณถนน

วิทยุและซอยรวมฤดี   นอกจากนี้ยังมีสวนลุมพินีซึ่ ง เปนสวนสาธารณะระดับเมืองของ

กรุงเทพมหานคร          

   
3.5   ลักษณะทางประชากร 
 
  เขตปทุมวัน ในป พ.ศ. 2539 มีจํานวนประชากร 111,920 คน และในป พ.ศ. 2548                 

มีจํานวนประชากร 63,192 คน ลดลง จํานวน 48,728 คน โดยมีอัตราการเติบโตของจํานวน

ประชากรรอยละ -6.16 และเมื่อเปรียบเทียบรายแขวง พบวา แขวงลุมพินีมีอัตราการเติบโตของ

ประชากร ลดลงนอยที่สุด คือ รอยละ -2.64 และแขวงปทุมวัน มีอัตราการเติบโตของประชากร 

ลดลงมากที่สุดรอยละ -15.41 และสําหรับเขตปทุมวันในป พ.ศ. 2539 มีสัดสวนประชากรรอยละ 

1.98 และในป พ.ศ. 2548 มีสัดสวนประชากรรอยละ 1.10 ของกรุงเทพมหานคร สวนสัดสวน

ประชากรแขวงภายในเขตปทุมวันตอกรุงเทพมหานคร พบวา แขวงที่มีสัดสวนประชากรมากที่สุด                   
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ในป  พ.ศ. 2539 คือ แขวงปทุมวัน  มีจํานวนรอยละ 0.67 และในป พ.ศ. 2548 คือ แขวงรองเมือง                   

มีจํานวนรอยละ 0.38 ของกรุงเทพมหานคร       มีขอสังเกตวา อัตราการเติบโตของประชากรใน

พื้นที่เขตปทุมวันลดลงจํานวนมาก  ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่เขตปทุมวันสวนใหญมีการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อพาณิชยกรรมและสถาบันราชการจึงเปนปจจัยใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ยายไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่

ขางเคียง หรือในพื้นที่ชานเมืองแทน ซึ่งประชากรในกลุมนี้จะไมมีความสัมพันธกับแหลงงานในพื้นที่ 
 

ตารางที ่3 – 2  จํานวนประชากรความหนาแนน และอัตราการเตบิโตของประชากร พ.ศ. 2539 และ2548 
 

ประชากร ความหนาแนนประชากร 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2548 

จํานวน จํานวน 

เขตการปกครอง 

พื้นที ่

ตร.กม. รอยละ รอยละ 

พ.ศ.2539 

(คน/ตร.กม.) 

พ.ศ.2548 

(คน/ตร.กม.) 

อัตราการ

เติบโต/ป 

ระหวางป 

2539 - 

3548 

 5,662,499 5,685,953  กรุงเทพมหานคร  

(50 เขต) 1,568 100 100  3,611  3,626  0.05 

111,920 63,192 

เขตปทุมวัน (เขตรวม) 8.37 1.98 1.10 13,373.16 7,550.72 -6.16 

29,181 21,479 

แขวงรองเมือง 1.42 0.52 0.38 20,506.68 15,094.17 -3.35 

18,707 11,947 

แขวงวังใหม 1.42 0.33 0.02 13,146.17 8,395.64 -5.57 

37,860 8,404 

แขวงปทุมวัน 2.28 0.67 0.15 16,634.45 3,692.44 -15.41 

27,172 21,362 

แขวงลุมพินี 3.25 0.48 0.38 8,368.34 6,579 -2.64 

 

ที่มา : สํานักงานเขตปทมุวนั,ฝายทะเบียน,2549. 

 

 นอกจากนี้ พบวา  ปจจัยดานที่ตั้งและการใชประโยชนที่ดินสวนใหญของเขตปทุมวันเปน

พาณิชยกรรม มีผลทําใหประชากรจากพื้นที่อ่ืนเขามาเปนประชากรแฝงตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย             

ในชุมชนแออัดจํานวนมาก 
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3.6  ชุมชนแออัด2

 
         เปรียบเทียบชุมชนที่ศึกษากับชุมชนแออัดอ่ืนๆ ในเขตปทุมวัน พบวา ชุมชนที่ศึกษาเปน

ชุมชนขนาดกลางซึ่งมีจํานวน 492 ครอบครัว   สําหรับชุมชนขนาดใหญและครัวเรือนมากที่สุด 

คือ เคหะชุมชนบอนไก รองลงมาไดแก ชุมชนซอยพระเจน มีจํานวน 2,476 และ1,175 ครัวเรือน 

ตามลําดับ  ชุมชนแออัดในเขตปทุมวันมีเกิดขึ้นประมาณ 50 ป ที่ผานมา พ.ศ. 2549 มีจํานวน

ทั้งสิ้น 15 ชุมชน ไดแก  ชุมชนพัฒนาบอนไก  ชุมชนรวมฤดี  ชุมชนวัดชัยมงคล  ชุมชนชาวชูชีพ  

ชุมชนวัดบรมนิวาส  ชุมชนซอยพระเจน  ชุมชนวัดดวงแค  ชุมชนแฟลตสถานีตํารวจนครบาล

ปทุมวัน  ชุมชนตรอกสลักหิน  ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ชุมชนซอยโปโล  ชุมชนแฟลตการ

รถไฟ  ชุมชนเคหะชุมชนบอนไก  ชุมชนบานครัวใต  และชุมชนวัดสามงาม  จํานวนการ

ครอบครองที่ดินสวนใหญของชุมชนทั้งหมดเปนแบบการเชาจากเอกชน และมีการแบงใหเชาชวง 

สําหรับรูปแบบการอยูอาศัยภายในชุมชนแออัด ผูอยูอาศัยภายในพื้นที่ชุมชนมีทั้งคนในพื้นที่ และ

กลุมคนตางถิ่นที่เขามาตั้งถิ่นฐานพักอาศัยเพื่อประกอบการอาชีพโดยจะเชาหองอยูอาศัย  และ

เมื่อผูอยูอาศัยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนก็จะยายออกไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน    

   ปจจุบันพื้นที่เขตปทุมวันมีชุมชนแออัดที่กําลังประสบปญหาการไลร้ือชุมชนและไมมี

แนวโนมที่จะไดรับการแกไข มีจํานวน 5 ชุมชน ไดแก ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ชุมชนบาน        

ครัวใต ชุมชนซอยโปโล ชุมชนซอยรวมฤดี และชุมชนซอยพระเจน ถนนพระรามที่ 4      

 

  ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปน 1 ใน 15 ชุมชนแออัดที่อยูใ

                                                

นความรับผิดชอบของ                

เขตปทุมวัน  โดยทั่วไปผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดสวนใหญเปนคนตางถิ่น ซึ่งจะอพยพเขาอยูอาศัย

อยางตอเนื่องในชุมชนแออัดของพื้นที่เขตปทุมวัน  เพราะที่พักอาศัยในชุมชนแออัดมีราคาถูก 

และที่ตั้งของทุกชุมชนแออัดมีความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน  ผูวิจัยคาดวาชุมชนแออัดใน

พื้นที่เขตปทุมวันยังคงตองอยูตอไป  เพราะกิจกรรมเศรษฐกิจหลักของพื้นที่เขตปทุมวันและพื้นที่

ขางเคียง ไดแก เขตบางรัก และเขตราชเทวี  เปนยานพาณิชยกรรมหลักของกรุงเทพมหานคร           

จึงเปนตัวยึดเหนี่ยวชุมชนแออัดใหอยูคูกับเมือง และมีความตองการแรงงานเขาไปทํางานในภาค

การคาและบริการใหกบัเมือง   เกิดการตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดในชุมชนแออัดในเขตเมือง  ดังนั้น 

กลาวสรุปไดวาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม   มีความจําเปนตองอยูใกลกับศูนยกลางของเมือง  

โดยมีบทบาทเปนแหลงแรงงานใหกับเมือง ซึ่งมีความสอดคลองกับทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของ

เมืองทั้งสามทฤษฎีที่เขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยจะอยูใกลติดศูนยกลางเมือง 

 
  2 พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม,ฝาย,  สํานักงานเขตปทุมวัน,2549. 
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ตารางที่ 3 – 3 ชุมชนแออัดพื้นที่เขตปทุมวัน พ.ศ. 2549 
 

ที่ 

 
ชื่อชุมชน 

 
เนื้อที่ (ไร) 

ประเภท 
ชุมชน 

 
กรรมสิทธิ ์

 
เจาของที่ดิน 

ประชากร 
(คน)  

 

จํานวน 
บาน 

จํานวน 
ครัว 
เรือน 

ความหนาแนน 
(หลังคาเรอืน/ไร) 

1 ชุมชนพัฒนาบอนไก 4 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1,797 475 584 118.75 

2 ชุมชนรวมฤดี 5 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1,725 133 365 73 

3 ชุมชนวัดชัยมงคล 5 แออัด เชา กรมธนารักษ 1,670 339 557 67.80 

4 ชุมชนชาวชูชีพ 5 แออัด เชา กรมธนารักษ/ที่ดินเอกชน 981 100 198 36.60 

5 

ชุมชนวัดบรมนิวาส 7 แออัด ตนเอง 

และเชา 

กรมธนารักษ 1,350 105 225 32.14 

6 ชุมชนซอยพระเจน 42 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 5,985 470 1,175 11.19 

7 ชุมชนวัดดวงแค 3 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และเอกชน 410 139 52 46.33 

8 

ชุมชนแฟลตสถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน 

4 แออัด สวัสดิการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 517 186 186 46.50 

9 ชุมชนตรอกสลักหิน 7 แออัด เชา พระคลังขางที่ 875 229 316 45.14 

10 ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 16 แออัด บุกรุก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 1,789 298 492 18.63 

11 ชุมชนซอยโปโล 30 แออัด เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 2,175 172 395 5.73 

12 ชุมชนแฟลตการรถไฟ 3 แออัด สวัสดิการ การรถไฟแหงประเทศไทย 215 176 176 58.67 

13 ชุมชนเคหะชุมชนบอนไก 110 เคหะชุมชน เชา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 7,428 1,532 2,476 13.93 

14 ชุมชนบานครัวใต 40 แออัด เชา กรมธนารักษ 1,280 202 392 5.05 

15 ชุมชนวัดสามงาม 25 แออัด ตนเอง เอกชน 500 355 194 14.20 

 ยอดรวม 306 - - - 28,697 4,911 7,783 - 

ที่มา : สํานักงานเขตปทุมวัน,ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม,2549 

 



 

 

43 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 44

3.7  การบริการทางสังคม 
 
  พื้นที่เขตปทุมวันมีการใหบริการทางสังคมครบในทุกดาน สามารถบริการใหแกผูอยูอาศัยใน

พื้นที่ไดทั่วถึง ไดแก สาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลงประกอบอาชีพ สถานศึกษา และ

สถานพยาบาล  มีดังนี้   

  การบริการไฟฟา  อยูในความรับผิดชอบของเขตจําหนายการไฟฟาคลองเตย  การบริการ

น้ําประปา อยูในเขตความรับผิดชอบของสํานักงานประปาแมนศรี  การบริการโทรศัพท ไดแก ชุมชน

สายที่ 1 ชุมชนสายโทรศัพทเพลินจิต ชุมสายที่ 2 ชุมสายโทรศัพทปทุมวัน   การจัดเก็บขยะมูลฝอย 

ดําเนินการโดยฝายรักษาความสะอาด  เขตปทุมวัน    ไปรษณียโทรเลข อยูในความรับผิดชอบของที่

ทําการไปรษณียรองเมือง   การใหบริการตํารวจอยูในความรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาล

ปทุมวัน  ตั้ งอยูแขวงวังใหม  รับผิดชอบพื้นที่ทั้ งหมดในแขวงรองเมือง  และแขวงวังใหม   

สวนสาธารณะ  ไดแก  สวนลุมพินี  ตั้ งอยูถนนพระรามที่  4 แขวงลุมพินี  มี เนื้อที่  360 ไร                         

สถานรักษาพยาบาล ไดแก  โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ  โรงพยาบาลตํารวจ  ศูนยบริการสาธารณสุข 5 

จุฬาลงกรณ ถนนอังรีดูนังค และศูนยสาธารณสุข 16 ลุมพินี ถนนพระรามที่ 4    สถาบันการศึกษา 

สถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียนวัดปทุมวนาราม โรงเรียนวัดสระบัว โรงเรียนวัดบรมนิวาส โรงเรยีน

วัดชัยมงคล โรงเรียนวัดดวงแข โรงเรียนปทุมวัน โรงเรียนสวนหลวง โรงเรียนปลูกจิต โรงเรียนสวน

ลุมพินี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน  สถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล วิทยาเขตอุเทนถวาย โรงเรียนสาธิตจุฬาฯ โรงเรียนสาธิตปทุมวัน  สังกัดคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา จํานวน 1 แหง คือ วิทยาลัยชางกลปทุมวัน  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  สถานีดับเพลิง 

ไดแก สถานีดับเพลิงบรรทัดทอง รับผิดชอบในพื้นที่ แขวงวังใหม แขวงรองเมือง และแขวงปทุมวัน   

สถานีดับเพลิงบอนไก รับผิดชอบในพื้นที่แขวงลุมพินี       จะเห็นไดวา ภายในพื้นที่เขตปทุมวันมีการ

ใหบริการทางสังคมครบทุกดาน  และสามารถเขาถึงใชบริการไดสะดวกจึงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให            

ผูอยูอาศัยในชุมชนที่ศึกษาไมตองการยายออกจากพื้นที่   

 

 กลาวโดยสรุปไดวา  ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตปทุมวันในดานที่ตั้ง 

เห็นไดจาก  ชุมชนตั้งอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมหลักแหงหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาเชิงเศรษฐกิจเปนสาเหตุใหชุมชนแออัดในพื้นที่เขตปทุมวันยังคงอยูและรื้อยายออกไปไดยาก   

เนื่องจากชุมชนแออัดมีความสัมพันธกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง โดยเขาไปเปนแรงงานใหกับ

ภาคการคาและบริการใหกับเมือง ประกอบกับการบริการทางสังคมสามารถใหบริการครอบคลุม         

ในทุกดาน   จึงเปนปจจัยใหกลุมผูอยูอาศัยเดิมรวมทั้งกลุมคนตางถิ่นตองการตั้งถิ่นฐานอยางถาวร   

ทั้งนี้เพื่อใหตนสามารถดํารงชีวิตอยูในพื้นที่เมืองได และเมื่อผูอยูอาศัยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน 
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คาดวา จะมีการยายออกไปตั้งถิ่นฐานที่อ่ืน       นอกจากนี้ ความไดเปรียบในเชิงที่ตั้ง ชุมชนหลังวัด

ปทุมวนารามจึงสามารถเขาถึงแหลงงาน สถานศึกษา และสถานพยาบาล จึงเปนอีกปจจัยที่ทําให

ชาวบานตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม      แตในขณะเดียวกันชุมชนตั้งอยูในพื้นที่ตาบอด ไมมีความ

สะดวกในการเขาถึง ประกอบกับพื้นที่ตอเนื่องชุมชนดานทิศตะวันตก ระยะหางประมาณ 600 เมตร 

เปนที่ตั้งวังสระปทุม ซึ่งเปนเขตพระราชฐาน และพื้นที่ตอเนื่องทางทิศใต ระยะหาง 100 เมตร เปนวัด

ปทุมวนาราม ซึ่งเปนพระอารามหลวงชั้นตรี ประเภทวรวิหาร และเปนที่ตั้งเจดียประดิษฐานพระ

สรีรังคารของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรพระบรมราชชนก  จึงเปนขอคํานึงกอนการแกไขปญหาไลร้ือ

หรือพัฒนาชุมชนแหงนี้ 

 ดังนั้น การแกไขปญหาไลร้ือชุมชนในพื้นที่เขตปทุมวัน  ผูวิจัยมีเห็นวา การรื้อยายชุมชนอยาง

เรงดวนจะนําไปสูความขัดแยงภายในสังคม  เนื ่องจากที ่ตั ้งชุมชนอยู ในยานพาณิชยกรรม             

เปนสาเหตุใหชุมชนแออัดมีบทบาทเปนแหลงที่พักอาศัยใหกับคนจนเมือง และเปนแหลงแรงงาน

ใหกับภาคการคาและบริการของกิจกรรมเศรษฐกิจเมือง  ดังนั้นผูที่เกี่ยวของควรนําแนวทางการ

แกไขปญหาแบบประนีประนอมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา สําหรับรูปแบบการพัฒนา

ความมั่นคงในที่อยูอาศัยใหกับผูอยูอาศัย และการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐภายในพื้นที่

ศึกษาควรคํานึงถึงความสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ชุมชนโดยรอบเปนสําคัญ  
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จัดรูปแบบ: ซาย:  73.7 พ., บน: 
110.55 พ., ความกวาง:  841.9
พ., ความสูง:  595.3 พ.
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จัดรูปแบบ
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จัดรูปแบบ
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จัดรูปแบบ: ซาย:  73.7 พ., บน: 
110.55 พ., ความกวาง:  841.9
พ., ความสูง:  595.3 พ.

ถูกลบ: <sp>¶
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ตารางที่  4 – 3  สถานศึกษา 
 

จํานวน ชื่อสถานศกึษา 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ โร
งเรี
ยน
วดั
ปทุ

มว
นา
รา
ม 

 

โร
งเรี
ยน
สา
ยป
ญ
ญ
า  

โร
งเรี
ยน
ศร
อียุ
ธย
า  

โร
งเรี
ยน
พร
ะห
ฤท
ัยค
อน
แว
นต
 

โร
งเรี
ยน
โก
วิท
ธาํ
รง

  

โร
งเรี
ยน
เท
คน
ิคว
ิทย
า  

กร
ุงเท

พก
าร
บัญ

ชีว
ิทย
าล
ยั 

เซ็
นต
ดอ
มินิ
ก 

 

โร
งเรี
ยน
อร
รถ
วิท
ย 

 

โร
งเรี
ยน
สโุ
ขท
ยั 

โร
งเรี
ยน
สัน
ติร
าษ
ฎร
วิท
ยา
ลยั

  

พา
ณ
ิชย
กา
รจํ
าน
งค
  

โร
งเรี
ยน
กว
าง
เจ
า  

รา
ชภั
ฎส
วน
ดสุ
ิต 

 

โร
งเรี
ยน
มัก
กะ
สัน
พิท

ยา
  

อนุ
บา
ลด
ินแ
ดง

 

อนุ
บา
ลจุ
ไร
รัต
น 

โร
งเรี
ยน
วดั
สะ
พา
น 

โร
งเรี
ยน
มัธ
ยม
วดั
ดสุ
ิตา
รา
ม 

 

จุฬ
าล
งก
รณ

มห
าว
ิทย
าล
ยั 

 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าม
คาํ
แห
ง  

มห
าว
ิทย
าล
ัยม
หิด
ล 

โร
งเรี
ยน
พร
ะน
คร
พา
ณ
ิชก
าร
พร
ะน
คร

  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
งัส
ติ 

 

มห
าว
ิทย
าล
ัยเ
กษ

มบั
ณ
ฑติ

  

โร
งเรี
ยน
ดสุ
ิตพ

าณ
ิชย
กา
ร  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฎ

จัน
ทร
เก
ษม

  

โร
งเรี
ยน
วดั
หง
ษร
ัตน
าร
าม

  

โร
งเรี
ยน
พุท

ธจั
กร
วิท
ยา

  

โร
งเรี
ยน
เท
คน
ิคธ
นบ

ุรี  

โร
งเรี
ยน
สา
มคั
คสี
งเค

รา
ะห
  

โร
งเรี
ยน
พร
ะแ
มม

ารี
  

โร
งเรี
ยน
สว
นห
ลว
ง  

ตั้ง
ตร
งจิ
ตร
พา
ณ
ิชย
กา
ร  

รว
ม 

จํานวน 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 

1 หนาวัดปทุมวนาราม รอยละ 6.9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4 0.4 0.4 0 0 0 0 0 0 0 

0.0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8.2 

จํานวน 48 1 3 1 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 66 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 21 0.4 1.3 0.4 0.9 0.9 0.4 0 0 0 0 0 0 0 0.9 0 0.4 0.4 0.9 0.4 0.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29 

จํานวน 53 5 2 0 3 1 3 1 1 4 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 80 

3 แฟลต  รอยละ 23 2.2 0.9 0 1.3 0.4 1.3 0.4 0.4 1.7 0.4 0.4 0 0.9 0 0 0 0 0 0 0 0.4 0.9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 

จํานวน 42 1 2 0 2 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 66 

4 ขางเซ็นทรลัเวิลด รอยละ 18 0.4 0.9 0 0.9 0 0.4 0 0 0 0.4 0 0.4 0 0.4 0 0 0 0.4 0 0.4 0 0 0.4 0.4 0.9 0.9 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 29 

จํานวน 159 7 7 1 7 3 5 1 1 4 2 1 1 3 4 1 1 1 3 1 2 1 2 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 231 

รวม รอยละ 69 3 3 0.4 3 1.3 2.2 0.4 0.4 1.7 0.9 0.4 0.4 1.3 1.7 0.4 0.4 0.4 1.3 0.4 0.9 0.4 0.9 0.4 0.4 0.9 0.9 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 100 

 

 

ที่มา : แบบสอบถาม กรกฎาคม 2549. 
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 ตารางที่  4 – 5  แหลงงานของผูอยูอาศัยในชุมชน 
 

จํานวน 
นอกชุมชน 

 

ยาน 

บริเวณที่

อยูอาศัย 

รอยละ ใน
ชุม
ชน

 

ปท
ุมว
ัน 

รา
ชเ
ทว

 ี

สัม
พัน

ธว
งศ
 

สา
ทร

 

คล
อง
เต
ย 

วัฒ
นา

 

บา
งร
ัก 

พญ
าไ
ท 

หว
ยข
วา
ง 

ลา
ดพ

รา
ว 

จต
ุจัก
ร 

บา
งก
ะป
 

ดุส
ิต 

สว
นห
ลว
ง 

พร
ะน
คร

 

ดิน
แด
ง 

ธน
บุรี

 

วัง
ทอ
งห
ลา
ง 

ปอ
มป

รา
บฯ

 

บา
งเข

น 

บา
งก
อก
นอ
ย 

ปร
ิมณ

ฑล
 รวม 

จํานวน 2 14 3 0 0 0 0 2 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 

1 

หนาวัด

ปทุมวนา

ราม รอยละ 
0.70 5.00 1.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.70 0.40 0.00 0.00 0.40 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.90 

จํานวน 24 25 15 0 0 4 0 1 2 1 0 0 0 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 77 

2 ตนโพธิ์ รอยละ 8.50 8.90 5.30 0.00 0.00 1.40 0.00 0.40 0.70 0.40 0.00 0.00 0.00 0.40 0.70 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27.40 

จํานวน 7 32 8 2 1 5 1 6 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 70 

3 แฟลต รอยละ 2.50 11.40 2.80 0.70 0.40 1.80 0.40 2.10 0.40 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.40 0.40 0.40 0.40 0.00 0.40 24.90 

จํานวน 39 33 18 1 0 4 1 3 4 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 1 109 

4 

ขาง

เซ็นทรัล

เวิลด รอยละ 
13.90 11.70 6.40 0.40 0.00 1.40 0.40 1.10 1.40 0.00 0.00 0.40 0.00 0.40 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.70 0.40 38.80 

จํานวน 72 104 44 3 1 13 2 12 8 2 1 2 1 3 2 2 1 1 1 1 1 2 2 281 

รวม รอยละ 

25.60 37.00 15.70 1.10 0.40 4.60 0.70 4.30 2.80 0.70 0.40 

 

0.70 0.40 1.10 0.70 0.70 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.70 0.70 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 
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17.14 รองลงมา คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 16.00 และ 14.29 และ

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 4.29   

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่มีจํานวนมากอันดับสอง คือ ผูมีรายจายต่ํากวา 

5,000 บาท/เดือน  มีจํานวนรอยละ 29.71 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัล

เวิลด  มีจํานวนรอยละ 11.71  รองลงมา คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 

8.00 และ6.57 ตามลําดับนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 3.43  

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่มีจํานวนมากอันดับสาม คือ มีรายจายระหวาง 

10,001 – 15,000 บาท/เดือน  มีจํานวนรอยละ 15.43 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณ

ขางเซ็นทรัลเวิลดมีจํานวนรอยละ 5.14 รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์ และบริเวณแฟลต มีจํานวน

รอยละ4.86 และ 4.00  และนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 1.4 3 

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ มีรายจายมากกวา 15,000 

บาท/เดือน มีจํานวนรอยละ 3.14 ของแบบสอบถาม  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด        

มีจํานวนรอยละ 1.71  รองลงมา คือ บริเวณแฟลตและบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 0.86 และ

0.57 ตามลําดับ 

      

     เมื่อเปรียบเทียบรายไดกับรายจาย พบวา กลุมผูที่มีรายไดและรายจายในระดับ 

5,000 บาท/เดือน มีการใชจายเกินจากรายรับจํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 14.29 จากผูที่มี

รายจาย 104 ราย คิดเปนรอยละ 29.71 แตมีผูที่มีรายรับเพียงแค 50 ราย คิดเปนรอยละ 15.43 

จึงไมมีความเพียงในการใชจายตองกูยืมเปนหน้ีสิน สําหรับกลุมผูที่มีรายรับและรายจายในกลุม

อื่นๆ มีความพียงพอในการใชจายและพอมีเงินเหลือเก็บ กลาวโดยสรุปไดวา กลุมผูมีรายไดต่ํา

กวา 5,000 บาท/เดือน สวนใหญจะเปนหนี้สินมากที่สุด 

 
   4.4.5 หนี้สินของหัวหนาครัวเรือน 
 

     หัวหนาครัวเรือนสวนใหญอยูในภาวะหนี้สิน มีจํานวนรอยละ 60.57  รองลงมา 

คือ ไมมีหนี้สิน มีจํานวนรอยละ 39.43  
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และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 12.00 และบริเวณตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 10.57  และ          

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 3.71  

 
  4.4.6 แหลงกูยืมเงิน     
 

ตารางที่  4 – 10  แหลงกูยืมเงิน 
 

จํานวน แหลงกูยืมเงิน 

ยาน 

บริเวณที่อยู

อาศัย รอยละ ไมกูยืม 

ธนาคาร/

บริษัทเงินกู 

ญาติ/พี่

นอง 

เงินกูเอกชน/

คนในชุมชน รวม 

จํานวน 14 6 7 5 32 

1 

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 4.00 1.71 2.00 1.43 9.14 

จํานวน 38 29 14 11 92 

2 ตนโพธิ์ รอยละ 10.86 8.29 4.00 3.14 26.29 

จํานวน 41 18 23 19 101 

3 แฟลต รอยละ 11.71 5.14 6.57 5.43 28.86 

จํานวน 51 40 20 14 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 14.57 11.43 5.71 4.00 35.71 

จํานวน 144 93 64 49 350 

รวม รอยละ 41.14 26.57 18.29 14.00 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 

     จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบสภาพการกูยืมเงินของหัวหนาครัวเรือน พบวา 

จํานวนครัวเรือน ที่มีมากอันดับหนึ่ง คือ ครัวเรือนท่ีไมกู ยืมเงิน มีจํานวนรอยละ 41.14                        

ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 14.57  รองลงมา            

คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 11.71 และ10.86 ตามลําดับ และนอยทีส่ดุ 

คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 4.00 

     จํานวนหัวหนาครัวเรือน ที่มีมากอันดับสอง คือ ยืมจากบริษัทเงินกู/ธนาคาร         

มีจํานวนรอยละ  26.57  ของแบบสอบถาม  มากท่ีสุดอยู ในบริ เวณขางเซ็นทรัลเวิลด                          

มีจํานวนรอยละ 11.43  รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์ และบริเวณแฟลต  มีจํานวนรอยละ 8.29 

และ5.14 และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนารามา มีจํานวนรอยละ 1.71   

     จํานวนหัวหนาครัวเรือน ที่มีมากเปนอับดับสาม คือ ยืมจากญาติพี่นอง               

มีจํานวนรอยละ 18.3 ของแบบสอบถาม มากท่ีสุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 6.57  
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รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 5.71 และ 4.0 

ตามลําดับ และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 2.00 

     จํานวนหัวหนาครัวเรือนที่จํานวนนอยที่สุด คือ กูจากบริษัทเอกชนและคนใน

ชุมชน  มีจํานวนรอยละ 14.00  ของแบบสอบถาม มากท่ีสุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 

5.43  รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 4.00 และ3.14 

ตามลําดับ  และนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 1.43 

 

     ปญหาทางดานการเงินผูอยูอาศัย พบวา สวนใหญจะไมกูยืม มีจํานวนรอยละ 

41.14  รองลงมา คือ กูยืมเงินจากธนาคาร/บริษัทเงินกู มีจํานวนรอยละ 26.57 (แสดงวา

ประชากรตัวอยางในกลุมน้ีมีรายไดท่ีม่ันคงจึงผานการพิจารณาจากสถาบันการเงิน ซ่ึงสามารถ

เขารวมโครงการบานเอื้ออาทรได) และกูยืมจากญาติพี่นอง มีจํานวนรอยละ 18.29 

 
4.5  สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 
  4.5.1 สภาพทางสังคม 
 
    1) กลุมคน และความสัมพันธของคนในชุมชน 
     จากการสํารวจสภาพพื้นฐานทางสังคมภายในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

พบวา คนในชุมชนอยูอาศัยรวมกันแบบเครือญาติ  โดยยานท่ี 1 : หนาวัดปทุมวนาราม เปนยานท่ี

อยูอาศัยของกลุมตระกูลสุวรรณฉิม  ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ เปนยานท่ีอยูอาศัยของกลุมตระกูลหวงโห  

คลายพุก  สุขอราม และขาวสําอางค   ยานที่ 3 : แฟลต เปนยานท่ีอยูอาศัยของกลุมตระกูลเทศน

สมบูรณ และตุลยวรศิริพร  และยานท่ี 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด เปนยานที่อยูอาศัยของกลุมตระกูล       

จูมงคล และกลุมผูอยูอาศัยตางถิ่นท่ียายเขามาใหม   ทั้งน้ีแตละตระกูลตางมีความสัมพันธเปน

ญาติพี่นองกันโดยผานกระบวนการแตงงาน   

      นอกจากกลุมผูอยูอาศัยเดิมแลว  ภายในชุมชนจะมีกลุมผูอยูอาศัยใหมเขามา

ซ้ือสิทธิ์ปลูกหองใหเชาโดยที่ตองพึ่งพาน้ํา-ไฟ จากกลุมผูอยูอาศัยเดิม และยังมีกลุมผูเชาที่มี

แหลงงานอยูบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนท่ีเขามาเชาหองพักอาศัย จากกลุมผูอยูอาศัยเดิมและ           

ผูอยูอาศัยใหมในชุมชน 

 

     จะเห็นไดวากลุมผูอยูอาศัยเดิมมีความสัมพันธเครือญาติ  กลุมผูอาศัยใหม

จะตองพึ่งพากลุมผูอยูอาศัยเดิมในเรื่องการตอนํ้าประปา-ไฟฟา  และกลุมผูเชาตองอาศัยชุมชน
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เปนแหลงที่พักอาศัยที่ใกลแหลงงาน  ดังนั้น  สภาพพื้นฐานสังคมของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม

จะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยระบบของเครือญาติและระบบของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันเปน

ทอดๆ จึงทําใหไมมีปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นภายในชุมชน และทําใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

 

    2) วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
     จากการสังเกต และการสอบถาม พบวา วิถีชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนในวัน

ทํางาน คือ วันจันทร-ศุกร  เริ่มต้ังแตเวลา 04.00 – 05.00 น. กลุมผูอยูอาศัยท่ีมีอาชีพขายอาหาร

ที่มีแหลงคาขายทั้งภายใน-ภายนอกชุมชน จะไปจายตลาดที่ตลาดคลองเตย  ตลาดธรรมโรจน

พินิจ  ตลาดประตูน้ํา และตลาดมหานาค   ชวงเวลา 06.00 – 09.00 น. ผูอยูอาศัยจะออกไป

ทํางานตามแหลงงานของตนเองพรอมกับสงบุตรหลานเขาโรงเรียน   ภายในชุมชนจะคงเหลือแต

กลุมผูวางงาน  กลุมคนที่ทํางานกลางคืนและพักผอนเวลากลางวันใน และกลุมผูสูงอายุที่อยูบาน

ดูแลบุตรหลาน   ชวงเวลา 12.00 – 13.00 น. พนักงานที่มีแหลงงานอยูบริเวณโดยรอบพื้นท่ี

ชุมชนจะเขามาซื้ออาหารสําเร็จรูปราคาถูกในบริเวณยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม และยานท่ี 4 

: ขางเซ็นทรัลเวิลด   เวลา 15.00 น. ผูปกครองจะไปรับบุตรหลานกลับจากโรงเรียนวัดปทุมวนา

ราม   ชวงเวลา 16.00 – 18.00 น. เด็กวัยรุนในชุมชนจะไปเลนฟุตบอลภายในพื้นที่สํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บริเวณกอสรางอุทยานเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งภายในชุมชนไมมีพื้นท่ี

ในการออกกําลังกาย   สวนผูที่ออกไปทํางานนอกชุมชนจะทะยอยกลับเขามาในชุมชน และเปน

ชวงเวลาของกลุมผูที่เปนพนักงานรักษาความปลอดภัยเปลี่ยนเวรในการทํางาน  ชวงเวลา 19.00 

– 21.00 น. กลุมวัยรุนจะเกาะกลุมนั่งเลนบริเวณตามแนวริมคลองแสนแสบ สวนกลุมผูที่เลิก

หลังจากการทํางานจะนั่งจับกลุมดื่มสุรา   

     ในชวงวันหยุด เสาร-อาทิตย  กลุมผูอยูอาศัยบางสวนยังคงไปทํางานในวันเสาร 

เหมือนกับในชวงวันธรรมดาปกติ  สําหรับในวันอาทิตยผูอยูอาศัยสวนใหญจะหยุดงานพักผอนอยู

บาน และจะมีการเลนพนันมวยในชวงเวลา 13.00 – 15.00 น. ในบริเวณยานที่ 2 : ตนโพธิ์  และ

ยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด 

     นอกจากนี้ พบวา วิถีชีวิตของกลุมผูอยูอาศัยท่ีมีภูมิลําเนาอยูภาคอีสานจะ

เดินทางกลับภูมิลําเนาของตนเองในชวงเดือน พฤษภาคม-มิถุนายน เพื่อไปทํานาปลูกขาว  และ

จะกลับเขาชุมชนเพื่อมาทํางานตอในชวงเดือน กรกฎาคม-ตุลาคม หลังจากนั้นจะกลับภูมิลําเนา

เดิมของตนอีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม เพื่อเก็บเก่ียวขาวและนําขาวกลับไปบริโภค           

ในชุมชน เพื่อลดรายจายในการดํารงชีวิตอยูในเขตพื้นที่เมือง 
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จัดรูปแบบ
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อาหารแหง ใสกระสอบ และนําไปถวายวัด ชวงเย็นเวลา19.19 น. จุดเทียนชัยถวายพระพร 

หลังจากนั้น มีการแสดงรําถวายพระพรจากโรงเรียนวัดปทุมวนาราม และการแสดงความสามารถ

พิเศษจากเด็กในชุมชน และการแสดงดนตรี   
   
     5) ประเพณีทําบุญตนโพธิ์ จัดขึ้นในวันท่ี 1 มกราคม ของทุกปชวงเชา จะจัด 

หัวหมู กลวยน้ําหวา ถวายศาลเจาพอเสาธงทอง หลังจากนั้นชาวชุมชนพรอมใจรวมทําบุญใส

บาตร และนิมนตพระ 9 รูป ฉันภัตตาหารเชา ในชวงบาย มีการละเลนพื้นบานใหเด็กและผูใหญ

ไดรวมกันเลนอยางสนุกสนาน และชวงกลางคืนมีวงดนตรีสตริง 
 
     6) ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม จัดครั้งแรกป พ.ศ. 2528 ซ่ึงตรงกับวันท่ี 13 

เมษายน ของทุกๆ ป ในชวงเชาเวลา 08.30 น. กิจกรรมรดดําหัวน้ําผูสูงอายุ อัญเชิญหลวงพอ

เสริม โดยชาวบานจะตั้งขบวนมีแตรวงและกลองยาว สรางความครึกครื้นตลอดทาง สวนหนา

ขบวนจะมีกลุมแมบานและสมาชิกชุมชนรวมรํานําหนาขบวน ระหวางแหขบวนกลับกลับชาว

ชุมชนท่ีรออยูระหวางทางจะสรงน้ําพระ และนําหลวงพอเสริมมาประดิษฐานไวบริเวณลานแฟลต

ใหสมาชิกชุมชนไดสรงน้ําจนถึงเวลาบายก็จะอัญเชิญไปแหแหนบริเวณรอบชุมชน  

       กิจกรรมชวงบาย เวลา 13.00 น. แหพระหลวงพอเสริมแหรอบชุมชนเริ่ม

ตั้งแตบริเวณลานแฟลตออกทางเซ็นทรัลเวิลด ผานหางพันธุทิพยพลาซา ถึงแยกราชเทวีเลี้ยวซาย

เขาถนนพญาไท ถึงแยกปทุมวันเลี้ยวซายผานหางพารากอน จนถึงวัดปทุมวนาราม และแหหลวง

พอเสริมรอบพระอุโบสถจํานวน 3 รอบ  กอนนําไปประดิษฐานไวบริเวณสวนปา เม่ือเสร็จแลว

ชาวบานจะไปขอพรจากเจาอาวาสวัดปทุมวนารามโดยใหรดนํ้ามนต เพื่อความเปนสิริมงคลใน

เทศกาลปใหม  
 
     7) ประเพณีแหเทียนเขาพรรษาวัดปทุมวนาราม มีครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 โดย

การริเริ่มของคณะกรรมการชุมชน จัดประเพณีดังกลาวกอนวันเขาพรรษา 1 วัน ชาวชุมชนรวมกัน

ตกแตงตนเทียนใหสวยงาม และประชาสัมพันธใหสมาชิกชุมชนรวมทําบุญนําเงินถวายวัด ในวัน

แหเทียน เริ่มเวลา13.30 น.  ตั้งขบวนที่บริเวณลานแฟลต มีคนถือขันรับเงินบริจาคถวายวัด     

แตรวง โดยมีกลุมแมบานเดินรํานําหนาขบวน โดยจะเดินทางออกจากชุมชน เลี้ยวขวาผานหาง

เซ็นทรัลเวิลด และตรงสูวัดปทุมวนาราม  ในระหวางทางชาวบานจะนําเงินใสขันรวมทําบุญถวาย

วัด ถึงวัดเวลาประมาณ  14.30 น.นําตนเทียนแหรอบโบสถจํานวน 3 รอบ กอนนําไปถวายวัด  

เสร็จงานเวลาประมาณ 15.00 น.ประเพณีดังกลาวแสดงถึงความสัมพันธระหวางชุมชนท่ีมีตอวัด  
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    จะเห็นไดวา กิจกรรมและประเพณีทางวัฒนธรรมตางๆ ของชุมชน เปนเอกลักษณ

ของชุมชน คือ ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม  แสดงถึงการรวมกลุมทางสังคมทํากิจกรรมรวมกัน 

นอกจากนี้กิจกรรมและประเพณีของชุมชนยังเชื่อมความสัมพันธใหยังคงอยูไวระหวางบาน วัด 

และโรงเรียน  

ตารางที่  4 – 13  ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน 
 

เดือน 

ที่ ประเพณี และกิจกรรมของชมุชน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1  วันขึ้นปใหม : 

ประเพณีทําบุญ

ตนโพธิ์ 
 - - - - - - - - - - - 

2  วันเด็ก :  วันเสาร

หรือวันอาทิตยที่ 

2 ของเดือน

มกราคม 

 - - - - - - - - - - - 

3  ประเพณีรดน้ํา   

ดําหัวผูใหญ และ

แหพระหลวงพอ

เสริม: วันที่ 13 

เมษายนของทุกป 

- - -  - - - - - - - - 

4  วันแมแหงชาติ : 

วันที่ 12 สิงหาคม

ของทุกป 
- - - - - - -  - - - - 

5  วันมหิดล : วันที่ 

24 ก.ย. ของทุกป 

วางพวงมาลา 
- - - - - - - -  - - - 

6  วันลอยกระทง   

วันเพ็ญเดือน 12 

: ลางทาน้ํา  
- - - - - - - - - -  - 

7  วันพอแหงชาติ : 

วันที่ 5 ธันวาคม

ของทุกป ทําบุญ

เลี้ยงพระและจุด

เทียนชัยถวาย        

พระพร  

- - - - - - - - - - -  

ที่มา : จากการสํารวจ และการทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ในชวงเดือน ต.ค. 2547–เม.ย. 2550. 
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รอยละ 18.00 และ16.00 ตามลําดับ  และจํานวนนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม                 

มีจํานวนรอยละ 6.3 

    สําหรับการเขารวมโครงการบานเอื้ออาทร  มีจํานวนรอยละ 41.10 มากท่ีสุด             

อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 17.7 รองลงมา บริเวณตนโพธิ์กับบริเวณแฟลต              

มีจํานวนรอยละ 10.3 เทากัน  และนอยท่ีสุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 

2.90 
 
  4.7.3 งบประมาณในการสรางบาน 
 
    ผูอยูอาศัยสวนใหญมีงบประมาณในการสรางบานระหวาง 101,000 – 200,000 

บาท มีจํานวนรอยละ 36.00  รองลงมามีงบประมาณในการสรางบานระหวาง 201,000 – 

300,000 บาท มีจํานวนรอยละ 19.71  และมีงบประมาณในการสรางบานระหวาง 401,000 – 

500,000 บาท มีจํานวนรอยละ 15.43    
 
ตารางที่  4 – 21  ความสามารถในการจายเงินสรางบาน  
 

จํานวน ความสามารถในการจายเงินสรางบาน (บาท/หลังคาเรือน) 

ยาน 

บริเวณที่อยู

อาศัย รอยละ 

ต่ํากวา 

100,000 

100,001 - 

200,000 

200,001 - 

300,000 

300,001 - 

400,000 

400,001 - 

500,000 

มากกวา 

500,000 รวม 

จํานวน 2 16 6 3 4 1 32 

1 

หนาวัดปทุม

วนาราม รอยละ 0.57 4.57 1.71 0.86 1.14 0.29 9.14 

จํานวน 12 40 17 8 12 3 92 

2 ตนโพธิ์ รอยละ 3.43 11.43 4.86 2.29 3.43 0.86 26.29 

จํานวน 7 45 16 14 16 3 101 

3 แฟลต รอยละ 2.00 12.86 4.57 4.00 4.57 0.86 28.86 

จํานวน 26 25 30 19 22 3 125 

4 

ขางเซ็นทรัล

เวิลด รอยละ 7.43 7.14 8.57 5.43 6.29 0.86 35.71 

จํานวน 47 126 69 44 54 10 350 

รวม รอยละ 13.43 36.00 19.71 12.57 15.43 2.86 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 

 

 























บทที่ 5 
 

ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 

  ในบทนี้เปนการกําหนดทางเลือก เพื่อเสนอแนวทางรองรับผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุม

วนารามที่อยูในระหวางการรอแกไขปญหาไลร้ือมาตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 รวมเปน 12 ป    

โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากผลจากการวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของ

เจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ขอคิดเห็นคิดในการแกไขปญหาไลร้ือ               

ของผูที่ เกี่ยวของ  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน                  

(SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ และความเปน 

ไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน โดยแบงขอมูลของงานวิจัยเปน 5 สวน ดังนี้ 

  5.1 ปญหาและความตองการในการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาล 

  5.2 ขอคิดเห็นในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนารามของผูที่เกี่ยวของ 

  5.3 ปญหาและความตองการของอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

  5.4 ความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

  5.5 ทางเลือกแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 
5.1  ปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ชุมชนของรัฐบาล  
   

  จากการศึกษารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอํานวยการยายบานเรือนราษฎรบริเวณ

วัดปทุมวนาราม คร้ังที่ 1/2549 วันที่ 9 มกราคม 2549 พบวา   ในปพ.ศ. 2538 สืบเนื่องจาก

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงมีพระราชประสงคใหพื้นที่บริเวณวัดปทุมวนา

รามพัฒนาใหเปนสวนสาธารณะ มีส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน รวมทั้งเพื่อเปนสถานที่สําหรับแสดงอนุสรณ

แหงราชสกุลมหิดล 

  ดังนั้น พ.ศ. 2540 รัฐบาลในสมัย ดร.วิษณุ เครืองาม เปนรองนายกรัฐมนตรี จึงไดจัดตั้ง

โครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 20 ไร 2 งาน 6 ตารางวา 

ซึ่งมีชาวชุมชนอาศัยอยู และไดสงมอบใหสํานักงานเขตปทุมวันเปนผูดูแลพื้นที่  และอีกสวนในพื้นที่

ของวัดปทุมวนาราม จํานวน 5 ไร เพื่อจัดทําโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีมงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542   

  ในปพ .ศ. 2548 การดําเนินโครงการไดมีคณะกรรมการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ                 

เปนคณะทํางานหลัก และมีคณะอนุกรรมการอีกจํานวน 3 คณะ ประกอบดวย 1) คณะอนุกรรมการ
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อํานวยการยายบานเรือนราษฎร มีหนาที่ยายบานเรือนราษฎรบริเวณวัดปทุมวนารามในขอบเขตที่

กําหนด  2) คณะอนุกรรมการออกแบบและวางผังโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ  มีหนาที่

ออกแบบ และวางผังโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชพื้นที่จัดสวนปาเปนปอดของคนกรุงเทพฯ 

และเพื่อจัดทําโครงการเรียนรูอีกหลายโครงการ  และ 3) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธโครงการ

อุทยานเฉลิม พระเกียรติ มีหนาที่เผยแพร และเสริมสรางความเขาใจตอผูอยูอาศัยในแนวทางการ

ดําเนินโครงการฯ 

   ปจจุบัน ปพ.ศ. 2550 พบวา ไมสามารถดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติได 

เนื่องจากชาวบานที่อยูอาศัยมาเปนระยะเวลายาวนานไมยอมยายออกจากพื้นที่ดําเนินโครงการฯ 

เพราะชาวบานมีความผูกพันกับพื้นที่และแหลงงานในการประกอบอาชีพ ตอมาคณะอนุกรรมการ

ยายบานเรือนราษฎรบริเวณวัดปทุมวนาราม ไดเตรียมทางเลือกเบื้องตนเพื่อรองรับผูอยูอาศัยไว

แลว โดยรวมมือกับการเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) แตยังไมไดแจงให

ผูอยูอาศัยไดรับทราบ เนื่องจากติดปญหาในเรื่องแหลงงบประมาณ และการประสานแผนงาน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ทางเลือกที่ไดกําหนดเตรียมเสนอใหทางชุมชนไปพิจารณามี 4 

ทางเลือก ไดแก 

   ทางเลือกที่ 1: ใหเงินตอบแทนการรื้อยายอยางเปนธรรม โดยใชวิธีการคิดกอนรวยกอน 

ใหมีการรื้อยายภายใน 60 วัน ที่กําหนด แบงงานเปน 3 ระยะ คือ 

     1) ระหวางวันที่ 1-30 หากมีการรื้อถอน จะจายเงินชดเชยพรอมคาร้ือถอนให  

     2) ระหวางวันที่ 31-60 มีการจายเงินใหแตไมจายคาร้ือถอน 

     3) พนระยะเวลา 60 วัน จะใหมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด 

   ทางเลือกที่ 2:  ไมยายประชาชนออกจากพื้นที่แตจัดระเบียบชุมชนใหม โดยใชพื้นที่

บางสวนของโครงการฯ ประมาณ 10-15%  ทําเปนอาคารพักอาศัยแลวใหประชาชนในพื้นที่ ที่ตอง

ร้ือยายใหเขาอยูอาศัย 

   ทางเลือกที่ 3: รับเงินคาร้ือยายแลวยายออกไปอยูที่อ่ืน หรือผูที่ประสงคจะอยูในพื้นที่

เดิมใหยายขึ้นไปอยูบนอาคารพักอาศัย  

   ทางเลือกที่ 4:  จายคาตอบแทนและหาพื้นที่รองรับใหผูถูกร้ือยาย โดยกําหนดให

หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การเคหะแหงชาติ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หรือกรม       

ธนารักษจัดหาพื้นที่รองรับ หรืออาคารพักอาศัยใหกับประชาชนที่ตองร้ือยายพรอมจายคาชดเชย         

ในการรื้อยาย  

   นอกจากนี้ พบวา วันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดมีมติกอสรางทางดวน              

ระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ)  เพื่อแบงเบาการจราจรภายในกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้โดยใชกฎหมาย

เวนคืนที่ดินเพื่อกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่เวนคืนในทองที่เขตราชเทวี  และเขตปทุมวัน 
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กรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะตองมีการรื้อยายชุมชนแออัดตามแนวทางดวนเลียบคลองแสนแสบ

จํานวน 6 ชุมชน ไดแก ชุมชนบานครัวเหนือ ชุมชนบานครัวใต ชุมชนวัดพระยายัง ชุมชนซอย 

หมอชิต ชุมชนตรอกถั่วงอก และในพื้นที่ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม1  จํานวนประมาณ 11 ไร   

ตอมากันยายน พ.ศ. 2549 การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดเปลี่ยนแนวคิดจากการสราง            

ทางยกระดับเปนการสรางอุโมงคใตดินลอดผานชุมชนบานครัวและคลองแสนแสบแทน    

ปจจุบันโครงการไมสามารถทําไดเนื่องจากการตอตานของชาวชุมชนบานครัว โครงการพัฒนา

ของรัฐที่ดําเนินการในพื้นที่ที่มีชุมชนอยูอาศัย เปนการกดดันใหชาวชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม

ตองยายออกไปอยูอาศัยในพื้นที่อ่ืน  ในความเห็นของผูวิจัยคาดวา  จะมีผลกระทบตอชาวชุมชน

โดยตรง ในดานแหลงงานในการประกอบอาชีพ สถานศึกษาของบุตรหลาน  และการปรับตัว           

ใหเขากับสภาพแวดลอมและสังคมใหม        

   
5.2  ขอคิดเห็นในการแกไขปญหาไลรื้อชุมชนหลังวัดปทุมวนารามของผูที่เกี่ยวของ 
 
  ผูวิจัยเห็นวา แนวทางที่จะนําไปใชในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควร

สอดคลองกับความตองการทั้งผูอยูอาศัยในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงไดใชวิธีการ

สัมภาษณรวบรวมแนวความคิดและความตองการแกไขปญหาไลร้ือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไดแก เจาของที่ดิน ผูที่เกี่ยวของแกไขปญหาไลร้ือชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการ  

เพื่อประกอบเปนแนวทางกําหนดทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีดังนี้ 

 
  1) เจาของที่ดิน2        
 
    พ.ศ. 2549 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีนโยบายในการจัดประโยชนที่ดิน

เพื่อใหเชาเทานั้น ยกเวนหากจําเปนตองนําที่ดินไปขายหรือจําหนายตองไดรับพระบรมราชานุญาต

กอนเพราะเจาของที่ดิน คือ พระมหากษัตริย   สําหรับนโยบายการจัดประโยชนในพื้นที่ชมุชนแออดั

ที่อาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ จะคิดอัตราคาเชาตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน

ของผูเชา ซึ่งมีชวงสัญญาเชา 3 ปตอสัญญาหนึ่งครั้งสําหรับนโยบายการพัฒนาชุมชนแออัดที่

ตั้งอยูในพื้นที่มีศักยภาพนั้น  สํานักงานทรัพยสินฯ ไดรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

(ในชวงปพ.ศ.2549-2551) ดําเนินโครงการบานมั่นคงดวยวิธีการแลกที่ดิน  และแบงปนที่ดิน 

                                                 
 1 สัมภาษณ พายัพ เฉลยถอย,หัวหนากองสํารวจและรังวัด กองจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดิน ฝายกรรมสิทธิ์

ที่ดิน การทางพิเศษแหงประเทศไทย,  18 กันยายน 2549. 
 2http://www.crownproperty.or.th/info_detail php?in_id=5 [ 2007, Apr 30 ] , p.1. 

 

http://www.crownproperty.or.th/info_detail
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(Land sharing) โดยเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมกําหนดแนวทางการใชประโยชน

ที่ดินในการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแหงใหม  ทั้งนี้โดยนําที่ดินแบงเปนสองสวน  สวนหนึ่งจะจัดแบง

และปลูกสรางที่อยูอาศัย ใหชาวชุมชนเชาอยางถูกกฎหมาย มีการปรับผังจัดระเบียบที่อยูอาศัย 

ปรับปรุงสาธารณูปโภค  ทําใหชุมชนมีสภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น มีความมั่นคง

ในที่อยูอาศัย ไมตองยายไปไกลจากแหลงงาน  ขณะที่อีกสวนหนึ่งสํานักงานทรัพยสินฯ จะนําไป

จัดประโยชนตามความเหมาะสม   ซึ่งมีชุมชนที่ดําเนินการไปแลวอยางเปนรูปธรรม คือ  ชุมชน

พัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน  ชุมชนรวมสามัคคีและชุมชนเกาพัฒนา เขตวังทองหลาง   

 
  2) หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

    การเคหะแหงชาติ 3 ผูมีบทบาทเปนผู รับผิดชอบแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย                      

มีความเห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือชุมชนควรใชหลักความเปนธรรมและสิทธิของผูอยูอาศัย

แนวทางที่จะนํามาใชแกปญหาตองสอดคลองกับนโยบายและงบประมาณของรัฐ  ควรแบงแนว

ทางการรองรับผูอยูอาศัยเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) กลุมผูเคยมีสัญญาเชา รัฐควรใหความชวยเหลือ

ดานที่อยูอาศัยอยางเต็มที่ 2) กลุมผูบุกรุก  รัฐควรพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาตามหลัก

ความเปนธรรม   3) กลุมผูเชาชวง  และรัฐควรนําโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคง

มาเปนทางเลือกในการรองรับผูที่ประสบปญหาไลร้ือ   นอกจากนี้เห็นวาปจจัยที่ทําใหปญหาไลร้ือ

ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามไมรับการแกไข คือ  

        - รั ฐยั ง ไม มี แนวทางการแก ไ ขปญหา ไล ร้ื อ ร วมกั บผู อ ยู อ าศั ย                      

และเจาหนาที่รัฐไมสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได 

           - ผูอยูอาศัยไมเขาใจแนวทางดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 

        - มีกลุมผลประโยชนในพื้นที่ ไดแก กลุมเจาของหองเชา และกลุม

นักการเมืองทองถิ่น  

 

     กรุงเทพมหานคร  ในฐานะองคกรสวนปกครองทองถิ่น เห็นวา การแกไขปญหา        

ไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควรใชแนวทางการแบงปนที่ดิน โดยใหเปนพื้นที่ดําเนินโครงการ

พัฒนาของรัฐ 70% และเปนของชุมชนอยูอาศัย 30%4 สําหรับแนวทางการแกไขปญหาการ       

                                                 
 3สัมภาษณ   โกศล  ทองนวคุณ,  พนักงานจัดการทรัพยสิน 7 กองปรับปรุงกายภาพชุมชน                      

ฝายโครงการพิเศษ การเคหะแหงชาติ,  30 มกราคม 2550. 

 4สัมภาษณ  บันลือ  สุกใส,  หัวหนาฝายสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กองการพัฒนาชุมชน 

สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร,  28 กุมภาพันธ 2550. 
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ร้ือยายใหเปนรูปธรรม ควรเตรียมนําผูอยูอาศัยมามีสวนรวมในการแกไขปญหาทุกขั้นตอน 5 

นอกจากนี้ พบวา พระราชบัญญัติการจัดระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตราที่ 87             

ขอ 12 ระบุอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร ใหมีอํานาจหนาที่ปรับปรุงชุมชนแออัด และจัดการ

เกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหแก ผูมีรายไดนอย  และขอ 4 ระบุใหมีอํานาจหนาที่ดานผังเมือง 

 

     องคกรพัฒนาเอกชน ในฐานะนักพัฒนาเอกชน เห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือควร

นําหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งเจาของที่ดิน เปดการเจรจาหาจุดรวมในแนวทางการแกไขปญหา

ไลร้ือกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด6 สําหรับวิธีการแกไขปญหาไลร้ือ นักพัฒนาเอกชนจะเริ่มศึกษา

ทําความเขาใจชุมชนถึงสภาพปญหาและความตองการแก ไขปญหาจากผูอยูอาศัย            

สรุปผลการศึกษาและนําเสนอใหผูอยูอาศัยในชุมชนไดรับทราบ  พรอมกับใหผูอยูอาศัยกําหนด

แนวทางแกไขปญหาดวยตนเอง โดยมีเปาหมาย คือ การแกไขปญหาไลร้ือชุมชน  

 

     กรมประชาสัมพันธ7  มีบทบาทเปนผูเสริมสรางความเขาใจแกประชาชน และเปน         

ผูเผยแพรผลการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ  เห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือควรจัดหาที่อยูอาศัย

รองรับกอนที่จะมีการรื้อยาย ผูอยูอาศัยออกจากพื้นที่ สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของควรประสาน

แผนกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานอยางชัดเจนรวมกัน 

 
    3) สถาบันการศึกษา  
 
       ภาควิชาเคหการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใหขอคิดเห็นวา การแกไขปญหาไลร้ือ 

คือ การจัดการและรองรับปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดที่ถูกไลที่ สําหรับ

แนวทางการแกไขปญหาไลร้ือรัฐควรจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบแกไขปญหาไลร้ือชุมชนโดยตรง  

รัฐควรหาทางออกในการแกไขปญหาไลร้ือรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน8และควรศึกษาผลกระทบ          

                                                 
 5สัมภาษณ  มิตรชัย  คําพิมพ,  นักพัฒนาชุมชน 4 ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงาน

เขตปทุมวัน,  1 มีนาคม 2550. 

 6สัมภาษณ  ทิพยรัตน  นพดลารมย,  ผูชวยผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.),  28 

มกราคม 2550. 

 7สัมภาษณ  นัยนา  เศตะพราหมณ,  นักประชาสัมพันธ 8 กลุมประชาสัมพันธเฉพาะกิจ สํานัก

พัฒนาการประชาสัมพันธ กรมประชาสัมพันธ,  1 มีนาคม 2550. 

  8สัมภาษณ  กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์,  หัวหนาภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  1 มีนาคม 2550. 
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ที่มีตอชุมชนอยางรอบคอบกอนการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ9นอกจากนี้ไดขอเสนอวา             

การกําหนดทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือควรมีข้ันตอนการแกไขปญหา10 ดังนี้ 

       ข้ันตอนที่ 1 :  ศึกษาชุมชนในดานสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

ความตองการแกไขปญหาปญหาไลร้ือของผูอยูอาศัย 

       ข้ันตอนที่ 2 : กําหนดทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือจากขอมูลพื้นฐานและ

ความตองการของชุมชน 

       ข้ันตอนที่ 3 : ใหการศึกษาชุมชนโดยสนับสนุนขอมูลและองคความรูในแนว

ทางการจัดการกับปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในชุมชนแออัดที่ถูกไลที่  เพื่อใช

ประกอบการตัดสินใจนําทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือไปปฏิบัติ    

       ข้ันตอนที่ 4  : เปดการเจรจาและสรุปทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือรวมกับ

เจาของที่ดิน ผูอยูอาศัย และหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบแกไขปญหาไลร้ือชุมชน                                       

 

    กลาวสรุปไดวา  รัฐบาลมีความตองการนําพื้นที่ช

                                                

ุมชนไปดําเนินโครงการอุทยาน

เฉลิมพระเกียรติ และโครงการทางดวนระยะที ่ 2 (ยมราช-ราชดําริ) แตทั ้งนี ้ไมสามารถ

ดําเนินการไดเพราะปญหาขาดหนวยงานที่ผิดชอบแกไขปญหาโดยตรง  เจาของที่ดินไมมี

นโยบายแกไขปญหา  หนวยงานที่เปนผูปฏิบัติงานของรัฐที่เกี่ยวของไมมีแนวทางแกไขปญหา

รวมกับผูอยูอาศัยที่ชัดเจน  และขาดแหลงงบประมาณดําเนินการแกไขปญหา   และจากผล

การสัมภาษณความคิดแกไขปญหาไล รื ้อช ุมชนหลังว ัดปทุมวนารามของผู ที ่เกี ่ยวข อง                   

ใหขอคิดเห็นวา  ชุมชนนาจะพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมดวยวิธีการแบงปนที่ดิน โดยการ

แบงอัตราสวนที่ดินเปนพื้นที่โครงการพัฒนาของรัฐ 70% และสําหรับพื้นที่ชุมชนอยูอาศัย 

30%  ในสวนแนวทางการรื้อยายชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของควรศึกษาผลกระทบตอชุมชน           

ในทุกดานใหรอบคอบกอนที่จะดําเนินโครงการพัฒนา ของรัฐ   และกอนการรื้อยายชุมชนควร

เตรียมการรองรับผูอยูอาศัยในดานที่อยูอาศัย แหลงงาน รวมถึงแนวทางการแกไขปญหาไลรื้อ

ชุมชนที่ควรเริ่มตนจาก     1) การศึกษาชุมชน     2) กําหนดทางเลือกแกไขปญหาไลรื้อรวมกับ             

ผูอยูอาศัย     3) การใหศึกษาแนวทางแกไขปญหาไลรื้อแกผูอยูอาศัย     และ4) การเจรจา 

เพื่อสรุปทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   

 
 9สัมภาษณ  พงศกร  ยิ้มสวัสดิ์.สถาปนิกโครงการสถาปตยอาสา ภาควิชาสถาปตยกรรมไทย  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  5 มีนาคม 2550. 

  10สัมภาษณ  กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์,  หัวหนาภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  1 มีนาคม 2550. 
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5.3  ปญหาและความตองการของผูอยูอาศัยในชุมชน 
  
  5.3.1  ปญหาในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนของผูอยูอาศัย 
 
     จากแบบสอบถาม พบวา ปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัยเปนปญหาสังคมของ      

ชุมชน   และผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการพัฒนาชุมชนมีจํานวนรอยละ  95.40                       

ของแบบสอบถาม คาดวา ผูอยูอาศัยจะรวมกลุมตอตานเรียกรอง เมื่อสถานการณปญหาไลร้ือ           

อยูในระดับรุนแรง ที่มีการฟองรองดําเนินคดีผูอยูอาศัยขอหาบุกรุก แตปจจุบันปญหายังไมไดรับ

การแกไขทั้งนี้เนื่องจาก 1) ชาวชุมชนไมมีเครือขายองคกรใหการสนับสนุน  2) ขาดความรูในการ

จัดการกับปญหา  3) ขาดผูนําในการแกไขปญหา  4) ผูอยูอาศัยไมเขาใจแนวทางดําเนินโครงการ

พัฒนาของรัฐ   5) กลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย          

เพราะไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา 

 
   5.3.2 ความตองการของผูอยูอาศัย 

     จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความตองการ

อยู อาศัยในพื ้นที ่เด ิม เนื ่องจากไมต องการปรับตัวเข าก ับสภาพแวดลอมและสังคมใหม                 

และภายในชุมชนพื้นที่ชุมชนมีสถานศึกษาสําหรับบุตรหลานที่อยูใกลที่พักอาศัย และที่สําคัญ 

คือ มีโอกาสในการหางานทําและอยูใกลแหลงประกอบอาชีพ เชน การประกอบอาชีพคาขาย 

หาบเร-แผงลอย  ซึ่งสวนใหญคาขายอยูภายในชุมชนและบริเวณใกลเคียง ยานการคาประตูน้ํา-

เพชรบุรี ยานการคาราชดําริ และยานการคาสยามสแควร  ดวยเหตุผลขางตนผูอยูอาศัยเกือบ

ทั้งหมด คือ มีจํานวนรอยละ 95.43  มีความตองการพัฒนาดานกายภาพชุมชนใหมีความนาอยู

สอดคลองกับพื้นที่โดยรอบ ตลอดจนพัฒนาสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินใหสามารถเชาไดถูกตอง

กฎหมาย  เพื่อใหผูอยูอาศัยในชุมชนเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย  

 
     1)  ความตองการตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย   
     ผูวิจัยไดประมวลทางเลือกจากกรณีศึกษาและความตองการพัฒนาของรัฐบาล 

ไปสอบถามผูอยูอาศัย พบวา จํานวนครึ่งหนึ่งของผูอยูอาศัยมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม

โดยให รัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหม มีมากเปนอันดับหนึ่ง  คือ จํานวนรอยละ  51.43                 

ของแบบสอบถาม   อันดับสอง คือ มีความตองการคงรูปแบบชุมชนเดิมแตใหมีการพัฒนาเฉพาะ

ดานสังคมและคุณภาพชีวิต มีจํานวนรอยละ 26.29  อันดับสาม คือ มีความตองการยายไปอยู
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นอกชุมชน ในพื้นที่หรือในอาคารพักอาศัยที่รัฐจัดเตรียมไวรองรับ มีจํานวน รอยละ 15.14                    

ของแบบสอบถาม ความตองการตอทางเลือกที่นอยที่สุด คือ รับเงินคาร้ือยายแลวยายไปอยูที่อ่ืน 

 

ตารางที่  5 – 1 ความตองการของชาวบานตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐ 
 

จํานวน ทางเลือกในการพฒันาที่อยูอาศัย 

ยาน 

บริเวณที่อยู

อาศัย รอยละ 

ยายไปอยูนอก

ชุมชนในพื้นที่ หรือ

อาคารพักอาศัย ที่

รัฐจัดไวรองรับ 

อยูอาศัยในที่เดิม

โดยใหรัฐสราง

อาคารพักอาศัย

ใหใหม 

ปรับปรุงชุมชน   

ในที่เดิม 

รับเงินคาร้ือ

ยายไปอยูที่อื่น 

รวม 

1 

หนาวัดปทุม

วนาราม จํานวน 7 14 8 3 32 

  รอยละ 2.00 4.00 2.29 0.85 9.14 

2 ตนโพธิ ์ จํานวน 6 59 25 2 92 

  รอยละ 1.71 16.86 7.14 0.57 26.29 

3 แฟลต จํานวน 17 50 25 9 101 

  รอยละ 4.86 14.29 7.14 2.57 28.86 

4 

ขางเซ็นทรัล

เวิลด จํานวน 23 57 34 11 125 

  รอยละ 6.57 16.29 9.71 3.14 35.71 

จํานวน 53 180 92 25 350 

รวม รอยละ 15.14 51.43 26.29 7.14 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549.   

แผนภูมิที่ 5 - 1 ความตองการตอทางเลือกของผูอยูอาศัย
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อยูอาศัยในที่เดิมโดย
ใหรัฐสรางอาคารพกัอาศัย
ใหใหม

ยายไปอยูนอกชุมชน
ในพืน้ที่ หรืออาคารพกั
อาศัย ที่รัฐจัดไวรองรับ
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     จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูอยูอาศัยของยาน/บริเวณ

ตางๆ ตอแนวทางการพัฒนา  พบวา ผูอยูอาศัยมีความตองการมากอันดับแรก  คือ อยูอาศัยในที่

เดิมโดยใหรัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหม  มีจํานวนรอยละ 51.43  อยูในบริเวณขางตนโพธิ์         

มีจํานวนรอยละ 18.86  รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลดและบริเวณแฟลต  มีจํานวน             

รอยละ 16.29 และ14.29  ตามลําดับ  และจํานวนที่นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม              

มีจํานวนรอยละ 4.00 ของผูอยูอาศัยทั้งหมด 

     ลําดับสอง รองลงมา คือ ตองการใหคงรูปแบบชุมชนเดิม มีจํานวนรอยละ 

26.29  อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 9.71  รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์กับ

บริเวณแฟลต  มีจํานวนรอยละ 7.14 เทากัน  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม         

มีจํานวนรอยละ 2.24  ของผูอยูอาศัยทั้งหมด 

     ลําดับสาม รองลงมา คือ ยายไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่ หรืออาคารพักอาศัย           

ที่รัฐจัดไวรองรับ  มีจํานวนรอยละ 15.14 อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 6.57 

รองลงมา คือ บริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 4.86 และบริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวน 

รอยละ 2.00 เทากัน  และนอยที่สุด คือ บริเวณตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 1.71 

      ความตองการรูปแบบที่ นอยที่สุด คือ รับเงินคาร้ือยายไปอยูที่อ่ืน มีจํานวน             

รอยละ 7.14 อยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลดและบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 3.14 และ2.57 

ตามลําดับรองลงมา คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม และบริเวณตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 0.85 

และ0.57 ตามลําดับ 

 
    2) ความตองการรูปแบบของที่อยูอาศัย 
     ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการรูปแบบแฟลตในพื้นที่เดิม และถาตองยาย

ไปพื้นที่อ่ืน ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการใหรัฐจัดที่อยูอาศัยรองรับในรูปแบบบานเดี่ยว 

มากที่สุด 

 
     2.1) รูปแบบที่อยูอาศัยในชุมชน 
       จํานวนครึ่งหนึ่งของผูอยูอาศัยมีความตองการรูปแบบแฟลตในการ            

อยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 50.58  ของแบบสอบถาม รองลงมา คือ รูปแบบบานเดี่ยว

โดยคงที่อยูอาศัยเดิมเอาไว มีจํานวนรอยละ 44.49  และรูปแบบอาคารชุดพักอาศัย มีจํานวน  

รอยละ 2.60 ของแบบสอบถาม  
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ตารางที่  5 – 2 ความตองการรูปแบบที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม 
 

จํานวน ความตองการรูปแบบที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ แฟลต  

การคง

รูปแบบที่

อยูเดิม 

อาคาร

พาณิชย 

อาคารชุด

พักอยู

อาศัย รวม 

จํานวน 16 13 1 2 32 

1 

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 4.50 3.70 0.30 0.60 9.10 

จํานวน 54 36 0 2 92 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 15.41 10.29 0.00 0.60 26.30 

จํานวน 30 62 5 4 101 

3 แฟลต รอยละ 8.67 17.70 1.43 1.10 28.90 

จํานวน 77 45 2 1 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 22.00 12.80 0.60 0.30 35.70 

จํานวน 177 156 8 9 350 

รวม รอยละ 50.58 44.49 2.33 2.60 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549.   

แผนภูมิท่ี 5 - 2 ความตองการรูปแบบท่ีอยูอาศัยในพื้นท่ีชุมชน
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        จากแบบสอบถาม  เปรียบเทียบความตองการรูแบบที่อยูอาศัย           

ในพื้นที่เดิม พบวา รูปแบบที่อยูอาศัยที่ตองการ มากอันดับหนึ่ง คือ  แฟลต มีจํานวนรอยละ 50.58            

ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 22.00  รองลงมา คือ 

บริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 15.41 กับบริเวณแฟลต  มีจํานวนรอยละ 8.67  และจํานวน            

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 4.50 
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        ความตองการมากอันดับสอง คือ คงรูปแบบบานที่พักอาศัยเดิมไว         

มีจํานวนรอยละ 44.49 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 17.70 

รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด  มีจํานวนรอยละ 12.80 กับบริเวณตนโพธิ์  มีจํานวน         

รอยละ 10.29  และจํานวนนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 3.70 

        ความตองการมากอันดับสาม คือ อาคารชุดพักอาศัย มีจํานวนรอยละ 

2.60ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 1.10 รองลงมา คือ บริเวณ

ตนโพธิ์และบริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 0.60 เทากัน  และนอยที่สุด คือ บริเวณ

ขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 0.30     

 
     2.2) รูปแบบที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน 
       พบวา ผูอยูอาศัยมากกวาครึ่งมีความตองการรูปแบบบานเดี่ยวในการ

อยูอาศัยนอกพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 72.86  ของแบบสอบถาม รองลงมา คือ รูปแบบแฟลต           

มีจํานวนรอยละ 22.57  และรูปแบบอาคารชุดพักอาศัย มีจํานวนรอยละ 9.14 

 

ตารางที่  5 – 3 ความตองการที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ 
 

จํานวน ความตองการรูปแบบที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ แฟลต  บานเดี่ยว  

อาคาร

พาณิชย 

อาคารชุด

พักอยู

อาศัย รวม 

จํานวน 10 17 2 3 32 

  

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 2.86 4.86 0.57 0.86 9.10 

จํานวน 17 59 3 13 92 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 4.86 16.86 0.86 3.71 26.30 

จํานวน 34 53 4 10 101 

3 แฟลต รอยละ 9.71 15.14 1.14 2.86 28.90 

จํานวน 18 96 5 6 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 5.14 27.43 1.43 1.71 35.70 

จํานวน 79 225 14 32 350 

รวม รอยละ 22.57 72.86 4.00 9.14 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549.   
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แผนภูมิที่ 5 - 3 ความตองการรูปแบบท่ีอยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน
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       จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบความตองการที่อยูอาศัยนอกพื้นที่         

ของยานบริเวณตางๆ พบวา รูปแบบที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ที่ตองการ มากที่สุดอันดับหนึ่ง คือ             

บานเดี่ยว มีจํานวนรอยละ 72.86 ของแบบสอบถาม  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด          

มีจํานวนรอยละ 25.10  รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์ และบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 16.86  

และ15.10 ตามลําดับ  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 4.86  

       อันดับสองของผูตองการอยูนอกพื้นที่รวมกับญาติพี่นอง คือ แฟลต         

มีจํานวนรอยละ 22.57 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 9.71 

รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลดและบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 5.14 และ4.86 

ตามลําดับ และนอยที่สุด  คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 2.86 

       อันดับสามของผูตองการอยูนอกพื้นที่รวมกับญาติพี่นอง  คือ อาคารชุด

พักอยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 9.14 อยูในบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 3.71 รองลงมา คือ 

บริเวณแฟลต และบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 2.86 และ1.71 ตามลําดับ และ       

นอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม  มีจํานวนรอยละ 0.86   
 
    3) ความตองการตอหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
     พบวา สวนใหญสมาชิกชุมชนกับผูนําชุมชนตองการดําเนินโครงการพัฒนา        

ที่อยูอาศัยดวยตนเอง มีจํานวนรอยละ 25.71  ของแบบสอบถาม  รองลงมา คือ อยากให

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูดําเนินโครงการพัฒนา มีจํานวนรอยละ 21.41  

และตองการใหการเคหะแหงชาติ เปนผูดําเนินโครงการพัฒนา มีจํานวนรอยละ 20.00 สําหรับ

ความตองการใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนผูดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย             

มีจํานวนรอยละ 16.86 เทานั้น  
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ตารางที่  5 – 4 ความตองการหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย   
 

จํานวน ความตองการตอหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ยาน บริเวณที่อยูอาศัย รอยละ 

ชาวบาน  

และผูนํา

ชุมชน 

สํานักงาน

เขตปทุม

วัน 

สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน 

สํานักงาน

ทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย 

การเคหะ

แหงชาติ 

รวม 

จํานวน 8 4 6 5 9 32 

 1 

หนาวัดปทุมวนา

ราม รอยละ 2.29 1.14 1.71 1.43 2.57 9.10 

จํานวน 24 13 18 19 18 92 

2 ตนโพธิ ์ รอยละ 6.86 3.71 5.14 5.43 5.14 26.30 

จํานวน 19 17 16 27 22 101 

3 แฟลต รอยละ 5.43 4.86 4.57 7.71 6.29 28.90 

จํานวน 39 22 19 24 21 125 

4 ขางเซ็นทรัลเวิลด รอยละ 11.14 6.29 5.43 6.86 6.00 35.70 

จํานวน 90 56 59 75 70 350 

รวม รอยละ 25.71 16.00 16.86 21.43 35.10 100.00 

 

ที่มา : แบบสอบถาม.  กรกฎาคม 2549. 

แผนภูมิท่ี 5 - 4 ความตองการหนวยงานที่จะเขามาจัดทํา
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
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พระมหากษัตริย

สถาบันพฒันาองคกรชุมชน

สํานักงานเขตปทุมวัน

ชาวบาน  และผูนําชุมชน

 

     จากแบบสอบถาม เปรียบเทียบความตองการของผูอยูอาศัยของยาน/บริเวณ

ตางๆ  ตอหนวยงานที่จะเขามาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา อันดับหนึ่ง คือ สมาชิก

ชุมชนกับผูนํา มีจํานวนรอยละ 25.71 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด 

มีจํานวนรอยละ 11.14 รองลงมา คือ บริเวณตนโพธิ์และบริเวณแฟลต มีจํานวนรอยละ 6.86 และ

5.43 ตามลําดับ  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 2.29 
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     อันดับสอง คือ อยากใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเขามาทํา

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 21.43 ของแบบสอบถาม มากที่สุดในบริเวณแฟลต              

มีจํานวนรอยละ 7.71 รองลงมา คือ บริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 

6.86 และ5.43 ตามลําดับ และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 1.43 

     อันดับสาม คือ อยากใหการเคหะแหงชาติเขามาทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย         

มีจํานวนรอยละ 20.00  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ 

มีจํานวนรอยละ 6.29 6.00 และ5.14 ตามลําดับ  และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม           

มีจํานวนรอยละ 2.57 

     อันดับส่ี คือ อยากใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เขามาทําโครงการ

พัฒนาที่อยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 16.86 ของแบบสอบถาม มากที่สุดอยูในขางเซ็นทรัลเวิลด และ

บริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 5.43 และ5.14 ตามลําดับ รองลงมา คือ บริเวณขางแฟลต                   

มีจํานวนรอยละ 4.57 และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 1.71 

     อันดับสุดทาย คือ อยากใหสํานักงานเขตปทุมวันเขามาทําโครงการพัฒนาที่อยู

อาศัย มีจํานวนรอยละ 16.00  มากที่สุดอยูในบริเวณขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 6.92 

รองลงมา คือ บริเวณแฟลต และบริเวณตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 4.86 และ3.71 ตามลําดับ              

และนอยที่สุด คือ บริเวณหนาวัดปทุมวนาราม มีจํานวนรอยละ 2.57 

 

    กลาวโดยสรุปไดวา ความตองการพัฒนาพื้นที่ของผูอยูอาศัยสวนใหญมีความ

ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากมีแหลงงานในการประกอบอาชีพอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  

มีความสะดวกในการเดินทางไปสถานศึกษาที่ตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน  และภายในชุมชนมีความ

เปนชุมชนที่มีความสัมพันธแบบเครือญาติ การยายถิ่นฐานจะทําใหเกิดความแตกแยกทางสังคม  

ผูอยูอาศัยสวนใหญไดตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพของชุมชน  และตองการ

ใหรัฐสรางอาคารพักอาศัยแบบแฟลตใหใหมในพื้นที่เดิมโดยใหมีความสอดคลองกับพื้นที่

โดยรอบชุมชน  สําหรับความตองการหนวยงานที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยสวน

ใหญตองการใหการเคหะแหงชาติ สํานักงานทรัพยสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน เขามาพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับผูนํา และสมาชิกชุมชน 

 
5.4  ความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน 
 

  ปญหาการไลร้ือชุมชนเปนความขัดแยงความตองการใชประโยชนที่ดินระหวางรัฐบาล                  

ที่ตองการจัดทําโครงการพัฒนาอุทยานเฉลิมพระเกียรติและโครงการทางดวนระยะที่ 2                   
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(ยมราช-ราชดําริ) กับชาวชุมชนที่ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม  ดังนั้น ความเปนไปไดในการ

พัฒนาพื้นที่ชุมชนที่รัฐจะดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชนอยูอาศัย และผูอยูอาศัยสามารถมีที่อยู

อาศัยไดอยางมั่นคง   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับศักยภาพของชุมชน ความพรอมของชุมชน  และความพรอม

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียดในการวิเคราะห ดังนี้ 
   
  5.4.1 ศักยภาพดานการพัฒนาของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

    เพื่อใหทราบถึงสถานภาพการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนารามในปจจุบัน และ

โอกาสในการพัฒนาในอนาคตอยางถูกตองชัดเจน จึงไดทําการวิเคราะหศักยภาพดวยเทคนิค  

SWOT Analysis มีดังนี้ 
 
    1) จุดแข็ง  (Strength) 
      1.1) ชุมชนมีประวัติและพัฒนาการตั้งถิ่นฐานมายาวนานตั้งแตป พ.ศ.2400-

2549 รวมเปนระยะเวลา 149 ป  จนเกิดเปนประเพณีและเอกลักษณของตนเอง ไดแก ประเพณี

แหพระหลวงพอเสริม ประเพณีทําบุญตนโพธิ์ และการละเลนพมาสุมกบ  ซึ่งสามารถนําไปเปน

ศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน  

     1.2)  ทําเลที่ตั้งชุมชนมีความไดเปรียบ   มีความสะดวกในการเขาถึงแหลงงาน 

สถานศึกษา และสถานรักษาพยาบาล  และอยูในเขตการใหบริการของระบบขนสงมวลชนทั้งรถ

โดยสารประจําทาง  เรือโดยสาร  รถไฟฟาBTS และรถไฟฟาใตดินขนสงมวลชน จึงเปนปจจัยให        

ผูอยูอาศัยจากตางถิ่นตัดสินใจอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานเพิ่มความแออัดใหแกชุมชน 

     1.3) ชุมชนต้ังอยูทามกลางศูนยพาณิชยกรรมหลักและสถานประกอบการ

โรงแรมชั้นนําระดับประเทศ ซึ่งเปนแหลงงานดานการคาและการบริการ  ชุมชนจึงมีบทบาทเปน

แหลงแรงงานขั้นต่ําที่รองรับกิจกรรมดานพาณิชยกรรมในพื้นที่เขตปทุมวัน  และเปนแหลงรองรับ

ผูอยูอาศัยที่มีรายไดนอยที่เขามาหางานทําในเขตพื้นที่เมือง 

     1.4) ไมมีปญหาอาชญากรรมภายในชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพพื้นฐาน         

ทางสังคมชุมชนอยูอาศัยรวมกันแบบกลุมเครือญาติภายในแตละยาน จึงมีการควบคุมพฤติกรรม

ที่ไมพึ่งประสงคระหวางสมาชิกชุมชน   

     1.5) ชุมชนมีผูนําตามธรรมชาติภายในแตยานที่อยูอาศัย   

     1.6) มีการรวมกลุมทํากิจกรรมในวันสําคัญของชุมชน ทําใหระหวางสมาชิก

ชุมชนเกิดการปะทะสังสรรคทางสังคมรวมกัน 

     1.7) ชุมชนมีบทบาทตอเศรษฐกิจนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมหาบเรแผงลอย 

มีจํานวนรอยละ 38.00 ของแบบสอบถาม    กระจายตัวอยูในพื้นที่ยานการคาประตูน้ํา                 
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ยานการคาสยาม และยานการคาราชดําริ  ทําใหผูอยูอาศัยที่มีรายไดนอยในเขตเมืองสามารถ

เขาถึงบริการและบริโภคสินคาราคาถูกไดสะดวก  นอกจากนี้ยังมีบทบาทตอเมืองโดยเปนแหลง

บริการอาหารราคาถูกใหกับกลุมแรงงานและพนักงานรานคาที่ทํางานอยูในบริเวณพื้นที่โดยรอบ

ชุมชน 

 
    2) จุดออน (Weakness) 
       2.1) กายภาพและสภาพแวดลอมภายในชุมชนมีความแออัดและเสื่อมโทรม 

ซึ่งมีความขัดแยงกับภูมิทัศนและการใชประโยชนที่ดินพื้นที่เมืองโดยรอบ   

     2.2) พื้นที่ชุมชนมีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย  เนื่องจากตั้งอยูในพื้นที่        

ตาบอดไมมีถนนสําหรับรถดับเพลิงเขาถึงได เพราะทางทิศเหนือถูกปดกั้นดวยแนวคลองแสนแสบ 

ทางทิศใตถูกกั้นดวยวัดปทุมวนาราม ทางทิศตะวันออกถูกกั้นดวยศูนยการเซ็นทรัลเวิลด และ        

ทิศตะวันตกถูกกั้นดวยแนวคลองอรชร ประกอบกับถนนภายในชุมชนมีความคับแคบ ดังนัน้แนวทาง

การพัฒนาดานสาธารณูปการชุมชนอันดับแรกควรจะมีการตัดถนนเพื่อการเขาถึงพื้นที่ชุมชน 

     2.3) ผูนําชุมชนไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกชุมชน  ทําใหสมาชิกชุมชน

เขารวมกิจกรรมของชุมชนนอยลง ทั้งนี้เนื่องจากคุณลักษณะนิสัยของผูนําชุมชนที่เปนคนใจรอน 

มีเหตุ-ผลคอนขางนอย และไมใฝหาความรู    แมวาผูนําชุมชนจะไมเขมแข็งและไมไดรับการ

ยอมรับ  แตจากแบบสอบถาม พบวา สมาชิกชุมชนสวนใหญมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชน        

มีจํานวนรอยละ 95.43 ของแบบสอบถาม 

     2.4) ชาวชุมชนไมมีความรูในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย เพราะ

เกรงกลัวการรื้อยาย และมีความระแวงตอหนวยงานของรัฐ เปนสาเหตุใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไมสามารถลงพื้นที่ใหความรูในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยรวมกับชาวชุมชนได 

     2.5) ผูอยูอาศัยสวนใหญในชุมชนมีระดับการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

มีจํานวนรอยละ 48.30 ของแบบสอบถาม   เนื่องจากพื้นฐานในวัยเด็กที่ไมไดรับการดูแลเอาใจใส

จากผูปกครองอยางใกลชิด ทําใหกลุมประชากรวัยเด็กที่จะเติบโตขึ้นมาเปนวัยผูใหญไมมี

คุณภาพไมสามารถประกอบอาชีพที่ตองใชความรูความสามารถ หรือที่ไดรับผลตอบแทนในระดับ

ที่สูงได เปนสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาการพนัน และเปนบุคคลที่ขาดเหตุผลในการ

ดํารงชีวิต 

     2.6) ชุมชนไมมีการรวมตัวดานการออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย  ซึ่งเปนฐานใน

การพัฒนาที่อยูอาศัย  เนื่องจากผูอยูอาศัยไมเขาใจในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย ไมเห็นถึง

ความจําเปนที่จะตองมีกลุมออมทรัพย 
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    3) โอกาส (Opportunity) 
     3.1) โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีนโยบายการพฒันา

ชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสิน ดวยวิธีการแบงปนที่ดิน (Land 

Sharing) และการแลกที่ดิน ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ ไดทําบันทึกความรวมมือกับ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในพื้นที่สํานักงานทรัพยสินใหมีความ

มั่นคงในที่อยูอาศัย ดังนั้นจึงเปนโอกาสใหผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมได 

     3.2) คณะอนุกรรมการอํานวยการรื้อยายบานเรือนราษฎรบริเวณวัดปทุม

วนารามไดเตรียมทางเลือกในการรองรับชาวชุมชนซ่ึงแสดงถึงความพรอมที่จะแกไขปญหารวมกับ

ผูอยูอาศัย ซึ่งเปนผลดีตอผูอยูอาศัยโดยเฉพาะทางเลือกที่ 2. ที่เปดโอกาสใหสามารอยูอาศัยใน

พื้นที่เดิมได     แตทั้งนี้ดวยปญหาบางประการจึงยังไมไดนําไปสอบถามความตองการผูอยูอาศัย          

มีจํานวน 4 แนวทาง ไดแก 

          1. รัฐจัดอาคารพักอาศัยในพื้นที่เดิม        

        2. ใหรัฐจายคาร้ือยายอยางเปนธรรมในบางสวน และอีกสวนจัดอาคาร

พักอาศัยใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม  

        3. ใหรัฐจายคาตอบแทนรื้อยายอยางเปนธรรม และใหผูอยูอาศัยยายไป

อยูอาศัยในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ  

        4. การใชเงินตอบแทนการรื้อยายอยางเปนธรรม 

     3.3) ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปนชุมชนแออัด อยูในความดูแลของฝาย

พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตปทุมวัน ซึ่งไดข้ึนทะเบียนเปนชุมชนของ

กรุงเทพมหานครมาตั้งแตปพ.ศ. 2532  และตามขอบัญญัติหนวยงานกรุงเทพมหานคร ไดกาํหนด

อํานาจหนาที่กรุงเทพมหานครใหรับผิดชอบชุมชนแออัด และจัดหาที่อยูอาศัยรองรับใหแกผูมี

รายไดนอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จึงถือเปนโอกาสในการพัฒนาชุมชนแหงนี้เชนกัน   

     3.4) รัฐบาลไดมีนโยบายที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและ

สรางความมั่นคงในการอยูอาศัยแกคนยากจนเมือง ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร โดยการเคหะ

แหงชาติ และโครงการบานมั่นคง โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  ซึ่งจะเปนแนวทางที่นําไปสูความสําเร็จในการแกไขปญหารวมกับ  ผูอยูอาศัย 

เพราะมีหนวยงานรับผิดชอบและแหลงงบประมาณดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ชัดเจน         

        จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญที่ตองการพัฒนาที่อยู

อาศัยในพื้นที่เดิมเลือกที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคงมีจํานวนรอยละ 

58.90 รองลงมา คือ เลือกเขาอยูอาศัยในโครงการบานเอื้ออาทร มีจํานวนรอยละ 41.10                  

ของแบบสอบถาม      สําหรับความสามารถดานการเงินในการพัฒนาที่อยูอาศัย  พบวา                  
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ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสามารถจายเงินสรางบานขั้นต่ําในระดับ 100,000 – 200,000 บาท/

หลังคาเรือน  มีจํานวนรอยละ 36.00  รองลงมา สามารถจายไดในระดับ 200,000 – 300,000 

บาท/หลังคาเรือน มีจํานวนรอยละ 19.71 ของแบบสอบถาม ซึ่งหมายความวา ยังคงมีผูอยูอาศัย

อีกจํานวนรอยละ 44.29 ของแบบสอบถาม ที่สามารถจายเงินสรางบานไดมากกวา 300,001                    

บาท/หลังคาเรือน    นอกจากนี้ พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญสามารถการผอนชําระคาที่อยูอาศัยขั้น

ต่ําเดือนละ 1,000-1,500 บาท/เดือน มีจํานวนรอยละ 38.00   รองลงมาสามารถจายไดเดือนละ 

2,001-2,500 บาท/เดือน  มีจํานวนรอยละ 22.86 ของแบบสอบถาม  และมีผูอยูอาศัยอีกจํานวน

รอยละ 39.14 ของแบบสอบถาม ที่สามารถจายไดมากกวา 2,501 บาท/เดือน    และเมื่อพิจารณา

ความสามารถทางเงินของผูอยูอาศัยประกอบกับเงื่อนไขในการเขารวมโครงการบานมั่นคงและ

โครงการบานเอื้ออาทร สรุปไดวา ผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนารามสามารถเขารวมโครงการได 

    3.5) นักการเมืองทองถิ่นสามารถชวยสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

ชุมชนได 

 
    4) อุปสรรค/ภาวะคุกคาม (Threat) 
     4.1) พื้นที่ตอเนื่องทางทิศตะวันตกติดตอกับวังสระปทุมซึ่ ง เปนเขต

พระราชฐาน และพื้นที่ตอเนื่องทางทิศใตของชุมชนเปนวัดปทุมวนารามซึ่งเปนพระอารามหลวง

ชั้นตรี ประเภทวรวิหาร ดังนั้นรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 

ควรมีรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานที่สําคัญทั้งสองแหง 

     4.2) ชาวชุมชนมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากมีแหลงงานใน

การประกอบอาชีพอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  มีความสะดวกในการเดินทางไปสถานศึกษาของบุตร

หลาน ที่ตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน  และภายในชุมชนยังคงความเปนชุมชนและมีความสัมพันธ

แบบเครือญาติ  

     4.3) รัฐไมมีความพรอมในดานงบประมาณในการจัดการกับชุมชน  ปญหา

การรื้อยายชุมชนจึงไมไดรับการแกไข (ตั้งแตปพ.ศ. 2538-2549 รวมเปนระยะเวลา 11 ป) เปน

สาเหตุใหไมสามารถการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการรื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามได

อยางเปนรูปธรรม 

     4.4) กลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

เนื่องจากไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา  

    กลาวโดยสรุปไดวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีจุดแข็งมากกวาจุดออน จึงถือวา

ชุมชนมีโอกาสพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม แมจะมีอุปสรรคหรือภาวะคุกคามดาน

ความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนก็ตาม      
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  5.4.2 ความพรอมของชุมชนในการพัฒนา 
     
    1) ผูนําชุมชน 
     ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติ มีผูนํา       

ในแตละยาน  โดยยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม มีผูนํา คือ นางสายพิณ สุวรรณฉิม  มีจุดแข็ง       

ดานการประสานงานกับหนวยงานภายนอกและการประชาสัมพันธกิจกรรมภายในชุมชน แตเปนคน

ไมจริงใจ ผูอยูอาศัยสวนใหญจึงไมใหการยอมรับ   ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีผูนํา คือ นายสืบศักดิ ์หวงโห  

มีจุดแข็งเปนคนพูดจริงทําจริง มีน้ําใจ ชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมหวังผลตอบแทน ผูอยูอาศัยสวนใหญให

การยอมรับและเคารพนับถือ และใหความรวมมือในการทํากิจกรรม   ยานที่ 3 : แฟลต มีผูนํา คือ 

นายวิรัช ตุลยวรศิริพร มีจุดแข็งที่เปนคนตรงไปตรงมา แตไมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน  

ยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีผูนํา คือ นายเหิร จูมงคล  เปนผูมีอิทธิพลในยานนี้ ผูอยูอาศัยสวน

ใหญใหความรวมมืออยางไมเต็มใจเพราะเกรงกลัวอิทธิพล     

     นอกจากนี้ยังมีประธานชุมชนซึ่งเปนผูนําอยางเปนทางการ คือ นางสมบุญ                

พิมเกตุ   อยูอาศัยในยานที่ 3 : แฟลต มีจุดเดนเปนคนที่มีความตั้งใจจริง แตเปนคนใจรอน มีเหตุผล

คอนขางนอย และไมใฝหาความรู ผูอยูอาศัยสวนใหญไมใหการยอมรับ  

 

     จะเห็นไดวา นายสืบศักดิ์ หวงโห เปนผูนําตามธรรมชาติที่มีความพรอมในการ

พัฒนาชุมชน เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญใหความเคารพนับถือ ใหความรวมมือ และใหการ

สนับสนุน มากกวานางสมบุญ พิมเกตุ ซึ่งเปนผูนําอยางเปนทางการ  อยางไรก็ตามผูนําชุมชนไมมี

ความรูในการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย แตมีความคิดเห็นวา “การถวายฎีกา” เปน

แนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยที่ดีที่สุด 

 
    2) การติดตอประสานงานภายนอก 
     คณะกรรมการชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม สวนใหญไดมีการติดตอกับหนวยงาน

ภายนอก โดยไดรับความชวยเหลืองบประมาณในการทํากิจกรรมชุมชน  แตไมเคยมีการติดตอกับ

หนวยงานภายนอกใหเขามาชวยแกไขปญหาไลร้ือชุมชน 

 
    3) หนวยงาน/องคกรที่จะใหการสนับสนุนอื่นๆ 
     จากสถานการณปญหาไลร้ือชุมชน ทําใหผูอยูอาศัยเกิดความระแวง และเกรง

กลัวการรื้อยายชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากชาวชุมชนไมเขาใจในแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ         

และแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยที่ชัดเจน  จึงไดปดกั้นหนวยงานภายนอกที่จะเขามาแกไข
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ปญหาในชุมชน เปนสาเหตุใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมสามารถลงพื้นที่แกไขปญหารวมกับ                

ผูอยูอาศัย         อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณ พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของไดเตรียมการ

สนับสนุนชุมชน ไวดังนี้ 

      1. การเคหะแหงชาติ สามารถจัดหนวยที่อยูอาศัยในโครงการบานเอื้ออาทร

รองรับผูที่ไดรับความเดือดรอน แตทั้งนี้ตองผานเกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์เขารวมโครงการ             

จึงสามารถเขาอยูอาศัยในโครงการได 

      2. กรุงเทพมหานคร  สํานักงานเขตปทุมวัน ในกรณีที่ร้ือยายชุมชนสามารถ

สนับสนุนคาร้ือยายจํานวน 10,000 บาท/หลังคาเรือน  

      3. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  สามารถใหคําปรึกษาแนวทางในการ

จัดทําโครงการบานมั่นคง 

      4. นักการเมืองทองถิ่น  สามารถชวยเหลืองบประมาณในการจัดกิจกรรมใน

การพัฒนาชุมชน 

      

    กลาวโดยสรุปไดวา หนวยงานภายนอกไดเตรียมแนวทางการชวยเหลือผูอยู

อาศัยแลวระดับหนึ่ง ในขณะเดียวกันชุมชนไดมีรวมกลุมทางสังคมจึงถือเปนโอกาสในการแกไข

ปญหาไลร้ือชุมชน  แตอยางไรก็ตามชุมชนหลังวัดปทุมวนารามยังคงตองไดรับการเตรียมความ

ความพรอมกอนการพัฒนาที่อยูอาศัยในดานความรูในการแกไขปญหาไลร้ือเพื่อที่ใหชุมชน

สามารถจัดการกับปญหาไดตัวของชุมชนเอง   การหาผูนําที่สามารถนําสมาชิกชุมชนไปสู

ความสําเร็จในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และการประสานงานกับหนวยงาน

และเครือขายภายนอกเพื่อใหเขามาชวยเหลือสนับสนุนในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย   
 

  5.4.3 ความเปนไปไดในการจัดทําโครงการ 
 
    จากการสอบถาม และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา กลุมผูอยูอาศัยเดิมที่เคยมี

สัญญาเชาและอยูอาศัยมาเปนระยะเวลายาวนาน มีความกังวลตอเจาของที่ดิน  ที่จะไมอนุญาต

ใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม แตทั้งนี้โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน)  

ไดมีนโยบายการพัฒนาชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสิน                

ดวยวิธีการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) และการแลกที่ดิน ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ 

ไดทําบันทึกความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชน

แออัดในพื้นที่สํานักงานทรัพยสินใหมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย จากนโยบายดังกลาวถือไดวา

ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีโอกาสความเปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม   
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    1) รูปแบบโครงการพัฒนา 
     รูปแบบการพัฒนาที่นาเปนไปได คือ “การแบงปนที่ดินและสรางอาคารพัก

อาศัยใหม” ทั้งนี้เนื่องจาก 

      1. พื้นที่ตอเนื่องชุมชนทางทิศตะวันตกติดตอกับวังสระปทุมซึ่งเปนเขต

พระราชฐาน และพื้นที่ตอเนื่องทางทิศใตชุมชนเปนวัดปทุมวนารามซึ่งเปนพระอารามหลวง ชั้นตร ี

ชนิดวรวิหาร ดังนั้น ควรพัฒนาที่อยูอาศัยใหมทั้งหมดใหมีความเหมาะสมกับสถานที่ทั้งสองแหง 

      2. ภายในพื้นที่ชุมชนเปนที่ตั้งโรงเรียนวัดปทุมวนาราม ในพระบรมชูปถัมภ

ของสมเด็จพระเทพฯ และมีการเสด็จเยี่ยมโรงเรียนอยางไมเปนทางการอยูบอยครั้ง เพื่อเปนการ

รักษาความปลอดภัย จึงไมควรคงกายภาพชุมชนที่มีความแออัดใหเปนแหลงซอนตัวของคนราย 

      3. กายภาพชุมชนมีความเสื่อมโทรมและแออัด ซึ่งมีผลตอการพัฒนาดาน

กายภาพของเมือง และภูมิทัศนพื้นที่โดยรอบชุมชน ซึ่งเปนยานพาณิชกรรมที่มีความสําคัญ

ระดับประเทศ 

      4. ภายในพื้นที่ชุมชนจะมีการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ และใน

ขณะเดียวกันผูอยูอาศัยสวนใหญตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 82.00  ซึ่งถือได

วาเปนเงื่อนไขในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น วิธีการแบงปนที่ดินจึงมีความเหมาะสมกับชุมชน   

 

     สําหรับรูปแบบโครงการพัฒนาในการยายไปอยูอาศัยนอกพื้นที่ชุมชน มีผูอยู

อาศัยในยานที่ 3 : แฟลต เทานั้น ที่มีความตองการยายไปอยูอาศัยนอกชุมชน ซึ่งมีจํานวนรอยละ 

18.00 ของแบบสอบถาม   และสวนใหญตองการรูปแบบบานเดี่ยว มีจํานวนรอยละ 72.86                      

ของแบบสอบถาม   รองลงมา คือ รูปแบบแฟลต มีจํานวนรอยละ 22.57 ของแบบสอบถาม 

 
    2) การจัดการโครงการ 
     จากการสอบถาม พบวา ผูนําและสมาชิกชุมชนตองการเขามามีสวนรวมในการ

จัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับรัฐ เพื่อใหเกิดแนวทางการแกไขปญหารวมกัน โดยผูอยู

อาศัยเกือบทั้งหมดมีความตองการพัฒนากายภาพชุมชน และพัฒนาสิทธิ์ในการครอบครองที่ดิน     

มีจํานวนรอยละ 95.43 ของแบบสอบถาม 

 

      เปนที่นาสังเกตวา ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความพรอมในการพัฒนามีการรวมกลุม

พัฒนาชุมชน แตไมมีการรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนไมไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ขาดความรูในการจัดการปญหา และขาดผูนําในการแกไขปญหา  
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    3) งบประมาณในการจัดทําโครงการ 
     ชาวชุมชนสวนใหญมีความพรอมทางเศรษฐกิจในการพัฒนาที่อยูอาศัย                   

จากแบบสอบถาม พบวา กลุมผูมีรายไดตั้งแต 5,001–15,000 บาท/เดือนขึ้นไป มีจํานวนรอยละ 

84.57 ของแบบสอบถาม สามารถจัดการปญหาทางการเงินไดตนเองและไมมีแนวโนมเปนหนีเ้สยี 

ในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  ยกเวนกลุมที่มีรายไดนอยกวา 5,000 บาท/เดือน มีจํานวนรอยละ 

15.43 ที่ยังคงมีการใชจายเกินตัว ซึ่งแกไขปญหาทางการเงินดวยการกูเงินนอกระบบ และมี

แนวโนมเปนหนี้เสีย อยางไรก็ตามผูอยูอาศัยยังคงตองการความชวยเหลือดานงบประมาณและ

ความรูในการจัดทําโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ    

 
  5.4.4 ความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
    1) รัฐบาล 
     การดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติจะมีผลตอชาวชุมชนจํานวน 2,741 

คน หรือประมาณ 714 ครัวเรือน ตองยายออกและจัดหาที่อยูอาศัยใหม ซึ่งทางรัฐบาลโดย

คณะอนุกรรมการยายบานเรือนราษฎรบานเรือนบริเวณวัดปทุมวนารามตระหนักถึงปญหาดังกลาว

และไดเตรียมความพรอมโดยการเตรียมทางเลือกพัฒนาที่อยูอาศัยไวรองรับ 4 แนวทาง ดังนี้  

      1) การใชเงินตอบแทนการรื้อยายอยางเปนธรรม  

        2) รัฐจัดอาคารพักอาศัยในพื้นที่เดิม  

      3) ใหรัฐจายคาร้ือยายอยางเปนธรรมในบางสวน และอีกสวนจัดอาคาร         

พักอาศัยใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม  

      4) ใหรัฐจายคาตอบแทนรื้อยายอยางเปนธรรม และใหผูอยูอาศัยยายไป         

อยูอาศัยในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ  

 
     2) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน) 
     โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน)  มีนโยบาย

การพัฒนาชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสิน ดวยวิธีการแบงปน

ที่ดิน (Land Sharing) ประกอบกับทางสํานักงานทรัพยสินฯ ไดทําบันทึกความรวมมือกับสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในพื้นที่สํานักงานทรัพยสินให

มีความมั่นคงในที่อยูอาศัย  จึงถือไดวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีความพรอมใน

การแกไขปญหาที่อยูอาศัย   
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    กลาวโดยสรุปไดวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีความเปนไปไดในการพัฒนา

เพราะโอกาสในการพัฒนา (Opportunity) ที่มีอยูภายในพื้นที่ชุมชน ประกอบกับความพรอมของ

ผูอยูอาศัยที่จะพัฒนา มีจํานวนรอยละ 95.40 (ยกเวนตัวผูนํา) แตทั้งนี้ชุมชนตองไดรับการแกไข

จุดดอยในการพัฒนา (Weakness) และอุปสรรคในการพัฒนา (Threat) ไดแก  

      1) ปญหาของผูนําไมเขมแข็ง จึงไมไดรับความรวมมือจากผูอยูอาศัยเปนสวน

ใหญ   

     2) ขาดเครือขายและองคกรสนับสนุน เพราะผูนํารวมทั้งผูอยูอาศัยในชุมชน

กลัวการไลร้ือชุมชนจึงไมติดตอกับหนวยงานภายนอกใหเขามารวมชวยแกไขปญหาความมั่นคง

ในที่อยูอาศัย จึงมีความคิดวา “การถวายฎีกา” เปนทางออกในการแกไขปญหาดีที่สุด   

     3) ขาดความรูในการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย เห็นไดจากผูอยู

อาศัยไมสามารถริเร่ิมแกไขปญหารวมกันไดดวยตนเอง                

     4)  ความพรอมของงบประมาณในการพัฒนาของรัฐ   

     5)  ความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบ   

     6)  รัฐควรศึกษาผลกระทบตอชุมชนใหรอบคอบกอนดําเนินโครงการพัฒนา

ของรัฐ เพราะอาจมีผลเสียตอชุมชนและตอพื้นที่พาณิยชกรรมของเมืองโดยรอบ มากกวา 

ผลสําเร็จของโครงการพัฒนาของรัฐ   

  

    นอกจากนี้ พบวา ปจจุบันชุมชนยังตองการความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

สนับสนุนดานความรูในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย และงบประมาณในการพัฒนาชุมชน   
 
5.5  ทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน  
 

  จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลสภาพการพัฒนาชุมชน ความตองการแกไขปญหารือ้ยาย

ของผูที่เกี่ยวของ  และผลจากการวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดิน

และผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  ศักยภาพในการ

พัฒนาของชุมชน (SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของ และความเปนไปไดในการทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา   ชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามควรตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในพื้นที่เดิม ทั้งนี้เนื่องจาก 

   1) ชุมชนมีบทบาทและความเชื่อมโยงกับพื้นที่ เขตปทุมวันและพื้นที่ขางเคียง                

จากแบบสอบถาม พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีแหลงงาน และสถานศึกษาของบุตรหลาน อยูใน

พื้นที่เขตปทุมวัน มีจํานวนรอยละ 62.60 และ70.20  ตามลําดับ นอกจากนี้ชุมชนยังคงมีประเพณี
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และเอกลักษณที่โดดเดนที่ควรเก็บรักษาไวเปนศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่

เขตปทุมวัน  ไดแก ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม ประเพณีทําบุญปใหมตนโพธิ์ ประเพณี               

แหเทียนเขาพรรษารวมกับวัดปทุมวนาราม และการละเลนพมาสุมกบ        

   2) ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีบทบาทตอเศรษฐกิจนอกระบบในพื้นที่เขตปทุมวัน  

โดยเปนแรงงานใหกับภาคการคาและบริการในพื้นที่เขตปทุมวันซึ่งเมืองจะอยูรอดไดก็จําเปนตอง

อาศัยแรงงานกลุมนี้   นอกจากนี้ภายในชุมชนมีกลุมผูประกอบอาชีพหาบเร และแผงลอย                    

มีจํานวนรอยละ 38.00 ของแบบสอบถาม ที่มีสวนชวยใหผูอยูอาศัยในเขตเมืองสามารถบริโภค

อาหารราคาถูกและสะดวก     

  

   สําหรับรูปแบบทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือที่เหมาะสมกับชุมชน  คือ  การแบงปนที่ดิน

และใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวโครงการบานมั่นคง   ทั้งนี้เนื่องจาก 

   1) วิธีการประสานประโยชนการใชที่ดินสงเสริมภาพลักษณที่ดีใหกับสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน) และเกิดผลกระทบนอยที่ สุดตอหนวยงาน              

ที่เกี่ยวของ และผูอยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  

   2) ที่ตั้งชุมชนอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมหลักของเมือง  การแบงปนที่ดินทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดิน ดังนั้นการลดขนาดพื้นที่อยูอาศัยชุมชนจะทําใหเจาของ

ที่ดินมีโอกาสพัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรมของเมืองใหเกิดผลตอบแทนตามมูลคาในการใชประโยชน

ที่ดินอยางสูงสุด  

   3) จากกรณีศึกษา พบวา  การนําวิธีการแบงปนที่ดินมาประยุกตใชตามโครงการบาน

มั่นคง เปนปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหาร้ือยายชุมชน  ทั้งนี้กรณีศึกษาชุมชนพัฒนา         

บอนไก เขตปทุมวัน  มีปจจัยสภาพปญหาที่เหมือนกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  คือ ชุมชน

ประสบปญหาไลร้ือเปนเพราะโครงการพัฒนาของรัฐ   ที่ตั้งชุมชนอยูในพื้นที่ยานพาณิชยกรรม

ของเมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ  ชุมชนมีการตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยมากกวา 30 ป  

ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิมเพราะมีแหลงงานประกอบอาชีพอยูใน

พื้นที่ เขตปทุมวัน และพื้นที่ขางเคียง และกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย  ดังนั้นการนําวิธีการแบงปนที่ดินมาใชกับชุมชนหลังวัดปทุมวนารามจึงนาจะ

เปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการแกไขปญหารื้อยายชุมชนแหงนี้  

    5) ปจจุบันกายภาพชุมชนมีความเสื่อมโทรม เปนปจจัยลบซึ่งเปนผลเสียตอนโยบาย

การพัฒนาของกรุงเทพมหานครสู “เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู”         นอกจากนี้จะเห็นไดวาบริบท

พื้นที่โดยรอบชุมชนเปนยานพาณิชยกรรมที่มีความเจริญ ประกอบกับพื้นที่ตอเนื่องชุมชนดานทิศ

ตะวันตกเปนวังสระปทุม ซึ่งเปนเขตพระราชฐาน ซึ่งหากจากที่ตั้งชุมชนประมาณ 600 เมตร และ
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พื้นที่ตอเนื่องทางทิศใตเปนวัดปทุมวนาราม พระอารามหลวงชั้นตรี ประเภทวรวิหาร  ซึ่งเปนที่ตั้ง

เจดียประดิษฐานพระสรีรังคารของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรพระบรมราชชนก  ตั้งหางจากชุมชน

ประมาณ 100 เมตร    หนวยงานที่เกี่ยวของควรตัดสินใจดําเนินการแกไขปญหารื้อยายใหกับ

ชุมชนอยางเรงดวนในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานที่สําคัญทั้งสองแหง  ดังนั้นการรื้อลางและ

สรางกายภาพชุมชนใหมจะมีผลดีตอภูมิทัศนพื้นที่เมืองโดยรอบชุมชน  แตทั้งนี้ควรนําผูอยูอาศัย

เขามามีสวนรวมแกไขปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อลดผลกระทบตอเจาของที่ดิน และ

ผูอยูอาศัย 

   6) จํานวนครึ่งหนึ่งของผูอยูอาศัยมีความตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของสรางอาคาร

พักอาศัยใหใหมในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 51.43  ของแบบสอบถาม  อันดับสอง คือ มีความ

ตองการคงรูปแบบชุมชนเดิมแตใหมีการพัฒนาเฉพาะดานสังคมและคุณภาพชีวิต มีจํานวน         

รอยละ 26.29  ของแบบสอบถาม    อันดับสาม คือ มีความตองการยายไปอยูนอกชุมชน ในพื้นที่

หรือในอาคารพักอาศัยที่รัฐจัดเตรียมไวรองรับ มีจํานวน รอยละ 15.14  ของแบบสอบถาม         

ความตองการตอทางเลือกที่นอยที่สุด คือ รับเงินคาร้ือยายแลวยายไปอยูที่อ่ืน     

   7) โครงการบานมั่นคงมีหนวยงานที่รับผิดชอบ  แหลงงบประมาณ และกระบวนการแกไข

ปญหาที่อยูอาศัยที่ชัดเจน จึงเปนปจจัยที่สามารถชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของแกไขปญหาในเรื่อง

ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน และแหลงงบประมาณในการ

พัฒนาที่อยูอาศัย   ประกอบกับผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสามารถดานการเงินขั้นต่ําผานเกณฑ

พิจารณาโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐ  ดังนั้นผูอยูอาศัยสวนใหญจึงสามารถเขารวมพัฒนาที่

อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคงได 

 

   กลาวโดยสรุปไดวา  ผูอยูอาศัยมีความตองการตอทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชน              

ที่หลากหลาย ดังนั้นแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนหลังวัดปทุมวนารามไมควรจํากัดอยูใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตควรเปนรูปแบบที่มีลักษณะผสมผสาน  แตทั้งนี้เนื่องจากสถานการณ

ปญหาไล ร้ือในปจจุบันของชุมชนหลังวัดปทุมวนารามอยู ในระดับไม รุนแรง  มีขาวไลที่                       

ยังไมดําเนินคดีกับผูอยูอาศัยตามกฎหมาย  และหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีแนวทางแกไขปญหา

รวมกับผูอยูอาศัย  เนื่องจากปญหาดําเนินการของรัฐบาลและขอจํากัดการพัฒนาของผูอยูอาศัย    

ซึ่งทั้งหมดนี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกายภาพและสิ่งแวดลอมชุมชนเกิดความเสื่อมโทรมกระทบตอ

คุณภาพชีวิตในการอยูอาศัย        ดังนั้น   ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาไลร้ือ

ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควรแบงเปน 2 แนวทาง  คือ การแกไขปญหาระยะสั้น ไดแก                     

การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม   เปนการเตรียมความพรอมชุมชนกอนดําเนินการแกไขปญหา

ไลร้ือ ควบคูกับการบรรเทาปญหาดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมใหกับชุมชนที่ตกอยูใน
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สภาพปญหาไลร้ือชุมชนและตองรอการแกไขปญหาอีกเปนเวลานาน มีวัตถุประสงคเพื่อแกไข

ปญหาเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชน และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ ผูอยูอาศัยตองเปนผูที่

สามารถริเร่ิมแกไขปญหาไลร้ือไดดวยตนเอง ใชในกรณีที่รัฐบาลจําเปนตองเลื่อนระยะเวลาในการ

แกไขปญหาออกไปอีก 5-15 ป    และแนวทางการแกไขปญหาระยะยาว ไดแก การแบงปนที่ดิน

และใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หรือการจัดการ

พื้นที่แบบบูรณาการ เปนการลดขนาดพื้นที่ชุมชนโดยยึดวิธีการแบงปนที่ดินเปนหลักสําคัญใน

การแกไขปญหาไลร้ือชุมชน  มาใชรวมกับวิธีการจายเงินคาชดเชย และวิธีการยายผูอยูอาศัยไป

อยูนอกชุมชนในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ     โดยหนวยงานรัฐรวมกับผูอยูอาศัย 

พัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่จํากัดสวนที่เหลือ  มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใช

ประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมือง และเพื่อรักษาบทบาท ประเพณี และวฒันธรรมของ

ชุมชนแออัดที่มีความสําคัญตอชุมชนแออัดใหคงอยู และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ เกิดการ

ดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชน และผูอยูอาศัยสวนใหญยังคงสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมได      

โดยมีรูปแบบที่อยูอาศัยผสมผสานกันในพื้นที่เดียวกัน ไดแก แฟลต บานเดี่ยว หรืออาคารชุดพัก

อาศัย  ซึ่งหลักการและวิธีการปฏิบัติของแนวทางทั้งสองจะเสนอแนะในบทตอไป   
   
    

 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนา 
 
 ในบทนี้เปนการสรุปผลการวิเคราะหองคประกอบและปญหาของชุมชน เพื่อนําผลสรุปที่ไดไป

เปนฐานขอมูลในการเสนอแนะทางเลือกการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม โดย

แบงขอมูลของงานวิจัยเปน 5 สวน ดังนี้ 

  6.1  พัฒนาการ และปญหาของชุมชนที่ศึกษา 

  6.2  ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

  6.3  ขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาชุมชน 

  6.4  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  

  6.5  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 
6.1  พัฒนาการ และปญหาของชุมชนที่ศึกษา 
 
  1) ความเปนมาของชุมชน  
   ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  เปนชุมชนบุกรุกเพราะสํานักงานทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริยยกเลิกสัญญาเชาชุมชน ตั้งแตปพ.ศ.2542  ตั้งอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมหลักของ

เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร  ปจจุบันชุมชนหลังวัดปทุมวนารามตั้งถิ่นฐานในที่ดินสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จํานวน 20 ไร 85 ตารางวา  และในที่ดินวัดปทุมวนาราม จํานวน 

3.10 ไร มีประชากรอยูอาศัยประมาณ 2,741 คน หรือประมาณ 714 หลังคาเรือน  

   อดีต ชุมชนไดตั้งถิ่นฐานหลังการสรางวัดปทุมวนาราม ในป พ.ศ. 2400 ซึ่งในขณะนั้น

พื้นที่บริเวณรอบชุมชนเปนทองนาหลวงมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมที่อยูชานเมือง

พระนคร    ในปพ.ศ. 2495 พระคลังขางที่ไดรังวัดที่ดินและทําสัญญาเชากับผูอยูอาศัย จากนั้น

ประชาชนจึงไดอพยพเขามาต้ังถิ่นฐานอยางตอเนื่อง  จนในชวงปพ.ศ. 2510-2520 พื้นที่บริเวณ

รอบชุมชนไดเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินจากเกษตรกรรมและที่อยูอาศัย มาเปนพาณิชยกรรม    

สงผลใหเขตปทุมวันมีความเจริญและเปนยานการคาที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร  จึงเปนปจจัย

ดึงใหคนตางถิ่นเขามาทํางานในยานการคาปทุมวันและตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยอยางหนาแนน              

จนกระทั้งป พ.ศ. 2538 รัฐบาลตองการพื้นที่ชุมชนดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ และ

และในป พ.ศ. 2542 ทางพิเศษแหงประเทศไทยไดเวนคืนที่ดิน จํานวน 11 ไร เพื่อดําเนินโครงการ

ทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ)  และในปเดียวกันเจาของที่ดินยกเลิกสัญญากับผูเชาอาศัย



 147

ในชุมชน  สงผลตอความมั่นคงในที่อยูอาศัย และผูอยูอาศัย จํานวน 2,741 คน หรือประมาณ 

714 หลังคาเรือน ตองตองรอร้ือยายหาที่อยูอาศัยใหม แตทั้งนี้ผูอยูอาศัยยังไมมีการยายถิ่นฐาน 

เนื่องจากจําเปนตองอยูอาศัยในที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพ  

   ปจจุบัน พ.ศ. 2549 ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยยังไมไดรับการแกไข และผูอยู

อาศัยเกือบทั้งชุมชนไมมีที่อยูอาศัยรองรับ เนื่องจากชุมชนไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอกในการแกไขปญหา ผูอยูอาศัยขาดความรูและขาดผูนําในการจัดการกับปญหา 

 
  2) ลักษณะทางกายภาพ 
   ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เปนชุมชนบุกรุกโดยการยกเลิกสัญญาเชา มีพื้นที่ตอเนื่อง

ทางทิศตะวันตกติดกับวังสระปทุม และทางทิศใตติดกับวัดปทุมวนาราม  และตั้งอยูในที่ตาบอด 

ในขณะเดียวกันชุมชนไดตั้งอยูในพื้นที่พาณิชยกรรมประเภท พ.5-1 ของเขตปทุมวันที่มีความ

สะดวกในการคมนาคมและการเขาถึงแหลงงาน สถานศึกษา สถานพยาบาล และการเขารับ

บริการพื้นฐานจากรัฐ 

   ลักษณะทางกายภาพ  พื้นที่ชุมชนถูกแบงเปน 4 ยาน โดยมีลักษณะทางกายภาพเปน

ชุมชนแออัดที่มีความหนาแนนเฉลี่ย 28.95 หลังคาเรือน/ไร สูงกวาเกณฑมาตรฐานของ

กรุงเทพมหานครที่กําหนดความหนาแนนบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือน/ไร   สภาพที่อยู

อาศัยและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนสวนใหญมีความเสื่อมโทรม แออัด สกปรก และมีปญหา            

น้ําทวมขังในบางพื้นที่  ทั้งนี้เนื่องจากปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย ผูอยูอาศัยสวนใหญ         

จึงไมกลาลงทุนพัฒนาชุมชนที่อยูอาศัยของตน  ดังนั้นจากการศึกษาสรุปไดวา สภาพการพัฒนา          

ดานกายภาพชุมชนจะผกผันความภาวะความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

   ระบบสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐาน  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีมิเตอรไฟฟาและ

น้ําประปาเปนของตนเอง ยกเวนกลุมผูอยูอาศัยตางถิ่นที่ตองอาศัยตอน้ําประปา-ไฟฟาจากกลุม 

ผูอยูอาศัยเดิมและจายในอัตราแพงกวาปกติ   ภายในพื้นที่ชุมชนมีสาธารณูปการและ

องคประกอบของชุมชนใหบริการแกผูอยูอาศัยครบในทุกดาน ไดแก รานคา สถานศึกษา ตลาด 

ศาสนสถาน และสถานปฐมพยาบาล    ปญหาดานกายภาพ คือ ทางเดินสัญจรคับแคบ เนือ่งจาก

ระยะแรกของการตั้งถิ่นฐานขาดการวางผัง กอใหเกิดปญหาตามมา คือ ปญหาความเสี่ยงตอ

อัคคีภัย และปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่รถยนตไมสามารถเขาถึงพื้นที่   

 
  3) ลักษณะทางประชากร 
   ชุมชนมีจํานวนประชากร 2,741 คน หรือประมาณ 714 หลังคาเรือน กลุมประชากร          

ที่มีมากเปนอันดับหนึ่ง คือ วัยทํางาน อายุ 15-60 ป มีจํานวนรอยละ 78.58 ของแบบสอบถาม
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รองลงมา  คือ วัยเด็กและวัยชรา  มีจํานวนรอยละ  16.32และ4.83 ตามลําดับ  สําหรับ                    

ดานการศึกษา พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานต่ํากวา

มัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวนรอยละ 48.30 ของแบบสอบถาม  และมีผูสําเร็จการศึกษาในระดับ

ปริญญาตรีมีจํานวนนอยมาก คือ รอยละ 4.30 ของแบบสอบถาม บุตรหลานของผูอยูอาศัยสวน

ใหญศึกษาอยูโรงเรียนวัดปทุมวนารามซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน มีจํานวนรอยละ 69.00     

ปญหาดานประชากร  คือ  ปญหาระดับการศึกษาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ทั้งที่ชุมชนตั้งถิ่นฐาน

อยูในเขตพื้นที่เมืองแตไดรับบริการการศึกษาต่ํา   กลุมประชากรวัยเด็กไมใสใจในการศึกษา             

ขาดการดูแลเอาใจใสจากผูปกครองอยางใกลชิด  ทําใหกลุมประชากรวัยเด็กที่จะเติบโตมาเปน

วัยผูใหญมีการศึกษาระดับตํ่าจะทําใหเปนบุคคลที่ไมมีคุณภาพ  เปนสาเหตุใหกลุมประชากร                   

วัยทํางานมีปญหาการวางงาน การพนัน และเปนบุคลากรของสังคมที่ขาดความรู ทักษะ และ

เหตุผลในการดํารงชีวิต 

 
  4) ลักษณะทางเศรษฐกิจ  
   จากการศึกษา พบวา กิจกรรมเศรษฐกิจภายในพื้นที่ชุมชนสวนใหญเปนประเภท

รับจางทั่วไป คาขาย และธุรกิจสวนตัว ที่มีความหลากหลายไวสําหรับรองรับการเขามาอยูอาศัย

ของกลุมคนตางถิ่น   สําหรับกลุมผูประกอบอาชีพขายอาหาร หาบเรและแผงลอย มีจํานวน          

รอยละ 38.00 ของแบบสอบถาม  ไดเขาไปใชบริการตลาดสดในพื้นที่เขตคลองเตย ราชเทวี และ

ปอมปราบฯ  และไดยึดพื้นที่ยานการคาโดยรอบชุมชนเปนแหลงประกอบอาชีพ  ดังนั้น ชุมชน      

จึงมีบทบาทเปนแหลงขายอาหารและสินคาราคาถูก ที่ชวยใหผูมีรายไดนอยในเขตเมืองสามารถ

เขาถึงและบริโภคไดสะดวก 

   ผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญมีรายไดต่ํา เฉล่ียประมาณครัวเรือนละ 6,575 บาท/เดือน  

ซึ่งจํานวนครึ่งหนึ่งของหัวหนาครัวเรือนมีรายไดระหวาง 5,001-10,000 บาท/เดือน คือ มีจํานวน         

รอยละ 55.71  และผูอยูอาศัยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไปและคาขาย ซึ่งรวมกันคิดเปน

จํานวนรอยละ 80.29  แหลงงานของผูอยูอาศัยกระจายตัวอยูในพื้นที่เขตปทุมวัน ราชเทวี และ

คลองเตยรัศมีไมเกิน 3 กิโลเมตร ดังนั้น ชุมชนจึงมีบทบาทเปนแหลงแรงงานที่ใหบริการอยูใน

กิจกรรมการคาและบริการใหกับพื้นที่เมือง พบวา รายจายครัวเรือนสวนใหญอยูในระดับเดียวกับ

รายไดจึงทําใหผูอยูอาศัยเปนหนี้สิน มีจํานวนรอยละ 60.70  ซึ่งชุมชนแกไขปญหาทางการเงิน

โดยการกูยืมจากธนาคาร-บริษัทเงินกู มีจํานวนรอยละ 26.57 และมีผูที่ไมกูยืม มีจํานวนรอยละ 

41.14 ของแบบสอบถาม   ปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาหนี้สิน  
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  5) สภาพสังคมและวัฒนธรรม  
   การตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในชุมชนเปนเวลานาน มีผลทําใหเกิดลักษณะครัวเรือนขยาย 

มีความสัมพันธแบบเครือญาติที่เหนี่ยวแนน และมีการปะทะสังสรรคทางสังคมรวมกนั จนเกดิเปน

ประเพณีที่มีเอกลักษณ ไดแก ประเพณีทําบุญปใหมตนโพธิ์ การละเลนพมาสุมกบ ประเพณี        

แหพระหลวงพอเสริม และประเพณีแหเทียนเขาพรรษา สําหรับกลุมผูอยูอาศัยตางถิ่นตองพึ่งพา

กลุมผูอยูอาศัยเดิมในเรื่องน้ําประปา-ไฟฟา และกลุมผูเชาอยูอาศัยตองอาศัยชุมชนเปนแหลง        

พักอาศัยที่ใกลกับแหลงงาน  ดังนั้น สภาพทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามจะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยระบบของเครือญาติและสังคมของการพึ่งพา จึงทําใหภายใน

พื้นที่ชุมชนไมเกิดปญหาอาชญากรรม และทําใหผูอยูอาศัยขามามีสวนรวมทํากิจกรรมดานการ

พัฒนาชุมชนรวมกัน มีจํานวน รอยละ 41.70  

   เปนที่นาสังเกตวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามเปนชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง แตยังคงมี

ความสัมพันธของเครือญาติ และความสัมพันธระหวางบาน วัด และโรงเรียน ที่มีการพึ่งพากัน

โดยตลอด ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีการปะทะสังสรรคทางสังคมรวมกัน  ดังนั้น การรื้อยายชุมชน        

จะมีผลโดยตรงตอโครงสรางทางสังคมของชุมชน   ปญหาดานสังคม คือ ปญหาความไมมั่นคง         

ในที่อยูอาศัย  การวางงาน และการพนัน 

     
6.2  ความตองการในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  
 
  ปญหาไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม ไดรอการแกไขปญหามาเปนเวลา 11 ป มาตั้งแต 

ปพ.ศ.2538-2549  ไดกอใหเกิดเปนปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพชุมชน และปญหาการ 

ใชประโยชนที่ดินขาดประสิทธิภาพในพื้นที่พาณิชกรรมของเมือง ดังนั้น ผูวิจัยจึงจําเปนตอง

กําหนดทางเลือกเพื่อเปนขอเสนอแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยที่ประสบปญหาไลร้ือและอยู 

ในระหวางรอการรื้อยาย  โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากแนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยาย

ของผูที่เกี่ยวของ  และผลจากการวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดิน

และผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  ศักยภาพในการ

พัฒนาของชุมชน (SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของ และความเปนไปไดในการทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย   
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   ก. ปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาลและผูอยูอาศัยในชุมชน 
หลังวัดปทุมวนาราม 
   ปญหาการไลร้ือชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เปนความตองการใชประโยชนที่ดินที่

ขัดแยงกันระหวางรัฐบาลกับผูอาศัยในชุมชน     เนื่องจากในปพ.ศ. 2538 รัฐบาลตองการพื้นที่

ชุมชนดําเนินโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ ตอมาในปพ.ศ. 2542 การทางพิเศษแหงประเทศ

ไทยไดเวนเวนคืนที่ดิน จํานวน 11 ไร เพื่อดําเนินโครงการทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ)  

และในปเดียวกันเจาของที่ดินจึงจําเปนตองยกเลิกสัญญาเชาผูอยูอาศัย  ซึ่งมีผลกระทบตอผูอยู

อาศัยจํานวน 2,741 คน หรือประมาณ 714 หลังคาเรือน ตองยายถิ่นฐานไปจัดหาที่อยูอาศัยใหม    

อยางไรก็ตามรัฐบาลและผูอยูอาศัยยังคงมีปญหาในการดําเนินโครงการบางประการ จึงทําให

ปญหาไลร้ือชุมชนไมไดรับการแกไข ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้             

 
    1)  ปญหาของรัฐบาล 
       1.1) สถานการณบานเมืองในชวงรอยตอของรัฐบาลอยูในความวุนวาย  

       1.2) การเปลี่ยนคณะทํางานตามสมัยของรัฐบาลอยูบอยครั้ง ทําใหรัฐบาล      

ไมมีขอสรุปและทางเลือกในการแกไขปญหาร้ือยายชุมชนรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน จึงเปน

สาเหตุสําคัญที่ผูอยูอาศัยไมใหความรวมมือในการแกไขปญหารวมกับรัฐ 

       1.3)  เจาของที่ดินยังไมมีนโยบายแกไขปญหารือ้ยายชมุชนหลงัวดัปทมุวนาราม 

มีผลใหการเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไมสามารถแกไขปญหาในพื้นที่ได   

       1.4)  หนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานแผนในการดําเนินงานรวมกัน  

       1.5) เจาหนาที่รัฐไมสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่   

       1.6) ขาดแหลงงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินโครงการ  เปนสาเหตุให

ไมสามารถกําหนดแนวทางแกไขปญหารื้อยายชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม 

       1.7) ผูอยูอาศัยมีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากมีแหลงงาน

ในการประกอบอาชีพอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  และบุตรหลานของผูอยูอาศัยสวนใหญยังคงตอง

ศึกษาอยูที่โรงเรียนวัดปทุมวนารามซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน มีจํานวนรอยละ 69.00  ประกอบ

กับความเปนสังคมของเครือญาติภายในชุมชนจึงทําใหผูอยูอาศัยไมตองการที่จะสรางสังคมใหม 

 
     2) ปญหาของชุมชน 
       2.1)  ชุมชนไมมีเครือขาย-องคกรใหการสนับสนุน   

       2.2)  ขาดความรูในการจัดการกับปญหา   

       2.3)  ขาดผูนําในการแกไขปญหา 
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        2.4)  ผูอยูอาศัยไมเขาใจแนวทางดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ    

       2.5)  กลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู

อาศัย เนื่องจากไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา 

 

     จากแบบสอบถาม พบวา ความตองการพัฒนาพื้นที่ของผูอยูอาศัยสวนใหญมีความ

ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 82.00 ซึ่งมีความตองการใหรัฐสรางอาคารพักอาศัย

ใหใหมในพื้นที่เดิม (รูปแบบแฟลต) มีจํานวนรอยละ 51.43 อันดับสอง คือ ตองการปรับปรุงชุมชน 

โดยใหมีการพัฒนาในดานกายภาพ สาธารณูปการ และคุณภาพชีวิต มีจํานวนรอยละ 26.29  ทั้งนี้

เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญมีแหลงงานอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่ชุมชน  บุตรหลานของผูอยูอาศัย

ศึกษาอยูโรงเรียนวัดปทุมวนารามซึ่งตั้งอยูภายในพื้นที่ชุมชน และความเปนสังคมของเครือญาติ

ภายในชุมชน จึงทําใหผูอยูอาศัยไมตองการที่จะสรางสังคมใหม และยายไปอาศัยอยูที่อ่ืน  และ

ทั้งนี้ผูอยูอาศัยไดตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมทางกายภาพที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเมือง

ดานกายภาพ จึงมีความตองการตอทางเลือกในรูปแบบ “การรื้อและสรางใหมในที่เดิม” 

    ความตองการหนวยงานที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  ผูอยูอาศัยสวนใหญ

ตองการใหการเคหะแหงชาติ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) เขามาพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับผูนํา และสมาชิกชุมชน ซึ่งคิดรวมกันเปนรอยละ 84.00  

 

  จะเห็นไดวาชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีเงื่อนไขในการพัฒนา  คือ รัฐตองสามารถดําเนิน

โครงการในพื้นที่ชุมชนอยูอาศัย  และในขณะเดียวกันผูอยูอาศัยสวนใหญในชุมชนหลังวัดปทุมวนา

รามควรสามารถอยูอาศัยที่เดิมในพื้นที่จํากัดสวนที่เหลือได  ดังนั้น การรื้อและสรางใหมในที่เดิม

ดวยวิธีการแบงปนที่ดิน (Land sharing) นาจะเปนทางเลือกหนึ่งที่มีความเปนไปไดในการพัฒนา

ชุมชนแหงนี้ 

 
ข. ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน  

 
   จากการศึกษา พบวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีโอกาสในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

เดิม (Opportunity) และผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถไดรับการชวยเหลือจากกรุงเทพมหานคร  

ทั้งนี้เนื่องจากผูอยูอาศัยมีความพรอมในการพัฒนา มีจํานวนรอยละ 95.43 (ยกเวนตัวผูนํา) และ

ชุมชนได ข้ึนทะเบียนเปนชุมชนของกรุงเทพฯ มาตั้งแตป พ.ศ. 2532 ซึ่งพระราชบัญญัติ                  

การจัดระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตราที่ 87 ขอ 12 ระบุอํานาจหนาที่ของกรุงเทพฯ 

ใหมีอํานาจหนาที่ปรับปรุงชุมชนแออัด และจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยใหแก ผูมีรายไดนอย  และ
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ขอ 4 ระบุใหกรุงเทพฯ มีอํานาจหนาที่ดาน ผังเมือง และทั้งนี้ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามไดข้ึน

เบียนเปนชุมชนของกรุงเทพมหานครมาตั้งแตป พ.ศ. 2532  และพบวานโยบายการพัฒนาชุมชน

แออัดที่ตั้งอยูในพื้นที่มีศักยภาพนั้นของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน)  

ปพ.ศ.2549-2551 ไดทําบันทึกความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ดําเนิน

โครงการบานมั่นคงดวยวิธีการแลกที่ดิน  และแบงปนที่ดิน (Land sharing) โดยเปดโอกาส             

ใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินในการตั้งถิ่นฐานของชุมชน    

จึงสรุปไดวา ชุมชนมีโอกาสในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมไมใหเปนแหลง

เสื่อมโทรมของเมือง   

   อยางไรก็ตาม  ความเปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ เดิมข้ึนอยูกับ               

การที่ชุมชนและรัฐรวมกันแกไขจุดดอยในการพัฒนา (Weakness) และอุปสรรคในการพัฒนา 

(Threat) อยางจริงจังที่มีอยูภายในพื้นที่ชุมชน ไดแก  

     1) ปญหาขาดเครือขายและองคกรสนับสนุน เพราะกลัวการไลร้ือชุมชน              

จึงไมกลาที่จะติดตอกับหนวยงานภายนอก ผูนําจึงมีความคิดวา “การถวายฎีกา” เปนทางออกใน

การแกไขปญหาดีที่สุด   

     2) ปญหาขาดผูนําและความรูในการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย 

เห็นไดจากผูอยูอาศัยไมสามารถริเร่ิมแกไขปญหารวมกันไดดวยตนเอง         

     3) ปญหาของผูนําไมเขมแข็ง ไมไดรับความรวมมือจากผูอยูอาศัยเปนสวนใหญ     

        4) ปญหากลุมนายทุนหองเชาในพื้นที่ไมตองการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู

อาศัย เนื่องจากไมตองการสูญเสียผลประโยชนจากการจัดเก็บคาเชา 

     5)  รัฐควรรวมกับชุมชนศึกษาผลกระทบตอชุมชนใหรอบคอบกอนดําเนิน

โครงการพัฒนาของรัฐ เพราะอาจมีผลเสียตอชุมชนและตอพื้นที่พาณิชยกรรมของเมืองโดยรอบ 

มากกวา ผลสําเร็จของโครงการพัฒนาของรัฐ   

     6)  ปญหาการประสานงานความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีสวนรับผิดชอบ   

      7)  ปญหาความพรอมของงบประมาณของรัฐในการพัฒนา   

      8) ควรจัดหนวยงานใหเขามารับผิดชอบโดยตรง และวางนโยบายการแกไข

ปญหาไลร้ือชุมชนใหมีความชัดเจน และดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เชน การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สามารถลงปฏิบัติงานแกไขปญหา

ในพื้นที่ได     

     9) ควรเสริมสรางความเขาใจแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐใหแก 

ผูอยูอาศัย เพื่อใหเจาหนาที่รัฐสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่   
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    นอกจากนี้ พบวา ปจจุบันชุมชนยังตองการความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

สนับสนุนดานความรูในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัย และงบประมาณในการพัฒนาชุมชน   

    จะเห็นไดวา นโยบายพัฒนาชุมชนแออัดดวยวิธีการแบงปนที่ดินของเจาของที่ดินและ

พระราชบัญญัติการจัดระเบียบกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนโอกาสใหชุมชนสามารถพัฒนา

ความมั่นคงในที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมรวมกับโครงการพัฒนาของรัฐได   

 
6.3  ขอเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาชุมชน  
 

    ทางเลือกในการพัฒนาชุมชน คือ รูปแบบในการแกไขปญหารื้อยาย ถูกกําหนดเพื่อเปน

ขอเสนอแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยที่ประสบปญหาไลร้ือ และอยูในระหวางรอการรื้อยาย  

โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากแนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยายของผูที่เกี่ยวของ  และผลจาก

การวิเคราะหปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัด

ปทุมวนาราม   ความเปนไปได ในการพัฒนาชุมชน   ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน                     

(SWOT Analysis) ความพรอมในการพัฒนาของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ และ                 

ความเปนไปไดในการทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย          

   จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการพัฒนาพื้นที่ของเจาของรัฐบาล

และผูอยูอาศัยในชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  ความเปนไปไดในการพัฒนาชุมชน ประกอบกับ

แนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยายของผูที่เกี่ยวของ พบวา ทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไข

ปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมี 2 ทางเลือก คือ การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม และการ

จัดการพื้นที่แบบบูรณาการ  ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะในหลักการ  วิธีการปฏิบัติ และขอเสนอในการ

พัฒนาของแตละทางเลือก ดังนี้ 

 
    6.3.1 ทางเลือกที่ 1 :  การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม 
  

      จากแบบสอบถาม  พบวา  ผูอยูอาศัยมีความตองการปรับปรุงชุมชน                

มีจํานวน รอยละ 26.29   ผูวิจัยมีความเห็นวา เปนทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหา            

ระยะสั้นเพื่อแกไขปญหาเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชน และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ ผูอยูอาศัย

ตองเปนผูที่สามารถริเร่ิมแกไขปญหาไลร้ือไดดวยตนเอง 

      หลักการ : การแกไขปญหาที่สําคัญและเรงดวนภายในพื้นที่ชุมชนเพื่อลด

ผลกระทบความเสื่อมโทรมของชุมชน ที่มีตอภาพรวมการพัฒนาเมืองดานกายภาพของ

กรุงเทพมหานคร ควบคูกับการเตรียมความพรอมในกระบวนการแกไขปญหารื้อยายรวมกับ ผูอยูอาศัย  
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       วิธีการปฏิบัติ : รัฐควรนํามาใชในระหวางการรอรื้อยายชุมชนกอนโครงการ

พัฒนาของรัฐจะดําเนินการในพื้นที่ศึกษา  ใชในกรณีที่รัฐบาลจําเปนตองเล่ือนระยะเวลาในการ

แกไขปญหาออกไปอีก 1-5 ป   ดังนั้น รัฐควรรวมกับผูอยูอาศัยแกไขปญหาที่สําคัญและเรงดวน

ภายในพื้นที่ชุมชน ไดแก ปญหาหนี้สิน  ระดับการศึกษาของผูอยูอาศัยมีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

ความสกปรกของชุมชน ความเสื่อมโทรมทางกายภาพของชุมชน อัคคีภัย ความแออัดของอาคาร

ที่อยูอาศัย  และทอระบายน้ํา เปนตน  ตลอดจนรัฐควรเตรียมกระบวนการแกไขปญหารื้อยาย

รวมกับ ผูอยูอาศัยในชุมชนไปพรอมกัน  เพื่อลดผลกระทบความเสื่อมโทรมของชุมชน ที่มีตอ

ภาพรวมในการพัฒนาเมืองดานกายภาพของกรุงเทพมหานคร  

      ขอเสนอแนะการพัฒนาภายในพื้นที่ชุมชน : จากการสํารวจ และออกแบบ

สอบถามผูอยูอาศัย พบวา ปญหาดานการอยูอาศัยในชุมชนที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน 

คือ ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย เนื่องจากมีผลกระทบตอปญหาในดานกายภาพ                  

และดานการอยูอาศัย รองลงมา คือ ปญหาอัคคีภัย และปญหาระบบสาธารณูปโภคที่ไมดี            

เชน  ทอระบายน้ํามีขนาดเล็ก  ทางสัญจรภายในชุมชนคับแคบ  เปนตน   สําหรับปญหา                 

ดานเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยสวนใหญ คือ ปญหาหนี้สิน ปญหารองลงมา คือ ปญหาดาน

การศึกษา สามารถสรุปแตละปญหา ไดดังนี้ 

        1)  ปญหาการไลร้ือชุมชน จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยอยูใน

ภาวะความไมมั่นคงในการอยูอาศัย มีจํานวนรอยละ 34.29 สวนใหญจะอยูในกลุมผูอยูอาศยัเดมิ

ในยานที่ 4 : ตนโพธิ์  มีจํานวนรอยละ 13.14   รองลงมา คือ ยานที่ 3 : แฟลต มีจํานวนรอยละ 

10.57 สาเหตุที่มีการไลร้ือชุมชนเนื่องจากชุมชนไดอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยและเจาของที่ดินไดยกเลิกสัญญาเชาเมื่อป พ.ศ. 2542  เพื่อเตรียมดําเนิน

โครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ และเตรียมจัดทําโครงทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช – ราชดําริ)  

จากสภาพปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยไดสงผลตอสภาพการพัฒนาดานกายภาพชุมชน   

ซึ่งในปจจุบันกายภาพชุมชนมีความเสื่อมโทรม ความแออัด และความสกปรก   

         แนวทางการแกไขปญหา : หาแนวทางในแกไขปญหาไลร้ือรวมกับ 

ผูอยูอาศัย หรือแนวทางการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยู

ของผูอยูอาศัยในชุมชน  

         2)  ปญหาความแออัดของอาคารที่อยูอาศัย  เกิดจากคนอพยพเขามา

อยูอาศัยในชุมชนอยางตอเนื่องกลุมผูอยูอาศัยเดิมจึงมีการปลูกหองเชาเพื่อรองรับเพิ่มความ

แออัดในการอยูอาศัย ปญหาตามมา คือ ปญหาปริมาณขยะเพิ่มข้ึนตามจํานวนผูอยูอาศัยจนไม

สามารถจัดเก็บไดทั่วถึง จากการสํารวจ พบวา ยานที่มีความแออัดมากที่สุด คือ ยานที่ 2 :             
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ตนโพธิ์ มีความหนาแนน 42.53 หลังคาเรือน/ไร  รองลงมา คือ ยานที่ 3 : แฟลต มีความหนาแนน

เทากับ 38.94 หลังคาเรือน/ไร ในขณะที่ทั้งชุมชนมีความหนาแนนเทากับ 19.81 หลังคาเรือน/ไร  

           แนวทางการแกไขปญหา : ควบคุมการตอเติมและการกอสราง

อาคารใหม 

        3) ปญหาความสกปรกของชุมชน  เกิดจากกับปญหาความไมมั่นคง             

ในที่อยูอาศัย ทําใหผูอยูอาศัยขาดจิตสํานึกความเปนเจาของพื้นที่ ยานเปนปญหามากที่สุด            

คือ ยานที่ 3 : แฟลต   รองลงมาเปนยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด  ชุมชนจึงมีสภาพทางกายภาพ

เสื่อมโทรมขัดแยงกับสภาพทางดานกายภาพพื้นที่โดยรอบชุมชน   

          แนวทางการแกไขปญหา : สงเสริมแนวทางในการพัฒนาความ

มั่นคงในที่อยูอาศัย          

        4) ปญหาอัคคีภัย จากการสํารวจ พบวา ชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม

ไมมีถนนสําหรับรถยนตเขา-ออก มีเฉพาะทางเดินเทาขนาด 1.20 เมตร โดยเฉพาะยานที ่3 แฟลต 

และยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด เพราะอยูหางจากถนนนอกชุมชน 

มากที่สุดและสายดับเพลิงไมสามารถเขาถึงชุมชน และที่ตั้งของชุมชนอยูในพื้นที่ตาบอด                  

เขาถึงไดอยาก และเสนทางสัญจรภายในชุมชนคับแคบ  

          แนวทางการแกไขปญหา : ตัดถนนสายหลักผานชุมชนเชื่อมถนน

ราชดําริ กับถนนพระรามที่ 1 และปรับปรุงทางเทาสัญจรภายในชุมชน โดยขนาดถนนรถดับเพลิง          

สามารถเขา-ออกได          

            5) ปญหาทอระบายน้ํา  ในชวงฝนตกหนักจะเกิดน้ําทวมขังในชุมชน

โดยเฉพาะยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด และยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม  เปนพื้นที่ที่มีระดับตํ่า

มาก ซึ่งไดสงผลกระทบตอผูอยูอาศัยตองใชทางสัญจร  การระบายน้ําในพื้นที่ทั้ง 2 ยานนี้ จะเปน

ลักษณะลํารางคอนกรีตขนาดเล็ก ไมมีฝาปด มีความกวางประมาณ 20 เซนติเมตร มีความลึก

ประมาณ 15 เซนติเมตร  เปนอันตรายตอเด็กนักเรียนในการสัญจรไปโรงเรียน 

          แนวทางการแกไขปญหา : ปรับปรุงทอระบายน้ําแบบมีฝาปด

ภายในชุมชน 

         6) ปญหาหนี้สิน จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัยอยูในภาวะ

หนี้สิน มีจํานวนรอยละ 60.60 กลุมที่เปนหนี้สินสวนใหญจะมีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท ซึ่งอยูใน

ยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวนรอยละ 22.57   รองลงมา คือ ยานที่ 3 : แฟลต มีจํานวน

รอยละ 16.86 สาเหตุเกิดจากคุณวุฒิทางการศึกษาต่ํา และการเลือกประกอบอาชีพ ทําใหไมมี

ความสมดุลในการใชจาย 

           แนวทางการแกไขปญหา : สงเสริมผูอยูอยูอาศัยใหรูจักการออม 
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        7) ปญหาผูอยูอาศัยมีระดับการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน                         

จากแบบสอบถาม  พบวา คร่ึงหนึ่งของผูอยูอาศัยในชุมชนจบการศึกษาต่ํากวาระดับช้ัน

มัธยมศึกษาปที่ 3  มีจํานวนรอยละ 58.00 พบมากในยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด มีจํานวน          

รอยละ 24.00 รองลงมา คือ ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ มีจํานวนรอยละ 15.43 สืบเนื่องพื้นฐาน                

ทางการศึกษาที่ไมดีในวัยเด็กจึงทําใหวัยผูใหญที่เติบโตขึ้นมามีวุฒิทางดานการศึกษาต่ํา   

            แนวทางการแกไขปญหา : ในปจจุบันภายในชุมชนยังไมมีศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น ควรจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนสถานที่สงเสริมพื้นฐานดานการศึกษา

ใหกับเยาวชนในวัยเด็ก    

 

     กลาวโดยสรุปไดวา ยานที่ 1 : หนาวัดปทุมวนาราม เปนยานที่ควรไดรับการแกไข

ปญหาการระบายน้ําเปนอันดับแรก     ยานที่ 2 : ตนโพธิ์ เปนยานที่ควรไดรับการแกไขปญหา

ปญหาอัคคีภัย และปญหาการไลร้ือชุมชนเปนอันดับแรก  รองลงมา คือ ปญหาความแออัด กับ

ปญหาการศึกษาต่ํากวาเกณฑ       ยานที่ 3 : แฟลต  เปนยานที่มีทุกปญหามากเปนอันดับสอง  

และยานที่ 4 : ขางเซ็นทรัลเวิลด เปนยานที่ควรไดรับการแกไขปญหาความสกปรกของชุมชน 

ปญหาความแออัด ปญหาการศึกษาต่ํากวาเกณฑ  และปญหาหนี้สิน  เปนอันดับแรก  รองลงมา 

คือ ปญหาการระบายน้ํา 

 
   6.3.2 ทางเลือกที่ 2 : การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ              
 

     เปนวิธีการการแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม          

ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง และเปนทางเลือกที่เหมาะสมในการแกไขปญหาระยะยาว                       

มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชยกรรมของเมือง 

และเพื่อรักษาบทบาท ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนแออัดที่มีความสําคัญตอชุมชนแออดัให

คงอยู และมีเปาหมายในการพัฒนา คือ เกิดการดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชน และผูอยูอาศัยสวน

ใหญยังคงสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมได    

     หลักการ : การแบงปนที่ดินผสมผสานกับวิธีการจายเงินคาร้ือยาย-คาชดเชย

อยางเปนธรรม ใชรวมกับวิธีการยายผูอยูอาศัยไปอยูนอกชุมชน หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไว

รองรับ ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน    และกรณีที่ตองดําเนินการโครงการอุทยานเฉลิม

พระเกียรติ หรือโครงการทางดวนระยะที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ) ในพื้นที่ชุมชนอยางเรงดวน 

หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของควรจัดที่พักอาศัยรองรับชุมชนกอนดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 
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      วิธีการปฏิบัติ : โดยรัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหมในพื้นที่เดิม ดวยวิธีการแบงปน

ที่ดินผสมผสานกับวิธีการจายเงินคาร้ือยาย-คาชดเชยอยางเปนธรรม ใชรวมกับวิธีการยายผูอยูอาศัย

ไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ ไดแก โครงการบานเอื้ออาทร เปนตน  

ใชในกรณีที่รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการโครงการพัฒนาในพื้นที่ชุมชนอยูอาศัยอยางเรงดวน             

ทั้งนี้ รัฐควรรวมมือกับผูอยูอาศัยเตรียมความพรอมกอนดําเนินการแกไขปญหารื้อยาย ไดแก  

เครือขายและองคกร และแหลงงบประมาณในการแกไขปญหา  กระบวนการแกไขปญหาและพัฒนา

ที่อยูอาศัยรวมกับผูอยูอาศัย  การสงเสริมความเขาใจผูอยูอาศัยในแนวทางการดําเนินโครงการ

พัฒนาของรัฐ การจัดการกับกลุมผลประโยชนในชุมชน ไดแก กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมผูปลูก

หองใหเชา เปนตน  ความพรอมของผูนําในการพัฒนา  และแนวทางการเจรจาตอรองแกไขปญหารื้อ

ยายรวมกัน  เปนตน  เพื่อผลสําเร็จในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน และเปนการรักษาภาพลักษณ

ใหกับเจาของที่ดิน      

     ความเห็นด านการพัฒนาชุมชนและที่ อยู อาศัย  : สํานักพัฒนาชุมชน 

กรุงเทพมหานคร เห็นวา อัตราสวนพื้นที่ดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐกับพื้นที่ดําเนินโครงการพัฒนา

ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมของชุมชนควรเปน 70:30    ผูวิจัยมีความเห็นวา พื้นที่กอสรางที่พักอาศัยใน

พื้นที่เดิมควรอยูบริเวณแนวคลองอรชร และหรือยานที่ 2 : ตนโพธิ์ เนื่องจากมีผลตอภูมิทัศนโครงการ

อุทยานเฉลิมพระเกียรติเปนสวนนอยเพราะเปนพื้นที่ตั้งอยูแนวขอบทางทิศตะวันตกของชุมชน  

รูปแบบอาคารพักอาศัยควรออกแบบใหมีความกลมกลืนกับรูปแบบการพัฒนาโครงการอุทยานเฉลิม

พระเกียรติ สําหรับทางสัญจรเขา-ออกชุมชนที่เชื่อมตอกับถนนสายหลักกับพื้นที่เมือง  ควรกําหนด

เสนทางสัญจรมาใชรวมกับเสนทางศูนยการคาสยามพารากอน-ถนนราชดําริ  เพื่อใหรถเก็บขยะและ

รถดับเพลิงสามารถเขาถึงชุมชนได  เพื่อความปลอดภัยของผูอยูอาศัยเมื่อเกิดเหตุการณเพลิงไหม   
 
   จะเห็นไดวา ทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือชุมชนที่ผูวิจัยเสนอแนะเปนแนวทางพัฒนา         

ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิม ซึ่งเปนผลจากการศึกษาวิเคราะหสภาพความเปนจริงของพื้นที่ศึกษา

ทั้งหมด   แตทั้งนี้กรณีที่รัฐจําเปนตองแกไขปญหาร้ือยายรวมกับผูอยูอาศัยในรูปแบบหรือวิธีการ

อ่ืน หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณา “ความเหมาะสม ความพรอมของงบประมาณรัฐ ผูอยู

อาศัย สภาพที่ดินที่จะทําโครงการ ตลอดจนความตองการของผูอยูอาศัยในชุมชนนั้นดวย” เพื่อ

ปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผูอยูอาศัยในชุมชน   และส่ิงที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาที่อยู

อาศัยใหกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม คือ การพัฒนาคนใหสามารถชวยเหลือตนเองไดและ             

มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชนของตนเอง  ไปพรอมกับการพัฒนาในดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม   
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  6.3.3 ผลกระทบที่เกิดจากการนําทางเลือกไปปฏิบัติ 
 

    จากการวิเคราะห พบวา การแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมใน

พื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หรือการจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ เปนทางเลือกใน

การพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่เหมาะสมมากที่สุด และในการดําเนินตามแนวทางดังกลาว 

ผูวิจัยคาดวานาจะมีขอดี-ขอเสีย ตอการพัฒนาชุมชน การพัฒนาเมือง  ดานผังเมือง และผูที่

เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
    1) ผลดีตอการพัฒนาชุมชน 
       1. เกิดความตอเนื่องในการพัฒนาชุมชน ลดความขัดแยงทางระหวาง

เจาของที่ดินกับผูอยูอาศัยในชุมชน   เนื่องจากผูอยูอาศัยสวนใหญตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม 

โดยไมตองสรางสังคมใหม เพื่อรักษาความสัมพันธของเครือญาติ และความสัมพันธแบบพึ่งพา

กันระหวางชุมชน วัด โรงเรียน และผูประกอบการพาณิชยกรรมบริเวณโดยรอบชุมชน    

          2. ผูอยูอาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  เพราะชุมชนได รับการพัฒนาใน               

ทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมชุมชน สังคม และเศรษฐกิจใหมทั้งหมด เปนการแกไขปญหาที่มีอยู

ภายในพื้นที่ชุมชน  ไดแก ปญหาหนี้สิน  ระดับการศึกษาของผูอยูอาศัยมีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

ความสกปรกของชุมชน ความเสื่อมโทรมทางกายภาพของชุมชน อัคคีภัย ความแออัดของอาคาร

ที่อยูอาศัย  และทอระบายน้ํา เปนตน 

      3. สนองความตองการดานแรงงานขั้นต่ําในศูนยกลางเมือง จากการศึกษา

ทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมือง พบวา ผูมีรายไดนอยจะมีที่พักอาศัยอยูใกลกับบริเวณ

ศูนยกลางธุรกิจของเมือง ทั้งนี้เพื่อเปนแรงงานใหกับศูนยกลางธุรกิจของเมือง  

 
    2) ผลดีตอการพัฒนาเมือง 
      1. สรางโอกาสพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน เนื่องจาก

ภายในพื้นที่ชุมชนมีเอกลักษณและประเพณีที่โดดเดนของชุมชน ไดแก ประเพณีทําบุญตนโพธิ์ 

ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม และการละเลนพมาสุมกบ เปนตน  ซึ่งสามารถนํามาสงเสริมการ

พัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน  

       2. ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามมีบทบาทตอเศรษฐกิจนอกระบบในพื้นที่เขต

ปทุมวัน   โดยเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยหรือคนจนเมืองใหสามารถดําเนินชีวิตและทํางาน

อยูในพื้นที่เมือง  และเปนแหลงงานใหกับภาคการคาและบริการของศูนยการคาขนาดใหญ และ

สถานประกอบการโรงแรม ที่ตั้งอยูโดยรอบพื้นที่ชุมชน  นอกจากนี้กลุมผูประกอบอาชีพหาบเร                 
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และแผงลอย ที่กระจายตัวใหบริการอยูในยานการคาประตูน้ํา ยานการคาสยาม  และยานการคา

ราชดําริ  ซึ่งมีสวนชวยใหผูอยูอาศัยในเขตเมืองสามารถบริโภคอาหารราคาถูกและสะดวก          

การผลักดันชุมชนแออัดไปตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ชานเมืองที่ไกลออกไปจะเปนอุปสรรคตอการ

เดินทางมาทํางานในเมืองของผูอยูอาศัย และกิจกรรมภาคการคาและบริการในพื้นที่ปทุมวัน

อาจจะมีคนทํางานนอยลง  

      3. สงเสริมการพัฒนาดานกายภาพของกรุงเทพมหานคร เพราะทางเลือก

การจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ เปนแนวทางใหผูอยูอาศัยไดตัดสินใจแกไขปญหาดวยความ

สมัครใจของตนเอง ดังนั้นผูอยูอาศัยจะไปอยูอาศัยในพื้นที่ หรืออาคารพักอาศัยที่รัฐจัดไวรองรับ 

ทําใหไมมีการตั้งถิ่นฐานบุกรุกกระจัดกระจายในพื้นที่บริเวณอื่นๆ ในเมือง หรือยายไปอยูอาศัย

เพิ่มความแออัดใหกับชุมชนแออัดอื่นๆ   

 
    3) ผลดีตอดานผังเมือง และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
      1. เกิดประสิทธิภาพในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พาณิชกรรมหลักของ

กรุงเทพมหานคร   จากการลดขนาดพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนเพื่อใหรัฐสามารถดําเนินโครงการใน

พื้นที่ชุมชนอยูอาศัย  และในขณะเดียวกันชุมชนสามารถตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่จํากัดในสวนที่เหลือ        

      2.  ลดผลกระทบและความขัดแยงระหวางเจาของที่ดิน หนวยงานที่

เกี่ยวของ และผูอยูอาศัย  เนื่องจากเปนแนวทางของการประสานประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเกิด

ผลกระทบนอยที่สุดตอภาพลักษณของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (เจาของที่ดิน) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ และผูอยูอาศัย   

      3. รัฐบาลประหยัดงบประมาณ เพราะเปนวิธีการผสมผสาน และเกิดผล

สําเร็จในการแกไขปญหารื้อยาย เพราะมีแหลงงบประมาณและมีหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน 
 
    4) ผลเสียจากการปฏิบัติตามแนวทางนี้ 
      1. อาจเกิดความขัดแยงระหวางผูอยูอาศัยในระหวางการพิจารณาสิทธิ์  

      2. เจาของที่ดินไมสามารถนําพื้นที่ดินไปทําประโยชนแกสาธารณะไดเต็มที่ 

 
6.4  ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม  
 
  จากผลการศึกษา พบวา รูปแบบทางเลือกแกไขปญหาไลร้ือที่นาจะเหมาะสมกับชุมชน             

หลังวัดปทุมวนารามมากที่สุด คือ  การแบงปนที่ดินและใชวิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม 

ตามแนวโครงการบานมั่นคง หรือการจัดการพื้นที่แบบบูรณาการ  ทั้งนี้เพื่อใหผลที่ไดจาก
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การศึกษาสามารถประยุกตใชไดจริง และเปนรูปธรรมมากขึ้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทาง        

ในการปฏิบัติ แกไขปญหาไลร้ือชุมชนตามแนวทางโครงการบานมั่นคงรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน 

หลังวัดปทุม วนาราม  ซึ่งมีขอเสนอตอหลักในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน  บทบาทของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ และขั้นตอนในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยรวมกับผูอยูอาศัยในชุมชน ดังนี้ 

 
ก. ขอเสนอแนะหลักในการแกไขปญหาไลรื้อรวมกับผูอยูอาศัย 

  
    หลักการแกไขปญหารื้อยายชุมชนถูกกําหนดจากกรอบแนวความคิดในการแกไข

ปญหารื้อยาย  เพื่อนําไปใชแกไขปญหาและอุปสรรคการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ และผูอยู

อาศัย  ซึ่งประกอบดวย การปรับแนวความคิดผูที่มีสวนเกี่ยวของ  การเตรียมความพรอม           

ความรวมมือจากทุกภาคสวน  และการทําใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงปญหาที่มีอยู  รายละเอียด ดังนี้ 

 
    1) การปรับแนวคิดผูที่มีสวนเกี่ยวของ   
     ผูที่เกี่ยวของในการแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุมวนารามควรมีความ

เขาใจรวมกันกอนวา   “ชุมชนแออัดเกิดจากการพัฒนาประเทศที่ ผิดแนวทางสวนหนึ่ง                    

เปนผูมีบทบาทและความสําคัญตอสังคมเมือง และเปนผูมีสวนรวมในการสรางเมืองเหมือนกับ

พลเมืองอ่ืนในสังคม  ดังนั้น ควรมีสิทธิ์และความเสมอภาคสามารถอยูอาศัยในเมืองใหญรวมกับ

คนอื่นในสังคม”    ทั้งนี้เพื่อปรับฐานแนวคิดผูที่เกี่ยวของใหมีความเขาใจที่ตรงกันวา   “ชุมชนควร

ไดรับโอกาสในการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัยเนื่องจากชุมชนมีบทบาทและความสําคัญ            

ตอสังคมเมือง”   ซึ่งจะนําไปสูการเห็นชอบรวมกันในการนําวิธีการแบงปนที่ดินมาประยุกตแกไข

ปญหารื้อยายชุมชนรวมกับผูอยูอาศัยอยางเปนธรรมและสันติวิธี  

     
    2) การเตรียมความพรอม  
     2.1) การเตรียมความพรอมรัฐบาลกอนการพัฒนา ไดแก การกําหนด

นโยบายการแกไขปญหาไลร้ือชุมชนใหมีความชัดเจน  คณะทํางานที่รับผิดชอบโดยตรงและ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง  แนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  

     2.2) การเตรียมความพรอมผูอยูอาศัยกอนการพัฒนา  ไดแก การคนหา        

ตัวผูนําที่ผูอยูอาศัยยอมรับและสามารถกระตุนสมาชิกชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาไล ร้ือชุมชน   การสรางความเขาใจในแนวทางการดําเนินโครงการใหกับทุกฝาย                

ที่มีสวนเกี่ยวของ  การสงเสริมความรูการแกไขปญหารื้อยายใหผูอยูอาศัยในหลักการ วิธีการ  

และบทบาทของตนเอง  รวมทั้งใหการศึกษาแกชุมชนโดยจากการปฏิบัติจากของจริง   
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    3) ความรวมมือจากทุกภาคสวน 
      ปญหาชุมชนแออัดไมไดเปนปญหาของคนจนเพียงฝายเดียว  แตเปนของ           

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานภาครัฐ  องคกรภาคประชาชน  องคกรสวนปกครอง

ทองถิ่น  (กรุงเทพมหานคร)  องคกรพัฒนาเอกชน   รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการศึกษา                 

ดังนั้น  หนวยงานรัฐที่ เกี่ยวของควรใหความรวมมือดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจัง                 

ซึ่งจากแบบสอบถาม พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญตองการใหการเคหะแหงชาติ สํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เขามาพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับ

ผูนํา และสมาชิกชุมชน ซึ่งคิดรวมกันเปนจํานวนรอยละ 82.00 

 
    4) การทําใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงปญหาที่มีอยู  
      การนําผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมแกไขปญหาไดดวยตนเองในฐานะพลเมือง

ของสังคม  จะนําไปสูรูปธรรมและความสําเร็จในการแกไขปญหา โดยอยางนอยผูอยูอาศัย         

ควรจะมีสวนรวมในการวางแผน  รวมดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู และรวม

พัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง  

 
  ข. ขอเสนอแนะตอบทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการบาน
มั่นคงชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
      
     1) เจาของที่ดิน : ควรมีนโยบายการแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัดปทุม

วนารามที่ชัดเจนอยางสันติวิธีและเปนธรรม เชน การแบงปนที่ดินใหชุมชนทําสัญญาเชาระยะ

ยาวเพื่อใหเกิดความมั่นคงที่อยูอาศัย การปรับปรุงกอสรางสิ่งแวดลอม การอยูอาศัยที่มีอยูเดิม 

การพัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม และการจัดการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม พัฒนา

โครงสรางการจัดการทางสังคมภายในชุมชนโดยชุมชนมีสวนรวม  ทั้งนี้เพื่อใหทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของเกิดเปาหมายที่ชัดเจนในการปฏิบัติงานรวมกัน และเกิดภาพลักษณที่ดีใหกับเจาของ

ที่ดิน  ปจจุบันสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดทําความรวมมือดานการพัฒนาโครงการ

บานมั่นคง กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  มีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแตเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2546 – เดือนกันยายน พ.ศ. 2551 มีบทบาทดําเนินการวมกันดังนี้1  

     2) ชุมชนและองคกรชุมชน : จะตองรวมคิด ริเร่ิม ดําเนินการแกไขปญหาดวย

ตนเอง ควรเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมทุกขั้นตอน  และควรเปดใจยอมรับ

                                                 
1พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน .  รูกฎหมายกอนสรางบาน, (กรุงเทพมหานคร, 2543), หนา 14.  
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เจาหนาที่หนวยงานรัฐกอนวาเปนผูที่มีความจริงใจและพรอมที่จะชวยเหลือชุมชนในการแกไข

ปญหารื้อยายชุมชน  นอกจากนี้ชุมชนควรคํานึงถึงผลประโยชนของเจาของที่ดินเปนสําคัญ   

      1. สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการบานมั่นคงปพ.ศ. 2546 

จํานวน 3 ชุมชนนํารอง ประกอบดวย ชุมชนพัฒนาบอนไก ชุมชนเกาพัฒนา และชุมชนรวม

สามัคคี  เปนที่นาสังเกตวาชุมชนหลังวัดปทุมวนารามยังไมมีในแผนดําเนินการ อยางไรก็ตาม

ชุมชนควรได รับโอกาสการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ เดิมเนื่องจากชุมชนมีบทบาทและ

ความสําคัญตอเมือง 

      2. ดําเนินการสํารวจขอมูลชุมชน เพื่อนํามาจัดทําแผนพัฒนาและปรับปรุง

ชุมชนสรางความเขมแข็ง 

      3. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําโครงการ  จากผลการศึกษา พบวา              

ผูอยูอาศัยสวนใหญมีศักยภาพฐานะทางการเงิน ในระดับที่สามารถเขารวมโครงการบานมั่นคงได 

       4. ประสานงาน  เชื่ อมโยงกับหนวยงานที่ เกี่ ยวของและสนใจ  เชน 

สถาบันการศึกษา องคกรภาคธุรกิจ ฯลฯ เพื่อเขารวมสนับสนุนงานดานการพัฒนาชุมชนและสังคม 

    3) กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตปทุมวัน : มีบทบาทเปนกลไกหลักการ

ประสานงานและทํางานรวมกัน ซึ่งสามารถสนับสนุนคาร้ือยาย 10,000 บาท/ครัวเรือน  

    4) การเคหะแหงชาติ : จัดหนวยที่พักอาศัย หรือที่ดินรองรับผูอยูอาศัย  

    5) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) : ใหคําปรึกษาการจัดทําโครงการบานมั่นคง

แกผูอยูอาศัย ควรเรงทําความเขาใจกับผูอยูอาศัย และเปนผูดําเนินโครงการรวมกับเจาของที่ดิน 

    6) นักพัฒนา : เปนผูใหคําปรึกษา  กระตุนผูอยูอาศัยใหเกิดการพัฒนาและ

สามารถแกไขปญหาดวยตนเอง  ใหกําลังใจ  ใหการศึกษาแกชุมชน  เปนผูประสานความรวมมือ

กับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนผูจัดประชุมระดมความคิดเห็นระหวางผูอยูอาศัยกับทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของ     

 
  ค. ขอเสนอแนะขั้นตอนในการดําเนินโครงการบานมั่นคงชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม 
 
    จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การดําเนินโครงการ

บานมั่นคง มีจํานวน 8 ข้ันตอน ไดแก 1) สรางความเห็นและสรางความเปนเจาของรวมกัน  2) จัดตั้ง

กลุมสหกรณออมทรัพย   3) จัดตั้งกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน   5) การจัดระบบสิทธิ์ในที่อยู

อาศัย  6) วางผังชุมชนและสรางแปลนบาน 7) สรางระบบสาธารณูปโภคและสรางบาน   8) สราง

ระบบการดูแลเปนสวัสดิการชุมชน      สําหรับข้ันตอนการดําเนินโครงการบานมั่นคงใหกับชุมชนหลัง

วัดปทุมวนาราม ผูวิจัยขอเสนอแนะไวจํานวน 13 ข้ันตอน  เพราะชุมชนยังอยูในสถานการณปญหา           
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ที่รอการรื้อยายชุมชน    ดังนั้นจึงควรเพิ่มข้ันตอนการเตรียมพรอมชุมชนกอนการพัฒนา แลวจึงเขาสู

ข้ันตอนการทําโครงการบานมั่นคง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้   

    1) การเตรียมความพรอมหนวยงานรัฐบาลและผูอยูอาศัย ไดแก เครือขายและ

องคกร และแหลงงบประมาณในการแกไขปญหา  กระบวนการแกไขปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัย

รวมกับผูอยูอาศัย  การสงเสริมความเขาใจผูอยูอาศัยในแนวทางการดําเนินโครงการพัฒนาของ

รัฐบาล  การจัดการกับกลุมผลประโยชนในชุมชน ไดแก กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมผูปลูกหอง

ใหเชา เปนตน  ความพรอมของผูนําในการพัฒนา  และแนวทางการเจรจาตอรองแกไขปญหา       

ร้ือยายรวมกัน เปนตน   

    2) การกระตุนผูอยูอาศัยใหพรอมในการพัฒนา  หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของควรทํา

กิจกรรมรวมกับชุมชนพรอมกับเตรียมความพรอมชุมชนที่เปนอุปสรรคในการแกไขปญหาที่มีอยู

ภายในพื้นที่ชุมชน  เพื่อนําไปสูการเริ่มตนการพัฒนาที่อยูอาศัย และการดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ 

    3) จัดประชุมชนผูอยูอาศัย เสริมสรางความเขาใจรวมกัน 

      1. สงเสริมความเขาใจผูอยูอาศัยในนโยบายการดําเนินโครงการพัฒนา

ของรัฐ  และแนวทางการพัฒนาสิทธิ์ความมั่นคงที่อยูอาศัย โดยใหการศึกษาชุมชนและจัดการ

เรียนรูในดานตางๆ ที่สามารถใหผูอยูอาศัยนํามาประยุกตใชแกไขปญหารื้อยายชุมชน ไดดวย

ตนเอง 

      2. สงเสริมความเขาใจในโครงการบานมั่นคง  ควรมีจัดประชุมทําความ

เขาใจแนวทางการดําเนินการรวมกันระหวางผูแทนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

เจาของที่ดิน  สํานักงานเขตปทุมวัน และผูนําชุมชน  จากการสอบถามผูอยูอาศัย พบวา                  

ในปลายปพ.ศ. 2547 จะมีการดําเนินโครงการบานมั่นคงใหกับชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม             

แตผูอยูไมรวมโครงการ เนื่องจากไมมีความเขาใจในรูปแบบที่อยูอาศัย 

    4) ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของควรวางแผนดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกัน 

และแบงงานกันทํา  

    5) ศึกษาและสํารวจขอมูลชุมชนดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพปญหา

ชุมชน ตลอดจนความตองการในการอยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชน สรุปขอมูลที่ไดจาก

การศึกษา  พรอมทั้งกําหนดทางเลือกที่มีความเปนไปไดและมีความเหมาะสมกับผูอยูอาศัย   

ทั้งนี้ทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยายที่ เหมาะสมกับผูอยูอาศัย คือ “การจัดการพื้นที่                      

แบบบูรณาการ และการปรับปรุงชุมชนในพื้นที่เดิม”  ซึ่งเปนขอสรุปเบื้องตนที่ไดจากเทคนิคการ

วิเคราะห SWOT Analysis ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรนําทางเลือกดังกลาวไปสอบถาม

ความเห็นผูอยูอาศัยอีกครั้ง  
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    6) พิจารณาสิทธิ์ตามทางเลือกที่ถูกกําหนด ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงระหวางกลุม 

ผูอยูอาศัย เพราะเปนผลประโยชนโดยตรงตอผูไดรับสิทธิ์และผูถูกตัดสิทธิ์ ดังนั้นควรพิจารณา

อยางรอบคอบ มีข้ันตอนดังนี้   

      1. จัดประชุมรวมกันระหวางผูอยูอาศัยที่ไดรับความเดือดรอน เจาของที่ดิน 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

        - สรางเกณฑพิจารณาสิทธิ์จากผูที่ไดรับความเดือดรอนทั้งหมด 

        - ตั้งคณะทํางานดานที่อยูอาศัย ประกอบดวย ผูแทนจากผูอยูอาศัย

ทุกกลุม  เจาของที่ดิน สํานักงานเขตปทุมวัน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และผูแทน

หนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ  มีหนาที่วางแผนดําเนินโครงการสํารวจขอมูลผูอยูอาศัย และพิจารณา

สิทธิ์การอยูอาศัยผูที่ไดรับความเดือดรอน  

      2. จัดทีมผูอยูอาศัยสํารวจขอมูลชุมชนทุกหลังคาเรือน เพื่อดูสภาพบาน 

สภาพปญหาและความเดือดรอน สรางความรูจักคุนเคย ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหสมาชิกชุมชนต่ืนตัว

เขามามีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนาที่อยูอาศัย และนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจทั้งชี้แจง           

ตอคณะทํางานดานที่อยูอาศัย 

      3. จัดประชุมชนพิจารณาสิทธิ์ตามทางเลือกที่ถูกกําหนด มีข้ันตอนดังนี้ 

        - นําเกณฑพิจารณาสิทธิ์มาเปนตัวตั้ง 

        - ทีมสํารวจรายงานผลการสํารวจตอที่ประชุมชน 

        - ใหผูอยูอาศัยที่ไดรับความเดือดรอนชี้แจงเพิ่มเตมิ 

        - ใหผูอยูอาศัยทุกคนไดเสนอความคิดเห็นแลกเปลี่ยน 

        - ลงมติโดยการยกมือทั้งคณะทํางานและสมาชิกในที่ประชุม 

     นอกจากนี้ จากการศึกษาแนวความคิดในการแกไขปญหารื้อยายชุมชนหลังวัด

ปทุมวนารามของผูที่เกี่ยวของ พบวา แนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยควรแบงเปน 3 กลุม  ดังนี้  

     1)  กลุมผูเคยมีสัญญาเชา รัฐควรใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยอยางเต็มที่  

     2)  กลุมผูบุกรุก  รัฐควรพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาตามหลักความเปนธรรม    

      3)  กลุมผูเชาชวง รัฐควรนําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยและ

ผูดอยโอกาส ไดแก “โครงการบานเอื้ออาทร” โดยการเคหะแหงชาติ   โครงการพัฒนาความมั่นคง

ที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด “โครงการบานมั่นคง” โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

    จากการศึกษา พบวา ประชากรชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม มีจํานวน 2,741 คน  

หรือประมาณ 714 ครัวเรือน   และจากแบบสอบถาม พบวา ลักษณะการอยูอาศัยในชุมชนของผู

อยูอาศัยในชุมชนสวนใหญเปนผูเชาบานเพื่ออยูอาศัยมีจํานวนรอยละ 42.29 ของแบบสอบถาม 
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รองลงมา คือ เปนเจาของบาน มีจํานวนรอยละ 39.14 และซื้อสิทธิ์บานอยูอาศัยจากผูเชาเดิม         

มีจํานวนรอยละ 14.00  นอยที่สุด คือ อยูอาศัยโดยไมเสียเงิน (บุกรุก) มีจํานวนรอยละ  4.57 

    ผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชกับผูอยูอาศัยในชุมชนจํานวน 714 

ครัวเรือน  พบวา รัฐตองจัดกลุมผูเชาบานเพื่ออยูอาศัย และกลุมผูซื้อสิทธิ์บานอยูอาศัยจากผูเชา

เดิม ไปเขารวมโครงการบานเอื้ออาทร หรือโครงการบานมั่นคง มีจํานวน 402 ครัวเรือน                     

หรือประมาณรอยละ 56.29 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด    กลุมผูเคยมีสัญญาเชาเดิม                   

ควรตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวน 279 ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ  39.14              

ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด   และกลุมอยูอาศัยโดยไมเสียเงิน (บุกรุก) รัฐควรพิจารณา                 

แนวทางการแกไขปญหาตามหลักความเปนธรรม  มีจํานวน 33 ครัวเรือน หรือประมาณจํานวน 

รอยละ  4.57 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด    

    7) เจรจาขอเชาที่ดิน 

      1. ผูอยูอาศัยควรศึกษาแนวทางการดําเนินโครงการบานมั่นคงในที่ดินของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

      2. เตรียมขอมูลชุมชน ในดานความตองการตอทางเลือกการแกไขปญหา

ร้ือยาย (ศึกษาเพิ่มเติมไดจากผลการวิจัย)   สําหรับประเด็นที่ควรมีการเจรจา ไดแก ระยะเวลา      

ในการเชา  อัตราคาเชาที่ เหมาะสมกับผูอยูอาศัย บริเวณและจํานวนพื้นที่ที่ตองการเชา           

กลาวคือ ผูอยูอาศัยตองมีการสํารวจขอมูลชุมชนในฐานะทางการเงิน อาชีพ และรายได               

ของสมาชิกชุมชน พรอมทั้งเสนอเหตุผลความจําเปนในการดําเนินการเพื่อลดหยอนคาเชา             

ในราคาที่เหมาะสม ทั้งนี้ผูอยูอาศัยสามารถนําผลการวิจัยเปนขอมูลพื้นฐานชุมชนได  

      3. จัดประชุมเจรจา 

    8) จัดตั้งกลุมออมทรัพย   ผูอยูอาศัยจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง              

เพื่อนําไปสูการสรางที่อยูอาศัย และเปนการสรางความเชื่อมั่นและหลักประกันในการขอสินเชื่อ

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอื่นๆ  การจัดตั้งกลุมออมทรัพย

สามารถไปศึกษาดูงานไดที่ชุมชนพัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร  จากการสอบถาม 

พบวา ชุมชนไมมีกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย เนื่องจากผูอยูอาศัยไมเขาใจใน

กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย และเกรงวาสมาชิกกลุมจะกูแลวไมสงคืน 

    9) วางผังชุมชนและออกแบบอาคารพักอาศัย ควรประสานงานกับกรมศิลปากร 

ซึ่งเปนผูออกแบบโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบอาคารพักอาศัยเกิดความ

สอดคลองกับภูมิทัศนกับโครงการอุทยานเฉลิมพระเกียรติ  จากแบบสอบถาม พบวา ผูอยูอาศัย 

มีความตองการอยูอาศัย  รูปแบบแฟลตในการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม มีจํานวนรอยละ 50.58  

รองลงมา คือ รูปแบบบานเดี่ยวโดยคงที่อยูอาศัยเดิม มีจํานวนรอยละ 44.49  ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวา 
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รูปแบบที่พักอาศัยไมควรจํากัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แตควรคํานึงถึงประโยชนการใชสอยที่มี

ความสอดคลองกับการประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตของผูอยูอาศัยในแตละกลุม 

    10)  เสนอขอสินเชื่อจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

    11)  วางแผนพัฒนาที่อยูอาศัย และระบบสาธารณูปโภค ไดแก ถนนภายในชุมชน 

ระบบไฟฟา น้ําประปา  และทอระบายน้ํา 

    12)  วางแผนรื้อยายบาน  

      1. ผูอยูอาศัยควรศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมอาอาคาร พ.ศ. 2522  

      2. ชุมชนควรทําหนังสือขออนุญาตสํานักงานเขตปทุมวันเพื่อสรางบาน      

พักชั่วคราว และร้ือยายที่อยูอาศัย      

    13)  กอสรางที่อยูอาศัย และพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง  โดยกําหนดระเบียบการ

อยูอาศัยรวมกัน และทําแผนแมบทชุมชน เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาในดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประเพณี พรอมทั้งสรางจิตสํานึกรักถิ่นฐานใหผูอยูอาศัย                 

ซึ่งนําไปสูชุมชนที่สามารถเปนฐานการพัฒนาใหกับเมือง 

 

  ผลสรุปที่ไดจากการศึกษา คือ ชุมชนหลังวัดปทุมวนารามสามารถควรตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย

ในพื้นที่เดิม ทั้งนี้เนื่องจาก  

   1) ผูอยูอาศัยมีความจําเปนตองอาศัยพื้นที่พาณิชยกรรมของเขตปทุมวันและพื้นที่

ขางเคียงเปนแหลงประกอบอาชีพ      จากแบบสอบถาม พบวา ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ

คาขายและรับจางทั่วไป คิดรวมกันเปนจํานวนรอยละ 80.29 ของแบบสอบถาม  ซึ่งมีการกระจาย

ตัวคาขายและทํางานอยูในยานการคาประตูน้ํา  ยานการคาราชดําริ ยานการคาสยาม สแควร และ

ยานการคามาบุญครอง เปนตน    และในภาพรวมแหลงประกอบอาชีพของผูอยูอาศัย พบวา อยูใน

พื้นที่เขตปทุมวันมากที่สุด มีจํานวนรอยละ 62.60 รองลงมา คือ อยูในพื้นที่เขตราชเทวี มีจํานวน

รอยละ 15.70 ของแบบสอบถาม   แสดงใหเห็นวา ชุมชนหลังวัดปทุมนารามเปนแหลงแรงงาน

ใหกับเมือง และผูอยูอาศัยตองพึ่งพาพื้นที่พาณิชยกรรมเปนสถานที่ประกอบอาชีพ    ซึ่งสอดคลอง

กับทฤษฎีรูปแบบโครงสรางของเมืองทั้ง 3 ทฤษฎี   ดังนั้นการรื้อยายชุมชนไปอยูพื้นที่ชานเมืองที่

ไกลออกไปจะมีผลกระทบตอแหลงการประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนแหงนี้ 

   2) บุตรหลานของผูอยูอาศัยสวนใหญศึกษาอยูในพื้นที่เขตปทุมวันและพื้นที่ขางเคียง 

จากแบบสอบถาม พบวา บุตรหลานของคนในชุมชนศึกษาอยูในพื้นที่เขตปทุมวันมากที่สุด            

มีจํานวนรอยละ 70.20 ของแบบสอบถาม แบงเปน โรงเรียนวัดปทุมวนาราม ซึ่งอยูภายในพื้นที่ 

++   
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    ชุมชน มีจํานวนรอยละ 69.00 และนอกพื้นที่ชุมชน มีจํานวนรอยละ 1.20 ของ

แบบสอบถาม  ดังนั้น การรื้อยายชุมชนจะมีผลตอสถานศึกษาของบุตรหลานผูอยูอาศัยในชุมชน 

   3)  ชุมชนมีโครงสรางทางสังคม  กิจกรรมและประเพณีที่ควรเก็บรักษาใหคงอยูคูกับ

พื้นที่เขตปทุมวัน       จากการศึกษา พบวา ผูอยูอาศัยในชุมชนทั้งกลุมตางถิ่นและกลุมผูอยูอาศัย

เดิมมีความสัมพันธแบบเครือญาติ อาศัยรวมกันลักษณะครัวเรือนขยาย และมีความสัมพันธ
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ระหวางชุมชน วัด และโรงเรียน ซึ่งขอไดเปรียบในการพัฒนาเพราะความเปนเครือญาติและ

ความสัมพันธระดับหนวยทางสังคมจะเปนตัวเชื่อมประสานใหสมาชิกชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาและมีการจัดการที่รวดเร็วยิ่งขึ้น       นอกจากนี้ชุมชนยังคงมีกิจกรรมและประเพณีที่มี

เอกลักษณสามารถนํามาบูรณาการพัฒนาดานการทองเที่ยวใหกับพื้นที่เขตปทุมวัน  ไดแก 

ประเพณีทําบุญตนโพธิ์  การละเลนพมาสุมกบ ประเพณีแหพระหลวงพอเสริม และประเพณี         

แหเทียนเขาพรรษา  ฉะนั้นการคงไวซึ่งรูปแบบโครงสรางทางสังคมและกิจกรรมประเพณีของ

ชุมชนจะเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่เขตปทุมวัน 

   4) ผูอยูอาศัยมีแนวโนมความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม    จากแบบสอบถาม 

พบวา มีความตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิมมากที่สุด มีจํานวนรอยละ 82.00 ของแบบอสบถาม  

ผูวิจัยมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาที่สามารถตอบสนองความตองการผูอยูอาศัย          

จะนําไปสูความรวมมือของผูอยูอาศัยในการแกไขปญหา  ซึ่งเปนแนวทางที่สามารถลดผลกระทบ

ตอผูอยูอาศัย และสามารถสรางภาพลักษณที่ดีใหกับเจาของที่ดิน ไดแก สํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย และวัดปทุมวนาราม  

    

  และจากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนา (SWOT Analysis) สรุปไดวาชุมชนมีโอกาส

ตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจาก 

   1)  โดยทั่วไปสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีนโยบายการพัฒนาชุมชน

แออัดที่ตั้งอยูในพื้นที่มีศักยภาพของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยดวยวิธีการแบงปน

ที่ดิน (Land sharing)   จึงเปนแนวทางในการรองรับผูอยูอาศัยใหสามารถอยูในพื้นที่เดิม แตทั้งนี้

ระยะเวลาในการอยูอาศัย ข้ึนอยูกับการเจรจาตกลงรวมกันระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  

   2) คณะอนุกรรมการรื้อยายบานเรือนราษฎรชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม   ไดเปด

โอกาสใหผูอยูอาศัยสามารถอยูอาศัยในพื้นที่เดิมไดตามทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยายของ

หนวยงานที่เกี่ยวของขอที่ 2. ที่ระบุวา “ใหรัฐจายคาร้ือยายอยางเปนธรรมในบางสวน และอกีสวน

จัดอาคารพักอาศัยใหอยูอาศัยในพื้นที่เดิม”  

 

      สําหรับรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับชุมชน คือ การแกไขปญหาระยะสั้นควรใชวิธีการ

ปรับปรุงพื้นที่ภายในชุมชน   และการแกไขปญหาระยะยาวควรใชวิธีการแบงปนที่ดินและใช

วิธีการรื้อลางและสรางใหมในพื้นที่เดิม ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง หรือ การจัดการพื้นที่

แบบบูรณาการ    ซึ่งทั้งสองทางเลือกนี้มีความสอดคลองกับตองการแกไขปญหาไล ร้ือ                  
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ของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูอยูอาศัย และมีความสอดคลองกับสภาพในการพัฒนาปจจุบัน           

ของชุมชน      

 

   นอกจากนี้ผูวิจัยไดคนพบวา ปจจัยที่จะนําไปสูความสําเร็จในการแกไขปญหาไลร้ือชุมชน

หลังวัดปทุมวนาราม คือ 

    1) รูปแบบของทางเลือกในการแกไขปญหารื้อยาย ที่ตองอยูบนพื้นฐานของความเปน

ธรรม และสิทธิในการอยูอาศัยของคนจนในพื้นที่เมือง และมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมของผูอยูอาศัย ตลอดจนความตองการพัฒนาของเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชน 

   2) การมีสวนรวมในการแกไขปญหาของผูอยูอาศัยในชุมชน  โดยอยางนอย                  

ตองใหผูอยูอาศัยมีสวนรวมในการวางแผน รวมดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู 

และรวมพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง  

   3) ความพรอมของรัฐบาลและผูอยูอาศัยในชุมชน  การเตรียมความพรอมชุมชนเปน

การจัดการกับปญหาที่มีอยูภายในพื้นที่ชุมชนกอนดําเนินการพัฒนา   ทั้งนี้รัฐบาลควรประสาน

ความรวมมือในการแกไขปญหาร้ือยาย และควรแบงความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดความชัดเจนใน

การแกไขปญหากับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานภาครัฐ  องคกรภาคประชาชน  องคกร

สวนปกครองทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน  รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการศึกษา 
 
6.5  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 
  ผลการศึกษาทําใหทราบถึงความเปนไปไดและโอกาสการพัฒนาชุมชน และทางเลือกที่

เหมาะสมในการแกไขปญหารื้อยายชุมชน     ดังนั้น การศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาเพิ่มเติม

ในรายละเอียดของรูปแบบที่อยูอาศัยในโครงการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและประโยชนใช

สอยของผูอยูอาศัยในชุมชน และนอกจากนี้ควรศึกษาแนวทางการนําผูอยูอาศัยเขามารวมแกไข

ปญหารื้อยายกับผูที่เกี่ยวของ 

 



รายการอางอิง 
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2545. 

โกศล  ทองนวคุณ.  พนกังานจัดการทรัพยสิน 7 กองปรับปรุงกายภาพชมุชน ฝายโครงการพเิศษ 

การเคหะแหงชาติ. สัมภาษณ,  30 มกราคม 2550. 

พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ,สํานักงานคณะกรรมการ. การสํารวจสถานการณชมุชนแออัด 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2539,  ใน รายงานสถานการณทีอ่ยูอาศัยป 2539 และ

แนวโนมป 2540. กรุงเทพมหานคร: ธนาคารอาคารสงเคราะห, 2540. 

ประชาสัมพันธ, กรม. อุทยานเฉลิมพระเกยีรติ (โครงการพัฒนาวัดปทมุวนาราม). 

กรุงเทพมหานคร, 2549. (อัดสําเนา)   

จรินทร อยางธารา.  พนักงานประชาสมัพันธ กองกองประชาสัมพนัธ การเคหะแหงชาติ.สัมภาษณ, 

19 มกราคม 2550. 

บันลือ  สุกใส.  หวัหนาฝายสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชมุชน กองการพัฒนาชุมชน สํานกัพัฒนา

ชุมชน กรุงเทพมหานคร. สัมภาษณ,  28 กมุภาพนัธ 2550. 

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,สํานักงาน.  การศึกษาดานสังคมเศรษฐกิจ ชุมชนหลังวัดปทุมวนา

ราม ตามโครงการพัฒนาพืน้ที่ในบริเวณวังเพชรบูรณ และพื้นที่โดยรอบวังสระปทุม.  

2547.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  

ทพิยรัตน  นพดลารมย.  ผูชวยผูอํานวยการสถาบนัพฒันาองคกรชุมชน (พอช.). สัมภาษณ, 28 

มกราคม 2550. 

เทคโนโลยพีระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง,สถาบัน คณะสถาปตยกรรมศาสตร. โครงการ

จัดทําแผนพฒันาเขตเขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร.  กรุงเทพมหานคร:  2544. 
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ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล. กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟจังหวัด

นครราชสีมา :  กรณีศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ,

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 2544. 

นิพนธ ปฏิปณณะ. ที่ปรึกษากรรมการชุมชน. สัมภาษณ, 6 เมษายน 2549. 

นัยนา  เศตะพราหมณ.  นกัประชาสมัพนัธ 8 กลุมประชาสัมพนัธเฉพาะกิจ สํานกัพฒันาการ

ประชาสมัพันธ กรมประชาสมัพนัธ. สัมภาษณ, 1 มนีาคม 2550.     

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ.  กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา,  พมิพครัง้ที ่3.   

กรุงเทพมหานคร: โครงการเพื่อเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข,  2548. 

พงศกร  ยิ้มสวสัด์ิ.สถาปนิกโครงการสถาปตยอาสา ภาควิชาสถาปตยกรรมไทย  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย. สัมภาษณ,  5 มนีาคม 2550. 

พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน.  กรณีศึกษา ชุมชนพัฒนาบอนไก. กรุงเทพมหานคร,  2548. 

พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน. ผลการดําเนนิโครงการแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยของ

ผูมีรายไดนอยตามโครงการบานมัน่คง พ.ศ. 2546-2547. กรุงเทพมหานคร,  2548 

พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน.  แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด “โครงการบานมั่นคง” พ.ศ. 

2548-2551. กรุงเทพมหานคร,  2548.  

พัฒนาองคกรชุมชน,สถาบัน.  รูกฎหมายกอนสรางบาน.  กรุงเทพมหานคร,  2543. 

พระธรรมวราจารย วัดบวรนิเวศวิหาร.  ประวัติวัดสําคญั. กรุงเทพมหานคร: มูลนธิิสิรินธรราช

วิทยาลัย, 2543.  

พายพั เฉลยถอย.หวัหนากองสํารวจและรงัวัด กองจัดการกรรมสิทธิท์ีด่ิน ฝายกรรมสิทธิท์ี่ดิน การ

ทางพิเศษแหงประเทศไทย. สัมภาษณ,  18 กันยายน 2549. 

มิตรชัย  คําพมิพ.  นกัพฒันาชุมชน 4 ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสงัคม สํานักงานเขตปทุมวนั. 

สัมภาษณ,  1 มีนาคม 2550. 

กรุงเทพมหานคร, สํานักพฒันาชุมชน.  ขอมูลชุมชนกรุงเทพมหานครพิมพคร้ังที่ 1. 

กรุงเทพมหานคร: วีรนนิทร, 2544.  
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วิรัช ตุลยวรสิทธิ,์  กรรมการแฟลต. สัมภาษณ,  6 เมษายน 2549.

สมจิต สุขประเสริฐ,  ชาวบาน. สัมภาษณ,  21 กันยายน 2549.

สุวิทย วัดหน,ู นพพรรณ พรหมศรี,  และอัภยุทย จันทรพา,  คนใตสะพาน  พิมพคร้ังที ่2.

กรุงเทพมหานคร: บริษัทศนูยการพิมพแกนจันทรจํากัด, 2546. 

สิริลักษณ แกวยศ.  ตะกอนบางกอก.  พิมพคร้ังที ่2.  กรุงเทพมหานคร: บูรพาสาสน, 2530. 

อมรรัตน กล่ําพลบ.  ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาทีร่าชพัสดุชุมชน ซอยพพิัฒน 2  เขตบาง

รัก. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาเคหการ บัณฑิตวทิยาลัย จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. 2545. 

 

ภาษอังกฤษ

Rabibhadana, Akin and Narupon  Duangwises 1996. Housing the Poor : Alternative 

Approaches and Different Directions. Paper present at Seminar on “ The 

Role of Community Development in Shelter and Human Settlements 

Improvement ” Bangkok  24 - 26 February 1997 ( Mimeographed ). 

http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=  

page Submenu

http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-2.html  

http://www.crownproperty.or.th/info_detail php?in_id=5  

http://www.nhanet.or.th/mk/projects/nhapj/pindex.html  

http://landprice.treasury.go.th/List.php?show=1    

http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=%20%20page%20Submenu
http://www.codi.or.th/baanmankong/index.php?option=displaypage&Itemid=47&op=%20%20page%20Submenu
http://coursewares.mju.ac.th/2006/la471/course_chapt_04-2.html
http://www.crownproperty.or.th/info_detail


 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 176 

ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามหัวหนาครัวเรอืน 

เรื่อง  “ทางเลือกในการพัฒนาชุมชนหลังวัดปทุมวนาราม เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร” 
คําช้ีแจง    
  แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท สาขาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้ จะนําไปใชเพื่อการศึกษาเทานั้น และจะเสนอคืนขอมูลใหชุมชนไดรับ

ทราบ หลังจากไดศึกษาแลวเสร็จ คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอตัวทาน ขอใหทานเลือกตอบท่ี

เหมาะสมตรงตามความจริงมากที่สุด และขอขอบพระคุณทานที่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามไว                   

ณ  โอกาสนี้ นายเจษฎา เปยมคุม   

                  

กรุณาขีดเครื่องหมาย  ลงใน   เพียงหนึ่งชอง  

สวนที่ 1 : สถานภาพของหัวหนาครอบครัว   
1. บริเวณที่อยูอาศัย       A1                                      

1)  หนาวัดฯ                2)  ตนโพธิ์               

 3) แฟลตอาคารที่.....  4)  ขางเซ็นทรัลเวิลด 

2. ภูมิลําเนาเดิมของหัวหนาครอบครัว อยูจังหวัด..............................    A 2 

 1)  เกิดในชุมชนนี้  3)  ภาคกลาง  

 5)  ภาคใต 2)  ภาคเหนือ  

 4)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

3. เพศของหัวหนาครอบครัว     A 3 

              1)  ชาย 2)  หญิง   

4. อายขุองหัวหนาครอบครัว                 A 4 

1)  1 - 35 ป  2)  36 – 45 ป  

3)  46 – 55 ป 4)  มากกวา 56 ปขึ้นไป 

5. การศึกษาของหัวหนาครอบครัว                A 5 

 1)  ไมเคยศึกษา 5)  ปวส./อนุปริญญาตรี 

2)  ประถมศึกษาชั้นปที่.......       6)  ปริญญาตรี  

3)  มัธยมศึกษาตอนตน 7)  สูงกวาปริญญาตรี   

4)  มัธยมศึกษาตอนปลาย 8)  อื่นๆ (ระบุ)................. 

6. จํานวนคนในครอบครัวที่พักอาศัยในบานปจจุบัน                 A 6 

 1)  นอยกวา 3 คน  2)  3 – 5 คน    

 3)  6 - 8 คน  4)  มากกวา 8 คน 
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สวนที่ 2 : การอยูอาศัยในชุมชน   
7. สาเหตุที่เลือกเขามาอาศัยในชุมชนนี้      B 1 

 1)  เกิดในชุมชนนี้  4)  ญาติชักชวนใหมาอยู  

 2)  เดินทางสะดวก  5)  ใกลที่ทํางาน   

 3)  มีสามีหรือภรรยาอยูที่นี่  6)  อื่นๆ (ระบุ).................... 

8. ทานอยูอาศัยในชุมชนนี้มาประมาณกี่ป    B 2 

 1)  นอยกวา 5 ป  3)  16 – 25 ป 

2)  5.0 – 15 ป  4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

9. ลักษณะของบาน/หองที่อยูอาศัย     B 3 

1)  บานไม 1 ชั้น มี 1 หองนอน  4)  บานปูน 1 ชั้น มี 1 หองนอน  

2)  บานไม 1 ชั้น มีหลายหอง   5)  บานครึ่งปูน ครึ่งไม 2 ชั้น   

3)  บานไม 2 ชั้น  มีหลายหองนอน   6)  แฟลต     

10. การครอบครองที่อยูอาศัยในปจจุบันของครอบครัวนี้  (ไมรวมที่ดิน)   B 4 

 1)  เปนเจาของ            4)  ซื้อสิทธิ์ที่อยูอาศัย 

 2)  เปนผูอาศัย (อยูอาศัยโดยไมเสียเงิน)  5)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

3)  เปนผูเชา โดยเสียคาเชาบานเปนรายเดือนหรือรายป 

11. การครอบครองที่ดินในปจจุบันของครอบครัวนี้  (ไมรวมที่อยูอาศัย)     B 5 

 1)  เปนผูเชาเดิมแตถูกบอกเลิกสัญญาเชา            

 2)  ซื้อสิทธิ์ที่ดิน 

 3)  เชาชวงที่ดิน 

 4)  อยูอาศัยโดยไมเสียเงิน 

 5)  อื่นๆ (ระบุ).....................     

สวนที่ 3 : สภาพทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของครอบครัว 
12. อาชีพหลักของหัวหนาครัวเรือนปจจุบัน     C 1 

1)  คาขาย 4)  ประกอบธุรกิจสวนตัว  

2)  รับจางทั่วไป 5)  แมบาน/พอบาน                                          

3) รับราชการ 6)  พนักงานเอกชน 

13. รายได ของหัวหนาครอบครัวปจจุบันตอเดือน                 C 2 

 1)  ต่ํากวา 5,000.-บาท     3) 10,001 – 15,000.-บาท     

2)  5,001 – 10,000.-บาท     4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

14. รายจาย ของครัวเรือน (รวมคาน้ํา คาไฟ คากับขาว และคาใชจายภายในบานทั้งหมด)  C 3 

 1) ต่ํากวา 5,000.-บาท     3) 10,001 – 15,000.-บาท     

2)  5,001 – 10,000.-บาท     4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 
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15. ภาระหนี้สินครอบครัว      C 4 

 1)  ไมมีหนี้สิน 3)  5,001 - 10,000.-บาท      

2)  ต่ํากวา 5,000.-บาท       4)  10,001.-บาท ขึ้นไป       

16. แหลงกูเงินยืมของครอบครัว      C 5 

 1)  ไมกูยืม 3)  ญาติ/พี่นอง 

2)  ธนาคาร/บริษัทเงินกู    4)  เงินกูเอกชน/คนในชุมชน  

17. เงินออม/เงินเก็บของครัวเรือนตอเดือน    C 6 

 1)  ไมมีเงินออม 3)  2,001-5,000.-บาท ตอเดือน 

2)  นอยกวา 2,000.-บาท ตอเดือน  4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

18. จํานวนผูมีรายไดในครอบครัว (นับทุกคนในครอบครัว)                                        C 7 

 1)  ไมมี 3)  3 - 4 คน              

 2)  1 – 2 คน 4)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 
 
สวนที่ 4 : สภาพดานการคมนาคม 
19. ลักษณะการเดินทางจากที่พักอาศัยไปยังสถานที่ตางๆ  (ระยะทางโดยการประมาณ)  D 1  
 

ประเภทการเดนิทาง ระยะทาง 

1. จากที่พักอาศัยไปยังสถานที่ทํางาน 

ช่ือสถานที่/บริษัท (ระบุ)................................................... 

ตั้งอยูเขต (ระบุ)................................................... 

1)    นอยกวา 1 กม.   2)    1 - 3 กม. 

3)    3 – 5 กม.           4)    มากวา 5 กม. 

2. จากที่พักอาศัยไปยังสถานศึกษาของบุตรหลานช่ือ

สถานศึกษา (ระบุ)................................................... 

 

ตั้งอยูเขต (ระบุ)................................................... 

1)    นอยกวา 1 กม.   2)    1 - 3 กม. 

3)    3 – 5 กม.           4)    มากวา 5 กม. 

สวนที่ 5 : สาธารณูปโภค 
20. ลักษณะการใชและราคาคาไฟฟา (บาท/เดือน)     E 1 

 1)  มีมิเตอรเปนของตัวเอง เดือนละประมาณ.......................... 

2)  มีมิเตอรเปนของตนเอง และตอใหบานอื่นใชรวมดวย เดือนละประมาณ................. 

3)  มีมิเตอรยอย โดยตอไฟจากมิเตอรใหญจากบานอื่น เดือนละประมาณ..................... 

 4)  ไมมีมิเตอร โดยตอไฟตรงจากบานอื่น เดือนละประมาณ........................ 

21. ลักษณะการใชและราคาคาน้ําประปา (บาท/เดือน)     E 2 

 1)  มีมิเตอรเปนของตัวเอง เดือนละประมาณ.......................... 

2)  มีมิเตอรเปนของตนเอง และตอใหบานอื่นใชรวมดวย เดือนละประมาณ................. 

3)  มีมิเตอรยอย โดยตอไฟจากมิเตอรใหญจากบานอื่น เดือนละประมาณ..................... 

 4)  ไมมีมิเตอร โดยตอไฟตรงจากบานอื่น เดือนละประมาณ........................ 
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22. โดยปกติทานใชบริการโทรศัพทจากที่ใด     E 3 

1)  โทรศัพทบาน      3)  โทรศัพทมือถือ                      

2)  โทรศัพทสาธารณะ      3)   อื่นๆ (ระบุ).................... 

23. ระบบการระบายน้ําในชุมชน     E 5   

1)  ไมมีทอระบายน้ําในบางพื้นที่ เกิดน้ําทวมขัง 

2)  ขนาดทอเล็ก ระบายน้ําไมทัน เกิดน้ําเออลน 

3)  อื่นๆ (ระบุ)..................... 

24. ทานระบายน้ําทิ้งจากครัวเรือนของทานลงที่ใด     E 6 

1)  คลองแสนแสบ/คลองอรชร     

2)  ทางระบายสาธารณะ    

3)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 
 
สวนที่ 6 : สภาพทางสังคม 
25. ทานมีสวนรวมทํากิจกรรมกับชุมชน หรือกับหนวยงานภายนอกใดบาง         F 1 

1)  ไมมีสวนรวม เพราะ.....................................................  

2)  มี  (ระบุชื่อหนวยงาน).................. ทํากิจกรรมอะไร......................   

26. ชุมชนของทานมีกองทุนชุมชนหรือไม     F 2 

1)  ไมมีกองทุน เพราะ.................................................... 

2)  มี ชื่อกองทุน.................................. นําเงินไปใชเพื่อ....................... 

27. ปญหาทางสังคมของผูอยูอาศัย     F 4 

1)  ความไมม่ันคงในที่อยูอาศัย 4)  เลนการพนัน   

2)  การวางงาน 5)  การลักขโมย 

3)  ยาเสพติด 4)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

 
สวนที่ 7 : ความตองการตอทางเลือกแกไขปญหาไลรื้อชุมชน 

28. โปรดระบุความทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย               G 1       

 1)   ยายไปอยูนอกชุมชนในพื้นที่ หรืออาคารพักอาศัย ที่รัฐจัดไวรองรับ 

 2)   อยูอาศัยในที่เดิมโดยใหรัฐสรางอาคารพักอาศัยใหใหม 

 3)   ปรับปรุงชุมชนในที่เดิม 4)   รับเงินคารื้อยายไปอยูที่อื่น 

29. รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐที่ทานตองการ คือ                G 2 

1)  แนวทางพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

2)  การเขารวมโครงการบานเอื้ออาทร ของการเคหะแหงชาติ 
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30.  โปรดระบุลักษณะของที่พักอาศัย และความตองการอยูอาศัยรวมกับคนในชุมชน (ตามความตองการของ

ทาน ทั้ง 2 กรณี)             G 3                              

                 

กรณีที่1  ไปต้ังถิ่นฐาน และสรางชุมชนในที่ดินใหม  กรณีที่ 2  สรางอาคารใหมและอยูอาศัยในพื้นที่เดิม 

ลักษณะของที่พักอาศัยที่ทานตองการ 
      1)    แฟลต/อาคารสูง     3)    อาคารพานิช 

       2)    บานเดี่ยว/พื้นราบ  4)    ทาวนเฮาส              

ลักษณะของที่พักอาศัยที่ทานตองการ    
      1)    แฟลต/อาคารสูง                3)    อาคารพานิช 

      2)    คงรูปแบบที่อยูอาศัยเดิม    4)    ทาวนเฮาส        

31. ถามีโอกาสไดสิทธิ์ครอบครองบานและที่ดิน ครอบครัวทานคิดวาจะใชงบประมาณเทาไร 

 ในการปลูกสราง                              G 4 

1)  ต่ํากวา 100,000.-บาท 4)  300,001 - 400,000.-บาท  

2)  100,001 - 200,000.-บาท 5)  400,001 - 500,000.-บาท  

3)  200,001 - 300,000.-บาท 6)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

32. ทานสามารถผอนชําระคาบาน เปนรายเดือนไดประมาณเดือนละเทาใด (บาท/เดือน) G 5  

         1)  สามารถชําระครั้งเดียวไดทั้งหมด 4)  2,001 - 2,500.-บาท 

2)  1,000 – 1,500.-บาท 5)  2,501 - 3,000.-บาท  

 3) 1,501 - 2,000.-บาท 6)  3,001- 3,500.-บาท    

33. การแกไขปญหาไลร้ือชุมชนจําตองมีการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาชุมชนและการรวมกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยู

อาศัย ทานยินดีเขารวมกับสมาชิกชุมชนหรือไม       G 6          

1)  ยินดีเขารวม 

2)  ไมยินดีเขารวม เพราะ....................................... 

34. ทานคิดวาใคร สามารถแกไขปญหาความไมม่ันคงในที่อยูอาศัยใหสัมฤทธิ์ผลได        G 7  

 1)  สมาชิกชุมชนทุกคน 4)  สํานักงานเขตปทุมวัน   

 2)  เจาของที่ดิน 5)  การเคหะแหงชาติ   

3)  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 6)  อื่นๆ (ระบุ)............................ 

35. การเปรียบเทียบผลกระทบ และความสัมพันธตอการอยูอาศัยนอกชุมชนทั้งในและนอกชุมชน  

(โปรดเขียนสั้นๆ ไดใจความ)                                 G 9       

1) การไปตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยใหม  นอกชุมชน  จะสงผลกระทบตอครอบครัวของทานอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 2) การตั้งถิ่นฐานอยู อาศัย  ในชุมชน หลังวัดปทุมวนารามนี้ มีผลดีตอครอบครัวของทานอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 
   ขอบคุณที่ตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายเจษฎา  เปยมคุม  เกิดเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2524 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต ภาควิชาสังคมศาสตร สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน  

จากมหาวิทยาลัยทักษิณ เมื่อป พ.ศ. 2546     และเขาศึกษาตอในภาควิชาการวางแผนภาคและ

เมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2547 
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