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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราหรือเมืองแปดร้ิว เปนเมืองท่ีมีความเกาแกและเปนเมืองขนาดใหญท่ีมี
ระยะเวลายาวนานหลายรอยปท่ีเกิดข้ึนจากบริเวณลุมน้ําท่ีมีความอุดมสมบูรณ คือ แมน้ําบางปะกงและเปน
เมืองท่ีมีความสําคัญของภาคตะวันออกที่มีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพฯ  ภายในพ้ืนท่ีของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราประกอบดวยสถานท่ีทองเท่ียว  มีโบราณสถานท่ีสําคัญบงบอกถึงความเปนมาในอดีตท่ียิ่งใหญ
ของเมืองหลายแหง เชน ปอมและซากแนวกําแพงเมืองฉะเชิงเทรา วัดโสธรวรารามวรวิหาร ศาลากลาง
จังหวัดหลังเกา  วัดปตุลาธิราชรังสฤษดิ์ วัดจีนประชาสโมสรและศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ในปจจุบันเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดเปล่ียนสภาพจากการคมนาคมทางนํ้ามาเปนการขนสงทางบก    
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ มีการตัดถนนใหมท้ังทางหลวงแผนดินหลายเสนทาง ประกอบดวย
หมายเลข 304 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 ท่ีผานเขามาในเขต
เทศบาลเมืองและผานไปยังอําเภอใกลเคียง  นอกจากนั้นยังมีสะพานและ ถนนสายหลักตางๆในเทศบาล
เมือง สงผลใหเมืองเกิดการขยายตัวตามเสนทางคมนาคมทางบกแทนการคมนาคมทางนํ้า  ทําใหเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรามีบทบาททางดานตางๆเพิ่มข้ึน เชน เปนศูนยกลางทางการคา  การปกครอง  การศึกษา  
ดังนั้นเมืองจึงมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีประชากรเร่ิมเขามาต้ังถ่ินฐานทําการคาขายกันมากยิ่งข้ึน  มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนมากมาย  จนกอใหเกิดรูปแบบการใชท่ีดินท่ีมีความแตกตางกันใน
แตละพ้ืนท่ี  ทําใหชุมชนเมืองเดิมถูกละเลยความสําคัญลงไป   บานเรือนบางแหงเร่ิมกลับกลายเปนท่ีรกราง
เส่ือมสภาพไปตามกาลเวลา  พื้นท่ีบางสวนไมมีการใชประโยชนเปนพื้นท่ีอันตรายเม่ือเกิดอัคคีภัยจนอาจ
กลายเปนพื้นท่ีดอยคุณคาและเปนจุดเส่ือมโทรมของเมืองไดในท่ีสุด  นอกจากนี้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราได
ขยายเขตการพัฒนาข้ึนมาอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณริมถนนท่ีตัดข้ึนใหม  สวนบริเวณที่ไมมี
โครงขายถนนจึงเปนพื้นท่ีตาบอดขาดการพัฒนา  ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อใหเกิดการพัฒนาการใชท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงโครงขาย
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเหมาะสม  เพื่อใหเกิดการพัฒนาเมืองท่ีนาอยูและเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชากรตอไปในอนาคต 
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1.2 คําถามการวิจัย 
 
 โครงสรางคมนาคม เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองฉะเชิงเทราหรือไม  นอกจากนี้ปจจัย
ท่ีสําคัญซ่ึงทําใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกิดการพัฒนามีดานไหน อะไรบาง   
 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1)ศึกษาวิวัฒนาการและรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
2)ศึกษาสภาพการใชท่ีดินและการเปล่ียนแปลงลักษณะทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของ

ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
3)วิเคราะหสภาพปญหาของการใชท่ีดินสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมท้ังปญหาทางดานอ่ืนๆ

ของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน  ตลอดจนแนวโนมของการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
 4)วิเคราะหศักยภาพและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมืองในอนาคต  
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1.4.1 ขอบเขตทางดานพื้นท่ี   คือ บริเวณพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีพื้นท่ีประมาณ 
12.76  ตารางกิโลเมตร  รวมท้ังบริเวณโดยรอบที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นท่ีเทศบาล 
 1.4.2 ขอบเขตของเน้ือหาการศึกษา ศึกษาคนควา วิเคราะหเร่ืองราวท่ีเกี่ยวของกับหัวขอท่ีกําหนด
ข้ึน ไดแก 
 1.4.2.1 ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคประกอบทางกายภาพของ
เมือง  การพัฒนาเมืองรวมถึงการอนุรักษเมือง  
 1.4.2.2 ศึกษาขอมูลพื้นฐานสภาพท่ัวไปในระดับเมือง ไดแก ประวัติความเปนมา ลักษณะทาง
กายภาพ  การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจ  สภาพสังคม วัฒนธรรม ประชากร การใชท่ีดิน รวมทั้งสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
 1.4.2.3 ศึกษาถึงวิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมท้ังองคประกอบทางกายภาพท่ีสําคัญ
ของเมืองฉะเชิงเทรา  สภาพการใชที่ดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน  พรอมท้ังศึกษาแนวโนม
การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมถึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา  
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1.5 ขั้นตอนและวิธีดําเนินการศึกษา 
 
 1)ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดพื้นฐานตางๆท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการศึกษา โดยรวบรวมทฤษฎี
และแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง  วิวัฒนาการและการต้ังถ่ินฐานของเมือง  รูปแบบและการขยายตัว
ของเมือง  การใชท่ีดินในเมือง  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดเนื้อหาและวิธีการศึกษา รวมท้ังรวบรวมขอมูล
จากเอกสาร งานคนควาวิจัยท้ังท่ีเปนของทางราชการและสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา 

2)ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนท่ีเปนขอมูลจากการคนควาวิจัยและเอกสารตางๆ ไดแก แผนท่ี ภาพถายทาง
อากาศท่ีเกี่ยวกับประวัติความเปนมา  ลักษณะทางกายภาพ  โครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม   ประชากร 
รวมท้ังสภาพและบทบาทปจจุบันของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจากเอกสาร  
 3)สํารวจภาคสนามโดยการสังเกตการณพื้นท่ี เพื่อใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงของพัฒนาการความ
เปนมาในอดีตจนถึงปจจุบันและสภาพปญหาในพื้นท่ีบริเวณเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 4)วิเคราะหขอมูลท่ีไดทําการศึกษา โดยการประมวลผลขอมูลท่ีไดจากการออกสํารวจภาคสนาม   
ประกอบกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ  เพื่อใหทราบถึงรูปแบบการใชท่ีดิน สภาพปญหา รวมทั้ง
ศักยภาพของพื้นท่ีใหตอบสนองกับความตองการในอนาคตของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพื่อนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลในรูปของการบรรยาย  แผนภูมิและแผนที่ 
 5)นําเสนอแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยกําหนดการใช ท่ีดิน  
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการสภาพใหเหมาะสมกับพื้นท่ีศึกษา 
 
1.6 แหลงท่ีมาของขอมูลในการศึกษาคนควา 
 
 1.6.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามในพื้นท่ีศึกษา การสนทนากับบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ไดแก  ประชาชนและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ขอมูลท่ีทําการเก็บรวบรวมในข้ันตอนนี้ ไดแก  
การศึกษาสภาพท่ีตั้ง  สภาพแวดลอม  การใชท่ีดินและสภาพปญหาตางๆ 
 1.6.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลทางเอกสาร แผนท่ี ภาพถายทางอากาศ  
ขอมูลทางดานประวัติศาสตร ขอมูลลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมในระดับภาค ระดับจังหวัดและ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ขอมูลทางสถิติจากแหลงตางๆ มีดังตอไปนี้ 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักพัฒนาเมือง กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
- เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- แผนท่ีภูมิประเทศและภาพถายทางอากาศ  จากกรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม 
- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ฯลฯ 
 

1.7 ประโยชนท่ีไดรับ 
 
 1.ทราบถึงวิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมท้ังบทบาท
ความสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีมาต้ังแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบัน 
 2.ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ท้ังทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม  ตลอดจนปญหาท่ีมีอยูในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

3.ทราบถึงศักยภาพและแนวโนมของพ้ืนท่ีเทศบาลในการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
4.ทราบถึงแนวทางการศึกษาและการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราอนาคตในแนวทางท่ี

เหมาะสม 
 

1.8 นิยามศัพท 
 
 ความหมายของคําศัพทท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดเพื่อเปนกรอบในการศึกษา
ดังตอไปนี้ 
 - การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมือง  หมายถึง  การศึกษาถึงวิวัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ท่ีมีมาต้ังแตอดีตและการเปล่ียนแปลงการขยายตัวของเมือง เพื่อเสนอการกําหนดการใชท่ีดินและ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการท่ีเหมาะสมในอนาคต  
 - การตั้งถ่ินฐาน หมายถึง  การเขาไปอยูอาศัยครอบครองพ้ืนท่ีสวนหน่ึงสวนใดของมนุษยในการ
จัดการรูปแบบของอาคารบานเรือน ท่ีอยูอาศัย  การใชถนนและ การใชท่ีดิน  
 - การใชท่ีดิน หมายถึง  ลักษณะทางกายภาพบนพ้ืนท่ี อันเปนผลมาจากการทํากิจกรรมตางๆของ
มนุษยท่ีไดกระทําบนพ้ืนดิน  
 - การขยายตัวของเมือง  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและเกิดความ
ซับซอนทางดานการใชท่ีดิน มีการปรับตัวเพิ่มข้ึนระหวางจํานวนประชากรและกิจกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนกับขนาด
ของพ้ืนท่ี  
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1.9 กระบวนการในการทําวิจัย 
 
 

การพัฒนาพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ 

เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

ทฤษฏีและแนวความคิดที่ใชในงานวิจัย 

ศึกษาสภาพพื้นที่ทั่วไปของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

กายภาพ 

วิเคราะหศักยภาพของ 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สังคม ประชากร เศรษฐกิจ 

วิวัฒนาการและการเปล่ียนแปลงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ประชากร การต้ังถ่ินฐาน การใชที่ดิน 

ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
บทบาทของเทศบาลเมือง

ฉะเชิงเทรา 

ศึกษาแผนและนโยบายท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนา
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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วิทยานิพนธ เร่ือง การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของในงานวิจัย 
 

การศึกษาในบทนี้เปนการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีตางๆท่ีสอดคลองและเกี่ยวของเพ่ือสรางกรอบ
ความเขาใจถึงความสําคัญของการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยรวบรวมแนวความคิด 
ทฤษฎี  เทคนิคการวิเคราะหและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1.ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับเมือง 
 
 2.1.1 ความหมายของเมือง 
 คําวา “เมือง” มีความหมายแตกตางกันออกไปตามแนวความคิดของแตละบุคคล 
 ซามูเอล  คูนิ่ง (2513)  กลาววา เมืองเปนวิวัฒนาการทางดานการตั้งถ่ินฐานของมนุษยเพื่อความอยู
รอด  จากครอบครัวโดดเดี่ยวขยายออกเปนหมูบาน  (Neighborhood) แลว เ ติบโตออกเปนชุมชน 
(Community) ในท่ีสุดก็ขยายออกเปนกลุมใหญเรียกวา เมือง (Town หรือ City)  

สํานักผังเมือง (2525) ไดใหคํานิยามของ “เมือง” หมายถึง สถานท่ีท่ีมีการใชท่ีดินกันอยางหนาแนน
มากกวาบริเวณอ่ืนๆโดยรอบ เปนการรวมตัวกันในพื้นท่ี (Spatial Concentration) ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ี
หลากหลาย (Variety or Activities) 
 สุวัฒนา  ธาดานิติ (2527)ใหความหมายคําวา “เมือง” คือ บริเวณท่ีมีประชากรตั้งถ่ินฐานรวมกันอยู
อยางหนาแนนเปนชุมชน(Community)และ ประชากรสวนใหญ  มิไดมีอาชีพเปนเกษตรกร  หากแต
ประกอบอาชีพในการทําอุตสาหกรรมหรือใหบริการ เชน  ทําโรงงาน  เปนพอคา  ขาราชการ  ครู   แพทย 
ทนายความ เปนตน อาชีพดังกลาวนี้จึงทําใหผูคนตองมารวมกันอยูในบริเวณศูนยกลาง เพ่ือสะดวกแกการ
ติดตอกับลูกคาหรือผูใชบริการ จึงทําใหมีส่ิงกอสรางตามมา เชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบานเรือน ท่ี
พักอาศัย สถานที่ทํางาน โรงเรียน รานคา ท่ีจัดต้ังอยูใกลชิดและมีความแออัด มีถนนเพื่อเดินทางติดตอกัน
ท้ังภายในเมืองและเมืองอ่ืน จึงทําใหเกิดลักษณะทางกายภาพท่ีมีความแตกตางไปจากชนบท 
 ในดานการบริหารประเทศของไทย ไดกําหนดวา “เมือง”  คือ เขตเทศบาลเปนชุมชนหนาแนนท่ีมี
การปกครองทองถ่ินสนองความตองการของประชาชน   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงเปน
พระราชบัญญัติท่ียังมีใชมาจนถึงปจจุบัน โดยไดแบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล  เกณฑในการยกฐานะชุมชนข้ึนเปนเทศบาลระดับตางๆมีหลายประการท่ี
สําคัญ ไดแก จํานวนประชากรและความหนาแนนเฉล่ียตอพ้ืนท่ี  เชน เทศบาลเมือง ไดแก ทองถ่ินอันเปน
ท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดหรือทองถ่ินท่ีมีราษฎรตั้งแตหนึ่งหม่ืนคนข้ึนไป โดยราษฎรเหลานั้นตองอยูอยาง 
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หนาแนนเฉล่ียไมต่ํากวาสามพันคนตอหนึ่งตารางกิโลเมตร นอกจากนั้นเทศบาลเมืองยังตองมีรายไดพอควร
แกการปฏิบัติหนาท่ีเทศบาลเมือง อันตองทําตามพระราชบัญญัติและมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะใหเปน
เทศบาลเมือง โดยพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย   
 
 2.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอท่ีตั้งของเมือง 

สุวัฒนา  ธาดานิติ (2527)  เมืองท่ีเกิดข้ึนมักมีเหตุผลหรือมีปจจัยหลายประการซ่ึงทําใหบริเวณนั้น
เปนท่ีตั้งของเมือง  ปจจัยที่จะกลาวถึงอาจมีปจจัยหนึ่งท่ีมีลักษณะเดนหรือมีอิทธิพลมากกวาปจจัยอ่ืนๆ หรือ
กลาวไดวา  ทุกปจจัยมีความสําคัญเทาเทียมกัน ปจจัยเหลานี้ ไดแก  

1)แหลงอุปโภค บริโภค  หลังจากท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการคิดคนส่ิงประดิษฐตางๆข้ึนมา  
จนเกิดเปนเครื่องจักรไอนํ้าข้ึนมา สงผลทําใหการดําเนินชีวิตของมนุษยแตกตางไปจากเดิม มีการคิดคน
เคร่ืองจักรแทนแรงงานคนและสัตวมากข้ึน ทําใหไดผลผลิตเปนจํานวนมาก  การคมนาคมขนสงมีความ
สะดวกรวดเร็ว  การคาขายขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางไมเคยปรากฏมากอน จึงเกิดเมืองทา เมืองอุตสาหกรรม เมือง
ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและศูนยกลางการบริการตางๆ ทําใหเกิดการอพยพจากชนบทเขาสูเมือง  
ภายในเมืองก็เกิดอาชีพการใหบริการท่ีแตกตางไปกวาคร้ังโบราณ  เชน อาชีพท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงิน  อัน
ประกอบดวยธนาคาร  ตลาดหุน  แหลงสะสมการเงินเพื่อสงเสริมการลงทุน  ความเปล่ียนแปลงตางๆเหลานี้
จะสะทอนอยางชัดเจนในลักษณะทางกายภาพและขนาดของเมือง  ซ่ึงนับไดวาเปนผลจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนโฉมหนาของเมืองเปนอยางมาก 
 2)เสนทางคมนาคม บริเวณท่ีสะดวกในการคมนาคมขนสงหรือเปนจุดตัดของเสนทางคมนาคม
หลายสาย เหมาะแกการท่ีจะเปนท่ีตั้งของเมือง เชน เมืองทาตางๆที่ตั้งอยูริมฝงทะเล เมืองท่ีเปนศูนยกลาง
การขนสงท้ังทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ  เมืองท่ีเปนจุดพักของการเดินทางระยะยาว ตัวอยางของเมือง
ประเภทนี้ เชน สิงคโปร ซิดนีย  ชิคาโก 
 3)ทรัพยากรธรรมชาติ  บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ   สามารถท่ีจะดึงดูดให
มนุษยเขามาตั้งถ่ินฐานและวิวัฒนาการจนเกิดเปนเมืองได ตัวอยางเชน  เมืองท่ีเคยเปนเหมืองถานหิน จน
ตอมากลายมาเปนเมืองอุตสาหกรรมข้ึนได   สวนเมืองท่ีเปนศูนยกลางทางการทองเท่ียวท่ีเกิดจากความ
งดงามของภูมิประเทศ  ก็ถือไดวามีอิทธิพลมาจากทรัพยากรธรรมชาติเชนกัน ตัวอยางเชน  เมืองภูเก็ต  

4)ภัยธรรมชาติ บริเวณท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดูดใหมนุษยเขามาต้ังถ่ินฐานและเกิดการ
ขยายตัวจนเกิดเปนเมืองตอไปได เชน บริเวณท่ีสูง ซ่ึงรอดพนจากภัยน้ําทวม หรือ บริเวณริมอาวท่ีพนจาก
พายุ  ตัวอยางเชน เมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยท่ีตั้งอยูบนโคกหรือบริเวณพื้นท่ีท่ีเปนเนิน 
เพื่อใหพนจากน้ําทวม 

5)พื้นที่ตั้งท่ีชวยในการปองกันตัว  ในสมัยโบราณมนุษยตองการความปลอดภัยจากการรุกรานของ
ขาศึกศัตรู จึงเลือกท่ีจะสรางเมืองในพื้นที่ท่ีจะสามารถปองกันตัวเองได เชน บริเวณพ้ืนท่ีเนินเขาแนวโคง 



      9 

แมน้ํา  ซ่ึงทําใหเกิดความยากลําบากแกขาศึกศัตรูในการบุกเขาโจมตี และสามารถปองกันตนเองไดงายโดยมี
การสรางคูเมืองลอมรอบจนจรดแนวแมน้ํา  

6) ความตองการของผูนําหรือของหมูคณะ  การกําหนดวาจะสรางเมือง ณ ท่ีใด บางคร้ังจะข้ึนอยูกบั
ตัวผูนํา  เชน  พระมหากษัตริยหรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม ซ่ึงมักจะมีเหตุผลอ่ืนท่ีสําคัญรวมอยูดวย  
เชน  เหตุผลในทางยุทธศาสตรหรือความเหมาะสมทางดานแหลงอุปโภค บริโภค เมืองในปจจุบันท่ีเกิดข้ึน
จากการกําหนดทางผังเมือง เชน เมืองใหม(New Town) ก็ถือไดวาเกิดข้ึนตามปจจัยดังกลาว 
 

2.1.3 การกอรูปชุมชนเมืองหรือสัณฐานของเมือง (Urban Forms) 
ลักษณะของการกอรูปชุมชนเมือง(Urban Forms) เปนแนวทางอีกอยางหน่ึงท่ีจะทําใหเขาใจถึง

ลักษณะของเมืองท่ีประกอบดวยองคประกอบหรือปจจัยท่ีมีความแตกตางกัน จึงทําใหตองอาศัยการวางแผน
หรือกลยุทธท่ีแตกตางกัน 

การกอรูปชุมชนเมือง คือ  การรวมกลุมของลักษณะกิจกรรมและส่ิงกอสรางตางๆในเมืองท่ีมนุษย
ไดสรางข้ึน ประกอบเขาเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆ 

การกอรูปชุมชนเมือง คือ การรวมกลุมขององคประกอบตางๆที่ประกอบดวยองคประกอบทาง
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและองคประกอบแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น 

พรเทพ  พิมลเสถียร(2522) กลาวถึง ปจจัยท่ีกอใหเกิดการกอรูปชุมชนเมืองและสงผลใหรูปแบบ
ของแตละชุมชนเมืองมีลักษณะแตกตางกันท่ีสําคัญ ไดแก  

1) ลักษณะภูมิประเทศ เปนองคประกอบและปจจัยท่ีกอใหเกิดรูปแบบของชุมชนเมืองในแตละ
พื้นที่ท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เชน เมืองท่ีตั้งอยูบนท่ีลุม เมืองท่ีตั้งอยูบนท่ีดอนหรือเมืองท่ีตั้งอยูบนภูเขา  

2) ลักษณะทางประชากร เปนองคประกอบและปจจัยหลักท่ีสําคัญในการกอรูปชุมชนเมือง เพราะ
มนุษยเปนผูสรางวัตถุและลักษณะของกิจกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมชาติของมนุษยในแตละพ้ืนท่ีจะมี
ความแตกตางกัน ท้ังทางดานลักษณะทางสังคม การปกครอง การดํารงชีพและความตองการ ส่ิงเหลานี้จะมี
อิทธิพลในการทําใหเกิดรูปแบบของชุมชนเมืองท่ีแตกตางกัน 
 3) ลักษณะทางกิจกรรม  เปนกิจกรรมที่มนุษยสรางสรรคข้ึน เพื่อตอบสนองความตองการและเพ่ือ
ประโยชนรวมกัน แตเนื่องจากกิจกรรมในแตละพื้นท่ีมีลักษณะท่ีเหมือนและแตกตางกัน ท้ังนี้จึงข้ึนอยูกับ
ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยและวัตถุประสงค ดังนั้นจึงสงผลใหรูปแบบของชุมชนเมืองในแตละพ้ืนท่ีมีความเหมือน
และความแตกตางกัน 
 4)ระบบการขนสงและการคมนาคม  เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงและการขยายตัว
ของรูปแบบชุมชนเมืองท่ีสําคัญ โดยจะอาศัยพื้นท่ีตามเสนทางคมนาคมจุดรับสงเช่ือมตอของระบบและ
องคประกอบท่ีสนับสนุนตอระบบการขนสงและคมนาคม 
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 5)บทบาทหนาท่ีของชุมชนเมือง  เปนเคร่ืองแสดงถึงรูปแบบของแตละเมืองในหนาท่ีบทบาท
แตกตางกัน เชน บทบาทหนาท่ีของเมืองทองเท่ียว บทบาทหนาท่ีของเมืองศูนยกลางการปกครองและการ
บริหาร บทบาทหนาท่ีของเมืองศูนยกลางการคาและบริการหรือบทบาทหนาท่ีของเมืองอุตสาหกรรม 
 

สําหรับแนวคิดของ Gordon E.Cherry(1974)ไดใหความเห็นวา การกอรูปของเมืองข้ึนอยูกบัปจจยัท่ี
สําคัญ คือ 

1)ขนาดของเมืองและความหนาแนนของเมือง จะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับจํานวนและการ
ใชพื้นที่ของประชาชน 

2)รูปรางของเมือง ข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศและเสนทางคมนาคมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะการ
กําหนดรูปรางของเมืองในระยะแรก แตในระยะตอมารูปรางของเมืองจะเก่ียวของกับผูออกแบบเมืองวา
ตองการจะใหเมืองมีลักษณะอยางไรในอนาคต 

3)การใชประโยชนท่ีดิน ในแตละเมืองจะมีความแตกตางกัน ท้ังประเภทและขนาด โดยทั้งนี้จะ
ข้ึนอยูกับบทบาทและหนาท่ีของเมืองน้ัน  

4)สภาพของเมือง  เปนการพิจารณาถึงขีดความสามารถของเมือง  ทางดานกายภาพของพื้นท่ีในการ
รองรับบทบาทหนาท่ีตางๆของเมืองใหสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนผลประโยชน
ของผูพักอาศัยในเมืองนั้นๆ  สภาพของเมืองจะมีความแตกตางกันออกไปตามพื้นท่ีสวนตางๆของเมือง  

 
2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการตั้งถ่ินฐาน 
 
 2.2.1 ความหมายของการตัง้ถ่ินฐาน 
 การตั้งถ่ินฐาน (Settlement) หมายถึง การบุกเบิกเขาอยูอาศัยครอบครองพื้นท่ีสวนหนึ่งสวนใดของ
ผิวโลกท่ียังไมมีผูใดอาศัยมากอน รูปแบบและขนาดการตั้งถ่ินฐานมีความซับซอนแตกตางกันไปต้ังแตการ
ตั้งถ่ินฐานเพียงครอบครัวเดียวอยางโดดเดี่ยว จนกลายมาเปนหมูบาน เปนชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชน
เมือง  การต้ังถ่ินฐานจึงเปนการแสดงออกถึงการจัดการพ้ืนท่ีของมนุษยในรูปแบบของอาคารบานเรือน 
ถนน การใชท่ีดิน รวมไปถึงผลกระทบตางๆท่ีมีตอส่ิงแวดลอม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ(2524) การตั้งถ่ินฐาน คือ ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสราง
ข้ึนในรูปของชุมชนตางๆ ตั้งแตหมูบานในชนบทไปจนถึงมหานครที่มีประชาชนหลายลานคน ในทุก
ชุมชนเหลานี้การตั้งถ่ินฐานมีความหมาย รวมถึงคนและระบบในการดํารงชีวิตของคนเหลานี้ ซ่ึงไดแก ท่ีอยู
อาศัย น้ําสะอาด สวนสาธารณะ หองสมุดโรงละครและสนามกีฬา 
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 สรุปความหมายของการตั้งถ่ินฐาน  หมายถึง การเขาไปอยูอาศัยครอบครองพื้นท่ีสวนหนึ่งสวนใด
ของมนุษยในการจัดการรูปแบบของอาคารบานเรือน ท่ีอยูอาศัย  การใชถนน  การใชท่ีดิน รูปแบบและ
ขนาดการตั้งถ่ินฐานมีความซับซอนแตกตางกันไปตั้งแตการตั้งถ่ินฐานเปนครอบครัวเดียวอยางโดดเดี่ยว  
จนกลายมาเปนหมูบาน เปนชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง รวมไปถึงผลกระทบตางๆที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม  
 
 2.2.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน  
 Stone(1973) เม่ือการตั้งถ่ินฐานมีหนาแนนมากข้ึน  การตั้งถ่ินฐานก็จะกระจายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
กอใหเกิดรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีสําคัญหลายรูปแบบและรูปแบบการต้ังถ่ินฐานนี้ก็มีอิทธิพลตอการขยาย
เขตเมืองและสัมพันธกับรูปแบบการใชท่ีดิน  
 LeongและMorgan (1973) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการต้ังถ่ินฐาน คือ ความตองการข้ันพื้นฐาน เชน น้ํา  
ซ่ึงใชในการบริโภคและการคมนาคมขนสง คาขายแลกเปล่ียนอาหารและวัตถุดิบตางๆท่ีสามารถนํามาทํา
เปนท่ีอยูอาศัยและส่ิงกอสราง รวมท้ังส่ิงปองกันภัยจากธรรมชาติและจากมนุษยดวยกันเอง  
 Culter(1976)  ปจจัยการตั้งถ่ินฐานจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอม โดยท่ีชุมชนในสมัยแรกๆ
จะเลือกสถานที่ตั้งถ่ินฐานท่ีมีความสะดวกสบายและมีความปลอดภัยเปนหลัก ซ่ึงปกติแลวมักจะอยูเปน
ชุมชนริมน้ํา อาศัยเรือเปนพาหนะ 
 
 สรุปปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการตั้งถ่ินฐาน จะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของเมือง โดยเนนท่ีความ
สะดวกสบายและมีความปลอดภัย มีการเขาถึงพื้นท่ีไดสะดวก รวมท้ังมีการคมนาคมท่ีสะดวก เพราะการต้ัง
ถ่ินฐานสวนใหญจะอยูตามเสนทางคมนาคมสายหลัก เม่ือการต้ังถ่ินฐานมีความหนาแนนมากข้ึน  การตั้งถ่ิน
ฐานก็จะกระจายไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ กอใหเกิดรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีสําคัญหลายรูปแบบและรูปแบบการตั้ง
ถ่ินฐานนี้ก็มีอิทธิพลตอการขยายตัวของเขตเมืองและสัมพันธกับรูปแบบการใชท่ีดิน  
 
 2.2.3 รูปแบบการตั้งถ่ินฐาน 
 ฉัตรชัย พงศประยูร (2518) ไดรวบรวมรูปแบบการต้ังถ่ินฐานไว 4  ลักษณะ คือ  
 1)การตั้งถ่ินฐานแบบแนวยาว(Linear Settlement) การตั้งถ่ินฐานแบบนี้พบในชุมชนดั้งเดิมของไทย 
ซ่ึงประกอบอาชีพทําการเกษตรและเล้ียงสัตว สวนท่ีพบบริเวณริมสองฝงแมน้ําลําคลองเรียกวา River Linear 
Settlement ท่ีพบริมสองฝงถนนเรียกวา Road Linear Settlement 
 2)การตั้งถ่ินฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) จะเกิดข้ึนบริเวณท่ีเปนศูนยกลางของเสนทาง
คมนาคม เชน ทางแยกของเสนทางรถยนตหรือลําน้ําสองสายมาพบกันหรือลําน้ําตัดกับเสนทางถนน 
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 3) การตั้งถ่ินฐานแบบเปนระเบียบ (Uniform Settlement) จะปรากฏในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะภูมิประเทศ
การกระจายตัวของทรัพยากรธรรมชาติและความสะดวกของเสนทางคมนาคมท่ีไมแตกตางกันมากนักพบ
ไดในบริเวณพ้ืนท่ีจัดสรรใหมีขนาดและระยะหางเทา ๆ กันโดยมีถนนตัดเปนตาราง 
 4) การตั้งถ่ินฐานแบบกระจาย (Seattered Settlement) ในลักษณะนี้บานเรือนจะต้ังอยูหางๆ กันโดย
ตั้งอยูในท่ีนาหรือท่ีสวนของตนเอง สวนศูนยบริการชุมชน เชน โรงเรียน รานคา วัด จะอยูหางจากบานเรือน
ออกไป 
 

 
  ภาพท่ี 2.1 แสดงรูปแบบการตั้งถ่ินฐาน   ท่ีมา:ฉัตรชัย พงศประยูร,2518.หนา 8 
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2.3 ทฤษฎีและแนวความคดิเก่ียวกับวิวัฒนาการของเมือง  

 
 ทฤษฎีวิวัฒนาการของเมือง (Urban Evolution) 
 การท่ีเมืองจะมีสภาพความเปนเมืองและกระบวนการของเมือง จะตองมีวิวัฒนาการ มีการ
เจริญเติบโต มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มีการขยายตัวและมีสภาพเส่ือมโทรมไปตามกาลเวลาเสมือน
หนึ่งเปนส่ิงมีชีวิต ดังน้ันจึงควรทราบถึงข้ันตอนของการดํารงชีวิตของเมือง 
 
 สมศักดิ์ เศรษฐนันท(2527) อางถึง Pattrick Goddes ท่ีไดกลาวไววา วิวัฒนาการของเมือง มีข้ันตอน
เปนลําดับดังตอไปนี้ 

ข้ันท่ี 1 ข้ันเขาสูศูนยกลาง (Inflow) เปนข้ันเร่ิมตนของการรวมตัวกนัเปนชุมชนเมือง  
 

 
 

 ข้ันท่ี 2 ข้ันสรางเมือง (Build up) เปนข้ันตอนท่ีมีการกอสรางอาคารอยูหนาแนนในศูนยกลางและ
เร่ิมมีการขยายตัวของเมืองออกไป 
 

 
 

ข้ันท่ี 3 ข้ันท่ีเมืองขยายตัวออกและศูนยกลางเมืองเร่ิมเส่ือมโทรมลง  
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ข้ันท่ี 4 เม่ือเมืองมีการเจริญเติบโตแบบกระจัดกระจาย จงึทําใหศูนยกลางเมืองเส่ือมโทรม 

     
     
 สวน Taylor Keeble(1964) กลาวถึงวิวัฒนาการของเมือง(Urban Evolution)เม่ือพิจารณาจาก
ลักษณะโครงสรางภายในของเมือง  ซ่ึงปรากฏเปนรูปแนวถนนและการใชท่ีดินพบวาวิวัฒนาการของเมืองมี
อยู 4 ระดับ  คือ 
 
 ข้ันท่ี1 ข้ันทารก (Infantile) เร่ิมตนในการรวมตัวเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไมมีการแบงแยกการใช
ท่ีดินใหเห็นเดนชัด 
 ข้ันท่ี2 ข้ันวัยรุน (Juvenile) มีการแบงแยกการใชท่ีดินเปนบริเวณที่พักอาศัย แตมีอุตสาหกรรม
รวมอยูในครัวเรือน 
 ข้ันท่ี3 ข้ันผูใหญ(Mature)โครงสรางภายในแบงเปนท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
อยางเห็นไดชัด 

ข้ันท่ี4  ข้ันชรา (Senile) เปนเมืองท่ีมีโครงสรางภายในเส่ือมโทรม อันเนื่องมาจากการเติบโตเต็มท่ี  
 
 สรุปวิวัฒนาการของเมือง โดยเร่ิมตนจากการเขาสูศูนยกลางของเมือง  เปนข้ันตอนเร่ิมตนของการ
รวมตัวกันเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก  ไมมีการแบงแยกการใชท่ีดินใหเห็นไดเดนชัด  ตอมาจะเร่ิมมีการ
กอสรางอาคารท่ีอยูอาศัยหนาแนนมากข้ึนในศูนยกลางและเร่ิมมีการขยายตัวของเมืองออกไป  มีการเร่ิมการ
แบงแยกการใชท่ีดินเปนบริเวณท่ีพักอาศัยและอุตสาหกรรมรวมอยูในครัวเรือน  จนข้ันตอนตอมาเมืองจะมี
การขยายตัวออก โครงสรางภายในเมืองแบงเปนท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางเห็นไดชัด 
และศูนยกลางเมืองเร่ิมท่ีจะเส่ือมโทรมลง จนในท่ีสุดเมืองที่มีโครงสรางภายในก็เส่ือมโทรม อันเนื่องมาจาก
เมืองมีการเจริญเติบโตแบบกระจัดกระจายเต็มท่ี จนทําใหศูนยกลางของเมืองเส่ือมโทรมลง 
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2.4 ทฤษฎีและแนวความคดิเก่ียวกับรูปแบบและการขยายตัวของเมือง 

 
 การกอรูปขององคประกอบตางๆในชุมชนเมือง  ทําใหรูปแบบการใชท่ีดินในเมืองมีลักษณะท่ี
แตกตางกันออกไป  ความแตกตางในเรื่องของรูปแบบการใชท่ีดินเปนไปตามโครงสรางของเมือง ไดแก  
ความแตกตางในพื้นท่ี  ปจจัยท่ีมีผลตอราคาท่ีดิน ความสะดวกในการเขาถึงพื้นท่ี ตลอดจนประวัติศาสตร
ความเปนมาในอดีตของเมือง 
 สวนการขยายตัวของเมือง เห็นไดจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและความซับซอนทางดาน
การใชท่ีดิน โดยอาจมีการขยายตัวท่ีแตกตางกัน บางเมืองมีการขยายตัวเต็มพื้นท่ีการปกครอง(Truebounded 
City) ซ่ึงเปนไปไดยากมาก บางเมืองมีการขยายตัวเร็วเกินกวาพื้นท่ีทางการปกครอง(Overbounded City)
บางเมืองมีพื้นท่ีกวางเกินไป การขยายตัวไมเต็มพื้นท่ี(Underbounded City) การปรับตัวระหวางจํานวน
ประชากรและกิจกรรมท่ีเพิ่มข้ึนกับขนาดของพ้ืนที่ ทําใหเมืองมีรูปรางและโครงสรางแตกตางกันมีดังนี้ 
 
 1)ทฤษฎีวงกลม ( The Concentric Zone Theory) 
 ทฤษฎีนี้ไดมาจากการศึกษาการเติบโตของนครชิคาโก  สหรัฐอเมริกา ในปค.ศ.1923 โดยนักสังคม
วิทยาชาวอเมริกันท่ีช่ือ Ernest W.Burgess  ซ่ึงไดเสนอแนวความคิดที่วา การขยายตัวของเมือง จะมีลักษณะ
เปนวงกลมขยายออกไปรอบๆใจกลางเมือง ตามการขยายตัวของกิจกรรมท่ีขยายตัวออกไปโดยอาศัยผูคนท่ี
เคล่ือนยายออกไปเปนตัวกระทําหลัก เปนท่ีรูจักกันในนามของ Zonal  หรือ Concentric Theory รูปแบบของ
เมืองเปนการขยายตัวออกจากศูนยกลางเมืองในลักษณะวงแหวนรอบศูนยกลาง(แผนภูมิท่ี2.1) โดย
กําหนดใหจุดศูนยกลางของเมืองเปนยานธุรกิจกลาง  รูปแบบการใชท่ีดินนี้ อยูภายใตสมมติฐานท่ีวา สภาพ
ความอุดมสมบูรณของท่ีดินในเมืองเทากันหมด  ภูมิประเทศรอบตัวเมืองเหมือนกัน  คาขนสงในทุกเสนทาง
รอบตัวเมืองเทากันและพื้นท่ีทุกแหง สามารถพัฒนาเปนบริเวณท่ีพักอาศัยไดเทากัน โดยกําหนดใหเมืองมี
ศูนยกลางเพียงแหงเดียว บริเวณศูนยกลางเมืองจะเปนศูนยกลางธุรกิจการคา(Central Business District) ซ่ึง
ถือเปนศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริหาร ศูนยวัฒนธรรมและศูนยกลางการขนสงทุกประเภท การ
ใชท่ีดินในยานนี้ประกอบไปดวยศูนยการคา โรงภาพยนตร โรงแรม ธนาคาร รานคาและอาคารท่ีทําการ
ตางๆ  ยานนี้มักเปนจุดกําเนิดเร่ิมแรกของเมือง  

การใชท่ีดินประเภทอื่นจะอยูรอบนอก ไดแก ยานการเปล่ียนแปลง (Transition Zone) เปนยานท่ีมี
กิจกรรมตางๆท้ังในทางสังคมและทางเศรษฐกิจ เปนเขตผสมระหวางยานธุรกิจกลางและยานท่ีพักอาศัยของ
ผูใชแรงงานบริเวณนี้มักเปนเขตเส่ือมโทรม เนื่องจากเปนยานท่ีพักอาศัยของผูใชแรงงานหรือผูท่ีมีท่ีพักอาศยั
มาต้ังแตดั้งเดิม มีการใชท่ีดินเปนตลาด เปนอาคารโกดังเก็บสินคา อาคารรานคาสงและโรงงานขนาดเล็ก 
โรงแรม ตลอดจนสถานีขนสง 
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ยานการใชท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีถัดออกมาจะเปนยานท่ีพักอาศัยของผูท่ีมีรายไดนอย  ยานคนงาน
(Zone of Workingmen’s House) เปนพวกกรรมกรที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงระยะทางสัญจรไป
มาจะไมหางจากสถานท่ีทํางานมากนัก  เปนยานท่ีเส่ือมโทรมท่ีสุดของเมือง 

ยานถัดออกมาจะเปนบริเวณท่ีพักอาศัยของชนช้ันกลาง(Residential Zone) ผูท่ีมีรายไดระดับปาน
กลางท่ีอพยพออกมา จากส่ิงรบกวนและสภาพแวดลอม เพื่อแสวงหาสภาพแวดลอมท่ีดีกวา ท่ีพักอาศัยสวน
ใหญมักเปนบานเดี่ยว มีสภาพดี บางแหงมีรานคายอยท่ีแยกตัวออกจากบริเวณศูนยกลางการคาในเมือง 

Johnson (1975) บริเวณรอบนอกสุด จะเปนยานท่ีพักอาศัยของชุมชนนอกเมือง เนื่องจากเปนท่ีพัก
อาศัยของผูท่ีมีรายไดสูง  เปนบานเด่ียว  มีอาณาเขตบริเวณกวาง  คนเหลานี้สวนใหญทํางานบริเวณใจกลาง
เมือง ติดตอธุรกิจทางการคาและซ้ือสินคาอุปโภคตางๆภายในตัวเมือง จึงตองมีการเดินทางไปมาระหวางท่ี
พักกับท่ีทํางานเปนประจํา  ซ่ึงใชระบบขนสงระยะส้ันเช่ือมโยงกับสวนอ่ืนๆยานนี้จึงไดช่ือวา “ยาน
เคล่ือนยาย” Commuter’ Zone  การเดินทางจากบริเวณนี้เขาสูศูนยกลางเมือง จะใชเวลาไมเกิน 1 ช่ัวโมง 
ภายในระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร 

  
 2)ทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) 
 เปนทฤษฎีการขยายตัวของเมืองในลักษณะท่ีเมืองไดขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมขนสง
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของระยะเวลาในการเขาถึง ดังนั้นรูปแบบเมืองท่ีจะขยายตัวจึงถูกควบคุมโดย
กิจกรรมของการขนสง 
 

3)ทฤษฎีรูปล่ิม (The Sectorial Theory) 
นักสังคมวิทยา Homer Hoyt (1939) ไดมีความเช่ือวาการขยายตัวของเมืองมิใชมีลักษณะเหมือนกับ 

Concentric  Zone Theory  ของ Burgess เสมอไป โดยไดพัฒนาทฤษฎี Concentric ดวยการนําเอาระบบ
เศรษฐกิจเมืองเขามาประยุกตใช โดยถือวาเสนทางคมนาคมจะเปนตัวกําหนดการขยายเมือง 

Homer Hoyt ไดสรางทฤษฎีใหมท่ีเรียกวา Sector Theory เปนทฤษฎีท่ีวาดวยระบบการแยกสวนใน
พื้นที่วงกลมจากพ้ืนท่ีศูนยกลาง   เมืองในลักษณะน้ีจะถูกแยกออกเปนสวนๆ (Sectors) โดยขยายตวัออกไป
ตามเสนทางคมนาคมในลักษณะเปนเส้ียวหรือรูปล่ิมและเปนการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง ซ่ึง
มีความสัมพันธกับระบบคมนาคมและการใชท่ีดินประเภทตางๆในเมือง คือ  

-การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง ยอมเกิดข้ึนโดยมากบนสองฝงฟากถนนใหญท่ีเช่ือม
ระหวางศูนยการคาแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งของเมือง 

-บริเวณที่พักอาศัยราคาแพงมักจะขยายตัวตามบริเวณที่มีภูมิประเทศสวยงาม บริเวณที่เปนเนินน้ํา
ทวมไมถึงหรือท่ีติดริมฝงแมน้ําและทะเลสาบ 

- การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง ยอมขยายตัวตอเนื่องกนัไปตลอดในทิศทางเดิม 
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-แนวโนมของการขยายตัวของศูนยการคา ธนาคาร รานคาและสถานที่ทํางาน ยอมเปนแนวโนม
ของการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงดวยเชนกัน 

-บริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง มักจะขยายตัวไดตลอดเวลาในทิศทางท่ีไมมีขอจํากัดทางกายภาพ และ
อาจจะขยายออกไปในบริเวณเกษตรกรรมก็ได 

-บริเวณมี่พักอาศัยราคาแพง โดยมากขยายตัวออกไปตามแนวสองขางทางคมนาคม เชน บริเวณ
สองฟากถนนในเมือง บริเวณถนนเช่ือมตอระหวางเมืองหรือสองขางทางดวน 

-สถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับอาคารท่ีพักอาศัยแบบหลายช้ันและมีคาเชาสูง ควรเปนบริเวณท่ีใกล
กับศูนยการคาหรือใกลบริเวณท่ีพักอาศัยเกาแกของเมือง 

-นายทุนเจาของท่ีดิน อาจมีสวนเบี่ยงเบนทิศทางการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง 
 
4)ทฤษฎีหลายศูนยกลาง (The Multiple Nuclei Theory) 
C. D.HarrisและE.L Pullman(1945)  นักสังคมวิทยาท้ังสองไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของ

เมืองไมไดเกิดข้ึนมาจากศูนยกลางแหงเดียว แตมีศูนยกลางของเมืองหลายแหง เปนการรวมเอาระบบพ้ืนท่ี
ในวงแหวนรอบพ้ืนท่ีศูนยกลางและระบบแยกสวนในพื้นท่ีวงกลมจากพื้นท่ีศูนยกลางเขาดวยกันเปนระบบ
เดียว สําหรับการกระจายตัวของกิจกรรมตางๆ พิจารณาตามความตองการโดยเฉพาะของแตละบริเวณและ
เพื่อประโยชนใชสอยเปนสําคัญ คือ  
 -กิจกรรมแตละอยางตองการความสะดวกสบายและมีสถานที่ตั้งท่ีเหมาะสม เชน บริเวณพ้ืนท่ีการคา
จะตองต้ังอยูในใจกลางเมืองและตรงจุดท่ีมีการเขาถึงสะดวกท่ีสุด 

-กิจกรรมบางอยางอาจตองรวมอยูดวยกัน ท้ังนี้เพื่อใหไดผลกําไรทางเศรษฐกิจสูงสุด  เชน 
การประหยัดคาขนสง  การประหยัดแรงงานและมีอํานาจตอรอง  เชน โรงงานอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน
ตองต้ังอยูใกลกัน 
 -กิจกรรมบางอยางอาจตองแยกจากกันโดยเด็ดขาด ซ่ึงจะมีผลทําใหเกิดการแยกการใชท่ีดินแตละ
ประเภทของเมือง เชน บริเวณอุตสาหกรรมควรอยูหางจากบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพง 
 -กิจกรรมบางอยางไมอาจจัดต้ังในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมได เพราะคาเชาท่ีดินแพงเกินไป เชน บริเวณท่ี
พักอาศัยราคาถูกจําเปนท่ีจะตองต้ังอยูในท่ีดินราคาถูก 
 



      18 

     
 

แผนภูมิ2.1ทฤษฎีรูปแบบและการขยายตัวของเมือง 
ท่ีมา:Johnson ,1975  หนา 171-173 
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2.5 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับการใชท่ีดินในเมือง 
 

2.5.1 ความหมายของการใชท่ีดิน  
 การใชท่ีดิน คือ ลักษณะทางกายภาพบนพ้ืนท่ีดิน อันเปนผลมาจากการทํากิจกรรมตางๆของมนุษย
ท่ีไดกระทําบนพ้ืนดิน การใชท่ีดินเกิดข้ึนเนื่องจากมนุษยมีความตองการในดานอาหาร เคร่ืองนุงหม ยา
รักษาโรคและท่ีอยูอาศัย รวมท้ังท่ีพักผอนหยอนใจ เพื่อท่ีสนองความตองการ เพราะฉะน้ันมนุษยจึงตอง
ประกอบการโดยการเปล่ียนแปลงหรือปลูกสรางส่ิงตางๆบนพ้ืนท่ี เชน  ทุงนา  บานเรือน ถนน วัด โรงเรียน 
ทําใหเกิดการแบงสันปนสวนบนพื้นท่ีดิน เพื่อทํากิจกรรมตางๆ  
 

2.5.2 ประเภทของการใชท่ีดนิ  
 Lewis Keeble(1969) ไดกลาวถึงการกระจายการใชท่ีดินในเมือง โดยแบงพื้นท่ีออกตามหนาท่ีหลัก
เปน 4  สวน โดยมีลักษณะการใชท่ีดินดังนี ้ 
 
 1)ศูนยกลางเมือง คือ พื้นท่ีท่ีใชเปนยานการคา การบริหารและการบริการทางสังคมบางประการ ซ่ึง
กิจกรรมตางๆเหลานี้จะรวมกันอยูอยางหนาแนนและมีการกอรูปท่ีซับซอน เปนศูนยกลางการบริการตางๆ
เทาท่ีเมืองจะตอบสนองได ศูนยกลางเมืองควรจะประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ คือ รานคา สํานักงาน 
ธนาคาร ท่ีทําการหนวยงานบริหารและสถานท่ีราชการ  ศาลากลางจังหวัดหรือสํานักงานเทศบาล อาคารท่ี
สําคัญทางดานสังคมและวัฒนธรรม เชน หองสมุด  พิพิธภัณฑ โรงภาพยนตร  วัด  มัสยิดและโบสถ                                         
 2)ยานอุตสาหกรรม คือ  บริเวณท่ีเปนท่ีตั้งของการประกอบกิจกรรมดานอุตสาหกรรมการผลิต 
(Manufacturing Industry) และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ พรอมท้ังเปนท่ีตั้งของสถานีจายไฟฟาและ
แกส  พรอมท้ังโกดังเก็บสินคา 
 3)ยานท่ีพักอาศัย  คือ บริเวณสําหรับใหประชาชนอยูอาศัย ซ่ึงจะประกอบดวย อาคารท่ีพักอาศัย
รวมท้ังการใชท่ีดินอ่ืนๆ ไดเเก โรงเรียนประถมศึกษา ท่ีวางสําหรับทองถ่ิน ยานการคาประจําทองถ่ิน และ
อุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก 
 4)ท่ีวาง พื้นท่ีวางสวนใหญจะอยูในบริเวณท่ีพักอาศัยและบริเวณพ้ืนท่ีในโรงเรียน โรงพยาบาลและ
สถาบันตางๆ รวมท้ังบริเวณท่ีสามารถนํามาใชสําหรับการพักผอนหยอนใจ ไดแก สวนสาธารณะและสนาม
เด็กเลน นอกจากนี้ยังมีท่ีวางบริเวณชานเมือง(Town periphery) ซ่ึงสวนใหญ ไดแก  สวนผลไม  
สนามกอลฟ 
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 Stuart Chapin (1972) แบงการใชท่ีดินในชุมชนเมืองออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ  
 1)พื้นที่ทํางาน ไดแก พื้นท่ีท่ีใชเปนท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การคาและการบริการสวนสาธารณะ
ตางๆ 
 2)พื้นท่ีอยูอาศัย ไดเเก ชุมชนที่อยูอาศัยตางๆ รานคายอย โรงเรียนประถมศึกษาและบริการ
สาธารณะ 
 3)พื้นที่พักผอนหยอนใจ ไดแก สถานท่ีสําหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานศึกษา พิพิธภัณฑ 
เวทีแสดงละคร ดนตรี 
 
 กองผังเมืองรวม สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย(2523) ไดแบงประเภทของกิจกรรมการใชท่ีดนิ
ในเมือง ดังนี ้
 1)การใชท่ีดนิเพื่อการพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนสูง (Commercial and High-density 
Residential Land Use) 
 2)การใชท่ีดนิเพื่อการพักอาศัยหนาแนนปานกลาง (Medium-density Residential Land Use) 
 3)การใชท่ีดนิเพื่อการพักอาศัยหนาแนนตํ่า (Low-density Residential Land Use) 
 4)การใชท่ีดนิเพื่อการอุตสาหกรรม (Industrial Land Use) 
 5)การใชท่ีดนิเพื่อคลังสินคา (Warehouse Land Use) 
 6)การใชท่ีดนิเพื่อสถาบันการศึกษา (Institutional Land Use) 
 7)การใชท่ีดนิเพื่อสถาบันราชการ (Government area) 
 8)การใชท่ีดนิเพื่อสถาบันศาสนา (Religious places) 
 9)การใชท่ีดนิเพื่อการพักผอนหยอนใจ (Recreational Land Use) 
 10)การใชท่ีดนิเพื่อการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (Utilities and Facilities) 
 11)ท่ีวาง (Open Space) 
 12)ถนน(Streets) 
 
 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้จะใชการแบงประเภทการใชท่ีดินของสํานักผังเมืองมาเปนแนวทางในการ
แบงประเภทการใชท่ีดินในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2.5.3 การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและการวางแผนการใชท่ีดิน 
 จากการศึกษาสภาพตางๆและการวิเคราะหขอมูล ทําใหทราบไดวามีปญหาอะไรบางท่ีเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาทางดานกายภาพ ปญหาตางๆเหลานี้จะนําออกมาวิเคราะหหาความสําคัญของปญหา  ความ
ตอเนื่องของปญหาและการเช่ือมโยงของปญหาท่ีเปนเหตุผลตอกัน เพื่อท่ีจะไดแกไข ปญหาตางๆเหลานี้ 
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โดยท่ีจะตองวางนโยบายเพ่ือจะไดพัฒนาทางดานกายภาพ  สวนปญหาปลีกยอยและปญหาเฉพาะจะแกไข
โดยการทําแผนของสาขาอ่ืนๆตอไป 
 
 Goodman(1968)ไดกลาวถึงการศึกษาเพื่อวางแผนการใชท่ีดิน จะตองมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
ลักษณะท่ีดิน (Land Characteristic) และกิจกรรม (Activities) บนพื้นดินท่ีจะวางผัง ขอมูลเหลานี้ใชในการ
วิเคราะหรูปแบบการใชท่ีดินท่ีผานมาในอดีต และใชเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบผังการใชประโยชน
ทีดินระยะยาว โดยผังการใชท่ีดินจะตองประกอบไปดวยลักษณะ(Characteristic) คุณภาพ(Quality) และ
รูปแบบ(Pattern) ของส่ิงแวดลอมทางกายภาพสําหรับกิจกรรมตางๆ ของประชาชน และองคประกอยตาง ๆ 
ภายในพ้ืนท่ีวางผัง นอกจากนี้การวางผังการใชท่ีดินจะข้ึนอยูกับการคาดประมาณประชากรท่ีเช่ือถือไดการ
คาดการณเศรษฐกิจท่ีมีเหตุผลและความสัมพันธระหวางการใชท่ีดินประเภทตางๆ ในเมือง 
 
 Golany(1975) กลาวถึง นโยบายการใชท่ีดินวา เปนการกําหนดแนวทางและรูปแบบการใชท่ีดิน
ของเมืองท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับอนาคต โดยคํานึงถึง 
 1)รูปแบบการใชท่ีดินของเมืองท่ีเปนท่ีอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนผลมาจากอดีตในเร่ืองของท่ีตั้งกิจกรรม 
(Activities) ตลอดจนความสัมพันธเกี่ยวเนื่องของกิจกรรมเหลานั้น(Linkage) ปจจัยเหลานี้จะบอกใหทราบ
ถึงแนวโนมทิศทางการขยายตัวของรูปแบบการใชท่ีดินในอนาคต 
 2)แนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของประชากรเมืองในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทาง
สําหรับการคาดประมาณการใชท่ีดินของเมืองในอนาคต 
 3)ลักษณะรูปแบบการใชท่ีดินสําหรับเมืองในอนาคต ซ่ึงข้ึนอยูกับ 
 • วัตถุประสงคของการวางแผน ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาระกับชาติ 
ระดับภาค จังหวัด และแผนพัฒนาชนบทท่ีอยูโดยรอบ 
 • ขอจํากัด(Constraints) ตาง ๆ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพ ซ่ึงมีผลตอการพัฒนา การ
ขยายตัวของเมือง และมีผลตอรูปแบบและโครงสรางของเมืองในอนาคต (Structure and Form)  
 • ระดับมาตรฐานความเปนอยู ซ่ึงนักผังเมืองจะตองเปนผูกําหนดโดยพิจารณาสัมพันธกับความ
เปนไปไดทางดานงบประมาณการพัฒนาเมืองของทองถ่ิน 
 
 2.5.4 การใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย 
 William H.(1973)ไดอธิบายถึงหลักท่ัวไปในการเลือกท่ีอยูอาศัยและการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในเมืองวา
ตองมีพื้นท่ีขนาดใหญพอเพียงท่ีจะจัดหรือควบคุมใหเปนบริเวณท่ีอยูอาศัยในตัวเมืองวาตองมีพื้นท่ีขนาด
ใหญพอเพียงท่ีจะจัดหรือควบคุมใหเปนบริเวณท่ีอยูอาศัยท่ีมีความหนาแนนของบานเรือนไมมาก อยูในท่ีตั้ง
ท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ เชน การทรุดตัวของพื้นดิน หรือภัยจากมนุษยสรางข้ึน คือ อยูในบริเวณท่ีมีการ
ระบายนํ้าดีและงายตอการวางรากฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ทําเลที่ตั้งดังกลาว จะตองเปน 
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ทําเลท่ีสะดวกในการเขาถึงจากบาน แหลงงาน ยานธุรกิจและรานคาและตองอยูหางจากผลกระทบดานฝุน 
ควัน เสียงและอิทธิพลของส่ิงท่ีไมพึงปรารถนา นอกจากนี้ Claire ยังไดกลาวถึงการพัฒนาบริเวณท่ีพักอาศัย
ท่ีมีอยูแลว และการรักษามาตรฐานของการแบงเขตการใชท่ีดิน (Zoning) การปลูกสรางอาคารและอ่ืนๆ 
ท้ังนี้เพื่อนสงวนรักษาสภาพแวดลอมของบริเวณพักอาศัยใหอยูในสภาพท่ีดีอยูเสมอ 
 
 2.5.5 การใชท่ีดินเพื่อการคาและบริการ 
 1)โครงสรางและรูปแบบการคาปลีกในเมือง ชัชนี วายล่ี(2528) อางถึง Berry ท่ีไดแบงโครงสราง
และรูปแบบการคาปลีกในเมืองของอเมริกาเหนือ ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 1.1)ยานการคาแบบมีลําดับศักย (Hierarchy) ลําดับศักยของยานการคา แบงออกไดเปน 5 ลําดับ 
เรียงจากลําดับตํ่าสุดไปสูงสุดไดดังตอไปนี้ 
 -รานขายของท่ีจํา เปน (Convenience stores)มักต้ังอยูตามหัวมุมถนน  ขายของท่ีจํา เปนตอ
ชีวิตประจําวันแกลูกคาในบริเวณใกลเคียงภายในรัศมีประมาณ 2-3 ชวงถนน 
 - ศูนยกลางธุรกิจของละแวกบาน(Neighborhood business centers) มีรานขายของชําขนาดเล็ก ๆ 
รานขายยา รานซักรีดเส้ือผาและซักแหง  รานตัดผมสุภาพบุรุษ  หองเสริมสวยสุภาพสตรี และรานอาหาร
 - ศูนยกลางธุรกิจของชุมชน(Community business centers) มีสินคาทุกอยางเหมือนศูนยกลางธุรกิจ
ละแวกบานและยังขายสินคาอ่ืนเพิ่มดวย อาทิ  มีรานขายเส้ือผา รานขายขนมปงและขนมอบทั้งหลาย ราน
ขายเคร่ืองประดับ รานดอกไม ท่ีทําการไปรษณียสาขา และอาจมีธนาคารดวย 
 - ศูนยการคาภูมิภาค (Regional shopping centers) มีสินคาทุกอยางเหมือนศูนยกลางธุรกิจ 3 ประเภทแรก
แตมีขนาดใหญกวาและมีสินคามากประเภทกวา เชน จะมีหางสรรพสินคา รานขายรองเทา ขายเคร่ืองดนตรี
และแผนเสียง รานขายของเลนและอุปกรณสําหรับงานอดิเรกตางๆ รานถายรูป รานขายเคร่ืองกีฬา  
 เปนท่ีนาสังเกตวาศูนยการคาภูมิภาคนี้เกิดข้ึน เม่ือเมืองขยายใหญข้ึน ทําใหการเดินทางไปสูยาน
ธุรกิจกลางไกลข้ึนและลําบากมากข้ึน เพราะการจราจรติดขัด ขาดท่ีจอดรถ ดังนั้นจึงเกิดศูนยการคาภูมิภาค
ข้ึนตามชานเมืองซ่ึงขายของเหมือน ๆ กัน ท่ีจะหาซ้ือไดในบริเวณยานธุรกิจกลางหรืออาจจะดีกวา เพราะ
สวนใหญจะเปนศูนยการคาท่ีมีการวางแผน ทันสมัย เพราะเกิดข้ึนภายหลังการเกิดยานธุรกิจกลาง 
 -ยานธุรกิจกลาง (Central Business Districts) เปนศูนยกลางการคาท่ีมีบริเวณกวางใหญท่ีสุดของ
เมือง หรืออยูท่ียอดของประมิดลําดับศักย คือ มีอยูแหงเดียวเทานั้น บริเวณใจกลางเมือง ซ่ึงเปนจุดท่ีมีความ
สะดวกในการเขาถึงมากท่ีสุด โดยสามารถดึงดูดประชากรมาจากทุกสารทิศใหเขามาใชบริการในบริเวณนี้ 
ลักษณะเดนของยานธุรกิจกลาง คือ มีราคาท่ีดินสูงมาก เปนท่ีรวมของการคาปลีก บริการ สํานักงาน สถาบัน
การเงิน สถานบันเทิงเริงรมย โรงแรม และมีการจราจรคับค่ังมาก 
 1.2)ยานการคาท่ีขยายตัวตามแนวนอน(Commercial  ribbon development) เปนรูปแบบการกระจาย
การคาปลีกและบริการอีกแบบหนึ่ง โดยขยายไปตามแนวถนนสายตาง ๆ ในเมือง รานคาและบริการที่ตั้งอยู
สองฝงถนนดังกลาวตองการความสะดวกในการเขาถึง ใหบริการรวดเร็วมีประสิทธิภาพ เชน สถานีบริการ 
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น้ํามันเช้ือเพลิง รานซอมรถยนต รานขายและบริการซอมเคร่ืองใชไฟฟา หรือเปนรานคาท่ีตองใชเนื้อท่ี
กวางขวาง เชน รานคาไมและวัสดุกอสราง รานขายรถยนตท้ังเกาและใหม รานคาเหลานี้มักมีขนาดใหญ มี
สินคาประเภทเดียวกัน แตมีใหเลือกมากมายหลายแบบ หลายราคา ดังนั้น ลูกคายินดีเดินทางมารับบริการ
เพื่อจุดประสงคเดียวกัน โดยอาจใชถนนรอบเมืองชวยใหการเดินทางสะดวกรวดเร็วข้ึน 
 1.3)ยานการคาพิเศษ (Specialized area) ยานการคาชนิดนี้ จะมีรานคาท่ีขายสินคาและใหบริการ
ประเภทเดียวกันเกาะกลุมกันอยู โดยท่ีแตละรานแมเปนอิสระตอกันก็จริง แตในการประกอบกิจการตองมี
ความสัมพันธใกลชิดกัน หรือตองมีการติดตอกันตัวตอตัว การเกาะกลุมอาจอยูในลักษณะเปนกระจุกหรือ
เกาะกลุมเปนแนวยาวไปตามถนนก็ได มีท้ังแบบท่ีมีการวางแผนไวเปนลวงหนาและแบบท่ีไมมีการวางแผน 
จะพบท้ังในบริเวณตอนในของเมืองและแถบชานเมือง 
 2)การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดินพาณิชยกรรม McGee(1967)ไดสรางแบบจําลองการใชท่ีดิน
ของเมืองใหญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของเมืองกับการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
 ระยะท่ี1 เม่ือระบบเศรษฐกิจแบบบาซาร ยังเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเมืองอยู การใชที่ดิน
สวนใหญจะถูกใชเพื่อการนี้ กลาวคือ มักมีหาบแรแผงลอย อุตสาหกรรมภายในครอบครัว รานคาเล็กๆ อยู
ท่ัวไป ระบบเศรษฐกิจแบบบริษัทซ่ึงมีเปนสวนนอยนั้นมักมีเจาของและผูดําเนินการเปนชาวตางชาติ 
(ตะวันตก) เชน ธนาคาร การสงสินคาเขา สินคาออก ผูท่ีประกอบการในระบบเศรษฐกิจแบบบาซารมัก
อาศัยอยู ณ แหลงประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน เนื่องจากการคมนาคมยังแพง ไมสะดวก ช่ังโมง
การทํางานไมแนนอน แตผูท่ีประกอบการในระบบเศรษฐกิจแบบบริษัท มีท่ีพักแยกจากที่ทํางานออกไปยาน
ของคนช้ันกลางและช้ันสูง 
 ระยะท่ี2 ระบบเศรษฐกิจแบบบริษัทขยายตัวอยางรวดเร็ว ดังนั้นจึงขยับขยายเขาไปแทนท่ียาน
การคาพื้นเมืองบริเวณตอนกลางเมือง เพื่อใหใชพื้นท่ีเปนสํานักงาน รานคาดังท่ีปรากฏในสิงคโปรซ่ึงมี
หนวยงานผังเมืองของรัฐบาลเขาชวยเหลือใหทําไดสําเร็จ ตามแผนการปรับปรุงชุมชน (Urban renewal 
plan) ยานการคาสมัยใหมท่ีขยายเขาไปแบบชานเมืองเลยทีเดียวก็มีปรากฏอยูเชนกัน เชน ยานการคามากาติ 
(Makati City) บริเวณชานนครมนิลา หรือ เซ็นทรัลพลาซาในกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 ระยะท่ี3 เปนระยะท่ีระบบเศรษฐกิจแบบบริษัท เขามาแทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบบาซารเกือบ
ส้ินเชิง การคาเล็ก ๆ นอย ๆ แบบบาซารยังคงเหลืออยูบางในบางสวนของเมืองเทานั้น และถารัฐบาลไมเขา
มาชวยเหลือระบบบาซารก็อาจสูญหายไปโดยส้ินเชิงก็ได เพราะไมสามารถแขงขันกับกิจกรรมแบบบริษัทท่ี
กาวหนากวาได 
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2.6 แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาเมือง 
 
 2.6.1 ความหมายของการพัฒนาเมือง  

สนธยา พลศรี (2533) การพัฒนา หมายถึง แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ
สังคมมนุษยไดเกิดข้ึนมานานแลว ในทางวิชาการแนวความคิดนี้เกิดข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี 19 อันเปนผลมา
จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยางรวดเร็วของประเทศทางยุโรปท่ีสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
โดยนักเศรษฐศาสตรเปนผูใหกําเนิดข้ึน เพื่อศึกษาทางดานเศรษฐกิจและดานเทคโนโลยี เพ่ือมีจุดมุงหมาย
ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประเทศใหสูงข้ึน จนตอมาไดรับการยอมรับจากนักสังคมศาสตร 
โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา จนกระท่ังภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 คําวา การพัฒนา จึง
กลายเปนคําท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายท่ัวโลก เพราะประเทศตางๆลวนประสบปญหาจากผลของสงคราม 
จึงตองปรับปรุงฟนฟูสภาพแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในประเทศของตน ซ่ึงเรียกวา การ
พัฒนา  ดังนั้น การพัฒนา หมายถึง ทําใหเกิดความเจริญกาวหนาท่ัวไป เชน การพัฒนาหนวยงาน ชุมชน
หรือประเทศ  เพื่อทําใหส่ิงเหลานี้ดีข้ึน เจริญข้ึนและสนองความตองการของคนสวนใหญไดดียิ่งข้ึน หรือ 
อาจกลาวไดวา การพัฒนาเปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ 
 การพัฒนาเมือง (Urban Development) หมายถึง การเปล่ียนแปลงภายในเมือง ท้ังในดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของเมืองใหมีลักษณะท่ีดีข้ึนกวาเดิม โดยอาศัยยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ท่ีมีกระบวนการหรือกรรมวิธี ,วิธีการ,โครงการและกระบวนการที่สอดคลองกับเทคนิคทางวิชาการ 
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณและขีดความสามารถรวมถึงนโยบาย วัตถุประสงคและ
ความตองการของเมืองอยางแทจริง ท้ังนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพภายในเมืองท่ีสามารถแสดงออกทางลักษณะ
เฉพาะตัวของชุมชนเมืองไดอยางเต็มท่ี(Character of Town)โดยท้ังนี้ตองอาศัยความรวมมือจากท้ัง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชนในเมือง รวมท้ังความรวมมือใหเกิดการประสานงานกัน จากผูเช่ียวชาญตางๆ 
เชน นักผังเมือง นักอนุรักษ  นักโบราณคดี นักประวัติศาสตรศิลปะ นักปกครอง เปนตน 
 
 2.6.2 แนวความคิดสําหรับพัฒนาเมือง 
 นิจ  หิญชีระนันท (2534) ไดกลาวถึงแนวความคิดสําหรับการพัฒนาเมืองวา“การพัฒนาและการ
กอสรางท่ีกําลังดําเนินอยูในทุกวันนี้ ไดคํานึงถึงขีดจํากัดในการรองรับตอพื้นท่ีไวอยางไรบาง ขีดค่ันความ
อ่ิมตัวหรือความรูจักพออยูท่ีใด” 
 ในศตวรรษกอนๆ มนุษยไดรูจักรถยนตท่ีทําใหการคมนาคมเคล่ือนท่ีไปไดอยางรวดเร็วและทําให
เมืองขยายออกไปในทางราบ  สวนในศตวรรษนี้ความสําเร็จทางวิทยาศาสตรและการผลิตทางอุตสาหกรรมได
นําความเปล่ียนแปลงมาสูสังคมมนุษยอยางมากมาย  ยิ่งทําใหเมืองไดแผขยายท้ังทางสูงและทางราบออกไป
อยางไรขอบเขต 
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 ในทางราบ  มีการส้ินเปลืองมากมายในการทําถนนหนทาง ระบบไฟฟา ประปา โทรศัพทและตอง
เสียเวลาในการเดินทางเขามากลางเมือง  นับเปนช่ัวโมงท่ีดินท่ีถูกนํามาใชอยางไมไดสัดสวน 
 ในทางตั้ง  อาคารที่มีความสูงหลายช้ัน เชน โรงแรมกลางเมืองแตละหลังมักใชกระแสไฟฟาและ
น้ําประปามากกวาเมืองขนาดเล็กเมืองหนึ่งเสียอีก  นอกจากนั้นยังกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
ดานตางๆ  นอกเหนือไปจากการจราจรและการกําจัดของเสียอีกมากมาย  จึงนับไดวาอาคารใหญเชนนี้จะมี
ผลดีตอสวนรวมหรือไมเพียงใด 
 การแผขยายทั้งสองทางน้ี ไดทําใหเมืองมีปญหาทวีความรุนแรงมากข้ึน การปองกันและแกไขท่ีจะ
ใหเกิดผลอยางแนนอนก็คือ จะตองหาแนวทางชะลอความเจริญเติบโตของเมือง โดยพยายามท่ีจะยับยั้งการ
พัฒนาท้ังทางสูงและทางราบใหไดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 ดวยเหตุผลนี้นักปราชญท่ีช่ือวา Sir Fbenezer Howard (1902) จึงไดเสนอใหมีวงแหวนสีเขียว
(Green belt) ลอมเอาไวท่ีรอบนอกของเมือง เม่ือใดท่ีเมืองขยายออกไปจนถึงเขตวงแหวนสีเขียว ก็จะตองไป
เร่ิมสรางชุมชนหรือเมืองข้ึนมาใหมใหเลยเขตนั้นออกไป 
 วงแหวนสีเขียวนี้ เปนหลักสากลทางวิชาการผังเมือง ซ่ึงประเทศตางๆไดยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ
จากการริเร่ิมของประเทศอังกฤษ ในการกําหนดบริเวณท่ีดินประชิดชานเมืองหรือในบางกรณีลอมรอบ
ตลอดเมือง โดยมีความมุงหมายเพื่อบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและเพ่ือความเหมาะสมและ
สอดคลองในการใชประโยชนท่ีดิน โดยการสงวนรักษาท่ีดินวงแหวนน้ันไวใหเปนท่ีเปดโลง ไมใหมีการ
พัฒนากอสรางเกิดข้ึน โดยยกเวนอาคารเพ่ือการเกษตรหรือเพื่อการกีฬาประเภทท่ีมีความเหมาะสมและให
สอดคลองกลมกลืนกับหนาท่ีของวงแหวนสีเขียวนั้น 
 วัตถุประสงคของวงแหวนสีเขียว มีอยู 5 ประการ 
 - ประการแรก  เพื่อจํากัดการขยายตัวของเมืองขนาดใหญ 
 - ประการท่ีสอง  เพื่อปองกันมิใหเมืองซ่ึงอยูใกลกัน แผขยายเขาหาและตอเนื่องกัน 
 - ประการท่ีสาม เพื่ออนุรักษลักษณะพิเศษหรือเอกลักษณของเมืองบางเมืองเอาไว 
 - ประการท่ีส่ี เพื่อสงวนรักษาคุณลักษณะทางการเกษตรและความสวยงามของชนบท 
 - ประการท่ีหา เพื่อเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน 
 
 2.6.3 Potential  Surface  Analysis  (PSA) 
 รศ.ดร.วรรณศิลป พีรพันธุ (เอกสารประกอบการบรรยายวิชาเทคนิควิเคราะหเพื่อการวิจัย,2546)
เปนเทคนิคท่ีพัฒนามาจาก  Sieve  Mapping  เม่ือประมาณป ค.ศ.1969 โดยแปลงสภาพพ้ืนท่ีจากรูปภาพของ  
Sieve  มาเปนตัวเลข ซ่ึงใชกับขอมูลทุกๆดานท้ังในดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคมหรือส่ิงแวดลอม ดวยการ
วัดคาตัวเลขไดหลายวิธีๆ  เชน  ใชคาจริงของปจจัยหรือใชคาเปรียบเทียบ 
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 หัวใจสําคัญของเทคนิค  PSA  คือการให  “น้ําหนัก”  (Weight)แกปจจัยตางๆท่ีจะนํามารวมกันเพื่อ
หาท่ีตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมหนึ่งๆ  เพื่อใหไดคาท่ีแทจริงทําใหสามารถวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา
ของพ้ืนท่ีไดอยางแมนยํา 
 หลักการเบื้องตนของ  PSA  ประกอบดวย 
 - กําหนดปจจัยตางๆ  ท่ีเปนตัวกําหนดแหลงท่ีตั้งของกิจกรรม 
 - กําหนดหนวยพื้นท่ีท่ีใชในการศึกษา 
 -วัดคาของปจจัยเปนตัวเลข 
 - กําหนด “น้ําหนัก”  เพื่อเปนตัวคูณของแตละปจจัย 
 - แสดงคารวมของปจจัยลงในแผนท่ี 
 
 2.6.4 เทคนิคการซอนภาพ ( Overlay  Technique) 
 เปนเทคนิคการซอนภาพ โดยนําเอาภาพท่ีมีขอมูลมาจัดทําเทคนิคเชิงซอน จะทําใหไดขอมูลใหม 
จากน้ันจึงนําผลที่ไดมาประกอบการพิจารณาวิเคราะหพื้นท่ีตอไป วิธีการนี้ไดนํามาใชในการวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางศูนยกลางเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
 
2.7 สรุปแนวความคิดท่ีเก่ียวของในการวิจัย  
 
 ในทายสุดของบทนี้การศึกษาถึงทฤษฎี  แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เม่ือไดนํามา
ประยุกตใชในการศึกษา จะพบไดวาการเปล่ียนแปลงของเมืองมีผลมาจากปจจัยทางดานกายภาพ  ทางดาน
เศรษฐกิจและทางดานสังคม  ซ่ึงจากทําเลท่ีตั้งหรือสภาพภูมิประเทศความเปนอยูจากเมืองริมน้ําและความ
หลากหลายทางเช้ือชาติของกลุมคน มีผลตอการตั้งถ่ินฐานในรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน มีการตั้งถ่ินฐานอยู
ตามริมแมน้ํา  ลําคลองและต้ังถ่ินฐานอยูตามแนวริมถนน นอกจากนั้นโครงสรางทางเศรษฐกิจในเมืองยังทํา
ใหมีความหลากหลายของการประกอบอาชีพ  ทําใหเมืองมีลักษณะความสัมพันธระหวางคน กิจกรรมและ
การใชท่ีดินภายในเมือง เกิดการขยายตัวของเมืองไปตามทิศทางเสนทางคมนาคม  เห็นรูปแบบการขยายตัว
และเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวของเมือง ทําใหการใชท่ีดินภายในเมืองตองเปล่ียนสภาพไป  
ดังนั้นจึงตองมีการวางแผนการใชท่ีดินเพื่อรองรับการเจริญเติบโตและหาแนวทางการพัฒนาเมือง  เพ่ือให
เกิดความสอดคลองกับความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงตางๆท่ีจะมีตอไปในอนาคต  เชน 
ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา โทรศัพท รวมท้ังการบริการระบบสาธารณูปการ  เชน สถานศึกษา 
โรงพยาบาล  ซ่ึงในวิทยานิพนธเลมนี้จะเนนทางดานกายภาพถึงการเปล่ียนแปลงท่ีทําใหเกิดการการพัฒนา
ของเมือง เชน การขยายตัวของเมือง  การใชท่ีดิน การคมนาคม  โครงขายเสนทางคมนาคมของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเปนหลัก โดยใชเทคนิคการซอนทับ(Overlay  Technique)แผนท่ีมาศึกษา 
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บทที่ 3  
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 โดยกรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีแสดงในแผนภูมิ 3.1 เปนการอธิบายถึงพัฒนาการของการต้ังถ่ินฐาน
ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยรูปแบบทางกายภาพของเมืองท่ีตองติดอยูกับแมน้ําบางปะกง คลองทาไข  
คลองบานใหม  คลองลาวและคลองโสธร  มีถนนทางหลวงสายตางๆโดยรอบเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ไดเเก ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงดินแผนดินหมายเลข 314  ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3200 รวมถึงถนนสายรองภายในเทศบาลเมือง เชน ถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนมรุพงษ  ถนนชุมพล  
ถนนศุภกิจ  ถนนพานิช  ถนนสรรคประศาสน  ถนนเกื้อกูล  ถนนเปรมประชา  ถนนวรรณยิ่ง  ถนนสันติ
ราษฎร  ถนนจุลละนันทน  ถนนยุทธดําเนิน  ถนนสุขเกษม  ถนนหนาเมือง  ถนนศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัด
ใหม  ถนนนเรืองวุฒิ  ถนนเทพคุณากร  ถนนประชาสรรค  ถนนพระยาศรีสุนทรและถนนศุขประยูร 
นอกจากนั้นยังมีสะพานท่ีเช่ือมตอภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เชน สะพานเฉลิมพระเกียรติท่ีเปน
สะพานเช่ือมสองฝงแมน้ําบางปะกง  สวนองคประกอบทางสังคม วัฒนธรรมจากกลุมคนท่ีเขามาอยูอาศัยท่ี
ไดทําการประกอบอาชีพ โดยท่ีอาศัยประโยชนจากพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมทางการเพาะปลูก  ซ่ึงก็เปนท่ีมา
ของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รวมทั้งจากแหลงน้ําก็ทําใหมีการประมงเกิดข้ึนกลายเปนรูปแบบการ
ตั้งถ่ินฐานของเมืองริมน้ําท่ีสวนใหญแลวจะเปนเมืองท่ีเนนหนักไปทางดานการประกอบอาชีพดังกลาว
ขางตน จนตอมาองคประกอบทางเศรษฐกิจมีสวนในการเกิดรูปแบบทางการคาขายและการทองเท่ียวใน
ปจจุบัน ซ่ึงรูปแบบเหลานี้มีสวนทําใหเกิดลักษณะเฉพาะข้ึนในสมัยกอน เชน มีการคาขายสินคาทางน้ํา  
ขนสงสินคาทางนํ้าหรือศูนยกลางสินคาทางนํ้า  ก็ทําใหรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
ความเดนชัดของพ้ืนท่ีและกลุมคนมากข้ึน  แตหลังจากการเกิดถนน เสนทางรถไฟ จึงทําใหเกิดรูปแบบของ
การต้ังถ่ินฐานท่ีมีท้ังการวางตัวไปตามลําคลอง แมน้ําและแนวถนน ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลโดยตรงตอ
การพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงตอไปในอนาคต(ตามแผนท่ี1.1) 
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ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการพฒันาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงขายการคมนาคม 

การขยายตัวของเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 

แผนภูมิ 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
  
 

 
แนวทางการพฒันาพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพ
ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

ปจจัยภายนอกท่ีเก่ียวของโดยมาจาก
นโยบาย แผนงาน และโครงการพัฒนา เชน  
การพัฒนาเสนทางคมนาคมในเขตเมืองและ
พื้นที่โดยรอบ
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3.2 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 ทําการศึกษาคนควาจากขอมูลและเอกสารทางวิชาการ  แผนท่ี  ภาพถายทางอากาศ  หนวยงานใน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและทําการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการสํารวจพืน้ท่ี  ซ่ึงมีข้ันตอนตางๆดังนี ้
 1)รวบรวมและศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับประวัติความเปนมาของเมืองฉะเชิงเทรา  การเปล่ียนแปลง
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพื่อทําความเขาใจกับสภาพท่ัวไปของพื้นท่ี
ศึกษาจากอดีตถึงปจจุบัน รวมท้ังพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูล
ท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ  ภาพถายทางอากาศในแตละป แผนท่ี
ในดานตางๆ ดังนี้ 
 - พัฒนาการของเมืองฉะเชิงเทราและเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 - ภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2495, ปพ.ศ.2510, ปพ.ศ.2534, ปพ.ศ.2542 และป พ.ศ. 2546 ในมาตรา
สวน 1: 50,000 ท่ีถายโดยกรมแผนท่ีทหาร 
 - ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

-โครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม ประชากร กิจกรรม วัฒนธรรมและประเพณี รวมท้ังสภาพปญหา
และบทบาทปจจุบันของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจากเอกสารหนวยงานของพื้นท่ีศึกษา 
 2)ศึกษาทฤษฎีแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับเมือง แนวความคิดเกี่ยวกับการต้ังถ่ินฐาน ทฤษฎีและ
แนวความคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของเมือง  รูปแบบและการขยายตัวของเมือง  ทฤษฎีและแนวความคิด
เกี่ยวกับการใชท่ีดินในเมือง  การวางแผนการใชท่ีดินและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง เพื่อเปน
แนวทางในการกําหนดเนื้อหาและวิธีการศึกษา รวมท้ังรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานคนควาวิจัยท้ังท่ีเปน
ของทางราชการและสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา 
 3)สํารวจภาคสนามโดยการสอบถามประชาชนภายในเขตเทศบาลเมือง เพื่อใหทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ตลอดจนพัฒนาการของเมืองในอดีตจนถึงปจจุบัน รวมท้ังความ
ตองการและสภาพปญหาในพื้นท่ีบริเวณเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 4)วิเคราะหขอมูลท่ีไดทําการศึกษา โดยการประมวลผลขอมูลท่ีไดจากการออกสํารวจภาคสนาม   
ประกอบกับการศึกษาวิเคราะหพัฒนาการของเมือง  ทราบถึงสภาพปญหา โครงการพัฒนา รวมท้ังศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีและแนวโนมในอนาคตของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   
 5)เสนอแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต โดยคํานึงถึงระบบการ
คมนาคมขนสง  สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ศึกษา  
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3.3 แหลงท่ีมาของขอมูล  
 
 3.3.1 ขอมูลปฐมภูมิ  เปนขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามในพื้นท่ีศึกษา รวมทั้งสอบถามกลุม
บุคคลท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีศึกษา นักวิชาการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีศึกษา ขอมูลท่ีทําการเก็บ
รวบรวมในข้ันตอนนี้ ไดแก การศึกษาสภาพที่ตั้ง สภาพแวดลอม  การใชท่ีดินและสภาพปญหาตางๆ ไดเเก 
การสํารวจภาคสนาม (Field Survey) โดยวิธีสังเกตการณ  เปนการสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยทําการสํารวจสภาพความเปนจริงในปจจุบัน ประกอบกับการสังเกตใน
ลักษณะกวางๆโดยมีขอบเขต ดังนี้ 
 - ขอบเขตทางกายภาพของเมือง 
 - การเขาถึงพื้นท่ี เสนทางสัญจร 
 - ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ 
 - การใชท่ีดิน 
 - รูปแบบการขยายตัวของเมือง 
 - ปญหาดานการใชท่ีดินและสาธารณูปโภคของเมือง 
 - ทิศทางและแนวโนมการขยายตัวของเมือง 
  
 3.3.2 ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลทางเอกสารของหนวยงานราชการและ
ทองถ่ิน รวมท้ังจากแผนท่ีกับภาพถายทางอากาศ 5 ปของกรมแผนท่ีทหาร  ขอมูลทางดานประวัติศาสตรท่ี
ไดจากการบันทึก เอกสารตางๆ ขอมูลลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมในระดับภาค  ระดับจังหวัดและ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ขอมูลทางสถิติจากแหลงหนวยงานที่เกี่ยวของ สถาบันตางๆรวมท้ังหนวยงาน
เอกชนและจากหนวยงานราชการตางๆดังตอไปนี้ 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
- กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
- เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
- สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- ภาพถายทางอากาศจากกรมแผนที่ทหาร  กระทรวงกลาโหม 
- หองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร และสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
-ฯลฯ 
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3.4 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

 
 3.4.1 การประมวลผล  นําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจและการสังเกตการณ มาจัดระเบียบและเรียบเรียง
แบงประเภทขอมูล โดยการนําเสนอในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา รวมทั้งการอธิบายถึงลักษณะและ
โครงสรางทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา  ซ่ึงจะใชการนําเสนอในลักษณะของแผนท่ี ภาพ  แผนผังและแผนภูมิ 
 
 3.4.2 การวิเคราะหขอมูล จะทําการแบงการวิเคราะหออกเปน 2  ลักษณะ โดยในสวนของขอมูลปฐม
ภูมิ  เม่ือทําการรวบรวมขอมูลเสร็จส้ินแลว ใหทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลวทําการวิเคราะห 
ในรูปแบบของการบรรยายในเชิงพรรณนาและรูปแบบของตาราง  
 สวนขอมูลทุติยภูมิ เม่ือทําการรวบรวมขอมูลไดครบถวนแลวใหทําการแสดงขอมูลในรูปแบบของ
การบรรยายในเชิงพรรณนาและการวิเคราะหโดยใชเทคนิค Potential  Surface  Analysis  (PSA) เพื่อวิเคราะห
หาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา หลังจากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา  โดยขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีวิเคราะหได  จะนํามาประกอบกันในการหา
ขอสรุปถึงแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยใชภาพถายทางอากาศและการใชท่ีดินมา
ใชในการเปรียบเทียบเทียบใหชัดเจนข้ึน  
 
 3.4.3 เทคนิคท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 1)การใชภาพถายในชวงระยะเวลา 5 ป  มาอธิบายเพื่อศึกษาขอบเขตพื้นท่ีของเมือง  การใชท่ีดินและ
โครงขายถนน สะพานในขณะน้ัน จากภาพถายทางอากาศ แตละป พ.ศ. ท่ีเกิดข้ึนใหม โดยใชวิธีมาทับซอน
โดยใชแผนท่ี(Overlay technique)  ภาพถายทางอากาศพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 5 ป  ไดเเก พ.ศ. 2495 
พ.ศ. 2510 , พ.ศ. 2534 , พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2546 
 2)การใชเทคนิคการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (Potential 
Surface Analysis) PSA โดยจะตองพิจารณาจากคาปจจัยตางๆท่ีเปนตัวกําหนดศักยภาพของพื้นท่ี โดยแตละ
ปจจัยเหลานี้จะถูกนํามาใชในการเปรียบเทียบผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีสําหรับการพัฒนา ซ่ึงปจจัยท่ีใชใน
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ีในลักษณะท่ีเปนตัวกําหนดท่ีตั้งใหเหมาะสมกับกิจกรรมแตละ
ประเภทซ่ึงไดกําหนดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.1  ตารางแสดงลักษณะของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

ลักษณะของปจจัย ปจจัย 
ความหนาแนนของท่ีอยูอาศัย 
ระบบการเขาถึงพื้นท่ี กายภาพ 
พื้นที่อนุรักษ 
ตลาดสด/ยานการคา 

เศรษฐกิจ 
แหลงทองเท่ียว 
สถาบันการศึกษา 
โรงพยาบาล/ศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย 
ศูนยราชการ 

สังคม 

นันทนาการ/สวนสาธารณะ 
ท่ีมา:ดัดแปลงจากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําแผนผังแมบทเพื่อพัฒนาและออกแบบกอสราง
โครงการพื้นท่ีหมูเกาะชางและพื้นท่ีใกลเคียง จังหวัดตราด บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนยีร่ิง แอนด  
แมเนจเมนท จาํกัด , 2549  

 
 นอกจากนั้นคาปจจัยตางๆท่ีกลาวมาแลวขางตน ตองนํามาใหคาตามเกณฑหรือดัชนีการวัดท่ี
กําหนดไวในแตละปจจัยออกมาเปนตัวเลข  ซ่ึงเม่ือไดคาตัวเลขของปจจัยตางๆแลว ก็ใหแสดงคาลงพ้ืนท่ี
ยอย( ฺBlock) โดยมีการกําหนดคะแนนตามระดับความเหมาะสมในการพัฒนา ไดดังนี้ 
 ระดับท่ี1  มีความเหมาะสมในการพัฒนาสูง   3  คะเเนน 
 ระดับท่ี2  มีความเหมาะสมในการพัฒนาปานกลาง  2  คะเเนน 
 ระดับท่ี3 มีความเหมาะสมในการพัฒนาตํ่า   1  คะเเนน 
 หลังจากกําหนดปจจัยและวัดคาของปจจัย ควรท่ีจะมีการกําหนดคาน้ําหนักของแตละปจจัย โดย
ปจจัยท่ีมีความสําคัญมากจะไดรับคาน้ําหนักมาก และปจจัยท่ีมีความสําคัญนอยจะไดรับคาน้ําหนักนอย ซ่ึง
เกณฑการพิจารณาจะใหคาน้ําหนักของปจจัยดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.2   ตารางแสดงคาน้ําหนักของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

ปจจัย ลักษณะของปจจัย คาน้ําหนักปจจัย 
1. ความหนาแนนของอาคารและท่ีอยูอาศัย    กายภาพ 2 
2. ระบบเขาถึง กายภาพ 2 
3. แหลงทองเที่ยว เศรษฐกิจ 1 
4. ตลาดสด เศรษฐกิจ 1 
5. สถาบันการศึกษา สังคม 1 
6. โรงพยาบาล สังคม 1 
7. ศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย สังคม    0.5 
8. สถานีตํารวจ สังคม    0.5 
9. สถานีดับเพลิง สังคม    0.5 
10. นันทนาการ สังคม    0.5 

รวมคาน้ําหนกั 10.0 

ท่ีมา:ดัดแปลงจากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําแผนผังแมบทเพื่อพัฒนาและออกแบบกอสราง
โครงการพื้นท่ีหมูเกาะชางและพื้นท่ีใกลเคียง จังหวัดตราด บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนยีร่ิง แอนด  
แมเนจเมนท จาํกัด , 2549  
 
 เม่ือไดกําหนดปจจัย วัดคาปจจัยและกําหนดคาน้ําหนักในแตละปจจัยแลว จึงไดทําการซอนทับ
ขอมูลในแตละปจจัยตามตัวคูณคาน้ําหนักลงบนแผนท่ี  ผลท่ีไดจะทําใหทราบถึงศักยภาพของพื้นท่ีท่ีจะ
นําไปสูการพัฒนาเมืองในอนาคต 
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บทท่ี 4 
 

สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 
 

4.1 ประวัติศาสตรความเปนมาของเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 ความเปนมาของคําวา  ฉะเชิงเทรา  มีการสันนิษฐานกันอยางกวางขวาง เพราะไมมีหลักฐานการตั้ง
ช่ือท่ีชัดเจนมาต้ังแตเดิม  แตจากหลักฐานท่ีพบในหนังสือประชุมพระราชนิพนธรัชกาลท่ี 4 ภาคปกิณกะ 
ภาค 1 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชนิพนธไว โดยท่ีคําวา “ ฉะเชิงเทรา ” มีตนเคา
มาจากภาษาเขมร ซ่ึงมีความหมายวา  คลองลึก 
 ในภาษาเขมรโบราณ  คําวา คลอง เขียนวา จทิง จนตอมาเพี้ยนเปน ฉทิงหรือฉทึง สวนคําวา เทรา 
แปลวา ลึก ภาษาเขมรเขียนวา เซรา  เม่ือรวมกันแลวจึงอานเปน ฉทรึงเทราหรือฉะเชิงเทราแปลวา คลองลึก 
ความเห็นนี้ไดอาศัยเหตุผลทางภูมิศาสตร เพราะเมืองฉะเชิงเทราต้ังอยูสองฝงแมน้ําบางปะกง เม่ือคร้ังท่ี
อาณาจักรขอมยังมีอํานาจปกครองแผนดินไทยอยูนั้น  เมืองฉะเชิงเทราก็เปนเมืองหนึ่งท่ีอยูในอํานาจการ
ปกครองของขอมมากอน  เปนไปไดวาชาวเมืองสมัยนั้นอาจจะเรียกแมน้ําบางปะกงวา  คลองลึกหรือคลอง
ใหญ   ตามลักษณะท่ีมองเห็นและดวยอิทธิพลเขมรจึงไดเรียกช่ือแมน้ําเปนภาษาเขมรวา  สตรึงเตรง  หรือ  
ฉทรึงเทรา  คร้ันเรียกกันไปนานๆ เสียงก็เพี้ยนกลายเปน ฉะเชิงเทรา  
 นอกเหนือจากคําวา ฉะเชิงเทรา ท่ีมาจากประเด็นดังกลาว นักประวัติศาสตรและนักโบราณคดียัง
เช่ือวา ฉะเชิงเทรา มีท่ีมาตามหลักฐานในพระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประดิษฐอักษรนิติ์ ท่ีระบุวา 
ในป พ.ศ. 1915 สมเด็จพระบรมราชาธิราชหรือขุนหลวงพะง่ัว  ซ่ึงครองกรุงศรีอยุธยาสืบตอจากพระเจาอู
ทองที่ไดยกทัพไปตีเมืองซ่ึงมีช่ือใกลเคียงกับฉะเชิงเทรา ดังพระราชพงศาวดารที่ระบุวา 
 “ ศักราช 734 (พ.ศ. 1915) สมเด็จพระบรมราชาธิราชหรือขุนหลวงพะง่ัว ไดเสด็จไปเอาเมืองนคร
พังคาและเมืองแสงเซรา” 1 (สุนทร  คัยนันท,2534 :13) ดังนั้นคําวา แสงเซราหรือแสงเซา มีเสียงใกลเคียงกับ 
ฉะเชิงเทรา เปนอยางมาก 
 สวนความเปนมาของช่ือ แปดร้ิว ไดมีตํานานเลาขานกันมามากมาย บางก็วาเมืองนี้เปนเมืองอูขาว อู
น้ํา ในลําน้ําอุดมสมบูรณดวยสัตวน้ํานานาชนิด โดยเฉพาะปลาชอนซ่ึงเปนปลาน้ําจืดมีชุกชุมและขนาดใหญ
กวาในทองถ่ินอ่ืนๆ จนเม่ือนํามาแลเนื้อเพื่อตากทําปลาแหงจะแลเพียงส่ีร้ิวหรือหาร้ิวตามปกติไมได ตองแล
ออกถึงแปดร้ิว เมืองนี้จึงไดช่ือวา แปดร้ิว ตามขนาดใหญโตของปลาชอนซ่ึงเปนเอกลักษณเฉพาะของเมือง 
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 4.1.1 สมัยสุโขทัย 
 แหลงอารยธรรมลุมแมน้ําบางปะกงมีหลักฐานท่ีชัดเจนข้ึน แตบานเมืองในยุคตนพุทธกาลนี้ยัง
ไมไดรวมเปนลักษณะของอาณาจักรท่ีมีราชธานี ณ ท่ีใดท่ีหนึ่งเปนศูนยกลางการปกครอง เปนเพียงการ
รวมกลุมข้ึนเปนแควนหรือนครรัฐเล็กๆเทานั้น  ดังนั้นบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจจึงไดเร่ิมเกิดข้ึน โดย
พิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร โดยชุมชนศูนยกลางของอารยธรรมลุมแมน้ําบางปะกงจะมีการตั้งถ่ินฐาน
บริเวณท่ีมีทางออกสูทะเล ซ่ึงสามารถติดตอซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสินคาและวัฒนธรรมกับดินแดนอ่ืนๆได 
ในขณะเดียวกันก็สามารถนําพาสินคาและวัฒนธรรมไปในดินแดนภายในแผนดินใหญ  ซ่ึงอยูบริเวณท่ีราบ
สูงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและที่ราบตํ่าในกัมพูชา อันถือไดวาเปนบอเกิดแหงอารยธรรมสมัยโบราณ
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   หลักฐานทางโบราณคดีท่ีคนพบในบริเวณลุมแมน้ําบางปะกง ไมวาจะ
เปนสถาปตยกรรมหรือประติมากรรม ลวนแสดงใหเห็นวาชุมชนแหงนี้มีอายุตอเนื่องยืนยาวหลายพันปและ
มีมนุษยอาศัยสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 
 4.1.2 สมัยอยุธยา 
 ฉะเชิงเทรา ในรัชสมัยพระมหาจักรพรรดิ ของแผนดินกรุงศรีอยุธยา โดยเมืองนี้ไดปรากฏในพระ
ราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา ในรัชสมัยพระมหาธรรมราชา เม่ือพระยาละแวกกษัตริยเขมรไดลอบ
ใชกําลังบุกเขามาโจมตีและยึดเอาชาวเมืองชายแดนของแผนดินกรุงศรีอยุธยากลับไป และคร้ังนั้นก็มี
ชาวเมืองฉะเชิงเทรารวมอยูดวย ดังพระราชพงศาวดารระบุวา 
 “ในขณะน้ันพระยาละแวก แตงพลมามาลาดท้ังทางบกและทางเรือหลายคร้ัง และเสียชาวจันทบูร 
ชาวระยอง ชาวฉะเชิงเทรา ชาวนาเร่ิง ไปแกขาศึกละแวกเปนจํานวนมาก” 1(สุนทร  คัยนันท,2534 :20) 

 ดังนั้นจึงเช่ือวาเมืองฉะเชิงเทราไดมีการตั้งข้ึนมากอนรัชสมัยของพระมหาธรรมราชาและนาจะมีมา
กอนในรัชสมัยพระมหาจักรพรรดิ ซ่ึงไดเจริญเปนเมืองมาตามลําดับ โดยในพงศาวดารไดปรากฏช่ือเมือง
ฉะเชิงเทราเปนคร้ังแรกในแผนดินพระบรมไตรโลกนาถ(พ.ศ. 1991-2031) ประชาชนสวนใหญตั้งบานเรือน
อยูริมแมน้ําบางปะกงและตั้งถ่ินฐานตามลําคลองท่ัวไป  ทําใหทราบวาฉะเชิงเทราไดรับบทบาทสําคัญใน
การปกครองฐานะเปนหัวเมืองชั้นใน(เมืองจัตวา) ท่ีอยูใกลราชธานีของประเทศ ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี 
กาญจนบุรี สมุทรสงคราม นครชัยศรี นครสวรรค  ชัยนาท  สุพรรณบุรี  สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี 
ปราจีนบุรี นครนายก เมืองเหลานี้ผูวาราชการเมือง  เรียกวา ผูร้ัง จะไมเรียกเจาเมือง เพราะไมมีอํานาจ
เด็ดขาดอยางเจาเมือง (อางจาก พีระ เทพพิทักษและคณะ,2539 :7-15) 
 ตอมาในรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราชแหงกรุงศรีอยุธยา บทบาทของเมืองฉะเชิงเทราได
ปรากฏชัดเจน ในคราวทรงเตรียมการท่ีจะยกทัพไปตีเมืองเขมร เม่ือป พ.ศ. 2126 และใชเมืองฉะเชิงเทรา
เปนท่ีรวบรวมไพรพล ขุมกําลังและแหลงเสบียงสําคัญท่ีมีหนาท่ีแจกจายเสบียงใหแกกองทัพ ทรง
กําหนดใหพระยานครนายก เจาเมืองนครนายก เปนแมกองรวมกับพระยาปราจีน เจาเมืองปราจีนบุรี    



  36   

พระวิเศษ เจาเมืองฉะเชิงเทราและพระสระบุรี เจาเมืองสระบุรี เกณฑคนในเมืองของตนต้ังเปนกองเสบียง
ทางบก  เพื่อคอยจายเสบียงใหแกกองทัพหลวง โดยการศึกคร้ังนั้นทุกอยางลุลวงไปไดดวยดี จนภายหลัง
พระวิเศษเจาเมืองฉะเชิงเทรา ไดรับการโปรดเกลาฯใหเปนพระยาวิเศษ 
  
 4.1.3 สมัยธนบุรี 
  ในชวงปลายสมัยอยุธยา ความออนแอภายในเมืองหลวงของกรุงศรีอยุธยาไดแพรไปท่ัว กรมหม่ืน
เทพพิพิธหรือพระองคเจาแขก ซ่ึงเคยถูกเนรเทศไปยังลังกาทวีปไดหนีกลับมา เปนเวลาเดียวกับท่ีกรุงศรี
อยุธยาถูกลอมจากพมา จึงไดรวบรวมผูคนเพื่อชวยตอตานพมาและหนึ่งในจํานวนนั้นก็มีชาวฉะเชิงเทรา   
 จากการท่ีกรมหมื่นเทพพิพิธเปนเจานายผูใหญจึงมีผูมารวมสวามิภักดิ์มากมาย แตนาเสียดายท่ี
ภายหลังกองกําลังซ่ึงทําหนาท่ีรักษาดานท่ีปากแมน้ําโยตะกา ประมาณ 2.000 คน ถูกฝายพมาตีแตก กรม
หม่ืนเทพพิพิธ พรอมพวกจึงไดหนี จนชาวเมืองตางๆท่ีมารวมรบตองแตกกระจายกลับไปยังถ่ินฐานเดิม 
 เมืองฉะเชิงเทรา ไดเขาไปเกี่ยวของกับประวัติศาสตรคร้ังสําคัญท่ีสุดในป พ.ศ.2310 ขณะท่ีกรุงศรี
อยุธยากําลังถูกฝายพมาเขายึดครอง พระยากําแพงเพชร(สมเด็จพระเจาตากสิน) ไดตีฝาวงลอมของพมาและ
ไดรับชัยชนะ จนถึงบานนาเร่ิง แขวงเมืองนครนายก ผานไปยังเมืองปราจีนบุรี กอนจะปะทะกับกองกําลัง
ทางบกและทางเรือของฝายพมาบริเวณปากแมน้ําเจาโล ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเมืองฉะเชิงเทราในขณะน้ัน แตดวย
สภาพภูมิศาสตรของเมืองเหมาะแกการทําสงครามกองโจร  พระยากําแพงเพชรจึงสามารถตีทัพพมาแตก
พายไป และไดเดินทางตอไปไดจนถึงเมืองจันทบุรีและภายหลังจากท่ีฝกทหารจนกลาแข็งแลว จึงไดนํา
กําลังโดยใชเมืองฉะเชิงเทราเปนเสนทางหนึ่งในการเดินทัพเขาโจมตีพมาท่ีเมืองธนบุรี แลวข้ึนไปตีคายโพธ์ิ
สามตนซ่ึงเปนคายใหญของพมาท่ีอยุธยา ทําการกอบกูเอกราชใหกับชาติไทยไดเปนผลสําเร็จ  จึงมีการสราง
อนุสรณสถาน เพื่อรําลึกถึงพระปรีชาสามารถของสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 
  
 4.1.4 สมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
 ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน บานเมืองอยูในสภาพการเตรียมความพรอมทุกขณะ ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก มีการสรางปอมปราการมากมาย จนถึงรัชกาลท่ี 3 พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนเวลาที่ฉะเชิงเทราไดรับบทบาทในฐานะของเมืองหนาดานท่ีสําคัญแหงหนึ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือคราวญวน(เวียตนามในปจจุบัน)เกิดฮึกเฮิมจะแยงชิงอํานาจในการปกครองเขมรและ
สถาปนากษัตริยเขมรจากไทย จนเกิดลุกลามกลายเปนสงคราม อานามสยามยุทธ ระหวางไทยกับญวนซ่ึงใช
เวลานานถึง 14 ป (พ.ศ.2376-2390) หลังสงครามญวนดําเนินไปไดราว 1 ป คือ ในป พ.ศ.2377 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯใหยายท่ีวาการเมืองฉะเชิงเทราจากเดิมซ่ึงตั้งอยูท่ี
ปากน้ําเจาโลมาสรางกําแพงเมืองใหมท่ีบานทาไข แขวงเมืองฉะเชิงเทรา ชิดกับลําน้ําบางปะกง ซ่ึงเปน
เสมือนกําแพงธรรมชาติท่ีปองกันศัตรู เพื่อหวังใหชวยรักษาเมืองหลวงใหพนภัยจากขาศึก โดยไดโปรดเกลา 
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ใหกรมหลวงรักษรณเรศ เปนแมกองสรางปอมข้ึนท่ีเมืองฉะเชิงเทรา แตไมมีช่ือเรียกอยางเปนทางการ อีกท้ัง
ปอมแหงนี้ไมเคยมีโอกาสใชในการปองกันขาศึกแมแตคร้ังเดียว แตปอมเมืองฉะเชิงเทรานี้มีบทบาทสําคัญ
ในการปราบปรามอ้ังยี่ เม่ือป พ.ศ. 2391 โดยเวลาน้ันพวกจีนอ้ังยี่ไดเขาปลนโรงหีบออยและสังหารพระยา
วิเศษฤๅไชยเจาเมืองฉะเชิงเทรา  กอนจะทําการยึดปอมเมืองฉะเชิงเทรา  แตภายหลังก็ถูกเจาพระยาบรมมหา
ประยูรวงศ  นํากําลังทหารปราบปรามจนราบคาบ โดยในคร้ังนั้นพวกอ้ังยี่ไดถูกฆาตายไมนอยกวา 3,000 
คน นับเปนโศกนาฏกรรมท่ียิ่งใหญท่ีสุดของเมืองฉะเชิงเทรา 
 กําแพงเมืองนี้นอกจากจะเปนปราการในการปองกันเมืองหลวงแลว ยังไดกลายเปนศูนยอํานาจรัฐ
แหงใหมและเปนเครื่องแสดงอาณาเขตของเมือง จนตอมาเม่ือมีการสรางบานเเปลงเมืองใหมภายในกําแพง 
ความเปนเมืองท่ีมีอาณาเขตแนนอนของฉะเชิงเทราจึงไดเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร(สุนทร  
คัยนันท,2534 :123-143) 
  
 4.1.5 สมัยรัตนโกสินทรตอนปลาย 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อิทธิพลของมหาอํานาจตะวันตกในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตยิ่งแพรขยายมากข้ึน กิจการภายในของไทยถูกคุกคามและแทรกแซง เปนอีกคร้ังท่ีไทยพบ
กับภัยทางการเมืองในรูปแบบใหมท่ีรุนแรง ดวยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ไทยจึงไดหันมาใชนโยบายการเมืองนําหนาการทหาร และในขณะเดียวกันก็เรงพัฒนาบานเมืองใหทันสมัย
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกดาน นําการปกครองระบบเทศาภิบาลเขามาใชโดยรวบรวมเมือง
ตางๆข้ึนเปนมณฑลเทศาภิบาลโดยยึดเอาลําน้ําเปนหลัก ฉะเชิงเทราก็ไดรวมมีบทบาทในการเปล่ียนแปลง
คร้ังยิ่งใหญนี้ดวย โดยไดรวมเขาเปนหนึ่งในมณฑลปราจีน ในป พ.ศ.2435 รวมกับเมืองปราจีนบุรี 
นครนายก พนมสารคาม มีแมน้ําบางปะกงเปนลําน้ําสายหลักและมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบเปนคร้ัง
แรก และเม่ือมีการขยายอาณาเขตโดยรวมเอาเมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรีและเมืองบางละมุงเขามารวมเพิ่ม 
จึงไดมีการยายท่ีวาการมณฑลปราจีนมาต้ังท่ีเมืองฉะเชิงเทรา แตยังคงใชช่ือมณฑลปราจีนตามเดิม 
ฉะเชิงเทราจึงกลายเปนท่ีวาการมณฑล ตั้งแตนั้นมามณฑลปราจีนในคร้ังนั้นจึงกลายเปนสัญลักษณของการ
ตอสูเพื่อเอกราชของชาติในยุคของการลาอาณานิคมอยางแทจริง  ฉะเชิงเทราซ่ึงเปนท่ีตั้งของท่ีวาการมณฑล
ก็ไดกลายเปนตนฉบับของการปกครองท่ีกาวหนาและม่ันคงใหมณฑลอ่ืนๆไดถือเปนแบบอยาง จนในป
พ.ศ. 2459 ไดเปล่ียนจากเมืองฉะเชิงเทรามาเปนจังหวัดฉะเชิงเทราจนถึงปจจุบัน(สุนทร  คัยนันท,2534 
:185-198)  
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4.2 ประวัติศาสตรความเปนมาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เดิมมีฐานะเปนเพียงสุขาภิบาลเมืองฉะเชิงเทรา   จัดต้ังข้ึนตาม
พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 โดยใหยกฐานะตําบลหนาเมือง ท่ีตั้งของอําเภอ
เมืองข้ึนเปน " สุขาภิบาลเมืองฉะเชิงเทรามณฑลปราจีน"  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมท่ี 48  ตอน
ท่ี 38  ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2474  มีพระยาสิทธิสินสาทร ขาหลวงประจําจังหวัดในสมัยนั้น  ตอมา
ไดยกฐานะข้ึนเปน เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 52 หนา 1645  ลงวันท่ี 
10 ธันวาคม พ.ศ. 2478  มีเนื้อท่ี 5.52  ตารางกิโลเมตร โดยมีพระยาพิพัฒนภูมิพิเศษ เปนนายกเทศมนตรี  มี
สมาชิกสภาเทศบาลชุดเร่ิมทําการจํานวน 39 ทาน เม่ือยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเม่ือป พ.ศ. 2478 ไดอาศัย
อาคารหองประชุมของสภาจังหวัดเปนท่ีตั้งสํานักงาน จนถึง พ.ศ. 2506  อาคารมีสภาพชํารุดทรุดโทรมลง
ไปมาก จึงขอใชอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาเปนท่ีทําการแทน และตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา
เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2516 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม
ท่ี 90 ตอนท่ี 180 ลงวันท่ี31ธันวาคม พ.ศ. 2516 โดยมีการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลจากเดิมออกไปอีกรวม
เปนเนื้อท่ีเขตเทศบาลท้ังหมดในปจจุบัน 12.76 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นท่ีในการดูแลของเทศบาลเมือง คือ 
ตําบลหนาเมืองท้ังตําบลและในบางสวนของตําบลโสธร ตําบลวังตะเคียน ตําบลบานใหมตําบลบางตีนเปด 
ซ่ึงไดยายมาอยูท่ีอาคารสํานักงานปจจุบัน ตั้งอยู ณ ถนนจุลละนันทน เม่ือวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2521 และ
ไดตอเติมอาคารเดิมออกไปอีกเปนอาคาร 5 ช้ัน เปนอาคารเฉลิมพระเกียรติในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ ทรงครองราชยครบ 50 ป ในวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2539(เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ,2548) 
 
4.3 สภาพทางกายภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 4.3.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา อยูในพื้นท่ีอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา อยูทางทิศตะวันออก
ของประเทศ ประมาณเสนรุง(เสนละติจูด)ท่ี 13 องศาเหนือและเสนแวง(เสนลองจิจูด)ท่ี 100 องศา
ตะวันออก จังหวัดฉะเชิงเทราอยูหางจากกรุงเทพฯทางทิศตะวันออกประมาณ 75  กิโลเมตร ตามทางหลวง
รถยนตหมายเลข 304 (สุวินทวงศ) และประมาณ  100  กิโลเมตร ตามทางหลวงรถยนตหมายเลข 3 หรือ
ประมาณ 90 กิโลเมตรตามทางหลวงรถยนตหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) แยกเขาหมายเลข 314 (บางประกง-
ฉะเชิงเทรา) และประมาณ 61  กิโลเมตร ตามทางรถไฟสายตะวันออก (แผนท่ี 4.3) 
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 จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถจําแนกลักษณะภูมิประเทศออกได 3  เขตใหญ  คือ 
1)เขตท่ีราบลุมแมน้ําและท่ีราบชายฝงทะเล  เขตท่ีราบลุมแมน้ําเกิดจากการทับถมของดินตะกอนใน

แมน้ําบางประกงที่เปนสวนหน่ึงของพื้นท่ีลุมน้ําบางปะกงมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ1-5 เมตร 
สวนท่ีราบชายฝงทะเลเปนพื้นท่ีราบบริเวณปากแมน้ําท่ีมีระดับตํ่ามากหรือต่ํากวาระดับน้ําทะเล เปนบริเวณ
ท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดของจังหวัดฉะเชิงเทรา เพราะเปนพื้นท่ีราบเรียบ ดินมีความอุดมสมบูรณและมีน้ํา
เพ่ือการชลประทานอยางเพียงพอ เขตพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ําจะครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 37.7 ของพื้นท่ี
จังหวัด หรือประมาณ 2,042.7 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปนหาดโคลนติดกับอาวไทย โดยมีแนวปาชายเลน
ไปจนถึงชายฝงจังหวัดชลบุรี พื้นท่ีราบในเขตนี้อยูทางตะวันตก ทางใตและตอนกลางของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอบางปะกง,อําเภอบานโพธ์ิ,อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา,อําเภอบางน้ําเปร้ียว,อําเภอบาง
คลา,อําเภอราชสาสน,กิ่งอําเภอคลองเข่ือนและบางสวนของอําเภอแปลงยาวและอําเภอพนมสารคาม มีพื้นท่ี
ประมาณ 1.25 ลานไร คิดเปนรอยละ 37.31 ของพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  ซ่ึงประมาณรอยละ 35 อยูในเขต
ชลประทานลุมน้ําบางประกง ท่ีมีการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมมานานและขยายตัวเต็มท่ี  ท่ีราบลุมแมน้ํา
บางปะกงน้ีจะมีช่ือเรียกอีกอยางวา ท่ีราบฉนวนไทย ซ่ึงถือไดวาเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เพราะท่ีราบลุมผืนนี้เปนแหลงผลิตขาวเพื่อการคาท่ีสําคัญของภาคตะวันออกของประเทศไทย 

 
 2)เขตท่ีดอนหรือท่ีราบลูกฟูก ในบริเวณนี้สภาพพื้นที่เร่ิมเปล่ียนจากท่ีราบลุมเปนท่ีราบสลับลูกคล่ืน
ลอนลาดในบริเวณตอนกลางของจังหวัด เขตพ้ืนท่ีนี้อยูในบริเวณตอนกลางคอนไปทางตะวันตกและทาง
เหนือท่ีติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรี โดยครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดคือ ประมาณรอยละ 51.1หรือ
ประมาณ 2,205.6 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงกระจัดกระจายอยูในเขตอําเภอสนามชัยเขต อําเภอทาตะเกียบและ
บางสวนของอําเภอพนมสารคามและอําเภอแปลงยาวและมีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 4-20 เมตร
ไมเหมาะแกการทํานา พื้นท่ีสวนใหญใชในการทําไร ไดแก มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด เล้ียงสัตวและ
สับปะรด   
 
 3)เขตท่ีราบสูงและเขตภูเขาเทือกเขาสูง ท่ีปรากฏทางตะวันออกเฉียงใตซ่ึงไปส้ินสุดลงในเขตทองท่ี
ของจังหวัดชลบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 11.2 หรือประมาณ 1,174.7 ตารางกิโลเมตร อยูทางดาน
ตะวันออกของจังหวัด ซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีของอําเภอสนามชัยเขต อําเภอพนมสารคาม อําเภอทาตะเกียบและ
บางสวนของอําเภอแปลงยาว มีความสูงจากระดับน้ําทะเลเฉล่ีย 100 เมตรข้ึนไป สภาพพื้นท่ีประกอบดวย
ภูเขาเต้ียๆหลายลูกท่ีมีปาไมข้ึนปกคลุมหนาทึบ จัดเปนเขตปาตนน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดและภาคตะวันออก 
 

ปจจุบันจังหวัดฉะเชิงเทราแบงเขตการปกครองออกเปน 10 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  
อําเภอบางคลา,อําเภอบางน้ําเปร้ียว,อําเภอบางปะกง,อําเภอบานโพธ์ิ,อําเภอแปลงยาว,อําเภอพนมสารคาม   
อําเภอสนามชัยเขต,อําเภอราชสาสน,อําเภอทาตะเกียบกับอีก 1 กิ่งอําเภอ ไดแก  กิ่งอําเภอคลองเข่ือน  
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รวมเปน 93 ตําบล,888 หมูบาน,22 เทศบาล,1 องคการบริหารสวนจังหวัดและ 93 องคการบริหารสวนตําบล 
มีเนื้อท่ีประมาณ 5,351 ตารางกิโลเมตร โดยอําเภอท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ อําเภอสนามชัยเขต1,666.000 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ31.13   รองลงมา คือ อําเภอทาตะเกียบ 1,054,772  ตารางกิโลเมตร คิดเปน
รอยละ 19.71และพ้ืนท่ีนอยท่ีสุด คือกิ่งอําเภอคลองเขื่อน127.400  ตารางกิโลเมตรคิดเปนรอยละ  2.38 
(ตารางท่ี4.1) 
ตารางท่ี 4.1  แสดงจํานวนอําเภอ ตําบล หมูบานและพ้ืนท่ีในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เขตการปกครอง อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

พื้นท่ี 
(ตร.กม.) 

อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
อําเภอบางคลา 
อําเภอแปลงยาว 
อําเภอบางน้ําเปร้ียว 
อําเภอบางปะกง 
อําเภอบานโพธ์ิ 
อําเภอพนมสารคาม 
อําเภอราชสาสน 
อําเภอสนามชัยเขต 
อําเภอทาตะเกียบ 
กิ่งอําเภอคลองเข่ือน 

19 
9 
4 
10 
12 
17 
8 
3 
4 
2 
5 

188 
56 
48 

148 
108 
73 
87 
31 
70 
47 
32 

2 
2 
3 
4 
5 
2 
3 
- 
1 
- 
- 

18 
7 
4 

10 
11 
14 
8 
3 
4 
2 
5 

378.663 
227.890 
237.230 
498.659 
257.893 
217.593 
550.000 
134.900 

1,666.000 
1,054.772 
127.400 

รวม 93 888 22 86 5,351 
ท่ีมา: ท่ีทําการปกครองจังหวดัฉะเชิงเทรา, 2549 
 
 สวนพื้นท่ีศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีพื้นที่ 12.76 ตารางกิโลเมตร มีเขตการปกครองครอบคลุม
ตําบลหนาเมืองและในบางสวนของตําบลโสธร ตําบลวังตะเคียน ตําบลบานใหมตําบลบางตีนเปด เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรามีพื้นท่ีอยูท้ัง 2 ริมฝงแมน้ําบางปะกงโดยสวนใหญพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกือบ
ท้ังหมดอยูบนฝงตะวันตกของแมน้ําบางปะกงและอยูบนฝงตะวันออกเพียง 0.51 ตารางกิโลเมตรเทานั้น 
บริเวณสองฝงถนนศุขประยูรและทางหลวงแผนดิน 304 ท่ีตัดกับพื้นท่ีตําบลบางตีนเปด  
 สภาพพื้นท่ีภายในเขตเทศบาลฉะเชิงเทราเปนท่ีราบลุม  มีระดับความสูงประมาณ 2.00-3.00 เมตร  
จากระดับน้ําทะเลมาตรฐาน มีแมน้ําบางปะกงไหลผานกลางเขตเทศบาลจากแนวเขตเทศบาลดานทิศใตไป 
จดแนวเขตเทศบาลดานทิศเหนือ  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีคลองท่ีสําคัญคือ คลองทาไข คลองโสธรและ
คลองบานใหม (แผนท่ี 4.2) 
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จ.ชลบุรี

จ.ปราจีนบุรี

จ.สระแกว

จ.กรุงเทพฯ

จ.นครนายก

จ. สมุทร                      
ปราการ

จ.ฉะเชิงเทรา

จ.จันทบุรี

จ.ปทุมธานี

วิทยานิพนธ เร่ือง การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนท่ี  4.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งขอบเขตของจังหวัดฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ

ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา

เสนขอบเขตอําเภอ

เสนขอบเขตจังหวัด

อาวไทย

10 0 10

N

กิโลเมตร

ท่ีมา: เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ที่มา: ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

วิทยานิพน เรื่อง การพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.2 ขอบเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ

ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา

N

เมตร500 5000
ทางยกระดับ

ถนนสายหลัก

ถนนสายรอง

ทางรถไฟ

สะพาน

แม
น้ํา

บา
งป

ะก
ง

ทา
งร
ถไ
ฟส

าย
ตะ
วัน

ออ
ก 

    
    

    
    

    
    

   

(ก
รุง
เท
พฯ

-อ
รัญ

ปร
ะเท

ศ)

ทางรถไฟสายตะวันออก                

(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง)

ท

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

ทา
งห
ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

 30
4

ถนนศุขประยูร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  304
าง
หล

วง
แผ

นด
ินห

มา
ยเล

ข 
32

00

คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส

ธร คล
อง
บา
งตี
นเป

ด

ถนนมหาจักรพรรดิ์

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนประ
ชาสรรค

ถนนเ
ทพคุณ

ากร

ถนนศรีโสธรตัดใหม

ถนน
ชุมพ

ล ถนนศุ
ภกิจ

ถน
นม

รุพ
งษ


ถนนโสธร

ตําบลทาไข

ตําบลวังตะเคียน ตําบล          
บานใหม

ตําบล                                 
บางเตย

ตําบลบางพระ
ตําบลบางตีนเปด

ตําบลบางตีนเปด

แมนํ้า  คลอง  สระนํ้า
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 4.3.2 ลักษณะภูมิอากาศ 
  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีภูมิอากาศมรสุมเปนแบบเขตเมืองรอนหรืออากาศรอนช้ืนแถบเสนศูนย
สูตร คือ มีอากาศคอนขางรอนไมหนาวจัด มีความแตกตางของอุณหภูมิระหวาง 19.33 - 35.4 องศาเซลเซียส
โดยได รับมรสุมตะวันตกเ ฉียงใต (ฤดูฝน )ชวง เดือนพฤษภาคมถึง เดือนตุลาคมและลมมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ฤดูหนาว) ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ในป 2549 อุณหภูมิท่ีวัดไดโดย
เฉล่ียสูงสุด 33.3  องศาเซลเซียส  เฉล่ียตํ่าสุด 23.3 องศาเซลเซียส (ท่ีมา: สมุดรายงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา
ฉบับ พ.ศ. 2549)  
 - ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม  โดยมีลมตะวันออกและลมฝายใต
พัดผาน  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 35-37  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 25-27 องศาเซลเซียส ปริมาณฝน
ตกเฉล่ีย 200-300  มิลลิเมตร  ซ่ึงเปนฤดูท่ีเหมาะแกการปลูกพืชไรท่ีมีอายุการเก็บเกี่ยวในระยะส้ันๆ 
 - ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม  โดยมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน
มีฝนตกหนัก อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 31-33  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 23-25  องศาเซลเซียส  ปริมาณ
ฝนตกเฉล่ีย 1,000-1,200  มิลลิเมตร  ซ่ึงเปนฤดูท่ีเหมาะแกการทํานาและปลูกไมผล 
 - ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตกลางเดือนตุลาคม-กลางเดือนกุมภาพันธ  โดยมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
พัดผาน อากาศเย็นและแหง  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย  30-32  องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 20-23 องศา
เซลเซียส  ปริมาณฝนตกเฉล่ีย  50 -100  มิลลิเมตร  ซ่ึงเปนฤดูท่ีเหมาะแกการปลูกผักสวนครัว 
 
 4.3.3 ทรัพยากรน้ํา 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีแหลงน้ําท่ีสําคัญ ไดแก แมน้ําบางปะกง  เปนแมน้ําท่ีมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจสายหน่ึงในจํานวนแมน้ําสายหลัก 4  สายในภาคกลางของประเทศ  เกิดจากการบรรจบกันของ
แมน้ํานครนายกกับแมน้ําปราจีนบุรี บริเวณรอยตอท่ีอําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรีและมาบรรจบกับ
คลองทาลาดซ่ึงมีแหลงตนน้ําจากคลองสียัดและคลองระบม จากอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จากน้ันไหลผานพื้นท่ีบางน้ําเปรี้ยว อําเภอบางคลํ้า  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  อําเภอบานโพธ์ิและไหลลงสู
อาวไทยท่ีอําเภอบางปะกง โดยมีความยาวประมาณ  120  กิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมีลําคลองตามธรรมชาติ
และคลองชลประทานอีกมากมายกวา 40 คลอง เชน คลองสําโรง  คลองประเวศบุรีรัมย คลองแสนแสบ  
คลองทาไข   คลองบางขนาก  คลองหลวงแพง  ซ่ึงเปนคลองที่เช่ือมโยงติดตอกับกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดสมุทรปราการ  
 ลุมน้ําสาขาท่ีราบแมน้ําบางปะกง  ครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก อําเภอ
บางคลา, อําเภอบางน้ําเปร้ียว,อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา,อําเภอบานโพธ์ิ,อําเภอแปลงยาว,อําเภอบางปะกงและ
กิ่งอําเภอคลองเข่ือน ซ่ึงมีลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมท่ีใชปลูกขาวเปนหลัก มีแมน้ําบางปะกงเปน
แมน้ําสายหลักของพื้นท่ี สภาพปญหาของลุมน้ํา คือ การรุกลํ้าของน้ําเค็มในชวงฤดูแลง ซ่ึงเปนปญหาสําคัญ
ของพ้ืนท่ีตามแนวสองฝงของแมน้ําบางปะกงในชวงเดือนมกราคม-มิถุนายน จะประสบปญหาอิทธิพลของ 
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น้ําทะเลหนุน  ทําใหน้ําเค็มไหลกลับเขามาในแมน้ําบางปะกง  อาจสูงเปนระยะทาง 100-150 กิโลเมตรจาก
ปากน้ํา ทําใหน้ําในลําน้ํามีความเค็มสูง การเพาะปลูกในบริเวณใกลแมน้ําจึงไมสามารถทําใหเกิดผลไดดี 
(พัฒนาท่ีดิน,กรม,2539) 
 
 4.3.4 การคมนาคมขนสง 
 ระบบโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราต้ังอยูใกลกรุงเทพมหานครและเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศและยังเปนประตูสูพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เปนศูนยกลางเศรษฐกิจใหม 
ทําใหการพัฒนาโครงการบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ัวถึง ทําใหการเช่ือมโยง
โครงขายเสนทางคมนาคมจึงมีความสะดวก รวดเร็ว 
 1) ทางรถยนตสวนบุคคล ทางหลวงแผนดินท่ีสําคัญ มีดังนี้ (แผนท่ี 4.3) 
 -ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 (ถนนรามอินทรา,ถนนสุวินทวงศ) เร่ิมตนจากอนุสาวรียหลักส่ี 
เขตบางเขน กรุงเทพฯ ผานมีนบุรีถึงเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ระยะทางประมาณ 75 กิโลเมตร 
 เปนถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงระหวางกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยผานทาง
ภาคตะวันออก(กรุงเทพ -ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี- ปราจีนบุรี-นครราชสีมา) มีความสําคัญในการเชื่อมโยง
ระหวางกรุงเทพมหานคร (ฝงตะวันออกเฉียงเหนือ)-อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา - อําเภอบางคลา-อําเภอพนม
สารคาม 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท, ถนนบางนา-ตราด) เร่ิมจากสถานีขนสงเอกมัย ผาน
สมุทรปราการถึงฉะเชิงเทรา ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร 
 เปนถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงระหวางกรุงเทพมหานครกับภาคตะวันออก ซ่ึงผานจังหวัดฉะเชิงเทรา
ในพื้นท่ีอําเภอบางปะกง  เปนถนนสายหลักท่ีนําพาการกระจายอุตสาหกรรมตามแนวถนนจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการมาสูอําเภอบางปะกงในระยะแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของจังหวัด 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางนา-บางปะกง)จากส่ีแยกบางนา แยกเขาทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 314 (สายบางปะกง - ฉะเชิงเทรา) ถึงฉะเชิงเทรา ระยะทางประมาณ 90  กิโลเมตร เปนถนนท่ีชวย
ลดระยะทางจากกรุงเทพมหานครไปภาคตะวันออก จากเดิมท่ีตองผานเมืองสมุทรปราการกอน โดยผาน
พื้นท่ีอําเภอบางปะกง เปนถนนสายหลักสายหนึ่งท่ีนําพาการกระจายอุตสาหกรรมตามแนวถนนจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการมาสูอําเภอบางปะกง เปนถนนท่ีมีปริมาณจราจรเฉล่ียตอวันสูง
ในชวงบางนาถึงหลักกิโลเมตรท่ี46 (ส้ินสุดเขตจังหวัดสมุทรปราการ)  
 - ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 314 (ฉะเชิงเทรา-บางปะกง) เปนถนนท่ีตัดจากอําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา ไปบรรจบกับทางหลวงแผนดิน หมายเลข 3 และ 34 ท่ีอําเภอบางปะกงผานพ้ืนท่ีอําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธ์ิ และอําเภอบางปะกง 
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 -  ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 331 เปนเสนทางท่ีตัดออกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 ท่ี
อําเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา มุงตรงไปสูทาเรือมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซ่ึงเปนถนนสายยุทธศาสตร
ท่ีสําคัญเสนหนึ่งท่ีเช่ือมโยงระหวางพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก (ทาเรือมาบตาพุด)กับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 23  สายฉะเชิงเทรา – นครราชสีมา ระยะทางประมาณ 233  กิโลเมตร 
 
แผนท่ี 4.3  แผนท่ีโครงขายเสนทางคมนาคม    

 
ท่ีมา:การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549 
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 2)ถนนสายสําคัญในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีท้ังหมด 36 เสน (ดังตารางท่ี 4.2 ) 
ตารางท่ี 4.2  ถนนสายสําคัญในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   
ลําดับท่ี ชื่อ ความยาว 

(เมตร) 
1 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 1,270 
2 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 (ฉะเชิงเทรา - บางปะกง) 3,335 
3 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  (สุวินทวงศ ) 1,440 
4 ถนนมหาจักรพรรดิ์  2,345 

5 ถนนพระยาศรีสุนทร 1,418 
6 ถนนประชาสรรค 1,849 
7 ถนนเทพคุณากร 2,363 

8 ถนนศรีโสธรตัดใหม 2,140 

9 ถนนศรีโสธร 267 

10 ถนนเอมอรอุทิศ 1 512 
11 ถนนเอมอรอุทิศ 2 424 
12 ถนนหนาเมือง 740 

13 ถนนสวนสมเด็จ 624 
14 ถนนเรืองวุฒิ 680 

15 ถนนสุขเกษม 746 
16 ถนนยุทธดําเนิน 543 
17 ถนนจุลละนันทน 650 
18 ถนนมรุพงษ 1,618 

19 ถนนนรกิจ 210 
20 ถนนศุขประยูร 3,450 

21 ถนนบริเวณหลังเข่ือนหลังวิทยาลัยอาชีวศึกษาจนถึงรานประดิษฐโภชนา 500 
22 ถนนเลียบทางรถไฟจนถึงสะพานขามคลองทาไข 520 
23 ถนนชุมพล 764 

24 ถนนสันติราษฎร 111 
25 ถนนพานิช 483 

26 ถนนเปรมประชา 169 
27 ถนนศุภกิจ 1,075 
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ลําดับท่ี ชื่อ ความยาว 
(เมตร) 

28 ถนนสรรคประศาสน 770 
29 ถนนเกื้อกูล 112 
30 ถนนวรรณยิ่ง 160 
31 ถนนสวัสดี 1,250 
32 ถนนรมโพธ์ิ 600 
33 ถนนพระยาศรีสุนทร  ซอย 7 186 
34 ถนนพระยาศรีสุนทร  ซอย 8 370 
35 ถนนประชาสรรค  ซอย 3 276 
36 ถนนเลียบคายศรีโสธร 330 

ท่ีมา:เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, 2549 
 

 โครงขายถนนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เกิดจากถนนหลัก 4 สาย ตัดกัน คือ ถนนชุมพล 
(เช่ือมตอถนนศุภกิจ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200) ทางดานเหนือ, ถนนมหาจักรพรรดิ์ ทางดาน
ตะวันตก ถนนศุขประยูรทางตะวันออกและถนนมรุพงษ (เช่ือมตอถนนศรีโสธร ถนนเทศบาล 2) ทางดาน
ใต และมีถนนศรีโสธรตัดใหม เช่ือมตอระหวางถนนมหาจักรพรรดิ์กับถนนศรีโสธร เกิดเปนโครงขายถนน
รูปสามเหล่ียมบริเวณกลางพื้นท่ี โครงขายถนนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราที่ชัดเจนและหนาแนนมาก 
ไดแก บริเวณตลาดตะวันออก ระบบถนนเปนระบบตารางหมากรุกหนาแนน มีพื้นท่ีถนนถึงรอยละ 50 ของ
พื้นที่ สวนบริเวณอ่ืนไมมีระบบโครงขายท่ีชัดเจน 
 
 ถนนสายหลักภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีดังนี้ (แผนท่ี4.4) 
  2.1)ถนนมหาจักรพรรดิ์ เปนทางเขา-ออก ท่ีสําคัญของเทศบาล โดยเช่ือมตอกับทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 304 ซ่ึงเปนเสนทางติดตอกับเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ถนนเสนนี้กวาง 18.00  เมตร ยาว 2,345 
เมตร เปนถนนท่ีอยูในการดูแลของแขวงการทางจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2.2)ถนนชุมพลและถนนศุภกิจ  เปนทางเขา - ออกติดตอกับชุมชนบางน้ําเปร้ียว โดยอาศัยทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 3200 และเปนถนนสายเศรษฐกิจของเทศบาล โดยเปนทางเขา-ออกของบริเวณตลาด
ตะวันออก ซ่ึงเปนยานการคา กวาง 12.00 เมตรยาว 764 เมตร และ 1,075  เมตร ตามลําดับ 
 2.3)ถนนมรุพงษ เปนถนนท่ีติดกับศูนยราชการ โดยเฉพาะโรงพยาบาลประจําจังหวัด เรือนจํา และ
เปนเสนทางติดตอกับวัดโสธรฯ ทางดานใต กวาง 12.00  เมตร ยาว 1,618  เมตร 
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 2.4)ถนนศรีโสธร,เทศบาล 2 เช่ือมตอกับถนนมรุพงษและทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 
(ฉะเชิงเทรา- บางปะกง) ผานวัดโสธรวรารามวรวิหาร กวาง 6.00 และ 3.70  เมตร ยาว 267  เมตร 
 2.5)ถนนศรีโสธรตัดใหม เช่ือมตอระหวางถนนมหาจักรพรรดิ์ทางดานเหนือและถนนศรีโสธร
ทางดานใต กวาง 7.00  เมตร ยาว 2,140  เมตร 
 2.6)ถนนเรืองวุฒิ, เทศบาล 1 เช่ือมตอถนนมหาจักรพรรดิ์และถนนศรีโสธรตัดใหม เปนทางเขา-
ออกบริเวณสนามกีฬาจังหวัดและศูนยราชการ กวาง 12.00  เมตร ยาว 680  เมตร 
 2.7)ถนนศุขประยูร เปนถนนเสนเดียวทางฝงตะวันออกของเทศบาล เปนทางเขา-ออกจากทางหลวง
แผนดินหมายเลข 304 ซ่ึงติดตอกับอําเภอบางคลา พนมสารคาม บานโพธ์ิ ปราจีนบุรี ฯลฯ กวาง 7.00  เมตร 
ยาว 3,450  เมตร  เปนถนนท่ีอยูในการดูแลของแขวงการทางจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 สรุปลักษณะโครงขายถนนภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะเปนโครงขายถนนรูปสามเหล่ียม 
บริเวณกลางพื้นท่ีชุมชน โดยมีโครงขายถนนเปนตารางหมากรุกและมีความหนาแนนบริเวณตลาด
ตะวันออก สวนบริเวณอ่ืนไมมีระบบโครงขายท่ีมีความชัดเจนมากนัก 
 สะพานในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีท้ังหมด 7 แหง ไดแก สะพานเฉลิมพระเกียรติ  สะพาน
บานใหม(ฉะเชิงเทรา-บางน้ําเปร้ียว)   สะพานวรรณยิ่ง   สะพานเสริมวิเศษ   สะพานศุภกิจ   สะพานเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2547 และสะพานบานใหม(ตอนปากคลอง) (ภาพท่ี 4.1) 
 

       
 

ภาพท่ี 4.1 สะพานตางๆในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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แผนท่ี 4.4 การคมนาคมขนสงและเสนทางสัญจรหลักในการเขาพ้ืนท่ีศึกษา 
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 3)ปริมาณการจราจรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา บริเวณท่ีมีการจราจรคับค่ังมากท่ีสุดในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดแก บริเวณถนนมหาจักรพรรดิ์, ถนนชุมพล,ถนนพานิช, ถนนศุภกิจและถนนมรุ
พงษ โดยมีปริมาณการจราจร 2,153 / 2,040 / 1,351 และ 1,304 คัน/ช่ัวโมง ตามลําดับ โดยเฉพาะถนนชุมพล 
ซ่ึงมีผิวการจราจรเพียง 3  เลน ทําใหเกิดการคับค่ังของการจราจรอยางมาก (ตารางท่ี 4.3 และแผนท่ี 4.5) 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงปริมาณการจราจรในช่ัวโมงเรงดวน พ.ศ. 2549 (หนวยคัน/ช่ัวโมง) 

ชื่อถนน ปริมาณการจราจร (คัน/ชั่วโมง) 
มหาจักรพรรดิ์ 
       ชวงหนาสถานีรถไฟฯ 
       ชวงเชิงสะพานบางปะกง 
ชุมพล 
ศุภกิจ 
มรุพงษ 
ศรีโสธร 
ศรีโสธรตัดใหม 
เรืองวุฒิ 
ศุขประยูร 
พานิช 
สันติราษฎร 
เปรมประชา 
สรรประศาสน 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 

 
1,375 
2,153 
2,040 
1,351 
1,304 
666 
308 
520 

1,117 
1,365 
1,135 
1,105 
752 

1,750 
624 
685 

ท่ีมา :เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, 2549 
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วิทยานิพนธ เรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนท่ี 4.5 แผนท่ีแสดงปริมาณการจราจรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา

N

เมตร500 5000
ทางยกระดับ

ถนนสายหลัก

ถนนสายรอง

ทางรถไฟ สะพาน

ท

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

62
4  คั

น /
ชั่ว
โม
ง

ถนนศขุ ประยูร 

1,117 คัน/ชั่วโมง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  304

คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส
ธร คล

อง
บา
งต
นีเ
ปด

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 
1,375 คัน/ช่ัวโมง

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนประ
ชาสรรค

ถนนเ
ทพคุณ

ากร

ถนนศรีโสธรตดัใหม 308 

คัน/ชั่วโมง

ถนน
ชุมพ

ล 

2,040 คัน/

ช่ัวโม
ง

ถนน
ศภุกิจ

 

1,351คัน/

ช่ัวโม
ง

ถน
นม

รุพ
งษ
 

1,3
04

 คัน
/

ชั่ว
โม
ง

ถนนศรีโสธร 
666คัน/
ช่ัวโมง

ไป อ.บางปะกง

ไป  อ .บางน้ําเปรี้ยว

ไป
 จ.
ชล

บุร
ี

ทางสัญจรทางนํ้า

ทางสัญจรทางบก

ตําบลทาไข

ตําบลวังตะเคียน
ตําบล          
บานใหม

ตําบล                                 
บางเตย

ตําบลบางพระ
ตําบลบางตีนเปด

ตําบลบางตีนเปด

ไปเขตหนองจอก

ที่มา:ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีมา:สํานักงานโยธาธิการและ             

แมนํ้า  คลอง  สระนํ้า

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

 30
4

1,7
50

 คัน
/ชั่
วโ
มง

หล
วง
แผ

นดิ
นห

มา
ยเล

ข 3
20

0

68
5 คั

น/
ชั่ว
โม
ง

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 
2,153 คัน/ช่ัวโมง

        ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 



  52   

 4)การบริการคมนาคมขนสงติดตอภายในเขตเทศบาลและภายนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
เสนทางติดตอไดดังนี้ คือ การคมนาคมขนสงทางรถยนต/รถโดยสารประจําทางและทางรถไฟ สวนทางน้ํามี
การคมนาคมคอนขางนอย 
 4.1)บริการขนสงสาธารณะรถยนต/รถโดยสารประจําทาง ประกอบดวย (ภาพท่ี 4.2)  
 • รถยนตโดยสารประจําทาง(บขส.)ระหวางจังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดตางๆ ใน
ภาคตะวันออก  รวมท้ังส้ิน 472 เท่ียว/วัน (ไป-กลับ) 
 • รถยนตโดยสารประจําทางภายในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก รวม 433 เท่ียว/วัน (ไป-กลับ)  
 • รถโดยสารประจําทางจากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา จะมีบริการรถโดยสารออกจาก 2  สถานี คือ
สถานีขนสงสายเหนือ  ถนนกําแพงเพชร 2  และสถานีขนสงสายตะวันออก (เอกมัย)  

         
 

ภาพท่ี 4.2 สถานีขนสงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 4.2)ทางรถไฟ เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีเสนทางรถไฟสายตะวันออกผานอยู 4 สาย คือ เสนทาง
รถไฟฉะเชิงเทราถึงกรุงเทพฯและเสนทางฉะเชิงเทราถึงอรัญประเทศ (จ.สระแกว) เสนทางฉะเชิงเทราถึง
แกงคอยและเสนทางชุมทางฉะเชิงเทราถึงมาบตาพุด (จ.ระยอง) โดยแยกเขาทาเรือแหลมฉบัง-ทาเรือสัตหีบ-
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (จ.ชลบุรี) (ภาพท่ี 4.3) 

             
 

ภาพท่ี 4.3 สถานีรถไฟจังหวดัฉะเชิงเทรา 
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 4.3)ทางน้ํา  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีแมน้ําบางปะกงไหลผานและเปนสายน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีตนน้ํากําเนิดจากทิวเขาสันกําแพงบนท่ีราบสูงโคราชไหลผานจังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดนครนายก พื้นท่ีตอนกลางของจังหวัดฉะเชิงเทราต้ังแตอําเภอบางนํ้าเปรี้ยว อําเภอบางคลา อําเภอ
เมืองฉะเชิงเทรา  อําเภอบานโพธ์ิ และไหลลงสูอาวไทยที่อําเภอบางปะกง  รวมระยะทางประมาณ 230  
กิโลเมตร  จึงเปนแมน้ําท่ีใชประโยชนในดานการคมนาคมทางนํ้าท่ีสําคัญ 
 คลองที่สําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดแก  คลองลาว,คลองบานใหม, คลองโสธรและคลอง
ทาไข  ซ่ึงสามารถใชเปนเสนทางสัญจรทางน้ําหรือคมนาคมขนสงได (ภาพท่ี 4.4) 
 

     
คลองลาว                                        คลองบานใหม                              คลองทาไข 

 
ภาพท่ี 4.4  คลองท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 การคมนาคมทางนํ้าภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  การเดินทางเรือหรือการติดตอธุรกิจ ก็จะอาศัย
ทางเรือขามฝงไปมาหาสูกันตามแมน้ําบางปะกงและลําคลองท่ีสําคัญ ทาเรือท่ีสําคัญของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา มีทาเรือทาใหญ,ทาเรือตลาดบานใหม และ ทาเรือประตูน้ํา  
 
 4.3.6 ลักษณะอาคารในพ้ืนท่ีศึกษา 
 โดยการกระจายตัวของอาคารและที่พักอาศัยภายในพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แสดงดัง(แผนท่ี 
4.6)  เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของอาคารในพ้ืนท่ีศึกษา ไดแบงการอธิบายออกเปน 2  หัวขอ ดังนี้ 
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 1)สภาพอาคาร แบงออกเปน 3 ระดับ คือ 
 - สภาพอาคารเกา ไดเเก อาคารเกาท่ีมีความทรุดโทรมท่ีสรางข้ึนสมัยรัชกาลท่ี4 โดยสวนใหญเปน
อาคารท่ีพักอาศัยและอาคารพาณิชยกรรมบางสวน ตั้งอยูบริเวณถนนพานิช  ถนนชุมพลและถนนมรุพงษ  
อีกท้ังยังมีอาคารท่ีเปนโบราณสถาน คือ ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทราและสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย (ภาพท่ี 4.5) 

                     
 

ภาพท่ี 4.5 สภาพอาคารเกาภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 -สภาพอาคารปานกลาง สวนใหญจะเปนอาคารพาณิชย  ตั้งอยูบริเวณถนนชุมพลและถนนมรุพงษ
เปนสวนใหญ (ภาพท่ี 4.6) 

 

                  
 

ภาพท่ี 4.6 สภาพอาคารปานกลางภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 -สภาพอาคารใหม ไดเเก อาคารพาณิชยท่ีสรางข้ึนมาใหม กระจายตัวอยูในพื้นท่ีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเปนบางสวน (ภาพท่ี4.7)  
 

             
 

ภาพท่ี 4.7 สภาพอาคารใหมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2)ความสูงของอาคาร แบงออกไดเปน 4 ระดับ (ภาพท่ี 4.8) คือ 
 - อาคารสูง 1 ช้ัน เปนความสูงของอาคารในบางสวนของพื้นท่ีศึกษา 
 - อาคารสูง 2 ช้ัน สวนใหญเปนท่ีพักอาศัยริมแมน้ําบางปะกงท่ีถนนมรุพงษและบริเวณถนนพานิช 
 - อาคารสูง 3 ช้ัน สวนใหญเปนอาคารพาณิชยท่ีสรางข้ึนมาใหม บริเวณถนนชุมพล  ถนนพานิช
และถนนสันติราษฎร 
 - อาคารสูง 4 ช้ันข้ึนไป เปนอาคารท่ีสรางข้ึนมาใหมกระจายอยูเปนสวนนอยของพื้นท่ีศึกษา  

         
 

ภาพท่ี 4.8 ความสูงของอาคารภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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วิทยานิพนธ  เรื่อง การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ท่ีมา: ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

แผนท่ี 4.6  การกระจายตัวของอาคารและท่ีพักอาศัยภายในพื้นท่ี                               
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

N

เมตร500 5000

 
แผนท่ี 4.6 การกระจายตัวของอาคารและที่พักอาศัยภายในพ้ืนท่ี 
     เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ท่ีมา:สํานักงานโยธาธิการและ         
ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา         
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 4.3.7 ประเภทของการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 พื้นที่การวางผังเมืองรวมของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราประกอบดวย 1 ตําบล คือ ตําบลหนาเมือง 
เปนพื้นท่ีอยูในเขตบังคับใชผังเมืองรวมตามประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี 335 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีโครงสรางการใชท่ีดินในลักษณะ “ชุมชน
ศูนยกลางเดียว” โดยมีศูนยกลางอยูบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกงริมถนนชุมพล ดานเหนือของถนน
มหาจักรพรรดิ์  ซ่ึงเปนท่ีตั้งสถานีจอดรถ บขส.  ศูนยการคาตะวันออกพลาซาและตลาดสด  สวนทางดานใต
ถนนมหาจักรพรรด์ิ  เปนท่ีตั้งศูนยราชการของจังหวัดฉะเชิงเทรา  และหนวยงานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการตางๆ  สวนยานท่ีพักอาศัย รานคายอยและกิจกรรมอุตสาหกรรมกระจายตัวอยูโดยรอบ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (แผนท่ี 4.6) 
 ในปจุบันมีพื้นท่ีประโยชนใชสอยท้ังส้ิน 7,975ไร มีพื้นท่ีอยูในเขตเทศบาล 3,351ไรหรือรอยละ
42.01 ของพ้ืนท่ีเทศบาล  มีสัดสวนการใชท่ีดินเมืองตอประชากรในเขตเทศบาลเทากับ 15 คนตอไร โดยได
มีการกําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินในเขตเทศบาลฯไวดังนี้ (แผนท่ี 4.7) 
 1)ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  สวนใหญอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงใตของเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา ไดแก บริเวณเลียบทางหลวงแผนดินหมายเลข 314   ถนนเทพคุณากร  ถนนประชาสรรค   
ถนนพระยาศรีสุนทร  
 2)ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ไดแก พื้นท่ีบริเวณถนนศรีโสธรตัดใหม ถนนศุภกิจ
และบริเวณเลียบทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 
 3)ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก ไดแก สวนใหญรวมตัวอยูบริเวณพ้ืนท่ี
ถนนชุมพล  ถนนเปรมประชาและถนนพานิชกับบริเวณริมแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนบริเวณพาณิชยกรรมเดิม 
และตามแนวถนนมหาจักรพรรดิ์  ซ่ึงเปนบริเวณพาณิชยกรรมใหม โดยมีจุดดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู 
4  บริเวณ คือ 
 - บริเวณถนนชุมพล เปนยานการคาและศูนยรวมกิจกรรมทุกชนิดของเทศบาล อันไดแก ตลาดสด 
ท้ัง 4 แหง คือ ตลาดสดศูนยการคาตะวันออก  ตลาดบอบัว  ตลาดทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และตลาด
เกื้อกูล  ศูนยการคาสงและคาปลีก นอกจากนี้ยังมีโรงภาพยนตร โรงแรม ศูนยการคา สถาบันการเงินทุก
สถาบัน  สถานีตํารวจ  รวมท้ังสถานีจอดรถประจําทางตางจังหวัดและภายในเทศบาล มีพื้นท่ีบริเวณ
ศูนยกลางประมาณ 90  ไร 
 - บริเวณสถานีรถไฟฉะเชิงเทรา  ความสําคัญของการคาบริเวณน้ีข้ึนอยูกับความสําคัญของสถานี
รถไฟ หากในอนาคตมีการใชบริการรถไฟเพ่ิมมากข้ึน การใชท่ีดินทางพาณิชยกรรมในบริเวณน้ีก็จะเพ่ิม
มากข้ึนเชนเดียวกัน เพราะเปนพื้นท่ีใหบริการลูกคาซ่ึงเปนผูใชบริการของสถานีรถไฟเปนหลักและผูผาน
เขา-ออก เนื่องจากอยูปากทางเขาสูเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 - บริเวณวัดโสธรวรวิหาร บริเวณน้ีเปนการคาเพื่อบริการนักทองเที่ยวท่ีมานมัสการหลวงพอโสธร 
สินคาท่ัวไปไดแก อาหารสด-แหง ผลไมตางๆ 
 - บริเวณศูนยราชการ บริเวณผูมาติดตอราชการและขาราชการ เปนประเภทอาหารประจําวัน 
 สรุปการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราประเภทที่พักอาศัยจะกระจายอยูรอบๆ บริเวณการคา
ท้ัง 4 บริเวณ โดยรวมตัวหนาแนนทางดานทิศเหนือของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  บริเวณริมคลองทาไข ซ่ึง
เปนชุมชนเดิม ทางดานใตสวนใหญเปนท่ีพักอาศัยของขาราชการในจังหวัด นอกนั้นกระจายอยู 2 ฟากขาง
ถนนมหาจักรพรรด์ิและถนนศุขประยูร  ลักษณะอาคารท่ัวไปเปนบานเดี่ยว 1- 2 ช้ัน เปนศูนยการคา
เคร่ืองมือการเกษตรกรรม เชน เคร่ืองสูบน้ํา รถไถ ธุรกิจการเงิน การบริการ รานอาหาร รานซอมรถยนต 
และรานคาท่ัวไปจนถึงบริเวณสถานีรถไฟ 
 4)ท่ีดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ไดแก พื้นท่ีบริเวณ
สวนสาธารณะ  สวนสุขภาพ  สวนยูงทอง สวนมรุพงษ และสวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทราและมี
สนามกีฬาอยูหนาศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนสถานท่ีพักผอน ออกกําลังกาย 
 5)ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา จะกระจายอยูเปนแหงๆท่ัวเขตเทศบาล มีพื้นท่ีการใชท่ีดินท้ังส้ิน 
241.09ไร  พื้นท่ีการศึกษา มีการกระจายตัวในลักษณะรวมศูนยในบริเวณใจกลางเมือง บริเวณท่ีมีโรงเรียน
อยูมาก ไดเเก บริเวณสองฟากถนนศุภกิจ,บริเวณตอนใตใกลกับวัดโสธรและบริเวณทางดานตะวันออกของ
ถนนมหาจักรพรรดิท้ังสองฝากถนนมาถึงเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกง  ดังนี้ 
 - ระดับอนุบาล   อยูหนาแนนบริเวณศูนยกลางเทศบาลไดแก ถนนมหาจักรพรรดิ
     และบริเวณชุมชนคลองทาไข 
 - ระดับประถมศึกษา  กระจายตัวอยูท้ังเทศบาลและอยูหนาแนนบริเวณศูนยกลาง 
     ชุมชนถนนมหาจักรพรรดิ์และคลองทาไข 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนตน กระจายอยูตามแนวเหนือ-ใตของเทศบาล ตั้งแตบริเวณ 
     วัดเทพนิมิตรทางเหนือจนถึงวัดโสธรฯ ทางใต และหนาแนน
     บริเวณศูนยกลางชุมชนและคลองทาไข 
 - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อยูบริเวณหัวถนนมหาจักรพรรดิตัดกับถนนชุมพลและ 
     ถนนมรุพงษเทานั้น      
 - ระดับอาชีวศึกษา  อยูรวมในบริเวณเดียวกับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 แหง  
     มีเพียงวิทยาลัยครูแหงเดียวท่ีอยูบริเวณทางใตใกลวัดโสธรฯ 
 6)ท่ีดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยไดแก บริเวณกําแพงเมือง
ฉะเชิงเทรา 
 7)ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนาจะกระจายอยูเปนแหงๆ ท่ัวเขตเทศบาล โดยมีวัดทางพุทธศาสนา  
4  แหง  วัดจีน  2  แหง  มัสยิดกลาง 1 แหง  และโบสถ 1 แหง 
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 8)ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 สวนใหญอยูบริเวณถนนเรืองวุฒิ  ถนนจุลละนันทน  ถนนยุทธดําเนิน ถนนสุขเกษม  ถนนมรุพงษ
และถนนหนาเมือง ไดแก ท่ีทําการของรัฐท้ังหมดรวมท้ังสาธารณูปการ เชน ศาลากลางจังหวัด ศาลจังหวัด
โรงพยาบาล ท่ีทําการประปา โทรศัพทฯ  รวมกันเปนกลุมอาคารในลักษณะของศูนยราชการบริเวณระหวาง
ถนนมรุพงษกับถนนเทศบาล 1 นอกนั้นรวมเปนกลุมในบริเวณหัวถนนชุมพล ตัดกับถนนมหาจักรพรรดิ์
และบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกงทางดานตะวันออกของวัดโสธรไปถึงฝงแมน้ําบางปะกง เปน
ท่ีดินในราชการทหาร(กองพันทหารชางท่ี2)และมีบางสวนกระจายไปตามถนนสายตางๆ ในลักษณะโดด
เดี่ยว   เมื่อพิจารณาโดยสวนใหญแลว  สถาบันราชการเกือบท้ังหมดจะอยูรวมกันในบริเวณศูนยกลางเดียว 
คือ รัศมีจากส่ีแยกเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกงเปนสวนใหญ   
 9)ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม  
 อุตสาหกรรมภายในเทศบาลเมือง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรืออุตสาหกรรมภายใน
ครัวเรือน  อยูกระจายปะปนไปท่ัวกับการใชท่ีดินประเภทอื่นๆ  มีการรวมกลุมในพื้นท่ีไมชัดเจน สวนใหญ
จะอยูในบริเวณริมคลองทาไข ไดแก  อุตสาหกรรมน้ําแข็ง โรงงานไมอัด เขตกอสรางตางๆ สวนโรงสีมักจะ
อยูนอกเขตเทศบาล โดยอยูมาทางดานทิศใตของเทศบาลเมือง  สวนทางฝงตะวันออกตามถนนศุขประยูร มี
การรวมตัวของอุตสาหกรรมคอนขางชัดเจน ไดแก อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับรถยนต ซอมสรางเคร่ืองไฟฟา
และอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณกอสราง  ท้ังนี้โดยอาศัยความไดเปรียบในดานการเขาถึงชุมชนและภายนอก
ไดสะดวก  
 สรุปการใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เปนการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย การพาณิชยกรรม 
หนวยราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญและไมมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม  ซ่ึงการใชประโยชนท่ีดินประเภทตางๆ  แสดงดังภาพท่ี 4.9 
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ที่มา:ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา

วิทยานิพนธ เร่ือง การพัฒนาพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.7 การใชประโยชนที่ดินเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา

สัญลักษณ
N

เมตร500 5000

ถนนสายหลัก ถนนสายรองทางรถไฟ

แมน้ํา  คลอง  สระน้ํา

แม
น้ํา
บา
งป

ะก
ง

ทา
งร
ถไ
ฟส

าย
ตะ

วัน
ออ

ก  
    

    
    

    
    

ทางรถไฟสายตะวันออก

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เล
ข 3

04

ถนนศุขประยูร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เล
ข 3

20
0

คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส
ธร

คล
อง
บา
งต
ีนเป

ด

ถนนมหาจักรพรรดิ์

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนประช
าสรรค

ถนนเ
ทพคุณ

ากร

ถนนศรีโสธรตัดใหม

ถนนศุ
ภกิจ

ถน
นม

รุพ
งษ


อนุรักษเพื่ออยูอาศัย

ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย
ท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง
พาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัย
หนาแนนมาก

เกษตรกรรม

สถาบันการศึกษา    

ท่ีโลงเพื่อ             
นันทนาการ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรม

สถาบันศาสนา

สถาบันราชการ

 

ธาธิการและ
         ผังเมืองฉะเชงิเทรา 
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        การใชท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัย                                การใชท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย        

             
     การใชท่ีดินประเภทสถานท่ีราชการ                                       การใชท่ีดินประเภทศาสนสถาน 
 

             
          การใชท่ีดินประเภทสถานศึกษา                                          การใชท่ีดินประเภทอนุรักษ  

 
 

 
 

การใชท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการ 
 

ภาพท่ี 4.9 การใชประโยชนท่ีดินประเภทตางๆในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.3.8 สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเที่ยว  
 ภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีสถานท่ีนาสนใจ  เปนแหลงทองเท่ียวและโบราณสถานท่ี
สําคัญ 13  แหง ไดแก  (แผนท่ี 4.8 และตารางท่ี 4.4) 

 

แผนท่ี 4.8 สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวภายในเขตเทศบาล 
 

        ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ตารางท่ี 4.4  สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รูปภาพ 

1)กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา  
 กําแพงเมืองฉะเชิงเทรา ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ  ซึ่งสรางในสมัย
รัชกาลที่ 3  ป พ.ศ.2377  มีเน้ือที่19 ไร 2 งาน  กอดวยอิฐปูน  เพ่ือ
ปองกันขาศึกศัตรูมารุกรานและในสมัยรัชกาลที่5 ไดใชเปนที่ต้ังมั่นของ
กองทัพในการปราบกบฏอั้งย่ี (พอคาฝนเถื่อนชาวจีนที่กอความวุนวาย
ปลนสะดมชาวเมือง)กําแพงเมืองปอมปราการน้ี  ในปจจุบันบริเวณหนา
กําแพงเมืองจัดเปนสวนสาธารณะ สําหรับพักผอนและชมทิวทัศนแมนํ้า
บางปะกง 

2)ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทราหลังเกาหรือศาลารัฐบาลมณฑลปราจีน 
 สรางเม่ือ พ.ศ. 2449  ต้ังอยูที่ถนนนิยมไทย เปนอาคารช้ันเดียว
กออิฐปูน หลังคาเคร่ืองไมมุงกระเบื้องเปนที่ทําการมณฑลปราจีนบุรีเกา  
ไดถูกไฟไหมเมื่อ 1 มกราคม 2527 และไดกอสรางขึ้นแทนที่เดิม  
ป จ จุ บั น มี ก า ร บู รณ ะขึ้ น ใ หม เ ป น สํ า นั ก ง า นท รั พ ย สิ น ส ว น
พระมหากษัตริยจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3)อาคารไปรษณียหลังเกา   
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ สรางเม่ือ พ.ศ. 2458 เปนอาคารกออิฐถือ
ปูนช้ันเดียว ยกพ้ืนสูง เครื่องบนเปนไมมุงกระเบื้องรูปวาว เน้ือที่
ประมาณ 95.16 ตารางวา เดิมเปนที่ทําการไปรษณียโทรเลขหลังเกาที่
เปดใชในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

4)วัดโสธรวรารามวรวิหาร 
 ต้ังอยูที่ถนนเทพคุณากร ริมฝงแมนํ้าบางปะกง แตเดิมมีช่ือวา 
วัดหงษ  สรางขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย เปนที่ประดิษฐาน
หลวงพอพุทธโสธร ตามประวัติความเปนมาเลาวาพระพุทธรูปน้ีไดลอย
นํ้ามาและมีผูอัญเชิญขึ้นมาประดิษฐานที่วัดแหงน้ี  จึงเปนพระศักด์ิสิทธิ์
คูบานคูเมืองประดิษฐานอยูในพระอุโบสถหลังใหมที่มีลักษณะเปน
อาคารทรงไทย ที่ออกแบบพิเศษเฉพาะรัชกาลที่9 บริเวณทานํ้ามีบริการ
เรือหางยาวรับ-สงผูโดยสารระหวางตลาดในตัวเมืองและวัดโสธรฯและ
เรือบริการทองเที่ยวลํานํ้าบางปะกง 
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สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รูปภาพ 

5)ศาลหลักเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ  สรางขึ้นเมื่อป พ.ศ.2377 ในสมัยรัชกาลที่ 
3 ภายในศาลมีเสาหลักเมืองยอดหัวเม็ด จนมาถึงสมัยรัชกาลที่5 เสาหลัก
เมืองเกิดชํารุด จึงไดสรางเสาใหมดวยไมมะคา เมื่อป พ.ศ. 2438 และ
ตอมาไดบูรณะอาคารศาลเจาพอหลักเมืองขึ้นใหม สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบ
พิธีเปดเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2542 

6)วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎ์ิ (วัดเมือง) 
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ  เดิมช่ือวัดเมือง พระบาทสมเด็จพระน่ัง
เกลาเจาอยูหัวโปรดใหสราง เมื่อครั้งเกิดการสรางบานเมืองใหมของ
เมืองฉะเชิงเทราในป พ.ศ. 2377 ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจ าอยูหั ว  (รัชกาลที่5)  เสด็จประพาสจั งหวัดฉะเ ชิง เทราจึ งได
พระราชทานนามวัดแหงน้ีใหใหมวา วัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ ซึ่งแปลวา 
วัดที่ลุงของพระเจาแผนดินทรงสราง 

7) พระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา    
     เจาอยูหัว  
 ต้ังอยูที่หนาศาลากลางจังหวัด ถนนเรืองวุฒิ สรางขึ้นเปนพระ
บรมราชานุสาวรีย  เน่ืองจากพระองคไดเสด็จฯ มาเย่ียมราษฎรท่ีจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ถึง  3  ครั้ง 

8)วัดอุภัยภาติการาม (วัดซําปอกง)  
 ต้ังอยูที่ถนนศุภกิจ เดิมเปนวัดจีน แตปจจุบันแปรสภาพเปนวัด
ญวนในลัทธิมหายาน เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2450 เมื่อรัชกาลที่5 ได
เสด็จพระราชดําเนินมาที่วัดแหงน้ี ทรงพระราชทานเงินบํารุงวัด 200 
บาทและไดพระราชทานนามวัดแหงน้ีวา วัดอุภัยภาติการาม  และทรง
โปรดใหเรียกหลวงพอโตของวัดน้ีวา"พระไตรรัตนนายก” หรือที่ชาวจีน
เรียกวา เจาพอซําปอกง  

9)วัดจีนประชาสโมสร (วัดเลงฮกย่ี)  
 เปนวัดจีนในพุทธศาสนาฝายมหายานที่ขยายมาจากวัดเลงเนยยี่
ในกรุงเทพฯ ต้ังอยูที่ถนนศุภกิจ สรางขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ภายในวัดมี
รูปปนขนาดใหญของจตุโลกบาลและพระพุทธรูป 3 องค คือ พระยูไล 
พระโอนิโทฮุดและพระเอี้ยซือฮุด ลวนสรางขึ้นจากกระดาษ นํามาจาก
เมืองเซียงไฮ ประเทศจีนนอกจากน้ีมีวิหารศักด์ิสิทธิ์ตาง ๆ อาทิ วิหาร
บูรพาจารย วิหารเจาแมกวนอิม วิหารวองอวนต่ี วิหารต่ีซังออง 
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สถานที่นาสนใจและแหลงทองเท่ียวในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รูปภาพ 

10) อนุสาวรียพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร)  
  ต้ังอยูที่ถนนศรีโสธรตัดใหม  ซึ่งทานเปนชาวคลอง 
โสธรเมืองแปดริ้ว  และไดรับการยกยองใหเปนบรมครูปูชนียบุคคล
ในทางภาษาไทย  ทานไดแตงแบบเรียนภาษาไทย ไดแก  หนังสือมูลบท
บรรพกิจ  วาหะนิต์ินิกร  อักษรประโยค  สังโยคพิธาน  พิศาลการันต
และไวพจนพิจารณ  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี 
ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่  8  มิถุนายน 
พ.ศ.  2542 

11) ตลาดบานใหม   
 เปนตลาดโบราณริมฝงแมนํ้าบางปะกงอายุกวารอยป  ต้ังอยูที่
ถนนศุภกิจ  ทางไปอําเภอบางนํ้าเปร้ียว  เดิมเคยเปนแหลงชุมชนชาวจีน
ที่มีความคึกคัก  มีการคาขายสินคาตางๆมากมาย  ดวยความมีเสนหของ
ความเกาแกของตลาดเรือนไมและมีการฟนฟูเปนตลาดบกเพ่ือการ
ทองเที่ยว 

12)ตําหนักกรมหม่ืนมรุพงษศิริพัฒน    
 ต้ังอยูที่ถนนมรุพงษ(ปจจุบันเปนบานพักผูวาราชการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา)เมื่อวันที่ 24-29 มกราคม พ.ศ. 2450 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเสด็จมาประทับแรมในคราวเสด็จประพาส
จังหวัดฉะเชิงเทราและไดทรงพระราชทานพระบรมฉายาลักษณไว
ประจําตําหนักน้ี 

 
13) สวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทรา  
        ต้ังอยูที่ถนนสวนสมเด็จฯ บริเวณศูนยราชการ หนาศาลากลาง
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีเน้ือที่ 90 ไร  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยาม
มกุฎราชกุมารเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่  19 
พฤษภาคม พ.ศ.  2543  

 
 สถานท่ีนาสนใจและแหลงทองเท่ียวภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะนํามาใชในการวิเคราะห
หาศักยภาพพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีจะกลาวในบทตอไป 
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 4.3.9 การบริการดานโครงสรางพื้นฐานของเมือง 
 ภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีพื้นที่ 12.76  ตารางกิโลเมตร การใชท่ีดินเปนไปตาม 
ผังเมืองรวมท่ีประกาศใชในป พ.ศ. 2530 โดยพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนกรรมสิทธ์ิของสวนราชการ ไดแก 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ท่ีราชพัสดุ  สํานักงานปฏิรูปท่ีดินและการรถไฟแหงประเทศไทย 
หนวยงานท่ีใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานมีดังนี้  (แผนท่ี 4.9) 

1)การบริการดานกระแสไฟฟา อยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยไดรับกระแสไฟฟาจากสถานีจายไฟยอยบานทาถ่ัว มีกําลังการผลิตขนาด 80 เมกกะวัตตและสถานี
ไฟฟาคลองขวางมีกําลังการผลิตขนาด 100 เมกกะวัตต ซ่ึงจําหนายไฟฟาใหกับประชาชนในเขตเทศบาลได
อยางเพียงพอ  สําหรับไฟฟาสาธารณะตามถนนหนทางและสถานท่ีสาธารณะตางๆ  การติดต้ังและการ
บํารุงรักษาไฟเปนหนาท่ีของเทศบาลที่จัดใหมีการขยายเขตไฟฟาสาธารณะออกไปตามความจําเปนและ
บํารุงรักษาโคมไฟฟาและอุปกรณเม่ือเกิดการชํารุดเสียหาย (เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา.2549) 
 2)การบริการดานน้ําประปา  การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดฉะเชิง เทราไดจางบริษัทประปา
ฉะเชิงเทรา จํากัด  เปนผูรับผิดชอบใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลโดยอาศัยแหลงน้ําดิบจากคลอง
ชลประทานทาไข   สามารถใหบริการน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตเทศบาลไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ ยัง
มีบอเก็บน้ําสําหรับหนาแลงท่ีน้ําทะเลทวมถึงอีก 200,000 ลบ.ม. ในบริเวณที่ทําการฯ ทาไข  มีกําลังผลิต
สูงสุดในปจจุบัน 9,600 ลบ.ม./วัน  

พื้นท่ีการประปาฯที่อยูในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน ไดแก บริเวณศูนยราชการและ
บริเวณใกลเคียงระหวางถนนโสธรตัดใหมจนถึงริมแมน้ําบางปะกงฝงตะวันตก สวนทางใตมีทอเมนถึง
วัดโสธรฯ นอกจากนี้ไดแก สองฟากขางถนนมหาจักรพรรดิ,ถนนศุขประยูร ชวงจากสะพานไปตามถนน
ระยะทางประมาณ  600 เมตร บริเวณศูนยการคา บนถนนชุมพลท้ังบริเวณชุมชนคลองทาไขและสองฟาก
ขางถนนศุภกิจ ตั้งแตริมคลองทาไข ไปตามถนนศุภกิจจนถึงโคงถนนใกลวัดจีนประชาสรรค (รวมพื้นท่ีท่ี
ไดรับบริการประมาณรอยละ 60 ของพื้นท่ีเขตเทศบาล) (เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,2549) 
 3)การบริการดานโทรศัพท บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด(มหาชน) ท่ีศูนยบริการลูกคาสาขา
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหบริการโทรศัพทภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ซ่ึงปจจุบันมีเลขหมายท้ังส้ิน 40,256 
เลขหมาย โดยเลขหมายท่ีมีผูเชามีท้ังหมด 33,612 เลขหมาย และมีตูโทรศัพทสาธารณะของบริษัท ทศท 
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) จํานวน 1,609 เลขหมาย  ในสวนของบริษัท  TT&T จํากัด (มหาชน)  ท่ี
ศูนยบริการลูกคาคลองนาใหบริการโทรศัพทภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ซ่ึงปจจุบันมีเลขหมายท้ังส้ิน 
11,000 เลขหมาย โดยเลขหมายท่ีมีผูเชาท้ังหมด 6,645 เลขหมาย  และมีตูโทรศัพทสาธารณะของบริษัท
TT&T จํากัด(มหาชน)จํานวน 141 เลขหมาย,ตูโทรศัพทสาธารณะของการส่ือสารแหงประเทศไทย(กสท.) 
จํานวน 16  เลขหมาย (เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,2549) 
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 4)การบริการดานการกําจัดขยะ ในป พ.ศ. 2549 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดข้ึนประมาณ 55 ตัน/วัน  ซ่ึงคิดเปนอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลประมาณ 1.2 กิโลกรัม/
คน/วัน โดยกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  มีหนาท่ีรับผิดชอบในการนําขยะมูลฝอยไปสูสถานท่ีกําจัด
ขยะมูลฝอย โดยมีรถยนตท่ีใชจัดเก็บขยะรวมทั้งหมด  12  คัน  และมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ
อยางถูกหลักสุขาภิบาล  โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดําเนินการออกแบบกอสราง ไดแก 
 - สถานีขนถายมูลฝอย ตําบลบางขวัญ อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีประมาณ 30 ไร หาง
จากเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปทางเสนทางบางปะกงเปนระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร กําจัดโดยการ
ถมและเผาท้ิง  
 - สถานีฝงกลบมูลฝอย  ตําบลเกาะขนุน  อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีประมาณ 
80 ไร  อยูหางจากสถานีขนถายมูลฝอย ตําบลบางขวัญ ประมาณ 50  กิโลเมตร 
 ในปจจุบันสถานีฝงกลบขยะมูลฝอย  ตําบลเกาะขนุนไมสามารถเปดใชงานท่ีฝงกลบได  เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราจึงใชบอกําจัดขยะช่ัวคราวท่ีสถานีขนถายมูลฝอย ตําบลบางขวัญ เปนท่ีสําหรับท้ิงและกําจัด
ขยะมูลฝอย ทําใหประสบกับปญหาปริมาณขยะลนบอ เนื่องจากบอรับขยะรองรับไดในปริมาณนอย  ซ่ึงใน
การแกไขปญหาทุกๆ ป  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะทําการจางเหมาเอกชนขนยายขยะมูลฝอยท่ียอยสลาย
แลวออกจากพ้ืนท่ีเพื่อใหมีพื้นที่รองรับขยะได 
 จากการท่ีไมสามารถนําขยะมูลฝอยเขาฝงกลบในบอฝงกลบท่ีตําบลเกาะขนุนได   ทําใหเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราจึงตองคิดและศึกษาหาวิธีตางๆ เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีดําเนินการ
สรางบอหมักกาซชีวภาพ  เพื่อนํากาซท่ีไดจากขยะผลิตเปนกระแสไฟฟาและกากท่ีเหลือนําไปทําเปนปุย
อัดเม็ด  ซ่ึงขณะน้ีกําลังศึกษาขอระเบียบ กฎหมาย หากไมมีปญหาในเรื่องระเบียบและกฎหมายแลว เทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราจะมีวิธีการกําจัดขยะท่ีสมบูรณและจะไมมีปญหาในการกําจัดขยะอีกตอไป  
 5)การบริการดานการระบายน้ํา  ปจจุบันของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนแบบทอรวม ท้ังน้ําท้ิงและ
น้ําฝนลงสูแมน้ําบางปะกง มีจุดลงแมน้ําบางปะกง มีจุดลงแมน้ํา 4 จุดไดแก บริเวณคลองทาไข,บริเวณ
สนามเด็กเลน,บริเวณเชิงสะพานบางปะกงและบริเวณคลองโสธร โดยวางทอไปตามสองฟากถนน บริเวณท่ี
มีการวางทอระบายน้ําไดแก บริเวณถนนศุภกิจ ถนนชุมพล ถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนมรุพงษ  บริเวณศูนย
ราชการท้ังบริเวณและบริเวณวัดโสธรฯ  
 6)การบริการดานการจัดการน้ําเสีย  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจหลายแหง 
โดยเฉพาะวัดโสธรวรารามวรวิหาร  ซ่ึงมีหลวงพอพุทธโสธรท่ีประชาชนท่ัวประเทศนับถือและเดินทางมา
นมัสการตลอดท้ังป  นอกจากน้ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายังเปนเขตสงออกอุตสาหกรรม  มีอาณาเขตติดตอ
กับกรุงเทพมหานครและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพิ่มมากข้ึน  เนื่องจากอยูใกลสนามบินสุวรรณภูมิ ทําให
ความเจริญในดานตางๆเกิดข้ึนและกระจายตัวเขาสูจังหวัดฉะเชิงเทราอยางรวดเร็ว 
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 การพัฒนาและการขยายตัวของความเจริญอยางรวดเร็วท่ีเขาสูจังหวัดฉะเชิงเทราน้ัน  ไดสงผลให
พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะปญหาขยะและปญหาน้ําเนาเสีย
ท่ีจะมีปริมาณมากข้ึน  ซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลโดยตรง  ปจจุบันสามารถ
ประเมินปริมาณนํ้าเสียภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราได 18,000 ลูกบาศกเมตรตอวันและจะเพ่ิมข้ึนเปน  
23,780 ลูกบาศกเมตรตอวัน ในป พ.ศ. 2556 ซ่ึงหากปริมาณนํ้าเสียเหลานี้ไมไดรับการจัดการใหมีคุณภาพที่
เหมาะสมกอนระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะแลว ยอมจะสงผลกระทบและเกิดปญหามลภาวะ ดังนั้นจึง
จําเปนตองแกไขปญหาอยางเรงดวน 
 7)การบริการดานระบบบําบัดน้ําเสียเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  
กระทรวงมหาดไทย  ไดวาจางบริษัทแอสดีคอน คอรปอเรช่ันจํากัดและบริษัทคอนวัลแทนท ออฟ
เทคโนโลยี จํากัด เปนผูดําเนินการสํารวจศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบระบายน้าํและ
บําบัดน้ําเสีย  ตั้งแตป  พ.ศ. 2537  โดยออกแบบเปนระบบ Oxidation ditch  มีความสามารถบําบัดน้ําเสียได  
24,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน  ครอบคลุมบริเวณฝงตะวันตกของเทศบาลท้ังหมด ระบบบําบัดน้ําเสียตั้งอยูท่ี
ถนนประชาสรรคซอย 3 มีพื้นที่ 21 ไร ซ่ึงการกอสรางไดแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้  (แผนท่ี 4.9) 
 -ระยะท่ี1 กอสรางในป  พ .ศ .  2538-2541ใชงบประมาณจากกรมโยธาธิการและผังเมือง
กระทรวงมหาดไทย จํานวน240 ลานบาท ทําการกอสรางระบบทอระบายน้ํา ทอรวบรวมน้ําเสียอาคาร
ชลศาสณ สถานีสูบน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสีย สามารถบําบัดน้ําเสียไดวันละ 12,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 -ระยะท่ี2 กอสรางในป พ.ศ. 2545-2548 ใชงบประมาณจากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใชงบประมาณกอสราง 804 ลานบาท ทําการกอสรางทอระบายน้ํา  ทอ
รวบรวมน้ําเสียอาคารชลศาสณ  สถานีสูบน้ําเสียและระบบบําบัดน้ําเสียในสวนท่ีเหลือท้ังหมด  สามารถ
บําบัดน้ําเสียไดวันละ 12,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน  เม่ือระบบบําบัดน้ําเสียเสร็จสมบูรณแลว  จะสามารถ
บําบัดน้ําเสียไดวันละ  24,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน 
 สวนระบบบําบัดน้ําเสียฝงตะวันออก   กรมโยธาธิการไดมีการศึกษาและสํารวจใชเปนระบบบอผ่ึง 
(Facultative pond) ระบบบําบัดน้ําเสียจะต้ังอยูบริเวณพื้นท่ีของเทศบาลประมาณ 64 ไร หลังกองพล-ทหาร
ราบท่ี 11 ซ่ึงจะตองมีการศึกษาออกแบบรายละเอียดและกอสรางในระยะตอไป 
 8)การบริการดานการจัดภูมิทัศนในเขตเมือง  เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดดูแลบํารุงรักษา
สวนสาธารณะในเขตเทศบาลจํานวน 10  แหง  ไดแก   
 - สวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทรา มีพื้นที่  90  ไร 
 - สวนมรุพงษมีพื้นที่ 6  ไร 
 - สวนสุขภาพมีพื้นที่  5  ไร  
 - สวนหนากําแพงเมือง มีพื้นที่ 1.5  ไร  
 - สวนยูงทอง มีพื้นที่ 4  ไร 
 - สวนฉลองศิริราชสมบัติครบ 72  พรรษา มีพื้นที่ 3  ไร  
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 - สวนสาธารณะใตสะพานรถไฟ บริเวณถนนศุภกิจ มีพื้นที่ 1,200 ตารางกิโลเมตร 
 - สวนสาธารณะหนาวัดเมือง มีพื้นที่ 3  ไร 
 
  นอกจากนั้นเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายังมีพื้นท่ีดูแลเกาะกลางถนนศุขประยูรมีระยะทาง4 กิโลเมตร 
เกาะกลางถนนมหาจักรพรรดิ์มีระยะทาง 2 กิโลเมตรและรวมเปนพื้นท่ีสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
ประมาณ 112.5  ไร  
 

           
 

ภาพท่ี 4.10 ภูมิทัศนในเขตเมืองเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา                   
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4.4 สภาพปจจุบันทางดานเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 เนื่องจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนแหลงศูนยกลางของจังหวัดฉะเชิงเทรา  การประกอบอาชีพ
ท่ัวไปจึงเปนอาชีพท่ีไมเนนการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  มีครัวเรือนท่ีทําการเกษตรในป พ.ศ. 2549 ของ
เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพียง 170  ครัวเรือน จากครัวเรือนท้ังส้ิน 6,836 ครัวเรือนหรือคิดเปนรอยละ 
0.02 เทานั้น สวนอาชีพท่ีประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราทํามากท่ีสุด ไดแก อาชีพท่ีเกี่ยวกับการคา
ปลีก คาสงและบริการ คือ รอยละ 33.83 และ 28.23  ตามลําดับ (ตารางท่ี4.5)  นอกจากนั้นลักษณะของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนกิจกรรมการอุตสาหกรรมเก่ียวกับการผลิตอาหาร การ
ประกอบและการผลิตเคร่ืองมือเกษตรกรรม  ผลิตอุปกรณการกอสรางและของใชในครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 4.5  แสดงสัดสวนอาชีพประชากรเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ป พ.ศ. 2549 (หนวย: คน) 

อาชีพประชากรในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จํานวน รอยละ 
1. เกี่ยวกับการคา 
2. งานบริหาร 
3. งานเสมียนธุรการ 
4. งานวิชาชีพ 
5. งานบริการ 
6. งานขนสง 
7. เกษตร-ประมง 
8. งานการผลิต 
9. อ่ืนๆ  
10. ไมมีงานทํา 

6,740 
150 
139 

4,005 
5,626 
190 
755 
65 

232 
1,763 

33.83 
0.75 
1.10 

20.10 
28.23 
0.95 
4.29 
0.33 
1.67 
8.75 

ท่ีมา : เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,2549 
 
 จากขอมูลป 2549 ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  ประชาชนของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราในและนอกเขตเทศบาล (เขตวางผังเมืองรวมจังหวัดฉะเชิงเทรา สํานักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา) มีผูอยูในวัยทํางาน 32,941 คนหรือรอยละ 80 ของประชากร ในจํานวนนี้มีงานทํา
รอยละ 52 และวางงานรอยละ 9  นอกน้ันเปนผูท่ีกําลังศึกษาและไมมีงานทํา  รายไดของผูทํางานสวนใหญ
อยูในระดับ 1,000-2,999 บาทตอเดือน อาชีพท่ีทํารายไดสูง ไดแก อาชีพดานวิชาชีพบริหาร งานขนสงและ
งานการผลิต 
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4.4.1 โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางพื้นทางเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการพาณิชยกรรม  ดานการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภคตางๆท้ังคาปลีกและคาสง รวมไปถึงธุรกิจ
การบริการตางๆ รองลงมาจะเปนขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานในองคกรเอกชนและรับจาง
ท่ัวไป 
 

4.4.2 การเกษตรกรรม 
 การประกอบอาชีพทางการเกษตรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรานั้น จะเปนการเกษตรเพื่อการ
บริโภคภายในครัวเรือน  แมสภาพพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะเปนท่ีราบลุมแมน้ําเหมาะแกการทํา
การเกษตร แตเนื่องจากความเปนชุมชนเมืองอันเปนศูนยกลางความเจริญในดานตางๆของจังหวัดฉะเชิงเทรา  
จึงทําใหประชาชนไมสนใจท่ีจะประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมเทาท่ีควร 
 
 4.4.3 การพาณิชยกรรมและบริการ 

ลักษณะทางการคาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีจํานวนสถานธุรกิจการคาและบริการอยู 840  แหง  
และนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราอีก 22 แหง ในป 2549 ชนิดของกิจกรรมท่ีทํากันมากในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา คือ การคาปลีกและบริการ ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 43.1 และ 39.5 ตามลําดับ 
 1.) สถานประกอบการทางดานพาณิชยกรรม ไดเเก  

- สถานีบริการน้ํามันจํานวน 10 แหง    
 - ศูนยการคาจํานวน 4 แหง ไดแก หางตะวันออกพลาซา ถนนชุมพล ตําบลหนาเมือง,หาง BIG C, 
หางตะวันออกคอมเพล็กซ และหางคารฟูร 
 

                  
 

ภาพท่ี 4.11 ศูนยการคาภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 - ตลาดสดจํานวน 6 แหง  แยกเปนตลาดเอกชน 3 แหง ไดแก ตลาดบอบัว บริเวณถนนชุมพล
ตลาดโสธร บริเวณถนนศรีโสธร  ตําบลหนาเมืองและตลาดขนสงใหม  บริเวณถนนฉะเชิงเทรา-บางปะกง  

              
 

ภาพท่ี 4.12  ตลาดเอกชนภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 นอกจากนั้นเปนตลาดท่ีอยูในความดูแลของท่ีทําการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ไดแก ตลาด
ทรัพยสินเกา  บริเวณถนนชุมพล ตําบลหนาเมือง,ตลาดทรัพยสินใหมและตลาดศูนยการคาเกา 
 

       
 

ภาพท่ี 4.13  ตลาดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2) สถานประกอบการเทศพาณิชย 
 - สถานธนานุบาล จํานวน 2 แหง อยูในความดูแลของสํานักงานเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 -โรงฆาสัตวจํานวน 1 แหง ไดแก โรงฆาสัตวเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 3) สถานประกอบการดานบริการ 
 -โรงแรม จํานวน 8  แหง แยกเปน 
 • ถนนศุขประยูร ไดแก โรงแรมแกรนดรอยัล, โรงแรมโกลดเดนอินท, โรงแรมเจ.อาร เฮาส 
 • ถนนมรุพงษ ไดแก โรงแรมริเวอรอินท 
 • ถนนเกื้อกูล  ไดแก  โรงแรมมิตรสัมพันธ 
 • ถนนฉะเชิงเทรา - บางปะกง ไดแก โรงแรมใจอินท 
 • ถนนพระยาศรีสุนทร ไดแก โรงแรมไดมอนเฮาส 
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 • ถนนศรีโสธรตัดใหม ไดแก สัมมนาคารบางปะกงปารค 
 - ธนาคาร จํานวน 21 แหง แยกเปน 
 • ถนนชุมพล ไดแก ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารกสิกรไทย, ธนาคารทหารไทย, ธนาคารเอเชีย จํากัด 
 • ถนนมหาจักรพรรดิ์ ไดแก ธนาคารกรุงเทพ,ธนาคารกรุงไทย เอ,ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด(สาขา
มหาจักรพรรดิ์),ธนาคารออมสิน สาขาถนนมหาจักรพรรดิ์,ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด, ธนาคารทหารไทย 
จํากัด 
 • ถนนพานิช ไดแก ธนาคารกรุงไทย   
 • ถนนฉะเชิงเทรา-บางปะกง ไดแก ธนาคารกสิกรไทย, ธนาคารอาคารสงเคราะห,ธนาคารกรุงเทพ 
(สาขา BIG C), ธนาคารพัฒนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
 • ถนนศุขประยูร ไดแก ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารทหารไทย 
 • ถนนเปรมประชา ไดแก ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (สาขายอยตลาดบอบัว), ธนาคารกรุงศรี
อยุธยา จํากัด 

• ถนนศรีโสธรตัดใหม ไดแก ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน), ธนาคารกรุงเทพ (สาขาคารฟู)                             
 • ถนนสันติราษฎร ไดแก ธนาคารออมสิน 
 • ถนนนิยมไทย ไดแก  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
 -โรงภาพยนตร จํานวน 2  แหงไดแก โรงภาพยนตรเมเจอรซินิเพล็กซ(สาขา BIG C)และโรง
ภาพยนตรกิตติเธียรเตอร  
 
 4.4.4 การอุตสาหกรรม 
 เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจํานวน 65 
โรงงาน โรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก เชน โรงสีขาว,โรงกลึง,โรงพิมพ,รานซอมเคร่ืองยนต  
รถยนตและอุปกรณเคร่ืองจักรท่ีใชในการเกษตร  

 กิจการอุตสาหกรรม สวนมากเปนอุตสาหกรรมเบาและสถานประกอบการสวนใหญก็มีขนาดเล็ก
และขนาดกลาง ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 1)ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมดประมาณ  65  แหง คนงาน 440 
คน กิจการท่ีมีมากท่ีสุด คือ การผลิตอาหารและเครื่องดื่ม  ซ่ึงมี 14 แหง รองลงมา คือ การผลิตอุปกรณการ
กอสราง 11 แหง นอกนั้นเปนอุตสาหกรรมประเภทซอมเคร่ืองจักร ประกอบตัวถังรถยนต โรงสี เปนตน 
 2)นอกเขตเทศบาล มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูเพียง 9 แหง  คนงาน 111 คน ชนิดของอุตสาหกรรมท่ี
มีมากท่ีสุด คือ โรงสี  5 แหง รองลงมา คือ ผลิตอาหารสัตว 2  แหง 
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4.5 สภาพทางสังคมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 4.5.1 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2549  มีประชากรรวมทั้งส้ิน 39,572 
คน แยกเปนชาย 18,630 คน หญิง 20,942 คน มีความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย 3,101 คน / ตาราง
กิโลเมตร จํานวนบาน 17,259 หลังคาเรือน ความหนาแนนของจํานวนบาน 1,352.5 หลังคาเรือน/ ตาราง
กิโลเมตร  (ตารางท่ี 4.6 และแผนภูมิท่ี 4.1) 
 
ตารางท่ี 4.6  ตารางแสดงรายงานสถิติจํานวนประชากร และจํานวนหลังคาเรือน ในเขตเทศบาลเมือง   
         ฉะเชิงเทรา จําแนกตามป พ.ศ. และ เพศ        
พ.ศ. ประชากรในเขตเทศบาล ชาย หญิง ยายเขา ยายออก จํานวนหลังคาเรือน 
2540 43,794 21,558 22,236 2,875 4,827 14,851 
2541 44,384 21,778 22,606 3,002 4,499 15,367 
2542 43,982 21,465 22,517 2,712 4,355 15,638 
2543 43,793 21,235 22,558 2,341 4,294 15,656 
2544 43,820 21,197 22,623 2,533 2,838 15,819 
2545 43,884 21,253 22,631 1,991 4,050 16,125 
2546 43,053 20,874 22,179 2,122 3,462 16,232 
2547 39,846 18,899 20,947 3,047 6,123 16,585 
2548 39,695 18,762 20,933 2,491 4,903 16,946 
2549 39,572 18,630 20,942 2,319 4,687 17,259 
ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2549 
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แผนภูมิท่ี 4.1 จํานวนประชากรและจํานวนหลังคาเรือน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ตารางท่ี 4.7  ตารางแสดงขอมูลอัตราการเกิดและตาย ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จําแนกตาม 
         ป พ.ศ.และ เพศ 

อัตราการเกิด อัตราการตาย 
ป พ.ศ. 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2539 2,198 2,052 4,250 144 95 239 

2540 2,133 2,040 4,173 145 103 248 

2541 1,797 1,677 3,474 122 230 

2542 1,651 1,590 3,241 140 95 235 

2543 1,796 1,698 3,494 86 67 153 

2544 1,458 1,248 2,706 96 57 153 

2545 1,121 1,045 2,166 112 59 171 

2546 1,430 1,408 2,838 143 119 262 

2547 1,755 1,687 3,442 139 137 276 

2548 1,630 1,598 3,228 133 130 263 

2549 1,733 1,628 3,361 164 131 295 

ท่ีมา :กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2549 
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แผนภูมิท่ี 4.2 จํานวนอัตราการเกิดและตาย ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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ท่ีมา :กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2549 
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 4.5.2 ชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีชุมชนยอยท่ีจัดต้ังข้ึนตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย จํานวน 17 ชุมชน (ตารางท่ี 4.8 และแผนท่ี4.10) ประกอบดวย 
 
ตารางท่ี 4.8  ตารางแสดงจํานวนประชากรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 2549 

 

ท่ีมา:เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา, 2549 
หมายเหตุ :  ขอมูลจํานวนครัวเรือนและคณะกรรมการชุมชน  ณ  วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.  2549 
      ขอมูลจํานวนประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.  2549   
  
 

จํานวนประชากร 
ลําดับ ชุมชน 

ชาย หญิง รวม 

จํานวน 
ครัวเรือน 

1. ชุมชนโสธร 1 187 239 426 98 
2. ชุมชนโสธร 2 395 427 822 231 
3. ชุมชนโสธร 3 1,295 1,587 2,882 517 
4. ชุมชนวรรณยิ่ง 1 300 250 550 170 
5. ชุมชนวรรณยิ่ง 2 364 398 762 230 
6. ชุมชนสะพานดํา 135 172 307 72 
7. ชุมชนทาขาม 454 509 963 237 
8. ชุมชนประตูน้ํา 295 305 600 120 
9. ชุมชนตลาดบอบัว 462 498 960 297 
10. ชุมชนตลาดบานใหม 353 401 754 170 
11. ชุมชนซอยลิเก 328 365 693 224 
12. ชุมชนหนาเมือง 280 280 560 126 
13. ชุมชนสถานีรถไฟ 379 458 837 179 
14. ชุมชนตลาดบน 656 406 1,062 260 
15. ชุมชนบริสุทธ์ิ - สันติสุข 1,500 1,379 2,879 680 
16. ชุมชนคายศรีโสธร 426 343 769 327 
17. ชุมชนเทพคุณากร 1,066 1,121 2,187 598 

 รวม 8,875 9,138 18,013 4,536 
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แผนท่ี 4.10 แหลงท่ีต้ังชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ท่ีมา:สํานักงานโยธาธิการและ             
        ผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 4.5.3 ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
 ประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีวิถีการดํารงชีวิตแบบเรียบงาย  นับถือศาสนาพุทธ  
ศาสนาคริสตและศาสนาอิสลาม  มีวัดจํานวน 4  แหง  วัดจีน 2 แหง  มัสยิด 1 แหง โบสถ 1 แหง 

     
 

ภาพท่ี 4.14 วัดจีนประชาสโมสร,มัสยิดกลางจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 

 งานประเพณีสําคัญท่ีนิยมปฏิบัติสืบทอดกันมาต้ังแตโบราณจนถึงปจจุบัน  คือ 
 1)งานเทศกาลนมัสการหลวงพอพุทธโสธร จัดข้ึนปละ 3 คร้ัง ณ วัดโสธรวรารามวรวิหาร คือ วัน
ข้ึน 14 คํ่า - วันแรม 1 คํ่า เดือน 5 (3 วัน 3 คืน)  วันข้ึน 12 คํ่า - วันแรม 1 คํ่า เดือน12 (5 วัน 5 คืน)  และ
เทศกาลตรุษจีน เร่ิมต้ังแตวันซิวยิด ซิวยี่ ซิวซา ซิวส่ี ซิวโหงว (5 วัน 5 คืน) 
 2)งานนมัสการพระพุทธโสธรและงานกาชาดจังหวัดฉะเชิงเทรา จัดข้ึนในวันข้ึน12 คํ่า เดือน12 ถึง
แรม 5 ค่ํา เดือน 12 ณ บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยจัดขบวนแหองคหลวงพอพุทธโสธร
ทางบกในวันข้ึน 12  คํ่า  เดือน12 และทางน้ําในวันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 
 3)งานวันมะมวงและของดีเมืองแปดร้ิว จัดข้ึนประมาณเดือนมีนาคม-เมษายนของทุกป ณ บริเวณ
โรงเรียนวัดพุทธโสธร 
 4)งานวันสงกรานต จัดข้ึนในวันท่ี 12 - 13 เมษายนของทุกป โดยเทศบาลจัดขบวนแหองคหลวงพอ
พุทธโสธรและขบวนแหนางสงกรานตในวันท่ี 12 เมษายนและมีการตักบาตรตอนเชาวันท่ี 13  เมษายนบาย
เปนการละเลน  สําหรับภาคคํ่าของวันท่ี 12 - 13 จะมีมหรสพสมโภช 
 5)งานลอยกระทง  จัดพรอมงานนมัสการหลวงพอพุทธโสธรและงานกาชาดจังหวัดฉะเชิงเทราใน
วันข้ึน 15 คํ่า เดือน 12 
 6)งานปใหม จัดข้ึนในทุกวันท่ี31ธันวาคมและวันท่ี1 มกราคมของทุกป  โดยเทศบาลจัดใหมีการ
ทําบุญตักบาตรในตอนเชาวันท่ี 1 มกราคมและมีมหรสพสมโภชในตอนกลางคืนวันท่ี 31 ธันวาคม และ
วันท่ี 1 มกราคม  
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 4.5.4 การศึกษา  ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีสถาบันสถานศึกษาในสังกัดตาง ๆ ดังนี้ 
 1)สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร    

                                                 
ภาพท่ี 4.15 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 

 
 2)สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ไดแก โรงเรียนปญจพิทยาคาร(สนั่น พิชิตกุล).โรงเรียนเซนต
แอนโทนี,โรงเรียนศรีวรการ,โรงเรียนเทพประสิทธ์ิวิทยา,โรงเรียนเซนตหลุยสและโรงเรียนสมาคม
สงเคราะหวิทยา 

       
ภาพท่ี 4.16 โรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน 

 
 3)สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน(สช.)ประเภทอาชีวศึกษา ไดแก โรงเรียนพาณิชยการฉะเชิงเทรา , 
เทคโนโลยีฉะเชิงเทราและเทคโนโลยีศรีวรการ 

                 
ภาพท่ี 4.17 โรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา 

 



  82   

 4)สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ไดแก โรงเรียนอนุบาลวัดปตุลาธิราช
รังสฤษฎิ์,โรงเรียนพุทธโสธร,โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ์,โรงเรียนดัดดรุณี,โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
วัดโสธรวรารามวรวิหาร 

        
ภาพท่ี 4.18 โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

 
 5)สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 -โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแหลมใต (สุตสุนทร) เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดรับโอนจากโรงเรียน
ประชาบาลมาสังกัดเทศบาล ในป พ.ศ. 2506 เปดทําการสอนต้ังแตระดับช้ันเด็กเล็กจนถึงระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี 3 มีพื้นที่ 1 ไร 2 งาน 40  ตารางวา มี 21 หองเรียน มีผูบริหารและพนักงานครู รวมท้ังส้ิน 
31 คน  ครูจางสอน 2 คน  นักเรียนจํานวนท้ังส้ิน 580 คน พื้นท่ีตั้งเปนของวัดแหลมใต (สุตสุนทร) 
 -โรงเรียนเทศบาล 2 พระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร) กอสรางเม่ือป พ.ศ. 2536 เปดทํา
การสอนเม่ือ 7 พฤษภาคม 2537 ตั้งแตระดับช้ันเด็กเล็กจนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  มีพื้นที่ 5  ไร 3 งาน 
2  ตารางวา มีอาคารเรียน1 หลัง  22 หองเรียน ผูบริหารและพนักงานครู รวมท้ังส้ิน 15  คน ครูจางสอน 18  คน 
นักเรียนมีจํานวนท้ังส้ิน 855 คน พื้นท่ีตั้งเปนของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 6)สังกัดคายทหาร (เตรียมความพรอมกอนอนุบาล) ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กคายศรีโสธร 
 7)สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร (เตรียมความพรอมกอนอนุบาล) ไดแก โรงเรียนสาธิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 
 8)สังกัดสถาบันอาชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา ,วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 

      
ภาพท่ี 4.19 สถาบันอาชีวศึกษาภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.5.5 นันทนาการและสถานท่ีพักผอน 
 ในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและนันทนาการตาง ๆ ดังนี้ 
 1)สนามฟุตบอล จํานวน 6 แหง  ไดแก สนามกีฬาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,โรงเรียนพุทธโสธร
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนเซนตหลุยส ,กองพันทหารชางท่ี 2 รักษาพระองค(คายศรีโสธร)และ 
สถานีตํารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทรา 
 2)สนามบาสเกตบอล จํานวน 7 แหง ไดแก สนามกีฬาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,โรงเรียนพุทธโสธร
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนเซนตหลุยส,โรงเรียนอนุบาลวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎ์ิ,กองพันทหาร
ชางท่ี 2  รักษาพระองค (คายศรีโสธร)และ สถานีตํารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทรา 
 3)สนามตะกรอ จํานวน 8 แหง ไดแก โรงเรียนพุทธโสธร,โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียน
ดัดดรุณี,โรงเรียนเซนตหลุยส,โรงเรียนวัดเทพนิมิต,สมาคมสงเคราะหการกุศลฉะเชิงเทรา,กองพันทหารชาง
ท่ี 2 รักษาพระองค (คายศรีโสธร)และ สถานีตํารวจภูธรเมืองฉะเชิงเทรา 
 4)สนามวอลเลยบอล  จํานวน 7 แหง ไดแก สนามกีฬาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา,โรงเรียนดัดดรุณี 
โรงเรียนพุทธโสธร,โรงเรียนเซนตหลุยส,โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนอนุบาลวัดปตุลาธิราช
รังสฤษฎ์ิและกองพันทหารชางท่ี 2  รักษาพระองค (คายศรีโสธร) 
 5) สระวายน้ํา จํานวน 4 แหง ไดแก โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ์ิ,โรงเรียนเซนตหลุยส,พร้ิมเพรา 
และโรงแรมแกรนด รอยัล พลาซา 
 6) หองสมุดประชาชน จํานวน 1 แหง ไดแก หองสมุดประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 7) สนามเด็กเลน จํานวน 5 แหง ไดแก  มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร,สวนสมเด็จพระศรี
นครินทรฉะเชิงเทรา,กองพันทหารชางท่ี 2 รักษาพระองค (คายศรีโสธร),ชุมชนโสธร 3และชุมชน 
ตลาดบานใหม 
 8) สวนสาธารณะ/สุขภาพ จํานวน 9 แหงไดแก สวนสมเด็จพระศรีนครินทรฉะเชิงเทรา,สวนสุขภาพ 
สวนมรุพงษ,สวนยูงทอง,สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 72 พรรษา,สวนบริเวณรานอาหารกุงนาง,สวนบริเวณ
ไปรษณียหลังเกา,สวนสาธารณะหนาวัดเมือง และสวนหนากําแพงเมืองโบราณ 

               
ภาพท่ี 4.20 สวนสาธารณะและสวนสุขภาพภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 



  84   

 4.5.6 สาธารณสุข 
 1)โรงพยาบาล / สถานพยาบาลในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีดังนี้ 
 -สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 2 แหง ไดแก โรงพยาบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ขนาด 503 เตียง 
และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา(ซ่ึงใหบริการเฉพาะผูปวยนอก)  
 - สังกัดโรงพยาบาลเอกชน  จํานวน 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลโสธราเวช ขนาด100 เตียงและ 
คลีนิคเอกชน จํานวน 63 แหง 

            
ภาพท่ี 4.21 โรงพยาบาลและสถานพยาบาลภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 2) ศูนยบริการสาธารณสุข  สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จํานวน 1 แหง ไดแก ศูนยบริการ
สาธารณสุขเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา (ซ่ึงใหบริการเฉพาะผูปวยนอก) ตั้งอยูท่ีถนนมรุพงษ พื้นท่ีตั้งเปนของ
ราชพัสดุ  กอสรางเสร็จเมื่อ 3 กันยายน 2541 ใชเปนสถานพยาบาลที่เนนดานการรักษาพยาบาลและปองกัน
โรคเบ้ืองตน การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  การดําเนินกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานในเขตเมือง 
(อสม.) รับบริการทําบัตรผูมีรายไดนอยและบัตรสุขภาพ  
 อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานในเขตเมือง(อสม.) เปนองคกรชุมชนท่ีเทศบาลจัดต้ังข้ึนตาม
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนรูจักดูแลในเร่ืองสุขภาพเบ้ืองตน เพื่อให
บรรลุเปาหมายสุขภาพดีถวนหนา โดยแตละชุมชนจะมี อสม. ประจําอยูเพื่อใหบริการแกประชาชนใน
ชุมชน โดยมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการสวนหน่ึงเปนงบอุดหนุนจากกระทรวงสาธารณสุขและ
อีกสวนหนึ่งเปนงบประมาณของเทศบาล 

     
ภาพท่ี 4.22 ศูนยบริการสาธารณสุข  สังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 4.5.7 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 อาคารงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สถานีดับเพลิง) พื้นท่ีตั้งเปนของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย  ตั้งอยูถนนนิยมไทย  กอสรางเม่ือ พ.ศ.2515 และไดกอสรางอาคารสวนตอเติมข้ึนอีก
เม่ือป พ.ศ. 2534 ใชเปนท่ีพักของพนักงานดับเพลิงและใชเปนศูนยการปฏิบัติงานใหบริการรับแจงเหตุเพลิง
ไหม  
 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.)เปนองคกรชุมชนท่ีเทศบาลจัดต้ังข้ึนเพื่อเสริมการ
ปฏิบัติงานของงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล โดยมีศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือนพ.ศ. 2522 และตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2531 เปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ปจจุบันมีสมาชิก อปพร. ท่ีไดผานการฝกอบรมจากเทศบาลไปแลว 5 รุนในป พ.ศ. 2533,2534, 
2535, 2540 และ 2544  ปจจุบันมีสมาชิก อปพร. รวมท้ังส้ิน 358  คน 
 กลุมแมบาน เปนองคกรชุมชนท่ีคอยชวยเหลือคณะกรรมการชุมชน กลุมอสม.และกลุม อปพร.            
ในการดูแลในดานสาธารณสุข ดานความเรียบรอย ดานสาธารณูปโภค และเนนหนักไปในดานสงเสริม
เศรษฐกิจในชุมชน การฝกอาชีพ การศึกษาสงเสริมและความม่ันคง ดานจริยธรรมระเบียบวินัยภายในชุมชน 
เพ่ือเสริมการทํางานขององคกรชุมชนอื่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจุบันมีกลุมแมบาน 15 ชุมชน รวม
ท้ังส้ิน 224  คน 
 
4.6 สรุปภาพรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 จากการศึกษาในลักษณะสภาพพื้นท่ีท่ัวไปของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท้ังหมดภายในบทท่ี4 นี้ เม่ือ
พิจารณาตามองคประกอบสําคัญท่ีใชในการศึกษา อันไดเเก องคประกอบทางดานกายภาพ  องคประกอบ
ทางดานเศรษฐกิจและองคประกอบทางดานสังคมแลว ในหัวขอนี้จะเปนการสรุปภาพรวมของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา โดยในการสรุปภาพรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสามารถแยกอธิบายตามองคประกอบ
สําคัญ ท้ัง 3 ดานขางตน ดังตอไปนี้ (แผนท่ี 4.11) 
  
 4.6.1 ทางดานกายภาพ 
 ลักษณะทางดานกายภาพโดยรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ภายในเขตเทศบาลจัดไดวาเปน
เมืองท่ีมีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเมืองริมน้ําในอดีตไดอยางชัดเจน โดยเปนเมืองท่ีมีศักยภาพสําคัญในดาน
ทําเลท่ีตั้ง ซ่ึงเปนเมืองหนาดานของการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา ซ่ึงมีบทบาทที่สําคัญ คือ เปน
ศูนยกลางทางดานพาณิชยกรรม  การคา  การบริหารและการอุตสาหกรรมเปนหลัก  ศูนยกลางพาณิชยกรรม
ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  รวมท้ังการท่ีมีเสนทางคมนาคมหลักถนนเสนทางตางๆเกิดข้ึนผานเขามาใน 
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เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จึงถือไดวามีความสําคัญตอความเจริญของเมืองเปนอยางมาก  แตในปจจุบัน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอความเจริญของศูนยกลางพาณิชยกรรมและพ้ืนท่ี 
เทศบาล  จึงจําเปนตองมีการพัฒนาศูนยพาณิชยกรรมที่มีอยูใหรองรับความเจริญเติบโตของเมืองไดใน
อนาคต  สวนในลักษณะของส่ิงปลูกสรางลักษณะอาคารตางๆท่ียังคงมีการอนุรักษและรักษาสภาพไวให
ดํารงอยูเหมือนคร้ังในอดีต  ซ่ึงกอใหเกิดเปนสถาปตยกรรมอันทรงคุณคาหาดูไดยากในปจจุบัน รวมท้ังยัง
ปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันและลักษณะทางภูมิประเทศ เพื่อรองรับการ
พัฒนาท่ีเกิดข้ึนไดเปนอยางดี  การใชท่ีดินภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญจะเปนพื้นท่ีอยูอาศัย  
พื้นท่ีพาณิชยกรรม  หนวยงานราชการ  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไมมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อ
การเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเทาท่ีควร 
 
 4.6.2 ทางดานเศรษฐกิจ 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เปนเมืองท่ีมีการประกอบอาชีพการคาขายเปนหลัก เนื่องจากการที่เปน
เมืองศูนยกลางพาณิชยกรรม เปนศูนยกลางทางการเงิน การธนาคารและการประกันภัยท่ีใหบริการภายใน
พื้นท่ีโดยรอบเปนบริเวณกวางคลอบคลุมหลายพ้ืนท่ี  โดยท่ีตลาดการคาเหลานี้มีมาชานานมากกวา 100 ป 
ท้ังยังมีความผูกพันกับประชากรในเมืองเปนอยางมาก ท้ังจากอดีตท่ีเปนศูนยรวมทางการคาและในปจจุบัน
ท่ีเปนแหลงศูนยกลางพาณิชยกรรมและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาสูเมืองเปนจํานวนมาก
รวมท้ังรูปแบบทางสถาปตยกรรมและส่ิงของเคร่ืองใชท่ีดึงดูดใจแกผูพบเห็นจนตองเขามาสัมผัสดวยตนเอง 
ซ่ึงสงผลใหเกิดสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดีใหแกเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 4.6.3 ทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 ทางดานสังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีความหลากหลายของเช้ือชาติ
ไมไดมีผลตอการอยูรวมกัน  ไมไดทําใหความสัมพันธท่ีเคยมีในอดีตสูญหายหรือทําใหเกิดความขัดแยงกัน 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากคนสวนใหญในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความสัมพันธกันมาต้ังแตสมัย
บรรพบุรุษ  มีความคุนเคยตอกัน ทําใหไมวาจะมีความแตกตางกันแคไหนก็อยูภายในเมืองเดียวกันไดอยางมี
ความสุข  อีกท้ังการท่ีมีส่ิงยึดเหน่ียวจิตใจท้ังทางดานความเช่ือและทางดานศาสนาก็ทําใหสังคมในเมืองเกิด
ความสงบสุข  นอกจากนี้วิถีชีวิตของประชากรท่ีมีองคประกอบหลักเดียวกันต้ังแตอดีตเปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน อันไดเเก ชุมชน ศาสนสถาน (วัดไทย วัดจีน มัสยิด โบสถคริสต) และตลาด ท่ียังคงผูกพันกันกับ
แหลงน้ําและถนน ก็ทําใหเกิดกิจกรรมตางๆที่มีความเก่ียวพันกับการดําเนินชีวิตประจําวันของคนในเมือง 
จนทําใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเมืองศูนยกลางการบริการทางสังคมและการศึกษา 
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บทที่  5 
 

พัฒนาการและวิเคราะหศักยภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเทศบาลเกาแกท่ีมีอายุมากกวา 100 ป  เปนเมืองท่ีมีบทบาทความสําคัญ
ทางดานการคาขายและการทองเท่ียว  เนื่องจากแมน้ําบางปะกงและคลองตางๆกอใหเกิดการต้ังถ่ินฐานท่ีอยู
อาศัยของมนุษย   กอใหเกิดความเปนเมืองข้ึนมาพรอมกับความหลากหลายทางกลุมคนและพื้นท่ี  ตรงกับ
ความเปนจริงท่ีวาเม่ือแมน้ําลําคลองไปถึงท่ีใดมักจะมีชุมชนท่ีอยูอาศัยเกิดข้ึนท่ีนั่น  เพราะแมน้ําลําคลอง
เปนเสนทางชีวิตของผูคนในสมัยกอน ซ่ึงเปนท้ังท่ีอยู ท่ีกินและท่ีใชสอยของกลุมคนต้ังแตอดีตมา ความ
เดนชัดของการรวมกลุมท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ี โดยมีกลุมคนท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ความ
เช่ือท่ีมีการต้ังถ่ินฐานอาศัยปะปนกันอยูในพื้นท่ีศึกษาแหงนี้  การท่ีมีสถานท่ีทางศาสนา ไมวาจะเปนวัด 
มัสยิด โบสถคริสต ศาลเจาโรงเจ  ลวนแลวแตนํามาซ่ึงความสงบสุข การอยูรวมกันอยางดี ซ่ึงจากการศึกษา
ขอมูลทางประวัติศาสตรและขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ี ประกอบกับการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสํารวจ
ภาคสนามและภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารปพ.ศ.2495,พ.ศ. 2510,พ.ศ.2534,พ.ศ.2542และพ.ศ.
2546 ทําใหสามารถวิเคราะห ถึงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดดังตอไปนี้ 
 
5.1 พัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดแบงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราออกเปน 3 ชวง ซ่ึงในการแบง
ไดยึดตามเสนทางคมนาคม  ถนน สะพานและเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรท่ีเกิดข้ึนเปนเกณฑ  โดยท่ี
เกณฑของการแบงชวงของพัฒนาการไดอาศัยลักษณะทางกายภาพ  เสนทางสัญจร  อาคารบานเรือนส่ิงปลูก
สราง  เสนทางน้ําและชวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณสําคัญตางๆที่เกิดข้ึนกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยจาก
หลักเกณฑดังกลาวตามกําหนด ทําใหสามารถแบงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดออกเปน 3 
ชวง คือ  
 -ชวงท่ี1 การกอต้ังเมืองฉะเชิงเทราและวิถีชีวิตของการตั้งถ่ินฐานในชวงการกอต้ังเมืองฉะเชิงเทรา 
 -ชวงท่ี 2 ชวงการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางคมนาคมของเมืองฉะเชิงเทรา 
 -ชวงท่ี3 ชวงการพัฒนาเมืองโดยมีโครงสรางทางคมนาคมท่ีมีความเจริญมากข้ึน 
 ในการแบงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราออกเปน 3 ชวงนี้ ไดใชเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
รวมกันกับเสนทางคมนาคมขนสงเปนเกณฑในการแบงท้ังสามชวง โดยในชวงแรกนี้จะเปนการเร่ิมตนจาก
การต้ังถ่ินฐานในบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง จนเกิดเปนเมืองริมน้ําแหงนี้ข้ึนมา โดยที่ในชวงแรกนี้ก็ใช
การเกิดและบทบาทของตลาดท่ีเปนศูนยกลางทางการคาขายแลกเปล่ียนในบริเวณริมน้ําและการคมนาคม 
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ขนสงท่ีใชเปนเสนทางนํ้าเปนเสนทางหลัก สวนในชวงท่ีสองจะใชเหตุการณการเกิดเสนทางคมนาคมทาง
บกท่ีชัดเจน  มีการสรางถนนคอนกรีตท่ีเช่ือมโยงภายในเมืองฉะเชิงเทรา และภายนอกเมืองฉะเชิงเทราไปยัง
บริเวณอําเภอขางเคียงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ทําใหบทบาทของศูนยกลางการคาขายและการคมนาคม
ขนสงทางน้ํามีบทบาทลดลงอยางมาก และในชวงท่ีสามซ่ึงเปนชวงปจจุบัน เปนชวงท่ีมีการรองรับกับ
นโยบายของประเทศในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาทองถ่ิน ไมวาจะเปนการจัดสรางสนามบิน
สุวรรรณภูมิ  การสงเสริมสินคาภายในชุมชน และในชวงท่ีสามนี้ก็ถือเปนชวงท่ีมีกระแสของการอนุรักษ
เมืองท่ีถือวามีความรุนแรงอยางมาก  ดังนั้นในการแบงชวงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราออกเปน 
3 ชวงตามเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนก็เพื่อท่ีจะไดทําใหสามารถเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงในลักษณะตางๆท่ี
เกิดข้ึนมาอยางชัดเจน  รวมท้ังการวิเคราะหถึงการเปล่ียนแปลงที่มีผลเก่ียวของกับความสัมพันธของคนใน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงในการแบงเนื้อหาสาระในสวนของพัฒนาการเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดแบง
หัวขอท่ีใชในการวิเคราะหออกเปน 5  ดาน คือ ลักษณะทางดานกายภาพ,ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ,ลักษณะ
ทางดานสังคม โครงสรางการขยายตัวของเมืองและความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
 
 5.1.1 ชวงท่ี 1:(การกอตั้งเมืองฉะเชิงเทรา - พ.ศ.2495) 
  ในชวงแรกนี้ศึกษาจากเอกสารทางประวัติศาสตรจะเปนการอธิบายถึงปจจัยท่ีกอใหเกิดความ
เปนมาของเมืองฉะเชิงเทราและเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการท่ีมีพัฒนาการจากที่อยูอาศัยแลว
กลายเปนศูนยกลางทางดานการปกครองท่ีสําคัญของเมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ  รวมถึงการต้ังถ่ินฐานท่ีมี
ความสัมพันธกับแมน้ําบางปะกงหรืออาจกลาวไดวา อิทธิพลจากแหลงน้ํากอใหเกิดรูปแบบการตั้งถ่ินฐาน
และวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัวของเมืองริมน้ําข้ึนมาไดอยางไร 
 เมืองฉะเชิงเทราถือกําเนิดข้ึนมาเม่ือใด ไมมีผูยืนยันไดแนชัด แตจากท่ีตั้งของเมือง นักโบราณคดี
สันนิษฐานวา  ริมฝงแมน้ําบางปะกงแหงนี้ เม่ือหลายพันปกอนนาจะเปนแหลงอารยธรรมสําคัญแหงหนึ่ง
เชนเดียวกับท่ีราบลุมแมน้ําอ่ืนๆ ซ่ึงเปนแหลงท่ีพักพิงอาศัยของผูคนมาต้ังแตสมัยโบราณและเม่ือมีการขุด
คนพบโครงกระดูกและเคร่ืองประดับท่ีมีคาอายุมากกวา 5,000 ป  ณ แหลงโบราณคดีโคกพนมดี  อําเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  ซ่ึงอยูในเขตการปกครองของเมืองฉะเชิงเทรามากอน จึงเกิดเปนหลักฐานวา ผูท่ี
เคยอาศัยอยูในบริเวณน้ี นาจะเปนมนุษยโบราณสมัยกอนประวัติศาสตรท่ีมีความเจริญรุงเรืองและจาก
การศึกษาของนักภูมิศาสตร ในชวงระหวาง 7,000 ปถึง 2,000 ปกอนคริสตกาล ระดับฝงทะเลยังอยูลึกเขาไป
กวาปจจุบันนี้มากและชุมชนในสมัยกอนประวัติศาสตรท้ังหลายก็นาจะต้ังรกรากอยูใกลเคียงกันตามชายฝง
ทะเลแถบนี้ บทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจจึงไดเร่ิมเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร โดยชุมชน
ศูนยกลางของอารยธรรมลุมแมน้ําบางปะกงจะมีการตั้งถ่ินฐานบริเวณท่ีมีทางออกสูทะเล  ซ่ึงสามารถติดตอ
ซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสินคาและวัฒนธรรมกับดินแดนอ่ืนๆได ในขณะเดียวกันก็สามารถนําพาสินคาและ
วัฒนธรรมไปในดินแดนภายในแผนดินใหญ   
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 ประชาชนสวนใหญมีการตั้งบานเรือนอยูริมแมน้ําบางปะกงและต้ังถ่ินฐานตามลําคลองท่ัวไป และ
มีการสรางกําแพงเมืองใหมท่ีบานทาไข แขวงเมืองฉะเชิงเทรา ชิดกับแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนเสมือนกําแพง
ธรรมชาติท่ีปองกันศัตรู เพ่ือหวังใหชวยรักษาเมืองหลวงใหพนภัยจากขาศึก กําแพงเมืองนี้นอกจากจะเปน
ปราการในการปองกันเมืองหลวงแลว ยังไดกลายเปนศูนยอํานาจรัฐแหงใหมและเปนเคร่ืองแสดงอาณาเขต
ของเมือง จนตอมาเม่ือมีการสรางบานเเปลงเมืองใหมภายในกําแพง ความเปนเมืองท่ีมีอาณาเขตแนนอนของ
ฉะเชิงเทราจึงไดเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร(สุนทร  คัยนันท,2534 :123-143) เม่ือประชาชนสมัย
แรกเร่ิมมีการต้ังถ่ินฐานอยูตามริมแมน้ําบางปะกงและลําคลองตางๆ ดังนั้นการขุดคลองสมัยนั้นจึงเปนส่ิง
สําคัญท่ีใชเปนเสนทางการคมนาคมไปมาหาสูกันและใชในการดํารงชีวิตของประชาชนในสมัยนั้น 
 การขุดคลองบางขนากหรือคลองแสนแสบ เปนคลองท่ีขุดเช่ือมตอแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะ
กง และออกแมน้ําบางปะกงท่ีอําเภอบางน้ําเปร้ียว  คลองนี้เช่ือมตอกับคลองผดุงกรุงเกษมและเเมน้ํา
เจาพระยา คลองแสนแสบน้ีเร่ิมตนจากประตูน้ําไปสูแมน้ําบางปะกงท่ีตําบลบางขนากเปนคลองยุทธศาสตร
ท่ีขุดไว  เพื่อจะไดเดินทัพโดยทางเรือผานไปยังประเทศเขมรไดรวดเร็วและใหราษฎรปลูกขาวสองฝงคลอง
เพื่อสงกําลังบํารุงเสบียง 
 คลองบางขนาก ขุดข้ึนในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลท่ี3) โดยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯใหพระยาศรีพิพัฒนรัตนราชโกษาธิบดี(ทัต บุนนาค) เปนแมกองจางชาวจีนขุดคลอง 
เร่ิมทําการขุดเม่ือ พ.ศ.2380 โดยท่ีตนคลองเรียกวาคลองแสนแสบ  ตอนปลายคลองเรียกวาคลองบางขนาก 
โดยขุดต้ังแตหัวหมากไปจนถึงบางขนาก เสร็จในป พ.ศ.2381 เพื่อใชเปนเสนทางลําเลียงยุทธโธปกรณเขา
ไปรบในญวน โดยผานเสนทางอรัญประเทศเขากัมพูชา เม่ือขุดคลองเสร็จจนถึง พ.ศ.2390 สงครามระหวาง
ไทยและญวนจึงเลิกราตอกัน  เม่ือเสร็จศึกกับญวนสองฝงคลองก็กลายเปนไรนา คลองบางขนากหรือคลอง
แสนแสบนี้ จึงกลายเปนคลองท่ีชวยใหการคมนาคมของฉะเชิงเทราและเมืองใกลเคียง เพื่อติดตอกับพระ
นครทําไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้การเดินทางจากนครนายก ปราจีนบุรี กบินทรบุรี พนมสารคาม ลวนอาศัย
เสนทางคลองบางขนาก เพ่ือการคมนาคมสูพระนครท้ังส้ิน สวนการผลิตน้ําตาล ขาว ก็ดําเนินการไดผลยิ่ง
กวาสมัยท่ียังไมมีคลอง อีกทั้งยังเปนแนวทางใหมีการสรางระบบชลประทานในรัชการตอมาอีกดวย(สุนทร  
คัยนันท,2534 :123-143) 

    
ภาพท่ี 5.1 คลองบางขนาก 
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  - คลองนครเนื่องเขต ขุดต้ังแตบริเวณกลางคลองแสนแสบตรงไปตอคลองทาไข แขวงเมือง
ฉะเชิงเทรา พระชลธารวินิจฉัยเปนแมกองขุดในพ.ศ. 2419 แลวเสร็จใน พ.ศ. 2420  
 - การขุดคลองประเวศบุรีรมย ขุดต้ังแตปลายคลองพระโขนง แขวงเมืองนครเข่ือนขันธ ไปออก
แมน้ําบางปะกง เมืองฉะเชิงเทรา พระยาดํารงราชพลขันธ เปนแมกองขุด โดยเร่ิมขุด พ.ศ .2421 แลวเสร็จใน
ปค.ศ. 2423  
 - คลองเปร็ง ขุดต้ังแตคลองประเวศไปออกคลองแสนแสบ ตําบลบางน้ําเปร้ียว เมืองฉะเชิงเทรา 
พระยาวรวิไชย  พระขยันสงคราม  และหลวงแพงเปนแมกองขุดใน พ.ศ. 2430 แลวเสร็จในปเดียวกัน 
 เนื่องจากคลองและแมน้ําบางปะกง มีความสําคัญในฐานะที่วาเปนคูเมืองปองกันการรุกรานของ
ศัตรู โดยเปรียบเสมือนกับเปนปราการช้ันแรกท่ีปองกันมิใหขาศึกรุกลํ้าเขามาประชิดกําแพงเมืองไดสะดวก 
กับท้ังยังมีประโยชนในการเปนเสนทางคมนาคมขนสง คาขาย ตลอดจนใชน้ําในการอุปโภคและบริโภค จึง
ทําใหมีการขุดคลองเร่ือยมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลท่ี 5  ถือไดวาเปน
รัชกาลที่มีการขุดคลองมากท่ีสุด ถึงเกือบรอยละ 50 ของคลองท่ีขุดในสมัยรัตนโกสินทร เม่ือพิจารณาถึง
สภาพของคลองในอดีต พบวาโดยเฉล่ียคลองจะมีขนาดใหญและมีการเช่ือมโยงติดตอกันเปนเครือขายกวา
ในปจจุบัน ท้ังนี้ก็เนื่องจาก ปจจัยสําคัญ 2  ประการ คือ  
 ประการแรก จํานวนประชากรของกรุงเทพฯ ในสมัยรัตนโกสินทร มีอยูอยางเบาบาง การขยายตัว
ของประชากรและพื้นท่ีเปนไปอยางชาๆ ถึงแมในสมัยรัชกาลที่ 5 จะมีการขยายตัวท้ังดานประชากรและ
พื้นท่ีอยางรวดเร็วข้ึน  แตก็ไมมากจนกอใหเกิดปญหาตามมา โดยเฉพาะชวงหลังพุทธศักราช 2500 จนถึง
ปจจุบัน 
 ในเม่ือจํานวนประชากรมีอยูนอย การใชพื้นท่ียังมีไมมากนัก โดยจากหลักฐานท่ีปรากฏในแผนท่ี
การใชท่ีดินซ่ึงมีการผลิตเปนคร้ังแรก ในพ.ศ. 2439 ท่ีไดช้ีแจงใหเห็นวาท่ีดินสมัยนั้นสวนใหญเปน
เรือกสวนไรนา บริเวณท่ีมีผูคนอาศัยอยูหนาแนน คือ แถบเกาะกรุงรัตนโกสินทรและริมฝงคลอง โดยเปนท่ี
อยูอาศัย รานคา ศาสนสถาน และสถานท่ีราชการ การที่ประชากรมีอยูนอย การตั้งบานเรือนยังไมหนาแนน
มากนัก ก็ทําใหการทิ้งส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย ลงสูแมน้ําลําคลองมีปริมาณไมมากนัก  ยิ่งกวานั้นการท่ี
อาคารบานเรือน รานคา วัด ตั้งเกาะกลุมเปนแนวยาวไปตามลําคลอง โดยตางหันหนาออกสูคลอง คลอง
หรือแมน้ําจึงเปรียบเสมือนหนาบาน ท่ีชาวบานตองชวยกันดูแลรักษาใหสะอาดอยูเสมอ 
 ประการท่ีสอง รัฐไดใหความสําคัญตอการดูแลรักษาคลองใหใชการดีอยูเสมอ โดยการดําเนินการ
ตางๆที่สําคัญ คือ ใหมีการขุดลอกซอมคลองอยูเปนประจํา ท้ังนี้ เพื่อใหคลองลึก กวางและสะอาด 
โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลท่ี 5) ทรงตระหนักถึงความสําคัญของลําคลอง
เปนอยางมาก 
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ภาพท่ี 5.2  คลองท่ีขุดในสมัยรัชกาลท่ี 5 

ท่ีมา:รายงานเรื่อง คลอง ของสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 93

 จากการแบงเหตุการณตางๆในขางตนท่ีไดเกิดข้ึนภายในพัฒนาการชวงท่ี 1 เม่ือจําแนกออกตาม
องคประกอบหลักท่ีไดกําหนดไวสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

1)ลักษณะทางดานกายภาพ 
เนื่องมาจากสภาพทางภูมิศาสตรท่ีมีความเหมาะสมแกการทําการเกษตร รวมท้ังจากการนํานโยบาย

ในการบริหารประเทศในชวงสมัยนั้น จึงทําใหเกิดการขุดคลองเพื่อเช่ือมโยงการคมนาคมใหเกิดประโยชน
มากท่ีสุด  ซ่ึงจากสาเหตุนี้เองที่ทําใหเกิดการตั้งถ่ินฐานบริเวณริมคลองและแมน้ําบางปะกงในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา เชน บริเวณริมคลองทาไข  คลองบานใหมและบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง และจาก
ลักษณะทางทางภูมิประเทศแบบนี้จึงทําใหเกิดลักษณะของการตั้งถ่ินฐานท่ีปลูกสรางอาคารบานเรือน มีการ
วางตัวเปนแนวยาวติดบริเวณแหลงน้ํา ซ่ึงรูปแบบการต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวของแหลงน้ําเชนนี้ไดมีมา
ตั้งแตสมัยอดีตจนมาถึงปจจุบัน และยังคงมีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีชัดเจนในปจจุบัน โดยกอนท่ีจะมีการขุด
คลองเพ่ือเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม  บริเวณพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญเปนบริเวณพื้นท่ี
เกษตรกรรมและท่ีโลง จนเม่ือมีการขุดคลองข้ึนมา ก็ไดเร่ิมทําใหมีการเขามาจับจองท่ีดินและเขามาอยูอาศัย
ภายในพื้นท่ีข้ึนท้ังคนจีนและคนไทยมุสลิม โดยท่ีลักษณะของส่ิงปลูกสรางบานเรือนจะเปนบานเรือนริมน้ํา 
รวมกับศาสนสถานท่ีใชเปนศูนยกลางและศูนยรวมในการประกอบกิจกรรมตามเช้ือชาติและศาสนา ทําให
ลักษณะการประกอบอาชีพมีการเปล่ียนแปลงไป เกิดมีการสรางตลาดข้ึน เรียกวา ตลาดบานใหม  โดยมีการ
สรางบานเรือนแถวแบบชาวจีนเพื่อทําการคาขายเปนหลัก  โดยมีลักษณะของอาคารเปนอาคารไมช้ันเดียว
และไดมีการสรางเพิ่มเติมเปนอาคารไม 2  ช้ัน การประกอบกิจกรรมในตลาดจะมีประชาชนเขาออกในพื้นท่ี
เปนจํานวนมาก ซ่ึงผูคนท่ีเขามาทําการคาขายและท่ีอยูอาศัยเกือบท้ังหมดจะเปนชาวจีนหรือชาวไทยเชื้อสาย
จีน ในสวนของการคมนาคมก็มีการใชเสนทางเดินเรือเปนหลักในการสัญจรไปมา ซ่ึงในการสัญจรทางน้ํา
ในชวงสมัยนั้นถือไดวามีความสําคัญเปนอยางมาก  สวนในการสัญจรทางบกมีถนนท่ีใชในการคมนาคมไม
มากเทาท่ีควร  

                
 

ภาพท่ี 5.3 การตั้งถ่ินฐานและการดําเนนิชีวติสมัยเร่ิมแรกริมฝงแมน้ําบางปะกง 
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2)ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
ลักษณะทางดานเศรษฐกิจในชวงแรกจะมีลักษณะเปนแบบพึ่งตนเอง โดยมีการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมีการเพาะปลูกเพื่อการบริโภคเปนหลัก แตเม่ือการสรางตลาดเกิดข้ึน จึงทําใหมีรูปแบบของ
การคาขายท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจํานวนลดลงเปล่ียนไปเพื่อทําการคา
เพิ่มมากข้ึน  มีตลาดท่ีเปนศูนยกลางในการคาท้ังทางน้ําและทางบก   ไดเ เก  ตลาดทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยเกา  ตลาดบานใหม โดยเปนตลาดท่ีมีความสําคัญในการหยุดพักขนถายสินคา รวมท้ังการ
แลกเปล่ียนสินคาตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาจําพวกท่ีใชในการอุปโภค บริโภค และใชในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน จึงทําใหเกิดความหนาแนนของผูคนเปนจํานวนมาก ท้ังจากภายนอกและภายในพื้นท่ีท่ีเขามา
แลกเปล่ียนสินคากันภายในตลาด ดังนั้นจึงทําใหสภาพทางเศรษฐกิจของเมืองถือไดวามีสภาพท่ีดี ทําใหคน
ในเมืองอยูกันอยางมีความสุข มีกินมีใชอยางพอเพียง รวมท้ังในชวงท่ีมีการสรางตลาดไมนานก็มีการสราง
โรงสีขาว ก็ยิ่งสงผลทําใหเกิดการเขาถึงของคนและสินคาท่ีมากมายหลากหลายยิ่งข้ึน สงผลทําใหสภาพทาง
เศรษฐกิจดียิ่งข้ึน 

3)ลักษณะทางดานสังคม 
การปกครองในสมัยแรกเร่ิมเปนระบบเทศาภิบาล  โดยรวบรวมเมืองตางๆจัดต้ังข้ึนเปนมณฑล

เทศาภิบาลที่ยึดเอาลําน้ําเปนหลัก  ฉะเชิงเทราก็ไดรวมมีบทบาทในการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญนี้ดวย 
โดยรวมเขาเปนหนึ่งในมณฑลปราจีน รวมกับเมืองปราจีนบุรี  นครนายก พนมสารคาม มีแมน้ําบางปะกง
เปนลําน้ําสายหลักและมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบเปนคร้ังแรกและเม่ือมีการขยายอาณาเขตโดยรวมเอา
เมืองพนัสนิคม เมืองชลบุรีและเมืองบางละมุงเขามารวมเพ่ิม จึงไดมีการยายท่ีวาการมณฑลปราจีนมาต้ังท่ี
เมืองฉะเชิงเทรา แตยังคงใชช่ือมณฑลปราจีนตามเดิม  เมืองฉะเชิงเทราจึงกลายเปนท่ีวาการมณฑล ตั้งแต
นั้นมา ในป พ.ศ. 2475 เม่ือการปกครองระบบเทศาภิบาลยุติลงและเร่ิมมีพระราชบัญญัติวาดวย ระเบียบ
ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2476  อํานาจการปกครองจึงเร่ิมกระจายไปสูภูมิภาค มีการ
เปล่ียนคํานําหนาจากเมืองมาเปนจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีไดมีฐานะเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยมาจนถึง
ทุกวันนี้ มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลกิจการของเมือง   

ทางดานประชากรการอยูรวมกันของคนตางเช้ือชาติภายในพื้นท่ีเมืองฉะเชิงเทราในชวงแรก  มีการ
ปรับตัวท่ีคอนขางยาก แตเม่ือมาอยูภายใตพื้นท่ีเดียวกันก็มีการสรางสัมพันธท่ีดีตอกัน มีผลทําใหการดํารง
อยูของหลายเชื้อชาติท่ีมีมาต้ังแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหเห็นไดวาความแตกตางบางอยางก็สามารถที่
ผสมผสานกันได การอยูรวมกันของหลายเช้ือชาติในพ้ืนท่ีแหงนี้ จึงทําใหเกิดการกอสรางศาสนสถานของ
แตละกลุมคนข้ึน มีท้ังวัดไทย วัดจีน มัสยิด โบสถคริสต  การท่ีมีศาสนสถานก็เพื่อใหการอยูรวมกันสามารถ
ท่ีจะประกอบพิธีกรรมและปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของแตละกลุมคนได จนเมื่อมีการสรางตลาดท่ี
เปนแหลงศูนยกลางทางดานการคา ก็ทําใหเมืองเกิดการรวมกลุมกัน กลายเปนเมืองฉะเชิงเทราท่ีมีขนาด
ใหญข้ึนมา   
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4)โครงสรางและการขยายตัวของเมือง 
ในชวงแรกของการเกิดเมืองฉะเชิงเทรายังไมมีความหลากหลายของโครงสรางเมืองมากนัก 

เนื่องจากอยูในการปกครองของมณฑลปราจีนบุรี  มีความเปนอยูแบบเรียบงาย การยังชีพโดยการทํา
การเกษตรและประมง มีเสนทางสายนํ้าหลัก คือ แมน้ําบางปะกง คลองทาไข คลองบานใหม โดยเสนทางนํ้า
หลักเหลานี้ เปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดการต้ังถ่ินฐานในลักษณะนี้ข้ึน สวนการตั้งถ่ินฐานในชวงแรกก็จะ
กระจุกตัวอยูบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง ริมคลองทาไข ริมคลองบานใหม แตเม่ือมีเสนทางคมนาคม
เกิดข้ึนก็ทําใหเกิดการขยายตัวโดยกระจุกตัวบริเวณเสนทางคมนาคม แตยังคงมีทิศทางท่ีหันหนาเขาหาทาง
น้ําอยู  สวนในพื้นท่ีรอบๆเมืองต้ังแตเร่ิมแรกมาก็จะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและการเพาะปลูกขาว พืช ผัก 
ผลไม เชน มะพราว มะมวง  ดังนั้นจากโครงสรางและการขยายตัวของเมืองในชวงแรกนี้จะมีปจจัยท่ี
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพคาขาย ซ่ึงโครงสรางท่ีเกิดข้ึนและการขยายตัวของเมืองจะอยูใน
บริเวณท่ีเปนตลาดและสวนท่ีติดกับแหลงน้ํา  

5)ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
ในชวงแรกนี้ความสัมพันธของเมืองและตลาดจะมีความสัมพันธกันไปในลักษณะของเมือง

ขางเคียงท่ีอยูในละแวกเดียวกัน ดังนั้นเม่ือดูภาพรวมของความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบจะพบวามี
ความเปนไปเพ่ือการติดตอคาขายในระดับท่ีคอนขางจะกวาง  ท้ังจากการเขาถึงของประชากรในพ้ืนท่ีและ
การเขาถึงของกลุมคนตางพื้นท่ี ไมวาจะเปนกรุงเทพมหานครและอําเภออ่ืนๆขางเคียง นอกจากน้ีการท่ี
ภายในพื้นท่ีเมืองมีการตั้งอยูของศาสนสถาน จึงมีผลทําใหท่ีอยูท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีของบริเวณเมือง
ใกลเคียงไดเขามาภายในพื้นที่เปนจํานวนมาก เพื่อเขามาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและทางความเช่ือของ
ตน นอกจากนี้แลวในการเดินทางจากพื้นท่ีอ่ืนๆเขามาสูเมือง โดยเปนเมืองหนาดานท่ีมีเสนทางผานเช่ือมตอ
เสนทางในการสัญจรทางน้ําไปมาระหวางเมืองหลวงและเมืองอ่ืนๆ ก็เลยมีผลทําใหเกิดเปนศูนยกลางท่ีมี
ความสําคัญระหวางการคมนาคมและการคากับพื้นท่ีใกลเคียงในสมัยแรกเร่ิม 

สรุปพัฒนาการในชวงท่ี1 มีการปลูกสรางอาคารบานเรือนบริเวณริมแมน้ําบางปะกง และบริเวณ
คลองทาไข คลองบานใหม ถือไดวาเปนการเกิดข้ึนของเมืองริมน้ําและมีรูปแบบของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยู
รวมกันตามแนวยาวของริมแมน้ําท่ีมีความแตกตางกันทางดานเช้ือชาติ ศาสนา แตการอยูรวมกันของหลาย
กลุมคน กอใหเกิดความผูกพัน ไมมีการแบงแยกเช้ือชาติ ศาสนา   

                  
ภาพท่ี 5.4 ส่ิงปลูกสรางในพัฒนาการชวงท่ี1 
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5.1.2 ชวงท่ี 2 (พ.ศ.2495  - พ.ศ.2535)  
 ในชวงท่ีสองนี้บทบาทของศูนยกลางทางการคาบริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกง ไดมีการเปล่ียนแปลง

ไปเปนอยางมาก  ความสําคัญของเสนทางการคมนาคมทางนํ้าถูกลดบทบาทลง เนื่องมาจากอิทธิพลของการ
สรางเสนทางคมนาคมทางบก  มีการสรางถนนสายหลักเพิ่มมากข้ึน การเปล่ียนแปลงคานิยมหันมาใช
รถยนตแทนการเดินทางโดยเรือมากข้ึน  พัฒนาการในชวงนี้มีผลกระทบจากการพัฒนาประเทศเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะการสรางถนนที่ทําใหเกิดแรงจูงใจนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางดานตางๆอยางชัดเจนยิ่งข้ึน 
ซ่ึงในชวงนี้ถือไดวามีรูปแบบของการต้ังถ่ินฐานท่ีเพิ่มเติมมาอยางมากเม่ือเทียบกับในชวงแรกท่ีมีการเกิด
เมือง พัฒนาการในชวงนี้สามารถแบงออกตามภาพถายทางอากาศ  ดังนี้ 
 • ป พ.ศ. 2495 (ภาพท่ี 5.6)  เร่ิมมีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  
ดังนี้  

1)มีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางรถไฟสายตะวันออกและเสนทาง
คมนาคมทางบก  ไดเเก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 ซ่ึงเปนถนนท่ีตัด
ผานจังหวัดฉะเชิงเทราไปยังอําเภอขางเคียงและถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล ถนนศุภกิจ  ถนนศรีโสธร 
ถนนศรีโสธรตัดใหม เปนถนนสายหลักท่ีตัดผานภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา    

2)มีคลองที่สําคัญ ไดเเก คลองชลประทาน คลองลาว  คลองโสธร  คลองทาไข คลองบานใหม และ
คลองบางตีนเปด 
 การตั้งถ่ินฐานในชวงป พ.ศ. 2500 การตั้งถ่ินฐานยังอาศัยพื้นท่ีทางน้ําเปนหลัก ตามริมฝงแมน้ําบาง
ปะกงและตามลําคลองเปนหลัก โดยมียานพาหนะท่ีสะดวกในการเดินทางคือ เรือ ในการเดินทางสัญจรไป
มา  นอกจากนั้นจึงมีการกระจายตัวไปยังพื้นท่ีบริเวณริมทางรถไฟสายตะวันออกและบริเวณริมถนนมหา
จักรพรรดิ์  ถนนชุมพล   ถนนศุภกิจ  ถนนมรุพงษ ของเทศบาลเมือง  กอใหเกิดรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ี
สําคัญเปนไปตามแนวยาว(Linear Settlement) เรียกวา การตั้งถ่ินฐานตามแนวยาวริมถนน(Road Linear 
Settlement)และการต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวริมฝงแมน้ําบางปะกง ท่ีเรียกวา (River Linear Settlement) เชน 
การตั้งถ่ินฐานบริเวณสองฝงคลองทาไขและคลองบานใหมท่ีบรรจบกับแมน้ําบางปะกง 

              
ภาพท่ี 5.5 การตั้งถ่ินฐานบริเวณริมแมน้ําบางปะกง 
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คลอง
ชลประทาน 

ถนนศรีโสธร 

คลองบาง
ตีนเปด 

แมน้ําบางปะกง 
คลองโสธร 

คลองลาว 

คลองทาไข 

คลองบาน
ใหม 

ทางรถไฟสาย
ตะวันออก                    

ถนนมหาจักรพรรดิ์ 

ถนนมรุพงษ 

ถนนศุภกิจ 

ถนน
ศรีโสธร
ตัดใหม 

ถนนชุมพล 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 304 

ถนนศุข
ประยูร 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  314 

 
ภาพท่ี 5.6 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
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ภาพท่ี 5.7 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2510  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
 

 • ป พ.ศ. 2510 มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
มีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200  

ซ่ึงเปนถนนท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอบางนํ้าเปรี้ยวและมีการตัดเสนทาง
คมนาคมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพิ่มข้ึน ไดเเก  ถนนเทพคุณากร รวมท้ังมีสวนสาธารณะสมเด็จ
พระศรีนครินทรฯท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   
 ดังนั้นการต้ังถ่ินฐานในชวงนี้ ยังคงมีการตั้งถ่ินฐานท่ีอาศัยพื้นท่ีทางนํ้าเปนหลักเชนเดิม  มีการต้ัง
ถ่ินฐานตามแนวยาวของริมฝงแมน้ําบางปะกงและบริเวณริมสองฝงคลองทาไข  คลองบานใหมและ
คลองโสธรท่ีเร่ิมมีประชากรเขามาต้ังถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน  ทําใหการตั้งถ่ินฐานมีการกระจายตัวไปทางดาน

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข  314 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
304 

ถนนศุข
ประยูร 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
3200 

ถนนมหาจักรพรรดิ์ 

ถนนเทพคุณากร 

ถนนศรีโสธรตัดใหม 
แมน้ําบางปะกง 

ถนนมรุพงษ 

ทางรถไฟสาย
ตะวันออก               

คลองบาน
ใหม 

คลองทาไข 

คลองลาว 

คลองโสธร 

คลองบาง
ตีนเปด 

ถนนชุมพล 

ถนนศุภกิจ 

ถนนศรีโสธร 

สวนสาธารณะ           
สวนสมเด็จฯ 

คลอง
ชลประทาน 
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ภาพท่ี 5.8 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2534  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
 

• ป พ.ศ. 2534  มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
มีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางรถไฟสายตะวันออก(ฉะเชิงเทรา-

พลูตาหลวง)และมีการตัดเสนทางคมนาคมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพ่ิมข้ึนไดเเก ถนนพานิช  

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข  314 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
304 

ถนนศุข
ยูร ประ

แมน้ําบางปะกง 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 3200 

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 

ถนนพระยาศรีสุนทร 

ถนนประชาสรรค 

ถนนเทพคณุากร 

ถนนศร
ตัดใหม

ีโสธร
 ถ

สวนสาธารณะ           
สวนสมเด็จฯ นนมรุพงษ 

ทางรถไฟสายตะวันออก 
(กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ)  คลองบานใหม 

คลองทาไข 

คลองลาว 

คลองโสธร 
ถนนหนาเมือง คลองบางตนีเปด 

ถนนไปอําเภอบางปะกง 

ถนนพานิช 

ถนนเล่ียงเมืองกรงุเทพฯ-บางปะกง 

       คลองชลประทาน 

ถนนศรีโสธร 

ถนนศุภกิจ 
ทางรถไฟสายตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง) 

ถนนชุมพล 
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 ถนนประชาสรรค  ถนนหนาเมือง  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนนไปยังอําเภอเมืองบางปะกง ถนนเล่ียงเมือง
กรุงเทพฯ-บางปะกง และมีสะพานขามแมน้ําบางปะกงไปยังถนนศุขประยูร 
  ดังนั้นการต้ังถ่ินฐานจึงมีการกระจายตัวเพิ่มมากข้ึนตามเสนทางคมนาคมท่ีเกิดข้ึนตามแนวยาวของ
ถนนแผนดินหมายเลข 304 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทางหลวงแผนดินหายเลข 3200  ซ่ึงเปน
ถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทรา
รวมท้ังมีการต้ังถ่ินฐานเพิ่มข้ึนตามริมฝงถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ  ถนนมรุพงษ  ถนน
ศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัดใหม  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนนประชาสรรคและถนนเทพคุณากร  ซ่ึงเปนถนน
ท่ีตัดใหมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพ่ิมมากข้ึนกวาอดีตและไดเห็นวามีการสะพานขามแมน้ําบาง
ปะกงไปยังถนนศุขประยูร ทําใหประชากรไดเขามาตั้งถ่ินฐานท้ังสองฝงของบริเวณริมถนนศุขประยูร
เพิ่มข้ึน จึงทําใหพื้นท่ีเกษตรกรรมบริเวณถนนศุขประยูรกลายมาเปนพื้นท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน 
 จากการแบงเหตุการณตางๆในขางตนท่ีไดเกิดข้ึนภายในพัฒนาการชวงท่ี 1 เม่ือจําแนกออกตาม
องคประกอบหลักท่ีไดกําหนดไวสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

1)ลักษณะทางดานกายภาพ 
รูปแบบการตั้งถ่ินฐานในชวงท่ี 2 มีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะของความหนาแนนท่ีมีมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ียานท่ีพักอาศัยมีเพิ่มมากข้ึนและมีทิศทางไปทางดานฝงตะวันตกของพื้นท่ีเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามากข้ึน แตในบริเวณท่ีเปนการต้ังถ่ินฐานดั้งเดิมก็มีการกระจุกตัวเพิ่มมากข้ึน
เชนกัน ซ่ึงมีผลมาจากการขยายตัวของเมืองและสภาพทางเศรษฐกิจของเมืองท่ีมีความเจริญข้ึน  

รูปแบบการตั้งถ่ินฐานท่ีเปล่ียนแปลงทําใหลดบทบาทของความสําคัญในเสนทางน้ําและการสัญจร
ทางนํ้า นอกจากนี้รูปแบบของการปลูกสรางอาคาร บานเรือนก็มีการเปลี่ยนแปลงไปคอนขางมากและมี
ความหลากหลายของลักษณะทางสถาปตยกรรมสมัยใหมมากข้ึน มีการใชวัสดุอ่ืนเขามาแทนท่ีไม ไมวาจะ
เปนอิฐ หิน ปูน ทราย อาคารไมบางแหงถูกปลอยรางและร้ือถอน 

จากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495  พ.ศ. 2510 และพ.ศ. 2534  จะเห็นไดวาในชวงท่ี 2 นี้ ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2510 ท่ีมีการสรางถนนข้ึน โดยท่ีการเขาถึงถนนในขณะนั้นยังคงไมมีความสะดวกมาก ถนนเปน
ลูกรังและมีชองวิ่งท่ีคับแคบอยู  จนถึงป พ.ศ. 2534  มีการปรับปรุงถนนเปนถนนลาดยางและเพิ่มเสนทาง
การคมนาคมในการเช่ือมโยงในการเขาถึงภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ทําใหเปนการสงเสริม
เสนทางการคมนาคมทางบกใหมีความสําคัญมากกวาการคมนาคมทางนํ้า  ดังนั้นจากการที่มีเสนทางถนนท่ี
เพ่ิมข้ึนมาใหมจึงมีการกระจายตัวของการตั้งถ่ินฐานไปยังพื้นท่ีของถนนท่ีตัดใหม  ทําใหบทบาทของการ
ขนสงทางนํ้าหมดความสําคัญลงไป 

2)ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
เม่ือมีการกอสรางเสนทางคมนาคมถนนจากลูกรังจนกลายเปนถนนลาดยางและสามารถเช่ือมโยง

กับพื้นท่ีอ่ืนๆไดเปนอยางดีกวาทางเรือ  ทําใหมีความสะดวกรวดเร็ว มีการขนถายสินคาเปนจํานวนมาก  
เกิดความหลากหลายของสินคาท่ีเขามาคาขาย  สงผลใหเสนทางคมนาคมทางบกเปนท่ีนิยมอยางแพรหลาย 
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รวมท้ังความตองการของกลุมบริโภคที่อยูในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราก็มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน ทําใหมี
การซ้ือขายสินคามากยิ่งข้ึน  สงผลดีตอพอคาแมคาภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สภาพทางเศรษฐกิจ
ในชวงท่ี2 จึงไมเสียหายมากมายนัก  

3)ลักษณะทางดานสังคม 
ลักษณะทางดานสังคม  มีการเขามาต้ังถ่ินฐานมากข้ึน โดยอยูบริเวณตามเสนทางคมนาคมท่ีเพิ่ม

ข้ึนมาใหม  มีการกระจายตัวไปทางดานตะวันตกของเขตเทศบาลมากข้ึน เกิดสวนสาธารณะข้ึนภายในเขต
เทศบาล ซ่ึงเปนแหลงนันทนาการท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมทั้งมีสถาบันการศึกษา  ศูนย
ราชการเกิดข้ึนในบริเวณใกลเคียงกัน  สถานีตํารวจ   สถานีดับเพลิง   สถานีอนามัย  ศูนยบริการสาธารณสุข 
โรงพยาบาล เกิดข้ึนในชวงสมัยท่ี 2 นี้ ทําใหเมืองมีความเปนศูนยกลางทางดานการศึกษา ศูนยกลางทางดาน
การบริหารราชการและเปนเมืองศูนยกลางทางดานสาธารณสุข 

4)โครงสรางและการขยายตัวของเมือง 
ในชวงนี้การขยายตัวของเมืองมีการกระจุกตัวเพิ่มข้ึนบริเวณถนน โดยมีแนวยาวไปตามสองขาง

ถนนหลักท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม แตการกระจุกตัวในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีติดกับริมแมน้ําบางปะกงเม่ือคร้ังในอดตีกย็งัคง
มีอยูเชนเดิม ทางดานโครงสรางของเมืองยังคงสถาปตยกรรมแบบด่ังเดิมท่ีเคยมีมา มีเพียงการปรับปรุง
ซอมแซมเล็กนอย  จนไดเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมืองท่ีเห็นไดชัดเจนข้ึน จากการท่ีมีการ
เพิ่มถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 ท่ีไปอําเภอบางน้ําเปร้ียวและถนนเทพคุณากรท่ีใชเช่ือมถนนทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 314 ท่ีไปอําเภอบางปะกง กอใหเกิดการยายเขามาอยูของประชาชน ทําใหเกิดการ
ปลูกสรางอาคารท่ีมีลักษณะตางๆเพ่ิมเติมข้ึน นอกจากนั้นเม่ือมีการสรางสะพานขามแมน้ําบางปะกงไปยัง
ถนนศุขประยูร  จึงทําใหเกิดการต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวของถนนศุขประยูรมากยิ่งข้ึนและตอมาที่มีการเพิ่ม
เสนทางรถไฟสายตะวันออก(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง)  มีการเพิ่มเสนทางถนนสายหลักในพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา ไดเเก ถนนพานิช  ถนนหนาเมือง ถนนพระยาศรีสุนทร ถนนประชาสรรค ถนนไปอําเภอ
บางปะกง  ถนนเล่ียงเมืองกรุงเทพฯ-บางปะกงและมีการปรับปรุงถนนทางลูกรังใหกลายเปนถนนคอนกรีต
ท่ีเช่ือมตอกับถนนเสนทางหลัก จนทําใหเกิดความสะดวกมากยิ่งข้ึนในการเขาถึงพื้นท่ี   ดังนั้นจึงทําให
บทบาทของส่ิงปลูกสรางท่ีเกี่ยวของกับทางนํ้าลดความสําคัญลง  การเดินทางสัญจรไปมาเปลี่ยนรูปแบบ
จากทางน้ํามาเปนทางบกอยางเต็มตัว โครงสรางตางๆของเมืองมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปมากยิ่งข้ึน 
บริเวณทาน้ําเร่ิมไมมีการขนสงสินคา บริเวณตัวอาคารเร่ิมมีการปรับปรุงภายในใหมีความเหมาะสมกับการ
อยูอาศัยมากยิ่งข้ึน มีทางเดินเทาภายในพื้นท่ี โดยมีการจัดระเบียบสองขางทางเพื่อรองรับกับผูท่ีเขามาใน
เมืองมากยิ่งข้ึน 

5)ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
ในชวงนี้ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีใกลเคียงโดยรอบยังคงมีอยูเหมือนเชนในอดีตท่ีผานมา 

การติดตอซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคายังคงมีอยูอยางสมํ่าเสมอ  จนกระท่ังมีเสนทางคมนาคมทางบกท่ีสมบูรณ 
ทําใหการเขาถึงพื้นท่ียิ่งมีมากข้ึน แหลงการคามีเพิ่มมากข้ึน  ศูนยกลางทางการคาขายแลกปล่ียนสินคาทาง 
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น้ํามีขอบเขตการใชบริการท่ีลดนอยลง สงผลใหมีการเปล่ียนแปลงจากการคมนาคมขนสงทางน้ํามาเปนการ
คมนาคมขนสงทางบกแทน ซ่ึงส่ิงเหลานี้กลายเปนปจจัยท่ีทําใหบทบาทของศูนยกลางทางการคากับพื้นท่ี
เมืองโดยรอบมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไป  สวนในความสัมพันธของเมืองใกลเคียงยังคงมีอยูเชนเดิมไมได
แตกตางจากชวงแรก เพราะความจําเปนในการซ้ือขายสินคาท่ีใชเพื่อการดํารงชีวิตประจําวันยังคงมีอยูอยาง
พอเพียงกับความตองการของคนในเมืองและคนในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีติดกับเมือง โดยลักษณะของ
ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรากับพื้นท่ีอ่ืนๆโดยรอบก็คือ ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
จากการเขาไปทํางาน เขาไปโรงพยาบาลและเขาไปศึกษาในสถานศึกษาของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา 

 
สรุปพัฒนาการในชวงท่ี 2  ในระยะแรกของเมืองชวงนี้ มีการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอาศัย รวมไปถึงการ

ท่ีมีผูคนเขามาต้ังถ่ินฐานอยูกันมากข้ึนในบริเวณที่มีเสนทางคมนาคมเกิดใหม โดยในชวงแรกนี้ไดมีการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนในดานการประกอบอาชีพ รวมไปถึงการปรับปรุงศาสนสถานใหมีสภาพดีและ
มีขนาดใหญข้ึน รวมท้ังลักษณะของอาคารบานเรือนมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป บานเรือนสมัยใหมกอสราง
ดวยปูนมากข้ึน  รูปแบบของการสัญจรทางน้ําถูกลดบทบาทลง เม่ือมีการตัดถนนสายหลักเขามา รูปแบบ
การขยายตัวของเมืองจึงเปล่ียนไปตามเสนทางของถนน  อาคารบานเรือนเร่ิมปลูกสรางตามแนวยาวของ
ถนนและวางตัวยาวตามเสนทางคมนาคมที่สรางข้ึนมาใหม ประชาชนเร่ิมมีการต้ังถ่ินฐานขยายตัวไป
ทางดานตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามากข้ึนตามแนวเสนทางคมนาคมท่ีเกิดข้ึนมาใหม 

 

      
 

ภาพท่ี 5.9 ส่ิงปลูกสรางในพัฒนาการชวงท่ี2 (พ.ศ.2500  - พ.ศ.2535) 
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5.1.3 ชวงท่ี 3 (พ.ศ.2535  – ปจจุบัน) 
ในชวงนี้ถือไดวามีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอยางมากท่ีจะมีผลสืบเนื่องไปถึงอนาคต โดยสภาวะ

ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนและความตองการในการพัฒนาประเทศท่ีมีแนวทางในการพัฒนา  โดยพัฒนาการ
ในชวงนี้สามารถแบงออกตามภาพถายทางอากาศ  ดังนี้ 

 

 
 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  314 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 304 

ถนนศุขประย
แมน้ําบางปะกง 

ูร 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 
3200 

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 

ถนนพระยาศรีสุนทร 

ถนนประชาสรรค 

ถนนเทพคณุากร 

ถนนศรีโสธรตัดใหม 

ถนนมรุพงษ 

     ทางรถไฟสายตะวันออก 
(กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ        )       

คลองบาน
ใหม 

คลองทาไข 

คลองลาว 

คลองโสธร 

คลองบาง
ตีนเปด 

ทางยกระดับ 
ทางรถไฟสายตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง) 

ถนนเล่ียงเมืองกรงุเทพฯ-บางปะกง 
ถนนไปอําเภอบางปะกง 

คลอง
ชลประทาน 

ถนนหนาเมือง 

ถนนศรีโสธร 

ถนนชุมพล 
ถนนพานิช สวนสาธารณะ           

สวนสมเด็จฯ 

ถนนศุภกิจ 

ภาพท่ี 5.10 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2542  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
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• ป พ.ศ. 2542  มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
 มีการสรางทางยกระดับท่ีเช่ือมตอระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 กับทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 314 เพื่อเช่ือมตอกัน ทําใหการคมนาคมท่ีเขามาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความสะดวกในการเดิน
ทางเขาออกมากข้ึน 
   สวนการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยในชวงนี้มีการกระจายตัวหนาแนนเพ่ิมมากข้ึนภายในพื้นท่ีเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยเร่ิมมีการกระจายตัวมากข้ึนตามเสนทางคมนาคม มีการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย
ตามแนวยาวของถนนแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทางหลวงแผนดินหายเลข 
3200  ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  รวมท้ังมีการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยบริเวณตามริมฝงถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ 
ถนนหนาเมือง  ถนนพานิช  ถนนมรุพงษ  ถนนศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัดใหม  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนน
ประชาสรรคและถนนเทพคุณากรเพิ่มมากข้ึนกวาในสมัยอดีต  รวมท้ังทางยกระดับใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึนก็เร่ิมมี
การตั้งถ่ินฐานของประชาชน  นอกจากน้ันการปรับปรุงสะพานขามแมน้ําบางปะกงเปนสะพานฉะเชิงเทรา
เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาไปยังถนนศุขประยูรและมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมหลักและการคมนาคม
สายรอง  จึงทําใหประชากรเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยบริเวณท้ังสองฝงของริมถนนศุขประยูรเพิ่มมากข้ึน
กวาในสมัยอดีต 
 

            
 

ภาพท่ี 5.11 สะพานฉะเชิงเทราเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา 
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ภาพท่ี 5.12 ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2546  ท่ีมา:กรมแผนท่ีทหาร,2549 
 

• ป พ.ศ. 2546 มีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของเมือง  ดังนี้  
 การต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยมีการกระจายตัวเต็มพื้นท่ีของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตามแนวยาว
ของริมฝงแมน้ําบางปะกง  บริเวณริมสองฝงคลองทาไข  คลองบานใหมและคลองโสธรที่มีประชากรเขามา
ตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึนจากป พ.ศ. 2495,พ.ศ.2510,พ.ศ2534 และพ.ศ.2542 อยางชัดเจน นอกจากน้ันมีการ
กระจายตัวการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนตามเสนทางคมนาคมท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาล โดยมีการ
ตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยตามแนวยาวของถนนแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และทาง
หลวงแผนดินหายเลข 3200 ท่ีเปนถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอ
ใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ิมมากข้ึน  รวมท้ังมีการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยบริเวณตามริมฝงถนนสาย 

ถนนไปอําเภอบางปะกง 

ทางรถไฟสายตะวันออก 
(ฉะเชิงเทรา-พลูตาหลวง) 

ถนนเล่ียงเมืองกรงุเทพฯ-บางปะกง 

ถนนหนาเมือง 

ถนนศรีโสธร 

ถนนศุภกิจ 

ถนนพระยาศรีสุนทร 

ถนนประชาสรรค 

แมน้ําบางปะกง 

คลองบาง
ตีนเปด 

คลองโสธร 

คลองลาว 

คลองทาไข 

      ทางรถไฟสายตะวันออก   
       (กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ)       

คลองชลประทาน 

ถนนเทพคณุากร 

ถนนมหาจักรพรรด์ิ 

ีโสธรตัดใหม 

สวนสาธารณะ          
สวนสมเด็จฯ 

ถนนชุมพล 
ถนนพานิช 

ถนนมรุพงษ ถนนศร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
3200 

คลองบานใหม 

ถนนศุขประยูร 

ทางหลวง
แผนดิน
หมายเลข 304 

ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข  314 
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หลักและสายรองของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เชน ถนนมหาจักรพรรด์ิ  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ  ถนน
พานิช  ถนนหนาเมือง  ถนนมรุพงษ   ถนนศรีโสธร  ถนนศรีโสธรตัดใหม  ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนน
ประชาสรรค  ถนนเทพคุณากรและถนนศุขประยูร ซ่ึงมีประชากรเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยตามริมฝงถนน
จนเต็มพื้นท่ี  
 

         
                                 

ภาพท่ี 5.13  ส่ิงปลูกสรางในพัฒนาการชวงท่ี 3 (พ.ศ.2535 -ปจจุบัน) 
  
 จากการแบงเหตุการณตางๆในขางตนท่ีไดเกิดข้ึนภายในพัฒนาการชวงท่ี 3 เม่ือจําแนกออกตาม
องคประกอบหลักท่ีไดกําหนดไวสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

1)ลักษณะทางดานกายภาพ 
ในชวงนี้ลักษณะทางกายภาพของพื้นท่ีมีการเปล่ียนแปลง จากท่ีไดเคยกลาวไววาสภาพทางกายภาพ

มีอิทธิพลตอการต้ังถ่ินฐานและรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน จากการที่เปนเมืองริมน้ํา มีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานตาม
แนวลําคลองท่ีมีมาตั้งแตอดีต จนตอมามีการตั้งถ่ินฐานเปนลักษณะตามแนวยาวของเสนถนนไมวาจะเปน
ถนนทางหลวงแผนดินหรือถนนสายหลักภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา นอกจากนี้การกระจุกตัว
ของอาคารบานเรือนท่ีอยูรวมกันก็มีใหเห็นข้ึนมาอยางชัดเจน มีการสรางอาคารท่ีอยูอาศัยท่ีเปนอาคาร
พาณิชยหลายช้ันเพิ่มมากข้ึน 

2)ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ 
จากการที่ระบบคมนาคมขนสงทางบกมีความเจริญและพัฒนาไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการซ้ือ

ขายสินคาภายในเมืองสามารถเดินไดสะดวก  นอกจากจะมีความรวดเร็วและสะดวกแลว ยังสามารถเลือกหา
สินคาไดทุกประเภท   ดังนั้นจึงทําใหสภาพเศรษฐกิจมีคาครองชีพท่ีสูงข้ึน รูปแบบของการประกอบอาชีพ 
รวมท้ังการดําเนินชีวิตไมมีรูปแบบตายตัว  สงผลใหเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเมืองท่ีมีบทบาทศูนยกลาง
ทางการคาและการบริการมากยิ่งข้ึน 

 



 107

3)ลักษณะทางดานสังคม  
สภาพสังคมในชวงนี้ยังคงมีกลุมคนดั้งเดิมในพ้ืนท่ีชุมชนของเทศบาลอยูเปนสวนมาก การอยู

รวมกันยังคงลักษณะเดิมท้ังคนไทยพุทธ  คนไทยมุสลิมและคนไทยเช้ือสายจีน ลักษณะทางสังคมของเมือง
ในชวงนี้มีการพัฒนาไปอยางมาก ประชาชนในเมืองไดรับความสะดวกสบายมากข้ึน จากการที่มีการพัฒนา
ทางดานการคมนาคมทางบก  นอกนั้นการใหบริการทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการก็มีอยางเพียงพอ 

4)โครงสรางและการขยายตัวของเมือง 
ความเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของเมืองในชวงนี้ เกิดการเปล่ียนแปลงที่ไมมากนัก โดยลักษณะ

ของกลุมอาคารจะต้ังถ่ินฐานอยูในบริเวณพื้นท่ีเดิม  มีการกระจายการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยไปตามเสนทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 314 และถนนศุขประยูรเพ่ิมมากข้ึน  นอกจากนั้นมีการปรับปรุงพื้นผิวถนนใหมี
ความสะดวกและเพิ่มจํานวนมากข้ึน  ดังนั้นจึงทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองไปทางดานตะวันตกตาม
เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 314  เพราะเปนเสนทางหลักท่ีไปอําเภอบางปะกง เนื่องจากแนวถนนสาย
หลักนี้มีท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรม จึงทําใหมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 
314  มีโอกาสเปนไปไดมาก 

 5)ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีโดยรอบ 
ในชวงนี้ความสัมพันธของเมืองกับพื้นท่ีใกลเคียงโดยรอบยังคงมีอยูเหมือนเชนในอดีตท่ีผานมา

และจากการที่มีเสนทางคมนาคมทางบกท่ีเกิดการพัฒนา ทําใหการเขาถึงพื้นท่ีมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน เปน
เมืองศูนยกลางทางการคมนาคมขนสง  มีแหลงการคาเพิ่มมากข้ึน  เปนศูนยกลางทางการคาขายแลกปล่ียน
สินคา  ซ่ึงส่ิงเหลานี้กลายเปนปจจัยท่ีทําใหบทบาทของศูนยกลางทางการคามีบทบาทเพิ่มมากข้ึน  รวมท้ัง
ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนท่ีมาจากตางถ่ิน เพื่อเขามาทองเท่ียวและมีแนวโนมมีมากข้ึนเพราะมี
สนามบินสุวรรณภูมิท่ีตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะทําใหนักทองเท่ียวเขามา
ทองเท่ียวภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามากยิ่งข้ึน  สวนในความสัมพันธของเมืองใกลเคียงยังคงมี
อยูเชนเดิม  เพราะความจําเปนในการซ้ือขายสินคาท่ีใชเพ่ือการดํารงชีวิตประจําวันยังคงมีอยูอยางพอเพียง
กับความตองการของคนในเมืองและคนในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ีติดกับเมือง โดยลักษณะของความสัมพันธท่ี
เกิดข้ึนระหวางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรากับพื้นท่ีอ่ืนๆโดยรอบ ก็คือ ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนจากการเขาไป
ทํางาน  เขาไปโรงพยาบาลและเขาไปศึกษาในสถานศึกษาของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สรุปพัฒนาการในชวงที่ 3  พัฒนาการในชวงนี้ถือไดวามีความทันสมัยมากท่ีสุด ถนนเสนทาง
คมนาคมทางบกมีท่ัวพื้นท่ีศึกษา  ภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีตลาดและหางสรรพสินคาเกิดข้ึนเพื่อ
รองรับกับจํานวนประชาชนท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานเพื่ออยูอาศัย  มีการเนนถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนมากข้ึน
โดยมีสวนสาธารณะไวรองรับผูท่ีตองการเปล่ียนบรรยากาศ เพื่อหาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ นอกจากนี้การ
ทองเท่ียวท่ีเขามาภายในพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราก็ทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มมากข้ึน สงผลในการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
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5.1.4 สรุปพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 สรุปแลวการศึกษาถึงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยใชภาพถายทางอากาศ จะเห็นถึง
สภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแต ป พ.ศ. 2495 จนถึงป พ.ศ.2550 ทําใหทราบถึงรูปแบบของการตั้ง
ถ่ินฐานแบบดั้งเดิมไปจนถึงท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของเมือง เม่ือเปรียบเทียบ
พื้นท่ีในการตั้งถ่ินฐานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงเห็นไดวารูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราจะมีแนวยาวตามแมน้ําบางปะกงและลําคลองตางๆ  ซ่ึงมีการขยายตัวออกไปมากข้ึนเร่ือยๆ โดย
ในชวงท่ี 2 จะมีการต้ังถ่ินฐานท่ีกระจายตัวออกไปสูเสนทางคมนาคม ถนน  ดังนั้นพื้นท่ีเกษตรกรรมจึงมี
รูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงเปนท่ีอยูอาศัยและมีขนาดของท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระท่ังในชวงท่ี 3 ท่ีมี
การตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเปนแนวยาวสองขางริมถนนสายหลักเพิ่มมากข้ึนและจากภาพถายทางอากาศ  ทําให
เห็นไดวาต้ังแตในป พ.ศ.2495 ไปจนถึงป พ.ศ.2510 เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางคมนาคมขนสง  เกิด
เปนเสนทางคมนาคมท่ีมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึนกวาการคมนาคมขนสงทางน้ํา รวมท้ังการกระจายตัว
ของอาคารบานเรือนมีมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้แลวต้ังแตป พ.ศ.2534 ก็จะเห็นถึงความชัดเจนของเสนทาง
คมนาคมทางบกที่เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการใชท่ีดินจากท่ีเคยเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงลักษณะมา
เปนพื้นท่ีตางๆมากมาย ไมวาจะเปนตึกพาณิชย  ท่ีอยูอาศัย  ตลาด สถานท่ีราชการ สวนสาธารณะและพ้ืนท่ี
โลง ท่ีวางสาธารณะประโยชนอีกหลายบริเวณ ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนในภาพถายทางอากาศป พ.ศ.2542 
และ ป พ.ศ.2546 ซ่ึงจากพัฒนาการท้ัง 3 ชวงทําใหเห็นไดวาจากปจจัยทางกายภาพมีผลอยางยิ่งตอเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา  เพราะวาหลังจากการขุดคลองท่ีใชเช่ือมตอในการเดินทางคมนาคม ก็มีผลทําใหเกิดการ
อพยพเขามาต้ังถ่ินฐานท้ังคนไทย คนจีนและคนไทยมุสลิม โดยท่ีพวกคนเหลานี้ไดเขามาต้ังถ่ินฐาน
บานเรือนเปนการบงบอกถึงความเปนเอกลักษณและวิถีชีวิตของเมืองริมน้ํา รวมทั้งการท่ีมีหลายเช้ือสาย
และตางศาสนา ทําใหมีการเรียนรูรวมกันท่ีจะปลูกสรางศาสนสถาน ซ่ึงตอมาศาสนสถานเหลานี้ก็มีสวนท่ี
ทําใหกลุมคนทั้งหลายอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนส่ิงยึดเหน่ียวทางจิตใจ แตวาเม่ือมีการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงรูปแบบทางกายภาพ โดยมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงใหม ทําใหการขนสงสินคามี
การเปล่ียนแปลงจากทางนํ้ามาเปนทางบก สงผลใหศูนยกลางทางการคาท่ีประกอบกิจกรรมตางๆ
เปล่ียนแปลงไป  นอกจากนี้พัฒนาการท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดทําใหเห็นไดวารูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ก็คือ การกระจายตัวออกไปตามแนวเสนทางคมนาคมทางบก  ตามแนวยาวของริมถนน
 ดังนั้นการศึกษาและการเรียนรูเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
ความสําคัญท่ีทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการต้ังถ่ินฐานและปจจัยตางๆทําใหรูปแบบการต้ัง
ถ่ินฐานมีการเปล่ียนแปลงลักษณะไป โดยท่ีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีมีข้ึนในแตละชวงของพัฒนาการจะมี
ข้ันตอนตามแนวความคิดวิวัฒนาการของเมืองและแนวความคิดการต้ังถ่ินฐานของเมือง ท่ีมีมาต้ังแตเร่ิมตน
จนถึงดํารงสภาพอยูในปจจุบัน ซ่ึงในการเปล่ียนลักษณะรูปแบบตามวิวัฒนาการของเมืองท่ีเกิดข้ึน ทําให
ทราบถึงพัฒนาการของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อใหเกิดความรูในการเตรียมพรอมและวางแผนเพ่ือ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
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5.2 รูปแบบการขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

  

                                    
                    พ.ศ. 2495                                                      พ.ศ. 2510 

                    
                      พ.ศ. 2534                                                     พ.ศ. 2542                                                                         

  
                       พ.ศ. 2546 
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ภาพท่ี 5.14  พื้นขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในชวงป พ.ศ. 2495-2546 
รูปแบบการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จะขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมขนสง

มากข้ึน โดยมีปจจัยสําคัญ คือ ระยะทางในการเขาถึง ดังนั้นรูปแบบของเมืองท่ีขยายตัวจึงไดรับอิทธิพล
ปจจัยกิจกรรมของการขนสง การคมนาคม เรียกรูปแบบการขยายตัวแบบนี้วา การขยายตัวแบบรูปดาว 
(Star Theory) นอกจากนั้นยังมีการขยายตัวแบบรูปล่ิม (Sector Theory) เปนการแยกสวนในพื้นท่ีวงกลม
จากพื้นท่ีศูนยกลาง   เมืองในลักษณะนี้จะถูกแยกออกเปนสวนๆ (Sectors) โดยขยายตัวออกไปตามเสนทาง
คมนาคมในลักษณะเปนเส้ียวหรือรูปล่ิมและเปนการขยายตัวของบริเวณที่พักอาศัยราคาแพง ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับระบบการคมนาคมและการใชท่ีดินประเภทตางๆในเมือง คือ  

1)การขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงยอมท่ีจะเกิดข้ึน   สวนใหญในบริเวณสองฝงฟาก
ถนนใหญท่ีเช่ือมระหวางผานการคาแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งของเมือง 

2)บริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงมักจะขยายตัวตามบริเวณท่ีมีภูมิประเทศสวยงาม บริเวณท่ีเปนเนินน้ํา
ทวมไมถึงหรือท่ีติดริมฝงแมน้ําหรือขยายตัวตอเนื่องกันไปตลอดในทิศทางเดิม 

3)แนวโนมของการขยายตัวของศูนยการคา ธนาคาร รานคาและสถานท่ีทํางาน ยอมเปนแนวโนม
ของการขยายตัวของบริเวณท่ีพักอาศัยราคาแพงดวยเชนกัน โดยมากขยายตัวออกไปตามแนวสองขางทาง
คมนาคม เชน บริเวณสองฟากถนนในเมือง บริเวณถนนเช่ือมตอระหวางเมืองหรือบริเวณชานเมือง 

4)สถานที่ตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับอาคารท่ีพักอาศัยแบบแนวต้ังและมีคาเชาสูง ควรเปนบริเวณท่ีใกล
กับศูนยการคาหรือใกลบริเวณท่ีพักอาศัยเกาแกของเมือง 

 
 สรุปรูปแบบการขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  

รูปแบบจําลองการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะเปนแบบท่ีมีทิศทางการขยายตัวเปนรูป
คร่ึงวงกลม ตรงกับทฤษฎีรูปล่ิม(The Sectorial Theory) เนื่องจากศูนยกลางเมืองเกาอยูริมน้ํา จึงเกิดการ
ขยายตวัไปทางดานตะวันตก โดยบริเวณศูนยกลางเมืองจะมีการใชท่ีดนิอยางหนาแนน  เปนแหลงท่ีรวมของ
กิจกรรมตางๆอยางมากมาย เชน กิจกรรมทางดานการคา  การศึกษา  การสาธารณสุข ศูนยกลางราชการและ
จะมีการขยายตัวออกไปตามพื้นท่ีรอบนอกของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เนื่องจากภายในพื้นท่ีของเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไมสามารถที่จะรองรับการขยายตัวของเมืองใหมีศักยภาพไดเพียงพอ  จึงทําใหเมือง
จะตองมีการขยายไปตามแนวทางของเสนทางคมนาคมท้ังเสนทางคมนาคมหลัก คือ ถนนแผนดนิหลวง
หมายเลข 304  ถนนแผนดนิหลวงหมายเลข 314 และถนนแผนดนิหลวงหมายเลข 3200  ซ่ึงเปนถนนสาย
หลักท่ีผานตัวเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทรา  รวมถึงเดินทางไปจังหวัดตางๆ
อีกดวย  ดังนัน้การขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงตองอาศัยปจจัยในเสนทางการคมนาคม คือ ถนน
สายหลัก ซ่ึงจะทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีสําหรับอนาคต 
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 5.3 แนวโนมการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 1)ภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2495 (ภาพท่ี 5.6) การใชท่ีดินของพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
สวนใหญจะเปนการใชท่ีดินตามขอบริมฝงแมน้ําบางปะกงเปนพื้นท่ีอยูอาศัย นอกจากนั้นยังเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรม  เนื่องจากการดํารงชีพของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะอาศัยแมน้ําบางปะกงใน
การประกอบอาชีพเปนหลัก  รวมท้ังการคมนาคมในสมัยนั้นใชเสนทางน้ําเปนหลัก คือ การเดินทางโดยเรือ
เปนสวนใหญ  มีการคาขายสินคากันทางเรือ  การนําสินคาเขามาขายก็ใชการเดินทางโดยเรือเปนสวนมาก  
นอกจากนี้การท่ีมีเสนทางคมนาคมสายอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึนมาจากสมัยกอน คือ เสนทางรถไฟสายตะวันออกและ
เสนทางคมนาคมทางบก ไดเเก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314  ถนนท่ีตัด
ผานของจังหวัดฉะเชิงเทราและนอกจากนี้ถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ  ถนนศุขประยูร 
ถนนศรีโสธรตัดใหม ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีตัดผานพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   และมีคลองท่ีสําคัญ 
ไดแก  คลองลาว  คลองโสธร คลองทาไข  คลองบานใหมและคลองบางตีนเปด  ก็ทําใหมีการขยายตัวไปยัง
พื้นท่ีบริเวณริมทางรถไฟและบริเวณริมถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล   ถนนศุภกิจ  ถนนมรุพงษ ของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

    
ภาพท่ี 5.15  การคมนาคมทางนํ้าของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 2)ภาพถายทางอากาศในปพ.ศ. 2510 (ภาพท่ี 5.7) ยังไมมีการสรางสะพานเพื่อเช่ือมตอริมสองฝง
แมน้ําท่ีเช่ือมโยงไปถนนศุขประยูร แตมีเสนทางถนนสายหลัก คือ ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 304  ถนน
แผนดินหลวงหมายเลข 314  รวมท้ังถนนสายรองภายในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อใชเปน
เสนทางคมนาคมภายใน  ดังนั้นการใชท่ีดินในชวงดังกลาว  ประชากรจึงไดเร่ิมขยายถ่ินฐานจากริมฝงแมน้ํา
บางปะกงเขามาในสวนของถนนท่ีมีเสนทางการคมนาคมตัดผาน นอกจากนั้นมีการตัดเสนทางคมนาคม
ภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2495 ไดเเก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200  ซ่ึง
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ฉะเชิงเทรา  จึงทําใหมีการขยายตัวมากข้ึนไปทางดานตะวันตกของเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไปตามแนว
ยาวของถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุภกิจ   ถนนมรุพงษ  ถนนศรีโสธรและ ถนนศรีโสธรตัด
ใหม  รวมท้ังเร่ิมมีการขยายตัวไปตามแนวยาวของถนนแผนดินหมายเลข 3200 และตามริมทางรถไฟสาย
ตะวันออก  
 3)ภาพถายทางอากาศ ในปพ.ศ. 2534(ภาพที่ 5.8)  มีการตัดเสนทางคมนาคมภายในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราที่เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2510 คือ ถนนพระยาศรีสุนทร  ถนนประชาสรรค และมีการพัฒนา
ปรับปรุงสภาพถนนใหดีข้ึนแลว ยังไดมีการพัฒนาปรับปรุงการใชเสนทางคมนาคมทางรถไฟสาย
ตะวันออก โดยมีการเพิ่มเสนทางรถไฟสายตะวันออก(ฉะเชิงเทรา-บานพลูหลวง) เพิ่มข้ึน จากท่ีมีสายรถไฟ
สายตะวันออก(กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ)เพียงเสนทางเดียว  ทําใหการขยายตัวของเมืองไดเร่ิมขยายจากริมฝง
แมน้ําบางปะกงไปจนถึงบริเวณริมเสนทางรถไฟท่ีถนนมหาจักรพรรดิ์ ไปตามถนนสุวินทวงศและตาม
แนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 314   ในขณะเดียวกันเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดมีการตัดถนนสายรอง 
เพื่อเช่ือมตอภายในเขตเทศบาลใหมากข้ึน ทําใหประชากรไดเขามาต้ังถ่ินฐานอยูตามถนนสายรองมากยิ่งข้ึน
กวาเดิม นอกจากนั้นการสรางสะพานขามไปยังถนนศุขประยูร  จึงถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหพื้นท่ีเขต
เทศบาลมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 

               
    

ภาพท่ี 5.16 สะพานท่ีขามไปยังถนนศุขประยูร 
  
 4)ภาพถายทางอากาศ  การใชประโยชนท่ีดินในปพ.ศ. 2542 – ปจจุบัน(ภาพท่ี 5.5- ภาพท่ี5.6)  มีการ
ขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพิ่มมากข้ึน ตั้งแตเสนทางหลวงแผนดิน 314  ไปจนถึง
เสนทางหลวงแผนดิน 304 และขยายไปจนถึงเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200 รวมท้ังมีการปรับปรุง
สะพานเฉลิมพระเกียรติ ท่ีเช่ือมตอไปยังถนนศุขประยูรข้ึนมาใหม เปนปจจัยในการสงเสริมการขยายตัวของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปสูฝงตะวันออกของริมแมน้ําบางปะกงอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันการวางผัง
เมืองของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดกําหนดขอบเขตและกลุมของสวนราชการ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการ
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        พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2495         โครงขายถนนหลัก 
                 สะพาน 
 พื้น พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2510      - - - - - - - - - - โครงขายถนนในป พ.ศ. 2510 

การซอนทับ 
(Overlay) 

 

ป พ.ศ. 2495 ป พ.ศ. 2510 
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ภาพท่ี 5.17 การเปล่ียนแปลงทางพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay) 
ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2495 กับภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2510 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ทางรถไฟสายตะวันออกฉะเชิงเทรา - พลูตาหลวง 

การซอนทับ 
(Overlay) 

ป พ.ศ. 2510 

 

ป พ.ศ. 2534 

           พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2510                        โครงขายถนนหลัก 
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ด     พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2534        - - - - - - - - - - โครงขายถนนในป พ.ศ. 2534 
 ภาพท่ี 5.18 การเปล่ียนแปลงทางพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay) 

ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2510 กับภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2534 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2534                           โครงขายถนนหลัก 

การซอนทับ 
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ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดนิ
หม

าย
เล
ข 3

04

ถนนศขุประยูร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  304

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เล
ข 3

20
0

ถนนมหาจักรพรรด์ิ

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนป
ระชาส

รรค

ถนน
เทพ

คุณา
กร

ถนนศรีโสธรตัดใหม

ถน
นม

รพุ
งษ


ทา
งร
ถไ
ฟส

าย
ตะ
วนั

ออ
ก   

    
   

ทางรถไฟสายตะวนัออก              

ทา
งร
ถไ
ฟส

าย
ตะ
วนั

ออ
ก   

    
   

ทางรถไฟสายตะวนัออก              

คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส

ธร

คล
อง
บา
งต
นีเ
ปด

แม
น้าํ
บา
งป
ะก
ง

ถนน
ชมุพล

ถนน
ศุภกิ

จ

ถนนศรีโสธร

ถนนหนาเมือง

คล
อง
ชล
ปร
ะท
าน

สวนสาธารณะ                  
สวนสมเด็จฯ

ถนนเล่ียงเมืองกรุงเทพฯ-บางปะกง

ถนนพา
นิช

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เลข

  3
14

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดนิ
หม

าย
เล
ข 3

04

ถนนศขุประยูร

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  304

ทา
งห

ลว
งแ
ผน

ดิน
หม

าย
เล
ข 3

20
0

ถนนมหาจักรพรรด์ิ

ถนนพระยาศรีสุนทร

ถนนป
ระชาส

รรค

ถนน
เทพ

คุณา
กร

ถนนศรีโสธรตัดใหม

ถน
นม

รพุ
งษ


คล
อง
บา
นใ
หม



คลองทาไข

คลองลาว

คล
อง
โส

ธร

คล
อง
บา
งต
นีเ
ปด

แม
น้าํ
บา
งป
ะก
ง

ถนน
ชมุพล

ถนน
ศุภกิ

จ

ถนนศรีโสธร

ถนนหนาเมือง

คล
อง
ชล
ปร
ะท
าน

สวนสาธารณะ                  
สวนสมเด็จฯ

ถนนเล่ียงเมืองกรุงเทพฯ-บางปะกง

ถนนพา
นิช

 

ป พ.ศ. 2534 ป พ.ศ. 2542 



 117

           พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2542                   โครงขายถนนในป พ.ศ. 2542
 ภาพท่ี 5.19  การเปล่ียนแปลงทางพื้นที่ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay)  

ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2534 กับภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           พื้นท่ีเมืองในป พ.ศ. 2542                            โครงขายถนนหลัก 

การซอนทับ 
(Overlay) 
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ด     พื้นท่ีเมืองท่ีขยายตัวในป พ.ศ. 2546         - - - - - - - - - - -   โครงขายถนนในป พ.ศ. 2546 
 ภาพท่ี 5.20 การเปล่ียนแปลงทางพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราโดยวิธีการซอนทับ (overlay) 

ภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2542 กับภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2546 
วิเคราะหแนวโนมการขยายตวัของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 1)การขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 จากการศึกษาถึงแนวโนมการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  การขยายตัวของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราสวนใหญจะอยูฝากฝงตะวันตกของแมน้ําบางปะกง เนื่องจากบริเวณนี้เปนแหลงท่ีตั้งถ่ินฐานแต
เดิมของเมืองฉะเชิงเทรา โดยเมืองจะขยายตัวออกไปตามเสนทางคมนาคมใหม คือ ทางดานทิศตะวันตก     
มีแนวโนมการขยายตัวตอเนื่องจากถนนมหาจักรพรรดิ์ไปตามถนนสุวินทวงศและตามแนวเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 314  ตั้งแตสถานีขนสงใหมไปจนถึงถนนเล่ียงเมือง (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314)และ 
จะขยายตัวอยูทางดานตะวันตกของถนนศรีโสธรตัดใหม  จากบริเวณดานใตของถนนมหาจักรพรรดิถึ์งถนน
เทพคุณากร(ถนนทางเขาวัดโสธร) ซ่ึงเปนพื้นท่ีเปดโลกอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ยังมีระบบพ้ืนฐานแตเดิม
รองรับไวอยูแลว  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหลักในการขยายตัวเปนยานท่ีอยูอาศัยในอนาคต  โดยมีการสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีจําเปนในบริเวณท่ีอยูอาศัย  เพื่อดึงดูดการขยายตัวทางดานท่ีอยูอาศัยของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหเปนไปตามแนวทางการใชท่ีดินในอนาคต 

2)การขยายตัวของกิจกรรม 
 จากการศึกษาและการวิเคราะหสภาพปจจุบันของพ้ืนที่ศึกษาในดานตางๆ อีกท้ังการศึกษาวิเคราะห
แผนพัฒนาและโครงการท่ีเกี่ยวของ การวิเคราะหลักษณะท่ีเปนปญหา ทําใหสามารถวิเคราะหแนวโนมและ
การขยายตัวของกิจกรรมในดานตางๆท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการวิเคราะหลักษณะแนวโนมของทิศทางการ
ขยายตัวของเมือง  เพื่อใชเปนขอมูลสําคัญในการสรุป บทบาท หนาท่ีของเมืองในอนาคต โดยทําการ
วิเคราะหแยกตามลักษณะของกลุมกิจกรรมท่ีมีอยูในปจจุบัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1)กิจกรรมพาณิชยกรรมท่ัวไป 
 ในปจจุบันมีแนวโนมวาจะเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน เพื่อสนองรับตอปริมาณประชากร
และกิจกรรมท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต  โดยเฉพาะบริเวณศูนยพาณิชยกรรม ในสภาพปจจุบันท่ีมีราคาท่ีดินสูงข้ึน
ตลอดจนขอจํากัดในดานกายภาพของยานการคาไมสามารถขยายตัวใหเพียงพอสําหรับประชาชนและ
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  กิจกรรมท่ีสําคัญและมีแนวโนมในการขยายตัวในแงธุรกิจท่ีมีเพิ่มข้ึน ไดแก 
กลุมอาคารพาณิชย ตึกแถว  และอาคารท่ีพักอาศัยในพื้นท่ีศูนยพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีศักยภาพสูง 
 2.2)กิจกรรมดานตลาดสินคาและการคาสง 
 โดยทั่วไปลักษณะของกิจกรรมยังไมมีการเปล่ียนแปลงมากนักในสภาพปจจุบัน ท้ังในดานการซ้ือ
ขายและลักษณะของกลุมผูใชบริการ ยังคงสภาพเดิมอยู 
 2.3)กิจกรรมประเภทสถาบันราชการ 
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 กลุมของสถาบันราชการสวนใหญจะอยูในบริเวณศูนยราชการ ถนนเรืองวุฒิ,ถนนจุลละนันทและ
บางสวนกระจัดกระจายอยูตามถนนชุมพล  การขยายตัวของศูนยราชการนั้นพบวา ปจจุบันในบริเวณศูนย
ราชการของจังหวัดยังมีพื้นท่ีเพียงพอที่จะสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตไดอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ 
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สรุปแนวโนมการขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
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 แนวโนมขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจะเปนการขยายตัวไปทางดานตะวันตกของพ้ืนท่ีเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปตามแนวทางของเสนทางคมนาคมท้ังเสนทางคมนาคมหลัก คือ ถนนแผนดิน
หลวงหมายเลข 304  ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 314 ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเกิดจากการผานของอําเภอ
เมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียงของจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมถึงเดินทางไปจังหวัดตางๆอีกดวย  ดังนั้น
การขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงตองอาศัยปจจัยในเสนทางการคมนาคม ถนนสายหลักของพ้ืนท่ี
เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการขยายตัวของพื้นท่ีสําหรับอนาคต 
 
5.4  การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการเปล่ียนแปลงท้ังในดานจํานวนประชากร 
โดยมีอัตราการลดลงของจํานวนประชากรที่เห็นเดนชัดในป พ.ศ. 2547  มีอัตราการลดลงของประชากรถึง
รอยละ 7.44 แสดงใหเห็นไดวาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เมืองมีการเจริญเติบโตท่ีเต็มท่ี ประชากรจะ
เขามาอาศัยทํางานแลวกลับไปยังท่ีพักนอกเขตเทศบาล  เพราะฉะน้ันเมืองในเขตเทศบาลจึงมีแนวโนมใน
การขยายตัวของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต(ตาราง5.1) 
 สวนนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แตอยูในเขตอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา มีอัตราการเพ่ิมของ
ประชากรไมแนนอน บางปเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 8.51 (พ.ศ. 2545) บางปประชากรกลับลดลงถึงรอยละ -1.05 
(พ.ศ. 2547) แตสวนมากอัตราการเพ่ิมของประชากรนอกเขตเทศบาลแตอยูในเขตอําเภอเมือง จะมีอัตรา
ประมาณรอยละ 1.1 ตอป 
 ในดานการยายเขาและยายออก พบวา ในปพ.ศ. 2539-2549 มีการยายเขาเพื่อการประกอบอาชีพสูง
ท่ีสุด ตามดวยเหตุผลของการติดตามครอบครัวและการสมรสตามลําดับ (ตาราง5.2) 
 ทางดานโครงสรางประชากร เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนชุมชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
คอนขางสูง โดยมีประชากรในวัยแรงงานถึงรอยละ 67.o4 และมีวัยชราท่ีตองเล้ียงดูเพียงรอยละ 7.16 มี
ขนาดครอบครัวเฉล่ีย 5.6 คน/ครอบครัว และมีแนวโนมของขนาดครอบครัวเล็กลง เนื่องจากการคุมกําเนิดท่ี
ไดผล  
 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีอัตราการเกิดลดลงทุกปอยางชาๆ และมีอัตราการตาย
ลดลงทุกป  เปนผลใหอัตราการเพ่ิมสุทธิเพิ่มข้ึนทุกป แตเนื่องจากประชากรมีอัตราการยายถ่ินออกสูงกวา
อัตราการยายถ่ินเขา ท้ังนี้เพราะประชาชนนิยมมาคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลประจําจังหวัด ซ่ึงต้ังอยูภายในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราแลวจึงยายออกไปภูมิลําเนาเดิมของตน จึงมีผลใหอัตราการยายถ่ินออกของของ
ประชากรเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสูงข้ึนตามไปดวย 
 
ตารางท่ี 5.1   แสดงจํานวนประชากรและรอยละของการเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรในเขตอําเภอ   
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                     เมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2540-2549 
  

ป พ.ศ. 
จํานวนประชากร
เขตเทศบาล (คน) 

อัตราการเพิ่ม
(รอยละ/ป) 

จํานวนประชากรนอก
เขตเทศบาล(คน) 

อัตราการเพิ่ม 
(รอยละ/ป) 

2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 

43,794 
44,384 
43,982 
43,793 
43,820 
43,884 
43,053 
39,846 
39,695 
39,572 

- 
1.34 
-0.90 
-0.42 
  0.06 
0.14 
-1.89 
-7.44 
-0.37 
-0.25 

84,870 
89,686 
90,245 
91,176 
92,090 
99,933 

100,683 
99,616 

100,584 
101,490 

- 
5.67 
0.62 
1.03 
1.00 
8.51 
0.75 
-1.05 
0.97 
0.90 

ท่ีมา : รายงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2549 
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จํานวนประชากรเขตเทศบาล (คน)

จํานวนประชากรนอกเขตเทศบาล
(คน)

 
             2540    2541    2542  2543  2544   2545    2546   2547   2548   2549 

 
  แผนภูมิท่ี 5.1  การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองและนอกเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 ตารางท่ี 5.2 แสดงจํานวนและรอยละของประชากรวยัตาง ๆ ตามกลุมเปาหมายการพัฒนา พ.ศ. 2549 
ชาย หญิง รวม 

วัย (ชวงอาย)ุ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เด็ก  (0-12 ป) 3,726 50.72 3,620 49.28 7,346 17.01 
การศึกษาภาคบังคับ 
(8-15 ป) 

2,713 50.61 2,648 49.39 5,361 12.41 

เยาวชน  (15-24 ป) 3,383 49.79 3,411 50.21 6,749 15.62 
เจริญพันธุ  (15-49 ป) 11,437 47.96 12,411 52.04 23,848 55.21 
แรงงาน  (13-60 ป) 15,277 48.45 16,257 51.55 31,534 73.00 
ผูสูงอายุ   2,117 46.26 2,459 53.74 4,576 10.59 
(60 ป ข้ึนไป) 
 ท่ีมา: กองวางแผนประชากรและกําลังคน สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ,2549 
 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา   แบงตามกลุมเปาหมายของการพัฒนาป พ.ศ. 2549 
จํานวนประชากรมากท่ีสุดอยูในกลุมแรงงาน(13-60 ป) จํานวน 31,534  คน คิดเปนรอยละ 73.00 รองลงมา
ไดแก  กลุมวัยเจริญพันธุ  (15-49 ป) จํานวน 23,848  คน คิดเปนรอยละ  55.21 และกลุมเด็ก (0-12 ป)  
จํานวน  7,346  คน  คิดเปนรอยละ 17.01 
 

17.01
12.41

15.62

55.21

73

10.59
เด็ก  ( 0-12 ป )

การศึกษาภาคบงัคับ ( 8-15 ป )

เยาวชน  ( 15-24 ป )

เจริญพันธุ  ( 15-49 ป )

แรงงาน  ( 13-60 ป )

ผูสูงอายุ  ( 60 ป ข้ึนไป )

 
 

แผนภูมิท่ี 5.2 จํานวนและรอยละของประชากรวัยตาง ๆ ตามกลุมเปาหมายการพัฒนา  ปพ.ศ. 2549 
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ตารางท่ี 5.3  ตารางแสดงสาเหตุและรอยละการยายเขา - ออก ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
         ชวงป พ.ศ. 2539 – 2549     

เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 
สาเหตุ 

รอยละ
ยายเขา 

รอยละ
ยายออก 

สถานท่ี  รอยละ
ยายเขา 

รอยละ
ยายออก 

รอยละ
ยายเขา 

รอยละ
ยายออก 

เพื่อประกอบ
อาชีพ 

  60.62 
 

  17.34 
 

  12.54 
    4.86 

 
    4.64 

   45.08 
 

   18.25 
 

    8.73 
  11.94 

 
  16.00 

ภาคอ่ืน   56.02 
 

  12.77 
 

 16.10 
  11.58 

 
    3.53 

  64.21 
 

  15.95 
 

  13.49 
   6.35 

 
- 

81.08 
 

18.02 
 
- 
- 
 
- 

 79.92 
 

 11.54 
 
- 

   8.54 
 
- 

 
ติดตาม
ครอบครัว 

ภาคตะวันออก 
 

การสมรส อําเภอเมือง 
เพื่อการศึกษา อําเภออ่ืนใน

จังหวดั  
หางานทํา ตางประเทศ 

รวม 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย,2549 
 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีการยายเขาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามาเพ่ือประกอบ 
อาชีพมากท่ีสุดรอยละ60.62  รองลงมามีการยายเขาเทศบาลเพราะติดตามครอบครัวเขามารอยละ17.34 สวน
การยายออกจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเพ่ือประกอบอาชีพมากท่ีสุดรอยละ 45.48 รองลงมามีการยายออก
เพราะติดตามครอบครัวรอยละ 18.25  
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แผนภูมิท่ี 5.3 แสดงรอยละการยายเขา - ออก ของประชากรในเขตเทศบาลชวงปพ.ศ. 2539 - 2549 
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ตารางท่ี 5.4  แสดงโครงสรางประชากรเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ปพ.ศ. 2549  ชวงอายุทุก ๆ 5 ป 

ชาย หญิง 

วัย หมวดอาย ุ จํานวน
รวม 

รอยละ 
รวม

จํานวน
ชวงวัย 

รวมรอย
ละของ
วัย 

จํานวน
รวม 

รอยละ 
รวม

จํานวน
ชวงวัย 

รวมรอย
ละของ
วัย 

0 – 4 1,051 2.72 1,037 2.68 

5 – 9 1,340 3.47 1,379 3.57 วัยเด็ก 

10 – 14 1,754 4.54 

4,145 10.72 

1582 4.09 

3,998 10.34 

15 – 19 1,480 3.83 1452 3.76 

20 – 24 1,482 3.83 1532 3.96 

25 – 29 1,445 3.74 1484 3.84 

30 – 34 1,435 3.71 1550 4.01 

35 – 39 1,477 3.82 1682 4.35 

40 – 44 1,476 3.82 1859 4.81 

45 – 49  1,398 3.62 1713 4.43 

50 – 54  1,156 2.99 1380 3.57 

วัย
แรงงาน 

55 – 59  836 2.16 

12,185 31.52 

1077 2.79 

13,729 35.52 

60 – 64  604 1.56 724 1.87 

65 – 69  504 1.30 721 1.87 

70 – 74  363 0.94 546 1.41 

75  – 79 219 0.57 368 0.95 

80  – 84 109 0.28 201 0.52 

วัยชรา 

85 ข้ึนไป 86 0.22 

1,885 4.88 

153 0.40 

2,713 7.02 

รวม 18,215 47.12 18,215 47.12 20,440 52.88 20,440 52.88 

 
ท่ีมา: รายงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2549 
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แผนภูมิท่ี 5.4 โครงสรางประชากรเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ปพ.ศ. 2549 ชวงอายทุุก ๆ 5 ป 
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5.5 การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ตารางท่ี 5.5 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2539-2549 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2549 
การเปล่ียนแปลง 
พ.ศ. 2539 - 2549 

ประเภทการใชท่ีดิน 
พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ พื้นท่ี
(ไร) 

รอยละ 

1. พาณิชยกรรม  157.6 5.73 164.8 5.81 217.1 6.48 59.50 9.96 

2.ท่ีพักอาศัย 1,256.00 45.63 1,327.70 46.80 1,641.20 48.99 385.20 64.46 

3.ศูนยราชการ 336 12.21 356 12.55 398.7 11.90 62.70 10.49 

4.สถาบันศาสนา 121.2 4.40 118.8 4.19 118.8 3.55 -2.40 -0.40 

5.สถาบันการศึกษา 226.4 8.23 231.6 8.16 241.1 7.20 14.70 2.46 

6.สถานท่ีพักผอน 86.8 3.15 86.8 125 3.73 38.20 6.39 

7.อุตสาหกรรมและ
คลังสินคา 

118 4.29 130.6 4.60 158 4.72 40.00 6.69 

8.ปศุสัตว 194.4 7.06 135.6 4.78 132 3.94 -62.40 -10.44 

9.ถนน,ตรอก,ซอย 256 9.30 285 10.05 318.1 9.50 62.10 10.39 

รวม 2,752.40 100.00 2,836.90 100.00 3,350.00 100.00 597.60 100.00 

หมายเหต:ุ รอยละ ของการใชท่ีดิน ไมรวมที่วาง,แมน้ํา,ลําคลองและพื้นท่ีเกษตรกรรม 
ท่ีมา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  ,2549 

 
 การใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราที่มีการขยายตัวในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2539-2549)  
ประเภทการใชท่ีดินท่ีเพิ่มมากท่ีสุด คือ ท่ีพักอาศัย,พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยแสดงใหเห็นถึงความ
แตกตางของการเพิ่มพื้นท่ีของการใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและยังแสดงใหเห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงของสัดสวนการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะประเภทการใชท่ีดินหลัก ซ่ึง
สะทอนสภาพบทบาทของเมือง ไดเเก พื้นท่ีสถาบันศาสนาท่ีมีสัดสวนลดลง จากรอยละ 4.40 เปนรอยละ 
3.55 ของพ้ืนท่ีเมือง(Urban Area) ในป พ.ศ.2549  สถาบันการศึกษาท่ีมีสัดสวนลดลง จากรอยละ 8.23 เปน
รอยละ 7.20 ของพ้ืนท่ีเมือง ในป พ.ศ.2549 และพ้ืนท่ีปศุสัตวลดลง จากรอยละ 7.06 เปนรอยละ 3.94 ของ
พื้นท่ีเมือง ในป พ.ศ.2549 ในขณะท่ีพื้นท่ีพักอาศัย ไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 45.63 เปนรอยละ 48.99 ของพ้ืนท่ี
เมือง ในป พ.ศ.2549  ,พื้นท่ีพาณิชยกรรม ไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 5.73  เปนรอยละ 6.48 ของพ้ืนท่ีเมือง ในป
พ.ศ.2549 และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและคลังสินคา ไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ4.29 เปนรอยละ 4.74 ของพ้ืนท่ีเมือง 
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ในปพ.ศ.2549 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงบทบาทที่เปล่ียนแปลงไปจากเมืองศูนยกลางการปกครองของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราใหมาเปนเมืองท่ีมีการคาและที่พักอาศัย  
  

การใชท่ีดิน พ.ศ. 2539

5.73

12.21
4.4

8.23

3.15

4.29 7.06
9.3

45.63

1. พาณิชยกรรม 

2.ท่ีพักอาศัย

3.ศูนยราชการ

4.สถาบันศาสนา

5.สถาบันการศึกษา

6.สถานท่ีพักผอน

7.อุตสาหกรรมและคลังสินคา

8.ปศุสัตว

9.ถนน,ตรอก,ซอย
 

แผนภูมิท่ี 5.5  การใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2539 
 
 

การใชท่ีดิน พ.ศ. 2544

5.81

12.55

4.19

3.06

4.78
10.05

8.16

4.6

46.8

1. พาณิชยกรรม 

2.ท่ีพักอาศัย

3.ศูนยราชการ

4.สถาบันศาสนา

5.สถาบันการศึกษา

6.สถานท่ีพักผอน

7.อุตสาหกรรมและคลังสินคา

8.ปศุสัตว

9.ถนน,ตรอก,ซอย

 
แผนภูมิท่ี 5.6 การใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2544 
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การใชพ้ืนท่ี พ.ศ. 2549

6.48

11.9

7.2

3.73

3.94
9.5

48.99

4.72

3.55

1. พาณิชยกรรม 

2.ท่ีพักอาศัย

3.ศูนยราชการ

4.สถาบันศาสนา

5.สถาบันการศึกษา

6.สถานท่ีพักผอน

7.อุตสาหกรรมและคลังสินคา

8.ปศุสัตว

9.ถนน,ตรอก,ซอย
 

แผนภูมิท่ี 5.7  การใชท่ีดินเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2549 
 

5.6 สภาพปญหาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ปญหาท่ีพบในบริเวณเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญจะเปนปญหาเดียวกับเขตเมืองโดยท่ัวไป 
คือ ปญหาการจราจร ปญหาดานส่ิงแวดลอม  ปญหาส่ิงกอสรางชํารุดทรุดโทรม ปญหาท่ีกลาวมานี้สามารถ
สังเกตเห็นได ซ่ึงในการศึกษาปญหาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราคร้ังนี้ใชวิธีการศึกษาจากการประมวล
ในการออกสํารวจพื้นท่ี  สังเกตการณ  สอบถามประชาชนโดยวิธีการสัมภาษณ ซ่ึงจากการรวบรวมขอมูล 
สามารถแบงปญหาในพื้นท่ีศึกษาออกเปน ปญหาทางกายภาพ ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 
 5.6.1 ปญหาทางดานกายภาพ 

1)ปญหาเกีย่วกับอาคารและส่ิงกอสราง 
 ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการทรุดโทรมของอาคารเกาท่ีมีอายุเกาแก บริเวณ ตลาดบาน
ใหม และบริเวณถนนพานิช มักมีความทรุดโทรมไปตามกาลเวลาจากสภาพธรรมชาติ เชน ฝน แสงแดด 
ความช้ืน และความเส่ือมของวัสดุ เนื่องจากการขาดการบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง  การตอเติมอาคารโดยไม
คํานึงถึงรูปแบบและองคประกอบของอาคารเดิม โดยสวนใหญเม่ือเกิดความชํารุดทรุดโทรมของอาคารหรือ
ความตองการพื้นท่ีใชสอย ผูอยูอาศัยมักจะตอเติมอาคารโดยปราศจากความเขาใจในดานสถาปตยกรรมหรือ
มุงเนนการประหยัดคาใชจาย เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบและองคประกอบของอาคาร ทําใหรูปแบบอาคาร
เหลานี้ท่ีมีการตอเติมข้ึนมาใหมมักตางไปจากลักษณะหนาตาของตึกแถวเกาท่ีสรางจากความพิถีพิถันของ
ชางฝมือในอดีต นอกจากนี้การตอเติมอาคารบานเรือน  ยังมีผลตอการรับน้ําหนักของโครงสรางอาคาร เชน 
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โครงสรางผนังรับน้ําหนัก เสา  คาน ทําใหเกิดการแตกราวของอาคารไดในท่ีสุด นอกจากน้ันการพัฒนา
อาคารใหม โดยการทุบอาคารเกาเพื่อเปล่ียนรูปแบบเปนอาคารใหม เพื่อประโยชนใชสอยในกิจการ ทําให
เกิดความไมตอเนื่องของอาคารเกา ทําใหเกิดความสูญเสียเอกลักษณของพื้นท่ีไป 
 

                   
 

ภาพท่ี 5.21 สภาพอาคารบริเวณถนนพานิช ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 

                       
 

ภาพท่ี 5.22 สภาพอาคารบานเรือนท่ีบริเวณตลาดบานใหม ริมแมน้ําบางปะกง 
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1.2)ปญหาการใชท่ีดินไมเปนระเบียบ 
 เนื่องจากเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจในอัตราสูงเม่ือเทียบกับ
อําเภอตางๆในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ซ่ึงมีกิจกรรมการใชท่ีดินหลายประเภทท่ีกระจัดจายอยูเปนจํานวนมาก 
ทําใหเกิดปญหาความไมเปนระเบียบของการใชท่ีดินข้ึน  เกิดการผสมผสานกันระหวางท่ีพักอาศัย  โรงเรียน  
โรงแรม  พาณิชยกรรม  โรงงานอุตสาหกรรม  สถานท่ีราชการ จึงทําใหเกิดปญหาพื้นท่ีเส่ือมโทรมไดใน
ท่ีสุด  เนื่องจากกลุมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยูตนน้ําจึงมีการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู
แมน้ํา ลําคลอง ทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา  นอกจากนั้นปญหาท่ีสําคัญของการใชท่ีดินเพื่อการพาณิชยก
รรมท่ีถูกจํากัดการขยายตัว  เนื่องจากการใชท่ีดินเพื่อการพาณิชยกรรมบริเวณศูนยกลางธุรกิจการคาของ
เมืองถูกปดกั้นการขยายตัว คือทางดานทิศเหนือมีสถาบันราชการตั้งอยู ทางดานทิศใตมีแมน้ําบางปะกงซ่ึง
เปนแมน้ําสายหลักขวางกั้นการขยายตัวอยู  ทางดานทิศตะวันออกมีคลองทาไขและทางดานทิศตะวันตกมี
สะพานเฉลิมพระเกียรติ ทําใหการใชท่ีดินเพื่อการพาณิชยกรรมไมสามารถท่ีจะขยายตัวได  
 สรุปปญหาสําคัญเกี่ยวกับการใชท่ีดินเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จําแนกไดดังนี้ 
 - เกิดปญหาการลุกลํ้าท่ีดิน เชน อาคารท่ีพักอาศัยมีการตั้งหลักแหลงและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
ของแมน้ําบางปะกง 

                     
 

ภาพท่ี 5. 23 ท่ีพักอาศัยริมฝงแมน้ําบางปะกง 
 

 - เกิดปญหาแหลงเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนในยานบริเวณท่ีพักอาศัยเกาและการบุกรุกท่ีดินของ
สาธารณะ 

                   
 

ภาพท่ี 5.24  บริเวณท่ีพกัอาศัยเกาและการบกุรุกท่ีดินของสาธารณะ 
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-ปญหาการขาดพ้ืนท่ีสําหรับการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะยานพื้นท่ีการคาท่ีถูกปดกั้นการ
ขยายตัว 

 

                      
 

ภาพท่ี 5. 25 ยานพื้นท่ีการคาท่ีถูกปดกั้นการขยายตัว 
 

 1.3)ปญหาการจราจรติดขัด 
 การจัดระบบจราจรภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ถนนบางสายไมสามารถรองรับจํานวน
ยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาไดและมีปริมาณยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ เพราะถนนภายในเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราเปนถนนเสนทางหลักท่ีเช่ือมโยงผานไปยังอําเภอ และจังหวัดใกลเคียง จึงทําใหเกิดปญหาจราจร
ติดขัดคับค่ังและไมเปนระเบียบ เชน บนถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนชุมพล  ถนนศุขประยูรและถนนศุภกิจ 
โดยเฉพาะถนนชุมพลและถนนภายในบริเวณตะวันออกกับบริเวณส่ีแยกเชิงสะพานบางปะกงฝงตะวันตก 
จะมีปริมาณการจราจรสูงโดยเฉพาะในชวงช่ัวโมงเรงดวน คือ ในชวงเชาและชวงเย็นของวันทํางาน 
 

                    
 

ภาพท่ี 5. 26  การจราจรติดขัดภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 จากลักษณะของโครงขายถนนเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พบไดวามีลักษณะท่ีเช่ือมโยงกัน คือ 
ยานพาหนะท่ีจะผานเขาสูถนนชุมพล  สวนหนึ่งตองผานจากถนนมหาจักรพรรดิ์เขาไปและเปนบริเวณท่ีตัด
กับถนนชุมพล  ดังนั้นการพิจารณาถึงสาเหตุของปญหา พอสรุปไดดังนี้ 
 - เกิดจากการกระจุกตัวของกิจกรรมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดแก ตลาดสดท้ัง 4  แหง
เชน  ตลาดทรัพยสินใหม  ตลาดบอบัว ตลาดเก้ือกูลและตลาดบานใหม รวมท้ังกิจกรรมทางการคา การ
บริการในบริเวณตลาดตะวันออกของริมถนนชุมพล  สถาบันการศึกษาเชิงสะพานบางปะกง  ทําใหพื้นท่ีเขา
มาใชบริการในบริเวณดังกลาว  กอใหเกิดปริมาณการจราจรสูงในบริเวณถนนชุมพล เชิงสะพานบางปะกง
และถนนศุภกิจ โดยเฉพาะชวงเวลาท่ีเขามาใชบริการในตลาดสดและสถาบันการศึกษา ซ่ึงมีเวลาในการใช
บริการท้ังในชวงเชา-เย็น 
  

                     
ภาพท่ี 5.27  การกระจุกตวัของกิจกรรมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
              - เกิดจากกิจกรรมบางชนิดท่ีดึงดูดปริมาณการจราจร ไดเเก สถานีจอดรถ บขส. ภายในบริเวณ
รอบๆ ตลาดสดตะวันออก  ท่ีจอดรถสองแถวและบริเวณตลาดทรัพยสิน ซ่ึงอยูใกลกัน ทําใหมีการเพ่ิม
การจราจรบนถนนมหาจักรพรรดิ์   ถนนศุขประยูร  เขาสูถนนชุมพล เพื่อเขาจอดยังสถานี บขส.  นอกจากนี้
ยังกอใหเกิดความสับสนในบริเวณใกลเคียงกับท่ีจอดรถ ในเร่ืองการเขา-ออกของรถ การจอด การขึ้นลงของ
ผูโดยสาร ประกอบกับการใชบริการของประชาชนในตลาดสด ซ่ึงเปนการเพิ่มความสับสนใหกับบริเวณ
ดังกลาว 

                           
ภาพท่ี 5.28  กิจกรรมท่ีดึงดูดปริมาณการจราจรภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 - เกิดจากปริมาณรถที่ผานเขาเทศบาล เพื่อท่ีจะไปอําเภอบางนํ้าเปรี้ยวทุกคัน จําเปนท่ีจะตองผาน
ถนนชุมพลและถนนศุภกิจ เพราะไมมีถนนหรือทางเล่ียงอ่ืนท่ีจะผานไปได รถท่ีผานมีท้ังรถประจําทาง รถ
สวนตัว และรถบรรทุกสินคา เนื่องจากอําเภอบางน้ําเปร้ียวเปนอําเภอท่ีมีโรงสีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้
แลวยานพาหนะท่ีตองการผานไปยังกรุงเทพฯ  พนัสนิคม ชลบุรี ปราจีนบุรี ยังตองผานถนนมหาจักรพรรด์ิ
หรือถนนศุขประยูร   แมวาในปจจุบันจะมีถนน By Pass ออมเมืองทางดานใตก็ตาม แตยังมียานพาหนะอีก
จํานวนหน่ึงท่ียังคงใชเสนทางเดิมผานอยู จึงทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดได รวมท้ังยังมีปญหาการจัด
เสนทางการจราจรและระบบไฟสัญญาณจราจรไมท่ัวถึง 
   
      2) ปญหาดานสภาพแวดลอม 
 2.1) ปญหาน้ําเสียในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 แมน้ําบางปะกงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยไหลผานเมืองตางๆ ตั้งแต
จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรีและไหลลงอาวไทยท่ีอําเภอบางปะกง ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีแมน้ําดังกลาว
ไหลผานไดใชประโยชนในกิจกรรมตาง ๆและขณะเดียวกันก็เปนแหลงรองรับน้ําท้ิงและของเสียท่ีเกิดจาก
กิจกรรมเหลานั้นดวย เปนเหตุใหคุณภาพน้ําในแมน้ําบางปะกงมีแนวโนมเส่ือมโทรมลง สําหรับเขตควบคุม
มาตรฐานคุณภาพน้ําครอบคลุมพื้นท่ีตั้งแตปากแมน้ําบางปะกง คลังน้ํามันของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ถึงจุดบรรจบของแมน้ํานครนายก และ
ปราจีนบุรี จัดอยูในคุณภาพแหลงน้ําประเภทท่ี 3 (ตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงมิใชทะเล 
สามารถใชอุปโภคบริโภคได โดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติ รวมถึงสามารถใชเพื่อการเกษตรได) 
ไดแก แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชเปนประโยชน เพ่ือการอุปโภค และ
บริโภคโดยผาน การฆาเช้ือโรคตามปกติ และผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ัวไปกอน มลพิษทางน้ํา
ท่ีเกิดขึ้นในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สามารถแยกแหลงท่ีมาของมลพิษทางน้ําไดเปน 3  กลุม คือ 
 1)น้ําเสียจากแหลงชุมชน ประกอบดวยชุมชนขนาดใหญและขนาดยอม ไดแก ยานชุมชนและ
พาณิชยกรรม โรงแรม สถานบริการ สถานท่ีราชการ ตลาดสด ตลอดจนบานเรือนของราษฎร ท่ีปลูกรุกลํ้า
ในคลองชลประทาน ไดแก เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ประเมินปริมาณความสกปรกได 11,000 กิโลกรัมตอ
วัน (คาความสมดุลประชากร 35 กรัมบีโอดีตอวัน) และโรงพยาบาลท่ีระบายลงสูแมน้ําบางประกง  
 2)น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการเกษตรมีปริมาณความสกปรก
ประมาณ 270 กิโลกรัมตอบีโอดีตอวัน กระจายตัวตามแหลงตางๆ เชน บริเวณบางนา-ตราด  บริเวณถนน
ฉะเชิงเทรา–พนมสารคาม บริเวณถนนฉะเชิงเทรา–บางปะกง  บริเวณถนนสุวินทวงศ 

3)น้ําเสียจากการเกษตรกรรม เกิดจากน้ําเสียจากปศุสัตว เปด ไก สุกร กระบือ น้ําเสียจากการเล้ียงกุง
กุลาดํา สวนใหญระบายนํ้าเสียลงสูแมน้ําบางปะกง 1,400 ตันบีโอดีตอป หรือ 4,000 กิโลกรัมบีโอดีตอวัน 
(ไมรวมความสกปรกจากการดูดโคลนเลนกนบอท้ิง) 
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 นอกจากนั้นตามสภาพถนนและตรอกซอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีสวนใหญไมมีทอระบาย
น้ํา  จึงทําใหการระบายนํ้าของเทศบาลมีสภาพไมดีเทาท่ีควร ซ่ึงรวมถึงสภาพนํ้าเสียจากท่ีอ่ืนๆไหลมา
รวมกัน ทําใหน้ําเสียไมสามารถท่ีจะระบายได ทําใหเกิดน้ําขังและเปนน้ําเนาเสีย สงกล่ินเหม็นสรางความ
เดือดรอนใหแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ผนวกกับผูประกอบการหลายแหงไดปลอยน้ํา
เสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ โดยไมไดรับการบําบัดน้ําเสียใหกลายเปนน้ําท่ีดี
กอนท่ีจะปลอยท้ิง 
 

          
 

ภาพท่ี 5.29 น้ําเสียในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2.2) ปญหาดานคุณภาพน้ําของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีความอุดมสมบูรณทางดานแหลงน้ํา เนื่องจากมีแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปน
แหลงน้ําท่ีสําคัญของจังหวัดฉะเชิงเทรา เปรียบเสมือนเปนเสนเลือดของชาวแปดริ้วมีความยาว 122  กม. 
โดยปญหาที่เกิดข้ึนคือ เร่ืองคุณภาพของน้ําในแมน้ําบางปะกง ชวงท่ีไหลผานเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามี
คุณภาพลดตํ่าลงทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีเปนเขตชุมชนเมืองหนาแนน เชน ชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา คุณภาพน้ําไมเหมาะท่ีจะนําไปใชในครัวเรือนหรือทําน้ําประปา นอกจากนี้ยังมีปญหา
ผลกระทบตอคุณภาพน้ําแมน้ําบางปะกง กรณีมีเข่ือนทดน้ําบางปะกง ไดเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน
หลายประการ เชนเกิดความแตกตางของระดับน้ําท่ีข้ึนลงจากระดับท่ีเคยเปน  เกิดปรากฏการณน้ําเปล่ียนสี 
สภาพน้ําบริเวณเหนือเข่ือนหยุดนิ่ง ผักตบชวาแพรกระจายหนาแนนท้ังเหนือเข่ือนและทายเข่ือน การเนาเสีย
ของนํ้าในแมน้ําบางปะกงและคลองสาขา  การพังทลายของตล่ิงบริเวณทายเข่ือน ตลอดจนปญหาจากนํ้าเสีย
ท้ังจากชุมชน จากภาคเกษตรกรรม และจากโรงงานอุตสาหกรรม  
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ภาพท่ี 5.30 แหลงน้ําท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2.3) ปญหาน้ําทวมขังของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 เดิมเมืองแปดร้ิวของเราไมคอยประสบปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีมากนัก  เวนแตในบางคร้ังท่ีระดับ
น้ําในแมน้ําบางปะกงเพิ่มข้ึนมาในระดับท่ีสูงมาก เปนเหตุใหน้ําในแมน้ําไหลกลับยอนเขามาในทอระบาย
น้ํา  สงผลใหน้ําเออลนฝาทอข้ึนมา  เม่ือฝนตกทําใหน้ําไมสามารถระบายลงสูแมน้ําโดยตรงได  จึงเกิด
ปญหานํ้าทวมขังในบางพ้ืนท่ีเปนบางคร้ัง ท้ังนี้เปนเพราะโครงสรางของระบบทอระบายน้ําของเทศบาล
เมืองในอดีต  เปนระบบท่ีปลอยน้ําท้ิงลงสูแมน้ําบางปะกงโดยตรง  โดยผานตรงตอระดับน้ําในพ้ืนท่ี  ดั้งนั้น
ระดับน้ําข้ึนลงในอดีตจึงสงผลกระทบมายังเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  แตดวยระบบการระบายนํ้าลงสูแมน้ํา
บางปะกงดังกลาว  ยังไดสรางปญหาอีกประการหนึ่งกับแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีสุด คือ น้ําเสียท้ังหมด
ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีถูกปลอยลงสูแมน้ําบางปะกงไมวาจะเปนน้ําท้ิงจากการซักลาง  น้ํา
เนาเสียทวมขังตางๆ  น้ําเสียท่ีถูกสงลงไปในทอระบายนํ้า แมน้ําบางปะกงจึงเปนแหลงรับน้ําเสียแหลง
ใหญ  ซ่ึงสงผลใหคุณภาพน้ําในแมน้ําบางปะกงมีคุณภาพตํ่าลงเร่ือยๆ 
 
 2.4)ปญหาจากขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีประมาณ 37 ตันตอวัน ปจจุบันการจัดเก็บขยะของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดประมาณรอยละ 85 โดยการกําจัดขยะใชวิธีเทกองบนพ้ืน(Open Dumping) และ
วิธีกองบนพื้นแลวเผา(Open Burnning) ซ่ึงกอใหเกิดปญหาเร่ืองกล่ิน เศษขยะปลิวกระจาย เกิดการปนเปอน
ลงสูแหลงน้ําและการแพรกระจายของเช้ือโรค นอกจากนั้นยังมีขยะติดเช้ือ และกากของเสียอันตราย ซ่ึง
สวนใหญเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 9,540 ตันตอปและขยะติดเช้ือโรคจากโรงพยาบาล ท่ีผลิต
ขยะติดเช้ือ 61 ตันตอป ปจจุบันมีการทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอยท่ัวไปเปนสวนใหญ อีกสวนหนึ่งสงไปกําจัด
ท่ีโรงงานกําจัดกากของเสียอันตรายในจังหวัดระยอง 
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 แหลงเกดิขยะท่ีสําคัญ ไดเเก บริเวณตลาดสด  ยานธุรกิจพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัย ปริมาณขยะจะ
เพิ่มมากข้ึนในชวงฤดูฝน คือ ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดอืนสิงหาคมของทุกป เทศบาลดําเนินการจดัเก็บ
ขยะโดยใชรถบรรทุกขยะออกบริการเก็บขยะวันละ 3 เท่ียว โดยเก็บขยะจากถังรองรับขยะท่ีตั้งบริการตาม
ถนนสายตางๆ รวมถึงบริเวณตลาดสด ในปจจุบันสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล จึงทําใหสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลมีจํานวนไมเพยีงพอเม่ือเทียบกับ
ปริมาณขยะ รวมถึงอุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการจัดเก็บขยะ เชน ถังรองรับขยะมีไมเพียงพอตอปริมาณ
ขยะท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากนั้นประชาชนยังขาดความรวมมือ ในการรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง 
ท้ิงขยะตามความพอใจ แหลงน้ําท่ีสําคัญภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 5.6.2 ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ระบบโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน
หรือไมเพียงพอตอการเพิ่มจํานวนของประชากร เสนทางหลักท่ีเขาสูตัวจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะทาง
หลวงหมายเลข 314 (บางปะกง – ฉะเชิงเทรา) ยังเปนหลุมเปนบออยูเปนจํานวนมาก ไมสะดวกในการ
สัญจร  เสนทางชํารุดในระยะเวลาอันรวดเร็ว  เนื่องจากมีรถบรรทุกสินคาตางๆ วิ่งผานอยูเกือบตลอดเวลา 
นอกจากนี้การที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว  มีโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เกิดข้ึน
เปนจํานวนมาก จําเปนท่ีจะตองเรงรัดการสรางระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท
และเสนทางคมนาคมตางๆใหเพียงพอตอการขยายตัวของเมือง 
  
5.7 วิเคราะหศักยภาพของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 
 การศึกษาในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหปจจัยทางดานตางๆท่ีจะมีผลตอบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ศึกษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา โดยการวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดของพื้นท่ี รวมท้ังปญหาและศักยภาพ
ในการพัฒนา เพื่อสรุปบทบาท หนาท่ี สําหรับการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการปรับปรุงใหเปน
แนวความคิดท่ีเหมาะสมตอไป 
  
 5.7.1 การวิเคราะหขอไดเปรียบและศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีศึกษา 
 ในบริเวณพื้นท่ีศึกษา มีปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเปนขอไดเปรียบและศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 1)ขอไดเปรียบทางดานทําเลท่ีตั้ง 
 ลักษณะสภาพแวดลอมท่ีสวยงาม มีภูมิประเทศท่ีเหมาะสมแกการจัดเปนเมืองทองเที่ยวและ
สามารถพัฒนาบริเวณพื้นท่ีริมแมน้ําบางปะกงซ่ึงอยูติดกับพื้นท่ีศึกษา ใหเปนบริเวณสวนสาธารณะหรือกัน
พื้นที่ไวสําหรับการรักษาส่ิงแวดลอมของศูนยกลางการคาและชุมชนเมืองไดอยางเหมาะสม 
 

                    
  

ภาพท่ี 5.31  สวนสาธารณะริมแมน้ําบางปะกง 
 

ลักษณะเดนทางดานกจิกรรมรอบพื้นท่ี  2)
 พื้นที่ศึกษาลวนเปนกจิกรรมที่มีความสําคัญและเปนบทบาทหลักของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและ
ของจังหวดัฉะเชิงเทรา  คือ 
 2.1)ทางดานเหนือของพื้นท่ีศึกษาจะเปนสถานีรถไฟจังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งมีผลทําใหมีศักยภาพใน
การคมนาคมขนสง เปนการสะดวกในการเดินทางเขาถึงพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายิ่งข้ึน นอกจากนั้นยัง
มีสถาบันการศึกษาท่ีแสดงใหเห็นวาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนเมืองศูนยกลางทางดานการศึกษา  
โดยมีสถาบันการศึกษาเปนจํานวนมากท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมือง เชน วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา  
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฏ โรงเรียนดัดดรุณี และเปนเมืองศูนยกลางทางดานการปกครอง โดยมีศูนย
ราชการจํานวนมากท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เชน สถานีตําวจ  ท่ีวาการอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  
สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา  เกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา  สํานักงานท่ีดินจังหวัดฉะเชิงเทรา พาณิชยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  ดังนั้นจึงทําใหพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีลักษณะเดน
ของกิจกรรมรอบพ้ืนท่ีอยางเห็นไดชัด 
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ภาพท่ี 5.32  ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานเหนือของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2.2) ทางดานตะวันออกของพื้นท่ีศึกษาจะเปนคลองบานใหม  ซ่ึงมีตลาดบานใหมเปนตลาดท่ีมีอายุ
มากกวา 100 ป ท่ีสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวในชวงวันเสาร-อาทิตยและมีเสนทางคมนาคมทางหลวง
แผนดินหมายเลข 3200 ท่ีไปอําเภอบางน้ําเปร้ียว นอกจากนั้นยังมีวัดจีนประชาสโมสรและวัดอุภัยภาติกา
รามท่ีเปนวัดท่ีมีช่ือเสียงของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีตลาดท่ีสําคัญของเทศบาลท่ีเปนศูนยกลางทางดาน
พาณิชยกรรมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เชน ตลาดบอบัว  ตลาดทรัพยสินใหม ตลาดเกื้อกูลและตลาด
บานใหม  ซ่ึงถือไดวาเปนแหลงพาณิชยกรรมหลักของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

                                
 

ภาพท่ี 5.33 ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานตะวันออกของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

 2.3)ทางดานตะวนัตกของพ้ืนท่ีศึกษาจัดเปนสถาบันการศึกษา เชน สถาบันราชภัฏราชนครินทร ซ่ึง
เปนสถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  สถาบันศาสนา(วัดโสธรวรารามวรวหิาร)และ
มีถนนมหาจกัรพรรดิ์ เปนแนวทางการขยายตัวจากศูนยกลางการคาเดมิ  และมีหางสรรพสินคาท่ีเกิดข้ึนใหม
ในเทศบาล เชน บ๊ิกซี  คารฟูร และมีสถานีขนสงของจังหวัดฉะเชิงเทรา มีตลาดขนสง ทําใหมีศักยภาพใน
การคมนาคม เปนการสะดวกในการเดินทางเขาถึงพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไดมากยิ่งข้ึน 
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ภาพท่ี 5.34 ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานตะวันตกของพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 2.4)ทางดานทิศใตของพ้ืนท่ีศึกษา  มีพื้นท่ีติดกับแมน้ําบางปะกงและถนนศุขประยูร ซ่ึงมีบทบาท
เปนทางการการคมนาคมขนสง ไปยังอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี และสามารถรองรับศักยภาพของพื้นท่ี
ทองเท่ียวดานวัฒนธรรม โดยการลองเรือทางน้ํา ตลอดจนเพิ่มพ้ืนท่ีนันทนาการและพักผอนของเมือง 
 

                 
  

ภาพท่ี 5.35 ลักษณะเดนทางดานกิจกรรมทางดานใตของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 ดังนั้นจึงทําใหเกิดลักษณะเดนของกิจกรรมในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีสวนใหญเปนกิจกรรมพาณิชยกรรม ซ่ึง
มีกิจกรรมประเภทคาปลีก คาสงและอุตสาหกรรม  นอกจากนีย้ังมีสถาบันราชการ สถาบันศาสนาและอาคาร
ประเภทอนุรักษ เพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
 3) ลักษณะเดนทางดานการคมนาคมขนสง 
 บริเวณพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงต้ังอยูบริเวณถนนทางหลวงแผนดิน 304   ถนนทางหลวงแผนดิน 314 และ 
ถนนทางหลวงแผนดิน 3200 ซ่ึงเปนทางเขาหลักของเมือง ลักษณะเดนเชนนี้ทําใหบริเวณพ้ืนท่ีศึกษามี
ศักยภาพในดานการพัฒนาพื้นท่ี เพราะมีขอดี คือ เปนพื้นท่ีท่ีอยูบริเวณเขาทางหลักของเมืองนั่นเอง 
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 5.7.2 วิเคราะหปญหาและขอจํากัดในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 บริเวณพ้ืนท่ีศึกษานอกจากจะมีขอดีและขอไดเปรียบตางๆ บริเวณพ้ืนท่ีศึกษายังมีปญหาและ
ขอจํากัดท่ีมีผลตอการพัฒนาของพ้ืนท่ีอยูหลายประการ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1)ปญหาดานการคมนาคมและการเขาถึงพืน้ท่ีศึกษา 
 ถนนภายในพื้นท่ีศึกษาท่ีมีปญหาดานการคมนาคมและการเขาถึงพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ ถนนชุมพล ซ่ึง
เปนถนนสายหลักของเมือง เปนท่ีตั้งของตลาดท่ีสําคัญของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา คือ ตลาดบอบัว ซ่ึงเปน
ตลาดตอนเชาท่ีมีประชากรมาซื้ออาหารและ สินคามากท่ีสุดในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ถนนชุมพล 
นอกจากจะเปนส่ิงท่ีสงเสริมบทบาทของพื้นท่ีแลว ยังถือเปนขอจํากัดท่ีสําคัญของพื้นท่ีศึกษา เพราะเปน
ถนนสายหลัก ดังนั้นปริมาณการจราจรของถนนสายนี้จึงคอนขางแนนและมีปญหา 

                                 
 

ภาพท่ี 5.36  ปญหาดานการคมนาคมและการเขาถึงพื้นท่ีศึกษา 
 
 2)ปญหาและขอจํากัดในดานการขยายตัวของพื้นท่ีศึกษา 
 ปญหาและขอจํากัดในดานการขยายตัวของพื้นท่ีศึกษานี้  เกิดจากการใชท่ีดินบริเวณโดยรอบ
ทางดานทิศใตท่ีติดกับแมน้ําบางปะกง ซ่ึงมีท้ังผลดีและผลเสีย  สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีศึกษา คือ แมน้ําบาง
ปะกง  มีขอจํากัดสําคัญในการขยายตัวของพื้นท่ี  แตขอดีคือ สามารถใชลักษณะทางธรรมชาติของแมน้ําให
เกิดประโยชนได  ท้ังดานการสงเสริมใหเกิดการคมนาคมทางน้ํา  เกิดการทองเท่ียวตามริมฝงแมน้ําและใช
พื้น ท่ี ริมแมน้ํ าบางปะกง เปนสวนสาธารณะหรือ เปนพื้น ท่ี สํ าห รับรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ใหกับพื้นท่ีศึกษา 

                             
 

ภาพท่ี 5.37 ปญหาและขอจํากัดในดานการขยายตัวของพืน้ท่ีศึกษา 
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3)ปญหาดานสภาพแวดลอมริมแมน้ําบางปะกง 
 ในการใชประโยชนท่ีดินบริเวณริมแมน้ําบางปะกงในปจจุบัน เปนการใชท่ีดินพาณิชยกรรมเปน
สวนใหญ  ลักษณะอาคารจะเปนอาคารคอนกรีตสูงประมาณ 4 ช้ัน และบางสวนจะเปนบานไม 2-3 ช้ัน ท่ีมี
การต้ังถ่ินฐานมาต้ังแตเดิมซ่ึงสรางลุกลํ้าเขตท่ีดินและบริเวณแมน้ําบางปะกง เปนสภาพท่ีมีความหนาแนน
สูง  ทําใหสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรม ขาดความเปนระเบียบเรียบรอย  เกิดมุมมองไมดีของพ้ืนท่ีศึกษา 
 

                      
   

ภาพท่ี 5.38  ปญหาดานสภาพแวดลอมริมแมน้ําบางปะกง 
 

5.7.3 การวิเคราะหเพื่อหาศักยภาพในการพัฒนา 
 การศึกษาวิเคราะหเพื่อหาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเหมาะสมตอการพัฒนาพื้นท่ีศึกษา ใชวิธีการท่ีเรียกวา 
POTENTIAL SURFACE ANALYSIS ( PSA)  เพ่ือพิจารณาถึงความพรอมของพ้ืนท่ีในการใชท่ีดินเพื่อ
กิจกรรมตางๆ อันเปนแนวทางในการเลือกทําเลท่ีตั้งของกิจกรรมการใชท่ีดิน ในพื้นท่ีศึกษาตามลําดับ
ความสําคัญโดยการกําหนดปจจัยตางๆ ท่ีหมายถึง สวนหรือสาเหตุสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดประเภทการใช
ท่ีดินอันมีผลตอการเลือกทําเลที่ตั้ง มีข้ันตอนการดําเนินการวิเคราะหดังนี้ 

 
 1)กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคหรือเปาหมายในการวิเคราะห 
 เพื่อวิเคราะหหาศักยภาพในการพัฒนา โดยพิจารณาความเหมาะสมตอการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา ท่ีเนนการวิเคราะหเพื่อหาลําดับศักยของความเหมาะสมและความพรอมในการพัฒนาพื้นท่ีสวน
ตางๆ โดยมีเปาหมายพัฒนาเต็มรูปแบบ 
 2)กําหนดปจจยัตางๆและคาน้ําหนกัของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา 
 2.1 กําหนดปจจัยตางๆท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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 ปจจัย(Factors) หมายถึง สวนหรือสาเหตุสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดประเภทของการใชท่ีดินท่ีมีผลตอ
การกําหนดท่ีตั้งในระดับท่ีแตกตางกัน  ดังนั้นปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหจึงมุงเนนประเด็นท่ีเกี่ยวกับ
ลักษณะและความพรอมของพื้นท่ีสวนตางๆ โดยมีปจจัยทางดานกายภาพ(ความพรอมของพ้ืนท่ี)และดาน
เศรษฐกิจ(แรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ)เปนปจจัยหลัก 
 
ตารางท่ี 5.6  ตารางแสดงลักษณะปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
ลักษณะของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพ

การพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ปจจัย 

ความหนาแนนของอาคารและท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา 
ระบบเขาถึงในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

กายภาพ 
 

พื้นที่อนุรักษในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ตลาดสด/ยานการคาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

เศรษฐกิจ 
แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
สถาบันการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
โรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย 
ในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ศูนยราชการในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

สังคม 

แหลงนันทนาการและสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา 

 
 2.2 การกําหนดคาน้ําหนักของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา (WEIGHTING OF  FACTORS)  
 คาน้ําหนักของปจจัย  คือ  ส่ิงท่ีจะอธิบายถึงคาความสําคัญของปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยหลักและปจจัย
รอง เพื่อรวบรวมเปนคาคะแนนรวมของศักยภาพในระดับตางๆ  คาน้ําหนักของปจจัยถูกกําหนดข้ึนตาม
ลักษณะของปจจัย โดยแสดงคาออกมาเปนตัวเลข(โดยท่ัวไปแลวจะกําหนดใหมีคาประมาณ 2-3 เทา ตาม
ลักษณะของศักยภาพในระดับตางๆ คือ ศักยภาพสูง  ศักยภาพปานกลาง ศักยภาพต่ํา)ปจจัยท่ีมีคาน้ําหนักสูง
ท่ีสุด คือ ปจจัยทางดานกายภาพ มีคาน้ําหนักของปจจัย 2 เทาและปจจัยทางดานเศรษฐกิจ มีคาน้ําหนักของ
ปจจัย 1 เทา 
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ตารางท่ี 5.7  ตารางแสดงคาน้ําหนักของปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมือง        
          ฉะเชิงเทรา         
ปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
ลักษณะของปจจัยใน

การวิเคราะห
ศักยภาพ 

คาน้ําหนักปจจัยในการ
วิเคราะหศักยภาพ 

1. ความหนาแนนของอาคารและท่ีอยูอาศัย    กายภาพ 2 
2. ระบบเขาถึง กายภาพ 2 
3. พื้นที่อนุรักษ กายภาพ 2 
4. ตลาดสด/ยานการคา เศรษฐกิจ 1 
5.แหลงทองเท่ียว เศรษฐกิจ 1 
6.สถาบันการศึกษา สังคม     0.5 
7.โรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/    
     อนามัย      

สังคม     0.5 

8. ศูนยราชการ สังคม      0.5 
9.แหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ สังคม      0.5 

รวมคาน้ําหนกั   10.0 

 
3) กําหนดตัวช้ีและเกณฑในการวัด 

 จากปจจัยดานตางๆนํามากําหนดตัวช้ีหรือดัชนี(INDICATE)และเกณฑในการวัดตามลักษณะของ
ปจจัยท่ีแตกตางกันออกไป รวมท้ังกําหนด เพื่อนําไปรวมกันเปนคาคะแนนในข้ันตอนสุดทาย ดังนี้ 

3.1 ลักษณะความหนาแนน  เกณฑในการพิจารณาบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  โดยบริเวณดังกลาวจะตองเปนบริเวณพื้นท่ีโลงเปนสวนใหญ เพื่อความเหมาะสม
ตอการลงทุนในดานเศรษฐกิจตามหลักเศรษฐศาสตรเมือง(URBAN ECONOMIC) คือ บริเวณท่ีเปนพื้นท่ี
โลงวาง จะไมมีอุปสรรคตอการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีมากนัก 
 การพิจารณาวาลักษณะหรือรูปแบบของพื้นท่ีเปนพื้นท่ีโลงวาง(OPEN STAGE) จะมีความสัมพันธ
โดยตรงกับความเหมาะสมในการพัฒนาสูงกวาพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีมีพื้นท่ีโลงวางตํ่า ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ลักษณะความหนาแนนหรือพื้นท่ีคลุมดินของอาคารเปนสวนนอยหรือเปนท่ีโลงวาง จะมีศักยภาพในการ
พัฒนามากกวาพื้นท่ีท่ีมีความหนาแนนหรือพื้นท่ีคลุมดินของอาคารมากกวา โดยแบงลักษณะของความ
หนาแนนออกเปน 3 ระดับ  คือ  ความหนาแนนระดับนอย(รอยละ40 ลงมา) จะมีคาคะแนนเทากับ 3 ,ความ
หนาแนนระดับปานกลาง (รอยละ40-70) จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และความหนาแนนระดับมาก(รอยละ70 
ข้ึนไป)จะมีคาคะแนนเทากับ 1    
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 3.2 ระบบการเขาถึงพื้นท่ี(ACCESSIBILITY) เปนปจจัยทางดานกายภาพท่ีมีความสําคัญตอการหา
ศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เนื่องจากเกณฑในการพิจารณาตองเปนบริเวณท่ี
เหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ี ก็คือ ตองเปนบริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงสําหรับยานพาหนะท่ีใชในการ
เดินทางทุกรูปแบบ โดยพิจารณาวาความสะดวกในการเขาถึงหรือตําแหนงท่ีมีความสามารถในการเขาถึงได
ดี จะมีความสัมพันธโดยตรงกับตําแหนงหรือบริเวณท่ีมีโครงขายของถนนท่ีผานพื้นท่ีริมถนน จะมีความ
เหมาะสมในการพัฒนาสูงกวาพื้นท่ีในบริเวณท่ีลึกเขาไป  สําหรับการคมนาคมขนสง  ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ระยะหางท่ีสามารถเดินจากพื้นท่ีนั้นๆสูถนนสายหลัก  สายรองและสายยอย ตามลําดับ ในระยะทางไมเกิน 
500  เมตร โดยแบงลักษณะของความเขาถึงออกเปน 3  ระดับ  คือ  ระบบการเขาถึงของถนนสายหลัก จะมี
คาคะแนนเทากับ 3  ระบบการเขาถึงของถนนสายรอง จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และระบบ การเขาถึงของ
ถนนสายยอย  จะมีคาคะแนนเทากับ 1 
  3.3 พื้นท่ีอนุรักษ เปนปจจัยทางดานกายภาพท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เนื่องจากเกณฑในการพิจารณาบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีจะตอง
เปนบริเวณพื้นท่ีท่ีหางไกลจากการอนุรักษ  หางไกลจากศาสนสถานถึงจะมีความเหมาะสมในการพัฒนา
พื้นท่ี  ฉะนั้นเกณฑการพิจารณาจะใชเกณฑระยะทางท่ีใกลกับพื้นท่ีอนุรักษ ในระยะทางไมเกิน 500  เมตร 
โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของพื้นท่ีอนุรักษ ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึง
แหลงพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1  การเขาถึงแหลงแหลงพ้ืนท่ี
อนุรักษท่ีมีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงแหลงพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมี
ระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3 ซ่ึงเปนพื้นท่ีเหมาะสมในการพัฒนา 
 3.4 ตลาดสด/ยานการคา เปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  คือ เปนบริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงตลาดสด/ยานการคา  มีระยะทาง
ท่ีใกลกับตลาดสด/ยานการคา  ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางท่ีใกลกับตลาดสด/ยานการคา ในระยะทางไม
เกิน 500 เมตร โดยแบงลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของตลาดสด/ยานการคา ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 
ระดับ  คือ การเขาถึงตลาดท่ีมีระยะทางนอยกวา 500 เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงตลาดท่ีมี
ระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงตลาดท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร 
จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
 3.5 แหลงทองเที่ยว  เปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนา
พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  คือ เปนบริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงแหลงทองเที่ยว  มีระยะทางท่ีใกลกับ
แหลงทองเท่ียว  ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางท่ีใกลกับแหลงทองเท่ียวในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดย
แบงลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของแหลงทองเท่ียว ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงแหลงทองเท่ียวท่ีมีระยะทาง 
500 – 1,000  เมตร  จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงแหลงทองเท่ียวท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร 
จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
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 3.6 สถาบันการศึกษา  เปนปจจัยทางดานสังคมที่มีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนา
พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เกณฑการพิจารณาบริเวณที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ี ก็คือ ตองเปน
บริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงสถาบันการศึกษา มีระยะทางท่ีใกลกับแหลงสถานศึกษา ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ระยะทางที่ใกลกับสถาบันการศึกษาในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือ
ระยะทางของสถาบันการศึกษา ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงสถาบันการศึกษาท่ีมีระยะทางนอยกวา 
500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงสถาบันการศึกษาที่มีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคา
คะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงสถาบันการศึกษาท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
 3.7โรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย  เปนปจจัยทางดานสังคมท่ีมีความสําคัญตอการ
หาศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เกณฑการพิจารณา คือ บริเวณท่ีสะดวกตอการ
เขาถึงโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย  มีระยะทางท่ีใกลกับโรงพยาบาลและศูนยบริการ
สาธารณสุข/อนามัย  ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางที่ใกลกับโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/
อนามัย  ในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือระยะทางของโรงพยาบาล
และศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงพ้ืนท่ีโรงพยาบาลและศูนยบริการ
สาธารณสุข/อนามัย  ท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงพื้นท่ีโรงพยาบาล
และศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย ท่ีมีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึง
พื้นท่ีโรงพยาบาลและศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัยท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนน
เทากับ 1   
 3.8 ศูนยราชการ เปนปจจัยทางดานสังคมท่ีมีความสําคัญตอการหาศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เกณฑในการพิจารณาเปนบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาพื้นท่ี ก็คือ ตองเปน
บริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงศูนยราชการ  มีระยะทางที่ใกลกับแหลงศูนยราชการ ฉะนั้นจึงพิจารณาจาก
ระยะทางที่ใกลกับศูนยราชการในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือ
ระยะทางของศูนยราชการ ออกไดเปน 3 ระดับ  คือ การเขาถึงศูนยราชการท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร 
จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงศูนยราชการที่มีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 
และการเขาถึงศูนยราชการ ท่ีมีระยะทางมากกวา 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1    
 3.9 แหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ เปนปจจัยทางดานสังคมอีกปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการ
หาศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เกณฑในการพิจารณาตองเปนบริเวณท่ีเหมาะสม
สําหรับการพัฒนาพื้นท่ี ก็คือ บริเวณท่ีสะดวกตอการเขาถึงแหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ  มี
ระยะทางท่ีใกลกับแหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ ฉะนั้นจึงพิจารณาจากระยะทางท่ีใกลกับแหลง
นันทนาการและสวนสาธารณะ ในระยะทางไมเกิน 500  เมตร โดยแบงในลักษณะของการเขาถึงหรือ
ระยะทางของแหลงนันทนาการและสวนสาธารณะ ไดเปน 3  ระดับ คือ การเขาถึงแหลงนันทนาการและ
สวนสาธารณะ ท่ีมีระยะทางนอยกวา 500  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 3  การเขาถึงแหลงนันทนาการและ 



 150

สวนสาธารณะท่ีมีระยะทาง 500 – 1,000  เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 2 และการเขาถึงแหลงนันทนาการ
และสวนสาธารณะท่ีมีระยะทางมากกวา1,000 เมตร จะมีคาคะแนนเทากับ 1   
 
ตารางท่ี 5.8  แสดงรายละเอียดของเกณฑและระดับคะแนนในแตละปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหศักยภาพการ 
                        พัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ระดับคะแนน ปจจัย เกณฑการใหคะแนน 

3 2 1 
1.ความหนาแนนของท่ีอยู
อาศัย 

รอยละของอาคารหรือส่ิงปลูก
สรางตอพื้นท่ีดินรวม 

นอย 
รอยละ40 
ลงมา 

ปานกลาง 
รอยละ40 - 60 

มาก 
รอยละ 

60 – 70 ข้ึนไป 
2. ระบบเขาถึง ถนน (เมตร) ถนนสายหลัก ถนนสายรอง ถนนสายยอย 
3. พื้นที่อนุรักษ ระยะหางจากพื้นท่ีอนุรักษ (เมตร) มากกวา 1,000 500 – 1,000 นอยกวา 500 
4. ตลาดสด/ยานการคา ระยะหางจากตลาด/ยานการคา

(เมตร) 
นอยกวา 500 500 – 1,000 มากกวา 1,000 

5. แหลงทองเที่ยว ระยะหางจากแหลงทองเท่ียว 
(เมตร) 

นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 

6. สถาบันการศึกษา ระยะหางจากสถานศึกษา (เมตร) นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 
7.โรงพยาบาลและ
ศูนยบริการสาธารณสุข/
อนามัย 

ระยะหางจากโรงพยาบาลและ
ศูนยบริการสาธารณสุข/อนามัย 

(เมตร) 

นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 

8. ศูนยราชการ ระยะหางจากศูนยราชการ(เมตร) นอยกวา 500 500 – 1,000  มากกวา 1,000 
9.แหลงนันทนาการและ 
   สวนสาธารณะ 

ระยะหางจากแหลงนันทนาการ
และสวนสาธารณะ(เมตร) 

นอยกวา 500  500 – 1,000  มากกวา 1,000 

 
 4) กําหนดขอบเขตและหนวยพื้นท่ีท่ีใชในการศึกษาทําเปนระบบตาราง(GRID) 
 4.1) แนวความคิด บริเวณพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เปนพื้นท่ีท่ีมีความกวาง มีเสนขอบเขต
คอนขางเดนชัดในรูปของเสนสายตางๆในรอบพื้นท่ี  ดังนั้นการกําหนดขอบเขตของการวิเคราะหจึงกําหนด
จากพื้นท่ีบริเวณท่ีถูกลอมรอบจากแนวเขตถนนสายหลักและสายรองตางๆ 
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4.2) ขอบเขตและหนวยพื้นท่ี 
 พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ี 12.76 ตารางกิโลเมตร อยูในพ้ืนท่ีวิเคราะหในระบบตาราง
ออกเปนพื้นท่ียอยรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส  ขนาดกวาง 500  เมตร ยาว 500  เมตร (2,500  ตารางเมตร) จํานวน 227  
ชอง   
 5)การรวบรวมคะแนนและจัดลําดับข้ัน 
 เม่ือใสคะแนนจริง(โดยนําคาน้ําหนกัมาคูณคาคะแนน) ของปจจัยตางๆลงในแผนท่ีแตละปจจยัแลว 
จึงไดนําเอาคาคะแนนท่ีไดจากแผนท่ียอยท้ัง 9  ปจจัย  รายละเอียดอยูในภาคผนวก 
 6)สรุปผลการวิเคราะห 
 - พื้นท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูง เปนคาคะแนนท่ีอยูในชวงคะแนนรวม 21 – 30   มีจํานวน 133  
ชอง  คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 7.45  ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 58.59  ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ท้ังหมด โดยจะเปนพื้นท่ีท่ีอยูตามถนนสายหลักและถนนสายรองบางสวน รวมท้ังถนนสายยอย เนื่องจากมี
พื้นที่วางเปลามาก ความหนาแนนของท่ีอยูอาศัยนอย ทําใหพื้นที่นี้มีศักยภาพในการพัฒนาสูง 
 - พื้นท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาปานกลางเปนคาคะแนนท่ีอยูในชวงคะแนนรวม 11-20   มีจํานวน 
49  ชอง คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 2.74 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 21.59 ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา
ท้ังหมด โดยเปนพื้นท่ีท่ีอยูตามถนนสายหลักและถนนสายรอง รวมท้ังถนนสายยอยบางสวน ซ่ึงมีโอกาสใน
การพัฒนาไดอีก 
 - พื้นท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาต่ํา เปนคาคะแนนที่อยูในชวงคะแนนรวม 1-10   มีจํานวน 7 ชอง  
คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 0.39  ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 3.08 ของพ้ืนที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท้ังหมด 
โดยเปนพื้นท่ีท่ีมีตลาดสด มีสถานพยาบาล มีสถานีตํารวจ มีสถานศึกษาอันไดแกบริเวณถนนชุมพลตัดกับ
ถนนศุขประยูร ซ่ึงพื้นท่ีมีความพรอมในทุกๆดาน ประกอบกับมีความหนาแนนของท่ีอยูอาศัยมากทําใหไม
สามารถพัฒนาตอไดอีก 
 - พื้นท่ีท่ีไมสามารถพัฒนาไดเนื่องจากเปนเขตเกษตรกรรม เขตราชการและสถาบันศาสนา ซ่ึงถูก
ขอจํากัดทางดานผังเมือง มีจํานวน 38 ชอง คิดเปนพื้นท่ีประมาณ 2.18 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 16.74 
ของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท้ังหมด 
 โดยสรุปแลวพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรายังอยูในกลุมท่ีมีศักยภาพในการพฒันาสูง 
ศักยภาพในการพัฒนาระดับปานกลางและศักยภาพในการพัฒนาระดับตํ่า ดังแสดงในรายละเอียดตอไปนี ้
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาในแตละบทที่ผานมาทําใหทราบไดวาองคประกอบอะไรบางท่ีมีสวนสําคัญท่ีชวย
สงเสริมใหเกิดบทบาทในลักษณะตางๆของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซ่ึงเม่ือดูตามพัฒนาการของเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทราแลว จะพบวาความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ทําใหโครงสราง
หลักๆของเมืองท้ังทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีพัฒนาเปน
ศูนยกลางของเมืองมากยิ่งข้ึน แตยังคงสภาพโครงสรางของเมืองไวไดคอนขางสมบูรณ  ถึงแมวาในชวง
ระยะเวลาหนึ่งจะมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางบก มีทางรถไฟตัดผานพื้นท่ี มีการตัดถนนตาม
นโยบายการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงก็สงผลกระทบตอกิจกรรมและบทบาททางเศรษฐกิจภายในเมืองใหเกิด
ความเจริญรุงเรืองอยางมาก แตก็ทําใหเกิดภาวะซบเซาของบทบาทการคมนาคมขนสงทางนํ้าท่ีลดนอยลงไป  
นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงทิศทางในการขยายตัวของเมืองก็ทําใหรูปแบบการต้ังถ่ินฐานมีลักษณะท่ี
เปล่ียนแปลงไป  มีการตั้งถ่ินฐานท่ีเขาหาถนนมากข้ึน  มีการขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัยออกมาจากแหลงน้ํามากข้ึน 
แตท้ังนี้สภาพพื้นท่ีท่ีเปนอยูโดยรวมก็ยังคงมีเอกลักษณของพื้นท่ีคอนขางชัดเจน ไมไดถูกทําลายคุณคา
ดั้งเดิมลงไป 
  นอกจากนั้นจากการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา(PSA) 
สามารถสรุปไดวา พื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรานาจะมีศักยภาพเพียงพอในการพัฒนาใหเปนเมือง
ศูนยกลางทางดานการคาและการทองเท่ียว  ในเชิงศาสนสถานและชุมชนเกา  รวมท้ังกับความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติท่ีอยูรวมกัน  มีรูปแบบวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม โดยมีโครงขายการคมนาคมเปนตัวสนับสนุนใหเกิด
การเชื่อมโยงในการเขาถึงของพื้นท่ีเทศบาลเมืองแหงนี้  นอกจากนั้นเปนการสนับสนุนใหมีการตั้ง
ศูนยกลางเมืองใหม บริเวณพื้นท่ีทางดานตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีไดจากการวิเคราะห
ศักยภาพพ้ืนท่ีในการพัฒนาโดยจัดใหเปนเมืองท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา  สวนสาธารณะ สถานพยาบาล 
ศูนยการคาและการบริการอื่นๆ เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมืองศูนยกลางใหมแหงนี้เพื่อเปนเมืองท่ีรองรับนิคม
อุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมถนน 314   
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 
 ในการอภิปรายผลการศึกษาในคร้ังนี้  จะเปนการตอบคําถามการวิจัยและวัตถุประสงคของการศึกษา 
ดังนี้ 
 
 6.2.1 วิวัฒนาการและรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 
 การตั้งถ่ินฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เร่ิมจากชวงแรกท่ีมีกลุมคนเขา
มาอยูอาศัยหลากหลายเช้ือชาติ มีท้ังวัดไทย วัดจีน มัสยิด โบสถ โดยมีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานแบบแนวยาว
ตามริมลําคลองและเเมน้ําบางปะกง (River Linear Settlement)ซ่ึงมีการขยายตัวออกไปมากข้ึนเร่ือยๆ โดย
ในชวงท่ี 2 จะมีการต้ังถ่ินฐานท่ีกระจายตัวออกไปสูเสนทางคมนาคม  ถนน  ดังนั้นพื้นท่ีเกษตรกรรมจึงมี
รูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปเปนท่ีอยูอาศัยและมีขนาดของท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระท่ังในชวงที่ 3 ท่ี
มีการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเปนแนวยาวสองขางริมถนนสายหลักเพิ่มมากข้ึน(Road Linear Settlement) มีการ
กระจายตัวของอาคารบานเรือนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจากพัฒนาการท้ัง 3 ชวงทําใหเห็นไดวาจากปจจัยทางกายภาพ
มีผลอยางยิ่งตอเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพราะวาหลังจากการขุดคลองท่ีใชเช่ือมตอในการเดินทางคมนาคม 
ก็มีผลทําใหเกิดการอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานท้ังคนไทย คนจีนและคนไทยมุสลิม โดยท่ีพวกคนเหลานี้ไดเขา
มาต้ังถ่ินฐานบานเรือนเปนการบงบอกถึงความเปนเอกลักษณและวิถีชีวิตของเมืองริมน้ํา แตวาเม่ือมีการ
พัฒนาและเปล่ียนแปลงรูปแบบทางกายภาพ โดยมีการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงใหม ทําใหการ
ขนสงสินคามีการเปล่ียนแปลงจากทางน้ํามาเปนทางบก สงผลใหศูนยกลางทางการคาท่ีประกอบกิจกรรม
ตางๆเปล่ียนแปลงไป  นอกจากนี้วิวัฒนาการท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดทําใหเห็นไดวารูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ก็คือ การกระจายตัวออกไปตามแนวเสนทางคมนาคมทางบก  ตามแนวยาวของริมถนน 
 

6.2.2สภาพการใชท่ีดินและการเปล่ียนแปลงลักษณะทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของ
ประชากรในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
 สภาพการใชท่ีดินของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีศูนยกลางอยูบริเวณเชิงสะพานขามแมน้ําบางปะกง
บริเวณริมถนนชุมพล  บริเวณศูนยการคาตะวันออกพลาซาและตลาดสด  สวนทางดานใตถนนมหา
จักรพรรดิ์  เปนท่ีตั้งศูนยราชการของจังหวัดฉะเชิงเทราและหนวยงานสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ  
สวนยานท่ีพักอาศัย รานคายอยและกิจกรรมอุตสาหกรรมจะกระจายตัวอยูโดยรอบเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
โดยสรุปการใชท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  จึงเปนการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย การพาณิชยกรรม 
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หนวยราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญและไมมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม   
 การเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพโดยรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ภายในเขตเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทราที่เปนพื้นท่ีราบลุม  มีแมน้ําบางปะกงไหลผานกลางเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจากแนวเขต
เทศบาลดานทิศใตไปจดเทศบาลดานทิศเหนือ โดยมีคลองท่ีสําคัญ ไดเเก คลองทาไข คลองโสธรและคลอง
บานใหม  สภาพพื้นท่ีท่ัวไปของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราจึงมีแนวถนนสายหลักท่ีตัดผานจากอําเภออ่ืนๆเขา
มาภายในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนจํานวนมาก  เชน ถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 304  ถนน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3200   ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางดานกายภาพภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  มีการยายถ่ินท่ีอยูอาศัยเขามาทํางานภายในเมืองมากข้ึน 
เพราะเมืองเปนศูนยกลางทางดานการคมนาคม เปนเมืองหนาดานของทางภาคตะวันออก เปนศูนยกลางใน
ทุกๆดานของจังหวัดฉะเชิงเทรา  สงผลทําใหประเภทของการใชท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะของท่ี
อยูอาศัยมีความหนาแนนมากข้ึน  การใชท่ีดินพาณิชยกรรมมีเพ่ิมมากข้ึน เพื่อรองรับกับจํานวนประชากรท่ี
เขามาภายในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
 การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจในปจจุบันของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเปนเมืองท่ีมีการ
ประกอบอาชีพทางดานการคาเปนหลัก เปนเมืองศูนยกลางพาณิชยกรรม ศูนยกลางทางการเงินและการ
ธนาคารท่ีใหบริการภายในพื้นท่ีโดยรอบ เปนบริเวณกวางคลอบคลุมหลายพ้ืนท่ีและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมี
นักทองเท่ียวเขามาสูเมืองเปนจํานวนมากข้ึน สงผลใหเกิดสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีดี 
 การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรมโดยรวมของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเกิดการ
เปล่ียนแปลงเปนเมืองศูนยกลางการบริการทางสังคมและการศึกษามากข้ึน  
 

6.2.3สภาพปญหาของการใชท่ีดินสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งปญหาทางดานอ่ืนๆของ
พื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในปจจุบัน  ตลอดจนแนวโนมของการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

 
 ปญหาท่ีเกี่ยวกับการใชท่ีดินสาธารณูปโภคและการใชท่ีดินสาธารณูปการ เพราะเมืองเกิดการ
ขยายตัวเต็มท่ี มีการกระจุกตัวของท่ีอยูอาศัยบริเวณถนนมหาจักรพรรดิ์ ถนนชุมพล ถนนศุภกิจอยูเปน
จํานวนมาก เกิดความหนาแนนข้ึนบริเวณศูนยกลางเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ทําใหเกิดปญหาการจราจรท่ี
ติดขัดในชวงช่ัวโมงเรงดวน เพราะเปนเสนทางคมนาคมท่ีใชเดินทางผานไปยังอําเภอเมืองอ่ืนๆโดยรอบ  
เกิดปญหาท่ีอยูอาศัยไมเพียงพอกับความตองการของจํานวนคนท่ีเขามาทํางาน  ปญหาดานสภาพแวดลอม 
เชน ปญหานํ้าเสีย  ปญหาดานคุณภาพน้ํา  ปญหานํ้าทวมขังและปญหาจากขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา  รวมท้ังปญหาระบบโครงสรางพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไมเพียงพอตอความตองการ
ของประชาชน 
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 ดังนั้นแนวโนมการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในอนาคตของเทศบาลเมืองจึงเปนการขยายตัวไป
ทางดานตะวันตกของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราไปตามแนวทางของเสนทางคมนาคมท้ังเสนทาง
คมนาคมหลัก คือ ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 304  ถนนแผนดินหลวงหมายเลข 314 ซ่ึงเปนถนนสายหลัก
ท่ีเกิดจากการผานของอําเภอเมืองฉะเชิงเทราไปยังอําเภอใกลเคียง ซ่ึงในปจจุบันเปนท่ีตั้งของโรงงานขนาด
ใหญ รวมท้ังนิคมอุตสาหกรรม นับเปนแหลงงานสําคัญของประชากรในเมือง รวมถึงเดินทางไปจังหวัด
ตางๆอีกดวย  ดังนั้นการขยายตัวของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงตองอาศัยปจจัยในเสนทางการคมนาคม
ถนนสายหลักของพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในการขยายตัวของพื้นท่ีสําหรับอนาคต 
 
6.3 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 
 แนวทางการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต โดยไดนําผลการศึกษาจากการ
วิเคราะหสภาพปจจุบัน วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและความตองการของ
พื้นท่ีกิจกรรมตางๆมาสรุปรวมเปนแนวความคิด เพื่อการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและสอดคลองกับประโยชนใชสอยใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดวางไว 
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 จากการท่ีวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา รวมท้ังวิเคราะหจาก
ภาพถายทางอากาศ 5 ป  ทําใหทราบวาเมืองมีการขยายตัวไปทางดานตะวันตกของเทศบาล ซ่ึงเปนพื้นท่ีโลง 
ไมมีเสนทางคมนาคมสายรอง และสายยอยของเมืองตัดผานมากนัก สวนใหญเปนพื้นท่ีตาบอด ขาดการ
เขาถึงของการคมนาคม  ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินไปทางดานตะวันตกของเทศบาล 
เพ่ือใหเกิดการรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  เปนการเปดโอกาสใหกับพื้นท่ีวางเปลาใหมีการใช
ประโยชนของท่ีดินมากข้ึน  ดังนั้นจึงทําใหทราบไดวาโครงสรางเสนทางคมนาคมทางบก เชน สะพาน 
ถนน เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองฉะเชิงเทรา และทําใหเกิดการพัฒนาดานตางๆภายในเขต
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราตามมา ไดเเก การพัฒนาสาธารณูปโภค(ไฟฟา ประปา โทรศัพท ) การพัฒนา
สาธารณูปการ (สถานศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ) ซ่ึงทําใหเกิดการตั้งถ่ินฐานในบริเวณใกลเคียง 
 

6.3.1เสนอแนะแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีไดจากผลการวิเคราะหศักยภาพ
พื้นท่ี(PSA)เขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

 
แนวความคิดรวมของการพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา แบงออกเปน 3 พื้นที่ ไดเเก  
1)พื้นที่ศักยภาพในการพัฒนาสูง  เปนพื้นท่ีบริเวณริมถนนเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 และ

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 314  ทางฝงตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  รวมท้ังเสนทางหลวง
แผนดินหมายเลข 3200   พื้นที่บริเวณถนนพระยาศรีสุนทร ถนนประชาสรรค  ถนนเทพคุณากร 
โดยเสนอแนะใหเปนแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคต  ดังนี้ 

1.1)แนวการใชท่ีดินในการพัฒนาท่ีโลง ท่ีวาง 
  โดยในการพัฒนาท่ีโลง ท่ีวางและทางสัญจร จําเปนท่ีจะตองมีการพิจารณาเพื่อพัฒนาไปตามระบบ 
โดยในการพัฒนาพ้ืนท่ีโลง ท่ีวางและทางสัญจร ก็เพื่อรองรับความตองการของประชาชน ซ่ึงการพัฒนาก็
เพื่อตอบสนองใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาและบริเวณขางเคียง รวมท้ังยังเปนการตอบสนองตอการ
ประกอบกิจกรรมตางๆของคนในพ้ืนท่ีและยังเปนการพัฒนาไวเพื่อรับกับแนวโนมการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตอีกดวย นอกจากน้ีการที่เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรามีศักยภาพทางพื้นท่ีเพียงพอที่จะเปนสถานท่ี
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตร ซ่ึงการพัฒนาพื้นท่ีโลง ท่ีวางและทางสัญจรจึงมีความจําเปนอยางมากท่ีจะตอง
ทําใหดีไปในคราวเดียวกัน เพื่อท่ีจะสงเสริมใหกิจกรรมทางดานการทองเท่ียวมีข้ึนไดอยางเปนระบบ 
 พื้นท่ีโลง ท่ีวาง ในปจจุบันพื้นท่ีโลง ท่ีวางมีท้ังท่ีเปนลาดปูนและลาดดิน โดยท่ีมีการใชประโยชน 
เชน ลานอเนกประสงค  ลานออกกําลังกาย  รวมท้ังพ้ืนท่ีบางแหงท่ีถูกปลอยวางไว ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนใหญยังคง
ขาดความสวยงามและรมร่ืน รวมท้ังบางแหงก็มีสภาพทรุดโทรม จึงควรมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีโลง ท่ีวาง
เหลานี้ใหมีความสวยงาม รมร่ืนและสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยเนนการจัดการ
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 พื้นท่ีท่ีไดทําการเสนอแนะไปนี้มีท้ังท่ีเปนท่ีสาธารณะและเปนท่ีของเอกชน รวมท้ังเปนท่ีของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตถาหากมีการประสานงานกันอยางดีและมีระบบแลว แนวทาง
ดังกลาวก็จะสามารถเปนจริงข้ึนมาได เพ่ือท่ีประโยชนสูงสุดจะไดตกอยูกับประชาชนภายในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรา 

                  
 

ภาพท่ี 6.1 พื้นที่โลง ท่ีวาง 
           
 สวนพื้นท่ีทางสัญจร ในปจจุบันการเขาถึงพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา สามารถเขาถึงไดโดยทาง
ถนนสายหลัก ซ่ึงสภาพของถนนจะมีสภาพท่ีชํารุด สวนถนนภายในพ้ืนท่ีก็ไมมีส่ิงสวยงามนาดึงดูดใจ
เทาท่ีควร ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนทางสัญจรเหลานี้ใหเกิดความสวยงาม รมร่ืน เพ่ือท่ีจะ
ทําใหเกิดบรรยากาศนาอยูและสรางความประทับใจใหกับผูท่ีพบเห็น  

1.2 )สรางโครงขายถนนสายหลักเพิ่มเติม   
เพื่อใชเช่ือมโยงเสนทางหลักของพื้นท่ีภายในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ถนนเสนนี้เร่ิมตน

จากถนนเทพคุณากรท่ีบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 ไปทางดานเหนือตัดกับถนนประชาสรรค  
ตัดกับถนนพระยาศรีสุนทร เช่ือมโยงกับถนนมหาจักรพรรด์ิ และสรางถนนเสนทางใหมทางดานตะวันออก
ตัดกับทางดานตะวันตก บริเวณถนนมรุพงษ ไปเช่ือมโยงกับถนนประชาสรรค และบริเวณถนนพระยาศรี
สุนทรไปเช่ือมโยงกับถนนมรุพงษ  เพื่อทําใหเกิดโครงขายการคมนาคมข้ึนในเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราและ
ยังเปนการทําใหชวยลดปญหาการจราจรในชวงช่ัวโมงเรงดวนไดอีกดวย รวมท้ังเปนการพัฒนาใหเทศบาล
เมืองฉะเชิงเทรามีการกระจายการต้ังถ่ินฐานมาทางดานตะวันตกมากข้ึน เปนการพัฒนาใหเกิดศูนยกลางของ
เมืองอีกแหงหนึ่ง แทนศูนยกลางเมืองเดิมท่ีมีความหนาแนน รวมท้ังเปดโอกาสจากเสนทางคมนาคมทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 314 โดยใหมีศูนยการคา ขนาดใหญเขามาตั้งเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคต  รวมท้ังสงเสริมใหมีการตัดถนนสายรอง เพื่อสนับสนุนการบริการระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ  เพื่อพัฒนาใหเปนท่ีอยูอาศัยข้ึนมารองรับประชาชนในอนาคต 
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2)พื้นท่ีศักยภาพในการพัฒนาระดับปานกลาง เปนพื้นท่ีบริเวณริมถนนมหาจักรพรรดิ์  ถนนศุภกิจ  
ถนนศุขประยูร และถนนศรีโสธรตัดใหม โดยเสนอแนะใหเปนแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา  ดังนี้ 
 2.1)แนวความคิดในการสรางเครือขายถนนสายรอง เพื่อเปดพ้ืนท่ีเช่ือมโยงในการพัฒนาพื้นท่ี
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

แนวความคิดนี้คํานึงถึงการจัดระบบเครือขายคมนาคมในพื้นท่ีศึกษา ใหสามารถเช่ือมโยงกับระบบ
เครือขายคมนาคมภายในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ใหมีประสิทธิภาพเกิดความสะดวกและปลอดภัยใน
ดานการสัญจร  รวมท้ังมีเครือขายถนนท่ีสามารถเขาถึงในสวนตางๆของพื้นท่ีไดโดยสะดวก  เพื่อใหเกิด
ภาพรวมระหวางการใชท่ีดินกับระบบเครือขายคมนาคมใหมีความสัมพันธกัน โดยใหเกิดความเหมาะสม
สอดคลองกับศักยภาพของการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในอนาคต  จากขอกําหนดการใชท่ีดิน
ของผังเมืองรวมเมืองฉะเชิงเทราป 2549 โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสีแดงเปนสวน
ใหญ  ดังนั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนมการขยายตัวของศูนยพาณิชยกรรม  บทบาทและนโยบาย
ตางๆพบวา มีแนวโนมจะพัฒนาเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมในอนาคต (พื้นท่ีสีแดง) เพราะศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นท่ีมีความเปนไปไดสูง อีกท้ังยังชวยสงเสริมใหยานการคามีความสมบูรณและสัมพันธกับการใช
ท่ีดิน ของศูนยกลางพาณิชยกรรมไดอยางเหมาะสม 
 แนวความคิดในการจัดระบบเครือขายคมนาคมในพื้นท่ีศึกษาน้ี  เพื่อใหมีความสัมพันธกับระบบ
ของการใชท่ีดิน มีเครือขายท่ีเปนระบบและมีความสัมพันธกับศูนยพาณิชยกรรม โครงขายคมนาคมของ
เมือง สามารถเช่ือมโยงกับกิจกรรมตาง ๆ ระหวางพื้นท่ีของกิจกรรมโดยรอบพ้ืนท่ีศึกษากับกิจกรรมในพืน้ท่ี
การคา โดยมีแนวความคิดของการจัดระบบเสนทางคมนาคม ดังนี้ 
 ก) เสนทางเดิมท่ียังคงสภาพไว มีระบบโครงขายท่ีดีและมีขนาดของผิวการจราจรที่ดี 
 ข) เสนทางเดิมท่ีกําหนดใหมีการขยายผิวการจราจร 
 จากการวิเคราะหในดานของโครงขายคมนาคมในสภาพปจจุบันของพื้นท่ี ทําใหทราบวาในพื้นท่ี
ศึกษาเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงของภาคตะวันออก เพราะมีถนนสายหลักท่ีใชเปนเสนทางเช่ือมตอ
ระหวางภาคกลางและภาคตะวันออก 1 เสนทาง คือ ทางหลวงแผนดิน 304 เปนทางหลวงแผนดินท่ีเช่ือมโยง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดปราจีนบุรีและพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนทางหลวง
แผนดินท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีทอดผานพื้นท่ีตอนในของพื้นท่ีบริเวณชายฝงตะวันออกตอนเหนือในเขตจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงระบบเครือขายคมนาคมท่ีสําคัญในพื้นท่ีศึกษา นอกจากนี้ยังมีถนนสายหลัก 
คือ ถนนมหาจักรพรรดิ์-ถนนชุมพล-ถนนศุภกิจ-ถนนศุขประยูร  ซ่ึงเปนถนนท่ีเช่ือมโยงติดตอไปยังชุมชน
บริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ีศึกษาไดอยางสะดวก  อีกท้ังยังมีสะพานเฉลิมพระเกียรติ  ซ่ึงมีทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 304 เปนตัวเช่ือมโยงระหวางฝงใตของแมน้ําบางปะกง ซ่ึงเปนการขยายตัวของศูนยกลางการคา
เดิมและจากการวิเคราะหในเร่ืองปญหา รวมถึงขอจํากัดในการพัฒนาพ้ืนท่ีทําใหทราบวา ถนนสายรองและ
ถนนสายยอยยังมีปญหาทางดานถนนท่ีมีผิวการจราจรคอนขางแคบ เครือขายคมนาคมไมเปนระบบไมมี 
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ลําดับศักยภาพของระบบถนนท่ีดี  ถนนสายยอยท่ีมาเช่ือมตอกับถนนสายหลักมีขนาดเล็กและมีการเช่ือมตอ
กับถนนสายหลักมากเกินไป  ปญหาตางๆ ดังกลาวควรท่ีจะมีการปรับปรุงและการวางแผนออกแบบ
เครือขายคมนาคม เพื่อใหเกิดเครือขายท่ีเปนระบบ  มีความสมบูรณถูกตองตามลําดับศักยของถนนท่ีดี 
สําหรับรายละเอียดในการปรับปรุง และการเสนอแนะการจัดระบบเครือขายคมนาคมในพ้ืนท่ีดังกลาวมีดังนี้ 
 2.2)ปรับปรุง ถนนมรุพงษและถนนศุภกิจ ใหมีผิวการจราจรขนาดกวางข้ึน เพื่อรองรับกับจํานวน
ยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาในชวงเวลาเรงดวน ใหเปนถนนสายหลักและมีการจํากัดจํานวนถนน ตรอก ซอย
เช่ือมตอกับถนนสายหลัก 

            
 

       
 
                 

ภาพท่ี 6.2  ผิวการจราจรของถนนมรุพงษและถนนศุภกิจ 
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3) พื้นท่ีศักยภาพในการพัฒนาระดับต่ํา เปนพื้นท่ีบริเวณริมถนนชุมพล  โดยเสนอแนะใหเปนแนว

ทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  ดังนี้ 
 3.1)ปรับปรุงถนนชุมพล  ใหมีผิวการจราจรที่กวางข้ึน โดยใชเปนเปนถนนท่ีเช่ือมตอกับถนนพานชิ
และวรรณยิ่ง เพื่อรองรับการจราจรและแบงเบาภาระหนาท่ีจากถนนชุมพล  นอกจากน้ีแลวยังสามารถใช
เปนทางเขาหลักของพื้นท่ีศึกษาไดอีกเสนทางหนึ่ง 
 

          
 
                                             

                 
 
 

        
 

ภาพท่ี 6.3 ผิวการจราจรของถนนชุมพล  ถนนวรรณยิ่งและถนนพานิช 
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               3.2)ควบคุมความสูงของอาคารบริเวณศูนยกลางเมืองเกา  ไมใหมีการปลูกสรางอาคารท่ีมีความสูง  
 การพิจารณากําหนดความสูงของอาคารและส่ิงปลูกสรางแบงออกเปน 3  ระดับ ดังนี้ 
 1) ความสูงไมเกิน 10 เมตรหรือจํานวนช้ันประมาณ 2-3 ช้ัน ไดแก บริเวณพื้นท่ีกลุมกิจกรรมการคา
โดยเฉพาะกลุมของอาคารพาณิชย   เพื่อเปดมุมมองสูงและอาคารสูงภายในของพื้นท่ี 
 2) ความสูงไมเกิน 20 เมตรหรือจํานวนช้ันประมาณ 4-6 ช้ัน ไดเเก  อาคารชั้นในสวนท่ีตอเนื่องจาก
แนวอาคารชั้นนอก เชน อาคารหางสรรพสินคาขนาดใหญ(COMPLEX) โรงภาพยนตรและอาคารสํานักงาน
บางสวน 
 3)ความสูงเกินกวา 30 เมตรข้ึนไป ไดเเก อาคารประเภทโรงแรมและอาคารสํานักงานขนาดใหญ 
      
 6.3.2 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 ในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาเมืองมาประกอบดวย เนื่องจากความหมายของคําวา พัฒนาเมือง คือ การทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ข้ึนในเมือง เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆ จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสูสภาพท่ีพึง
ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ไดตั้งไว  ซ่ึงในการท่ีจะพัฒนาไปตามทิศทางท่ีถูกตองจําเปนท่ีจะตอง
ทําการศึกษาถึงศักยภาพและเอกลักษณของพ้ืนท่ี รวมท้ังจะตองมีการปรึกษาหารือกัน เพื่อการวิเคราะห
ปญหาและวางแผนในการพัฒนาใหเปนไปตามระบบ โดยท่ีในแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา มีข้ันตอนและแนวทางดังตอไปนี้ 
 1)การพัฒนาพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสวนใหญ จะมีการพัฒนาไปตามแนวยาวของถนน 
แตพื้นท่ีริมถนนท่ีถูกใชไปคอนขางเต็มท่ีหรือมีการพัฒนาไปแลวระดับหนึ่ง จึงทําใหพื้นท่ีศักยภาพในการ
พัฒนาลดนอยลงไป  ดังนั้นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสําหรับการพัฒนาเทศบาลเมืองในคร้ังนี้จึงเปนพื้นท่ีกระจุกตัว
ในถนนเสนรองและเปนพื้นท่ีขาดการเขาถึงของเสนทางคมนาคม  ทําใหเกิดความเหมาะสมท่ีจะเกิดการ
พัฒนาโดยมีการตัดเสนทางคมนาคมใหเกิดข้ึนใหม เพื่อท่ีจะรองรับกับการขยายตัวของเมือง รวมท้ังเปนการ
กระจายความเจริญจากศูนยกลางเกามายังศูนยกลางใหมท่ีเปนพื้นท่ีวาง 
 2)พื้นที่ท่ีตองควบคุมการพัฒนา พื้นท่ีสวนนี้จะประกอบไปดวยศาสนสถาน พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีเล้ียง
สัตวน้ํา รวมทั้งพื้นท่ีท่ีอยูติดกับคลองท้ังหมด โดยพื้นท่ีควบคุมการพัฒนานี้มีไวเพื่อใหมีการจัดการอยาง
เหมาะสม ไมมีการเปล่ียนแปลงจนทําใหเกิดความเสียหาย ท้ังลักษณะของสถาปตยกรรมทางศาสนา  
บานเรือน วิถีชีวิตในการดํารงชีพดวยการเกษตร  การจับสัตวน้ําหรือการเล้ียงสัตวน้ํา ซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีให
เห็นไดอยางชัดเจนทางพื้นท่ี นอกเหนือไปจากการคาขาย ท้ังยังเปนอาชีพท่ีบงบอกถึงความเปนอยูดั้งเดิม 
รวมท้ังความชัดเจนของกลุมคนทางพ้ืนท่ี  
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 ในพื้นท่ีนี้สามารถท่ีจะพัฒนาได แตจะตองมีการสอบถามหรือทําการสํารวจจากหลายๆฝาย ท้ังของ
ภาครัฐและจากประชาชนในพื้นท่ี  โดยในพ้ืนท่ีควบคุมการพัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรานี้มีศาสน
สถานท่ีสําคัญ  ไดแก บริเวณวัดโสธรวรารามวรวิหาร  มัสยิดกลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  โบสถคริสต  
ศาลหลักเมือง วัดปตุลาธิราชรังสฤษฏ  วัดจีนประชาสโมสร  วัดอุภัยภาติการาม   โดยศาสนสถานเหลานี้
ควรใหไดรับการบูรณะซอมแซมได เพื่อท่ีจะรักษาใหอยูในสภาพท่ีดี แตก็ไมควรที่จะร้ือถอนหรือ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอาคาร เพราะจะทําใหเอกลักษณของตัวอาคารสูญเสียไปและในการบูรณะซอมแซม
ก็ควรท่ีจะคํานึงถึงจิตใจของผูท่ีนับถือ รวมท้ังถาเปนไปไดก็ควรท่ีจะปรึกษาหารือประชุมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกันกอน 
 3)พื้นท่ีพัฒนา  เปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางคุณคานอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับในสวนของพื้นท่ีขางตน 
โดยพ้ืนท่ีพัฒนาจะเปนพื้นท่ีที่มีการเปล่ียนแปลงไดมากท่ีสุด พื้นท่ีพัฒนาท่ีสําคัญก็คือ ในบริเวณอาคาร
พาณิชยริมถนนในเขตเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  รวมท้ังในสวนของพื้นท่ีวางท่ีเปนท่ีโลงไมไดทําการเกษตร
หรือเล้ียงสัตวน้ําหรือเปนลานกีฬา  โดยท้ังหมดนี้สามารถจะทําการพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีการใชประโยชนใน
ดานอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะไดเปนการเพิ่มศักยภาพทางพื้นท่ี 
 4)พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาอยูชวงบริเวณฝงตะวันตกของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เนื่องจาก
วางแนวทางการพัฒนาใหเกิดเปนถนนโครงขายในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราบริเวณนี้ เปนการทําใหเกิด
การเช่ือมโยงระหวางถนนจากทางดานเหนือคือ ถนนมหาจักรพรรด์ิ ลงมาสูถนนเทพคุณากร จึงเปนการ
สนับสนุนการวางแผนการใชท่ีดินในอนาคตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเนื่องจากบริเวณน้ี มีพื้นท่ีโลงวาง
มากมาย ซ่ึงจากการที่ทําใหเกิดระบบถนนแบบตาราง เปนการชวยทําใหปญหาท่ีดินตาบอดลดจํานวนลง ทํา
ใหเกิดการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ ผลท่ีไดจากการทําถนนเสนนี้ จะทําใหพื้นท่ีในการเดินทางภายในเขต
เทศบาลลดลง การเดินทางส้ันลง รวมท้ังทําใหเทศบาลมีการจัดเก็บภาษีไดมากข้ึน ทําใหรายไดของเทศบาล
มีจํานวนมากข้ึน  
 5)ถนนเสนใหมท่ีจะเกิดข้ึน ยังเปนตัวนําการเจริญเติบโตมาสูเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เนื่องจากการ
ท่ีมีถนนเสนใหมเกิดข้ึนและยังเปนถนนท่ีเช่ือมโยงไปสูเสนทางถนนสายหลักของพื้นท่ี จะทําใหมีระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการเกิดข้ึนเพื่อรองรับกับการขยายตัวของเมือง มีการทําทอระบายน้ํา สราง
โรงเรียนเพิ่มข้ึน มีสถานีตํารวจเพ่ิมข้ึน เปนการกระจายความแออัดจากศูนยกลางเมืองเดิมท่ีอยูริมฝงเเมน้ํา
บางปะกง มายังศูนยกลางใหม เพื่อใหเกิดเปนเมืองท่ีมีการพัฒนา โดยเปนการกระจายคนใหออกมาจาก
ศูนยกลางเกาเพื่อลดความหนาแนนและเปนการเปดโอกาสใหมีการกระจายการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยมายัง
พื้นที่บริเวณเหลานี้ 
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6.4 ขอเสนอแนะอ่ืน 
 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเขามามีสวนในการดําเนินงาน เชน องคกรทองถ่ิน ไดแก สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา   เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยมีแนวทางในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราท่ีกําหนดใหมีการจัดการกบัพืน้ท่ี เชน 
การจัดทําผังการใชท่ีดินและการวางแผนเพื่อการจัดการกับพื้นท่ีมีคุณคาริมแมน้ําบางปะกง การจัดทํา
โครงขายเสนทางคมนาคม เพื่อเช่ือมโยงการเขาถึงของพ้ืนท่ีเทศบาล โดยมีการประสานงานและปฏิบัติงาน
รวมกันระหวางหนวยงาน เพื่อเปนการบริหารและจัดการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราใหดียิ่งข้ึน 
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