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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความสําคญัของปญหา 
  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตามแนวทางเศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย โดยใชกระบวนการพัฒนาของประเทศที่พัฒนา
แลวในยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแมแบบในระยะ 5 ทศวรรษที่ผานมา  เปนกระบวนการที่
มีความสําคัญและมีผลตอการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยในทุกดาน ไมใชเฉพาะดานเศรษฐกิจซ่ึงเปน
เปาหมายหลักในการพัฒนาเทานั้น  แตยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม
อยางรวดเร็วอีกดวย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยสงผลใหประชาชนไทยมีรายไดที่
เปนตัวเงินสูงขึ้น ระดับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น การสาธารณสุขและสาธารณูปโภคทั่วถึงมากขึ้น กลาว
ไดวามีมาตรฐานการดํารงชีวิตตามความจําเปนพื้นฐานที่ดีขึ้น ทางดานภาพรวมเศรษฐกิจนั้นก็มีขนาด
เศรษฐกิจของประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยสูง สัดสวนการผลิตของประเทศไดเปลี่ยนแปลง
โครงสรางจากที่มีการผลิตภาคการเกษตรเปนหลัก กลายเปนภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขึ้นมา
ทดแทน 

  อยางไรก็ตาม การพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นดังกลาวก็สรางปญหาความ
เหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 
รวมทั้งปญหาทางสังคมและวัฒนธรรมขึ้นควบคูกันไปดวย นอกจากนั้นกระบวนการพัฒนาดังกลาว
ซ่ึงมีอุดมการณทุนนิยมเสรีเปนกรอบคิดหลัก ยังไดผนวกเศรษฐกิจของประเทศเขากับเศรษฐกิจโลก
โดยการคาระหวางประเทศเปนกลไกสําคัญ จึงสงผลใหเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยู
กับภาวะเศรษฐกิจโลกอยางยิ่ง และการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ไมสมดุลก็ไดสรางเงื่อนไขของ
เศรษฐกิจฟองสบูอันเนื่องมาจากชองวางที่ขยายตัวมากขึ้นระหวางเศรษฐกิจภาคการเงินกับเศรษฐกิจ
ภาคการผลิตที่แทจริง กอนจะขยายตัวเปนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศในป 2541  

สําหรับประเทศไทยแลววิกฤติการณดังกลาวไดกอใหเกิดปรากฏการณสําคัญขึ้น  
คือ การทบทวนกรอบความคิดอยางกวางขวางในการพัฒนาประเทศเพื่อลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หรือกลาวไดวามีการเสนอทางเลือกของการพัฒนาเปนเศรษฐกิจ
ทางเลือกขึ้นแทนที่หรือควบคูกับแนวทางกระแสหลัก คือ แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิด
เศรษฐกิจชุมชน ถูกนําขึ้นมาพิจารณาใหความสําคัญและใชเปนกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) และฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 



 

 

2

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ไดมีการประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ อธิบายถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา 
“เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียงหมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการ
มีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีความสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต 
และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความ
รอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดาน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2540 : 5) 

  เพื่อใหบรรลุถึงการพัฒนาตามปรัชญาดังกลาว รัฐบาลและองคกรเอกชนไดกําหนด
นโยบายและโครงการพัฒนาตางๆโดยเนนกิจกรรมไปที่ชุมชน โดยถือวาชุมชนเปนกลไกสําคัญใน
ระบบเศรษฐกิจที่จะเปนพื้นฐานของการพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และคําวาเศรษฐกิจ
ชุมชนก็ไดรับความสําคัญในการศึกษาและกลาวถึงในวงกวางขึ้น จากผูที่ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจชุมชน
ในแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองไปสูกลุมอื่นๆทําใหเกิดกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขึ้น  
กระบวนการพัฒนาที่พยายามหาทางออกจากสิ่งที่มีปญหาไปสูทางเลือกใหม ทําใหเกิดการสราง
สถาบันขึ้นรองรับ ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ.2548 ซ่ึงความเปนมาของการตราพระราชบัญญัตินี้ เกิดจากการนําเสนอของตัวแทนเครือขาย
องคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกับมูลนิธิหมูบาน และกระทรวงเกษตรและสหกรณเมื่อตนป พ.ศ.2544 
เพื่อรองรับกระแสและกระบวนความคิดในเรื่องวิสาหกิจเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ที่ไดมีการ
จัดทําแผนแมบทชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจชุมชนตั้งแตประมาณป พ.ศ.2542  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งตัวแทนเครือขายชุมชน รวมกับผูแทนหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของดําเนินการยกรางแลวเสนอตอคณะรัฐมนตรีและไดรับอนุมัติหลักการเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 
พ.ศ.2544 หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนของการออกกฏหมายตามลําดับ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2548 และได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแตวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 โดยระบุเหตุผลในการประกาศใช
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พระราชบัญญัตินี้วา “โดยที่เศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และ
โดยที่เศรษฐกิจชุมชนในปจจุบันจํานวนหนึ่งยังอยูในระดับที่ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา   
ทั้งในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ สมควรใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและการ
พัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งตนเองไดและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน
ใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมไปถึงการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการขนาดยอมและขนาดกลางตอไป จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้” (กรมสงเสริมการเกษตร,สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน. 
2549 : 20)   

จากเจตนารมณและหลักการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกลาว วิสาหกิจชุมชน 
จะตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอยางเปนทางการโดยหนวยงานของราชการอยางมี
เอกภาพ  ดวยการบูรณาการและจัดระบบการสงเสริมในดานตางๆ จากหลายหนวยงานที่เคย
ดําเนินการโครงการตางๆในลักษณะตางคนตางทํา ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีหนวยงานหลัก
เปนผูรับผิดชอบและมีคณะกรรมการในการบริหารจัดการ (ลักษณะของการสงเสริมและสนับสนุน 
ไดแก การสงเสริมดานการผลิต การรวมกลุม การถายทอดกระบวนการเรียนรู การจัดการวิสาหกิจ 
การตลาด และการจัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุนแกวิสาหกิจชุมชนที่ตองการทุนจากภายนอกเพือ่เสรมิ
การดําเนินงาน รวมทั้งการสนับสนุนตามโครงการที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชุมชนในดานตางๆ เชน 
กองทุนหมูบาน โครงการ OTOP โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร กองทุนฟนฟูและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกร และแหลงทุนจากหนวยงานเอกชน เปนตน)    ทั้งนี้ ในการสนับสนุนดานเงินทุนจะมี
คณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน ทําหนาที่ประสานงาน
แหลงเงินทุนใหโดยมิไดมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาใหม 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร 
ไดรายงานผลการรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงดําเนินการตั้งแต วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2550 (ซ่ึงขั้นตอนการรับจดทะเบียนนั้น นายทะเบียนจะตองพิจารณา
เอกสารหลักฐานและคุณสมบัติผูยื่นขอจดทะเบียนแลวปดประกาศ เปนเวลา 7 วัน หากไมมีผูคัดคาน
จึงจะอนุมัติการจดทะเบียนได) มีวิสาหกิจชุมชนยื่นคําขอจดทะเบียนจํานวน 43,172 แหง  และ
เครือขายวิสาหกิจชุมชน จํานวน 116 เครือขาย สมาชิกจํานวน 707,826 คน 
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จากผลการดําเนินงานที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวานับจากที่พระราชบัญญัติ 
ประกาศใชในเดือนมกราคม 2548 นั้น มีวิสาหกิจชุมชนเขาจดทะเบียนและมีสมาชิกเปนจํานวนมาก 
แตอยางไรก็ตามการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในราง
พระราชบัญญัติเดิมที่ชุมชนเปนฝายยกรางเสนอนั้น มีความมุงหมายใหชุมชนสามารถเติบโต เขมแข็ง
และพึ่งพาตนเองได แตเมื่อไดผานกระบวนการในการออกกฎหมายแลว พระราชบัญญัติที่ประกาศใช
กลับมีความแตกตางไปจากที่เคยเสนอ  ดังนั้น การทําวิจัยนี้ตองการศึกษาวาการสงเสรมิวสิาหกจิชมุชน
โดยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 รวมทั้งองคการ คณะกรรมการ 
และหนวยงานตางๆ ที่ทําหนาที่เกี่ยวของนั้น จะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเปนไปตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไดหรือไมอยางไร  รวมทั้งในประเด็นที่กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น 
วิสาหกิจชุมชนจะตองมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาพรอมทั้งสามารถเขาถึงทุนและโอกาส เพื่อ
สรางความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได และพัฒนาอยางตอเนื่องใหสามารถดํารงความเปนตัวแทน
ของเศรษฐกิจชุมชนอยูไดในแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยไมกลายเปนองคการที่
แสวงหาแตกําไรในแบบทุนนิยม หรือกลายเปนองคการที่ถูกควบคุมโดยรัฐ ทั้งนี้ ไดคัดเลือกจังหวัด
ชุมพรเปนพื้นที่ในการศึกษาเนื่องจากผูวิจัยเคยมีประสบการณการรับราชการดานการเกษตรและ
สหกรณ และปฏิบัติงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ซ่ึงเปนหนึ่งในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัด
ชุมพรมากอน  ซ่ึงกลุมเกษตรกรและชุมชนในจังหวัดชุมพรที่ไดรับการสงเสริมในโครงการที่ผานมามี
ความรวมมือและมีผลการปฏิบัติงานที่ดีในระดับหนึ่ง  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสาระสําคัญและการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.  

2548 ในดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เพื่อศึกษาบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการและอนุกรรมการตาม 

พระราชบัญญัติและสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ในการทําหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ขึ้นทะเบียน ใหไดรับการสนับสนุนดวยความเปน
ธรรมและทั่วถึง รวมทั้งบทบาทและการมีสวนรวมของวิสาหกิจชุมชนในกระบวนการพัฒนาความ
เขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการบังคับใชของพระราชบัญญัติดังกลาว 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
ศึกษาลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจพอเพียง ในเรื่องความหมาย  

ลักษณะการดํารงอยู และปฏิสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในประเทศไทย  และศึกษาแนวคิด 
วัตถุประสงค สาระสําคัญในการออกกฎหมายและขอบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน  พ.ศ. 2548 ที่ตองการสงเสริมความเขมแข็งและความสามารถพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชน 
อันจะเปนพื้นฐานของเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยศึกษาถึงกระบวนการ
ขับเคลื่อนของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของภายใตกฎระเบียบที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
รวมทั้งบทบาทของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปนเปาหมายในการสงเสริมตามพระราชบัญญัติ วาจะเขาถึงทุน
และโอกาสในการพัฒนา หรือมีสวนรวมหรือมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการสงเสริมอยางไร 
โดยกําหนดขอบเขตพื้นที่การศึกษาในเขตจังหวัดชุมพรเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ตอไป 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
วิทยานิพนธนี้จะเปนประโยชนตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม 

วิสาหกิจชุมชน ประชาชนซึ่งเปนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งผูที่เกี่ยวของหรือผูที่สนใจ ที่จะ
ไดทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบตางๆซึ่งจะกําหนดออกมาบังคับใชเนื่องดวย
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหความสําคัญกับความรูความเขาใจในลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนและ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงความรูและความเขาใจดังกลาวจะทําใหสามารถเสนอแนะกระบวนการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเปนไปอยางเหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงคในการสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 

1. ผลของการวิจัยจะชวยใหเขาใจถึงความสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน และปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง ในลักษณะของความเกิดขึ้นและดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจชุมชนได
ลึกซึ้งขึ้น 

2. ผลของการวิจัยจะชวยใหเกิดความรู และขอเสนอแนะเพื่อใชเปนกรอบแนวทาง 
ในการพัฒนาความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนไดสอดคลองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทาง
เศรษฐกิจชุมน รวมทั้งตรงกับความตองการของสังคมไทยในชนบทมากขึ้น 

 

 

 



 

 

6

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ จะใชวิธีการวิจัยจากขอมูล 2 ลักษณะ 
1. การวิจัยเอกสาร เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารตาง ๆ ที่ 

เกี่ยวของตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10  นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน 2548-
2551 เปนตน โดยจะศึกษาวิธีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งผลการสงเสริม
และปญหาอุปสรรคหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติ ดังกลาว 

2. การศึกษาขอมูลภาคสนามในเขต จังหวัดชุมพร โดยการใชการสัมภาษณเจาะลึก  
กับผูนําวิสาหกิจชุมชนหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ในประเด็นตาง ๆ  เชน ความรูความเขาใจ โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โอกาสในการ
มีสวนรวม และการเขารับบริการจากสวนราชการ เปนตน 

การศึกษาขอมูลทั้ง 2 สวน ดังกลาว จะวิเคราะห และนําเสนอในลักษณะการพรรณา 
วิเคราะห (Analytical Description) ในประเด็นสําคัญ โดยวิเคราะหภูมิคุมกันที่สําคัญของเศรษฐกิจ
พอเพียง ไดแก ทุนทางสังคม การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน การมีสวนรวม พลังในการตอรอง และการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของวิสาหกิจชุมชน โดยมีโจทยวิจัยยอย ดังนี้ 

1. เศรษฐกิจชุมชนมีความสําคัญอยางไร และเหตใุดจึงตองสงเสริมวิสาหกิจ 
ชุมชนเพื่อสรางความเขมแขง็เศรษฐกิจชุมชน 

2. เศรษฐกิจชุมชนที่เปนอยูเปนไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม 
3. พรบ.สงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 สงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

อยางไร 

 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส 

ช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพนและ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึง
ความหมายที่ผูทรงคุณวุฒิสาขาเศรษฐศาสตรและสาขาตางๆ ไดประมวลและกลั่นกรอง จากพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดพระราชทานในโอกาสตางๆ และสํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเผยแพรแกทุกภาคสวน ได
ประมวลความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุค
โลกาภิวัฒน ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีความสํานึก
ในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความ
เพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 
(สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2540 : 5) 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความหมายที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เผยแพร โดยเฉพาะในดานการทําความเขาใจความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง. 
2547 : 36) เพื่อเปนกรอบการพิจารณาวาการดําเนินการใดๆเปนไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไมสามารถขยายความได คือ 
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  กรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน  

โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย ซ่ึงไดมีการทดลองดําเนินโครงการพัฒนาที่
หลากหลายตามแนวพระราชดําริ และมีชุมชนหลายแหงที่มีแนวทางการดํารงชีวิตและการพัฒนาที่
สามารถใชเปนกรณีศึกษาได อันแสดงใหเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติและการประยุกตใชที่เกิดขึ้นจริง 

2. เปนปรัชญาที่มองโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร สถานการณโลกมีความ 
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลาจากระแสโลกาภิวัฒน 

3. เปนปรัชญาที่สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา เห็นไดจากการที่ทรงมี 
พระราชดํารัสในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และสามารถใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาเพื่อกาวพนจากวิกฤติรวมถึงการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัฒนเชนปจจุบัน 

4. เปนปรัชญาที่มุงผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเนนการรอดพนจากภัยและ 
วิกฤตดวยความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนา ในมิติตางๆ เชน มิติทางธรรมชาติ ทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจ 

5. เปนปรัชญาลักษณะ Paradigm Shift ลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาและ 
วิเคราะหสถานการณและความเปลี่ยนแปลงตางๆภายใตกระแสโลกาภิวัฒน 
  ความพอเพียง (Sufficiency) ประกอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการพรอมๆกันไดแก 

1. ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึงความพอดีที่ไมมากไปและไมนอย 
ไปในมิติตางๆของการกระทํา 

2. ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของ 
ความพอประมาณในมิติตางๆนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล และรอบคอบ 
  3. การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ( Self-immunity ) เพื่อเตรียมตัวพรอมรับ
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  

  การตีความแนวคิดและความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
  โดยเหตุที่งานวิจัยนี้ มุงที่จะศึกษาการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548  ซ่ึงไดมีเจตนารมณในการออกกฎหมายวาเพื่อเปนการสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนั้น การตีความแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนความสําคัญลําดับแรกของการวิจัยนี้ 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนรูปแบบหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการทําความเขาใจใน 
แนวคิดนี้ จึงตองพิจารณาถึงรูปแบบซึ่งเกิดขึ้นเปนระบบเศรษฐกิจเสียกอน คือ ระบบเศรษฐกิจเปน
รูปแบบความสัมพันธทางสังคม ที่เกิดขึ้นตามความจําเปนในการตอบสนองความตองการบริโภคของ
มนุษย จากการศึกษาของ อรสุดา เจริญรัฐ(2543 ) สรุปไดวา ระบบเศรษฐกิจเปนความสัมพันธ         
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ทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่จะทําใหมนุษยไดรับปจจัยส่ี อยางนอยที่สุดเพื่อการดํารงชีวิตอยูรวมเปน
สังคมได และระบบเศรษฐกิจยังมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบสังคมอื่นๆ ไมวาจะเปนระบบการเมืองการ
ปกครอง ระบบครอบครัวและเครือญาติ ระบบคุณคา ระบบศาสนา ระบบการศึกษา ฯลฯ จนกลาวไดวา
การเปลี่ยนแปลงใดๆในระบบเศรษฐกิจยอมสงผลกระเทือนไปถึงโครงสรางทางสังคม หรือการ
พัฒนาการทางสังคมนั้นดวย โดยระบบเศรษฐกิจไมวาจะเปนสังคมแบบใดรูปแบบทางเศรษฐกิจจะ
แบงออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 

1) การผลิต หมายถึงการใชแรงงานหรือเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบหรือปจจัย 
การผลิตตางๆที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของ
มนุษยหรือผูบริโภค โดยรูปแบบการผลิตเปนการใชปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน แรงงาน ทุน วัตถุดิบ
ตางๆและการจัดการของผูประกอบการ โดยใชปจจัยการผลิตใหนอยที่สุดเพื่อใหไดผลผลิตมากที่สุด 
จึงจะถือวามีประสิทธิภาพเนื่องจากทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตมีจํากัด 

2) การบริโภค หมายถึงการใชผลผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย ซ่ึง 
แบบแผนการบริโภคนั้นมีความสัมพันธกับคานิยมของสังคม โดยสมาชิกของสังคมจะมีลักษณะการ
บริโภคที่ตางกันไปตามคานิยมพื้นฐาน เชน บางสังคมมีคานิยมในการประหยัดและอดออมเพื่อสะสม
ใหลูกหลาน แตบางสังคมมีคานิยมการสะสมทรัพยเพื่อมีกินมีใชในยามชรา และสวนที่เหลือจึงจะยก
ใหลูกหลาน เปนตน 

3) การแลกเปลี่ยน ในที่นี้หมายถึงการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ซ่ึงเปนระบบ 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่สําคัญมากเนื่องจาก เศรษฐศาสตรเห็นวาทรัพยากรมีจํากัดแตความ
ตองการของมนุษยมีไมจํากัด ดังนั้น เมื่อไมสามารถผลิตไดเองก็ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน กอใหเกิด
วงจรเศรษฐกิจขึ้นระหวางผูผลิตและผูบริโภค และยิ่งกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนมีความซับซอนขึ้น
เทาไร ก็จะทําใหการผลิตและการบริโภคแยกออกจากกันมากยิ่งขึ้น  เชนการแบงงานกันทํา (Division 
of  labor ) อาจมีผลใหผูผลิตและผูบริโภคอาจอยูตางสังคมกัน และใชกิจกรรมการแลกเปลี่ยนนี้เปน
ชองทางในการกระจายสินคาโดยผูผลิตและผูบริโภคไมตองเชื่อมโยงหรือมีความสัมพันธในการ
แลกเปลี่ยนกันโดยตรงก็ได  

4) การจัดสรรผลผลิต หมายถึงการจัดสรรผลประโยชนของบุคคลที่ไดรับจากการมี 
สวนรวมในการผลิต ในรูปผลตอบแทนของปจจัยการผลิต คือ คาจางสําหรับแรงงาน คาเชาสําหรับ
ที่ดิน ดอกเบี้ยสําหรับเงินทุน และกําไรสําหรับการจัดการของผูประกอบการ  
  จากที่กลาวมาขางตน เปนรูปแบบโดยทั่วไปของระบบเศรษฐกิจ แตหากพิจารณา
รูปแบบดังกลาวสําหรับเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะแลว การใหความหมายเศรษฐกิจพอเพียง อาจทํา
ไดหลายแงมุมตามการตีความและมุมมองของบุคคล ซ่ึงในการศึกษานี้เห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความหมายที่หลากหลาย มากกวาจะสรุปความหมายแบบสัมบูรณได อยางไรก็ตามความหมาย            
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ที่หลากหลายก็สามารถหาลักษณะรวมเพื่ออธิบายได  เชน  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2541 : 170-171) 
อธิบายวา เศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจแนวมัชฌิมาเปนแนวทางของความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่
อยูบนพื้นฐานของการสรางดุลยภาพ 3 ประการ คือ ดุลยภาพระหวางความสัมพันธของมนุษยกับ
ธรรมชาติ ซ่ึงจะตองหาจุดพอดีจากการใชประโยชนจากธรรมชาติพรอมๆกับการดูแลและอนุรักษ
ธรรมชาติ ดุลยภาพระหวางความสัมพันธของมนุษยและมนุษย (หรือกับสังคม) คือ การพึ่งพาอาศัยและ
ไมเบียดเบียนกัน และดุลยภาพระหวางความสัมพันธของกายกับจิต หมายถึงความพอดีระหวางความ
พึงพอใจกับคุณภาพชีวิตโดยเปนการบริโภคอยางมีขอบเขตและเหตุผลซ่ึงจะเกิดไดโดยการควบคุม
ตัณหาของตนเองใหอยูในวงจํากัด ไมใหไปเบียดเบียนผูอ่ืนและเบียดเบียนธรรมชาติ  ดุลยภาพระหวาง
กายกับจิตนี้เปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหเกิดดุลยภาพดานอื่นๆ ซ่ึงจะเปนไปโดยธรรมชาติไมตองอาศัย
กฎหมายหรือเครื่องมือทางการเมืองการปกครองมาบังคับ  
  ณรงค  โชควัฒนา ไดใหมุมมองเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงวา เศรษฐกิจพอเพียง คือ
การพัฒนาเปนขั้นเปนตอน ไมใชเปนการถอยหลังเขาสูระบบบรรพกาลแตเปนการสรางรากฐานที่
แขงขันระดับชาติและตางประเทศได โดยถาชุมชนไดพัฒนามาถึงจุดที่มีการรวมตัวกันและใชองค
ความรูความสามารถในการพึ่งตนเอง ใหเปนพันธมิตรกับรัฐและองคกรสังคมอื่นๆอยางเสมอภาค องค
ความรูที่ประชาชนมีอยูรวมกับความรูทางวิทยาการใหมๆ ที่เขามาจะทําใหชุมชนเขมแข็งและพรอมที่
จะแขงขันเพื่อเขาสูตลาดการคาและตลาดโลก  
  ในการวิจัยนี้ จึงประมวลความหมายตามมุมมองตางๆ วาเศรษฐกิจพอเพียงคือระบบ
การผลิตที่ตอบสนองความตองการบริโภคอยางพอเพียงและยั่งยืน โดยใชการแลกเปลี่ยนผลผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองการและสรางความพอใจที่ดํารงอยูบนเงื่อนไขดุลยภาพ 3 ประการ คือ ดุลยภาพ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ดุลยภาพระหวางมนุษยกับมนุษย และดุลยภาพระหวางกายกับจิตของ
มนุษย  ซ่ึงในการอธิบายรายละเอียดตามลักษณะความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ไดแก การผลิต การ
บริโภค การแลกเปลี่ยน และการจัดสรรผลผลิต ในลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงจะไดอธิบายในบท
ตอไป 
  2.1.2 แนวคิดเรื่องวาทกรรมการพัฒนา (Discourse of  Development)   
  เปนแนวคิดที่พยายามอธิบายกระบวนการที่เกิดขึ้นของการพัฒนา วาการเกิดขึ้น การ
ดํารงอยูของกระบวนการพัฒนาเปนการสรางวาทกรรมอยางหนึ่ง คือการใช “อํานาจ” ที่มีอยูสราง
ระบบ กฎเกณฑ ซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ เชน ความรู ความจริงหรือตัวตนขึ้นมาแลวใชภาษา 
จารีตปฏิบัติ ความคิด ความเชื่อ คุณคารวมทั้งสถาบันตางๆ ในสังคมเปนเครื่องมือเพื่อสรางและให
ความหมาย รวมทั้งกําหนดเอกลักษณของสิ่งที่สรางขึ้นนั้น ใหดํารงอยูเปนที่ยอมรับในวงกวางของ
สังคม ดวยเหตุนี้วาทกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาจึงเปนการใชอํานาจเขามามีบทบาทตอการสรางจุดยืน 
ความคิด ความเห็น ความเชื่อ ความรู และความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาและทําใหเกิดการยอมรับ    
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ในสังคม ขณะเดียวกันวาทกรรมที่สรางขึ้นนี้ก็ยังทําหนาที่ปดกั้นและทําใหเอกลักษณรวมทั้ง
ความหมายบางสิ่งที่ดํารงอยูในสังคมสามารถเลือนหายไปไดดวย (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร.2540 : 
91)  มิเชล ฟูโก (Michel Foucault) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ไดใหความหมายของคําวา "วาทกรรม" ไว
โดยสรุปวา "วาทกรรมนั้นเปนเรื่องที่มากกวา การเขียน และการพูด โดยหมายความรวมถึงระบบ 
และกระบวนการในการสราง/ผลิต(Constitute) เอกลักษณ(Identity) และความหมาย(Significant) 
ใหกับสรรพสิ่งตางๆในสังคมที่อยูรายรอบตัวเรา ไมวาจะเปนอํานาจ ความรู ความจริง หรือแมกระทั่ง
ตัวตนของเรา"  (วัชรพล พุทธรักษา. 2547)  และนอกจากวาทกรรมจะไดทําหนาที่ดังที่กลาวมา วาท
กรรมยังทําหนาที่สําคัญในการยึดตรึง ส่ิงที่สรางขึ้นใหดํารงอยูและเปนที่ยอมรับของสังคมตอไป และ
ในขณะเดียวกันนั้น วาทกรรมยังทําหนาที่ในการเก็บกด/ปดกั้น มิใหเอกลักษณ หรือความหมาย
บางอยาง/ความหมายอื่นเกิดขึ้น หรือไมก็ทําใหเอกลักษณและความหมายของบางสิ่งที่ดํารงอยูใน
สังคมเลือนหายไปไดพรอมๆกันอีกดวย วาทกรรมนั้นสามารถแสดงบทบาท หนาที่ดังกลาวไดโดย
ผานทางภาคปฏิบัติการของวาทกรรม(Discursive Practices) อันไดแก จารีตปฏิบัติ ความคิด ความเชื่อ 
คุณคา คานิยม ผานทางสถาบัน และชองทางในการเขาถึงผูคนในสังคม  
  ดังนั้น แนวความคิดเกี่ยวกับวาทกรรม จึงมองวาแทจริงแลวการพัฒนาเปนเรื่อง
ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Relation of Power) ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวนี้จะใชอํานาจเปนเครื่องมือใน
การจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา ที่เกิดขึ้นใหแกบุคคลตางๆในสังคม (Easton. 1953 . อางโดย อรสุดา เจริญรัถ. 
2543 : 1) ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงใชแนวคิดเรื่องวาทกรรมการพัฒนาโดยมีกรอบคิดวาการพัฒนาที่ผานมา
มีปญหาที่การใช อํานาจ สรางวาทกรรมเพื่อกําหนดกระบวนทัศนและแนวทางการพัฒนาโดยไม
ไดมาจากชุมชน ประสบการณการพัฒนาของสังคมไทยมีการครอบงําของอํานาจจากภายนอกชุมชน
ที่เขามาชวงชิงในการกําหนดกฎเกณฑและความหมายของการพัฒนาจนมีผลใหการพัฒนาที่เลือกมี
ผลกระทบทางลบตอสังคมโดยเฉพาะชุมชนในชนบท ในลักษณะที่กําหนดใหชุมชนปฏิบัติตาม
มากกวาจะเปนการเริ่มตนของชุมชนเอง  ทั้งๆที่ชุมชนในทุกทองถ่ินลวนมีภูมิปญญา มีศักยภาพ มี
พลังสรางสรรค และมีทางเลือกของตนเองอยางอิสระที่จะแกปญหาของชุมชน การพัฒนาไมวาจะ
เปนเปาหมายหรือกระบวนการจึงควรเปนการกําหนด ตัดสินใจ และดําเนินการจากชุมชนที่เปนผูรับ
ผลจากการพัฒนา โดยกําหนดใหชุมชนเปนตัวตั้งรวมทั้งมีความหลากหลายและครอบคลุมในหลาย
มิติดวย ( เสรี พงศพิศ. 2531) 
  ผูวิจัยเห็นวา เศรษฐกิจพอเพียงไดกลายเปนวาทกรรมใหม ในสังคมไทย ซ่ึงมีผล
เชื่อมโยงถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนและแนวทางการพัฒนาของประเทศ  และในเรื่องของ
วิสาหกิจชุมชนที่ทําการศึกษานี้ ก็ยังไดอางเหตุผลในการการตราพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ.2548 ขึ้น วาเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง แตแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดลงในกฎหมายกลับกลายเปนการใชอํานาจรัฐผานระบบ
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ราชการเพื่อกระทําตอชุมชนโดยใชวาทกรรมการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน
และเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงปญหาก็มีอยูวากฎหมายหรือสถาบันของเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดขึ้นนี้ ยังอยู
บนความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะการพึ่งพิงที่ไมเทาเทียมกัน ระหวางรัฐ และชุมชน ผานกลไก
ราชการ การพัฒนาชุมชนภายใตวาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงไมอาจบรรลุวัตถุประสงคที่จะใหชุมชน
เปนผูรับผลจากการพัฒนาโดยตรงได ตราบที่ชุมชนไมมีอิสระจากการพึ่งพิงอํานาจรัฐ ซ่ึงทางออกที่
เปนไปไดคือสรางอํานาจตอรอง ตัดวงจรแหงการพึ่งพิงโดยไมเสมอภาคออกไปเสียกอน และกําหนด
เงื่อนไขในการพัฒนาดวยชุมชนเอง  ซึ่งหากทําได ก็อาจบรรลุอุดมคติแหงความพอเพียง ซ่ึง
ประกอบดวยมโนทัศนตางๆ เชน ความเขมแข็งของชุมชนและความเปนประชาสังคม อันมีนัยยะของ
อํานาจที่เปนอิสระตอรัฐในการตอบสนองและแกไขปญหาตางๆดวยตนเองของชุมชนได 

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยและวรรณกรรมอีกที่กลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน โดยเฉพาะเรื่องของ 

บทบาทและการมีสวนรวมในการพัฒนาโดยชุมชน ซ่ึงการศึกษานี้เห็นวาเปนพื้นฐานสําคัญในการศึกษา
เร่ืองเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชน ไดแก 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2544) เร่ือง แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน : ขอเสนอทางทฤษฎีใน 
บริบทตางสังคม อธิบายมิติวัฒนธรรมชุมชนวามีลักษณะสําคัญในเรื่องการพึ่งพากันในชุมชน และ
เห็นวาชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดเปนอิสระ โดยการบริหารจัดการดวยตนเอง ทั้งในโครงสราง
เศรษฐกิจ การเมืองโดยมีวัฒนธรรมชุมชนเปนเครื่องรอยโครงสรางและสถาบันทางสังคม   
  ณรงค เพชรประเสริฐ และพิทยา  วองกุล (บรรณาธิการ : 2545) เร่ือง วิสาหกิจชุมชน 
กลไกเศรษฐกิจฐานราก เปนการรวบรวมบทความเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงตีพิมพในหนังสือ 
เศรษฐศาสตรการเมือง ฉบับเดือนมกราคม 2545 ซ่ึงบทความตางๆไดอธิบายถึง ความจําเปนที่จะตอง
สรางเศรษฐกิจฐานราก เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยเห็นวาการพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกมาก
เกินไป และการถูกครอบงําดวยแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใหทันสมัยทําใหวิถีชีวิตและระบบการผลิต
ของชุมชนออนแอลง ทั้งนี้ ไดมีขอเสนอวาการจะสงเสริมใหเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง โดยใชวิสาหกิจ
ชุมชนเปนกลไกจําเปนจะตองมีนโยบายและมาตรการระดับชาติ และไดมีการรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนขึ้น   

ภัคพัฒน ทิพยประไพ (2540) แนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย กับการอธิบายหมูบาน 
ไทย ซ่ึงงานวิจัยนี้อธิบายเรื่องของรากฐานชุมชนหมูบานไทย ที่มีวิถีชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติและ
ตองตอสูกับความสัมพันธแบบไมเทาเทียม และตองการจะเสนอมุมมองในการฟนฟูระบบชุมชน
หมูบาน ดวยการใชกรอบวิธีคิดแบบองครวมในมุมของหมูบานเอง 
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สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2542) การพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ไดกลาวถึงลักษณะการจัดตั้งและ
ลักษณะทางสถาบันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และบทบาทของภาครัฐ และ
เสนอถึงแนวคิดการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชกับวิสาหกิจดังกลาว โดยมุงเนน
บทบาทสําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงการปรับตัวและการพัฒนาของธุรกิจ
ดวยระบบภูมิคุมกันที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนหลักความ
สมดุล ความเปนกลาง ความพอประมาณ และการเชื่อมโยงใหเกิดความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการซึ่งจะชวยใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจอยาง
มั่นคงและยั่งยืน 

เสรี สีลาลัย ( 2544) เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจแหงชาติ ไดเสนอวาวิถี 
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเปนวิถีเศรษฐกิจที่เนนความพอเพียงภายในชุมชนเปนสําคัญ ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนกระแสที่หวนกลับไปสรางศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองแทนการพึ่งพาภายนอก ซ่ึงหากวิถีเศรษฐกิจชุมชนแผขยายจนกลายเปนวิถีเศรษฐกิจแหงชาติก็
จะสงผลใหศักยภาพในการพึ่งตนเองของประเทศสูงขึ้น และลดการถูกเอาเปรียบจากประเทศที่
แข็งแรงกวาไดเพราะการพึ่งตนเองเปนการสรางอํานาจตอรองเพิ่มขึ้นได นอกจากนั้น ยังเสนอวาใน
การขับเคลื่อนกระแสเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองจะใชวิถีของเศรษฐกิจชุมชนในชนบทอยางเดียวไมได 
เนื่องจากไมมีพลังเพียงพอ แตควรตองรวมถึงชุมชนเมืองเขาดวยกัน เนื่องจากเมืองและชนบทมีความ
เชื่อมโยงกัน ดังนั้นแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนจึงหมายถึงทั้งชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

อลิศา เชยประเสริฐ และพรทิพย รังสฤษฎวุฒิกุล การศึกษาชุมชนพึ่งตนเองกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดลําปาง งานวิจัยนี้มุงศึกษาปญหา
และอุปสรรตางๆที่มีผลตอการพึ่งพาตนเองของชุมชน และปจจัยตัวกําหนดตางๆที่มีผลตอระดับการ
พึ่งพาตนเองของชุมชน โดยอาศัยแนวคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหบรรลุเปาหมายสังคมมี
ความเปนอยูที่ดี มีความสุข โดยสุมตัวอยางจากชุมชนระดับหมูบานแบบเฉพาะเจาะจง 3 อําเภอ ใน
จังหวัดลําปาง ที่มีระดับการพึ่งพาตนเอง 3 ระดับ ไดแก (1) กลุมชุมชนที่พึ่งพาตนเองได (2) กลุม
ชุมชนท่ีพอจะพึ่งพาตนเองได  และ (3) กลุมชุมชนท่ี พึ่งพาตนเองไมไดเลย เพื่อเปรียบเทียบถึงปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จในการพึ่งพาตนเองของแตละกลุม  

สุนันทา โชติเสถียร (2545) การวิจยัเศรษฐกิจชุมชนการเกษตรพึ่งตนเองดวยภูม ิ
ปญญาชาวบานชุมชนคลองผูใหญปล้ืม (ชุมชนเกษตรรุงเรืองทรัพย) งานวิจยันี้ศกึษาปจจัยแวดลอม
ของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ที่กอใหเกดิการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเองตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อศกึษาแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนดานการเกษตรพึ่งพาตนเองดวยภูมิ
ปญญาชาวบาน รวมทั้งเพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์จากการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนที่มีความนาอยู  
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ชุมชนเขมแข็งและนําเสนอขอมูลชุมชนเกษตรกรที่ เขมแข็งดวยเศรษฐกิจพอเพียงและผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เปนแนวทางใหชุมชนอ่ืนๆไดนําผลการพัฒนาเปน
ตัวอยางหรือรวมเปนเครือขายดวยตอไป 

งานวิจัยและวรรณกรรมในอีกกลุมที่จะกลาวถึง เปนการอธิบายถึงลักษณะทาง 
เศรษฐกิจ งคมและวฒันธรรมของไทยและการพัฒนาแบบเศรษฐกจิพอเพยีงโดยเนนทีพ่ระราชดาํรัสและ
ความหมายของเศรษฐกจิพอเพียงตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัที่สอดคลองกบั
ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมไทย ไดแก 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2527) ในการศึกษาเศรษฐกิจชุมชนในประเทศไทย  เร่ือง  
เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต ซ่ึงอธิบายเศรษฐกิจชุมชนจากวิธีทางประวัติศาสตร (Historical 
Approach) ใหภาพเศรษฐกิจชุมชนของไทยไดจากหมูบานซึ่งเปนชุมชนขนาดเล็กที่สุดที่กอตัวขึ้นจาก
ครอบครัวที่มีความสัมพันธแบบเครือญาติ  กอนจะขยายตัวและแยกชุมชนออกไปในพื้นที่อ่ืน ๆ เพื่อ
ขยายพื้นที่การผลิตการเกษตรสําหรับการเลี้ยงครอบครัวและชุมชน แตยังยึดโยงกันเปนเครือขายดวย
ประเพณีและวัฒนธรรมรวมกัน และจากการศึกษาวิวัฒนาการของเศรษฐกิจชุมชน พบวาชุมชนมีวิถี
การผลิตที่มีรูปแบบหลักคือผลิตสิ่งที่ตองการบริโภคทุกอยางภายในชุมชนเพื่อเล้ียงตัวเองแบบ
พอเพียง โดยผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคภายในชุมชนจะนําไปแลกเปลี่ยนผลผลิตที่ชุมชนขาด
แคลนจากผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคของชุมชนอื่น การผลิตซํ้าของระบบเศรษฐกิจชุมชนดําเนิน
อยูนับตั้งแตมีการกอตัวของชุมชน ขามกาลเวลา อยูควบคูผานระบบศักดินาและระบบทุนนิยมจนถึง
ปจจุบัน ซ่ึงการดํารงอยูของระบบเศรษฐกิจชุมชนคูกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมนั้น ทําใหเศรษฐกิจ
ไทยมีลักษณะของระบบเศรษฐกิจสองระบบ แตก็เปนไปในลักษณะที่เศรษฐกิจชุมชนมีความออนแอ
ลงเนื่องจากทุนนิยมไดเขาครอบงําระบบคิดของชุมชนโดยเฉพาะสมาชิกชุมชนคนรุนใหมอยางมาก 
   ฉัตรทิพย นาถสุภา และ พรพิไล เลิศวิชา (2537) วัฒนธรรมหมูบานไทย  ไดกลาวถึง
เร่ืองของสถาบันของชุมชนหรือโครงสรางสวนบน ไดแก จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อตางๆ 
ทางสังคม ควบคูไปกับการอธิบายการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจไปดวยกัน นอกจากนั้นยัง
อธิบายถึงภาพการกอตัวของเศรษฐกิจชุมชนหมูบานจากชุมชนบุพกาลผานชวงเวลาในระบบศักดินา 
ในฐานะที่เปนพลังการผลิตหรือฐานเศรษฐกิจ 
  อําพล  เสนาณรงค (2542) ทิศทางการพัฒนาชนบทตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
เอกสารนี้เปนการใหความหมายและการสรุปทิศทางการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยได
กลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในดานการพยายามพึ่งตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ให
พอมีพอกินโดยเฉพาะอาหารและที่อยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองไดก็แลกเปลี่ยนหรือซ้ือจาก
ภายนอกบางแตควรซื้อและใชของจากที่ผลิตไดในทองถ่ินหรือในประเทศมากที่สุด พยายามกอหนี้
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ใหนอยที่สุดและมีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายและพอใจในสิ่งที่ไดรับมาโดยชอบธรรม ไมฟุงเฟอ 
ฟุมเฟอย เพื่อใหรายจายไมเกินรายรับ  
  อภิชัย พันธเสน (2542) เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงกับการวิเคราะหตาม
ความหมายของนักเศรษฐศาสตร ไดใหทัศนะที่สําคัญวา การทําความเขาใจพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น จําเปนจะตองเขาใจบริบททางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจใน
ขณะที่มีพระราชกระแสรับสั่ง ซ่ึงสามารถสรุปไดวาเนื้อแทของพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพยีงนี ้
มุงสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานกอนการพัฒนาในขั้นที่สูงขึ้นไป ตลอดจนเนนการใช
ความพอเพียงเปนเครื่องควบคุมความโลภของคนอันเปนผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว
อยางตอเนื่อง  
  สุเมธ  ตันติเวชกุล (2542) เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ไดกลาวถึง
บทเรียนที่ไดจากการพัฒนาประเทศในระยะเวลา 40 ปกอนหนา ที่ใชปจจัยความเจริญทางเศรษฐกิจ
ในการวัดระดับการพัฒนาของประเทศ โดยใหคุณคาทางเงินตราและวัตถุเปนที่ตั้งจนนําไปสูการ
พัฒนาที่ขาดการยั้งคิด อันเกิดจากกระแสที่มุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เชื่อวาจะนําไปสูการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วแตแลวกลับพบวาเปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืน เนื่องจากไมไดตั้งอยู
บนสภาพแหงความเปนจริงและแนวทางการดําเนินชีวิตแบบ ไทย โดยเสนอทางออกของปญหาคือ
การปูรากฐานของชีวิตใหเหมาะสมกับความเปนจริงและความเปนไทยดวยการดําเนินวิถีชีวิตตาม
แนวพระราชดําริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่ตั้งอยูบนความพอประมาณ ไมเบียดเบียนผูอ่ืน มีสติยั้งคิด
และมีเหตุมีผล มีความเมตตาและเอื้ออาทรตอกัน 
  ไสว  บุญมา ( 2543) เศรษฐกิจพอเพียงภูมิปญญาชาติไทย  ไดใหความเห็นวา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนความหมายทางปรัชญาการดําเนินชีวิตที่มีแตกตางกันไปไดในแตละบุคคล โดย
ความพอเพียงมีความสําคัญในดานจิตใจมากกวาเศรษฐกิจ และกลาววาการพัฒนาเศรษฐกิจจะไม
สําเร็จและไมยั่งยืนถาฐานทางสังคมและการเมืองไมมั่นคงเพียงพอ และความมั่นคงทางสังคมและ
การเมืองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกในสังคมปฏิบัติตนตามกฎเกณฑของสวนรวมบนกรอบของ
ศีลธรรม 



บทที่  3 
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกจิชุมชน และวสิาหกิจชุมชน  

  เนื่องดวยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
ไดระบุวาโดยที่เศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และโดยที่เศรษฐกจิ
ชุมชนในปจจุบันจํานวนหนึ่งยังอยูในระดับที่ไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ทั้งในระดับ
ภายในประเทศและระหวางประเทศ สมควรใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสราง
รายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและการพัฒนารูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งตนเองไดและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด รวมไปถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ไปสูการเปนผูประกอบกิจการขนาดยอมและขนาดกลางตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  จากเหตุผลขางตน ไดระบุ ถึงองคประกอบหลักของการพัฒนาวาประกอบดวย  
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนที่มีความสัมพันธตอกัน ดังนั้น ในบทนี้จะเปน
การอธิบายในบริบทขององคประกอบดังกลาว   

3.1  เศรษฐกิจพอเพียง 
 พอเพียง (sufficiency) หมายถึงพอเพียงทั้งระดับตนเอง ครัวเรือน ชุมชน และ

ประเทศชาติ ไมเดือดรอน ไมขัดสน มีเพียงพอที่จะสนองความตองการไดโดยไมขาดแคลน ทําให
พึ่งตนเองได ไมตองพึ่งพาผูอ่ืน ( ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,พิทยา  วองกุล. 2545 : 33)  ดังที่ไดกลาวมาใน
สวนของแนวคิดและทฤษฎีวา  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดโดยทรงเนนย้ําแนว
ทางการแกไขเพื่อใหรอดพนตอปญหา และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแส
โลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ  ซ่ึงทั้งนี้ การผลิตตามแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง มิได
จํากัดอยูเพียงแคมุงผลิตในภาคเกษตรกรรมเทานั้น แตแนวคิดนี้มีความเห็นวา อุตสาหกรรมขนาด
ยอมที่มีความเชื่อมโยงกับเกษตรกรรม และปศุสัตวในชนบทนาจะเปนรูปแบบหนึ่งของการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีอันเหมาะสมเพื่อใหการผลิตและการกระจายผลิตตกอยูแกทองถ่ิน แตการผลิตเชนนี้ตองมี
พื้นฐานอยูในการครอบครองของมวลชนและมีขนาดเล็กเพื่อที่จะสามารถควบคุมได สําหรับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญบางประเภทที่จะเกื้อกูลใหอุตสาหกรรมขนาดเล็กดําเนินไปไดนั้นอาจจะมีได
บางแตตองมีการควบคุมดูแลโดยรัฐอยางใกลชิด 
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ตามปรัชญาดังกลาว การพิจารณาหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ
สรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การ
ตัดสินใจและการกระทํา โดยมีหลักพิจารณาความเปนเศรษฐกิจพอเพียงอยู 5 สวน ดังนี้ 
  1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติในทางที่ควรจะ
เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ
เปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยวิกฤติ เพื่อ
ความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
  2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
  3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆกัน ดังนี้ 
   ก) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไปและไมมาก
เกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชนการผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
   ข) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความงาม
พอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่
คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบรอบ 
   ค) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาด
วาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
  4) เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองอาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 
   ก) เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย  ความรอบรู เกี่ยวกับวิชาการตางๆ               
ที่ เกี่ยวของอยางรอบดาน  ความรอบคอบที่จะนําความรู เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน                 
เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
   ข) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 5) แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ  จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจํา
ประเทศไทย,รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย. 2550 : 50 ) 
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 จากวิธีการพิจารณาแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงขางตน เมื่อพิจารณารวมกับ
แนวคิดในกลุมเศรษฐศาสตรแนวพุทธ เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม พบวาเปนกลุมแนวคิดที่มีความ
สอดคลองกัน และสามารถนําเปนแนวทางรวมในการวิเคราะหลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิง
การผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยนดังรายละเอียดตอไปนี้  
  3.1.1 การผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีทัศนะในการผลิตวาเปนการแปรสภาพจากสิ่งหนึ่งไป
เปนอีกสิ่งหนึ่ง การแปรสภาพนี้เปนการทําลายสภาพเกา ดังนั้น ในการผลิตจึงมีการทําลายควบคูกัน
ไปเสมอ (พระเทพเวที. 3537 : 38)  นอกจากนั้น เศรษฐกิจพอเพียงยังมีมุมมองวาระบบความสัมพันธ
ในการดํารงชีวิตอยูเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธทางธรรมชาติหรือระบบนิเวศ เนื่องจากธรรมชาติ
เปนแหลงทรัพยากรอันเปนพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของชีวิต ดังนั้น เศรษฐกิจจึงอยูภายใตกฎเกณฑ
ธรรมชาติ ตองยอมรับวาเราจําเปนตองมีขีดจํากัดความเจริญเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศไว 
(ปรีชา  เปยมพงศสานต. : 2536 : 23-33) 
  ดวยแนวคิดบนพื้นฐานของระบบคุณคาและโลกทัศนขางตน การผลิตในแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการผลิตที่ใชหรือแปรรูปปจจัยการผลิตเพื่อการผลิตสินคาและบริการเพื่อมุง
ตอบสนองความตองการในการบริโภค บนพื้นฐานของความสอดคลองและสมดุลกับธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเทคโนโลยีจะตองมีขนาดเล็กไมซับซอนจนเกินไป หรือมีขนาดที่เหมาะสม
กับระบบนิเวศ ขณะเดียวกันก็เนนการประหยัดการใชเงินทุนแตสงเสริมการนําแรงงานและประยุกต
ภูมิปญญาทั้งถ่ินมาใช  เมื่อสามารถบริโภคอยางพอเพียงแลวมีสวนเกินจึงนํามาแลกเปลี่ยน 
นอกจากนั้น การมีสวนรวมและความรวมมือในกิจกรรมการผลิตตางๆเปนการสรางอํานาจตอรองให
เกิดขึ้นอยางยุติธรรม และหากจะตองมีการแขงขันการผลิตในสินคาและบริการชนิดเดียวกัน 
เศรษฐกิจพอเพียงก็มีความเชื่อวามนุษยจะสามารถเรียนรูและสรางระบบความสัมพันธในการรวมมือ
กัน แบงปนทรัพยากรการผลิตจากผูมั่งมีไปสูผูยากไรเพื่อเปนการกระจายอํานาจในการผลิตไป
พรอมๆกันดวย รวมทั้งสรางสรรคระบบการทํางานที่สรางความพอใจและความสุขใหแกทุกคนได 
(อรสุดา เจริญรัฐ. 2546 : 22)  

3.1.2  การบริโภคตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในดานการบริโภค แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงก็ตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบคุณคาและ
โลกทัศนที่ตางไปจากเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเห็นวา มนุษยสามารถกําหนดรวมทั้งสรางระบบ
การจัดการเพื่อควบคุมขอบเขตการบริโภคใหไปสูจุดมุงหมายแหงคุณภาพชีวิต กลาวโดยสรุปแลว 
การบริโภคตามความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จะมีลักษณะเปนการบริโภคที่มิไดสนองความ
ตองการที่มีอยูอยางไมมีที่ส้ินสุด แตเปนการบริโภคที่มีขอบเขตกํากับเพื่อใหแบบแผนการบริโภคนั้น
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สามารถนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การบริโภคในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนการที่มนุษย
เปลี่ยนแปลงคานิยมจากความตองการโดยไมมีที่ส้ินสุด มาเปนความตองการแบบเพียงพอ ดังนั้น 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงจึงเปนการจัดการใหระบบเศรษฐกิจและสังคมตอบสนองความ
ตองการที่แทจริงของมนุษยทุกคนและการสนองความตองการนี้ตองไมเปนการทําลายธรรมชาติดวย 
(ปรีชา  เปยมพงศสานต. : 2536 : 23-33) นอกไปจากนั้น ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการบริโภคจึงอยู
บนพื้นฐานความสมดุลระหวางกายกับจิต ภายใตการตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาความ
สมดุลอันสอดคลองกับสิ่งแวดลอมของธรรมชาติไปพรอมๆ กัน ซ่ึงคุณภาพชีวิตตามความหมายนี้ คือ
องคประกอบ 3 ประการที่รวมกันอยูในระบบการดํารงชีวิตของมนุษยกลาวคือ มนุษย ธรรมชาติและ
สังคม เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหการบริโภคลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นและดํารงอยูไดนั้นจําเปนตอง
เชื่อมโยงไปสูรากฐานเบื้องหลังที่เปนปจจัยกําหนดพฤติกรรมและแบบแผนการบริโภคของคนนั่น 
คือ ระบบคุณคาและโลกทัศนของคนในสังคมนั้น ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับแบบ
แผนการบริโภคจําเปนตองพิจารณาใหตลอดสิ้นจนจบกระบวนการ จึงจะสามารถเขาใจปรากฏการณ
ดังกลาวไดอยางแทจริง   
  3.1.3 การแลกเปล่ียนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  การแลกเปลี่ยนนั้น ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางมนุษยกับมนุษยดวยกันควรอยู
บนพื้นฐานความเทาเทียมและยุติธรรม เพื่อใหสมาชิกทุกคนสามารถเขาถึงรวมทั้งไดรับผลผลิต 
มาตอบสนองความตองการในการอุปโภคบริโภคไดอยางเพียงพอโดยไมมีเอาเปรียบกัน หรือมุง
แขงขันกันเพื่อแสวงหากําไรแตเพียงอยางเดียว แตส่ิงสําคัญก็คือ ลักษณะการแลกเปลี่ยน และกระจาย
สินคาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเอื้อเฟอ แบงปนดวยความมีน้ําใจ ไมเอาเปรียบกันไมอาจเกิดขึ้นได
เสมอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในบริบทที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตวิถีการผลิตหลักแบบทุนนิยม
การคา ที่ตางมุงไปสูแสวงหากําไรและการสะสมวัตถุ พรอมกับการเปลี่ยนแปลงในคานิยมไปสูการ
แขงขันและเอาเปรียบรวมทั้งมีการใชอํานาจที่เหนือกวาสรางระบบและแบบแผนความสัมพันธของ
การพึ่งพิงในรูปแบบตางๆ เพื่อที่ผูมีอํานาจจะสามารถเขาถึงผลประโยชนของผูอ่ืนใหไดมากที่สุด
ทางออกที่ดีและนาจะเปนไปไดเพื่อนําพาสังคมและชุมชนไปสูภาวะของความพอเพียงทางเศรษฐกิจ
อันจะนําไปสูความพอเพียง และความสามารถในการพึ่งตนเองแกโครงสรางสังคมดานอื่นๆ ดวย ก็
คือ การเริ่มตนสรางแบบแผนและระบบความสัมพันธของการแลกเปลี่ยนและการกระจายสินคาให
อยูบนพื้นฐานของการมีอํานาจตอรอง ซ่ึงอาจอยูในรูปแบบตางๆ เชน การมีวิถีการผลิตที่มุงไปสูการ
บริโภคใหเพียงพอเสียกอนเพื่อเปนการตัดวงจร ของการพึ่งพิง เปนตน ดังนั้นเงื่อนไขทางออกก็คือ
การพยายามสรางกลไกบูรณาการใหเกิดขึ้นเพื่อรักษาอํานาจการตอรองของตนไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลไกบูรณาการของระบบความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนและกระจายสินคา ทั้งนี้เพื่อรักษาสวนเกิน
ที่ เกิดขึ้นเอาไวในสังคมหรือชุมชนนั่นเอง ดังนั้นจึงมักพบวาในชุมชนที่สามารถสรางระบบ
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ความสัมพันธหรือระบบการจัดการที่กอใหเกิดกลไกการบูรณาการในรูปแบบตางๆ ได ไมวาจะเปน 
กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณ ฯลฯ จะพบวามักเปนสังคมหรือชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีความพอเพียง
และพึ่งพาตนเองไดดวย 
  3.1.4 การจัดสรรผลผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  การจัดสรรผลผลิตเปนกิจกรรมที่จะนําไปสูความพอเพียงทางเศรษฐกิจ โดยที่
สัดสวนของผลประโยชนที่บุคคลไดรับจากการมีสวนรวมในการผลิตในรูปผลตอบแทนปจจัยการ
ผลิต ไดแก คาจาง คาเชา ที่ดิน และกําไร  โดยการจัดสรรที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงจะอยูบนพื้นฐานวา อํานาจในการจัดสรรผลผลิตนั้นจะตองเปนไปโดยเทาเทียมและ
ยุติธรรม ซึ่งก็คือสัดสวนผลประโยชนตางๆที่บุคคลไดรับจากการมีสวนรวมในการผลิตจะตอง
กระจายไปสูเจาของปจจัยการผลิตหรือสมาชิกสังคมอยางทั่วถึง 
  ในระบบทุนนิยม ความสัมพันธนี้ตั้งอยูบนความไมเทาเทียมกัน เนื่องจากความ
แตกตางทางชนชั้น หรือความแตกตางทางกรรมสิทธิ์ของปจจัยการผลิต ดังนั้น การจัดสรร
ผลประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมจึงเกิดไดยาก แตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีประเด็นสําคัญใน
การเสนอคือ ตองกดารสรางความพอเพียงใหเกิดขึ้นในสังคมโดยการสรางกลไกตางๆ เพื่อบูรณาการ
อํานาจในการตอรองในลักษณะที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการรวมกลุมเพื่อบูรณาการทุน การจัดการ
ปจจัยการผลิต และการตลาดที่มีประสิทธิภาพ หรือการสรางความเขมแข็งและกระบวนการพึ่งพา
ตนเอง ฯลฯ เพื่อใหอํานาจในการจัดสรรผลผลิต ยังคงดํารงอยูในชุมชนเพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางความสัมพันธของมนุษยไวนั่นเอง ( อรสุดา  เจริญรัถ. 2543 : 25) 
  จากทั้งหมดที่กลาวมา เศรษฐกิจพอเพียงภายใต บริบทของการผลิตแบบพอเพียง 
การบริโภคแบบพอเพียง การแลกเปลี่ยนแบบพอเพียงและการจัดสรรผลผลิตแบบพอเพียง เปนการ
จัดระบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่มุงหวังใหสมาชิกในระบบเศรษฐกิจ หรือสังคม มี
ความเทาเทียมกันในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และมีอํานาจในการตอรองสําหรับการดํารงชีพอยาง
เสมอภาคและยุติธรรมโดยเกิดขึ้นควบคูกับความสมดุลภายในระหวางกายและใจของมนุษย และ
ความสมดุลภายนอกคือระหวางมนุษยกับระบบนิเวศ และระหวางมนุษยกับสังคม   
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3.2 เศรษฐกิจชุมชน 
จากการที่การพัฒนาในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกอใหเกิดความไมสมดุล 

ระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม ระหวางมนษุยกับสังคม และระหวางกายกับจิตของมนุษยเอง สงผลให
เกิดปญหาการพัฒนาที่ไมยั่งยืน ทําใหเกดิทางเลือกใหมในการพัฒนาคือแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนใน
ประเทศไทย  ไดรับการกลาวถึงและศึกษาแพรหลายมากขึ้น ฉัตรทิพย นาถสุภา ( 2544 : 2) ไดกลาว
วา เกดิจากขอเสนอขององคกรพัฒนาเอกชนเมื่อ 20 ปกอน ซ่ึงตอมามีนักคิดระดับชาตหิลายคน เชน 
ศาสตราจารยเสนห จามริก ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ  วะสี ศาสตราจารย ดร.เอกวิทย ณ ถลาง  
ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต  สมุทวณิช ไดพูดและเขียนเสนอแนวทางนี้ จนสามารถผลักดันใหปรากฏ
แนวคดิในสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่วาจะ
สงเสริมใหสถาบันครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักของการพัฒนา จนมาถึงที่สําคัญที่สุด 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดทรงปราศรัยในวันที่ 4 ธันวาคม 2540 ทรงเสนอ “ทฤษฎีใหม” ทรง
เรียกวา เศรษฐกิจพอเพยีง (Self-Sufficient Economy) 
  และจากการประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ.2548 ซ่ึงได
ระบุวาเศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพยีง(พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนแหงชาติ. 2548 : 20)  ดังนั้น จะเหน็ไดวาแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน และ เศรษฐกิจพอเพียงเปน
เร่ืองเกี่ยวของกัน  ความหมายของคําวาชุมชนที่มีผูศึกษาและใหความหมายไวตางๆ เชน “ชุมชน” 
หมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งที่อาศัยอยูพืน้ที่แหงหนึ่ง มคีวามเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมี
คุณสมบัติอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มีลักษณะเดนเพยีงพอที่จะทําใหสมาชกินั้น 
ตระหนกั และเกื้อกูลกัน (Mask S. Homan . 1994: 82)  

สนธยา พลศรี ( 2545 : 22)  ใหความหมายวา  “ชุมชน” หมายถึง กลุมทางสังคมที่อยู 
อาศัยรวมกนัในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล หรือเรียกเปนอยาง
อ่ืนมีความ เกี่ยวของกันสัมพนัธกัน มีการตดิตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความผูกพัน  เอื้ออาทรกัน
ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกนั รวมมือและพึ่งพา อาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายรวมกัน  สวนจีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2525: 11) กลาวถึง “ชุมชน” (Community) วา
หมายถึง  กลุมบุคคลหลายๆ กลุมมารวมกันอยู ในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับ
เดียวกัน มกีารสังสรรคกัน มีความสนใจรวมกัน และมีผลประโยชนคลายๆ กัน และมแีนวพฤติกรรม
เปน อยางเดยีวกัน เชน ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือพดูอีกอยางหนึ่ง คือ มีวัฒนธรรม
รวมกันนั่นเอง  
  ในแงมุมของสังคมขนาดเล็ก “ชุมชน” มีความหมายในระดับเดียวกับคําวา “สังคม
หมูบาน” คือ เปนหนวยของสังคมหรือหนวยทางการปกครองขนาดเล็กในระดับพื้นฐานที่มีการ
รวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่งในพื้นที่แหงหนึ่งเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการ
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ดํารงชีวิต โดยเหตุที่มี คนกลุมดังกลาวมาอาศัยอยูรวมกัน  ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนด
รูปแบบความ สัมพันธซ่ึงกันและกันขึ้น มีองคกร หรือ สถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ ทั้งนี้
ชุมชนหมายถึง สังคมขนาดเล็ก ในชนบทที่ยังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบาน ที่สมาชิกของสังคมยังมี 
ความสัมพันธแบบเครือญาติ และยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได (ชยันต  วรรธนะภูติ. 
2536 : 44)  ซ่ึง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. ใหความหมายของชุมชน วา 
“ชุมชน” คือ  หมูชน, กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดยีวกัน และมี
ผลประโยชนรวมกัน 
  จากคําจํากดัความและความหมายที่ไดยกตัวอยางขางตน เมื่อกลาวถึงชุมชน จะให
ความรูสึกหรือมโนภาพเกี่ยวกับสังคมขนาดเล็ก ที่อยูในพื้นที่ใดรวมกนั มีระเบียบแบบแผนการ
ดํารงชีวิตรวมกัน และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจโดยใชทรัพยากรการผลิตในพื้นทีร่วมกัน  
ซ่ึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจของชุมชนนี้ อาจเรียกไดวาเศรษฐกิจชมุชน  

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2544 : 99) ใหความหมายของเศรษฐกิจชุมชนวา “เปนระบบ 
เศรษฐกิจที่ครอบครัวเปนหนวยผลิต แรงงานของสมาชิกครอบครัวเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ความ
พอเพียงและการพึ่งตัวเองขึ้นอยูอยางมากกับการใชแรงงานเพราะแรงงานเปนสิ่งที่ครอบครัวมีอยูโดย
ธรรมชาติไมตองจาง เปนสิ่งที่มีมากับสถาบันครอบครัว  โดยทั่วไปครอบครัวคิดถึงการอยูใหรอด
กอนแลวจึงสะสมและคาขาย พึ่งแรงงานในครอบครัว พึ่งทรัพยากรทองถ่ิน พึ่งตัวเองและพึ่งกันเอง
ในชุมชนกอน และหากจะขายซึ่งเปนขั้นตอนที่สูงขึ้นก็จะขายในตลาดใกลตัว ตลาดภูมิภาค ตลาด
ภายในประเทศ หลักการอีกขอหนึ่งของเศรษฐกิจชุมชนคือ เศรษฐกิจเปนสวนหนึ่งของสังคมและ
วัฒนธรรมเศรษฐกิจฝงตัวอยูในสังคมและวัฒนธรรม”   
   ในขณะที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ให
ความหมายเศรษฐกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ทั้งดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ ทั้งในดาน การผลิต  การบริโภค และการกระจายผลผลิต  โดยใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ใหมีสวนรวมคิด (What?)  รวมทํา
(How?)  รวมรับผลประโยชน (For Whom?)  บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู จากการใช "ทุน
ของชุมชน" ทั้งที่เปน สินคาทุน (เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณการผลิตตาง ๆ ฯลฯ ที่มีอยูหรือ
สามารถจัดหามาไดตามศักยภาพ) ทุนทางเศรษฐกิจ (ปจจัยที่สนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเปนไปอยางสะดวกราบรื่น เชน ที่ดิน แหลงน้ํา สภาพภูมิประเทศ  การคมนาคมขนสง  เปน
ตน)  และทุนทางสังคม (วิถีการผลิต ภูมิปญญาทองถ่ิน    ศาสนสถาน โรงเรียน  สถานีอนามัย ฯลฯ )  นั่น
คือ สมาชิกในชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเองวา พวกเราจะผลิตอะไรไดบางตามศักยภาพและทุนประเภท
ตาง ๆ ที่มีอยู  เราจะผลิตกันยังไง แลวเราจะแบงปนผลประโยชนจากการผลิตกันอยางไร นั่นเอง  นั่น
คือชุมชน คิดเอง ทําเอง ไดเอง   (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2550-2554)  
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  ตามที่ไดกลาวมาแลววา แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเปน
เรื่องเกี่ยวของกัน ในการวิจัยนี้เห็นวา เศรษฐกิจชุมชน เปนรูปแบบหนึ่งที่เปนรูปธรรมของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเมื่อพิจารณารูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแลว ไดแก 
การผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยนและการจัดสรรผลผลิต  ผูวิจัยเห็นวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
แบบเศรษฐกิจพอเพียงสามารถอธิบายไดกับเศรษฐกิจชุมชน เนื่องจากเศรษฐกิจชุมชน เกิดขึ้นภายใต
บริบทของพื้นที่และวิถีชีวิตรวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงมีอํานาจในการตอรองและการใชประโยชน
จากปจจัยการผลิต หรือทรัพยากรในชุมชนรวมกัน กลไกของชุมชนซึ่งเปนหนวยสังคมขนาดเล็กเอื้อ
ตอการสรางการมีสวนรวม การรวมคิดรวมทํา รวมทั้งวัฒนธรรมหรือแบบแผนของชีวิตที่เหมือนกัน
ทําใหการใชอํานาจเพื่อชิงความไดเปรียบมีโอกาสเกิดขึ้นนอยกวาสังคมหรือระบบเศรษฐกิจขนาด
ใหญ 

3.3 วิสาหกิจชุมชน 
ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เปนการผลิตที่เนนการขาย เพื่อนํารายไดไปซื้อหาปจจัย 

ยังชีพ หรือมากกวานั้นก็ขายเพื่อใหไดกําไร การผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยนและการจัดสรร
ผลผลิตจึงขึ้นอยูกับการคาหรือกลไกตลาด ที่จะกําหนดวาการผลิตของผูผลิตรายใดจะมีกําไรหรือ
ขาดทุน คือถาการผลิตนั้นไมสอดคลองกับภาวะตลาดก็จะไดกําไรนอยหรือขาดทุน   

เมื่อชุมชนไดรับความสนใจจากรัฐและองคกรเอกชน วาเปนเศรษฐกิจฐานรากของ 
ประเทศไทย เปนทางออกและเปนเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจใหไทยเขมแข็งในแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คําวาวิสาหกิจชุมชนถูกประดิษฐใชกับการรวมกลุมในชุมชนเพื่อเปนหนวยการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน แตผลการสงเสริมที่ผานมามีนักคิดหลายฝายและชุมชนเอง
เห็นวาไมตรงกับความตองการของชุมชน แมแตพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ที่
การวิจัยนี้ตองการศึกษาก็ยังไดรับการวิจารณวาเปนการสงเสริมใหชุมชนตองพึ่งพิงรัฐ และไม
สามารถแยกออกจากทุนนิยม ซ่ึงจะไดอธิบายในลําดับตอไป ในที่นี้จะกลาวถึงวิสาหกิจชุมชนใน
ความหมายที่นักคิดแนวเศรษฐกิจชุมชนใหการอธิบาย เพื่อเชื่อมโยงใหเห็นความสัมพันธในระบบ
เศรษฐกิจ ระหวางเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชน  
  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา  วองกุล (บรรณาธิการ.2545 : 33-41) ใหความเห็น
เกี่ยวกับวิสาหกิจ วาตรงกับภาษาอังกฤษวา  enterprise  ดังนั้น state enterprise จึงใชคําไทยวา
รัฐวิสาหกิจ แตถาเปนการประกอบการโดยเอกชน enterprise ก็จะมีการใชทั้งคําวา ธุรกิจและวิสาหกจิ 
เชน small and medium enterprise (SMEs) คําที่นิยมใชกันในภาษาไทยคือ ธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม แตบางทีก็มีการใชคําวาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน และอธิบายถึง 
enterprise นี้วา ถาเปนของรัฐ ภาษาไทยจะใชคําวาวิสาหกิจ ถาเปนของเอกชนใชทั้งคําวาธุรกิจและ
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วิสาหกิจ ในสวนที่เกี่ยวของกับชุมชน ไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา ชุมชน ไมใชรัฐ สถานประกอบการ
ที่ชุมชนเปนเจาของก็ตองจัดวาเปนเอกชนเชนเดียวกัน ดังนั้น คําวาวิสาหกิจชุมชน ก็สามารถใชคําวา
ธุรกิจชุมชน แทนได แตถาจะสรางความแตกตางโดยถือวาธุรกิจเนนกําไร แตวิสาหกิจไมเนนกําไร ก็
พอจะทําได และในบริบทของชุมชน จะมีองคประกอบของพื้นที่ ประชากร และวิถียังชีพ ถาหนวย
ประกอบการของชุมชนใดที่ตั้งขึ้นมาโดยไมเนนกําไร แตไมไดปฏิเสธกําไร ก็สามารถเลือกใชคําวา
วิสาหกิจชุมชนได  และในภาษาอังกฤษใชคําวา community enterprise    
  ในแงของการพิจารณาองคประกอบของวิสาหกิจชุมชนที่กลาวขางตน ณรงค เพ็ชร
ประเสริฐ และพิทยา วองกุล เห็นวากลุมออมทรัพยของหมูบานตางๆ กลุมผลิตภัณฑและกลุมรานคา
ของหมูบาน หรือตําบล มีลักษณะเปนวิสาหกิจชุมชน สวนสหกรณ ทั้งสหกรณการผลิตและสหกรณ
ออมทรัพย บางสหกรณก็มีองคประกอบของวิสาหกิจชุมชนดังกลาวแตบางสหกรณไมมี เพราะ
สหกรณจํานวนมากจัดตั้งขึ้นตามสายอาชีพไมใชพื้นที่ เชน สหกรณออมทรัพยครู ซ่ึงผูมีอาชีพครูใน
ตางภูมิภาคมิไดมีวิถีชีวิตรวมกัน สวนกลุมออมทรัพยตางๆ โดยทั่วไปอยูในหมูบานหรือตําบล
เดียวกัน มีอาณาเขตของพื้นที่และวิถียังชีพรวมกันอยางเดนชัด ซ่ึงเห็นวาเปนประเด็นที่ชัดเจนวา
วิสาหกิจชุมชนเนนองคประกอบของพื้นที่และวิถียังชีพ โดยไมไดเนนการเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
  ที่กลาวยกแนวคิดของนักคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ในเรื่องขององคประกอบ
วิสาหกิจชุมชนขึ้นมากลาวขางตน เพื่อเปนตัวอยางหนึ่งที่ช้ีใหเห็นวา วิสาหกิจชุมชน มีความแตกตาง
ไปจากองคกรธุรกิจประเภทอื่นๆ เชน รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชน หรือ แมแตสหกรณ ซ่ึงทั้งหมดมี
กฎหมายมีสถาบันรองรับมากอน แตวิสาหกิจชุมชนเพิ่งมีกฎหมายรองรับเมื่อ ป พ.ศ.2548 และ
กฎหมายที่ออกมานั้นก็ไดกําหนดความหมายและคําจํากัดความตางๆที่เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนไว 
ไดแก 

1.  พระราชบัญญัต ิ หมายความวาพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชมุชน พ.ศ. 2548 
2.  วิสาหกิจชุมชน หมายความวา กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การ 

ใหบริการหรือการอื่นๆที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกัน
ประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายได
และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน 

3. เครือขายวิสาหกิจชุมชน หมายความวา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมี 
วัตถุประสงคในการจัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนในเครือขาย 

4.  กิจการวิสาหกิจชุมชน หมายความวากิจการของวิสาหกิจชุมชน หรือเครือขาย 
วิสาหกิจชุมชน 

5. คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
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6. กรรมการ หมายความวา กรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
7. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หมายความวา คณะกรรมการ 

สงเสริมวิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แลวแต
กรณี 
     ในมุมมองของราชการ กรมสงเสริมการเกษตรซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบตาม 
กฎหมายในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไดใหความหมายวิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ Small and 
Micro Community Enterprise)     วาหมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ
หรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อ
การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ความหมายของวิสาหกิจชุมชนโดยสรุป คือ 
การประกอบการเพื่อการจัดการ “ทุนของชุมชน” อยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง  “ทุนของชุมชน” 
ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
สังคม “กฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพี่เปนนองไวใจกัน”( กรม
สงเสริมการเกษตร สํานักพัฒนาเกษตรกร. 2547 : 18)  และวิสาหกิจชุมชนไมใชธุรกิจชุมชน ถึงแมวา
จะเปนเรื่องของกิจการที่ชุมชนไดรวมกันเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการอื่น ๆ ที่
ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการในชุมชนก็
ตาม เพราะวาโดยหลักการคิดแลวธุรกิจชุมชนจะดําเนินกิจกรรมเปนเรื่องๆ มุงเนนที่รายได และ
กระบวนการผลิต การจัดการ และมุงเนนการจําหนายในตลาดเพื่อหวังผลกําไรเปนหลัก แตวิสาหกิจ
ชุมชนเปนระบบที่มีหลากหลายกิจกรรมเชื่อมโยงกัน โดยเนนวิธีคิดและกระบวนการเรียนรูเพื่อใช
ทุนทางสังคมตามที่กลาวใหเกิดประโยชนตอชุมชน โดยไมหวังการพึ่งพาตลาดเปนหลัก 

วิชิต ธาตุเพชร คณะกรรมการจัดทําเอกสารวิสาหกิจชุมชนไดอธิบาย ลักษณะสําคัญ 
ของวิสาหกิจชมุชน วามีองคประกอบอยางนอย 7 ประการ ไดแก 

1. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน โดยใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงานใน

ชุมชน เปนหลัก 
3. ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 
4. เปนฐานภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานภูมิปญญาสากล 
5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย  
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3.3.1 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เครือขายวิสาหกิจชุมชน
หมายความวาคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย ในขณะที่ชาวบานทั่วไปและองคกร
พัฒนาเอกชน ใชคํานี้เพื่อหมายถึงองคกรชุมชนตางๆ ที่สัมพันธกันเปนเครือขาย เชน เครือขายอิน
แปง หมายถึง กลุมตางๆ รอบภูพานที่สัมพันธกันเปนองคกรใหญ เรียกวาอินแปง หรือเครือขายยมนา 
หมายถึง ความสัมพันธระหวางเครือขาย สามเครือขาย คือ ยาง ไมผล และนา ซ่ึงมีสมาชิกเครือขาย
เปนบุคลก็ได องคกรชุมชนก็ได (ในการผนึกพลังผูนําชุมชนและเครือขาย จัดทํายุทธศาสตร ชุมชน
นครศรีธรรมราช ป 2547 เมื่อเดือนธันวาคม 2547 เครือขายยมนา ไดขยายความสัมพันธเพิ่มขึ้นเปน 4 
เครือขาย โดยรวมเครือขายประมงดวย และไดแกไขชื่อเครือขายจาก “ยมนา” เปน “ยมมนา”)  

แมมีความหมายตางกันบาง แตมีเนื้อหาสําคัญอันเดียวกัน คือความสัมพันธ 
ระหวางคนหรือองคกรในทองถ่ิน ซ่ึงเกิดขึ้นเพราะมีผูเช่ือมโยง ชวยใหเกิดเครือขาย ถาไมชวยก็ตาง
คนตางอยู ตัวใครตัวมัน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม ที่บีบรัดใหผูคนดิ้นรนทํามาหากิน
เพื่อเอาตัวรอด และระบบโครงสรางสังคมสมัยใหมไมคอยเอื้อใหคนสัมพันธกัน ไปมาหาสูชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยธรรมชาติ ไมตองออกไปหากินไกลๆ ทําใหคนใกลชิดกัน วันนี้สถานการณ
เปลี่ยนไป จําเปนตองมีคนเชื่อมคน เชื่อมองคกรในแนวราบหรือแนวนอน เพื่อใหผูคนสัมพันธกัน
และชวยเหลือกันเหมือนที่เคยทําในอดีตแตตางกันในรูปแบบซึ่งตองพัฒนาใหเหมาะสม ดังกรณีการ
ทําแชรแรงงานในภาคใต ซ่ึงเปนการสืบทอด”ซอมือ” หรือการลงแขกไดเปนอยางดี เพียงแตมีระบบ
ระเบียบมากขึ้นเวียนกันไปทํางานในบานของสมาชิก กําหนดเวลาเริ่ม เวลาหยุด ฯลฯ (วิชิต ธาตุเพช็ร.
2547 : 1) 

3.3.2  ความเกี่ยวพันระหวางเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชมุชน และ วิสาหกิจชุมชน 
จากการศึกษาความหมายและการตีความที่ผานมาในตอนตน เศรษฐกจิพอเพียง  

เศรษฐกิจชุมชน และวิสาหกจิชุมชน เปนเรือ่งที่มีความสอดคลองกันในประเด็นตางๆ คอื ความสมดุลใน
ระบบเศรษฐกจิ  ความเทาเทยีมกันในอํานาจของการจัดสรรผลประโยชน ที่อยูภายใตอาณาเขตพื้นทีแ่ละ
วิถีชีวิตรวมกัน ในที่นี้จะไดพจิารณาถึงความสัมพันธดัง กลาวเพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหตอไปถึง
แนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในลักษณะการมองภาพองครวมเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ 

1 ) เศรษฐกจิพอเพียง กับวิสาหกิจชุมชน  
เศรษฐกิจพอเพียง มีความหมาย ภายใตบริบทความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่มุงหวัง 

ใหสมาชิกในระบบเศรษฐกิจ หรือสังคม มีความเทาเทียมกันในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และความ
สมดุลภายในและภายนอกของมนุษย  แนวความคิดพื้นฐานและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับ 
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วิสาหกิจชุมชน   หากไดพิจารณาใหลึกลงไปถึงองคประกอบของวิสาหกิจชุมชน ที่มีอาณาบริเวณ
พื้นที่และวิถีชีวิตรวมกัน วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเรื่องที่คนในชุมชนจะมีโอกาสสรางกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ที่มีความเทาเทียมกันและมีความสมดุลไดอันเนื่องมาจากการใชทรัพยากรและวิถีชีวิตอันมี
แบบแผนเดียวกัน   

หรืออาจกลาวไดวา วิสาหกิจชุมชนมีฐานคิดอยูบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ยกตัวอยางเชน วิสาหกิจชุมชนไมใชกิจกรรมเดี่ยวๆ ที่พอเร่ิมตนก็ทําเยอะๆ เพื่อมุงตลาดใหญ แตเปน
กลุมกิจกรรมที่ชุมชนคิดไดจากการเรียนรู จากการสํารวจวิจัยสภาพชีวิตของตนเอง รวมทั่งศักยภาพ 
และทรัพยากรตางๆ ที่เปนทุนตนเอง ที่ยังไมไดมีการพัฒนา ยังไมมีกระบวนการเพิ่มมูลคาใหส่ิง
เหลานั้น กิจกรรมเหลานี้ไมไดมีอะไรซับซอน ลวนแตเปนการทํากินทําใชแทนการซื้อจากตลาด เปน
การจัดการระบบการผลิตและการบริโภคใหมนั่นเอง เชนจะจัดการเรื่องขาว หมู เห็ด เปด ไก ปลา ผัก 
ผลไม นําปลา ยาสระผม สบู น้ํายาลางจาน และขาวของเครื่องใชจํานวนมากซึ่งชุมชนทําไดเอง ผลิต
ไดเองโดยไมยุงยากอะไรแตไมทํา เพราะคิดวาจะหาเงินมาซื้อทุกอยาง การทํากินทําใชทดแทนการซือ้
จากตลาดเทากับเปนการลดรายจายการลดรายจายเทากับเพิ่มรายได ที่ผานมาเราไมคอย ให
ความสําคัญกับเรื่องการลดรายจาย เราเนนเรื่องการเพิ่มรายไดโดยลืมไปวา พอรายไดเพิ่มรายจายก็
เพิ่ม และรายจายมักจะมากกวารายไดเสมอ ทําใหเปนหนี้เปนสินจนไมสามารถจัดการได (กรม
สงเสริมการเกษตร.2548 : 7) 

2) เศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจชุมชน  
เศรษฐกิจชุมชน เปนระบบเศรษฐกิจในสังคมขนาดเล็ก ที่บุคคลอยูในพื้นที่ใด 

รวมกัน มีระเบียบแบบแผนการดํารงชีวิตรวมกัน และมีความสัมพันธทางเศรษฐกจิโดยใชทรัพยากร
การผลิตในพืน้ที่รวมกนั ซ่ึงความสัมพันธทางเศรษฐกจิของชุมชนนี ้ เปนรูปแบบหนึ่งที่เปนรูปธรรม
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะทีว่ิสาหกจิชุมชนก็เปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน เมื่อ
พิจารณารูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงแลว ไดแก การผลิต การบริโภค 
การแลกเปลี่ยนและการจัดสรรผลผลิต  ของวิสาหกิจชุมชนตางๆ หากสามารถสรางความสมดุลและ
ความพอเพยีงในชุมชนไดแลว เมื่อสามารถเชื่อมโยงเปนเครือขาย กจ็ะสามารถสรางระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนในระดบัสูงขึ้นหรือในระดับประเทศได  

จากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงทรง 
ช้ีแนะวา “วิสาหกิจชุมชนเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ลองคิดดูวาถา
ตําบลหนึ่งมีวิสาหกิจชุมชนอยู 20-30 อยาง ผลิตเพื่อบริโภคในทองถ่ิน ลดการซื้อจากตลาดภายนอก
ลงไดประมาณหนึ่งในสี่”  กรมสงเสริมการเกษตรไดหยิบยกเปนเครื่องพิจารณาวา ผลดีของเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยยกตัวอยางวาเหมือนประเทศไทยที่ขาดดุลการคาเพราะนําเขามากกวาสงออก ถาประเทศ
ไทยเนนเรื่องการผลิตเพื่อการบริโภคในประเทศ ลดการนําเขาลง ดุลการคาก็จะดีขึ้น ประเทศไทยก็



 

 

28

จะมีเศรษฐกิจดีขึ้นชุมชนก็เชนเดียวกันวิสาหกิจชุมชนที่ตอบสนองความจําเปนพื้นฐานและวงจรชีวิต
ของชุมชนทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชน ระบบที่พึ่งพาตนเองได ชุมชนมีรายรับมากกวารายจาย 
ผลิตอาหารและของใชพื้นฐานไดเอง ลดรายจายก็เทากับเพิ่มรายได (กรมสงเสริมการเกษตร.2548 : 9) 

3.3.3  เศรษฐกิจชุมชนและวสิาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
  การมีอยูของเศรษฐกิจชุมชนไทยนั้นมีมาแตเดิมแลวดังจะเห็นไดจากชื่อชุมชนเกา
หลายแหงที่สะทอนการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน เชน บานพานถม บานชาง
หลอ บานบาตร บานหมอ ในกรุงเทพมหานคร หรือบานอรัญญิก ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
หลายๆชุมชนในปจจุบันก็ยังคงมีวิถีเศรษฐกิจชุมชนเชนเดิม รัฐบาลไทยหลายๆคณะก็ไดอางถึง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเปนหนึ่งในนโยบายสําคัญตลอดมา เชน การกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ดวยการสนับสนุนใหเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปน
ที่ยอมรับของผูบริโภค ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับตางๆ คือ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและ
ระดับสงออก โดยจัดระบบการบริหารจัดการโครงการและบูรณาการเพื่อเสริมสรางเทคโนโลยีและ
การจัดการควบคูไปกับการสนับสนุนดานการตลาด 
  การกําหนดโครงการดานการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ชวยใหเกิดการ
สรางงาน สรางอาชีพและสรางรายไดเสริมใหแกชุมชน  ดังนั้น การสงเสริมการพัฒนาจากภาครัฐ
อยางตอเนื่อง จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการสรางแรงจูงใจใหเกิดการสรางสรรค คิดคน
พัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน รวมถึงการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและกลุม
อาชีพ เพื่อทําใหเกิดการพึ่งพาตนเอง ทั้งนี้ปจจัยแหงความสําเร็จที่แทจริงนั้นเกิดจากพลังความรวมมือ
ของประชาชนในทองถ่ินและการมีผูนํากลุมที่มีความสามารถ โดยรัฐเปนเพียงผูใหการสนับสนุน
ทางดานเทคนิค จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่จําเปน และใหความชวยเหลือกิจกรรม
ทางการตลาด 
  การเกิดขึ้นของเศรษฐกิจชุมชนใหมในสมัยปจจุบัน เร่ิมมีการพูดถึงและปฏิบัติอยาง
กวางขวางเมื่อ รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในป 2544 มีนโยบายประกาศ
สงครามกับความยากจน อันเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งของประชาชนระดับรากหญา ซ่ึงเปนคน
กลุมใหญของประเทศรัฐบาลจึงจัดใหมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) เพื่อใหแตละ
ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือในดาน
ความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการ เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถ่ินสรางชุมชนใหเข็มเข็ง พึ่งตนเอง
ได ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางรายไดดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ินมาพัฒนา
เปนผลิตภัณฑและบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเดนและมูลคาเพิ่ม เปนที่ตองการของตลาด ทั้งในและ
ตางประเทศ โดยนําแนวความคิดมาจากการพัฒนาสินคาพื้นบานของ จ.โอกิตะ ประเทศญี่ปุน  แต
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อยางไรก็ตามดวยความเปนรัฐบาลที่มีพื้นฐานจากกลุมทุน ถึงแมวาจะมีนักคิดแนวชุมชนเขารวมเปน
ที่ปรึกษาและคณะทํางานอยูมากก็ตาม การตีความและกระบวนการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ก็ยังไม
แยกออกจากธุรกิจชุมชนที่มุงเนนการผลิตเพื่อขายในตลาด และเมื่อเวลาผานไป จํานวนกับขนาดของ
กลุมเศรษฐกิจชุมชนก็มากขึ้น คําวาวิสาหกิจชุมชนก็ถูกประดิษฐขึ้นเรียกองคการที่ดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจชุมชน ในขณะที่กระบวนการสงเสริมและพัฒนาจากภาครัฐ กับการแขงขันในตลาดก็
ไมสามารถรองรับความตองการที่แทจริงของชุมชนได จึงนําไปสูการรวมตัวของผูนําทางความคิด
เศรษฐกิจชุมชน เพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนสถาบันที่จะกําหนดให
มีกลไกที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 
  ขณะที่พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศใชในป 2548 โดยกรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามกฎหมาย  การ
ดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑภายใตกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ก็ได
พัฒนาและขยายความหมายของโครงการใหครอบคลุมการดําเนินกวางขวางขึ้น โดยปรับเปลี่ยนเปน 
“โครงการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน” (OTOP) ในป 2549 โดยแบงผลิตภัณฑออกเปน 2 
สวนคือ ผลิตภัณฑที่ผลิตโดยชุมชน เรียกวา ผลิตภัณฑชุมชน ซ่ึงไมจําเปนวาหนึ่งตําบลจะตองมีหนึ่ง
ผลิตภัณฑ อาจเปนหลายชุมชน และไมจําเปนตองอยูในจังหวัดหรือภาคเดียวกัน แตจะเปนการ
รวมกลุมของผลิตภัณฑชุมชนในรูปแบบระบบเครือขาย  สวนที่  2 คือ  ผลิตภัณฑที่มาจาก
ผูประกอบการรายเดียว เชน หางหุนสวนหรือบริษัท เรียกวา ผลิตภัณฑทองถ่ิน 
  โดยกลุมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน แบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ 1.อาหาร  
2.เครื่องดื่ม  3.ผาเครื่องแตงกาย  4. ของใช-ของตกแตง-ของที่ระลึก  5. สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 
  ในป  2549 ไดกํ าหนดใหก ลุม ผูประกอบการ / ผูประกอบการลงทะเบียน
ผูประกอบการ OTOP โดยกําหนดประเภทของผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน เปน 3 
ประเภท คือ 

1. กลุมผูผลิตชุมชน หมายถึง กลุมคนที่รวมตัวกันเปนกลุมในชุมชน ผลิตสินคา 
ที่แสดงความเปนไทย หรือภูมิปญญาไทย และสมาชิกในกลุมรวมกันผลิต รวมกันบริหารจัดการ และ
รวมรับผลประโยชน เชน กลุมผูผลิตชุมชนที่จดทะเบียนอยางเปนทางการ ไดแก สมาคม สหกรณ 
มูลนิธิ กลุมผูผลิตชุมชนที่ไมจดทะเบียนอยางเปนทางการ ไดแก กลุม ชมรม 

2. ผูผลิตชุมชนที่เปนเจาของรายเดียว หมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งในชุมชนที่ 
ผลิตสินคาที่แสดงความเปนไทย หรือภูมิปญญาไทย และมีความเชื่อมโยงกับชุมชนในขอใดขอหนึ่ง 
ไดแก การที่ชุมชนมีสวนรวมในการผลิตหรือมีการจางแรงงานในชุมชน หรือมีการใชวัตถุดิบใน
ชุมชน หรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการ หรือมีสวนรวมไดรับผลประโยชน 

3. ผูผลิตที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) หมายถึง ผูผลิต/ 
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ผูประกอบการที่จดทะเบียนนิติบุคคล ไดแก บริษัทจํากัด หางหุนสวนสามัญ ซ่ึงผลิตสินคาที่แสดง
ความเปนไทย หรือภูมิปญญาไทย และมีความเชื่อมโยงกับชุมชนในขอใดขอหนึ่ง ไดแก การที่ชุมชน
มีสวนรวมในการผลิต/จางแรงงานในชุมชน/ใชวัตถุดิบในชุมชน หรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
หรือมีสวนรวมไดรับผลประโยชน โดยมีสินทรัพยลงทุนรวมกันมากกวา 5 ลานบาท 
  จากการที่กลุมเปาหมายของการสงเสริมและพัฒนาตามพระราชบัญญัติ และตาม
โครงการ OTOP เปนกลุมเปาหมายที่ทับซอน หรืออาจเปนเปาหมายเดียวกันก็วาไดโดยเฉพาะใน
ชนบท สวนวิธีดําเนินการ ก็มีการแบงกลุมและจดทะเบียนตามคําจํากัดความที่กลาว ซ่ึงก็ยึดโยงกับคํา
วาชุมชน และเครือขายเชนเดียวกัน  ดังนั้น ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแลว แตการ
จัดตั้งคณะกรรมการและหนวยงานดําเนินการตลอดจนแผนปฏิบัติการตางๆ ก็ยังไมเกิดขึ้นและลาชา
ไปกวา 7 เดือน จากความไมเขาใจและการเขาถึงขอมูลขาวสารของเจาหนาที่และประชาชนที่ไดรับไม
เพียงพอ ทําใหการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติเพิ่งเริ่มตนใน เดือนสิงหาคม 2548 
เทานั้น และเปนไปอยางชาๆ ผลการรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงดําเนินการตั้งแต วันที่ 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 จนถึงวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2548 (ซ่ึงขั้นตอนการรับจดทะเบียนนั้น นาย
ทะเบียนจะตองพิจารณาเอกสารหลักฐานและคุณสมบัติผูยื่นขอจดทะเบียนแลวปดประกาศ เปนเวลา 
7 วัน หากไมมีผูคัดคานจึงจะอนุมัติการจดทะเบียนได) มีวิสาหกิจชุมชนยื่นคําขอจดทะเบียนทั้งสิ้น 
40 จังหวัด จํานวน 332 แหง  ไดรับอนุมัติการจดทะเบียนแลว 8 แหง และอยูระหวางรอการพิจารณา
อนุมัติอีก 301 แหง กอนจะมีการเรงจดทะเบียนในป 2549-2550 ซ่ึงถาจะพูดอยางงายๆก็ไดฐานลูกคา
สวนหนึ่งมาจากโครงการ OTOP มาจดทะเบียนนั่นเอง โดย ขอมูล ณ 30 มิถุนายน 2545 มีวิสากิจ
ชุมชนจดทะเบียนแลว 43,172 แหง (เพิ่มขึ้น ประมาณ 5,400 เทาตัว ภายใน 20 เดือน)  และ เครือขาย
อีก 116 เครือขาย สมาชิกกวา 707,826 คน  
  กอนที่จะกลาวถึงผลการดําเนินงานของภาครัฐตามพระราชบัญญัติ ในบทตอไป ใน
บทนี้จะขอใหขอมูลฐานลูกคาดังกลาวในภาพรวมของประเทศในป 2549 จากฐานขอมูลของ
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังนี้   
  3.3.4 ภาพรวมจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 

จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียน ป  
2549 มีทั้งสิ้น 37,840 ราย ในจํานวนนี้เปนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทุงถ่ินที่มีผลิตภัณฑ
ไดรับมาตรฐานอยางนอย 1 ผลิตภัณฑมีอยู 11,231 ราย เมื่อพิจารณาตามประเภทผลิตภัณฑ พบวา มี
ถึงรอยละ 70 ของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินที่ไมสามารถจําแนกตามประเภท
ผลิตภัณฑได (26,609 ราย) สวนที่เหลือที่สามารถจําแนกตามประเภทได 11,231 ราย แบงเปน 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทของใช-ของตกแตง-ของที่ระลึก คิดเปนรอยละ 
31 (3,574 ราย) ของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ที่สามารถจําแนกตามประเภท
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ผลิตภัณฑได ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ที่สามารถจําแนกตามประเภทผลิตภัณฑได 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทอาหาร  คิดเปนรอยละ 29  (3,234 ราย) 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทผา เครื่องแตงกาย คิดเปนรอยละ 25 (2,819 ราย) 
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทเครื่องดื่ม คิดเปนรอยละ 8 (873 ราย) และ
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหาร คิดเปนรอยละ 7 (731 
ราย) (รูปที่ 1) 

รูปท่ี 1 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป
 2549 จําแนกตามประเภทผลิตภัณฑ

สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 
7% 731 ราย

อาหาร 29%  
3,234 ราย

ของใช-ของตกแตง-    
ของที่ระลึก  31% 3,574

  ราย

ผาเครื่องแตงกาย 25%
  2,819  ราย

เครื่องดื่ม 8%  
873 ราย

 
ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 

 
 

3.3.4.1 จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น จําแนกตาม 
ประเภทผูประกอบการ 

ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินที่ขึ้นทะเบยีนป 2549 มีทั้งส้ิน 37,840 ราย  
โดยผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทกลุมผูผลิตชุมชนมีจํานวนมากที่สุด คือ 25,404 
กลุม  คิดเปนรอยละ 67 ของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินทั้งหมดในป 2549 
รองลงมาคือ ประเภทเจาของรายเดียว 10,193 ราย คิดเปนรอยละ 27 SMEs 2,243 ราย คิดเปนรอยละ 6 
(รูปที่ 2) 
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รูปที ่2 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป 2549 จําแนก
ตามประเภทผูประกอบการ

เจาของรายเดียว 27%
  10,193 ราย

กลุมผูผลิตชุมชน  
67%  25,404  กลุม

SMEs  6% 
 2,243 ราย

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 
  
  ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทเจาของรายเดียว 10,193 ราย 
กระจายอยูมากใน 2 ภาค คือ ภาคนะวันออกเฉียงเหนือ 2,473 ราย และภาคเหนือ 2,491 ราย คิดเปน
รอยละ 24 ของผูประกอบการการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทเจาของรายเดียว ถัดมา คือ 
ภาคกลาง คิดเปนรอยละ 17 (1,724ราย) และ กทม.และปริมณฑล คิดเปนรอยละ 15 (1,494 ราย) (รูป 
1.3) 
  ขณะที่ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภทกลุมผูผลิตชุมชนจํานวน 
25,404 กลุม อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 12,171 กลุม คิดเปนรอยละ 48 ของจํานวน
ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินทั้งหมด รองลงมาคือ ภาคเหนือ รอยละ 22 (5,492 กลุม) 
และภาคใต รอยละ 12 (3,093 กลุม) รูปที่ 1.3) 
  สวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภท SMEs 2,243 ราย มีมากใน
เขต กทม.และปริมณฑล คิดเปนรอยละ 25 ของผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินประเภท 
SMEs ทั้งหมด (571 ราย) และภาคเหนือ รอยละ 24 (543 ราย) ถัดมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 22 (495 ราย) (รูปที่ 3) 
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รูปที่ 3 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป 2549 จําแนก
ตามประเภทผูประกอบการและภูมิภาค
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เจาของรายเดียว

กลุมผูผลิตชุมชน

SMEs 

กทม.และปริมณฑล ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต
 

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 
 

3.3.4.2 จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น จําแนกตาม 
ภูมิภาค 
  เมื่อพิจารณาตามพื้นที่เปนรายภูมิภาค พบวา ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและ
ทองถ่ิน 37,840 ราย กระจายตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40 ของ
จํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินในป 2549 (15,139 ราย) รองลงมาคือ ภาคเหนือ 
คิดเปนรอยละ 23 (8,526 ราย) สวนภาคที่มีจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินนอย
ที่สุด คือ ภาคตะวันออก เพียงรอยละ 4 เทานั้น (1,427 ราย) (รูปที่ 4) 
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รูปท่ี 4 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น ป 2549
 จําแนกตามภูมิภาค
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ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 
ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 

 
  รอยละของประเภทผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินในภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต เปนกลุมผูผลิตชุมชนมากที่สุด รองลงมา คือ ประเภท
เจาของรายเดียว และ SMEs สวนในภาคตะวันออก สัดสวนของกลุมผูผลิตชุมชนและเจาของรายเดียว
คอนขางใกลเคียงกัน ขณะที่ กทม.และปริมณฑล มีสัดสวนของเจาของรายเดียวมากกวากลุมผูผลิต
ชุมชน และ SMEs (รูปที่ 5) 
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รูปท่ี 5 รอยละของจํานวนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น           ป
 2549 จําแนกตามประเภทผูประกอบการและภูมิภาค

เจาของรายเดียว กลุมผูผลิตชุมชน SMEs
 

ที่มา : ฐานขอมูลสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2550 
   
  จากขอมูลทั้งหมด แมวานโยบายการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน (OTOP) 
ไดกอใหเกิดการขยายตัวของผูประกอบการในชุมชนและทองถ่ินเปนจํานวนมาก ซ่ึงโดยภาพรวมแลว
เปนกลุมผูผลิตชุมชนมากที่สุด แตการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมผูประกอบการดังกลาว โดยใช
แนวคิดและวิธีการสงเสริมเหมือนกับธุรกิจทั่วไปตามระบบทุนนิยมกลับมีปญหาเนื่องจาก การผลิตที่
ถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยม จะเปนการผลิตที่เนนนําออกไปขาย เพื่อจะไดนํารายไดจากการขายไป
ซ้ือหาปจจัยยังชีพอ่ืนๆ หรือถามากไปกวานั้น นําออกขายเพื่อตองการใหกําไรการผลิตทุนนิยมจึงไม
แยกออกจาก “กลไกการคา” และกลไกการคาหรือกลไกการตลาดนี้เองที่จะเปนตัวกําหนดวา การ
ผลิตการคาใดจะมีรายไดนอยมีรายไดมาก กําไรหรือขาดทุน กลาวคือ ถาการผลิตนั้นไมสอดคลองกับ
ภาวะตลาดหรือไมสามารถปรับระบบการผลิตใหสอดคลองกับภาวะตลาดที่เปนอยู ผูผลิตจะตอง
ขาดทุน มีรายไดนอย เวนเสียแตวา ผูผลิตมีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงตลาดใหสอดคลองกับการ
ผลิตของตน เชนการผลิตของผูผูกขาด ในภาวะเชนนี้ ผูผลิตเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด ไมใชตลาดมี
อํานาจเหนือผูผลิต 
  กลาวสําหรับชุมชนและผูผลิตรายเล็กรายนอยทั้งหลาย การประกอบการในระบบ
ทุนนิยมลวนแตตกอยูภายใตการครอบงําของตลาด ตกอยูภายใตอิทธิพลของผูผลิตผูคารายใหญ 
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สภาพเชนนี้ การผลิตของชุมชนและผูผลิตรายนอยไมมีบทบาทใดๆ ที่จะไปเปลี่ยนแปลงกลไกตลาด 
มีแตตองเปลี่ยนแปลงตนเองใหสอดคลองกับกลไกตลาด นอกจากนั้น การเติบโตขึ้นของผูผลิตราย
เล็กรายนอยเหลานี้ ยังถูกควบคุมโดยภาครัฐอีกดวย เชน การผลักดันใหกลุมสัจจะออมทรัพยจด
ทะเบียนเปนสหกรณเพื่อใหเปนองคการที่มีกฎหมายรองรับ และเพื่อความถูกตองเหมาะสมในการ
สงเสริมพัฒนาตามมุมมองของภาครัฐ หรือ กรณีที่มีการจับกุม ปรับผูผลิตชุมชนที่ผลิตสินคาแขงขัน
กับผูคารายใหญ  ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนตามนโยบายการสงเสริมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน 
(OTOP) ก็เปนเพียงการเอาทุนนิยมไปครอบชุมชนอยางเห็นไดชัด เปนการพัฒนาแบบแยกสวนให
เงินสนับสนุนแลวทําใหชุมชนกลายเปนผูผลิตสินคาเพื่อขายใหไดเงินมากกวาการพัฒนาชุมชนให
พึ่งพาตนเองได ซ่ึงในที่สุดแลวก็ไมสามารถแขงขันกับทุนใหญไดอยูนั่นเอง 
  ทั้งนี้ เปนเพราะวาชุมชนไมมีเครื่องมือทางสถาบันหรือกฎหมายกฎระเบียบที่
สอดคลองตอวิถีชิวิตและเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนเอง ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียงแลวการขยายตัวของวิสาหกิจชุมชนที่เกิดขึ้นตามนโยบายดังกลาว กลับไมได
เปนไปตามหลักปรัชญาเนื่องจากไมสามารถพึ่งพาตนเองหรือมีภูมิคุมกันไดในระยะยาว ซ่ึงถาเชนนั้น 
การผลิตเล็กการผลิตนอย การผลิตชุมชน ซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศจะอยูรอดไดอยางไร จะทํา
อยางไรใหการผลิตเล็กการผลิตนอยและการผลิตของชุมชนเปนกลไกเลี้ยงชีพ เปนกลไกพัฒนาชีวิต
และพัฒนาสังคมได ในที่สุดชุมชนที่ไดมีการรวมตัวและมีการขยายตัวข้ึนจากกลไกการแลกเปลี่ยน 
และไดเห็นไดรับความไมเปนธรรมในการประกอบการ รวมทั้งไมไดรับความสะดวกในการพัฒนา
ในแนวทางที่ชุมชนตองการได ก็ไดรวมกับผูนําชาวบาน นักคิดและผูที่เห็นดวยกับแนวทางชุมชน 
จัดทํารางกฎหมายฉบับหนึ่ง คือ “รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ...” โดยมีหลักการ
ที่ชัดเจนในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพื่อเปนภูมิคุมกันหรือหลักอิงใหแกเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  กอนที่จะถูกนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชน
ดังกลาวก็ไดเงียบหายไปในขณะที่ภาครัฐไดมีการพิจารณาแกไขและนําเสนอเสนอตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา  จนกระทั่งไดมีการตราพระราชบัญญัติออกมาในป พ.ศ.2548 ในชื่อเดียวกันวา 
“พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548” ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอสาระสําคัญเปรียบเทียบ
กับรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชน รวมทั้งเสนอผลการศึกษาการดําเนินงานของภาครัฐและ
กรณีศึกษาในพื้นที่ในบทตอไป 
 
 



บทที่  4 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 และผลการดําเนินงานของรัฐ 

  จากแนวคิดในเรื่องวาทกรรมการพัฒนา ซ่ึงประสบการณพัฒนาในแนวทางชุมชน
ของประเทศไทย มีภาพของการพัฒนาแบบมาจากภายนอก ผานปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่ทําใหชุมชนมี
ลักษณะการพึ่งพิงการคาในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม พึ่งพิงกลไกราชการ ดวยการถูกครอบงําผาน
วาทกรรมการพัฒนาผานแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงสุรวุฒิ ปดไธสง (2542 : 5) 
ไดศึกษาพบวา การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของชนบทไทยเกิดขึ้นเมื่อประเทศกาวเขาสูกระบวนการ 
พัฒนาที่มุงเนนความทันสมัยตามแบบตะวันตก นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ประเทศ
ไทยไดรับความชวยเหลือผานโครงการเงินกู หรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ โดยมีวาทกรรมเรื่อง 
การพัฒนา และความดอยพัฒนา เปนเครื่องมือจัดแบงประเทศตางๆเปนประเทศพัฒนาแลวและ
ประเทศดอยพัฒนา มีผลใหประเทศไทยเกิดกระแสความตองการพัฒนาจากประเทศดอยพัฒนาไปสู
ประเทศพัฒนาแลวอยางเปนระบบ ดวยการกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาของประเทศในชื่อ
เรียกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และผลของการพัฒนาไปสูความทันสมัย เพ็ญสิริ     
จีระเดชากุล (2542 : 1-3)  ไดวิเคราะหวาเมื่อเวลาผานไปผลการพัฒนาไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอสังคมไทยทุกดาน ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดลอม โดยผลของ
การพัฒนาดานบวกไดแก การเพิ่มขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุและ
สาธารณูปโภคตางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณและกระจายการศึกษาอยางทั่วถึง
มากขึ้น ฯลฯ แตผลบวกเหลานี้กลับตกถึงคนในชุมชนชนบทหรือผูดอยโอกาสในสังคมนอย ยิ่งไป
กวานั้นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดกอใหเกิดผลลบ เชน การขยายตัวของอุตสาหกรรม 
การสงเสริมการเกษตรเพื่อการคาสงออก และการขยายตัวของรัฐเขาไปในชุมชนชนบท ทําใหชุมชน
ชนบทเกิดความออนแอ และตองพึ่งพิงตลาดกับพอคาคนกลาง ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติ และระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ การรวมกลุมตามประเพณีเพื่อการจัดการทรัพยากร
ที่มีแตเดิมแตกสลายลง  ภูมิความรูที่เคยใชแกปญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม
สูญหายไป (นิธิ  เอียวศรีวงศ. 2536 )  และที่สําคัญ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ของคนในชุมชนที่
ทําใหครัวเรือนและชุมชนสามารถพึ่งตนเองและมีอิสระ มีศักดิ์ศรีที่จะกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง 
รวมทั้งความสามารถแกไขปญหาตางๆไดดวยตนเองนั้นก็ลดนอยลงไปดวย  

การพัฒนาใหชุมชนทันสมัยถูกผูกอยูกับกระบวนคิดตามวาทกรรมการพัฒนา 
โดยเฉพาะในดานการมองเห็นวารายไดเปนเครื่องชี้วัดระดับการพัฒนาที่สําคัญ หากมีรายไดสูงก็จะ
ทําใหพนจากความยากจน และการที่จะทําใหคนในชุมชนมีรายไดสูงนั้น ก็ตองสงเสริมการผลิตและ



 

 

38

การคา และโดยที่กระบวนการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของ
รัฐ เปนสิ่งที่ชุมชนมิไดริเริ่มขึ้นเอง และไมมีโอกาสในการตอรอง หรือมีสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑตางๆ  เนื่องจากรัฐกําหนดใหแลวในแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศ ดังนั้น ชุมชนจึงเปนฝาย
รองรับสิ่งที่ภายนอกกําหนด และผลผลิตที่ชุมชนผลิตไดก็กลายเปนเพียงวัตถุดิบหรือสินคาในตลาด
และถูกระบบการคาทุนนิยมขูดรีดสวนเกินออกไปจากชุมชนในที่สุด  

เมื่อระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเกิดปญหา ปรากฏวาชุมชนกลับยังมีความเขมแข็งพอท่ี 
จะรองรับกําลังแรงงานที่วางงานจากเมืองกลับสูชนบท ทั้งนี้เพราะ ชุมชนโดยเฉพาะในชนบทมี
องคประกอบดานทรัพยากร ภูมิปญญาทองถ่ิน  ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมที่สามารถ
พึ่งพาตนเองไดหลงเหลืออยู นโยบายของรัฐบาลในชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่มุงเนนใหชุมชนเปน
ทางออกของการแกไขปญหา ใหชุมชนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจผานความสัมพันธดานการผลิต 
การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการจัดสรรผลผลิต ในชื่อของเศรษฐกิจชุมชน เพื่อแทนระบบ
เศรษฐกิจภาคเมืองที่ความสัมพันธทางเศรษฐกิจดังกลาวหดตัวลงอยางมากจนเปนปญหานั้น อยาง
นอยก็ทําใหชุมชนไดแสดงศักยภาพที่เปนมาตั้งแตตน แตถูกลืมไปจากกระแสการพัฒนาแบบทุนนิยม 
นโยบายการพัฒนาตางๆที่มุงลงไปยังชุมชนทําใหชุมชนตองมีปฏิสัมพันธกับรัฐและตลาดมากขึ้น 
การปรับตัวของชุมชนเพื่อใหอยูรอดในกระแสทุนนิยม ทําใหพลังการผลิต อํานาจในการตอรอง ของ
ชุมชนไดรับการรื้อฟนคืนมาในระดับหนึ่ง ดังที่เห็นไดจากการรวมตัวกันของชุมชนตางๆ เพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสวนมากเกิดการรวมตัวกันตามธรรมชาติ ตามเงื่อนไขความจําเปนของการ
ผลิตที่ผลักดันใหชุมชนตองรวมตัวกันเพื่อชวยเหลือกันเอง เชนการรวมตัวกันเปนสถาบันเศรษฐกิจ
ชุมชนในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน ที่มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาการผลิตและความรวมมือกันระหวาง
สมาชิก เพื่อดําเนินการผลิตเพื่อการคารวมกัน  การรวมตัวกันเปนเงื่อนไขที่ดีในการสะสมทุน เชน
กลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุมหัตถกรรม กลุมแมบานเปนตน อีกรูปแบบหนึ่งที่ชุมชนมีการรวมตัว
กัน คือ รูปแบบของสถาบันการเงินชุมชน ที่ไดกอรูปขึ้นโดยมีโอกาสจากนโยบายตางๆของรัฐ ที่
สนับสนุนใหชุมชนออมเงิน เปนฐานรองรับความตองการทุนในการผลิตในระบบตลาด   

เมื่อชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น รัฐก็ไดตระหนักถึงศักยภาพของชุมชน และเมื่อชุมชน
ไดกอรูปสถาบันทางเศรษฐกิจของชุมชนแบบใหมขึ้นมาแลว โดยมีพลังการตอรอง และเสนอ
แนวความคิดอิสระ รวมถึงทาทีในระดับที่จะสามารถพึ่งตนเองไดดวยการเสนอรางกฎหมายเพื่อการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน อันมีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึงการจัดระบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจไดภายใน 
ทั้งการผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการกระจายผลผลิต  รัฐจึงไดพยายามที่จะรักษาสถานะที่
มีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีเหนือกวา ดังนั้นวาทกรรมการพัฒนาจึงแปรเปลี่ยนจากการพัฒนาเพื่อ
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ความทันสมัยไปสูวาทกรรมวาดวยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนวกวิสาหกิจชุมชนเขาเปนระบบ
เศรษฐกิจชุมชนดวยการกําหนดใหสรางเครือขาย และผูกโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนเรื่อง
เดียวกันโดยมีนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เขียนวาไดอัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพัฒนา ขึ้นรองรับความชอบธรรมในการรักษาอํานาจรัฐที่มีตอ
ชุมชนในลักษณะสรางเงื่อนไขการพึ่งพิงใหแกชุมชนตอไป  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในการรักษาอํานาจของรัฐที่กระทําตอชุมชน โดยในบทนี้เนื้อหา
สวนแรกจะขอใหภาพของขอมูลการดําเนินงานของรัฐ กอนที่จะวิเคราะหความไมเทาเทียมกันของ
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน โดยเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของรางพระราช 
บัญญัติที่ชุมชนเสนอกับพระราชบัญญัติที่ประกาศใช ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากขอเสนอหรือความ
ตองการของชุมชน 

4.1 ผลการดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ของกรมสงเสริมการเกษตร 

เนื่องจากการประกอบการกจิการของชุมชน มักจะมีปญหาสําคัญสองประการคือ  
กลุมหรือคณะบุคคลที่รวมตัวกันในชุมชนไมไดรับการยอมรับจากจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน
เนื่องจากไมมีกฎหมายรับรอง และการสนับสนุนจากภาครับไมตรงกับความตองการของที่แทจิรง
ของชุมชน และเมื่อมีการรวมตัวของเครือขายชุมชนตางๆและนักคิดในแนวทางเศรษฐกิจชุมชน 
เสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จนกระทั่งรัฐบาลไดออกกฎหมายคือพระราช 
บัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ขึ้น  เปนตนมา โดยมีเจตนารมณใหมีการสงเสริมความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ใหชุมชนพึ่งพาตนเองไดและ
เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต เพื่อแกไขปญหาและ
รองรับความตองการของชุมชนดังที่กลาวมา     

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวสิาหกิจชมุชน (สลคช.) จึงไดรับการ 
จัดตั้งขึ้นภายใตกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ สลคช.ไดสรุปสาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 วาพระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดจากการนําเสนอ
ของตัวแทนเครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกับมูลนิธิหมูบาน และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เมื่อตนป 2544 เพื่อรองรับกระแสการเคลื่อนตัวของกระบวนการคิดในการประกอบวิสาหกจิ
เพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานกระบวนการยกรางโดยตัวแทนเครือขาย
องคกรชุมชน รวมกับผูแทนภาครัฐแลวนําเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับ
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ใชเปนกฎหมายตั้งแตวันที่ 19 มกราคม 2548 เปนตนมา ทั้งนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดให
กรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้แบงเปน 4 หมวด ไดแก 
  หมวดที่ 1 วิสาหกิจชุมชน 

หมวดที่ 2 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
หมวดที่ 3 คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  
หมวดที่ 4 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  

โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
  1. ใหมกีารจดทะเบยีนรับรองสถานะวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวสิาหกิจชุมชน
โดยยืน่ขอจดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร 
  2.    ใหมีคณะกรรมการ 
   2.1    คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
   2.2    คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนจังหวัด 
   2.3    คณะกรรมการประสานนโยบายกองทนุเพือ่พัฒนากจิการวิสาหกจิชมุชน 
  3. ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชมุชนหรือเครือ 
ขายวิสาหกิจชมุชนที่จดทะเบียนกับกรมสงเสริมการเกษตร  
  4.    ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(รายละเอยีดพระราชบัญญัติปรากฏในภาคผนวก) 
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ดังนี้ 
  1) ระดับปฐมภูมิ สงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจัย ในการนําทุน
ชุมชนมาใชเหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 

2) ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจัย 
เทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชื่อถือทางธุรกิจและความปลอดภัยแกผูบริโภค การ
ประสานงานแหลงเงินทุน เพื่อใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกิจขนาด
ยอม และขนาดกลาง ตอไป 
  3) การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้งการ
ประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสรางความมั่นคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน 
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ทั้งนี้การสงเสริมวิสาหกิจชมุชนดังกลาวมุงหวังใหเกิดประโยชนของวิสาหกจิ 
ชุมชนตอเกษตรกร ไดแก 
  1) การรวมตวักันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชน มคีวามมั่นคง 
ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  
  2) การสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ ตรง
ตามความตองการที่แทจริง 
  3) ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พึง่พาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนา
สําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต 

4.1.1  หนวยงาน การสงเสรมิวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบญัญัติดังกลาว กรมสงเสริมการเกษตรไดมคีําส่ัง 

ที่ 384/2548 ตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาที่ปฏิบัติงาน 
เพื่อรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2548 
ทั้งนี้ การกําหนดตําแหนงและโครงสรางอยางเปนทางการของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนยังอยูในระหวางการพิจารณาดําเนินการ เพื่อไมใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการและใหการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนตามภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ จึงใหยกเลิกคําสั่งกรมสงเสริม
การเกษตรที่ 917/2547 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2548 และตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน(สลคช.) เปนหนวยงานภายในขึ้นตรงตออธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร โดยมีหนาที่
ความรับผิดชอบ โครงสราง และเจาหนาที่ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

หนาท่ีความรบัผิดชอบ 
  1.เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการ
ประสานนโยบายกองทุนเพือ่พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 

2. รับผิดชอบการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย การเพิกถอนและการตอ 
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

3.ประสานงานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกับสวนราชการทีเ่กี่ยวของ 
4. ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนมอบหมาย 

  ทั้งนี้ สลคช. ที่ไดจดัตั้งขึน้มกีารแบงสวนการปฏิบัติงานภายในไดแก สวนอํานวยการ 
สวนกิจการและการประชุมคณะกรรมการ สวนบริหารจดัการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและ
เครือขาย   และสวนทะเบียนและขอมูลวสิาหกิจชุมชนโดยมีบทบาทหนาที่ตามลําดับ ไดแก   

สวนอํานวยการ  มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้ 
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1. ศึกษา วเิคราะห จดัทําและบูรณาการแผนงาน โครงการและงบประมาณดาน 
วิสาหกจิชุมชน 

2.ประสานงานหนวยงานภายในและภายนอกเกีย่วกับการตอบขอหารือ และวนิิจฉยั  
ประเด็นกฎหมาย หรือระเบยีบขอบังคับหรือประกาศตาง ๆที่เกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน 
                 3. ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลการดําเนนิงานของสํานกังานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
                 4. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการและ
งบประมาณ 
                 5. งานบริหารทั่วไปของสํานักงาน ไดแก งานสารบรรณ งานพิมพ งานการเงิน บัญชี
และพัสดุ งานการเจาหนาที่ และการติดตอประสานงานทั่วไป 
                 6. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

สวนกิจการและการประชุมคณะกรรมการ  มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้ 
1. ศึกษา วเิคราะหขอมูลเพื่อประกอบการนําเสนอพิจารณาของคณะกรรมการ 

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน และคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพือ่พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 
  2. ดําเนินการเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการ อนุกรรมการและคณะทํางานที่
เกี่ยวของ ไดแก การจัดทําเอกสารประกอบการประชุม การเชิญประชมุคณะกรรมการ อนุกรรมการ
และคณะทํางาน และสรุปรายงานการประชุม 
  3. ประสานงานกับคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนจังหวัด และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
  4. รวบรวมมตกิารประชุมคณะกรรมการวสิาหกิจชุมชน 
                 5. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ที่เปนอํานาจ
ของคณะกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
                 6. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานของสวนราชการและ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตอคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
                 7. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย                

 สวนบริหารจัดการงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย มีหนาที่ความ
รับผิดชอบดังนี้    

 1. ศึกษาวเิคราะหขอมูล เพื่อกําหนดแนวทางการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนและ
เครือขาย 
            2. ดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอยุทธศาสตร นโยบายและมาตรการสงเสริมวิสาหกิจ
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ชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
            3. ถายทอดองคความรูดานวสิาหกิจชุมชน 
            4. ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
            5. ประสานงานสวนราชการที่เกี่ยวของในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
และการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน  
            6. บริหารจัดการใหเกดิการสงเสริมวิสาหกจิชุมชนและเครือขาย 
         7. ติดตาม นิเทศงานการสงเสริมวิสาหกิจชมุชน 
            8. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
  สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน   มีหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้    

           1. ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อกําหนดแนวทางการใหบริการรับจดทะเบยีนวิสาหกิจ
ชุมชน และขอมูลวิสาหกิจชมุชนและเครือขาย 

           2. ศึกษา รวบรวม วเิคราะห และพัฒนาระบบขอมลู จําแนกประเภทวิสาหกิจชมุชน 
และขอมูลที่เกีย่วของเพื่อการสนับสนุนวสิาหกิจชุมชน 
             3. อํานวยการการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย 
            4. เปนศูนยขอมูลวิสาหกิจชมุชนระดับประเทศ 
 
  เมื่อไดมีการจดัตั้งและดําเนนิงานดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนขึ้นมาในกรม
สงเสริมการเกษตรแลว สลคช.ไดดําเนินการ กําหนดยุทธศาสตรสงเสริมวิสาหกจิชุมชน ไดแก  
  วิสัยทัศน 
  ชุมชนเขมแข็งดวยระบบเศรษฐกิจชุมชนทีพ่ึ่งตนเอง โดยกระบวนการวสิาหกิจชุมชน 
  พันธกิจ 
  1. เสริมสรางกระบวนการเรยีนรูในการบริหารจัดการทนุของชุมชน 
  2. สงเสริมสนับสนุนวิสาหกจิชุมชนและเครอืขายวิสาหกจิชุมชน 
  3. รับรองสถานภาพวิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกจิชุมชน 
  4. ประสานความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อใหเกดิการสงเสริม
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางมีเอกภาพ 
  วัตถุประสงคหลัก 
  1. ชุมชนและทุกภาคสวนเกดิการเรียนรูเพือ่พัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
  2. ชุมชนสามารถดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนไดและมีการบริหารจัดการที่ดี 
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  3. วิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเปน
ระบบและมีเอกภาพ 
  โดยสรุปแลว ยุทธศาสตรและยุทธวิธี ที่ใชมี ดังนี ้
ตารางที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเรียนรู การวิจัย และ
พัฒนา 
1.1 การสรางกระบวนการเรยีนรูแบบมี
สวนรวม 
 
 
 
 
 
1.2 การเสริมสรางปจจัยการเรียนรูที่
เชื่อมโยงกับการปฏิบัติ 
 
 
1.3 การสงเสริมสนบัสนุนการวิจัยและ
พัฒนาวิสาหกจิชุมชนแบบมสีวนรวม 
 
 
 
 
 
 
1.4 การสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการวสิาหกิจ
ชุมชน 

 
 
1.1.1 สงเสริมใหชุมชนมกีารเรียนรูโดยใชกระบวนการแผน
แมบทชุมชน 
1.1.2 สงเสริมใหมีการแปรแผนแมบทชุมชนไปสูการพัฒนา
วิสาหกจิชุมชน 
1.1.3 สงเสริมการเรียนรูของชุมชนในประเด็นที่เกีย่วกับ
วิสาหกจิชุมชน 
 
1.2.1 สงเสริมการพัฒนาผูนาํชุมชนเปนนกัวิสาหกิจชุมชน
และผูประกอบการวิสาหกจิชุมชน 
1.2.2 สนับสนุนใหมแีละพัฒนาแหลงเรยีนรูเพื่อการศึกษา
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
1.3.1 สงเสริมการวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑวิสาหกจิชุมชน
โดยชุมชน 
1.3.2 สงเสริมการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีวิสาหกิจชุมชน
โดยชุมชน 
1.3.3 สงเสริมการวิจยัและพฒันาองคความรูการประกอบการ
วิสาหกจิชุมชน 
1.3.4 ใหกลไกของรัฐสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน 
1.4.1 สงเสริมการวิจยัและพฒันากระบวนการวิสาหกจิชมุชน 
1.4.2 สงเสริมการวิจยัและพฒันาคลัสเตอรวิสาหกจิชุมชน 
1.4.3 สงเสริมการวิจยัและพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
1.4.4 สงเสริมการวิจยัและพฒันาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
2.1 การบริหารจัดการทุนชมุชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 การลดรายจายเพิ่มรายได 
 
 
 

 
 
2.1.1 สงเสริมระบบการสะสมทุนวิสาหกจิชุมชนในรูปแบบ
ที่หลากหลาย 
2.1.2 สงเสริมใหจดัตั้งกองทนุวิสาหกิจชุมชนทั้งระดับ
องคกรและเครือขาย 
2.1.3 ใหมีการประกอบการวสิาหกิจชุมชนบนพื้นฐาน
ทรัพยากรและผลผลิตของชุมชนอยางยั่งยนื 
2.1.4 ใหมีการพัฒนาระบบการจัดการและการฟนฟู
ทรัพยากรภูมปิญญาและวัฒนธรรมของชุมชน 
2.1.5 ใหมีการฟนฟูภมูิปญญาทองถ่ินผสมผสานเทคโนโลยี
ในการพัฒนาและประกอบการวิสาหกจิชมุชน 
2.1.6 ใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการทุนชมุชน 
2.1.7 สงเสริมการบูรณาการทุนชุมชน 
 
2.2.1 ใหมีการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนตั้งแตระดับครอบครัว 
ชุมชนและเครอืขายชุมชนอยางสัมพันธกนั 
2.2.2 ใหมีการบริหารจัดการเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชน
เปนคลัสเตอรภายใตระบบเศรษฐกิจชุมชน 
2.2.3 สงเสริมการพัฒนามาตรฐานผลิตภณัฑวิสาหกิจชมุชน 
2.2.4 สงเสริมการพัฒนาเครอืขายตลาดของวิสาหกจิชุมชน 
2.2.4 สงเสริมการพัฒนาเครอืขายตลาดของวิสาหกจิชุมชน 
2.2.5 ใหมีการสนับสนุนกองทุนวิสาหกิจชมุชน 
2.2.6 ใหมีการบริหารจัดการอยางโปรงใสและสมาชิก
สามารถตรวจสอบกันเองได 
 
2.3.1 ใหมีการพัฒนาวิสาหกจิประเภททดแทนการนําเขาจาก
ภายนอกชุมชน รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรผลผลิและ
วิสาหกจิบริการ 
2.3.2 ใหมีการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนเพื่อตอบสนองความ
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2.4 การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตองการของชุมชนอยางครบวงจร อยางนอยใหไดหนึ่งในสี่ 
(ตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง) 
 
2.4.1 สงเสริมใหมีการจดัสรรผลกําไรในการประกอบการ
วิสาหกจิชุมชนเปนกองทนุสวัสดิการของชุมชน ตามความ
สมัครใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
2.4.2 ใหมีการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนทั้งเพื่อ
เปนสวัสดิการโดยตรงและเพื่อเปนตนทนุหรือวัตถุดิบใน
กระบวนการวสิาหกิจชุมขน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย
วิสาหกิจชุมชน 
3.1 การรับรองสถานภาพวสิาหกิจชุมชน
และเครือขายวสิาหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 การพัฒนาและสนับสนนุเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน 
 
 

 
 
 
3.1.1 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนการทําแผนแมบทชุมชนใน
ทุกตําบล รวมทั้งปรับแผนดงักลาวทุกป พรอมกับการปรับ
ฐานขอมูลและเครือขายขอมูลขาวสาร 
3.1.2 ใหหนวยงานที่มภีารกจิดานการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
สนับสนุนใหเขาไปจดทะเบยีนวิสาหกิจชมุชนเพื่อใหการ
สงเสริมเปนเอกภาพ 
3.1.3 ใหมีการพัฒนามาตรฐานวิสาหกิจชมุชนโดยวิสาหกิจ
ชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวม (อยูระหวางการ
ดําเนินการจัดทํารายละเอียดมาตรฐาน) 
 
3.2.1 ใหมีการจัดตั้งสภาวิสาหกิจชุมชน 
3.2.2 ใหมีการจัดวิสาหกิจชมุชนสัมพันธ 
3.2.3 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชนในระดบัตําบลและระหวางตําบล ในพื้นที่ที่มีประเด็น
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3.3 การสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.4 การสนับสนุนการจดัการวิสาหกจิ
ชุมชน 
 
 
3.5 ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และความสนใจรวมกนั 
3.2.4 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนเครือขายวิสาหกจิชุมชน
ผูผลิตกับผูบริโภค 
 
3.3.1 ใหมีการสงเสริมสนับสนุนการทําแผนแมบทโดย
กระบวนการเรียนรูในชุมชน 
3.3.2 ใหมีการสงเสริมการเรียนรูในการประกอบวิสาหกจิ
ชุมชนทุกระดบั ทุกประเภท โดยใหการฝกอบรมทางวิชาการ
ในประเด็นเฉพาะตางๆ  
3.3.3 ใหมีการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ภาครัฐที่
เกี่ยวของและใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริม
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
3.3.4 ใหจดัการเรียนรูและดงูานสําหรับตัวแทนจากภาครฐั 
เอกชน วิชาการ ส่ือมวลชน ภาคประชาสังคมและผูบริโภค
เพื่อความเขาใจและความรวมมือ 
 
3.4.1 ใหมีการทบทวนระบบบริหารจัดการของรัฐให
เหมาะสมสอดคลองกับวิสาหกิจชุมชน 
 
3.5.1 ใหมีเวทแีลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน 
3.5.2 ใหมีการประชุมสัมมนาหนวยงานทีเ่กี่ยวของใน
สวนกลางเพื่อกําหนดมาตรการและแนวทางการสงเสริม
วิสาหกจิชุมชนใหเปนเอกภาพ 
3.5.3 ใหมีการประชุมสัมมนาหนวยงานทีเ่กี่ยวของในระดับ
พื้นที่ เพื่อสารางความรวมมอืและแลกเปลีย่นประสบการณ
ระหวางกัน 
3.5.4 ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและชุมชน ในการดําเนินงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 
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3.6 การพัฒนาระบบและเครอืขายขอมูล
สารสนเทศวิสาหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.7 การประชาสัมพันธเผยแพร 

 
3.6.1 ใหมีการพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ตั้งแตระดับตําบลถึงระดับชาติ 
เชื่อมโยงเครือขายทั้งประเทศใหมีการพัฒนาระบบเครือขาย
สารสนเทศ 
3.6.2 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อ
ตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชนในการ
ประกอบวิสาหกิจชุมชน 
3.6.3 ใหมีการเชื่อมโยงเครือขายของชุมชนกับเครือขายอ่ืนๆ 
ของภารคัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสังคม เพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรวมมือกัน 
 
3.7.1 ใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องวสิาหกิจชุมชนทาง
ส่ือมวลชนตางๆ เพื่อสรางความเขาใจใหสาธารณชนทั่วไป 
3.7.2 ใชระบบและเครือขายสารสนเทศขอมูลวิสาหกิจชมุชน
เปนแหลงเรยีนรูและคนหาขอมูลเกี่ยวกับวิสาหกจิชุมชนจาก
บุคคลทั่วไปไดดวย 

ท่ีมา : สํานักงานเลขานุการ คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร 

 
  จากขอมูล สลคช. ณ ส้ินเดือนมิถุนายน 2550 มีกลุมชุมชนตางๆ เขารวมจดทะเบยีน
เปนวิสาหกิจชมุชนและเครือขายวิสาหกิจชมุชนจํานวนมาก ถึง 43,172 วิสาหกิจ  และ 116 เครือขาย
วิสาหกจิโดยมสีมาชิกมากถึง 707,826 คนและสมาชิกเครือขายจํานวน  1,808 คน (ตารางที่ 2) ซ่ึง 
สลคช.ไดดําเนินการตามยทุธศาสตรเพื่อสรางความเขมแข็งแกวิสาหกจิชุมชน โดยแบงประเภท
วิสาหกจิชุมชนได 3 ประเภทหลัก ไดแก การผลิตสินคา การใหบริการ และสถาบันเกษตรกร โดย
แบงพื้นที่ความรับผิดชอบออกไปตามเขตรับผิดชอบของสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต  
และวิสาหกิจชมุชนประเภทการผลิตสินคาซ่ึงมีมากที่สุดจํานวน 32 ประเภทการผลิต  วิสาหกิจชุมชน
การใหบริการมี 4 ประเภท รวมทั้ง วิสาหกจิชุมชนประเภทสถาบันเกษตรกร อีก 4 ประเภท  

รายละเอียดของขอมูลจํานวนวิสาหกจิชุมชนทั้งหมดสามารถดูไดจากภาคผนวก ใน 
ที่นี้จะขอสรุปภาพรวมขอมลูวิสากิจชุมชน ดังนี ้
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1. ประเภทการผลิตสินคา 3 อันดับแรก ไดแก การผลิตพชื การผลิตปศุสัตว และการ 
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร   

2. ประเภทการใหบริการ 3 อันดับแรก ไดแก ออมทรัพยชุมชน รานคาชุมชน และ 
ดานสุขภาพ  

3. สวนสถาบันเกษตรกรมี 4 ประเภท ไดแก  กลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ กลุม 
แมบานเกษตรกร และกลุมยวุเกษตรกร  
  ในดานของการจําแนกตามพืน้ที่ พบวาวิสาหกิจชุมชนทีไ่ดรับการจดทะเบียนอยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคใตและภาคกลางตามลําดับ (รูปที่ 6 
และ 7) และเมือ่พิจารณาจากขอมูลของผูจดทะเบยีนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน ตามนโยบายและ
โครงการ OTOP แลว พบวามีโครงสรางสัดสวนจําแนกตามประเภทและพื้นทีใ่นลักษณะเดยีวกนั 
 
 
ตารางที่ 2  ภาพรวมการพัฒนาการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครอืขายวิสาหกิจชุมชน 

    จนถึงเดือน มิถุนายน 2550 
1. จํานวนวิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียนแลว  
 วิสาหกจิชุมชน 43,172 แหง    
 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 116 แหง    

2. จํานวนสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกจิชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียนแลว 
 วิสาหกจิชุมชน 707,826 ราย     

 เครือขายวิสาหกิจชุมชน 1,808 ราย     

3. กิจการของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแลว 
 กลุมการผลิตสินคา       
  - อันดับ 1  การผลิตพืช   9,873  แหง  
  - อันดับ 2 การผลิตปศุสัตว   8,298  แหง  
  - อันดับ 3 การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร  7,745  แหง  

  - อันดับ 4 ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา   6,534  แหง  
  - อันดับ 5 การผลิตปจจัยการผลิต   3,624  แหง  
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 กลุมการใหบริการ      
  - อันดับ 1 ออมทรัพยชุมชน  2,345  แหง  
  - อันดับ 2 รานคาชุมชน  1,020  แหง  
  - อันดับ 3 สุขภาพ      287  แหง  
 
 
4. จังหวัดท่ีมีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด 3 อันดับ 

  

 1. รอยเอ็ด    2,087  แหง      
 2. เชียงราย    1,882  แหง      
 3. เชียงใหม    1,815  แหง      

รูปท่ี 6 จํานวนเครือขายวิสาหกิจชมุชน จําแนกตามพื้นที่

สสข.6 จ.เชียง
  23 แหง
19.8%

สสข 5 จ.สงขลา 
18 แหง
15.5%

สสข.4 จ.
ขอนแกน 60  แหง

51.7%

สสข.1 จ.ชัยน
8 แหง
6.9%

สสข.2 จ.รา
3 แหง
2.6%

สสข.3 จ.ระยอง 
4 แหง
3.4%  

 
 

ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
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รูปที่ 7 จํานวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จําแนกตามพื้นที่
สสข.1 จ.

ชัยนาท 32,507
 ราย
4.6%

สสข.6  จ.
เชียงใหม 

197,614 ราย
27.9%

สสจ.5 จ.
สงขลา 79,637

 ราย
11.3%

สสข.2 จ.
ราชบุรี 37,834

 ราย
5.3%

สสข.3 จ.
ระยอง 30,205

 ราย
4.3%

สสข.4 จ.
ขอนแกน 

330,029 ราย
46.6%  

  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

รูปที่ 8 จํานวนสมาชิกเครือขายวิสาหกิจชุมชน จําแนกตามพื้นที่

สสขง1 จ.ชัยนาท  
137 ราย 

7.6%
สสข.2  จ.ราชบุรี 30 ราย  

1.7%

สสข.3 จ.ระยอง 207 ราย
11.4%

สสข.4 จ.ขอนแกน  
825 ราย
45.6%

สสข.6 จ.เชียงใหม  
282 ราย
15.6%

สสข.5 จ.สงขลา  327 ราย
18.1%

ที่มา : 

สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกจิชุมชน พ.ศ.2550
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รูปท่ี 9 จํานวนวิสาหกิจชุมชน จําแนกตามกลุมกิจการผลิตสินคา

4,152

161127

3,611

74737140
1,0011,336873

42
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  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
 

รูปที่ 10 วิสาหกิจชุมชน จําแนกตามกลุมกิจการผลิตสินคา

เครื่องดื่ม , 2.0%

เครื่องหนัง, 0.1%เครื่องไม/เฟอรนิเจอร
, 1.5%

การผลิตปจจัยการผลิต
, 7.3%

เครื่องปน, 0.3%

เครื่องประดับ/อัญมณี
, 0.3%

องชํารวย/ของที่ระลึก 
  1.8%
เครื่องจักรกล, 0.1%

ลิตภัณฑสมุนไพร2.7%

ดอกไมประดิษฐ , 2.4% เครื่องจักสาน, 4.1%

ผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา
 , 13.1% การแปรรูป

ผลิตภัณฑอาหาร,
 15.60%

การผลิตประมง, 3.4%

การผลิตพืช, 19.9%

การผลิตปศุสัตว, 16.7%

อิ่นๆ , 8.4%ส่ิงประดิฐจากโลหะ, 0.3%

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550
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ราน
คา
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ชน

ออ
มท

รัพ
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มช
น

ทอ
งเท

ี่ยว

สุข
ภา
พ

ซอ
มเค

รื่อ
งจัก

รก
ล

อื่น
ๆ 

1,015

2,334

199 286
35

1,721

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

รูปที ่11 จํานวนวิสาหกจิชุมชน จําแนกตามกจิการใหบริการ

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

รูปที ่12 วิสาหกจิชุมชน จําแนกตามกลุมกจิการใหบริการ

ซอมเครื่องกล
0.6%

สุขภาพ
5.1%

ทองเทีย่ว
3.6%

ออมทรัพยชุมชน
41.8%

รานคาชุมชน
18.2%

อื่นๆ
30.8%

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

 



 

 

54

รูปที ่13 จํานวนเครือขายวิสาหกจิชุมชน จําแนกตามกลุมกจิการผลติสินคา

การผลิตปศุสัตว 14 แหง
, 8.8%

การผลิตพชื 34 แหง, 21.4%

การผลิตประมง 2 แหง
, 1.3%

การแปรรูป
ผลิตภณัฑอาหาร,

 15.60%ผลิตภณัฑผาทอ/เสื้อผา
 , 13.1%เครื่องจักรสาน 5 แหง

, 3.1%

ดอกไมประดิษฐ 2 แหง
, 1.3%

ผลิตภณัฑสมุนไพร2.7%

ของชํารวย/ของที่ระลึก 
5 แหง, 3.1%

ของชํารวย/ของที่ระลึก 
  1.8%

เคร่ืองไม/เฟอรนิเจอร 
2 แหง, 1.3%

อิน่ๆ 13 แหง , 8.2%
การผลิตปจจัยการผลิต 

13 แหง, 8.2% 
สิ่งประดิฐจากโลหะ 1

 แหง, 0.6%

เคร่ืองประดับ/อญัมณ ี
1 แหง, 0.6%

 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 

รูปที่ 14 จํานวนเครือขายวสิาหกิจชุมชน จําแนกตาม
กิจการใหบริการ

สุขภาพ 1 แหง
3.1%

ซอมเคร่ืองจักรกล 
0 แหง
0.0% ทองเที่ยว 2 แหง

6.3%

รานคาชุมชน 5 แหง
15.6%อื่นๆ 13 แหง

40.6%

ออมทรัพยชุมชน 
11 แหง
34.4%

   
 
  ที่มา : สลคช. สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550
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ตารางที่ 3 สรุปความกาวหนาการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครอืขายวิสาหกิจชุมชน 
1. จํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียนแลว                                                         
       

วิสาหกิจชุมชน เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน (แหง) สมาชิก (ราย) จํานวน 
(แหง) สมาชิก (ราย) 

  สสข. 1 จ. ชัยนาท 2,582         32,507                     8                     137  
  สสข. 2 จ. ราชบุรี 2,598         37,834                     3                        30  
  สสข. 3 จ. ระยอง 2,218         30,205                     4                     207  
  สสข. 4 จ.ขอนแกน 18,809       330,029                  60                     825  
  สสข. 5 จ. สงขลา 4,489         79,637                   18                     327  
  สสข. 6 จ.เชยีงใหม 12,476       197,614                   23                     282  
รวมท้ังประเทศ  43,172       707,826                 116                  1,808  

       
2. กิจการของวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแลว 

จํานวน จํานวน ประเภทกิจการ 
(แหง) 

ประเภทกิจการ 
(แหง) 

สินคา บริการ   
1.  การผลิตพืช                9,873   1 ออมทรัพยชุมชน                 2,345  
2. การผลิตปศุสัตว                8,298  2  รานคาชุมชน                 1,020  
3. การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร                7,745  3  สุขภาพ                      287  
4. ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา                6,534  4  ทองเที่ยว                      201  
5. การผลิตปจจัยการผลิต                3,624   5  ซอมเครื่องจักรกล                       35  
6. เครื่องจักสาน                2,058   6  อ่ืน ๆ                   1,734  
7. การผลิตประมง                1,690       
8. ผลิตภัณฑสมนุไพร                1,341       
9. ดอกไมประดษิฐ                1,188       
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จํานวน จํานวน ประเภทกิจการ 
(แหง) 

ประเภทกิจการ 
(แหง) 

สินคา บริการ   
10. เครื่องดื่ม                1,008  จังหวัดท่ีมีการจดะเบียนวิสาหกิจชุมชนมาก 5 อันดับแรก 
11. ของชํารวย/ของที่ระลึก                    878    1. รอยเอ็ด                 2,087  
12. เครื่องไม/เฟอรนิเจอร                    739    2. เชียงราย                 1,882  
13. ส่ิงประดิษฐจากโลหะ                    162    3. เชียงใหม                 1,815  
14. เครื่องประดับ/อัญมณี                    141    4. ขอนแกน                 1,750  
15. เครื่องปน                    127    5. นครราชสีมา                 1,500  
16. เครื่องหนัง                      74       
17. เครื่องจักรกล                      42       
18. อ่ืน ๆ                4,165       
 หมายเหตุ : ในหนึ่งวิสาหกจิชุมชน สามารถประกอบ
กิจการไดหลายประเภท      
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ตารางที่ 4     จํานวนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 
จําแนกตามประเภทกิจการ 

รวม กลุม/ประเภทกิจกรรม วิสาหกิจชุมชน  
 (แหง) 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
(แหง) (แหง) 

 สินคา 
1.  การผลิตพืช 9,839 34 9,873 
2. การผลิตปศุสัตว 8,284 14 8,298 
3. การผลิตประมง 1,688 2 1,690 
4. การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 7,715 30 7,745 
5. ผลิตภัณฑผาทอ/เสื้อผา 6,509 25 6,534 
6. เครื่องจักสาน 2,053 5 2,058 
7. ดอกไมประดิษฐ 1,186 2 1,188 
8. เครื่องจักรกล 42 - 42 
9. ของชํารวย/ของที่ระลึก 873 5 878 
10. ผลิตภัณฑสมุนไพร 1,336 5 1,341 
11. เครื่องดื่ม 1,001 7 1,008 
12. เครื่องประดับ/อัญมณี 140 1 141 
13. เครื่องไม/เฟอรนิเจอร 737 2 739 
14. เครื่องหนัง 74 - 74 
15. การผลิตปจจัยการผลิต 3,611 13 3,624 
16. เครื่องปน 127 - 127 
17. สิ่งประดิษฐจากโลหะ 161 1 162 
18. อื่น ๆ 4,152 13 4,165 
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บริการ 
1. รานคาชุมชน 1,015 5 1,020 
2. ออมทรัพยชุมชน 2,334 11 2,345 
3. ทองเที่ยว 199 2 201 
4. สุขภาพ 286 1 287 
5. ซอมเครือ่งจักรกล 35 - 35 
6. อื่น ๆ 1,721 13 1,734 

ที่มา : สลคช. สวนทะเบยีนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2550 
 

จากผลการดําเนินงาน ของ สลคช. ซ่ึงใชกลไกการปฏิบัติงานตามโครงสราง 
การบริหารราชการของกรมสงเสริมการเกษตร คือ จากระดับนโยบายแปลงไปสูการปฏิบัติ ผาน
สวนกลาง คือ สลคช. และสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต ไปยังสวนภูมิภาค คือ สํานักงาน 
เกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ โดยมีเจาหนาที่ในจังหวัด คือ เกษตรตําบล หรือเจา
พนักงานสงเสริมการเกษตร เปนผูปฏิบัติงานหลัก  นับไดวาในแงของการจดทะเบียนเพื่อจัดตั้ง
วิสาหกิจชุมชน เพื่อใหกลุมกิจการที่จัดตั้งขึ้นในชุมชน ไดมีตัวตนทางกฎหมาย มีความกาวหนา
สามารถจดทะเบียนไดจํานวนมากตามขอมูลที่อางถึงมาแลว  
  แตในดานของการสงเสริมและพัฒนาตามยุทธศาสตรที่กําหนด (ตารางที่ 1 )  ยัง
ไมมีความกาวหนามากนักเนือ่งจากเพิ่งเริ่มดําเนินการในป 2550 ปจจุบันยังอยูในขัน้ตอนของการ
พัฒนาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ คือ เจาหนาทีก่รมสงเสริมการเกษตรในสวนกลางและในจังหวัด เพื่อให
ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงแกวิสาหกิจชุมชนตอไป โดยโครงการพัฒนาดังกลาว มุงเนนไปที่ทีมบูรณาการ
โครงการระดับจังหวดั คอืเจาหนาทีเ่กษตรอําเภอ เกษตรตําบล และเจาหนาที่ธนาคารออมสิน 
(ธนาคารออมสิน เปนภาคีดานเงินทุนในลักษณะสินเชื่อเพื่อการพัฒนาและสงเสริมวสิาหกิจชุมชน) 
เพื่อใหถายทอดกระบวนการในการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนใหมีความเขมแข็งตอไป ซ่ึงกระบวนการ 
พัฒนาไดมกีารจัดทําหลักสตูรการฝกอบรมในเรื่องตางๆ เชน การเปนผูนํา การทํางานเปนทีมและ
ทํางานแบบบรูณาการและเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวนในชุมชน การติดตอส่ือสาร การวิเคราะห
เชิงระบบและมองภาพองครวม การวางแผนจัดทําและบริหารโครงการแบบมุงผล สัมฤทธิ์ การ
แกไขปญหาขอขัดแยง การบริหารความเสี่ยง และการเปนผูประกอบการยุคใหมเปนตน    
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4.2  กระบวนการออกกฎหมาย ปฏิสัมพนัธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันของรัฐและชุมชน  
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 แมวาจะเริ่มตนและยกรางเสนอ
โดยฝายชุมชน โดยมีจุดมุงหมายที่จะสรางสถาบันเพื่อรองรับความมีอยูของวิสาหกิจและเศรษฐกิจ
ชุมชนใหสามารถสรางความเขมแข็งใหแกระบบเศรษฐกิจชุมชน ดวยการพึ่งพาตนเอง และเปน
อิสระจากการครอบงําและแทรกแซงของอํานาจรัฐ ทั้งนี้ความมุงหวังที่เปนอิสระจากรัฐอยางนอย
ที่สุดก็คืออิสระในกระบวนการคิดและการกําหนดแนวทางการพัฒนา แตพลังในการตอรองเพื่อ
ชวงชิงความชอบธรรมในการกําหนดสถาบันและแนวทางพัฒนาตนเองของชุมชนนั้นอยูภายใต
ปฏิสัมพันธที่ไมเทาเทียมกับรัฐ  การออกกฎหมายดังกลาวรัฐกระทําโดยฐานะของผูใชอํานาจใน
การสรางและรักษาระเบียบของสังคม เพื่อควบคุมใหชุมชนปฏิบัติตามโดยใชกฎหมายและระบบ
ราชการเปนเครื่องมือ ในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของวิสาหกิจชุมชน  
  การผลิตสินคาในชุมชนเปนเรื่องที่มีมานานแลว แตทีเ่ปนปญหาคือ ชุมชนขาด
เครื่องมือทางกฎหมายทีเ่อื้อตอการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับวิถีชุมชน ในขณะที่ การคา 
การอุตสาหกรรม การสงออก การเงินธนาคาร ฯลฯ มีกฎหมายรองรับ และกฎหมายที่เอื้อประโยชน
เชน กฎหมายสงเสริมการลงทุน หรือ กฎหมายแพงและพาณิชย เพือ่การแกปญหาในกระบวนการ
ยุติธรรมเมื่อมีความขัดแยง เปนผลใหการประกอบธุรกิจของเอกชนในระบบตลาดมีเครื่องมือที่จะ
รองรับการดําเนินธุรกิจอยางดี แตกฎหมายของธุรกิจในเมืองไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 
ดังนั้น นกัคิดในกลุมเศรษฐกิจชุมชนจึงพยายามออกแบบกตกิาเพือ่รองรับการประกอบการของ
ชุมชน ไมวาจะเปนการทํานติิกรรม การซื้อขาย การผลิต การสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยใช
พื้นฐานทางวฒันธรรมที่มีมาแตเดิมเปนแนวทาง 
  ผลของการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ....ที่ชุมชนไดยก
รางขึ้นนั้น เมื่อเขาสูกระบวนการพิจารณาออกกฎหมาย ซ่ึงคณะผูพิจารณาลวนแลวแตเปนกลไก
ของรัฐในระบบราชการทั้งส้ิน ตั้งแตการกลั่นกรองโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติจนถึงชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวคิดที่ชุมชนเสนอจากพื้นฐานวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชนซึ่งมองเห็นระบบเศรษฐกิจเปนเรื่องเดียวกับวิถีชีวิตและระบบนิเวศชุมชน กลับ
เปนเรื่องแปลกแยกที่ราชการไมเห็นดวย ทั้งนี้ เพราะความแตกตางในวิถีชีวิตทําใหมุมมองและ
ความคิดตางกัน ราชการนั้นมิไดมองเห็นเศรษฐกิจในชุมชนและวัฒนธรรมอยางที่ชุมชนเห็น แตใช
ความเขาใจของราชการตั้งขอสังเกตและชี้จุดออนของแนวคิดฝายชุมชน และแทนที่จะพิจารณาดวย
ปรัชญาและแนวคิดแบบชุมชน รัฐก็ใชปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีเหนือกวาตามกติกาในการสราง
สถาบัน ใชมุมมองที่แตกตางวิธีคิดที่แตกตาง และบุคคลซึ่งมีวิถีชีวิตที่แตกตางจากวิถีชีวิตแบบ
ชุมชน พิจารณาความเหมาะสมและถูกตอง และแกไขรางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยการใชวาท
กรรมวาดวยการมีสวนรวม โดยจัดเวทีเสวนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นในหลายโอกาส แตก็เหมือนวา
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จะเปนการกฤษฎีกาจะถามคําถามชุดหนึ่งวนไปวนมาทุกครั้งที่มีการเรียกชี้แจง (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ
,พิทยา วองกุล และคณะ. 2545 : 210)  การตั้งปญหาและชี้แจงประเด็นเดิมๆ ระหวางกฤษฎีกาและ
กลุมผูริเริ่มยกรางกฎหมายนี้ เกิดจากความไมเขาใจในวิธีคิดแบบชุมชน ซ่ึงฝายผูจัดทํารางฯก็ไมรู
เหมือนกันวาจะอธิบายใหนักคิดที่คิดแบบเดิมๆ (conventional) เขาใจถึงความสําคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้ไดอยางไรวา มันไมใชเรื่องที่จะไปดัดแปลงหรือแกกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมาย
สหกรณที่มีอยุใหสอดคลองกับตรงนี้ มันคนละเรื่อง เพราะโดยปรัชญาแลวมันคนละอยาง ที่เกิดก็
คนละอยาง วัฒนธรรมและวิถีการผลิตก็คนละอยาง ตรงนี้เราตองแกกันตั้งแตหลักการและเหตุผล 
(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ,พิทยา วองกุล และคณะ. 2545 : 203) และนับตั้งแตเมื่อนายกรัฐมนตรีรับใน
หลักการวาตองมีกฎหมายฉบับนี้ แตรายละเอียดตองใหกฤษฎีกาและสภาพัฒนฯไปดูใหม การเปด
โอกาสใหผูริเริ่มจัดทํารางฯมีสวนรวมในการพิจารณาก็คอยๆเลือนหายไปและในที่สุดก็ได
ประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ในที่สุด  

ในการวิจัยนี้ จากการศึกษารางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ที่เสนอโดย 
ฝายชุมชน (ฉบับประชาชน) กับพระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 (ฉบับราชการ) 
แลว แมวาเจตนารมณที่อางถึง มีจุดมุงหมายจะสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกจิชุมชน ใหเปนฐาน
ที่มั่นหลักของเศรษฐกิจไทยเชนเดียวกนั แตขอแตกตางที่สําคัญอยางมากเกิดขึน้เนือ่งสาระในการ
กําหนดกลไกการปฏิบัติงานตางกัน (ซ่ึงการออกกฎหมายโดยฝายใดยอมจะมีผลให การมีสวนรวม
และอํานาจในการตอรอง ของฝายนั้นไดเปรียบ ) ดังประเด็นสําคัญที่จะนําเสนอ ดังนี้  

1. การกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนา 
ฉบับประชาชน ตองการสรางความเขมแขง็ใหกับคนและชุมชน เพื่อหลุดพน 

จากการครอบของรัฐตามระบบรัฐอุปถัมภ  ดังนั้น เงื่อนไขในการครอบครองปจจัยการผลิต การ
แปรรูปทรัพยากร จะแปรเปลี่ยนจากคนเมืองสูชุมชน จะเห็นไดจากกระบวนการจัดตั้งวิสาหกจิ
ชุมชน จะไมกําหนดใหกลไกของรัฐเปนนายทะเบียน แตใหมีคณะกรรมการพัฒนาวิสาหกจิชุมชน 
สภาผูนําวิสาหกิจชุมชน และสถาบันพัฒนาวิสาหกจิชุมชน เปนกลไกการดําเนินงาน และใหความ
ยืดหยุนทีว่ิสาหกิจชุมชนสามารถมีรูปแบบทั้งที่เปนนิตบิุคคลและ ไมเปนนิติบุคคลได (แตตองขึ้น
ทะเบียนกับสถาบันพัฒนาวสิาหกิจชุมชน) 

รางพระราชบัญญัติฉบับประชาชนนี้ ใหความสําคัญกับสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน 
ที่ไดรับแตงตั้งจากผูนําวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศตามสัดสวนของจํานวนวิสาหกิจชุมชนในแตละ
ภาค รวมจํานวน 200 คน ทําหนาที่ในการพิจารณาคัดเลือกผูนําชุมชนและผูทรงคุณวุฒิเปน
คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามจํานวนที่กําหนดรวม 16 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีชวยที่รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน
จะเปนผูใหคําปรึกษาและคําแนะนําในการบริหารงานแกคณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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ดังนั้น ตามรางพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นไดวาอํานาจในการกําหนดทิศทางตางๆของวิสาหกิจชุมชน 
ยอมจะเปนไปตามความตองการชุมชนมากกวา ขณะที่อํานาจของรัฐของยอมนอยกวา หรือแทบจะ
ไมมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางไดตามอําเภอใจ 
  แตพระราชบัญญัติฉบับราชการที่ประกาศใช กลับกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน
ประธาน รวมกับกรรมการจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 13 คน รวมกับผูแทน
วิสาหกิจชุมชนที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูดําเนินการวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด (ราชการราง) นอกจากนั้นยังมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากภาค
การเงิน การคาและอุตสาหกรรม รวม 3 คน โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและ
เลขานุการ  ดังนั้น จากที่มาของคณะกรรมการยอมเห็นไดชัดวาเปนการใชกลไกราชการทํางานตาม
รูปแบบที่ราชการคุนเคย  

2. หนวยงานและกลไกการปฏบิัติงาน 
ฉบับประชาชนเสนอใหจัดตั้งสถาบันพัฒนาวิสาหกิจชมุชน เปนนิตบิุคคล  โดยมี 

ผูอํานวยการที่สรรหาโดยระเบียบของคณะกรรมการเปนหัวหนาสถาบัน และกําหนดใหมีที่ตั้ง มี
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน ในฐานะเจาพนักงานเพื่อทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายในกระบวนการ 
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  ถาเปนเชนนี้ ก็เทากับวาหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยไมอยูในระบบราชการก็จะ
ทําหนาที่โดยไมยึดติดกับวัฒนธรรมการทํางานแบบราชการที่รอรับนโยบายและคําสั่งจาก
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  แตจะเปนองคการอิสระหนวยงานหนึ่งที่ทํางานภายใตนโยบายของ
คณะกรรมการซึ่งมีที่มาจากสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน  
  แตฉบับราชการที่ประกาศใช ก็ไดจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน ภายใตกรมสงเสริมการเกษตร ดังที่ไดกลาวมาแลวและใชกลไกการทํางาน
ตามระบบราชการซึ่งไมสามารถรับรองไดวาการอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาจะสามารถเปลี่ยนระบบคิดของเจาหนาที่ราชการที่ทํางานตามระบบราชการมาคนละไมนอย
กวา 20 ปแลวใหมีมุมมองและแนวคิดเหมือนกับประชาชนไดหรือไม ซึ่งประเด็นนี้จะไดเหน็ในการ
ลงพื้นที่ตอไป 
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3. กองทุนพัฒนาวิสาหกจิชุมชนและการสนบัสนุนของรัฐ 
ฉบับประชาชนเสนอใหมกีารจัดตั้งกองทุนพัฒนาวิสาหกจิชุมชนขึ้นเปนการ 

เฉพาะและใหอยูภายใตการรับผิดชอบของผูอํานวยการสถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยใหรัฐบาล
จัดสรรเงินทุนประเดิมให และรัฐพึงใหการสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณและแผนงาน 
โครงการกิจกรรมที่เกี่ยวของ ตามอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่วิสาหกิจเสนอ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ ซ่ึงไดมีการระบุไวดวยวาคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการชวยเหลือ
สนับสนุนจากรัฐไดหากเกิดกรณีที่วิสาหกิจชุมชนกระทําการโดยไมสุจริตดวย 
  เมื่อมีกองทุนเฉพาะ ซ่ึงบริหารจัดการภายในอยางเปนอิสระภายใตการกํากับของ
คณะกรรมการและสภาแลว การดําเนินงานตางๆยอมจะคลองตัวและเกิดความรวดเร็วในการพัฒนา
ได โดยมีรัฐเปนฝายสนับสนุนในกรณีที่การดําเนินงานของวิสากิจชุมชนสมควรไดรับการชวยเหลือ 
แตฉบับราชการไมไดกําหนดเรื่องเงินกองทุนนี้ไว ซ่ึงถือเปนจุดออนในการบริหารจัดการอยาง
ชัดเจน โดยฉบับราชการไดแตเพียงกําหนดกวางๆใหมี คณะกรรมการประสานงานนโยบายกองทุน
เพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน เพื่อประสานการดําเนินงานกองทุนตางๆใหสนับสนุนกิจการ
วิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและไมซํ้าซอน 
  ที่เห็นวาเปนจุดออนเนื่องจากการกําหนดกลไกสนับสนุนทางเงินทุนเชนนี้ในที่สุด
ก็เปนการผลักภาระใหวิสาหกิจชุมชนแสวงหาเงินทุนเอาเองหากเงินทุนภายในกลุมไมเพียงพอ และ
นอกจากนั้น กลไกของรัฐก็ยังวนเวียนในรูปแบบการพัฒนาใหเกิดหนี้สินตามวงจรเดิมๆ โดยใน
แผนการสนับสนุนเงินทุนแกวิสาหกิจชุมชนตามยุทธศาสตรของราชการนั้น ปจจุบันไดอาศัยขา
ประจําคือ ธนาคารออมสินเปนภาคี โดยจัดตั้งโครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนข้ึนดําเนินการระหวาง พ.ศ.2550-2552 มีเปาหมายใหสินเชื่อแกวิสาหกิจชุมชน 9,000 แหง 
วงเงินไมเกินแหงละ 500,000 บาท โดยใหเสนอแผนธุรกิจเชนเดียวกับลูกคาเงินกูทั่วไป 
  จากความแตกตางในประเด็นสําคัญทั้ง 3 ประการ ของรางพระราชบัญญัติฉบับ
ประชาชน กับพระราชบัญญัติที่ประกาศใชที่กลาวมาแลว จะเห็นวาแมจะมีการอางเจตนารมณ
เดียวกันเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยฉบับราชการยังไดเพิ่มเติมวาเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานราก
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น เพื่อสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจชุมชน จึงควรออกกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงใน
ที่สุดก็ออกมาแลว ผลการดําเนินงานก็เร่ิมเห็นทิศทางการดําเนินงานในรูปแบบของรัฐอุปถัมภแลว
ซ่ึงไมตรงกับเจตนารมณเร่ิมแรกของฝายประชาชน และจากการที่ชุมชนไมสามารถมีตัวแทนที่มี
ความอิสระอยางแทจริงในการกําหนดทิศทางการพัฒนา รวมทั้งกลไกการปฏิบัติที่รัฐเปนฝาย
กําหนดเงื่อนไข รวมไปถึงแนวทางการสนับสนุนในรูปแบบของเงินกู ส่ิงเหลานี้จะทําใหชุมชน
จําเปนตองเดินทางตามที่รัฐกําหนด หากประสงคจะเปนวิสาหกิจชุมชนที่อาจไดรับการสนับสนุน
ในอนาคตตามกฎหมายนี้ ชุมชนจะตองปฏิบัติตามโดยเขาจดทะเบียนกับรัฐ และปฏิบัติตามสิ่งที่รัฐ
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กําหนด ในที่สุดเมื่อปฏิบัติตามและรัฐเห็นวาถูกตองตามขอกําหนดแลว รัฐจะจัดหาเงินทุนใหกู 
ขณะที่ชุมชนซึ่งมีกิจกรรมของเศรษฐกิจชุมชนอยูกอนแลวและเห็นวาแนวทางที่รัฐกําหนดนี้ไม
เหมาะสมกับแนวทางของชุมชนนั้นๆ ก็อาจไมเขารวมซึ่งยอมตองขาดโอกาสในการรับการ
สนับสนุนจากรัฐ กระบวนการเหลานี้ทําใหชุมชนตอพ่ึงพิงกลไกรัฐจากการกําหนดปฏิสัมพันธเชิง
อํานาจที่รัฐมีเหนือกวาและอยูในฐานะผูนําพาไปสูการพัฒนา ซ่ึงชุมชนจําเปนตองยินยอมโดย
ปริยายหากตองการอยูในระบบนี้  และเมื่อเปนเชนนั้น ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน
จึงถูกกระทําใหลดความเขมแข็งลง ขณะเดียวกันเศรษฐกิจพอเพียงที่ตองการใหกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของชุมชนมีลักษณะพอเพียงโดยการผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน และการจัดสรร
ผลผลิต เปนไปอยางสมดุลทั้งภายจิตใจของมนุษยและ ภายนอกระหวางมนุษยกับระบบนิเวศ และ
ระหวางมนุษยกับสังคม ยอมไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค เพราะกลไกการสนับสนุนของรัฐเปน
การเรงขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเนนการขยายตัวหากไมเพียงพอก็จะใหกู และนําพาไปสูการ
พึ่งพิงกลไกตลาดในระบบทุนนิยมมากกวาที่จะสรางความพอเพียงจากภายในเสียกอน  ในบท
ตอไปจะทําการศึกษาวาผลของการสงเสริมในพื้นที่จะเปนอยางไร เปนไปตามแนวทางของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่อางถึงหรือไม  



บทที่  5 
กรณีศึกษาวสิาหกิจชุมชนในจังหวัดชุมพร 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ไดเลือกพื้นที่ทําการศึกษาคือจังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งที่
ภาครัฐหลายหนวยงาน มีการดําเนินโครงการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เชน โครงการเกษตร
ทฤษฎีใหม และโครงการที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงอีกหลายโครงการ โดยโครงการตางๆ            
ที่ราชการดําเนินงาน ไดมีการนํากรอบความคิดและรูปแบบของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดจากการ
วางแผนในสวนกลางเปนแนวทางสําเร็จรูปไปใชในพื้นที่  มีการจัดตั้งกลุมเสริมสรางความรูและ
การดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแกประชาชนและเกษตรกร ในขณะที่ พื้นฐานของการ
ประกอบอาชีพ การอยูรวมกันในสังคม และการดําเนินชีวิตของกลุมที่เปนตัวอยางในการศึกษา มี
ลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนที่มีความพอเพียงและการพึ่งพาตนเองในการดํารงชีพไดตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงอยูแลว  โดยในบทนี้ ตองการศึกษาวาจากขอมูลผลการดําเนินงานของสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงไดแสดงใหเห็นวาไดมีการสงเสริมมีวิสาหกิจ
ชุมชนและเครือขายวิสาหกิจชุมชนเขาจดทะเบียนเปนจํานวนมาก  สําหรับในพื้นที่จังหวัดชุมพรมี
วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนแลว  230 วิสาหกิจ สมาชิกจํานวน 5,457 คน และยังมีการจัดทํา
ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายที่จะพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งอีก 270 แหงนั้น    
ถาเจาะลึกลงไปในวิสาหกิจชุมชน และตัวสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนตัวเจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน
แลว จะมีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของการดําเนินงานตาม
เจตนารมณภายใตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร  

การวิจัยคร้ังนี้ ไดสัมภาษณเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการดําเนินงานสงเสริมวิสาหกิจ 
ชุมชน และทําการคัดเลือกวิสาหกิจชุมชนที่ทําการศึกษาจํานวน 2 กลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชนบาน
บางสน (กลุมอนุรักษขาวเหลืองประทิว123) ตําบลบางสน อําเภอปะทิว และ  วิสาหกิจชุมชนบาน
ทอนอม (กลุมสมุนไพรพื้นบานปลอดสารพิษ บานทอนอม) ตําบลชองไมแกว อําเภอทุงตะโก 
จังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนวิสาหกิจชุมชนที่ไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน จากกลุมเศรษฐกิจชุมชนที่
ไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่ภาครัฐซึ่งเปนผูสงเสริมการดําเนินงานวาเปนตนแบบในการ
ดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากอน เพื่อวิเคราะหวาภายหลังจากการจดทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชนแลวจะมีผลการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ซ่ึงในการสัมภาษณสอบถาม 
เปนไปในลักษณะการสนทนากลุม โดยมีผูนําวิสาหกิจชุมชน สมาชิก และเจาหนาที่รวมการ
สนทนา  ประเด็นสนทนาและหัวขอสัมภาษณที่สําคัญคือ  

1. ความเปนมาของกลุมกอนจะเปนวิสาหกิจชุมชน  
2. ความรูความเขาใจของผูรับการสัมภาษณ เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และ 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งความคิดเห็นของผูรวมสนทนา  
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3. การดําเนินงานกอนหนาเปนวิสาหกิจชุมชนแลหลังจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
4.การประเมินความสําเร็จตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
5. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของผูรวมสนทนา 
 

5.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดชุมพร 
จังหวัดชุมพรตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย บนแหลมมลายูบริเวณคอคอด 

กระ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ตามระยะทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม)ประมาณ 489 
กิโลเมตร และทางรถไฟสายใตประมาณ 468 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 6,010,849 ตร.กม หรือ
ประมาณ 3,755,630 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ จังหวัดใกลเคียง ดังนี้ ทิศเหนือ เขตอําเภอทาแซะ และ
อําเภอปะทิว ติดตอกับอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทิศใต เขตอําเภอละแม และ
อําภอพะโตะ ติดตอกับอําเภอทาชนะ อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี ทิศตะวันออก เขตอําเภอปะ
ทิว อําเภอเมืองชุมพร อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวนและอําเภอละแม จดอาวไทย ทิศ
ตะวันตก เขตอําเภอทาแซะ อําเภอเมืองชุมพร อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอพะโตะติดตอกับ
จังหวัด ระนอง และ ทิศตะวันตกของอําเภอทาแซะ บางสวนติดตอกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแหง
สหภาพเมียนมาร 

จังหวัดชุมพรมีลักษณะพื้นที่ยาวแคบ คลายรูปสี่เหล่ียมยืนผา มีความยาวตามแนว 
ชายฝงทะเล ประมาณ 222 กิโลเมตร มีความกวาง ประมาณ 36 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 3.75 ลาน
ไร หรือ 6,009,008 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดชุมพรดาน ทิศตะวันตก มี
เทือกเขาตะนาวศรีและเทือกเขาภูเก็ตเปน แนวกั้นเขตแดนระหวางประเทศไทยกับกับสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร จึงมีลักษณะเปนพื้นที่สูงลาดเทจากทิศตะวันตกสูพื้นที่ต่ํา ทางทิศ
ตะวันออก ประกอบดวยภูเขาและปาไม ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของตนน้ําลําธารที่สําคัญสายสั้น ๆ 
หลายสาย เชน แมน้ํา ทาตะเภา แมน้ําหลังสวน และแมน้ําสวี เปนตน 

สวนบริเวณตอนกลางของจังหวัด มีลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่น และที่ราบลุมแมน้ํา  
มีความอุดม สมบูรณสูง เหมาะแกการเพาะปลูก สมบูรณสูง เหมาะแกการเพาะปลูก ซ่ึงมีเนื้อท่ีดิน
ประมาณ 1 ใน 4 ของพื้นที่จังหวัด และดานทิศตะวันออกมีลักษณะเปนที่ราบตามแนวชายฝงทะเล 
อาวไทย ชายหาดคอนขางเรียบ มีความโคงเวานอย และสวยงาม จังหวัดชุมพร มี 8 อําเภอ คือ 
อําเภอเมือง อําเภอหลังสวน อําเภอสวี อําเภอทาแซะ อําเภอปะทิว อําเภอละแม อําเภอทุงตะโก 
อําเภอพะโตะ การปกครองของจังหวัดชุมพร แบงออกเปน 70 ตําบล 706 หมูบาน องคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 13 แหงและองคการบริหารสวนตําบล 64 
แหง แบงเขตการเลือกตั้งออกเปน 3 เขต  
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  ตําบลบางสน เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอปะทิวซ่ึงอยูตอนบนของจังหวัดดานทิศ
ตะวันออก สภาพพื้นที่เปนที่ราบและมีภูเขาลูกเล็กๆกระจายอยูทั่วไป ดินมีความอุดมสมบูรณ
พอสมควร อาชีพหลักของชาวบานคือ การเกษตร ทํานา ทําไร และสวนปาลมน้ํามัน สวนตําบลทุง
ตะไคร เปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอทุงตะโก ซ่ึงอยูสวนลางของจังหวัดบริเวณตอนกลางคอนไป
ทางตะวันออก สภาพพื้นที่เปนที่ราบสลับกับภูเขาลูกเล็ก อาชีพหลักของชาวบานคือ การทํานา ทํา
สวนผลไม และสวนปาลมน้ํามัน  

จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดที่มีสภาพทางเศรษฐกิจปานกลางคอนขางดี ประชาชนมี 
รายไดเฉล่ียคนละประมาณ 46,757 บาท/ป โดยทั้งจังหวัดมี(ผลิตภัณฑมวลรวม GPP) ป 2549 มูลคา 
20,713 ลานบาท รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตร มากที่สุด ถึงรอยละ 43.40 รองลงมา
เปนสาขาการคาสงและการค  าปลีก รอยละ 14.31 สาขาพณิชยกรรมและบริการ 6.94 สาขาการผลิต 
รอยละ 6.27 และสาขาการบริการ รอยละ 12.08  ประชากรรอยละ 70 ประกอบอาชีพทางดาน
การเกษตร รวมเนื้อที่เกษตรกรรม 1,820,721 ไร จากพื้นที่ทั้งหมด 3,756,764 ไร คิดเปนรอยละ 
51.80 ทรัพยากรทางการเกษตรของชุมพร เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของประชากร มีทั้งพืช
สวนและพืชไร  นอกจากนั้น ผลผลิตดานการประมงในป 2549 มีปริมาณ 104,108 ตัน มูลคา มี
ครัวเรือนชาวประมง 3,246 ครัวเรือน เรือประมงทั้งหมด 2,000 ลํา จับสัตวน้ําเค็มไดประมาณ 
856.21 ลานบาท จับสัตวน้ําจืดไดประมาณ 455 ตัน มูลคาประมาณ 20.39 ลานบาท 

 ดานอุตสาหกรรม จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดในภาคใตที่มีความเจริญทางดาน
อุตสาหกรรมในระดับปานกลาง สวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องภาคเกษตร เชน อุตสาหกรรม
สกัดน้ํามันปาลม โรงงานผลิตภัณฑจากยางพาราง และไมยางพารา อุตสาหกรรมอาหารกระปอง
และผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา เปนตน ในป 2549 มีโรงงานทั้งส้ิน จํานวน 674 โรง เงินลงทุนทั้งส้ิน 
จํานวน 4,323.405 ลานบาท คนงาน 11,777 คน 
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ตารางที่ 5  ขอมูลการแบงเขตปกครองของจังหวัดชุมพร 
 

อําเภอ  ตําบล  หมูบาน  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล  อบต.  
1.อําเภอเมืองชุมพร 17  161  1  3  15 

2. อําเภอหลังสวน  13  146  1 1 11 

3. อําเภอทาแซะ  10  105  -  2  10  

4. อําเภอปะทวิ  7  68  -  3  7  

5. อําเภอพะโตะ  4  42  -  1  4  

6. อําเภอทุงตะโก  4  33  -  1  3  

7. อําเภอสว ี 11  108  -  1  10  

8. อําเภอละแม  4  43  -  1  4  

รวม  70  706  2 13 64 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดชุมพร 2549 
5.2 วิสาหกิจชุมชนบานบางสน (อนุรักษขาวเหลืองประทิว 123) 
  จากการขอความอนุเคราะหสอบถาม เจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชน  ให
คัดเลือกวิสาหกิจชุมชนที่จะเปนตัวอยางของการดําเนินงาน เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานวาเปนไป
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม จึงไดรับการแนะนําใหศึกษาการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชน ในตําบลบางสน อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร คือ วิสาหกิจชุมชนบานบางสน ตั้งอยูที่ บานหัว
นอน หมูที่ 5  ตําบลบางสน ซ่ึงเจาหนาที่ผูนี้เห็นวาไดมีการดําเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน มีการรวมกลุมกัน ประหยัด อดออม ชวยเหลือซ่ึงกันและกนั มี
การระดมทุนรวมกันซื้อ รวมกันผลิต เรียนรูซ่ึงกันและกัน สรางประโยชนใหกับคนในหมูบาน
โดยเฉพาะผูนําที่มีความสามารถในการจัดตั้งกลุม/ องคการตางๆ ขึ้น  ไดแก  

1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จัดตั้งเมื่อป พ.ศ.2542 มีคณะกรรมการ จํานวน 9  
คน มีสมาชิกทั้งส้ิน 95 คน ปจจุบันมีเงินทุนกลุม 500,000 บาท 
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2. กลุมพัฒนาการเกษตรบางสน ดําเนินการจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2541 ในรูปของผู 
ปลูกพืชฤดูหลังเก็บเกี่ยวขาวนาปจะทําการปลูกฟกทองและฟกเขียวในนาขาวของทุกปหลังเก็บ
เกี่ยว เปนพืชหลักในฤดูแลงของอําเภอปะทิวปจจุบันกลุมฯ มีสมาชิก จํานวน 54 คน มีงบประมาณ
จํานวน 98,000  บาท  

3. กลุมพัฒนาสตรีบานหัวนอน จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2540 จํานวนสมาชิก 24 คน  
งบประมาณภายในกลุม 96,000 บาท  

4.  กองทุนหมูบานบานหัวนอน ม. 5 ต.บางสน อ.ปะทิว จ.ชุมพร ไดรับ 
งบประมาณ เมือป พ.ศ. 2544 จํานวนสมาชิก 75 คน งบประมาณ 1,000,000 บาท เงินฝากสัจจะออม
ทรัพยของสมาชิก จํานวน 230,000 บาท ปจจุบันงบประมาณดําเนินการรวมทั้งส้ิน 1,350,000 บาท 

5.  กลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลบางสน (กลุมเกษตรกรทํานา) กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2542  
โดยการรวมตัวกันของผูประกอบอาชีพทํานา สมาชิกเริ่มแรกจํานวน 15 คน ปจจุบันจดทะเบียน
เปนวิสาหกิจชุมชน เมื่อป 2549 ขยายโอกาสรับสมาชิกเพิ่มทั้งสิ้น จํานวน 30 คน ดําเนินการภายใต
กรอบขอบังคับของกลุมฯ ที่สมาชิกทํารวมกัน มีเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุมฯ ทั้งสิ้น 70,000 บาท 
ทํากิจกรรมการผลิตขาวเหลืองปะทิวเปนหลักและมีโรงสีขาวชุมชนเปนของกลุมฯ ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก CEO จังหวัดชุมพร ปจจุบันกลุมดําเนินการในเรื่อง “ขาวเหลืองประทิว
คืนถ่ิน” ไดรับการสนับสนุนพันธุขาวที่ดี มีคุณภาพ  และมีเจาหนาที่จากทางราชการคอยให
คําปรึกษา 

กิจกรรมดีเดนท่ีสามารถเปนแหลงเรียนรู 
บานหัวนอน  ม.5  ต.บางสน มีกลุมองคกรในหมูบานหลากหลาย ทําใหมีการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกในชุมชน โดยการพัฒนาอาชีพของกลุมตางๆที่จัดตั้งทําให 
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีงานทําและมีรายไดเพิ่มขึ้นพนขีดความยากจน จากการสํารวจ
ขอมูล จปฐ. มีการเรียนรูวิถีชีวิตซ่ึงกันและกัน ทําใหคนในหมูบานมีความรักใคร สามัคคีกัน ผูนํา
ชุมชนมีความรูความสามารถในการพัฒนาหมูบาน มีกิจกรรมดีเดนที่สามารถเปนแหลงเรียนรูคือ 
โรงสีขาวชุมชน กอตั้งเมื่อป 2549 ทําการผลิตขาวเหลืองประทิว ออกจําหนายสูตลาดภายนอก ซ่ึง
เปนที่รูจักกันดีของคนชุมพรและจังหวัดใกลเคียง มีคณะกรรมการดําเนินงานในปจจุบัน จํานวน 2 
ชุด คือ 

คณะกรรมการบริหารกลุม/องคกรของหมูบาน จํานวน  7  คน ประกอบดวย 
1. นายประยูร        เมืองนาโพธ   ประธาน 
2. นายสมมิตร       อันประสิทธิ์  รองประธาน 
3. นางสุขอุรา        ทองภูเบศร   เหรัญญิก 
4. นางนิตยา          คชเวช  ประชาสัมพันธ 
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5. นางดวงพร       นาควิเชยีร   เลขานุการ 
6. นางสมยา          จิตประสงค   กรรมการ 
7. นายจํานงค        ไชยา   กรรมการ 
ทําหนาที่ บริหารกลุมวิสาหกิจชุมชนของตําบลบางสน ใหเปนไปตามระเบียบ 

ขอบังคับของกลุม ควบคุมรายรับ – รายจาย การเบิกจายเงินใหไปตามวัตถุประสงคของกลุม 
คณะกรรมการบริหารโรงสีขาวชุมชน ประกอบดวย 
1.  ฝายจัดหาวตัถุดิบ (ฝายจัดซ้ือ) 
      -  นางสุขอุรา  ทองภูเบศร 
      -  นางนิตยา  คชเวช 
2.  ฝายผลิต 
      -   นางสมยา   จิตประสงค 
      -   นายจํานง     ไชยา 
3.   ฝายการตลาด 
      -   นายประยูร     เมืองนาโพธ 
      -    นางดวงพร     นาควิเชียร 
4.   คณะกรรมการที่ปรึกษา 
      -    องคการบริหารสวนตําบลบางสน 
      -    เกษตรอําเภอปะทวิ 
      -    พัฒนาชุมชนอําเภอปะทิว 
      -    กศน. 
      -    ชุมพรคาบานา 

มีจํานวนสมาชิกทั้งส้ิน  30  คน  มีทุนดําเนนิงาน    70,000   บาท 
ลักษณะการดําเนินงานของกลุมฯ 

  1.  ผลิตขาวเหลืองปะทิวออกสูตลาด โดยการบรรจุกระสอบและใชตราควายไท  
จํานวน  2  ขนาดคือ ขนาด  5  กิโลกรัม  และขนาด  15  กิโลกรัม  ราคาขายกิโลกรัมละ  22   บาท 
  2. บริการสีขาวใหแกชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกนําไปจําหนาย
และบริโภคโดยมีคณะกรรมการฝายผลิตเปนผูรับผิดชอบ 
  3. รําขาวและปลายขาว  จําหนายเปนรายไดในการปรับปรุงเครื่องสีขาว รําขาว 
กก.ละ  6  บาท ปลายขาว กก.ละ  8  บาท  โดยมีพอคาผูรับซื้อถึงที่ 

4. แกลบ  จําหนายกระสอบละ  5  บาท โดยมีผูส่ังจองเขามาเพื่อนําไปทําปุยหมัก 
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5.3 วิสาหกิจชุมชนบานทอนอม (กลุมสมุนไพรพื้นบานปลอดสารพิษบานทอน-อม) 
กิจกรรมบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 60 ป บานทอน-อม 
  วิสาหกิจชุมชนอีกแหงที่ไดรับการแนะนําจากเจาหนาที่  คือ วิสาหกิจชุมชนบาน
ทอน-อม ตั้งอยูที่ หมูที่ 6 บานทอนอม ตําบลชองไมแกว  อําเภอทุงตะโก จังหวัดชุมพร  ซ่ึงไดรับ
การรับรองจากสวนราชการในพื้นที่วาเปนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง โดยกลุมนี้มีลักษณะใช
ครัวเรือนผูนําเปนตนแบบ และใหสมาชิกเครือขายดําเนินตามโดยรวบรวมผลผลิตในกลุมเพื่อ
จําหนายใหแกผูประกอบการในทองถ่ิน  จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ในป 2550  ช่ือวิสาหกิจ
ชุมชนบานทอนอม (กลุมสมุนไพรพื้นบานปลอดสารพิษบานทอน-อม)  มีสมาชิก 18  คน  โดยรวม
กลุมกันปลูกผักปลอดสารพิษมาตั้งแตตนป 2550  และสงจําหนายใหกับโรงงานเครื่องแกงคุณ
ลําดวน  
  สําหรับรูปแบบของการดําเนินงานในกลุมมีลักษณะสมาชิกศึกษาและเรียนรูตาม
ครัวเรือนผูนํา คือ นายสมบูรณ  ศรีสุบัติ  หรือลุงนิล อายุ 57 ป จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่ 4 
เปนผูนําของชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงบานทอน-อม อยูบานเลขที่  14  หมูที่ 6 บานทอนอม 
ต.ชองไมแกว  อ.ทุงตะโก จ.ชุมพร  มีพื้นที่ดําเนินการ  17  ไร  ลุงนิลไดรับการอบรมเรื่องเกษตร
อินทรีย และเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจากหนวยงานตางๆ เชน กรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานธกส. 
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดชุมพร  กระทั่งป 
2540  หลังจากที่ไดรับฟงพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงไดเร่ิมทําโครงการ
เกษตรทฤษฎีใหม  และทําการเกษตรแบบผสมผสาน โดยเลิกใชสารเคมีอยางเด็ดขาดและหันมาใช
อินทรียเต็มรูปแบบ ปจจุบันสามารถผลิตปุยหมัก ปุยคอก  ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี และผลิตน้ําสม
ควันไมใชแทนยาฆาแมลงไดเองจนสามารถทําการปลูกพืชแบบคอนโด 7 ช้ันไดสําเร็จ  (เปนการ
ปลูกพืชที่ไดรับประโยชน ตั้งแตระดับใตดินไปจนถึงไมยืนตน)  รวมทั้งการทําการปศุสัตวและ
ประมงน้ําจืดดวย ปจจุบันครอบครัวมีรายไดอยางสม่ําเสมอ  ดังนี้ 

- รายไดประจําป มาจากทุเรียนหมอนทองและพริกไทยแหง  
- รายไดประจําเดือนมาจากการขายลูกสุกร   
- รายไดประจําสัปดาหมาจากตะไคร  ขิง  ขา  พริกสด  กระชาย  ขมิ้น  กลวย   
- รายไดรายวัน ไดแก สมจี๊ด พืชผักสวนครัวและสมุนไพรตางๆ ที่รถมารับซื้อถึง 
  สวน และนําไปจําหนายเองตามที่ตางๆ  
กิจกรรมดีเดนที่ไดรับคัดเลือกใหเปนชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
การดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ความพอประมาณ  ดวยการใชที่ดินที่มีอยูเพียงเล็กนอยสรางประโยชนไดอยาง
สูงสุด  โดยการใชทรัพยากรที่มีอยูใหไดมากที่สุดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  
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ความมีเหตุผล  ดวยการผลิตพืชหลายอยาง  เพื่อลดความเสี่ยง และใชทรัพยากร 
ตางๆ ใหมีคุณคารวมทั้งมีการแปรรูปผลผลิตเพื่อใหมีมูลคาเพิ่มขึ้น 

ภูมิคุมกัน  ดวยการรูจักใชชีวิตไมมีหนี้สิน และมีเงินออมไวใชในยามเจ็บปวย  
หรือแกชรา  มีการผลิตพืชหลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องราคา  และประสานกับพอคาคนกลาง
ใหมารับซื้อผลผลิตในทองถ่ินกอใหเกดิประโยชนแกสวนรวมดวย 

ความรูคูคุณธรรม  มีการเรียนรูส่ิงใหมๆ อยูเสมอ เพื่อนํามาปรับใชกับครอบครัว   
ชุมชนและเครือขาย มีคุณธรรม  ชวยเหลือสังคมอยูเสมอ มีความเอื้ออารี ความซื่อสัตย และความ
รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมเปนหลัก  มีการวางแผนชีวิตที่ดี ใชจายอยางประหยัด นอกจากจะเปน
ตัวอยางที่ดีแลวยังสามารถเปนวิทยากรถายทอดความรูใหแกบุคคลอื่นไดเปนอยางดีดวย โดยลุงนิล
และสมาชิกวิสาหกิจชุมชนบานทอนอม ไดรวมกิจกรรมทางสังคมเปนวิทยากรถายทอดความรูแก
กลุมและเครือขายอ่ืนในเรื่องตางๆ เชน 

- การปลูกผักปลอดสารพิษ 
- การทําปุยหมัก ปุยอินทรียชีวภาพ 
- เปนวิทยากรบรรยายเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
- การรวมกลุมแปรรูปผลผลิตใหมีมูลคาเพิ่ม 
- การจัดหาตลาดเพื่อจําหนายสินคาของสมาชิก 

5.4 ผลการวิเคราะหการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
  จากการสังเกตผลการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนและสัมภาษณผูนําวิสาหกิจ
ชุมชนที่เปนตัวอยางในการวิจัย และเจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนพบวา การดําเนินงานตางๆ
ของวิสาหกิจชุมชน หรือผูนําและสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไมแตกตางไปจากการดําเนินงานที่เคย
เปนมาเมื่อครั้งยังเปนกลุมที่ไมไดจดทะเบียน กอนหนาที่จะไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน กลุม
ตัวอยางจากบานบางสนไดมีการดําเนินงานในลักษณะกลุมพัฒนาอาชีพ ในชื่อกลุมเกษตรกรทํานา
อยูกอนแลว โดยการสงเสริมของสํานักงานเกษตรอําเภอปะทิว ตั้งแตป 2542  และการดําเนินงาน
ของเจาหนาที่เองก็เปนไปตามแนวทางการสงเสริมกลุมอาชีพอยางที่เคยปฏิบัติมากอน เจาหนาที่
และจังหวัดเพียงแตนําเอาแผนและเปาหมายที่รับจากสวนกลาง มาเปนเปาหมายที่จะจดทะเบียน
วิสาหกิจชุมชนใหไดตามเปาหมายโดยในชวงเวลาที่ทําการวิจัย ยังเปนชวงเวลาที่จดทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชนไดไมนานนัก และตัวอยางที่ใหสัมภาษณใหความเห็นวายังไมมีการดําเนินงานหรือ
มีการสงเสริมจากภาครัฐในลักษณะที่เปนวิสาหกิจชุมชนที่แตกตางไปจากการดําเนินงานแตเดิม  
สวนกลุมตัวอยางจากบานทอน-อม เปนกลุมที่ตั้งใหมในป 2550 โดยเกิดจากความสําเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผูนําตั้งแตป 2540 โดย
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เนนการผลิตพืชผักสมุนไพรปลอดสารพิษ เมื่อประสบความสําเร็จก็มีเจาหนาที่สํานักงานเกษตร
อําเภอเขาไปสนับสนุนมากขึ้น และใชเปนจุดสาธิตถายทอดเปนศูนยเรียนรูใหแกชุมชน  กอนจะ
สนับสนุนจัดตั้งเปนกลุมพัฒนาอาชีพและจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน  
  ผูวิจัยไดขอความรวมมือใหเจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนนัดหมายเพื่อเขาพบ
ผูนําวิสาหกิจชุมชนเพื่อสัมภาษณเจาะลึกในลักษณะการสนทนาเปนกลุม  โดยประเด็นตางๆที่
สัมภาษณ สรุปไดดังนี้  

5.4.1  ดานความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  ในดานความรูความเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูวิจัยไดสอบถามเพื่อให
ตัวอยางไดแสดงความเห็น พบวาทั้งผูนําวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาที่มีความเขาใจเศรษฐกิจ
พอเพียงวาตามที่ไดรับทราบจากการเผยแพรในสื่อมวลชนและการใหขอมูลขาวสารจากราชการวา
เปนแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงชี้แนะใหเกษตรกรและประชาชนชาวไทยได
ทดลองปฏิบัติ โดยผูใหสัมภาษณใหคําตอบสรุปโดยรวมไดวา มีสาระสําคัญที่ 3 หวง 2 เงื่อนไข  คือ  

1.   พอประมาณ  เชน เร่ิมจากมองตัวเองกอนวาเราถนัดหรือเช่ียวชาญดานไหนมี 
อะไรรองรับบาง  แลวมองเลยไปถึงชุมชนแวดลอมดวยวาพวกเขาสวนใหญเปนอยางไร แลวนําสิ่ง
ที่เห็นกลับมาปรับใชกับครอบครัวเรากอน 

2.   มีเหตุผล คือ รองรับกิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่เราทําอยางเหมาะสม  เรียกวามี 
คําตอบใหกับทุกคําถามและสามารถแกปญหาได 

3. มีภูมิคุมกัน  ใหความสําคัญกับเรื่องของการแบงปน  เพราะการที่แบงปน 
ใหกับเพื่อนบานและชุมชนก็เหมือนกับการลอมรั้วใหกับตัวเราเอง ทําใหเรามีมิตรเพิ่มขึ้น สามารถ
สรางเครือขายไดตอไป 

สวนอีกสองเงื่อนไขคือ  
ความรู  ผูใหสัมภาษณใหความสําคัญเพราะเห็นวาความรูทําใหตองพึ่งพาตัวเองให 

ไดโดยตองศึกษาเรียนรูอยูเสมอ “ตองทําตัวเปนน้ําครึ่งแกวเพื่อรอรับความรูและแนวคิดใหมอยู
เสมอ เพื่อจะไดนํามาปรับใชกับชีวิตประจําวันของเรา” 

 คุณธรรม  คุณธรรมประจําใจคือคุณสมบัติที่ดีของผูนํา รวมถึงทุกคนดวยตองมี 
คุณธรรมเพื่อจรรโลงใหสังคมของเราสงบ รมเย็น อยางที่เราเคยเปนในสมัยกอน การเอื้อเฟอเผ่ือแผ  
การชวยเหลือซ่ึงกันและกันเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็งและยั่งยืนไดอยางแทจริง 
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5.4.2    ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. 2548 
  ผูใหสัมภาษณเห็นวาเปนโครงการที่ใหเกษตรกรรวมกลุมกันและจดทะเบียนเปน
กลุมวิสาหกิจเพื่อดําเนินการผลิต และพัฒนาผลผลิตของกลุมใหมีการขยายตัวไปไดในอีกระดับ
หนึ่ง เชน มีการสงเสริมความรู หรือเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวยใหกลุมมีความทันสมัยข้ึน มีการตลาดที่
กวางขึ้นทั้งในระดับภาค และระดับประเทศ สรางความเจริญกาวหนาตอไปได รวมทั้งมีเงินทุน
สนับสนุน และเชื่อมตอกับหลายๆ หนวยงานไดโดยสะดวก  และผูนําวิสาหกิจชุมชนใหความเห็น
ถึงจุดเดนและจุดดอยของพระราชบัญญัตินี้วา  

1) จุดเดนของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
  ทําใหกลุมขยายเครือขายไดงายขึ้น  มีความมั่นคงมากขึ้น และมีสภาพคลองทาง
การเงินมากขึ้นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายการตลาดหรือการแลกเปลี่ยนสินคาสามารถทําได
อยางมีประสิทธิภาพ  

2) จุดดอยของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
  ความรูความเขาใจของนโยบายในสวนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และความเขาใจ
ของเกษตรกรยังมีความคลาดเคลื่อนอยู เพราะขาดการประชาสัมพันธทําใหประชาชนในหลายๆ 
พื้นที่ไมเขาใจถึงความสําคัญของโครงการเนนแตการรวมกลุมเพื่อของบประมาณเพียงอยางเดียว 
  ในขณะที่เจาหนาที่มีความเห็นที่แตกตางออกไป ในลักษณะมุมมองตามนโยบาย
คือ มีจุดเดนที่ทําใหการรวมตัวกันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชน มีความมั่นคง 
ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  สามารถการสงเสริมความรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ ตรงตามความตองการที่แทจริง ทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความ
เขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนาสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต แตจุด
ดอยของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 คือ “นโยบายยังไมครอบคลุมความ
ตองการของเกษตรกร” 
  5.4.3    พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีสวนเกี่ยวของและ
สนับสนุนการดําเนินงานเศรษฐกิจพอเพียงหรือไมอยางไร 
  ผูนําวิสาหกจิชมุชนทั้งสองแหง เห็นวามสีวนเกีย่วของโดยตรงในสวนที่สงเสริม
ใหกลุมไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ซ่ึงนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ของ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ สวนใหญก็สงเสริมและสนับสนุนกลุมใหมีการพัฒนาทางดานการผลิตเพือ่
จําหนาย และขยายการตลาดอยูแลว  แตขึน้อยูกับแตละกลุมมากกวาวาจะมีศักยภาพและความพรอม
มากนอยแคไหน  เชน คําตอบของผูนําวิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม วา “อยางกลุมของผมจัดตั้งขึ้น
เพื่อปลูกผักปลอดสารพิษไวสําหรับบริโภคในครวัเรือน เมื่อผลิตเกินความตองการที่จะกินก็ตองหา
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ที่จําหนายตอไป ซ่ึงปจจุบันสมาชิกก็นําผลผลิตมารวมกันเพื่อสงใหกบัโรงงานเครื่องแกงคุณลําดวน 
ซ่ึงเปนตลาดหลักของกลุม หากเราตองขยายกําลังการผลิตคงเปนไปไดยากเพราะสมาชิกที่จะเขามา
รวมกันทํามีไมมาก และผลผลิตที่ไดอาจไมมีคุณภาพหากไมดูแลและควบคุมอยางจริงจัง ผมถือคติ
วา “ทําอะไรกต็าม  อยาทํามาก  ตองคอยๆ ลองทําไปกอน ตองเรียนรูกอน คอยทําจริง” สวนเรื่อง
การสนับสนุนเงินทุนประมาณนั้นเห็นวาเปนเรื่องที่ดี แตถาพอเพียงอยูแลวก็ถือวาไมจําเปน เพราะ
กลุมของเรามีงบประมาณหมุนเวยีนอยูแลว ถือวาเปนปจจัยภายนอกทีก่ลุมยังไมมีความตองการ  ส่ิง
ที่ตองการก็คือ ความรูและเทคโนโลยีการผลิตมากกวา ซ่ึงก็ถือวาตรงกับความตองการของกลุมใน
ระดับหนึ่ง  ที่สําคัญวาเศรษฐกิจพอเพยีงนั้นตองเริ่มที่ครัวเรือนของเราก็โดยเฉพาะที่เราเปนผูนาํ
กลุมเราตองแสดงใหสมาชกิเชื่อมั่นและไววางใจเรา ดังนั้นการบริหารจัดการที่ดไีมควรเนนที่ตวัเงนิ
มากเกินไป เพราะอาจจะทําใหความเขมแข็งของกลุมส่ันคลอนได  คือจะทําอะไรก็ใหพอดี 
พอประมาณ และภูมิคุมการที่ดีที่สุดกค็ือความรักและสามัคคีของคนในครอบครัวนั่นแหละ “อยู
ดวยกันพรอมหนา แลวชวยกันทํางานดีกวา” เมื่อเร่ิมจากจุดเล็กๆ สําเร็จแลวก็คอยๆ ขยายไปสู
ชุมชนตอไป แลว “มาจดทะเบียนขึ้นเปนวิสาหกจิชุมชนที่อําเภอทุงตะโกเพราะจาหนาที่แจงวาจด
แลวด”ี จะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ งายขึ้น และเปนผลดีตอกลุมก็เลยจด แตยังไมมี
เจาหนาจากหนวยงานใดเขามาดูแลเพราะกลุมไมขอรับการสนับสนุนเงินทุน “เนื่องจากไมอยาก
เปนหนี้ และสมาชิกในกลุมก็มีเงินทุนหมนุเวยีนในกลุมเพียงพอแลว (ประมาณ 2,000 – 3,000 บาท)  
จึงดําเนนิการไปตามปกติ ยังไมมีอะไรเปลีย่นแปลง”  แตผลดีที่ไดรับโดยทางออมคือ โครงการบาน
ตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติบานทอน-อม ไดรับควมสนใจและมเีครือขายมาเยี่ยมชม 
และเรียนรูอยูเสมอ ทําใหกลุมมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง 

สรุปก็คือไมวากลุมของเราจะไดรับการจดทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือไมก็ 
ไมตางกันเทาไหร เพราะนโยบายของกลุมใหความรวมมือกับรัฐทุกภาคสวนอยูแลว  แตที่สําคัญ
กลุมจะไมขอรับความชวยเหลือทางการเงินที่กอใหเกิดหนี้สิน เร่ืองสรางความยุงยากใหการบริหาร
การเงินของกลุมจะดีกวา  นอกเหนือไปจากกลุมตองมีแกนนําที่เขมแข็งแลว กลุมจําเปนตองมี
สมาชิกที่มีความสมัครสมานสามัคคีเปนที่ตั้งอีกดวย  ผมจึงพูดกับสมาชิกอยูบอยๆ และอยากให
ยึดถือปฏิบัติอยูเสมอวา “ตองทําในสิ่งที่ตนถนัด อยาทําเพื่อเงิน ใหทําเพื่อเรียนรู ทําเพื่อกิน สวนที่
เหลือคอยนําไปขาย”  

 แตผูนําวิสาหกิจชุมชนบานบางสน ก็มีมุมมองในเรื่องนี้ตางออกไป วา “กลุม
ดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยการรวมกลุมกัน 
ประหยัด อดออม ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการระดมทุนรวมกันซ้ือ รวมกันผลิต เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
เอื้อประโยชนใหกับคนในหมูบาน  ซ่ึงกลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลบางสน (กลุมเกษตรกรทํานา) 
จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2542 โดยการรวมตัวกันของผูประกอบอาชีพทํานา สมาชิกเริ่มแรกจํานวน 15 คน 
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ปจจุบันขยายโอกาสรับสมาชิกเพิ่มทั้งส้ิน จํานวน 30 คน ดําเนินการภายใตกรอบขอบังคับของกลุมฯ 
ที่สมาชิกทํารวมกัน มีงบประมาณหมุนเวียนภายในกลุมฯ ทั้งส้ิน 70,000 บาท  ทํากิจกรรมการผลิต
ขาวเหลืองปะทิวเปนหลักและมีโรงสีขาวชุมชนเปนของกลุม ซ่ึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จาก CEO จังหวัดชุมพร ปจจุบันกลุมดําเนินการในเรื่อง “ขาวเหลืองประทิวคืนถ่ิน”  ไดรับการ
สนับสนุนพันธุขาวที่ดี มีคุณภาพจากกรมการขาว  และมีเจาหนาที่จากทางราชการคอยใหคําปรึกษา
ดวยดีเสมอมา 
  การดําเนินงานที่ผานมาทุกกิจกรรมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง เมื่อ
ไดขึ้นทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนแลวยิ่งทําใหการดําเนินงานตางๆ สะดวกมากขึ้น มีกลุม
เครือขายที่ไดแลกเปล่ียนสินคา และเปลี่ยนความรูภูมิปญญาและเทคโนโลยีการผลิต  ทําใหกลุม
ของเราสามารถผลิตขาวออกมาไดอยางมีคุณภาพ และมีตลาดรองรับถือไดวาเปนเรื่องที่ดีมากๆ” 

5.4.4 การเชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนกับเศรษฐกิจพอเพียง      
ผูนําวิสาหกิจชุมชนไดนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระ 

เจาอยูหัวพระราชทาน  เปนแนวคิดในเรื่องตัวช้ีวัด มองวาการดําเนินงานของกลุม มีหลักการ คือ 
พอประมาณ   วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม มองในเรื่องของเงินทุนเห็นวาการที่ 

สมาชิกของกลุมสวนใหญไมประสงคจะรับเงินงบประมาณสนับสนุนจํานวนมากก็ถือวาเปนการ
พอประมาณแลวเพราะกลุมมีเงินทุนหมุนเวียนจากคาหุนของสมาชิกเพียงพออยูแลว “ถาจะขยาย
มากกวานี้ก็ถือวาเกินกําลัง” ขณะที่วิสาหกิจชุมชนบานบางสน เห็นวาความพอประมาณคือความ
พอดี และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ดวยการสงเสริมใหเขารวมวิสาหกิจชุมชนเฉพาะผูที่มีความ
พรอมและเต็มใจที่จะเขารวมงานกับกลุมเทานั้น ไมมีการบังคับ และในขณะเดียวกันก็เปดโอกาส
ใหผูที่ประสงคจะเรียนรูจากกลุมตางๆ เขามาเรียนรูและแลกเปลี่ยนภูมิปญญากันอยูเสมอ 

มีเหตุผล    วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อมใชความถนัดเปนเหตุผลของการ 
ดําเนินงานของกลุม ทั้งความเหมาะสมของสภาพพื้นที่และ “ตัวสมาชิกเองทุกคนมีความถนัดเรื่อง
การปลูกพืชผักสวนครัวเปนทุนเดิมอยูแลว” จึงเปนเหตุผลหลักที่รวมตัวกันผลิตพืชผักปลอด
สารพิษเพื่อจําหนาย ซ่ึงถือวาเปนรายไดหลักของชุมชนเลยก็ได สวนกิจกรรมที่แตละคนจะกลับไป
ทําเสริมนั้นเปนเรื่องที่สามารถจะทําไดโดยไมมีผลกระทบตอการดําเนินงานรูปกลุม และถือเปน
รายไดเสริมใหแตละครัวเรือนมีความพอเพียง โดยไมตองดิ้นรนออกไปรับจางหรือหางานทําในที่
ไกลๆ สวนวิสาหกิจชุมชนบานบางสนเห็นวาการดําเนินงานของกลุมมีความพอเพียงในแตระดับ
แตกตางกันไปตามแตละกิจกรรมของกลุม  เหตุผลและการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ
พอเพียงนั้น  ขึ้นอยูกับความเหมาะสมตอทรัพยากรในทองถ่ิน และเหมาะสมตอสมาชิกเปนหลัก  
โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น อยางรอบคอบ เพื่อให
การเติบโตของกลุมเปนไปทีละขั้นตอนอยางเขมแข็ง 
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ภูมิคุมกัน  ผูนําวิสาหกจิชุมชนทั้งสองแหงเห็นวาการดําเนินงานของวสิาหกิจ 
ชุมชนจะมภีูมคิุมกันดวยการแบงปนและเอือ้เฟอเผ่ือแผใหกันและกนั ระหวางสมาชิกดวย 
กันเองหรือเพือ่นบาน และแขกผูมาเยือน ซ่ึงเปนภูมิคุมกันที่ดี ทีไ่มสามารถหาที่ไหนไดตองทําเอง
สรางเอง สามารถใชไดยาวนานและยัง่ยืน นอกจากนั้นสมาชกิของกลุมควรมีความพรอมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น คือ ไมมุงหวังเพียงแคการคาเพียงอยางเดยีว 
เพราะพื้นฐานของกลุมเนนที่การผลิตเพื่อการอนุรักษอยูแลว ตองการผลิตใหเพียงพอกับชุมชนกอน
ในเบื้องตน แตการจําหนายก็เพื่อเปนแรงกระตุนใหสมาชิกใหมาใหความสําคัญกับการดําเนินงาน
ในรูปวิสาหกจิชุมชนนั่นเอง 

ความรู  ทั้งสองวิสาหกจิชุมชนเห็นวาการพัฒนาความรูนี้สําคัญที่สุด เพราะ 
สมาชกิในชุมชนสวนใหญจะไมไดรํ่าเรยีนกันมาสูงๆ แตทุกคนมีความรู ความถนัด และเชีย่วชาญ
ในสิ่งที่ตัวเองทํา ถือวาเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่ควรรักษาและเผยแพรใหลูกหลานไดเรียนรูและสืบ
ทอดตอไป  สวนการพัฒนาความรูใหมๆ เราก็ตองคนควาอยูเสมอเพือ่กาวใหทันโลกที่กําลังพัฒนา
ไปดวยเชนกัน โดยสนบัสนุนใหสมาชิกของกลุมมีการเรียนรูในวชิาการตางๆที่เกี่ยวของอยาง
สม่ําเสมอ มีการศึกษาดูงานตามที่ตางๆ ที่มีความดีเดนในเรื่องที่กลุมสนใจอยางรอบดาน มีการ
เชื่อมโยงกันระหวางเครือขายในอําเภอ และจังหวัดตาง ๆ เพื่อประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในทุกขั้นตอนการปฏิบัติ 

คุณธรรม   ผูนําวิสาหกจิชุมชนทั้งสองแหงใหความสําคญักับการเสียสละ โดยเห็น 
วาจะตองสละความเหน็แกตวัออกไปกอน มองกิจกรรมทุกอยางในภาพรวมคิดถึงผลประโยชนของ
กลุมมากวาผลประโยชนของตัวเอง แลวคณุธรรมขออ่ืนๆ ก็จะตามมาเอง และการดําเนินงานของ
วิสาหกจิชุมชนสมาชิกทุกคนจะตองมีความตระหนกัในคุณธรรม มีความเอื้อเฝอเผ่ือแผ  มีความ
เสียสละเพื่อชุมชน มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพยีร ใชสติปญญาในการดําเนิน
ชีวิต 
 

5.4.5 ความสําเร็จหรือลมเหลวของวิสาหกิจชุมชน จากการดําเนินงานภายใต 
เศรษฐกิจพอเพียง  

 ผูวิจัยไดสอบถามถึงมุมมองในดานความสาํเร็จหรือลมเหลวของวิสาหกจิชุมชนที่
ดําเนินงานอยูซ่ึงคําตอบไดสะทอนภาพวาผูนําวิสาหกจิชุมชนมีความพอใจในความสําเร็จของการ
ดําเนินงานของกลุม ดังคําตอบของวิสาหกิจชุมชนบานทอน-อมวา “ถาคิดกันในเชงิธุรกิจก็คงสําเร็จ
ไดในระดับหนึ่ง  แตกลุมของเราไมไดดาํเนินการในรปูแบบวิสาหกจิชุมชนอยาง รอยเปอรเซ็นต 
เรานําสวนที่ดแีละเหมาะสมอยางใชกับกลุม เพื่อใหกลุมกาวเดินตอไปไดอยางเขมแข็ง  ใหกลุมมี
รายไดประจํา และมีการพัฒนาความรูอยูเสมอ ปจจุบันกลุมไดกาวไปสูการใหความรูกับชุมชนและ
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เครือขายที่สนใจเขามาศึกษาดูงานดวย เราจึงไมเนนเรื่องการผลิตเพื่อการแขงขันทางการคา เรียกวา
เนนที่การใหมากกวา นี่เองที่ทําใหชุมชนเขมแข็งและยั่งยืนมากกวา หากคิดแตจะขายปานนีก้ลุมก็
คงรวยกนัไปแลว และก็คงลมเพราะความร่ํารวยในที่สุด แตเมื่อมาเปรียบเทียบการผลผลิตที่เหลือ
ในสวนทีเ่ราขายกับสวนที่เราให มันไดรับผลตอบแทนตางกันนะ ผลตอบแทนทางจติใจสําคัญมาก
แตหลายคนไมเคยมองเหน็” 

 สวนวิสาหกิจชุมชนบานบางสน ใหคําตอบวา “ บานหวันอน  ม.  5   ต.บางสน  
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม  ประชาชนประกอบอาชพีการเกษตรใชชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อยูดี มีสุข  ครัวเรือนพนขีดความยากจนมีรายได  ลดรายจาย  ทําใหชุมชนมีความเขมแขง็  
สามารถพึ่งตนเองได มีเงนิทุนหมุนเวยีนในหมูบาน  ทําใหประชาชนรูจักประหยดัและมีการออม
ทรัพยฯ  สงผลใหคนในชุมชนมีความรักใคร สามัคคี  และชวยเหลือกนั  คนในชุมชนมีการเรียนรู
ซ่ึงกันและกันโดยสืบทอดภมูิปญญาและใชปญญาทองถ่ินมาประยกุตใชเพื่อใหเกิดประโยชนแก
ชุมชน ซ่ึงเหน็ไดจากการทีค่นในชุมชนสามารถรวมกลุมกันนําวัตถุดบิและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู ผลิตขาวเหลืองปะทิวเพื่อนํามาใชประโยชนตอคนในชุมชนและสังคม  ทําใหกลุมของเรา มีการ
พัฒนาศักยภาพไปสูชีวิตที่ดขีึ้น  ปจจุบันกลุมมีกิจกรรมหลักที่สามารถสรางรายไดใหกับชุมชน  
ดังนี ้

1.  ผลิตขาวเหลืองปะทิวออกสูตลาด โดยการบรรจุกระสอบและใชตราควายไท   
จํานวน  2  ขนาดคือ ขนาด  5  กิโลกรัม  และขนาด  15  กิโลกรัม  ราคาขายกิโลกรัมละ  22   บาท 
  2. บริการสีขาวใหแกชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิกนําไปจําหนาย
และบริโภคโดยมีคณะกรรมการฝายผลิตเปนผูรับผิดชอบ 
  3. รําขาวและปลายขาว  จําหนายเปนรายไดในการปรบัปรุงเครื่องสีขาว รําขาว 
กก.ละ  6  บาท ปลายขาว กก.ละ  8  บาท  โดยมีพอคาผูรับซื้อถึงที่แกลบ  จําหนายกระสอบละ  5  
บาท โดยมีผูส่ังจองเขามาเพือ่นําไปทําปุยหมัก 
  กิจกรรมตางๆ  ขางตนเปนเครื่องยืนยันไดวากลุมของเรามีความพอเพียงแลว  
สามารถพึ่งตนเองไดตามทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  และมีศักยภาพมากพอที่จะพัฒนาไปสูขั้นตางๆ 
ตามความเหมาะสมตอไป” 
  ในขณะที่ผูนําวิสาหกจิชุมชนและสมาชิกที่รวมการสัมภาษณมีความรูสึกพอใจใน
ผลการดําเนินงานของกลุมและเห็นวามีความสําเร็จเมื่อเปรียบเทียบกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต
เมื่อไดสัมภาษณเจาหนาที่ในภายหลังเพื่อใหวิเคราะหวาทั้งสองวิสาหกิจชุมชน ประสบความสําเร็จ
หรือไมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงในมุมมองของเจาหนาที่สงเสริม ไดคําตอบสรุปไดวา 
  เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง หลักการพึ่งตนเองและชุมชนตองมีความสามัคคีและ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 3 ขั้น คือ ขั้นที่หนึ่ง การผลิตแบบเศรษฐกจิ
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พอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดในระดับประหยัดกอน แลวพัฒนาไปสู ขั้นพออยูพอกิน 
ขั้นที่สอง การรวมพลังในรปูกลุมหรือสหกรณในการผลิต การตลาด ความเปนอยู เพื่อสรางชุมชน
ใหเขมแข็งและสมาชิกมีสวนรวมในการพฒันา และ ขั้นที่สาม การสรางเครือขายกลุมและขยาย
ขอบเขตกิจกรรมใหหลากหลาย 
  การพึ่งตนเองจึง หมายถึง การที่องคกรชุมชนหรือชุมชนสามารถตัดสินใจดวย
ตัวเอง มีความเปนตัวของตัวเองในทางความคิด ทัศนะในการมองปญหาตางๆ เปนขบวนการทาง
ภูมิปญญาของชุมชนนั้นเอง ซ่ึงยอมจะมองเห็นถองแทถึงสาเหตุของปญหาการพัฒนา อันสืบ
เนื่องมาจากกลยุทธการพัฒนาที่สรางภาวะพึ่งพาตอภายนอก การวิเคราะหปญหาของชุมชน เปน
การตัดสินใจในการดําเนินการโดยสถาบันชุมชน หรือองคกรชุมชน เพื่อประโยชนของชุมชนทั้งใน
การแกไขปญหา และในดานการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน นําไปสูการพึ่งตนเองของชุมชนได
ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในที่สุด 

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จหลังจากที่ไดรับการจดทะเบยีนเปนวิสาหกจิชุมชน 
แลวนั้น  ตองมีความพรอมในขั้นพื้นฐานเสียกอน  ทั้งตัวแกนนําเองและสมาชิกของกลุมตองมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางถองแท  จึงจะสามารถใชประโยชนใน
ทางบวกของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดอยางเต็มที่   ทั้งยังตองมีความพรอมของปจจัยตางๆ ใน
แนวทางการดําเนินงานที่มุงสูการตลาดเพื่อพัฒนาชุมชนอยางชัดเจน แตกลุมที่ไมประสบ
ความสําเร็จเพราะกลุมยังไมมีความพรอมที่จะขยายตัว หรือยังไมมีความถนัดหรือเชี่ยวชาญ  จึงไม
เนนเรื่องการผลิต แปรรูปเพื่อการคาในรูปแบบของนิติบุคคล แตเนนที่จะดําเนินชีวิตไปตามวิถีของ
ชุมชนมากกวา 

จากการดําเนินงานของกลุมวสิาหกิจชุมชนทั้งสองกลุม  จะเหน็ไดวาในการ 
ดําเนินงานในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เกษตรกรจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรที่มีอยูในแตละ
พื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด จําเปนตองมีกลุมที่เขมแข็ง และมีการตลาดรองรับการขยายตัวของ
กลุมดวย  เพื่อปองกันการลมสลายของกลุมโดยไมเนนตัวเงินเปนปจจัยหลัก ไมสรางหนี้ใหม ซ่ึง
สภาพโดยรวมของจังหวัดชุมพรเปนไปไดยากที่เกษตรกรจะรวมตัวกันไดอยางเขมแข็งเพราะ
คุณภาพชีวิตสวนใหญจะเปนแบบตางคนตางอยู ตางคนตางทํา จะเห็นไดจากแปลงเพาะปลูกทั่วไป
ที่ยังเนนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวอยูเปนสวนใหญ  เพราะการทําการเกษตรแบบผสมผสานตองใชความ
อดทนและการดูแลเอาใจใสอยางจริงจัง พรอมๆ ไปกับการพัฒนาความรูอยางสม่ําเสมอดวย  แกน
นํากลุมที่ไดรับการยอมรับตองมีความเขมแข็งและมีผลงานที่ดีเดนเปนที่ประจักษถึงจะไดการ
ยอมรับจากชุมชน และเมื่อลงมือผลิตสินคาแลวเร่ืองใหญที่มักจะทําไดไมสําเร็จก็คือการทํา
การตลาด เรียกวาตกมาตายตอนจบทุกที  ดังนั้น หากจะใหวิเคราะหวาจากตัวอยางทั้งสองวิสาหกิจ
ชุมชน กลุมใดประสบความสําเร็จนั้น เห็นวา กลุมที่ประสบความสําเร็จ  คือ วิสาหกิจชุมชนบาน
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บางสน เนื่องจาก กลุมไดดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
มีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน  มีการรวมกลุมกัน ประหยัด อดออม ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มี
การระดมทุนรวมกันซื้อ รวมกันผลิต เรียนรูซ่ึงกันและกัน เอื้อประโยชนใหกับคนในหมูบาน
โดยเฉพาะผูนําที่มีความสามารถในการจัดตั้งกลุมขึ้น  ซ่ึงจากการกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2542 โดยการ
รวมตัวกันของผูประกอบอาชีพทํานา และมีเจาหนาที่เขาชวยเหลือดวยดีตลอดมาจึงเห็นวา กลุมนี้มี
ความเหมาะสมทั้งสภาพพื้นที่  และตัวบุคคลกร รวมถึงผูนําที่มีความเขมแข็งและสามารถ
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ไดอยางกวางขวางและครอบคลุมทุกความตองการของกลุม  รวม
ไปถึงปจจัยการผลิตตางๆ ก็เหมาะสมตอการพัฒนาการผลิตเพื่อการคาอยางแทจริง ซ่ึงตรงกับ
แนวทางของ พระราชบัญญัตินี้จึงสามารถพัฒนาไปสูการแขงขันทางการคาในระดับสากลไดไมยาก 

สวนกลุมที่ยังไมประสบสําเร็จ  คือ  วิสาหกิจชุมชนบานทอนอม เหตุทีก่ลาววา 
กลุมนี้ไมสําเร็จในแงของการดําเนินงานในรูปแบบของวิสาหกจิชุมชนก็คือ กลุมมีความพอใจกบั
การดําเนินงานในขั้นตอนที ่1 คือพออยู พอกิน พอมี พอใช แลว สามารถพึ่งพาตนเองไดแลว จึงไม
มีความประสงคที่จะขยายเครอืขายโดยการสรางหนี้สิน หรือเพิ่มปริมาณความรับผิดชอบของงาน
ใหมากเกินไป จึงไมตอบสนองตอนโยบายของวิสาหกิจชมุชน 

 จากคําตอบของเจาหนาที่ ผูวิจัยเห็นวามีความโนมเอียงในการตัดสินจากความ
ใกลชิดกับการดําเนินงานของราชการ คือ ในกรณีวิสาหกิจชุมชนบานบางสน ซ่ึงกอตั้งมานานและมี
เจาหนาที่เขาสนับสนุนสม่ําเสมอ กลุมใหความสนใจที่จะเขารวมกับการดําเนินงานของราชการใน
กิจกรรมตางๆสม่ําเสมอ ทําใหโดยปกติเมื่อราชการจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาชีพ การ
สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงหรือกิจกรรมชุมชนตางๆ รวมทั้งการตรวจราชการของผูบังคับบัญชาดวย 
ก็มักจะประสานงานไปยังกลุมที่มีความใกลชิดกอน ทําใหเจาหนาที่และกลุมจึงมีความใกลชิดกัน  
ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม มีลักษณะปดตัวเองมากกวา  เนนการพึ่งพาภายในชุมชน 
และจากการที่เพิ่งเริ่มกอตั้งไมนานจึงมีความใกลชิดกับเจาหนาที่ราชการนอยกวา จึงไมมีเจาหนาที่
ราชการเขาสงเสริมสนับสนุนมากนัก  

 นอกจากนั้น ในกรณีนี้เจาหนาที่ของรัฐยังตีความความสําเร็จของการดําเนินการ
วิสาหกิจชุมชนวาหากสามารถพัฒนาไปสูการแขงขันทางการคาในระดับสากลไดจะถือวาประสบ
ความสําเร็จตามแนวทางของพระราชบัญญัติ แตหากตองการเพียงความพอเพียงและการพึ่งพา
ตนเองแลว โดยไมสนใจการขยายงานหรือกิจการวิสาหกิจถือวาไมสนองตอบตอนโยบายของ
วิสาหกิจชุมชน  

 5.4.6 ปญหาอุปสรรคที่พบและขอเสนอแนะของผูใหสัมภาษณ 
   จากการสนทนาและสัมภาษณผูนําวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีสมาชิกวิสาหกิจชุมชนรวม

สนทนาอยูดวย และไดใหความคิดเห็นประกอบ เห็นไดวาทั้งสองแหงมีความสามัคคีและมีความ
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รวมมือระหวางสมาชิกและชุมชนในการพัฒนา ซ่ึงเปนมาแตกอนการจดทะเบียน และเปนมากอน
การมีแนวคิดเรื่องวิสาหกิจชุมชนอยูแลว ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมอาชีพของสวนราชการตางๆ
ในพื้นที่ทําใหกลุมมีความเขมแข็งอยูกอนแลวจึงมาจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนภายหลัง แต
อยางไรก็ตามในดานของปญหาอุปสรรคและขอแนะนําที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในรูปวิสาหกิจ
ชุมชน ผูใหสัมภาษณใหคําตอบสรุปไดวา  

1. การที่จะชักชวนใหเพื่อนบานมารวมกลุมกันนั้นเปนเรื่องยากเพราะทุกคนที่เขา 
มารวมกลุมตางก็คิดถึงผลประโยชนมากอนเปนอันดับแรก มาทําเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเปนเรื่อง
ยาก เพราะเกษตรกรสวนใหญมีภาระหนี้ส้ินมาก ผูที่จะเขามารวมกลุมตางหวังประโยชนของเงิน
มากกวาการดําเนินงานใหเปนไปไดอยางยั่งยืน ทําใหมีสมาชิกนอย และพัฒนาหรือขยายตัวเพื่อการ
ผลิตเปนไปไดยาก จึงเนนที่การบริโภคในชุมชนเปนหลักแลวคอยๆ  พัฒนาไปสูการขายในระดับที่
ใหญขึ้น  

2.  การจัดการและบริหารงบประมาณของกลุม มักมีปญหาเรื่องการจัดการในกลุม   
ซ่ึงตองทําอยางถี่ถวนและโปรงใสจึงจะอยูรอดไดและการหาผูรับผิดชอบเรื่องนี้มักเปนไปไดอยาง
ยากลําบาก  
  3.  การทํางานที่ซํ้าซอนของหนวยงานราชการที่เขามาสงเสริมและสนับสนุนกลุม  
เปนปญหาตอการทํางานของกลุมบางในบางครั้งเนื่องสมาชิกมีงานประจํามากอยูแลว 
  ทั้งนี้ ผูใหสัมภาษณมีขอเสนอแนะในเรื่องของโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
วาอยากใหผูรับผิดชอบโครงการประชาสัมพันธ แนะแนวเรื่องรายละเอียดของพระราชบัญญัตินี้
ใหแกชุมชนใหชัดเจนกวานี้รวมถึงหนวยงานที่รวมบูรณาการดวยเพื่อใหการดําเนินงานของกลุมมี
แนวทางที่ถูกตองชัดเจนตามระเบียบของพระราชบัญญัติที่กําหนด รวมถึงการที่กลุมจะไดรับความ
ชวยเหลือไดอยางเหมาะสม นอกจากนั้นการดําเนินงานในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนยังไมชัดเจน
ในทางปฏิบัติ ทําใหกลุมไมสามารถเขาถึงแหลงความรู และแหลงเงินทุนที่เหมาะสมไดความมีการ
ระบุหนวยงานที่สงเสริมใหชัดเจนกวานี้ 

 ในขณะที่เจาหนาที่สงเสริมวิสาหกิจชุมชนเองก็มีความเหน็ในเชิงสนับสนุนวาการ
บริหารจัดการทุนของชุมชนเปนเรื่องละเอยีดออน ควรมีเจาหนาทีดู่แลอยางใกลชิด ขณะเดียวกนั
ควรมีการบูรณาการการดําเนินงานของราชการเนื่องจากกิจกรรมหรืองานที่ซํ้าซอนของหลาย
หนวยงานทําใหกลุมสับสน โดยมีขอเสนอดังนี ้
  1.   ผูรับผิดชอบโครงการฯ ควรแนะแนวเรื่องรายละเอียดของโครงการใหแก
ชุมชนใหชัดเจนกวานี้รวมถึงหนวยงานตางๆ ที่รวมบูรณาการตองสรางความเขาใจกับชุมชนดวย 
เพื่อใหการดําเนินงานตาม พระราชบัญญัติเปนไปตามเปาหมายทีว่างไว รวมทั้งการดแูลและติดตาม
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งานอยางใกลชิดเพื่อใหกลุมที่มีความพรอมไดดําเนินการตอไปไดอยางสะดวก  สําหรับกลุมที่ยังไม
มีความพรอมก็ควรใหความชวยเหลือดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย 
  2.   การดําเนินงานในรปูแบบของวิสาหกิจชุมชนมลัีกษณะคลายกับกลุมสัจจะ
ออมทรัพย กลุมพัฒนาอาชีพ หรือสหกรณที่มีอยูแลวในชุมชน  ทําใหการทํางานของเจาหนาทีห่ลาย
หนวยงานเกิดความซ้ําซอน ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อน และยังไมชัดเจนในทาง
ปฏิบัติ สงผลใหกลุมไมสามารถเขาถึงแหลงความรู และแหลงเงินทนุที่เหมาะสม และไมมีเวลาใน
การทํากิจกรรมหลักของกลุมเนื่องจากตองใหความรวมมือเขารวมการดําเนินงานของราชการ 

จากกรณีศึกษาทั้งสองแหงสรุปเบื้องตนไดวา ลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
ทั้งสองชุมชนมีการตีความสอดคลองกันคือ สรางความเขมแข็งดวยการผลิตโดยเนนการใชทุนทาง
สังคมที่ชุมชนมีอยู เพื่อใหไดผลผลิตเพียงพอในครัวเรือนและชุมชนกอน  โดยผลผลิตที่เกินไปจาก
ความตองการบริโภคในชุมชนแลวจะถูกนํามารวมกนัเพื่อจัดสรรออกไปภายนอกผานระบบตลาด
ตอไป ความแตกตางที่ทั้งสองชุมชนมีอยูคือ การกําหนดขีดของความเพียงพอในชมุชนของตนเอง 
คือ วิสาหกิจชุมชนบานทอน-อม พอใจที่จะจํากัดการผลิตและการบริโภคในระดับที่เปนอยูโดยไม
มุงหวังที่จะขยายตัวมากนักหากตองขอรับเงินกูจากภายนอก เพราะเหน็วาจะเปนการนําไปสูความ
ไมพอเพยีงและการทําใหพึ่งพาตนเองลดลง ขณะทีว่สิาหกิจชุมชนบานบางสน สามารถขยาย
กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนไดหลากหลายกวาและมีการเชื่อมโยงกับระบบตลาดมากกวา และยงั
สามารถรักษาความพอเพยีงภายในไวไดเนื่องจากการนาํผลผลิตไปสูระบบตลาดก็เปนเพียงผลผลิต
ที่ชุมชนสามารถผลิตไดมากกวาการบริโภคภายในเชนกนั และจุดมุงหมายในการผลิตก็ไมได
ตั้งเปาหมายในการผลิตเพื่อการคาในตลาด และการใชเงินทุนก็ไมใชเงินกูแตเปนเงนิสนับสนุนจาก
ภายนอกที่วิสาหกิจชุมชนมีแผนงานชุมชนรองรับและไดมาตั้งแตกอนการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจ
ชุมชนแลว ในขณะทีเ่จาหนาที่รัฐผูมีหนาที่ในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กลับมีการตีความหมาย
ของความพอเพียงวาไดมาจากการผลิตเพือ่ขยายตวัในระบบตลาดเพื่อใหมรีายไดมากขึ้น ให
สามารถเพียงพอตอการบริโภคที่ควรจะขยายตัวขึ้นจากรายได จึงพยายามแนะนําใหเกดิการ
รวมกลุมและจดทะเบยีนเปนวิสาหกจิชุมชน เพื่อรองรับนโยบายของรัฐที่จะสงเสริมใหวิสาหกิจ
ชุมชนที่ปฏิบัติตามแนวทางของรัฐสามารถกูยืมเงินเพื่อใชเปนเงินทุนในการดําเนนิงานตอไป โดย
หากวิสาหกิจชุมชนใดไมดาํเนินการตามแนวทางดังกลาวก็ถือวาไมประสบความสําเร็จตามนโยบาย
และจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้  

จากที่สรุปขางตนเห็นไดวา การดําเนินงานของทั้งสองวิสาหกิจชุมชนนั้นมีทั้งการ 
พึ่งพาตนเองภายในเพื่อการบริโภค และการเชื่อมโยงกบัระบบตลาดในการนําผลผลิตสวนเกนิไป
จําหนาย การพึ่งพาตนเองและความเปนเศรษฐกิจพอเพยีงเกิดขึน้อยูกอนแลว โดยไมไดอาศัยการ
ดําเนินงานตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน พ.ศ.2548 กาํหนด



บทท่ี  6 
บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 
ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนของโลกที่ทุนเล็กถูกครอบงําโดยทุนใหญ และการ 

ผูกขาดระดับโลก  ถึงแมระบบเศรษฐกิจเล็กๆ อยางเศรษกิจชุมชนไมอาจจะตานทานไดโดยตรง แต 
เศรษฐกิจชุมชนก็เปรียบเสมือนฐานที่มั่นหรือที่หลบภัย เปนโครงขายความปลอดภัย (safety net) 
ของระบบเศรษฐกิจโดยรวม เพื่อให ประชาชนมีกินมีใช มีคุณภาพชีวิต มีงานทํา เปนเปาหมายของ
ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการจะบรรลุเปาหมายนี้ไดดวยระบบเศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเปนตองสรางฐาน
รากทางเศรษฐกิจ ดวยการใชวิสาหกิจชุมชนเปนกลไกขับเคลื่อน 
  การดําเนินวิสาหกิจชุมชนไมจําเปนที่จะมุงแขงขันในตลาดโลกไปทุกกรณี  แต
หากสามารถสรางความเขมแข็งและเห็นโอกาสก็ควรจะตอสูได ดังนั้น ในภาวะเศรษฐกิจกระแส
หลักที่ไมเปดโอกาสใหชุมชนแขงขัน และการชูเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกหลักของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทย จึงทําใหนักคิดและแนวรวมในการสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจชุมชนไดมี
โอกาสในการเสนอเครื่องมือทางสถาบัน หรือกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ที่ได
ประกาศใชแลวเมื่อ พ.ศ.2548  เปนกติกาทางเศรษฐกิจที่สรางความเปนตัวตนจะใหแกชุมชนใหมี
ฐานะทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันในตลาด มุงหวังให “ชุมชน” โดยเฉพาะ
ชุมชนชนบท เปนฐานที่มั่นที่ปลอดภัยของระบบเศรษฐกิจไทยใหได 
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ไดกอใหเกิดกลไกใหมในการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน คือ คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีกําลังคนและงบประมาณใน
การปฏิบัติงานผานสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (สลคช.) กรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ทํางานควบคูไป คือ กลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ 
ซ่ึงผลการดําเนินงานของกลไกภาครัฐไดแสดงใหเห็นวาในเชิงปริมาณนั้น ไดมีการกําหนด
ยุทธศาสตรและสามารถจดทะเบียนจัดตั้งเศรษฐกิจชุมชนที่มีอยูเดิมใหเปนวิสาหกิจชุมชนตาม
กฎหมายไดจํานวนมาก และมีระบบงานระบบฐานขอมูลตางๆที่ใชเพื่อการติดตามและประเมินผล
เปนอยางดี  

แตเมื่อวิเคราะหลงลึกในเชิงคุณภาพแลว การดําเนินงานตางๆของภาครฐันั้น เปน 
แตเพียงการทํางานรูปแบบเดิมในชื่อใหมเทานั้น โดยโครงสรางของการกําหนดนโยบายระดับชาติ
เปนคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงนโยบายที่กําหนดก็เพื่อใชเปนแบบแผนเดียวกันทั่ว
ประเทศ และมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด เปนคณะกรรมการกํากับและติดตาม
นโยบาย ซึ่งคณะกรรมการจังหวัดนี้ก็แตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการที่ขาราชการประจํา รวมกับ
หนวยงานเอกชนขาประจํา ผูแทนวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด โครงสรางการบริหารงานเชนนี้ เปน
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เรื่องคุนเคยกันในจังหวัด เนื่องจากเมื่อราชการสวนกลางมีนโยบายอะไรก็จะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการสวนกลางและคณะกรรมการจังหวัดแบบนี้เสมอ ทุกคณะกรรมการจึงมีกรรมการ
หนาซ้ําๆ เปนสวนใหญและกลายเปนวาหัวหนาสวนราชการคนหนึ่งเปนกรรมการเกือบทุกคณะ
สวนจะมีตําแหนงเปนประธานหรือเลขานุการ ก็ขึ้นอยูกับวางาน/โครงการ นั้นๆตนสังกัดของตน
เปนเจาของเรื่องหรือไม  

สวนหนวยงานที่ตั้งขึ้นใหม คือ สลคช. เพื่ออํานวยการตอจากระดับนโยบาย ก็เปน 
การดึงบุคลากรจากสวนงานตางๆ ในกรมสงเสริมการเกษตรที่เคยปฏิบัติงานโครงการที่เกี่ยวของ 
เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม หรือกลุมงานเคหะกิจ มารวมกันเพื่อปฎิบัติงานในสวนกลาง สวน
ในภูมิภาคหรือระดับจังหวัด ก็ยังคงใชการทํางานแบบเดิม คือ อาศัยบุคลากรจากสํานักงานเกษตร
จังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ ซ่ึงเจาหนาที่เหลานี้ตางก็มีภารกิจหนาที่ประจําอยูแลว เมื่อ
หัวหนาสวนราชการของตนซึ่งไดรับแตงตั้งเปนประธานคณะกรรมการหรือเปนคณะกรรมการ กจ็ะ
มอบหมายตอลงมาเปนชั้นๆ ทําใหการทํางานในเรื่องนี้กลายเปนการใชประสบการณเดิมจากการ
สงเสริมกลุมอาชีพของเกษตรกร และเพื่อรายงานผลการปฎิบัติงานตามเปาหมายที่ไดรับเทานั้น  
  เมื่อพิจารณา กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัดชุมพรแลว ขอสรุปเบื้องตนวา ไมวาจะเปน
กอนหรือหลังการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน  กลุมเศรษฐกิจชุมชนที่ศึกษาก็ไมไดมีความ
เปลี่ยนแปลงในทัศนคติ แนวคิดหรือการปฏิบัติใดๆที่เคยมีมาแตกอน เนื่องจากการจดทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชนนั้น จดตามที่เจาหนาที่แจงเทานั้น และไมวาเจาหนาที่จะสงเสริมอะไรอยางไร กลุม
ก็สามารถปรับเขากับการดําเนินงานของกลุมไดเองอยูดี นอกจากนั้น การที่รัฐออกกฎหมายมาเพื่อ
ครอบลงไปบนชุมชน ทั้งยังผิดไปจากความตองการของชุมชน คือไมมีมาตรการสงเสริมอยางเปน
รูปธรรม ดังที่ไดกลาวถึงในบทกอนหนานี้ตามลําดับ และเมื่อประกาศใชกฎหมายก็ไมสามารถ
กําหนดกลไกการดําเนินงานในรูปแบบที่สอดคลองกับการสรางความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่แทจริง แตกลับใชการดําเนินงานของระบบราชการที่มีแนวโนมจะ
นําไปสูการพึ่งพิงเงินกูจากภายนอก ดังนั้น จากการวิจัยนี้จึงมีขอสรุปเฉพาะภายใตระยะเวลาและ
พื้นที่ที่ทําการศึกษาวา การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 ไมไดสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดังขอสรุปตอไปนี้ 
  6.1 ขอสรุปเชิงทฤษฎี  

จากกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงปจจุบันในประเทศไทยไดยึดถือ 
แนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วาจะตองประกอบดวย 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกัน โดยมีเงื่อนไขประกอบคือความรูและคุณธรรม
นั้น  กรอบแนวคิดดังกลาวไดแพรหลายและเปนที่รูจักเขาใจของทุกภาคสวนในสังคม เพียงแตวา
การตีความในการปรับใชในแตละสถานะของแตละคนก็อาจเปนไปตามทัศนคติ และสภาพแวดลม
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ของแตละคน  และรัฐไดนํากรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนสรางวาทกรรมใหมในการพัฒนา
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน  จากการวิจัยนี้เห็นวาประเทศไทยมีเศรษฐกิจชุมชนคงอยูคูกับ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม โดยท่ีกิจการที่ชุมชนตัวอยางที่ศึกษาแสดงใหเห็นวามีการดําเนินงานใน
ลักษณะที่ไมไดพึ่งพิงกลไกตลาด ในทางตรงกันขามกลับมีการพัฒนาในเรื่องของการพึ่งพาตนเอง 
และการใชทุนทางสังคมเปนภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจของชุมชน โดยไมมุงเนนที่ผลกําไรและ
การตลาดที่ทําใหความสามารถในการพึ่งพาตนเองลดลง เปนเปาหมายในการดําเนินกิจการ และรัฐ
เองก็ยอมรับความมีอยูของเศรษฐกิจชุมชนนี้ แตก็ไดใชอํานาจโดยการสรางสถาบันหรือออก
กฎหมายมาเพื่อครอบลงไปบนชุมชนใหอยูภายใตแบบแผนที่รัฐตองการ  จากการวิจัยคร้ังนี้พบวา 
แนวคิดและการตีความเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชน นั้น สะทอนออกมาใหเห็นตั้งแต
ระดับรัฐ ที่แสดงออกผานสถาบันหรือกฎหมายที่ออกประกาศบังคับใช โดยรัฐเองยังยึดถือกระบวน
คิดเรื่องการรักษาอํานาจรัฐอยูเสมอ แมวาจะออกกฎหมายเพื่อชุมชน แตกฎหมายนี้ก็ยังเปนกฎหมาย
ที่ใชกลไกของรัฐเปนศูนยอํานาจอยูเชนเดิม  นอกไปจากนั้นเมื่อพิจารณาถึงขอกําหนดในการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามที่พระราชบัญญัติประกาศใช พบวาไมมีการระบุถึงเครื่องมือในการ
สงเสริม เปนแตเพียงการกลาวถึงแนวปฏิบัติในการจดทะเบียนและการบริหารกลไกของรัฐอยาง
กวางๆเทานั้น   
  ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ ก็ยังมีทัศนคติในการพัฒนารูปแบบเดิม
คือ การพัฒนาโดยการวางแผนจากสวนกลาง และการใชรูปแบบการพัฒนาแบบสูตรสําเร็จแผน
เดียวใชทั่วประเทศ ทั้งๆที่เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในแตละทองถ่ินนั้นแตกตาง
กัน รวมทั้ง การตีความความสําเร็จและลมเหลวของการดําเนินงานโดยชุมชน ที่ยึดอํานาจรัฐเปน
ศูนยกลางทําใหกลุมชุมชนที่เขาไปเกี่ยวของจะตองปรับตัวใหเขากับนโยบายรัฐ จึงจะไดรับการ
สนับสนุนหรือมีปฏิสัมพันธที่ดีดวย ซ่ึงทําใหกระบวนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน และการมีสวนรวม
ของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เปนไปตามที่ฝายราชการจะสงเสริม โอกาสที่ชุมชนที่
ไมไดรับการจดทะเบียนจะไดรับการสนับสนุน อยางทั่วถึงและเปนธรรมจึงเปนไปไดยาก ดังนั้น 
ในแงการมีสวนรวมของชุมชนแลวจากการวิจัยคร้ังนี้ เห็นวาชุมชนยังไมมีสวนรวมอยางแทจริง 
และในแงที่กระบวนการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนถูกกําหนดโดยอํานาจรัฐ โดยชุมชนขาดการมีสวน
รวม และไมสามารถมีพลังในการตอรอง ดังนั้น ภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจชุมชนจะถูกบั่นทอน
ในระยะยาว ซ่ึงไมอาจทําใหเงื่อนไขของเศรษฐกิจพอเพียงครบองคประกอบตามปรัชญาได  
  6.2 ขอเสนอเชิงนโยบาย  
  จากขอคนพบในการวิจัยที่พบวา การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กรณีศึกษา
จังหวัดชุมพร เปนการกระทําของรัฐที่ครอบลงไปสูชุมชน โดยขาดการมีสวนรวมและยังไมตรงกับ
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ความตองการของชุมชน ที่เปนผลมาจากกระบวนการกําหนดสถาบัน  แตจุดแข็งที่สําคัญของชุมชน 
ทุนทางสังคม ไดแก ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และเครือขายความสัมพันธของคนในชุมชน  ซ่ึงสมควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
เพื่อเติมเต็มใหวิสาหกิจชุมชนไดรับการสนับสนุนอยางเปนธรรมและทั่วถึง ดังนั้น ขอเสนอแนะตอ
รัฐเพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย มีดังนี้ 
  1. ควรแกไข กฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพื่อใหมี
การจัดตั้งสภาผูนําวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจ สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
และกองทุนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตามเจตนารมณเดิมของรางพระราชบัญญัติฉบับประชาชน 
เพื่อใหการรางความเขมแข็งของชุมชน เปนไปโดยชุมชนอยางมีอิสระตามความตองการของชุมชน
อยางแทจริง  
  2. ทบทวนเนื้อหาของกฎหมายที่มีอยูแลวและเกี่ยงของ เชน ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พระราชบัญญัติวาดวยบริษัทมหาชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน กฎหมายหรือ
กฎกระทรวงตางๆ หรือพระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนดตางๆ เกี่ยวกับภาษี กฎหมายเกี่ยวกับ
สหกรณเปนตน เพื่อเปรียบเทียบและกําหนดกฎเกณฑเพื่อการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหไดรับการ
สงเสริมที่เทาเทียมกับองคกรธุรกิจอื่นๆที่มีกฎหมายดังกลาวรองรับและสนับสนุนการดําเนินงาน  

3.  การปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงปรัชญาและ 
อุดมการณของหนวยงาน และเจาหนาที่ใหมีความสัมพันธแนวราบกับชุมชน เปดโอกาสและ
กระจายอํานาจใหชุมชนมีบทบาทในการกําหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรของตนเอง ไมควร
ผูกขาดบทบาทไวแตเพียงการดําเนินงานของรัฐแตฝายเดียว  

4. เปดโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูและจัดกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง ดวยการ 
สนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน วาชุมชนตองการไปทางไหน และไปอยางไร พรอมทั้ง
วิธีการและแผนงาน  ที่สําคัญคือแผนแมบท จะตองไมใชการดําเนินการโดยเจาหนาที่ แตเจาหนาที่
จะตองเปนที่ปรึกษาและผูประสานงาน  หากตองใชทุนก็ควรมีทนุจากหนวยงานราชการหรือ
ประสานงานใหมีทุนจากภายนอกเขาชวย 
  5. รัฐควรจัดโครงสรางพื้นฐานและสนับสนุนการเขาถึงถึงขอมูลขาวสาร โดย 
ไมใชขอมูลที่เปนแคปญหากบัความตองการของชุมชนเทานั้น แตตองเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนและสถานการณของสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกบัชุมชน เพื่อใหเจาหนาที่และชุมชนมี
เครื่องมือในการพัฒนาและวางแผนแกไขปญหาไดโดยสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

6. กรมสงเสริมการเกษตรจะตองบูรณาการงานสงเสริมวิสาหกจิชุมชน เขากับ 
งานตางๆของกรมที่ทําอยู และปรับวิธีคิดใหแกหนวยงานและบุคลากรใหยดึชุมชนเปนตัวตั้ง 
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ภาคผนวก ก 
(ราง) 

 
 
 
 

พระราชบัญญัต ิ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ...... 
 

------------------------------------------------- 
............................................... 

..................................................................................................................... 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฏหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
.................................................................................................................................................... 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
..........” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบญัญัตินี้ 
 “ชุมชน” หมายความวา กลุมบุคคลที่มีระบบความสัมพันธและวิถีชีวิตรวมกัน ทั้งการ
ประกอบอาชีพที่มีเปาหมายแหงการพัฒนารวมกัน ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมแบบเดยีวกนั มี
การเรียนรูและจัดการทรัพยากรรวมกันสามารถกําหนดขอบเขตกิจกรรมการผลิตและการใช
ทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อสรางความมั่นคง ความสงบสุข และระบบนิเวศน ของสังคมโดยรวม 
 “วิสาหกิจชุมชน” หมายความวา ชุมชนที่รวมกันผูกนิติสัมพันธในการประกอบการ
ทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ และกิจการอื่นใด โดยอาศัยวัตถุดิบ ปจจัยการผลิต 
และการประดิษฐคิดคน จากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เพื่อประโยชนแหงความสําเร็จใน
การพึ่งตนเอง พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และในการสรางสรรคการเรียนรูรวมกัน เพื่อความอยูดีกินดี
อยางพอเพียง โดยมุงประโยชนทางสังคมแกชุมชนมากกวาการแสวงหากําไรสูงสุด 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนพัฒนาวิสาหกิจชุม



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 

90

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรรมการพัฒนาวสิาหกิจชุมชน 
 “สภา” หมายความวา สภาผูนําวิสาหกิจชมุชน 
 “สถาบัน” หมายความวา สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาวิสาหกจิชุมชน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฏกระทรวงหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญตินี้ 
 กฏกระทรวงและประกาศนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๕ วิสาหกจิชุมชนมีสองรูปแบบ คือ 

(๑) วิสาหกจิชุมชนที่ไมเปนนิตบิุคคล 
(๒) วิสาหกจิชุมชนที่เปนนิติบุคคล 
มาตรา ๖ ชุมชนที่ไดขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกของสถาบัน ใหถือเปนวิสาหกิจชุมชน

ที่ไมเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ (๑) 
ชุมชนที่ไดรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ใหเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ (๒) 
มาตรา ๗ ใหมีคณะผูประกอบการหรือคณะผูจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน  ไมนอยกวา  

๑๕ คน เปนผูรับผิดชอบบริหารวิสาหกิจรวมกัน 
บุคคลซึ่งรวมเปนคณะผูประกอบการหรือคณะผูจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนใด จะตองเปนผู 

ถือหุนในวิสาหกิจชุมชนนั้น 
มาตรา ๘ การขึ้นทะเบียนสมาชิกหรือการจัดทะเบียนจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ใหยื่นคํา

ขอตอสถาบันหรือผูแทนสถาบันตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
ใหนายทะเบียนพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นคําขอและการพิจารณารับขึ้นทะเบียนหรือจดทะเบียน

ตามวรรคแรก ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา ๙ ชุมชนที่ ยื่ นคํ าขอจัดตั้ งวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา  ๘  จะตองมี

องคประกอบและปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
(๑) มีคณะผูประกอบการตามมาตรา ๗ 
(๒)  มีองคกรชุมชน ซ่ึงเปนองคกรจัดการชองชุมชนประกอบดวยคน ความรู และ
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ทรัพยากร ที่มีประสบการณในการบริหารจัดการและมีกิจกรรมรวมกันอยาง   ตอเนื่อง 
(๓) ตองเสนอโครงการและแผนประกอบการในระยะเวลา ๓ ป ที่สอดคลองกับ 
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
(๔)  ตองใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงาน หรือภูมิปญญาในชุมชนเปนพื้นฐานของ 
การประกอบการหรือการผลิต 
(๕)  ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยที่เปนสมาชิกของชุมชนมีสิทธิเขาถือหุนใน 
วิสาหกิจชุมชน 
มาตรา ๑๐ สาระสําคัญของโครงการและแผนประกอบการตามมาตรา ๙ (๓) ให 

คณะกรรมการเปนผูพิจารณากําหนด 
 มาตรา ๑๑ ในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหถือเสียงขางมากใหผูถือหุนคน
หนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
 มาตรา ๑๒ การซื้อขายหรือโอนหุนของวิสาหกิจชุมชนตองเปนไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๑๓ การจัดสรรกําไรสุทธิเมื่อส้ินปทางบัญชี ใหจัดสรรตามสัดสวนจํานวนหุน
ที่ถือ และหรือตามระเบียบและหลักเกณฑที่วิสาหกิจชุมชนกําหนด 
 มาตรา ๑๔ รายไดของวิสาหกิจชุมชน ไดแก 

(๑) ผลตอบแทนจากการประกอบการ 
(๒)  เงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓)  เงินกูจากแหลงตางๆ  
(๔)  เงินสนับสนุนและเงินสมทบจากรัฐ 
(๕)  เงินสนับสนุนหรือเงินบริจาค จากแหลงเงินภายในและภายนอกประเทศ 
(๖)  รายไดจากการขายทรัพยสินของวิสาหกจิชุมชน 
(๗)  ผลประโยชนจากสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญา 
(๘)  รายไดและผลประโยชนอ่ืนๆ 
มาตรา ๑๕ วิสาหกจิชุมชนตองจัดสรรกําไรสุทธิใหแกชุมชนตามอตัราที่กําหนด 

โดยกฏกระทรวง วิสาหกิจชุมชนใดจัดสรรกําไรใหแกชุมชนตามอัตราที่กําหนดโดยกฏกระทรวง 
วิสาหกิจชุมชนใดจัดสรรกําไรใหแกชุมชนเกินกวาอัตราที่ตองเสียภาษีเงินไดในปใด ใหวิสาหกิจ
ชุมชนนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดในปนั้น 
 มาตรา ๑๖ การจัดสรรกําไรสุทธิของวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๑๕ ใหจัดสรรเพื่อ
สนับสนุนกิจการภายในชุมชนดังตอไปนี้ 

(๑) การศึกษาและการเรียนรูของชุมชน 
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(๒)  การจัดสวัสดกิาร คนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
(๓)  การสงเสริมสุขภาพอนามัยของชุมชน 
(๔)  การสรางสาธารณูปโภคภายในชุมชน 
(๕)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(๖)  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
(๗)  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(๘)  การสมทบกองทุนสงเสริมวสิาหกิจชุมชน 
(๙)  การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาเพื่อเปนทรัพยสินของชุมชน 
มาตรา ๑๗ ใหผูประกอบการจัดทําบัญชีของวิสาหกิจชุมชน โดยการรับรองของ 

ที่ประชุมใหญสมาชิก ตามรูปแบบรายละเอียดและวิธีการที่สถาบันกําหนด พรอมทั้งจัดพิมพ
เผยแพรแกสมาชิกและรายงานตอคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๘ คณะผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนตองจัดใหมีระบบการตรวจสอบ
ภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การเงิน การบัญชี และการพัสดุ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบของสมาชิกเปนหลัก 
 วิสาหกิจชุมชนอาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ
สามาชิกเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อทําหนาที่ตรวบสอบและประเมินผลการประกอบการ
และการดําเนินงานของคณะผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

และสภาผูนาํวสิาหกิจชุมชน 
 

 มาตรา ๑๙ ใหมี “คณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” ประกอบดวย รัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีชวยที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบ
แปดคน ประกอบดวย ผูนําชุมชน จํานวนเกาคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวน เจ็ดคน ซ่ึงสภาผูนํา
วิสาหกิจชุมชนเปนผูพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้ง 
 ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 
 มาตรา ๒๐ ใหจัดตั้ง “สภาผูนําวิสาหกิจชุมชน” ประกอบดวย สมาชิกสภาจํานวน
สองรอยคน ซ่ึงรัฐมนตรีเสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูนําวิสาหกิจชุมชนทุก
ภาคทั่วประเทศ ตามสัดสวนของจํานวนวิสาหกิจชุมชนในแตละภาค 
 ใหสภาทําหนาที่ใหคําปรึกาแนะนําการบริหารงานแกคณะกรรมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
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 มาตรา ๒๑  คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูนําชุมชน ตองไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ 
ผูบริหารทองถ่ิน หรือกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
(๒)  ไมเปนขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐ ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๓)  ไมเปนบุคคลซึ่งทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐไลออก  
ปลดออก ใหออก หรือเลิกจาง เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ 
ใหสมาชิกสภา กรรมการ คณะกรรมการ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

ผูซ่ึงพนจากตําแหนงตามวรรคแรกอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระ
ติดตอกันไมได 

มาตรา ๒๒ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๑ สมาชิกสภา 
และกรรมการพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๔)  คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสยีงสามในสี่ของจํานวนกรรมการ 
ทั้งหมด 
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖)  ไดรับโทษจําคุกโดย คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษจาํคุกสําหรับ 
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗)  มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๓ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง 

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการทํา

หนาที่ประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด 

กรรมการผูใดมีสวนไดเสียเปนสวนตัวในเรื่องใด หามมิใหเขารวมพิจารณาและออกเสียง
ในเรื่องนั้น 
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มาตรา ๒๔ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูนําชุมชนพนจากตําแหนงกอนวาระ 
ใหประธานกรรมการแจงใหสภาทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันที่มีกรรมการพนจากตําแหนง และ
ใหสภาแตงตั้งกรรมการแทนใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจง และใหผูที่ไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหาวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  กําหนดนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(๓)  อนุมัติแผนและงบประมาณของกองทุนและสถาบัน 
(๔)  กําหนดมาตรการในการจัดการดานการตลาด 
(๕)  พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการจัดหา 
ผลประโยชนของกองทุน 
(๗)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินกองทุนตามแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(๘)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(๙)  ออกระเบียบเกี่ยวกับสิทธิประโยชนตางๆ ที่รัฐพึงจัดหาให 
(๑๐) ออกระเบียบเกี่ยวงกับหลักเกณฑและกระบวนการขึ้นทะเบียนและหรือจด 
ทะเบียนนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน 
(๑๑) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ัง เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการตางๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๓) พิจารณางบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุนและสถาบันและรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานประจําปของสถาบัน 
(๑๔) กํากับ ใหคําปรึกษา และแนะนําการดําเนินงานของสถาบัน ในการดําเนินการ 
ตามพระราชยัฐฐัตินี้ 
(๑๕) ใหความเห็นชอบในการกําหนดภาระผูกพันของกองทุนและสถาบัน 
(๑๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฏหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายใหผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติ
หรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 
 มาตรา ๒๖ สมาชิกสภา กรรมการ และที่ปรึกษาคณะกรรมการอาจไดรับเบี้ยประชุม 
คาพาหนะ คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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โดยใหจายจากเงินกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

หมวด ๓ 
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๒๗ ใหจัดตั้ง  “สถาบันพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” มีฐานะเปนนิติบุคคล  มี
สํานักงานใหญอยูในกรุงเทพมาหนคร  และอาจตั้งสาขา  ณ  ที่ อ่ืนใดไดตามความจําเปน  มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเรียนรูและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมี
ผูอํานวยการเปนหัวหนาสถาบัน 
 มาตรา ๒๙ สถาบันมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(๑) สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
ของชุมชน 
(๒)  พัฒนาวิสาหกิจชุมชนบนพื้นฐานขอมูล ศักยภาพ และสภาพความเปนจริง ของ 
ชุมชน 
(๓)  สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ภายใตกระบวนการและวิธีการของ 
ชุมชน 
(๔)  ใหการสนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา แกวิสาหกิจชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินการ 
ตามแผนสงเสริมหรือโครงการวิสาหกิจชุมชน ตามความจําเปนหรือตามที่วิสาหกิจชุมชน
รองขอ 
(๕)  ประสานและจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกับสวนราชการ  
หนวยงานของรัฐ และองคการเอกชน ที่เกี่ยวของ 
(๖) จัดทําแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภายใตวัตถุประสงคของ 
พระราชบัญญัตินี้ 
(๗)  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําบัญชีวิสาหกิจชุมชนตามหลักเกณฑ 
การบัญชี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(๘)  พิจารณาเสนอความเห็นตอคณธกรรมการ ในการพิจารณาแผนพัฒนาวิสาหกิจ 
ชุมชน 
(๙)  จัดใหมีและจัดการบริหารระบบขอมูล รวมถึงการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  
เพื่อสนับสนุนการเรียนรู การพัฒนา และการวิจัย วิสาหกิจชุมชน 
(๑๐) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการขึ้นทะเบียน และหรือจดทะเบียน นิติบุคคล  
ของวิสาหกิจชุมชน 
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(๑๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทรัพยสินทางปญญา รวมถึงการปกปองดวย 
กระบวนการทางกฏหมาย สังคม และวัฒนธรรม 
(๑๒) รับผิดชอบธุรการของคณะกรรมการ ศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานของคณะกรรมการ 
(๑๓) จัดทํางบดุลและรายงานการเงินของกองทุนและสถาบัน รวมทั้งผลปฏิบัติงาน 
ประจํากปตดคณะกรรมการ 
(๑๔) ดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
มาตรา ๒๙ ใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสถาบัน  

และรับผิดชอบการบริหารกิจการสถาบัน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามกฏหมาย และตาม
ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของคณะกรรมการ 

มาตรา ๓๐ บุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูอํานวยการตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมเกินหกลิบหาปบริบูรณ 
(๓)  มีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ ที่จะปฏิบัติงานใหแก 
สถาบันได 
(๔)  ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑ 
(๕)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ 
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖)  ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทําใหแกสถาบัน ไมวาโดยตรงหรือโดย 
ออม 
(๗)  ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทําใหแกสถาบัน ไมวาโดยตรงหรือโดย 
ออม 
มาตรา ๓๑ การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดเงิ่อนไขในการ 

ทดลองปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในหนาที่ และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการ ใหเปนไปตามสัญญาจางที่คณะกรรมการกําหนด โดยใหมีกําหนดระยะเวลาการจาง
คราวละไมเกินสี่ป 
 เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางตามวรรคแรก คณะกรรมการอาจมีมติใหทําสัญญาจาง
ผูอํานวยการใหปฏิบัติงานตอไปอีกได 
 ใหผูอํานวยการไดรับเงินคาจาง คาตอบแทน และเงินอื่น ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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 มาตรา ๓๒ นอกจากพนจากตําแหนงตามกําหนดระยะเวลาการจางผูอํานวยการพน
จากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๐ 
(๔)  คณะกรรมการบริหารมีมติใหเลิกจาง 
มาตรา ๓๓ ใหผูอํานวยการเปนผูแทนของสถาบันในกิจการของสถาบันที่ 

เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
 นิติกรรมที่กระทําโดยฝาฝนขอบังคับของสถาบัน  ยอมไม ผูกพันสถาบันเวนแต
คณะกรรมการจะไดใหสัตยาบรรณ 
 มาตรา ๓๔ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการผูอํานวยการ และ
พนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฏหมายอาญา 
 

 
หมวด ๔ 

กองทุนพัฒนาวิสาหกิจ 
 

 มาตรา ๓๕ ใหรัฐมนตรีจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน” และออกระเบียบ 
คําสั่ง และหลักเกณฑการระดมทุนและการใชจายเงินกองทุน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ
สถาบัน 
 มาตรา ๓๖ ใหผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการกองทุน 
 

หมวด ๕ 
การสงเสริมและการสนับสนุนของรฐั 

 
 มาตรา ๓๗  รัฐพึ่งใหการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา  ๓๘ วิสาหกิจชุมชน  ที่ประสงคจะขอรับความชวยเหลือ  สงเสริมหรือ
สนับสนุนจากสถาบัน ใหยื่นคําขอตอสถาบันหรือสํานักงานสาขา พรอมดวยรายละเอียดแสดง
แผนงานและโครงการที่จะดําเนินการตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการกําหนด 
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 มาตรา ๓๙ ในการพิจารณาคําขอรับความชวยเหลือ สงเสริม หรือ สนับสนุน ตาม
มาตรา ๓๘ ใหสถาบันพิจารณาจัดสรรใหสอดคลองกับแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยคํานึงถึง
ความเปนไปไดและความจําเปนในทางเศรษฐกิจการเงินการลงทุน เงินทุนหมุนเวียบ ของวิสาหกิจ 
ตลอดจนความเหมาะสมดานการประกอบการของวิสาหกิจชุมชนผูยื่นคําขอ และใหประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการดังกลาว 
 มาตรา ๔๐ ใหวิสาหกิจชุมชนตามมาตรา ๕ ไดรับการยกเวนภาษีเงินได สําหรับกําไร
สุทธิที่ไดจากการประกอบกิจการในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนอยกวาสามป 
และไมเกินแปดป นับแตวันที่มีรายไดจากการประกอบการนั้น 
 ในระหวางที่วิสาหกิจชุมชนไดรับการยกเวนภาษีเงินได มีกําหนดเวลาไมเกินหาป นับแต
วันที่พนกําหนดเวลานั้น ไปหักออกจากกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ไดรับยกเวนภาษีเงิน
ได โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปใดปหนึ่งหรือหลายปก็ได 
 ใหวิสาหกิจชมุชนไดรับการยกเวนภาษีมลูคาเพิ่ม 
 มาตรา ๔๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถกําหนดคุณภาพผลิตภัณฑของตน และรับผิดชอบ
ใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภคและผูใชบริการ 
 

หมวด ๖ 
การเพิกถอนการสงเสริม 
และการสนับสนุนของรัฐ 

 
 มาตรา ๔๒ ในกรณีที่ปรากฏวาวิสาหกิจชุมชนใดกระทําการโดยไมสุจริต เพื่อใหมี
สิทธิได รับการชวยเหลือ  สง เสริม  สนับสนุน  หรือได รับสิทธิและประโยชน อ่ืนๆ  ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน หรือสิทธิ
ประโยชนที่ไดใหแกวิสาหกิจชุมชนนั้น รวมทั้งสั่งเพิกถอนการรับขึ้นทะเบียนหรือการรับจด
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนนั้นดวย นับแตวันที่คณะกรรมการไดตรวจพบ 
 หามบรรดาผูประกอบการหรอืผูจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามวรรคแรก ขอขึ้น
ทะเบียนหรือขอจดทะเบยีนจดัตั้งวิสาหกิจชมุชนเปนเวลาสิบป นับแตวนัถูกเพิกถอน 
 ใหวิสาหกิจชมุที่ถูกเพิกถอนดังกลาวมีสิทธิ์ ยื่นอุทธรณ คําส่ังของคณะกรรมการภายในหก
สิบวัน นับแตวันที่มีคําส่ังเพกิถอน 
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บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา ๔๓ ในระยะเวลาเริ่มแรก ใหรัฐบาลจุดสรรเงินทุนประเดิมใหแกกองทุนตาม
จํานวนที่เหมาะสม และจุดสรรงบประมาณเพี่อการจัดตั้งสถาบันใหเพียงพอแกการดําเนินงานและ
การปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔๔ ในระยะเวลาเริ่มแรก  ใหคณะกรรมการชั่วคราว ซ่ึงมีรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีชวยที่ รัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  มีกรรมการประกอบดวย  ผูนําชุมชนและ
ผูทรงคุณวุฒิดานชุมชนจํานวนเจ็ดคนที่รัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้ง ดําเนินการบริหารงานตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ไปพลางกอน จนกวาจะไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ตองให เสร็จสิ้นภายในเกาสิบวัน  นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา ๔๕ ใหจดัตั้ง “สภาผูนําวิสาหกจิชุมชน” ชุดแรก ประกอบดวยสมาชิกสภา
จํานวนสองรอยคน ซ่ึงรัฐมนตรีเสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้ง จากผูนําองคกรชุมชน
ซ่ึงรวมกันประกอบการในลกัษณะวิสาหกจิชมุชนทุกภาคทั่วประเทศ ตามสัดสวนของจํานวน
องคกรชุมชนในแตละภาค 
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ภาคผนวก ข 

 
 

 
 
 

พระราชบัญญัต ิ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

พ.ศ.๒๕๔๘ 
 

ภูมพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

เปนปท่ี ๖๐ ในรัชการปจจุบนั 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.
๒๕๔๘” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “วิสาหกิจชุมชน” หมายความวา กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคาการใหบริการ 
หรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบ
กิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อ
การพึ่งพาตนเอง ของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
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 “เครือขายวิสาหกิจชุมชน” หมายความวา คณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการ
จัดทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย 
 “กิจการวิสาหกิจชุมชน” หมายความวา กิจการของวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชน 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
 “คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด แลวแตกรณี 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
วิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๕ วิสาหกิจชุมชนใดที่จะขอรับการสงเสริมตาม พระราชบัญญัตินี้ตองยื่นคํา
ขอจดทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 มาตรา ๖ เมื่อกรมสงเสริมการเกษตรไดรับคําขอจดทะเบียนและเห็นวาวิสาหกิจ
ชุมชน ที่ยื่นคําขอจดทะเบียนมีลักษณะและวัตถุประสงคถูกตองหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแกวิสาหกจิ
ชุมชนนั้น 
 มาตรา ๗ การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

(๑) ช่ือและที่ตั้งของวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  ช่ือและที่อยูของผูมีอํานาจทําการแทนวิสาหกิจชุมชน 
(๓)  ช่ือและที่อยูของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
(๔)  กิจการที่วิสาหกิจชุมชนมีความประสงคจะดําเนินการ 
มาตรา ๘ ภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินใหวิสาหกิจชุมชน ที่ไดจด 

ทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งประสงคจะดําเนินกิจการตอไปแจงใหกรมสงเสริมการเกษตร
ทราบ ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 วิสาหกิจชุมชนใดไมแจงความประสงคตามวรรคหนึ่งเปนเวลาสองปติดตอกันใหกรม
สงเสริมการเกษตรมีหนังสือเตือนใหวิสาหกิจชุมชนนั้นแจงภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไม
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นอยกวาสิบหาวัน ถาไมมีการแจงตามคําเตือนดังกลาว ใหกรมสงเสริมการเกษตรถอนชื่อออกจาก
ทะเบียน 
 วิสาหกิจชุมชนใดประสงคจะเลิกกิจการใหแจงกรมสงเสริมการเกษตรทราบภายในสามสบิ
วันนับแตวันที่เลิกกิจการ ตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

 
หมวด ๒ 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 
 

 มาตรา ๙ ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๑ มาใชบังคับแกการจดทะเบียนจัดตั้ง การแจง
ดําเนินกิจการ และการเลิกกิจการเครือขายวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 
 ใหเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตอกรมสงเริมการเกษตรแลวมีสิทธิขอรับการ
สงเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๐ การบริหารจัดการเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเปนไปตามขอบังคับของ
เครือขายวิสาหกิจชุมชนนั้น 
 ขอบังคับตามวรรคหนึ่งอยางนอยจะตองกําหนดใหการดําเนินการของเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชนเปนไปตามความสมัครใจโดยจะเปนนิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได 
 มาตรา ๑๑ เครือขายวิสาหกิจชุมชนอาจดําเนินการดังตอไปนี้ได 
 (๑) ใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย ดังตอไปนี้ 
  (ก) ใหความชวยเหลือในการจัดตั้งหรือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบ 
ทรัพยากรหรือภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนและสภาพทองถ่ิน 
  (ข) ใหความรู การฝกอบรม หรือความชวยเหลือในการปรับปรุงหรือพัฒนาการ
ผลิต การใหบริการ การบริหารจัดการ การหาทุน การตลาด และอื่นๆ อันเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย 
  (ค) ใหคําแนะนําหรือดําเนินการใด ๆ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนในเครือขายทั้ง ในระดับพื้นที่ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
 (๒) ใหคําแนะนําและชวยเหลือกิจการภายนอกของวิสาหกิจชุมชนในเครือขาย ดังนี้ 
  (ก) เปนคนกลางในการติดตอกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งองคกรภาคเอกชน เพื่อขอรับความชวยเหลือและการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนในเครือขาย 
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  (ข) ประสานงานกับเครือขายวิสาหกิจชุมชนอื่นเพื่อแลกเปลี่ยนความรูหรือดําเนิน
กิจกรรมอื่นอันเปนประโยชนหรือเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือขาย 
 (๓) เปนศูนยกลางในการสงเสริมความสามัคคีและการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน และ
ความรวมมือทางวิชาการ เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานไมวาในดานคุณภาพของสินคาหรือผลิตภัณฑ การบริหารจัดการ และการพัฒนาการ
ตลาด 
 (๔) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการในการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนประกอบดวย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
กรรมการ 

(๒)  กรรมการจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวนสิบสามคน ไดแก  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมสงเสริมการสงออก 
อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมสรรพากร ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร และผูอํานวยการธนาคารออมสิน 

(๓)  กรรมการผูแทนวิสาหกิจชุมชน จํานวนสิบคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคล 
ซ่ึงไดรับการสรรหาจากผูดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

(๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี 
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ดานการเงินหนึ่งคน และ
ดานการคาและอุตสาหกรรมหนึ่งคน ใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ 
และใหอธิดีกรมสง เสริมการเกษตรแตงตั้ ง ผูแทนกรมสง เสริมการเกษตรหนึ่ งคนเปน
ผูชวยเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนแตงตั้งผูแทนกรมการพัฒนาชุมชนอีกหนึ่งคน 
เปนผูชวยเลขานุการ 
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มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนการพัฒนา 

และสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการ 

สงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนเปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
(๓)  ใหความชวยเหลือ การสนับสนุน หรือใหคําแนะนําแกวิสาหกิจชุมชนและ 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน ในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(๔)  ใหการสงเสริมและชวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา  

หรือ ทรัพยสินทางปญญาอื่น หรือการใดๆ เพื่อประโยชนของกิจการวิสาหกิจชุมชน 
(๕)  สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการสงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานกิจการ 

วิสาหกิจชุมชน 
(๖)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ 

หนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๓)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน 

ทองถ่ิน 
(๔)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออกหรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ 

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๕)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน  

กรรมการ ที่ปรึกษา หรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง เวนแตกรณีที่
เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ไมถือวามีลักษณะตองหามเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๑๒ (๔) 

(๖) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๗)  ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๘)  ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกโดยไมรอการกําหนดโทษหรือรอการ 

ลงโทษ เวนแตในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงสามป 
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ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการใหมใหกรรมการ
นั้นปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหม  กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกได 

มาตรา ๑๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๓) และ 
(๔) พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 

หยอนความสามารถ 
(๔)  ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกโดยไมรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ  

เวนแตในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๒) และ (๔) พนจากตําแหนงกอน

วาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนดํารงตําแหนงแทน และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงเกาสิบวันจะไมดําเนินการ
เพื่อใหมีการแตงตั้งกรรมการแทนก็ได 

มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการ ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้
ขาด 

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมายได และใหนําความใน
มาตรา ๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดทุกจังหวัด ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรุงเทพมหานคร  

ประกอบดวย ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมการพัฒนา
ชุมชน ผูแทนกรมสงเสริมการสงออก ผูแทนกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ผูแทนกรมสรรพากร ผูแทน
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สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ผูแทน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูแทนธนาคารออมสิน ผูแทนวิสาหกิจชุมชนจํานวน
หกคนซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหา จากผูดําเนินกิจการ
วิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมาหานครตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสาม
คนซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากบุคคล ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ในดานการบริหารธุรกิจหนึ่งคน ดานการเงินหนึ่งคน และดานการคาและอุตสาหกรรมหนึ่งคน ใน
กรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และเกษตรจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

(๒) ในจังหวัดอื่น ใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดประกอบดวย  
ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ ปลัดจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนกรมสรรพากรที่มีสํานักงาน
ตั้งอยูในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่มีสาขาตั้งอยูใน
จังหวัดนั้นหนึ่งคน ผูแทนธนาคารออมสินที่มีสาขาตั้งอยูในจังหวัดนั้นหนึ่งคน ผูแทนวิสาหกิจ
ชุมชนจํานวนหกคน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหาจากผูดําเนินกิจการ
วิสาหกิจชมุชนในจังหวัดนั้นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งผูวา
ราชจังหวัดแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณในดานการบริหารธุรกิจ
หนึ่งคน ดานการเงินหนึ่งคน และดานการคาและอุตสาหกรรมหนึ่งคน ในจังหวัดนั้น เปนกรรมการ 
และเกษตรจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๒๑ คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และแผนการ 

พัฒนาและสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แลวแตกรณี 
(๒) ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อใหการ 

สงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แลวแตกรณี เปนไปอยางมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

(๓) ใหการสงเสริมและชวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเครื่องหมาย 
การคา หรือทรัพยสินทางปญญาอื่น หรือการใดๆ เพื่อประโยชนของกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
กรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด แลวแตกรณี 

(๔) พิจารณาหรือเสรอแนะตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ในจังหวัด ตามที่บัญญัติไวในหมวด ๕ 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น บัญญัติใหเปน 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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การดําเนินการตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
จังหวัด จะตองไมขัดหรือแจงกับนโยบาย มาตรการ หรือแผนการพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนที่คณะกรรมการกําหนดหรือเสรอตอคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๒ ใหนําความในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคบัแก
กรรมการผูแทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
จังหวัดซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี แตงตั้งโดยอนุโลม 
เวนแตการพนจากตําแหนงของกรรมการ ดังกลาวตามมาตรา ๑๖ (๓) ใหพนจากตําแหนงเมื่อผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ใหออก 
 ใหนําความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับแกคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนจังหวัดโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๓ ใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการตามมาตรา ๒๐ และกรรมการตาม
มาตรา ๓๑ ไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเล้ียง คาเชาที่พัก และคาใชจายอยางอื่นในการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๒๔ ใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่ เปนสํานักงานเลขานุการ ของ
คณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูล และกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับงาน
ของคณะกรรมการ 
 ใหสํานักงานเกษตรจังหวัดทําหนาที่และรับผิดชอบงานตามวรรคหนึ่งที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
 

หมวด ๔ 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 
 มาตรา ๒๕ วิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตอกรมสงเสริม
การเกษตรแลวสามารถขอรับการสงเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการได ตามวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๒๖ ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร รวมถึงการให
ความรูและการสนับสนุนในการจัดตั้ง การรวมมือซ่ึงกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการนํา
วัตถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปญญาของชุมชนมาใชใหเหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพ
ทองถ่ินนั้นๆ หรือการใหความรูเกี่ยวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกดานไมวา
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การบริหารงานบุคคล การบัญชี การจัดหาทุน หรือการตลาด ทั้งนี้ เพื่อใหกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
ระดับปฐมภูมิ มีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได 
 มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการจัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนที่มีความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดแลวตามมาตรา ๒๖ อยางตอเนื่อง 
รวมถึงการใหความรูและการสนับสนุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูงขึ้นตาม
ความพรอมและความตองการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เชน การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑของ
กิจการวิสาหกิจชุมชนและการออกแบบที่ทันสมัย ตามความตองการของตลาด การรวมมือซ่ึงกัน
และกันหรือใหความชวยเหลือในการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในดานตาง ๆ ทั้งในดาน
คุณภาพ การผลิต การจัดการ และการตลาด เพื่อสรางความพรอมใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชนใน
ระดับที่สูงยิ่งขึ้น 
 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนประสงคจะรวมตัวกันจัดตั้งเปนเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนหรือดําเนินการจัดตั้งเปนองคกรธุรกิจใดๆ ใหคณะกรรมการใหการสนับสนุนใน
การจัดตั้งการประกอบการ การตลาด รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกันระหวาง
เครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสรางความมั่นคงใหแก
กิจการวิสาหกิจชุมชน 
 มาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการ
รักษาคุณภาพผลิตภัณฑและการรับรองเกี่ยวกับแหลงกําเนิด สวนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ 
หรือคุณลักษณะอื่นใดของสินคาหรือการรับรองเกี่ยวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลักษณะอื่น
ใดของบริการ เพื่อใหสินคาหรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนเปนที่เชื่อถือ รวมทั้งปลอดภัยตอ
ผูบริโภคหรือผูใชบริการ 
 ในการสงเสริมตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการพิจารราใหคําปรึกษาหรือใหความ
ชวยเหลือแกกิจการวิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองตามกฎหมายวาดวย
เครื่องหมายการคา หรือใหคําปรึกษาหรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดเพื่อใหความคุมครองแกสินคา
หรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนนั้นตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๓๐ ในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาดําเนินการในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการสงเสริมและสนับสนุนมาตรการที่ 
คณะกรรมการจัดใหมีขึ้นตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ และการสงเสริมหรือการสนับสนุนตาม
มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ 

(๒)  ใหการสงเสริมและสนับสนุน หรือประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหการ 
สนับสนุนแกกิจการวิสาหกิจชุมชนที่มีปญหาเกี่ยวกับเงินทุนในการประกอบการ 
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(๓)  จัดใหมีการฝกอบรมหรือการถายทอดความรูที่เปนประโยชนและเปนไปตาม 
ความตองการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เชน การฝกอบรมดานการจัดการ การบัญชี ภาษีอากร หรือ
การถายทอดความรูหรือเทคโนโลยี ดานการผลิตหรือการตลาด 

(๔)  เสนอแนะใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับใด ๆ ที่เปนอุปสรรคตอ 
การดําเนินงานหรือการสงเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน 

(๕)  ดําเนินการในเรื่องอื่นใดที่คณะกรรมการเห็นวาเปนประโยชนตอการสงเสริม 
กิจการวิสาหกิจชุมชน 

มาตรา ๓๑ ใหมีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจ
ชุมชน ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีก
ไมเกินสิบสองคน ซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งมีหนาที่ ดั้งตอไปนี้ 

(๑) ประสานการดําเนินการของกองทุนตางๆ เพื่อใหสามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจ
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ลดการซ้ําซอนที่ไมเกิดประโยชน และสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

(๒) ติดตาม และประเมินการดําเนินงานของกองทุนตางๆ ที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับกิจการ
วิสาหกิจชุมชน 

(๓) เสนอแนะตอกองทุนที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน
หรือการแกไขปญหาเงินทุนในการสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน 

(๔) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ใหนําความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใชบังคับแกกรรมการประสาน

นโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งโดยอนุโลม เวนแตการ
พนจากตําแหนงของกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๑๖ (๓) ใหพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการให
ออก 

ใหนําความในมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๔ มาใชบังคับแกคณะกรรมการ
ประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใดกําหนดใหกิจการวิสาหกิจ
ชุมชน ตองดําเนินการใดอันเปนภาระที่ไมเหมาะสมหรือเกินสมควร คณะกรรมการอาจเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการใหมีการลดภาระดังกลาวแกกิจการวิสาหกิจชุมชนไดตามที่
เห็นสมควร 

มาตรา ๓๓ ในกรณีที่คณะกรรมการประสานงานกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แลวไมบรรลุผล 
ใหคณะกรรมการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
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บทเฉพาะกาล 
 
มาตรา ๓๔ ในวาระเริ่มแรกใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อใหมกีารแตงตั้งกรรมการ

ตามมาตรา ๑๒ (๓) และ (๔) กรรมการผูแทนวิสาหกิจชุมชนและกรรมการผูทรงคุณวุฒใิน
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดตามมาตรา ๒๐ ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
           นายกรฐัมนตรี



 

                       ภาคผนวก ค 
ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ
ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
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18.
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 สสข. 1 จ. ชัยนาท 2,582      2,507                  
137  

      70           142    52      -       -  1 183 43 - 156 - - 8 32 5 2 1 

สสข. 2 จ. ราชบุรี 2,598 37,834 3 30 109 51 172 44 34 20 8 99 61 59 173 - - 12 30 6 3 5 

สสข. 3 จ. ระยอง 2,218 30,205 4 207 147 107 172 48 7 25 1 24 30 26 12 29 35 18 68 5 6 3 

สสข. 4 จ. ขอนแกน 18,809 330,029 60 825 847 459 1,166 477 25 226 5 286 440 7 650 21 - 31 410 40 55 196 

สสข. 5 จ. สงขลา 4,489 79,637 18 327 51 15 273 50 - 120 47 21 2 8 5 - 48 7 27 31 - - 

สสข. 6 จ. เชียงใหม 12,476 197,614 23 282 383 207 518 194 1 43 1 330 39 8 22 175 - 34 90 35 33 5 

รวมทั้งประเทศ 43,172 707,826 116 1,808 1,607 897 2,443 865 67 434 63 943 615 108 1,018 225 83 110 657 122 99 210 

  สสข. 1 จ. ชัยนาท                                             
1. กรุงเทพฯ 238 1,934 1 8 1 - 8 3 - - - - - - - - - - 1 - - - 

2. ชัยนาท 230 3,583 1 10 5 9 5 6 - - - 2 3 - 8 - - - - - 1 - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
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17.
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18.
หม

อน
ไห
ม 

3. นนทบุรี 212 1,915 2 55 4 2 14 1 - - - - - - - - - - 11 - - - 

4. ปทุมธาน ี 193 2,329 2 26 7 7 22 2 - - - - - - 1 - - - 7 - - - 

5. พระนครศรีอยุธยา 257 3,128 - - 7 1 10 4 - - - 2 1 - 1 - - 1 - - - - 

6. ลพบุรี 690 7,426 1 36 10 10 26 11 - - - 157 32 - 143 - - 1 4 1 - - 

7. สระบุรี 373 6,579 - - 15 19 32 19 - - 1 20 7 - 3 - - - 3 2 1 - 

8. สิงหบุรี 169 2,335 - - 11 5 2 3 - - - 1 - - - - - - 3 1 - 1 

9. อางทอง 220 3,278 1 2 10 5 23 3 - - - 1 - - - - - 6 3 1 - - 

  สสข. 2 จ. ราชบุรี                                             

1. กาญจนบุรี 632 8,619 1 1 19 4 71 9 24 10 - 29 52 11 52 - - 2 5 1 - 1 

2. นครปฐม 198 2,466 - - 14 5 17 1 3 - - 2 - - 2 - - - 7 1 - - 

3. ประจวบคีรีขันธ 320 5,962 - - 4 - 5 2 - 5 7 2 1 30 - - - - 1 - 1 - 

4. เพชรบุรี 210 2,706 - - 19 7 5 7 - 4 - - - 5 - - - 2 - 1 - - 112 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 
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น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

5. ราชบุรี 294 4,894 1 14 17 15 28 15 4 - - 4 - 11 5 - - 1 2 2 1 4 

6. สมุทรสงคราม 164 2,460 - - - - 5 2 - - - - - - - - - - 1 1 - - 

7. สมุทรสาคร 102 958 - - - - 3 1 - - - - - - - - - 3 3 - - - 

8. สุพรรณบุรี 678 9,769 1 15 36 20 38 7 3 1 1 62 8 2 114 - - 4 11 - 1 - 

  สสข. 3 จ. ระยอง                                             

1. จันทบุรี 351 5,607 - - 1 - 27 16 - 5 - 6 17 - - 27 8 - 5 - 2 1 

2. ฉะเชิงเทรา 240 3,303 1 9 18 9 15 1 - 3 - 1 1 1 1 - - 12 3 1 - 1 

3. ชลบุรี 208 2,105 1 7 - 1 15 3 - - - 1 2 8 - - - 4 3 1 - 1 

4. ตราด 154 1,697 - - 1 - 10 2 - 12 - 1 - 7 - - 11 1 2 - - - 

5. นครนายก 220 3,210 - - 28 22 17 7 - - - - - - - - - - 8 1 - - 

6. ปราจีนบุรี 201 2,920 - - 34 15 13 3 - - 1 4 2 - 2 - 1 1 8 1 - - 

7. ระยอง 258 3,679 2 191 3 - 18 6 - 4 - 2 2 10 - - 15 - 2 - 3 - 113 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

8. สมุทรปราการ 149 1,817 - - 3 1 4 - - - - - - - - - - - - - - - 

9. สระแกว 437 5,867 - - 59 59 53 10 7 1 - 9 6 - 9 2 - - 37 1 1 - 

  สสข. 4 จ. ขอนแกน                                             

1. กาฬสินธุ 1,106 18,101 3 29 54 19 76 33 9 19 - 15 8 - 37 - - 4 34 - 2 9 

2. ขอนแกน 1,750 32,555 4 79 65 22 136 22 1 13 - 32 48 - 94 3 - 4 61 6 19 18 

3. ชัยภูมิ 1,128 17,990 1 18 31 10 121 37 1 18 - 81 104 - 160 1 - 3 7 6 4 20 

4. นครพนม 650 11,611 1 11 15 7 9 33 - 27 1 8 2 1 - - - - 3 - 1 - 

5. นครราชสีมา 1,500 26,943 2 110 99 41 153 26 4 4 - 76 169 - 146 - - 5 66 6 3 10 

6. บุรีรัมย 790 15,769 3 4 59 50 55 24 - 10 - 3 8 - 15 - - 2 29 - - 21 

7. มหาสารคาม 1,209 19,796 5 63 23 29 24 23 - - - 3 4 - 117 - - - 11 1 2 24 

8. มุกดาหาร 423 8,508 - - 25 22 6 12 - 7 - 3 2 - 5 - - - 3 - - 1 

9. ยโสธร 561 10,417 - - 23 2 33 19 - 5 1 2 4 - - - - - 5 1 2 2 

114 

nkam
Typewritten Text
114



                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                          

 

 

115

ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

10. รอยเอ็ด 2,087 35,402 - - 75 49 84 70 2 9 - 3 10 - 4 - - - 32 - 2 27 

11. เลย 902 11,203 5 50 2 1 46 15 - 34 1 18 11 1 33 6 - 4 40 5 1 2 

12. ศรีสะเกษ 787 13,948 - - 80 29 122 24 5 5 - 2 2 - 1 - - - 16 4 - 27 

13. สกลนคร 986 19,219 6 241 44 24 50 24 - 7 - 12 18 - 2 8 - 2 4 2 2 5 

14. สุรินทร 620 12,144 1 12 66 60 39 6 3 4 1 3 5 - 8 - - - 30 - 2 7 

15. หนองคาย 420 10,315 - - 9 8 5 6 - 6 - 2 - 5 - - - - 2 - 1 2 

16. หนองบัวลําภู 646 10,418 1 33 23 13 27 14 - 17 - 6 17 - 2 3 - 5 4 2 9 4 

17. อํานาจเจริญ 620 13,418 - - 73 13 62 21 - 7 - 2 - - - - - - 30 1 1 1 

18. อุดรธานี 1,391 23,305 - - 55 36 71 36 - 16 - 9 18 - 26 - - 1 15 2 1 14 

19. อุบลราชธานี 1,233 18,967 28 175 26 24 47 32 - 18 1 6 10 - - - - 1 18 4 3 2 

  สสข. 5 จ. สงขลา                                             

1. กระบี่ 360 7,670 - - 3 - 11 8 - 2 8 1 - 2 - - - - 2 1 - - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

2. ชุมพร 230 5,457 - - 1 1 12 7 - 3 12 1 - 4 - - 18 - 1 3 - - 

3. ตรัง 316 5,481 - - 4 2 26 - - 22 2 1 - - - - - - 1 2 - - 

4. นครศรีธรรมราช 776 12,561 16 301 17 7 52 11 - 20 8 1 1 - 2 - 18 - 5 2 - - 

5. นราธิวาส 236 4,858 - - 4 2 7 1 - 10 2 2 - - 1 - 1 - 2 - - - 

6. ปตตานี 273 4,288 1 - 7 - 28 - - - - 4 1 - - - - - 1 - - - 

7. พังงา 289 5,369 - - - - 7 - - 9 1 - - - - - 7 - - - - - 

8. พัทลุง 233 5,443 - - 3 1 22 2 - 2 - 2 - 2 - - - 1 1 1 - - 

9. ภูเก็ต 138 1,705 - - - - 5 - - 1 - - - - - - - 1 2 2 - - 

10. ยะลา 180 3,007 - - - 1 7 2 - 1 - 1 - - - - - - 1 - - - 

11. ระนอง 289 4,541 1 26 - - 47 3 - 29 10 1 - - 2 - 3 3 1 13 - - 

12. สงขลา 546 7,493 - - 7 1 16 4 - 9 1 4 - - - - 1 2 4 1 - - 

13. สตูล 201 3,337 - - 2 - 11 1 - 5 - 3 - - - - - - - - - - 116 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

14. สุราษฎรธานี 422 8,427 - - 3 - 22 11 - 7 3 - - - - - - - 6 6 - - 

  สสข. 6 จ. เชียงใหม                                             

1. กําแพงเพชร 434 7,728 - - 23 27 4 9 - 3 - 4 9 - 4 1 - 1 7 - 1 - 

2. เชียงราย 1,882 30,093 1 - 80 38 74 34 - 9 - 38 - 1 - 15 - - 25 8 10 3 

3. เชียงใหม 1,815 30,503 2 24 29 8 113 35 - 1 - 21 6 - - 72 - 10 11 10 4 - 

4. ตาก 674 13,624 - - 15 12 27 4 - - 1 31 2 - - 16 - 1 2 1 4 - 

5. นครสวรรค 376 6,115 4 14 29 24 11 2 - - - - 2 - - - - - 6 - - - 

6. นาน 605 12,259 1 2 5 1 15 7 - 12 - 10 - - 1 2 - - 1 1 - - 

7. พะเยา 854 13,365 - - 35 19 26 11 - 3 - 13 - - - 3 - - 11 - 4 - 

8. พิจิตร 262 4,374 - - 5 6 11 7 - - - 3 - - - - - 1 1 - - 1 

9. พิษณุโลก 927 15,178 - - 61 30 44 24 - 2 - 22 6 1 1 2 - 4 10 6 4 1 

10. เพชรบูรณ 759 12,371 - - 29 12 60 16 - 6 - 76 3 - 3 - - 6 7 2 1 - 117 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวสิาหกิจชุมชนจาํแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 
วิสาหกิจชมุชน เครือขายวสิาหกิจ

ชุมชน การผลิตสินคา 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 

จํานวน
(แหง) 

สมาชิก
(ราย) 1.ข

าว 

2.ผ
ลิต

เมล
็ดพ

ันธ
ุขาว

 

3.ผ
ัก 

4.เห็
ด 

5.ห
นอ

ไม
ฝร

ั่ง 

6.ย
างพ

ารา
 

7.ป
าลม

น้ํา
มนั

 

8.ข
าวโ

พด
 

9.ม
ันส

ําปะ
หล

ัง 

10.
สับ

ปะ
รด

 

11.
ออ

ย 

12.
ลําไ

ย 

13.
มัง
คุด

 

14.
มะ

มว
ง 

15.
ไม
ดอ

ก 

16.
สม

ุนไ
พร

 

17.
สบ

ูดํา 

18.
หม

อน
ไห
ม 

11. แพร 1,168 12,111 9 177 13 1 41 18 - 2 - 55 - - 1 4 - - 1 3 1 - 

12. แมฮองสอน 214 2,470 2 27 3 - 8 3 - - - 1 - - - - - - 1 - - - 

13. ลําปาง 545 6,408 - - 3 5 11 3 1 - - 15 - - 1 2 - - 1 - - - 

14. ลําพูน 758 12,469 2 21 4 - 42 12 - 1 - 2 - - - 57 - 7 3 3 - - 

15. สุโขทัย 298 5,419 - - 13 12 1 2 - - - - - - - 1 - - 1 1 - - 

16. อุตรดิตถ 448 7,011 2 17 17 4 16 5 - 2 - 17 1 2 5 - - - 1 - 1 - 

17. อุทัยธานี 457 6,116 - - 19 8 14 2 - 2 - 22 10 4 6 - - 4 1 - 3 - 

                       

 
ที่มา : สวนทะเบียนและขอมูลวิสาหกิจชุมชน สิ้นสุด ณ วันที 31 พฤษภาคม 2550 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.สุ
ขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

สสข. 1 จ. ชัยนาท 4 12 15 99 76 12 10 50 5 664 186 112 186 141 62 51 33 6 59 24 274 4 

สสข. 2 จ. ราชบุรี 1 19 66 63 54 7 17 66 5 569 112 49 100 74 121 62 18 35 46 12 212 6 

สสข. 3 จ. ระยอง 3 37 39 24 83 17 3 93 1 617 94 75 93 94 94 51 19 26 66 8 287 - 

สสข. 4 จ. ขอนแกน 7 346 440 515 688 409 65 573 82 2,299 4,550 1,085 484 418 852 491 93 29 371 107 1,122 4 

สสข. 5 จ. สงขลา 7 131 73 163 23 5 57 330 5 1,232 277 119 155 151 584 154 37 60 86 39 655 8 

สสข. 6 จ. เชียงใหม 23 204 114 892 395 191 23 272 54 2,334 1,290 613 318 308 621 206 86 43 413 85 482 5 

รวมทั้งประเทศ 45 749 747 1,756 1,319 641 175 1,384 152 7,715 6,509 2,053 1,336 1,186 2,334 1,015 286 199 1,041 275 3,032 27 
สสข. 1 จ. ชัยนาท สสข. 1 จ. ชัยนาท 

1.กรุงเทพมหานคร - - - - - - 3 5 1 53 18 4 54 26 3 2 10 2 4 - 11 - 

2. ชัยนาท - 8 8 9 - 3 2 5 - 59 16 24 5 4 3 2 - - 4 1 44 - 

3. นนทบุรี - - - - - - 2 8 - 62 11 6 30 13 3 1 4 1 4 2 15 1 119 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

4. ปทุมธาน ี - 2 2 1 - 1 1 3 - 69 12 - 19 21 2 2 2 - 4 3 19 2 

5. พระนครศรีอยุธยา - - - - 3 - 1 7 - 86 14 20 16 22 1 6 6 - 1 2 12 - 

6. ลพบุรี - - - 69 64 - 1 5 - 110 54 11 16 19 18 17 3 - 12 12 31 - 

7. สระบุรี 4 - 1 9 9 8 - 5 1 78 41 15 19 19 24 12 2 1 18 2 42 1 

8. สิงหบุรี - - - 9 - - - 4 - 74 9 10 16 6 7 7 6 1 5 2 51 - 

9. อางทอง - 2 4 2 - - - 8 3 73 11 22 11 11 1 2 - 1 7 - 49 - 

สสข. 2 จ. ราชบุรี สสข. 2 จ. ราชบุรี 

1. กาญจนบุรี 1 4 13 15 6 2 8 17 - 83 21 5 14 13 18 9 6 4 10 1 22 - 

2. นครปฐม - - - 2 2 - - 10 1 56 7 4 13 10 5 8 2 3 4 2 17 2 

3. ประจวบคีรีขันธ - - - 9 28 - 5 2 - 76 10 10 13 10 67 14 1 2 10 3 65 3 

4. เพชรบุรี - 5 5 2 3 - - 6 - 73 8 8 8 10 9 5 3 1 2 1 12 - 

5. ราชบุรี - 1 1 2 6 - 1 9 1 92 21 7 16 10 5 4 1 3 3 2 41 1 120 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

7. สมุทรสาคร - - - - - - - 4 1 34 4 1 11 9 1 1 1 3 - 2 13 - 

8. สุพรรณบุรี - 8 45 33 9 5 3 10 1 77 34 13 16 11 13 9 2 1 17 1 24 - 

สสข. 3 จ. ระยอง สสข. 3 จ. ระยอง 

1. จันทบุรี - 4 4 6 1 1 - 19 - 76 4 10 9 8 8 12 1 4 9 2 31 - 

2. ฉะเชิงเทรา - 3 3 1 9 2 - 5 - 68 17 6 16 11 3 - - 1 5 - 25 - 

3. ชลบุรี - 1 1 - - 1 1 2 - 69 6 15 14 10 22 3 2 - 2 1 55 - 

4. ตราด 1 1 1 2 - - - 16 - 62 5 6 7 - 1 6 1 13 7 - 18 - 

5. นครนายก - 5 5 - - 1 - 20 1 67 15 9 10 23 - 2 9 1 6 3 45 - 

6. ปราจีนบุรี - 2 2 1 2 4 - 8 - 44 3 10 5 2 1 1 - - 7 - 15 - 

7. ระยอง - 6 8 - 1 3 - 1 - 96 5 5 8 11 16 6 1 3 4 1 55 - 

8. สมุทรปราการ - - - - - - 2 9 - 62 13 1 17 19 6 1 5 3 2 1 16 - 

9. สระแกว 2 15 15 14 70 5 - 13 - 73 26 13 7 10 37 20 - 1 24 - 27 - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

สสข. 4 จ. ขอนแกน  

1. กาฬสินธุ - 13 25 24 52 3 - 24 4 116 262 59 28 20 13 26 1 2 41 7 38 1 

2. ขอนแกน 4 21 26 35 112 35 3 61 13 199 367 73 50 33 48 23 11 - 15 6 16 - 

3. ชัยภูมิ - 12 18 37 46 8 59 30 - 135 246 58 41 38 26 27 5 2 22 6 29 - 

4. นครพนม - 19 10 12 14 19 - 24 9 86 159 55 18 14 14 9 1 2 9 3 24 - 

5. นครราชสีมา - 14 15 46 79 34 1 63 2 227 196 63 43 44 22 29 11 5 30 5 85 - 

6. บุรีรัมย - 12 14 26 18 23 - 23 3 94 157 38 22 11 21 30 1 - 12 6 47 - 

7. มหาสารคาม - 22 23 24 50 12 - 29 12 63 268 39 19 20 15 12 4 - 13 6 31 - 

8. มุกดาหาร - 20 10 4 4 4 - 7 - 62 98 33 9 8 22 15 1 - 6 3 21 - 

9. ยโสธร - 9 10 19 14 15 - 10 2 84 176 56 13 13 26 27 6 1 14 - 82 - 

10. รอยเอ็ด - 19 25 25 38 15 - 37 10 191 614 153 24 17 192 53 4 2 54 10 174 - 

11. เลย 2 5 5 45 86 40 2 21 3 90 95 18 44 16 116 28 5 8 32 6 111 1 

12. ศรีสะเกษ - 26 26 30 24 20 - 41 - 130 308 63 16 34 56 48 - 1 15 3 94 - 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 

19.
ผึ้ง

 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

14. สุรินทร - - 3 22 11 21 - 21 1 53 134 16 5 7 36 21 1 - 12 7 36 1 

15. หนองคาย - 6 7 8 2 5 - 11 2 79 86 42 22 14 20 8 6 3 7 5 67 1 

16. หนองบัวลําภ ู - 11 13 16 30 5 - 23 5 89 205 32 13 21 22 10 1 - 7 1 5 - 

17. อํานาจเจริญ - 46 83 10 9 19 - 32 - 86 208 43 24 14 29 38 2 1 18 7 15 - 

18. อุดรธาน ี 1 16 25 48 37 39 - 58 9 178 312 62 31 34 55 46 25 1 25 14 80 - 

19. อุบลราชธาน ี - 32 62 36 22 30 - 16 2 243 306 134 37 40 53 33 2 - 12 6 76 - 

สสข. 5 จ. สงขลา สสข. 5 จ. สงขลา 

1. กระบี่ - 9 5 10 - - 3 34 - 61 20 6 6 2 22 6 1 5 8 1 43 - 

2. ชุมพร 2 9 5 15 3 - - 7 1 66 10 10 12 4 90 22 2 5 8 2 34 - 

3. ตรัง - 4 2 25 - - 4 35 - 77 12 8 13 9 56 8 4 6 - - 50 1 

4. นครศรีธรรมราช 4 34 17 29 1 2 4 31 1 208 20 18 30 32 108 24 9 17 18 7 88 - 

5. นราธิวาส - 1 1 - 3 - 5 9 - 87 27 5 7 17 17 13 - - 11 1 74 - 123 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

7. พังงา - 2 1 7 1 - - 48 - 68 23 4 6 7 43 9 - 2 4 2 57 2 

8. พัทลุง - 14 7 7 - - - 22 - 67 15 7 16 4 52 13 - 2 1 5 39 - 

9. ภูเก็ต - 2 1 - - - 3 18 - 39 19 1 4 6 5 2 5 6 2 - 19 - 

10. ยะลา - - - 2 1 - 3 3 - 82 27 3 3 5 13 5 - 1 2 6 54 - 

11. ระนอง - 1 1 13 2 1 4 22 - 58 21 10 12 5 40 6 1 5 9 2 23 1 

12. สงขลา 1 36 19 19 3 2 8 21 1 184 21 21 21 24 42 18 2 2 11 6 79 1 

13. สตูล - 5 3 5 - - - 32 - 75 13 7 3 14 10 7 4 2 - - 39 - 

14. สุราษฎรธาน ี - 12 10 31 7 - 3 26 2 67 22 13 16 14 81 18 7 7 9 5 34 - 

สสข. 6 จ. เชียงใหม สสข. 6 จ. เชียงใหม 

1. กําแพงเพชร - 26 16 31 12 2 - 11 1 62 28 16 8 3 4 6 2 - 10 2 28 - 

2. เชียงราย 3 40 21 129 30 11 1 50 8 318 194 107 49 53 79 43 7 5 42 18 13 - 

3. เชียงใหม 5 23 12 128 29 19 4 42 8 439 259 86 89 53 121 50 32 18 112 19 100 2 124 
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ขอมูลเบื้องตน : จํานวนวิสาหกิจชุมชนจําแนกตามการประกอบกิจการ (แหง) 

การผลิตสินคา การใหบริการ สถาบันเกษตรกร 

สถานที่ยื่นเอกสาร 
19.

ผึ้ง
 

20.
ปุย

ชีว
ภาพ

 

21.
ปุย

อิน
ทรี

ย 

22.
สุก

ร 

23.
โคเ

นื้อ
 

24.
กร
ะบ

ือ 

25.
แพ

ะ 

26.
ปล

า 

27.
กบ

 

28.
การ

แป
รรูป

อาห
าร 

29.
ทอ

ผา 

30.
จัก

สาน
 

31.
ผลิ

ตภั
ณฑ

สม
นุไ
พร

 

32.
ดอ

กไม
ปร

ะด
ษิฐ

 

1.อ
อม

ทรั
พย

ชุม
ชน

 

2.ร
าน
คาชุ

มช
น 

3.ส
ุขภ

าพ
 

4.ท
องเ

ที่ย
ว 

1.ก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 

2.ก
ลุม

สห
กร
ณ 

3.ก
ลุม

แม
บา
นเก

ษต
รก
ร 

4.ก
ลุม

ยุว
เกษ

ตร
กร

 

5. นครสวรรค - 4 4 29 12 - - 4 3 63 33 14 15 7 47 4 2 - 8 - 13 1 

6. นาน - 2 1 37 9 9 - 17 - 132 75 49 14 13 8 6 2 2 5 2 3 - 

7. พะเยา 1 10 5 61 18 9 - 19 6 96 59 87 13 23 142 15 3 1 22 5 18 - 

8. พิจิตร - 14 7 20 4 1 - 2 1 75 23 22 12 14 8 6 1 - 8 1 9 - 

9. พิษณุโลก 3 12 6 102 18 22 - 37 4 169 49 46 14 22 29 15 6 4 27 8 41 - 

10. เพชรบูรณ - 6 3 75 131 6 3 14 3 107 56 16 12 16 9 5 - 2 36 2 26 1 

11. แพร 2 8 4 144 5 7 - 13 1 146 156 43 14 26 67 10 1 1 25 4 18 - 

12. แมฮองสอน - 4 2 14 - 1 - - - 60 21 10 11 6 4 4 2 3 - 3 4 - 

13. ลําปาง - 8 4 14 9 - - 7 2 121 79 20 19 32 9 10 10 1 18 5 22 - 

14. ลําพนู 5 11 6 36 19 2 1 25 15 217 80 17 11 10 37 20 6 1 19 4 13 - 

15. สุโขทัย - 3 2 9 34 - 1 3 - 60 37 24 14 8 4 2 2 - 1 4 - - 

16. อุตรดิตถ 2 23 14 14 4 34 4 6 - 85 45 22 9 10 9 5 3 2 44 4 44 - 
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ทะเบียนเศรษฐกิจชุมชนที่มีแผนธุรกิจ 

ศพช. เขต 8    จังหวัดชุมพร 

ประเภทกลุม 
ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  

อําเภอ ออมทรัพยฯ อาชีพ 

 
ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 

 

หมาย
เหตุ 

1 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานประสานมิตร 18 พะโตะ 
 

พะโตะ /  2548   

2 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาตอตั้ง 1 ปากทรง พะโตะ /   2548   

3 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยใหญ 8 ปงหวาน พะโตะ /   2548   

4. กลุมอาชีพเกษตรกรทําสวนสมโชกุนบานพระรักษ 5 พระรักษ พะโตะ   / 2548   

5 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยางงาม 6 พอแดง หลังสวน /   2548   

6 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาพรุ 5 วังตะกอ หลังสวน /   2548   

7. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหนองโพธิ์ 4 บานควน หลังสวน /   2548   

8 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานควนหินมุย 9 นาขา หลังสวน /   2548   

9 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน้ําตก 9 
บาง

มะพราว หลังสวน /   2548   

10. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยบางน้ําจืด 1 บางน้ําจืด หลังสวน /   2548   

11 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยทรายขาว 13 หาดยาย หลังสวน /   2548   

12 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองขนาน 5 นาพญา หลังสวน /   2548   

13. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานรวมใจ 12 นาขา หลังสวน /   2548   

14 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบางหยี 4 บางน้ําจืด หลังสวน /   2548 
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ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  
อําเภอ 

ประเภทกลุม 
 

ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 
 

หมาย
เหตุ 

15 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานมาดยาว 14 ละแม ละแม /   2548   

16 กลุมเกษตรกรทําสวนทุงคาวัด 1 ทุงคาวัด ละแม   / 2548   

17 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานเขาหลาง 2 ทุงหลวง ละแม /   2548   

18 กลุมอาชีพสตรีทําผาบาติกนาจีนซิ้ว 1 สวนแตง ละแม   / 2548   

19 กลุมอาชีพเกษตรกรเลี้ยงผึ้งบานดอนเมา 7 ตะโก ทุงตะโก   / 2548   

20 กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปกลวยเคลือบคาลาเมล 4 ทุงตะโก ทุงตะโก   / 2548   

21 กลุมอาชีพเกษตรกรเลี้ยงผึ้งบานทุงตะโก 3 ทุงตะโก ทุงตะโก   / 2548   

22 เครือขายองคกรชุมชนบานเขาฝาง 1 ชองไมแกว ทุงตะโก   / 2548   

23 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานควน 4 วิสัยใต สวี /   2548   

24 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานน้ําฉา 5 ครน สวี /   2548   

25 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานน้ําลอดนอย 10 ทุงระยะ สวี /   2548   

26 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทาหิน 5 ทาหิน สวี /   2548   

27 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานถ้ําน้ําลอด 4 เขาทะลุ สวี /   2548   

28 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานถ้ําตาทอง 7 เขาคาย สวี /   2548 
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128

ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  
อําเภอ 

ประเภทกลุม 
 

ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 
 

หมาย
เหตุ 

29 กลุมอาชีพสตรีทําไมกวาดดอกออ 9 ดานสวี สวี   / 2548   

30 กลุมอาชีพเกษตรกรเลี้ยงผึ้ง 11 นาสัก สวี   / 2548   

31 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองใหญ 7 สะพลี ปะทิว /   2548   

32 
กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปอาหารทะเล 

1 ปากคลอง ปะทิว   / 2548   

33 กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 4 ทะเลทรัพย ปะทิว   / 2548   

34 กลุมสตรีทําดอกไมดวยรังไหม 11 ชุมโค ปะทิว   / 2548   

35 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานทรายแกว 6 เขาไชยราช ปะทิว /   2548   

36 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหวยรากไม 2 ดอนยาง ปะทิว /   2548   

37 กลุมแมบานเกษตรกรสามัคคี 10 ดอนยาง ปะทิว   / 2548   

38 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 9 
หาดพัน
ไกร เมืองชุมพร /   2548   

39 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 4 ขุนกระทิง เมืองชุมพร /   2548   

40 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 วังไหม เมืองชุมพร /   2548   

41 กลุมอาชีพทําผลิตภัณฑเครื่องหนัง 12 บางลึก เมืองชุมพร   / 2548   

42 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 3 บางลึก เมืองชุมพร 1   2548   
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129

ที่ ชื่อกลุม หมูที่ ตําบล  
อําเภอ 

ประเภทกลุม 
 

ปที่จัดทําแผนธุรกิจ 
 

หมาย
เหตุ 

43 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 12 บางลึก เมืองชุมพร 1   2548   

44 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 2 ทุงคาวัด เมืองชุมพร /   2548   

45 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 4 บานนา เมืองชุมพร /   2548   

46 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 1 หาดทรายรี เมืองชุมพร /   2548   

47 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 9 วิสัยเหนือ เมืองชุมพร /   2548   

48 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานแหลมยาว 3 ทาแซะ ทาแซะ /   2548   

49 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาตาจอ 8 ทาขาม ทาแซะ /   2548 
 

 

50 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานใหมพัฒนา 1 คุริง ทาแซะ /   2548   

51 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานบานนาลึก 3 นากระตาม ทาแซะ /   2548   

52 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานหินแกว 1 หินแกว ทาแซะ /   2548   

53 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาเมือง 1 
ทรัพย
อนันต ทาแซะ /   2548   

54 กลุมแมบานเกษตรกรสวนทรัพย 7 สลุย ทาแซะ   / 2548   

ที่มา :  กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2549
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130

ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 

จังหวัดชุมพร 
ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

1 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หัวคู ตากแดด เมือง
ชุมพร 

2 

2 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ในหวย ตากแดด เมือง
ชุมพร 

2 

3 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 เสียบญวน วังใหม เมือง
ชุมพร 

2 

4 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 เขาเหลียง หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

2 

5 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 ทุงคาใหญ ทุงคา เมือง
ชุมพร 

2 

6 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 เขาวง บานนา เมือง
ชุมพร 

2 

7 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ไซตู วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

2 

8 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ยางยวน นาทุง เมือง
ชุมพร 

2 

9 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ดอนรวบ บางหมาก เมือง
ชุมพร 

2 

10 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 บางเจริญ ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 

11 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 มัทรี ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

2 

12 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ทุงคานอย ทุงคา เมือง
ชุมพร 

2 

13 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 กลางนา นาทุง เมือง
ชุมพร 

2 

14 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 อูตะเภา ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

15 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 บานใน ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

2 

16 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขานอย หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

2 

17 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 หวยหิน
ราง 

หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

2 

18 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทรายทอง นาชะอัง เมือง
ชุมพร 

2 

19 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 หนองคลา วังไผ เมือง
ชุมพร 

2 

20 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หัวกรูด ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

2 

21 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 พรุชิง วังใหม เมือง
ชุมพร 

2 

22 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 คลอง
สะเดา 

วังใหม เมือง
ชุมพร 

2 

23 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ทุงควน บานควน หลังสวน 2 

24 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หนองสิต บานควน หลังสวน 2 

25 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 บางหยี บางน้ําจืด หลังสวน 2 

26 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 บางน้ําจืด บางน้ําจืด หลังสวน 2 

27 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 หนองปลา นาขา หลังสวน 2 

28 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ควน
หินมุย 

นาขา หลังสวน 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

29 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 คลอง
ขนาน 

นาพญา หลังสวน 2 

30 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทุงตก นาพญา หลังสวน 2 

31 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 คลองห
งาว 

หาดยาย หลังสวน 2 

32 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 ชุมแสง หาดยาย หลังสวน 2 

33 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 วังตะกอ วังตะกอ หลังสวน 2 

34 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 เขาแงน วังตะกอ หลังสวน 2 

35 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ยางงาม พอแดง หลังสวน 2 

36 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 โตนดหา
ตน 

นาพญา หลังสวน 2 

37 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 ทุงหลวง นาพญา หลังสวน 2 

38 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 นาพระ ขันเงิน หลังสวน 2 

39 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 รวมใจ นาขา หลังสวน 2 

40 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หนองหิน ทามะพลา หลังสวน 2 

41 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขาเงิน ทามะพลา หลังสวน 2 

42 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ฝายคลอง ทามะพลา หลังสวน 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

43 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หวยกรวด นาโพธิ์ สวี 2 

44 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ไทยพัฒนา นาสัก สวี 2 

45 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 ทุงระยะ ทุงระยะ สวี 2 

46 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 น้ําลอด เขาทะลุ สวี 2 

47 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 น้ําขล ทุงระยะ สวี 2 

48 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ทุงคอก
ชาง 

ทุงระยะ สวี 2 

49 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ไรใน นาสัก สวี 2 

50 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 นาทุง หงสเจริญ ทาแซะ 2 

51 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 นาโครง
ชาง 

ทรัพย
อนันต 

ทาแซะ 2 

52 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ทา ตะโก ทุงตะโก 2 

53 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ควนดิน ตะโก ทุงตะโก 2 

54 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขาเหรง ตะโก ทุงตะโก 2 

55 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 คลองลาด ตะโก ทุงตะโก 2 

56 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 สามแยก
จําปา 

ตะโก ทุงตะโก 2 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

57 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทรัพย
สมบูรณ 

ชุมโค ปะทิว 2 

58 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 คลองวัง
ชาง 

ชุมโค ปะทิว 2 

59 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ไรยาว พระรักษ พะโตะ 2 

60 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ปากทรง ปากทรง พะโตะ 2 

61 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 หาดทราย
แกว 

ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

62 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 บางเปง ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

63 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หนองบัว หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

3 

64 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 หนอง
จันทร
หอม 

หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

3 

65 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ควนจําปา ถ้ําสิงห เมือง
ชุมพร 

3 

66 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ถ้ําเพิง ถ้ําสิงห เมือง
ชุมพร 

3 

67 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 เขาบอ ทุงคา เมือง
ชุมพร 

3 

68 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ในงวม บานนา เมือง
ชุมพร 

3 

69 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 สานแดง บานนา เมือง
ชุมพร 

3 

70 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ถ้ํา บานนา เมือง
ชุมพร 

3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

71 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 เชิงกระ วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

3 

72 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 กลาง  วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

3 

73 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 ชองบาน
มา 

วิสัยเหนือ เมือง
ชุมพร 

3 

74 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 เขาแรด บางลึก เมือง
ชุมพร 

3 

75 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 นาชะอัง นาชะอัง เมือง
ชุมพร 

3 

76 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ดอนใหญ บางหมาก เมือง
ชุมพร 

3 

77 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 กลางนา ขุน
กระทิง 

เมือง
ชุมพร 

3 

78 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ดอนพลับ หาดทราย
รี 

เมือง
ชุมพร 

3 

79 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 สําเภาทอง ทุงคา เมือง
ชุมพร 

3 

80 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 น้ําผุด วังใหม เมือง
ชุมพร 

3 

81 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 หวยผาก ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

82 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 วัด
ประเดิม 

ตากแดด เมือง
ชุมพร 

3 

83 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ฝายทา บางลึก เมือง
ชุมพร 

3 

84 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขางิ้ว วังไผ เมือง
ชุมพร 

3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

85 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 คอหมู ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

3 

86 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 นาเนียน วังไผ เมือง
ชุมพร 

3 

87 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 แหลม
หญา 

บางน้ําจืด หลังสวน 3 

88 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 สถานีเกา บานควน หลังสวน 3 

89 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หนองโพธิ์ บานควน หลังสวน 3 

90 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ชอง
สะทอน 

บานควน หลังสวน 3 

91 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 หัวเขาทา
กอ 

บาง
มะพราว 

หลังสวน 3 

92 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หนองเทา ทามะพลา หลังสวน 3 

93 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 คลองวงศ บางน้ําจืด หลังสวน 3 

94 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 น้ําลอด บางน้ําจืด หลังสวน 3 

95 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 บางน้ําจืด บางน้ําจืด หลังสวน 3 

96 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 แหลม
หญา 

บางน้ําจืด หลังสวน 3 

97 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 สวนผึ้ง นาขา หลังสวน 3 

98 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ปากชอง แหลม
ทราย 

หลังสวน 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

99 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 นอกใส วังตะกอ หลังสวน 3 

100 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 บากแดง วังตะกอ หลังสวน 3 

101 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 บางกา พอแดง หลังสวน 3 

102 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 ดอนยาง พอแดง หลังสวน 3 

103 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หนองหอย พอแดง หลังสวน 3 

104 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทุงลาง ปากน้ํา หลังสวน 3 

105 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 หินชางสี วังตะกอ หลังสวน 3 

106 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 บางมุด บางน้ําจืด หลังสวน 3 

107 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

16 บางมั่น นาพญา หลังสวน 3 

108 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หนองทอง
ดี 

บาง
มะพราว 

หลังสวน 3 

109 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 นาพรุ วังตะกอ หลังสวน 3 

110 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

17 หวยตา
สิงห 

บานควน หลังสวน 3 

111 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หวยกรวด นาโพธิ์ สวี 3 

112 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หินสาม
กอน 

ทาหิน สวี 3 
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ฐานขอมูลกลุมเศรษฐกิจชุมชนเปาหมายการพัฒนาเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 
จังหวัดชุมพร 

ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

113 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หาดทราย
รี 

ทาหิน สวี 3 

114 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ยางงาม นาสัก สวี 3 

115 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 แกงกะทั่ง นาสัก สวี 3 

116 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 หวยกลาง เขาทะลุ สวี 3 

117 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 ปากลวย นาสัก สวี 3 

118 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

15 แกงปรุ นาสัก สวี 3 

119 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

16 แสนอุดม นาสัก สวี 3 

120 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 ดอนทราย ทุงระยะ สวี 3 

121 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 คลองนอย ทุงระยะ สวี 3 

122 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 น้ําลอด เขาทะลุ สวี 3 

123 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ขุนไกร เขาคาย สวี 3 

124 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

17 หนองกรุด นาสัก สวี 3 

125 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 น้ําขล ทุงระยะ สวี 3 

126 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ทุงคอก
ชาง 

ทุงระยะ สวี 3 
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127 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 หวยใหญ นาสัก สวี 3 

128 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ยางฆอ ทาแซะ ทาแซะ 3 

129 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

15 เขานอย ทาแซะ ทาแซะ 3 

130 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 ธรรมเจริญ หงสเจริญ ทาแซะ 3 

131 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 บางกลอย หงสเจริญ ทาแซะ 3 

132 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หอระฆัง นากระ
ตาม 

ทาแซะ 3 

133 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ควนมณี นากระ
ตาม 

ทาแซะ 3 

134 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 วังมะปราง คุริง ทาแซะ 3 

135 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 ทาขาม ทาขาม ทาแซะ 3 

136 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 ดินกอง ทาขาม ทาแซะ 3 

137 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

12 ศาลา
ประชาคม 

ทาขาม ทาแซะ 3 

138 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 นาโครง
ชาง 

ทรัพย
อนันต 

ทาแซะ 3 

139 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หินแกว หินแกว ทาแซะ 3 

140 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 นาตีนเขา หินแกว ทาแซะ 3 
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141 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 งาชาง สองพี่
นอง 

ทาแซะ 3 

142 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ตาเงาะ สองพี่
นอง 

ทาแซะ 3 

143 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ดวงดี สองพี่
นอง 

ทาแซะ 3 

144 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 หินกูบ สลุย ทาแซะ 3 

145 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ใหมสม
บูรณื 

สลุย ทาแซะ 3 

146 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 เขาแกว นากระ
ตาม 

ทาแซะ 3 

147 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 หัวมาด ทุงหลวง ละแม 3 

148 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 แหลม
สันติ 

ละแม ละแม 3 

149 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 แหลมดิน สวนแตง ละแม 3 

150 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 หนองจิก ทุงตะโคร ทุงตะโก 3 

151 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 วังน้ํากา ทุงตะโคร ทุงตะโก 3 

152 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 เขาขวาง ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

153 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 คลองโชล ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

154 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 เขาหมา
แหงน 

ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 
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155 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หนองไม
แกน 

ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

156 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 อาว
มะมวง 

ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

157 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 คลองเพรา ตะโก ทุงตะโก 3 

158 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 รัตนโกสัย ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

159 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 แหลมยาง
นา 

ตะโก ทุงตะโก 3 

160 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ควนดิน ตะโก ทุงตะโก 3 

161 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทอนอม ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

162 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 หวยใหญ ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 3 

163 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หวยมุด ทุงตะใคร ทุงตะโก 3 

164 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 เขาเหรง ตะโก ทุงตะโก 3 

165 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 คลองลาด ตะโก ทุงตะโก 3 

166 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

10 สามแยก
จําปา 

ตะโก ทุงตะโก 3 

167 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 เขาเลี้ยว เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

168 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 ทุงพัด เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 
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169 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 มวงแถว เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

170 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ปากบอ ทะเล
ทรัพย 

ปะทิว 3 

171 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทรัพย
สมบูรณ 

ชุมโค ปะทิว 3 

172 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 ทุงเรี้ย ดอนยาง ปะทิว 3 

173 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 พรุใหญ สะพลี ปะทิว 3 

174 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

13 สมบูรณ
สุข 

ชุมโค ปะทิว 3 

175 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 บนไร ปากคลอง ปะทิว 3 

176 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

14 ดอนทราย
งาม 

ดอนยาง ปะทิว 3 

177 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

7 ทุงดํารงค ดอนยาง ปะทิว 3 

178 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

2 หวยราก
ไม 

ดอนยาง ปะทิว 3 

179 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 คอกมา บางสน ปะทิว 3 

180 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

8 ชัยพฤกษ เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

181 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

9 ดอนสัก ดอนยาง ปะทิว 3 

182 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 กรมหลวง ดอนยาง ปะทิว 3 
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183 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

3 พละ เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

184 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

4 หนองผาก เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

185 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

5 เขาไชย
ราช 

เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

186 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

6 ทรายแกว เขาไชย
ราช 

ปะทิว 3 

187 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

18 ประสาน
มิตร 

พะโตะ พะโตะ 3 

188 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 ตอต้ัง ปากทรง พะโตะ 3 

189 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

1 เขาตะเภา
ทอง 

พะโตะ พะโตะ 3 

190 กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

กลุมออม
ทรัพยฯ 

11 หวยกุง
ทอง 

พะโตะ พะโตะ 3 

191 ดอกหนาวัว กลุมอาชีพ 8   วังไผ เมือง
ชุมพร 

3 

192 พันธกลาไม กลุมอาชีพ 4    วังใหม เมือง
ชุมพร 

3 

193 เรซึ่งบานหนองจระเข กลุมอาชีพ 8   นาชะอัง เมือง
ชุมพร 

3 

194 ปรังปรุงคุณภาพทุเรียน กลุมอาชีพ 7   ขุน
กระทิง 

เมือง
ชุมพร 

3 

195 กลุมเครื่องแกง กลุมอาชีพ 9   หาดพัน
ไกร 

เมือง
ชุมพร 

3 

196 ศิลปประดิษฐจาก
ดอกไมใยบัว  

กลุมอาชีพ 10   ปากน้ํา เมือง
ชุมพร 

3 
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ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

197 กลุมตัดเย็บเสื้อผา กลุมอาชีพ 6   บางลึก เมือง
ชุมพร 

3 

198 กลุมขนมไทย กลุมอาชีพ 3   บางหมาก เมือง
ชุมพร 

3 

199 กลุมกลวยอบ
เล็บมือนาง 

กลุมอาชีพ 8   สลุย ทาแซะ 3 

200 กลุมทําเนื้อสวรรค กลุมอาชีพ 3   คุริง ทาแซะ 3 
201 กลุมกลวยอบ

เล็บมือนาง 
กลุมอาชีพ 3   สลุย ทาแซะ 3 

202 กลุมไวนผลไม กลุมอาชีพ 6   หงสเจริญ ทาแซะ 3 
203 กลุมไวนผลไม กลุมอาชีพ 3   นากระ

ตาม 
ทาแซะ 3 

204 ทุเรียนสด/แปรรูป กลุมอาชีพ 4   ทะเล
ทรัพย 

ปะทิว 3 

205 อาหารทะเลแปรรูป กลุมอาชีพ 1   ปากคลอง ปะทิว 3 
206 น้ําปลาแทตราแมบาน กลุมอาชีพ 10   ดอนยาง ปะทิว 3 
207 ดอกไมรังไหม กลุมอาชีพ 11   ชุมโค ปะทิว 3 
208 กลุมเกษตรกรทําสวน กลุมอาชีพ 1   ทุงคาวัด ละแม 3 
209 กลุมดอกไมประดิษฐ กลุมอาชีพ 6   ทุงหลวง ละแม 3 
210 กลุมแมบานเพื่อพัฒนา

อาชีพ 
กลุมอาชีพ 1   สวนแตง ละแม 3 

211 แมบานตอต้ังสามัคคี กลุมอาชีพ 1   ปากทรง พะโตะ 3 
212 เกษตรกรบานตรัง กลุมอาชีพ 16   พะโตะ พะโตะ 3 
213 ทุเรียนเพื่อการสงออก กลุมอาชีพ 6   ปงหวาน พะโตะ 3 
214 ปลูกสับปะรดสวี กลุมอาชีพ 1   สวี สวี 3 
215 กลุมเกษตรกรทําสวน

กาแฟ 
กลุมอาชีพ 5   เขาทะลุ สวี 3 
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ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

216 กลวยเล็บมืออบ กลุมอาชีพ 1   นาสัก สวี 3 
217 กลวยเล็บมืออบ กลุมอาชีพ 4   นาสัก สวี 3 
218 กาแฟโบราณ กลุมอาชีพ 5   นาสัก สวี 3 
219 กลุมทอผา กลุมอาชีพ 11   เขาคาย สวี 3 
220 กลุมสตรีทําขนมฟน

บาน 
กลุมอาชีพ 11   เขาคาย สวี 3 

221 กลุมสตรีชุมขนคลอง
ขาง 

กลุมอาชีพ 5   นาโพธิ์ สวี 3 

222 กลุมแมบานเกษตรกร
บานนาโพธิ์สามัคคี 

กลุมอาชีพ 4   นาโพธิ์ สวี 3 

223 กลุมทอผา กลุมอาชีพ 9   ทุงระย สวี 3 
224 หัตถกรรมเครื่องหนัง

บานเขาแรด 
กลุมอาชีพ 12   บางลึก เมือง

ชุมพร 
2 

225 ผลิตภัณฑ
กะลามะพราว 

กลุมอาชีพ 9   ทุงคา เมือง
ชุมพร 

2 

226 สมโอเจาเสวย กลุมอาชีพ 3   บางลึก เมือง
ชุมพร 

2 

227 กลุมกะปทายาง กลุมอาชีพ 11   ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 

228 กลุมไวนผลไม
(สมุนไพร) 

กลุมอาชีพ 8   บางหมาก เมือง
ชุมพร 

2 

229 กลุมแปรรูปกระจูด กลุมอาชีพ 6   หาดทราย
รี 

เมือง
ชุมพร 

2 

230 กลุมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร 

กลุมอาชีพ 1   ถ้ําสิงห เมือง
ชุมพร 

2 

231 แปรรูปผลไม กลุมอาชีพ 5   บานนา เมือง
ชุมพร 

2 

232 เครื่องเบญจรงค กลุมอาชีพ  -    ทาตะเภา เมือง
ชุมพร 

2 
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ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

233 ดอกไมประดิษฐจาก
ดินหอม 

กลุมอาชีพ  -   ทาตะเภา เมือง
ชุมพร 

2 

234 น้ําตาลมะพรว กลุมอาชีพ 10   ทายาง เมือง
ชุมพร 

2 

235 กลุมแปรรูปผลไม กลุมอาชีพ 10   ทาขาม ทาแซะ 2 
236 กลุมทอผาดวยมือ กลุมอาชีพ 5   หินแกว ทาแซะ 2 
237 กลุมกลวยอบ

เล็บมือนาง 
กลุมอาชีพ 11   นากระ

ตาม 
ทาแซะ 2 

238 กลุมแปรรูปสมุนไพร กลุมอาชีพ 7   ทรัพย
อนันต 

ทาแซะ 2 

239 กลุมขาวไรซอมมือ กลุมอาชีพ 5   หินแกว ทาแซะ 2 
240 กลุมจักสานเขง กลุมอาชีพ 5   สองพี่

นอง 
ทาแซะ 2 

241 กลุมผาไหมทอมือ กลุมอาชีพ 10   รับรอ ทาแซะ 2 
242 กลุมทอผาทรัพยนคร กลุมอาชีพ 12   รับรอ ทาแซะ 2 
243 สมโชกุนเพื่อการ

สงออก 
กลุมอาชีพ 5   พระรักษ พะโตะ 2 

244 กลุมเพาะเห็ด กลุมอาชีพ 2   เขาทะลุ สวี 2 
245 กลุมแมบานเกษตรกร กลุมอาชีพ 1   เขาทะลุ สวี 2 
246 กลุมสตรีทอผาไม กลุมอาชีพ 3   เขาทะลุ สวี 2 
247 กลุมทอผาไหม

พ้ืนบาน 
กลุมอาชีพ 10   เขาทะลุ สวี 2 

248 กลุมสมุนไพรเพื่อ
สุขภาพ 

กลุมอาชีพ 9   เขาทะลุ สวี 2 

249 ดอกไมจากใบ
ยางพารา 

กลุมอาชีพ 9   วิสัยใต สวี 2 

250 กลุมเลี้ยงผึ้ง กลุมอาชีพ 3   ทุงตะไคร ทุงตะโก 2 
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ลําดับ
ที่ 

ช่ือกลุม ประเภท หมูที่ บาน ตําบล อําเภอ ระดับ 

251 กลุมจักสานเสน
พลาสติก 

กลุมอาชีพ 8   ตะโก ทุงตะโก 2 

252 กลุมแมบานแปรรูป
กลวย 

กลุมอาชีพ 4   ตะโก ทุงตะโก 2 

253 กลุมแมบานหนองไม
แกน 

กลุมอาชีพ 2   ปากตะโก ทุงตะโก 2 

254 กลุมอาชีพเพาะเห็ด
ฟาง 

กลุมอาชีพ 3   ชองไม
แกว 

ทุงตะโก 2 

255 กลุมอาชีพจักสาน กลุมอาชีพ 5   ตะโก ทุงตะโก 2 
256 กลุมเครือขายองคกร

ชุมชน 
กลุมอาชีพ 1   ชองไม

แกว 
ทุงตะโก 2 

257 กลุมสตรีบานดอนเมา กลุมอาชีพ 7   ตะโก ทุงตะโก 2 
258 กลุมอาชีพสตรีจัก

สาน 
กลุมอาชีพ 13   ตะโก ทุงตะโก 2 

259 กลุมอาชีพสตรีแปร
รูปกาแฟ 

กลุมอาชีพ 13   ตะโก ทุงตะโก 2 

260 กลุมเลี้ยงผึ้ง กลุมอาชีพ 7   ตะโก ทุงตะโก 2 
261 กลุมผลิตภัณฑจาก

เชือกกลวย 
กลุมอาชีพ 9   บาง

มะพราว 
หลังสวน 2 

262 กลุมกลวยอบ
เล็บมือนาง 

กลุมอาชีพ 8   ทามะพลา หลังสวน 2 

263 กลุมรวมใจ กลุมอาชีพ 1   บางน้ําจืด หลังสวน 2 
264 กลุมกลวยอบ

เล็บมือนาง 
กลุมอาชีพ 11   แหลม

ทราย 
หลังสวน 2 

265 กลวยเล็บมืออบกรอบ กลุมอาชีพ 5   บานควร หลังสวน 2 
266 กลุมผลิตไวน กลุมอาชีพ  -   ชุมชน

พะเนียด 
หลังสวน 2 

267 กลุมน้ําผึ้ง กลุมอาชีพ 11   นาขา หลังสวน 2 
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268 กลุมอาหารทะเลแปร
รูป 

กลุมอาชีพ 12   บาง
มะพราว 

หลังสวน 2 

269 กลุมนําเจริญ กลุมอาชีพ 12   วังตะกอ หลังสวน 2 
270 อาหารทะเลแปรรูป กลุมอาชีพ 3   ปากน้ํา หลังสวน 2 
        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

149

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายกฤษ  อุตตมะเวทนิ เกดิวันที่ 20 กรกฎาคม 2513  สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาเศรษฐศาสตรบัณฑิต  จากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2535 และ
สําเร็จการศึกษาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิตทางพัฒนาการเศรษฐกิจ จากคณะพัฒนาการเศรษฐกจิ 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร เมื่อป พ.ศ. 2538 

ประสบการณทํางานที่สําคัญ ไดแก 
1. เจาหนาที่สินเชื่อระดับชวยบริหาร ธนาคารไทยพาณิชยสํานักงานใหญ พ.ศ.2537-2540 
2. หัวหนาหนวยวิเคราะหสินเชื่อและการตลาด บริษัท สยามเจนเนอรัลแฟคตอริ่ง จํากัด

(มหาชน)  พ.ศ.2540-2541 
3. อาจารยพิเศษสาขาวิชาเศรษฐศาสตรมหาวทิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี พ.ศ. 2542-2546 
4. ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม สภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2548-

2549 
5. อาจารยพิเศษสาขาวิชาเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา และ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  พ.ศ. 2547 ถึงปจจุบัน 

บรรจุเขารับราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อ พ.ศ.2541 ปจจุบัน ดํารงตําแหนง  
เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7ว หวัหนากลุมนโยบายระหวางประเทศที่ 2 กองนโยบายมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหาร สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
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