
การศึกษาโอกาสและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือ 
ผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอตุสาหกรรม :  

วิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง 

 

 

 

 

 

นายณฐพร  โตประยูร 

 

 

 

 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา 2550 
ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 



TO  STUDY  ON   OPPORTUNITY  AND  NECESSITY  OF   
LEGAL  AID  FUND  FOR  INDUSTRIAL  VICTIMS   

:  POLITICAL  ECONOMY  ANALYSIS 
 
 
 
 
 
 

Mr. Nataporn  Toprayoon 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts Program in Political Economy 

Faculty of Economics 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2007 
Copyright of Chulalongkorn University 









 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 
ผูเขียนกราบขอบพระคุณทานผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนใหวิทยานิพนธฉบับนี้

สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี โดยเฉพาะอยางยิ่งทานอาจารย รองศาสตราจารย ดร. วรวิทย  เจริญเลิศ ผูมีสวน
สําคัญในการทําวิทยานิพนธน้ี  ทานไดใหความเมตตากรุณาแกผูเขียนเปนอยางยิ่ง นับตั้งแตปูพ้ืน
ฐานความรูเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเมือง จนสามารถเสนอเปนหัวขอวิทยานิพนธนี้ และทานยังได
กรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาควบคุมการเขียนวิทยานิพนธ  โดยตลอดเวลาทานไดให
ความรู คําแนะนํา แนวทางการเขียน และขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งแกผูเขียน และพาไป
สัมภาษณผูไดรับผลกระทบ ซึ่งเปนความกรุณาอยางสูงที่ผูเขียนมิอาจลืมเลือนไดและผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณทานอาจารยรองศาสตราจารย  ดร. ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  ที่กรุณารับเปนประธานสอบ
วิทยานิพนธ  ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย  ดร. ปรีชา  เปยมพงษสานต และ รองศาสตราจารย  ดร. 
กนกศักดิ์  แกวเทพ ท่ีรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

นอกจากนี้   ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย  ศาสตราจารย ดร . สุนีย   
มัลลิกะมาลย  เปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหแกผูเขียน  ท้ังดานขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ
“กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา  มลพิษทางอุตสาหกรรม”  อน่ึงหากวิทยานิพนธ
ฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบความดีเหลานี้ แดบิดา มารดา ผูมี
พระคุณตอผูเขียนตลอดชีวิต ที่ไดใหการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกผูเขียนตั้งแตเด็กจนโต  
ตลอดจนคณาจารย  ญาติพี่นอง และผูมีพระคุณของผูเขียนทุกทาน ที่ไดใหการสนับสนุนและให
กําลังใจแกผูเขียนจนวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี 

 



สารบัญ 
 

 หนา 
  

บทคัดยอภาษาไทย.................................................................................................................. ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ............................................................................................................. จ 
กิตติกรรมประกาศ.................................................................................................................. ฉ 
สารบัญ.................................................................................................................................... ช 
  

บทที่  1  บทนํา....................................................................................................................... 1 
 1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา............................................................  1 
 1.2  วัตถุประสงคของการวจิัย.................................................................................. 6 
 1.3  ขอบเขตของการวิจยั.......................................................................................... 7 
 1.4  ระเบียบวธิีวจิัย................................................................................................... 6 
 1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ............................................................................... 7 

  

บทที่  2   แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิัยท่ีเกีย่วของ.......................................................   8 
 2.1  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวทางสถาบันนิยม........................................... 8 

2.1.1  แนวการศึกษาเชิงสถาบัน................................................................... 8 
 2.2  แนวคิดทฤษฎีวาดวยสวัสดิการและความยากจน............................................... 10 

2.2.1  มิติของความยากจนและความดอยโอกาสของคนยากจนกลุมตางๆ.. 10 
 2.3  แนวคดิดานสวัสดิการสังคม.............................................................................. 11 
 2.4  เเนวคดิหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย....................................................................... 12 
 2.5  เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ.......................................................................... 13 

  

บทที่  3   ผลกระทบจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม......................................................... 21 
 3.1  โครงการโรงงานผลิตกระแสไฟฟาถานหิน อําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง........ 23 

3.1.1  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษ.................. 23 
3.1.2  ความเรือ้งรังของปญหาและกระบวนการแกไขปญหาตามแนวทาง

การมีสวนรวมของภาคประชาชน............................................... 
 

28 
  



 ซ

 หนา 

3.1.3  ปญหาและความตองการการเขาถึงการรับการดแูล  ฟนฟู  เยียวยา
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลภาวะพิ่งแวดลอม................ 

 
31 

 3.2  บริษัท โรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด................................................................... 32 
3.2.1  ความเปนมา....................................................................................... 32 
3.2.2  ผลกระทบของการดําเนินกจิการตอพนักงานในโรงงาน................... 32 
3.2.3  ผลเสยีหายจากการไดรับฝุนฝายเปนโรคบิสซิโนซิส......................... 33 

3.3 สรุปปญหาและอุปสรรคของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลภาวะ จาก 
       กรณีศึกษา.......................................................................................................... 

 
43 

  

บทท่ี  4   ขอจาํกัดทางกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยตุธิรรม...................................... 44 
  4.1  พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518...... 44 

4.1.1  ขอจํากัดของ  พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม ป 2518.......................................... 47 
  4.2  พระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535..... 47 

4.2.1  โครงสรางของพระราชบัญญัติ ฯ.......................................................   48 
4.2.2  มาตรการการปองกนัและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม.......................... 49 
4.2.3  สิทธิของประชาชน............................................................................   54 
4.2.4  กรณีไดรับผลกระทบจากปญหาสภาวะแวดลอม............................... 55 

  4.3  กองทุนสิ่งแวดลอม........................................................................................... 67 
4.3.1  การตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม................................................................. 67 
4.3.2  รายไดของกองทุนสิ่งแวดลอม........................................................... 70 
4.3.3  คณะกรรมการกองทนุส่ิงแวดลอม..................................................... 71 
4.3.4  การจดัการกองทนุสิ่งแวดลอม........................................................... 72 
4.3.5  ผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม............................................................... 78 

  4.4  ขอจํากัดของกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม................ 84 
 
 
 
 

 

  



 ฌ

 หนา 

บทที่  5   กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) ของ
ประเทศญี่ปุน............................................................................................................. 

 
86 

  5.1  แนวความคิดในการจัดตั้งกองทุน..................................................................... 87 
  5.2  วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน..................................................................... 88 
  5.3  แหลงท่ีมากองทุน............................................................................................. 88 
  5.4  รูปแบบและโครงสรางของกองทุน.................................................................. 89 
  5.5  การบริหารกองทุน............................................................................................ 89 
  5.6  ผูเสียหายที่ไดรับการคุมครอง........................................................................... 90 
  5.7  การรวบรวมคาทดแทน..................................................................................... 95 

  

บทที่  6  และความเปนไปไดในการจดัตั้งกองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม............................................................................................ 

 
97 

6.1 ปญหาและความจําเปนในการจดัตั้งกองทุนทดแทน........................................... 97 
6.2 ความเปนไปไดในการขยายของเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมตาม 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535…… 
 

111 
6.2.1  แนวความคิดในการขยายขอบเขตวตัถุประสงคของกองทุน

สิ่งแวดลอมใหคุมครองและเยยีวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษใน
สิ่งแวดลอม........................................................................................ 

 
 

111 
6.2.2 วัตถุประสงคของกองทุน.................................................................... 112 
6.2.3 รูปแบบและโครงสรางของกองทุน..................................................... 113 

6.2.3.1  แหลงที่มาของกองทุน....................................................... 113 
6.2.3.2  การบริหารกองทนุ……………………………………… 116 

6.2.4 กระบวนการไดรับคาทดแทน............................................................. 118 
6.2.4.1  ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน………………………………... 118 
6.2.4.2  ประเภทของคาทดแทน…………………………………. 120 
6.2.4.3  วิธกีารและขั้นตอนในการไดรับคาทดแทน....................... 121 

6.3  ความเปนไปไดในการจดัตั้งกองทุนชวยเหลือผูไดรบัความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม...................................................................................... 

 
123 

วัตถุประสงคของกองทุนฯ........................................................................... 123 



 ญ

 หนา 

แหลงที่มาของเงินทุน................................................................................... 125 
ขอบเขตของการจายเงินทดแทน  ................................................................ 129 
การบริหารกองทุนฯ..................................................................................... 131 
  

บทที่  7   สรุปและขอเสนอแนะ.............................................................................................. 136 
  7.1  ขอสรุป............................................................................................................. 136 
  7.2  ขอเสนอแนะ..................................................................................................... 139 

 

รายการอางอิง.......................................................................................................................... 144 
ภาคผนวก................................................................................................................................ 148 
ประวัตผิูเขียนวิทยานิพนธ....................................................................................................... 204 

 
 

 



บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สี่ทศวรรษของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามทางเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่มุงเนน “ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายได” ของประเทศ  ทําใหประเทศไทยเดินไปสูแนวหนาของ
ประเทศในกลุมอาเซียนที่มีการเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยเฉลี่ยจะอยูประมาณรอยละ 6 – 7   ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  ป 2541  แตอยางไรก็ตาม  การวัดอัตรา
การเติบโตโดยพิจารณาจากการขยายตัวของ GDP นั้น อาจจะไมสะทอนตัวเลขจริงเพราะยังไมไดนับ
รวมตนทุนทางสังคม ( ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ) ซึ่งตนทุนเหลาน้ี  เปนตนทุนแอบแฝงภายใต 
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (Hidden Cost) รวมท้ังผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิตและจิตใจ 
(วรวิทย   เจริญเลิศ , 2547, หนา  1) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมาไดใหความสําคัญสูงแก
อุดมการณท่ีเนนเศรษฐกิจเพื่อกําไรโดยละเลยเรื่องเศรษฐกิจเพื่อสังคม ไดมีการดําเนินการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิตอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันก็ไมไดมีการพิทักษรักษา
คุณภาพทางสิ่งแวดลอมแตอยางใด ( ปรีชา  เปยมพงษศานต , 2542 , หนา  142 ) ทําใหปญหา 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษขยายตัวเพิ่มขึ้นพรอม ๆ กับการพัฒนาอุตสาหกรรม   ส่ิงที่เปนปญหาตามมาก็คือ 
ไมวาจะเปนอดีต ปจจุบันและแนวโนมในอนาคตไดปรากฏขอเท็จจริงขึ้นมาแลววา ปญหามลพิษจาก
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอทรัพยสิน ชีวิต รางกาย อนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง 
รวมทั้งคนงานที่ทํางานในกระบวนการผลิตโดยตรง ที่มิอาจหลีกเลี่ยงไดหลายกรณี  เชน 

กรณีที่  1  กาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่เกิดจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟา โดยใช 
ถานหินที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง   อากาศเปนพิษดังกลาว เปนตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความ
ตองการทางดานพลังงานเพื่อจะใชในการพัฒนาประเทศ ซึ่งกลายเปนตนเหตุของปญหามลพิษ ท่ีสง 
ผลรายกอใหเกิดการระคายเคืองตอเยื่อผิวหนังตามรางกาย  เยื่อบุทางเดินหายใจ และเปนพิษตอระบบ
ประสาทสัมผัส มีผลตอสุขภาพอนามัยของคนและสัตวเลี้ยง รวมถึงพืชผักสวนครัวและไมยืนตนตาง ๆ 
(สุนีย  มัลลิกะมาลย , 2542 , หนา  124) 

กรณีท่ี  2  บริษัทโรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด ซึ่งประกอบอุตสาหกรรมการปนดาย
และทอผา  กระบวนการผลิตเสนดายและทอผาดังกลาว จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา เปนผลใหคนงาน
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ตาง ๆ ปวยเปนโรคบิสซิโนซิส จนเกิดเปนคดีฟองรองกันและศาลแรงงานไดมีคําพิพากษาใหฝาย 
คนงานไดรับคาชดเชยความเสียหายจากการกระทําละเมิดของโรงงาน   ซึ่งตามกระบวนการยุติธรรม 
กวาลูกจางจะไดรับคาเสียหายก็เปนเวลาหลายป และคาเสียหายที่ไดรับนั้น ก็ไมสามารถทดแทนความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นไดจริง  (คําพิพากษาศาลแรงงานคดีโรคบิสซิโนซิส , 2538) 

จากกรณีตัวอยางที่นํามาเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพอนามัยของคนงานและประชาชนผูยากจนเปนอยางยิ่ง  
เพราะเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลวคนงานและประชาชนผูยากจนไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหานี้ได  จําเปนตอง
รับและอยูกับปญหานั้น  ทําใหคนงานและประชาชนกลุมนี้ ซึ่งหมายถึง จนทรัพยสิน จนสิทธิและ
โอกาส จนอํานาจ จนศักดิ์ศรี มีความยากลําบากอยูแลว ตองเผชิญกับปญหาท่ีหนักขึ้น เหตุการณเหลานี้
จะไมเกิดขึ้นเลย ถาการพัฒนาเปนไปอยางรอบดาน ไมมุงเนนเพียงดานใดดานหนึ่ง มีแผนการรองรับ
อยางครอบคลุม จึงเปนที่นาเสียใจวา สังคมเราปลอยใหเหตุการณที่หลีกเลี่ยงไดเชนนี้เกิดขึ้นซํ้าแลว 
ซํ้าเลาไดอยางหนาตาเฉย   องคประกอบสังคมทุกสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ประชาชน องคกรเอกชน 
ฯลฯ ยังไมสามารถสราง  กลไกเตือนภัยหรือปองกันหรือลดความเสี่ยงภัยจากปญหามลพิษที่มี 
ประสิทธิภาพได และเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษขึ้นแลว ก็ยังไมมีกลไกรองรับเหตุฉุกเฉินที่ดี  (เรืองเดช  
ศรีวรรธนะ, 2531 , หนา 3) รัฐบาลก็มิไดมีนโยบายและการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพพอที่จะกลาว
อางไดวาเปนมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่ดีมีประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาในดานการเยียวยา ในกรณีที่ประชาชนไดรับผลกระทบจากมลพิษนั้น 
จะเห็นวาไมมีนโยบายและการดําเนินการใดที่มีผลเปนการคุมครองสิทธิและเปนการเยียวยาผูถูก 
ผลกระทบไดเลย  เรื่องของการรองรับและจัดการปญหาในระยะยาวไมไดรับการนึกถึง  ขณะที่การ 
ชดเชยท่ีสมน้ําสมเนื้อก็ถูกมองขามไปในแงการชดเชย   เปนไปไมไดอยูแลวท่ีจะไดรับการหยิบยื่นให
จากมือผูกระทําผิด  แตที่ไมนาเปนไปดวยก็คือ การที่ตัวกลางอยางรัฐบาล ก็ละเลยที่จะใหการดูแลใน
เรื่องนี้   ยังคงเปนภาระของผูประสบภัยเองที่จะตองเรียกรองความเปนธรรมใหแกตัวเอง  ซ่ึงก็ดําเนิน
ไปในทามกลางการถูกกลาวหาและใหราย ตั้งแตระดับเบาจนถึงรุนแรง  เชน  สําออย เรียกรองมากไป 
ไมรูจักพอ สรางความวุนวายทําลายบรรยากาศการลงทุน ทําลายชาติ ฯลฯ (สุนีย  มัลลิกะมาลย และ
คณะ , 2531 , หนา  2)  การที่รัฐกลับมาสนใจปญหาสิ่งแวดลอม ก็เนื่องจากโดยอิทธิพลจากการตื่นตัว
ของนานาประเทศในการเรียกรองสิทธิในสิ่งแวดลอม และเพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเทานั้น กับการสรางมาตราฐานแรงงาน  ประกอบกับประเทศไทยไดเผชิญกับปญหามลพิษ
ในสิ่งแวดลอมเปนระยะ ๆ ทําใหเกิดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย   รัฐในอดีตจึง
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ไดหันมาสนใจสิ่งแวดลอมมากขึ้น และนํามาตราเปนบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2517  และตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 

แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคหลัก  คือ  เพื่อใหมีหนวยงานของรัฐทําหนาที่ 
ดูแลจัดการในเรื่องส่ิงแวดลอม คือ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเทานั้น จึงไมมีเนื้อหา
สาระของกฎหมายครอบคลุมไปถึงการปองกันแกไขปญหาและการจัดการสิ่งแวดลอมในทุกดานอยาง
เปนระบบ และในที่สุดก็ถูกยกเลิกไป (สุนีย  มัลลิกะมาลย , 2542 , หนา 159)  ทวาสภาพปญหา 
ส่ิงแวดลอมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม  กฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  โดยมีวัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนก็ตาม   อยางไรก็ตาม สภาพปญหาส่ิงแวดลอมก็ดูจะไมไดรับการ
คลี่คลายไปในทางดีนักตามที่คาดหวังไว  ถึงแมพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะกําหนดใหมีกองทุน
ส่ิงแวดลอม  แตวัตถุประสงคของกองทุนมุงเนนเฉพาะเพื่อการจัดการฟนฟูและสงเสริมสิ่งแวดลอม
เทานั้น โดยไมครอบคลุมถึงการคุมครองสิทธิและการเยียวยาแกประชาชนผูถูกผลกระทบจากมลพิษได
เลย  ซึ่งยอมหมายความวา เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนไดรับความเสียหาย เขายอมจะตองดําเนินการ
ฟองรองเปนคดียังศาล ซึ่งเปนทางเลือกที่เหลืออยูของผูประสบภัย   แตการเขาสูกระบวนการทางศาล 
บางครั้งก็เปนอีกน้ําหนักหนึ่ง ท่ีกดทับใหใชชีวิตบิดเบี้ยวเพิ่มขึ้น ท้ังภาวะทางเศรษฐกิจ  ภาระที่โจทก
ตองเปนฝายพิสูจนความผิดของจําเลย  การถูกขมขูหรือคุกคาม  แตการใชสิทธิทางศาล ซึ่งผูเสียหาย
หรือโจทก จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกอมลพิษ และผูเสียหายหรือโจทกไดรับความ
เสียหายจากมลพิษนั้น   การพิสูจนใหศาลเห็นตามที่โจทกหรือผูเสียหายกลาวอางนั้น เปนการยากตอ
การพิสูจน  เนื่องจากคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่ตองใชพยานหลักฐานทางดานวิทยาศาสตรเพื่อการพิสูจน
ขอเท็จจริงคอนขางมาก  เชน  การกลาวอางวาโรงงานอุตสาหกรรมจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเกิด
มลพิษในสิ่งแวดลอม มีผลทําใหโจทกเสียหาย  โจทกจึงมีหนาที่นําสืบใหศาลเห็นถึงความเสียหายที่เกิด
จากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของฝายโรงานอุตสาหกรรม  ทวา ปญหาก็คือโจทกนําสืบพิสูจน
ไดอยางไร  หากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารพิษ ซ่ึงเปนของเสีย (Waste)  ออกสูสิ่งแวดลอมแลว  
สารพิษเหลานั้นไดสะสมในสิ่งแวดลอมและในรางกายจนทําใหโจทกไดรับความเสียหายตอสุขภาพ
อนามัย ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะพิสูจนใหศาลเชื่อและชี้ชัดลงไปวาจําเลยไดกระทําความผิดและการ
ฟองรองตามกระบวนการยุติธรรม   ตองเสียคาธรรมเนียมวางศาล ซึ่งผูถูกผลกระทบเปนผูยากจนก็ไม
อาจจะนําคาธรรมเนียมมาวางศาลได  เชน กรณีการฟองศาลปกครองในคดีโรงไฟฟาแมเมาะ ซ่ึงโจทก
จะตองเสียคาธรรมเนียมการวางศาลเปนตนและผูถูกผลกระทบไมมีโอกาสที่จะไปจางทนายความที่มี
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ความรูความสามารถเฉพาะมาเปนทนายวาความใหเนื่องจากไมมีเงินคาจาง  จะทําไดเพียงไปขอความ
ชวยเหลือจากสภาทนายความหรือจากศูนยชวยเหลือทางกฎหมาย ก็จะไดทนายความที่ยังไมมีความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหการดําเนินคดีเรียกรองคาเสียหายไมเปนผล  การฟองคดีทาง
ศาลเปนปญหาที่ยุงยากสําหรับผูเสียหายมาก  ปรากฏวาคดีดังกลาวไมคอยเกิดขึ้นบอยนัก ซึ่งก็เทากับวา 
ประชาชนตองมารับเคราะหที่ตนไมไดกอข้ึนมาเอง เมื่อพิจารณา “ผูไดรับผลกระทบ” จะพบปญหา
คลาย ๆ กัน กลาวคือ ปญหาสุขภาพความปลอดภัยไมไดเกิดขึ้นเฉพาะตัวบุคคลผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงเทานั้น แตสงผลกระทบทางออมไปถึงครอบครัวและคนรอบขางดวย  กรณีท่ีหัวหนาครอบครัว 
(ชาย) เสียชีวิต ทําใหครอบครัวขาดหลักประกันทางรายได ขาดความมั่นคงในชีวิตและมีฐานะยากจน
ลงแบบเฉียบพลัน  ผูหญิงตองแบกภาระครอบครัว  เชน  คาเชา คากิน คาเลาเรียน และคาเลี้ยงดูพอแม
สามี ในกรณีผูเสียชีวิตเปนหญิง  ผลกระทบที่เห็นไดโดยตรง คือ ครอบครัวแตกแยกปญหาของเด็กที่
เติบโตขึ้นมาแตขาดความอบอุน  เชน พอมีเมียใหม ลูกถูกยายเลี้ยง เปนตน (วรวิทย  เจริญเลิศ , 2547 , 
หนา  4 ) ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น นักเศรษฐศาสตรเรียกความขัดแยงชนิดนี้วา เปนความขัดแยงที่มี
เหตุผล เนื่องจากเปนความขัดแยงที่มีผลประโยชนทางธุรกิจ  ซึ่งโดยปกติสามารถนําไปสูขอยุติได ใน
การจัดการกับปญหามลพิษในอุตสาหกรรมนั้น อาจกลาวไดวา มาตรการทางกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ เปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งของประเทศที่ใชเปนหลักในการควบคุมดูแลปญหา
มลพิษ ซึ่งมาตรการดังกลาวยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก  ทําใหไมสามารถควบคุมดูแลจัดการกับ
ปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลุมบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายสวนใหญจะ
เปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง  ในการแกปญหาดังกลาวจึงควรนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใช
เพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ควบคูไปกับมาตรการกฎหมาย  
คือ มาตรการบังคับควบคุมโดยตรง (Command Control) จะเกิดผลดีตอการจัดการกับปญหามลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมหลายประการ  เชน  จะลดภาระของรัฐในสวนของการกําจัดมลพิษโดยรัฐไม
จําเปนตองจัดสรรงบประมาณและเจาหนาที่เพื่อการควบคุมดูแลอยางใกลชิดเชนเดิม  ซึ่งจะสงผลให
ผูประกอบการจําเปนตองลดตนทุนการผลิตโดยการพัฒนาหรือปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตไปสู
เทคโนโลยีท่ีสะอาดเพื่อที่จะไมตองนําคาบําบัดมลพิษไปรวมเปนสวนหนึ่งของราคาและยังกอใหเกิด
การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม  เกิดความเสมอภาคในสังคม  เปนไปตามหลักการจัดการ
ส่ิงแวดลอมถือหลัก  Polluter Pays Principle นอกจากผลดีทางดานสังคมแลว ยังกอใหเกิดผลดีตอการ
แกไขจุดออนและเสริมชองวางของมาตรการทางกฎหมายเดิม คือ ความไมสมบูรณของการบังคับใช
กฎหมายที่ไมสุดกระบวนการ   ความหยอนยานของกลไกภาครัฐ  การขาดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย โดยมาตรการทางเศรษฐศาสตร จะเสริมสรางความไมมีประสิทธิภาพของมาตรการ
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ทางกฎหมายโดยตรงไดเปนอยางดี  ปญหาในทํานองนี้ประเทศญี่ปุนเคยประสบมากอน และรัฐบาล
ญี่ปุนก็ไดหาแนวทางในการแกไขปญหาไดสําเร็จ ดวยการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรกับบัญญัติ
กฎหมายที่มีลักษณะเปนการเยียวยาและคุมครองสิทธิของประชาชนผู เสียหาย กฎหมายนี้  คือ  
“กฎหมายกองทุนคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ”  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพใน
การบังคับใชมากและเปนประโยชนตอการแกไขปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม 

ในปจจุบัน ปญหามลพิษเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลรายตอประชาชนเปนจํานวนมากและนับวัน
จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  แตในปจจุบันยังไมมีวิธีการคุมครองและเยียวยาแกประชาชนผูถูกผลกระทบ
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหรือรูปแบบอื่นใด  แมวาปจจุบัน ไดมีกองทุนสิ่งแวดลอมตาม 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ . 2535 อยูแลวก็ตาม   แต 
วัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมมุงเนนเฉพาะเพื่อการจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยยัง
ไมครอบคลุมไปถึงการคุมครองและเยียวยาแกประชาชนผูไดรับผลกระทบซึ่งอาจมีฐานะดอยทาง
เศรษฐกิจใหไดรับการเยียวยาอยางปจจุบันทันดวน  ปญหาดังกลาว จึงสมควรนํามาศึกษาวิจัยแนวคิด
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง เพ่ือความเปนไปไดในการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมากําหนด
หลักการทางกฎหมายเพื่อใชควบคูกันไป เปนการประสานมิติทางเศรษฐศาสตรกับมิติทางกฎหมาย  
โดยจัดไหมี “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย  จากมลพิษทางอุตสาหกรรม” หรือใหมีการขยาย
ขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอมเพิ่มใหครอบคลุมรวมไปถึงการเยียวยาผูถูกผลกระทบ
ดวยเงินท่ีจัดตั้งขึ้นในลักษณะกองทุนโดยกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขและวิธีการชวยเหลือไวอยางรัดกุม
และชัดเจนแลว ก็จะเปนกลไกหนึ่งที่จะนําไปสูการคุมครองประชาชนผูไดรับผลกระทบ อันจัดวาเปน
การคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจําเปนตองใหแกประชาชนทุกคน   เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิที่
จะดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขภายใตสิ่งแวดลอมท่ีดี และรัฐมีหนาที่ปองกันขจัดมลพิษเพื่อยกระดับ 
คุณภาพและมาตรฐานการดํารงชีวิตของบุคคลใหสูงขึ้น 

1.2   วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนงาน
และประชาชน 

2.  เพื่อศึกษาถึงปญหาของผูไดรับผลกระทบในการเรียกรองคาทดแทนความเสียหายใน 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 



 6

3.  เพื่อศึกษาขอจํากัดของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ในเรื่องของ
กองทุนสิ่งแวดลอม 

4.  เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา  
มลพิษทางอุตสาหกรรม” อันมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือเบื้องตนตามหลักเกณฑ และวิธีการเยียวยา  
การฟนฟูและการตอสูคดี การเก็บเงินสมทบ ฯลฯ 

1.3   ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาถึงสภาพปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ขอจํากัดของกฎหมาย และแนวคิดวัตถุประสงคและขอจํากัดของ “กองทุนส่ิงแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูเสียหายจากปญหามลพิษอุตสาหกรรมที่มีหลักการเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบในการ
รับคาชวยเหลือเบื้องตนจากปญหามลพิษประชาชน รวมทั้งสภาพปญหาในการรับคาทดแทนความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” กรณีตัวอยาง  2  กรณี  คือ โรงผลิตกระแสไฟฟาโดยใช
ถานหินที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ทําใหอากาศเปนพิษ สงผลตอสุขภาพอนามัยและทรัพยสินของ
ประชาชน  กับกรณีบริษัทโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  ซึ่งประกอบอุตสาหกรรมปนดายโดย
กระบวนการผลิตกอใหเกิดฝุนฝาย  ทําใหคนงานปวยเปนโรคบิสซิโนลิส ใชเปนการศึกษาเปรียบเทียบ
กับ “กฎหมายกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของประเทศญี่ปุน”  เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการจัดใหมีกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม 

1.4  ระเบียบวิธีวจิัย 

การศกึษานี้ประกอบดวยวธิีวิจัย  2  วิธี  คือ 
1.  การวิจัยเอกสาร  เปนการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและสิ่งตีพิมพตาง ๆ ที่

เกี่ยวของคือ กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กฎหมายคาทดเเทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของ
ญี่ปุน  นโยบายของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เอกสารวิจัย  บทความ  ขาวจาก
หนังสือพิมพ  ฯลฯ 

การวิเคราะหคาเสียหาย ใชเกณฑการพิจารณา 3 ประการ  คือ (1) พ้ืนที่ท่ีมมีลพษิตามที่
กําหนดไว (2) ประเภทของโรคที่กําหนดไว (3) ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ที่กําหนด เกณฑในเรื่องความ
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เสียหายตอสุขภาพอนามัยของผูเสียหายแตละคน  กําหนดชั้นของผูเสียหายเปนเกณฑในการกําหนดคา
ชวยเหลือของกองทุน  ทั้งนี้ โดยการเทียบเคียงกับกฎหมาย (Pollution Related Health Damage 
Compensation Law 1973 ) ของประเทศญี่ปุน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดชั้นของผูเสียหายไว 4 ช้ัน 
และการที่ผูเสียหายจะอยูช้ันใดนั้น ขึ้นอยูกับดุลยพนิิจของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ 

2.  ศึกษาขอมูลภาคสนาม  โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับชาวบานคนงานผูไดรับ 
ผลกระทบจากมลพิษ  หัวหนาสวนราชการและผูเช่ียวชาญในเรื่องปญหามลพิษ เพ่ือใหไดขอคิดที่เปน
ประโยชนวิเคราะหขอมูลท่ีไดมาท้ังหมด และเสนอรายงานการศึกษาในลักษณะพรรณนาตามขอบเขต
ของการวิจัยที่ไดวางไว 

1.5 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผูศึกษาคิดวา จะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับภาครัฐ และประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหามลพิษ   การปรับปรุงแกไขในการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางอุตสาหกรรม และการกําหนดกฎหมายสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการกําหนดนโยบายการดําเนินการ 
สงเสริม  คุมครองผูเสียหายจากมลพิษ  ซึ่งสวนใหญจะเปนผูมีฐานะดอยทางเศรษฐกิจท่ีรัฐจําเปนตอง
ใหการชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือนรอนในเบื้องตน และจะทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค ขอจํากัด 
และความเปนไปไดในการมีกองทุนชวยเหลือปญหามลพิษในอนาคต ซึ่งจะชวยลดปริมาณคดีประเภท
น้ีใหศาลมเีวลาพิจารณาคดีประเภทอื่นไดเร็วย่ิงขึ้นอันจะเปนประโยชนอีกทางหนึ่งดวย 
 



บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวทางสถาบันนิยม 

2.1.1 แนวการศกึษาเชิงสถาบัน 
การพัฒนาประเทศตามแนวทางของระบบทุนนิยม คือ  ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีเปนกุญแจไปสูอนาคต  แตระบบเศรษฐกิจที่เนนการขยายตัว  มักจะกอใหเกิดปญหาทาง
สังคมและสิ่งแวดลอมตามมามากมาย  ทามกลางความเจริญยังคงมีปญหาความยากจนอยูมาก  อาจเรียก
ไดวาทุนนิยมเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการเอารัดเอาเปรียบความยากจน เชนเดียวกับปญหาสิ่งแวดลอม  
ถึงแมวาสังคมอุตสาหกรรมจะไดประโยชนมากมายหลายอยาง  แตก็ไดสรางปญหาดานมลพิษไวมาก
เชนกัน  ในการที่จะแกไขปญหามลพิษในอุตสาหกรรมตามแนวทางของเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่
ผานมาจึงเกิดความขัดแยงระหวางคนจนกับนายทุนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
ดังนั้นจึงควรนําแนวคิดทฤษฎีที่มีลักษณะการศึกษาเชิงสหวิทยาการ ซึ่งมุงสํารวจถึงความสัมพันธดาน
ตาง ๆ  ระหวางมนุษยดวยกันทั้งท่ีเปนรูปธรรม และนามธรรม  ตัวอยางของสถาบันทางเศรษฐกิจ ไดแก  
การเเบงสรรรายได  ระบบกรรมสิทธิ์  และระบบการแลกเปลี่ยน  เปนตน  และสถาบันยังหมายถึง
ลักษณะความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิกับการเมือง  สังคม  จิตวิทยา  และดานอื่น ๆ  ในสังคมมนุษย
อีกดวย 

ปรัชญาของเศรษฐศาสตรสถาบันมุงไปยังการคนหาสัจธรรม 2 ระดับ คือ  ระดับ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร  สถาบันตองการที่จะนํามิติอ่ืน ๆ  ในโลกเศรษฐกิจ และสังคมมาสูการวิเคราะห
ทางทฤษฎีใหมากข้ึน 

ระดับการวิจัยเศรษฐศาสตรสถาบันตองการวิเคราะหโลกเศรษฐกิจส่ิงเปนจริง  ซึ่งเปน
ผลผลิตของปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยที่ไมใชเศรษฐกิจ  จุดหลักของเศรษฐศาสตรสถาบันจะอยูที่
การศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีไมใชเศรษฐกิจ  และวิเคราะหดูวาปจจัยเหลานั้นมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจอยางไร ยอมตองสัมพันธเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐศาสตรสถาบันทางทฤษฎี 

เศรษฐศาสตรสถาบันมีความเห็นวา  การมองปญหาเศรษฐกิจของระบบทั่วไปนั้น  เรา
ควรจะเนนปญหาทางวัฒนธรรมใหมาก  และมองวาระบบเศรษฐกิจนั้นไมใชมีแตดุลยภาพ  หรือมือที่
มองไมเห็น  แตควรมองวาเศรษฐกิจนั้นคอนขางมีความขัดเเยงพอสมควร  แนวคิดสถาบันนิยมคิควา
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ระบบเศรษฐกิจควรจะมีหนาที่จัดสรรทรัพยากร  ซึ่งคลายกับเศรษฐศาสตรบริสุทธิ์  แตเพิ่มตอไปวา 
การจัดสรรทรัพยากรตองทําโดยคํานึงถึงคานิยมของสังคมเเตละกลุมชนยอมมีคานิยมไมเหมือนกัน  
เพราะฉะนั้นการจัดสรรทรัพยากรยอมแตกตางกันไป  สถาบันนิยมมีความคิดกลไกที่สําคัญที่จะบริหาร
เศรษฐกิจนั้นมีอยู 2 กลไก  คือ  กลไกทางอํานาจ และกลไกดานคานิยม  ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมที่
ประสานกันระหวางบุคคลในสังคมเศรษฐศาสตร แนวสถาบันมองความสัมพันธระหวางมนุษยกับ 
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในเบื้องตนวาเปนเสมือน  ทุนทางสังคม  เพราะประกอบขึน้ดวย
เกณฑเชิงสถาบันและภูมิปญญาสําหรับการจัดการในรูปขององคกรทางสังคม  ซ่ึงเปนกลไกรวมกนัของ
สังคม ในการกําหนดความเชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศกับระบบสังคมและเศรษฐกิจ  ตลอดจนเปน 
แรงจูงใจในการจัดสรรทรัพยากร  แตก็จะผสมผสานทุนทั้งสามประเภทเขาดวยกัน  ในฐานะเปนแงมุม
ท่ีแตกตางกันของความสัมพันธเดียวกัน  ระบบความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 

ลักษณะที่สําคัญของเศรษฐศาสตรสถาบันนิยมบอกวาเราไมควรมองเศรษฐกิจดาน
เดียว  เมื่อมองถึงคานิยม และโครงสรางอํานาจ  อํานาจนี้ยอมหมายความวา ระบบเศรษฐกิจถูกควบคุม
โดยกลุมผูมีทรัพยสมบัติ และมีอํานาจ 

การมองปญหาทางเศรษฐกิจ  เราตองเนนเรื่องโครงสรางสถาบันมี 3 ลําดับดวยกัน คือ 
1. ดูสังคมเศรษฐกิจประสานเชื่อมโยงกันระหวางหนวยสถาบันเศรษฐกิจตาง ๆ 
2. ทางโครงสรางสถาบันบอกวาเราตองมองรัฐบาลในฐานะที่เปนองคกรที่จัดการ

แกปญหาทางเศรษฐกิจ 
3. โครงสรางสถาบันก็คือ  มองผลประโยชนตาง ๆ  เชน  สหภาพแรงงาน  กลุม

ผลประโยชนโดยเนนวากลุมเหลานี้  มีเปาหมาย  มีผลประโยชน  มีอุดมการณ  มี
คานิยมอยางไร  เพราะส่ิงเหลาน้ีเปนตัวกําหนดพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงอนาคต 
(Donglass C. North, 1970 : 17 – 18  อางถึงใน  ปรีชา  เปยมพงษศานต บรรยาย
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547) 

สถาบัน คือ  การแบงปนสิ่งตาง ๆ  ในสังคมและการสรางขอกําหนดโดยบางประเภท
ของการลงโทษ  สถาบันท่ีไมมีบทลงโทษ  สถาบันก็ไมสามารถใชได  เชน  การลงโทษผูท่ีทําใหเกิด
ปญหามลพิษเพราะบทลงโทษที่นําไปใชในสถาบันจะทําใหเรากําหนดขอประพฤติของแตละคนได  
บทบาทของบทลงโทษก็เพื่อการสรางบรรทัดฐานทางสังคม  และมันยังมีความสัมพันธทางดานอื่น เปน
ตัวสรางความสะดวกสบายในการประสานงานระหวางประชาชน  โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง  
ตลอดจนสถาบันของรัฐและระบบตลาดตามสภาพที่เปนอยูนี้  นาจะยอมรับเหตุผลตาง ๆ  ตามสภาพ
ความเปนจริงและเชื่อมั่นในการมีสวนรวมของชุนชน  แตขอเท็จจริงในสังคมไทยปฏิเสธสมมติฐาน



 10

เชนนั้น  เพราะปญหาของการจัดการทรัพยากรและสภาพแวดลอมไดกลายเปนประเด็นทางการเมืองที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันและความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากรของกลุม
ชนตาง ๆ  ในสังคม  โดยเฉพาะกลุมชนที่อยูชายขอบของสังคม  ไมวาจะเปนกลุมคนยากจนในชนบท  
และกลุมชาติพันธตาง ๆ  ในท่ีสูง  ซึ่งมักจะถูกกีดกันจากการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรใน
ขณะที่กลุมชนที่มีอํานาจทั้งหลายกลับแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรอยางเต็มที่ยงัผลใหขอเสนอแนะ
ตาง ๆ  และเหตุผลเชิงวิชาการในการผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  มักจะถูก
เพิกเฉยเสียเปนสวนใหญ (Walter Incken, 1981  อางถึงใน  ปรีชา  เปยมพงษศานต บรรยายคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547) 

2.2 แนวคิดทฤษฎีวาดวยสวัสดิการและความยากจน 

เมื่อเอยถึงคําวา “สวัสดิการ” ในสังคมไทย คนจํานวนมากก็มักจะคิคถึงการแจกจายใหฟรีหรือ
จัดบริการดูเเล  หยิบยื่นผลประโยชนให  ความเขาใจเชนนั้นก็ถูกตองเปนบางสวน  แตปนการมอง 
“สวัสดิการสังคม”  ในเชิงการสังเคราะหมากกวาเปนเรื่องของสิทธิ (Rights) 

เชนเดียวกับคําวา ความยากจน  ซึ่งความเขาใจทั่วไปก็มักจะหมายถึง ภาวะขาดแคลนวัตถุปจจัย
ในการครองชีพ  แตในทางวิชาการยุคปจจุบัน  ความยากจนมิไดมีขอบเขตเฉพาะเรื่องความขาดแคลน
วัตถุปจจัยเทานั้นแตยังกินขอบเขตไปถึงมิติทางสังคมอีกดวย  โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ  ทําใหผูอ่ืน 
เสียหายจากการกระทาํ 

2.2.1 มิติของความจนและความดอยโอกาสของคนจนกลุมตาง ๆ 
ในงานวิจัยนี้ไดจําแนกความยากจน ความดอยโอกาสเปน 4 มิติ  คือ  จนทรัพยสิน  จน

โอกาส  จนอํานาจ  และจนศักดิ์ศรี  กลุมคนจนบางกลุมอาจมีมิติความยากจน และความดอยโอกาส
เพียงมิติเดียว  แตคนจนบางกลุมอาจจะมีมิติแหงความยากจน ความดอยโอกาสทั้ง 4 มิติ ทับซอนกันอยู  
ซ่ึงคนจนในมิติ “ทรัพยสิน” คือ ขาดเงิน  ขาดรายได  ขาดทุนทรัพย  ขาดปจจัยการผลิต  ซึ่งนําไปสู
ความจนในมิติอ่ืน ๆ  คือ  จนโอกาส  ขาดโอกาสในการศึกษา  ท้ังตนเองและบุตรธิดา  มีมิติของความ
จนอํานาจ  คือ  ไมมีอํานาจตอรองในตลาด  ไมมีอํานาจตอรองทางการเมือง  ดอยสิทธิ  ดอยเสียง  เปน
กลุมคนที่มักถูกมองวา โง จนขาดความสามารถ  ซึ่งนําไปสูความจนในมิติของศักดิ์ศรี  ถูกมองเปนคน
ดอยคา  ดอยศักดิ์ศรี  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 108 – 109) 



 11

ในมิติของ จนโอกาส คือ ยากจนขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  ขาดโอกาสที่จะ
ไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ  ในมิติของ จนอํานาจ  คือ  การขาค “อํานาจตอรอง”  และขาดอํานาจ
ตอสูและตอรองทําใหชีวิตของพวกเขาเดือดรอนกวาเดิม หรือถูกทําให “จนลง” กวาเดิม  (ณรงค  เพ็ชร
ประเสริฐ, 2546 : 113) 

ในมิติของ จนศักดิ์ศรี คือ จนขาดความรู  ขาดฐานะทางสังคม  มักจะไดรับการปฏิบัติ
จากขาราชการและกลุมคนที่สูงกวาในลักษณะที่ถูกกีดกัน  ถูกดูเเคลน ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูต่ําตอย  
ซ่ึงยังคงเห็นไดทั่วไปในปฏิสัมพันธระหวาง “ราชการกับคนจน”  คนรวยกับคนจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กสิกรยากจนที่เปนกลุมคนชายขอบ  ถูกเอาเปรียบและดูแคลนจากคนกลุมอ่ืน ไรทั้งสิทธิและศักดิ์ศรี  
(ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 113) 

2.3 แนวคิดดานสวัสดิการสังคม (SOCIAL WELFARE) 

ในระบบเศรษฐกิจตลาด  นโยบายสวัสดิการสังคมเกิดขึ้นเนื่องจากกระบวนการผลิตแบบ 
อุตสาหกรรมไดเปลี่ยนแบบแผนการใชชีวิตของประชาชน  จากสังคมครอบครัวและเครือญาติมาเปน
สังคมของการงาน (Work Society)  สถานที่ทํางานและโรงงานกลายเปนศูนยกลางของวิถีชีวิต 
ประจําวัน  ไมใชชุมชนและหมูบานเกษตรกรรมเหมือนสมัยกอน  สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิด
ปญหาการขยายตัวของเมือง  ความแออัดของประชากรในเมือง  ความหางเหินแตกแยกของสมาชิก
ครอบครัวความขัดแยงระหวางนายจางลูกจาง  การวางงาน  การถูกปลดออกจากงาน  อุบัติเหตุและ 
โรคภัยจากการทํางาน  ซึ่งปญหาเหลานี้เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลผลิต  และเปนปญหาคุกคามชีวิต
และการดํารงชีพของกําลังแรงงาน  และเนื่องจากรัฐสมัยใหมมีแนวคิดวา  กําลังแรงงานเปนปจจัย 
การผลิตหลักของชาติจึงจําเปนท่ี “รัฐ”  จะตองดูแลแกไขใหกําลังแรงงานเหลานี้มีศักยภาพในทาง 
การผลิตและมีโครงการที่จะสรางผลผลิตใหแกสังคมได  หรือถากําลังแรงงานนี้ไมสามารถที่จะทํางาน
ไดตลอดชีวิต  รัฐก็จําเปนที่จะตองดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมใหเปนปญหาตอสังคม  เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม  รัฐจึงจําเปนตองจัดระบบคุมครอง
ทางสังคมกับกําลงัแรงงานในประเทศ 

เนื้อหาหลักของเเนวคิด  “รัฐสวัสดิการ”  คือ เห็นวา  สวัสดิการสังคมเพื่อประชาชน เปนสิทธิ
พ้ืนฐานทางสังคม (Socail Basic Right) ประชาชนทุกคนจึงควรเขาถึงโครงการความมั่นคงทางสังคม  
(ดู  John, 2002 :7) ดังนั้น  รัฐบาลที่เปนตัวแทนของประชาชนจึงมีหนาที่ท่ีจะตองจัดสวัสดิการสังคม
ใหแกประชาชนทุกกลุมคนและชนชั้น  แตความหมายของคําวา  “คนจน”  ตามความหมายของทาง
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ราชการมักจะหมายถึงผูมีรายไดต่ํากวาระดับเสนความยากจน (Poverty Line ) เทานั้น  แตในความเปน
จริง ในสังคมไทยมีคนอีกจํานวนมากที่มีรายไดสูงกวาระดับเสนความยากจน  แตเปนผูประสบภาวะ
ทุกขยากในการดํารงชีวิต  เชน วางงาน หรือมีงานทําไมถาวร  ขาดการศึกษา  ขาดสถานภาพทางสังคม 
เปนผูดอยสิทธิทางสังคม โรคภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ถูกทอดทิ้งไรคนเหลียวแล  เขาไมถึง
บริการสวัสดิการของรัฐ  บางกลุมมีชีวิตอยูในสังคมแตไมสามารถดํารงตนอยูไดเสมอเหมือนคนกลุม
อ่ืน ๆ คนเหลานี้หากวัดกันท่ีระเสนความยากจนอาจจะไมจัดอยูในกลุม  “คนจน”  ตามความหมายทาง 
เศรษฐศาสตร  แตนาจะจัดไดวาเปนคนจนหรือคนดอยโอกาสในความหมายทางสังคม  ซ่ึงอาจจะเรียก
คนกลุมตาง ๆ เหลานี้รวม ๆ กันวา  “กลุมเสี่ยงทางสังคม” (Vulnerable Goups ) อันเกิดจากปญหา
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กลุมเสี่ยงที่ใหญท่ีสุดคือกลุมคนยากไรทางวตัถุ  เพราะความยากไรทางวัตถุ
เปนปจจัยสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูความเสี่ยงดานอื่น ๆ  ถาในสังคมที่ไมมีระบบจัดการและการบรรเทาที่
เพียงพอ  กลุมคนเหลานี้จะพัฒนาไปสูกลุมเสียงอื่น ๆ เชน กลุมติดยาเสพติด  กลุมเอดส  หญิงบริการ
ทางเพศ และกลุมเสี่ยงใหมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  อีกนัยหนึ่งการพิจารณาเรื่องนี้
จําเปนตองพิจารณาใหกวางกวาความจนหรือความยากไรในทรัพยสิน  แตตองคํานึงถึงความจนในดาน
อ่ืน ๆ ดวย  ความจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความจนทางสังคม  เชน  ขาดความรักความ
เอาใจใส  ความลมสลายของสถาบันครอบครัว/ชุมชน ไรศักดิ์ศรี ไมมีคนยอมรับ  ความจนทางการเมือง 
ทางการเมืองการปกครอง  ความจนทางการศึกษา  ความจนทางวัฒนธรรม  ความจนทางจิตวิญญาณ  
เชน  ผูคนท่ีขาดสิ่งยึดเหนี่ยว โดดเดี่ยว และวาเหว  และคนจนชายขอบ  เชน ผูถูกกระทบทางอาชีวะ
และสิ่งแวดลอมเพราะจนในทุกมิติ 

2.4 เเนวคิดหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

ในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก หลังจากที่ไดพัฒนาไปเปนรอยปแลว  มลภาวะไดกลายเปน
ปญหาท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นและขยายกวางมากขึ้น ดวยเหตุนี้ องคกร OECD (Organisation for 
Economic Co-operation and Development) รวมกับประชาคมยุโรป จึงไดคนคิดหลักการใหมขึ้นมาใน
ป  1972  เรียกวา “Polluter Pays Principle”  (PPP หรือหลักผูกอมลภาวะเปนผูจาย) ทั้งนี้เพ่ือใหประเทศ
สมาชิกตาง ๆ ไดนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรนี้ไปใชในการวางแผนนโยบายสิ่งแวดลอม  เชน  
ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ตามหลักของ Thermodynamics กิจกรรมทางการผลิตและการบริโภคยอมกอใหเกิดมลภาวะ
เสมอเเละเมื่อเวลาผานไปมลภาวะนี้มีแนวโนมมากขึ้นทุกที  ปญหามีอยูวาสิ่งที่ผูผลิตและผูบริโภค
ปลอยออกมานั้น แบบไหนจึงจะเรียกวาเปนมลพิษ  แบบไหนเรียกวามลภาวะ 

ทางดานเศรษฐศาสตร  คานิยมเกี่ยวกับ  “มลภาวะ”  ขึ้นอยูกับผลกระทบของสิ่งท่ีปลอยออกมา
ทางดานกายภาพตอส่ิงแวดลอม และขึ้นอยูกับปฏิกิริยาของมนุษยตอผลทางกายภาพนั้น ๆ (เชน  
กอใหเกิดความเสียหายทางดานชีวิตและความเปนอยู) นั้นหมายความวาบางทีส่ิงแวดลอมอาจทรุด
โทรม (กายภาพ) แตมนุษยไมไดรับความเสียหายในกรณีนี้  เราเรียกวาเรามีเเต  “มลภาวะทางกายภาพ”  
แตไมมี  “มลภาวะทางเศรษฐกิจ” 

หลักการ  PPP มีเเนวคิดพื้นฐานวา  ราคาของสินคาเเละบริการควรจะสะทอนใหเห็นถึงตนทุน
การผลิตท้ังหมดอยางเต็มที่รวมท้ังตนทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใชไปดวย  ดังนั้นการใชอากาศ  น้ํา  
ท่ีดิน เพื่อปลอยหรือท้ิง หรือกักเก็บมลพิษ ก็ยอมที่จะตองถกูนํามาคิดบัญชีตนทุนทั้งหมดดวย  บางกรณี
ส่ิงแวดลอมไมมีราคาถูกใชฟรีหรือมีการคิดราคาเพียงสวนเดียว  สิ่งแวดลอมแบบนี้มักถูกทําลายหรือ 
ถูกขูดรีดจนทรุดโทรม  สภาวะแบบนี้เราเรียกวา มีความบกพรองของตลาดดํารงอยู  หลักการ  PPP  
สามารถแกไขสภาวะนี้ไดโดยการผลักดันใหผูกอมลภาวะ หรือผูสรางความเสียหาย นําเอาตนทุนการใช
ส่ิงแวดลอมเขามาอยูในการคิดบัญชีตนทุนของเขา  (เศรษฐศาสตรเรียกวิธีการนี้วา  เปาหมายของ  PPP  
คือ นําเอาการใชสิ่งแวดลอม (ไมวาจะใชในการผลิต หรือไชเปนที่ปลอยมลพิษ) เขามาในปรมิณฑลของ
การคิดแบบเศรษฐศาสตร โดยใหผูผลิตและผูบริโภคไดมองเห็น “สัญญาณราคา”  ท้ังนี้  “เครื่องมือ
เศรษฐกิจ”  บางอยาง จะทําหนาที่ใหเรารับรูสัญญาณราคาเหลานี้  เชน มีการกําหนดอัตราภาษี 
ส่ิงแวดลอมเปนตน  นั่นคือการใชแนวทาง  “แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ” นั่นเอง  อยางไรก็ตามการวาง
มาตรฐานสิ่งแวดลอม (แนวทางคําสั่งและการควบคุม) ก็เปนวิธีการท่ีทําใหผูผลิตตองคํานึงถึง 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและตองลงทุนเพื่อปองกันมลภาวะ  วิธีนี้นับวาสอดคลองกับหลักการ  PPP 
เชนกัน 

2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ปรีชา  เปยมพงษศานต (2542)  กลาวถึง  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนการนําเอาหลักการ
เศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือวิเคราะหเรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการและการใช “ทรัพยากร
ทางส่ิงแวดลอม”  เศรษฐศาสตรแบงออกเปนเศรษฐศาสตรจุลภาค (ซึ่งศึกษาพฤติกรรมของบุคคลและ
กลุมคน)  และเศรษฐศาสตรมหภาค (ซึ่งศึกษาเศรษฐกิจทั้งระบบ)  ในการวิเคราะหของเศรษฐศาสตร 
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ส่ิงแวดลอม  เราใชทั้ง 2 ประเภท  โดยเนนเศรษฐศาสตรจุลภาคมากกวาเราจะดูวาผูคนตัดสินใจอยางไร  
เกี่ยวของกับการใชสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และจะกอใหเกิดผลกระทบแบบไหน รุนแรงแคไหน  
นอกจากนี้ เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจะมองดวยวา เราจะตองมีนโยบายทางเศรษฐกิจแบบไหนมีการ
เปลี่ยนแปลงสถาบันเศรษฐกิจอยางไร  จึงจะบรรลุความสมดุลระหวางความตองการของมนุษยกับ
ความตองการของธรรมชาติ 

แนวคิดท่ีเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมใหความสําคัญมากที่สุดในขณะนี้ (ปลายทศวรรษที่ 20) 
เห็นจะเปนแนวคิดท่ีเรียกวา “ความยั่งยืน” ในประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่
กําลังพัฒนา  เราพบวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้นมีแนวโนมที่จะทําลายสิ่งแวดลอมและ
ธรรมชาติอยางรุนแรง  การพัฒนาแบบนี้จึงมีลักษณะที่ไมคอยจะยั่งยืนนัก  ซึ่งหมายความวาโอกาสที่
พัฒนาในระยะยาวจะถูกกระทบกระเทือนอยางมาก  เมื่อเปนเชนนี้คนรุนหลังที่ยังไมเกิดมาอาจจะตอง
พบกับการดํารงชีวิตทามกลางความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

มองจากแนวคิด “ความยั่งยืน” แลว  เราจะเห็นไดชัดวา ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
มิติของเวลา น่ันคือ เราจะตองหาความสมดุลระหวาง “ปจจุบัน” กับ “อนาคต” เราควรจะใชทรัพยากร
ใหหมดไปในวันนี้หรือจะอนุรักษไวเพ่ือวันขางหนา  และถาเราเปนผูกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทาง 
ส่ิงแวดลอมในวันนี้ผูคนในอนาคตรวมทั้งธรรมชาติจะดํารงอยูไดอยางไร  ปญหานี้เปนเรื่องเกี่ยวกับ 
“ความยุติธรรมทางนิเวศ” ดวย 

เรณี  ศิลปวุฒิ (2531)  การวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมหลัก  ประเทศไทยกําลังพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม  โดยมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมหลักพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนเปาหมายของการพัฒนา  ซึ่งในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมหลักนี้ คาดวามีปญหาสําคัญประการหนึ่งเกิดขึ้น คือ  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ไดแก  
มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  และกากของเสีย  เปนตน 

มาตรการกฎหมายนับเปนวิธีการหนึ่งที่มีผลตอการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ซึ่ง
จําเปนตองอาศัยทฤษฎีแนวความคิดตาง ๆ  เปนพื้นฐานสําคัญในการปองกันปญหา  อันไดแก  
1)  แนวความคิด : สิ่งแวดลอมและการพัฒนาโดยคํานึงถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการ
พัฒนาประเทศ  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปไดอยางตอเนื่อง  2)  แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร  ซึ่ง
จะตองคํานึงวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษท่ีเปนผลกระทบภายนอกนั้น  รัฐจะจัดการเพราะเปนตนทุน
ของสังคมสวนรวมที่ทุกคนไดรับผลกระทบกระเทือน  3)  แนวความคิดทางกฎหมาย  อันไดแก  ทฤษฎี
สิทธิในสิ่งแวดลอม และแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนที่จะตองไดรับการยืนยันและเปน
พันธกรณีของรัฐที่จะตองดําเนินการใหหลักประกันแกประชาชน 
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ทั้งนี้โดยทฤษฎีและแนวความคิดทั้ง 3 ประการนี้จัดเปนพ้ืนฐานสําหรับ 1)  ในความรวมมอืจาก 
3 ฝาย คือ  รัฐ  ฝายอุตสาหกรรม  และประชาชนที่จะมีสวนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักในพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  2)  เปนพื้นฐานในการบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันแกไขปญหา 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษตอไป ซึ่งควรมีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใชและมีการจัดตั้งองคกรท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ันโดยตรง  และ 3)  การจัดตั้งกองทุนทดแทนสิ่งแวดลอมเพ่ือ
วัตถุประสงคในการปองกัน แกไข และเยียวยาในปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษที่อาจเกิดขึ้นไดในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมหลักพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

อํานาจ  วงศบัณฑิต (2545)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนกฎหมายที่กลาวถึง ความ
รับผิดทางแพงในคดีสิ่งแวดลอมมานานแลวกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2518  และกอนที่ประเทศไทยจะมีการใช  คําวา “คดี 
ส่ิงแวดลอม” อีก  ในอดีตนั้น คดีสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพงนั้น มักถือวาเปนคดี
ละเมิด หรือคดีเกี่ยวกับการกอเหตุเดือดรอนรําคาญระหวางผูที่ตั้งบานเรือนอยูใกลเคียงกัน  ดวยเหตุนี้ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงมีกฎหมายสองลักษณะที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาวคือ  กฎหมายวา
ดวยละเมิด และกฎหมายวาดวยทรัพยสิน 

กฎหมายวาดวยละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอมไมวาจะเปน
กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย หรือกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ  เชน  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  
และญี่ปุน  เปนตน  เนื่องจากกฎหมายวาดวยละเมิดน้ันไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดชอบใน
การที่บุคคลหนึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนคดี
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม หรือคดีอ่ืนก็ตาม  เนื่องจากกฎหมายวาดวยละเมิดน้ันครอบคลุมความรับผิดชอบ
ของบุคคลหลายเรื่อง ไมแตเฉพาะเรื่องสิ่งแวดลอมเทานั้น 

มาตรา 420  บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรอืสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี  
ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  กรณีที่ถือวามีการทําละเมิดเกิดขึ้นตาม
มาตรา 420 นั้น จะตองมีองคประกอบ จะตองมีการกระทําของบุคคลหรือ “ผูใด” เกิดขึ้นโดยผูที่กระทํา
การน้ัน  อาจเปนบุคคลธรรมดาซึ่งอาจจะเปนผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนผูเยาวก็ไดขณะเดียวกัน 
การกระทําน้ันอาจเปนนิติบุคคล 

ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกบุคคลหนึ่ง โดยมิไดเกิดจากการกระทําของอีกบุคคลหนึ่งผู
ท่ีไดรับความเสียหายยอมไมสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูใดได  เพราะมิไดมีการทําละเมิด 
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เกิดขึ้น  การกระทําที่ถือวาเปนละเมิดนั้น จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายหาก 
ไมเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืน  แตเปนการกระทําตอทรัพยสินที่มิไดมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนเจาของ  
เชน  อากาศ หรือนํ้าในแมนํ้าลําคลอง แลวก็ไมถือวาเปนการกระทําละเนิดตามมาตรา 420 

การกระทําดังกลาวในวรรคกอนจะตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย  กลาวคือ  ผูกระทําไมมี
อํานาจที่กระทําการดังกลาว  แตหากเปนกรณีท่ีโรงงานกระทําการดังกลาวตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
ในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ซึ่งเปนสวนของการปองกนัหรือบรรเทาความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากมลพิษแลว
ยอมถือวา การกระทําของโรงงานนั้นไมเปนการทําละเมิดตอเจาของที่ดินขางเคียง 

กรณีที่โรงงานระบายอากาศเสียออกสูสภาพแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานที่ทางราชการ
กําหนดไวนั้นอาจทําใหมีผูตีความวา หากมลพิษเหลาน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่น  เชน  
กอใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ เนื่องจากสูดอากาศที่มีปริมาณความเขมขนของกาซซัลเฟอร 
ไดออกไซดสูงเปนเวลานาน โรงงานนั้นไมตองรับผิดเพราะไมถือวามีการกระทําละเมิดของโรงงาน 

จุไร  ทัพมงคล  (2535) ท่ีมาของหลักผูกอมลพิษตองเปนผูจายนี้เกิดขึ้นจากขอเสนอแนะของ
การประชุมรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา  จํานวน 24 ประเทศ ที่ไดมาประชุมกันเมื่อเดือนพฤศจิกายน 1974  ซึ่งตามหลักผูกอมลพิษ
จะตองเปนผูออกคาใชจายนี้เปนหลักที่กําหนดภาระหนาที่ของผูกอมลพิษที่จะตองเปนผูออกคาใชจาย
โดยคาใชจายน้ีอาจออกมาในรูปของการออกคาใชจายที่ใชไปในการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น  
และหรือเปนคาใชจายสําหรับการจายคาสินไหมทดแทนแกบุคคลท่ีไดรับความเสียหายตัวอยางที่
นาสนใจในประเทศญี่ปุนที่ไดนําหลักนี้ไปใช  คือ  ในคดีอิไตอิไต  นอกจากจําเลย คือ  Mitsui Mining 
and Smelting Company  จะตองจายคาเสียหายแกผูปวยเเลวบริษัทฯ ยังตองออกคาใชจายในการ
คนควาทางวิทยาศาสตรท่ีวิเคราะหสาเหตุของโรคคาใชจายในการพัฒนาวิธีการรักษาพยาบาล  และ
สําหรับระบบน้ําประปาที่จะตองสราง  ซ่ึงองคการทองถิ่นออกเงินดําเนินการแทนไป 

ปญหาสําคัญของหลักนี้ คือ  การที่จะตองชี้ หรือระบุใหไดวาใครควรเปนผูจายและจายเทาใด  
คือ  ตองสรุปลงใหไดวาใครบางที่มีสวนทําใหเกิดมลพิษ  เชน  เปนเกษตรกรที่ใชยาฆาแมลงของใชปุย
ประชาชนจากแหลงชุมชน หรือโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งขั้นตอนตอไปเมื่อระบุผูกอมลพิษไดแลวก็
พิจารณาถึงระดับของความรุนแรงที่เกิดขึ้น  โดยถือวาใครมีสวนกอใหเกิดมลพิษมากก็ตองเปนผูจาย
มาก  ใครเปนผูกอมลพิษนอยก็เปนผูจายนอย  เพื่อความยุติธรรมในการเเบงปนภาระความรับผิดชอบ
ตามสัดสวนของความรุนแรง  ซ่ึงจะตองอาศัยทฤษฎีและแนวความคิดตลอดจนหลักวิชาหลายสาขาเขา
มาใชไมวาทางดานวิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  และทฤษฎีและหลักวิชาทางเศรษฐศาสตรจะเปน
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ทฤษฎีของวิธีการตัดสินความสัมพันธ  สาเหตุของกิจกรรมทั้งหลายเเละความเสียหายเเกบุคคลที่สาม  
กลาวกันวาแบบจะไมมีทฤษฎีที่จะแสดงไดสมบูรณก็ตาม แตก็ยังเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ 
นักเศรษฐศาสตรที่จะตองสรางเพื่อสมบูรณท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได 

สุนีย  มัลลิกะมาลยและคณะ (2531)  ปญหามลพิษจากการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมที่
สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับสิ่งแวดลอมน้ันมีความสัมพันธโดยตรงตอ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมภายใตแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  โดยท่ีรัฐมิไดกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิ
ในสิ่งแวดลอม และการเยียวยาประชาชนท่ีไดรับเอามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไวเลยใน 
ขณะเดียวกันปรากฏขอเท็จจริงเกิดขึ้นมาเเลววามีประชาชนไดรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสะสม
อยูในรางกายจนเกิดโรคขึ้นมาแลว  แตประชาชนเหลานั้นก็มิไดเรียกรองสิทธิที่จะไดรับคาเสียหายและ
คาสินไหมทดแทนจากผูท่ีเปนตนเหตุทําใหไดรับความเดือดรอนรําคาญและเสียหายนั้น  ไมวาจะเปน
การเรียกรองโดยตรงจากผูกอใหเกิดปญหา  เน่ืองจากไมมีกฎหมายรองรับใหเรียกรองไดหรือจากการ 
ฟองรองเปนคดีตอศาล  ซ่ึงในกรณีนี้ผูเสียหายจะพบกับปญหาและอุปสรรคจากกระบวนวิธีพิจารณา
ความที่จะทําใหผูเสียหายมีโอกาสชนะคดีไดนอยมาก  เนื่องจากตามกฎหมายเเลวภาระหนาท่ีในการนํา
สืบถึงความสัมพันธระหวางโรคที่ไดรับจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดโรคนั้น
ตกเปนผูกลาวอางซ่ึงเปนผูเสียหายที่เปนโจทกฟอง  ดวยเหตุนี้ความเหมาะสม และความเปนไปไดที่จะ
จัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษจึงนาจะมโีอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 

สุนีย  มัลลิกะมาลย (2538)  สิทธิ  คือ  ประโยชนที่ไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย
หรือโดยผูมีอํานาจของรัฐ  เมื่อนําคําวา “สิทธิ”  ไปผนวกเขากับคําวา “สิ่งแวดลอม” แลว จะมี
ความหมายที่กวางขวางครอบคลุมไปถึงสิทธิตาง ๆ  ในส่ิงแวดลอม  เปนตนวา สิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยาง 
สงบสุขภายใตสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพที่ดี  สิทธิในส่ิงแวดลอมนี้เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจะตองใหแก
ประชาชนทุกคน  เมื่อมีการประกอบกิจการใดที่แมผูกระทํานั้นจะมีสทิธิทําได  ถาหากการกระทํานั้น 
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทําใหสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพดีถูกทําลายลงไป  การกระทํานั้นยอมเปนการ
ลวงละเมิดตอสิทธิของทุกคน  เพราะทุกคนเปนเจาของสิ่งแวดลอมรวมกัน เนื่องจากสิ่งแวดลอมไมใช
ทรัพยสินหรือสมบัติหรือวัตถทุี่ผูหนึ่งผูใดจะอางเปนเจาของแตผูเดียว  การลวงละเมิดนั้นจึงเทากับเปน
การใชสิทธิลวงล้ําเขาไปในสิทธิของผูอื่น  ดังนั้น ผูละเมิดก็สมควรที่จะตองรับผิดชอบหากมีความ 
เสียหาย และมีความจําเปนท่ีจะตองฟนฟูบูรณะส่ิงแวดลอมที่เสียหายไปผูลวงละเมิดจําตองรับผิดชอบ
ในคาใชจายตาง ๆ  และในกรณีที่การลวงละเมิดนั้นทําใหมีผูไดรับความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  
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อนามัย  และทรัพยสิน  ผูเสียหายก็สมควรที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น  โดยเฉพาะถา
เปนความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ  การชดใชคาเสียหายก็ไมนาจะคํานึงถึงหลักการกฎหมายที่ผูเสียหาย
จะตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  กลาวคือ  หากผูเสียหายจําเปนท่ีจะตองยังชีพโดยอาศัยพ่ึงพา 
ส่ิงแวดลอม เมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายไป ทําใหเขาไมสามารถจะยังชีพได ก็นาจะไดรับการคุมครอง
ดวยการชดใชคาเสียหายโดยผูทําใหเกิดความเสียหาย 

ในกรณีของความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  และทรัพยสินของผูเสียหายจากน้ําเปนพิษ  
แมจะมีมาตรา 96  แหงพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ท่ีให
สิทธิแกผูเสียหายที่ฟองเรียกคาเสียหายได  ปญหาที่ตามมาก็คือโดยบริบทของสังคมไทย  คนไทยไม
นิยมท่ีจะคาความกัน  เนื่องจากเมื่อมีการฟองรองเปนคดีความเกิดขึ้น  ยอมหมายถึง การผิดของหมองใจ
กันขั้นรุนแรง ในขณะที่บางครั้งผูเสียหายเองก็ยังคงตองพ่ึงพาในดานการงานจากผูกอใหเกิดความ 
เสียหายอยูทางออกในการไดรับคาชดใชเสียหายโดยการฟองรองเปนคดีตอศาลจึงกลับกลายเปนปญหา
หนักอกของผูเสียหาย  ซึ่งมักจะตัดสินใจไมฟองเสียมากกวา เพราะฉะนั้นผูเสียหายจึงไมไดรับการ 
คุมครอง  แมจะมีกฎหมายใหการคุมครองก็ตาม  ดวยเหตุน้ีเองจึงนาจะมีกลไกอื่นที่จะเปนทางเลือกอีก
ทางหนึ่งท่ีจะสงผลใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาจากความเสียหายท่ีไดรับทางเลือกนั้น ก็คือ การจัดใหมี
กองทุนชดเชยความเสียหายจากมลพิษสิ่งแวดลอม 

กรณีของประเทศญี่ปุน เคยเผชิญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษจากอุตสาหกรรมที่สงผลรายตอ
สุขภาพ  อนามัย  และทรัพยสินของประเทศในลักษณะที่รุนแรงมากที่สุดประเทศหนึ่งในโลก และได
นําแนวความคิดที่วาผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชกับสิ่งแวดลอม  มาปรับ
ใชงบประมาณผลสําเร็จเปนรูปธรรมโดยการตราเปนกฎหมายการเสนอแนะใหนําหลักการทาง 
เศรษฐศาสตรมาใชกบัส่ิงแวดลอมรูปธรรมดวยการตราเปนกฎหมายดังกลาว 

เมื่อพิจารณาถึงกรณีของประเทศไทย สภาพการพัฒนาประเทศในปจจุบันไมตางไปจากการ
พัฒนาประเทศของญี่ปุนในอดีตโอกาสที่จะเผชิญภัยความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และทรัพยสิน
ของประชาชนที่มาจากการรับเอามลพิษจากสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนทางน้ําหรืออากาศจึงมีความ
เปนไปไดคอนขางสูง  ในขณะเดียวกันปญหาความยุงยากของการเรียกรองคาเสียหายของผูเสียหายก็
ยังคงมีอยูดังไดกลาวไวแลว  เพราะฉะนั้นทางเลือกที่จะเปนการเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษสิ่งแวดลอม
จึงนาจะเปนการใชกองทุนทดแทนเปนชองทางในการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 

อุไรวรรณ  ประชุมจิตร (2541)  ศึกษาวิจัยพบวา การคุมครองและเยียวยาประชาชนผูเสียหาย 
จากมลพิษมีแนวทางในการคุมครองโดยการฟองคดีทางศาล และกองทุนตามกฎหมายตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการดานสิ่งแวดลอมซึ่งกองทุนสิ่งแวดลอมตาม 
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นไดมีขอจํากัดเฉพาะเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือการควบคุม บําบัด หรือขจัดมลพิษ  นอกจากนั้นการเรียกรองคาเสียหาย
ตามมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ตองมีการ
นําสืบใหเห็นแนชัดถึงความสัมพันธระหวางความเสียหายที่เกิดขึ้นกับการกระทําท่ีเปนตนเหตุแหง
ความเสียหาย  ซึ่งการพิสูจนดังกลาวตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  แตในชั้นพิจารณา 
ผูเชี่ยวชาญก็ไมอาจยืนยันไดวา ความเสียหายที่โจทกไดรับเกิดจากการกระทําของจําเลย 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2546)  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนา
ระบบสวัสดิการ  สําหรับคนจนและดอยโอกาสในสังคมไทย  ไดนําเสนอเกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนจน  
ใหเห็นภาพที่เคลื่อนไหวของสภาพความเปนอยู  ความดอยโอกาส  ไรที่พึ่ง  การเชื่อมโยงใหเห็นบริบท
ของความสัมพันธระหวางคนจน คนดอยโอกาสกับชุมชน (มิติสังคม) ระบบการทํามาหากิน (มิติ
เศรษฐกิจ) และมีการรวมกลุมเพื่อเพ่ิมอํานาจตอรอง (มิติการเมือง) การใหภาพเชิงประวัติศาสตร ท่ียอน
ใหเห็นวาเดิมวิถีชีวิตของเขาเปนอยางไร  และตอมาเกิดอะไรขึ้นท่ีเปนจุดหักเหที่ทําใหวิถีชีวิตของเขา
ตลอดจนบริบทของเขาเปลี่ยนแปลงไป  การวิเคราะหวาผลกระทบที่เกิดจากเหตุการณนั้น ๆ  ผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษในอุตสาหกรรม เกิดผลอยางไรตอวิถีการทํามาหากิน  ความสัมพันธ
เครือขายทางสังคม  อํานาจตอรอง  คุณภาพชีวติโดยรวม  เพื่อช้ีใหเห็นการปรับตัวในมิติตาง ๆ  (เชน  
การอพยพ  การเปลี่ยนอาชีพ ฯลฯ)  เมื่อเกิดเหตุการณท่ีเปนจุดหักเหแลว ทําไมคนบางกลุมปรับตัวและ
หลุดพนจากภาวะยากจนดอยโอกาสได แตทําไมคนบางกลุมกาวไมพน  ปญหาของคนจน คนดอย
โอกาสทั้ง 5 กลุมเปาหมายเหลานี้  จะมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร  โครงการนี้ไดวิเคราะห
เกี่ยวกับระบบสวัสดิการที่เหมาะสม  สวัสดิการที่คนจนตองการ  กลไกที่สามารถเขาถึงปญหาของกลุม
คนเปาหมายไดทั้งองคกรชุมชน  ครอบครัว  องคกรรัฐ ฯลฯ  ตลอดจนขอเสนอเชิงนโยบายในการ
แกปญหาความยากจนของสังคมไทย 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ  ในปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม ไดกลายเปนประเด็นทางการเมืองท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียม
กัน โดยกลุมคนผูดอยโอกาสไมมีอํานาจในการตอรองและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  โดยกลุมคน
เหลานี้จัดอยูในจําพวกกลุมเสี่ยงทางสังคม อันเกิดจากปญหาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และพัฒนา
ไปสูกลุมเสี่ยงตาง ๆ เชน  กลุมติดยาเสพติด กลุมเอดส  เปนตน  ในดานปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอประชาชนยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมจากฝายรัฐ  กลาวคือ  รัฐยังคงใชแนวคิด
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาใหเปนประเทศอุตสาหกรรม  
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โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและตนทุนทางสังคมตามแนวทางเศรษฐศาสตรแนวสถาบัน  
เชนเดียวกับประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกโดยไมคํานึงถึงความสําคัญของระบบนิเวศในแบบจําลอง
ทางเศรษฐศาสตรระบบ  เศรษฐศาสตรกระแสหลักมองวาการพัฒนาทําใหเกิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงตนทุนทางสังคมจึงเกิดปญหามลพิษตาง ๆ  ดังนั้น งานวิจัยตาง ๆ  ที่ปรากฏ
และไดศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชนผูยากจนที่ดอยโอกาส โดยการนํา
หลักแนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจาย ในการกําหนดภาษีส่ิงแวดลอม และนํามาตรการทางกฎหมายมา
บังคับใชและจัดตั้งองคกรรับผิดชอบ โดยมีการรวมกันท้ังรัฐ ฝายอตุสาหกรรม และประชาชน  โดยการ
จัดตั้งกองทุนทดแทน เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกัน แกไข และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากปญหา
มลพิษในอุตสาหกรรม 



บทท่ี  3 
ผลกระทบจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรมกรณีศึกษา 

กวา  30 ปของการพัฒนาประเทศที่มุงสูความเปนอุตสาหกรรม  การสงเสริมการลงทุนจาก 
ตางชาติและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  พอที่จะชี้ใหเห็นแลววาลําพังการยกระดับของ  “รายได
ประชาชาติ”  เพื่อแกปญหาความยากจน ไมเพียงพอท่ีจะทําใหคนไทยมีคุณภาพชีวิตทีดีขึ้น  ความเชื่อ 
ท่ีวาการแกปญหาเศรษฐกิจอยูที่เรื่องปากทอง  มักจะทําใหหลายคนมองขามความเสี่ยงที่มาพรอม ๆ กับ
สังคมสมัยใหมหรือสังคมอุตสาหกรรม  นับตั้งแตเหตุการณสารเคมีระเบิดที่คลองเตย  (ป 2534) หรือ 
โรงงานตุกตาเคเดอรไฟไหมที่จังหวัดนครปฐม   คนงานเสียชีวิต  188  คน  (ป  2536) ซ่ึงเปน 
โศกนาฏกรรมรายแรงครั้งลาสุดในประวัติศาสตรของการพัฒนาอุตสาหกรรม  เปนเหตุที่เกิดขึ้นซ้ําแลว
ซํ้าเลา จนทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคมเสี่ยงภัย  และประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอองคกรของรัฐใน
การควบคุมหรือปองกันปญหา 

แตความเสี่ยงภัยท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย  เชน  กรณีโรงไฟฟาแมเมาะ  อําเภอแมเมาะ  จังหวัด
ลําปาง  ที่กอความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของราษฎร  หรือกรณีของโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  
กลายเปนผลกระทบที่ไมจํากัดอยูกับคนในโรงงานเทานั้น  แตรวมไปถึงชุมชนและชนชั้นกลางดวย   
ความเสี่ยงภัยในหลาย ๆ เรื่องก็เปนสิ่งที่มองไมเห็นหรือยอมรับกันในหนวยงานราชการ  เชน  โรคอัน
เกิดจากการทํางาน  เชน  โรคฝุนฝาย  หรือสารโลหะหนัก  หรือสารเคมีที่ปนเปอนอยูในดิน น้ํา และ
อากาศ  ที่สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชน 

มีประเด็นคําถามที่สําคัญ ๆ สําหรับสังคมไทย  โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากการพัฒนา ใน
หลายประเด็น   ดังนี้  (วรวิทย  เจริญเลิศ, 2546, หนา  8 – 9) 

ประเด็นแรก  ความเสี่ยงที่มากับสังคมสมัยใหม  ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคมเสี่ยงภัย  
ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยที่มากับสังคมอุตสาหกรรมไมไดจํากัดเฉพาะวงแคบคือ   คนงานใน
โรงงานเทาน้ัน แตสามารถสงผลกระทบตอชุมชนดวย  เพราะฉะนั้น  สุขภาพความปลอดภัยจึงเปนเรื่อง
ในชีวิตประจําวันที่ทุกคนตองตระหนัก และใหความสําคัญกับการปองกัน 

ประเด็นที่สอง  หนวยงานที่ทําหนาท่ีดูเเลรับผิดชอบ  มีการจัดองคกรขึ้นมาเพื่อควบคุมและ
ปองกันปญหา  เชน  การควบคุมมลพิษ  สถาบันความปลอดภัย  กองทุนเงินทดแทน ฯลฯ  แตหนวยงาน
เหลานี้ มักจะมุงการจัดการความเสี่ยงโดยเนนวิชาการ  เทคโนโลยีในการจัดการส่ิงเเวดลอม เเละ 



 22

ผูเช่ียวชาญ  จึงเปนองคกรที่แปลกแยกและหางไกลจากประชาชน  ทําใหประชาชน คนปวยหรือผูถูก
กระทบขาดความเชื่อมั่นตอองคกรเหลาน้ี 

ประเด็นที่สาม  การประเมินผลกระทบของความเสี่ยง   มุงที่จะใชเทคนิคและการหาคาเฉลี่ยมา
เปนเกณฑในการวัดความเสี่ยงโดยมองไมเห็น “ตัวคน”  จึงไมสามารถทําความเขาใจไดเลยวา  ทําไม
คนที่อยูในเหตุการณเดียวกัน จะมองผลกระทบหรือประสบปญหาสุขภาพแตกตางกัน ดังนั้น  อายุ  
ความสมบูรณทางรางกาย  เพศ  และฐานะทางสังคม  จึงเปนตัวแปรที่สําคัญท่ีจะตองนําเขามาพิจารณา
รวมดวย 

ประเด็นสุดทาย  ความเสี่ยงดานสุขภาพเมื่อเกิดเปนผลกระทบ  ไมสามารถทําใหผูปวยฟน 
สุขภาพกลับคืนใหปกติเหมือนเดิมได และผลกระทบไมไดจํากัดเฉพาะคนรุนนี้  แตกระทบกับเด็กท่ียัง
ไมไดเกิด หรือ เยาวชนรุนหลัง 

เพ่ือที่จะชี้ใหเห็นวาเมื่อเกิดปญหามลภาวะและมีผลกระทบตอประชาชน คนงานและทรัพยสิน
แลว  ผูที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไมไดรับความชวยเหลือเยียวยาและประสบกับปญหาการเขาไมถึง
กระบวนการยุติธรรมทางศาล  โดยช้ีใหเห็นถึงตัวอยางของการพัฒนาที่มุงแตความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตไมไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอม สังคม และสุขภาพอนามัยของประชาชนผูยากไรตามแนวคิด
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบัน  ในดานของบทบัญญัติกฎหมายก็มีชองที่ประชาชนผูยากไรเขาไมถึง 
เพราะบทบัญญัติของกฎหมายไมครอบคลุม  ในดานมาตรการการชวยเหลือคุมครองจากรัฐก็ไมมี
มาตรการที่ใหความคุมครองเหมือนเชนประเทศญี่ปุน  จากการศึกษา  2  กรณีตัวอยางดังตอไปนี้จะทํา
ใหเห็นสภาพปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน และการใหความชวยเหลือประชาชนและคนงาน
ยังไมไดรับความคุมครองจากรัฐ ไมวาในดานกฎหมายและการใหความชวยเหลือ  กรณีตัวอยาง  2  
กรณีที่ทําการศึกษา  คือ  โรงงานผลิตกระแสไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และบริษัท  โรงงานทอผา
กรุงเทพ  จํากัด  ตามลําดับ ดังนี้ 
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3.1 โครงการโรงงานผลิตกระแสไฟฟาถานหิน  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  (อากาศ
เปนพิษจากสารซัลเฟอรไดออกไซด) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแมเมาะ เริ่มกอสรางโรงไฟฟาขึ้นครั้งแรกเมื่อป  2501  มี
กําลังผลิตเครื่องละ  6.25  เมกกะวัตต  จํานวน  2  เครื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตไฟฟาใชใน 
โครงการกอสรางเขื่อนภูมิพล 

เริ่มผลิตไฟฟาตั้งแตป  2503  ตอมาวันที่  17  สิงหาคม  2515 ไดรับอนุมัติโครงการกอสราง 
โรงไฟฟาเเมเมาะ  โดยใชถานหินลิกไนต ในเขตพื้นที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนเชื้อเพลิงในการ
ผลิต  มีโรงไฟฟารวม  13  เครื่อง  มีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาทั้งหมด  2,625,000  กิโลวัตต  ซึ่งสง
กระแสไฟฟาไปใชในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและลาง  เชื่อมโยงไปยังภาคกลางถึงกรุงเทพมหานคร 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   การดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแมเมาะไดมีการ
ขยายกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ มา  เมื่อมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นและเปดเหมืองถานหินเพิ่มขึ้น 
ตั้งแตป  2535  ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนมากมาย 

3.1.1 ผลกระทบตอสิ่งเเวดลอมและปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ 
ท่ีผานมาแมวาโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง จะเปนโครงการของรัฐท่ีสรางความ

เจริญแกประเทศชาติโดยสวนรวม  ทําใหประชาชนมีกระแสไฟฟาใชครอบคลุมหลายพ้ืนท่ีก็ตาม  แต
การดําเนินงานดังกลาวในขณะที่ตัดสินใจจัดทําโครงการนั้น  มีการคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน
ในทางสังคมนอยมาก  เม่ือเริ่มการดําเนินงานจึงสรางผลกระทบที่เปนความเดือดรอนแกราษฎรบริเวณ
ใกลเคียงอยางมาก  โดยเฉพาะชาวบานและตําบลท่ีอาศัยอยูบริเวณรอบ ๆ โรงไฟฟาแมเมาะ 

มีมลภาวะเปนพิษจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่เกิดจากการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะ  ปญหาเรื่องฝุนละออง  กลิ่น เปนเหตุใหราษฎรเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ  
ปอดอักเสบ  นิวโมโคนิโอซิล  พืชผลการเกษตรและสัตวเลี้ยงของราษฎรไดรับความเสียหาย  ลมตาย
ครั้งแลวครั้งเลาอยางตอเนื่อง  มากบางนอยบาง  เนื่องจากความประมาทเลินเลอของพนักงาน
ผูปฏิบัติงาน และการไมเครงครัดจริงจังตอเนื่องในการกํากับดูแล  ควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหาร
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแมเมาะ จนทําใหปญหากอตัวสะสมจนราษฎรตองรวมตัวกัน
เรียกรองใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ชวยเหลือใหประชาชนรอบโรงไฟฟาแมเมาะ มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี สามารถดํารงอยูในพื้นที่โดยปกติสุขปราศจากมลพิษอันเกิดจากการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟา 
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มลภาวะที่เกิดจากโรงไฟฟาถานหินแมเมาะไดสงผลกระทบตอราษฎรที่อาศัยอยูใน
ชุมชนใกลเคียงและที่อาศัยอยูในรัศมีทําการ โดยเกิดปญหาดานตาง ๆ ดังนี้   (เครือขายกลุมสิทธิผูปวย, 
2547) 

1. มลภาวะทางดานอากาศ  ที่เกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ท่ีเกิดจากการเผาไหม
ถานหินเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 

2. มลภาวะทางน้ํา  ซึ่งมีสารพิษปนเปอนท้ังน้ําใตดินและบนดิน 
3. มลภาวะทางดิน  ไดดูดซึมไปดวยสารพิษตาง ๆ ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับ

ความเสียหายและไมเจริญเติบโตเทาที่ควร 
4. มลภาวะดานสิ่งแวดลอม 

- ฝุนท่ีเกิดจากการขุด ขนดินถานฟุงกระจายในบรรยากาศ 
- กลิ่นเหม็น มาจากการเผาไหมของถาน 
- เสียงจากเครื่องจักรทํางาน  24  ช่ัวโมง 
- แรงสั่นสะเทือน จากการระเบิดหนาดินเพื่อการขุดขน 

โครงการโรงไฟฟาแมเมาะ  อ.แมเมาะ จ.ลําปาง  เปนโครงการของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิง  เมื่อมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึ้น และเปด
เหมืองถานหินเพิ่มขึ้นตั้งแตป  2535 ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนรอบขางรุนแรงยิ่งขึ้น จากกาซ 
ซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงไฟฟาและปญหาฝุนดินจากเหมืองถานหิน  เกิดอาการระคายเคืองเยื่อบุ 
ตาง ๆ ไดแก   จมูก  คอ  หายใจลําบาก  หอบหืด  แนนหนาอก  สมรรถภาพปอดลดลง หัวใจเตนเร็ว 
หายใจเร็ว วิงเวียนศีรษะ และผลกระทบเรื้อรังตอระบบทางเดินหายใจ  จากมลพิษดังกลาวเปนเหตุใหมี
ผูเสียชีวิตรวม  96  คน นับแตป 2539  นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอพืชผลการเกษตรและสัตวเลี้ยง  และ
ผลกระทบทางสังคม  หนี้สิน  ปญหาดานสาธารณสุข 

ชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟา  4  ตําบล  คือ  ตําบลนาสัก  ต.สบปาด  ต.
แมเมาะ  และ ต.บานดง  รวม 3,500 ครอบครัว ไดรองเรียนตอการไฟฟาฯ เปนระยะ  ดังมีบันทึก
ขอตกลงวันท่ี  10  ตุลาคม  2537 และหลังเหตุการณที่กาซซัลเฟอรไดออกไซดไดแพรกระจายอยาง
รุนแรง  ทําใหพืชลมตาย  และประชาชนเจ็บปวยเฉียบพลัน จึงมีบันทึกเพิ่มเติมในวันท่ี  17  พฤษภาคม 
2539 วาจะมีการยายราษฎรที่ไดรับกระทบจากโครงการรวม 4  ตําบล  แตตอมาก็ถูกเบี่ยงเบน โดยนาย
สาวิตต  โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ประชุมกับชาวบาน ในวันพุธที่ 23 ธันวาคม  
2541  แลวเล่ียงวาการไฟฟาจะจัดตั้งเครื่อง  FGD.  สําหรับดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด และจะตั้ง
กองทุนฯ เพื่อชวยเหลือราษฎรแทน 
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อยางไรก็ตาม  แมจะมีการติดตั้งเครื่องดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด  เเละการตรวจสอบ
ของภาครัฐระบุวา  กาซไมเกินมาตรฐานความปลอดภัย  แตชาวบานยังคงเจ็บปวยเรื้อรัง  จึงเขารวม
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาในนามสหพันธเกษตรกรภาคเหนือถึง 2  ครั้ง ที่หนาศาลาวาการจังหวัด
เชี้ยงใหม  ครั้งแรกวันที่ 19 - 21 มีนาคม 2544  และครั้งที่สองวันที่  10  มีนาคม - 10  เมษายน 2545 

ชาวบานท่ีเจ็บปวยจากโรงไฟฟาและเหมืองถานหินแมเมาะ  ตองรวมกันเหมารถบัส
จากอําเภอแมเมาะ  มารักษากับแพทยหญิงอรพรรณ ที่โรงพยาบาลราชวิถี โดยเสียคาใชจายเองครั้งละ
ไมต่ํากวา 1,000 บาท ทั้ง ๆ ที่การเจ็บปวยของพวกเขาเกิดจากถูกผูอ่ืนกระทําใหเจ็บปวย  แตกลับยังหา
ผูรับผิดชอบไมได  แมเพียงการจัดแพทยท่ีมีความเชี่ยวชาญลงไปใหบริการตรวจรักษาในพื้นท่ี ก็ยังไม
จัดให 

การสงผลกระทบการดําเนินการของโรงไฟฟาแมเมาะและเหมืองถานหิน ทําให
คนงานและประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคยีงตองเจ็บปวยลมตายเปนจํานวนมาก  ดังตัวอยางของ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ  ดังนี้ 

ลุงออน  อูเงิน  ประธานเครือขายสิทธิผูปวยแมเมาะ จ.ลําปาง  อายุ  62  ป 

ผมเปนคนบานเกิดอยูท่ีบานหัวฝาย  อาชีพทําไรทํานา  ทําการเกษตร อยูที่หมูบานมาตลอด  เริม่
รูสึกไมสบายตอนป  2535 ที่เขาขยายโรงไฟฟาและขยายบอเหมือง  ผมอยูใกล ๆ แถวนั้น แตไมได
ทํางานเหมือง  ชวงนั้นเขามีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด  ผมสลบลมทันที  ไปฟนที่โรงพยาบาล  
สวนฝุนมีมาตลอดจากการระเบิดเหมือง  ซึ่งเปนเหมืองเปด  รัศมีกวาง  160  กิโลเมตร ไมมอีะไรคลมุอยู
และสายพาน วิ่ง รึม ๆ รึม ๆ เสียงตมึ ๆ  ฝุนนี้เปนเกลียวขึ้นมา 

แรก ๆ เราก็ไมรูวาเปนโรคอะไร ไปหาหมอที่โรงพยาบาลแมเมาะ  บอกวาเปนหวัดบาง  เขาไม
พูดวาเปนทางเดินหายใจ สารชัลเฟอรเราก็ไมรูจัก พอตอมาเขาแนะนําใหมาที่โรงพยาบาลราชวิถี  หมอ
บอกวาเปนโรคปอดเสียจากสารชัลเฟอรและฝุนนิวโคโมโอซิส  จึงรูสึกวาอาการดีขึ้นจากยาที่ให  เเตวา
จะใหหายขาดมันไมได  ผมเพิ่งรูจากการศึกษาขอมูลเล็ก ๆ นอย ๆ ตามประสาวาสารตัวนี้เปนฝุน
อันตรายและสารซัลเฟอรก็เปนอันตรายตอชาวบาน แตการไฟฟาฯ ไมยอมแกไข 

เขาจะมีเครื่องจับ แตเครื่องจับนี้ จะเปนของกรมควบคุมมลพิษหรือของการไฟฟาฯ ผมก็ไมเชื่อ  
เพราะมีนักวิชาการบอกวา มีเครื่องกรองสารซัลเฟอรไดออกไซด  แตพอผมสืบเสาะจากพนักงานที่มา
น่ังคุยกัน กินเหลาบาง  เขาบอก “กลางคืนมันก็ตองปลอยสิลุง  เครื่องกรองมันใชไมไดนาน  กลางคืน
ตองปลอย ไมอยางนั้นเดี๋ยวระเบิดตายเลย” 
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เราเสนอความเดือดรอนตอราชการ  ตอนายอําเภอคนเกา  เขาบอกมันไมเกี่ยวกัน  หมอคนหนึ่ง
ก็บอกวา สารซัลเฟอรไดออกไซดไมเปนอันตราย  มันเขาไปเราหายใจมันก็ออกมา  สวนฝุนนี่เขาวาจะ
ใหผาปดจมูก แจกใหจนถึงเดี๋ยวนี้ นายอําเภอคนนี้ยายไปแลว  ก็ยังไมไดผาอุดจมูกเลย 

พูดถึงที่อยูอาศัย  เราอยูมานมนานและสุขสบายดี  ไมอยากไปที่ไหนแตปจจุบันนี้เสียไปเเลว  
เราอยูไมได  ทางรัฐก็ไมแกไข  มีแตชาวบานตายเยอะ  ตอนนี้มีคนตาย  96 รายแลว เฉพาะเดือนนี้ท่ีบาน
หัวฝาย  4  ศพ สวนการเจ็บปวยท่ีเปนแผลไมมี  แตจะเจ็บปวยขางในทางเดินหายใจจะเยอะมาก  หมอ
ในพ้ืนที่ไมมีจึงตองดั้นดนมาที่โรงพยาบาลราชวิถี  ชาวบานเคยของบเปนกองทุนเพื่อใหทางรัฐจัด 
คุณหมอไปรักษาถึงที่เกิดเหตุ  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ก็พูดวา  “ได ๆ ลูก”  เเตก็เงียบ จนตายเพิ่มไปอีก 
6- 7  คนเเลว  ผมก็เครียดไมรูจะทํายังไง  เพราะคนปวยดวยโรคทางเดินหายใจกันมาก 

ผมเคยจัดผาปาและก็ซื้อเครื่องออกซิเจนเอาไว และก็ชวยคนที่ปวย  พอออกซิเจนหมด  
ตอนกลางคืนไมมีที่เติม ก็ตาย เราชวยกันได แตก็ช่ัวครั้งช่ัวคราว  กฟผ. ไมยอมรับ  บอกวาคนปวย
เพราะมะเร็ง 

ลุงเชื้อ  สาแช 
ทุกวันนี้ประชาชนที่หมูบานเจ็บไขใดปวยกันมาก  อาการจะเริ่มจากจาม ไอ และก็ไอหนัก ๆ 

จนเหนื่อยหอบ รางกายจะรูสึกแยลง ไปหาหมอตรวจท่ีอําเภอแมเมาะ เขาก็ไมไดบอกวาเปนโรคอะไร  
แตวาเมื่อตั้งเเตป  2535 เริ่มมีอาการปวยไมรุนแรง  แตรูสึกวาเปนถี่ไมหาย จนกระทั่งป 2539 พบวาเร่ิม
รุนแรงขึ้นมา จนป 2541 รุนแรงหนัก สารซัลเฟอรหนัก ผูคนลมเจ็บปวยกันระเนระนาด  เปนอาการ
หนัก  ทางการไฟฟาฯ ก็มีการทดแทนใหคนปวยจะไดคนละ 3,000 บาท  คาเสียหายให 3,000  บาท 
เหมือนกัน 

ผลกระทบมาจากสารซัลเฟอร ที่ลงมาจากโรงไฟฟา  เพราะที่อยูอาศัยใกลบริเวณเหมือง  การ
ไฟฟาฯ ชวยหารถราพาไปหาหมอบาง  จายคายาใหฟรีบาง  ทดแทนบาง  เขาไมบอกวาเปนอะไร ใหยา
แกหวัด  แกเจ็บคอ  แกแพ  แตพวกเราก็ไมดีขึ้น  ยากินทุกวัน แทนท่ีจะกินอาหารใหครบ 5 หมู  แตพวก
ผมกินยาแทน  ท่ีปวยกันมาก มาจากฝุนละอองการเปดเหมืองแลวพุงกระจายไปหมด 

ทีน้ีขาวจากหนังสือพิมพวา  หมอที่โรงพยาบาลราชวิถีรูจักทางเดินหายใจเปนอยางดี  ก็พากัน
มารักษา  หมอทานวินิจฉัยวา ปวยจากถานหินลิกไนต และสารซัลเฟอรไดออกไซด  เราไมสามารถ
รักษาใหหายได  แตกินยาแลวอาการดีขึ้น  ไมเหนื่อยหอบ แมวายาหมดก็ตองมาหาอีก ระบบเสมหะก็ยัง
ไอกันเรื่อย ๆ 
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ถึงราชการจะบอกวา  อากาศที่นั่นไมเกินมาตรฐาน แตเมื่อประชาชนเจ็บไขไดปวยเปนพ้ืนฐาน
ท่ีไมเกินมาตรฐาน  แตตกสะสมอยูกับคน  เราก็ไมหาย  ดังนั้นอยางที่หมอเขาบอกวา ถาไมยายท่ีอยูจะ
ไมหาย 

ความตองการของประชาชน คืออยากขอยายออกจากพื้นที่  แตขอใหการไฟฟาฯ รับผิดชอบ
ประชาชนที่ไมสามารถทํามาหากินอยางคนธรรมดาไดแลว  เพราะรางกายย่ําแย แมแตเด็กเล็กไอจาม
ออกมาเปนเลือดแลว  การเจ็ บไขไดปวยของประชาชนก็ไมหยุดยั้ง  ตราบใดที่ยังมีเหมืองประชาชนกย็งั
เจ็บไขไดปวย  ถารัฐบาลไมสามารถแกไขทางไหนได ก็ใหทดลองปดเหมืองดูวาประชาชนจะอยู
อยางไร  ผมเคยทํางานในเหมอืง  ผมไมเห็นวาจะมีวิธีการไหน ที่จะแกไขได 

ครูพนิตตา  สุชาติพงศ  อายุ  51 ป 

บานเกิดอยูที่ หมูบานหัวฝาย หมู 1 ต.บานดง  อ.แมเมาะ จบแลวมาเปนครูที่โรงเรียนวัดบาน
แขม อยูใกล ๆ โรงไฟฟา 

โรงไฟฟาอนุมัติป  2515 โดยสรางโรง 1 -3  กอน ผลกระทบยังไมรุนแรง หรืออาจจะอยูในชวง
สะสมอยู  เราไมทราบ มาเริ่มรูสึกอาการเจ็บปวยมากคือป  2535 และรุนแรงที่สุดในป  2539  ที่ชาวบาน
เดินขบวนกัน 

ตัวเราเองเริ่มรูสึกถึงความไมสบาย หายใจเหนื่อย อึดอัด แนนหนาอก อยูในหองไมได ตองอยู
ในที่โลงจึงจะหายใจดีขึ้น  ถากลับมาในหองอากาศอับ ๆ โดยเฉพาะเวลากลางคืนอึดอัดมาก  อยากจะ
ฆาตัวตาย  ตองใชวิธีการแกปญหาเดินไปเรื่อย ๆ ตองเปดหนาตางเปดประตูออกมานอกหองหาอากาศ
หายใจ  ตัวรอนผาวเหมือนจะตาย คิดเลยวาตัวเราจะตองตายมั้ย จะอยูไดมั้ย 

นองของแมเปนหนักมาก ตองใชออกซิเจนตลอด  ตองไปโรงพยาบาลทุกสัปดาห ถาฝนตก
อากาศอับตองเขาโรงพยาบาลทันที และก็ตองใชออกซิเจน 

ป 2539 กฟผ. เอาเครื่องมาตรวจบอกวา ไมมีสารผลการตรวจเปนศูนย  ชาวบานก็บอกวาไมมี
ไดยังไงก็เราปวยหนัก  เด็กนักเรียนบานหัวฝาย ถาหนาหนาวจะมีนํ้ามูกไหล และก็เลือดปนออกมาได 

น้ําทิ้งในหมูบาน สมัยเปนเด็กผักไมเคยซ้ือ  ตางบานตางอําเภอ ใครมีอะไรก็แบงกัน  ประปา 
ไมมีเรากินน้ําจากน้ําบอ  แตมาตอนหลังน้ําบอก็กินไมได เปนกํามะถันเปนสารพิษ  ตองซื้อนํ้ากิน  
การไฟฟาฯ มาทําประปาให  แตประปาก็สกปรกมาก ขุน ไมมีประปาที่ไหนสกปรกเทากับที่ไฟฟา 
แมเมาะ ทําใหชาวบานเขาบอกวา ประปาของการไฟฟาแมเมาะสะอาด กินไดนะ  คนที่หลงเชื่อก็กินมา
กอน  ตอนหลังนี้เหม็นมาก  คนที่สบายคือโรงงานขายน้ํา 
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ตอนที่เราตอสูกับ สกน. เขาอนุมัติแลวใหคุณหมอลงไปตรวจ  เราตอสูใหเชิญคุณหมอ 
อรพรรณ กับทีมลงไปตรวจใชงบประมาณ 3  ลานบาท เพื่อชาวบานจะไดใมตองลําบากเดินทางมา
ตรวจถึงกรุงเทพฯ  แตใหคุณหมอลงไปตรวจในพื้นที่แทน รัฐบาลตั้งคณะกรรมการแพทยลงไป  3  คน 
เขาบอกวาเปนผูเชี่ยวชาญโรคระบบทางเดินหายใจเหมือนกัน  ชาวบานวิเคราะหกันวา ถึงจะเปน
ทางเดินหายใจเหมือนกัน  แตไมไดเจาะลึก ชาวบานเลยไมไปตรวจ ถาไปตรวจแลวเขาใชระบบเสียง
ขางมาก  มีหมออรพรรณ เขาไป 1 คน โหวตเสียงกันหมออรพรรณ ก็แพ ระบบแบบนี้ ชาวบานไมเอา 

ชาวบานที่เจ็บปวยตองหาทางออกกันเอง  มารวมเปนเครือขาย เมื่อรัฐบาลยังไมทําอะไร 
สักอยาง เราก็เจ็บก็ปวย เงินไมมีก็เลยใชวิธีเหมารถมาถูกกวา  คารถไปกลับ 300 บาท คารักษาตางหาก  
มีทั้งเอ็กซเรย เจาะเลือด  และก็คายา  ยังไมรวมคากิน คาอะไรอีก 

3.1.2 ความเรื้อรังของปญหา และกระบวนการแกไขปญหาตามแนวทางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

เมื่อวันที่  13  ส.ค. 46 ไดมีการประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาของกลุมสหพันธ
เกษตรกรภาคเหนือ และเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ   กรณีปญหาโรงไฟฟาพลังงานถานหิน  
อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  ณ   หองประชุม   1  ช้ัน  4  ศาลากลางจังหวัดลําปาง โดยมีนายเฉลิมพล   
ประทีปะวณิช  ผูวาราชการจังหวัดลําปางเปนประธาน  นายวรวิทย  เจริญเลิศ   อาจารยจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เปนรองประธาน  ปลัดจังหวัดเปนอนุกรรมการ  ปองกันจังหวัดเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ   พรอมดวยตัวแทนภาคราชการ  เอกชน รัฐวิสาหกิจและตัวแทนราษฎร จํานวน  17  คน  
เปนอนุกรรมการ 

คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกลาวไดรับการแตงตั้งตามคําสั่งของ  พล.อ.ชวลติ  ยงใจยทุธ  
รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการติดตามการแกไขปญหากลุมสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ
และเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ  ตามหนังสือคําสั่งเลขที่  9/2546  ซ่ึงประเด็นปญหามลพิษจาก
โรงไฟฟาแมเมาะถือเปนปญหาเรื้อรังมาตั้งแตป  2535  และยังไมมีแนวทางแกไขปญหาในระยะยาวที่
ชัดเจนหรือไดขอยุติ   ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดเกิดปญหาการเจ็บปวย-เสียชีวิตอยางมีเง่ือนงํา  จนทํา
ใหชาวบานรวมตัวกันเคลื่อนไหวผลักดัน เพื่อใหมีการแกไขปญหาตลอดจนพยายามยื่นขอเรียกรองที่
จะขออพยพโยกยายออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยมาอยางตอเนื่อง  รวมทั้งรวมตัวกันยื่นฟองตอศาลจังหวัด
ลําปางมาแลว  3  ครั้ง แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ 

นายวรวิทย  เจริญเลิศ รองประธานคณะอนุกรรมการฯ  กลาววาการประชุมของ
คณะอนุกรรมการฯ  เมื่อวันที่  13  ส.ค. ที่ผานมาถือวาใดวาประเด็นปญหามลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ
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ท่ีชาวบานไดรวมตัวเคลื่อนไหวเรียกรองมานาน ไดรับการยอมรับจากตัวเเทนทั้งภาครัฐและเอกชนวา 
ไดเกิดปญหาขึ้นมาจริง   มีชาวบานเกิดอาการเจ็บปวยเสียชีวิตจริง  จําเปนตองไดรับการแกไขปญหา
อยางเรงดวน   แมวาในการประชุมครั้งนี้ตัวแทนจากโรงไฟฟาแมเมาะ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) ที่รวมเปนอนุกรรมการดวยจะมีขอขัดแยงก็ตาม   แตอนุกรรมการฯ อ่ืน ๆ  ตางก็ยอมรับวา
ไดเกิดปญหาขึ้น 

ท่ีประชุม ไดมีมติออกมาอยางชัดเจนเเลววา ใหอพยพโยกยายชาวบานในพื้นที่เสี่ยงภัย
รอบโรงไฟฟาแมเมาะ รัศมี  5  กิโลเมตร (ก.ม.) ออกไปตามขอเรียกรองของชาวบาน  รวมทั้งหมด  3  
หมูบาน  ไดเเก  บานหัวฝาย  หมูที่  1  ต.บานดง  บานหวยเปด หมูท่ี  1 และบานหวยคิง  ต.แมเมาะ  
(ผลกระทบจากการขยายเหมืองแมเมาะเฟสที่  5) เปนโครงการนํารองกอน  สวนหมูบานที่อยูในรัศมี  5  
ก.ม. จากตัวเหมืองแมเมาะ ก็จะดําเนินการในขั้นตอนตอไป  ขณะที่กรณีบานหางฮุง  หมูที่  3  ต.แมเมาะ 
ท่ีชาวบานไดเรียกรองขอคาชดเชยที่ดินนั้น  กฟผ. ยืนยันวา ไมตองการพื้นที่ดังกลาวอีก  จึงไมจาย
คาชดเชยใหกลุมชาวบานจากบานหางฮุงท่ีอพยพไปแลวใหกลับมาทํากินในพื้นที่เดิมตอไป 

นายเฉลิมพล   ประทีปะวณิช    ผูวาราชการจังหวัดลําปาง  ในฐานะประธาน
อนุกรรมการฯ ไดออกมาใหสัมภาษณวา ขณะนี้อนุกรรมการฯ มีมติออกมาชัดเจนแลววาใหอพยพ
โยกยายชาวบาน  3  หมูบานออกจากพื้นที่เสี่ยงเปนการนํารองกอน  และจะตองมีการดําเนินการเพิ่มเติม
ในหมูบานอื่น ๆ ที่อยูในรัศมี  5  ก.ม. จากตัวเหมืองแมเมาะตอไป  เนื่องจากการดําเนินการของ
โรงไฟฟาแมเมาะในระยะที่ผานมาไดกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอชาวบานในพื้นที่จริง 

ขอเรียกรองใหเรงดําเนินการอพยพโยกยายราษฎรจากพื้นที่เส่ียงภัยจากโรงไฟฟาแม
เมาะของชาวบาน ในเขตอําเภอแมเมาะ  จ.ลําปางนั้น มีอยู  4  หมูบาน รวมกวา 1,800  ครอบครัว 
ประกอบดวยบานหางฮุง จํานาน  400  กวาครอบครัว  บานหวยเปด  400  กวาครอบครัว  บานหวยคิง  
500  กวาครอบครัว เเละบานหัวฝาย  500  กวาครอบครัว โดยกรณีของบานหางฮุง  แมวาที่ประชุม  
ครม. จะมีมติอนุมัติใหโยกยายแลวก็ตาม แตชาวบานตองการใหรัฐบาลเรงดําเนินการโดยเร็วเนื่องจาก
ขณะนี้กําลังอยูระหวางการสํารวจทรัพยสินกันอยู  แตเปนการดําเนินงานที่คอนขางชาเกินไป 

นายวรวิทย  เจริญเลิศ  ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมการฯ  กลาวเพิ่มเติมอีกวา 
ถือวามาถึงวันนี้ขอเรียกรองของชาวบานไดรับการยอมรับจากหนวยงานราชการในพื้นที่เเลววา
โรงไฟฟาแมเมาะ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานจริง  ถานหินลิกไนตที่นํามาใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาก็ถือเปนถานหินท่ีมีคุณภาพต่ํา   ที่ผานมาอนุกรรมการฯ ไดเขาไปพิสูจนขอเท็จจริง
ในพื้นที่ดวยตนเอง  ทั้งการขึ้นเฮลิคอปเตอรบินวนเหนือบริเวณแองแมเมาะ  4  รอบ และเขาไปอยูใน
พ้ืนที่ก็เกิดอาการระคายเคืองแสบตา  นอกจากนี้ ยังเกิดกรณีชาวบานเจ็บปวยและเสียชีวิตมาอยาง
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ตอเนื่อง  แมวาจะไดรับการตรวจวินิจฉัยจาก  พญ.อรพรรณ  เมธาดิลกกุล   แพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีว
เวชศาสตร  โรงพยาบาลราชวิถีเพียงคนเดียวก็ตาม   แตก็มีขอบงชี้วา ประเด็นปญหาในพื้นที่เเมเมาะได
เกิดขึ้นจริงตามที่ชาวบานสงสัย   จึงจําเปนที่จะตองแกไขโดยเรงดวน  (ผูจัดการรายวัน, 2546, หนา  7) 

ผลการแกไขปญหาในชุดคณะอนุกรรมการแกไขปญหาโครงการรัฐท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  โดยมี รศ.ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เปนประธานอนุกรรมการ  คณะอนุกรรมการไดมีขอเสนอกรณีเรงดวนใหคณะกรรมการชุดใหญ
พิจารณา ดังนี้   (สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย, 2546, หนา 
85 – 86) 

1.  ใหกระทรวงสาธารณสุขสงแพทยโดยการนําของแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลก
กุล  แพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีวเวชศาสตร  เปนหัวหนาทีมแพทยลงมาตรวจโรคในพื้นท่ีซึ่งชาวบานได
เจ็บปวยจากผลกระทบอันเกิดจากสารกาซซัลเฟอรไดออกไซดและฝุนหินที่เกิดจากการทําเหมอืง และ
ใหรัฐบาลดูแลคารักษาพยาบาลและอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ทุกกรณี 

2.  ใหรัฐบาลดําเนินการแกปญหาดวยการอพยพราษฎรจํานวน 16 หมูบาน ตามขอ
เรียกรองเมื่อวันที่  17 พฤษภาคม 2539 ในขั้นตนอพยพกอน 3 หมูบานคือ บานหัวฝาย บานหางฮุง และ
บานหวยเปด  รวม 1,046  ครัวเรือน  ประชากร  2,813  คน ตามขอเรยีกรองเดิม 

3.  ใหรัฐบาลเรงสรางหลักประกันมาตรการคุมครองและปองกันความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของชาวบานท่ีอาจจะไดรับการคุกคามสิทธิเสรีภาพจากอํานาจอิทธิพลในพื้นท่ี 

คณะอนุกรรมการยังมีขอเสนอระยะกลางและระยะยาวอีก 6 ขอ เพื่อศึกษาผลกระทบ
กับความคุมทุน และใหการฟนชีวิตของชุมชน จัดตั้งกองทุนระยะยาว ฯลฯ 

คณะกรรมการแกไขปญหาเกษตรกรภาคเหนือที่มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ) เปนประธาน แตงตั้งคณะทํางานเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ 2  
ชุด  คือ 

1.  คณะทํางานแพทย เพื่อตรวจและวินิจฉัยโรคของราษฎรที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่
โดยรอบโรงไฟฟาและเหมืองถานหินแมเมาะ จังหวัดลําปาง  แตสําหรับชุมชนไมเห็นดวยกับการ
แตงตั้งคณะกรรมการแพทย  เพราะแพทยทานอื่นที่ไมใชแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล ไมมีความ
เชี่ยวชาญ  หากใชรูปคณะกรรมการและหาขอสรุปชี้ขาดโดยเสียงขางมาก จะเกิดการโหวตเสียงไม
ยอมรับการเจ็บปวยวาเกิดจากสารพิษจากโรงไฟฟา 

2.  คณะทํางานวินิจฉัยนํ้าที่ไหลซึมจากพื้นดินขึ้นมาในหมูบานหวยคิง  ต.แมเมาะ  อ.
แมเมาะ จ.ลําปาง  
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3.1.3 ปญหาและความตองการการเขาถึงการรับการดูแล  ฟนฟู  เยียวยาของประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะพิ่งแวดลอม 

จากความเปนมา  สภาพปญหาและการดําเนินงานของการแกไขปญหาประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะโรงงานไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  พบวาการ
ดูแลของรัฐและผูเกี่ยวของตอประชาชนที่ผานมา  เปนการเขามาดูแลเฉพาะกรณี  เปนครั้ง ๆ  ตาม
ขอเสนอเรียกรอง  ขาดยุทธศาสตร  ขาดกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ทีส่ราง  
“ความรูสึกและความเขาใจ  เขาถึง  รวมพัฒนา”  ในการเฝาระวัง  และขาดการจัดตั้งกองทุนฟนฟู
คุณภาพชีวิตของประชาชนคนที่เปนรูปธรรม  เปนความแตกแยก  ขัดแยง รวมทั้งขาดวิชาการสนับสนนุ
การพัฒนาศักยภาพการดําเนินนโยบายสาธารณะในการฟนฟู  เยียวยาสุขภาพจิต สุขภาพกาย สุขภาวะ
องครวม  ดวยระบบกองทุนที่เปนระบบชัดเจนเปนรูปธรรมและมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยาง
สมานฉันท  นําไปสูการปรับทิศทางการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  การเมือง  การปกครอง ที่มี
ดุลยภาพ  ดุลยธรรม ในอนาคต 

ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดงักลาวใหหมดไปและเปนการแกไขปญหาแบบถาวร  
ตลอดจนเปนการเรียกความเชื่อมั่นและศรัทธาตอหนวยงานที่รับผิดชอบ และสวนราชการที่เกี่ยวของ
ของราษฎรอําเภอแมเมาะใหกลับคืนมา  ควรหามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรม  มี
การกํากับดูแลจากผูบริหารหนวยงานที่รับผิดชอบอยางจริงจัง  หากยังมีการปฏิบัติงานโดยประมาท
เลินเลอของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ก็ควรมีการพิจารณาโทษโดยเฉียบขาด  โดยเหตุนี้คณะกรรมการ
ระดับจังหวัดจึงมีมติยืนยัน  2  ครั้งแลววา  ควรอพยพราษฎรออกไปใหหางบริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ  
ความเห็นนักวิชาการบางทานเห็นวาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ  แตความจริงแลวเปนการแกที่ตนเหตุ 
เพราะวาตนเหตุความเดือดรอนของราษฎร  คือ  มีโรงไฟฟามาตั้งในที่ราษฎรซึ่งอยูมากอน ถาจะแก
ตนเหตุ  คือ  ยายโรงไฟฟาออกไป  แตเมื่อยายโรงไฟฟาออกไปไมได ก็ตองยายราษฎรออกไปใหหาง
ท่ีสุดเทาที่จะหางได  จะเปนการบรรเทาปญหาอยางเปนรปูธรรมถาวร  บริเวณที่มีการยายออกไปแลว
เปนบริเวณอันตราย  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็จะตองดูแลอยางเครงครัดมิใหผูใดบุกรุกอีก 
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3.2 บริษัท   โรงงานทอผา  ก .   (ฝุนฝายจากกระบวนการผลิตเสนดายและทอผา
อุตสาหกรรมการปนดายและทอผา) 

3.2.1 ความเปนมา 
บริษัท โรงงานทอผา ก. ซึ่งประกอบอุตสาหกรรมการปนดายและทอผา  กระบวนการ

ผลิตเสนดายและทอผาดังกลาว จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา  เปนผลใหคนงานตาง ๆ ปวยเปนโรคบิส
ซิโนซิส  จนเกิดเปนคดีฟองรองกันและศาลแรงงานไดมีคําพิพากษาใหฝายคนงานไดรับคาชดเชยความ
เสียหายจากการกระทําละเมิดของโรงงาน  ซึ่งตามกระบวนการยุติธรรม กวาลูกจางจะไดรับคาเสยีหายก็
เปนเวลาหลายป และคาเสียหายที่ไดรับนั้นก็ไมสามารถทดแทนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดจริง      

3.2.2 ผลกระทบของการดําเนนิกจิการตอพนกังานในโรงงาน 
จากลักษณะการดําเนินกิจการ  กระบวนการผลิตและวัสดุท่ีใชในการผลิตของโรงงาน

ทอผากรุงเทพ  ซึ่งมีกระบวนการปนดาย ทอเสนดาย ทอผา โดยมีการนํากอนฝายชนิดตาง ๆ มาฉีกออก
และผสมใสในรางตีฝายปนใหเปนเสนดาย แลวทอเปนผืนผาดวยเครื่องจักร   จากกรณีศึกษา  ชีวิต
คนงานหญิงที่ปวยดวยโรคปอดอักเสบฝุนฝายโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  โดย  จะเด็ด  เชาวนวิไล  
และอังคณา  อินทสา  ไดนําเสนอใหเห็นสภาพโรงงานทอผากรุงเทพที่ขาดมาตรฐานอันเปนสาเหตุให 
คนงานเจ็บปวย  กลาวคือ   อาคารโรงงานมีสภาพปดทึบ ใชแสงสวางไฟฟาในการทํางาน  ไมมีการ
ระบายอากาศจากภายนอก  ฝุนฝายและเสียงดังของเครื่องจักรจะถูกเก็บอยูในอาคารโรงงาน จนมีระดับ
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  ตามมาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย  สถานประกอบการที่ลูกจางทํางานจะ
มีปริมาณความเขมขนของฝุนฝายในบรรยากาศการทํางานเกินกวา  1  มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตรอากาศ
มิได  เจาหนาที่กองตรวจความปลอดภัยไดทําการตรวจวิเคราะหสภาพแวดลอมการทํางานในโรงงาน
ทอผากรุงเทพ  จํากัด  เมื่อวันที่  29  ธันวาคม  2535  เนื้อหาปริมาณความเขมขนของฝุนฝายใน
บรรยากาศการทํางานของคนงานจํานวน  10  ตัวอยางในจุดการผลิตตาง ๆ กันพบวาปริมาณความ
เขมขนของฝุนฝายตอลูกบาศกเมตรอากาศสูงถึง  1.09 – 16.26  มิลลิกรัม  ซึ่งเกินระดับมาตรฐานทุก
ตัวอยาง 

มาตรการที่เจาหนาที่รัฐทําเมื่อตรวจพบการไมไดมาตรฐานคือ  ใหขอแนะนําในการให
คนงานใชผาปดจมูกในขณะที่เหมาะสม  โดยมิไดมีการบังคับใหปรับแกไขสภาพแวดลอมการทํางาน
ใหดีขึ้นแตอยางใด 
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กระบวนการผลิตเสนดายและทอผาดังกลาว  จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา เมื่อ
พนักงานในโรงงานเปนระยะเวลนาน ๆ ตอเนื่องกันก็เริ่มมีอาการเจ็บปวยบอย ๆ เกี่ยวกับระบบทางเดิน
หายใจ   การรักษาพยาบาลไดซื้อยามาทานเองบาง  ตรวจรักษาจากแพทยตามคลินิกหรือตาม
โรงพยาบาลบาง  แตอาการปวยดังกลาวก็ไมหาย  กลับมีอาการเจ็บปวยรุนแรงขึ้น  ผลของการตรวจที่
คลินิกอาชีวเวชศาสตรและสิ่งแวดลอม  โรงพยาบาลราชวิถีปรากฏวาเปน  “โรคบิสซิโนซิส”  
(Byssinosis)  ซึ่งสาเหตุของโรคมาจากการไดรับฝุนละอองที่มีขนาดเล็กตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน  
เมื่อไดรับฝุนเขาไปสะสมในระบบทางเดินหายใจ  เชน  ปอด  ถุงลม  จึงทําใหเกิดอาการหายใจติดขัด  
เหนื่อยหอบ  ไอเรื้อรังหรือในรายที่มีอาการรุนแรงอาจมีไข  หนาวสั่น นี่คืออาการของโรคบิสซิโนซิส  
ซ่ึงจะไมแสดงอาการในทันที แตจะสะสมปริมาณของฝุนไวตามอวัยวะตาง ๆ ในระบบทางเดินหายใจ
และเกิดอาการตาง ๆ ดังที่กลาวแลว  โดยในระยะแรกที่ผูปวยไปพบแพทย  แพทยยังไมสามารถระบุได
วาเปนอาการของโรคอะไร  ไดแตใหการรักษาไปตามอาการเทานั้น  แตเมื่ออาการของโรครุนแรงขึ้น
ชัดเจนจนสามารถวินิจฉัยไดวาเปนอาการของโรคบิสซิโนซิส  อวัยวะในระ บบทางเดินหายใจไดถูก
ทําลายไปจนเสียหาย ไมสามารถฟนฟูกลับสูสภาพปกติไดดังเดิมอีก  ผูปวยตองทุกขทรมานดวยโรค
ดังกลาวและตองรับการรักษาตลอดชีวิต 

3.2.3 ผลเสียหายจากการไดรับฝุนฝายเปนโรคบสิซิโนซิส 
1.  ความเสียหายแกรางกาย  เกิดโรคทางเดินหายใจตาง ๆ ตามอาการของโรค  เมือ่ปวย

เปนโรคตองลาหยุดงานบอย ๆ จนเกินสิทธิการอนุญาตใหลาโดยที่ยังไดรับคาจางอยู  เมื่ออาการมีความ
รุนแรงขึ้นก็ตองลาหยุดแบบถูกหักเงินคาจาง  ในที่สุดตองถูกไลออกจากงาน  ครอบครัวตองขาดรายได  

2.  สูญเสียทรัพยสินในการเปนคารักษาพยาบาลในสวนที่เกินจากที่ไดรับจากกองทุน
เงินทดแทน  และเมื่อถูกปลดออกจากงานเงินคารักษาพยาบาลที่เคยไดรับจากกองทุนทดแทนตองไปใช
สิทธิของกองทุนประกันสังคม ซึ่งมีวงเงินในกรณีเจ็บปวยท่ีลดนอยลงกวาเดิม  

3.  สภาพจิตใจทอแท  เกิดสภาพเดือดรอนรําคาญจากอาการเรื้อรังของโรค   
4.  เปนท่ีรังเกียจของสังคม  ไมสามารถทํางานที่อื่นไดอีก  เพราะสภาพรางกาย 

ไมเอ้ืออํานวย ถึงแมจะเปนงานอิสระก็ตาม   

จากสภาพปญหาเลานี้  โดยเฉพาะความเสียหายแกรางกายจนเปนที่รังเกียจของสังคม  
สภาพจิตใจทอแท  เดือดรอนรําคาญจากอาการของโรค เปนความเสียหายที่ไมมีใครชวยเหลอืแกผูไดรบั 
ผลกระทบไดเลย  ที่มีความชวยเหลือที่ไดรับอยูบางก็คือกองทุนเงินทดแทนออกคารักษาพยาบาลให
หรือนายจางออกให  แตก็เฉพาะตอนที่ยังมีสภาพเปนลูกจางของบริษัทอยูเทานั้น  หากถูกปลดพน
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สภาพเปนพนักงานสืบเนื่องจากปวยบอยแลวก็จะขาดทั้งรายไดและขาดผลประโยชนการรักษาพยาบาล
ในสวนของกองทุนเงินทดแทน  ถายังจะใชสิทธิของกองทุนประกันสังคมก็จะตองออกเงินเบี้ยประกัน
ดวยตัวเองภายใตสถานภาพสมาชิกกองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม ที่ตองเปลี่ยนจาก
มาตรา  33  เปนมาตรา  39  ซึ่งเบี้ยประกันสังคมที่ตองจายดวยเงินของตนเองจะตองมีอัตราเปนสองเทา
จากที่มีสถานภาพเปนพนักงานของบริษัทอยู  เปนภาระของผูไดรับผลกระทบทั้งคาเบี้ยประกันสังคม
และคารักษาพยาบาลเรื้อรัง ซึ่งบางครั้งเปนจํานวนเงินที่สูงเกินกวาวงเงินคุมครองจากกองทุน
ประกันสังคมจะจายใหได  ผูไดรับผลกระทบตองรับภาระในเรื่องนี้ดวยตนเอง   

ปญหาผลกระทบจากโรงงานทอผากรุงเทพนี้ เปนปญหาที่กอความเสียหายเฉพาะแก
บุคคล หรือกลุมบุคคลที่ทํางานในโรงงานทอผาฯ ซึ่งไมลุกลามสงผลกระทบออกไปสูชุมชนบริเวณ
ใกลเคียง   บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานทอผาฯ มีสถานภาพเปนพนักงานของ
บริษัท ที่ไดรับการคุมครองชวยเหลือดานคาใชจายในการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากการทํางาน และ
ไดรับคาชดเชยจากการขาดรายไดจากการปวยอันเนื่องมาจากการทํางานจากกองทุนเงินทดแทน ตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน  พ.ศ.2537  ถึงแมกระนั้น เนื่องจากสภาวะของโรคที่ผูไดรับ 
ผลกระทบปวยอยูนั้นเปนโรคที่ เรื้อรังรักษาไมหาย   ตองรักษาอาการไปตลอดชีวิตทําใหคา
รักษาพยาบาลที่ตองใชเกินวงเงินคุมครองที่กองทุนไดกําหนดไว  เปนความเสียหายลักษณะเชนเดียวกบั
อาการเรื้อรังของโรคทางเดินหายใจของผูไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะประสบอยู  ทําให
ประชาชนที่ยากจนทุนทรัพยอยูแลวกลับตองทุกขหนักขึ้นไปอีก  สวนใหญไมกลาที่จะเรียกรองหรือ
ฟองรองตอศาล  น่ันเปนตัวอยางของความดอยโอกาสเนื่องมาจากความยากจนทั้งทุนทรัพยและความรู  
และขาดความเขาใจในสิทธิในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับตนเองในการเรียกรองคาชดเชยหรือคาความ
เสียหายจากการทํางานในโรงงานหรือจากที่ผูอ่ืนไดกอใหเกิดขึ้นแกตนเอง 

อยางไรก็ตาม  ยังมีกลุมบุคคลผูไดรับผลกระทบบางกลุมไดพยายามรักษาและ
เรียกรองสิทธิของตนเองที่จะใหไดมาซึ่งเงินคาชดเชยและเสียหาย  กรณียื่นฟองดําเนินคดี แตกวาจะ
ไดรับเงินคาชดเชยตามสิทธิที่พึงมี  ก็ตองพบกับปญหา อุปสรรค ความยากลําบากตาง ๆ มากมายใน
ขั้นตอนการพิจารณาคดี  ดังกรณีขอพิพาทเรียกรองคาเสียหายระหวางผูไดรับผลกระทบชุมชนแมเมาะ
กับ กฟผ. และกรณีขอพิพาทเรียกรองคาเสียหายระหวางผูไดรับผลกระทบและบริษัท โรงงานทอผา
กรุงเทพ จํากัด   

กรณีผูไดรับผลกระทบจากฝุนฝายโรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด ของพนักงานโรงงานผู
ไดรับผลกระทบ  คุณสมบูรณ  สีคําดอกแค  ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
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ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย ในสมัชชาคนจน  อยูบานเลขที่  70/53  หมู  2  ติวานนท  45  ทาทราย  
อําเภอเมืองฯ  จังหวัดนนทบุรี  11000  คุณสมบุญใหขอมูลวา   

การทํางานในกะหนึ่ง ๆ  คนงาน ช่ึงเปนคนงานหญิงสวนใหญ จะตองเรงทํางานเเขง
กับเครื่องจักร ท่ีเจาของโรงงานไดใหเจาหนาที่ตั้งตัวเลขไวตามมิเตอรเครื่องจักรตาง ๆ หากคนงาน
สามารถทําผลผลิตไดตามตัวเลขที่ตั้งไวแลว ก็จะมีการตั้งตัวเลขไวสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนเหงื่อตกชุมเส้ือ ไม
มีเวลาแมจะนั่งพักถึงจะเมื่อยลาขนาดไหน ? หากแอบหยอนกนลงนั่ง ก็จะถูกเรียกดวยเสียงนกหวีด 
หรือถูกตําหนิแรง ๆ  คนงานสวนใหญจึงมักเปนโรคเสนเลือดขอด  กลามเนื้ออักเสบ หรือโรคนิ่วที่ตอง
กลั้นปสสาวะนาน ๆ หรือโรคกระเพาะ โรคเครียด โรคออนเพลีย  ที่โชครายกวานั้นเมื่อเผลองวงนอน
เพราะเมื่อกลับไปบานยังมีภาระหนาที่ก็ตองสะดุงอีกคร้ัง เพราะมืออาจเขาไปอยูในเครื่องจักร นิ้วอาจ
หายไป  เมื่อสุดความสามารถก็จะถูกตําหนิวาขี้เกียจบาง  สะเพราบาง  ไมสนใจงานบาง   

การชวยเหลือเยียวยารักษาการเจ็บปวยเปนไปอยางเสียไมได เมื่อคนงานไปขอรับเงิน
ทดแทนที่ควรจะไดตามสิทธิเบ้ืองตนตามกฎหมายของกองทุนเงินทดแทน ก็ยังถูกฝายราชการซึ่งเปน
เจาหนาที่พูดจากระทบเปรียบเปรยใหไดยินแบบจงใจวา แกลงใหนิ้วขาดเยอะ ๆ เพราะอยากไดเงิน  
หากเจ็บปวยแบบภายใน  เชน  กลามเนื้ออักเสบ  กระดูกสันหลังเคลื่อน  สืบเนื่องจากการทํางาน  พอสง
เรื่องเขาสํานักงานกองทุนเงินทดแทนเรื่องที่ปวยจากการทํางาน โดยแพทยที่รักษากลับถูกวินิจฉัยวา
ไมไดปวยสืบเนื่องจากการทํางาน  อาการปวยเชนนี้ เหมือนเปนเคราะหกรรมของคนงานที่ตองทุกข
ทรมานไปจนตาย  บางคนถึงกลับตองไปผาตัด เสร็จแลวเดินไมได  นั่งไมได ทํางานไมไหว  นายจางก็
ไลออก โดยกลาวหาวาขี้เกียจ หรือไมกต็อวา  “ทําไมไหวก็ลาออกไปเสีย จะอยูไปทําไม”  หากคนงาน
ฝนทําไดก็จะถูกกลั่นแกลง  ถูกใชใหไปทํางานที่หนักกวาเดิม  สุดทายคนงานก็ตองขอลาออกจากงาน
เอง  โดยไมไดรับการดูแลชวยเหลือตามสิทธิท่ีพึงมีพึงไดตามกฎหมาย   

เพราะกระบวนการดําเนินการเพื่อขอรับสิทธิอยูในมือของฝายรัฐทั้งหมด   คนงานจึง
ถูกปฏิเสธดวยการสรางเงื่อนไขตาง ๆ  นานา  ไมเชื่อวาคนงานไดปวยจากการทํางาน 

ทุกขท่ีมองไมเห็นอีกอยาง  คือ  คนงานสวนใหญที่มีอายุการทํางานนาน จะเกิด
เจ็บปวยเปนโรคท่ีเกิดจากการทํางาน เชน ตองสัมผัสกับฝุนฝายในโรงงานทอผาปนดาย  พิษสารตะกั่ว
จากการทํางานเกี่ยวกับการประกอบวิทยุโทรทัศน พิษสารแมงกานีสจากการทํางานเกี่ยวกับทํา
ถานไฟฉาย โรงงานเซรามิค พิษจากยาฆาแมลงทําโรงงานตุกตา  แพกาว  สี  ทํากระจก ฯลฯ  คนงาน
เหลานี้จะมีอาการปวดหัว  ปวดกระดูกมาก  เปนไขบอย ๆ เปนหวัด เจ็บคอบอย ๆ เจ็บหนาอก  เหนื่อย
หอบ ไมมีแรง  หายใจไมสะดวก  มีเม็ดผื่นขึ้นตามตัว หยาดเหงื่อแรงงานที่แลกมาเปนเม็ดเงินแทนที่จะ
นําไปใชในชีวิตประจําวัน  ก็ตองปนไปเปนคารักษาตัว  ยิ่งรักษาก็ยิงทรุด เมื่อไมไหวก็จําตองลาออก
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หรือถูกปลด  ที่ตายก็ตายไป  ท้ังไดเห็นและไดขาวคราว  อาการที่ทรุดกลับไปตายยังบานเกิด  บางก็เปน
คนพิการภายในไปตลอดชีวิต  เพราะไมไดรับการรักษาเยียวยาอยางถูกตองทันทวงที 

ดังนั้นชีวิตของคนงานสวนใหญ  รายไดกวาครึ่งจึงถูกใชไปกับการรักษาพยาบาล 
ตลอดเวลาของอายุการทํางานหรือจนตายก็วาได  การจะไดรับการวินิจฉัยจากแพทยวาปวยเปนโรค
อะไร เพื่อการยับยั้งโรคตั้งแตตนแทบไมมี  ครั้นพบแพทยเฉพาะทางที่รักษาโรคจากงานไดก็ถูกปฏิเสธ
จากนายจาง  ขั้นตอนที่จะสงเรื่องเขากองทุนเงินทดแทนเพื่อขอรับสิทธิเบื้องตน เชน  คายา  คา
รักษาพยาบาล  รวมไปถึงคาทดแทนที่ตองลาปวยเกิน 3 วัน จะไดรับ  6o% ของคาแรงแทบไมปรากฏ 
หรือเขาไมถึงกองทุน    และเม่ือเจ็บปวย  ทํางานไมไดตองลาหยุด ไมไดรับคาแรง  ไมมีจะกิน ไมมีเงิน
จะไปรักษาตัวตอ  กองทุนไมวินิจฉัยวาเจ็บปวยจากการทํางาน   ทําใหนายจางถือโอกาสปลดคนงาน
เสมอมา   เมื่อไมไดรับสิทธิ  หลายคนยอมกลับบานนอก  ขาดการติดตามทวงสิทธิ  แมอยูติดตามเรื่องก็
จะไดรับการผลัดวันประกันพรุงวารอไปกอน  หรือบายเบี่ยงใหไปรับสิทธิประกันสังคมซึ่งเปนสิทธิ
สําหรับการเจ็บปวยนอกงาน 

และท่ีเปนปญหามากก็คือการอางเงื่อนไขวา  ถาอยากไดรับสิทธิเร็วใหกลับไปเอา 
เวชระเบียนประวัติการรักษาของตนเองมาใหเจาหนาท่ีกองทุน เพ่ือที่เจาหนาที่หรือคณะกรรมการ
กองทุนจะใชวินิจฉัยโรคอาการปวยของคนงานตามเวชระเบียน  โดยคณะกรรมการกองทุนซึ่งไมเคย
รักษาหรือเห็นคนปวยเลยจะนั่งพิจารณาประชุมกัน  ใชวิธีนับคะแนนเสียงในการลงความเห็น  แลวผล
ออกมาสวนใหญก็คือ คนงานไมปวยจากงานไมไดรับสิทธิ  หากคนงานอยากไดสิทธิ ก็ใหไปฟองศาล
เอาเองซึ่งเปนการไมถูกตอง  และไมเปนธรรมกับคนงาน  ทําไมเวลาโรคอื่น ๆ คนทั่วไปท่ีไปรับการ
รักษากับเเพทย  ถึงไม ตองมีการเขาคณะกรรมการลงมติใหม  เพ่ือวินิจฉัยโรคอยางคนงาน 

ไมเพียงแตปญหาการถูกปฏิเสธไมใหไดรับสิทธิจากกองทุนเทานั้น  แมแตกรณีที่คน
ปวยเดินเรื่องจนกระทั่งกองทุนไดยอมรับการเจ็บปวยวาเกิดจากการทํางานแลว  ก็ยังถูกคัดคานจาก
นายจางโดยการฟองศาลแรงงานกลาง  เพ่ือขอใหศาลเพิกถอนคําวินิจฉัยของกองทุนเงินทดแทนวา
คนงานไมไดปวยจากการทํางาน  ระยะเวลา 10 ปที่ผานมามีคนปวยถูกฟองรวมเกือบ  200  คน 

การที่บริษัทไมเชื่อและไมยอมรับวาพวกเราปวย โดยพยายามปฏิเสธทุกรูปแบบ  จาก
ผลการสืบพยานตาง ๆ ในศาลที่พวกเราไปฟง  บริษัทก็จะพยายามหาขอโตแยงตาง ๆ โดยมีวิธีการที่
พยายามใหศาลเห็นวา พวกเราไมไดปวยจริง โดยเสนอตอศาลใหมีการนําแพทยมาตรวจใหมเพ่ือพิสูจน  
หาแพทยผูอ่ืนซึ่งไมไดตรวจรักษาพวกเรามา  โจมตีกลาวหาแพทยท่ีตรวจรักษาพวกเราวาตรวจไมดี  
หลอกลวงคนงาน  นําบุคคลภายนอกที่ไมใชคนงานไปหลอกลวงแพทย  ฟองเเพทยดวยวิธีอ่ืน ๆ อีก
มากมาย 
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ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ มันคงเปนเคราะหกรรมอยางมาก  เรามีประวัติการปวยกันมานาน  
ทุกขทรมานกันมามาก  กินยากันคนละมากมาย  ผานการรักษาหลายโรงพยาบาล  แลวอยู ๆ  นายจางที่ 
พวกเราคนงานใหความซื่อสัตย  ทุมเทกําลังกายใจ ทํางานดวยความมุมานะ  กระทั่งนายจางไดขยาย 
กิจการไปอีกหลายโรงงาน กลับปดความรับผิดชอบเพียงเห็นแตประโยชนสวนตน  มากลาวหาวาแกลง
ปวยบาง  อุปทานบาง  ซึ่งเปนเหตุผลที่ไมใชความจริง  เราจึงหันมารวมกลุมเพ่ือชวยเหลือกันเองใน
เบื้องตน ทั้งยังเปนตัวอยางแกคนงานไดรูถึงปญหา  ใหตระหนักถึงการปองกัน และเมื่อเกิดเจ็บปวยจะ
ไดรูถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย 

จากชีวิตท่ีตองเดือดรอนเพราะปวยจากโรงงาน สุขภาพย่ําแย ทอแท  ครอบครัวขาด
รายไดตองตะเกียกตะกายหาเลี้ยงปากทอง  หายามายังชีพ  หาคารถเพื่อมาสูคดีกับนายจางที่ศาล  จึงเปน
ภาระที่แสนหนักและแสนเหนื่อยสําหรับกลุมที่แมแตคนทํางานก็เปนผูมีความพิการภายในภาพรวมของ
คนปวยสวนใหญในปจจุบันจะเปนคนที่มีอายุ  เปนบุคคลที่สูญเสียสมรรถภาพอวัยวะของรางกายอยาง
ถาวร  ไมสามารถประกอบอาชีพอะไรได  สุขภาพจิตก็เสื่อมลง  ทรุดโทรมอยางมาก  เริ่มมีโรคอื่น ๆ 
แทรกซอน ขาดเงิน ไมมีรายไดที่จะมารักษาเยียวยา  จะมีความทุกข  ทอแท  สิ้นหวัง  หมดหนทาง  
ตองการกําลังใจ และการชวยเหลือเรงดวน 

นอกจากนี้คุณสมบุญยังไดปาฐกถาเรื่อง  “สูเพ่ือสิทธิของผูปวยจากการทํางาน : 
แสวงหาความชอบธรรมจากอํานาจและทุนนิยม”  ณ  หอประชุมเล็กธรรมศาสตร (ทาพระจันทร)  วันที่  
22  กุมภาพันธ  2545  มีสาระดังนี้  (รายละเอียดดูภาคผนวก ข) 

เริ่มจากการไปสมัครงานที่โรงงานทอผา ก.  มีการตรวจรางกายวามีสุขภาพแข็งแรง
หรือไม ผลปรากฏวามีสุขภาพรางกายแข็งแรงดี และอธิบายถึงวิธีการทํางาน กฎระเบียบของโรงงาน  
การปฏิญาณวาจะขยัน ซื่อสัตย สุจริต  แตไมมีการอธิบายหรือเตือนใหระมัดระวังอันตรายใด ๆ  หอง
ทํางานเปนหองคอนกรีตรูปสี่เหลี่ยมผืนผาที่ไมมีระบบระบายอากาศภายใน ใชแสงสวางจากนีออน  
ความอึดอัดทําใหเกิดเปนลม  แตก็ตองทําเพราะเงิน  500  บาทที่แมขอยืมเขามาซื้อชุดทํางานให  และ
ตอมาก็ไดเปนพนักงานคุมเครื่องรีด  เพราะความขยันอดทนจึงไดเลื่อนเปนพนักงานอะไหลทํางานได
หลายแผนก  เชน  แผนกปนได  ผสมฝาย  สางใย  เครื่องรีด  ปนสอง  ปนสาม  โอโตคอนเนอร  ดาย
เกลียว  ยืนดาย  เปนตน  ในขณะเดียวกันก็ไดสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพตั้งแตป  2526 เรื่อยมา
จนครบทุกตําแหนง 

เมื่อถึงป  2528  คุณสมบุญเริ่มปวยเปนไข  เจ็บคอ  มีน้ํามูกใสไหลตลอดเวลา  หายใจ
ไมสะดวก  เปนลมบอย  จึงไปตรวจรักษาทั้งคลีนิคของบริษัท และโรงพยาบาลหลายแหง  แตอาการ
ทรุดลงเรื่อย ๆ ไมดีขึ้น  จนไดไปรักษากับแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล ร.พ.ราชวิถี  หมอวินิจฉัย
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วาเปนโรค  “บิสซิโนซิส”  และแนะนําใหออกจากงานหากตองการใหอาการดีขึ้น  อาการปวยถูก
ปฏิเสธจากบร ิษัทท้ังที่มีกฎหมายกองทุนเงินทดแทนคุมครองและรับรองสิทธิวาดวยโรคอันสืบเนื่อง
จากการทํางาน  แตบริษัทก็ไมเหลียวแล ทั้งยังอางวาอาการปวยของตนนั้นไมไดเกิดจากการทํางาน  
สุดทายจึงตองยื่นเรื่องฟองรองศาลอาญา  และมาตั้งกลุม “สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย”  จากนั้นก็เขาไปเปนสมาชิกสมัชชาคนจนเรียกรองความเปนธรรมจาก
นายกรัฐมนตรีทุกสมัย แตก็ไมมีอะไรดีขึ้น จนถึงปจจุบันรัฐบาลก็ไมไดแกไขและเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมใด ๆ เลย 

คุณสุรีรัตน  อยูรอบเรียง  อายุ  51  ป   

เปนผูปวยโรคปอดอักเสบจากฝุนฝาย (บิสซิโนซิส) และเปน  1  ใน  8  ผูรวมกอตั้งกลุมคนปวย
บิสซิโนซิส 

บานเกิดเปนชาวอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  แตดวยทางบานมีฐานะยากจน  เรียนหนังสอืได
เพียงชั้น ป.4  ก็ตองออกจากโรงเรียนมาชวยพอแมทําไรทํานา  แตนาแลงทํานาไมได  ก็เขามาทํางาน
กรุงเทพฯ  เมื่ออายุได  17  ป ชวงแรกทํางานชวยนาขายของเเลวเชาหองอยู  เห็นคนที่เชาอยูดวยกันแตง
ชุดโรงงานทํางานโรงงานจึงอยากทํางานบาง  เขาจึงแนะนําใหใปสมคัรทํางาน 

เริ่มเขามาทํางานโรงงานทอผากรุงเทพ ตอนอายุ  21 ป วันแรกที่ไดทํางานดีใจมากเพราะไดมี
งานหลักงานประจํา และเปนโรงงานใหญ  วันทํางานวันแรกยังจําไดคือวันที่  27  มีนาคม 2515  ดีใจที่
ไดทํางานเเตมีปญหาหูอ้ือ  มีฝุนและเสียงดัง กับแสงไมพอทํางานครั้งแรกอยูหองปนหองทอ ไดคาแรง
วันละ 12  บาท 

ระยะแรกสุขภาพดีแข็งแรง  ทํางานไมเหนื่อย แบบดีใจที่ไดทํางาน  เราก็ยังอายุไมมาก  10 ป
แรกสุขภาพแข็งแรงมาก  ไมเคยหยุดงานเลย  บริษัทก็ออกใบประกาศที่ดีเดนให แตพอปวยแลวก็ไม
ไหวก็ตองมีหยุด  ตั้งแตป  253 1 - 2532  จะรูสึกเหนื่อย ปวดหัว  มึนหัว เหมือนเปนไข ก็ไปหาหมอ 
ท่ัวไปตามคลินิกโรงพยาบาลตาง ๆ และหองแพทยที่โรงงาน  เขาก็ใหยาแกไขแกปวดหัว บอกวาเปนไข
เปนหวัด  บางทีก็บอกวา  คุณเครียด คุณปวดหัว เกี่ยวกับอดนอน 

ชวงไล ๆ กัน มีคนปวยหลายคน มีพ่ีพุฒ  เรืองบุตร ปวยกอนและมีอาการหนัก  พอปวยก็มีการ
ถามกันวา  อาการอยางนี้ปวยเปนอะไร  ถามกันหลายคน  จําไดวาถามสมบุญดวย  แลวก็แนะนําใหไป
รักษาที่โรงพยาบาลราชวิถี กับคุณหมออรพรรณ  เมธาดิลกกุล  หมอจะรักษาดวยเจาะเลือด  เอกซเรย  
ตรวจปสสาวะ และเปาปอด  แลวก็บอกวา  ปวยดวยโรคฝุนฝายจากการทํางาน  เราไมเคยรูมากอนวา 
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การทํางานเปนอันตรายยังไง  จะทําใหเราดีขึ้น หมอใหยาและก็ใหหยุดงาน 5 วัน  พอหยุดงานแลว
อาการก็ดีขึ้น 

ชวงท่ีปวย จะทรมานมาก เหนื่อยหายใจไมเต็มปอด โดยเฉพาะเวลานอนจะเหนื่อย หายใจ 
แลวจะดังฟด ๆ ๆ และก็ปวดหัวมาก  จะไอ แลวก็มึนหัว  ปวดหัวเปนประจํา  ทรมาน พอคุณหมอใหพกั
อาการก็ดีขึ้น  เพราะเราไมไดสัมผัสกับฝุนฝาย 

ตอนท่ียังไมปวย เปนสมาชิกสหภาพแรงงานของโรงงาน  แตเมื่อปวย ก็รวมกลุมกับเพื่อน ๆ 
เปนหนึ่งใน 8 คนท่ีรวมกันตั้งกลุมคนปวยบิสซิโนซิส  ดวยความตั้งใจเริ่มแรกที่จะกอตั้ง  คือ ชวยกัน 
แกไขปญหาสุขภาพภายในโรงงานที่มีฝุนละอองเยอะและก็ปญหาเรื่องกองทุนเงินทดแทน  ตอนแรก
เขาก็จายให  แตตอนหลังเขาไมจาย ก็ตองรวมกลุมกันแกไขปญหา  จากนั้นก็รวมเปนกรรมการสหภา
พชุดป  2537  ดวย 

ตอนรวมกลุมตอนแรก ไมมีเงินแมแตจะซื้อน้ํากินกันเลย  ประชุมทีก็ใหเงินกันคนละ  5  บาท  
10  บาท  พอตอนหลังก็เลยเก็บคาบํารุงกลุมเดือนละ  20  บาท เพราะเราตองใชทุน  เวลาไปศาลไปกัน
ไมคอยถูก  จะไปศาลแรงงานก็เหมารถสองแถวไป 

พอเราเปนโรค  บางคนก็รังเกียจเรา  กลัววานายจางจะแกลง  กลัววาจะตกงาน หลังจากไดเงิน
คาประเมินการสูญเสีย  การมารวมกิจกรรมกลุม  ก็ตองมาถูกเวลาไมเปดชองใหนายจางลงโทษได  คือ  
มาหลังจากเลิกงานแลว  เนื่องจากตัวเองเปนหัวหนาหมู  มีเงินเดือนประจําไมใชไดคาแรงรายวัน  ชวงที่
เปนกรรมการสหภาพ  ฝายบุคคลก็มาถามแบบพูดดี ๆ วา  คุณทํางานใหโรงงานมานาน  คุณมีผลงาน  มี
ลูกนอง  ทําอะไรผิดก็นาจะยอมรับวา  เอาเอกสารมาแจกใหคนงานหรือเปลา  เราก็บอกวาไมไดแจก  
เขาก็พยายามเคนเหมือนกัน  เราก็บอกวาเราไมไดเอามาแจก 

ทุกวันนี้ แมจะไดรับสิทธิคาทดเเทนแลว และก็ออกจากงานแลว  แตก็ยังรักเเละผูกพัน มารวม
และชวยกิจกรรมของกลุมอยูเสมอ  เพราะหวงเพื่อน ๆ ที่ยังไมไดรับสิทธิ  และหวงเห็นใจคุณหมอที่
ชวยรักษาเราใหหายปวยแลว ยังถูกฟองเปนคดีอีก  สงสารสมบุญที่ถูกลั่นเเกลง 

10 ป ของสภาเครือขายฯ เรามีสมาชิกเพิ่มขึ้นมาจากโรงงานตาง ๆ ท่ีใหคาามไววางใจ  เรา
เหนื่อยนะ ตรงที่เราไมมีเจาหนาที่ทํางานเกง ๆ  กรรมการก็มีแตคนปวย  มีความรูนอย  ก็ลมลุก
คลุกคลาน  ชวงที่กลุมระส่ําระสายที่สุด  คือ  ชวงที่ปวย  มีคดีเยอะ และก็ไม มีงบทํากิจกรรมตอ
กรรมการรวนมาก เมื่อออกจากงานแลวก็กลับไปอยูตางจังหวัด  เพราะอยูกรุงเทพฯ ไมมีงานทํา 
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คุณวัลลภ  บุญที่สุด 
ผูปวยโรคบิสซิโนซิส  อดีตเลขาธิการสหภาพแรงงานโรงงานทอผากรุงเทพ   กรรมการสภา

เครือขายกลุมผูปวยจากการทํางาน ฯ 
คุณวัลลภ  บุญท่ีสุด เปนบุตรชายของคุณพอหยด  บุญที่สุด กับคุณแมทองใส  ปากขํา  มีพ่ีนอง

รวมบิดามารดา 6 คน คุณวัลลภเปนบุตรชายคนที่สาม  จบการศึกษาระดับ ปวช. สาขาชางยนต  การ
ทํางานประสบความสําเร็จกาวหนาสูงสุดที่บริษัทโรงงานทอผากรุงเทพ ในตําแหนงหัวหนากะ แผนก
หองยอม  ดวยความวิริยะอุตสาหะ ไมเคยลาปวยเลยจนไดรับเกียรติบัตรจากทางบริษัททุกป  และ 
ผลงานเปนที่ยอมรับจึงไดเลื่อนขั้นเร็วมาก  ในระยะเวลาไมนานนักขณะที่การงานกําลังรุงโรจน  
คุณวัลลภก็ตองประสบผลพวงจากการทํางานดวยความไมรูลวงหนามากอน  ซึ่งทําใหเขาตองเสียชีวิต
กอนวัยอันควรอยางคาดไมถึง 

ในป พ.ศ. 2535  วัลลภรูตัววา เขาไดปวยเปนโรคบิสซิโนซิสหรือปอดอักเสบจากการที่ได 
สูดหายใจเอาอากาศที่ปนฝุนฝายเขาไปในปอด  เขาเริ่มรักษาตั้งแต ป พ.ศ. 2535  จนถึง ป พ.ศ.2537  
กับเเพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล โรงพยาบาลราชวิถีจนสิ้นสุดการรักษา  เพราะมิอาจรักษาใหปอด
กลับมามีสมรรถภาพเหมือนคนปกติได จากนั้นแพทยประเมินการสูญเสียสมรรถภาพการทํางานของ
ปอดเพื่อใหไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย 

ตอมาทางนายจางปฏิเสธที่จะรับผิดชอบไมเชื่อผลการตรวจของแพทยท่ีรักษาวินิจฉัย โดยสง
รายชื่อคนปวย 36 รายฟองศาล เพื่อใหศาลเพิกถอนคําวินิจฉัยของเเพทยของสํานักงานกองทุนเงิน 
ทดแทนประกันสังคม ในคดีดําที่  5177/39  ซึ่งในคดีนี้ บริษัทเสนอศาลใหคนปวยไปตรวจใหมกับ
แพทยที่ทางบริษัทเสนอ คือ นายแพทยประพาฬ  ยงใจยุทธ  ภาควิชาอายุรศาสต  คณะแพทยศาสตร 
ศิริราชพยาบาล โดยบริษัทจัดรถให  นายวัลลก็ไปตรวจตามความตองการของบริษัท  ผลปรากฏทราบ
วา คุณวัลลภไดปวยเปนโรคปอดบิสซิโนซิสจากการทํางานจริง โดยสูญเสียปอดไป  30% 

จากการท่ีคุณวัลลภปวย และเขาไดเสียสละลงสมัครเปนคณะกรรมการบริหารสหภาพแรงงาน
ทอผากรุงเทพ ในตําแหนงเลขาธิการสหภาพแรงงาน  เพ่ือหวังท่ีจะดําเนินการเผยแพรปญหาเรื่องโรคที่
เกิดจากฝุนฝายในโรงงาน  เพื่อเจรจาตอรองใหทางบริษัทยอมรับคนปวย  ปรับปรุงสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  โดยไดเปนผูนํารวมรณรงคตอสู  เผยแพรปญหาในวงกวางกับสภาเครือขายกลุมผูปวยจาก
การทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย  จนเปนที่ไมพอใจของสถานประกอบการ และกลุมคนที่
เขาขางสถานประกอบการแหงนั้น  จนผลสุดทายคุณวัลลภ ก็ตองถูกปลดออกจากงานในวันที่  1  
มิถุนายน 2539 รวมอายุการทํางานในบริษัทแหงนี้  9  ป 
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ทางดานครอบครัว คุณวัลลภ ไดสมรสกับเตือนใจ  สองทวี ซ่ึงตอมาก็ปวยเปนโรคปอดอักเสบ
จากฝุนฝายจากการทํางานเชนกัน มีทายาทดวยกัน 2  คน คนโตเปนชายอายุได 7 ขวบ  คนเล็กเปนหญิง 
อายุได  2  ขวบ 10 เดือน 

หลังจากที่ถูกปลดออกจากงาน ก็ไดตอสูดิ้นรนเพื่อครอบครัวมาตลอด  แมนจะมีสภาพรางกาย
ภายนอกที่ดูสมบูรณปกติ  แตคนใกลชิดเทานั้นที่จะรูวาสมรรถภาพรางกายของเขาแยลง ๆ มาก ๆ จน
ในที่สุด คุณวัลลภก็จากทุกคนไปในวันที่  21 ก.พ. 2545  เวลา 03.00 น. ณ บานชอยสามชัย  รวมอายุได 
40 ป 

คุณเตือนใจ  บุญที่สุด 
สิบปในโรงงานทอผา จากความเผลอเลอประมาทของนายจางและอีกสิบกวาป  คือ 2535-2548 

คือผลพวงท่ีไดรับ  ขาพเจาตองกลายเปนคนพิการสูญเสียสมรรถภาพปอดอยางถาวร  ตองปวยดวยโรค
บิสซิโนซิส  วิถีชีวิตไดผกผันลงสูหวงนรกผานแตสิ่งเลวราย  ไมวาจะเปนเรื่องสุขภาพกาย สุขภาพจิต  
หนาท่ีการงาน ทรัพยสมบตัิ บุตร เเละสามี 

ป 2545 ขาพเจาแทบจะไมมีอะไรหลงเหลือ  สุขภาพกายทรุดโทรม  เพราะโรครุมเราเขาออก
โรงพยาบาลตลอด  ตองกินยา ฉีดยาอยูเชนนี้ จะมีอยูเเตทรงตัวกับทรุด ไมรูวาจะทนตอสูกับโรครายได
อีกนานแคไหน  ยอมรับตัวเองวาออนลาเต็มที  สุขภาพจิต คงไมตองพูดถึง สุขภาพจิตจะดไีดตองมาจาก
สุขภาพกายที่แข็งแรงและสมบูรณ  ขาพเจาเครียด วิตกกังวลกับปญหาในชีวิตท่ีสุม ๆ เขามา  หนาที่การ
งาน  ตกงานมาตั้งแตป  2539  เพราะไมสามารถจะทํางานเคลื่อนไหว  ทรัพยสมบัติที่สะสมมาก็ตองเอา
มาใชจาย  เกือบ 7 ปแลว  บัดนี้เกลี้ยง  บัญชี้ถูกปด แกวแหวนเงินทองก็มลายสิ้น  บานยังติดคางธนาคาร
เปนแสน ๆ จะถูกยึดเมื่อไหรก็ยังไมรู   

บุตรปจจุบันนี้มีสองคน ลูกชายคนโตแปดขวบ  ก็มีปญหาดานสุขภาพตั้งแตในครรภ  คลอด
ออกมาก็มีโรคติดตัวมา โดยปวยเกี่ยวกับเม็ดเลือดขาวกินเม็ดเลือดแดง จนเม็ดเลือดขาวมากกวา  เคย
ถามแพทยวาเปนโรคเกล็ดเลือดต่ํา ตองอยูในความดูแลของแพทยตลอดมา  คนเล็กเปนหญิงอายุสาม
ขวบ แตรางกายแคะแกร็น ตัวเล็กมาก ไมสมบูรณเหมือนเด็กปกติทั่วไป 

และสุดทายคือสามี ขาพเจาก็ไมอาจจะเยียวยารักษาเขาไวใด  เขาไดจากลูกและเมียไปอยางสงบ  
หลังจากที่ตองทนทุกขทรมานกับโรคบิสซิโนซิส ตั้งแตป 2535 ใคร ๆ มักจะพูดวา เขาหมดเวรหมด
กรรม  แลวทุกอยางก็คอย ๆ เงียบและหายไปกับกาลเวลา ไมชาก็คอย ๆ ถูกลืม 
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แตสําหรับขาพเจา ชีวิตหนึ่งที่แสนรัก ตองสลายไปตอหนา ไมอาจจะทําใจใหยอมรับไปกับ
หมอกควัน ที่คอย ๆ  สลายไปบนยอดเสาเมรุน้ันได  ทุกอยางมันหนักแนน ตราตรึง และตอกย้ําอยู 
ทุกลมหายใจ 

คุณวัลลภ ขาพเจาและเพื่อน ๆ ผูใชแรงงาน ผูเจ็บปวยอีกมากมายกําลังถูกกระทําย่ํายี ทําลาย
อนาคต ทําลายชีวิต เจ็บปวดทุกขทรมานไปกับกาลเวลาที่พัดผาน  เศราสะเทือนใจทุกครั้งที่ไดรับรู 
เรื่องราวจากเพื่อน พี่นองท่ีขายแรงงาน ผูไดรับผลกระทบ ตองเจ็บปวย ตองเสียชีวิต ไดรับความ 
อยุติธรรมจากสังคม จากนายจาง รายแลวรายเลา เหมือนหมุดตะปูที่คอยตอกย้ําใหแผลในใจฉกรรจขึ้น
เรื่อย ๆ 

ชีวิตหนึ่งมีคามหาศาล มีความสําคัญอันยิ่งใหญตอครอบครัว ตอชีวิตอีกหลาย ๆ ชีวิต เปน
ความหวัง เปนอนาคต เปนพลัง เปนรมโพธิ์รมไทร  แตแลวชีวิตน้ันตองดับสลาย คงไมตองบรรยาย
ความรูสึกของผูอยูเบ้ืองหลังที่ยังมีชีวิตมีลมหายใจ  ปญหามากมายที่ตามมา แตตราบใดที่ยังมีลมหายใจ
ก็จะตองตอสูดิ้นรน  เพื่อความอยูรอด และที่สําคัญเพื่อความถูกตองและยุติธรรม 

บทเรียนอีกอยางหนึ่งที่ไดรับ คือความเจ็บปวดที่ยากจะลืม  เมื่อคราวติตตอการรับสิทธิที่พึงได
จากกองทุน กรณีเสียชีวิตดวยโรคที่สืบเนื่องจากการทํางาน  การไปเขาพบแตละครั้ง ตองใชความอดทน
อยางยิ่งยวด  ทนกิริยาวาจา  คําพูดหนึ่งที่ขาพเจาไมอาจลืมคือ  “นายจางเปนผูมีพระคุณใหเงินเดือนกิน
มาเปนสิบ ๆ ป เมื่อคราวสูญเสียปอดก็ไดมาตั้งเปนแสนแลว จะเอาอะไรอีก” 

ถูกตองแลวหรือ ยุติธรรมแลวหรือ กับความคิดและคําพูดแบบนี้ ขาพเจาไมมีโอกาสอธิบายได
แยงใด ๆ นอกจากความสะเทือนใจที่ทวมทนในหัวใจที่ชีวิตหนึ่งถูกประเมินคาทั้งชีวิตไวทุเรศยิ่งนัก  
หากเปนคําพูดจากปากนายจาง  ขาพเจาก็คงจะไมช็อกขนาดนี้ เปนเหตุวิสัยของนายจางไดยินจนชาชิน  
ไมนึกวาขาราชการก็คิดเชนนี้ 

หากทุกฝายหันหนามาพูดคุย รับฟงปญหา ปรับปรุงเเกไข ยอมรับความจริง มองเห็นชีวิตเปน
ส่ิงมีคา มองเห็นเพ่ือนมนุษยมีความเสมอภาค มีความเมตตาปรานีเปนที่ตั้ง  สังคมคงจะมีความสันติ  
ชีวิตอีกหลายชีวิตคงไมตองมาสังเวยความเห็นแกได เห็นแตผลประโยชน ความประมาทเลินเลอของ
นายจาง 

นี่คือความหวัง และเจตนารมณท่ีพวกเราตองการ  เราไมตองการเห็นชีวิตที่ตองดับสลายดวย
นํ้ามือมนุษยดวยกันเอง  ยังมีอีกหลายชีวิตท่ีตองจากไปอยางนาเวทนา และจะตองติดตามมา ความ
เจ็บปวดความทุกขทรมาน เพราะโรครายที่พวกเขามิไดเต็มใจรับ  ท้ังรูตัวและท้ังไมรูตัว   
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3.3 สรุปปญหาและอุปสรรคของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลภาวะ จาก
กรณีศึกษา 

จากผลการศึกษากรณีตัวอยาง 2 ตัวอยาง  คือ  โรงไฟฟาถานหินลิกไนต  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  
และโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  สามารถสรุปปญหาอุปสรรคได  ดังนี้ 

1.  อาการเจ็บปวย การรักษาพยาบาล ผูไดรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดและผูปวยจากโรคฝุนฝาย 
นอกจากจะไดรับความทุกขทรมานจากอกาการเจ็บปวยแลว ก็ยังตองไดรับความลําบากในเรื่อง 
ทุนทรัพยคาใชจาย ท้ังเพื่อเปนคารักษาพยาบาลและคารถพาหนะ รวมถึงคาใชจายรายการอื่นที่
จําเปนตองใชในการเดินทาง ถึงแมคาทดแทนที่ไดรับจากรัฐก็เปนเพียงเงินเล็กนอย คือ  3,000  บาท
สําหรับผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนแมเมาะ และคนงานของโรงงานทอผาเงินที่เปนคารักษาตัวไดจาก
ประกันสังคมซึ่งมีขอจํากัดดานจํานวนเงิน และไมไดรับหลังจากตองถูกใหออกจากงาน  ความจริงที่
ปรากฏคือผูที่ไดรับสารพิษหากยังไมเสียชีวิตก็จะเปนผูปวยเรื้อรังตลอดชีวิต หมายถึงการรักษาพยาบาล
ก็ตองมีตลอดชีวิตเชนเดียวกัน  ดังนั้นคารักษาพยาบาลที่ไดรับจึงไมเพียงพอ 

2.  การเรียกรองสิทธิ การฟองรอง  สืบเนื่องมาจากผูไดรับผลกระทบจากสารพิษและฝุนฝาย
เปนผูเสียหายเปนชาวบาน คนยากจนและเปนลูกจางของนายจาง จึงเปนผูดอยทั้งทางทรัพยสิน 
การศึกษา โอกาส และศักดิ์ศรี  เหลานี้ทําใหการเรียกรองสิทธิของตนเปนไปดวยความยากลําบาก  
ท้ังกระบวนการยุติธรรมและขอกฎหมายตาง ๆ เองก็เปนอุปสรรคอยางหน่ึงในการเขาถึงและไดรับ
ความยุติธรรมได  ผูไดรับผลกระทบลวนเปนคนยากจนการวาจางทนายความที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานเพื่อตอสูคดีในชั้นศาล  ในการวางคาธรรมเนียมตอศาลก็เปนอีกภาระหนึ่งที่ผูไดรับ 
ผลกระทบปญหามลพิษตองรับภาระจายทั้งท่ีตนเองเปนผูขาดแคลนทุนทรัพย ในดานการพิสูจนนําสืบ
ขอเท็จจริงตอศาลก็ถือเปนภาระที่หนักเกินที่ชาวบาน/คนงานยากจนจะดําเนินการได  ดังนั้นโอกาสใน
การชนะคดีของบุคคลผูไดรับผลกระทบจึงเปนไปไดนอย  การไดรับคาชดเชยคาเสียหายที่ไดรับเปนไป
ดวยความยากลําบากตามกระบวนการของกฎหมาย  อีกทั้งคาทดแทนที่ไดรับลวนไมเพียงพอตอความ
เสียหายที่มีตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสตาง ๆ ในอันที่จะดําเนินชีวิตหรือหรือประกอบอาชีพ 
ตอไป 

จากความจริงท่ีปรากฏแสดงใหเห็นวา  กระบวนการทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และ
กระบวนการของหนวยงานภาครัฐ ยังมีขอจํากัด อุปสรรคและปญหาอยูมาก ซึ่งไมสามารถใหการ 
ชวยเหลือ เยียวยา แกไข ฟนฟูบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษในระดับท่ีเพียงพอแกความ
ตองการได  จึงจําเปนอยู เองที่รัฐบาลควรตระหนักถึงปญหานี้แลวดําเนินการแกไขโดยเร็วไว      



บทท่ี  4 
ขอจํากัดทางกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

จากกรณีศึกษาทั้งสองกรณีของปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  คือ  โรงไฟฟาถานหิน
ลิกไนต  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  และโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  ไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดตอ
คนงาน  ชุมชนและส่ิงแวดลอม  รวมถึงสภาพของปญหาและอุปสรรคหลังจากไดรับผลกระทบจาก 
มลพิษส่ิงแวดลอมแลวไมวาจะเปนอาการเจ็บปวย การรักษาพยาบาล การเรียกรองสิทธิ การฟองรอง 
การเยียวยา แกไขและฟนฟู ท่ียังตองไดรับการจัดการ ปรับปรุง แกไขโดยรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบตอ
ประชาชนโดยตรง   . 

ในสวนของบทบัญญัติที่กฎเกณฑและบรรทัดฐานทางสังคมจะใหความยุติธรรมแกประชาชน
โดยเฉพาะในเรื่องปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม  แตกฎหมายไทยก็มีบทบัญญัติที่จะใชคุมครอง 
ปองกันและแกไขปญหาไดอยางจํากัด   ไมครอบคลุมถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางมี 
ประสิทธิภาพ  ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมก็มีขอจํากัดท่ีทําใหประชาชนผูยากไรไมไดรับความ
สะดวกหรือตองพบกับอุปสรรคปญหาในหลาย ๆ ขั้นตอน รวมทั้งโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมของผูไดรับผลกระทบจากปญหามลภาวะ/คนยากไรเปนไปอยางลําบาก  ดังเชนตัวอยางที่
นําเสนอมาแลว  ในที่นี้จะกลาวถึงขอจํากัดของบทบัญญัติกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ของประชาชน  ดังตอไปนี้ 

4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518 

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับแรกของ พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม สืบเนื่องมาจากความ
เจริญของบานเมืองที่โรงงานและอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ กําลังขยายตัว  ทําใหเกิดมลพิษมลภาวะ
แกส่ิงแวดลอม  ไมวาจะเปน ดิน  นํ้า  อากาศ  ตนไม ฯลฯ  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เลวรายลงเรื่อย ๆ   จึงเห็นควรปองกันและแกไขเสียแตเนิ่น ๆ กอนที่ปญหาดานส่ิงแวดลอมจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น  กอปญหาแกอนามัย  สุขภาพ  คุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชน   
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ในมาตรา  3  ไดใหความหมายของคุณภาพสิ่งแวดลอมไววา 
“ในพระราชบัญญัติน้ี  “คุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความถึงดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก

สัตว  พืช  และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  ท้ังนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ
ของประชาชนเเละความสมบูรณสืบไปของมนุษยและธรรมชาติ” 

จากความหมายขางตน หมายความถึงความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้น  เพื่อ
ความดํารงอยูไดของมนุษยและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 

ในสวนที่เหลือของมาตราตาง ๆ ตั้งแตมาตรา  4  ถึงมาตรา  14  พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ไดกลาวถึงคณะกรรมการและหนาที่ของคณะกรรมการในการดูแลส่ิงแวดลอม  ซึ่งพอจะสรุปเปนขอ ๆ 
ไดดังนี้ 

มาตรา  4  วาดวยเรื่อง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  5  วาดวยเรื่องหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  6  วาดวยอํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  7  วาดวยวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  8  วาดวยการพนจากตําแหนง 
มาตรา  9  วาดวยการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  10  วาดวยองคประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  11  วาดวยการลงคะแนนเสียงในที่ประชุม 
มาตรา  12  วาดวยสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และหนาท่ีปฏบัิติ 
มาตรา  13  วาดวยอํานาจหนาที่ของเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มาตรา   14  วาดวยอํานาจการขอความรวมมือจากบุคคลหรือหนวยงานตาง  ๆ  ของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  15  วาดวยการตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ   
มาตรา  16  วาดวยอํานาจการตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง 

จะเห็นไดวาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คืออํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  คณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง  และ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการเฉพาะเรื่องตั้งขึ้นมา  ซึ่งแตละคณะมีอํานาจหนาที่  ดังนี้   

“มาตรา  5   คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีหนาที่  ดังตอไปนี้ 
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(๑)   เสนอนโยบายและความเห็นที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะ 
รัฐมนตรี 

(๒)  พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการทําโครงการหรือแผนที่เกี่ยวของกับ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

(๓)  พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนที่
อาจมีผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตอคณะรฐัมนตรีหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  เเลวเเตกรณี 

(๔)  เสนอแผนพัฒนาสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 
(๕)  เสนอแนะมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ พรอมท้ังมาตรการที่จะใชในการ

ตรวจสอบและเสนอแนะบทกําหนดโทษผูฝาฝนเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
(๖)  เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรี  อยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง 
(๗)  ประสานงานระหวางสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม 
(๘)  พิจารณาเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่คณะรัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี

ขอใหพิจารณา 
(๙)  ปฏิบัติการอื่นใดท่ีกฎหมายกกําหนดใหเปนของคณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติ 

ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจมอบใหสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาตเิปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป” 

“มาตรา  ๑๒  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   มีหนาที่ดังตอไปนี ้
(๑)  ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายให 
(๒)  ศึกษา วิเคราะหสภาวะ และคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใชในการวางแผนและในการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเเหงชาติ  ตลอดจนหาแนวทางปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ” 

“มาตรา  ๑๕  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมอบหมายก็ได” 
 

“มาตรา  ๑๖  คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องอาจตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องจะมอบหมายก็ได” 
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4.1.1 ขอจํากัดของ  พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม ป 2518 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2518  นั้นมีขอจํากัดในเรื่องรายละเอียดและเนื้อหาท่ีไมครอบคลุมถึงการปองกันและแกไขปญหา  
รวมถึงวิธีการดานการจัดการใหครอบคลุมทุกดานอยางเปนระบบ  เชน  วัตถุประสงคที่แทจริงของการ
ตรากฎหมายฉบับนี้ในระยะแรก  คือ  การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  โดยมี 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทําหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องการปองกัน
และอนุรักษสิ่งแวดลอม  โดยไมมีการบัญญัติถึงอํานาจสั่งการไวดวย  เพราะฉะนั้น  เมื่อใดก็ตามที่
ปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะทําไดก็แตเพียงประสานงานและขอ
ความรวมมือจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเทานั้น  และเมื่อเกิดปญหาขอขัดแยงใด ๆ ขึ้น ก็เพียงแตขอ
อํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการเทานั้น  ถึงแมจะมีกฎหมายฉบับนี้บังคับใช  แตสภาพปญหาสิ่งแวดลอม 
ก็ยังมีอยูอยางตอเนื่อง   เพราะเมื่อประเทศเจริญกาวหนาขึ้นโรงงานและอุตสาหกรรมก็มีเพิ่มมากขึ้น  
ความสลับซับซอนของมลภาวะที่มีตอส่ิงแวดลอมก็มีมากขึ้น  ทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวไมสามารถ
ตอบสนองตอการจัดการดานสิ่งแวดลอมได  จึงตองมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นมาใหมเพื่อรองรับกับ
ปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ดีกวาท่ีจะมีพระราชบัญญัติฉบับใหมที่ทันสมัยกวาเดิมก็
ตองใชเวลาถึง  17  ป คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

หลักการและเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีกอนนี้ยังไมมีมาตรการควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ไดอยางพอเพียง  จึงสมควรปรับปรุงใหม  โดย  (สภานิติบัญญัติแหงชาติ , 2535)  

(1)  สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม 

(2)  จัดระบบการบริหารดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(3)  กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ

ประสานงานและมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

(4)  กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย  
ระบบกําจัดของเสีย  และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 
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(5)  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดย
ชัดเจน 

(6)  กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อเปนการจูงใจ
ใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

4.2.1 โครงสรางของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  สรุปได  ดังตอไปนี้ 

แบงเปนหมวดได  7  หมวด  111  มาตรา  และบทเฉพาะกาลอีก  4  มาตรา  รวมเปน  
115  มาตรา    แตละหมวดวาดวยเรื่องดังนี้ 

หมวด  1  วาดวยเรื่องคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  คณะกรรมการผูชํานาญการ
และคณะอนุกรรมการ  รวมถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

หมวด  2  วาดวยเรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม  ที่มาของเงิน  วัตถุประสงคของการใช
เงินกองทุน 

หมวด  3  วาดวยเรื่องการคุมครองส่ิงแวดลอม  และแบงเปน  4  สวน  สวนท่ี  1  วา
ดวยเรื่องมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  สวนท่ี  2  วาดวยเรื่องการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
สวนที่  3  วาดวยเรื่องเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  และสวนท่ี  4  วาดวยเรื่องการทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

หมวดที่  4  วาดวยเรื่องการควบคุมมลพิษ  และแบงออกเปน  8  สวน  สวนท่ี  1  วา
ดวยเรื่องคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  สวนที่  2  วาดวยเรื่องมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
สวนที่  3  วาดวยเรื่องเขตควบคุมมลพิษ  สวนที่  4  วาดวยเรื่องมลพิษทางอากาศและเสียง  สวนที่  5  วา
ดวยเรื่องมลพิษทางน้ํา   สวนที่  6  วาดวยเรื่องมลพิษอื่นและของเสียอันตราย  สวนที่  7  วาดวยเรือ่งการ
ตรวจสอบและควบคุม  สวนท่ี  8  วาดวยเรื่องคาบริการและคาปรับ   

หมวดที่  5  วาดวยเรื่องมาตรการสงเสริม   สิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจาก
ทางราชการของเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษที่จัดตั้งใหมีระบบกําจัดของเสีย 

หมวดที่  6  วาดวยเรื่องความรับผิดทางแพง  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตองรับผิดชอบค าสินไหมทดแทนจากผลกระทบที่ เ กิ ดกับมนุษย  ทรัพยสิน  และ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งไดรับความเสียหาย 
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หมวดท่ี  7  วาดวยเรื่องบทกําหนดโทษ  สําหรับผูฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม หรือ
ขัดขวางการกระทําใด ๆ   และผูตองรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คือ นิติบุคคล  กรรมการ หรือผูจัดการ
ของนิติบุคคลนั้น 

4.2.2 มาตรการการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
มาตรการรับรูขาวสารของประชาชน 

ในสวนท่ีกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกลาวไวในมาตรา  6  ซึ่งบัญญัติไววา 

“เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   บุคคล
อาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) การไดรับทราบขอมลูและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม   เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการ
รักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล  สิทธิในทรัพยใน หรือสิทธิ
ในทางการคา  หรอืกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(2).... 
ท้ังนี้  ตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว” 

พระราชบัญญัติฉบับบนี้  มาตรา  6 (1)  บัญญัติใหบุคคล ซึ่งในที่น้ีหมายถึงบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  6 ไดจํากัดขอบเขตสิทธิของบุคคลในการจะไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารจากทางราชการวา  จะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เทานั้น และแมแตในเรื่องดังกลาวเอง  ก็มีขอจํากัดวาจะตองไมเปนความลับเกี่ยวกับความมั่นคง
แหงชาติ  เชน  ขอมูลลับทางทหาร  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล  เชน  ประวัติคนไข  หรือ
ความลับเกี่ยวกับทรัพยสิน  เชน  จํานวนเงินฝากในบัญชีธนาคาร  หรือความลับเกี่ยวกับสิทธิในทาง
การคา  เชน  สูตรผลิตเครื่องดื่มบางชนิด หรือเปนความลับของบุคคลใดที่ไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย 

มีขอนาสังเกตวา ในทางปฏิบัติมักมีขอโตแยงกันอยูเสมอวา  ประชาชนมีสิทธิไดรับ
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามมาตรา  6(1) จริงหรือไม  เพราะบทบัญญัตินี้ใชขอความวา  บุคคล  
“อาจ”  มีสิทธิ   ซึ่งคําวา  “อาจ”  แสดงถึงความไมแนนอนวา บุคคลนั้น  “อาจมี”  หรือ  “อาจไมมี”  
สิทธิก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวา มีกฎหมายเฉพาะไดกลาวรายละเอียดในเรื่องนั้น ๆ ไวอยางไร และขอความ
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บรรทัดสุดทายของมาตรา  6  ก็กลาวไวชัดเจนวา  เรื่องตาง ๆ ที่กลาวมาในมาตรา 6 ใหเปนไปตาม
กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ หากปรากฏวาไมมีกฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลในการไดรับขอมูลขาวสาร
ในเรื่องใดไว  บุคคลนั้นยอมไมสามารถอางไดวาตนมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารในเรื่องนั้น 

ถอยคําในลักษณะดังกลาวทําใหสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ไมไดเปนของประชาชนอยางแทจริง 

นอกจากสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  แลวก็ยังมีกฎหมายอื่นที่ใหสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารอยูอีก  คือ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  มาตรา  58  และพระราชบัญญัติขอมูลขาสาร
ของราชการ  พ.ศ. 2540   

อยางไรก็ดี  สิทธิตามรัฐธรรมนูญและตาม  พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร  2540  มีขอแตกตาง
กันอยูบางประการ  คือรัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ  สวน  พ.ร.บ.  ขอมูล
ขาวสาร  2540  ขยายความคุมครองรวมไปถึงขอมูลขาวสารในการครอบครองหรือในความดูแลของ
หนวยงานภาครัฐ  โดยไมจํากัดวา ขอมูลขาวสารน้ันจะเปนขอมูลขาวสารสาธารณะหรือไม 

จากมาตรการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   เชน  มาตรการรับรูขาวสารของ
ประชาชนนั้น  ถาพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงแลวจะพบวามาตรการเชนนี้เปนเพียงลายลักษณอักษร
ท่ีบรรจุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมเทานัน้  แต
ในขอเท็จจริง เชนกรณีของพนักงานบริษัทโรงงานทอผา ก. บริษัทไมเคยแจงขอมูลเกี่ยวกับมลภาวะใน
โรงงานและอันตรายจากฝุนฝายใหพนักงานทราบเลย  นี้เปนกรณีท่ีช้ีใหเห็นวา ถึงแมจะมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายกําหนดไว  แตประชาชนผูยากไรก็ยังไมมีโอกาสเขาถึงมาตรการดังกลาว  เพราะถา
วิเคราะหถึงปฏิสัมพันธในเชิงอํานาจของบุคคลที่เรียกรัฐบาลกับบุคคลที่เปนนายทุน  จะเห็นไดวากลุม
บุคคล  2  กลุม  คือ  รัฐ กับ ทุน มักจะมีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีความสอดคลองและไปในทิศทาง
เดียวกัน  กลาวคือ ผูมีอํานาจทางการเมืองจะเอื้อประโยชนกลุมทุน และในเวลาเดียวกันกลุมทุนก็
ชวยเหลือเกื้อกูลผูมีอํานาจทางการเมือง  แตปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมทุนที่  3  คือ  กลุมผู
ยากจน เปนกลุมที่ไมมีอํานาจใด ๆ และไมมีโอกาสแมแตจะตอรองในเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจ 
และก็เขาไมถึงโอกาสตาง ๆ ของรัฐ  ฉะนั้น บุคคลกลุมนี้แมจะมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ แตพวก
เขาก็ไมมีโอกาสท่ีจะเขาถึงสิทธิตามกฎหมาย  เพราะถูกมองวา  กลุมคนพวกนี้จะไปขัดขวางการ
เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  ฉะนั้น เมื่อบุคคล  2  กลุมมีแนวคิดแตในเรื่องการพัฒนาเพื่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมไดมองถึงผลกระทบ  เมื่อกลุมผูยากไรไมมีอํานาจตอรอง การจะ
เรียกรองสิทธิของเขาอันพึงมีพึงไดจึงเปนเรื่องยากที่จะเกิดผลสําเร็จดังอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ
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ผูประสบภัยจากมลพิษอุตสาหกรรมทั้ง  2  กรณีท่ียกมากลาวขางตน  รัฐก็ไมใสใจในการแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรม  เพราะถือวากลุมผูไดรับผลกระทบพวกนี้ไมมีอํานาจตอรอง  ฉะนั้น จึงเห็นวา เมื่อมี
การรวมตัวกันประทวงรัฐก็จะแกปญหาเฉพาะหนา  แตไมเคยมีมาตรการในการแกไขปญหาในระยะ
ยาวดังเชนประเทศญี่ปุน  ดังนั้น มาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายก็เปนเพียงลายลักษณอักษรที่
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น 

มาตรการทางภาษี   
การใชมาตรการดานภาษีอากรเปนสิ่งจูงใจใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษรวมมือในการลดและขจัดมลพิษนั้นเปนมาตรการที่มีประโยชนคือ  เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมักสมัครใจที่จะดําเนินมาตรการตาง ๆ เองเพื่อลดและขจัดมลพิษหากเขาเห็นวาจะ
ไดรับประโยชนทางดานภาษีอากร  ผลที่ตามมาคือ  รัฐไมตองเสียงบประมาณในการตรวจสอบติดตาม
วาจะมีผูกระทําการฝาฝนกฎหมายดังเชนในกรณีที่กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
เพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ไดยอมรับ 
แนวความคิดในการนํามาตรการดานภาษีอากรเพื่อเปนแรงจูงใจในการลดและขจัดมลพิษไวในมาตรา  
94  ซึ่งบัญญัติไววา 

“เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดซึ่งมีหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียอยางอื่น  รวมทั้งอุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช และวัสดุที่จําเปนสําหรับแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น  หรือผูรับจางใหบริการซึ่งไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  มีสิทธิขอรับการสงเสริมและ
ชวยเหลือจากทางราชการไดดังตอไปนี้ 

(1)  การขอรับความชวยเหลือดานอากรขาเขาสําหรับการนําเขามาในราชอาณาจักร  
ซ่ึงเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช หรือวัสดุที่จําเปนซึ่งไมสามารถจัดหาไดภายใน
ราชอาณาจักร 

(2)  การขอรับอนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามาปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูติดตั้ง  ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัด
ของเสีย  ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูควบคุมเครือ่งจกัร  อุปกรณ   
เครื่องมือ หรือเครื่องใชที่นําเขามาในราชอาณาจักรตาม  (1) ไดภายในราชอาณาจักร  รวมทั้งขอยกเวน
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ภาษีเงินไดของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้น  เนื่องจากการเขามาปฏิบัติหนาท่ีเปนผูควบคุมในราชอาณาจักร
ดวย 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมมีหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใน
วรรคหน่ึง  แตประสงคที่จะจัดใหมีระบบ  อุปกรณ  เครื่องมือหรือเครื่องใชของตนเอง  เพ่ือทําการ
บําบัดอากาศเสีย  นํ้าเสีย  หรือของเสียอยางอื่นท่ีเกิดจากกิจการ  หรือการดําเนินกิจการของตน  มีสิทธิที่
จะขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ่งได” 

บุคคลที่มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา  94  ไดแก 
-  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีหนาที่ตามกฎหมายในการจัดใหมี

ระบบกําจัดมลพิษตลอดจนเครื่องใช  อุปกรณ และวัสดุตาง ๆ ท่ีจําเปนในการกําจัดมลพิษดังกลาว 
-  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่มิไดมีหนาที่ตามกฎหมายในการจัด

ใหมีระบบกําจัดมลพิษ  แตประสงคจะจัดใหมีระบบดังกลาวพรอมท้ังเครื่องใช  อุปกรณและวัสดุที่
จําเปนเพื่อการกําจัดมลพิษอันเกิดจากกิจการของตน  แมวากฎหมายมิไดกําหนดใหบุคคลเชนวานั้นตอง
มีหนาท่ีในการจัดใหมีระบบกําจัดมลพิษ  แตก็นาจะเปนการสมประโยชนของประเทศ   หากจะสงเสริม
และชวยเหลือบุคคลนั้นในการกําจัดมลพิษ 

-  ผูรับจางใหบริการที่ไดรับอนุญาตก็มีสิทธิไดรับการสงเสริมและชวยเหลือทางดาน
ภาษีอากรเพราะบุคคลดังกลาวมีอาชีพในการบําบัดน้ําเสีย  กําจัดของเสียและตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

ส่ิงที่ทางราชการอาจใหการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา  94   มีสองประการ  คือ  
การชวยเหลือเรื่องอากรขาเขาและการอนุญาตใหนําผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการจากตางประเทศเขามา
ทํางานในประเทศไทย   สําหรับการชวยเหลือเรื่องอากรขาเขาในการนําเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องใช  
และวัสดุที่จําเปนเขามาในประเทศนั้น  จะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา  ไมอาจจัดหาสิ่งดังกลาวได
ภายในประเทศ  หากวาสามารถจัดซื้อสิ่งเหลานั้นจากภายในประเทศได  แมวาราคาคอนขางสูง  มาตรา 
94  ก็ไมไดใหมีการชวยเหลือในเรื่องอากรขาเขาแตอยางใด  ในกรณีที่ผูขอมีสิทธิไดรับการสงเสริมและ 
ชวยเหลือน้ัน  มาตรา  94   มิไดระบุรายละเอียดวาทางราชการจะใหการชวยเหลือดานอากรขาเขา 
มากนอยเพียงใด  เชนนี้จะลดการเก็บอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรที่นําเขามาในประเทศในอัตราเทาใด 
หรือจะมีการยกเวนอากรขาเขาไดหรือไม   แตเมื่อพิจารณามาตรา  95  วรรคสองแลวจะพบวา  เปน 
ดุลพินิจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่จะตัดสินใจวาจะใหความชวยเหลือแกผูขอมากนอย
เพียงใด 
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สวนการขออนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามานั้น  ตอง
นําเขามาเพื่อทําหนาที่ติดตั้งหรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัด
ของเสีย  เนื่องจากไมอาจจัดหาบุคคลในประเทศที่สามารถควบคุมเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือหรือ
เครื่องใชที่ไดมีการนําเขาจากตางประเทศตามมาตรา  94  (1)  หากสามารถจัดหาผูชํานาญการหรือ
ผูเชี่ยวชาญภายในประเทศได  แมวาจะตองมีการจายคาจางท่ีสูง ก็ไมอาจขออนุญาตนําผูชํานาญการหรอื
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศมาทํางานดังกลาวได  ในกรณีท่ีสามารถขออนุญาตดังกลาวได   ก็อาจมีการขอ
อนุญาตยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลดังกลาวสําหรับการทําหนาที่ผูควบคุมในราชอาณาจักรไดดวย  แต
ท้ังนี้ก็ขึ้นอยูกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะอนุญาตตามคําขอหรือไม   การขอยกเวนภาษีเงิน
ไดดังกลาวนาจะเปนส่ิงดึงดูดผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศใหสนใจเขามาปฏิบัติการเปนผูควบคุมใน
ประเทศไทย 

ประเด็นที่ควรจะไดรับการพิจารณาตอไปก็คือ วิธีการขอรับการสงเสริมและชวยเหลือ
จะตองกระทําอยางไรและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจในการใหความชวยเหลือแกผูยื่น
คําขอตามมาตรา  94  มากนอยเพียงใด  มาตรา 95  บัญญัติวา 

“คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา   94 ใหยื่นตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามหลักเกณฑ   วิธีการและแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามวรรคหนึ่งไดตามที่
เห็นสมควร  โดยคํานึงถึงความจําเปนในทางเศรพกิจการเงินและการลงทุนของผูยื่นคําขอแตละราย  
และในกรณีท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นสมควรใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอ   ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแนะนําใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการนั้นเพื่อใหการสงเสริมหรือใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอตอไป” 

ขอความขางตนแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีดุลพินิจในการ
กําหนดวาจะใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอมากนอยเพียงใด  โดยพิจารณาถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ
การเงินและการลงทุนของผูยื่นคําขอประกอบ   อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวา  แมคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติอาจมีมติใหการสงเสริมและชวยเหลือแกผูยื่นคําขอแลว  แตก็มิไดหมายความวาคณะกรรมการ
น้ีมีอํานาจในการสั่งใหหนวยงานอ่ืนตองดําเนินการตามมติของตน  เชน  สมมติวาคณะกรรมการมีมติ
ใหลดอัตราอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรในการบําบัดนํ้าเสียท่ีผูยื่นคําขอนําเขามาในประเทศเหลือเพียง
รอยละหนึ่งของมูลคาเครื่องจักร หรืออาจมีมติยกเวนภาษีเงินไดแกผูชํานาญการจากตางประเทศที่ถูก
จางเพื่อใหติดตั้งและควบคุมเครื่องจักรดังกลาว   กรมศุลกากรหรือกรมสรรพากรมิไดมีหนาที่ตาม
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กฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติน้ันทันที   เพราะวรรคสองของ
มาตรา  95  กําหนดวา  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเพียง  “แนะนํา”  สวนราชการที่
เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น  แตในทางปฏิบัติแลว  สวนราชการที่เกียวของมัก
ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานและรัฐมนตรีจากหลายกระทรวง  เชน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนกรรมการดวย 

4.2.3 สิทธิของประชาชน   
สิทธิในการไดรับคาเสียหายหรอืคาทดแทนจากรัฐ 
ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือ

ภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุเกิดจากกิจการหรือโครงการที่ริเริ่ม  สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  บุคคลผูไดรับความเสียหายจากเหตุดังกลาวสามารถฟองรองเรียกคาเสียหาย
ได  ตามมาตรา  6 (2)  ซ่ึงบัญญัติวา 

“การไดรับคาชดใชเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจาก
ภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกจิการหรอืโครงการ
ใดที่ริเริ่ม  สนับสนุนหรือดําเนินการ  โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ” 

ในการเรียกรองคาเสียหายหรือทดแทนจากภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  ยังพบวามีปญหา
อยูมากสําหรับกระบวนการและตัวบุคคลผูเสียหาย  กลาวคือ  มลพิษบางอยางอาจใชเวลานานหลายปจึง
จะแสดงผลอาจนานนับสิบป  หากบุคคลผูน้ันยายไปอยูที่อ่ืนกอนท่ีอาการกําเริบก็ไมรูสาเหตุวาโรคของ
ตนเกิดจากอะไร  ยิ่งเวลาผานไปนับสิบปก็ยิ่งยากที่จะสืบหาตนเหตุ  อนึ่งการพิสูจนใหประจักษเห็นจริง
วาความเสียหายที่เกิดแกรางกายนั้นเปนผลกระทบที่เกิดจากแหลงของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
เปนเรื่องท่ียากตอการพิสูจน จนไมสามารถที่จะฟองรองเรียกคาเสียหายได  ในสวนของตัวบุคคลก็ไมรู
สิทธิของตนเอง  อีกทั้งไมอยากไมอยากมีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ จนพลาด
โอกาสของตนในสิทธิอันพึงมีพึงได  ถือวาเปนปญหาที่รัฐควรนําไปแกไขโดยการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารและใหความรูแกประชาชนไดรับรูในสิทธิดังกลาวของตน 

สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน 
ในกรณีที่พบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ตามมาตรา  6 (3)  บัญญัติไววา 
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“ การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน ในกรณีที่ไดพบเห็นการ
กระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ” 

ปญหาเรื่องการรองเรียนแหลงผลิตมลพิษแกทางราชการในปหนึ่งจะมีการรองเรียน
มาก  เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ขยายตัวจึงกระจายไปสูแหลงชุมชนตาง ๆ  ความประมาทเลินเลอ
หรือไมเอาใจใสขาดความรับผิดชอบของผูประกอบการทําใหเกิดมลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
และธรรมชาติ  การละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมจึงเกิดอยูเสมอ 

4.2.4 กรณีไดรับผลกระทบจากปญหาสภาวะแวดลอม 

เมื่อแหลงกําเนิดมลพิษกอใหเกิดภาวะมลพิษ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิด
ปญหาสภาวะแวดลอม  คนที่ไดรับความเสียหายและอันตรายก็คือคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมกรรม
และประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง  ถาความเสียหายเกิดขึ้นกับคนงานในโรงงาน  เขาก็ยอมมีสทิธิ
และไดรับเงินทดแทนคาเสียหายจากการคุมครองของกฎหมายแรงงาน  เวนเสียแตวาจํานวนเงิน
ทดแทนนั้นจะนอยเกินไป  ผูไดรับผลกระทบก็สามารถที่จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลได  เพ่ือฟองรอง
คาสินไหมทดแทนจากการละเมิดของโรงงานอุตสาหกรรม   สวนประชาชนผูไดรับความเสียหายและ
เดือดรอนจากปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ไมสามารถไดรับความคุมครอง
ทางกฎหมายเชนเดียวกับคนงานในโรงงาน เหตุเพราะไมใชลูกจางแรงงาน  แตก็มีวิธีการท่ีสามารถ
กระทําได  คือ 

1.  การรองทุกข 
2.  การดําเนินคดีทางกฎหมาย 

1.  การรองทุกข 

เปนวิธีการท่ีประชาชนโดยทั่วไปสามารถกระทําไดโดยการนําปญหาท่ีตน
ไดรับไปรองเรียน  ณ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และเปนหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีจะตองนําปญหาที่ไดรับการรองเรียนมาพิจารณาหาทางแกไข 1  
นอกจากนี้ทางออกหรือวิธีการที่เยียวยาแกไขความเดือดรอนจากปญหาสิ่งแวดลอมอาจจะทําไดหลาย
วิธี  โดยการอาศัยกลไกของรัฐท่ีมีอยูในปจจุบัน  เชน  การรองทุกขตอฝายปกครอง หรือตอฝาย

                                                 
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  มาตรา  12 (5) 
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การเมืองเพ่ือใหชวยดําเนินการแกไขเยียวยาปญหาส่ิงแวดลอม  การดําเนินการคดีสิ่งแวดลอมหรือการ
ฟองรองตอศาล เพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทเพื่อหยุดการกระทํา  หรือใหมีการเยียวยาชดใชคาเสียหาย
อันเกิดจากปญหาส่ิงแวดลอมหรือลงโทษผูกระทําความผิด  เปนตน  แตอยางไรก็ตามการรองทุกขของ
ผูไดรับความเสียหายเดือดรอนจากโรงงานอุตสาหกรรมในกรณีที่กอใหเกิดปญหาสภาวะแวดลอมนั้น
นับวายังมีนอยมาก  อาจเปนเพราะวาผูที่ไดรับความเสียหายไมตองการมีขอพิพาทกับเจาของโรงงาน
อุตสาหกรรม   และความเสียหายที่ไดรับยังไมถึงขั้นท่ีจะทําอันตรายในทันทีทันใด   ซ่ึงความ
รูเทาไมถึงการณนี้อาจนําอันตรายมาสูเขาเองไดในอนาคต   

การรองทุกขตอฝายปกครองหรือการรองทุกขตอเจาหนาที่ของรัฐ  หรือ
หนวยงานของรัฐอาจแบงไดเปน  5  กรณี  ดังนี้ 

1.  การรองทุกขตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแล และ
รับผิดชอบทองที่ท่ีเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเพื่อใหพิจารณาแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐนั้น  เชน  รองทุกขตอผูใหญบาน  กํานัน  นายอําเภอ หรือเทศบาล  
สุขาภิบาล  หรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เม่ือเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในเขตทองที่รับผิดชอบ
ของหนวยงานใด  สามารถรับผิดชอบตอหนวยงานนั้น  หากเปนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร สามารถ
รองทุกขตอสํานักงานเขต 

2.  การรองทุกขตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลแหลงที่
กอใหเกิดปญหาลิ่งแวดลอม  เพื่อใหพิจารณาแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐนั้น  เชน  รองทุกขตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อไดรับความเดือดรอนจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

3.  การรองทุกขตอผูบังคับบัญชา หรือ  “หนวยเหนือ”  ของเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐ  ตาม (1 ) หรือ (2)  เพ่ือใหชวยพิจารณาเรงแกไขปญหาในเรื่องนั้นดวยอีกทางหนึ่ง 

เชน  ในกรณีที่รองทุกขตอเทศบาลหรือสํานักงานเขตแลวไมไดผล  ก็อาจรอง
ทุกขตอผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือกรณีรองทุกขตอหนวยงานของกรม
โรงงานอุตสาหกรรมแลวไมไดผล   ก็อาจรองทุกขตออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใหสั่งการใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐนั้นเรง
ดําเนินการ 

4.  การรองทุกขตอหนวยงานรับเรื่องราวรองทุกขซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรับ
พิจารณาคํารองทุกขของประชาชน  เชน  ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของสวนราชการตาง ๆ  เชน  
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คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือ
กรมควบคุมมลพิษ เปนตน 

5.  การรองทุกขตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.) ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฏหมายในการพิจารณาตรวจสอบการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐวา
เปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือไม  เมื่อสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมนั้นมาจากการทุจริตของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

การรองทุกขปญหาสิ่งแวดลอมตอฝายการเมือง ก็เปนทางออกอีกทางหนึ่งที่ผู
ไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมอาจไดรับความชวยเหลือหรือเยียวยา  
โดยการรองทุกขตอสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฏรหรือคณะกรรมาธิการท่ีเกี่ยวของของ
วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมืองใหชวยดําเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมให  ซึ่ง 
ส.ว. และ ส.ส. อาจใชวิธีการติดตอสอบถามเรื่องจากเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ หรือ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรอาจใชวิธีการเชิญผูแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหมาชี้แจงขอเท็จจริงและขอใหรับไปดําเนินการแกไขปญหาใหแกประชาชน  ซึ่งถาเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของไมยอมดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของผูรอง  ส.ว.  ส.ส.หรือ
พรรคการเมือง ก็อาจใชวิธีการตั้งกระทูถามรัฐบาลในสภา หรือใชวิธีการกดดันทางการเมืองอยางอื่น  
เชน  เปดเผยเรื่องดังกลาวใหสื่อมวลชนทราบ  เปนตน 

2.  การดําเนินคดีทางกฎหมาย  

ทางออกอีกทางหนึ่งที่เปนท่ีพึ่งของผูไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย
จากปญหาสิ่งแวดลอมก็คือ  การฟองคดีตอศาล  ซึ่งอาจกระทําได  2  กรณี  คือ  คดีแพง และคดีอาญา    

ในกรณีนี้จะตองพิจารณาถึงลักษณะของความเสียหายที่ผูเสียหายเปนฝายไดรับ
จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมเปนตนเหตุ  เพราะถาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลตอชีวิตรางกายหรือ
ทําใหเสียทรัพย  ผูเสียหายยอมสามารถดําเนินคดีไดตามกฎหมายอาญาและตามกฎหมายแพง  2  แตถา
ความเสียหายท่ีไดรับไมเขาขายที่ผูกระทําจะตองไดรับโทษโดยเปนคามผิดในทางอาญาแลว  ผูเสียหาย

                                                 
2 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนที่มีวัตถุประสงคคุมครองปองกันความปลอดภัยของ

สังคม 
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ก็อาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนไดจากความเสียหายที่ตนไดรับในทางแพงโดยเหตุละเมิด  3  เชน
ความเสียหายที่เกิดจากความรําคาญเดือดรอนตาง ๆ เปนตน  กฎหมายที่กลาวถึงความรับผิดทางแพงที่ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนั้นไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.
2535  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติอันตราย  พ.ศ.2535  ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึง
เฉพาะกฎหมายสองอยางขางตน 

2.1  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางแพงสองมาตรา  คือ  มาตรา  96  ซ่ึงเปนความรับผิดตอความเสียหายจาก
มลพิษ  และมาตรา  97  ซึ่งเปนความรับผิดในกรณีเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 

ก.  ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ 

มาตรา  96  บัญญัติวา 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย  หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น   มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น  ไมวาการรั่วไหล 
หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

(1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2)  การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหาย

เองหรือของบุคคลอื่น  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม  ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 

                                                 
3 ละเมิด  คือ  กฎหมายลักษณะหรือที่บัญญัติไวในกฎหมายแพง  (กฎหมายแพงเปนกฎหมาย

เอกชนที่มีวัตถุประสงคคุมครองปองกันสิทธิของเอกชน) 



 59

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง   หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดขึ้นดวย”   

จากขอความในมาตรา  96  มีประเด็นสําคัญท่ีจะตองพิจารณาดังนี้ 
 

การกอใหเกิดหรือรั่วไหลและแพรกระจายของมลพิษ 
ความรับผิดตามมาตรา  96 นั้นเปนความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากแหลง

มลพิษที่กอใหเกิดมลพิษ  แมแตสิ่งท่ีมิใชสารประกอบตามปกติหรือเปนแตเพียงพลังงาน ก็ยังอาจถือวา
เปนมลพิษได ไมวาจะเปนรังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือนหรือเหตุรําคาญตางๆ 
ดังนั้น เมื่อใดที่มีความเสียหายเกิดจากมลพิษแลว สามารถนํามาตรา  96 ไปปรับกับคดีเพื่อวินิจฉัยความ
รับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ได 

ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ 
การกอใหเกิดมลพิษหรือการแพรกระจายหรือรั่วไหลของมลพิษท่ีกอใหเกิด

ความรับผิดตามมาตรา  96 น้ัน มลพิษจะตองเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพ
อนามัย   เชน ทําใหผูท่ีไดรับมลพิษนั้นเกิดการเจ็บปวยหรืออาจจะเสียชีวิต นอกจากความเสียหายตอ
บุคคลแลว มลพิษนั้นอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐดวยก็ได   หากมี
การกอใหเกิดมลพิษหรือมีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ แตมลพิษนั้นมิไดกอใหเกิดอันตราย
ตอบุคคลหรือตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐดังท่ีไดกลาวมาแลว จะไมมีความรับผิดเกิดขึ้นตาม
มาตรา  96  ตัวอยางเชน หากมีการกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญโดยมิไดเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย
หรือสุขภาพอนามัยแลว ความรับผิดตามมาตรา  96  ยอมไมเกิดขึ้นแมวาเหตุเดือดรอนรําคาญจะถือวา
เปนสวนหนึ่งของมลพิษก็ตาม นอกจากนี้ มาตรา  96  มิไดครอบคลุมถึงการที่มลพิษกอใหเกิดความ
เสียหายตอ “สิทธิอยางหนึ่งอยางใด”  ดังในกรณีของมาตรา  420  แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ดังนั้น ผูท่ีไดรับความเดือดรอนรําคาญจากมลพิษโดยมิไดเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและ
สุขภาพอนามัยควรจะตองฟองเพ่ือขจัดเหตุเดือดรอนรําคาญนั้นหรือเรียกคาทดแทนตามกฎหมายวาดวย
ละเมิดหรือมาตรา  1337  ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่วาดวยทรัพยสิน 

ผูตองรับผิด 
ผูที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามมาตรา 96 ไดแก

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพ
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อนามัย หรือทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐนั้น  ซ่ึงในมาตรา  4  ไดกลาวถึงแหลงกําเนิดมลพิษไววา  
“แหลงกําเนิดมลพิษ  หมายความวา  ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรม  อาคาร  สิ่งกอสราง  ยานพาหนะ  
สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ” 

ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 96 นั้น
มิไดขึ้นอยูกับวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของเขาหรือไม   กลาวอีกนัยหนึ่ง มาตรา 96 นั้นไดยอมรับแนวความคิดเรื่องความรับผิดโดย
เครงครัดเชนเดียวกับมาตรา  437  ซึ่งเกี่ยวกับทรัพยอันตรายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
กลาวคือ  เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากมลพิษแลว มาตรา  96  สันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิด  เวนแตจะมีขอยกเวนความรับผิดดังจะนําเสนอตอไป 

ขอยกเวนความรับผิด 
มาตรา  96  กําหนดขอยกเวนที่ทําใหเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษไมตองรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกดิจากมลพิษไว  3  กรณดีังตอไปนี ้
1)   หากความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม เจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไมตองรับผิด คําวาเหตุสุดวิสัยน้ัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได
ใหความหมายไวในมาตรา 8 วาหมายถึงเหตุที่เราไมอาจปองกันไดแมจะไดใชความระมัดระวังตาม
สมควรในการปองกันแลว  ดังนั้นจึงไมมีเหตุผลใดที่จะตองใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นตองรับผิด  

2)   หากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษกระทําการตามคําส่ังของ
รัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ แมจะกอใหเกิดการรั่วไหลและแพรกระจายของมลพิษสรางความ
เสียหายแกผูอ่ืน  

3)   หากผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายนั้นเปนผูกระทําการหรือละเวน
กระทําการเสียเอง   

คาสินไหมทดแทน 
บุคคลผูมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 96 ไดแกผู

ท่ีไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูที่ไดรับความเสียหายทางทรัพยสิน สวนคา
สินไหมทดแทนและคาเสียหายไดแกอะไรบางนั้น บทบัญญัติน้ีมิไดระบุรายละเอียดไว เพียงแตให
รวมถึงคาใชจายท้ังหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 
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เมื่อทางราชการเสียคาใชจายในการดําเนินการดังกลาว ก็ควรที่จะมีสิทธิเรียก
คาใชจายดังกลาวจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษได สวนเอกชนผูที่ไดรับความเสียหาย
จากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้น หากทางราชการไดเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษ
ดังกลาวและไดเรียกรองใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษชดใชคาใชจายในสวนน้ันคืน
แลว  เอกชนผูเสียหายรายนั้นไมควรจะมีสิทธิเรียกคาเสียหายจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นอีกสําหรับการขจัดมลพิษในเขตที่ดินของตน  เวนแตวาทางราชการยังมิไดดําเนินการขจัด
มลพิษทั้งหมด ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองเสียคาสินไหม
ทดแทนเกินความเสียหายท่ีตนเองไดกอใหเกิดขึ้น 

ข.  ความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ 

กรณีท่ีมีการกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ  ผูท่ีเปนตนเหตุแหง
ความเสียหายจะตองรับผิดตามมาตรา  97  ซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวย
ประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย   อันเปนการทําลายหรือทําให สูญหายหรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใช
คาเสียหายใหแกรฐัตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย  สูญหายหรือเสียหายไปนั้น” 
   การที่จะมีการรับผิดเกิดขึ้นตามมาตรา  97  ไดน้ัน  จะตองมีการกระทําของบุคคล (รวมทั้ง 
นิติบุคคล) หรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย   และจะตองเปนการทําลายหรือทําใหสูญหาย
หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน  ผูกระทําการหรือละ
เวนกระทําการดังกลาวจะตองใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย  
สูญหายหรือเสียไปเพราะการนั้น   

2.2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกพฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่กลาวถึงความรับผิดทางแพง
ในคดีสิ่งแวดลอมมานานแลวกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
แหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2518  และกอนที่ประเทศไทยจะมีการใชคําวา  “คดีสิ่งแวดลอม”  อีก  ใน
อดีตนั้น  คดีสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพงนั้นมักถือวาเปนคดีละเมิดหรือคดีเกี่ยวกับ
การกอเหตุเดือดรอนรําคาญระหวางผูท่ีตั้งบานเรือนอยูใกลเคียงกัน  ดวยเหตุน้ี  ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยจึงมีกฎหมายสองลักษณะที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาวคือ กฎหมายวาดวยละเมิด และกฎหมาย
วาดวยทรัพยสิน 
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ก.  กฎหมายวาดวยละเมิด 
กฎหมายวาดวยละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอมไม

วาจะเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยหรอืกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศตาง ๆ เชน  สหรัฐอเมริกา  
อังกฤษ  และญี่ปุน  เปนตน  เนื่องจากกฎหมายวาดวยละเมิดนั้นไดวางหลักเกณฑเกีย่วกับความ
รับผิดชอบในการที่บุคคลหนึ่งกอใหเกดิความเสียหายแกอีกบุคคลหนึง่โดยมิชอบดวยกฎหมาย   ไมวา
จะเปนคดีเกีย่วกับสิ่งแวดลอมหรือคดีอ่ืนก็ตาม  

หลักการฟองรองจากการกระทําละเมิดไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  420  ความวา  “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให
เขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็
ดี  ทานวาผูทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน เพ่ือการนั้น”  กรณีที่ถือวามีการละเมิดเกิดขึ้นตาม
มาตรา  420  น้ัน  จะตองมีองคประกอบดังนี้   

1)   จะตองมีการกระทําของบุคคลหรือ  “ผูใด”  เกิดขึ้น  โดยผูที่กระทําการนั้น  
อาจเปนบุคคลธรรมดาซึ่งอาจจะเปนผูที่บรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนผูเยาวก็ได  ขณะเดยีวกนั การกระทาํ
น้ันอาจเปนของนิติบุคคลก็ได  แตการกระทําของนิติบุคคลน้ันจะตองดําเนินการผานการกระทําของ
บุคคลธรรมดา  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกบุคคลหนึ่ง  โดยมิไดเกิดจากการกระทาํของอกีบคุคล
หนึ่ง   ผูที่ไดรับความเสียหายยอมไมสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูใดได  เพราะมิไดมีการทํา
ละเมิดเกิดขึ้น  เชน  กรณีท่ีมลพิษท่ีเกิดจากธรรมชาติ 

2)  การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดนั้น  จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิด
กฎหมายหากไมเปนการกระทําตอบุคคลอื่น  แตเปนการกระทําตอทรัพยสินท่ีมิไดมีบคุคลหน่ึงบุคคล
ใดเปนเจาของ  เชน  อากาศหรือน้ําในแมนํ้าลําคลองแลว  ก็ไมถือวาเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 
420  แมวาจะมีความเสียหายเกิดขึ้นตอสิ่งนั้นก็ตาม  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

3)  นอกจากจะเขาองคประกอบตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนแลว  การกระทําที่ถือวา
เปนละเมิดนั้นจะตองเกิดจากความ  “จงใจ”  หรือ  “ประมาทเลินเลอ”  หากผูกระทํามิไดจงใจใหเกิดผล 
เชนนั้น  หรือมิไดมีความประมาทเลินเลอแตประการใดแลว ก็ถือวาผูนั้นมิไดทําละเมิด 

4)  การกระทําที่ถือวาเปนละเมิดน้ันจะตองกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต 
รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอ่ืน  ความเสียหายที่เกิดจาก
คดีส่ิงแวดลอมนั้นมักเปนกรณีที่ทําใหมีการเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเกิดอาการเจ็บปวย  ตลอดจนสุขภาพ
อนามัยทรุดโทรมหรือกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ    หากมีการทําใหเกิดความเสียหายตอ 
ส่ิงแวดลอมแตมิไดกอใหเกิดความเสียหายดังกลาวตอบุคคลอื่น  ผูท่ีกอปญหาสิ่งแวดลอมนั้นก็ไมตอง
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รับผิดตามมาตรา  420   สวนปญหาวาจะตองรับผิดตามกฎหมายอื่นอีกหรือไม  ตองพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของ  เชน  การที่โรงงานระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําและทําใหเกิดมลพิษในแมน้ําสายนั้น  แตไม
ปรากฏวามีประชาชนผูใดเสียชีวิต  บาดเจ็บหรือเจ็บปวย รางกายทรุดโทรม หรือเดือดรอนรําคาญ 
จากมลพิษดังกลาว  ยอมถือวา โรงงานแหงนี้มิไดทําละเมิดตอผูใด   แตโรงงานอาจตองมีความรับผิด
ตามกฎหมายอื่นได  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  
หรือพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  เปนตน 

ตามหลักการทางละเมิดผูเสียหายจะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ตนไดรับความ
เสียหายอยางไรบาง  จึงจะมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากการทําละเมิด  ซึ่งความเสียหายท่ีไดรับ
จะตองเปนความเสียหายท่ีเกิดจากผลโดยตรงโดยธรรมดาและใกลชิด  อันเปนความเสียหายที่แนนอน  
ถาเปนความเสียหายท่ีไมแนนอน  ผูที่ไดรับความเสียหายยอมไมอาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
ฐานละเมิดได  และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นน้ันจะตองเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  
เสรีภาพ  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง  สําหรับกรณีที่เกิดปญหาสภาวะแวดลอม  จึงเปนกรณีที่
บุคคลทําใหสภาวะแวดลอมเสื่อมหรือเปนพิษ  เชน  ทําใหอากาศเสีย  นํ้าเสีย  เสียงเปนพิษ  ฯลฯ  เมื่อ
สภาวะแวดลอมเสื่อมจึงมีผลกระทบตอส่ิงมีชีวิต  ดังนั้น  บุคคลท่ีกอใหเกิดปญหาสภาวะแวดลอม
จะตองรับผิดก็ตอเมื่อการกระทําของเขาเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  
ทรัพยสินหรือสิทธิ  ถาหากผลที่เกิดขึ้นกอใหเกิดอันตรายดังกลาวในทันทีทันใด  โอกาสที่จะพิสูจน
ความเสียหายและฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนยอมเปนไปไดงาย  แตถาความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผล
ไปถึงอนาคตยอมเปนการยากที่จะพิสูจนความเสียหายซึ่งเปนผลใหการฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
ไมสามารถฟองรองได  ซึ่งกรณีของปญหาสภาวะแวดลอมผูที่ไดรับพิษภัยจากมลภาวะตาง ๆ ในบาง
กรณีไมไดเกิดอันตรายทันทีทันใด  เชน  การสะสมของพวกสารเคมีเปนพิษตาง ๆ อาจสงผลเมื่อถึง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  เมื่อเปนเชนนี้โอกาสที่จะฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด
ยอมกระทําไดยาก  

นอกจากนี้ในดานของการรับผิด  เปนที่แนชัดวาผูใดกระทําใหผูอ่ืนไดรับความ
เสียหายซึ่งชีวิต  รางกาย  อนามัย  สินทรัพยหรือสิทธิ  ฯลฯ  ยอมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ฐานละเมิด  แตในกรณีของปญหาสภาวะแวดลอมเสื่อมหรือเปนพิษน้ัน  ผูกอใหเกิดปญหาสภาวะ
แวดลอมเปนพิษอาจไมสามารถกําหนดตัวบุคคลไดแนนอน  ตัวอยางเชน  ควันพิษที่ออกจากทอไอเสีย
รถยนตอาจทําอันตรายแกบุคคลที่เปนโรคระบบทางเดินหายใจ หากเขาไดรับควันพิษเขาไปในรางกาย
ในปริมาณที่มากและช็อคเสียชีวิตในทันทีทันใด  ก็ไมสามารถจะพิสูจนไดวาใครคือผูจะรับผิดในกรณี
น้ี 
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อยางไรก็ตาม  สิ่งที่นาจะนํามาประกอบการพิเคราะหพิจารณาก็คือ  ผลของคํา
พิพากษาของศาลฎีกาในกรณีที่มีผูฝาฝนกอใหเกิดปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษ  โดยเฉพาะสาเหตุที่มา
จากการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนตอการสังเกตแนวโนมของการ
แกปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษโดยการตัดสินของศาล  อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งในอนัท่ีจะนําไป
เปนขอบัญญัติกฎหมายไวในอนาคต 

คาสินไหมทดแทน 

หากมีการทําละเมิดเกิดขึ้น  มาตรา  420  ที่กลาวมาแลวขางตนกําหนดวา  ผูที่ทํา
ละเมิดจะตองใชคาสินไหมทดแทนสําหรับการทําละเมิดนั้น  สวนการใชคาสินไหมทดแทนจะเปน
อยางไรนั้น  มาตรา  438  บัญญัติไววา 

“คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแก 
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 

อนึ่งคาสินไหมทดแทนนั้น  ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไป
เพราะละเมิดหรือใชราคาทรัพยสินนั้น  รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหาย 
อยางใด ๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย”  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา  438  นั้นแสดงใหเห็นวา  การกําหนดคา
สินไหมทดแทนนั้นเปนดุลพินิจของศาล  กลาวคือ  ศาลเปนผูกําหนดวาการใชคาสินไหมทดแทนจะพึง
ใชสถานใดหรือวิธีการใดนั่นเอง  โรงงานไดกระทําการโดยประมาททําใหมีน้ําเสียรัว่ไหลไปในบอเลีย้ง
ปลาของผูเสียหายและทําใหปลาบางสวนตาย  ดังนี้  ศาลอาจจะกําหนดใหเจาของโรงงานชดใชคา
สินไหมทดแทนแกผูเสียหายเทากับมูลคาของปลาที่ตายก็ได  หรือหากศาลเห็นวา  แมมีปลาบางสวนที่
ยังไมตาย   แตก็ไมสามารถนําปลานั้นไปบริโภคหรือขายตอไดเพราะมีสารพิษบางอยางจากน้ําเสียของ
โรงงานตกคางอยูในปลา  ดังนี้  ศาลอาจกําหนดใหเจาของโรงงานตองชดใชคาสินไหมทดแทนเทากับ
มูลคาของปลาในบอทั้งหมดก็ได  การที่ศาลจะกําหนดใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีการใด
น้ันขึ้นอยูกับพฤติการณในแตละคดี 

นอกจากนี้  ศาลยังมีดุลพินิจในการกําหนดวา  จะใหผูทําละเมิดใชคาสินไหม
ทดแทนเพียงใดก็ได  ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  เชน  การท่ีผูเสียหายไดรับ
อันตรายจากกากอุตสาหกรรมของโรงงานจําเลยนั้น  สวนหนึ่งเกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง แตอีก
สวนหนึ่งเกิดจากความไมระมัดระวังของโรงงานในการเก็บกากอุตสาหกรรมนั้น   ศาลอาจกําหนดให
เจาของโรงงานจายคาสินไหมทดแทนไมเต็มจํานวนที่ผูเสียหายไดรับจริงก็ได   แตถาผูเสียหายไมไดมี
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สวนผิดอยูดวย  ศาลก็จะกําหนดใหเจาของโรงงานจายคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน  สวนปญหาท่ีวา 
ผูเสียหายหรือโจทกจะตองพิสูจนใหศาลเห็นวาตนเสียหายเทาใดนั้นมิไดเปนประเด็นสําคัญมากนัก  
เพราะศาลสามารถวินิจฉัยเรื่องคาเสียหายไดตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด (คําพิพากษา
ฎีกาที่  366/2474) 

นอกจากการกําหนดคาสินไหมทดแทนตามมาตรา  438  ในกรณีที่มีการทํา
ละเมิดประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดยังมีบทบัญญัติโดยเฉพาะเกี่ยวกับการกําหนดคา
สินไหมทดแทนในกรณีที่มีความตายและการบาดเจ็บของบุคคลเกิดขึ้น  ซึ่งอาจเกิดขึ้นในคดี
ส่ิงแวดลอมดวย   เชน  การรั่วของสารพิษทําใหประชาชนจํานวนหนึ่งเสียชีวิตและประชาชนอีกจํานวน
หนึ่งเจ็บปวย  ในกรณีที่ทําใหผูเสียหายตาย  มาตรา  443   กําหนดวา คาสินไหมทดแทนไดแก   คาปลง
ศพและคาใชจายอันจําเปนอ่ืน ๆ  และหากการตายนั้นทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองขาดไรอุปการะตาม
กฎหมาย   บุคคลนั้นยอมมีสิทธิเรียกคาขาดไรอุปการะ   เชน  บุตรผูเยาวยอมมีสิทธิเรียกคาขาดไร
อุปการะจากบุคคลท่ีทําใหบิดาตนเสียชีวิต และหากมิไดกอใหเกิดการเสียชีวิตทันที  เชน  มีการบาดเจ็บ
หรือเจ็บปวยกอนตาย   คาสินไหมทดแทนยอมรวมถึงคารักษาพยาบาลและคาขาดประโยชนที่ไม
สามารถทํางานในระหวางนั้นดวย   แตหากเปนกรณีท่ีทําใหเกิดเสียหายแกรางกายหรืออนามัยเทานั้น  
มาตรา  444  กําหนดวาคาสินไหมทดแทนรวมถึงคาใชจายตาง ๆ ท่ีผูเสียหายตองเสียไป  เชน  คา
รักษาพยาบาล และผูเสียหายสามารถเรียกคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานโดย
ส้ินเชิงหรือแตบางสวนสําหรับเวลาปจจุบันและในอนาคตไดพรอมกันนี้  มาตรา  446   ยังใหผูที่ไดรับ
ความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยมีสิทธิเรียกเอาคาเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินไดอีกดวยซึ่งมัก
เรียกกันอยางไมเปนทางการวา  “เงินคาทําขวัญ” 

ปญหาที่นาคิดก็คือ  ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการลงโทษ
หรือกําหนดคาสินไหมทดแทนใหสูงกวาความเสียหายที่แทจริงไดหรือไม   ซึ่งอาจเปนการปองกันมิให
ผูทําละเมิดใชการฝาฝนกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนใสตน  เชน  หากโรงงานระบายควันพิษจาก
โรงงานโดยรูอยูวาจะทําใหชาวบานใกลเคียงโรงงานเกิดเจ็บปวย  โดยไมยอมติดตั้งระบบบําบัดอากาศ
เสีย  เนื่องจากราคาแพงมาก และเจาของโรงงานคิดวา  คาใชจายที่อาจจะตองจายคารักษาพยาบาลใหแก
ชาวบานเหลานั้นอาจถูกกวาคาติดตั้งระบบดังกลาว และโรงงานสามารถขายสินคาไดในราคาถูกเพราะ
ตนทุนต่ําทําใหมีกําไรเพียงพอที่จะนํามาจายเปนคารักษาพยาบาลดังกลาวได  ดังนี้   ศาลจะกําหนดคา
สินไหมทดแทนใหเจาของโรงงานจายแกชาวบานมากกวาความเสียหายท่ีชาวบานไดรับจริงไดหรือไม 

คําวินิจฉัยของศาลในบางคดีที่กําหนดคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนที่สูง
สําหรับความเสียหายที่เกิดตอชีวิต รางกาย  สุขภาพ  อนามัยของผูเสียหายนั้น อาจทําใหเกิดความเขาใจ
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วาศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนสูงเพียงใดก็ไดตามที่เห็นสมควร  ในความเปนจริงแลว 
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่สูงในคดีบางคดีไมอาจถือวาเปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการ
ลงโทษ  หรือเปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนที่เกินความเสียหายจริงได  เนื่องจากวา  ความเสียหายที่
เกิดตอรางกาย  สุขภาพ  อนามัยน้ันเปนความเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนตัวเงินไดตามมาตรา  446  
เพียงแตศาลพยายามแปลงความเสียหายดังกลาวเปนตัวเงินเพื่อประโยชนในการกําหนดใหผูทําละเมิด
ตองจายแกผูเสียหายเทานั้น 

ข.  กฎหมายวาดวยทรัพยสิน 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ  4  วาดวยทรัพยสินนั้นมีบทบัญญัติ

วาดวยการไดมา  การสูญเสยีไป  การโอน และการใชซ่ึงสิทธิในทรัพยสิน  ในการนําเสนอกฎหมายวา
ดวยทรัพยสินในท่ีนี้จะเนนเฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งมักจะเปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 

1)  การกอเหตุเดือดรอนรําคาญ (Nuisance) 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกอเหตเุดือดรอนรําคาญคดีสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นมานาน

แลวพรอมกับการมีชุมชนไดแกการกอเหตุเดือดรอนรําคาญระหวางผูท่ีอยูอาศัยใกลชิดกัน  เชนนี้อาจ
เปนปญหาเรื่องควันไฟที่เกิดจากการหุงตมอาหารหรืออาจเปนกลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเลี้ยงสัตวใน
บริเวณเดียวกับท่ีอยูอาศัย  เปนตน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพยสินมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการกอเหตุเดือดรอนรําคาญไวในมาตรา  1337  ซึ่งบัญญัติวา 

“บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย  
หรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเมื่อเอาสภาพและ
ตําแหนงที่อยูแหงทรัพยสินนั้นมาคํานึงประกอบไซร   ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิ์จะ
ปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นใหสิ้นไป  ทั้งนี้ใมลบลางสิทธิที่จะเรียกเอาคาทดแทน” 

เหตุเดือดรอนรําคาญในมาตรา  1337  นั้นเกิดจากการใชสิทธิของบุคคล  ซึง่หาก
ไมมีบทบัญญัติน้ีแลว  บุคคลนั้นคงไมตองมีความรับผิดอะไรเพราะเปนการใชสิทธิของเขา  แตมาตรา  
1337    กําหนดวา  การใชสิทธินั้นจะทําใหเจาของอสังหาริมทรัพยน้ันเสียหายหรือเดือดรอนเกนิสมควร
มิได    

กรณีท่ีจะมีการฟองรองตามมาตรา  1337 ไดน้ัน จะตองเปนการกอใหเกิดความ
เสยีหายหรือเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควร  โดยจะตอง
คํานึงถึงสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยน้ันดวย  เชน  หากนาย  ก  ตั้งโรงงานในที่ดินของตนเองซึ่ง
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เปนยานที่อยูอาศัย และการประกอบกิจการนั้นไดกอใหเกิดเสียงดังตลอดทั้งคืนอันเปนการรบกวนการ
พักผอนของชาวบานในบริเวณดังกลาว  ดังนี้  ถือวาเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนเกินสมควรแลว   
แตหากโรงงานดังกลาวตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรมแลว  การประกอบกิจการตลอดทั้งคนืและกอใหเกิด
เสียงดังบางนั้นคงเปนเรื่องปกติสําหญับกิจการในเขตนั้น จะถือวาเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนเกิน
สมควรไมได  บุคคลที่อยูอาศัยในบริเวณดังกลาวก็จําเปนตองรับสภาพกับสิ่งที่เกิดขึ้นตามปกติใน
บริเวณนั้น  ดวยเหตุนี้ การพิจารณาวาการกระทาํอยางใดจะถือวาเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนเกิน
สมควรหรือไมน้ัน  ตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีไป 

มีขอที่นาสังเกตวา  มาตรา  1337  นั้นมิไดกําหนดวา  การใชสิทธิของบุคคลที่
กอใหเกิดความเดือดรอนแกเจาของอสังหาริมทรัพยนั้นจะตองเปนการกระทําโดยเจตนาหรือประมาท
เลินเลอดังเชนการกระทําละเมิดตามมาตรา  420  ดวยเหตุน้ี  การพิจารณาวามีการฝาฝน มาตรา  1337  
หรือไมน้ัน  ไมตองพิจารณาถึงการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย  คงพิจารณาแตเพียงวาการใช
สิทธิของบุคคลนั้น ๆ กอใหเกิดความเสียหายหรือเดือดรอนเกินสมควรหรือไม 

4.3 กองทุนสิ่งแวดลอม   

4.3.1 การตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม 
กองทุนสิ่งแวดลอมไดถูกจัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังตามมาตรา   22  แหง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคตามที่
กําหนดไวในมาตรา  23  ดังตอไปนี้  

(1)  อาจนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมให  “สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น
สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม  รวมทั้งการ
จัดหา  จัดซื้อ  ท่ีดิน  วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือและเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย”    เงินดังกลาวเปนเงินใหเปลาเพื่อสนับสนุนระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียรวม   หากสวนราชการใดตองการทําระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียเพื่อ
กิจการของหนวยงานตนเองเปนการเฉพาะ   มิไดใชเพ่ือประโยชนสวนรวมโดยตรง  สวนราชการนั้น
ยอมไมอาจไดรับเงินสนับสนุนในลักษณะใหเปลาจากกองทุน   นอกจากนั้นการใหเงินกองทุน
สนับสนุนในลักษณะนี้ยังเนนเฉพาะการบําบัดน้ําเสียและการกําจัดของเสียเทานั้น   มิไดรวมถึงการจัด
ใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย   สวนผูที่มีสิทธิไดรับการสนับสนุนไดแกสวนราชการตาง ๆ  เชน  
กระทรวง  ทบวง  กรมหรือหนวยงานเทียบเทากระทรวง  ทบวง  กรม  นอกจากนี้ ราชการสวนทองถิ่น  



 68

เชน  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา   
ก็มีสิทธิขอการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในลักษณะเงินใหเปลาเชนกัน   สําหรับรัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนไมมีสิทธิไดรับการสนับสนุนในกรณีน้ี 

(2)  อาจนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมให  “ราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม
เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด   สําหรับใชเฉพาะ
ในกิจการของราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน”    การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในกรณี
น้ีเปนการใหกูยืมแกราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนกลาง  เชน  กระทรวง  ทบวง  
กรม ไมมีสิทธิขอกูยืมเงินกองทุนสิ่งแวดลอม   นอกจากนี้ กิจการที่จะขอกูยืมเงินไดก็จะตองเปนกิจการ
ท่ีกลาวมาแลวสําหรับกิจการของราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 

(3)  อาจนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอม  “ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่
ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย   ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืน
ใด   เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือ
บุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของ
เสียตามพระราชบญัญัตินี้”   การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในกรณีน้ีเปนการใหเอกชนกูยืม  แต
กฎหมายก็กําหนดใหการสนับสนุนเฉพาะแตผูมีหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดใหมีระบบตาง ๆ  ตามที่
กลาวขางตน  เชน  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา  72  แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  สวนบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่มีสิทธิขอกูยืม  
ไดแกผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามกฎหมายฉบับเดียวกัน 

(4)  อาจนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม  “เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ”    การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในกรณี
น้ีเปนการใหเปลาแกกิจการตามที่ระบุไวอยางกวาง ๆ โดยใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการกองทุน  
แตจะตองใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  เชน  อาจกําหนด
หลักเกณฑการใหเงินสนับสนุนแกองคกรเอกชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนตน 

(5)  เงินในกองทุนสิ่งแวดลอมนั้นอาจนํามาเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดลอมไดดวย   เพราะการดําเนินการชวยเหลือโดยกองทุนสิ่งแวดลอมนั้นยอมมีคาใชจายบาง
ประการเกิดขึ้น  ไดมีการระบุคาใชจายในการบริหารกองทุนไวในขอ  16  ของระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2536  คือ 

-  คาตอบแทนหรือคาจางผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 
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-  คาเบี้ยประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการตามระเบียบของทางราชการ 
-  คาใชจายในการบริหารสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมและการดําเนินงานของ
กรมบัญชีกลาง 

-  คาใชจายอื่น ๆ ที่ใชในการบริหารงาน 

นอกจากวัตถุประสงคในการใช เงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมตามที่ระบุไวใน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ขางตนแลว  พระราชบญัญัติ
โรงงาน  พ.ศ. 2535  ก็มีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการใชเงินกองทุนดังกลาวเชนกัน  กลาวคือ ในกรณีที่ผู
ประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน  หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพ
ท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย  ความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงาน  หรือ
ท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน  มาตรา  37  ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหผูนั้นระงับการฝาฝนหรือ 
แกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาอันควรได   ถาบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังและมี
เหตุท่ีทางราชการสมควรเขาไปดําเนินการแทน  มาตรา  42  ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่
ไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอํีานาจสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่หรือมอบหมายให
บุคคลใด ๆ เขาจัดการแกไขเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งนั้นได  โดยผูประกอบกิจการโรงงานตองเปนผูเสีย
คาใชจายในการเขาจัดการตามจํานวนที่จายจริงรวมกับเบ้ียปรับในอัตรารอยละสามสิบตอปของเงิน
จํานวนดังกลาว  ในกรณีที่ทางราชการเขาไปจัดการแกไขปญหามลพิษหรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากโรงงานนั้น  ใหขอรับเงินชวยเหลือจากกองทุนส่ิงแวดลอมไดเพื่อเปนคาใชจายในการ 
ดําเนินงาน และเม่ือไดรับเงินจากผูประกอบกิจการโรงงานแลว ใหชดใชเงินชวยเหลือท่ีไดรับมาคืนแก
กองทุนสิ่งแวดลอม   การชดใชเงินคืนนี้ไมนาจะรวมถึงเบ้ียปรับรอยละสามสิบที่ไดรับมาจากผู
ประกอบกิจการโรงงานดวย  เพราะมาตรา  42  ใหคืน   “เงินชวยเหลือที่ไดรับมา”  เทานั้น  ดวยเหตุนี้  
ควรจะตองสงเงินเบี้ยปรับดังกลาวเขาคลังแผนดินตอไป 

มีปญหาที่นาคิดวาจะนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมไปชวยในการบูรณะฟนฟูความ
เสียหายตาง ๆ ที่เกิดตอส่ิงแวดลอม  เชน  กรณีลําน้ําเนาเสียเพราะน้ําทิ้งจากโรงงานไดหรือไม  หรือจะ
ใหความชวยเหลือแกผูไดรับอันตรายจากปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหคารักษาพยาบาล
เบื้องตนไดหรือไม  เมื่อพิจารณามาตรา  23  ขางตนแลว   กรณีท่ีใกลเคียงท่ีสุดซึ่งนาจะนํามาพิจารณา
ไดแกมาตรา  23 (4)  แมวาขอความในมาตรา  23 (4)  จะกลาวไวกวาง ๆ วาอาจใหนําเงินจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมไปชวยเหลือและอุดหนุนกิจการตาง  ๆ  เกี่ ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมได  แตไมนาจะตีความใหครอบคลุมการใหเงินในการขจัดมลพิษหรือความเสียหายตอ 
ส่ิงแวดลอมโดยตรงได   เพราะวัตถุประสงคของการตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมนาจะเปนการชวยเหลือ
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อุดหนุนกิจการที่จะสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากกวาเปนการนําเงินกองทุนไปขจัดความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแลวโดยตรงซึ่งตองใชเงินเปนจํานวนมาก   กรณีของการใชเงินกองทุนเปนคา
รักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูไดรับความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมก็ไมนาจะกระทําไดดวยเหตุผลที่
คลายกัน  อยางไรก็ดี  หากมีความเห็นวา นาจะใหนําเงินจากกองทุนมาใชในกิจการดังกลาวไดเชนใน
บางประเทศ  เราก็ควรจะตองแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป   (อํานาจ  วงศบัณฑิต, 2545, หนา  439) 

4.3.2  รายไดของกองทุนสิ่งแวดลอม 
กองทุนส่ิงแวดลอมนั้นมีรายไดจากแหลงตาง ๆ  ตามมาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ดังตอไปนี้  (สํานักงานนโยบายและแผน 
ส่ิงแวดลอม, 2539, หนา  3) 

(1)  “เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด”  ในขณะที่เริ่มตั้ง
กองทุนสิ่งแวดลอมนั้น ไดมีการกําหนดจํานวนเงิน  4,500  ลานบาทจากกองทุนเชื้อเพลิงสมทบเขาเปน
กองทุนสิ่งแวดลอม   

(2)  “เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 โดยไดสมทบเงินดังกลาว
จํานวน 500  ลานบาทเขาเปนกองทุนส่ิงแวดลอม   

(3)  เงินคาบริการและคาปรับตามที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กลาวคือ  มาตรา 93  ของกฎหมายนี้กําหนดใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ของสวนราชการที่จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาบริการจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา 71  และมาตรา  72  ท่ีใชบริการของระบบดังกลาว  และใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาปรับ
จากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่จงใจหลีกเลี่ยงไมสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดหรือ
กําจัดโดยระบบดังกลาว  หรือใชบริการเชนวานั้น  แตไมยอมชําระคาบริการตามมาตรา  90  รวมถึงการ
เก็บคาปรับจากผูที่ลักลอบปลอยนํ้าเสียหรือของเสียลงสูระบบดังกลาวตามมาตรา  91  และผูที่ละเวนไม
ใชเครื่องมือ  อุปกรณของตนในการควบคุมมลพิษทางอากาศ  เสียง  ความสั่นสะเทือน  หรือละเวนไม
ทําการบําบัดน้ําเสียหรือของเสีย  และลักลอบปลอยส่ิงเหลานั้นออกสูสภาพแวดลอมนอกเขต
แหลงกําเนิดมลพิษของตนตามมาตรา 92  เมื่อเก็บคาบริการหรือคาปรับเชนวานั้นไดแลว   มาตรา  93 
วรรคสอง   กําหนดวาไมตองนําสงเขาคลังเปนงบประมาณแผนดิน  แตใหหักสวนหน่ึงสงเขากองทุน
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ส่ิงแวดลอม  และใหนําสวนที่เหลือนั้นเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบบําบัด
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการ  หรือหนวยงานทองถิ่นที่จัดเก็บคาบริการหรือ
คาปรับนั้น  อัตราสวนของคาบริการและคาปรับที่จะตองนําสงเขากองทุนสิ่งแวดลอมนั้นใหกําหนด
โดยคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

(4)  “เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ”  โดยปกติรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณ
สนับสนุนกองทุนสิ่งแวดลอมประจําป   สวนจํานวนเทาใดนั้นก็ขึ้นอยูกับรัฐบาล 

(5)  “เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ”   ขอความดังกลาวเปนการเปดใหกองทุนส่ิงแวดลอม
มีโอกาสไดรับเงินจากแหลงตาง ๆ ไมวาจะเปนแหลงภายในประเทศหรือตางประเทศ 

(6)  “เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนนี้”   เมื่อไดตั้งกองทุน
ส่ิงแวดลอมแลว  ยอมจะมีดอกผลเกิดขึ้นจากเงินดังกลาว  และกฎหมายถือวาดอกผลนั้นยอมเปนสวน
หนึ่งของกองทุนส่ิงแวดลอม 

(7)  “เงินอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ี”   ขอความนี้เปนการบัญญัติไวอยาง
กวาง ๆ เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมสามารถมีรายไดจากแหลงเงินตาง ๆ ได 

4.3.3 คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม 
มาตรา  24  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535  กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมประกอบดวยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเปนประธาน  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดี
กรมบัญชีกลาง  อธิบดีกรมโยธาธิการ  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
หาคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ  ใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 25  ดังตอไปนี้ 
“(1)  พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชตามกิจการที่กําหนดไวไนมาตรา  23 
(2)  กําหนดหลักเกณฑ  เงื่อนไข  ระเบียบและวิธีการขอจัดสรรหรือขอกูยืม

เงนิกองทุน 
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(3)  กําหนดระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และวิธีดําเนินงานของผูจัดการกองทุนตาม
มาตรา  29  และมาตรา  30  ตลอดจนวิธีการประสานงานระหวางคณะกรรมการกองทนุ  กรมบญัชกีลาง  
และผูจัดการกองทุนตามมาตรา  29  และมาตรา  30 

(4)  วางระเบียบการรับเงินและเบิกจายเงินกองทุน 
(5)  กําหนดระยะเวลาชําระเงินที่กูยืมจากกองทุนตามมาตรา  23 (2) หรือ (3) รวมทั้ง

อัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความจําเปนและเหมาะสม 
(6)  กําหนดอัตราสวนและหลักเกณฑสําหรับการหักเงินคาบริการและคาปรับสงเขา

กองทุนตามมาตรา 93 
(7)  จัดทํารายงานการรับจายเงินของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
(8)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี” 

มีขอที่นาสังเกตวา  การกําหนดระเบียบตามมาตรา  25 (2) (3) หรือ (4) และการ
กาํหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  25 (1) หรือ (5)  ของคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอมจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เ พ่ือให เปนไปตามอํานาจหนาที่    คณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดลอมอาจตั้ ง
อนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดก็ได 

4.3.4  การจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติไดออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม  ฉบบัที ่ 
2  (พ.ศ. 2544) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

4.3.4.1  กิจการที่จะขอรับการสนับสนุน 

ก.  กิจการที่จะขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน (เงินใหเปลา) 

(1)  การลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น  รวมทั้งการจัดหา  จัดซื้อที่ดิน วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ 
และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย  ตลอดจนกิจการอื่นที่
เกี่ยวของในกรณีที่ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการกอสราง  หรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสียหรือระบบกําจัดของเสีย  และไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแลวสวนหนึ่ง  หรือราชการ
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สวนทองถิ่นไดจัดสรรเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นสมทบดวย  มาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ใหพิจารณาโครงการที่มีเงินสมทบจาก
งบประมาณแผนดินหรือจากรายไดของราชการสวนทองถิ่นเปนอันดับแรก   นอกจากนี้  ขอ  3  แหง
ขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา
โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับท่ี  4  (พ.ศ. 2544) ไดวางหลักเกณฑ
เพิ่มเติมวา  โครงการนั้นเปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการ  และไมสามารถตั้ง
งบประมาณเพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น  หรือสรรหาเงินจากแหลงอื่นได 

(2)  การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
หรือการดําเนินกิจการอื่นใดขององคกรเอกชนที่จดทะเบียนเปนองคกรดานการคุมครองสิ่งแวดลอม  
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมตามที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมเห็นสมควร  ขอ 3.2  แหงขอกําหนดคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับที่  4  (พ.ศ. 2544) ไดวางหลักเกณฑวา   การจายเงินจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมเพื่อการในขอน้ีจะตองไมเกินหนึ่งรอยลานบาทในแตละปงบประมาณ  และวงเงินที่จะ
สนับสนุนแตละโครงการจะตองไมเกินหาลานบาท  โดยจะใหการสนับสนุนโครงการที่มีลักษณะดังนี้ 

-  เปนโครงการที่มีผลตอการสนับสนุนการจัดการดานสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น
เพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่  โดยความรวมมือของประชาชน  
และ 

-  เปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนจะตองดําเนินการเพื่อการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมท้ังปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะมีตอ 
ชุมชนและประชาชน    และ 

-  เปนโครงการที่สอดคลองกันแนวนโยบายแหงรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมกีารดาํเนนิกจิกรรมที่
มีสวนชวยสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐ  รวมทั้งตองไมผิดหรือขัด
กับกฎหมาย  กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และ 
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-  เปนโครงการที่มีระยะเวลาแนนอนและสามารถวัดผลไดชัดเจน  4 

ข.  กจิการที่จะขอรับการสนบัสนุนในลกัษณะของโครงการเงินกู 
(1)  การดําเนินการของราชการสวนทองถิ่นเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวม หรืออุปกรณอื่นใดเพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ 
(2)  การดําเนินการของราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ

เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุม
บําบัดหรือขจัดมลพิษสําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

(3)  การดําเนินการของเอกชนในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง
จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการปองกันหรือ
การควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายดังกลาว 

(4)  การรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสถานประกอบกิจการของเอกชนที่ตั้งอยูใน
พ้ืนท่ีไมเหมาะสมเขาไปอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม  เขตอุตสาหกรรม หรือพ้ืนที่เหมาะสมที่มีระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 

(5)  การดําเนินการของผูซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือ
กําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เพือ่จดัใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม หรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด
มลพิษ 

สําหรับวงเงินกูจากกองทุนสิ่งแวดลอมนั้นใหเปนไปตามขอ  7  ของระเบียบ 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2544)  
กลาวคือ 

                                                 
4 ในกรณีผูขอรับเงินอุดหนุนการเงินเปนองคกรเอกชนตางประเทศ   ขอกําหนดคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมขางบนระบุวาผูน้ันจะตองมีเงินสมทบจากตางประเทศอยางนอยรอยละ  30  ของวงเงินใน
การดําเนินโครงการนั้น 
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1.  กรณีของการกูเงินโดยราชการสวนทองถิ่นเพื่อจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมและอุปกรณอ่ืนใดเพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ  หรือการกูโดย
ราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจัดทําระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย  
ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดที่ใชควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษของราชการสวนทองถิ่น  
องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจนั้นเปนการเฉพาะ  ใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมกําหนดวงเงิน
กู   ตอมาไดมีการออกขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับท่ี  4  (พ.ศ. 
2544)  ขอ  4.1  ไดวางหลักเกณฑ  เง่ือนไขในการกูเงินวา  หากราชการสวนทองถิ่นเปนผูกู  โครงการที่
จะไดรับการสนับสนุนตองมีลักษณะดังนี้ 

-  เปนองคกรที่มีขีดความสามารถในการใชคืนเงินกู  ตลอดจนมีความพรอมในการ
ดําเนินโครงการ 

-  หากเปนการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือ
อุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุม  บําบัด หรือขจัดมลพิษ  อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR - 
3.5  ตอป  โดยมีระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลา
ชําระหนี้รวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินยี่สิบป 

-  หากเปนการจัดใหมีระบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรือ
อุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุม  บําบัด หรือขจัดมลพิษ สําหรับใชเฉพาะในกิจการ
ของราชการสวนทองถิ่น  อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-3  ตอป  โดยมีระยะเวลา
ปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลาชําระหนี้รวมระยะเวลาปลอด
การชําระคืนเงินตนไมเกินสิบป  

   

หากองคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจเปนผูขอเงินกู โครงการนั้นจะตองมีลักษณะดังนี้ 
-  เปนโครงการที่ไมสามารถหาเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากแหลงอื่นได 
-  เปนโครงการที่กระทรวงการคลังหรือธนาคารพาณิชยอ่ืนค้ําประกันเงินกู 
-  อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-3 ตอป  กรณีกระทรวงการคลังค้ําประกัน และอัตรา 
ดอกเบี้ยรอยละ MLR-2.5  ตอป  กรณีมีหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน โดยมีระยะเวลา
ปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลาชําระหนี้รวมระยะเวลาปลอด
การชําระคืนเงินตนไมเกินเจ็ดป 
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2.  กรณีโครงการของเอกชนที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย หรือน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียและอุปกรณอื่นใด และกรณีการรื้อถอนหรือ
เคลื่อนยายสถานประกอบกิจการของเอกชนที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ไมเหมาะสมเขาไปอยูในเขตนิคม
อุตสาหกรรม  เขตอุตสาหกรรม หรือพ้ืนท่ีที่มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  รวมท้ังกรณี
การดําเนินงานของผูซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  เพ่ือจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมหรืออุปกรณอ่ืนใดที่เกี่ยวของ  ขอ 4.3  แหง
ขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา
โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2544) วางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกูวา 

-  ตองเปนโครงการประเภทอุตสาหกรรมหรือการบริการสาธารณะอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะ 
กิจกรรมและกระบวนการที่อาจกอใหเกิดปญหามลพิษ โดยมุงเฉพาะกิจการขนาด
เล็กและขนาดกลางที่มีเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวมไมเกินส่ีรอยลานบาท 

-  สําหรับวงเงินกูน้ัน  ถาเปนโครงการของเอกชนที่มีหนาที่ตองจัดใหมีระบบดังกลาว
ขางตนตามกฎหมาย  วงเงินกูไมเกินรอยละย่ีสิบของเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม  
แตจะตองไมเกินเงินลงทุนของระบบเชนวานั้น  หากเปนโครงการรื้อถอนหรือ
เคลื่อนยายสถานประกอบกิจการของเอกชน   วงเงินกูไมเกินคารื้อถอนหรือ 
เคลื่อนยายสถานประกอบการ   หากเปนโครงการของผูรับใบอนุญาตรับจาง
ใหบริการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือ
อุปกรณที่เกี่ยวของ วงเงินไมเกินรอยละหกสิบของเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม
เพื่อจัดใหมีระบบดังกลาว 

-  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  MLR-2  ตอป  กรณีโครงการที่ใชธนาคารค้ําประกัน หรือ
อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 1.5  ตอป  กรณีโครงการใชหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน 
โดยมีระยะเวลาปลอดชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลาชําระหนี้รวม
ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินเจ็ดป 

3.  ขอ 4.4  แหงขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับ
ท่ี  4  (พ.ศ. 2544)  ใหนําหลักเกณฑในวรรคกอนมาใชกับโครงการของเอกชนที่ไมมีหนาท่ีตาม
กฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และในกรณีที่ไมตองมี
หนาที่ในการรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสถานประกอบการดวย   หากวาเอกชนเจาของโครงการนั้น
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ประสงคจะจัดใหมีระบบดังกลาวหรือทําการรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสถานประกอบการเพื่อรวมแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอม  แตใหอัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-3  ตอป  กรณีโครงการท่ีใชธนาคารค้ําประกัน 
หรืออัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-2.5  ตอป กรณีใชหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน 

4.3.4.2  การยื่นคําขอเงินอุดหนุนหรือคําขอกูเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอม 

ผูที่ประสงคจะขอเงินอุดหนนุหรือขอกูเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมจะตองยื่นคํา
ขอตามที่กําหนดไวในระเบยีบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  
ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2544)  ขอ  8  ของระเบยีบดังกลาวกําหนดใหยื่นตอสํานักงานกองทนุสิ่งแวดลอมหาก
เปนการขอเงินอุดหนุน   แตหากเปนการขอกูเงินใหยืน่คาํขอตอผูจัดการกองทนุสิ่งแวดลอมดวยพรอม
ท้ังแนบเอกสารดังตอไปนี ้

(1)  หากผูยื่นคําขอเปนสวนราชการ  ราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน 
หรือรัฐวิสาหกิจ จะตองยื่นเอกสารขอเสนอโครงการโดยอยางนอยจะตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

-  วัตถุประสงคและเปาหมาย 
-  รายละเอียดของโครงการ 
-  แผนการดําเนินงานและระยะเวลา 
-  จํานวนเงินอุดหนุนและ/หรือเงินกูและแผนการใชเงิน 
-  ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามโครงการ 
-  หลักฐานหรือเอกสารอื่น ๆ ที่สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมกําหนด 

(2)  หากผูขอเปนเอกชน จะตองยื่นเอกสารเชนเดียวกับสวนราชการ  ราชการ
สวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจขางตน และจะตองยื่นเอกสารดังตอไปนี้ดวย 

ก.  บุคคลธรรมดา 

-  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาใบทะเบียนบานของผูยื่นคําขอ 
-  สําเนาหนังสือจดทะเบียนพาณิชยและใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) พรอมทั้ง
รับรองสําเนาถูกตอง 

ข.  นิติบุคคล 

-  สําเนาหนังสือรับรองแสดงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของสํานักงานทะเบียน 
หุนสวน  บริษัทกลาง  หรือสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัด  กรมทะเบียน
การคา  กระทรวงพาณิชย หรือสําเนาหนังสือรับรองแสดงการจดทะเบียนเปน 
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องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ฉบับที่จดทะเบียนหลังสุด  ที่ใช
อยูในปจจุบันท่ีแสดงวาไดจดทะเบียนผูมีอํานาจทํานิติกรรมแทนนิติบุคคล และ
สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิม (ถามี) พรอมท้ังรับรองสําเนาถูกตอง 

-  หนังสือมอบอํานาจซึ่งปดอากรแสตมปตามกฎหมาย  ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นลงนามในแบบคําขอแทน 

4.3.4.3  ขั้นตอนการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุน 

ขอ  9  แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุน 
ส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2544)  กําหนดวิธีการพิจารณาโครงการขอการสนับสนุนจากกองทุน 
ส่ิงแวดลอมวา  หากเปนการขอเงินอุดหนุน (เงินใหเปลา) ใหสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมเสนอคําขอ
เงินอุดหนุนน้ันตอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการดังกลาวกําหนด  หากเปนกรณีขอกูเงิน ใหผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมทําการวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการและนําผลการวิเคราะหเสนอใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม
พิจารณาหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไว 

4.3.5 ผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ได

กําหนดใหมีผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมตามประเภทของการจัดสรรเงินจากกองทุน  คือ 
หากเปนการจัดสรรเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกสวนราชการ หรือราชการสวน

ทองถิ่น  สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตาม
มาตรา  23 (1)  หรือการจัดสรรเงินในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากมาตรา  23  (2) และ (3) ใหอธิบดี
กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลังเปนผูจัดการกองทุน  โดยมีอํานาจหนาที่ตามขอ  19  แหงระเบียบ 
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับที่  2  (พ.ศ. 2544)  คือ 

-  จัดทําบัญชีเพื่อบันทึกรายงานการรับจายเงิน และรายงานการเงินเสนอ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมทุกสามเดือน 

-  เก็บรกัษาและจายเงินกองทุนสวนที่ไดรบัจัดสรรจากคณะกรรมการกองทุน 
สิ่งแวดลอม 
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-  จัดทํางบประมาณคาใชจายในการบริหารเงินกองทุนสวนที่ไดรับจัดสรรสง
สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

-  อํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามทีค่ณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 

ในกรณีการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชนกูยืม  มาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมีอํานาจมอบหมายใหสถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควร  
หรือบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมในสวนนี้  โดยใหมี
อํานาจหนาที่ตามขอ  20  ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุน 
ส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2536  ดังตอไปนี้ 

-  วิเคราะหความเปนไปไดในดานการลงทุนและดานวิชาการ 
-  ทําสัญญาใหกูแทนคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมในฐานะผูใหกู 
-  เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมสวนที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดลอมใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากู 

-  ติดตาม  ทวงถาม และรับเงินท่ีผูกูชําระคืนพรอมทั้งดอกเบี้ย  สงเขากองทุน 
สิ่งแวดลอมและรับภาระหนี้สูญ 

-  จัดทําบัญชีเพ่ือบันทึกรายงานการรับจายเงินและรายงานการเงินตามที่สํานักงาน 
กองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด  เสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  และสําเนาสง
กรมบัญชีกลางทุกสามเดือน 

-  มีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมอบหมาย 

ในปจจุบัน ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) เปนผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมในสวน
เงินกูของราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชนที่มิใชโรงงานอุตสาหกรรม  สวนบริษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมในสวนเงินกูของเอกชนที่เปนโรงงาน 
อุตสาหกรรม  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539) 

จากการศกึษาถึงกองทุนสิ่งแวดลอ  จะเห็นวาวัตถุประสงคของกองทุนไมไดกลาวถึง
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมเลย  กองทุนนี้มีขอจํากัดเฉพาะการนําเงินที่มีอยูให
หนวยงานราชการนําไปเปนทุนในการจัดซื้ออุปกรณ ระบบบําบัดหรือกําจัดของเสียเทานั้น  และใน
วัตถุประสงคขอนี้ก็ไมรวมถึงการจัดการใหมีระบบบําบัดอากาศเสียแตอยางใด 
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ในวัตถุประสงคขอท่ี  2  ก็กําหนดใชเฉพาะหนวยราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
กูยืมไปสรางระบบบําบัดอาการหรือนํ้าเสียเทานั้น  สวนของเอกชนจะเขาถึงกองทุนไดก็ตองเปนผูมี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดกําจัดอากาศหรือน้ําเสียเทานั้น  สวนกิจกรรมที่
นําไปสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ก็ตองขึ้นอยูกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จะเห็น
ไดวา  ขอจํากัดของกองทุนสิ่งแวดลอมไมมีและไมไดกลาวถึงผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ
อุตสาหกรรมเลย  ฉะนั้น กองทุนส่ิงแวดลอมที่มีอยู ประชาชนผูยากไรจึงไมมีโอกาสเขาถึงและไมมี
โอกาสที่จะไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากกองทุน  เพราะผูที่กําหนดก็คือรัฐ กับ ทุน  โดยมุงพัฒนา
อุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของรายได  แตกลับละเลยผลกระทบที่มีตอประชาชนผูยากไร  เพราะ
รัฐและทุนมองไมเห็นปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของประชาชนผูยากไรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ฉะนั้น ถึง
เวลาแลวท่ีทุกภาคสวนจะหันกลับมามองถึงสภาพปญหาที่แทจริงและรวมมือกันแกไขปญหาใหเกิด
รูปธรรมเชนเดียวกับกองทุนสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

4.4 ขอจํากัดของกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ขอจํากัดของกฎหมายในการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม สามารถแยกออกมา
พิจารณาได  5  ประเด็น  ดังนี้ 

1.  การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของไทยอาจแบงออกไดเปน  2  กลุม ดังนี้คือ

กฎหมายที่มีวัตถุประสงคเฉพาะในการคุมครองสิ่งแวดลอมโดยตรง ไดแก พ.ร บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพ.ร.บ. สงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่มิไดมีวัตถุประสงคโดยตรงในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
หากแตมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอการคุมครองสิ่งแวดลอม  ตัวอยางเชน พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนอาทิ  
ซ่ึงกฎหมายเหลานี้จะมีวัตถุประสงคเฉพาะในดานอื่น ๆ กลาวคื่อ เพื่อควบคุมการใชประโยชนของ
อาคาร การใชประโยชนในที่ดิน ตลอดจนเพื่อควบคุมกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน หากแต
กฎหมายเหลานี้มีบทบัญญัติบางประการที่เปนประโยชนตอการคุมครองสิ่งแวดลอมแฝงอยู ซึ่ง
กฎหมายที่วานี้เฉพาะในระดับพระราชบัญญัติพบวามีอยูกวา 60  ฉบับ จากโครงสรางกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมของไทยที่มีลักษณะเชนนี้ เปนผลใหการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตองเกี่ยวโยงไป
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ถึงกฎหมายหลายฉบับ  เกิดปญหาความซ้ําชอนในการใชกฎหมายทั้งในแงของการดําเนินงานและการ
บังคับใช 

2.  ขอจํากัดดานโครงสรางของกฎหมาย 
ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนถึงระดับขั้นของกฎหมายซึ่งแบงตามวัตถุประสงคของ

กฎหมายนั้น ๆ แลววา กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยมีแนวคิดในการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมแบบ
แยกสวน กลาวคือ จะพิจารณาตามชนิดและประเภทของทรัพยากรหรือปญหาสิ่งแวดลอมเปนกรณีไป  
โดยมองวาการจัดการทรัพยากรแตละชนิดหรือการแกปญหาสิ่งแวดลอมแตละประเภทจะมีลักษณะเปน
เอกเทศ  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจึงมีวัตถุประสงคและเนื้อหามุงไปที่
การแกไขปญหาเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งแบบเบ็ดเสร็จ  อาทิเชน กฎหมายวาดัวยการอนุรักษสัตวปา 
กฎหมายวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนจากดิน และกฎหมายวา ดวยการอนุรักษปาไม เปนตน  
การจัดการทรัพยากรดังกลาวจึงเปนการมองปญหาแตเพียงดานเดียวซ่ึงขัดกับหลักการทางนิเวศวิทยา
ท่ีวาทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดและส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีความเก่ียวของสัมพันธกันและไมอาจที่จะ
คงอยูโดยลําพังได นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมของไทยที่ใชบังคับอยูใน
ปจจุบันสวนใหญแลวจะเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาขั้นพื้นฐาน หรือเปนเพียงการ
จัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากร ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ เทานั้น ยังไม
ปรากฏวามีกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเปนการควบคุมหรือจัดการทางดานนิเวศวิทยาอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะอยางใด ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมจึงยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

3.  ขอจํากัดดานเนื้อหาของกฎหมาย 
หากพิจารณาถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายอยางละเอียดในแตละสวนแลว จะพบวา

โครงสรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมแตละฉบับยังขาดความสมบูรณและมีความบกพรองใน
เนื้อหาสาระในประการที่สําคัญ  เนื่องจากแนวความคิดพ้ืนฐานทางนิติศาสตรท่ียืดถือกันมาแตเดิมใน
การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการแกไขปญหาและชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเปนประการสําคัญ 
ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวทางในการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่มีวัตถุประสงคในดานของการปองกัน
มากกวาการแกไข  ท้ังนี้ เนื่องจากโดยลักษณะและสภาพของปญหาส่ิงแวดลอมโดยทั่วไปเปนการยากที่
จะดําเนินการแกไขความเสียหายใหกลับคืนดีดังเดิม หรือในบางกรณีอาจไมสามารถแกไขใหคืนสภาพ
เดิมไดเลย  นอกจากนี้ โดยลักษณะของปญหาดานส่ิงแวดลอมจะมีความเกี่ยวจพันและเชื่อมโยงกับ
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ศาสตรในสาขาอื่น ๆ อยางใกลชิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดังนั้น จึงจําเปนที่
จะตองปรับลดชองวางของนิติศาสตรและนักวิชาการในสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในทุกระดับ ทั้งในการ
ออกกฎหมาย และบังคับใชกฎหมายดานส่ิงแวดลอม  

4.  ขอจํากัดดานการบังคับใชกฎหมาย 
ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม องคกรตาง ๆ จะมีบทบาทที่สําคัญในการ

ดําเนินการคุมครองสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย องคกรเหลานี้สามารถแบง
ออกเปน  2  ประเภท คือ องคกรที่กํากับดูแลดานนโยบายของชาติ และองคกรที่รับผิดชอบดานปฏิบัติ    
ดังนี้ 

1)  องคกรท่ีกํากับดูแลดานนโยบายของชาติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือไดวาเปนงานที่มีความสําคัญไม

เพียงแตในระดับชาติเทานั้นแตยังมีความนกี่ยวพันเชื่อมโยงไปถึงในระดับระหวางประเทศไดอีกดวย
ดังนั้น ในการจัดการจึงนิยมกระทํากันในระดับชาติ ซึ่งโดยท่ัวไปกฎหมายรัฐธรรมนญจะกาํหนดไวเปน
นโยบายของชาติพรอมทั้งกําหนดองคกรท่ีทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นไวดวย โดยอาจมีช่ือเรียกที่
แตกตางกัน  เชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติของไทย  สภาสิ่งแวดลอมแหงชาติของ
สหรัฐอเมริกา หรือสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงชาติของโคลัมเบีย เปนตน องคกรเหลานี้ถือวาเปนองคกรที่
มีความสําคัญในการที่จะดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการคุมครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของชาติที่ไดกําหนดไว 

2)  องคกรท่ีรับผิดชอบดานการปฏิบัติ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจะมีองคกรที่ทําหนาที่

บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายแตละเรื่อง ซึ่งสามารถแบง
ออกไดเปน  2  ประเภท คือ องคกรเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากร และองคกรเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยที่องคกรเหลานี้กฎหมายจะกําหนดใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบโดย
เฉพาะเจาะจง ดังเชน องคกรเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรจะมีวัตถุประสงคหลักมุงไปท่ีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรแตละชนิดตามชนิดของการอุปโภคและบริโภคเปนสําคัญ เชน  การใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ําจะมีองคกรที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายหลายองคกร ไดแก  กรม
ชลประทานทําหนาที่จัดหาน้ําเพื่อการเพาะปลูกและเกษตรกรรม การไฟฟามีหนาท่ีจัดการน้ําสําหรับ
ผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใชเปนพลังงานของชาติ  จะเห็นไดวาในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียงอยางเดยีวจะ
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มีองคกรหลายองคกรเขามาเกี่ยวของและอาจเปนผลใหการบังคับใชกฎหมายขององคกรเหลานี้อาจ
ขัดแยงกันเองได เนื่องจากแตละองคกรมีวัตถุประสงคในการจัดการทรัพยากรน้ําที่แตกตางกัน  

เชนเดียวกับองคกรเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีขอจํากัดในการบังคับใช
กฎหมายดังที่กลาวแลว  องคกรเพื่อการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงคหลักในการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อการอนุรักษโดยคํานึงถึงการคุมครองทรัพยากรแยกตามชนิดและประเภทของ
ทรัพยากร โดยแยกการจัดการทรัพยากรเปนเรื่อง ๆ ไป   ในการบังคับใชกฎหมายขององคกรเหลานี้จะ
เปนไปในลักษณะตางคนตางทําขาดการจัดการที่เปนระบบ  

5.  ขอจํากัดดานทัศนคตแิละความเชื่อของประชาชน 
ปญหาสิ่งแวดลอมเมื่อพิจารณาอยางถองแทแลวจะพบวาคนเปนปจจัยที่สําคัญประการ

หนึ่งของปญหาดังกลาว  กลาวคือ  ดวยความเชื่อ ทัศนคดิและคานิยมตาง ๆ ของประชาชน จะมีสวน
ชวยสงเสริม สนับสนุน หรือเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมได ทัศนคติและความเชื่อ
ท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการดัานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ๆ มีดังนี้ 

1)  ลัทธิทางเศรษฐกิจ 
ความเชื่อในเรื่องระบบเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันอาจแบงออกไดเปน  2  

แนวคิดคือ เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยท่ีความเชื่อในระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยม รัฐจะเปนผูควบคุมและกําหนดรูปแบบของการผลิตและการใชทรัพยากรตาง ๆ โดยตรง 
ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทนุนิยม รัฐจะปลอยใหกลไกของตลาดหรือประชาชนเปนผู
กําหนดรูปแบบและการใชทรัพยากรเหลานั้นตามกลไกของอุปสงค และอุปทาน  ดังนั้น จึงเห็นไดวา
ความเชื่อในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้นจะเปนอุปสรรคตอการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดมากกวา  เนื่องจากทรัพยากรดังกลาวจะถูกทําลายลงมากหรือนอยข้ึนอยูกับความตองการ
ของประชาชนที่แสดงออกผานกระบวนการทางเศรษฐกิจไดอยางเสรีดังท่ีกลาวแลว 

2)  ทัศนคติตอการพัฒนา 
ทัศนคติของผูบริหารประเทศที่เชื่อวา การพัฒนาประเทศสามารถกําหนดไดจากความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยวัดจากผลผลิตรวมของประชาชาติ และรายไดตอหัวของประชาชนเปน
ตัวกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการพัฒนานั้น นับไดวาเปนอุปสรรคอยางมากตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เนื่องจากนโยบายดังกลาวจะเปนตัวเรงใหมีการนําทรัพยากรที่มี
อยูตามธรรมชาติมาผลิตส่ิงของเพื่อการใชสอยและการคามากขึ้น อีกทั้งยังเปนการสรางปญหาดาน
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมไดอีกดวย  ดังตัวอยางท่ีเห็นไดในหลายประเทศที่มีระดับของการพัฒนาสูง 
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ประชาชนมีรายไดตอหัวสูงกวาอีกหลายประเทศ แตประชากรของประเทศเหลานั้นกลับตองใชชีวิตอยู
ทามกลางสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม ไมวาจะเปนอากาศที่เปนพิษ น้ําที่เนาเสีย ขยะและความสกปรกที่
ลนเมือง รวมทั้งปญหาความรุนแรงในสังคมเมือง เปนตน 

3)  ทัศนคติในการบริโภค 
ในกระบวนการผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคนั้น ในทุกขั้นตอน

ของการผลิตจะสงผลตอความเสื่อมสลายของทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได ดังนั้น หาก
ผูบริโภคมีทัศนคติหรือพฤติกรรมการบริโภคแบบบริโภคนิยม กลาวคือ การบริโภคทรัพยากรอยาง
ฟุมเฟอย หรือมักงายโดยไมคํานึงถึงผลท่ีเกิดขึ้นวาจะกอความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอมอยางไรหรือไม  
เชน ทัศนคติที่วาการบริโภคทางวัตถุแสดงถึงความทันสมัย หรือการใชรถยนตเส่ือมสภาพท้ังที่สามารถ
แกไขใหดีได  เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดสรางความเสียหายใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทําใหเกิดการสิ้นเปลืองและสูญเสียทรัพยากรโดยไมจําเปน 

นอกจากขอจํากัดของกฎหมายในดานการสงเสริมสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนแลว รวมถึง
ปญหาและขอจํากัดของกองทุนสิ่งแวดลอมที่จะนําเสนอตอไป  โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พุทธศักราช  2535  ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมากองทุนหนึ่ง  
ใหช่ือวา  “กองทุนสิ่งแวดลอม”  โดยมีวัตถปุระสงคที่กําหนดไวในมาตรา  23  ซึ่งบัญญัติไววา 

“เงินกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการดังตอไปนี้ 
(1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม  รวมท้ังการจัดหาจัดซื้อ  ที่ดิน  วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  
และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดาํเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

(2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม  เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย
หรือนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

(3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้น  มีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย  หรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอื่นใด  เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการเปนผูรบัจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
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(5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน” 

เปนที่นาสังเกตวา วัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอมนั้นก็เพ่ือการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามชื่อของพระราชบัญญัติ  และสนับสนุนกิจกรรมของสวนราชการ  ราชการสวนทองถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจในการจัดสรรใหมีระบบ อุปกรณหรือเครื่องจําจัดของเสีย  ในการอนุรักษและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมไมใหเกิดภาวะมลพิษ  แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมสามารถที่บังคับ
ไมใหสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกอกําเนิดตาง ๆ สรางมลพิษสงผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมและประชาชนไดท้ังหมด  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางหลาย ๆ กรณีท่ีปรากฏตามขาวนําเสนอ
อยูเรื่อย ๆ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรมปลอยของเสียมลพิษลงสูแมน้ําลําคลอง  สรางความเสียหายแก
ธรรมชาติและประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกลเคียง   

เมื่อประชาชนและธรรมชาติไดรับผลกระทบเสียหาย  กฎหมายมีขอบังคับใหผูเสียหายสามารถ
ฟองรองเรียกคาเสียหายเปนคดีแพงได  ในพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวในมาตรา  90 - 93 , 96 – 97  
ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดและชดใชคาเสียหาย  รวมถึงสามารถฟองรองเปน
คดีอาญาได  ตามมาตรา  98 – 111  อยางไรก็ตาม  การฟองรองเรียกคาเสียหายจนกวาจะแลวเสร็จเปน
เรื่องท่ียุงยากและบางครั้งใชเวลายาวนานหลายป  จนบางครั้งคาสินไหมทดแทนที่ไดรับไมสามารถที่จะ
เยียวยาผูเสียหายได  ทําใหผูเสียหายรูสึกไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม  กฎหมาย
และเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  อยางเชน  ไดรับผลกระทบถึงขั้นไมสามารถใช
แรงงานประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงชีวิตและครอบครัวตอไปไดอีก   

ดังนั้น  เม่ือการจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอม
ของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมหรือเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษจากคดีฟองรอง 
ทางแพงไมสามารถเยียวยาแกผูเสียหายได  จึงควรหามาตรการทางเศรษฐศาสตรรวมกับมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อจะไดชวยเยียวยาผูเสียหายใหไดรับสินไหมทดแทนตามที่เขาควรมีสิทธิไดรับ  จึงควรมี
การตั้งกองทุนขึ้นมารองรับปญหาของผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ  เพื่อใหการชวยเหลือและเยียวยา
แกผูไดรับผลกระทบเปนการแกไขเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนใหแกสังคม โดยไมตองนําคดีขึ้น
สูศาล 
 
 



บทท่ี  5 
กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ 

(Compensation Fund) ของประเทศญี่ปุน 

จากขอจํากัดของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ใน
เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอมจะเห็นไดวา กองทุนดังกลาวไมมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ 
ผลกระทบในปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม  แตวัตถุประสงคมีเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมเทาน้ัน  จากการศึกษาถึงขอจํากัดกองทุนสิ่งแวดลอมที่ไดนําเสนอมาแลวน้ัน เมื่อนํามา
ศึกษาเปรียบเทียบกับกองทุนส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนจะเห็นไดวาสภาพปญหามลพิษจาก 
อุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนมีผลใกลเคียงกับประเทศไทยเปนอยางมาก  ประชาชนผูไดรับ 
ผลกระทบมีจํานวนมากและการแกปญหามลพิษของประเทศญี่ปุนโดยไดออกกฎหมาย  Pollution 
Related Health Damage Compensation Law  และวัตถุประสงคของกฎหมายก็มีการจัดตั้งกองทุน 
ส่ิงแวดลอมที่ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษ และก็สามารถใชแกไขปญหา
ไดอยางมีประสิทธิภาพจนถึงปจจุบันนี้  ดังที่จะไดนําเสนอรายละเอียดตอไปนี้ 

กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) ของประเทศ
ญ่ีปุน 

ในกฎหมายของประเทศญี่ปุน Pollution Related Health Damage Compensation  Law, Law 
No.111, 4 October 1973  ไดจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Compensation 
Fund) ขึ้น ความจําเปนท่ีตองมีการตรากฎหมายฉบับนี้  เนื่องจากประเทศญี่ปุนประสบกับปญหามลพิษ
ท่ีมากับกิจการอุตสาหกรรม  เพราะประเทศญี่ปุนไดเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ  โดยเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเต็มกําลัง และมิไดคํานึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาว  ปญหามลพิษในสิ่งเเวดลอม
ไดปรากฏใหเห็นถึงความรุนแรงในหลายเหตุการณ อาทิ โรงงาน Furugawa ซึ่งผลิตแรทองแดงไดถึง 
47.8% ของโรงงานทั่วประเทศ  สารพิษที่เกิดจากการผลิตไดปะปนกับน้ําประกอบกับพื้นท่ีโดย 
รอบเมือง Ashio ก็เกิดมลพิษทั่วไป จากเหตุที่ตองติดไมเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงในการถลุงแร กับการสราง
อาคารคนงาน  ทําใหสารพิษเหลานั้นมีผลกระทบตอปลาที่อาศัยในน้ํา รวมทั้งผูที่กินปลาเขาไปก็เกิด
อาการเจ็บปวย หรือ คดีอิไต-อิไต ซึ่งคดีนี้แสดงถึงมลพิษที่มากับดินจากการปลอยนํ้าทิ้งที่ยังไมปรับ
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สภาพ อาทิ แคดเมียม สังกะสี และทองแดง และสารพิษเหลานี้ไดสะสมอยูในผลิตผลทางการเกษตร  
และเมื่อรับประทานผลิตผลนี้เขาไปสะสมในรางกาย ก็จะสงผลใหเกิดอาการปวดในกระดูก หรือ 
โรคมินามาตะ  ซ่ึงโรคนี้เกิคจากการปลอยน้ําทิ้งที่มีโลหะหนักคือ สารปรอทปะปนอยู โดยมิไดปรับ
สภาพ (Treatment) จากโรงงานใหไหลลงสูอาวมินามาตะ ทําใหสัตวน้ํารับเอาสารปรอทสะสมไวในตัว  
จึงเปนพาหะที่นํามาสูคนที่รับประทานสัตวนํ้านี้เขาไป  ซึ่งอาการของโรคนี้จะทําลายระบบประสาท 
หรืออาการพิการทางสมอง  นอกจากนั้นยังปรากฏเหตุการณในทํานองเดียวกันนี้อีกหลายครั้ง  ทําให 
รัฐบาลของประเทศญี่ปุนไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหามลพิษดังกลาว  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหประเทศญี่ปุนไดเห็นถึงความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น 

5.1 แนวความคิดในการจัดต้ังกองทุน 
กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ  ปรากฏในกฎหมาย Pollution 

Related Health Damage Compensation Law, Law No.111, 4 October 1973 ของประเทศญี่ปุน 
แนวความคิดในการมีกฎหมายฉบับนี้  เริ่มเกิดจากปจจัยหลายประการ คือ 

1.  ดวยเหตุที่ความเปนอยูของมนุษยมีแนวโนมวาจะสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับความเจริญกาวหนา
ทางดานอุตสาหกรรม  ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ  เหลานี้จะนํามา
ซ่ึงพิษภัยตอชีวิตมนุษยเพิ่มมากขึ้น 

2.  ชาวญี่ปุนตระหนักถึงสิทธิในสิ่งแวดลอม (Environmental Right)  ในอดีตชาวญี่ปุนเชื่อกัน
วามลพิษที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบแตเฉพาะสังคมกลุมเดียว คือ  ชาวนา  และชาวประมงที่ยากจนเทานั้น 
แตตอมามลพิษไดกระจายไปทั่วญี่ปุน ชาวญี่ปุนตางก็มีสวนไดรับเอาพิษตาง ๆ  จากสิ่งแวดลอม  และ
ตางก็พยายามเรียกรองสิทธิในส่ิงแวดลอม  จึงทําใหเกิดขบวนการตอสูเเละตอตานจากทุกฝายมากขึ้น 

3.   จากเหตุการณปญหาโรคภัยท่ี เกิดขึ้นกับประชาชน   อันเปนผลของการสงเสริม 
อุตสาหกรรมยอมแสดงใหเห็นถึงความไมรับผิดชอบตอสังคมและประชาชนของโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีมีการตอสูกันอยางรุนแรงในเรื่องคาทดแทนความเสียหาย 

4.  ความตายของผูปวย  ความทุกขทรมานของผูเสียหายและการเดินขบวนการตอตานอยาง
รุนแรง  บีบบังคับใหรัฐบาลและฝายอุตสาหกรรมตองคนหาวิธีการท่ีจะหยุดการตอตานนั้น 

5.  ชัยชนะของฝายผูไดรับความเสียหาย จากการฟองคดีที่เรียกวา The Four Major Lawsuits  
ยังผลใหอุตสาหกรรมไมกลาเสี่ยงภัยท่ีจะใหผูไดรับความเสียหายฟองรองตอศาลเนื่องจากกลัววาเมื่อ
แพคดีแลวคาทดแทนที่จะตองจายใหกับผู เสียหายจะมีมูลคามหาศาลและไมอาจจะพึงคาด 
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ไดวาเปนจํานวนเทาใด  นอกจากนี้แลวการฟองรองคดีเปนเรื่องยุงยากเสียเวลา  และยังมีแนวโนมวา
ทางฝายโรงงานจะแพคคีในที่สุดดวย 

6.  แรงกดดันจากประชาชน  สื่อมวลชน  และชมรม  สมาคมตาง ๆ  ท่ีมีตอการตอตานปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ  มีผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินการอุตสหกรรมที่จะนําความรวมมือจาก
นักวิชาการและนักวิทยาศาสตรเพื่อชวยในกิจการโรงงานทําใหฝายแรงงานอุตสาหกรรมคาดหมายวา
เมื่อมีกฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นแลว จะคลี่คลายสถานการณใหดีขึ้นได 

7.  ตามกฎหมายพื้นฐานวาดวยการควบคุมมลพิษป ค.ศ. 1967  มาตรา 21 บัญญัติให 
รัฐบาลกําหนดมาตรฐานที่จําเปนในการชวยเหลือผูเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

ดวยเหตุที่รัฐบาลยังคงมีนโยบายสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมอยูในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ยังคง
ตองดําเนินการคุมครองชวยเหลือประชาชนอยูเชนกัน ประกอบกับแรงผลักดันทั้ง 7 ประการดังกลาว 
เปนเหตุใหรัฐบาลมีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ขึ้นในป ค.ศ. 1973  และมีผลบังคับใชเมื่อ
วันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 1974 

5.2 วัตถุประสงคในการจัดต้ังกองทุน 
กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Compensation Fund)  มี 

วัตถุประสงค  คือ  การจายคาทดแทนแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และชีวิต   
จากมลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว  รวมทั้งการจัดใหมีโครงการบางประเภท
ท่ีจําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวยและการสังคมสงเคราะห  โดยมีรัฐบาลทําหนาที่ดําเนิน 
การบริหาร  สวนโรงงานอุตสาหกรรมเปนฝายจายคาทดแทน  ทั้งนี้ โดยการรวบรวมเงินจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทน ตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมาตาม 
หลักการทางเศรษฐศาสตร  คือ  Polluter Pays Principle  และมีเงินสมทบบางสวนจากฝายรัฐบาล 

5.3 แหลงที่มากองทุน 
เงินกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอนามัยอันเนื่องจากสิ่งแวดลอมเปนพิษมีแหลงเงิน

ได 3 แหลงดวยกัน คือ  (กมลทิพย  คติกาล , 2529, หนา  198) 
1.  รัฐบาล โดยรัฐบาลเรียกเก็บภาษีจากผูกอภาวะมลพิษ  ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ  

แหลงที่กอมลสารเคลื่อนที่ได  เชน ภาษีรถยนตตามน้ําหนักของรถ  แหลงที่ เคลื่อนไมได  เชน   
โรงงานที่ปลอยควัน ฝุนละอองจากปลองโรงงาน จะใชจายสําหรับโรคท่ีเกิดจากมลภาวะทางอากาศ 
ทุกชนิดโดยไมระบุเฉพาะเจาะจงวาเปนโรคใด 
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2 .   จากแหล งที่ ปลอยมลสารที่ ทํ า ให เกิ คโรค ท่ีมีการระบุ โดย เจาะจง   ซึ่ งกรณีนี้ 
สวนใหญเปนโรคที่เกิดจากภาวะมลพิษทางน้ํา 

  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

5.4 รูปแบบและโครงสรางของกองทุน 
โดยที่กองทุนทดแทนมีวัตถุประสงค  เพื่อทดแทนความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และชีวิตที่

ผูเสียหายไดรับจากมลพิษในสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงตองกําหนดพื้นที่ท่ีอยูในความคุมครองของกองทุน  
พ้ืนท่ีที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมาย (Designated Area) กฎหมายมาตรา 2 บัญญัติใหแบงพืน้ท่ีทีม่มีลพษิ
เกิดขึ้นไว 2 ประการ  คือ  ประเภทที่ 1  หมายถึง พ้ืนที่ที่มีมลพิษทางอากาศเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการธุรกิจอุตสาหกรรม  หรือจากการทํากิจกรรมอื่นของประชาชนและที่ซึ่งโรคอันเกิดจากมลพิษ
ทางอากาศปรากฏอยู 

(1)  พ้ืนท่ีประเภท  1  พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นกับมลพิษทางอากาศโดยวิธีการทางระบาดวิทยา (Epidemology)  ซ่ึงตามกฎหมายหนวยงานของ
รัฐที่ทําหนาท่ีควบคุมมลพิษจากสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด 

(2)  พื้นที่ประเภท  2  หมายถึงพื้นที่ที่มีอากาศหรือน้ําเปนพิษเกิดขึ้นจากการประกอบธรุกจิหรอื
เกิดจากการทํากิจกรรมอื่นของประชาชนและโรคที่เกิดขึ้นนั้น  จะเกิดจากสาเหตุท่ีมาของมลพิษอยาง
เห็นไดชัดและแนนอน  โดยจะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุท่ีทําใหเกิด
โรค 

5.5 การบริหารกองทุน 
หนวยงานของรัฐที่ดําเนินการบริหารกองทนุ  คือ  (สุนีย  มัลลกิะมาลย , 2539 , หนา  

109 -110) 
1.  สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency) สํานักงานฯ น้ี ทําหนาที่ดูแล 

ควบคุม และปองกันปญหาส่ิงแวดลอม และการบํารุงรักษาสุขภาพของประชาชนในชาติ โดยหนาที่
หลักของสํานักงานฯ ในสวนที่เกี่ยวกับกองทุนฯ คือ การวิจัยทางวิทยาศาสตร เพ่ือหาความสัมพันธ
ระหวางโรคที่เกิดจากมลพิษทางน้ําและอากาศและการจายคาทดแทนใหแก ผู เสียหายโดยผาน 
หนวยงานของฝายปกครองทองถิ่น 

2.  สมาคมคาทดแทนความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (The Pollution Related Health 
Damage Compensation Association) สมาคมนี้ทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานและ
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เจาของรถยนตและรถจักรยานยนตในรูปของภาษีรถยนต รวมถึงการจายคาทดแทนแกผูเสียหายและ
การดูและรับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและสังคมสงเคราะหแกผูปวยในสวนที่ 
ฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายนั้น 

3.  สภารับรองความเสียหายตอสุขภาพอนามัยอันเกิดจากมลพิษ (The Pollution Certification 
Council) ในทุกเขตพื้นท่ีที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมายจะมีสภานี้ โดยกรรมการสภาประกอบดวย
แพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ  และให
การรับรองวาผูเสียหายนั้นเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย 

4.  คณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health Damage Compensation Grievance 
Board) ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในกรณีที่ยืนตามความคิดเห็นเดิมและผูเสียหายไมพอใจในการ
พิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณผูเสียหายอาจฟองศาลไดโดยตรง 

5.6 ผูเสียหายที่ไดรับการคุมครอง (Victim Certification)  
การคุมครองผูเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษนั้น เปนปญหาทางกฎหมายมาก เนื่องจาก

เปนการยากที่จะพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับเหตุท่ีทําใหเกิดโรค เพราะในบางครั้ง
ผูปวยที่ เปนโรคอาจจะมาจากสาเหตุหรือไมไดมาจากสาเหตุของมลพิษทางอากาศ หรือน้ําก็ได  
อยางไรก็ตามการพิจารณายอมเกิดจากการอธิบายทางระบาดวิทยาภายใตสมมติฐานของความเปนไปได
ท่ีจะทําใหเกิดโรคนั้น ๆ  นอกจากนี้การพิจารณายังคํานึงถึงเกณฑพิจารณา 3 ประการ  คือ  พื้นที่ที่มี 
มลพิษตามที่ไดกําหนดไวประเภทของโรคที่กําหนดไว  และระยะเวลาที่อยูในพื้นท่ีที่กําหนดเหลานี้จะ
เปนสิ่งท่ีนํามาประกอบในการพิจารณาเพื่อจดทะเบียนผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  
กลาวคือ  ผูเสียหายท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก  ผูเสียหายจากโรคอันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดลอมเปนพิษ  
ซ่ึงผูนั้นไดเคยอาศัยหรือเคยทํางานในบริเวณเขตกําหนดนั้น  หรืออยูในบริเวณดังกลาวในเวลานั้น  และ
เจาหนาท่ีปกครองและแพทยของรัฐบาลไดพิจารณาออกคํารับรองแลววา  ผูน้ันเปนผูอยูในขอบเขตแหง
กฎหมายวาดวยคาทดแทนดังกลาว  (Organization for Economic Co-operation and Development , 
1997, P. 42) 

โรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ กฎหมายกําหนดไว 4 ชนิด คือ 
1.  โรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง  และโรคที่มีผลสืบเนื่อง 
2.  โรคหืด  และโรคที่มีผลสืบเนื่อง 
3.  โรคหืดหอบ  และโรคที่มีผลสืบเนื่อง 
4.  โรคเกี่ยวกับปอดและโรคที่มีผลสืบเนื่อง   
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โรคที่เกิดจากมลพิษทางน้ํา  กฎหมายกําหนดไว 3 ชนิด คือ 
1.  โรคมินามาตะ 
2.  โรคอิไต – อิไต 
3.  โรคเรื้อรังที่เกิดจากพิษสารหนู 

อนึ่ง โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศนั้น ไมสามารถจะชี้ใหเห็นไดชัดวา ตัวการ หรือ สาเหตุ
แหงโรคเกิดจากอะไร และโรงงานอุตสาหกรรมโรงงานใด  ในขณะที่โรคที่เกิดจากมลพิษทางน้ํา 
กลับสามารถระบุไดแนนอน 

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ของญี่ปุนไดแยกประเภทของมลพิษไดเปน 2  ประเภท ดังนั้น การ
กําหนดเกณฑการพิจารณารับรองผูเสียหายจึงแยกตามประเภทของมลพิษดวย คือ 

1 )   การรั บรองผู เ สี ยห ายจ ากมลพิ ษทางอ าก าศ   กํ าหนด เกณฑ ไว ดั งนี้   (สุนี ย   
มัลลิกะมาลย , 2531, หนา  127 – 128) 

1.1)  ระยะเวลาที่ผูเสียหายอยูในพื้นที่ที่กําหนด  จะตองมีความสัมพันธกับโรคและอายุ
ของผูน้ัน โดยจะเปนไปตามที่กฎหมายไดกําหนด 
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ตารางที่  5.1  ระยะเวลากับโรค 
 

ระยะเวลา ประเภทของโรค 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ
เรื้อรัง และโรคที่มีผล
สืบเนื่อง 

2  ป (1 ป  สําหรับผูมี
อายุต่ํากวา 6 ป) 

4  ป (2  ป 6  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
6 ป) 

3  ป (1  ป 6  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
6  ป) 

โรคหอบหืด และโรคที่
มีผลสืบเนื่อง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผูมี
อายุต่ํากวา 1 ป) 

2  ป 6  เดือน 1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

โรคหอบหืด และโรคที่
มีผลสืบเนื่อง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผูมี
อายุต่ํากวา 1 ป) 

2  ป 6 เดือน 1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

โรคท่ีเกีย่วกับปอด และ
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

3 ป 5  ป 6  เดือน 4  ป  6  เดือน 

 
 

1.2)  ระยะเวลาสําหรับผูทีม่ิไดอยูอาศยัในพ้ืนที่ท่ีกําหนด  แตมกีารติดตอเขาออกใน
พ้ืนท่ีนั้น  ซึ่งโดยปกตจิะใชเวลา 8 ช่ัวโมงตอวัน  และตอเนื่องกันตามระยะเวลาที่กําหนดไว ดังนี้  (สุนีย  
มัลลกิะมาลย , 2531, หนา  129) 
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ตารางที่  5.2  ระยะเวลากับโรค 
 

ระยะเวลา ประเภทของโรค 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ
เรื้อรัง และโรคที่มีผล
สืบเนื่อง 

3  ป (1  ป  6  เดือน
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
6 ป) 

5  ป  6  เดือน  
(3  ป  3 เดือน สําหรับผู
มีอายุต่ํากวา 6 ป) 

4  ป 6 เดือน  
(2  ป สําหรับผูมีอายุต่ํา
กวา 6 ป) 

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

3  ป 3 เดือน 1  ป  6 เดือน  
(9 เดือน สําหรบัผูมีอายุ
ต่ํากวา 1 ป) 

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

3  ป  3 เดือน 1  ป  6  เดือน  
(9 เดือน สําหรบัผูมีอายุ
ต่ํากวา 1 ป) 

โรคท่ีเกีย่วกับปอด และ
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

6  ป  6  เดือน 7  ป  6 เดือน 6 ป 9 เดือน 

 
1.3)  ในกรณีท่ีผูเสียหายมิไดอยูอาศัยตามระยะเวลาที่หรือมิไดทํางานหรือติดตอ 

ในพ้ืนที่ตามระยะเวลาทีก่ําหนดไวในกฎหมายแตอาศัยหรือเขาออกในพื้นท่ีดังกลาวในชัว่ระยะเวลาที่
เมื่อคํานวณแลว  จะเทากบัเทาครึ่งของระยะเวลาที่ปรากฏในระยะเวลาระดับ 2 และระดับ 3 ของตาราง 
ขอ 1.1 และ 1.2  ตามลําดับ 

2)  การรับรองผูเสียหายจากมลพิษทางน้ํา   

สําหรับผูเสียหายจากมลพษิทางน้ําน้ี  ไมมีการกําหนดกฎเกณฑในการพจิารณาที่ 
แนนอนดวยเหตุที่โรคที่เกิดจากน้ําเปนพิษตามกฎหมายฉบับนี้  เปนโรคที่กฎหมายไดกําหนดประเภท
ของโรคไวแลว  และสามารถที่จะระบุไดลงไปแนนอนวา โรคที่เกิดขึน้น้ันเกิดจากมลพิษจากแหลงใด 

สําหรับคาทดแทนความเสียหายท่ีจะจายใหกับผูเสียหายตามกฎหมายประกอบดวย   
(สุนีย  มลัลิกะมาลย , 2531, หนา  130 – 131) 

1.  คารกัษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกีย่วกับการรักษาพยาบาล  หมายถึง  คาใชจาย
ท้ังหลายทางการแพทยท่ีเกี่ยวเนื่องกับโรคอันเกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษโดยตรง  เชน  การใชเทคนิค
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การแพทยในบริเวณพ้ืนที่ของโรค  การตรวจรกัษาซึ่งกระทาํตอตวัผูปวย  รวมถึงคาใชจายทาง 
การแพทยอ่ืน ๆ  ซึ่งครอบคลุมคาใชจายในการรกัษาพยาบาลในฐานะคนไขในหรือคนไขนอกของ 
โรงพยาบาล 

2.  คาทดแทนกรณีพกิาร  ผูไดรับประโยชนจากคาทดแทนประเภทนี้ตองมีอายุตั้งแต 
15 ปขึ้นไป  และไดรับการรับรองจากเจาหนาที่แลววาเปนโรค  คาทดแทนจะจายเปนรายเดือนจาํนวน
เงินท่ีจะจายขึน้อยูกับความสัมพันธระหวางอายุ – เพศ และชั้นของผูเสียหาย (Class) ของผูเสียหาย โดย
ผูเสียหายแบงออกไดเปน 4 ช้ัน แตละชัน้มีอัตราสวนของชั้น (Coverage Rate) โดยเฉพาะของชั้นนั้น 
(เรยีกวา อัตราสวนคาทดแทนความพกิารตามชั้นของผูเสยีหาย) ดังนี้  (Organization for Economic Co-
operation and Development , 1997,  P. 42) 

(1)  ผูเสียหายชั้นพิเศษ (Special Class I) ไดแก ผูเสียหายที่พิการไมสามารถ
ทํางานไดและสูญเสียการดํารงชีวติประจําวันโดยปกติอยางสิ้นเชิง อัตราสวนของชัน้นี้เทากับ 100% 

(2)  ผูเสยีหายชั้นท่ี 1 (Class I) ไดแก ผูเสียหายที่พิการจนไมสามารถทํางานหรือ
ประกอบวิชาชีพของตนอยางปกติได อัตราสวนของชัน้น้ีเทากับ 80% 

(3)  ผูเสียหายชั้นที่ 2 (Class II) ไดแก ผูเสยีหายที่พิการบางสวน และถกูจํากดัให
ทํางานไดเฉพาะอยางและไมสะดวกในการดํารงชีวิต อัตราสวนของชัน้น้ีเทากับ 50% 

(4)  ผูเสียหายชั้นที่ 3 (Class III) ไดแก ผูเสียหายที่พิการมอุีปสรรคในการทํางาน
และในการดํารงชีวติประจําวันบาง บางอยางอันเปนการเล็กนอย อัตราสวนของชั้นนีเ้ทากับ 30% 

การคํานวณคาทดแทนจะกําหนดไวเปนหลักเกณฑดังนี ้  (International Affairs 
Division Environment Agency, 1978, P. 211)  คาทดแทนสําหรับผูพิการที่ยังมีชีวิตอยู จะ 
เทากับ (80/100)x อัตราสวนคาทดแทนความพิการตามชั้นของผูเสียหาย  ซึ่งกฎหมายกําหนดไวในแต
ละชัน้ x อัตราคาจางรายเดือนขัน้ต่ําจําแนกตามอายุและเพศของผูเสียหายท่ีพกิารซ่ึงกําหนดไวใน
กฎหมาย 

3.  คาทดแทนสําหรับบุคคลที่ขาดไรผูอุปการะตามกฎหมาย   

กรณีทีผู่เสียหายถึงแกความตาย ซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดบั
ของผูท่ีจะมีสทิธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ คือ คูสมรส บุตร บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือ
ญาติ พ่ีนอง  ในกรณีที่มีผูมสีิทธิจะไดรบัคาทดแทนมากกวา 1 ราย คาทดแทนนีจ้ะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมี
สิทธิทุกราย  ทั้งนี้การคํานวณคาทดแทนในกรณน้ีีจะเทากับ (70/100)x อัตราสวนคาทดแทนความพิการ
ตามชั้นของผูเสียหายที่กฎหมายกําหนดไวในแตละชั้น x อัตราคาจางรายเดือนขัน้ต่ําจําแนกตามอายุและ
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เพศของผูเสียหายที่พิการทีก่ําหนดไวในกฎหมาย  (International Affairs Division Environment 
Agency, 1978, P. 211)   

4.  คาทดแทนสําหรบัทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณท่ีีผูมีสิทธิไดคา 
ทดแทนตามขอ 3) รองขอเมื่อเห็นวาคาทดแทนทีไ่ดรับไมเพียงพอ  ซึ่งคาทดแทนในสวนนี้กฎหมายได
กําหนดใหคํานวณคาทดแทนเทากับ 36 เดือน x เงินคาทดแทนรายเดอืนซึ่งทายาทจะพึงไดรับตามสิทธิ
ท่ีระบไุวในขอ 3)  (International Affairs Division Environment Agency, 1978, P. 212)   

5.  คาทดแทนที่เปนเบีย้เลี้ยงสําหรับผูเสียหายท่ีเปนเด็ก  หมายถงึ  บุคคลที่อายุ 
ต่ํากวา 15 ปลงมา และไดรับการรับรองจากเจาหนาท่ีแลว ในการพจิารณาคํานวณคาทดแทนใหอยูใน
ดุลยพินิจของกรรมการ เจาหนาที่ โดยพจิารณาจากความยากลําบากในการดํารงชวีิตของเดก็ อตัราการ
หยุดชะงักในการศกึษาเลาเรียนและความเจรญิเติบโต  ความยุงยากในการเลีย้งดแูละขอพจิารณาอื่น ๆ   
(International Affairs Division Environment Agency, 1978, P. 212)   

6.  คาเบ้ียเลีย้งที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รกัษาพยาบาล โดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาในการเดนิทางหรอืระยะเวลาทีร่กัษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

7.  คาทําศพและคาใชจายอืน่ที่เกีย่วดวยกบัการทําศพ 

นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลว  กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดโครงการ 
ชวยเหลือสงเคราะหผูเสียหายดวย คือ 

1) โครงการฟนฟูสภาพ 
2) โครงการเปลี่ยนสภาวะอากาศ 
3) โครงการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช เฉพาะผูปวยเปนกรณีพิเศษ 
4) โครงการแนะนาํเพื่อการรักษาพยาบาลที่บานเอง 
5) โครงการอื่น ๆ  ที่ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมเห็นสมควร 

5.7 การรวบรวมคาทดแทน  (Pollution Load Levy) 
ปจจัยสําคญัทีจ่ะทําใหกฎหมายฉบับนี้มผีลบังคับใชได คือ การรวบรวมคาทดแทน 

(Pollution Load Levy) เพื่อนํามาเปนคาทดแทนและคาใชจายแกผูเสียหายและหนวยงานที่ทําหนาที่
ใหบริการตามกฎหมายนี ้

สําหรับคาทดแทนทีร่วบรวมมานี้ไดมาจากฝายที่กอใหเกิดมลพิษขึ้น  ซึ่งอยูภายใต
แนวความคิดที่วาผูใดเปนผูทําใหเกิดมลพษิผูน้ันเปนผูจายคาทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่ปลอย
ออกมา (Pollution Pays Principle) การรวบรวมคาทดแทนแยกประเภทของมลพิษ ดังนี้ 
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1.  การรวบรวมคาทดแทนสาํหรับมลพษิทางอากาศ 
สาเหตุแหงมลพิษทางอากาศมี  2  ทางดวยกัน คือ 

1.1  มาจากแหลงโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ลอยอากาศเสียซึ่งมีสวนประกอบของ
ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)  

1.2  สาเหตุหน่ึงมาจากเขมาควันจากทอไอเสียรถยนตและรถจกัรยานยนต ซึ่งมี
สวนประกอบของไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 

อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น กฎหมายไดกําหนดมาตรฐานปริมาณอากาศที่
มีซัลเฟอรไดออกไซดประกอบอยู  ถาเปนโรงงานทีต่ั้งอยูในพ้ืนทีท่ี่เปนเขตกําหนดปริมาณอากาศที่
ปลอยออกมาเกินกวา 50,000 nm3/h และถาเปนโรงงานที่ตั้งอยูนอกเขตกําหนดปริมาณอากาศที่ปลอย
ออกมาเกินกวา 10,000 nm3/h แลว อัตราที่เรียกเกบ็เปนคาทดแทนจะเปน 80% ของอัตราที่เปนคา 
ทดแทนสําหรบัมลพิษทางอากาศ 

สวนอากาศเสยีจากทอไอเสียรถยนต และรถจักรยานยนตนั้น คํานวณตามขนาดของรถ
ท่ีจะตองเสียภาษีการใชรถในแตละป โดยกําหนดอัตราสวนของคาทดแทนไว 20% 

โรงงานอุตสาหกรรมและเจาของรถยนตและรถจักรยานยนตจะตองจายคาทดแทนใน
วันแรกของปงบประมาณ (คอืวันที่ 1 เมษายนของทุกป) 

2.  การรวบรวมคาทดแทนสาํหรับมลพษิทางน้ํา 
โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางน้ําน้ัน สามารถชี้ไดชัดวาโรงงานใดเปนตนเหตุแหงโรค  

ดังนั้น การรวบรวมคาทดแทนจึงกําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษเพื่อใชในการฟนฟูสภาพและคาใชจายใน
การบริการอ่ืน โดยกฎหมายกําหนดใหโรงงานที่เปนตนเหตุที่รับผิดชอบคาทดแทน 50% รัฐบาลกลาง 
25% และฝายปกครองทองถิ่น 25% 

กลาวโดยสรุปแลว กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกดิจากมลพิษตาม
กฎหมายคาทดแทนสิ่งแวดลอมเปนพษิทีม่ีผลตอสุขภาพ อนามัย (Pollution Related Health Damage 
Compensation Law) เปนกฎหมายที่มลีักษณะเปนการเยียวยาแกประชาชนผูไดรบัความเสียหายจาก 
มลพิษ ภายใตหลักเกณฑท่ีกฎหมายบัญญตัิไว ไมใชกฎหมายปองกันหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายของฝายบรหิารที่มุงจะคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมของสังคม โดยใหโรงงานอตุสาหกรรม หรือผูท่ีกอหรอือาจกอความเสียหายใหเกิดขึ้นกับ
ส่ิงแวดลอมหรือประชาชนตองแกไขสิ่งแวดลอมที่สูญเสียไป และใชเปนคาทดแทนเยียวยาใหแกผู
ไดรับความเสยีหายดวยเงนิท่ีจัดตั้งขึ้นในลักษณะของกองทุนทดแทน โดยหนวยงานของรฐัเปนผู 
ดําเนินงานและไมตองผานกระบวนการยุตธิรรมทางศาล       



บทท่ี  6 
ความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบ 

จากมลพิษทางอุตสาหกรรม 
 
6.1 ปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนทดแทน 

ปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษไมวาจะเปนโรงงานอุตสาหกรรม  อาคาร  สิ่งกอสราง  
ควันรถ  เปนตน  ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและประชาชนที่อาศัยอยูใน
บริเวณใกลเคียง  การพัฒนาประเทศไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมไดขยายตัวไปสูภูมิภาคตาง ๆ 
ท่ัวประเทศ  ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตาง ๆ  โดยรัฐมิไดกําหนดนโยบายในการเยียวยา
ประชาชนที่ไดรับเอามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ   ในขณะเดียวกันก็ปรากฏขอเท็จจริงใหไดเห็นแลว
วามีประชาชนไดรับมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษสะสมอยูในรางกายจนเกิดโรคมาแลว  แตการ
ฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ในกรณีนี้ผูเสียหายจะพบกับปญหาและ
อุปสรรคจากกระบวนวิธีพิจารณาความที่ทําใหผูเสียหายมีโอกาสชนะคดีนอยมาก  เนื่องจากตาม
กฎหมายแลวภาระหนาที่ในการนําสืบขอเท็จจริงท่ีเปนความสัมพันธของโรคที่เกิดจากแหลงกําเนิด
มลพิษกับสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคนั้นตกเปนของผูฟองรองซึ่งเปนผูเสียหาย  ถือเปนการผลักภาระหนาที่
ใหกับผูไดรับผลกระทบ  เพราะโรคที่เกิดจากอุตสาหกรรมนั้นเปนเรื่องของวิทยาศาสตรการพิสูจนจึง
ตองหาหลักฐานที่เปนวทิยาศาสตรดวย  การจะนําสืบพยานเพื่อพิสูจนวาโรงงานอุตสาหกรรมมีความจง
ใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดมลพิษและโจทกไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทํานั้นจึงเปน
การยากตอการพิสูจน  และปกติแลวโจทกที่ยื่นฟองเปนคนจนและดอยโอกาสในดานตาง ๆ เชน  
อํานาจการตอรอง  กําลังทุนทรัพย  ความรูความสามารถ  เปนตน  ทําใหภาระดังกลาวเปนภาระเกิน
กําลังที่ผูไดรับผลกระทบเหลาน้ีสามรถกระทําได  อีกทั้งประสบการณในการตอสูในชั้นศาลและพิสูจน
หลักฐานก็ไมเชี่ยวชาญเหมือนเจาพนักงานสืบสวน  อีกปญหาหนึ่งก็คือ  เมื่อมีการฟองรองตอศาลผูฟอง
จะตองเสียคาธรรมเนียม  สืบเนื่องมาจากความยากจนของพนักงานในโรงงานที่ตองเปนโจทกยื่นฟอง
เจาของหรือผูประกอบการโรงงานที่กอมลพิษ  ทําใหไมมีเงินคาธรรมเนียมตอศาลแลวสงผลกระทบตอ
การไมฟองรอง  เพราะลําพังคาใชจายในการดําเนินชีวิตประจําวันที่หาเชากินค่ํา ชนชั้นกรรมกรก็เลี้ยง
ชีวิตและครอบครัวไดอยางยากลําบากอยูแลว  การวางคาธรรมเนียมตอศาลจึงเปนปจจัยสวนเกินที่ผู
ฟองไมมีจะจาย    ปญหาประการหนึ่งคือ  การวาจางทนายความที่มีความเชียวชาญเฉพาะเรื่อง  สืบ
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เนื่องมาจากปญหาความยากจน  โจทกไมสามารถจายเงินใหกับทนายความที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
เรื่องได  จึงตองพ่ึงพาทนายอาสาจากสภาทนายความหรือศูนยชวยเหลือทางกฎหมาย  จึงไดทนายความ
ท่ีไมมีความรูความสามารถดานวิทยาศาตรและเทคโนโลยี ทําใหการฟองรองตอศาลเพื่อเรียกคาเสียหาย
จึงไมเปนผล  การฟองรองคดีจึงเปนปญหาใหญมากสําหรับผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษ
อุตสาหกรรม 

จึงเห็นไดวาในปจจุบันผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม จะเรียกรองคาเสียหายก็แต
โดยการฟองรองดําเนินคดี  ในการฟองรองดําเนินคดีผูเสียหายตองประสบกับปญหาในการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาหลายประการ  คือ  ผูนั้นมีอํานาจฟองรองหรือมีอํานาจเรียกรองคาเสียหายหรือไม  
ในเรื่องน้ีผูเสียหายหรือโจทกจะตองแสดงใหศาลเห็นวา  ตนเองมีสิทธิตามกฎหมายใดและตองพิสูจน
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลที่เกิดขึ้น 

ในเรื่องอํานาจฟองและสถานะการเปนโจทกในคดี ตามมาตรา  55  ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง บัญญัติวา 

“เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธหินาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดตองใช
สิทธิทางศาล  บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายแพงและกฎหมายนี้” 

ฉะนั้น การเรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ 
อนามัยของประชาชน จะทําไดก็แตการฟองรองดําเนินคดี ซึ่งผูเสียหายหรือโจทกจะอาศัยอํานาจฟอง
ตามกฎหมาย แตมาตรา 55 นี้ ใหความคุมครองเฉพาะกรณีมีขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง
คุมครองใหเทาน้ัน  สิทธิที่กฎหมายรับรองคุมครองหมายถึงสิทธิที่มีกฎหมายไทยรับรอง คุมครอง และ
บังคับแกบุคคลไดทั่วไป ใครทําใหเสียหายแกสิทธิเชนนี้ยอมเปนการผิดกฎหมาย (พจน  บุษปาคม,  
2523, หนา 7)  อาทิ  สิทธิในรางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางอื่น 

กรณีท่ีบุคคลมีสิทธิตามกฎหมาย แตการใชสิทธิที่กฎหมายใหไวอาจเปนละเมิดได  ถาใชสิทธิ
น้ันไปโดยมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน ซึ่งเปนเรื่องของการใชสิทธิเกินสวน (L’ exces  de  droit)  
Luis Josserand เปนผูหนึ่งที่กําหนดทฤษฎีการใชสิทธิเกินสวน ถือหลักวาการกระทําท่ีถูกตองตามสิทธิ 
เเตตองหามตามหลักกฎหมายทั่วไปนั้นเปนเรื่องท่ีเปนไปไมได  ซึ่งหมายความวา  การกระทําที่ถูกตอง
ตามกฎหมายในกรอบแหงสิทธิแตขัดกับหลักกฎหมายทั่วไปนั้นยอมเปนการกระทําละเมิด (จี๊ด  เศรษฐ
บุตร, 2523, หนา 141)  เพราะธรรมดาสิทธิแตละสิทธิที่กฎหมายกําหนดใหผูซึ่งมีอํานาจใชนั้น กฎหมาย
ไดกําหนดที่หมายไวดวยแลววา  มอบใหใชเพ่ือการใดการหนึ่ง สิทธิแตละสิทธินั้นจึงมีมูลเหตุสุดทาย 
(finalite’ ) อันเปนมูลเหตุทางชุมชน ซึ่งผูทรงสิทธิจะตองใชใหถูกตองกับมูลเหตุสุดทายนี้  ผูใดไดรับ
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สิทธิมาจะใชใหผิดไปจากที่กฎหมายกําหนดที่หมาย โดยใชไปอีกทางหนึ่งนั้น  ตองเรียกวาเปนการใช
สิทธิเกินสวน ศาลปกครองฝรั่งเศสถือหลักวา การใชสิทธิจะตองใชเพ่ือใหมีผลประโยชนจริงจังและ
ชอบดวยกฎหมาย  การกระทําเพ่ือแกลงผูอ่ืนและกระทําโดยไมเกิดผลประโยชนแกตนเอง หรือใชสิทธิ
น้ัน ๆ โดยไมสุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ยอมเปนการใชสิทธิเกินสวนและเปนการกระทํา
ละเมิด (จี๊ด  เศรษฐบุตร, 2523, หนา 144, 149) 

ตามมาตรา  5  และมาตรา  421  ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย ไดวางหลัก 
เรื่องการใชสิทธิเกนิสวนไววา 

มาตรา 5  “ในการใชสิทธิของคนก็ด.ี.. บุคคลทุกคนตองกระทําโดยสจุริต” 
มาตรา 421 “การใชสิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น ทานวาเปนการอันมิชอบดวย

กฎหมาย” 
และ ในคําพิพากษาฏีกาที่  1618/2512  ไดวางหลักวา  “...กรณีพอจะเปนละเมิดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 421 นั้น จะตองเปนการแกลงโดยผูกระทํามุงตอผลคือ ความเสียหาย
แกผูอืนฝายเดียว แตถาเปนการกระทําโดยประสงคตอผลอันเปนธรรมดาแหงสิทธินั้น แมจําเลย
ผูกระทําจะเห็นวาผูอ่ืนจะไดรับความเสียหายบางก็ไมเปนละเมิด...” (จี๊ด  เศรษฐบุตร, 2523, หนา 155) 

จะเห็นไววาในกฎหมายไทยกรณีใชสิทธิซึ่งมีแตจะเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นถือเปนละเมิด
เชนกัน 

การใชสิทธิเกินสวนในปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมในกรณีท่ีมลพิษไดสะสมอยูในสิ่งแวดลอม 
โดยการปลอยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีคามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  แตโรงงาน
อุตสาหกรรมไดปลอยสารพิษสะสมในสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลานาน จนกระทั่งสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน เชนนี้จะถือวาโรงงานอุตสาหกรรมนั้นใชสิทธิเกินสวนหรือไม  เนื่องจาก
การปลอยสารพิษนั้นมีคามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว และตามหลักกฎหมายเรื่องละเมิด ตามคํา
พิพากษาฎีกาที่  1618/2521  ท่ีวา  “...ถาเปนการกระทําโดยประสงคตอผลอันเปนผลธรรมดาเเหงสิทธิ
น้ัน แมจําเลยผูกระทําจะเห็นวา ผูอ่ืนไดรับความเสียหายบางก็ไมเปนละเมิด”  ดังนั้นในกรณีดังกลาวจึง
เปนการยากท่ีจะชี้ชัดลงไปวา โรงงานอุตสาหกรรมมีความผิดตามหลักเรื่องละเมิด 

อนึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมนั้น กฎหมายไทยยังไมไดบัญญัติใหความคุมครองหรือรับรองไวอยาง
ชัดแจง เหมือนอยางเชนของประเทศญี่ปุนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 13  และมาตรา 25  

มาตรา  13  บัญญัติวา  “ประชาชนตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลในฐานะปจเจกชน สิทธิใน
ชีวิตเสรีภาพและสิทธิในการแสวงหาความสุขดวยการประกอบกิจการใด ๆ ของประชาชนตองอยูใน
ขอบเขตเทาที่ไมเปนการรบกวน หรือขัดแยงกับสวัสดิภาพสูงสุดของสาธารณชน  การบัญญัติกฎหมาย
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รวมตลอดถึงการดําเนินงานทั้งหลายอื่นของรัฐตองคํานึงถึงความมีอยู เปนอยูของสิทธิขางตนนี้เปน
เกณฑแหงการพิจารณาเชนเดียวกัน” 9 

มาตรา  25  บัญญัติวา  “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะรักษาไวซ่ึงมาตรฐานขั้นต่ําแหงสุขภาพ
ความเปนอยูในชีวิตและการมีชีวิตอยูในวัฒนธรรมรวมกัน 

ในทุกดานแหงการดํารงชีวิตของประชาชน รัฐตองพยายามในอันท่ีจะสงเสริมและขยาย
ออกไปอยางทั่วถึง ซึ่งสวัสดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภัย รวมถึงการสาธารณสุขแหงสังคม” 10 

โดยทั้งสองมาตราเปนจุดกําเนิดพื้นฐานทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม  แมวาในรัฐธรรมนูญญี่ปุน
ไมไดกลาวถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยตรง แตก็ใหหลักประกันชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข 
โดยการใหความคุมครองสิทธินั้น ๆ ซึ่งเปนการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยออมดวย  หาก
ส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือสภาพแวดลอมเส่ือมทรามลง ความเปนอยูของบุคคลก็ขาดความมั่นคงมีความ
เจ็บปวย ซ่ึงชีวิตและรางกายก็อาจไมไดมาตรฐานตรงตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
ของญี่ปุนจึงถือวาเปนท่ีมาแหงสิทธิในส่ิงแวดลอม 

สําหรับประเทศไทยสิทธิในส่ิงแวดลอมเริ่มปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2521 ที่บัญญัติไวอยางกวาง ๆ ในมาตรา 65 หมวด 5 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา  46 และ 56 เทานั้น 

การฟองรองใหมีการทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอนามัย อันเกิดจากปญหามลพิษ จะทําได
ก็แตโดยอาศัยบทบัญญัติ มาตรา 420  ซ่ึงเปนเรื่องการรับผิดในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยในเรื่องละเมิดเทานั้น ซึ่งมาตรา 420 ไดบัญญัติวา 

                                                 
9 Article  13  “All of the people shall be respected as individuals. Their right to life, Liberty, 

and the pursuit of happiness shall to the exten that it does not interfere with the public welfare, be the 
supreme consideration in legislation and in other governmental affairs”.  อางถึงใน  ดนัย  ศรลัมพ,  คา
ทดแทนในกรณีสิ่งแวดลอมเปนพิษ, (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2524), 
หนา  135 – 136. 

10 Article  25  “All people shall have the right to maintain the minimum standards of 
wholesome and cultured living in all sphere of life, the state shall use its endeavors for the promotion 
and extension of social welfare and security, and of public health”. อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน,  หนา  
136. 
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“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แก
รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี   ทานวาผูน้ันทําละเมิด
จําตองใชคาสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

ความรับผิดตามหลักกฎหมายละเมิดท่ัวไปของไทย ยังวินิจฉัยตามหลักดั้งเดิมคือ  “ไมมีความ
รับผิด เมื่อปราศจากความผิด”  ผูเสียหายหรือโจทกตองพิสูจนใหไดวา จําเลยไดกระทําใหเกิดความ
เสียหายใหแกตนโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  โดยคําฟองของโจทกตองแสดงโดยแจงชัดซึ่งสภาพ
แหงขอหาของโจทก ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 172 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ซึ่งบัญญัติวา 

“คํารองตองแสดงโดยแจงชัด  ซึ่งสภาพแหงขอหาของโจทก และคําขอบังคับทั้งขอที่อาศัยเปน
หลักแหงขอหาเชนวานั้น” 

กลาวคือ ผูเสียหายหรือโจทกตองบรรยายฟองใหชัดเจนวา  “ผูใด” ในคดีนั้น หมายถึง บุคคลใด 
ซ่ึงอาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล และลักษณะของการกระทํานั้น เปนการรวมกันทําละเมิด
หรือไม และการกระทํานั้นเปนไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  “การกระทําโดยจงใจ”  หมายถึง รู
สํานึกถึงผลหรือความเสียหายที่เกิดจากการกระทําของตน ถารูวาจะเกิดผลหรือความเสียหายแกเขาแลว
ก็เปนจงใจ  การเขาใจโดยสุจริตคือ การเขาใจผิดในขอเท็จจริงไมเปนจงใจ (ไพจิตร  ปุญญพันธ, 2525, 
หนา 8 - 9)  สวน “การประมาทเลินเลอ”  หมายถึง ไมจงใจแตไมใชความระมัดระวังตามสมควร รวมถึง
ลักษณะที่บุคคลผูมีความระมัดระวังจะไมกระทําดวย  และใหเปรียบเทียบการกระทําของผูนั้นกับวิญู
ชนหรือปกติชน (จิตติ  ติงศภัทิย, 2521, หนา 14) 

และการกระทํานั้นใหรวมถึงการงดเวนไมกระทําเมื่อจําเลยมีหนาที่ตองกระทําดวย  
ตัวอยางเชน จําเลยเปนเจาของโรงงานตองควบคุมปริมาณสารปนเปอนที่ออกมากับน้ําท้ิงใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดไว  แตจําเลยไมควบคุม การงดเวนไมกระทํา
ในกรณีน้ีอยูในความหมายของ  “การกระทํา”  ตามมาตรา 420  ดวย 

นอกจากนั้นโจทกจะตองบรรยายฟองวา โจทกไดรับความเสียหายอยางไร และความเสยีหายท่ี
เกิดขึ้นนั้นมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอยางไร  ความเสยีหายที่อาจดําเนินคดีใหรับผดิ
ในทางละเมดิ ไดเเก  ความเสียหายที่เกี่ยวดวยเนื้อตวัรางกาย  ซึ่งนอกจากทําใหไดรับอันตรายถึงแก
ความตาย ทําใหเขาเจ็บปวยหรือเสียอวยัวะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายไป หรือทําใหเขาเส่ือมสุขภาพ
แลว ยังรวมถึงความตระหนกกระทบกระเทือนแกเสนประสาทจนถึงเจ็บไข  ความเสียหายตอจิตใจจน
สติฟนเฟอน หมดความรูสกึเปนเวลานานดวย  (คําพิพากษาฎีกาที ่ 626/2493) 
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สําหรับการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลนี้ตามกฎหมายของประเทศไทย 
ถือเอาผลโดยตรงและตองเปนผลท่ีใกลชิดไมไกลเกินกวาเหตุ  (พจน  บุษปาคม,  2523, หนา 184 - 188) 

นอกจากการฟองรองที่ตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลแลว  ปญหาใน
กระบวนพิจารณาอีกอยางหนึ่งคือ เรื่องสาระในการพิสูจน (Burden of Poorf)  ซึ่งความประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 84  บัญญัติวา 

“คูความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด ๆ เพื่อสนับสนุนคําฟองหรือคําใหการของ
ตนในหนาท่ีนําสืบขอเท็จจริงนั้น ตกอยูแกคูความฝายที่กลาวอาง 

แตวา  (1)  คูความไมตองพิสูจนขอเท็จจริง ซ่ึงเปนที่รูกันอยูท่ัวไป หรือไมอาจโตแยงไดหรือซึ่ง
ศาลเห็นวาคูความฝายหนึ่งไดรับแลว 

(2)  ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูความฝายใด คูความฝายนั้นตองพิสูจนแต
เพียงวา  ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานครบถวนแลว” 

ในคดีละเมิดการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม ผูเสียหายมีภาระ
ตองพิสูจนถึงความเสียหายที่ตนไดรับ  ความจงใจหรือประมาทเลินเลอในการกระทําหรือการ
ประกอบการกระทําของจําเลย และตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  ซึ่งการ
พิสูจนในแตละประเด็นเปนภาระหนักแกผูเสียหายหรือโจทก เพราะผูเสียหายหรือโจทกเปนผูกลาวอาง
จึงตองนําสืบกอนตามมาตรา 84  โดยเฉพาะในการพิสูจนถึงความเสียหายท่ีผูเสียหายหรือโจทกไดรับ  
ถาโจทกนําสืบไมไดวาความเสียหายคํานวนเปนจํานวนเทาใด  ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจกําหนดใหตาม
สมควรแกพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา 438 11  
สวนการพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย โจทกผูเสียหายตองประสบความยุงยากอยู
มาก โดยเฉพาะการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตที่สลับซับซอน ซึ่ง
ผูเสียหายหรือโจทกไมสามารถลวงรูขั้นตอนในการประกอบการ  ไมอาจลวงรูไดวาในกระบวนการ
ผลิตดังกลาว โรงงานอุตสาหกรรมใชสารมีพิษชนิดใดบาง และมเีครื่องมือบําบัดหรือขจัดของเสีย
เหลานั้นอยางไร  เชน มีการใชเครื่องมือบําบัดน้ําเสียหรือเครื่องกรองอากาศเสียกอนจะปลอยออกจาก
โรงงานหรือไม  ซึ่งการพิสูจนเชนนั้นผูเสียหายหรือโจทกอาจทําได  แตตองสิ้นเปลืองคาใชจายเปน
จํานวนมากเกินฐานะของผูเสียหายหรือโจทกจะรับภาระได  เนื่องจากผูเสียหายสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน และมักจะเปนผูตองพึ่งพาดานหนาท่ีการงานจากจําเลยทั้งสิ้น  นอกจากนั้นพยานบุคคลท่ีรูเห็น

                                                 
11 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนจะ

พึงใชโดยสถานใดเพียงใดนัน้ ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายเเรงแหงละเมดิ 
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เหตุการณก็ลวนแตอยูในสถานะเดียวกับผูเสียหายหรือเปนฝายจําเลยทั้งส้ิน  ซ่ึงหากจําเลยพนความรับ
ผิดไป  เพราะโจทกไมสามารถพิสูจนใหเห็นถึงความประมาทของจําเลยก็ไมเปนธรรมจึงเกิด
แนวความคิดเรื่องการผลักภาระในการพิสูจน (คัมภีร  แกวเจริญ, 2525, หนา 24 - 37)  และนําทฤษฎี
ความนาจะเปน (Probability Theory)  ซ่ึงเปนทฤษฎีทางนิติศาสตรมาปรับใช  กลาวคือในบางประเทศที่
มีคดีเกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมและประสบปญหาเหลานี้  
จึงหาทางออกโดยการพัฒนาหลักกฎหมาย ดวยการนําทฤษฎีความนาจะเปนมาปรับใชเพ่ือที่จะผลัก
ภาระการพิสูจนใหจาํเลย โดยโจทกเพียงแตพิสูจนใหไดเบื้องตนวาการที่โจทกไดบริโภคหรือไดรับการ
แพรกระจายของสารพิษจากการกระทําของจําเลยเปนวิถีทางหนึ่งที่ทําใหเกิดอันตรายตอโจทก  ภาระ
การพิสูจนก็จะโอนเปนของจําเลยที่จะตองนําสืบหักลางวา โจทกอาจไดรับอันตรายจากสาเหตุอ่ืนที่
ไมใชสาเหตุจากการกระทําของจําเลย ( Roger  W. Findley and Daniel A. Farber, 1981,  p. 314) 

ในกฎหมายไทยที่อาจถือเปนแมบทของการผลักภาระการพิสูจน คือ มาตรา  422  ของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติวา 

“ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใด  อันมีที่ประสงคเพื่อจะปกปอง
บุคคลอื่น ๆ ผูใดทําการฝาฝนเชนนั้น ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูนั้นเปนผูผิด”  ดังนั้น ถาโจทกนํา
สืบไดวา จําเลยกระทําการใด ๆ ฝาฝนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองบุคคลอื่น ๆ จําเลยก็ถูก
สันนิษฐานวาไดกระทําผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  เมื่อโจทกพิสูจนถึงความเสียหายที่
ไดรับอันเปนผลจากการฝาฝนของจําเลยแลว จําเลยก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกโจทก  เวน
แตจําเลยจะสามารถพิสูจนถึงขอตอสูยกเวนความรับผิดได  อยางไรก็ตามกรณีเชนนี้ จะมีผลบังคับ
เพียงใดยอมขึ้นอยูกับวา ศาลจะวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติใดบางเปนกฎหมายท่ีมีที่ประสงคเพ่ือปกปอง
คุมครองบุคคลอื่น ๆ ซึ่งจะไดรับประโยซนจากขอสันนิษฐานตามกฎหมาย มาตรา 422 

ประเด็นที่พิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลก็เปนปญหาท่ียุงยากใหกับโจทก
เพราะปญหาวาสารพิษใดกอใหเกิดโรครายท่ีโจทกไดรับ ตองอาศัยวิชาความรูทางดานวิทยาศาสตร 
ความรูเกี่ยวกับพิษวิทยา  ตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญ อาศัยหลักวิชาระบาดวิทยา  การพิสูจนบางคดี ตอง
มีการปฏิบัติภายในหองทดลอง ซ่ึงการพิสูจนเชนวานี้ตองอาศัยเวลาและคาใชจาย ในบางคดีมีจําเลย
หลายคนและจําเลยเหลานี้มีโรงงานอยูใกล ๆ กัน การบงชี้ใหแนนอนวาความเสียหายเกิดจากโรงงานใด
ก็ทําไดยาก และจําเลยก็มีขอตอสูไดวา ความเสียหายมิไดเกิดจากโรงงานของตน  ดังนั้นจึงเปนการยาก
ท่ีจะพิสูจนวา โจทกไดรับความเสียหายจากจําเลย 
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แมวากฎหมายไทยบางฉบับ กําหนดใหผูเสียหายเพียงแตพิสูจนถึงความเสียหายที่ตนไดรับ 
โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงเจตนาของจําเลยวาจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม  ดังเชน มาตรา  96  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2538 ที่บัญญัติวา 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษอันเปนเหตุใหผู อ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย  หรือสุขภาพอนามัย  หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
น้ัน  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น  ไมวาการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

(1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2)  การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย หรือความเสียหายเองหรือ
ของบุคคลอื่น  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม  ในการรั่วไหลหรือการ
แพรกระจายของมลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง  หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการ
ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

ในมาตรานี้ผูเสียหายหรือโจทกเพียงแตพิสูจนวาจําเลยเปนผูกอใหเกิดมลพิษและโจทกไดรับ
ความเสียหายจากมลพิษนั้น โดยไมตองนําสืบใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
เพราะเพียงโจทกนําสืบใหศาลเห็นไดวา มลพิษเกิดจากการกระทําของจําเลยหรือแหลงกําเนิดมลพิษอยู
ในความครอบครองของจําเลย จําเลยก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกโจทก แตอยางท่ีกลาวไวใน
ตอนตนแลววา บางคดีมีจําเลยหลายคน และจําเลยเหลานั้นมีโรงงานอยูใกล ๆ กัน การบงชี้วาโจทก
ไดรับความเสียหายจากโรงงานใดก็เปนไปไดยาก ทําใหจําเลยยกขึ้นเปนขอตอสูไดวา  ความเสียหายที่
โจทกไดรับ มิไดเกิดจากการกระทําของจําเลย ทําใหโจทกไมไดรับความคุมครอง  แมจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวก็ตาม 
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สรุปปญหาและขอจํากัดในการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดในคดี
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

(1)  การพิสูจนเจตนาและความประมาทเลินเลอ 
ในกรณีท่ีผูเสียหายตองการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนโดยอาศัยมาตรา 420 ผูเสียหาย

หรือโจทกมีภาระในการพิสูจนวา จําเลยไดกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางไร อันเปน
การกอใหเกิดความเสียหายแกโจทก หากโจทกไมสามารถพิสูจนไดเชนนั้น ศาลจะตัดสินใหโจทกเปน
ฝายแพคดี  หลักการดังกลาวเปนไปตามหลักการ  “ผูใดกลาวอาง ผูน้ันนําสืบ”  ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงและพาณิชยน่ันเองซึ่งโดยปกติถือวาชอบดวยเหตุผล แตการนําหลักการดังวลาวมา
ใชกับคดีมลพิษสิ่งแวดลอมบางคดีน้ัน โจทกตองประสบกับความยุงยากในการพิสูจนการจงใจหรือ
ความประมาทเลินเลอของจําเลย หากเปนกรณีที่จําเลยเปนโรงงานขนาดใหญที่มีการดําเนินงานซับซอน
เพราะโจทกและทนายความจะไมเขาใจระบบการดําเนินงานของจําเลยไดดีพอ อันเปนเหตุใหเกิดการ
เสียเปรียบแกโจทกในการดําเนินคดี เชน จําเลยดําเนินกิจการโรงงานที่นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาจาก
ตางประเทศที่มีเพียงผูชํานาญของบริษัทจําเลยเทานั้นที่ทราบเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีดังกลาวใน
ประเทศไทย เปนตน  

แตหากเปนกรณีที่โจทกฟองเรียกคาสินไหมทดแทนโดยอาศัยบทบัญญัติที่ยอมรับ
แนวความคิดเรื่องความรับผิดโดยเครงครัดแลว ภาระในการพิสูจนของโจทกเกี่ยวกับการจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของจําเลยก็จะไมมี เชน การฟองเรียกคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากทรัพยอันตรายตาม
มาตรา  437 วรรคสอง เปนตน จึงทําใหฝายโจทกไดเปรียบในเชิงคดี  อยางไรก็ดี มาตรา  437  วรรค
สองนั้นมีขอจํากัดในการใช เนื่องจากจะใชบังคับกับกรณีของความเสียหายที่เกิดจากทรัพยอันตราย
เทานั้น ในขณะที่ความเปนจริง ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมนั้นอาจเกิดจากการกระทําและสารบางอยางที่
ไมถือวาเปนทรัพยอันตรายตามมาตรา  437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได 

(2)  การพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

การท่ีศาลจะตัดสินใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองรับผิดชอบในผลแหงละเมิดที่เขาทํา
หรือไมน้ัน จะตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล (Causation) กลาวคือความเสียหายที่
เกิดขึ้นนั้นเปนผลมาจากการกระทําของเขา หากมิใชเปนผลมาจากการกระทําของเขาแลว บุคคลนั้นก็
ไมตองรับผิดทางละเมิด ภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลนี้เปนหนาที่ของ
โจทกหรือผูเสียหาย ไมวาจะเปนการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา  420 หรือตามบทบัญญัติที่
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รับแนวความคิดเรื่องความรับผิดโดยเครงครัดอยางเชน มาตรา  437  ก็ตาม หากโจทกไมสามารถพิสูจน
ใหศาลเห็นความสัมพันธระหวางการกระทําและผลดังกลาวได จําเลยยอมหลุดพนจากความรับผิดทาง
ละเมิด 

ความซับซอนในการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลในคดีสิ่งแวดลอม
เปนพิษมักเกิดขึ้นในกรณีดังตอไปนี้  (อํานาจ  วงศบัณฑิต, 2545, หนา 474) 

1.  การเกิดอาการเจ็บปวยของผูเสียหายนั้นอาจเกิดจากการสะสมของสารพิษหรือจาก
การไดรับสารบางอยางเปนเวลานาน เชน อาจไดรับสารบางชนิดเปนเวลาเกินกวา 10  ปแลวจึงเกิด
อาการเจ็บปวย  ความยุงยากในการที่ผูเสียหายจะพิสูจนวาอาการเจ็บปวยท่ีตนเองไดรับนั้นเกิดจากสาร
ชนิดนั้น ๆ จากโรงงานอยูที่วา ในระหวาง  10  ปที่ผูเสียหายยังไมมีอาการเจ็บปวยน้ัน ผูเสียหายอาจจะ
ไดรับสารชนิดอ่ืนมาดวยซ่ึงอาจทําใหเกิดอาการเจ็บปวยนั้นไดเชนกัน หรือผูเสียหายอาจไดรับสารชนิด
เดียวกันนั้นมาจากสถานที่อื่นก็เปนได ดังนั้น จึงเปนยากที่จะหาพยานหลักฐานมาพิสูจนใหไดชัดเจนวา
อาการเจ็บปวยของผูเสียหายนั้นเกิษจากสารชนิดดังกลาวท่ีมาจากโรงงานจําเลยหรือไม 

2.  บางครั้งผูเสียหายเกิดอาการเจ็บปวยเพราะไดรับสารพิษมาจากหลายแหลงที่อยูใน
บริเวณใกลเคียงกัน ทําใหผูเสียหายหรือแมแตพยานผูเชี่ยวชาญไมสามารถชี้ชัดหรือพิสูจนไดวาสารพิษ
ดังกลาวนั้นมาจากแหลงกําเนิดใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากแหลงกําเนิดมลพิษเหลานั้นตางก็ระบาย
สารพิษชนิดเดียวกันออกสูสภาพแวดลอม  อาจมีผูเห็นวา ในกรณีนี้ ผูเสียหายควรฟองแหลงกําเนิด
มลพิษท้ังหมดเหลานั้นเปนจําเลยรวมกันและเพื่อใหรับผิดรวมกันนั้น   การฟองในลักษณะดังกลาวยงั
ไมสามารถแกปญหาดังกลาวได เพราะภาระในการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลก็ยัง
เปนหนาท่ีของผูเสียหายอยูเชนเดิม เวนแตวา แหลงกําเนิดมลพิษเหลานั้นไดรวมกันระบายสารพิษเพ่ือ
กอใหเกิดความเสียหาย  กรณีหลังน้ี ยอมทําใหผูเสียหายมีความสะดวกมากขึ้นในการพิสูจน
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  เพราะไมจําเปนตองพิสูจนวา สารพิษนั้นถูกระบายออกจาก
แหลงกําเนิดมลพิษใดเปนการเฉพาะ  เพียงแตพิสูจนวาสารพิษนั้นถูกระบายออกจากกลุมแหลงกําเนิด
มลพิษดังกลาวก็เพียงพอ 12  แตอยางไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้น มักไมปรากฏวาแหลงกําเนิดมลพิษ
                                                 

12 มาตรา 423  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 
“ถาบุคคลหลายคนกอใหเกิดเสียหายแกบุคคลอื่นโดยรวมกันทําละเมิด ทานวาบุคคล

เหลาน้ันจะตองรวมกันรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น  ความขอน้ีทานใหใชตลอดถึง
กรณีที่ไมสามารถสืบรูตัวไดแนวาในจําพวกที่ทําละเมิดรวมกันนั้น คนไหนเปนผูกอใหเกิดเสียหายนั้น
ดวย 
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โดยเฉพาะโรงงานนั้นรวมกันระบายมลพิษออกสูสภาพแวดลอม แตมักเปนเรื่องที่แตละแหลงกําเนิด
มลพิษตางทําไปโดยไมมีความเกี่ยวของกัน 

3.  ความเสียหายที่เกิดตอสิ่งแวดลอมนั้นบางครั้งก็มิไดเกิดโดยตรงจากการระบายสาร
บางอยางจากแหลงกําเนิดมลพิษออกสูสภาพแวดลอม  แตอาจเกิดจากปฏิกิริยาการรวมตัว (synergism)  
ของการระบายสารหลายชนิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ  เชน โรงงานที่  1 ระบายสาร A โรงงานที่  2  
ระบายสาร  B และโรงงานที่ 3 ระบายสาร  C  ลงสูแมน้ําสายเดียวกันและในบริเวณเดียวกัน สมมติวา 
หากมีการระบายสาร A, B หรือ C แตเพียงอยางเดียวลงในแมน้ํา จะไมมีปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น แต
เมื่อมีการระบายสารทั้งสามชนิดลงไปในแมน้ํา สารเหลานั้นจะทําปฏิกิริยากันและกอใหเกิดสาร  D ซึ่ง
เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของมนุษย ดังนี้ หากการระบายสาร A, B และ C นั้นมิไดเกิด
จากการสมคบกันของโรงงานทั้งสามแหงแลว  คงเปนการลําบากที่จะพิสูจนวาโรงงานแตละโรงงาน
น้ันตองรับผิดชอบตอการกอใหเกิดสาร  D เพราะโรงงานเหลานั้นตางก็มิไดคาดวาจะมีสาร D เกิดขึ้น 
และสาร D นั้นอาจเปนสารชนิดใหมที่ยังไมเคยมีการคนพบมาเลยก็อาจเปนได 

4.  การระบายสารพิษออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ บางครั้งนั้นมิไดกอใหเกิดผลรายตอ
สุขภาพของมนุษยทันที แตจะตองมีการสะสมสารพิษในรางกายมนุษยใหไดระดับหนึ่งกอนจนภูมิ
ตานทานของรางกายตานทานไมไหวแลว  จึงกอใหเกิดการเจ็บปวยในแตละบุคคลซ่ึงระยะเวลาเริ่มของ
อาการเจ็บปวยจะไมพรอมกัน ในระหวางที่มีการสะสมของสารพิษในรางกายโดยมิไดแสดงอาการ
เจ็บปวยออกมานั้น ผูเสียหายยังไมสามารถฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาของแหลงกําเนิดมลพิษที่
ระบายสารพิษออกมาไดเนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดกําหนดไว ผูเสียหายจะเรียกคา
สินไหมทดแทนไดก็ตอเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นชัดเจน เชน เสียชีวิต เจ็บปวยหรือสุขภาพอนามัยทรุด
โทรมจนตองเสียคารักษาพยาบาล เปนตน จึงทําใหดูเหมือนวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ลักษณะละเมิดนั้น มิไดเปนกฎหมายในลักษณะปองกันความเสียหายมิใหเกิดขึ้น  แตเปนกฎหมายที่
นํามาใชเมื่อไดมีความเสียหายเกิดขึ้นแลวเพื่อกําหนดวาใครจะตองจายคาสินไหมทดแทน 

5.  การฟองเรียกคาเสียหายจากการทําละเมิดตามมาตร  420 นั้น เปนการฟองในกรณีที่
ตนเองไดรับความเสียหายโดยตรง หากเปนกรณีท่ีมีบุคคลทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมใน
                                                                                                                                                 

อน่ึง บุคคลผูยุยงสงเสริมหรือชวยเหลือในการทําละเมิด  ทานก็ใหถือวาเปนผูกระทํา
ละเมิดรวมกันดวย 

ในระหวางบุคคลทั้งหลายซึ่งตองรับผิดรวมกันใชคาสินไหมทดแทนนัน้  ทานวาตอง
รับผิดเปนสวนเทา ๆ กัน  เวนแตโดยพฤตกิารณ ศาลจะวินิจฉัยเปนประการอื่น” 
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ภาพรวม  เชน กอใหเกิดความเสียหายตอแมนํ้าลําคลองหรืออากาศแลว เราไมสามารถใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิดในกรณีดังกลาวได  เวนแตวา การกระทําดังกลาวทําใหเรา
เสียหายโดยตรง  เชน  การระบายควันจากโรงงานนั้นทําใหเกิดอาการเจ็บปวย  เปนตน นอกจากนีแ้มแต
หนวยงานของรฐัเองก็ยังไมสามารถฟองผูที่ทําความเสียหายตอสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปใหจายคาสินไหม
ทดแทนตามกฎหมายวาดวยละเมิด เวนแตทรัพยสินของหนวยงานของรัฐนั้นจะไดรับความเสียหาย
โดยตรง 

ดังนั้น  การฟองคดีลักษณะละเมิดของผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษจึงมีปญหาและ
อุปสรรคดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  ถึงแมวาเงินคาสินไหมทดแทนที่ไดรับมาจากรัฐ  หรือเจาของ
หรือผูประกอบการที่ปลอยมลพิษก็ไมเพียงพอ และไมสามารถเยียวยาผูเสียหายได  การขาดสิทธิในการ
ท่ีจะทํางาน นายจางไมรับเขาทํางานตอ  ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ  เพราะบางทีผูที่ไดรับความ
เสียหายปวยเปนโรคจนไมสามารถทํางานหรือประกอบอาชีพตอไปไดอีก  บางรายสังคมรังเกียจ  อยู
รวมกับสังคมไดอยางลําบาก   

นอกจากเหตุผลขางตนในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษแลว  ยัง
มีเหตุผลอีกหลายประการ  เปนความจริงท่ีวาคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนยากจน  
ดอยการศึกษา  และขาดโอกาสในมิติตาง ๆ  พอสรุปได   ดังน้ี  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2546, หนา   
108 – 113) 

1.  จนทรัพยสิน  คือ  คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนขาดเงิน ขาดรายได 
ขาดทุนทรัพย  ขาดปจจัยการผลิต ในการที่จะประกอบอาชีพสวนตัว จึงตองเลี้ยงชีพดวยการรับจาง  

2.  จนโอกาส  คือ  ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  เนื่องมาจากการขาดแคลนทางทุนทรัพย  
จนทรัพยสิน  ไมมีความรูเรื่องสิทธิตามกฎหมาย 

3.  จนอํานาจ  คือ  ขาดอํานาจตอสูและตอรองกับนายจาง  ลูกจางโรงงานอุตสาหกรรมสวน
นอยท่ีจะรวมตัวกันเปนกลุม เปนองคกร เปนสหภาพเพื่อสรางอํานาจตอรองกับนายจาง 

4.  จนศักดิ์ศรี  คือ  คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนคนยากจน ขาดการศึกษาความรู ขาด
ฐานะทางสังคม  มักจะถูกนายจางดูแคลน ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูต่ําตอย  ความสัมพันธเปนไปในรูป
ของ  “นายจางกับลูกจาง”  หรือ “คนรวยกับคนจน” หรือ  “ผูจายเงินกับผูใชแรงงานแลกกับเงิน”  ซึ่ง
มิใชความสัมพันธเชิงเพ่ือนรวมงานกับเพ่ือนรวมงาน 

เนื่องมาจากความยากจนและความดอยโอกาสในมิติตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน  ทํา
ใหคนงานหรือลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมไมรูสิทธิของตน เมื่อเกิดปญหาก็ไมอยากจะมีเรื่องกับ
นายจาง เพราะมีผลกระทบทําใหตนอาจถูกเลิกจางได  หรือหากจะฟองรองก็เกิดความยากลําบากในการ
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ติดตอประสานงานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ  ทนายความ  กรมแรงงาน 
เปนตน  อีกทั้งคาใชจายในการดําเนินคดีเปนสิ่งเกินกําลังจะจายได  เพราะลําพังแคคาใชจายในการเลี้ยง
ชีวิตในแตละวันก็เปนการลําบากอยูแลว  ทําใหคนงานหรือลูกจางเหลานี้ไมสนใจที่จะเรียกรองสิทธิ
ตามมีตามไดของตน  มีความเกรงกลัวตอนายจาง  ตองยอมรับกับโชคชะตาที่ไดรับแมจะเปนความ 
เจ็บปวยทางรางกายที่เปนทุกขและทรมานจากการไดรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ตาม  กลับ
กลายเปนวาผูไดรับผลกระทบเหลานี้ตองประสบชะตากรรมในปญหาท่ีตนเองมิไดกอ 

แมวารัฐจะจัดใหมีการชวยเหลือประชาชนโดยกําหนดในรูปแบบของกองทุนอ่ืน ๆ  
อาทิ  กองทุนทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  13  และกองทุนประกันสังคม  ตาม 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533    แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2537  ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  14   ซ่ึงกองทุนท้ังสองกองทุนมีแนวความคิด
ของหลักการ  P.P.P.  เชนเดียวกัน แตมิไดมีวัตถุประสงคในดานสิ่งแวดลอม หากแตมีวัตถุประสงค
เยียวยาชวยเหลือประชาชนผูประกอบอาชีพลูกจาง  กลาวคือ  กองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติ
เงินทดเเทน มีวัตถุประสงคของกองทนุเงินทดแทนไวเพ่ือชวยเหลือลูกจางเกี่ยวกับสุขภาพอนามยั โดยที่
นายจางมีหนาที่ตองรับผิดชอบการจายเงินทดแทน  ในกรณีที่ลูกจางประสบอันตรายหรือสูญหายหรือ
เจ็บปวยดวยโรคเนื่องจากการทํางาน  ตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด  ดังนั้น เพ่ือ
เปนหลักประกันแกลูกจางวาจะไดรับเงินทดแทนดวยความรวดเร็วและเต็มตามสิทธิจึงใหมีกองทุนเงิน
ทดแทนขึ้นในสํานักงานประกันสังคมเพื่อเปนทุนใหมีการจายเงินทดแทนแกลูกจาง  ในกรณีที่นายจาง
                                                 

13 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  มาตรา 26 
“ใหมีกองทุนทดแทนในสํานักงานประกันสังคมเพื่อจายเปนเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจาง  

ซ่ึงมีหนาที่ตองจายเงินสมทบตามมาตรา 44  และเปนคาใชจายตามมาตรา 43 
   ใหกองทุนเงินทดแทนตามประกาศของปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันท่ี 16  มีนาคม  พ.ศ.2515  ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103  ลงวันที่  16  
มีนาคม พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2533  เปนกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้” 

14 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 มาตรา 21 

“ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ในสํานักงานประกันสังคม เรียกวา  กองทุนประกันสังคม 
เพื่อเปนทุนใชจายใหผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทนตามที่บัญญัติไวในลักษณะ 3  เเละเปน
คาใชจายตามมาตรา 24  วรรคสอง” 
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ตองจายโดยการเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจางนั้น ๆ ไว  (สํานักงานประกันสังคม, 2538, หนา  1)  แต 
วัตถุประสงคในการมีกองทุนทดแทนก็เพื่อเปนการคุมครองลูกจางตามกฎหมายแรงงานเทาน้ัน  มไิดให
ความคุมครองถึงปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยทั่วไป   สําหรับกองทุนประกันสังคม ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม ก็ไดใหความคุมครองแกลูกจางเชนเดียวกัน  โดยใหความคุมครองแก 
ลูกจางผูประกันตนท่ีประสบอันตราย  เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน   
รวมทั้งการคลอดบุตรโดยมิไดใหการคุมครองถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนทั่วไปเชนเดียวกัน 

จากการยกกองทุนทดแทนตามกฎหมายแรงงานขึ้นมากลาวอางก็เพ่ือจะชี้ใหเห็นวา 
ถึงแมจะมีกองทุนทดแทน  แตกองทุนดังกลาวก็ไมอาจเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนกลุมผูใชแรงงานไดเลย  ดังกรณีตัวอยางของพนักงานบริษัท โรงงานทอผา ก.  กองทุน
ดังกลาวก็ไมไดชดเชยความเสียหายใหแกผูไดรับผลกระทบไดเลย  อีกทั้งการเขาถึงกองทนุก็เปนสิ่งที่
ยาก และเมื่อมีการพิสูจนความผิดแลวเงินท่ีไดรับการชดเชยก็ไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนของผู
ไดรับผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ  นี่คือสิ่งที่พิสูจนใหเห็นวาประเทศไทยเราไมมีมาตรการใด ๆ 
ท่ีจะชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรม  ถึงแมจะมีกองทุนอยูแลว 
แตกองทุนเหลานั้นก็ไมมีวัตถุประสงคในการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะผูดอยโอกาสทาง
สังคม ที่ขาดทั้งปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับกลุมตาง ๆ ในสังคม และเปนคนสวนใหญของประเทศที่เรา
ควรจะใหความสนใจในการชวยเหลือบรรเทาทุกขอันเปนสิทธิของพลเมืองขั้นพ้ืนฐานที่พวกเขาควรจะ
ไดรับ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงกองทุนเงินทดแทนกับกองทุนประกันสังคมแลว   มิได
ครอบคลุมถึงประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ และกฎหมายของประเทศไทยดังกลาวขางตนนั้นก็
จะพิจารณาเห็นไดวา รัฐไดเรียกเก็บเงินจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ใชประโยชนจากสิ่งเเวดลอมเปน
พิเศษ   โดยมีวัตถุประสงคในการฟนฟู ทํานุบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมเปนสวนใหญ   แตยังไมมี
วัตถุประสงคในการชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษเลย 

จึงเปนหนาที่ของรัฐ ที่ตองกําหนดมาตรการในการคุมครองและเยียวยาประชาชน
ผูเสียหายจากปญหามลพิษ  ทั้งนี้เพราะรัฐเปนตัวกลางที่ดีที่สุดในการประสานประโยชนระหวาง
ผูเสียหายกับแหลงอุตสาหกรรมและแหลงพาณิชยกรรม และ/หรือ แหลงอื่น ๆ ตามที่รัฐเห็นสมควร  ซึง่
กอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายใหเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและประชาชน  และในกรณีที่แหลงใหเกิด
มลพิษเปนโรงงานอุตสาหกรรม รัฐควรกําหนดประเภทของโรงงานที่ตองรับผิดชอบ เพื่อการที่จะให
ผูเสียหายไดรับการเยียวยาดวยความสะดวกและรวดเร็วโดยมิตองผานกระบวนการยุติธรรมทางศาล  
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โดยใหแหลงที่กอหรืออาจกอใหเกิดสิ่งแวดลอมเปนพิษตองมีความรับผิดชอบรวมกันในอันที่จะแกไข
ส่ิงแวดลอมที่ตองสูญเสียไปและใชคาทดแทนเปนการเยียวยาใหบุคคลผูไดรับความเสียหายดวยเงินที่
จัดตั้งขึ้นในลักษณะกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (Compensation Fund for Damage from 
Pollution) โดยหลกัการสําคัญของกองทุน คือ  การชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษ ภายใตหลักเกณฑและขอกําหนดในกฎหมาย  โดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter 
pays Principle หรือ PPP.)  

ดังนั้น การจัดตั้งกองทุนทดแทนก็เปนแนวทางหนึ่ง ที่ประเทศพัฒนาแลวอยางเชน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนนําไปใชในการจัดการ และแกไขปองกันปญหาเรื่อง
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงการดําเนินงานของกองทุนทดแทนก็เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายที่ประเทศ
น้ัน ๆ ไดบัญญัติขึ้น  และการดําเนินงานของกองทุนก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงควรที่
ประเทศไทยจะไดนําแนวทางการจัดตั้งกองทุนไปใชดวยการจัดใหมีกองทุนชวยเหลือผูไดรับความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม 

ในการจัดใหมีกองทุนชวยเหลือผู ไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรมนั้น อาจแบงเปน  2  แนวทาง  ดังท่ีกลาวตอไปนี้ 

6.2 ความเปนไปไดในการขยายของเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

6.2.1  แนวความคิดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมใหคุมครองและ
เยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม 

แนวความคิดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหมี
หลักการคุมครองและเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษ เพราะผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมจะ
ไดรับความคุมครองก็แตโดยการฟองรองดําเนินคคีแกผูกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งปญหาของการฟองคดีใน
กระบวนการยุติธรรมคือ ปญหาเรื่องภาระการพิสูจน โดยเฉพาะการพิสูจนใหศาลเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางเหตุและผลของการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย และยังไมมีแนวทางใดทางนิติศาสตรที่จะ
แกไขปญหานี้ได  อีกท้ังยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดในประเทศไทยที่จะคุมครองผูเสียหายจาก
ปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม โดยไมจําตองฟองรองเปนคดียังศาล ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว 
อยางเชนประเทศญีปุนท่ีเคยประสบกับปญหาเชนเดียวกันกับของประเทศไทยมากอน แตประเทศญี่ปุน
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สามารถแกไขปญหาไดไมวาจะเปนปญหาที่เกิดจากอุปสรรคตาง ๆ ที่ผูเสียหายจากมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมไมฟองรองตอศาล และศาลไดนําเอาหลักความรบัผดิเดด็ขาดมาใช
เพื่อเปนคุณแกผูเสียหาย และเปนบรรทัดฐานในคดีสิ่งแวดลอมเปนพิษอ่ืน ๆ อีกดวย และใน
ขณะเดียวกันเพ่ือเปนการแกไขปญหาการฟองรองประเทศญี่ปุนก็ไดบัญญัติกฎหมาย The Pollution 
Related Health Damage Compensation Law ใหมีกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ 
เพื่อชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับความเสียหายโดยไมจําตองผานกระบวนการทางศาลยตุธิรรม ซึง่
เปนการแสดงถึงความรับผิดชอบ ความคุมครองของรัฐอันพึงมีตอประชาชนที่ไดรับความเสียหายจาก
มลพิษจากอตุสาหกรรม  ประสิทธิภาพของกฎหมายฉบับนี้ควรท่ีประเทศไทยจะไดนํามาเปนแนวทาง
ในการกําหนดใหมีกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม  

6.2.2 วัตถุประสงคของกองทนุ 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

บัญญัติใหมีกองทุนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมคือ “กองทุนสิ่งแวดลอม” มีวัตถุประสงคโดยสรุปคือ เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการ ราชการ-สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการจัดใหมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ 
สนับสนุนการดําเนินกิจการใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมทั้งการ
สนับสนุนกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งขององคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามที่เห็นสมควร 

แนวทางที่รัฐใหการสนับสนุนดังกลาวเปนการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
แตผลรายท่ีเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย กองทุนส่ิงแวดลอม
มิไดครอบคลุมไปถึง ทั้งที่เปนปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับปญหาสิ่งเเวดลอมเปนพิษ  ดังนั้น การขยาย
อํานาจหนาท่ี (ขยายขอบเขตวัตถุประสงค) ของกองทุนส่ิงแวดลอมออกไปใหครอบคลุมถึงการ
คุมครองและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดลอม โดยผูเสียหายไมจําเปนตองไป
ฟองรองเปนคดีตอศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย จึงเปนการครอบคลุมทั้งการปองกัน แกไข และเยียวยา
ความเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม 

การขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีหลักการคุมครองเยียวยา
ผูเสียหาย ทั้งนี้เพื่อใชเปนการจายคาทดแทนแกผูไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพและอนามยั 
จากปญหามลพิษรวมถึงเปนคาใชจายในการจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพ่ือการฟนฟูสุขภาพ 
สมรรถภาพของผูปวยและการสังคมสงเคราะห  ทั้งนี้การจะแกไขวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม
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กระทําไดโดยการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในหมวด 2  
เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม มาตรา 22 - 31 เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมครอบคลุมถึงหลักการดังกลาว 

6.2.3  รูปแบบและโครงสรางของกองทุน 
รูปแบบและโครงสรางของกองทุนรูปแบบนี้ประกอบดวย 

6.2.3.1  แหลงที่มาของกองทุน 

ที่มาของกองทุนสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหแหลงท่ีมาของกองทุนสวนหนึ่งมาจากเงินคาบริการและ
คาปรับ [ตามมาตรา 22 (3)]  ซึ่งเงินคาบริการและคาปรับดังกลาว เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยาง
หนึ่งที่รัฐไดนํามาใช ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  เงินคาบริการตามหลักการนี้ หมายถึง 
คาตอบแทนที่ผูใชบริการจายใหกับผูใหบริการตามอัตราที่กําหนด ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดกําหนดไวในมาตรา 88 และ 89 ที่กําหนดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ตองจายเงินคาบริการในการใชบริการสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกาํจดั
ของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษของระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  
สวนคาปรับ หมายถึง การดําเนินการใดก็ตามที่ภาครัฐไดกําหนดคาธรรมเนียม หรือคาบริการไว  แตผู
ดําเนินกิจการนั้น ๆ ไมจายคาธรรมเนียมหรือคาบริการกฎหมายก็จะกําหนดคาปรับไว  ซึ่งมาตรา 90 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหผูใชบริการ
บําบัดนํ้าเสียรวมจะตองจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสียรวม หากไมจายหรือหลีกเลี่ยงหรือลักลอบ
ปลอยนํ้าเสียหรือของเสียออกสูสิ่งแวดลอม จะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการที่กําหนดไว
จนกวาจะปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว  แตคาบริการและคาปรับดังกลาวไมอยูในขอบเขตของความ
รับผิดชอบที่โรงงานอุตสาหกรรมหรือเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความ
เสียหาย จะรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย 

โดยที่ เปาหมายของการใช เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมประเภทตาง ๆ นั้นก็คือ การใหมีเงินหมุนเวียนท่ีจะใชเปนคาใชจายในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) เพื่อใหผูเปนตนเหตุแหง
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษมีสวนรับผิดชอบในการจัดการ เพ่ือใหปญหาสิ่งแวดลอมคลี่คลายลงไป  
ดังนั้น  แหลงที่มาของกองทุนจึงควรจะขยายขอบเขตออกไป ใหผูกอมลพิษในส่ิงแวดลอมมีสวน
รับผิดชอบโดยตรงในการชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษ ซึ่งเปนไปตามหลักการของผูกอมลพิษ
เปนผูจาย 
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ตามกฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation Law  
ของประเทศญี่ปุน ใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร Polluter Pays Principle โดยการเก็บรวบรวมเงินจาก
โรงงานอุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมา  
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามหลักการนี้ แหลงที่มาของกองทุนสวนหนึ่งนาจะมาจากเงินสมทบจาก
แหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ไดใหความหมายของแหลงกําเนิดมลพิษวา หมายถึงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง 
ยานพาหนะ  สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ  ซ่ึงตามกองทุนนี้
ใหหมายถึง เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม 

สาเหตุที่มุงเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม
สวนมากจะเกิดจากการกระทําของมนุษย  ไดแก  การระบายของเสียออกสูสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการ
ใชความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และความรูทางวิทยาการสมัยใหมมาใชในการ
ดําเนินงานดานอุตสาหกรรม ทําใหธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมตองเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เกิน
กําลังที่ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจะกลับคืนสภาพดังเดิมได  จึงทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในปจจุบัน สารเคมีหรือวัตถุมีพิษ ท่ีถูกใชในการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมและถูก
ระบายทิ้งออกสูสิ่งแวดลอม มักจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและชีวิตของมนุษยอยางมาก  
ตัวอยางเชนท่ีเกิดในประเทศญี่ปุน  ดังนั้น สาเหตุหนึ่งซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหามลพิษใน
ส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยก็คือโรงงานอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมนั้น ถือเกณฑพิจารณาจากการประกอบการ ไมวาจะ
ดําเนินงานดวยเครื่องจักรหรือแรงมนุษยสําหรับทําผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะของกิจการนั้นใหเกิดเปนเครื่อง
อุปโภคบริโภคหรือสินคา โดยจัดตั้งขึ้นในอาคาร หรือสถานที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
ซ่ึงทําใหเกิดมลพิษจากการประกอบกิจการนั้น ๆ ในโรงงานอุตสาหกรรมออกสูส่ิงแวดลอมและมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกับสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยจัดเก็บในรูปของคาธรรมเนียมปลอย
มลพิษ (Effuent Charge หรือ Emission Charge) หมายถึง คาธรรมเนียมซึ่งจัดเก็บจากผูกอมลพิษในการ
ปลอยของเสีย และรวบรวมนําเขากองทุน โดยคาธรรมเนียมนี้จะคํานวนจากประเภทมลพิษที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการประกอบการโรงงานตามขนาด ความสามารถในการผลิตและปริมาณของมลพิษท่ีเกิน
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมกําหนดไว (อุไรวรรณ  ประชุมจิตร, 2541, 113 - 114) 

การคํานวนจากประเภทมลพิษท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการประกอบการโรงงาน
ตามขนาดและความสามารถในการผลิตนั้น พิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่
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กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใดเปน
โรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกท่ี 2  หรือโรงงานจําพวกที่ 3  แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปน
ในการควบคุม ดูแลการปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความเสียหายและการปองกันอันตราย
ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอมโดยแบงออกเปน 

(1)  โรงงานจําพวกท่ี 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถ
ประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพากที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะ
ประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้ง
โรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 

สําหรับวิธีการรวบรวมเงินเขากองทุนนั้น ควรพิจารณาโดยแยกประเภทของ
โรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนินการอยูกอนแลว และโรงงาน
อุตสาหกรรมใหมที่จะขออนุญาตจัดตั้ง โดยพิจารณาแยกประเภทไว  ดังนี้ 

1)  กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นดําเนินการตามกฎหมายแลว
และโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เปนโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได  ซึ่งใบอนุญาตดังกลาวนี้กฎหมายใหใชไดจนถึงวันสิ้นปปฏิทินแหง
ปที่ 5 นับแตปที่เริ่มประกอบกิจการ เวนแตจะมีการยายโรงงาน หรือเลิกประกอบกิจการโรงงานเมื่อ
ครบกําหนดเวลาตามใบอนุญาตแลว ผูรับใบอนุญาตตองขอตอใบอนุญาต (มาตรา 14 , 15 ของ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) ดังนั้น การเก็บเงินคาธรรมเนียมปลอยมลพิษสามารถดําเนินการ
ควบคูไปกับการพิจารณาตออายุใบอนุญาต 

2)  กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมใหม และเปนประเภท ชนิดและขนาดที่
การตั้งโรงงานจะตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได (มาตรา 7 ของพระราชบัูญัติโรงงาน  พ.ศ. 
2535) และโรงงานนั้นยังไมไดรับใบอนุญาตใหดําเนินการตามกฎหมาย  การเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม
การปลอยมลพิษ สามารถเรียกเก็บพรอมกับการพิจารณาใบอนุญาตขอจัดตั้งโรงงาน   

ทั้งนี้การจัดเก็บนั้น พิจารณาจากอัตรามากหรือนอยของมลพิษที่เกิดขึ้นเปน 
เกณฑในการคํานวนเรยีกเก็บเงิน (สวนอัตราคาธรรมเนียมปลอยมลพษินั้นอยูนอกขอบเขตการวิจยัควร
จะศึกษาในรายละเอียดตางหากอีกสวนหนึ่ง) 
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6.2.3.2  การบริหารกองทนุ 

การบริหารกองทุนนั้นประกอบดวยหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาที่รับผิดชอบ
ในการบริหารกองทุน  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงกับหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการใหบริการตาม
กฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของประเทศญีปุน ดังนี้ 

1)  โดยที่ประเทศไทยมีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีอํานาจ
หนาท่ีจัดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติใหสอดคลองกับนโยบาย
ตาง ๆ ของประเทศ  รวมทั้งการติดตามประเมินผล ประสานการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ติดตามตรวจสอบและจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  
นอกจากนี้ยังมีอํานาจเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และประสานการบริหารและจัดการกองทุน
ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งการระดมเพื่อกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ดังนั้น จึงกลาวไดวา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง จึงควรขยาย
อํานาจหนาที่ใหหนวยงานน้ีทําหนาที่ในการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุที่
ทําใหเกิดขึ้น ทั้งนี้โดยการปรับปรุงกฎหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่
รวมถึงเรื่องดังกลาวดวย 

2)  จัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิของกองทุน  โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือทําหนาที่
พิจารณาสิทธิของผูเสียหายและคาทคแทนแกผูเสียหาย และการจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหาย รวมถึง
การดูแลรับผิดชอบคาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพผูเสียหาย และโครงการ
สงเคราะหผูเสียหาย โดยอนุคณะกรรมการชุดนี้ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในทางวิชาชีพตาง ๆ เชน 

2.1)  เจาหนาท่ีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจาก
เปนผูดําเนินงานเกี่ยวกับเงินกองทุนไมวาจะเปนการรับเรื่องราวรองทุกข และการจายเงินทดแทน 

2.2)  นักวิทยาศาสตร เพราะเปนผูมีความรูทางวิชาชีพท่ีจะวินิจฉัย
มลพิษของสารพิษที่เกิดจากกระบวนการ หรือการดําเนินการในแหลงตาง ๆ ได 

2.3)  แพทย เพราะเปนผูมีวิชาชีพท่ีจะวินิจฉัยถึงความสัมพันธ
ระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย กับมลพิษในสิ่งแวดลอม 

2.4)  นักกฎหมาย  เนื่องจากตองมีการพิจารณาถึงความถูกตองของ
เอกสารที่ยื่นเรื่องรองทุกขวาถูกตองตามหลักเกณฑหรือไมอยางไร รวมท้ังใหคําปรึกษาถึงปญหาขอ
กฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวพันกับการพิจารณาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
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2.5)  นักสังคมสงเคราะห  เพราะเปนผูรูถึงความสัมพันธของปญหา
สังคมกับชีวิตประจําวันของผูเสียหาย ตลอดจนแนวทางการสงเคราะหชวยเหลือผูเสียหายวาควร
ดําเนินการอยางไร ภายใตหลักเกณฑแหงวิชาชีพ 

การจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิใหจัดตั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เนื่องจากปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมนั้น ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ  ดังนั้น จึงควร
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการการพิจารณาสิทธิสวนกลาง และคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิสวน
ภูมิภาค (ระดับจังหวัด) โดยสวนภูมิภาคนั้นควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ 
เนื่องจากตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูรับนโยบาย และคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 
กรม  มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการ
ฝายบริหาร  ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและ
อําเภอ และมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ ไดทุกกระทรวง ในฐานะที่เปนหัวหนาของจังหวัดดวย 

สําหรับคณะอนุกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ
ดังที่ไดกลาวแลวในขางตน 

3)  คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ตาม
กฎหมายขณะนี้คือ  ทําหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ ฯลฯ และพิจารณาจัดสรรเงิน รวมทั้ง
การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของกองทุน  แตเมื่อขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนให
ครอบคลุมถึงการเยียวยาชวยเหลือประชาชนเเลวใหขยายอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการกองทุนฯ ทํา
หนาท่ีตรวจสอบ และใหการรับรองวาเปนผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

4)  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่กํากับการจัดการและ 
บริหารกองทุน 

5)  คณะกรรมการอุทธรณ  ทําหนาท่ีรับคําอุทธรณจากผูเสียหายที่ไมไดรับ
การรับรองใหเปนผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทน หรือผูเสียหายที่ไมพอใจคําวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการฯ เเละคณะกรรมการอุทธรณ  ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย กฎหมาย 
และผูมีความรูความสามารถในทางวิชาชีพอ่ืน ๆ 
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6.2.4  กระบวนการไดรับคาทดแทน 
6.2.4.1  ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน 

ตาม The Pollution Related Health Damage Compensation Law  ของ
ประเทศญี่ปุนนั้น มีเกณฑในการพิจารณาผูเสียหายที่ไดรับความคุมครอง โดยพิจารณาถึงเกณฑการ
พิจารณา  3  ประการ คือ  พื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ไดกําหนดไว  ประเภทของโรคที่กําหนดไว และ
ระยะเวลาที่อยูในพื้นท่ีที่กําหนด  ดังนั้นเกณฑในการพิจารณาผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจาก
กองทุน  ควรกําหนดใหผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนนั้น คือ ผูที่อาศัยหรือเคยอาศัยหรือเคยทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือในขณะนั้นเปนผูอาศัยอยูในพื้นที่ที่กําหนดวาเปนแหลงอุตสาหกรรม และ
เปนผูไดรับความเสียหายเนื่องจากโรคอันเกี่ยวเนื่องจากแหลงมลพิษคือโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดย
พิจารณาถึงระยะเวลาและความสัมพันธกับโรคดวย และมีหนังสือคําวินิจฉัยของแพทยในโรงพยาบาลที่
คณะกรรมการกําหนดขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากเปนการยากที่จะพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิด
ขึ้นกับเหตุที่ทําใหเกิดโรค  เพราะบางครั้งการเจ็บปวยก็อาจมาจากสาเหตุอ่ืนก็ได  จึงตองอาศัยคําอธิบาย
ทางระบาดวิทยาภายใตหลักการของความเปนไปไดที่จะทําใหเกิดโรคนั้น ๆ ดังนั้นจึงตองพิจารณาถึง
ระยะเวลาและความสัมพันธกับโรคดวย นอกจากนั้นยังรวมท้ังหลักฐานอื่น ๆ ที่สําคัญเกี่ยวของ เชน 
หลักฐานแสดงภูมิลําเนา และ/หรือสถานที่ทํางานกอนท่ีจะทราบความเสียหาย เพ่ือที่จะไดทราบวาอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอุตสาหกรรมจริงหรือไมเเละอยูอาศัยเปนระยะเวลาเทาใด สัมพันธกับโรคที่
ผูเสียหายไดรับหรือไม  เปนตน และประการสําคัญตองเปนผูที่ไดรับคํารับรองจากคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดลอมวาเปนผูเสียหายจริง 

ในเรื่องความเสียหายตอสุขภาพอนามัยของผูเสียหายแตละคนผูเสียหายอาจ
ไดรับความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษไดไมเทากัน  ดังนั้นจึงควรกําหนดชั้นของผูเสียหายไวเปน
เกณฑ  ในการกําหนดคาทดแทนของกองทุนส่ิงแวดลอม15 และการที่ผูเสียหายจะอยูในชั้นใดนั้น ขึ้นอยู
กับดุลพินิจของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ  ดังนี้ 

(1)  ผูเสียหายช้ันพิเศษ หมายถึง  ผูเสียหายที่ทุพพลภาพ (พิการ) จนไม
สามารถใชงานได และสูญเสียการดํารงชีวิตประจําวันโดยปกติสูญอยางสิ้นเชิง ตองดํารงชีพโดยอาศยั

                                                 
15 ทั้งนีโ้ดยเทียบเคียงกับกฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation Law 

1973  ของประเทศญี่ปุน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดชัน้ของผูเสียหายไว 4 ช้ัน 
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บุคคลอื่น อัตราสวนของผูเสียหายช้ันนี้ จึงคิคเปนรอยละ 100 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายของผู
ไดรับความเสียหาย 

(2)  ผูเสียหายช้ันที่ 1 หมายถึง ผูเสียหายที่ทุพพลภาพ (พิการ) ไดรับ
ทุกขเวทนาจนไมสามารถทํางาน หรือประกอบอาชีพของตนไดอยางปกติสุข ซึ่งความรายแรงของความ
เสียหายจะนอยกวาชั้นพิเศษ  อัตราสวนของผูเสียหายชั้นนี้ เทากับรอยละ 80 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตาม
กฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

(3)  ผูเสียหายชั้นที่ 2 หมายถึง ผูเสียหายที่ทุพพลภาพ (พิการ) แตเพียง
บางสวน และถูกจํากัดใหทํางานไดเฉพาะอยางและไมสามารถดํารงชวีิตไดอยางปกติ อัตราสวนของ
ผูเสียหายชั้นนี้ เทากับรอยละ 50 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

(4)  ผูเสียหายช้ันที่ 3 หมายถึง ผูเสียหายท่ีทุพพลภาพ (พิการ) มีอุปสรรคใน
การทํางานและในการดํารงชีวิตบางอยาง แตเปนการเล็กนอย อัตราสวนของผูเสียหายชั้นน้ี เทากับรอย
ละ 30 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

การที่กําหนดใหคาจางขั้นต่ํา เปนเกณฑในการกําหนดคาทดแทนและ
อัตราสวนตามชั้นของผูเสียหาย เนื่องจากการกําหนดคาทดแทนตองมีเกณฑการพิจารณาที่แนนอน 
นอกจากจะพิจารณาจากอายุและเพศของผูเสียหายแลว  คาจางขั้นต่ําก็ถอืเปนอัตราคาจางท่ีเปนรายได  
ซ่ึงนําไปใชในการซื้อปจจัยในการดํารงชีพ สําหรับตนเองและครอบครัว ไมวาจะเปนอาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค รวมทั้งเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการดํารงชีพ  
ดังนั้น จึงเปนเกณฑท่ีเหมาะสมในการกาํหนดคาทดแทนความเสียหาย 

คาจางขั้นต่ําตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา 5 ได
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําไว  มี 2 อัตรา คือ 

(1)  อัตราคาจางขั้นต่ําตามกิจการหรือทองถิ่น หมายถึง อัตราคาจางที่
คณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

(2)  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐาน หมายถึง อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจาง
กําหนด เพื่อใชเปนพื้นฐานในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 

นอกจากนั้น กฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation 
Law  1973 ของประเทศญี่ปุน ยังไดวางหลักเกณในการคํานวนคาทดแทนใหแกผูเสียหายในกรณีทุพพล
ภาพ (พิการ) ไวดวย หากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมหรือคณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรบั
ความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรมที่จะมีขึ้นในประเทศไทย นําแนวทางการคํานวนคา
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ทดแทนตามกฎหมายฉบับดังกลาวของประเทศญี่ปุนที่ไดรับการพัฒนาแลว มาเปนแบบอยางก็คงเปน
ผลดีและไดรับความสะดวกแกผูไดรับความเสียหาย 

ซึ่งเกณฑไนการคํานวณคาทดแทนนั้น The Pollution Related Health Damage 
Compensation Law  1973 กําหนดไวดังนี้  (อุไรวรรณ  ประชุมจิตร, 2541, 119) 

สูตรในการคํานวนคาทดแทนรายเดือนสําหรับความทุพพลภาพ (พิการ) ของ
ผูเสียหายท่ียังมีชีวิตอยู เทากับ 80/100  x อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายในแตละชั้น x อัตรา
คาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

สําหรับกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย คาทดแทนรายเดือนจะจายใหแก
ทายาท หรือผูซึ่งผูตายระบุไว  ซึ่งจํานวนคาทดแทนจะลดลงเทากับ  70/100 x อัตราสวนคาทดแทนตาม
ช้ันของผูเสียหายในแตละช้ัน x อัตราคาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

สําหรับผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายจากมลพิษที่เปนลูกจางที่มีสิทธิไดรับ
คาทดแทนตามกฎหมายอื่น ก็ยอมหมดสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนจากกองทุนนี้ ทั้งนี้โดยพิจารณาจาก
อาการของโรคที่เกิดขึ้น หากอาการของโรคปรากฏในขณะทํางาน ผูเสียหายก็มีสิทธิไดรับคาทดแทน
ตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน แตหากอาการของโรคปรากฏเมื่อพนจากสภาพการทํางานแลว ก็ยอม
ไดรับความคุมครองจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

กรณีท่ีผูเสียหายเปนเด็ก (โดยถือเกณฑอายุการทํางาน คือ 15 ปลงมา) ตองถือ
เกณฑผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนดวยเชนกัน กลาวคือ อยูในพื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ไดกําหนดไว ประเภท
ของโรคที่กําหนดไว และระยะเวลาที่อยูในพื้นท่ีที่กําหนด  สําหรับจํานวนคาทดแทนนั้นใหอยูใน 
ดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ โดยคํานึงถึงองคประกอบในการดํารงชีวิตของเด็ก อาทิ 
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต เปนตน 

6.2.4.2  ประเภทของคาทดแทน 

ประเภทของคาทดแทนนั้น กองทุนสิ่งแวดลอมอาจถือตามแนวทางที่
กฎหมาย  The Pollution Related Health Damage Compensation Law  1973 กําหนดไว โดยแยก
ประเภทของความเสียหายไว 7 ประการ ซึ่งอาจสรุปรวมไดเปน 4 ประเภท คือ 

1)  คาทดแทนสําหรับคารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล ไดแก คาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัดทางการแพทย คายาเวชภัณฑ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการรักษาพยาบาล และรวมทั้งคาเบี้ยเลี้ยงท่ีจะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนท่ีรักษาพยาบาล โดย
พิจารณาจากระยะเวลาในการเดินทาง หรือระยะเวลาที่รักษาในโรงพยาบาล 
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2)  คาทดแทนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) คาทดแทนตามกรณีนี้ ผูเสียหายตอง
อยูในเกณฑอายุ 15 ปขึ้นไป ถึงวัยน้ีถือเปนวัยทํางานหากตองทุพพลภาพก็ถือวาเปนการสูญเสียแรงงาน 
คาทดแทนกรณีนี้ก็ใหถือหลักเกณฑเทียบเคียงกับกฎหมาย  The Pollution Related Health Damage 
Compensation Law  1973  ของประเทศญี่ปุน โดยกําหนดจายคาทดแทนเปนรายเดือน และจํานวนเงนิที่
จะจายคํานวนตามความสัมพันธระหวางอัตราคาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูเสียหายกับ
อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายแตละชั้น ดังนี้ 

2.l)  คาทดแทนรายเดือนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) ของผูเสียหายท่ียงัมี
ชีวิตอยู =  80/100  x อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายแตละชั้น x อัตราคาจางรายเดือนข้ันต่ํา
ตามกฎหมายของผูเสียหาย 

2.2)  คาทดแทนรายเดือนสําหรับทายาทโดยกําหนดลําดับของผูมี
สิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ (ในกรณีมีผูมีสิทธิมากกวา 1 ราย คาทดแทนนี้เฉลี่ยใหกบัผูมสีทิธทุิก
ราย) กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย =  70/100  x อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายแตละชั้น x 
อัตราคาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูเสียหายตาย ซึ่งคาทดแทนกรณน้ีีจะจายใหกําหนดเวลา 10 
ป 

3)  คาทดเเทนสําหรับผูเสียหายท่ีเปนเด็ก ผูที่ไดรับการคุมครองคือ ผูที่อายุต่ํา
กวา 15 ป ลงมา การพิจารณาคํานวนคาทดแทนใหอยูในดุลพินิจของคณะอนุกรรมการ โดยพิจารณาจาก
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต การหยุดชะงักในการเจริญเติบโตและศึกษาเลาเรียน ความยุงยากใน
การเลี้ยงด ูและขอควรพิจารณาประการอื่น ๆ 

4)  คาทําศพ หมายถึง คาใชจายเกี่ยวกับการจัดการศพของผูเสียหายที่ตาย ตาม
ประเพณีทางศาสนาของผูเสียหายที่ตาย หรือตามประเพณีแหงทองถิ่น 

ผูเสียหายตามขอ 1) ถึง 4) ตองเปนผูเสียหายที่ไดรับการรับรองจาก
คณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแลว จึงจะเปนผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครอง 

6.2.4.3  วิธกีารและขั้นตอนในการไดรับคาทดแทน 

วิธีการและขั้นตอนในการไดรับคาทดแทนนั้น ใหผูเสียหายจากมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมยื่นเรื่องตอคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ เพื่อพิจารณาสิทธิของผูเสียหายวาเปนผูไดรับ
ความเสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดลอมจริงหรือไม ภายใตหลักเกณฑการพิจารณาที่คณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด อาทิ เปนผูที่อาศัยหรือเคยอยูอาศัย หรือเคยทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ หรือเปนผูอาศัยในพื้นที่ท่ีกําหนดวาเปนแหลงอุตสาหกรรม และเปนผูไดรับ
ความเสียหายจากโรคอันเกี่ยวเนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหลงอุตสาหกรรมนั้น เปนตน 
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หากคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ พิจารณาวาผูเสียหายท่ียื่นเรื่องเปนผู
ไดรับความเสียหายจริง ก็ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมตรวจสอบความถูกตองและ
ใหการรับรองวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

หลังจากนั้นใหคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิจายคาทดแทนนี้ใหกับ
ผูเสียหาย แลวใหรายงานใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอเรื่องใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติในฐานะผูกํากับดูแลการจัดการและบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม 

ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิมีคําวินิจฉัยวา ผูเสียหายจากมลพิษ
ในสิ่งแวดลอมที่ไดยื่นเรื่องไว เปนผูไมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและผูเสียหายดงักลาวไมพอใจคําวินิจฉัย
ของคณะอนุกรรมการ ก็สามารถยื่นเรื่องตอคณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health 
Damage Grievance Board) ได 

สําหรับผูเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอมท่ีอยูในสวนภูมิภาคนั้นใหยื่นเรื่อง
ตอคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิในระดับจังหวัดที่จะไดจัดตั้งขึ้น เพ่ือพิจารณาสิทธิของผูเสียหายกอน
นําเสนอคณะกรรมการกองทุนสิงแวดลอมตรวจสอบความถูกตอง และใหการรับรองวาเปนผูเสียหายที่
ไดรับความคุมครองในการจายคาทดแทนใหแกผูเสียหายนั้น ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิระดับ
จังหวัดจายคาทดแทนแกผูเสียหายตอเมื่อไดรับคํารับรองจากกคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมและ
หากผูเสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดลอมไมไดรับการรับรองวาเปนผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครองก็อาจ
อุทธรณโดยสงเรื่องอุทธรณผานคณะกรรมการพิจารณาสิทธิระดับจังหวัด  เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
อุทธรณ หรือยื่นเรื่องอุทธรณโดยตรงตอคณะกรรมการอุทธรณเพื่อพิจารณาได 

เหตุผลที่ใหมีการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมก็
เพื่อกลั่นกรองใหความเปนธรรมแกผูเสียหายอีกช้ันหน่ึง ซ่ึงหากผูเสียหายไมมีสิทธิอุทธรณเลยคํา
วินิจฉัยสั่งการก็จะเด็ดขาดอยูเฉพาะแคบุคคลเพียงกลุมเดียวเทานั้น 

อนึ่ง กรณีท่ีคณะกรรมการอุทธรณมีความเห็นยืนตามคําวินิจฉัยสั่งการของ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม ผูเสียหายก็ยื่นฟองคดีตอศาลได 

และที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การแกไขกฎหมายเพื่อใหกองทุน
ส่ิงแวดลอม มีหลักการคุมครองเยียวยาชวยเหลือผูเสียหายดวยน้ัน ไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลในลักษณะละเมิด กลาวคือ ผูเสียหายที่ไดยื่นเรื่องเพื่อขอรับความชวยเหลือจาก
กองทุนฯ แลว สามารถใชสิทธิฟองของดําเนินคดีตอผูท่ีกระทําละเมิด เปนเหตุใหผูเสียหายไดรับความ
เสียหายไมวาตอชีวิต รางกาย อนามัย หรือทรัพยสินได ไมเปนการซ้ําซอนกันโดยถือวาคาทดแทนที่
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ผูเสียหายไดรับจากกองทุนฯ เปนการไดรับเงินชวยเหลืออยางอื่นจากรัฐถือเปนบริการสาธารณะ 
(publice service) ที่รัฐจัดใหกับประชาชนอยางหนึ่ง โดยอาศัยแนวคําพิพากษาฎีกาดังนี้ คือ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2435-437/2516  การที่ลูกจางถูกผูอ่ืนทําละเมิดและนายจาง
ไดจายเงินทดแทนใหตามกฎหมายเกี่ยวดวยการจางแรงงานสวนหนึ่งตางหากนั้น ไมมีผลถึงความรับผิด
ของบุคคลในการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูทําละเมิดและนายจางของผูทําละเมิด
ยังคงรวมรับผิดในผลแหงละเมิดนั้น 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 2455/2519 (ประชุมใหญ) แมโจทกเปนขาราชการไดรบัเงนิ
รักษาพยาบาลบุตรผูเยาว ซึ่งถูกละเมิดจากทางราชการแลว ยังมีสิทธิที่จะเรียกรองเอาคารักษาพยาบาล
จากจาํเลย ผูตองรับผิดชอบในผลแหงละเมิดอีกได 

6.3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางอุตสาหกรรม 

เมื่อประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย
จากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรมขึ้นโดยเร็ว  รูปแบบของการจัดตั้งกองทุนน้ีควรจะประกอบดวย 

1.  วัตถุประสงคของกองทุนฯ 
2.  แหลงที่มาของเงินทุน 
3.  ขอบเขตของการจายเงินทดแทน   
4.  การบริหารกองทุนฯ 

1.  วัตถุประสงคของกองทุนฯ   
วัตถุประสงค คือ  การจายคาทดแทนแกผูไดรับความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และ

ชีวิต  จากเขตมลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว  ครอบคลุมถึงการคุมครองและ
เยียวยา  โดยผูเสียหายไมจําเปนตองไปฟองรองเปนคดีตอศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย  รวมทั้งจัดใหมี
โครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวย  และการสังคมสงเคราะห  โดยมีรัฐบาล 
ทําหนาที่ดําเนินการบริหาร  โรงงานอุตสาหกรรมและแหลงกําเนิดมลพิษอื่น ๆ เปนฝายจายคาทดแทน 
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ตารางที่  6.1  เปรียบเทียบวัตถุประสงคของ “กองทุนสิ่งแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” 

วัตถุประสงค 

กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหาย
จากปญหามลพิษทางอตุสาหกรรม 

1.   ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิน่สําหรับการ
ลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือ
ระบบกําจดัของเสียรวม  รวมทั้งการจัดหาจดัซื้อ  ที่ดิน  
วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  และเครื่องใชท่ีจําเปน
สําหรับการดําเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาว
ดวย 

2.   ใหราชการสวนทองถิน่หรือรัฐวิสาหกิจกูยืม  เพื่อจัดให
มีระบบบําบดัอากาศเสียหรอืน้ําเสีย  ระบบกําจัดของ
เสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของ
ราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

3.   ใหเอกชนกูยืมในกรณีท่ีบุคคลนั้น  มีหนาที่ตาม
กฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  หรือ
น้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอ่ืนใด  เพื่อ
การควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษทีเ่กิดจากกิจกรรม
หรือการดําเนนิกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปนผู
ไดรับใบอนญุาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสียตาม
พระราชบญัญตัินี้ 

4.   เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ  ท่ีเกี่ยวกบั
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่
คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

5.   เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

1.  จายเงินคาทดแทนแกผูไดรับความ
เสียหายตอสุขภาพ  อนามยั  และชีวิต  
จากเขตมลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ํา
ในเขตที่กฎหมายกําหนดไว   

2.  ใหการคุมครองและเยยีวยาบุคคลผู
ไดรับ ผลกระทบจากปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอม 

3.  จัดโครงการฟนฟูสภาพของผูปวยและ
การสังคมสงเคราะห 

4.  เปนคาใชจายในการบริหารกองทนุ 
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จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของ “กองทุนส่ิงแวดลอม” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กับ “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม” มีความแตกตางกันในเรื่องการนําเงินของกองทุนไปใชตามวัตถุประสงค  
“กองทุนสิ่งแวดลอม” มีวัตถุประสงคโดยสรุป คือ  เปนเงินใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน นําไปเปนเงินลงทุนและดําเนินการระบบกําจัดของเสียที่จะเปนมลพิษทั้งทาง
นํ้าและทางอากาศ ทั้งนี้เพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอม 

สวนวัตถุประสงคของ “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม” จะแตกตางไปจากนั้น กลาวคือ เพื่อชวยเหลือ ทดแทนคาเสียหายใหแกบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษ รวมถึงการจัดโครงการแกไขฟนฟูสภาพของผูเสียหาย และใหการสังคม
สงเคราะห 

2.  แหลงที่มาของเงินทุน   
ท่ีมาของแหลงเงินทุนกองทุนสิ่งแวดลอม  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  กําหนดไวในมาตรา  22  และในขอ  (3)  ไดกําหนดแหลงที่มา
ของเงินกองทุนมาจากคาบริการและคาปรับ  ซึ่งเงินคาบริการและคาปรับดังกลาว  เปนเครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตรอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใช  ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays Principle)  
เงินคาบริการตามหลักการนี้  หมายถึง  คาตอบแทนที่ผูใชบริการจายใหกับผูใหบริการตามอัตราที่
กําหนด  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  กําหนดไวในมาตรา  88  
และ  89  ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ตองจายเงินคาบริการในการใช
บริการสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษของระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  สวนคาปรับหมายถึง  การดําเนินการใดก็ตามที่ภาครัฐได
กําหนดคาธรรมเนียม หรือคาบริการไว  แตผูดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ไมจายคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  
กฎหมายก็จะกําหนดคาปรับไว  ซึ่งมาตรา  90  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหผูใชบริการบําบัดน้ําเสียรวมจะตองจายคาบริการในการ
บําบัดน้ําเสียรวม  หากไมจายหรือหลีกเลี่ยงหรือลักลอบปลอยนํ้าเสียหรือของเสียออกสูสิ่งแวดลอม  
จะตองเสียคาปรับสี่เทาของอัตราคาบริการที่กําหนดไวจนกวาจะปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  แต
คาบริการและคาปรับดังกลาวไมอยูในขอบเขตของความรับผิดชอบที่โรงงานอุตสาหกรรมหรือเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหาย  จะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย 
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ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays Principle)  ควรจะใหผูกอมลพิษเปนผูมี
สวนรวมรับผิดชอบในการชดใช ชวยเหลือ เยียวยาผูเสียหายจากมลพิษ  เพ่ือเปนการขยายขอบเขตของ
แหลงท่ีมาของเงินกองทุน  และเพื่อใหตนเหตุของปญหามลพิษมีความตระหนักมากขึ้นในการรักษา
ส่ิงแวดลอมไมใหไดรับผลกระทบเสียหาย  เพราะนอกจากจะตองเปนผูชดใชคาเสียหายตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแลว  ยังตองรับผิดตาม
กฎหมายกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอีก  ซึ่งถือเปนคาใชจายซ้ําซากที่เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไมอยากจาย  อันจะเปนมาตรการอีกทางหนึ่งในการปองกันปญหามลพษิ 
ส่ิงแวดลอม 

ตามกฎหมาย  The Pollution Related Health Damage Compensation Law  ของ
ประเทศญี่ปุน ใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  Polluter Pays Principle โดยการเก็บรวมรวมเงินจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมา  ดังนั้น  
เพื่อใหเปนไปตามหลักการน้ี  แหลงที่มาของกองทุนสวนหนึ่งจึงควรมาจากแหลงกําเนิดของมลพิษ  ซึ่ง
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดแหลงกําเนิด
มลพิษไววา  หมายถึง  ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรม  อาคาร  สิ่งกอสราง  ยานพาหนะ  สถานทีป่ระกอบ 
กิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ  ซ่ึงตาม “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย
จากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” นี้จะหมายถึงเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม 

สาเหตุการมุง เก็บเงินจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนหลักก็เพราะวา   โรงงาน
อุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษหลักท่ีมีปริมาณมากที่สุดและสงผลตอสภาวะแวดลอมมากที่สุด  
เชน  มีผลกระทบตอ  ดิน  นํ้า  และอากาศ  ซึ่งถือเปนส่ิงแวดลอมและธรรมชาติท่ีสําคัญและจําเปนตอ
มนุษยอยางยิ่ง   ในการประกอบกิจการโรงงานแตละประเภทจําเปนตองมีการใชพลังงานในรูปแบบ 
ตาง ๆ อาทิเชน  การเผาไหมและการใชสารเคมีในการทําปฏิกิริยา  กรรมวิธีท่ีใชในการผลิตนอกจากจะ
กอใหเกิดผลผลิตที่ตองการแลวยังมีสวนทําลายสภาพแวดลอมในเวลาเดียวกันอีกดวย โดยเฉพาะการใช
เทคโนโลยีวิทยาการสมัยใหมในการดําเนินการและการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ไดรับความเสียหายในปริมาณที่เพิ่มขึ้นในทุก ๆ ป จน
เกินกําลังที่สิ่งแวดลอมและธรรมชาติจะกลับสูสภาพดังเดิมได  เปนผลทําใหธรรมชาติถูกทําลายไปใน
ท่ีสุด  ในปจจุบันการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมใชสารเคมีหรือวัตถุมีพิษแลวปลอยลงสูแมนํ้า คู 
คลอง หรือเปนกาซพิษท่ีถูกระบายไปตามอากาศ  ทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพอนามัยของ
มนุษยเปนอยางมาก  ดังตัวอยางของประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย  ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกาหรือ
ประเทศญี่ปุนก็ตาม  ที่ประชาชนและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนอยาง
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มาก  จนทําใหเกิดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่ครอบคลุมทุกแงทุกมุมของปญหา  รวมถึง
กองทุนทดแทนปญหามลพิษ 

เปนที่ยอมรับกันวาโรงงานอุตสาหกรรมเปนมูลเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอม โดยกระบวนการผลิตของกิจการบางประเภท ที่ใชสารเคมีที่เปนพิษทําใหสภาวะแวดลอม
ไดรับผลกระทบและแปรสภาพเปนพิษ  ซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของบุคลากรในโรงงานและ 
ประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง   

สําหรับวิธีการเก็บรวบเงินเขากองทุนนั้น  ควรพิจารณาจากประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรม  เพราะมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลว และโรงงานอุตสาหกรรมที่ขอ
จัดตั้งใหม  โดยไดแยกตามประเภท  ดงันี้ 

1.  โรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลวตามกฎหมาย  และโรงงานอุตสาหกรรม
น้ันเปนโรงงานประเภท ชนิด และขนาดของโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงสามารถดําเนินการ
ได  ซึ่งใบอนุญาตดังกลาวนี้กฎหมายใหใชไดจนถึงวันส้ินปปฏิทินแหงปที่  5  นับแตปที่เริ่มประกอบ
กิจการ  เวนแตจะมีการยายโรงงาน หรือเลิกประกอบกิจการโรงงาน  เม่ือครบกําหนดตามใบอนุญาต
แลว  ผูประกอบกิจการตองขอตอใบอนุญาตประกอบการ  ตามมาตรา  14, 15  ของพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535  ดังนั้น  การเก็บเงินคาธรรมเนียมเขาสู “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจาก
ปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” จึงสามารถกระทําได  พรอมกับการพิจารณาตอใบอนุญาตใหแกผูประ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

2.  โรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการใหม  และเปนประเภท ชนิด และขนาดที่การ
ตั้งโรงงานจะตองไดรับการอนุญาตกอนถึงจะเปดดําเนินกิจการได  ตามมาตรา  7  ของพระราชบัญญัติ 
โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535  และหากโรงงานนั้นยังไมไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตามกฎหมาย  การ
เก็บเงินคาธรรมเนียมเขาสูกองทุนทดแทนฯสามารถกระทําได ในขั้นตอนของการออกใบอนุญาตการ
จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

สําหรับการคํานวณคาการเก็บเงินคาธรรมเนียมเขาสู “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” นั้น เปนรายละเอียดปลีกยอยนอกเหนือจากงานวิจัยนี้  จึง
ไมขอกลาวถึงในที่นี้ เห็นควรเปนการศึกษาในอีกประเด็นหนึ่งตางหาก 

นอกจากการรวบรวมเงินเขากองทุนโดยเก็บจากแหลงกําเนิดมลพิษคือโรงงาน
อุตสาหกรรมแลว  ที่มาของเงินกองทุนยังมีแหลงท่ีมาอื่น ๆ อีก  คือ 

1.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ซึ่งอยูในรูปของงบประมาณแผนดินในกําหนด  5  ป 
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2.  เงินที่ไดรับการบริจาค หรือเงินชวยเหลืออื่น ๆ จากบุคคล  องคกรท้ังในและ
ตางประเทศ 

3.  เงินดอกเบี้ยและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจาก
มลพิษ 

ตารางที่  6.2  เปรียบเทียบแหลงที่มาของเงินทุน “กองทุนสิ่งแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรบัความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” 

แหลงทีม่าของเงนิทุน 

กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม 

1.    เงินกองทนุน้ํามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่
นายกรัฐมนตรกีําหนด 

2.    เงินที่โอนมาจากเงินทนุหมุนเวียนเพื่อการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและคณุภาพชวีิต  ตาม
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2535 

3.    เงินคาบรกิารและคาปรบัที่จัดเก็บตาม
พระราชบญัญตัินี้ 

4.    เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 
5.    เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากภาคเอกชน

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  รัฐบาล
ตางประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ 

6.    เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ  ที่เกดิ
จากกองทุนนี ้

7.    เงินอ่ืน ๆ  ที่ไดรับมาเพือ่ดําเนินการกองทุนน้ี 

1.  การจัดเก็บเงินจากแหลงกาํเนิดมลพิษคือแหลง
อุตสาหกรรมที่แบงเปน  2  ประเภท คือ 
โรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ปดดาํเนินการแลวตาม
กฎหมาย โดยการจัดเก็บเมื่อโรงงานตองขอตอ
ใบอนญุาตประกอบการเมื่อครบกําหนด  5  ป  
และโรงงานอตุสาหกรรมประเภทเปด
ดําเนินการใหม ที่ตองขออนุญาตกอนจงึ
สามารถเปดดาํเนินการได 

2.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในรูปของงบประมาณ
แผนดิน ในกําหนด  5  ป 

3.  เงินที่ไดรับการบริจาค หรือเงินชวยเหลอือ่ืน ๆ 
จากบุคคล  องคกรท้ังในและตางประเทศ 

4.  เงินดอกเบีย้และผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน
ทดแทนผูไดรบัผลกระทบจากมลพษิ 

แหลงที่มาของเงิน “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม” ท่ีแตกตางอยางชัดเจนจาก “กองทุนส่ิงแวดลอม”  คือ  กองทุนชวยเหลือฯ จัดเก็บเงินจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรงทุกโรงงานไมวาแหลงอุตสาหกรรมนั้นจําทําผิดตาม พ.ร.บ.สงเสริมและ
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือไมก็ตาม โดยจัดเปนคาธรรมเนียมกอนตอใบอนุญาต
สําหรับโรงงานที่เปดดําเนินการแลว และจัดเก็บคาธรรมเนียมกอนการอนุญาตใหเปดกิจการสําหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังมิไดเปดใหดําเนินการ 

กรณีที่กองทุนชวยเหลือฯ ยังตองขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยูนั้น เนื่องจาก
ตองการสรางความเขมแข็งและมั่นคงใหกองทุนกอนเพ่ือสามารถดําเนินการและบริหารกองทุนได โดย
รัฐใหการอุดหนุนเงินทุนในรูปของงบประมาณแผนดินในกําหนดระยะเวลา  5  ป  อยางไรก็ตามรัฐไม
ควรจายเงินอุดหนุนมากเกินกวา  20 % ของเงินกองทุนทั้งหมด และภายใน 5 ปนั้น ก็ควรที่จะลดหลั่น
เงินอุดหนุนลงเรื่อย ๆ  ทั้งนี้ เพื่อยึดหลัก  2  ประการ  คือ   

1.  รัฐสวัสดิการ  ท่ีรัฐไมควรมองขามสวัสดิภาพและสวัสดิการของบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษ ท่ีบางครั้งตองสูญเสียโอกาสในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการดํารงชีพ  
การประกอบอาชีพ  สุขภาพอนามัย  เปนตน  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐตองใหการสนับสนุนเงิน
งบประมาณดังกลาวเขาสมทบกองทุน 

2.  หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays Principle) กลาวคือ  ภายหลังท่ีรัฐชวย
สนับสนุนเงินงบประมาณ  5  ป ลดหลั่นเปอรเซ็นของจํานวนปริมาณเงินลงเรื่อย ๆ น้ัน เจาของแหลง
อุตสาหกรรมที่เปนตนเหตุของปญหามลพิษนั้นจะตองเปนผูรับผิดชอบเต็มตัว ทั้งนี้เพื่อไมเปนการผลัก
ภาระใหกับภาษีของประชาชนที่รัฐตองมาจายใหกับบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ  รัฐเปน
เพียงแตผูสนับสนนุในชั้นแรกเทาน้ัน 

3.  ขอบเขตของการจายเงินทดแทน 
การจายคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนที่จายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหาย

จากโรงงานอุตสาหกรรม  สามารถแบงแยกออกเปน  2  กรณี  คือ 
1.  ความเสียหายที่เห็นไดชัดเจนและเกิดขึ้นในทันที  เปนความเสียหายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน  เชน  เกิดอุบัติเหตุทําใหควันพิษกระจายไปทั่วบริเวณทําใหคนงานหรือบุคคลที่อยูใกลเคียง
ไดรับอันตราย  หรือโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารพิษออกสูแหลงทรัพยากรณธรรมชาติ  ทําใหไรนา 
พืช สวน เปนตน เสียหาย   

2.  ความเสียหายที่เห็นไมชัดเจน หรือบางทีความเสียหายที่ตองใชเวลาถึงปรากฏผล
ขึ้น  ความเสียหายประเภทนี้เปนความเสียหายตอสุขภาพ อนามัย และจิตใจ  ซึ่งบางครั้งก็ยากตอการ
พิสูจนวาอาการปวยนั้นเปนสาเหตุมาจากการไดรับผลกระทบจากโรงงานนั้น ๆ ดังนั้น  เพื่อเปนการให 
ครอบคลุมปญหา จึงควรบัญญัติกฎหมายกําหนดระยะเวลาโดยใหการคุมครองรวมถึงบุคคลที่เคยอาศัย
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อยูบริเวณใกลเคียง / เคยอาศัยอยูในบริเวณหรือในโรงงานอุตสาหกรรม   ไมใชวาจะใหการคุมครอง
เฉพาะบุคคลที่อาศัยอยูในบริเวณใกล เคียงหรือในบริ เวณหรือในโรงงานในขณะนั้นเทานั้น   
ตัวอยางเชน  นายแดง เคยอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยควันพิษออกสูอากาศ
และไดรับเอาควันพิษนั้นเขาสูรางกายเปนเวลาหลายปและในขณะนั้นอาการปวยของโรคยังมิไดกําเริบ  
ตอมาไดยายที่อยู  จนหลายปตอมาไดปวยเปนโรคจากควันพิษนั้น  และเมื่อเขารับการตรวจจากแพทยก็
ไดรับใบรับรองจากแพทยวาปวยเปนโรคเพราะไดรับสารพิษ (ซึ่งเปนสารพิษชนิดเดียวกับท่ีโรงงาน 
อุตสาหกรรมปลอยออกมา)  เชนนี้  กฎหมายควรจะใหการคุมครองที่ท่ัวถึง  ในกรณีเชนนี้  ถานายแดง
นําคดีขึ้นฟองรองตอศาล  ถึงแมบางครั้งจะเปนการยากในการชักนําพยานหลักฐานใหศาลเชื่อไดอยาง
ชัดเจนวาไดรับสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจริง  หรือบางกรณีก็เปนการยากตอการพิสูจน  หาก
วาบริเวณที่นายแดงอาศัยอยูนั้นมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยควันพิษชนิดเดียวกันนั้นมีอยูหลาย 
โรงงาน  ไมสามารถบงบอกไดวาสารพิษที่นายแดงไดรับนั้นมาจากแหลงกําเนิดมลพิษใดแน 

ดวยเหตุดังกลาว  ขอบเขตของการจายเงินคาทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบจาก
มลพิษจึงควรใหการคุมครองที่ครอบคลุมถึงบุคคลที่เคยอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงหรือภายในโรงงาน
ในชวงระยะเวลาที่อาจเกิดโรคขึ้นได  สวนการจายเงินทดแทนเปนหนาที่ของคณะกรรมการเจาหนาที่
บริหารกองทุนหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวของท่ีจะตองพิสูจนและตรวจสอบความเสียหายตาง ๆ ที่
ผูเสียหายนํามาแสดง  เชนวาใบรับรองผลการตรวจของแพทย  ชวงระเวลาของการเกิดโรคกับชวงเวลา
ของการอยูอาศัยในบริเวณนั้น  เมื่อขอมูลที่ไดมาพิสูจนแลววาจริงตามนั้น  จึงจายเงินคาทดแทนใหแก
ผูเสียหาย  สวนอัตราคาเสียหายใหขึ้นอยูกับสภาพความเสียหายตามกฎเกณฑที่กองทุนกําหนดไว 

สําหรับกระบวนการไดรับคาทดแทน ไมวาจะเปนผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน ประเภท
ของคาทดแทน วิธีการและขั้นตอนในการไดรับคาทดทแนนั้น แนวทางและหลักเกณฑจะเหมือนกับ
แนวทางแรก (ความเปนไปไดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม)  เชน  การ
กําหนดเกณฑในการพิจารณาผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุน  เกณฑอายุในการแบง
ระหวางวัยเด็กกับวัยผูใหญ  ช้ันของผูเสียหาย  การคํานวนคาเสียหาย  ประเภทของคาทดแทน วิธีการ
และขั้นตอนในการไดรับคาทดแทน  เปนตน 

กรณีเมื่อเกิดปญหามลพิษแกบุคคลในโรงงานอุตสาหกรรมขึ้น  ผูไดรับความเสียหาย
จะรับคาสินไหมทดแทนจากกองทุนทดแทนตามกฎหมายแรงงานหรือวาจากกองทุนชวยเหลือผูไดรับ
ความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม   ปญหาขอนี้สามารถแกไขไดโดยการบัญญัติขอ
กฎหมายไวใน “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” โดยให
ทดแทนเฉพาะแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบที่ไมใชบุคคลในโรงงานอุตสาหกรรม  สวนคนงานใน
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โรงงานอุตสาหกรรมใหรับเงิทดแทนตามพระราชบัญญัติแรงงานตามเดิม  ทั้งนี้การจายเงินทดแทนแก
บุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษนั้นควรกําหนดวงเงินไวในอัตราที่สูง และคุมครองถึงอนาคต
ของผูเสียหายดวย 

อยางไรก็ตาม  ขอบเขตของกฎหมายกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม ควรใชกฎหมายของกองทุนมลพิษของญี่ปุนเปนแบบอยาง  รวมถึงกฎเกณฑ
ความเสียหายของผูไดรับผลกระทบ  การรับรองผูเสียหายจากมลพิษแยกตามประเภทของมลพิษ   

สําหรับปญหามลพิษท่ีสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอม  การฟนฟูหรือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางอุตสาหกรรมไมตองมีขอบเขตครอบครองถึง  เพราะอยูในหลักเกณฑท่ีมีอยูแลวในกองทุน
ส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ท่ีใหการ
คุมครองและแกไขปญหาสภาพแวดลอมดังกลาว   ดังนั้น ขอบเขตของการจายคาทดแทนจึงควรมี
เฉพาะความเสียหายที่เกิดแกบุคคลเปนหลัก 

4.  การบริหารกองทุนฯ 
การบริหารกองทุนฯ นั้นประกอบดวยหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการ

บริหารกองทุนทดแทนฯ ท้ังนี้โดยเทียบเคียงกับหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการใหบริการตาม
กฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของประเทศญี่ปุน  ในสวนของ
คณะกรรมการกองทุนฯ นี้ นอกจากหนวยงานของรัฐที่เขามาทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการแลว ควรให
ภาคประชาชนเขามารวมเปนคณะกรรมการดวยในทุกชุด อาจมาในรูปของตัวแทนหรือการสรรหา  
ท้ังนี้ เ น่ืองจากความจริง ท่ีผานมาปรากฏวาคณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  น้ัน เปนคณะกรรมการที่เปน
เจาหนาท่ีของรัฐท้ังน้ัน ถึงแมจะมีผูเชี่ยวชาญทางดานสาขาวิชาชีพตาง ๆ ก็ตาม  เพราะในอดีตท่ีผานมา
เมื่อเกิดปญหาผลกระทบทางดานมลพิษขึ้นกับประชาชน พวกเขาจะไดรับความยากลําบากในการ
เรียกรองสิทธิคาเสียหายตอองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ รวมถึงความยากลําบากใน
การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  อํานาจการจัดการทุกอยางอยูในกํามือของฝายรัฐทั้งส้ิน  พวก
เขาขาดตัวแทนที่จะเขาไปทําหนาที่ในการเปนคณะกรรมการบริหารกองทุน  ดังนั้น ในคณะกรรมการ
กองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตัวแทนของภาคประชาชนตองไดรับ
การแตงตั้งใหเขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ  ทั้งนี้เพ่ือเปนตัวแทนในการเรียกรองสิทธิและ
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ดําเนินการใหกับประชาชนผูเสียหายและไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ  คณะกรรมการในสวนของ
ภาครัฐควรประกอบไปดวย   

1.  โดยที่ประเทศไทยมีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  มีอํานาจหนาท่ีจัด
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติใหสอดคลองกับนโยบายตาง ๆ  
ของประเทศ  รวมทั้งการติดตามประเมินผล  ประสานการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมให
เปนไปตามกฎหมาย  ติดตามตรวจสอบและจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากนีย้งั
มีอํานาจเสนอแนะนโยบาย  แนวทาง  และประสานการบริหารและจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง
การระดมเพื่อกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ดังนั้น จึงกลาวไดวา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง  จึงควรขยายอํานาจหนาท่ีให
หนวยงานนี้ทําหนาที่ในการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดขึ้น  
ท้ังนี้โดยการปรับปรุงกฎหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่รวมถึงเรื่อง
กองทุนฯ ดวย 

2.  จัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิของกองทุนฯ  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เพื่อทําหนาที่พิจารณา
สิทธิของผูเสียหายและคาทดแทนแกผูเสียหาย  และการจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหาย  รวมถึงการดูแล
รับผิดชอบคาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพผูเสียหาย  และโครงการสงเคราะห
ผูเสียหาย  โดยอนุคณะกรรมการชุดนี้ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในทางวิชาชีพตาง ๆ  เชน 

2.1  เจาหนาท่ีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจากเปนผู
ดําเนินงานเกี่ยวกับเงินกองทุนไมวาจะเปนการรับเรื่องราวรองทุกข  และการจายเงินทดแทน 

2.2  นักวิทยาศาสตร  เพราะเปนผูมีความรูทางวิชาชีพที่จะวินิจฉัยมลพิษของ
สารพิษที่เกิดจากกระบวนการ หรือการดําเนินการในแหลงตาง ๆ  ได 

2.3  แพทย  เพราะเปนผูมีวิชาชีพที่จะวินิจฉัยถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิด
ขึ้นกับผูเสียหาย กับมลพิษในสิ่งแวดลอม 

2.4  นักกฎหมาย  เนื่องจากตองมีการพิจารณาถึงความถูกตองของเอกสารที่ยื่น
เรื่องรองทุกขวาถูกตองตามหลักเกณฑหรือไมอยางไร  รวมทั้งใหคําปรึกษาถึงปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  
ท่ีเกี่ยวพันกับการพิจารณาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
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2.5  นักสังคมสงเคราะห  เพราะเปนผูรูถึงความสัมพันธของปญหาสังคมกับ
ชีวิตประจําวันของผูเสีย  ตลอดจนแนวทางการสงเคราะหชวยเหลือผูเสียหายวาควรดําเนินการอยางไร  
ภายใตหลักเกณฑแหงวิชาชีพ 

การจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิใหจัดตั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
เน่ืองจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมนั้น  ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ  ดังนั้น จึงควร
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการการพิจารณาสิทธิสวนกลาง และคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิสวน
ภูมิภาค (ระดับจังหวัด) โดยสวนภูมิภาคนั้นควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ  
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลคณะรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  
กรม  มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการ 
ฝายบริหาร  ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและ
อําเภอ  และมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคของกระทรวง  ทบวง   
กรมตาง ๆ  ไดทุกกระทรวง  ในฐานะที่เปนหัวหนาของจังหวัดดวย 

สําหรับคณะอนุกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  ดังที่ได
กลาวแลวในขางตน 

3.  คณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ทําหนาท่ีตรวจสอบ และใหการรับรองวาเปนผูเสียหาย
ท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนฯ 

4.  คณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม  มีอํานาจหนาที่กํากับการจัดการและบริหารกองทุน 

5.  คณะกรรมการอุทธรณ  ทําหนาที่รับคําอุทธรณจากผูเสยีหายที่ไมไดรับการรับรอง
ใหเปนผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษหรือ
ผูเสียหายที่ไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ และคณะกรรมการอุทธรณ  ควรประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย  กฎหมาย  ผูมีความรูความสามารถในทางวิชาชีพอื่น ๆ และตัวแทนภาค
ประชาชน ที่มีการคัดเลือกหรือสรรหาเขามา 
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ตารางที่  6.3  เปรียบเทียบคณะกรรมการบริหาร “กองทุนสิ่งแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” 

คณะกรรมการบริหาร 

กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม 

1.    ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละ
สิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ   

2.    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
3.    เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ   
4.    ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   
5.    อธิบดีกรมการปกครอง   
6.    อธิบดีกรมบัญชีกลาง   
7.    อธิบดีกรมโยธาธิการ   
8.    อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม   
9.    อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี   
10.  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   
11.  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม   
12.  และกรรมการผูทรงคุณวฒุิไมเกินหาคน  ซ่ึง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง
เปนกรรมการ   

13.  และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

1.  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทีน่ายกรฐัมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

2.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม 

3.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
4.  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม   
5.  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   
6.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ 

เชน  นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นัก
สังคมสงเคราะห  นักวิชาการ  เปนตน 

7.  ตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการ 

8.  และเลขาธกิารสํานกังานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

 

นอกจากคณะกรรมการบริหาร “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม” ท่ีมีอํานาจในการบริหารจัดการกองทุน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคแลว  ยัง
ตองมีคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  โดยสวนกลางมีเจาหนาที่
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนประธาน  สวนภูมิภาคมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  
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สําหรับอนุกรรมการประกอบไปดวยนักวิชาชีพตาง ๆ เชน  นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นัก
สังคมสงเคราะห  นักวิชาการ   เปนตน  นอกจากนี้ยังตองมีตัวแทนภาคประชาชนกึ่งหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการทั้งหมดเปนอนุกรรมการ 

หากผูเสียหายจากปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาสิทธิ ก็ใหยื่นเรื่องตอคณะกรรมการอุทธรณ  ซึ่งคณะกรรมการฯ ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิ
ดานวิชาชีพสาขาตาง ๆ  เชน  นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นักสังคมสงเคราะห  นักวิชาการ  
เปนตน และตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมดเปนกรรมการ 

ตามวัตถุประสงคของ “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม” คือ  การจายคาทดแทนแกผูเสียหาย รวมถึงการฟนฟูสภาพของผูปวยและการสังคม
สงเคราะห เปรียบเทียบกับกองทุนของญี่ปุน  ปญหามลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในขอบเขตที่
กฎหมายกําหนดไว  การคุมครองของกฎหมายเฉพาะผูเสียหายที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจาก
มลพิษทางอากาศ  คือคนที่เคยอาศัยหรือทํางานอยูในบริเวณนั้น  สวนมลพิษทางน้ํานั้นเปนปญหาที่งาย
ตอการพิสูจนสามารถระบุไดเลยวาโรคที่เปนนั้นเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษใด จึงไมมีกฎเกณฑการ
พิจารณาที่แนนอน   สวนคาทดแทนความเสียหายประกอบดวยคารักษาพยาบาล  คาใชจายอันเนื่องดวย
การรักษาพยาบาล  คาทดแทนกรณีพิการ  ซึ่งแบงชั้นของความพิการไว  4  ประเภท  คือ  ผูพิการ  100%   
ผูพิการ  80%  ผูพิการ  50% และผูพิการระดับ  30%  การทดแทนตามชั้นของความพิการ  คาทดแทน
กรณีผูเสียหายไรคนอุปการะ  คาทดแทนสําหรับทายาท  คาทดแทนเลี้ยงดูกรณีผูเสียหายเปนเด็ก  คา
ทดแทนกรณีเปลี่ยนที่รักษาพยาบาล  และคาทําศพ  นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลวยังตองจัดใหมี
โครงการสังคมสงเคราะหเพ่ือชวยเหลือฟนฟูผูไดรับผลกระทบ  คาใชจายท้ังหมดนี้รวบรวมมาจาก
เจาของหรือผูประกอบการหรือผูกอมลพิษใหเกิดขึ้น  ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays 
Principle)  



บทท่ี  7 
สรุปและขอเสนอแนะ 

7.1 สรุป 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนงานและประชาชน  ปญหาในการเรียกรองคาทดแทนความเสียหายใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย  ขอจํากัดของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518  และพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ในเรื่องของกองทุนสิ่งแวดลอม  รวมถึงศึกษาถึงแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา  มลพิษทางอุตสาหกรรม”  

จากการศึกษาสรุปไดวา  ผลกระทบของการผลิตภาคอุตสาหกรรมทําใหสภาวะแวดลอมและ
ระบบนิเวศนเปนพิษ  มนุษยไดรับผลกระทบโดยตรง  โดยเฉพาะคนงานในโรงงานและประชาชนที่
อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  เปนปญหาที่สงผลกระทบอยางรุนแรงในปจจุบัน  ดังกรณีหลาย ๆ อยาง
ตามที่ปรากฏเปนขาวท้ังตามหนาหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน  ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษากรณี
ตัวอยาง  2  แหลงอุตสาหกรรม  คือ  โรงผลิตไฟฟาถานหินแมเมาะ  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  และโรงงาน
ทอผากรุงเทพ  จํากัด  ซึ่งทั้งสองอุตสาหกรรมไดสงผลกระทบปญหาที่เปนมลพิษตอคนงานและ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  พอสรุปผลกระทบของปญหาได  ดังนี้ 

1.  มลภาวะตอสิ่งแวดลอม ทั้งมลภาวะทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน เปนมลพิษที่เกิดจากกาซ 
ซัลเฟอรไดออกไซด จากการดําเนินงานของโรงไฟฟาถานหินลิกไนต สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูใน
บริเวณใกลเคียงรอบ ๆ โรงไฟฟาเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ ปอดอักเสบเรื้อรัง ท่ีรักษาไม
หายก็เสียชีวิตรวมรอยคน พืชผลการเกษตรไดรับความเสียหาย  สัตวเลี้ยงลมตายเปนจํานวนมาก 

2.  มลภาวะที่ เกิดจากโรงงานทอผากรุงเทพ สงผลกระทบตอคนงานในโรงงานเพราะ
กระบวนการผลิตจะมีการปนดาย ทอเสนดาย ทอผา โดยมีฝายเปนวัสดุสําคัญในการปนใหเปนเสนดาย  
ทําใหเกิดปริมาณฝุนฝายในบรรยากาศภายในหองทํางานมีปริมาณความเขมที่เกินมาตรฐานกําหนด  ทํา
ใหในเวลาระยะยาวคนงานไดรับเอาฝุนเขาไปในปอดและปวยเปนโรค  “บิสซิโนซิส”  (Byssinosis)   
เกิดอาการเจ็บปวยบอย เปนโรคระบบทางเดินหายใจ มีการหายใจติดขัด เหนื่อยหอบ ไอเรื้อรัง  บางทีก็
เปนไขหนาวส่ัน  มีอาการเจ็บปวยที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  อวัยวะภายในถูกทําลายไปจนเสียหาย โดยเฉพาะ
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ปอดที่ใชการไมไดแบบถาวร  ไมสามารถฟนฟูใหกลับเปนสภาพปกติดังเดิมไดอีก  ตองทุกขทรมานกับ
โรคท่ีเปนอยูและตองรักษาตัวไปตลอดชีวิต 

นอกจากจะไดรับผลกระทบที่เกิดตอรางกาย โดยเจ็บปวยเปนโรคตามอาการของโรคนั้น ๆ 
แลว  สําหรับคนงานเมื่อมีอาการเจ็บปวยที่รุนแรงขึ้นสุดทายก็ตองถูกไลออกจากงาน  ทําใหครอบครัว
ขาดรายได  การรักษาตัวรักษาโรคจากเงินที่เคยไดรับจากกองทุนทดแทน ตามพระราชบัญญัติกองทุน
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก็ตองสูญเสียไปดวย  สําหรับเงินประกันสังคมที่ไดรับก็เปนเพียงเงินนอยนิด ไม
พอแมแตเปนคายา โดยเฉพาะหากตองถูกปรับออกจากงานแลวและตองการจะยังใชสิทธิของกองทุน
ประกันสังคมอยูก็จะตองจายเงินเบี้ยประกันสังคมดวยตนเองและเงินเบี้ยประกันนั้นตองจายเปนสอง
เทา ซ่ึงเปนภาระของผูไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  บางครั้งคารักษาพยาบาลอาการเจ็บไขทีเ่รือ้รงัตอง
จายเปนวงเงินที่สูงกวาที่ไดรับจากกองทุนประกันสังคม จึงเปนภาระสวนเกินท่ีผูไดรับผลกระทบตอง
รับเอง  เปนผลทําใหครอบครัวไดรับความยากลําบากในการดํารงชีวิตอยางมาก  สงผลใหสภาพ 
จิตใจทอแท หมดหวัง  หมดกําลังใจ  เพราะความเดือดรอนและรําคาญจากสภาพโรคที่เปนอยู  สังคม 
รังเกียจ ไมสามารถกลับไปทํางานไดอีกดังเดิม  ท้ังไมมีแรงท่ีจะไปประกอบอาชีพใหมเพราะสภาพ
รางกายไมเอื้ออํานวย ประกอบกับผูไดรับผลกระทบเปนบุคคลที่ยากจน เมื่อไมสามารถทํามาหากิน
ประกอบอาชีพไดผลกระทบก็จะเกิดกับครอบครัวดวย ซึ่งเปนผลกระทบทางออม 

อยางไรก็ตาม  จากกรณีศึกษาทั้งสอง  บุคคลผูไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมทั้งโรงไฟฟา
แมเมาะ และโรงงานทอผากรุงเทพ  ก็ไดรวมตัวกันเพ่ือรักษาและเรียกรองสิทธิของตนเพื่อใหไดมาซึ่ง
เงินคาชดเชยและคาเสียหาย  แตการฟองรองเรียกคาเสียหายก็เปนการยากลําบากสําหรับประชาชนที่
ดอยการศึกษา ดอยโอกาสในมิติดานตาง ๆ ที่จะไปตอสูกับนายทุนผูเพียบพรอมไปดวยเงินทุน มี 
ศักยภาพจางทนายความที่มีความสามารถความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทั้งรูจักมักคุนกับเจาหนาที่รัฐ  ทํา
ใหประชาชนที่ไปฟองรองเจาของแหลงกําเนิดมลพิษไดรับความยากลําบากและการจะชนะคดีจึงพลอย
เปนเรื่องยากไปดวย  สวนที่ชนะและไดรับเงินคาชดเชยมาก็ไมเพียงพอและเปนธรรมกับบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบ  เพราะหลายคนในสองกรณีศึกษานี้ตองลมตายไปเปนจํานวนมาก  ที่สําคัญกวานั้นคือคนที่
เจ็บปวยเรื้อรังไมสามารถประกอบอาชีพอะไรไดตองเปนภาระของครอบครัว  อาการปวยท่ีตองทนทกุข
ทรมานจนกวาจะตายโรคที่เปนอยูถึงจะหาย  ช่ัวชีวิตที่เหลืออยูจะตองวนเวียนเขาออกโรงพยาบาล
ตลอด คายา คารักษาตัว คาเดินทาง คาใชจายอ่ืน ๆ  สิ่งเหลานี้ลวนเปนภาระที่ผูไดรับผลกระทบตอง
แบกรับกับชะตากรรมที่พวกเขาเองไมไดกอและไมเต็มใจรับ  เพราะฉะนั้น เงินเพียงนอยนิดที่ไดรับมา
ดวยความยากลําบากที่ตองพบกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มากมาย จึงไมสามารถเยียวยาและแกไข
ปญหาของพวกเขาไดในระดับที่เพียงพอ 
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ดังนั้น  แสดงใหเห็นวามาตรการทางดานกฎหมายทั้งหลาย กระบวนการยุติธรรม และ
หนวยงานภาครัฐไมสามารถใหการการเยียวยา แกไข การใหการชวยเหลือ ฟนฟู บุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษจากกรณีตัวอยางทั้ง 2  กรณีได  ประชาชนผูไดรับผลกระทบตองดิ้นรน
กระเสือกกระสนตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิและความยุติธรรมดวยตนเองดวยความยากลําบากอยางยิ่ง 
เพราะขอกําจัดของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูมาก  เปนภาระที่ตองแบกรับไวดวยความ
ไมเต็มใจและเปนภาระจากปญหาที่ตนเองมิไดกอ   

การแกปญหาดังกลาว รัฐควรเขามาเปนผูดําเนินการแกไข โดยเริ่มที่การแกไขปรับปรุง
กฎหมายตามขอเสนอแนะที่ไดปรากฏตามงานศึกษาวิจัยนี้ คือ การจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับ 
ผลกระทบปญหามลพิษ  หรือการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมที่มีอยูเดิม  ท้ังนี้
การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามแนวคิด “สวัสดิการสังคม” ของรัฐ  ที่มีแนวคดิวา  รัฐจําเปนจะตอง
เขามาดูแลแกไขใหบุคคล (แรงงาน) สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมใหเปนปญหาตอสังคม  เพ่ือปองกัน
มิใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม  รัฐจึงจําเปนตองจัดระบบคุมครองทาง
สังคมแกบุคคล (กําลังแรงงาน) ที่ประสบปญหา  ซ่ึงสวัสดิการสังคมของรัฐนี้ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนทุกคนควรไดรับ 

ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งเปนฉบับลาสุด  
ท่ีมี  “กองทุนสิ่งแวดลอม”  แตก็มีวัตถุประสงคที่เนนเรื่องการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมเปนหลัก 
ตามมาตรา  23  ท่ีกลาวไวแลวในบทที่  3  ทําใหวัตถุประสงคดังกลาวมิไดครอบคลุมไปถึง พืชผล
การเกษตร สัตวเลี้ยงและบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  เมื่อไดรับความเสียหายหรือ
เจ็บปวย  ผูไดรับผลกระทบตองไดรับความลาํบากอยางมากในการที่ตองปฏิบัติตามกระบวนการของ
กฎหมาย  เชน  การฟองรองทั้งทางแพง อาญาและกฎหมายปกครองตอบุคคลผูเปนเจาของแหลงกําเนิด
มลพิษ  หรือกรณีคนงานในโรงงานเมื่อเจ็บปวยไดรับคารักษาพยาบาลจากกองทุนทดแทน เมื่อออกจาก
งานก็ไดรับจากกองทุนประกันสังคม  แตเงินท่ีไดมานั้นเปนเพียงเงินนอยนิดเมื่อจะตองใชเงินนัน้เปนคา
รักษาตัวจากการเจบ็ปวยและเปนคาใชจายเลี้ยงดูครอบครัว  ขาดโอกาส ขาดรายได แถมตองเปนภาระ
ตอสังคมและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา   

ดังนั้น ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในกองทุนสิ่งแวดลอม  บุคคลผูไดรับผลกระทบจาก 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษจึงไมไดรับการคุมครอง  กฎหมายอื่นที่มีอยูยังไมใชการแกไขปญหาและเยียวยาเขา
เหลานั้นไดอยางทันทวงที  เพราะการฟองรองตามกระบวนการทางศาลตองใชเวลานานและยังตองมี 
คาใชจายตาง ๆ ในการฟองรองคดี  เชน  การวางคาธรรมเนียมตอศาล  คาเดินทาง  คาอาหารและอื่น ๆ  
ผูฟองหรือโจทกปกติก็เปนคนยากจนดอยฐานะทางการเงินอยูแลว  จึงเปนการลําบากที่ตองหาเงินมา
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เปนคาใชจายเหลานี้  จึงเห็นควรมีการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ  เพื่อการ
อํานวยความสะดวกและลดปญหา อุปสรรค ขั้นตอนตาง ๆ จากขอจํากัดของกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษตองประสบอยู   

จากอุปสรรคและปญหาดังกรณีศึกษาดังกลาวขางตน ทําใหบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหา
มลพิษไมไดรับการแกไขปญหาและเยียวยา ทั้งจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เจาของแหลงกําเนิดมลพิษ 
เจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานและกระบวนการยุติธรรม  อีกทั้งกองทุนสิ่งแวดลอมที่มีอยูก็มิไดใหการ
คุมครองและครอบคลุมถึงบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และกองทุนทดแทน
อ่ืน ๆ ก็มิไดแกปญหาใหกับผูไดรับผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงเห็นวามีความ
จําเปนที่รัฐจะตองจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ  เพื่อเปนการชวยเหลือ เยียวยา 
แกไข และฟนฟู บุคคลผูไดรับผลกระทบ ทั้งความเสียหายที่มีตอชีวิต รางกาย สุขภาพ และอนามัยจาก
ปญหามลภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษ  ท้ังนี้โดยศึกษา “กฎหมายกองทุนคาทดแทนความเสียหายตอ
สุขภาพจากมลพิษ” (Compensation Fund)  ของประเทศญี่ปุน ซ่ึงเปนประเทศที่ประสบปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนพิษและไดดําเนินการแกไขปญหาดวยมาตรการตาง ๆ รวมท้ังมาตรการทางกฎหมาย  
ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นสามารถคลี่คลายไปในทางที่ดีและยังไดพัฒนาเปนแนวทางในการปองกันปญหา
ตอไปในอนาคต   กฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายที่มีลักษณะการเยียวยาและคุมครองสิทธิของ
บุคคลผ ู เสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และกฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพอยางมากในการ
บังคับใชและเปนประโยชนอยางมากในการแกไขปญหามลพิษของโรงงานหรืออุตสาหกรรม  สามารถ
นํามาเปนแบบอยางสําหรับประเทศไทยในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับความเสียหายจาก
ผลกระทบทางมลพิษเปนอยางดี  ท้ังน้ีเพื่อการแกไขปญหาที่ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหา
มลพิษท่ีประสบอยูใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรม สามารถนํามาใชแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม  

7.2 ขอเสนอแนะ 

จากผลของการศึกษาดังกลาวผูเขียนใครขอเสนอแนะ  ดังนี้ 

7.2.1 การจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบปญหามลพิษ   
รูปแบบของการจัดตั้งกองทุน  ควรประกอบดวย 

1) วัตถุประสงคของกองทุนทดแทนฯ 
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2)  การรวบรวมเงินเขากองทุนทดแทนฯ 
3)  ขอบเขตของการจายเงินทดแทน   
4)  การบริหารกองทุนทดแทนฯ   

วัตถุประสงคของกองทุน 

กําหนดใหกองทุนทดแทนฯ มีวัตถุประสงคจายคาทดแทนแกผูไดรับความเสียหายตอ
สุขภาพ  อนามัย  และชีวิต  จากเขตมลพิษท่ีเกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว  
ครอบคลุมถึงการคุมครองและเยียวยา  โดยผูเสียหายไมจําเปนตองไปฟองรองเปนคดีตอศาลเพื่อ
เรียกรองคาเสียหาย  รวมทั้งจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวย  และ
การสังคมสงเคราะห   

การรวบรวมเงินเขากองทุนทดแทนฯ 

แหลงที่มาของงบประมาณกองทุนทดแทนฯ น้ี มาจากหลายแหลง  ดังนี ้
1.  เก็บจากแหลงกําเนิดมลพิษ นั่นคือ โรงงานอุตสาหกรรม  ตามหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย  Polluter Pays Principle  (PPP.)  ดังนั้น จึงควรใหโรงงานอุตสาหกรรมแสดงความรับผิดชอบ
และชดใชคาเสียหาย  ซึ่งการเก็บเงินตามหลักการนี้จะอยูในรูปแบบของคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ  
(Effuent Charge  หรือ  Emission Charge)  กลาวคือ  คาธรรมเนียมซึ่งจัดเก็บจากผูกอมลพิษในการ
ปลอยของเสีย น่ันก็คือโรงงานอุตสาหกรรม  การจัดเก็บคาธรรมเนียมมีองคประกอบมาจาก  ขนาดของ
โรงงาน  ความสามารถในการผลิต และปริมาณของมลพิษ  โดยการรวบรวมเงินเขากองทุนน้ี  ให
รวมถึงการเก็บคาธรรมเนียมเมื่อมีการขอจัดตั้งโรงงาน  การขอตออายุใบอนุญาตโรงงาน  หรือการขอ
ขยายกจิการโรงงาน  

2.  เงินชวยเหลือจากรัฐบาล  ซึ่งอยูในรูปของงบประมาณแผนดิน 
3.  เงินที่ไดรับการบริจาค หรือเงินชวยเหลืออื่น ๆ จากบุคคล  องคกรท้ังในและ

ตางประเทศ 
4.  เงินดอกเบี้ยและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจาก

มลพิษ  

อัตราสวนของจํานวนเงินในการจัดตั้งกองทุนทดแทนฯ เมื่อเริ่มตนควรจัดเก็บจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในจํานวนไมนอยกวา  80%  ซึ่งการจัดเก็บนี้ก็เพื่อใหตรงกับหลักผูกอมลพิษเปนผู
จาย  สวนเงินชวยเหลือจากรัฐบาลไมควรจายเกิน  10%  เพราะเหตุวาเงินงบประมาณแผนดินนั้น เปน
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เงินภาษีของประชาชน การผลักภาระใหประชาชนเปนผูรับผิดชอบปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจึงไมถูกตองและ
เปนธรรมมากนัก 

ขอบเขตของการจายเงินทดแทน 

ขอบเขตของการจายเงินคาทดแทน ควรใหการคุมครองครอบคลุมถึงบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัยและสุขภาพ  ซึ่งเปนผูที่เคย
อาศัยอยูภายในบริเวณใกลเคียงหรือภายในโรงงานในชวงระยะเวลาที่อาจเกิดโรคขึ้นได 

การบริหารกองทุนทดแทนฯ 

การบริหาร  “กองทุนชวย เหลือผู ไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม”  ควรประกอบดวยคณะกรรมการบริหาร  ดังนี้ 

1.  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีนายกมอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีปลัด
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ เชน  
นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นักสังคมสงเคราะห  นักวิชาการ  เปนตน  ตัวแทนภาคประชาชน
จํานวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ  และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนกรรมการ
และเลขานุการ 

2.  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนผูบริหารกองทุนนี้  ซึ่งปกติมีอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูแลว  จึงเปนการสมควรที่
จะใหหนวยงานนี้เปนผูบริหารกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ 

3.  อนุกรรมการบริหาร  เพ่ือทําหนาที่  เชน  พิจารณาสิทธิของผูเสียหายและคา
ทดแทนแกผูเสียหาย   การจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหาย  การดูแลคาใชจายโครงการในการฟนฟู
สุขภาพและสมรรถภาพของผูเสียหาย  การสังคมสงเคราะห  ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดนี้ควรประกอบไป
ดวยตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของคณะอนุกรรมการฯ และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพ 
ตาง ๆ  เชน   

3.1  เจาหนาท่ีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจากเปนผู
ดําเนินงานเกี่ยวกับเงินกองทุน  เชน  การรับเรื่องราวรองทุกข  และการจายเงินทดแทนใหกับผูไดรับ
ผลกระทบ 
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3.2  นักวิทยาศาสตร  เพราะเปนผ ู มีความรูความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการ
วินิจฉัยสารพิษหรือความรูเรื่องพิษวิทยา 

3.3  แพทย  เพราะเปนผูมีวิชาชีพที่จะวินิจฉัยถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิด
ขึ้นกับผูเสียหาย กับมลพิษในสิ่งแวดลอม 

3.4  นักกฎหมาย  เพื่อพิจารณาความถูกตองของเอกสาร  รวมทั้งใหคําปรึกษา
ปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวพันกับการพิจารณาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

3.5  นักสังคมสงเคราะห  เปนผูพิจารณาเกณฑในการชวยเหลือดานสังคม
สงเคราะห 

4.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ทําหนาที่ตรวจสอบ และใหการรับรองวาเปน
ผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนทดแทนฯ 

5.  คณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม  มีอํานาจหนาที่กํากับการจัดการและบริหารกองทุน และมีตัวแทนภาคประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการเปนคณะกรรมการกองทุนทดแทน 

6.  คณะกรรมการอุทธรณ  เพ่ือทําหนาที่รับคําอุทธรณจากผูเสียหายท่ีไมพอใจกับคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ  ใหคณะกรรมการอุทธรณ  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย  
กฎหมาย  ผูมีความรูความสามารถในทางวิชาชีพอ่ืน ๆ และตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหน่ึงของ
คระกรรมการ 

7.2.2 ขยายขอบเขตวัตถุประสงคกองทุนสิ่งแวดลอม   

นอกจากการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษแลว   อีกวิธีหนึ่งก็
สามารถที่จะขยายวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  โดยมีวัตถุประสงคใหครอบคลุมถึง การคุมครอง เยียวยาผูเสียหาย  
ท้ังนี้เพ่ือเปนคาจายทดแทนแกผูไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย สุขภาพ และอนามัย  จากปญหา
มลพิษ  รวมถึงคาใชจายในการจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสุขภาพ  สมรรถภาพ
ของผูปวยและการสังคมสงเคราะห  ทั้งนี้การจะแกไขวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมกระทําได
โดยการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ในหมวด  2  
เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม  มาตรา  22 – 31  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอม
ครอบคลุมถึงหลักการดังกลาว 
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แนวความคิดการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบมลพิษหรือการขยายของเขต 
วัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เพื่อใหมีหลักการคุมครองและเยียวยาผูเสียหายจาก 
มลพิษ  เพราะผูเสียหายจากปญหามลภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษก็โดยการฟองรองคดีตอเจาของหรือผู
กอใหเกิดมลพิษ  ซึ่งปญหาการฟองรองคดีในกระบวนการยุติธรรมก็คือ  ปญหาเรื่องภาระการพิสูจน  
โดยเฉพาะการพิสูจนใหศาลเห็นถึงความสัมพันธระหวางผลที่เกิดกับเหตุตัวกอใหเกิดความเสียหาย  
และยังไมมีแนวทางใดทางนิติศาสตรท่ีจะแกปญหานี้ได  อีกทั้งยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดของ
ไทยที่จะใหการคุมครองผูเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ  โดยไมตองฟองรองนําคดีขึ้น
สูศาล  ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลว  อยางเชนประเทศญี่ปุนซ่ึงเคยประสบกับปญหาอยางที่ประเทศ
ไทยประสบอยูในขณะนี้มากอน  แตประเทศญี่ปุนก็สามารถแกไขปญหานี้ไดรวมทั้งปญหาอุปสรรค
เรื่องการที่ผูเสียหายจากปญหามลพิษนําคดีขึ้นฟองรองตอศาล  และศาลไดนําเอาหลักความรับผิด
เด็ดขาดมาใชเพ่ือเปนคุณแกผูเสียหาย และเปนบรรทัดฐานในคดีสิ่งแวดลอมเปนพิษอื่น ๆ อีกดวย  และ
ในขณะเดียวกันเพื่อเปนการแกไขปญหาเรื่องการฟองรอง  ประเทศญี่ปุนไดบัญญัติกฎหมาย  Pollution 
Related Health Damage Compensation Law, Law No.111, 4 October 1973  ใหมีกองทุนทดแทนความ
เสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ  เพ่ือชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับความเสียหายโดยไมตองผาน
กระบวนการทางศาลยุติธรรม  ประสิทธิภาพของกฎหมายฉบับน้ีควรท่ีประเทศไทยจะนําเอามาเปน
แบบอยางและแนวทางในการกําหนดใหมีกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษเพื่อใหการ
คุมครอง เยียวยา แกไข และฟนฟูผูไดรับความเสียหายจากปญหามลภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษ   



รายการอางอิง 

ภาษาไทย 

กมลทิพย  คตกิาล.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและทดแทนความเสียหายอันเกิดจากวัตถุ
อันมีพิษ. วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑติ, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2529.   

คัมภีร  แกวเจรญิ.  “สิทธผิลกัภาระการพิสูจนในคดีละเมดิ”.  วารสารอยัการ 5. (ตุลาคม  2525) :  
24 - 37. 

เครือขายกลุมสิทธิผูปวย.  ผลกระทบจากโรงไฟฟาพลังงานถานหินลิกไนต  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง, 
เอกสารประกอบการพจิารณาหนังสือรองเรยีนประธานกรรมาธิการ ส่ิงแวดลอมวฒุิสภา  
ลงวนัที่  2  มนีาคม  2547. 

จิตติ  ติงศภัทยิ.  “ประมาทเลนิเลอ”.  วารสารกฎหมาย 4  (มกราคม-เมษายน  2521) : 14. 
จี๊ด  เศรษฐบุตร. หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด. พิมพครั้งที ่2. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2523. 
จุไร  ทพัมงคล.  แนวทางการควบคุมมลพษิ : ผูกอใหเกิดภาวะมลพิษเปนผูจาย. เอกสารการ

ประกอบสัมมนาเรื่อง การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย
ครั้งที่  3, (31  ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 2535). 

ไชยยศ  เหมรชัตะ. “พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พุทธศักราช 2535 
องคกรและการบังคับใชกฎหมาย”. วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม 1, 1 (มกราคม 2538). 

ดนัย  ศรลัมพ.  คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพษิ. วิทยานิพนธปรญิญามหาบณัฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2524. 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, รศ.ดร. บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและ
คนดอยโอกาสในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : ศูนยศกึษาเศรษฐศาสตรการเมือง  คณะ
เศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2546.   

ปรีชา  เปยมพงศสานต, ดร. เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. พิมพครั้ง
ที่ 1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2542.   

ผูจัดการรายวนั. (15  สิงหาคม  2546) : 7. 
พจน  บุษปาคม.  คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด, กรุงเทพมหานคร : 

แสงทองการพมิพ, 2523. 
“พระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  มาตรา 26”. (ม.ป.ป.) (อัดสําเนา) 



 145

“พระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิม่เติม โดยพระราชบญัญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2537 มาตรา 21”. (ม.ป.ป.) (อัดสําเนา) 

“พระราชบญัญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  มาตรา  12 (5)”. 
ม.ป.ป. (อัดสําเนา) 

เรณี  ศิลปวุฒิ. กฎหมายวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการพัฒนา. 
วิทยานิพนธปรญิญามหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2530.   

วรวิทย  เจรญิเลิศ. โครงการวิจัยเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยกับการมีสวนรวมของคนงาน / ผูถกู
กระทบ. กรุงเทพมหานคร, 2547.   

วรวิทย  เจรญิเลิศ. “บนเสนทางสังคมไทยเสี่ยงภัย” ใน ชวีิตและลมหายใจที่หายไป, 
กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพแกนจันทร, 2546. 

วินัย  วรีะวัฒนานนท. ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (Environment and Development). 
กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2537.   

วิวัฒน  เธียรวบิูลย  และสันทัด  เสริมศริิ. สารพิษจากความกาวหนาทางเทคโนโลยกีบัความ
รับผิดชอบของสังคม.  เอกสารประกอบคําบรรยายในการประชุมอาชวีเวชศาสตรและ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ครั้งที่ 6. 

ศาลแรงงาน. คําพิพากษาคด ีโรคบิสสิโนสิส ปอดอักเสบจากฝุนฝายเนือ่งจากการทํางานในโรงงาน
ทอผากรุงเทพ. คดีแดงที่ 10686 – 10727/2538 ระหวางนางบุญสม  สําคําดอกแค กบัพวก 
38 คน โจทก กับ บรษิัท โรงงานทอผากรงุเทพ จํากดั  จาํเลยที่ 1  นายพงษศักดิ์  อัสสกุล  
จําเลยที่ 2. 2538. (อัดสําเนา) 

สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย.  ชีวิตและลมหายใจที่
หายไป. กรงุเทพมหานคร : ศูนยการพิมพแกนจันทร, 2546.   

สภานิติบญัญตัิแหงชาติ. รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบญัญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535. กรุงเทพมหานคร, 2535. 

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. คูมือการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  เลม 6. กองทุนสิ่งแวดลอม, 2539.   

สํานักงานประกันสังคม. ทานกับกองทุนเงนิทดแทน. สํานักงานประกนัสังคม  กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม, 2538.   

สุนีย  มัลลิกะมาลย. การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. (พิมพครั้งที่ 2).  กรุงเทพมหานคร : ศูนย
กฎหมายและการพฒันาสิ่งแวดลอม  คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.   



 146

สุนีย  มัลลิกะมาลย.  “ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ”. ดุลพาหะ  เลม  1  ป
ที่  43,  (มกราคม-มีนาคม 2539). 

สุนีย  มัลลิกะมาลยและคณะ.  การศึกษาความเปนไปไดในการจดัตั้งกองทุนทดแทนความเสียหาย
ตอสุขภาพจากมลพิษ. รายงานการวจิัยคณะนิติศาสตรรวมกับสถาบันสภาวะแวดลอม  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัเเละมูลนิธญิี่ปุน, 2531.   

อํานาจ  วงศบณัฑิต, รศ. ดร. กฎหมายสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2545.   
อุไรวรรณ  ประชุมจิตร. กองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ.  วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2541.   



 147

ภาษาอังกฤษ 

Findley, Roger  W. and Daniel A. Farber. Environmental Law Cases and Material. St.Paul, 
Minnesota : West Publishing, 1981. 

International Affairs Division Environment Agency. Quality of the Environment in Japan. 1978. 
Marei, John. “Social Protection in Southeast and East Asian : Towards a Comparative Picture” in 

Efired Adametal (ed), Social Protection in South Easthern East Asia. Singapore, FES., 
2002. 

Organization for Economic Co-operation and Development. Environmental Policies in Japan.  
Paris : Printed by Organization for Economic Co-operation and Development, 1997. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



 149

 
 

พระราชบญัญตัิ 
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
---------------------- 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เปนปที่  ๓๐ ในรัชกาลบจัจบัุน 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 
   โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
   จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบญัญตัิขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา
นิติบัญญัตแิหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา  ดังตอไปนี ้
 

มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๑๘” 

 

   มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาเปน
ตนไป 
 

   มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  “คุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความถึงดุลยภาพของธรรมชาติ
อันไดแกสัตว  พืช  และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพของประชาชนเเละความสมบูรณสืบไปของมนุษยและธรรมชาติ 
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   มาตรา  ๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมแหงชาติ  ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไม
เกินหาคน และผูแทนสถาบัน  องคการอิสระหรือบุคคลอื่นอีกไมเกินหาคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
เปนกรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน  องคการอิสระหรือบุคคลอื่น จะตองไมเปนขาราชการ  
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

 

   มาตรา  ๕  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑)   เสนอนโยบายและความเห็นที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอ

คณะรัฐมนตรี 
(๒)  พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการทําโครงการหรือแผนที่เกี่ยวของกับ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 
(๓)  พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนที่

อาจมีผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตอคณะรัฐมนตรีหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  เเลวเเตกรณี 
(๔)  เสนอแผนพัฒนาสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 
(๕)  เสนอแนะมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ พรอมท้ังมาตรการที่จะใชในการ

ตรวจสอบและเสนอแนะบทกําหนดโทษผูฝาฝนเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
(๖)  เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรี  อยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง 
(๗)  ประสานงานระหวางสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 
(๘)  พิจารณาเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่คณะรัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี

ขอใหพิจารณา 
(๙)  ปฏิบัติการอื่นใดท่ีกฎหมายกกําหนดใหเปนของคณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติ 

    ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจมอบใหสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติเปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
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   มาตรา  ๖  ใหคณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจเรียกใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
และบุคคลอื่น  สงเอกสารการสํารวจผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเอกสารหรือ
ขอมูลที่เกี่ยวของของโครงการ และแผนงานมาพิจารณา  ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจง
ดวยหากเห็นวาโครงการและแผนงานใดอาจจะทําใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ให
เสนอมาตรการการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
   

มาตรา  ๗  ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสามป  แตอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมได  เปนระยะเวลาติดตอกันไมเกินอีกหนึ่งวาระ 

 

  มาตรา  ๘  นอกจากพนจากตําเเหนงตามวาระ   ตามมาตรา  ๗  กรรมการพนจากตําแหนง  เมื่อ 
  (๑)  ตาย 

(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคาลลมละลาย 
(๔)  เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
   เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ   คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได 
   กรรมการที่ไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง  อยูในตําแหนงตามวาระของกรรมการที่ตนแทน 
 

   มาตรา  ๙  ในการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุม  หรือไมอยูในที่ประชุม  ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
   

มาตรา  ๑๐  การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตองมีกรอบการประชุมไมต่ํากวากึ่ง
จํานวนของกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

 

   มาตรา  ๑๑  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก   กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา  ๑๒  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑)  ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายให 
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  (๒)  ศึกษา วิเคราะหสภาวะ และคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใชในการวางแผนและในการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเเหงชาติ  ตลอดจนหาแนวทางปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 

 มาตรา  ๑๓  ใหเลขาธิการคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีหนาที่บังคับบัญชา  ควบคุม 
และดูแลโดยท่ัวไป  ซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

 มาตรา  ๑๔  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  อาจเชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็นหรือคําแนะนําทางวิชาการ
ไดเม่ือเห็นสมควร  และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใด เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง หรือเพ่ือสํารวจ
กิจการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

 มาตรา  ๑๕  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมอบหมายก็ได 
 การประชุมคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง  ใหนํามาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  

 มาตรา  ๑๖  คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องอาจตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องจะมอบหมายก็ได 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ  ใหนํามาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 

 มาตรา  ๑๗  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

สัญญา  ธรรมศักดิ ์
นายกรัฐมนตร ี

 



 153

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากเวลานี้  ปญหาความเสื่อม
โทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม  เชน  ดินเสีย  นํ้าเนา  อากาศเปนพิษ  ปาไม  ตนน้ําลําธารถูกทําลาย  
กําลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ปญหาเหลานี้มีผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากร 
และการหลั่งไหลจากชนบทเขาสูเมืองใหญ ๆ  ประการหนึ่ง   การจัดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไม
ถูกตอง   ทําใหปาไม  แรธาตุ  เชื้อเพลิงหมดสิ้นไปโดยเร็ว  ประการหนึ่ง  และการสรางอุตสาหกรรม  
ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาใชโดยไมคํานึงถึงผลสะทอนที่จะตามมาในรูปความเสื่มโทรมของ
คุณภาพสิ่งเเวดลอม   อีกประการหนึ่ง  ประกอบกับความเสื่อมโทรมดังกลาวนี้  ไดเขาขั้นวิกฤตใน
ประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงไดมีแนวโนมที่ประเทศเหลานั้นจะพยายามระบายอุตสาหกรรมสกปรก
มายังประเทศดอยพัฒนา  เชน  ประเทศไทย  ปญหาเหลานี้  จึงเพิ่มความรุนแรงยิ่งขึ้นเปนทวีคูณ  ซึ่ง
หากไมไดรับการปองกันแกไขเสียแตตนมือแลว  ก็จะเกิดความเดือดรอนตอชีวิต  สุขภาพ  อนามัย และ
ความเปนอยูของประชาชนเปนอันมาก  จึงจําเปนเตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบญัญตัิ 
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
---------------------- 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันท่ี  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปนปที่  ๔๗ ในรัชกาลบัจจบุัน 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงเเวดลอม 
แหงชาติ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๓๕” 

 

มาตรา ๒  พระราชบญัญัตน้ีิใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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(๒) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๓) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“สิ่งเเวดลอม”  หมายความวา  สิ่งตาง ๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู 

รอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 
“คุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความวา  ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก  สัตว  พืช  

และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของ 
ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความวา  คามาตรฐานคุณภาพน้ํา  อากาศ  เสียง  
และสภาวะอื่น ๆ  ของสิ่งเเวดลอม  ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนสิ่งแวดลอม 
“มลพิษ”  หมายความวา  ของเสีย  วัตถุอันตราย  และมลสารอื่น ๆ  รวมทั้งกองตะกอน 

หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น  ที่ถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ  หรือท่ีมีอยูในส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือภาวะที่เปนพิษภัย
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดและใหหมายความรวมถึง  รังสี  ความรอน  แสง  เสียง  
กลิ่น  ความสั่นสะเทือน  หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ  ท่ีเกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

“ภาวะมลพิษ”  หมายความวา  สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอน โดย 
มลพิษซ่ึงทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง  เชน  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศ  มลพิษ 
ในดิน 

“แหลงกําเนิดมลพิษ”  หมายความวา   ชุมชน   โรงงานอุตสาหกรรม   อาคาร   
ส่ิงกอสราง   ยานพาหนะ  สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ  หรือสิ่งอื่นใด  ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 

“ของเสีย”  หมายความวา  ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  นํ้าเสีย  อากาศเสีย  มลสาร  หรือ
วัตถุอันตรายอื่นใด  ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ  รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่ง 
ตกคางจากสิ่งเหลาน้ัน  ที่อยูในสภาพของแข็ง  ของเหลวหรีอกาซ 

“น้ําเสีย”  หมายความวา  ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารปะปน
หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
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“อากาศเสีย”  หมายความวา  ของเสียท่ีอยูในสภาพเปนไอเสีย  กลิ่นควัน  กาซ  เขมา  
ฝุนละออง  เถาถาน  หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 

“วัตถุอันตราย”  หมายความวา  วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ  วัตถุออกซิไดซ และ 
วัตถุเปอรออกไซด  วัตถมุีพิษ  วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังสี  วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพันธุกรรม  วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง  วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ  
หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพย  หรือสิ่งแวดลอม 

“เหตุรําคาญ”  หมายความวา  เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
“โรงงานอุตสาหกรรม”  หมายความวา  โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
“อาคาร”  หมายความวา  อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
“ยานพาหนะ”  หมายความวา  รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทยและอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
“ผูควบคุม”  หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหทําการควบคุม ตรวจสอบ  วิเคราะห  

ดําเนินการ  เเละบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช
สําหรับการควบคุม  บําบัด  หรือกําจัดมลพิษอ่ืนใด  ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
จัดสรางใหมีขึ้นเพื่อการบําบัดน้ําเสีย  กําจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดดวยการลงทุนและเสียคาใชจาย
ของตนเอง 

“ผูรับจางใหบริการ”  หมายความวา  ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางทําการบําบัด 
น้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

“เขตอนุรักษ”  หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตสงวน
เพื่อการทองเที่ยว  และเขตพื้นที่คุมครองอยางอื่นเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมาย
กําหนด 

“เจาพนักงานทองถิ่น”  หมายความวา 
(๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(๒) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(๓) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
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(๖) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอี่น  
นอกเหนือจาก  (๑)  ถึง  (๕)  ขางตน  ที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตาม
กฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน  สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 

“เจาพนักงานควบคุมมลพิษ”  หมายความวา  ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี 

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา ๕  ในกรณีท่ีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้อางถึงจังหวัดหรือกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  ใหหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครหรือใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เเลวแตกรณีดวย 

 

มาตรา ๖  เพื่อประโยชนในการรวมกนัสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมของชาติ  
บุคคลอาจมีสิทธิเเละหนาท่ีดังตอไปนี ้

(๑) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับ
เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน  
หรือสิทธิในทางการคา  หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๒) การไดรับชดใชคาเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีท่ีไดรับความ 
เสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกิจการ
หรือโครงการใดที่ริเริ่ม  สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๓) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็น 
การกระทําใด ๆ  อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  หรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๔) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฎิบัติหนาท่ีที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(๕) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด 

ทั้งนี้  ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว 
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มาตรา ๗  เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  หรือกฎหมาย 
ตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองส่ิงแวดลอม  หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง  หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว  มีสิทธิ
ของจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 

มาตรา ๘  องคเอกชนที่ไดจดทะเบยีนตามมาตรา ๗  แลว  อาจไดรับการชวยเหลือหรือ
ไดรับการสนบัสนุนจากทางราชการในเรือ่งดังตอไปนี ้

(๑) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม 
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(๒) การประชาสัมพันธ  เผยแพร  ขอมูลหรือขาวสาร  เพ่ือสรางจิตสํานึกของ 
สาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) การชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นที่หน่ึง  ริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมเพือ่
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยกรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 

(๔) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม  และอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

(๕) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือ 
ความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ  รวมทั้งเปนผูแทน 
ในคดีที่มีการฟองรองตอศาล  เพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทน  หรือคาเสียหายใหแกผูท่ีไดรับอันตราย
หรือความเสียหายนั้นดวย 

ในกรณีที่องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมตาม
วรรคหนึ่ง  และรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติชวยเหลือใหนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสิ่งใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม  หรือส่ังให
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลอืหรืออํานวยความสะดวกตอไป 

คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจพิจารณา
จัดสรรเงินทุนอุดหนุน  หรือเงินกูใหแกองคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอยาง
ใดอยางหนึ่งไดตามที่เห็นสมควร 
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องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชน  เพื่อใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได 

ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินกิจการโดยกอความวุนวายหรือขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือไมเหมาะสม  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององคกร 
เอกชนนั้นได 

 

มาตรา ๙  เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือ
ภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ  ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรง
ตอชีวิต  รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน  หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐเปนอันมาก  ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ
หรือบุคคลใด  รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว  กระทํา 
หรือรวมกันกระทําใด ๆ  อันจะมีผลเปนการควบคุม  ระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไดอยางทันทวงที  ในกรณีท่ีทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษ 
ดังกลาวใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรง
แกภาวะมลพิษในระหวางท่ีมีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

อํานาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ 
ราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได  โดยใหทําเปนคําส่ังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคหนึ่ง  หรือผูวาราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคสองแลว  ใหประกาศคําส่ังดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา 

 

มาตรา ๑๐  เพื่อเปนการปองกันแกไข  ระงับหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน  หรือเหตุภยันตรายจาก
ภาวะมลพิษตามมาตรา ๙  ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไข 
สถานการณที่เกิดขึ้นไวลวงหนา 

 

มาตรา ๑๑  ใหนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดลอม  รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย 
พระราชบัญญัตินี้  และกําหนดกิจกรรมอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด ๑ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
_______________ 

 
มาตรา ๑๒  ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ 
คนที่หน่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เปนรองประธานกรรมการ
คนที่สองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกาคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
เลขาธิการคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุน  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกิน 
แปดคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  ในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวย 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและ 
เลขานุการ 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๒ 
(๓) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐมนตรีเสนอ

ตามมาตรา ๓๕ 
(๔) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๗ 
(๕) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน  การคลัง  การภาษีอากรและการสงเสริม 

การลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ตอรัฐมนตรี 
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(๖) เสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 

(๗) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตราย
อันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตาม 
มาตรา ๕๓ (๑) 

(๘) พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมพิษจาแหลงกําเนิด
ท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕ 

(๙) กํากับดูแลและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤาฎีกา  ออกกฎกระทรวง   
ขอบังคับ  ขอบัญญัติทองถิ่น  ประกาศ  ระเบียบและคําสั่งที่จําเปน  เพ่ือใหกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีความเปนระบบโดยสมบูรณ 

(๑๐) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวา 
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด  ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับเกี่ยวกับการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอันอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสรมิและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(๑๒) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน 
(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอ 

คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
(๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหเปน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

มาตรา ๑๔  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสามป  แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดเปนระยะเวลาตดิตอกนัไมเกินอีกหนึ่งวาระ 

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เพิ่มขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงตั้งไวแลว 

มาตรา ๑๕  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) คณะรัฐมนตรีใหออก   เพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามปกติ   หรือมี 

ความประพฤติเสื่อมเสียหรือมีสวนไดเสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ  ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือ 
กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้ง
ผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได  และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีตนแทน 

 

มาตรา ๑๖  ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ถาประธานกรรมการ 
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  
ถาประธานกรรมการและรองประธานคนที่หนึ่งไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ให 
รองประธานกรรมการคนที่สองเปนประธานในที่ประชุมถาประธานและรองประธานกรรมการ 
ท้ังสองคนไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

 

มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ตองมีกรรมการมาประชุม 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา  ๑๘   คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ   อาจแตงตั้งคณะกรรมการ
ผู ชํานาญการ   หรือคณะอนุกรรมการ   เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมอบหมายก็ได 

การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการและคณะอนุกรรมการ  ใหนํามาตรา ๑๖  และ 
มาตรา ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเรียกใหสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจและบุคคลอ่ืน  สงเอกสารการสํารวจผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเอกสารหรือ
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ขอมูลท่ีเกี่ยวของของโครงการและแผนงานของสวนราชการ  รัฐว ิสาหกิจหรือบุคคลนั้นมาพิจารณา  ใน
การน้ีอาจเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาชี้แจงดวย  หากเห็นวาโครงการและแผนงานใดอาจจะทําใหเกิดผล
เสียหายรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ใหเสนอมาตรการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

ในกรณีท่ีเอกสารหรือขอมูลที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเรียกใหสงตามวรรค
หนึ่งเปนเอกสาร หรือขอมูลเกี่ยวกับความลับอันมีลักษณะเปนสิทธิบัตร  ซึ่งไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายวาดวยสิทธิบัตร  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดวิธีการและมาตรการที่
เหมาะสม  เพื่อปองกันมิใหเอกสารหรือขอมูลเหลานั้นถูกเผยแพรสูบุคคลอื่นใด  นอกจากนี้จะตองใช
เอกสาร หรือขอมูลน้ันเพียงเพื่อวัตถุประสงคของมาตรานี้เทาน้ัน 

 

มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติการตามหนาที่  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
คณะกรรมการผูชํานาญการ  หรือคณะอนุกรรมการ  อาจเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง   คําอธิบาย  
ความเห็น  หรือคําแนะนําทางวิชาการไดเมื่อเห็นสมควร  และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใดเพื่อให
ไดมาซึ่งขอเท็จจริง  หรือเพื่อสํารวจกิจกรรมใด ๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอาจมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษหรือกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เปนผูปฏิบัติการหรือเตรียม
ขอเสนอมายังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 
 
 

หมวด ๒ 
กองทุนสิ่งแวดลอม 
_______________ 

 
มาตรา ๒๒  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา  “กองทุนสิ่งแวดลอม”  ในกระทรวง 

การคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
(๑) เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
(๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิต  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 
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(๕) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
รัฐบาลตางประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ 

(๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ  ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
(๗) เงินอ่ืน ๆ  ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้ 
ใหกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุน

ส่ิงแวดลอมและดาํเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

 มาตรา ๒๓  เงินกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน

ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม  รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ  ที่ดิน  วัสดุ  อุปกรณ  
เครื่องมือ  และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

(๒) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม  เพื่อจัดใหมีระบบบําบัด 
อากาศเสียหรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการ
สวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

(๓) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้น  มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมี
ระบบบําบัดอากาศเสีย  หรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอ่ืนใด  เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือ
ขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการเปนผูรบัจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

(๕) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 
 

มาตรา ๒๔  ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมการ
ปกครอง  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  อธิบดีกรมโยธาธิการ  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณี  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหาคน  ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ  และเลขาธิการ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
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ใหนําความในมาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๕  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๕  ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชตามกิจการที่กําหนดไวในมาตรา ๒๓ 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ  เง่ือนไข  ระเบียบและวิธีการขอจัดสรรหรือขอกูยืม

เงินกองทุน 
(๓) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และวิธีดําเนินงานของผูจัดการกองทุน

ตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  ตลอดจนวิธีการประสานงานระหวางคณะกรรมการกองทุน  
กรมบัญชีกลางและผูจัดการกองทุนตามมาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๐ 

(๔) วางระเบียบการรับเงินและเบิกจายเงินกองทุน 
(๕) กําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินท่ีกูยืมจากกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓)  

รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความจําเปนและเหมาะสม 
(๖) กําหนดอัตราสวนและหลักเกณฑสําหรับการหักเงินคาบริการและคาปรับ 

สงเขากองทุนตามมาตรา ๙๓ 
(๗) จัดทํารายงานการรับจายเงินกองทุนเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ  ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

การกําหนดระเบียบตาม (๒) (๓) หรือ (๔)  และการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตาม (๑) หรือ (๕)  ของคณะกรรมการกองทุนจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

คณะกรรมการกองทุนอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  เพ่ือพิจารณาและปฏิบัติการอยางหนึ่ง
อยางใดตามที่คณะกรรมการกองทุนจะมอบหมายก็ได 
 

มาตรา ๒๖  ใหนําความในมาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗  และมาตรา ๒๐  มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการกองทุน  และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนแตงตั้งโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๗  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑)  ใหคณะกรรมการกองทุน
พิจารณาคําขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตาม 
มาตรา ๓ เพื่อทําการกอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  ซ่ึงไดรับ



 166

การจัดสรรงบปราะมาณแผนดินตามมาตรา ๓๙  ใหแลวสวนหนึ่ง  หรือราชการสวนทองถิ่นไดจัดสรร
เงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นสมทบดวยแลวเปนลําดับแรก 

สัดสวนระหวางเงินงบประมาณแผนดิน  หรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นกับเงิน 
กองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรใหตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  

 

 มาตรา ๒๘  การจัดสรรเงินกองทุนใหราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ทํา 
การกูยืมตามมาตรา ๒๓ (๒)  หรือ (๓)  ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  คณะกรรมการกองทุน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจจัดสรรเงินกองทุนใหราชการ 
สวนทองถิ่นรัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกูยืมเงินกองทุนได  โดยมีกําหนดระยะยาว 
เปนพิเศษ  และจะกําหนดใหลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเวนดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได 
 

 มาตา ๒๙  ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุน
สวนที่จัดสรรใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา ๒๓ (๑)  และเงินกองทุนในสวนอ่ืนที่คณะกรรมการ
กองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ (๒) และ (๓) 
 

 มาตรา ๓๐  คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายใหสถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควรหรือ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนที่จัดสรรให 
ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนกูยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ(๓) ได 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ใหผูจัดการกองทุนมีหนาที่วิเคราะหความเปนไปไดในดาน
การลงทุนและดานวิชาการ  และใหมีอํานาจทําสัญญาใหกูยืมแทนคณะกรรมการกองทุนในฐานะผูใหกู
เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนนี้ใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากูยืม  รวมท้ังติดตามทวงถามและรับเงิน
ท่ีผูกูชําระคืนพรอมทั้งดอกเบี้ยสงเขากองทุนและใหมีอํานาจกําหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการในการให
กูยืมเงินไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 
 สัญญากูยืมตามวรรคสองจะตองมีเง่ือนไข  ซึ่งเปนสาระสําคัญของสัญญากําหนดใหผูกูมีหนาที่
ตองใชเงินที่กูยืมไป  เฉพาะเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของผูกูที่กําหนดไวใน 
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของเทานั้น 
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 มาตรา ๓๑  เงินกองทุนสิ่งแวดลอมที่กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เก็บรักษาไวตาม
มาตรา ๒๒  ใหกรมบัญชีกลางนําไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพยหรือฝากประจํากับสถาบัน 
การเงินที่เปนของรัฐ 
 เงินรายไดของกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๒๒  ใหนําสงเขากองทุนส่ิงแวดลอม  เพ่ือใชใน
กิจการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓  โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
 

หมวด ๓ 
การคุมครองสิ่งแวดลอม 

_______________ 
สวนท่ี ๑ 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
_______________ 

 มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในเรื่องตอไปนี้ 

(๑) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมนํ้าลําคลอง  หนอง  บึง  ทะเลสาบ  อางเก็บน้ํา และ
แหลงน้ําสาธารณะอื่น ๆ  ที่อยูภายในผืนแผนดิน  โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพ้ืนที่
ลุมน้ําในแตละพื้นที่ 

(๒) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้า 
(๓) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
(๔) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
(๕) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 
(๖) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ  

กฎเกณฑ  และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน  และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของดวย 

 

มาตรา ๓๓  ในกรณีท่ีเห็นสมควร  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนด 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา ๓๒  เปน
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พิเศษ  สําหรับในเขตอนุรักษหรือเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๓  หรือเขตพื้นที่ตาม
มาตรา ๔๕  หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ 

มาตรา ๓๔  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐานคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมที่ไดกําหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
 

สวนที่ ๒ 
การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

_______________ 
 
มาตรา ๓๕  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทํา 

แผนปฏิบัติการเรียกวา  “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม”  เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ซึ่งกําหนดขึ้นมาตรา ๑๓ (๑) 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่ง  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ท่ีกําหนด  ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมนั้น 

 

มาตรา ๓๖  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๕  อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น   
ระยะกลาง  หรือระยะยาว ไดตามความเหมาะสม  และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทาง
การดําเนินงานในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดการคุณภาพอากาศ  นํ้า  และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ 
(๒) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๓) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือส่ิงแวดลอม 

ศิลปกรรม 
(๔) การประมารการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนที่จําเปนสําหรับ 

การดําเนินงานตามแผน 
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(๕) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางสวนราชการท่ีเกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน  รวมทั้งการกําหนด
อัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ีที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 

(๖) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  คําสั่ง  
และประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 

(๗) การตรวจสอบ  ติดตาม  และวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชน 
ในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

มาตรา ๓๗  เม่ือไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว  ให 
ผูวาราชการจังหวัดในทองท่ีเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓  หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
มาตรา ๕๙  มีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  เสนอ 
ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน  นับแตวันที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  แตถามีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยาย 
ระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความเหมาะสม 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๙  ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม 
มลพิษ  ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา ๖๐  มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓  หรือเขตควบคุม 
มลพิษตามมาตรา ๕๙  แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัด
ของตน  ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจักการคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได 

 

มาตรา ๓๘  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   โดยคํานึงถึงสภาพ 
ความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตาง ๆ  ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้น  
และควรจะตองมีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้ 
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(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๒) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน  วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  และเครื่องใช 

ท่ีจําเปนสําหรับการกอสราง  ติดตั้ง  ปรับปรุง  ดัดแปลง  ซอมแซม  บํารุงรักษาและดําเนินการ 
ระบบบําบดัน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม ของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 

(๓) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ  และบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (๒) 

(๔) แผนการตรวจสอบ  ติดตาม  และควบคุมการปลอยท้ิงน้ําเสียและของเสีย
อยางอื่นจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

(๕) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด  และฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  การอนุรักษธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
ศิลปกรรม 
 

มาตรา ๓๙  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดท่ีจะไดรับ 
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในลําดับแรก  จะตองเสนอประมาณการเงิน 
งบประมาณแผนดินและเงินกองทุน  สําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  ตามมาตรา ๓๘ (๒)  ดวย  ในกรณีที่จังหวัดใดยังไมพรอมที่จะ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  อาจเสนอแผนการสงเสริม 
ใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  เพื่อใหบริการ 
ในเขตจังหวัดนั้นแทน 

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการกอสราง  ติดตั้ง  ปรับปรุง  ดัดแปลง  ซอมแซม  บํารุงรักษา  รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณ
และเงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 

เพ่ือประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในระดับจังหวัดซึ่งจะตองมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง  ใหสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ีในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอมไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 

 

มาตรา ๔๐  ในกรณีที่การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการ 
ในพื้นที่ที่คาบเกี่ยวกันระหวางพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไปเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือ 
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ระบบนิเวศนตามธรรมชาติของพื้นที่ น้ันหรือเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตาม 
หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและเหมาะสม  ใหผูวาราชการ
จังหวัดท่ีเกี่ยวของรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ 

 

มาตรา ๔๑  ในกรณีที่จังหวัดใดซึ่งมีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ ไมจัดทํา
หรือไมสามารถจัดทําได  หรือจัดทําเสนอแลวแตไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัด
น้ัน วามีความรุนแรงถึงขนาดที่จําเปนจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม  หากเห็นวาจําเปน 
ให คณ ะก ร ร มก า รสิ่ ง แ ว ดล อ ม แห ง ช า ติ เ สนอต อน า ย ก รั ฐ มนต รี   เ พื่ อ อ อกคํ า สั่ ง ใ ห
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เปนผูจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดนั้นแทน 
 
 

สวนที่ ๓ 
เขตอนุรกัษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

______________ 
 
 มาตรา ๔๒  การคุมครองและจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปาให
เปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๕  และตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 

 มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศน
ตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรือ
อาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปน 
เขตอนุรักษ  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจออก 
กฎกระทรวง  กําหนดใหพ้ืนที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 

 มาตรา ๔๔  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓  ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางอังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 

(๑) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
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(๒) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด  ๆ   ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกอให เกิด 
ผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบ
ตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

(๓) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพ้ืนที่นั้น  ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(๔) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นท่ีนั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขต 
หนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงาน
ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรอืระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 

(๕) กําหนดมาตรการคุมครองอื่น  ๆ   ตามที่ เ ห็นสมควรและเหมาะสมแก 
สภาพของพื้นที่น้ัน 
 

มาตรา ๔๕  ในพื้นที่ใดท่ีไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ  เขตผังเมืองรวม  เขตผังเมือง
เฉพาะ  เขตควบคุมอาการ  เขตนิคมอุตสาหกรรม  ตามกฎหมายวาดวยการนั้น  หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว  แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤต  ซึ่ง 
จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที  และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือ 
ไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางตามมาตรา ๔๔  ตามความจําเปนและเหมาะสม  เพ่ือควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่น้ันได 

เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพื้นที่  รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครอง
ดังกลาวในพื้นที่นั้น 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําได  เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี  โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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สวนที่ ๔ 
การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

______________ 
 
 มาตรา ๔๖  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม  ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๔๗  มาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙ 
 ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซ่ึงตองเสนอพรอม
กับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและ 
แตละขนาดดวย  
 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมี 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการ
ประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นท่ีลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจกรรม
ในทํานองเดียวกันไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  แตท้ังนี้  
โครงการหรือกิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดไวใน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
รัฐมนตรีกําหนด 
 

 มาตรา ๔๗  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๖  เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือโครงการ
รวมกับเอกชน  ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ  
ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น  จัดทาํรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอตาม 
วรรคหนึ่ง  คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด  ซึ่งเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
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การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวยก็ได 
 สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๖  ซ่ึงไมจําตอง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งเปน 
ผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอ 
ขอความเห็นชอบกอนที่จะดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๔๘  และ 
มาตรา ๔๙ 
 

มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม  ตามมาตรา ๔๖  เปนโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ 
ตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่  ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น  และตอสํานักงานนโยบายและ 
แผนสิ่งแวดลอม  ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดมาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ก็ได 

ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามมาตรา ๔๙  จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
 ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา  หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตองตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๔๖  วรรคสอง  หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน ให
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายใน
กําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอรายงานนั้น 
 ในกรณีท่ีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา  รายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน  หรือไดมี 
การแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  
พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับการเสนอรายงานนั้น  เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป 
 การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคสี่  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  ซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญ 
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ในสาขาวิชาการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  และจะตองมีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับ 
โครงการหรือกิจการนั้น  หรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
 

 มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘  ใหกระทําใหแลว
เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ  หรือในกรณีที่ใหถือวาคณะกรรมการ 
ผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว  ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคล 
ซ่ึงขออนุญาตได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ  ใหเจาหนาท่ีรอการสั่งอนุญาต 
แกบุคคลผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ตามที่คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหมท้ังฉบับ  ตามแนวทางหรือ
รายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 
 เมื่อบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดทําการแกไข 
เพิ่มเติมหรือไดจัดทําใหมท้ังฉบับแลว  ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว  แตถาคณะกรรมการผูชํานาญการ 
มิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ  
และใหเจาหนาท่ีดังกลาวส่ังอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได 
 ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๔๖  ตองเสนอรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในการขอตออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น  ตามวิธีการ 
เชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได 
 

มาตรา ๕๐  เพ่ือประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙  ใหกรรมการผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการผูชํานาญ  มีอํานาจตรวจสถานที่ซ่ึงเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับ 
ความเห็นชอบในรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดตามความเหมาะสม 

 

 มาตรา ๕๑  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา ๔๗  และมาตรา ๔๘  รัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจกําหนดใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
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ส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๖  ตองจัดทําหรือไดรับการรับรองจากบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปน
ผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได 
 การขอและการออกใบอนุญาต  คุณสมบัติของผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะ 
มีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การควบคุมการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาต  
การตออายุใบอนุญาต  การออกใบแทนใบอนุญาต  การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต  และ 
การเสียคาธรรมเนียม  การขอและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 

หมวด ๔ 
การควบคุมมลพิษ 
______________ 

สวนท่ี ๑ 
คณะกรรมการควบคุมมลพษิ 

______________ 
 

 มาตรา ๕๒  เพื่อประโยชนในการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  ใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการควบคุมมลพิษ”  ประกอบดวยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดีกรมตํารวจ  อธิบดีกรม 
การขนสงทางบก  อธิบดีกรมเจาทา  อธิบดีกรมโยธาธิการ  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  อธิบดีกรม 
โรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมอนามัย  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผูทรงคุณวุฒิ 
ไมเกินหาคนซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ  และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหนําความในมาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๕  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมมลพิษโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๕๓  ใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอแผนปฏิ บัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม  ปองกัน  ลด  หรือขจัดมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการสงเสริมดานภาษีอากรและ 
การลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(๔) เสนอแนะการกําหนดอัตราคาบริการสําหรับระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(๕) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 
แหลงกําเนิดตามมาตรา ๕๕ 

(๖) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่ 
จะตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๘  และมาตรา ๖๙ 

(๗) ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย
อันตรายตามมาตรา ๗๙ 

(๘) ประสานงานระหวางสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและเอกชน  เพื่อควบคุม   
ปองกัน  ลด  หรือขจัดมลพิษ 

(๙) จัดทํารายงานเกี่ยวกับสถานการณมลพิษเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติปละหนึ่งครั้ง 

(๑๐) พิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหเปน
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบัติการอยางหนึ่ง

อยางใด  ตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมายก็ได 
 

มาตรา ๕๔  ใหนําความในมาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗  และมาตรา ๒๐  มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแตงตั้ง
โดยอนุโลม 
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สวนที่ ๒ 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

______________ 
 
 มาตรา  ๕๕   ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง  การปลอยทิ้งอากาศเสีย  
การปลอยทิ้งของเสีย  หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม  เพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
 

 มาตรา ๕๖  ในกรณีท่ีมีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ําท้ิง  การปลอยทิ้งอากาศเสีย  
การปลอยทิ้งของเสีย  หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
อ่ืน  และมาตรฐานดังกลาวไมต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา ๕๕  ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น  แต
ถามาตรฐานดังกลาวต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม
มาตรา ๕๕  ใหสวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายนั้นแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพษิจาก
แหลงกําเนิด  ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชนวานั้นได  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติเปนผูช้ีขาด  เมื่อมีคําช้ีขาดเปนประการใดใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามคําช้ีขาดนั้น 
 

 มาตรา ๕๗  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติใหอํานาจสวนราชการใดกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดในเรื่องใดไว  แตสวนราชการนั้นไมใชอํานาจตามกฎหมายกําหนดมาตรฐาน 
ดังกลาว  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม 
มลพิษจากแหลงกําเนิดในเรื่องนั้นได  และใหถือวาเปนมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 
 

 มาตรา ๕๘  ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานซึ่งกําหนดตามกฎหมายอื่นและมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  
เปนพิเศษ  สําหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ 
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สวนที่ ๓ 
เขตควบคุมมลพิษ 
______________ 

 
 มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏวาทองท่ีใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่น้ันเปน
เขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม  ลด  และขจัดมลพิษได 
 

 มาตรา ๖๐  เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๗  ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ท่ีไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๕๙  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอ 
ผูวาราชการจังหวัด  เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ทําการสํารวจ  และเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุม
มลพิษนั้น 

(๒) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน  ประเภท  และขนาดของแหลงกําเนิด 
มลพิษ  ที่ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (๑) 

(๓) ทําการศึกษา  วิเคราะห  และประเมินสถานภาพมลพิษ  รวมทั้งขอบเขต 
ความรุนแรงของสภาพปญหา  และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง  และ
วรรคสอง  ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 

 

 มาตรา ๖๑  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๖๐  จะ 
ตองเสนอประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับกอสรางหรือ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่จําเปน  
สําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นดวย 
 

 มาตรา ๖๒  ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดหาที่ดินสําหรับใชเปนที่ตั้งระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมสําหรับเขตควบคุมมลพิษใด  แตไมสามารถจัดหาที่ดินของรัฐได  ใหดําเนินการ
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จัดหาที่ดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเปนที่ตั้ง  ในกรณีที่มีคาใชจายใหเสนอประมาณการและ 
คําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 
 ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งได  ใหกําหนดที่ดินที่เหมาะสมเพื่อเสนอตอ 
รัฐมนตรีใหดําเนินการเวนคืนตอไปตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 

มาตรา ๖๓  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่นตาม
มาตรา ๖๐  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการภายในเวลาอันสมควร  ใหผูวาราชการจังหวัด 
มีอํานาจดําเนินการแทนเมื่อไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ทราบแลว 
 
 

สวนที่ ๔ 
มลพิษทางอากาศและเสยีง 

______________ 
 
มาตรา ๖๔  ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ 
 

มาตรา ๖๕  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตาม
มาตรา ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะ
ไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา ๕๕ 

 

มาตรา ๖๖  ในการออกคําสั่งหามใชยานพาหนะตามมาตรา ๖๕  ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูออก 
คําสั่งทําเครื่องหมายใหเห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรท่ีมีขอความวา  “หามใชเด็ดขาด”  หรือ   
“หามใชช่ัวคราว”  หรือเครื่องหมายอื่นใดซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนโดยทั่วไปวามีความหมาย
อยางเดียวกันไว ณ สวนใดสวนหนึ่งของยานพาหนะนั้นดวย 

การทําและการยกเลิกเครื่องหมายหามใชตามวรรคหนึ่ง  หรือการใชยานพาหนะในขณะที่มี
เครื่องหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา  ๖๗  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๖๕  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให 
ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบหรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทําการใด ๆ  ที่จําเปนเพื่อตรวจสอบ
เครื่องยนตและอุปกรณของยานพาหนะนั้นได 
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มาตรา ๖๘  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม  การปลอยอากาศเสีย  
รังสี  หรือมลพิษอ่ืนใดที่อยูในสภาพเปนควัน  ไอ  กาซ  เขมา  ฝุน  ละออง  เถาถาน  หรือมลพิษอากาศ  
ในรูปแบบใดออกสูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา ๕๕  
หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น และมาตรฐานนั้นยังมีผล 
ใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุม 
มลพิษตามมาตรา ๕๘ 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองติดตั้ง  หรือ
จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม  กําจัด  ลด  หรือขจัด 
มลพิษ  ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด  เวนแตจะได 
มีระบบ  อุปกรณหรือเครื่องมือดังกลาว ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดทําการตรวจสภาพและ 
ทดลองแลวเห็นวายังใชการไดอยูแลว  เพื่อการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุม 
การดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณ  หรือเครื่องมือดังกลาวดวยก็ได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพิษท่ีปลอยหรือ
กอใหเกิดเสียงหรือความสั่นสะเทือนเกินกวาระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนด 
ตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น  และ 
มาตรฐานนี้ยังมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือมาตรฐานท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษ
สําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘  ดวยโดยอนุโลม 
 

สวนที่ ๕ 
มลพิษทางน้ํา 

______________ 
 
มาตรา ๖๙  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียหรือ
ของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษไมเกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนด 
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือมาตรฐานที่ 
ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 
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มาตรา ๗๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๖๙  มีหนาที่ตอง
กอสราง  ติดตั้ง  หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุม 
มลพิษกําหนด  เพ่ือการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุม
การดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดใหทําการกอสราง  ติดตั้ง  หรือ 
จัดใหมีขึ้นนั้นดวยก็ได 

ในกรณีที่แหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยูแลวกอนวันที่มี
ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษแจงตอ 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ  หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียที่มีอยูแลวนั้นยังไมสามารถทําการบําบัดนํ้าเสีย  หรือกําจัดของเสียใหเปนไปตาม
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
มีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 

 

มาตรา ๗๑  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา ๗๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังมิไดทําการกอสรางติดตั้งหรือจัดใหมรีะบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด  หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือจัดใหมี 
ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดดังกลาว  มีหนาที่
ตองจัดสงน้ําเสีย  หรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดย 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น  
และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 

มาตรา ๗๒  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
ทุกประเภท  เวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๗๐  มีหนาที่ 
ตองจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดย 
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมท่ีมีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น  
และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้  หรือโดยกฎหมายอื่นที่ 
เกี่ยวของ   และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๗๓  หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัด
ของเสีย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
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การขอและการออกใบอนุญาต  คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต  การควบคุมการปฏิบัติงานของผู
ไดรับอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต  การออกใบแทนใบอนุญาต  การสั่งพักและการเพิกถอน 
การอนุญาตและการเสียคาธรรมเนียมการขอและการถอนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผูรับใบอนุญาตใหเปนผูควบคุมดวย 
 ในการรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียของผูรับจางใหบริการตามวรรคหนึ่งจะ
เรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได 
 

 มาตรา  ๗๔  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองที่ใดท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมี 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด 
นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ น้ันใหเจาของหรือผูครอบครอง 
แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๒  จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตน
ไปใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่เจาพนักงาน 
ทองถิ่นกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

มาตรา  ๗๕   ในเขตควบคุมมลพิษใด   หรือเขตทองที่ใดท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมี 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  และไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด
นํ้าเสีย หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น  เจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราว  สําหรับการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย  
ซ่ึงเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๒  ไดตามที่จําเปนจนกวาจะไดมี 
การกอสราง  ติดตั้ง  และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม 
ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน 

วิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามวรรคหนึ่ง  ใหหมายความรวมถึง
การเก็บรวบรวม  การขนสง  หรือการจัดสงน้ําเสียหรือของเสียดวยวิธีการใด ๆ  ที่เหมาะสม  ไปทํา 
การบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่อยู 
ในเขตอื่นหรืออนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  ซึ่งรับจาง
ใหบริการอยูในเขตอื่นเขามาเปดดําเนินการรับจางใหบริการในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น 
เปนการชั่วคราว  หรืออนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการนั้นทําการเก็บรวบรวมน้ําเสียหรือ
ของเสีย  เพ่ือนําขนเคลื่อนยายไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ของผูน้ัน  ซึ่งอยูในเขตทองที่อ่ืนนอกเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น 
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มาตรา ๗๖  น้ําเสียที่ไดรับการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการหรือระบบ
บําบัดน้ําเสียของผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  จะตองมีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานที่สวนราชการใด
กําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น  และมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือ 
มาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 

 

มาตรา ๗๗  ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวมโดยใชเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่น  
และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี  มีหนาท่ีดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมท่ีสวนราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจัดใหมีขึ้น   
ในกรณีเชนวานี้  สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นจะจางผูที่ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้  เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางานของ 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได 

หลักเกณฑและวิธีการสําหรับการจัดสง  เก็บรวบรวมและขนสงน้ําเสียหรือของเสียจาก 
แหลงกําเนิดมลพิษมาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  รวมทั้ง 
ขอกําหนด  ขอหาม  ขอจํากัด  และเงื่อนไขตาง ๆ  สําหรับการปลอยท้ิง  และการระบายน้ําเสีย  หรือ
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอื่นตามมาตรา ๗๒  ลงสูระบบบําบัด
นํ้าเสียรวมหรือกําจัดของเสียรวมของทางราชการใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 

สวนท่ี ๖ 
มลพิษอืน่และของเสียอันตราย 

______________ 
 
 มาตรา ๗๘  การเก็บรวบรวม  การขนสง  และการจัดการดวยประการใด ๆ  เพื่อบําบัดและ 
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนท่ีอยูในสภาพเปนของแข็ง  การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดหรือ 
มีที่มาจากการทําเหมืองแรท้ังบนบกและในทะเล  การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดหรือมีที่มาจาก
การสํารวจ  และขุดเจาะน้ํามัน  กาซธรรมชาติ  และสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล  
หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเทของเสีย
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และวัตถุอ่ืน ๆ  จากเรือเดินทะเล  เรือบรรทุกน้ํามัน  และเรือประเภทอื่น  ใหเปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้น 
 

 มาตรา ๗๙  ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย  อันตราย
ท่ีเกิดจากการผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม  
การสาธารณสุขและกิจการอยางอื่นใหอยูในความควบคุม  ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑ  มาตรการ  
และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บรวบรวม  การรักษาความปลอดภัย  การขนสงเคลื่อนยาย  การนําเขามา
ในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอกราชอาณาจักร  การจัดการ  บําบัด และกําจัดของเสียอันตราย 
ดังกลาว  ดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่เกี่ยวของดวย 
 

สวนที่ ๗ 
การตรวจสอบและควบคุม 

______________ 
 
 มาตรา ๘๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณ
หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  ระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือ 
ระบบกําจัดของเสีย  ตามมาตรา ๖๘  หรือมาตรา ๗๐  เปนของตนเองมีหนาที่ตองเก็บสถิติและขอมูล  
ซ่ึงแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ  และเครื่องมือดังกลาวในแตละวัน  และจัดทําบันทึก 
รายละเอียดเปนหลักฐานไว  ณ สถานที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  และจะตองจัดทํารายงานสรุป 
ผลการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ 
ท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 การเก็บสถิติ  ขอมูล  การจัดทําบันทึกรายละเอียด  และรายงานใหทําตามหลักเกณฑ  วิธีการ  
และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่ระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณ
และเครื่องมือดังกลาวในวรรคหนึ่ง  จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด  ให 
ผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแทนเจาของหรือผูครอบครอง 
 ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาท่ีตองดําเนินการ
เชนเดียวกันเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหนึ่ง 
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 มาตรา  ๘๑  ใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวมรายงานที่ไดรับตามมาตรา  ๘๐  สงไปให 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิ่นนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง
และจะทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพรอมกับรายงาน
ท่ีรวบรวมสงไปนั้นดวยก็ได 
 

 มาตรา ๘๒  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) เขาไปในอาคาร   สถานที่และเขตที่ตั้ งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ 
แหลงกําเนิดมลพิษ  หรือเขตที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของบุคคลใด ๆ  ใน
ระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก  หรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือระบบกําจัดของเสีย  ระบบบําบัดอากาศเสีย  หรืออุปกรณและเครื่องมือ
ตาง ๆ  เพ่ือควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด  สถิติ  หรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว  หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา
มีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง  ผูควบคุม  หรือผูไดรับ 
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  จัดการแกไข  เปลี่ยนแปลง  ปรับปรุง  
หรือซอมแซมระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณและ
เครื่องมือตาง ๆ  เพ่ือควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปน
โรงงานอุตสาหกรรม  ใหแจงเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 
ตอไป  หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน  ให 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีได 

(๓) ออกคําส่ังเปนหนังสือส่ังปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  
ซ่ึงมิใชโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา ๙๐  มาตรา ๙๑  หรือมาตรา ๙๒  ในกรณีแหลงกําเนิดมลพษินัน้
เปนโรงงานอุตสาหกรรม  ใหมีหนังสือแจงไปยังเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหออกคําสั่ง
ปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้นโดยใหถือวาเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย 
โรงงานเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย 
โรงงานไมดําเนินการออกคําส่ังปรับภายในระยะเวลาอันสมควร  ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปนโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได 

(๔) ออกคําสั่งเปนหนังสือส่ังใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  หรือ 
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ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียนั้น  
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  
ประกาศ  หรือเง่ือนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี  หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งส่ังตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ออกคําสั่งเปนหนังสือเพิกถอน  การเปนผูควบคุมตามมาตรา ๖๘  หรือ 
มาตรา  ๗๐   ในกรณีที่ผูควบคุมนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้   
กฎกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ประกาศ  หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความใน 
พระราชบัญญัตินี้  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๘๓  ในกรณีทีเ่ห็นสมควรเพื่อประโยชนในการประสานการปฏบิัติราชการ
ระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ  เจาพนกังานควบคุมมลพษิอาจดําเนนิการดังตอไปนี ้

(๑) เสนอแนะการสั่งปด  หรือพักใช  หรือเพิกถอนใบอนุญาต  หรือการสั่ง 
ใหหยุดใช  หรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ  เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘  มาตรา ๖๙  
หรือมาตรา ๗๘  ท่ีจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย  น้ําเสีย  หรือของเสียอยางอื่น  และลักลอบปลอยทิ้ง 
อากาศเสีย  น้ําเสีย  หรือของเสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิด
มลพิษตอเจาพนักงานผูมอํีานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

(๒) เสนอแนะใหมีการดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับให เจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  หรือมาตรา ๗๒  จัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทํา 
การบําบัดหรือกําจัดตามพระราชบัญญัติน้ี  ตอเจาพนักงานทองถิ่น 

(๓) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น  หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถิ่น  หรือสวนราชการนั้น 
 

มาตรา ๘๔  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษตองแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอ 

บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาท่ีและเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเปนไปตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๘๕  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่  
หรือยานพาหนะ  หรือผูมีหนาเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร  และใหพนักงานเจาหนาที่และ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา ๘๖  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๕๐  วรรคหนึ่ง  หรือ 
มาตรา ๖๕  และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๘๒ (๑)  ใหทําตอหนา 
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่  หรือยานพาหนะ  ถาหาบุคคลดังกลาวไมไดใหทําตอหนาบุคคลอ่ืน
อยางนอยสองคน  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดขอรองใหมาเปนพยาน 

 

มาตรา ๘๗  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  ผูควบคุม  หรือบุคคลอื่นใด  ซึ่งไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๘๒ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  มีสิทธิรองคัดคานคําสั่งนั้นตอคณะกรรมการควบคุม 
มลพิษภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

ถาผูรองคัดคานไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษใหยื่นอุทธรณตอ 
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 
 

สวนที่ ๘ 
คาบริการและคาปรับ 

______________ 
 
 มาตรา ๘๘  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ใด  ซึ่งไดจัดใหมีการกอสรางและดําเนินการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผนดินหรือ
เงินรายไดของราชการสวนทองถิ่น  และเงินกองทุน  ซ่ึงจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แลว  ให 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณากําหนด
อัตราคาบริการท่ีจะประกาศใชในแตละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่เปนที่ตั้งของระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมดังกลาว 
 การกําหนดอัตราคาบริการตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๘๙  อัตราคาบริการที่กําหนดตามมาตรา ๘๘  สําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด 
ของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๒  อาจกําหนดใหมีอัตราแตกตางกัน 
ไดตามความเหมาะสม 
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 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๒  ประเภทบานเรือนท่ีอยูอาศัย   
ซ่ึงเปนผู ใชรายยอย   มีสิทธิไดรับยกเวนไมตองเสียคาบริการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 

 มาตรา ๙๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดหลีกเลี่ยงไมจัดสงน้ําเสียหรือ 
ของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ 
ตามมาตรา ๗๑  หรือมาตรา ๗๒  และลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียน้ันออกสูสิ่งแวดลอม 
ภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง  หรือจัดสงน้ําเสียหรือของเสีย
ไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  แตไมยอม
ชําระคาบริการที่กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวนตามมาตรา ๘๙  วรรคสอง  จะตองเสียคาปรับส่ีเทา
ของอัตราคาบริการท่ีกําหนดตามมาตรา ๘๘  จนกวาจะปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 
 

 มาตรา ๙๑  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือ 
ระบบกําจัดของเสียตามมาตรา ๗๐  ผูใดลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียลงสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  จะตองเสียคาปรับรายวันในอัตราสี่เทาของจํานวนเงิน 
คาใชจายประจําวันสําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตน
ตลอดเวลาที่ดําเนินการเชนวานั้น  และมีหนาท่ีตองชดใชคาเสียหายหากการปลอยท้ิงน้ําเสีย  หรือ 
ของเสียนั้นกอใหเกิดความชํารุดเสียหาย หรือความบกพรองแกระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกาํจดั
ของเสียรวมของทางราชการดวยประการใด ๆ 
 

มาตรา ๙๒  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘  หรือมาตรา ๗๐   
ผูใดละเวนไมใชอุปกรณและเครื่องมือของตนที่มีอยูสําหรับการควบคุมมลพิษอากาศ  เสียง  และ 
ความสั่นสะเทือน  หรือละเวนไมทําการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัดของเสีย  โดยใชระบบบําบัดน้ําเสีย  
หรือระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยูและลักลอบปลอยทิ้งมลพิษน้ําเสียหรือของเสียดังกลาวออกสู 
ส่ิงแวดลอมภายนอกเขตแหลงกําเนิดมลพิษของตนจะตองเสียคาปรับรายวันในอัตราสี่ เทาของ 
จํานวนเงินคาใชจายประจําวันสําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานของอุปกรณ  เครื่องมือ  หรือ 
ระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือระบบกําจัดของเสียของตนตลอดเวลาที่ดําเนินการเชนวาน้ัน 

 

มาตรา  ๙๓   ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ของสวนราชการที่จัดใหมี 
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  มีอํานาจหนาที่จัดเก็บคาบริการ  
คาปรับ  และเรียกรองคาเสียหายตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้  ทั้งนี้  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ 
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ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่ราชการสวนทองถิ่น  หรือ 
สวนราชการนั้นจัดใหมีขึ้น 

คาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บไดตามวรรคหนึ่ง  ใหไดรับยกเวนไมตองนําสงคลังเปน 
งบประมาณแผนดิน  โดยใหนํามาหักสงเขากองทุนตามอัตราสวนที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด  
สําหรับสวนที่เหลือใหใชเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของราชการสวนทองถิ่นหรือของสวนราชการที่ไดจัดเก็บคาบริการและ 
คาปรับนั้น 

 
หมวด ๕ 

มาตรการสงเสริม 
______________ 

 
 มาตรา ๙๔  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใด  ซ่ึงมีหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท่ีจะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ 
ระบบกําจัดของเสียอยางอื่น  รวมทั้งอุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช  และวัสดุที่จําเปนสําหรับ 
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น  หรือผูรับจางใหบริการ ซึ่งไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  มีสิทธิขอรับ 
การสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการไดดังตอไปนี้ 

(๑) การขอรับความชวย เหลือด านอากรขา เข าสํ าหรับการนํ า เข ามาใน
ราชอาณาจักร  ซึ่งเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช  หรือวัสดุท่ีจําเปน  ซึ่งไมสามารถจัดหาได
ภายในราชอาณาจักร 

(๒) การขอรับอนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามา
ปฏิบัติหนาที่เปนผูติดตั้ง  ควบคมุ  หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสียหรอืระบบ
กําจัดของเสีย  ในกรณีท่ีไมสามารถจัดหาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติท่ีจะเปนผูควบคุมเครื่องจักร  
อุปกรณ  เครื่องมือ  หรือเครื่องใชที่นําเขามาในราชอาณาจักรตาม (๑)  ไดภายในราชอาณาจักร  รวมทั้ง
ขอยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลนั้นท่ีจะเกิดขึ้น  เนื่องจากการเขามาปฏิบัติหนาที่ เปนผูควบคุม 
ในราชอาณาจักรดวยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมมีหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใน
วรรคหน่ึงแตประสงคที่จะจัดใหมีระบบ  อุปกรณ  เครื่องมือ  หรือเครื่องใชของตนเอง  เพ่ือทําการ
บําบัดอากาศเสีย  นํ้าเสีย  หรือของเสียอยางอื่นท่ีเกิดจากกิจการ  หรือการดําเนินกิจการของตน  มีสิทธิที่
จะขอรับการสงเสริม  และชวยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ่งได 
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มาตรา ๙๕  คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา ๙๔  ใหยื่นตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามวรรคหนึ่งไดตามที่
เห็นสมควร  โดยคํานึงถึงความจําเปนในทางเศรษฐกิจการเงิน และการลงทุนของผูยื่นคําขอแตละราย  
และในกรณีท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นสมควรใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอ  ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแนะนําใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการนั้นเพื่อใหการสงเสริม หรือใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอตอไป 

 

 

หมวด ๖ 

ความรับผิดทางแพง 

______________ 

 

 มาตรา ๙๖  แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ 
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย  หรือสุขภาพอนามัย  หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผู อ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ  เจาของหรือผูครอบครอง 
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น  ไมวา
การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษ 
เชนวานั้นเกิดจาก 

(๑) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(๒) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(๓) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย หรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอื่น  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม  ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 
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คาสินไหมทดแทนหรือคาเสยีหาย  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ 
ตองรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง  หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง 
ในการขจดัมลพิษที่เกดิขึ้นน้ันดวย 

 

มาตรา ๙๗  ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปน
การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารสมบัติ
ของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีถูกทําลาย  สูญหาย  หรือเสียหายไปนั้น 
 

 

หมวด ๗ 

บทกําหนดโทษ 

______________ 

 

 มาตรา ๙๘  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคาํสั่งที่ออกตามมาตรา ๙  หรอืขัดขวางการกระทําใด
ตามคําสั่งดังกลาว  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด ๆ  ตามคําสั่ง 
ดังกลาวเปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย  หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
หาป  หรือปรับไมเกิดหาแสนบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 

 มาตรา ๙๙  ผูใดบุกรุกหรือครอบครองทีด่นิของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไปกระทํา
ดวยประการใด ๆ  อันเปนการทําลาย  ทําใหสูญหาย  หรือเสียหาย  แกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
ศิลปกรรม  อันควรแกการอนุรกัษ   หรือกอใหเกิดมลพษิอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   
ในเขตพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา ๔๓  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือ 
ปรับไมเกินหาแสนบาท  หรอืท้ังจําทั้งปรับ 
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 มาตรา ๑๐๐  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๔  
หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๑  ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษใด  
โดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดยชอบดวย
กฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหนึ่งกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขาว 
ทางหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  หรือสื่อมวลชนอยางอื่น  ผูกระทําผิดดังกลาว 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๒  ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๖๕   
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 มาตรา ๑๐๓  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๗  ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๐๔  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๑  หรือ 
ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๒  หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๗๔  หรือมาตรา ๗๕  
วรรคหนึ่ง  หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘๐  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๕  ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัดของเสีย
โดยไมไดรับใบอนุญาตตามาตรา ๗๓  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๖  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ผูควบคุม  หรือผูรับจางใหบริการ
บําบัดนํ้าเสีย  หรือกําจัดของเสีย  ผูใดไมจัดเก็บสถิติ  ขอมูล  หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตาม 
มาตรา ๘๐  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 มาตรา ๑๐๗  ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่ตนมีหนาท่ีตองทํา
ตามพระราชบัญญัตินี้โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับ 
ไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๐๘  ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๘๒ (๑)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ
ท้ังจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๙  ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย หรือของเสีย  ผูใดท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
มีคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัดของเสียตามมาตรา ๘๒ (๔)  
หรือผูควบคุมผูใดที่ เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตาม 
มาตรา ๘๒ (๕)  ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  หรือฝาฝนดําเนินกิจการ
ตอไป  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๑๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลท่ีถูกเพิกถอนการเปน 
ผูควบคุมแลว  ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดนํ้าเสีย  หรือระบบกําจัด
ของเสีย  ซึ่งตนมีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้  ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหาหมื่นบาท 

 มาตรา ๑๑๑  ในกรณีที่ผูกระทําความผิด  ซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล
กรรมการ  หรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
น้ัน  ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 
ในการกระทําความผิดนั้น 

 

บทเฉพาะกาล 

______________ 

 มาตรา ๑๑๒  ในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัตินี้   ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงไดรับแตงตั้ งอยูกอนวันที่ 
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะกรรมการที่ได 
แตงตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 
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 มาตรา ๑๑๓  บรรดากฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่ง  ซึ่งไดออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๑๘   
ท่ีใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับใหคงใชบังคับตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ 
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่ง  
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๑๔  ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ปองกัน  และแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูแลวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  เปนผูมีสิทธิทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม 
พระราชบัญญัติน้ีไดตอไป  ทั้งนี้  จนกวารัฐมนตรีจะกําหนดใหผูนั้นมาดําเนินการขออนุญาตตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๑๕  บรรดารายงานเกี่ยวกับการศึกษา  มาตรการปองกัน  และแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  ที่ไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และ 
ยังอยูในระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ใหดําเนินการพิจารณา
ใหความเห็นชอบไดตอไป  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  ๒๕๑๘   ทั้งนี้   โดยใหอํานาจหนา ท่ีของสํานักงาน 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ในการพิจารณาดําเนินการดังกลาว  เปนอํานาจหนาท่ีของ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 

 

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท  ปนยารชุน 

นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎหมายวาดวยการสงเสรมิ
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมมีาตรการควบคุมและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางพอเพียงสมควรปรับปรุงใหมโดย 

(๑) สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

(๒) จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม 

(๓) กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และราชการสวนทองถิ่นใหเกิด
การประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  และกําหนด 
แนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

(๔) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัด 
นํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ  เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 

(๕) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไป 
โดยชัดเจน 

(๖) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ  เพื่อ 
เปนการจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงจําเปนตอง 
พระราชบัญญัตินี้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
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ปาฐกถาเรื่อง   
“สูเพื่อสิทธขิองผูปวยจากการทํางาน : แสวงหาความชอบธรรมจากอํานาจ

และทุนนิยม” 

...เพื่อนบานเขาแนะนําใหไปสมัครงานที่โรงงานทอผากรุงเทพ  ดิฉันตื่นเตนมากเพราะวา
ความคิดที่จะทํางานในโรงงานไมเคยมีอยูในสมองมากอน  แตก็คิดวาหากดิฉันมีเงินดิฉันจะเรียนตอให
จบปริญญาตรี  แมพาดิฉันไปสมัคร เขาวัดสวนสูง วัดน้ําหนักวันนั้นดิฉันผานนึกโลงใจไปที  เขาใหไป
ตรวจสุขภาพและเอกชเรยฟลมใหญ  สรุปวาดิฉันตรวจสุขภาพผานเพราะปกติเปนคนแข็งแรง  เขานัด
วันเขาทํางานในวันที่  10 พ.ค. 2519  ฉันทํางานในโรงงานแหงนี้ครั้งแรกซ่ึงตองนั่งรถไปสองตอ  ทาง
ฝายบุคคลก็จะปฐมนิเทศใหพนักงานใหม  ช่ึงก็จะอธิบายการผลิต อธิบายตลาด อธิบายกฎระเบียบการ
ทํางาน ระเบียบการแตงกาย   กอนเขาไปในเขตผลิตเพื่อปฏิบัติงาน  ฝายบุคคลก็พาดิฉันไปสาบานตนที่
ศาลพระภูมิใหกลาวปฏิญาณตนวา  จะทํางานดวยความขยันอดทน ช่ือสัตยสุจริต  ไมมีการอธิบายวา
การทํางานกับเครื่องจักรในโรงงานจะตองระวังอันตรายตรงไหนบาง   การทํางานหมุนเวียนกัน 3  กะ  
มีกะเชา บาย ดึก  ดิฉันถูกพาไปแผนกปนดาย ใน  2 วันแรก เขาจะใหหัดเดินไปเดินมาวนเครื่องจักร  
วันถัดมาก็ใหเดินกวาดพื้นไปเรื่อย ๆ แลว วันตอมาก็หัดตอเสนดายใหญ ๆ เขาดวยกัน  ฉันรูสึก 
หวาดกลัวเวลาเดินผานเครื่องจักรที่มีรูปรางหนาตาแปลก ๆ  เสียงเครื่องจักรที่สงเสียงดังกระหึ่มอยูใน
หองคอนกรีตรูปส่ีเหลี่ยมผืนผาที่ปดทึบทุกดาน ไมมีที่ระบายถายเทของอากาศ   ภายในใชเเสงสวางจาก
ไฟฟานีออนคอนขางลายตา  มืด ๆ สวาง ๆ เปนจุด ๆ  พนักงานเดินผานไปมาเหมือนหุนยนตจนฉันรูสึก
เควงควาง  อึดอัดและตาลาย  ชวงวันแรกที่เขากะดิฉันเปมลมกองอยูกับพ้ืนใตกระบอกใบโต  นาน 
เทาใดไมรู  มีคนพยุงไปนั่งพัก  เพราะรูสึกไมคุนกับความรอน  ฝุน เสียง แสง   กลับไปบานพอแมถาม
เปนอยางไรลูก  ดิฉันบอกกับแมวาไมเปนไรฉันทําได  แตในใจนึกหนักใจวาดิฉันจะทนไหวไหม ถา
ทนไมไหวแลวหน้ี  1,500  บาท  ที่แมยืมมาใหฉันชื้อแบบฟอรมจะเอาเงินท่ีไหนใชเขา  ฉันสงสารแมที่
มีความหวังในตัวฉันท่ีจะเปนลูกคนแรกที่กาํลังจะมีรายไดมาจุนเจือชวยเหลือครอบครัว 

ตอมาดิฉันไดเปนพนักงานประจําคุมเครื่องรีด  และตอมาอีก 3 ปความที่ดิฉันเปนคนขยัน
อดทน ไมหยุดงานเลย  จึงไดปรับจากพนักงานคุมเครื่องรีดเปนพนักงานอะไหล  คือจะตองฝกงาน
เพื่อใหทํางานไดทุก ๆ แผนกในแผนกปนดาย  คือมีแผนกหองผสมฝาย  สางใย  เครื่องรีด  ปนสอง  ปน
สาม โอโตคอนเนอร  แผนกดายเกลียว  ดายยืน  กวาดพื้น หรือแทนหัวหนาหมูสายแดง  พนักงาน
อะไหลจะติดสายเสื้อสีเหลือง  กะหนึ่ง ๆ จะมีแค 2-3 คนไวแทนคนที่ไมมาในกะนั้น ๆ  8  ป ที่ทําอยู



 199

แผนกปนดายโรง  2  ซึ่งตองทํางานที่หนักและเหนื่อยอยูตลอดเวลาเนื่องจากวาคนงานในกะจะขาดงาน  
ลางาน ก็ตรงแผนกหนัก ๆ  เหนื่อย ๆ ช่ึงดิฉันไดขออาศัยอยูที่หองพักของบริษัท  เพราะจะไดใมลําบาก
ในการกลับบานดึก ๆ ดื่น ๆ ในการรับตอกะแทนงานเพื่อนเพื่อเพ่ิมรายไดของตัวเอง และสวนหนึง่ดฉินั
ก็ไดใชเวลาท่ีเหลือลงสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพ  จากนั้นก็ถูกยายใหไปประจําแผนกปนดาย
โรงงาน  3 ไปเปนพนักงานอะไหล  ชวงนั้นดิฉันไดคาแรงวันละ  28  บาทซึ่งไมพอตอการสงเสียนองที่
เรียนสูงขึ้น  การอาศัยอยูหอพักดิฉันก็จะใชเวลาชวงนั้นสมัครเปนกรรมการ     บริหารสหภาพ  เพราะ
คิดวาเพ่ือนพนักงานยังขาดการดูแลในสวัสดิการหลาย ๆ เรื่องในโรงงานและดิฉันก็คิดวาดิฉันมี
ความสามารถอยากชวยเหลือสังคมที่ดิฉันอยูใหดีขึ้น  ดิฉันลงสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพตั้งแต
ป  2526 เรื่อยมาจนครบทุกตําแหนง  ทั้งยังไดผานการเขารับการฝกอบรมในหลายเรื่อง  แตท่ีสําคัญไมมี
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัย  ทั้งยังลงสมัครเปนนักกีฬาสีของบริษัท   ดิฉันเลนกีฬาไดหลายอยางเพราะ
เคยเลนที่โรงเรียน เชน ฟุตบอลหญิง วอลเลยบอล  แบดมินตัน 

ป 2528  ดิฉันก็เริ่มมีอาการเปนไข  เจ็บคอ มีน้ํามูกใสไหลตลอด  แลวก็มีเสมหะพันคอ
ตลอดเวลา แลวก็เหนื่อย  หายใจไมสะดวก  เปนลมบอยและเริ่มสงสัยตัวเองวาทําไมออนแอมากขนาด
น้ีรักษาตัวตั้งแตหองแพทยในบริษัท  คลีนิคท่ีบริษัทกําหนดโรงพยาบาล มีช่ือเสียงตาง ๆ  เชน จุฬา   
ศิริราช  รามา พระนั่งเกลา โรคทรวงอก  แตอาการก็ทรุดลงเรื่อย ๆ  มีอาการเสียดแนนหนาอก นอน
ไมได  ทํางานก็เปนลมหนามืด  รวมเวลาที่ปวยทุกขทรมานอยู 8 ปที่รักษาไปเรื่อย ๆ  แลวไมดีขึ้น จน
คิดวาฉันตองตายแนในไว ๆ  นี้ 

ดิฉันไดรักษาตัวจริงจังกับอาจารยหมออรพรรณ  เมธาดิลกกุล  ร.พ.ราชวิถี  เมื่อ 1 กรกฎาคม 
2535  ช่ึงแพทยไดวินิจฉัยวาดิฉันเปนโรคบิสซิโนซิส  เนื่องจากไดหายใจเอาฝุนฝายเขาไปในปอด  
จนกระทั่งปอดอักเสบและเสื่อมสมรรถภาพปอดอยางถาวรตลอดชีวิต  จุดนี้เองเมื่อแพทยไดรักษามาถึง
จุดหนึ่งและบอกกับดิฉันวา  สมบุญ  หมอรักษาใหสมบุญไดเทานี้นะ  หากไมอยากกลับไปปวยอีกก็ให
ออกมาจากงานเสีย  ดิฉันคิดอยูหลายวัน  เนื่องจากการปวยของดิฉันถูกปฏิเสธจากผูจัดการฝายบุคคล  
ท้ัง ๆ  ท่ีสภาพการจางและกฎหมายคุมครองแรงงานก็ระบุวาโรคท่ีเปนสืบเนื่องจากการทํางาน มสีิทธิ
ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทน  ดิฉันตองไปติดตามเรื่องเองถึงไดรับสิทธิ  ระหวางที่หยุดงาน
ติดตอกันดิฉันไมไดรับเงินเดือน ทางบริษัทก็มิไดใสใจมาเยี่ยมเยียนดูแล  ซ้ํายังกลาวหาวาดิฉันปวยไม
จริงถูกคุณหมอท่ีรักษาปนหัวลางสมองอะไรอยางนั้น ซึ่งดิฉันงวยงงมากวา ทําไมฝายบุคคลถึงคิดอยาง
น้ี  คุณหมอกับฝายบุคคลไมถูกกันตั้งแตเมื่ อไหร  ดิฉันเสียใจอยางมากกับการไมเชื่อของฝายบุคคล ซ้ํา
ยังไมมีความเอื้ออาทรตอความเจ็บปวยที่ดิฉันไดทุมเทแรงงานใหกับบริษัทมาแตตน แตกลับกลายเปน
บุคคลที่นารังเกียจของนายจางและเพื่ อนคนงานที่ไมเขาใจคิดวาดิฉันเปนโรคติดตอ แทบจะไมอยาก
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เหยียบเขาไปในสถานประกอบการแหงนี้อีกเลย..แตหากดิฉันทําอยางนั้นก็ยอมทําได ดิฉันสมัครงาน
ใหมไวได  2  แหงในขณะที่อาการเริ่มดีขึ้น คือครูอนุบาลใกล ๆ  บาน  และเจาหนาที่พิมพดีดของศาล
อาญาที่สนามหลวง  แตชวงนั้นมีเพ่ือนคนงานปวยอีกมากมาย  ปญหาก็มีมากขึ้น มีความทอแทเกิดขึ้น  
ในหมูเพ่ือนคนที่ปวยดิฉันตองตัดสินใจกลับเขาไปเพื่อหวังที่จะเปนตัวเเทนตอรองกับบริษัท  หวังจะ
ชวยเหลือคนงานที่ปวย  และตองการเผยแพรเพื่อใหเกิดการปองกัน และคิดวาบริษัทจะตองปรับปรุง
โรงงานเพื่อใหคนงานอยูได  การกลับเขาไปอีกครั้งโดยใชเวทีสหภาพแรงงานเปนเวทีเจรจาตอรองและ
ทํางานเชื่อมประสานกับสหภาพแรงงานตาง ๆ  โดยเรียกชี่อกลุมวา “สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการ
ทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย” การดําเนินงาน งบประมาณเกิดจากการรวมกันคิดรวมกัน
สละเงิน  ตอมาเมื่อมีคดีที่นายจางฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยวาคนงานไมปวยจากการทํางาน ทุกคนก็ 
รวมใจกันไปติตตามฟงการพิจารณาคดี  หลายคนทํางานไมไหวลาออก  หลายคนถูกปลดออกจากงาน
เพราะปวย  หลายคนถูกระงับการจายเงินคารักษา  คายา  คาทดแทน  สาเหตุเพราะมีคดีความที่นายจาง
ฟองไมยอมรับวาปวยพวกเรารวมตัวกันไปรองขอความเปนธรรมที่โนนที่น่ี  แตก็ไมไดผลเทาที่ควร  
สุดทายทุกคนมีมติรวมกันเขารวมกับสมัชชาคนจน เพ่ืออาศัยการรวมปญหารวมพลังกับคนยากคนจน  
ซ่ึงตอนนั้นคิดวาเปนหนทางที่ดีที่สุด 

เมื่อเขาไปในสมัชชาคนจน ดิฉันจึงไดรับรูวาปญหาของคนจนมันเกิดจากโครงสรางของรฐั  ซึง่
มีการรวมปญหาเปน 5 กลุม  1. กลุมปาไมที่ดิน  2. กลุมเขื่อน  3. กลุมที่สาธารณะ  4. กลุมชุมชนแออัด 
5. กลุมผูปวยจากการทํางาน  เพ่ือยื่นขอเสนอปญหาใหรัฐบาลแกไข ตั้งแตทานนายกฯ บรรหาร  ทาน
นายกฯ ชวลิต ทานนายกฯ ชวน แลวก็ทานนายกฯ ทักษิณ  ชินวัตร จากกลุมคนปวยเขาสูเวทีตอรองกับ
รัฐบาล ในนามสมัชชาคนจนทางสภาเครือขายฯ ไดที่ปรึกษาคือ คุณบุญเลิศ  วิเศษปรีชา  ในการมา
จัดพิมพขอเรียกรองให เตรียมขอมูลประเด็นการเจรจาอยางใกลชิด บางครั้งในเวทีเจรจาตองอดตาหลับ
ขับตานอนเพื่อเตรียมขอมูล เอกสาร มีถกเถียงปญหาบอยครั้งที่ดิฉันตองเปนลมในที่ชุมนุม บอยครั้งที่
ถูกหามเขาโรงพยาบาล  บางครั้งนั่งรถกลับบาน ตองแวะเขาไปนอนในคลินิก แลวคิดวาชีวิตดิฉันจะ
รอดผานพนจนวันเจรจาปญหาใหพี่นองคนงานสําเร็จหรือไม  บอยครั้งที่ถูกขมขูจากขาราชการ จาก
เจาของสถานประกอบการที่เสียผลประโยชน  แตผลการเจรจาก็ประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร คือคนงาน
ไดรับสิทธิตามกฎหมาย ไดลมเลิกกฎระเบียบท่ีไมเปนธรรม ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการยกราง 
พ.ร.บ. ไดมีการพิจารณาการอนุมัติแพทยเชี่ยวชาญ 17 ทาน ไดมีการรวมรางเกณฑการวินิจฉัยเกณฑ
การประเมินตามแบบ WHO, ILO 

แตทําไม มีคําถามในใจตนเอง และเพื่อนพี่นองคนงานที่ปวยใหมและมีแนวโนมจะมากขึ้นทุก
วันในทั่วโรงงาน  ขั้นตอนการปองกันโรคของฝายขาราชการ ก็คือการตั้งกฎเกณฑ ระเบียบปฏบิตัขิึน้มา
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เอง  การย่ืนเรื่องเพ่ือขอใชสิทธิ  หลายคนตองถูกเจาหนาท่ีของรัฐออกเงื่อนไข  ออกระเบียบปฏิบัติแลว
ใชวิธีการต้ังคณะกรรมการมาพิจารณาเปนทีม เปนชุด ออกมาเปนบันทึกการประชุมวา คนงานที่ผาน
การรักษาตัวมามากมายหลายปแลวก็มีแตทรุดลง ๆ  พอมารักษากับแพทยอาชีวเวชศาสตร ร.พ. ราชวิถี  
อาการคนปวยดี ทุเลาขึ้น  กลับมีมติใหไมไดปวยจากการทํางาน  หลายคนไมมีแรงจะฟองศาลตาม
ขั้นตอนตามระเบียบของกฎหมาย  เพราะพอลาหยุดงานเพื่อรักษาตัวมาก ๆ เขา เจาของสถาน
ประกอบการก็จะปลดออกจากงาน  ขาดรายได  มีปญหาทั้งสุขภาพ  มีปญหาท้ังครอบครัว ทอแทหมด
กําลังใจ  ขอโตแยงตาง ๆ ที่คนงานถูกเลือกปฏิบัติก็คือไมเชื่อวาปวย  เพราะรักษากับแพทยทานนี้  
ถึงแมบางโรงงานอยางโรงงานที่ทําใหดิฉันปวยและคนงานอื่น ๆ ปวยอีกเปนรอย ๆ คน ซึ่งอายุการ
กอตั้งโรงงานก็  50  กวาปแลว  ทางเจาหนาที่ของรัฐก็ยังบังคับใหคนงานที่ปวยตองสงเวชระเบียน
เพื่อใหคณะกรรมการกองทุน  คณะกรรมการเเพทยมาวินิจฉัยตามเวชระเบียนใหมดวยวิธีการประชุมมี
บันทึกรายงานการประชุมวาผลไมเชื่อวาคนงานปวยจากงาน  ซึ่งมันไมยุติธรรม  พอคนงานที่ปวยสง 
เวชระเบียนผลก็คือไมปวยจากการทํางาน หรือปวยแตเปนคนละโรคกับที่แพทยผูรักษาวินิจฉัย  โดยมี
ลายเช็นของคณะกรรมการที่น่ังประชุมกันเปนแผงออกมา  ท้ังหมดนี้ก็เพราะอํานาจเบ็ดเสร็จอยูในมือ
ของรัฐ  เปนวิธีการหน่ึงท่ีจะลดสถิติการเจ็บปวยจากการทํางาน  คนปวยรอไมไดทอใจก็ไมหวังที่จะสู
สิทธิอยูไดไปวัน ๆ แตความเจ็บปวย ก็ติดตัวไป  เปนปญหาตอการครองชีพ  เปนผลกระทบสูครอบครวั  
เชน  พอคนงานผูหญิงปวยจากโรคจากการทํางานสามีจะทอดทิ้ง  ปลอยภาระเรื่องลูกไวใหอีก หรือ
ในขณะเราปวยแลวตั้งครรภขึ้นมา ลูกที่อยูในครรภก็ไดรับผลพวงเจ็บปวย 

ความวิกฤตตาง ๆ เปนเพราะผูนําทางการเมืองไมไดมีนโยบายหรือใสใจกับประชาชน  พยายาม
ท่ีจะเชิญชวนใหตางชาติเขามาลงทุน โดยการลดภาษี โฆษณาชวนเชื่อ  หาแรงจูงใจตาง ๆ แมแต
กฎหมายใหเชาที่ไดถึง  100  ป จนคนไทยจนเพราะนายทุนตางชาติ  จนปจจุบันคนงานตกอยูในสภาวะ
วิกฤตดานสุขภาพและยังลุกลามชุมชนท่ีอยูอาศัยขางโรงงาน หรือนิคมอุตสาหกรรม  ดังท่ีเห็นเปนขาว 
จากพี่นองโรงงานเคเดอรไฟไหมตึกถลม  มีคนตายถึง  188  ศพ  โรงอบลําไยแหงระเบิด  คนตาย  34  
ศพ  ผลกระทบจากสารเคมีที่ทาเรือคลองเตยระเบิดเมื่อวันที่  2  มีนาคม  2534  มีคนตายทันที  3  ราย  
บานเรือนถูกไฟไหม  1,000  กวาหลังคาเรือน  กลุมผูไดรับผลกระทบจากสารรังสีโคบอลต - 60  ซึ่ง
พวกเขาเปนคนยากจนที่เก็บของเกาขาย  ยังมีอีกมากมายที่ทุกทานท่ีไดรับขาวสารจากชาวบาน 
ปลวกแดง  จากเตาเผาขยะ  จากนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  หรือจากชาวบานลําตะคองที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟา  หรือชาวที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานไฟฟาถานหินแมเมาะที่ลําปางที่ชาวบานสูด
หายใจเอาสารชัลเฟอรไดออกไชดถานหิน จนเจ็บปวยลมตาย  70-80 ราย ลูกเล็กเด็กเเดง คนเฒาคนแก
ตองเจ็บปวยเปนโรคหืดหอบหายใจกับถังออกชิเจน เปนระยะเวลา  10 ป ความจริงมาปรากฏเอาตอน
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คนปวยดิ้นรนมารับการรักษาที่คลินิกอาชีวเวชศาสตรจึงทราบวา โรคที่เปนเพราะแพสารนี้  แตโรงงาน
ก็ยังอยู  ชาวบานมีขอเสนอขอยายหนีโรงงานโดยใหรัฐหาท่ีให  แตผลตอสุขภาพก็ยังไมมีใครเหลียวแล 

ถึงวันนี้เรามีขอเสนอตอรัฐบาลชุดปจจุบันไปเมื่อกุมภาพันธ 2544 ที่ผานมาครั้งที่ทานนายก
ทักษิณ  ชินวัตร มากินขาวกับคนจน ในเรื่องการชวยเหลือคนงานกรณีใชสิทธิขอรับเงินทดแทนคายา
ตามกฎหมายโดยทีฝายรัฐไมตองมาออกเงื่อนไขตอคนงานในการขอเวชระพเบียน  กรณีเรงดวนของปา
บุญเรือน  สัญญโภชน ท่ีสูญเสียอวัยวะรางกาย  8 ป ขอใหชวยตั้งกองทุนชวยเหลือกลุมผูปวยสารพิษ
คลองเตย  ชวยโคบอลต-60  ขอเสนอใหตั้งกองทุนฟนฟูดานสุขภาพและขาดอาชีพแกผูถูกกระทบ  
เสนอใหตั้งหนวยงานอาชีวเวชศาสตรฯ ผลิตแพทยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  แลวก็นําราง พ.ร.บ  ฉบับ
คนงานที่ผานการเขาชื่อ  5 หมื่นชื่อ เสนอให  ครม. เห็นชอบรับรอง  แต 1 ปผานไปขอเสนอก็ยังถูก
กลบลบเลือนดวยนโยบาย 30 บาท  เงินกูหมูบานละลาน ซ่ึงคนปวยผูไดรับผลกระทบเขาไมถึง  

ผูถูกกระทบทุกคนที่อยูรวมกันภายใตช่ือสภาเครือขายกลุมผูปวยฯ ก็เพราะวา คนปวยจะอยู
โดดเดี่ยวในสังคม ไมได  ไมมีใครเขาใจปญหาไมมีใครเหลียวแล  แตไมใชอยูเพราะตองการสราง
ปญหาใหบานเมือง  ตามท่ีขาราชการของรัฐบางคนพยายามกลาวประณามวา  ก็เห็นมีคนปวยเพียง 
กลุม ๆ เดียวน่ีแหละมีปญหา  สรางปญหา ใชการชุมนุมกดดัน  แตจริง ๆ แลวคนปวยกลุมนี้พยายาม 
รองขอความเห็นใจ  รองขอความเปนธรรมในฐานะเปนคนไทยเชนกันที่ไมตองการเห็นการพัฒนา 
บานเมืองแลวกอปญหาสุขภาพใหคนไทยตองเจ็บปวยพิการ  มีปญหาสุขภาพโดยที่ตนเองมิไดกอ และ
ขาดการดูแลเอาใจใส  ถูกทอดทิ้ง และกําลังสิ้นหวังในชีวิต  ขอเสนอที่ไดเรียกรองผานรัฐบาลหลาย
สมัย  เปนความชอบธรรมที่ควรจะไดรับ  ไมควรถูกปฏิเสธดวยการเลือกปฏิบัติสรางเงื่อนไข  ควรใหผู
ใดรับผลกระทบเขาไปมีสวนรวมในเรื่องขอเสนอใหมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย
และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  ซ่ึงพวกเราเคยเขารวมชุมนุม  99  วันในสมัชชาคนจน  เคยไดรบั
การแตงตั้งเปนคณะกรรมการรวมราง พ.ร.บ ฯ แลวก็เคยเปนแกนหลักในการทุมเงินทุนที่ไดรับบริจาค
จากการที่คนปวยไดรับการประเมินการชดเชยในการที่สูญเสียอวัยวะ  หารายชื่อ  50,000 ช่ือเพ่ือเสนอ
กฎหมายตามมาตรา  170  ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยเอาเงินที่ตอสูเรียกรองสิทธิไดลงขันกันเปน
กองทุน เปนคาถายเอกสาร  เปนคารถในการลงไปประสานกับสมัชชาคนจนที่อยูตามจังหวัดตาง ๆ  แต
ปจจุบันใชใมไดเพราะกฎหมายลูกออกมาทีหลังวา  ตองมีหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน  สําเนาบัตร
ประชาชนประกอบ และในรัฐบาลชุดใหมนี้ รางฉบับนี้มีการแตงตั้งคณะกรรมการมาพิจารณาแกไข
ปรับปรุงจนเนื้อหาของชื่อเปลี่ยนไป  เนื้อหาในการคุมครองสิทธิคนงานเปลี่ยนไป และกําลังรอเสนอ
เขาครม. ทั้ง ๆ ท่ีในการหาเสียงของรัฐบาลชุดไทยรักไทยก็รับวาจะนํารางของแรงงานที่ผานการเขาช่ือ 
5 หมื่นชื่อ  ขอเสนอที่ใหมีการตั้งกรมอาชีวเชศาสตร และผลิตแพทยเชี่ยวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตรและ
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ส่ิงแวดลอม  ก็ยังสูนโยบาย  30  บาทรักษาทุกโรคไมได  กลุมผูไดรับผลกระทบไมไดประโยชนจาก
ตรงนี้เลย  เพราะ  30  บาท  ก็จะมีแตยาพาราฯ โรคสารพิษจากสิ่งแวดลอมแพทยก็ไมรูจัก  พวกเราจึงรอ
ความตายอยางเดียว  จึงขอเสนอขอเสนออีกอยางที่สําคัญมาก  คือ ของบประมาณเปนกองทุนไวสําหรับ
ผูเจ็บปวยผูไดรับผลกระทบไวในการฟนฟูอาชีพและการขาดรายไดของผูปวย  เพราะนโยบายหมูบาน
ละลาน  คนปวยคนพิการเขาไมถึงแลวไมมีปญญาจะไปกูเงินประกอบอาชีพอยางนั้น ทีขนาดคนดี ๆ ก็
ยังเอาตัวไมรอด  การเรียกรองดําเนินการมาอยางตอเน่ืองเขาปท่ี  10 ในขณะที่หลายคนปวย มีอาการ
ทรุด หลายคนมีคดีในศาล  หลายคนตองการยาประทังชีวิต  การทํางานก็ยากลําบาก  เพราะทุกคนเปน
คนปวย  เปนคนที่มีปญหาสุขภาพทั้งตนเองและลูกท่ีเกิดมา   ในปจจุบันก็หวังวา  ผลการดําเนินงานที่
กระทําอยางตอเนื่องจะปรับเปลี่ยนทัศนคติตอผูไดรับผลกระทบ  ในสายตาของรัฐตอสังคม ใหหันมา
ชวยเหลือสนับสนุนและปรับนโยบาย ไมใหกอผลหรือทํารายคนไทยดวยกันอีกตอไปเลย. 

 



 204

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายณฐพร  โตประยูร   เกิดวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2496  กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษา   
- ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต(บริหารรัฐกิจ)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 
- ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัฒฑิต (สาขาพัฒนาสังคม)  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร 
- ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาบริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- ประกาศนียบัตร กฎหมายปกครอง รุนที่ 1 เนติบัณฑิตยสภา 
- ประกาศนียบัตร แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงดานนโยบายสาธารณะ

โดยสันติวิธี  สถาบันพระปกเกลา 
- ประกาศนียบัตร นักเจรจาไกลเกลี่ย รุนที่ 1 สถาบันพระปกเกลา 
- ประกาศนียบัตร  การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชนรุนท่ี 3 สถาบันพระปกเกลา 
- ประกาศนียบัตร ทนายความผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสาร สภาทนายความ 
- ประกาศนียบัตร ไดผานการทดสอบจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ

ตามขอบังคับวาดวยการฝกหัดงานในสํานักงานทนายความ  สภาทนายความ 

สถานที่ทํางานปจจุบัน  รัฐสภา ถนนอูทองใน  ดุสิต  กทม.  10300 

ตําแหนง  นิติกรผูชํานาญการ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ที่ปรึกษาสํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ (ส.ต.ง.) 
ที่ปรึกษากรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
ที่ปรึกษากิติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการการคมนคม 

   ชวยราชการสาํนักงานสภานติิบัญญัติแหงชาติ 

สถานที่อยู  802/222  หมูบานลิเวอรปารค  ถนนพหลโยธนิ 
   ตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา  จงัหวัดปทุมธานี  12130 
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