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The juvenile judicial process aims to restore a juvenile delinquent to be a decent citizen and return to live 

normally in the society rather than to punish him or her. Therefore, if children have committed misdemeanors or lesser 

offenses, fOWld guilty for the first time, committed the offense out of a sympathetic cause or found benighted in the 

commission of the offense. these juvenile delinquents may be reversible to be good citizens of the society. Punishment of 

exclusion to observation institutes or detention facilities may result in negative effect against both the children who commit 

the crimes and the society rather than to be beneficial. In foreign countries, the offender's rehabilitation measure is a measure 

that is widely applied to juvenile delinquents and satisfactorily successful, reducing the negative impact by moderating 

stigmatization against the children and minimizing risk of recidivism. 

The study found that approaches to introduce measures for rehabilitating offenders into the juvenile delinquents in 

Thailand, at the first step, should encourage enforcement or application of currently existing law in a more efficient and 

serious manner for provisionally introducing some rehabilitation and restoration measures, such as the Public Attorney's 

discretion of not to prosecute under Section 63 of the Juvenile and Youth Court Establishment and Procedure for Juvenile and 

Family Case Act of 2534 8.E., Basic Probation, Community Service, Compulsory drug addicts Treatment and Parole to the 

juvenile delinquency because they can be implemented immediately with no need of time for a long process of amending an 

existing or drafting a new law and they are also suitable for the context of Thai society. At the next step. the approaches 

should gradually turn to development of other fonns of rehabilitation and restoration measure for the delinquent in 

community, for example, House Arrest, Electronic Monitoring, Intensive Probation, Probation Diversion Center, Periodic 

Detention, Probation Detention Centre and Boot Camp Program. Thus, because these measures are considered new to Thai 

society and the context of Thai society is not ready to introduce these measures into usc. In addition, there are no provisions 

of law that support or specify the details of processes of these measures expressly therefore the introduction may probably 

constitute problems in some aspects. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความกรุณาและอนุเคราะหอยางยิ่ง
ของคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ท่ีไดรวมพิจารณาและกรุณาใหคําแนะนําและช้ีแนะ
แนวทางในการเขียน ตรวจสอบเน้ือหา และความถูกตองอยางละเอียดถ่ีถวน ตลอดจนใหขอคิดเห็น
อันเปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหครบถวนถูกตองและ
สมบรูณยิ่งข้ึน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ท่ีไดสละเวลาอันมี
คาอยางยิ่งใหเกียรติแกผูเขียนรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ โดยตลอดเวลาในการศึกษา ทาน
ไดใหความเมตตาช้ีแนะแนวทาง ใหคําปรึกษาและขอคิดเห็นทางวิชาการอยางละเอียดถ่ีถวน อัน
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ท่ีไดกรุณาสละ
เวลาอันมีคายิ่งใหเกียรติเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยไดใหขอแนะนําท่ีสําคัญอัน
เปนประโยชนตอผูเขียน และขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย และ
ทานอาจารย ขนิษฐนันท อภิหรรษากร ท่ีไดสละเวลาอันมีคายิ่งใหเกียรติเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหสมบรูณมากยิ่งข้ึน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา นายสุภาพ ลายนอก(ถึงแกกรรม)และมารดา นาง
สุภาวดี จิรภาสพงศา ท่ีไดอบรมเล้ียงดู สงเสริมและสนับสนุนในดานการศึกษาเลาเรียน เปน
กําลังใจและใหความชวยเหลือผูเขียนในทุกดานเปนอยางดีตลอดมา ผูเขียนหวังวา ทานจะสามารถ
รับรูไดและรวมยินดีกับความสําเร็จของผูเขียนในวันนี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ท่ีไดใหความเมตตา
เล้ียงดูและใหคําปรึกษาเสมือนเปนลูกคนหนึ่งของทาน คุณสุพัตรา แผนวิชิต และเพ่ือนๆพ่ีๆนองๆ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอีกหลายทานท่ีมิไดเอยนามท่ีไดใหคําปรึกษาและใหความ
ชวยเหลือแกผูเขียนดวยดีตลอดเวลาในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไดเปนอยางดี 
ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานอยางมาก และสุดทาย ขอขอบคุณ คุณ คิม แท ยอน ท่ีเปนกําลังใจอัน
สําคัญและอยูคอยเคียงขางกันเสมอมาในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้จนเสร็จสมบรูณ 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีประโยชนทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบความดี
ดังกลาวแก บิดา มารดา และคณาจารยทุกทานท่ีไดประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูเขียนท้ังหมด   
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก วิธีการคุมประพฤติและสถานฝกอบรมหรือ

สถานพินิจ ถือเปนมาตรการสําคัญในการแกไขฟนฟู ใหการศึกษาอบรม ฝกอาชีพรวมถึงอบรมขัด
เกลาใหเด็กท่ีกระทําผิดมีโอกาสปรับพฤติกรรม กลับตัวเปนคนดีเพ่ือกลับคืนสูสังคมตอไป แตเม่ือ
ระยะเวลาผานไปมาตรการเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นผลกระทบทางลบท้ังตอตัวผูกระทําความผิดเอง
และตอสังคมโดยรวมในหลายประการ เชน   เกิดรอยมลทินตราบาปติดตัวเด็กหลังจากพนโทษ การ
ไดรับการถายทอดพฤติกรรมการกระทําความผิดจากเด็กอ่ืนท่ีถูกควบคุมตัวอยูดวยกัน  กอใหเกิด
การหวนมากระทําความผิดซํ้าอีกของเด็ก  และแนวโนมของอาชญากรรมในเด็กท่ีนับวันจะเพิ่ม
ระดับความรุนแรงและจํานวนมากข้ึน โดยสามารถดูจากตารางดังตอไปนี้ 
ตารางท่ี 1.1 จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจฯท่ัวประเทศจําแนกตามฐาน
ความผิด พ.ศ. 2543-2551 

ตารางที ่1.1 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด ตั้งแต ป พ.ศ.2543-2551 
                                                                                          หนวย : คดี                                                                                                               

            ฐานความผิด  
                                                           ป พ.ศ. 

2543 2544 2545 2546 2547 2548  2549  2550  2551 
                 รวม  35,439 31,448 35,285 29,915 33,308 36,080 48,218 51,128 46,981 
ความผิดเก่ียวกับทรพัย 7,719 7,374 7,949 8,886 10,496 10,733 14,314 14,764 12,658 

ความผิดเก่ียวกับชีวติและรางกาย  1,946 2,175 3,054 4,843 5,969 6,112  8,284  7,784  6,661 
ความผิดเก่ียวกับเพศ 961 1,026 1,479 1,735 2,416 2,680  3,652  2,154  1,916 
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข 
 เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง  482  397  681  1,016  1,149 1,271  1,731  3,247  2,989 

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ  20,103 16,563 16,723 5,897 5,310 6,542  8,803  10,279 11,207 
ความผิดเก่ียวกับอาวุธและวัตถุ
ระเบิด  

900 933 1,380 1,957 2,031 2,404  3,414  3,650  3,251 

ความผิดอื่นๆ  3,328 2,980 4,019 5,581 5,937 6,338  8,020  9,250  8,299 
หมายเหต ุ: * ขอมูลต้ังแตป 2550 ไดมีการปรับเปลี่ยนใหฐานความผิดเก่ียวกับการพรากผูเยาวซ่ึงเปนฐานความผิดยอยท่ีเดิมเคยรวมอยู
ในฐานความผิดหลกั คือ ฐาน ความผิดเก่ียวกับเพศ จํานวน 1,593 คดีมารวมอยูในฐานความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง
และการปกครอง สงผลใหจํานวนคดีในฐานความผิดเก่ียวกับ ความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครองมีจํานวนสูงข้ึนกวาปกอน 
ท่ีมา : กลุมงานขอมลูและสารสนเทศ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
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จากสถิติขางตน พบวา ปริมาณคดีท่ีเด็กกระทําผิดมากท่ีสุด คือ ฐานความผิด
เกี่ยวกับทรัพย รองลงมา คือ ฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ และฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิต
และรางกายตามลําดับ โดยเฉพาะในป พ.ศ.2549 ปริมาณคดีทุกฐานความผิดมีปริมาณมากกวาป
กอนๆอยางเห็นไดชัดเจน นั่นหมายถึง จํานวนของเด็กท่ีกระทําความผิดยอมมีมากข้ึนดวยเชนกัน 
และสวนหนึ่งของเด็กเหลานี้ คือ ผูท่ีเคยกระทําผิดมาแลวมากกวา 1 คร้ัง หรือท่ีเรียกวา “กระทําผิด
ซํ้า” (Recidivism) นั่นเอง 

จุดมุงหมายของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กนั้นมุงใหความสําคัญกับการ
แกไขฟนฟูตัวเด็กผูกระทําความผิด ซ่ึงภายหลังตองออกมาใชชีวิตรวมกับคนอ่ืนๆในสังคมตอไป 
เด็กท่ีกระทําความผิดจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กท่ีกระทําความผิดบางประเภท เชน ผูกระทํา
ความผิดคร้ังแรกหรือเปนความผิดเล็กนอย ไมรุนแรงอัตราโทษไมสูง หรือผูท่ีกระทําความผิดโดย
พล้ังพลาดซ่ึงไมมีสันดานเปนผูรายหรือโหดเห้ียมนั้นอาจตองเกิดรอยมลทินและไดผลกระทบทาง
ลบจากสถานคุมประพฤติ สถานฝกอบรม เม่ือพนโทษไมไดรับการยอมรับจากสังคม ถูกรังเกียจ
และไดรับความลําบากในการกลับคืนสูสังคม ซ่ึงเปนการบีบบังคับในทางออมใหเด็กเหลานั้นหวน
กลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 

ในตางประเทศนั้นแนวคิดเกี่ ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
(Restorative Justice) ไดถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย และสามารถนํามาประยุกตใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กไดดีเชนกัน จึงเปนท่ีมาของแนวคิดเร่ืองการใชชุมชนเปนฐานในการแกไขฟนฟู
ผูกระทํา (Community Correction หรือ Community-Based Correction)ซ่ึงหลายๆประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ ไดนํามาใชในคดีท่ีเด็กไดกระทําความผิดเปนคร้ังแรก 
หรือเปนความผิดเล็กนอย ไมรุนแรง อัตราโทษไมสูง ทําใหอัตราการกระทําความผิดซํ้าของเด็ก 
ลดลง  ประหยัดงบประมาณในการดําเนินคดี  ชวยลดปริมาณคดีท่ีจะเขาสูศาลเยาวชน เสริมสราง
ความสัมพันธท่ีดีในสังคม รวมท้ังทําใหชุมชนมีทัศนคติท่ีดีตอเด็กและยอมรับใหเด็กกลับคืนสู
สังคมไดอยางเปนปรกติสุข 

 ดังนั้น การนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน(Community-Based 
Correction) มาใชกับการกระทําผิดโดยเด็ก (Juvenile Delinquency) ในประเทศไทยจะมีประโยชน
ตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย โดยถือเปนแนวทางเลือกใหมท่ีเปดโอกาสใหภาคชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น มีบทบาทในการ
รวมวางแผนหรือใชทรัพยากรของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําผิด โดยเฉพาะความรวมมือจากชุมชนและครอบครัว  ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยของเด็กท่ีกระทําความผิดประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลาวคือ
ทําใหเด็กไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก และสามารถอยูในสังคมไดอยางเปนปรกติสุข สงผล 
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ทางบวกตอปญหาอาชญากรรมเด็กและเยาวชนในดานตางๆไมวาจะเปนการลดอัตราการเกิดของ
อาชญากรรม การยับยั้งอาชญากรรม การตัดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ลด
ภาระหนาท่ีและงบประมาณของภาครัฐ ตลอดจนสอดคลองกับหลักการสากลเกี่ยวกับการแกไข
ฟนฟูเด็กกระทําความผิดอีกดวย 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและวิธีการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําความผิด ตลอดจนวิเคราะหกฎหมายหรือบทบัญญัติตางๆท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงใชบังคับอยูใน
ประเทศไทย  

2. เพื่อศึกษาถึงสถานการณและสภาพปญหาของการกระทําความผิดโดยเด็กของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 

3. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
รวมท้ังรูปแบบและลักษณะของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ตลอดจนแนวทางในการ
นํามาตรการมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิด
ของตางประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร รวมท้ังหลักมาตรฐานสากล
หรือหลักกฎหมายสากลท่ีเกี่ยวของ 

4. เพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหรองรับการนํา
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็ก รวมท้ังอุปสรรค
สําคัญในดานตางๆที่ทําใหเกิดปญหาในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําความผิดในชุมชนของประเทศ
ไทย 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบันไมสามารถแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทํา
ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ การลงโทษดวยการสงเขาสถานพินิจหรือสถานควบคุม
อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบท้ังตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ีจะไดรับ ดังนั้นหากมี
มาตรการในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิดซ่ึงอาศัยการมีสวนรวมและไดปฏิบัติในชุมชน โดย
นําเอาแนวคิดและรูปแบบของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community Based Correction) 
มาปรับใช จะทําใหเด็กรูสํานึกผิดและแสดงความรับผิดชอบในการกระทําผิดของตนมากข้ึน เปน
การลดรอยมลทินและผลกระทบทางลบตอตัวเด็ก รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําผิดใหสามารถกลับคืนสูสังคมปกติไดอยางเปนปรกติสุข โดยไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
ในอนาคต 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษาสภาพปญหา หลักทฤษฎี กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท  ทัณฑวิทยา หลักปฏิบัติสากลและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็กกระทําผิดและการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด รวมท้ังหลักเกณฑ ความหมายและวิธีการของมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction) โดยศึกษาถึงรูปแบบและแนวทาง
ของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของตางประเทศ  ไดแก  ประเทศแคนาดา 
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร ท้ังในประเด็นปญหาทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาอันจะนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายให
รองรับการนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็กใน
ประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
วิธีการดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดย

ศึกษาวิจัย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 18 พ.ศ. 2550  ประมวลกฎหมายอาญา  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545
กฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ พ.ศ. 2549 ออกตาม
ความในมาตรา 40 (3)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของ 
สหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ เด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยการคนควาและรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของท้ังภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ ตัวบทกฎหมาย วิทยานิพนธ บทความ รายงานการสัมมนาและขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําของเด็กและการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําความผิด กฎหมายหรือบทบัญญัติตางๆ หลักสากลและมาตรฐานระหวางประเทศอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ  
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2. ทําใหทราบถึงสถานการณและสภาพปญหาของการกระทําความผิดโดยเด็กของ
ประเทศไทยในปจจุบัน 

3. ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักการของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชน รวมท้ังรูปแบบและลักษณะของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ตลอดจนแนวทาง
ในการนํามาตรการมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทํา
ความผิดของตางประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร รวมทั้งหลัก
มาตรฐานสากลหรือหลักกฎหมายสากลท่ีเกี่ยวของ 

4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหรองรับการ
นํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็ก รวมท้ังอุปสรรค
สําคัญในดานตางๆที่ทําใหเกิดปญหาในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําความผิดในชุมชนของประเทศ
ไทย รวมถึงแนวทางและนโยบายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําความผิด  

5. การนําแนวคิดหลักการและรูปแบบของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็กจะทําใหเด็กไดรับการบําบัดแกไขฟนฟูอยางแทจริง 
สามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก  
 

 
 
 

 



 
 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายและหลักการปฏิบัติที่เก่ียวกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิด 
 

 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก มีจุดมุงหมายในการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดให
กลับตนเปนพลเมืองดีและสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยมีศาลเด็กและเยาวชนเขามา
บําบัดแกไขดวยความเมตตา หวงใย เสมือนท่ีบิดามารดาควรจะหยิบยื่นใหแกเขาตามหลัก Parent 
Partriae ซ่ึงในบทนี้จะได ทําการศึกษาถึงแนวคิดและหลักปฏิบัติตอเด็กดังกลาว  รวมท้ัง
ความกาวหนาของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบัน ในการสงเสริมใหชุมชน ผูกระทําผิด 
และผูเสียหายไดมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด โดยจะเร่ิมทําการศึกษาภาพรวมเกี่ยวกับ
การกระทําผิดของเด็กกอน 
 
2.1 การกระทําผิดของเด็ก 
  
 ปญหาเด็กกระทําความผิดเปนปญหาท่ีทุกฝายในสังคมตองรวมกันพิจารณาหาทาง
แกไขกันอยางจริงจังและเรงดวนเพราะหากปลอยไว การกระทําผิดก็จะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 
ตามอายุและประสบการณ ทําใหเด็กอาจกลายเปนอาชญากรในอนาคตเม่ือเติบโตเปนผูใหญ 
 จากสถิติกองวิชาการ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ได
แสดงจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมและสงตัวมายังสถานพินิจท่ัวประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2543–
2551 มีจํานวน 35,439 คน, 31,448 คน, 35,285 คน, 29,915 คน, 33,308 คน,36,080 คน, 48,218 คน, 
51,128 คน, 46,981 คน ตามลําดับ และจากสถิติพบวาเด็กกระทําความผิดฐานลักทรัพยมากท่ีสุด1 
และเปนท่ีนาวิตกกังวลอยางยิ่งวา การกออาชญากรรมท่ีรุนแรงในปจจุบัน เชน กรณีนักเรียนอาชีวะ
ยกพวกทํารายกันโดยใชอาวุธรายแรงและทําใหประชาชนผูบริสุทธ์ิตองบาดเจ็บถึงขนาดพิการหรือ
เสียชีวิตเปนจํานวนมาก การฉุดเด็กนักเรียนหรือนักศึกษาหญิงอยางอุกอาจตอหนาบุคคลท่ัวไป เพื่อ
นําไปรุมขมขืนสรางตราบาปแกผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมดังกลาวไปตลอดชีวิต และสราง

                                                  
1กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, “รายงานประจําป พ.ศ. 2552,” แหลงท่ีมา : 

www.djop.mog.go.th 
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ความสะเทือนใจแกบิดามารดา ญาติพี่นองของบุคคลดังกลาว ตลอดจนสาธารณชนท่ีทราบขาวเร่ือง
นี้ หรือการฆาผูบริสุทธ์ิเพียงเพราะตองการชิงทรัพยโทรศัพทมือถือราคาไมกี่พันบาท เปนตน อายุ
ของเด็กท่ีกออาชญากรรมรุนแรงดังกลาวนั้นลดตํ่าลงเร่ือย ๆ หลายคนอายุเพียง 14 – 15 ป ก็กอเหตุ
รุนแรงข้ึนแลว แสดงใหเห็นวา ในปจจุบันปญหาการกระทําความผิดของเด็กไดทวีความรุนแรงมาก
ข้ึน ท้ังในแงลักษณะของการกระทําความผิดและจํานวนผูกระทําผิด รวมท้ังอายุของผูกระทําผิด ซ่ึง
ในการศึกษาภาพรวมเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็ก ผูเขียนขอเร่ิมตนจากการใหความหมายของคํา
วาเด็กกกระทําผิดกอน แลวจึงทําการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและสาเหตุของ
การกระทําของเด็กตามลําดับ 
 
 2.1.1  ความหมายของคําวา“เด็กกระทําผิด” 
   
 คําวา “เด็กกระทําผิด” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “children in conflict with the law”2 
ซ่ึงในปจจุบันในเวทีระดับโลกไดยอมรับใหใชคําวา “children involved in juvenile justice system”3 
ดวย โดยในการใหความหมายของคําวาเด็กกระทําผิดนั้น ผูเขียนขอกลาวถึงการจํากัดความในแง
กฎหมายซ่ึงถือเกณฑอายุและเกณฑการกระทําผิดเปนสําคัญ อันจะมีประโยชนตอการศึกษาถึงความ
รับผิดทางอาญาของเด็ก ซ่ึงตองคํานึงถึงขอเท็จจริงเร่ืองวุฒิภาวะทางอารมณ จิตใจปญญาและสภาพ
ทางกายภาพของผูกระทําผิดประกอบดวย ดังน้ี  
 ก. เกณฑอายุ 
 แยกพิจารณาเปน 2 ประการ คือ อายุข้ันตํ่าท่ีควรใหเร่ิมมีความรับผิดทางอาญา ควรเร่ิม
ตั้งแตอายุเทาใด และอายุข้ันสูงท่ีจะใชวิธีการสําหรับเด็กได โดยไมลงโทษอยางผูใหญ ควรจะถือ
เกณฑอยางสูงเทาใด ในเร่ืองนี้ ในแตละประเทศก็มีความเห็นแตกตางกันไปตามลักษณะความ

                                                  
2UNICEF Innocenti Research Centre, International Criminal Justice and Children, 

Rome, September 2002, p.53. 
3UNICEF, Implementation of Handbook for the Convention on the Rights of the 

Child, Geneva, January 1998, p.533. 
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เปนอยู  ขนบธรรมเนียม  และทัศนคติของแตละประเทศ4 ตัวอยางของการกําหนดอายุ ข้ัน                   
ต่ํา เชน ประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 บัญญัติวา “เด็กอายุยังไมเกินเจ็ดป กระทํา
การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ” สวนประเทศอ่ืน ๆ เชน อินเดียอายุ 7 ป 
ลงมายังไมมีความรับผิดอาญา สหรัฐอเมริกาอายุ 7 ป ลงมาไมมีความรับผิดทางอาญา สวนอังกฤษ
อายุ 10 ป ลงมายังไมมีความรับผิดทางอาญา สวนการกําหนดอายุข้ันสูง เชน ไทยถืออายุ 18 ป ตามท่ี
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติวา “เด็ก หมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบ
ส่ีปบริบูรณ” และ “เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดป
บริบูรณ”  สิงคโปรถืออายุ 16 ป อังกฤษถืออายุ 17 ป สหรัฐอเมริกาในมลรัฐสวนมากถืออายุ 18 ป5 
อยางไรก็ตาม นานาประเทศสวนใหญถืออายุระหวาง 14 ถึง 16 ป 6 
 ข. เกณฑการกระทําผิด 
 การกระทําผิดของเด็กมิไดมีความหมายเฉพาะการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น แต
ไดหมายรวมไปถึงการประพฤติท่ีไมสมควรกับวัยของเด็กดวย ซ่ึงจะมีความแตกตางกันไปในแตละ
สังคม โดยพิจารณาจากแนวทาง 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
 แนวทางที่ 1 การจําแนกเด็กกระทําผิดออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
 1) เด็กท่ีกระทําความผิดกฎหมายอาญา หมายความวา การที่เด็กกระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด ตองถือวาผิดกฎหมายดวย คือ ถือวาเปนการกระทําความผิดของเด็กดวย เชน 
ความผิดฐานลักทรัพย ชิงทรัพย เปนตน 
 2) เด็กท่ีปรับตัวเขากับบรรทัดฐานทางสังคมไมได (Socially maladjusted) หมายถึง 
การกระทําของเด็กผิดไปจากเกณฑปกติของความรูสึกในวัยของเด็กท่ีสังคมยอมรับ7 ซ่ึงความผิด

                                                  
4สง า  ลีนะส มิต ,  กฎหมาย เกี่ ย วกั บก ารกระ ทํ า ผิดของ เด็ กและ เ ย าวชน 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2517), หนา 8. 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
6UNICEF International Child Development Centre, “Juvenile Justice,” Innocenti 

Digest 3 (January 1998) : 5. 
7พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา, กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเจริญกิจ, 2525), หนา 6. 
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ดังกลาวเรียกวา “Status Offence” หมายถึง ความผิดท่ีหากผูใหญกระทําแลว ไมถือวาเปนความผิด 
แตหากเด็กกระทําจะถือวาเปนความผิด จึงไมใชความผิดเพราะเหตุท่ีไดกระทําผิดกฎหมายอาญา แต
เปนความผิดเพราะเหตุท่ีไดประพฤติตัวไมเหมาะสมหรือไมสมควรแกวัย เชน การหลบหนีออกจาก
บาน การหนีโรงเรียน การไมเช่ือฟงบิดามารดา เปนตน8 
 3) เด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะหและคุมครอง (In need of care and protection) 
หมายถึง เด็กท่ีไมไดกระทําผิด หรือเด็กท่ีมีความประพฤติอาจไมเสียหาย แตมีขอพิจารณาในแง
สวัสดิภาพของเด็ก เชน เด็กท่ีมีความเปนอยูท่ีตกอยูในภาวะอันตรายตอศีลธรรม ไดแก เด็กอนาถา 
เด็กจรจัดไมมีท่ีอยูอาศัย เด็กท่ีบิดามารดาทอดท้ิง ซ่ึงบรรดาเด็กเหลานี้ ถาหากไมไดรับการ
สงเคราะหชวยเหลืออาจจะกลายเปนเด็กกระทําผิดได 
 แนวทางท่ี 2 การจําแนกการกระทําผิดของเด็กวาเปนการกระทําท่ีฝาฝนบรรทัดฐาน 
(Norms) ขอใดขอหนึ่งตอไปนี้ 
 1) เอาบรรทัดฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (Crime norms) กลาวคือ การกระทําของ
เด็กนั้นเปนการฝาฝนกฎหมายอยางไรหรือไม 
 2) วัดจากบรรทัดฐานทางสวัสดิภาพ (Child welfare norms) หมายถึง การพิจารณาจาก
การกระทําของเด็กวา กระทําฝาฝนบรรทัดฐานหรือเกณฑปกติในดานความเปนอยูของเด็กในวัย
เดียวกันหรือไม 
 3) วัดจากบรรทัดฐานทางการศึกษา (Education norms) หมายถึง การพิจารณาจากการ
กระทําของเด็กในวัยเรียนวา ไดกระทําฝาฝนเกณฑปกติในวัยเรียน หรือสภาพของนักเรียนเพียงไร 
   
 จากแนวทางท้ังสองประการดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําผิดกฎหมายอาญาจัดวาเขา
ขายเปนการกระทําผิดของเด็กเสมอ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในนานาประเทศ สวนการกระทํา
ผิดท่ีเรียกวา “Status Offence” จะเขาขายเปนการกระทําผิดของเด็กหรือไมนั้น ยังมีความเห็น
แตกตางกันอยู ซ่ึงในการประชุมระหวางประเทศที่กรุงลอนดอนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม

                                                  
8ประธาน วัฒนาวาณิชย, กฎหมายเกี่ยวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชน, พิมพคร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพประกายพรึก, 2530), หนา 9. 
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และการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เม่ือ ค.ศ. 1960 ไดแนะนําวา การกระทําผิดของเด็กควรหมายถึงเฉพาะ
การกระทําผิดตามกฎหมายอาญาเทานั้น9   
 ผูท่ีเห็นดวยในทางนี้มักตองการใหแยกปฏิบัติระหวางเด็กกระทําผิดกับเด็กประพฤติ
แผลงออกจากกัน แตก็มีหลายประเทศท่ีรวมเด็กประพฤติแผลงใหอยูในความหมายอยางกวางขวาง
ของคําวาเด็กกระทําผิดดวย เชน ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายเปนแบบ Common Law ไดกําหนดวิธี
ปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชระบบเด่ียว (Single System) กลาวคือ เด็กกระทําผิดจะหมายรวมทั้ง
เด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย (Illegal Criminal Acts) และเด็กกระทําผิดเพราะเหตุอายุนอย หรือประพฤติ
ตนไมสมควรแกวัย (Status Offences)  
 ดังนั้น เด็กท้ังสองประเภทจะตองอยูในอํานาจการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนท้ังหมด 
ตางจากระบบคู (Dual System) ท่ีแยกเด็กกระทําผิดกฎหมายออกจากเด็กกระทําผิดท่ีเรียกวา “Status 
Offence” โดยเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมายจะอยูในอํานาจพิจารณาของศาลเยาวชน สวนท่ีเด็กท่ีกระทํา
ผิดเพราะเหตุท่ีประพฤติตนไมสมควรแกวัย จะใหอยูในอํานาจคุมครองดูแลของฝายบริหาร 
 สําหรับประเทศไทยใชระบบคู (Dual System) โดยมีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.
2546* ท่ีใหอํานาจฝายบริหารคุมครองเด็กกลุมนี้โดยแยกตางหากจากเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย10 และ
ไดนิยามความหมายของเด็กประเภทนี้วาเปนเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด ดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 
4 วา “เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด หมายความวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพ
หรือคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดีหรือ
อยูในสภาพแวดลอมหรือสถานท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี
หรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” และไดใหคําจํากัดความวา “เด็กหมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํา  กวาสิบแปดป

                                                  
9สงา ลีนะสมิต, กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, หนา 13. 
* ไดประกาศใชเม่ือ วันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2546 โดยยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับ

ท่ี 294 เร่ือง เด็กซ่ึงประพฤติตนไมสมควรแกวัย และประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 132 เร่ือง การ
สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

10วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล, รายงานวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชน
และครอบครัว : เพื่อตอบสนองการคุมครองเด็กเยาวชนและครอบครัว (กรุงเทพมหานคร:องคการ
ยูนิเซฟประจําประเทศไทย, 2545), หนา 86. 
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บริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะนิติภาวะดวยการสมรส” สวนเด็กท่ีกระทําผิดกฎหมาย
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ไดใหความคุมครองไวอยูแลว 
 นอกจากการนิยามความหมายของคําวาเด็กกระทําผิด ตามเกณฑอายุและเกณฑการ
กระทําผิดแลว อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child)11 ยังได
ใหคํานิยามดังกลาวไวในขอ 1 วา “เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนท่ีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุ
นิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น”12 ซ่ึงถึงแมวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กจะ
ไมไดใหคํานิยามของคําวา “เด็กกระทําผิด” ไวโดยตรง แตเม่ือพิจารณาตามนัยของบทนิยามดังกลาว
แลว คําวา “เด็กกระทําผิด” จึงหมายถึง บุคคลทุกคนท่ีอายุต่ํากวาสิบแปดปและไดกระทําผิดกฎหมาย 
ซ่ึงจะไดรับความคุมครองสิทธิตาง ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวย 
 สวนหลักสากลหรือมาตรฐานระหวางประเทศในเร่ืองสิทธิเด็กอ่ืน ๆ ไดใหคํานิยามคํา
วา “เด็กกระทําผิด” ไวดังนี้ 
 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดี
เด็กและเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง ค.ศ. 1985 (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules)13 ไดใหความหมายของเด็กกระทําผิดไววา 
หมายถึง เด็กท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือถูกพบวากระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจถูก
ดําเนินคดีสําหรับความผิดดวยวิธีการที่แตกตางไปจากของผูใหญ ตามท่ีขอ 2.2 ไดบัญญัติวา “ตาม
                                                  

11องคการสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก, 
พิมพคร้ังท่ี 6 แปลโดย กระทรวงการตางประเทศ จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ โดยไดรับการอนุเคราะหคาจัดพิมพจากองคการทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสงเทียนการพิมพ, 2542), หนา 3. 

12Art1 of Convention of the Rights of the child said “For the purposes of the 
present convention, a child means every human being below the age of eighteen years unless, 
under the law applicable to the child, majority is attained earlier” 

13องคการสหประชาชาติ คระกรรมาธิการปองกันและควบคุมอาชญากรรม, “กฎอัน
เปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเดก็และเยาวชน 
(กฎแหงกรุงปกกิ่ง),” แปลโดย ศูนยเครือขายสิทธิเด็กเอเซียเน็ท บทบัณฑิตย 53, ตอน 4 (ธันวาคม 
2540):126-127. 
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กฎระเบียบนี้ รัฐภาคีควรปรับใชคํานิยามตอไปนี้ใหเขากับระบบกฎหมายและความคิดรวบยอดของ
แตละประเทศ” 
 (ก) เด็กและเยาวชน (Juvenile) คือ เด็กและเยาวชน ซ่ึงตามระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
อาจถูกดําเนินคดีสําหรับความผิดดวยวิธีการท่ีแตกตางไปจากของผูใหญ 
 (ข) ความผิด (Offence) คือ พฤติกรรมใดๆ (การกระทําหรือละเวนกระทํา) ท่ีตองรับ
โทษจากกฎหมายตามระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 (ค) ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน (Juvenile Offender) คือ เด็กและเยาวชนซ่ึงถูก
กลาวหาวากระทําผิดกฎหมายหรือถูกพบวากระทําผิดกฎหมาย”14    
 นอกจากนี้กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอน
เสรีภาพ ค.ศ. 1990 (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty
)15 ขอ 11 (ก) บัญญัติวา “เด็กและเยาวชน คือ บุคคลทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป อายุ 
ท่ีจํากัดใหต่ํากวานี้ ซ่ึงไมควรยินยอมใหถูกลิดรอนเสรีภาพ ควรกําหนดไวในกฎหมาย16 

                                                  
14Rule 2.2 of the Beijing Rules said “For purposes of these Rules, the following 

definitions shall be applied by Member States in a manner which is compatible with their 
respective legal systems and concepts : 

 (a) A juvenile is a child or young person who, under the respective legal 
systems, may be dealt with for an offence in a menner which is different from an adult; 

 (b) An offence is any behaviour (act or omission) that is punishable by law under 
the respective legal systems; 

 (c) A juvenile offender is a child or young person who is alleged to have 
committed or who has been found to have committed an offence.” 

15องคการสหประชาชาติ คณะกรรมาธิการการปองกันและควบคุมอาชญากรรม, “กฎ
ของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ,” แปลโดย สุดจิต เจน
นพกาญจน  ตรวจแกโดย วิชา มหาคุณ เอกสารในการสัมมนา เร่ือง อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
กฎเกณฑและกฎหมายที่เกี่ยวของกับเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายสําหรับเด็ก จัดโดยสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการยุโรปแหงสหภาพยุโรป เสนอท่ีโรงแรมแมน
ดาริน ถนนพระราม 4 กรุงเทพมหานคร 1-2 พฤศจิกายน 2538. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 ขอแนะนําวาดวยการปฏิบัติตอเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือ ขอแนะนํา
แหงกรุงเวียนนา ค.ศ. 1997 (Guidelines for Action of Children in the Criminal Justice System : 
The Vienna Guidelines)17 ไดใหความหมายไวในขอ 14 (ค) วา “จะไมมีเด็กคนใดผูซ่ึงอายุต่ํากวา
เกณฑความรับผิดทางอาญาจะตองถูกดําเนินคดีอาญา”18 
 สวนเด็กท่ีมีแนวโนมวาจะกระทําผิดหรือเส่ียงตอการกระทําผิด ขอแนะนําของ
สหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน หรือ ขอแนะนําแหงกรุงริยาด 
ค.ศ. 1990 (United Nations Guidelines for the Prevention of Juveniles Delinquency : The Riyadh 
Guidelines)19 ซ่ึงเปนขอแนะนําท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิดโดยเฉพาะและ
สรางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันมิใหเด็กเหลานั้นกระทําความผิด ไดกลาวถึงเด็กดังกลาวไววา 
เปนเด็กผูซ่ึงถูกตราหนาในฐานะท่ีเปน “ผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน” ผูมีความประพฤติเหลวไหล” หรือ 
“เร่ิมมีพฤติกรรมท่ีเหลวไหล” ซ่ึงเปนความประพฤติท่ีไมไดกอใหเกิดความเสียหายรานแรงตอการ
พัฒนาของเด็ก และไมเปนอันตรายตอผูอ่ืน โดยถือวา เด็กดังกลาวอยูในภาวะอันตรายหรืออยูใน
สภาพสังคมท่ีเส่ียง และมีความจําเปนตองไดรับการดูแลและใหความคุมครองเปนพิเศษ20 ซ่ึง

                                                                                                                                               
16Art 11 (a) of United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of 

their Liberty said “A juvenile is every person under the age of 18. The age limit below which it 
should not be pemitted to deprived a child of his or her liberty should be determinated by law.” 

17United Nations The Economic and Social Council resolution 1997/30 of 21 July 
1997 on the administration of juvenile justice, annex. 

18Art 14 (c) of the Vienna Guidelines said “No child who is under the legal age of 
criminal responsibility should be subject to criminal charges.” 

19องคการสหประชาชาติ คณะกรรมมาธิการปองกันและควบคุมอาชญากรรม, 
“ขอแนะนําของสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน (ขอแนะนํา
แหงกรุงริยาด),” แปลโดย สุดจิต เจนนพกาญจน ตรวจแกโดย วิชา มหาคุณ เอกสารในการสัมมนา
เร่ือง กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก จัดโดยคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
วุฒิสภา เสนอท่ีอาคารรัฐสภา 2 กรุงเทพมหานคร 18 มีนาคม 2546, (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

20ดูขอแนะนําแหงกรุงริยาด ขอ 5 
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ลักษณะของความผิดดังกลาวเรียกวา “Status Offence” นั่นเอง สวนเด็กท่ีกระทําผิดตามกฎหมาย 
ขอแนะนํากรุงริยาดเพียงแตบัญญัติหลักการเพื่อปองกันการกระทําผิดซํ้าเทานั้น* 
 ดังนั้น จากบทนิยามดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา “เด็กกระทําผิด” หมายถึง 
มนุษยทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดป ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด* หรือได
ประพฤติตัวท่ีไมเหมาะสมแกวัย* ซ่ึงการท่ีเด็กกระทําผิดไดมีนักอาชญาวิทยาใหความสนใจท่ีจะ
ทําการศึกษาและมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กไวแตกตางกันไป โดยอาศัยความรูสึกทาง
อารมณ มาตรฐานทางศีลธรรมและกฎหมาย 
 
 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็ก 
  
 สมคิด ศรีสังคม ไดกลาวถึงการกระทําผิดของเด็กไววา ในขณะท่ีการกระทําผิดของ
ผูใหญอันเปนการละเมิดกฎหมายอาญาของบานเมืองถือวาเปนอาชญากรรม (Crime) และผูกระทํา
เปนอาชญากร (Criminal) สําหรับเด็กและเยาวชน (Juvenile) ไมไดถือเชนนั้น แตถือวาเปนเพียงการ

                                                  
*บทบัญญัติดังกลาวไดแก ขอ 52-59 ซ่ึงอยูในหมวดท่ี 6 วาดวยการออกกฎหมายและ

การบริหารงานยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน ของขอแนะนําแหงกรุงริยาด 
*การกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด หมายถึง การกระทําท่ีเปน

ความผิดทางอาญา ไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีได
กําหนดฐานความผิดทางอาญาไว ซ่ึงตองเปนการกระทําท่ีครบองคประกอบของฐานความผิดทาง
อาญา และเปนการกระทําโดยเจตนาหรือประมาทตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
รวมท้ังเปนการกระทําขณะท่ีมีกฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานั้นเปนความผิดและกําหนดโทษ
ไวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 32 

*พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ไดใหความหมายของเด็กดังกลาว
วาเปนเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด เชน เด็กท่ีม่ัวสุมและกอความเดือดรอนรําคาญอยางหนึ่งอยางใด 
แสดงกิริยาวาจาหรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดท่ีไมสุภาพ เลนการพนัน สูบบุหร่ี สูบกัญชา หรือเสพ
สุรายาเสพติดหรือของมึนเมาอยางอ่ืนมีวัตถุระเบิดหรืออาวุธติดตัวหรือซอนเรนไวเพื่อการ
ประทุษราย ประพฤติตนทํานองชูสาว เขาไปสถานบริการ หรือสถานคาประเวณี หลบหนีโรงเรียน 
เด็กท่ีเท่ียวกลางคืน เปนตน 
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กระทําซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด โดยไดกระทําข้ึนเพราะความคึกคะนอง หรือความเกะกะ
เกเรตามวิสัยของเด็ก หรือความไมสันทัดชัดเจนในการปรับปรุงตัวใหเขากับระบอบสังคม21 
 สุพจน สุโรจน ไดกลาวถึงการกระทําผิดของเด็กไววา หมายถึง การกระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด ซ่ึงเปนการกระทําผิดทางอาญา แตเนื่องจากผูกระทําผิดเปนเด็กหรือ
เยาวชน กฎหมายยังไมลงโทษแตใชวิธีการพิเศษซ่ึงตางไปจากผูใหญท่ีกระทําผิดกฎหมาย22 
 เสริน ปุณณะหิตานนท ไดกลาวถึง การกระทําผิดของเด็กไววา หมายถึง พฤติกรรมบาง
รูปแบบท่ีขัดแยง หรือตอตานสังคม ทําใหเกิดการเสียระเบียบ ท้ังในสังคมและตัวบุคคล และมีนัย
ความครอบคลุมไปถึงผลการใชคานิยามวินิจฉัยความประพฤติวาเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาหรือไมพึง
ปรารถนา ภายในกรอบของบรรทัดฐานและกฎหมายของสังคม23 
 Albert K. Cohen ผูคิดคนทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (The Subculture Theory) ไดพูดถึง
พฤติกรรมแหงการกระทําผิดของเด็กโดยตรงวา การกระทําผิดของเด็กเกิดจากการถายทอดทาง
วัฒนธรรม เด็กจะมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง ซ่ึงเปนวัฒนธรรมที่แยกยอยไปจากวัฒนธรรมของคน
ท่ัวไป เชน สํานวนการสนทนา การแตงกาย การไวทรงผม หรือการแสดงดนตรี เปนตน กลุมเด็กจึง
หันเขามารวมกลุมกัน โดยสรางแบบแผนพฤติกรรมของตนข้ึนมาและมุงแสดงใหกลุมเด็กดวยกัน
เห็นวา ตนนั้นเปนคนเกง หรือเปนหัวหนาแกงและมีฉายาเรียก ซ่ึงเปนท่ีรูจักในหมูของพวกตน กลุม
เด็กพวกนี้อาจจะมีความรักใครกลมเกลียว รักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เพื่อตอสูกับเด็กกลุมอ่ืน
ท่ีมีคานิยมตางกัน24 พฤติกรรมดังกลาวมีลักษณะท่ีฝาฝนระเบียบแบบแผนของสังคมสวนใหญและ
สามารถนําเด็กไปสูการกระทําผิดไดโดยงาย 

                                                  
21สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ส. ศิลปการพิมพ, 2504), หนา 33. 
22สุพจน สุโรจน, “พฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชนในสังคมไทย,” วารสาร

สุโขทัยธรรมาธิราช 3 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2523) : 62. 
23เสริน ปุณณะหิตานนท, การกระทําผิดในสังคม:สังคมวิทยาอาชญากรรมและ

พฤติกรรมเบ่ียงเบน (กรุงเทพมหานคร:คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 94. 
24อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช, 2518) หนา 121-122. 
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 Hirschi อธิบายถึงการกระทําผิดของเด็กโดยเนนประเด็นของการควบคุมสังคม เด็กมี
อิสระท่ีจะกระทําผิดได เม่ือความผูกพันตอระเบียบแบบแผนของสังคมขาดสะบ้ันลง การกระทําผิด
นั้นมักจะกระทําในส่ิงท่ีตื่นเตนหรือกระทําส่ิงท่ีสะดวกสบาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายอันพึงประสงค 
ขอผูกมัดหรือพันธุกรรมเปนส่ิงท่ีบุคคลจะตองมีตอความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
  Shields ไดกลาววา เด็กกระทําผิดนั้นอยูภายใตความรูสึกท่ีวา ตนมีความผิดอยู
เสมอ จึงพยายามที่จะหาวิธีปองกันตนเอง โดยใชวิธีการตาง ๆ ดวยเหตุนี้เอง เด็กกระทําผิดจึงหา
ทางออกดวยการกระทําท่ีตอตานสังคมและไดรับโทษจากผูใหญอยูเสมอ บางคร้ังเด็กกระทําผิด
เพราะตองการความชวยเหลือและเรียกรองความสนใจ เด็กกําลังมีความหวัง เด็กตองการใหผูใหญ
เขาใจตน 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นวาเด็กมี
ความสามารถท่ีจะกระทําผิดไดไมแตกตางจากผูใหญ ซ่ึงปจจุบันนี้จํานวนเด็กกระทําผิดมีแนวโนม
สูงข้ึนกวาเดิมและลักษณะของการกระทําผิดก็รุนแรงกวาสมัยกอน รวมทั้งสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิดก็มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด
ดังกลาว เพื่อการบําบัดแกไขฟนฟูและตอบสนองความตองการของเด็กท่ีกระทําความผิดไดอยาง
ตรงจุด 
 
 2.1.3 สาเหตุของการกระทําผิดของเด็ก 
   
 การท่ีจะเขาใจสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กนั้น จะตองศึกษาถึงองคประกอบทาง
สังคม พัฒนาการของบุคลิกภาพ อุปนิสัย ความเช่ือ แรงจูงใจ และอ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย อยางไรก็
ตาม อาจกลาวถึงสาเหตุของการกระทําผิดไดดังน้ี 
 
 1) สาเหตุจากตัวผูกระทําผิด25 

                                                  
25ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ,” ใน 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา (พระนคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2517), หนา 5. 
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  1.1) พันธุกรรมหรือส่ิงท่ีไดรับการถายทอดจากพอแม ทําใหเด็กที่เกิดมาเปนโรค
ปญญาออน จิตใจบกพรอง ซ่ึงเปนผลรายตอเด็ก เพราะจะทําใหเด็กไมสามารถใชสติปญญา
ไตรตรอง ยับยั้ง  หรือหักหามใจตอตานกับส่ิงยั่วยุตาง ๆ ได 
  1.2) ความพิการหรือโรคภัยไขเจ็บ การที่เด็กมีรางกายพิการหรือไมสมประกอบ 
ซ่ึงอาจเปนมาแตกําเนิดหรือประสบเคราะหกรรมข้ึนภายหลัง ในทางจิตวิทยา เด็กพวกนี้จะเกิด
ความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มักมองโลกในแงราย  เห็นผูอ่ืนเปนศัตรูหรือเขาใจผิดคิดวาถูกดูหม่ินเหยียด
หยามทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง โดยเกิดความรูสึกจะแสดงฤทธ์ิเดชในทางช่ัวราย และตองการ
หาทางชดเชยโดยทําใหตนเดนหรือทําใหตนเปนท่ียอมรับในสังคม ซ่ึงบางคร้ังเปนการกระทําท่ีเดน
ในทางท่ีผิด 
  1.3) ภาวะแหงจิต วัยรุนเปนวัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางรางกายและจิตใจรวดเร็ว
จนทําใหมักเปนคนท่ีอารมณรุนแรง ฉุนเฉียว และมักชอบแสดงพฤติกรรม ในลักษณะท่ีเปน
อันตรายตอผูอ่ืนไดในบางโอกาส แตท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับความสมบูรณของรางกายและจิตใจ ตลอดจน
สภาพแวดลอมของแตละบุคคลท่ีจะเปนตัวเสริมสรางใหแตละบุคคลมีบุคลิกภาพท่ีแตกตางกันไป 
  1.4) สติปญญาและการศึกษา โดยท่ีมนุษยมีสติปญญาและความเฉลียวฉลาดไม
เทาเทียมกัน ในคนท่ีมีปญญาทึบ เลาเรียนอะไรก็ไมรูเร่ือง ความจําไมดี เรียนไมทันเพื่อน เกิดความ
เบ่ือหนายในการเรียน ผลสุดทายก็เลยคิดหนีโรงเรียน ไปเท่ียวสํ่าสอน และกลายเปนเหยื่อแหงความ
ช่ัวราย โดยอาจถูกชักจูงใหเห็นผิดเปนชอบ และกลายเปนผูกระทําผิดไปในท่ีสุด ซ่ึงเด็กท่ีมี
สติปญญาต่ํา มักจะถูกจูงใจใหกระทําผิดไดงาย 
  
 2) สาเหตุทางครอบครัว 
  ครอบครัวนับวาเปนสถาบันแหงแรกและสําคัญท่ีสุดในการใหการศึกษาอบรม 
ใหความรูในดานตาง ๆ โดยมีบิดามารดา ซ่ึงเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุดเปนเสมือนครูคนแรก
ของเด็ก ดังนั้น ถาบิดามารดา ส่ังสอน เอาใจใสตอเด็ก ยอมจะทําใหเด็กเจริญเติบโตเปนคนดีของ
สังคม แตถาครอบครัวใดเปนแบบอยางท่ีไมดีแกเด็ก บิดามารดาหยาราง หรือบิดามารดาไมเอาใจใส
เทาท่ีควร เด็กจะขาดความอบอุนในครอบครัว สงผลกระทบท้ังทางตรงและโดยออมใหเด็กและ
เยาวชนกระทําผิดเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากปญหาครอบครัวดังกลาว ทําใหเด็กมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนจาก
เหตุท่ีเด็กไรระเบียบวินัย ขาดการฝกอบรมในเร่ืองของการระงับอารมณหรือความกาวราวรุนแรง 
ดังนั้น ครอบครัวจึงมีบทบาทอยางสําคัญในการชี้วา ชีวิตของเด็กจะเดินไปสูความดี หรือความเลว 
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หรือในการกําหนดชะตาชีวิตของเด็กใหผันแปรไปสูการกระทําผิด จากการศึกษาของจิตแพทยและ
นักจิตวิทยาถึงสภาพตาง ๆ ภายในครอบครัวพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
ไดแก 26 
  2.1) เด็กท่ีไมไดรับความรักความอบอุนจากครอบครัว ถูกทอดท้ิงใหโดดเดี่ยว 
ไมไดรับการเอาใจใสทําใหเด็กมองโลกในแงราย ตอตานสังคม เก็บตัว ถูกชักจูงไดงาย เพราะ
ตองการความรักจากคนรอบขาง และมีจิตใจแข็งกระดาง 
  2.2) เด็กท่ีมาจากครอบครอบครัวท่ีบิดามารดาขาดความรักใครกลมเกลียว พอ
แมทะเลาะวิวาทกันอยูตลอดเวลา พูดจากันดวยคําหยาบคาย ตบตีกันอยูเสมอ และใชลูกเปนท่ีระบาย
อารมณ จะมีผลทําใหเด็กกลายเปนคนกาวราวรุนแรง เนื่องจากเลียนแบบความเลวรายจากบิดา
มารดา และเห็นวาเปนเร่ืองปกติธรรมดาท่ีตนเองตองทําตาม เด็กและเยาวชนจะไมมีความรัก ความ
ผูกพันกับครอบครัว ไมชอบอยูบาน ไมชอบเลาเรียน หนีโรงเรียน เขาหาอบายมุขตาง ๆ ประพฤติ
ตนไมเหมาะสม 
  2.3) เด็กท่ีมีบิดามารดาตาย หยาราง ละท้ิง จะทําใหเด็กไมไดรับการดูแลเอาใจ
ใส เด็กจะมีความรูสึกวาเหว ขาดความรัก ความอบอุน ขาดความสุข ซึมเศรา ไมราเริง และหาทาง
ชดเชยใหกับส่ิงท่ีตนขาดไปในทางท่ีผิด และงายตอการถูกชักจูงไปในทางท่ีผิดได 
  2.4) เด็กท่ีถูกกระทําทารุณกรรมในครอบครัว มักหนีออกจากบานและเขา
รวมกลุมกับเพื่อน ไมเช่ือวาจะมีคนท่ีไววางใจได และตอสูแยงชิงเพ่ือปกปองตนเอง มักใชความ
รุนแรงบีบบังคับผูอ่ืน 
  2.5) เด็กท่ีบิดามารดาอบรมเล้ียงอยางเขมงวดเกินไป หรืออยูภายใตกฎเกณฑ
ระเบียบวินัยจนไมมีโอกาสเปนตัวของตัวเอง ไมสามารถทําอะไรตามที่ตนเองตองการหรือไมมี
โอกาสไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ ไมกลาตัดสินใจทําอะไรเพราะกลัวความผิด กลัวการถูกลงโทษ 
อยูลําพังไมได ขณะท่ีเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีบิดามารดาเล้ียงดูดวยการตามใจหรือปกปองมาก
เกินไป อยากไดอะไรหรืออยากทําอะไรก็ไดดั่งใจ ขาดเหตุผล ทําใหเด็กไดใจ เอาแตใจตัวเอง

                                                  
26สุรศักดิ์ ศรีรัตนศิริกุล, “ความสําคัญของการพิการทางจิตของเด็กและเยาวชนท่ี

กระทําความผิดและการคุมประพฤติหลังจากศาลพิพากษา,” ใน คูมือผูพิพากษาสมทบศาลจังหวัด
ปทุมธานีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว, (ม.ป.ท.,ม.ป.พ.,2542), หนา 35-36. 
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กลายเปนเด็กท่ีไมรูวาส่ิงใดถูก ส่ิงใดควรกระทําหรือไมควร เม่ือโตข้ึน เด็กเหลานี้มีแนวโนมจะทํา
ผิดงาย ขาดความอดทน ไมสามารถแกปญหาได 
 3) สาเหตุทางเศรษฐกิจ 
  ซ่ึงไดแก ภาวะเศรษฐกิจโดยท่ัว ๆ ไปของชุมชนและภาวะทางเศรษฐกิจของ
ผูกระทําผิด 
  3.1) ภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน บุคคลใดอยูในชุมชนหรือสังคมที่มีภาวะ
เศรษฐกิจรุงเรือง การกินอยูและการดํารงชีวิตของชนกลุมนั้นก็ยอมอยูในมาตรฐานการครองชีพสูง 
ประชาชนอยูดีกินดี ไดรับแตความสะดวกสบาย ไมมีความเดือดรอนในคาครองชีพ ประชาชนมีแต
ความผาสุก จิตใจเบิกบานและอยูกันอยางปกติสุข ตรงกันขามหากประชาชนของสังคมหรือประเทศ
นั้นอยูในภาวะเศรษฐกิจเส่ือมโทรม เกิดวิกฤติการณอันอาจเกิดข้ึนเนื่องจากสาเหตุนานาประการ ทํา
ใหเกิดความแรนแคนและอัตคัดขาดแคลน ผลผลิตท่ีไดรับไมพอแกความตองการของประชาชนใน
การอุปโภคบริโภค ทําใหเกิดสภาวะขาวยากหมากแพงข้ึน การกระจายรายไดหรือการเก็บภาษีอากร
ไมเปนธรรมแกสังคม อํานาจการซ้ือของเงินตราลดนอยลง ยอมมีผลกระทบกระเทือนผูมีรายไดนอย
และผูมีรายไดประจําอยางมาก มีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงฐานะในทางเศรษฐกิจของสังคมอยาง
ใหญหลวง27 
  3.2) ภาวะเศรษฐกิจของผูกระทําผิด ในปจจุบัน บิดามารดาตองออกไปประกอบ
อาชีพนอกบาน ทําใหไมมีเวลาท่ีจะอบรมดูแลส่ังสอนบุตรของตนไดเพียงพอ ยิ่งเปนครอบครัวท่ี
ยากจน ตองออกจากบานแตเชากลับบานมืดคํ่า และไมมีปูยาตายายเล้ียงดูบุตรดวยแลว ก็ยิ่งทําใหเด็ก
ขาดความรัก ความอบอุนมากข้ึน ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ความยากจน  ความอดอยาก ทําใหเกิด
ความยากจน ความอดอยาก ทําใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยไดงาย 
   
 4) สาเหตุจากปญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอม 
  สภาพของสังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กมีอิทธิพลตอความ
ประพฤติของเด็กมาก ดังจะเห็นไดวา ชุมชนท่ีมีความประพฤติและวัฒนธรรมไปในทางใดแลว 
บุคคลในชุมชนน้ันก็มักมีความประพฤติไปในทางเดียวกัน มิฉะนั้นก็จะเขาอยูรวมกลุมกับพวกเขา

                                                  
27บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา 10. 
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ไมได แตมีขอสังเกตวา ส่ิงแวดลอมนี้มีผลกระทบตอบุคคลในชุมชนแตละคนไมเทากัน สุดแลวแต
บุคลิกภาพของบุคคลที่ไดรับการหลอหลอมเปนสําคัญ28 อยางไรก็ตาม การที่เด็กไดเกิดมาในชุมชน
หรือส่ิงแวดลอมท่ีไมดี จะมีโอกาสรับเอาส่ิงไมดีเขาไวใสตัวไดมาก ส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กท่ีอาจมี
อิทธิพลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีไมดี ไดแก 29 
  4.1) การศึกษาอบรม โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะเปนสถาบันท่ีสําคัญอยางหน่ึง
ซ่ึงจะมีความรับผิดชอบในการส่ังสอนอบรม ใหความรู จริยธรรมตาง ๆ ใหแกเด็ก เพ่ือใหสามารถ
เจริญเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคมได ดังนั้น ถาโรงเรียนหรือสถาบันศึกษาใด ขาดประสิทธิภาพ
ในหนาท่ีดังกลาว เชน ครูบาอาจารย ไมทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีแกลูกศิษย ยอมจะทําใหลูกศิษยขาด
ความเคารพ เช่ือฟง จนอาจพากันไปมั่วสุมและกออาชญากรรมในท่ีสุด 
  4.2) สภาพถ่ินท่ีอยูอาศัย ครอบครัวใดมีถ่ินท่ีอยูอาศัยในสภาพแวดลอมท่ีเปน
แหลงม่ัวสุมของพวกมิจฉาชีพ เปนท่ีรวมของยาเสพติด จะทําใหเด็กเห็นตัวอยางไมดี และทําใหเด็ก
กระทําผิดไดงาย 
  4.3) สถานเริงรมยท่ีเปนแหลงอบายมุขตางๆ เชน สถานอาบอบนวด ไนตคลับ 
บอน การพนัน ทําใหเด็กติดใจและทําใหเสียคนงาย เนื่องจากเด็กจะตองพยายามหาเงินทองเพื่อ
นําไปเท่ียวในสถานท่ีดังกลาว จนเปนเหตุใหหาเงินมาโดยทุจริต เชน ลักขโมย เปนตน 
  4.4) ผูใหญกระทําตัวอยางไมดีใหเด็กเห็น เนื่องจากเด็กถือเอาผูใหญเปนตัวอยาง 
ผูใหญทําอยางไรก็อยากเจริญรอยตาม ดังนั้นเม่ือผูใหญทําไมดีซ่ึงรวมถึงการกระทําท่ีไมเหมาะสม
ตาง ๆ อาทิเชน เกียจคราน ไมทําการงาน มีกิริยาวาจาหยาบคาย ไมสุภาพ มีความประพฤติเส่ือมเสีย 
ชอบดื่มสุราอาละวาด ติดยาเสพติด ลักลอบตั้งบอนการพนันหรือชองโสเภณี หรือคบเพื่อนนักเลง
อันธพาล เปนตน เม่ือเด็กไดพบแตส่ิงไมดีไมงามตลอดมาก็อาจจดจําเปนตัวอยางและไปกระทําการ
ผิดศีลธรรม หรือผิดกฎหมายไดโดยงาย 
  4.5) การคบเพื่อน เร่ืองการคบเพื่อนก็เปนส่ิงสําคัญสําหรับเด็ก เพราะถาเด็กได
เพื่อนเกเรมีความประพฤติไมดีแลว ก็อาจชักจูงใหเด็กนั้นประพฤติเสียหายหรือเสียผูเสียคนได 
โดยเฉพาะเด็กหมดท่ีพึ่งทางบานโดยพอแมไมมีโอกาสอบรมส่ังสอน หรือเด็กท่ีพอแมไมพยายาม

                                                  
28สุวิทย นิ่มนอย, กฎหมายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพ 
29ประภาศน อวยชัย, “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงของชาติ,” ใน 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมวิทยา. หนา 7. 



 
 

21

เขาใจปญหาของลูก ยอมทําใหเด็กตองหันไปพึ่งนอกบานแทน และอาจไปไดเพื่อนช่ัวท่ีชักจูงไป
ในทางเส่ือมเสีย เชน ชักชวนหนีโรงเรียน เท่ียวเตรเสเพลในสถานเริงรมยซ่ึงเปนแหลงอบายมุข เลน
การพนัน เสพยาเสพติด ดื่มสุรา เปนตน 
  4.6) การเสพยาเสพติดใหโทษ เม่ือเด็กเสพยาเสพติดใหโทษเขาสูรางกายแลว 
ยอมมีผลตออารมณ และความประพฤติ ทําใหประสาทหลอน กอใหเกิดโทษตอรางกายและจิตใจ
อยางมาก และเปนท่ีรังเกียจของสังคม สาเหตุท่ีเด็กติดยาเสพติดมีหลายสาเหตุดวยกัน เชน ความ
อยากรู อยากทดลอง หรือมีปญหาทางครอบครัว จึงหาทางออกโดยการเสพยาเสพติด เปนตน ซ่ึงจะ
เปนสาเหตุสําคัญแหงการกระทําผิดอ่ืน เชน ลักขโมย เปนตน 
  4.7) ส่ือมวลชนประเภทตาง ๆ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร มี
อิทธิพลตอความคิดของเด็กเปนอยางมากไมวาจะในดานดีหรือดานเสีย เชน การเสนอขาวของ
หนังสือพิมพเกี่ยวกับอาชญากรรม ก็อาจจะเปนแบบอยางใหเด็กกระทําผิดตาม หนังสือลามกก็อาจ
เปนส่ิงยั่วยวนใหเด็กกระทําผิดเกี่ยวกับเพศได เปนตน 
   
 5) สาเหตุจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็ก 
  5.1) สาเหตุจากการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
   มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดใหคําจําจัดความของศาลเยาวชนและครอบครัวไว
วา หมายถึง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือแผนกคดีเยาวชน 
และครอบครัวในศาลจังหวัด ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 8 ไดบัญญัติใหจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดรวม 9 แหง สวนจังหวัดอ่ืนให
จัดต้ังแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวข้ึนในศาลจังหวัดทุกศาล แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวใน
ศาลจังหวัดใดจะเปดทําการเม่ือใด ใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
   ในปจจุบัน การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยยังไม
สามารถเปดทําการไดท่ัวทุกจังหวัด (มีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศรวมท้ังส้ิน 43 แหง) ทํา
ใหเด็กท่ีมีภูมิลําเนา หรือกระทําความผิดในจังหวัด หรือพื้นท่ีท่ีไมอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไดรับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไมเทาเทียมกับเด็กซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือ
กระทําความผิดในจังหวัดหรือพื้นท่ีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะตองใชวิธี
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พิจารณาท่ีเครงครัดเหมือนกับคดีผูใหญกระทําความผิด30 จึงทําใหเด็กไดรับการปฏิบัติดังเชนผูใหญ
กระทําผิด เชน การถูกควบคุมตัวดวยเคร่ืองพันธนาการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ทําใหเด็กตองถูกลิดรอนเสรีภาพ และไดรับความทรมานจากเคร่ืองพันธนาการ กอใหเกิดทัศนคติท่ี
ไมดีตอกระบวนการยุติธรรม เพราะมีความรูสึกเหมือนวาตนถูกตราหนาวาเปนอาชญากร และไมได
รับความคุมครองสิทธิเด็กอยางเทาเทียมกับเด็กท่ีอยูในเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว 
   นอกจากนี้ กฎหมายไมกําหนดรายละเอียดในการจําแนกกลุมเด็กกระทําผิด 
เชน การกระทําความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala in Se) และความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala 
Prohibita) รวมถึงในการปฏิบัติตอเด็กไมมีมาตรการท่ีแตกตางกันระหวางเด็กท่ีกระทําผิดจนติดเปน
นิสัยกับเด็กท่ีกระทําผิดในคดีเล็กนอยหรือประมาท31 ทําใหเด็กท่ีกระทําความผิดท่ีกฎหมายหาม ซ่ึง
เปนเด็กท่ีไมไดเปนผูมีเจตนาช่ัวรายหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึกคะนอง 
รูเทาไมถึงการณ ตองถูกปฏิบัติเชนเดียวกับเด็กท่ีกระทําความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง ซ่ึงมีเจตนา
ช่ัวรายหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงจะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม เกิด
ความเคยชินตอคุกตาราง และไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้นยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนไมดี 
จึงเทากับวาเปนการสรางใหเด็กเปนอาชญากรข้ึนใหม 
  5.2) สาเหตุจากวิธีการแกไขอบรมในสถานฝกและอบรมไมดีพอ 
   มาตรการในการแกไขและอบรมท่ีไมดีพอ ทําใหเด็กและเยาวชนไมสามารถ
กลับตัวได และกลับมากระทําผิดอีก เชน บุคลากรท่ีดูแลและฝกอบรมเด็กกระทําผิดยังไมเพียงพอ 
และบางสวนยังขาดทักษะความรูและจิตสํานึกในการดูแลเด็ก หรือเด็กท่ีถูกควบคุมตัวไปยังสถาน
พินิจ จะถูกควบคุมตัวปะปนไปกับท้ังจําเลยท่ีอยูในระหวางการดําเนินคดีของศาล และท่ีถูกศาล
พิพากษาลงโทษแลว ทําใหเด็กหรือเยาวชนที่อยูในฐานะเปนเพียงผูตองหา ซ่ึงยังไมแนวาเปน
ผูกระทําผิด หรือบริสุทธ์ิไดรับการปฏิบัติไมแตกตางจากผูท่ีเปนจําเลยหรือผูตองโทษตามคํา

                                                  
30วันชัย รุจนวงศ และคณะผูวิจัย, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง 

กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
และขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), หนา 77. 

31วันชัย รุจนวงศ และคณะผูวิจัย, รายงานการศึกษาวิเคราะห เร่ือง 
กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
และขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา,  หนา 78. 
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พิพากษา เปนเหตุใหเด็กหรือเยาวชนไดรับการซึมซับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมในระหวางถูกควบคุม
ตัว32 
   จากสาเหตุดังกลาวขางตน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบันจึงมี
แนวคิดในการแยกเด็กท่ีกระทําผิดออกจากอาชญากรผูใหญ และใชวิธีการปฏิบัติตอเด็กท่ีแตกตาง
จากผูใหญ ตั้งแตข้ันตอนการจับกุม การควบคุมตัว การพิจารณาเปนการลับ และไมใหเด็กเกิด
ความรูสึกตอตาน หรือถูกทอดท้ิง หรือตองมีประวัติอาชญากรรม นอกจากนี้ การท่ีศาลจะใชวิธีการ
สําหรับเด็ก ศาลจะพิจารณาลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแตละคนวา การที่เด็กเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําผิดกฎหมายน้ัน เนื่องมาจากเด็กเหลานั้นอาจไดรับผลกระทบทางลบจากสภาพแวดลอม
ภายในครอบครัวหรือการกระทําของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบัติตอเด็กอยางไม เหมาะสม  รวมท้ัง
คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กยิ่งกวากระทําเพื่อลงโทษ มีการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดโดย
การสงเคราะหและอบรมเด็กใหกลับตัวเปนคนดี และสามารถกลับคืนสูสังคม (Reintegration) ได
อยางเปนปกติสุข รวมท้ังตองคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมควบคูไปดวยดังจะไดกลาวตอไป
ดังนี้ 
 
2.2 หลักเกณฑในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดและการแกไขฟนฟูเด็กกระทําความผิด 
 
 ในอดีต การจัดการกับปญหาเด็กท่ีกระทําผิดจะมุงเนนท่ีการลงโทษ (Punishment) แต
ปจจุบันท่ัวโลกตางยอมรับวา การแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เปนวิธีการจัดการกับปญหาเด็กท่ี
กระทําผิดไดเหมาะสมที่สุด โดยมีแนวคิดตอเด็กท่ีกระทําผิดวา เด็ก คือ มนุษยท่ียังออนเยาวอยูท้ัง
รางกายและจิตใจ สภาพวัยวุฒิและวุฒิภาวะของเด็กนั้น ออนท้ังในดานความรูสึกนึกคิดและความ
ยับยั้งช่ังใจในการกระทําผิด การท่ีเด็กหลงกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเน่ืองมาจาก
ความรูเทาไมถึงการณ หรือเบาปญญาและความออนแอทางจิตใจซ่ึงอาจกลอมเกลาใหกลับตัวเปน
คนดีดีได ศาลเด็กและเยาวชนจึงมุงชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดมากกวาลงโทษ โดยใช
มาตรการที่หลากหลายในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม เพื่อแกไขฟนฟูเด็ก
เหลานั้นใหกลับคืนสูสังคมไดและไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก 

                                                  
32ไชยศ วิพุธานุพงษ, “ปญหาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ใชบังคับตอเด็ก

และเยาวชน” วารสารอัยการ 18 (ตุลาคม 2538), หนา 150. 
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 2.2.1 การปฏิบัติตอเด็กกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรม 
  
 กฎแหงกรุงปกกิ่ง ไดกลาวถึงเปาหมายของระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไวในขอ 5 วา ตองเนนความเปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชนมิไดเนนการลงโทษ การปฏิบัติตอเด็ก
กระทําผิดตองอยูในกรอบของหลักสัดสวน กลาวคือ ควรคํานึงถึงภูมิหลังและสภาพแวดลอมมิใช
ความรุนแรงของการกระทําผิด การพยายามคนหาวิธีและเคร่ืองมือแบบใหมในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิด โดยไมขยายขอบเขตการควบคุมตัวแบบเปนทางการ 
 ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กในปจจุบัน จึงไดพยายามแสวงหามาตรการ
ใหม ๆ ในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด โดยตั้งขอสมมติฐานไว 2 ประการวา เด็กมีความรูสึกผิดชอบ
ตอการกระทําผิดของตนเอง แตไมมีความรูสึกผิดชอบดังเชนผูใหญ โดยพิจารณาถึงความแตกตาง
ในเร่ืองอายุ และพัฒนาการ และเด็กมีพฤติกรรมท่ีไมกาวราวรุนแรงดังเชนผูใหญ ดังนั้นจึงมี
แนวโนมวาจะสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมไดงายกวาผูใหญ33 
 นอกจากนี้เพื่อใหเด็กสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดตอไปเม่ือพนโทษแลว การใช
มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด นอกเหนือจากมาตรการในการดําเนินกระบวนพิจารณาของ
ศาลเยาวชนโดยปกติ จึงตองอาศัยความเช่ือมโยงของชุมชน ครอบครัว และผูกระทําผิดดวย โดยใช
มาตรการในการเบ่ียงเบนเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) เปนอันดับแรก และใช
มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Treatment) เปนอันดับตอมา 
และใชมาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด (Institutional 
Treatment) เปนอันดับสุดทาย ซ่ึงผูเขียนจะทําการศึกษามาตรการดังกลาวตามลําดับตอไปนี้ 
  
 1) มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรมทาง
ศาล (Non judicial Handing) 
 การดําเนินคดีอาญาไมวาของประเทศหรือระบบกฎหมายใด มักจะมีข้ันตอนคลาย ๆ 
กัน คือ (1) การแจงความรองทุกข (2) การจับกุม (3) การสอบสวน (4) การฟองรอง (5) การพิจารณา
โดยศาล และ (6) การลงโทษ ซ่ึงรวมเรียกวา “กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี (Traditional or 

                                                  
33Barton, C, R and Barton, A,M, Delinquency and justice : a philosocial approach 

(New Jersey : Prentice Hall, 1998), p.334. 
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Typical Justice System)”34 โดยมีองคกรตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ เปนกลไกของรัฐในการ
ควบคุมดูแลใหทุกข้ันตอนเปนไปดวยความยุติธรรม แตในบางคดีการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ตามแบบพิธีอยางเครงครัดอาจมีความไมเหมาะสม เชน ผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน เปน
ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือเปนความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย เชน เสพยาเสพติด เปนตน ในปจจุบันจึง
เกิดมีแนวคิดในการไมนํากระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีมาใชกับผูกระทําผิดใหครบข้ันตอน แต
ใชวิธีการอ่ืนแทนซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาตโดยชัดแจงหรือไมก็ตาม ซึ่งเปนการนํามาตรการอ่ืนมาใช
แทนกระบวนการดังกลาว โดยกันไมใหผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
 1.1) กระบวนการกล่ันกรองคดี (Intake Process) 
 กระบวนการกล่ันกรองคดีเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากเปน
เคร่ืองมือของศาลในการทําหนาท่ีกล่ันกรองคดีท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
โดยมีหนวยงานที่ใหบริการเช่ือมตอ (Intake Service) เปนผูทําหนาท่ีในการกล่ันกรองคดีและหา
แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับตัวเด็กท่ีกระทําผิดใหไดวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับตัวเด็กโดยไม
จําเปนตองใชการแทรกแซงจากอํานาจของศาลแตเพียงอยางเดียว ในสหรัฐอเมริกา กระบวนการ
ดังกลาวนี้ จะมีอยูในทุกเขตอํานาจศาล แตจะมีความแตกตางกันในแตละมลรัฐ ไมวาจะเปนในดาน
การเรียกช่ือ วิธีการปฏิบัติท่ีมีความหลากหลาย การแบงแยกอํานาจ เปนตน35 
 หนวยงานดังกลาวจะกล่ันกรองคดีท่ีถูกสงเขามา และตัดสินวาคดีใดควรจะดําเนินการ
ทางกระบวนการทางศาลอยางเปนทางการโดยผานการพิจารณาของศาล และคดีใดสามารถใหการ
บําบัดรักษาหรือสงไปยังหนวยงานอ่ืน โดยพิจารณาจากองคประกอบทางกฎหมายและปจจัยทาง
สังคมเปนหลัก โดยจะผลักดันคดีท่ีไมมีความเหมาะสมท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลไปยัง
หนวยงานอื่นท่ีมีความเหมาะสมกับประโยชนของเด็ก36 เชน องคกรในชุมชนโดยใชการดําเนินการ
ท่ีไมตองผานกระบวนการยุติธรรมทางศาลอยางเปนทางการ แตบิดามารดา และเด็กตองยินยอมดวย
ความสมัครใจในการยอมรับการปฏิบัติตามเง่ือนไขบางอยางท่ีกําหนดไวแนนอนแลว โดยทั่วไปจะ

                                                  
34ศิริศักดิ์ ติยะพรรณ, “มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา,” วารสารอัยการ 14 

(สิงหาคม 2534) : 67. 
35Rubin, H, T, Juvenile justice : policy, practice and law (California : Good year 

Pubishing Company, 1980), p.109. 
36Ibid., p.110. 
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อยูในรูปแบบของการสงไปยังโปรแกรมการปรึกษาในครอบครัวหรือการปรึกษาสวนตัว ซ่ึง
ดําเนินการโดยหนวยงานเอกชนในชุมชนน้ัน ๆ โดยมีขอพิจารณาในการนํามาใช เชนประวัติการ
กระทําผิด ความรุนแรงของการกระทําผิด ผลกระทบของคดีตอสังคม และขอตกลงของเด็กและบิดา
มารดาของเด็กในการใหความรมมือ เปนตน หากเปนคดีท่ีมีความรุนแรง เชน คดีขมขืน ทําราย
รางกายอันตรายสาหัส ก็จะสงไปใหศาลพิจารณา หากเปนคดีความผิดเล็กนอย และการดําเนินคดีไม
เปนประโยชนตอสังคม ก็จะสงเด็กเขาสูหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน การตัดสินใจในข้ันตอนนี้ 
หนวยงานท่ีใหบริการเชื่อมตอจะมีทางเลือกในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด 4 แนวทางหลัก ดังนี้37 
  1. Filling เปนกระบวนการสงตัวผูเด็กกระทําผิดไปสูกระบวนการฟองคดีอยาง
เปนทางการ วิธีการนี้จะใชกับความผิดท่ีมีความรุนแรงและเปนวิธีการสุดทาย โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติทําการสืบเสาะประวัติและขอมูลของเด็กกระทําผิดแลวรายงานตอศาลเพ่ือการพิจารณาคดี 
  2. Dismissal เปนกระบวนการยกฟองคดีท่ีเด็กกระทําผิด แลวปลอยตัวเด็กออก
จากกระบวนการยุติธรรม โดยมีเหตุผลหลายประการเชน พยานหลักฐานไมเพียงพอในการฟองคดี
ตอศาล หรือเปนการกระทําผิดเพียงเล็กนอยและเปนการกระทําความผิดคร้ังแรก ท่ีไมสมควรจะใช
วิธีพิจารณาพิจารณาอยางเปนทางการ และเด็กไดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย กระบวนการนี้เด็ก
จะรับการตักเตือนและมีการจดบันทึกและปลอยตัวไป 
  3. Referral เปนกระบวนการสงเด็กกระทําผิดไปยังศูนยชุมชน ศูนยสุขภาพจิต 
หรือหนวยงานบริการทางการศึกษาและสังคม หรือหนวยงานอ่ืนในชุมชนท่ีสามารถแกไขเด็ก
กระทําผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายหลังจากท่ีศาลไดผลักดันเด็กผูกระทําผิดออกจากกระบวนการ
ทางศาล (Diversion) 
  4. Informal Probation เปนการคุมประพฤติสอดสองดูแลอยางไมเปนทางการ 
โดยพนักงานคุมประพฤติเปนผูดําเนินการสอดสองดูแลและใหคําปรึกษาแกเด็กและครอบครัว ซ่ึง
ตองไดรับความยินยอมจากเด็กและครอบครัวกอน ถาหากเด็กยินยอมและภายหลังเด็กไมสามารถ
ปฏิบัติตามขอตกลงได เด็กจะถูกฟองคดีในขอหาเดิมท่ีไดทําการชะลอการฟองไปแลวตอศาล  
    
 หนวยงานท่ีใหบริการเชื่อมตอ (Intake Service) ดังกลาว มีลักษณะคลายสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนของไทย แตมีภาระหนาท่ีและอํานาจมาก ในการที่จะพิจารณาใหเด็ก

                                                  
37Ibid., p.111-113. 
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และเยาชนออกจากระบบของศาล เชน พิจารณารวมกับตํารวจ และพนักงานอัยการที่จะส่ังไมฟอง
คดีสําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเห็นวาไมไดกระทําผิดหรือในคดีท่ีกระทําผิดตอรัฐบัญญัติ ซ่ึงเปน
ความผิดเล็กนอย ก็ใชวิธีการตักเตือนแลวปลอยตัวไป หรือดําเนินการใหเด็กและเยาวชนไดรับการ
ปลอยตัว โดยใหยอมรับเง่ือนไขตอศาลวาจะไมกอเหตุ ภายใตการดูแลของอาสาสมัคร หรือ
พนักงานคุมประพฤติ ถากอเหตุก็จะถูกดําเนินคดีอยางเปนทางการในศาลอีกคร้ังหนึ่ง อีกวิธีหนึ่งก็
คือ หากเด็กและเยาวชนยินยอมรับเง่ือนไขท่ีศาลจะออกคําส่ัง ก็จะนําตัวข้ึนพิจารณาคดีโดยไมตอง
แสวงหาขอเท็จจริงวา จําเลยกระทําผิดหรือไม เรียกวา การออกคําส่ังดวยความยินยอม (consent 
decree)38 
 1.2) การผลักดันเด็กกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) 
 Diversion เปนกระบวนการในการดําเนินการกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยไม
ตองผานกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ เปนตน โดยใชมาตรการเบ่ียงเบน
คดีท่ีเด็กกระทําผิดออกจากการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ แลวสงตัวเด็กท่ีกระทําผิด
เขาสูโปรแกรมของชุมชนหรือองคกรเอกชนท่ีเปนอิสระจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง
ในการพิจารณานําไปปฏิบัติมีขอพิจารณาอยูหลายประการ ไดแก ความผิดสวนใหญของเด็กเปน
ความผิดท่ีไมรุนแรงแตไดรับการตอบสนองที่รุนแรงเกินไป เด็กจะถูกตราบาปเม่ือตองเขาสู
กระบวนการยุติธรรมอยางเปนทางการ รอยมลทิน (Stigma) ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กจะทําใหเกิดผลกระทบ
ในทางลบแกเด็ก อาจทําใหเด็กเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนไปสูทางท่ีเลวราย และกลายเปน
อาชญากร และอาจจํากัดการดําเนินชีวิตในสังคมของเด็ก และเพื่อเปนการคนหาทางเลือกอ่ืนในการ
จัดการกับเด็กกระทําผิด นอกเหนือจากวิธีการของกระบวนการยุติธรรม เปนตน39 

                                                  
38วิชา มหาคุณ, “วงการกฎหมายท่ัวไป : รายงานการเดนิทางไปประชุมและศึกษาดู

งานดานกระบวนการยุติธรรมเก่ียวแกเดก็และเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 43, 3 
(กรกฎาคม-กนัยายน 2539) : 150. 

39Vito, G, F and Wilson, D, G, The American juvenile justice system (California : 
Sage Publication, 1995), p. 16. 



 
 

28

 2) มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยไมใชสถานฝกอบรมแบบปด (Non 
institutional treatment)* 
 การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยไมใชสถานฝกอบรมแบบปด เปนมาตรการทางเลือก
ของศาลในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแทนการลงโทษจําคุก โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูมาใช
ประโยชนเพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําผิดในสังคมใหมากท่ีสุด ซ่ึงจะชวยลดจํานวน
ผูกระทําผิดท่ีตองเขาสูเรือนจํา หรือสถานฝกอบรมแบบปด (Secure facilities) ทําใหกระบวนการใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนไปไดอยางเหมาะสมมากข้ึน และประการสําคัญ คือ ทําใหผูกระทํา
ผิดไดใกลชิดกับชุมชนมากข้ึน ซ่ึงเอ้ืออํานวยตอกระบวนการกลับคืนสูสังคม (Reintegration) 
ผูกระทําผิดจึงสามารถใชชีวิตอยูรวมกับครอบครัวและสังคมไดตอไป รวมท้ังปองกันการกระทําผิด
ซํ้าและเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรมดวย 
 แนวคิดในการนํามาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิด โดยไมใชสถานฝกอบรม
แบบปดมาใชนี้มีตนกําเนิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดแสดงใหเห็นถึงความไมพึงพอใจตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด และดวยจํานวนเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวไวในสถานฝกอบรมที่มากข้ึนทุกวัน รัฐบาลกลางไดเล็งเห็นถึงปญหา
ดังกลาวจึงสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงการท่ีจะลดจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมลง 
โดยใหหันมาใชวิธีการฝกอบรมตามเทคนิคใหม ๆ ท่ีไมตองใชสถานฝกอบรมแบบปด แตใหชุมชน
เขามาชวยเหลือโดยเปดเปนคายฝกอบรมช่ัวคราว หรือฝกอบรมแบบไปเชาเย็นกลับ รวมท้ังใชระบบ
คุมประพฤติท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กลาวคือ มีการใหบริการและใหความชวยเหลืออยางกวางขวาง
ครอบคลุมทุกดานแกเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 16 ป ข้ึนไปที่อยูในครอบครัวซ่ึงเปนอันตรายตอสวัสดิ
ภาพ ใหสามารถยืนหยัดพึ่งตนเองได40 มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในชุมชนหรือโดยไม

                                                  
* มีความหมายเชนเดียวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (Community – based 

treatment) หรือโดยไมใชเรือนจํา (Non institutionalization) และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย
วิธีการไมควบคุมตัว (Non custodial measures) 

40วิชา มหาคุณ, “วงการกฎหมายท่ัวไป : รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดู
งานดานกระบวนการยุติธรรมเก่ียวแกเด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 43, 3 
:147. 
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ใชสถานฝกอบรมแบบปดมีหลายรูปแบบดวยกันดังท่ีจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป ในบทนี้
ผูเขียนจึงขอกลาวถึงเฉพาะรูปแบบท่ีเปนพื้นฐานในการจัดการกับเด็กกระทําผิด ดังนี้ 
 2.1) การคุมประพฤติ (Probation) 
 การคุมประพฤติเปนกระบวนการในการบําบัดแกไขผูกระทําผิดหรือมีความประพฤติ
เสียหายเปนรายบุคคลใหกลับตัวเปนคนดี โดยปลอยตัวผูกระทําผิดนั้นใหเปนอิสระและดําเนินชีวิต
อยูในชุมชนเดิม โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยสอดสองดูแล แนะนําเพื่อใหผูนําปฏิบัติตามเง่ือนไข
การคุมประพฤติท่ีศาลไดกําหนดไว ดังนั้นการคุมประพฤติจึงเปนกระบวนการท่ีไมพรากตัวผูกระทํา
ผิดออกจากชุมชน และในขณะเดียวกันก็มุงปองกันสังคมโดยผูถูกคุมประพฤติจะตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีศาลกําหนด การผิดเง่ือนไขหรือผูถูกคุมประพฤติมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีไมดี ศาลจะเปล่ียนแปลงคําส่ังในสถานหนักตอไป41 
 2.2) การพักการลงโทษ (Parole) 
 การพักการลงโทษ เปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซ่ึงศาลไดพิจารณาลงโทษและไดรับ
การลงโทษในเรือนจําแลวระยะหน่ึง ในระหวางการคุมขังใหเห็นวา เปนผูสํานึกในความผิดและมี
ความสามารถท่ีจะกลับตัวเปนคนดีตอไปได ทางราชทัณฑจึงพิจารณาปลอยตัวไปกอนถึงเวลาท่ี
กําหนดใหพนโทษ โดยปลอยใหอยูภายใตเง่ือนไขคุมประพฤติ ลักษณะของการพักโทษแตกตางจาก
การคุมประพฤติ คือ การคุมประพฤตินั้นผูถูกคุมประพฤติยังไมไดรับการลงโทษในเรือนจํายังดําเนิน
ชีวิตอยูในชุมชนเดิมของตนโดยปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีอยูในอํานาจของ
ศาลโดยท่ีศาลยังมีอํานาจเหนือผูถูกคุมประพฤติในระหวางท่ีถูกคุมประพฤติอยู สวนการพักโทษเปน
อํานาจของฝายราชทัณฑแตฝายเดียวที่จะใชดุลพินิจใหผูใดไดพักการลงโทษหรือไม 
 2.3) โครงการการบําบัดในสถานฝกอบรมแบบเปด (Open detention facilities) 
 เปนโครงการท่ีนําตัวเด็กกระทําผิดเขามาอยูในความดูแลของสถานฝกอบรมแบบเปด
ซ่ึงอาศัยชุมชนเปนพื้นฐาน (Community-based correctional programs) ท่ีตางจากสถานฝกอบรม
แบบปด (Training schools) ซ่ึงอยูในความดูแลของหนวยงานของรัฐ โครงการดังกลาว เชน การ
บําบัดแบบเชามาเย็นกลับ (Day treatment programs) บานกึ่งวิถี (Half-way house) บานทดแทน 
(Foster home) บานพักแบบรวมกลุมเด็กและเยาวชน (Group homes) เปนตน 

                                                  
41สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก, หนา 130. 
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 สถานท่ีดังกลาวเปนสถานท่ีท่ีสรางข้ึนในชุมชนสําหรับเยาวชนกลุมเล็ก ๆ ผูซ่ึงตอง
ออกจากครอบครัว ตองไปโรงเรียน ทํางาน หรือประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ในชุมชน สถานท่ีนี้จะมี
ลักษณะพิเศษ คือ การรักษาความปลอดภัยจะไมเขมงวด เด็กหรือเยาวชนจะไดรับอนุญาตใหออกไป
ภายนอกได และคนภายนอกก็จะไดรับอนุญาตใหเขามาภายในบานไดเชนกัน 
 
 3) มาตรการในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดโดยใชสถานฝกอบรมแบบปด 
 เปนมาตรการในการนําตัวเด็กกระทําผิดใหมาอยูในความดูแลของสถานฝกและอบรม 
(Training schools หรือ Correctional schools) และสถานกักและอบรม (Detention facilities) แลวแต
กรณี โดยสถานฝกอบรมแบบปดท้ังสอง ทําหนาท่ีแตกตางกัน คือ สถานฝกและอบรมเปนสถานท่ี
สําหรับเยาวชนท่ีศาลไดรับพิจารณาพิพากษาคดีแลววากระทําผิดจริง และใหสงตัวมารับการฝกและ
อบรม โดยเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไมเหมาะท่ีจะรับการแกไขความประพฤติโดยวิธีการคุม
ประพฤติ แตจะใชวิธีกักและอบรมหรือจําคุกก็จะหนักเกินไป สวนสถานกักและอบรม เปนสถานท่ี
สําหรับกักและอบรมเด็ก หรือเยาวชนที่ศาลพิพากษาใหสงตัวมารับการกักและอบรม แทนการ
ลงโทษจําคุก หรือแทนวิธีการเพื่อความปลอดภัยกรณีหนึ่ง และดําเนินการกักและอบรมเด็กหรือ
เยาวชนท่ีรับการฝกและอบรมท่ีสถานฝกและอบรมแลวประพฤติตัวไมกาวหนา หรือมีบุคลิกภาพไม
เหมาะสมท่ีจะรับการฝกและอบรมจึงตองสงมายังสถานกักและอบรมท่ีเขมงวดกวาอีกกรณีหนึ่ง42 
 การดําเนินการฝกและอบรมเร่ิมข้ึน เม่ือศาลพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนมารับ
การฝกและอบรมแลว หัวหนาสถานฝกและอบรมจะพบกับเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยตนเอง เพื่อช้ีแจง
ใหทราบถึงหลักการและความมุงหมายในการฝกและอบรม รวมท้ังระเบียบตาง ๆ ของสถานฝกและ
อบรม หลังจากนั้นจะมอบใหพอบานหรือแมบานประจําหอพัก รับตัวไปทําความสะอาดรางกาย 
มอบเส้ือผา ของใชสวนบุคคล จัดมอบหนาท่ีอันเปนกิจวัตรประจําวัน จัดใหเขาเรียนวิชาสามัญหรือ
วิชาชีพตามความรูความสามารถและความเหมาะสม ในดานอบรมศีลธรรม จัดใหมีอนุศาสนาจารย
ประจําสถานฝกและอบรม เปนผูอบรมเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝกและอบรมแลว ประพฤติตัวดีจะ
ไดรับอนุญาตใหออกไปศึกษาตอในโรงเรียนภายนอกได สวนนอกเวลาเรียนยังตองรับการฝกและ

                                                  
42บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน, หนา 28. 
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อบรมตอไป บางรายก็ไดรับอนุญาตใหลาไปคางคืนกับบิดามารดาหรือผูปกครองท่ีบานของตนเอง
ไดเปนคร้ังคราว 
  
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดกําหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไว
เปนพิเศษแตกตางจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยังมีบทบัญญัติท่ีมีความ
สอดคลองกับมาตรการท้ังสามประการดังกลาว ตั้งแตข้ันตอนท่ีเด็กถูกจับกุมตัวเพื่อดําเนินคดีอาญา 
จนกระท่ังพนจากการคุมประพฤติหรือฝกอบรม ดังน้ี 
  
 1) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในช้ันเจาหนาท่ีตํารวจ 
 ในการจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทําความผิด มาตรา 49 กําหนดวา จะกระทําไดก็
ตอเม่ือเด็กนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา  หรือมีผูเสียหายช้ีตัวและยืนยันใหจับ หรือมีผูขอใหจับโดย
แจงวาไดมีการรองทุกขหรือมีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนการจับกุม
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 หลังจากท่ีมีการจับกุมเด็กท่ีตองหาวาการกระทําความผิด หากเปนคดีท่ีเปรียบเทียบได 
พนักงานสอบสวนจะตองทําการเปรียบเทียบกอน คดีท่ีเปรียบเทียบได คือ คดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ 
หรือคดีท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว อยางสูงไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2529 กําหนดให
พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการสอบสวนคดีนั้นมีอํานาจเปรียบเทียบได ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 เม่ือพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบแลว ตองสง
สํานวนไปยังพนักงานอัยการและเม่ือพนักงานอัยการเห็นชอบดวยกับการเปรียบเทียบนั้น คดีก็เปน
อันยุติไมตองสงดําเนินคดียังศาล ดังนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบสําเร็จจึงไมตองสงตัว
เด็กหรือเยาวชนมายังสถานพินิจ43 
 หากทําการเปรียบเทียบไมสําเร็จหรือไมสามารถเปรียบเทียบได และเปนคดีท่ีตอง
ไดรับการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 50 กําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจผูทํา

                                                  
43บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและ
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การจับกุม ตองแจงการจับกุมไปยังผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจ
ตลอดจนบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูโดยไมชักชา ในกรณีนี้
พนักงานสอบสวนตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในเวลา 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน แลวสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังสถานพินิจเพื่อให
ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเร่ืองการปลอยช่ัวคราว 
 นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนตองสงสํานวนการสอบสวน พรอมท้ังความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ เพื่อใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหทันภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่เด็กและเยาวชนนั้นถูกจับกุม ถายื่นฟองไมทันภายในเวลาท่ีกําหนดดังกลาว สามารถ
ขอผัดฟองไดตามมาตรา 51 รวมท้ังในระหวางท่ีควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนกอนสงไปยังสถานพินิจ
หามควบคุมตัวเด็กและเยาวชนผูตองหาปะปนกับผูใหญ และหามควบคุมไวในหองขังท่ีจัดไว
สําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญตามมาตรา 54 
  
 2) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานพินิจหรือสถานแรกรับ 
 ในการปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิด พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 34กําหนดให
สถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
  (1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา 
อบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิด 
และของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ัง
ปวงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น รวมท้ังสาเหตุแหงการกระทําความผิดเพื่อรายงานตอศาล 
  (2) สอดสองความประพฤติของเด็กและเยาวชนตามคําส่ังศาล 
  (3) ควบคุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดไวใน 
ระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาล 
  (4) สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนในระหวางท่ีถูกควบคุมหรือ
ภายหลังปลอย 
  (5) จัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในระหวาง 
การหรือพิจารณาคดี หรือในระหวางการควบคุมตัวในสถานพินิจ 
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  (6) จัดการศึกษา ฝกและอบรม ดูแลอบรมส่ังสอนเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยูในความ
ควบคุม 
  (7) ศึกษาคนควาถึงสาเหตุแหงการกระทําของเด็กและเยาวชนซ่ึงตองหาวา
กระทําความผิดโดยท่ัว ๆ ไป จัดทําสถิติการกระทําความผิดดังกลาวของเด็กและเยาวชนและเผยแพร
วิธีปองกันหรือทําใหลดนอยลง ซ่ึงการกระทําความผิดนั้น 
 โดยใหผูอํานวยการสถานพินิจมีหนาท่ีรับผิดชอบในกิจการท้ังปวงตามมาตรา 37 และ
ในระหวางท่ีเด็กหรือเยาวชนอยูในความควบคุมของสถานพินิจ มาตรา 38 กําหนดใหผูอํานวยการ
สถานพินิจมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
  (1) จัดใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพออานออก
เขียนได ฝกอาชีพและวิชาชีพ หรือใหปฏิบัติการงานอ่ืนใดเพื่อมิใหมีเวลาวางโดยไมจําเปนให
เหมาะสมกับจิตใจและสุขภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
  (2) ออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนซ่ึงอยูใน
ความควบคุม 
  (3) ลงทัณฑตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 39 แกเด็กและเยาวชนท่ีละเมิดกฎหมาย
ประพฤติช่ัวหรือกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (4) สงเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติเหลือขออันจะเปนภัยตอเด็กหรือ
เยาวชนอ่ืนไปกักไวในสถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจําโดยไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแต
กรณีฉุกเฉินอยางยิ่งจะสงเด็กหรือเยาวชนไปยังเรือนจํากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 
  (5) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจเปนคร้ังคราวตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (6) อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเด็ดขาดแลว
ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจ ตามท่ีอธิบดีผูพิพากษาหัวหนาแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผูพิพากษา
หัวหนาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว แลวแตกรณีใหความเห็นชอบแลว 
 นอกจากนี้ ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจรับเด็กหรือเยาวชนเขารับการฝกอบรมแบบ
เชามาเย็นกลับตามคําส่ังศาล ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 41 ดังนี้    
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 เม่ือเด็กและเยาวชนถูกตํารวจสงตัวมาท่ีสถานพินิจกลาง เจาหนาท่ีจะทําเร่ืองรับตัวเพื่อ
สงตัวไปท่ีสถานแรกรับ ซ่ึงมาตรา 40 กําหนดใหจัดแยกหญิงและชาย ใหมีท่ีอยูออกตางหากจากกัน 
ซ่ึงภายหลังจากท่ีมีการรับตัวกันแลว เด็กและเยาวชนจะตองใหปากคําเกี่ยวกับประวัติสวนตัวท่ีกอง
คุมประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติเปนผูสอบปากคําเด็กและเยาวชนและทําการสืบเสาะ
ขอเท็จจริงตามมาตรา 34 (1) รวมท้ังทําการสอบปากคําบิดามารดา ผูปกครองหรือผูท่ีเด็กหรือ
เยาวชนน้ันอาศัยอยูดวย และหากในคดีนั้นมีผูเสียหายก็ตองถามปากคําผูเสียหายไวดวยตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา 43  นอกจากนี้ มาตรา 44 กําหนดใหพนักงานคุมประพฤติออกสืบเสาะดูสภาพแวดลอม
ท่ีพักอาศัย โรงเรียนท่ีเด็กเรียนอยู หรือสถานประกอบการงาน ท้ังนี้ตองใชความระมัดระวังอยางมาก 
เพราะการสืบเสาะสถานท่ีดังกลาวอาจทําใหเกิดผลเสียตอเด็ก การถามปากคําผูเสียหายก็เชนกัน 
โดยเฉพาะในคดีความผิดทางเพศ ตองใชความระมัดระวังในการถามปากคํา โดยหลีกเล่ียงคําถามท่ี
อาจทําใหผูเสียหายตองอับอาย หรือไดรับความบอบชํ้าทางจิตใจ 
 หลังจากสอบปากคําและสืบเสาะแลว เด็กหรือเยาวชนจะไดรับการตรวจรางกายและจิต
ท่ีกองแพทย สวนพนักงานคุมประพฤติจะทําการประมวลขอเท็จจริงสําหรับการทํารายงานในคดีท่ีมี
การสืบเสาะเพื่อแสดงถึงขอเท็จจริงตามมาตรา 34(1) และแสดงความคิดเห็นนั้นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณีและถามีการฟองรองเด็กหรือเยาวชนตอศาลใหเสนอ
รายงานความเห็นนั้นตอศาล พรอมท้ังความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษหรือการใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนดวยตามมาตรา 55 
 หากเปนคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูง ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป และ
ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลับตนเปนคนดีได โดยไมตองฟอง 
และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ผูอํานวยการสถาน
พินิจสามารถแจงความเห็นนั้นไปยังพนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจส่ัง
ไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นได คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุดตามมาตรา 63  
  
 3) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในข้ันพนักงานอัยการ 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 66 กําหนดใหในทองท่ีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวเปดดําเนินการแลว 
ใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีดําเนินคดีท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด และจะตองฟองตอ
ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยรับสํานวนการสอบสวนมาจากพนักงานสอบสวนและตองฟองตอ
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ศาลใหทันภายในระยะเวลาสามสิบวัน เวนแตคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดให
จําคุกเกินหกเดือน แตไมเกินหาป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม ใหยื่นคํารองขอผัดฟองตอไปไดอีก
คร้ังละไมเกินสิบหาวัน ท้ังนี้ไมเกินสองคร้ัง แตถาคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
จําคุกเกินกวาหาป จะมีโทษปรับหรือไมก็ตาม ตองแสดงเหตุจําเปนและนําพยานมาเบิกความ
ประกอบจนเปนท่ีพอใจแกศาล ศาลจะมีคําส่ังอนุญาตใหผัดฟองตอไปไดอีกคร้ังละไมเกินสิบหาวัน 
ท้ังนี้ไมเกินสองคร้ังตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 
 หากพนักงานอัยการไมสามารถฟองเด็กหรือเยาวชนไดทันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดดังกลาว หรืออํานาจการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนหมดไปไมวาดวยเหตุใดไมเปนเหตุใหคดี
ยุติ พนักงานอัยการยังสามารถขออนุญาตอัยการสูงสุดฟองคดีนั้นตอศาลได หากคดีนั้นยังอยูในอายุ
ความท่ีกฎหมายกําหนด ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 53 
   
 4) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในช้ันศาล 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 11(1) บัญญัติใหศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีอาญาท่ีมีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด ถาศาลเห็นเปนการ
สมควรท่ีจะควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวในระหวางพิจารณา มาตรา 67 กําหนดใหศาลส่ังให
ควบคุมเด็กหรือเยาวชนไวยังสถานพินิจ โดยผูอํานวยการสถานพินิจท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมตัว
เด็กหรือเยาวชนไวยังสถานพินิจ โดยผูอํานวยการสถานพินิจท่ีไดรับมอบหมายใหควบคุมตัวเด็ก
หรือเยาวชนมีหนาท่ีจัดสงตัวเด็กหรือเยาวชนมาถึงศาลตามคําส่ังศาล และหามมิใหใชเคร่ือง
พันธนาการแกเด็กในระหวางเวลาท่ีรอการพิจารณาคดีดวยเวนแตในคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงจําคุก
เกินสิบปตามมาตรา 68 และเม่ือศาลไดรับฟองแลว ศาลจะตองแจงใหผูอํานวยการสถานพินิจ บิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย เพื่อทราบถึงวันเวลาพิจารณาของศาล
โดยไมชักชา และในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะบังคับใหบุคคลดังกลาวมาน่ังฟงการพิจารณาดวย
ก็ได ตามมาตรา 69 
 ในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนจําเลย มาตรา 72 กําหนดใหศาลกระทํา
ในทองท่ีมิใชหองพิจารณาคดีธรรมดา และตองพิจารณาเปนการลับ ตามมาตรา 73 ซ่ึงมีเพียงบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับคดีเทานั้นมีสิทธิเขารับฟงการพิจารณาคดีได อันไดแก จําเลย ท่ีปรึกษา กฎหมายของ
จําเลย และผูควบคุมจําเลย บิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลที่จําเลยอาศัยอยู พนักงานศาล โจทก 
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ทนายโจทก พนักงานคุมประพฤติ เปนตน รวมท้ังไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาโดยเครงครัด และใชถอยคําท่ีจําเลยสามารถเขาใจไดงาย กับตองใหโอกาสจําเลยรวมท้ัง
บิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีจําเลยอยูดวยหรือบุคคลท่ีใหการศึกษา หรือใหทําการงาน หรือมี
ความเกี่ยวของดวยแถลงขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นตลอดจนระบุและซักถามพยานได
ไมวาในเวลาใด ๆ ในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีนั้น ตามมาตรา 77 
 นอกจากนี้ มาตรา 78 กําหนดใหศาลพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนจําเลยโดย
คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 
และฐานะของจําเลย ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ังปวงของเด็ก และของบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคล
ท่ีเด็กอาศัยอยู หรือใหการศึกษา หรือใหทําการงาน หรือมีความเกี่ยวของ รวมท้ังในการพิจารณา
พิพากษา ศาลตองพิจารณาโดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงควรจะไดรับ
การฝกอบรม ส่ังสอน และสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการลงโทษและคํานึงถึง
บุคลิกลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกตางกันออกเปนคน ๆ ไป และ
ลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน 
และพฤติการณเฉพาะเร่ือง แมเด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดกระทําความผิดรวมกัน (มาตรา 82) 
 ในระหวางท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวอยูในสถานพินิจ ถาศาลเห็นสมควร ศาลจะ
มีคําส่ังปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนโดยไมมีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันได 
(มาตรา  89) และในระหวางท่ีเด็กถูกควบคุมตัวไวกอนนําเขาหองพิจารณา หามมิใหควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนนั้นปะปนกับผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนผูใหญ(มาตรา 92) รวมท้ังหามมิใหผูใดบันทึกภาพ 
แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงของเด็กหรือเยาวชน (มาตรา 93) 
 ในการพิพากษา หากศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดี ยังไมสมควรจะมีคําพิพากษา 
ศาลจะมีคําส่ังใหปลอยตัวจําเลยช่ัวคราวหรือจะสงตัวไปควบคุมไวยังสถานพินิจช่ัวคราว หรือจะให
ใชวิธีการสําหรับเด็กเยาวชนไปพลางกอนได (มาตรา 95) และในการอานคําพิพากษาตองกระทําเปน
การลับ (มาตรา 97)  
 เม่ือศาลไดพิจารณาแลวฟงไดวา เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําผิดกฎหมายจริง ศาลจะมี
คําพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความผิดตามท่ีตัวบทกฎหมายบัญญัติไว สวนวิธีการดําเนินการ
แกเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความผิดเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาดังนี้ 
  ก. กรณีบุคคลอายุ 7 ป บริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ป บริบูรณกระทําความผิด ไม
ตองรับโทษ แตศาลมีอํานาจวากลาวตักเตือนเด็กหรือบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศัยอยู
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ดวยได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74(1) ถาศาลเห็นวาบิดามารดา หรือผูปกครองสามารถ
ดูแลเด็กได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กไปอบรมดูแล โดยจะวางขอกําหนดใหคอยระวังไมใหเด็ก
กอเหตุรายภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ป ถาเด็กกอเหตุรายข้ึน จะตองชําระเงินตอศาลคร้ังละไมเกิน
หนึ่งพันบาทก็ได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (2) และศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติเด็กนั้น เชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56 ดวยก็ได ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 74 (3) ถาเด็กนั้นไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็น
วาไมสามารถดูแลเด็กได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการท่ีศาล
เห็นสมควรเพ่ือดูแล อบรมและส่ังสอนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดก็ได ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 74 (4) หรือศาลอาจจะมีคําส่ังใหสงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมของ
สถานพินิจตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาท่ีเด็กนั้นจะอายุครบ 18 ป ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74(5) 
  ข. กรณีบุคคลอายุกวา 14 ป แตยังไมถึง 17 ปบริบูรณกระทําความผิด ศาลจะ
พิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับผูนั้น ถาเห็นวายังไมสมควรพิพากษาลงโทษ 
ศาลจะจัดการตามมาตรา 74 แตถาศาลเห็นสมควรพิพากษาลงโทษ ศาลจะลดมาตราสวนโทษท่ี
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 
  ค. กรณีบุคคลอายุกวา 17 ป แตยังไมเกิน 20 ปบริบูรณกระทําความผิด ถาศาล
เห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 76 
 เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใดใหลงโทษ หรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแลว 
ตอมาความปรากฏแกศาล หรือปรากฏจากรายงานของผูอํานวยการสถานพินิจหรือผูเกี่ยวขออ่ืนวา 
พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีพิพากษาหรือมีคําส่ังหรือมีคําส่ัง
ท่ีมีเขตอํานาจในทองท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นกําลังรับโทษหรือถูกควบคุมตัวอยางเห็นวามีเหตุอัน
สมควรก็ใหมีอํานาจแกไขเปล่ียนแปลงคําพิพากษาหรือคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษ หรือวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนไดตามมาตรา 98 และในกรณีท่ีศาลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเปนจําเลยไมมี
ความผิดและปลอยเด็กหรือเยาวชนไป ศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติตามมาตรา 100 
 หากคดีใดศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหวางเง่ือนไขคุมความประพฤติ ก็จะเปนหนาท่ี
ของฝายบุคคลและสอดสองดําเนินการตอไป ตามมาตรา 101 โดยพนักงานฝายควบคุมและสอดสอง
จะตองอธิบายเง่ือนไขคุมความประพฤติตามคําพิพากษาใหเด็กหรือเยาวชนผูถูกคุมความประพฤติ 
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รวมท้ังบิดามารดา หรือผูปกครองฟง และจัดทําเง่ือนไขคุมประพฤติ รวมท้ังหากศาลส่ังใหรายงาน
ตัวก็ตองกําหนดวันนัดใหมารายงานตัวไปพรอมกับเงื่อนไขคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ
จะตองดูแลใหผูถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขโดยเครงครัด เชน มารายงานตัวตามกําหนด 
ตรวจปสสาวะทุกคร้ังท่ีมารางานตัว หรือนําผลการเรียนมาแสดง ในการรับรางานตัว พนักงานคุม
ประพฤติจะตองเปนผูใหคําปรึกษาไปพรอมกันดวย รวมทั้งออกไปสอดสองยังท่ีพักอาศัยของผูถูก
คุมความประพฤตินับเปนคร้ังคราว เพื่อตรวจสอบวาผูถูกคุมความประพฤตินั้นไดปฏิบัติตามเง่ือนไข
คุมประพฤติจริงหรือไม และเพื่อปองกันมิใหผูถูกคุมความประพฤติกลับไปกระทําผิดซํ้า ฝาย
ควบคุมและสอดสองยังจัดกิจกรรมตามแตโอกาสจะอํานวย เชน จัดหาวิทยากรมาใหคําแนะนําแกผู
ถูกคุมความประพฤติเปนคร้ังคราว หรือพาไปทํากิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน หรือจัดใหมีการ
เขาคาย 
 นอกจากนี้ การเปล่ียนโทษในทางอาญา เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอีกวิธีหนึ่งท่ี
ศาลใช ซ่ึงโดยปกติศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมพิพากษาใหลงโทษในทางอาญา เชน จําคุกหรือ
ปรับแกเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด เพราะวัตถุประสงคของการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวก็
เพื่อมุงท่ีจะแกไขเยียวยาใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี มากกวาท่ีจะมุงลงโทษ 
 ดังนั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมักจะเปล่ียนโทษจําคุกหรือปรับเปนการใชวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชน ท้ังนี้ ตามอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 โดย
เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39(1) เปนสงตัว
ไปรับการฝกและอบรมยังสถานกักและอบรมของสถานพินิจ แตตองไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้น
มีอายุครบ 24 ป หรือเปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุม เพื่อฝกและอบรมยังสถานฝกและ
อบรมหรือสถานแนะนําทางจิต หรือเปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติ 
  
 5) การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในสถานฝกและอบรม 
 การฝกและอบรม เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแบบจํากัดอิสรภาพ ศาลเยาวชน
และครอบครัวจะใชวิธีการนี้ เมื่อศาลเห็นวา หากใชวิธีการแบบไมจํากัดอิสรภาพ เชน การคุม
ประพฤติจะไมไดผลในการแกไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดนั้น ซ่ึงการพิพากษา
ใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดไปรับการฝกและอบรมนั้น ศาลอาจพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือ
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เยาวชนนั้นไปรับการฝกและอบรมโดยตรง หรือพิพากษาวาใหจําคุกเปนเวลากี่ปแลวเปล่ียนโทษ
จําคุกเปนสงตัวไปรับการฝกอบรมก็ได 
 นอกจากศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหดําเนินการเพ่ือแกไข
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนโดยการใชวีการสําหรับเด็กและเยาวชน (Measures for children 
and young persons) ดังกลาวแลว ศาลยังมีอํานาจสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกและอบรมยังสถาน
กักและอบรม ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104(1) 
 หากเด็กหรือเยาวชนท่ีรับการฝกและอบรมแลวประพฤติตัวดีมาก และศาลไดกําหนด
ระยะเวลาข้ันตํ่าและข้ันสูงไว ศาลจะพิจารณาปลอยตัวไปในระหวางระยะเวลาข้ันตํ่าและข้ันสูงนั้นก็
ได โดยจะส่ังใหคุมประพฤติหลังปลอยดวยหรือไมก็ไดตามมาตรา 105 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกจับกุมมาดําเนินคดีนั้นมีความ
ยืดหยุนและเอ้ือตอการท่ีจะใหเด็กหรือเยาวชนกลับตนเปนคนดี มากยิ่งกวาท่ีจะมุงหมายลงโทษแบบ
แกแคน แตหากเร่ืองใดศาลมีคําพิพากษาใหฝกอบรม เด็กและเยาวชนนั้นก็ตองถูกสงตัวไปยังบาน
ตามท่ีศาลมีคําส่ังไว แตหากไมไดกําหนดบานท่ีจะใหเขารับการฝกอบรม เด็กหรือเยาวชนก็จะถูกสง
ตัวไปยังสถานฝกและอบรมบานกรุณา หลังจากนั้นก็จะถูกตัดแยกไปอยูยังบานท่ีเหมาะสมตอไป 
 
 2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด 
  
 ทฤษฎีการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เปนหนึ่งในทฤษฎีวัตถุประสงคการลงโทษ 
บางคร้ังเรียกวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิด (Treatment) หมายถึง การแกไขฟนฟูและบําบัดรักษาทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ หรือรวมท้ังการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ (Modification) เพ่ือสงเสริม
ใหผูตองโทษเปนพลเมืองท่ีเคารพกฎหมายเม่ือพนโทษหรือมีทัศนคติท่ีดีตอสังคม44 การแกไขฟนฟู
จะประสบผลสําเร็จอยางนอยท่ีสุด ตองมีผลตอการเปล่ียนแปลงผูกระทําความผิดใหกระทําความผิด
นอยลง มิใชการเปล่ียนแปลงในระยะส้ัน หรือเปนคร้ังคราวเทาน้ัน 

                                                  
44ประธาน วัฒนวาณิชย, “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนน

ทางอาชญาวิทยาการ” บทบัณฑิตย 54 ตอน 4 (ธันวาคม 2541), หนา 17. 
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 สําหรับเด็กกระทําผิด ในการจัดการแกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็ก ซ่ึงโดยปกติ 
บิดามารดาซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการดูแลสวัสดิภาพของเด็ก จะเขาจัดการแกไขปญหาดังกลาวอยูแลว 
โดยมีรัฐสวนท่ีจะตองใหการรับรองและคุมครองความเปนอิสระของสถาบันครอบครัวเพื่อท่ีจะให
สิทธิแกบิดามารดาในการเล้ียงดูบุตรไปตามวิถีทางท่ีเหมาะสมเทานั้น แตถึงแมวาเด็กจะอยูใน
ครอบครัวและอยูในความดูแลของบิดามารดา เด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคลซ่ึงพึงไดรับการ
เคารพในลักษณะท่ีคํานึงถึงศักดิ์ศรีของคามเปนมนุษยอยางสมบูรณ บิดามารดา จึงมีสิทธิเพียงเปน
เจาของเด็กในฐานเปนผูใหกําเนิดเด็ก ตราบเทาท่ีเด็กไดรับการเล้ียงดูอยางถูกวิธีไมเปนท่ีเส่ือมเสีย
สวัสดิภาพทุกประการ และไมขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก หากเม่ือใดบิดามารดา บกพรอง
หรือมีเหตุท่ีจะกระทําหนาท่ีนี้ไมได รัฐตองเขาเปนธุระชวยเหลือแกไขโดยวิธีการท่ีเหมาะสม ซ่ึงการ
ท่ีรัฐเขาไปใชอํานาจในการคุมครองดูแลและปกปองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในสังคมของตน
นี้ มีแนวคิดทางกฎหมายท่ีเปนหลักในการใหอํานาจรัฐในการแทรกแซงครอบครัว  นั่นคือ
แนวความคิด Parent Patriae 
 แนวความคิด Parent Patriae เกิดข้ึนในสมัยกลางศตวรรษท่ี 12 ท่ีประเทศอังกฤษซ่ึงถือ
วา กษัตริยเปนบิดาของประเทศ (The king as “Father of the country”) หรือรัฐเปนบิดามารดาของ
เด็ก มีศาล chancery ซ่ึงพระมหากษัตริยของอังกฤษไดจัดต้ังข้ึนและใหอํานาจในการคุมครองเด็ก
ท้ังหมดในราชอาณาจักร ดังนั้น กษัตริยหรือรัฐ ตองรับผิดชอบในการดูแลเด็กทุกคนรวมถึงเด็ก
กระทําความผิดทุกคนซ่ึงอํานาจดังกลาวไดถูกจํากัดเฉพาะในสภาพความเปนอยูท่ีดีของเด็กใน
ปจจุบันหรืออนาคตท่ีถูกคุกคามความปลอดภัย45 ซ่ึงเหตุผลของการใชอํานาจดังกลาวนั้น 
เนื่องมาจากผูปกครองรัฐตองการชวยเหลือพลเมือง ซ่ึงไมสามารถท่ีจะดูแลอารักขาตนเอง เนื่องจาก
อายุหรือความสามารถดานจิตใจ ในปจจุบัน ความมุงหมายของแนวความคิด Parent Patriae ก็เปน
เชนเดียวกับในอดีต คือถือวารัฐมีอํานาจพิเศษในฐานท่ีเปนบิดา มารดาของประเทศชาติท่ีจะปกปอง
คุมครองผูเยาวใหพนจากภยันตราย หรือ ความเสียหายอยางใด และจะชวยเหลือใหเติบโตเปน
พลเมืองท่ีดีมีความรับผิดชอบ 
 ดังนั้น หนาท่ีของรัฐในฐานะท่ีเปนบิดา มารดาของประเทศชาติเปนการแสดง
แนวความคิดท่ีวา รัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว เม่ือบิดามารดาปฏิบัติหนาท่ีตามความ

                                                  
45Brieland, D and Lemmon, J, A, Social work and the law (Minnesota : West 

Publishing, 1987), p.139. 
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รับผิดชอบท่ีมีตอเด็กและสังคมบกพรอง หรือไมสามารถปฎิบัติหนาท่ีได ซ่ึงการท่ีรัฐจะเขา
แทรกแซงเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามแนวความคิด Parent Patriae นี้จะตองมีขอสมมติฐานท่ีวา 
เด็กขาดความสามารถทั้งทางดานรางกาย จิตใจและไมสามารถควบคุมสติ และตรึกตรองโดย
รอบคอบเชนผูใหญ และรัฐจะดําเนินการเพ่ือประโยชนท่ีดีท่ีสุดของเด็ก46 และกอนท่ีรัฐจะเขามาใช
อํานาจแทรกแซง รัฐตองแสดงใหปรากฏวา บิดา มารดา หรือผูปกครองนั้นไมมีความเหมาะสม ไมมี
ความสามารถ หรือบกพรองในหนาท่ีการดูแลเอาใจใสเด็ก 
  
 แนวความคิด Parent Patriae นี้ จึงเปนตนกําเนิดของการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน โดยทําใหเกิดแนวความคิดในการแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกจาก
ผูใหญท่ีกระทําผิด และการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนคร้ังแรกในรัฐ lillinois ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงศาลจะทําหนาท่ีโดยยึดแนวความคิด Parent Patriae โดยจะพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individualized) ตรวจวินิจฉัยและบําบัด (Diagnosed and 
Treated) แนะแนวและใหคําปรึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหา วางขอกําหนดในคําพิพากษาที่มี
คุณประโยชนตอสังคม และเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน (the best interest of the child) 
และทําใหเกิดการพัฒนาการฝกอบรมและสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเขาสูแนวทางของงาน
สังคมสงเคราะห และการดูแลปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนตลอดจนครอบครัว ดวยหลักวิชาและ
วิชาชีพในดานบริการสังคม (Professional Services) ท่ีมิใชเปนเพียงการกุศลสงเคราะห (Charity) 
เทานั้น นอกจากนี้ การใหบริการยังรวมถึงโครงการสงเคราะหหลังปลอย (Aftercare Programs) ซ่ึง
ใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนภายหลังจากท่ีไดรับการปลอยตัวจากสถานฝกอบรมหรือสถาน
แรกรับ47 อยางไรก็ตาม รัฐอาจทําใหเด็กไดรับความทรมานจากการปกปองดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เด็กท่ีถูกควบคุมตัวไวในสถานท่ีควบคุมตัว เชน บานอุปถัมภ ศูนยควบคุม สถานฝกอบรมแบบปด 
สถานบําบัดทางจิต เปนตน เด็กเหลานั้นไดถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ ซ่ึงศาลจะถูกกระตุนใหมีความ

                                                  
46Ibid., p. 140. 
47วิชา มหาคุณ, “บทบาทและแนวทางพัฒนาผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบในศาล

เยาวชนและครอบครัว,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 20, 1,(ตุลาคม 
2543), หนา 205-206. 
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รับผิดชอบตอเด็กเม่ือเด็กตองเขามาอยูในสถานควบคุมตัวภายใตการดูแลของรัฐ48 โดยใชวิธีการ
บําบัดแกไขฟนฟูเด็กตามแนวคิดปรัชญาในการอบรมเด็กและเยาวชนกระทําความผิดหรือมีปญหา
ดานพฤติกรรม (Conduct Disorder) ท่ีพัฒนามาจากหลายทฤษฎี บางทฤษฎีพัฒนามาจากแนวคิด
ปรัชญาที่ใชกับผูใหญกระทําความผิด ซ่ึงจากการศึกษาพบวานักวิชาการไดแบงทฤษฎีการบําบัด
แกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดและประพฤติตนไมสมควรแกวัย ออกเปน 7 รูปแบบดังตอไปนี้49 
   
  1) รูปแบบทางการแพทย (Medical model) 
  แนวคิดปรัชญาทางการแพทย (medical model philosophy) โดยมีขอสันนิษฐาน
วา เด็กท่ีกระทําความผิดเนื่องจากความเจ็บปวย (disease) จึงสามารถบําบัดรักษาไดเรียกวา รูปแบบ
การบําบัด (treatment model) ตามแนวคิดนี้จึงตองคนหาสาเหตุหรือสมมติฐานของโรค (disease) 
แลวจึงกําหนดแนวทางบําบัดรักษา (treatment program) McAnny, Thomson & Fogel กลาววา  
แนวคิดการบําบัดทางการแพทย (medical or treatment model) ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการใน
ป 1870 โดยสมาคมเรือนจําแหงชาติ (National Prison Association) ตอมาเปล่ียนช่ือเปนสมาคม
เรือนจําอเมริกา (American Correctional Association) ในขณะน้ันบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
เช่ือวา อาชญากรมีปญหาความเจ็บปวยอันเนื่องมาจากทุพโภชนาการ (malnutrition) และความ
เจ็บปวยทางจิต (psychological malady) เม่ือควบคุมดานโภชนาการและการทําจิตบําบัดยอมมีผลตอ
การรักษาพฤติกรรมทางอาญา (criminal behaviors) ได 
  Dowson เห็นวา รูปแบบทางการแพทยไมเพียงแตการวิเคราะหอาการปวยและ
กําหนดแนวทางบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมเทานั้น โดยเห็นวาสามารถใชบําบัดเปนรายบุคคลหรือเปน
กลุมได เชน การใชพลังกลุมในการบําบัดสมาชิกกลุม (group encounter) หรือใชครอบครัวบําบัด 
(family therapy) การบําบัดเปนรายบุคคล (individual therapy) เพ่ือบําบัดพฤติกรรมตอตานสังคม 
(anti-social/ delinquent behavior) 

                                                  
48Gustavsson, N, S, Segal, E, A Critical issues in child welfare (California : Sage 

publications, 1994), p.15. 
49วัชรินทร ปจเจกวิญูสกลุ, รายงานวจิัยการปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรมเยาวชน

และครอบครัว : เพื่อตอบสนองการคุมครองเด็กเยาวชนและครอบครัว, หนา 97-101. 
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  Geres, Gourley & Cash เห็นวา รูปแบบการเยียวยาทางการแพทย สามารถใช
วิเคราะหหาสาเหตุเยาวชนกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการบําบัดทางจิตของ 
Jungian Therapy สามารถใชบําบัดเยาวชนหญิงท่ีมีพฤติกรรมเปนโสเภณีเชนกัน 
   
  2) รูปแบบการแกไขฟนฟู (Rehabilitation model)  
  รูปแบบการแกไขฟนฟู เปนรูปแบบท่ีใชกับเด็กและเยาวชนกระทําความผิดอยาง
กวางขวางและเปนแนวคิดท่ีไมเห็นดวยกับการควบคุมเด็กในสถานควบคุม โดยเห็นวารูปแบบการ
แกไขฟนฟูเนนประสบการณการเรียนรูสามารถทําใหเด็กเอาชนะขอจํากัดตาง ๆ ทางดานสังคม เชน 
การศึกษา และการเรียนรูทางสังคม ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาท่ีจะนําไปสูพฤติกรรมกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชน Le Master เห็นวา ประโยชนสูงสุดของการแกไขฟนฟูควรที่จะกระทําต้ังแตเด็ก
อายุยังนอย กลาวคือ เด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง (at-risk) ควรเปนกลุมเปาหมายท่ีตองแทรกแซงแตเนิ่น 
ๆ เชน กลุมแกไขฟนฟูในโรงเรียนหรือชุมชน Robinson เห็นวา เด็กและเยาวชนกระทําผิดควรจะ
ไดรับโอกาสในการแกไขฟนฟูกอนเปนอันดับแรกแทนการลงโทษโดยสงตัวไปสถานควบคุม 
   
  3) รูปแบบการกลับสูชุมชนหรือชุมชนบําบัด (The Community Reintegration or 
Therapeutic Community Model) 
  นักวิชาชีพดานการแกไขฟนฟูเช่ือวา เด็กและเยาวชนกระทําความผิดยอมมีผล
ใหครอบครัวและตัวเด็กเองจะรูสึกแปลกแยกออกจากชุมชนท่ีเคยอาศัยอยู (alienation from 
community) ในขณะเดียวกันพลังชุมชนก็ผลักเขาออกจากสังคมทุกขณะ จนกลายเปนคนแปลกหนา
ของชุมชนและสังคม ดังน้ัน กระบวนการที่ชวยใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลับเขาสูชุมชน 
(reintegration) เพื่อใหชุมชนชวยหลอหลอมจึงเปนส่ิงสําคัญ การใหเด็กอยูในความควบคุมของ
ชุมชน (Community incarceration) กลับมีคุณคาอยางมากในการชวยใหเด็กสามารถเอาชนะ
พฤติกรรมเสียหายของตนได สาระสําคัญของรูปแบบการกลับสูชุมชน คือ การประเมินเด็กกระทํา
ความผิดแลวกําหนดใหอยูในชุมชนตามปกติ แตจะกําหนดใหเด็กและครอบครัวเขารวมกิจกรรม 
เชน ไปโรงเรียนหรือเขารวมกิจกรรมหลักสูตรพิเศษหรือการใหเด็กอยูในศูนยบําบัดในชุมชนเพื่อคง
แนวคิดการกลับสูชุมชน โดยท่ีเด็กอายุนอยและความออนดอยประสบการณ เปนขอจํากัดการใช
เหตุผลของเด็กท่ีจะกระทําตามกฎหมายหรือฝาฝนกฎหมาย Geiger กลาววา รูปแบบการแกไขฟนฟู
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เด็กโดยใหกลับสูชุมชนมีความสําคัญมาก เพราะเปนการแกไขฟนฟูในรูปแบบเพื่อใหเด็กไดรับการ
พัฒนาดานทักษะทางสังคมและศีลธรรม 
   
  4) รูปแบบการปองกันและการควบคุม (Prevention/Control Model) 
  Jiao, Warner & Rountree กลาววา การแกไขฟนฟูรูปแบบการปองกันและการ
ควบคุมเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสกอนท่ีเด็กจะกระทําความผิด Dicataldo & Grisso กลาววา กลยุทธ
ในการแทรกแซงเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทําผิดแตเนิ่น ๆ จะเปนกลไกสําคัญและมี
ประสิทธิภาพในการปองกันเด็กกระทําความผิด 
  Dean J. Champion กลาววา ในกรณีท่ีเด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัยหรือ
กระทําผิด ถาเด็กนั้นยังมีโอกาสเรียนรูหลักสูตรพิเศษหรือการศึกษานอกโรงเรียนแสดงวา เด็ก
เหลานั้นยังอยูภายใตการควบคุมของหนวยบริการดานการศึกษาดังกลาว และเห็นวาเด็กท่ีอยูภายใต
การใหคําปรึกษาแนะนําอยางใกลชิดจากผูใหญ โดยไมมีการบังคับขูเข็ญพบวา เด็กเปนจํานวนมาก
สามารถพัฒนาทักษะในการแกปญหาและเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ไดดี โดยเฉพาะการสรางจิตสํานึก
ท่ีดี 
  Ruefle & Reynolds กลาววา ตัวบงช้ีสําคัญในการควบคุมอาชญากรรมและเด็ก
กระทําความผิดในชุมชนเมือง คือ การหามเด็กออกจากท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน (curfew) โดยเห็น
วา การเพ่ิมจํานวนพื้นท่ีหามเด็กออกจากท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืนเทากับเปนการลดโอกาสเด็ก
กระทําผิด 
   
  5) รูปแบบการลงโทษใหเหมาะสมและเปนธรรมกับเด็กกระทําผิด (Just-desert 
Model) 
  Baron & Hartnagel กลาววา ในประเทศสหรัฐอเมริกากระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนถูกวิพากษวิจารณวาลงโทษเด็กและเยาวชนกระทําผิดรุนแรงเกินไป ดังนั้น 
รูปแบบการลงโทษใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนควรเนนความรับผิดชอบของเด็กตอผลการ
กระทําของตน (Accountability) มิใชเนนท่ีความผิดท่ีเด็กกระทํา (Offense Committed) Reinharz 
กลาววา กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไมควรปฏิเสธมาตรการการแกไขฟนฟูและ
การบําบัด ควรถือเปนกลไกหนึ่งของการลงโทษเพ่ือใหมีความเหมาะสมกับความผิด ท่ีมีลักษณะ
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อุกฉกรรจโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนกระทําผิดฐานฆาคน แมวาคนสวนใหญจะเห็นวาไมควรใช
วิธีการแกไขฟนฟูก็ตาม 
  Yallen กลาววา  โดยท่ัวไปแลวในปจจุบันแนวโนมของศาลคดี เด็กและ
กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไดเขมงวดกับการใชมาตรการแกไขฟนฟูเด็ก และ
เยาวชนกระทําผิดสะทอนใหเห็นปรัชญาของการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวเด็กมากกวาเหมาะสมกบั
ความผิดท่ีเด็กกระทํา การท่ีศาลคดีเด็กเลือกใชวิธีการลงโทษโดยใหคุมความประพฤติและกําหนด
เง่ือนไขตาง ๆ ซ่ึงกําหนดเงื่อนไขเสมือนหนึ่งเปนการลงโทษ เชน การทํางานบริการสังคม การ
ชดเชยหรือทดแทน (Restitution) แกผูเสียหาย การใหเขารวมกลุมบําบัด (Group Therapy)กําหนดให
เขาโปรแกรมบําบัดยาเสพติดหรือสุรา (Drug or alcohol Treatment Programs) หรือกิจกรรมเสริม
ทักษะ (Constructive Activity) เปนตน Bazemore กลาววา การใชมาตรการลงโทษรุนแรงหรือแม
การกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติท่ีรุนแรงกลับปรากฎวา สามารถปองกันเด็กและเยาวชน
กระทําความผิดซํ้าไดนอยกวาเด็กและเยาวชนท่ีใชมาตรการผอนผันและออนโยนกวา 
   
  6) รูปแบบการบําบัดตามสภาพความเปนจริง (Reality Therapy Model) 
  รูปแบบ Reality therapy model มีลักษณะกําหนดโทษขั้นตํ่าข้ันสูง Vito กลาววา 
รูปแบบการบําบัด reality therapy model คลาย ๆ กับ shock probation ท่ีใชกับผูใหญกระทําผิด 
กลาวคือ ศาลจะพิพากษาใหลงโทษจําคุกแตจะใหจําคุกเปนระยะเวลาส้ันกอนไมเกิน 4 เดือน ถา
ผูกระทําผิดเปล่ียนแปลงความประพฤติดีข้ึนภายในระยะเวลาดังกลาว ผูกระทําผิดจะถูกนําตัวไปศาล 
ศาลจะพิจารณาปลอย แตใหอยูภายใตเง่ือนไขคุมความประพฤติภายในระยะเวลาจําคุกท่ีเหลือจาก
การใหจําคุกระยะส้ัน (shock of confinement) บางกรณีถือเปนกลไกสําคัญในการเยียวยามิให
ผูกระทําความผิดกระทําซํ้าอีก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การจําคุกระยะส้ันกอน เทากับเปนการ
กระตุนใหผูกระทําความผิดกระทําผิดซํ้าอีก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การจําคุกระยะส้ันกอน เทากับ
เปนการกระตุนใหผูกระทําความผิดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหสอดคลองกับกฎหมายบานเมือง โดย
เล่ียงท่ีจะไมถูกควบคุมหรือจําคุกตอไปอีก การนําวิธีการดังกลาวมาใชกับเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดไปในทางท่ีดีข้ึน เม่ือครบข้ันตํ่าจะไดรับการปลอยตัวโดยกําหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติ
หรือการแกไขฟนฟู 
   
  7) รูปแบบความยุติธรรม (Justice model) 
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  David Fogel เปนผูเสนอรูปแบบความยุติธรรมมาใชในการแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดหรือใชกลไกของกระบวนการยุติธรรม เปนเคร่ืองมือสําคัญในการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิด สาระสําคัญของรูปแบบความยุติธรรมคือผูปฏิบัติงานจะตองมีความยุติธรรม
และมีการแกไขฟนฟู แตเห็นวาการแกไขฟนฟูเปนกลไกหนึ่งท่ีเปดโอกาสใหทุกคนสมัครใจเขามี
สวนรวมในโปรแกรมการแกไขฟนฟู โดยมีความเสมอภาคและเทาเทียมกันในการแกไขฟนฟูภายใต
หลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิด (Due process) แตเห็นวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดยังไมไดรับการ
ประกันและการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญอยางเทาเทียมกับผูใหญกระทําผิด แนวคิดปรัชญา
กษัตริยหรือรัฐเปนบิดาของเด็ก (Parent Patriae) ยังมีอิทธิพลอยางมากตอกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและเยาวชน ดวยเหตุนี้แนวคิด Parent Patriae กับ Due process ยังไมสมดุลและ
สอดคลองกัน เม่ือผูพิพากษาศาลคดีเด็กใชดุลพินิจกําหนดมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชน โดย
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนแตละคนเปนสําคัญ แตกลับปรากฏวาเกิดความไมเสมอ
ภาค (inequality) ระหวางเด็กและเยาวชนกระทําผิดเพราะเหตุปจจัยท่ีตองบําบัดแกไขฟนฟูตางกัน 
การกําหนดระยะเวลาบําบัดแกไขฟนฟูยอมตางกัน จึงดูเสมือนหนึ่งเปนการเลือกปฏิบัติตอเด็กโดย
ปริยาย แตอยางไรก็ตาม หลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิดอาญา (Due process) จําตองใชคุมครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนกระทําผิดอยางเสอมภาคกัน 
  Fogel & Hudson เห็นวา ศาลคดีเด็กใชดุลพินิจกําหนดมาตรการแกไขฟนฟูหรือ
ลงโทษเด็กและเยาวชนกระทําผิดยังหางไกลจากหลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิอาญา (Due 
process) จึงเปนการไมแนชัดวา ทิศทางอนาคตจะมีความพยายามแคไหนในการคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนกระทําความผิดตามหลักการคุมครองสิทธิผูกระทําผิดอาญา (Due process) หรือเปน
เพียงอุดมคติเทานั้น 
  
 จากรูปแบบในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท้ังหมด รูปแบบการแกไข
ฟนฟู (Rehabilitation Model) ดูเหมือนวาจะมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการแทรกแซงพฤติกรรมหรือเขา
จัดการกับปญหาการกระทําผิดของเด็กในปจจุบัน โดยรูปการแกไขฟนฟูสันนิษฐานวา การกระทํา
ผิดหรือพฤติกรรมการกระทําผิดเปนผลของการขาดคนเอาใจใส การไมมีทางเลือก การปรับตัวเขา
กับสังคมไมได การไดรับการอบรมส่ังสอนท่ีผิด ๆ มาต้ังแตตน และความลมเหลวในการมอง
เปาหมายของชีวิตและการส่ังสอนใหมีคานิยมทางศีลธรรมท่ีเหมาะสม ในการแกไขผูกระทําผิด 
รูปแบบการแกไขฟนฟูนั้นเกี่ยวของกับโครงการหรือโปรแกรมการเปล่ียนแปลงทัศนคติ บุคลิกภาพ 
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หรืออุปนิสัยของผูกระทําผิด โปรแกรมเหลานี้อาจจะเกี่ยวของกับการบําบัดโรค การศึกษา หรือการ
ฝกอาชีพ อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนของการกล่ันกรองคดีไมใหเขาสูศาล (Intake stage) จะใช
โปรแกรมท่ีอาศัยชุมชนเปนพื้นฐาน (Community-based Programs) หรือมีหนวยบริการเชื่อมตอซ่ึง
จัดข้ึนใหสอดคลองกับความตองการของเด็ก ศาลจะมีคําส่ังใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึง
เปนคําตัดสินท่ีใชรูปแบบการแกไขฟนฟู โดยจะพยายามส่ังสอนอบรมเด็กดวยคานิยมและเปาหมาย
สวนบุคคลแตกตางกันไปอยางไมเปนทางการ50 
 ในปจจุบันนี้นานาประเทศสวนใหญ ยังคงใชนโยบายและปรัชญาในการแกไขฟนฟู
ตามแบบสังคมสงเคราะห (Social welfare Model) โดยเนนกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชน แตก็มีหลายแหงท่ีพยายามหวนกลับไปใชนโยบายและปรัชญาลงโทษเพ่ือยับยั้งและ
ปรับปรุง ตามแบบงานยุติธรรม (Justice Model) โดยเนนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบผูใหญ 
ซ่ึงคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยมากมายหลายอยาง สําหรับประเทศไทยของเราไดเอา
แบบอยางมาจากประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกามาประยุกตใช ซ่ึงโดยทางปรัชญาและนโยบายก็
เปนแบบสังคมสงเคราะห (Social welfare Model) โดยจัดใหมีศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถาน
พินิจและคุมครองเด็กข้ึน เพื่อดําเนินการกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดทางอาญาใหแตกตางจาก
ผูใหญท่ีกระทําผิด ตั้งแต พ.ศ. 2494 เปนตนมาจนกระท่ังปจจุบันนี้มีศาลเด็กและเยาวชนศาล และ
แผนกศาลเด็กและเยาวชน ศาล ซ่ึงปรัชญาสําคัญของศาลเด็กและเยาวชน คือ มุงตอการแกไขฟนฟู
มากกวาการลงโทษเด็กและเยาวชน ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 วา 
 “ในการพิจารณา และพิพากษาคดีท่ีมีขอหาวาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด ใหศาลท่ี
มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึง
ควรจะไดรับการฝกอบรม ส่ังสอน และสงเคราะหใหกลับตัวเปนพลเมืองดียิ่งกวาการท่ีจะลงโทษ 
และในการพิพากษาคดีนั่นใหศาลคํานึงถึงบุคลิก ลักษณะ สุขภาพ และภาวะแหงจิตของเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงแตกตางกันเปนคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปล่ียนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือ
เยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณเฉพาะเร่ือง แมเด็กหรือเยาวชนนั้นจะได
กระทําความผิดรวมกัน” 

                                                  
50Champion, D, J, The juvenile justice system : delinquency, process, and the law. 

2nd ed. (New Jersey : Prentice Hall, 1998), p. 159. 
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 โดยในการบําบัดแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีรูปแบบและ
วิธีการท่ีใชในการแกไขฟนฟูเด็ก ดังนี้ 
  
 2.2.3 รูปแบบและวิธีการท่ีใชในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด 
   
  1) วิธีการจําแนกประเภทเด็กกระทําผิด 
  ในการจําแนกประเภทเด็กกระทําผิด โดยปกติจะใชหลักการจําแนกพ้ืนฐาน ซ่ึง
จะเปนการจําแนกโดยใชเพศ อายุ สภาพรางกาย ระดับสติปญญา ลักษณะของการกระทําผิด ความถ่ี
ในกระทําผิด ความรุนแรงของคดีในการกระทําผิด ระดับการศึกษาวิชาชีพท่ีตองการฝกอบรม 
ประวัติโดยรวมของเด็กและเยาวชน ความเปนไปไดในการปรับตัวเขากับสังคม ทัศนคติของเด็กและ
เยาวชนภายหลังไดรับการปลอยตัว และความจําเปนท่ีจะตองไดรับการบําบัดแกไขและฟนฟู 
ปจจุบันไดแบงการจําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ การจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนระหวางถูกควบคุม
ตัวไว ณ สถานจําแนกประเภทหรือสถานแรกรับ และจําแนกประเภทเด็กและเยาวชนท่ีรับการ
ฝกอบรม (Classification Home) 
   
  2) การแกไขฟนฟูโดยใชสถานฝกและอบรม 
  มาตรการในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดโดยการสงตัวไปยังสถานฝกและ
อบรมนั้น เปนวิธีการหนึ่งท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวนํามาใช โดยใหสถานฝกและอบรม
ดําเนินการปรับปรุงแกไขเด็กใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมตัวเองเสียใหม และใหการศึกษาและพัฒนา
เด็กผูซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการบําบัดแกไขโดยผานการฝกอบรมใหมีการเปล่ียนแปลง 
ทัศนคติและคานิยมไปในทางดีข้ึน ตลอดจนเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู พัฒนาบุคลิกภาพ ปฏิบัติตนให
อยูในระเบียบวินัย และมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงความประพฤติใหดีข้ึน สถานฝกและอบรมจึง
จัดต้ังข้ึนเพื่อบําบัดแกไขพฤติกรรมและใหความชวยเหลือเด็กท่ีมีลักษณะการกระทําผิดและความ
ตองการที่แตกตางกันไป โดยการจําแนกประเภทของสถานฝกและอบรมมักจะยึดหลักการ
ดังตอไปนี้ 
  1. ยึดถือหลักวัตถุประสงคของการนําเด็กมาควบคุมไว มี 3 แบบ 
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   1.1 แบบมุงทําโทษ (Punitive type) คือ การควบคุมเด็กเพื่อทําโทษในการท่ี
ละเมิดกฎหมายใหเด็กรูสึกวาท่ีถูกตัดอิสรภาพเปนการลงโทษ ไมมุงเนนการแกไขลักษณะเฉพาะตัว
ของเด็กแตละคน 
   1.2 แบบมุงควบคุมไวเพื่อความปลอดภัยของสังคม (Custodial type) คือ 
การเอาเด็กมาควบคุมไวใหมีความเปนอยูดีพอควร แตไมมีการแกไขบุคลิกภาพเปนรายบุคคล 
คํานึงถึงเฉพาะเพ่ือกีดกันเด็กและออกมาจากสังคมภายนอกเพื่อมิใหมีโอกาสกระทําการอันเปน
อันตรายตอสังคม 
   1.3 แบบมุงแกไข (Remedial type) คือ การเอาตัวเด็กมาควบคุมไว เพื่อ
ไดรับการเยียวยาใหมีความประพฤติและบุคลิกภาพท่ีดี ซ่ึงเปนแบบที่นิยมใชในปจจุบัน 
  2. ถือหลักอายุโดยแบงเปนสถานฝกและอบรมเด็กรุนเล็ก รุนกลาง และรุนใหญ 
  3. ถือหลักความมั่นคงของสถานท่ีควบคุม แบงเปนสถานฝกอบรมแบบธรรมดา 
แบบปดและแบบเปด 
  4. ถือหลักตามปญหาของเด็ก แบงเปนสถานฝกและอบรมเด็กท่ัวไป เด็กปญญา
ออนและเด็กท่ีมีปญหาทางอารมณเร้ือรัง 
   
  3) วิธีการท่ีใชในการฝกอบรม 
  การดําเนินงานโดยท่ัวไปของสถานฝก และอบรมซ่ึงเปนท่ีนิยมใชในปจจุบันจะ
เปนรูปแบบของบานผสมโรงเรียน กลาวคือ ภายในสถานฝกและอบรมจะมีพอบานแมบาน ทํา
หนาท่ีคอยใหความเอาใจใสดูแลเด็กใหเด็กไดรับความอบอุนเสมือนเปนบิดามารดาท่ีแทจริง เด็กจะ
ไดรับการฝกอบรมท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพแขนงตาง ๆ ท่ีจัดใหมีข้ึนในสถานฝกและอบรมนั้น และ
มีการรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ อันควรแกการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็ก ดังนี้ 
  1. กิจกรรมรวมกลุม (Group Therapy communication) หมายถึง การพบปะ
ชุมนุมกัน การจัดเด็กเปนกลุมยอยใหเด็กรวมประชุมกันเอง มีเจาหนาท่ีเปนผูรับฟง หรือประชุม
พรอมกับเจาหนาท่ีใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระในการใชชีวิตประจําวัน การดัดแปลง
แกไขความเปนอยู เชน เร่ืองหองรับประทานอาหาร ท่ีพักผอน ท่ีหลับนอน การใชชีวิตรวมกันพูดถึง
ส่ิงท่ีเกิดปญหา หรือส่ิงท่ีควรสงเสริมใหดีข้ึน เปนตน ทางฝายเจาหนาท่ีจะไดช้ีแจงวาส่ิงใดทําได ส่ิง
ใดทําไมได เพราะเหตุใด ท้ังน้ีจัดใหมีการประชุมเปนคราว ๆ ไป 
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  2. สันทนาการ หรือนันทนาการบําบัด (Recreation) หรือ Recreational therapy 
คือ กลุมกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพื่อการร่ืนเริงบันเทิงใจ ใหทุกคนในกลุมไดรับความสนุกสนาน เชน การ
รองเพลงรวมกัน การละเลนหรือเกมสตาง ๆ รวมท้ังกีฬากลางแจงดวย 
  3. อาชีวบําบัด (Occupational therapy) หรือการฝกวิชาชีพ สวนมากนิยมทําใน
รูปหัตถกรรม เชน ตัดผม ชางศิลป ตัดเย็บ แกไช ซอมแซมเคร่ืองไฟฟาอยางงาย ฯลฯ ซ่ึงเปนการใช
เวลาเปนประโยชน ไดเรียนรูงาน ถาผลิตผลนั้นสามารถเกิดเปนรายไดเด็กก็จะไดรับสวนแบงจาก
รายไดนั้นดวย 
  4. ใหการศึกษา (Education) เพ่ิมพูนความรูใหกับเด็กโดยการจัดทํากลุมแลวนํา
ขาวจากหนังสือพิมพ บทความสารคดีโดยท่ัวไป ความรูทางดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต ความรู
ท่ัวไป ในการดําเนินชีวิตในสังคม ฯลฯ ใหเด็กรูจักวิจารณหรือทบทวนสรุปความรูตาง ๆ กระตุนให
กลุมใฝหาความรูดวยตนเองโดยการอานหนังสือในหองสมุด แลวนํามาเสนอในกลุม มีการทาย
ปญหาตาง ๆ และการไดรับรางวัลจากการเปนผูท่ีไดสรุปบทความได เปนตน 
  5. การสังสรรค (Social Meeting) ทําใหเด็กรูจักวางตัวในการเขาสังคมหรือมี
กิจกรรมรวมกัน เชน รวมกันจัดงานสังสรรค คิดงานกันเอง จัดทําอาหารรับประทานรวมกัน เชน ใน
วันนักขัตฤกษ จัดการแสดงดนตรี แสดงละคร ท้ังนี้เพื่อเปนการกระตุนความคิดริเร่ิมและการวางตัว
ในสังคมดวย เจาหนาท่ีจะเปนผูรวมมือในการสนับสนุนตลอดเวลา 
 
2.3 หลักกฎหมายสากลท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด 

 
การแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด ถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา   มีหลักสากลที่ เกี่ยวของโดยตรง  คือ  “กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของง
สหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ เด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง)” ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติ วาดวยการบริหารงานยุติธรรม 

เก่ียวกับเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกก่ิง) 
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กฎแหงกรุงปกกิ่ง เปนกฎอันเปนมาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติวาดวยการ
บริหารงาน ยุติธรรม เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ซ่ึงรับรองโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เม่ือ
วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2528 มีหัวขอท่ีนาสนใจ ดังนี้ 51 

1. สงเสริมความเปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชน โดยนําทรัพยากรของชุมชนไดแก 
ครอบครัว อาสาสมัคร กลุมบุคคล โรงเรียนหรือสถาบันอ่ืนๆมาใช เพื่อลดความจําเปนในอันท่ี
จะตองใชกฎหมายสําหรับเด็กละเยาวชนที่มีปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย 

2. การปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนน้ัน มิใชการพิจารณาแตความรุนแรง
ของความผิดเทานั้น แตตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมรอบตัวของผูกระทําผิด ดวยเปนรายบุคคล 

3. ไมควรวางขอกําหนดตัดอิสรภาพสวนบุคคล เวนแตเด็กและเยาวชนตองคดีท่ีได
กระทําความรุนแรงเก่ียวกับกรณีทํารายผูอ่ืน หรือกระทําผิดรายแรงอันเปนอาจิณ และไมมีหนทาง
แกไขดวยวิธีท่ีเหมาะสมแลว 

4. ใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหมากท่ีสุดแทนการควบคุมไวในสถานฝกและ
อบรมแบบปด ควรใหมีการคุมประพฤติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยผานวิถีทางรอการ
กําหนดโทษ รอการลงโทษ คําส่ังและขอกําหนดตางๆ 

5. หลีกเล่ียงการใชสถานกักและอบรม โดยใชมาตรการในการวางขอกําหนดตางๆ
แทน อันไดแก  

(1) การเอาใจใสดูแล การแนะนํา การเฝาดูแลอยางใกลชิด 
(2) การคุมประพฤติ 
(3) คําส่ังใหทํางานเพื่อสาธารณประโยชน 
(4) การปรับ การใชคาเสียหาย และการชดใชคืน 
(5) คําส่ังใหเขารับการบําบัด 
(6) คําส่ังใหเขารับคําปรึกษาแบบกลุม หรือกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีลักษณะเดียวกัน 
(7) คําส่ังใหดุแลพยาบาล ใหพักอาศัยอยูในชุมชน และอยูในสถานท่ีให

การศึกษา 
6. ทุกข้ันตอนของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน ควรใหความชวยเหลือท่ีจําเปนแกเด็ก

และเยาวชน เชน ท่ีพักอาศัย การศึกษา การฝกอาชีพ การจางงานหรือความชวยเหลืออ่ืนๆเพ่ือ
เอ้ืออํานวยตอกระบวนการแกไขฟนฟูความประพฤติ 
                                                  

51วิชา มหาคุณ,  “กฎแหงกรุงปกกิ่ง,” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เร่ือง บทบาทสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด และกฎแหงกรุงปกกิ่ง, (กรุงเทพ 
: สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม, 2538), หนา 15 
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7. ควรขอรองขออาสาสมัคร หนวยงานอาสาสมัคร และสถาบันในทองถ่ินและ
ทรัพยากรอื่นๆของชุมชนใหเขามาชวยแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนโดยใชสภาพแวดลอมของชุมชน 
และใหอยูในหนวยของครอบครัว เทาท่ีจะเปนไปได 

8. ในสถานฝกและอบรมแบบปด ควรไดรับการเอาใจใส คุมครองความปลอดภัยและ
ความชวยเหลือท่ีจําเปนในดานสังคม การศึกษา อาชีพ จิตใจ การบําบัดรักษาและบุคลิกภาพ เพื่อ
ประโยชนของการพัฒนาที่ครบถวน 

9. การปลอยตัวจากสถานฝกและอบรมแบบปดอยางมีเง่ือนไขนั้นควรกระทําโดยผูมี
อํานาจท่ีเหมาะสม วิธีการนี้ควรใชใหเร็ว และใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และควรไดรับการ
ชวยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติและการสนับสนุนจากชุมชนดวย 

10. ควรจัดใหมีสถานท่ีแบบกึ่งสถานท่ีฝกและอบรมแบบปด เชน บานกึ่งวิถี (Half-
way House) บานท่ีมีการเรียนการสอน ศูนยฝกอบรมแบบไปเชาเย็นกลับ และอ่ืนๆ การจัดการท่ี
เหมาะสมเชนนี้จะชวยใหเด็กและเยาวชนปรับตัวกลับคืนสังคมไดอยางเหมาะสม 
 
2.4 สาระสําคัญของกฎหมายและบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในชุมชน
ของประเทศไทย 

 
ปจจุบันแมจะยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูในชุมชนสําหรับผูกระทํา

ผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนโดยตรง แตมีกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในปจจุบันท่ีเกี่ยวของและสามารถ
นํามาปรับใชเฉพาะเร่ืองได เชน  

 
2.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 18 พ.ศ. 2550 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการแกไข

ฟนฟูผูกระทําท่ีเปนเด็กและเยาวชน ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 40 
(6)* โดยใหการรับรองวา เด็ก และเยาวชนยอมมีสิทธิไดรับ ความคุมครองในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรง
ทางเพศ  

นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะอยูในหมวด 3 
เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 52 อีกดวย โดยกําหนดไวดังนี้ 52 
                                                  

*มาตรา 40 “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
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1. เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และ
สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ  

2. เด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐให
ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี
ท่ีมีเหตุดังกลาว  

                                                                                                                                               
      (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง 
      (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐาน

เร่ือง การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ 
การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับ การพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษาหรือคําส่ัง 

      (3) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนธรรม 

      (4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสียหรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรับ การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการไดรับ
การสอบสวน อยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

     (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง 
และความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายที่
จําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

      (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ 
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ   

    (7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดี ท่ีถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือได
รับทราบ พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ไดรับการ ปลอยตัวช่ัวคราว 

    (8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจาก
รัฐ” 
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3. การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะ
ของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

4. เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 

 
ดังนั้นการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีไดกระทําผิดใดๆก็ตาม จะตองกระทําโดย

สอดคลองกับหลักการท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นี้ดวย 
 

2.4.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนไดหลายมาตราดวยกัน โดยเฉพาะใน
สวนท่ีเกี่ยวกับโทษและวิธีการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1) บทบัญญัติเกี่ยวกับการกักขัง 
มาตรา 24 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานท่ีกักขังซ่ึงกําหนดไวอัน

มิใชเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน” 
ถาศาลเห็นเปนการสมควร จะส่ังในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําผิดไวในท่ีอาศัยของผู

นั้นเองหรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับประเภท
หรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได” 

ถาความปรากฏแกศาลวา การกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานกักขังตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซ่ึงตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการดํารง
ชีพไดรับความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นวาไมสมควร
กักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีดังกลาว ศาลจะมีคําส่ังใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีอื่นซ่ึง
มิใชท่ีอาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีอ่ืนก็ได กรณี
เชนวานี้ใหศาลมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่งใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหากเจาของ
หรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําส่ังแตงต้ังผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และใหถือ
วาผูท่ีไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายน้ี” 

มาตรา 26 บัญญัติวา “ถาผูตองโทษกักขังถูกกักขังในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืน
ท่ียินยอมรับผูนั้นไว ผูตองโทษกักขังนั้นมีสิทธิท่ีจะดําเนินการในวิชาชีพของตนในสถานท่ีดังกลาว
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ได ในการนี้ ศาลจะกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใดหรือไมก็ได แลวแต
ศาลจะเห็นสมควร” 

มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทน
คาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะส่ังเรียกประกัน
หรือจะส่ังใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 

ความในวรรค 2 ของมาตรา 24 มิใหนํามาใชบังคับแกการกักขังแทนคาปรับ” 

บทบัญญัติตามมาตรา 24 และ 26 สามารถนํามาปรับใชเปนมาตรการกักขังในท่ีอยู
อาศัย โดยผูกระทําความผิดยังสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดตามปกติ สวนมาตรา 29 
วรรค 2 แหง ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวาการกักขังแทนคาปรับจะตองถูกกักขังในสถานท่ี
กักขังเฉพาะในสถานท่ีท่ีทางราชการกําหนดเทานั้น เปนอุปสรรคในการนํามาตรการแกไขฟนฟูใน
ชุมชนท่ีเกี่ยวกับการกักขังในสถานท่ีอ่ืนมาปรับใช ถาหากยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะ
ทําใหโทษกักขังทุกประเภทสามารถจะกักขังผูกระทําผิดท่ีใดก็ไดท่ีมิใชเรือนจํา และสามารถนํา
วิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนโทษกักขังไดทุกประเภท ซ่ึง
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน 

 
2) บทบัญญัติเกี่ยวกับใชการทํางานบริการสังคม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 –30/3 เปนบทบัญญัติท่ีแกไขเพิ่มเติมตาม

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 กําหนดเกี่ยวกับใช
วิธีการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ เพื่อเปนมาตรการทางเลือกสําหรับผูตองโทษปรับท่ียังไมมี
เงินชําระคาปรับ โดยเพิ่มเติมในเร่ืองของการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน
คาปรับไดในมาตรา 30/1 – 30/3 โดยกําหนดใหในกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหม่ืนบาท ผู
ตองโทษปรับซ่ึงมิใชนิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับอาจยื่นคํา รองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดี
เพื่อขอทํา งานบริการสังคมหรือทํา งานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได  

บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจะหลีกเล่ียงการกักขังแทนคาปรับ และลดการลงโทษ
จําคุกระยะส้ัน เพื่อท่ีจะปองกันมิใหผูท่ีรับโทษปรับไปคลุกคลีอยูกับผูกระทําความผิดบางประเภท
ในเรือนจําโดยเฉพาะผูกระทําความผิดรายแรงหรืออุกฉกรรจ 

แตอยางไรก็ดี บทบัญญัตินี้มีขอจํากัดเฉพาะกรณีท่ีผูตองโทษปรับตองยื่นคํารองตอศาล 
และศาลจะเปนผูใชดุลยพินิจในการพิจารณาวาผูยื่นคํารองดังกลาว มีความเหมาะสมหรือไมตาม
เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดและตองเปนกรณีท่ีศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหม่ืนบาทเทานั้น 
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การใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนแทนการ
จําคุกนั้น จะตองมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 –30/3 และระเบียบราชการฝายตุลา
การ ศาลยุติธรรม เพื่อพิจารณาการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสังคมใหเหมาะสม และ
เปนแนวทางเดียวกับการใชมาตรการการทํางานบริการสังคมเปนโทษ 

นอกจากนี้ ในปจจุบันในการรางแกไขกฎหมายหรือบัญญัติกฎหมายใหม มีการนํา
แนวคิดการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางหน่ึง ไดแก รางพระราชบัญญัติ
คดีจราจร รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร และรางพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว  

มาตรา 56 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษ
จําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมา
กอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  เม่ือศาลไดคํานึงถึง
อายุประวัติ  ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพและ
ส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลวเห็นเปนการสมควร ศาลจะ
พิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือการกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว  แลว
ปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด  แตตองไมเกินหาปนับ
แตวันท่ีศาลพิพากษา  โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 

เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น  ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้ 

(1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราวเพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามท่ีเจาพนักงานและ
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิด
ในทํานองเดียวกันอีก 

(4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกายหรือ
จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
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(5) เง่ือนไขอื่น ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก 

เง่ือนไขตามท่ีศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแก
ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้นผูอนุบาลของผูนั้น พนักงาน
อัยการ หรือเจาพนักงานวา พฤติการณท่ีเกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดได
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือ
จะกําหนดเง่ือนไขขอใด ตามท่ีกลาวในวรรคกอนท่ีศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได” 

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 แกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2532 โดยกําหนดใหศาลสามารถกําหนดเง่ือนไขคุมความ
ประพฤติใหผูกระทําผิด “กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน” เปนเง่ือนไขคุม
ประพฤติแบบหนึ่งสําหรับผูท่ีรอการกําหนดโทษไว หรือการกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว  การ
คุมประพฤติดวยวิธีทํางานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนจึงไดกลายมาเปนภารกิจของ
พนักงานคุมประพฤติอีกประการหนึ่ง โดยมีกรมคุมประพฤติทําหนาท่ีรับผิดชอบควบคูกับงานคุม
ประพฤติเร่ือยมา การทํางานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนมีวิวัฒนาการมาตามลําดับใน
วัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และไดพัฒนาเปล่ียนไปตามสภาพปญหาของสังคม เชน 
มีการกําหนดใหทํางานบริการสังคมตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
และการนํามาใชเปนมาตรการหน่ึงในการปองกันอุบัติเหตุการจราจร โดยศาลสวนใหญมักมีคําส่ัง
ใหคุมความประพฤติจําเลยในคดีขับรถขณะเมาสุราและตองทํางานบริการสังคมควบคูไปดวย  

 
3) บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมประพฤติ 
ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนอยูใน

หมวด 4 ความรับผิดในทางอาญา มาตรา 74 (1)-(5) และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 ดังน้ี 
“มาตรา 74 เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบส่ีป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา 
ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

(2) ถาศาลเห็นวา บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นไดศาลจะมีคําส่ังให
มอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดามารดาหรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครอง
ระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาท่ีศาลกําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามป และกําหนดจํานวนเงิน
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ตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดามารดาหรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหนึ่งพันบาทในเม่ือ
เด็กนั้นกอเหตุรายข้ึน 

ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไม
สมควรจะเรียกบิดามารดาหรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลท่ี
เด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองท่ีบัญญัติไวสําหรับบิดามารดา หรือ
ผูปกครอง ดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็
ใหศาลมีคําส่ังมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีท่ีศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยู
ตาม (2) ศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในมาตรา 56 
ดวยก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใดเพื่อคุมประพฤติ
เด็กนั้น 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดาหรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็ก
นั้นได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดามารดาหรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไมยอมรับ
ขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาล
เห็นสมควรเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดก็ได ในเมื่อบุคคลหรือองคการ
นั้นยินยอมในกรณีเชนวานี้ ใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแลอบรม
และส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดท่ีอยูและการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือ 

(5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ฝกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาท่ีเด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 

คําส่ังของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถาในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเอง หรือตามคําเสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการ 
หรือบุคคลหรือองคการที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอนหรือเจาพนักงานวา พฤติการณ
เกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปล่ียนแปลงไปก็ใหศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงแกไขคําส่ังนั้น หรือมีคําส่ังใหม
ตามอํานาจในมาตรานี้” 

 “มาตรา 75 ผูใดอายุกวาสิบส่ีป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ
เปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันท่ีจะควร
วินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไมถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการ
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ตามมาตรา 74 หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไว 
สําหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง” 

มาตรา 74 และ 75 ไดกําหนดวิธีการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดโดยมีวิธีการดังนี้ 

1. วากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนนั้น แลวปลอยตัวไป  
2. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครอง โดยวางขอกําหนดให

บิดามารดาหรือผูปกครองระวังมิใหเด็กหรือเยาวชนนั้น กอเหตุราย ซ่ึงตองไมเกิน 3 ป  
3. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบุคคล หรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือใหดูแล 

อบรม และส่ังสอน  
4. ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป โดยศาลกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติเด็กหรือ

เยาวชนนั้น  
5. สงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น ไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมหรือสถานท่ีซ่ึง

จัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตจะส่ังใหรับการฝกและ
อบรมเกินกวาท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอายุ 18 ปมิได  

โดยกําหนดใหเปนอํานาจของศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาใหใชวิธีการดังกลาวได 
 

นอกเหนือจากวิธีการตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปนหลักท่ัวไปแลว  ยังมี
บทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดบัญญัติไว
โดยเฉพาะตางหากอีก ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในสวนของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
 

2.4.3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  

 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอยูดวยกัน
หลายประการโดยมีดังตอไปนี้ 

 
1) บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
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แนวทางในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้53  

เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัว พิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําผิดแลว 
ศาลมีอํานาจพิพากษาหรือส่ังใหดําเนินการเพื่อแกไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนนั้นได 2 วิธี 
ก็คือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน และการลงโทษทางอาญา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน แบงออกไดเปน 2 วิธีใหญๆ คือ 
ก. วิธีการไมตัดอิสรภาพ ไดแก 

1. วากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชนน้ัน แลวปลอยตัวไป (ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา74 (1)) 

2. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดามารดา หรือผูปกครอง โดยวางขอ
กําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครองระวังมิใหเด็กหรือเยาวชนนั้น กอเหตุราย ซ่ึงตองไมเกิน 3 ป 
(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (2)) 

3. มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบุคคล หรือองคการที่ศาลเห็นสมควร
เพื่อใหดูแล อบรม และส่ังสอน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (4)) 

4. ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป โดยศาลกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติเด็กหรือ
เยาวชนน้ัน (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3)) 

ข. วิธีตัดอิสรภาพ ไดแก 
1. สงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น ไปยังโรงเรียนหรือสถานฝกและอบรมหรือสถานท่ี

ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็กหรือเยาวชนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตจะส่ังใหรับการฝกและ
อบรมเกินกวาท่ีเด็กและเยาวชนนั้นอายุ 18 ปมิได (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (5) 

2. สงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกอบรมยังสถานกักและอบรม (พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104(1)) 

(2) การเปล่ียนโทษในทางอาญา เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
โดยปกติศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมพิพากษาใหลงโทษในทางอาญา คือ จําคุก

หรือปรับแกเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด เพราะวัตถุประสงคของการจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวก็เพ่ือมุงท่ีจะแกไขเยียวยาใหเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีมากกวาท่ีจะมุง
ลงโทษ ดังนั้นศาลเยาวชนและครอบครัว จึงมักเปล่ียนโทษจําคุกหรือปรับเปนการใชวิธีการสําหรับ
                                                  

53 บุญเพราะ แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และ
เยาวชน, หนา 25-26. 
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เด็กและเยาวชน (Measure for children and young persons) ท้ังนี้ตามอํานาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 39 (1) เปนสงตัวไปรับการฝกและอบรมยังสถานกักและอบรมของสถานพินิจ แตตองไมเกิน
กวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ป 

2. เปล่ียนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปควบคุม เพื่อฝกและอบรมยังสถานฝกและ
อบรมหรือสถานแนะนําทางจิต 

3. เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติ 
การสงตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทางอาญาไปรับการฝกและอบรมนี้ 

นอกจากศาลเยาวชนและครอบครัวแลว ศาลธรรมดา เชน ศาลแขวงหรือศาลจังหวัดทุกศาล ใน
จังหวัดท่ีไมมีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 และ 75 ก็มีอํานาจพิพากษาสงตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด
ไปยังสถานฝกและอบรมตามประมวลกฎหมายอาญาได 

 
นอกจากนี้ในปจจุบัน มีการใชมาตรการเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดออกจากกระบวน

ยุติธรรม และเพื่อเล่ียงโทษจําคุกหรือกักขังท่ีไมจําเปนสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนใน
บางกรณี โดยใชการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน อาศัยชองทางตาม มาตรา 63 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
โดยมาตรา 63 บัญญัติใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ใหมีคําส่ังฟอง
เด็กหรือเยาวชนซ่ึงกระทําความผิด แตพนักงานอัยการจะเห็นชอบหรือไมก็ได ตอเม่ือคดีนั้นอยูใน
เง่ือนไข 3 กรณีดังตอไปนี้ 

1) ปรากฏวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทําความผิดจริง แตเม่ือพิจารณาโดยคํานึงถึง
อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ 
ตลอดจนส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ ตาง ๆ แหงคดีแลวเห็นวาเด็กหรือ
เยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และ 

2) เด็กหรือ เยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะอยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยและ 
3) ความผิดท่ีเด็กและเยาวชนไดกระทํานั้น กฎหมายกําหนดโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน5

ป 
เหตุผลก็เพื่อใหผูอํานวยการสถานพินิจไดมีโอกาสพิจารณาถึงผลไดผลเสียในการฟอง

เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิด เพราะถึงแมเด็กหรือเยาวชนไดกระทําความผิดจริงก็ตาม หากจะมี
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วิธีการท่ีจะแกไขใหเขากลับตัวกลับใจไดโดยไมตองฟองรองเปนคดี ก็ควรจะกระทํา เพราะการ
ฟองรองแมจะกระทําในศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตาม ก็ยังเปนท่ีนากลัวสําหรับเด็กและเยาวชน 
อาจเกิดปมดอยวาเขาเคยถูกศาลพิพากษาวาเปนคนคุกคนโทษ ผูอํานวยการสถานพินิจไดทราบ
ประวัติจากผลการสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนมากที่สุด ยอมตองรูดีวาควรจะทํา
อยางไรกับเด็กหรือเยาวชนนั้น จึงจะเปนการสงเคราะหแกไขท่ีเหมาะสม54 
 

2) บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการคุมประพฤติ  
ในการดําเนินคดีอาญาของเด็กหรือเยาวชนนั้น เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณา

คดีท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวากระทําผิดทางอาญาแลว เห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นมีความผิด แตเห็น
วา ยังไมสมควรท่ีจะตัดอิสรภาพโดยการสงตัวไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกและอบรม สถานพินิจ 
หรือจําคุกในเรือนจํา เพราะยังพอแกไขความประพฤติโดยวิธีไมตัดอิสรภาพได ศาลจะพิพากษาวา 
จําเลยมีความผิดและศาลจะมอบตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครอง โดยศาล
กําหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมความประพฤติบางประการใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามโดยมี
พนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) คอยสอดสองดูแล ใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตาม
เง่ือนไขดังกลาว เง่ือนไขนี้ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอก็ไดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยมี
เง่ือนไขดังกลาวคือ 55  

1. หามมิใหเขาไปในสถานท่ีหรือทองท่ีใด อันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้นประพฤติ
ช่ัว 

2. หามมิใหออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมีเหตุจําเปนหรือไดรับ
อนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีอาศัยดวยกัน 

3. หามมิใหคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไมสมควร 
4. หามมิใหกระทําการใดๆอันจูงใจใหประพฤติช่ัว 
5. ใหไปรายงานตัวตอศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะหท่ี

ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 
6. ใหไปศึกษา หรือประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 

                                                  
54 บุญเพราะ แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และ

เยาวชน, หนา 163.  
55 บุญเพราะ แสงเทียน,  คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และ

เยาวชน, หนา 27. 
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เง่ือนไขตางๆเหลานี้ ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนหรือเพิ่มเติมไดข้ึนอยูกับความประพฤติ
ของเด็กและเยาวชนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานคุมประพฤติไว
โดยเฉพาะสําหรับการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนอีกดวยตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 43 และ 44โดยใหพนักงาน
คุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) สืบเสาะและพินิจขอเท็จจริงและส่ิงแวดลอมเก่ียวกับ เด็กหรือเยาวชนผูตองหาและ
บุคคลอ่ืน  

(2) คุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนตามคําส่ังศาล ตลอดจนดูแลอบรมส่ังสอน เด็กและ
เยาวชนซ่ึงอยูระหวางคุมประพฤติ  

(3) สอดสองใหเด็กและเยาวชนปฏิบัติตามเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ ตามท่ีศาล
กําหนด  

(4) ใหคําแนะนําแกบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือบุคคล ซ่ึงเด็กหรือ เยาวชนนั้น
อาศัยอยูในเร่ืองการเล้ียงดู อบรมและส่ังสอนเด็กหรือเยาวชน  

(5) ประมวลและรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเยาว ในกรณีท่ีศาลเยาวชนและ ครอบครัว
จะตองบังคับใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในคดีแพงท่ีผูเยาว มีผลประโยชน
หรือสวนไดเสีย เพื่อรายงานตอศาล  

(6) ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม (๑)(๒)(๓)(๔) และ (๕) เพื่อเสนอ
ตอศาลหรือผูอํานวยการสถานพินิจ  

(7) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามคําส่ังศาลหรือคําส่ังผูอํานวยการสถานพินิจ  
 

นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจอยาง
พนักงานสอบสวนตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ดวยตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 44 คือ 

(1) เขาไปในสถานท่ีอยูอาศัยของบิดามารดา หรือผูปกครองเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตองหา
วากระทําความผิด หรือของบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู ศึกษาหรือทําการงาน หรือมีความ
เกี่ยวของดวย ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกและสอบถามบุคคล ซ่ึงอยูในท่ีนั้น  

(2) เขาไปในสถานท่ีอยูอาศัยของบิดามารดา หรือผูปกครอง ผูเยาว หรือของ บุคคลซ่ึง
ผูเยาวอาศัยอยู ศึกษาหรือทําการงานหรือมีความเกี่ยวของดวยในเวลาระหวาง พระอาทิตยข้ึนและ
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พระอาทิตยตก และสอบถามบุคคลซ่ึงอยูในท่ีนั้นเกี่ยวกับคดีแพงหรือคดี ครอบครัวท่ีอยูในอํานาจ
ศาลเยาวชน และครอบครัว 

(3) สอบถามครู อาจารย หรือผูจัดการสถานศึกษาท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหา วา
กระทําความผิดศึกษาหรือเคยศึกษาอยูเกี่ยวกับความประพฤติ การศึกษา นิสัยและสติปญญา ของเด็ก
หรือเยาวชนนั้น และถาเห็นสมควรจะส่ังใหบุคคลเชนวานี้ทํารายงานเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ดวยก็ได  

(4) เรียกบุคคลซ่ึงสามารถใหขอเท็จจริงมาพบและสาบานหรือปฏิญาณตนและ ให
ถอยคํา  

(5) ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองวัตถุหรือเอกสารอันจะใชเปนพยานหลักฐาน ได สง
วัตถุหรือเอกสารนั้น  

ในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาไปในสถานท่ีตาม (1) หรือ (2) ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยตกและพระอาทิตยข้ึน พนักงานคุมประพฤติจะกระทําไดตอเม่ือ มีคําส่ังศาลหรือ
คําส่ังผูอํานวยการสถานพินิจ  
 

2.4.4 พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 

 
พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 

มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอยูหลายประการดังนี้ เม่ือศาลมี
คําส่ังใหคุมประพฤติ เจาพนักงานคุมประพฤติก็จะเขามาทําหนาท่ีควบคุม ดูแลสอดสองผูกระทําผิด 
โดยข้ันตอนในการคุมประพฤติ อํานาจและหนาท่ีตางๆจะเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 โดยมี
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 กําหนดใหเจาพนักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชนอีกประการหนึ่งดวย  

การสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน (ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กรมคุมประพฤติ) เปนภารกิจท่ีกรมคุมประพฤติดําเนินการแทนหนวยงานอื่นไปพลางกอน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
1) ความหมายของการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติเด็กและ

เยาวชน 
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เด็ก หมายความวา บุคคลอายุเกินกวา  7 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ สวน 
เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 

การสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน หมายถึง การแสวงหา
ขอเท็จจริง ประวัติภูมิหลังทางสังคม และรายละเอียด หลักฐานตางๆของเด็กและเยาวชน ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน รวมท้ังคนหาสาเหตุ แหงการกระทําความผิดเพ่ือนําขอเท็จจริง
มาวิเคราะห ประเมิน และทํารายงานพรอมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหาใหเหมาะสมกับเด็กและ
เยาวชนแตละรายอยางเหมาะสมตอศาลกอนพิจารณาพิพากษาคดี 
 

2) วัตถุประสงคของการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติเด็กและ
เยาวชน 

1. เพื่อเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติและภูมิหลังทางสังคมรวมท้ังสาเหตุแหงการ
กระทําความผิด และแนวทางแกไขปญหา หรือ กําหนดมาตรการตอเด็กและเยาวชนแตละรายอยาง
เหมาะสม 

2. เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเทาเทียมกัน 
3.เพื่อกําหนดแผนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับวัย และวาง

มาตรการปองกันมิใหเด็กและเยาวชนหวนกลับมากระทําความผิดอีก 
4. เพื่อแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ 

 
3) วิธีการส่ังสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน  
เม่ือศาลมีคําส่ังใหดําเนินการสืบเสาะและพินิจคดีใดแลว ศาลก็จะมีคําส่ังใหสืบเสาะ

และพินิจในรายงานกระบวนการพิจารณา จากนั้นจะมีคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจถึงพนักงานคุม
ประพฤติ โดยนําวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการส่ังสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญมาบังคับโดย
อนุโลม 

 
4) วิธีการดําเนินการของสํานักงานคุมประพฤติ 

1. เม่ือไดรับคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจแลว ใหดําเนินการตามข้ันตอนและลักษณะ
การปฏิบัติงานการสืบเสาะและพินิจ ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญตามปกติ 

2. การเสนอรายงานการสืบเสาะและพินิจ ใหเสนอรายงานในรูปแบบเดียวกับ
รายงานการสืบเสาะและพินิจตามแบบผูใหญ ยกเวน ในสวนการเสนอความเห็นใหใชมาตรการ
แกไข แนวทางและวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมแตละราย 
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ระยะเวลาดําเนินการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น ให
ถือระยะเวลาตามท่ีศาลส่ังใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการเปนระยะเวลาการทํางานของพนักงาน
คุมประพฤติในแตละคดี หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด ตองยื่นคํารองขอ
เล่ือนการสงรายงานตอศาลทุกคดี 

 
5) หลักการและวิธีการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน  
ในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน อันเปนภารกิจหนึ่ง

ของกรมคุมประพฤตินั้น แมภาระรับผิดชอบหลักจะเปนหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ กรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนก็ตาม แตกรมคุมประพฤติยังคงมีหลักในการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักใน
การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนอยางถูกตอง จากบุคคลใกลชิด 
พยานอ่ืนๆ และผูเสียหาย โดยใชความรู เทคนิควิธีการตางๆ โดยเฉพาะเทคนิคทางดานจิตวิทยาท่ี
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เพื่อนําขอเท็จจริงท่ีถูกตองเสนอเปนรายงานตอศาล อันจะเปนประโยชนตอ
การใชดุลยพินิจของศาล ในการพิจารณาพิพากษา หรือใชวิธีการอันเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแต
ละรายอยางเหมาะสมตอไป ท้ังนี้พนักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติยังคงยึดหลักในการ
ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตวางตัวเปนกลาง ปกปดขอเท็จจริงท่ีไดมาจากการสืบเสาะและ
พินิจไวเปนความลับ มุงเนนชวยเหลือแกไขปกหาขอผิดพลาดของเด็กและเยาวชนใหสามารถหวน
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดเปนปกติอีกคร้ัง 

 
6) เขตอํานาจและคดีท่ีศาลจะส่ังสืบเสาะและพินิจผูกระทําความผิดในงานคุมประพฤติ

เด็กและเยาวชน 
1. ทองท่ีในเขตอํานาจศาลศาลจังหวัดบึงกาฬ, ศาลจังหวัดแมสอด, ศาลจังหวัดหลัง

สวน, ศาลจังหวัดกบินทรบุรี, ศาลจังหวัดแมสะเรียง, ศาลจังหวัดสวางแดนดิน และศาลจังหวัดตะก่ัว
ปา เปนทองท่ีท่ียังมิไดมีการจัดต้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและกอนท่ีศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะมีคําพิพากษา ศาลจะมีคําส่ังใหพนักงานคุมประพฤติ 
กรมคุมประพฤติดําเนินการสืบเสาะกอน ซ่ึงในขณะนี้มีสํานักงานคุมประพฤติในสังกัดกรมคุม
ประพฤติท่ีดําเนินการสืบเสาะและพินิจแทนพนักงานคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน รวม 7 สํานักงาน ไดแก สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดบึงกาฬ ,สํานักงานคุม
ประพฤติประจําศาลจังหวัดแมสอด ,สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดหลังสวน , สํานักงาน
คุมประพฤติประจําศาลจังหวัดกบินทรบุรี ,สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดแมฮองสอน , 
สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดสกลนคร และสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดพังงา โดยเร่ิมดําเนินการ
ตั้งแตวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2548 เปนตนมา  
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2. เปนคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินกวา 3 ป หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ 

 
2.4.5 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีบทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนในสวนของมาตรา 32(5) – (8) โดยมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
“มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับ
ประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ 

(1) ใหความสะดวกในเรือนจําตามท่ีอธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ 
(2) เล่ือนช้ัน 
(3) ตั้งใหมีตําแหนงหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา 
(4) ลาไมเกินส่ีวันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาท่ีตองใชในการเดินทางเขาดวย เม่ือมี

ความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไปนอก
ราชอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดกําหนดไว ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหลานี้
มิใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ 

(5) พักการลงโทษภายใตบังคับเง่ือนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักลงโทษนี้
จะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ีตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาท่ี
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ันใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษท่ียังเหลืออยู 

(6) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับ
โทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือนหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ี
ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา 

(7) ในการลดวันตองโทษตาม (6) ใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนของกรม
ราชทัณฑ กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห และจิตแพทยจากกรมการแพทยเปนผู
พิจารณาโดยมติเสียงสวนมาก 

(8) นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําตามมาตรา 22 ทวิ ใหได
ลดวันตองโทษจําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะน้ันและอาจไดรับรางวัลดวยก็ได 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  



 
 

68

มาตราน้ีกําหนดถึงมาตรการพักการลงโทษ และการลดวันตองโทษจําคุก ซ่ึงเปน
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบหนึ่ง โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
กําหนดใหสามารถกระทําได ในทางปฏิบัติสามารถนํามาตรการเหลานี้มาใชกับผูกระทําผิดท่ีเปน
เด็กและเยาวชน แตยังไมมีกฎหมายรองรับและใหอํานาจโดยชัดเจน ศาลและราชทัณฑจึงตองใช
ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานเองท้ังส้ิน        
 

2.4.6 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory treatment) ซ่ึงเปนมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนอีก
รูปแบบหนึ่ง 

กอนท่ีจะกลาวถึงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด 
(Compulsory   treatment) จะขอกลาวถึงระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ในประเทศ โดยท่ีผานมา มี 2 ระบบ คือ  

ระบบที่ 1 การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System) เปนการเปดโอกาสผู
ติดยาเสพติดซ่ึงตองการเลิกยา สมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตางๆ ท้ังภาครัฐ และ
เอกชน ซ่ึงในการดําเนินการท่ีผานมาผูเขารับการบําบัดรักษาสวนใหญไมมีแรงจูงใจเขารับการ
บําบัดรักษาอยางตอเนื่องจนครบคร้ัน 

ระบบท่ี  2 การบํา บัด รักษาในระบบตองโทษ  (Correctional System) เปนการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวในทัณฑสถานบําบัดของกรม
ราชทัณฑสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงในการดําเนินการท่ีผานมาสถานท่ีไม
เอ้ืออํานวยตอการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและเนื่องจากการควบคุมตัวรวมกับผูกระทําผิด
คดีอ่ืนๆ ทําใหผูติดยาเสพติดเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรม นอกจากนี้เม่ือผูติดยาเสพติดพนโทษก็จะ
มีประวัติอาชญากร ซ่ึงสังคมไมยอมรับทําใหเกิดปญหาในการดํารงชีพตอไป 

เพื่อเปนการแกไขปญหาท้ัง 2  ระบบดังกลาว  จึงมีแนวคิดใหมีระบบการบังคับบําบัด
ข้ึน ดวยการตราเปนพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534  แตไมมีผลบังคับใช
ตามกฎหมายดวยเหตุหลายประการ  ซ่ึงตอมากระทรวงยุติธรรมจึงไดมีการขอแกไขพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เพ่ือใหมีความสมบูรณในการบังคับใชและใหสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2549  ข้ึนใหม โดยมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมดังกลาวขางตน  ซ่ึงไดประกาศใหราช
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กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119  ตอนท่ี 96 ณ  ลงวันท่ี  30  กันยายน  2545  และมีผลบังคับใน
วันท่ี 1  ตุลาคม  2545  โดยมีหลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้  คือ โดยที่
ปญหาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดใหโทษในปจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงโดยหลักการแลวผู
เสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง  มิใชอาชญากรปกติ  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
จึงสมควรกระทําใหกวางขวาง  และโดยท่ีผูเสพยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยา
เสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย  สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนาย  และผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย  นอกจากน้ันเนื่องจากบุคคลซ่ึงติด
หรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ  สมควรขยายสถานท่ีเพื่อการ
ตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
กวางขวางยิ่งข้ึน  เพราะนอกจากมีหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ  และหนวยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยา
เสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของบุคคลดังกลาว  อาทิเชน  สถานท่ีของหนวยงาน
ในราชการทหาร   เขต  อําเภอ  และกิ่งอําเภอ   สถานพยาบาลของกระทรวง
สาธารณสุข  สถานพยาบาลของเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน  ซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

การประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 2545 เปนการสราง
องคกรใหม คือ “ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” โดยกําหนดใหมีภารกิจโดยตรงในการ
รองรับผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาแบบบังคับต้ังแตข้ันตอนการจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ 
และหันเหกลุมผูปวยดังกลาวออกจากกระบวนการยุติธรรม ระบบการพิจารณาคดีและระบบเรือนจํา
เขาสู “ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” หากหายขาดจากอาการเสพติดก็ใหปลอยตัวไป โดยไม
ตองยอนกลับเขาสูกระบวนการยุติธรรมอีกตามแนวคิดท่ีวา “ผูเสพคือผูปวย” โดยอํานาจหนาท่ีของ
ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมีดังนี้ 

1. ตรวจพิสูจนการติดยาเสพติดตามคําส่ังศาลของผูตองหาคดียาเสพติดฐานเสพ หรือมี
ไวในครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดประเภทที่ 1,2 หรือ 5 และไมปรากฏวาตองหา หรืออยูในระหวางถูก
ดําเนินคดีในความผิดอาญาฐานอ่ืน 

2. ควบคุมผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพไวในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพ และดูแลให
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพปฏิบัติตามระเบียบเงื่อนไขและขอบังคับตางๆ 

3. ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ ตามระเบียบท่ีกําหนด 
4. ติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพของผูไดรับอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราว 
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5. จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจน การติดยาเสพติดรวมท้ังผลการฟนฟูสมรรถภาพ
เสนอตอ คณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพ 

6. ออกขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

7. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการหรือ คณะอนุกรรมการประจําศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมอบหมาย 

 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 
1. หลักการ 

(1) ยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 (มาตรา 3) 
เนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคล 

(2) นําหลักการผูเสพ (Drug User) คือผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใชเชนเดียวกับ
กรณีท่ีถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ 
(มาตรา 19) 

(3) นําหลักการชะลอการฟองมาใช เพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา 
(Diversion) มีความสมบูรณยิ่งข้ึน (มาตรา 22) 

(4) นําหลักการอุทธรณคําส่ังทางปกครองมาใชกับคําวินิจฉัยหรือคําส่ังเกี่ยวกับการ
ตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 38-40) 

(5) ขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผูเสพ 
ดังตอไปนี้ (มาตรา 19) 

- ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
- ผูเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
- ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย   

(6) ขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของ
กระทรวงยุติธรรมเทานั้น (มาตรา 14-18) 

 
2. บุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (มาตรา 5-8, มาตรา 14, 16, 18) 
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(2) คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน
ประธาน และหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ (มาตรา 6-12) 

(3) คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 13) 
(4) พนักงานสอบสวน (มาตรา 19, 20, 22, 24, 33) 
(5) พนักงานอัยการ (มาตรา 19, 20, 22, 33) 
(6) ศาล (มาตรา 19, 34) 
(7) ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 17) 
(8) พนักงานเจาหนาท่ีเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี (มาตรา 36-37) 

 
3. กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(1) ข้ันตอนการสอบสวน (มาตรา 19) เม่ือมีการจับกุมผูตองหาวากระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดดังตอไปนี ้และเปนยาเสพติดใหโทษในชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดในกฎ
กระ ทรวง 

ก. เสพ 
ข. เสพและครอบครอง 
ค. เสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย 
ง. เสพและจําหนาย 

พนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง (หาก
ผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ ตองสงภายใน 24 ช่ัวโมง) นับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการ
ของพนักงานสอบสวนเพ่ือใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูตองหานั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือ
การติดยาเสพติด 

เม่ือศาลมีคําส่ังใหสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจนท่ีศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัว 
แลวแตกรณี และไดแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แหงทองท่ีนั้นทราบ
แลว พนักงานสอบสวนตองดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีตอไป และเม่ือสอบสวน เสร็จแลวให
สงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไมตองสงตัวผูตองหาไปดวย แตตองแจงให
พนักงานอัยการทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู ณ สถานท่ีแหงใดตามกฎหมายน้ี 

(2) ข้ันตอนการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด   
เม่ือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงทองท่ีท่ีพนักงาน

สอบสวนไดสงตัวผูตองหามาตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดตามคําส่ังศาลรับตัวผูตองหาไว
แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวดลอมท้ัง
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ปวงของผูนั้นและดําเนินการตรวจพิสูจน โดยตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีรับ
ตัวผูนั้นไว (มาตรา 21) 

หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจ
พิสูจนเปน ผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ตองจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด และตองแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบเพ่ือ ดําเนินการตาม(5) ตอไป แต
หากผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯตอง
รายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินการ ตอไปโดย
ใหสงตัวผูตองหาคืนใหพนักงาน สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการตอไป (มาตรา 22-23) 

(3) ข้ันตอนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
ผูเขารับการตรวจพิสูจนท่ีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัย

วาเปนผูติดยาเสพติดผูนั้นตองอยู รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน นับแตวันถูกสงตัวเขารับการ ฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด และหากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ คณะอนุกรรมการฯ 
สามารถขยายเวลาออกไปไดอีกกี่คร้ังก็ไดโดยคร้ังหนึ่งไมเกิน 6 เดือน และรวมกันท้ังหมดแลวตอง
ไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีถูกสงตัวเขารับการ ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา 25) 

หากผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาผูติดยาเสพติดหลบหนีจากการ
ควบคุมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น ใหถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แหงประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา 29) 

เม่ือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวน ตามที่ได 
กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติดเปน
ท่ีพอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหา และใหคณะอนุกรรมการฯ มีคําส่ังปลอยตัว
ผูนั้นไป และแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ แตหากผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ ใหคณะ อนุกรรมการฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีผูนั้น (มาตรา 33) 

(4) ข้ันตอนการอุทธรณ 
ผูเขารับการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยหรือ

คําส่ังของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซ่ึงเกี่ยวกับการเสพหรือติดยาเสพติด 
หรือการส่ังไมอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราว โดยอุทธรณตอคณะกรรมการฟนฟู สมรรถภาพผูติดยา
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เสพติดภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง ซ่ึงหากคําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการฯ เปนประการใด ก็ใหเปนท่ีสุด (มาตรา 38) 

(5) ข้ันตอนการชะลอการฟองและการดําเนนิคดี 
เม่ือพนักงานอัยการไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนผูตองหาเกี่ยวกับการเสพหรือติด

ยาเสพติดแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีดังน้ี 
(ก) กรณีผลการตรวจพิสูจน ปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 

พนักงานอัยการตองมีคําส่ังชะลอการฟองไวจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (มาตรา22) 

(ข) กรณีผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 
พนักงานอัยการตองส่ังฟองและสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตอไป (มาตรา 22) 

(ค) กรณีผูตองหานั้นเปนผูไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดตามกฎหมายนี้ พนักงานอัยการตองส่ังฟอง และดําเนินคดีกับผูนั้นตอไป โดยตองแจงให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ (มาตรา 20) 

(ง) กรณีผูตองหานั้นไดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตผลการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ีพอใจ พนักงานอัยการตองพิจารณาส่ังฟองและสงตัวผู
นั้นดําเนินคดีตอไป (มาตรา 33) 

นอกเหนือจากนี้ ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
มาตรา23 (4) ยังกําหนดวิธีการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการหนึ่งท่ีอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด อาจกําหนดในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหผูเขารับการ
ฟนฟูผูติดยาเสพติด ทํางานบริการสังคมรวมกับการดําเนินการอื่นท่ีเหมาะสมเพ่ือใหดํารงชีวิต
หางไกลยาเสพติด 
 

4. บทกําหนดโทษ 
(1) หามเปดเผยตอบุคคลอ่ืนซ่ึงขอเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานใด อันเปนขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่ไดจากการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี และหามเปดเผยขอเท็จจริงใดท่ีไดมาหรือ
ลวงรูจากบุคคลท่ีปฏิบัติตามกฎหมายน้ี เวนแตเปนการเปดเผยในกรณี 

ก. การปฏิบัติตามหนาท่ี 
ข. การสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี
ค. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนกุรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด (มาตรา 41) 
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(2) หามฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไมอํานวยความ
สะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด (มาตรา 42) 

 
2.3.7 กฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ 

พ.ศ. 2549 ออกตามความในมาตรา 40 (3) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
 
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะของเด็กท่ีอยูในสภาพท่ีจําตองไดรับการคุมครอง

สวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 40 (3) โดยไดแก 
(1) เด็กท่ีตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดแตอายุยังไมถึงเกณฑ

ตองรับโทษทางอาญา 
(2) เด็กท่ีศาลหรือผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนสงมารับการ

คุมครองสวัสดิภาพและไมมีผูปกครองหรือผูใหการอุปการะเล้ียงดูหรือมีแตไมอยูในสภาพท่ีจะให
การดูแลเอาใจใสตอเด็กได 

(3) เด็กท่ีประกอบอาชีพท่ีนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจหรือประกอบอาชีพ
ในบริเวณท่ีเส่ียงอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

(4) เด็กท่ีอาศัยอยูกับบุคคลที่มีพฤติกรรมท่ีนาสงสัยวาประกอบอาชีพไมสุจริตหรือ
หลอกลวงประชาชน 

 
ท้ังนี้เพื่อเปนการรับรองสิทธิในการไดรับความคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน

ท่ีไดกระทําผิดตาม(1) หรือเส่ียงตอการกระทําความผิดตาม (4) โดยรัฐมีหนาท่ีใหความคุมครอง
สวัสดิภาพแกเด็กและเยาวชน ดังนั้นการปฏิบัติใดๆตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะตองสอดคลอง
กับกฎกระทรวงนี้ดวย 

 
  



 
 

บทที่   3 
  

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
 

3.1 แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction)  
 

แนวคิดท่ีมีความเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดแก แนวคิด
เกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผิด  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน และแนวคิด
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
3.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษผูกระทําความผิด 

 
กฎหมายอาญาตามความในมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499 

ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดไว 5 ประเภท คือ (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) 
ปรับ และ (5) ริบทรัพยสิน ถึงแมวาลักษณะของโทษจะมีแตกตางกัน ตั้งแตข้ันเบาสุดจนถึงขั้นหนัก
ท่ีสุด แตการลงโทษก็มีวัตถุประสงคตาง ๆ รวมกันอยู ดังนี้ 
 

1) เพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) 
ในสมัยโบราณ เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูเสียหายเองหรือญาติพี่นองของผูเสียหาย

มักจะถือสิทธิท่ีจะตอบแทนแกแคนแกฝายตรงกันขาม ถึงขนาดท่ีวา “ตาตอตา ฟนตอฟน” แตเม่ือ
มนุษยไดรูจักการอยูรวมกันเปนกลุมชน หรือสังคมยอย ๆ จึงไดมอบอํานาจในการลงโทษใหแกผูนํา 
หรือหัวหนากลุม ตอมาเม่ือมนุษยมีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปญญา จึงเกิดมีระเบียบแบบ
แผน และกฎเกณฑตาง ๆ หรือกฎหมายข้ึนใชบังคับแกสมาชิกในสังคม อยางไรก็ตามไดเปนท่ี
ยอมรับวาสังคมปจจุบันยังคงมีแรงกระตุนเตือนในการที่จะแกแคนผูกระทําความผิดการมี
บทลงโทษตาง ๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหแกชุมชนไดแกแคนผูกระทําผิด โดยผานทางกฎหมายของ
บานเมือง ดังท่ี ลอรด จัสติส เดนนิงก (Lord Justice Denning) 1ไดกลาวไวคร้ังหนึ่งวา “เหตุผลของ

                                                  
1อรัญ สุวรรณบุบผา,  หลักอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช, 2518 ), หนา 38. 
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การลงโทษก็คือ การปรักปรําของชุมชนตออาชญากรรม และเหตุท่ีมีฆาตกรรมเกิดข้ึนทุกวัน จึงทํา
ใหสาธารณชนตองการท่ีจะปรักปรําตัวผูกระทําผิดใหสาสมกับความผิด” จากถอยแถลงนี้ยอมเปนท่ี
เขาใจวา ความคิดเห็นของสาธารณชนอันสืบเนื่องมาจากการแกแคนไดรับการกระตุนเตือนจาก
ความเกลียดชังโดยท่ัว ๆ ไปของสังคม ซ่ึงมีตอผูกระทําผิด และเนื่องจากเหตุนี้เองจึงเห็นไดชัดเจนวา 
การแกแคนผูกระทําผิดก็เพ่ือประสงคจะยับยั้งไมใหอาชญากรรมเกิดข้ึน ฉะนั้น วัตถุประสงคของ
การลงโทษเพ่ือการแกแคน และการยับยั้งจึงยากท่ีจะแยกออกจากกัน 
 

2) เพื่อยับยั้งการกระทําผิด (Deterrent) 
การลงโทษแกผูกระทําผิด มีวัตถุประสงคท่ีนาจะเห็นไดชัด คือ เพื่อเปนการปองกันมิ

ใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง และกระทําผิดเชนนั้นอีก วัตถุประสงคในประเด็นนี้เรียกวา “การยับยั้งโดยท่ัว 
ๆ ไป” (General deterrent) ตัวอยางเชน การนําโทษประหารชีวิตมาใช โดยเช่ือวาวิธีการประหาร
ชีวิตเปนการยับยั้งผูอ่ืนมิใหเอาเยี่ยงอยางในการประกอบอาชญากรรม เหตุผลและความเช่ือเชนวานี้ 
ไดรับการยืนยันจากทาน Sir James Stephen2 ซ่ึงไดสนับสนุนวา “ไมมีบทลงโทษอ่ืนใดท่ีจะมีผล
ยับยั้งบุคคลมิใหกระทําความผิดทางอาญาเทากับโทษประหารชีวิต” นอกจากตัวอยางดังกลาวแลว 
บางทานอาจจะมีจินตนาการถึงวิธีการลงโทษประเภทตาง ๆ เชน การใช ข่ือ คา การเฆ่ียน การจําคุก 
และการใหนักโทษทํางานหนัก เปนตน การใชวิธีการลงโทษตาง ๆ เหลานี้ เกี่ยวเน่ืองกับหลัก
ธรรมชาติท่ีวา มนุษยปรารถนาท่ีจะไดรับความสุขสงบและหลีกเล่ียงความทุกขทรมาน ฉะนั้น การ
ลงโทษจึงกอใหเกิดการยับยั้งอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “การยับยั้งเปนพิเศษ” (Special dent rent) 
กลาวคือ เปนการลงโทษเพ่ือใหเปนบทเรียน ใหผูกระทําผิดรูสํานึกผิด และเข็ดหลาบไมคิดทําผิดอีก
ในอนาคต ซ่ึงการยับยั้งประเภทนี้เปนการเพงเล็งหรือเจาะจงเฉพาะตัวผูกระทําผิด เพื่อใหเกิดความ
กลัวตอโทษทัณฑ ไมกลาท่ีจะกระทําผิดอีกในโอกาสตอไป วัตถุประสงคของการลงโทษ เพื่อเปน
การยับยั้งการกระทําผิดดังกลาวมานี้ ไดมีผูโตแยงวา การลงโทษไมเปนการยับยั้งมนุษยจากการ
ประกอบอาชญากรรมเสมอไป โดยใหเหตุผลวา “ถามนุษยมีอิสระในการท่ีจะตัดสินใจกระทําการ
อยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวไมเปนผลมาจากประสบการณของตนเองแลว การลงโทษ
จะไมสามารถยับยั้งการประกอบอาชญากรรมไดเลย ในกรณีนี้ การลงโทษเปนแตเพียงขอกําหนดไว
อยางเขมงวดเทานั้นเอง” เหตุผลดังกลาวนี้อาจจะไดรับการสนับสนุนจากความจริงท่ีวา ปจจุบัน
อาชญากรรมยังเกิดข้ึนทุกหัวระแหงและทวีความรุนแรงข้ึนทุกขณะ ดูเสมือนวา เหลาอาชญากรมิได
เกรงกลัวตอโทษทัณฑแตประการใด 

                                                  
2เร่ืองเดียวกัน, หนา 39. 
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3) เพื่อเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม (Removal from Society) 
การใชโทษประหารชีวิต โทษจําคุก และโทษกักขัง ถือวา เปนการตัดผูกระทําผิดออก

จากสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โทษประหารชีวิต และโทษจําคุกตลอดชีวิต ไดเปนท่ีกลาวขวัญวาเปน
วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคม สามารถเปนหลักประกันไมใหเกิด
การกระทําผิดซํ้า เหตุผลการใชบทลงโทษท้ังสองจึงเปนการจํากัดผูกระทําผิด และเปนการปองกัน
สังคมใหปลอดจากอาชญากรรม 
 

4) เพื่อเปนการแกไขผูกระทําผิด (Corrections) 
ความเจริญทางดานวัฒนธรรมของสังคม ทําใหมนุษยเห็นคุณคาของการอยูรวมกัน

พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน หลัก “ศีลธรรม” และ “มนุษยธรรม” จึงเปนท่ียึดถือของมนุษย นโยบาย
ของการลงโทษ ซ่ึงออกเปนกฎหมาย จึงเปนการจํากัดสิทธิของเจาทุกข มิใหกระทําการตอบแทนแก
แคนตอผูกระทําผิดจนเกินสาเหตุ พรอมกันนั้นก็พยายามท่ีจะหาทางแกไขผูกระทําผิดใหกลับตน
เปนพลเมืองดีเปนการชวยเหลือเพื่อนมนุษย เพราะเปนท่ีประจักษแลววา การแกแคนผูกระทําผิดไม
สามารถจะใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีได ในทางตรงกันขาม อาจจะทําใหผูกระทําผิดมี
สันดานหยาบกระดางยิ่งข้ึน และผูท่ีทําโทษเองก็จะกลายเปนคนเหี้ยมโหดทารุณกักขฬะตามไปดวย 
ความจริงอีกประการหน่ึง ก็คือ การใชโทษจําคุกโดยควบคุมผูตองขัง หรือนักโทษไวในเรือนจํานั้น 
เปนท่ีคาดไดวา สักวันหนึ่งบุคคลเหลานี้ก็จะไดรับการปลดปลอยใหกลับเขาสูสังคมอีก จึงเปนท่ี
ยอมรับกันโดยท่ัวไปวา ถาจะใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคมตอไป จําเปนจะตองใช
วิธีการทั้งพระเดชและพระคุณ กลาวคือ จะลงโทษแตเพียงอยางเดียวยอมไมได จะตองมีวิธีปลอบ
ประโลมหรือหาวิธีการตาง ๆ เพ่ือแกไขใหนักโทษกลับตนเปนพลเมืองดีตอไปดวย แนวปรัชญา
ดังกลาว จึงกอใหเกิดวิธีการปฏิบัติในแบบตาง ๆ แกผูตองขัง หรือนักโทษในเรือนจําท่ีตองจําคุกอยู 
อาทิเชน การฝกวิชาชีพ ใหการศึกษา และใหการบําบัดทางการแพทยและจิตวิทยา 
 

5) เพื่อเปนการปองกันอาชญากรรม (Prevention of Crimes) 
การลงโทษเพื่อเปนการปองกันอาชญากรรม อาจจะพิจารณาไดสองประเด็น คือ 

ประการแรกเปนการจับตัวผูกระทําผิดมาควบคุมและลงโทษ เพื่อไมใหมีโอกาสไดกระทําผิดอีก 
เพ่ือใหเข็ดหลาบไมใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการยับยั้งดังกลาวมาแลว ใน
ประการท่ีสอง หมายถึงการปองกันบุคคลท่ีกระทําผิดไมใหประกอบอาชญากรรมซํ้าสองอีก โดย
วิธีการแกไขผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี ในขณะท่ีบุคคลผูนั้นอยูในระหวางการตองโทษ 
ประเด็นนี้จึงเขาหลักการอบรมฟนฟูจิตใจ (Rehabilitation) เปนสําคัญจากการพิจารณาถึง 
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วัตถุประสงคของการลงโทษท้ังหาประการดังกลาวขางตน เรายังไมสามารถท่ีจะ
ตัดสินเด็ดขาดลงไปไดวา วัตถุประสงคขอใดสําคัญท่ีสุด หรือสมควรนํามากลาวอาง ท้ังนี้ เพราะ
ในทางปฏิบัติ การใชบทลงโทษตอผูกระทําผิดจะประกอบดวยวัตถุประสงคท้ังหาประการรวมกัน
อยูหรือมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน อยางไรก็ตาม เปนท่ีหวังวา ถาการลงโทษมีประสิทธิภาพใน
การยับยั้งโดยท่ัวไป และการยับยั้งเปนพิเศษแลว บทลงโทษจําเปนตองกําหนดใหเหมาะสมแก
สภาพสังคม และความผิดของแตละบุคคล และในขณะเดียวกันเราตองไมลืมวา สภาพสังคมใน
ปจจุบันยังคงมีความรูสึกที่ตอสูหรือขัดแยงกันระหวางความปรารถนาดีท่ีจะแกไข ฝกอบรมผูกระทํา
ผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี โดยใชวิธีการท่ีทันสมัยกับความตองการท่ีจะปรักปรํา แกแคน และ
ซํ้าเติมผูกระทําผิดในลักษณะของการใชอารมณมากกวาหลักเหตุผล และยอมเปนท่ีแนนอนวา ความ
รุนแรงกาวราวของสังคมท่ีจะปรักปรํา ลางแคนผูกระทําผิดนอกจากจะสงผลอันเปนอุปสรรคตอการ
แกไข ฝกอบรมผูกระทําผิดแลว ยังเปนการเสริมสรางรอยมลทินใหแกตัวผูกระทําผิด ซ่ึงตกเปน
เหยื่อของความเส่ือมทรามทางศีลธรรม และภาวะไรมนุษยธรรมในสังคมอีกดวย  

ฉะนั้น เพื่อไกลเกล่ียขอขัดแยงดังกลาว และปองกันความเส่ือมทรามทางศีลธรรมใน
สังคม ประเทศตาง ๆ จึงเห็นสมควรท่ีจะกําหนดหลักการในการแกไข ปฏิบัติ หรือการลงโทษ
ผูกระทําผิดใหสอดคลองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  การศึกษา
วัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบัน เห็นไดวาวิธีการลงโทษในสมัยโบราณลวนเปนวิธีการท่ี
ทารุณโหดรายและปราศจากมนุษยธรรม ในปจจุบันนี้แทบจะกลาวไดวาไมมีประเทศท่ีมีอารยะ
ธรรมประเทศใดใชปฏิบัติกันอยูอีกแลว นอกจากโทษประหารชีวิตซ่ึงยังคงมีอยู ในหลายๆ ประเทศ 
แตการประหารชีวิตก็ใชวิธีการสมัยใหม เชน ยิงเปา นั่งเกาอ้ีไฟฟา หรือ ประหารดวยการรมแกส 
เปนตน สําหรับประเทศไทยปจจุบันใชวิธีฉีดยาพิษเขาสูรางกายแทนการยิงเปา สวนใน
สหรัฐอเมริกาก็ไดมีการประกาศใหเลิกการประหารชีวิตนักโทษในหลายๆ มลรัฐ เนื่องจากถือวาเปน
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล แตขณะนี้ก็ยังคงเปนขอโตแยงกันอยูในหลายๆ มลรัฐ  

การลงโทษจําคุกในบางกรณีแทนท่ีจะเปนการชวยใหผูนั้นรูสึกสํานึกตนและกลับตัว
เปนคนดี กลับจะทําใหเกิดความแคนเคืองผูกใจเจ็บตอสังคมยิ่งข้ึน คนท่ีถูกประจานก็กลายเปนคนท่ี
หมดส้ินช่ือเสียงเกียรติยศท้ังปวงเปนท่ีดูหม่ินเหยียดหยามแกทุกคนท่ีไดพบเห็นจึงยิ่งทําใหผูนั้น
หมดโอกาสท่ีจะเปนคนดี เพราะมีแตคนรังเกียจชิงชังการท่ีจะหาอาชีพท่ีสุจริตก็เปนการยากลําบาก 
เม่ือสังคมของคนดีไมเปดโอกาสใหและกลับขับไลไสสง ผูท่ีเคยกระทําผิดก็ตองถูกบังคับใหอยูใน
สังคมของคนรายไปโดยอัตโนมัติ วัตถุประสงคของการลงโทษจึงไดเปล่ียนจากสมัยโบราณท่ีใช
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนใหแกสังคม (Retribution)ซ่ึงมุงเปนการตอบแทนแก
แคนแกผูกระทําผิดในลักษณะ “ตาตอตา ฟนตอฟน” ไดถูกปรับเปล่ียนไปสูแนวความคิดท่ีจะแกไข
ผูกระทําความผิดตามทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilization theory)ซ่ึงการลงโทษมีเปาหมายพ้ืนฐาน
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เพื่อรักษาไวซ่ึงสังคม โดยตองเลือกรูปแบบใหเหมาะสมกับสภาพหนักเบาของความผิดและ
บุคลิกภาพของผูกระทําความผิด ท้ังนี้เพื่อใหผูกระทําความผิดเห็นวาสังคมสวนรวมจะไมนิ่งเฉยกับ
การกระทําเชนนั้น และเปนการเตือนบุคคลท่ัวไปในสังคมวา ถามีการกระทําความผิดเชนนั้นข้ึนอีก
ก็ตองไดรับโทษเชนเดียวกัน ซ่ึงถือวาเปนการลงโทษแบบปองกันท่ัวไป (general prevention) แตอีก
กรณีหนึ่งเปนการลงโทษผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับความผิดและความช่ัวเพื่อใหโอกาสแกเขา
แกไขไมกระทําความผิดอีกและสามารถกลับเขาสูสังคมได 

นักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยา ไดใหความสนใจตอทฤษฎีนี้เปนจํานวนมาก และได
ใหทัศนะ ไดแก Ferri3 ใหความเห็นวา การพิพากษาเพ่ือการลงโทษผูกระทําผิดควรลดจุดมุงหมาย
เพื่อการแกแคนและชดใชลง แตควรมุงเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อันเปนแนวทางไปสู
การคุมความประพฤติ และเปนการปองกันอาชญากรรม Raymand Sallcilles4 อธิบายวา การใช
มาตรการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพของผูกระทําผิด เพื่อมุงประโยชนในการสงเสริมให
ผูกระทําผิดกลับความประพฤติเปนคนดี ดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยกัน 3 สวน คือ การฟนฟู
บุคลิกภาพทางสังคมของผูกระทําผิด การแกไขปรับปรุงจิตใจผูกระทําผิดและปรับสภาพ ของ
ผูกระทําผิด 

จากประวัติศาสตรนับเปนเวลาเกือบ 190 กวาปมาแลว ท่ีสังคมมนุษยเร่ิมพัฒนานําเอา
ระบบเรือนจํามาใชเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยหวังกัน
วาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและใหประโยชนแกสังคม
มากกวาการลงโทษโดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบดั้งเดิม แตเม่ือระยะเวลาผานไปความเช่ือม่ันใน
ระบบเรือนจําเร่ิมจะลดนอยลงตามลําดับ เนื่องจากพบวาเม่ือผูกระทําความผิดถูกปลดปลอยออกมา
จากเรือนจําแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีเขาสูสังคม แตกลับประพฤติผิดมากยิ่งข้ึน จากปรากฏการณ
เชนนี้ จึงไดเกิดแรงกระตุนหาวิธีการที่จะชวยเหลือผูกระทําความผิดโดยลดความเช่ือในเร่ืองการ
ลงโทษจําคุก และตระหนักถึงผลเสียของการจําคุก จึงไดเกิดแนวความคิดศึกษาผูกระทําความผิด
เปนรายบุคคล เพ่ือจะเปนแนวทางในการแกไขผูกระทําความผิดใหปรับตัวเขากับสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม ดวยวิธีการท่ีผอนปรนปรานีตามสภาพและความรายแรงของความผิด 

โดยในระยะหลังเกิดการตื่นตัวในความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย
ไมใชเรือนจํา (Non institutional treatment) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน(Community-based 
Corrections) การลดการใชโทษจําคุก (Deinstitutionization) และการใชวิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทน
การจําคุก (Alternative to imprisonment) ซ่ึงมีความหมายไปในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้โดยมุงท่ีจะสลัด
                                                  

3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 41. 
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42. 
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หรือหันเหผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม (diversion from criminal justice system) 
โดยใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางประเภท เชน บุคคลท่ีมีขอมูลประวัติท่ีดีแตได
กระทําความผิดเปนคร้ังแรก และเปนความผิดเพียงเล็กนอย เปนตน ในรูปแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการ
จําคุกผูกระทําผิดไวในเรือนจํา ซ่ึงอาจจะมีข้ึนไดกอนท่ีผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การ
ปลอยอยางมีเง่ือนไขในช้ันของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภายหลังจากท่ีผูกระทํา
ผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ 
เปนตน   

การที่จะผลักดันหรือเบ่ียงเบนผูกระทําผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรมนั้นก็
เนื่องจากแนวความคิด 3 ประการ คือ 

ประการท่ีหนึ่ง การดําเนินการกับผูท่ีละเมิดกฎเกณฑของสังคมบางประเภทตลอดจน
การควบคุมทางสังคม (Social Control) อาจจะกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผานมาตรการใน
การควบคุมทางสังคม แบบไมเปนทางการอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากมาตรการทางกฎหมายโดยผาน
ทางกระบวนการยุติธรรม มาตรการท่ีวานี้ไดแกมาตรการตาง ๆ เชนการควบคุมทางสังคมโดยผาน
ทางกระบวนการของสถาบันครอบครัว โรงเรียน ศาสนากลุมวัฒนธรรม ซ่ึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุม เปนตน 

ประการท่ีสอง การดําเนินการกับผูท่ีละเมิดกฎเกณฑของสังคมโดยผานกระบวนการ
ยุติธรรมจะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบ เชน เกิดรอยมลทิน (Stigma) แกผูท่ีผานเขามาใน
กระบวนการยุติธรรม โดยยิ่งผานเขามาในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรม คือ ตํารวจอัยการ 
ศาล และราชทัณฑ มากเทาไร รอยมลทินของการกระทําผิดก็จะเพ่ิมมากข้ึนเทานั้น ซ่ึงจะเปน
อุปสรรคในการปรับตัวใหเขากฎเกณฑ และบรรทัดฐานของสังคมในโอกาสตอไป 

ประการท่ีสาม ถาหากสามารถผลักดันผูกระทําผิดบางประเภทออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมไดแลว ก็จะใชกระบวนการยุติธรรมสามารถท่ีจะดําเนินการกับผูกระทําผิด
สวนท่ีเหลือซ่ึงมีจํานวนลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การเบ่ียงเบนผูกระทําผิดออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรม อาจแยกพิจารณาไดหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจมีไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม เชน ในข้ันตอนของตํารวจอาจใชโทษปรับ ในข้ันตอนของพนักงานอัยการอาจเปนรูปของ
การชะลอการฟอง ในข้ันตอนของศาลอาจจะใชการรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ ในคดีเด็ก
และเยาวชนท่ีอยูในความรับผิดชอบของสถานพินิจฯ อาจใชกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและ
ชุมชน ตามนัยมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และในข้ันตอนของราชทัณฑอาจเปนรูปของการพักการลงโทษ 
(Parole) บานกึ่งวิถี (Halfway house) ศูนยควบคุม (Attendance center) การปลอยผูตองขังไปทํางาน
หรือศึกษานอกเรือนจํา (work release or study release) และทัณฑนิคม (Penal settlement) เปนตน 



 
 

81

 
แนวความคิดในระดับสากลดังกลาวขางตน ประเทศไทยไดนํามากําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดวย ดานการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการอํานวยความ
ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิตางๆ ของประชาชน โดยสนับสนุนการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล การ
แกไขฟนฟูในชุมชนและสงเคราะหเด็ก เยาวชน และผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญเพื่อปองกันการกระทํา
ผิดซํ้า รวมท้ังการหันเหคดีออกจากการลงโทษ 

 
3.1.2 แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน 
 
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “การมีสวนรวม” (Participation) ไว

หลากหลายแตกตางกันท้ังนี้ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและแนวทางในการศึกษาวิเคราะหของแตละ
บุคคลซ่ึงจะกลาวถึงเฉพาะสวนที่สําคัญและเกี่ยวของ ดังนี้ 

เสนห จามริก ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนคือการใหประชาชนเปน
ผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซ่ึงไมใชการกําหนดภายนอกแลวใหประชาชนเขารวม ตองเปน
เร่ืองท่ีประชาชนคิดและตัดสินใจเอง โดยการเขารวมอยางกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนใน
การตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและจัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปน
การปฏิบัติแผนการหรือโครงการตางๆ5 

ทศพล กฤตยพิสิฐ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนในรูปกลุม/องคกรหรือ
ชุมชนไววา หมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชนมีความเห็นพองตองกันในเร่ืองท่ีมี
ผลกระทบใดๆตอการดําเนินชีวิตของตนเองแลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันท่ีจะ
เปล่ียนแปลงใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตน จนมาสูกาตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้นๆมีความรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคมโดย
ข้ันตอนตางๆของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆมีกลุมหรือองคกรชุมชนรับรอง ประชาชนท่ีเขารวมมีการ
พัฒนาภูมิปญญา และการรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตของ
ตนเองได ประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถ ของตนเอง ในการจัดการ ควบคุมการใช

                                                  
5 เสนห จามริก,  การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังท่ี 2 แกไขเพิ่มเติม  

(กรุงเทพฯ : พ.ศ. 2540), หนา 20. 
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และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม6 

ไพรัตน เดชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ7 กระบวนการที่รัฐบาลทํา
การสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองรวมกันในเร่ืองตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงค และ
นโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไวคือ 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ 

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวาง 

ไว 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการใหใชประโยชนได 

ตลอดไป 

                                                  
6ทศพล กฤตยพิสิฐ,  “การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจอก ท่ีมีสวนตอ

โครงการกิจกรรมพัฒนาตามแนวทาง “บรม” และ “บวร” เพ่ือสรางสรรคอุดมการณแผนดินทอง
หนองจอก,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน คณะ
สังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 10.  

7ไพรัตน เดชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการ
พัฒนาปจจุบันในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527),หนา  25,  อางถึงใน พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ, 2546:  
37. 
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จากการศึกษาดังกลาวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของบุคคลหรือ
กลุมคน ท่ีมีความคิดเห็นตรงกันในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง จนเกิดการลงมือปฏิบัติตอบตอความตองการใน
การท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวดวยกัน และรวมยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติดวยกัน 

แนวคิดการมีสวนรวมเปนแนวคิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับแนวคิดการใชชุมชนเปนฐาน ท้ังนี้
เพราะการจะกอใหเกิดการใชชุมชนเปนฐานได คนในชุมชนจําเปนตองมีสวนในการรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนินการ และรวมประเมินผล เม่ือเปนเชนนี้แลวแนวคิดการมีสวนรวมจึงถือไดวา
เปนแนวคิดท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดการพัฒนาภายในชุมชน8 ดังนั้นแนวคิดในการนําครอบครัวเขามามี
สวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเปนการดึงทรัพยากรในชุมชน คือ ครอบครัว ซ่ึงเปน
หนวยยอยท่ีสุดในสังคมแตเปนหนวยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการชวยเหลือผูกระทําผิดในการปรับเปล่ียน
ทัศนคติและพฤติกรรมรวมถึงการปรับตัวในการใชชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืน โดยเร่ิมตนจากการใชชีวิต
กับบุคคลในครอบครัวกอนท่ีจะขยายไปยังสังคมรอบขาง   

การพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  2 ลักษณะ
ประกอบดวย9 

1. รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เชนเปนการเขารวมกิจกรรมเพราะเกรงใจใคร หรือ
ถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนาเชน ถาเขามาชวยขนดินสรางเข่ือน จะไดรับของ
แจกเชน ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น
และอยากเขามารวมทํา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมท่ีจะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง  

2. ชวงจังหวะท่ีคนในชุมชนเขารวมกิจกรรมในงานท่ีรัฐบาลจัดข้ึนเชน โครงการสราง
งานในชนบทที่เคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหา 
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนาเพื่อแกไข
ปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาการลงทุนใน
กิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงานที่รวมปฏิบัติตาม
                                                  

8พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ,  “การศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและผูบริหาร
โรงเรียนตอการจัดระเบียบสังคมในชุมชนกลุมรัตนโกสินทร,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2546), หนา 38. 

9อคิน รพีพัฒน,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา,” รายงานการประชุม
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี จัดโดยศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข
มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับกระทรวงสาธารณสุข ณ โรงแรมสวนสามพราน จังหวัดนครปฐม 10-
12 กุมภาพันธ, หนา 101. 
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นโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว รวมควบคุมติดตามประเมินผล 
และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลไดใหใชประโยชนได
ตลอดป 

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้นจะตองไมหมายความเพียงแตการดึง
ประชาชนเขามารวมโครงการที่ รัฐบาลเปนผูกําหนด “รูปแบบและเปาหมายของงาน” และ 
“กําหนดใหมีการเขารวมงาน” ดังท่ีผานมาแตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ และ
มีบทบาทอยางเต็มท่ีตั้งแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจน ประเมินผล ติดตาม
งาน การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยข้ันพื้นฐานคืนสู
ประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง
เปนสําคัญ10 
 

3.1.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีเปาหมายสุดทาย
ท่ีใหทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบไดกลับคืนสูสภาพดีดังเดิม อันเปนกระบวนการท่ีสรางความ
สมานฉันท ทําใหเกิดการฟนฟูโดยมีหลักการวาควรเปนกระบวนการท่ีไมเปนทางการใหผูท่ี
เกี่ยวของทุกฝายไดมาพบกันในบรรยากาศท่ีสงเสริมใหเกิดความปรองดองสงเสริมใหผูกระทําผิดได
สํานึกผิดไดชดใช สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนเกี่ยวของ11   

ในปจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดรับการยอมรับวาสามารถแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด (Rehabilitate crime) ไดดีกวาระบบงานยุติธรรมปกติ โดยเปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของ
กับการชดใชเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงเปนผลมาจากอาชญากรรมท่ีผูกระทําผิดไดกระทําตอผูเสียหาย

                                                  
10 ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก อเนกวาณิช,  “ยุทธศาสตรการพัฒนาชนบท,” เอกสาร

ประกอบการเสวนาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน : ยุทธศาสตรใหมของการพัฒนาชนบท 
กระทรวงสาธารณสุข 2 กันยายน พ.ศ. 2526, หนา 12-13. 

11กิตติพงษ กิติยารักษ,  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับ
กระบวนการยตุิธรรมไทย, (กรุงเทพฯ : โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, พ.ศ. 2545), หนา 11. 
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และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้น ขณะเดียวกันก็เนนใหผูกระทําผิดไดแสดงความ
รับผิดชอบตอการกระทําของตน12  
 แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีอยูวาปญหาอาชญากรรมมี
ผลกระทบตอผูเสียหายโดยตรง ท้ังในแงความสูญเสียหรือความเสียหาย และความสัมพันธตอกันอีก
ท้ังมีผลกระทบตอความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนในสังคมและตอความสงบเรียบรอยของสังคม ผูกระทํา
ผิดจึงควรแสดงความสํานึกผิดและความรับผิดชอบในการกระทําของตน โดยใหความชวยเหลือหรือ
บรรเทาผลรายแกผูเสียหาย ในขณะเดียวกัน ผูเสียหาย รวมทั้งผูกระทําผิดและสังคมหรือชุมชนก็
จะตองเขาไปมีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือรวมกันแกไขปญหานั้น โดยมุงฟนฟู
ความสัมพันธอันดีตอกันระหวางผูกระทําผิดกับสังคม โดยปราศจากความขัดแยงท่ีจะมีตอกัน 
รวมท้ังมุงเพื่อการแกไขฟนฟูใหผูกระทําผิดมีความสํานึกในความผิดท่ีไดกระทํา และไมหวน
กลับไปกระทําความผิดใด ๆ อีก โดยสังคมหรือชุมชนใหการยอมรับและชวยเหลือ อีกท้ังใหกําลังใจ
แกผูกระทําผิดในอันท่ีจะมีโอกาสใชชีวิตอยูไดอยางปกติสุขเชนเดิม ทายท่ีสุด สังคมหรือชุมชนนั้นก็
จะมีความสมานฉันทอันเปนเปาหมายสําคัญของกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นถือเปนการอํานวยความยุติธรรมทางเลือก 
ไมใชเปนการทดแทนกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก และกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทท่ีใชในตางประเทศก็มีหลายรูปแบบ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และมีช่ือเรียก
หลากหลาย แตจะเปนรูปแบบใดก็ตาม ความสําคัญก็คือ การสรางความปรองดองของทุกฝาย 
  
 หลักเกณฑสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมี 5 ประการดวยกัน คือ13  

 
1) เนนท่ีความเสียหายและความตองการของผูเสียหาย อันเปนผลตอเนื่องมาจากความ

เสียหายท่ีเกิดจากการกระทํานั้น รวมท้ังความตองการของชุมชนและผูกระทําผิด 
 

                                                  
12Shiff, Mara, F, “Restorative justice interventions for juvenile offenders : a research 

agenda for the next decade,” Western Criminology Review 1,1 Available from : 
http://wcr.sonama.edu/v1n1/Schiff.html, p.1 14 Jan 2004 

13วันชัย รุจนวงศ, คูมือการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีผูประสานงานการประชุมกลุม
ครอบครัวและชุมชน, (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., พ.ศ. 2547), หนา 5. 
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2) จัดการกําหนดภาระหนาท่ีในการแกไข ซ่ึงเปนผลมาจากการทําใหเกิดความเสียหาย
นั้น ไดแก ภาระหนาท่ีของผูกระทําผิด รวมท้ังภาระหนาท่ีของชุมชนและของสังคมในการแกไข
เยียวยาท่ีเกิดจากความเสียหายดวย 

3) ใชกระบวนการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม และเปนกระบวนการท่ีทุกฝายมีสวน
รวมในกระบวนการนั้น 

4) ใหทุกฝายท่ีมีสวนไดเสียในสถานการณนั้น เขามามีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงรวมท้ัง
ผูเสียหายผูกระทําผิด สมาชิกของชุมชนและสังคม 

5) พยายามหาทางทําส่ิงท่ีเสียหายไปใหกลับคืนดีดังเดิม 
 

รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชกันเปนหลักสากลน้ัน สามารถแบงได 
4 รูปแบบ14 ไดแก 

1) การไกลเกล่ีย (Mediation) ระหวางผูเสียหายและผูกระทําผิด (Humanistic 
Mediation) 

2)  คณะกรรมการท่ีฟนฟูชุมชน (Community Reparative Board) 
3) การประชุมกลุมครอบครัว (Family Group Conferencing หรือ Family Group 

discussion) 
4)  การประชุมแบบลอมวง (Circle Sentencing หรือ Peacemaking Circle) 

 
ซ่ึงแตละวิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณ สภาพสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 

ความสนใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแพรหลายมากข้ึนไปทั่วโลก และสามารถ
นําไปใชไดผลดียิ่ง โดยเฉพาะในความผิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และความผิดเล็กนอย  
 สําหรับเด็กกระทําผิดนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีแนวคิดวา การลงโทษ
เด็กโดยรัฐไมใชวิธีการแกไขฟนฟูเด็กท่ีไดผล จะตองใหครอบครัว พอแมของเด็กเองผูลงโทษ โดย
พอแมจะเปนผูออกกฎเพื่อลงโทษเด็กเอง ซ่ึงพอแมจะมีสวนสําคัญในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิด
โดย ใหความรัก ความเขาใจ เอาใจใสความเปนอยูของเด็ก และพอแมเปนผูท่ีเด็กเชื่อถือและใหความ
ไววางใจมากท่ีสุด พอแมจะชวยช้ีแนะวาส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด ในผลของการกระทําท่ีเกิดข้ึน แมวาเด็ก
                                                  

14คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนวุฒิสภา,  “รายงานผลการพิจารณา
ศึกษาของคณะทํางานพิจารณาศึกษากฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม,” 7 สิงหาคม 2545, 
อางถึงใน วันชัย รุจนวงศ, 2547: 4 
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จะรูสึกวา การลงโทษไมมีความยุติธรรมตอตนเลย แตเด็กก็จะไมปฏิเสธพอแมของตน เพราะเด็ก
ยอมรับวา พอแมหวังดีและตองการใหส่ิงดี ๆ แกเขา15 

 
ในหลายประเทศไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิดท่ีเด็กเปน

ผูกระทําผิด 
รูปแบบในการจัดการกับเด็กและเยาวชนกระทําผิดในปจจุบันมี 4 รูป ไดแก16  

 
1. รูปแบบกฎหมาย (Legalistic Model) คือ เม่ือเด็กกระทําผิดก็ใชกฎหมายบังคับ

เชนเดียวกับการกระผิดของผูใหญ เด็กกระทําผิดในหลายประเทศตองไดรับโทษและผาน
กระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับผูใหญ 

 
2. รูปแบบสวัสดิการ (Welfare Model) แนวคิดนี้เห็นวาเด็กกระทําผิดเพราะสภาพ

สังคมสภาพแวดลอม เด็กจึงไมควรไดรับโทษ แตควรไดใหสวัสดิการ วิธีการนี้เม่ือใชไประยะหนึ่งก็
พบวาการใหสวัสดิการทําใหเด็กรูสึกวาไมตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน 

 
3. รูปแบบผสม (Co-operative Model) เปนการผสมผสานของสองรูปแบบขางตน คือ 

การลงโทษตามกฎหมายดวย และใหสวัสดิการและการสงเคราะหดวย ซ่ึงประเทศไทยใชรูปแบบน้ี 
 

4. รูปแบบการมีสวนชวย (Participative Model) คือการที่ผูมีสวนไดเสียท้ังหมดทั้ง
ผูกระทําผิด เหยื่อ ชุมชน และรัฐเขามามีสวนรวมแกไขปญหาเด็กกระทําผิด และหาทางออกเพ่ือ
บูรณาการเด็กกลับคืนสูชุมชนซ่ึงความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจัดอยูในรูปแบบน้ี 

                                                  
15Walgrave, L, “Not punishing children, but committing them to restore,” in 

punishing juveniles : principle and critique, (ed) Weijers I and Duff, A (Oxford : Hart Publishing, 
2002), p. 94. 

16จุฑารัตน เอ้ืออํานวย,  “การปรับกระบวนทัศนกระบวนการยุติธรรมไทย: จากการแก
แคนทดแทนสูการสมานฉันท,”  เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
: ทางเลือกใหมสําหรับกระบวนการยตุิธรรมไทย, โครงการสัมมนารวมระหวางกระทรวงยุติธรรมกับ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั ณ ตึกสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล วนัท่ี 16 มกราคม 2545, หนา 1-
20, อางถึงใน วันชัย รุจนวงศ, 2547: 3. 
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อยางไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ยังขาดแนวคิดทฤษฎีและแนวทางที่

ชัดเจนเปนรูปธรรมในการนํามาปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ในปจจุบัน
ไดมีนักวิชาการท่ีพยายามพัฒนาทฤษฎีและแนวทางในการดําเนินงานในเร่ืองนี้ใหมีความเปน
รูปธรรมมากข้ึน รวมท้ังคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Commission on Commission on Crime Prevention and 
Criminal Justice) ท่ีไดพัฒนาปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานการนําความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ใชในเร่ืองทางอาญา (Declaration of basic principles on the use of restorative justice in criminal 
matters) ใหเปนแนวทางที่ประเทศตาง ๆ สามารถนําไปปรับใชเพื่อเสริมขอบกพรองท่ีมีอยูใน
กระบวนการยุติธรรมหลักและดวยรูปแบบ (Model) เกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมาจาก
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนท่ีมีพื้นฐานปรัชญาความเช่ือและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน 
 
3.2 หลักการและความสําคัญของการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 

 
จากประวัติศาสตรนับเปนเวลาเกือบ 190 กวาปมาแลว ท่ีสังคมมนุษยเร่ิมพัฒนานําเอา

ระบบเรือนจํามาใชเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิด ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยหวังกัน
วาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและใหประโยชนแกสังคม
มากกวาการลงโทษโดยการเฆ่ียนตีและทรมานแบบดั้งเดิม แตเม่ือระยะเวลาผานไปความเช่ือม่ันใน
ระบบเรือนจําเร่ิมจะลดนอยลงตามลําดับ เนื่องจากพบวาเม่ือผูกระทําความผิดถูกปลดปลอยออกมา
จากเรือนจําแลวไมอาจกลับตัวเปนคนดีเขาสูสังคม แตกลับประพฤติผิดมากยิ่งข้ึน จากปรากฏการณ
เชนนี้ จึงไดเกิดแรงกระตุนหาวิธีการที่จะชวยเหลือผูกระทําความผิดโดยลดความเช่ือในเร่ืองการ
ลงโทษจําคุก และตระหนักถึงผลเสียของการจําคุก จึงไดเกิดแนวความคิดศึกษาผูกระทําความผิด
เปนรายบุคคล เพ่ือจะเปนแนวทางในการแกไขผูกระทําความผิดใหปรับตัวเขากับสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม ดวยวิธีการท่ีผอนปรนปรานีตามสภาพและความรายแรงของความผิด 
 

โดยในระยะหลังเกิดการตื่นตัวในความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย 
ไมใชเรือนจํา (Non institutional treatment) การปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน(Community-based 
Corrections) การลดการใชโทษจําคุก (Deinstitutionization) และการใชวิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทน
การจําคุก (alternative to imprisonment) ซ่ึงมีความหมายไปในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้โดยมุงท่ีจะสลัด
หรือหันเหผูกระทําผิดออกไปจากกระบวนการยุติธรรม (diversion from criminal justice system) 
โดยใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางประเภท เชน บุคคลท่ีมีขอมูลประวัติท่ีดีแตได
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กระทําความผิดเปนคร้ังแรก และเปนความผิดเพียงเล็กนอย เปนตน ในรูปแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการ
จําคุกผูกระทําผิดไวในเรือนจํา ซ่ึงอาจจะมีข้ึนไดกอนท่ีผูกระทําผิดจะถูกจําคุกในเรือนจํา เชน การ
ปลอยอยางมีเง่ือนไขในช้ันของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภายหลังจากท่ีผูกระทํา
ผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลว เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ 
เปนตน 

ในสวนแรกน้ีจะไดพิจารณาถึงแนวความคิดเบ้ืองตนเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิดใน
ชุมชน  โดยจะกลาวถึงหลักการและวิธีการทั่ว ๆ ไป  เหตุผลและรูปแบบของการแกไขผูกระทําผิด
ในชุมชน 
 

3.2.1 ความหมายและขอบเขตของการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 
 

คําวา “การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน” เปนคําศัพทท่ีแปลจากภาษาอังกฤษ โดย
มาจากคําวา “ Community – based Correction” หรือ “Community Correction” หมายความถึง 
กระบวนการปฏิบัติหรือแกไขฟนฟูท่ีกระทําตอผูกระทําผิดโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ซ่ึงมีความหมาย
ใกลเคียงกับ “ การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา” กลาวคือ แทนท่ีจะปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดในเรือนจํา ก็หันมาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนแทน ท้ังนี้ การจําคุก
ผูกระทําผิดในเรือนจําถือวาเปนมาตรการในการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบหนึ่ง ซ่ึงอาจ
ไมเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน ผูกระทําผิดคร้ังแรกในคดีเล็กนอย  ซ่ึง
สามารถปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้โดยใชมาตรการอื่นๆ แทนการจําคุกไวในเรือนจํา โดยจะกอใหเกิด
ผลดีตอการปองกันสังคมใหปลอดภัยในระยะยาวมากกวา  

นอกจากนี้ มีผูใหความเห็นวา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น รวมถึง
การปฏิบัติตอผูกระทําผิด ภายหลังจากท่ีผูกระทําความผิดไดถูกจําคุกในเรือนจํามากอนแลวดวย เชน 
การพักโทษการปลอยใหทํางานนอกเรือนจํา การจําคุกวันสุดสัปดาห ทัณฑนิคม บานกึ่งวิถี แตเรียก
วิธีการดังกลาวนี้วา “วิธีผสม” เพราะมีท้ังการใหโทษจําและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน
รวมกัน 

การแกไขผูกระทําผิดในชุมชนนั้น หมายความถึง การใชมาตรการในการควบคุมและ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแบบตางๆที่ไดกระทําในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนเขามามี
สวนชวยในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  โดยการใชทรัพยากรชุมชนน้ันอาจจะเปนไดใน
ลักษณะตางๆ เชน การใชบรรยากาศและสถานท่ีฝกอบรมหรือควบคุมประพฤติในชุมชนแทนการ
ควบคุมผูกระทําความผิดในเรือนจํา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟู
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ผูกระทําผิด เชน พนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร รวมทั้งการเปดโอกาสใหองคกรเอกชน 
หนวยงานเอกชน หรือ องคกรสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ เขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดดวย 

การแกไขผูกระทําผิดในชุมชน อาจจะมีข้ึนไดท้ังกอนท่ีผูกระทําผิดจะถูกจําคุกใน
เรือนจํา เชน การปลอยอยางมีเง่ือนไขในข้ันของตํารวจ อัยการ และของศาล และอาจจะมีข้ึนภาย
หลังจากท่ีผูกระทําผิดไดถูกจองจําในเรือนจําแลวก็ได เชน ไดรับการปลอยอยางมีเง่ือนไขออกไป
กอนครบกําหนดโทษ  เปนตน 

การแกไขผูกระทําผิดในชุมชนนั้น มีบางทานใหความเห็นวาไมไดหมายความรวมถึง 
การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ(Probation) และการพักการลงโทษ (Parole) ดวย แตหลายทาน
มีความเห็นตรงกันวา การแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนนั้นหมายความรวมถึง การปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดทุกรูปแบบท่ีไดกระทําในชุมชน และอาศัยทรัพยากรในชุมชนเขาชวย ซ่ึงรวมถึงท้ัง
การพักการลงโทษและการรอการลงอาญาดวยการคุมประพฤติ  

แตอยางไรก็ตาม ทุกฝายเห็นพองตองกันวา การแกไขผูกระทําในชุมชน ไมได
หมายความถึงตะรางท่ีคุมขังผูตองหาของตํารวจตามโรงพัก หรือเรือนจํารูปแบบตางๆ ท่ีตั้งอยูใน
ชุมชน เพราะส่ิงเหลานี้ไมไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนเกี่ยวของดวย 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา โดยการหันหามาปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดในชุมชนหรือราชทัณฑชุมชนตามท่ีไดกลาวมาขางตน เปนสวนหนึ่งของการที่จะเบี่ยงเบน 
หรือสลัดผูกระทําความผิดใหออกไปจากกระบวนการยุติธรรม(Diversion from Criminal Justice 
System) 

 
3.2.2 ความเปนมาของการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 

 
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยการจําคุก รูจักกันในนามท่ีเปนทางการวา วิธีการ

ปฏิบัติตอ ผูกระทําผิดในระบบเรือนจํา (Custodial Treatment) ซ่ึงเปนการลงโทษทางอาญาสถาน
หนึ่งท่ีนิยมใชในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ัวโลกต้ังแตปคริสตศตวรรษที่ 16 เปนตนมาท่ี
ประเทศฮอลแลนดและอังกฤษ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชงานผูกระทําผิดเหลานี้อยางหนักในเวลา
กลางวันใน “สถานดัดสันดาน” (Workhouses) สวนกลางคืนใหนอนพักผอนในซอกหลืบท่ี
ปราศจากสุขอนามัย ในอังกฤษดวยความท่ีใกลชิดกับราชนาวีจึงมีการนําตัวผูกระทําผิดไปกักเก็บไว
ท่ีเรือเกาๆผุพังใชการไมไดแลว เรียกวา “Prison Hulks” อันเปนท่ีมาของคําวา “Prison” ในปจจุบัน 

 เราคงไมสามารถจินตนาการถึงภาพของสังคมที่ปราศจากเรือนจําหรือคุกไดวาสังคม
ดังกลาวนั้นจะมีรูปลักษณอยางไร มีความวุนวายสับสนแคไหนเม่ือมีผูคนกระทําผิดกฎกติกา
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มรรยาทของสังคมข้ึน จึงเกิดเปนแนวความคิดของสังคมท่ีวาสังคมตองมีวิธีการลงโทษสมาชิกของ
ตนเม่ือกระทําความผิด ถือเปนกฎเกณฑบรรทัดฐานของสังคม แต “เรือนจําหรือคุก” ก็ไมใชวิธีการ
ลงโทษวิธีการเดียวที่สังคมโลกแหงนี้คิดคนข้ึน เพราะในความเปนจริงแลวสังคมโลกท่ีปราศจาก
การใชคุกในการลงโทษน้ีมีอยูจริงจนกระท่ังตอนปลายยุคกลาง โดยคุกในชวงระยะเวลานั้นถูกใช
เปนท่ีเก็บกักจําเลยระหวางการสอบสวนพิจารณาคดีและระหวางรอการประหารชีวิตเทานั้น สวน
การลงโทษจริงๆแลวมีลักษณะโหดเหี้ยมทารุณ เชน ขับไลออกจากเมือง ประหารชีวิตดวยการแขวน
คอ เผาท้ังเปน ถวงน้ํา ใชมาดึงแยกรางออกเปนส่ีสวน ใชกอนหินขวางจนตาย ฯลฯ สวนการลงโทษ
ท่ีไมหนักถึงข้ันประหารชีวิตใชวิธีการตางๆ เชน หามคบหาสมาคม ขับออกจากการเปนสมาชิก 
เฆ่ียน ทําใหทนทุกขทรมานแกรางกายและจิตใจ และวิธีการลงโทษท่ีไมหนักถึงข้ันประหารชีวิตท่ี
ใชกันมากอีกวิธีหนึ่ง คือ “การใชแรงงานสาธารณะ” (Public Labor) โดยทํางานในเหมืองแร งาน
กอสราง หรือทํางานอ่ืนๆเพื่อประโยชนสาธารณะ เปนตน 

จากน้ัน พัฒนาการในระยะตอมาปรากฏวาระบบงานยุติธรรมไดเพิ่มเร่ืองของการให
ความสําคัญกับ “อาชญากรรมและอาชญากร” มากข้ึน โดยเนนการนําเร่ืองของ “การลงโทษ 
(Punishment) มาใชเพื่อใหผูกระทําผิดรับผิดชอบตอกฎเกณฑของรัฐและเพื่อยับยั้งมิใหผูอ่ืนถือเปน
เยี่ยงอยางท่ีจะกระทําผิดเชนเดียวกันนี้ ขณะเดียวกันก็ไมคอยไดใหความสําคัญกับการชดใชเยียวยา
เหยื่อและหวงใยชุมชนเทาท่ีควร เหยื่อสวนใหญถูกท้ิงใหทนรับสภาพความเสียหายท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมตามลําพังท้ังทางเศรษฐกิจและทางอารมณความรูสึกท่ีสูญเสียไป โดยที่ไมไดรับการ
ตอบสนองความตองการและปราศจากความเอ้ืออาทรจากชุมชน รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมแบบ
ดั้งเดิม (Traditional justice system) ท่ีทําหนาท่ีหลักในการพิสูจนความจริงตามข้ันตอนกระบวนงาน
สวนของตนตลอดชวงเวลาท่ีผานมาจึงกลายเปนระบบปดท่ีมีความสลับซับซอนดวยกลไกที่
ละเอียดออนท่ีสงผานผูท่ีกระบวนการยุติธรรมพิสูจนแลววาเปนผูกระทําผิดไปสูเรือนจําหรือคุก
อยางตอเนื่องและทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ กลายเปนกลไกขนาดใหญของสังคมท่ีตองใช
จายเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลเพิ่มมากข้ึนทุกปจนแทบจะทําใหสัดสวนของงานสวัสดิการ
สังคมของประเทศไมสมดุลกับการลงทุนในเชิงของการพัฒนาประเทศหากจะเพิ่มวงเงินสวัสดิการ
ใหเหมาะสมกับการจัดการปญหาอาชญากรรมอยางเต็มรูปแบบ การกระบวนการยุติธรรมแบบ
ดั้งเดิมไดพัฒนาไปถึงจุดท่ีแสดงความรับผิดชอบตอผูกระทําผิดสูงสุดเปนสําคัญ ขณะท่ีจัดใหในการ
ชดใชเยียวยาแกเหยื่อหรือหากจะมีสวนใหญเปนเร่ืองท่ีรัฐเปนผูใหการชดเชยแทนผูกระทําผิด ดังนั้น 
จึงอาจกลาวไดวามีบริการแกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนท่ีเกิดอาชญากรรมเหลานั้นเพียงเล็กนอย 
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สําหรับในประเทศไทย การลงโทษจําคุกในสังคมไทยมีระบุไวในกฎหมายตราสาม
ดวง โดยใชคําตามแบบอยางในสมัยกรุงศรีอยุธยาท้ังหมด คือ คุก ตะราง และเรือนจํา17 และแมวาจะ
มีการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยคร้ังใหญ เม่ือ พ.ศ. 2435 การจัดการคุมขัง
นักโทษก็ยังคงปรากฏในสังคมขณะน้ัน โดยมีการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนและในสมัยรัชกาลท่ี 6 ไดมี
การประกาศจัดต้ัง “กรมราชทัณฑ” ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2458  

การปฏิบัติตอ ผูกระทํา ผิดโดยใช คุกในสังคมไทยปจจุ บันดํ า เนินการโดยมี
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมท้ังกฎ ระเบียบตางๆรองรับอํานาจหนาท่ีในการคุมขัง
ผูกระทําความผิดไวในเรือนจํา โดยมีการพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการตามแบบมาตรฐานสากล 
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชคุกในสังคมเปนวิธีการที่ไดรับความนิยม
อยางสูงจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แมวาในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมาวิธีการคุมประพฤติจะ
ชวยแบงเบาผูกระทําผิดคดีเล็กๆนอยๆบางสวนออกไปจากคุกในสัดสวนท่ีเทาๆกับท่ียังอยูในคุกแลว
ก็ตาม แตภาพของ “คดีลนศาล คนลนคุก” ยังเปน “ความจริง” ท่ีรอการแกไขอยูในปจจุบัน ไมวาจะ
เปนเร่ืองของสัดสวนผูตองขังกอนพิพากษาและอยูระหวางการอุทธรณฎีกาท่ีมีจํานวนมากเกือบจะ
คร่ึงหนึ่งของจํานวนนักโทษท้ังหมด หรือสัดสวนของคดีเสพและครอบครองยาเสพติดท่ีควร
เบ่ียงเบนออกไปสูกระบวนการบําบัดรักษามากกวาเก็บไวในคุกและคดีกักขังแทนคาปรับท่ีเพ่ิง
ไดรับการเบ่ียงเบนใชวิธีการทํางานบริการสังคมแทน ก็ตาม ลวนแตเพิ่มความแออัดใหคุกจนทําให 
“อาชญากร” กลุมท่ีสมควรอยูในคุกอยางแทจริงเพื่อประโยชนสูงสุดของสังคมน้ันไมไดรับการ
บําบัดเยียวยาและปรับปรุงพฤฒินิสัยเทาท่ีควร ปจจุบันเนื่องจากความนิยมในการใชระบบเรือนจํา 
ประกอบกับไมมีทางเลือกอ่ืนท่ีหลากหลายเพียงพอในกระบวนการยุติธรรมของไทย ท่ีจะนํามาใช
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีมีอยูหลากหลายประเภท จึงเปนปจจัยทําใหผูกระทําผิดท่ีเขาไปอยูในเรือนจํา
หรือคุกเพิ่มมากข้ึนอยางเปนระบบ เชนเดียวกับท่ีหลายประเทศประสบปญหาเชนเดียวกัน 

ตอมาจึงไดเกิดแนวคิดใหมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดข้ึน โดยรูจักกันในช่ือท่ี
เปนทางการวา วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชระบบเรือนจํา (Non-custodial treatment) หรือ
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชชุมชน (Community-based Correction) ซ่ึงเกิดข้ึนอยางจริงจังเม่ือ
มีการเคล่ือนไหวในปคริสตทศวรรษ 1960 ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมวาจะมีการใชวิธีการคุม
ประพฤติมาต้ังแตป ค.ศ.1841 แลวก็ตาม โดยการเคล่ือนไหวน้ีเกิดข้ึนเม่ือแนวคิดการใชคุกเร่ิม

                                                  
17 วิวิทย จตุปาริสุทธ์ิ,  เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานราชทัณฑ Correctional 

administration / สาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. พิมพคร้ังท่ี 1 (นนทบุรี 
: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 82-86. 
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ประสบปญหานักโทษลนเรือนจํา และความนิยมในการใชเรือนจําในประเทศตะวันตกลดลง บรรดา
นักอาชญาและงานยุติธรรมท้ังหลายเร่ิมคิดถึงทางเลือกท่ีคุมคาในการลงทุนนําวิธีการแกไขฟนฟูมา
ใชแทนโทษจําคุกและเปนแนวคิดท่ีมีมนุษยธรรมมากกวา โดยมีการเสนอความคิดท่ีวา ถาสังคมไม
พยายามปรับเปล่ียน “ผูกระทําผิด” ใหกลายเปน “ผูไมกระทําผิด” หรือ “พลเมืองดี” สังคมเองก็จะ
กลายเปนผูผลิตประชากร “ผูกระทําผิด” ใหทวีจํานวนเพิ่มมากข้ึนโดยอัตโนมัติ  

ดวยเหตุนี้จึงมีการปฏิรูประบบงานราชทัณฑคร้ังใหญเพ่ือผองถายคนบางกลุมออกมา
รับการบําบัดรักษาอาการเสพติด อาการเจ็บปวยกายจิต รวมถึงคิดคนมาตรการในการปองกันไมให
คนท่ีไมสมควรเขาเรือนจํามีชองทางท่ีเหมาะสมในการแกไขฟนฟูในชุมชนโดยไมตองเขาไปอยูใน
เรือนจําเพียงชองทางเดียวเหมือนเชนท่ีเปนมา การแกไขฟนฟูหรือปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) 
ของผูกระทําผิดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนหลังจากศาลไดตัดสินวาผูตองหาได
กระทําผิด จากน้ันผูกระทําผิดตองอยูในการดูแลรับผิดชอบของหนวยงานที่ทําหนาท่ีแกไข บําบัด
ฟนฟู หรือเรียกวาปรับพฤตินิสัยเพื่อใหผูกระทําผิดสํานึกผิด ปรับตัวกลับใจเพ่ือใหเปนพลเมืองดีใน
สังคมโดยไมทําผิดซํ้าอีก 

รูปแบบการปรับพฤตินิสัยของผูกระทําผิดโดยยึดหลักสถานท่ีท่ีใชปรับพฤตินิสัย
แบงเปน 2 รูปแบบคือ18 รูปแบบแรก การบําบัดภายในหนวยงานของรัฐหรือท่ีเรียกวา “Institutional 
treatment” รูปแบบท่ีสองเปนการบําบัดภายในชุมชนหรือท่ีเรียกวา “Community – based treatment” 
การบําบัดภายในองคกรของรัฐจะดําเนินการภายใตสถานท่ีกักขัง คือ เรือนจําสําหรับผูกระทําผิด
ผูใหญ หรือสถานกักขังของเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะมีช่ือเรียกแตกตางกันใน
แตละประเทศ เชน กรณีของประเทศไทย กรมราชทัณฑดูแลผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ และกรมพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนดูแลผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน สําหรับการแกไขบําบัดฟนฟู
ภายใตชุมชนจะดูแลโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานคุมประพฤติ (Probation) ซ่ึงในกรณีประเทศ
ไทย คือ กรมคุมประพฤตินั่นเอง 

การแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูกระทําผิดภายใตชุมชน (Community – based 
Correction) หมายถึง การแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดภายใตสภาพแวดลอมของชุมชนหรือสังคมท่ี
ผูกระทําผิดอาศัยอยู การแกไขบําบัดดังกลาวจะมีสวนรวมจากหนวยตางๆ ของภาคประชาสังคม 
เชน อาสาสมัครคุมประพฤติ ครอบครัว สถาบันการศึกษา ศาสนา ธุรกิจ และองคกรเอกชนท่ีไม
                                                  

18ศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญาวิทยา สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ (กรม
ราชทัณฑ), โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง " การรับรองมาตรฐานเรือนจํากับประสิทธิผลของงาน
ราชทัณฑไทย" เสนอสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 7 กันยายน 2548, หนา 25-29. 
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แสวงหากําไร เปนตน มาตรการตางๆท่ีนํามาใช สามารถจัดกลุมได 3 ลักษณะคือ การบําบัดทาง
จิตใจและพฤติกรรม การใหความรูพื้นฐานในการครองตนในสังคม และการฝกทักษะวิชาชีพ ท้ังนี้มี
เปาหมายสําคัญเพื่อใหเกิดการปรับปรุงนิสัยความประพฤติและไมกระทําผิดซํ้าอีก ซ่ึงรูปแบบการ
แกไขฟนฟูพฤติกรรมผูกระทําผิดมีความหลากหลายสามารถใชไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม ไดแก การใชศูนยฟนฟูบําบัดรักษายาเสพติด การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การ
ทํางานบริการสังคม เปนตน 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา วิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน เปนวิธีการที่รัฐ
เปน ผูจัดบริการดานงานยุติธรรมท่ีเนนการใหความสําคัญในการใหบริการแก “ผูกระทําผิด” เปน
สําคัญดวยการสรางสมดุลระหวาง “การลงโทษ-บําบัดฟนฟู-สอดสอง” เพื่อชวยผูกระทําผิดให
สามารถพัฒนาทักษะการใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางเหมาะสมตอไป ดังนั้น การใช
กระบวนการยุติธรรมแบบด้ังเดิมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยวิธีการแกไขฟนฟูจึงมีพื้นท่ี
ดําเนินการปรากฏอยูในอีกเส้ียวหนึ่งของการจัดการกับผูมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากรรมในสังคม 

 
3.2.3     ขอสนับสนุนของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 

 
การหลีกเล่ียงการใชโทษจําคุกสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทหรือการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําโดยการหันไปปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนไดรับการยอมรับและมี
การปฏิบัติอยูในระบบการราชทัณฑของทุกประเทศ   ท้ังนี้เพราะมีเหตุผลและขอสนับสนุนท้ังทาง
ทฤษฎีและทางปฏิบัติอยูหลายประการ  คือ 19 
 

1. เปนการลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจําตอผูถูกจองจํา 
โทษจําคุกจะสงผลกระทบในทางลบตอผูถูกจองจํา  ในลักษณะตาง ๆ ซ่ึงจะเปน

อุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับสังคมภายนอกภายหลังการปลดปลอย  ผลกระทบในทางลบของ
โทษจําคุกนั้น  อาจจะพิจารณาไดดังนี้ 

ประการท่ีหนึ่ง  โทษจําคุกจะกอใหเกิดรอยมลทิน (Stigma) ในตัวผูถูกจองจํากลาวคือ 
ผูท่ีเคยถูกจําคุกมาแลวนั้น จะถูกสังคมตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไมมีใครอยากจะคบหา

                                                  
19 นัทธี จิตสวาง,  หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 

หนา 50. 
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สมาคมดวย การกลับเขาทํางานหรือศึกษาตอจะกระทําไดยากข้ึน สังคมท่ัวไปจะต้ังขอรังเกียจฉะนั้น 
เม่ือสังคมสวนใหญมีความรูสึกท่ีไมดีตอผูตองโทษจําคุกหรือไมยอมรับผูพนโทษก็ทําใหผูพนโทษ
ไปคบหาสมาคมกับผูพนโทษดวยกันเองและนําไปสูการกระทําผิดข้ึนอีก 

ประการท่ีสอง  สภาพและความเปนอยูภายในเรือนจําจะสงผลกระทบในทางลบตอ
รางกายและจิตใจของผูถูกจองจํา  โดยเฉพาะผูท่ีถูกจองจําในเรือนจําเปนคร้ังแรกจะไดรับความ
กระทบกระเทือนทางจิตใจเปนอยางมาก  อาจทําใหทัศนคติ  นิสัยและมีพฤตกรรมเปล่ียนแปลงไป
ในทางลบได นอกจากนี้แลวแมวาภายในเรือนจําจะมีส่ิงจําเปนตอความเปนอยูเบ้ืองตนของมนุษย  
แตสภาพความเปนอยูในเรือนจําโดยท่ัวไปในเกือบทุกประเทศ  เม่ือเทียบกับความเปนอยูของสังคม
ภายนอกไมดีเทาใดนัก และเม่ือประกอบกับภาวะของความกดดันตางๆแลว จะมีผลกระทบ
กระเทือนจิตใจ และรางกายตลอดจนวิถีชีวิตของผูถูกจองจําใหเส่ือมทรามลงและหากจะตองถูกจอง
จําอยูเปนระยะเวลานานๆ   ก็จะทําใหเกิดการปรับตัวใหเขากับสภาพของเรือนจํา (Prisonization)  ทํา
ใหเกิดความเคยชินตอคุกตอตะราง และไมเกรงกลัวอีกตอไป 

ประการท่ีสาม  คุกหรือเรือนจําเปนท่ีรวมของผูกระทําผิดในประเภทตางๆ หลาย
ประเภท  และโดยสภาพของเรือนจําแลวผูกระทําผิดเหลานี้จะตองอยูรวมกัน  และคบหาสมาคมกัน
อยางหลีกเล่ียงไมได  ดังนั้น  โอกาสที่จะมีการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม  
ตลอดจนทัศนคติตอการกระทําผิดในระหวางผูตองขังก็อาจจะมีข้ึนได  จึงทําใหผูตองขังท่ีไมมี
สันดานเปนผูรายก็อาจไดรับการถายทอดทัศนคติคานิยม  ตลอดจนแบบแผนการดําเนินชีวิตตางๆ 
จากผูตองท่ีมีความจัดเจนแลวได ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการแกไขผูกระทําผิดประเภทที่ไดกระทําผิด
โดยพลาดพล้ังหรือไมมีสันดานเปนผูรายได 

ผลกระทบของระบบเรือนจําท่ีมีตอผูถูกจองจําดังกลาวนี้  เปนผลกระทบในทางลบ 
และเปนผลกระทบท่ีจะทําใหผูพนโทษกลับเขาสูสังคมยากข้ึน 
  

2. เปนการลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา 
การนํามาตรการตางๆในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํามาใช  ชวยลด

จํานวนผูตองขังในเรือนจําใหนอยลง หากวาสังคมไมมีมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธี
อ่ืนนอกจากการลงโทษในเรือนจําแลวนั้น ถํ้าเนินติดตอกันไปเร่ือยๆ ก็จะกอใหเกิดความแออัดยัด
เยียดของผูตองขังในเรือนจํา   ซ่ึงในภาวะท่ีเรือนจําตองรับภาระในการควบคุมผูตองขังไวเกินกวา
ขนาดความจุปกติของเรือนจํา 
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ความแออัดยัดเยียดในเรือนจําจะเปนอุปสรรคตอการบริหารงานเรือนจําเปนอยางยิ่ง 
ไมวาเปนในดานการควบคุมหรือดานการอบรมแกไขผูตองขัง  กลาวคือในดานการควบคุมผูตองขัง
นั้นหากเกิดความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําแลวจะเปนอุปสรรคตอการปองกันการ
หลบหนีของผูตองขัง  การปกครองดูและมิใหผูตองขังเกิดความวุนวาย  ตลอดจนการทําราย วิวาท
หรือรังแกผูตองขังดวยกันเอง สวนในดานการอบรมแกไขผูตองขัง ความแออัดยัดเยียดของผูตองขัง
ในเรือนจําจะเปนอุปสรรคตอการอบรมแกไขผูตองขังในดานตางๆ เชน ดานศึกษาการอบรม ดาน
การฝกวิชาชีพ ดานการใหบริการและสวัสดิการตางๆ ซ่ึงไมสามารถที่จะจัดใหผูตองขังอยางท่ัวถึง
เชน  การที่ผูตองขังจํานวนมากตองแออัดยัดเยียดกันในหองขังเล็กๆ หรือการท่ีผูตองขังตองวางงาน
เนื่องจากเรือนจํามีจํานวนผูตองขังมากกวางานท่ีจัดใหผูตองขังทํา  ผูตองขังจึงมีเวลาวางมากและทํา
ใหจิตใจฟุงซาน นอกจากนี้ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํายังเปนอุปสรรคตอการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง ซ่ึงเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยาอีกดวย 

การแกไขภาวะแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา อาจทําไดโดยการสรางเรือนจํา
ข้ึนใหมใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึนได แตการแกปญหาดวยวิธีนี้จะตองใชเงินอยาง
มากมายในการสรางเรือนจําข้ึนมาใหม  และการซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองมือ อุปกรณอาคาร
สถานท่ีตางๆ รวมตลอดถึงเจาพนักงานซ่ึงตองเพิ่มตามไปดวย ดังน้ัน การแกไขปญหาดวยวิธีนี้จึงไม
เปนการประหยัดตามหลักเศรษฐกิจและไมเหมาะสม  เพราะเงินดังกลาวควรที่จะนําไปใชในการ
พัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ  ท่ีจําเปนกวา  ในทางตรงกันขามการแกไขปญหาความแออัดยัดเยีย
ดของผูตองขังในเรือนจําโดยวิธีการใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา 
ไมเพียงแตจะประหยัดเงินงบประมาณในการกอสรางเรือนจําแลว ยังประหยัดการดําเนินการของ
เรือนจํา เชน คาอาหารผูตองขัง และงบดําเนินการอ่ืนๆ อีกโดยส้ินเชิงดวย 

นอกจากนี้การแกปญหาโดยการสรางเรือนจําเพิ่ม ยังเปนการแกปญหาไดช่ัวระยะเวลา
หนึ่งเทานั้นๆ ท้ังนี้เพราะหากยังไมมีมาตรการใชโทษอยางอ่ืนแทนโทษจําคุกแลว  ผูกระทําผิด
จะตองถูกสงเขาเรือนจําอยูเร่ือยๆ  เพราะเม่ือประชากรเพิ่มข้ึน  ผูกระทําความผิดก็จะเพ่ิมข้ึนตามไป
ดวยดังนั้น แมวาจะมีการกอสรางเรือนจําเพิ่มข้ึนอีกสักกี่แหง  ผูตองขังก็จะเพิ่มข้ึนตามไปดวย เม่ือมี
การกอสรางเรือนจําใหมในระยะแรกก็อาจจะชวยลดความแออัดไดบาง  แตเม่ือระยะเวลาหนึ่งผาน
ไปผูตองขังก็จะลนเรือนจําอีก  อันจะตองมีการสรางเรือนจําใหมเพิ่มข้ึนอยูเร่ือยไป  ตรงขามหากใช
มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนอกเรือนจําแลว แมผูตองขังจะเพ่ิมข้ึนเทาใด ผูตองขังใน
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เรือนจําก็จะไมเพ่ิมข้ึนมากมากนัก  เพราะอาจจะมีการใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดย
ไมใชเรือนจําใหมากข้ึนได 
  

3.  เปนการประหยัดเศรษฐกิจ 
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจํา  จะชวยประหยัดคาใชจายในหลายๆ ประการ 

กลาวคือ ประการท่ีหนึ่ง  พิจารณาในแงงบประมาณของรัฐ มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
เรือนจําเสียคาใชจายนอยกวาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา จากการศึกษาวิจัยในสหรัฐ
พบวา  โครงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  ประหยัดเงินกวาการใขเรือนจําหลายเทา  การที่การ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําเสียคาใชจายนอยกวา  ก็เนื่องจากมาตรการดังกลาวจะชวย
ประหยัดเงินงบประมาณในการกอสรางเรือนจํา งบประมาณในการดําเนินงานเรือนจํา  เงินเดือน 
ขาราชการ เจาหนาท่ี  รวมตลอดถึงคาอาหารผูตองขัง  เชน ในประเทศไทยซ่ึงจะมีงบประมาณ 40 % 
ของงบประมาณของกรมราชทัณฑท้ังหมด ท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะการใชการปฏิบัติและแมจะตองใช
เจาหนาท่ีก็ใชเปนเพียงสวนนอย เพราะผูดูแลผูกระทําผิดอาจจะใชอาสาสมัครเสียเปนสวนใหญ  

ประการท่ีสอง  พิจารณาในแงผูกระทําผิดและครอบครัว การท่ีผูกระทําผิดตองถูก
จําคุกนั้น จะทําใหผูกระทําผิดหมดโอกาสทํามาหากินในชวงท่ีถูกจองจําอยู  ทําใหผูกระทําผิดขาด
รายไดและถาหากผูกระทําผิดเปนผูหาเล้ียงครอบครัวดวยแลว  ครอบครัวของผูกระทําผิดก็จะขาด
รายไดและเดือดรอนตามไปดวย และในขณะเดียวกันครอบครัวของผูกระทําผิดจะตองมาเยี่ยมเยียน
สงอาหารและของฝากตางๆ  ใหกับผูกระทําผิดระหวางอยูในเรือนจํา ซ่ึงเปนการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจนับเปนจํานวนไมนอย 
 

4. เปนการปรับเปล่ียนปรัชญาในการจัดการผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับสภาพสังคม
ปจจุบัน 

เปาหมายวัตถุประสงคของการจองจําไมใชเร่ืองราวการลงโทษ แตเปนเร่ืองของการ
ฝกอบรม ฟนฟูนิสัย ของผูกระทําผิดใหกลับไปอยูในสังคมอยางเปนสุข และไมสรางปญหาข้ึนอีก 
ภายใตวัตถุประสงคดังกลาว แนวคิดเร่ืองการจัดการก็ตองปรับเปล่ียนไปจากเดิม คือแทนท่ีจะบําบัด
ในสถานกักขัง (Institutional treatment) ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมแบบปด (Closed environment) ใน
บางกรณีควรใหสังคมบําบัดหรือชุมชนบําบัด (Community – based treatment) เนื่องจากเปน
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและสมควรที่จะเปนอีกทางเลือก จึงเปนแนวทางท่ีมีความสําคัญตอการ
บรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 



 
 

98

 
5. เพิ่มประสิทธิภาพในการปรับพฤตินิสัยของผูกระทําผิด 
การมุงแสวงหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการปรับพฤตินิสัยของผูกระทําผิดทํา

ใหกระบวนการยุติธรรมมุงไปสูการปรับพฤตินิสัยท่ีไมไดเกิดข้ึนในเรือนจํา คือมาใชบําบัดในชุมชน
ซ่ึงเช่ือวามีประสิทธิภาพควบคูกันไปกับการปรับพฤตินิสัยในเรือนจํา 

เปนท่ียอมรับกันวาเปาหมายสุดทายของโปรแกรมการแกไขผูกระทําผิด คือ การปรับ
พฤตินิสัยของผูกระทําผิดภายใตชุมชน การแยกผูกระทําผิดจากสังคมหรือชุมชนจะย่ิงทําใหการปรับ
พฤตินิสัยดําเนินไปยากข้ึน ดังนั้น การบําบัดภายใต Community – based correction Program จะเปน
ทางเลือกที่ดีกวา 

 
6. ปองกันและลดจํานวนไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้า 
ปรัชญาดานปรับพฤตินิสัย ไดเร่ิมตนในศาสตรดานการลงโทษสมัยใหม (Modern 

penology) การบําบัดในเรือนจําเต็มไปดวยโปรแกรมบําบัดมากมาย ซ่ึงโปรแกรมเหลานี้ถา
ดําเนินการภายนอกเรือนจําจะมีประสิทธิภาพมากกวาในการบําบัดฟนฟูและปองกันไมใหกระทําผิด
ซํ้า   มีงานวิจัยจํานวนมากท่ีสรุปวาการจองจําไมไดเปนแนวทางท่ีดีในการเตรียมใหผูกระทําผิด
กลับคืนไปสูสังคมไดอยางดี และในบางคร้ังอาจทําใหสถานการณเลวรายมากข้ึนกวาเดิม 

ดังนั้น จึงเปนขอพิสูจนไดวา แมวาผูกระทําผิดท่ีอยูในสถานท่ีควบคุมก็ยังตองจําเปนท่ี
ตองไดรับการแกไขฟนฟู เพราะการนําผูกระทําผิดเขาคุมขังไวโดยไมใหการอบรมแกไขฟนฟู
เพียงแตคุมขังไวไมไดเปนการท่ีจะชวยใหผูกระทําผิดเกิดสํานึกช่ัวดีแตอยางไร แตอาจเกิดการเรียนรู
พฤติกรรมอาชญากรซ่ึงกันและกัน ภารกิจการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงเปนภารกิจท่ีสําคัญและ
จําเปนในการท่ีจะใหโอกาสกับผูกระทําผิดกลับเขาสูสังคมและไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก 
 

7. เพิ่มทางเลือกในการควบคุมและแกไขพฤตนิิสัยของผูกระทําความผิด 
แนวทางการควบคุมและแกไขพฤตินิสัยของผูกระทําผิดได 2 แนวทางหลักแนวทาง

แรก คือ การใหภาครัฐเขามาจัดการดูแล (Institutional treatment) แนวทางนี้ไดพิสูจนใหเห็นวา การ
พึ่งพาเฉพาะแนวทางนี้ ไมสามารถแกไขปญหาเร่ืองการปองกันการปรับปรุงคนท่ีกระทําผิดใหเปน
คนดีคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังนําไปสูปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน เร่ืองตนทุน ความ
แออัด ขาดแคลนบุคลากรและสถานท่ีการตระหนักถึงจุดดอยของการพึ่งพาการจัดการเฉพาะแต
องคกรของรัฐเทานั้นไมเพียงพอ ควรตองมีทางเลือกอ่ืนในการจัดการ จึงทําใหเกิดแนวทางใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวม  
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นัทธี จิตสวาง 20 ไดกลาวถึงการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดวา หากเราปฏิบัติตอผูกระทําผิด
อยางไร เขาก็จะออกมาอยูกับเราในลักษณะนั้น ถาเราปฏิบัติตอเขาอยางเสือ เขาก็จะออกมาอยูกับเรา
อยางเสือ และคนทําผิดก็มิไดเกิดความเกรงกลัวโทษทัณฑเสมอไป หากแตเปนเพราะความจําเปน
ความถูกกดดันจากสถานการณและส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีความเช่ือวาคนทําผิดเพราะส่ิงแวดลอมท่ี
ลอแหลมและกดดันใหคนหันไปสูการกระทําผิด คนท่ีไดรับการหลอหลอมขัดเกลาจากส่ิงแวดลอม
ท่ีไมดีขาดโอกาสทางสังคมก็จะหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้นการปฏิบัติตอคนท่ีทําผิดจึงตองหันมา
ใหโอกาสบุคคลเหลานี้ไดรับการแกไขฟนฟูขัดเกลาใหสามารถปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและ
เง่ือนไขในสังคมเม่ือพนโทษได 
 
3.3 รูปแบบของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 

 
ในนานาอารยะประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด ฯลฯ ไดมี

การนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชเปนมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจําคุก
หรือโทษปรับเปนเวลากวาสิบปแลว ซ่ึงชวยลดปญหาความแออัดในเรือนจําและงบประมาณ
คาใชจายของรัฐ นอกจากนี้ยังเพิ่มมูลคาจากการทํางานบริการสังคมท่ีไมมีคาตอบแทน ทําใหสังคม
รวมท้ังผูเสียหายไดรับการชดใชดวยผลการทํางานของผูกระทําผิดอีกดวย ในมลรัฐจอรเจีย 
สหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเปนตนแบบของการใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนจะมีลําดับข้ัน
ของการใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน ซ่ึงมีระดับความเขมขนของการควบคุมดูแลอยู
ระหวางการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ไปจนถึงการพักการลงโทษ (Parole) โดยเพิ่ม
ระดับความเขมขนดังกลาวข้ึนตามลําดับ21 ดังนี้ 

 
3.3.1 การรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) 

                                                  
20 นัทธี จิตสวาง,  โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนพงศ

การพิมพ, 2546), หนา 21. 
21รศ.ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ และคณะ(กรมคุมประพฤติ),  รายงานผลการวิจัยฉบับ

สมบูรณเร่ือง "การศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช
เพื่อเปนมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ไทย" เสนอ สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม สิงหาคม 255, หนา 30-37. 
 



 
 
100

การรอการลงโทษโดยการคุมประพฤติ หรือท่ีเรียกโดยทั่วๆ ไปวา ระบบคุมประพฤติ    
(Probation System) เปนมาตรการในการเล่ียงโทษจําคุกโดยการหันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
ชุมชน หลักการของการคุมประพฤติก็คือวา เม่ือศาลเห็นวาจําเลยกระทําผิดจริงแตยังไมสมควรที่จะ
ถูกลงโทษโดยการจําคุก ก็ใหมีการรอลงอาญาหรือภาคทัณฑไวกอนโดยใหอยูภายใตการคุม
ประพฤติของพนักงานคุมประพฤติภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด หากไมกระทําผิดเง่ือนไข หรือ
กระทําผิดในคดีอ่ืนอีก ก็จะถูกลงโทษตามท่ีรอลงอาญาไว 

นอกจากนี้  หลักการที่สําคัญของการคุมประพฤติก็คือ การทํารายงานกอนพิพากษาคดี
ท้ังนี้ เพราะพ้ืนเพของผูกระทําผิดเปนมาอยางไรนั้น ศาลไมอาจทราบได การท่ีศาลจะทราบก็ตอเม่ือ
มีการทํารายงานของพนักงานคุมประพฤติ  ไปประกอบการพิจารณาของศาลวาผูกระทําผิดคนใด
ควรไดรับการคุมประพฤติ  

ดังนั้น  หลักการคุมประพฤติมีสาระสําคัญ  2 ประการ คือ22 
( 1 )   การทํารายงานกอนศาลพิพากษาคดีเพื่อเสนอตอศาล 
( 2 )  การควบคุมสอดสองผูถูกคุมประพฤติ  ซ่ึงงานท้ัง  2 อยางนี้เปนหัวใจของการคุม

ประพฤติ ขาดอยางหนึ่งอยางใดเสียมิได 
 

( 1 ) การทํารายงานกอนศาลพิพากษาคดี  
เม่ือศาลพบวา จําเลยไดกระทําผิดจริงตามฟองกอนท่ีศาลจะพิพากษาคดี ถาผูนั้นกระทํา

ผิดไมรายแรงและจําเลยยินดีรับการคุมประพฤติ ศาลจะส่ังใหพนักงานคุมประพฤติประมวล
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเลยจําเลยและสิ่งแวดลอมตางๆ แลวรายงานใหศาลทราบ โดยใหเวลา
พอสมควร แลวศาลจึงกําหนดวันพิพากษาคดีนั้น 

พนักงานคุมประพฤติหลังจากท่ีไดรับมอบหมายจากศาลแลว  จําดําเนินการสืบเสาะ
ขอเท็จจริงทุกอยางเก่ียวกับตัวจําเลย  เชน  อายุ การศึกษา การทํางาน การรับราชการทหาร 
สถานภาพการสมรส สถานะทางเศรษฐกิจ ประวัติการทําผิด พี่นอง เพื่อนสนิท และลักษณะของ
ความผิดในปจจุบันและพฤติการณในการกระทําผิด เปนตน โดยสอบปากคําจําเลย ตรวจสอบใบสูติ
บัตร สําเนาทะเบียนบานหรือสํามะโนครัว ใบสุทธิหรือประกาศนียบัตร ใบรับรองความประพฤติ 

                                                  
22 สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เร่ือง การคุมประพฤติเด็ก (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ ส. ศิลปการพิมพ, 2504), หนา 20. 
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หรือการรับจางทํางานเปนตน เม่ือไดขอมูลท้ังหมดนี้มาแลว พนักงานคุมประพฤติจะตองนําขอมูล
เหลานั้นมาพิเคราะหอยางละเอียดถ่ีถวน แลวเรียบเรียงเขียนเปนรายงานใหนาอานและเขาใจงาย  จุด
ไหนที่ควรเนนก็เนนใหเห็นชัดทายรายงาน  พนักงานคุมประพฤติ จะเขียนเสนอแนะวา ศาลควรจะ
ใชมาตรการชนิดไหนเชน  จําคุก หรือคุมประพฤติ  หรือมาตรการแกไขบําบัดในชุมชนอยางอ่ืน  
เพื่อเสนอตอศาลดวยสวนศาลจะพิจารณาขอเสนอแนะของพนักงานคุมประพฤติหรือไมนั้นเปนเร่ือง
ดุลพินิจของศาล 

( 2 ) การควบคุมสอดสองผูถูกคุมประพฤติ  
การคุมประพฤติมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ 

1. การควบคุมสอดสอง  พนักงานคุมประพฤติจะตองติดตอกับผูถูกคุมประพฤติ 
ครอบครัวของผูถูกคุมประพฤติ นายจางของผูถูกคุมประพฤติและบุคคลอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ  เพื่อ
สอดสองถามขาวคราว และชวยเหลือใหผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดไว  
โดยท่ัวไป พนักงานคุมประพฤติจะตองทราบวาการคุมประพฤติดําเนินไปอยางไร ครอบครัวและ
นายจางใหความชวยเหลือและเอาใจใสพอสมควรไหม  การควบคุมสอดสองถาใชอยางถูกตองจะมี
ความหมายมากกวาการบีบบังคับ และเปนวิธีการชวยเหลือใหผูถูกคุมประพฤติรูจักความรับผิดชอบ
และปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสังคมและตามคําส่ังของศาล 

2. การใหบริการ  พนักงานคุมประพฤติจะตองกําหนดขอบเขตท่ีผูถูกคุมประพฤติ
และครอบครัวของเขาจะสามารถใชชวยเหลือตางๆ จากหนวยงานตางๆ ในชุมชนอยางไดประโยชน
ยิ่ง 

3. การใหคําแนะนํา พนักงานคุมประพฤติจะตองชวยผูถูกคุมประพฤติและ
ครอบครัวของเขาใหเขาใจและเผชิญปญหาตางๆ ท้ังท่ีเปนสวนบุคคลและเกี่ยวของกับสังคมซ่ึงเปน
เหตุใหเขากระทําผิดกฎหมายบอยคร้ังทีเดียว พนักงานคุมประพฤติจะตองชวยใหผูถูกคุมประพฤติ
เขาใจบทบาทของเขา ท้ังในการกอใหเกิดปญหาและในการแกไขปญหาน้ันดวย ผูถูกคุมประพฤติ
และครอบครัวจะตองไดรับการสนับสนุนใหใชแรงกายและแรงใจในการแกปญหานั้น 

เม่ือพนักงานคุมประพฤติไดรับมอบหมายใหคุมประพฤติผูถูกคุมประพฤติคนใด
คนหนึ่งแลว พนักงานคุมประพฤติก็จะรับเร่ืองมาจากศาล และวางแผนในการควบคุมสอดสองและ
แกไขบําบัดผูถูกคุมประพฤตินั้นตามข้ันตอนที่กลาวมาแลว ในกรณีท่ีผูถูกคุมประพฤติไดปฏิบัติครบ
ตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดไวดวยดีและครบกําหนดแลว พนักงานคุมประพฤติก็จะรายงานศาลเพื่อ
ขอใหปลอยผูนั้นพนการคุมประพฤติไป แตในกรณีท่ีผูถูกคุมประพฤติฝาฝนเง่ือนไขหรือกระทําผิด
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ข้ึนใหมพนักงานคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติก็จะรายงานตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนการคุม
ประพฤติได  และใชมาตรการอ่ืนๆ 
  

3.3.2 การทํางานบริการสังคม (Community Service) 
       

การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการท่ีจัดอยูในกลุมของการลงโทษที่ไมใชการ
ควบคุมไวในสถานท่ีท่ีจัดไวให(Non-Residential Sanction) อีกวิธีการหนึ่งเชนเดียวกับการคุม
ประพฤติแบบเขมงวด การบริการสังคมเปนวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีมีพื้นฐานปรัชญาและแนวคิด
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูตัวผูกระทําความผิด โดยมุงเนนการชดใชคาเสียหายแกเหยื่อและ
ชุมชน โดยมักถูกนํามาใชรวมกับมาตรการอ่ืนๆ โดยอาจกําหนดเพิ่มเขาไปในเง่ือนไขของการคุม
ประพฤติปกติเพื่อเพิ่มระดับความเขมขนของการลงโทษก็ได และในการใชการทํางานบริการสังคม 
ใหเปนการลงโทษระดับกลางนั้น จะตองกําหนดเวลาทํางานไมนอยจนเกินไป ดังเชน ในมลรัฐ
จอรเจีย จะใหทํางานบริการสังคมถึง 132 ช่ัวโมง และใชการคุมความประพฤติแบบเขมงวดพรอมไป
ดวย23 

โดยท่ัวไป การใหทํางานบริการสังคมจึงเปนการกําหนดใหผูกระทําความผิด ตอง
ทํางานสาธารณะประโยชนตามท่ีไดรับมอบหมายใหแกสังคม หรือองคกรไมหวังผลกําไร (Non 
Profit Organization) โดยงานสาธารณะประโยชนท่ีจะไดรับมอบหมาย ไดแก การทําความสะอาด
ถนน เก็บขยะตามถนน ตักหิมะ ตัดตนไมใหญในสวน หรือทําความสะอาดอาคารสถานท่ีสาธารณะ
ตางๆ เชน โบสถ โรงเรียน สรางท่ีจอดรถ สนามเด็กเลน ซอมแซมสถานท่ีราชการ ทํางาน
อาสาสมัครในสถานีอนามัย โดยที่บางกรณีงานสาธารณะประโยชนท่ีกําหนดใหทําก็อาจเกี่ยวของ
กับฐานความผิดท่ีไดกระทําลงไปดวย เชน ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดจะถูกกําหนดใหทํางาน
เปนอาสาสมัครในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน การเขารวมทํางานบริการสังคมจะ
ถูกควบคุมดูแลอยางใกลชิด และจะตองมีบทลงโทษบังคับเม่ือมีการฝาฝน จึงทําใหแตกตางจากการ
ทํางานบริการสังคมของอาสาสมัครท่ีทํางานบริการสังคมโดยส้ินเชิง 

                                                  
23อัญชลี พัฒนสาร และคณะ,  รายงานการศกึษา " แนวทางการพัฒนาการทํางาน

บริการสังคม ", (กรมคุมประพฤติ, พ.ศ. 2548), หนา 18. 
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รูปแบบในการทํางานบริการสังคมมี 2 รูปแบบ คือ24 
1. การทํางานบริการสังคมแบบรายบุคคล หมายถึง การจัดใหผูกระทําความผิดแตละ

คนไปทํางานบริการสังคมตามหนวยงานภาคีตามความรู ความสามารถ หรือการทํางานตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานหรือชุมชน 

2. การทํางานบริการสังคมแบบกลุม หมายถึง การจัดใหผูกระทําความผิดทํางาน
รวมกันเปนกลุม .จะชวยฝกทักษะดานการเสริมสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนใหดีข้ึน หรือเปนการ
ทํางานตามความตองการของชุมชนท่ีลักษณะงานตองใชคนจํานวนมาก หรือเพ่ือสงเสริมการยอมรับ
และความสัมพันธท่ีดี 

สําหรับกิจกรรมการทํางานบริการสังคมน้ัน มีหลากหลายประเภท ไดแก การพัฒนา
หรือทําความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ เชน วัด โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานท่ีทองเท่ียว การปลูก
และดูแลสวนปาหรือสวนสาธารณะ การชวยเหลือ ดูแลอํานวยความสะดวกหือใหความบันเทิงแก
คนพิการ เด็กกําพรา คนชรา ผูปวยในสถานสงเคราะห สถานพยาบาล การฝกสอนวิชาชีพตางๆ เชน 
การสอนกีฬา สอนซอมเคร่ืองใชไฟฟา รถจักรยานยนต และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การทํางานใน
หองสมุด การทาสีเคร่ืองหมายจราจร การบริจาคโลหิต งานอาสาสมัครชวยผูประสบภัย หรือรวม
รณรงคปองกันอาชญากรรม เปนตน 
 

3.3.3 การกักขังท่ีบาน (House Arrest, Home Confinement, Home Detention) และ
การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ Electronic Surveillance) 

  
การกักขังท่ีบาน (House Arrest หรือ Home Confinement หรือ Home Detention) เปน

การกําหนดใหผูกระทําผิดอยูในบานของตนเองทุกวันในชวงเวลาหนึ่ง จะออกนอกบานไดเฉพาะ
กรณีไปทํางานไปเรียนหรือรับคําปรึกษาแนะนํา วิธีนี้มักใชเปนเง่ือนไขหนึ่งในการคุมความ
ประพฤติแบบเขมงวดใชไดกับท้ังผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและผูใหญ การตรวจสอบการอยูท่ีบานน้ีอาจ
ตรวจสอบผานทางโทรศัพทและการออกไปสอดสองท่ีบาน หรืออาจทําโดยผานทางเคร่ืองมือ

                                                  
24กนกพรรณ  กัลปยาณสุต และคณะ,  แนวทางการใชมาตรการทํางานบริการสังคม

ของไทยในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด, (กรมคุมประพฤติ, พ.ศ. 2547), หนา 22. 
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อิเลคทรอนิกส ท่ีเรียกวา “การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส” (Electronic Monitoring –EM 
หรือ Electronic Surveillance) ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใน
การติดตามเฝาระวังและจํากัดสถานท่ีและเวลาของผูกระทําความผิด อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Monitoring ) คืออุปกรณในการควบคุมผูกระทําผิด ซ่ึงประกอบดวยอุปกรณสงสัญญาณ 
(Transmitter Device) จะนิยมใชติดตัวผูกระทําผิด มีลักษณะคลายนาฬิกาขอมือ หรือสายหนังรัด
ขอมือขอเทา โดยมีตัวรับสัญญาณ (Receiver Unit) และศูนยควบคุมกลาง (Monitoring Center) ทํา
หนาท่ีในการควบคุมและสอดสองตัวผูกระทําผิดใหอยูภายในสถานท่ีและเวลาที่กําหนด อาทิ การ
ควบคุมตัวอยูในบาน หรือท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีความเหมาะสมแทนการจําคุกในเรือนจํา 

การใชวิธีกักขังท่ีบานแลวควบคุมดวยมาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสนี้
จะมีการใช 2 แบบ คือ การติดตอแบบตอเนื่อง (Continuous contact) ดวยการสงสัญญาณไปยัง
เคร่ืองรับท่ีตัวผูกระทําผิดตลอดเวลา เม่ือใดท่ีผูกระทําผิดออกนอกเขตบาน อุปกรณจะสงสัญญาณ
ผานโทรศัพทไปยังศูนยควบคุม กับ การติดตอแบบกําหนด (Programmed contact) ดวยการให
คอมพิวเตอรจากศูนยควบคุมสุมโทรศัพทไปยังผูกระทําผิดท่ีถูกกักขังท่ีบาน เพื่อตรวจสอบวายังอยู
ในบานหรือไม นอกจากนี้มาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนี้ยังสามารถ
ใชเปนมาตรการเสริมหรือใชควบคูกันไปกับมาตรการอ่ืนๆไดอีกดวย 
  

3.3.4 การคุมความประพฤตแิบบเขมงวด (Intensive Probation Supervision –IPS 
หรือ Intensive Supervision of Probation -ISP)25 

 
การคุมประพฤติแบบเขมงวด เปนหนึ่งในวิธีการของมาตรการแกไขผูกระทําความผิด

ในชุมชนในกลุมการลงโทษท่ีไมใชการควบคุมไวในสถานท่ีท่ีจัดให(Non-Residential Sanction) แต
เปนการปลอยผูกระทําความผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมและสอดสองอยางเครงครัด ท่ี
เพ่ิมระดับความเขมงวดกวดขันใหมากข้ึนไปกวาการควบคุมและสอดสองในการคุมประพฤติปกติ 
เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังลดขอโตแยง

                                                  
25 อรนิตย บุญยรัตนพันธ,  “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2548), หนา 7. 
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ดานประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไมเครงครัดเทาท่ีควร
สําหรับผูกระทําความผิดบางประเภท 

การคุมประพฤติแบบเขมงวดนี้สามารถนํามาใชไดท้ังในข้ันตอนกอนและหลังการ
จําคุก และการบังคับใชอาจมีเง่ือนไขและกฎเกณฑความเครงครัดท่ีแตกตางกันออกไป แตอยางไรก็
ตาม ประเด็นสําคัญของการนําวิธีการนี้ไปใชก็คือ ตองใชใหเหมาะสมกับการกระทําความผิด โดยท่ี
ประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินการจะข้ึนอยูกับการเพ่ิมความถ่ีของการปฏิสัมพัทธในการ
ควบคุมดูแลระหวางเจาหนาท่ีคุมประพฤติกับผูกระทําความผิดท่ีเนนการติดตาม ตรวจตราและ
ควบคุมเพ่ิมข้ึนจากใหบริการดานการแกไขฟนฟูดังเชนท่ีปฏิบัติอยูในการคุมประพฤติปกติ  
 

3.3.5 การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) 
  

เปนการควบคุมตัวไวในสถานท่ีท่ีจัดไวคลายกับหอพักนักศึกษา ผูกระทําผิดคอนขางมี
อิสรเสรี เพราะสามารถออกไปทํางานนอกศูนยในชวงกลางวัน แตตองจายคาท่ีพัก คาอาหารภายใน
ศูนยเอง และเม่ือกลับเขาศูนยตองทําตามกฎ ระเบียบในการรักษาความสงบ ความสะอาดในศูนย
และหองพัก ตองทํางานบริการสังคมและเขาโปรแกรมแกไขฟนฟู เชน โปรแกรมการเลิกสุรา 
โปรแกรมการเลิกเสพยาเสพติด เปนตน  

รูปแบบของศูนยเล่ียงโทษจําคุกท่ีใชกันอยางแพรหลายกันในหลายๆประเทศ ก็คือ 
“บานกึ่งวิถี (Half-way House)” บานกึ่งวิถีเปนสถานท่ีท่ีใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดบางประเภท
ในชุมชน โดยมีลักษณะเปนบานพักหรือศูนยพักพิงท่ีตั้งอยูในเขตชุมชนของผูตองขังท่ีใกลพนโทษ
หรือพนโทษแลว หรือผูที่ศาลส่ังใหพักในบานกึ่งวิถีแทนการจําคุก โดยผูท่ีอยูในบานกึ่งวิถีจะ
ออกไปทํางานหรือเรียนหนังสือหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันตามปกติ   และกลับเขามาบานกึ่งวิถีใน
ตอนเย็นภายในเวลาท่ีกําหนด 

บานกึ่งวิถีมี 2 รูปแบบ คือ26 เปนบานกึ่งวิถีสําหรับใชในการเตรียมการปลดปลอยผูพน
โทษหรือใกลพนโทษ  เรียกวา บานกึ่งวิถี “ออก”  (Half-way  “ Out ” House)  และอีกแบบหนึ่งเปน
ศูนยพักพิงสําหรับผูท่ีศาลส่ังใหพักอยูในบานกึ่งวิถี  แทนการจําคุกในเรือนจํา  ซ่ึงเรียกวา  บานกึ่งวิถี  

                                                  
26 นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 

หนา 53. 
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“เขา”  (Half-way  “In”  House)  ท่ีเรียกวาเปนบานกึ่งวิถีก็เพราะเปนบานท่ีอยูกึ่งทางระหวางเรือนจํา
กับสังคม    และถาเปนบานกึ่งวิถี “เขา”  ก็อยูกึ่งกลางระหวางสังคมกับเรือนจํา 
                                                                  

บานก่ึงวิถี “เขา” 
 

 สังคม       บานกึ่งวิถี    เรือนจํา 
 

(แทนโทษจําคุก) 
 

บานก่ึงวิถี “ออก” 
 

เรือนจํา      บานกึ่งวิถี     สังคม   
 

 (เตรียมการปลดปลอย) 
  

เดิมท่ีเดียวนั้น  ไดมีการจัดต้ังบานกึ่งวิถี  “ออก”  ข้ึนมากอน  โดยมีจุดประสงคเพื่อ
จัดต้ังเปนสถานพักพิงสําหรับดําเนินการเตรียมการปลดปลอยผูพนโทษหรือใกลพนโทษกอนจะ
กลับเขาสูสังคม   ท้ังนี้  เนื่องจากการท่ีผูพนโทษตองผานชีวิตในเรือนจําหรือถูกจองจํามาเปน
ระยะเวลาหนึ่ง  อาจทําใหตองประสบปญหานานาประการในการปรับตัวใหเขากับสังคมหรือขาดท่ี
พักพิง  ไมมีงานทํา ดังนั้น  เพื่อใหโอกาสแกผูพนโทษหรือผูใกลพนโทษไดเรียนรู และศึกษา
แนวทางในการดํารงชีวิตในสังคมภายใตกฎเกณฑและการช้ีแนะชวยเหลือแนะนําจากเจาหนาท่ีบาน
กึ่งวิถี  ท้ังนี้โดยผูท่ีอยูในบานกึ่งวิถีจะออกไปทํางานหรือหางานทํา  ซ่ึงทางบานกึ่งวิถีชวยเหลือ
แนะนําให  หรือออกไปรับการฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะส้ัน  แลวกลับมาหลับนอนในบานกึ่ง
วิถีในตอนเย็น  สําหรับในเวลากลางคืนหรือในวันเสารอาทิตยแลวแตกรณี  ทางบานกึ่งวิถีจะจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับสัมมนากลุมการอภิปรายและการใหคําปรึกษาหารือสวนบุคคล  เพ่ือชวยปรับปรุง
ฟนฟูทัศนคติของผูพนโทษในการปรับตัวใหเขากับสังคม 

สําหรับบานกึ่งวิถี  “เขา”  นั้น   จัดเปนสถานควบคุมท่ีอยูกึ่งทางของสังคมกับเรือนจํา  
โดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางไปจากบานกึ่งวิถี  “ออก”  อยูบาง  กลาวคือ  บานกึ่งวิถี  “เขา”  เปน
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เสมือนสภาพท่ีเช่ือมระหวางสังคมกับเรือนจํา  มิใหผูกระทําผิดในบางกรณีของศาลท่ีเห็นไม
เหมาะสมจะใหไดรับการรอการลงอาญา  โดยมีการคุมประพฤติและในขณะเดียวกันก็ไมควรที่จะสง
เขารับโทษจําคุกในเรือนจําศาลก็อาจสงใหเขารับการควบคุมอยูในบานกึ่งวิถีใหทดลองปรับปรุง
แกไขตนเอง   รวมกิจกรรมทําประโยชนตอชุมชน  ทํางานหรือศึกษาเลาเรียนตอไป  อันจะเปน
ประโยชนตอตัวผูกระทําผิดเองและตอสังคมมากกวาการจําคุก  ซ่ึงอาจจะทําลายบุคลิกภาพและ
อนาคตของเขาตอไป  

โดยเหตุท่ีจุดประสงคสวนใหญของบานกึ่งวิถี (โดยเฉพาะของบานกึ่งวิถี “ออก”)  ก็
เพื่อเปนสภาพท่ีจะใหผูท่ีเคยถูกควบคุมหรือจองจํา  ตัดขาดจากโลกภายนอกได ปรับตัวเขากับสังคม
ได ดังนั้น กิจการท่ีบานกึ่งวิถีจึงมิไดมีแตเฉพาะกิจการรมสําหรับผูตองขังเทานั้น  แตรวมถึงการ
จัดต้ังบานกึ่งวิถีสําหรับบุคคลอื่น ๆ ตามแตกรณีดวย   เชน บุคคลท่ีอยูบานกึ่งวิถีจะตองปฏิบัติตาม
กฎเกณฑของทางบานกึ่งวิถีไดกําหนดไว เชน  หามดื่มสุรา  เสพยาเสพติด  เลนการพนัน  คบเพ่ือน
เลว  ทะเลาะวิวาท  และกลับบานกึ่งวิถีเกินกวากําหนดเวลา  หากมีการกระทําผิดขอบังคับอยาง
รายแรง  ก็จะตองถูกสงตัวกลับเขาเรือนจําหรือสงตัวไปรับโทษในเรือนจําตอไป  สําหรับผูพนโทษ
แลวหากละเมิดกฎเกณฑก็ไมไดรับอนุเคราะหจากบานกึ่งวิถีตอไป 

ในปจจุบันการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  โดยอาศัยรูปแบบของบานกึ่งวิถีมี
ปรากฏแพรหลายอยูในในสหรัฐ  แคนาดา  ออสเตรเลีย  และหลายประเทศในยุโรป   จนสามารถมี
การจัดต้ังสมาคมบานกึ่งวิถีระหวางประเทศข้ึนโดยมีสมาชิกจากประเทศตาง ๆ  หลายประเทศท่ัว
โลกครอบคลุมถึงกิจการของบานกึ่งวิถีตาง ๆ ไมต่ํากวา 300 แหง   อยางไรก็ตามบานกึ่งวิถีในแตละ
ประเทศอาจมีช่ือเรียกแตกตางกันออกไป  แมแตในสหรัฐก็มีกิจการบานกึ่งวิถีท่ีมีช่ือเรียกแตกตาง
กันออกไป เชน ศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือศูนยปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน  เปนตน   
  

3.3.6 การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะ ๆ (Periodic Detention or 
Weekend Imprisonment)  
  

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบนี้ เปนมาตรการกึ่งควบคุมอยางข้ึน กลาวคือ เปนวิธีการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ียังไมอยูขายท่ีจะไดรับการพิจารณาใหไดรับการลงโทษและปลอยไปโดยมี
การควบคุมการประพฤติ และในขณะเดียวกันก็ยังไมสมควรที่จะไดรับโทษจําคุก จึงใชมาตรการกึ่ง
ควบคุมโดยมีท้ังมาตรการการควบคุมและการปลอยอยางมีเง่ือนไขพรอมๆ กัน 
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การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธีนี้ ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมไวในสถานควบคุม 
(Periodic Detention Centre) เฉพาะในวันเสารอาทิตย โดยผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวตอสถาน
ควบคุม เวลา 19.00 น. ของวันศุกร และจะไดรับการปลอยกลับบานในเย็นวันอาทิตย เพ่ือผูกระทํา
ผิดจะไดกลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัวและทํางานเพื่อเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันศุกรสุด
สัปดาหก็กลับมาประจําท่ีศูนยควบคุมอีกช้ันหนึ่ง เชนนี้ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษ ซ่ึงปกติจะไม
นอยกวา 3 เดือน และไมมากกวา 12 เดือน 

ในระหวางวันเสาร - อาทิตย ผูกระทําผิดท่ีศาลพิพากษาใหถูกควบคุมในวันหยุด  
จะตองทํางานภายในและภายนอกสถานควบคุม แตงานสวนใหญจะเปนงานภายนอกซ่ึงเปนงานท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน โดยออกไปทําความสะอาด ปรับปรุงสถานท่ี ทาสี ตกแตง ตัดหญา 
และซอมแซม ตามโรงพยาบาล สถานสงเคราะหคนชรา โรงเรียน หรือสาธารณะสถานตางๆ 
สําหรับงานในสถานควบคุมนั้น เปนงานเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพบางอยาง การประชุมกลุมสัมมนา 
การสันนาการ การเรียนในช้ันเรียนและทําความสะอาดสถานควบคุมแลวแตความเหมาะสม ท้ังนี้ใน
บางแหงจะมีกิจกรรมเพ่ิมเติมในคืนวันพุธหรือพฤหัส โดยมีประชุมกลุมสัมมนาเกี่ยวกับพฤติกรรม
ในการกระทําผิด และความประพฤติของแตละบุคคล ผูตองโทษน้ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎเกณฑของสถานควบคุมโดยเครงครัด เชน จะตองมารายงานตัวภายในกําหนด หามหลบหนีเท่ียว 
ดื่มสุรา หรือส่ิงมึนเมา ยาเสพติด ตลอดจนวิวาท หากมีการฝาฝนเม่ือไดการตักเตือนแลวยังมีการ
ปฏิบัติอีก ก็จะถูกสงตัวกลับไปใหศาลมีคําพิพากษาใหม ซ่ึงอาจมีผลใหตองไดรับโทษจําคุกใน
เรือนจําตอไป 

ผูกระทําผิดท่ีศาลอาจพิพากษาใหรับโทษดวยวิธีนี้ ในประเทศนิวซีแลนดใหใชเฉพาะผู
ตองโทษวัยหนุมสาว อายุระหวาง 15-21 ป หรืออาจเปนผูตองโทษผูใหญในบางกรณี แตตองมี
กําหนดโทษไมเกิน  1 ป สําหรับในออสเตรเลียใชโทษน้ีสําหรับผูกระทําผิดโดยท่ัวไป ยกเวน
ผูกระทําผิดท่ีเปนหญิง หรือผูกระทําผิดอายุต่ํากวา 18 ป หรือ บุคคลที่เคยตองโทษจําคุกมากอนโดย
มีกําหนดโทษ มากกวา 1 เดือนข้ึนไป และท่ีสําคัญคือวาผูตองโทษเหลานี้ทําผิดในคดีไมรายแรง ใน
สถานควบคุมแหงหนึ่งๆ ปกติสามารถจุผูตองคําพิพากษาใหถูกควบคุมในวันหยุดในชวงหนึ่งๆ 
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ประมาณ 20-40 คน สถานควบคุมนี้ปกติจะตั้งอยูในตัวเมือง หรือรวมกับชุมชน โดยท่ัวๆ ไปมี
รูปแบบคลายศูนยเยาวชน27 

3.3.7 ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Center)  
 
เปนโปรแกรมซ่ึงใหพักสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชนแตมีระดับการควบคุม

คอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียงโทษจําคุก ในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุมประพฤติ
จะตองทํางานบริการสังคมอีกดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดตลอดเวลา ศูนย
กักขังผูถูกคุมประพฤตินี้ผูกระทําผิดจะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึงคลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ี
ไมใชคุก เพราะมีสภาพความเปนอยูสะดวกสบายพอควร แตใชระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยข้ัน
ต่ําแบบเรือนจํา (Minimum Security) ในทางปฏิบัติจะใหผูถูกคุมฯ พักอยูประมาณ 60-120 วัน และ
อาจใชกับผูถูกคุมฯท่ีกระทําผิดเง่ือนไขของศาลหรือกระทําผิดในคดีจราจรก็ได แตอยางไรก็ตามการ
รักษาระเบียบวินัยยังไมเขมงวดหนักเทา Probation Boot Camp28 
 

3.3.8 การคุมประพฤติแบบคายฝกทหาร (Boot Camp Program) 
 
การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหาร Probation Boot Camp หรือ การคุมความ

ประพฤติแบบใหตกใจกลัว (Shock Probation) บางทีเรียกวา Shock Incarceration (การจําคุกแบบให
ตกใจกลัว) หรือ Split Sentence (คําพิพากษาแบบแยกสวน) เพราะวา สวนแรกของคําพิพากษาอาจ
ใหเขาเรือนจําหรือสงตัวเขา Boot Camp (ไมใชเรือนจํา) ในสวนท่ีสองจะใชวิธีคุมความประพฤติตอ
หลังจากออกจากเรือนจําหรือออกจาก Boot Camp  

การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหารเปนมาตรการท่ีใชกับผูกระทําความผิด
อุกฉกรรจ(felony) ซ่ึงมีอายุระหวาง17-30 ปแทนการลงโทษระยะยาว วิธีการที่ใชจะเปนการฝกโดย
                                                  

27นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 
หนา 55. 

28รศ.ศักดิ์ ชัย  เลิศพานิชพันธุ และคณะ, รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณเ ร่ือง 
"การศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชเพื่อเปน
มาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย" , (กรมคุม
ประพฤติ, 2551), หนา 40. 
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ใชวิธีแบบทหาร ท้ังดนสภาพรางกายและสภาพจิตใจ โปรแกรมนี้เนนสรางการเรียนรูระเบียบวินัย
อยางยิ่ง รวมไปถึงใหการฝกอบรมความรู ใหการศึกษา อบรมอาชีพตางๆดวย หลังจากผูกระทํา
ความผิดออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติตอไปอีกระยะเวลาหนึ่ง การใชมาตรการ 
Probation Boot Camp มีหลักเกณฑวาผูกระทําผิดจะตองถูกจําคุกกอน 3 ถึง 6 เดือน หรืออยูใน Boot 
Camp ท่ีไมใชเรือนจํา 3 เดือน แลวจึงออกมาสูสังคมภายนอก และเนนการใชกับผูกระทําผิดท่ีอายุไม
มากนัก และไมเคยถูกจําคุกมากอน ภายใน Boot Camp จะมีการฝกฝนแบบทหาร (Military Basic 
Training) ในทางปฏิบัติ Boot Camp จึงใชไดท้ังกับผูกระทําผิดท่ีศาลส่ังใหใชโดยตรง หรือใชกับ
ผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษตามท่ีเห็นสมควร29 
   

3.3.9 การพักการลงโทษ (Parole) 
 
เปนการใหรางวัลแกพฤติกรรมดีของนักโทษ โดยปลอยออกจากคุกกอนกําหนดเวลา

และควบคุมไวในชุมชนภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด มาตรการพักการลงโทษเปนมาตรการผสม คือ มี
การใชโทษจําคุกและตอมาจึงปลดปลอยออก  โดยหันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการ
จําคุกสวนท่ีเหลือ 

การพักการลงโทษ  หมายถึง  กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษจําคุกในเรือนจํามาแลว
ระยะหน่ึง ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับการปลดปลอยกอนครบกําหนด ตามคําพิพากษา
ภายใตเง่ือนไขการสอดสองดูแลควบคุมประพฤติ ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา ซ่ึง
หากกวามิไดมีการกระทําผิดคดีอ่ืนๆ ข้ึนอีก ภายในระยะเวลาดังกลาว ผูไดรับการพักการลงโทษก็จะ
ไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ  ไมตองอยูภายใตเง่ือนไขการควบคุมประพฤติอีกตอไป 

การพักการลงโทษดังกลาวนี้ นับเปนระบบท่ีมีวิวัฒนาการสืบตอกันมากวา 140 ป และ
เปนระบบการราชทัณฑสากลท่ีนานาอารยประเทศยอมรับและถือปฏิบัติ ในประเทศท่ีไมนิยมใช
ระบบการอภัยโทษจะหันมาใชระบบการพักการลงโทษเปนหลักในการปลอย นักโทษกอนครบตาม
                                                  

29รศ.ศักดิ์ ชัย  เลิศพานิชพันธุ และคณะ, รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณเ ร่ือง 
"การศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการนํามาตรการลงโทษระดับกลางมาใชเพื่อเปน
มาตรการทางเลือกในการลงโทษผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย" , (กรมคุม
ประพฤติ, 2551), หนา 42. 
 



 
 
111

คําพิพากษา เชน ในสหรัฐ นักโทษ 2 ใน 3 จะไดรับการลงโทษกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา 
และในบางรัฐ อาจมีจํานวนมากถึง 80 % ของนักโทษท้ังหมด 

โดยหลักการแลวระบบการพักการลงโทษท่ีสมบรูณจะตองประกอบดวยข้ันตอนท่ี
สําคัญ 3 ประการ คือ 30 

1. การคัดเลือกผูท่ีรับการพักการลงโทษ 
2. การเตรียมการปลดปลอยผูไดรับการพักการลงโทษ 
3. การดูแลสอดสองคุมประพฤติผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

 
1. การคัดเลือกผูไดรับการลงโทษ 
ส่ิงสําคัญในการลงโทษก็คือ การคัดเลือกผูไดรับการพักการลงโทษซ่ึงจะตองมีระบบ

การคัดเลือกที่ใหความเปนธรรม และมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสม ดังนั้น  หลายประเทศจึงนิยมใชระบบ
ใหมี " คณะกรรมการ" สําหรับพิจารณาการพักการลงโทษของผูตองขังท่ีเขาหลักเกณฑแตละราย 
คณะกรรมการดังกลาวนี้ ประกอบดวยบุคคลจากลหลายฝายท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 
และสมาชิกคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีประจําในคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว โดย
คณะกรรมการจะทําหนาท่ีในการพิจารณากล่ันกรองรายงานการขอพักการลงโทษท่ีเสนอข้ึนมา 

รายงานนี้จะถูกจัดทําโดยเจาหนาท่ีของเรือนจํา เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาการพัก
การลงโทษชุดเล็ก เพื่อกล่ันกรองและสัมภาษณผูท่ีจะไดรับการพักการลงโทษทุกรายแลวจึงทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการพักการลงโทษชุดใหญอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะเปนผูตัดสินวาใครควรจะ
ไดรับการพักการลงโทษ 

โดยทั่วไปแลวปจจัยหรือเกณฑท่ีกรรมการขุดตางๆ จะนํามาพิจารณาวาใครควรไดรับ
การพักการลงโทษนั้น อาจพิจารณาแยกไดเปน 3 ประเภท  

1. ขอมูลเกี่ยวกับพื้นฐานดั้งเดิมกอนและขณะกระทําผิด 
2. ขอมูลเกี่ยวกับความประพฤติและกิจกรรมในระหวางตองไดรับโทษในเรือนจํา 
3. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายหลังจากท่ีไดรับการลงโทษ 

                                                  
30นัทธี  จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2541), 

หนา 59. 
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ขอมูลประเภทท่ี 1 อาจหาไดจากประวัติการกระทําผิด รายงานทางคดี รายงานของทาง
ตํารวจ อัยการ ศาล และกํานันหรืออําเภอทองท่ี ซ่ึงในตางประเทศจะมีเจาหนาท่ีพักการลงโทษออก
ตํารวจเก็บขอมูลดังกลาวจากชุมชน ภูมิลําเนาของผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

ขอมูลประเภทท่ี 2 เปนเร่ืองท่ีทางเจาหนาท่ีฝายตางๆ ของเรือนจําจะเปนผูพิจารณา เชน 
เปนช้ันอะไร เคยมีความผิดทางวินัยหรือไม  เขารวมกิจกรรมทางศาสนาแคไหน ทํางานฝกอาชีพ
อะไร ความประพฤติท่ัวไปเปนอยางไร 

ขอมูลประเภทที่ 3 เปนเร่ืองเกี่ยวกับวา เม่ือไดรับพักโทษออกไปแลวจะไปอยูกับใคร
ใครรับรอง มีรายไดพอไหม มีความเรียบรอยของครอบครัวเปนอยางไร สภาพแวดลอมของละแวก
บานเปนอยางไร เปนตน 

ขอมูลเหลานี้ในบางประเทศรวบรวมแลวแยกแยะออกเปนตัวคะแนน เชน หากเชารวม
กิจกรรมทางศาสนา จะไดคะแนนสะสม 5 คะแนน ฝกวิชาชีพดีก็ไดอีก 5 คะแนน หากทําผิดวินัยก็
ลบต้ังแต  1-10 คะแนน เปนตน หากผูขอรับการพักการลงโทษคนใดทําคะแนนถึงเกณฑท่ีกําหนดก็
จะไดรับพิจารณาใหพักการลงโทษ 

 
2. การเตรียมการปลดปลอยผูไดรับการพักการลงโทษ 
เม่ือไดรับการคัดเลือกผูท่ีสมควรไดรัยการพักการลงโทษแลว ข้ันตอนตอไปท่ีจะตอง

พิจารณาก็คือการหาทางใหผูไดรับการพักการลงโทษ มีการประกอบอาชีพ หรือศึกษาเลาเรียนมีท่ีอยู
เปนหลักแหลงเปนตน ซ่ึงความจริงแลวเร่ืองเหลานี้ ไดมีการเก็บขอมูลและสืบเสาะวาผูไดรับการพัก
การลงโทษ ไดรับการปลอดปลอยออกไปแลวจะทํางานอะไร อยูท่ีไหนอยางไร แตการที่จะใหผูท่ี
ไดรับการพักการลงโทษปฏิบัติตามท่ีวามานี้ไดแตเพียงไรนั้น  ข้ึนอยูกับการเตรียมการปลดปลอยวา
มีประสิทธิภาพเพียงไร 

โดยปกติแลวการเตรียมการปลดปลอย จะเร่ิมตนดวยการฝกอบรมผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษใหทราบแนวทางการแกไขปญหา เกี่ยวกับการปรับตัวใหเขากับสังคมเท่ือไดรับการ
ปลดปลอยออกไป การติดตอหางานทํา ติดตอศูนยการศึกษาผูใหญ ติดตอกับผูนําชุมชนในทองถ่ิน 
จัดหาหรือติดตอ บานกึ่งวิถี หรือศูนยพักพิงผูพนโทษ หรือสมาคมสงเคราะหผูพนโทษตางๆ แนะนํา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือเง่ือนไขของการพักการลงโทษ 

ปญหาท่ีมักเกิดกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ ท่ีไดรับปลดปลอยออกไปมักจะเกิดข้ึน
ในระยะแรกๆ ท่ีไดรับการปลดปลอย เพราะปกติแลวจะมีผูละเมิดเง่ือนไขการพักการลงโทษในชวง 
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6 เดือนแรกของการปลดปลอย เพราะปกติแลวจะมีผูละเมิดเง่ือนไขการพักการลงโทษในชวง 6 
เดือนแรกของการปลดปลอยมากกวาในชวง 6 เดือนอ่ืนๆ และมักจะมีการละเมิดในชวง 1 ป แรก 
ของการปลดปลอยมากกวาชวง 1 ปอ่ืนๆ เชนกัน 

 
3. การดูแลสองสองคุมประพฤติผูไดรับการพักการลงโทษ 
จุดประสงคสําคัญประการหน่ึงของการพักการลงโทษ ก็คือ  การปลดปลอยผูกระทํา

ผิดออกไปโดยมีผูใหความชวยเหลือแนะนํา และฝกฝนการปฏิบัติตามกฎเกณฑและทดสอบจิตใจใน
การปรับตัวใหเขากับสังคม ดังนั้น ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษจึงไกรับการดูและสอดสองดูแลคุม
ประพฤติแทนการปลดปลอยแบบไมมีเงื่อนไข เม่ือครบกําหนดโทษ 

ในการดูแลสอดสองคุมประพฤติคุมประพฤติผูท่ีไดรับการลงโทษนั้น พนักงานคุม
ประพฤติผูท่ีรับการพักการลงโทษ จะตองทําหนาท่ีหลายประการ 

1. การเยี่ยมบาน  เพื่อสรางความสัมพันธและดูแลทุกขสุข  ตลอดจนเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ผูไดรับการพักการลงโทษ 

2. แนะนําดูแล  และใหคําปรึกษาผูไดรับการพักการลงโทษในเร่ืองตางๆ 
3. เขียนรายงานเกี่ยวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 
ท้ังนี้ จนกระท่ังผูไดรับพักการลงโทษ ไดปฏิบัติจนครบกําหนดเวลาเง่ือนไขกักการ

ลงโทษแลว  ถาไมกระทําผิดเง่ือนไข หรือกระทําผิดในคดีอาญาอ่ืน ๆ อีก  ก็จะไดรับการปลดปลอย
เปนอิสระอยางแทจริง   
  
3.4 การแกไขผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชน 

 
กระบวนการยุติธรรมในอดีตเปนกระบวนการท่ีเนนการลงโทษเปนหลัก โดยถือวาการ

ลงโทษผูกระทําผิด คือ การอํานวยความยุติธรรม เม่ือคนคนหนึ่งทําผิดทําใหผูอ่ืนเจ็บปวด รัฐก็จะทํา
ใหผูนั้นไดรับความเจ็บปวดตามไปดวย แตในความเปนจริง เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําผิด
ถูกลงโทษ ผูเสียหายมักไมไดรับการฟนฟูความเสียหายกลับคืนมา ผูกระทําผิดไมสํานึกในความผิด
ท่ีตนไดกระทํา ไมมีชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูความเสียหาย และปองกันมิใหเกิด
อาชญากรรมข้ึนใหมในอนาคต 
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นอกจากนี้ยังใชทฤษฎีอาชญาวิทยากระแสหลักในการจัดแบงวิธีการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด โดยแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ31 คือ วิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใน
สถาบันแบบปด (Institutional Treatment) และวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในชุมชน 
(Community Based Treatment) หรือวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดคือโดยไมใช
สถาบันแบบปด (Non-institutional Treatment) ซ่ึงในปจจุบันยังมีวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําผิดดวยวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมายนอกเหนือจากการแบงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยใช
อิสรภาพเปนเกณฑ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมีลักษณะไมแบงแยกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกจาก
ครอบครัวและชุมชน ไมกีดกันเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดออกไปจากสังคมและไมเลือกใชวิธีการที่
เห็นไดวาจะสรางความขัดแยงแกคูกรณีหรือผูเสียหายมากข้ึน ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันแพรหลายในนามของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) วิธีการดังกลาวนี้ใชทฤษฎีอาชญาวิทยา
แนวสันติ (Peacemaking Criminology) และอยูภายใตกระบวนทัศนการไมใชความรุนแรง (Non - 
violencing paradigm) หลักสําคัญของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเชิงสมานฉันท 
คือการสรางความปรองดองในสังคม โดยใหผูเสียหายไดรับความพึงพอใจ และผูกระทําผิดสํานึกผิด
ถึงผลรายท่ีเกิดจากการกระทําของตนและแสดงความรับผิดชอบโดยการบรรเทาผลรายจากการ
กระทํานั้น สวนวิธีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีหรือปรองดองกันโดยการนําผูเสียหาย เด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําผิด ครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการที่หลากหลายวิธีท่ีสามารถ
เลือกใชตามความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณ สภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมือง ตลอดจนสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน ถึงแมวาการดําเนินการกับเด็กผูกระทําผิดจะเปนหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานของรัฐก็ตาม แตเม่ือทุกคนอยูรวมกันในสังคมเดียวกันยอมตองมี
สวนรวมรับผิดชอบตอปญหาสังคมนี้รวมกัน และในกระบวนการยุติธรรมนั้นไดใหความสําคัญตอ
การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) เปนอยางมาก โดยถือวาเปนหลักการที่สําคัญยิ่ง
ตอการดําเนินงานของรัฐ และแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (people participation) นี้เอง เปน
รากฐานที่มาของมาตรการในการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ซ่ึง
หมายถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดทุกรูปแบบท่ีไดกระทําในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชน
รูปแบบตาง ๆ เขาชวยในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การใชทรัพยากรชุมชนนั้นอาจเปนไปใน

                                                  
31“กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด,” เอกสาร

ประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยตุิธรรม คร้ังท่ี 1 ณ ศูนยประชุมอิมแพ็ค เมือง
ทองธานี จ. นนทบุรี 17-18 กรกฎาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ลักษณะเชนการใชบรรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผูกระทําผิดในเรือนจํา ไดแก 
การรอลงอาญาผูกระทําผิดโดยใชวิธีการคุมประพฤติแทน หรือการพักการลงโทษแกผูตองขัง 

ดังนั้น หากเด็กไดกระทําความผิดในคดีท่ีไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ัง
แรก การกระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ หรือการกระทําผิดเปนไปดวยความ
รูเทาไมถึงการณ เด็กเหลานี้อาจยังสามารถแกไขฟนฟูใหเปนพลเมืองดีในสังคมได การลงโทษดวย
การสงเขาสถานพินิจ อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบทั้งตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ีจะ
ไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กท่ีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป หากไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวา
เปนความผิด แมเด็กจะไมตองรับโทษก็ตาม แตก็ตองผานกระบวนการทางอาญา ซ่ึงในการปฏิบัติตอ
เด็กไมมีการแยกปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การกระทําความผิดท่ีเปน
ความผิดในตัวเอง (Mala Inse) และความผิดท่ีกฎหมายหาม(Mala Prohibita) ความผิดในสอง
ลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีกฎหมายหาม เด็กผูกระทําผิด
อาจไมไดเปนผูมี เจตนาช่ัวราย  หรือมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึกคะนอง 
รูเทาไมถึงการณ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตอเด็กท้ังสองกลุมนี้เหมือนกัน อาจมีผลกระทบตอตัวเด็กเปน
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม เกิดความ
เคยชินตอคุกตารางและไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้น  ยังถูกสังคมตราหนาวาเปนคนไมดี 
ดังนั้น จึงสมควรใชมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction) 
ตอเด็กเหลานี้จึงจะมีความเหมาะสมกวา 
 
3.5 บทบาทและความสําคัญของชุมชนในการมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปน
เด็ก    

 
ครอบครัว ถือเปนสถาบันทางสังคมข้ันพื้นฐานของมนุษย ทําหนาท่ีวางรากฐานใหแก

สถาบันอ่ืน ๆ ในสังคม เปนกลุมสังคม (social group) กลุมแรกท่ีเด็กเปนสมาชิกอยูและเด็กสํานึกวา
ตนมีสวนสําคัญหรือเปนสวนหนึ่งของสังคมน้ี ครอบครัวเปนผูกําหนดบทบาท ทัศนคติ คานิยมและ
คุมครองเด็กจากส่ิงแวดลอมท่ีไมพึงปรารถนา ใหความรัก ความอบอุน ถายทอดความรู และ
ประสบการณ ตลอดจนอบรมบมนิสัย ปลูกฝงใหประพฤติดีประพฤติชอบ สอนใหเด็กรูจักหนาท่ี
ของตนในฐานะท่ีเปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคม ซ่ึงเปนบทบาทอยางหน่ึงของครอบครัวท่ีจะชวย
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัวมิใหกออาชญากรรมข้ึน ประกอบกับการใหความ
ชวยเหลือหรือตอบสนองความตองการของเด็กท่ีกระทําผิดอยางเหมาะสมก็จะเปนปจจัยหลักสําคัญ
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ท่ีสามารถแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดีได ท้ังนี้การทําหนาท่ีดังกลาวจะไดผลดี
เพียงใดยอมข้ึนอยูกับบทบาทและความสัมพันธในครอบครัวดวย 

ความสัมพันธในครอบครัวเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมาก เพราะเปนพื้นฐานของความรัก 
ความอบอุน และความม่ันคงของครอบครัว เปนตัวจักรสําคัญในการสรางบรรยากาศของครอบครัว
ใหนาอยู เม่ือบานนาอยูก็จะสามารถผูกพันสมาชิกของครอบครัวไวได แตหากครอบครัวไมปฏิบัติ
หนาท่ีอยางสมบูรณเพียงพอ หรือครอบครัวแตกแยก ขาดความขาใจกันภายในครอบครัว หรือแมแต
การที่คนในครอบครัวเองไมยอมรับหรือไมยอมใหอภัย ดูถูกเหยียดหยาม ก็จะทําใหเด็กเกิดความ
วิตกกังวลในการดําเนินชีวิต เกิดความทอแทท่ีจะกลับตัวเปนคนดีเพราะไมมีใครใหกําลังใจหรือ
ชวยเหลือ เด็กท่ีกระทําผิดจึงไมสามารถปรับตัวเขาสูครอบครัวและสังคมไดและหันกลับมากระทํา
ผิดซํ้าอีก  ฉะนั้น ในการแกไขฟนฟูเด็กกระทําผิดจึงจําเปนตองใหครอบครัวของเด็กรวมมือกันสราง
สัมพันธภาพท่ีดี มีความอบอุน เปนท่ีพึ่งทางดานจิตใจ เม่ือเด็กตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ และ
สงเสริมหรือสนับสนุนใหเด็กกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีของสังคม อันเปนการปองกันมิใหเด็ก
กลับไปกระทําผิดซํ้าไดอีกทางหนึ่ง 

ดังนั้น เม่ือเด็กท่ีกระทําผิดไดรับการแกไขฟนฟูพฤติกรรมการกระทําผิดและสภาพ
จิตใจในขณะท่ีอยูกับครอบครัวโดยครอบครัวเขามาดูแลแกไขฟนฟูเด็กอยางใกลชิด ยอมกอใหเกิด
ผลดีตอทุกฝาย ท่ีสําคัญอยางแรก คือ เด็กกระทําผิด เม่ือเด็กไดรับการดูแลเอาใจใส ใหกําลังใจ 
ตลอดจนการสนับสนุนชวยเหลือในดานตาง ๆ จะทําใหเด็กกระทําผิดเกิดความมั่นใจวา ครอบครัว
ยังใหการดูแลเอาใจใสอยู กอใหเกิดกําลังใจในการเผชิญกับปญหาตาง ๆ และมีกําลังใจท่ีจะกลับตัว
เปนคนดี สวนผลตอครอบครัว คือ ทําใหเกิดการสรางสัมพันธภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนระหวางสมาชิกใน
ครอบครัวกับเด็กกระทําผิด กอใหเกิดความรัก ความเขาใจ การยอมรับซ่ึงกันและกันมากข้ึน และเม่ือ
ครอบครัวใหการดูแลแกไขเด็กกระทําผิด จะทําใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดรับการลด
ภาระหรือแบงเบาหนาท่ีในการแกไขฟนฟูเด็กได และเปนการชวยลดปริมาคดีใหแกศาลเยาวชนดวย 
สวนชุมชนและสังคมนั้น เม่ือเด็กไดรับการเอาใจใสจากครอบครัว ก็จะทําใหชุมชนและสังคมเห็นวา 
เด็กกระทําผิดเหลานั้นสามารถใชชีวิตอยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดตามปกติ อันเปนการสรางการ
ยอมรับและการมีทัศนคติท่ีดีใหเกิดขึ้นกับชุมชน และสังคม 

ดังนั้น จึงควรจัดใหความผิดสวนใหญท่ีเด็กเปนผูกระทํา ใหเปนภาระของครอบครัวท่ี
จะตองเขามาเปนหลักในการแกไขปญหารวมกับชุมชน โดยรัฐเขาไปกํากับดูแล และผูเสียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรม ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาของเด็กผูกระทําผิดดวย โดยการใชระบบ
ทางเลือกกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (alternative restorative justice) ซ่ึงจะใชในกรณี
ความผิดท่ีกําหนดไวในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดอมรับโดยสมัครใจวา ไดกระทําความผิด
จริงไมขอตอสูคดี และครอบครัวกับชุมชนของเด็กท่ีกระทําผิดพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
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แกไขปญหารวมกับภาครัฐ32 โดยท่ีผูเสียหายท่ีสมัครใจเขารวมกระบวนการจะมีบทบาทสําคัญใน
การบําบัดแกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็ก และไดรับการเยียวยาหรือชดใชความเสียหายจาก
เด็กผูกระทําผิดจนเปนท่ีพอใจดวย นอกจากนี้มาตรการทางเลือกดังกลาวจะทําใหเด็กสามารถมีสวน
รวมในการวางแผนในการจัดการกับอาชญากรรมท่ีตนกอข้ึน รวมท้ังไดรูสึกนึกในการกระทําของ
ตนเองดวย  
 
3.6 แนวทางและมาตรการแกไขผูกระทําผดิในชุมชนของตางประเทศ 
 

3.6.1 ประเทศแคนาดา33 
 

3.6.1.1 ภาพรวมของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเดก็ในชุมชนของประเทศ
แคนาดา 

การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในประเทศแคนาดาโดยท่ัวไปแบงเปนสองสวนใหญๆ
กลาวคือการจําคุกและการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน (Community – Based Correction) การ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในสวนท่ีเกี่ยวกับการจําคุก หมายถึงบรรดางานหรือบริการตางๆท่ี
นําไปสูการจําคุก  สวนการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน หมายถึงบรรดางานหรือบริการตางๆท่ี
นําไปสูการปฏิบัติในชุมชน 

ในประเทศแคนาดา  จังหวัดและภูมิภาค มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการสงขอมูล
ของการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนของท้ังเด็กหรือเยาวชนและผูใหญ และตองแสดงผลสําคัญ
ไวในรายงานดวย  หนวยงานที่รับผิดชอบงานเก่ียวกับการแกไขผูกระทําความผิดของประเทศ
แคนาดาก็คือ The Correctional Service Canada (CSC) และมีหนวยงานแกไขผูกระทําความผิดใน
ชุมชนกลาง (Federal community corrections) สําหรับผูท่ีถูกกักขังในสถานท่ีดัดสันดานหรือเรือนจํา 
(ผูใหญท่ีรับโทษสองปและไดรับการปลอยในชุมชนโดยการพักการลงโทษรายวัน พักการลงโทษ
แบบเต็มรูปแบบและปลอยตามกฎหมาย) ดวย 
                                                  

32วันชัย รุจนวงศ, “สถานการณ และปญหากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กกระทําผิด
ในประเทศไทย,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก” 
จัดโดยคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  วุฒิสภา  เสนอท่ีหองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข 213-216 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 วันอังคารท่ี 18 มีนาคม 2546, หนา 8-9. 

33 http://www.statcan.gc.ca/pub/85-567-x/85-567-x2005001-eng.html. 
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 วัตถุประสงคหลักของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระดับจังหวัดและภูมิภาค ท้ัง
ในระบบยุติธรรมสําหรับผูใหญและเยาวชน จะใชการบริหารจัดการและควบคุมติดตามสอดสอง 
โปรแกรมเบี่ยงเบน(Diversion Programs) การควบคุมกอนการพิจารณา (Pre-trial Supervision) และ
การตัดสินลงโทษโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-based Sentences)  

นอกจากนี้ งานเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนยังครอบคลุมถึง
กิจกรรมยุติธรรมเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ท่ีอยูภายในบริบทของการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนอีก
ดวย เชน รายงานกอนการพิพากษา การใชโทษปรับแทนการจําคุก และการพักการควบคุมชั่วคราว 
เปนตน 

3.6.1.2 บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กใน
ชุมชนของประเทศแคนาดา 

หลักการเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชนของประเทศแคนาดา
กําหนดไวใน ประมวลกฎหมายอาญาประเทศแคนาดา Canada Criminal Law พระราชบัญญัติ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก Young Offenders Act (1984-2003) และพระราชบัญญัติยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเยาวชน The Youth Criminal Justice Act (ซ่ึงประกาศใชเม่ือ 1 เมษายน 2003)   

ประมวลกฎหมายอาญาประเทศแคนาดา (Canada Criminal Law) พระราชบัญญัติ
ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก(The Young Offenders Act) และพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญา
สําหรับเยาวชน(The Youth Criminal Justice Act)ไดกําหนดกรอบท่ีเปนรากฐานสําหรับการบริหาร
จัดการงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน  และดวยเหตุท่ีในประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายเฉพาะสําหรับเยาวชนมีฐานความผิดและบทลงโทษหลายอยางทับซอนกัน จึงทําใหเกิด
ความคลายคลึงกันในแนวทางปฏิบัติของการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนสําหรับเด็กหรือ
เยาวชนและผูใหญ  

แมวาประมวลกฎหมายอาญาประเทศแคนาดา(Canada Criminal Law)
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders Act) และพระราชบัญญัติ
ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน(The Youth Criminal Justice Act) จะไดกําหนดแนวทางเพ่ือ
พิจารณามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนตางๆท่ีมีอยูในประเทศแคนาดา แตอยางไรก็ตาม 
ในการพิจารณากําหนดมาตรการตางๆของแตละพื้นท่ีไมจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของ
พระราชบัญญัติเหลานี้โดยตรง  โดยในแตละเขตอาจจะกําหนดแตกตางกันไปในสวนของมาตรการ
ท่ีนํามาใชและการบริหารงานของโปรแกรมตางๆท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเหลานี้ก็ได 
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ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders Act) เด็ก 
หมายถึง ผูท่ีมีอายุระหวาง 12 และ 17 ในขณะท่ีการกระทําผิดกฎหมายไดเกิดข้ึน และเด็กจะตอง
ไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูใหญในระบบกระบวนการยุติธรรม  โดยมีขอยกเวนอยูไมกี่มาตรา 
หลักการตัดสินพิพากษาในสวนมาตรา 718-718.2 ของประมวลกฎหมายอาญาจะไมนํามาใชกับ
เยาวชนท่ีไดรับคุมครองภายใตพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก  

พระราชบัญญัตินี้ใหความสําคัญกับการปองกันอาชญากรรมวาเปนส่ิงจําเปนอยาง
ยิ่งในการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนและกําหนดวาเด็กหรือเยาวชนไมควรประสบผลลัพธเดียวกัน
สําหรับพฤติกรรมของพวกเขาเชนเดียวกับผูใหญ ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก
มาตรา s.3.1 (a, a.1) 

พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน (The Youth Criminal 
Justice Act) มีผลบังคับใชในวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2003 แทนท่ีพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็ก   พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนมีหลายลักษณะคุณสมบัติท่ีแตกตางกับ
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก  ประการหนึ่ง ก็คือ ขอสันนิษฐานในการใชมาตรการ
ทางเลือกกับผูกระทําความผิดคร้ังแรกและไมใชความผิดท่ีรุนแรงแทนการดําเนินคดีในกระบวนการ
ศาลที่เปนทางการ 

ยกตัวอยาง เชน พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน(The 
Youth Criminal Justice Act) กําหนดวาศาลยุติธรรมเยาวชนจะตองไมสงเด็กหรือเยาวชนเขารับการ
ควบคุมตัว เวนแต  

(1) เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดกฎหมายท่ีรุนแรง 

(2) เด็กหรือเยาวชนท่ีลมเหลวท่ีจะปฏิบัติตามคําพิพากษาแบบไมควบคุมตัว (Non-
custodial Sentences) 

(3) เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดท่ีสามารถฟองรองดําเนินคดี ซ่ึงสําหรับผูใหญ
จะตองรับโทษจําคุกเปนระยะเวลามากกวาสองปและมีประวัติท่ีแสดงถึงรูปแบบของคําตัดสิน
ความผิด หรือ  

(4) ในกรณีพิเศษท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดท่ีสามารถฟองรองดําเนินคดี 
และเหตุฉกรรจของการกระทําผิดเปนกรณีท่ีกําหนดใหมีคําตัดสินโทษท่ีไมใชการควบคุมตัวซ่ึงไม
สอดคลองหรือขัดแยงกับวัตถุประสงคและหลักการที่บัญญัติไวในมาตรา 38 พระราชบัญญัติ
ยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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3.6.1.3 แนวทางและรูปแบบของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใช
กับกระทําความผิดโดยเด็กของประเทศแคนาดา  

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนท่ีนํามาใชกับการกระทําความผิด
โดยเด็กของประเทศแคนาดา ไดแก 

1) มาตรการทางเลือก  

ภายใตมาตรา 4 (1) ของพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young 
Offenders Act) มาตรการทางเลือกถูกมาใชในการเบ่ียงเบนผูกระทําความผิดจากกระบวนการศาล  
การเบ่ียงเบนอาจเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีเยาวชนยอมรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง34  และตกลง
ยินยอมท่ีจะเขาสูโปรแกรม35   

โดยปกติการใชโปรแกรมมาตรการทางเลือกจะถูกสงวนไวสําหรับผูกระทํา
ความผิดคร้ังแรกและผูกระทําความผิดท่ีไมรายแรง และเม่ือขอตกลงท่ีจะเขาสูมาตรการทางเลือกได
ถูกทําข้ึน โปรแกรมหน่ึงโปรแกรมหรือมากกวาจะถูกกําหนดใหกับแตละคน  

 ตอมา เม่ือมีการบังคับใชพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน
(The Youth Criminal Justice Act) มาตรการทางเลือกจึงถูกแทนท่ีดวยมาตรการ “Extrajudicial 
Sanctions” (EJS) เชนเดียวกับมาตรการทางเลือก มาตรการ EJS อนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถ
ถูกเบ่ียงเบนออกจากกระบวนการศาลได   พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน 
(The Youth Criminal Justice Act) ไดวางหลักเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใหความสําคัญในการใช
โปรแกรมเบี่ยงเบน โดยกําหนดไววา "สามารถเช่ือไดวาเปนการเหมาะสมท่ีจะระงับการดําเนินคดี
กับเด็กหรือเยาวชนซ่ึงไดแสดงความรับผิดชอบตอพฤติกรรมของตน"36  ซ่ึงถาหากเด็กหรือเยาวชน
สามารถทําตามขอกําหนดของโปรแกรมจนเสร็จส้ินท้ังหมด ก็จะไมตองชําระคาใชจายตางๆในการ
เขารวมตามมาตรการนั้น  

 แมวาในทุกพื้นท่ีจะไดรับการเสนอใหใชโปรแกรมมาตรการทางเลือกภายใต
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และโปรแกรมมาตรการ Extrajudicial Sanctions ภายใต
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญา กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดหรือเขตปกครองของตนเองก็
                                                  

34มาตรา s.4 (1) (e) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
35มาตรา s.4 (1) (c) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
36มาตรา s.4 (c) (d) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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ตาม  แตในสวนการดําเนินการก็อาจจะมีความแตกตางกันออกไป เพราะโปรแกรมมาตรการ
ทางเลือกท่ีมีอยูอยางหลากหลาย โดยโปรแกรมมาตรการทางเลือกอาจรวมถึงมาตรการในหมู
โปรแกรมอ่ืนๆ เชน  การบริการชุมชน การบริการสวนบุคคล โปรแกรมดานการศึกษา การขอโทษ 
และหรือหลักสูตรการปรับปรุงทักษะทางสังคม  

2) การควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา (Pre-trial supervision) 

ศาลเยาวชนตองพิจารณา “การควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา” เปนมาตรการ
ทางเลือกแทนการกักขังจําคุก  กอนท่ีจะสงเด็กหรือเยาวชนกลับเขาไปคุมขังระหวางพิจารณาคดี 
โดยศาลจะตองตรวจสอบวามีผูปกครองซ่ึงมีความรับผิดชอบ เต็มใจที่จะใหการดูแลและดําเนินการ
ควบคุมดูแลเด็กหรือไม แทนท่ีจะควบคุมตัวไว 37  

ภายใตพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders Act) ได
ระบุวาในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดกระทําผิด ใหใชหลักเดียวกันกับหลักเกณฑของบทบัญญัติเร่ือง
การปลอยชั่วคราวของประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา ดังนั้น ศาลสามารถสั่งใหปลอยตัวเด็กท่ีตอง
หาวากระทําผิดไปชั่วคราวไดในชวงกอนการพิจารณา โดยใหอยูในความดูแลของผูปกครอง และ
ศาลจะสามารถส่ังใหเด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัวกักขังไดก็ตอเม่ือมีขอสงสัยในเร่ือง องคคณะของ
ศาล การรักษาความปลอดภัยของสาธารณะ หรือเพื่อท่ีจะรักษาความเช่ือม่ันในการบริหารงาน
ยุติธรรมเทานั้น38 นอกจากนี้หลักเกณฑของบทบัญญัติเร่ืองการปลอยช่ัวคราวของประมวลกฎหมาย
อาญาแคนาดาก็ไดนํามาปรับใชในพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนดวยเชนกัน   

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนไดเพิ่มเติมนโยบาย
ใหมสองประการ กลาวคือ เด็กและเยาวชนจะไมสามารถถูกคุมตัวกักขังในชวงการคุมตัวกอนการ
พิจารณาได เนื่องจากเพื่อเปนการคุมครองเด็ก หรือ เพื่อยึดถือสุขภาพจิตของตัวเด็กเปนหลัก39   
นอกจากนี้ยังมีขอสันนิษฐานเกี่ยวกับวิธีการใชการควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา โดยในกรณี
ถาหากเด็กหรือเยาวชนนั้นไมสามารถถูกพิพากษาตัดสินใหถูกควบคุมกักขังได แตถาพิสูจนไดวามี
ความผิดจริงในฐานความผิดตามท่ีถูกกลาวหาก็สามารถใชวิธีดังกลาวได 

                                                  
37 มาตรา s.7.1 (1) (A-C) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
38 มาตรา s.515 (10) ประมวลกฎหมายอาญาแคนาดา 
39 มาตรา s.29 (1) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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ในรัฐ Manitoba, Saskatchewan, Alberta, British Columbia และ Nunavut นําการ
ควบคุมตัวในชวงกอนการพิจารณา (Pre-trial supervision)มาใชสําหรับเด็กและเยาวชนอยาง
แพรหลายท่ัวท้ังจังหวัดและอาณาเขตพื้นท่ี ในรัฐ Newfoundland and Labrador, Prince Edward 
Island Ontario และพ้ืนท่ีในแถบตะวันออกเฉียงเหนือนํามาใชกับผูกระทําผิดบางประเภท  สวน
หนวยงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของรัฐ Nova Scotia, New Brunswick, Quebec และ
Yukonไมไดนําวิธีนี้มาใชแตอยางใด  

3) การคุมประพฤติ (Probation) 

ในทุกเขตพื้นท่ีของประเทศแคนาดามีการนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด โดยลักษณะการดําเนินการนั้นเหมือนดังเชนกรณีของผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ 
เด็กหรือเยาวชนท่ีรับการคุมประพฤติจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับตามท่ี
ศาลส่ัง  เง่ือนไขเกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับสําหรับเยาวชนเหลานี้ คือ การรักษาความสงบเรียบรอย
และทําพฤติกรรมท่ีดี และจะตองปรากฏกอนท่ีศาลตองการจะพิจารณา40  เชนเดียวกับการแกไข
ฟนฟูในชุมชนของผูใหญ อํานาจในการกําหนดขอบเขตของเง่ือนไขในการเลือกใชมาตรการนี้เปน
ของศาล  และการรายงานตัวไปยังเจาหนาท่ีคุมประพฤติเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับมาตรการแกไข
ฟนฟูในชุมชนโดยการคุมประพฤติ41  

 นอกจากนี้ คําส่ังใหคุมประพฤตินั้นสามารถเปนคําพิพากษาแบบเฉพาะในตัวเอง 
หรือจะใชแบบแยกสวน(Spilt Sentence)รวมกับการควบคุมตัวในสถานกักกันแบบเปด การควบคุม
ตัวในสถานกักกันแบบปด หรือคําตัดสินพิพากษาในรูปแบบอ่ืนๆก็ได  การคุมประพฤติถือไดวาเปน
สวนประกอบท่ีใหญท่ีสุดของการควบคุมดูแลการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเลยทีเดียว  
โดยในปค.ศ. 2002-2003 เกาสิบเปอรเซ็นตของเยาวชนในประชากรเยาวชนท่ีรับการแกไขฟนฟูของ
แคนาดานั้นอยูในโปรแกรมการคุมประพฤติท้ังส้ิน  

4) การชดใชเยยีวยาใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution) 

                                                  
40 มาตรา s.23 (1)(a,b) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และมาตรา 

s.55 (1)(a,b) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
41มาตรา s.23 (2)(a) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และ มาตรา

s.55 (2)(a) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอาจถูกส่ังใหจายเงินชดเชยคาเสียหายใดๆแกเหยื่อของ
การกระทําผิดนั้น โดยเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะตองจายเงินจํานวนหน่ึงเพ่ือท่ีจะชดเชยความ
เสียหายตอทรัพยสิน การสูญเสียรายไดหรือการขาดการเล้ียงดู หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพราะการ
บาดเจ็บอันสืบเนื่องมาจากการกระทําผิด42 นอกจากนี้ หากบุคคลไดซ้ือสินคาซ่ึงถูกขโมยมาจากเด็ก
หรือเยาวชนโดยเจตนาบริสุทธ์ิคือไมรูถึงท่ีมาของสินคานั้น ศาลสามารถส่ังใหใชมาตรการชดใช
ความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)ได สําหรับจํานวนเงินท่ีไดจายไปสําหรับ
สินคานั้น  

เหมือนกับในกรณีของผูใหญ ศาลเยาวชนสามารถออกคําส่ังใหใชมาตรการชดใช
ความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)ตามมาตรการนี้เพียงอยางเดียวก็ได หรือ
จะออกคําส่ังผานคําส่ังคุมประพฤติโดยไมตองมีการรายงาน หรือออกคําส่ังใหใชมาตรการชดใช
ความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution) รวมกันกับคําส่ังคุมประพฤติไปดวยก็ได  

 ในทุกเขตพื้นท่ีของประเทศแคนาดาไดมีการนํามาตรการชดใชความเสียหายหรือ
การทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)มาใชกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิด อยางไรก็ตามในรัฐ 
Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, New Brunswick, Quebec, Ontario 
(Phase 2), Manitoba, Alberta, the Northwest Territories และ Nunavut นําเอามาตรการชดใชความ
เสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)เพียงอยางเดียวมาใชโดยมีหลักเกณฑท่ีจํากัด   
สวนในรัฐ Prince Edward Island, Ontario (Phase 1), British Columbia และ the Yukon นําเอา
มาตรการชดใชความเสียหายหรือการทําใหกลับสูสภาพเดิม (Restitution)เพียงอยางเดียว มาใชโดยมี
หลักเกณฑท่ีไมจํากัด   สําหรับหนวยงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนของรัฐ 
Saskatchewan ไมนํามาตรการนี้มาใชแตอยางใด 

5) การทํางานบริการสังคม (Community Service) 
 คําส่ังใหทํางานบริการชุมชนสามารถทําไดท้ังแบบมีการควบคุมโดยมีขอกําหนด

ในการรายงานไปยังเจาหนาท่ีคุมประพฤติรวมดวย หรือแบบไมมีการคุมประพฤติ (stand- alone) 
และมีขอแตกตางจากกรณีของผูใหญ กลาวคือ พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และ
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนอนุญาตใหมีคําส่ังใหทํางานบริการชุมชนเพียง

                                                  
42 มาตรา s.20 (c,e&f) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และมาตรา 

s.42 (2)(e,f) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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อยางเดียว (stand-alone) ท่ีเปนอิสระจากคําส่ังคุมประพฤติได  โดยระยะเวลาสูงสุดท่ีอนุญาตให
สําหรับใชมาตรการทํางานบริการชุมชนคือ 240 ช่ัวโมง ภายใน 6 เดือน  

 ในทุกเขตพื้นท่ีไดนําเอามาตรการทํางานบริการชุมชนเพื่อดูแลเด็กและเยาวชนที่
กระทําความผิดมาปรับใช ในรัฐ Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, Quebec, 
Ontario(Phase 2), Manitoba, Alberta, British Columbia, Nunavut และพ้ืนท่ีในแถบตะวันตกเฉียง
เหนือ ไดนําเอามาตรการทํางานบริการชุมชนเพียงอยางเดียวมาใชอยางแพรหลาย  ในรัฐ Prince 
Edward Island, Ontario(Phase 1) และ the Yukon นําเอามาตรการทํางานบริการชุมชนเพียงอยาง
เดียว มาใชโดยมีขอจํากัด ในสวนรัฐNew Brunswick และSaskatchewan ไมไดมาตรการทํางาน
บริการชุมชนเพียงอยางเดียวมาใชแตอยางใด 

6) การทํางานแทนโทษปรับ (Fine option programs) 

 เม่ือเด็กท่ีถูกกําหนดใหโดนปรับ เด็กสามารถเลือกท่ีจะเขาสูโปรแกรมใชการ
ทํางานแทนโทษปรับได  โปรแกรมนี้จะชวยใหทางเลือกสําหรับเยาวชนแทนท่ีการกักขังหรือจําคุก 
ในกรณีท่ีไมสามารถจายคาปรับได  พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก กําหนดเง่ือนไขท่ีเด็ก
และเยาวชนอาจชําระโทษปรับโดยการสะสมหนวย(คิดตามเวลาหรือวิธีอ่ืนๆ)จากการทํางานได 43 
และในพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนก็ไดระบุแนวทางไวเปนอยางเดียวกัน44  

 โดยข้ึนอยูกับแตละเขตอํานาจศาล เด็กสามารถเขาสูโปรแกรมนี้ได ในกรณีท่ีพวก
เขาถูกพิพากษาใหรับโทษปรับ ตามกฎหมายของจังหวัดหรือเขตปกครอง  กฎหมายอาญา  กฎหมาย
ของสหพันธรัฐ หรือกฎหมายของสหพันธรัฐอ่ืนๆ และหรือกฎหมายท่ีออกโดยเทศบาล อยางนอย
หนึ่งขอหรืออาจจะมากกวานั้น  นอกจากนี้ เด็กท่ีกระทําผิดยังสามารถเขาสูโปรแกรมนี้ในข้ันตอนท่ี
แตกตางกันของกระบวนการยุติธรรมก็ได เชน ในชวงการส้ินสุดของระยะเวลาท่ีใหชําระเงิน ในชวง
ออกคําส่ังรับรองการใหสัญญา หรือในข้ันตอนสุดทายข้ันท่ีจะนําไปกักขังหรือจําคุก เปนตน 

 รัฐ Newfoundland and Labrador, Nova Scotia, Ontario (Phase 1 and 2), British 
Columbia และ the Yukon ไมนําเอามาตรการทํางานบริการสังคมมาใชสําหรับเด็กท่ีกระทําผิด  ใน
เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆมีการนําเอาโปรแกรมมาตรการท่ีเหมาะสมโดยแตกตางกันออกไปในรายละเอียด
อยางเชน วิธีการเขาสูโปรแกรม  หนวยหรือวิธีการท่ีนํามาคิดคํานวณคาปรับ ซ่ึงโดยปกติแลวจะ

                                                  
43 มาตรา s.20 (2) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก  
44 มาตรา s.54 (2) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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เปนไปตามคาจางข้ันต่ําตาม กฎหมายของจังหวัดหรือเขตปกครองนั้น แตอยูในชวงจาก 5 – 10 
ดอลลารตอช่ัวโมง 

7) การปลอยชัว่คราว การปลอยกลับคืนสูชมุชน (Temporary absences / 
Reintegration leaves) 

ในทุกเขตพื้น ท่ีของประเทศแคนาดา  นํา เอามาตรการการปลอย ช่ัวคราว 
(Temporary absences / Reintegration leaves) มาใชโดยโดยปราศจากขอจํากัด  มาตรา 35 ของ
พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก ไดกําหนดอํานาจโดยเฉพาะในการใชมาตรการปลอย
ช่ัวคราวหรือปลอยในชวงกลางวัน  ภายใตพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก การปลอย
ช่ัวคราวจะตองยาวไมเกิน 15 วันและอาจทํากระทําไดโดย แมจะมีหรือไมมีเหตุเกี่ยวกับการรักษา
ในทางการแพทย  ความเวทนาสงสาร เหตุผลทางมนุษยธรรม เหตุเพื่อวัตถุประสงคในการฟนฟูพฤติ
นิสัยเด็กและเยาวชน หรือเพ่ือปลอยกลับคืนสูชุมชน45ก็ตาม 

เด็กบางคนอาจจะถูกปลอยจากการกักขังเพื่อเขาเรียนในโรงเรียน มีอาชีพหรือไดรับ
การจางงานตอไป   ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับครอบครัวหรือดําเนินการอ่ืนๆตามความตองการของ
ครอบครัวเด็กและเยาวชน   การเขารวมในโปรแกรมจะชวยไดเด็กเหลานี้ดีกวา โดยการหาอาชีพให
เด็ก หรือสงเขารวมโปรแกรมการบําบัดรักษาผูปวยนอก46  

รูปแบบการปลอยช่ัวคราวตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กนั้น ใน
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนเองก็ไดกําหนดไวดวย โดยอยูในสวนบทบัญญัติ
สําหรับการปลอยกลับคืนสูชุมชน กลาวคือ ภายใตเง่ือนไขท่ีระบุ เด็กและเยาวชนที่ถูกกักขังจําคุก
สามารถไดรับความยินยอมใหปลอยตัวกลับคืนสูชุมชนไดมากถึง 30 วันเพ่ือสําหรับการรักษาในทาง
การแพทย  ความเวทนาสงสาร เหตุผลทางมนุษยธรรม หรือเพื่อปลอยเด็กหรือเยาวชนกลับคืนสู
ชุมชน 47 ขณะเดียวกัน มาตรการปลอยเด็กหรือเยาวชนกลับคืนสูชุมชน อาจถูกเร่ิมตนใหมโดยดุลย
พินิจของกรรมการระดับจังหวัด  หากเด็กหรือเยาวชนมีการละเมิดเง่ือนไขใดๆในการปลอย การ

                                                  
45 มาตรา s.35 (1)(a) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
46 มาตรา s.35 (1)(b)(i-iv) พระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก 
47 มาตรา s.91 (1)(a) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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ไดรับอนุญาตปลอยตัวอาจถูกเพิกถอน และเด็กหรือเยาวชนน้ันอาจถูกควบคุมตัวและสงกลับไป
กักขังหรือจําคุกตามเดิม48  

8) การควบคุมในชุมชนท่ีเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับ
เด็กเยาวชน 

การประกาศใชพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน ทําใหเกิด
การควบคุมดูแลในชุมชนประเภทใหมๆข้ึน โดยมีขอบเขตของการแกไขเด็กและเยาวชนผูกระทํา
ความผิดในชุมชน เพิ่มเติมดังตอไปนี้  

(1) การควบคุมขังและการควบคุมดูแล (Custody and supervision) 

ในปจจุบันคําพิพากษาใหกักขังจําคุกเด็กและเยาวชนในทุกคดี กําหนดวาจะตองมี
ระยะเวลาของการควบคุมในชุมชนตามมาดวยทุกคร้ัง ซ่ึงแตเดิมตามพระราชบัญญัติผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กนั้น จะเปนขอกําหนดบังคับสําหรับคําพิพากษาคดีฆาตกรรมเทานั้น 

(2) การชวยเหลือแบบเขมงวด โปรแกรมควบคุมและการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยแบบ
เขมงวด โปรแกรมควบคุมขังและกํากับควบคุม (Intensive Support, Supervision program & 
Intensive Rehabilitative, Custody and Supervision program) 

โดยปกติแลวจะข้ึนอยูกับอํานาจของศาล ศาลอาจตัดสินใหเด็กหรือเยาวชนกระทํา
ผิดเหลานี้ใชวิธีการควบคุมในชุมชนแบบเขม ใหรับการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยแบบเขม หรือเขา
โปรแกรมกักขังและกํากับควบคุมก็ได  แตอยางไรก็ตาม มีขอจํากัดสําหรับผูกระทําความผิดรายแรง
อยูเล็กนอย กลาวคือ ถาในกรณีเด็กหรือเยาวชนไดรับความทรมานทางจิตใจ มีอาการเกี่ยวกับทางจิต 
หรือมีความผิดปกติทางดานอารมณความรูสึก และในกระบวนการพัฒนาวางแผนการรักษาหากมี
เหตุอันควรใหเช่ือไดวา ความเส่ียงท่ีเด็กหรือเยาวชนในการกระทําความผิดท่ีรายแรงรุนแรงจะลดลง 
ก็สามารถนํามาใชได 

(3) การผัดผอนการควบคุมขังและโปรแกรมการกํากับควบคุม (Deferred Custody 
and Supervision program) 

กรณีนี้คลายกันกับคําพิพากษาแบบมีเง่ือนไขคุมประพฤติสําหรับผูใหญ เด็กและ
เยาวชนจะถูกควบคุมดูแลในชุมชนและอาจมีการตั้งเง่ือนไขประกอบดวย  ในกรณีท่ีมีการฝาฝน

                                                  
48 มาตรา s.91 (4) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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เง่ือนไข ผูกระทําผิดอาจถูกจับกุมตัวและบังคับใหไปรายงานตัวท่ีศาลกอน  ศาลจะดําเนินการอยาง
ใดก็ไดข้ึนอยูกับสถานการณของการละเมิด โดยอาจไมดําเนินการใดๆเลย หรือจะเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขท่ีตั้งไวแตเดิม หรืออาจจะส่ังใหผูกระทําผิดรับโทษสวนท่ีเหลือตามคําส่ังเดิม เสมือนวาเปน
คําส่ังควบคุมขังและควบคุมดูแลในชุมชนปกติก็ได 

นอกจากน้ี ในการพิจารณาใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนกับเด็กท่ี
กระทําความผดนั้น จะตองมีการจัดทํารายงานกอนการควบคุม และรายงานกอนการพิพากษา (Pre-
disposition and Pre-sentence reports) เพื่อใหศาลใชประกอบการพิจารณาอีกดวย โดยศาลอาจจะ
นําเอารายงานกอนการพิพากษาเขามาในกระบวนพิจารณา เม่ือตองพิจารณาตัดสินเด็กหรือเยาวชนก็
ได ดังนั้นจึงสําคัญมากท่ีรายงานนั้นจะตองแสดงผลการสืบคนของการกระทําความผิดของเด็กใน
อดีต ความเปนมาของมาตรการทางเลือก และการลงโทษโดยวิธีพิเศษ ยกตัวอยางเชน การพิจารณา
ความพรอมของหนวยงานของชุมชนท่ีจัดสรรไวให 

ในกรณีท่ีเปนไปได รายงานกอนการพิพากษาจะประกอบไปดวย ผลสรุปของการ
สัมภาษณ เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด ผูปกครอง ญาติหรือบุคคลในครอบครัวของผูกระทํา
ความผิดและของผูเสียหาย นอกจากนี้ยังรวมไปถึง อายุ ระดับวุฒิภาวะ บุคลิก อุปนิสัย ทัศนคติ 
อยางเชน มีความต้ังใจท่ีประพฤติตนใหดีข้ึน49 

ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กนั้นไดกําหนดใหการควบคุมเปน
คําส่ังท่ีทําไดตามมาตรา 20, 20.1 และมาตรา 28 ถึง 32 รวมไปถึงมาตรการเหลานี้ดวย คือ การปลอย
อยางไมมีเงื่อนไขหรือมีเงื่อนไข คาปรับ การจายคาเสียหาย การเยียวยาชดเชยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
การทํางานบริการชุมชน การคุมประพฤติ หรือการควบคุมขัง กอนท่ีจะมีคําส่ังใหควบคุมตัว ศาล
จะตองพิจารณารายงานกอนการควบคุมตัว (Pre-disposition) 

พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนไดกําหนดเง่ือนไขวาเด็กและ
เยาวชนควรตัดสินลงโทษมากกวาท่ีจะตองถูกควบคุมขัง ยิ่งไปกวานั้น พระราชบัญญัติยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเยาวชนไดใหความสําคัญกับรายงานกอนการพิพากษา (Pre-sentence reports) อยาง
มากรายงานกอนการพิพากษาประกอบไปดวยหลักเกณฑเดียวกันกับรายงานกอนการควบคุม อีก
ประการหน่ึงท่ีตองพิจารณา ก็คือพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชนตามรายงานกอน
การพิพากษา (Pre-sentence reports) ควรจะตองมีคําแนะนําในการพิจารณาพิพากษาดวย50   

                                                  
49 มาตราs.40 (2)(d)(i,ii) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
50 มาตรา s.40 (2)(c) พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเยาวชน 
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 ในชวงป ค.ศ. 2002/2003 มีเด็กและเยาวชนประมาณ 50,000 คนท่ีเขาสู
กระบวนการแกไขฟนฟูในชุมชนของจังหวัด ประมาณคร่ึงหนึ่งคือ 23,828 คนเขารับการคุม
ประพฤติ 

 ในระหวางชวงป ค.ศ. 1993/94 และ 2002/03 จํานวนของการตัดสินใหถูกควบคุม
ขังไดลดลง 67% จาก 3256 คนลดลงเหลือเพียง 1,064 คน ในขณะเดียวกันสถิติการรับการคุม
ประพฤติยังคงท่ี เม่ือนับตอนส้ินสุดเดือนจํานวนโดยเฉล่ียของผูเขารับการคุมประพฤติไดลดลงจาก 
25,644 ในชวงปค.ศ.1993/94 เหลือเพียง 25,602 ในชวงป ค.ศ. 2002/03 

 นอกจากมาตรการแกไขในชุมชนแลว เยาวชนสามารถเขารวมในโปรแกรม
มาตรการทางเลือกไดอีกทางหน่ึง  ในชวงป ค.ศ.2002/03 มีอีกประมาณ 25,000 กรณีท่ีสามารถหา
ขอสรุปไดโดยใชโปรแกรมมาตรการทางเลือก ซ่ึงถือวาเพิ่มข้ึน 8% จากปกอน51  
 

3.6.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา52 
 
3.6.2.1 ภาพรวมของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชนของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเปนกระบวนการของการลงโทษ

ทางเลือกสําหรับผูท่ีกระทําความผิดท่ีไมรายแรง  โดยมีรูปแบบข้ันพื้นฐานสําหรับการแกไขฟนฟูใน
ชุมชนของสหรัฐอเมริกาสองประการ โดยรูปแบบแรกเปนการผสมผสานระหวาง “การกําหนดแนว
ทางการพิพากษาคดี” (Sentencing Guidelines) กับ “การใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการพิจารณาคดี” 
(Front-End) โดยมีความหลากหลายท้ัง โทษทางเลือก การพักการลงโทษ และการคุมประพฤติ  สวน
รูปแบบท่ีสอง ในบางรัฐได ริเร่ิมจัดต้ังโปรแกรมท่ีเจาหนาท่ีแกไขฟนฟูสามารถสงผูกระทําความผิด
ท่ีไดรับการพิพากษาคดีแลว เขาโปรแกรมโทษทางเลือก  ทําทัณฑบน หรือ คุมประพฤติโดยตรงได
เลย (Back-End) ท้ังสองรูปแบบนี้ไดรับการออกแบบเพื่อชวยลดปญหาคุกแนนเกินไป และเสีย
คาใชจายถูกกวาการจําคุก 

                                                  
51http://www.statcan.gc.ca/pub/85-567-x/85-567-x2005001-eng.html. 
52Nieto Marcus, “Community Correction Punishments: An Alternative to 

Incarceration for Nonviolent Offenders” California Research Bureau Sacramento, CA., February, 
1996. 
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 พัฒนาการของการแกไขฟนฟูในชุมชนของประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมข้ึนในปลายป 
ค.ศ.1970 ในฐานะวิธีการท่ีเสนอใหแกผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูท่ีพนโทษออกจากคุกหรือ
เรือนจํา ดวยการใหบริการท่ีพักอาศัยในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Half-Way House) รัฐแรกท่ีมาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนเร่ิมตนก็คือ รัฐออรีกอน โคโลราโด และมินิโซตา โดยทําเปนโครงการนํารอง
และไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลนอยมาก  มีการโอนยายผูกระทําผิดในพื้นท่ีท่ีเลือกนํารองไว 
ออกจากคุกหรือเรือนจําของรัฐไปยังสถานท่ีจัดโปรแกรมมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
ของทองถ่ินแทน มาตรการนี้ถูกเรียกวา " การพิพากษาตัดสินแบบ Front-End " เพราะอนุญาตใหผู
พิพากษาพิจารณาใหผูกระทําความผิดใหรับการลงโทษในชุมชนแทนท่ีจะติดคุกหรือเขาเรือนจํา 
โดยมีวัตถุประสงคมุงท่ีจะแกไขฟนฟูมากกวาท่ีจะลงโทษ 

 ตอมา ในปลาย ค.ศ.1980 ระบบเรือนจําท่ัวประเทศเร่ิมประสบปญหารายแรง
เกี่ยวกับความหนาแนนของจํานวนผูตองขัง  ความหนาแนนเกินไปเปนตัวเรงใหผูจัดทํากฎหมาย
พัฒนาตัวเลือกใหมสําหรับการพิพากษาวางโทษผูประกอบอาชญากรรม  และในปจจุบันเกือบทุกรัฐ
ไดมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน 

 มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน กําหนดใหการลงโทษทางเลือกเปน
ทางเลือกหนึ่งเพ่ือลดการจําคุกในเรือนจํา โปรแกรมเหลานี้สรางทางเลือกท่ีชวยลดคาใชจายในการ
กอสรางคุกและเรือนจําเพิ่มข้ึน ในสหรัฐอเมริกาใหอํานาจศาลทองถ่ิน กรมราชทัณฑในแตละมลรัฐ 
และคณะกรรมการคุมประพฤติของมลรัฐในการใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเปน
ทางเลือกในการแกไขฟนฟูความประพฤติโดยไมจํากัด โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการลงโทษท่ี
เหมาะสมตรงกับอาชญากรรมท่ีผูกระทําผิดไดกระทําลงไป 

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนจะผสมผสานกลยุทธในการลงโทษตางๆ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายตอไปนี้  

1) ผูกระทําผิดไดรับลงโทษและไดรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนไดกระทํา 

2) ความปลอดภัยสาธารณะไดรับการคุมครอง  

3) เหยื่อ และชุมชนทองถ่ินไดรับการเยียวยาความเสียหายจากผูท่ีกระทําความผิด 

4) งานการบริการชุมชนหรือบริการสังคมเพ่ิมข้ึน 

5) การเก็บรวบรวมคาใชจายและคาธรรมเนียมของศาลเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการทํา
ผูกระทําความผิดไมตองออกจากงาน จึงมีรายไดและสามารถชําระคาใชจายและคาธรรมเนียมได 
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นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาการดําเนินมาตรการแกไขผูกระทําความผิดใน
ชุมชนยังตองอาศัยแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) มาใชอยางผสมผสานกัน
ไปดวย ท้ังนี้เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน โดยเปาหมาย
ของแนวทางในการทําคําพิพากษา (Sentence Guidelines) ก็เพื่อกําหนดการลงโทษผูกระทําผิดแตละ
คนใหเหมาะสมกับมาตรการลงโทษในชุมชน    

รูปแบบของแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) นั้นข้ึนอยูกับ
การลงโทษ อัตราความถ่ี และลักษณะของการประกอบอาชญากรรม ตัวอยางเชน ในรัฐมิชิแกนหาก
มีการจับกุมผูกระทําผิดลักทรัพย (อาชญากรรมช้ัน ซี) และเคยถูกจับกุมในคดียาเสพติดมากอน 
(อาชญากรรมช้ัน ซี เชนเดียวกัน) แนวทางการพิพากษาวางโทษ (Sentence Guidelines) เปดชองให
ใชโทษทางเลือกไดวา จะใชวิธีการตางๆตามมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนไปจนถึง
ตัดสินใหจําคุก 24 เดือนก็ได ซ่ึงในกรณีนี้ผูพิพากษาอาจตัดสินใหผูกระทําผิดเขารวมโปรแกรม
ฟนฟูผูติดสารเสพติดเปนระยะเวลาหกเดือน ควบคูกับการคุมประพฤติระยะเวลาส้ันๆก็ได  ผู
พิพากษามีดุลยพินิจท่ีจะเลือกมาตรการใดๆมาใชไดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมกับผูกระทําผิด
และอาชญากรรมท่ีกอ  ในทางกลับกัน ถาผูกระทําความผิดถูกตัดสินวาเปนอาชญากรรมรายแรง 
(ช้ันเอฟ) และเคยถูกตัดสินวากระทําผิดในความผิดท่ีไมรุนแรงมากอน แนวทางในการทําคํา
พิพากษาคดี (Sentence Guidelines) กําหนดวา มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนจะตอง
นํามาใชควบคูกับการจําคุกอยางนอย 24 เดือน 

ประเภทของผูกระทําความผิดซ่ึงพิจารณาใหลงโทษในชุมชนโดยมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ไดแก 

1)  ผูกระทําผิดท่ีอาจไดรับประโยชนจากงานสวนปองกัน และ"มีความเส่ียง"ใน
การประกอบอาชญากรรมในอนาคต เชน เด็กหรือเยาวชนท่ีออกจากโรงเรียน เด็กหรือเยาวชนท่ีเปน
สมาชิกแกงกวนเมือง และผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนที่ขาดการศึกษาการเรียนรู งาน
สวนปองกันนี้อาจรวมถึง บาสเกตบอลลีกเท่ียงคืน โปรแกรม Big Brother โปรแกรมศึกษาพิเศษ 
และกิจกรรมอ่ืนๆ 

2) ผูกระทําผิดท่ีอาจไดประโยชนจากมาตรการแทรกแซงในช้ันตน กลุมนี้
โดยท่ัวไปประกอบดวยผูท่ีกระทําความผิดคร้ังแรก  มาตรการแทรกแซงในช้ันตนอาจลดโอกาส
สําหรับการกออาชญากรรมในอนาคต เชน เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดเปนคร้ังแรก กระทําผิดดวย
ความพลั้งเผลอ เด็กท่ีกระทําดวยความคึกคะนอง หรือติดยาเสพติด เปนตน ผูกระทําผิดเหลานี้
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ตองการการบริการโดยท่ัวไปที่เกี่ยวของกับการศึกษา การพัฒนาทักษะวิชาชีพ และการใหคําปรึกษา
สําหรับผูติดสารเสพติดและแอลกอฮอล  

3)  ผูกระทําผิดท่ีอาจจะมีสิทธ์ิใชโปรแกรมหันเห (Diversion) ผูกระทําผิดกลุมนี้
ประกอบไปดวยบรรดานักโทษในคุกหรือเรือนจําท่ีดูคอนขางปลอดภัย โดยจะถูกโอนยายไปยัง
โปรแกรมหรือหนวยงานมาตรการทางเลือก โดยทั่วไปแลว มักจะเปนผูท่ีลมเหลวในการคุม
ประพฤติ หรือรอลงอาญา สองหรือสามครั้ง และตองโทษตามคําพิพากษาในความผิดท่ีไมรุนแรง  
แตก็มีขอยกเวนเชนภายใต "Three - Strike Law " ของรัฐแคลิฟอรเนีย ผูกระทําผิดก็อาจจะถูกจําคุก
ได หากอาชญากรรมสองคร้ังแรกเปนความผิดท่ีรุนแรง และในกรณีอาชญากรรมคร้ังท่ีสามเปน
ความผิดท่ีรุนแรงเชนกัน 

 ในสวนแหลงเงินทุนในการดําเนินงานตามมาตรการแกไขผูกระทําความผิดใน
ชุมชนนั้น ในรัฐท่ีมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
กอนท่ีงบประมาณของรัฐจะถูกกระจายลงไป  แตละรัฐจะตองมีการจัดเตรียมแผนยุทธศาสตรท่ี
กําหนดดีแลววามุงเปาไปยังกลุมผูกระทําผิดท่ีเหมาะกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
โดยเฉพาะ และแสวงหาการบริการและการลงโทษในชุมชนท่ีเหมาะสมตรงกับความตองการของ
ผูกระทําผิด ในหลายรัฐมีการออกกฎหมายเพ่ือท่ีจะประเมินผลและตรวจสอบ เพื่อระบุพื้นท่ีท่ีมี
ปญหาและปรับแตงแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) ในบางรัฐไมมี
งบประมาณสนับสนุนเลย แมวาการจัดเตรียมปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรของทองถ่ินจะถูกควบคุม 
ตรวจสอบอยางใกลชิดโดยสภานิติบัญญัติของรัฐก็ตาม 

 ในหลายรัฐมีวิธีการจูงใจใหหนวยงานชุมชนพัฒนามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนใหครบถวน รวมถึงการใชแผนงานระยะยาวในทองถ่ินท่ีมีความพรอมในดานทรัพยากร
และบริการสูงกวาเงินทุนจากรัฐบาล  แผนงานทองถ่ินสวนใหญเปนการประสานงานในระดับเขต 
และแยกแยะโปรแกรมมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีมีอยูท้ังหมด รวมทั้งโปรแกรม
การปองกันและการแทรกแซง โปรแกรมการฝกอบรมและโปรแกรมเบ่ียงเบน  แผนงานทองถ่ิน
จะตองรวบรวมขอมูลท่ีใหรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยตองมี
วัตถุประสงควาจะชวยลดการลงโทษจําคุกไดอยางไร  รูปแบบการใหเงินสนับสนุนรวมถึงการไม
สนับสนุนการสงผูกระทําความผิดอาญาบางประเภทเขาคุกของรัฐ ในรูปแบบคาธรรมเนียมตอวันท่ี
จะถูกหักออกจากการใหเงินสนับสนุนทองถ่ิน  ผูใหเงินสนับสนุนยังตองติดตามผูกระทําความผิดใน
กรณีท่ีอาจจะเกิดการฝาฝนการคุมประพฤติ หลังจากท่ีพวกเขาออกจากโปรแกรมการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนเรียบรอยแลว  
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อาจมีบางคร้ังท่ีผูกระทําความผิดละเมิดขอกําหนดของมาตรการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนตามคําพิพากษา แตจวบจนปจจุบันนี้ ก็ไมมีหลักฐานท่ีแสดงวาผูกระทําผิดท่ีเขา
รวมโปรแกรมของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้เปนอันตรายตอชุมชน  การ
ประเมินผลการศึกษากําลังสุมติดตามผูกระทําความผิดท่ีเขารวมโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนเพื่อตรวจสอบผลสําเร็จหรือลมเหลวของโปรแกรมตอไปในอนาคต  

 

3.6.2.2 บทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในทุกรัฐของสหรัฐอเมริกาไดมีการรับเอาพระราชบัญญัติการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนมาบังคับใช ซ่ึงจะสรางเครือขายสําหรับโปรแกรมมาตรการแกไขฟนฟูความประพฤติ
สําหรับผูกระทําความผิดประเภทพิเศษ พระราชบัญญัตินี้สรางกลไกการทํางานท่ีรัฐจะตองจัด
งบประมาณใหแกหนวยงานทองถ่ินและเจาหนาท่ีของชุมชนเพื่อสนับสนุนการลงโทษในชุมชน
แทนการจําคุกในเรือนจํา  

โดยในแตละรัฐก็จะดําเนินตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนหรือจัดต้ังหนวยงานเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.2 พระราชบัญญัติเก่ียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในแตละรัฐของสหรัฐอเมริกา 

 
       รัฐ                            กฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
Alabama Alabama Community Punishment and Corrections Act of 1991  
Arizona Community Punishment Program, Community Correctional Centers 

  
Arkansas Community Punishment, Transitional Housing 

  
California Community-Based Punishment Act of 1994, Substance Abuse, Crime and 

Prevention Act 
Colorado Community Corrections Programs, Presentence 
Connecticut Community Corrections Services  
Florida Community Corrections Partnership Act 
Illinois Probation and Probation Officers Act, and Probation Community Service Act 
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Indiana Community Corrections  
Iowa Community-Based Correctional Program 
Kansas Community Corrections Act  
Kentucky Community Corrections Program 
  
Louisiana 

  
Community Rehabilitation Centers 

Maine Community Corrections  
Maryland Community Adult Rehabilitation Centers  
Massachusetts Office of Community Corrections 
Michigan Community Corrections Act  
Minnesota Community Corrections Act 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

Missouri Community Corrections Program 
Montana Montana Community Corrections Program 
Nebraska Community Correctional Facilities and Programs Act 
New Mexico Adult Community Corrections Act, and Juvenile Community Corrections Act 

  
North 
Carolina 

North Carolina State-County Criminal Justice Partnership Act  

North Dakota Penalties and Sentencing 
  

Ohio Community-Based Correctional Facilities and Programs 
Oklahoma Oklahoma Community Sentencing Act  
Oregon Oregon Community Corrections Act 
Pennsylvania 
 

Community Corrections 

South 
Carolina 

Community Corrections Incentive Act 

South Dakota Adult Community Corrections Facilities 
Tennessee Tennessee Community Corrections Act of 1985 
Texas Community Justice Assistance Division 
Vermont Supervised Community Sentence  
Virginia Community Correctional Facilities and Programs 
Washington Sentence Reform Act of 1981 
Wyoming Community Corrections 
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แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีพระราชบัญญัติแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนกลาง

บังคับใชก็ตาม แตบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนในแตละรัฐก็อาจจะ
แตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับกฎหมายของรัฐนั้นๆวาจะกําหนดอยางไร ซ่ึงการพิจารณานั้นตองแยก
พิจารณาเปนมาตรการๆไป  

โดยท่ัวไป การดําเนินมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของสหรัฐอเมริกา 
มีองคประกอบตอไปนี้ 

1) จะตองมีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทองถ่ินโดยรวม ท่ีรองรับเครือขาย
ของมาตรการแกไขฟนฟูความประพฤติแบบกระจายอํานาจหรือแบบรวมอํานาจมายังศูนยกลาง
สําหรับผูกระทําความผิดประเภทพิเศษ  

ตัวอยางเชน ในรัฐมินิโซตา คณะกรรมการบริหารของหนวยงานแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนจะประกอบไปดวย นายอําเภอ หัวหนาของตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา 
ทนายความของจําเลย เจาพนักงานคุมประพฤติและเจาหนาท่ีทองถ่ินอ่ืนๆ รวมกันวางแผนการเพื่อ
ปรับปรุงการบริหารงานยุติธรรมในระดับทองถ่ิน โดยแผนการดังกลาวจะกําหนดรายละเอียด
ทางเลือกตางๆของมาตรการลงโทษในชุมชนสําหรับผูพิพากษาและเจาหนาท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมอ่ืนๆเม่ือมีการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด 

2) ระบบเหลานี้โดยทั่วไปรวมถึงโปรแกรมบําบัดฟนฟูสําหรับผูกระทําความผิดท่ี
ไมรายแรงดวย  คาจางของผูกระทําผิดจะถูกนํามาใชโดยตรงเปนคาใชจายในกระบวนการฟนฟู เชน 
เปนคาปรับตามที่ศาลส่ัง คาธรรมเนียมศาลตางๆ   คาหองพักและคาคณะกรรมการ  โดยการทํางาน
ในโปรแกรมของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน มักจะมีระยะเวลาอยูท่ีสามถึงหกเดือน 

3) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนนี้บริหารโดยรัฐบาลของทองถ่ิน หรือ
หนวยงานท่ีไมแสวงหากําไรในระดับตําบลหรือระดับภูมิภาค  และไดการสนับสนุนทางการเงินจาก
รัฐภายใตระบบเดี่ยว ซ่ึงมีข้ึนสําหรับมาตรการแกไขในชุมชน  กองทุนนั้นอาจทําโดยการทําสัญญา 
หรือข้ึนโดยตรงกับหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไรก็ได 

4) มีการวางแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) สําหรับผู
พิพากษาระดับทองถ่ิน เขตหรือภูมิภาค  เพื่อใชในการกําหนดโครงสรางการพิพากษาลงโทษใหเปน
แบบแผนท่ีเหมือนกัน โดยอาศัยการลงโทษทางเลือกท่ีหลากหลายสําหรับผูกระทําความผิด  ซ่ึงจะ
แตกตางจากการพิพากษาซ่ึงไดกําหนดไวเด็ดขาดแนนอน ในสวนท่ีมีการกําหนดการโทษทางเลือก
สําหรับผูท่ีกระทําความผิดท่ีไมรุนแรง 

5) ภายใตแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines) การลงโทษดวย
มาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนจะตองเหมาะสมกับอาชญากรรมที่ไดกระทํา และสามารถนําไปปรับ
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ใชกับผูกระทําความผิดรายแรงไดเชนกัน ตัวอยางเชน ผูพิพากษาจะตองพิจารณาตามระดับความ
รุนแรงของอาชญากรรม ความถ่ีในการละเมิด และลักษณะของอาชญากรรม โดยการแบงระดับ
ความรุนแรงเปนช้ันๆและปรับปรุงเปนระยะๆโดยการพิจารณาพิพากษาของคณะกรรมการ  โดยใน
กรณีท่ีเปนอาชญากรรมที่ไมรุนแรงมีระดับอาชญากรรมต่ําท่ีสุด จะเปดโอกาสใหผูพิพากษามี
ทางเลือก พิพากษาลงโทษดวยมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนมากท่ีสุด ในทางตรงกันขาม ผูพิพากษา
จะตองกําหนดคําพิพากษาอยางเฉพาะเจาะจงมากๆสําหรับความผิดท่ีรุนแรงหรืออาชญากรรม
รายแรง โอกาสที่ผูกระทําความผิดรายแรงซ่ึงถูกพิพากษาจําคุกจะไดรับโทษทางเลือกมีนอยมาก เวน
แตจะเคยประพฤติตัวดีมากอนและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีระบุตลอดเวลาในขณะท่ีจําคุก 

6) ความรับผิดชอบตอการบริการเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเปน
หนาท่ีท่ีมอบหมายใหกับหนวยงานของรัฐบาลทองถ่ิน  ความรับผิดชอบนี้รวมท้ังการพิพากษาคดี 
และการลงโทษเขาดวยกัน กับการสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรของทองถ่ินและรัฐในงานเกี่ยวกับ
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

7) มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนหลังปลอยจากเรือนจํา จะดําเนินการ
ผานระบบพักการลงโทษ หรือการคุมประพฤติ ซ่ึงเปนสวนประกอบเสริมท่ีสําคัญของระบบ
บําบัดรักษาตามมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน และถือเปนกระบวนการลงโทษและฟนฟู
ผูกระทําความผิดในชุมชนในรูปแบบ "Back-End" 

 
นอกจากน้ี มีองคประกอบท่ีสําคัญหลายประการในการผสมผสานมาตรการแกไข

ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับการวางแผนรวมมือในระยะยาวของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย
ทองถ่ินและรัฐ ท่ีจะชวยลดการใชการจําคุกสําหรับการพิพากษาความผิดอาญารายแรง ไดแก 

1) การประสานงานในการใชงานทรัพยากรเกี่ยวกับงานราชทัณฑของทองถ่ินและ
รัฐ  

2) กลไกของรัฐในการใหเงินสนับสนุนเพื่อสรางม่ันใจในการบริการเกี่ยวกับงาน
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระดับทองถ่ิน และ  

3) สรางความม่ันใจในความปลอดภัยของประชาชนดวยคุณสมบัติพิเศษของ
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 

3.6.2.2.1 มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแบบจํากัด (Limited 
Community-Based Correction) 
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ในสิบเอ็ดรัฐมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนแบบจํากัด โดยสวนใหญเปนรูปแบบ " Back-End" โดยเปนความพยายามที่ออกแบบมา
เพื่อชวยผูตองโทษในคุกใหสามารถกลับสูสังคม และเปนการบําบัดรักษาผูฝาฝนการคุมประพฤติ
ฟนฟูในโปรแกรมบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot 
Camp Program) โดยปกติแลว ผูกระทําผิดมักจะถูกติดตามอยางเขมงวด หรือถูกกักขังโดยใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  คุณลักษณะท่ีทําใหเห็นถึงความแตกตางของมาตรการเหลานี้ ก็คือ การที่มี
ศูนยกลางอยูภายใตการบริหารของหนวยงานราชทัณฑหรือหนวยงานคุมประพฤติของรัฐ และไม
รวมถึงแนวทางในการทําคําพิพากษาคดี (Sentence Guidelines)  สวนสําคัญๆของมาตรการน้ีไดรับ
การสนับสนุนและบริหารโดยรัฐ  ไมใชหนวยงานทองถ่ิน ตัวอยางเชน กรมคุมประพฤติของรัฐ  การ
พักการลงโทษ หรืองานราชทัณฑท่ีมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบจัดการบริหาร  นอกจากนี้ 
ในหลายรัฐยังดําเนินมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนระดับทองถ่ินโดยการทําสัญญาจาง
กับเอกชน 

นักวิชาการหลายคนมองวารูปแบบของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนที่จัดการโดยรัฐ ซ่ึงเสนอมาตรการทางเลือก เชน การพักการลงโทษ การคุมประพฤติ หรือ
มาตรการในรูปแบบ "Back-End" เชน การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp 
Program) เปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีโดยศาล 
เหตุผลของสมมุติฐานนี้ ก็คือ โดยมากนั้น ศาลมักจะตัดสินใหใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนระดับกลางแทนโทษจําคุก เชน โปรแกรมบําบัดรักษาผูติดแอลกอฮอลหรือยาเสพติด การ
รายงานตัวประจําวัน หรือโปรแกรมใหคําปรึกษา และโปรแกรมการเยียวยาความเสียหาย มากกวา
การคุมประพฤติ หรือมาตรการในรูปแบบ "Back-End" ซ่ึงถาหากผูกระทําผิดไมผานโปรแกรม
เหลานี้ก็ตองกลับไปจําคุกในเรือนจําตอไป  สวนในทางกลับกัน ถาการตัดสินใจใชการลงโทษดวย
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดกระทําโดยหนวยงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (รูปแบบ 
"Back-End" ) เชน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ ซ่ึงผูกระทําความผิดอยูในคุกอยูแลว ระยะเวลาท่ี
อยูในคุกของพวกเขาจะลดลงดวย ถาหากพวกเขาผานโปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
เชน การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) อยางสมบรูณ  ดวยเหตุนี้ ใน
หลายรัฐจึงอนุญาตใหใชไดท้ังการใชดุลยพินิจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีโดยศาล และมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบ "Back-End" 
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3.6.2.2.2 คณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ (The 
National Committee on Community Corrections) (NCCC)  

คณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ (NCCC) เปนความ
รวมมือกันระหวางรัฐและเอกชนท่ีจะสงเสริมระบบของการลงโทษในชุมชนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน สมาชิกของคณะกรรมการนี้รวมถึงผูนําท่ีมีบทบาทสําคัญในสาขากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา รวมถึงบรรดาผูบังคับใชกฎหมาย ราชทัณฑ ผูบําบัดรักษา และกิจการเทศบาล  คณะกรรมการ
ราชทัณฑชุมชนแหงชาติจัดการประชุมทุกสองเดือนในรัฐวอชิงตันดีซี เร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 1987 เปน
ตนมา ใหบริการท้ังเปนสถานท่ีเผยแพรใหความรูสําหรับการพัฒนาใหมๆ และใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานตางๆของโปรแกรมราชทัณฑชุมชน ดวยวิธีการอภิปรายสาธารณะ การเผยแพรทางส่ือ 
กิจกรรมการวิจัยส่ิงพิมพตางๆและการสัมมนาทางวิชาการ  

คณะกรรมการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนแหงชาติมีหนาท่ีควบคุมดูแล
เพื่อใหแนใจวาการดําเนินมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนใดๆ จะมุงเนนไปท่ีความ
ปลอดภัยสวนรวมและปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําผิด อันเปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญสูงสุด  ซ่ึง
หากไดดําเนินการดวยความรอบคอบและเช่ียวชาญเปนมืออาชีพแลว  มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนก็จะกอใหเกิด ความปลอดภัยสวนรวม การลงโทษท่ีมีความหมาย การประหยัด
งบประมาณ และระบบยุติธรรมท่ีเปนธรรมมากกวาเดิม 

 

3.6.2.3 รูปแบบของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับกระทํา
ความผิดโดยเด็กของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ในสวนตอไปนี้จะไดอธิบายถึงมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีใชบอย
มากท่ีสุดในรัฐตางๆของประเทศสหรัฐอเมริกา53 

1) การคุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Supervision Probation) (ISP)  
การคุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive supervision Probation) การคุม

ประพฤติแบบเขมงวด เปนหนึ่งวิธีการของมาตรการมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใน
กลุมของการลงโทษท่ีไมใชการควบคุมไวในสถานท่ีท่ีจัดให (Non-Residential Sanction) แตเปน

                                                  
53http://www.library.ca.gov/crb/96/08/ 
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การปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมและสอดสองอยางเครงครัด ท่ีเพิ่มระดับ
ของความเขมงวดกวดขันใหมากข้ึนไปกวาการควบคุมและสอดสองในการคุมประพฤติปกติ เพ่ือ
เปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังลดขอโตแยงดาน
ประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไมเครงครัดเทาท่ีควรสําหรับ
ผูกระทําผิดบางประเภท การคุมประพฤติแบบเขมงวดน้ีสามารถนํามาใชไดท้ังในขั้นตอนกอนและ
หลังการจําคุก และการบังคับใชอาจมีการกําหนดเง่ือนไขและกฎเกณฑความเครงครัดท่ีแตกตางกัน
ไป แตอยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญของการนําวิธีการนี้ไปใชก็คือ ตองใชใหเหมาะสมกับความผิด 
โดยท่ีประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินการจะข้ึนอยูกับการเพ่ิมความถ่ีของการปฏิสัมพันธในการ
ควบคุมดูแลระหวางเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิดท่ีเนนการติดตามตรวจตราและควบคุมเพิ่มข้ึนจากให
การบริการดานการแกไขฟนฟูเชนท่ีปฏิบัติอยูในการคุมประพฤติปกติดังจะเห็นจากความแตกตาง
ระหวางลักษณะของวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดกับวิธีการคุมประพฤติแบบปกติท่ีใชดําเนินอยู
ในสหรัฐอเมริกา ดังตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1.3 ตารางเปรียบเทียบลักษณะของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดกับ
มาตรการคุมประพฤติแบบปกติของประเทศสหรัฐอเมริกา 54 
 

        มาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวด มาตรการคุมประพฤติแบบปกติ 
1. จํานวนผูถูกความประพฤติท่ีอยูในความดูแล
นอยกวาการคุมประพฤติปกติ คือประมาณ 20-
25 คนตอพนักงานคุมประพฤติ 2 คน 
 
2. จํานวนความถ่ีในการรายงานตัวตอพนักงาน
คุมประพฤติ 5 คร้ัง ตอ สัปดาห 
 
3. ศาลเพ่ิมเง่ือนไขกําหนดเวลาหามออก
นอก จ า ก เ คห ะสถ าน โ ด ย ใ ช เ ค ร่ื อ ง มื อ

1.จํานวนผูถูกคุมความประพฤติท่ีอยูในความ
ดูแลเปนจํานวนมากประมาณ 120 คนตอ
พนักงานคุมประพฤติ 1 คน 
 
2. จํานวนความถ่ีในการรายงานตัวตอพนักงาน
คุมประพฤติ 3-6 คร้ัง ทุก 2-4 เดือน 
 
3.                          - 
 

                                                  
54อรนิตย บุญยรัตนพันธ, “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 46. 
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อิเลคทรอนิกส 
 
4. ประสานความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจใน
การสอดสองดูแลผูถูกคุมความประพฤติ 
 
 
5. ใชบังคับกับผูกระทําความผิดอาญารายแรง 
 
 
6. ขอบังคับตองมีงานทํา,ตองไดรับการจางงาน 
 
7. มีการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูท่ีครอบคลุม
ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
 
8. คาใชจายเฉล่ียตอวัน 7-15 เหรียญ 
 
9. ถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด 

 
 
4.                         – 
 
 
 
5.ใช บัง คับกับผูกระทําความผิดอาญา ท่ีไม
รายแรง 
 
6.                        – 
 
7.                        – 
 
 
8. คาใชจายโดยเฉล่ียตอวัน 2-5 เหรียญ 
 
9. ไมถือวาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด

 
จากการสํารวจโดยสํานักงานยุติธรรมกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริการะบุวา 

องคประกอบข้ันพื้นฐานของ Intensive Supervision คือการเพ่ิมระดับการดูแลตรวจตรา การควบคุม
และการจํากัด เพ่ิมอัตราการติดตอระหวางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานแกไขฟนฟูและผูกระทําผิดตอหน่ึง
เดือน และขอบเขตของกิจกรรมที่ตองปฏิบัติตามคําส่ัง รวมถึงการฝกอบรมอาชีพ การทํางาน งาน
บริการชุมชน การทดสอบยาเสพติด และหรือการรักษา และในบางกรณีก็อาจใชการหามออกนอก
บานในระยะเวลาที่กําหนด (curfew)55  

                                                  
55U.S. Department of Justice Office of Justice Programs, “A Survey of 

Intermediate Sanctions” Washington, D.C, September, 1990. 
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โดยท่ัวไป ในการนําวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาใชในสหรัฐอเมริกา พบวา 
สามารถจําแนกความเหมือนและความแตกตางของแนวคิดในการใชวิธีการการคุมประพฤติแบบ
เขมงวดในแตละรัฐ ออกได 3 แนวคิด ดังนี้56 

1) แนวความคิดแบบยุติธรรม (Justice Model) เปนรูปแบบท่ีเนนการลงโทษ คือ
การลงโทษควรจะมีความเหมาะสมพอดีกับการกระทําผิด และผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษตาม
ความรายแรงของการกระทํา การคุมประพฤติแบบเขมงวดตามแนวคิดนี้จึงเนนหนักในประเด็น
ตอไปนี้ 

(1) ผูถูกคุมความประพฤติจะตองติดตอกับพนักงานคุมประพฤติทุกวัน 
(2) ผูถูกคุมประพฤติตองทํางานบริการสาธารณะ 
(3) ผูคุมความประพฤติตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายจากการกระทํา 
(4) ไมตองมีการใหคําแนะนําปรึกษาในปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด 
(5) ไมมีการจัดใหผูกระทําผิดเขารับการบําบัดแกไขฟนฟู 

2) แนวความคิดแบบควบคุมความเส่ียง (Limited- risk control model) เปนรูปแบบ
ทีคํานึงถึงการเกิดอาชญากรรมในอนาคต และใชแผนการประเมินความเส่ียงโดยใหผูกระทําผิดอยู
ภายในขอบเขตการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ รูปแบบนี้เปนแผนการลงโทษท่ีมีเหตุมีผล มีการระบุ
ขอบเขตท่ีแนนอนชัดเจนของการลงโทษ ระดับการควบคุมจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับผลการ
ประเมินระดับของความเส่ียง ซ่ึงศาลจะตองม่ันใจไดในผลการประเมินความเส่ียงท่ีทํานายถึงความ
เปนไปไดของการทําผิดซํ้าไดอยางนาเช่ือถือ โดยจะพิพากษาใหผูกระทําผิดอยูภายใตการสอดสอง
ดูแลของชุมชนซ่ึงมีความเขมขน 3 ระดับ คือ นอย ปกติ และ มาก เม่ือเปรียบเทียบกับแนวความคิด
แบบยุติธรรมแลวแนวความคิดแบบควบคุมความเส่ียงจะมีความยืดหยุนมากกวา เพราะจะมีการ
ประเมินซํ้าเปนชวงๆ สําหรับการเฝาติดตามสังเกตพฤติกรรมและปรับเปล่ียนการออกสอดสองโดย
ชุมชนตามความเหมาะสม 

3) แนวความคิดแบบการปฏิบัติแบบดั้งเดิม (Traditional treatment – oriented 
model) เปนแนวความคิดท่ีเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยใหมีการดําเนินชีวิตรวมกันระหวาง
ผูกระทําผิดกับประชาชนในชุมชนท่ีอยูอาศัยนั้น รูปแบบนี้เปนการรวมประสานแนวความคิดแบบ
ความยุติธรรมกับแนวความคิดควบคุมจํากัดความเส่ียง ดวยกําหนดเปาหมายสําคัญไวท่ีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดแตละราย ดังนั้นรูปแบบนี้จึงมีการดําเนินการท่ีรวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพและควบคุมพฤติกรรมของผูกระทําผิดในชุมชน เชน การทํางาน การศึกษา การ
                                                  

56อรนิตย บุญยรัตนพันธ,  “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิตนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2548), หนา 49. 
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บริการสาธารณะ การกําหนดเวลาหามออกจากบาน การจายเงินคาทดแทนความเสียหาย ตองมีการ
ทํางานเต็มเวลาหรือมีการฝกหัดอาชีพ มีการใชผูสนับสนุน ชุมชนหรือผูอุปถัมภอ่ืนๆ ท่ีสามารถ
ชวยเหลือและแนะนําผูกระทําผิดได เนนการรวมตัวกันของชุมชนเพื่อระดมความคิดในการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไมมีรัฐใดในสหรัฐท่ีใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวด
ในรูปแบบแนวความคิดแบบยุติธรรมท้ังหมด แตมีหลายรัฐเชน รัฐโอเรกอน และรัฐแมสซาซูเซสท
ท่ีใชแนวความคิดแบบควบคุมความเส่ียง ในขณะท่ีรัฐนิวเจอรซีและรัฐจอรเจียใชการคุมประพฤติ
แบบเขมงวดตามแนวความคิดแบบการปฏิบัติแบบดั้งเดิม 

 
จากการศึกษาวิจัยการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดในมลรัฐนิวเจอรซีและมล

รัฐจอรเจียของสหรัฐอเมริกา อรนิตย บุญยรัตนพันธ57 ไดกลาวถึงประเด็นพิจารณาท่ีสําคัญอัน
เกี่ยวเนื่องกับการบังคับใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวด ซ่ึงควรจะไดคํานึงถึงเม่ือจะนําวิธีการ
ดังกลาวมาใช ประเด็นพิจารณาดังกลาวท่ีควรจะประมวลไวไดแก การคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติ 
บทบาทและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติ การคัดเลือกผูถูกคุมความประพฤติ และมาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชบังคับ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  

การคัดเลือกพนักงานคุมประพฤติ  
มาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดจําเปนตองมีเจาพนักงานเฉพาะ ซ่ึงตองไดรับ

การคัดเลือกมาเปนอยางดี ในการคัดเลือกผูปฏิบัติงานดังกลาวจะตองพิจารณาจากผูท่ีสมัครใจเขา
ทํางานโดยตองผานการกล่ันกรองหลายช้ัน ผูท่ีไดรับการคัดเลือกจะตองผานการฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ีเขมขนอยางมากเพ่ือใหสามารถทํางานท่ีเปนภาระหนักเชนนี้ได เพราะจะตองอุทิศเวลา
สวนตัวในการปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจัง และผูปฏิบัติงานเหลานี้จะตองไดรับการจัดสรรคาตอบแทน
ในระดับสูงอยางเหมาะสม สําหรับในกรณีของการคัดเลือกผูปฏิบัติงานน้ีของมลรัฐจอรเจียนั้น สวน
หนึ่งจะคัดเลือกจากเจาพนักงานท่ีมีอยูแลวและอีกสวนหนึ่งคัดเลือกจากหนวยงานดานบังคับใช
กฎหมายของรัฐบทบาทและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติแบบเขมงวด เพราะภารกิจในความ
รับผิดชอบในการคุมประพฤติแบบเขมงวดเปนภารกิจงานท่ีหนักมาก ซ่ึงในมลรัฐท่ีใชวิธีการนี้ได
กําหนดจํานวนผูถูกคุมความประพฤติในความดูแลไวท่ี 25 ราย ตอพนักงานคุมประพฤติ 1 คน โดยท่ี
ผูถูกคุมประพฤติจะสามารถติดตอพนักงานคุมประพฤติไดทุกวัน และพนักงานคุมประพฤติจะทํา
หนาท่ีใหความชวยเหลือสงเคราะหเฉพาะรายตามปญหาความจําเปนของผูถูกคุมความประพฤติ 

                                                  
57เร่ืองเดียวกัน, หนา51,52,59,64,65 
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รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํา และยังเปนผูประสานระหวางศาลกับผูกระทําผิด เพ่ือรายงานถึง
ความกาวหนาของผูถูกคุมความประพฤติในระหวางการคุมประพฤตินั้น 

การคัดเลือกผูถูกคุมความประพฤติเขาสูการคุมประพฤติแบบเขมงวด ในรูปแบบท่ี
ใชปฏิบัติอยูในสหรัฐนั้น การคัดเลือกกระทําโดยทีมเจาหนาท่ีซ่ึงจะตรวจสอบผูกระทําผิดท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกทุกราย ยกเวนกรณีผูกระทําผิดคดีอุกฉกรรจ เชน โทษจําคุกตลอดชีวิต จากน้ัน
ตองเสนอใหศาลพิจารณาอีกคร้ังวา ผูกระทําผิดเหลานั้นสมควรไดรับการคุมประพฤติแบบเขมงวด
หรือไม ซ่ึงการวินิจฉัยของศาลจะอาศัยรายงานการสืบเสาะและพินิจ (Pre-sentence report) รวมท้ัง
พูดคุยสัมภาษณผูกระทําผิดดวย ในการส่ังคุมความประพฤติแบบเขมงวดนั้น ศาลตองลงนามคําส่ัง
และแจงใหผูกระทําผิดทราบ แตหากผูกระทําผิดไมประสงคท่ีจะไดรับการควบคุมและสอดสอง
อยางเครงครัดตามหลักเกณฑของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมแลว ผูกระทําผิดก็จะตองเขาสู
เรือนจําเพื่อรับโทษจําคุกตอไป 

อนึ่ง สําหรับในกรณีของมลรัฐนิวเจอรซี การคัดเลือกผูถูกคุมความประพฤติเขาสู
การคุมประพฤติแบบเขมงวด จะมีหลักเกณฑในการคัดเลือกเพิ่มเติม คือ ผูกระทําผิดตองไดรับโทษ
จําคุกและมีท่ีพักอาศัยอยูในรัฐนิวเจอรซี และตองไมมีนิสัยเปนอาชญากรโดยสันดาน ยกเวน
ผูกระทําผิดในคดีฆาตกรรม(homicide) คดีชิงทรัพย (robbery) และคดีท่ีกระทําผิดทางเพศ (sex 
offense) ดังนั้นผูกระทําผิดท่ีเขารับสูการคุมประพฤติแบบเขมงวดสวนใหญจะเปนผูกระทําผิดใน
ผูกระทําผิดในคดีลักทรัพย (burglaries) และคดีฉอโกง เปนตน นอกจากนี้ผูกระทําผิดท่ีจะเขาสูการ
คุมประพฤติแบบเขมงวดจะตองไดรับโทษจําคุกมาแลว 60 วัน ถึง 3 เดือนคร่ึง และไมเคยมีประวัติ
เสียหายในระหวางตองโทษจําคุก จึงมีสิทธ์ิเขารับการคัดเลือก โดยเม่ือเขาสูการคุมประพฤติแบบ
เขมงวดแลว พนักงานคุมประพฤติจะกําหนดแผนการดําเนินการคุมประพฤติและติดตามตรวจสอบ
พฤติการณของผูกระทําผิดอยางใกลชิด 

รูปแบบของการดําเนินงานการคุมประพฤติแบบเขมงวด  
การจัดการจะมีรูปแบบของการดําเนินงาน แบงเปนทีม ๆ ละ 2 คน (ไดแก พนักงาน

คุมประพฤติ และเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีติดตามสอดสอง) ถือวาเปนส่ิงจําเปนมาก เนื่องจากจะตอง
รับผิดชอบในกิจกรรมตางๆมากมาย ซ่ึงในกรณีของมลรัฐจอรเจียไดวางแนวทางของการดําเนินงาน
การคุมประพฤติแบบเขมงวดไว โดยแบงเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรกท่ีกําหนดใหมีระดับของการ
ควบคุมเขมงวดท่ีสุด ชวงที่สองท่ีมีระดับของการควบคุมเขมงวดปานกลาง สวนชวงท่ีสามท่ีมีระดับ
ของการควบคุมเบาบางท่ีสุด โดยมีลักษณะท่ีควรพิจารณาดังนี้ 

(1) ในชวงแรก ผูถูกคุมประพฤติตองพบกับเจาหนาท่ีเพ่ือรายงานตัว 5 คร้ังตอ
สัปดาหแยกเปน ท่ีสํานักคุมประพฤติ 1 คร้ัง ท่ีทํางานของผูถูกคุมประพฤติ 1 คร้ัง และท่ีบานพักของ
ผูถูกคุมประพฤติอีก 3 คร้ัง ชวงท่ีสอง การรายงานตัวของผูถูกคุมประพฤติจะมีความถ่ีอยูในระดับ
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ปานกลางซ่ึงนอยกวาในชวงแรก และในชวงท่ีสาม ระดับความเขมของการติดตอรายงานตัว
เจาหนาท่ีจะเหลือเพียง 2 คร้ังตอสัปดาห 

(2) ผูถูกคุมประพฤติตองมีงานทําหรือหรือเขารับการศึกษาและรับการฝกอบรม
อาชีพเต็มเวลาซ่ึงจะตองมีการตรวจการทํางานในทุกสัปดาหดวย58การจางงานนับเปนส่ิงท่ีจําเปน
เพื่อผูถูกคุมประพฤติจะมีรายไดมาจายคาธรรมเนียมในการคุมประพฤติดวย (Probation fee) เปนเงิน
ระหวาง 10 ถึง 50 เหรียญ นอกเหนือจากคาปรับและการจายคาชดเชยความเสียหายท่ีศาลส่ังใหชําระ
แลว 

(3) ผูถูกคุมประพฤติตองอยูภายใตขอบังคับหามออกนอกเคหะสถานในชวง
กลางคืน ตั้งแตหลัง เวลา 20.00 น.เปนตนไป ยกเวนกรณีผูถูกคุมประพฤติจําเปนตองทํางานในเวลา
กลางคืน 

(4) พนักงานคุมประพฤติจะตองตรวจสอบประวัติการกระทําผิดกับหนวยงาน
ตํารวจทองถ่ินทุกสัปดาห 

(5) พนักงานคุมประพฤติจะมีจํานวนผูถูกคุมประพฤติอยูในความรับผิดชอบ
ระหวาง 20 ถึง25 คน เทานั้น โดยเฉล่ียแลวมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติตอพนักงานคุม
ประพฤติ 12.5:1 ในขณะท่ีการคุมประพฤติแบบปกติมีอัตราสวนของผูถูกคุมประพฤติตอพนักงาน
คุมประพฤติ 120:1 หรือในจํานวนท่ีสูงกวานั้น 

(6) เม่ือมีการละเมิดเงื่อนไขหรือมีการกระทําผิดข้ึนใหมในระหวางการคุมประพฤติ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะสามารถควบคุมตัวไดทันทีไมวาผูนั้นอยู ณ ท่ีใด 

(7) ผูถูกคุมความประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมเปนจํานวน 132 ช่ัวโมง 
 (8) พนักงานคุมประพฤติหรือศาลสามารถท่ีจะกําหนดขอหามอ่ืนๆไดอีกดวย เชน 

การตรวจแอลกอฮอลหรือยาเสพติดโดยไมตองมีการแจงเตือนลวงหนา59 ระยะเวลาของการคุม
ประพฤติแบบเขมงวดโดยท่ัวไปแลวผูถูกคุมความประพฤติจะถูกควบคุมและสอดสองเปนเวลา 6 ถึง 
12 เดือน หลังจากนั้นจะใชการคุมประพฤติแบบปกติตอไปอีกเปนเวลา1 ป 

มาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับ  

                                                  
58“กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด” 

เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 1 ณ ศูนยประชุมอิม
แพ็ค เมืองทองธานี จ. นนทบุรี วันท่ี 17-18 กรกฎาคม 2546. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

59จรัล บูรณพันธุศรี, การคุมประพฤติกับความม่ันคงของชาติ (ม.ป.ท. , ม.ป.ป.), 
หนา 44 
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ในกรณีของรัฐนิวเจอรซี การคุมประพฤติแบบเขมงวดอาศัยบทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวเจอรซี ลักษณะท่ี 2 ซี บทท่ี 43 วาดวยเร่ืองท่ัวไปท่ีกําหนดไววา 
โปรแกรมคุมประพฤติแบบเขมงวดมีความเหมาะสมและบังคับใชไดกับผูกระทําผิดท่ีมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 

1) ผูที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตามท่ีไดบัญญัติไวในบทท่ี 43,44หรือ 45 ลักษณะ
ท่ี 2Cยกเวนผูท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ตอไปนี้ 

(1) ถูกพิพากษาวากระทําผิดอาญาข้ันรายแรงที่สุด (First degree) หรือ 
(2) ถูกพิพากษาวากระทําผิดอาญาท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม หรือ 
(3) ผูกระทําผิดไมมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการพักการลงโทษตามกฎหมาย หรือ

ศาลไมอนุญาตใหพักการลงโทษ หรือ 
(4) ผูกระทําผิดเคยถูกคุมประพฤติแบบเขมงวดและพนจากการคุมประพฤติแลว 

หรือ 
(5) ผูกระทําผิดท่ีเคยกระทําผิดอาญาข้ันรายแรงท่ีสุด (First degree) หรือกระทํา

ผิดอาญาใดๆในเขตศาลอ่ืน (other Jurisdiction) แตถากระทําผิดอยูภายในเขตรัฐนิวเจอรซี และผูนั้น
ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําภายในเวลา 5ป ของการกระทําผิด 
 

2) ผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการลงโทษภายใน 9 เดือน หรือผูท่ีกระทําผิดอาญาข้ัน
สอง (Second degree) ท่ีไดรับโทษจําคุกอยางนอย 6 เดือน สามารถเขาสูโปรแกรมคุมประพฤติแบบ
เขมงวดท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีได เวนแตอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมไมเห็นชอบดวยและไดทําหนังสือคัดคานภายในเวลา 20 วัน นับแตไดรับใบ
สมัคร 

3) ผูกระทําผิดอยางอ่ืนท่ียื่นใบสมัครเขารับการคุมประพฤติแบบเขมงวดท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามกฎหมายของรัฐนิวเจอรซีและไดรับการปฏิเสธจากอัยการเขตมณฑลหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมภายใน 20 วัน คําปฏิเสธนั้นยังไมถึงท่ีส้ินสุด จนกวาจะไดรับการพิจารณาใหมอีก
คร้ังจากคณะลูกขุนของการคุมประพฤติแบบเขมงวด 

4) ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดมีสิทธิแสดงขอความเปนหนังสือ เพื่อ
ประกอบในกระบวนการพิจารณาการสมัครเขาสูมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวด  

สวนในกรณีของรัฐจอรเจีย การคุมประพฤติแบบเขมงวดอาศัยบทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายของรัฐจอรเจีย มาตรา 153 ลักษณะท่ี 42 บทท่ี 8 วาดวย เร่ืองคําส่ังคุมประพฤติ ได
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บัญญัติถึงทางเลือกในการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน60 เพื่อใหศาลไดเปล่ียนแปลงคําพิพากษา
หรือเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติฝาฝนเง่ือนไขและขอบังคับ 
บทลงโทษนี้กรมราชทัณฑมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑ เพื่อใชบังคับกับผูถูกคุมความประพฤติท่ี
ละเมิดเง่ือนไข บทลงโทษดังกลาวมีระดับของความเครงครัดจากมากท่ีสุดจนถึงนอยท่ีสุดเรียงลําดับ 
ดังนี้ 

(1) การคุมประพฤติภายในศูนยควบคุมตัว 
(2) การคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 
(3) การคุมประพฤติภายในศูนยเล่ียงโทษจําคุก 
(4) การคุมประพฤติแบบเขม 
(5) ศูนยรายงานตัว 
(6) การควบคุมสอดสองโดยใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส 
(7) การทํางานบริการสาธารณะ 
(8) การคุมประพฤติ 

ซ่ึงความหมายของมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดตาม (4) ไดมีคํานิยามไวใน
มาตรา 15115 หมายถึง ระดับของการคุมประพฤติซ่ึงประกอบดวยคําส่ังหามออกจากเคหะสถานใน
เวลาท่ีกําหนด คําส่ังใหทํางานบริการสาธารณะ การตรวจหาสารเสพติด การเขารวมในกิจกรรม
ตางๆ เง่ือนไขพิเศษและเง่ือนไขท่ัวไปของการคุมประพฤติ ซ่ึงมีระดับของความเขมขนในการ
ควบคุมดูแลมากกวาการคุมความประพฤติปกติ 

นอกจากนี้ วิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดยังถูกกําหนดไวเปนเง่ือนไขพิเศษตาม 
มาตรา 34.1 สําหรับกรณีท่ี “ศาลไดเพิกถอนคําส่ังคุมประพฤติ เนื่องจากผูถูกคุมประพฤติละเมิด
เง่ือนไขหรือไดกระทําผิดข้ึนใหมเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกรางกาย ศาลอาจมีคําส่ังใหผูนั้น
อยูในศูนยควบคุมความประพฤติ การคุมประพฤติ แบบคายทหาร การคุมประพฤติโดยใชศูนยเล่ียง
โทษ หรือ การคุมประพฤติแบบเขมงวด” ไดอีกดวย 

2) ศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers)  
ศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) เปนมาตรการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนท่ีมีลักษณะแบบไมใหท่ีพักอาศัย (non-residential) ในระหวางท่ีถูกคุม
ประพฤติ การลงโทษและบริการท้ังหมดจะประสานงานจากสถานท่ีกลางซ่ึงโดยมากมักเปนสถานท่ี
ในชุมชนนั่นเอง และใหการดูแลผูกระทําความผิดอยางใกลชิดในชุมชน 

                                                  
60 Code of Georgia Annotated ภาคผนวกA, หนา 146. 
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 มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) อาจแตกตางกันใน
รายละเอียด โดยท่ัวไปแลวผูกระทําผิดจะตองไปรายงานตัวยังศูนยในชีวิตประจําวัน ปฏิบัติกิจกรรม
ตามตารางเวลาท่ีไดวางแผนไว และมีสวนรวมในโปรแกรม การบริการและกิจกรรมตางๆที่ได
ออกแบบมา ผูกระทําผิดจะตองรายงานทางโทรศัพทไปท่ีศูนยตลอดท้ังวัน นอกจากนี้ผูกระทําผิด
อาจจะโดนโทรศัพทสุมตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีศูนยในชวงระหวางวัน หรือโทรศัพทไปตรวจสอบ
ท่ีบานในกรณีถูกหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew) ก็ได 

 ในรัฐแมสซาซูเซสท, มินิโซตา, วิซคอลซิล, คอนเนกติกอล, นิวเจอรซ่ี,โคโลราโด 
และ นิวเม็กซิโก ประสบความสําเร็จในนําศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) มาใช  
ผลสํารวจของสถาบันยุติธรรมแหงชาติพบวา ในบางโปรแกรม ผูกระทําความผิดจะตองติดตอศูนย
เพื่อรายงานตัวเฉล่ีย 60 คร้ังตอสัปดาห และใน60 คร้ังนี้อาจมีการสุมตรวจยาเสพติดหนึ่งคร้ัง61  

การมีสวนรวมกับศูนยรายงานตัวกลางวันนี้ สามารถกําหนดเปนเง่ือนไขในการคุม
ประพฤติได  และในบางกรณี มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) อาจ
กําหนดเปนการลงโทษสําหรับการฝาฝนขณะถูกคุมประพฤติก็ได โดยใชเปนมาตรการแทนท่ีการ
สงกลับไปยังเรือนจําหรือสถานพินิจ  ในบางเขตพื้นท่ี มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day 
Reporting Centers) เปนข้ันตอนท่ีนํามาใชถัดมาจากมาตรการพักการลงโทษ บานกึ่งวิถี (half-way 
house) หรือใชเปนรูปแบบของการปลอยในชวงควบคุมตัวกอนพิจารณา (supervised pre-trial 
release) ในเวลาเดียวกัน ศูนยรายงานตัวกลางวัน(Day Reporting Centers)ไดใหบริการแกบุคคล
ตางๆท่ีไปประกอบดวยผูถูกคุมประพฤติ ผูไดรับการพักการลงโทษ และบุคคลอ่ืนๆท่ีถูกควบคุม
ภายใตกระบวนการยุติธรรมทางอาญาบางประเภท ขนาดของศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day 
Reporting Centers)  และขอบเขตการบริการ มีความหลากหลายแตกตางกันไป  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพ
สังคมและหนวยงานเอกชนในชุมชนท่ีมีอยูในแตละรัฐ   

ในรัฐโคโลราโด มีการทําสัญญาใหบริษัทราชทัณฑเอกชนทําหนาท่ีรวบรวม
รายงานประจําวันตามท่ีกําหนด และปจจุบันในรัฐโคโลราโด ผูกระทําความผิดอาญารายแรง 
ผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนและผูกระทําความผิดอาญาเล็กๆนอยท่ีเปนลหุโทษ ประมาณ 1,500 คนอยู
ภายใตการดูแลของศูนย Peregrine Day Reporting Centers ซ่ึงดําเนินงานโดยเอกชน 

                                                  
61U.S. Department of Justice Office of Justice Programs, “A Survey of 

Intermediate Sanctions” Washington, D.C, September, 1990. 
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 ผูเขารับบริการ คือ ผูกระทําความผิดท่ีไมตองถูกจําคุก และมีความเส่ียงสูงท่ีอาจ
กระทําอาชญากรรมเพ่ิมอีก  โดยมากมักจะเปนผูท่ีไมไดรับการศึกษา ไมมีงานทํา มีปญหาการใชสาร
เสพติดรายแรง และหรือใชความรุนแรงกับครอบครัวหรือเพื่อน ผกระทําผิดประเภทน้ีมีความเส่ียง
สูงท่ีจะกระทําความผิดซํ้า และสุดทายก็กลับไปท่ีคุกหรือเรือนจําอีก 

 ภายใตรูปแบบของรัฐโคโลราโด โดยท่ัวไปแลวผูเขารับบริการจะถูกพิพากษาใหใช
มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers)  ตั้งแต 30 วันถึงสองป  ในระหวาง
ข้ันตอนการแกไขฟนฟู ผูกระทําผิดจะไมไดรับอนุญาตใหดื่มแอลกอฮอลหรือใชยาเสพติดอยาง
เด็ดขาด การกํากับดูแลและการใหรักษาจะจัดไวใหในสถานท่ีหนึ่งซ่ึงผูกระทําผิดสามารถเขารับการ
บําบัดฟนฟูไดสะดวกท่ีสุด แตจะไมมีท่ีอยูอาศัยให  แนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ก็คือ ชุมชนและ
ผูกระทําผิดจะไดรับผลท่ีดีกวา เม่ือผูกระทําผิดอาศัยอยูท่ีบาน ไดทํางานท่ีมีประสิทธิผลและมีรายได  
โดยตองไปรายงานตัวทุกวันเพื่อรับบริการ และไมของแวะกับผูกระทําผิดคนอ่ืนๆ  

 การกํากับพื้นฐานประกอบดวยโครงสรางการติดตอกับผูกระทําผิดสองรูปแบบ คือ  

1) ผูจัดการสวนตัวในแตละกรณี จะรับผิดชอบการตรวจสอบและรายงานความ
คืบหนาของผูกระทําผิด และ 

2) การตรวจสอบ การติดตามและระบบการรายงาน 

 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดท่ีไมสามารถปฏิบัติตามคําส่ังตามคําพิพากษา เจาหนาท่ีผูท่ี
เกี่ยวของสามารถตอบโตไดทันที ดวยการกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดลหุโทษใดๆท่ีเกิดข้ึน  
เม่ือผูกระทําผิดละเมิดขอบังคับของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ก็สามารถแจงตอ
เจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของ (ศาลหรือเจาหนาท่ีของทางการ) ไดทันที บทลงโทษท่ีเหมาะสมและทันเวลา
จะถูกกําหนดข้ึน เพื่อใหแนใจวาจะทําการบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตอไป หรือจะสงกลับไป
จําคุกในเรือนจํา 

บริการอื่นๆของศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) ท่ีรัฐโคโลลาโด
ไดทําสัญญาจางกับเอกชนไว ไดแก  

1) วิธีการตรวจหาและการเลิกสุรา 

2) การทดสอบยาเสพติด  

3) โปรแกรมเกี่ยวกับการสรางทักษะความรูความเขาใจ  
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4) โปรแกรมการใชสารเสพติด  

5) โปรแกรมการจางงาน 

6) โปรแกรมใหคําปรึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัว  

โดยมีคาใชจายอยูในชวงระหวาง 10 - 70 ดอลลารตอเดือน สําหรับบริการเต็ม
โปรแกรมอยางดี 

ตัวอยางอ่ืนๆของการดําเนินงานศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) 
ในสหรัฐอเมริกา เชน ในรัฐเซาทแคโรไลนามีการดําเนินงานศูนย "Stay-in Straight " โดยมีการ
บําบัดรักษาและการรายงานตัวแบบเขมงวด ซ่ึงรวมถึง รักษาการติดยาเสพติด ใหการศึกษาสวน
บุคคล การใหคําปรึกษาเปนกลุม และช้ันเรียนพัฒนาอาชีพและทักษะชีวิต โดยมีคาใชจายประมาณ 
6.39 ดอลลารตอวัน นอกจากนี้ มาตรการศูนยรายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers)ของ
รัฐเท็กซัสยังรวมถึงการบังคับทํางาน งานบริการสังคม และมาตรการศูนยรายงานตัวกลางวันปกติ
เปนระยะเวลาหกเดือน(ข้ันตํ่าสุด) ควบคูกับการคุมประพฤติแบบเขมตออีกสองเดือน โดยมีคาใชจาย
อยูท่ี 27.00 ดอลลารตอวัน  

(3) การกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home 
Confinement)    

มาตรการกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home 
Confinement) เปนการจํากัดใหผูกระทําความผิดแตละคนอาศัยอยูในท่ีพักอาศัยของตนเองเฉพาะใน
ชวงเวลาท่ีกําหนด  เง่ือนไขดังกลาวอาจเปนองคประกอบหน่ึงของคําพิพากษาแบบแยกสวน(Spilt 
Sentence) เชน การหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew)ท่ีเปนเง่ือนไขของโปรแกรม
คุมประพฤติแบบเขม หรืออาจเปนการพิพากษาลงโทษแบบอิสระท่ีนิยมเรียกกันวา "Stand-Alone" 
ตามมาตรการนี้ผูกระทําความผิดจะไดรับอนุญาตใหออกจากบานของพวกเขาในกรณี ไปประกอบ
อาชีพ ไปพบแพทย ทํางานบริการชุมชนตามท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น อยางไรก็ดี ผูกระทําความผิด
ไมจําเปนตองอยูท่ีบานตลอดเวลา ความเคล่ือนไหวตลอดท้ังวันจะถูกจัดไวเปนอยางดี กําหนดการ
ตางๆจะตองไดรับการอนุมัติลวงหนาจากเจาหนาท่ีคุมประพฤติ  ซ่ึงมาตรการน้ีมักจะใชควบคูกับ
โปรแกรมบําบัดรักษาหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ซ่ึงในหลายกรณีมักใชกับมาตรการควบคุมโดย
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 

ในระดับความรุนแรงของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน มาตรการ
กักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement) จัดวาเปน
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มาตรการลงโทษท่ีมากกวาการคุมประพฤติแบบเขม   มาตรการนี้เปนมาตรการท่ีเนนในเร่ืองการกัก
ตัว และบทบาทของเจาหนาท่ีผูดูแล ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวาผูกระทําความผิดถูกกักตัวอยูท่ีบาน โดยมี
สามรูปแบบท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน แตละรูปแบบประกอบดวยระดับการจํากัดเสรีภาพท่ีแตกตาง
กัน โดยในขั้นตํ่าสุด  ผูกระทําความผิดอาจโดนสุมตรวจสอบตลอดช่ัวโมงท่ีอยูในเง่ือนไข  เพ่ือ
ยืนยันการปฏิบัติตามเง่ือนไข   

การหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew) ตองการใหผูกระทําความผิด
อยูในท่ีพักอาศัยของตนเองในระยะเวลาที่จํากัดและไดระบุไว โดยปกติมักเปนในเวลากลางคืน 
ความเคล่ือนไหวของผูกระทําความผิดนอกช่ัวโมงเคอรฟวสนั้นไมถูกควบคุม  มาตรการนี้อาจใช
ควบคูไปกับมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนหรือเง่ือนไขอ่ืนๆก็ได 

มาตรการกักขังท่ีบานและการควบคุมตัวในที่พักอาศัย (House Arrest and Home 
Confinement)ไดรับการจัดต้ังข้ึนในหลายรัฐ แตในรัฐฟลอริดาและโอกลาโฮมา จัดวาเปนท่ีรูจักดี
ท่ีสุด ในรัฐโอกลาโฮมา มาตรการกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and 
Home Confinement)เปนมาตรการปลอยจากการจําคุกกอนครบกําหนด และนํามาใชกับผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเส่ียงในการประกอบอาชญากรรมสูง  นับต้ังแตมีการริเร่ิมในป ค.ศ. 1984 นักโทษ
ในโอกลาโฮ มากกวา 4,000 คนไดรับการปลอยจากการจําคุกกอน กรมราชทัณฑไดใชมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือใหปลอยนักโทษกอนกําหนดเพ่ือเขารับมาตรการกักขังท่ีบาน และการควบคุมตัวในท่ี
พัก ไดถึง 15 เปอรเซ็นตของประชากรในคุก กอนท่ีมีสิทธ์ิเขาสูมาตรการนี้ได นักโทษจะตองรับ
โทษมาแลวไมนอยกวา 15 เปอรเซ็นตตามคําพิพากษาสูงสุด และจะตองไดรับปลอยภายใน 27 เดือน
ในกรณีท่ีไมใชความผิดรุนแรง และ 11 เดือนสําหรับความผิดรุนแรง  ผูกระทําความผิดทางเพศและ
ผูท่ีถูกปฏิเสธไมใหพักการลงโทษภายในหกเดือนสุดทายจะไมมีสิทธ์ิเขาโปรแกรม ผูถูกกักขังท่ีบาน
แตละคนจะดูแลโดย Correctional case Manager และเจาหนาท่ีแกไขฟนฟูในชุมชน (Community 
correctional Officer)  ผูเขารวมมาตรการนี้จะไดรับการสุมติดตอสามคร้ังตอสัปดาห โดยตองไปพบ
เจาพนักงานตามปกติ และตองรับการทดสอบยาเสพติดดวย  ผูเขารวมมาตรการนี้จะตองจายเงิน 45 
ดอลลารตอเดือนเพื่อเปนคาธรรมเนียมในการดูแลและการเยียวยา มีผูเขารวมมาตรการนี้ประมาณ 67 
เปอรเซ็นตท่ีผานโปรแกรมนี้สําเร็จ และมีแค 5 เปอรเซ็นตเทานั้นท่ีลมเหลวเนื่องจากกระทําความผิด
ซํ้า 

กรมคุมประพฤติของรัฐลอสแองเจลลิสประสบความสําเร็จอยางมากในการใช
มาตรการกักขังท่ีบานและการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement)
รวมกับการควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)โดยสามารถลดคาใชจายของรัฐ
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เกี่ยวกับเรือนจําไดมากกวาหนึ่งลานดอลลารตอผูกระทําความผิด ประมาณ 400 คน62  นอกจากน้ี 
ผูกระทําความผิดท่ีถูกพิพากษาใหใชมาตรการกักกันในที่พักอาศัย มีอัตราการหวนกลับไปกระทํา
ความผิดใหมต่ํามาก  ท้ังยังชวยลดคาใชจาย โดยมีคาใชจายนอยกวาวิธีการจําคุกในเรือนจํา และเปด
โอกาสใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟู   

(4) การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Shock Incarceration/Boot Camp 
Programs) 

 มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Shock Incarceration/Boot Camp 
Programs)นิยมเรียกส้ันๆวา "Boot Camp" เปนสวนหน่ึงมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใน
ชุมชน มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Shock Incarceration/Boot Camp Programs) นี้
อาจแตกตางกันไปในดาน ขนาด ระยะเวลา ท่ีตั้ง การควบคุมการเขาสูโปรแกรม ระดับการคุม
ประพฤติหลังผานโปรแกรม ระดับการฝกอบรม การใหการศึกษา หรือการบําบัดรักษาท่ีกําหนดใน
โปรแกรม  มาตรการทั้งหมดนี้ใชระยะเวลาส้ันๆ สวนใหญกินระยะเวลาสามถึงส่ีเดือน และได
ออกแบบสําหรับผูกระทําความผิดท่ียังไมไดรับโทษในเรือนจํา  มาตรการนี้นํารูปแบบของคายทหาร
มาใช  โดยมีการใชวินัยท่ีเขมงวด อยูในกฎระเบียบแบบทหาร การฝกและการปรับสภาพรางกาย 
บางคร้ังรวมถึงการใชแรงงานดวย ผูเขารวมมาตรการนี้จะไดเรียนรูการสรางวินัยในตนเอง การ
ทํางานเปนทีม และพัฒนาปรับปรุงความเคารพตัวเองดวย  ผูเขารวมจะถูกจัดใหอยูอาศัยแยกจาก
ผูกระทําผิดในคุกท่ัวไป แตในบางกรณีก็อาจจะอาศัยอยูใกลๆกัน  

มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารในบางรัฐเนนความพยายามของ
ผูเขารวมและออกแบบโปรแกรมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเขารวมโดยวิธีอ่ืนๆท่ีไมใชการ
ลงโทษและการใชแรงงานหนัก ในกรณีนี้ รัฐนิวยอรกจัดวาเปนผูนําในการพัฒนาโปรแกรมแนวทาง
ใหมท่ีสนับสนุนใหปรับเปล่ียนพฤติกรรม และถือเปนแบบอยางใหกับอีกหลายรัฐ   มาตรการ
ควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารของนิวยอรก ทํางานผานกรมราชทัณฑซ่ึงใหบริการส่ิงอํานวย
ความสะดวกโดยมีสถานควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 4 แหง และมีจํานวนความจุรวม 1,390 
เตียงสําหรับผูชาย และ 180 เตียงสําหรับผูหญิง  โดยผูกระทําผิดจะตองเขารับการบําบัดตาม
มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 6 เดือน และตองเขารับการคุมประพฤติแบบเขมงวดตอ
อีก 6 เดือน  
                                                  

62Nidorf, Barry, "Los Angeles County, Varied Uses of Electronic Monitoring: 
The Los Angeles Experience," in Intermediate Sanctions: Sentencing in the 1990's. (Anderson 
Publishing Company, 1995), p. 235. 
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 มาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารในรัฐนิวยอรกจะใชรูปแบบในการ
บําบัดท่ีเรียกวา "เครือขาย" โดยเครือขายจะข้ึนอยูกับทฤษฎีหลักการควบคุมและการฟนฟูผูติดเหลา 
ผูเขารวมจะถูกแยกประเภท และใหอาศัยอยูดวยกันในชุมชน มีสวนรวมในการประชุมกลุม ช้ันเรียน
อาชีพหรือทักษะชีวิต และมีสิทธิไดรับสถานะและสิทธิตางๆเปนลําดับๆ ท้ังนี้เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหแกผูเขารวมรุนอ่ืนๆ โปรแกรมน้ีเนนการรักษาระเบียบวินัย การใชแรงงานหนัก การใหการศึกษา 
การบําบัดรักษาการใชสารเสพติด  การใหคําปรึกษาและการฝกอบรมทางกายภาพ  63เปอรเซ็นต
ของผูเขารวมโปรแกรมสามารถฝกจนสําเร็จ  สาเหตุท่ัวไปของการไมผานโปรแกรม ก็คือ การเลิก
โดยสมัครใจและการถูกถอดถอนดวยเหตุผลเก่ียวกับวินัย  

 ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษตองเขารวมตามมาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคาย
ทหารในชวงพักฟนอยางเขมงวดเปนเวลา 6 เดือน และตองปฏิบัติตามคําพิพากษาสวนท่ีเหลือภายใต
มาตรการควบคุมหลังพักการลงโทษ (Parole Supervision) เนื่องจากสองในสามของผูผานการบําบัด
ตามโปรแกรมพักอยูในเมืองนิวยอรก หนวยงาน State Division of Parole ของนิวยอรกจึงได
ดําเนินการโปรแกรมพักการลงโทษแบบอยางแรง (Shock parole Program) รวมไปถึง
โปรแกรมควบคุมดูแลในชวงพักฟนแบบพิเศษ และเฉพาะ 

 เปาหมายของมาตรการควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหารไดแก  ผูเขารับการแกไข
ฟนฟูจะตองมีอาชีพหรือไดงานภายในหน่ึงสัปดาหหลังปลอย  ไดลงทะเบียนเรียนในโปรแกรมทาง
วิชาการ อาชีวศึกษาภายใน 2 สัปดาหหลังปลอย เขารวมโครงการบังคับเลิกใชสารเสพติด และเขา
โครงการเครือขายชุมชน การตรวจสอบผูผานการแกไขฟนฟูรวมถึงการสุมตรวจปสสาวะ 
ตรวจสอบการหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด การจางงาน การพิสูจนขอเท็จจริงอ่ืนๆ และ
การเยี่ยมบาน 

 ผูท่ีผานการแกไขฟนฟูจากมาตรการนี้ทําไดดีกวาเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมผูท่ีใช
มาตรการอ่ืนๆท่ีระดับความเขมงวดตํ่ากวา  พวกเขามีเปอรเซ็นตประสบความสําเร็จในการสมัครเขา
เรียนตอและการจางงานในโครงการของชุมชนสูง  หนึ่งปหลังจากจบโปรแกรมผูเขารับการแกไข
ฟนฟู 90 เปอรเซ็นตพักอาศัยอยูในชุมชนตอ   หลังจาก 24 เดือนตอมา ยังเหลือผูเขารับการแกไข
ฟนฟูอยูถึง 70 เปอรเซ็นตท่ีอาศัยอยูในชุมชน 

 กระทรวงราชทัณฑนิวยอรก ประมาณการกันวา การปลอยผูกระทําความผิดตาม
มาตรการนี้ชวยประหยัดงบประมาณไปไดถึง 2.05 ลานดอลลารตอจํานวนผูกระทําผิด 100 คน 
สามารถประหยัดงบประมาณจากการหลีกเล่ียงการกอสรางคุกหรืออาคารเรือนจําไดถึงประมาณ 
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129.1 ลานดอลลาร และยอดรวมของการประหยัดงบประมาณเพิ่มข้ึนเปนจํานวน 8.3 ลานดอลลาร 
63 เนื่องจากอัตราการกระทําผิดซํ้าท่ีลดลง 

(5) การควบคุมโดยเคร่ืองมอือิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 
การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนรูปแบบการควบคุมท่ีใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสติดแนบไปกับรางกายของผูกระทําผิด เพื่อเปนการเตือนวาการกระทําตางๆของตน
นั้นถูกเฝาดูอยูตลอดเวลา อุปกรณอิเล็กทรอนิกสจะชวยใหสามารถติดตามตรวจตราผูกระทํา
ความผิดไดในระยะไกล โดยอาจเปนอุปกรณท่ีใชไดท้ังสองทางหรือทางเดียว  อุปกรณท่ีใชทางเดียว
ก็คือกําไลขอมือหรือขอเทาท่ีทํางานโดยการสงคล่ืนวิทยุออกมาเพื่อบอกตําแหนง   อุปกรณท่ีใชแบบ
สองทางก็เชน การใชอุปกรณโทรศัพท ใชระบบคอมพิวเตอรสุมโทรศัพทไปเช็คยังท่ีพักอาศัยของ
ผูกระทําความผิด เปนตน 

มาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มักจะเปน
สวนเสริมของมาตรการกักขันในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement Offenders) และ
มาตรการคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Supervision Program) ในบางกรณี ผูกระทําความผิดอาจ
ถูกพิพากษาใหใชมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสโดยตรง แตบางกรณีก็เกิดข้ึนเพราะ
จํานวนนักโทษท่ีเพิ่มข้ึนจนลนเรือนจํา และอ่ืนๆเชน ใชมาตรการนี้หลังจากมีการฝาฝนการคุม
ประพฤติท่ีตองโทษกอนหนานี้  ระยะเวลาโดยเฉล่ียในการใชมาตรการนี้อยูระหวาง 45 และ 60 วัน  
โดยมีคาธรรมเนียมสําหรับการควบคุมอยูในชวง 7 ถึง 10 ดอลลารตอวัน  

 สถาบันยุติธรรมแหงชาติของสหรัฐอเมริกา รายงานวาจํานวนของรัฐท่ีนํามาตรการ
ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช เพิ่มข้ึนจาก 21 รัฐในป ค.ศ. 1987 เปน 50 รัฐในป ค.ศ. 
1995  ผูกระทําความผิดประมาณ 50,000 คน ถูกพิพากษาใหใชมาตรการนี้  ผูกระทําความผิด
โดยมากรวมถึงผูกระทําผิดตามกฎหมายจราจร (เฉพาะขับข่ีขณะท่ีมึนเมา) ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน เพศความผิดเกี่ยวกับสามีภรรยา และความผิดเกี่ยวกับการยาเสพติด 

 การประเมินผลของมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมีขนาดไมใหญ
นัก  เนื่องจากไมมีขอตกลงเกี่ยวกับส่ิงท่ีเปนวัตถุประสงคเปาหมายของมาตรการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีชัดเจน การประเมินผลขนาดเล็กลาสุดโดยสภาแหงชาติเกี่ยวกับ

                                                  
63Bourque, Blair, Han, B, Hill, Mei, and Sarah, M,. U.S. Department of Justice, 

Office of Justice Programs, An Inventory of Aftercare Provisions for 52 Boot Camp Programs, 
(NCJ 157104, Washington, DC. January, 1996), p.10. 
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อาชญากรรมและการกระทําผิดโดยเด็กไดแนะนําใหใชวิธีการที่ทําใหเกิดผลแบบผสมระหวางการ
ควบคุมกับการแกไขฟนฟู  นอกจากนี้ มีการวิจัยท่ีแสดงผลสัมฤทธ์ิของมาตรการนี้ คือ  การวิจัยกรณี
ผูกระทําความผิดท่ีใชมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในสามเขตของรัฐออรีกอน ซ่ึง
จากการวิจัยพบวา ผูกระทําผิดท่ีใชมาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส มีพฤติกรรม
เกี่ยวกับอาชญากรรมและการกลับไปกระทําผิดซํ้าในชวงระยะเวลา 12 เดือนนอยกวากวากลุมท่ี
ควบคุมดูแลโดยวิธีปกติ 64  

(6) ศูนยการพกัฟนในชุมชน Community Residential / Restitution Centers  
 ศูนยการพักฟนในชุมชนเปนสถานท่ีอยูอาศัยซ่ึงใหการดูแลตลอด 24 ช่ัวโมงแก

ผูกระทําความผิดไมรุนแรง ลักษณะเฉพาะของมาตรการนี้ ก็คือ คาจางและรายไดอ่ืนๆท้ังหมดของ
ผูกระทําผิด จะตองสงมอบโดยตรงไปท่ีศูนยเพื่อชําระคาพักฟน   

โดยปกติแลว ผูกระทําความผิดตองอยูในศูนยพักฟน 3 - 12 เดือน แมวาบางกรณี
ศาลอาจจะพิพากษาใหผูกระทําความผิดใหรับโทษนานถึง 24 เดือน  บางศูนยใหโอกาสทางการ
ศึกษาและการจางงาน การบําบัดรักษายาเสพติด และการฝกอบรมทักษะอาชีพ  โดยอาจมีมาตรการ
ทํางานบริการเพ่ิมเติมเขามาดวย  เปาหมายของมาตรการนี้ คือ อํานวยความสะดวกในการเตรียมตัว
ใหผูกระทําความผิด สามารถกลับไปใชชีวิตในสภาพแวดลอมทองถ่ินได และใหทักษะซ่ึงจะทําให
หลีกเล่ียงความผิดทางอาญาในอนาคตได65  

รูปแบบของศูนยการพักฟนในชุมชน ในบางกรณี ไดแก   

1) ในรัฐฟลอริดา มาตรการนี้กําหนดใหรวมถึงการทํางานตามท่ีไดรับคําส่ัง และ
การทํางานบริการสังคมดวย โดยมีคาใชจายอยูท่ี 31.00 ดอลลารตอวัน 

2) ในรัฐจอรเจีย กําหนดใหผูกระทําความผิดจะตองมีงานทํา และชําระเงินสําหรับ
คาหองพัก และคาอาหารของตนเองในศูนยเบ่ียงเบน (Diversion Centers) โดยมีคาใชจายอยูท่ี 32.00 
ดอลลารตอวัน  

                                                  
64Nieto Marcus, “Community Correction Punishments: An Alternative to 

Incarceration for Nonviolent Offenders” California Research Bureau Sacramento, CA., February, 
1996. 

65J. Ortiz-Smykla and W. Selke,  Intermediate Sanctions; Sentencing in the 
1990's, Anderson Criminal Justice Series (Anderson Publishing Co.,1995), p. 35. 
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3) ในรัฐเซาทแคโรไลนา มาตรการนี้กําหนดใหตองมีการทํางานตามคําส่ัง การ
เยียวยาใหกับผูเสียหาย และตองชําระเงินสําหรับคาหองพักและคาอาหารของตนเองใหกับรัฐ โดยมี
คาใชจายอยูท่ี 23.90 ดอลลารตอวัน  

4) ในรัฐมิชิแกนมาตรการนี้นํามาใชกับผูท่ีกระทําความผิดไมรายแรงท่ีตองการการ
ควบคุมท่ีเขมงวดกวาการคุมประพฤติปกติ ผูเขารวมโปรแกรมทั้งหมดจะไดรับการฝกอบรมอาชีพ 
ฝกทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการใชสารเสพติด นอกจากนั้น ผูเขารวมยัง
ตองทํางานบริการสังคมในชุมชนเปนเวลา 20 ช่ัวโมง และชําระคาใชจายเพื่อเยียวยาความเสียหาย
ใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่ออีกดวย  ระยะเวลาในการพักอาศัยอยูท่ีศูนย ปกติอยูในชวงตั้งแต 1 เดือน ถึง 
11 เดือน คิดโดยเฉล่ียแลวประมาณ 5 เดือน  จากรายงานวิจัยฉบับหนึ่งพบวา ระยะเวลาการเขารวม
โปรแกรมเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดซํ้า ผูกระทําความผิดท่ีจะใชเวลา
ในโปรแกรมมากกวาสามเดือน มีโอกาสที่จะกระทําความผิดซํ้านอยกวาผูกระทําความผิดท่ีใชเวลา
นอยกวาสามเดือน66  

(7) ศูนยบําบัดฟนฟูแบบใหท่ีพักอาศัย (Residential Treatment Centers) 
Residential Treatment Centers เปนศูนยบําบัดแบบใหท่ีอยูอาศัย ท่ีมีส่ิงอํานวย

ความสะดวกสําหรับผูเขารวมโครงสรางการคุมประพฤติแบบระยะยาว และสนับสนุนการดูแล
บําบัดสําหรับปญหาเกี่ยวกับการใชสารเสพติดหรือแอลกอฮอล ศูนยนี้จะใหการดูแลและบริการแบบ
พิเศษ และการบําบัดรักษาการติดแอลกอฮอลและยาเสพติดแกผูกระทําความผิดท่ีรุนแรงและลหุ
โทษ การเลิกยา การฟนฟูสภาพจิตใจ  และปญหาเกี่ยวกับอารมณความรูสึก   เจาหนาท่ีของศูนยจะ
ประเมินพฤติกรรมทัศนคติและความกาวหนาของผูกระทําความผิดเปนประจํา  การประเมินท้ัง
ท้ังหมดจะนําไปใชกับการพิพากษาตัดสิน  

 ผูกระทําผิดอาจถูกพิพากษาใหมาตรการนี้เพื่อแกไขฟนฟูเปนระยะเวลา 1 เดือนถึง 
24 เดือน  นอกจากนี้ ผูพิพากษายังสามารถส่ังใหผูกระทําความผิดเขารับการแกไขฟนฟูในศูนย
บําบัดโดยเปนเง่ือนไขของการปลอยในชวงกอนการพิจาณาก็ได  ในรัฐแคลิฟอรเนีย มาตรการ
Residential Treatment Centers มักจะถูกใชเปนมาตรการเสริมแทนท่ีการคุมประพฤติปกติตาม

                                                  
66Friday, Paul and Wertkin, Robert,  “Residential Probation Centers: The Impact 

of Programming and Race on Recidivism,” Presented at the annual meeting of the Academy of 
Criminal Justice Science, Kansas City, Missouri, March, 1993. 
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โปรแกรมของศาลยาเสพติด และผูกระทําความผิดท่ีลมเหลวจากมาตรการนี้ โดยปกติจะถูกสงกลับ
ไปจําคุกยังเรือนจําตามคําพิพากษาตอไป 

 ปญหาโคเคนท่ีระบาดเพ่ิมข้ึนและการบังคับใชกฎหมายหามขับข่ีพาหนะระหวาง
มึนเมาเปนสาเหตุใหบางรัฐการจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรมาตรการแกไขในชุมชนอีกคร้ัง  
ในบางรัฐ ( เชน เท็กซัส มิชิแกน ฟลอริดา เซาทแคโรไลนา และออรีกอน) การบําบัดรักษา
แอลกอฮอลและยาเสพติดถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของมาตรการแกไขในชุมชน  ผูกระทํา
ความผิดคร้ังแรกจะตองผานการประเมินระดับความเส่ียงท่ีแตกตางกัน กอนท่ีจะมีการพิพากษา เพื่อ
ตรวจสอบระดับความตองการของการควบคุม และระดับความรุนแรงของการบําบัดแอลกอฮอล
หรือยาเสพติด  สวนผูท่ีกระทําความผิดซํ้าซ่ึงถูกพิพากษาใหจําคุก จะตองมีการประเมินผล และอาจ
มีสิทธ์ิรับการบําบัดรักษาภายในคุกหรือเรือนจําแทน 

จากการศึกษาในรัฐเท็กซัสพบวา ผูกระทําความผิดซ่ึงยังคงดําเนินการบําบัดรักษา
ตามโปรแกรมตอไปจนครบถวนนั้น (มากกวา 3 เดือน) มีโอกาสในการยอนกลับไปใหมนอยกวา67 
การศึกษาโปรแกรมบําบัดรักษายาเสพติดและสุราในรัฐออรีกอนและมิชิแกนแสดงผลที่คลายคลึง
กัน คือ ชวยลดการจําคุกและการคุมประพฤติ และในอนาคตจะลดการกระทําความผิดอาญาและการ
ลงโทษลง68  

มาตรการ Residential Treatment Centers ท่ีประสบความสําเร็จนั้น โดยมากมักจะ
เปนโปรแกรมเฉพาะบุคคลแบบเขมงวด ซ่ึงมีโครงสรางท่ีสูงและใชคาใชจายมาก โปรแกรม
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดและสุราแบบใหท่ีพักอาศัยของภาคเอกชนในรัฐแมสซาชูเซตสนั้นมี
คาใชจายถึง 55.00 ดอลลารตอวันตอคน และในรัฐโคโลราโดมีคาใชจายมากถึง 61.00 ดอลลารตอ
วันตอคน สวนในรัฐเท็กซัสไดลงทุนในการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะในการ
บําบัดรักษา ทําใหมีคาใชจายอยูท่ี 80.00 ดอลลารตอวันตอคน ดังนั้น เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย
สําหรับการจําคุกในรัฐแคลิฟอรเนีย อยูท่ีประมาณ 60.00 ดอลลารตอวันตอคน และสําหรับการกักขัง

                                                  
67Fabelo, Tony,  “Treatment Alternatives to Incarceration Program: An Analysis 

of Retention in Treatment and Outcome Evaluation,” Prepared for the Criminal Justice Council, 
State of Texas, March 1, 1995. 

68Baird, Christopher, and Decomo, Bob, "Evaluation of the Effectiveness of 
Supervision and Community Rehabilitation Programs in Oregon," National Council on Crime and 
Delinquency, March, 1994. 
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อยูท่ี 55.00 ดอลลารตอวันตอคนเทานั้น ดังนั้นมาตรการนี้จึงอาจมีปญหาเร่ืองงบประมาณคาใชจาย
ทําใหการนํามาใชมาตรการนี้มาใชไมไดรับการตอบรับเทาท่ีควร 

 
3.6.3 ประเทศสิงคโปร 
 

3.6.3.1 ภาพรวมของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กในชุมชนของประเทศ
สิงคโปร 

แมวาประเทศสิงคโปรจะเปนประเทศท่ีมีขนาดเล็ก และมีสถิติอาชญากรรม 
ประมาณ 695 รายตอประชากร 100,000 คน69  ซ่ึงนับวาตํ่ากวาสถิติอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใน
กรุงเทพมหานคร  ท่ีมีประมาณ 1,300 ราย ตอประชากร 100,000 คน70   นอกจากนั้น ยังมีผูถูกคุม
ประพฤติเพียง 2,479  คน71เทานั้น  แตระบบงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของประเทศนี้ กลับ
ไดรับการพัฒนากาวหนาไปมาก  ดังจะเห็นไดจากวิธีการและนโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชน ท่ีมีความหลากหลายและทันสมัย 

 
3.6.3.2 บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผดิท่ีเปนเด็กใน

ชุมชนของประเทศสิงคโปร 
ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ป ค.ศ. 1949 ของประเทศสิงคโปร คํา วา “เด็กและ

เยาวชน”หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 16 ป ซ่ึงกรณีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดทาง
อาญาอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชนจะเปนศาลช้ันตน คดีท่ีศาลเด็กและเยาวชน
มีอํานาจพิจารณา แบงเปน 3 ประเภท คือ 

1) คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทํา ความผิด 
2) คดีท่ีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือผูปกครองไม

สามารถปกครองดูแลบิดามารดาหรือผูปกครองมีสิทธิยื่นคํา รองตอศาลคดีเด็กและเยาวชนเพื่อใหสง
เด็กไปรับการฝกอบรมและพักอาศัยท่ีสถานฝกอบรม หรือ สถาบันท่ีมีลักษณะคลายกันเปน

                                                  
69ขอมูลป 2550 จาก http://www.singstat.gov.sg/stats/latestdata.html 
70ขอมูลป2548 จาก http://www.thaicvs.org/bkk.htm 
71ขอมูลป 2549 จาก Annual Report (2006) Singapore, Probation Services Branch 

http://www.singstat.gov.sg/stats/latestdata.html 
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ระยะเวลาไมเกิน 3 ป เด็กเหลานี้จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติหรือนัก
สังคมสงเคราะห 

3) คดีท่ีเด็กและเยาวชนตองการความชวยเหลือดูแลและคุมครองสวัสดิภาพ 
วิธีการของศาลคดีเด็กและเยาวชนมีพื้นฐานมาจากแนวคิดความยุติธรรมในชุมชน 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะดําเนินงานอยางใกลชิดกับเด็ก ผูกระทํา ผิด ครอบครัวและชุมชนของเด็ก
เหลานั้น ครู อาจารยและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ศาลคดีเด็กและเยาวชนไดเสนอแนะมาตรการ
แนวใหม เชน การประชุมรวมกับครอบครัวของเด็กท่ีกระทํา ผิด การจัดท่ีปรึกษาให การกระทํา ผิด
ไกลเกล่ียและครอบครัวบําบัด เปนตน 

ประเทศสิงคโปรแบงศาลออกเปน 3 ระดับ ศาลอุทธรณ ศาลระดับกลาง และมีศาล
ช้ันตน ศาลชั้นตนประกอบดวยศาลแขวง ศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลครอบครัว ศาลประนอมขอ
พิพาท เปนตน ศาลช้ันตนเหลานี้มีบทบาทสําคัญอยางมากในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม คดี
ประมาณ 95 % พิจารณาพิพากษาโดยศาลชั้นตนเหลานี้ ประเทศสิงคโปรเนนการประนีประนอม 
ไกลเกล่ีย กอนนําคดีเขาสูศาลตาง ๆ ทําใหศาลที่ประนอมขอพิพาทมีบทบาทสําคัญในการระงับคดีท่ี
จะนําข้ึนสูศาลตาง ๆ เชน คดีแพง คดีเกี่ยวกับครอบครัว คดีเกี่ยวกับเด็ก คดีมโนสาเร เปนตน การที่
ศาลใชการไกลเกล่ียประสบความสําเร็จอยางมาก เนื่องจากชวยประหยัดเวลาและคาใชจายของ
คูความท่ีจะตองใชในศาล     

คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชน จะตองเปนคดีท่ี
พนักงานอัยการหรือหนวยงานของรัฐเปนโจทกฟอง    แตในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติ
เสียหายจนบิดามารดา หรือผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถ
รองตอศาลไกลเกล่ียใหพิจารณาคดีไดตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองสิทธิ
เด็กกําหนดมาตรการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีอํานาจแทรกแซงครอบครัว เพื่อคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กและเยาวชน ถาเด็ก (อายุต่ํากวา 14 ป) หรือเยาวชน (อายุ 14 ป แตต่ํากวา 16 ป) ถูกกระทํา ทารุณ
หรือถูกทอดท้ิง 

ศาลคดีเด็กและเยาวชน มีวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 3 วิธี กลาวคือ 
1) วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน 
2) วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม 
3) วิธีสงเขาสถานกักกัน 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเด็กอายุ 7 – 16 ป ใหเขาอบรม

แกไขฟนฟูโดยชุมชน หรือวิธีอบรมแกไขฟนฟูในสถานฝกอบรม วิธีนี้ใชกับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 7 ป 
แตไมถึง 16 ป ท่ีกระทํา ความผิดทํานองเดียวกับวิธีการแกไขฟนฟูโดยชุมชน โดยศาลคดีเด็กและ
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เยาวชนจะมีคํา ส่ังใหเด็กและเยาวชนเขารับการฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม ภายใตกฎหมายเด็ก
และเยาวชน  

ประเทศสิงคโปรมีสถานฝกอบรม จํานวน 3 แหง ใหการดูแลและอบรมแกไขฟนฟู 
เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 7 ป แตไมถึง 16 ป กระทํา ผิดหรือท่ีบิดามารดาหรือผูปกครองไม
สามารถควบคุมได ไดแก 

1) Singapore Boys’ Home ตั้งอยู 931 Jurong Road Singapore 649696 Tel: 792 
3534 Fax: 7924096 

2) Singapore Boys’ Home ตั้งอยู 929 Jurong Road Singapore 649697 Tel: 
7926380 Fax: 7924498 

3) Toa Payoh Girls’ Home ตั้งอยู 506 Lorong 1 Toa Payoh Singapore 319760 Tel: 
2505644 Fax: 2560812 

สถานฝกอบรมท้ัง 3 แหงนี้ จะรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเขาฝกอบรมและจัด
ใหมีการเรียนการสอนแกเด็กเหลานี้เนื่องจากสวนใหญยังอยูระหวางการศึกษาเลาเรียนหรือประกอบ
อาชีพสวนในกรณีท่ีเยาวชนอายุ 16 ปข้ึนไป ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะสงเขาสถานกักกัน ซ่ึงสถาน
กักกันนี้อยูในความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ 

การสงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดเขาฝกอบรมในสถานกักกัน สถานอบรม
(Approved Homes )หรือเรือนจํา กอใหเกิดปญหาตามมา ปญหาท่ีเกิดข้ึน สวนใหญจะเกิดจากตัว
เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดเอง โดยมีปจจัยมาจากพ้ืนฐานทางครอบครัว เช้ือชาติ วัฒนธรรม 
สภาพแวดลอม ซ่ึงเด็กและเยาวชนเหลานั้นบางคนอาจถูกกระทํา ทารุณหรือถูกทอดท้ิง ปจจัยเหลานี้
มีผลตอสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนและเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่งตอการอบรม
แกไขฟนฟูเพ่ือใหเด็กกลับเขาสูสังคม หนวยงานตาง ๆ ของรัฐในประเทศสิงคโปรไดพยายามจัด
โปรแกรมชวยเหลือเด็กเปนอยางดีและเนนดานการปองกันไมใหเด็กกระทําความผิดซ้ําอีก โดย
จัดต้ังหนวยงานใหความรวมมือระหวางชุมชนและครอบครัวของเด็กเพื่อแกไขปญหาของเด็ก 
นอกจากนี้รัฐบาลสิงคโปรไดพยายามจัดโปรแกรมการบําบัดแกไขฟนฟูตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทํา ผิด ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยพยายามหลีกเล่ียงการนํา
เด็กและเยาวชนเขาสูสถานฝกอบรมหรือสถานกักกัน โดยถือวาวิธีการดังกลาวใหใชเปนวิธีสุดทาย 

 
3.6.1.3 แนวทางและรูปแบบของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใช

กับกระทําความผิดโดยเด็กของประเทศสิงคโปร  



 
 
159

ประเทศสิงคโปรใชแนวทางของการแกไขฟนฟูในชุมชนมาปรับใชกบัผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กโดยอาศัยวธีิการ “คุมประพฤติ” เปนหลัก และเสริมดวยโปรแกรมการฟนฟูใน
ชุมชนตางๆ  วธีิการนี้ใชสําหรับเด็กที่มีอายตุั้งแต 7 ป แตไมถึง 16 ป กระทําความผิดและศาลมีคําส่ัง
เห็นสมควรใหมีการแกไขฟนฟูโดยชุมชนไมตองใหเด็กเขารับการฝกอบรมในสถานฝกอบรม 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือ “กระทรวงพฒันาชุมชน” โดยมีนโยบายพ้ืนฐานเนนการจัดโปรแกรมการ
แกไขฟนฟูเพือ่ชวยใหเด็กและเยาวชนกระทํา ผิด หรือประสบปญหากลับคืนสูสังคมไดโดยปกติสุข 
ตามแนวคิดยตุิธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) การใชวิธีอบรมแกไขฟนฟโูดยชุมชนมี
ความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดา หรือ ผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได ซ่ึง
ประเทศสิงคโปรไดจัดต้ังหนวยงาน เพื่อควบคุมดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน คือ 

1) หนวยงานคุมประพฤติ มีหนาท่ีควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนโดยมีพนักงานคุม
ประพฤติคอยสอดสองดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตละคน ทําการประมวลขอเท็จจริง
และทํา รายงานการคุมประพฤติเสนอศาลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของเด็กในระหวางการคุม
ประพฤติ ทํา กิจกรรมอบรมแกไขฟนฟูเด็กรวมกับครอบครัวของเด็ก 

2) หนวยงานคุมประพฤติโดยชุมชน หนวยงานนี้จัดหาอาสาสมัครจากบุคคลท่ัวไป
ที่ตองการทํา หนาท่ี อาสาสมัครคุมประพฤติ เพื่อแนะนํา และเปนท่ีปรึกษาใหแกเด็กและเยาวชน 
หนวยงานนี้จะสงเสริมใหชุมชนตระหนักและเขามีสวนรวมกับโครงการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูระหวางคุมประพฤติ 

นอกจากนี้กระทรวงพัฒนาชุมชนยังทําหนาท่ีปองกันและคุมครองเด็กและเยาวชน
โดยจัดโปรแกรมใหความชวยเหลือเด็กดานตาง ๆ เชน ศูนยชวยเหลือครอบครัว ศูนยอภิบาลดูแล
เด็ก ศูนยดูแลนักเรียน และใหการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและเยาวชนหลังปลอยจากสถานฝกอบรม 
เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนกลับสูสังคมไดโดยปกติ 
 

(1) ระบบการคุมประพฤติของสิงคโปร 
งานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรเร่ิมข้ึน ในปพ.ศ. 2493 โดยเปนการคุม

ประพฤติเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน (The Children and Young Persons Act 
1950)   ในปตอมา พระราชบัญญัติคุมประพฤติ จึงไดประกาศใช และการคุมประพฤติผูใหญจึงได
เร่ิมข้ึนนับแตนั้น72 จึงสามารถนับไดวางานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรกําเนิดข้ึนในยุคเดียวกับ
ระบบงานคุมประพฤติของไทย 
                                                  

72Kamal, Chomil,  “The Probation Service in Singapore,” Resource Material 
Series No.67, (Japan : UNAFEI, 2005), p. 20.  
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งานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปร ดําเนินการโดยสํานักงานคุมประพฤติ 
(Probation Services Branch) ซ่ึงอยูภายใตกรมบําบัดฟนฟู คุมครอง และบริการชุมชน 
(Rehabilitation, Protection and Residential Services Division) กระทรวงพัฒนาชุมชน เยาวชน และ
การกีฬา (Ministry of Community Development, Youth and Sports)73  นอกเหนือจากสํานักงานคุม
ประพฤติแลว กรมบําบัดฟนฟู คุมครอง และบริการชุมชนยังประกอบดวยสํานักงานอ่ืนๆ เชน 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองเด็กและครอบครัว สํานักงานสถานพินิจและการดูแลหลังปลอย 
สํานักงานบริการทางจิตเวช เปนตน  ซ่ึงแตละหนวยงานสามารถประสานงานกัน เพ่ือดูแลผูกระทํา
ผิดท่ีเปนเด็ก เยาวชน และผูใหญไดเปนอยางดี  ภายใตวิสัยทัศนท่ีสํานักงานคุมประพฤติกําหนดไว 
คือ “การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมืออยางสูงสุดจาก
ครอบครัวและชุมชน”    

งานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรดําเนินการภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ และพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน นอกจากนั้นก็ยังดําเนินการตาม
มาตรฐานระหวางประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังมาตรฐานงานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปร ซ่ึงจัดทําข้ึน 
ในป พ.ศ.2543  

การคุมประพฤติ เปนคําส่ังของศาล (Court Order) ท่ีใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก 
เยาวชน และผูใหญในคดีตางๆ ไดแทบทุกคดี ยกเวนบางคดีท่ีกฎหมายหามไว โดยศาลอาจส่ังให
ผูกระทําผิดรับการคุมประพฤติแทนการพิพากษาคดีเพื่อใหรับโทษอ่ืน ระยะเวลาการคุมประพฤติ
ตองไมนอยกวา 6 เดือน และไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตาม คําส่ังใหรับการคุมประพฤติ จะมีข้ึนได ก็
ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากผูกระทําผิดใหคุมประพฤติ และเม่ือพนคุมประพฤติไปดวยดีแลว ก็จะ
ไมมีการบันทึกการกระทําผิดไวในประวัติ74  นอกจากนี้การคุมประพฤติยังตองประกอบไปดวยการ
สืบเสาะขอเท็จจริงเพื่อจัดทํารายงานการสืบเสาะ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติก็ได  ซ่ึงการสืบเสาะจะเปนการรวบรวมขอมูลดานตางๆ ไดแก ขอมูลการ
กระทําผิด ประวัติการกระทําผิด พื้นฐานดานครอบครัว การศึกษา การทํางาน บุคลิกลักษณะของ
ผูกระทําผิด ขอเสนอแนะ และแผนการดําเนินการ  โดยพนักงานคุมประพฤติตองทํารายงานเสนอตอ
ศาลภายในเวลา 4 สัปดาห ในกรณีท่ีผูกระทําผิดอยูระหวางการประกันตัว  แตถาผูกระทําผิดอยู

                                                  
73ขอมูลจาก Ministry of Community Development, Youth and Sports, 

http://app.mcys.gov.sg/web/corp_orgstruc.asp#3 
74Kamal, Chomil,  “The Probation Service in Singapore,” Resource Material 

Series No.67, (Japan : UNAFEI, 2005), p. 27. 
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ระหวางการคุมขัง จะตองทํารายงานใหเสร็จภายในเวลา 3 สัปดาห ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนผูใหญ 
และ 4 สัปดาห ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน75   

ขอเสนอแนะท่ีพนักงานคุมประพฤติเสนอในรายงาน จะมีแค 2 กรณี คือ เสนอให
คุมประพฤติ หรือเสนอไมใหคุมประพฤติ ถาหากเสนอใหคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะตอง
กําหนดเกรด หรือระดับการคุมประพฤติ ซ่ึงมี 3 ระดับ คือ  

1) ระดับท่ีใชการจัดการบริหาร (Administrative Probation) ระยะเวลาคุม
ประพฤติ 6 เดือน ถึง 1 ป โดยกําหนดเง่ือนไขท่ัวไปใหปฏิบัติตาม เชน ตองทํางาน หรือเรียนหนังสือ 
ตองเขารวมโปรแกรมฟนฟูท่ีกําหนด เปนตน และหากไดรับคําส่ังใหทํางานบริการสังคม จะตอง
ทํางานไมนอยกวา 40 ช่ัวโมง 

2) ระดับท่ีตองควบคุม (Supervised Probation) ระยะเวลาคุมประพฤติ 1-2 ป โดย
ตองทําตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมจากระดับท่ี 1 เชน ตองรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติสมํ่าเสมอ 
ตองใหพนักงานคุมประพฤติไปเย่ียมท่ีบานหรือท่ีทํางานได ตองไมคบหากับบุคคลท่ีกระทําผิด ไม
เท่ียวสถานบันเทิงกลางคืน รับการตรวจสารเสพติดเปนระยะ เปนตน และหากไดรับคําส่ังใหทํางาน
บริการสังคม จะตองทํางานไมเกิน 120 ช่ัวโมง 

3) ระดับท่ีตองควบคุมเขมงวด (Intensive Probation) ระยะเวลาคุมประพฤติ 2-3 
ป โดยตองทําตามเง่ือนไขเพิ่มเติมจากระดับท่ี 1 และ 2 เชน ตองอยูในสถานท่ีท่ีกําหนดไว ซ่ึงอาจ
เปนศูนยพักพิงหรือสถานพินิจ หรือตองรับการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส เปนตน และ
หากไดรับคําส่ังใหทํางานบริการสังคม จะตองทํางานไมนอยกวา 120 ช่ัวโมง และไมเกิน 240 
ช่ัวโมง 

นอกเหนือจากระดับการคุมประพฤติท่ีพนักงานคุมประพฤติเสนอแลว ศาลอาจส่ัง
ใหผูกระทําผิดอยูภายใตวิธีการอื่นๆ อีก เชน การทํางานบริการสังคม (Community Service Order) 
การฝกอบรมตามกําหนดเวลา (Periodic Training Order) การเขาพักในศูนยพักพิงเฉพาะเวลา
กลางคืน (Probation with Condition of Hostel Residency) การคุมขังเฉพาะวันหยุด (Weekend 
Detention Order) เปนตน สวนใหญแลว ผูกระทําผิดมักจะถูกคุมประพฤติรวมกับการทํางานบริการ
สังคม 

 

                                                  
75Singapore Probation Services Branch, “National Standards for the Probation of 

Offenders and their Rehabilitation in the Community,” Singapore, Probation Services Branch 
,2000.   
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(2) โปรแกรมการแกไขฟนฟูในชุมชน 
ประเทศสิงคโปร พัฒนาโปรแกรมฟนฟูเชิงประจักษหลายโปรแกรม เพื่อใชกับ

ผูกระทําความผิดโดยเฉพาะท่ีเปนเด็กและเยาวชน ตัวอยางเชน  
ก. โปรแกรม Family Intervention Team (FIT)  
เปนโปรแกรมท่ีพัฒนามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยพนักงานคุมประพฤติ

จะรวมกับนักสังคมสงเคราะหจากศูนยชุมชน จัดโปรแกรมใหกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยให
ครอบครัวของเด็กเขารวมดวย และนักสังคมสงเคราะหจะประสานงานกับศูนยตางๆในชุมชน สภา
ตาํบล โรงเรียน และสถานท่ีทํางาน เพื่อใหความชวยเหลือกับเด็กและเยาวชน   

ข. โปรแกรม Power 2 Parents  
เปนโปรแกรมท่ีจัดกิจกรรมใหพอแมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไดเรียนรู

แนวทางในการเล้ียงดูลูก และสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางสมาชิกในครอบครัว  
ค. โปรแกรม Healing, Empowering And Linking (HEAL)  
เปนโครงการท่ีคุมประพฤติรวมกับศาล  โดยใหเหยื่อหรือผูเสียหายเขารวมใน

การประชุมกลุมครอบครัว กอนการพิพากษาคดี เพื่อใหผูถูกคุมประพฤติไดตระหนักถึงผลกระทบท่ี
เกิดจากการกระทําผิด 

นอกเหนือจากการเขารวมโปรแกรมตางๆแลว ผูถูกคุมประพฤติยังอาจจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ของการคุมประพฤติ และรับการฝกอบรมในศูนยหากไดรับคําส่ังใหรับการ
ฝกอบรม (Periodic Training Order) หรือการเขาพักในศูนย (Probation with Condition of Hostel 
Residency) เม่ือรับการคุมประพฤติครบ 6 เดือนแลว คณะกรรมการคุมประพฤติ ซ่ึงมีผูพิพากษาเปน
ประธานจะพิจารณาถึงความกาวหนาของผูถูกคุมประพฤติเปนระยะ และในกรณีท่ีผูถูกคุมประพฤติ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขและมีผลการฟนฟูนาพอใจ ศาลอาจส่ังใหผูถูกคุมประพฤติพนคุมกอนกําหนด 
หลังจากท่ีรับการคุมประพฤติมาแลวคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาท้ังหมด แตถาผูถูกคุมประพฤติละเมิด
เง่ือนไข พนักงานคุมประพฤติจะรายงานศาล ซ่ึงศาลอาจปรับเปล่ียนเง่ือนไข หรือยกเลิกการคุม
ประพฤติและพิพากษาโทษอ่ืนหรือใชวิธีการอ่ืนแทน 

ในป 2551 หนวยงานคุมประพฤติมีบุคลากรท้ังหมด 80 คน เปนพนักงานคุม
ประพฤติ 60 คน และมีบุคลากรที่ทํางานดานการพัฒนาบุคลากร จํานวน 12 คน76 จากสถิติป 2549 

                                                  
76“เอกสารจากการศึกษาดูงานของนักศึกษาปริญญาเอก สาขาอาชญาวิทยา การ

บริหารงานยุติธรรมและสังคม รุนท่ี 7 มหาวิทยาลัยมหิดล” ดูงานระหวางวันท่ี 16-18 มกราคม 
2551. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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พบวา คดีท่ีถูกคุมประพฤติมีจํานวน 2,479 คดี คดีท่ีไดรับการสืบเสาะมีจํานวน 1,323 คดี คดีท่ีรับ
การทํางานบริการสังคม มี 1,653 คดี  คดีรับใหม มีประมาณ 1,151 คดี ผูถูกคุมประพฤติสวนใหญ มี
อายุระหวาง 16-20 ป (60%) รองลงมา มีอายุต่ํากวา 16 ป (35%) และอายุมากกวา 20 ป มีเพียง (5%) 
ระยะเวลาการคุมประพฤติอยูระหวาง 16-18 เดือน ผูถูกคุมประพฤติท่ีพนคุมดวยดี มีประมาณ 87% 
อัตราการกระทําผิดซํ้ายอนหลัง 3 ป อยูท่ี 12.2% โดยการตรวจสอบการกระทําผิดจากสํานักงานสถิติ
คดีอาญา ซ่ึงปรากฏในกราฟตามรูป ดังตอไปนี้ 
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จะเห็นไดวา ระบบงานคุมประพฤติของประเทศสิงคโปรมีขนาดเล็กมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศไทย ไมวาจะเปนปริมาณคดี หรืออัตรากําลังเจาหนาท่ี  ดังนั้น สิงคโปรจึงมี
สํานักงานคุมประพฤติเพียงแหงเดยีว แตส่ิงท่ีเปนลักษณะเดนของงานคุมประพฤติสิงคโปร คือ การ
ทํางานอยางเปนหุนสวนกับหนวยงานภายในกระทรวง มีการสงผูถูกคุมประพฤติไปยังศูนยชุมชน
ท้ังของรัฐและของหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร (NGO)  เพื่อใหผูถูกคุมประพฤติเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ในโปรแกรมฟนฟู หนวยงานเหลานี้จึงทําหนาท่ีเสมือนเปนสาขาของสํานักงานคุมประพฤติ 
และทําใหงานคุมประพฤติไดรับความรวมมืออยางสูงสุดจากครอบครัวและชุมชน ดังท่ีหนวยงาน
กําหนดไวในวสัิยทัศน  
 
 
3.7 มาตรฐานตางประเทศและระดับสากลท่ีเก่ียวของกับการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน 

 
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน มีหลักเกณฑและรูปแบบท่ีกําหนดเปนมาตรฐาน

ท้ังในระดับตางประเทศและในระดับสากล โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

3.7.1 มาตรฐานข้ันต่ําของสหประชาชาติสําหรับมาตรการไมควบคุมตัว United 
Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) 
 

1. หลักการท่ัวไป (General principles) 
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เปาหมายหลัก (Fundamental aims) 
1.1 มาตรฐานข้ันตํ่าเปนการกําหนดหลักการพื้นฐานท่ีจะสงเสริมการใช “มาตรการ

ไมควบคุมตัวผูกระทําผิด” เสมือนเปนการปองกันข้ันตํ่าสําหรับบุคคลท่ีใชวิธีการเล่ียงโทษจําคุก 
1.2 มาตรฐานนี้มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําผิด ใน
ขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนผูกระทําผิดใหมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม 

1.3 การใชมาตรฐานน้ีข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรมของแตละประเทศ รวมท้ังจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศนั้นๆ 

1.4 เม่ือมีการนํามาตรฐานน้ีมาใชชาติสมาชิกตองพยายามใหเกิดความสมดุล
ระหวางสิทธิของผูกระทําผิด สิทธิของเหยื่อ และผลตอสังคมในดานความปลอดภัยของชุมชน และ
การปองกันอาชญากรรม 

1.5 ชาติสมาชิกตองพัฒนามาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดภายในระบบกฎหมาย
ของตน โดยใหมีทางเลือกอ่ืน ๆ เพื่อลดการใชโทษจําคุกและเปนการใชนโยบายงานยุติธรรมอยางมี
เหตุผล ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน คํานึงถึงความยุติธรรมในสังคม และความจําเปนในการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด 
 

2. ขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด (The scope of non-custodial 
measures) 

2.1 ขอกําหนดของมาตรฐานนี้ตองประยุกตใชกับบุคคลทุกคนที่ถูกฟองรองอยู
ระหวางการพิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา คําวา“บุคคล” ในมาตรฐานนี้ หมายถึง ผูกระทําความผิดไมวาจะเปนผูตองหา ผูท่ีอยู
ระหวางการฟองรอง และผูท่ีถูกพิพากษาแลว 

2.2 การประยุกตใชมาตรฐานน้ีตองกระทําโดยปราศจากการแบงแยกทางเช้ือชาติ สี
ผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนาความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติหรือพ้ืนฐานทาง
สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ชาติกําเนิด หรือสถานภาพอ่ืน ๆ 

2.3 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับลักษณะและความรุนแรงของการกระทําความผิด 
กับบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําผิด และการคุมครองปองกันสังคม และเพื่อหลีกเล่ียงการใช
โทษจําคุกโดยไมจําเปน ระบบงานยุติธรรมทางอาญาควรกําหนดขอบเขตของมาตรการไมควบคุม
ตัวผูกระทําผิดไวกวาง ๆ ตั้งแตข้ันตอนกอนการพิจารณาคดีจนถึงหลังการพิพากษาโดยควรท่ีจะ
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พิจารณาจํานวน และประเภทของมาตรการไมควบคุมตัวท่ีมีอยูเพื่อใหศาลสามารถมีคําพิพากษาคดี
ไดอยางสอดคลอง 

2.4 ตองสนับสนุนการพัฒนาวิธีการใหม ๆ ภายใตมาตรการไมควบคุมตัว โดยมี
การดูแลอยางใกลชิด และมีการประเมินผลการนําไปใชอยางเปนระบบ 

2.5 ควรคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน โดยหลีกเล่ียงกระบวนการท่ี
เปนทางการหรือการพิจารณาของศาลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได ตามนัยแหงการคุมครองทาง
กฎหมายและหลักนิติธรรม 

2.6 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรใชใหสอดคลองกับหลักการท่ีใหมีการ
แทรกแซงนอยท่ีสุด 

2.7 การใชมาตรการไมควบคุมตัวควรเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติที่จะนําไปสูการ
ลดการลงโทษและลดการกระทําผิด แทนท่ีจะเปนการขัดขวางหรือเหนี่ยวร้ังความพยายามในการใช
แนวทางดังกลาว 

 
3. การคุมครองทางกฎหมาย (Legal safeguards) 

3.1 ท่ีมา คําจํากัดความ และวิธีการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดตองบัญญัติ
โดยกฎหมาย 

3.2 การเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรตั้งอยูบนพื้นฐานของการ
ประเมินผูกระทําผิดตามเกณฑท่ีกําหนดไว โดยคํานึงถึงลักษณะและความรุนแรงของการกระทํา
ความผิด รวมถึงบุคลิกภาพ ภูมิหลังของผูกระทําผิด จุดประสงคของคําพิพากษาและสิทธิของเหยื่อ 

3.3 ศาลหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีควรจะดําเนินกระบวนการทุกข้ันตอน 
โดยมีความรับผิดชอบในการใชดุลพินิจ ตามหลักนิติธรรม 

3.4 มาตรการไมควบคุมตัวที่กําหนดข้ึนโดยกอใหเกิดภาระผูกพันแกผูกระทําผิดใน
ทุกข้ันตอนกอนกระบวนการพิจารณาคดีอยางเปนทางการ หรือนํามาใชแทนท่ีการพิจารณาคดีอยาง
เปนทางการ ควรจะตองไดรับความยินยอมจากผูกระทําความผิดกอน 

3.5 การตัดสินใจในการกําหนดมาตรการไมควบคุมตัวควรไดรับการตรวจสอบโดย
ศาลหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจ โดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําผิด 

3.6 ผูกระทําผิดควรมีสิทธิในการรองขอหรือรองทุกขตอศาลหรือเจาพนักงานท่ีมี
อํานาจในการใชมาตรการไมควบคุมตัวในสวนท่ีมีผลตอสิทธิสวนบุคคลของผูกระทําผิด 

3.7 ควรมีกลไกท่ีเหมาะสมสําหรับการเรียกรองและการชดใชความเสียหายโดย
คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 
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3.8 มาตรการไมควบคุมตัวไมควรเกี่ยวของกับการทดลองทางการแพทยหรือทาง
จิตวิทยา หรือมีความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดอันตรายแกกายและจิตของผูกระทําผิด 

3.9 ศักดิ์ศรีของผูกระทําผิดตามมาตรการไมควบคุมตัวจะตองไดรับการคุมครอง
ตลอดเวลา 

3.10 การนํามาตรการไมควบคุมตัวมาใชตองไมทําใหสิทธิของผูกระทําผิดถูกจํากัด
เกินกวาท่ีเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีไดกําหนดไวแตแรก 

3.11 การใชมาตรการไมควบคุมตัวตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลท้ังของผูกระทําผิด
และครอบครัวของผูกระทําความผิด 

3.12 ขอมูลสวนบุคคลของผูกระทําผิดควรเก็บรักษาไวเปนความลับโดยเครงครัด 
และไมเปดเผยตอบุคคลท่ีสาม การดําเนินการใดๆ เพื่อเขาถึงขอมูลเชนวานั้นจะกระทําไดโดยบุคคล
ทีเกี่ยวของโดยตรง ซ่ึงมีหนาท่ีตองดําเนินการกับผูกระทําผิดรายนั้นหรือโดยบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ตามสมควร 
 

4. ขอยกเวน (Saving clause) 
ส่ิงท่ีไมไดกลาวไวในมาตรฐานข้ันต่ําวาดวยมาตรการไมควบคุมตัวนี้ ตองไมถูก

แปลความไปในลักษณะท่ีขัดตอเจตนารมณของมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) มาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติสําหรับการ 
บริหารงานยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (The United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules) หลักการสําหรับคุมครองบุคคลท่ีถูกกักขัง
หรือจําคุก (the Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention 
or imprisonment) หรือการปฏิบัติตามหลักเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ และมาตรฐานท่ีเปนท่ี
ยอมรับของนานาชาติ รวมถึงการแกไขผูกระทําผิดและการคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน 
 

1. ข้ันตอนกอนการพิจารณาคดี (Pre-trial stage) 
 

5. การดําเนินการกอนการพิจารณาคดี 
ในระบบกฎหมายท่ีเหมาะสม ตํารวจ อัยการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

คดีอาญา ควรมีอํานาจในการปลอยตัวผูกระทําผิด หากพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตอไปกับ
ผูกระทําผิดนั้น ไมมีความจําเปนสําหรับการปองกันสังคมจากอาชญากรรม หรือเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายและสิทธิของเหยื่อโดยใหมีการพัฒนาเกณฑเพื่อใชในการตัดสินใจปลอยตัวผูกระทําผิด
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อยางเหมาะสมสอดคลองกับระบบกฎหมายแตละระบบ สําหรับคดีท่ีมีความผิดเล็กนอย พนักงาน
อัยการอาจใชมาตรการไมควบคุมตัวตาง ๆตามความเหมาะสม 
 

6. การหลีกเล่ียงการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี 
6.1 การควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีควรเปนวิธีการสุดทายท่ีใชในการ

ดําเนินการทางอาญาโดยคํานึงถึงความจําเปนของการสืบสวนสอบสวนขอกลาวหาการคุมครอง
สังคม และเหยื่อ 

6.2 ควรใชทางเลือกอ่ืนแทนการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีเปนลําดับแรกท่ี
สามารถกระทําได การใชวิธีการควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดีควรเปนมาตรการสุดทาย หากไม
สามารถดําเนินการไดตามมาตรฐาน ขอ 5.1 และการควบคุมตัวตองดําเนินการอยางมีมนุษยธรรม
และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

6.3 ผูกระทําความผิดควรมีสิทธิในการอุทธรณตอศาลหรือหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาท่ี ในกรณีท่ีถูกควบคุมตัวกอนการพิจารณาคดี 
 

3. ข้ันตอนการพิจารณาคดีและการพิพากษา (Trial and sentencing stage) 
 

7. รายงานการสืบเสาะทางสังคม ผูมีอํานาจหนาท่ีอาจสั่งใหมีการรายงานการสืบเสาะ
ทางสังคม  

ซ่ึงจัดทําโดยหนวยงานหรือเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี รายงานนั้นตอง
ประกอบดวยขอมูลทางสังคมของผูกระทําผิด ซ่ึงเกี่ยวของกับรูปแบบและลักษณะของการกระทําผิด
ในปจจุบัน รวมท้ังขอมูลและความเห็นท่ีจะนําไปสูมาตรการลงโทษตามคําพิพากษา รายงาน
ดังกลาวตองเปนขอเท็จจริงและปราศจากอคติมีความเห็นที่มีขอมูลสนับสนุนอยางชัดเจน 
 

8. การพิพากษา 
8.1 อํานาจของศาลที่จะกําหนดขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัว ควรพิพากษา

โดยพิจารณาถึงความจําเปนในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การคุมครองสังคม และประโยชนของ
เหยื่อ 

8.2 ผูมีอํานาจในการพิพากษาอาจพิพากษาโดยใชวิธีการดังตอไปนี้ 
(1) การวากลาว ตักเตือน (Verbal sanctions) 
(2) การปลอยโดยมีเง่ือนไข (condition discharge) 
(3) การทําทัณฑบน (status penalties) 
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(4) การลงโทษทางการเงินหรือเศรษฐกิจ เชน การปรับ (Economic sanctions 
monetary penalties) 

(5) การริบทรัพยสินหรือยึดทรัพย (Confiscation or an expropriation order) 
(6) การชดใชความเสียหายหรือจายคาชดเชยแกเหยื่อ (Restitution to the victim 

or a compensation order) 
(7) การรอการลงโทษ (suspended or deferred sentence) 
(8) การคุมประพฤติ (Probation and judicial supervision) 
(9) การทํางานบริการสังคม (A community service order) 
(10) การสงตัวไปรับการรักษา (Referral to on attendance centre) 
(11) การกักขังท่ีบาน (House arrest) 
(12) วิธีการอ่ืนๆ ท่ีเปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา 
(13) การผสมผสานวิธีการตางๆ ขางตน 

 
4. ข้ันตอนหลังการพิพากษา (Post-sentencing stage) 

 
9. การกําหนดหลังการพิพากษา 

9.1 ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีสามารถใชทางเลือกหลังการพิพากษาไดหลายทางเพ่ือ เล่ียง
การใชโทษจําคุก และเพื่อชวยผูกระทําผิดใหใชชีวิตอยูในสังคมได 

9.2 การดําเนินการภายหลังคําพิพากษาอาจรวมถึง 
(1) การปลอยช่ัวคราวและการใชบานกึ่งวิถี (Furlough and half-way houses) 
(2) การปลอยตัวไปทํางานหรือไปศึกษา (work or education release) 
(3) การพักการลงโทษรูปแบบตางๆ (Various forms of parole) 
(4) การลดโทษ (Remission) 
(5) การอภัยโทษ (Pardon) 

9.3 การกําหนดการดําเนินการภายหลังการพิพากษา ยกเวนกรณีการอภัยโทษควร
กระทําโดยอํานาจศาลหรือผูมีอํานาจหนาท่ี โดยคํานึงถึงประโยชนของผูกระทําผิด 

9.4 รูปแบบใดก็ตามท่ีเปนการปลอยตัวผูกระทําผิดจากท่ีคุมขังไปสูมาตรการไม
ควบคุมตัวควรไดรับการพิจารณาใหความสําคัญเปนลําดับแรกเทาท่ีสามารถจะเปนไปได 
 

5. วิธีการของมาตรการไมควบคุมตัว (Implementation of Non-custodial Measures) 
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10. การควบคุมและสอดสอง 
10.1 เปาหมายของการควบคุมและสอดสอง คือ การลดการกระทําผิดซํ้า และ

ชวยเหลือใหผูกระทําผิดปรับตัวอยูในสังคมไดโดยมีโอกาสหวนไปกระทําผิดไดนอยท่ีสุด 
10.2 ถามาตรการไมควบคุมตัวใชวิธีการควบคุมและสอดสอง การดําเนินการน้ัน

ควรกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ 
10.3 ภายในขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวประเภทของการควบคุมและ

สอดสองและการแกไขที่เหมาะสมที่สุดควรกําหนดใหเหมาะสมกับแตละบุคคล โดยมุงท่ีจะ
ชวยเหลือ ผูกระทําผิดการควบคุมและสอดสองและการแกไขควรมีการทบทวนและปรับเปล่ียนเปน
ระยะ ๆ ตามความจําเปน 

10.4 ผูกระทําผิดควรไดรับความชวยเหลือตามความจําเปน ทางดานจิตวิทยา สังคม 
และวัตถุและมีโอกาสที่จะไดสรางสัมพันธภาพท่ีเขมแข็งกับชุมชนและไดรับความชวยเหลือให
สามารถปรับ ตัวอยูในสังคมไดอีกคร้ัง 
 

11. ระยะเวลาการดําเนินการ 
11.1 ระยะเวลาของการใชมาตรการไมควบคุมตัวไมควรนานกวาระยะเวลาท่ี

กฎหมายกําหนด 
11.2 การใชมาตรการไมควบคุมตัวอาจยุติไดกอนถึงกําหนดส้ินสุด หากการแกไข

ผูกระทําผิดไดผลดีเปนท่ีนาพอใจ 
 

12. เงื่อนไข 
12.1 การกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําผิดปฏิบัติ ผูมีอํานาจหนาท่ีควรคํานึงถึงความ

ตองการของสังคม ความตองการและสิทธิของผูกระทําผิดและเหยื่อ 
12.2 เง่ือนไขท่ีใชควรปฏิบัติไดจริง แนนอน มีความเปนไปได และควรมีเปาหมาย

อยูท่ีการลดโอกาสที่ผูกระทําผิดจะกระทําผิดซํ้าอีก และเพิ่มโอกาสของผูกระทําผิดในการใชชีวิต
อยางเปนสวนหนึ่งของสังคม โดยคํานึงถึงความตองการของเหยื่อประกอบดวย 

12.3 ในระยะเร่ิมตนของการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิดควรไดรับ
คําอธิบายดวยวาจาและลายลักษณอักษร เกี่ยวกับเง่ือนไขของมาตรการท่ีตองปฏิบัติรวมท้ังหนาท่ี
และสิทธิของผูกระทําผิด 

12.4 เงื่อนไขอาจเปล่ียนแปลงไดโดยผูมีอํานาจหนาท่ีภายใตขอกําหนดของ
กฎหมาย ซ่ึงตราไวเปนพระราชบัญญัติ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับพัฒนาการของผูกระทําความผิด 
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13. กระบวนการแกไข 
13.1 ภายในขอบเขตของการใชมาตรการไมควบคุมตัวรูปแบบตาง ๆ เชน การ

แกไขรายบุคคลกลุมบําบัด โปรแกรมดานท่ีอยูอาศัย และการแกไขฟนฟูกรณีพิเศษตาง ๆ สําหรับ
ผูกระทําผิดแตละประเภทควรไดรับการพัฒนาใหสามารถบรรลุถึงความตองการหรือความจําเปน
ของผูกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพ 

13.2 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดควรดําเนินการโดยพนักงานวิชาชีพ ซ่ึงไดรับการ
ฝกอบรมท่ีเหมาะสมและมีประสบการณในการปฏิบัติงาน 

13.3 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตองกระทําดวยความเขาใจภูมิหลังของผูกระทํา 
บุคลิกภาพความถนัด สติปญญา คานิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งสาเหตุของการกระทําผิด 

13.4 ผูมีอํานาจหนาท่ีควรนําชุมชนและระบบการสนับสนุนทางสังคมเขามาใชให
เปนประโยชนตอมาตรการไมควบคุมตัว 

13.5 ปริมาณคดีในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายควรอยูในระดับท่ีสามารถปฏิบัติงาน
ตามโปรแกรมการแกไขไดอยางมี 

13.6 สํานวนคดีของผูกระทําผิดแตละคนควรไดรับการจัดทําและเก็บรักษาไวโดยผู
มีอํานาจหนาท่ี 
 

14. การปฏิบัติและไมปฏิบัติตามเงื่อนไข 
14.1 การฝาฝนเง่ือนไขของผูกระทําผิดอาจมีผลใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิก

ถอนการใชมาตรการไมควบคุมตัว 
14.2 การแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนการใชมาตรการไมควบคุมตัวจะทําโดยผู

มีอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้ควรกระทําหลังจากการตรวจสอบขอเท็จจริงอยางแนชัด ท้ังขอเท็จจริงท่ีกลาว
อางโดยเจาหนาท่ีผูควบคุมและสอดสองและผูกระทําผิด 

14.3 ความลมเหลวของมาตรการไมควบคุมตัวไมควรนําไปสูการใชมาตรการ
ควบคุมตัวโดยทันที 

14.4 ในกรณีของการแกไขเปล่ียนแปลง หรือการเพิกถอนมาตรการไมควบคุมตัว ผู
มีอํานาจหนาท่ีควรเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวที่เหมาะสม การใชโทษจําคุกควรใชในกรณีท่ีไมมี
วิธีอ่ืนที่เหมาะสม 

14.5 อํานาจในการควบคุมตัวหรือกักขังผูกระทําผิดภายใตการควบคุมและสอดสอง
ท่ีฝาฝนเง่ือนไขน้ันตองกําหนดโดยกฎหมาย 

14.6 ในกรณีท่ีมีการแกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนมาตรการไมควบคุมตัว 
ผูกระทําผิดมีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอศาลหรือผูมีอํานาจหนาท่ี 
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6. เจาหนาท่ี (Staff) 
 

15. การสรรหา 
15.1 ในการสรรหาเจาหนาท่ีจะตองไมกําหนดหลักเกณฑโดยแบงแยกกีดกันทาง

เช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือพ้ืนฐานทาง
สังคมคุณสมบัติ สถานภาพจากชาติกําเนิด หลักการในการสรรหา เจาหนาท่ีตองไดรับการรับรองใน
ระดับชาติ และสงผลใหมีความหลากหลายในการควบคุมและสอดสองผูกระทําผิด 

15.2 บุคลากรที่ทํางานเกี่ยวกับมาตรการไมควบคุมตัวควรมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม 
และควรไดรับการฝกอบรมทางวิชาชีพอยางเหมาะสมและมีประสบการณในทางปฏิบัติ โดยมีการ
กําหนดคุณสมบัติไวชัดเจน 

15.3 เพื่อใหเกิดความม่ันคงและเปนการรักษาไวซ่ึงเจาหนาท่ีวิชาชีพเจาหนาท่ีจึง
ตองมีหลักประกันท่ีจะไดรับสวัสดิการและคาตอบแทนที่เหมาะสมกับลักษณะของงาน และใหมี
โอกาสเติบโตและมีความกาวหนาในงานอาชีพ 
 

16. การฝกอบรมเจาหนาท่ี 
16.1 วัตถุประสงคของการฝกอบรม ควรทําใหเจาหนาท่ีเกิดความชัดเจนในความ

รับผิดชอบท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด สิทธิของผูกระทําผิด และการคุมครองปองกันสังคม 
การฝกอบรมควรใหเจาหนาท่ีเขาใจถึงความจําเปนในการประสานงานและทํางานรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

16.2 กอนการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีควรไดรับการฝกอบรม รวมท้ังการแนะนํา
เกี่ยวกับลักษณะของมาตรการไมควบคุมตัว เปาหมายของการควบคุมและสอดสอง และรูปแบบ
ตางๆ ของมาตรการไมควบคุมตัว 

16.3 หลังจากเขาปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีควรไดรับการดูแลใหคงความสามารถและ
พัฒนาความรูความสามารถในทางวิชาชีพ โดยเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการ
ฝกอบรมเพื่อทบทวนความรูความสามารถ โดยควรมีการสนับสนุนการเขารับการฝกอบรมหรือการ
พัฒนาอยางพอเพียง 
 

7. อาสาสมัครและทรัพยากรชุมชนอ่ืนๆ (Volunteers and other community resources) 
 

17. การมีสวนรวมของสาธารณชน 
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17.1 การมีสวนรวมของสาธารณชนควรไดรับการสนับสนุนในฐานะที่เปน
ทรัพยากรหลักและเปนหนึ่งในปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด ในการเสริมสรางความผูกพันระหวางผูกระทําผิด
ภายใตมาตรการไมควบคุมตัวกับครอบครัวและชุมชน ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานยุติธรรมเปนไป
อยางสมบูรณ 

17.2 การมีสวนรวมของชุมชนถือไดวาเปนโอกาสของสมาชิกในชุมชนในการ
สนับสนุนการคุมครองปองกันสังคมของตน 
 

18. ความเขาใจของชุมชนและการประสานงาน 
18.1 หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และสาธารณชนท่ัวไปควรสนับสนุน

ชวยเหลือองคกรอาสาสมัครท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามมาตรการไมควบคุมตัว 
18.2 การประชุม สัมมนาทางวิชาการและกิจกรรมอ่ืน ๆ ควรจัดข้ึนเปนประจําเพื่อ

กระตุนใหเกิดความตระหนักรูถึงความจําเปนของการมีสวนรวมของชุมชนในการใชมาตรการไม
ควบคุมตัว 

18.3 ควรใชส่ือมวลชนทุกประเภทใหเปนประโยชนในการสรางทัศนคติของชุมชน 
เพื่อนําไปสูกิจกรรมหรือการกระทําท่ีเปนประโยชนตอการแกไขฟนฟูโดยไมควบคุมตัวและการอยู
รวมในสังคมของผูกระทําผิด 

18.4 ควรพยายามทําทุกวิธีการเพื่อใหชุมชนรับรูวาเขามีบทบาทสําคัญใน
ความสําเร็จของการใชมาตรการไมควบคุมตัว 
 

19. อาสาสมัคร 
19.1 อาสาสมัครตองมีการคัดเลือกและสรรหาดวยความระมัดระวัง โดยอยูบน

พื้นฐานความสนใจเก่ียวกับงานและความถนัดของเขา อาสาสมัครควรไดรับการฝกอบรมท่ี
เหมาะสมกับความรับผิดชอบท่ีจะไดรับ และควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหไดรับคําปรึกษาจาก
ผูมีอํานาจหนาท่ี และมีโอกาสที่จะใหคําแนะนําผูมีอํานาจหนาท่ีนั้น 

19.2 อาสาสมัครควรสนับสนุนผูกระทําความผิดและครอบครัว ในการพัฒนาความ
ผูกพันท่ีมีความหมายกับชุมชน และขยายวงในการติดตอใหกวางขวางข้ึนโดยการใหคําปรึกษา และ
การใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆท่ีเหมาะสมตามความสามารถของเขาและความตองการของ
ผูกระทําความผิด 

19.3 อาสาสมัครควรไดรับการประกันอุบัติเหตุ การบาดเจ็บและความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะในขณะท่ีออกปฏิบัติหนาท่ี อาสาสมัครควรไดรับการชดใชความเสียหายท่ีไดรับจาก
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การทํางาน และสังคมควรรําลึกถึงการอุทิศตนของอาสาสมัครท่ีไดกระทําเพื่อความสงบสุขของ
สังคม 
 

8. การวิจัย การวางแผน การกําหนดนโยบาย และการประเมินผล (Research planning 
policy formulation and evaluation) 
 

20. การวิจัยและการวางแผน 
20.1 ดวยความสําคัญของกระบวนการวางแผนจึงควรพยายามใหองคกรท้ังภาครัฐ

และเอกชนจัดทําและสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับการแกไขผูกระทําผิดดวยมาตรการไมควบคุมตัว 
20.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปญหาตางๆ ท่ีกระทบตอผูรับบริการ ผูปฏิบัติงาน 

ชุมชน และผูกําหนดนโยบายอยางสมํ่าเสมอ 
20.3 ควรมีการวิจัยและการดําเนินการใหมีกลไกทางสารสนเทศในระบบงาน

ยุติธรรม เพ่ือเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล รวมท้ังสถิติเพ่ือสนับสนุนในการแกไขผูกระทําผิด
ดวยมาตรการไมควบคุมตัว 
 

21. การกําหนดนโยบายและการพัฒนาโครงการ 
21.1 โปรแกรมสําหรับมาตรการไมควบคุมตัวควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ

และใชเปนสวนหนึ่งของระบบงานยุติธรรมทางอาญาในการพัฒนาประเทศ 
21.2 ควรดําเนินการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหการใชมาตรการไมควบคุมตัว

เปนไป อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
21.3 ควรมีการทบทวนหาขอสรุปเปนระยะๆ เพื่อประเมินวัตถุประสงคการ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนประสิทธิผลของมาตรการไมควบคุมตัว 
 

22. ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานและกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
ควรมีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานในระดับตาง ๆ ระหวางหนวยงาน

รับผิดชอบในการใหบริการในมาตรการไมควบคุมตัวกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระบบงานยุติธรรม
ทางอาญา หนวยงานเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน เชน 
หนวยงานสาธารณสุข การเคหะ การศึกษาและแรงงาน ตลอดจนส่ือมวลชน 
 

23. ความรวมมือกันในระดับชาติ 
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23.1 ควรมีความพยายามในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในดานการ
วิจัย การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางวิชาการและการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางชาติ
สมาชิก ในดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําโดยผานสถาบันเพื่อการปองกัน 
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแหงสหประชาชาติ ภายใตความรวมมืออยางใกลชิดกับ
ศูนยการพัฒนาสังคมและสวัสดิภาพมนุษยชนแหงสหประชาชาติ สาขาการปองกันอาชญากรรมและ
งานยุติธรรม 

23.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบและการบัญญัติกฎหมายท่ีสอดประสานกันเพื่อ
ขยายขอบเขตการใชมาตรการไมควบคุมตัวในระดับนานาชาติไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง เพื่อให
เปนไปตามสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูกระทําผิดท่ีถูกควบคุมและสอดสองภายใตการพิพากษา
หรือปลอยตัวโดยมีเง่ือนไข 
 

3.7.2 สาระสําคัญของกฎแหงยุโรปวาดวยมาตรการในชุมชน (Extracts of European 
Rules on Community Sanctions and Measures) 

 
1. กรอบแนวคิดในการบัญญัติกฎหมาย (ไมเรียงลําดับขอ เนื่องจากแบงตาม

ความสําคัญของหมวด) 
ขอ 20 คําส่ังหรือการนํามาตรการในชุมชนไปใชจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ

เช้ือชาติ สีผิว ชาติพันธุ สัญชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นอ่ืน ๆ 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เง่ือนไขทางกายและจิต 

ขอ 21 มิใหใชมาตรการในชุมชนในลักษณะท่ีไปปดกั้นสิทธิทางการเมืองและสิทธิ
พลเมืองของผูกระทําผิดหากวามาตรการดังกลาวเปนท่ียอมรับในชุมชนระหวางประเทศ ซ่ึงคํานึงถึง
สิทธิมนุษยชน และ เสรีภาพข้ันพื้นฐาน สิทธิของบุคคลเหลานั้น จะไมถูกจํากัดดวยการนํามาตรการ
ในชุมชนท่ีขอบเขตกวางขวางยิ่งข้ึนมาใช อันมีผลสืบเนื่อง มาจากคําตัดสินใหใชมาตรการนั้น ๆ 

ขอ 22.ลักษณะของการใชมาตรการในชุมชนจะตองต้ังอยูบนการรับรองสิทธิมนุษยชน
ของผูกระทําผิดระหวางประเทศ 

ขอ 23 การใชมาตรการในชุมชนจะตองไมไปทําลายความเปนสวนตัวและศักดิ์ศรีของ
ผูกระทําผิด และครอบครัว และไมนําไปสูการลวงละเมิดดังกลาว อีกท้ังจะตองไมเปนอันตรายตอ
ความสัมพันธในครอบครัวและการนับถือตนเองในชุมชน ผูกระทําผิดควรไดรับการปกปองจากการ
ดูถูกดูหม่ินของบุคคลอ่ืน 
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ขอ 24 วิธีการใด ๆ ท่ีนํามาใชโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการควบคุมควรเปนวิธีการท่ีสามารถกระทําไดจริงในทางปฏิบัติ และควร
จํากัดการนํามาตรการดังกลาวมาใชเฉพาะท่ีไดผลและเทาท่ีจําเปน 

ขอ 25 มาตรการในชุมชนในสวนท่ีเกี่ยวพันกับกระบวนการบําบัดรักษาทางการแพทย 
และทางจิตวิทยาควรเปนไปอยางสอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรมท่ียอมรับกันในทางสากล 

ขอ 26 การนํามาตรการในชุมชนมาปฏิบัติไมควรกอใหเกิดความเจ็บปวยท้ังทาง
รางกายและจิตใจ 

ขอ 27 มาตรการในชุมชนมาปฏิบัติไมควรกอใหเกิดความทุกขทรมานแกบุคคล
เหลานั้น 

ขอ 28 การนํามาตรการในชุมชนมาปฏิบัติไมควรจํากัดสิทธิท่ีจะไดรับประโยชนจาก
ระบบประกันสังคม 

ขอ 30 การส่ังใหใชมาตรการในชุมชนควรเปนไปเพื่อการพัฒนาสํานึกของความ
รับผิดชอบของผูกระทําผิด 

ขอ 31 ควรส่ังใชมาตรการในชุมชนเม่ือเห็นวาเง่ือนไขหรือขอผูกพันท้ังหลายมีความ
เหมาะสมกับผูกระทําผิดซ่ึงไดรับการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตาม 

ขอ 32 เงื่อนไขใด ๆ ท่ีใหผูกระทําผิดปฏิบัติตามมาตรการในชุมชน ควรพิจารณาถึง
ความตองการจําเปนความเปนไปไดในทางปฏิบัติ สิทธิ และความรับผิดชอบทางสังคม 

ขอ 33 นอกเหนือจากการออกเอกสารอยางเปนทางการในการใชมาตรการในชุมชน
แลว ผูกระทําผิดควรจะไดรับการแจงดวยวาจาเรื่องการใชมาตรการดังกลาวอยางชัดเจนในภาษาท่ี
เขาใจได หรือโดยลายลักษณอักษรเกี่ยวกับวัตถุประสงคและเง่ือนไขตามมาตรการนั้นๆ ท่ีผูกระทํา
ผิดจะตองปฏิบัติตาม 

ขอ 34 ควรดําเนินการออกแบบมาตรการในชุมชนใหสามารถสรางความรวมมือจา
ผูกระทําผิดและสามารถทําใหผูกระทําผิดเห็นการบังคับใชมาตรการดังกลาววาเหมาะสมและ
สมเหตุสมผลกับความผิดท่ีตนไดกระทําไป และหากเปนไปไดผูกระทําผิดควรมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจใชมาตรการบังคับดังกลาวกับตน 

ขอ 35 ผูตองหาควรใหความยินยอมในการท่ีจะถูกส่ังใหใชมาตรการในชุมชนกอนมี
คําส่ังหรือคําพิพากษาหรือกอนมีการพิจารณาคดี 

ขอ 36 เม่ือมีขอกําหนดวาตองใชความยินยอมของผูกระทําผิดจะตองแจงอยางชัดเจน
ใหบุคคลนั้นทราบความยินยอมดังกลาวจะตองไมเปนเหตุใหผูกระทําผิดเสียสิทธิข้ันพื้นฐานใดๆ 
ของตน 
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2. คําสั่งใหทํางานบริการสังคม (Community Service Orders) 
ขอ 66 ประเภทและจํานวนของขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิดท่ีสงไปยังหนวยงานตางๆ 

เพื่อใชในการชวยจัดหางาน หรือ การชวยเหลือทางสังคม หรือ สวนบุคคล ควรไดรับการกําหนด
ขอบเขต วัตถุประสงค โดยเฉพาะเจาะจง ในกรณีท่ีผูกระทําผิดมิไดใหความยินยอมอยางชัดแจง
จะตองตัดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําผิดและขอมูลภูมิหลังออกเชนเดียวกับขอมูลอ่ืนๆในทํานอง
เดียวกันท่ีอาจกอใหเกิดผลอันไมนาพึงใจทางสังคม หรือเปนการลวงลํ้าชีวิตสวนบุคคล 

ขอ 67 ลักษณะงานท่ีจัดใหผูกระทําผิดทําในชุมชนไมควรเปนไปอยางไรจุดหมายแต
ควรเปนไปอยางมีความหมาย และเปนประโยชนตอสังคม และเปนการเพิ่มพูนทักษะ(การทํางาน)
ใหผูกระทําผิดเทาท่ีสามารถจะกระทําได งานบริการสังคมนี้มิไดดําเนินการเพื่อสรางผลกําไรใหกับ
กิจการใด ๆ 

ขอ 68 เง่ือนไขการทํางานของผูกระทําผิดในการทํางานบริการสังคมควรเปนไปตาม
สภาพแหงสุขภาพ และตามกฎหมายเพ่ือความปลอดภัย ผูกระทําผิดควรไดรับการประกันภัย
อุบัติเหตุ การบาดเจ็บและความรับผิดใดๆ อันเกิดจากการใชมาตรการบังคับในชุมชน 

ขอ 69 โดยหลักการแลว ผูกระทําผิดไมตองรับภาระคาใชจายใด ๆ ในการใชมาตรการ
นี้ 
 

3. การปองกันอาชญากรรม (Crime prevention) 
ขอ 42 หนวยงานท่ีมีอํานาจนํามาตรการนี้มาใชควรมีงบประมาณท่ีเพียงพอจากกองทุน

ของรัฐ (นอกจากนี้) บุคคลท่ีสามอาจใหทุนสนับสนุนการใชมาตรการดังกลาวได แตหนวยงานท่ีมี
อํานาจจะไมพึ่งพางบประมาณจากบุคคลดังกลาว 

ขอ 43 ในกรณีหนวยงานที่มีอํานาจใชงบสนับสนุนจากบุคคลท่ีสาม จะตองกําหนด
ระเบียบวิธีปฏิบัติกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลผูออกทุนใหและกําหนดวิธีการตรวจสอบ
ภายในของการใชเงินกองทุน 

ขอ 44 ควรมีการเผยแพรขอมูลท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับเนื้อหาของมาตรการในชุมชน หรือ
วิธีการอื่นๆ เพื่อใหสาธารณชนรวมถึงบุคคลท่ัวไป องคกรเอกชนและของรัฐ รวมถึงหนวยบริการ
ตางๆ เขาใจและรับรูถึงตัวผูกระทําผิด รวมท้ังมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีพฤติกรรมอาชญากรอยาง
เหมาะสม 

ขอ 45 งานของหนวยงานท่ีมีอํานาจรับผิดชอบการใชมาตรการในชุมชน ควรไดรับการ
สงเสริมจากแหลงทรัพยากรที่เหมาะสมในชุมชนนั้นเองเพื่อใหเปนไปตามความจําเปนของผูกระทํา
ผิดโดยดํารงไวซ่ึงสิทธิของบุคคลนั้น ในทายท่ีสุดแลวการใชมาตรการนี้ควรอาศัยการมีสวนรวมของ
องคกรตาง ๆ และประชาชนจากชุมชน 



 
 
178

 
4. การวิจัยและประเมินผล Research and evaluation 
ขอ 90 การประเมินผลมาตรการในชุมชนควรหมายรวมถึงการประเมินวัตถุประสงคใน

เร่ืองท่ีนําไปใชไดแก 
- การปฏิบัติตามความคาดหวังของผูบัญญัติกฎหมาย ตุลาการ องคกรท่ีมีอํานาจ

ตัดสินใจองคกรท่ีมีอํานาจนําไปใชและชุมชนเกี่ยวกับเปาหมายของการใชมาตรการชุมชน 
- การสนับสนุนใหมีการลดอัตราการใชโทษจําคุก 
- การทําใหผูกระทําผิดไดรับความชวยเหลือตรงตามความจําเปน 
- การใชจายอยางคุมคา 
- การสงเสริมใหมีการลดอาชญากรรมในชุมชน 

 
5. เจาหนาท่ีวิชาชีพ Professional staff 
ขอ 37 ไมควรมีการเลือกปฏิบัติในการสรรหา คัดเลือก และสนับสนุนเจาหนาท่ีวิชาชีพ

บนฐานของเช้ือชาติสีผิว เพศ ภาษา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ ชาติพันธุ พื้นฐานทางสังคม 
ทรัพยสิน การเกิด หรือสถานะอ่ืนใด การสรรหาและคัดเลือกเจาหนาท่ีควรมีนโยบายเฉพาะโดย
คํานึงถึงการแยกกลุมเจาหนาท่ี และพิจารณาความหลากหลายของกลุมผูกระทําผิดท่ีจะตองสอดสอง
ดูแล 

ขอ 38 เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการใชมาตรการในชุมชน จะตองมีอัตรากําลังท่ี
เพียงพอใน การปฏิบัติงานใหมีคุณภาพและหนาที่ท่ีมีความหลายหลาก บุคคลเหลานี้ควรมีคุณภาพ 
และมีคุณสมบัติในวิชาชีพเหมาะสมตามหนาท่ี และควรมีการพัฒนาบรรทัดฐานและนโยบายซ่ึงจะ
ประกันคุณภาพและปริมาณของเจาหนาท่ีโดยพิจารณาปริมาณงานและทักษะ ประสบการณการ
ทํางานท่ีจําเปนตองใช 

ขอ 39 เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอการนํามาตรการชุมชนมาใช ควรไดรับการฝกอบรม 
และไดขอมูลท่ีเหมาะสมเพื่อใหสามารถรับรูความเปนจริงท่ีเอ้ือตอการทํางานตามหนาท่ีและ
จรรยาบรรณของตนความสามารถทางวิชาชีพของเจาหนาท่ีควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาโดย
การฝกอบรม การทบทวนและประเมินผลการทํางาน 

ขอ 40 เจาหนาท่ีวิชาชีพควรจะไดรับการแตงต้ังโดยคํานึงถึงกฎหมาย,งบประมาณ,
ชั่วโมงการทํางานซ่ึงจะไดรับการประกัน และจะมีการพัฒนาความตระหนักถึงความรับผิดชอบของ
ลูกจางเหลานี้ โดยสถานะของบุคคลดังกลาวท่ีเกี่ยวกับเง่ือนไขการใหบริการจะเทาเทียมกับผู
ประกอบวิชาชีพในระดับเดียวกัน 
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ขอ 41 คําส่ังหรือการนํามาตรการในชุมชนไปใชจะตองไมเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุเช้ือ
ชาติ สีผิว ชาติพันธุ สัญชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นอ่ืน ๆ สถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เง่ือนไขทางกายและจิต เจาหนาท่ีวิชาชีพจะตองรับผิดชอบตอหนวยงานท่ี
ใชอํานาจตามกฎหมาย หนวยงานดังกลาวจะตองพิจารณาถึงหนาท่ี, สิทธิ, ความรับผิดชอบท่ีบรรดา
เจาหนาท่ีดังกลาวมีอยูเพื่อการควบคุมดูแลและประเมินผลประสิทธิภาพในการทํางาน 
 

3.7.3 มาตรฐานแหงชาติสําหรับการสอดสองดูแลผูกระทําผิดในชุมชน ประเทศสหราช
อาณาจักร (อังกฤษและเวลส) National Standards for the Supervision of Offenders in the 
Community 2000) จัดทําป ค.ศ.2002 (ปรับปรุงจากฉบับป ค.ศ.1995) 
 

A 1 มาตรฐานแหงชาติ ในท่ีนี้จะเรียกวา “มาตรฐาน” ซ่ึง 
1. ออกโดยฝายเลขานุการ กระทรวงมหาดไทย แทนฉบับเดิมซ่ึงออกในป 1995 ใช

กับงานคุมประพฤติในอังกฤษและเวลส 
2. นําไปใชในงานสอดสองของงานคุมประพฤติสําหรับผูกระทําผิดอายุ 18 ปข้ึนไป 

รวมถึงผูกระทําผิดอายุ 16 และ 17 ป ท่ีถูกส่ังใหใชวิธีการสําหรับผูใหญ 
3. เปนมาตรฐานสําหรับคณะกรรมการคุมประพฤติประจําทองถ่ิน เพื่อใหแนใจวา

ผูกระทําผิดไดรับการสอดสองดูแลและบริการ 
4. จะแจงแกผูกระทําผิดเพื่อใหผูนั้นทราบวาเขาควรทําอะไรและจะถูกดําเนินการ

อยางไร หากไมปฏิบัติตาม 
5. มีข้ึนเพื่อควบคุมการทํางานของผูบริหารจัดการและเจาหนาท่ีในงานคุมประพฤติ

ใหเปนไปอยางนาเช่ือถือได 
6. เปนมาตรฐานชุดหนึ่งท่ีผูตรวจการจะใชในการประเมินประสิทธิภาพในการ

ทํางาน 
7. เปนส่ิงสะทอนถึงเจตนารมณในการทํางานรวมกันใหดียิ่งข้ึนระหวางหนวยงาน

ราชทัณฑกับหนวยงานคุมประพฤติมาตรฐานน้ีจะรวมถึงงานท่ีเกี่ยวพันกับงานราชทัณฑโดยงาน
ราชทัณฑเองจะครอบคลุมถึงมาตรฐานนี้ดวยและจะมีการสงเอกสารสําเนาท่ีเกี่ยวพันกับงาน
ราชทัณฑไปยังทุกหนวยงาน 

8. มีความสอดคลองกับงานราชทัณฑอยางเหมาะสม 
 

A 2 มาตรฐานแหงชาติ 
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1. กําหนดใหงานดานตางๆจะตองมีข้ันตอนอันสมเหตุสมผล เพื่อใหเปนท่ีแนใจวา
ผูกระทําผิดไดรับการดูแลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

2. กําหนดใหมีการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับศาลตํารวจและงานราชทัณฑ โดยจะตองมีการกําหนดขอปฏิบัติระหวางกันและมีการ
พิจารณารวมกัน 

3. กําหนดใหมีการควบคุมตรวจตราการทํางานท่ีขัดตอมาตรฐานนี้ และท่ีขัดกับการ
สรางประสิทธิผลในงานของตนเอง อีกท้ัง จะตองลงมือในการอันจักตองกระทําเพื่อปรับปรุงการ
ทํางานใหดีข้ึน 

4. กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองใหขอมูลและสถิติแกสํานักงานมหาดไทย
เม่ือไดรับการรองขอ 

5. กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรางขอตกลงระหวางกันในการทําโครงการรวม
อันจะเปนการเอ้ือใหสามารถทํางานไดอยางกวางขวางมากข้ึนตามมาตรฐานน้ี 

6. กําหนดใหตองมีการเก็บขอมูลแบบสมบูรณและเท่ียงตรง (โดยใชคอมพิวเตอร
ถามี) 

7. กําหนดใหมาตรฐานน้ีผูกพันทุกหนวยงาน (ท่ีเกี่ยวของ) เวนแตจะมีขอยกเวน
เปนกรณีเฉพาะ และคําตัดสินใดๆ ท่ีตางจากมาตรฐานน้ีจะตองไดรับการรับรองอยางมีเหตุผลจาก
หัวหนาหนวยงานท่ีรับมอบหมาย 

8. กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบตอการยายท่ีอยูของผูกระทําผิดท่ีถูก
คุมความประพฤติไมวาจะแบบถาวรหรือช่ัวคราวเพื่อใหการสอดสองดูแลเปนไปตามมาตรฐานน้ี 

9. กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีเอกสารสรุปขอปฏิบัติ นโยบาย และ คําแนะนํา
ในการทํางานเพื่อใหแนวาการทํางานเปนไปในทางท่ีสนับสนุนผลสําเร็จของมาตรฐานหนวยงาน
ดังกลาว และควรมีแนวการแนะนําอยางนอย ดังนี้ 

- การใหบริการแกศาล 
- การประเมินท้ังทางดานการจัดการความเส่ียงและการกระทําผิดซํ้า 
- การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ แข็งขันและเปนธรรม 
- การแบงปนขอมูลกับหนวยงานดานการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน ๆ 
- การใชมาตรการไมเลือกปฏิบัติ และ 
- การสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

10. กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีบริการลามแปลภาษากรณีท่ีผูกระทําผิดหรือ
ครอบครัวอาจเสียประโยชนอันเนื่องมาจากปญหาทางอานเขียน 
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A 3 เม่ือผูกระทําผิดท่ีอยูภายใตการสอดสองดูแลถูกต้ังขอกลาวหาในความผิดรายแรง 
จะตองรายงานไปยังคณะกรรรมการอํานวยการคุมประพฤติแหงชาติ 
 

A 4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองรับรองวา มีการจัดทําแผนการแจงคําพิพากษา และ
การแจงถึงการทํางาน การใหบริการของตนแกสาธารณชน 
 

A 5 ควรมีการแจงเตือนกรณีมีการปลอยตัวผูกระทําผิดท่ีอาจเปนอันตรายหากมีการใช
วิธีการคุมความประพฤติ 



 
 

บทที่ 4 
 

วิเคราะหแนวทางการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กในประเทศไทย 

 
ในบทที่ 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับเด็กกระทําความผิด และศึกษา

ถึงมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนของตางประเทศในบทท่ี 3 ท้ังนี้เม่ือวิเคราะหตามเนื้อหาท่ี
ผานมาแลว จะเห็นไดวา มาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนสามารถอํานวยความยุติธรรมให
บังเกิดท้ังแกผูกระทําผิดเองและผูถูกกระทําท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดนั้น ตลอดจน
เปนท่ียอมรับไดจากสังคมในมิติของความเปนธรรม และยังจะเปนหลักประกันตอสังคมไดวา 
มาตรการดังกลาวจะสามารถใชเปนกลไกในการปองปรามมิใหเกิดการกระทําความผิดในลักษณะ
เดียวกันเกิดข้ึนอีก อันจะนําไปสูผลสุดทายของมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในมิติการปกปอง
สังคมใหปลอดภัยพนจากอาชญากรรมไดในอนาคต 

 
ในบทนี้ จะไดวิเคราะหถึงแนวทางท่ีเหมาะสมของการนํามาตรการแกไขผูกระทําผิด

ในชุมชนตามหลักกฎหมายของตางประเทศและหลักสากลตางๆมาปรับใชกับการกระทําความผิด
โดยเด็กในประเทศไทย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในดานตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือนํามาตรการ
ดังกลาวมาปรับใช 
 
4.1 เหตุผลและความจําเปน 

ปจจุบันรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
ยังคงเปนกระบวนการท่ีเนนในอํานาจของรัฐ (Power of State)  ในการเขาไปแทรกแซงการ
ปกครองของบิดามารดา  เม่ือเห็นวาบิดามารดาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางสมบูรณเปนเหตุให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด  รวมท้ังการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  โดยรัฐจะมีอํานาจใน
การเขาไปแทรกแซงการปกครองและทําหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patraie) ของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิด  และมีหนาท่ีในการควบคุมดูแล  อบรมบมนิสัยใหเด็กและเยาวชนกลับตน
เปนคนดี  สามารถพัฒนากลับคืนสูสังคมไดอยางราบร่ืน   ซ่ึงในการดําเนินงานและการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท้ังในอดีตและปจจุบันจะเห็นไดวารัฐจะรับภาระหนาท่ีท้ังหมดในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและดําเนินการบําบัดแกไข  ฟนฟู  ปองกันและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  โดยแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัวและชุมชนและตัดครอบครัวและชุมชนออก
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จากกระบวนการดังกลาว  เนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ  บุคลากร  และทรัพยากร
ท่ีเกี่ยวของในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด  สงผลใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมได
อยางท่ัวถึงและเสมอภาคกัน  ไมสามารถดําเนินงานดานการบําบัด  แกไข  ฟนฟู  และพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เด็กและเยาวชนไมสามารถปรับเปล่ียนนิสัย  ความประพฤติ
และกลับตนเปนพลเมืองดีได  ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม  และหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า 
สงผล กระทบตอเด็กและเยาวชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังทําใหการดําเนินชีวิต
ตามปกติของเด็กและเยาวชนชะงัก  ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเลาเรียนหรือการทํางาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวไวหรือตองเขารับการฝกอบรม 
กระบวนการดังกลาวอาจทําใหเด็กและเยาวชนตองถูกคัดช่ือออกจากโรงเรียนไมสามารถกลับไป
เรียนตอไดหรือตองขาดจากการศึกษาแบบถาวร  หรือตองออกจากงานและไมสามารถหางานใหม
ไดเม่ือเสร็จส้ินคดีแลว หรืออาจถูกสังคมกีดกันหรือไมใหโอกาส  เชน  ไมยอมรับเด็กและเยาวชน
เขาเรียน หรือเขาทํางานเนื่องจากไมไวใจเด็ก  เห็นวาเด็กมีมลทินติดตัว  โดยมีความคิดและความ
เขาใจหรือหวาดระแวงวาเด็กและเยาวชนเหลานี้อาจจะเรียนรูส่ิงเลวรายตาง ๆ มาจากเพ่ือนเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในสถานควบคุมหรืออยูในศูนยฝกและอบรมดวยกัน 

เด็กและเยาวชนท่ีตองคําพิพากษาวากระทําความผิดจะมีสภาพทางรางกาย   
สภาพทางจิตใจ  และสภาวะทางสังคมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนไป  เด็กและเยาวชนจะหมด 
ความภาคภูมิใจในตัวเอง  และมองวาตนเองเปนผูดอยคาเปนผูตองหาหรือผูตองขัง  ถูกสังคม
รังเกียจ  และผลักใสออกจากแนวทางการใชชีวิตของเด็กและเยาวชน  จะหยุดชะงักไมไดพัฒนาตาม
วัย  ทําใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะกระทําผิดซํ้าไดงายข้ึน  การท่ีเด็กและเยาวชนตองเขาสู 
กระบวนการยุติธรรมต้ังแตยังเยาววัยทําใหอนาคตของเด็กและเยาวชนเหลานี้ตองสะดุดหยุดลงและ
ถูกสังคมผลักใสให “ตกขอบสังคม” และกลายเปนบุคคลดอยโอกาส หรือไมไดรับโอกาสในการ
พัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาของสังคม 

ในปจจุบันเม่ือแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไดเปล่ียนไปจากการลงโทษ
เปนการบําบัดแกไขฟนฟูมากข้ึนและจากกระแสของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แนวทาง
ในการปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดจึงไดเร่ิมปรับเปล่ียนไป โดยวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา (Non-Institution Treatment) ภายใตมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
(Community-Based Correction) นับเปนมาตรการหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับวา มีประสิทธิภาพในการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูกระทําผิด โดยการใหโอกาสแกผูกระทําผิดท่ีไมใชอาชญากรโดย
สันดานใหไดรับการแกไขฟนฟูดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวใหสอดคลองกับ
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สภาพสังคม กฎเกณฑและเง่ือนไขตางๆของสังคม จนสามารถดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมได
อยางเปนปกติสุข   และไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการใชเรือนจํา 
หรือวิธีควบคุมตัว 

ดังนั้น หากเด็กไดกระทําความผิดในคดีที่ไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ัง
แรก การกระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ หรือการกระทําผิดเปนไปดวยความ
รูเทาไมถึงการณ เด็กเหลานี้อาจยังสามารถแกไขฟนฟูใหเปนพลเมืองดีในสังคมได การลงโทษดวย
การสงเขาสถานพินิจ อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบท้ังตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ี
จะไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กท่ีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป หากไดกระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด แมเด็กจะไมตองรับโทษก็ตาม แตก็ตองผานกระบวนการทางอาญา ซ่ึงใน
การปฏิบัติตอเด็กไมมีการแยกปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การกระทํา
ความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala Inse) และความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala Prohibita) 
ความผิดในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีกฎหมายหาม 
เด็กผูกระทําผิดอาจไมไดเปนผูมีเจตนาชั่วราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึก
คะนอง รูเทาไมถึงการณ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตอเด็กท้ังสองกลุมนี้เหมือนกัน อาจมีผลกระทบตอตัว
เด็กเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 
เกิดความเคยชินตอคุกตารางและไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้น  ยังถูกสังคมตราหนาวาเปน
คนไมดี  ดังนั้น  จึงสมควรใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (community-based 
correction) ตอเด็กเหลานี้จึงจะมีความเหมาะสมกวา 

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีพัฒนาข้ึนสําหรับ
ผูกระทําความผิดซ่ึงหากจะใชวิธีการลงโทษจําคุกก็ดูจะมีความรุนแรงเกินไป แตหากจะใชวิธีการ
คุมประพฤติก็จะเบาเกินไป แนวคิดนี้มีท่ีมาสวนหนึ่งจากสภาพปญหานักโทษลนเรือนจําของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตอมาในป ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกาจึงได
เร่ิมหามาตรการในการลงโทษท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพอๆกับการ
จัดการในเรือนจํา จึงทําใหเกิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูกระทําผิดกลุมนี้ข้ึน 
 
4.2 วิเคราะหมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนท่ีสามารถนํามาปรับใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กโดยอาศัยบทบัญญัติหรือกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบัน 

 
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน (Community-Based Correction) มีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูกระทําผิดไดแกไขปรับปรุงตนเอง หรือทํางานชดเชยใหสังคมโดยยังคงสามารถพักอาศัย
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อยูกับครอบครัว และดําเนินชีวิตสวนใหญตามปกติได มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ี
มีรูปแบบเหมาะสมตอการนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดโดยอาศัยบทบัญญัติหรือกฎหมาย
ของประเทศไทยท่ีมีอยูในปจจุบันมีอยูดวยกันหลายมาตรการ ไดแก  

1) การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตาม มาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็ก
และเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   

2) การคุมประพฤติแบบปกติ   
3) การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา  
4) การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ   และ 
5) การพักการลงโทษ 

 
4.2.1 การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

เด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและ

เยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนมาตรการหนึ่งท่ีมีความคลายคลึง
กับ “มาตรการทางเลือก” ตามพระราชบัญญัติผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก (The Young Offenders 
Act) หรือ มาตรการ “Extrajudicial Sanctions (EJS)” ตามพระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับ
เด็กและเยาวชน (The Youth Criminal Justice Act) ของประเทศแคนาดา ซ่ึงเปนมาตรการท่ีถูกมาใช
ในการเบ่ียงเบนเด็กผูกระทําความผิดจากกระบวนการศาล  โดยมีหลักเกณฑวาการเบ่ียงเบนอาจ
เกิดข้ึนไดในกรณีท่ีเด็กยอมรับผิดชอบในการกระทําของตนเองและตกลงยินยอมที่จะเขาสู
โปรแกรม ซ่ึงโดยปกติจะถูกสงวนไวสําหรับผูกระทําความผิดคร้ังแรกและผูกระทําความผิดท่ีไม
รายแรง และเม่ือขอตกลงท่ีจะเขาสูมาตรการทางเลือกไดถูกทําข้ึน มาตรการหนึ่งหรือมากกวาจะถูก
กําหนดใหกับผูกระทําผิดแตละคน ซ่ึงถาหากเด็กสามารถทําตามขอกําหนดของมาตรการเหลานั้น
จนเสร็จส้ินท้ังหมด ก็จะไมตองชําระคาใชจายใดๆเลย  

มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปดชองใหสามารถใชมาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนกับเด็กท่ีกระทําผิดได โดยตามความในมาตรา 63 กําหนดใหอํานาจแก
ผูอํานวยการสถานซ่ึงเปนผูท่ีรูรายละเอียดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนดีท่ีสุด พิจารณาจากขอเท็จจริง
ตางๆ เชน อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 
ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ ตาง ๆ แหงคดีแลว ถาเห็นวาเด็ก
หรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนนั้นยินยอมท่ีจะอยูใน
ความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจ แจงความเห็นไปยังพนักงาน
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อัยการ และถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย อัยการมีอํานาจส่ังไมฟองเด็ก หรือเยาวชนนั้นได โดย
ไมตองนําเด็กเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีและไมถือเปนผูกระทําความผิด  อันเปนการแกไขและ
พัฒนาเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ  และสังคมท่ียั่งยืนและถาวร   อีกท้ังชวยลดปริมาณคดีสูศาล 
ตลอดจนเปนการลดการกระทําผิดซํ้าของเด็กและเยาวชนอีกดวย เด็กท่ีกระทําผิดจะไดรับโอกาสใน
การกลับตนเปนคนดีท่ีสังคมยอมรับมากข้ึน 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63  

“ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิด เม่ือผูอํานวยการ สถานพินิจ
พิจารณาโดยคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ ตาง ๆ แหงคดีแลว
เห็นวาเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือ เยาวชนน้ันยินยอมท่ีจะ
อยูในความควบคุมของสถานพินิจดวยแลว ใหผูอํานวยการสถานพินิจ แจงความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวย ใหมีอํานาจส่ังไมฟองเด็ก หรือเยาวชนนั้นได คําส่ังไมฟอง
ของพนักงานอัยการนั้นใหเปนท่ีสุด  

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหน่ึง ใหมีกําหนดเวลาตามท่ี 
ผูอํานวยการสถานพินิจเห็นสมควร แตตองไมเกินสองป  

บทบัญญัติมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกการกระทําความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษ อยางสูง
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกนิกวาหาปข้ึนไป”  

ในปจจุบัน มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดถูกนํามาใชเปนมาตรการในการเบี่ยงเบนคดี
สําหรับเด็ก โดยใชวิธีการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน (Family and Community Group 
Conferencing)ตามอยางของตางประเทศ โดยที่ผูตองหารวมกับผูเสียหาย ครอบครัว และชุมชนจะได
รวมประชุมกันเพื่อกําหนดวิธีการเยียวยาภายใตการดูแลของรัฐ โดยปรับใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมของไทย เพ่ือใหชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของเด็กผูกระทําผิดไดมีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการกระทําของเด็กในการจัดการแกไขฟนฟูความเสียหาย โดยอาจกําหนดใหมีเง่ือนไขสําหรับ
เด็กในการปฏิบัติตามเพื่อแกไขชดเชยดวยการทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน หรือเพื่อชดใชความ
เสียหายประการอื่นๆจนผูเสียหายพอใจและใหอภัย เชน การทํางานบริการสังคม หรือใชมาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนอ่ืนๆเชน การถูกคุมประพฤติแบบเขมงวด การถูกควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส ผสมผสานกันไปพรอมกันก็ไดเปนตน 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาที่นาพิจารณาอีกประการหนึ่ง กลาวคือ แมวาอัยการจะส่ังไม
ฟองเพ่ือปองกันไมใหเด็กเขาสูกระบวนพิจารณาคดีแลวก็ตาม แตตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
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เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534มาตรา 63 ไมไดระบุ
ชัดเจนวา การใหเด็กหรือเยาวชนอยูในการควบคุมของสถานพินิจนั้นหมายถึงการควบคุมเฉพาะใน
สถานพินิจเทานั้น หรือรวมถึงการแกไขฟนฟูท่ีกระทําในชุมชน สถานท่ีอ่ืนๆนอกเหนือจากสถาน
พินิจ 
 

4.2.2 การใหรอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)
         การคุมประพฤติเปนวิธีการท่ีเปล่ียนแนวความคิดจากวิธีการลงโทษมาเปนวิธีการ
บําบัดฟนฟู และจากการลงโทษจําคุกมาเปนการเล่ียงโทษกักขังหรือจําคุก โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติคอยดูแลชวยเหลือใหบุคคลดังกลาวสามารถแกไขปรับปรุงนิสัยและความประพฤติของ
ตน ภายใตการชวยเหลือของชุมชน เฉพาะอยางยิ่งการใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบใน
การปองกันอาชญากรรมและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้สามารถลดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติไดอยางชัดเจน 

ลักษณะการดําเนินการคุมประพฤติของแตละประเทศนั้นมีความคลายคลึงกันโดยเด็ก
ท่ีรับการคุมประพฤติจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขเกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับตามท่ีศาลส่ัง  เง่ือนไข
เกี่ยวกับคําส่ังหรือขอบังคับสําหรับเด็กเหลานี้ โดยมากก็คือ การรักษาความประพฤติตัวใหสงบ
เรียบรอย และจะตองปรากฏกอนท่ีศาลตองการจะพิจารณา เชนเดียวกับการแกไขฟนฟูในชุมชน
ของผูใหญ อํานาจในการกําหนดขอบเขตของเง่ือนไขในการเลือกใชมาตรการนี้เปนของศาล  และ
การรายงานตัวไปยังเจาหนาท่ีคุมประพฤติเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน
โดยการคุมประพฤติ  

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทยแลวพบวา วิธีการคุมประพฤติ
เด็กของประเทศไทยนั้นมีหลักเกณฑท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ ในการดําเนินคดี
อาญาของเด็กหรือเยาวชนนั้น เม่ือศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาคดีท่ีเด็กและเยาวชนตองหาวา
กระทําผิดทางอาญาแลว เห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นมีความผิด แตเห็นวายังไมสมควรที่จะตัด
อิสรภาพ โดยสงตัวไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกและอบรมสถานพินิจหรือจําคุกยังเรือนจํา เพราะ
ยังพอแกไขความประพฤติโดยวิธีไมตัดอิสรภาพได ศาลจะพิพากษาวา จําเลยมีความผิดและศาลจะ
มอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครอง โดยศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อ
ควบคุมความประพฤติบางประการใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามโดยมีพนักงานคุมประพฤติ 
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(Probation Officer) คอยสอดสองดูแล ใหเด็กหรือเยาวชนนั้นปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว 1 เง่ือนไข
นี้ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอก็ได เง่ือนไขดังกลาวคือ 2  

1. หามมิใหเขาไปในสถานท่ีหรือทองท่ีใด อันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้น
ประพฤติช่ัว 

2. หามมิใหออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมีเหตุจําเปนหรือ
ไดรับอนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีอาศัยดวยกัน 

3. หามมิใหคบหาสมาคมกับบุคคลหรือประเภทบุคคลท่ีศาลเห็นไมสมควร 
4. หามมิใหกระทําการใดๆอันจูงใจใหประพฤติช่ัว 
5. ใหไปรายงานตัวตอศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคม

สงเคราะหท่ีผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย 
6. ใหไปศึกษา หรือประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 
โดยเง่ือนไขตางๆเหลานี้ ศาลอาจส่ังใหเพิกถอนหรือเพิ่มเติมได ข้ึนอยูกับความ

ประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 

การคุมประพฤตินั้นถือไดวาเปนสวนประกอบท่ีใหญที่สุดของการควบคุมดูแลการ
แกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดเลยทีเดียว การคุมประพฤติเด็กท่ีกระทําผิดมีขอดีหลายประการ คือ  

 1. เปนวิธีการแกไขบําบัดท่ีมีมนุษยธรรม โดยคํานึงถึงการแกไขบําบัดผูกระทําผิด
เปนรายบุคคลและในชุมชนท่ีเขาอาศัยอยู 

 2. เปนวิธีการสงเสริมใหผูกระทําผิดยังคงมีความสัมพันธกับครอบครัวของเขาตาม
ธรรมชาติ 

 3. เปนวิธีการไมตัดอิสรภาพ  ทําใหผูกระทําผิดสามารถประกอบอาชีพการงาน
ตอไปได  เพื่อเล้ียงตัวเอง เล้ียงครอบครัว  

 4. เปนวิธีการท่ีจะชวยใหผูกระทําผิดสามารถหารายไดอยางสุจริต และนําไปชดใช
แกผูเสียหายไดดวย 

                                                  
1ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) 

 
2บุญเพราะ แสงเทียน, คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดของเดก็และเยาวชน, 

หนา 27. 
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 5. เปนวิธีการประหยัดคาใชจายไดมาก เพราะผูกระทําผิดยังคงอยูกับครอบครัวใน
ชุมชน และใชพนักงานคุมประพฤติคอยสอดสองจํานวนไมมากนัก ซ่ึงถาจะเปรียบกับการจําคุกแลว 
คาใชจายในการคุมประพฤติถูกกวามาก คือ ประมาณ 1 ใน 11  สวนของคาใชจายในการจําคุก 

 6. เปนวิธีท่ีไดผลดีกวาการจําคุก ท่ีวาผูถูกคุมประพฤติจะไมไดสมญาวา" คนข้ีคุก " 
และไมไดเรียนรูส่ิงไมดีตางๆ จากอาชญากรท่ีควบคุมหรือกักขังในคุก และดังนั้นจึงมีสวนชวยใหผู
ถูกคุมประพฤติไมมีนิสัยเปนอาชญากร หรือกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก 

 7. เปนการลดความแนนแออัดยัดเยียดในคุกลงไดมาก  และดังนั้นจะทําใหการ
ชวยเหลือผูท่ีจําเปนตองไดรับวิธีการจําคุกไดผลดียิ่งข้ึน  

8. เปนการลดภาระของสังคมท่ีจะตองคอยชวยเหลือหรือสงเคราะหผูกระทําผิด
และครอบครัว 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา พบวา คําส่ังใหคุม
ประพฤตินั้นสามารถเปนคําพิพากษาแบบเฉพาะในตัวเอง (Stand alone) หรือจะใชแบบแยกสวน 
(Spilt Sentence) รวมกับการควบคุมตัวในสถานกักกันแบบเปด การควบคุมตัวในสถานกักกันแบบ
ปด มาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนอ่ืนๆ หรือคําตัดสินพิพากษาในรูปแบบอ่ืนๆก็ได ซ่ึงแตกตางจาก
คําส่ังคุมประพฤติของประเทศไทยซ่ึงไมสามารถทําเปนคําพิพากษาแบบแยกสวน (Spilt Sentence) 
รวมกับการควบคุมตัวในสถานกักกันแบบเปด การควบคุมตัวในสถานกักกันแบบปด มาตรการ
แกไขฟนฟูในชุมชนอ่ืนๆ หรือคําตัดสินพิพากษาในรูปแบบอ่ืนๆได  เนื่องจากไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายกําหนดโดยเฉพาะใหกระทําได โดยศาลอาจจะตองใชดุลยพินิจในการตัดสินพิพากษาเอง 

 
4.2.3 การทํางานบริการสังคม (Community Service) 
การทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ียอมรับและใชกันอยาง

แพรหลายในหลายประเทศ การทํางานบริการสังคมมีลักษณะเปนการทํางานตามคําส่ังศาลและ
ตามท่ีผูกระทําผิดยินยอมทํางานใหแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน เปนการชดเชยความผิดท่ีได
กระทําการลวงละเมิดแกสังคมท่ีมีผลงานเปนรูปธรรมวิธีหนึ่ง สําหรับในประเทศไทย ไดมีการ
เร่ิมตนใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ในการคุม
ประพฤติผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญมาต้ังแตป พ.ศ. 2528 โดยอาศัยขอเสนอแนะของพนักงานคุม
ประพฤติ ท่ีทําความเห็นในรายงานสืบเสาะและพินิจเสนอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังใหจําเลยทํางาน 
“บําเพ็ญประโยชนชวยเหลือสาธารณะเพื่อชุมชน” ตอมาภายหลังการกําหนดใหผูกระทําผิดทํางาน
บริการสังคมจึงเปนท่ีรูจักและยอมรับอยางแพรหลาย จนกระท่ังไดมีตรากฎหมายรองรับโดยการ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2532 ใหศาลสามารถกําหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติให
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ผูกระทําผิด “กระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน” เปนเง่ือนไขหน่ึงดวย หลังจาก
นั้นการจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมจึงกลายเปนภารกิจของพนักงานคุม
ประพฤติและกรมคุมประพฤติควบคูกับงานคุมประพฤติเร่ือยมา  

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของพบวา มาตรการทํางานบริการ
สังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนที่สามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ี
กระทําผิดไดมาตรการหนึ่ง โดยอาจใชเปนเง่ือนไขในการคุมประพฤติแบบหนึ่งตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74 (3) แลวปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไป หรืออาจใชเปนเง่ือนไขในการคุม
ประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยจะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใหการทํางานบริการสังคม
เปนเง่ือนในการการคุมประพฤติสําหรับเด็กท่ีกระทําความผิดอีกรูปแบบหนึ่ง 

สําหรับในทางปฏิบัติของการจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมของ
ประเทศไทยน้ัน ดวยปริมาณคดีท่ีศาลมีคําส่ังทํางานบริการสังคมเพิ่มสูงข้ึน กรมคุมประพฤติจึง
พัฒนารูปแบบการทํางานบริการสังคม จากเดิมท่ีพนักงานคุมประพฤติจะเปนผูจัดและควบคุมดูแล
ใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมไปสูการสงตอใหผูถูกคุมความประพฤติไปการทํางาน
บริการสังคมยังหนวยงานภาคีการทํางานบริการสังคม ซ่ึงมีท้ังหนวยงานของภาครัฐ เอกชน และ
ทองถ่ินท่ีไมแสวงผลกําไร รวมท้ังการสงเสริมใหอาสาสมัครคุมประพฤติในฐานะของชุมชนไดเขา
มามีบทบาทในการผูชวยเหลือการจัดกิจกรรมการทํางานบริการสังคมของพนักงานคุมประพฤติ
เพิ่มข้ึน 

นอกจากนี้ มาตรการทํางานบริการสังคมยังสามารถนําไปใชในอีกหลายวัตถุประสงค
และไดพัฒนาไปตามสภาพปญหาของสังคม เชน มีการกําหนดใหทํางานบริการสังคมตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และการนํามาใชเปนมาตรการหน่ึงใน
การปองกันอุบัติเหตุการจราจร โดยศาลสวนใหญมักมีคําส่ังใหคุมความประพฤติจําเลยในคดีขับรถ
ขณะเมาสุราและตองทํางานบริการสังคมควบคูไปดวย ในปจจุบันในการรางแกไขกฎหมายหรือ
บัญญัติกฎหมายใหม ไดมีการนําแนวคิดการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
อยางหนึ่ง ไดแก รางพระราชบัญญัติคดีจราจร รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร และราง
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เปนตน  

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา  ในประเทศแคนาดา  พระราช
พระราชบัญญัติยุติธรรมทางอาญาสําหรับเด็กและเยาวชน (The Youth Criminal Justice Act) ได
ระบุแนวทางการทํางานแทนโทษปรับ (Fine option programs) วาเม่ือเด็กท่ีถูกกําหนดใหโดนปรับ 
เด็กสามารถเลือกท่ีจะเขาสูโปรแกรมใชการทํางานแทนโทษปรับได  โดยโปรแกรมนี้จะชวยให
ทางเลือกสําหรับเด็กแทนที่การกักขังหรือจําคุก ในกรณีท่ีไมสามารถจายคาปรับได  โดยจะกําหนด
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เง่ือนไขท่ีเด็กและเยาวชนอาจชําระโทษปรับโดยการสะสมหนวย (คิดตามเวลาหรือวิธีอ่ืนๆ) จาก
การทํางานได นอกจากนี้ เด็กท่ีกระทําผิดยังสามารถเขาสูโปรแกรมนี้ในข้ันตอนท่ีแตกตางกันของ
กระบวนการยุติธรรมก็ได เชน ในชวงการสิ้นสุดของระยะเวลาท่ีใหชําระเงิน ในชวงออกคําส่ัง
รับรองการใหคําสัญญา หรือในข้ันตอนสุดทายกอนท่ีจะนําไปกักขังหรือจําคุก เปนตน  สวนใน
กรณีของประเทศไทย จะไมมีมาตรการเชนนี้เพราะตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 (3) กําหนดใหในกรณีท่ี
มีโทษปรับ ศาลมีอํานาจเปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชนน้ันได เพื่อเปนการ
เล่ียงโทษจําคุกหรือควบคุมตัวไวในสถานพินิจ  

มาตรการทํางานบริการสังคมมีขอดี คือ 
1. กระตุนใหผูกระทําผิดตระหนักถึงความรับผิดชอบ และมีจิตสํานึกในการ

รับผิดชอบตอตนเอง ผูอ่ืนและสังคมมากยิ่งข้ึน เกิดความภาคภูมิใจวายังมีคุณคาและสังคมยอมรับวา
ผูกระทําผิดมีความสํานึกตัวและยังทําคุณประโยชนตอสังคม  

2. ผูกระทําผิดไดพัฒนาตนเองในดานความรู ทักษะ ความสนใจ ความมีวินัย 
ตลอดจนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  

3. ผูกระทําผิดไดชดเชยความเสียหายท่ีกอข้ึนดวยการทํางานท่ีเปนประโยชนตอ
ผูอ่ืนและสังคม  

4. เปนการนํามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแทนวิธีการลงโทษ จําคุก หรือโทษปรับ
โดยการจํากัดเสรีภาพ จํากัดเวลาพักผอนสวนตัว และใหทํางานที่เปนประโยชนตอสังคม ซ่ึงถือเปน
วิธีตอบแทนการละเมิดกฎหมายวิธีหนึ่ง 

 
4.2.4 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory 

Treatment)  
จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา ศูนยบําบัดฟนฟูแบบใหท่ีพักอาศัย 

(Residential Treatment Centers) ของประเทศสหรัฐอเมริกามีความคลายคลึงกับมาตรการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษาของประเทศไทยอยางมาก โดย Residential 
Treatment Centers จะเปนศูนยบําบัดแบบใหท่ีอยูอาศัย มีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูเขารวม
โครงสรางการคุมประพฤติแบบระยะยาว และสนับสนุนการดูแลบําบัดสําหรับปญหาเกี่ยวกับการ
ใชสารเสพติดหรือแอลกอฮอล ศูนยนี้จะใหการดูแลและบริการแบบพิเศษ และการบําบัดรักษาการ
ติดแอลกอฮอลและยาเสพติดแกผูกระทําความผิดท่ีรุนแรงและลหุโทษ การเลิกยา การฟนฟูสภาพ
จิตใจ  และปญหาเกี่ยวกับอารมณความรูสึก   เจาหนาท่ีของศูนยจะประเมินพฤติกรรมทัศนคติและ
ความกาวหนาของผูกระทําความผิดเปนประจํา  การประเมินท้ังท้ังหมดจะนําไปใชกับการพิพากษา
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ตัดสินตอไป ผูกระทําผิดอาจถูกพิพากษาใหมาตรการนี้เพื่อแกไขฟนฟูเปนระยะเวลา 1 เดือนถึง 24 
เดือน  นอกจากนี้ ผูพิพากษายังสามารถส่ังใหผูกระทําความผิดเขารับการแกไขฟนฟูในศูนยบําบัด
โดยเปนเง่ือนไขของการปลอยในชวงกอนการพิจารณาก็ได  มาตรการResidential Treatment 
Centers มักจะถูกใชเปนมาตรการเสริมแทนท่ีการคุมประพฤติปกติตามโปรแกรมของศาลยาเสพติด 
และผูกระทําความผิดท่ีลมเหลวจากมาตรการน้ี โดยปกติจะถูกสงกลับไปจําคุกยังเรือนจําตามคํา
พิพากษาตอไป 

มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา  (Compulsory 
Treatment) เปนมาตรการท่ีจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
โดยนําหลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใช เชนเดียวกับกรณีท่ีถือวา ผูติด
ยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยท่ีตองรับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ โดยนําหลักการ
ชะลอการฟองมาใชเพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยังไดขยายขอบเขตการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงกลุมผูเสพดังตอไปนี้  

1) ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย  
2) ผูเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย และ 
3) ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย  

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มีการขยายสถานท่ี
เพ่ือการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดและสถานท่ีเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานของกระทรวง ยุติธรรมเทานั้น โดยมีการ
จัดต้ัง “ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” ซ่ึงถือเปนรูปแบบหนึ่งของศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ 
(Probation Detention Center) ตามมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ซ่ึงศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดนี้จะใหท่ีพักสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชน แตมีระดับการควบคุม
คอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียงโทษจําคุก และในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุม
ประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมอีกดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิด
ตลอดเวลา ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูรับการบําบัดรักษาจะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึง
คลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ีไมใชคุก เพราะมีสภาพความเปนอยูสะดวกสบายพอควร แตใชระบบ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยข้ันต่ําแบบเรือนจํา (Minimum Security) ตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผูเขารับการบําบัดตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนเวลาไมเกิน 6 เดือน นับแตวันถูกสงตัวเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และหากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนท่ี
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พอใจ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก กี่คร้ังก็ได
โดยคร้ังหนึ่งไมเกิน 6 เดือน และรวมกันท้ังหมดแลวตองไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีถูกสงตัวเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา  (Compulsory 
Treatment) สามารถนํามาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ัง
ในฐานะท่ีเด็กเปนผูเสพและมีไวครอบครองเปนจํานวนเล็กนอย ทําใหเด็กและเยาวชนท่ีหลงผิดมี
โอกาสไดกลับตัวและพัฒนาตนเองไดโดยไมตองรับโทษจําคุก ซ่ึงอาจสงผลกระทบในแงลบมาก
ข้ึนกวาเดิม ท้ังยังไมมีประวัติทางคดีติดตัว ซ่ึงจะทําใหเด็กสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ เชน เรียน
หนังสือ หรือทํางานหาเล้ียงชีพ หลังจากท่ีผานการบําบัดอยางสมบรูณแลว และเปนการปองกัน
ไมใหเด็กกลับไปเสพยาเสพติดและกระทําผิดซํ้าอีกในอนาคต โดยการนํามาตรการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory Treatment) มาใชแทนการลงโทษ
จําคุกนั้นมีผลดีหลายประการ ดังนี้ 

ผลดีตอตัวเด็กผูติดยาเสพติด 
1. เปนการบังคับใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพจน

ครบทุกข้ันตอน ไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหสามารถเลิกเกี่ยวของกับยาเสพติดไดอยางครบวงจร 
จนสามารถออกไปดํารงชีพอยูในสังคมไดตามปกติ 

2. เด็กผูติดยาเสพติดท่ีผานการบําบัดสมบรูณแลวไมตองมีประวัติทางคดีติดตัว 
3. เด็กผูติดยาเสพติดไมตองถูกควบคุมรวมกับอาชญากรอาชีพ 

ผลดีตอสังคมสวนรวม 
1. ลดปญหาอาชญากรรมอันสืบเนื่องมาจากปญหายาเสพติด ซ่ึงจะเปนผล

กระทบกระเทือนตอความสงบสุขของประชาชนและความม่ันคงของประเทศ 
2. เปนการหันเห (Diversion) เด็กผูติดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรม และ

ชวยลดปริมาณผูตองขังเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษในเรือนจําและสถานพินิจ 
3. สนับสนุนนโยบายของรัฐในการแกไขปญหายาเสพติด 

 
4.2.5 การพักการลงโทษ (Parole) 
การพักการลงโทษเปนวิธีการในการเล่ียงโทษจําคุกอีกวิธีหนึ่ง  โดยการหันมาปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุก แตมาตรการดังกลาวเปนมาตรการผสม คือ มีการใชโทษ
จําคุกและตอมาจึงปลดปลอยออก  หันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุกสวนท่ีเหลือ 
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การพักการลงโทษ  หมายถึง  กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษจําคุกในเรือนจํา
มาแลวระยะหนึ่ง ไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหไดรับการปลดปลอยกอนครบกําหนด ตามคํา
พิพากษาภายใตเง่ือนไขการสอดสองดูแลควบคุมประพฤติ ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคํา
พิพากษา ซ่ึงหากกวามิไดมีการกระทําผิดคดีอ่ืนๆ ข้ึนอีก ภายในระยะเวลาดังกลาว ผูไดรับการพัก
การลงโทษก็จะไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ  ไมตองอยูภายใตเง่ือนไขการควบคุมประพฤติอีก
ตอไป 

สําหรับการพักการลงโทษสําหรับเด็กและเยาวชน หมายถึงการปลดปลอยเด็กหรือ
เยาวชนท่ีศาลส่ังใหรับการฝกและอบรมออกจากสถานฝกและอบรม หลังจากท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ี
ศาลส่ังใหรับการฝกและอบรมออกจากสถานฝกและอบรมมาแลวช่ัวระยะเวลาหน่ึง และมีความ
ประพฤติดีข้ึนมากพอท่ีจะใหออกมาอยูในสังคมภายนอกได  โดยในตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทางสถานฝกและอบรมเปนผูเสนอความเห็นตอหนวยงานที่มีอํานาจ เชน Juvenile 
Parole Board ในรัฐ Colorado หรือ Youth Commission ในรัฐ Illnois เปนตน ใหพิจารณาและมี
คําส่ังใหพักการลงโทษแกเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล สวนในบางรัฐ เชน รัฐ New York หัวหนา
สถานฝกและอบรมเองมีอํานาจออกคําส่ังใหพักการลงโทษได ท้ังนี้ไมเปนหนาท่ีของศาลเยาวชน
และครอบครัวท่ีจะพิจารณาออกคําส่ังอนุมัติแตอยางใด 

ในระหวางพักการลงโทษจะมีเจาพนักงานคุมประพฤติสําหรับผูท่ีไดรับการลงโทษ
หรือพนักงานพักการลงโทษ (Parole Officer) เปนผูควบคุมดูแล สอดสองความประพฤติและ
แนะนําชวยเหลือใหผูไดรับพักการลงโทษ (Parolee) สามารถปรับตัวเขากับสังคมได ขณะเดียวกันก็
ชวยหาโรงเรียนใหเรียน หางานใหทํา และกระทําตนเปนเสมือนเพื่อนและพ่ีเล้ียง จนกวาเด็กและ
เยาวชนจะมีอายุบรรลุนิติภาวะ หรือตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด อนึ่ง ระหวางพักการลงโทษ ผู
มีอํานาจส่ังพักการลงโทษจะกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือทําทัณฑบนแกผูไดพักการลงโทษ
ดวยก็ได 

จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายไทย พบวา การพักการลงโทษสําหรับเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยน้ันไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดไวโดยตรงอยางชัดเจน แตมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการพักการลงโทษสําหรับนักโทษในเรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใน
สวนของมาตรา 32(5) ซ่ึงอาจนํามาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุมตัวใน
สถานฝกและอบรม โดยปลดปลอยเด็กหรือเยาวชนออกจากสถานฝกและอบรม หลังจากท่ีเด็กหรือ
เยาวชนรับการฝกและอบรมจากสถานฝกและอบรมมาแลวช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และมีความประพฤติดี
ข้ึนมากพอท่ีจะใหออกมาอยูในสังคมภายนอกได โดยจะตองมีคณะกรรมการซ่ึงอาจมาจากสถาน
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ฝกและอบรมเองหรือหนวยงานอื่นๆท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของทําหนาท่ีพิจารณาวาใครเปนผูมีความ
เหมาะสมจะไดพักการลงโทษโดยพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆไป 
 
 
4.3 วิเคราะหมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนของตางประเทศท่ีสามารถนํามาปรับใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กในประเทศไทย 

 
นอกจากมาตรการแกไขในชุมชนของประเทศไทยท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ใน

ประเทศตางๆยังมีมาตรการแกไขในชุมชนอีกหลายรูปแบบท่ีใชกันอยูในหลายประเทศ ท่ีสามารถ
นํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดไดอีก โดยมีดังตอไปนี้ 

 
4.3.1 การกักขังในท่ีพักอาศัย (House Arrest, Home Confinement, Home 

Detention)  
จากการศึกษารูปแบบมาตรแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา มาตรการกักขังท่ีบาน 

และการควบคุมตัวในท่ีพักอาศัย (House Arrest and Home Confinement) เปนมาตรการหนึ่งท่ีหลาย
รัฐยอมรับและนํามาใชกันอยางแพรหลาย  โดยอาจใชเปนองคประกอบหนึ่งของคําพิพากษาแบบ
แยกสวน (Spilt Sentence) เชน การหามออกนอกบานในระยะเวลาท่ีกําหนด (curfew)ท่ีเปนเง่ือนไข
ของโปรแกรมคุมประพฤติแบบเขม หรืออาจเปนการพิพากษาลงโทษแบบเฉพาะอยางเดียว (Stand-
Aloneก็ได ตามมาตรการนี้ผูกระทําความผิดจะไดรับอนุญาตใหออกจากบานของพวกเขาในกรณี 
ไปประกอบอาชีพ ไปพบแพทย ทํางานบริการชุมชนตามท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น อยางไรก็ดี 
ผูกระทําความผิดไมจําเปนตองอยูท่ีบานตลอดเวลา โดยความเคลื่อนไหวตลอดทั้งวันจะถูกจัดไว
เปนอยางดี กําหนดการตางๆจะตองไดรับการอนุมัติลวงหนาจากเจาหนาท่ีคุมประพฤติ  ซ่ึง
มาตรการนี้มักจะใชควบคูกับโปรแกรมบําบัดรักษาหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ ซ่ึงในหลายกรณีมักใชกับ
มาตรการควบคุมโดยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 

จากการศึกษา พบวา มาตรการกักขังในท่ีพักอาศัย เปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน
ท่ีเหมาะสมในการนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด เนื่องจากการกักขังเด็กและเยาวชนท่ีบาน
หรือท่ีพักอาศัยนั้นจะทําใหผูปกครองหรือพอแมสามารถควบคุมดูแลเอาใจใสเด็กและเยาวชนได
อยางใกลชิด และเปนการไมแยกเด็กเยาวชนออกจากสังคม ครอบครัวและชุมชนของตนอีกดวย ทํา
ใหไมมีปญหาในเร่ืองปรับตัวใหเขากับสังคมเม่ือพนโทษ นอกจากนั้น ยังชวยลดปญหาเร่ืองรอย
มลทินหรือตราบาปจากการติดคุก ลดความเส่ียงท่ีเด็กเยาวชนจะเรียนรูอาชญากรรมจากอาชญากร
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อาชีพในคุก ทําใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีมีมากข้ึน นอกจากนี้ มาตรการกักขังใน
ท่ีพักอาศัยนั้นสามารถนํามาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสมาใชรวมกันได 

4.3.2 การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ 
Electronic Surveillance) 

มาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนรูปแบบการควบคุมท่ีใชอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสติดแนบไปกับรางกายของผูกระทําผิด เพ่ือเปนการเตือนวาการกระทําตางๆของตน
นั้นถูกเฝาดูอยูตลอดเวลา อุปกรณอิเล็กทรอนิกสจะชวยใหสามารถติดตามตรวจตราผูกระทํา
ความผิดไดในระยะไกล โดยอาจเปนอุปกรณท่ีใชไดท้ังสองทางหรือทางเดียว  อุปกรณท่ีใชทาง
เดียวก็คือกําไลขอมือหรือขอเทาท่ีทํางานโดยการสงคล่ืนวิทยุออกมาเพ่ือบอกตําแหนง   อุปกรณท่ี
ใชแบบสองทางก็เชน การใชอุปกรณโทรศัพท ใชระบบคอมพิวเตอรสุมโทรศัพทไปเช็คยังท่ีพัก
อาศัยของผูกระทําความผิด เปนตน 

จากการศึกษารูปแบบมาตรแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา มาตรการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) มักถูกใชเปนสวนเสริมของมาตรการกักขันในท่ี
พักอาศัย (House Arrest and Home Confinement Offenders) และมาตรการคุมประพฤติแบบเขม 
(Intensive Supervision Program) ในบางกรณี ผูกระทําความผิดอาจถูกพิพากษาใหใชมาตรการ
ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสโดยตรง และอ่ืนๆเชน ใชมาตรการนี้หลังจากมีการฝาฝนการคุม
ประพฤติท่ีตองโทษกอนหนานี้  ระยะเวลาโดยเฉล่ียในการใชมาตรการนี้อยูระหวาง 45 และ 60 วัน  
โดยมีคาธรรมเนียมสําหรับการควบคุมอยูในชวง 7 ถึง 10 ดอลลารตอวัน  

การนํามาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชในประเทศไทยน้ัน
สามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิดท้ังท่ีเปนเด็กไดเปนอยางดี เพราะจะไมมีสรางรอยมลทินใหแก
เด็ก ไมตองควบคุมตัวเด็กไวในสถานพินิจ และยังสามารถควบคุมดูแลเด็กท่ีกระทําผิดไดอยาง
ใกลชิดอีกดวย มาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสอาจกระทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติ 
มาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายอาญาท่ีใหอํานาจศาลในการกําหนดเงื่อนไขใหผูตองโทษกักขัง
ปฏิบัติตามโดยตองอยูในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติดวยเพื่อใหการบังคับใชวิธีการนี้ไดผล 
นอกจากนี้ยังอาจใชมาตรการน้ีกับผูท่ีไดรับการปลอยชั่วคราวจากการประกันตัวในกรณีท่ีไมแนใจ
วาผูตองหาอาจหลบหนีหรือไปกออันตรายกับผูอ่ืน  
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จากการศึกษาแนวทางในการนําวิ ธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใช เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย3 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวากระทรวงยุติธรรมควรเปน
หนวยงานหลักท่ีจะรับผิดชอบวิธีดังกลาว โดยใชเปนเง่ือนไขของการคุมประพฤติ ซ่ึงจะทําใหงาน
คุมประพฤติมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน และเห็นวาควรใชกับผูกระทําผิดท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน และความผิดนั้นตองเปนความผิดคร้ังแรกเพราะมีโอกาสกลับตนเปนคนดีมากกวา  

แตก็มีบางสวนเห็นวามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณและจัดทําระบบควบคุมท่ี
สมบรูณ ทําใหอาจมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูกระทําความผิดในราคาแพง ซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอเด็กกระทําความผิดและครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนไมสามารถรับภาระคาใชจายได  กลาย
ไมสามารถเขาถึงความยุติธรรมเพราะความยากจน ซ่ึงปญหานี้รัฐควรเขามาชวยเหลือโดยการ
รับภาระคาใชจายแทนเด็กผูกระทําผิด ในกรณีท่ีเด็กหรือครอบครัวมีฐานะยากจน แตท้ังนี้ควร
พิจารณาเปนรายบุคคลโดยดูจากรายงานการสืบเสาะพินิจของเจาพนักงานคุมประพฤติวา ถาหากมี
กําลังทรัพยในการรับภาระคาใชจายไดก็ควรใหเด็กหรือครอบครัวเปนผูรับผิดชอบ แตถาไมมีรัฐจะ
เปนผูรับผิดชอบแทนโดยถือเปนการใหสวัสดิการสังคมแกเด็ก 

นอกจากนี้ ถึงแมจะยังไมสามารถจัดสรรเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไวใชและจัดทํา
ระบบท่ีสมบรูณได  แตในปจจุ บันก็สามารถใช อุปกรณ เท า ท่ี มีอยู  เชน  โทรศัพทบ าน 
โทรศัพทเคล่ือนท่ี และกลองดิจิตอลผานเครือขายอินเตอรเน็ท มาใชแทนเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
ไดไปพลางกอนเชนกัน  

โดยสรุปแลว ประชาชนสวนใหญเห็นดวยตอวิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย โดยเห็นวาเปนผลดีตอผูกระทํา ผิด สังคมและชุมชน
เปนการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันและแบงเบา ภาระของความแออัดยัดเยียดในเรือนจํามี
ประโยชนมากกวาการใชวิธีการรอลงอาญาดวยการคุมประพฤติ และหากนํามาใชประกอบกับ
เง่ือนไขการคุมประพฤติก็จะทําใหงานคุมประพฤติมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะ
ชวยใหศาลมีความม่ันใจมากข้ึนในการใชวิธีการรอลงอาญาดวยการคุมประพฤติ  

การจะนํามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศ
ไทยใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการพิจารณา 3 
ประการ คือ  
                                                  

3อรรณพ สุจริตฉันท,  “ทัศนะของบุคลากรท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุตธิรรมตอการ
นําวิธีการควบคุม ผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย,” วทิยานิพนธ
มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 107.  
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ประการแรก นํามาทดลองปฏิบัติโดยใชเปนมาตรการเสริมการคุมประพฤติผูกระทํา
ผิดโดยใชเปนเง่ือนไขพิเศษในการคุมประพฤติ โดยใหกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานหลักในการ
รับผิดชอบ และทดลองปฏิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีขอจํากัดท่ีจะตองเลือกปฏิบัติตอ 
ผูกระทําผิดท่ีมีโทรศัพทเพื่อตรวจสอบไดเทานั้นเปนการประยุกตใชโดยใหพนักงานคุมประพฤติ
คอยตรวจสอบทางโทรศัพทประกอบการเยี่ยมบานผูกระทําผิด โดยทดลองปฏิบัติ 1-2 ป แลวนํามา
ประเมินผลและจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ประการท่ีสอง นํามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช
แทนการลงโทษจําคุกระยะส้ันซ่ึงเปนการลงโทษแนวใหม มิใชลงโทษนอยลงแตเปนการเปล่ียน
วิธีการใหเหมาะสมโดยมีหลักเกณฑเบ้ืองตน ในการคัดเลือกผูกระทําผิดท่ีศาลอนุญาตใหใช
มาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส โดยใชการเทียบเคียงหลักเกณฑตามมาตรา 56 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาอันเปนบทบัญญัติท่ีศาลจะตองใชดุลพินิจในการรอการกําหนดโทษหรือรอ
การลงอาญาโดยพิจารณาเกณฑ โทษจําคุกท่ีไดรับขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด และเหตุอันควร
ปราณีประกอบ  

ประการสุดทาย คือ นํามาตรการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมา
ใชแทนการลงโทษกักขังโดยยกเลิกบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29 วรรค 2 แหง ประมวลกฎหมาย
อาญา ซ่ึงบัญญัติวาการกักขังแทนคาปรับจะตองถูกกักขังในสถานท่ีกักขังเฉพาะในสถานท่ีท่ีทาง
ราชการกําหนดเทานั้น ซ่ึง เม่ือยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะทําใหโทษกักขังทุก
ประเภทสามารถจะกักขังผูกระทําผิดท่ีใดก็ไดท่ีมิใชเรือนจํา และสามารถนําวิธีการควบคุม ผูกระทํา
ผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนโทษกักขังไดทุกประเภทซ่ึง สอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายท่ีจะหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน 
 

4.3.3 การคุมประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation / Intensive Supervision 
Program) 

การคุมประพฤติแบบเขมงวดเปนการปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการ
ควบคุมและสอดสองอยางเครงครัด ท่ีเพิ่มระดับของความเขมงวดกวดขันใหมากขึ้นไปกวาการ
ควบคุมและสอดสองในการคุมประพฤติปกติ ท้ังนี้ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการ
กระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังลดขอโตแยงดานประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิด
จากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไมเครงครัดเทาท่ีควรสําหรับผูกระทําผิดบางประเภท ซ่ึงทําให
สังคมเกิดความไมม่ันใจในมาตรการคุมประพฤติ  ประเด็นสําคัญของการนําวิธีการนี้ไปใชก็คือ 
ตองใชใหเหมาะสมกับความผิด โดยที่ประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินการจะข้ึนอยูกับการเพ่ิม
ความถี่ของการปฏิสัมพันธในการควบคุมดูแลระหวางเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิด โดยเนนท่ีการ
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ติดตามตรวจตราและควบคุมเพิ่มข้ึนจากใหการบริการดานการแกไขฟนฟูเชนท่ีปฏิบัติอยูในการคุม
ประพฤติปกติ  

การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาปรับใชเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดใน
ชุมชนสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกระทําได และจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในดานตางๆ เชน การแกไขฟนฟูพฤตินิสัย การควบคุมดูแลสอดสอง และเพ่ิมความเช่ือมั่นของ
สังคมไดดีกวาการคุมประพฤติปกติ แตจะตองมีการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆใหมีรูปแบบ
การคุมประพฤติแบบเขมงวดท่ีชัดเจน และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติให
สามารถปฏิบัติงานในกรณีนี้ไดอยางแทจริง 

ขอดีและขอเสียของวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวด จากการศึกษาตัวอยางการใช
วิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดในตางประเทศของ อรนิตย บุญยรัตนพันธ ไดวิเคราะหผลดีผลเสีย4 
ของการใชวิธีการดังกลาวไวดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพของการควบคุมและสอดสองท่ีเพิ่มข้ึน เนื่องจากความถ่ีข้ึนของการ
รายงานตัวในวิธีการน้ีทําใหพนักงานคุมประพฤติสามารถทราบความเคล่ือนไหวของผูถูกคุมความ
ประพฤติทุกระยะ ซ่ึงยากแกการปกปดขอมูลหรือรายงานเท็จ 

2. การคุมประพฤติแบบเขมงวด กอใหเกิดผลดีในแงท่ีเสมือนเปนการลงโทษตาม
แนวทางใหมท่ีสามารถปรับใชกับผูกระทําผิดแตละรายไดอยางไดผล เพราะเปนท้ังการแกไขปญหา
เฉพาะรายบุคคลและสามารถควบคุมผูกระทําผิดไดดวย 

3. ขอจํากัดของมาตรการคุมความประพฤติแบบเขมงวด คือ เม่ือมีขอกําหนดเง่ือนไขท่ี
มีความเครงครัดและเขมงวดมากข้ึนเพียงใด การละเมิดกฎเกณฑตางๆ ก็เกิดข้ึนไดงายกวาการคุม
ประพฤติแบบปกติทําใหมีโอกาสถูกเพิกถอนไดมาก ประกอบกับการออกสอดสองและการรายงาน
ตัวท่ีเพิ่มมากข้ึน ทําใหพนักงานคุมประพฤติพบการกระทําผิดของผูถูกคุมความประพฤติมากข้ึน 

4. มาตรการคุมประพฤติแบบเขม มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับใชกับวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยหรือคําส่ังรอการลงโทษโดยกําหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติแทนการลงโทษ
จําคุก นอกจากนี้ยังสามารถใชกับข้ันตอนภายหลังการจําคุก คือ ผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษซ่ึงเปนผูท่ีมีความเส่ียงสูงในการท่ีจะกระทําผิดซํ้า 

                                                  
4อรนิตย บุญยรัตนพันธุ,  “มาตรการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2548), หนา 79-82. 
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5. คาใชจาย หากพิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายในเรือนจําแลวพบวามาตรการคุม
ประพฤติแบบเขมมีคาใชจายนอยกวาคาใชจายภายในเรือนจํา 

6. ผูกระทําผิดท่ีไดรับการคุมประพฤติแบบเขมจะไดรับการแกไขฟนฟูและ
บําบัดรักษาตามสภาพปญหาเฉพาะราย ยอมกอใหเกิดผลดีตอผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ คือมี
ทัศนคติท่ีดีตอการดํารงอยูในสังคมไดรับโอกาสในการปรับตัวเขากับสังคมไดรับการยอมรับจาก
สังคมมากกวาผูกระทําผิดท่ีตองโทษจําคุก 

7. ผลดีของการออกสอดสองอยางเขมงวดประชาชนในสังคมมีความม่ันใจในความ
ปลอดภัยของตนเองและชุมชนมากข้ึน ทําใหเกิดการยอมรับในการกําวิธีการดังกลาวไปใช 

 
4.3.4 การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) 
การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก เปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทําผิดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะของบานกึ่งวิถี (Half-way House) โดย
เปนการรวมมือระหวางกรมคุมประพฤติกับกรมราชทัณฑและอาจใชทัณฑสถานแบบเปด วัด หรือ
องคกรเอกชนท่ีสามารถจัดสรรสถานท่ีดําเนินการได โดยมีกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักใน
การจัดการและดําเนินงานแกไขฟนฟู หรือจะกระทําในรูปแบบศูนยรายงานตัวตอนกลางวัน (Day 
report Centre) ก็ได 

จากการศึกษารูปแบบมาตรแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา สามารถกําหนดให
มาตรการนี้เปนเง่ือนไขหน่ึงในการคุมประพฤติได  และในบางกรณี มาตรการศูนยรายงานตัวกลาง
วัน (Day Reporting Centers) อาจกําหนดเปนการลงโทษสําหรับการฝาฝนขณะถูกคุมประพฤติก็ได 
โดยใชเปนมาตรการแทนท่ีการสงกลับไปยังเรือนจําหรือสถานพินิจ  ในบางเขตพ้ืนท่ี มาตรการศูนย
รายงานตัวกลางวัน (Day Reporting Centers) เปนข้ันตอนท่ีนํามาใชถัดมาจากมาตรการพักการ
ลงโทษ บานกึ่งวิถี (half-way house) หรือใชเปนรูปแบบของการปลอยในชวงควบคุมตัวกอน
พิจารณา (supervised pre-trial release) 

สวน “บานกึ่งวิถี” หมายถึง ท่ีพักของบุคคลท่ีเพิ่งพนโทษหรือบานพิเศษของเด็กหรือ
เยาวชนท่ีไดรับการพักการลงโทษ หรือไดรับการปลดปลอยจากสถานฝกและอบรม บุคคลเหลานี้
จะออกไปศึกษาเลาเรียนหรือประกอบอาชีพในชุมชน แลวกลับมาพักอาศัยอยูในบานนี้ กลาวคือ 
เสมือนบานทดลอง หรือบานคร่ึงทางระหวางสถานฝกและอบรมและบานของตนเอง ในบานกึ่งวิถี
นี้จะมีท่ีปรึกษา (Counselor) คอยใหการดูแลชวยเหลือในปญหาตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหเด็กหรือเยาวชน
เหลานี้คอยๆปรับตัวเขากับสังคมทีละนอยๆและเม่ือเขาสังคมไดดีแลวก็จะกลับไปอยูกับบิดามารดา
หรือผูปกครองยังบานของตน หรือหาบานอยูเองโดยลําพังตอไป ในสหรัฐอเมริกา บานกึ่งวิถีนี้
มักจะเปนสวนหนึ่งของสมาคม Y.M.C.A หรือ Y.W.C.A  
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ในรัฐ Colorado มีบานกึ่งวิถีอีกแบบหนึ่งเปนสถานท่ีกึ่งบานของเด็กและเยาวชนและ
กึ่งสถานฝกและอบรม กลาวคือเปนบานท่ีพักของเด็กและเยาวชนท่ีถูกศาลเยาวชนและครอบครัวส่ัง
คุมประพฤติ และศาลเห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นไมสมควรที่จะอยูในบานของตนเองกับบิดามารดา
หรือผูปกครองเพราะส่ิงแวดลอมทางบานไมดี แตก็ยังไมสมควรสงเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกอบรม
ยังสถานฝกและอบรม เด็กและเยาวชนท่ีอยูในบานกึ่งวิถีประเภทนี้จะออกไปศึกษาเลาเรียน หรือ
ประกอบอาชีพ เวลากลางวัน ตอนเย็นก็จะกลับมาพักคางคืน ณ บานกึ่งวิถีนี้ โดยมีปรึกษา
(Counselor) เปนผูคอยดูแลอบรม เร่ืองความประพฤติ และชวยแกไขปญหาตางๆให 

สําหรับในประเทศไทยไดมีการดําเนินการ “บานกึ่งวิถี” อยูเชนกัน โดยมีการจัดต้ัง
บานกึ่งวิถี “ออก” ข้ึนสําหรับผูปวยจากโรงพยาบาลโรคจิตและสําหรับผูพนโทษ สําหรับบานกึ่งวิถี
ของผูพนโทษนั้น มีช่ือเรียกวา “บานสวัสดี” ตั้งอยูบริเวณหนาเรือนจํากลางคลองเปรม โดยมีกรม
คุมประพฤติเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ แตอาจมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาตรงท่ีใน
บางรัฐ เชน ในรัฐ Colorado ศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) อาจดําเนินการโดย
แปรรูปใหเอกชนเปนผูดําเนินการท้ังหมดก็ได 

ในปจจุบันประเทศไทยมีการดําเนินการ “บานกึ่งวิถี” อยูหลายแหง เชน  
1. บานรมเย็น จังหวดันครสวรรค 

สถานท่ีตั้ง เลขท่ี 4 หมูท่ี 1 ตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค   
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูถูกคุมความประพฤติ และผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
กิจกรรม  การใชธรรมะบําบัด และการฝกอาชีพ 
           

2. ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต จังหวัดอํานาจเจริญ 
สถานท่ีตั้ง วัดเทพมงคล และวัดบานลาดคํา ตําบลบุง อําเภอเมือง จังหวดัอํานาจเจริญ 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูถูกคุมความประพฤติ ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ผู
ไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษ และผูพนโทษ 
กิจกรรม การใชธรรมะบําบัด และการฝกอาชีพ 
            

3. บานพลังธรรมนําชีวิต จังหวัดชัยภูมิ 
สถานท่ีตั้ง วัดปาบานพลัง ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
กิจกรรม  การใหความรูดานคุณธรรม/จริยธรรม และการฝกอาชีพ 
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4. ศูนยชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําผิด (บานกึ่งวิถี) จังหวัดชัยภูมิ 
สถานท่ีตั้ง วัดปาหนองดินดาํ ตําบลบานแกง อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูพนจากการคุมความประพฤติ และผูพนโทษ  
กิจกรรม  การใหความรูทางดานคุณธรรม/จริยธรรม และการทํางานสาธารณประโยชน 
            

5. บานกึ่งวิถี จังหวัดมหาสารคาม 
สถานท่ีตั้ง  วัดปาบึงวังยาว ตาํบลเกิ้ง อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูพนโทษ ผูถูกคุมความประพฤติ  
กิจกรรม  การอบรมกลอมเกลาจิตใจโดยใชกระบวนการธรรมะบําบัด และการศึกษาดูงาน 
            

6. บานกึ่งวิถี จังหวัดกําแพงเพชร  
สถานท่ีตั้ง  บานลํามะโกรก ตําบลสระแกว อําเภอเมือง จงัหวัดกําแพงเพชร 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูถูกคุมความประพฤติ 
กิจกรรม การจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมแบบกลุม และการฝกอาชีพ 
           

7. บานกึ่งวิถี จงัหวัดพัทลุง 
สถานท่ีตั้ง  วัดโดนคลาน ตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม จังหวดัพัทลุง 
กลุมผูขอรับการสงเคราะห  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
กิจกรรม  การบําบัด การฝกอาชีพ และการบําเพ็ญสาธารณประโยชน  
 

4.3.5 การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆ (Periodic Detention or 
Weekend Imprisonment) 

จากการศึกษารูปแบบการแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา การปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดแบบนี้ เปนมาตรการกึ่งควบคุมอยางข้ึน กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ียังไมอยูขาย
ท่ีจะไดรับการพิจารณาใหไดรับการลงโทษและปลอยไปโดยมีการควบคุมการประพฤติ และใน
ขณะเดียวกันก็ยังไมสมควรท่ีจะไดรับโทษจําคุก จึงใชมาตรการกึ่งควบคุมโดยมีท้ังมาตรการการ
ควบคุมและการปลอยอยางมีเง่ือนไขพรอมๆ กัน 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยวิธีนี้ ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมไวในสถานควบคุม 
(Periodic Detention Centre) เฉพาะในวันเสารอาทิตย โดยผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวตอสถาน
ควบคุม เวลา 19.00 น. ของวันศุกร และจะไดรับการปลอยกลับบานในเย็นวันอาทิตย เพ่ือผูกระทํา
ผิดจะไดกลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัวและทํางานเพ่ือเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันศุกรสุด
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สัปดาหก็กลับมาประจําท่ีศูนยควบคุมอีกช้ันหนึ่ง เชนนี้ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษ ซ่ึงปกติจะไม
นอยกวา 3 เดือน และไมมากกวา 12 เดือน 

ในระหวางวันเสาร - อาทิตย ผูกระทําผิดท่ีศาลพิพากษาใหถูกควบคุมในวันหยุด  
จะตองทํางานภายในและภายนอกสถานควบคุม แตงานสวนใหญจะเปนงานภายนอกซ่ึงเปนงานท่ี
กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน โดยออกไปทําความสะอาด ปรับปรุงสถานท่ี ทาสี ตกแตง ตัดหญา 
และซอมแซม ตามโรงพยาบาล สถานสงเคราะหคนชรา โรงเรียน หรือสาธารณะสถานตางๆ 
สําหรับงานในสถานควบคุมนั้น เปนงานเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพบางอยาง การประชุมกลุมสัมมนา 
การสันนาการ การเรียนในช้ันเรียนและทําความสะอาดสถานควบคุมแลวแตความเหมาะสม ท้ังนี้
ในบางแหงจะมีกิจกรรมเพิ่มเติมในคืนวันพุธหรือพฤหัส โดยมีประชุมกลุมสัมมนาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมในการกระทําผิด และความประพฤติของแตละบุคคล ผูตองโทษน้ีจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎเกณฑของสถานควบคุมโดยเครงครัด เชน จะตองมารายงานตัวภายในกําหนด หาม
หลบหนีเท่ียว ดื่มสุรา หรือส่ิงมึนเมา ยาเสพติด ตลอดจนวิวาท หากมีการฝาฝนเม่ือไดการตักเตือน
แลวยังมีการปฏิบัติอีก ก็จะถูกสงตัวกลับไปใหศาลมีคําพิพากษาใหม ซ่ึงอาจมีผลใหตองไดรับโทษ
จําคุกในเรือนจําตอไป 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยแลวพบวา มาตรการควบคุมในวันหยุดหรือ
ควบคุมเปนระยะๆนั้นสามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีเปนเด็กได แต
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดชัดเจนวาใหสามารถควบคุมตัวเด็กเปนระยะๆหรือเฉพาะวนัหยดุได 
จึงตองมีการดําเนินการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ระเบียบการควบคุมตัวของเด็กท่ีกระทําผิด 
ใหเปดชองใหกระทําไดเสียกอน นอกจากนี้ ปจจุบันก็ยังไมมีศูนยควบคุมในวันหยุดหรือควบคุม
เปนระยะๆโดยเฉพาะรองรับ และไมมีหนวยงานใดที่กําหนดใหทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบชัดเจน
โดยตรง ทําใหการดําเนินงานอาจประสบปญหาในข้ันตอนตางๆได ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของปจจุบันก็คือ กรมคุมประพฤติ ดังนั้นในอนาคต อาจกําหนดใหเปนหนาท่ีอีกประการหน่ึง
ของกรมคุมประพฤติก็ได 

 
4.3.6 ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Centre) 
จากการศึกษารูปแบบการแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา เปนมาตรการซ่ึงใหท่ี

พักอาศัยสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชน แตมีระดับการควบคุมคอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียง
โทษจําคุก ในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมอีก
ดวย โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดตลอดเวลา ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤตินี้
ผูกระทําผิดจะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึงคลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ีไมใชคุก เพราะมีสภาพ
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ความเปนอยูสะดวกสบายพอควร แตใชระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยข้ันตํ่าแบบเรือนจํา 
(Minimum Security)  

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยแลวพบวา หากจะนํามาตรการศูนยกักขังผู
ถูกคุมประพฤติมาปรับใชในประเทศไทย ก็สามารถนํามาปรับใชในสวนของศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกําหนดตั้งเปน
ศูนยกักขังนี้ได หรือจะใชแดนพิเศษท่ีแยกตางหากในเรือนจําก็สามารถเปนไปได 

 
4.3.7 การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) 
จากการรูปแบบการแกไขฟนฟูของสหรัฐอเมริกา พบวา มาตรการคุมความประพฤติ

แบบคายฝกทหารเปนมาตรการท่ีใชกับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจซ่ึงมีอายุระหวาง17-30 ปแทน
การลงโทษระยะยาว วิธีการท่ีใชจะเปนการฝกโดยใชวิธีแบบทหาร ท้ังดานสภาพรางกายและสภาพ
จิตใจ โปรแกรมนี้เนนสรางการเรียนรูระเบียบวินัยอยางยิ่ง รวมไปถึงใหการฝกอบรมความรู ให
การศึกษา อบรมอาชีพตางๆดวย หลังจากผูกระทําความผิดออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความ
ประพฤติตอไปอีกระยะเวลาหน่ึง การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหารจัดอยูในระดับความ
เขมงวดสูงสุดของการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเปนรองจากการจําคุกเทานั้น 

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของไทยแลว พบวา ในปจจุบันไดมีการนําแนวคิด
การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) นี้มาปรับใชในสวนของการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบ “คายวิวัฒนพลเมือง” อยูแลว หากแตเม่ือนํามาใชเปน
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก ผูปฏิบัติงานท่ี
เปนครูฝกควรตองมีความรู ทัศนคติ และทักษะในการแกไขฟนฟูชนิดเขมสําหรับเด็กอยางแทจริง  
 
4.4 ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับการกระทํา
ความผิดโดยเด็กในประเทศไทย 

 
การดําเนินการเพ่ือนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดชุมชนหลายๆรูปแบบมาใช

ปฏิบัติในระบบงานยุติธรรมสําหรับเด็กในประเทศไทย ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีเปนตัวแปรสําคัญ
อีกหลายประการ ดังท่ีจะไดกลาวดังตอไปนี้  

 
4.4.1 ปญหาดานการบังคับใช   
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ในสวนการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย มีมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนบางอยางท่ีมีกฎหมายรองรับอยูแลว และเอ้ืออํานวยใหมีการบังคับใชได แตไมไดมีการบังคับ
ใชมาตรการเหลานั้นอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรบังคับใชใหครอบคลุมกวางขวาง
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1. การกักขังท่ีบานหรือท่ีพักอาศัย 

 
จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยแลว เห็นวา มาตรการกักขังท่ีบานไมใช

เร่ืองใหมของประเทศไทย เพียงแตไมเคยนํามาปรับใชใหจริงจังเทานั้น เนื่องจากในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 245 ใหอํานาจศาลในการส่ังกักขังผูกระทําผิดไวในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือ
ของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับผูถูกกักขัง 
นอกจากนี้ มาตรา 266 ของกฎหมายอาญายังใหผูตองโทษกักขังสามารถประกอบอาชีพของตนใน
สถานท่ีนั้นก็ได โดยท่ีศาลอาจกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษกักขังกระทําอยางใดหรือไมก็ได 

                                                  
5ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 บัญญัติวา  
“ผูใดตองโทษกักขัง ใหกักตัวไวในสถานท่ีกักขังซ่ึงกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา 

สถานีตํารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน” 
ถาศาลเห็นเปนการสมควร จะส่ังในคําพิพากษาใหกักขังผูกระทําผิดไวในท่ีอาศัย

ของผูนั้นเองหรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผูนั้นไว หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกักขังได เพื่อใหเหมาะสมกับ
ประเภทหรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได” 

ถาความปรากฏแกศาลวา การกักขังผูตองโทษกักขังไวในสถานกักขังตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูนั้น หรือทําใหผูซ่ึงตองพึ่งพาผูตองโทษกักขังในการ
ดํารงชีพไดรับความเดือดรอนเกินสมควร หรือมีพฤติการณพิเศษประการอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นวาไม
สมควรกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ีดังกลาว ศาลจะมีคําส่ังใหกักขังผูตองโทษกักขังในสถานท่ี
อ่ืนซ่ึงมิใชท่ีอาศัยของผูนั้นเอง โดยไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีอ่ืนก็ได 
กรณีเชนวานี้ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดอยางหน่ึงใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติ และหาก
เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวยินยอม ศาลอาจมีคําส่ังแตงต้ังผูนั้นเปนผูควบคุมดูแล และ
ใหถือวาผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายน้ี” 
 

6ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 26 บัญญัติวา  
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ดังนั้นเพื่อใหมีการใชมาตรการกักขังท่ีบานเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กมากข้ึน ศาลจะตองใชดุลยพินิจพิจารณาใหมีการบังคับใชประมวลกฎหมายมาตรา 24 และ
มาตรา 26 เพื่อใชโทษกักขังท่ีบานแทนการกักขังในเรือนจําหรือสถานพินิจอยางจริงจัง 

 
2. การทํางานบริการสังคม  

 
ในประเทศไทยมีการนําการทํางานบริการสังคม ซ่ึงเปน “วิธีการชดใชคาเสียหายแก

ชุมชน” มาใชแทน “มาตรการแทนโทษจําคุกระยะส้ัน” ประการหน่ึง และใชแทน“มาตรการแทน
การกักขังแทนโทษปรับ” ท่ีผูกระทําผิดตองถูกลงโทษแกอิสรภาพ (โทษกักขัง) และถูกลงโทษทาง
เศรษฐกิจ (โทษปรับ) อีกประการหนึ่งโดยรัฐ เม่ือกรอบทัศนะ และแนวคิดท่ีนําการทํางานบริการ
สังคมมาใชในสังคมไทยมีความสับสนจากหลายแนวทางเชนนี้ จึงสงผลใหเกิดแนวทางการปฏิบัติท่ี
คาบเกี่ยวและไมชัดเจนตามมา หนวยงานท่ีปฏิบัติจึงไมสามารถบริหารจัดการรวมทั้งจัดรูปแบบการ
ทํางานบริการสังคมไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งไดอยางชัดเจน กลาวคือ กรณีท่ีจะนําการทํางาน
บริการสังคมมาใชเปน “วิธีการชดใชคาเสียหายแกเหยื่อหรือชุมชน” ตามปรัชญาดั้งเดิมก็จะตอง
บริหารจัดการใหรูปแบบการทํางานบริการสังคมใหเปนไปตามมาตรฐานข้ันต่ําสหประชาชาติวา
ดวย มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนอกเรือนจํา (UN Standard Minimum Rules for Non-Custodial 
Measures) (The Tokyo Rules) หรืออยางนอยควรมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานใหสูง
เพียงพอจะใชชดเชยคาเสียหายหรือเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทําตอชุมชน คือระหวาง 40 – 240 
ช่ัวโมงภายในระยะเวลา 12 เดือน  

 
ในขณะท่ีกรณีท่ีจะนํามาใชแทน “มาตรการแทนโทษจําคุกระยะส้ัน” โดยผนวกเปน

สวนหนึ่งของเง่ือนไขการคุมความประพฤติ เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กําหนดไว
เชนนั้น ผลท่ีปรากฏตามมาคือ ศาลนิยมส่ังใชงานบริการสังคมเปนจํานวนมากแตส่ังจํานวนช่ัวโมง
ไมสูงนัก คือประมาณ 12 ช่ัวโมง แมวาจะกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานไวไมสูงนักแต

                                                                                                                                               
“ถาผูตองโทษกักขังถูกกักขังในท่ีอาศัยของผูนั้นเอง หรือของผูอ่ืนท่ียินยอมรับผู

นั้นไว ผูตองโทษกักขังนั้นมีสิทธิท่ีจะดําเนินการในวิชาชีพของตนในสถานท่ีดังกลาวได ในการน้ี 
ศาลจะกําหนดเงื่อนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดหรือไมก็ได แลวแตศาลจะ
เห็นสมควร” 
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กระบวนงานของเจาหนาท่ีซ่ึงเกิดจากการอนุวัติใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีศาลส่ังแตละรายไมแตกตาง
จากการส่ังทํางาน 250 ช่ัวโมงประการหนึ่ง  

 
อีกประการหนึ่งเม่ือมีปริมาณคดีท่ีตองเขาคิวรอทํางานบริการสังคมจํานวนมาก 

เจาหนาที่จึงมักใชวิธีการทํางานบริการสังคมแบบกลุมแทน เพื่อผูถูกคุมความประพฤติจะไดทํางาน
แลวเสร็จไดจํานวนมากๆ ในคราวเดียวผลท่ีตามมาคือ มาตรการดังกลาวไมไดสรางสรรคใหเกิด
มรรคผลใด ๆ ตามมาเทาท่ีควร ท้ังแกผูถูกคุมความประพฤติ แกเหยื่อ และแกชุมชน นอกจากการ
บรรลุผลสําเร็จในการประชาสัมพันธผลงานของการคุมประพฤติ และไดช่ือวาสามารถรักษาและ
ปฏิบัติตามคําส่ังศาลไดอยางครบถวนอันเปนการรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายไวได  จึงไมนา
แปลกใจท่ีผลวิจัยเกี่ยวกับการทํางานบริการสังคมโดยมากพบวา จํานวนช่ัวโมงในการทํางานไมมี
นัยสําคัญทางสถิติใด ๆ กับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีทํางานบริการสังคม 

 
ในชวงท่ีผานมา  สวนในกรณีท่ีจะนํามาใชแทน “มาตรการแทนการกักขังแทนโทษ

ปรับ” นั้นเปนวิธีการที่มีเปาหมายเพื่อลดความแออัดในเรือนจําอัน เนื่องจากคนยากจนไมมีเงินเสีย
คาปรับซ่ึงแตเดิมจะตองถูกกักขังแทนคาปรับทําใหเกิดความคับค่ังในเรือนจําข้ึน การใชงานบริการ
สังคมเพื่อการนี้จึงสนองตอวัตถุประสงคแหงการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมใหมีความ
สะดวกคลองตัวยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกวิธีหนึ่ง วิธีการดังกลาวจึงนาจะชวย
แกปญหานักโทษลนคุกไดประการหน่ึงและชวยเพิ่มทางเลือกใหแกคนจนท่ีถูกลงโทษปรับอีก
ประการหน่ึง แตหนวยงานปฏิบัติจะตองมีมาตรการรองรับท่ีเหมาะสมตอไป ซ่ึงในกรณีนี้เปนเร่ือง
ของ “รัฐ” กับการจัดบริการตอ “คนจน” โดยตรงเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม โดย “เหยื่อ
อาชญากรรม” ไมไดมีสวนไดเสียตอการชดใชเยียวยาใด ๆ 

 
อยางไรก็ตามแมวารัฐและสังคมไทยจะมีการใชการทํางานบริการสังคมเพื่อ

สนองตอบตอวัตถุประสงคหลายประการท่ีขัดแยงกันในตัวเองก็ตาม แตหากรัฐและสังคมประสงค
จะใชวิธีการเชนนี้ก็ยอมสามารถกระทําไดเพียงแตหนวยปฏิบัติตองมีความชัดเจนตอการจัดจําแนก
ประเภทคดี การเสนอเง่ือนไขตอศาลท่ีเหมาะสมกับประเภทคดีและเปาหมายแหงการใชงานวาควร
เขาขายชองทางการทํางานแบบใดมิใชเสนอตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไวตายตัวดังท่ีเปนอยู ซ่ึง
กอใหเกิดภาระงานลนมือ เสียเวลาดําเนินการอยางสูญเปลาโดยไมตอบสนองตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายใดๆ อยางชัดเจน รวมท้ังเปาหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลตาม
วัตถุประสงคหลักของการคุมประพฤติอีกดวย 
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นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตวา การทํางานบริการสังคมในประเทศไทยมีความแตกตางใน
วิธีปฏิบัติท่ีอาจกอใหเกิดปญหา เชน การกําหนดช่ัวโมงการทํางานท่ีเหมาะสม การตรวจสอบการ
ทํางานบริการสังคม และการกําหนดประเภทของงานซ่ึงในสวนของประเภทงานนี้ ในตางประเทศ
เชน สหรัฐอเมริกา จะใหเปนดุลพินิจของพนักงานคุมประพฤติเพราะพนักงานคุมประพฤติจะมี
ขอมูลและมีการจําแนกผูถูกคุมความประพฤติ (Probation Classification) อยางเปนระบบ จึง
สามารถวางลักษณะงานที่เหมาะสมกับผูถูกคุมความประพฤติไดคอนขางดี อีกท้ังยังมีงบประมาณ
เพียงพอในการจัดเจาหนาท่ีออกดูแลตรวจสอบการทํางานบริการสังคม ณ หนวยงานรองรับ 

 
สําหรับในกรณีของเด็กและเยาวชน การกักขังแทนคาปรับจะกระทําไมไดเพราะ

มาตรา 107 พรระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2534 กําหนดใหกระทํามิได โดยจะตองเปล่ียนวิธีการไปเปนควบคุมตัวเพื่อฝกไวในสถานพินิจ 
สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต ตามเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกิน
หนึ่งป โดยไมตองคํานึงวาคาปรับจะมากนอยเพียงใด ดังนั้นจึงควรแกไขกฎหมายใหการทํางาน
บริการสังคมเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีศาลจะพิจารณาใหนํามาใชกับเด็กและเยาวชนไดนอกเหนือจาก
การควบคุมตัวเพื่อฝกไวในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทาง
จิต ท้ังนี้เพื่อใหเด็กและเยาวชนนั้นสามารถดํารงชีวิตตามปกติ เชน เรียนหนังสือหรือประกอบอาชีพ
เล้ียงตนตอไปได โดยอาจใชเปนมาตรการแทนการกักขังแทนคาปรับหรือจะใชควบคูกันไปกับการ
เขารับการฝกอบรมในสถานฝกอบรมตางๆแบบไมควบคุมตัวก็ได   

 
3. การพักการลงโทษ  

 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แลวพบวา ระบบพักการลงโทษมี

ปญหาในเรื่องระบบกล่ันกรองผูกระทําความผิดท่ีสมควรไดรับการพักการลงโทษท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร และยังไมสรางความม่ันใจใหแกสังคมไดเทาท่ีควร 

โดยปกติแลวระบบการพักการลงโทษจะตองประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 3 ประการ 
คือ  

 1. การคัดเลือกผูท่ีรับการพักการลงโทษ  
 2. การเตรียมการปลดปลอยผูไดรับการพักการลงโทษ 

 โดยปกติแลว จะมีระบบคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาคัดเลือกผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษ คณะกรรมการดังกลาวนี้ ประกอบดวยบุคคลจากหลายฝายท่ีเกี่ยวของในกระบวนการ



 
 
209

ยุติธรรม และสมาชิกคณะกรรมการที่ทําหนาท่ีประจําในคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว โดย
คณะกรรมการจะทําหนาท่ีในการพิจารณากล่ันกรองรายงานการขอพักการลงโทษที่เสนอข้ึนมา
รายงานน้ีจะถูกจัดทําโดยเจาหนาท่ีของเรือนจํา เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาการพักการลงโทษ
ชุดเล็ก เพื่อกล่ันกรองและสัมภาษณผูท่ีจะไดรับการพักการลงโทษทุกรายแลวจึงทํารายงานเสนอ
คณะกรรมการพักการลงโทษชุดใหญอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจะเปนผูตัดสินวาใครควรจะไดรับการพักการ
ลงโทษ  

ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและสรางความเช่ือม่ันใหกับสังคม คณะกรรมการ
พิจารณาท้ังชุดเล็กและชุดใหญจึงควรจะประกอบไปดวยเจาหนาท่ีหรือตัวแทนของชุมชน เชน เจา
หนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อบต. อบจ. หรือองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความสวนรวม
ของภาคชุมชนในการตัดสินใจวาจะใหผูกระทําผิดสมควรไดรับการพักการลงโทษและปลอย
กลับคืนสูชุมชนหรือไม  เพราะชุมชนเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการพักการลงโทษน้ี และ
จะชวยลดปญหาการไมยอมรับผูกระทําผิดของชุมชนลงไดในระดับหนึ่ง โดยเจาหนาท่ีหรือตัวแทน
ของชุมชนจะตองไดรับการสรรหาและคัดเลือกมาจากประชาชนในชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆอยางแทจริง  

ในดานเตรียมการปลดปลอยจะตองใหหนวยงานภาคเอกชนและชุมชนเขามามีสวน
รวมในการฝกอบรมผูท่ีไดรับการพักการลงโทษใหทราบแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
ปรับตัวใหเขากับสังคม และดานอ่ืนๆเชน ติดตอหางาน  

ประเด็นในสวนการดูแลสอดสองคุมประพฤติผูท่ีไดรับการพักการลงโทษผูท่ีไดรับ
การพักการลงโทษจะตองไดรับการดูและสอดสองดูแลคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติซ่ึง
จะตองทําหนาท่ีหลายประการ คือ 

1. การเยี่ยมบาน  เพื่อสรางความสัมพันธและดูแลทุกขสุข  ตลอดจนเก็บขอมูล
เกี่ยวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 

2. แนะนําดูแล  และใหคําปรึกษาผูไดรับการพักการลงโทษในเร่ืองตางๆ 
3. เขียนรายงานเกี่ยวกับผูไดรับการพักการลงโทษ 

แตในสวนอํานาจของเจาพนักงานคุมประพฤติยังมีขอจํากัดหลายประการในการ
บังคับใชกฎหมาย โดยใหอํานาจใหแกเจาพนักงานคุมประพฤติในการเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําผิด หรือบุคคลอ่ืนๆท่ีรูขอมูลมารายงานตัวและใหขอมูล เพื่อใหการเก็บขอมูลเกี่ยวกับผูไดรับ
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การพักการลงโทษไดรับขอมูลท่ีถูกตองกฎหมายใหอํานาจไวแตไมไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ี
ไมปฏิบัติตามไวอยางชัดเจน ทําใหในทางปฏิบัติไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มท่ี  

นอกจากนั้น ในการพักการลงโทษ หนวยงานรัฐควรจะติดตอศูนยการศึกษาผูใหญ 
ติดตอกับผูนําชุมชนในทองถ่ิน จัดหาหรือติดตอบานกึ่งวิถี หรือศูนยพักพิงผูพนโทษ หรือสมาคม
สงเคราะหผูพนโทษตางๆใหแกผูรับการพักการลงโทษ โดยอาจทําเปนขอตกลงความรวมมือ 
(MOU) ระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานเอกชนอ่ืนๆท่ีมี
หนาท่ีเกี่ยวของ เชน องคกรการกุศล องคกรสังคมสงเคราะหตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนตอไป 

 
4.4.2 ปญหาดานกฎหมาย  

 
การนํามาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนมาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนมี

ประเด็นปญหาในดานกฎหมายดังตอไปนี้ 
 

1. มาตรการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2534  

ควรแกไขกฎหมายเพ่ือเพิ่มอํานาจใหแกศาลในการพิจารณาใชดุลพินิจดวยโดยไม
ตองรออัยการส่ังเพียงอยางเดียว และควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเด็กและเยาวชนในสวนการดําเนินคดีอาญาของเด็ก
และเยาวชน มาตรา 63 วรรคสอง วรรคสาม โดยแกไขจํานวนโทษสูงสุด เพื่อเปดชองใหสามารถนํา
มาตรการแกไขในชุมชนมาใชกับคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดไดทุกกรณี (ยกเวนในกรณีเปน
ความผิดรุนแรงมาก เชน ฆาคนตายโดยเจตนา) โดยพิจารณาพิเคราะหเปนรายบุคคลไปจากรายงาน
สืบเสาะขอเท็จจริงตางๆของเจาหนาท่ีของกรมคุมประพฤติ  

 
2. การคุมประพฤติแบบเขมงวด  
ในปจจุบันประเทศไทยมีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกติอยูแลว ดังนั้น หาก

จะพัฒนาข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน ก็สามารถเพ่ิมระดับของความเขมงวดใหมาก
ข้ึน และดําเนินการรองรับดานกฎหมายดวยการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32(5) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
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2534 มาตรา 104 (3) โดยใหศาลมีอํานาจส่ังใหใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดไดโดยตรงใน
ทุกกรณี หรือส่ังใหใชรวมกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอื่นๆก็ได รวมไปถึงตอง
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติ รวมถึงวิธีการคุมประพฤติใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยอาศัยแนว
ทางการคุมประพฤติแบบเขมงวดของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

 
3. การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส  
การนําวิธีการควบคุมผูกระทําผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการ

ลงโทษกักขังสามารถกระทําไดโดยยกเลิกบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29 วรรค 2 แหง ประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวาการกักขังแทนคาปรับจะตองถูกกักขังในสถานท่ีกักขังเฉพาะในสถานท่ี
ท่ีทางราชการกําหนดเทานั้น ซ่ึง เม่ือยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะทําใหโทษกักขังทุก
ประเภทสามารถจะกักขังผูกระทําผิดท่ีใดก็ไดท่ีมิใชเรือนจํา และสามารถนําวิธีการควบคุมผูกระทํา
ผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชแทนโทษกักขังไดทุกประเภทซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายท่ีจะหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ัน   

สําหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะไมใชหลักเดียวกันตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29-30 เชนเดียวกับผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ กลาวคือ ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาใหรับโทษปรับ 
และเด็กหรือเยาวชนนั้นไมจายหรือไมสามารถจายคาปรับได ศาลจะเปล่ียนโทษกักขังแทนคาปรับ
เปนการควบคุมเพื่อและอบรมในสถานพินิจ หรือ สถานฝกและอบรม ดังนั้นจึงควรแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติใหสามารถควบคุมตัวไวในสถานที่อ่ืนๆนอกเหนือจากสถานพินิจหรือสถานฝกและ
อบรม เชน ที่พักอาศัย หรือสถานท่ีอ่ืนๆในชุมชน เพื่อใหสามารถนํามาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาปรับใชได 

 
4. ศูนยเล่ียงโทษจําคุก - การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะ ๆ - ศูนย

กักขังผูถูกคุมประพฤติ - การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร 
มาตรการเหลานี้เปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนซ่ึงยอมรับและใช

กันแพรหลายอยูในตางประเทศ แตจากการศึกษาพบวา ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย
รองรับมาตรการเหลานี้อยางชัดเจน อีกท้ังไมมีหนวยงานใดท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ดังนั้น
การดําเนินการศูนยปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้จึงอาจประสบปญหาในการจัดต้ัง การ
ดําเนินการ งบประมาณ ขอบเขตและอํานาจหนาท่ีได   

 
4.4.3 ปญหาดานองคกรหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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องคกรหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
ไดแก ศาล อัยการ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
และสุดทาย คือ ชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานเอกชนท่ีมีความเก่ียวของ จาก
การศึกษาพบวา ปญหาดานองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินมาตรการแกไข
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน ไดแก 

 
4.3.3.1 โครงสราง การบริการ ขององคกรท่ีเก่ียวของ 
ลักษณะงานและภารกิจเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมี

เกี่ยวเน่ืองกับหลายองคกรหลายหนวยงาน บางภารกิจมีความทับซอนกันเองระหวางหนวยงาน ทํา
ใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการ 

 
4.4.3.2 งบประมาณ 
การเพิ่มภาระงานนําไปสูรายจายในดานตางๆท่ีมากข้ึน งบประมาณปกติท่ีไดรับ

อาจจะไมเพียงพอ ควรหางบประมาณมาสนับสนุนนอกจากงบกลางจากทางรัฐบาล โดยอาจหา
งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชน หนวยงานการกุศลท่ีไมแสวงหากําไร หรือใชงบประมาณ
บางสวนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคกรบริหารสวนตําบล องคกรบริหารสวนจังหวัด 
โดยตองมีการกําหนดรับรองตามกฎหมายวาสามารถกระทําได หรืออาจจะมอบหมายกิจการ
บางอยางตามมาตรการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในชุมชน เชน ศูนยเล่ียงโทษจําคุก บานกึ่งวิถี 
ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดแบบบังคับ ศูนยคุมประพฤติโดยการฝกแบบทหาร ใหแกหนวยงานหรือ
องคกรของเอกชน องคกรสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมรับไปดูแลเพื่อลดคาใชจายของรัฐลง 
นอกจากนี้ความรวมมือของชุมชน เชน หมูบาน วัด โรงเรียน ก็เปนอีกทางหน่ึงซ่ึงสามารถชวย
สนับสนุนและลดคาใชจายลงได 

นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมคุมประพฤติจะตองแกไขปญหาพื้นฐาน
ท่ีสําคัญ คือ การลดภาระคดีท่ีเกินความสามารถของอัตรากําลังเจาหนาท่ีในปจจุบันเสียกอน เพราะ
ในปจจุบันกําลังอัตราเจาหนาท่ีท่ีมีอยู ก็ไมเพียงพออยูแลว หากมีการเพิ่มอํานาจหนาท่ีใหมากข้ึน
กวาเดิม ในระยะส้ันอาจประสบปญหาขาดแคลนเจาหนาท่ีได นอกจากนั้น ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานของเจาหนาท่ียังมีความสําคัญอยางมาก เพราะมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก
หรือเยาวชนในชุมชนหลายๆรูปแบบ เชน  ตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน 
และมีความชํานาญเปนพิเศษ เขาใจสภาพของเด็กและเยาวชน ท้ังยังตองมีจิตใจในการสงเคราะห
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนอีกดวย 
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4.4.4 ปญหาดานการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
 

จากการศึกษาพบวา โครงสรางของหนวยงานที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็ก
เยาวชนท่ีกระทําผิดของไทยยังมีการทับซอนกัน เชน กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก 
กรมราชทัณฑตางก็มีหนาท่ีในสวนตางๆในข้ันตอนการแกไขฟนฟู ควรมีการจัดระเบียบอํานาจ
หนาท่ีของแตละองคกรใหม เพื่อใหมีความชัดเจนวาหนวยงานใดจะรับหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ท้ังในสวนท่ีเปนของผูใหญและเด็กเยาวชน โดยอาจจะโอนใหเปน
ภารกิจของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรืออาจจัดต้ังหนวยงานใหมข้ึนเพื่อรองรับภารกิจการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนนี้โดยเฉพาะ ดังเชนในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ซ่ึงในแตละ
รัฐก็มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเฉพาะ และมี “คณะกรรมการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ” เปนหนวยงานกลางทําหนาท่ีคอยกํากับดูแลหนวยงาน
เหลานั้นอีกที เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ีตั้งเปาหมายไว คือ การแกไขฟนฟูพฤติ
นิสัยของผูกระทําผิดนั่นเอง 

 
4.4.5 ปญหาอันเกิดจากทัศนคติของสังคมและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตอเด็กผูกระทํา

ความผิด 
 

ทัศนคติของสังคมเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีจัดไดวาเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากในอดีต 
มาตรการที่นํามาใชในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดในชุมชนมีเพียงอยางเดียว คือ การ
คุมประพฤติแบบปกติ ซ่ึงสังคมมองวามีระดับความเขมงวดนอยเกินไปไมเหมาะสมกับการกระทํา
ความผิดบางประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ เปนตน ทําใหเกิด
ความไมเช่ือม่ันในมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนวาจะสรางความปลอดภัยใหเกิดข้ึนกับสังคมได 
และสังคมยังคงยึดติดกับแนวคิดในการลงโทษแบบเดิมอยู คือมองวาผูกระทําความผิดเปนอาชญา
กร ไมไดมองวาเปนผูปวยผูบกพรองทางรางกายและจิตใจ ท้ังท่ีมีผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและ
จํานวนมากท่ีไมไดเปนอาชญากรโดยสันดาน แตไดกระทําความผิดโดยพล้ังเผลอ ไมมีเจตนา หรือ
ไดกระทําผิดเปนคร้ังแรก แตเนื่องจากเปนความผิดท่ีมีลักษณะรายแรงจึงตองรับโทษตามวิธีการ
ปกติ ปญหาที่ตามมาก็คือ จํานวนผูกระทําผิดลนสถานพินิจและเรือนจํา การปะปนกันระหวางผูถูก
คุมขังปกติกับอาชญากรมืออาชีพกอใหเกิดการเรียนรูอาชญากรรมใหมๆ ปญหาเรื่องรอยมลทินติด
ตัว ซ่ึงสุดทายก็นําไปสูการกระทําความผิดซํ้าอีก  จากการศึกษาผลงานวิจัยเกี่ยวกับมาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนตางๆ เชน การควบคุมขังอิเล็กทรอนิกส การทํางานบริการสังคม 
บานกึ่งวิถี ซ่ึงไดทําการวิจัยในประเทศไทย พบวา ประชาชนสวนใหญยอมรับไดในบางมาตรการ 
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เชน การทํางานบริการสังคม การบังคับรักษายาเสพติด การควบคุมอิเล็กทรอนิกส บานกึ่งวิถี แต
จะตองนํามาใชกับความผิดท่ีไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ังแรก เชน คดีจราจร คดียา
เสพติดในฐานะผูเสพ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน ลักทรัพย ฉอโกง หรือความผิดลหุโทษอ่ืนๆที่
สามารถยอมความกันได ฯลฯ เทานั้น และสวนใหญเห็นวา  ควรนําเอามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดในชุมชนมาใชผสมผสานดวยกันจะมีประสิทธิภาพมากกวาใชมาตรการใดมาตรการหน่ึงเพียง
อยางเดียว 

สวนในดานทัศนคติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก
นั้น ถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางมากประการหน่ึง เพราะถึงแมวาจะมีนโยบาย และ
มาตรการที่ดีอยางไรแตผูปฏิบัติไมมีความรูความเขาใจ ความชํานาญ หรือมิไดปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกันแลว การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กยอมไมเกิดผลดีเต็มประสิทธิภาพ เชน หาก
เจาหนาท่ีมองวา ผูกระทําผิดไมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเทียบเทาบุคคลทั่วไป มองวาเปนคนราย 
คนช่ัวท่ีไมมีทางแกไขได การปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีตอผูกระทําผิดเหลานั้นยอมเบ่ียงเบนไปจาก
หลักการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยอยางแนนอน 
 
4.5 วิเคราะหแนวทางการนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิด
โดยเด็กในประเทศไทย 

 
จากการศึกษาพบวา ในข้ันแรกสุด ควรสงเสริมใหมีการบังคับใชหรือประยุกตใช

กฎหมายท่ีมีอยูแลวในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพและจริงจังมากกวาเดิม เพ่ือนําเอามาตรการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนบางอยาง เชน การใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534    
การใหรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)  การทํางานบริการ
สังคม (Community Service) การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory 
Treatment) และการพักการลงโทษ (Parole) มาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็กไปพลางกอน 
เนื่องจากสามารถกระทําไดทันที ไมตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนานในการแกไขหรือราง
กฎหมายใหม สวนในข้ันตอนตอมา จึงคอยพัฒนามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบ
อ่ืนๆ เชน มาตรการกักขังในท่ีพักอาศัย (House Arrest, Home Confinement, Home Detention) การ
ควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ Electronic Surveillance) การคุม
ประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation / Intensive Supervision Program) การใชศูนยเล่ียงโทษ
จําคุก (Probation Diversion Center) การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆ(Periodic 
Detention or Weekend Imprisonment) ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Centre) 
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การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) ข้ึนมา ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรการ
เหลานี้ ถือเปนเร่ืองใหมสําหรับสังคมไทยอยูมาก บางมาตรการอาจจะไมเปนท่ียอมรับของสังคม
บางสวนซ่ึงจะกอใหเกิดความไมเช่ือมันในความปลอดภัยหรือกระแสตอตานตามมาได นอกจากนี้ 
มาตรการเหลานี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรองรับหรือกําหนดรายละเอียด ข้ันตอนตางๆ
ชัดเจน การดําเนินการอาจจะเกิดปญหาในดานตางๆเชน งบประมาณ เจาหนาท่ี ขอบเขตอํานาจ
หนาท่ี ฯลฯ ข้ึนได  ดังน้ันการดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปอาจเปนวิธีท่ีดีกวา 
 

นอกจากนี้ ขอบเขตของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับเด็กท่ี
กระทําผิดนั้นควรมีการกําหนดใหชัดเจนวาสามารถนํามาใชกับความผิดในลักษณะใดบาง ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา แนวทางสําหรับประเทศไทยนั้นควรกําหนดใหสามารถนํามาตรการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดในคดีท่ีไมรุนแรง ไดกระทําความผิดเปนคร้ังแรก การ
กระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ การกระทําผิดเปนไปดวยความรูเทาไมถึงการณ หรือ
เปนความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala Prohibita) ความผิดเล็กนอยๆที่เปนลหุโทษ เนื่องจากเปน
ความผิดท่ีไมสมควรไดรับการลงโทษดวยการควบคุมตัวในสถานพินิจหรือจําคุกในเรือนจํา และจะ
สงผลกระทบแงลบตอตัวเด็กมากกวา ทําใหเด็กมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีไดยาก 

 
สวนความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง เชน ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ฯลฯ สังคมยังไมสามารถ

ยอมรับใหใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนได เนื่องจากเห็นวา สมควรไดรับการแกไข
ฟนฟูท่ีหนักกวาและควรลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ีไดกระทําลงไป ซ่ึงแนวทางนี้สอดคลอง
กับหลักการในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และแคนาดา  

 
การใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดท่ีอยูใน

เรือนจํา  ไดรับการรอลงอาญา หรือถูกคุมความประพฤตินั้น จะตองดําเนินการบังคับใชอยาง
เครงครัด ในกรณีท่ีมีการฝาฝนเง่ือนไขตอมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนดังกลาว 
เจาหนาท่ีฝายสอดสองและผูพิพากษาท่ีเปนเจาของคดีจะตองเขาจัดการอยางจริงจังเพื่อใหมาตรการ
นี้ไดรับความนาเช่ือถือ นอกจากนี้มีขอควรพิจารณาอีก กลาวคือ ควรใชวิธีการใหทํางานบริการ
สังคม (Community Service) มากข้ึน ไมวาจะเปนผูกระทําผิดท่ียากจนหรือมีฐานะดี ในขณะท่ีการ
คุมความประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation) ก็เปนกลไกสําคัญท่ีสามารถนําไปใชควบคูกับ
มาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนแบบอื่นๆได เชน ใชกับการกักขังไวท่ีบาน(Home Arrest) 
คําส่ังใหไปบําบัดรักษา อันจะเปนการควบคุมเด็กผูกระทําผิดในชุมชน ขณะเดียวกันก็ชวยใหบุคคล
เหลานี้มีชีวิตท่ีปราศจากอาชญากรรม ท้ังนี้ควรมีการกําหนดแนวทางการพิพากษาคดี (Sentencing 
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Guidelines) สําหรับผูพิพากษาในการใชมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนกับเด็กท่ีกระทํา
ความผิดนี้ดวย 

สรุป 
จากท่ีกลาวมาขางตน หากไดมีการเตรียมการรองรับดานกฎหมายและพัฒนา

โครงสรางและรูปแบบวิธีการของการดําเนินงานใหสอดคลองเหมาะสมกับปรัชญาแนวคิดและ
เปาประสงคท่ีแทจริงของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนดังท่ีประมวลมาแลวขางตนนั้น 
การนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด จะเปนอีก
ทางเลือกหน่ึงในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําและไมควบคุมตัว ท่ีนาจะเกิด
ประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใหกาวหนาไดในอนาคต 
 

4.5.1 ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
 

การดําเนินการเพื่อใหมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับเด็กและ
เยาวชนสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีการดําเนินการทางกฎหมายโดยมี
ขอเสนอแนะตางๆดังนี้ 

 
4.5.1.1 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ 

 
1. เห็นสมควรแกไขกฎหมายเพ่ือขยายโอกาสใหศาลส่ังรอการลงโทษหรือรอ

การกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ในฐานความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกสูงกวา
สามป เพื่อจะไดไมตองนําผูกระทําผิดคดีเล็ก ๆ นอย ๆ หรือไมมีสันดานเปนอาชญากร กระทํา
ความผิดและความประมาทพล้ังเผลอหรือมีความจําเปนอยางแสนสาหัสไปคุมขังปะปนกับพวกคดี
อุกฉกรรจในเรือนจําอันจะนําไปสูการเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดและกระทําความผิดซํ้า  

 
2. การใชวิธีการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน

แทนการจําคุกนั้น จะตองมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 –30/3 และระเบียบ
ราชการฝายตุลาการ ศาลยุติธรรม เพ่ือพิจารณาการกําหนดจํานวนช่ัวโมงและประเภทการทํางาน
บริการสังคมใหเหมาะสมและมีความเขมขนมากกวา ท่ีใชอยูในงานคุมประพฤติปจจุบัน หรือหา
ชองทางลดปริมาณคดีใหสมดุลกับความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานคุมประพฤติ 
เพื่อใหเปนแนวทางเดียวกับการใชมาตรการการทํางานบริการสังคมเปนโทษ 
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3. การนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาปรับใชจะตองมีการแกไข
ปรับปรุงระเบียบการคุมประพฤติปกติใหมีความเขมงวดและการรายงานตัวติดตอระหวางเจาหนาท่ี
กับผูถูกคุมประพฤติมีจํานวนถ่ีข้ึน 

 
4. มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนในรูปแบบของศูนยเล่ียงโทษจําคุก 

การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะ ๆ ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ และการควบคุม
ประพฤติแบบฝกคายทหาร ยังไมมีกฎหมายรองรับมาตรการเหลานี้อยางชัดเจน จึงตองมีการ
ดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2534 หมวด 9 เร่ืองการเปล่ียน และการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน มาตรา 104 105 106 107 
โดยแกไขเพิ่มเติมใหเปนวิธีการสําหรับสําหรับเด็กและเยาวชนอยางหนึ่งนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 104 ท้ังสามอนุมาตรา โดยตองเปดโอกาสใหหนวยงานเอกชนหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมดําเนินการสถานฝกและอบรม สถานกักขังและอบรม โดยอาศัย
ชองทางตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะชวยประหยัดงบประมาณ
ของรัฐในการลงทุนท้ังยังเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วมากข้ึนเพราะไมตองกังวลกับระเบียบปฏิบัติของราชการ 

 
5. ควรใหอํานาจศาลมีอํานาจในส่ังใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดใน

ชุมชนไดโดยตรง ไมจําเปนตองผานมาตรา 56 เนื่องจากบางกรณีตองใชการลงโทษท่ีผสมผสาน 
เชน การใชคําพิพากษาแบบแยกสวน (spilt sentence) ท้ังท่ีมีการจําคุกระยะส้ันสวนหนึ่งแลวตาม
ดวยการคุมความประพฤติ หรือการส่ังใหกักขังท่ีบานผสมกับการคุมความประพฤติแบบเขมงวด 
เปนตน 

 
6. ควรแกไขกฎหมายเพ่ือเปดชองใหอํานาจศาลกวางขวางข้ึนในการส่ังคุม

ความประพฤติ ไมถูกจํากัดดวยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ท่ีใหศาลรอลงอาญาในคดีท่ีศาล
รอลงอาญาในคดีท่ีศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปเทานั้นโดยแกไขจํานวนโทษข้ันสูงใหกวาง
กวาเดิม เพื่อรองรับผูกระทําความผิดในทุกกรณี แตตองมีการคัดกรองผูกระทําผิดผานกระบวนการ
สืบเสาะ ใหใชมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนเฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ีไมไดกระทําผิด
รายแรงโดยสันดานหรือกระทําผิดติดนิสัย 

 
7. ควรแกไขกฎหมายใหสามารถใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดและการ

ทํางานบริการสังคมในฐานะของมาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชน เปนทางเลือกหนึ่งแทน
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การเพิกถอนการคุมความประพฤติปกติ (Alternative to Revocation) ท้ังในช้ันรอลงอาญา หรือช้ัน
การพักการลงโทษ 

 
8. จะตองแกไขกฎหมายใหมีขอกําหนดท่ีชัดเจนรัดกุมเกี่ยวกับบทบังคับ แนว

ปฏิบัติ และบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนการปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบเขมงวด 
การทํางานบริการสังคม การควบคุมอิเล็กทรอนิกส หรือตามมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใน
ชุมชนอ่ืนๆ 
 

4.5.1.2 รางกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

นอกจากแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีมีอยูแลว ยังมีการเสนอราง
กฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชน อันจะชวย
สรางความเช่ือม่ันตอมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนของสังคมเพิ่มข้ึน วางหลักการและ
ขอบเขตของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนตลอดจนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน  ไดแก 

 
1. รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ...  

 
เนื่องจากปจจุบัน กรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการคุมประพฤติ 

ท้ังในช้ันการพิจารณาคดี และช้ันหลังการพิพากษาคดีของศาลซ่ึงเปนภารกิจที่เพิ่มมากข้ึน 
นอกจากนั้น ยังมีภารกิจใหมในการคุมประพฤติผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน ผูไดรับการพัก
การลงโทษ และการลดวันตองโทษจําคุก การตรวจพิสูจนและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดตามกฎหมาย วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การจัดใหมีการทํางานบริการสังคม การ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การใหการสงเคราะห การใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การปองกันอาชญากรรม และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดและจะมีการคุมประพฤติช้ันกอนการพิจารณา
คดีของศาลอีกดวย ดังนั้น จึงมีการเสนอรางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ... เพื่อใหการปฏิบัติ
ภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและมีกฎหมายรองรับ ภารกิจใหมนั้น 

 
รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ...มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชนโดยสรุปดังนี้ 
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1.1 บทบัญญัติในสวนของการจัดตั้งคณะกรรมการคุมประพฤติและอํานาจ
หนาท่ีของเจาพนักงานคุมประพฤติและกรมประพฤติ 

 
1) จัดต้ังคณะกรรมการคุมประพฤติ 
โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมประพฤติประกอบดวยปลัดกระทรวง

ยุติธรรม เปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย
เปน รองประธานกรรมการ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็ก 
และเยาวชน อธิบดีกรมราชทัณฑ ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมการจัดหางาน ผูแทนกรมการแพทย ผูแทนกรมพระ
ธรรมนูญ ผูแทนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผูแทนกรมสุขภาพจิต ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนกรุงเทพมหานคร และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหกคน ซ่ึง
ปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงต้ังจากผูเช่ียวชาญหรือผูมีประสบการณในการทํางาน ดานกฎหมาย ดาน
อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยาหรืองานยุติธรรม ดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ดานสังคมสงเคราะห 
ดานจิตวิทยา หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนตองานคุมประพฤติ เปนกรรมการ และใหอธิบดีเปน
กรรมการและเลขานุการ (มาตรา 5) 

โดยคณะกรรมการคุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ (มาตรา 6) 
(1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและ

มาตรการตางๆ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
(2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบและ

ประกาศ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
(3) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด  
(4) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทุนปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟู 

ผูกระทําผิด  
(5) ใหคําปรึกษา ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการ หนวยงาน

ของรัฐ และองคกรตางๆ เกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินงานคุมประพฤติ  
(6) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
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2) เพิ่มเติมอํานาจและหนาท่ีบางประการของเจาพนักงานคุมประพฤติ 
นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืน  

โดยใหพนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ (มาตรา 11) 
(1) สืบเสาะและพินิจผูถูกสืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอม สภาพความผิด เหตุอัน
ควรปรานี รวมถึงการทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการแกไขปรับปรุงตนเอง
ตลอดจนความตองการของบุคคลเก่ียวกับวิธีการคุมความประพฤติ ๕  

(2) สอดสอง ติดตาม สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ ตักเตือน ผูถูกคุมความ
ประพฤติ ใหปฏิบัติตามเง่ือนไข และสามารถแกไขปรับปรุงตนเองไดเพื่อประโยชนในการปองกัน
อาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  

(3) แสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูไดรับการสงเคราะหเพื่อใหการสงเคราะห 
ตามพระราชบัญญัตินี้  

(4) กําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามเง่ือนไขตามท่ีไดตกลงกับ ผูถูกคุม
ความประพฤติ เพื่อประโยชนในการคุมความประพฤติ  

(5) พิจารณาสงตัวผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความประพฤติ และ ผู
ไดรับการสงเคราะห ใหแพทยตรวจสุขภาพท้ังทางรางกายและจิตใจ หรือสงตัวไปบําบัดรักษาการ
ติดยาเสพติด ความบกพรองทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน  

(6) จัดการหรือดําเนินการเก่ียวกับตัวผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความ
ประพฤติ เชน ถายภาพ พิมพลายน้ิวมือ ตรวจรางกาย รวมท้ังส่ังหรือจัดใหผูถูกสืบเสาะและพินิจ
หรือ ผูถกคุมความประพฤติในคดีท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด หรือในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเช่ือวา
บุคคลดังกลาวเกี่ยวของกับยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบวามียาเสพติดอยูในรางกายหรือไม 
ท้ังนี้ การตรวจหรือทดสอบเกี่ยวกับยาเสพติดใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(7) เรียกผูถูกคุมความประพฤติ ผูไดรับการสงเคราะห เขารับการอบรม
ความรู และทักษะตางๆ เพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูและปองกันการกระทําความผิดซํ้า ท้ังนี้ 
อาจเชิญบุคคลในครอบครัวของบุคคลดังกลาวเขารวมฟงการอบรมดวยก็ได  

(8) ในกรณีท่ีผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความประพฤติ หรือผูไดรับ การ
สงเคราะหท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนใหมีการใหคําแนะนําแกบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็ก
หรือเยาวชนดังกลาวพักอาศัยอยูดวย เกี่ยวกับการเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และการใดๆ ท่ีจําเปนและ
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เหมาะสม รวมตลอดถึงการปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชน
ดังกลาวพักอาศัยอยูดวย  

(9) มอบหมายและกํากับดูแลใหอาสาสมัครคุมประพฤติ ดําเนินการให
เปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

(10) รายงานใหคณะกรรมการพักการลงโทษหรือคณะกรรมการลดวัน
ตองโทษจําคุกท่ีมีคําส่ังทราบเม่ือนักโทษเด็ดขาดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขเพื่อคณะกรรมการดังกลาว
ดําเนินการตอไป  

(11) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดี
มอบหมาย  

นอกจากนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให
พนักงาน คุมประพฤติ มีอํานาจดังตอไปนี้ดวย (มาตรา 12) 

(1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีผูถูกสืบเสาะและพินิจ หรือผูถูก
คุมความประพฤติอาศัยหรือทํางาน และสอบถามบุคคลซ่ึงอยูในสถานท่ีนั้นเกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไว
ในมาตรา 11 (1) และ (2) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานในระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก  

(2) เรียกบุคคลที่สามารถใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไวในมาตรา 11 
(1) และ (2) มาพบและใหถอยคํา  

(3) ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองสงวัตถุหรือเอกสารอันจะใชเปน
พยานหลักฐานเกี่ยวกับกรณีท่ีระบุไวในมาตรา 11 (1) และ (2)  
 

3) พนักงานคุมประพฤติตองดําเนินการหรือประสานงานเพ่ือใหหนวยงานของ
รัฐ องคการภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินงานในการสราง
เครือขายชุมชนเพื่อปองกันอาชญากรรม ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 13) 
 

4) กรมคุมประพฤติมีหนาท่ีจําแนกผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความ
ประพฤติและบุคคลที่ศาล พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมายมีคําส่ังใหอยูใน 
ความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติ เพื่อแกไขฟนฟูใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละราย 
โดยใหคํานึงถึงความเส่ียงในการกระทําความผิดซํ้า (มาตรา 14) 
 

1.2 บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด 
มาตรา 23 บัญญัติวา 
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“ในกรณีท่ีศาล พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจมีคําส่ังให
ดําเนินการคุมความประพฤติ ใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานน้ันสงคําส่ังและเอกสารที่
เกี่ยวของไปยังสํานักงานคุมประพฤติโดยเร็ว  

ใหพนักงานคุมประพฤติช้ีแจงใหผูถูกคุมความประพฤติทราบถึงเง่ือนไขเพื่อคุม
ความประพฤติพรอมกับสิทธิของผูถูกคุมความประพฤติดวยวาจาและลายลักษณอักษร รวมท้ังแจง
ผลท่ีจะไดรับจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขใหทราบดวย  

ในกรณีท่ีผูถูกคุมความประพฤติตามวรรคสองเปนเด็กหรือเยาวชนจะตองมี
บิดามารดา ผูปกครอง บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยูดวย หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนรองขอ 
เขารวมรับฟงการช้ีแจงดวย  

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด”  

 
มาตรา 24 บัญญัติวา 
“ใหพนักงานคุมประพฤติจัดทําแผนการคุมความประพฤติและแผนการแกไข

ฟนฟูใหเหมาะสมกับผูถูกคุมความประพฤติแตละราย โดยใหผูถูกคุมความประพฤติ มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนดวย  

ในกรณีท่ีผูถูกคุมความประพฤติเปนเด็กหรือเยาวชน ใหบิดามารดา ผูปกครอง 
หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยูดวย หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนรองขอมีสวนรวม ในการ
จัดทําแผนดวย  

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับแผนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
ระเบียบ ท่ีรัฐมนตรีกําหนด”  

 
1.3 บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการทํางานบริการสังคม 
มาตรา 27 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีศาล พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจมีคําส่ัง ใหผูถูกคุม

ความประพฤติทํางานบริการสังคม หรือกรณีท่ีพนักงานคุมประพฤติเห็นควรให ผูถูกคุมความ
ประพฤติทํางานบริการสังคม ใหพนักงานคุมประพฤติจัดใหบุคคลดังกลาวทํางานบริการสังคม เปน
รายบุคคลหรือเปนกลุม  

การจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมอยางหนึ่งอยางใดตาม 
วรรคหนึ่ง ใหพนักงานคุมประพฤติพิจารณาจากฐานความผิด พฤติกรรม ความรายแรงแหงการ
กระทําผิด และเง่ือนไขการคุมความประพฤติท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
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สติปญญา สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ความรู และความสามารถของผูถูกคุมความประพฤติ 
ท้ังนี้ งานท่ีจัดใหทําจะตองไมขัดหรือแยงกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ความเช่ือ
ทางศาสนา ตลอดจนปจจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  

การจัดใหผูถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมอยูภายใตการดูแลของ
หนวยงาน องคการ หรือบุคคลอื่นใด ตองคํานึงถึงความเหมาะสม ความสะดวก และระยะเวลา
เดินทางระหวางท่ีพักอาศัยของผูทํางานบริการสังคมกับสถานท่ีทํางานบริการสังคม  
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด”  

มาตรา 28 บัญญัติวา 
“องคการเอกชน หรือบุคคลผูควบคุมดูแลการทํางานบริการสังคมของ ผูถูกคุม

ความประพฤติไมตองรับผิดเปนการสวนตัวในบรรดาความเสียหายที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจาก การ
ควบคุมการทํางานบริการสังคมนั้น เวนแตเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจ หรือ
โดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหาย
จากกรมคุมประพฤติ” 

 
1.4 บทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
มาตรา 29 บัญญัติวา 
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีให

ความสําคัญกับการบรรเทาผลราย หรือการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดโดยการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายและชุมชน การสรางความสํานึกผิดและ ความรับผิดชอบ
ของผูกระทําผิดในการกระทําของตน และการใหผูเสียหาย ผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุมความ
ประพฤติ และสมาชิกของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมไดรวมกัน หาวิธีการในการ
แกไขปญหา ใหสํานักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในหมวด
นี้”  

มาตรา 30 บัญญัติวา 
“ในระหวางการคุมประพฤติเม่ือผูเสียหาย หรือผูถูกสืบเสาะและพินิจหรือผูถูกคุม

ความประพฤติ ฝายใดฝายหน่ึงรองขอใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันทและอีก
ฝายหนึ่งยินยอม ใหผูประสานงานพิจารณาจัดใหมีกระบวนการดังกลาว”  

มาตรา 31 บัญญัติวา 
“ใหผูประสานงานเปนผูทําหนาท่ีจัดใหมีการประชุม กําหนดตัวบุคคลท่ีจะเขารวม

ประชุม ดําเนินการประชุม และดําเนินการอ่ืนใดตามกระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท ผู
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ประสานงานที่ไมไดเปนเจาหนาท่ีสังกัดกรมคุมประพฤติ และบุคคลท่ีเขารวมประชุมใหไดรับ
คาตอบแทนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”  

มาตรา 32 บัญญัติวา 
“ใหผูประสานงานมีหนาท่ีใหความชวยเหลือผูเสียหาย ผูถูกสืบเสาะและพินิจ ผูถูกคุม

ความประพฤติ และสมาชิกของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม ในการประชุมเพ่ือทํา
ความตกลงรวมกัน เชน การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของ การตกลงกันเกี่ยวกับการชดใชความ
เสียหาย การสรางความสัมพันธปรองดองกันในครอบครัวและชุมชน การสงเสริมใหมีการแกไข
ปญหาในชุมชน หรือหนาท่ีอ่ืนที่จําเปนเพื่อกอใหเกิดความสมานฉันท  

ในกรณีท่ีสามารถตกลงกันได ใหจัดทําบันทึกขอตกลงไวเปนหลักฐานแลว อานให
ผูเขารวมประชุมตามวรรคหน่ึงฟง และลงช่ือไวเปนหลักฐาน หากไมสามารถตกลงกันได ใหบันทึก
ไวเปนหลักฐานและแจงใหผูมีสวนเกี่ยวของทราบ”  

มาตรา 33 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีมีการทําขอตกลงกันและพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควร จะเสนอใหศาล 

พนักงานอัยการ หรือเจาพนักงานผูมีอํานาจ กําหนดเปนสวนหนึ่งของเง่ือนไข การคุมความ
ประพฤติก็ได” 

มาตรา 34 บัญญัติวา 
“ในระหวางการคุมประพฤติ หากผูเสียหาย หรือผูถูกสืบเสาะและพินิจหรือผูถูกคุม

ความประพฤติไมปฏิบัติตามขอตกลงตามมาตรา 33 หรือมีพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ผู
ประสานงานอาจจัดใหมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกได เม่ือไดรับการรอง
ขอ” 

 
1.5 บทบัญญัติเก่ียวกับสถานท่ีใหสงเคราะหผูกระทําผิด 
มาตรา 37 บัญญัติวา 
“เพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูและสงเคราะหตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีมี

อํานาจจัดตั้งและยุบเลิกบานสงเคราะหผูกระทําผิดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ใหบานสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีไดจัดต้ังข้ึนตามวรรคหน่ึงเปนหนวยงานในสังกัด 

กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  
มาตรา 38 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน ราชกิจจานุเบกษากําหนดให

สถานที่อ่ืนใดเปนสถานท่ีเพื่อใหการสงเคราะหผูกระทําผิดนอกเหนือจากบานสงเคราะหผูกระทํา
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ผิดได และใหสํานักงานคุมประพฤติมีหนาท่ีใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมกับ
สถานท่ีดังกลาว” 

 
1.6 บทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีขัดขวางการปฏิบัติงานหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจา

พนักงานคุมประพฤติในการปฏิบัติหนาท่ี 
มาตรา 50 บัญญัติวา 
“ผูใดขัดขวางมิใหพนักงานคุมประพฤติปฏิบัติหนาท่ีตาม มาตรา 12 (1) ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ”  
มาตรา 51 บัญญัติวา 
“ผูใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร ไมยอมใหถอยคําตามท่ีพนักงานคุมประพฤติ 

สอบถามตามมาตรา 12 (1) หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเรียกของพนักงานคุมประพฤติ โดยไมมาพบ
หรือไมยอมใหถอยคําตามมาตรา 12 (2) หรือไมยอมสงพยานหลักฐานตาม มาตรา 12 (3) ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ”  
 

2. รางมาตรฐานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน (National 
Standards for Treatment of Offenders in the Community) 

 
เนื่องดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเร่ืองการใช

อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรท่ีตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตอผูตองหาท่ีกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําผิดมิได รวมท้ังการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ควรกระทําเทาท่ีจําเปน
เทานั้น โดยสนับสนุนใหประชาชนสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ  และขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ มีหนาท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการประชาชน สําหรับระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมตองจัดการใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง
รวดเร็วและเทาเทียมกัน 

นอกจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯดังกลาวแลว ประเทศไทยภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน และบริบทของการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง 
ระบบราชการไทยก็จะตองมีการพัฒนา โดยยึดหลักนิติธรรมและการบริหารราชการเพื่อประโยชน
สุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงมีเปาหมายหนึ่ง 
คือ การยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูงเทียบเทาสากล (High 
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performance) มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็นรวมปฏิบัติงาน 
และตรวจสอบผลการดําเนินงานในสวนของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอาญา ท่ีมีบทบาท
หนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน การปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการที่เหมาะสม 
เพื่อใหสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และคุมครองปองกันสังคมจากอาชญากรรม ตลอดจนการ
ดูแลชวยเหลือผูเสียหายในคดีความ จึงควรจะตองมีการกําหนดมาตรฐานการทํางานใหผูเกี่ยวของ
และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ เพื่อใหมีความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ ซ่ึงในเร่ืองนี้
องคการสหประชาชาติในสวนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไดมีการประกาศ
มาตรฐานในเร่ืองตาง ๆไว โดยมุงหมายเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ไมวาจะเปนผูถูกกลาวหา ผูกระทําผิด ผูเสียหาย และพยาน รวมท้ังการคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชน ตลอดจนการมีสวนรวมของชุมชน และความสงบสุข ปลอดภัยของสังคม ซ่ึงการ
กําหนดมาตรฐานหรือแนวปฏิบัตินั้น จะตองจัดทําข้ึนจากการยอมรับและเห็นพองตองกันของ
องคกรท่ีเกี่ยวของโดยคํานึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพในกระบวนการทํางานท้ังระบบของงาน
ยุติธรรม 

 
ดังนั้นหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรท่ีเกี่ยวของตางๆ จึงไดรวมมือกัน

จัดทํารางมาตรฐานน้ีข้ึน เพื่อเปนแนวทางพื้นฐานในการปฏิบัติหนาท่ี การใชอํานาจและการใช
ดุลพินิจของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอมาตรการไมควบคุมตัว เพื่อสรางความเช่ือม่ัน
ใหกับสังคมในการบังคับใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนและประชาสัมพันธใหบุคคล
ท่ัวไปไดรับรู โดยไดจัดทําเปน “รางมาตรฐานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 
(National Standards for Treatment of Offenders in the Community)” ข้ึน โดยขณะน้ีอยูในระหวาง
เสนอใหกระทรวงยุติธรรมพิจารณารางมาตรฐานน้ีเพื่อประกาศใชตอไป 
 

รางมาตรฐานแหงชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนมีสาระสําคัญท่ี
สามารถนํามาปรับใชกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดได โดยสรุป ดังนี้ 

 
1. หลักการท่ัวไป 

1.1 ท่ีมาและหลักการของการจัดทํามาตรฐานฯ 
1.1.1 ภายใตหลักการแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาตรฐานข้ัน     

ต่ําของสหประชาชาติสําหรับมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด อนุสัญญา และหลักการทั้งหลาย
อันเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีประเทศไทยไดรวมเปนรัฐภาคี รวมถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรท่ีเกี่ยวของไดรวมมือกัน จัดทํา
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มาตรฐานน้ีข้ึนเพื่อเปนแนวทางพื้นฐานในการปฏิบัติหนาท่ี การใชอํานาจและการใชดุลพินิจของ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอมาตรการไมควบคุมตัว 

1.1.2 นอกเหนือจากหลักสิทธิมนุษยชน มาตรฐานนี้มีแนวคิดและแนวปฏิบัติ
ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักจริยธรรม หลักการแกไขฟนฟู และสงเคราะหในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยมีเปาหมายท่ีจะอํานวยความยุติธรรมท่ีเนนมาตรการไมควบคุมตัว 
เพื่อดูแลและสงเสริมใหผูกระทําผิดไดตระหนักถึง ความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม 

1.1.3 มาตรฐานน้ีพึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหไดรับการนําไปใชเพื่อ
เปนทางเลือกแทนการจํากัดอิสรภาพหรือลดการจํากัดอิสรภาพ โดยพิจารณาถึงดุลยภาพของสิทธิ
ของผูกระทําผิดผูเสียหายและความปลอดภัยของสังคม 

1.2 คําจํากัดความ 
1.2.1 มาตรฐานนี้ไดวางแนวหลักเกณฑท่ีใชกับ “ผูกระทําความผิด” ซ่ึง

หมายถึง ผูตองหาจําเลย ผูตองโทษ รวมถึง บุคคลท้ังหลายท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมหรือ
กระบวนการอื่นใด ในฐานะท่ีถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตอกฎหมายอาญา หรือกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญา 

1.2.2 คําวา “มาตรการไมควบคุมตัว” หมายถึง มาตรการใด ๆ ซ่ึงองคกรท่ีมี
อํานาจใชเปนทางเลือกอ่ืนแทนการคุมขัง การจําคุกหรือการจํากัดอิสรภาพโดยไมจําเปน ซ่ึงอาจ
กระทําไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

1.3 ขอบเขตของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน 
1.3.1 มาตรฐานในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนี้พึงนําไปใชโดยปราศจาก

อคติและการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเช้ือชาติ สัญชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ หรือพ้ืนฐานทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานภาพอ่ืน 
ๆ 

1.3.2 หนวยงานยุติธรรมทางอาญาควรสรางทางเลือกใหมีการใชมาตรการไม
ควบคุมตัว อยางมีความหลากหลายและมีขอบเขตท่ีกวางขวางต้ังแตข้ันตอนกอนการฟองไป จนถึง
ข้ันตอนหลังมีคําพิพากษาลงโทษแลว โดยพิจารณาถึงความรุนแรงของฐานความผิด ตลอดจนภูมิ
หลังและบุคลิกภาพ ท้ังทางรางกายและจิตใจของบุคคล ผูกระทําผิด อีกท้ังตองคํานึงถึงสิทธิ
ประโยชนของผูเสียหายดวย 

1.3.3 การใชมาตรฐานน้ีพึงเนนการมีสวนรวมของประชาชน หรือการใชชุมชน
เปนฐานในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ควบคูไปกับการคํานึงถึงสิทธิประโยชนของผูเสียหาย
ดวย 
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1.3.4 ในการบริหารจัดการเพื่อใหเปนไปตาม มาตรฐานน้ีพึงมีการบริหารงาน
ในเชิงสหวิทยาการและบูรณาการของหนวยงาน ท้ังหลายในกระบวนการยุติธรรม และนอก
กระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของ 

1.4 การคุมครองผูกระทําความผิด 
1.4.1 กอนการเลือกใชมาตรการไมควบคุมตัวอาจมีการประเมินลักษณะและ

ระดับความรายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําความผิดที่มีหลักเกณฑและ
เช่ือถือได 

1.4.2 การใชมาตรการท้ังหลายตอ ผูกระทําความผิดในทุกข้ันตอนพึงต้ังอยูบน
การใชดุลพินิจท่ีเหมาะสมเปนธรรมและมีความรับผิดชอบ โดยเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

1.4.3 ในการใชมาตรการไมควบคุมตัวท่ีกอใหเกิดภาระผูกพันตอผูกระทํา
ความผิดในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดีหรือใชเพื่อแทนการดําเนินคดีในศาลตามปกตินั้นพึงไดรับ
ความยินยอมจากผูกระทําความผิดหรือผูแทนโดยชอบธรรมกอน 

1.4.4 คําส่ังหรือคําพิพากษาท่ีใหใชมาตรการไมควบคุมตัวอาจถูกตรวจสอบได 
และใหผูกระทําความผิดมีสิทธิอุทธรณได 

 
2. การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในขั้นตอนกอนการพิจารณาคดี 

2.1 ภายใตปฏิญญา อนุสัญญา กฎมาตรฐานหรือ หลักการท้ังหลายขององคการ 
สหประชาชาติท่ีประเทศไทยรวมเปนรัฐภาคี ระบบกฎหมายไทยและจรรยาบรรณขององคกร 
ตํารวจ อัยการหรือหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาควรมีอํานาจท่ีจะยุติการดําเนิน
คดีอาญากับผูกระทําความผิดไดหากพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินคดีดังกลาวอาจไมจําเปน เม่ือได
พิจารณาถึงการคุมครองสังคม การปองกันอาชญากรรม การสงเสริมการเคารพตอกฎหมาย
บานเมืองและสิทธิของผูเสียหาย โดยมีการวางหลักเกณฑและวิธีการเพื่อพิจารณาถึงเหตุผลอัน
สมควรท่ีจะยุติการดําเนินคดีนั้น 

2.2 ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในข้ันตอนกอนช้ันพิจารณาคดีควรใชการคุม
ขังเปนทางเลือกสุดทายหากเห็นวาไมมีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาโดยในการจะใชการควบคุมหรือ
ขังพึงคํานึงถึง ความจําเปนตอการสอบสวนความผิดตามขอกลาวหาตลอดจนการคุมครองสังคม
และผูเสียหายเปนสําคัญ 

2.3 ควรพิจารณาใชวิธีการหรือทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีอาจนํามาใชแทนการคุมขังใน
ข้ันตอนกอนช้ันพิจารณาคดีเทาท่ีสามารถจะกระทําไดโดยรวดเร็ว สวนการนําเอาการควบคุมหรือ
ขังในข้ันตอนกอนช้ันพิจารณาคดีมาใชนั้นจะตองไมเกินไปกวาความจําเปนและพฤติการณแหงคดี 
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3. ขั้นตอนการพิจารณาคดี และการมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษา 
3.1 ศาลควรพิจารณารายงานการสืบเสาะขอเท็จจริงและความประพฤติหรือ

รายงานทางสังคมสงเคราะห รายงานทางจิตวิทยาของผูกระทําความผิดท่ีเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ี
มีอํานาจหนาท่ีดังกลาวไดจัดทําข้ึน รายงานดังกลาวควรประกอบดวยมีขอมูลภูมิหลังทางสังคม
เกี่ยวกับผูกระทําความผิด ท้ังในเร่ืองประวัติการกระทําความผิด และพฤติการณแหงคดีตลอดจน
ขอมูล และความเห็นเกี่ยวกับวิธีการลงโทษหรือมาตรการแทนการลงโทษท่ีเหมาะสมกับบุคคลนั้น 
ท้ังนี้รายงานดังกลาวจะตองต้ังอยูบนฐานแหงขอเท็จจริง มีความเปนกลางปราศจากอคติ และตอง
แสดงความเห็นท่ีเกี่ยวของดังกลาวอยางสุจริตและชัดเจน 

3.2 ภายใตกฎหมายมาตรฐานหรือระเบียบการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของศาล 
หากศาลจะพิจารณาใชมาตรการไมควบคุมตัวกับผูกระทําความผิดวาสมควรจะใชมาตรการหรือ
ทางเลือกอ่ืนใดท่ีมีอยูในขณะน้ัน ศาลพึงคํานึงถึง การบําบัดแกไข ฟนฟูบุคคลนั้น รวมถึงการ
คุมครองสังคม และสิทธิประโยชนของผูเสียหาย ซ่ึงศาลควรท่ีจะสอบถามความเห็นของผูเสียหาย
ตามสมควรดวย 

3.3 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะใชมาตรการทางอาญาหรือวิธีการ
อ่ืนแทนมาตรการทางอาญาพึงพิจารณานําเอามาตรการดังตอไปนี้มาใช 

(1) มาตรการตักเตือนดวยวาจา หรือโดยทําเปนหนังสือ 
(2) การยุติการดําเนินคดีโดยมีเง่ือนไข 
(3) การทําทัณฑบน หรือการตัดสิทธิบางประการ 
(4) มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน เชน โทษปรับ และคาปรับท่ี

คํานวณตามรายไดตอวัน 
(5) การยึด หรือริบทรัพยสิน 
(6) การส่ังใหชดใชเยียวยาหรือจายคาสินไหม ทดแทนแกผูเสียหาย 
(7) การรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ 
(8) การคุมความประพฤติและการติดตามดูแลโดยคําส่ังศาล 
(9) การใหทํากิจกรรมบริการสังคม 
(10) การใหไปรับการฝกอบรมท่ีสถานท่ีฝกอบรมพิเศษท่ีกําหนด 
(11) การควบคุมตัวไวท่ีบานของผูนั้น 
(12) การดูแลดวยวิธีการอ่ืนท่ีไมตองคุมขังผูนั้นไว 
(13) การผสมผสานระหวางมาตรการดังกลาวขางตน 
(14) การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ในสวนท่ีสามารถดําเนินการได 
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4. ขั้นตอนหลังจากมีคําพิพากษา 
4.1 หนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายในการลงโทษตามคํา

พิพากษาหรือคําส่ังศาลน้ัน พึงพิจารณาใชมาตรการทางเลือกอ่ืน ๆ มาแทนหรือลด การนําตัว
ผูกระทําความผิดไปคุมขังหรือจําคุกใหมีความสําคัญในลําดับตน และพึงชวยเหลือแกไขฟนฟู 
สงเคราะหบุคคลดังกลาวใหสามารถกลับคืนสูสังคมอยางปกติสุข โดยมีหลักเกณฑท่ีชัดเจน มีความ
นาเช่ือถือท่ีสังคมยอมรับไดและไมใชเวลานานเกิน สมควรในการใหความชวยเหลือ 

4.2 ควรใหการชวยเหลือแกไขฟนฟูสงเคราะหบุคคลดังกลาว ใหสามารถกลับคืนสู
สังคมอยางปกติสุข มีการเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยการใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยเหลือทาง
ศึกษา การฝกวิชาชีพตามความถนัดและความตองการของตลาด ตลอดจนการสงเคราะห ชวยเหลือ
เพื่อเตรียมความพรอมกอนกลับคืนสูสังคม เพื่อปองกันการกระทําความผิดซํ้า 

4.3 มาตรการดังกลาว ไดแก 
(1) รูปแบบท่ีหลากหลายของการปลอยตัวโดยมีทัณฑบน 
(2) การพระราชทานอภัยโทษ 
(3) การพักการลงโทษ 
(4) การจัดใหมีบานกึ่งวิถี 
(5) การลดหยอนผอนโทษ การลดวันตองโทษจําคุก 
(6) การอนุญาตใหออกไปเรียนหนังสือหรือทํางานเปนเวลา 
(7) มาตรการอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

4.4 คําส่ังของหนวยงานท่ีใหใชมาตรการทางเลือกตาง ๆ ดังกลาวในขอ 4.3 
ยกเวนกรณีของการพระราชทานอภัยโทษ อาจถูกตรวจสอบไดโดยศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีโดยเฉพาะ ท้ังนี้โดยการรองขอหรืออุทธรณของผูกระทําความผิด 

 
5. การควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

5.1 ดานการบริหารจัดการ 
5.1.1 ในมาตรการตาง ๆ ท่ีใชพึงมีการวางเง่ือนไขอยางชัดเจนและกระทําโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจไว ใหมีการติดตามดูแลอยาง
เหมาะสมตาม ความจําเปน เพ่ือปองกันการกระทําผิดซํ้า ท้ังนี้ผูกระทําความผิด พึงไดรับการ
ชวยเหลือสงเคราะหทางจิตวิทยาสังคมและวัตถุส่ิงของตามสมควร เพ่ือประโยชนตอการกลับใช
ชีวิตในสังคม 

5.1.2 ระยะเวลาของการใชมาตรการไมควบคุมตัวจะตองไมเกินกวาระยะเวลาที่ 
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หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีนั้นไดกําหนดไวในบทบัญญัติแหงกฎหมาย การลดระยะเวลาลงเพื่อให
การบังคับโทษนั้นเสร็จส้ินเร็วข้ึนกอนระยะเวลาตามคําพิพากษา เนื่องจากมีการปฏิบัติตามเง่ือนไข
เปนอยางดีนั้นสามารถกระทําได หากมีกฎหมายกําหนดไว 

5.1.3 การกําหนดเง่ือนไขของการใชมาตรการตาง ๆ ดังกลาวพึงคํานึงถึง
ความสามารถในการปฏิบัติตามของผูกระทําความผิด และจะตองพิจารณาถึงความตองการของ
สังคมพรอม ๆ กับการจัดใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสเสริมสรางความสัมพันธใหมท่ีดีกับสังคม 
ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความตองการของผูเสียหายประกอบดวย 

5.1.4 เง่ือนไขดังกลาวจะตองมีความชัดเจน จํานวนเง่ือนไขไมมากเกิน
ความสามารถของผูปฏิบัติและหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีจะตองอธิบายใหผูกระทําความผิดทราบ
ท้ังทางวาจาและโดยลายลักษณอักษร 

5.1.5 เง่ือนไขตาง ๆ นั้นอาจมีการปรับปรุงแกไขใหมไดโดยหนวยงานที่มี
อํานาจหนาท่ีควบคุมดูแล โดยคํานึงถึงความประพฤติและการปฏิบัติตามเง่ือนไขของผูกระทํา
ความผิด ท้ังนี้ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

5.1.6 ในการใชมาตรการไมควบคุมตัว ควรมีโครงการหรือกิจกรรมที่มีความ
หลากหลายมาสนับสนุนตามความเหมาะสมดวย เชน การสงเคราะหเปนรายบุคคล แบบกลุม การ
จัดหาที่พักอาศัยใหและการดูแลเยียวยาเปนพิเศษใหแกผูกระทําความผิดแตละประเภท ซ่ึงโครงการ
หรือกิจกรรมเหลานี้ควรมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับความตองการของผูกระทําความผิดนั้นและ
กระทําโดยผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 

5.1.7 ควรมีการกําหนดปริมาณคดีในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือใหบุคลากรสามารถ
จัดการตามมาตรการนี้อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาจแสวงความรวมมือจากชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการ 

5.1.8 กรณีท่ีผูกระทําความผิดทําผิดเง่ือนไขหรือไมทําตามมาตรการนั้น ๆ จะมี
ผลใหมาตรการดังกลาวอาจถูกยกเลิก เพิกถอนหรือแกไข โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี แตตองมี
การตรวจสอบขอเท็จจริงเสียกอน และการยกเลิก เพิกถอน หรือแกไขมาตรการดังกลาว ผูกระทํา
ความผิดมีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคําอุทธรณนั้นได 

5.1.9 การทําผิดเง่ือนไขหรือไมปฏิบัติตามมาตรการ ดังกลาวนั้นมิใชนําไปสู
การเปล่ียนเปนโทษ จําคุกหรือจํากัดอิสรภาพโดยอัตโนมัติ แตหนวยงานที่รับผิดชอบจะตอง
พยายามพิจารณาถึงรูปแบบอ่ืน ๆ ของการใชมาตรการลงโทษท่ีไมควบคุมตัวนั้นมาใชแทนพึงใช
โทษจําคุกหรือจํากัดอิสรภาพตอเม่ือไมมีรูปแบบอ่ืน ๆ ของมาตรการดังกลาวท่ีเหมาะสมหรือ
รูปแบบอ่ืน ๆ ดังกลาวใชไมไดผลแลวเทานั้น 
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5.1.10 การจับกุมหรือควบคุมตัวผูกระทําความผิดในกรณีท่ีทําผิดเง่ือนไข
หรือไมยอมทําตามมาตรการดังกลาวนั้นจะตองมีบทบัญญัติไวในกฎหมายเทานั้น 

5.1.11 หนวยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีระบบเชื่อมตอและ
แลกเปล่ียนขอมูลทางคดีไดอยางครบวงจรเชน สําเนาคําพิพากษา ทะเบียนประวัติอาชญากร เปน
ตน 

5.1.12 การกําหนดนโยบาย แผนงาน และการศึกษาวิจัยดานการใชมาตรการไม
ควบคุมตัวท้ังท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีจะพัฒนาตอไป ควรดําเนินการแบบบูรณาการ เพื่อใหการ
ทํางานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

5.1.13 ตองมีการวางระบบและกลไกการประสานงานและการสงตอระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานดานสวัสดิการสังคม การสงเคราะห 
การศึกษา และการประกอบอาชีพตลอดจน หนวยงานทองถ่ิน รวมท้ังมีมาตรการกํากับดูแลและ
ตดิตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดหรือวางระบบไว 

5.1.14 ทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานตองสามารถตรวจสอบไดท้ังโดยองคกร
ของรัฐเอกชน และประชาชน 

5.2 การสรรหาและพัฒนาบุคลากร 
5.2.1 การคัดเลือกบุคลากรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการ ไม

ควบคุมตัวควรมีการกําหนดหลักเกณฑคุณสมบัติความรูพื้นฐานท่ีจําเปน และการมีทัศนคติท่ี
ถูกตองตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อความสงบและปลอดภัยของสังคม การบําบัด แกไขฟนฟูและ
สงเคราะห โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การไมเลือกปฏิบัติและหลักสิทธิมนุษยชนของทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของกับคดี 

5.2.2 ควรมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติ งานไดตามมาตรฐานวิชาชีพและตองมีการพัฒนาเสริมศักยภาพ ทักษะและความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานอยางสมํ่าเสมอตามความจําเปน 

5.2.3 บุคลากรทุกสายงานควรไดรับเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการท่ี
เหมาะสมและเสมอภาคในสถานภาพของผูรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาท่ีอํานวยความยุติธรรม 
และดูแล ปองกันรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

 
6. การใชอาสาสมัครและทรัพยากรในชุมชน 

6.1 ควรใหชุมชนไดรับรูและมีสวนรวมในกระบวนการไมควบคุมตัวอยางเต็มท่ี 
เพ่ือพัฒนาในเร่ืองการยอมรับผูกระทําความผิดกลับสูสังคม และความรูสึกรับผิดชอบรวมกันใน
การคุมครองปองกันชุมชนจากอาชญากรรม 
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6.2 สนับสนุนใหมีอาสาสมัครและเครือขายชุมชนในทุกพื้นท่ี โดยใหเขารวมใน
กระบวนการชวยเหลือ ดูแลและการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีใชมาตรการไมควบคุมตัวเทาท่ี
สามารถดําเนินการได   ท้ังนี้ทุกหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ีมีความจําเปนตองใช
อาสาสมัคร หรือเครือขายชุมชนตองมีการประสานงานในการสรรหา คัดเลือก และฝกอบรมอยางมี
คุณภาพเพื่อไมใหเกิดความซํ้าซอนหรือซํ้าซอนนอยท่ีสุด 

6.3 ควรมีการประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับทราบถึงบทบาทหนาท่ีและผลงาน
ของอาสาสมัครและเครือขายท่ีไดรวมดําเนินงานเพ่ือขยายฐานการมีสวนรวมไปสูกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน 

 
7. มาตรการการกํากับดูแลตามมาตรฐาน 

7.1 ควรกําหนดคณะบุคคล (National Board) หรือ คณะกรรมการระดับชาติ 
(National Committee) ซ่ึงมาจากบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกฝายท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน เพื่อรวมกัน
กํากับดูแลใหการปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยตองมีมาตรการสนับสนุนท้ังท่ีเปนคุณ
และเปนโทษ 

7.2 ทุกหนวยงานตองมีการวางระบบควบคุมภายใน และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 

7.3 ควรมีการทบทวนเกี่ยวกับวัตถุประสงค บทบาท ภาระหนาท่ี วิธีปฏิบัติและ
ประสิทธิภาพของการใชมาตรการไมควบคุมตัวเปนระยะ ๆ 

 
8. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในขั้นตอนตาง ๆ 

8.1 ควรมีการติดตามและดําเนินการวิจัยประเมินผลการใชมาตรการไมควบคุมตัว
ดังกลาวในข้ันตอนตางๆ อยางสมํ่าเสมอและเท่ียงตรงจากหนวยงานท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน 

8.2 ควรมีการจัดต้ังหนวยงานวิจัยและวางระบบขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการใช
มาตรการไมควบคุมตัวที่เช่ือมโยงกันไดในระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
9. การกําหนด ทบทวนนโยบายและแผนงานเก่ียวกับมาตรการไมควบคุมตัวใน

คดีอาญา 
9.1 ในระดับหนวยงานควรมีการวางแผนการใชมาตรการไมควบคุมตัวอยางเปน

ระบบและในระดับชาติควรมีนโยบายและมีการพัฒนาใหเปนงานสําคัญสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 
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9.2 ควรมีจัดประชุม สัมมนาหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและรับฟงความ
คิดเห็นของชุมชนเพ่ือทบทวนนโยบายและแผนงานการใชมาตรการไมควบคุมตัว รวมถึงการ
ทบทวน วัตถุประสงค บทบาท ภาระหนาท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการไมควบคุมตัว 

 
10. สงเสริมความรวมมือระดับชาติและระหวางประเทศเก่ียวกับการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิด 
10.1 ควรสงเสริมใหมีการประสานงาน การแลกเปล่ียนความรู การวิจัย การ

ฝกอบรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการประชุมระดับชาติท่ีเกี่ยวของกับการจัดมาตรการไม
ควบคุมตัว 

10.2 ควรสงเสริมการประสานงาน การแลกเปล่ียนความรู การศึกษาเปรียบเทียบ 
การวิจัย การฝกอบรม การแลกเปล่ียนบุคลากรหรือผูเช่ียวชาญและการประชุมระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับการใชมาตรการไมควบคุมตัว 
 

4.5.2 ขอเสนอแนะดานบริหาร  
 

(1) ควรจัดต้ังหนวยงานเฉพาะเพื่อทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการควบคุมดูแล
และสงเสริมเกี่ยวกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหมือนดั่งเชน คณะกรรมการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ (The National Committee on Community Corrections) 
(NCCC) ของสหรัฐอเมริกา หนวยงาน“The Correctional Service Canada (CSC)” และ “Federal 
community corrections” ของแคนาดา หรือกระทรวงพัฒนาชุมชนและหนวยงานคุมประพฤติโดย
ชุมชนของสิงคโปร 

 
(2) ควรใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการคุมความประพฤติช้ัน

พิจารณาคดีและหลังการพิจารณาคดีของศาลท้ังผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กเยาวชนและผูกระทําผิดท่ีเปน
ผูใหญ 

 
(3) ควรใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการคุมประพฤติผูท่ีไดรับ

การพักการลงโทษ และลดวันตองโทษ 
      

(4) ควรใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะหผูกระทําผิด
ภายหลังพนจากการคุมประพฤติ หรือผูกระทําผิดหลังปลอยจากกรมราชทัณฑ (AFTERCARE) 



 
 
235

 
(5) ควรกําหนดใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการควบคุมตามมาตรการแกไข

ฟนฟูในชุมชนตางๆ เพื่อเปนรายไดสนับสนุนมาตรการน้ีตอไป 
 

(6) เห็นสมควรใหกรมคุมประพฤติดําเนินการจัดต้ังศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยใหทํางานรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในลักษณะพหุภาคี พรอมใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนเงิน
งบประมาณเปนกรณีพิเศษ นอกจากกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับตามปกติของกรมคุมประพฤติ 
และใหกรมคุมประพฤติรวมกับสํานักงาน ก.พ. และคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ค.ป.ร.) 
พิจารณากรอบอัตรากําลังของศูนยฯ ท่ีเหมาะสมและสนับสนุน 
 

(7) ใหศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลชํานัญพิเศษ เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาคดีและคุณสมบัติของตุลาการ มีความเหมาะสมแตกตางจากผูพิพากษาทั่วไป 
 

(8) ใหรัฐสนับสนุนการเปดศาลเยาวชนหรือแผนกคดีเยาวชน และสถานแรกรับให
ครบทุกจังหวัดและใหมีสถานฝกและอบรมเด็ก เยาวชน และครอบครัวทุกภาค อยางนอยภาคละ 2 
แหง เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการปฏิบัติที่แตกตางจากผูใหญกระทําความผิด เพื่อหลีกเล่ียงการ
นําผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและฝากขังไวในเรือนจํา เพราะจะกอใหเกิดผลลบในเร่ืองการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมอาชญากรจากผูรายโดยสันดาน หากยังไมสามารถทําได สมควรเรงรัดการ
พิจารณาคดีในศาลของผูใหญใหแลวเสร็จโดยเร็ว หรือจัดหาสถานท่ีไวสําหรับฝากเด็กท่ีกระทําผิด
โดยไมตองฝากขังในเรือนจํา 

 
(9) ใหกรมราชทัณฑทําประชาสัมพันธภารกิจและกระบวนการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในระหวางการตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําใหสังคมไดทราบอยางตอเนื่อง จนเกิดความ
ม่ันใจและมีการยอมรับการคืนกลับสูสังคมของผูพนโทษ จะตองสรางความม่ันใจแกสังคมวากรม
ราชทัณฑไดมีการแกไขคนผิดใหกับตนเปนคนดีไมเปนภัยอันตรายแกสังคมภายหลังพนโทษ 
พรอมใหมีการจัดเก็บประวัติขอมูลผูตองขังเฉพาะรายใหเปนระบบและติดตามได 

 
(10) ใหสํานักงาน ก.พ. รวมกับกรมราชทัณฑวิเคราะหถึงเหตุผลและความจําเปน

เกี่ยวกับกรอบอัตรากําลังดานวิชาชีพเฉพาะท่ีจําเปนตอการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในระหวาง
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ตองโทษ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา เนื่องจากทายสุดกรมราชทัณฑตองสงมอบผู
ตองโทษคืนสูสังคมและพิจารณาใหการสนับสนุนอัตรากําลังตามความจําเปนตอไป 

 
(11) ใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการตามมาตรา 241 ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย กรณีใหการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปน
ธรรมนั้น ควรเรงดําเนินการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะจะสามารถลดจํานวนผูตองขัง
ในเรือนจํา อันเนื่องมาจากสภาพแออัดไมมีสถานท่ีแยกคุมขังผูตองขังระหวางคดีออกจากผูตองขัง
คดีเด็ดขาด ไมสามารถแยกผูกระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ออกจากคดีอุกฉกรรจได ทําใหตองขังรวมกัน 
เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมการกระทําความผิด เกิดสภาพความกดดันทางจิตใจท่ีมีผลตอการ
พัฒนาจิตใจผูตองขังเม่ือพนโทษแลว และอาจนําไปสูการกระทําผิดซํ้า 

 
4.5.3 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 
(1) การนํามาใชควรใชวิธีการตางๆในมาตรการน้ีอยางผสมผสานกัน และตอง

ดําเนินการโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนการเฉพาะตางหาก 
 

(2) ควรจัดใหมีการวิจัยหรือสํารวจความคิดเห็นของสังคมตอมาตรการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบตางๆ  
 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป  

ปจจุบันรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
ยังคงเปนกระบวนการท่ีเนนในอํานาจของรัฐ (Power of State)  ในการเขาไปแทรกแซงการ
ปกครองของบิดามารดา  เม่ือเห็นวาบิดามารดาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางสมบูรณเปนเหตุให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด  รวมท้ังการควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  โดยรัฐจะมีอํานาจใน
การเขาไปแทรกแซงการปกครองและทําหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนผูปกครอง (Parens Patraie) ของเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทําผิด  และมีหนาท่ีในการควบคุมดูแล  อบรมบมนิสัยใหเด็กและเยาวชนกลับตน
เปนคนดี  สามารถพัฒนากลับคืนสูสังคมไดอยางราบร่ืน   ซ่ึงในการดําเนินงานและการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดท้ังในอดีตและปจจุบันจะเห็นไดวารัฐจะรับภาระหนาท่ีท้ังหมดในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและดําเนินการบําบัดแกไข  ฟนฟู  ปองกันและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  โดยแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัวและชุมชนและตัดครอบครัวและชุมชนออก
จากกระบวนการดังกลาว  เนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ  บุคลากร  และทรัพยากร
ท่ีเกี่ยวของในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด  สงผลใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมได
อยางท่ัวถึงและเสมอภาคกัน  ไมสามารถดําเนินงานดานการบําบัด  แกไข  ฟนฟู  และพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เด็กและเยาวชนไมสามารถปรับเปล่ียนนิสัย  ความประพฤติ
และกลับตนเปนพลเมืองดีได  ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม  และไดหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า  
สงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนยังทําใหการดําเนินชีวิต
ตามปกติของเด็กและเยาวชนชะงัก  ทําใหขาดโอกาสในการศึกษาเลาเรียนหรือการทํางาน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวไวหรือตองเขารับการฝกอบรม 
กระบวนการดังกลาวอาจทําใหเด็กและเยาวชนตองถูกคัดช่ือออกจากโรงเรียนไมสามารถกลับไป
เรียนตอไดหรือตองขาดจากการศึกษาแบบถาวร  หรือตองออกจากงานและไมสามารถหางานใหม
ไดเม่ือเสร็จส้ินคดีแลว หรืออาจถูกสังคมกีดกันหรือไมใหโอกาส  เชน  ไมยอมรับเด็กและเยาวชน
เขาเรียน หรือเขาทํางานเนื่องจากไมไวใจเด็ก  เห็นวาเด็กมีมลทินติดตัว  โดยมีความคิดและความ
เขาใจหรือหวาดระแวงวาเด็กและเยาวชนเหลานี้อาจจะเรียนรูส่ิงเลวรายตาง ๆ มาจากเพ่ือนเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในสถานควบคุมหรืออยูในศูนยฝกและอบรมดวยกัน 
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เด็กและเยาวชนท่ีตองคําพิพากษาวากระทําความผิดจะมีสภาพทางรางกาย   
สภาพทางจิตใจ  และสภาวะทางสังคมของเด็กและเยาวชนเปล่ียนไป  เด็กและเยาวชนจะหมด 
ความภาคภูมิใจในตัวเอง  และมองวาตนเองเปนผูดอยคาเปนผูตองหาหรือผูตองขัง  ถูกสังคม
รังเกียจ  และผลักใสออกจากแนวทางการใชชีวิตของเด็กและเยาวชน  จะหยุดชะงักไมไดพัฒนาตาม
วัย  ทําใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนมท่ีจะกระทําผิดซํ้าไดงายข้ึน  การท่ีเด็กและเยาวชนตองเขาสู 
กระบวนการยุติธรรมต้ังแตยังเยาววัยทําใหอนาคตของเด็กและเยาวชนเหลานี้ตองสะดุดหยุดลงและ
ถูกสังคมผลักใสให “ตกขอบสังคม” และกลายเปนบุคคลดอยโอกาส หรือไมไดรับโอกาสในการ
พฒันาศักยภาพของตนเองเพื่อเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาของสังคม 

ในปจจุบันเม่ือแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไดเปล่ียนไปจากการลงโทษ
เปนการบําบัดแกไขฟนฟูมากข้ึนและจากกระแสของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แนวทาง
ในการปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดจึงไดเร่ิมปรับเปล่ียนไป โดยวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา (Non-Institution Treatment) ภายใตมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน 
(Community-Based Correction) นับเปนมาตรการหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับวา มีประสิทธิภาพในการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูกระทําผิด โดยการใหโอกาสแกผูกระทําผิดท่ีไมใชอาชญากรโดย
สันดานใหไดรับการแกไขฟนฟูดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวใหสอดคลองกับ
สภาพสังคม กฎเกณฑและเง่ือนไขตางๆของสังคม จนสามารถดําเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมได
อยางเปนปกติสุข   และไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับวีธีการใชเรือนจํา 
หรือวิธีควบคุมตัว 

ดังนั้น หากเด็กไดกระทําความผิดในคดีท่ีไมรุนแรง หรือไดกระทําความผิดเปนคร้ัง
แรก การกระทําผิดนั้นเปนไปดวยสาเหตุอันนาเห็นใจ หรือการกระทําผิดเปนไปดวยความ
รูเทาไมถึงการณ เด็กเหลานี้อาจยังสามารถแกไขฟนฟูใหเปนพลเมืองดีในสังคมได การลงโทษดวย
การสงเขาสถานพินิจ อาจจะเกิดผลเสียท่ีกระทบท้ังตัวเด็กผูกระทําผิดเองและสังคมมากกวาผลดีท่ี
จะไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กท่ีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 14 ป หากไดกระทําการอันกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด แมเด็กจะไมตองรับโทษก็ตาม แตก็ตองผานกระบวนการทางอาญา ซ่ึงใน
การปฏิบัติตอเด็กไมมีการแยกปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิดในลักษณะท่ีแตกตางกัน คือ การกระทํา
ความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala Inse) และความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala Prohibita) 
ความผิดในสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดท่ีกฎหมายหาม 
เด็กผูกระทําผิดอาจไมไดเปนผูมีเจตนาชั่วราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน แตเปนเพราะความคึก
คะนอง รูเทาไมถึงการณ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตอเด็กทั้งสองกลุมนี้เหมือนกัน อาจมีผลกระทบตอตัว
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เด็กเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ถายทอดพฤติกรรมอาชญากรรม 
เกิดความเคยชินตอคุกตารางและไมเกรงกลัวตอไป ซํ้ารายไปกวานั้น  ยังถูกสังคมตราหนาวาเปน
คนไมดี  ดังนั้น  จึงสมควรใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  (community-based 
correction) ตอเด็กเหลานี้จึงจะมีความเหมาะสมกวา 

มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีพัฒนาข้ึนสําหรับ
ผูกระทําความผิดซ่ึงหากจะใชวิธีการลงโทษจําคุกก็ดูจะมีความรุนแรงเกินไป แตหากจะใชวิธีการ
คุมประพฤติก็จะเบาเกินไป แนวคิดนี้มีท่ีมาสวนหนึ่งจากสภาพปญหานักโทษลนเรือนจําของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตอมาในป ค.ศ.1990 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกาจึงได
เร่ิมหามาตรการในการลงโทษท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดพอๆกับการ
จัดการในเรือนจํา จึงทําใหเกิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูกระทําผิดกลุมนี้ข้ึน 

  
จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยสามารถนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน

มาปรับใชสําหรับการกระทําความผิดโดยเด็กได โดยอาศัยบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีอยูแลวในปจจบัุน 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
1. มาตรการใชดุลยพินิจส่ังไมฟองของอัยการตามมาตรา 63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

เด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยอัยการมีอํานาจใชดุลย
พินิจส่ังไมฟองเด็กหรือเยาวชนนั้นไดโดยไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดี และไมถือเปน
ผูกระทําความผิด คลายคลึงกับการชะลอฟองในการดําเนินคดีอาญาของผูใหญและมาตรการ
ทางเลือกของประเทศแคนาดา โดยการนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาปรับใชนั้น
สามารถกระทําผานกระบวนการประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเปนเง่ือนไขหน่ึงในการส่ังไม
ฟองของอัยการ โดยอาจกําหนดใหเปนเง่ือนไขขอบังคับใหเด็กผูกระทําความผิดปฏิบัติตาม เพื่อ
แกไขชดเชยเยียวยาใหกับผูเสียหาย หรือเพ่ือชดใชความเสียหายประการอื่นๆจนผูเสียหายพอใจและ
ใหอภัย เชน การทํางานบริการสังคม การถูกคุมประพฤติแบบเขมงวด การถูกควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส การชดใชคาเสียหายแกเหยื่อเปนตน 

 
2. มาตรการใหรอการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติแบบปกติ (Basic 

Probation) เปนวิธีการเล่ียงโทษกักขังหรือจําคุก โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยดูแลชวยเหลือให
บุคคลดังกลาวสามารถแกไขปรับปรุงนิสัยและความประพฤติของตน ภายใตการชวยเหลือของ
ชุมชน เฉพาะอยางยิ่งการใหชุมชนเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการปองกันอาชญากรรมและ
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การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การคุมประพฤติเปนวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีใชอยูใน
ประเทศไทยมาชานานแลว ซ่ึงหากจะนํามาปรับใชกับการกระทําความผิดของเด็กก็สามารถทําได
ทันที เพียงแตจะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจของเจาพนักงานคุม
ประพฤติมีขอบเขตและความสําคัญมากกวาเดิม รวมไปถึงการการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝา
ฝนเง่ือนไขขอบังคับในการคุมประพฤติ และผูท่ีขัดขวางไมใหความรวมมือในการใชอํานาจของเจา
พนักงานคุมประพฤติในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิดใหชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานคุม
ประพฤติเปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 
3. การทํางานบริการสังคม (Community Service) เปนการทํางานตามคําส่ังศาล และ

ตามท่ีผูกระทําผิดยินยอมทํางานใหแกสังคมโดยไมไดรับคาตอบแทน เปนการชดเชยความผิดท่ีได
กระทําการลวงละเมิดแกสังคมที่มีผลงานเปนรูปธรรมวิธีหนึ่ง การทํางานบริการสังคมเปน
มาตรการท่ีนํามาใชแทนการลงโทษจําคุก และเปนเง่ือนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 (1) อยางหน่ึง และตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหผูตองกักขังแทนคาปรับไมเกินแปดหม่ืนบาทรองขอตอศาลเพื่อขอทํางาน
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณะประโยชนแทนคาปรับได นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังสามารถ
กําหนดใหการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการหนึ่งในระหวางฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได
เชนกัน 

มาตรการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบหนึ่งซ่ึง
สามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทําผิดได โดยอาจใชเปนเงื่อนไขในการคุม
ประพฤติแบบหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) แลวปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันไป 
หรืออาจใชเปนเง่ือนไขในการคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยจะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติให
การทํางานบริการสังคมเปนเง่ือนในการการคุมประพฤติสําหรับเด็กท่ีกระทําความผิดอีกรูปแบบ
หนึ่ง 

 
4. การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา (Compulsory Treatment) 

เปนมาตรการท่ีจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยนํา
หลักการผูเสพ (Drug User) คือ ผูปวยมิใชอาชญากรปกติมาใช และนําหลักการชะลอการฟองมาใช
เพื่อใหระบบแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) มีความสมบูรณยิ่งข้ึน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดขยายขอบเขตการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
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ครอบคลุมถึงกลุมผูเสพ ไดแก 1) ผูเสพและมีไวในครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 2) ผูเสพ
และมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย และ 3) ผูเสพและจําหนายยาเสพติด
จํานวนเล็กนอย อีกดวย 

จากการศึกษาพบวา มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษา 
(Compulsory Treatment) สามารถนํามาใชกับเด็กท่ีกระทําผิดในคดียาเสพติดไดเปนอยางดีท้ังใน
ฐานะผูเสพและมีไวครอบครองเปนจํานวนเล็กนอย ทําใหเด็กและเยาวชนที่หลงผิดมีโอกาสไดกลับ
ตัวและพัฒนาตนเองไดโดยไมตองรับโทษจําคุกซ่ึงอาจสงผลกระทบในแงลบมากข้ึนกวาเดิม ท้ังยัง
ไมมีประวัติทางคดีติดตัว ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ เชน เรียน
หนังสือ หรือทํางานหาเล้ียงชีพ หลังจากท่ีผานการบําบัดอยางสมบรูณแลว 

นอกจากนี้การจัดต้ังศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับรักษาข้ึนตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนการเปดชองทางใหภาคเอกชนหรือ
หนวยงานอ่ืนๆและชุมชนมีโอกาสในการรวมกันแกไขฟนฟูเด็กท่ีติดยาเสพติดไดดวย เพราะตาม
พระราชบัญญัติกําหนดใหสามารถจัดต้ังศูนยข้ึนไดในทุกพื้นท่ีโดยไมจําเปนตองเปนหนวยงาน
ราชการเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันมีการดําเนินงานศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับ
รักษาโดยกองทัพเรือเปนโครงการนํารอง 

 
5. การพักการลงโทษ (Parole) เปนวิธีการในการเล่ียงโทษจําคุกอีกวิธีหนึ่ง โดยการ

หันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุก แตมาตรการดังกลาวเปนมาตรการผสม คือ มี
การใชโทษจําคุกและตอมาจึงปลดปลอยออก หันมาปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนแทนการจําคุก
สวนท่ีเหลือ จากการศึกษาพบวา การพักการลงโทษสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นไมมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดไวอยางชัดเจน แตมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษสําหรับนักโทษในเรือนจําตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนของมาตรา 32(5) ซ่ึงอาจนํามาปรับใชกับผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกควบคุมตัวในสถานฝกและอบรม โดยปลดปลอยเด็กหรือเยาวชนออกจาก
สถานฝกและอบรม หลังจากท่ีเด็กหรือเยาวชนรับการฝกและอบรมจากสถานฝกและอบรมมาแลว
ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และมีความประพฤติดีข้ึนมากพอท่ีจะใหออกมาอยูในสังคมภายนอกได โดย
จะตองมีคณะกรรมการซ่ึงอาจมาจากสถานฝกและอบรมเอง หนวยงานอ่ืนๆท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของหรือ
ตัวแทนของภาคชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เปนผูทําหนาท่ีพิจารณาวาใครเปนผูมี
ความเหมาะสมจะไดพักการลงโทษโดยพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆไป 
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นอกเหนือจากมาตรการแกไขในชุมชนท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ยังมีมาตรการแกไข
ในชุมชนอีกหลายรูปแบบท่ีใชกันอยูในหลายๆประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา สิงคโปร ท่ี
สามารถนํามาปรับใชกับเด็กท่ีกระทําความผิดไดอีก ดังตอไปนี้ 

 
1.  การกักขังในท่ีพักอาศัย (House Arrest, Home Confinement, Home Detention) จาก

การศึกษาพบวา เปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนท่ีเหมาะสมในการนํามาใชกับเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําผิด เนื่องจากการกักขังเด็กและเยาวชนท่ีบานหรือท่ีพักอาศัยนั้นจะทําใหผูปกครองหรือพอ
แมสามารถควบคุมดูแลเอาใจใสเด็กและเยาวชนไดอยางใกลชิด และเปนการไมแยกเด็กเยาวชนออก
จากสังคม ครอบครัวและชุมชนของตนอีกดวย ทําใหไมมีปญหาในเร่ืองปรับตัวใหเขากับสังคมเม่ือ
พนโทษ นอกจากนั้น ยังชวยลดปญหาเร่ืองรอยมลทินหรือตราบาปจากการติดคุก ลดความเส่ียงท่ี
เด็กเยาวชนจะเรียนรูอาชญากรรมจากอาชญากรอาชีพในคุก ทําใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับตัว
เปนคนดีมีมากข้ึน 

 
2.  การควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring หรือ Electronic 

Surveillance) จากการศึกษาพบวา การจะนํามาตรการควบคุมดวยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสมาปรับ
ใชในประเทศไทยนั้น อาจกระทําไดโดยอาศัยมาตรา 26 แหงประมวลกฎหมายอาญาท่ีใหอํานาจ
ศาลในการกําหนดเง่ือนไขใหผูตองโทษกักขังปฏิบัติตามโดยตองอยูในความดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติดวยเพื่อใหการบังคับใชวิธีการนี้ไดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนประเด็นเกี่ยวกับการเก็บคาธรรมเนียมจากผูกระทําความผิดซ่ึงอาจมีราคาแพง จน
สงผลกระทบตอเด็กกระทําความผิดและครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนไมสามารถรับภาระคาใชจายได  
ปญหานี้รัฐควรเขามาชวยเหลือโดยการรับภาระคาใชจายแทนเด็กผูกระทําผิดในกรณีท่ีเด็กหรือ
ครอบครัวมีฐานะยากจน แตท้ังนี้ควรพิจารณาเปนรายบุคคลโดยดูจากรายงานการสืบเสาะพินิจของ
เจาพนักงานคุมประพฤติวา ถาหากมีกําลังทรัพยในการรับภาระคาใชจายไดก็ควรใหเด็กหรือ
ครอบครัวเปนผูรับผิดชอบ แตถาไมมีรัฐจะเปนผูรับผิดชอบแทนโดยถือเปนการใหสวัสดิการสังคม
แกเด็ก 
 

3. การคุมประพฤติแบบเขมงวด (Intensive Probation / Intensive Supervision 
Program) เปนการปลอยผูกระทําผิดออกไปอยูในชุมชนภายใตการควบคุมและสอดสองอยาง
เครงครัด ท่ีเพิ่มระดับของความเขมงวดกวดขันใหมากข้ึนไปกวาการควบคุมและสอดสองในการคุม
ประพฤติปกติ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการหลีกเล่ียงการจําคุกและลดการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
รวมท้ังลดขอโตแยงดานประสิทธิภาพของการคุมประพฤติท่ีเกิดจากการควบคุมดูแลท่ีผอนปรนไม
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เครงครัดเทาท่ีควรสําหรับผูกระทําผิดบางประเภท ซ่ึงทําใหสังคมเกิดความไมม่ันใจในมาตรการคุม
ประพฤติการนํามาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดมาปรับใชเปนมาตรการแกไขผูกระทําผิดใน
ชุมชนสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้นสามารถกระทําได และจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในดานตางๆ เชน การแกไขฟนฟูพฤตินิสัย การควบคุมดูแลสอดสอง และเพ่ิมความเช่ือมั่นของ
สังคมไดดีกวาการคุมประพฤติปกติ แตจะตองมีการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆใหมีรูปแบบ
การคุมประพฤติแบบเขมงวดท่ีชัดเจน และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของพนักงานคุมประพฤติให
สามารถปฏิบัติงานในกรณีนี้ไดอยางแทจริง 

 
4.  การใชศูนยเล่ียงโทษจําคุก (Probation Diversion Center) เปนมาตรการแกไขฟนฟู

ในชุมชนสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงสามารถกระทําไดในลักษณะของบาน
กึ่งวิถี (Half-way House) โดยเปนการรวมมือระหวางกรมคุมประพฤติกับกรมราชทัณฑ หรืออาจ
ใชทัณฑสถานแบบเปด วัด หรือองคกรเอกชนท่ีสามารถจัดสรรสถานท่ีดําเนินการได โดยมีกรมคุม
ประพฤติเปนหนวยงานหลักในการจัดการและดําเนินงานแกไขฟนฟู หรือจะกระทําในรูปแบบศูนย
รายงานตัวตอนกลางวัน (Day report centre) ก็ได  บานกึ่งวิถี (Half-way House) เปนสถานท่ีกึ่งบาน
ของเด็กและเยาวชนและกึ่งสถานฝกและอบรม กลาวคือ เปนบานท่ีพักของเด็กและเยาวชนท่ีถูกศาล
เยาวชนและครอบครัวส่ังคุมประพฤติ และศาลเห็นวาเด็กและเยาวชนนั้นไมสมควรที่จะอยูในบาน
ของตนเองกับบิดามารดาหรือผูปกครองเพราะส่ิงแวดลอมทางบานไมดี แตก็ยังไมสมควรสงเด็ก
หรือเยาวชนน้ันไปฝกอบรมยังสถานฝกและอบรม เด็กและเยาวชนท่ีอยูในบานกึ่งวิถีประเภทนี้จะ
ออกไปศึกษาเลาเรียน หรือประกอบอาชีพ เวลากลางวัน ตอนเย็นก็จะกลับมาพักคางคืน ณ บานกึ่ง
วิถีนี้ โดยมีปรึกษา(Counselor) เปนผูคอยดูแลอบรม เร่ืองความประพฤติ และชวยแกไขปญหาตางๆ
ให 

 
5.  การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆ (Periodic Detention or Weekend 

Imprisonment) ตามมาตรการนี้ผูกระทําผิดจะถูกควบคุมไวในสถานควบคุมเฉพาะในวันเสาร
อาทิตย โดยผูกระทําผิดจะตองมารายงานตัวตอสถานควบคุม เวลา 19.00 น. ของวันศุกร และจะ
ไดรับการปลอยกลับบานในเย็นวันอาทิตย เพื่อผูกระทําผิดจะไดกลับไปใชชีวิตอยูกับครอบครัว
และทํางานเพ่ือเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันศุกรสุดสัปดาหก็กลับมาประจําท่ีศูนยควบคุมอีก
ช้ันหนึ่ง เชนนี้ไปจนกวาจะครบกําหนดโทษ จากการศึกษาแลวพบวา มาตรการควบคุมในวันหยุด
หรือควบคุมเปนระยะๆน้ันสามารถนํามาปรับใชกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนท่ีเปนเด็ก
และเยาวชนได แตปจจุบันยังไมมีศูนยควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปนระยะๆโดยเฉพาะรองรับ 
และไมมีหนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโดยตรง รวมถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีรองรับอยาง
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ชัดเจน ทําใหการดําเนินงานอาจประสบปญหาในข้ันตอนตางๆได ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ
ปจจุบันก็คือ กรมคุมประพฤติ ดังนั้นในอนาคต อาจกําหนดใหเปนหนาท่ีอีกประการหน่ึงของกรม
คุมประพฤติก็ได 

 
6.  ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Centre) เปนมาตรการซ่ึงใหท่ีพัก

อาศัยสําหรับผูถูกคุมประพฤติในชุมชน แตมีระดับการควบคุมคอนขางแนนหนากวาศูนยเล่ียงโทษ
จําคุก ในระหวางท่ีรับการฟนฟูและควบคุมนั้นผูถูกคุมประพฤติจะตองทํางานบริการสังคมอีกดวย 
โดยอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีอยางใกลชิดตลอดเวลา ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤตินี้ผูกระทําผิด
จะถูกจํากัดเสรีภาพในศูนย ซ่ึงคลายกับท่ีกักกันตัวช่ัวคราวท่ีไมใชคุก เพราะมีสภาพความเปนอยู
สะดวกสบายพอควร แตใชระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้ันตํ่าแบบเรือนจํา (Minimum 
Security) จากการศึกษาพบวา หากจะนํามาตรการศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติมาปรับใชในประเทศ
ไทย ก็สามารถนํามาปรับใชในสวนของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนศูนยกักขังนี้ได หรือจะใชแดนพิเศษท่ีแยกตางหาก
ในเรือนจําก็เปนไปได 

 
7.  การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร (Boot Camp Program) เปนมาตรการท่ีใช

กับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจซ่ึงมีอายุระหวาง 17-30 ปแทนการลงโทษระยะยาว วิธีการท่ีใชจะ
เปนการฝกโดยใชวิธีแบบทหาร ท้ังดานสภาพรางกายและสภาพจิตใจ โปรแกรมนี้เนนสรางการ
เรียนรูระเบียบวินัยอยางยิ่ง รวมไปถึงใหการฝกอบรมความรู ใหการศึกษา อบรมอาชีพตางๆดวย 
หลังจากผูกระทําความผิดออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติแบบเขมงวดตอไปอีก
ระยะเวลาหนึ่ง การคุมความประพฤติแบบคายฝกทหารจัดอยูในระดับความเขมงวดสูงสุดของการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนโดยเปนรองจากการจําคุกเทานั้น จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันนี้
ไดมีการนําแนวคิดนี้มาปรับใชในสวนของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบ “คาย
วิวัฒนพลเมือง” อยูแลว หากแตเม่ือนํามาใชเปนมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูกระทําผิดท่ีเปนเด็ก ผูปฏิบัติงานท่ีเปนครูฝก ควรตองมีความรู ทัศนคติ และ
ทักษะในการแกไขฟนฟูสําหรับเด็กอยางแทจริง โดยจะตองมีการฝกอบรม ใหความรูแกเจาหนาท่ี
อยางเต็มท่ีประกอบกันดวย  

 
การนํามาตรการแกไขผูกระทําความผิดในชุมชนมาใชกับการกระทําความผิดโดยเด็ก

ในประเทศไทย มีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
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1. ในสวนของการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย มีมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนบางอยางท่ีมีกฎหมายรองรับอยูแลว และเอ้ืออํานวยใหมีการบังคับใชได แตไมไดมีการ
บังคับใชมาตรการเหลานั้นอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ ไดแก การกักขังท่ีบานหรือท่ีพักอาศัย 
การทํางานบริการสังคม และการพักการลงโทษ ดังนั้นจึงควรบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี
อยูใหครอบคลุมกวางขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 
2. ประเด็นปญหาในดานกฎหมาย มีดังตอไปนี้ 

1) ควรแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจใหแกศาลในการพิจารณาใชดุลพินิจดวยโดย
ไมตองรออัยการส่ังเพียงอยางเดียว และควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาความคดีเด็กและเยาวชนในสวนการดําเนินคดีอาญาของเด็ก
และเยาวชน มาตรา 63 วรรคสอง วรรคสาม โดยแกไขจํานวนโทษสูงสุด เพื่อเปดชองใหสามารถนํา
มาตรการแกไขในชุมชนมาใชกับคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทําผิดไดทุกกรณี (ยกเวนในกรณีเปน
ความผิดรุนแรงมาก เชน ฆาคนตายโดยเจตนา) โดยพิจารณาพิเคราะหเปนรายบุคคลไปจากรายงาน
สืบเสาะขอเท็จจริงตางๆของเจาหนาท่ีของกรมคุมประพฤติ 

2) ในปจจุบันประเทศไทยมีการใชมาตรการคุมประพฤติแบบปกติอยูแลว ดังนั้น 
หากจะพัฒนาข้ึนเพื่อใชเปนมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชน ก็สามารถเพ่ิมระดับของความเขมงวดให
มากข้ึน และดําเนินการรองรับดานกฎหมายดวยการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32(5) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 104 (3) โดยใหศาลมีอํานาจส่ังใหใชมาตรการคุมประพฤติแบบเขมงวดไดโดยตรงใน
ทุกกรณี หรือส่ังใหใชรวมกับมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอื่นๆก็ได รวมไปถึงตอง
ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติ รวมถึงวิธีการคุมประพฤติใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยอาศัยแนว
ทางการคุมประพฤติแบบเขมงวดของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เปนตน 

3) ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาใหเด็กหรือเยาวชนรับโทษปรับ และเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไมจายหรือไมสามารถจายคาปรับได ศาลจะเปล่ียนโทษกักขังแทนคาปรับเปนการควบคุมเพื่อและ
อบรมในสถานพินิจ หรือ สถานฝกและอบรม ดังนั้นจึงควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใหสามารถ
ควบคุมตัวไวในสถานท่ีอ่ืนๆนอกเหนือจากสถานพินิจหรือสถานฝกและอบรม เชน ท่ีพักอาศัย หรือ
สถานท่ีอ่ืนๆในชุมชน เพื่อใหสามารถนํามาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชได 

4) การใชมาตรการศูนยเล่ียงโทษจําคุก - การควบคุมในวันหยุดหรือควบคุมเปน
ระยะ ๆ - ศูนยกักขังผูถูกคุมประพฤติ - การควบคุมประพฤติแบบฝกคายทหาร ในปจจุบันยังไมมี
กฎหมายรองรับมาตรการเหลานี้อยางชัดเจน ดังนั้นการดําเนินการศูนยปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
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ชุมชนเหลานี้จึงอาจประสบปญหาในการจัดต้ัง การดําเนินการ งบประมาณ ขอบเขตและอํานาจ
หนาท่ีของศูนยและเจาหนาท่ีได   

 
3. ปญหาโครงสราง การบริการ ขององคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดวยเหตุท่ี

ลักษณะงานและภารกิจเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดมีความเกี่ยวเนื่องกับ
หลายองคกรและหลายหนวยงาน บางภารกิจมีความทับซอนกันเองระหวางหนวยงาน ทําใหเกิด
ความสับสนในการปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการ นอกจากนี้ ยังมีปญหาในดานงบประมาณอีก เพราะ
การเพิ่มภาระงานนําไปสูรายจายในดานตางๆท่ีมากข้ึน งบประมาณปกติท่ีไดรับอาจจะไมเพียงพอ 
โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมคุมประพฤติจะตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ การลดภาระ
คดีท่ีเกินความสามารถของอัตรากําลังเจาหนาท่ีในปจจุบันเสียกอน เพราะในปจจุบันกําลังอัตรา
เจาหนาท่ีท่ีมีอยู ก็ไมเพียงพออยูแลว หากมีการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหมากข้ึนกวาเดิม ในระยะส้ันอาจ
ประสบปญหาขาดแคลนเจาหนาท่ีได นอกจากนั้น ความเช่ียวชาญเฉพาะดานของเจาหนาท่ียังมี
ความสําคัญอยางมาก เพราะมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนในชุมชน
หลายๆรูปแบบ เชน  ตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจเฉพาะดาน และมีความชํานาญเปน
พิเศษ เขาใจสภาพของเด็กและเยาวชน ท้ังยังตองมีจิตใจในการสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนอีกดวย 

 
4. ทัศนคติของสังคมเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีจัดไดวาเปนอุปสรรคสําคัญมาก เนื่องจากใน

อดีต มาตรการที่นํามาใชในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดในชุมชนมีเพียงอยางเดียว 
คือ การคุมประพฤติแบบปกติ ซ่ึงสังคมมองวามีระดับความเขมงวดนอยเกินไปไมเหมาะสมกับการ
กระทําความผิดบางประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ เปนตน ทํา
ใหสังคมเกิดความไมเช่ือม่ันในมาตรการแกไขฟนฟูในชุมชนวาจะสรางความปลอดภัยใหเกิด
ข้ึนกับสังคมได และสังคมยังคงยึดติดกับแนวคิดในการลงโทษแบบเดิมอยู คือมองวาผูกระทํา
ความผิดเปนอาชญากร ไมไดมองวาเปนผูปวยผูบกพรองทางรางกายและจิตใจ ท้ังท่ีมีผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนจํานวนมากท่ีไมไดเปนอาชญากรโดยสันดาน แตไดกระทําความผิด
โดยพล้ังเผลอ ไมมีเจตนา หรือไดกระทําผิดเปนคร้ังแรก แตเนื่องจากเปนความผิดท่ีมีลักษณะ
รายแรงจึงตองรับโทษตามวิธีการปกติ  

นอกจากนี้ ในดานทัศนคติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ี
เปนเด็กนั้น ก็ถือวาเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางมากประการหน่ึง เพราะถึงแมวาจะมีนโยบาย และ
มาตรการที่ดีอยางไรแตผูปฏิบัติไมมีความรูความเขาใจ ความชํานาญ หรือมิไดปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกันแลว การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กยอมไมเกิดผลดีเต็มประสิทธิภาพ 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

การนําเอามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชเปนอีกทางเลือกในการ
ปฏิบัติตอเด็กผูกระทําผิด เปนกระบวนการท่ีสามารถนํามาใชไดสําหรับประเทศไทย โดยจะตองมี
การแกไขกฎหมายและบทบัญญัติตางๆที่เกี่ยวของใหเอ้ือตอการนํามาตรการดังกลาวในอนาคต 
รวมถึงการดําเนินการในดานอ่ืนๆ เชน การวางนโยบายบริหารงาน งบประมาณ และอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานตางๆอีกดวย  ซ่ีงการดําเนินการดังกลาวมีขอเสนอแนะท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

 
1. กอนท่ีจะมีการนํามาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใดๆ มาใช กรมคุม

ประพฤติซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการคุมประพฤติปกติอยูแลว จะตองแกปญหาพื้นฐานของ
หนวยงานเสียกอน คือ ลดภาระคดีสอดสองท่ีเกินขีดความสามารถของพนักงานคุมประพฤติใน
ปจจุบัน โดยอาจจะตองแกกฎหมายใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูทําหนาท่ีกําหนดความถ่ีและ
วิธีการรายงานตัว หลังจากศาลกําหนดระยะเวลาของการคุมประพฤติ โดยใชการจําแนกผูถูกคุม
ความประพฤติ เพื่อแยกกลุมท่ีจะสอดสองตามความเหมาะสม เพราะบางคดีอาจใชการรายงานตัว
ทางจดหมาย ทางโทรศัพทหรือแมแตทางอีเมล 

 
2. ควรใหอํานาจศาลส่ังใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนไดโดยตรง ไม

จําเปนตองผานประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เนื่องจากบางกรณีตองใชการลงโทษท่ีผสมผสาน 
เชน การใชคําพิพากษาแบบแยกสวน (Spilt Sentence) ท้ังที่มีการจําคุกระยะส้ันสวนหนึ่งแลวตาม
ดวยการคุมความประพฤติ หรือการส่ังใหกักขังท่ีบานผสมกับการคุมความประพฤติแบบเขม เปน
ตน 

 
3. ตองมีการสืบเสาะและพินิจกอนจะมีคําส่ังใหคุมประพฤติแบบเขมงวดทุกคดี เวน

แตจําเลยขอสละสิทธ์ิการรับการคุมประพฤติแบบเขมงวดและศาลใหความเห็นชอบ 
 

4. ควรเปดชองใหอํานาจศาลกวางขวางข้ึนในการส่ังคุมความประพฤติ ไมถูกจํากัด
ดวยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ท่ีใหศาลรอลงอาญาในคดีท่ีศาลรอลงอาญาในคดีท่ีศาลจะ
ลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ปเทานั้น โดยอาจแกไขเพิ่มอัตราโทษข้ันสูงใหมากข้ึน แตท้ังนี้จะตองมีการ
คัดกรองผูกระทําผิดผานกระบวนการพิจารณาสืบเสาะและพินิจ โดยจะอนุญาตใหใชการลงโทษใน
ชุมชนเฉพาะกับบุคคลท่ีไมไดกระทําผิดรายแรงโดยสันดานหรือกระทําผิดติดนิสัยเทานั้น  ซ่ึงใน
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ตางประเทศ ศาลมีอํานาจส่ังคุมความประพฤติไดแทบทุกคดี เวนแตตองโทษประหารชีวิต จําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกเกิน 25 ป หรือมีกฎหมายกําหนดหามคุมความประพฤติ 

 
5. วิธีการคุมประพฤติแบบเขมงวดและการทํางานบริการสังคมในฐานะของมาตรการ

แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน สามารถใชเปนทางเลือกหนึ่งแทนการเพิกถอนการคุมความ
ประพฤติปกติ (Alternative to Revocation) ท้ังในช้ันรอลงอาญา หรือช้ันการพักการลงโทษ โดย
ศาลตองใชอํานาจในการใชดุลยพินิจพิจารณาออกคําส่ัง 

 
6. ควรใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้อยางผสมผสาน เชนใชการ

ทํางานบริการสังคมควบคูกับการคุมความประพฤติแบบเขมงวด หรือใชการกักขังในท่ีพักอาศัย
รวมกับการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เปนตน เพื่อใหการแกไขฟนฟูเปนไปอยางเต็ม
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับโทษท่ีผูกระทําผิดแตละคนควรไดรับ ท้ังยังสามารถสรางความ
เช่ือม่ันในความปลอดภัยใหแกสังคมไดอีกดวย 

  
7. ควรมีการเก็บคาธรรมเนียมของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบ

ตางๆ เชน การคุมประพฤติแบบเขมงวด การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส และคาธรรมเนียม
การเขาโปรแกรมแกไขฟนฟูตางๆจากผูถูกคุมความประพฤติท่ีเขาสูระบบการลงโทษในชุมชน โดย
พิจารณาจากรายไดและความสามารถในการจายของผูกระทําผิดแตละคน เหมาะสมตามฐานะ
รายได โดยสามารถชําระท้ังหมดหรือผอนชําระ หรือจายโดยใชบัตรเครดิต เพ่ือนําไปสนับสนุน
มาตรการเหลานี้ตอไป 

 
8. การใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนควรจะไดคํานึงถึงการใหโอกาส

ผูกระทําผิดไดเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหาย อันเปนสวนหนึ่งของการใหการบริการแก
ผูเสียหาย (Victim Service) อีกดวย 

 
9. จะตองมีขอกําหนดท่ีชัดเจนรัดกุมเกี่ยวกับบทบังคับและแนวปฏิบัติ ในกรณีท่ีมีการ

ฝาฝนขอบังคับหรือเง่ือนไขของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนรูปแบบตางๆ 
 

10. ควรมีการจัดระเบียบอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรใหม เพื่อใหมีความชัดเจนวา
หนวยงานใดจะรับหนาท่ีเกี่ยวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน ทั้งในสวนท่ีเปนของผูใหญ
และเด็กเยาวชน โดยอาจจะโอนใหเปนภารกิจของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรืออาจจัดต้ัง
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หนวยงานใหมข้ึนเพื่อรองรับภารกิจการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนนี้โดยเฉพาะ ทําหนาท่ีเปน
หนวยงานกลางคอยกํากับดูแลหนวยงานเหลานั้นอีกที เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดผลสัมฤทธ์ิตามท่ี
ตั้งเปาหมายไว  

 
11. ควรมีการแกไขปรับเปล่ียนทัศนคติในแงลบของสังคมที่มีตอวิธีการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิดในชุมชน โดยตองสรางความเช่ือม่ันในระบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนใหแก
สังคม โดยอาจกระทําผานการกําหนดวิธีการลงโทษในชุมชนใหเหมาะสมกับลักษณะความผิดท่ีได
กระทํา (เพื่อใหสังคมรูสึกวาเปนการลงโทษท่ีเหมาะสมแลว) การจัดต้ังมาตรฐานการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดในชุมชนแหงชาติ หรือดวยวิธีประชาสัมพันธอ่ืนๆ เพื่อใหสังคมรับรู เขาใจและยอมรับ
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนเหลานี้วาเปนการลงโทษอยางหน่ึงไมใชการปลอยตัวไป
โดยไมมีการลงโทษ 

 
12. เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการลงโทษผูกระทําผิดในชุมชนจะตองไมมี

ทัศนคติในแงลบตอเด็กท่ีกระทําผิด โดยตองยึดถือการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของเด็กเปนเปาหมาย
สําคัญท่ีสุด อีกท้ังยังตองมีความรูความเขาใจและความชํานาญเก่ียวกับการแกไขฟนฟูเด็กเปนพิเศษ
อีกดวย  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
13. การแกปญหาการขาดแคลนงบประมาณ อาจทําไดโดยหางบสนับสนุนจาก

ภาคเอกชน หนวยงานการกุศลท่ีไมแสวงหากําไร หรือใชงบประมาณบางสวนจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เชน องคกรบริหารสวนตําบล องคกรบริหารสวนจังหวัด โดยตองมีการกําหนดรับรอง
ตามกฎหมายวาสามารถกระทําได หรืออาจจะมอบหมายกิจการบางอยางตามมาตรการแกไขฟนฟู
เด็กและเยาวชนในชุมชน เชน ศูนยเล่ียงโทษจําคุก บานกึ่งวิถี ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดแบบบังคับ 
ศูนยคุมประพฤติโดยการฝกแบบทหาร ใหแกหนวยงานหรือองคกรของเอกชน องคกรสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความพรอมรับไปดูแลเพ่ือลดคาใชจายของรัฐลง นอกจากนี้ความรวมมือของชุมชน เชน 
หมูบาน วัด โรงเรียน ก็เปนอีกทางหนึ่งซ่ึงสามารถชวยสนับสนุนและลดคาใชจายลงได 

 
โดยสรุปแลว หากไดมีการเตรียมการรองรับดานกฎหมาย พัฒนาโครงสรางและ

รูปแบบวิธีการของการดําเนินงานใหสอดคลองเหมาะสมกับปรัชญาแนวคิดและเปาประสงคท่ี
แทจริงคือการมุงแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยของเด็กดังท่ีกลาวมาขางตนแลวนั้น การนํามาตรการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนมาใชเปนมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติตอเด็กผูกระทําผิด ก็จะ



 
 
250

เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีนาจะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาสําหรับเด็กของประเทศไทยใหกาวหนาตอไปในอนาคต 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นาย กฤศ  จิรภาสพงศา เกิดเม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2525 ท่ีกรุงเทพมหานคร เปนบุตร
ของนาย สุภาพ ลายนอก และนางสุภาวดี จิรภาสพงศา สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ
ตอนปลายจากโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ในปการศึกษา 2542 สําเร็จการศึกษานิติ
ศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 และไดศึกษาตอหลักสูตรปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต  (กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา) จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549 ปจจุบันทํางานท่ีศูนยอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะ
นิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในตําแหนงผูชวยวิจัยของ ศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส 
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